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OZET

Tasimnmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Idari Yoldan Korunmasi
SAHIN, Veli Alper
Yiiksek Lisans Tezi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali
Tez Yoneticisi : Prof. Dr. Cemal OGUZ
Subat 2018, 88 sayfa

Dortte biri kara pargasi olan Diinyamizda insanlar gegimlerini topraga bagl
sekilde siirdiirmektedir. Topraga baglilik, tarimsal faaliyetlerin yani sira yer alt1 ve yer

iistii kaynaklarinin kullanilmasiyla da ortaya ¢ikmaktadir.

Her toplumda oldugu gibi Tiirkiye’de de insanlar gegimlerini topraga
dayandirmiglardir. Tapulama ve kadastro sisteminin tam olarak uygulanamamasi
masrafli ve kiilfetli olmas1 sebebiyle Ulkemizde tapulama islemleri istenilen noktaya
getirilememistir. Buna karsilik aligverisine devam eden vatandaslar tasinmaz alim ve
satimlarini kendi aralarinda yapmislardir. Ayni sekilde kdylerden kentlere go¢ eden
insanlarimiz gittikleri yerlerde kendilerine yasama alani ¢evrelemislerdir. Bu gibi
isgaller sebebiyle tasinmaz mal zilyetlerinin haklari ihlal edilmistir. Uyusmazliklarin
¢ozlimiiniin Mahkemelerde olmasi yargilamalarin uzun slirmesine ve adaletin geg

saglanmasina sebep olmustur.

Tez calismasi ile tasinmaz mal, zilyetlik, tecaviiz ve miidahale kavramlari
incelenerek Kanun kapsami belirlenmistir. Ayn1 sekilde bagvuru, sorusturma ve infaz
asamalar1 Medeni Hukuk, Idare Hukuku ve Ceza Hukuku normlar1 ile

degerlendirilerek 6rneklemeler yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tasinmaz mal, zilyetlik, tecaviiz ve miidahale, sorusturma, infaz.



ABSTRACT

Protection of Real Estate Possession Against Trespassing Administratively
SAHIN, Veli Alper
Master Thesis
Institute of Social Sciences, Department of Civil Law
Thesis Manager: Prof. Dr. Cemal OGUZ
February 2018, 88 pages

People sustain their living depend on soil in our World which has one forth
land. Besides agriculture activity, soil commitment arises to using underground and

ground sources.

As every society, in Turkey people earn their’s keep from soil. Because of the
fact that title deed-cadastre system hasn’t carried out exactly, been costly and
burdensome, in our country register with a title deed can not get to the desire point. In
the contrast with, citizen who continue the shop have made their buying and selling of
real estate with each other. In same way people who migrate from villages to cities,
they have enclosed the living space where they go. Rights of Real Estate Possession
have been violated due to such invasions. Resolution of disputes in courts cause to

prolong judgement, and provide the judgement late.

The scope of law has been determined to examing the real estate, possesion,
trespassing and intervention terms with this thesis. In same way, stage of application,
invastigation and enforcement have been sampling by evaluate with norm of Civil

Law, Administrative Law and Criminal Law.

Key words: Real Estate, Possession, Trespassing and intervention, investigation,

enforcement
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GIRIS

1. Konunun Anlatimi, Kapsami, Sinirlandirilmasi ve Tarihcesi

1.1. Konunun Anlatim ve Kapsam

Tez konusu “Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Idari
Yoldan Korunmasi” olmakla konunun yasal diizenlemesi “3091 Sayili
Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun”
ile yapilmistir. Bu yasanin sekil ve esaslarini gostermek iizere “Tasinmaz Mal
Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulama
Sekli ve Esaslarina Dair Yénetmelik™ yiiriirliige girmistir. lgili kanun 5917
Sayili Kanundaki agig1 gidermek ve bosluklart doldurmak tizere 1984 yilinda
yiirtirlige girmistir.

3091 sayil1 Kanun ile sadece taginmaz mal zilyetliginin idari yoldan
korunmasi diizenlenmistir. Tasinir zilyetliginin idari yoldan korunmasina
iligkin diizenlemeyi igermemektedir. Ayrica tez konusu yapilan mevzuat
sadece iilkemizde uygulama alan1 bulmaktadir!. Osmanli Devleti dsneminde
1534 yilinda vergi toplamak amaci ile vergi sorununun ¢oziilmesi i¢in ilk kez
defterlerde arazi kaydi tutulmustur. 1847 yilinda tapu nizamnamesi ile tapu
kurulusu meydana getirilerek, mir’i arazi yoniinden tasinmazlarin tapu
defterine kaydi ve taginmaz sahiplerine tapu senedi verilmesi uygulamasina

gecilmistir?. Tapulama islemleri ile 6ncelikle 3420 sayil1 Yasa ile Tapu ve

'AKIPEK, Jale., Tiirk Esya Hukuku (Ayni Haklar), Birinci Kitap, Zilyetlik ve Tapu Sicili, Ankara
1972,s. 242. ; Ayan, Mehmet, Esya Hukuku I, Zilyedlik ve Tapu Sicili, Konya 2004, s. 90 ; Sirmen,
Lale., Esya Hukuku Dersleri, Ankara 1995, s. 78 vd. , Ayiter, Nusin., Esya Hukuku, Ankara 1983, s.

25.

>GALIP, Esmer, Mevzuatimizda Gayrimenkul Hiikiimleri ve Tapu Sicili, Ankara 1990, 5.680 vd.

1



Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan olusturulan kadastro verilerine istinaden
hak sahipligini gdsteren bir tiir belge yapilmistir®. Tapulama islemlerindeki

yanlisliklar s6z konusu tecaviizlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur®.

Tiirkiye’de tapulama ve kadastro c¢alismalarmin istenilen diizeyde
olmamasi nedeniyle tapu alim ve satim islemleri gayri resmi yollarla
yapilmistir. Kadastro c¢alismalar1 heniiz bitmemis ve tapulama islemleri
tamamlanamamistir. Kadastro islemleri tedvin edilmemis hal aldigi icin
tasinmaz mal zilyetligine yonelik tecaviiz ve miidahaleler ortaya c¢ikmay1

surdiirmektedir.

Ekonomisi tarima dayali lilkelerde insan yasaminda ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel sebeplerden dolay1 taginmaz mallar her zaman 6nemli bir yere sahip
olmustur®. Plansiz kentlesme, verimli tarim alanlarmin yetersizligi, kiiresel
1stnma vb. sebeplerden dolay1 tasinmaz mallar bir¢ok ihtilafa ugramistir®. Tapu
ve kadastro faaliyetlerindeki yanlisliklar devletin tapu ve kadastro islemlerini

etkin sekilde yiiriitememesine neden olmustur.

Tapu dairelerinde yapilmayan alim satimlar tasinmaz mallar iizerinde
tecaviiz ve miidahalelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Siiregelen tecaviiz
ve miidahaleler karsisinda kamu diizeninin hizli ve etkin yollarla saglanmasi
diisiiniilmistiir. Tirk Medeni Kanunun 982. maddesiyle tasinmaz mal
zilyetliginin saldirilara kars1 korunmasi diizenlenmistir. Ancak tasinmaz mal
zilyetligine yapilan saldirilarin dava yolu ile korunmasi uzun siire almig ve
memnuniyetsizliklerin dogmasina neden olmustur. Bu sebeple tasinmaz mal

zilyetligine yapilan tecaviiz ve miidahaleleri idari yoldan korumanin daha kisa

8 Tapulama ve Kadastro islemleri icin bkz.; Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Tanitim Kitabx,
Ankara 2009, s.19-25.

“Nitekim T.K.G.M. nin 2008 y1l1 Idari Faaliyet Raporunda “Oneri ve Tedbirler” baslig1 altinda
yapilan degerlendirmede yeterli personel i¢in asgari 6n lisans mezunu olmak sart kosulmakta,
bunlarin oraninin %29,82 olmasina karsin lise ve alt1 derecede mezun personel sayis1 %43,40 olarak
belirtilmektedir. Tyi egitimli ve kariyer meslek mensubu eksikliginden bahsedilen raporda maddi
imkanlarin kisitlilig1 nedeniyle baska kurumlara gegislerden yakinilmaktadir. Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii, 2008 Y1l Idari Faaliyet Raporu, Ankara 2009,5.56-57.

STAYLAN, Ertugrul, 3091 Sayili Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
Hakkinda Kanun ve Uygulanmasi, T.1.D. Haziran 1988,Y.60, S.379, s.137.

® SEN, Abdullah; Tasinmaz Mal Zilyetliginin Idari Yoldan Korunmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Ankara 2011, s.3.
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stirede sonuglanacag diistintildiiglinden 3091 sayil1 Tasinmaz Mal Zilyetligine

Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir.

Yasa ile tasinmaz mal zilyetligine yapilan tecaviiz ve miidahalelerin
idari yoldan korunmasi usulii, basvuran agisindan hizli sonu¢ alinmasi ve
masraflarin diisilk olmasi sebebiyle oldukc¢a sik bagvurulan bir yol olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Mahkemelerin dosya yiikii ve durusma aralarinin uzun siirmesi
davalarin sonuglanmasini etkilemekte uyusmazligin her iki tarafini maddi
kiilfetler altina sokmustur. Ozellikle tasrada birbirlerine saldirmak iizere olan
taraflara miidahale edecek ve devlet hakimiyetini ortaya koyacak hizli ve pratik

¢coziimler 6nem arz etmistir.

1.2.Konunun Smirlandirilmasi
3091 sayili Kanunun “Amag¢ ve Kapsam” bashg altindaki 1.
maddesinde kanunun smiri ¢izilmistir. Anilan madde ile “Gergek veya tiizel
kisiler, kamu kurum veya kuruluslar1 veya bunlar tarafindan idare olunan veya
Devlete ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlere
veya menfaati umuma ait olan taginmazlara yapilan tecaviiz veya miidahalelerin
idari makamlar tarafindan Onlenmesi suretiyle tasarrufa iliskin giivenligi ve

kamu diizenini saglamay1 amaglamistir” denilerek kanunun sinirlar ¢izilmistir.

Tez konusu ile ilgili temel kavramlar Esya Hukuku’na ait olmakla

“zilyetlik”, “taginmaz”, “tecaviiz” ve “miidahale” terimlerine tezin ikinci ve

ticiincii boliimlerinde deginilecektir.

3091 Sayili Kanun incelendiginde Medeni Hukuk, Idare Hukuku ve
Ceza Hukuku’nu kapsayan boliimlerin oldugu goriilecektir. Ilgili kanun
kapsaminda sorusturma yapan ve engelleme karar1 veren merciinin idare
olmasi, idarenin kararina kars1 Anayasanin 125. maddesinin 1.fikras1 geregince

kanun yolunun ag¢ik olmasi konunun Idare Hukuk alaninda yer



almasinin  gerekcesidir’. Tezin birinci boliimiinde teknik boyutunu igeren
tasinmaz mal kavrami ve tasinmaz mal zilyetligine iliskin kavramlara
deginilecektir. Ikinci béliimde ise tecaviiz, miidahale, idari yoldan basvuru ve
korunma yollar1 ile sorusturma asamasina yonelik mevzuata yonelik bilgiler
verilecektir. Tez konusu yasa bu yoniiyle Idare Hukuku ve Anayasa
Mahkemesi  kararlar1  dogrultusunda  Anayasa Hukukuna yonelik
degerlendirmeye alinacaktir. Yine tezin ikinci boliimiinde yer alan ““ikinci
tecaviiz” ile konunun Tiirk Ceza Kanunu agisindan degerlendirmesi yapilarak
cezai diizenlemelerine deginilecektir. Bu yoniiyle 3091 Sayili Kanun Ceza

Hukuku alanin1 da kapsayan bir kanun olmaktadir®,

Ozetle tez konusu bir¢ok hukuk alanini icermektedir. Medeni Hukuk
kapsaminda ele alinacak olan konular diger hukuk dallari ile Ortiistigii
durumlarda gerekli degerlendirmeler yapilacaktir. Konunun Kamu Hukuku

boyutuna tezin son boliimiinde deginilecektir.

1.3. Konunun Tarihgesi
Tasinmaz mallar insanoglunun sosyal, ekonomik ve hukuki gelisiminde
biliylik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle tarihi silire¢ icerisinde taginmaz
mallarla ilgili bircok uyusmazlik ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in zaman igerisinde ¢esitli diizenlemeler yapilmistir.
Ulkemize 6zgii bu sistemde asagida siralanacagi gibi Osmanli Devleti Dénemi
ile Cumhuriyet Donemi olmak {izere iki bashk altinda incelemede

bulunulacaktir.

1.3.1. Osmanh Dénemi
Osmanli Devleti donemli 6rfi ve seri hukuk kurallar1 bulunmaktadir.
Tez konusu yasal diizenlemeler orfi hukuk kurallar1 ile diizenlenmeye
calistlmigtir. Osmanli Devleti’nde tasinmaz mallara yapilan tecaviiziin

onlenmesi i¢in padisah emri (irade-i seniye) IV. Mehmet Resat tarafindan 25

7 SEN, Abdullah; Tasinmaz Mal Zilyetliginin Idari Yoldan Korunmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Ankara 2011, s.5.
8KOCALAR, Salih, 3091 sayili Kanun Uzerinde inceleme, A.D., Mart-Nisan 1986, Y.77, S.2, s.76-
78; AKTAN, Hamdi Yaver, Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkindaki
Kanunun Cezai Hiikiimleri, A.D.,May1s-Haziran 1986, Y.77, S.3., 5.49-61.
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1.3.2.

Temmuz 1909 ve 20 Recep 1911 tarihli “Emval-i Gayr-1 Menkuleye
Vukubulan Tecaviizatin idareten Suret-i Men ile Ol Babdaki Ihtilafat-1
Miitehaddisenin Meclisi Idarece Halli Hakkinda Irade-i Seniyeye” adi altinda
cikarilmistir®. Yine Osmanli doneminde 7 Nisan 1912 tarihinde “Sura-y1
Devlet” tarafindan 16 maddelik yonetmelik c¢ikarilmistir. Bu mevzuatla
Osmanli Imparatorlugu doneminde ortaya ¢ikacak tasinmazlarin arazi ve sinir
ihtilaflariin  6nlenmesi ve giderilmesi igin “Idare Kurullar” yetkili
kilinmistir!®. Daha sonra bu gorevler sadece Sulh Mahkemeleri’ne
birakilmustir'?.

Osmanli Devleti’nin ¢ok biiyiik alanlara yayilmasi, topraklarin kontrol
edilmesini zorlastirmistir. Biiyiik topraklar ve niifuzlu aileler derebeyliklerin
yayginlagmasina yol agmistir. Osmanli Devleti’nde yapilan mevzuat
diizenlemeleri zilyetligin korunmasi namina atilan ilk adimlar olarak 6nemini

korumaktadir.

Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet Donemine ait tasinmaz mal zilyetliginin idari yoldan
korunmasi bagligmin 3091 sayili Yasa kapsaminda incelemeye baslamadan
once Oncelikli olarak 1933 tarihli 2311 sayil1 Yasa sonrasinda 1952 tarihli 5917

tarihli Yasa kapsaminda incelemeler yapilacaktir.

1.3.2.1. 2311 Sayih Yasa

Cumbhuriyet Doneminde ilk diizenleme 12 Haziran 1933 tarihli “2311
sayili Gayrimenkule Tecaviizlerin Def’ine Dair Kanun” dur. 2311 sayil
Yasanin birinci maddesinde “Bir kimsenin yedinde bulunan gayrimenkule
bagkasi tarafindan tecaviiz ve miidahale olunarak ihdasiyyet edildikte vilayette
vali, kazada kaymakam ve nahiyede nahiye miidiirii tarafindan, yapilan tecaviiz
def ve eski hali iade olunur. Tecaviiz eden gayrimenkul iizerinde tercihe sayan

bir hakki oldugunu iddia etse bile mahkemeye miiracaat etmesi liizumu tembih

STEZEL, Ergiin, Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Vali ve Kaymakamlarca Onlenmesi
Yollar1 ve Miilki Idare Amirlerinin Tahliye Yetkileri, 4. Baski, Ankara 2005, s. VII.

Y UCAR, Ayhan: Tasinmaz Mal Zilyetliginin Idari Yoldan Korunmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Konya 1993, s.57.

UGUR, Ismail, Tasmmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Idari Yoldan Korunmas,
YAYIMLANMAMIS Y.L.T., istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1988, s.33.
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olunur. Bu hal taraflarin mahkemeye miiracaatla refiyet ve miilkiyet davalar
acmalarina mani olamaz” diizenlemesi yer almaktadir.

Ayni1 yasanin ikinci maddesinde “tecaviizii def edilen kimse, mahkeme
karariyla kendisine teslim edilmeksizin o gayrimenkule tekrar tecaviiz ederse
birinci maddeye gore tecaviizii def edilmekle beraber sulh mahkemesince bir
aydan alt1 aya kadar hapis veya bes liradan elli liraya kadar agir para cezasina

mahkam edilir.1?”

hiikmii yer almaktadir.

Goriilecegi tizere yasada yiiriirlilk maddeleri hari¢ iki maddeden olusan
bir diizenleme bulunmaktadir. Osmanli Devleti Doneminden farkli olarak idari
teskilat yapisinda bulunan nahiye miidiirlerine bulundugu nahiyede karar
verme yetkisi taninmistir. Ayrica 2311 sayili Yasa ile ikinci tecaviizler ele
alinarak Sulh Ceza Mahkemeleri gorevlendirilmistir. 2311 sayili Yasanin
aksakliklar Icisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan genelgeler ile giderilmeye

caligilsa dahi yeterli olmamistir. Bu nedenle mevzuattaki agiklik ve bosluklar

gidermek maksatl 5917 sayil1 Yasa ile yiiriirliikten kaldirilmigtir®,

1.3.2.2. 5917 Sayih Yasa

5917 sayili Yasa, 24 Mayis 1952 tarihinde yirirlige girerek 10
maddeden olugmaktadir. Yasanin birinci maddesinde sadece zilyede degil tiizel
kisilerin temsilcilerine de zilyetlik ihlalleri konusunda basvuru hakki
tanmmustir®. Birinci maddenin ikinci fikrasinda “kdye ait gayrimenkullere”
vaki tecaviizlerde kdyiin kanuni temsilcisinin yaninda kdy halkindan herhangi
birine de miiracaat hakki taninmistir'®. Yapilan degisikliklerden biri de nahiye
midiirlerine bagvuru hakkinin taninmamis olmasi ve kolluk kuvvetlerine ve

jandarmaya sorusturma yetkisinin verilmemis olmasidirt®.

12¢m 3- Bu kanun nesri tarihinde muteberdir. m.4- Bu kanun hiikiimlerinin icrasina Adliye veDahiliye

Vekilleri memurdur.”; TUGAL, s.84.
13 Artukmag, Sadik: Bizde Gayrimenkule Tecaviiziin Def’i ve Zilyetlik, Istanbul 1953, 5.233
UKAYA, Serafettin, 5917 Sayili Kanun ve Tatbikat1 Hakkinda Bir inceleme, T.1.D.,1957, Y.28,
S.244,5.175; AYGEN, Orhan, 5917 Sayili Kanun ve Tatbikati, T.I.D.,1967, Y.38, S.306, s.26.
MERIC, Osman, Umuma Ait Yollarin ve Meralarin Tecaviiz ve Miidahale Karsisindaki Hukuki
Durumlar, T.I.D., 1953, Y.24, S.221, 5.27.
8GUNER, Abdullah, 5917 Sayili Yasanin Adli ve Idari Uygulama Alani, A.D., 1978, Y.69, S.1-
s.121.Tasarida bulunan nahiye miidiirlerinin yetkisi kanun asamasinda ¢ikarilmistir. Bu konuda m.1/1
ve m.5/son i¢in bkz., TUGAL, s.120.
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Kanunun birinci maddesinin {i¢iincii fikrasinda 6ngoriilen hiikiimler
cergevesinde bir men yapildiktan sonra zilyedine teslim edilen gayrimenkule
ticlincii bir kisi veya kisiler tarafindan yapilacak tecaviizlerde “Yeni bir
tahkikat yapilmaksizin derhal men edilir.” hiikkmii yer almaktadir?’.

Dordiincii madde ile bagvuru i¢in hak diisiiriicli siiresi ongoriilmiistiir.
Besinci Maddede sorusturmanin vali ve kaymakamlar tarafindan veya onlarin
gorevlendirecegi memurlar tarafindan 15 giin i¢inde sonuglandirilacagina
deginilmistir’®. Idari makamlar tarafindan alman kararlarin idari yargi yolu
acik olmak iizere kesin oldugu belirtilmistir®.

Harcirah Kanununun 6. maddesinde basvuran tarafindan maliye
veznesine sorusturma gideri yatirilmasi 5917 Sayili Yasada 6ngoriilen bir diger
yeni diizenleme olarak yer almistir. Bu giderlerin sorusturma sonunda icra
dairesince haksiz miitecavizden tahsil edilmesi 6ngdriilmiistiir?.

Yedinci maddede ikinci tecaviizlerin varligi halinde Sulh Ceza
Mahkemelerinin gorevli olacagi ancak sugun silahli bir kisi veya silahli olmasa
bile en az ii¢ kisi®tarafindan islenmesi durumunda Asliye Ceza

Mahkemelerinin gorevli olacagi diizenlenmistir.

1.3.2.3. 3091 Sayih Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
Hakkinda Kanun
Yukaridaki basliklarda 2311 sayili yasa ile 5917 sayili yasadaki
diizenlemeler anlatilmistir. 5917 sayili yasa ile 2311 sayil1 yasanin bir¢ok eksik
yonleri ve bosluklart doldurulmustur. Ancak giiniimiiz degisen ihtiyaglarina
5917 sayili yasa ile karsilik verilemedigi anlasildigindan 4 Aralik 1984
tarininde 22 maddelik 3091 Sayili Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan

ALDAN, Mehmet, 5917 Sayili Kanun Uzerine Baz1 Diisiinceler, T.I.D., 1966, Y.36, S.302, s.3.
1BOZUARI, Ruhi N., 5917 S.’li Kanunun Sureti Tatbiki, A.D., 1957, Y.48, S.6, s.587; Getirecegi
biirokrasi ve zaman kaybi ile birlikte vatandasi zor durumda birakacagi noktasinda nahiye miidiirlerinin
yetkisizligine elestiri i¢in bkz., ENBERKER, Hiiseyin, 5917 S.’li Kanunun 5. Maddesine Bir Fikra
Eklenmesi veya Degistirilmesi, T.1.D., 1958, Y.29, S.252, s.8-10.
REISOGLU, Safa, Tapu Siciline Kayitli Olmayan Gayrimenkullerde Zilyedlerin Gaspa Kars
Himayesi, A.D., 1958,Y.49, S.1, s.52.
20 SEN, Abdullah; Tasinmaz Mal Zilyetliginin Idari Yoldan Korunmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Ankara 2011, s.13.
215917 S.’I1 yasa m.7/2 deki “birden fazla kisi” den maksadin Yargitay’in da miistakar ictihatlar1 ile
en az iig kisi olarak algilanmas gerektigi goriisii i¢in bkz., GUNER, s.139.
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Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir. Yiiriirliige giren
yasa, 31 Temmuz 1985 tarihinde 64 maddelik uygulama yonetmeligi ile
desteklenerek uygulamadaki bosluklar doldurulmaya ¢alisilmistir??,

Kanunun gerek¢esinde baskasinin taginmaz malina tecaviiz edenler
hakkinda idarece hizl1 ve yeterli bir sorusturma sonunda tecaviiziin 6nlenmesi
ve miitecavize sarf olunacak giderlerin yiikletilmesi kamu diizeni ve giivenligi
acisindan etkin bir 6rnek olarak gosterilmektedir?®.

5917 sayili Yasada karar verme yetkisi merkez il¢e sinirlarinda
valilerde olmakla valilerin is yogunlugunu artirmasi sebebi ile 3091 sayili
Kanunun uygulama yonetmeliginin on altinct maddesinde “Tasinmaz malin
merkez ilgesi sinirlar1 icinde bulunmasi halinde vali veya gorevlendirecegi vali
yardimcisi, ilgelerde bulunmasi halinde ise kaymakamlar tecaviiz veya
midahalenin 6nlenmesine karar vermeye yetkilidirler. Vali, bu yetkisini vali
yardimcilarindan ancak birine devredebilir. Valinin bu konuda vali
yardimeisina yetki vermesi, gerek gordiigiinde bizzat karar vermesine engel
degildir. Valinin yetkisini devretmesi halinde durum vali yardimcilar1 arasinda
yapilacak gorev boliimiinde belirtilir.” Denilerek valilerin is yiikiiniin
azaltilmasi yoluna gidilmistir.

3091 sayili Kanunun uygulama yonetmeliginin otuzuncu maddesi ile
“Taniklarin ve bilirkisilerin ifadeleri tek tek aliir. Ifadeler alinirken hazir
bulunan diger taniklar ve bilirkisiler tamigin sdylediklerini duyamayacak
sekilde uzaklastirilir. Ifade alinmasma baslanmadan 6nce tamiklari taniyip
tanimadiklar1 ve anlasmazlik konusu hakkinda bilgileri olup olmadig:
sorularak gerekli agiklamalarda bulunur. Sorusturmanin amacinin zilyedi
belirlemek oldugu, miilkiyet anlasmazliklarinin bu sorusturmanin kapsami
disinda kaldigi anlatilir. Tanik ifadeleri ile bilirkisilerin goriisleri yeminli
olarak, basvuru sahibinin ve miitecavizin ifadeleri yeminsiz olarak alinir.

Taniklar ayr1 ayr1 ve tanikliktan Once yemin ederler. Yemin: "Bir sey

2 MANGALOGLU, Ramazan, 5917 Sayili Gayrimenkule Vaki Tecaviiziin Define Dair Kanunun
Diger Kanunlarla iliskileri ve Bosluklari, T.1.D., 1977,s.109

23 OZKAN, Bilal; Tasinmaz Mal Zilyetliginin Tecaviizlere Kars1 Idari Yoldan Korunmasi, Yiiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Ankara 2010,

s.7.



saklamaksizin ve bir sey katmaksizin kimseden korkmayarak, bir tesire
kapilmayarak bildigimi namusum ve vicdamim {izerine dosdogru
sOyleyecegime yemin ederim" seklini almistir. Bilirkisiler goriislerini
s0ylemeden veya raporunu vermeden oOnce; "Tarafsiz ve tamamen ilim ve
fenne uygun olarak goriisiinii agiklayacagina vicdani lizerine" yemin ederim.””
Seklinde diizenlenerek 5917 sayili Yasadan farkli olarak tanik ve bilirkisilere
yemin etme sart1 getirilmis ve yemin metni diizenlenmistir.

3091 sayili Kanun ile kamu mallarina da idari yoldan korunma ayricaligi
getirilmistir. Kanunun 3. maddesinde “Tasinmaz mala yapilan tecaviiz veya
miidahalenin 6nlenmesi i¢in, yetkili makamlara bagvurmaya, o taginmaz malin
zilyedi, zilyet birden fazla ise iglerinden biri yetkilidir. Kamu idareleri, kamu
kurumlar1 ve kamu kuruluslari ile tiizelkisilerin basvurulari, tasinmaz malin ait
oldugu idare, kurum, kurulus ve tiizelkisinin yetkilisi tarafindan yapilir. Koye
ait tasinmaz mallara yapilan tecaviiz veya miidahalelerde, kdy halkindan
herhangi biri de yetkili makama basvuruda bulunabilir. Vali veya kaymakam
gorev alanlart icinde bulunan kamu idarelerine, kamu kurumlarina ve
kuruluslarina ait veya bunlar tarafindan idare olunan veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlere veya menfaati umuma ait olan
tasinmaz mallara tecaviiz veya miidahalede bulunuldugunu 6grendiklerinde,
sorusturmay1 dogrudan dogruya yaptirirlar ve sonucu karara baglarlar.” hiikkmii
yer almaktadir. Buna gore kamuya ait mallara tecaviiz ya da miidahalede
bulunulmasi durumunda, bagvuru olmasa bile, durumu 6grenen ilgili vali ya da
kaymakama re’sen sorusturma yaparak veya yaptirarak karar verme imkani
taninmigtir.

Yukarida bahsedilen kanun metninde goriilecegi gibi 3091 sayili Kanun
ile getirilen diger bir yenilik ise kamu kurum ve kuruluslarinin yetkilisinin

re’sen bagvuruda bulunabilecegidir.

3091 sayili Kanunun uygulama yonetmeliginin otuz altinct maddesinde
“Basvuru tarihinden itibaren sorusturmanin en kisa zamanda yapilarak kararin
15 giin igerisinde verilmesi zorunludur. Cesitli nedenlerle bu siire igerisinde

karar verilememesi halinde durum sebepleriyle birlikte kaymakamliklarca



valiliklere, valiliklerce Igisleri Bakanligina bildirilir” denilerek kararin yazili

olarak belirli bir siirede verilmesi zorunlu hale getirilmistir.

3091 sayili Kanunun uygulama yonetmeliginin kirk birinci maddesinde
“Kararin, evrakin infaz memuruna verildigi tarihten itibaren en geg¢ bes giin
icinde infaz edilmesi zorunludur. Emri alan infaz memuru infazin yapilacagi
yeri, glinli ve saati her tiirli imkandan yararlanarak en siiratli bir sekilde
taraflara teblig eder veya ettirir ve teblig tutanagini dosyasina koyar. Bu
bildirimler Tebligat Kanunu ve Tiiziigli esaslarina gore valilik veya
kaymakamlik emri ile yolluklar1 6denmek suretiyle giivenlik kuvvetlerine de
yaptirilabilir. Miitecavize tebligat yapilamamasi halinde, infazin yapilacagi
yer, glin ve saat infaz memuru tarafindan ti¢ giin 6nceden, alisilmis usullerle
tasinmaz malin bulundugu kdy veya belediyede ilan ettirilir. Miitecaviz
gelmezse bu ilan tutanagi dosyasina konularak infaz miitecavizin yoklugunda
yapilir.” denilerek infazin hangi siireler i¢inde hangi usul ile yapilacagi

belirlenmistir.

3091 Sayili Kanununda ikinci tecaviizlerde de birinci tecaviizdeki gibi
sorusturma yapilmasi ve karara baglanmasi diizenlenmistir. Bu husus kanunun
on ikinci maddesinde “Tasinmaz mala ayn1 miitecaviz tarafindan ikinci defa
veya onun yararina bagkalar tarafindan bilerek ilk defa tecaviiz veya
miidahalelerle ilgili bagvurularda da birinci bagvuruda oldugu gibi sorusturma
yapilir ve sonucu karara baglanir. Tecaviiz veya miidahale varsa 9. madde
hiikiimlerine gore karar uygulanir, her iki kararla ilgili dosya, karar vermeye
yetkili makamlarca, 15 inci maddeye gore islem yapilmak tlizere adli mercilere

gonderilir.” seklinde tanimlanmustir.

5917 sayili Kanuna gore verilen karara kars1 yliriitmenin durdurulmasi
karar1 verilmesi imkani varken, 3091 Sayili kanunda kararin yiiriitmesinin

durdurulmasina imkan1 taninmamigtir?*,

24 OZK AN, Bilal; Taginmaz Mal Zilyetliginin Tecaviizlere Kars1 idari Yoldan Korunmasi, Yiiksek
Lisans Tezi (YLT), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Ankara
2010, s.8.
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5917 sayili Kanunda ihtiyati tedbire iligkin bir hiikiim bulunmazken,
3091 sayili Kanunun on dordiincii maddesinde “Basvuru sirasinda, taraflar
arasindaki taginmaz mal anlagsmazligi hakkinda mahkemece ihtiyati tedbir
karar1 verilmis veya anlagsmazlik dava konusu yapilmis ise bu Kanun hiikiimleri
uygulanmaz. Bu Kanuna gore idari makam tarafindan verilmis bir 6dnleme
karar1 varken, taraflarca tasinmaz mal anlasmazligina iliskin dava acgilmadan
adli mercilerce ihtiyati tedbir karar1 verilemez.” Hiikmiince taraflar arasinda
acilmis dava veya verilmis ihtiyati tedbir kararinin varligi hali diizenleme altina

alimmustir.

Miitecaviz lehine {igiincii kisiler tarafindan bilerek yapilan tecaviiz ve
miidahalelerin ikinci miidahale sayilacagi hususu, 3091 sayili Kanunla

getirilen bir yeniliktir®,

3091 sayili Kanun on yedinci maddesinde sorusturma ve infaz
memurlart ile teknik yonden yardimci olacak kisilerin alacaklari harcirahlar
diizenlenmistir. Maddeye gore “Sorusturma ve infaz memurlart ile infaz
memuruna teknik yonden yardimci olarak gorevlendirilecek memurlarin
yevmiye ve tasit giderleri, bagvuruda bulunanlar tarafindan maliye veznesine
yatirilir. Yukarida belirtilen gorevli memurlara, goreve gittikleri gilinler i¢in
stirelerine ve gorevin belediye sinirlari iginde veya disinda yapilmis olmasina
bakilmaksizin Harcirah Kanununa gore verilmesi gereken yevmiyeler tam
olarak o6denir. Uciincii maddenin son fikrasina gore gorevlendirilecek
sorusturma ve infaz memurlari ile infaz memurlarina teknik yonden yardimci
olarak gorevlendirilecek memurlarin yevmiye giderleri, tasinmaz malin ait
oldugu kamu idareleri, kurumlar1 ve kuruluslarinca karsilanir. Birden ¢ok is,
miimkiin olduk¢a ayni giinde yapilir. Bu durumda gortilen isler ayni yerde ise,
yevmiyeler ve tasit {icreti bagvuranlar arasinda esit olarak paylastirilir. isler
ayr yerlerde ise, yevmiyeler esit olarak paylastirilmakla birlikte tasit iicreti

uzaklikla orantili olarak bolistlriiliir. Sorusturma sonunda tecaviiz veya

25 OZK AN, Bilal; Taginmaz Mal Zilyetliginin Tecaviizlere Kars1 idari Yoldan Korunmasi, Yiiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Ankara 2010,

s.9.
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miidahalenin 6nlenmesine karar verilirse, masraflarin miitecavizden tahsili de,
kararda belirtilir. Bu masraflarin tahsiline ait karar fikrasi icra dairesince yerine

getirilir.” hiikmii ile bu eksiklikleri gidermistir.

3091 sayili Kanunun uygulama yonetmeliginin yirmi birinci
maddesinde “Anlagmazlik konusunun 3091 sayili Kanunla ¢oziimlenmesi
mimkiin olmayan hukuki mahiyette bulunmasi, basvurunun siiresi i¢inde
yapilmamasi, bagvuruda bulunanin yetkili olmamasi veya bagvurunun yetkili
makama yapilmamis olmasi gibi bu Kanun kapsami disinda kaldig dilek¢eden
acikca ve kesinlikle anlasilan hallerde, bagvurular mahallinde sorusturma
yapilmadan yazili olarak reddedilebilir.” hitkkmii ile sorusturmanin yapilmayacagi

haller diizenlenmistir.

12



BOLUM L.

TASINMAZ MAL VE TASINMAZ MALIN ZiLYETLIiGi
3091 sayili Kanun kapsaminda tez konusunun incelenmesine
baslanilmadan Once tasinmaz mal ve taginmaz mal zilyetligi kavramlari

asagidaki basliklarda ele alinacaktir.

2.1. Tasinmaz Mal Kavram
3091 sayili Kanun sadece tasinmaz mal {izerindeki zilyetliklerin ihlali

neticesinde sorusturma hakk: tanimaktadir?®

. Bu ayricalik tasinir mallara
taninmadig1 icin birinci boliim kapsaminda taginir mallara iliskin inceleme

yapilmayacaktir.

2.1.1. Tasinmaz Mahn Tanimi
Tasinmaz malin bircok genel ve 6zel kanunda gegmekte ve tanimi

yapilmaktadir. Asagidaki basliklarda bu tanimlara yer verilecektir.

2.1.1.1. Genel Olarak
Tasinmaz esya; yerinde sabit olan bir yerden bagka bir yere igeriginde
degisiklik olmadan gotiiriilemeyen maddi mallardir?’. Medeni Kanunun 704.
maddesinde tasinmaz miilkiyetine konu olan tasmmmazlar ‘“Arazi, tapu
kiitiigiinde ayr1 sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar, Kat miilkiyeti
kiitiigiine kayith bagimsiz boliimler” olarak belirlenmistir.
Medeni Kanunun 998. maddesine gore “Tapu siciline tasinmaz olarak

sunlar kaydedilir:

% AYITER, Nusin, Esya Hukuku, Ankara 1983, 5.25.
27 OGUZMAN, Kemal/Seli¢i, OZER: Esya Hukuku 7. Baski, Ankara 1997, s.7; ERTAS, Seref: Esya
Hukuku, 4. Basi, Ankara 2002, s.7; AKIPEK, Jale: Tiirk Esya Hukuku, 1. Kitap, Zilyetlik ve Tapu
Sicili, 2.Bask1, Ankara, 1972, s.39-40.
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1. Arazi,
2. Taginmazlar tizerindeki bagimsiz ve siirekli haklar,

3. Kat miilkiyetine konu olan bagimsiz boliimler tapu siciline tasinmaz olarak

kaydedilebilir. Arazinin tapu siciline kaydi, 6zel kanun hiikiimlerine tabidir.

Bagimsiz ve siirekli haklarin kaydedilmesi i¢in gerekli kosullar ve usul
tiiziikle belirlenir. Siireklilik kosulunun gergeklesmesi i¢in hakkin siiresiz veya

en az otuz yil siireli olmas1 gerekir.

Kat miilkiyetine konu olan bagimsiz boliimlerin tasinmaz olarak kaydi,
0zel kanun hiikiimlerine tabidir.” hiikmii ile tapu siciline hangi kosullarda

tescilin saglanabilecegi belirtilmistir.
2.1.1.2. Ozel Kanunlarda Tasinmaz Mal

Yukarida bahsedildigi iizere Medeni Kanun taginmaz mal sayilacaklari
belirlemis olup tapu siciline kayit sarti ile birlikte tasinmaz mallarin miilkiyete
nelerin konu olacagini tanimlamistir. Bazi 6zel kanunlar tasmir nitelikteki
tasinmaz mallara iktisadi zorunluluklar sebebiyle tasinmaz mal yapilmasini
uygun gormiistiir. Gemiler, hareket kabiliyeti dolayisiyla taginir nitelikte olup
Ticaret Kanunu madde 844°’te on sekiz ve daha biiylik grostonilatoda olan
gemilerin gemi siciline kaydedilmesini zorunlu kilmakla birlikte gemi siciline
kayith gemilere tasinmaz mallara benzer bir hukuki rejim uygulamaktadir.
Gemi siciline kayitli gemiler icra iflas Kanununun yirmi iigiincii maddesinde
yer alan “Acik¢a Ongoriilen istisnalar disinda, bayragina ve bir sicile kayith
olup olmadigina bakilmaksizin biitiin gemiler hakkinda bu Kanunun taginirlara
iliskin hiikiimleri uygulanir®®, Bu Kanun uyarinca gemi siciline verilecek
serhler, Tiirk Ticaret Kanununun 977 nci maddesi hiikmiine tabidir.”
hitkmiince tasinmaz mal olarak nitelendirilmektedir. Ancak ayn1 kanun Medeni
Kanun kapsaminda dogal {irtinler asil esyadan ayrilincaya kadar biitiinleyici
parca olduklarindan tasmmmaz niteli§inde iken, alacaklilar1 korumak
maksadiyla heniliz yetismemis dogal {riinlere bu sefer tagiir muamelesi

yaparak haczi miimkiin kilmaktadir?,

28 AKIPEK-AKINTURK, s.456.
29 SEN, Abdullah; Tasinmaz Mal Zilyetliginin idari Yoldan Korunmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Ankara 2011, s.27.
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Maden Kanununun dordiincii maddesindeki “Madenler Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olup, i¢inde bulunduklar1 arzin miilkiyetine tabi
degildir.” hiikmiine gére madenler tapu siciline tasinmaz mal olarak
kaydedilemezler®®

Ayrica madenlerin 3091 sayili Kanunun birinci maddesindeki “Bu
Kanun; gergek veya tiizelkisilerin zilyet bulundugu taginmaz mallarla kamu
idareleri, kamu kurumlar1 ve kuruluslar1 veya bunlar tarafindan idare olunan
veya Devlete ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz
yerlere veya menfaati umuma ait olan tasinmaz mallara yapilan tecaviiz veya
miidahalelerin, idari makamlar tarafindan 6nlenmesi suretiyle tasarrufa iliskin
glivenligi ve kamu diizenini saglar.” hitkmii ile idari korunmaya tabi tasinmaz

mallar arasinda sayilmistir.

2.1.2. Tasinmaz Malin Miilkiyetinin Konusu
Medeni Kanunun 704. maddesinde miilkiyetin konusu “araziler, tapu
kiitiigiinde ayr sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar, kat miilkiyeti
kiitligline kayith bagimsiz boliimler” olmak {izere ii¢ bolime ayrilmistir.

Asagida bu li¢ boliim basliklar ve alt bagliklar 1s181nda anlatilacaktir.

2.1.2.1. Araziler

Arazinin tammima Tapu Kanunu®!

ve 3091 sayili Kanunda yer
verilmemistir. Ancak Medeni Kanunun 718. maddesinde arazinin kapsami
belirtilmeye ¢alisilmistir. Anilan maddeye gore “Arazi lizerindeki miilkiyet,
kullanilmasinda yarar oldugu Oolgiide {Ustliindeki hava ve altindaki arz
katmanlarini kapsar.” seklinde betimleme yapilmistir.

Boylelikle arazi kavramindan, yeralti ve yeriistiinii de kapsayan bir
hacimden bahsedilmis olunmaktadir®. Ayni sekilde kanunun devam eden
kisminda “Arazi iizerindeki miilkiyet, kullanilmasinda yarar oldugu olgiide,

ustiindeki hava ve altindaki arz katmanlarini kapsar. Bu miilkiyetin kapsamina,

yasal sinirlamalar sakli kalmak iizere yapilar, bitkiler ve kaynaklar da girer.”

30 BILGIN, 5.26-27.
31 Bkz. TST. M. 7-8.
32 AKIPEK-AKINTURK, 5.249.
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Denilerek akarsularin, agaclari, goller vb. gibi kaynaklarinda arazi kavrami

icerisinde kaldig1 anlasilmaktadir®,

2.1.2.2. Bagimsiz ve Siirekli Haklar

Medeni Kanun 998. maddesi ile esya olmadiklari halde bagimsiz ve
stirekli nitelikteki ayni haklarin tapu siciline tasinmaz olarak tescili
diizenlenmistir.

Bagimsiz ve siirekli haklarin kaydedilme usulii Tapu Sicil Tiizigu
(T.S.T.)’nde belirlenir. Kanun diizenlemesine gore siireklilikten maksat hakkin
sliresiz veya en az otuz yil siireli olmasidir. Otuz yil veya otuz yildan kisa siire
ile verilen haklar bu kapsamda degerlendirilmemekle birlikte tapu kiitiigiine
serh edilmesi s6z konusu olmamaktadir.

Bagimsiz ve siirekli haklar ger¢cek anlamda bir taginmaz mal olmadigi
halde ekonomik ve sosyal ihtiyaglar dikkate alinarak bu haklara tasinmaz mal
statiisii verilerek serbestce devir ve temlik edilmeleri saglanmustir®®. Bir ayni
hakkin tapu kiitiigiine tasinmaz olarak kaydedilmesi i¢in gerekli olan bazi

sartlar vardir.

a. Irtifak Hakki Olmah

Irtifak hakki ayni haklar igerisinde irtifak kurulan lehine saglanan sinirl:
bir ayni hak olup hak sahibine o tasinmaz iizerinde kullanma, yararlanma
yetkisi saglayan bir hak tiiriidiir. Bagimsiz ve siirekli mahiyet kazanabilecek
haklar irtifak haklaridir®.

Medeni Kanunun ikinci Boliimiinde intifa Hakki Ve Diger Irtifak
Haklar1 Bashiginda madde 779°da irtifak cesitleri sayilmistir; Intifa Hakki,
Oturma Hakki, Ust Hakki, Kaynak Hakki ve Diger Irtifak Haklar1 olarak
ayrilmigtir. Ayni haklara egemen olan simirli sayida olma ve ancak kanunda
belirtilen tiirde kurulabilme (Numerus Clausus) prensibinin kanun koyucu
tarafindan irtifak haklarinda esnetildigi goriilmektedir®. Intifa, oturma, iist

hakk1 ve kaynak hakkinin icerigiyle ilgili esyadan yararlanmalar ana hatlartyla

33 UNAL, Esya Hukuku, s.246.
3 ESENER, Turhan/ GUVEN, Kudret: Esya Hukuku, 3. Bas1, Ankara 1996, 5.93.
35 BILGIN, Hiiseyin: Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Idari Yoldan Korunmast,
2.Baski, Ankara 2017, s. 15.
% SEN, ag.e, s.31.
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kanunda diizenlemis olmasina ragmen diger irtifaklarda bu igerigi diizenlemek

taraflara kalmistir®’,

b. Irtifak Hakki Bagimsiz Olmal
Irtifak hakkinin bagimsiz olmasindan maksat devredilebilir nitelikte
olmasidir. Intifa ve oturma haklar1 kisiye siki sikiya bagli haklardan
olduklarindan baskasina devri veya miras yoluyla ge¢isi miimkiin degildir.
Ancak el degistirmesi miimkiin olan ist hakki ve kaynak hakki bagimsiz
haklardandir®®, Bu o6zelligiyle baskasmma devri ve miras olarak gecisi

olanaklidir.

Sozlesme ile aksi kararlastirilmadikca bu iki hak (iist hakki ve kaynak
hakki) bagimsiz ve devredilebilir nitelige sahiptir®®. Medeni Kanunun 838.
maddesinde “Malik, tasinmazi tizerinde herhangi bir kisi veya topluluk lehine
atis egitimi veya spor alani ya da gegit olarak kullanilmak gibi belirli bir
yararlanmaya hizmet etmek {lizere baska irtifak haklar1 da kurabilir. Bu haklar,
aksi kararlastirilmis olmadikca, baskasina devredilemez ve mirasgilara
ge¢gmez. Bu haklarin kapsami, hak sahibinin olagan ihtiyaglarina gore
belirlenir. Tasinmaz lehine irtifaklara iliskin hiikiimler, bu tiir irtifak haklarina
da uygulanir.” Hilkkmiine gore baska irtifak haklarinin kurulabilecegi
ongoriilerek “Irtifak Haklar” bash@ ile bir diizenleme yapilmistir. Bu gesit
haklara s6zlesme ile bagimsiz ve siirekli olma 6zelligi kazanabilecegi miimkiin
goriilmiistiir®.,

c. Irtifak Hakk Siirekli Olmah

Bir ayni hakkin tapu kiitiiglinde ayr1 bir sayfaya kaydedilebilmesi igin
bagimsiz olmasinin yan sira siirekli olmasi da aranmaktadir*!. Irtifak hakkinin
stirekli olmas1 ifadesinden “sonsuzluk” mu “belirli siireli” olmasi1 doktrinde

tartisilmis ve “sonsuzlugun” kastedilmedigi sonucuna varilmistir®2,

37 OGUZMAN- SELICI-OKTAY OZDEMIR, s.624; Tezel, Ankara 2005, s. 10.
38 BILGIN, s. 16.
39 OGUZMAN- SELICi-OKTAY OZDEMIR, s.142
40 SEN, ag.e, 5.32.
41 BILGIN, s.16.
42 Ayan, Zilyetlik, s.172; Ertas, a.g.e, 95; Esener/Giiven, a.g.e, 5.94-95
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Medeni Kanunun 826. Maddesinin {iciincii fikrasinda “ Ust hakki,
bagimsiz ve siirekli nitelikte ise iist hakki sahibinin istemi iizerine tapu
kiitigline tasinmaz olarak kaydedilebilir. En az otuz yil i¢in kurulan iist hakki,
stirekli niteliktedir.” {ist hakkinin hangi hallerde tapu siciline tasinmaz olarak

kaydedilecegi diizenlenmistir.

Medeni Kanun 837. maddenin tglincii fikrasinda ise “Kaynak hakki,
bagimsiz nitelikte ve en az otuz yil i¢in kurulmus ise tapu kiitii§iine tasinmaz
olarak kaydedilebilir” hitkmii ile kaynak hakkinin da ayni iist hakki gibi tapu

siciline kaydedilebilecegi diizenlenmistir.

Belirsiz siireli haklar da siirekli hak olarak kabul edilmektedir®®.Ayrica
Medeni Kanunun 998. maddesinin iigiincii fikrasinda “Bagimsiz ve siirekli
haklarin kaydedilmesi igin gerekli kosullar ve usul tiiziikle belirlenir. Siireklilik
kosulunun gerceklesmesi i¢in hakkin siiresiz veya en az otuz yil siireli olmasi
gerekir” ve Tapu Sicili Tiztagii 10. maddesi ile siiresiz veya en az otuz y1l siireli
olan ve tasarruflari kisitlanmayan ve izne tabi kilinmayan bagimsiz ve stirekli
irtifak haklari, hak sahibinin yazili istemi lizerine tapu kiitigiiniin ayr1 bir

sayfasina tasinmaz olarak tescil edilecegi diizenlenmistir®*,

d. Irtifak Hakk: Tapu Kiitiigiine Kaydedilmis Olmah

Bir hakkin tasinmaz mal 6zelligi kazanip miilkiyet hakkina konu
olabilmesi i¢in yukarida bahsedilen {i¢ maddeye ilaveten hak sahibinin bu
niteligi haiz hakkini tapu kiitiigiine tescil ettirmelidir. Medeni Kanunun 998.
maddesi ve Tapu Sicili Tiziigiiniin 30. maddesine gore bagimsiz ve siirekli
hakkin tizerinde kuruldugu taginmaz malla iligkilendirilerek kiitiikte ayri bir
sayfa acilarak tasinmaz mal olarak kaydedilmesi gerekmektedir. Bu islem i¢in
T.S.T. m.11 geregince tapu memurunun re’sen yapma yetkisi olmamakla
beraber hak sahibinin tescil talebinin olmasi sartt aranmaktadir. Zira irtifak

hakkina bagimsiz sayfa agilmasinda tasinmaz maliki ve hak sahibi olan kisiler

BAKIPEK-AKINTURK, 5.459.
4 SEN, ag.e, 5.33.
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boyle bir irtifakin tescilinden zarar gormedikleri igin rizalarina gerek

bulunmamaktadir®.

2.1.2.3. Kat Miilkiyeti Kiitiigiine Kayith Bagimsiz Boliimler

634 sayil1 Kat Miilkiyeti Kanuna gore kat miilkiyeti kiitiigiine bagli olan
bagimsiz boliimler (daire, igyeri, dilkkan, magaza vs.) tasinmaz miilkiyetinin
konusunu olusturur.

Kat miilkiyeti konusu bagimsiz boliimler, Kat Miilkiyeti Kiitligiiniin
ayr1 bir sayfasina veya Kat Miilkiyeti Zabit Defterine kaydedilir*®. Bu sekilde
kaydedilen her béliim, bagimsiz tasinmaz mal niteligi kazanir®’.

Boylece Medeni Kanunun 998. Maddesi baglaminda gecen, bagimsiz
boliimlerin tapu siciline tasinmaz mal olarak kaydedilecegi ve 634 Sayili Kat
Miilkiyeti Kanununun on birinci ve devami maddelerinde gegen ... bir
yapinin bagimsiz olarak kullanilmaya miisait her bir boliimii lizerinde malik
lehine kurulan miilkiyet hakkinin kat miilkiyeti kiitiigline kaydolacagi...”
ifadesi bagimsiz boéliimlerin de tasinmaz miilkiyetine konu oldugunu

gostermektedir.

2.1.3. 3091 sayih Kanun Kapsaminda Tasinmaz Mallar

3091 sayili Kanunun birinci maddesinde kanun kapsaminda korunan
tasinmaz mallar belirtilmistir. Maddeye gore “Bu kanun, gercek veya tiizel
kisilerin zilyet bulundugu tasinmaz mallarla kamu idareleri, kamu kurumlari
ve kuruluslart veya bunlar tarafindan idare olunan veya devlete ait veya
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlere veya menfaati
umuma ait olan tasinmaz mallara yapilan tecaviiz veya miidahalelerin, idari
makamlar tarafindan 6nlenmesi suretiyle tasarrufa iliskin giivenligi ve kamu
diizenini saglar.” Hiikkmii ile goriilecegi lizere gergek veya tiizel kisi
zilyetligindeki taginmaz mallar ve kamu kurum ve kuruluslarmin tasarrufu
altindaki tasinmaz mallar olmak iizere ikili ayrima gidilmistir.

Bu baglamda 3091 sayili Kanun kapsaminda incelenecek tasinmaz

mallar iki baslik altinda incelenecektir.

4 OGUZMAN-SELICI-OKTAY OZDEMIR, s.143; AKIPEK-AKINTURK, s.459; ESENER-
GUVEN, s.143.
4 BILGIN, s. 17.
47 AY AN, Zilyetlik, s.173;
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2.1.3.1. Ger¢ek Veya Tiizel Kisi Zilyetligindeki Tasinmaz Mallar

3091 sayili Kanunun birinci maddesi ile Uygulama Yonetmeliginin
ticlincii maddesinde gergek veya tiizel kisilerin zilyetliginde bulunan tasinmaz
mallara yapilacak tecaviiz ve miidahaleler idari koruma altina alinmustir.

Buradaki idari koruma gergek ve oOzel hukuk tiizel kisilerinin

zilyetliginde bulunan tiim tasinmaz mallar1 kapsamaktadir.

2.1.3.2. Kamu Kurum Ve Kuruslarinin Tasarrufu Altindaki Tasinmaz Mallar

Kamunun tasinmaz mallari; kamusal tasinmaz mallar ve kamunun 6zel

tasinmaz mallar1*® olarak incelenecektir.

a. Kamu Mallan

Kamu mallar1 tahsis amaclarma gore doktrinde sahipsiz mallar, orta
mallar ve hizmet mallar1 olmak iizere iice ayrilmaktadir*®.

Kamu mallarmin® neler oldugu mevzuatta sayilmadig: gibi tanimi da
mevzuatta yapilmamistir. Ancak Danistay, Yargitay ve Anayasa Mahkemesi
vermis oldugu kararlarda bir takim tanimlamalara gitmistir.

Danistay tarafindan kamu mallar1 “idare Hukuku ilkelerine gore
kamunun kullanma ve yararlanmasina ait olan veya bu amaca tahsis edilen esya
ve mallarla bir kamu hizmetinin unsuru ve ayrilmaz parcasi sayilabilecek olan
mallar1 kamu mallar1 olarak kabul etmektedir*®! seklinde tanimlamustir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan kamu mallar1 “kamunun
dogrudan dogruya kullanimina veya yararlanmasina dogal nitelikleri geregi
acik olan veya devlet ya da bir kamu tiizel kisisi tarafindan kamunun dogrudan
yararlanmasina ve kullanmasina tahsis edilen veyahut bir hizmetin vasitasi

olmak tizere tahsis edilen mallar®?”

seklinde tanimlamistir.
Anayasa Mahkemesi tarafindan ise kamu mallar1 “Dogal nitelikleri
geregi herkesin ortak yararlanmasina agik olan sahipsiz mallar ile kamu tiizel

kisisi tarafindan herkesin ya da halkin bir kisminin yararlanmasina ayrilan orta

8 OZKAN; a.g.e, s.14.
49 GOZUBUYUK, Seref: Yonetim Hukuku, Ankara 2003, 5.233 vd.; OZAY, ilhan: Giinisiginda

Yonetim, Istanbul 2002, s.587 vd; GOZLER, Kemal, Idare Hukuku Dersleri, Bursa 2005, s. 554 vd.

% Mevzuatta ve uygulamada “kamu mallar1” yerine “idare mallar1”, “devlet mali” gibi sdzciikler
kullanilmistir. GOZUBUYUK, A. Seref: Yonetim Hukuku, 14. Bas1, Ankara 2000, s,221.
>1 Danistay 3.D., 13.10.1980, E: 980/157-K:980/181; D.D., S.44-45, s.54.
2 HGK., KT:30.09.1981, E: 1979/1-167, K:1981/656 (www.yargitay.gov.tr).
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mallar1 ve kamu hizmeti niteligindeki etkinliklerin konusu ve araci olan mallar
kamu mali olarak tanimlanabilir®®” biciminde bir tanimlama yapmustir.
Asagida bu tanimlardan hareketle sahipsiz mallar, orta mallar ve hizmet

mallar1 basliklar halinde incelenecektir.

aa. Sahipsiz Mallar

Sahipsiz mallar, herkesin dogrudan dogruya ortak kullanimina idarenin
herhangi bir tahsis islemine gerek kalmaksizin ve dogal nitelikleri geregi acik
olan mallardir®®. Sahipsiz mallar, miilkiyet konusu olmamis veya miilkiyet
konusu teskil etmeye miisait olmayan mallardir (tarima elverisli olmayan
topraklar, genel sular, kiyilar, ormanlar, goller, denizler, tepeler, daglar,
ormanlar, dogal zenginlikler vs.)>°.

Sahipsiz mallar devlet tiizel kisiligine aittir. Sahipsiz mallarin kamu
mal1 niteligi kazanabilmesi i¢in herhangi bir yasal diizenlemeye veya tescil
islemine gerek yoktur®.

Medeni Kanunun 715. maddesinde “Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya
ait mallar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Aksi ispatlanmadikga, yarari
kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisli
olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir
ve hicbir sekilde 6zel miilkiyete konu olamaz. Sahipsiz yerler ile yarari kamuya
ait mallarin kazanilmasi, bakimi, korunmasi, isletilmesi ve kullanilmas1 6zel
kanun hiikiimlerine tabidir” hiilkmii ile sahipsiz mallarin statiisii belirlenmeye
calisilmustir.

Anayasa’nin 168. maddesinde “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete
aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire i¢in, gergek ve tlizelkisilere devredebilir.
Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve
tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tlizelkisiler eliyle

yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir. Bu durumda gergek ve tiizelkisilerin

% Kamu malm tammlarken “Organik ve Maddi kosul” seklinde boliimleme igin

bkz.,GOZUBUYUKTAN,C.1, 5.1073-1074.
> ALDEMIR/KACAK, a.g.e, s. 3; AYDINLI, a.g.e, s.66; DUREN, idare Hukuku Dersleri, s.50 vd.
5 OZKAN; a.g.e, s.16.
% ALDEMIR/KACAK, a.g.e, s.3.
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uymas1 gereken sartlar ve Devletce yapilacak gdzetim, denetim usul ve esaslari
ve mieyyideler kanunda gosterilir” denilerek sahipsiz mallarin statiisii
belirlenmeye c¢alisilmistir.

Anayasa’nin 43. maddesinde “Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini
cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar1 gozetilir.
Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaglarina gére derinligi ve kisilerin bu
yerlerden yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir” hiikkmiine yer
verilmistir.

Anayasa’nin 169. maddesinde “Devlet, ormanlarin korunmasi ve
sahalariin genisletilmesi i¢in gerekli kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan
ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska ¢esit tarim ve
hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete aittir. Devlet
ormanlarimin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna gore, Devletce
yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve kamu
yarar1 diginda irtifak hakkina konu olamaz. Ormanlara zarar verebilecek higbir
faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin tahrip edilmesine yol agan
siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglari i¢in genel ve 6zel af
cikarilamaz. Ormanlar1 yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla
islenen suglar genel ve Ozel af kapsamina alinamaz. Orman olarak
muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen, aksine tarim
alanlarma doniistiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile
31/12/1981 tarithinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam
olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi c¢esitli tarim
alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen
araziler, sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda,
orman sinirlarinda daraltma yapilamaz” ifadesiyle 6zel miilkiyete konu
olmayan tabii servetler, kaynaklar, kiyilar ve ormanlarin devletin hiikkiim ve
tasarrufu altinda bulunan sahipsiz mallar oldugu belirtilmistir. Kamunun

sahipsiz mallari, 3091 Sayili Kanunun kapsamina dahildir.
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bb. Orta Mallar

Orta mallar devlet tarafindan halkin dogrudan dogruya yararlanmasina
biraktigi kamunun ortak kullanimma acik olan mallardir®’. Yollar, kopriiler
meydanlar, mera ve yaylak, pazaryerleri gibi umumun faydasina acik yerler
orta mallaridir.

Orta mallar Kadastro Kanununun 16/b fikrasinda “Mera, yaylak, kislak,
otlak, harman ve panayir yerleri gibi parali veya parasiz kamunun
yararlanmasina tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri yararlandigi
belgelerle veya bilirkisi veya tanik beyani ile ispat edilen orta mali taginmaz
mallar smirlandirilir, parsel numarasi verilerek yilizolglimii hesaplanir ve bu
gibi tasinmaz mallar 6zel siciline yazilir. Bu sinirlandirma tescil mahiyetinde
olmadig: gibi bu suretle belirlenen tasinmaz mallar, 6zel kanunlarinda yazil
hikkiimler saklt kalmak kaydiyla 6zel miilkiyete konu teskil etmezler”
hiikkmiiyle orta mallarin bir takim sinirlama, parselleme, haritada belirtilme ve
0zel sicilde gosterilme gibi islemlere tabi tutulmalari orta mallarin 6zel
miilkiyete konu olmayacag: belirtilmistir>®, Kamunun orta mallar1, 3091 sayili

Kanunun kapsamina dahildir.

cc. Hizmet Mallar
Hizmet mallar1, kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan ve bir
kamu hizmetinin yiritiilmesine tahsis edilen mallara denir®®. Okullar,
hastaneler, limanlar, demiryollari, kanallar ve sulama tesisleri, lojmanlar,
stadyumlar, kislalar, karargdhlar, adliye binalari, belediye binalari,
hipodromlar, otoparklar, kiitiiphaneler, camiler hizmet mallarma &rnektir®,
Kamunun hizmet mallar1, 3091 sayili Kanunun kapsamina dahildir.
b. Kamunun Ozel Mallar
Dogrudan dogruya kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde kullanilmayan,

halkin kullanim ve tasarrufuna tahsil edilmemis mallar kamunun 6zel

7 Ozay, a.g.e, s. 593.

8 SEN, ag.e, S.42.

5 ALDEMIR/KACAK, a.g.e, s.4.

0y argitay HGK. 11.03.1964, E.807/D.6, K. 203 : “Devletin gorevlilerinin i¢inde ¢alisacaklar tasimmaz
mallar kamu mallarindan oldugu gibi, bu gorevlilerin iyi sartlar altinda barmdirilmasi ve boylece devlet
icindeki verimlerinin arttirilmas1 amaci ile gorevli konutu olarak ayirdigi mallar dahi kamu mallarindan
sayllmak gerekir. Bu konutlar karsilig1 devletge bir para alinmasi hizmetin niteligini degistirmedigi gibi,
malin kamu mallarindan bulunmasi durumu iizerinde de etkili olmaz.” (Diiren, s. 134, dn. 4’ten naklen.)
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tasinmazlar1 olarak nitelendirilir®. Devlet veya kamu tiizel kisisi bu mallar
satabilir, kiralayabilir veya isletebilir®.

Vatandaglarin s6z konusu mallar1 belirli bir bedel 6deyerek kiralama
veya satin alma yolu ile yararlanma imkanlari bulunmaktadir®®. Bu mallarn
kamu hizmetine tahsis edilmemeleri 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutmaktadir.
Kamunun 6zel taginmazlari, 3091 sayili Kanunun kapsamina dahildir.

2.2. Tasinmaz Mal Zilyetliginin Mahiyeti, Kapsam ve Thlali
2.2.1. Tasinmaz Mal Zilyetligi Kavrami ve Hukuki Mahiyeti

Zilyetligin tanimi konusunda doktrinde goriis birligine varilmis bir

tanim bulunmamaktadir®. Ancak en genel ifade ile “bir sey iizerindeki fiili

% seklinde tanimlanabilir.

tasarruf biciminde ortaya ¢ikan egemenlikti

Miilkiyet, esya lizerinde hukuki bir hakimiyet iken zilyetlik esya
tizerinde fiili hakimiyettir®®,

Zilyetlik kavrami bir¢ok hukuk teriminde oldugu gibi Roma Hukukuna
dayanmaktadir. Roma Hukukunda zilyetlik i¢in “corpus” (fiili egemenlik),
“animus” (kendi miilkiiymiis gibi elde bulundurma iradesi) ve “detentio” (sirf
elde bulundurma, vaziilyetlik) kavramlarindan faydalanilmastir®”.

Germen Hukukunda zilyetligin dayanagi olarak “gewere (bir seyden

iktisadi yarar saglamak)” kavrami kullanilmaktadir®®,

81 ALDEMIR/KACAK, a.g.e, s.2.
62 AKIPEK, Zilyetlik, s.58; CIN/SURLU, a.g.e, s. 8.
8 DUREN, Devletin mallari, s.38.
84 AYAN, Zilyetlik, s.35; AKIPEK, Zilyetlik, s.135 vd;ESENER/GUVEN, a.g.e, 5.15.
®5Ejder., Hukuk Sézliigii, Ankara 1992, s. 1008.
% ERTAS, Seref, Esya Hukuku, 6. Basi, izmir 2005, s.74.
7Cok genel bir ifadeyle Roma Hukuku’nda possessio kelimesiyle ifade edilen zilyetlikle kastedilen,
hukuki korumadan yararlanan fiili hakimiyettir. Roma Hukuku’nda zilyetlik i¢in fiili egemenlik yaninda
aranan niyet, irade, Ozel bir nitelikte olmaliydi. Fiili egemenlige sahip olan kisinin niyeti,
egemenligindeki mali kendi miilkii imig gibi elinde bulundurmak olmaliydi. Ancak bu durumda
zilyetlikten s6z edilebilirdi. Béylece Roma Hukuku’nda zilyetlikteki biri maddi, digeri manevi olan iki
6ge Corpus ve Animus olarak ifade edildiginde zilyetlik, (Possessio = Corpus +
AnimusRemSibiHabendi) bi¢iminde gosteriliyordu. Roma Hukuku kaynaklarinda Possessio ile ilgili
cesitli terimlerin varligr ile karsilagilmaktadir. Roma Hukuku’nun ilk devirlerinde zilyetlige tekabiil
eden fakat muhtevasi daha genis olan bir kavrama rastlanmaktadir. “Usus” zilyetligin en eski ifade
tarzidir. Klasik devrin zilyetlik kavrami iki kokten gelismistir: usus(iuscivile zilyetligi) ve praetor
zilyetligi(possessio)., SAMSA, Harun, Roma ve Tirk Hukukunda Zilyetlik (possesio),
YAYIMLANMAMIS Y.L.T., Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2007, s.4 vd.;
ERDOGMUS, Belgin, Roma Esya Hukuku, 4. Basim, Istanbul 2009, s.15-36.
68 bkz. OGUZMAN/SELICI
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Zilyetlik i¢in hukukumuzda “bir menkul ya da gayrimenkulii inhisar1
bir sekilde yedinde (elinde) bulundurarak onu maddi olarak istismar etmekten,
iktisadi bakimdan ondan istifade etmekten ibaret sey iizerinde miiesses fiili bir
hakimiyet ve rabita®®”, “o seyin bir baskasina ait olabilecegini diisiinmeden,
sirf ve miinhasiran o sey iizerindeki fiili hakimiyet’®”, “esya iizerindeki fiili bir
hakimiyet’?”, “bir sey ile bir sahis arasinda teessiis etmis olan fiili rabita’®”,
“bir kimsenin bir esyay1 kullanmas, eli altinda bulundurmas1’”, “kisi ile esya
arasinda bilingli bir sekilde kurulup siirdiiriilen fiili hakimiyet iliskisinden
kaynaklanan ve kisi lehine bir takim hak ve yetkilerle aleyhine bazi1 6devler
getiren bir hukuki durum’®”, “bir sey iizerindeki fiili egemenlik’*”gibi, ayn1
anlami ifade eden bircok tanimlama kullanilmistir’®. Roma Hukuku’nda
isepossessio  kelimesiyle karsilik bulan zilyetlik, “hukuki korumadan
yararlanan fiili hakimiyet’” olarak kabul gormekteydi. Yukarida gecen
tanimlarda da ifade edildigi lizere fiili hakimiyet ve iradenin varligy, zilyetligin
temel unsurlarin1 olusturmaktadir.

3091 sayili Kanunun Uygulama Yo6netmeliginin onuncu maddesi ile
“Zilyetlik, tasinmaz mallardan bir yarar saglamak iizere olanlarn
fillen hakimiyet altinda bulundurmadir” denilerek zilyetlige atifta
bulunulmustur. Medeni Kanunun 973. maddesinde “Bir sey iizerinde fiili
hakimiyeti bulunan kimse onun zilyedidir” ifadesiyle zilyede degil zilyetlige
deginilmistir.

Zilyetlik kavrami ile miilkiyet kavrami birbirinden farkli kavramlardir.

Ozetle; her malik zilyet olmayacag gibi, her zilyette malik olmayabilir®.

®Feyzioglu/ Doganay/ Aybay., s. 16

Giirsoy/Eren/Cansel, 5.77.

"Ertas, Seref., Esya Hukuku, Ankara 2008, s. 74

2Giirsoy, Kemal Tahir., Tiirk Esya Hukukunda Zilyetlik ve Tapu Sicili, Ankara 1970, s. 24.
BAkipek (Esya), s. 137

"Ayan, s.40

>Ayiter, Nusin., Esya Hukuku, Ankara 1983, s. 9. ; Oguzman/ Seligi/ Oktay- Ozdemir., 5.48
® OZKAN; a.g.e, s.19.

""Erdogmus, Belgin., Roma Esya Hukuku, istanbul 1989, s. 14.

BOZKAN; a.g.e, s.19.
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2.2.1.1. Zilyetlik Kavram
Zilyetlik, hukukumuzda bir hak olmamakla birlikte, hukukun korudugu

fiili durumdur’®.

Medeni Kanunun 973. maddesinde “Bir sey lizerinde fiili hakimiyeti
bulunan kimse onun zilyedidir. Tasinmaz tizerindeki irtifak haklarinda ve
tasinmaz yiiklerinde hakkin fiilen kullanilmasi zilyetlik sayilir” ctimlesi ile fiili
hakimiyetten bahsedilmistir. Ancak zilyetlik i¢in sadece fiili hakimiyet degil
zilyet olma iradesi de aranmaktadir. Ornegin sokakta birakilan otomobilin, hig
kullanilmayan koydeki tarla, bir yerde unutulan esya, baskasina kiralanan veya
emanet edilen esya, satilmasi i¢in komisyoncuya birakilan esya, hizmet¢inin
kullandig1 esya, 6zel soforiin kullandigi otomobil, uyurken cebe konan para,
kapt altindan atilan mektuplar, hukuken tasinmasi yasak esya (esrar) gibi
durumlar fiili hakimiyet kuran zilyet sayilip sayillamayacag bilinmemektedir®.
Eger zilyedin fiilen elinde bulundurmasi yeterli ve irade géz oniinde tutulmaz
ise verilen orneklerde herkes zilyet olarak sayilacak olursa bir¢ok durumda

malik olan kisi fiili hAkimiyette bir esya olmadig1 icin zilyet sayilmayacaktir®.,

Medeni Kanunun 974. maddesinde “Zilyet, bir sinirli ayni hak veya bir
kisisel hakkin kurulmasini ya da kullanilmasini saglamak i¢in seyi baskasina
teslim ederse, bunlarin ikisi de zilyet olur. Bir seyde malik sifatiyla zilyet olan
asli zilyet, digeri fer'i zilyettir” ifadesine gore zilyet bir seyi baskasina teslim
ederse seyi elinde bulundurmayan rehin veren veya kiralayan malik de zilyet

olur®?.

" ERTAS, Seref, Esya Hukuku, 6. Basi, Izmir 2005, 5.73.
8 SEN, ag.e, s.47.
810GUZMAN- SELICI-OKTAY OZDEMIR, s.51.0KTAY OZDEMIR, s.50; “Gewere” icin bkz,
AYITER, 5.10; Roma Hukuku, Germen Hukuku veTiirk-Isvicre Hukuku’nda zilyetligin gelisimi i¢in
bkz.; EREN, Fikret -GURSOY, Kemal T.-CANSEL, Erol, Tiirk Esya Hukuku, Ankara 1978, s.79-81.
82Miilga M.K. m. 888°de “bir irtifak, irtihan hakki veya bir sahsi hak tevfiz etmek” ifadesi yerine Isvigre
Medeni Kanun’u m.920’de yer alan hiikiim paralelinde Yeni M.K.’da “bir sinirli ayni hak veya kisisel
hakkin kurulmasmi ya da kullanilmasini saglamak™ ifadesi asli ve fer’i zilyedi belirlemede esas
almmustir. Zira sinirh ayni hak kavrami hem irtifak hem de rehin hakki tesisini igerir. Sahsi haklarda ise
kurulma degil kullanilma konu ag¢isindan 6nemlidir., KACAK, Nafiz, Yeni Tiirk MedeniHukukunun
Esya Hukukuna Iliskin Hiikiimleri (Emsal Igtihatlarla), Ankara 2006, 5.653-654.
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Medeni Kanun fiili hakimiyet (corpus) i¢gin zilyetlik iradesi (animus)
aramaktadir. O halde fiili hakimiyet zilyetligin gerceklestigi anda ya da

sonrasinda mevcut olmalidir®.

Medeni Kanunun 977. maddesinde “Bir tiglincii kisi veya zilyetligi
devreden, 0zel bir hukuki iliskiye dayanarak zilyet olmakta devam ederse
zilyetlik, teslim ger¢eklesmeksizin kazanilmis olur. Zilyetligin bu yolla devri,
zilyet olmakta devam eden Tigiincii kisiye karsi, ancak durumun devreden
tarafindan kendisine bildirildigi andan baslayarak hiikiim dogurur. Ugiincii
kisi, zilyetligi devredene karsi ileri siirebilece8i sebeplerle seyi edinene
vermekten kaginabilir” ifadesi ile zilyetligin teslimsiz devri diizenlenmistir.

Zilyetlik iradesi sergilendikten sonra unutma hasil olsa da yeni bir
zilyetlik iradesi esya iizerinde bir baskasi tarafindan kurulmadikea kisi zilyet
olmaya devam eder. Ancak uyuyan kimsenin haberi olmadan cebine konan
esyada uyuyan kisi, ellerine kelepge takilan mahktim ile ayirtetme giicline sahip
olmayan kisinin cebine konan esya yoniinden irade sahibi olunmadigindan
zilyet degildirler®®. Fiili hakimiyetin tekrar kurulabilir sekilde gegici kaybr,
zilyetligin kaybina yol agmaz®.

Medeni Kanunun 973. maddesinin ikinci fikrasinda “Tasinmaz
iizerindeki irtifak haklarinda ve tasinmaz yiiklerinde hakkin fiilen kullanilmasi
zilyetlik sayilir.” hitkmii ile esyanin fiilen ele gegirilmedigi ayni haklarda hakki
kullananin durumu ag¢iklanmistir. Taginmaz zilyetligi i¢in ilk sart bunlarin tapu
sicilinde gegerli bir tescil ile baslayacagidir®. Ancak tescile esas teskil eden
hukuki iliski gecersiz olursa zilyetlige mani bir durum olusmaz®’.

Ozetle zilyetlik, iradi hakimiyet ile dogan zilyetlik iradesi ile
tamamlanan, zilyetligin iradi olarak terkine veya bagskasi tarafindan gaspina

kadar devam eden varligiyla hak sahibine bir takim hak ve yetkiler veren fiili

ve hukuki durumdur.

8 ERTAS, a.g.e, 5.75.

8 SEN, a.g.e, 5.49.

8 ERTAS, a.g.e, 5.76.

8 SEN, a.g.e, 5.49.

8" REISOGLU, Safa, Tiirk Esya Hukuku, Ankara 1984, s.55
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2.2.1.2. Zilyetligin Hukuki Mahiyeti

Zilyetligin hukuki niteligi yillar boyunca tartisilan bir husustur.
Tartismaya sebep Medeni Kanunun hiikiimlerinin temeli Roma Hukukundan
ve Cermen hukukundan olusmasidir®.

Zilyetligi bir hak hatta ayni hak® olarak kabul eden hukukgular vardir®,
Yargitay da 09.10.1946 tarihli ve 6/12 sayili YIBK da zilyetligi bir ayni hak
olarak kabul etmistir®. Bu goriisii savunan hukukgular korunan menfaatin
devredilebilecegini ve miras yoluyla intikal edebilecegini kabul etmektedirler.

Ancak doktrinde hakim fikir zilyetligin bir hak olmadigi sadece
hukukun korudugu ve bazi sonuglar baglanan bir fiili durum seklinde
oldugudur®?. Bu hukukcular gériislerine TMK. M. 973 teki “bir sey iizerinde
fiill hakimiyeti bulunan kimse” tanimlamasini temel almaktadirlar.

3091 UY. M. 10’da da zilyetligin “fiili hakimiyet (durum)” oldugu

hiikkmii yer almaktadir. Yargitay’m da 1993 tarihli bir kararinda®®

zilyetlik
esya iizerinde kurulan fiili hakimiyettir” ve 1998 tarihli bir kararinda®,
“zilyetlik bir sey tlizerinde fiili hakimiyet kudretidir” ifadelerine bakildiginda
Yargitay’in yukarida bahsedilen i¢tihadindan vazgegctigi ve zilyetligi ayni hak
olarak degil fiili hakimiyet olarak ele aldig1 anlagilmaktadir.

Zilyetligi ayni hak veya fiili hakimiyet olarak kabul eden hukukgularin
disinda “zilyetlige konu teskil edecek esya lizerinde iradi sekilde hakimiyetin
ele gecirilmesiyle dogan ve bu hakimiyetin iradi olarak terkine veya bir bagkasi

tarafindan gaspina ya da bir baska sebeple sona ermesine kadar devam eden
hukuki bir durum” oldugunu savunan hukukeular da bulunmaktadir®.
2.2.2. Tasinmaz Mal Zilyetliginin Unsurlan
Zilyetligin “fiili hékimiyet” ve “zilyet olma iradesi” seklinde iki

unsurdan olustugunu goriilmektedir.

8(nal, s.81; Samsa, Harun., Roma ve Tiirk Hukukunda Zilyetlik (possessio), Yayimnlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara 2007, s. 42 vd.
8 Ayan, s. 45, Giirsoy/Eren/Cansel, s. 86
%Unal, s. 82; Akipek, Zilyetlik, s.162; Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, a.g.e, 5.36.
%IRG. 20.06.1947, s. 6637.
92 ERTAS, a.g.e, 5.78.; Hatemi/ Serozan/ Arpaci, s. 243. ; Reisoglu, s.46
BYargitay 4. HD., 11.10.1993, E. 1992/11553, K. 1993/11714 (YKD., C.20, S.2, 1994, s. 201-202
%Yargitay 20. HD., 04.06.1998, E. 1998/5189, K. 1998/5818 (YKD, C. 24, S. 9, 1998, s. 1359-1362)
% Ayan, a.g.e, Zilyetlik, s.41; Oguzman/Seli¢i, a.g.e, 5.55; Sirmen, a.g.e, 5.46; Unal, sya Hukuku,
s.85.
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2.2.2.1. Fiili Hakimiyet

Roma Hukukunda “corpus” adi verilen fiili hakimiyet esya ile sahis
arasindaki fiziki iliskiyi ifade etmektedir®®.

Fiili hakimiyetin belirlenmesinde Savigny tarafindan savunulan goriise
gore esya tlizerinde dogrudan dogruya fiili hakimiyet (aracisiz) tesir edecek
sekilde esyay fiili kudreti altinda bulundurmak fiili hakimiyettir®’. Bu goriis
esya lizerinde dogrudan etki edebilecek durumda bulunmayi fiili hakimiyet
saymakta ve fiili hakimiyeti siibjektif ve dar anlamda algilamaktadir®.

Modern goriis ise genel hayat tecriibelerine dayanarak bir tanimlama

yapmay1 tercih etmistir®

. Bu goriise gore esya iizerinde mutlak hakimiyet
aranmamakta, esya iizerinde dolayli da olsa yararlanma imkan1 vermektedir'®. Buna
gore; sahis ile sey arasinda az da olsa bir yakinligin mevcut bulunmasi1%, bu

yakinhgmn siireklilik arz etmesi‘®

ve zilyedin esya Tlizerinde agikca
goriilebilecek bir hakimiyete sahip olmasi'®® fiili hakimiyetin tespiti icin
gerekli ve vyeterlidir. Kanaatimce modern goriis somut uyusmazliklarin
¢oziimiine daha yakindir.

Fiili hakimiyetin zilyetligin kurucu unsuru olarak sayilmasmin iki
istisnas1 vardir. Bunlardan ilki Medeni Kanunun 599. maddesinde yer alan
miras (Yer Bakimindan Yakinlik), ikincisi ise Medeni Kanunun 978.
maddesinde yer alan zilyetligin temsilci araciligi ile kazanilmasidir (Maddi

Miskinin Siirekliligi)'%.

%Yargitay 8.H.D., E.1811, K.2642, 6.4.2004 T.’li bir kararinda hazine adina tescilli bir arazi {izerinde
araziye iligkin vergilerin 6denmesi, imar affindan yararlanma yoniinde yapilan bagvurulart basli basina
fiili hakimiyet ve korunmasi gereken iistlin zilyetlik i¢in yeterli gormemistir. Kararin detaylart i¢in bkz.,
ERGUN, Zafer, Gayrimenkul Davalari, Ankara 2005, C.1, 5.2305.

% SEN, a.g.e, s.50.

9Bu goriis ve bu dogrultudaki tartismalar igin bkz. Unal-Baspinar, s.126 vd; Eren/Giirsoy-Cansel, 5.73-

77.

9ERTAS, s.74 vd.; Esener-Giiven, s.55vd.

100(Jnal-Baspinar, s.127; Eren-Giirsoy-Cansel, s.76.

191Genis bilgi i¢in bkz. Unal, s. 73

102Tesadiifi yakinliklar zilyetliin varligi igin yeterli sayilmaz. (Bkz. Akipek, s. 142 vd.)
193(Jnal (Esya), s. 76. 57 Giirsoy/Eren/Cansel, s. 83.

104 Sen; a.g.e, 5.22.
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2.2.2.2. Zilyetlik iradesi
Roma Hukukunda “animus” ad1 verilen zilyetlik iradesi kisinin zilyet

1050]arak ifade

olma niyetiyle seyi ele gecirip hakimiyetinde bulundurmasi
edilmekteydi. “Fiili hakimiyet” zilyetligin maddi unsurunu “zilyetlik iradesi”
ise manevi unsurunu olusturmaktadir.

Zilyet olma iradesi fiili hakimiyetin baslangicinda veya sonrasinda

106

olusabilir Bu nedenle zilyetlik iradesinin bastan sona mevcudiyeti

aranmamakta zilyetligin olustugu anda var olmas yeterli sayilmaktadir'®’.

Hukukgular arasindaki genel kabul zilyetlik iradesinin gecerli

108

olabilmesi i¢in, irade sahibinin temyiz kudretine haiz olmasi sarttir—-°. Yargitay

109

da bir kararinda™"zilyetligi, “bir sey iizerinde isteyerek hakimiyet kurmak”

olarak tanimlamakla birlikte irade unsurunun varliginin sart oldugunu ifade
etmistir!®C,
2.2.3. Zilyetligin Yetkileri

Medeni Kanunun 973. maddesinin birinci fikrasindaki “Bir sey
tizerinde fiill hakimiyeti bulunan kimse onun zilyedidir” ifadesine gore fiili
hakimiyetinde bulundurma onda ekonomik olarak yararlanma yetkisi
vermektedir.

Medeni Kanunun 976. maddesindeki “Fiili hakimiyetin gegici
nitelikteki sebeplerle kullanilmamasi veya kullanma olanaginin ortadan
kalkmas1 zilyetligi sona erdirmez” ifadesine gore zilyet esyanin gegici siire
elden ¢ikmasiyla zilyetligini kaybetmis olmaz. Zilyet, esyayi liglincii kisilerin
saldirilarina karsi koruma yetkisine de sahiptirt'.

Zilyetlik miras yoluyla mirasgilara kanunen ge¢mesi Medeni Kanunun
599. maddesi ile saglararasi islemlerle baskalarina devredilebilmesi de Medeni

Kanunun 977. maddesinde “Zilyetligin Devri” alt bagliginda ifade edilmistir.

195Caldig1 esya iizerinde higbir hakkinin olmadigini bilen hirsiz, zilyet degildir.” ( Unal, s. 76.)
%80 guzman/ Selici, s. 52 ; Tekinay/ Akman/ Burcuoglu/ Altop, s. 47
W7Dolapta bir koseye sikismis olan ve malikinin varligini unuttugu yiiziik iizerindeki zilyetligi devam
eder.” ( Oguzman/ Seligi, s. 51.)
1%8(rnek olarak bkz. Reisoglu, s. 27.
19y argitay HGK. 01.12.1972 Tarih ve 8-897/895 Sayili Karari (Karahasan, M. Resit, Gayrimenkul
Hukuk Davalari, Istanbul 1974, s. 345.)
110 GZK AN, a.g.e, s.23.
H1SEN; a.g.e, s.55.
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Medeni Kanunun 712. Maddesinde “Gegerli bir hukuki sebep
olmaksizin tapu kiitiigline malik olarak yazilan kisi, taginmaz {iizerindeki
zilyetligini davasiz ve araliksiz olarak on yil siireyle ve iyi niyet ile siirdiiriirse,
onun bu yolla kazanmis oldugu miilkiyet hakkina itiraz edilemez” denilerek
tapu kiitiigline tasinmazin zilyedi iyiniyetiyle (yolsuz tescil) koruma altina
alimmustir.

M.K.’nun 713. maddesinde “Tapu kiitiigiine kayith olmayan bir
tasinmazi1 davasiz ve araliksiz olarak yirmi yil slireyle ve malik sifatiyla
zilyetliginde bulunduran kisi, o taginmazin tamami, bir parcasi veya bir pay1
tizerindeki miilkiyet hakkinin tapu kiitiigline tesciline karar verilmesini
isteyebilir. Ayni kosullar altinda, maliki tapu kiitiiglinden anlasilamayan veya
yirmi y1l dnce 6lmiis ya da hakkinda gaiplik karar1 verilmis bir kimse adina
kayitl bulunan taginmazin tamaminin veya bdliinmesinde sakinca olmayan bir
parcasinin zilyedi de, o taginmazin tamami, bir parcgasi veya bir pay1 iizerindeki
miilkiyet hakkinin tapu kiitiigiine tesciline karar verilmesini isteyebilir. Tescil
davasi, Hazineye ve ilgili kamu tiizel kisilerine veya varsa tapuda malik
goziiken kisinin mirasgilarina karst agilir. Davanin konusu, mahkemece
gazeteyle bir defa ve ayrica tasinmazin bulundugu yerde uygun ara¢ ve
araliklarla en az {i¢ defa ildn olunur. Son ilandan baslayarak ii¢ ay i¢inde
yukaridaki kosullarin ger¢eklesmedigini ileri siirerek itiraz eden bulunmaz ya
da itiraz yerinde goriilmez ve davacinin iddiasi ispatlanmis olursa, hakim
tescile karar verir. Miilkiyet, birinci fikrada 6ngoriilen kosullarin gerceklestigi
anda kazanilmis olur. Davalilar ve itiraz edenler, ayn1 davada kendi adlarina
tescile karar verilmesini isteyebilirler. Kararda, tescili istenilen taginmazin
niteligi, yeri, sinirlari ve yiizol¢iimii belirtilir ve karara, uzmanlarca diizenlenen
teknik bilgileri igeren krokisi de eklenir. Ozel kanun hiikiimleri saklidir”
denilerek tapu kiitiigline kayitli olmayan tasinmazin zilyedi koruma altina
alimmustir.

Medeni Kanunun 993. maddesindeki “lyi niyetle zilyedi bulundugu
seyi, karineyle mevcut hakkina uygun sekilde kullanan veya ondan yararlanan
zilyet, o seyi geri vermekle yiikiimlii oldugu kimseye kars1 bu ylizden herhangi

bir tazminat o6demek zorunda degildir. Iyi niyetli zilyet, seyin
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kaybedilmesinden, yok olmasindan veya hasara ugramasindan sorumlu olmaz”
ifadesine gore zilyet olma yetkisi veren bir hakka dayanmaksizin zilyet olan
kimse esyayi asil hak sahibine iade ederken ona karsi ileri siirebilecegi bazi

yetkilere de sahip olmaktadir'*2,

2.2.4. Zilyetlige Tabi Seyler

Tasinir ya da tasinmaz olmasina bakilmaksizin, zilyetligin konusunu
esyalar olusturmaktadirlar. Hukuken esya Ozelliklerine sahip varliklarla
zilyetlik kurulur!®®, Tagmir ve tasinmaz esyalarin biitiinleyici parcalar1 ve
eklentileri ile irtifak haklar1 ve tasinmaz yiikleri de zilyetligin konusunu
olusturur',

Tasinmaz esya da zilyetligin konusunu olusturur. Bu halde zilyetlik
tasinmaz lizerinde fiili hakimiyetin kurulmasiyla dogar. Zilyet tasinmaz
iizerinde ayni veya sahsi hak sahibi olmasa dahi saldirilara karsi, zilyetligin
sagladig1 korumadan faydalanir!®,

Esya lizerinde zilyetlik kural olarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan
mallar i¢in s6z konusu olmakla beraber kamu mallar1 da ayn1 korumadan
yararlanir. Zira Medeni Kanunun madde 973’te ayrim gozetilmeksizin “Bir sey
tizerinde fiili hakimiyeti bulunan kimse onun zilyedidir. Tasinmaz tizerindeki
irtifak haklarinda ve tasinmaz yiiklerinde hakkin fiilen kullanilmasi zilyetlik
sayilir” denilmektedir. Kamu mallari, 6zel hukuk anlaminda zilyetlige konu
olmasalar da 3091 S.’I1 yasa kapsaminda koruma altina alinmigtir®,
Tasinmaz mal zilyetligine yapilan saldiridan biitlinleyici pargalarin

yararlandig1 gibi tasinmaz miilkiyetinin maddi kapsamina dahil olan arazi
iizerinde bulunan yapular, bitkiler ve kaynaklar da bu korumadan yararlanir’,
Zilyetlik, esya iizerinde fiili bir hakimiyettir. Buna karsin cismani

varliga sahip olmasa da kanun hak iizerinde de zilyetligi kabul etmistir''®. Bir

112 SEN, a.g.e, s.56.
130guzman/ Seligi, s. 55.
114 Ayan, Zilyetlik, 5.45-46; Ertas, a.g.e, 5.29-30; Oguzman/Selici, a.g.e, s.55-56; Reisoglu, Esya
Hukuku, s.50; Sirmen, a.g.e, 5.46; Unal, Esya Hukuku, s.88 vd.
15Tapu siciline kayith tasinmazlarda hak karinesine dayanmak ve zilyetlik davasi agmak, éncelikle
sicilde hak sahibi goriinene aittir. (Samsa, s. 51.). Sicil Zilyetligi (Buchbesitz) kavrami i¢in ayrica bkz.
Giirsoy, s. 41. ; Ayiter, s. 12. ; Reisoglu, s. 49 vd. ; Unal, s. 89.
18Danistay’1n bu yonde kararlari igin bkz. dpn.148, BILGIN, s.48.
117 Brtas, s. 78.
18 SEN, a.g.e, s.61.
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hakkin disa kars1 goriiniir hale getirilmesi ile bir ¢esit zilyetlik tesis edilebilir.
Buna “hak zilyetligi” denir®.

Irtifak hakkinda ve tasmmaz yiikiinde hak zilyetligi kabul edilmistir.
T.M.K. m. 973/2’de “Tasinmaz iizerindeki irtifak haklarinda ve tasinmaz
yiiklerinde hakkin fiilen kullanilmasi zilyetlik sayilir” ifadesine yer verilmistir.
Buna gore de zilyetlik bu haklarin kullanilmasindan ibarettir. Ust hakk: gibi
olumlu irtifaklarda fiill hakimiyet s6z konusu oldugundan bu ayrim asil
onemini olumsuz irtifaklarda kendini gostermektedir'?.

Manzarasinin ~ kapatilmamasini isteyen zilyet irtifak hakkina
dayanmaktadir. Ayni sekilde hak sahibi yiiklii tasinmaz malikinden edimini
yerine getirmesini hakkini zilyetligin vermis oldugu yetkiyle talep etmektedir.
Bu kullanmay1 kanun zilyetlige es deger tutulmaktadir?!. Bu durumda smirli

ayni hak sahibi kisiler zilyetlik korumalarindan yararlanacaktir??,

2.2.5. Tasinmaz Mal Zilyetligin ihlali
Tasinmaz mal zilyetligi ihlal edildiginde zilyet, kuvvet kullanarak'?
veya zilyetlik davalar1'® acarak bu ihlalin 6niine gegebilir.
Tasinmaz mal zilyedine bu haklariin yani sira zilyetligini idari yoldan
koruma imkan1 da taninmustir.
Tez konusunu olusturan Zilyetligin idari Yoldan Korunmasi, 3091
sayili Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda

Kanun ile diizenlenmistir. Tezin ikinci boliimiinde zilyetligin idari yoldan

korunmasi detayl sekilde incelenecektir.

SAKIPEK-AKINTURK, s.127; ESENER-GUVEN, s.63.
120 SEN, a.g.e, s.61.
12 SEN a.g.e, 61.
122JNAL-BASPINAR, s.143; “Hakta zilyetlik”, hakkin kendisi {izerinde bir zilyetlikten ziyade bazi
sinirli ayni haklarin kullanilmasinin esya iizerinde bir fiilf hakimiyeti olmasa da hak sahibinin bu haklar1
kullanmasinin kanunen zilyetlige es deger kabul edilmesi anlaminda bir zilyetliktir. Bkz. SIRMEN,
5.47; ESENER-GUVEN, 5.63
123 Akipek, Zilyetlik, 5.230 vd; Ayan, Zilyetlik, .68 vd; Oguzman/Seligi, a.g.e, s.76 vd.
124 Akipek, Zilyetlik, s.234 vd; Ayan, Zilyetlik, s.73 vd; Oguzman/Seli¢i, a.g.e, s.78 vd.
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BOLUM I1.

TASINMAZ MAL ZiLYETLiGINE YAPILAN TECAVUZLERE KARSI
IDARI YOLDAN KORUNMA VE USULU
3091 sayili Kanun hiikiimlerinden yararlanmak i¢in taginmaz mal

zilyetligine tecaviiz veya miidahalede bulunulmasi gereklidir.

3.1. Genel Olarak idari Yoldan Koruma

Zilyetlik ihlal edildiginde, ihlal eden kisi zilyetligin korunmasina kars1
kullanilabilecek hukuki tedbirlerle ve sonuglarla kars1 karsiya kalir. Zilyetligini
korumak isteyen kisi bu hakkini kuvvet kullanarak (MK.m.981), geriverme
davasi1 agarak (MK.m.982), saldirinin sona erdirilmesi davasi veya saldiri
sebebinin 6nlenmesi davasi agarak (MK.m.983) zilyet i¢in 6ngoriilen hukuki
koruma yollarindan yararlanabilir. Zilyetligi ihlale ugrayan kisi bu davalarin
yani sira 3091 sayili Kanun kapsaminda idareye miiracaatta bulunarak sadece
tasinmazlar i¢in s6z konusu olan idari yoldan koruma mekanizmasini
isletebilecektir. Bu konu baslig1 altinda bu tiir korumanin temel sartlari ile 3091

sayilt Kanunun Uygulama Y 6netmeligi beraber incelenecektir.

3.1.1. idari Yoldan Korumanin Amaci ve Kapsam
3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun birinci maddesinde “Bu Kanun; gercek veya
tiizelkisilerin zilyet bulundugu tasinmaz mallarla kamu idareleri, kamu
kurumlar1 ve kuruluslar1 veya bunlar tarafindan idare olunan veya Devlete ait
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlere veya

menfaati umuma ait olan tasinmaz mallara yapilan tecaviiz veya
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miidahalelerin, idari makamlar tarafindan 6nlenmesi suretiyle tasarrufa iligkin
giivenligi ve kamu diizenini saglar” ifadesi ile kanunun amag¢ ve kapsami
belirlenmistir.
3091 sayili Kanunun Uygulama Yo6netmeliginin birinci maddesinde
“Bu Yonetmelik, 3091 sayili Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasma iliskin sekil ve usulleri
belirlemek amaciyla diizenlenmistir” ifadesi ile amag, ikinci maddesinde yer
alan “Bu Yonetmelik, 3091 sayili Kanunda gegen bazi deyimlerin
tanimlanmasi, karar vermeye yetkili merciler, gorev ve yetkileri, bagvurma,
sorusturma, karar verilmesi, kararlarin yerine getirilmesi, ikinci ve sonraki
tecaviizler ile Kanunun uygulanmasima iliskin diger hususlar1 diizenleyen
hiikiimleri kapsar” ifadesi ile kapsami belirtilmistir. Yonetmelikte kanunun
amaci genel olarak su sekilde ifade edilmistir; “3091 sayili kanun, emniyet ve
asayisi, tasarrufa iligkin giivenligi ve kamu diizenini saglamaya yonelik bir
kanun olup, bu kanuna gore verilen kararlar miilkiyet yoniinden bir hak
saglamayan, sadece bir idari zabita tedbiri niteligindeki kesin kararlardir.
Taginmaz mal iizerinde fiili hakimiyet ve tasarrufu esas alarak zilyetligi korur”
hiikkmii getirilmistir.
3.1.2. idari Yoldan Korumaya Diger Kanunlardan Yapilan Atiflar
3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun 4 Aralik 1984 tarihinde kabul edilerek 15
Aralik 1984 tarihinde Resmi Gazete *de yayimlanmustir. 3091 sayili Kanunun
yiriirlige girmesiyle 5917 sayili Kanuna yapilan atiflarin 3091 sayili Yasanin
Uygulama Y 6netmeliginin altinct maddesine gore 3091 sayili Kanuna yapilmis
sayilacagi ifade edilmistir?®.
6570 sayilt Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun’un m.12/son’daki
“Fuzuli sagiller hakkinda 5917 sayili kanun hiikiimlerinin tatbiki da istenebilir”

ifadesi ile ilgili eski mevzuata atif yapilmistir. Bu maddeye gore vali ve

125 SEN; a.g.e, 5.109.
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kaymakamlar tarafindan tecaviiziin 6nlenmesi kapsaminda verilecek kararlar

“tahliye karar1” niteliginde olmaktadir!?®,

3.2. idari Yoldan Korumanin Sartlar
3.2.1. Tasinmaz Mal Olmahdir
3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin

Onlenmesi Hakkinda Kanunun birinci maddesinde yer aldigi gibi zilyetligin

idari yoldan korunmasinda en temel sart1 bir tasinmaz mal olmasidir. Taginmaz

mal bulundugu yerde sabit olan ve 6ziine bir zarar gelmeksizin baska bir yere
nakli miimkiin olmayan mallardir?’.

Medeni Kanun anlaminda taginmaz mallar araziler, tapuda ayri bir
sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli nitelikteki haklar ve bagimsiz boliimler
olarak birinci bélimde saymistik.

Birinci boliimde sayilan tasinmaz mal tanimlarina benzer olarak 3091
sayili Yasanin Uygulama Yo6netmeliginin yedinci maddesi ile de taginmaz mal
tanim1 yapilmistir. Buna gore “Taginmaz mal; arz iizerinde sabit olan tarla, bag,
bahge, arsa, orman, agil, apartman, diikkan, fabrika, otel gibi biitlin arazi, bina
ve madenlerdir.

Tasinmaz mala sahip olan o malin altina ve iistiine de sahiptir.

Tasinmaz mallar 3 gruba ayrilir:

a) Arazi, arazinin tamamlayic1 pargasi sayilan bina ve agaglar, arazi tizerindeki
kaynaklar, akarsular,

b) Tapu siciline miistakil ve daimi olmak {izere kayith ayni haklar (iist hakki,
kaynak hakki, irtifak hakk: gibi).

¢) Yer altindaki madenler” sayilarak esyanin yer degistirmemesi dl¢iisiine bagl
taginmaz mal tanimi yapilmistir.

Madenler kendilerine mahsus sicile kaydedilerek Maden Kanunu
kapsaminda bir tasarrufa tabi olup Medeni Kanun kapsami disinda oldugu

halde, 3091 S.’I1 yasa kapsaminda tasinmaz mal sayilmistir'28,

126Damgtay 10.D. 6570 S.’li yasada 5917 S.’Ii yasaya yapilan atfa binaen fuzuli isgal ile ilgili
olarak3091 S.’Ii yasanin m.15’in uygulanmasini yerinde gormiistiir., 20.2.1989 T., E.1663, K.
340(www.danistay.gov.tr).

2I0GUZMAN-SELICI-OKTAY OZDEMIR, s.8.

128 SEN, a.g.e, s.111.
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3091 sayili Kanunun birinci maddesi ve Uygulama Yonetmeliginin
ticlincti maddesi ile gercek veya tiizel kisilere ait tasinmaz mallar ile kamu
kurum kuruluslarina ait tasinmaz mallarin idari koruma kapsaminda oldugu
belirtilmistir. Her iki durumda aranan temel 6zellik hem gergek kisilerin hem
de tlizel kisilerin bu taginmazlarin zilyedi olmalaridir.

Devlete ait tiim taginmaz mallar en genel anlamda devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bu ayrimda “kamu mali”*?® daha c¢ok devletin belirli bir
kamu hizmetinin gériilmesine tahsis edilmis kamu tiizel kisisinin idare Hukuku
ilkeleri ¢ergevesinde tasarruf ettigi ve 6zel miilkiyet disinda denetim, koruma
ve gozetleme yetkisi iceren bir “kamu miilkiyetine” sahip oldugu tasinmazlari
ifade etmektedir'®®.3091 sayii Kanunun Uygulama Yonetmeliginin
dokuzuncu maddesinde bu tiir tasinmaz mallar devletin hikkiim ve tasarrufu
altindaki mallarda (kamu mallarinda) daha 6nce de belirtildigi gibi sahipsiz
mallar®!, hizmet mallar1**?ve orta mallari**seklinde bir ¢esitleme bu maddede

de goriilmekte ve bahsi gegenlerin hepsi idari koruma kapsamindadir.

3.2.2. Tasinmaz Mala Zilyet Olunmahdir

3091 sayili Kanunun uygulanmasinin ilk sart1 ortada bir tasinmaz malin
olmasidir. Ikinci sart ise tasinmaz iizerinde mevcut bir zilyetligin olmasidur.

Zilyetlik, bir esya iizerinde fiill hakimiyetin iradi olarak ele
gecirilmesiyle baslayan ve iradi veya irade disi nedenlerle kaybedilmesine
kadar devam eden varligiyla sahibi lehine bir takim hak ve yetkiler saglayan,
ithlali ile hukuken birtakim yikiimliilikler 6ngoriilen fiili ve hukuki bir
durumdur®,

Zilyetligin ihlali durumunda kuvvet kullanma ve zilyetlik davalari

agmanin yan sira 6zel bir diizenleme olan 3091 sayili yasa kapsamindaki idari

129K amu mal1” kavramu i¢in bkz., GOZUBUYUK-TAN, C.1,5.1071 vd.
1%0Daha o6nceki boliimlerde degindigimiz gibi klasik olan bu miilkiyet aymrmmmn Anayasa
Mahkemesi’nin 7.7.1994, E.994/49-K.994/45-2, R.G. 10.9.1994 T.’li kararinda da belirtildigi gibi hem
kamu miilkiyeti hem 6zel miilkiyet, miilkiyet ortak paydasinda tanimlanmakta ve A.Y.m.35 kapsaminda
esit bir korumaya sahip oldugu belirtilmektedir.; “..devletin kamu mallar1 iizerindeki miilkiyet hakk1
Medeni Hukuk manasinda olmayip bir nevi idari miilkiyettir...”, D.G.K., 13.41981 E.981/4-K.981/25,
D.D., S.44-45, 5.60.
BIBILGIN, 5.33
12BJLGIN, s.34.
133Y AMAN, s.177 vd.
134 SEN; a.g.e, s.114.
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korumadan da faydalanacagi belirtilmistir. Bu davalarda korunan zilyetlik olup
zilyetligin gerisindeki hak veya hukuki iliski degildir'®®.

3091 sayili Kanunun Uygulama Yd6netmeliginin onuncu maddesinde
“Zilyetlik, tasinmaz mallardan bir yarar saglamak iizere o mallar1 fiilen
hakimiyet altinda bulundurmadir” seklinde tanimlanmistir. Medeni Kanunun
973. maddesinde ise “Bir sey iizerinde fiili hakimiyeti bulunan kimse onun
zilyedidir” ifadesi yer almaktadir.

3091 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginin on {ig¢iincl
maddesindeki “Bir tasinmaz mal iizerinde birden fazla kisilerin bir arada zilyet
olduklar1 miisterek veya istirak halinde miilkiyet hallerinde, yani anlagsmazliga
diisenlerin taginmazda hissedar olmalar1 halinde, o tasinmazi fiilen tasarruf
edenin zilyetliginin hem diger hissedarlara, hem de {igiincii sahislara karsi
korunmasi esastir” diizenlemesi ile misterek hissedarligin  bulundugu
durumlarda zilyetligin hem hissedarlara hem de ti¢iincii kisilere karsi idari
yoldan korunmasi diizenlenmistir.

Tasinmazin miras yoluyla birden c¢ok miras¢iya kalmasi halinde
zilyetligin miisterek hissedarlikta oldugu gibi idari yoldan korunmasi
miimkiindiir. Benzer sekilde birlikte miilkiyette diger maliklerin rizasina

dayanmayan “eylemli zilyetlik”*3®koruma altina alinmistir.

3.2.3. Tasinmaz Mal Zilyetligine Tecaviiz ve Miidahale Edilmis Olmal

3091 sayili Kanunun uygulama alani bulabilmesi i¢in {igiincii sart ise,
tasinmaz mal zilyetligine tecaviiz veya miidahalede bulunulmus olmasidir.
Asagidaki bagliklarda tecaviiz ve miidahale kavramlari ile tecaviiz veya

miidahale sayilacak hallerden bahsedilecektir.

3.2.3.1. Tecaviiz

Medeni Kanunun 981. maddesi “Zilyet, her tiirlii gasp veya saldiriy
kuvvet kullanarak defedebilir. Zilyet, rizas1 disinda kendisinden alinan seyi

tasinmazlarda el koyani kovarak, tasinirlarda ise eylem sirasinda veya kagarken

1Damigtay idari koruma igin iistiin hak iddialarimin dinlenemeyecegi, zilyetligi bash bagma idari
koruma igin yeterli gérmektedir. bkz. 10.D.,14.05.2001T., E.1998/1318, K.2001/1751; 10.D.,
21.05.2001 T., E.1998/3894, K. 2001/1887 (www.danistay.gov.tr).

16Eylemli zilyetligin ancak diger maliklerin rizasia dayaniyorsa korunmasi gerektigi goriisii igin bkz.
ERTAS, s.97.
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yakalananin elinden alarak zilyetligini koruyabilir. Ancak, zilyet durumun
hakli gostermedigi derecede kuvvet kullanmaktan kaginmak zorundadir”
hiikmiindeki “zilyet, her tiirli gasp veya saldiriyr kuvvet kullanarak

defedebilir” ifadesi ile tecaviiz ve miidahale kavramlarina deginilmistir.

Tecaviiz kavrami, sozliikte bircok sekilde tanimlanmis olup “saldir1”,
“namusuna saldirma”, “baskasinin hakkina el uzatma” ve ‘“asma, Otesine
gecme” seklinde tanimlanmistir’®”. Hukuki terim olarak tecaviiz “tasinmaz
mal1 zorla veya zilyetten habersiz olarak isgal etmek veya ele ge¢irmek ya da
tasinmazin ayninda degisiklikler meydana getirmek™ olarak karsimiza
ctkmaktadir'®.

3091 sayili Kanunu Uygulama Yo6netmeliginin on birinci maddesinde
tecaviiz kavrami, “taginmaz mali zorla veya zilyedinden habersiz olarak isgal
etmek veya ele gecirmek veya tasinmazin ayninda degisiklikler meydana
getirmek” olarak detaylica tanimlamistir. O halde tecaviiz, hakka dayanip
dayanmadigina bakilmayan, zilyedin sey iizerindeki hakimiyetini kullanmasini

engelleyen her tiirlii faaliyettir.

3.2.3.2. Miidahale
Miidahale  “Zilyedin sey iizerindeki hakimiyetini kaldiran her
eylem®®®_ “zilyedin rizas1 bulunmaksizin zilyetligin ele gegirilmesil*®”, “hakli
bir sebep olmaksizin, zilyede kars1 zor kullanarak veya gizlice, zilyetliginde
bulunan esyanin hakimiyet alanindan ¢ikarilmasi veya zilyetligin ortadan

1415

kaldirilmasi™**”, “zilyedin sey iizerindeki fiili hakimiyetine onun rizasi

olmadan nihayet verilmesi'*? », “zilyedin rizasi olmaksizin hukuka aykiri

olarak esya iizerindeki fiili hakimiyetine son verilmesi**®” ve “zilyedin rizasi

B7Biiyiik Tiirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu,
(http:/itdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=tecav%FCz&ayn=tam)
138Y1lmaz, s. 794-795.
139Giirsoy/ Eren/ Cansel, s. 104.
140Giirsoy/ Eren/ Cansel, s. 104.
4Ayiter, s. 23.
142 akipek, s. 229-230.
143Tekinay, s. 75.
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olmaksizin zilyetliginin bir bagkasi tarafinda ele gecirilmesil**” seklinde farkli
farkli tantmlanmalar yapilmistir.

Miidahale, 3091 sayili Kanunun Uygulamam Y 6netmeliginin on birinci
maddesinde “zilyedin tasinmaz mal iizerindeki mutlak hakimiyetini kismen
veya tamamen ihlal etmek” olarak tanimlanmaistir.

O halde, tasinmaz mal zilyetligine miidahaleyi; hakka dayanmasi
onemli olmaksizin, kisinin tasinmaz mal iizerindeki zilyetligini kismen ya da
tamamen engellemek (el atmak, gasp etmek) olarak tanimlamak miimkiin

olacaktir'®,

3.2.3.3. Tecaviiz ve Miidahale Sayilan Haller

3091 sayili Kanunun Uygulamam Yonetmeliginin on  birinci
maddesinde tecaviiz ve miidahale kavramlari tanimlanmistir. Uygulama
Y 6netmeliginin on ikinci maddesi ile tecaviiz ve miidahale sayilabilecek haller
ornekleme yoluyla belirtilerek uygulayiciya yardimci olunmak istenmistir.

Y onetmeligin on ikinci maddesinde “Asagidaki olay ve durumlar 3091
sayili Kanunun uygulanmasinda tasinmaz mala yapilmis tecaviiz veya
miidahale sayilir.

a) Bahge, tarla ve arsa gibi arazi tizerinden devamli olarak gelip ge¢mek
suretiyle zilyedin tasinmazdan istifade etmesine engel olmak.

b) Ekim ve dikimde bulunmak.

c) Bir hak iddia ederek tarla veya bahgelerdeki mahsulii bigmek, toplamak.

d) Baskasmin tasinmaz malina tas, toprak, agag, giibre ve benzeri seyleri
birakmak suretiyle zilyedin taginmazdan istifade etmesine engel olmak.

e) Sulama veya igme sularindan, su kuyularindan,
sarniglarindan, suyollarindan, su borularindan ve arklarindan yararlanmay1
engellemek.

f) Baskasinin arazisi tizerine su gegirmek lizere ark agmak.

g) Temel agmak, hendek kazmak, bina yapmak.

144Ertas, 5. 90. 167 Unal, s. 144.
145 OZKAN; a.g.e, 5.49
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h) Yukarida sayilanlara benzer diger davraniglarda bulunmak” olarak sayilan
haller 6rneklenmis olup son bentte sadece bu fiillerin degil benzerlerinin de
tecaviiz ve miidahale sayilacagina deginilmistir.

Ayrica 3091 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginin on besinci
maddesinde fuzuli isgalden bahsedilmistir. Buna gore “Konut, diikkan, depo
ve ahir gibi damli yapilarda bu Kanunun uygulanabilmesi taginmazin fuzulen
isgal edilmis olmasina baghdir. Fuzuli isgal; bir taginmazi, sahibinin izin ve
rizas1 olmayarak isgal etme, baska bir deyisle bir taginmazin maliki veya onun
yerine bu konuda islem yapmaya yetkili vekil veya miimessil gibi kimselerle
hukuki bir baglanti kurmadan riza dis1, heniiz bosaltilmamis veya herhangi bir
suretle bosalan damli bir yapiya, eylemli bir durum yaratarak kendiliginden
girme durumudur” denilerek fuzuli isgal durumu tanimlanmistir. Ozetle
sahibinin rizas1 disinda bir damli, kapali yapiya girmeye fuzuli isgal, isgal

edene de fuzuli sagil denilmektedir!4®,

3.2.3.4. Tecaviiz ve Miidahalede Bulunabilecek Kisiler

Gergek ve tiizel kisiler tecaviiz ve miidahalede bulunabilirler. 3091
sayilt Kanunun amaci zilyetligi korumak ve zilyetlige tecaviiziin 6nlenmesidir.

3091 sayih  Kanun bakimindan gercek kisiler tarafindan
gerceklestirilecek tecaviiz ve miidahalede kisinin fiil ehliyeti aranmaz’.
Kisacasi sag ve tam dogan herkes (hak ehliyeti sahibi) bu fiilin faili olabilir.
Miitecaviz gercek kisinin iradesinin tecaviiz yoniinde olmas1 veya olmamasi
onemli olmayip gergeklestirdigi fiil zilyetlige miidahale veya tecaviiz

seklindeyse kanun kapsaminda degerlendirilir'“®,

1466570 S.’I1 yasa m.12/son’daki yasal ifadedir. Ayn1 zamanda fuzuli sagil, “Kusuru aranmaksizin
kendisine ait olmayan ve sahibinin de rizas1 veya muvafakati bulunmayan bir malin zilyetligini eline
gegiren, elinde tutan veya her ne sekilde olursa olsun bu maldan tasarrufta bulunan kimseleri ifade eder”
seklinde Devlete Ait Taginmaz Mal Satis Trampa Kiraya verme Miilkiyetin Gayr1 Ayni Hak

Tesis Ecri misil ve Tahliye Yonetmeligi m.2’de tanimlanmigtir.; “..kapict goérev siiresi boyunca
oturmaya hakki oldugu daireyi aktin feshi ile bosaltmazsa fuzuli sagil durumuna diiser ve 6570 sayilt
yasa m.12 geregi idari mercilerce tahliyesi saglanir...”, Danistay, 12.D., 21.12.1976 T., E.
1975/273,K.1976/3051; “...Devir yetkisi verilmese de sdzlesmeye dayali olarak gegici devredilen
lokanta i¢in fuzuli isgalden bahisle 5917 (3091) S.’l1 yasaya dayanarak tahliye karar verilemez.. .”,
Danigtay 12.D., 31.5.1977 T., E.1975/1392, K.1977/1448; “Kira sozlesmesi idari iglemle
feshedilemeyeceginden, sdzlesmeye dayali olarak kullanilan taginmazdan dolayt davacinin fuzuli sagil
kabul edilemeyecegi...”, Damstay 10.D., 13.6.2007 T., [E.2004/3002, K. 2007/3294
(www.danistay.gov.tr).

147 BILGIN, a.g.e, s.43.

148 OZKAN, a.g.e, s.51.
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Tiizel kisilerin yaptig1 tecaviiz ve miidahalelerde tiizel kisiligi temsile
yetkili organlar (TMK. M. 50) veya tiizel kisilik adina hareket edenler

miitecaviz olabilirler*°.

3.3. Idari Yoldan Korumanin Usulii
3091 sayili Kanunun uygulama alani bulabilmesi i¢in dordiincii sart ise
onleme talebini icerir yazili basvuruda bulunulmus olmasidir. Idari
makamlarda basvuruda bulunan taraf, tecaviiz veya miidahalede bulunulan

tasinmazin maliki olmak zorunda degildir'*®.

3.3.1. Basvuru Asamasi
Basvuru asamasi ile, bagvuru yapmaya yetkili olanlar, bagvurunun
gerekmedigi haller, bagvuruyu almaya yetkili organlar, bagvuruda bulunma
stiresi, basvuruda dilek¢esinde bulunmasi gerekenler ve kapsam dis1 bagvuru

ile karsilagilmasi halinde nelerin yapilacagi anlatilacaktir.

3.3.1.1. Basvuruya Yetkili Olanlar

3091 sayili Kanunun amaci, tasinmaz mal zilyetligine yapilan
miidahale ve tecaviizlerin, miilki idari amirlerce bir an 6nce dnlenerek zilyedin
tasarruf giivenliginin ve kamu diizeninin saglanmasidir. Miilki idari amirlerin
kanunun verdigi bu yetkiyi kullanabilmesi i¢in, zilyetligi miidahaleye veya
tecaviize ugrayan gercek veya tiizel kisinin bagvuru yapmasi gerekir. Bununla
beraber yetkili makamlarin kendiliginden harekete gectikleri miidahale ve
tecaviiz halleri de bulunmaktadir®®L,

Basvuruya yetkili olanlar, 3091 sayili Kanunun {i¢iincli maddesinde ve
uygulama y6netmeliginin on yedinci maddesinde sayilmistir. Taginmaz mala
yapilan tecaviiz veya miidahalenin 6nlenmesi igin idari makamlara bagvuru
yapmaya o tasinmaz malin zilyedi yetkili kilmmustir'®2. Zilyedin birden fazla
olmas1 durumunda bu hakk: bir taraf dahi kullanabilecektir®®3,

Uygulama yonetmeligine gore; kamu idareleri, kamu kurumlari ve

kamu kuruluslart ile tiizel kisilerin basvurularini, tasinmaz malin yerdeki

149 GZKAN; a.g.e, s.51.

150 BILGIN, a.g.e, s.50.

ISIBILGIN 5.63

152 SEN, a.g.e, 5.129

153Eksioglu, s. 107 ; Kurt, s. 9-10 ; Oguzman/Seli¢i/ Oktay-Ozdemir, s. 84; Ayan, s. 91.
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yetkili kisiler yapabilir. Bagvuruda bulunan kisi ilgili kurumu veya tiizel kisiligi
temsile ve imzaya yetkili oldugunu idari makama sunmalidir.
3.3.1.2. Basvurunun Gerekmedigi Durumlar

3091 sayilh Kanuna gore sorusturma gorevlilerinin harekete
gegebilmesi icin ilk Once zarar goren zilyedin yazili bagvuruda bulunmasi
gereklidir. 3091 sayili Kanun Uygulama Yonetmeliginin ondokuzuncu
maddesi ile vali ve kaymakamlara re’sen harekete gegme yetkisi verilmistir.
Buna gore; “Vali ve kaymakamlar gorev alanlari i¢inde bulunan kamu
idarelerine, kamu kurumlarina ve kuruluglarina ait veya bunlar tarafindan idare
olunan veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlere veya
menfaati umuma ait olan tasinmaz mallara tecaviiz veya miidahalede
bulunuldugu 6grendiklerinde, sorusturmayi dogrudan dogruya yapar veya
yaptirirlar ve sonucu karara baglarlar. Kamu idarelerine, kamu kurumlarina ve
kuruluslarima ait veya bunlar tarafindan idare olunan ve o6zel hukuk
hiikiimlerine tabi bulunan tasinmaz mallara tecaviiz veya miidahalede
bulunulmasi halinde, bu idarelerin yetkilerinin bagvurmasi esastir” seklinde
istisnai bir gorev verilerek sorusturmayr dogrudan dogruya yapma ve sonuca
baglama yetkisi verilmistir'>*,

3.3.1.3. Bagvuruyu Kabul Etmeye Yetkili Makamlar

3091 sayili Kanuna gore, tasinmaza miidahale veya tecaviiziin soz
konusu oldugu hallerde, yetkili makam taginmazin bulundugu yere gore tespit
ve tayin edilecektir’®®, 3091 sayili Kanunun 2. maddesinde “Tasinmaz mallara
tecaviiz veya miidahale edilmesi halinde; tasinmaz mal merkez ilge sinirlari
icinde ise, il valisi veya gorevlendirecegi vali yardimcisi, diger ilcelerde ise
kaymakamlar tarafindan bu tecaviiz veya miidahalenin Onlenmesine karar
verilir ve taginmaz mal yerinde zilyedine teslim edilir” denilerek bagvuruyu
incelemeye yetkili makam belirtilmistir.

3

Uygulama Yo6netmeligini 17. maddesinde “...Kdye ait tasinmaz
mallara yapilan tecaviiz veya miidahalelerde, koy halkindan herhangi biri de

yetkili makama bagvuruda da bulunabilir’ denilmekle kdye ait tasinmaz

4Turgut, s. 132-133.
155 OZKAN; a.g.e, s.54
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mallara yapilan tecaviiz ve miidahaleler bagvuran agisindan daha genis kitleye
yayilmstir.

Tasinmazin bulundugu yere iliskin idari sinir ihtilafi var ise, 3091 sayili
Kanun m 5/4°de “Tasinmaz mal, ayni il'e bagh ilgeler arasi sinir anlagsmazligi
bulunan bir yerde ise yetkili kaymakamlig1 vali; iller arasi sinir anlagmazligi
bulunan bir yerde ise yetkili valili§i veya kaymakamlig1 Icisleri Bakanlig
belirler” seklinde iller ve ilgeler arasinda ¢ikacak sinir uyusmazliklari ¢éziime

kavusturulmustur.

3.3.1.4. Basvuru Siiresi

3091 sayili kanun uyarinca tasinmaz mal zilyetligine yapilan
tecaviizlerin yetkili makamlarca idari yoldan dnlenebilmesi i¢in, bagvurunun
belirli bir siire i¢cinde yapilmas1 gerekmektedir.

3091 sayili kanunda 60 giin ve 1 yillik hak distriicii iki ayr1 siire
ongoriilmiistiir. Bu siireler 3091 sayili Kanunda ve Uygulama Y 6netmeliginin
yirminci maddesinde “Yetkililerin, tecaviiz veya miidahalenin yapildigi
ogrendikleri tarihten itibaren 60 giin i¢inde idari makama bagvuruda
bulunmalar1 gerekir. Ancak, tecaviiz veya miidahalenin olusundan itibaren bir
y1l gectikten sonra bu makamlara bagvuruda bulunulamaz. Posta ile yapilan
bagvurular, basvuru i¢in Kanunun 6ngérdiigii siireleri durdurmaz” seklinde
belirlenmistir. Buna gore, zilyedin tecaviiz veya miidahale fiilini 6grendikten
sonra 60 gilin icinde yetkili makama basvurmasi gerekir. Altmis giin i¢inde
yapilmayan bagvurular siiresinde olmadigindan reddedilecektir. Bir yillik siire
ise, miidahale veya tecaviiziin gerceklestigi tarihten itibaren bagvurulacak son
stireyi anlatir. Kanunda 6ngoriilen 1 yillik ve 60 giinliik siireler sadece 6zel
hukuk gercek veya tiizel kisilerine ait tasinmaz mallara yapilan tecaviiz veya
miidahalelerde gecerlidir.

Kamu mali niteligindeki tasinmaz mallara yapilan tecaviiz veya
miidahaleler i¢in herhangi bir siire sarti diizenlenmemistir. Kamu mali
niteligindeki taginmaz mallara yapilan tecaviiz veya miidahaleler i¢in yetkili
makamlara her zaman basvuruda bulunulabilir ve her zaman

onlenebilmektedirt®®,

16BILGIN s. 75
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a. Kanuni Basvuru Siiresi ve Hukuki Niteligi

Uygulama yonetmeliginin 20. maddesinde “Basvuruya yetkililerin,
tecaviiz veya miidahalenin yapildigin1 6grendikleri tarihten itibaren 60 giin
icinde idari makama basvuruda bulunmalar1 gerekir. Ancak, tecaviiz veya
miidahalenin olusundan itibaren bir yil gegtikten sonra basvuruda”
bulunamayacaklari belirtilmistir. Burada 60 giinliik hak diisiiriicii siire tecaviiz
veya miidahalenin Ogrenildigi tarihten baglamaktadir. Yani tecaviiz ve
miidahalenin 6grenilmesinden itibaren 60 giin gegmis ancak 1 yil gegmemis
olsa bile yapilan bagvuru siiresinde olmadigi i¢in reddedilecektir. Bir y1llik siire
ise her haliikarda tecaviiz veya miidahalenin vuku buldugu tarihten itibaren
basvurulacak siireyi betimlemektedir. Bir yillik hak diisiiriicii stire 60 giinliik
stireyi de kapsar. Bir yilin son giinii basvurunun yapilacagi son giinii ifade
etmektedir.

Zilyet tarafindan 60 giinlik ve 1 yillik hak diistiriicii siirelerin
kacirilmas1 sadece 3091 sayili Kanun kapsaminda basvuruya engel hal
olusturmaktadir. Siireleri kaciran zilyet hakkini adli yargi mahkemelerine
basvurarak ileri siirebilir. Yonetmelige gore bizzat yazili basvuru sarti
aranmaktadir, posta ile yapilan basvurularin siireleri durdurmayacagi
diizenlenmistir.

Kanunda belirtilen siirelerin gegmesi sugun olusumuna ve cezai

yaptirim uygulanmasia engel degildir®’.

b. Basvuru I¢in Siire Sartina Tabi Olmayan Tasinmazlar
3091 sayili Kanunun dordiincii maddesinde; “devletin hiikkiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerle menfaati umuma ait olan tasinmaz mallara
yapilan tecaviiz ve miidahalelerde siire aranmaz” hiikmii ile devletin
egemenligi altindaki yerler ile kamu menfaatine tahsis edilen taginmazlarin
daha aktif bir sekilde korunmasi, dolayisiyla da devletin ve kamunun tasarruf

emniyetinin daha iist diizeyde korunmas1 amaglanmistir>®,

157«Sikayet siiresine riayetsizlik hususunun incelenmesi idari makamlara ait olduguna gore, bu siireye

riayet olunmamasi sugun tesekkiiliinii bertaraf edemeyeceginin diisiiniilmeden, beraat karar1 vermesi
bozmayi gerektirmistir.” (Yargitay 6. CD., 11.12.1962, E. 5948, K. 6072, Kurt, s.11, dn. 2’den naklen)
158 OZK AN, a.g.e, 5.56
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Uygulama Yonetmeliginin dordiincli maddesi ile kamunun tasarrufu
altindaki mallar i¢in bagvuru siiresinin dngoriilmedigini yukaridaki paragrafta
belirtmistik. Bahsi gegen diizenleme 5917 sayili Kanunda yer almamakla
beraber 3091 sayili kanun ile getirilen bir yeniliktir. Burada dogacak kanun
boslugu Uygulama Yonetmeliginin 20. Maddesi ile “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerle menfaati umuma ait olan taginmaz mallara
bu Kanunun yiiriirliige girdigi 15.12.1984 tarihinden sonra yapilan tecaviiz
veya miidahalelerde basvuru i¢in siire aranmaz” denilerek giderilmistir. 3091
sayili Kanunun yiiriirlik tarihinden onceki saldirilarda, saldirida bulunan

lehine kazanilmis hak dogmus olacaktir.

3.3.1.5. Basvuru Dilekcesi ve Tasimasi Gereken Sartlar
3091 sayili Uygulama Y 6netmeliginin 17. maddesine gore bagvurunun
dilekge ile yapilacagi belirtilmistir. Zilyet, zilyetliginde bulunan bir tasinmaza
tecaviiz ya da miidahale s6z konusu oldugunda, yetkili makama yazili dilekge

basvurmalidir'®®

. Bagvurunun mutlaka yazil olarak yapilmasi gereklidir. S6zli
olarak yapilan bagvurulara kars1 islem tesis edilmesi miimkiin degildir. Ancak,
bir goriise gore!®?, iilkemizin yapisi geregi bagvurunun beyan zapti tutturularak
yapilmast da miimkiindiir. Kanaatimizce de, sonuca ulasmay1 saglamak ve
hukuken beyan zaptinin dilekge ile ayni islevi gormesi nedeniyle de bu ¢oziim
isabetlidir’®l, Zira Uygulama Yonetmeliginin 27. maddesinde basvurudan
vazgecerken sozlii ifadenin yeterli olacagi kabul edilmistir.

Yetkili makama posta ile bagvurulmasi halinde, bagvuru sahibine yazili
olarak bagvurusunu bizzat ya da temsilcisi araciligiyla yapmasi gerektigi
bildirilir. Bildirim iizerine siiresi igerisinde bizzat veya temsilci araciligiyla
basvuru tamamlanmazsa posta ile génderilen basvuru isleme alinmaz.

Bagvuru dilekgesinin igerigi konusunda kanunda ve yonetmelikte bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak basvurunun ve kararin sagligi acisindan
dilek¢ede sikayetginin veya temsilcisinin adi, soyadi, imzasi ve basvuru tarihi,

sikayetcinin temsil edildigi hallerde, temsil veya vekaleti ispata yarayan resmi

9Tankut, s. 29.
160177 Yiiksel, Miifit., Gayrimenkule Tecaviiziin Def’i Hakkinda Kanun Uzerinde Bir Inceleme, ABD,
Y. 31,1974, S. 2, s. 229 vd.
161 OZKAN, a.g.e, 57
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belge, tecaviiz edenin adi, soyadi, tecaviiz edilen taginmaz malin cinsi, yeri ve
sinirlari, tecaviiziin ne sekilde vuku buldugu, tecaviiziin zamani ve 6grenilme
tarihi, tasinmaz {izerinde zilyetligi gegerli kilan belgeler veya tanik listesinin

olmas1 gerekmektedir'®?,

3.3.1.6. Kapsam Dis1 Basvurular

Basvuru dilekgesi alindiginda ilk olarak uyusmazligin 3091 sayili
Kanun kapsaminda kalip kalmadigina bakilmalidir. Sonrasinda siiresi
icerisinde yapilmig bagvurunun bulunup bulunulmadigi ve bagvuruyu yapan
kiginin yetkili olup olmadigi vali, vali yardimcist ve kaymakam tarafindan
re’sen dikkate alinir. Bu gibi hallerin dilekgeden anlasilmasi durumunda
sorusturma dahi yapilmaksizin yazili olarak reddedilebilir'®,

3091 sayili Kanun tarafindan sorusturma yapilmayacak diger hal ise 14.
Maddede diizenlenmistir. Buna gore; “Basvuru sirasinda, taraflar arasindaki
tasinmaz mal anlagsmazlig1 hakkinda mahkemece ihtiyati tedbir karar1 verilmis
veya anlagsmazlik dava konusu yapilmis ise bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.
Bu Kanuna gore idari makam tarafindan verilmis bir 6nleme karar1 varken,
taraflarca tasinmaz mal anlagmazligina iliskin dava agilmadan adli mercilerce
ihtiyati tedbir karar1 verilemez” hikkmii ile taraflar arasindaki tasinmaz mal

anlagmazlig1 hakkinda mahkemece verilmis ihtiyati tedbir karar1 veya acilmis

dava varsa 3091 sayili Kanun uygulama alan1 bulmamaktadir.

3.3.2. Sorusturma Asamasi
Sorusturma asamasi basligi altinda, kabul edilmis basvurudan karar

asamasina kadar olan kisim anlatilacaktir.

3.3.2.1. Sorusturma Memurunun Gorevlendirilmesi
3091 sayili Kanunun besinci ve devami maddelerinde sorusturma
memurunun nasil gorevlendirilecegi ve sorusturmanin nasil yapilacagi
belirtilmistir. Buna gore; “Basvuru {izerine, karar vermeye yetkili kisiler veya
bunlarin goérevlendirecegi bir veya birkag memur tarafindan yerinde

sorusturma yapilir. Sorusturmay1 yapan kisilere gerektiginde teknik eleman ve

162 SEN, a.g.e, 5.57-58
1835917 Sayih Kanunda olmayan bu diizenleme, uygulamaya hiz kazandirip, gereksiz is yiikiinii
azaltmistir .
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yardimer verilir. Bu Kanun kapsami disinda kaldigi dilekgeden agikca ve
kesinlikle anlagilan basvurular, yerinde sorusturma yapilmadan yazili olarak
reddedilebilir” denilerek vali, vali yardimcisi ve kaymakam sorusturmayi
bizzat yapabilecegi gibi sorusturma memuru gorevlendirilmesi ve
gorevlendirilen sorusturma memuruna gerektiginde teknik eleman ve
yardimcidan yararlanma imkan1 taninmistir.

3091 sayili Kanununun Uygulama Yonetmeligini yirmi ikinci
maddesinde “Basvuru dilekgesini alan vali, yetkili vali yardimcisi veya
kaymakam tecaviiz veya miidahalenin olup olmadigini yerinde dogrudan
sorusturabilecegi gibi, bu amagla devlet memurlarindan bir veya isin
mahiyetine gore birkacin1 sorusturma yapmak iizere gorevlendirebilir.
Tasinmazin 6l¢iilmesi, sinirlarinin belirlenmesi, krokisinin ¢izilmesi ve tapu
uygulamasi gibi hususlarda yardimei olmak {izere sorusturma memurlarina
eleman verilebilir. Adli ve askeri personel ile giivenlik kuvvetlerinin amir ve
memurlar1 sorusturma ile gorevlendirilemez” denilerek basvuru dilekgesini
alan miilki makam dilekgeden agik¢a anlasilabilir ret sebebinin olmadigr tespit
ettikten sonra dogrudan sorusturma yapabilecegi gibi isin mahiyetine gore bir
veya birkag sorusturma memuru da gérevlendirebilir'®,

Tasinmazin 6l¢iilmesi, sinirlarinin belirlenmesi, krokisinin ¢izilmesi ve
tapu uygulamasi gibi hususlarda “yardimc1” olmak iizere sorusturma

memurlarina eleman verilebilecegi 3091 S’11 Kanunun m.5/2’de belirtilmistir.

Uygulama Yonetmeligi'nin 22. Maddesinde 2311 ve 5917 sayili
Yasalardan farkli olarak adli ve askeri personel ile glivenlik kuvvetlerinin amir
ve memurlarmin  sorusturma ile  gorevlendirilemeyecegi  hiikme

baglanmigtir'®,

3.2.2.2. Sorusturma Memurunun Yetki ve Gorevleri
3091 sayili Kanununun Uygulama YoOnetmeliginin yirmi dordiincii
maddesinde “Kanun, sorusturmanin 15 giin igerisinde yaptirilarak karara

baglanmasin1 6ngordiigiinden; sorusturma emrini alan memur, sorusturmanin

164 SEN, a.g.e, .152.
165ENGIN, Netice, 5.27-28.
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yapilacagi yer, giin ve saati; taraflarin tamik ve diger delilleri ile hazir
bulunmalari, aksi halde sonradan tanik dinletemeyecekleri hususunu her
turlii imkandan yararlanarak teblig eder ya da kdy veya mahalle muhtarlar
vasitasiyla teblig ettirir ve tutanagimi dosyasina koyar. Taraflara tebligat
yapilmadan veya 25 inci maddede belirtilen ilan yaptirilmadan mahallinde
sorusturmaya baglanamaz. Zorunlu ve acele hallerde bu konu ile ilgili
bildirimler, Tebligat Kanunu ve Tiiziigli esaslarina gore valilik veya
kaymakamlik emri ile yolluklari 6denmek suretiyle giivenlik kuvvetlerine
yaptirilir. Koye ait tasinmaz mallara yapilan tecaviiz ve miidahalelerde koy
halkindan biri tarafindan basvuruda bulunulmus ise, sorusturma sirasinda
muhtar veya ihtiyar kurulu iiyelerinden birinin mahallinde hazir bulunmasi
zorunlu oldugundan, yukaridaki usullere gore bunlara da gerekli tebligat
yapilir” denilerek sorusturmanin yapilacagi yer ve zaman taraflara bildirilerek
tanik ve diger delillerini hazir bulundurmalart teblig edilir. Aksi halde tanik
deliline dayanamayacaklar1 hususu taraflara teblig edilir.

Goriilecegi lizere tebligat sadece taraflara yapilmakta, tanik ve
bilirkisilere yapilmamaktadir. Ciinki tanik ve bilirkisilerin sorusturma
mahallinde hazir bulunmalar1 gorevi taraflara aittir'®.

Ilgili Kanun ve ydnetmelik hiikiimlerine gore, zorunlu ve acele goriilen
hallerde tebligat yolluklart 6denmek suretiyle kolluk kuvvetlerine
yaptirtlmaktadir. Sorusturmaci memur tebligat imkanlarini kullanma yetkisine
dogrudan sahip iken kolluk kuvvetlerine tebligat yapilmasi emri sadece ilgili
miilki idare amirleri tarafindan verilmektedir.

3091 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginin yirmi besinci
maddesinde “Adresinin tespit edilememesi, gosterilen adreste bulunamamasi
gibi nedenlerle miitecavize tebligat yapilamamasi halinde sorusturmanin
yapilacagi yer, tarih ve saat sorusturma memuru tarafindan 3 giin onceden
alisilmis usullerle tasinmaz malin bulundugu kdy veya beldede ilan ettirilir ve
durum tutanakla belgelenir. Bu duyuruya ragmen miitecavizin sorusturma

mahalline gelmemesi halinde ilan tutanagi dosyasina konularak sorusturma

166 OZK AN, a.g.e, 5.60
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miitecavizin yoklugunda yapilir” ifadesi miitecavize tebligat yapilamama
durumunu agiklamaktadir.

Tebligatin veya tebligatin yapilamamasi halinde tutulan ilan tutanagi
tespit edildikten sonra sorusturma asamasina gegilir.

3091 sayili Kanun altinct maddesine gore “Sorusturma memuru,
taraflarin sahitlerini dinledikten sonra gerekli gordiigii taktirde tarafsiz kisileri
ve ilgisine gore hazine, 0zel idare ve belediye temsilcilerini, kOy muhtar ve
ihtiyar heyeti {iyelerini de dinleyebilir” bahsi gecen meslek gruplari, bilirkisi
sifatr ile dinlenmektedir'®’. Ayrica yonetmeligin 30. maddesinde “Taniklarin
ve bilirkisilerin ifadeleri tek tek alinir. ifadeler almirken hazir bulunan diger
taniklar ve bilirkisiler tanmigin soylediklerini duyamayacak sekilde
uzaklastirihr. Ifade alinmasma baslanmadan o6nce taniklari taniyip
tamimadiklart ve anlasmazlik konusu hakkinda bilgileri olup olmadig:
sorularak gerekli agiklamalarda bulunur. Sorusturmanin amacimin zilyedi
belirlemek oldugu, miilkiyet anlagmazliklarinin bu sorusturmanin kapsami
disinda  kaldigi anlatilir” ifadesi ile bilirkisilerden ve bilirkisilik
miiessesesinden bahsedilmistir.

Tanik ve bilirkisilerin ifadeleri Ceza Muhakemeleri Kanunu (CMK)
esaslarin gore yeminli olarak dinlenir'®®, Tamklar sadece sorusturma aninda
dinlenirler. Taraflarin sonradan tanik dinletme talepleri kabul edilmez'®°.

Sorusturma memuru tanik ve bilirkisi ifadeleri ile taraflarin siirdiigi
delillerin yaninda, dosyadan edindigi bilgi ve belgelerden, kayitlardan,
tasinmazi gormesi sonucu re’sen elde edecegi her tiirlii hukuki delille
sorusturma dosyasini olusturur.

3091 sayili Kanunun besinci maddesiyle sorusturmay1 yapan memura
tasinmazin yerinde sorusturmayi yerinde yapma Odevini yiiklemistir.

Tasinmazin yania gidilmeden verilen kararlar idari yargi yerince iptal

187 Ayn1 goriiste bkz. Eksioglu, s. 133.

188Tamklar, “bir sey saklamaksizin ve bir sey katmaksizin kimseden korkmayarak, bir tesire
kapilmayarak bildigimi namusum ve vicdanim {izerine dosdogru sdyleyecegime yemin ederim”
seklinde; bilirkisiler ise, “tarafsiz ve tamamen ilim ve fenne uygun olarak goriisiinii agiklayacagina
vicdanim iizerine yemin ederim.” seklinde yeminlerini yerine getirirler. (3091 UY. m. 30.)

169 HZKAN; a.g.e, 5.62
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edilirt’®. Sorusturma memuru tasinmaz malda kesif yaptiktan sonra sirasiyla
sikdyet edeni ve sikayet edileni dinler, verdikleri ifadeleri tutanaga gegirir,
taraflarin sunduklar1 tanik listesinde yer alan tanik ve bilirkisileri yeminli
olarak dinler. Sorusturma memuru aldig1 ifadeleri yeterli bulmaz veya isin 6zel
niteligini gerektiren bir durum s6z konusu oldugunda re’sen bolgede bulunan
baska taniklar1 veya ilgili olmalar1 durumunda hazine, 6zel idare, belediye ve
koy ihtiyar heyeti {yelerini dinleyebilir. Sorusturma memuru teknik
elemandan, tapu kayitlarindan ve her tiirlii delilden faydalanarak sorusturmay1
sonuglandirmakla gorevlidir!’t,

Sorusturma raporu hazirlanirken, tasinmaz malin biitiin 6zelliklerini,
vasfini, zilyedin kim ya da kimler oldugunu, zilyetligin hangi suretle elde
edildigini, ne kadar zamandan beri devam ettigini, miitecavizin kimligini,
tecaviiziin ne zaman ve ne sekilde basladigini, bagvuran zilyedin tecaviiz
olayini ne zaman dgrendigini tespit etmesi gerekmektedir’?.

Sorusturmacinin ilk gdrevlerinden biri zilyetligin tespitini yapmaktir.
Bagvuruda bulunan gergekten tasinmaz mala zilyet olup olmadigini tespit
etmeli ona gore sorusturmaya devam etmelidir. Bu sebeple sorusturmaci
tecaviiziin bagladig1 anda tasinmaz malin {izerinde kimin ya da kimlerin zilyet
oldugunu tespit etmelidir”,

Sorusturma  sonunda, gorevlendirilmis ise teknik eleman,
gorevlendirilmemis ise bizzat sorusturma memuru tarafindan tasinmazin basit
krokisi hazirlanir. Cizilen krokide, tasinmazin smirlari, yeri, yoni, tecaviize

174

ugrayan kismi agik ve net sekilde gosterilir-"*. Cizilen kroki tanzim eden kisi

tarafindan imzalanarak resmi evrak niteligi kazandirilir'”®. Sorusturma

170 Ayan, Zilyetlik, s.84.
" Genis agiklama i¢in bkz. Kurt, s. 18.
172 OZKAN; a.g.e, 5.63.
18Uygulamada genellikle hukuk ve zilyetlik konularmi bilmeyen niteliksiz kimselerin sorusturma
memuru tayin edilmesi, zaman zaman yanlis kararlarin ortaya ¢ikilmasina neden olmaktadir.
Sorusturma memuru olarak daha nitelikli elemanlarin secilmesi veya yapilacak egitim programlariyla
belirli bir gurup memurun bu islerde gérev almak iizere yetistirilmesinin verilen kararlarin sagligi
acisindan etkili olacagi kanaatindeyiz.
174 OZKAN; a.g.e, 5.63.
175 Kurt, s. 18.
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memuru raporunu en ge¢ 15 giin i¢inde fezlekesini hazirlayarak karari verecek

makama teslim eder’®.
3.3.2.3.Sorusturmanin Yapilamayacag: Haller

a. Miicbir Sebepler Halinde
3091 sayili Kanunun Uygulama Yd&netmeliginin yirmi altinci
maddesindeki “Bagvuru sahibinin sorusturma icin tespit ve teblig edilen giinde
gelmemesi, hava muhalefeti gibi zorunlu nedenlerle sorusturma mahalline
gidilememesi hallerinde, durum sorusturma memuru tarafindan valilik veya
kaymakamliga bildirilir. Bagvuru sahibinin {icretleri yatirmamasi veya kendisi
saglayacaksa tasit getirmemesi halinde ise, dilekgesinin islemden kaldirildigs,
posta araciligiyla veya elektronik olarak kendisine teblig olunur” hiikmii
geregince miicbir sebepler ve miicbir sebeplerin ortaya ¢ikmasindan sonra
yapilacak islemler belirtilmistir. Tutanakla tespit edilen bu durumlarin
olugmasi iizerine sorusturma memuru dosyay1 islemden kaldirir ve ilgilisine
bildirir.
b. Taraflarin Anlasmasi Halinde
Uyusmazlhigin taraflart sorusturmanin her aninda karar verilinceye kadar
anlagmaya varabilirler. Anlasmaya varan taraflar bu iradelerini sorusturma
memuruna bildirerek tutanak diizenlenmesini saglarlar’’.
3091 sayili1 Kanunun Uygulama Yo6netmeliginin 32. maddesinde “Mahallinde
sorusturmanin baslamasindan karar verilinceye kadar gecen siire iginde
taraflarin aralarinda anlagsmalar1 halinde, buna iliskin ifadelerin bulundugu bir
anlagma tutanagi diizenlenir. Tutanakta anlasmanin hangi sekil ve sartlarda
yapildigina deginilmez. Anlagma tutanagi dosyasina baglanarak herhangi bir
karar verilmeksizin yetkili makamin onay: ile dosya islemden kaldirilir ve
maliye veznesine yatirilip da sarf edilmeyen paralar bagvuru sahibine geri
verilir. Kamu idareleri, kamu kurumlari, kamu kuruluslari ile kdye ait tasinmaz
mallara yapilan tecaviiz veya miidahalelerde taraflarin anlagmasi s6z konusu

olamaz” seklinde taraflarin anlagmasi1 durumu detaylica anlatilmistir.

176 BiLGiN, a.g.e, s.92 vd.
7 BILGIN, a.g.e, s.87
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Taraflarin anlagsmasi ancak 6zel hukuk kisileri arasindaki uyusmazliklar

178

icin gecerli olmaktadir-’®. Kamu mali niteligindeki ait taginmaz mallara

tasinmazlara yapilan tecaviiz veya miidahalelerde taraflarin anlagsmasi veya

basvurunun geri alinmasi s6z konusu olamaz!’®.

C. Sikayetcinin Basvurudan Vazgecmesi veya Yiikiimliiliiklerini Yerine
Getirmemesi Halinde

3091 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 27. maddesinde
“Bagvuru sahibinin, bagvuru tarihinden karar verilinceye kadar gegen siire
icinde bagvurusundan herhangi bir sebeple vazgegtigini yazili veya elektronik
dilekce ya da sozlii olarak bildirmesi halinde, sozlii ifadesi yazili hale
getirilerek, yetkili makamin onayi ile dosyasi islemden kaldirilir. Bu durumda
sorusturma i¢in yatirdigi paralar, yapilan masraflar {izerinde kalmak iizere
basvuru sahibine geri verilir” hikkmii ile sikayet¢iye, basvuru tarihinden karar
verilinceye kadar sikayetinden vazgegme hakki tanmmustir. Sikayetciye,
sikayetinden vazgecme durumunda yapilan masraflar diisiildiikten sonra
yatirdig1 paradan kalan tutar iade edilir®°,

Bagvuru sahibinin belirlenen giin ve saatte tasinmazin basina
gelmemesi, sorusturma giderlerini maliye veznesine yatirmamasi ile kendisi
saglayacaksa tasit getirmemesi halinde de dilekgesi islemden kaldirilir®?.
(U.Y.m.26/2). Yonetmelikte bu fikraya iliskin yapilan 2 Temmuz 2010 T.’1i en
son degisiklikle elektronik ortamda yapilan tebligatin gecgerli olacagi kabul
edilmistir'®.

3.3.3. Karar Asamasi

Karar asamasi basligir altinda, sorusturma yapildiktan sonra infaz

asamasina gecilinceye kadarki prosediir anlatilacaktir.

3.3.3.1. Genel Olarak Karar
Karar, yetkili idari makam tarafindan verilir. Yetkili idari makam

tarafindan verilen karar tecaviiz veya miidahalenin Onlenmesi seklinde

178 OZK AN, a.g.e, 5.64.

19 BILGIN, a.g.e, 5.87

180Eksioglu, s. 124 ; Kurt, s. 17.

181 GZKAN, a.g.e, 5.65.

1822 Temmuz 2010 T.’li ve 27629 sayili Resmi Gazete.
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olabilecegi gibi talebin reddi seklinde de olabilir. Yetkili makamlarca verilen
bu kararlarin nitelikleri; idari islem niteliginde olma, kesin nitelikte olma, idari
yargi yolunun agik olmasi, adli yargi yolunun agik olmasi ve belirli bir siire

icerisinde verilip uygulanmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir'®,

3.3.3.2. Karar Vermeye Yetkili Makam
Tasinmaz mal merkez ilge sinirlar1 igerisinde yer aliyor ise vali veya
gorevlendirecegi vali yardimcisi, merkez ilge smirlar1 disinda kaliyorsa o

ilcenin kaymakamu tarafindan karar verilir.

3.3.3.3. Kararin Verilmesi

3091 sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeliginin 35. maddesinde “Karar
vermeye yetkili makam, sorusturma evraki lizerinde en kisa zamanda gerekli
incelemeyi yapar. Eksiklikler var ise evraki sorusturma memuruna vererek
tamamlattirir. Dosyadaki bilgilere goére tecaviiz veya miidahalenin
Onlenmesine veya talebin reddine karar verir. Kararlarda, tasinmaz mal
iizerinde iistiin sayilabilecek bir hakki oldugunu iddia edenlerin yargi yoluna
basvurmasi gerektigi belirtilir. Talebin reddine iligskin kararlarda sorusturma
giderlerinin sikayet¢i ilizerinde kalacagi, tecaviiziin Onlenmesine iliskin
kararlarda ise sorusturma ve infaz giderlerinin miitecavizden icra yolu ile tahsil
edilerek sikayetciye odenecegi belirtilir” denilerek kararin olusma sekli
anlasilmistir.

Uygulama Yonetmeliginin 33. maddesinde “Sorusturma memuru,
sorusturma bittikten sonra sorusturma evrakindaki bilgiler ile sikayetci,
miitecaviz ve tamik ifadelerinin, bilirkisilerin goriislerinin 6zetlerinin
bulunacag1 bir fezleke diizenler. Fezlekede bu ifade ve goriisleri ve diger
delilleri degerlendirerek durumun tartigmasini yapar ve verilecek karara esas
olacak goriisiinii belirterek fezlekeyi sorusturma evraki ile birlikte en kisa
zamanda valilik veya kaymakamliga verir” seklinde kanun maddesine detay

kazandirilmistir.

18BILGIN, Hiiseyin: Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Idari Yoldan Onlenmesi, Ankara
2005. 3091 Sayili Yasa Uyarinca Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Idari Yoldan
Onlenmesi, Ankara 2017, s. 94
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3091 sayili Kanun uyarinca verilen kararlar hi¢bir vergi, harg¢ ve resme

tabi tutulmamaktadir.

3.3.3.4. Kararin Verilme Siiresi
Uygulama Yonetmeliginin 36. maddesinde “Basvuru tarihinden
itibaren sorusturmanin en kisa zamanda yapilarak kararin 15 giin icerisinde
verilmesi zorunludur. Cesitli nedenlerle bu siire icerisinde karar verilememesi
halinde durum sebepleriyle birlikte kaymakamliklarca valiliklere, valiliklerce
Icisleri Bakanligina bildirilir” denilerek sorusturmalarin yapilma siiresi ile
kararin verilmesi tek hitkkme baglanmistir. Anilan diizenleme ile sorusturmanin
15 giinliik siire igerisinde tamamlanmamas1 halinde sorusturma memurunun
durumu sebepleriyle birlikte kaymakamliklarca valiliklere, valiliklerce de
Icisleri Bakanlig1’na bildirilmesi sart kosulmustur.
3.3.3.5. Kararn Niteligi
Yukarida bahsedildigi gibi yetkili makamlarca verilen kararin
nitelikleri idari islem niteliginde olma, kesin nitelikte olma, idari yargi yolunun
acik olmasi, adli yargi yolunun agik olmasi ve belirli bir siire igerisinde verilip
uygulanmasi seklindedir.
a. Idari islem Niteliginde Kesin Olmasi
Tasinmaz mal zilyetligine yapilan tecaviizlerin idari yoldan 6nlenmesi,
yetkili makam tarafindan tesis edilen idari islem ile olmaktadir'®*. idarenin tek
yanl irade beyani ile belli bir kisi ya da durum hakkinda hukuksal sonug
doguran islemlerine idari islem denilmektedir'®®. Bir idari islemin ii¢ belirgin
ozelligi bulunmaktadir. Tek yanlilik ve icrailik, hukuka uygunluk karinesinden
yararlanma ve yargi denetimine tabi olmaktir. 3091 sayilh  Kanunun
yedinci maddesinde “Bu Kanuna gore verilen kararlar idari yargi yolu acik
olmak iizere kesindir. Ancak, ac¢ik olan yazi ve hesap hatalar1 karar veren
yetkili makamca kendiliginden diizeltilir. Tasinmaz mal {izerinde {stiin
sayilabilecek bir hakki oldugunu iddia edenlerin yargi yoluna basvurmasi

gerektigi kararda belirtilir” hitkmiince verilen kabul veya red kararlarinin idari

184Tan, Turgut: “Idarenin Kesin Islemleri ve 5917Sayili Kanun Uygulamasi” Amme idaresi Dergisi
1969, C2 S.109 Yenice a.g.m. s.20
18Giinday, S.97, Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, S.257-258
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islem olarak kesin oldugu ancak verilen karara kars1 yargi yolunun agik oldugu
belirtilmistir. Kesinlikten kastedilen yargisal anlamda kesinlik olmayip, idari

islem olarak kesinliktir

. Yani tecaviiz veya miidahale i¢in verilen bu karara
(idari isleme) kars1 idari yargi yolu agiktir.

3091 sayili Kanunun Uygulama Yo6netmeliginin 37. maddesindeki
“3091 sayili Kanuna gore verilen kararlar idari yargt yolu agik olmak iizere
kesindir. Yetkili makam verdigi bu karardan donemez, karar1 kaldiramaz ve
degistiremez. Bu kararlar hiyerarsik denetime tabi tutularak tist makamlarca da
kaldirilamaz, degistirilemez. Taraflarin kararin diizeltilmesine iliskin talepleri
dikkate alinmaz. Ancak verilen kararin esasina etkisi olmayan agik ve belirgin
yaz1 ve hesap hatalar1 gibi maddi hatalar karar1 veren makamca diizeltilir”
ifadesi ile idari islemin kesin oldugu, herhangi bir hiyerarsik denetime tabi

187

olmadig1 vurgulanmak istenmistir Diger bir ifade ile kaymakamlik

makaminin tesis etmis oldugu islemi vali; valilik makaminin tesis etmis oldugu

islemi Icisleri Bakanlig1 kaldiramaz, degistiremez ve geri alamaz'®®,

b. Yarg: Yolunun Acik Olmasi
Yetkili makam tarafindan miidahale ve tecaviiz hakkinda verilen karar
bir idari karar oldugundan, bu idari karara kars1 da, idari yargi yolu agiktir.
Yetkili makam kararina karsi siiresi igerisinde taraflarca idari yargi yoluna
bagvurulabilir. Anayasanimn 125. maddesi ile 3091 sayili Kanunun 7. maddesi

bu imkan1 tanimaktadir®®,

3.3.3.6. Karara Karsi Basvuru Yolu
3091 sayili Kanunun 7. maddesinde “Bu Kanuna gore verilen kararlar
idar1 yargi yolu acik olmak iizere kesindir. Ancak, agik olan yazi ve hesap
hatalar1 karar veren yetkili makamca kendiliginden diizeltilir. Taginmaz mal
izerinde iistlin sayilabilecek bir hakki oldugunu iddia edenlerin yargi yoluna
bagvurmasi gerektigi kararda belirtilir” hiikiim geregince tasinmaz mal
zilyetligine yapilan tecaviiz veya miidahalenin 6nlenmesine veya reddine

iliskin kararlara kars1 idari yargiya bagvurulabilir. Karara kars1 yapilacak itiraz,

1B GIN, s. 94
187 Ayan, Zilyetlik, s.86; Kaya, a.g.m. s.178; Unal, Esya Hukuku, s.154
18 SEN, a.g.e, 5.168-169.
189 BILGIN, a.g.e, 5.95.
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karar1 veren idari makamin bagl oldugu yetkili Idare Mahkemelerine genel
dava agma siiresi (60giin) i¢inde yapilacaktir.
3.3.4. infaz Asamasi
Infaz bashigi altinda, infaz memurunun gorevlendirilmesi, infazin

sliresi, infazin icra edilmesi ve giderler kism1 incelenecektir.

3.3.4.1. infaz Memurunun Gérevlendirilmesi

Infaz edilebilir niteligi olan kararlar zilyetligin ihlalinin menine yonelik
verilen 6nleme kararlaridir (3091 SK m.9). Talebin reddine yonelik verilen
kararlar sadece taraflara tebli§ edilmekle infaz edilmis sayilmaktadir. Bu
nedenle miilki amirlerin memur gérevlendirmesi ancak dnleme kararlari (icra
edilebilir kararlar) i¢in s6z konusu olmaktadir.

Uygulama Yonetmeligi’nin 38. maddesinde “Yetkili makamlarin,
talebin esastan veya siire yoniinden reddine iliskin karar ve islemleri, 7201
sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgililere duyurulur ve duyuru
belgeleri dosyasinda saklanir” ifadesi ile kararlarin nasil teblig edilecegi
diizenlenmistir.

3091 Sayili Kanunun 9. maddesine agiklama kazandiran Uygulama
Yonetmeligi’nin 40. maddesinde “Karar vermeye yetkili makamin gerekli
gorecegi durumlarda, infaz memuruna teknik yonden yardimci olmak iizere
yeteri kadar memur gorevlendirilir. Karar, kroki ve dosya infaz yapilmak tizere
bir yaz1 ile infaz memuruna verilir. Sorusturma memuru olarak
gorevlendirilmis olanlar infaz memuru olarak da gorevlendirilebilir. Giivenlik
kuvvetlerinin amir ve memurlar1 infaz memuru olarak gorevlendirilemezler”
hiikiimlerine deginilmistir.

3.3.4.2. infazin Siiresi

3091 Sayili Kanunun 9. maddesinde “Tecaviiz veya miidahalenin
onlenmesi hakkindaki kararlar, karar vermeye yetkili amirce gérevlendirilecek
infaz memuru tarafindan, taginmaz malin yerinde ve o andaki durumu ile
zilyedine, tlizelkisilige veya kamu idareleri, kamu kurumlari ve kuruluslarina
teslim edilmesi suretiyle yerine getirilir. Karar gereginin, kararin infaz
memuruna geldigi tarihten itibaren en ge¢ 5 giin i¢cinde yerine getirilmesi
zorunludur. Karar vermeye yetkili makamin gerekli gérecegi durumlarda, infaz
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memuruna teknik yonden yardimer olmak iizere yeteri kadar memur
gorevlendirilir. Mahallin en biiylik miilki idare amirinin yazili emri ile giivenlik
kuvvetlerince, gerek sorusturma, gerekse kararin yerine getirilmesi sirasinda
mabhallinde, gerekli 6nlemler alinir” Hiikkmii ile infaz memuru kararin kendine
gelisinden itibaren en ge¢ 5 giin igerisinde infazi saglamakla
yiikkiimlendirilmistir.

Uygulama Yonetmeliginin 41. maddesinde “Kararin, evrakin infaz
memuruna verildigi tarihten itibaren en ge¢ bes giin i¢inde infaz edilmesi
zorunludur. Emri alan infaz memuru infazin yapilacagi yeri, giinii ve saati her
tirlii imkandan yararlanarak en siiratli bir sekilde taraflara teblig eder veya
ettirir ve teblig tutanagin1 dosyasina koyar. Bu bildirimler Tebligat Kanunu ve
Tiiziigl esaslarina gore valilik veya kaymakamlik emri ile yolluklar1 6denmek
suretiyle giivenlik kuvvetlerine de yaptirilabilir. Miitecavize tebligat
yapilamamasi halinde, infazin yapilacagi yer, glin ve saat infaz memuru
tarafindan ii¢ glin dnceden, alisilmis usullerle tasinmaz malin bulundugu koy
veya belediyede ilan ettirilir. Miitecaviz gelmezse bu ilan tutanagi dosyasina
konularak infaz miitecavizin yoklugunda yapilir” hitkkmii ile infaz memurunun
infaz emrini miitecavize nasil teblig ettirecegi diizenlenmistir.

Infaz emrinin 5 giinliik siire icerisinde yerine getirilememesi
durumunda bu husus Uygulama Yonetmeliginin madde 45. maddesinde yer
aldig1 lizere nedenleri ile birlikte kaymakamliklarca valiliklere, valiliklerce de
Icisleri Bakanligia bildirilir.

3.3.4.3. Infazin icra Edilmesi

Tecaviiz veya miidahalenin 6nlenmesine iliskin kararlarin Uygulama
Yonetmeliginin 39. maddesinde “Tecaviiz veya miidahalenin Onlenmesi
hakkindaki kararlar, karar vermeye yetkili amirce gorevlendirilecek infaz
memuru tarafindan taginmaz malin yerinde ve o andaki durumu ile zilyedine,
tiizel kisiligi veya kamu idareleri, kamu kurumlari ve kuruluslarina teslim
edilmesi suretiyle yerine getirilir’ seklindeki diizenleme ile infazin tasinmaz
malin yerinde ve o anki haliyle yetkili zilyedine teslimi ile gerceklesecegi

belirtilmistir'*.

190 ERTAS, a.g.e, s.101.
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Uygulama Yonetmeligi m. 42’de infaz asamasinda kimlerin hazir
bulunacagini, miitecavizin hazir bulunmamasi ve tasinmazin kilitli olmasi
durumunda nasil bir yol izlenecegini diizenlemistir. Buna gore; “Infaz,
iizerinde anlasmazlik bulunun tagimaz malin bulundugu yerde, miitecavizin
tasinmaz mal {izerindeki tecaviiz veya miidahalesi men edilerek tasinmaz mali
0 andaki durumu ile zilyedine teslim etmek suretiyle yapilir. Bu amagla, infaz
memuru Onceden tespit ve taraflara teblig edilen giin ve saatte, gérevlendirilmis
ise teknik eclemanlar ve giivenlik gorevlileri ile birlikte tasinmaz malin
bulundugu yerde hazir bulunur. Taraflarin gelip gelmedigini kontrol
eder. Mitecavizin gelmemesi halinde durumu tutanaga gecirerek infaz
sirasinda hazir bulunmak iizere yore halkindan iki kisi secer. Infazi
giiclestirecek veya engelleyecek bir durum olmasi halinde gilivenlik
kuvvetlerinin gerekli 6nlemleri alarak giivenligin saglanmasindan sonra infaz
islemine baslar. Yetkili makamca verilen karar1 okur ve kararin birer 6rnegini
taraflara vererek gerekirse kararin mahiyeti hakkinda agiklamalarda bulunur.

Miitecavizin tecaviizii veya miidahalesi defedilerek tasinmaz mal
mahallinde zilyet veya zilyetlere teslim edilir. Zilyede teslim edilecek taginmaz
mal kilitli veya kapali ise, agilmas1 zorunludur. Infaz mahallinde hazir bulunan
miitecaviz veya vekilinden, bunlar yoksa aile efradindan veya is¢ilerinden resit
olan kisilerden tasinmaz mal1 agmasi istenir, gerekirse zorla agtirilir. Bunlarin
miimkiin olmamasi halinde, infaz memuru tarafindan tutanaga gecirilmek
suretiyle kilit ve her tiirlii tertibin kirilarak actirilmasi temin edilir. Infaz
sirasinda miitecaviz, anlagsmazlik konusu tasinmaz mal tizerinde iistiin bir hakk1
bulundugunu ileri siirse bile, kararda da belirtilmis oldugu iizere yargi yoluna
bagvurmasi gerektigi bir kez de s6zlii olarak kendisine duyurulur. Taginmaz
mala miitecavizin ikinci defa veya onun yararina baskalar1 tarafindan bilerek
yapilacak tecaviiz veya miidahalenin su¢ teskil edecegi ve Kanunun 15 ini
maddesi uyarinca cezalandirilacag belirtilir ve infaz tutanagi diizenlenerek
imza altma alinir” denilerek miitecavizin ikinci defa veya onun yararina
baskalar1 tarafindan ihlal edilmemesi, bu duruma karsilik cezai miieyyide

uygulanacag bilgisi verilir.
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Uygulama Yonetmeligi’nin 40. maddesiyle infaz i¢in, infaz
memurunun her tiirli imkandan yararlanmasi zorunlu hallerde giivenlik
kuvvetleri araciligiyla miitecavize tebligati yaptirip miitecavizin huzurunda

infazi temin etmesi saglanmak istenmistir!®®.

Ayrica infaz memuruna,
miitecavize tebligatin yapilamamasi halinde infazin yapilacagi yer, giin ve saati
ii¢ glin onceden aligilmis usullerle tasinmazin bulundugu kody veya belediyede
ilan ettirmesi, infaz edilirken miitecaviz gelmezse ilan tutanagi dosyaya
konularak infaz miitecavizin yoklugunda yapilir.

Onleme (men) kararinin verilmesinde tahliye edilen tasmnmazda
bulunan miitecavize ait esyalarin durumu adli yargida goriilen fuzuli isgal
davalarindaki tahliye sonrasi sagilin mallarinin durumu ile ayni hiikiimlere
tabidir. 4807 S.’I1 yasa ek m.2’de “ Uzerindeki tecaviiz veya miidahale men
edilen tasinmaz mal i¢inde bulunan miitecavize ait esya ¢ikarilarak miitecavize,
vekiline veya bunlar hazir degilse miitecavizin aile efradindan veya
is¢ilerinden resit bir kisiye teslim edilir. Bunlardan hi¢ birinin bulunmamasi
halinde, anilan esya yed’i emin olarak zilyedin uhdesinde muhafaza altina
alinir ve infaz memurunca miitecavize hemen tebligat yapilarak; esyanin
bulundugu mahalde ise bes ve degilse otuz giin i¢inde esyay1 teslim almasi,
aksi halde esyanin agik artirma yolu ile satilacagi bildirilir. Verilen siire i¢inde
teslim alinmayan esya; kaymakamin, vali veya yetkili vali yardimcisinin
emriyle gorevlendirilen en az bir memur veya gerekirse bilirkisiler tarafindan
yapilacak bedel takdiri ve ilani1 takiben agik artirma yolu ile satilarak muhafaza
ve satisla ilgili biitlin giderler karsilanir. Artan para, miitecaviz hesabina Ziraat
Bankasma yatirilir ve durum kendisine teblig edilir. Bozulmasi ihtimali
bulunan esya, tebligat aranmaksizin, miktar tespiti ve bedel takdiri yapildiktan
sonra satilir” denilerek infaz sonrasinda miitecavizin mallarinin yonetimi
belirlenmistir.

Tasinmaz mal lizerinde miitecaviz tarafindan olusturulan her tiirli
ekim, tesis ve degisikliklerden dolay1r genel mahkemelerde dava yolu agiktir.
Bu husus infaz sirasinda miitecavize sozlii olarak bildirilerek iistiin hak iddias1

icin yargi yoluna bagvurmasi gerektigi taraflarin bu konuda aralarinda

1 SEN, a.g.e,s.173.
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yapacaklar1 sozIli veya yazili anlagmalar idareyi baglamayacag: bildirilir
(U.Y.m. 43).

Sorusturma baghig1 altinda belirtildigi {izere taraflar ancak karar
verilene kadar anlasabilirler. Karar verildikten sonra taraflarin anlagsmasi veya
infazin durdurulmasina ya da ertelenmesine yonelik talepleri dikkate alinmaz.
Kisacasi karar verildikten sonra taraflarin aralarinda anlasilmis olmalar1 infazin

192 Ancak taraflar bu iradelerini, bagvuru sahibinin

yapilmasina engel degildir
infaz giderlerini yatirmamasi ve bu durumun tutanakla tespit edilmesi ile

gerceklestirebilirler (U.Y. m.44).

3.3.4.4. infaz ve Sorusturma Giderleri

Zilyetlige yapilan miidahale veya tecaviiz hakkinda karar vermek
amaciyla taginmazin yanimna gitmek i¢in yapilan masraflar, sorusturma
giderlerini olusturur. Buna gore, sorusturma memurunun yollugu, diger
gotiiriilen teknik memurlarin yolluklari, tasit giderleri ve diger masraflar
sorusturma gideri kapsamina girmektedir!®,

Uygulama Yonetmeligi’nin 53. maddesinde “Kararin ne yolda
verilecegi baglangigta belli olmayacagindan, infazla ilgili giderler karar
verildikten sonra da yatirilabilir. Bagvuru sahibinin pesin yatirmakta israr
etmesi halinde, teknik eleman gorevlendirilmesi ihtimali de dikkate
alinarak yevmiyeler ile tasiti kendisi saglamayacaksa tahmini tasit gideri
maliye veznesine yatirilir. Ret karar1 verilmesi halinde infaz gideri olarak
yatirilan para basvuru sahibine geri verilir ve bu husus kararda belirtilir. Infaz
icin yapilan harcamalar karar veren makam tarafindan onaylanarak karara
eklenir ve sorusturma giderleri ile birlikte miitecavizden tahsil edilerek bagvuru
sahibine 0denmek iizere icra dairesine gonderilir. Sorusturma ve infaz i¢in
tasiti bagvuruda bulunanin saglamasi halinde, tasit icin 6denen iicretle ilgili
olarak tasit sahibinden senet alinip dosyasina konmakla birlikte, 6denen {icretin
mabhalli rayice uygunlugu konusunda kuskuya diisiildiigii takdirde durum
belediyeden, ticaret odasindan veya sofor ve otomobilciler derneklerinden

sorusturulur. Fazla 6demede bulunuldugunun anlagilmasi halinde, fazla 6denen

192 SEN, a.g.e, s.175.
193 BILGIN, a.g.e, 5.102.
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miktar masraf olarak gosterilmez ve bu husus kararda belirtilir. Tasitin kamu
kuruluslarina, bagvuru sahibine veya basvuru sahibinin bir yakinina ait olmasi
ve bu nedenle bir ticret 6denmemesi halinde de sorusturma ve infaz memurlari
tarafindan tasit ticreti mahalli rayice gore belirlenir ve kararda gosterilir. Tasit
iicretinin Onceden yatirilmis olmasi nedeniyle tasitin sorusturma veya infaz
memuru tarafindan saglanmasi halinde, karar vermeye yetkili makamin gerek
gbérmesi lizerine, tasit icin 6denen licretin mahalli rayice uygunlugu arastirilir”
ifadeleri ile sorusturma ve infaz giderleri hususu detaylandirilmustir.
Sorusturma sonucu ret karari verilirse, sorusturma giderleri bagvuran

tarafindan yatirildig1 i¢in masraflar iizerine birakilir!%

. Ancak basvuru
sahibinin sorusturma giderlerini 6nceden tahmini degerler iizerinden yatirmasi
durumuna karsilik artan kisim iade edilir eksik kisim tamamlattirilir
(U.Y.m.53).

Sorusturma sonucunda men (0nleme) karart ¢ikarsa, karar metninde
mutlaka sorusturma giderlerinin nasil tahsil edilecegi belirtilmeli ve bu

giderlerin tahsili i¢in 1icra dairesine kararin gonderilmesi gerekir

(U.Y.m.53/3)1%,
3.3.5. ikinci ve Sonraki Tecaviizler

3.3.5.1. ikinci ve Sonraki Tecaviiz Kosullar

3091 sayili Kanun uyarinca verilen miidahale veya tecaviizlerin
onlenmesi hakkindaki karar tagimmazin hukuki statlisiinde veya zilyetlik
durumunda herhangi bir degisiklik olmadig: siirece gecerliligini korur'®.
Uygulama Yonetmeligi’nin 15.maddesine gore dnceki miitecaviz veya onun
yararina bir baska kisi tarafindan ayni tasinmaza yapilan miidahale veya
tecaviizlere ikinci tecaviiz denir.

Ikinci miidahale veya tecaviiz de fiilin birinci fiil ile ayni sekilde

gerceklesmesi yasa koyucu tarafindan aranmanustir'®’. ik fiilin ekme, bigme

194 BLGIN, 5.103.
19 BLGIN, 5.103.
19 BiLGIN, s.108.
197 BILGIN, a.g.e, 5.108.
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seklinde gerceklesmesi halinde, ikinci fiilin hafriyat dokme seklinde olmasi

ikinci tecaviiz olarak sayilmaktadir'®®,

a. Tasinmaz Mala Aym Miitecaviz Tarafindan Yapilan ikinci ve Sonraki
Tecaviiz veya Miidahale

3091 sayili Kanun uyarinca tasinmaz zilyetligine yapilan ikinci
tecaviiziin sayilabilmesi i¢in tecaviiz fiilin ilk miitecaviz veya onun yararina
baska miitecaviz tarafindan gergeklestirilmesi gerekir.

Taginmaz malin el degistirdigi ya da hukuki niteliginin degistigi
durumlarda ikinci tecaviizden bahsetmek miimkiin degildir. Ciinkii yasa
koyucu burada tasinmaz malin ilk zilyedini korumaktadir.

Ikinci ve Sonraki tecaviizden bahsedebilmek igin yetkili makamlar
tarafindan verilen men kararinin infaz edilmesi gereklidir. Sadece men
kararinin verilmis olmast ancak infaz edilmemis olmasi ikinci ve sonraki
tecaviiz durumunu dogurmamaktadir. 3091 sayili Kanunun 12. maddesinde
“Tasinmaz mala ayn1 miitecaviz tarafindan ikinci defa veya onun yararina
bagkalar1 tarafindan bilerek ilk defa tecaviiz veya miidahalelerle ilgili
basvurularda da birinci bagvuruda oldugu gibi sorusturma yapilir ve sonucu
karara baglanir. Tecaviiz veya miidahale varsa 9 uncu madde hiikiimlerine gore
karar uygulanir, her iki kararla ilgili dosya, karar vermeye yetkili makamlarca,
15 inci maddeye gore islem yapilmak tizere adli mercilere gonderilir” denilerek
ikinci kez sorusturma yapilmasini, bunun usuliiniin birinci sorusturmaya tabi
oldugu, miitecaviz tarafindan ikinci ve sonraki tecaviizlerde 15. madde
cercevesinde cezai miieyide tesis edilmek tlizere Cumhuriyet Savciligina
gonderilecegi belirlenmistir!®.

b. Tasinmaz Mala Miitecaviz Yararina Yapilan ikinci ve Sonraki Tecaviiz veya
Miidahale

Tasinmaz mal zilyetligine ikinci olarak, ilk miitecaviz tecaviiz veya

miidahale bulunabilecegi gibi onun yararina ve bilgisi dahilinde tecaviiz ve

miidahalede bulunulabilir (3091 SK m.15).

18KURT, a.g.e, s.31
19Kurt, s. 31.
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Bagkasi tarafindan yapilan miidahale veya tecaviiziin ilk tecaviiz eden
yararina ve onun bilgisi dahilinde yapildiginin ispatlanmasi gerekir. Burada
ispat kiilfeti ilk miitecavize aittir. Miitecaviz ikinci tecaviiziin kendi bilgisinde

olmadigini ve kendi yararma yapilmadigini ispat etmek zorundadir?®.

3.3.5.2. Ikinci ve Sonraki Tecaviiz veya Miidahalede Basvuru Siiresi
Tasinmaz zilyetligine yonelen ikinci veya sonraki tecaviiz ya da
miidahalelerde bagvuru siiresi ilk tecaviiz ya da miidahalede oldugu gibi,
tecaviiz veya miidahalenin yapildigin1 6grendikleri tarihten altmis giin icinde
yapilmalidir. Yine bagvuru yapmanin son siiresi tecaviiz veya miidahalenin

olusundan itibaren bir yil iginde yapilmasi gerekir.

3.3.5.3. ikinci Sorusturma

3091 sayili kanunda ikinci sorusturmanin birinci sorusturmanin usul ve
esaslarma tabi oldugu diizenlenmistir. ikinci sorusturmada bir {ist baslikta
incelendigi lizere altmis giin ve bir yillik hak disiirlicii bagvuru siirelerine
tabidir. Yine ikinci sorusturmada ilk sorusturmada oldugu gibi miilki makam
tarafindan sorusturma memuru gorevlendirilecektir. Ikinci sorusturma icin
gorevlendirilecek memur ilk sorusturmaya bakan memur olabilecegi gibi farkl
memurlar da gorevlendirebilir.

Sorusturma  memurlar1 ik sorusturma disinda  Uygulama
Yonetmeliginin  50. maddesinde “Yetkili makamlarca gorevlendirilen
sorusturma memuru; tasinmaz malin bulundugu yerde sikayet¢inin, miitecaviz
oldugu iddia edilen kisi veya kisilerin, taraflarin gdsterecekleri taniklarin ve
gerek gordiiglinde dogrudan secgecegi bilirkisiler ile kdy veya mahalle muhtari
ve ihtiyar kurulu iyelerinin ifadesini alarak, bu Yonetmeligin 28 inci
maddesinde belirtilen hususlar1 tespit eder.

Ayrica;

a) Tecaviiz veya miidahalenin baskalar1 tarafindan yapilmis olmasi
halinde bunun miitecaviz lehine bilerek yapilmis olup olmadigini,

b) Tecaviiz veya miidahalenin silahl1 bir kisi veya silahsiz olsalar bile

birden fazla kisi tarafindan yapilip yapilmadigini,

20Caglayan, a.g.m, s.102
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) Tecaviiz veya miidahalenin, taginmazin mali aralarinda paylasmak
veya ortaklasa kullanmak amaciyla iki veya daha ¢ok kisinin birleserek yapip
yapmadiklarini, tecaviiz veya miidahalede bulunanlarin silahli olup
olmadiklarini, aragtirarak tespit etmeye ¢alisir” denilerek ikinci sorusturmanin

daha ¢ok cezai yonii ele alinmistir.

3.3.5.4. Ikinci Karar ve infaz

fkinci ve sonraki tecaviiz ve miidahaleden bahsedebilmek icin ilk
tecaviize iliskin men kararinin infaz edilmis olmasi gerekir. Birinci tecaviiz
hakkinda men karar1 verilmis ancak infaz edilmeden yeniden saldiri vuku
bulmus ise burada ikinci tecaviizden soz edilemez.?%*.

Sorusturma memuru tarafindan olusturulan fezleke yetkili idari
makama teslim edilir. Yetkili idari makamin bu tecaviiz veya miidahaleyi ikinci
tecaviiz saymast durumunda sorusturma dosyast 3091 sayili Kanunun 15.
Maddesine gore cezai islem yapilmak iizere Cumhuriyet Savciligina
gonderilir?®.

3.3.6. Ceza Hukuku Acisindan Degerlendirme

3091 sayili Kanun uyarinca yapilan ikinci sorusturma ve sonucunda
alinan kararin ceza yargisina konu olabilmesi i¢in daha 6nceden yetkili idari
makamlardan tarafindan verilen men kararinin infaz edilmesi gereklidir. Ceza
yargist anlaminda yetkili idari makam tarafindan ikinci kez ihlalde bulunan
miitecavizin yani sira miitecavizin bilgisi dahilinde onun yararina tecaviiz ve
miidahalede bulunan {igiincii kisiler hakkinda da Cumhuriyet Savciliklarina
bildirim yapilir. Yapilan tecaviiz veya miidahalenin ikinci tecaviiz
sayilabilmesi i¢in, s6z konusu tasinmasin hukuki statiisiiniin degismemis ve ilk
miidahale ve tecaviiz fiilinin idari yargi yerince iptal edilmemis olmasi

gerekir?®,

Wlyargitay CGK. 21. 12.1991, E. 334, K. 354
202 Turgut, a.g.m, .13
203 BILGIN, a.g.e,s.130
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3.3.6.1. Ozel Su¢ ve Ceza Diizenlemeleri

Tirk Ceza Kanununda, su¢ ve cezalarda “kanunilik ilkesi” esas
alinmistir. Bu gergevede tasinmaz mal zilyetliginin ihlaliyle ilgili 6zel cezai
miieyyideler 6n goriilmiistiir?®,

Birinci miidahale sonucunda verilmis men karari olmasina ragmen
infazi1 ger¢eklesmemis ise yasanin 15. maddesinde belirtilen eylemler defalarca
meydana gelse dahi sug¢ olusmayacaktir’®. Tekrarlamak gerekirse sucun
olusmasi i¢in infaz edilmis bir karar sonrasinda ayni tasinmaz zilyetligine kars1
ayni kisi veya onun yararina su¢ islenmesi aranmaktadir.

Cumhuriyet Savciligi’nca hazirlanan iddianame ile mahkemeye intikal
eden ikinci tecaviiz durumunda adli yarg: idarenin verdigi kararin hukuken
gecerliligini inceleyemez. idarenin kararina kars1 yargi yolu denetimi siiresi
icerisinde Idare Mahkemelerine basvuru yapilarak gerceklesir. Onemli olan
infaz edilen bir 6nleme kararmin varligidir?%,

Ikinci sorusturma sonucunda ikinci bir men kararinin verilmesi sugun
olusumuna etki etmemektedir. ikinci sorusturma sonucu men karari
alinmaksizin yetkili idari makam tarafindan dosyanin Cumhuriyet Savciligina
iletilmesi sonucu ceza yargilamasi baslatilacak olursa Yargitay’in beraat
yoniinde kararlar1 bulunmaktadir®®’.

Ikinci ve sonraki miidahale veya tecaviiz sugunun faili, ilk miitecaviz
ya da onun bilgisi dahilinde yararina sug¢ isleyenlerdir. Bu kisilerin fail
olabilmeleri icin lehine eylemde bulunduklar: ilk miitecaviz i¢in bir 6nleme
kararinin varligin1 bilmeleri, eylemlerini bilerek ve isteyerek yapmalar
gerekmektedir?®, Kanun “bilerek” hareket eden iigiincii kisilerin eylemini
ikinci tecaviiz olarak degerlendirilmistir?®® Sugun bir tiizel kisi adina islenmesi

halinde suclarin sahsiligi ilkesi cercevesinde yetkili veya sorumlu kisiler

cezalandirilacaktir. Zira tiizel kisilerin ceza ehliyeti bulunmamaktadir. Ancak

24ZGENC, 5.40 vd.
205 SEN, a.g.e, s.183.
28AKTAN, s.51.
D7y argitay 8.C.D., 4.5.2000 T., E. 1999/1202, K. 2000/8121 (www.yargitay.gov.tr).
208 SEN, a.g.e, 5.186
29TURGUT, s.140.
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bunlarin yararina su¢ islenmesi halinde tiizel kisiler aleyhine giivenlik
tedbirleri uygulanabilir?®,

3091 sayili Kanunun 15. maddesinde tasinmaz mal zilyetligine yapilan
tecaviiz veya miidahalenin 6nlenmesine yonelik idare tarafindan verilmis ve
infaz edilmis bir karar varken, ayn1 taginmazla ilgili ayni kisi veya onun bilgisi
dahilinde onun yararina igiincii kisiler tarafindan yapilmis tecaviiz veya
miidahale durumlart belirlenmistir?!. Ikinci ve sonraki tecaviizlerle devletin
kurallarina kars1 gelerek kamu barisina karsi sug islenmektedir?*?,

Tasinmaz mal 6zel hukuk gercek veya tiizel kisilerine ait ise 3091 say1l1
Kanunda ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezas1 ongoriilmiistiir. Ancak taginmaz
devletin tasarrufu altinda kamu malina kars1 islenirse iki kati miieyyide
uygulanarak alt1 aydan iki y1la kadar hapis cezas1 6ngoriilmiistiir®*®,

Taginmaz mal zilyetligine yapilan miikerrer tecaviiz veya miidahalede
silah kullanilmis veya su¢ birden fazla kisi tarafindan islenmis ise 3091 sayili
Kanunun onbesinci maddesine gore ongoriilen cezalar bir kat artirilir.

Birden fazla kisinin aralarinda paylasma veya tasinmazi ortak kullanma
amaci giiderek miikerrer bir tecaviizde bulunursa birden fazla olma durumu
nedeniyle iki kat olarak artirilan cezalar ayrica iigte bir oraninda artirilir?'4,

Tasinmaz mali paylasmak veya ortaklasa kullanmak amaciyla iki veya
daha fazla kisinin birlesmesi ile islenmesi esnasinda kisilerden en az birinin
silahli olmas1 durumunda daha 6nce iki kat arttirilan cezalar silahli islenmesi
nedeniyle ayrica yar1 oraninda arttirilir?®,

3091 sayili Kanunun 15. maddesinde tasinmaz mal zilyetligine yapilan
tecaviizlerin daha agir bir cezayr gerektiren sucu icermesi halinde cereyan
etmeyecegi diizenlenmistir. Bu durumda miikerrer tecaviiz halindeki su¢ Tiirk

Ceza Kanununda diizenlenen “igtima” hiikiimlerine tabi kilmr. Ornegin

tasinmaz  zilyetligine yapilan tecaviiz sugu ayn1 zamanda konut

200)7GENC, s.189 vd.
2UTURGUT, Mehmet, Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda3091
Sayili Kanun Uzerine Bir Inceleme, A.D. 1985, Y.76, S.5, 5.139.
22B{L GiN, 5.128.
23R GiN,s.139
214 SEN;a.g.e,s.188.
215 SEN, a.g.e, s.188.
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dokunulmazligini ihlal vs. gibi sug icermesi durumunda sug 3091 sayili Kanun
kapsaminda diizenlenen cezadan daha fazlayr gerektirdigi icin 3091 S.’Ih
yasanin uygulanma imkani ortadan kalkmig olacaktir.

Tasinmaz mal zilyetligine iliskin ikinci tecaviizlere iliskin ceza
yargilamasi daha dncede bahsedildigi gibi Ceza Muhakemeleri Kanununa tabi

olarak adli mercilerce yerine getirilecektir.

3.3.6.2. Koy Tiizel Kisiligine Ait Tasinmaz Mallara Yapilan ikinci ve Sonraki
Tecaviiz veya Miidahalelere iliskin Sug
Koy tiizel kisiligine ait mera®!®, harman yeri?!’, yol ve sulaklar® gibi
tasinmazlar diger kamu kurumlarinin tasarrufu altindaki kamu mallarinin
korunmasindan daha 6zel usule tabi tutulmustur. Bu nedenle tezin bu kisminda
diger kamu mallarinin statiisiinden farkli olarak kdy tlizel kisiligi ele alinmistir.
3091 sayili Kanun kapsaminda “mera, harman yeri, yol ve sulaklar

gibi” drneklemesinde “gibi” sozciigii ile her ne kadar kanunda ge¢gmese de

216 4342 Sayili Mera Kanunu meray1, “hayvanlarin otlatilmasi ve otundan yararlanilmasi igin tahsis
edilen veya kadimden beri bu amagla kullanilan yer” ( m. 3/d) olarak tanimlamaktadir. Mera i¢in; 3083
Sayilt Tarim Reformu Kanunu Uygulama Yoénetmeligi m. 2/11, “bir veya birkag koy veya belediye
miinferiden veya miistereken hayvanlarini otlatmalari ve otundan yararlanmalari i¢in tahsis edilen

arazi”, 13.08.1994 Tarihli Ormanlarda ve Orman Iginde Bulunan Otlak Yaylak ve Kislaklarda Hayvan

99

Otlatma Yonetmeligi m. 3/a, “lstiinde hayvan otlayan, otsu bitkilerin tabii olarak yetistigi acik alanlar
seklinde farkli tanimlarda bulunmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz OZKAN, a.g.e,s.82

217 Harman yeri; K8y halkinin harman yapmast igin yetkili idarece tahsis edilen veya geleneksel
olarak kullanilan yerlerdir. Ayrintil bilgi i¢in bkz OZKAN, a.g.e,s.85
218 Sulaklar; kdye ait hayvanlarin sulandigi dere, gay, gesme gibi yerler (sivat) ile hayvanlarin sulanma
oncesi ve sonrasinda dinlendikleri (eyrek) yerlerdir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Diiren, s.114 ; Cin, s. 104;
Ozkan, s.84.
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“yaylaklar®®, kiglaklar?®®, otlaklar??!, meydanlar®??, Pazar ve panayir yeri’?
mezarliklar” da koruma altina alinmastir.

Oncelikli olarak Uygulama Yonetmeligi 46.maddesiyle koy tiizel
kisiligine ait mera, harman yeri, yol ve sulak gibi tasinmazlara yapilacak ilk
tecaviiz ve miidahalelere karst TCK’nin 154.maddesince cezai islem
uygulanacagmni bildirmistir. Bu durum anilan Uygulama Yonetmeligi’nin
46.maddesinde “Koy tiizel kisiligine ait mera, harman yeri, yol ve sulak gibi
tasinmaz mallara yapilan ilk tecaviiz ve miidahaleler 3091 sayili Kanuna gore
onlenmekle birlikte, tecaviiz veya miidahalede bulunanlar
hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 154 {incii

maddesi uyarinca cezai islem yapilmak tizere durum valilik ve kaymakamlik¢a

219 Mera Kanunu m. 3/e’de “siftgilerin hayvanlari ile birlikte yaz mevsimini gegirmeleri, hayvanlarmi
otlatmalar1 ve otundan yararlanmalari igin tahsis edilen veya kadimden beri bu sekilde kullanilan yer”,
3083 Sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi m. 2/12°de “bir veya birkag kdy veya beldeye, miinferiden
veya mistercken hayvanlar ile birlikte yaz mevsimlerini gegirmeleri, hayvanlarini otlatmalart ve
otundan yararlanmalar1 icin tahsis edilen arazi”, 13.08.1994 Tarihli Ormanlarda ve Orman Icinde
Bulunan Otlak Yaylak ve Kiglaklarda Hayvan Otlatma Y6netmeligi m. 3/b’de “yaylada bulunan orman
ici acikliklart ile orman sinirt iistiinde kalan ve hayvanlarin otlatildig1 sahalar” olarak tanimlanmaktadir.
Ayrmtili bilgi igin bkz OZKAN, a.g.e.s.83

220 Mera Kanunu m. 3/e’de “hayvanlarin kis mevsiminde barindirilmasi ve otundan yararlanilmas: igin
tahsis edilen veya kadimden beri bu amagla kullanilan yer”, 3083 Sayili Kanunun Uygulama
Yonetmeligi m. 2/13’te “bir veya birka¢ koy veya beldeye miinferiden veya miistereken hayvanlarini
kis mevsiminde barindirmalari ve otundan yararlanmalari i¢in tahsis edilen arazi”, 13.08.1994 Tarihli
Ormanlarda ve Orman i¢inde Bulunan Otlak Yaylak ve Kislaklarda Hayvan Otlatma Yonetmeligi m.
3/c’de “hayvanlarin kig1 gecirmek iizere indikleri otu bol olan kuytu yerler” olarak tanimlanmaktadir.
Ayrintili bilgi icin bkz OZKAN, a.g.e,s.84

221 Mera Kanunu m. 3/m’de “mera ila ayn niteliklere sahip yer” olarak tammlanmgtir. 1994 Tarihli
Otlatma Y&netmeligi’nde de mera ile otlak aym sayilmustir. Ayrintili bilgi i¢in bkz OZKAN, a.g.e,s.84
222 Meydanlar; kdy ahalisinin, hayvanlarin veya araglarin toplanmasi igin kullanilan yerlerdir. Yargitay
8. HD.sinin koy meydanlar ile ilgili 02.04.1965 tarih ve 1679/1546 sayili kararinda “dava konusu yerin
umuma mahsus meydan oldugu anlagilmig olup, meydan olan yerlerde zilyetlik ka¢ seneye varirsa
varsin iktisab1 kabil degildir” hilkmii ile bu yerlerin 6zel iktisaba agik olmadigini vurgulamustir.
Ayrintil bilgi igin bkz OZKAN, a.g.e,s.85

223 Pazar ve panayr alanlari ise; pazar, senlik, diigiin ve bayramlarda kullamlan alanlardir. . Ayrintili
bilgi i¢in bkz OZKAN, a.g.e,s.85
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Cumbhuriyet Savciligina bildirilir” denilerek ilk tecaviiz veya miidahale Tiirk
Ceza Kanununa atif yapilmigstir.

Tirk Ceza Kanununun 154.maddesi ise “Koy tiizel kisiligine ait
oldugunu veya oOteden beri koyliiniin ortak yararlanmasma terk edilmis
bulundugunu bilerek mera, harman yeri, yol ve sulak gibi tasinmaz mallar
kismen veya tamamen zapt eden, bunlar tizerinde tasarrufta bulunan veya siiriip
eken kimse hakkinda birinci fikrada yazili cezalar uygulanir” denilerek yasanin
birinci fikrasinda gecen “...alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis ve bine kadar adli
para cezasi verilir” kismina atifta bulunmustur.

Hazineye ait olan veya belediye sinirlarinda kalan mera, harman yeri,
yol ve sulak gibi taginmazlara yapilan miidahale veya tecaviizler TCK. m.154
kapsaminda bir cezalandirmaya gidilmemistir??

Yukarida birinci tecaviiz ve miidahale durumu anlatilmistir. Miitecaviz
hakkinda ceza yargilamasi yapilirken koy tiizel kisiligine ait mera, harman yeri,
yol ve sulaklara yonelik ikinci tecaviiz so6z konusu oldugunda ikinci
sorusturmanin yapilip bir énleme kararmin verilmesi miimkiindiir??®. Bu
durumda ayrica 3091 sayili Kanunun 15.maddesi kapsaminda dosya yetkili
idari makam tarafindan adli mercilere gonderilir®®. Ortada iki ayr1 sug
oldugundan 6zel tekerriir hiikiimleri uygulanmaz??’. Birlestirilemeyecek iki

228

ayr1 dava s6z konusudur<*®. T.C.K. m.154 kapsamindaki sugta yetkili mahkeme

orta malm bulundugu koyiin bagh oldugu yer Asliye Ceza Mahkemesi’dir??°.

3.3.7. idare Hukuku A¢isindan Degerlendirme
Tez konusu her ne kadar Medeni Hukuk catis1 altinda olsa da Idare
Hukuku boyutu da agir basmaktadir. 3091 sayili Kanun neticesinde yiiriitiilen

sorusturmada yetkili miilki idari makam tarafindan kesin nitelikte idari karar

24y argitay 8. C.D., 25.12.1990 T., K.10371/11198, Hazine’ye ait meralarmn T.C.K. m.154 kapsaminda
degerlendirilemeyecegini belirtmistir. ilk derece mahkemesi bu ayirimi yapay bularak kararinda
direnmistir. Yargitay Ceza Genel Kurulu “suglarin kanuniligi ilkesi” geregi ilk derece mahkemesinin
kararin1 bozmustur (www.yargitay.gov.tr).; Y.C.G.K., 25.11.1991 T., E.1991/8-298, K.1991/1329 ,
bkz., BAS-SEYHAN-TASER, 5.63-64.
25 SEN, a.g.e, 5.190-191.
26BAS-SEYHAN-TASER, 5.63.
21BILGIN, 5.136.
28Yargitay 8.C.D., 30.10.1990 T., E.1990/8300, K.1990/8763 (www.yargitay.gov.tr)..
229 SEN, a.g.e, s.191.
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verilecektir. Bu kararlarin idari islem yoniinden kesin, hiyerarsik denetime
kapal1 ve yargi yolunun acik oldugundan bahsedilmistir.

Yetkili miilki idari makam tarafindan verilen karar Idare Hukuku
acisindan idari islem niteligindedir. Anayasanin 125.maddesinde “idarenin her
tirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir” denilerek miilki makam

tarafindan verilen kararlara karsi itiraz hakkinin oldugunu belirtmistir.

3.3.7.1. idari Islem Agisindan Degerlendirme
Yukaridaki baglikta belirtildigi lizere 3091 sayili Kanun neticesinde
verilecek miilki makam kararlar1 Idare Hukuku acisindan “idari islem”
niteligindedir. Idari islem Idare Hukuku’nun en temel kavramlarindan
biridir?°,
Bir idari islemin varligindan s6z edebilmek i¢in taraflardan en az birinin

iistiin kamu giiciine dayanarak hareket eden bir idarenin olmas1 gerekir.

231

Idari islemlerin kanuni bir tanim1 olmamakla®®!, idarenin kamu giiclinli

232

kullanarak tek basina yaptigi=> hukuk diinyasinda sonu¢ doguran, eylem

niteliginde olmayan, tek tarafli hukuki islem mahiyetindeki irade

233

aciklamalar1®® oldugunu soyleyebiliriz.

20 SEN, a.g.e, s.195.
2idari Usul Kanunu On Taslagi m.3’te idari islem, “Yetkili idarenin, Kamu Hukuku alaminda kamu
giicli ile hareket ederek idari faaliyetle ilgili dogrudan hukuki sonuca yonelik, tek yanli irade
aciklamasiyla aldigi her karar ya da kamusal tedbir” olarak tanimlanmaktadir. bkz. dpn.22,
GOZUBUYUK-TAN, C.1, s.431.
22idari islemler bazen Ozel Hukuk kisisinden sadir olabilir. Bu durumda islemin kamu giicii
ayricaliklari ile donatilmasi esas alinmakta ve islem idari yargiya konu olmaktadir. Ornegin Tiirkiye
Futbol Federasyonu ve Tiirkiye jokey Kuliibiiniin kanunla kurulmus olmalar1 ve birtakim kamu giicii
ayricaliklari ile donatilmalar1 nedeniyle Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan bunlarin bazi
kararlart idari islem niteliginde sayilmis ve idari yargi tarafindan denetimlerinin gerekli oldugu
belirtilmistir., bkz., GOZLER, s. 250-251; Bu konuda Damistay futbol hakemi olan bir kisinin
klasmaninin belirlenmesine iliskin Merkez Hakem Kurulu’nun isleminin iptaliyle ilgili davanin idari
yargida goriilebilecegine karar vermistir. Gerekge olarak da her ne kadar Ozel Hukuk hiikiimlerine tabi
tiizel kisi olsa da federasyonun kamu giicii kullanarak tek yanli aldig bir kararla bir kisinin hukukunu
etkileyecek nitelikte bir islem tesis etmeyi gostermistir. bkz., Danistay 10 D., 17.06.1991T., E.1991-
1149, K. 1991-2286 ve benzer dogrultuda, 10. D., 20.2.1991 T., E. 1989-2924, K.1991- 547; 3.D.,
20.2.2007 T., E.2006-1519, K. 2007-448, (Wwww.anayasa.gov.tr).
28[dari islem kural olarak idari organ ve makamlarin “idare” alamindaki irade agiklamalaridir.
Dolayisiyla organik yonden idare olmasalar bile Yasama ve Yargi’nin da bu alana giren islemleri
idaridir., Bu tanim ve idari islemleri organik bakimdan simflandiran sema icin bkz., OZAY, s.319- 320;
Idari islem tamimu igin, ATAY, 5.405; Anaysa Mahkemesi’'ne gore “Kamu kurumu ya da idare drgiitii
igerisinde yer alan bir idari makam tarafindan verilmis ve idarenin Idare Hukuku alaninda gérdiigii idari
faaliyetlerle ilgili olmasi gereken islemdir.”; 25.5.1976 T.’li , E.976-1, K.976-38 ve 4.6.2003 T.’li , E.
2003-46, K. 2003-46 kiinyeli kararlari, (www.anayasa.gov.tr). Danistay’a gore idari islem “ Kamu
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Idare bu giiciinii kullanirken “idarenin kanuniligi ilkesi” cercevesinde
sinirlandirlmistir?®®, Bu  smirlandirma “yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat(kamu yarar1)” bakimindan yapilir. Bu bes unsuru igeren islem ancak
bir idari islem olabilir®®. Ayrica bir idari islem, bu bes unsurda hukuka
uygunsa gegerli bir nitelik kazanir?®,

3091 sayil1 Kanun kapsaminda yetkili idari makamlar tarafindan verilen
kararlar ile kamu giivenligi ile kamu yarar1 saglanmaya ¢alisilmaktadir. Idari
islem niteligindeki bu kararlar dava agma siiresi igerisinde idari davaya konu
edilmediklerinde veya idari davaya konu edilip iptal edilmedikleri miiddetce
“hukuka uygunluk karinesinden” yararlanarak “kendiliginden icra” edilebilir
mahiyetine sahiptirler?®’. Kisacas1 miilki idari makam tarafindan verilen karar
kesinlestikten sonra dava konusu yapilan tasinmaz mal zilyetliginin infazi
asamasina gegcilir.

3.3.7.2. iptal Davasi
3091 sayil1 Kanununun yedinci maddesine gore yetkili idari makamlar

tarafindan verilen kabul veya ret kararlari iptal davasina konu olabilmektedir

kurum ve kuruluslari tarafindan Kamu Hukuku kurallar1 uyarinca tek tarafli olarak tesis edilen ve re’sen
uygulanabilir nitelikteki hukuki tasarruflardir.”, Danistay 10. D., 1.7.1987 T.’li, E.987-1159, K. 987-
1458.

2% dari islemlerin kanuniligi, icrailigi ve tek yanlihgi igin bkz. OZAY, ilhan, Giin Isiginda Yonetim,
Istanbul 1996, s. 305-309; Idarenin kanuniligi ve biitiinliigii ilkesi i¢in bkz., ATAY, s.157 vd.

25 SEN, a.g.e, s.197.

261dari islemin 6geleri icin bkz., OZAY, 5.353-411; GOZUBUYUK-TAN, C.1, 5.439-440.

2370 zel Hukuk’ta tek tarafli sonu¢ doguran islemler hemen hemen yok gibidir. Vasiyet bile yararlanan
reddetmedigi miiddet¢e hukuki sonug dogurur. bkz., OZAY, s.306; Idari islemin 6zellikleri icin bkz.,
ATAY, s.408 vd., Bu konuda Danistay bir kararinda: “...Yasal bir tanimi olmayan, idari islemin
nitelikleri 6greti ve idari yargi kararlariyla belirlenmektedir. Buna gore bir tasarruf veya kararin idari
islem sayilabilmesi i¢in bunun bir kamu kurumunca ya da idare 6rgiitii iginde yer alan bir idari makamca
verilmis olmasi ve idarenin idare hukuku alaninda goérdiigii idari faaliyetlerle ilgili bulunmasi gerekir.
Diger bir deyisle idarece kullamilan yetki ile serdedilen kamusal irade, etki ve sonuglarini idare Hukuku
alaminda gostermelidir. Idari islemlerin genel kabul gérmiis temel nitelik ve 6zellikleri olarak tek
yanlilik, kanunilik ve uygulanabilirlik olarak siralanabilir. Idari yarg: yerinde iptal davasi agilabilmesi
icin idari iglemin kesin ve yiiriitiilebilir olmas1 zorunludur. Kesin ve yiiriitiilebilir bir islem deyimi;
islemin tamamlanmasi ic¢in gerekli idari usul kurallar1 uygulanarak yetkili kamu gorevlisi veya
gorevlileri tarafindan imzalanan, bu durumu ile uygulamaya konulan ve kendi basina hukuki sonuglar
doguran, idarenin tek tarafli ve buyurucu giiciine dayanan islemleri ifade etmektedir. Idari islemin
kesinligi; islemin uygulanmaya hazir, tamam bir islem oldugunu gostermektedir. idari islemin
yiiriitiilebilirdik 6zelligi ise; kamu giicii ve kudretinin Giglincii kisiler iizerinde, ayrica bir bagka iglemin
varligima gerek olmaksizin, dogrudan dogruya gesitli hukuki sonuglar dogurmak suretiyle etkisini
gosterdigi islemlerdir.” seklinde izahat getirmistir., Damistay 12. D., 13.5.2005 T., E. 2004-4077, K.,
2005-1353, (www.danistay.gov.tr).
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2576 Sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 5. maddesine gore
iptal davas1 agilabilir?®,

Iptal davalari; idarenin gorevini yaparken, yetkilerini kullanirken,
hukuk diizeninde degisiklik yapan, yeni hukuksal durum yaratan tek yanli irade
aciklamalarindan olusan idari islemlerine karsi agilabilir?®.

Idari Yargilama Hukukunda ilk derece mahkemeleri olarak belli konularda &zel
gorevli olarak Danistay ve Vergi Mahkemeleri gorevli iken genel gorevli
mahkeme ise Idare Mahkemeleridir®*.

3091 sayili Kanunu kapsaminda verilen miilki makam kararlarina karsi
genel gorevli olan Idare Mahkemelerinde dava agilmasi gerekmektedir.
Davaya bakacak yetkili mahkeme ise tasinmazin ait oldugu yerin bagli oldugu
Idare Mahkemesi olacaktir (IYUK. M.34). Her ne kadar miilki makam kararina
kars1 dava agilmis olsa bile, tasinmazin bulundugu yere ait sorusturmay1 yapan
kaymakamlik veya valiligin bagl bulundugu idare mahkemesi ile tasinmazin
ait oldugu yer idare mahkemesi her zaman ayn1 mahkeme olacaktir®*.,

Yetkili ve gorevli idare Mahkemelerinde acilacak davalar 2577 Sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunun 7. maddesine gore 60 giinliik siire igerisinde
acilacaktir.

Acilan iptal davasinda yetkili ve gorevli Idare Mahkemesi idari islemi;
yetki, sekil, konu, sebep ve maksat yonlerinden hukuka aykirt olup olmadigini

inceleyecektir?*2,

238 5ZKAN, a.g.e, 5.69.

29GOZUBUYUK-TAN, C.2, 5.322;” ...2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2.maddesinde

tanimlanan iptal davasina, idarenin tek yanli irade beyaniyla, kigilerin hukuksal durumlarinda degisiklik

meydana getiren etkili ve yiiriitilmesi zorunlu idari islem konu edilebilir. Kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu

olan ve idari davaya konu edilebilecek iglemler; idarenin kamu giiciine dayanarak, tek yanli irade

beyamiyla tesis ettikleri, hukuk diizeninde degisiklik yapan, baska bir ifadeyle ilgililerin hukukunu

etkileyen iglemlerdir...”, Danistay 10.D., 2.7.2006 T., E. 2003/6202, K. 2006/864; Benzer tanimlamalar

i¢gin bkz., Danistay 10 D., 11.4.1996 T., E.1996/855, K.1996/1945; 1.D.D.K,2.8.2007 T, E.2006/4286,

K. 2007/60;23.6.2006 T., E.2006/871, K.2006/759; 3.5.1985 T., E.985/80, K.985/71

(www.danistay.gov.tr).

240 Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s.343; Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, s.352-353.

241 BILGIN, a.g.e, s.115.

242« 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinin 1. bendinin 4577 sayil Yasa ile

degisik (a) alt bendinde, idari iglemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile

hukuka aykir1 olduklarindan dolay: iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal

davalar1 idari dava tiirleri arasmnda tammlanmustir...”, I.D.D.K., 7.10.2004 T., E. 2004/2163, K.
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Alman 6nleme veya ret karar1 yetkili ve gorevli idari yargi merciince
iptal edilmesi halinde, islem yapildig: tarihe kadar geriye yiiriiyerek karar hig
alinmamis gibi ortadan kalkacaktir®®, Sonrasinda iptal kararini alan yetkili
milki makam yeniden sorusturma yapilarak mahkeme kararina gore talebin
reddi veya tecaviiziin men’i yoniinde yeniden idari islem yoniinde karar tesis
edecektir. Kanaatimce yeniden yapilacak sorusturma neticesinde verilecek
idari islem niteligindeki karara kars1 da idari yarg1 yolu agik olacaktir. Ornegin;
milki makam tarafindan verilen men karar1 miitecaviz tarafindan idari yargida
iptal davasina konu edilmis olsun. idare Mahkemesi tarafindan, miilki makam
tarafindan verilen karar hukuka aykirilik teskil ettiginden talebin kabulii ile
islemin iptali yoniinde karar tesis edilmis olsun. Bu durumda miilki makam
tekrar sorusturma yaparak iptal karar1 yoniinde yeniden islem tesis edecektir.
Bu sefer verilen karari bagvuru sahibi begenmeyip idari davaya konu edebilir.

Bagvuru yapanin iptal davasi reddedildiginde karar kesinlesmis olacaktir.

3.3.7.3. Yiiriitmeyi Durdurma Ac¢isindan Degerlendirme

2577 sayh Idari Yargilama Usulii Kanununun 27. maddesinde
yiirlitmenin  durdurulmas1  miiessesine yer verilmistir.  Yiriitmenin
durdurulmas1  Anayasa 125.maddesinin  4.fikrasinda  “Idari islemin
uygulanmas1 halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmas1 ve idari
islemin acik¢a hukuka aykir1 olmasi sartlarmin birlikte gerceklesmesi
durumunda gerekce gosterilerek yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilir”
seklinde diizenlemede bulunarak hangi sartlar altinda ylirlitmenin
durdurulmasi karari verilebilecegini diizenlemistir.

Yiirtitmeyi durdurma kararlari, bir idari davada davacinin istemi
izerine yetkili yargi merciinin bir idari islemin ya da yargi kararinin icrasimi
dava sonuna kadar ertelemesidir?**. Idari yargmin bir idari islemle ilgili olarak

uygulamay1 oteleyen gegici onlem niteliginde bir karardir’®®. Yiiriitmenin

2004/788; 17.6.2004 T., E.2003/967, K.2004/640; 19.1.2001 T., E. 1999/764, K. 2001/39
(www.danistay.gov.tr) ; iptal nedenleri i¢in bkz., GOZUBUYUK-TAN, C.2, 5.454-587.
23GOZUBUYUK-TAN, C.2, 5.638 vd.

24 SEN, a.g.e, s.201.

25GOZUBUYUK-TAN, C.2,5.1071 vd.
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durdurulmasi karari ile davanin sonuna yani karar verilinceye kadar muhtemel
zararlarin 6nlenmesi amaglanmaistir.

Yiiriitmenin durdurulmast 3091 sayili Kanunun 13. Maddesinde
uygulama alan1 bulmakta idi. Ancak bu metin Anayasa Mahkemesi’nin
03.06.2010 tarih 2008/77 Esas ve 2010/77 sayili karar ile iptal edilmistir.
Boylelikle 3091 sayili Kanun kapsaminda verilen men ya da ret kararlarina

kars1 agilacak davalarda yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilemeyecektir.

3.3.7.4. Yargilama Mercileri

3091 sayili Kanun kapsaminda agilan iptal davalarinda yazili yargilama
usulii uygulama alan1 bulacaktir. 2575 sayili Danistay Kanunu ile 2576 sayili
Bolge Idare, Idare ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusuyla ilgili Kanunda
yargilama yapmaya yetkili ve gorevli merciler belirlenmistir.

Anilan kanunlarda genel gorevli mahkeme Idare Mahkemeleri olarak
kabul edilmistir. Bu kanunlarda Bolge Idare Mahkemesi ilk derece mahkemesi
olarak sayllmazken Idare Mahkemesinin ve Danistay’in ilk derece
mahkemeleri olduguna deginilmistir.

Bolge Idare Mahkemeleri isin esasina ilk derece mahkemeleri gibi girip
inceleme ve sorusturma yapmalar1 bakimindan istinaf mahkemelerine, itiraz
yolu neticesinde verdikleri kararlarin kesin olmasi ve ayni basvuru sekil ve
usuliine tabi olmalari nedeniyle de temyiz mahkemelerine benzemektedirler?4e,
Ancak Bolge Idare Mahkemesi kararlarina kars1 temyiz yoluna basvurulamaz
(L.Y.UK. m.45).

Bolge Idare Mahkemeleri hukuka aykirihigr gidermezse 1.Y.U.K. m.51
“Idare ve vergi mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin kesin olarak
verdigi kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden gegmeden kesinlesmis
bulunan kararlardan niteligi bakimindan yiiriirliikteki hukuka aykir1 bir sonucu
ifade edenler, ilgili bakanliklarin gdsterecegi liizum iizerine veya kendiliginden
Bassavcl tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir” hikmi ile Danistay

Bagsavcist tarafindan “Kanun Yararina Bozma” yoluna basvurulabilir®®’.

246 SEN, a.g.e, s.213.
27GOZUBUYUK-TAN, C.2,s.1175 vd.
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Kanun yararina bozma karari, daha 6nce kesinlesmis olan mahkeme veya

Danistay kararinin hukuki sonuglarmi kaldirmaz?*®,

3.3.8. Cesitli Hiikiimler
Cesitli hiikiimler baghigir altinda kaymakamlik ve valiliklerde 3091
sayili Kanun kapsaminda olusturulan biirolarin is ve islemleri ile ¢alisma
sekillerine deginilerek bagvuru asamasindan kararin infaz edilmesine kadar
gorevlendirilen personellerin egitimleri konular1 irdelenecektir. Son olarak bu
baslik altinda, 3091 sayili Kanun kapsaminda verilen kararlarin vergi, resim ve

harglara tabi olup olmadiklar1 konusu ele alinacaktir.

3.3.8.1. Kaymakamlik ve Valilik Biiro is ve Islemleri

3091 sayili Kanun kapsaminda valiliklerde ve kaymakamliklarda bu
isler1 yiiriitecek biirolar kurulmustur. Biirolarin gdrevi bagvurunun alinma
sathasindan baslayarak infazin sona erdirilmesine kadar siirmektedir. Biirolar
ilk sorusturmalarin yami sira ikinci ve sonraki tecaviizler bakimindan da
yeniden sorusturmalar yapmakta somut olay1 degerlendirmektedir. Tam da bu
noktada biiro elemanlar1 tarafindan basvuru, sorusturma, karar, infaz, iptal
davasina konu edilen dosyalar olmak iizere ¢esitli arsivlemelerin gerekli nizam
ile yapilmasi zorunludur. Ciinkii kaymakamlik veya valiliklerde olusturulan
biirolara gelen tasinmaz mal zilyetliine yapilan tecaviiz veya miidahalenin
ikinci ve sonraki tecaviiz olup olmadigi veya ikinci ve sonraki tecaviiz veya
miidahalelerin ayn1 miitecaviz veya onun bilgisi dahilinde onun yararina islenip
islenmedigi ancak diizenli arsivleme sonucunda belirlenecektir.

Yasa koyucu bu tiir karigikliklarin online gegmek icin Uygulama
Yonetmeligi'nin 58. maddesinde “ Verilen kararlar, sekli 8/6/2011 tarihli ve
27958 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Valilik ve Kaymakamlik Birimleri
Teskilat, Gorev ve Calisma Yonetmeligi”nin bu konudaki hiikiimlerine uygun
olarak elektronik ortamda hazirlanan Karar Ozetleri Defterine yazilir.
Kararlarin imzali ve miihiirlii birer Ornekleri tarih ve say1 sirasina gore
elektronik olarak bir dosyada saklanir. Bu konudaki evrak, dosyasina

baglanmadan ve kaldirilmadan Once islemlerin mevzuat esaslarina uygun

248 SEN, a.g.e,s.214.
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olarak yapilip yapilmadig1 kontrol edilerek yazi isleri miidiirii veya ilgili biiro
sefi tarafindan “Islem Tamamdir” serhi konulup imzalanarak yazili veya
elektronik olarak dosyasinda saklanir” hikkmi ile “karar Ozetleri defteri”
olusturulmasini, kararlarin ise elektronik ortamda da saklanmasini bu islerin
biiro sefi veya yazili isleri miidiiriiniin kontroliinde olmasini diizenlemistir.

Karar 6zet defteri, Valilik ve Kaymakamlik Biirolar1 Kurulus Gorev ve
Calisma Yonetmeligi'nin ekindeki 6rnege uygun olarak bastirilir ve defterin
sonu miilki idare amiri tarafindan defterin ka¢ sayfadan olustugu rakamla ve
yaziyla belirtilmek suretiyle imzalanip, miihiirlenerek kayitlarin tahrifati
engellenmek istenmistir?*®.

Uygulama Yonetmeliginin 58.maddesine gore karar 6zet defterinin
hazirlanarak islemlerin kanuna uygunlugu “islem tamamdir” serhinden 6nce
incelenmelidir. Biiro sefi ya da yazi igleri miidiirii tarafindan serh konulmadan
once dosyada gerekli evraklarin mevcut olup olmadigi tespit edilmelidir.

Uygulama Yonetmeliginin 59. maddesine gore; “Bu kanuna gore
verilen kararlarla ilgili dosyalarda asagida sayilan evraklar bulunur:

a) Bagvurunun sart oldugu hallerde, tecaviiz ve miidahalenin
onlenmesine iligskin yetkili kimse tarafindan verilen basvuru dilekgesi,

b) Sorusturma ve infaz memurlart ile teknik elemanlarin ve
bilirkisilerin gorevlendirilmesine, yevmiyelerinin ve tasit iicretlerinin
yatirilmasina iligkin yazi, makbuz veya senet,

¢) Sorusturma giiniiniin taraflara tebligine iligkin belgeler,

d) Sorusturma evraki,

e) Yetkili makam tarafindan usuliine uygun olarak verilen men ya da
ret karari,

f) Infazin yapilacagi yer, giin ve saatin taraflara tebligine iliskin
belgeler,

g) Kararin taraflara tebligine iliskin belgeler,

h) Infaz tutanagi,

i) Konu ve kararla ilgili diger tiim yazigmalar

29 OZKAN, a.g.e, 5.87.
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J) Bedel takdiri, satig ilani, agik artirmaya iliskin tutanaklar, esyanin
muhafaza ve satisi ile ilgili giderlerle bankada agilan hesaba iligkin belgeler”
sorusturma dosyasinda bulunmasi gereken evraklardir. Bu evraklarin dosyada
bulunup bulunmadigini biiro sefi veya yazi isleri miidiirii tespit ettikten sonra
“karar 0zet defteri”ne “islem tamamdir” serhini diiser.

Karar 6zetleri defterinin yaninda kaymakamlik ve valilik biirolarinca
bir de ayrica fihrist veya fihrist defteri tutulur. Fihristte tasinmazin bulundugu
yer, taraflarin ad ve soyadlari ile kararin niteligi yani ne yonde oldugu belirtilir.
Bu defterin tutulmasi, 6zellikle ikinci tecaviiziin tespiti bakimindan son derece
onemlidir?®.
3.3.8.2. Personel Egitimi

Icisleri Bakanlhig idari teskilat semasinda kaymakamlik ve valiliklerin
hiyerarsik makamidir. Bu nedenle gorevlendirilen personelin egitimi
Uygulama Y&netmeliginin 62.maddesi ile Igisleri Bakanligi’na verilmistir.
3091 sayili Kanun kapsaminda gérev alacak personelin egitilmesi igin Igisleri
Bakanligi’'nin  Egitim  Dairesi  Baskanligi  tarafindan  yiiritiilmesi
diizenlenmistir.

Yonetmeligin anilan maddesinde “Valilik ve kaymakamliklarca da her
y1l Ocak ayinda, sorusturma ve infaz islerinde gorevlendirilecek personel
egitime tabi tutularak, sonug bir rapor halinde dosyasinda muhafaza edilir”
denilerek Igisleri Bakanliginin yam sira valilik ve kaymakamliklarin da
personelini egitmesi gerektigi diizenlenmistir.

Egitimler ile basta karar mercileri olan vali, vali yardimcist ve
kaymakam olmak iizere personelin de bilinglenmesi saglanmak istenmistir.
Boylelikle sikga sorunlar belirlenerek nasil hareket edilecegi, hangi 6nlemlerin
alinmas1 gerektigi konularma deginilerek bilgilerin taze kalmasi ve ictihat
birliginin olusturulmas1 amaglanmstir.

3.3.8. 3. Vergi, Har¢ ve Resimler

3091 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi’nin 60.maddesinde

verilen kararlardaki vergi, har¢ ve resimler diizenlenmistir. Buna gore “Bu

Kanuna gore verilen kararlar higbir vergi, har¢ ve resme tabi degildir” hikkmii

20 OZK AN, a.g.e, s.88.
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ile 3091 sayili Kanuna gore verilen men veya ret kararlarinda taraflar aleyhine
hicbir sekilde vergi, har¢ ve resim 0demesi yansitilmayacagi diizenlenmistir.
Bu hiikiim ile ¢ok masrafli olan yargmin yiikiinii hafifletmek, kanunun
islerligine kolaylik kazandirmak ve bu basvuru yolunu cazip hale getirmek

amaclanmistir®?,

21 OZKAN, a.g.e, s.89.
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SONUC

Ulkemizin smirlarinin genis olmasi, tapuya kayitli olmayan tasinmaz mallarin
alinip satilmasinin taginirlara 6zgli kurallara tabi olmasi, kadastro ve tapulama
islemlerinin yetersizligi tecaviiz ve miidahale kavramlarinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.

Tasinmaz mal zilyetligine yapilan tecaviiz ve miidahaleler kuvvet kullanarak
ve dava yoluyla korunabilecegi gibi 3091 sayili Kanun kapsaminda idari makamlara
yapilan basvuruyla da korunabilmektedir. Kanunun uygulama alani 1. madde ile genis
tutularak gergek ve tiizel kisilerin yani sira kamu idareleri, kamu kurum ve kuruluslar
veya bunlar tarafindan idare olunan veya devlete ait devletin hiikiim ve tasarrufu altina
bulunan sahipli ve sahipsiz yerlere veya menfaati umuma ait olan taginmaz mallara
yapilan tecaviiz ve miidahalelerin idari makamlar tarafindan Onlenmesini
amaglamistir. Kanunun sekil ve esaslarini gostermek iizere 64 maddelik uygulama
yonetmeligi bulunmaktadir.

3091 sayil1 Kanun kapsaminda idari makamlara basvuru yapilarak tecaviiz ve
miidahalelerin hizli, etkin ve daha az masrafla idari yoldan korunmasi1 amaglanmastir.
Ornegin; Miilki idari makamlara yapilan basvurularin 15 giin gibi kisa siirede
sonuglanmasi ve infaz agsamasi i¢in 5 giinliik siire 6ngoriilmesi 3091 sayili Kanunun
tercih edilmesinin 6niinii agmustir.

3091 sayili Kanun ile yiiriitiilen sorusturma ve alinan karar sadece Medeni
Hukuk alaninda degil Idare Hukuku ve Ceza Hukuku alaninda da etkiler
dogurmaktadir. Ornegin; yetkili idari makamlar tarafindan verilen men veya ret
kararlar1 Idare Hukuku agisindan “idari islem” niteligi tasimaktadir. Tasinmaz mal

zilyetligine yapilan ikinci ve sonraki tecaviizlerin olusmasi: durumunda ise Ceza
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Hukuku yoniinden “su¢” olusmaktadir. Boylesi durumla karsilasildiginda ise
dosya adli islem yapilmak lizere Cumhuriyet Savciligina intikal edilmektedir.

Hazirlanmis bulunan tez g¢alismasi ile 3091 sayili Kanun ve Uygulama
Yonetmeligi irdelenerek hem teorik hem pratik alanda degerlendirmeler yapilmstir.
Kanimca 3091 sayili Kanun ile gliniimiiz degisen ihtiyaglarina ayak uydurulmali,
egitimli sorusturma memurlart olusturulmali, teknolojiden faydalanilarak kamu

giivenliginin artirilmasina yonelik tedbirler alinmalidir.
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