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OZET

Giinlimiizde tartismali olan terdor ve ter0rizm kavramlarinin, c¢ok eski
zamanlara dayanmasina ragmen, uluslararasi alanda hala iistiinde anlagsmaya varilmig
ortak bir tanimi1 bulunmamaktadir. Ortaya ciktig tarihten giinlimiize kadar sorunlu
olan kavrama karsi, oOzellikle 11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra uluslararasi
orgilitlerin tepkisi degismis ve terdrizm olgusuna karsi gegmise gore daha ihtiyath ve
yogun yaklasilmistir. Bu anlamda olusan yeni diinya diizenine bagli olarak
terorizmin de degisim ge¢irdigi, taktiklerinde farklilagmalar olustugu ortadadir.
Devlet smirlarinin ortadan kalktigi gilinlimiizde, ter6rizm de uluslararast boyut
kazanarak uluslararasi orgiitleri bir dizi s6zlesme imzalamaya ve anlagsma yapmaya
zorlamaktadir. Ancak ulus asir1 orgiitler yetersiz kaldigi kadar ulus devletler de
teroriin ve asimetrik ¢atismalarin parametrelerine ayak uyduramamaktadir.
Calismada uluslararast hukukun, uluslararasi orgiitlerin ve klasik savas teknikleri
kullanan ulus devletlerin terér Orgiitleriyle miicadelede neden yetersiz kaldig
tartisitlmistir. Ayrica terérizm ve savas konularina da deginilmistir. El-Kaide gibi
teror Orgiitlerinin taktiklerindeki degisimler ve zaman, mekan ile aktorlerindeki
cesitliligin artmasi gibi etmenler sebebiyle gerek ulus-devletlerin gerek uluslararasi
orgiitlerin terdrizmi Onleme c¢abalarinin yetersiz kaldigi ve hala sorunun ¢oziime

kavusturulamadig1 anlatilmaya calisilmistir.



ABSTRACT
At the present time, there is still no mutual definition of terror and terrorism

notions in international system although they are based on very old time. Until
nowadays from the time they appeared, especially after 9/11 attacks, the reactions of
international organisations have changed towards the problematical term and concept
of terrorism has been approached more cautiously and intensively compared to the
past. In this manner, it is clear that terrorism has also undergone change and it
became different in its tactics depending on consisted new world order. In these days
that borders of state disappear, terrorism has also forced the international
organisations to sign a series of contract and make an agreement by getting
international dimension. But, nation states cannot also keep step with parameters of
terror and asymmetric conflicts as well as that supra-national organisations remain
incapable. In this work, it is argued why international law, international organisations
and nation states which have used the classic war techniques fail to satisfy in struggle
with terrorist organisations. Besides, issue of terrorism and war are mentioned too. It
is tried to be showed that either nation-states or international organisations remain
incapable in efforts of hindrance of terrorism and the issue of terrorism is not still
come up with a solution because of factors like changes in tactics of terrorist

organisations as Al-Qaeda and increasing of diversity in time, place and its actors.
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GIRIS

Teror ve terorizm kavramlari tartismali olgular olup geg¢misten giinlimiize
kadar bircok degisim gecirmistir. Bu anlamda gilinlimzde benimsenen terdrle
miicadele yontemleri s6z konusu kavramlarin tartismali olmasmin da etkisiyle
yetersiz kalmakta ve ¢Ozlime ulasilamamaktadir. Uluslararasi hukukta Birlesmis
Milletler nezdinde yapilan sézlesmeler ve orgiite ait alt organlar terdrizmin gegirdigi
degisime paralel olarak boyut degistirmistir. Hi¢ siiphe yoktur ki 11 Eylil 2001
saldirilart uluslararasi hukukta bir doniim noktasi olmustur. Uluslararas1i hukukta
yapilan sozlesmeler, alman kararlar ve teklif taslaklari, NATO’nun askeri
miidahaleleri, Avrupa Birligi’nin aldig1 kararlar birlikte degerlendirildiginde 6nlem
alma gibi faaliyetlerde etkiliyken terdr sucunun cezalandirilmasi konusunda yetersiz
kaldig1 goriilmektedir. Bu noktada devlete ait ulusal hukuk normlar1 devreye
girmektedir. Zira yasalliklar tartisilir nitelikte olsa dahi terér sugunu cezalandirma

faaliyetleri devletlerin yarg: yetkisine birakilmustr.

Savasin degisen boyutlar1 degerlendirildiginde besinci nesil savas tiiriiniin
ortaya ¢iktig1 one siiriilmektedir. Teknolojinin de destegi ile geleneksel savas yerini,
hibrit savag olarak da adlandirilan besinci nesil savasa birakmistir. Savas olgusuyla
olan iligkiler tarihsel agidan incelendiginde devletlerin son zamanlarda ortaya ¢ikan
bu yeni savas tiirliyle miicadeleleri ve basa ¢ikma yontemleri oldukca zorlagmis
goriinmektedir. Savasi cepheden kontrol etme, asker ile sivil olanin ayrimi, ¢izgisel
hizaya dayali askeri konuslanmalar gibi geleneksel savas ozellikleri ortadan kalmig
ve yerine savasi uzaktan kontrol etme, sivil ile asker ayriminin bulaniklagmasi,
cephenin ortadan kalkmasi gibi ozellikler gelmistir. Bu dogrultuda hem ulusal
hukukta terér sucunun tespiti zorlasmis hem de uluslararast hukukun yetkisi
olmamasindan dolayr yetersizligi devam etmistir. Dlisman artik tanimlanabilir bir
yap1 olmaktan ¢ikmis gerilla savascisi, ayaklanmaci ya da terdrist gibi niteliklerle
varlik gostermeye baslamistir. Dahasi bilgi teknolojilerinin gelismesi ve sinirlarin
ortadan kalkmasiyla biyolojik ve kimyasal saldirilar, siber saldirilar, bilgisayarin

cokertilmesi ve sug Orgiitleri gibi yeni saldir tlirleri ve aktorler ortaya ¢ikmustir.
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Bu anlamda ¢alisma yedi boliimden olusmaktadir. Ik boliimde terdrizme
iliskin kavramsal ¢erceve sunularak terér ve terérizm kavramlar arasindaki farklara
deginilmis ardindan alanda ¢alismalarda bulunmus ¢esitli akademisyenlerin,
devletlerin ve kuruluslarin tanimlarina yer verilmistir. Kavramin biinyesinde var olan
ortak unsurlar incelendikten sonra terdrizmle karistirilan Ozgiirlik savasi, diger
siradan suglar, gerilla savasi ve savas gibi tartigmali diger kavramlar agiklanmaya

calisiimustir.

Calismanin ikinci boliimiinde devlet ve terdrizm arasindaki iliski incelenerek
devlet ve siddet, devlet terorii ve devlet destekli terdrizm gibi kavramlarin ne oldugu
konusunda bilgi verilmistir. Nitekim siddet, insanligin varolusundan beri siiregelen
bir olgudur. Olusan kaos ortamini sonlandirmak, baris ve giivenligi tesis edebilmek
i¢in siddetin yasal olarak devlet tekelinde toplanmasi gerektigi goriisii hakim olsa da,
kiiresellesme, ulus asir1 Orglitlerin ortaya ¢ikmasi, uluslararasi orgiitler tarafindan
getirilen yaptirimlar ve askeri miidahaleler, benzer sekilde halkin kendi yonetimine
kars1 koyarak ayaklanmasi, cesitli ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel degerlerden
kaynakli olusan kin ve nefretin devlet dist aktorler araciligiyla ortaya ¢ikarak cesitli
siddet igerikli saldirilarin gergeklestirilmesi gibi etmenler devletin siddet tekelini
zayiflatmistir. Baska bir degisle onceden siddet, yasal olarak devlet tekelindeyken
giiniimiizde birgok aktériin bu kavrama basvurabildigi aciktir. Devlet teroriiniin
gorildiigi 20. yiizyil ise, hiikiimetlerin kendi vatandaglarima uyguladigi siddet
tiirlerine tanik olmustur. Hitler, Stalin ve Mussolini gibi liderler rejimlerini korumak
icin ¢esitli devlet kaynaklar1 araciligiyla kendi vatandaslarini bastirma yoluna
gitmislerdir. Ayrica bir¢ok ayrilik¢i, milliyet¢i ve ulusal oOzgiirligii hedefleyen
yapilanmalar ortaya ¢ikmis ve ¢esitli eylemlerle varliklarini diinyaya duyurmay:
basarabilmislerdir. Yiizyilin sonlarina dogru ise devletlerin farkli ¢ikar ve politikalar
sebebiyle devlet destekli teroér sorunu giindeme gelmistir. Geleneksel savas tiiriiniin
maliyetleri ve zorluklari ele alindiginda devlet destekli teror tiiriiniin elverisli niteligi
goze carpmakta ve devletlerin bunu bir dis politika aract olarak kullandig:

degerlendirmesini yapmak miimkiin goriinmektedir.

Calismanin iic¢iincii boliimiinde ise ter0r ve terdrizm kavramlar: tarihsel
perspektiften ele alinarak kavramlarin glinlimiize kadar gecirdigi degisim gozler

Oniine serilmistir. Bu anlamda Zealotlar ve Hashasiler gibi tarihteki ilk teror orgiitleri
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sayilan yapilanmalardan terdrizm kavraminin Fransiz devrimiyle modern literatiire
girisi ile 19. 20. ve 21 yiizyilda goriilen terdr orgiitii yapilanmalarinin hangi asamaya
geldigi agiklanmustir. Zira insanlik tarihi kadar eski olan terérizmin sona ermeden
nitelik degistirerek giiniimiize kadar geldigi ve hala varligini siirdiirdiigi herkes
tarafindan bilinen bir gercektir. Savaslara ve siyasal arenada degisen parametrelere
paralel olarak terdrizm de boyut degistirerek gerek devletler icin gerek uluslararasi

orgiitler icin sorun olmaya devam etmektedir.

Bu minvalde ¢alismanin dordiincii boliimiinde uluslararas1 hukukun kavrama
yaklagimlar1 incelenmistir. S6z konusu alanda ¢alismalarin ¢ogu Birlesmis Milletlere
dayansa da NATO ve Avrupa Birligi gibi ulus asir1 orgiitlerde sorunu tanimlamaya
ve ¢0zlim bulmaya calismistir. Nitekim Birlesmis Milletlerin terérizm {izerine yaptigi
sozlesmelere, giivenlik konseyi ve genel kurul kararlarina deginilerek uluslararasi
boyut kazanan terérizmin neden ortak bir taniminin yapilamadigi aciklanmistir.
Devletlerin farkli ¢ikarlari, i¢ ve dis politikada izledikleri yollar, kavramin 6znel
degerlendirmeye acik olusu, uluslararasi orgilitlerin bu konuda sahip olduklar
yaptirim giiciiniin yetersiz kalisi, ulus-devletlerin ve ulus asir1 orgiitlerin ordularinin
ortaya ¢ikan yeni savas tiirline adapte olamamasi gibi etmenler, terérizm sorununa

karsi etkili bir ¢ozlim tiretilmesine engel teskil etmektedir.

Calismanin besinci boliimiinde ise istisareye, c¢esitli konferanslara ve
uzlasmaya dayali girisimlerin yan1 sira NATO’nun ¢esitli operasyonlarla soruna
askeri agidan miidahale etmesinin de yeterli olmadigi konusuna deginilmistir.
Nitekim Orta Dogu gibi bolgelerde cesitli ilerlemeler kaydedilse bile ayn1 oranda
nefret duygular1 artmustir. Ozellikle kitle imha silahlar1 ve niikleer silahlarin
gelismesiyle birlikte askeri operasyonlarin yaninda gesitli zirvelerin diizenlenmesine
de onem verildigi goriilmiistiir. Ancak her ne kadar ¢esitli s6zlesmeler ve anlagmalar
yapilip kararlar alinsa da her zaman koordinasyon eksikligi, yorum farkliligi, devlet
c¢ikarlart ile farkli yorumlamalar 6n planda olmus, gerekli esneklik gosterilememis ve

bu durum beraberinde catismalarin giinlimiizde de hala siirmesine sebep olmustur.

Bu dogrultuda ¢alismanin altinct boliimiinde ¢atigmalarin ve savasin gecirdigi
degisimlere deginilerek terdrizmle olan iligkisine incelenmistir. Tipki terdrizm gibi

savagin da insanlik tarihi kadar eksi bir olgu oldugu bilinen bir gercektir. Ancak s6z
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konusu kavramimn da zaman, mekan ve sartlara bagli olarak farklilastigina ve
giiniimiizde ise ter0r ve sug¢ Orgiitleri lizerinden catigsmalarin hala devam ettigine
tanik olunmaktadir. Nitekim birinci, ikinci ve li¢lincii nesil savaglarda askeri gii¢ ve
klasik savas alanlar1 6n plandayken dordiincli ve besinci nesil savaglarda kavrama
siyasal, ekonomik ve sosyal nitelikler dahil olmustur. Siddet, devlet dist
yapilanmalar, bilgi teknolojilerinin gelismesi ve ¢esitli aktorlerin bunlar1 kullanmast,
hiyerarsik diizenden merkezi olmayan diizene gecis, sinirlar1 asan aglar, asker ile
sivil, savag alani ile giivenli bolge gibi alanlarin bulaniklasarak savasin siyasal ve
askeri boyuttan c¢ikmasi, buna bagli olarak modern devlet ordularinin gerekli
esnekligi gosteremeyip etkinliginin ve yeterliliginin sinirlanmasi gibi etmenler de
dordiincii ve besinci nesil savaslarda goriilen gelismeler olustur. Ozellikle Soguk
Savas doneminde artan silahlanma ve niikleer basliklarin gelistirilmesi devletleri,
toplu yok olus endisesiyle cesitli miizakereler ve anlagmalar yapmaya itmistir. Fakat
bu durum savaslarin ya da catismalarin son buldugu anlamina gelmemektedir. Zira
gelisen teknoloji, sosyal, siyasal ve ekonomik degisimler, ¢atismalarin klasik savas
alanlarindan ¢ikip devlet disi1 aktorler iizerinden bilgi teknolojilerine ve aglara
kaymas1 bu durumu agiklar niteliktedir. Bu anlamda uluslararas1 hukukun getirdigi
uygulama ve yaptirnmlar da yetersiz kalmaktir. Oyle ki ulus-devletlerin ve
uluslararas1 orgiitlerin sahip oldugu modern ve gelismis ordular klasik savas
diizenine sahip oldugundan ortaya c¢ikmakta olan yeni savas tiirline ayak
uyduramamakta, yeterli esnekligi gdsterememekte, terdr orgiitii hiicrelerini tespit ve
yok etmede kesin sonuca ulasamamakta ve etkinligi tartisilir bir hal almaktadir.
Dolayisiyla gerek ulus-devletler gerek ulus asir1 Orgiitler farkli yaklagimlar
benimsemek amaciyla terérizme karsi daha esnek askeri, siyasi ve ekonomik

yaklasimlar sergilemek durumunda kalmislardir.

Calismanin son kisminda ise El-Kaide teror orgiitii lizerinden vaka analizi
yapilarak dordiincii ve besinci nesil savagla olan iligkisi anlatilmaya g¢alisiimistir.
Kurulus nedeni ve yaptigi saldirilar goz oniine alindiginda séz konusu savagla
bagdasan 6zellikleri goriilecektir. Nitekim oOrgiit, savasin zaman, mekan ve sartlar ne
olursa olsun devam ettirilebilecegine dair uygun bir Ornek olarak ele
alinabilmektedir. Diinya genelinde hiicresel yapilanmalari, klasik savas diizeninden
cikip catismalar1 her yerde siirdiirmeleri, sivil ve asker ayrimi gozetmemeleri,

internet ve medya araglarim1 basarili bir sekilde kullanmalari, ulus-devletler
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tarafindan gelistirilen teknolojileri elde etmedeki kapasiteleri, sosyal, siyasal ve
kiiltiirel acidan tiim diinya insanlarini etki altina alabilmeleri, finans konusunda
basarili taktikler gelistirmeleri, gelismis askeri ve teknolojik ara¢ gereglere sahip
olmadan kendinden c¢ok daha gii¢clii devletleri siyasal, sosyal ve ekonomik agidan
istikrarsizlastirmay1 basarmasi ve tiim bu faktdrleri bir arada kullanabilmesi gibi
parametreler incelendiginde El-Kaide’nin dordiincii ve besinci nesil savasla

baglantili taktikleri goriilebilecektir.



BOLUM 1

1. TERORIZME ILiSKIN KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Teror ve Terorizm Kavramlari

Tiirk¢eye Latince bir kelime olan ‘terrere’ sozciigiinden gelen terdr kavrami
genel anlamda korkutma, yildirma, tedhis seklinde tasvir edilmektedir. Teroriin
unsurlart olan korkutma, yildirma ve tedhis aym1 zamanda insanlarin psikolojik
yapilarinda giiglii bir sekilde korku, endise ve panik yaratmaktadir.® Toplumlarin
istikrar ve barisina tehdit olusturan bir kavram olarak terorizm insanlik tarihi kadar
eski bir gegmise sahiptir. Zaman icerisinde degisen kosullara ayak uydurarak degisim
gecirse de temelinde siddet barindirmistir. Giiniimiiz terérizminde kavram iletisim
araclarinin yayginlagmasiyla birlikte yerel boyuttan uluslararasi boyuta gecmis ve
bunun sonucunda uluslararasi arenada terérizmle miicadele kapsaminda yeni ve daha
sik1 politikalar uygulanmaya baslanmisg, terérizmin ulusal ve uluslararasi etkileri
neticesinde NATO, BM ve Avrupa Birligi gibi uluslararas1 kuruluslar yeni terorle

miicadele yontemleri gelistirmeye ¢alismiglardir.

Kiiresel anlamda giivenlik tehdidi olarak algilanan terdrizmin uluslararasi
nitelik kazanmas1 konuya iligkin ilgiyi, tartigmalar1 ve arastirmalar1 yogunlastirmistir.
Amerika Birlesik Devletleri’nin, Iran, Irak, Libya Sudan ve Suriye gibi devletlerin
terorizme destek vermeleri, s6z konusu bu kavrami ¢ikarlar1 dogrultusunda bir dis
politika araci olarak kullanmalarma dair yaptiz1 vurgu® ve bununla birlikte Amerika

Birlesik Devletleri’nin terdrizmle miicadeleyi uluslararasi alanda yiirittiikleri

! Muharrem Balct, “Savas ve Teror”, Gen¢ Hukuk¢ular Hukuk Okumalar: Birikimler 1, Istanbul,
2003, s. 631.

2 CSR Report for Congress, “The Department of State’s Patterns of Global Terrorism Report: Trends,
State Sponsors and Related Issues”, June 1 2004, s. 2-4.
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politikalar ve c¢ikarlarla uyumlu olacak sekilde Afganistan ve Irak’a yaptig1 direk
askeri miidahaleler ve teror orgiitlerinin yer aldigi iilkelerde isyanci gruplara verdigi
dolayli destek® problemin ¢ok daha karmasik bir hal almasima ve tartismanin farkl
bir boyut kazanmasma sebep olmustur. Ote yandan terdr ve terdrizmin yarattigi
sorunlara faydali ve net bir ¢6ziim bulunabilmesi i¢in s6z konusu bu kavramlarin ne
oldugunun anlagilmas: ve uygun bir taniminin yapilmasi gerektigi tiim orgiit ve

kuruluslarca savunulan bir diistince halini almistir.

Yukarida yapilan agiklamalar 1s181inda terdr ve terérizm kavramlart arasindaki
farklara deginmekte fayda vardir. Webel’e gore teror, yasami tehdit eden tehlikeye
kars1 davranissal tepkiyi, tanimlanamaz, ezici manevi istirap deneyimini ifade eder.’
Bagka bir degisle, teroristler gerceklestirdikleri eylemler araciligr ile belirsizligi en
iist diizeye ¢ikararak insanlar1 yonlendirme amaci giitmektedirler. Vahsete tanik olan
biri, bir sonraki saldirtya kendisinin denk gelecegi diisiincesiyle endiseye kapilir
clinkii teroristlerin hedefleri silahsiz, rastgele ve savas dis1 bireylerdir ve bu durum
teror Orgiitlerinin ya da teroristlerin yaratmak istedigi psikolojik etkilerden birisidir.
Schmid’e gore ise teror, Webel’in yaptig1 tanima benzer olarak, bireysel ve kolektif
olarak, yasami tehdit eden tehlikeye karsi hissedilen yogun korku ortaminin sebep
oldugu ruhsal durumdur.” Tiirk Dil Kurumu’na gore ise terdr “yildirma, cana kiyma
ve mali yakip yikma, korkutma, tedhis” olarak tasnif edilmistir. ® 12.04.1991
tarthinde kabul edilen ve 3713 sayili ter6rle miicadele kanununa gore ise terdr
kavrami, “Cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit yontemlerinden biriyle, anayasada belirtilen Cumhuriyet’in niteliklerini,
siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve
milliyetiyle boliinmez biitlinligiinii bozmak, Tiirk Devleti’nin ve Cumbhuriyetin
varhigimi tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya

ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini,

% A. Trevor Thrall, Erik Goepner, “Step Back Lessons for U.S. Foreign Policy from Failed War on
Terror”, CATO Institute Policy Analysis, Number:814, June 26, 2017, s. 3.

* Charles P. Webel, Teror, Terrorism and The Human Condition, New York, Palgrave Macmillian,
2004, s. 10.

® Alex P. Schmid, The Routledge Handbook of Terrorism Research, London and New York,
Routledge, 2011, s. 2-3.

® Bityiik Tiirkge Sozliik, Siiriim No: 1.0, s. 3529.



kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya

kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir.”’

Yine baska bir caligmada teror kavrami asir1 korku ve dehset sagma yoluyla
cezalandirma ve yildirma amacmi giiden bir kavram olarak tasnif edilmistir.
Biinyesinde siyasal bir nitelik barindiran terér kavrami kitlelerde sok edici baski
olusturur ve bu girisim hedef ayirt edilmeden yapilan saldirilar araciligiyla kendini

gt')sterir.8

Mockaitis’e gore teror kavrami ¢cogunlukla diigmani yok etmeyi degil genel
anlamda insanlar iizerinde korku yaymay1 amaglar ve olgunun asil hedefi masum
kurbanlar degil genel izleyici kitlesidir. Ona gore terér, farkli amaclar igin devletler,
isyanct gruplar, teror oOrgiitleri ve su¢ Orgiitleri gibi farkli gruplar tarafindan
bagvurulan bir silah ya da stratejidir.® Politika ve Devlet sozliiginde ise terdr
rejimine vurgu yapilarak devlet tarafindan olusturulan siddet ve baski donemine

vurgu yapilmaktadir. 10

Ote yandan giiniimiizde yapilan ¢alismalarin biiyiik cogunlugu terdr degil
terorizm kavrami iizerinde yogunlagmaktadir. Yapilan tanimlar arasinda benzerlikler
gbze carpmakla birlikte {istlinde anlagsmaya varilmis ortak tek bir tanim
bulunmamaktadir. Tamim farkliliklarinin temelinde 1ideolojilerin, farkli siyasi,
toplumsal ve ekonomik kiiltiirlere sahip olan iilkelerin yaklasim tarzlar1 goze
carpmaktadir. Bu anlamda Schmid terdrizm kavraminin taniminin oldukca zor
oldugunu ¢iinkii kavramin iki yiiz yildan fazladir anlamsal olarak degisim
gosterdigini, farkli formlarda bir¢ok ¢esidinin tezahiir ettigini, tartismaya agik, siyasi,
yasal ve toplumsal niteliklerinin birbirinden fakli boyutlar igerdigini, terérizm
lizerine yapilan tartismalarin ‘kendi kaderini tayin etme’,‘yabanci istilasina ve 1rk¢i
rejimlere kars1 silahli direnis’ gibi meselelerle baglantili oldugunu, gerilla savasi ve
suikast gibi diger siyasi siddet tiirleri ile sinirlarinin belirsizlik igerdigini ifade ederek

terorizm kavrami Tlizerinde ortak tek bir tanim yapilamadigimi ayni sekilde

7 Tiirkiye Cumhuriyeti Terorle Miicadele Kanunu, Tertip: 5, Cilt: 30, s. 7215.

¥ Nezahat Altuntas, “Siyasal Islam, Milliyetcilik ve Teror”, H. U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 25, Say1: 2, 2007, s. 268.

 Thomas R. Mockaitis, The “New” Terrorism: Myths and Reality, London, Preager Security
International, 2007, s. 3-4.

9 Dictionary of Politics and Government, Bloomsbury Publisher, Third Edition, 2004, s. 244.
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yapilamayacagini ifade etmistir.'* Benzer sekilde terér konusunda arastirmalari olan
Jenkins’de terdrizm kavraminin objektif bir degerlendirmesinin yapilamayacagini

¢linkli kavramin devletler ve kitlelerce farkli sekilde ele alindigini ifade etmektedir.*?

Brian Jenkins ter0rizmi ‘“siyasal degisiklik meydana getirmek amaciyla

13 seklinde dile getirmistir.

planlanmis gilic kullanma tehdidi veya giic kullanimi
Jackson’a gore terérizm diger tim tanimlamalara benzer olarak amaglarinda ilerleme
kaydetmek i¢in stratejik anlamda hedef ayirt etmeyecek sekilde dinleyici grubun ruh
halini etkilemek amaciyla zarar verme ya da zarar verme tehdidinde bulunmaktir.™
Bunlara benzer sekilde terdrizm, genis izleyici kitlesine gz dagi vererek siyasal bir
ama¢ ugruna savasa dahil olmayanlara karsi alt gruplar ya da kisiler tarafindan
saldirma ya da saldirtya gegilecegi tehdidinde bulunmaktir ve yapilan tanimlamalar
icinde kurbanlar hiikiimet yetkililerini, sivilleri, iy adamlarin1 ve gdérevde olmayan
giivenlik giiclerini igermektedir. Bireysel olarak saldirilari gergeklestirenler yalniz
kurt olarak nitelendirilirken, Afganistan’daki El-Kaide, Nijerya’daki Boko Haram
gibi alt gruplar teror orgiitii olarak tasvir edilmektedir. Bu gruplar siddet igerikli
eylemlerini rastgele gergeklestirerek toplum iginde endise atmosferi yaratmaya
calismaktadirlar.™ Weinberg ve Eubank’a gore ise terorizm, halki etkilemek ya da
davraniglarinda degisim meydana getirmek amaciyla genis izleyici kitlesine mesaj
gondermek icin ¢ogunlukla internet ve televizyon gibi modern Kkitle iletisim
araclarina bagh olan bir ¢esit siyasal iletisim taktigidir. 16 Sageman ise terdrizmi,
barig ve istikrar zamanlarinda siyasal siddetin bir tiiri olarak gdérmektedir.
Teroristleri ise terdr eylemlerinde yer alan ya da gergeklestiren bireyler olarak tasvir
etmektedir. TerOrizm, siyasal amaclara ulagsmak i¢in terdristlerin ya da teror

orgiitlerinin kasith ve kolektif bir sekilde insanlara kars: gii¢ kullanma yontemidir."’

1 Alex P. Schmid, “Terrorism- Definitional Problem”, Case Western Reserve Journal of International
Law, Vol: 36, Issue: 2, 2004, s. 413.

'2 Brian Michael Jenkins, “The Study Of Terrorism: Definitional Problems”, The Rand Paper Series,
December 1980, s. 1.

B bid. , . 2.

¥ Richard Jackson, Routledge Handbook of Critical Terrorism Studies, London, New York,
Routledge, 2016, s. 239.

% Todd Sandler, Terrorism What Everyone Needs To Know, New York, Oxford University Press,
2018, s. 1-2.

16 |_eonard Weinberg, William L. Eubank, What Is Terrorism, The Roots of Terrosim, New York,
Chelsea House Publishers, 2006, s. 4.

" Marc Sageman, Turning to Political Violence The Emergence of Terorism, Philadelphia, University
of Pennsylvania Press, 2017, s. 12.



Charles Webel terorizmi “dogrudan dogruya kurbanlarinda ve genellikle
hiikiimet gibi daha az ulasilabilir olan hedeflerde etki yaratma ve terdr haline sebep
olmak amaciyla 6nceden planlanmis, siyasi olarak motive olmus siddet kullanimi

veya siddet kullanma tehdidinde bulunma” 18

seklinde tasvir etmistir. Amerika
Birlesik Devleti Savunma Bakanligina goére terdrizm “genellikle politik, ideolojik
veya dini hedeflere ulagsmada topluma veya hiikiimete gozdagi verme maksadiyla
hesaplanmis siddet kullanimi veya siddet kullanma tehdidiyle korku yalratma”19
seklinde tanimlanmistir. Federal Aragtirma Biirosu (FBI)’na gore ise kavram “siyasal
ve sosyal amagclari ilerletmek maksadiyla, sivil topluma, hiikiimete veya herhangi bir
gruba gozdagr vermek ve korkutmak amaciyla bireylere veya miilkiyete karsi

yasadis1 gii¢ veya siddet kullanma”?°

seklinde tasvir edilmistir. Amerika Birlesik
Devletleri Disisleri Bakanligina gore ise terdrizm “gizli ajanlar veya ulus alt1 gruplar
tarafindan savasa katilmayan hedeflere karsi islenen onceden planlanmis, siyasal
olarak motive olmus, genellikle hedefleri etkilemeyi amaglayan siddettir.”** Yine
bunlara benzer olarak Birlesik Krallik Hiikiimeti terérizm kavramini “siyasi, dini ve

ideolojik sebepleri ilerletmek amaciyla herhangi birisine veya miilkiyete karsi ciddi

siddet igeren eylemde veya eylem tehdidinde bulunmak”? seklinde tanimlamustir.

Alex P. Schmid ise “Terdrizm, bir yandan cebri siyasi siddete, yaratilan
korkuya veya 0Ozel yapinin farzedilmis etkinligine iligkin bir doktrine atifta
bulunurken; 6te yandan fikir ayriligima diisen cesitli grup ve izleyiciler iizerinde,
propagandaya dayali ve psikolojik etki birakmak amaciyla, ¢gogunlukla sivilleri ve
savasa katilmayanlar1 hedefleyerek, ahlaki ve yasal kisitlamalar olmaksizin
hesaplanmis, géze batan ve dogrudan siddet icerikli komplocu hareketlere gonderme

yapmaktadir.” 2

seklinde agiklamada bulunmustur. Kavramin temel niteliklerine
bakildiginda ¢ok karmasik 6zelliklere sahip oldugu goriiliir. Buna gore terdrizm
kavrami ideolojik nitelik barindirmaktadir. Ulusal ve uluslararasi alanda siyasal
stireci manipule etmek ya da etkilemek amaciyla bagvurulan bir taktik, yontem ya da

strateji olarak tanimlanmaktadir.

18 Charles P. Webel, op.cit., s. 9.

9 David J. Whittaker, The Terrorism Reader, London and New York, Routledge, 2003, s. 2.

2 bid. , 5. 2.

L bid. , . 2.

2 Ibid. , s. 2.

2% Alex P. Schmid, The Routledge Handbook of Terrorism Research, London, New York, Routledge,
2011, s. 86.

10



Terorizm kavramina bakildiginda onun siyasi hedefler ugruna diizenli ve
sistematik bir sekilde belirli bir strateji olarak kullanilan yontem oldugu goriiliir. Bu
anlamda Acar, eylemin terérizm olarak adlandirilabilmesi i¢in saldirilarin yasadisi
gii¢ ve siddete basvurularak gerceklestirilmesi, biinyesinde baski, yildirma korkutma,
tehdit ve sindirme gibi nitelikleri barindirmasi, bagvurulan bu yontemlerle devletin
biitiinliiglinii bozarak {ilke i¢inde hukuki, siyasi, sosyal ve ekonomik diizeni
degistirmeyi amaclamasi1 gerekmektedir. 2 Pratikte birgok kisiyi oldiirseler de,
teroristlerin amaci kitle katliami degildir. Ancak buna paralel olarak teréristlerin
amact eylemleri aracilifiyla kitleler iizerinde korku ve panik yaratarak dikkat
¢ekmek ve kendilerini izlemelerini saglamaktir.”® Kisacasi, terér kavrammim korku
ve endiseye sebep olan ruhsal durumu ifade ettigi, terérizm kavraminin ise psikolojik
etki yaratarak terér ortamina zemin hazirlayan bir yontem ya da strateji oldugu

goriilmektedir.

Terorizm kavramina getirilen ve literatiirde oldukg¢a genel bir yaklasim olan
‘iceriginde siyasal amag¢ bulunduran siddet’ tanimi yeterli goriilmeyerek konu
lizerine ¢alisma yapan bir¢ok terdr uzmaninin, akademisyenlerin, ¢esitli kurum ve
orgilitlerin ortaya koyduklar1 aragtirmalarinda mutlaka teror ve terérizm kavramlarina
degindikleri ve uluslararasi alanda tecriibe edilen tanim sorununa vurgu yaptiklar
goriilmektedir. Terdrizmin uluslararas1 boyut kazanmasiyla birlikte tanim sorunun
temelinde, devletlerin kendi ¢ikar ve amaglarma gore politikalar giittigii ve
uluslararast orglitlerden ¢ikan terdrle miicadele kararlarimi  kendi lehlerine
cevirebilmek i¢in girisimlerde bulunduklar dikkat ¢cekmektedir. Bunlara ek olarak
kiiresel sistemdeki dengesiz gili¢ dagilimlarinin, adaletsizliklerin, egitim, saglik ve
giivenlik konularindaki esitsizliklerin, sosyokiiltiirel, siyasal, dinsel ve ideolojik
alanlardaki farklilklarn terdre zemin yarattigi ifade edilmektedir. ° Ornegin,
1960’larda Ispanya da kurulan ve Bask bolgesinin bagimsizlig1 igin hiikiimete kars
eylemler yapan ETA’nin, aymi sekilde Kuzey Irlanda’nm bagimsizhigi ve Katolik-
Protestan arasindaki ayrimciligin sona ermesi i¢in miicadele eden IRA’nin terdr

eylemlerinde bulunarak hiikiimete ve Protestanlara saldirmasi, Israil-Filistin

** Unal Acar, A'dan Z ‘ye Terérizm, Ankara, Kripto yayinlari, 2012, s. 119.

% Necmettin Ozerkmen, “Terdr, Terdrizm ve Radikal Islamer Terdr”, Ankara Universitesi Dil ve
Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, Cilt:44, Say1:2, 2004, s. 253.

% Harun Semercioglu, “Uluslararasi Terdrizmde Kiiresel Isbirligi: Bir Utopya”, Hacettepe
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 34, Say1: 2, 2016, s. 111-112.

11



catismasi ¢ergevesinde Filistin’in 6zgiirliigii i¢in Filistin Kurtulus Orgiitiiniin (PLO)
siddet igerikli eylemlerde bulunmasi?’ diinya kamuoyunda kavrama iliskin ¢esitli
fikirlerin ve siyasal catigmalarin olugmasina zemin hazirlamistir. Yani séz konusu
orgilitler goéz Oniline alindiginda kimilerine gore ‘terérizm’ olarak adlandirilan
girisimler kimilerine gore Ozgirlikk miicadelesi olarak adlandirilmaktadir. Bu
cercevede Orgiit tyeligi acisindan bakildiginda, terdr oOrgiitiine {liye olanlarin
kendilerini asla ‘terdrist’ olarak adlandirmadigi dikkat ¢ekmektedir. Kendilerinin
“Ozgiirliik ve kurtulus, askeri orgiitsel yapilar, gercek mesru miidafaa hareketleri ve

hakli intikam”?®

gibi kavramlarla tahayyiil edilmelerine olanak saglamaktadirlar. Bu
anlamda terérizmin cagristirdigi olumsuz anlam olaylara hangi agidan bakildigina
gore degisiklik gosterebilmektedir. Siddet kurbanlarinin yakinlar1 yani magdur ve
kurban tarafindan saldirilara bakanlar siddet icerikli bu girisimlere kars1 ¢ikip terdr
eylemi olarak nitelerken, saldirty1 gerceklestirenler tarafindan bakanlar faili
‘o0zglrliikk savasgisi’ olarak nitelendirebilmektedir. Birine terorist demek ya da bu
etiketi yapistirmak kac¢inilmaz derecede 6znel olmaktadir. Durum tam anlamiyla
bireyin eylemleri gergeklestirene karsi duydugu sempatiye ya da takindigi muhalif
tutuma baglidir. Ornegin kisi kendini siddet kurbamiyla 6zdeslestiriyorsa, eylem teror
saldiris1 olarak algilanir. Orgiite karsi nefret, korku ve panik hali hissedilir. Ote
yandan eger birey kendini sugu igleyenle 6zdeslestiriyorsa, gerceklestirilen eylem
teror saldiris1 olarak algilanmaz, terorist ‘6zgiirliik savascist’ olarak nitelendirilir ve
kisi, kurbanlar i¢in ‘hak ettiler’, ‘intikam alindi’ gibi ruh hali i¢ine girebilmektedir.29

Kavramdaki gorelilik, 6znellik ve siyasi yiik ¢ok yiiksektir.

Terorizm, siyasi degisiklik amaciyla kasitli bir sekilde siddete basvurma veya
siddet kullanma tehdidinde bulunarak toplum i¢inde korku yaratmaktir. Teror
saldirilarinin kurbanlar1 ya da hedefleri iizerinde psikolojik etki birakmak, gézdagi
vermek, rakip etnik gruplarin, farkli iilkelerin, hiikiimetlerin, siyasal partilerin ya da
gruplarin bulundugu daha genis izleyici kitlesine ulasarak onlar {izerinde korku ve
panik yaratmak terdrizm kavraminda var olan niteliklerdir. Bunlara ek olarak,
terorizm konumsal anlamda avantaj saglama, etki birakma ve giic elde etme

yontemidir. Aksi takdirde, gerek yerel boyutta gerekse uluslararasi boyutta siyasi

%" Leonard Weinberg, William L. Eubank, op.cit. , s. 66-73.
%8 Bruce Hoffman, Inside Terrorism, New York, Columbia University Press, 2006, s. 21-22.
29 H

Ibid. , s. 23.
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degisiklik elde edilemez.*® Baska bir sdylemle terérizm, bir grup tarafindan siyasal
degisiklik meydana getirmek amaciyla ¢ogunlukla hiikiimetler hedef alinarak
gergeklestirilen saldirilarda siddete bagvurulmasi durumudur. Siyasal anlamda, belirli
bir hosnutsuzlugu gidermekten, bir hiikiimeti devirmeye, giicii ele gecirmekten belirli
bir ulusu yabanci yonetiminden kurtarip ozglirlestirmeye kadar cesitli amaclar
icerebilmektedir. Bu amagla teroristler siyasal, sosyal ve ekonomik istikrarsizliga
sebep olacak nedenler aramakta ve amaglarin1 gergeklestirebilmek igin gogunlukla

planli ve hedef ayirt etmeyen saldirilarda bulunmaktadirlar.®

Bunlara ek olarak kavram siyasi bir nitelik tasimaktadir. Ancak siyaset ve
terérizm arasinda fark vardir. Siyaset, gii¢, otorite, devlet, ¢atisma ve egemen
devletin farkli etnik gruplar iizerindeki giicli gibi ifadelerle bir arada kullanilirken
terorizm, ahlaki ve sosyal kisitlamalar olmaksizin siddete basvurmak seklinde ele
alinmaktadir. Devlet dis1 aktor olarak ¢ogu terdrist, devlet politikasini ve toplumdaki
diger siyasal gruplar etkileme amaci giiderler. Dahas1 siyasal siddet kavrami ucu
acik bir olgudur ¢iinkii tipk: terorizm gibi sivil kargasalar, i¢ savaslar, kolektif siddet
hareketleri ya da protestolar, siyasal aglik grevleri gibi olaylarda siyasal siddet
icermektedir. Bu cergevede kavrami sadece ‘siyasal siddet’ seklinde tanimlamak
yaniltict olabilmekle birlikte, onun bir¢ok niteliginin yaninda ‘siyasal’ boyutunu da
goz ardr etmemek gerekir. Teror Orgiitleri eylemlerinde yasadisi siddet ya da gii¢
kullanma egilimindedirler ve terdr siddeti kendini, barig zamanlarinda veya savasin
siirmedigi bolgelerde 6liime veya ciddi yaralanmalara sebep olacak sekilde kasitli,
goze carpan, tek tarafli, yasadisi veya hukuka aykiri asir1 giic kullanimi seklinde
ortaya koyrnaktadlr.32

Kavramin tehdit iceren boyutuna da deginmekte fayda vardir. Nitekim
yaratilmak istenen korku tek bir saldiriyla gerceklestirilmez. Aksine art arda ancak
ne zaman gergeklesecegi tespit edilemeyen bir dizi saldirilardan sonra tehdit unsuru
kendini belli eder. Insanlar bir sonraki eylemin nerede ve ne zaman
gerceklestirilecegini tahmin edemediginden ve hiikiimet tehdit degerlendirmesi

yapamadigindan korku ve panik hali yaratilmasinda tehdit unsurunun 6nemli yeri

*bid. , s. 40-41.
31 Alex P. Schmid, The Routledge Handbook of Terrorism Research, op.cit. , s. 114.
% Ibid. , s. 77-78.
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vardir. Yazili ve sozlii basinda tehdit ve korku unsurlarmin yerlesmesinde dnemli
etkiye sahiptir. Bunlara benzer olarak saldirilara kurban gidenler araciligi ile asil
hedeflere dolayli olarak gozdagi verilir. Teroristlerin diinyayr sadece ‘kendilerini
destekleyenler’ ve ‘mubhalifler’ olarak algilamasi, bu iki grup disinda kalanlarin goz
ard1 edilmesine ve masum ya da tarafsiz kavraminin anlamlarini yitirmesine sebep
olmaktadir. Dahas1 hiikiimetin saldirilar1 engelleyememesi ya da olast saldirilari
tespit etmedeki yetersizlikleri hiikiimet ile vatandaslar arasinda gilivensizlik ortami
yaratmaktadir. Siviller daha c¢ok, hiikiimeti saldirilara engel olamadiklari
gerekcesiyle suglamaktadirlar.®® Hatta bazilari, terér eylemleri sonucu hiikiimetin
aldign siki gilivenlik Onlemlerini  sivil ozgiirlikleri kisitladigr  gerekgesiyle
elestirmektedirler. Terérizm kavraminin i¢inde barindirdigi niteliklerden bir digeri
ise kampanya ya da propagandadir. Teror orgiitii etkili olabilmek, devamliliginm
sirdlirebilmek, dikkat ¢ekebilmek ve hedeflerini gergeklestirebilmek igin
kampanyaya ihtiya¢ duyar. Ote yandan siddet olgusu kampanyalarmmn etkinligini

arttiran bir unsur olarak ele alinmaktadir.®*

Tiim bu agiklamalara bakildiginda terdrizmin biinyesinde ‘siddete bagvurma’
veya ‘siddet kullanma tehdidi’ seklinde ortak bir yargi oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu
baglamda teror orgiitlerinin asil amaci dini, siyasi ve ideolojik acidan savunduklari
diistinceleri gergeklestirmek adina sivil topluma korku yaymak ve hiikiimetlere
gozdag vermektir. Bunlarla baglantili olarak, teror saldirilarindaki ortak o6zellikler
arasinda kiiciik gruplar halinde yapilandiklari; el bombasi, suikast silah1 ve 6zel
silahlar kullandiklari; adam ve ugak kagirma, rehine alma, suikast gibi yontemlere
basvurduklar1 g(irﬁlﬁr.?’5 Saldirilar genellikle devlete ait sembolik yapilara, sivillere
ve siyasi karsitlara yoneliktir. Psikolojik baski yaratmak, belirli bir tiniformaya ve
savas alanma sahip olmamalari, saldirilarinin diinya genelinde gerceklesmesi ve
gerek yerel olarak gerekse uluslararasi arenada yasal statiiye sahip olmamalar diger
ortak ozellikler arasindadir.®®  Acar ise ortak nitelikler olarak kavramin ideoloji,
eylemlerin planli olmasi, toplumun biiyiik bir kismi tizerinde olumsuz etki birakmast,
temel hak ve Ozgiirlikleri ihlal edecek yoOntemler uygulamasi, reklam ve

propagandaya yer vermesi, sivil ve masum insanlar1 hedef almasi gibi boyutlara

® |bid. , s. 82.
* Ibid. , s. 83.
% |bid. , s. 69.
% |bid. , s. 69.
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sahip oldugunu ileri siirmektedir.®” Kisacas1 yasa dis1 gii¢ kullanma, kasitli sekilde
psikolojik ve fiziksel anlamda zarara ugratarak korku ve panik yaratma, hi¢bir alanda

yasal statliye sahip olmama teror orgiitlerinin ortak nitelikleri arasindadir.

Belirtilen ortak unsurlara ek olarak, ter6rizm i¢inde asirilik¢iligt
barindirmaktadir. Baska bir degisle asirilikgilik terérizmin itici giiclidiir ve
blinyesinde hosgoriisiizliigli barindirmaktadir. Karsit ¢ikarlara ve farkl fikirlere karsi
hosgoristizliikle karakterize edilen asirilikgilik, terdristler icin harekete gegme ve
motivasyon kaynagi olma ozelligi tasimaktadir. ®® iktidari elde etmek ya da
baskasinin kendisi lizerinde egemenlik kurmasini engellemek amaciyla ortaya ¢ikan
bu bireysel ve kolektif hareketler biinyelerinde siyasal asirilik¢ilik ve bunun temelini
olusturan ideolojik ve dinsel radikal diisiinceler barindirmaktadir. ¥ Bu baglamda
asirilik¢ilik, terdr Orglitlerinin siyasal amaglarina ulagsma yolundaki basvurduklar
siddet icerikli olgulardan birisidir. Yukarida da bahsedilen hosgoriisiizliik temelinde,
teror orgiitlerince kabul edilen tek bir dogru vardir ve muhalif goriisler kesinlikle
kabul edilemez. Siddet, iyi ve hakli ¢ikarlar i¢in mesrulastirilmistir. Buna bagh
olarak, teror orgiitlerinin kendi bakis agilarina gére mutlak iyi ve kotii vardir. ‘Biz’
ve ‘Oteki’ kavramlari yaratilarak kendilerini digerlerinden ayirirlar ve savunduklari
diistincelerin 1yi, diger degerlerin ise kotii olarak nitelendirilmesine yol agacak yeni
bir dil ve gesitli hiikiimler yaratirlar. Ornegin ¢alismada incelenen ve terdr orgiitii
olan El-Kaide, Amerika Birlesik Devletleri’ni ‘biiyiik seytan’, daha sonra Filistin

topraklarinda kurulan Israil devleti igin ise ‘Kiiciik Seytan’ etiketini kullanmaktadur.

Teror kavrami ortaya ciktigindan bu yana aragtirma ve tartigmalarin devam
ettigi ve terdrle miicadele kapsaminda meselenin hala ¢oziime kavusturulamadigina
tanik olunmaktadir. Ortak unsurlar tespit edilmesine ragmen konuyla ilgili arastirma
yapanlarin kavrama yonelik cok farkli yaklasimlart oldugu goriilmektedir.
Terdrizmin biinyesinde politik nitelilk tasimasi, devletlerin farkli ¢ikarlari, izledikleri
politikalar ve kimine gore Ozgiirliik savasgisi olanin kimine gore terdrist olarak
algilanmasi1 konuyu daha tartisilir hale getirmektedir. Hedef kitlede korku ve panik

hali yaratilmasi, devletlerin siyasal, askeri ve ekonomik agidan istikrarsizlastirilmasi,

3 Unal Acar, op.cit. , s. 119.

B Gus Martin, Terérizm Kavramlar ve Kuramlar, Ankara, Adres Yayinlari, 2017, s. 28.

% Gerard Chaliand, Arnaud Blin, Terérizmin Tarihi Antik¢ag dan ISID E, istanbul, Nora Yaynlari,
20186, s. 68.
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kiiltiirel degerlerin harekete gegirici unsurlar olarak ele alinmasi, hedef ayirt etmeden
gerceklestirilen saldirilar, giivensizlik ortaminin olusturulmasi, ideolojik fikirlerden
etkilenmesi, diinyay1 dost-diisman ya da iyi-kotii olarak ikiye ayirmasi, zayif olanin
askeri, ekonomik ve siyasal acidan iistiin olan diismana karsi asimetrik saldirilar
gerceklestirmesi gibi unsurlar terorizmin Ozelliklerini ortaya koymakta ve bu

anlamda kavramin karmasik dogas1 gozler niine serilmektedir.

1.2. Terorizm ve Tartismah Diger Kavramlar

Ulke i¢i terérden direkt olarak etkilenen ve kiiresel bir olgu haline gelen
terorden dolayli olarak etkilenen {ilkelerin terdrle miicadele kapsaminda atmaya
calistiklar1 adimlar verimli olamamaktadir. Ayrica bazi hiikiimetler, siyasi
mubhaliflerinin isledigi tim siddet hareketlerini terérizm olarak nitelendirirken
hiikiimet karsit1 asirilikgilar kendilerini  devlet terOriiniin  kurbanlar1 olarak
tammlamaktadirlar.** Terérle miicadele alaninda atilan adimlarin faydali olabilmesi
icin ortak bir tanimin 6nem arz ettigi aciktir. Aksi takdirde bir yani1 hukuki temele
dayanan diger yani siyasi ve diplomatik olan terdre iliskin herkesge kabul edilen
ortak bir tanim yapilamamasi, siddet eylemlerinin faillerinin tanimin disinda kalarak

eylemlerini savunmaya devam edecekleri gériilmektedir.**

Sorunun iki tarafli olarak ele alinmasi yani bir tarafin terdrizm olarak
nitelendirdigini diger tarafin ulusal bagimsizlik hareketleri olarak adlandirmasi
konunun olduk¢a 0Oznel yorumlandigmni gozler Oniline sermektedir. Nitekim
1970’lerde, Orta Dogu’da meydana gelen siddet igerikli hareketleri kimi iilkeler
ulusal Ozgiirlik miicadelesi olarak algilarken, Batili iilkeler terérizm olarak
nitelendirmistir. Ayn1 sekilde Soguk Savas sirasinda Sovyetler Birligi, ideolojik
anlamda girisilen eylemleri Ozgiirliik miicadelesi olarak yorumlarken Amerika
Birlesik Devletleri s6z konusu hareketleri terdrist eylem olarak adlandirmistir. 42

Baska bir degisle, her orgiit, birey ya da devlet terdrizm olgusunu kendi amag, ¢ikar

“% Brian Michael Jenkins, op.cit. , s. 1.

*Yard. Dog. Dr. Emre Oktem, “Uluslararas1 Hukukta Terérizm Tanim Sorunu ve Milli Bagimsizlik
Hareketleri”, Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, Cilt:3, Say1: 5, 2004, s. 137.

2 Anthony Richards, Conceptualizing Terrorism, New York, Oxford, Oxford University Press, 2015,
s. 25.
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ve hedeflerine gore yorumlamaktadir. Gegmisten giliniimiize terdr Orgiitlerinin
amaclari, islevsel Ozellikleri ve hedefleri degiskenlik gostermistir. Farkli zaman
araliklarinda farkli siyasal amaglar ugruna dini, bolgesel ve sinifsal catigmalar
meydana gelmis, zaman ilerledik¢e eylemlerdeki metotlar, hedefler ve kullanilan
silahlar degiskenlik gostermistir. Ayni sinirlar i¢erisinde bile farkli terérizm kavrami

tanimlar1 ortaya atilmis ve tanimlar arasinda farkli vurgular yapllmls‘ur.“3

Dolayisiyla bir tlkeyi etkileyen terdr eylemlerine yonelik destek veya
karsitlik tanim sorunu nedeniyle olusamamakta ve bir iilkenin terdr orgiitii listesinde
yer alan grup diger iilkenin terdr orgiitii listesinde yer almadigi goriilmektedir. Bu
anlamda tanim sorunundan dolay1 ortaya c¢ikan ve terdrle miicadeleyi olumsuz
etkileyen engelleri asmak igin gesitli girisimlerde bulunulduguna tanik olunmus ve
boylece konuya farkli yaklagimlarin neden oldugu sorunlar giderilmeye caligilarak

terorle miicadelede daha etkili politikalar olusturulmaya calisilmistir.

1.2.1. Terdrizm ve Ozgiirliik Savas

Yukarida anlatilanlar g6z Oniine alindiginda terdrist/terorizm ile ozgiirlikk
savaggist kavramlart arasindaki ince farklara deginmekte fayda vardir. Terdrizm giic
kullanma ya da kullanma tehdidinde bulunma bakimindan siddet icermektedir. Ote
yandan yabanci isgaline karsi miicadele veren 6zgiirliik savascisi siddet icermeyen
eylemlerde de bulunabilir. Terdrizm belirli amaglar i¢in bir stratejiyken ozgiirliik
savas1 bir gerekce olarak degerlendirilmektedir. Terdrizm eylemlerinde savas
kurallart ihlal edilirken, oOzgiirlik savas¢ilarinin  hepsi bu tiir ihlallere
basvurmayabilir. Terorizm savasa katilmayanlari ve masumlart hedef alirken,
Ozgiirliik savascist saldirilarini isgal giiclerine kars1 gerceklestirmektedir. Baska bir
degisle, ozgiirlik savasg¢is1 baskici rejimleri, isgal kuvvetlerini ve onun tarafinda
olanlar1 hedef alirken, terdrist toplum iginde korku yaratmak igin hedef ayirt

etmeksizin ¢oklu hedef gézetmektedir.44

* Arie Perliger, Middle Eastern Terrorism The Roots of Terrorism, New York, Chelsea House
Publishers, 2006, s. 5-7.
* Alex P. Schimd, op.cit. , s. 20-21.
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Ulusal 06zgiirlik icin miicadele eden oOzgiirlik savascist terimi pozitif
cagrisima sebep olurken, terdrizm kavrami nefret ve korku uyandiran negatif
cagrisimlara neden olmaktadir. Baska bir degisle bagimsizliklarin1 kazanmaya
calisan {ilkelerde Bati’nin {stiinliigline ve emperyalist girisimlere kars1 koyan
herhangi bir hareketin {iiyeleri arasinda negatif ¢agrisim yapan terdrist
nitelendirmesinden ziyade pozitif ¢agrisim yapan Ozgiirliikk savascisi fikri 6n plana
cikmaktadir. Ter6rizm olgusu iizerinden ele alinan terdrist ve 6zglrlik savascisi
terimleri arasindaki farklar uluslararasi hukuk kurallar1 ¢ercevesinde incelendiginde,
Ozgirlik savaggisinin diizenli ordulara yakin mesru nitelikler tasiyabildigi goze
carpmaktadir. * Silahli catismalarda silahlarii agiktan tasidiklari, {iniformali
olduklari, eylemlerde bulunurken ya da saldir1 i¢in askeri hazirlik esnasinda
kendilerini diger sivillerden ayirdiklari ve silahli birliklerin askeri diizen ve yap1
icerisinde hareket ettigi goze c¢arpmaktadir. Ote yandan terdristlerin, gizlemek
zorunda oldugundan iiniforma giymedikleri ve silahlarin1 sakladiklar1 bilinmektedir.
Baris zamanlarinda da saldirida bulunmakta ve catismanin olmadigi alanlarda da
eylemlerini gergeklestirmektedirler. Teror oOrgiitlerinin uluslararasi alanda da higbir

yasal statiileri yoktur ve uluslararasi antlasmalarda, toplantilarda yer almalar

gﬁgtﬁr.46

1.2.2. Terorizm ve Diger Siradan Suclar

Bunlarin disinda, terdristlerin diger siradan suglulardan da belirli farklar
icerdigine vurgu yapmak gerekir. Zira teroristler i¢cinde bulunduklari hosnutsuz
durumdan kurtulmak i¢in devlete veya sorunlara duyarsiz kalan uluslararas sisteme
karst siddete basvurarak dikkat cekmeye calisirlar. Bireysel ¢ikarlardan ziyade
haklarin1 ~ savunduklar1  kitlenin  ¢ikarlarinin ~ daha  6nemli  oldugunu
vurgulamaktadirlar. Ote yandan bir banka soyguncusu veya Katil sadece bireysel
cikarmi diisiinmekte ve bireysel olarak siddete basvurmaktadir.*’ Terdrist ve terorizm
kavramlarimi farkl tiir suclu ve suglardan ayirt edecek belirli 6zellikler vardir. Bu

baglamda terdrist ve terdrizm kavramlar1 biinyelerinde kaginilmaz bir sekilde siyasal

*bid. , s. 21.
**bid. , 5. 22.
" Bruce Hoffman, op.cit. , s. 22.
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hedef ve motivasyon barindirir. Siddete bagvurma ya da siddet kullanma tehdidinde
bulunulur. Dogrudan hedef ya da kurbanlar {izerinde psikolojik etkide bulunulacak
sekilde tasarlanan eylemler, hiicresel olarak yapilanan suikastci1 orgiitler, devlet dis
aktorler ya da alt ulusal gruplar tarafindan gerceklestirilir.*® Hoffman buna benzer
olarak siradan suglularla terdristler arasinda adam kagirma, adam yaralama, fidye
gibi yontemlerle siddete bagvurma konusunda benzerlikler olmasina karsin, amag ve
motivasyon kaynaklarinin tamamen farkli oldugunu ileri sirmektedir.*® Siradan suclu
para igin belirli bir kisiye zarar vermeye ya da 6ldiirmeye ¢alisirken eylemindeki itici
giic tamamen bencil ve kisiseldir. Teroristin gergeklestirdigi eyleme benzemeksizin,
saldirisinin ardinda belirli bir mesaj yoktur, uzun vadede psikolojik etki birakmay1

amaglamaz ve halkin fikirlerini etkilemeyi ya da degistirmeyi hedeflemez.

1.2.3. Terorizm ve Gerilla Savasi

Tiim bunlar paralelinde, terérizm ve gerilla savasi kavramlarina da deginmek
fayda saglayacaktir. Nitekim bu iki terim her ne kadar birbirine benzese de aralarinda
ince farklar mevcuttur. Benzerlikleri incelendiginde hem gerillalarin hem de
terdristlerin belirli amaglar i¢in adam kagirma, rehine alma, vur-Ka¢ teknigi gibi
benzer taktikler benimsedikleri goriilmektedir.>* Gerilla savasgilar siyasal, ideolojik
veya dini amaclar gergeklestirmek icin diisman olarak algiladiklar1 glivenlik
giiclerine saldirmaktadirlar. Diger taraftan, terdristler ise s6z konusu amaglar
gerceklestirmek ig¢in hem sivillere hem de giivenlik giiclerine karsi saldirilar
gerceklestirmektedirler. Gerillalarin, say1 olarak daha fazla silahli birliklere karsi
sayica daha az silahli birlikler olarak yapilandiklar1 gbze ¢arpmaktadir. Amaclart
diisman askeri birliklere saldirmak, belirli bir bdlgeyi ele gecirip oranin niifusunu
kontrol altina almaktir. Askeri birlikleri diizensiz olan gerilla kuvvetleri mevcut
hiikiimete veya isgalci giiclere kars1 verilen miicadelede halkin destegini saglamak
i¢in ¢aba harcamaktadirlar. Ote yandan terdr orgiitleri belirli bir bolgeyi ele gegirip
oranin niifusunu kontrol altina almay1 amaglamazlar. Ayirt edilecek sekilde silahli

birlik seklinde yapilanmadiklar1 ve yerel ya da uluslararasi anlamda halk iizerinde

*8 David J. Whittaker, op.cit. , s. 8.
* Bruce Hofman, op.cit. , s. 36.

** Ibid. , s. 36.

*! Ibid. , s. 35.
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dogrudan kontrol saglama amaci gilitmedikleri bilinmektedir. Ayrica saldirilarimi
hedef ayirt etmeden masum sivilleri de igine alacak sekilde gerc;eklestirrnektedirler.52
Tim bunlar 1s181nda gerilla savasinda direkt silahli miicadele ile bir sonug elde etme
amaci1 varken terdrizm stratejisiyle gerceklestirilen saldirilarin propaganda araci

olarak kullanildigini séylemek miimkiin goriinmektedir.

%2 1bid. , s. 35.
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BOLUM 2

2. DEVLET VE TERORIZM

2.1. Devlet ve Siddet

Siddete mesru olarak yalnizca devlet tarafindan basvurulabilecegine ya da
baska bir degisle devletin yasal olarak siddet tekeline sahip olduguna iligskin tartigsma
cok eski zamanlara dayanmaktadir. Thomas Hobbes’a gore insan, dogadaki diger
tiim canli varliklar gibi kendi varligini koruma ve siirdiirme ¢abasi i¢cine girmekte ve
her insan kendi isteklerini elde edebilmek, iradelerini karsi tarafa kabul ettirebilmek
icin bencil bicimde hareket etmektedir. Rekabet ve gilivensizlik ortami beraberinde
diismanin siirekli olarak kendisini yenilemesine olanak vermektedir. Boylece insanlar
sirekli devam eden bir savag durumu igerisinde olmaktadirlar. > Her insan bir
digerinin diigmani diger bir degisle insan insanin kurdudur diisiincesi hakimdir. Birey
kendi varligini korumak i¢in onlart diismani olarak algilar ve diger insanlara saldirir.
Kargilikli giivensizligin, diizensizligin ve siirekli devam eden savas halini Hobbes
‘doga durumu’ olarak tanimlamaktadir. Buna ¢6ziim olarak insan elinden ¢ikmis bir
miidahale gerekmekte ve insanlar doga yasalari lizerinden ‘devlet’ denilen yapay bir

olusum kurmak zorunda kalmaktadirlar.>*

Hobbes’un Leviathan adli eserinde ortaya koydugu devlet fikrine gore
devletin amac1 i¢ ve dis tehditlere kars1 vatandaslarinin giivenligini saglamaktir ve
bunu yapabilmek i¢in egemen giiciin her tiirlii araca erisme ve onlar1 kullanma hakki

vardir. *° Bagka bir degisle, smirlar igerisinde barisi, diizeni ve istikrari tesis

> Onder Kulak, “Thomas Hobbes”, Edt: Ahu Tuncel, Kurtul Giilenc, Siyaset Felsefesi Tarihi,
Platon’dan Zizek’e, Ankara, Dogu Bat1 Yayinlari, 2014, s, 219-220.

**Ibid. , s. 222-223.

> Thomas Hobbes, Leviathan, Istanbul, Yapi Kredi Yayinlari, 2014, s. 140.
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edebilmek icin yasal olarak siddete bagvurabilecek tek egemen giic ‘devlettir’.
Toplum sozlesmesi teorisine gore dev bir canavara benzetilerek tasvir edilen devlet
kurulmadan 6nce her insan kendi duygularina gore yasamakta ve kendini tehlikede
hissettigi zaman bireysel olarak siddete basvurabilmektedir. Toplum s6zlesmesinin
bu noktadaki amaci bireysel olarak siddete ya da giice bagvurma girisimini ortadan
kaldirmak ve smurlar icerisinde diizeni tesis etmektir. ° Diger bir degisle, bu
s0zlesmenin amaci vatandaglar tarafindan adaleti saglamak i¢in siddete bagvurmay1

yasaklamaktir.

Ayni sekilde John Locke’un devlet ve siddet anlayisi incelendiginde, onun
Hobbes’la benzer fikirleri tasidigi ileri siiriilse de aralarinda belirli farklar oldugu
goriilmektedir. Ornegin Hobbes devleti toplum sdzlesmesinin merkezine koyup
giivenligi mesruiyet saglayan bir ara¢ olarak goriirken, Locke bireyi ve bireysel
haklar1 sozlesmenin temeline koymustur.”” Liberal diisiincenin temelini olusturan
Locke’un bu goriisiine gore insanlar giivenliklerini ve temel haklarin1 glivence altina
almak icin devleti kendi elleriyle olusturmaktadirlar. Ancak bu noktada devletin
siddete basvurarak vatandaslarini tehdit etmek ve ozgiirliiklerini tehlikeye atmak gibi
yetkileri olmamalidir. %8 Diger bir degisle liberal teoride, devlet ‘cebirle’
tanimlanmakta ve bu noktada devletin rolii, sahip oldugu yasal gii¢ kullanma tekeli

aracilifiyla hukuku idame ettirmekle siirlandiriimaktadir.>

Bu baglamda insan haklarin1 ihlal etme konusunda iki kavram karsimiza
cikmaktadir. Bunlar, devlet ve bireyin kendisidir. Bir birey bagka bireye karsi zor
kullanarak hak ihlalinde bulunabilmektedir. Devlet ise bireylerin haklarini ihlal
etmede bireysel siddetten daha tehlikeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kural
tammayan ve herhangi bir siirlandirilmaya tabi olmayan devlet, temel hak ve
Ozgiirliikleri tehlikeye atan unsur olarak kendini gostermekte bu cercevede yasam,

Ozgurlik, miilkiyet, diizen ve esitligin tesis edilebilmesi icin bireylerin diger

56 11
Ibid. , s. 133.
*’ Hiiseyin Arslan, “John Locke’un Siyaset Felsefesinin Temelleri Uzerine Bir Deneme”, Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:17,2013/1, s. 189.
58 B
Ibid. , s. 190.
* Ibid. , s. 189.
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bireylerden ziyade devlete karsi korunma altina alinmasi gerekmektedir. © Bu
noktada devletin sahip oldugu yasal olarak siddete basvurma giiciiniin kotiiye
kullanilmast durumu s6z konusu ortaya c¢ikabilmektedir ve Locke’a gore boyle

durumlarda vatandaslar devlete kars1 baskaldirma hakkina sahiptirler.61

Max Weber’in 6ne siirdiigii sekliyle fiziksel giicli ya da siddeti mesru olarak
kullanabilecek tek olgu devlet olup asil amag¢ vatandaslar tarafindan kullanilan
siddeti yasa dis1 kabul etmektir. Siddetin devlet tekelinde toplanmasi, egemen giicli
siddete basvurabilecek mesru tek aktor olarak karsimiza c¢ikarmaktadir. Ulus
devletlerin ve modern demokrasinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte devletin siddet
tizerindeki tekeli kendini daha da belirginlestirmis ve polis ve ulusal ordu gibi silahli
giiclerin merkezilesmesine zemin hazirlamistir. %2 Bu dogrultuda giice ve giiciin
mesru olarak kullanimina dayanan devlet, eger siddet kendisi disindaki unsurlar
tarafindan kullaniliyorsa anarsi ortaminin olusmasiyla yok olmaya yiiz tutmus
demektir. Devlete 6zgli bir ara¢ olan kavram, ilk baslarda ailelerin, kabilelerin ve
klanlarin ¢atismasi yoluyla bdliiniitken daha sonra devletlerin ortaya g¢ikmasiyla
egemen giice devredilmistir.®> Weber’in devlet ve siddet anlayisina gére uygulanma
derecesine, tehdidine ve dogasina bagl olarak degiskenlik gosterse de tiim siyasal
yapilanmalar gilice dayanmakta ve her toplum c¢ikarlarin1 korumak igin fiziksel
siddete bagvurmaktadir. Yani devlet ile siddet arasindaki iliski, devletin varligini

korumak ve siirdiirmek i¢in gereklilik arz etmektedir.®*

Weber modern devletin ortaya c¢ikisini, yasama, idare, adli karar alma
mercileri gibi yeni devlet yapilanmalar1 ¢ergevesinde giiciin merkezilesmesine ve
tekellesmesine baglamaktadir. Siddetin tekeli ve genislemesi ayni zamanda

egemenligin genislemesi ve gelismesiyle iligkilidir ve ona gore egemenlik ve siddet

® Janusz Grygienc, Krzysztof Lazarski, Wieslaw Waclawczyk, Bogumil Radajevski, Anna Paluszek,
Laura Koba, Human Rights and Politics, Christopher Krzysztof Lazarski, “John Locke's State of
Nature and the Origins of Rights of Man”, Warsaw, Wydawnictwo Erida, 2013, s.64.

®! Hiiseyin Arslan, op.cit. , s. 199.

%2 Elke Krahmann, “Private Security Campanies and the State Monopoly on Violence: A Case of
Norm Change?”, Peace Research Enstitute Frankfurt (PRIF), Reports No: 88, 2009, s. 2.

® Max Weber, The Vacation Lectures Science As a Vocation, Politics As a Vocation, Edt. David
Owen, Tracy B. Strong, Cambridge, Hackett Publishing Company, 2004, s. 33.

* Andreas Anter, Max Weber's Ti heory of Modern State Origins, Structure and Significans, New
York, Palgrave Macmillan, 2014, s. 26.
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ayrilmaz iki kavramdir. ®® Bu noktada Weber’in savundugu siddet tekeli ile
Hobbes un ortaya attig1 devlet tanimi birbiri ile benzerlik gostermektedir. Weber gibi
Hobbes da, herkesin herkese karsi isledigi siddete egemen bir gliciin son verecegini,
sinirlar igerisinde koruma saglayacagini, kendisine itaat edenlere yasal giivenlik ve

huzur verecegini ileri siirmektedir..%®

Ote yandan Weber, isci ayaklanmalari, i¢ savaslar, siddet icerikli protestolar
ve teror saldirilart gibi parametreler cercevesinde siddet tekelinin kirilgan yapisina da
dikkat ¢ekmektedir. Bu anlamda hicbir devlet siddetin rekabet halinde olan
yapilanmalarin1 tamamen ortadan kaldiracak kapasiteye sahip degildir. Yani siddetin
dogasindan kaynakli olarak tekel altina alma her zaman tam anlamiyla
gerceklestirilememektedir. Bu ylizden siddet tekelindeki eksiklik devletleri giic
kavrami konusunda belirli diizenlemeler getirmeye mecbur birakmaktadir. Weber’e
gore belirli bir toprak pargasi iizerinde mesru olarak siddete basvurma tekeline sahip
olan devlet, ordu, polis gibi kurumlara giice veya zora basvurma izni vermekte ve
boylece gilic dagilim gdstermektedir. Amac¢ ise devlet dis1 aktorlerin siddete

bagvurmasini yasaklamak ve ortaya ¢ikabilecek siddet tiirlerini engellemektir.®’

Bu anlamda toplumu baglayict kararlar alan siyasal otorite ya da egemen
devlet, iktidar yapisinin giic dagilim prensipleriyle (hukuk devleti) beraber biitiin
yurttaglar i¢ine alan rekabete dayali irade olusturma amaci tasimaktadir. Siyasal
sistemi diger sistemlerden ayiran en Onemli oOzellik ise, mesru olarak siddete
bagvurma yetkisini otoriter bir yolla yapmasi ve vatandaglarim1 ortaya koyulan
kurallara boyun egmek zorunda birakmasidir. % Gergek o ki, egemenlik ve itaat
arasindaki iliski her toplumda ortaya ¢ikan eski bir olgudur. Bu anlamda yonetilenler
ile yoOnetenler arasindaki iligki evrensel olup tarih boyunca devletten devlete,
toplumdan topluma degisiklik gdstermektedir. Ornegin, Carlik Rusyasi’nda farkli,
Fransa’da farkli ya da bir Afrika kabilesinde farklilik arz etmektedir. Hatta ayni iilke

sinirlari igerisinde bile degisen otorite ve itaat iligkileri ortaya (;1kabilmektedir.69

* Ibid. , s. 27-28.

* Ibid. , s. 29.

*Ibid. , s. 33.

* Yunus Yoldas, “Max Weber’in (Siyasi) Sorumluluk Etigi Anlayisi”, Siileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Detgisi, Cilt: 12, Say1: 2, 2007, s. 201-202.

* Nur Vergin, Sivasetin Sosyolojisi Kavramlar, Tanimlar, Yaklasimlar, Istanbul, Dogan Kitap, 2017,
s. 35.
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Ug tiir otoriteden bahseden Weber’e gore karizmatik temeller barindiran
otorite tiiriinde yOneticinin istisnasi, olagandis1 yetenekler tasidigi ve kutsal bir
kisilige sahip oldugu diisiincesi hakimdir. Diger bir degisle onun kutsal bir kisilige
sahip oldugu ve belirli bir amag i¢in geldigi inanc1 agir basmaktadir. Boylece, akil ile
aciklanmasi miimkiin olmayan bu otorite tiiriinde, yoneten i¢in ‘gonderilen adam’
veya ‘olagandis1 giiglerin tayin ettigi adam’ seklinde bir kanaat ortaya ¢ikmaktadir.”
Belirli bir toplumsal iliski smirlar igerisinde ortaya ¢ikan karizmatik otoritede
toplum, yoneticisine karizma atfetmekte ve Oyle tanimlamaktadir. Bu anlamda
yonetilenler i¢in otoriteye karsi gelmek imkansiz hale gelmekte ve vatandaslar
liderine goniilden baglanmaktadir. Toplumun tamami ya da en azindan biiylik bir
kisminin karizmatik otoriteye olan bu itaati ve goniilden bagliligi ayn1 zamanda
lidere mesruluk da kazandirmaktadir. Aksi durum ise otoritenin mesrugulunun

sorgulanmasina sebep olmaktadir.”

Geleneksel unsurlara dayanan geleneksel otorite ise eskiden beri siiregelen
geleneklerin  6nemine vurgu yapilmaktadir. Bu otorite tipinin en belirgin
orneklerinden biri patrimonyal otoritedir. Tipki toplumun en kii¢lik yap1 tas1 olan aile
icinde babanin ¢ocuklar1 lizerinde s6z sahibi olmasi gibi patrimonyal devletler de
kendi halklar1 {izerinde s6z sahibidir. Diger bir degisle asiret resileri, agalar, tarikat
seyhleri gibi patrimonyal otoriteler hem halkina ¢esitli ddiiller sunabilmekte hem de
yeri geldiginde cezalandirabilmektedir. Bu tarz otorite sekli bireylesmenin
gerceklesmedigi toplumlarda goriilmektedir. Cemaat ve lider iliskisi agisindan
incelendiginde otoritenin mesrulugu ise liderin geleneksel cizgiyi ne derece
koruduguna baghidir. Mesrulugunun sorgulanmamasi ve kaliciliginin  devam
edebilmesi i¢in lider, 6rf ve adetlere siki sikiya bagli kalmak durumundadir. Bu
cercevede geleneklerin bicimlendirdigi olgular, aligkanliklar ve adetler otoritenin,
halki iizerindeki iktidarim1 smirlayan giic unsurlart olmakla birlikte liderlerine
goniilden bagli olan vatandaslarin kendilerini yOnetene karst boyun egmesi

kag;lmlrnazdlr.72

% Ibid. , s. 64.
" Ibid. , s. 64.
2 Ibid. , s. 67-69.
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Weber’in 6ne siirdiigii yasal-ussal otorite tipinde ise onun mesrulugu, liderin
kisiliginden ya da gelenek ve goreneklerden degil kisisellikten arinmig bir temelden
gelmesidir. Baska bir degisle, liderin otoritesi ve mesrulugu herkes i¢in ayni olan ve
herkes tarafindan kabul edilen normlarin uygulanmasina dayanmaktadir. Adam
kayirmaciliktan ziyade liyakate deger verilmektedir. Bu noktada yasal-ussal otorite,
karizmatik ve geleneksel otorite tiplerinden farklilik gostermektedir. Nitekim yasal-
ussal otorite tiiriinde yurttaglar otoritenin kisiligine ya da sahsina degil onun
bulundugu makama itaat etmektedirler ve bu durum yonetilenlerin otoriteye objektif
yetkiler ve akil yoluyla saptanmis kurallar ¢ercevesinde itaat etmelerinin yolunu
acmaktadir.” Oyle ki her ii¢ otorite tipi incelendiginde egemenlik ve itaat iligkisinin
birbiriyle baglantili oldugu goriilmektedir. Otoriteye sahip liderin mesrulugu belirli
etmenlerle smirlandirilmakla birlikte lider kendisine tabii olanlar iizerinde s6z
hakkina sahip olmakta, onlar1 cezalandirabilmekte ve yeri geldiginde
odiillendirebilmektedir. Diger bir degisle otorite, giic unsurunu tek eline almakta ve

geri kalanlarin kendisine boyun egmesini 6ngormektedir.

Modern devlet, siddet tekelinin kendisinde toplanmasi, devlet disi gii¢
odaklarinin silahsizlandirilmasiyla dogrudan baglantilidir. Fiziksel siddetin egemen
devletler tarafindan Orgiitlenmesi beraberinde savasin tamamen devletler arasinda
gerceklesebilecegine dair goriisii on plana ¢ikarmaktadir. Nitekim 17. ve 20. yiizyil
arast donemler incelendiginde mesru siddet tekelinin ortaya cikmasiyla birlikte
aileler, asiretler ve gruplar arasindaki yerel siddetin azaldigi, bagimsiz askeri
giiclerin etkinligini kaybettigi, devletlerin ise giderek daha yikici uluslararasi savas
yaptiklart goriilmektedir. " Savasin bu denli degisime ugramasi devletlerin hem
ekonomik hem de insan yoOniinden tiim kaynaklarini seferber etmesinin Oniinii
agmaktadir. Bu sartlar savas durumu disindaki zamanlar1 da kapsamaktadir. Ornegin
baris zamanlarinda da savas hazirlig1 yapilmakta ve gerekli biitce ayrilmaktadir. Zira
savas hazirlig1 siireci, savas siirecinde ordulari idame ettirecek finansal
diizenlemeleri, askerlik sistemi, gerekli ara¢ gerecler i¢in toplanan vergilerin idame

ettirilmesi gibi pek ¢ok idari gorevin devlet sorumluluguna verilmesini 6ngérmekte

” Ibid. , s. 75-76
7 Evren Balta, “Siyasal Siddetin Orgiitlenmesi”, Yiiksel Taskin, (Ed.), Siyaset Kavramlar, Kurumlar,
Siiregler, Istanbul, Tletisim Yayimnlari, 2016, s. 176.
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ve devletin idari giliciinii genisletmesiyle birlikte siyasal giiciin merkezden ¢evreye

dogru genislemesini zorunlu kilmaktadir.”

Bu c¢ercevede fiziksel siddet wunsurlarmin tekellesmesiyle devlet,
vatandaslarinin giivenligini saglama, sinirlart icerisinde barig ve huzuru tesis etme
amaci giitmektedir. Devlet dis1 her tiirlii siddet edimi ya da tehdidi sug¢ olarak beyan
edilmekte ve i¢ hukuk normlariyla cesitli cezalara tabii tutulmaktadir. Ote yandan
savag ise sinir diginda icra edilen bir olgu haline gelmektedir. Savas artik egemen bir
giic tarafindan baska bir egemen giice karsi ilan edilebilecek yapiya dogru degisim
gostermistir. Oyle ki bu parametre, savasin sinir disinda meydana gelmesi agisindan
ordularin ortaya c¢ikmasina, i¢ catismalarin ortadan kaldirilmasi ve giivenligin

saglanmasi acisindan polis gibi kurumsal yapilarin olusmasina zemin hazirlamistir.”®

Devletin baski bi¢imleri ve nedenlerine bakildiginda ise devletin baski
mekanizmasini ve diizenini tehdit eden gruplar ya da fikirler arasinda iliski kurdugu
goriilmektedir. Baskici cevap verme yasasi her devlet i¢in gegerli bir mekanizma
olup devlet eger kendine, hiikiimet yetkililerine ekonomiye, yasam hakkina,
inanglara ve diizene karsi bir tehdidin varligini tespit ederse sinirlart igerisinde baski
kurma ya da fiziksel siddete bagvurma yoluna gitmektedir.”” Bu noktada tehdidin
boyutuna ve cesidine gore uygulanacak baski ya da siddet bi¢iminin oram
ayarlanmaktadir. Ancak bu yontem devletten devlete farklilik gosterebilmektedir.
Ornegin, etnik muhalefetin ve c¢atismalarin oldugu devletlerde, egemen giic
soykirima varabilecek siddet tiirli uygularken demoratik yOnetimlerde siddet
mekanizmasina nadiren basvurulabilmektedir ¢iinkii demokrasi temelinde uzlasma,
tolerans ve iletisim gibi degerleri barindirmaktadir. Ancak bu durum demokratik
hiikiimet sistemlerine sahip olan devletlerin baski unsuruna hi¢ sahip olmadig
anlamma gelmemektedir. Nitekim bu tarz hiikiimet bi¢imlerinde demokrasilere
katilm ve muhalefet gibi etmenler toplumsal kontrolii saglayict rol {istlenirler.
Toplumsal kontroliin ve giivenligin saglanmasinin, ayrica denge politikasinin bu

mekanizmalar araciligi ile gerceklestirildigi goriisti hakimdir.”®

" Ibid. , s. 176.

" Ibid. , s. 177.

77 Christian Davenport, “State Repression and Political Order”, Annual Review of Political Science,
No: 10, 2007, s. 7.

" Ibid. , s. 10-11.
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Bu ¢ercevede egemen kurumlar, kiiltiirel degisiklikler, uluslararasi sistemin
varli§i, sosyallesme sartlar1 ve elitlerin siyasi kiiltiirii gibi parametreler
incelendiginde baski aygitlarinin ¢esitlilik arz edecegi miimkiindiir. Bu noktada
Ozellikle uluslararas1 orgiitler egemen devletlerin baski aygitlarimi etkileyebilmekte
ve donlisiime ugramasina sebep olabilmektedir. Diger bir degisle uluslararast hukuk
aldign kararlar, ikna ve g¢esitli yaptinmlar aracilifiyla baski unsurlarinin
uygulanmasini etkileyebilmekte ve egemen devletlerin uluslararasi orgiitlere tiyeligi
ve taraf oldugu anlagmalar, yine devletlerin baski mekanizmalarina bagvurmalarina
ya da dozunu azaltmalarina zemin hazirlayan unsurlar olarak karsimiza

¢ikmaktadir.”

Devletin yasal olarak siddete bagvurabilecek tek aktdr oldugu konusundaki
goriis lic parametreyle agiklanmaktadir. Bunlardan ilki yalnizca devlet ve ona ait
aktorlerin siddete basvurmasina izin verildigidir. Ikincisi, iskencenin yasaklanmasi
ve orantili glic kullanim1 gibi sartlarin ortaya konularak siddetin smirlarinin
belirlenmesidir. Sonuncusu ise hangi sartlar altinda ve hangi amaclar icin siddete
basvurulacaginin agikliga kavusturulmasidir. Siddetin devlet tekelinde toplandigina
iliskin goris, bireylerin kendi amagclari i¢in siddete bagvurmasini yasaklamakta ve
ancak bu sayede ulusal sinirlar icinde barig ve igbirliginin saglanacagini ileri
stirmektedir. Ayn1 zamanda devlet, vatandaslarini1 uluslararasi tehdit ve s6z konusu
yasag1 goz ardi eden ve siddete basvuran kisilere karsi da siddete basvurma ihtiyaci
gozetebilmektedir. 80 Diger bir degisle, bir taraftan vatandaslar devletin koydugu
hukuk kurallarina boyun egmek zorundayken diger taraftan devlet, vatandaslarini
siddete kars1 koruyacak ve catigsmalar1 bariscil yollarla ¢ozecek yasal bir sistem

sunmakta ve bdylece yasal olarak siddete basvurma hakki sinirlandiriimaktadir.®

Ancak giinlimiizde devletin siddete basvurabilecek yasal tek aktor olduguna
dair goriislin erozyona ugradigi goriilmektedir. Nitekim, devletin en temel islevi olan
siddet tekelinin, gilivenlik bosluklar1 sebebiyle yerine getirilmesindeki yetersizlik,
saglik, egitim, ulasim ve barinma gibi temel hizmetleri saglamadaki basarisizlik,

temel hak ve Ozgirliikleri giivence altina alma konusunda etkili politikalar

”® Evren Balta, op.cit. , s. 190.

% Elke Krahman, op.cit. , s. 2-3.

& Marie E. Berry, Erica Chenoweth, Rachel Epstein, Cullen Hendrix, Oliver Kaplan, Timothy Sisk,
Civil Action and The Dynamics of Violence, New York, Oxford University Press, 2019, s. 8.
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yiirlitememe, kanun uygulama ve vatandaslarin siyasal siireclere dahil edilme
ilkesinin devlet tarafindan géz ardi edilmesi gibi parametreler bir araya geldiginde

devlet dis1 yapilarin da sinirlar igerisinde siddete basvurma olasiligi artmaktadir.®?

Devletin siddet tekelini erozyona ugratan bir diger etmen ise glivenligin ve
siddetin Ozellestirilmesidir. Weber’in savundugu sekliyle devletin siddet tekeline
sahip oldugu anlayis 6zel ordularin tasfiyesini ve diger silahli devlet dis1 aktorlerin
silahsizlandirilmasimi gerektirmektedir. Ancak Ote yandan isyancilar, terér ve sug
oOrgiitleri, paramiliter gruplar ve milis kuvvetleri gibi yapilarin siddet igerikli
girisimlerde bulunduguna sahit olunmakta ve ayni zamanda bazi devletlerin s6z
konusu bu gruplar aracilifiyla giivenlik boslugu yasayana hedef iilkelerde karisiklik
yarattig1 goriilmektedir. Baska bir degisle siddetin ve giivenligin 6zellestirilmesi ya

da devlet kontroliinden ¢ikmasi devletin siddet tekelinin dniinii kesmektedir.®®

Devletin siddet tekelinin 6niindeki bir diger engel ise terdrizmdir. Devlet dis1
kurumsallasmis bir siddet tiirii olarak karsimiza c¢ikan terér yapilan cesitli
tanimlamalar da gz Oniine alinarak degerlendirildiginde,  siyasi hedeflerin
gerceklestirilmesi amaciyla bilingli olarak basvurulan siddet sekli olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak bu durum uluslararasi alanda c¢esitli tartismalara zemin
hazirlamistir. Tartismalarda gbze carpan unsurlardan bir tanesi terdrizmi kimin icra
edebilecegi tizerinedir.®* Nitekim terérizm, muhalif gruplar kadar devletler tarafindan
da bagvurulan bir yontem olmaktadir. Uluslararas1 orgiitler ve egemen devletler,
devletin mesru olarak siddete bagvurabilecegine iliskin goriisli savunurken terorizmi,
belirli amaglar1 elde edebilmek icin devlet dis1 aktorlerin siyasal stratejisi olarak
tanimlamaktadirlar. Ote yandan terdrizmin sadece belirli muhalif gruplara 6zgii
olmadig1 aksine devletler de dahil tiim gruplarin s6z konusu bu siyasal stratejiye

basvurabilecegine iligkin tartismalar da ortaya atllmlsur.85

® Herbert Wulf, “Reconstructing the Public Monopoly of Legitimate Force”, Edt. Alan Bryden,
Marina Caparini, Private Actors and Security Governance, Geneva, LIT&DCAF, 2006, s. 88-89.

® Herbert Wulf, “Challenging the Weberian Concept of the State: The Future of the Monopoly of
Violence”, The Australian Centre for Peace and Conflict Studies, Occasional Papers Series [Online]
Number: 9, December 2007, s.11.

* Evren Balta, op.cit. , s. 193.

® Ibid. , s. 193.
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Bu dogrultuda dikkat edilmesi gereken husus, devletin yasal olarak zora ve
gerekli durumlarda siddete bagvurmasit durumunun mesru sayilmasi ve devlet disi
aktorlerin zora veya siddete basvurmasinin yasa dis1 ilan edilmesi ya da mesru
sayllmamasidir. Diger bir degisle sosyal sézlesmeler araciligiyla siddet, egemen
devlete devredilmis mesru bir gii¢ unsurudur. Teror siyasal bir siddet tiirii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak devletlerin uyguladig: siddetin temelinde devlet i¢inde
diizeni ve giivenligi saglama diisiincesi yatmaktadir. Ote yandan terdr siddetinde ise
kaos ve hedef iilke ya da rejimde diizensizlik, istikrarasizlik ve giivensizlik ortami
yaratma amaci vardir. Bu ¢ergevede egemen devletlerin siddet araciligiyla icra ettigi
giic ya da zor mesru sayilirken terdr Orgiitleri tarafindan icra edilen siddet eylemleri
mesru sayllmamaktadir ¢iinkii sosyal sdzlesmelerin gilivence altina aldigi yasam,
Ozgirlik ve miilkiyet haklarinin ihlal edilmelerine sebep olmaktadir. Bu anlamda
devlet kendisine tehdit olabilecek muhalifleri bastirma yoluna gitmekte ve siddet

tekeliyle kaos ortaminin 6niine gegmeye caligmaktadir.®®

Bu konuyla ilgili yapilan bir diger tartisma konusu ise terérizmin subjektif
yoruma acik olusudur. Zira belirli bir iilkede yasanan siddet olaylar1 o iilkenin
hiikiimeti tarafindan terorizm olarak adlandirilirken devlete karsi miicadele veren
mubhalif gruplar bunu 6zgiirliik miicadelesi olarak adlandirmaktadir. Ornegin, Israil’e
gore HAMAS terdr oOrgiitli iken Filistinlilere gore orgiit, Filistin halkinin destegini
almis mesru bir siyasal herekettir.?” Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus gii¢
kullanma tekeli ile siddetin karistirllmamasi1 gerektigidir. Nitekim siyasi iktidar
toplumda diizenin korunmasini ve giivenligin saglanmasini amaglamakta ve bunun
icin vatandaglarin1 zorlamaktadir. Bu dogrultuda ikna, engelleme, caydirma,
smirlandirma  ve cezalandirma gibi yontemleri kullanmaktla birlikte siddet
unsurlarint kendi biinyesinde toplayarak devlet dis1 yapilanmalarin eline gegcmesini
engellemektedir S6z konusu yontemler mesruluk kazanmis unsurlar olarak ele
alinmaktadir. Yani siyasi iktidarin sahip oldugu kuvvet tekeli gelisigiizel
kullanilabilen bir yetki degil toplumda giivensizligin ve uzlagsmanin bozuldugu

durumlarda basvurulmasi gereken bir olgu olmaktadir.®®

% Yusuf Furkan Sen, “Siddet, Siyasal Siddet ve Ter6r”, Edt: Salih Zeki Hakli, Radikallesme, Siddet
ve Terérizm, Ankara, Polis Akademisi Yayinlari, 2018, s. 30.

¥ Evren Balta, op.cit. , s. 194.

8 yusuf Furkan Sen, op.cit. , s. 36.
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Bunlarin disinda gelismekte olan veya geri kalmis iilkeler kanunlar
uygulamakta yetersiz kalabilmekte ve bunun sonucunda giivenlik bosluklar1 ortaya
cikabilmektedir. Cogu zaman bu devletler glivenligi tesis edememekte, polis ve
askeri glicler zayif ve yozlagsmis bir halde gorevlerini yerine getirememektedir. Bu
cergevede devlet dis1 aktorlerin girisimleri ise devleti tehdit eder hale gelmektedir.
S6z konusu yapilarin siyasal ve ekonomik girisimleri genel bir giivensizlik ortami
yaratmakta, bu kaos ortaminda ise hiikiimetler ve uluslararas1 orgiitler, 6nceden
devletin askerleri ve polisleri tarafindan yerine getirilen gorevleri icra edebilmeleri
icin Ozellestirilmis askeri ve giivenlik sirketleriyle isbirligi yoluna gidebilmektedir.
Bu durum tabi ki devletin savaslardaki ve ¢atismalardaki roliine son vermemekte,
siddete basvurabilecek mesru tek aktor oldugu goriisiinii ortadan kaldirmamaktadir.
Ancak devlet dis1 aktorlerin de devletin giicii ve siyaseti iizerindeki etkileri géz ardi

edilememektedir.®

Benzer olarak uluslararas1 oOrgiitler de, ittifak iilkelerle alinmis kararlar
araciligr ile patlak veren i¢ catismalar ve savaglarla miicadele etme yoluna
gitmektedirler. Gerekli gorildiigli takdirde askeri acidan da miidahalede
bulunabilmektedir. Birlesmis Milletler tarafindan onaylanmis uluslararasi
miidahalelerin sayis1 Soguk Savasin sonundan beri artmis durumdadir. Bu noktada
hayatlar1 kurtarmak, insan haklar1 ihlallerinin Oniine ge¢gmek amaciyla durumun
insani boyutuna vurgu yapilmaktadir. Silahli gili¢lerin uluslararast boyut
kazanmasiyla s6z konusu bu uluslararasi miidahaleler de ayni sekilde devletin yasal
olarak siddet tekeline sahip olduguna iliskin goriisii zaylﬂatmaktadlr.go Buna paralel
olarak kiiresellesme sebebiyle ulusal sinirlarin kaybolmas: ve ulus-devlet fikrinin
zayiflamast pek ¢ok aktoriin hem iilke sinirlar1 i¢inde hem de disinda etkin hale

gelmesinin Oniinii acarak siddetin devlet tekelinde toplanmasini zorlagtirmustir.*

Bunlara ek olarak devletin siddet tekeline zarar veren bir diger etmenin ise i¢

savaglar, isyanlar ve ayaklanmalar oldugunu sdylemek miimkiindiir. Fransiz Devrimi

% Herbert Wulf, “Challenging the Weberian Concept of the State: The Future of the Monopoly of
Violence”, op.cit. , s. 12.

% Alyson Bailes, Ulrich Schneckener, Herbert Wulf, “Revisiting the State Monopoly on the

Legitimate Use of Force”, Ceneva Center For The Democratic Control of Armed Forces, Policy
Paper, No: 24, 2007, s. 19.
** Ibid. , s. 20.
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(1789), Rus Devrimi (1917), iran Devrimi (1979), Turuncu Devrim (2004) ve Arap
Bahar1 (2010) gibi i¢ c¢atismalar ve ayaklanmalar verilebilecek Orneklerden
birkac;ldlr.92 I¢ savaslar ¢ogunlukla merkezi otoritenin zayif oldugu ve hiikiimetin
mesruiyetinin sorgulanip ¢oziilmeye basladigi siireclerde meydana gelmektedir.
Yapay bir sekilde olusturulmus, yozlagmis ve giiclii altyapilardan yoksun iilkelerin,
gic konusunda merkezilesmis devletler ya da Bati Avrupa gibi iilkelerle
kiyaslandiginda siddet tekeli konusunda sikintilar yasadig1 goriilmektedir. Bu durum
hiikiimetin hem i¢ hem de dis politikalariyla iligkilidir. Yine bu bdlgede yasayan
insanlar devlete ya da hiikiimete bagliliktan ziyade kendi topluluklarina baglilik
gostermekte  ve  kendilerini  yOnetenlere  karst  gelebilecek  eylemlerde
bulunabilmektedirler. Diger bir degisle s6z konusu bu halklarin da kabile, asiret,
etnik grup gibi kiicik yapilara ve topluluklara kars1 baglhliklart kendini

gostermektedir.

Devlet, itaat ve sadakati gili¢ yoluyla empoze etmeye calissa bile hiikiimetin
mesruiyetinin sorgulanmasi sosyal, etnik, siyasal ve dini sebepleri olan i¢ savaslara
ve uzun siiren diismanliklara zemin hazirlamaktadir.®® Bu noktada i¢ catisma ile
devletin mesruiyet saglama mekanizmalari, lilkenin cografik yapisi, etnik cesitlilik,
devletin gelir kaynaklarinin tespiti ve dagilimindaki dengesizlik, rejim tiirii gibi
unsurlar arasinda iliski kurulmaktadir. Ornegin daglik bolgelere sahip olan
devletlerin merkezi yonetimden uzakligi, ekonomik gelirleri tek bir maden ticaretine
bagli olan devletler ve etnik cesitlilik arz eden devletler igerisinde i¢ catigmalara ve

isyanlara daha sik rastlanabilinecegine iliskin tartigmalar mevcuttur.*

Modern uluslararasi iligkilerin ortaya ¢ikmaya baglamasindan bu yana
egemenligin ve giiclin mutlak anlamda uygulanmasi kimi zaman otoritelerin
mesruiyet anlayisindan uzaklasmalarina sebep olmustur. Durum, devletin glivenlik
ve barigi tesis etmedeki basarisizligl, kurum ve kuruluslarda medana gelen
yozlasmalar, temel hak ve 6zgiirliiklerin goz ard1 edilmesi gibi etmenler ¢ercevesinde
incelendiginde, aslinda bireyin kendisi i¢in olusturulan devlet anlayis1 bireyi ya da

vatandaglar1 tehdit eder hale gelmis, mesru otorite ve gii¢ kullanma tekeli sinirsiz bir

2 Yusuf Furkan Sen, op.cit. , s. 35.

» Peter Waldman, “Civil Wars”, Edt. Wilhelm Heitmeyer, John Hagan, International Handbook of
Violence Research, New York, Boston, Kluwer Academic Publishers, 2003, s.299.

* Evren Balta, op.cit. , s. 192.
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parametreye doniismiis ve giiciin kotiiye kullanimi s6z konusu olmaya baglamistir.”
Toplumu siyasal anlamda temsil etme yeteneginden yoksun devletler egemenligin
halk destegine dayanan bir olgu oldugu gercegini gz ardi etmeye basladiklarinda
otoritesini kaybetme ve mesruiyetlerinin sorgulanmasi tehdidiyle karsi karsiya
kalmakta ve i¢c karmasa ortaya ¢ikmaktadir.*® Olusan bu kaos ortaminda ise siddet
araglart devlet dis1 yapilarin eline gecerek devletin giic kullanma tekeli erozyona
ugramakta, otoritesi sarsilmaktadir. Giivenlik kaygilarinda meydana gelen artis ve
insan haklar1 ihlalleri gibi unsurlar sonucunda gerek ulusal gerek uluslararasi
anlamda atilan adimlar, devletin giiclinliin sinirlandirilmasi yoluyla giiciin kotiiye
kullanimin1  engellemekte ve bu noktada wuluslararast topluluklar devreye

girmektedir.”’

2.2. Devlet Teroru

Bir i¢ politika araci olarak devlet terorii, devletin kendi sinirlar1 igerisinde
halkina kars1 gii¢ kullanimini ifade eder. Devlet terorii, siddetin devlet tekelinde
bulunmasina iligkin 6n kabuliin istismar edilmesi ve devletin kendi halkina karsi
giiciinii kotliye kullanmasidir. Tespit edilen ya da algilanan tehditler kolluk
kuvvetleri, ordu ve diger giivenlik gli¢leri kullanilarak bastirilir ya da ortadan
kaldirilir. Giivenlik gii¢lerine ek olarak, paramiliter gruplar ve 6liim magandalari ile
s0z konusu bastirma ya da ortadan kaldirma desteklenir. Devletin dolayli ya da
direkt, kendisi ya da ajanlar tarafindan islenen terdr girisimlerinde tamamen devletin
kaynaklar1 kullanilir. Eylemler devletin onayiyla devlet adina gergeklestirilir ve asli
failler ve ajanlar, cesitli 6zel devlet dis1 gruplara dahil olurlar ya da bireysel olarak
teror eylemlerinde bulunurlar. % Ozel giivenlik sirketleri tarafindan tali anlagsmalari
yapilan bu gruplara ayrica milisler, yasa dis1 kanun infazcilari, ceteler, devlet disi

teror oOrgiitleri ve suikastgi gibi diger aktorler de dahil olmaktadir. % Halka agik

% Adem Ali Iren, Muharrem Giirkaynak, “Mutlak Gii¢ ya da Simrsiz Sorumluluk: Devlet Egemenligi
ve Uluslararas1 Toplumun Koruma Sorumlulugu”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, Sayt: 24, 2016/2, s. 138.

* Ibid. , 5. 138.

* Ibid. , 5. 141.

% Siegfried O. Wolf, “Pakistan and State-Sponsored Terrorism in South Asia”, Edt. Paulo Casaca,
Siegfried O. Wolf, Terrorism Revisited Islamisim, Political Violence and State-Sponsorship, Springer
Publishing, 2017, s. 117-118.

* Ibid. , s. 118.
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alanlarda girisimlerde bulunmak devlet teroriiniin uygulanabilmesi i¢in gerekli bir

unsurdur.

Devlet terorii biinyesinde belirli amaglar i¢in siyasal siddeti barindirir. Bu
amaglar rejimi muhafaza etmek ya da yeni bir tane olusturmak amaciyla
muhafazakar ¢izgiden devrimsel ¢izgiye kadar cesitlilik gosterebilmektedir. Devletin
sistematik olarak giristigi bu faaliyetler rastgele, alakasiz ya da istikrarsiz olmaktan
ziyade planl ve diizenlidir.*® Bagvurulan bu yontemin asil amaci ise yurt i¢inde
muhalefeti korkutarak ya da ortadan kaldirarak hiikiimetin {stlinligiini
pekistirmektir. Devletler genellikle otoritelerinin ciddi anlamda tehdit altinda

oldugunu algiladig1 zamanlarda devlet terérii yontemine bagvururlar.'%*

Onemli siyasal figiirler ya da uluslararasi boyutta ele alindiginda diger
devletlerin liderleri de saldirilara maruz kalabilmektedir. Bu noktadaki asil amag
hedefle ittifak kuran miittefiklerin siyasal liderlerine mesaj gondermek ve onlar
arasinda korku yaymaktir. Soguk Savas sirasinda Latin Amerika ulusal giivenlik
giiclerinin uyguladig1 iskenceler, yasa dis1 tutuklamalar ve ortadan kaybolmalar,
Pinochet yonetimi altindaki Silinin ve askeri cunta altindaki Arjantinin siyasal
muhalifleri, ticaret adamlarini ve gazetecileri kagirmasi gibi olaylar devlet teroriine
ornek olarak gosterilmektedir. Devlet terdriiniin bu tiirii 6zel hedefleri gézeten sinirh

devlet tersrizmi olarak da adlandirilan kiigiik ¢apli operasyonlari anlatmaktadir.'%?

Fransiz Devrimi sonrasinda yasanan terér donemi bu olaya verilebilecek
orneklerden bir tanesidir. Nitekim terdr rejimi araciligiyla devrimin birligi saglanmig
ve uygulanan siddet, devleti diismanlardan koruyan bir giic haline gelerek mesru
sayllmistir. Olusturulan olaganiistii hukuk diizeninde adaletin hizli bir sekilde
saglandigi ve yonetilenlerin kontrol altinda tutuldugu diisiincesi hakim olmustur.'®®
Tarih boyunca Mussolini, Hitler ve Stalin gibi totaliter rejimler devletin
yaptirimlarina boyun egmeleri igin halki terdrize edecek siddete bagvurmuslardir.

Ayni sekilde emperyalist Avrupa devletleri, imparatorluklarint kurmak ve muhafaza

% bid. , 5. 118-119.

101 Gus Martin, op.cit. , s. 121.

12 Ruth Blakeley, Sam Raphael, “Understanding Western State Terrorism”, Edt. Richard Jackson,
Routledge Handbook of Critical Terrorism Studies, New York, Routledge, 2016, s. 344.

103 yyusuf Furkan Sen, op.cit. , s. 30.
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etmek icin vatandaglar1 iizerinde siddet uygulama yoluna gitmisler ve kolonileri
icinde oOzgiirliik savasi miicadelelerinin olmamast i¢in siddet yoluyla baski
kurmuslardir.’® Ancak devlet terorii genellikle Ikinci Diinya Savasi dncesi Hitler’in
Almanya’da, Mussolini’nin Italya’da kendi vatandaslarma uyguladigi siddetle

Ozdeslestirilmistir. Bu noktada genis capli devlet teroriinden bahsetmek miimkiindiir.

Avrupa’daki bir¢ok siyasal catisma ve siddet olaylar1 sag kanadi temsil eden
Fagistler ve muhafazakar gruplar ile sol kanadi temsil eden sosyal demoratlar ve
komiinistler arasinda gerceklesmistir. Ornegin Birinci Diinya Savasindan sonra
Italya’da sosyalistler siyasal sistemi ve devleti istikrarsiz hale getirdiklerinde Benito
Mussolini buna karsilik sosyalist partinin ofislerine, gazete bayilerine ve toplanma
yerlerine saldirmalar1 i¢in 6lim mangalarini goérevlendirmistir. Miicadeleler iki
tarafinda biiyiik kayiplar vermesine sebep olmus ve iilke capinda biiyiikk korkunun
yayilmasina zemin hazirlamistir.’® Benzer sekilde Nazi Almanyasi’da kendi iilkesi
icerisinde bir dizi terdr eylemlerinde bulunmus, satkan bir Alman irki yaratma
amactyla Yahudilere ve Cingenelere karst soykirim gergeklestirmistir. Hiikiimet
tarafindan olusturulan korku ve baski, siyasal arbede, sokak ¢atismalari, Yahudiler
disinda komiinistlerin ve devletin diismani olarak etiketlenmis diger gruplarin infaz
seklinde kendini gdstermis, vatandaglarin sorgulamaksizin boyun egmesi ve bagliligi

amag:lanmls‘ur.lo6

Devletin kendi vatandaslarina kars1 terdr uyguladigi devletlerden bir digeri de
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Stalin yonetimi olmustur. Tutuklamalar,
hapis cezalar1 ve idamlar halktan gizlenmeden gerceklestirilmistir. Devletin gizli
polisleri gece yarisinda tutuklamalar yapmak icin evleri bastiginda buradaki asil
amac operasyonlar1 gizlemek degil halk arasinda daha fazla panik ve korku ortami

yaratmak olmustur. 107

Bu parametreler degerlendirildiginde, yukarida bahsedildigi
gibi rejimin varligini muhafaza etme, giiclendirme, muhalifleri ortadan kaldirma ve
vatandaslarinin sorgusuz bir sekilde devlete boyun egmesini saglama amaci

gidildiigi ortadadir. Nitekim gergeklestirilen soykirimlar, suikastler, sokak

104 Ruth Blakeley, “State Violence as State Terrorism”, The Ashgate Research Companion to Political
Violence, January 2012, s. 1.

1% James M. Lutz, Brenda J. Lutz, Terorism Origins and Evolution, New York, Palgrave Macmillian,
2005 s. 70-71.

1% Bruce Hoffman, op.cit. , s. 14.

197 James M. Lutz, Brenda J. Lutz, op.cit. , s. 74.
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catismalar1 ve arbedeler temel insan hak ve 6zgiirliikklerine zarar vermis ve bu durum
ulus agir1 yapilarin harekete gegmesine sebep olmustur. Zira devletin giicii kotiiye

kullanmasi1 s6z konusu olmustur.

Yaratilan bu kaos ortami, korku ve terér hali incelendiginde ikinci Diinya
Savasindan sonra demokratik normlar ve uluslararasi hukuk kurallar1 ¢ergevesinde
devletin halki tizerinde baski kurmasina belirli sinirlamalar getirilmistir. Her ne kadar
devletler siddet tekeline sahip olduklarini iddia etseler de savunma savasinda dahi
baz1 girisimler yasaklanmustir. Ister silahli ¢atismada olsun ister baris zamaninda,
kasitli olarak sivillerin hedef alinmasi veya zarar verilmesi, diinya ¢apinda kabul
gdriilmiis ve insan haklarin1 koruma prensibini edinmis Uluslararasi insani Hukuk ve
Uluslararas1 insan Haklar1 Hukuku ilkelerinin ¢ignendigi anlamina gelmektedir. Bu
baglamda uluslararasi hukuk yoluyla her vatandasin yasam hakki korunma altina
alinmis olup iskence, acimasiz, insanlik dig1 ve asagilayici her tiirli muamele ya da
cezalandirma, kolelik, soykirim, toplu katliam ve esaret etme gibi hareketler

yasaklammlstlr.108

2.3. Devlet Destekli Teror

Herhangi bir devletin teror 6rgiitlerine silah, finans, egitim, iletisim, istihbarat
ve lojistik destek saglayarak tiim kaynaklarini kullandigi, 6te yandan teroristlerin
eylemlerini dogrudan yonlendirmedigi durumlarda ortaya devlet destekli terdrizm
olgusu ¢ikmaktadir. Durumun bu boyutunda devletler, terdrist eylemlerin
sorumlulugunu veya kontroliinii tizerlerine almadan girigimlerini
gerceklestirmektedir.'% 20. yiizyilin sonlarma dogru uluslararasi alanda birgok devlet
dis politikanin bir araci olarak devlet destekli terérizme basvurmay:1 tercih
etmislerdir. Bu donemde terdrizm, 6zgiirliiklerini kazanmak isteyen halklarin ya da
azinliklarin kullandig1 strateji olmakla birlikte giiglii devletlerin de birer araci
konumuna gelmistir. Devlet destekli terdrizm ayni zamanda gizli ve ortiiktiir.™** Bir

devletin konvansiyonel silahli giiclerini kullanmasinin uygun olmadig: ya da risk

18R uth Blakeley, “State Violence as State Terrorism”, op.cit. , S. 5.

199 Fatma Tasdemir, Uluslararasi Terdrizme Karst Devietlerin Kuvvete Basvurma Yetkisi, Ankara,
Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu, 2006, s. 53-54,

19 pid. , s. 47.
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teskil ettigi durumlarda dis politika ¢ikarlari dogrultusunda ‘uluslararasi terdrizm’ bir
miicadele araci olarak kullanilir ve bu noktada devreye devlet destekli terorizm girer.
Baska bir degisle, devletler terér eylemlerinin planlanmasina, yonlendirilmesine ve
kontroliine aktif bir sekilde katkida bulunmaktadirlar. Yine bu siirecte devletler sahip
olduklar1 organlartyla teroér sayilabilecek eylemlerde bulunmakta veya bir araya
getirdigi, gerekli ekipmanlari sagladigt ve kontrol altinda tuttugu devlet dist
orgiitleri, ajanlar1 veya silahli geteleri vasitasiyla teror sayilabilecek gesitli saldirilar
gerqeklestirmektedirler.lll Boylece devletler kendi bolgeleri disinda orgiitler araciligi
ile  teror eylemleri  baglatabilmekte,  yoOnlendirebilmekte  veya  icra
edebilmektedirler. ** Ote yandan kimi devletler paravan orgiitin veya kisilerin
arkasina saklanarak suglarin1 inkar edip masum olduklarmi soylerken, Kimi
devletlerse baska devletlerin simnirlar1 igerisinde siddet eylemlerine destek olma

hakkina sahip olduklarini ileri siirerler.**®

Glinlimiizde yerel ve kiiresel captaki Hizbullah, HAMAS, Filistin Kurtulus
Orgiitii ve El-Kaide gibi bircok terdr orgiitii gogunlukla devlet destegine bagh olarak
varliklarim1 ~ stirdiirmektedirler. Amerika Birlesik Devletleri Terorle Miicadele
Koordinator Ofisinin 2009°daki yillik raporuna gore teror orgiitlert devlet destegi
olmaksizin finans, silah, gerekli materyaller ve ayni zamanda egitim ve eylem
planlamalar1 yapmak igin giivenli bolgeleri elde etmekte zorlanmaktadirlar.*** Bu
anlamda devletlerin ¢ikar ve amaclarina uygun olarak bu tutumu sergilediklerini

s0ylemek miimkiindiir.

Tipki bireyler gibi uluslararas1 alanda da devletler kendi ¢ikarlarini koruma
ve dis politikalarin1 ona gore sekillendirme amacim giitmektedirler.'™> Bu minvalde
uluslararasi alanda objektif kararlara varilamadigina ve 6zellikle terérizm konusunda
cok daha tartismali durumlarin ortaya ¢iktigina sahit olunmaktadir. Ornegin, 1979

[ran Devrimi sonucunda Islam’a dayali bir devletin kurulmas: ve hiikiimetin sz

" Ipid. , 5. 47-48.

112 Boaz Ganor, “Defining Terrorism: Is One Man’s Terrorist Another Man’s Freedom Fighter?”,
Police Practice and Research, Vol: 3, No: 4, 2002, s. 299.

3 Eric Morris, Alan Hoe, John Potter, Terrorism, Threat and Response, London, The Macmillan
Press, 1987, s. 114,

14 Boaz Ganor, Global Alert The Rationality of Modern Islamist Terrorism and the Challenge to the
Liberal Democratic World, New York, Columbia University Press, 2015, s. 65.

15 Biilent Ugrasiz, “Uluslararasi iliskilerde iki Farkli Yaklasim: idealizm ve Realizm”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 5, Say1: 2, 2003, s. 143.
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konusu bu rejimi Arap diinyasinin geri kalanina yayma amaciyla dis politikasinda
Filistin’deki Islami direnis orgiitlerine, Liibnan Hizbullah’ina, Cezayir’de,
Hindistan’da, Afganistan’da ve diger yerlerde var olan ve Islami degerleri savunarak
eylemlerde bulunan orgiitlere verdigi destek™® ayni1 sekilde 1980 de Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin Afganistan’1 iggali sonucu Komiinist ideolojinin yayilmasi
tehlikesine karst Amerika Birlesik Devletleri’nin dis politikasinda direkt askeri
miidahaleden kaginarak dolayli anlamda Afganistan’a komsu olan Pakistan’a askeri,
finansal ve istihbarat alanlarinda destek vermesi ' konuya iligkin tartismali
yaklagimlari, ¢ifte standartlari, farkli kosullar neticesinde olusan farkl

degerlendirmeleri gozler oniine sermektedir.

Y8Arie Perliger, op.cit. , s. 59.
117 Randal D. Law, Terrorism A History, Cambridge, Polity Press, 2009, s. 295.
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BOLUM 3

3. TARIHSEL SURECTE TERORIZM

Siyasal bir strateji ve yontem olan terdrizm kavrami hakkinda tek tip bir
tanimlama yapmak ve bu tanimlamay1 dogru kabul etmek imkansizdir. Insanlik tarihi
kadar eski bir gegmise sahip olan terdrizm, zaman i¢inde degisen kosullar sebebiyle
degisim gostermis ve zamanin sartlarina ayak uydurarak degisim gecirmistir. Anlam
olarak farkli zaman dilimlerinde pozitif ya da negatif cagrisimlar igermistir. Ancak,
teror oOrgitlerinin ilk tezahiirlerinin ortaya ciktigi andan giiniimiize dek, terdr
eylemlerinde siddet kullandig1 ve toplumda korku yaratmaya calisildigi goriiliir.
Temelinde ideolojik amaglar barmndiran terér eylemlerinde bircok lider, devlet

yetkilisi 6ldiiriilmiis ya da toplu katliamlar gergeklestirilmistir.

Gilinlimiizdeki teror sorunlari yeni bir parametre olmayip antik donemlere
kadar uzandig1 goriilmektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde gerek asagidan terdrizm
gerekse yukaridan terorizm kolektif bir orgilitlenme seklinde her zaman varligini
hissettirmistir. Bir hareket cok cesitli siyasal ve toplumsal unsurlarin bir araya
gelmesiyle ortaya c¢ikar ve varligim siirdiiriir. "' Siyaset, farkli aktorlerin bir araya
gelerek karsilikli etkilesim iginde yiiriitiilen bir kavram olarak karsimiza ¢iktigindan,
taraflardan baskin olanin gorece daha zayif olanin sorunlarina duyarsiz kalmasi,
iistinde egemenlik kurmaya caligmasi veya onu siyasi alandan dislamasi ortaya
siyasal siddetin c¢ikmasima sebep olabilmekte ve toplumda radikallesme siireci

baslayabilmektedir. Siyasal katilimin kisitlanmasi ya da baski altina alinmasi,

"8\ arella Bodur Un, Kasim Timur, “Kolektif Siyasal Siddet Analizine Toplumsal Hareketler Teorisi
Yaklasimi1”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cilt 18, Say1 3, 2016, s. 534.
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mubhalif diislincelerin engellenmesi, siyasal belirsizligin hiikiim stirmesi, dengeleyici
ticiincii taraflarin ortadan kalkmasi gibi dinamikler radikallesme siirecini tetikleyen
unsurlar olarak ele alinabilmektedir. **° Benzer kosullar tarihsel siirecte sik

rastlandigindan terérizminde tarih boyunca var oldugunu sdylemek miimkiindiir.

3.1. Tarihteki ilk Teror Orgiitleri: Zealotlar ve Hashasiler

Tarihte teror sayilabilecek siddete ilk bagvuran orgiitiin, Roma ydnetimine
kars1 ayaklanan, Yahudi iiyelerden olusan ve ‘Zealot’ olarak bilinen bir grup oldugu
kayitlara ge¢mistir. 120 Filistin topraklarinda ortaya ¢ikan bu ilk Orgiit Roma
yonetimine kars1 ayaklanmis ve yabanci egemenligine meydan okumustur. Kisa ve
kivrimli hanger anlamina gelen Sicarii olarak da bilinen 6rgiit mensuplariin siddet
igerikli saldirilar1 ve terdr stratejisi eylemlerinin temelini olusturmustur. Yahudilerin
Roma yoOnetimine karsi asil baskaldirma sebebi, Roma yonetiminin yaptig1 bir sayim
olmustur. Sayim sonucunda azinlik olarak gosterilen Yahudiler i¢in bu girisim,
asagilanma hissinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.*** O zamana kadar belirli
Olcide bagimsizliktan ve refah yasamdan yararlanan Yahudiler bagkaldir1 igin
orgiitlenmeye baglamis ve bagimsizliklarin1 kazanmak istemiglerdir. Dinin ve
siyasetin i¢ i¢e gectigi Orgiitte, mensuplar i¢in Tevrat’t oldugu gibi uygulama ve
ozgirliik istenci vazgecilmez iki olgudur. Buna karsilik Roma yonetimi Orgiitii
karalama kampanyasina girismis ve onlarin toplumun diismanlari oldugunu ilan
etmistir. Fakat, yoOnetime kars1 toplum tabanindaki hosnutsuzluk orgiite olan

sempatinin artmasina zemin hazirlamustir.*?

Modern ¢agdaki teror orgiitlerinin eylemlerine toplumsal destek buldugu gibi
tarihteki ilk teror Orgiitii sayilabilecek Zealotlar da toplumsal taban i¢indeki gizli
siddeti Orgiitlemeyi basarabilmisler ve s6z konusu bu orgiitlii siddeti Romali
yetkililere ya da davalarina ihanet ettiklerini diislindiikleri Yahudilere kars

yonlendirmislerdir. 128 Zealotlar tarafindan Romali yetkililere karsi iki sekilde

bid. , s. 527.

2% Gerard Chaliand, Arnaud Blin, op.cit. , s. 65.
2L Ipid. , s. 65.

2 Ipid. , 5. 66-67.

2 Ipid. , s. 68.
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direnise basvurulmustur: Bunlardan ilki askeri tipte bir direnis Orgiitlenmesiyken,
digeri ise diismani psikolojik olarak istikrarsizlastirmaya calisan bir stratejidir.
Sicariiler, eylemlerinin ¢ogunu kalabalik ortamlarda ve kurbanlarinin bogazlarini
keserek gerceklestirmiglerdir. Bu durum halk tabaninda korku ve endisenin
olugsmasina zemin hazirlamistir. Zira iiyelerin nerede ve ne zaman harekete gegecegi
tahmin edilememekte ve bu bilinmezlik ve belirsizlik hali toplum i¢inde korku ve

endiseyi arttirmaktadir.*?*

Tarihte, Zealotlardan sonra gelen bir diger siddet igerikli orgiitiin Haghasiler
oldugu kabul edilmektedir. 11. yiizyilda Hassan Sabbah tarafindan kurulan orgiit
Ismaili mezhebinin kat1 bir versiyonunu kabul etmistir. Bagka bir sdylemle tarikat,
her tiirlii bireysel arzuyu bir kenara iterek, iiyelerini taviz vermeyecek sekilde din
olgusuyla disiplin altina almis ve gérevlendirmistir.'® Orgiit iran’in kuzeyinde yer
alan daglan ele gecirerek burada varligini siirdiirmiistiir. Zamanla Suriye’ye yayilan
tarikat uzun yillar faaliyetlerini siirdiirmiis ve yiiksek riitbeli memurlar1 ve devlet
yetkililerini 6ldiirmeyi basarmislardir. Sabbah, sayica az olduklarinin ve bu sebeple
savas alaninda kendilerinden daha giicli diismanlara karsi zafer elde
edemeyeceklerinin farkina varmis, bu nedenle kiiciik ve disiplinli gruplar tarafindan
gerceklestirilen planli, sistematik ve uzun donemli terdr eylemlerinin amaglarini

gerceklestirmek adina daha etkili siyasal silah olacagini anlamistir. "

Gizli bir orgiit olarak faaliyetlerini silirdiiren Hashasiler, orgiit liyelerine
fedayin adin1 vermistir. Misilleme ve zehirleme taktiklerinden uzak durmay: tercih
etmisler ve eylemlerinde hanger kullanmisladir ¢iinkii onlara gore 6ldiirmek kutsal
bir gorev olarak kabul edilmektedir. Zira 6liim ve sehitlik mertebesinden fayda

127

sagladiklarin1  diisiinmiislerdir. Baska bir degisle, oldiirmek ve oldiriilmek

savunduklar1 inan¢ adina yapildigi ig¢in, tarikat {iyeleri arasinda oliimden sonra

128 jki yiizyil boyunca varligini

cennetten bir yer edinecekleri diisiincesi hakimdir.
siirdiiren, itibar ve ilin kazanma konusunda oldukc¢a basarili olan Hashasiler en

sonunda Mogollar tarafindan yok edilmislerdir. Ancak faaliyetlerine bakildiginda

124 H
Ibid. , s. 69.
12 Charles Lindholm, Islami Ortadogu Tarihsel Antropoloji, Ankara, imge yaynlari, 2004, s. 222.
126 \Walter Laqueur, A History of Terrorism, New York, Transaction Publishers, 2002, s. 8.
127 H
Ibid. , s. 8-9.
128 Gus Martin, op.cit. , s. 177.
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onlarin geleneksel savas seklinden oldukga farkli bir yontem izleyerek tehdit, ikna ve

suikast stratejisine bagvurduklar1 griiliir.'?

3.2. Terorizm Kavraminin Modern Literatiire Girisi: Fransiz Devrimi ve Teror

Rejimi

Bu tarihten sonra terér ve terérizm kavrami 18. yiizyilda Fransiz Devrimi
zamaninda karsimiza c¢ikmaktadir. Kullanimi daha farkli ve pozitif ¢agrisimlar
icermekte ve yonetimi ele gegirenler tarafindan kullanilmaktadir. Devrim yanlilarinin
yonetimi ele gecirmesinin ardindan devrim karsiti insanlarin giyotinden gecirilerek
bircok insanin katliamiyla toplumda ‘terér rejimi’ de olarak adlandirilan ‘devlet
terorii’ tezahlir etmistir. Tarihte Fransiz burjuvazisinin Onciiligiinii yaptig1 halkin
ozgurliik, esitlik, adalet ve kardeslik gibi kavramlarla harekete gecirildigi bir dizi
ayaklanmadan sonra Fransiz Devriminin gergeklestigi, kralligin devrildigi ve
Maximillian Robespierre onciiliigiinde yeni bir sistemin kuruldugu goriilmektedir.
Bu donemde ortaya ¢ikan terdr sozciigii pozitif cagrisimlar igermektedir ¢iinkii
demokrasi ve erdem kavramlari terdr olgusuyla yakindan iliskilendirilmistir. Barig
zamanlarinda devletin dayanak noktasinin erdem olduguna inanan Robespierre igin
devrim zamaninda bu kavrama giden yolda terore ihtiya¢ vardir. Yani demokrasi ve
zaferin tesis edilebilmesi i¢in erdem kavramina terdr olgusu eslik etmelidir.**® Bagka
bir degisle, 1789 devriminden sonra olusan kaos ve istikrarsizlik ortamina diizeni
getirecek olan yontem ‘terdr rejimidir’. Bu sistem, devrim karsitlarina ve kurulan
yeni hiikiimete kars1 gelenlere gozdag: vererek hiikiimetin giiclinii arttiracak sekilde

tasarlanmls‘ur.131

Ote yandan halk devrimden istedigi sonucu elde edememis ve kraliyet
aristokrasisinin yerini burjuvazi aristokrasisi almistir. Kurulan konvansiyon meclisi
devrim karsitlarint ya tutuklatmig, siirgline gondermis ya da giyotinle idam
ettirmistir. YOnetimin bu tiir eylemleri halka acik yerde yapmasiyla toplum icinde

korku, baski ve endise yaratilmistir. Zira halkin yonetime karsi ayaklanmamasi,

129 Gerard Chalian, Arnaud Blin, op.cit. , s. 92.
130 Bryce Hoffman, op.cit. , s. 3.
131 Ipid. , s. 3.
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bastirilmas1 ve toplumda diizen tesis edilmesi hedeflenmistir. *** Kurulan meclis
olusturulan ceza mahkemeleri araciligiyla iilke i¢inde ve disinda giivenlik saglama
amaci giitmiis ve bir dizi sert kanun ¢ikartarak tiim giicii elinde tutan merkezi bir
iktidar olusturmustur. Bunlarin sonucunda adalet, 6zgiirliik, esitlik gibi olgular igin
gerceklestirilen devrim, kati bir diktatorliige doniismiis ve ‘devlet terdrii’ kavrami
literatiire girmistir.**® Kurulan ceza mahkemelerinde yargilanan ¢ogu isci ve koylii
hayatin1 kaybetmis ve {ilkede bir¢ok insan katledilmistir. Ancak Ote yandan
gergeklestirilmek istenen hedefle aslinda meydana gelen olaylar eninde sonunda
rejimin kendi kendisini yok etmesine sebep olmus ve sonug¢ olarak Fransiz
devriminin Onciisii olan Maximillien Robespierre ve takipgileri giyotinden
gecirilerek idam edilmislerdir. 13% Robespierre’nin kurdugu hiikiimet devrildikten
sonra terdr sdzciigiiniin pozitif ¢agrisiminin yerini negatif cagrisim almistir. Diger bir
degisle, ilk olarak devlet siddetinin yasal bir araci olarak algilanan, diizen ve
demokrasi getirecegine inanilan, erdem kavramiyla birlikte anilan terdr olgusu daha
sonra despotga, zalim ve topluma kars1 giiclin kétiiye kullanimi gibi negatif

cagrisimlar icermeye baslamlstlr.l35

‘Teror rejimi’ donemi ile glinlimiizdeki terdrizm olgusu karsilastirildiginda
aslinda ayr1 zaman dilimlerinde gerceklestirilmis siddet eylemlerinin ayn1 6zelliklere
sahip oldugu goriilmektedir. Bunlardan ilki, Konvansiyon meclisi yOnetiminin,
siddeti tipki modern zaman donemindeki terér Orgiitleri gibi organize, kasitll ve
sistematik bir sekilde kullanmasidir. Diger1 ise, stratejik bir yontem olan terdrizme
bagvurulma sebebidir. Buna gore hedeflenen, yozlastig1 diisiiniilen siyasal sistemin
yerine ‘daha iyi’ olan rejimi getirrnektir.136 Bu anlamda 18. yiizyilda teror rejimiyle

gerceklestirilen terdrizmin giiniimiiz terorizmiyle benzerlikler igerdigi goriilmektedir.

2 Ipid. , s. 3.

133 (Jnal Acar, op.cit. , s. 101.

3% Bruce Hoffman, op.cit. , s. 4.
135 Alex P. Schmid, op.cit. , s. 42.
138 Bruce Hoffman, op.cit. , s. 4.
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3.3. 19. Yiizyilda Terorizm

19. yiizyila gelindiginde ter6rizm kavraminin sekiiler bir anlam kazandigi
gorilmektedir. Whittaker’a gére bu donemde Rusya’da diger bir¢ok Avrupa tilkesine
nazaran daha fazla siyasi tartigma ortami oldugu goze ¢arpmakta ve ayni zamanda
terorizmin, baskici yonetimi yeni ve demokratik bir rejimle yer degistirmek amaciyla
bir ara¢ olarak kullanilmast ve bu sayede koyliilerin Ozgiirlestirilmesi

amac;lanm'clk‘[adlr.137

Cara, onun biirokratlarina ve saraya baskaldiri, 1878’de kurulan
Narodnaya Volya ya da diger bir degisle ‘halkin iradesi’ denen Orgiitlii bir yapidan
gelmistir. Bu zaman diliminde asagidan terdriin tezahiir etti§i ve yonetilenlerin,
icinde bulunduklar1 hosnutsuz durum sebebiyle yonetenlere karsi terdr stratejisini
kullandiklar1 goriilmektedir. Stratejilerinde el bombasi ve silah kullanan 6rgiitiin asil
amaci Car, saray yoOneticileri ve tiranlagmis rejime karsi baglilik gosterip hizmet eden
kisiler gibi sadece belirlenen hedefleri yok etmektir. Orgiit, 6zellikle kisisel suikast

girisimlerinde bulunmaya ve hedefleri disindaki kimseleri yaralama ya da oldiirme

gibi girisimlerden kaginmaktadir.*®

Yabancilasan Rus halkina ve sorunlara dikkat ¢cekmeye c¢alisan orgiit, siddet
hareketlerine bagvurmay1 yontem olarak benimsemistir. Eylemlerinde siyasi amaglar
barindirmaktadirlar. Car Alexander’mn 1881 yilindaki suikasti, kavrama ‘eylemle
propaganda’ 6zelligini getirmistir. Bu diislinceye gore yazili veya sozlii yapilan bir
propagandadan ziyade eylemle gerceklestirilmis bir propaganda toplum iizerinde
daha fazla etkiye sahip olacak ve boylelikle kitleler daha rahat harekete
gecirilebilecektir. italyan diisiiniir Calo Pisacane’in &ne siirdiigii s6z konusu ‘eylemle
propagandaya’ gore siddet yalnizca bir sebep i¢in propaganda olusturup etki etmez
ya da dikkat ¢ekmez ayni zamanda kitleleri egitmesi, bilgilendirmesi ve devrim igin

harekete gegirmesi bakimimndan gereklidir."*®

Carlik Rusya’sinda bunlar olup biterken, bu arada Avrupa’nin g¢esitli
yerlerinde anti-monarsik, anarsist hareketlerin yerine milliyet¢i ayrilik¢1r hareketler

tezahiir etmeye baslamistir. Ingiltere’den bagimsizligin1 kazanmak igin ortaya ¢ikan

537 David J. Whittaker, Terrorism Understanding the Global Threat, London, Longman, 2002, s. 15.
138 Bruce Hoffman, op.cit. , s. 9.
9 Ipid. , s. 5.
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ve daha sonradan ‘irlanda Cumhuriyet¢i Kardesligi® adimm alacak Irlanda kékenli
orgiit ayrilik¢t ve milliyet¢i hareketlere bagvurmustur. Bu hareketler daha sonra
Amerika Birlesik Devletlerine ve Avrupa’nin birgok iilkesine yayilmistir. 140 Olaylar
karsilastirilarak incelendiginde terérizmin hedef ayirt eden 6zelliginden yavas yavas
hedef ayirt etmeyen bir nitelige biiriindigii goriilmektedir. Nitekim 19. yiizyil
sonlarina dogru artan derecede dinamit kullanimi ve bombalama olaylar1 bir dizi sert
onlemlerin alinmasina, polis gozetimlerinin artmasina, sinir ve liman kontrollerinin
sikilagtirilmasina, ulusal ve uluslararasi isbirliginin yogunlagsmasina ve polislerin
orgiitlenmesine zemin hazirlamistir. 20. yilizyil terérizmine zemin hazirlayan 19.
yiizy1l irlanda ayrilik¢1 hareketleri, terdrizmin gelismesi ve degismesi konusunda son
derece Onemli etkiler birakmistir. S6z konusu bu ayrilik¢r hareketler siginaklarin,
sadece lojistik amaclar ve planlar icin degil ayn1 zamanda propagandayi etkili bir
sekilde yaymak ve eylemler i¢in parasal kaynak talep etmek i¢in Onemli yerler
olduklarmi gozler oniine sermistir. Ayrica zaman ayarli bombalarin kullanimi1 6rgiite
mensup kisilerin eylem yerinden kacisini kolaylastirirken, terdrist kampanyalarin
idame ettirilmesi 20. yilizy1l terérizminin standart bir 6zelligi olmas1 bakimindan

terorizm algisina yeni bir boyut kazandirmustir.***

3.4. 20. Yiizyilda Terorizm

20. yiizyila gelindiginde terérizm kavrami daha farkli bir anlam kazanmaya
baslamistir. Ulusal, milliyet¢i ve ayrilik¢i hareketler siyasal arenada gittikce daha
fazla belirgin olmustur. Sanayi devriminin sebep oldugu emperyalist ve kolonyalist
girisimlere karsi kitleler arasinda anti-emperyalist, anti-kolonyal diisiinceler daha
fazla gliclenmistir. Birinci Diinya Savasinin sona erdigi 1918 yilinda yillardir hiikiim
siiren biiylik iki imparatorluk Osmanli ve Habsburg imparatorluklari yikilmis bu
stirecte birgok azinlik grup isyan etmis ve imparatorluk yonetiminden ayrilmak
isteyen farkli cogu milletler ve etnik gruplar kendi devletlerini kurmak i¢in eylemlere
gec;mistir.142 Birinci Diinya Savasi dncesinde baslayan ve savas zamani devam eden

milliyet¢i ayrilikgt hareketlerde etkili eylem stratejileri biliyilk 6nem tagimustir.

140 1hid. | s. 7-8.
1 hid. , s. 10.
%2 1hid. | s. 11.

45



Ingiltere yonetimi altinda kalmay1 kabul etmede uzun zamandan beri sorun yasayan
frlanda, 1916 yilinda IRA (Irish Rebuplican Army, irlanda Cumhuriyet¢i Ordusu)
araciligiyla eylemlere baslamis ve bu donemde IRA’y1 organize eden Michael
Collins, olusturdugu kiigiik gerilla gruplarini hiicreler seklinde yapilandirmistir. 19.
yiizyilda ekonomik anlamda da gili¢ kazanan IRA Katolik kesimden destek gormiis
ve bombalama, yaralama tilirlindeki saldirilarimi  sehir  merkezlerinde

gergeklestirmislerdir.143

Birinci Diinya Savasindan sonraki donemde, tipk1 Fransiz Devrimi sonrasinda
kurulan konvansiyon meclisin kendi halki iizerinde toplumda istikrar ve diizen
saglamak adma terdr estirdigi gibi, Nazi Almanya’si, Fasist Italya ve Stalinist Rusya
gibi iilkeler kendi vatandaslarina siddet uygulamislardir.1930’lu yillarda Almanya,
ftalya ve Rusya kendi vatandaslar iizerinde toplu katliama varan irk¢i, milliyetgi
politikalar izleyerek, giiciin devlet tarafindan kotiiye kullanilmasi seklinde negatif
cagrisim yapan devlet terdrizmini ortaya koymuslardir. *** Kavram artik devlet
yoneticilerine ve yetkililerine karsi terérizm olmaktan ¢ok totaliter devletlerin ve
diktator liderlerin kendi vatandaslar lizerindeki siddet eylemlerine yonelik bir anlam

kazanmustir.

Hiikiimetin ve onun yonlendirdigi kolluk kuvvetlerinin giicii, devlet
yetkililerince kotiiye kullanilmaya baslanmistir. Hiikiimet tarafindan sokaklara gizli
olarak yerlestirilen sivil polisler, katiller ve gangsterler, devlet karsiti goriis
benimseyenleri ortadan kaldirma amaciyla gorevlendirilmistir. %5 Asil amag basa
gecen hiikiimet tarafindan tilkenin ve insanlarin iizerinde tam bir kontrol saglamak
olmustur. Bu noktada ‘korku’ politikas1 biiyiilk 6nem kazanmistir. Tutuklamalar,
infazlar ve hapis cezalar1 korku hissinin arttirilmasi icin halka agik yerlere
gerg;eklestirilmistir.146 Hiikiimet onayli korku ve baski, siyasi arbede, sokak kavgalari
ve komiinistlerin, Yahudilerin ayn1 zamanda diisman olarak ilan edilen bagka devlet

147

vatandaslarinin igkenceye ugratilmasiyla kendini gostermistir. ™ Tim bunlar goz

Oniinde tutuldugunda, yukaridan terdriin tezahiir ettigi bu donem ile gliniimiizde vuku

13 UJnal Acar, op.cit. , s. 104.

144 Bruce Hoffman, op.cit. , s. 14.

5 Ipid. , 5. 14.

146 James M. Lutz, Brenda J. Lutz, op.cit. , s. 74.
17 Bruce Hoffman, op.cit. , s. 14.
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bulan devlet destekli terér ya da siddet olgusunun benzerlikler gosterdigi

goriilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi bitiminde, milliyet¢i hareketler ve aznliklarin
eylemlerine kars1 bir sempati gelismeye baglamistir. Bu yillarda devam eden Avrupa
hakimiyetine kars1 Orta Dogu’da, Afrika’da ve Asya’da milliyet¢i ve anti-kolonyal
gruplar ortaya ¢ikmaya devam etmis, terdr eylemlerini iceren milliyet¢i, muhalif
hareketler bir¢ok devletin bagimsizligini kazanmasina yardimci olmustur. 18 By
anlamda terdrizm, bir strateji olarak yalnizca milliyetci ruhu tekrardan uyandirmakla
kalmayip ayn1 zamanda emperyalist ya da yabanci hiikkiimetlere karsi verilen
miicadeleyi kazanmada 6ncii rol oynamaktadlr.149 Terorizm kavraminda vuku bulan
milliyet¢i ve anti-kolonyal diisiincelere paralel olarak, uluslararasi arenada kurulan
orgiitler araciligiyla ‘ulusal 6zgiirliik’ ve ‘kendi kaderini tayin etme’ gibi fikirler
politik anlamda mesruiyet kazanmaya baglamistir. Bu gelismeler, terrist ya da
terorizm kavramlarinin yerine olumsuz c¢agrisimlar igermeyen ‘6zglirliik savascilart®
fikri ortaya ¢cikmistir Bu kavramlar 6zellikle bagimsizliklarin1 ge¢ kazanan iilkeler
ve Dogu Blogu iilkeleri daha ¢ok benimsemislerdir. Eyleme gecenler arasinda
kolonyal baskiya ya da Bati iistiinliigtine kars1 koyan herhangi bir hareket veya kimse
terorist olarak adlandirilmamak, aksine 6zgiirliik savascist olarak tanimlanmak fikri

6n plana glkmlstlr.150

1960’l1 ve 1970’11 yillarda milliyetci, etnik ayrilik¢ir hareketler radikal ve
ideolojik olarak motive olmaya baglamislardir. Modern kapitalist liberal devlet
yapilarinin adaletsiz ekonomik ve sosyal diizenine tepki olarak, tipki dnceki anti-
kolonyal selefleri gibi bu yillarda da ‘terdrizm’, drgiitlerin amaclaria dikkat cekmek
iizere bir yontem olarak kullanilmistir.”™" Uluslararasi arena da sempati ve destek
bulmak i¢in gelisen iletisim teknolojileri de ¢ok fayda saglamistir. Bat1 Avrupa’da,
ABD ve Latin Amerika’da Ortodoks Marksist-Leninist ideolojilerden ziyade ‘yeni
sol” olarak da adlandirilan 6nderligini Mao, Castro ve Guevera’nin yaptig1 devrimei
gorlsleri benimseyen orgiitler ortaya c¢ikmistir. 2. Diinya Savasindan sonraki bu

donemlerde Bati diinyasinda, kirsal alanda gerilla birimlerini orgiitlemenin imkansiz

8 Ipid. , s. 16.

149 James M. Lutz, Brenda J. Lutz, op.cit. , s. 76.
%0 Bryce Hoffman, op.cit. , s. 16.

®Ipid. , s. 17.
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oldugu ve is¢i sinifinin devrim i¢in yeterli donanima sahip olmadig: diisilincesi birgok

152 - . . .
Siddetin ve devrimci

genci radikal muhalif eylemlerde bulunmaya itmistir.
hareketlerin kisisel 6zgiirlik ve bagimsiz devlet i¢in mesrulastirict bir ara¢ olarak
kullanilmas1 gerektigi diislincesi benimsenmistir. Devrimci siddet kavrami ayni
zamanda Ozgiirlestirici siddet olarak iliskilendirilmistir. Yerli halkin emperyalist
giiclerin dayattig1 kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve sosyal dayatmalarina karst devrimci
hareketlerine vurgu yapilmistir. Bu anlamda Italya’da kurulan ‘Kizil Tugaylar’,
Japonya’da kurulan ‘Birlesik Kizil Ordu’, ABD’de kurulan ‘Kara Panterler’, ortaya

c¢ikan yeni sol ideoloji i¢in gilizel 6rneklerdir.

1980’11 yillara gelindiginde ise terérizm kavramina ‘devlet destekli’ teror
kavrami eklenmistir. Teror eylemlerinin hesapli, planli ve organize nitelikleri devam
ederken, kimi iilkeleri ve 6zellikle de Bati’y1 istikrarsizlastirmak amag¢ olmustur.
Ortadogu’daki cogu Amerikan diplomatik ve askeri hedeflere karsi gerceklestirilen
bir dizi bombal1 saldir1 artmakta olan devlet destekli terérizme dikkat ¢ekmektedir.
Daha sonra literatiire girecek olan ‘vekalet savaslarinin’ zemini hazirlanmig ve
Suriye, Iran, Libya, Irak gibi devletler terdrizme destek veren iilkeler bakimindan
ornek teskil etmislerdir. 133 Devlet destekli terdrizmin dikkat ¢eken bir unsuru,
eylemlerin terdr orgiitlerinin amaglarina ve hedeflerine uygun olmayip, onlar1 finanse
eden, yonlendiren giiclerin yontemlerine uygun olarak ama¢ ve hedeflerine gore
gergeklestirilmesidir. 14 Devlet terdrit’ ya da ‘siddet siyaseti’ yontemine devletin
giivenligini ve kamu diizenini korumak adina bagvuruldugu iddia edilmektedir.
Glinlimiizde ise genel anlamda devlet ¢ikarlarini korumak i¢in bagvurulan bir strateji

halini almustir. >

Tiim bunlara bakildiginda, 19. ylizyil sonlarinda ve 20. yiizyil
baslarinda artan devlet destekli terdriin, 6zellikle devlete karst muhalif diisiinceleri
savunan bireylere ya da hareketlere kars1 bir yontem olarak kullanildig: 6te yandan,
hiikiimetlerin karsit goriislii siyasi hareketleri destekleyerek diismanlarini ya da
potansiyel olarak diisman gordiikleri devletleri zayiflatma politikas1 giittiigii

sOylenebilmektedir.

152 Gus Martin, op.cit. , s. 60.

153 Bruce Hoffman, op.cit. , s. 17.

1% Mehmet Basaran, Kitle Hareketleri Terér ve Terérizm, Istanbul, Bizim Kitaplar yayinlar, 2017, s.
48.

%5 Serhan Yalgner, “Soguk Savas Sonrast Uluslararasi Terérizmin Doniisimii ve Terorizmle
Miicadele”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cilt: 2, Say1: 4, 2006, s.
105.
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1990’11 yillara gelindiginde ‘narco terérizm’ algisi eklemlenmistir. Diizenli
ordular yerine kurulan diizensiz gili¢ler geleneksel savas anlayisini degistirmistir.
Bunun sonucunda devletlerin istikrarina yonelik tehditler de artmistir. Devlet disi
aktorlerle, hiikiimet dis1 orgiitler diinya siyasetinde belirginlesmeye baslamistir. Sug
orgiitleri, teroristler ve gerilla orgiitleriyle isbirligi yapma yoluna girmisler, terdr
orgiitlerinin finans kaynagi yasa dis1 yollarla yapilan ticaretlerden elde edilmeye
baslanmistir. Ornegin; Kolombiya ve Peru’daki sol kanat terdr orgiitleriyle yakin
baglar1 olan ve yasal se¢imleri bozma girisimlerinde bulunan Kolombiya kokain
karteli, 19. ylizyilin son on yilinda degisen terérizm algisina ve kontroliin ne tarz

yapilara gegtigine iliskin bir 6rnek olarak verilebilir."*®

3.5. Degisen Boyutlariyla 21. Yiizyilda Terorizm

Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’nin dagilmasiyla 1990’lardaki
sistemsel bosluklardan yararlanan c¢ok sayida grup ortaya c¢ikmistir. Teror
orgiitlerinde Islami renk 1990’11 yillarda artisa gegmis, 2001°deki 11 Eyliil
saldirilartyla en st diizeye ulasmistir. El-Kaide, 11 Eylil 2001°de Amerika Birlesik
Devletleri’nin askeri ve ekonomik sembollerine saldirilar gergeklestirmistir. S6z
konusu bu saldirilarla birlikte ‘terdrizm’ daha agik ve net bir sekilde Islami boyut
kazanmustir. Baska bir degisle, terdrizme ‘Islami’ nitelik eklemlenmis ve kavram
yeni bir boyuta ge¢mistir. Ortaya ¢ikan bu parametreler 1s1ginda Amerika Birlesik
Devletleri terérizme kars1 kiiresel diizeyde savas ilan etmistir. 7 Buna bagl olarak
terorizmin uluslararasi arenada bash basina ugrasilmasi gereken bir sorun olduguna

tanik olunmustur.

2000’11 yillardaki terorizm, oncekilerine oranla yerel boyuttan ziyade daha
uluslararas1 boyuta ge¢mistir. Hedefte segicilik yerine rastgele saldirilarla masum
sivillerin hedef alinmasina daha sik bagvurulmustur. Finans kaynagini yasadisi igler
yapan organize sug¢ Orgiitlerinden edinen, ideolojik diislincelerle motive olarak

fanatizme daha yakin duran, smirl siddetten ziyade asir1 siddeti benimseyen, sinir

1% Bruce Hoffman, op.cit. , s. 18.
%7 Unal Acar, op.cit., s. 107.
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otesi saldirilarda bulunan ve sivilleri hedef alan 6rgiitler 6n plana ¢ikmustir. '8

Glinimiiz terdrizm algisinda siyasi miizakerelerden ziyade radikal siddete
basvurularak direkt yok etme vurgusu gdze c¢arpmaktadir. Ilerleyen teknolojik
gelismeler, i¢ savaslar ve catigmalar neticesinde artan go¢ hareketleri, siyasi alanda
yasanan degisimler, soguk savasin sona ermesinden sonra terdre destek verenlerin
sayisindaki artig, kiiresellesme sonucundan paranin diinya genelinde daha rahat
dolasim1 ve ticaretin yerel boyuttan uluslararasi boyuta gegisi, silahlara erisimin

kolaylagmas1 uluslararasi terérizmi kolaylastiran unsurlar olarak ele alinmaktadir.**®

Teror saldirilarinin artan 6limciil niteliginin 20. yiizyilin sonlar1 ve 21. yiizyil
itibariyle ivme kazanmistir. Dini ya da kutsal ideolojilerle motive olmus yeni
terorizm kavrami, 20. yiizyildan 6nceki benzer orgiitlerden ¢ok daha tehlikeli bir
boyut kazanarak orgiit {iyeleri kimyasal, biyolojik ya da niikleer silahlar kullanma
kapasitesine ulasmislardir. Oregin; 1995 yilinda Tokyo’da Japon kiiltiinii savunan
Aum Shinrikyo tarafinda metro sistemine yapilan sarin gazi saldirisi olaylarin ne
kadar tehlikeli boyuta vardiginin gostergesidir. Yine buna benzer sekilde, El-
Kaide’nin kimyasal, biyolojik ve niikleer silahlara ulagsma cabasi teroriin yeni bir
boyut kazandigi gozler Oniine sermektedir. 160 Orgiit s6z konusu bu kitle imha
silahlarina erisme c¢abasinin yani sira din olgusunu da aktif sekilde kullanarak
eylemlerine mesru bir gerekce sunmaya calismustir. Orgiitiin Amerika Birlesik

Devletleri’nde gergeklestirdigi saldirilar ise diinya ¢apinda biiyiik ses uyandirmastir.

21. yiizyll beraberinde bilgi teknolojileriyle ilgili gelismelere de tanik
olmustur. Nanoteknoloji, fiber optik kablolar, robotlar, bio teknoloji ve uzay
caligmalarinin yeni bir boyut kazandig1 bu yiizyilda sanayi gelismelerinin yani sira
bilgi {iretimi, dagitimi ve paylasimi konusunda bir¢ok kolaylik saglamistir. Diinyada
yanki uyandiran 11 Eyliil 2001 saldirilar1 kiiresellesmenin bir boyutu olarak kendini

gostermis ve insanlar kendilerini hicbir yerde gilivende hissetmemeye

8 Onur Agkaya, “Eski Terdrizm, Yeni Terorizm: 9/11 ve Eskimeyen Terérizm Soylemi”, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 20, Say: 2, 2018, s. 280.

9 Atahan Birol Kartal, “Uluslararasi Terérizmin Degisen Yapisi ve Terdr Orgiitlerinin Sosyal
Medyay1 Kullanmas1: Suriye’de DAES ve YPG Ornegi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt: 14, Say::
27,2018, s. 54.

%Michael E. Brown, Qwen R. Cote Jr., Sean M. Lynn-Jones, Steven E. Miller, Contenting With
Terorism Roots, Strategies, and Responses, Cambridge, Massachusetts, London, The MIT Press,
2010, s. 41-42.
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baglamislardir.®! Bu gergevede 21. yiizyil terdrizmi yalmzca bir iilke ya da bolgeyi
etkilemekten ziyade tiim diinyayr etkileyen bir hal almistir. Saldirilar yiiksek
teknolojinin kullanildiginin ve terérizminde niteliklerinin degistiinin gdstergesi
olmustur. Medya teknolojileri ve internetin kullanimi kavramin dogasim
degistirmistir.*® Gelisen bilgi teknolojilerinin terdr orgiitlerine sagladig bir diger
olanak ise siber saldirilar olmustur. Diger bir degisle bilgisayar ¢agi, teror orgiitlerine
daha Once sahip olmadiklar1 bir eylem alam1 saglamistir. Bilgisayar viriisleri
kullanilarak hedef tarafin bilgisayar aglar1 cokertilmis, yiiksek enerjili radyo
frekanslar1 araciligi ile belirli bir bolgedeki elektronik bilesenlere zarar verilebilmis

ve béylece bilgi teknolojileri de sabote edilmistir.'*®

Dahasi terdr orgiitlerinin kimyasal ve biyolojik silahlara olan ilgileri artmistir.
Kitle imha silahlarini tiretmek, elde etmek ve transferini saglamak sinirlarin 6nemini
yitirmesiyle olduke¢a kolay bir hale gelmistir. Terdr orgiitlerinin s6z konusu silahlari,
kullanma olasiliginin yan sira terére destek olan {iilkelerin de orgiitlere bu silahlar
saglayabilecegi diislincesi giindeme gelmis ve uluslararasi arenanin tehdit
degerlendirmelerinde  degisiklige gidilmesine sebep olmustur. ** 11 Eyliil
saldirilarindan kisa bir siire sonra Amerika’da meydana gelen sarbon saldiris1 buna
ornek olarak verilebilir. Yapilan arastirmalar sonucunda saldirinin herhangi bir teroér
Orgiitityle baglantis1 bulunamamis ve neticede tutuklama gergeklestirilememistir
ancak biyolojik saldirilarin hem igeriden hem de disaridan gelebilecegi ve degisen

dogas1 agikca gérﬁlmﬁstiir.165

21. ylizy1l terérizminde goze carpan bir diger 6zellik ise din olgunsun 6n
plana ¢ikmasidir. Ozellikle dini terdr veya yaygin sdylemiyle Islami terdr, El-
Kaide’nin 11 Eyliil saldirilarindan sonra yayginlasmistir. 1% New York City ve

Washington’a diizenlenen saldirilar Amerikan ekonomik ve askeri giiciinii temsil

'*! Mehmet Aktel, Muharrem Giirkaynak, “Kiiresellesen Terorizm: Bir Etkilesim Caligmasi”,
Uluslararast Asya ve Kuzey Afrika Calismalari Kongresi, Bildiriler, Cilt: 1, Vol: 1, Tom: 1, 10-
15.09.2007, s.81

2 pid. , s. 82.

'3 Walter Laqueur, The New Terrorism, Fanaticism and the Arms of Mass Destruction, New York,
Oxford, Oxford University Press, 1999, s. 74-75.

1% Milton Leitenberg, “Biological Weapons and Bioterrorism in the First Years of the Twenty First
Century”, Politics and The Life Science, Vol: 21, No: 2, 2002, s. 14.

***Ipid. , s. 19.

1% Cemile Aricioglu Undiicii, “Uluslararasi Sistem ve Terdrizm Arasindaki iliski”, Elektronik Siyaset
Bilimi Aragtirmalar: Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, 2011, s. 12.
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eden Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a yonlendirilmis ve bu noktada din, terdr
orgiitlerini harekete geciren bir etmen olarak ele alinmistir. Zira, Usame Bin Ladin’in
Batiya karst tiim Miisliimanlarin silahlanmasi gerektigi ve onun sdylemiyle
‘inanmayanlar1’ Islam topraklarindan atma diisiincesini one siiren konusmasi buna

ornek olarak verilebilir.

Kentlere go¢lerin artmasi, diinyada belirli bolgelerde politik istikrarsizliklarin
devam etmesi, asir1 dinci gruplarin ortaya ¢ikmasi, kitle imha silahlarii kullanma
tehdidi, intihar saldirilarinin artmasi, yeni teknolojilerle birlikte kullanilan silahlarin
cesitliligi, saldirilardaki 6ldiirticii niteligin artmasi, terdr orglitlerinin yasa dist sug
orgiitleriyle baglant1 kurarak igbirligine gitmesi, kamuoyu tizerinde yaratilan korku
ve panik hali gibi parametreler incelendiginde 21. yiizyil terdrizminin dinamik bir
nitelik kazanarak farkli bir boyuta gegtigi goriilecektir.'®” Terorizm siddetlendikge
basvurulan yontemler ve kullanilan araglar ¢esitlilik arz etmis, bombali saldirilar can

ve mal kaybindaki oran1 arttirmis ve boylece eylemler daha ¢ok yanki bulmustur.*®

Dinsel igerikli terérizm yeni olmamakla birlikte 1980°li yillarda yiikselise
gecmis ve 1990’hh yillar boyunca artmistir. 21.yilizyillda ise terérizmin Sliimciil
niteligi artmis, teror orgiitlerinin kitle imha silahlarina erisimi daha kolay hale gelmis
ve terdr eylemleri diinyanin her yerinde goriilmeye baglanmigtir. Bunun sonucunda
ise c¢esitli devletler ve uluslararast Orgiitler, bir¢ok Onlem almak zorunda
kalmislardir. Bu c¢ercevede bir sonraki boliimde uluslararast hukukun terdrizme

yaklasimlar1 incelenecektir.

167 -

Ibid. , s. 13.
1% Murat Simsek, “Terdrizm Kavramsal Bir Cerceve”, Akademik Bakis Dergisi, Say1: 54, 2016, s.
333.
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BOLUM 4

4. BIRLESMIS MILLETLER VE TERORIZM

Terorizm zaman icinde, seklinde ve eylem tiirlerinde degisim geciren dinamik
bir olgu olarak ele alinmaktadir. 20. yiizyil boyunca IRA, ETA, PKK gibi ayrilikei,
milliyet¢i gesitli yerel teror orgiitleri uluslararast arenada saldirilar gergeklestirse de
akademisyenler ve istihbarat yetkilileri, 21. ylizyil uluslararasi terdrizmine din
olgusunun damga vurdugunu ileri siirmektedirler.*® Ornegin, Irak, Yemen, Libya,
Somali, Nijerya ve Giinay Asya gibi yerler radikal Islamci terdr orgiitlerinin
saldirilarina maruz kalmiglar ve saldirilar yabanci elgiliklere, personellere ve
vatandaslara karsi gergeklestirilmistir. 10 Benzer sekilde 2001 Amerika, 2004
Madrid, 2005 Londra, 2015 Paris gibi saldirilar da terérizmin diinyanin her yerine

yayildiginin gostergesi niteligindedir.'"

Bu cercevede uluslararasi terdrizminin en
belirgin 6zelliginin, ulusal simirlarin  Otesinde gerceklesen eylemler oldugu

sdylenmektedir."?

Kiiresellesme ve yeni uluslararasi sistem siddetin devlet tekeline toplandigina
iligkin teoriye farkli bakis agilar1 sunmaktadir. Uluslararasi toplum, siddet olaylar1 ve
savas gibi insan haklarin1 ihlal eden olgulara karsi miidahaleci girisimlerde

bulunmaktadir. Soguk Savas sona erdiginden beri soykirim, katliam gibi insan

' Boaz Ganor, “Trends In Modern International Terrorism”, Edt. David Weisburg, Thomas E.

Feucht, Idit Hakimi, Lois Felson Mock, Simon, Perry, To Protect and To Serve Policing in an Age of
Terrorism, London, New York, Springer, 2009, s. 29.

% “International Terrorism”, The 40th Issue Milestone History of The Publication of Defence of
Japan, Special Feature, 2014, https://www.mod.go.jp/e/publ/w_paper/pdf/2014/D0OJ2014 1-2-
3_web 1031.pdf, s. 102-103. Erisim Tarihi: 20.10.2019.

Y1 https://tr.sputniknews.com/avrupa/201708181029756400-avrupa-teror-saldirlari/ , Erisim Tarihi:
20.10.2019.

172 Galip Beygii Isen, “Terorizm: Degisik Boyutlaryla Cagdas Bir Sorun”, Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, 1983, s. 199.
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haklar1 ihlallerini engellemek ve yasamlart koruma altina almak i¢in Birlesmis
Milletler tarafindan yapilan miidahaleler artmis ve eger devlet kendi vatandaglarin
koruyamayacak duruma geldiyse ya da kendi vatandasina yonelik siddet eylemleri
mevcutsa uluslararasi toplumun s6z konusu devlete miidahale edebilecegi fikri 6n
plana ¢ikmustir.'”® Bu anlamda kiiresellesme ve buna bagli olarak ulus-devlet fikrinin
erozyona ugramast ve ulus asirt yapilarin ortaya ¢ikmasi devlet merkezli siddet
tekelini etkileyen unsurlar olarak degerlendirilebilir. ~ Ote yandan giiniimiiz
terérizmine bakildiginda, devlet dis1 aktorler olarak terdr orgiitlerinin mesru olmayan
sekilde silahlandiklarina ve siddete basvurduklarina, ayni zamanda kiiresellesme
sonucunda uluslararasi nitelik kazanarak devletin mesru olarak silahlanma ve siddet
tekelini elinde bulundurma giiciine sahip tek aktor olduguna iliskin bakis acisina

meydan okuduguna tanik olunmaktadir.

Diger yandan devletin vatandaslarinin giivenligini koruyamadigi, siyasal
istikrar1 tesis edemedigi ve belirli diizeyde refah1 saglayamadigi durumlarda ya da
bireyin Otekilestirilmis ya da bastirilmis hissettigi sartlar altinda siddet stratejisine
basvurulmasi kaginilmaz goriilmektedir. Bu anlamda hosnutsuzluklara iligkin silahli
direnisler, kendi kaderini tayin etme, kendi gelecegine karar verme ve ozgiirliik
savagl gibi normlar altinda uluslararasi alanda varligini siirdiirmektedir. Bu durum
Ozgiirlik savasgilar1 ya da 6zgiirliik savasi adi altinda silahli eylemlerde bulunan
gruplara karsi belirli bir destegin olugsmasina zemin hazirlamakta 6te yandan soz
konusu bu olgulara karsi nefretin de olusmasina neden olmaktadir.*™ Oyle ki, olusan
bu yeni diizeni, uluslararasi terrorism, uluslararasi su¢ ve teror Orglitleri, insani
yikimlar, basarisiz devletler, farkli bolgelerde anarsi yaratacak diizeyde meydana
gelen siyasal ayaklanmalar ya da direnisler gibi parametreler tarafindan

sekillenmektedir.'"

Durum mesru siddet tekeli agisindan ele alindiginda ise terdr orgiitlerinin asil

amaglarinin devlet kurmak degil zaten var olan sistemi istikrarsizlastirip devleti

' Herbert Wulf, “Challenging the Weberian Concept of State: The Future of the Monopoly of
Violence”, op.cit., s. 14.

7% Melanne A. Civic, Michael Miklaucic, Monopoly Of Force the Nexsus of DDR and SSR,
Washington, NDU Press, 2011, s. 4-5.

' Harvey Rishikov, “Morality, Ethics and Law In Global War On Terrorism (The Long War), Edt.
James J. F. Forest, Countering Terrorism and Insurgency in the 21st Century: International
Perspectives, Volumes 1-3, London, Preager Security International, 2007, s. 106.
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yonetilemeyecek hale getirmeye calistiklar1 degerlendirmesini yapmak miimkiindiir.
Ayrica giiniimiiz teror orgiitlerinin bagvurdugu agir kayiplar verdiren yok edici
yontemler goz oOniine alindiginda siddetin devlet tekelinde toplanmasi gerektigine
iliskin teoriyi hakl kildigim1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Devletin, temel hukuk
kisisi ve ana aktor oldugu uluslararasi hukuk sisteminde, giiniimiiz uluslararasi hukuk
kurallar1 uluslararasi nitelik tagiyan terérizme karsi yeterli olmasa da bazi 6nlemler

almaya ¢aligsmaktadir.

Uluslararasi toplumun yalnizca devletlerden olustugu diisiincesine dayanan
geleneksel bakis agisina gore, uluslararasi hukuk devletler arasindaki iliskileri
diizenleyen kurallar ve ilkeler biitiinii olarak ele alinmaktadir. Uluslararasi hukuk
sistemiyle alakali kurallar egemen devletlerin kendi aralarinda yaptiklar
sOzlesmelere, anlagmalara ve protokollere dayanmaktadir. 1® Daha onceleri
devletlerin i¢ hukuklarinda yer almayan terdr kavrami sartlarin zorlamasiyla ceza
kanunlarma girmis ve uluslararasi hukukun terorizme gorece daha fazla ilgi
gostermesi ise terdr saldirilarinin uluslararasi boyut kazanmasiyla birlikte meydana
gelmistir. Ornegin, 1934°te Yugoslav Krali Alexander’in ve Fransa Disisleri Bakan
Barthou’nun suikaste kurban gitmeleri Milletler Cemiyeti’ni 1937°da ‘Terorizmin
Onlenmesi ve Bastirilmasina Iliskin Cenevre Sozlesmesi’ yapmaya mecbur birakmis
ancak yapilan tanim c¢ok dar ve yeterli olmadigindan sozlesme yiiriirlige higbir

zaman girmemistir.177

Bu anlamda bir olgu olarak degerlendirildiginde eski zamanlara kadar
dayanan ve icinde siyasal ve dinsel 0geler barindiran terdrizmin, dnceden belirli
sozlesme ve protokoller olsa da, ozellikle 11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra
devletlerin ve uluslararas: orgiitlerin dikkatini daha fazla ¢ektigini s6ylemek yanlis
olmaz. S6z konusu saldirilar sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri onciiliigtinde
terorizmle miicadele ya da savas ad1 altinda Afganistan’a ve Irak’a diizenlenen askeri
operasyonlar neticesinde, kavramin ne oldugu, nasil engellenmesi, bastirilmasi ya da
Onleyici tedbirler alinmasi gerektigi konusunda tiim devletleri ortak isbirligi ve

baglayic1 anlagsma ya da sozlesme yapmaya zorladig1 asikardir. Bu noktada devreye

¢ Yusuf Cnar, “Terérizmin Uluslararasi Sistem ve Uluslararasi Hukuk iligkisinde Ortak Tanimlama

Sorunu”, Bilge Strateji Dergisi, Cilt: 9, Say1: 17, 2017, s. 34.
Y7 Yard. Dog. Dr. Emre Oktem, op.cit. , s. 134.
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uluslararast hukuk girmekte ve tiim devletler icin baglayici ve zorlayict 6geler
barindirmaktadir. Nitekim terérizmin uluslararasi alanda iistiinde anlagsmaya varilmis
ortak bir taniminin olmamasi ve tiim devletleri baglayici genel nitelik tagiyan bir

anlagsmanin olmamasi durumun 6nemini bir kez daha ortaya koymustur.

Bu baglamda gerek Birlesmis Milletlerin gerekse diger uluslararasi orgiitlerin
soruna daha dikkatli yaklagmalar1 ve cesitli sozlesmeler, ek protokoller ve anlagmalar
yapmalar1 terérizmi engellemek ya da dnlemek i¢in gerekli olan adimlarin atilmaya
baslandigini tiim diinya gormektedir. Ote yandan devletlerin farkli ¢ikarlara dayali
politikalart ve odak noktalar1 kavramin ortak bir taniminin yapilmasinin Oniinde
engel teskil ettigini ve bu durumun uluslararasi isbirligini imkansiz kildigin1 iddia
etmek miimkiin gériinmektedir. Tanim sorununun terérizmi engelleme, 6nleme ya da
bastirma konusunda ©nemli bir yere sahip olmadigini savunanlarin disinda,
¢Oziilmesi ya da anlasilmasi gereken problemin ne oldugu konusunda ortak bir

paydaya varmak beraberinde ¢6ziim igin kolaylik saglayacagi agiktir.

Bu minvalde 1934 yilinda 6nemli devlet adamlarmin suikaste kurban
gitmeleri sonucunda 1937 yilinda yukarida bahsedildigi gibi Milletler Cemiyetinin
olusturdugu ‘Terdrizmin Onlenmesi ve Cezalandirilmasma Iliskin Sézlesme’
terorizm kavramina bir tanim getirmek yerine belirli kisilerde, gruplarda ya da halkta
terOr hali yaratan veya devlete karsi kasitl ve dnceden planlanmis terér sayilabilecek
baz1 hareketleri su¢ olarak tanimlarken s6z konusu bu hareketleri gergeklestirenlerin
ise adli kavusturmaya tabii tutulacagini garanti altina almistir. Baska bir degisle eger
herhangi bir terdr faaliyeti gergeklestirilirse, sozlesme suglularin yargilanacagi bir
prosediir olusturmustur ancak bu noktada devletlerin higbir sekilde siddete
basvuramayacagini ve sorunun baris¢il miinakasalarla halledilebileceginin de altimi

(;izmistir.178

1960’larda terorizm uluslararasi alanda ivme kazanarak tiim diinyada
varhigini hissettirmistir. Siyasi niteliginin yani sira ugak kacirma gibi eylemlere de bu

donemde rastlanmaya baglanmistir. Bunlarin disinda somiirgeciligin tasfiyesinin

ardindan ortaya c¢ikan yeni devletler hazirlikli olmadiklar1 durumlarla kars1 karsiya

178

27.

Myra Williamson, Terrorism, War and International Law, Farnham, Burlington, Ashgate, 2009, s.
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kalmislar ve ekonomik, siyasi ve sosyal acgidan istikrarli bir diizen
olusturamamisglardir. Nitekim, gerilla ¢atismalari, diisik yogunluklu savas ve
terérizm olgusu kendini iyice belli etmistir. Dahasi Vietnam Savasina, Baskan
Kennedy, Che Guevara, Marthin Luther King gibi 6nemli kisilerin suikasitne, Filistin
Halk Kurtulus Cephesi, Japon Kizil Ordusu ve italyan Kizil Tugaylar gibi érgiitlerin
faaliyetlerinin arttigina tanik olunmustur.’”® 1970’lerde ise bir Japon timi tarafindan
Tel Aviv havalimanma gergeklestirilen baskin, 1972’de Miinich Olimpiyatlarina
gergeklestirilen baskin ve bombali mektup eylemleri, yine bu yillarda Latin Amerika
tilkelerinde artan teror ve gerilla faaliyetleri bir¢ok kisinin ¢liimiine sebep olmustur.
80 By minvalde 1970’lerde terérizm sorunun uluslararasi hukukun giindemine
oturdugunu ve Onlemler almak i¢in ¢esitli s6zlesmelerin imzalandigin1 séylemek

yanlis olmayacaktir.

Nitekim Birlesmis Milletler Genel Kurulunun Aralik 1972°de ortaya konulan
3034 sayili kararinda, bircok masum sivilin hayatin1 almasi ve asli ozgiirliikleri
tehlikeye attig1 gerekcesiyle artan terdr eylemleri kinanmis ve tiim devletlere adil ve
baris¢il ¢oziim bulmak icin tesvikte bulunulmustur. Bunlara ek olarak Birlesmis
Milletlerin amagclar1 ve ilkeleri dogrultusunda ulusal 6zgiirliik hareketlerine iligkin
yabanci baskisina, 1irk¢1 rejimlere ve kolonyal giiglere karst self determinasyon ve
tim halklarin 6zgiirligii hakkina vurgu yapilmistir. ' Bu anlamda bir sonraki
kisimda Birlesmis Milletlerin yapmis oldugu sézlesme ve protokollere deginilecek ve

terorizmin uluslararasi hukuktaki yeri anlatilmaya ¢alisilacaktir.

4.1. Terérizm Uzerine Yapilan Sozlesmeler

Giliniimiizde ulasim, haberlesme, yeni askeri techizatlarin gelisimi, teknolojik
alandaki ilerlemeler sayesinde terdr Orgiitleri arasindaki iletisim ve istihbarat
kolaylagmis, egitim, finansman, lojistik ve eylem planlama konusunda orgiitlerin

baglar1 artmis ve boylece saldirilar kiiresel bir nitelik kazanmistir. Buna bagli olarak

¥ Murat Saracli, “Uluslararast Hukukta Terdrizm”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:

6, Say1: 1-2, 2007, s. 1054.

0 Ipid. , s. 1054.

'8 Omer Elagab, Jeehaan Elagab, International Law Documents Relating to Terrorism, London, New
York, Routledge-Cavendish, 2007, s. 374-375.
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siyasi alanda terorle miicadele edebilmek icin uluslararasi isbirliginin gerekliligi

konusunda ortak bir tutum sergilenmeye baglanmugtir.'®

Terorizm uluslararas1 hukuk alaninda cezai yaptirim getirecek sekilde
herhangi bir mahkemede sug¢ olarak yer almamaktadir. Teroriin uluslararasi orgiitler
diizeyinde konu olma girisimi ise ilk olarak Milletler Cemiyeti zamaninda imzalanan
1937 tarihli ‘Terérizmin Onlenmesine ve Cezalandirilmasma iliskin Sézlesme’de
gortlebilir. Dar kapsamli bir tanim yapilmasina ragmen 6nemli devlet adamlarina
kars1 yapilan saldirilar terdr faaliyetleri olarak adlandirilmistir. Ancak Milletler
Cemiyeti’nin sorun karsisinda yetersiz kalmasi sozlesmenin etkili olmasima ve

yiirlirliige girmesine engel olmustur.'®®

Milletler Cemiyetinin ardindan teror sorunuyla yakindan ilgilenen uluslararasi
orgiit Birlesmis Milletler olmustur. Terdriin ortadan kaldirarak uluslararasi baris ve
giivenligi korumak orgiitiin amaglari arasinda kabul edilmistir. Ote yandan orgiit
icindeki en Onemli sorunlar terOriin tanimlanmasi, terérizm ile ulusal kurtulus
hareketleri arasindaki iliski ve devletlerin silahli girisimleri olmustur. S6z konusu
tartismalar1 ¢oziime kavusturmak icin pek ¢ok girisim olmussa da giinlimiizde hala

¢oziilemeyen olgular olarak varliklarini siirdiirmeye devam etmislerdir.'®

Bu minvalde artan ugak kacirma olaylarindan sonra Birlesmis Milletler, 1963
yilinda ‘Ucgaklarda Islenen Suglar ve Diger Bazi Eylemlere Iliskin Soézlesme,
ardindan 1970 yilinda ‘Ugaklarin Kanun Dis1 Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesi
Hakkinda S6zlesme ve 1971 yilinda ise Sivil Havaciligin Giivenligine Kars1 Kanun
Dis1 Eylemlerin Onlenmesine Iliskin Sézlesme hazirlayarak sadece belirli suglardan

bahsetmis ancak gergek anlamiyla terérizm konusuna deginmedigi goriilmiistiir.*®

'82 Suna Tekel, “Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Terdrizm”, Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Uluslararasi Iigkiler Dergisi, Cilt: 3, Say1: 3,
2011, s. 1352.

% Halis Ayhan, “Terér Kavrami, Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul Ozelinde Birlesmis Milletlerin
2001 Sonrasi Terdr Yaklasimi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Say1: 21, 2011, s. 130.

**Ibid. , s. 130-131.

85 Osman Sen, 21. Yiizydl Bagslangicinda Terdrizmle Stratejik Miicadele, Istanbul, Alfa Yaymlari,
2017, s. 173.
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Bu yillarda yapilan sézlesmelere bakildiginda Birlesmis Milletlerin tek
eksikliginin terdrizm tanimi yapmamast degil ayni zamanda terdr ve terdrizm
kavramlarimin c¢ogu sozlesmede yer almadigr goriilmektedir. Bunun sebebi ise
devletlerin farkli ¢ikarlara dayali politikalaridir. 186 Artan teror saldirilari ve
bombalama olaylarinin ardindan Birlesmis Milletler, ilk defa 1997°de ‘Terorist
Bombalamalarin  Ortadan  Kaldirilmasina  Iliskin ~ Uluslararas1 ~ Sozlesmeyi’
hazirlayarak teror kavramina dikkatleri ¢ekmistir. Ek olarak sozlesmeye taraf olan
devletlerden belirli girisimleri i¢ hukukta sug olarak kabul etmelerini ve gerekli yargi

diizeninin olusturulmasini istemistir.*®’

Tiim bunlar 15181nda Birlesmis Milletlerin hazirladig1 s6zlesmeleri incelemek
s6z konusu Orgiitiin terér sorununa karsi olan tutumunun anlasilmasina yardimci
olacaktir. Bu minvalde 1963 yilinda hazirlanan ‘Ucaklarda Islenen Suglar ve Diger
Bazi Eylemlere Iliskin Sozlesme’ belirli saldirilar1 tanimlamaktan ziyade ucaklarda
gerceklestirilen saldirilara vurgu yapmakta ve saldirilar agik¢a tanimlanmamaktadir.
Bunun aksine 1970 yilinda hazirlanan ‘Ugaklarin Kanun Dis1 Yollarla Ele
Gegirilmesinin Onlenmesi Sézlesmesinde’ ise sivil bir ucagm kontroliiniin yasa dist
yollara bagvurarak tehditle veya gozdag vererek ele gecirilmesi seklinde bir saldiri

tanimi  yapilmustir. 188

Daha sonra 1971 yilinda hazirlanan ‘Sivil Havaciligin
Giivenligine Karst Kanun Disi Eylemlerin Onlenmesine Iliskin Sozlesme’de ise
ucakta yer alan sivillere karsi islenen siddet igerikli eylemlere, ugaga zarar verecek
patlayicilarin girdirilmesine ve yerlestirilmesine ve sivil havaciligin giivenligini
tehlikeye atacak her tiirlii saldir1 tanimlamalarina yer verilmistir. Bunlara ek olarak
sOzlesmeye taraf olan devletlere, her tiirlii siddet icerikli hareketleri ve sivil

havaciliga hizmet eden uluslararasi havalimanlarina karsi islenen saldirilar1 sug

beyan etmeleri konusunda yiikiimliiliik getirmistir.'®°

Birlesmis Milletlerin 1973 yilinda hazirladigi ‘Diplomasi Gorevlileri de Dahil
Olmak Uzere Uluslararast Korunan Kisilere Kars1 Islenen Suglarin Onlenmesi ve

Cezalandirilmasina iliskin Sézlesme’ diplomatlarin kagirilmasiyla miicadele etmek

*Ipid. , s. 173.

'¥” Elagab, op.cit. , s. 468.

Reuven Young, “Defining Terrorism: The Evolution of Terrorism as a Legal Concept in
International Law and Its Influence on Definitions in Domestic Legislation”, Boston College
International and Comparative Law Review, Volume: 29, Issue: 1, 2006, s. 49.

" Ibid. , s. 49.
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amactyla olusturulmustur. So6zlesmede uluslararasi anlamda korunan kisilerin
tanimlar1 yapilirken ayni zamanda s6z konusu bu kisilere kars1 yapilacak dldiirme,
adam kagirma, 6zel miilkiyetlerine zarar verme, resmi makamlarina saldirma gibi her
tiirli saldirilarin  cezalandirilmas: konusunda imzaci devletlere yiikiimliiliikler

getirilmigtir.'*

Diger sozlesmelere benzer sekilde Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan
ve 1979 yilinda imzalanan ‘Rehine Alinmasina Kars1 Uluslararast Sozlesme’ 1976
yilinda gergeklesen, bir grup Filistinli’nin Air France’a ait ugagi kacgirip Uganda
Entebbe’ye indirdigi ve rehinelerin hayatlarina karsilik Israil’de tutuklu bulunan 53
kisinin serbest birakilma talebine karsi bir tepki olarak olusturulmustur. 191
Sozlesmede herhangi bir kisinin zorla tutulmasinin, dldiirme yaralama gibi amagclarla
tehdit edilmesinin, bir devletin, uluslararasi bir Orgiitiin bir seyi yapmaya ya da
yapmaktan alikonulmasina olanak verecek sekilde tiizel kisilerin rehine alinmasinin

yasak olduguna dair vurgu yapllmls‘[ur.192

1980 yilinda ise Birlesmis Milletler tarafindan ‘Niikleer Maddelerin
Onlenmesine Iliskin Sozlesme’ imzalanmis ve séz konusu sdzlesmede taraf
devletlere, niikleer materyallerin korunmasi i¢in maksimum Onlemlerin alinmasi ve
tehlikeli materyalleri kullanarak su¢ isleyenlere ya da islemeye calisanlara karsi
hukuki yaptirimlarin uygulanmast konusunda yiikiimliilikler getiren hukuki bir
metin olmustur. ' Bagka bir degisle niikleer maddelere, Oliime veya ciddi
yaralanmalara sebep olacak sekilde yasadisi yollardan sahip olma, ¢alma ya da
tasima girisimlerinde bulunma eylemleri su¢ kapsamina alinmis olup, anlasmaya
taraf llkeler, tastma ya da depolama esnasinda niikleer maddeleri korumakla
yikiimlii kilimmis, s6z konusu sug¢ eylemlerinin gerceklestigi sirada ise is birligi

yapma zorunlulugu getirilmistir.**

% Ogman Sen, op.cit. , s. 174,

e Upendra D. Acharya, “War On Terror or Terror Wars: The Problem in Defining Terrorism”,
Denver Journal Of International Law and Policy, Volume: 37, Number: 4, 2009, s. 659-660.

¥ Elagap, op.cit. , s. 433.

Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkive ve Terorizm, TBB Tarafindan Olusturulan Proje Grubu
Kapsaminda Hazirlanan Rapor, 2006, s. 361.

'%* Suna Tekel, op.cit. , s. 1358.
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Tipki sivil havacilik glivenligi saglandigi gibi deniz yolunun da giivenligini
saglamak amaciyla 1988 yilinda Birlesmis Milletler ‘Deniz Seyir Giivenligine Karsi
Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine iliskin Sézlesme’ hazirlamistir. S6z konusu bu
sozlesmede de tiim devletlerden gilic ve gdzdagina basvurularak deniz yolu tasitinin
ele gecirilmesi, gemiye veya kargosuna zarar verecek her tiirlii patlayici maddelerin
girdirilmesi ya da yerlestirilmesi gibi girisimleri su¢ olarak beyan etmeleri
istenmistir. Yine bu dogrultuda tim taraf devletlere isbirligi cagrisinda
bulunulmustur.*® Daha sonra 1991 yilinda hazirlanan ‘Plastik Patlayicilarin Teghisi
Amaciyla Isaretlenmesi Sozlesmesi’ ve 1997 yilinda hazirlanan ‘Terdrist
Bombalamalarin Bastirilmasina iliskin Uluslararas1 Sézlesme’ ve 1999 yilinda
Terérizmin  Finansmaninin ~ Onlenmesine  Iliskin ~ Uluslararas1  Sézlesme’

imzalatnmlstlr.lg6

1999 yilinda imzalanan ‘Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine liskin
Sozlesmede’ de tipki digerleri gibi taraf devletler arasinda terdrizmin finansmaninin
Onlenmesi, terdrizme mali destek saglanmasinin sug¢ olarak beyan edilmesi ve s6z
konusu bu sugclar1 isleyenlerin ya da islemeye calisanlarin cezalara tabii tutulmasi
amaclanmis olup, imzact devletler arasinda isbirliginin gerekliligine dair vurgu
yapilmustir. Sozlesme terdr oOrgiitlerine mali destegin direkt yapilmasinin yani sira
dolayli yardima da dikkat ¢ekmis, bunun yani sira gerek iilke sinirlart igerisinde
gerekse iilke topraklari disinda da terérizme mali destek verme sugunun Oniine

gecilmesi konusunda ihtiyac¢ duyulan isbirligine vurgu yap11m1§,t1r.197

Yukarida bahsedilen sozlesmelerin degerlendirmesini  yapmak terdrle
miicadele kapsaminda konunun daha iyi anlagimasini saglamada Onemli
goriinmektedir. Nitekim her sozlesme kusursuz gibi goziikse de temelinde bazi
eksiklikler ya da uluslararas1 alanda isbirligi yapma konusunda bazi engeller teskil
etmektedir. Birlesmis Milletler nezdinde 1960’11 yillarda baslayan sozlesmeler
giinimiize kadar bircok taraf devlet tarafindan imzalanmis ve devletlerin ic

hukuklarinda yer bulmustur. Ancak terorizmin gecirdigi degisim ve giliniimiizde

195

Young, op.cit. , s. 50.

Osman Sen, op.cit. , s. 176.

" Yard. Dog. Ezeli Azarkan, “11 Eyliill Ter6r Saldirilar1 Sonrast Donemde Birlesmis Milletlerin
Uluslararas1 Terdrizm Konusundaki Tututmu”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12-
13, Say1: 16-17, 2008, s. 50.
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ulagtigt boyut sozlesmelerin yeterliligini bir tartisma konusu olarak giindeme

oturtmaktadir.%®

Gegmiste yasanan terdr eylemlerinin tipine gore olusturulan sézlesmelerin
cogu terdrizmin hem pratik hem de teorik agidan gegirdigi degisim neticesinde
gecerliligi ve Onleyici boyutu yetersiz kalmis ayni zamanda her ne kadar taraf
devletleri baglayici niteligi olsa da yaptirim giicii yaptirnm giicii yeterli olmamuistir.
Bunlara ek olarak s6zlesmelerin caydirici niteligi de kisith goriinmektedir. Zira her
bir sozlesme belirli su¢ hareketlerini konu almakta, herhangi bir terérizm tanimi
yapilamamakta ve sadece olani degerlendirmeye alan, gelecekte muhtemel goriinen
saldir tiirlerini ise glindeme getirmemektedir. Baska bir degisle Birlesmis Milletler

ongoriiye dayali bir yaklasim sergileyememistir.199

Bunlarin yan1 sira devletlerin farkli ¢ikarlari, i¢ ve dis politikalar1 sebebiyle
Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan ¢ogu sozlesmelere, orgiite liye olan cogu
devlet tarafindan sicak bakilmamis ve bu durum yargiyla alakali bosluklarin
olugmasina sebep olmustur. Nitekim, sozlesmeler uluslararasi teror orgiitlerinin
sebep oldugu tiim saldirilari biinyesinde barindirmamis aksine havalimanlar1 veya
ucakta seyir glivenligi, kendi {iilkesi disinda yer alan uluslararasi anlamda korunan
kisiler, niikleer maddelerin kullanimi, patlayici veya dliimciil niteligi olan gereclerin

ele gecirilmesi gibi sadece belirli eylemleri ve metotlar1 sug beyan etmistir.2%

Boylece yukarida sayilan maddeler disinda yer alanlarin yani sivillerin
kapsama alinmadig1 ya da niikleer materyaller ve bombalama gibi eylemlerden zarar
gorenlere ya da oldiiriilenlere deginilmedigi goriilecektir. Ornegin, terdr
saldirilarindan  ya da suikast sonucu oOlen ya da yaralanan doktorlardan,
Ogretmenlerden, gazetecilerden veya is adamlar1 gibi bireylerden bahsedilmemistir.
Yine bagka bir ornek verilecek olursa, 1999 yilinda imzalanan ‘Terérizmin

Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Sézlesmede’, terdr eylemleri sonucu meydana

%8 Ercan Citlioglu, Gri Tehdit Terérizm, Ankara, Umit Yayincilik, 2005, s. 207.
? Ipid. , s. 207-208.
2% Ben Saul, Defining Terrorism in International Law, Oxford, Oxford University Press, 2006, s. 135.
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gelen ciddi yaralanmalara ve Oliimlere referans verilse de sozlesme teror

saldirilarindan ziyade sadece terdrizmin finansmanini su¢ beyan etmistir.?

Ote yandan Birlesmis Milletler biinyesinde hazirlanan sézlesme maddelerini
ic hukuklarina yerlestiren {iye devletlerden herhangi birisinin sdzlesme
yiikiimliiliiklerine uymamasi durumunda uygulanacak yaptirimlarin olmamasi
beraberinde sozlesme maddelerinin iilkelerin kendi ¢ikar ve odaklarina gore
yorumlanmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Dogal olarak s6zlesme ya da protokoller
imzalanmis olsa bile uluslararasi alanda etkili bir igbirligi kurulmasmin Oniine

gecilmis olunmaktadir.?%

Bunlara benzer bir diger acik ise suglularin iadesi konusunda olmustur. Tipki
taraf iilkelerden belirli suclar1 i¢ hukuklarinda su¢ beyan etmeleri istendigi gibi,
suglularin iadesini igeren yasal diizenlemelerinde yapilmasi istenmistir. Ancak
iilkeler arasinda suglularin iadesine dair yapilmis herhangi bir anlasma yoksa ve
sucun iglendigi iilkede devlet, suclularin iadesini reddediyorsa bu defa yargilama
siiregleri devletlerin kendi i¢ hukuklarina birakildigma dair hiikiim getirilmistir.”%®
Bu minvalde sugun islendigi iilkede saldirinin algilanma bi¢iminin, politik
yaklasimlarin  farkliliginin, ulusal ¢ikarlara gore tepkiler verileceginin

degerlendirmesini yapmak miimkiin gériinmekte ve hukukun evrenselligi prensibinin

fark edilir derecede zarar gordiigii iddia edilebilecektir.

Diger bir degisle ampirik arastirmalarin yoksunlugu, terdrle miicadele
alaninda s6z konusu sozlesmelerin etkinligini azaltmakta ve bolgesel antlagmalar,
devletler her ne kadar terdrle miicadelede gerekli Oonlemleri alsalar da, getirilen
zorunluluklarin uygulanmasinda yetersiz kalinmaktadir. Her ne kadar taraf iilkeler
zorunluluklar1 kendi ulusal hukuklarina eklemleseler de antlasmalar adi altinda
gerekli adli kovusturma ve suclularin iadesi ile ilgili yiikiimliilikler yerine

getirilememektedir. 2%

Birlesmis Milletler nezdinde hazirlanan sozlesmelere ek
olarak baris ve giivenligi saglama amaci giiden so6z konusu uluslararasi orgiitiin

terorizme karsi yaklasimlarini daha i1yi anlayabilmek adina biinyesinde bulunan

! 1bid. , s. 135.

2% Ercan Citlioglu, op.cit. , s. 210-211.
% bid. , s. 211.

2% Ben Saul, op.cit. , s. 140.
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Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul kararlarina da bakmakta yarar vardir. Nitekim, dar
kapsamli ve belirli bir terérizm taniminin yapilamadigi sozlesmelere ek olarak
degisen terOérizm olgusuna karsi yaklasimlarin daha arttigt ve sdzlesmelerin
kapsamlarinin genisletildigi goriilmektedir. Nitekim bu duruma sebep olan en biiyiik

etmenin 11 Eyliil 2001 saldirilar1 oldugu sdylenebilir.

4.2. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi ve Terorizm

Giivenlik Konseyinin gorev ve yetkileri Birlesmis Milletler Antlagsmasinin 24.
Maddesinde yatmaktadir. Buna gore antlagsmaya taraf olan iilkeler orgiitiin etkili ve
zamaninda davranabilmesi i¢in uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasinda tiim
yetki ve sorumluluklart Giivenlik Konseyine birakirlar ve tiim iiye devletler, konsey
gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken kendi adlarina da hareket ettigini kabul
ederler. Ayrica organ, Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine uygun olarak gérevini
yerine getirmekle yiikiimludiir. 205 Gériinen o ki, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi uluslararas: giivenlik ve barisi tesis etmek ve korumak i¢in karar verme
yiikiimliiliigline sahiptir. Nitekim boliim yedi madde 42’de goriildigi gibi gerekli
durumlarda uluslararas1 diizeni ve istikrar1 tesis etmek icin kara, hava ve deniz

kuvvetlerine bagvurma yetkisi verilmistir.?

Tiim bunlar g6z Oniinde bulunduruldugunda barisin ve giivenligin
olusturulmas1 ve korunmasinda konseye ciddi yiikiimliiliikler verildigi, askeri
operasyonlara ve gerekli yaptirimlara bagvurma imkaninin oldugu degerlendirmesini
yapmak miimkiindiir. Ayn1 zamanda konsey uluslararast ¢ok tarafli igbirliginin bir

Ornegi olarak sunulabilir.

Soguk Savas doneminde Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin olusturdugu iki kutuplu diinya sisteminde bloklara taraf
devletler terorizm olgusunu kendi bakis agilarina gére yorumlamis ve terdrizmle

miicadele konusundaki yaptirimlar bloklarin kendi ¢ikarlarina gore sekillenmistir. Bu

2 Charter of the United Nations Statue Of The International Court Of Justice, San Francisco, 1945,

Article 24, s. 7.
2% 1bid. , s. 9.
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durumdan Giivenlik Konseyi de etkilenmis ve ¢ikarilan ¢ogu kararlar bazi devletler
tarafindan veto edilmistir. 1990 yilinda savasin sona ermesiyle birlikte Giivenlik
Konseyi’nin terérle miicadeleye olan yaklasimi degismis, 11 Eyliil saldirilarindan

sonra onemli ve ciddi kararlar ahnmls‘ur.207

Bagka bir degisle, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin terdrizmle ilgisi
Taliban hareketleri ve Afganistan’a kadar uzamiyor goziikmektedir. Taliban
girisimlerinin ABD politika ve ¢ikarlarin1 zedelemesine kadar terérizm olgusuyla
ilgilenmeyen konsey, Amerika’nin baskilar1 sonucu diinyadaki barig ve giivenligi
tehdit eden asimetrik ve kiiresel saldirilara kars1 daha duyarli hale gelmistir. Nitekim
Giivenlik Konseyi’nin 2001 saldirilarindan sonra daha etkin hale gelmesi ve duruma

miidahale etmesi buna 6rnek teskil etmektedir.?%®

Tiim bunlar 1518inda konsey 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra, ayni yil
icinde eylemleri kinayan ve tiim devletleri isbirligine ¢agiran ayn1 zamanda sucu
isleyenleri ve islemeye yardim ve yataklik edenleri adalet karsisina g¢ikarilmasini
talep eden 1368 nolu kararini yayimlamistir. Aymi sekilde ABD, uluslararasi hukuk

normlar1 altinda mesru miidafaa hakkina da deginmistir.zo9

Nitekim, Birlesmis Milletler Antlagmasinin mesru miidafaa hakkina iliskin
51. maddesinde °‘silahli saldir1’ terimine deginilmistir. Eger bir ‘silahli saldir1’ teror
saldirilartyla es deger tutulursa teror magduru iilke mesru miidafaa hakkina
dayanarak hareket edebilmekte ve bdylece s6z konusu hak geregi belirli kosullar
cergevesinde karsilik verebilmektedir. Ancak 6te yandan bu davranisin mesru
olabilmesi i¢in ‘orantililik’ ve kabul edilen tedbirler ile uyum g6z Oniinde
bulundurulan etmenler olmustur. ?° Diger bir degisle, BM antlasmasimnin 51.
Maddesindeki mesru miidafaa hakki devletlerin kuvvete bagvurma yasaginin sart

baglamindaki istinasina dayanmaktadir ve Birlesmis Milletlere {iye olan devletlerden

27 Osman Sen, op.cit. , s. 166-167.

2% Ercan Citlioglu, op.cit. , s. 216-217.

2% Bardo Fassbender, “United Nations Security Council and Internatioanl Terrorism”, edt. by Andrea
Bianchi, Enforcing International Law Norms Against Terrorism, Oxford, Portland, Hart Publishing,
2004, s. 86.

29 prof. Dr. Jale Civelek, “Uluslararas1 Barig ve Giivenlige Tehdit Olarak Uluslararas1 Terorizm”,
Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, Cilt: 24, Say1: 1-2, 2004, s. 362.
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biri silahli bir saldinya maruz kaldiginda s6z konusu bu kuvvete

bagvurulabilmektedir.?**

Giivenlik Konseyi s6z konusu bu hakki onaylasa da konu tartismali bir hal
almistir. Ek olarak konsey, teror faaliyetlerini igleyen kisi ve gruplarin ulusal ve
uluslararast ceza hukuku dogrultusunda mahkeme karsisina ¢ikarilmasi gereken
oncelikli vakalar oldugu degerlendirmesini yapmustir. Saldirilarin ardindan Giivenlik
Konseyi, ABD’ye destek verdigini agiklayarak, Birlesmis Milletler antlagmasinin
ilke ve prensiplerine bagl kalarak kolektif mesru miidafaa hakkina destek olduklarini
giris paragrafinda belirtmistir. Konseyin bu girisimi Amerika Birlesik Devletleri’nin
beklentilerini karsilayan bir nitelik tagimaktadir. Nitekim kararin besinci maddesinde
Birlesmis Milletler Antlagsmasinin sorumlulugu altinda 11 Eyliil teroér saldirilarina
cevap olarak tiim gerekli adimlarin atilmaya hazir oldugu degerlendirmesi

yapilmustir.*?

Bu dogrultuda 1368 sayili kararin belirsiz ve celiskili oldugunu sdylemek
miimkiin goriinmektedir. Nitekim, Giivenlik Konseyi gidisati kendi kontrolii altina
almakla ABD tarafindan yapilacak ¢oklu harekat girisimlerine boyun egmek arasinda
bocalamaktadir. 22 Ote yandan kararin baslangicinda da belirtilen ‘Birlesmis
Milletler Sarti ile uyumlu olarak bireysel veya mesru miidafaa dogal hakkim
tantyarak’ ifadesi, mesru miidafaa hakkinin silahli saldirilar disinda terér saldirilarina
da kullanilabilecegini belirtmektedir. Diger bir degisle mesru miidafaa hakki
geleneksel uluslararast hukuk normlarinda sadece devletler arasinda yasanan
catigmalar cergevesinde ele alinirken 1368 nolu kararla terér orgiitlerinin yaptig

214 gy minvalde, tim devletlere terdrle

saldirilar1 da kapsar duruma gelmistir.
miicadele kapsaminda kuvvete basvurma yolunun acildig1 degerlendirmesini yapmak
miimkiin gériinmekte ve dogal olarak devletlerin s6z konusu maddeyi kendi ¢ikar ve

odaklarina gére yorumlayacaklarini séylemek zor olmayacaktir.

! Tamer Kasikg, “Kiiresel Terorizm ve Birlesmis Milletler Sistemi”, The Turkish Yearbook of
International Relations, VVolume: 47, 2016, s. 9.

*2 Bardo Fassbender, op.cit. , s. 87.

* Ipid. , s. 88.

Y Tamer Kasikgt, op.cit. , s. 9.
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1368 sayili karardan sonra konsey tarafindan, teror faaliyetlerine yardim etme
ve barindirmaya karsi genel ve kati1 yasaklamalar getiren, duruma daha kapsaml
yaklasim gosteren 1373 sayili karar ¢ikarilmistir. Hangi tiirde olursa olsun terérizme
destek veya sponsor olan devlet bu karar gere§ince yargilanacak ve s6z konusu
kararm ihlali, uluslararasi baris ve giivenlige tehdit olarak algilanacaktir.”*® Bu
minvalde, 1373 sayili karar ile Giivenlik Konseyi 15 iiyesinin de dahil oldugu
Terorizmle Miicadele Komitesini kurmustur. Terérle Miicadele Komitesi, devletlerin
karar dogrultusunda hareket etmelerini denetlemekte ve devletlerin terérizme karsi

miicadelesi icin elde edilebilir imkanlar sunmaya calismugtir.**°

1373 sayili karar yalnizca Birlesmis Milletlere liye olan devletleri kapsamayip
tiim diinya devletlerini icine almakta ve her birine ¢esitli yiikiimliiliikkler ve baglayici
sartlar getirmektedir. Bu durumun ‘tiim devletler’ lizerinde baglayici olup olmadigi
ve s0z konusu sarta dayanan yiikiimliliklerin yerine getirilip getirilmedigi
uluslararasi alanda tartisma konusu olsa da ‘tim devletlere’ yapilan bu génderme
durumun Onemini gostermekte ve Gilivenlik Konseyi’'nin terdrle miicadele ciddi

adimlar attiginin bir gdstergesidir.?’

Goze carpan bir baska durum ise 1373 sayili kararla yine Birlesmis
Milletlerin terdér iizerine yaptigt yukarida bahsedilen sozlesmeler arasinda
gecmektedir. Zira sozlesmeler yalnizca belirli terér eylemlerini kapsayan dar ve
yetersiz maddeler igerirken 1373 nolu karar terdrle miicadele anlagmalarindaki
hiikiimleri de bilinyesine alarak taraf olup olunmadigina bakilmaksizin tiim devletlere
uygulanilmasini isterken ayni zamanda tiim terdr eylemlerine de atifta bulunmustur.
Bu halde uluslararasi hukukta kapsayici sdzlesme olmamasindan kaynaklanan eksilik

1373 sayili kararla giderilmeye gallsllmlstlr.218

1368 ve 1373 sayili kararlarda {istiinde durulmayan terdér tanimi sorunu,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nin aldig1 1566 sayili kararla giderilmeye

calisilmistir. Buna gore, 6liime neden olma, viicut biitiinliigiine zarar verme kastiyla

> Vincent Joel Proulx, Transnational Terrorism and State Accountability A New Theory of

Prevention, Oxford-Portlan, Hart Publishing, 2012, s. 103-104.

?1° Sedat Demirci, “Terdrizme Kars1 Miicadele Modelleri”, Cankiri Karatekin Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiitsii Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2011, s. 199.

z; Ibrahim Kaya, Terdrle Miicadele ve Uluslararas: Hukuk, Ankara, Usak Yayinlari, 2005, s. 105.
Ibid. , s. 95.
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sivillere kars1 iglenen sug¢ hareketleri, belirli bir kiside, grupta veya halkta terér hali
yaratmak maksadiyla rehine alma, vatandaslara gdzdagi verme veya bir devleti ya da
uluslararas1 orgiitii bir sey yapmaya zorlama ya da bir sey yapmaktan alikoyma gibi
davraniglarin su¢ oldugu tekrardan beyan edilmis ve s6z konusu bu agiklamalarin
daha once Birlesmis Milletler nezdinde yapilan s6zlesme ve protokollerde gectigi

hatirlatiimigtir.”*

1566 sayili kararin iiglincii maddesinde gegen bu aciklamalar her ne kadar
terorizm tanimi gibi goziikse de aslinda tam bir tanim degil, farkli s6zlesmelerde
gecen ve ayri ayri tanimlanan sug tiirlerinin bir araya toplanmis hali gibi
durmaktadir. Madde, ayn1 zamanda Birlesmis Milletlere iiye olan devletlere terdrizm
konusunda acik bir siyasal mesaj vererek kavram lizerinde uzlagsmaya caligilmistir
seklinde yorum yapilabilir. Boylece Giivenlik Konseyi’nin terdrizm {izerine yaptigi
aciklamalarin 6nemli yan1 s6zlesmelerde var olan terérizm tanimi konusunda ortak

bir paydaya varmaktir.??°

Ote yandan 1566 sayili kararda bahsedilen sug tiirleri ya da terdr tanim
gelisen terdrle miicadele alaninda baglayict olmayan bir nitelik tagimaktadir. Bu
anlamda Giivenlik Konseyi tanimla ilgili kendine kisitlamalar getirirken, terdrizm
lizerine yapilan ve genel anlamda kabul edilmis bir aciklamaya ulagma amaciyla
sorun Birlesmis Milletler Genel Kuruluna aktarilsa da bu organda da herhangi bir

- 221
¢Oziime ulasilamamuistir.

Terorizm kavraminin tanimi konusunda devletin yetkisi, tartismali, farkl ve
cesitli tamimlamalar ortaya ¢ikabileceginden, yasal bir belirsizlik ortaya
cikarmaktadir. Teror hareketleri olarak siniflandirilan girisimlerin dogast geregi
kavramin farkli yorumlar1 konuyla alakali bolgesel ve ulusal yasama organlarinda da
uyusmazliklara sebep olmustur. Dahast bu durum Gilivenlik Konseyinin terdrle
miicadelede aldig1 onlemlerin etkisini azaltmakta ve uyumlu bir igbirliginin Oniinii

kesmektedir.???

219

Omer Elagab, Jeehaan Elagab, op.cit. , s. 10.
Reuven Young, op.cit. , s. 45.

Dr. Rosa Giles Carnero, op.cit. , s. 67.

2 Ipid. , s. 68.

220
221

68



Bu minvalde terérizm tanimi bir kere devletlerin kendi inisiyatiflerine
birakildiginda Terorle Miicadele Komitesinin, ulusal yasalar altinda terorist olarak
goriilmeyen gruplar iizerinde Onleyici tedbirler almasi zorlasacaktir. Boylece teror
eylemleri devam edecek ve ¢oziimler sadece durum vakalarina bagl olarak
tiretilebilecektir. Bu anlamda uluslararasi sistemden dnce ulusal sistemlerde ortak bir

paydaya varmak 6nem arz etmektedir.??

Terorle miicadele de tanim sorunun beraberinde getirdigi bir bagka problem
ise devletlerin kendi ilgi ve ¢ikarlarna bagli olarak kavrama yaklasim gostermeleri
ve bu dogrultuda temel insan hak ve 6zgiirliiklerini ihlal etmeleridir. Belirli kisileri
tutuklamak ya da muhalif gruplar1 bastirmak icin kavrama segici bakis agisi
getirilmektedir. Her ne kadar bu durum uluslararas1 oOrgiitler tarafindan acikga
elestiriliyor olsa da terorle miicadele ad1 altinda belirli kisiler ya da gruplar iizerinde

224 By minvalde séz konusu ihlallerin

insan haklart ihlalleri gerceklestirilmektedir.
Oniline gecilmesi icin uluslararasi Orgiitler arasinda daha siki diyalog ve isbirligi
kurulabilir ayn1 zamanda Terorle Miicadele Komitesi, bu alanda daha etkili bir
kontrol saglamak adina, her devletten insan haklarina uyum durumlarini da belirten

ve stirekli glincellenen raporlar talep edebilecektir.

4.3. Birlesmis Milletler Genel Kurulu ve Terorizm

Birlesmis Milletlerin bir diger organ1 olan ve ‘bir devlet bir oy’ anlayisina
dayanan Genel Kurul, Birlesmis Milletlere iiye olan biitiin devletlerden olusmaktadir.
Kurul, BM antlasmasinin ilke ve prensiplerine baglh kalarak antlagmada 6ngoriilen
organlarin herhangi birinin sorumluluk ve yetkileri hakkinda tartisma yapma
olanagina sahiptir. Ayn1 zamanda uluslararas1 baris ve gilivenlikle ilgili her tiirli

tavsiyelerde bulunabilmektedir.??®

Benzer sekilde uluslararasi siyasal birlige, uluslararasi hukukun kanunname

seklinde toplanmasina, temel insan hak ve Ozgiirliiklerine ait konularin

2 Ibid. , s. 68.

24 Ibid. , s. 69.

22 UNODC, United Nations Office on Drugs and Crime, Frequently Asked Questions on International
Law Aspects of Countering Terrorism, United Nations, New York, 2009, s. 16.
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farkindaligina, ekonomik, sosyal, insani, kiiltiirel, egitim ve sagliga ait uluslararasi
adimlara iliskin mevzular1 destekleme ve tesvik etme amaciyla ¢esitli ¢calismalarin
yapilmasina ve Onerilerin dile getirilmesine onciiliik etmektedir. Bu noktada milletler
arasinda meydana gelebilecek catigmalar1 bariscil yollarla ¢6zme yoluna gitmekte ve
giivenlik konseyi ile diger Birlesmis Milletler organlarindan raporlar almaktadir.
Birlesmis  Milletlerin ~ biitgesini  ayarlamakta ve iye devletlerin finansal

degerlendirmelerini ele almaktadir.??®

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tipki Giivenlik Konseyi gibi terorizmle
miicadele kapsaminda bir¢ok taslak hazirlamis ve kararlar almistir. Genel Kurul
kararlar1 incelendiginde onlarin genel anlamda iki baslik altinda toplandigi
goriilecektir. Bunlar ‘Insan Haklari ve Terdrizm’ ve ‘Uluslararast Terdrizmin
Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Onlemlerdir’. Kararlarin yaridan fazlasmin vetosuz
sekilde kabul edilmesi uluslararasi toplumun terdre iliskin durusunu, kararliliklarin
ve isbirligini gostermektedir. Nitekim, Genel Kurul kararlari terdr saldirilarini
engellemek ve gerekli tedbirleri saglamak amaciyla cesitli 6nlemler almistir. Bu
yolla tim devletleri cesaretlendirme yoluna gittigini sdylemek yanlis

goziikmemektedir.?*’

Genel Kurul’un terdrizme yaklasimi 1970°li yillara kadar dayandigi
goriilmektedir. 1972 yilinda Israil’de bir yolcu u¢aginda bulunan 28 kisinin
teroristler tarafindan oldiiriilmesi ve yine ayn yil iginde Miinith Olimpiyatlarinda 11
Israil sporcusunun terdristler tarafindan oldiiriilmesi Genel Kurul’u harekete
gecirmeye zorlamistir. Bu anlamda Kurul ilk 6nce terdrizmin tanimimi yapmaya
calismis ancak basarili bir sonu¢ elde edememistir. Meselenin temelinde her zaman
‘kiminin teroristi kiminin 6zgiirlik savascisidir’ yaklagimi yatmaktadir. Nitekim,
saldirilar ulusal 6zgiirliik i¢in miicadele ya da yabanci isgaline kars1 savas seklinde

gerekcelendirilmektedir. 228

Diger bir degisle, saldirilardan sonra Genel Kurul
kavrama iligkin tanim yapma girisimlerinde bulunsa da bir sonuca varilamamis ve

tanimlama ¢abalar1 bazilari, sosyal, ekonomik ve siyasal amaglarini gerceklestirmek

2 Ipid. , s. 17.

*” Halis Ayhan, op.cit. , s. 134.

Nicholas Rostow, “Before and After: The Changed UN Response to Terrorism Since September
11th”, Cornell International Law Journal, Volume: 35, Issue: 3, 2002, s. 480.
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icin terdrizme bir strateji olarak bagvurdugundan dolayr bosa cikmaya devam

etmistir.??

Eyliil 1972°de Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Genel Kurul’dan, korku
ortami yaratan ve ulusal liderlere, diplomatlara, uluslararasi yolculara ve diger
masum sivillere karst yonlendirilen saldirilart goz oniinde bulundurarak bir adim
atmasini istemistir. Bu minvalde, Birlesmis Milletler Genel Kurulu ‘Altinci Komite’
adli bir alt komite kurmustur. Altinc1 Komite baskani da tipki diger organlarin
tecriibe ettigi gibi tanim yapmadaki giiclige dikkat cekmis, tiim devletlerin
uluslararas1 terdrizmi kinadigini ancak tanim konusu giindeme gelince ortak bir

anlagsmaya varilamadigini dile getirmistir.230

Yine 1972 yilinda Genel Sekreter ‘Uluslararas1 Terdrizmin Onlenmesi Igin
Onlemler’ adli bir galismanmn Genel Kurul biinyesinde tartisiimasmi istemistir.
Ancak bu girisim ‘tanim’ sikintisindan dolay1 pek ¢ok goriis ayriligr ile son bulmus
ve sonunda mesele baska bir uzun baslikli ‘6nlemler’ > karariyla ele ahnmlstlr.232
S6z konusu basliga bakildiginda Birlesmis Milletlerin ne derece fikir ayriligina
diistiigii goriillebilmektedir. Zira, 1970’li yillarda bagimsizliklarin1 kendi kendilerine
kazanan bircok tarafsiz devlet, belirli terér eylemlerini wulusal ozgiirlik

miicadelelerinde gerekli ve yasal girisimler olarak gé‘)rrnl’islerdir.233

Yine 1972 Birlesmis Milletler Genele Kurulu 3034 sayili karari ile 35 temsili
bulunan ‘Uluslararas1 Terdrizm Uzerine Ad Hoc Komitesi’ kurmustur. Ug alt birimi
icinde barindiran Ad Hoc Komitesinden biri terdrizm kavraminin tanimi problemiyle

ilgilenirken bir digeri terdrizmin sebepleri ilizerine sonuncusu ise terdrizmin

*2 |bid. , s. 480.

2% Narinder Singh, “The United Nations’ Efforts at Combatting International Terrorism”, FICHL
Policy Brief Series, No:81, 2017, s. 1.

2! Measures to prevent international terrorism which endangers or takes innocent human lives or
jeopardizes fundamental freedoms, and study of the underlying causes of those forms of terrorism and
acts of violence which lie in misery, frustration, grievance and despair and which cause some people
to sacrifice human lives, including their own, in an attempt to effect radical changes, A/RES/3034,
1972.

#3 {brahim Kaya, op.cit. , s. 90.

3 Alex P. Schmid, op.cit. , s. 50.
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Onlenmesi iizerine ¢alismalar yiriitmiistiir. Farkli uluslara ait gruplar teklif

taslaklarin1 imzalasalar bile terdrizm iizerine bir igbirligi olusturulamamlstlr.234

Tarafsiz gruplar uluslararasi terérizmi, bir grup tarafindan islenen insan
yasamlarini tehlikeye atan ve temel hak ve 6zgiirliiklere zarar veren siddet hareketleri
seklinde tamimlarken tehdidin yalnizca bir devletle sinirlandirilamayacagini
belirtmislerdir. Buna paralel olarak teklif taslagi irk¢1 ve kolonyal rejimlere maruz
kalan devletlerin vazgecilmez  ‘self-determinasyon’ hakkina da vurgu

yapmlslardlr.235

Terorizm kavramina yapilan bu farkli yaklasimlar neticede ortak bir tanimin
yapilmasinin o6niinii kesmis ve uluslararasi alanda ortak bir igbirligi yapilamaz
olmustur. Nitekim, komite 1973 ve 1976 yillar1 arasinda askiya alindiktan sonra
yavas yavas etkinligini yitirmis boylece tanim problemi Soguk Savasin sonuna kadar

akiya alinmugtr.”*

Genel Kurul’un terérle miicadelede eskiye nazaran daha etkili 6nlemleri 1994
yilinda almaya basladig1 goriilecektir. Nitekim bu yilda Genel Kurul 49/60 sayili
karar1 ile teror saldirilarmi her kim her nerede ne islediyse hakli gerekgesinin
olmadigin1 ve su¢ olarak kabul edilecegini belirtmis, ‘saldirilart haklilagtirmak icin
talep edilen her tiirlii etnik, dini, siyasal, ideolojik ve 1rk¢1 diisiince sistemleri higbir

durumda hakli gerekcelere oturtulamaz’ seklinde aciklama yapmustir.

Ayn1 sekilde tiim devletlere, Birlesmis Milletler Anlagmasi geregince yerine
getirilmesi gereken yiikiimliiliikkler hatirlatilmis, terdrizmle miicadele de diger
uluslararast hukuk hiikiimlerine bagli kalinma zorunlulugu tekrardan glindeme
gelmistir. Ek olarak, her bir kararda goriildiigii gibi uluslararas1 hukuk ve uluslararasi
insan haklar1 hukuku g¢ergevesinde terdrizmin 6nlenmesi i¢in acil tedbirler alinmasi
gerektiginin alt1 gizilmistir. Ote yandan tipki Giivenlik Konseyi gibi Genel Kurul da,

uygulamada ortak bir paydaya ulasilamadigi i¢in terdrizm kavrami iizerinde bir

2% 1bid. , s. 50.
2 |bid. , s. 50.
28 |pid. , s. 50.
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konsensus olusturamamistir.”®” Ancak tim bu aciklamalar g6z Oniine alindiginda
Genel Kurul kararlarinin uluslararast hukuk niteligi tasimadigi goriilecektir. Bu
anlamda terdrle miicadelede s6z konusu kararlarin yaptirnm giiciiniin sorgulanabilir

olusu dikkat ¢cekmektedir.

1996 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu 51/210 sayili kararla bir Ad
Hoc komite daha kurmustur. Komite daha once imzalanan bdlgesel sozlesmeleri
destekleme, ter0rizmin bir¢ok yOniiyle miicadele etmek adma farkli anlagmalar
hazirlama ve uluslararasi alanda terorle miicadelede atilan adimlar arasinda olusan

bosluklar1 giderme konularinda gérevlendirilmistir.*®

Altinct Komite tarafindan da desteklenen Ad Hoc, ‘Kapsamli Uluslararasi
Terorizm So6zlesmesi’ calismalarina on yildan fazladir devam etmektedir. Ayrica
Komite araciligi ile 1998°deki ‘Terdrist Bombalamalarmn Onlenmesine Iliskin
Uluslararas1 So6zlesmesi’, 1999°daki ‘Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesine Iliskin
Uluslararas1 Sozlesmesi’ ve 2005°deki ‘Niikleer Terdr Saldirilarinin Onlenmesine

[liskin Uluslararasi Sézlesmesi’ miizakere edilmistir. **°

Birlesmis Milletler Genel Kurulunda ve Ad Hoc Komite de giindemde olan
bir diger husus ise bireylerin ya da gruplarin giristigi eylemler terdr sayilirken
devletlerin giristigi bazi faaliyetlerin terorizm kapsamina alinip alinmayacag ile
ilgili olmustur. Devletlerin ¢ogunlugu teror eylemlerini grup ya da kisiler tarafindan
islenen saldirilara indirgemeyi tercih ederken, diger bazi devletler ve gozlemciler ise
kendilerini ya da devlet dis1 gruplar devlet ya da devlet destekli terdrizmin kurbam

olarak ele almaktadirlar.?*°

S6z konusu bu meselelerin siirekli giindeme gelmesi ve ¢oziilememesinin
sebebi olarak Birlegsmis Milletlerin esnek bir dil kullandig1 ve bu durumun devletlere
terorizm konusunda farkli yaklagimlar sergileme olanagi sundugu degerlendirmesini

yapmak miimkiiniidiir. Bu minvalde BM Ad Hoc komitesinin terérizm ile alakali

#7 UNODC, op.cit. , s. 17.

%% Alex P. Schmid, op.cit. , s. 51.

% The United Nations Counter-Terrorsim Complex Breaucracy, Political Influence and Civil
Liberties, February 23, 2017, s. 35.

%% Alex P. Schmid, op.cit. , s. 51.
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tartismali konularin1 sayacak olursak bunlarin terdr saldirilarinin sadece belirli kisi
ya da gruplara indirgenip devletleri de i¢ine alip almayacagi, yabanci isgaline karsi
miicadele etmek i¢in halklarin self-determinasyon hakkinin terérizm kavramindan
ayri tutulup tutulamayacagi, ulusal silahli kuvvetlerin uluslararas1 hukuk kurallarina
uygun olarak silahli catigma esnasinda resmi gorevlerini yerine getirmesinin terorizm
kavramindan ayr1 tutulup tutulmayacagr meselelerini saymak olanakli

g('jziil<mektedir.241

2006 yilinda yine Birlesmis Milletler, terérle miicadele adina yiirtittiikleri
faaliyetleri gelistirmek ve giiclendirmek icin ‘Kiiresel Terdrizmle Miicadele
Stratejisini’  hazirlamistir. 2017 yilinda Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi
gorevine getirilen ve bu tarihe kadar BM Miilteciler Yiiksek Komiserliginde gorev
yapan Antonio Guterres, terorle miicadele yliksek seviye konferansi raporunda siddet
iceren asirilikciligin  ¢atigmalart alevlendirdigini, insan haklarim1 koruyan ve
gelistirmeye calisan cabalar1 aksattigini belirtmistir. Terorizmin her devleti etkileyen
ve daha Once esi benzeri goriilmemis seviyeye ulasan karmasik kiiresel boyutuna
dikkat ceken Genel Sekreter, pratik ¢oztimler bulabilen yeni ortakliklar kurmak, bilgi
paylasmak ve uluslararas1 isbirligi gelistirmek i¢in yiiksek seviye konferans

dﬁzenlemistir.242

Genel Kurul Karar1 ve Ek Hareket Plani ile kabul edilen Birlesmis Milletler
Kiiresel Terorizmle Miicadele Stratejisi, ulusal, bolgesel ve uluslararasi terdrle
miicadele sdylemlerini gelistirmeyi amaclayan kiiresel bir dokiiman olmustur. S6z
konusu bu belgenin, Birlesmis Milletlere iiye tiim devletlerin gerek bireysel gerek
ortak anlamda terdrizmi 6nlemek ve onunla miicadele etmek i¢in pratik ve ise yarar
adimlar atarak ortak bir stratejik yaklasim sergilemeye firsat sundugunu séylemek

. v qe 24
miimkiindiir.?*?

Dort 6nemli ayagi olan stratejinin ilk ayagi, terdriin yayilmasina olanak
saglayan sartlara karst onlemler almaktir. Buna gore Genel Kurul her devletten

catigsmalar1 Onlemek ve ¢ozmek, ekonomik gelisimleri desteklemek, sosyal

**1bid. , s. 51-52

**2 Report of the United Nations High Level Conference on Counter-Terrorism, 28-29 Jume 2018,
United Nations Headquarters New York, s. 6.

2 UNODC, op.cit. , s. 19.
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dislanmighigr ve marjinallestirici unsurlar1 azaltilmak, barisgil yollarla ve diyalog
kurularak farkli din ve kiiltiirlere ait gruplar arasinda uzlagsmaya varan anlagmalar
yapmak konusunda tedbirlerin uygulanmasin1 6ngérmiistiir. Buradaki amag hassas ve
kolay etkilenebilen gruplarin radikallesme ve siddet igerikli eylemlerde bulunma
oranini azaltarak terdrizmin Oniline ge¢mektir. Bunlarin disinda terdr magdurlarinin
yakinlarina yardimin erekliligine, ayn1 zamanda sivil toplum gruplari, gencler ve

kadinlarla daha siki baglar kurulmasi gerektigine dair vurgu yapllmlstlr.244

Stratejinin ikinci ayaginda terdrizmle miicadele i¢in Onlemler alinmasina
dikkat cekilmistir. Kapasite gelistirmeye yonelik adimlar, koordine olmus bir sekilde
hareket etme ve bilgi paylasiminin gerekliligine deginilmistir. Stratejinin {igiincii
ayaginda ise ter0rizmle savagmak ve Onlemek icin devletlerin kapasitesinin
gelistirilmesi ve bu baglamda Birlesmis Milletlerin rolliniin giliglendirilmesi
amaglanmistir. Stratejinin dordiincii ve son ayaginda ise terdrizmle miicadele
ederken hukukun istiinliigline ve insan haklarini saglama konusunda emin olmak

icin gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigine dair vurgu yapllmlstlr.245

Kisacas1 Birlesmis Milletler Kiiresel Terdrizmle Miicadele Stratejisinin iliye
devletlerin ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmesiyle belgenin mesrulugu, Birlesmis
Milletleri terorizmle miicadele alaninda ve kiiresel topluluga yardimc1 olmada en iyi
pozisyona oturtmustur. Ayni sekilde katilimcilar kisa ve uzun vadede daha sonraki
yillarda gerceklesen ilerlemeleri gozler Oniine sermek adina terdrle miicadele

faaliyetlerinin gerekliligine de vurgu yalpmlsla.rdlr.246

Bu minvalde Birlesmis Milletler Sozlesmeleri, Giivenlik Konseyi ve Genel
Kurul Kararlarina bakildiginda devletlerin siyasi amaglari, bagimsizlik miicadeleleri
ve self-determinasyon hakkinin belirgin olmayan sinirlari sebebiyle uluslararasi
orgiit nezdinden hala bir terdrizm tanimi yapilamadigi goriilecektir. Bu sebepten
dolay1 terdrle miicadelede belirli bir takim sdzlesme ve protokollere yer verildigi

aciktir. Ancak bu alanda miicadele konusunda, belirtilen s6zlesme ve protokollerin

244 https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/united-nations-general-assembly-adopts-global-

counter-terrorism-strategy , Erisim Tarihi: 01.09.2019.

* |bid.

2% 42nd Conference on the United Nations of the Next Decade, Sponsored by the Stanley Foundation,
“Implementation of the UN Global Counterterrorism Strategy”, June 8-13 2007, s. 39.
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yeterli olmadigi anlagilmis ve bu minvalde giivenlik stratejilerinde degisiklige

gidilmistir.”*’

Birlesmis Milletlerin perspektifine gore tiim bicimlerinde ve goriiniislerinde
yer alan yontem ve uygulamalariyla terorizm, temel hak ve Ozgiirliiklere, insan
haklarina ve demokrasiye zarar vermekte, toprak biitlinliigiinii tehdit etmekte,
devletlerin giivenligi ile hiiklimetlerin istikrarin1 sekteye ugratmaktadir. Bu sebeple
uluslararas1 kamuoyu terdérle miicadelede ve terdriin engellenmesinde gerekli
adimlar1 atmalidir. Ayrica Birlesmis Milletler nezdinde terérizmin herhangi bir din,

milliyet, medeniyet ve etnik grupla iliskilendirilemeyecegi anlayisi hakimdir.*®

Bu baglamda Birlesmis Milletlerin terérle miicadelesindeki doniim noktas1 11
Eylil 2001 saldirilaridir. 11 Eyliilden 6nce BM terdrizme dar kapsamli ve belirli
suclar tizerinden yaklagirken 11 Eylilden sonra Giivenlik Konseyi ve Genel
Kurul’un girisimleri ile uluslararasi terérizmin tiim ydnleriyle miicadele etmek icin

faaliyetlerde bulunulmus ve isbirliginin 6nemine dikkat gekilmistir.249

Bununla birlikte uluslararast hukukun teror suglularini yargilama konusunda
gerekli yetkiye sahip olmamas1 bu meselenin ulusal hukuklara devredilmesine sebep
olmustur. Nitekim alinan kararlar ve sozlesmelerde her bir terér sugunun ulusal
diizeyde de su¢ olarak beyan edilmesi istenmis parlamento, bakanlar kurulu gibi
devlet biinyelerinde gerekli yargilama sistemleri olusturulmustur. 20 Uluslararas
hukuk, terorizme kars1 yasalara harfiyen uyacak sekilde yaklagim gosterse de ortaya
¢ikan self-determinasyon, yabanci iggaline kars1 miicadele, ulusal 6zgiirliikk ve mesru
miidafaa gibi tartismali kavramlar sebebiyle uygulamada yetersizlikler meydana
gelmis ve terorizm tehdidini azaltmada elverigsiz bir rol iistlenmistir. Bu minvalde
her ne kadar sartlara baglh olarak onlemler alinsa da uluslararas1 hukukun basarisiz

yanlar1 oldukga net bir sekilde géiriilebilmektedir.zs1

7 Onur Utku Sevim, “Birlesmis Milletlerin Kiiresel Terdrizm ile Miicadele Algis1 Cercevesinde

Tiirkiye”, Uluslararas1 Hukuk ve Dis liskiler Genel Midiirliigii, Uluslararasi Hukuk Biilteni, Say:
11, 2017, s. 15.

% Ibid. , s. 16.

*?Ibid. , s. 16.

% Suna Tekel, op.cit. , s. 1363.

1 Caleb M. Pilgrim, “Terrorism in National and International Law”, Penn State International Law
Review, Dickinson Journal of International Law, Volume: 8, Number: 2, 1990, s. 169.
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BOLUM 5

5. NATO VE AVRUPA BIiRLiGI’NiN TERORIZME YAKLASIMI

5.1. NATO ve Terorizm

NATO, 4 Nisan 1949 tarihinde Washington Antlasmasiyla Birlesmis
Milletler Antlasmasinin 51. maddesine uygun olarak olusturulan ortak bir savunma
orgiitidir. Siyasi ve askeri alanda tiim iiye iilkelerin gilivenliginden ve
ozgiirliiklerinin korunmasmdan sorumlu tutulmaktadir. Orgiite iiye olan tiim
devletler, ortak savunma faaliyetlerini gelistirmeyi amaclamis, liyelerden birinin
toprak biitiinliigl, siyasal istikrar1 ve glivenligi tehlikeye girdiginde bir araya gelerek

isbirligi i¢inde bulunacaklarini taahhiit etmislerdir.??

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmast ve Soguk Savasin sona
ermesiyle birlikte orgiit kimlik bunalimina girmis ve varlig ile amaglar tartisilir
konuma gelmistir. Bunun sonucunda orgiit kendine yeni amag¢ ve gorev alanlari
belirlemistir. Bu minvalde, 1990’1 yillardan itibaren asamali olarak doniisiim
gecirmeye baslamistir. Giiniimiizde kitle imha silahlarima kolayca erisim, balistik
fiizelerin yayginlagmasi, siber saldirilarin artmasi ve terdrizmin kiiresel boyuta

ulagmasi gibi etmenler devletler tarafindan tehdit olarak algilanmaya baslamigtir. >

NATO’nun faaliyetlerindeki en biiyiik girisimler Afganistan ve Irak iggalleri
olarak degerlendirilmektedir. Isgallerdeki asil amaglarin bdlgeye demokrasi, istikrar
ve barig getirmek oldugu sdylense de soz konusu bu faaliyetler diinya kamuoyu

nezdinde tartismali bir boyut kazanmustir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra

®2 Elif Colakoglu, “NATO’nun Cevreye iliskin Rolii”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Sayz: 33, 2012, s. 103.
¥ pid. , 5. 103.
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Orgiitiin temel amaci uluslararasi alanda terdrle miicadele olmustur. Biinyesine daha
fazla devleti katarak giivenlik konusunda isbirligine dayanan bir yaklasim

gostermeye ga11§m1§t1r.254

Glinlimiizde NATO’nun doniisimiinii ve terdrizme karst yaklagimini
degerlendirebilmek i¢in orgiitii olusturan ve yonlendiren temel olaylar1 incelemek
faydali goziikmektedir. Bu anlamda orgiitiin dort temel evreden gectigini soylemek
miimkiindiir. Bunlardan ilki 1949 ile 1991 yillar1 arasindaki Soguk Savas Donemi,
ikincisi 1991 ile 2001 yillart arasindaki Soguk Savas sonrast donem, iigiinciisii 2001
ve 2010 yillar1 arasindaki 11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasi glivenlik ortami1 donemi,
dordiinci ve son donem ise 2010°dan gilinlimiize NATO’nun Lizbon Zirve

Deklarasyonu ve kabul edilen yeni stratejik konsepti dénemidir.?>

1949 ve 1991 wyillar1 arasindaki dénemde SSCB’nin izledigi yayilmact
politika, Avrupa’yr Dogu ve Bat1 olarak bolmesi, Tiirk bogazlar1 {izerinde hak iddia
etmesi ve Balkanlar’daki baskisini arttirmast sonucu NATO somut dnlemler almaya
mecbur kalmistir. Bati kutbunun savunmasini ifade eden NATO, Soguk Savas
boyunca gelisimlere paralel olarak yeni stratejiler ve konseptler belirlemistir. Bu
donemde odak noktas1t SSCB olan NATO’nun asil amaci ise kolektif ortak anlayis
cergevesinde SSCB {iizerinde caydirict bir etkide bulunmak olmus ve stratejiler,
belirli bir diigmanin olas1 hareket tarzina gore eylem bicimlerini saptamak {izerine

gelistirilmistir.z‘r’6

Nitekim, 1950 yilinda kabul edilen ‘Tecaviizii Caydirma Stratejisi’,
SSCB’nin olast tehdit ve saldirilarina karsi, 1952 yilinda kabul edilen ‘Entegre
Kuvvetlerin Olusturulmasi Stratejisi’, ABD’nin ¢evreleme politikasina paralel olarak
Tiirkiye ve Yunanistan’in ittifaka kabul edilmesi ve farkli kanatlarin bir arada
hareket edebilmesi amact ile kabul edilmistir. 1957 yilinda hazirlanan ‘Topyekiin
Karsiliklilik Stratejisi’, SSCB’nin niikleer silahlara sahip olusuna paralel olarak s6z

konusu silahlarin ittifaka entegrasyonu amaciyla ve 1968 yilinda kabul edilen ‘Esnek

**bid. , s. 103
> http://www.bilgesam.org/incele/1221/-baslangicindan-bugune-nato-stratejik
konsepti%E2%80%99nin-gecirdigi-evreler/ , Erisim Tarihi: 03.09.2019.

*® Hasan Deniz Peksen, “NATO’nun Déniisiimiiniin Simirlart: Bir Uygulama Vakasi Olarak Enerji

Gtivenligi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Say1: 23, 2012, s. 41.
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Karsiliklilik Stratejisi’ ise Kiiba Krizi sonucu meydana gelebilecek bir niikleer

felakete karsi kabul edilmistir.”’

Soguk Savasin sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasiyla birlikte daha 6nceden
tanimlanan tehdit ortadan kalkmis ve NATO yeni bir kimlik arayisi icine girmistir.
Tehditlerin ortadan kalmasiyla birlikte yeni bir diizenin kurulacagi bekleniyordu.
1991 yilinda yayinlanan yeni stratejide, olusan giivenlik ortaminin siirdiiriilmesine,
diyaloglarin artmasina ve igbirligine dair vurgular 6n plana ¢ikmistir. Buna paralel
olarak Soguk Savas sonrasi olusabilecek yeni catismalar ihtimaller dahilinde
degerlendirilmeye alinmis, kriz yonetimi ve g¢atismalarin Onlenmesi gibi konular
tizerinde durulmaya baslanmustir.”*® Yine ayni strateji icerisinde ulusal, bolgesel ve
uluslararas1 giivenligin savunma boyutuna vurgu yapilmis ve bu giivenligin ve

istikrar ortaminin siyasal, gevresel, ekonomik ve sosyal boyutlarina deginilmistir.”*°

1991 yilindan 2001 yilina kadar gegen siire igerisinde ise NATO 1999 yilinda
bir yeni stratejik konsept daha olusturmustur. Bu zaman zarflarinda baslayan ve
Kosova’y1 sikintili duruma diisiiren Arnavut-Sirp ¢atigmalari, ittifaki olaya miidahale
etmeye mecbur birakmistir. Birgok sivilin katledilmesi ve istikrarsiz bir ortamin
olugmasi sebebiyle NATO, agir silahlarin imhast ve hava sahasinin kontrolii i¢in
harekete gecmistir. Bunlara ek olarak, barig giliciiniin teskiliyle c¢atigmalarin
durdurulmasi, agir silahlarin kullaniominin engellenmesi, karsit goriisler arasinda

diyaloglarm artis1 dngdriilmiistiir.?*

1999 yilinda uygulanan stratejik konseptte ¢esitli risk ve tehditlerin yer aldig:
ortamda giivenligin olusturulmasi 6ngoriilmiis ve ittifakin amaclar1 olarak {iyelerin
sadece askeri anlamda degil, siyasi anlamda da istikrarin saglanmasi, demokrasi,
hukukun stiinliigii, insan haklari, c¢evre sorunlar1 gibi olgulara da vurgu

yapllmlstlr.261 Bagslarda tiyeler arasinda giivenlik ve istikrar saglama diislincesi daha

7 1pid. , s. 41.

»% Qalih Blg.akg:l, “Yeni Savag ve Siber Gilivenlik Arasinda NATO’nun Yeniden Dogusu”,
Uluslararas: Iligkiler Akademik Dergisi, Cilt: 9, Say1: 34, 2012, s. 206.

% Elif Colakoglu, op.cit. , s. 104.

*® Haktan Birsel, “Baslangigtan Giiniimiize NATO Sorunsali Madalyonun iki Yiizi”, Sileyman
Demirel Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 2012, Say1: 25, 2012, s.
114.

%61 Hasan Deniz Peksen, op.cit. , s. 42.
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sonra yerini ‘alan dis1’ miidahalede bulunmaya birakmistir. Bu anlamda orgiite iiye
olan devletlerin istikrarinin saglanma fikri, ittifaka komsu bdolgelerin diizenine bagh
oldugu diisiincesiyle desteklenmistir. Boylece NATO, savunma ittifakindan iiyelerini
tehdit eden giivenlik ortamina karsi 6nlemler almak iizere yapilanan kolektif bir
orgiite dogru degisim gecirmis, son zamanlarda kendini iyice belli eden terdrizm,
kitle imha silahlarinin kolaylikla ele gegirilmesi, organize sug¢ Orgiitlerindeki artis,
go¢, etnik ve milliyetci ¢atigsmalar gibi sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel sorunlara

deginilmeye baslanmistir.?®?

Ilerleyen siireglerde NATO, 2002 Prag, 2004 Istanbul, 2006 Riga, 2008
Biikres, 2010 Lizbon, ve 2012 Chicago zirveleri ile s6z konusu asimetrik saldir1 ve
tehditlere karsi gilivenlik ortami olusturabilmek icin uygun c¢oéziimler iiretmeye
calismistir. Siirecin uzamasi ve probleme ¢oziim getirilememesinin ardinda yatan
sebepler olarak 2002 yilinda ABD bagkant Bush’un ‘Ulusal Giivenlik Stratejisi’
cercevesinde ‘Bush Doktrini’ olarak da adlandirilan terérizme karsi savas adi altinda
saldirgan politikalar izlemesi ve bunun sonucunda olusan bdoliinmeler ve tartisma

C )
ortaminin meydana gelmesi sdylenebilir.?®

Bu anlamda tarihsel siire¢ géz Oniline alindiginda Soguk Savas boyunca
terorizmin, NATO i¢in oncelikli konular igerisinde yer almadigi ve birincil tehdit
olarak algilanmadig1 degerlendirmesini yapmak miimkiin goriinmektedir. Iki kutuplu
diinya diizeninde olusturulan tiim planlar, stratejiler ve askeri yapilanmalar Sovyetler
Birligi ve onun etrafinda sekillenmistir denilebilir. Soguk savas sonras1 donemde ise
ittifakin daha ¢ok diyaloglarin arttirilmasi, karsit goriislii etnik ve milliyetgi
catismalarin Oniine gecilmesi, isbirligi, gé¢, insan kacak¢iligr gibi konular {izerinde
durarak savunma politikasin1 ongordiigline ve gerekli gordiigii durumlarda ‘alan i¢i’
yaklasimdan ‘alan dis1’ faaliyetlere yoneldigine sahit olunmustur. Ote yandan 11
Eyliil 2001 saldirilart ise NATO i¢in bir doniim noktas1 olmus ve ittifakin terérizme

olan yaklagimi tamamen degismistir. S6z konusu bu saldirilar, ilk basta ‘iilke i¢i’ ve

%2 1bid. , s. 43.
3|pid. , 5. 45-46.
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‘ulusal’ problem olarak goriilen meseleyi uluslararasi bir giivenlik sorunu boyutuna

taslmlstlr.264

Bu sebepten dolay1 terérizmle miicadele edebilmek i¢in geg¢misten daha
kapsamli askeri, siyasi ve ekonomik 6nlemlerin alinmasi gerektigi diisiincesi NATO
icinde baskin bir diisiince haline gelmis ve bundan sonraki politikalarin seklini
belirlemede rol iistlenmistir. Orgiitiin yapisal ve islevsel oOzellikleri dikkate
alindiginda, yapisal yonde sorumlulugun devletlerin bizzat kendilerine ait oldugu
islevsel yonde ise NATO’nun kendisi terdrle miicadele etmekle birlikte uluslararasi
alanda yiiriitilen faaliyetlere katki saglamakta ve ulusal, bolgesel ve uluslararasi

parametrelerde merkezi bir koordinator olarak yer almaktadir.”®®

NATO belirli ger¢eve icerisinde mevcut durumunu korumaya calisirken bir
yandan da 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi olusacak gilivenlik sorunlarina ve ortamina
kendini hazirlayabilmek i¢in terérizm merkezli doniisiim siirecini hizlandirmistir. Bu
anlamda bir¢ok plan, doktrin ve strateji tekrardan gozden gegirilmis ve degistirilmis,
sadece silahlarin yer aldig1 teknolojik gelismeler degerlendirilmeye alinmamis ayni
zamanda egitim, lojistik ve diisiince alaninda da degisim ge¢irmeye baslamistir. Tek
bir tehdide odaklanmayan, iilke i¢inde ve disinda gilivenlik tehdidi olusturan
terorizme karst NATO hem askeri hem de siyasi agidan gilivenlik hizmeti saglayan

uluslararasi bir orgiite d6nﬁsmiistﬁr.266

Bunlara paralel olarak 11 Eyliil saldirilarindan sonra NATO’nun ge¢irdigi bu
degisimler, daha sonra Amerika Birlesik Devletleri baskani Bush’un cesitli
konusmalarinda bahsedilen giivenlige iliskin yeni yaklasim olan ve 2002 yilinda
kabul edilen ‘ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi’ ile mesruluk kazanmistir. Ulusal
Giivenlik Stratejisinde terdrizme karsi ‘Onleyici miidahale’ olarak gegen karsi tepki
ile NATO’nun genisletilmesi ongoriilmiis, koalisyon savaglarina katkilarin artmasi

planlanmis ve teknolojik gelismelere hiz verilmistir.2*’

*** Miinir Yalgin Saragoglu, “NATO’nun Bariyerleri: Terdrizmle Miicadelede Yasanan Doniigiim ve

Ittifakin Etkinligini Azaltan Faktorler”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1, 2016, s. 81.

**° Ibid. , s. 81.

% Ibid. , s. 83.

*%7 Frrat Purtas, “Soguk Savas Sonrasinda NATO’ nun Doniisiimii ve Geniglemesi Cercevesinde Tiirk
Amerikan Askeri Tliskileri”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Sayt: 2, 2005, s. 16-17.
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NATO’nun terdrle miicadele amaglarina bakilacak olunursa, bunlarin terér
saldirilarina son vermek, teroristlere kars1 harekete gecmek, saldirilara karsi insanlari
ve altyapilar1 korumak, saldirilardan sonra hizli bir sekilde toparlanma siirecini
baslatmak, insanlarin terdr Orgiitlerine liye olmalarinin 6niinii kesmek ve insanlarin

terdrizme destek olmalarini énlemek oldugu iddia edilebilir.”®®

Yine bunlara ek olarak 11 Eyliil saldirilarindan sonra Kuzey Atlantik
Antlasmasinin besinci maddesi 2 uygulamaya konulmus ve ilk defa bir terdr
eyleminin ittifaka iiye olan devletlerden birine kars1 gerceklestirilen bir saldir1 olarak
kabul edilmistir. Saldir1 sonrasi siyasi ve askeri alanlarda sekillenen NATO i¢in dort
askeri faaliyet cergcevesi saptanmistir. Bunlar ‘anti-ter6r’, ‘sonu¢ yonetimi’, ‘karsi
terdrizm’ ve her zaman vurgusu yapilan ‘isbirligidir’.?’° Bunlardan ilki yani anti-
teror, siirl tepkiyi, askeri kuvvetlerin olay1 belirli sinirlar igerisinde tutmasini ve
zay1f noktalarin giderilmesini kapsamaktadir. Sonu¢ yonetimi saldir1 olduktan sonra
kisa siirede toparlanmay1 ve acil yardim i¢in olanak saglanmasini, karsi terdrizm ise
kars1 askeri kuvvet uygulamalari dahil saldir1 6nlemlerinin alinmasin1 kapsamaktadir.
Sonuncusu olan igbirligi ¢ercevesi ise Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 gibi uluslararas1 orgiitlerle ortak calismalari ifade

etmektedir.?’

Tiim bunlar 11¢inda 11 Eyliil saldirilarindan hemen sonra NATO, Ingiltere’yi
de yanma alarak 7 Ekim 2001°de ‘Sonsuz Ozgiirliik Operasyonu’ adini verdikleri
faaliyetlere girigmis ve Afganistan’a askeri miidahalede bulunmugtur. Koalisyona
dahil olan ¢ogu devlet operasyona destek verdigini agiklamistir. Operasyonun

basartya ulagsmasi sonucunda Taliban yonetimi devrilmis ve lilkenin yeniden insa

% Col. Dr. Omer F. Cantenar, “NATO and Countering Terrorism”, NATO Defence College,
https://nuou.org.ua/assets/documents/nato-and-countering-terrorism.pdf , Erisim Tarihi: 06.09.2019,
S. 6.

2% Anlasmanin 5. Maddesi: The Parties agree that an armed attack against one or more of them in
Europe or North America shall be considered an attack against them all and consequently they agree
that, if such an armed attack occurs, each of them, in exercise of the right of individual or collective
self-defence recognised by Article 51 of the Charter of the United Nations, will assist the Party or
Parties so attacked by taking forthwith, individually and in concert with the other Parties, such action
as it deems necessary, including the use of armed force, to restore and maintain the security of the
North Atlantic area. Any such armed attack and all measures taken as a result thereof shall
immediately be reported to the Security Council. Such measures shall be terminated when the Security
Council has taken the measures necessary to restore and maintain international peace and security.
North Atlantic Treaty (1949).

270 Serhat Yalginer, op.cit., s. 112.

! bid. , s. 112-113.
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edilme siireci baslamistir.?”? Taliban yonetiminin devrilmesinin ardindan Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin 2001 yilinda aldig1r 1368 sayili karariyla, Kabil ve
cevresinde istikrar1 tesisi etmek ve baris ortamini olusturmak i¢in ‘Uluslararasi
Giivenlik Destek Giicti’(ISAF) olusturulmustur. 2003 yilinda ise NATO, ISAF’1n
koordinasyon ve emir yetki komutasimi devralmistir.?”® Bu noktada ISAF’m asil
amaci teror Orgiitlerine glivenli bir barinma merkezi olmasin diye Afganistan ulusal
giivenlik giliclerinin ve yetkililerinin kapasitelerini arttirarak gelismelerine Onciiliik

etmektir. Ayrica tilkenin yeniden insasi i¢inde ¢aligmalarda bulunmus‘[ur.274

Bu baglamda NATO’nun Onciiliigiinde, gecici olarak gorevlendirilen
yetkililerin ve Birlesmis Milletlere ait personellerin gilivenli bir ortamda
calisabilmeleri icin Kabil ve g¢evresinde giivenligin korunmasi konusunda gerekli
adimlar atilmis, Afgan giivenlik giicleri ve ulusal ordu yapilar1 gelistirilmeye
calisilmig, yeniden insa etme siirecinde gerekli ihtiyaglar belirlenmis, su kaynaklari
restore edilmis, teknik tarimsal destek saglanmis, okullar ve hastaneler onarilmistir.
Bu projeler sayesinde terdrizmin sebep oldugu ekonomik ¢okiintii bir nebze de olsa
giderilmistir. Ayrica {iilkenin toparlanmasi, daha gilivenli bir ortamin olusmasi,
merkezi otorite etkisinin tiim lilkeye yayilmasi amaciyla uluslararasi sivil ve askeri

personelleri igeren takimlar olusturulmustur.275

Bunlarin disinda saldirilarindan sonra 9 Ekim 2001 tarthinde, NATO ‘Eagle
Assist  Operasyonu’ olarak da nitelendirilen ilk anti-terér operasyonunu
gerceklestirmis ve havadan erken uyar1 ve kontrol sistemi ucaklarini daha sonra
olabilecek saldirilart tespit etmek amaciyla iilke sinirlari icerisine konuslandirmistir
ve operasyon 2002 yilina kadar siirmiistiir. O zamandan beri havadan erken uyar1 ve
kontrol sistemi ucaklar1 gilivenlik konseptinin ayrilmaz bir parcast durumuna
gelmistir.276 Yine bu siiregte NATO kuvvetleri, silah ve uyusturucu kagake¢iligi gibi

yasadis1 girisimlere odaklanarak El-Kaide ile ilgili oldugu diisiiniilen gruplara kars1

*2 Dicle Sasaoglu, “NATO Miidahalesi Sonrasinda Afganistan”, Bilgesam Analiz/Orta Asya, No:

1176, 2014, s. 2.

27 https://www.nato.int/cps/en/natohg/declassified_139339.htm?selectedLocale=en , Erisim Tarihi:
09.09.2019.

7% https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_8189.htm?selectedLocale=en , Erisim Tarihi:
09.09.2019.

> NATO-OTAN, Response to Terrorism, Briefing, “NATO and The Fight Against Terrorism”,
March 2005, s. 3.

?% Ibid. , s. 3.

83


https://www.nato.int/cps/en/natohq/declassified_139339.htm?selectedLocale=en
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_8189.htm?selectedLocale=en

harekete gegmistir. ‘Uluslararas1 Giivenlik Destek Giiciiniin’ komutasini devralarak
Afganistan’daki  El-Kaide ve Taliban egitim kamplarina operasyonlar

diizenlemistir.277

26 Ekim 2001 de ise NATO giivenlik giicleri ‘Etkin Caba Harekat1’ dedikleri
faaliyete baslamistir. Operasyon boyunca NATO gemileri Akdeniz’de devriye
gezmigler, teror girisimlerine karsi Onlemler almak, caydirmak ve savunmak icin
gemi trafiklerini izlemeye almiglardir. Bu yolla NATO, diinyanin en islek deniz

28 jIk baslarda sevk edilmis kuvvetlere dayali

ticaret yollarin1 denetim altina almistir.
olan operasyon daha sonra sensorler agiyla bilgi ve istihbarat toplayarak ‘bilgi
odakl1’ bir yapiy1 da biinyesine eklemistir. Boylece veritabani orgiit i¢in vazgecilmez
bir parca olmustur. Daha sonra operasyonun ittifaka iiye olan devletlere agilmasiyla,

cok yonlii cergevede terdrle miicadele igbirligi tesis edilmistir.>"”

Tiim bu faaliyetler boyunca NATO’nun 6nem verdigi bir diger konu ise
istihbarat olmustur. Artan bilgi paylasiminin, terérizmi O6nlemede ne derece etkili
oldugu ortaya ¢ikmis ve bu dogrultuda ‘Terdr Tehdit Istihbarat Birimi’ kurulmustur.
Degerlendirmelere ve gelismelere dayali olarak stratejik diizeyde istihbarat
paylasimina dikkat edilmistir. Hem NATO’nun hem de ittifaka {iye {ilkelerin
istihbarat konusunda kaynaklarini seferber etmesi ¢cok yonlii yaklagimlarin énemini
de gozler oniine sermistir.”® Birim daha sonra Euro-Atlantik Ortaklik Konseyi’nin
kurulmasiyla gelistirilmistir. Bilgi paylasimin1 daha verimli ve etkili kilabilmek i¢in
ayni zamanda, operasyon seviyesinde askeri planlamalar1 ve karar alma

mekanizmalarini destekle amaci giiden ‘Istihbarat Fiizyon Merkezi’ kurulmustur.?*

Tiim diinyay1 sarsan saldirilardan sonra NATO ve miittefikleri belirli
araliklarla zirveler diizenleyerek terdr tehdidini degerlendirmeye devam etmislerdir.
Nitekim 2002 Prag Zirvesinde devlet baskanlar1 ‘Terdrizme Kars1 Askeri Savunma’,
‘Terorizme Kars1 Ortak Harekat Plani’, niikleer, biyolojik ve kimyasal savunma

planlari, ‘Sivil Acil Harekat Plan1’, ‘NATO Kars1 Giigleri’ gibi stratejik yaklagimlari

7 1bid. , s. 3.

*7® https://www.nato.int/cps/ua/natohg/topics_7932.htm , Erisim Tarihi: 10.09.2019.

Claudia Bernasconi, “NATO’s Fight Against Terrorism Where Do We Stand?”, Research Paper,
NATO Defence College, No: 66, 2011, s. 3.

% Ipid. , s. 3.

*bid. , s. 3.
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kabul etmislerdir. 2004 Istanbul Zirvesinde ise asimetrik tehditlere karsi yeni
giivenlik yaklasimlarint igeren‘Terdrizme Karst Savunma’ planinin olusturulmasi

i¢in destekte bulunulmustur.282

Ote yandan, disaridan bakildiginda operasyonlar basariya ulasmis gibi
goziikse de Afganistan’da siddet ortaminin giderek arttig1, iilkenin bir tiirliit ABD ve
miittefiklerinin denetimi altina alinamadigi i¢in asker sayisinin kisa siire igerisinde
cogaltildig1 goriilmektedir. Her ne kadar yeni ¢oziim anlayislar1 getirilse de devam
eden catigmalar ve merkezi otoritenin zayiflifi yiiziinden Onemli bir sonug
kaydedilememistir. Artik hedef Taliban’it yenmekten ¢ok onun yakaladigi ivmeyi
geri ¢evirmek oldu. Diger bir degisle siddetin kontroliiniin NATO ve miittefiklerine

gecmesi 6ng6r1'ild1'i.283

NATO’nun terdrle miicadele ederken karsilastigi en énemli sorunlardan bir
tanesi terdriin dogasidir. Tehdidin asimetrik olmasi, nerede ve ne zaman saldirtya
gecilecegi tahmin edilemedigi i¢cin NATO ve miittefiklerinin yeni yOntemler
gelistirmesi ihtiyagtan ¢ok zorunlu bir hal almistir. Terérizmin yeni 6zellikleri eskiye
oranla daha az yapilandirilmis, cesitli, karmasik, kiiresel ve 6liimciil olmas1 sebebiyle
kars1 konulmasi gii¢lesmis boyutlar kazanmistir. Teror Orgiitlerinin yerlerinin tespit
edilmesindeki zorluk, hiicresel yapilarin takibinin yapilamamas: ve terdristlerin
iilkelerin herhangi bir yerinde orgiitlendiklerine dair bilinen ger¢ek NATO ve

miittefiklerini yeni ¢oziimler aramaya itmistir.?®*

Teroristler bireysel olarak gelistirilen yeni yontemlere kendilerini kolaylikla
adapte edebilirken NATO gibi biiyiik bir 6rgiitiin yeni ¢éziimler bulmasi ve degisen
sartlara ayak uydurmasi zaman almaktadir. Benzer sekilde terérizmin ideolojik bir
yaklasim igerdigi de g6z Oniine alimmalidir. Nitekim belirli bir dine ait teror

Orgiitityle miicadeleye girismek beraberinde o dine ait diger insanlarin tepkisini

82 Stefano Santamato, “The New NATO Policy Guidelines on Counterterrorism: Analysis,

Assessments and Actions”, Strategic Perspectives Center for Strategic Research Institude for
National Strategic Studies, National Defence University, 2013, s. 8.

Al L. Karaosmanoglu, “NATO’nun Doénilisiimii”, Uluslararast Tliskiler Akademik Dergisi, Cilt: 10,
Say1: 40, 2014, s. 29.

2% Miinir Yal¢in Saracoglu, op.cit. , s. 86.
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cekebilmektedir. Diger taraftan o dine mensup olmayan bireyler tarafindan nefret

sdylemleri boy gdsterebilmektedir. 2%

Ote yandan sadece askeri giice basvurmak ve sosyal, ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel boyutlar1 goz ardi etmek de terérizmle miicadelede engel teskil etmektedir.
NATO gibi bir orgiite bakildiginda ise ittifakin askeri giiciiniin agir bastig1 agikca
gorilmektedir. Benzer sekilde terérizmin gecirdigi degisim goz Oniine alindiginda
NATO’nun tek basina terorle miicadelede yeterli olmayacagi, uluslararasi diger

orgiitlerle isbirligi yapmasi gerektigi de ayrica belirtilmesi gereken husustur.?®

Bunlara ek olarak NATO’nun Afganistan’da gegici bir hiikiimet kurup
desteklemesi ve bircok Afganlinin géziinde kurulan bu hiikiimetin mesru olmamasi
da aymi sekilde terdrle miicadelede asilmasi gereken bir sorun olarak giindeme
gelmistir. Nitekim kurulan gecici hiikiimet ¢ogu Afganliya gore Batililarin destegi ile
ayakta durmaktadir. Ote yandan askeri operasyonlarda sivillerin katledilmesi yine
Afgan halkinin goziinde Islam’a yapilmis bir saygisizlik olarak goriilmiistiir.
Sivillerin korunmasi, hukukun {stiinliigi, kamu hizmetlerine halki kolayca
erigsmesinin saglanmasi ve barig ortaminin saglanmasi icin girisimlerde bulunulsa da

teror siddetine kesin ¢dziim bulunamadig agikca gérﬁlmﬁstﬁr.287

NATO’nun terdrle miicadele ederken karsilastigi bir diger sorun ise ‘savas
yaklasimi’ ve ‘risk yonetimi’ yaklasimlar1 arasinda kalmasidir denilebilir. Nitekim
ABD tarafindan benimsenen ve saldirgan tutup igeren ‘terdre karsi savas’,
kaynaklarin tiimiiniin seferber edilmesini ve baz1 Ozgirliiklere kisitlamalar
getirilmesini  dngdrmektedir. Ote yandan birgok Avrupali ise savas fikrine
katilmamakta ve terdriin temelinde yatan nedenlerin tespit edilmedikce tehdidin
tamamen ortadan kalkmayacagina iligskin yaklasimi savunmaktadir. Zira onlara gore
¢ozlim yalnizca askeri operasyonlarda degil ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel, ekonomik

ve siyasal yaklagimlarin hepsinde yatmaktadlr.288

*** 1bid. , s. 86.
**% |bid. , s. 87.
*%7 Ali L. Karaosmanoglu, op.cit. , s. 32.

288 Serhan Yalginer, op.cit. , s. 112,
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Bagka bir degisle, savas kelimesi NATO ve miittefik gii¢lerinin terdr
orgiitlerini ve destekgilerini bulmada ve yok etmede askeri giic kullanimini tasvir
etmektedir. Buna paralel olarak savas kavrami ulusal ve milli diisiincelerin
hareketliligine zemin olusturarak ayaklanmalara ortam hazirlar. Bu anlamda uzun
vadede ¢oziim {iretebilmek igin diplomasi, gizli operasyon, dis yardim, kamu
diplomasisi, ekonomi politikasi, diyalog gibi olgulara da deginmek gerekmektedir.
Sadece askeri operasyonlara dayanmak ve diger faktorleri géz ardi etmek terdrizm
tehdidini onleme konusunda yeterli kalmaz aksine devletleri daha savunmasiz

289
birakir.

Terorizmle miicadelede NATO biinyesinde yasanan bir diger sorun ise
ABD’nin NATO’dan bagimsiz olarak hareket etmesi ve miidahalede bulunmasidir.
11 Eyliil sonrasinda ABD’nin, Afganistan ve Irak’a yonelik askeri operasyonlart ve
bu operasyonlart NATO biinyesinde gergeklestirmeyi reddetmesi uluslararasi alanda
isbirliginin Onilinde engel teskil etmis ve tek tarafli yaklasim sergiledigini
gostermistir. Terore destek veren iilkelere yaptirimlar uygulama, terérizmin ig
dinamiklerini yok etme yoniindeki politikalar ve ‘Bush Doktrini’ olarak da
adlandirilan ‘Onleyici miidahale’ ya da ‘On alic1 savas’, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi

ABD’nin NATO’dan ayr1 olarak harekete gegtiginin bir géistergesidir.290

11 Eyliil saldirilarindan sonra tiim diinyada panik ve korku halinin yaratildigi,
uluslararas: siyasete yon veren en giiclii devletin bile sarsilabilecegi gozler Oniine
serilmistir. Bu anlamda 11 Eyliil eylemlerinden sonra tiim devletlerin giivenlik
stratejilerinde  bir degisiklige gittigi degerlendirmesini  yapmak miimkiin
goriinmektedir. Terdr tehdidin bu kadar agik ve tiim kamuoyu tarafindan hissedilmesi
beraberinde bazi giivenlik dnlemlerinin alinmasini da zorunlu kilmistir. Bu ¢ergevede
NATO’nun doniisiimii ve terdrizme yaklagimimma ek olarak Amerika Birlesik
Devletleri’nin de terdrizme yaklasimina deginmekte fayda vardir. Zira yukarida
bahsedildigi gibi Amerika’nin saldirgan tutumunun NATO girisimlerini olumsuz

etkiledigi agiktir.

%% Robert Axelrod, Silvia Borzutzky, “NATO and The War On Terror: The Organizational
Challenges of the Post 9/11 World”, Review of International Organizations, Vol: 1, Issue: 3, 2006, s.
304.

%0 Serhan Yalginer, op.cit. , s. 113.
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Tim devletler tarafindan bagvurulan ‘Terdrizmle Miicadele’ sdylemi,
Amerika Birlesik Devletleri tarafinda yerini ‘Ter0rizmle Savasa’ birakmustir.
Tehdidin baglami terérizm olmakla birlikte 2002 yilinda Bush tarafindan kabul
edilen ‘Ulusal Giivenlik Stratejisi diger devletlerle isbirligi ve ittifaktan ziyade
Amerika’mn iistiinliigiine ve onciiligiine vurgu yapan bir plan olusturulmustur.?®*
Buna gore Amerika Birlesik Devletleri kiiresel Olgekte terdristlere karsi savas
vermekte ve diismanin tek bir siyasal rejim, kisi, din veya ideoloji olmadigina dair
vurgu yapilmaktadir. Afganistan’da El Kaide ve Taliban terér orgilitlerine karsi
operasyonlarin basarili bir sekilde gerceklestirilmesinin yani sira hala s6z konusu
orgiitlere bagl teroristlerin Amerika’da, Orta Dogu’da, Avrupa’da ve Asya’da

bulundugunun alt ¢izilmektedir.?*?

Bu anlamda terorle miicadelede girisilecek faaliyetleri siralayan Ulusal
Giivenlik Stratejisine gore, ulusal ve uluslararasi tiim giigler kullanilarak direk ve
devam eden girisimlerde bulunulacak ve asil odak noktasi, kitle imha silahlarini ele
gecirmeye ya da kullanmaya calisan ve uluslararasi alanda faaliyetlerini siirdiiren
teror Orgiitleri olacaktir. Birlesik Devletleri ve Amerikan halkin1 korumak, ulusal ve
uluslararas1 alanda ¢ikarlar1 gozetmek, tehdidi tamimlayarak onu yok etmek
oncelikler arasinda goziikmektedir. Bunlara ek olarak miittefik ve dost devletlerle
isbirligine de vurgu yapilmis ve terdrizmin her tiirii kdlelik, korsanlik ve soykirim

gibi faaliyetlerle es tutularak gayri mesru ilan edilmistir.?*®

2002 yilinda yayimlanan s6z konusu bu strateji degerlendirildiginde onun, ilk
once ‘Onleme’ anlayisina daha sonra ise ‘Onleyici savag’ doktrinine dayanarak
tartismali bir hal aldigina dair yorum yapmak miimkiin goriinmektedir. Nitekim,
Bush Doktrininde yer aldig1 belgede 6nleyici ve 6n alict savas sdylemine dair askeri

gii¢ kullanimi, mesru miidafaa prensibine dayandirilarak ele allnmlstlr.294

! Eyyub Kandemir, “ABD Bagkanlar1 G. W. Bush ve Obama Dénemlerinde Yayimlanan Ulusal

Giivenlik Stratejilerinde ittifak Soylemleri ve S. Walt’n ittifak Teorisi”, Savunma Bilimleri Dergisi,
Cilt: 10, Say1: 2, 2011, s. 134.
?2 The National Strategy of United States of America, September 2002, s. 5.
293 B

Ibid. , s.6.
»* Merve Seren, “ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi: Amerikan Savunmasi ve Caydiricilil”,
STM Teknolojik Diisiince Merkezi, 2018, s.5.
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S6z konusu 6n alict savas ya da Onleyici savas ¢ergevesinde ABD, saldir1 ya
da tehdit durumu olmaksizin kiiresel terdrizme yonelik her tiirlii miidahalede
bulunabilecegini ileri siirmiis, bunun yaninda s6z konusu belgede ABD’nin
miidahale hakkinin mesru oldugu iddia edilmistir. Her ne kadar isbirligine dikkat
cekilse de ABD, teror tehdidi altinda bulunan iilkelere gereksinim duymalar
durumunda yardim edecegini ve destek verecegini aciklamistir. Bu minvalde
ABD’nin kendini diger devletler es degil, daha iistiin bir konuma yerlestirdigi

yorumunu yapmak miimkiindiir.%

Uluslararasi siyaset, uluslararast hukuk ve uluslararasi giivenlik ¢ercevesinde
olduk¢a 6nemli bir doniisiim siireci baslatan ‘Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’ ,
terorle miicadele kapsaminda Afganistan’a ve Irak’a askeri miidahale
gerceklestirilmesini, NATO’nun terérle miicadelede daha etkin hale getirilmesi,
teroriin  finansmani konusunda Birlesmis Milletler biinyesinde yapilacak olan
faaliyetlere agirlik verilmesi, uluslararast kurum ve kuruluslarda terdrle miicadele
kapsamindan kararliliga dair vurgunun artmasi ve havayolu ulagim alaninda giivenlik
icin etkili Onlemlerin alimmasi ve uygulamaya gecirilmesi  hususlar

6ng6rﬁlmﬁstﬁr.2%

5.2. Avrupa Birligi ve Terorizm

Avrupa tarihine bakildiginda bircok savas ve catismalarin yer aldig
goriilecektir. Ikinci Diinya Savasmin ardindan meydana gelen yikim, tahribat ve
belirsizlik Avrupa kitasinda barisin tesis edilmesini gerekli kilmistir. Bu dogrultuda
Avrupa Birligi’nin temeli altt Avrupa tlkesinin imzaladig:1 Paris (1951) ve Roma
(1957) antlagsmalarina istinaden ‘Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’, ‘Avrupa
Ekonomik Toplulugu’ ve ‘Avrupa Atom Enerjisi Topluluguna’ dayanmaktadir. Daha

sonra 1965 yilinda imzalanan Filizyon Antlagsmasi ile ‘Avrupa Topluluklar’’ adim

?% {rem Bilensoy, “George W. Bush ve Barack Obama Dénemlerinde Terorizme Karst Uygulanan

Politikalarin Karsilastirilmasi”, Lectio Socialis, Cilt:2, Sayi:1, 2018, s.63.
% Ibid. , 5.63.
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alan birlik 1993 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasi ile ‘Avrupa Birligi’ adini

almistir.?”’

Avrupa topraklarinda 1789 Fransiz ihtilalinden beri ¢esitli terér dalgalar1 ve
eylemleri gorilmistiir. Ancak Avrupa Birligi 1970°li yillara kadar terdrizm
kavramina detayl1 ve kapsamli bir yaklasim gdstermemistir. Zira 1972 yilinda Miinih
Olimpiyatlarinda meydana gelen terér saldirilar1 birligi gerekli onlemleri almaya
mecbur birakmistir. Bu dogrultuda birlik 1975 yilinda Terrorism, Radicalism,
Extreme Violence International olarak adlandirilan TREVI grubunun kurulmasini
kararlastirmistir. Hiikiimet ici isbirligi, hukuksal temel, kalici kurumsal yap1, yasal
giic ve biitce gibi temel yapi taslar1 zayif olsa da TREVI, bilgi aligverisi, sinir 6tesi

onlemler gibi konularda basarili gérﬁlmﬁstﬁr.zgg

llerleyen zamanlarda Avrupa Toplulugunun ilk terdrle miicadele girisimi
olmasi bakimindan TREVI, adalet bakanlari, polis midiirleri, istihbarattan sorumlu
yetkililer ve i¢ isleri bakanlarinin yer aldigi, temsilci goriismeleri dogrultusunda
gerekli isbirliginin saglanmasinin amaglandigi bir grup haline gelerek belirli
atilimlarda basarili etki géstermistir.299 Ote yandan TREVI'nin terdrle miicadelede
belirli eksiklikleri bulunmustur. Oncelikle grup anlagsma ve goniilliiliigii esas alan,
uygulama giicli zayif bir yap1 haline gelmistir. Saglam hukuki temeli olmamas1 ise
gerekli yaptirimlar konusunda yetersiz kalmasina sebep olmustur ve alinan kararlarin

tavsiye niteligine biiriinmesine yol agmistir.>®

Bu olusumun haricinde terdrle miicadelede alinan bir diger tedbir ise
Schengen Anlagmasi dogrultusunda olmustur. Topluluk diizeyinde simirli katilimi
iceren Anlagsma uyarinca teror sorununu da i¢eren hukuka aykiri tiim faaliyetlere
kars1 ortak eylem standartlarini gelistirme amaglanmistir. Bu ¢ergevede, 1985 yilinda

imzalanan anlagmaya gore i¢ smirlar1 kaldirmak, polis ve sinir yetkilileri arasinda

7 Samet Zenginoglu, “Uluslararas1 Terdrizm ve Avrupa Birligi”, Siileyman Demirel Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 25,2016, s. 162.

?%® Oz Hassan, “Constructing Crises (In)securitising Terror: The Punctuated Evolution of EU Counter-
terror Strategy”, European Security, Volume: 19, Issue: 3, 2010, s. 446-447.

% Osman Sen, op.cit. , s. 191.

Umut Kedikli, “Avrupa Birligi’nin Terérizmle Miicadele Politikalar1 ve Hukuki Boyutu”,
Uluslararast Hukuk ve Politika Dergisi, Cilt: 2, No: 7, 2006, s. 57.
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isbirligi tesis etmek, yasa disi gog¢le miicadele igin gerekli tedbirleri almak

6ng6rﬁlmﬁstﬁr.301

TREVI ve Schengen Anlagsmalarindan sonra Avrupa’nin terérle miicadele
konusunda attig1 bir diger adim ise 1992 yilinda Avrupa Topluluklar1 adin1 Avrupa
Birligi adina ¢eviren adalet ve i¢ isleri temeline dayanarak olusturulan Maastricht
Anlagmas1 olmustur. Boylece TREVI gibi terorle miicadele eden gruplar, Avrupa
Birligi ¢ergevesinde yeni yasal ve yapisal sistem altina alinmig ve birligin {i¢ temel
ayagindan birini olusturan anlagmanin {i¢lincii kisminda ise terdrizm sorununa
deginilmistir. *** Buna gére terérizm, Avrupa Birligine iiye devletler igin ulusal
giivenlik tehdidi icermis ve miicadele edilmesi gereken bir su¢ tiirli olarak
degerlendirilmistir. Terorle miicadelede genel bir eylem plani ¢ergevesinde ii¢c husus
tizerinde durulmustur. Bunlar polis giicleri, giimrik yetkilileri ve diger yetkili
birimler arasinda daha yakin isbirligi, iiye devletlerin yetkilileri ve yargt birimleri
arasinda daha yakin ortak calisma ve gerekli goriildiigii takdirde su¢ eylemleri

uzerine kanunlar hazirlamaktir.

1992 Maastricht Anlasmasi ¢ergevesinde terérle miicadele adina kurulan bir
diger c¢alisma grubu ise Europol’diir. Terdrizmi de i¢ine alan organize suglarla
miicadelede birlige iiye olan devletler arasinda isbirligini saglama amaciyla
kurulmustur. Ayrica uyusturucu kacgakciligi, insan kacakeiligi, kara para aklama
konular1 iizerinde de caligmalar gerceklestirmistir. Bu anlamda Europol, ulusal
yetkililerden gelen bilgilerin dagilimi ve toplanmasindan sorumlu tutularak bir takim
stratejiler gelistirmesi amaclanmistir.®** Irtibat yetkilileri ve ulusal birimler, Europol
icinde iletisimi saglayan onemli unsurlar olarak goriilmektedir. S6z konusu ulusal
birimlerin gorevleri suglularla ilgili olarak ulusal, bolgesel ve uluslararasi anlamda
bilgi toplamak, analiz etmek ve diger devletlerle paylasmaktir. Bu anlamda ulusal
birimlerin Europol i¢in bilgi ve istihbarat ihtiyaglarini karsiladiklarini soylemek

miimkiindiir. 3 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra Europol’e terdrizmle miicadele

%! Samet Zenginoglu, op.cit. , s. 163.

*% Oldrich Bures, “Europol’s Fledgling Counterterrorism Role”, Terroism and Political Violence,
Volume: 20, Issue: 4, 2008, s. 499.

*2 Ibid. , s. 499-500.

%% Altun Altun, “AB’nin Kurumsal ve Yasal/Hukuki Agidan Terdrle Miicadele Politikalari”,
International Journal of Academic Value Studies, Vol: 2, Issue: 7, 2016, s. 112.

** Ibid. , s. 112.
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alaninda daha fazla yetki verilerek cesitli hukuki yaptirimlart ve istihbarat
servislerinden yetkilileri bir araya getiren ‘Terdrle Miicadele Gorev Giicli’ timi
olusturulmustur. Europol bilinyesindeki bu tim, teroér finansmanini1 giindeminin ilk
sirasina yerlestirerek yerel Islami yardim kuruluslar1 araciligi ile artan para destegi ve

cesitli teror finansmani yontemlerini belirlemek i¢in ¢aligmalarda bulunmustur.306

Ote yandan Europol’iin terdrle miicadelede etkin bir rol alip almadig tartisma
konusu olmustur. Ornegin, suglar1 sorustururken olduk¢a korumaci davranmis ve
ulusal birligin biitiinliigi ve 6zerkligini muhafaza etmeyi amagladigi icin bilgi hatta
tutuklu sayisin1 dahi agiklamada goniilsiiz davranmistir. Ek olarak, birlige iiye olan
bir devletten digerine idari, siyasi ve yargi alanlar1 farkliliklar i¢erdigi i¢in Europol
icinde koordinasyon ve bilgi paylasimi noktasinda zorluklar ortaya cikmistir.
Bunlarin disinda bazi devletler terdrle miicadelede polis giiclerini gorevlendirirken
baz1 devletler istihbarat birimlerini gérevlendirmistir. Bu baglamda polis giiglerinin
ve istihbarat gorevlilerinin odaklandiklari noktalar farkliliklar igerdigi igin yine

birimler arasinda isbirligi zorlasnnst1r.307

Avrupa Birligi biinyesinde terorle miicadele adina kurulan bir diger kurulus
ise Tampere Zirvesinde kurulmasi kararlagtirllan Eurojust’tir. Ortak yasal
anlagmalarin ortaya ¢ikardigi zorluklar1 agsmak ve liye devletler arasinda hukuki
isbirligini gelistirmek adina gerekli gorilmiistiir. Adalet ve i¢ isleri konseyi
tarafindan kurulan ve Avrupa Birligi’ne {iye olan her devletten bir temsilcisi bulunan
Eurojust, Europol’iin sorumlu oldugu gorevlerin yaninda su¢ Orgiitlerine katilma,
dolandiricilik, yozlasma ve bilisim suclar1 gibi suglarla da ilgilenmistir. Bunlara ek
olarak kurulus anti-terdrist sulh hakimleri arasinda isbirligi kurma goérevini de

iistlenmistir.%

2000’11 yillarda yasanan gelismeler olaya dayali bir terdrizmle miicadele
giindemini ortaya ¢ikarmigtir. Nitekim, 11 Eyliil saldirilar terdrizm sorununun tipki

diger uluslararasi orgiitlerde oldugu gibi Avrupa Birliginde de iist siralara tagimistir.

*% Lauri Lugna, “Instutional Framework of the European Union Counter-Terrorism Policy Setting”,
Baltic Security and Defence Review, Volume:8, 2006, s. 114.

*7 Oldrich Bures, op.cit. , s. 503-504.

*% Monica den Boer, “The EU Counter-Terrorism Wave: Window of Opportunity or Profound Policy
Transformation?”, Edt. Marianne van Leeuwen Confronting Terrorism European Experiences,
Threat, Perceptions and Policies, London, New York, Kluwer Law International, 2003, s. 200.
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Buna gore 19 Eylil 2001 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu ‘Terdrizmle
Miicadeleye Iliskin Konsey Cerceve Karar1 Tasarisi’'n1’ hazirlamistir. Bu gergeve
uyarinca ter0r tanimi ii¢ kisimdan olusmaktadir. Buna gore ilki eylemin igerigi
acisindan bir iilkeyi ya da uluslararasi bir orgiitii zarara ugratan kasith eylemler;
ikincisi, eylemin hedefi bakimindan bir devleti ya da orgiitii bir sey yapmaya veya
yapmamaya zorlamak; tigiinciisii ise, bir ililkenin ya da uluslararas1 kurulusun sosyal,
siyasal, ekonomik ve anayasal temel yapisim1 yikmak amaciyla belirli eylemleri

gerqeklestirmektir.309

AB terdrle miicadelede bir sonraki girisimini 21 Eyliil 2001 tarihinde yapilan
olaganiistii Konsey toplantisi yoluyla gergeklestirmistir. Konsey toplantisinda
terorizmin artik diinyaya ve Avrupa’ya meydan okuyan boyuta geldigine ve en kisa
zamanda ¢esitli Onlemler alinmasi gerektigine deginilerek ‘Terdrizmle Miicadele
Eylem Plan1’ hazirlanmistir. 310 plan, saldirilara karsilik cesitli nlemler alip bes
hedef belirlemistir. Bunlar, yargi ve polis giicleri arasinda siki isbirligi, terdrle
miicadelede uluslararasi yasal aygitlar gelistirmek, terérizmin finansmanini kesmek,
hava gilivenligini giliclendirmek ve Avrupa Birligi kiiresel hareketini koordine

etmektir.3'*

Bunlarin disinda Avrupa tutuklama emri, terérizm kavraminin tanimi,
teror Orgilitlerinin listelerinin yapilabilmesi i¢in Avrupa’da yer alan terdrist
kimliklerinin saptanmasi, EUROPOL aracili ile {iye devletler arasinda gecikme
olmaksizin bilgi paylasimi, terdérle miicadele kapsaminda uluslararas1 alanda kabul
edilmis sozlesmelerin uygulanmasi, silahlarin siniflandirilmasi gibi konular iizerinde

durulmustur.312

Eylem Planimin ardindan Avrupa Birligi, 27-28 Aralik 2001 tarihlerinde
‘Terorizmle Miicadele Ortak Tutum’ planini hazirlamis ve {iye devletlerden belirli
kararlar1 uygulamalar1 istenmistir. Buna gore teroristlere yada terér oOrgiitlerine
eylemlerinde kullanabilecekleri dolayli ya da dolaysiz yardimin su¢ kabul edilerek
cezalandirilmasi, terdr orgiitlerine dolayli yada dolaysiz yoldan katilan, destek olan,

orgilitlerin  talimatlar1  dogrultusunda hareket eden kisilerin finansmaninin

309

Samet Zenginoglu, op.cit. , s. 167-168.

Burak Tangor, Seving Sayin, “Avrupa Birligi’nin Terérizmle Miicadele Stratejisi: Yeni Bir
Biitiinlesme Alan1 m1?”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt: 11, No: 1, 2012, s. 88.

*!* Raphael Bosong, “The Action Plan on Combatting Terrorism: A Flawed Instrument of EU Security
Governance”, London School of Economic and Political Science, Volume: 46, Number: 1, 2008, s. 35.
32 Andrea Bianchi, op.cit. , 124-125.
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dondurulmasi, terdr oOrglitlerine aciktan ya da gizli yardim eden kisilere karsi
faaliyetlerde bulunmamasi i¢in g¢esitli 6nlemler alinmasi ve terdr Orgiitlerinin insan

ve silah temin etmelerinin éniine gecilmesidir.*™

Ek olarak, terdristlere, onlara yardim saglayanlara ve maddi destek verenlere
siginma hakkinin verilmeyecegi, terristlerin ya da destekgilerinin Avrupa Birligi
topraklar1 icinde ya da disinda eylem yapmalar1 i¢cin AB topraklarinin kullanimina
izin verilemeyecegi, sugu isleyenlerin ise AB iilkelerinde, agir cezalar ve yaptirimlar
uygulanarak yargilanacaklar1 belirtilmistir. Bu siirecte yapilacak olan arastirma ve

sorusturma i¢in iiye devletlerin isbirligine gidecegi vurgulanmustir.®**

Ilerleyen siirecte Avrupa Birligi 13 Haziran 2002°de terdrle miicadele adina
‘Konsey Cergeve Karari’n1 hazirlamigtir. Karar uyarinca terdr saldirilari
tanimlanmakla birlikte teroér gruplar1 ve teror girigimleri ile ilgili agiklamalara da yer
verilmistir. Bu dogrultuda Avrupa Birligi ilkeleri icinde gerekli degisiklikler i¢in
tiizlikler hazirlanmistir. Daha ayrintili agiklamak gerekirse terdr saldirilari olarak
halki ciddi bir sekilde korkutma, bir iilkenin, uluslararasi kuruluslarin yapilarina
zarar verme ve bir hiikiimeti belirli girisimlerden alikoyma amaciyla cinayet, adam

kagirma, gasp, saldir, viicut biitliinliigline zarar verme gibi eylemler sayllmlstur.315

Karar ayn1 zamanda AB’ye liye devletlerden bazi girisimlerde bulunmasini
istemistir. Bunlar, teror eylemleriyle iligkili olan saldirilart kendi i¢ hukuklarinda sug
beyan etmek, belirli saldir tiirlerini destekleme, azmettirme ve yardim etme gibi
hareketleri yasa dis1 ilan etmek, gerekli ceza ve yaptirimlar i¢in tiiziikler olusturmak,
yetkili insanlara cezai sorumluluk vermek, saldiri hangi iilkenin topraklarinda
gerceklesmis ise gerekli yargilama giicliniin olusturulmasi, terdr saldirisini isleyenin
iilkesine geri iadesini zorunlu kilacak yargi sisteminin tesis edilmesi, diger AB
iilkeleri ile isbirligi ve kurbanlarin ailelerine destek olunacak onlemlerin

alinmasidir.3*®

> Mehmet Ozcan, Serkan Yardimer, “Avrupa Birligi ve Kiiresel Terorizmle Miicadele”, e-akademi

Hukuk Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi, Say1: 39, 2005, paragraf:62-63.

***Ibid. , prg: 64-65.

¥ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=LEGISSUM%3AI33168 , Erisim Tarihi:
11.09.2019.

> Ibid.
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12 Aralik 2003 yilinda ise Avrupa Birligi Konseyi tarafindan ‘Daha lyi Bir
Diinyada Giivenli Bir Avrupa’ admni tasiyan ‘Avrupa Giivenlik Stratejisini’
hazirlamistir. Stratejide Avrupa Birligi’nin uluslararas1 alanda kiiresel bir aktor
oldugu, giivenlik sorumluluguna ve daha iyi bir diinyanin insasi i¢in ¢alismaya hazir
bulundugu vurgusu yapilmistir. Avrupa Giivenlik Stratejisinde bolgesel catigsmalar,
basarisiz devletler, terérizm, organize su¢ Orgiitleri ve kitle imha silahlar1 baslica
tehdit olarak algilanmistir. Bunlara ek olarak, terérizmin Avrupa toplumuna zarar
verdigine, karmasik dogasi sebebiyle yabanci iilkelerde yasayan genglerin topluma
entegre olamamasina ve bu anlamda Avrupa iilkelerinin terérizme hedef olduguna ve

tilkelerin iis olarak kullanildigina deginilmistir.317

Mart 2004 yilinda Madrid’de trenlere diizenlenen bombali saldir1 ve Temmuz
2005’te Londra’nin metro istasyonlarina diizenlenen es zamanli eylemler Avrupa
icinde biiylik panik yaratmis ve terérizmin arttk Avrupa topraklari iginde de
goriilebilecegi gercegi herkes tarafindan tecriibe edilmistir. Bu anlamda 2004 yilinda
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 zirvesinde ‘Terdrizmle Miicadele Deklarasyonu’
yaymlanmis ve Terdrle Miicadele Koordinatorliigiiniin atanmasina karar
verilmistir.**® Bu baglamda tipki diger terorle miicadele yaklagimlarinda oldugu gibi
Avrupa Birligi iilkeleri ile {iglincli diinya {ilkeleri arasinda diyaloglarin gelisimi,
terorle miicadelede AB’nin aktif bir sekilde rol aldigindan emin olmak, Avrupa
Birligi Terorle Miicadele Stratejisinin uygulanip uygulanmadigini denetlemek ve
soruna siyasal c¢oziimler sunmak, Koordinatorliigiin sorumluluklart arasinda

sayllmlstlr.319

S6z konusu saldirilarindan sonra 2005 yilinda Avrupa Birligi biinyesinde
terorle miicadele icin atilan bir diger adim ise ‘Avrupa Birligi Terdrizmle Miicadele
Stratejisi’dir. Onleme, koruma, takip ve karsilik verme ana basliklarindan olusan
strateji, insan haklarina saygi, temel hak ve ozgiirliiklere zarar vermeyecek sekilde

terorle miicadele politikalari gelistirmistir.320

*'" Burak Tangbr, Seving Sayn, op.cit. , s. 89.

Samet Zenginoglu, op.cit. , s. 170.
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorism/counter-terrorism-coordinator/
, Erisim Tarihi: 11.09.2019.

320 Osman Sen, op.cit. , s. 195.
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Bu ¢ergevede onleme bagligi altinda terdr orgiitlerine ve radikallesmeye sebep
olan etmenler Oncelikli konuma getirilmis ve bunun i¢in 2008 yilinda radikallesme
ve Orgiite liye olmaya karsi miicadele stratejisi kabul edilmistir. Strateji 2014 yilinda
terOristler tarafindan kullanilan sosyal medya, ozgirlilk savasgist ve bireysel

teroristler gibi parametreler 1s1ginda revize edilmistir. 321

Koruma baghigr altinda
sivilleri, altyapilar1 ve saldirilara kars1 hassasiyeti azaltma gibi konular ise Avrupa
Birligi Terorizmle Miicadele Stratejisinin ikinci Oncelikleri arasindadir. Buna gore
sinirlart korumak, nakliye giivenligini gelistirmek, 6nemli altyapilarin saldiriya
acikligin1 azaltmak gibi dnlemler alinmistir. Nitekim 2016 yilinda yolcu isimlerinin
kaydedildigi diizenleme getirilmis ve liye iilkelerin bu kurala kisa zamanda uymalari

beklenmistir.322

Takip bashigi altinda ise Avrupa Birligi, terdr oOrgiitlerinin planlama ve
organize olma kapasitelerinin gelismesini engellemek iizerine ¢alismalarda bulunmus
ve terdristlerin yargi Oniine ¢ikarilmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda AB, ulusal
kabiliyetlerini giiclendirmeye, polis ve yargi sistemleri arasinda isbirligi ve bilgi
aligverisini gelistirmeye, terdr finansini engellemeye ve teroristleri iletisim ve destek
araclarindan mahrum birakmaya odaklanmlstlr.323 Karsilik verme kisminda ise teror
saldirilarinin sonuglarini minimize etme, saldirilara karsi hazirlikli olma ve basa
c¢ikma Avrupa Birligi Terorle Miicadele Stratejisinin dordiincii ve son kismin
olusturmaktadir. Bu anlamda Oncelikler, Avrupa Birligi Kriz Koordinasyon
diizenlemelerine, sivil savunma mekanizmalarimin revize edilmesine, risk
degerlendirme araglarinin gelistirilmesine ve terdr magdurlarina destek olunmasina

Verilmistir.324

Avrupa Birligi’nin terérle miicadele ettigi bir baska alan ise, gelisen ve
yayilan teknolojilerin terdr Orgilitlerinin eylemlerini planlamasina ve harekete
gecilmesine firsat veren ‘internet’tir. Diger bir degisle AB, internet iizerindeki cihatg1
propagandalarla da miicadele etmek zorunda kalmistir. Bu maksatla internet

tizerindeki gizli aktorlerin giliclendirilmesi ongoriilmiis ve terdrle miicadeleye daha

32! https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorism/eu-strateqy/ , Erisim Tarihi:

11.09.2019.
22 |bid.
32 Ibid.
% bid.

96


https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorism/eu-strategy/

fazla miidahil olmalarmin 6nii agilmistir. Anti-Terorist Merkezinin kurulmasi ise,
Europol’lin yabanci terdristlerle miicadele, terére destek verilmesi, online sitelerde
siddet icerikli propagandalarin yapilmasi gibi suglarla miicadelesinde ulusal icra
yetkisini kullanmasina olanak vermistir. Ayrica birlik i¢inde bilgi aglariin giivenligi

icin yiiksek derecede tedbirler alindigina dair garanti verilmistir.**®

Tim bunlar 15183inda Avrupa Birligi’nin terérle miicadele politikalarina
bakildiginda, orgiitiin Madrid ve Londra saldirilarina kadar soruna biiyiik oranda
tepkili bir tavir takindig1 ancak s6z konusu saldirilarin, terérle miicadele 6nlemlerinin
yayginlasmas1 bakimindan itici bir gii¢ sagladigi degerlendirmesini yapmak
miimkiindiir. Ornegin Londra saldirilari, ‘Avrupa Birligi Terorle Miicadele
Stratejisini’ ve buna paralel olan ‘Terdr Orgiitlerine Katilm ve Radikallesme ile
Miicadele Stratejisi’nin hazirlanmasma 6n ayak olmustur. *° Radikallesme ile
Miicadele Stratejisinde ise Avrupa Birligine tehdidin igerden degil disaridan
geldigine dair degerlendirme yapilmis, lidersiz cihat gercegine deginilmis ve
insanlarin neden terdr Orgiitlerine katilma ihtiyacinin anlagilmasinin  6nemi

vurgulanmustir.

Stratejiler incelendiginde girisimlerin, Avrupa Birligi sinirlarini astig1 ve teror
orgiiti eylemlerini engellemek i¢in destegin gelistirilip genisletilmesi amaci
giudildiigi goriilecektir. %21 By dogrultuda Avrupa Birligi’nde terdrle miicadele
cergevesinde asil odak noktasinin askeri miidahale degil daha cok eylemlerin
durdurulmasi, genglerin terér Orgiitlerine katiliminin engellenmesi ve terdr
orgiitlerinin finansmaninin kesilmesi {izerine tartigsmalarin yapildigmi sdylemek
miimkiin goériinmektedir. Avrupa Birligi’ne gore terdrle miicadelede demokrasinin
rolii biiyliktiir. Bu anlamda orgiit kendi degerlerinden 06diin vermeden askeri
miidahaleden ziyade biirokrasi ve mali destek yoluyla terdérle miicadele etmeyi

sectigine dair sdylemde bulunmak yanlis olmayacaktir.

*% Philippe Delivet, “The European Union and The Fight to Counter Terrorism”, European lssues,
Policy Paper, No:372, 2015, s.5.
*% Directorate General For Internal Policies Policy Department: Citizens’ Right and Constitutional
Affairs, Civil Liberties, Justice and Home Affairs, “The Eoripean Union’s Policies On Counter-
;l;grrorism, Relevance, Coherence and Effectiveness”, Study for the Libe Committee, 2017, s.33.

Ibid. , s.33.
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Bunlarla beraber Avrupa Birligi Terorle Miicadele Stratejisine bakildiginda
etkili sonuc¢ alimamadigi goriilecektir. Nitekim iiye devletler arasinda istenilen
igbirligi kurulamamustir. Yukarida da bahsedildigi gibi bazi devletler istihbarat
paylasiminda ya goniilsiiz davranmis ya da Birlik disinda ikili anlagsmalar boyunca
terorizme yaklasim gostermislerdir. Ek olarak, saldirilardan sonra 6nlemlerin
alinmasina sebep olmasi bakimindan yavas isleyen biirokratik siire¢ tartisma konusu
olmustur. Bunun asil sebebi olarak, bazi devletlerin terdrle miicadelede, Avrupa

Birligi yasal kurumlarina yeterli bilgiyi vermeyi reddetmesi sE)yle:nebilmektedir.328

Bunlarin disinda zayif ve koordine olmamis smir kontrolleri, miilteci ve
gbclerin ¢ogalmasi, yasalara itaati engelleyen farkli hukuk ve giivenlik kiiltiirleri,
teror siiphelilerinin kayda alindig1 veri tabaninin eksik olmasi, terér sucundan dolay1
tutuklanan bireylerin kisa donemli hapse girmesi ve bu durumun terdristler
tarafindan firsata ¢evrilmesi, bazi iiye iilkelerin giivenlik giiclerine yeterli destek ve
kaynak saglanmamasi ve yolcu isimlerinin kayda alinmasini baslatan programin
2011 yilinda baslatilip 2016 yilinda uygulamaya gecirilmesi gibi terdrle miicadele
Onlemlerinin ge¢ hayata gecirilmesi ya da onaylanmasi gibi etmenler yiiziinden

Avrupa Birligi’nin terdrle miicadele politikalari tartisma konusu olmustur.>?

*® Mujahed Al-Sumaidaie, “European Union Counter-Terrorism Strategy”, MA Intelligence and

Security Studies, Brunel University, 2017, s. 19.

*%® Vasko Shutarov, “ The Emerging Threat of Terrorism to The European Union and Its Influence on
Member States, Institutions and Basic Values”, Rethinking Migration, Economic Growth and
Solidarity in Europe, 2018, s. 137.
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BOLUM 6

6. TERORUN, CATISMALARIN VE SAVASIN DEGIiSEN BOYUTU

Uluslararas1 iligkilerin en eski c¢aligma alanlarindan biri olan ‘savag’in,
insanlik tarihi kadar eski bir olgu oldugu bilinen bir gergektir. Savasin temel nedeni
olarak, iki veya daha fazla sosyal grubun birbiriyle catisan politik hedefleri
gerceklestirmek istemesi olarak gosterilmekte ve savasan grubun otoriter bir lider
altinda organize oldugu vurgusu yapilmaktadir.®® Savas olgusuyla ilgili en temel
calismalardan biri olarak kabul edilen ‘Savas Uzerine’ adli eserde Carl Von
Clausewitz savasi, diismani irademizi kabul ettirmeye zorlamak icin giice ya da
siddete bagvurmak seklinde tanimlamistir. Ona gore siddet bilim ve sanatla degisim
gecirmis ve uluslararasi hukukta devletler tarafindan getirilen sinirlamalar olsa dahi

siddet savasin her zaman bir araci olmus‘fur.331

Savas olgusu ge¢misten gilinlimiize biiyiik degisimlerle gelmistir. Uluslararasi
iligkiler disiplininde 1648 Westphalia Antlagmasi ile birlikte modern ulus-devletler
kapsaminda ele alinan savas, hep imparatorluklar veya devletler arasinda vuku bulan
bir kavram olmustur. Hi¢ siiphesiz ki ilerleyen siiregle birlikte savasin sinirlari,
kullanilan ara¢ geregler ve bagvurulan yontemler de degisime ugramistir. 32 Ote
yandan gecirdigi degisimle birlikte, 20. yiizyilin sonlarma kadar devletlerin
tekelinde, diizenli ordular araciligi ile belirli hukuk kurallarin1 da kapsayarak hedefi,
diisman mevzi ve askerleri olan olgu, simetrik sartlarda varligini siirdiirmeye devam
etmistir. 20. ylizyilin sonlarinda ise Soguk Savas sona ermis diinya diizenini derinden

etkileyen kiiresellesme etkisini her yerde gostermeye baslamistir. Degisen diinya

% Claudio Cioffi-Revilla, “Origins and Evolution of War and Politics”, International Studies
Quarterly, Volume: 40, Issue: 1, 1996, s. 8.

**! Carl Von Clausewitz, On War, New Jersey, Princeton University Press, 1976, s. 75.

Sami Eker, “Savas Olgusunun Déniisimii: Yeni Savaslar ve Suriye Krizi Ornegi”, Tiirkiye
Ortadogu Calismalar: Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, 2015, s. 33.
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diizeni i¢inde savas kavrami da bir takim degisimler gostermistir. Savasin tanimindan
aktorlerine, kullanilan ara¢ gereglerden basvurulan stratejilere kadar bir dizi kokli

degisim birgok tartismalar1 beraberinde ge:tirmistir.333

1648 yilinda imzalanan Westphalia Antlasmast ve ardindan Fransiz
Devrimine onciiliik eden olaylar, devlet fikrinin olusumunda kendini gostermis ve
Fransiz Devrimi yalnizca Avrupa tarihinin seyrini degistirmekle kalmamis aym
zamanda hiikiimet sistemlerinin goriiniimlerini de degisime ugratmistir. Daha sonra
vuku bulan Sanayi Devrimi ise Batidaki isgilerin teknik ve egitimsel anlamda
gelismelerinin  Onlinii  agmistir. Bu  beraberinde bazi yetkililer istemese bile
kacinilmaz olarak katilimer hiikiimet sistemlerini getirmis ve demokrasi kavrami
Batiya 6zgii olurken Dogu, soz konusu kavrami, kolonyal deneyimler araciligi ile

tecriibe etmistir.***

Tim bunlar 1518iInda Westphalia Anlasmasinin 6nemine dikkat cekmekte
fayda vardir ¢iinkli bu anlagsma ile savas olarak tanimlanan girisimler devletlerin
tekeline verilmistir. Antlasmadan Once ise catismalar monarsilere, ailelere,
kabilelere, etnik gruplara, kiiltiir ya da dinlere mensup kisilerce gii¢, ilahi adalet,
ozgiirliik ve 6zerklik gibi amaglar icin icra edilmistir.335 Bagka bir degisle Westphalia

Antlagmasi modern savas donemini baglatmistir demek yanlis gériinmemektedir.

Sovyetler Birligi’nin ¢6kmesiyle birlikte iki kutuplu diinya diizeni sona ermis,
Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya ve Afrika gibi birgok bolgede ortaya c¢ikan
catismalarin ¢ogunlugu i¢ savas olarak vuku bulmustur. Boylece olusan yeni ¢atisma
alanlari, eski savaglardan ayrilan 6zellikleri ile dikkat cekmeye baslamls‘ur.336 Statik
hatlarda meydana gelen savaslardan cephe savaslarina, manevra stratejisinin
uygulanmasiyla diisman hatlarda icra edilen catismalardan mekanin bir 6neminin
kalmadig1 ve smirlarin bulaniklastigl giiniimiiz savagslara kadar bir¢ok degisim bu
alanda calisma yapanlarin dikkatini ¢ekmistir. Bu noktada asil goze ¢arpan etmen ise

fikirlerin yaninda savasin degisimine neden olan teknolojidir. Barutun icadi, topun

** Ibid. , s. 33.

e Jayachandran, “Evolution of War Into the Fourth Generation: A Historical Perspective”,
CLAWS Journal, 2009, s. 164.

**Ibid. , s. 165.

%3¢ Sami Eker, op.cit. , s. 33.
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gelisimi, sanayi devrimi, silah endiistrisindeki ilerlemeler, tanklarin etkin kullanima,
kitle imha silahlarinin yayginlagsmasi ve bilisim teknolojisindeki gelismeler 6n plana
ctkmakta ve bu etmenler savas alanlarinin, boyutunun, siiratinin, yikim derecesinin

ve hedeflerin niteliginin degigsmesine sebep olmustur.®’

Savagin degisimi politik ¢er¢evede incelendiginde ise mutlakiyetci devletler
arasinda stiregelen olgunun, milliyetgilik diisiincesinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
ulus-devletler arasinda meydana geldigi goriilecektir. Ardindan 20. yiizyilda
topyekiin olarak icra edilen savaslar, soguk savas doneminde bloklar arasi savas
seklinde ideolojik bir nitelige biirlinmiis ve daha sonra ise etnik kokenli, kiiltiirel
savaslara dogru degisim gecirmistir. 3% Giiniimiizdeki bu savas tlrli milli gili¢
unsurlarin1 kapsamakla birlikte siirekli ve sinirsiz bir hale gelmistir. Hibrit savas
olarak da adlandirilan bu yeni savas tiirlinde asimetrik saldirilar, terér eylemleri,
disiik yogunluklu catigsmalar, psikolojik savas, bilgi savaslari, siber savaglar ve
niikleer savaglar goriilmektedir. Baska bir degisle devlet, halk ve ordu gibi savasla

ilgili olan unsurlarin yaninda daha bir¢ok farkli unsur yer almaktadir.®®

Tim bu gelismelerin sonucu olarak wulusal ve uluslararast gilivenlik
yaklagimlar1 yeni ¢oziimler iiretmek zorunda kalmistir ¢linkii karsilagilan tehditlerin
sayica artmasinin yaninda belirsizlikler 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Tehdit zaman,
mekan ve nitelik acisindan 6ngoriilemeyen bir hale biirlinmiistiir. Ulagilmak istenen
amag¢ net olmamakla birlikte saldirilarin arkasindaki aktor tespit edilemeyecek
duruma gelmistir. Bu minvalde s6z konusu karmasik ve belirsiz yap1 nedeniyle,
tehditlere karsi alinan geleneksel tedbirler yetersiz kalmis ve savasin degisen
boyutuna uyum saglayabilecek c¢ozlimler gelistirmek gerekli goriilmiistiir. 30 gy
anlamda savasin giinlimiizde geldigi boyutu daha iyi degerlendirebilmek icin

tanimlarina ve gecirdigi degisimlere deginmekte fayda vardir.

*7 Nihat Dumlupmnar, “Hibrit Savas: iran Silahli Kuvvetleri”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset

Aragtirmalar: Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, 2017, s. 69-70.

** bid. , s. 70.

** Ergiider Toptas, “Harbin Dogast ve Karakteri Baglanunda Hibrit Savas”, Milli Giivenlik ve Askeri
Bilimler Dergisi, Cilt: 2, Say1: 8, 2015, s. 4.

%% Nihat Dumlupinar, op.cit. , s. 70.
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Bir tanima gore savas, bir iilke icindeki farkli gruplar ya da devletler

arasindaki silahli catisma durumudur.®*

Bagka bir tanima gore ise savas, cesitli
uluslar ya da partiler arasinda silahli giicler tarafindan gergeklestirilen g¢atisma
halidir. ** Collins sozliigiine gore ise kavram, devletler ya da iilkeler arasinda
gerceklesen miicadele siirecidir.>*® Yine baska bir tanima gore ise savas, siyasal
topluluklar arasinda vuku bulan kasitl, genis alana yayilmuis, fiili bir durum seklinde
ya devletler ya da devlet kurmaya kararli olan siyasal yapilar arasinda icra edilen
olgudur. Askeri yazarlar savas kavramini genellikle, giic konusunda yeterince esit
sayllan ve carpisan gruplarin silahli ¢atismalariyla smirlandirmaktadir. %4 Bu
minvalde yapilan tanimlamalar arasindan savasin siyasal boyutu, siyasal topluluklar

arasinda olusan siddet hali ve devlet kurmak isteyen gruplarin katilimiyla

gerceklestirilen bir kavram oldugu goze carpacaktir.

Devlet siirlar1 belli olan belirli bir bolgeyi yonetirken, ulus kavrami, dil,
kiiltiir ve tarihsel kimliklerle birbirine bagli olduklarini iddia eden insan gruplaridir.
Ic ve dis giivenligi saglayan kolluk kuvvetlerine sahip devlet vatandaslarma karsi
cesitli sorumluluklar tagir. Savas ilan etme, anlagsma yapma, tutuklama ve hayati
diizenleyen kanunlar olusturma hakkima sahiptir.®* Diger bir degisle devlet, smirlari
icerisinde Ozel yargi yetkisi olan egemen bir olusumdur. Bazi uluslar kendi
devletlerine sahipken bazilar1 kendi devletlerinin kurmak icin miicadele
etmektedirler. Ote yandan Katalanlar, Iskoglar ve Uygurlar gibi gruplar ise
yasadiklari tilke sinirlari igerisinde hiikiimetlerinden kendilerine ait bir 6zerklik talep
ederler. S6z konusu bu gruplar kendi 6zel haklarina hukuk normlarina ve kiiltiirlerine
sahip olmak isterler. Bu baglamda devletin siyasal ve jeopolitik bir olusum oldugu
Ote yandan ulus kavraminin ise kiiltiirel ve etnik bir yap1 oldugu degerlendirmesini

yapmak miimkiin goriinmektedir.>*°

Savas teorileriyle ilgili ¢alismalarda bulunmus olan William S. Lind, 1989

yilinda Marine Corps Gazette’de yaymnlanan yazisinda savas kavramini dort nesle

1 https://www.lexico.com/en/definition/war , Erigim Tarihi: 16.09.2019.

https://www.dictionary.com/browse/war , Erigsim Tarihi: 16.09.2019.
https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/war , Erisim Tarihi: 16.09.2019.
C. J. Jayachandran, op.cit. , s. 162.

** Ibid. , s. 163.

**° |bid. , s. 163.
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ayirarak savagin gecirdigi degisimi gozler dniine sermeye ¢alismistir. Ona gore askeri
gelismeler devam eden farklilagma siirecinin bir pargasiyken modern ¢ag ii¢ dnemli
doniim noktasina taniklik etmis ve dordiinciisii ise ortaya ¢ikmaya baslamlstlr.347
Yine Lind’e gore, 1648 yilinda imzalanan Westphalia Antlagmasi ile baglayan savas
tiri glinlimiizde El-Kaide tarafindan gergeklestirilen 11 Eyliil saldirilarina kadar

. . .. 348
surmustur.

Ote yandan Colonel Thomas X. Hammes ise Lind’in 6ne siirdiigii sinirl savas
kavramini biraz daha genisleterek biinyesine siyasal, ekonomik, sosyal ve teknolojik
gelismeleri de katmistir. Savasin dort nesline atifta bulunan Hammes, besinci
jenerasyon savasin neye benzedigi konusunda fikirlerini 6ne siirmiistiir. Ona gore her
bir nesil savag, bir oncekini bertaraf etmeden varligini siirdiirmektedir.**° Ornegin
giintimiizde besinci neslin ilk olusumlar1 gozlemlenebilirken Afrika gibi diinyanin
belirli yerlerinde ikinci nesil savas niteliklerini tasiyan ¢atismalar goriilmektedir.
Sasirtict olmayan bu durumun sebebi ise, yeni nesil savaglar1 destekleyen siyasal,
ekonomik ve sosyal sistemlerden yoksun devletlerin hala eski sekillerdeki savas
tiirlerine bagvuruyor olmalaridir.*®® Tiim bunlar 1s13inda savasin gecirdigi degisimleri
incelemenin konuyu daha iyi anlayabilmek adina fayda saglayacagini soylemek

miimkiin gériinmektedir.

6.1. Birinci Nesil Savas

Bu baglamda Lind’in savas teorisine gore birinci nesil savag 1648 yilinda
imzalanan Otuz Y1l Savaslarini bitiren Westphalia anlagmasi ile baglamistir. Yine bu
anlasmaya gore yalmzca devletler savas ilan etme hakkina sahiptir.*** Belirli bir hat

ve ¢izgisel diizene dayali, savasin resmi oldugu bu savas tiiriinde hiza temelli savas

*7Wwilliam S. Lind, Colonel Keith Nightengale (USA), Captain John F. Schmitt (USMC), Colonel
Joseph W. Sutton (USA) and Lieutenant Colonel Gary I. Wilson (USMCR), “The Changing Face of
War: Into The Fourth Generation”, The Marine Corps Gazette, 1989, 22-26.

**® Donald J. Reed, “Beyond The War On Terror: Into the Fifth Generation of War and Conflict”,
Studies in Conflict and Terrorism, Volume: 31, 2008, s. 687.

*? 1bid. , s. 687.

*% Colonel Thomas X. Hammes, “Fourth Generation Warfare Evolves, Fifth Emerges”, Military
Review, 2007, s. 20.

***William S. Lind, On War The Collected Columns of William S. Lind 2003-2009, Finland, Castalia
House, 2014, s. 155.
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alanlar1 ayn1 zamanda askeri diizen kiiltiiriinii yaratmistir. Uniforma, selam verme,
rlitbe derecelendirmesi gibi askerleri sivillerden ayiran ¢ogu sey, birinci nesil savasin
iiriinleridir ve askeri diizen kiiltiiriinii giiclendirmek amaglanmustir.*** Bu noktada
karsilagilan problemlerden bir tanesi ise 19. ylizyilin ortalarindan itibaren diizenli
savas alani fikrinin bozulmaya baslamasidir. Buna gore devlete ait ordular, igeride
diizen kiltiri ile disarida artan diizensiz savas kiiltiirii arasinda bogusmaya
baslatmlslardlr.g‘r’3 Yivli tiifekler, kuyruktan dolma silahlar, makineli tiifekler ve hat

ve hizaya dayali savas taktikleri ise yaramaz olmaya baslamugtir. **

Hammes ise Lind’in ¢ogunlukla askeri diizene yaptig1 atiflara ek olarak
savasin siyasal, ekonomik ve sosyal boyutlarina da deginmistir. Buna goére birinci
nesil savas yalnizca barutun icadiyla baglamamis ayni zamanda feodal sistemden
ulus-devlet sistemine gegisten kaynakli ekonomik, sosyal ve siyasal etmenlerden
ortaya ¢cikmustir. Diger bir degisle, yalnizca atesli silahlar degil ayn1 zamanda belirli
bir siyasal sistem, zenginlik getiren ulusal ekonomiler, sosyal yapilar ve teknolojiler
tiretmek 6nemli goriilmiistiir. Napolyon caginin biiyiikk ordularina atifta bulunan
Hammes’a gore birinci nesil modern savas Bati Avrupa toplumlarinin uyumuyla
yavasca degisim gecirmis ve 19. yiizyilda kendini gosteren Napolyon ordulariyla
zirveye ulagmugtir.>*° Napolyon savaglarinin biiyiikligii ve karmasiklig1 beraberinde
ulus-devlet fikrinin de degisimini gerekli kilmistir. Ulus-devletlerin giigleri ve
gecirdikleri degisimler beraberinde savas lehine zenginlik, beceri ve insan giiciinde
hareketlilik olusturmustur. Amerika’nin  somiirgeler kurmasi, ticaretin altinla
yapilmaya baslanmasi, tarim ve tagimacilikta yasanan gelismeler biiyiik ordularin
giiclendirilmesinde ve sahaya c¢ikarilmasinda etkili faktorler olarak goriilmiistiir.
Ayn1 zamanda agir silahlarin gelisimi ve gorsel telgraf araciligr ile uzun mesafeli
iletisim birinci nesil modern savasin farklilasmasina katki saglamistir. Biiyiik insan
giicii, Orta Caglar boyunca eski Yunan ve Roma savaglarinin 6nemli bir pargasiyken,
s0z konusu gelismelerin bir arada goriilmesi daha biiyiik ordularin ve atesli silahlarin

356

ortaya ¢tkmasia sebep olmustur.”™ Bu anlamda Orta Cag savaglarindan modern

2 William S. Lind, “Understanding Four Generation War”, Military Review, 2004, s. 12.

**3 William S. Lind, On War The Collected Columns of William S. Lind 2003-2009, op.cit. , s. 155.

** William S. Lind, “Understanding Four Generation War”, op.cit, , s. 12.

*** Colonel Thomas X. Hammes, The Sling and The Stone On War In The 21st Century, Zenith Press,
2004, s. 47-48.

** Ibid. , s. 47-50.
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savasin ilk nesline kadar gecirilen siirede siyasal, sosyal, ekonomik ve teknolojik

gelismelerin biiyiik etkisi olmustur demek yanlis goriinmemektedir.

6.2. Ikinci Nesil Savas

Ikinci nesil savas ise 19. yiizyilin ortalarindan baslayip 20. yiizyilin baslarina
kadar devam etmistir. Ates ve ates destek sistemleri yogun olarak kullanilmistir. Ates
ve harekete dayali bu savas tiirlinde gormeden yapilan atiglar 6n plana ¢ikmistir.
Fikirler ve diisiincelerle birlikte yine teolojideki gelismeler belirleyici etmenler
olarak degerlendirilmistir.357 Lind’e gore ikinci nesil savas, diizen kiiltiirii ve askeri
ortam arasindaki celiskilere cevap olarak ortaya c¢ikmistir. Birinci Diinya Savasi
sirast ve sonrasinda Fransiz ordusu tarafindan gelistirilen ikinci nesil savas, ¢cogu
dolayli topgu atesi olan biiyiik ates giicline bir ¢ozliim olarak goriilmiistiir. Amag
yipratmaktir ve doktrin ise Fransizlar tarafindan ‘Topgu sinifi fetheder, piyadeler
isgal eder’ seklinde Ozetlenmistir. Merkezi sekilde kontrol edilen ates giicii, icra
edilen savasta askerler, tanklar ve topgu simifi i¢in dikkatli bir sekilde senkronize

%%8 jkinci nesil savasm en belirgin 6zellikleri ise diizen kiiltlirliniin korunmasi,

edilir.
tesebbiisten ziyade itaatin 6ne ¢ikmasi ve kurallara, slirece ve prosediire bagliliktir.
Es zamanli harekat1 tehlikeye atabileceginden tesebbiise dayali girisimlere
basvurulmamaktadir. Bunlara ek olarak, havacilik ates giicliniin kaynagi olarak topgu

birliklerinin yerini almaya baslamlstlr.a‘r’9

Nitekim Birinci Diinya Savaginin gerceklestigi yerlerde ekonomik, sosyal ve
siyasal degisimler ortaya ¢ikmis ve 1914’te Avrupa ¢ok daha zengin ve uyumlu bir
hal almistir. Milliyet¢iligin yiikselisi devletlere mesruluk ve yetki kazandirmistir.
Tarimdaki ilerlemeler sayesinde ihtiyag duyulan insan giicii savaslara
yonlendirilmistir. Elektrikli telgraf, telefon, yaz1 makinesi ve demiryolu aglarinin
geligmesi biiyilik ordularin bir araya gelmesini ve mevzilenmelerini kolaylastirmistir.
Sanayi devrimi sayesinde yeni silahlar gelistirilmis ve bdylece menzil, siirat,

dogruluk ve askeri ates giiciiniin smirlar1 doniisiim gecirmistir. Ayrica gelecek

*7 Yusuf Ozer, “Savasin Degisen Karakteri:Teori ve Uygulamada Hibrit Savas”, Giivenlik Bilimleri
Dergisi, Cilt: 7, Say1: 1, 2018, s. 38.

**% William S. Lind, “Understanding Four Generation War”, op.cit. , s. 12.

% Ibid. , s. 13.
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savaglarda bilim adamlari, miihendisler ve teknik bilgilere sahip olanlarin en az

askerler kadar énemli oldugu ortaya ¢ikmugtir.*®°

Aynm sekilde Hammes’a gore ikinci nesil savas yalnizca silah alanindaki
gelismelerden degil ayn1 zamanda insan aktivitelerinin sonucunda da ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Zenginlikteki bu artis Bati Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da vuku bulan
hizli1 sanayilesmeye dayandirilmistir. Bu anlamda sanayi araciligi ile savaslarda
kullanilacak gerekli araglar ilk Once tasarlanmis daha sonra ise miithimmatlarin
bir¢ogu iiretilmeye baglanmistir. Tasimacilik sistemlerinin ve telgraf gibi haberlesme
araglarinin gelisimi ise biiyiiyen ordularm koordinasyonunu kolaylastirmistir. Ikinci
nesil savas ile iligkilendirilen ¢cogu faktor saldiridan ziyade makineli tiifekler, sarjorlii
tiifekler, birbiri ardina atilan toplar ve dikenli teller gibi araglar kullanilarak
savunmaya yoOnlendirilmistir. S6z konusu unsurlar, hareket 6zglrliigiinii kisitlamis ve
iki tarafi da dolayli ates giliciine bagimli kilarak taktiksel c¢atigmalara mecbur

blrakmlstlr.%1

6.3. Uciincii Nesil Savas

Ucgiincii nesil modern savas ise zirhli araclarin dne ¢ikmasiyla ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu tiir savasta vurgu harekete, hiza, diigman1 arkadan kusatarak yerinden
etmeye ve sasirtma taktiklerine yapilmustir. Birinci Diinya Savasinda baslayip Ikinci
Diinya Savasinda kendini gosteren lgiincii nesil savasa, Alman fikrine dayali
‘blitzkrieg’ denilen ani saldirilar damga vurmustur. Manevra taktigi olarak da
adlandirilan ani saldirilar, yandan ve arkadan kusatarak diigmani yok etmeye
dayandlrllmlstlr.362 Ucgiincii nesil savas teknolojideki daha ileri gelismelerle, silahli
operasyonlarin karada, denizde ve havada bir arada yiirlitiilmesiyle karakterize
edilmistir. Cizgisel olmayan manevra taktigi askerlere, diismana yaklasip onlar

direkt yok etmektense sizma ve delip gegme ydntemlerini kullanmalarina olanak

% John Bourne, “Total War 1, The Great War”, Edt. Charles Townshend, The Oxford History of
Modern War, New York, Oxford University Press, 2000, s. 131.

**! Colonel Thomas X. Hammes, The Sling and The Stone On War In The 21st Century, op.cit. , s. 53.
Victor Chen Kanghao, “Beyond The Fourth Generation- Primer On The Possible Dimensions of
Fifth Generation Warfare”, Journal of The Singapore Armed Forces, Volume: 44, Number: 3, 2018, s.
2.
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saglamistir. %3 Bagka bir degisle iiclincli nesil savasta, ates giicii ve yipratma
stratejilerinin yaninda hiz, sasirtma, zihinsel ve fiziksel yerinden etme gibi girisimler
esas almmuistir. S6z konusu bu savas tiirtinli digerlerinden ayiran bir bagka 6zellik ise
iceri dogru yapilanma yerine disa dogru savas planlamasimin yapilmasidir. Bu
anlamda itaatten ziyade harekete gecme On plana ¢ikarilarak dayatilan disiplinden

ziyade 6z-disiplin 6nem kazanmistir.***

Uciincii nesil savasin 6zelligi olan manevra taktiginde, diismanin uyum
potansiyelini yok etme amaciyla karst tarafin diisiincelerinden {istiin olma
amaglamistir. Diigmanin ruhsal, manevi ve fiziksel kararliligi manevra taktiginin
amaglart arasindadir ve asil odak noktasi diismanin gozlemleme, karar verme ve
harekete gecme yetenegi iizerinedir. Bu taktige bagvuracak taraf, diismani dikkatlice
analiz eder ve onu dagitacak, yerinden edecek ve ele gegirecek yontemlere bagvurur.
Manevra doktrini, diisman tarafinda karigiklik ve diizensizlik ortaminin olusmasina
zemin hazirlar. Bu anlamda s6z konusu taktik basarili bir sekilde uygulandiginda,
yipratma taktiginden cok daha etkili oldugu goriiliir. Diismanin ruhsal, manevi ve
fiziksel agidan ¢okiintliiye ugramasi ¢ok daha dramatik sonuglarin ortaya ¢ikmasina
sebep olur. Panik, bozguna ugratma ve kabullenilmis edilgenlik manevra stratejisinin

beklenen sonuglari arasindadir.>®

Kisacast Birinci Diinya Savasi ve Ikinci Diinya Savasi, iilkelerin biitiin
kaynaklarim seferber ettigi ve diisman tarafin askeri giiciinii yok etmeye odaklandig:
topyekiin savasin Ornekleridir. Seferber edilen kaynaklarla beraber teknolojik alanda
yasanan gelismeler savasin seyrini belirleyen etmenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu anlamda gilinlimiiz savaglar1 eski savaslardan ayiran temel 6zelligin mekanik
boyutundaki ilerlemeler oldugunu sdylemek yanhs olmamaktadir.*®® ikinci Diinya
Savagina damgasini vuran ve ligiincii nesil savas olarak kendini gdsteren manevra
savaglar1 tankin ve ugaklarin savas alanlarinda goriilmesiyle avantajli bir strateji
haline gelmistir. Yine torpido ve deniz alt1 teknolojilerindeki gelismeler savas

ucaklarinin 6zellik ve menzillerinin artmasi, kara, deniz ve hava harekatlarinda

** Donald J. Reed, op.cit. , s. 688.

*** William S. Lind, “Understanding Four Generation War”, op.cit. , s. 13.

%% Joseph A. Gattuso, “Set and Drift-Warfare Theory”, Naval War College Review, Volume: 49,
Number: 4, 1996, s. 117-118.

%% Sami Eker, op.cit. , 5.38.
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manevra taktiklerinin basarili bir sekilde kullanilmasi savas alanlarinin boyutlarinda
degisime sebebiyet vermistir. Bunlara benzer sekilde fiizeler ve niikleer silahlar
gelistirilmis ve boylece dordiincii nesil savasin ilk belirtileri ortaya ¢ikmaya

baslamlstlr.367

Savas alanlarindaki degisimler sosyal, siyasal, ekonomik ve teknolojik
ilerlemelere paralel olarak degisim gecirmistir. Napolyon savaslariin temsil ettigi
birinci nesil savastan, Birinci Diinya Savasimin temsil ettigi ikinci nesil savasa gegis
stireci uzun yillar almistir. Dort yil siiren savas boyunca biiyiik ordular1 sanayi,
sosyal ve teknik anlamda destekleyip giiclendirmek de ayni sekilde uzun zaman
gerektirmistir. Ugiincii nesil savasta gozlemlenen taktiksel yontemler Birinci Diinya
Savasinda kendini gostermesine ragmen 1918’den Ikinci Diinya Savasmna giden
stirecte tam tesekkiilli manevra savagini gerceklestirmek toplumlar icin yirmi yillik
bir zaman1 gerekli kilmustir.*®® Dolayisiyla dordiincii nesil savasin ortaya c¢iktigina
dair incelemelerin yapilabilmesi i¢in Ikinci Diinya Savasi ile giiniimiiz zaman
araliginda meydana gelen siyasal, ekonomik, sosyal ve teknolojik degisimlerin

incelenmesi Onem arz etmektedir.

Bu noktada Ikinci Diinya Savagindan sonra ortaya cikan en biiyiik
degisiklerden biri uluslararasi alanda oyuncularin sayisinin artmasidir. Savagtan 6nce
ulus-devlet fikri uluslararasi alandan 6nemli tek aktoérken, savastan sonra hem siyasal
hem de ekonomik alanda degisimler hizli bir sekilde kendini gostermis ve siyasal
alanda ulus-devletlerin yani sira birgok aktor belirmeye baslamigtir. Bunlardan en
belirgini ise Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi
uluslararas1 kuruluglardir. **° Bunlarin disinda siyasal anlamda meydana gelen
degisimlerden bir tanesi de uluslarin say1 ve gesitliligindeki artistir. Avrupali
kolonyal giiclerin sona ermesiyle bir¢ok yeni ulus ortaya ¢ikmistir. Cesitli devletlerin
olusmas1 ve pek ¢ok alanda gosterdikleri farkli gelismeler uluslararas: iligkilerde

karmagiklik yaratmistir. Nitekim kolonyal giicler tarafindan yaratilan ve gelismekte

**7 Metin Giircan, “Savasin Evrimi ve Teorik Yaklasimlar”, Bilge Insanlar Stratejik Arastirmalar

Merkezi, Ankara, 2014, s. 91.
%% Colonel Thomas X. Hammes, The Sling and The Stone On War In The 21st Century, op.cit. , s. 72.
** 1bid. , s. 73-75.
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olan yapay devletlerin gelismis devletlerden farkli ihtiyaglari, ilgileri ve motivasyon

kaynaklari olmustur.”

Ulus asir1 seviyede ise birgok aktor ortaya ¢ikmis ve bunlar Greenpeace gibi
bariscil hareketlerden El-Kaide gibi radikal Islami hareketlere ve uyusturucu ticareti
gibi is odakl girisimlere kadar ¢esitlilik gdstermistir. Bu Orgiitlerin ortak 6zelligi ise
herhangi bir ulus tarafindan kontrol ediliyor olmamalaridir. Uluslararasi alanda
kendilerini tarafsiz temsilci olarak goérmekte ve hedeflerini gerceklestirmek igin
uygun  gordiikleri yer ve zamanda uluslararast alanda  miidahalede
bulunabilmektedirler. Gerekli gordiiklerinde se¢imlere katilabilmekte ya da bir adayi
destekleyerek finans yoluyla segimleri etkileyebilmektedirler. Bunlarin disinda bir
ilkenin belirli bir alaninda kontrol saglamak icin ayaklanmaci gruplara destek olma
olasilig1 bulunmaktadir.. Bugiin s6z konusu ulus agir1 orgiitler bir¢ok yola bagvurarak
ulusal ve uluslararasi olaylar iizerinde etki birakabildikleri goriilmektedir.*”* Bu
acidan dordiincii nesil savas teorisini incelemek savasin hala degisim gecirdigini
gozler ontline sermek bakimindan faydali olacaktir. Zira, devlet dis1 aktorlerin siyasal
alanda kendilerini gostermeleri sosyal ve ekonomik alanda da etkide bulunmalarina
zemin hazirlamis ve savas teorileri lizerinde ¢alismalarda bulunanlarin ilgi odaklar

olmuslardir.

6.4. Dordiincii Nesil Savas

Dordiincii nesil savas, Kuzey Vietnam’in Amerika Birlesik Devletlerini,
Afganlarin Sovyetler Birligini, gliniimiizde Irak ve Afganistan’da ise isyancilarin
yine Amerika Birlesik Devletlerini yenmek i¢in bagvurdugu bir yontem olagelmistir.
Bu savas tiirii ayn1 zamanda El-Kaide teror orgiitiiniin de basvurdugu bir strateji
olmustur. Nitekim dordiincii nesil savag ¢esitli aglarin kullanimi, kayiplar verdiren
saldirilar ve zaman igine yayma gibi 6zelliklerle tanimlanmistir. Aylar ya da yillar
siiren kampanyalar yerine on yillar alan girisimler gozlemlenmektedir. Komiinist
Cin’in yirmi yedi yillik miicadelesi, Vietnam’in ilk 6nce Fransa’ya ve ardindan

Amerikalilara kars1 siiren otuz yillik miicadelesi ve baska uluslar tarafindan

>0 1bid. , s. 76.
7 bid. , s. 77.
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desteklenen Afganlarin, Sovyetler Birligine karsi verdikleri on yillik miicadele

dérdiincii nesil savaslara 6rnek olarak gosterilmektedir.>"

Geleneksel askeri ordulardan ziyade uluslarin sivil halklarimi hedef alan
ter0rizm, s6z konusu bu savas tiiriiniin baslica unsuru olmustur. Bu anlamda ulus
asir1 Ozellikler tastyan ve ulusal olmayan terdrizm tespit etmesi ve ortadan kaldirmasi
zor olan bir yapiya biirlinmiistiir. Baska bir degisle Clausewitz’in 6ne siirdiigli halk,
ordu ve devlet anlayisin1 benimseyen {i¢lli savas fikrinin yerini birgok unsurun yer
aldig1 savas diisiincesi almistir.>”® Diger bir degisle ulus-devlet, savas ilan etme ve
yerine getirme konusundaki tekelini kaybetmistir. Onun yerine bir¢ok farkli devlet
dist yapr kendi amaglar1 i¢in c¢atismaya baslamistir. Nitekim savas tarihine
bakildiginda, ¢atismalarin ilk 6nce kabileler ve aileler arasinda patlak verdigi, daha
sonra ise savaslarin ulus-devletlerin tekeline verildigi ve en sonunda ise ¢ok aktorlii
savasglarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu anlamda cografik agidan agiklanan
egemenlik, anlamim yitirmeye baslamustir. ilk dnce teknolojik ilerlemelere, bunlarin
savas alanlarinda uygulanmasina ve daha sonra siyasal gerekliliklerin dikkate
alinmasina bagli olan birinci, ikinci ve {igiincii nesil savasin aksine, dordiincii nesil

savagta oncelik siyasal menfaatlere verilmistir. 3™

Din ve ideoloji gibi ulusal olmayan ya da ulus asir1 dayanaklar, ¢cok yonlii
psikolojik savas, medyanin manipule edilerek kullanilmasi dordiincii nesil savasin
diger ozellikleri arasindadir. Gelismis devletlere ve Batli teknolojiye kars1 yetersiz
donanimlara sahip yoksul uluslarin ya da gruplarin basvurdugu dordiincii nesil
savasta elde edilebilen tiim siyasal, ekonomik, sosyal ve askeri aglar kullanilmakta
ve dligman tarafin, uygulayacagi planlarin basarisiz ya da ¢ok fazla maliyete sebep
olacag1 konusunda ikna edilmesi amag¢lanmaktadir. Bu anlamda dordiincii nesil savas

isyanin degisim gecirmis hali olarak karsimiza Qlkmaktad1r.375

%2 Donald J. Reed, op.cit. , s. 688-389.

37 Robert J. Bunker, “Generations, Waves, Epochs Modes of Warfare and the RPMA”, Airpower
Journal, Spring 1996, s. 3.

*’* Kenneth F. Mckenzie, “Elegant Irrelevance: Fourth Generation Warfare”, Report Documentation,
1993, s.53.

%> Lt Col Maaz Nisar, “5 GW and Hybrid Warfare Its Implications and Response Options”, Research
Paper, 2018, s.11.
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Hammes’a gore dordiincii nesil savasta aktorler, siyasal, sosyal, ekonomik ve
askeri olmak iizere elde edebildikleri tiim aglar1 kullanmaktadirlar. Asil amag
diisman askerlerini yipratmak ya da yok etmek degil aksine basaramayacaklari
konusunda ya da planlarinin ¢ok fazla maliyetli olacagi konusunda karar alma
mekanizmalarini etkilemektir. Bu, bir ¢esit ayaklanmaci girisimin degisim gecirmis
halidir. Dordiincii nesil savasta siyasi iradeyi yenmek askeri alanda diigmani
yenmekten c¢ok daha Onemlidir. Baska bir degisle dordiincii nesil savasi
oncekilerinden ayiran temel 6zellik diismanin askeri giiciinii yenmekten ziyade

siyasal iradesini kirmaktir ve belirli bir zaman aralig1 yoktur.*"®

Lind’e gore ise yukarida bahsedildigi gibi Westphalia Antlagmasinin
devletlere sagladigi ‘savas tekeli’ kurali, dordiincii nesil savas biinyesinde erozyona
ugramistir. Antlasmadan once ise devlet disinda birgok yapi birbiriyle savas
halindedir. Bu yapilar yalnizca resmi ordular1 kullanmamis ayni zamanda teror ve
gbc gibi bircok yola bagvurmusladir. Devletlerden ziyade kiiltiirler arasindaki
farkliliklar 6n plana ¢ikmustir. 317 Dgrdiincii nesil savasta ise devletler kendilerini
Hamas, El-Kaide, Hizbullah gibi devlet dis1 yapilarla savasirken bulmuslar ve ¢ogu
alanda ise savasi kaybetmislerdir. Savasin bu tiirlinde gecmise doniik izlere
rastlanmaktadir. Zira Hiristiyan Bati’nin en eski ve degismez diismani olarak Islam
gosterilmektedir. Ayn1 zamanda go¢ olgusu da en az diisman devletlerin ordulari

kadar tehlikeli goriilmektedir.’®

Gilinlimiizde dordiincii nesil savasin, devletin otoritesini kaybettigi ve gii¢
kullanma tekelinin erozyona ugradig: tiglincii diinya lilkelerinde meydana geldigini
ileri stirmek miimkiin goériinmektedir. Tiim kurum ve mekanizmalarinin yiprandigi
devlette olusan giic boslugu devlet dis1 bircok aktdr tarafindan ele gecirilmeye
calisilir. Siyasi istikrarsizlik yasayan, kiiresel ekonomiye entegre olamamis ve
ekonomik anlamda ¢o6kiintilye ugramis hiikiimetler toplum tabaninda nefretin

olusmasimna zemin hazirlamaktadir. 879

Bunun sonucunda ise devlet bircok gayri
mesru devlet dis1 aktorle basa ¢ikmak durumunda kalmistir. Sinirlarin kalkmasiyla

birlikte su¢ orgiitleri, terdr gruplari, silah, uyusturucu ve insan kacakgilari ile radikal

376

Colonel Thomas X. Hammes, The Sling and The Stone On War In The 21st Century, op.cit. , s.359.
*”7William S. Lind, On War The Collected Columns of William S. Lind 2003-2009, op.cit. , 5.158.

*’® William S. Lind, “Understanding Four Generation War”, op.cit. , 5.13-14.

37 Sami Eker, op.cit. , s 43-44.
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etnik-dinsel hareketlere bagli olusumlar boy gostererek hareket kolayligina

erismislerdir.*®

Bunlara ek olarak dordiincii nesil savasta kendini gosteren kiiglik gruplar,
kiiresellesmenin sagladig1 firsatla teknolojik ve ekonomik alanlarda toplumlara
entegre olabilmislerdir. Ulus-devletlerin icra ettigi savaslar azaldigindan ortaya ¢ikan
catismalar dordiincii nesil savaslarin zeminini hazirlamistir. Bu anlamda catismak
icin birgok sebep ortaya ¢ikmis ve asirilik yanlisi bircok grup kendi arasinda
orgiitlenmistir. Bireylere sinirlar arasi hareket 6zgilirliigii saglanmig ve bu durum

beraberinde savunmasizlig1 getirerek hedeflerdeki cesitliligi arttirmstir.*®*

Otomatik silahlar, cep telefonlari, internet, GPS, kimyasal ve biyolojik
silahlar gibi yeni teknolojiler savasci kiigiik gruplarin harekete gegme kabiliyetlerini
arttirmigtir. Basin ve televizyon gibi kiiresel medya aletleri propaganda yapma ve
halkin diisiincelerini etkileme yollarinin Oniinii agmistir. Teknolojideki gelismeler
sayesinde yeni Orgilitlenme modelleri ortaya ¢ikmis ve bu durum eylemlerde
bulunma, 6grenme, hayatta kalma ve adapte olma gibi alanlarda kolaylik

saglamugtir.*®

Dordiincii nesil savas ayn1 zamanda siyasal hedefleri elde etmek icin askeri
olmayan araclarin kullanildig1 asimetrik savaslardir. Terérizm, ileri teknoloji,
ideoloji gibi ulusal olmayan dayanaklar, diismanin kiiltiirel yapisina direkt saldiri,
oldukca karmasik psikolojik savas gibi etmenlerin bir arada kullanildig: hibrit*®
taktiklere sahit olunmaktadir. Iletisim araglar1 vasitasiyla girisilen psikolojik

operasyonlar dordiincii nesil savasin baskin karakterleri arasindadir. Diger bir degisle

**%bid. , s.44.

! Albert A. Nofi, “Recent Trends in Thinking About Warfare”, Virginia, The CNA Corporation,
2006, s.9-10.

**? |bid. , 5.10.

*% Hibrit savas, belirli bir siyasal hedefi gerceklestirmek i¢in hem devlet aktorlerinin hem de devlet
dis1 yapilarin yer aldigi, geleneksel askeri unsurlarla gerilla, terérizm ve ayaklanma gibi diizensiz
unsurlari igeren gatigma tiiriidiir. Cogunlukla siber savaglarin ve devlet dis1 orgiitlerin artan karmagik
ve Olimciil saldirilar1 nedeniyle 2000’ler boyunca kavram, modern savas tiiriinii anlatmak igin
kullanilmistir. Daha detayli bkz: James K. Wither, “Making Sense of Hybrid Warfare”, Connections,
Volume: 15, Issue: 2, 2016.
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dordiincii nesil savasa dahil olan diisman gruplar, medyayr manipule ederek gerek

yurt i¢inde gerekse diinya capinda diisiinceleri degistirme yoluna giderler.**

Tim bunlara bagl olarak {i¢iincii diinya iilkelerinde ulusal 6zgiirlilk adina
savagsan gruplar tliremistir. Herhangi bir orduya sahip olmayan bu gruplar,
tilkelerindeki insanlart temsil ettiklerini ileri stirmiiglerdir. Kimileri kendilerini
Ozgiirliik savascisi olarak tanimlarken kimileri de kendilerini gerilla savascilart ya da
terOristler olarak adlandirmislardir. Faaliyetlerini yerine getirebilmek i¢in ekonomik
anlamda sug¢ Orgiitleriyle isbirligi yoluna gitmislerdir. %8 Uniforma giyinmeyen ve
aciktan silah tasimayan bu gruplar savas kurallarina bagli kalmadan sivil ve asker
ayrimi yapmaksizin saldirilarini gerceklestirirler. Ikna etme ve siddete basvurma
aracilig1 ile diigmani korkutma ve taraf toplama amacini giiderler. Clausewitz’in tiglii
savas teorisinin asindigr dordiincli nesil savas tiiriinde geleneksel savas ilkeleri

asinmis ve diisiik yogunluklu diizensiz savaglar gozlemlenmeye baslanmugtir.>*®

Dahas1 dordiincii nesil savasta siyaset ve savas, ¢atisma ve barig, asker ve
sivil, savas alan1 ve giivenli bolge gibi olgular arasindaki sinirlar bulaniklagsmaktadir.
Elbette ki bu durumun temel nedeni ulus-devletlerin siddet kullanma tekelini
kaybetmesi ve Kkiiltiirel, etnik ve dini c¢atigmalarin artmasinda yatmaktadir.
Kiiresellesmenin yayginlagsmasi ve teknoloji de s6z konusu catismalarin artigini
tetikleyen faktorler olarak degerlendirilmektedir. Adem-i merkeziyetgilikten
uzaklagarak bir bolgeye ya da diinyaya yayilma s6z konusudur. Bu anlamda
tanimlanmis bir savas alaninin olmamasi dordiincii nesil savasin halka agik
yerlerinde ve kirsal alanlarda meydana geldigini gozler oniline sermektedir. Boylece
yetkililer tarafindan sucluyu tespit edip tutuklama olasilig1 azalmakta ve asirilik¢t
gruplar tarafindan diigmanin savunmasiz ve sembolik yanlarini hedef alip saldirmak

kolaylagmistir. 8" Bunun en klasik orneklerinden biri ise El-Kaide’nin 11 Eyliil

3% Khurshid Khan, Afifa Kiran, “Understanding Fourth Generation Warfare and It’s Relevance to
Pakistan”, IPRI Journal, Volume:12, Number:2, 2012, 5.93-94.

**> Matin Van Creveld, The Transformation of War The Most Radical Reinterpretation of Armed
Conflict Since Clausewitz, New York, London, The Free Press, 1991, s.131.

**% Ibid. , 5.133.

%7 Colonel Steven C. Williamson, “From Fourth Generation Warfare to Hybrid War”, Strategy
Research Project, U.S. Army War College, 2009, s.3.
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saldirillaridir. Bu anlamda dini ve kiiltlirel sembollerin yok edilmesi dordiincii nesil

. . . . 388
savasi icra eden gruplarin dncelikleri arasinda yer almaktadir.

Tim bunlar 15181inda, dordiincii nesil savasin itici gilicii olarak tanimlanan
teknolojideki gelismelerin nereye kadar devam edecegi ve hangi boyutlara
varacagmin Ongoriilemeyen bir durum oldugu degerlendirmesi yapilabilir. Belirli
iilkelerin savunma sanayindeki kaydettikleri gelismeler ve iirettikleri silah sistemleri
gelismemis ligiincili diinya {ilkelerinin ya da devlet dis1 aktorlerin eline gegmesi ve
kullanilmast durumunda dordiincli nesil savastan sonra besinci nesil savasin ilk
etkilerinin goriilmeye baslandigim sdylemek miimkiin goriinmektedir. **° Bu
minvalde besinci nesil savaslar biinyesine biyolojik, kimyasal kitle imha silahlari,
siber saldirilar, bilgi savaslar1 ve 6zel kuvvetler gibi unsurlar1 dahil etmektedir.
Besinci nesil savasta, gerek akademisyenlerce gerek askeri alanda galigmalar yapan
kimselerce belirli bir savunma mekanizmasi heniiz olusturulamamis ve literatiirde

heniiz genel bir kabul gé’)rmemistir.390

6.5. Besinci Nesil Savas

Doérdiincii nesil savas olgusu daha ¢ok kabul goriirken besinci nesil savas
hakkinda da ¢esitli goriisler ortaya atilmistir. Bu bakimdan besinci nesil savasi da
degerlendirmekte fayda vardir. Besinci nesil savas dordiincii nesil savasin
niteliklerini biiylik oranda muhafaza ederken yeni nesil savasin unsurlarmi da
biinyesine katmistir. Savaglar, teknoloji, yontem ve giic bakimindan biraz daha
degisime ugramistir. Kiiresellesmenin sebep oldugu ¢oziilmesi gii¢ tehditler, bilginin
hizlica genis kitlelere yayilmasina ve kaos ortaminin 6ngoriilemez bicimde geliserek

kontrolden ¢ikmasma sebep olmaktadir. 3

Artan tehdit ¢esitliligi, kitle imha
silahlarina kolay erisim gibi unsurlar ise miicadele alanimi yayginlastirmaktadir.
Kullanilan kuvvetlerde diizenli ordulardan gerilla gruplarina, 6zel kuvvetlerden teror
orgiitlerine, 06zel askeri sirketlerden organize su¢ yapilanmalarima gecis

gozlemlenmektedir. Catigsan taraflar klasik ve modern silahlardan kimyasal silahlara,

%% Jayachandran, op.cit. , 5.176.

Yusuf Ozer, op.cit. , 5.30.
** Ibid. , 5.30.
**! Ergiider Toptas, op.cit. , s.11.
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el yapimi patlayicilardan sosyal medya araglarina, psikolojik savastan siber

saldirilara kadar elde edebildikleri tiim araglari kullanmaktadirlar.®%

Besinci nesil savasin en belirlin 6zelliklerinden biri olan bilgi savaslarina
bakildiginda ise bilgi teknolojilerine olan erisim kolay ve wucuz oldugunda
tehditlerinde kolaylikla ortaya ¢iktigina sahit olunmaktadir. Bilgi teknolojilerindeki
maliyetler diistiikce devlet dis1 varliklarin bunlara erisimi kolaylasmakta ve tehdit
bigimleri artmaktadir.**® Batili devletlerin sahip oldugu tank, ugak ve savas gemisi
gibi pahali modern silahlara erisemeyen zayif devletler siber saldirilar i¢in gerekli
olan bilgisayar ve iletisim sistemlerini kolaylikla satin alabilmektedirler. Bu
minvalde Soguk Savas esnasinda tek diisman olarak goriilen Sovyetler Birligi’nin

yerini, Soguk Savas sonras1 donemde birgok sayida tehdit almugtir. 3

Besinci nesil savas siyasal acgidan degerlendirildiginde savas alanindaki
aktorlerin tiniformali biiyiik ordulara sahip olan ulus-devletlerden ayni diisiinceleri
paylasan ve resmi olmayan oOrglitlere gecis gosterdigi goriilmektedir. Bunun disinda
yukarida bahsedildigi gibi bilginin 6nemi zayif devletler disinda isyanci gruplar
tarafindan da anlasilmis ve s6z konusu bu gruplar orgiite iiye alma, egitim verme,
Ogretme, iletisim kurma ve yeni iiyeleri kontrol etme konusunda kitle iletisim

araclarmi  kendi c¢ikarlar1 i¢in kullanmaktadirlar. 395

Diger bir degisle Kkitle
hareketliliginden ziyade bireysel hareketliligi amaglamaktadirlar. Iletisim araglarinin
yaninda biyoteknoloji ve nanoteknoloji de besinci nesil savasi slirdiiren aktorlerin
kullandig1 unsurlardir. Bunlarin disinda diinya birbirine bagimli olmaya basladikca
askeri ve ticari etmenlerde birbirine karismaya baslamistir. Oyle ki, bugiin kiigiik

silahl1 gruplar tiim diinyanin ekonomisini etkileyebilecek kapasiteye ulagmuslardir. >

Bu baglamda, devlet ve devlet dis1i aktorler arasinda vuku bulan disiik
yogunluklu savaslar diizensiz savagslar1 vurgulamaktadir. S6z konusu bu savaslar
aracilifi ile isyancilar, istikrarsizlik yaratmak ve en sonunda kurulu hiikiimeti

indirmek i¢in siddete basvurmaktadirlar. Nitekim bunu diizenli biiyiikk ordularla

392 [
Ibid. , s.11.
3 Bruce D. Berkowitz, “Warfare In The Information Age”, Edt John Arquilla, David Ronfeldt, In
Athena’s Camp, Preparing for Conflict In The Information Age, Rand Corporation, 1997, s.182.
394 [).:
Ibid. , s.182.
*% Colonel Thomas X. Hammes, “Fourth Generation Warfare Evolves, Fifth Emerges”, op.cit. , 5.20.
396 |}
Ibid. , 5.20.
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degil, kitle iletisim araclariyla ve kiiltiirel sembollere yapilan saldirilarla
gerceklestirmektedirler. Sonugta savasin belirli savas alanlarinda degil de sivillerin
diisiince yapilarinda meydana geldigi goriilmektedir.>®” Besinci nesil savas tiiriinde
cesitli grup ya da orgilitlerce yapilan saldirilarin yaninda bireysel olarak yapilan
saldirilara da sahit olunmaktadir. Zira, nanoteknoloji ve biyoteknolojinin bireylere ya

da kiigiik gruplara sagladig1 imkanlar géz ard1 edilememektedir.

Ornegin, Ekim 2001°de Capitol Hill’e yapilan sarbon saldiris1 besinci nesil
savas Ozelligini tagimaktadir. Genis ¢apli arastirma ve sorusturma yapilmasina
ragmen fail tespit edilememistir. Saldirinin ise ya bir kisi ya da kiigiik bir grup
tarafindan yapildi tahmin edilmistir. Zira planlanan eylemlere ne kadar ¢ok kisi dahil
olursa o kadar c¢ok bilgi toplama imkani1 elde edilecektir. Bu ¢ercevede tek bir bireyin
bile ulus-devlete saldirabilecegi goriilmiistiir. Siyasal motivasyon, sosyal yapilanma
ve ekonomik gelismeler gibi unsurlar ise bireylere ya da kiigiik gruplara ¢cok daha

yikict olma firsati tanimistir.>®

Yukarida anlatilanlar 1s18inda besinci nesil savasta geleneksel ile diizensiz
giiclerin bir arada kullanildigi, amaglara erismek i¢in siyasal, sosyal, ekonomik ve
teknolojik anlamda tiim yollara bagvuruldugu degerlendirmesini yapmak
mimkiindiir. Diger bir degisle gerillalar, isyancilar ve teroristler gibi diizensiz
yapilarla geleneksel askeri unsurlar i¢ ice ge¢mistir. Tiim faktorlerin birlesik bir
sekilde kullanimi1 s6z konusudur. 21 yiizyilda hibrit kavrami, artan karmasik 6zelligi,
siddetin oldiiriicii niteliginin yilikselise ge¢mesi ve siber savas alanlarinin
genislemesiyle besinci nesil savasin dikkat ¢eken unsuru haline gelmistir.399 Ornegin
2006 yilinda Hizbullah ve Israil arasinda gecen catigma hibrit savasin tanimina
uygun oOzellikler gdstermistir. Iran tarafindan egitilen ve desteklenen Hizbullah
geleneksel savas ve gerilla taktikleri kullanarak Israil iizerinde etkide bulunabilmis
ve gelismis devletlerin silahli kuvvetleri araciligl ile elde edilebilecek iletisim
sistemlerine ve silahlarina erisme imkani bulmustur. Bunlarin disinda Hizbullah bilgi

ve propaganda i¢in internet ve diger iletisim aletlerini etkili bir sekilde kullanmistir.

*7 Colin S. Gray, “Irregular Warfare: One Nature, Many Character”, Strategic Studies Quarterly,
Volume:1, Number:2, 2007, s.42-43.

*% Colonel Thomas X. Hammes, “Fourth Generation Warfare Evolves, Fifth Emerges”, op.cit. , 5.21.
James K. Wither, “Making Sense of Hybrid Warfare”, Connections, Volume:15, Number:2, 2006,
S.74-75.
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Boylece orgiit, catismanin baslangicindan beri Israil’den ¢ok daha basaril bir sekilde

diinya kamuoyunun fikirlerini etkilemeyi bagarmustir.*®®

Kisacas1 besinci nesil savas, dordiincii nesil savasin tiim oOzelliklerini
biinyesinde barindirarak ulus-devlet kavramindan ziyade siyasal, sosyal, ekonomik
ve teknolojik degisimlere bagli olarak devam etmektedir. Devlet dis1 aktorler olarak
kii¢iik gruplarin, terér orgiitlerinin, insan, silah ve uyusturucu kagakg¢ilig1 yapan sug
orglitlerinin uluslararasi alanda boy gostermeleri, s6z konusu bu yapilarin kitle imha
silahlarina ve iletisim araglarina kolaylikla erigsmesi, biyoteknoloji ve nanoteknoloji
alanindaki gelismeler, siber saldirilar, bilgi savaslari, savas ile barig, asker ile sivil,
savas alani ile giivenli bolge arasindaki sinirlarin bulaniklagsmasi gibi unsurlar hibrit
savasin temel nitelikleri arasinda gosterilmektedir. Diger bir degisle besinci nesil
savas ‘nets and jets war’dir. Buna gore ‘networks’ler anahtar bilgileri dagitacak,
gerekli ara¢ ve gerecler i¢in kaynak saglayacak ve goniilliileri 6rgiite almak i¢in bir
alan teskil edecektir. Jets’ler ise silahlarin etkili, ucuz ve diinya ¢apinda yayilmasina

olanak verecektir. %

Gliniimiliz savasta karsimiza ¢ikan ter6rizm ise kendi dogasina sahip olan,
diismanin tanimlanamadigi, alisilmamis ve asimetrik bir olgu haline gelmistir. Terdr
orgiitleri, yayilmact politikalar izleyen devletlerin ulusal giivenliklerini hedef
almakta, maddi ve manevi zarart en st seviyede tutmayr gozetmektedirler.
Saldirilardan en ¢ok etkilenen kisim ise kendilerini savunacak potansiyelleri olmayan
siviller olmustur. Tanimlanmas1 olduk¢a zor olup yeni bir ¢esit diisman olarak
karsimiza ¢ikan terdrizm, Batili devletler icinde basa ¢ikmasi zor bir parametre
olarak degerlendirilmektedir. Nitekim Carl Von Clausewitz’in 6ne siirdiigii gibi
savas artik askeri alandan ¢ikip devlet dis1 farkl unsurlarla devam eden bir yapiya

e e e e 402
blirinmiistiir. 0

Ancak unutulmamalidir ki, besinci nesil savas biiyiik oranda dordiincii nesil
savagla benzerlikler igermektedir. Bu anlamda literatiirde heniiz genel kabul

gormeyen besinci nesil savasi dordiincii nesil savastan ayirmak zor goriinmektedir.

% |hid. , .75.

! Colonel Thomas X. Hammes, op.cit. , 5.23.

Raluca Iulia Iulian, “International Terrorism In The 21th Century, 16 Years After 9/11 20017, CBU
International Conference On Innovations In Science and Education, March 22-24 2017, s. 913.
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Aralarinda belirli teknolojik gelismelere dayanan ayrimlar yapmak zor olup siyasal,
sosyal, ekonomik ve teknolojik faktorlerin i¢ ige gectigi ya da bir arada kullanildig
goriilmektedir. Oyle ki terdrizmin de artik dordiincii ve besinci nesil savas tiirlerine
gecis yaptig1 ve asimetrik niteligini de koruyarak bas edilmesi daha gii¢ unsurlarla

catigmalari stirdiirdiigii goriilmektedir.

6.6. Terorizm ve Savas

Terorizm ile savas olgusunun farkli 6zelliklere sahip oldugu goriilmektedir.
Her ne kadar iki kavram siddetin iki farkli tiirii olup birbiriyle iliskilendirilse de
temel farkliliklar mevcuttur. Uluslararas: sistemde savas kurallart mevcuttur ve
kurallara uyulmadigi takdirde °‘savas sucu’ sayilabilecek davraniglar ortaya
cikabilmektedir. Hukuk alaninda 6nemli ¢aligmalar yapmis Hugo Grotius tarafindan
17. yiizyilin baglarinda 6nerilen ve daha sonra Cenevre Sozlesmesiyle uluslararasi
hukuk niteligi kazanan savas hukuku, savasa katilmayan sivilleri saldirilardan
korumayr hedeflemis ayni zamanda sivillerin rehine olarak alimmasini da
yasaklamistir. Buna benzer sekilde teslim olmus ya da esir alinmig askerlere karsi
yapilan muamelelere ¢esitli diizenlemeler getirmis; sivillere ya da savas esirlerine
karst misillemeyi yasa dis1 ilan etmis; savasa katilmayan devletlerin vatandaslik
haklarin1 ve tarafsiz boélgelerin varligin1 tanimis ve diplomatlar ile diger resmi
gorevlere atanmis temsilcilerin dokunulmazligini idame ettirmeyi 6ng6rmﬁstﬁr.403
Bu anlamda sozlesmeyle birlikte gelen kurallara bakildiginda, savasa katilmayan
taraflarin yasam haklarinin korunma altina alinmaya ¢alisildig1 ve savas olgusunun
belli smirlar igerisinde gergeklestirilmesi gerektigine dair vurgu yapildigi

goriilmektedir.

Ote yandan terdrizmin savastan farkli bir yapiya biiriindiigii goriilmektedir.
Terdr asimetrik saldirilar igermektedir. Asimetrik saldirilar bireylerin kendisini
korumasina firsat vermemekte ve yapilacak saldirilarin yeri ve zamanimin tespiti
onceden tahmin edilememektedir. Bu anlamda terérist saldirilar hedef ayirt

etmeksizin rastgele gergeklestirilir. Giiniimiizde terér Orgiitlerinin eylemlerine

%3 Bruce Hoffman, op.cit. , s. 26-27.
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bakildiginda sivillerin kagirildig1 hatta bazen acimasiz bir sekilde katledildigi, askeri
personellere ve bolgelere saldirildig, elgiliklere ve diplomatik yerlere karsi eylemler
yapildigi, saldirilarda sivil-asker ayrimi yapilmadigr goriilmektedir. 4% Barig ve
ateskes donemlerinde saldirilarin durdurulmasi esasken, terér gruplarmin savas ve
barig donemi ayirt etmedigi bilinmektedir. Teror orgiitleri, diger silahli saldirilardan
daha az bagvurulmasina ragmen suikast teknigine de basvurmaktadirlar. Buradaki
hedef kitle, sosyal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik ac¢idan temsili bulunan ya da
toplum tarafindan sayginlik goren devlet adamlar1 ve resmi gorevliler olup asil amag
intikam almak, medyanin ilgisini ¢ekmek, hiikiimetin etkinligini azaltmak, topluma
gozdag vererek korku yaratmak ve diismani istikrarsiz hale getirmektir.** Savasta
ise savasan taraflarin belirli oldugu, sivil ve asker ayriminin yapildigi ancak
terorizmde, savasan taraflarin belli olmadig1 ve biinyesine bir¢ok aktorii kattig

goriilmektedir.

Teror orgiitlerinin bagvurdugu bir diger yontem ise bomba gibi patlayicilarin
kullanilmasidir. 1960’lardan bu yana devam eden bir taktik olan bombalama
yonteminde risk olduk¢a az, elde etmesi kolay ayn1 zamanda dikkat ¢ekmek igin
olduk¢a elverigli bir yontemdir. Yapmak icin oldukca az bilgi gerekmekte,
yerlestirmesi ve uzaktan patlatilmasi igin elverisli olmaktadir. Bu anlamda teror
orgiitlerince bomba yapmak, orgiitsel anlamda gerekli olan uzmanligi, lojistik ve

operasyonel planlamalari gerektirmemektedir.406

Hareket halindeki bir aractan ates agma, kundaklama, yikicilik, sabote etme,
adam kagirma, ucak kacirma, rehine alma ve sabotaj gibi taktikler de terdrizm
kavraminda goriilen diger methodlardir. Ayirt edilmeksizin hedef kitlede panik
yaratmak ve dikkat cekmek amaciyla hem insanlara hem de is yerleri, hava limanlari,
askeri ve sivil yapilar, ulasim yollari, limanlar, siyasal ve ekonomik simgeler gibi
devletin altyapilarina saldirmak terdr oOrgiitlerinin bagvurdugu diger taktikler
arasindadir.””” Bu gergevede savasta, cephe, karargah gibi savag alanlar1 belirliyken

terorizmde bu smir da ortadan kalkmis goziikmektedir. Artik savas ve ¢atismalar her

4 |bid. , s. 27.

“% https://www.dni.gov/nctc/methods.html#sarin , Erisim tarihi: 09.11.2019.

Bruce Hoffman, “Terrorist Targeting: Tactics, Trends and Potentialities”, Terrorism and Political
Violence, Volume: 5, Number:2, 2007, s.13.

“7Ibid. , s. 14.
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yerde devam etmekte ve etkisini savasa dahil olmayan siviller de derinden

hissetmektedir.

Teror orgiitlerinin kimyasal, biyolojik ve niikleer silahlara erisimi ve bunlar1
kullanmas1 ayni zamanda bazi bilim insanlarinin teroér orgitleriyle isbirligi yoluna
gitmesi de terdr orglitlerinin bagvurdugu taktiklerdendir. 1995’te Aum Shinrikyo’nun
Tokyo metro sisteminde sarin gaziyla gerceklestirdigi biyolojik saldiri, 1998°de
Usame Bin Ladin’in, kitle imha silahlarini1 elde etmenin dini bir gérev olduguna dair
beyan1 ve Afganistan’da ele gegirilen kanitlar, her ne kadar kimin yaptig1 tespit
edilemese de ABD’de, 11 Eyliil saldirilarindan kisa bir siire sonra gergeklestirilen
sarbonlu mektup saldirilar1 buna verilebilecek 6rneklerdendir. Bu minvalde terdr
orgiitlerinin kitle imha silahlariyla kitleler iizerinde gerek fiziksel gerek psikolojik
acidan etki birakmayr amacgladigl bilinmektedir. Sinirlarin 6nemini yitirmesi ve
iletisim teknolojilerindeki gelismeler sayesinde teror orgiitleri kitle imha silahlarinin
yapimi1 ve kullanim1 hakkinda kolaylikla verilere ulasmaktadir. Gegmiste yasanan bu
tiir saldirilar beraberinde gelecekte de bu tiir saldirilarin olabilecegi siiphelerini
arttirmakta ve boylece teror drgiitlerinin istedigi panik hali yaratilarak gerek devletler

gerek bireyler giivensizlik duygusunu derinden hissetmektedirler.*%®

Dahasi gilinlimiizde bombalama, suikast gibi geleneksel methodlarin yani sira
bilisim teknolojileri alaninda saldirilarin gerceklestirilmesi goze carpan bir diger
unsur olmaktadir.*®® Terér orgiitleri icin silahlar kadar iletisim araglarinin da 6nemli
oldugu goriilmektedir. 1960°1lar ve 1970’lerde uydu, kamera, kiiresel haber aglar1 gibi
alanlarda meydana gelen teknolojik gelismeler terdristlerin c¢ok daha fazla
dinleyiciye ulagmasina firsat vermistir. Siddet eylemlerinin hem gorsel hemde isitsel
olarak yayilmasi terdr halinin yogunlagsmasma ve teror Orgiitlerinin varliklarin
siirdiirmelerine zemin hazirlamustir. “’® Buna ek olarak terdr orgiitleri internet
tizerinden de siddet icerikli eylemleri direkt ve diizenlenmemis sekilde yayin yapma

yoluna gitmektedirler. Hedef dinleyici kitlesi diisman devletler, kendi hiikiimetlerinin

*% flker Kiremitgi, “Kiiresel Boyutta Biyolojik Terér Tehdidi”, Savunma Bilimleri Dergisi, Cilt:13,

Say1:2, 2014, s. 39-40.

% National Strategy for Combatting Terrorism, February 2003, s. 10, https://www.cia.gov/news-
information/cia-the-war-on-terrorism/Counter_Terrorism_Strategy.pdf , Erisim tarihi: 09.11.2019.
*° Brian Michael Jenkins, “The New Age of Terrorism”, Edt: David. G. Kamien, The McGraw-Hill
Homeland Security Handbook: The Definitive Guide For Law Enforcement, EMT, and All Other
Security Professionals, New York, McGraw-Hill, 2005, s. 125.

120


https://www.cia.gov/news-information/cia-the-war-on-terrorism/Counter_Terrorism_Strategy.pdf
https://www.cia.gov/news-information/cia-the-war-on-terrorism/Counter_Terrorism_Strategy.pdf

politikalari1 desteklemeyen vatandaslar, teroér oOrgiitlerine iiye olma potansiyeli
tagiyan bireyler ve destek gruplaridir. Web siteler ve online yayimlanan dergiler
araciligiyla gerekgelerini One siiren terdr Orgiitleri, bu yolla sahip olduklar fikirleri
tartisma ve destek bulma sansimi elde etmektedirler. Bu anlamda teror orgiitleri,
bilisim teknolojilerini kendi amaclar1 i¢in manipule etmekte ve séz konusu bu
iletisim araglar1 terdr Orgiitlerinin  varliklarin1 ~ slirdiirmek  ve eylemlerini

gergeklestirmek i¢in kullanilan bir arag olmaktadir.***

Stratejileri incelendiginde ise terdr Orglitlerinin sayica daha az olmalar1 ve
devletler kadar giiclii askeri ara¢ gereglere sahip olmamalar1 sebebiyle hedef devleti
askeri agidan ziyade ekonomik, siyasi ve askeri yollardan etkilemeye calistig
goriilmektedir. Buna verilebilecek oOrneklerden bir tanesi ise 11 Eylil 2001
saldirilaridir. Nitekim saldirilarda yaklasik 3.000 kisi hayatin1 kaybetmis ayni
zamanda ABD, yiiz milyarlarca dolar zarara ugratilmistir. Bu durum dolayli olarak
‘Terore Karst Savas’ ad1 altinda iki biiyilik isgale zemin hazirlamis ve bazi hiikiimet
orgiitlerinde Onemli degisiklige gidilerek Amerika’nin gelecek politikasin1 da
etkilemistir. Terdr Orgiitlerinin stratejik etkilerinden bir digeri ise 2004 yilinda Irak’ta
goriilmiistiir. “'* Teroristler, yardim igin orada bulunan yetkililer, gazeteciler ve
iletisimi  saglayan gorevliler gibi yabanci uyruklu vatandaslar1 kacirmislar,
oldiirmiisler ya da 6ldiirmekle tehdit etmislerdir. Ote yandan ‘Terore Karsi Savas’
ad1 altinda bir araya gelen lilkeler arasinda da Irak ve Afganistan isgalleri hakkinda
uyusmazliklar ve politik krizler patlak vermistir. Adam kagirma taktigi ise yardim
orgiitlerinin oradaki hareket alanin1 daraltmis, ekonomik ve siyasi yeniden yapilanma
yavaglamis ve bdylece terdr orgiitlerine iiye sayisinin arttirilmasi i¢in gerekli zemin
olusturulmaya devam etmistir. Teror Orgiitlerinin amaci hedefe kars1 askeri agidan
istiin olmak degil saldirilar ve kayiplar yoluyla diigmanin giinliik yasamin
istikrarsizlagtirmaktir. Bu durum aymi zamanda hedef iilkenin turizm ve yatirim

kaynaklarini da olumsuz etkilemektedir.*"

Bu baglamda terérizmin giliniimiizde geldigi boyut ve savas kavramlari

karsilastirildiginda, terdrizmin hem geleneksel savas olgusundan farklilagtigina hem

“bid. | s. 126.
2 bid. , s. 127.
3 |bid. , s. 127.
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de dordiincli ve besinci nesil savas ile benzerlikler tasidigina sahit olunmaktadir.
Nitekim, bombalama, suikast, rehin alma ve silahlarin kullanimi gibi unsurlar
geleneksel savas Ozelliklerini yansitirken, kitle imha silahlarina erisim ve bunlarin
kullanilma olasiligi, siber saldirilar, kitle iletisim araglariyla terdriin etkisinin
diinyanin her yerine yayilmasi, savasin her yerde ve herkes tarafindan hissedilmesi,
giivenli bolgenin ortadan kalkmasi, savasan ve savasmayan arasindaki ¢izginin
bulaniklagmasi, iletisim teknolojilerinin manipulasyonu gibi unsurlar ise savas,
terérizm ve dordiincii nesil ile besinci nesil savas arasindaki iliskiyi gozler Oniine

sermektedir.

Bu cerg¢evede s6z konusu bu kavramlar1 birbirinden tamamen ayirmak zor
olsa da aralarindaki benzerlikleri ve farklar1 incelemek miimkiin gériinmektedir. Zira
savagin, gecirdigi siirece bagli olarak degisim gosterdigi gibi terdrizm de belirli
siireglerden gegerek degisim gostermistir. Hem savas hem de terdrizm kavrami
blinyesinde siddeti ve biiyiikk kayiplart barindirmaktadir. Fakat savasin, belirli
kurallara tabi oldugu teroriin ise kurallara ve simirlamalara bagli kalmadigim

vurgulamak gereklidir.

Askeri, siyasal, ekonomik ve teknolojik alanda meydana gelen degisimler ise
iki kavramin boyut degistirmesinin Oniinii a¢mis, terdrizmin stratejilerinde,
eylemlerinde ve yapilanmasinda ge¢gmise oranla farklilagmasina sebep olmustur. Zira
terorizm ortaya ¢iktigindan beri bir savas degil, belirli gruplarin kendi iradesini kabul
ettirebilmek icin bagvurdugu bir strateji olmustur. Kullanilan taktikler savasta
bagvurulan yontemlerden farkli olup terdr Orglitlerinin glinlimiizde terdrizme 6zgii
taktikleri kullanirken aynm1 zamanda dordiincii ve besinci nesil savasin getirdigi
olanaklardan da faydalanma yoluna gitmeye basladiklar1 goriilmektedir. Bu anlamda
bir sonraki boliimde konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in El-Kaide incelenmeye

calisilacak ve terdrizminin gliniimiizdeki seyrine deginilecektir.
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BOLUM 7

7. ORNEK OLAY CALISMASI: EL-KAIDE

El-Kaide, 11 Eylil 2001 ‘de Amerika Birlesik Devletleri’ne diizenledigi
saldirilarla diinya giindemine oturmustur. Washington ve Pentagon’a diizenlenen s6z
konusu bu saldirilar uluslararasi sistemin daha siki giivenlik politikalar1 ve
denetimleri olusturmalarina sebep olmustur. 1979 Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin Afganistan’1 iggaline kars1 eylemler gerceklestirmis olan Siinni mezhebe
ve cihat¢1 anlayisa sahip bir orgiittiir. Hedef ayirt etmeyen saldirilari, sinir asan
eylemleri, hiyerarsik yapidan ¢ok hiicresel bir yapiya sahip olmasi, iiyelerinin farkl
tilkelerden gelmesi ve eylemlerini farkli iilkelerde gerceklestirmesi agisindan ulus
asirt nitelikler barindirdig1 goriilmektedir. Ortaya c¢iktigi lilkedeki go¢ hareketleri,
siyasal istikrarsizliklar, terdre verilen destegin artmasi, ilerleyen teknolojik
gelismeler, kiiresellesme sonucunda ticaretin diinya c¢apinda gerceklestirilmeye
baslanmas1 gibi etkenler El-Kaide’nin biliylimesine ve gelismesine sebep olan

unsurlar olarak ele alinabilir.

Orgiitiin ortaya ¢ikmasinda ii¢ dnemli kisinin varlig1 s6z konusudur. Eymen el
Zevahiri grubun ideolojik yapisini belirlemede 6ncii rol oynarken Usame bin Ladin
ise sahip oldugu serveti sayesinde orgiitii finansal olarak desteklemistir. Ote yandan
Abdullah Azzam kiiresel cihat fikrini tiim diinyaya yaymada onemli bir rol
oynamistir. 1979°da Sovyetler Birligi Afganistan’1 iggal ettiginde Bin Ladin, Sovyet

Bloguna kars1 diinyanin bir¢ok yerinden Miisliimanlar1 bir araya getirmeyi bagarmis
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SSCB’ye kars1 verilen bu basarili miicadele sonucunda kiiresel uluslararasi nitelige

biiriinen cihat deneyimini daha sonraki yillarda da siirdiirme misyonu iistlenmistir.*

1979 yilinda SSCB’nin Afganistan’1 isgal etmesiyle Bin Ladin kendisini
Afgan miicahitlerinin direnisine adamistir. 1979’dan 1984’¢ kadar Pakistan’da kalan
Bin Ladin burada Afgan direnis¢ilere bagis ve gogmenlere barinacak yer saglamistir.
1984 ile 1989 yillar1 arasinda ise Afganistan’a gelmis ve burada hem Pakistan’daki
gibi Afgan savascilara kalacak yer ayarlamis hem de kendisi bizzat direnis
eylemlerine katilmistir. Ayn1 zamanda Abdullah Azzam’in 6nciisii oldugu ‘Hizmet
Biirosunun’ kurulmasma yardim ederek gerek Arap diinyasinda gerekse Bati’da

yasayan Miisliimanlar1 SSCB’ye kars cihat icin Afganistan’a ¢agirmustir.*

Afganistan Hizmet Biirosunun kurulmasiyla orgiitiin ilk temelleri atildigi ve
kiiresel cihat fikrinin teoriden pratige gecme firsat1 elde ettigi ileri siiriilmektedir.
Nitekim faaliyetlerin, SSCB’nin Afganistan’1 isgaline dikkat ¢ekmek ve karsi
koymak igin gergeklestirildigi ortadadir. Ote yandan savasin siirdiigii sirada Bin
Ladin, cihada ¢agirdigi direnisgilere askeri egitim vermek i¢in ilk basta sadece bir

kamp olan ve oOrgiit niteligi tasimayan El-Kaide’yi kurmugtur.**°

Kampin bir orgiit haline gelmesi ise Irak’in Kuveyt’i iggal ettigi Korfez savasi
sonrasinda oldugu diisiiniilmektedir. Korfez Savasi sonucunda bdlgenin giivenligini
saglamak i¢in Amerika Birlesik Devletleri Suudi Arabistan’a askeri birliklerini
konuslandirmis, Suudi liderler Amerikan askeri birliklerini kabul ederken Bin Ladin
bu durumu islam’a yapilmus bir hakaret olarak algilamustir.*'” ABD’nin, Arap Israil
savaglarinda Israil’i desteklemesi ve Korfez savasinda bolgeye askeri birliklerini
gondererek Orta Dogu’ya miidahale etmesi, iilkesinin modernlesme adi altinda
Islami degerleri tahrip ettigi diisiincesi Bin Ladin’in Bati’ya kars1 olan olumsuz
fikirlerini daha da derinlestirmis ve kiiresel anlamda cihat i¢in fetvalar vermesine

olanak saglam1§t1r.418

414 Bilal Seving, irfan Ciftci, Terér ve Siddet Sarmalinda Ortadogu ve Afrika, Ankara, Karmnca
yaymnlari, 2015, s. 6.
5 Sean K. Anderson, Stephan Sloan, Historical Dictionary of Terrorism, Lanham, Maryland,
Toronto, Plymouth, The Scarecrow Press, 2009, s. 76.
416 Stephan Currie, Terrorist and Terrorist Groups, The Lucent Terrorism Library, 2002, s. 72.
47 (i

Ibid. , s. 73-76.
*# bid. , s. 73-76.
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Buna paralel olarak Ladin, Islam’in savunulmasi igin Miisliimanlarin
silahlanmasi gerektigini ve bunun dini bir gérev oldugunu ileri slirmiis, ayni sekilde
Islam’1 inanmayanlardan koruyacak silahlarin edinilmemesini ise ‘giinah islemek’
olarak tasvir etmistir. “*° Dar-iil islam olarak adlandirilan bolgede Miisliiman
olmayanlarin varligi, Orta Dogu’daki rejimlerin ABD tarafindan desteklenmesi gibi
gelismeleri  El-Kaide’nin ¢esitli saldirilarda  bulunmasina zemin hazirlayan
parametreler olarak degerlendirmek miimkiindiir. El-Kaide, egitim kampi1 niteligi
tasiyan boyutundan terdr orgiitii niteligi tagiyan boyuta gegmesiyle basta Bati olmak

iizere diinyanin birgok yerinde eylemlerde bulunmustur.*°

1996°’da Suudi Arabistan’in Dahahran kentinde yer alan Khubar Kulelerine,
1998°de Amerika Birlesik Devletlerinin Nairobi ve Dar-Es-Selam’daki el¢iliklerine,
2000’de  ABD Destroyeri USS Cole’a, 2001°de ABD’nin ikiz kulelerine ve
Washington’a, 2002’de Kenya’'nin Mombasa sehrine gelen turistlere, 2003’te
Istanbul’daki bir sinagoga, HSBC bankasma ve Ingiliz Konsolosluguna, 2004’te
Madrid banliyd trenine, 2005’te ise Londra’ya yonelik saldirilarini sayabiliriz.
Gliniimiizde ise Suriye, Libya ve Yemen gibi i¢ karigikliklarin ve catigsmalarin
oldugu bolgelerde Batili giiclerin birliklerine ve sekiiler rejimlere yonelik saldirilarini

siirdiirmekte ve istikrarsizlign arttirmaktadir. *2*

7.1. El-Kaide’nin Dérdiincii ve Besinci Nesil Savas le iliskisi

El-Kaide kuruldugundan beri operasyon seklinde, biinyesinde, hedef
secimlerinde ve taktiklerinde degisimler gdstermistir. Nitekim Orgiit diger klasik
terdr orgiitlerinden oldukga farkli bir yapr sergilemektedir. Orgiitiin en gdze ¢arpan
yapisal degisimi ise hiyerarsik yapilanmadan ziyade diinyanin bircok yerinde
hiicresel sekilde yapilanmasidir. Orgiit, Filipinler, Cezayir, Afganistan, Cecenistan,
Tacikistan, Somali, Yemen ve Kasmir gibi daha bircok yerde faaliyet gosteren
hiicresel yapilara finansal ve lojistik destek saglayarak hem adinin kullanilmasina

izin vermis hem de Orgiitten esinlenen yerel gruplarin El-Kaide isminden

¥ Ibid. , s. 74-77.
9 |bid. , s. 74-77.
2! Bilal Seving, irfan Cift¢i, op.cit. , s. 17.
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yararlanarak kendi iinlerini arttirmalarina olanak saglamistir.*?* Bu beraberinde esas
lidere olan gereksinimi azaltmakta ve ayrica yakalanma halinde birbirlerini ele

vermelerini de engellemektedir.

Diger militan Islami orgiitlerden ve radikal yapilanmalardan cogu El-
Kaide’nin kamplarinda egitim gormiis kisilerdir.*® Birbiriyle baglantili ¢ok sayida
grup ayni ideoloji ve hedefleri paylagsmalarina ragmen bagimsiz bir sekilde herhangi
bir yasal ya da resmi iliski olmaksizin hareket etmektedirler. Bunun en belirgin
ornegi ise, El-Kaide tarafindan planlanmayan ya da icra edilmeyen saldirilarin
gerceklestigi Irak’ta goriilmektedir. Nitekim cihat doktrinini yaymayi amaglayan ve
El-Kaide’nin ideolojisini paylasan bir¢ok farkli grup eylemlerde bulunmaktadir. S6z
konusu bu gruplar kendi {ilkelerine dondiiklerinde aldiklari egitimi kendi
bolgelerinde de pratige gecirme sansi bulmakta, eyleme gegmekte ve aralarina yeni

iiyeler alma sans1 elde etmektedirler.**

Bu cercevede savasin gecirdigi degisim goz Oniine alindiginda ilk tiglinde
geleneksel savas alanlarinin belli oldugu goriilmektedir. Savasin fiziksel etki alani
belirli bir ordunun ya da ordularin belirli zaman ve mekanda operasyonlarin
gerceklestirildigi kara, hava ve denizdir. Platformlar ve iletisim aglar1 onlar
birbirlerine baglar. Bu anlamda geleneksel savas alanindaki operasyonlar tespit
edilmesi en kolay unsurlardir.*”® Ote yandan El-Kaide’nin diinya ¢apinda eylemlerini
gerceklestirdigi  yerlere bakildiginda bunun tek bir iilke ya da bolge ile
siirlandirilmadigr goriilecektir. Afganistan’da egitim alan bir¢ok militan tarafindan
ilkelerine dondiiklerinde catigmalarin belirli bir zaman ve mekana bagli kalarak
stirdliriilmedigi degerlendirmesini yapmak miimkiindiir ve bu ac¢idan 6rgiit dordiincii
ve besinci nesil savasin avantajlarindan faydalanmaktadir. Bu minvalde savasin etki

alanlarinin genislemesi geleneksel savas alan1 kavraminin anlamini yitirmesine sebep

422 aura Hayes, Borgna Brunner, Beth Rowen, “Al-Qaeda, Osama Bin Laden’s Network and Terror”,

Infoplease, 28 February 2017, https://www.infoplease.com/history/world/al-qaeda , Erisim
Tarihi:25.10.2019.

** Randy Borum, Michael Gelles, “Al-Qaeda’s Operational Evolution: Behavioral and Organizational
Perspectives”, Behavioral Sciences and the Law, VVolume: 23, 2005, s. 477.

“* Ipid. , s. 477.

> Office of the Secretary of Defense, Force Transformation, “The Implementation of Network-
Centric Warfare”, Report Documentation, 2005, s. 20.
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olmus ve catismalarin cografik kisitlamalarini ortadan kaldirarak her yere

yayilmasina zemin hazirlamistir.*®

Kiiresel Islami direnis hareketi, 11 Eyliil saldirilarindan sonra gesitli dnlemler
alinmasina ragmen medya araclarinda giiglii bir varlik gdstermistir. Bu anlamda
internet El-Kaide’nin kampanyalarini yiiriitmesi i¢in bilylik onem arz etmektedir.
Nitekim Eymen El Zevahiri’nin “Savastayiz ve bu savasin yarisindan fazlasi
medyada ge¢mektedir. Ummetimizin kalpleri ve diisiinceleri i¢in medya alaninda da
savastyoruz.” sozii kitle iletisim araglarinin 6rgiit i¢in ne derece dnemli oldugunu
vurgulamaktadir.*” Onceden yerel diizeyde kalan eylemler medya cagiyla birlikte
diinyanin dikkatini ¢ekmeyi basarmistir. Zira Irak’ta El-Kaide’nin ve yabanci
savascilarin lideri sayilan Ebu Musab El Zerkavi, ABD’ nin isgaline kars1 bilgisayar
araciligi ile yandaslarini harekete gegirmeyi basarmistir. Irak savagsi sirasinda video
kameralarini silah olarak kullanmig ve daha sonradan yaymlanmasi amaciyla militan
gruplar1, eylemlerini videoya c¢ekmeleri i¢in tesvik etmistir. Bu anlamda kayit
0zelligi olan kameralarin ve internetin kullanimi, stratejik etki yaratarak uluslararasi

medya alaninda kendini gostermistir.*2®

Teror oOrgiitlerine iiye kisiler internet iizerinden pek c¢ok kaynaga
erisebilmektedirler. Ornegin El-Kaide’ye ait ‘Cihat Ansiklopedisi® terdrizm ve
ayaklanma tizerine dini rehberlik ve talimatlar icermektedir. Bu internet kaynagi,
daginik halde bulunan cihat¢ilarin kendi ilkelerinde El-Kaide ile ilgili herhangi bir
somut kanit olmaksizin egitim alma siireclerinde kullanilmaktadir ve bu durum
beraberinde faillerin tespit edilip yakalanmasinm zorlagtirmaktadir.*? Benzer sekilde,
McNeal’a gore internet alaninda yayinlanan ‘Cihat Igin Kendimi Nasil Egitirim” adli
web sitesi, atesli silahlarin kullanimi, hayatta kalma yontemleri ve doviis sanatlar
gibi konularda bilgiler vermektedir. Detayli online bir diger 6rnek olarak FEl-
Kaide’nin °‘El-Battar’ adli dergisi verilebilir. Bu kaynakta ise istihbarat toplama

yontemleri, Bin Ladin’in siyasal diigiincelerini tartisma ve adam kagirma

*°D. J. Reed, op.cit. , s. 692.

*7 George Michael, “The New Media and the Rise of Exhortatory Terrorism”, Strategic Studies
Quarterly, Volume: 7, Number: 1, 2013, s. 50.

*% 1bid. , s. 50.

*Ipid. , s. 52.
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prosediirlerine deginilmistir. 30 Bunlarin disinda HAMAS’in resmi web sitesinde
yayinlanan ‘Miicahitlerin Zehir El Kitab1’ ise ev yapimi zehirler, zehirli gazlar ve
teror saldirillarinda kullanilabilecek diger oOliimciil materyaller hakkinda bilgiler

Verilmistir.431

Kisacasi internet aracilig ile El-Kaide kendi propagandasini yapma sansi elde
etmis ve boylece diinyanin tiim bolgelerinden dikkatleri tizerine ¢gekmeyi basarmistir.
Ote yandan ABD ve miittefikleri, internet iizerinden yapilan propagandalara kars
etkili ¢ozlimler iiretmekte yetersiz kalmistir. ‘As Sahab’ ‘Jundullah’ ve ‘Ummat
Studyolar1® gibi sirketler tarafindan ¢ikarilan, Urduca, Arapga, Ingilizce, Almanca,
Italyanca, Fransizca ve Tiirkce gibi pek cok dilde iiretilen DVD’ler, filmler, CD’ler
ve kamera kayitlar1 aracilignr ile basarili bir sekilde cihatgr propaganda ve

catismalarin siirdiiriildiigi gorilmiistiir.**

S6z konusu orgiit bu agidan degerlendirildiginde ise sosyal agidan etki alanini
genislettigi ve bu bakimdan dordiincii ve besinci nesil savas tiirline uydugu
goriilmektedir. Nitekim sosyal etki alani insanlarin birbirleriyle etkilesim iginde
olduklar1 sahayr vurgulamaktadir. Insanlarin Dbirbirlerini etkiledikleri, bilgi
paylastiklari, ortak kararlar aldiklar1 ve uzlasmanin saglandigi sosyal etki alani aym
zamanda askeri ya da sivil, toplumun liderlerinin savundugu kiltiirli, degerleri,

davranislart ve dini inamislari ortaya koymaktadir. *

Catismalarin  belirli bir
bolgeden tiim diinyaya yayilmasi elbette ki sosyal etki alanindaki etkilesimlerin de
cogalmasina sebep olacaktir. El-Kaide orneginde goriildiigii gibi savasin bu denli
genislemesi gerek cografi gerek bilgi ve sosyal alanlardaki catigmalar1 da
arttiracaktir. Ancak bu noktada goze carpan en biiyiikk unsur, ilk ii¢ jenerasyonda
goriilen ordularin baskin roliine karsilik dordiincii ve besinci nesil savasin, insan

tecriibelerinin tiim y6nlerini kapsamasidir.***

% Gregory S. McNeal, “Cyber Embargo:Countering the Internet Jihad”, Case Western Reserve
Journal of International Law, VVolume: 39, Number: 3, 2007-2008, s. 797-798.

“Ipid. , s. 798.

2 Bill Braniff, Assaf Moghadam, “Towards Global Jihadism: Al-Qaeda's Strategic, Ideological and
Structural Adaptations Since 9/117, Perspectives On Terrorism, Volume: 5, Number: 2, 2011, s. 44.
3 Office of the Secretary of Defense, Force Transformation, op.cit. , s. 20.

% Donald J. Reed, op.cit. , s. 698.
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Bagka bir degisle, ulus-devletler tarafindan ilerletilen teknolojileri kendi
cikarlarina gore kullanan ve devlet dis1 bir yap1 olan El-Kaide, insanligin yararina
gelistirilen arag¢ gereglerin ayn1 zamanda onlara saldirmak i¢in kullanilabilen unsurlar
oldugunu kanitlamistir ve bu beraberinde neyin silah neyin silah olmadigi konusunda
tartigmalarin  ortaya c¢ikmasina sebep olmustur. Dahasi silah olanla olmayan
arasindaki simirlarin  bulaniklagmasi nerenin savas alani nerenin giivenli alan
olduguna dair ayrimin yapilmasini da zorlagtirmustir.**® Dordiincii ve besinci nesil
savasta kendini oldukga belli eden kiiresellesme ve teknolojinin etkileri borsalarda,
arastirma laboratuarlarinda, medya organlarinda, finans merkezlerinde, yonetim
kurulu gevrelerinde, dini merkezlerde ve Internet alaninda kendisini gdstermektedir.
Bagka bir degisle aslinda dordiincii ve besinci nesil savas, ABD’nin Irak ve
Afganistan’da yiiriittiigii geleneksel askeri operasyonlarin yaninda catigmalarin

bircok alana yayilmasi ve aktorlerdeki gesitlilik sebebiyle karma bir hal almugtir.**

Dahasi silahlar ve savas alanlar1 arasindaki bulaniklasan sinirlar dogal olarak
savasanlarla savasmayanlar arasindaki sinirlarinda bulaniklagsmasina sebep olmustur.
Onceden savas, catisanlar olarak silahli kuvvetlere katilan teknisyenler, din adamlar,
borsa sirketleri, gazeteciler, bilim adamlar1 ve iist yonetim kurullar1 arasinda
siirerken dordiincii ve besinci nesil savasta siirece siviller de dahil edilmistir.**’ Van
Creveld’a gore savastan etkilenenlerin ¢ogu askerlerden ziyade savasa dahil olmayan
insanlardir. Diger bir degisle, Clausewitz’in savas teorisinin ii¢ ayagindan birini
olusturan siviller ya da halk, diisiik yogunluklu savas olarak da bilinen dordiincii ve

438 Usame Bin Ladin’in

besinci nesil savag siiresince en ¢ok etkilenen grup olmustur.
23 Subat 1998 tarihinde yaptifn “El Aksa’dan, Mekke’den ve tiim Islam
topraklarindan atmak amaciyla sivil asker ayirt etmeksizin Amerikalilart ve
miittefiklerini 6ldiirmek imkan bulan her Miisliman’in bireysel gorevidir” 439
seklindeki konusmasit bu durumu agiklar niteliktedir. Buna goére Amerika’nin ve
miittefiklerinin  kutsal Islam topraklarinda bulunmasi El-Kaide tarafindan
Miisliimanlara acilmis bir savas olarak degerlendirilmistir. Fetva ayni zamanda

Amerika’nin saldirgan tutumu karsisinda Miisliiman topraklarda gorevli bulunan

* Ihid. , s. 699-700.

*° Ipid. , s. 699-700.

*7 Donald J. Reed, op.cit. , s. 700.

¥ Martin Van Creveld, op.cit. , s. 158.

9 https://fas.org/irp/world/para/docs/980223-fatwa.htm , Erisim Tarihi: 18.09.2019.
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askeri ve sivil personellere karsi silahli direnisi 6ngdérmiis, Haclilara ve Yahudilere

kars1 cihat ve Islami cephe cagrisinda bulunulmustur.**°

Bu dogrultuda El-Kaide’nin savasi siirdiirebilmek i¢in eski yontemlere
basvurmakla birlikte yeni gelistirilmis silahlara ulagsmaya ¢alismasi bilinen bir
gercektir. Kitle imha silahlariyla yapilan herhangi basarili bir saldir1 kitlesel 6liimlere
sebep vermesi bakimindan sosyal ve iktisadi alanda biiyiik etki birakacaktir. Ornegin,
11 Eyliil saldirilarindan sonra meydana gelen ve ¢oziime ulasmamis sarbon saldirisi
smirli sayida oOliime sebebiyet verse de elektronik posta yollarinin kesintiye
ugramasina ve iilke genelinde korkunun yayilmasia sebep olmustur.*** Bu anlamda
istihbarat teskilati El-Kaide’nin kitle imha silahlarimi ele gecirme konusundaki
girisimlerini de incelemeye almistir. Nitekim Usame Bin Ladin’in 1998 yilinda
yaptig1 bir roportajda, Amerikalilarin ve Israil’in gelistirdigi kitle imha silahlarina
karsilik kendilerinin bu silahlara erisiminin su¢ degil biitlin Miisliimanlarin hakki

oldugunu beyan etmistir. **?

Durum bu agidan degerlendirildiginde dordiincii ve besinci nesil savas
tiriinde, ahlaki kurallarin da dikkate alinmadig1 goriilecektir. Devlet dis1 yapilarin
ortaya ¢ikmasi ve bunlarin herhangi bir yonetim diizeninden yoksun olmalar1 savasin
limitlerinin ortadan kalkmasina zemin hazirlamistir ve sonuca ulagmak i¢in her yolun
miibah oldugu fikri yayginlasmistir. Bagka bir degisle, savasa dahil olanlar
tizerindeki kisitlamalar kalkmis, hedef se¢imleri lizerindeki sinirlamalar géz ardi
edilmis, rehin alinan kisiler asagilanarak iskencelere maruz birakilmis ve siviller ile

savasa dahil olmayanlara karsi rastgele saldirilar diizenlenmistir.**?

Nitekim El-Kaide’nin sosyal medya araglarini kendi ¢ikarlari i¢in kullandigi,
kitle imha silahlarina erismeye calistigi, geleneksel askeri diizenden ziyade diinyanin
her yerine yayilan hiicresel yapilanma sergiledigi, savasi belli bir bolgeye

sinirlandirmadan tiim diinyada siirdiiriiyor oldugu, sivil ile asker arasinda ayrim

% Christopher M. Blanchard, “Al Qaeda: Statements and Evolving Ideology”, CRS Report for

Congress, 16 December 2004, s. 3.

*! Report of the House Permanent Select Committee on Intelligence, “Al-Qaeda: The Many Faces of
an Islamist Extremist Threat”, June 2006, s. 10.

*2 https://www.theguardian.com/world/2001/oct/08/afghanistan.terrorism15 , Erisim Tarihi:
18.09.2019.

*3 Donald J. Reed, op.cit. , s. 700.
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gozetmeksizin saldirilarmi tiim insanliga karsi gerceklestirdigi ve ag sistemlerini
kesintiye ugratmasi gz ontine alindiginda, orgiitiin dordiincii ve besinci nesil savasa

uygun nitelikler tasidig1 agikca goriilecektir.

Dordiincii ve besinci nesil savas kapsaminda El-Kaide’nin finans kaynaklari
incelendiginde, operasyonlari, liyeleri ve kendisi icin geleneksel olmayan bir ag
sistemi kurdugu goriilecektir. Orgiit gerek 11 Eyliil 6ncesi gerek sonrasinda mali
kuruluglar ve kuryeler gibi ¢esitli kaynaklardan para toplama konusunda basarili
girisimlerde bulunmustur. Usame Bin Ladin’in kisisel mal varlig1 araciligiyla ayakta
kaldig1 iddialarinin aksine, orgiit bagista bulunan ¢esitli kimseler, cami ile imamlarin
yaptig1r yardimlar ve hayirsever kurumlari gibi devlet dist yapilarin verdikleri
destekle ayakta kalmistir.*** Temin edilen finansman standart bankacilik iglemleri,

havale yontemleri ve kuryeler aracilign ile drgiitiin biinyesine aktarilmistir.**®

Ote yandan yetkililer tarafindan, para toplama ve iletme yontemlerindeki
karmagiklik, cesitlilik ve hiz nedeniyle Orgiitiin para akisi ve istihbarat toplama
konusundaki basarist sorgulanmaktadir. Yasal paralarla yasa disi1 paralarin birbirine
karismasi, yardimda bulunan kimselerle paranin alicis1 arasindaki bir¢ok asama ve
bazi durumlarda yardimlarin nereye gittigini bilmeyen katilimcilarin varligi istihbarat

teskilatlarinin sorusturma yaparken karsilastiklari problemler arasindadir.**°

Bunlara paralel olarak 11 Eyliill saldirilart sonrasi ABD ve miittefiklerinin
Irak ve Afganistan’1 iggali, Sovyetlerin 1970’lerde Afganistan’1 isgal etmesine
benzetilerek batiya olan nefreti tirmandirmis ve sonug olarak diinyanin her yerinden
cihat¢1 diislinceleri paylasanlar orgiite destek vermeye devam etmisglerdir. Diger
yandan Orta Dogu’da olusan Amerikan karsit1 diisiinceler, bu bolgede yasayan ¢cogu
insan cihat¢t fikirleri desteklemiyor olsa dahi, neden Miisliimanlarin isyanci
girisimlere destek verdigini ortaya koyar niteliktedir.**” Nitekim Irak’in Amerika
tarafindan isgalinden sonra cihat¢1 terdr Orgiitlerinin saldirilart keskin bir sekilde

artmis ve bu sartlar ¢ergevesinde El-Kaide kendisini kiiresel cihat ayaklanmasinin

4 John Roth, Douglas Greenburg, Serena Wille, “National Commission on Terrorist Attacks Upon

the United States: Monograph on Terrorist Financing”, Staff Report to the Commission, 2004, s.17.

** Bilal Seving, irfan Cift¢i, op.cit. , 5.19.

John Roth, Douglas Greenburg, Serena Wille, op.cit. , 5.19.

Tolga Koker, Carlos L. Yordan, “Microfinancing Terrorism: A Study in al Qaeda Financing
Strategy”, State of Corruption, State of Chaos: The Terror of Political Malfeasance, 2008, s.6.
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onderi olarak gérmiistﬁr.MS Bu cer¢evede El-Kaide’nin ve oOrgiitle iliskili olan diger
gruplarin devlet dis1 yapilardan gerek manevi gerek maddi anlamda aldig: destek ve
isbirligi orglitiin dordiincli ve besinci nesil savasa uyan bir diger 6zelligini ortaya
koymaktadir. Zira ABD ve miittefiklerinin geleneksel askeri sistemle bolgeye
miidahale etmesinin, sorunu ¢dzmekten ¢ok kaosu tirmandigi tecriibe edilmis ve

cogu zaman faillerinin tespit edilmesinin olanaksiz hale geldigi gortilmistiir.

El-Kaide’nin dordiincii ve besinci nesil savas tiiriine uygun bir diger boyutu
ise ABD’nin ekonomisini zorlayarak onlart Miisliman topraklardan atma amact
tagimasidir. Diizenli ve biiyiik ordulara sahip olmamasi 6rgiitii diisman tarafi yenecek
bagka yontemler bulmaya tesvik etmistir. Ornegin ABD, saldirilardan sonra
savunma, askeri operasyonlar, iilkenin giivenligi ve benzer unsurlar i¢in yaklagik 843
milyar dolar harcama yapmistir. Bu tutar 2001-2006 yillar1 arasinda belirlenen
tutardan oldukea fazladir.**® Bu cercevede, ABD’yi Irak ve Afganistan’dan atmanin
yalnizca askeri ve siyasal alanda deg§il ayn1 zamanda onu ekonomik acidan
zorlayarak geri ¢ekilmeye mecbur birakmak diisiincesi El-Kaide biinyesinde
savunulan bir tutum haline gelmistir.*® Ekonomik boyutta verilen zarara diger rnek
ise, EI-Kaide’nin Ekim 2002’de Yemen kiyilar1 agiklarinda ticari bir petrol tankerine
ve Amerikan USS Cole gemisine saldirmasidir. Orgiit, bu eylemleri gerceklestirerek
hem Amerika ve miittefiklerine gemilerinin bu bolgede giivende olmayacag1 mesajini
vermis hem de kiiresel Olgekte petrol fiyatlarin1 etkileyerek ekonomilerini

zorlayabilecegini kanitlamigtir.**

Tim bunlar 1518inda El-Kaide’nin doérdiinci ve besinci nesil savas
girisimlerinin tiim niteliklerini yerine getirdigini gérmek miimkiindiir. Nitekim bilgi
cag1 ve kiiresellesmenin etkisi hem kapsamli hem de derin igeriklere sahiptir.
Modern savas doneminde ulus-devletlerin siyasal, ekonomik, sosyal ve teknolojik
gelismeler {izerindeki tekeli ayni zamanda yasal olarak savas ilan etme hakki

erozyona ugramistir. Kendi amagclarini elde etmek icin dordiincli ve besinci nesil

*® Donald J. Reed, op.cit. , 5.711.

“9 Ibid. , 5.712.

*%Lia Brynjar, Thomas Hegghammer, “Jihadi Strategic Studies: The Alleged Al Qaida Policy Study
Preceding the Madrid Bombings”, Studies in Conflict and Terrorism, 27, 2004, s.361.

1 Clayton L. Niles, “Al Qaeda and Fourth Generation Warfare as its Strategy”, Master Of Military
Studies, United States Marine Corps Command and Staff College Marine Corps University, 2008,
s.13.
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savas1 ylriiten ve ulus-devletlerle ¢atisma olanagina erisen El-Kaide gibi devlet dis1
yapilanmalarin sayisinda artis goriilmiistiir. Sinirlarin 6nemini yitirmesi ve tiim

diinyanin savas alani haline gelmesi ise belirtilmesi gereken diger bir husustur.**?

Ucgiincii nesil savasta stratejik bombardimanlarla siirdiiriilen topyekiin savas
dordiincii ve besinci nesil savasta El-Kaide gibi orglitler tarafindan birebir olmasa da
farkli sekilleriyle icra edilmektedir. Baska bir degisle her yerde, her zaman ve
herkesle savasma fikri topyekiin savas konsepti ve mantiginin boyut degistirmis
halidir. Giiniimiizdeki savas, gecmis tiirleriyle kiyaslandiginda aslinda diizenli ve
diizensiz g¢atigma tiirlerinde basvurulan taktikler, stratejiler, silahlar ve yontemler
beraberinde bir Oncekilerden agik kopusu getirmemis aksine zaman, mekan ve
sartlara bagl kalarak taraflarca kendi dillerine gevrilmistir.453 Nitekim Hammes’in da
belirttigi gibi eski nesil savaglar yenileri ortaya cikarken bile siirmeye devam
etmektedir. Bugiin bile ikinci nesil savasta goriilen ates giicli ve yipratma taktikleri

Afrika gibi geri kalms bélgelerde hala varliklarini siirdiirmektedirler.***

Dahasi El-Kaide’nin hiyerarsik yapidan diinyanin her yerine yayilan yapiya
gecis gdsterdigi bu cergevede diger militan Islami orgiitleri etkiledigi goriilmektedir.
Operasyonlarin ve hiicrelerin tespit edilmesindeki zorluk, medya ve interneti etkin
bir sekilde kullanarak kamuoyuna ve devletlere gozdagi vermesi, kitle iletisim
araglartyla sosyal etki alanmi genisletmesi, insanligin yararma gelistirilen
teknolojileri insanlara saldirmak i¢in kullanmasi ve bunun sonucunda silah olanla
silah olmayan, savas alan1 ve giivenli alan, savasanlar ve savasmayanlar arasindaki
sinirlarin bulaniklagsmasi gibi parametreler orgiitiin teknik ve stratejilerini gozler
Online sermektedir. Ayrica kitle imha silahlarina ulagsmaya ve gelistirmeye
calistigina, eylemlerindeki sinir tanimayan boyuta, finans kaynaklarmi basarili bir
sekilde yonetmesine, etkili soylem ve fetvalarla kendisini destekleyenleri harekete
gecirdigine sahit olunmustur. Bunlarin disinda kendisinden ¢ok daha giiclii devlete
kars1 gelebilmek icin klasik savas yontemleri ile birlikte diigmanin ekonomisini

zorlayarak siyasal ve sosyal istikrarsizlik yaratma, intihar bombacilig1, adam kagirma

*? Donald J. Reed, op.cit. , 5.713.

*3 Giiltekin Yildiz, “Hibrit Savas Ne Kadar Post-Moderndir? Avrasya Askeri Tarihine Yeniden Bir
Bakis”, Edt. Yiicel Ozel, Ertan Inaltekin, Savasin Degisen Modeli Hibrit Savas, Milli Savunma
Bakanligi Milli Savunma Universitesi, Milli Savunma Universitesi Basimevi, 2018, s. 22.

4 Colonel T. X. Hammes, “Fourth Generation Warfare Evolves, Fifth Emerges”, op.cit. , s. 20.
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ve igkence gibi yoOntemler Orgiitin basvurdugu parametreler olmakla birlikte
dordiincii ve besinci nesil savas nitelikleriyle de i¢ ice gectigi goriilmektedir. Bu
tekniklerin geleneksel savas kavraminda kullanilan yontemlerden farkli oldugu

agiktir.

Ote yandan savaslar, diizenli ve biiyiik ordulara sahip olan devletler arasinda
gerceklesmekte ve savas zamaninda bile belirli kurallar gozetilmektedir. Savasan
taraflar belirli, giivenli alan ile savas alan1 arasindaki ayrim acikca ortadadir. Insan
haklar1 gozetilerek savas esirleri ve savasa dahil olmayanlarin haklar1 giivence altina
alimmugtir. Temel hak ve 6zgiirliikleri ihlal eden suglar, toplu katliam, iskence, rehin
alma, cinayet, tecaviiz, kolelestirme, siirgline gonderme gibi savas sucu sayilabilecek
girisimler agikca belirtilmis ve uluslararasi alanda bu sucu isleyenlerin yargilanacagi
ise acikca belirtilmistir.**® Bu cercevede El-Kaide nin basvurdugu yontemler ile
savas olgusu karsilastirildiginda, Orgiitin herhangi bir smirlama olmaksizin
eylemlerini icra ettigine ve insan haklarin1 gérmezden geldigine sahit olunmakta,
dordiincii ve besinci nesil savas oOzelliklerini tasimakla birlikte terérizme 6zgl

yontemleri de biinyesinde barindirdig1 goriilmektedir.

Liang ve Xiangsui’nin deyimiyle biitlin her seyin birbirine bagli oldugu
diinyada siurlar anlamini yitirmis durumdadir ve bu siireg, yalnizca savast degil ayni
zamanda teknik, bilimsel, teorik, psikolojik, etik, geleneksel ve diger tiirlerdeki
sinirlar1 da  bulamklastirmigtir. Onceden ideoloji iizerinden yapilan yayilmaci
girisimler dordiincii ve besinci nesil modern savasta ideolojinin de dtesine gecerek
bir¢ok alani kapsamistir. Gegmiste silah, manevra, ara¢ gerecler ve savas diizeni gibi
unsurlarla sinirlandirilan savas konsepti, giiniimiizde bircok unsurun birbirine
gecmesiyle genislemistir. Bagka bir degisle giliniimiiz savasini kazanmak isteyen
taraflar, tim bu unsurlar1 birlestirerek savasi siirdirmek adma ara¢ olarak

kullanmaktadirlar.**®

Oyle ki Birlesmis Milletler, NATO gibi ulus asir1 ve Avrupa Birligi gibi ulus

iistli yapilarin ortaya ¢ikmasi, ulus alt1 yapilarin milliyet¢i diisiincelerle gerek siyasi

> https://www.coe.int/en/web/compass/war-and-terrorism , Erisim tarihi: 07.11.2019.

Qiao Liang, Wang Xiangsui, Unrestricted Warfare, Beijing, PLA Literature and Arts Publishing
House, 1999, s. 180-181.
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gerek askeri agidan ¢atisma igine girmesi, uluslararasi sirketler, su¢ ve teror orgiitleri
gibi yasadis1 yapilanmalar dordiincii ve besinci nesil savas tiiriiniin aktdrleri olarak
giindemde yerlerini almiglardir. Aktorlerin  ¢esitlenmesi ve birbirleriyle olan
iliskilerinin artmasi beraberinde savas konusunda 6nemli degisiklikler getirmistir.‘ls7
Ancak savagin degisen ve esneklesen yapisina ayak uyduramayan uluslararasi
orgiitlerin ve ulus-devletlerin ordularinin etkinliginin, savasin yeni boyutunda
yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Nitekim terérizm varoldugundan beri sorunlu bir
kavramdir ve hala sorun teskil etmeye devam etmektedir. El-Kaide Orneginde

goriildiigli gibi ne uluslararasi hukuk ne de ulusal hukuk yaptirimlari basariya

ulagsmis goziikmektedir.

*7 Seyda Giidek, “20. Yiizyih Asmilastiran ve Asirilasan Savas Algisi Pratigi”, BEU Akademik
Izdiisiim Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2017, s. 92-93.
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Bu calismada giiniimiizde hala varligini siirdiiren, ortaya ¢iktigindan beri
sorunlu bir olgu olan terérizme kavramsal bir c¢erceve sunularak tartismali
parametrenin giiniimiizde geldigi boyut gozler oniine serilmeye ¢alisilmistir. Yapilan
tanimlamalarda ortak unsurlara dikkat ¢ekilmektedir. Ayni sekilde terorizmle
karigtirilan tartismali diger ifadeler incelendiginde kavramin ne derece karmasik
oldugu ortadadir. Kiiresellesmeyle birlikte sinirlarin 6nemini yitirmesi, degisen
sosyal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik yapilar olgunun diinya geneline yayilmasina
firsat vermistir. Gerek devletlerin i¢ ve dis politikalar1 gerek ¢ikarlarin her zaman ilk
sirada yer almasi gibi faktorler tarihsel perspektiften incelendiginde kavram kendini

devlet ve siddet, devlet terorii ve devlet destekli terdrizm seklinde gostermistir.

Tarihsel siirecte incelendiginde ortaya c¢iktigr ilk zamanlardan gilinlimiize
gelene kadar terdrizm tek diizeyde kalmayip c¢ok boyutlu degisim gecirmistir.
Biinyesinde daima siyasal unsurlar barindirmistir. Zayifin giigliiye karsi kullandig:
stratejik bir taktik olan terorizmin ayrilik¢i, milliyetgi, anti-emperyalist, radikal,
ideolojik dini ve kiiltiirel temelli tezahiirleri vuku bulmustur. 21 yilizyilda ise 6limciil
niteligi olduk¢a artmis ve tiim diinyada etkisi goriilmiistiir. Bu dogrultuda gerek
devletler gerek uluslararasi orgiitler gesitli tedbirler alma yoluna gitmistir. Yapilan
sozlesmeler, alinan kararlar ve gerceklestirilen askeri operasyonlar, terdriin etkisinin
azalmasma firsat vermekle birlikte ayni dogrultuda bati karsiti diisiincelerin

olusmasina da zemin hazirlamistir.

Uluslararasi orgiitlerin terdrizme yaklasimina bakildiginda Milletler Cemiyeti
doneminden itibaren sozlesmeler yapildigi gorlilmistiir. Zira terdér Onceleri
devletlerin i¢ isleri olarak algilanirken saldirilarin artmasi ve can kayiplarinin
cogalmasiyla birlikte uluslararasi arenaya tasinmistir. Kavramla ilgili ortak bir tanim
yapilamamas1 ise deginilen diger noktalardan biri olmustur. Bunlarin disinda
sOzlesmelerde, terorizmi genel anlamda incelemektense belirli tesebbiisleri terdrizm

olarak adlandirma yoluna gidildigi goriilmiistiir. Baz1 sozlesmelerde ise dar kapsami
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sebebiyle c¢esitli tartismalarin  yasandigi anlatilmaya calisilmistir. Gilivenlik
konseyinin Birlesmis Milletler biinyesinde askeri acidan yetkisi g6z Oniine
alindiginda roliiniin biiyiik oldugu ortadadir. Ancak aynmi sekilde bu alt organda ortak
bir tanim yapmada yetersiz kalmis ve hangi girisimlerin saldir1 hangilerinin saldir1
olmadig1 konusundaki degerlendirmelerin devletlere kalmasina sebep olmustur.
Temel hak ve ozgiirliiklerin kisitlanmasina sebep olan, devletlerin ve toplumlarin
giivenligini ve istikrarini tehlikeye atan terdr saldirilarinin artmasi ve etkisini her

yerde hissettirmesi neticede ulus asir1 yapilarin harekete gegmesine neden olmustur.

Bu ¢ercevede NATO’nun askeri operasyonlar1 da incelenmis ve etkili olup
olmadigr irdelenmistir. Nitekim teroriin karmasik dogasindan kaynakli karsilasilan
problemler yalnizca askeri yonden gergeklestirilen operasyonlarin yeterli olmadigini
ortaya koymustur. Asimetrik saldirilar, hiicresel yapilarin tespit edilmesindeki
zorluklar ve nerede ve ne zaman saldiriya gecilecegi tahmin edilemedigi i¢in NATO
ve miittefikleri yeni yontemler gelistirmek zorunda kalmistir. Diger bir ifadeyle
terore karst savas doktrini yetersiz kalmistir. Tipki terdrizm gibi savasin ve
catismalarin degisim geciren boyutu incelendiginde terérizmle olan iliskisi agikc¢a

gorilecektir.

Nitekim ¢alismanin besinci bdliimiinde savasin degisen boyutu ve gelinen son
noktada terorizmle olan iliskisi incelenmistir. 1648 Westphalia Anlagmasi ile
baslayan modern savas teorisi ¢ergcevesinde birinci nesil savasta, savas ilan etme ve
yerine getirme tekeli yalnizca devletlere verilmistir. Klasik savas konseptinde savas
alanlar1 belirli ve askerler ayirt edilebilir nitelikler tagimistir. Savas alanindaki
ihtiyacin ¢ogunlugunu insan giicli olusturmustur. 19. yiizyilin ortalarinda meydana
gelen Sanayi Devrimiyle birlikte teknolojik anlamda biiyiik ilerlemeler kaydedilmis
ve degisen bu sartlar, dogal olarak savasin boyutunu da degistirmistir. Birinci Diinya
Savags1 sirasinda etkisini gosteren ikinci nesil savag boyunca insan giicliniin yaninda

ates ve ates destek sistemleri kullanilmistir.

Iletisim sistemlerinin gelisimi, tasimacilikta kaydedilen ilerlemeler teknolojik
biliylimeyle birleserek biiyiik ordularin koordinasyonunu arttirmis ve daha etkili
sonuclar alinmistir. Makineli tiifekler, sarjorlii silahlar, dikenli teller ve birbiri ardina

atilan toplar hareket Ozgiirliigiinii kisitlayarak yerinden savas fikrinin olusmasina
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sebep olmustur. Modern zirhli araglarin ortaya ¢ikmasi, ‘blitzkrieg’ denilen ani
saldirt tekniginin kesfedilmesi, silahli operasyonlarin karada, havada ve denizde
gerceklestirilmesi, manevra taktigi, sizma ve delip gegcme yontemleri {igiincli nesil
savagin icra edilmesine olanak saglamistir. Bu anlamda birinci, ikinci ve tigiincii nesil
savasglarda tlkelerin biitiin kaynaklarin1 seferber ettigi ve diisman tarafin askeri
giiciinli yok etmeyi amagladiklar1 degerlendirilmesi yapilmistir. Seferber edilen
kaynaklarla birlikte teknoloji alaninda tecriibe edilen gelismeler ise savasin seyrini

belirleyen faktorler olarak ele alinmistir.

Dordiincii ve besinci nesil savasta ise devlet dis1 olan bir¢ok aktdriin ortaya
ciktigina deginilmistir. Klasik savas teorisinin bozuldugu, savasin devlet tekelinden
ciktig1, sinirlarin bulaniklastigi, terdr ve su¢ Orgiitlerinin yayginlastigi ve siyasal,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanda yasanan degisimlerin beraberinde savasin
boyutunu da degistirdigi agiklanmaya c¢aligilmistir. Dordiincii ve besinci nesil savasta
kendisini iyice belli eden asimetrik saldirilar, catismalarin devletler tizerinde degil de
devlet dis1 yapilanmalar {izerinden siirdiiriilmesi, kars1 tarafin askeri giiciinii yok
etmektense siyasal ve ekonomik anlamda diigmani istikrarsizlastirarak iradesini
kirmak, sivil asker ayrimi gozetmemek, savasin bilgi teknolojilerine ve aglara
kaymasi ve siber saldirilar gibi etmenler dikkatle incelendiginde dordiincii ve besinci
nesil savasin kapsami acik¢a goriilmektedir. Diger bir ifadeyle diisiik yogunluklu

diizensiz savaslar ortaya ¢cikmustir.

Terorizm ve savas kavramlari incelendiginde ise savasan taraflarin belli
olmamasi, teroristlerin sivil vatandaglardan ayirt edilememesi, adam kagirma, intihar
bombaciligi, kamuoyuna ve devletlere gozdagi vermek amaciyla siddete bagvurma
ya da basvurma tehdidinde bulunma, iskence, saldirilarin medya araglar1 yoluyla
diinyanin her yerine yansitilmasi, masumlarin hedef ya da rehin alinmasi, bilisim
teknolojilerinde gerceklestirilen siber saldirillar gibi yontemler terdrizm kavramini
tanimlayan unsurlar olmakla birlikte bu tekniklerin savas olgusundan farkli nitelikler
igerdigi gorilmektedir ¢iinkii savas belirli kurallar1 ve sinirlart olan, islendiginde
savas sucu sayilabilecek davraniglar1 tamimlayan bir olgu olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu anlamda teror bir savas degil, belirli siyasal amaclar1 elde etmek i¢in
bagvurulan bir stratejidir. Teror gruplar1 s6z konusu bu stratejiye bagvururken ayni

zamanda dordiincii ve besinci nesil savas Ozelliklerini de biinyelerinde
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barindirmaktadirlar. Bu anlamda terdriin durdurulmasi zor karmasik yapisi, devletleri

zor durumda birakmakta ve parametrenin ¢6zlime ulagsmasi zor goriinmektedir.

Bu c¢er¢evede c¢alismada Omek durum calismasi olarak El-Kaide
incelenmistir. Zira ABD’nin terére kars1 savas adi altinda Afganistan ve Irak’1 iggali
terorizmin daha da yayginlagmasina sebep olmustur. Cihat ad1 altinda silahli direnisi
ongoren Orgiitiin gerek iilke sinirlart igerisinde gerek iilke sinirlar1 disinda bir¢ok
saldirn  gerceklestirdigi gortilmiistiir. Biiylik ordularin esnek olmayan yapisi,
asimetrik saldirilara karst nasil cevap vereceklerini bilmemeleri, istihbarat
teskilatlariin hiicresel yapilari tespit ederken yasadigi zorluklar ve iilkelerin kendi
cikarlar1 dogrultusunda gerekli bilgi aligverigini saglamay1 reddetmeleri El-Kaide ve
benzer oOrgiitlerin kolaylikla yayilmasina zemin hazirlayan etmenler olarak ele
alimmustir. Savas ile baris, asker ile sivil, giivenli bolge ile catisma bolgesi arasindaki
siirlarin bulaniklagmasi, bilgi savaslari, siber saldirilar, devlet disi1 yapilarin kitle
imha silahlarmma kolaylikla erigsmesi, biyoteknoloji ve nanoteknoloji alanindaki
ilerlemeler dordiincii ve besinci nesil savas belirleyen etmenler olarak
degerlendirmeye alinmis ve vaka caligsmasi olarak El-Kaide ilizerinden bu savas tiirii

aciklanmaya caligilmistir.

Kitle imha silahlarinin yayginlasmasi ve bunlarin devlet dis1 yapilarin eline
gecme olasiligr g6z Oniline alinirsa gerek devletlerin gerek uluslararasi orgiitlerin
harekete gegmeleri oldukca dnemli ve gerekli goriilmektedir. Nitekim yalnizca askeri
alanda yapilan girisimlerin sorunu ¢dzmede yetersiz kaldigi asikardir. Birlesmis
Milletler, NATO ve Avrupa Birligi gibi uluslararas: orgiitlerin terdrizm konusunda
uzlasamamalari, gerekli yasal yaptirimlarin getirilememis olmasi, devletlerin
kavrami 6znel bir sekilde yorumlamasi ve terdr Orgiitlerinin dérdiincli ve besinci
nesil savas ve catigsmalara gecmesi gibi parametreler birlikte ele alindiginda terérizm
sorununun son bulacagini iddia etmek oldukc¢a zor goriinmektedir. Bu minvalde yeni
¢oziimler ve yontemler gelistirmek Onem arz etmekte ve ordular ile giivenlik
giiclerinin savasin degisen karakterine uyum saglayarak yeni stratejiler gelistirmesi

gerekmektedir. Askeri operasyonlarin yani sira diplomasi ve siyasi, iktisadi

¢ozlimlerin asil yollar oldugunu hatirlamak gerekmektedir.
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