ICINDEKILER

ICINDEKILER ...t I
KISALTMALAR. ..o e \Y%
YARARLANILAN KAYNAKLAR . ..., VI
(07 2 U XII
ABST R ACT .. XV
GIR IS e e XVI
BIRINCI BOLUM
§ 1. TEMEL KAVRAMLARA ILISKIN GENEL BILGILER....................ccoveiin ]
I. 4857 SAYILI KANUNA GORE ISCIKAVRAML. ........cooiiiiiiiiiiieii, 1
II. 4857 SAYILI YASAYA GORE ISVEREN KAVRAMIL.............ccoceunnenn., 2
A) TANIMIL o 2
B) UNSURLARIL ... e 4
1) Isverenin Calisanla Arasinda ki Iliskisi Is S6zlesmesinden
Kaynaklanmalidir. ..o 4
2) Herhangi Bir Iste Calistirma Sart1 ..................cooeiviiiieiieieinnn, 6
3) Isveren Gergek veya Tiizel Kisi Olmalidir..............coooveeeiniiininn.... 6
4) Isci ve Isveren Arasindaki iliski Ozel Bagimlilik
Miskisine Dayanmalidir:..............ooooiiiiiiii e 7
C) CESITLI, YASALARDA YER ALAN DUZENLEMELERDE
ISVEREN KAVRAMI .....ooiiniiiiiiiiiie e, 8
1)Borglar Kanunu Bakimindan Isveren Kavrami .............................. 8
2) Deniz Is Kanunu ve Basm Is Kanunu’na Gére Isveren
Kavrami... ... 8

3) Sendikalar Kanununa Gére Isveren Kavrami.....................cccceeee9
4) Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanununa Gére

Isveren Kavrami...........oooiiiiii i 10
D) GENEL OLARAK ALT ISVEREN KAVRAMI............cccoeeveennnn., 10
1) TaNIMI. ..o 13
2) Alt Isverenlik SOZIESMEST ..........ovvnieeiieiee e 15
E) ISYERI VE ISLETME KAVRAML.......oovviieeeeiiieeeeeeeeee, 16
1) Genel Olarak Isyeri ve Isletme Kavrami.................................... 16
2) ISYeT. e, 17
3) Isyerinden Sayilan Yerler.............ooouviuiiiiiiiiiiieiieiieiee, 19
A) EKICNI. oottt 20
S) ISIEtME . . 20
IKINCI BOLUM
§ 2. ALT ISVERENLIK KAVRAMININ BENZER KAVRAMLARDAN VE
SOZLESMELERDEN FARKI...........iiiuiiiiie e 21
I. ALT ISVERENLIK KURUMUNUN BENZER KAVRAMLARDAN
FARKI e 21
A) ISCIILE ALT ISVEREN ARASINDAKI FARKLAR...................... 22

B) ISVEREN VEKILI iLE ALT iISVEREN ARASINDAKI FARKLAR.....22



C) IS ARACISI ILE ALT ISVEREN ARASINDAKI FARKLAR............. 23
II. ALT ISVERENLIK SOZLESMESININ DIGER SOZLESME

CESITLERINDEN FARKI. ...ttt 24
A)ALt Isveren Sozlesmesinin Takim Sozlesmesinden Farki..................... 24
B)Alt isverenlik Sozlesmesinin Odiing Is Iliskisinden Fark1..................... 24
UCUNCU BOLUM
§ 3. ALT ISVEREN KURUMUNUN YARARLARI VE SAKINCALARI................. 26
I. ALT ISVERENLIK SOZLESMESININ YARARLI YONLERININ
INCELENMESI. .. .o, 26
A) ALT ISVERENLIK UYGULAMASININ ALT ISVEREN
YONUNDEN YARARLI YONLERININ INCELENMESI................ 26
B) ALT ISVERENLIK UYGULAMASININ IS SAHIBI ACISINDAN
YARARLI YONLERININ INCELENMESI...........ooooviiiiiii, 26
C) ALT ISVERENLIK KAVRAMININ ASIL iISVEREN
BAKIMINDAN YARARLI YONLERININ INCELENMESI............... 27
II. ALT ISVERENLIK SOZLESMESININ SAKINCALI YONLERININ
INCELENMESI. .. oo, 27

A) ALT ISVERENLIK UYGULAMASININ ASIL ISVEREN
BAKIMINDAN SAKINCALI GORULEN YONLERININ
INCELENMESL. ... et 28

B) ALT ISVERENLIK UYGULAMASININ ALT ISVEREN

BAKIMINDAN SAKINCALI GORULEN YONLERININ
INCELENMESL. ...ttt e, 29

C) ALT ISVERENLIK UYGULAMASININ ASIL iS SAHIBI

BAKIMINDAN SAKINCALI GORULEN YONLERININ

INCELENMESI ..o 29

DORDUNCU BOLUM
§ 4. ALT ISVERENLIK KURUMUNUN UNSURLARL...........ccoooiiiiii, 31
L. ASIL ISVERENIN VARLIGL.........oooiiiiiiiiii i, 31

1. YARDIMCI iSLERDE VEYA ASIL iSIN BIR BOLUMUNDE
ISLETMENIN VE iSIN GEREGI iLE TEKNOLOJIK NEDENLERLE
UZMANLIK GEREKTIREN ISLERDE IS ALINMASL.......oovveeeeiiiennn, 32
A)YARDIMCI ISLER BAKIMINDAN. ......cuuiiieiiiiieeeeeeeeeeee, 32
B) ASIL iSIN BiR BOLUMUNDE iSLETMENIN VE iSIN GEREG]
ILE TEKNOLOJIK NEDENLERLE UZMANLIK GEREKTIREN

ISLERDE IS ALINMASL. ..ottt 35
I11. ASIL iISVERENDEN, ISYERINDE YURUTULEN BIR iSIN
ALINMASL. .. 43
IV. ALT ISVERENIN ISCILERININ SADECE ASIL iSVERENIN
ISYERINDE CALISTIRILMASI. .......uiiiiiiiiie e, 44
BESINCi BOLUM



§ 5. MUVAZAA SORUNUNUN ALT ISVEREN ACISINDAN INCELENMESI

I. ALT ISVEREN ILISKISINDE MUVAZAA. .......ceeeeieeeeeeeeeeeeee, 46
A) GENEL OLARAK . ....otii e 46
B) YASADA YER ALAN SINIRLAMALAR........ccooiviiiiiiiiiiinen 48
1) Asil Isveren Is¢ilerinin Alt isverence Calistirilarak Haklarinin
KiSttlanamamast.........oueiniiiii i 50
2) Isyerinde Calistirilan Kisilerle Alt Isveren liskisin
Kurulamamasi..........oovuiiiiiiii e 50
3) Asil Isin Boliinerek Alt Isverenlere Verilememesi........................ 52
C) MUVAZAANIN TESPITI. ..., 53
D) ISPAT YUKU. .. ..ottt 54
E) DIGER MUVAZAAHALLERI..........ooooi 55
F) MUVAZAALI ALT ISVEREN ILISKiSININ YAPTIRIMI VE
SONUGLARLI. ..., 56
1) Islemin GegerSizifi. ... ... ..uvvueeie i, 56
2) Diger SONUGIATT. ....vveet e 57
a) Toplu Is Hukuku Alanindaki Sonuglart................................. 57
b) Ise lade Davalarindaki Sonuglart...................ccooeeeiiiiieiinin., 58
c)Muvazaal1 Alt Isveren Iliskisinin Cezai Yaptirmi..................... 58
ALTINCI BOLUM
§ 6. ASIL ISVERENIN SORUMLULUGU..........ccuiiiiiiiiiiiiieiie e, 59
I. ALT ISVERENLE -ASIL iSVERENIN MUTESELSIL
SORUMLULUGU ......ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 59
II. ASIL ISVERENIN ALT ISVERENIN ISCILERINE KARSI
SORUMLULUGU VE SINIRLARL. ...ttt e, 59
III. YARGITAYIN BU KONUDAKI BAKIS ACISL....ovooeeieeeeeeeeeeee. 62
YEDINCIi BOLUM
§ 7. KANUN VE YONETMELIKLERDE ALT iISVERENLIK KURUMU
BAKIMINDAN YAPILAN SON DEGISIKLIKLER........c.ivuniiiieiiieeeenn. 65

I. IS KANUNU, SOSYAL SIGORTALAR GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNU VE ALT ISVEREN YONETMELIGININ ASIL {SVEREN-ALT
ISVEREN ILISKILERi BAKIMINDAN GETIRDIKLERI]
A) 5763 SAYILI YASA ILE ALT iISVERENLIK KURUMUNDAN

YAPILAN DEGISIKLIKLER..........oiiiiiiiiiiiiii e, 66
1) Denetim Yetkisi AGISINAaN. .........ovuiiiitiiiiiiiiiiiiaieeaeaes 66
2) Bildirim Yikiimliliigli Acismdan. ... 68
3) Degerlendirme. .. ...o.eeuiee et 70
II. ALT iISVERENLIK YONETMELIGI VE BU KONUYA ILISKIN
ELESTIRILER.........oiiiiiii e 71
III. ALT ISVERENLIK KURUMUNUN ISLER HALE GELEBILMESI ICIN
UYGULANABILECEK HUKUKI YAPTIRIMLAR..............ccoveeinnn, 80
A) YONETMELIGIN IPTALI ISTENEBILIR MI?.......ccooovioiiiiicieen, 80

SEKIiZiNCi BOLUM



§ 8. GOREVLI VE YETKILI MAHKEME

. UYUSMAZLIKLARDA GOREVLI MAHKEME .........ccccvvivviiieann..

A) ALT ISVERENIN iSCISININ ALT ISVERENLE ARASINDAKI

UYUSMAZLIKLARDA GOREVLI MAHKEME............cc.........

B) ASIL ISVEREN VE ALT ISVEREN ARASINDA Ki

UYUSMAZLIKLARDA GOREVLI MAHKEME...........cccoooo......

C) ASIL ISVERENLE ALT ISVERENIN ISCiSi ARASINDA Ki

UYUSMAZLIKLARDA GOREVLI MAHKEME...........ccoooo......
1)BORCLAR KANUNU BAKIMINDAN ISVEREN KAVRAML......
II. UYUSMAZLIKLARDA YETKILI MAHKEME...........ccoeiiveeeeen.

DOKUZUNCU BOLUM
§9. ALT ISVERENLIK UYGULAMASINDA KAMU KURUM VE

KURULUSLARINA SAGLANAN AYRICALIK..........ccooveiiiiiiieaiee

ONUNCU BOLUM
§ 10. ALT iSVERENLIK UYGULAMASINDA KAMU KURUM VE

KURULUSLARINA SAGLANAN AYRICALIK...........ooiviiiiiieeieean.

ONBIRINCi BOLUM

§ 11. GENEL DEGERLENDIRME SONUC..........uiiiiiiiiiiiiiiie e,



KISALTMALAR

Any
Any. Mah
BK
Bkz

C

E

f

HD
IsK
krs
MK
No

S

S

Sk

SK
SSK
Sy

T

TiS
TiSGLK
TUHIS

vd
Yarg
Yarg ... HD

: Anayasa

: Anayasa Mahkemesi

: Tiirk Borg¢lar Kanunu
: Bakimz

: Cilt

: Esas

: Fikra

: Hukuk Dairesi

: Is Kanunu

: Karsilastirimz

: Medeni Kanun

: Numara

: Say1

: Sayfa

: Sayih Kanun

: Sendikalar Kanunu

: Sosyal Sigortalar Kanunu
: Sayih

: Toplant1

: Toplu is S6zlesmesi

: Toplu is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu

: Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet

Sektorii Kamu isverenleri Sendikasi yayin orgam

: ve devami
: Yargitay
: Yargitay ..... Hukuk Dairesi



HGK : Yargitay Hukuk Gnel Kurulu

YARARLANILAN KAYNAKLAR

KiTAPLAR

AKTAY, Nizamettin : Alt Isveren Kurumu ve Hukukumuzda Dogan Bazi
Sorunlar,Kamu-Is, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C:3, Say1

3, Ocak 1994,

AKYIGIT, Ercan : Is Hukuku, 7.Bask1, Ankara 2008.(Is H.)

AKYIGIT, Ercan : 4857 Sayil Is Kanunu Serhi, C:1,2.Baski, Ankara 2006.
(Serh)

ANDAC, Faruk : Is Hukuku (Tiirk Calisma Hukuku Uygulamasi), Ankara

5 2006.

ARSLANOGLU,

Mehmet Anil : Is Kanununda Esneklik Temelli Uclii S6zlesmesel iliskiler,
1.Baski, Istanbul, 2005.

AYDEMIR, Miirteza : Tiirk Hukukunda Isveren, Isveren Vekili ve Alt Isveren
Kavramlari, Istanbul 1993.

AYDINLI, Ibrahim : Goriiniirdeki Islemler A¢isindan Tiirk Is Hukukunda Alt
Isveren Iliskisi ve Muvazaa Sorunu, Ankara 2008.

BOZKURT, Argun : Is Yargilamas1 Usul Hukuku,2.Baski1, Ankara, 2003.

CANBOLAT, Talat : Tiirk Is Hukukunda Asil Isveren Alt Isveren Iliskileri,
Istanbul, 1992.

CANKAYA, Osman Giiven :

GUNAY, Cevdet ilhan : o

GOKTAS, Seracettin : Tiirk Is Hukukunda Ise lade Davalari, 2.Baski, Ankara,
2006

CELIK, Nuri : Is Hukuku Dersleri,17.Baski, Istanbul,2000.



DEMIRCIiOGLU, Murat
CENTEL, Tankut

DEMIR, Fevzi

EKMEKCI, Omer

EKIN, Nusret

ESENER, Turhan
EYRENCI, Oner
TASKENT, Savas
ULUCAN, Devrim
GUNAY, ilhan Cevdet
GUNAY, ilhan Cevdet
GUNAY, ilhan Cevdet
KARAHASAN,

Resit Mustafa
KILICOGLU, Mustafa

KILICOGLU, Mustafa
SENOCAK, Kemal

MOLLAMAHMUTOGLU,

Hamdi

: Is Hukuku, 7.Baski, Istanbul, 1999.
: Sorularla Toplu Is Hukuku, C:I-111, 1.Bask1,2006.

: 4857 Sayili Is Kanununa Gére Is Saglhigi ve Giivenligi
Konusunda Isyeri Orgiitlenmesi, 1.Bask1 ,Istanbul 2005.

: Ekonomik ve Hukuksal Boyutlariyla Alt Isveren, Istanbul,
2002.

: Is Hukuku,3. Baski, Ankara,1978

: Bireysel Is Hukuku, 3.Baski, istanbul,2006.

: Is Kanunu Serhi, C:I, 2.Baski, Ankara 2006 ( Serh )

: Is Davalar1, Ankara, 2008. ( Is Davalart )

: Toplu Is S6zlesmesi Grev Ve Lokavt Ilgili Mevzuat,
Ankara, 1999. ( Toplu Is )

‘Tiirk Borglar Hukuku Ozel Borg Illiskileri, C:4, Istanbul,

2002.

: Is Kanunu Yorumu ve Yargitay Uygulamas1, Ankara 2005.

: Is Kanunu Serhi, C:1, Istanbul, 2008.

: Is Hukuku, 3.Baski, Ankara, 2008.

NARMANLIOGLU, Unal : Asil isveren Alt Isveren iliskisinden Dogan Sorunlar, Tiirk

Is Hukukunda Uglii liskiler, Istanbul, 2008.

OZDEMIR, Sinan Cumhur : Is Kanunu Uygulama Rehberi, Ankara, 2005.

SUZEK, Sarper

TASKENT, Savas

: Is Hukuku, 4.Baski, Istanbul, 2008.

: Agiklamali — Igtihatli Is Kanunu ve lgili Yonetmelikler,

Istanbul, 2005.



TISK : 4857 Sayili Is Kanunu Ve Gerekgesi, 2. Baski, Ankara,
2008.

YALCINDURAN, Tiirker : Alt Istisna Taseronluk Sézlesmesi, Ankara, 2000.

YELEKCI, Memduh

YELEKCI, ibrahim : Is Kanunu Serhi, Ankara, 2003.

MAKALELER

ALPAGUT, Giilsevil : Alt Isverenlik Yonetmenligi ve Hukuka Uygunluk
Sorunu ,S. 20, 2008.

AKIN, Levent : Is Saghig ve giivenligine Iliskin Bazi1 Oneriler ,isveren
Dergisi, Mayis 2008 www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?
yazi 1d=2057&id=99

AKTAY, Nizamettin : Alt Isveren Kurumu ve Hukukumuzda Dogan Bazi
Sorunlar Kamu-Is, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, , C:3,

S. 3,1994.

AKTAY, Nizamettin : Is Giivencesinde Otuz Sayismn Tespiti ve Sirketler
Grubu Kavrami ‘Bordro Isvereni’ Tabiri Asil Isveren-Alt
Isveren Iliskisinde Muvazaa Tabiri ,Sicil Is Hukuku
Dergisi, S. 11, Istanbul Eyliil/2008.

AKTEKIN, Seyda : Alt Isveren Calistirma Tarihe Mi Karistyor?
http://www.mess.org.tr/tc.asp?icid=1615

CENTEL, Tankut : Alt Isveren Diizenlemelerine Elestirel Bir Yaklasim,
Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 12, Istanbul Aralik/2008.

CENTEL, Tankut : Alt Isveren Yonetmeligi, 03.02.2009,

www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_1d=2212&id=105

CANKAYA, Osman Giiven : Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren Kavrami1 Uygulamada
Asil Isveren-Alt Isveren lliskilerinden Dogan Bazi
Sorunlar Kamu-Is, Is Hukuku ve iktisat Dergisi,
C:6, Ankara 2002.

CIL, Sahin : 4857 Sayil1 IS Kanununa Gére Asil Isveren Alt Isveren
Miskisi, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.3, Eyliil 2006.

CUBUKCU, Erdogan : Asil Isveren — Alt Isveren Iliskisi Tanimi1 Ve Kavramlar ,



OZBEY, Nedim

EKMEKCI, Omer

ENGIN, Murat

ENGIN, Murat

ERGIN, Hediye

EYRENCI, Oner

FIRAT, Hiiseyin irfan

GEREK, Niivit

GEREK, Niivit

GOKTAS, Seracettin

GUNAY, Mehmet

TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Subat/2008

: 4857 Sayili Is Kanununa Gore Asil Isveren — Alt Isveren
Miskisi,http://auhf.ankara.edu.tr/kitaplar/armaganlar/
mecmua/

:Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, S.12, 2006, Istanbul. (Legal)

:Uclii Is liskileri, III. Yilinda Is Yasas1 Konulu Seminer,
Istanbul, Eyliil/2005

: Alt Isverene Devirde Uzmanlik Kosulu,
http://www.intes.org.tr/06/dergi

: Isverenlere Getirilen 5 Puanlik Prim indirimi,
Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 12, Aralik/2008.

: 4857 Sayili Is Kanunu Ile Getirilen Diizenlemeler Genel
Degerlendirme” , Legal Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, S. 1, 2004.

: Personel ve Insan Kaynaklar Y&netimi Danigmant,
http://www.dijimecmua.com/bilanco/155/index/215112_is-
hayati-personel-ve-insan-kaynaklari-yonetimi-danismani-

huseyin-irfan-firat-ekonomik-krizin-is-sozlesmelerine-
etkisi/ 2008

: 4857 Sayili Is Kanunu’nda Yapilan Son Degisiklikler,
Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 11, Istanbul Eyliil/2008.

: Calisma ve Toplum Dergisi,C:15, Nisan 2007

: Alt Isverenlik Uygulamasmin Onemli Baz1 Sorunlari
Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 12, Aralik/2008.

: Is Hukukunda Odiing Is Iliskisi,

www.yayin.adalet.gov.tr/31 sayi%?20i¢erik/Mehmet%20Giinay.htm

GUZEL, Ali

: Is Yasasina Gore Alt isveren Kavrami Ve Asil Isveren —
Alt Isveren Iliskisinin Sinirlari,
http://www .hukuki.net/hukuk/index.php?article=443.



ISIKLI, ibrahim : Sosyal Giivenlik Ve Is Hukuku, Is Kanununda Alt
Isverenlik Uygulamasi
www.mevzuatbankasi.com/portal/konuk yazarlar/mevzuat.asp?kategori=15&i1d=2302

KAYA, Sivan :Alt Isverenlik Yonetmeligi Coziim mii ? Coziimsiizliik
Mii? www.sendika.org/yazi.php?yazi no=20009

KAZANCI Bilisim Yayinlar
Ictihat Bilgi Bankas1 : www.kazanci.com.

KILIC, Aslihan Ozcan . Alt Isveren lliskisinden Dogan Asil Isverenin
Sorumlulugu, http://tez2.yok.gov.tr/.

OZVERI, Murat : Alt Isveren Uygulamasi ve Yeni Is Yasas1, Legal Is ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2004.

PIRLER, Biilent : En Iyi Yaptigmm Isi Yap Gerisini Isletme Disindan Sagla,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=2193&id=105

SOYER, M.Polat : 4857 Sayil1 IS Kanunu Agisindan Asil 1syeren Alt Isveren
[liskisinin Kurulmas1 ve Sonuglar1, Sicil Is Hukuku
Dergisi, Mart/2006.

SURAL, Nurhan : 4857 Sayili Is Kanunumuzda Esneklik A¢ilimlari, Sicil Is
Hukuku Dergisi, Eyliil/2007.

SAFAK, Can : 4857 Sayil1 Is kanunu Bakimindan Isveren Meselesi,
www .kristalis.org.tr/aa_dokuman/taseron_alt_isveren.pdf

TARCAN, Nurseli : Yasalar Herkes Icin Esit Degil mi? Asil Isveren-Alt
Isveren Iliskisinde Kamu-Ozel Ayrimeiligs, Sicil Is
Hukuku Dergisi, Eyliil 2006.

TASKENT, Savas : Agiklamali — Igtihatli Is Kanunu ve lgili Yonetmelikler,
Istanbul 2005.
TASKENT Savas : Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi,
2004 /2
TASTAN, Z.Secil : Is Hukukunun Temel Kavramlari,

http://www.humanresourcesfocus.com/proje4.asp
URCAN, Giiliimden : Muvazaali Alt Isverenlik Iliskisinin Tespiti ve Usul

Hukuku Agisindan Gosterdigi Bazi Ozellikler, Legal Is

Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi 2008/19

UNSAL, Engin : 4857 say1li Kanuna Gére Alt Isverenlik iliskisinin

10



Kurulmasi, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, 2005/6

YILMAZ, Ejder : Alt Isverenlik Iliskisinin Muvazaali Oldugunu Tespit Eden
Is Miifettisi Raporuna Kars1 itiraz Davasi, Cimento Isveren,
C:23, Ocak/2009.

BOZKURT, Ebru : As1l Isveren — Alt Isveren lliksisinde Sorumluluk ve
Sinirlart , Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 9, Istanbul
Mart/2008.

OZET

Degisen diinya ekonomi sistemi icerisinde artik igverenler is¢i istthdam ederken
hem daha verimli ve eksiksiz is yapmis olmak adina, hem de daha ekonomik oldugundan
isin bir kismimi, devredilen is agisndan uzman bir baska igverene yaptirmaya
baslamislardir. Iste bu “bir baska isveren” artik giiniimiizde, dilimize alt isveren olarak
yerlesmis olan kurumdur. Isin alt isverene devrinde daha iyi is ¢ikartmak ve bu isi ucuza
mal etmek duygusunun yani sira daha az sorumluluk doguran ve her alanda daha kolay ve
nitelikli istthdam anlayis1 da rol oynamaktadir.

Yine alt igverenlik kurumunun bu denli gelismesindeki bizce en biiyiik
etmenlerden bir digeri ise isverenlerin, Is Hukukunun ve Sosyal Giivenlik
Hukukunun igverenlere yiikledigi sorumluluklardan kurtulmak istemeleridir. Isverenlerin
isciler arasindaki Orgilitlenme bilincini kirarak sendikasizlastirmaya ¢alisma amaci da
biiyiik bir rol oynamustir.

Ulkemizde ilk uygulanma anindan bugiine kadar siirekli problem yaratan asil
isveren-alt igveren iliskisi kanun koyucular tarafindan defalarca diizenlenmigtir. 1475
sayilli Kanun doneminde sadece asil isverenin, alt isverenle birlikte sorumlulugu dikkate
almmis ve bu husus diizenlemeye konu olmustur. Bu diizenleme yeterli gelmemis ve 4857
sayili Kanun ile bu konu biraz daha kapsamli incelenmistir. 4857 sayili Kanun ile alt
isverenin tanimi, muvazaali is¢i c¢alistirilmast halinde uygulanacak miieyyideler

diizenlenmeye calisiimistir. Bu diizenlemeyle birlikte, is¢ilerini sadece bir baska isverenin

11



yardimci islerinde ya da bir baska isverenin asil isinin bir boliimiinde istihdam eden
isverenin alt igveren oldugu kabul edilmistir. Alt igsverenin varliginin kabuli i¢in 4857
sayili Is Kanunu ile getirilen bir diger kistas ise isletmenin ve

isin geregi, teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerin varligi halinde, bu alanlarin
alt isverene devri miimkiin olacaktir.

Yine 4857 sayili Kanun ile alt igverenin yaninda asil isverenin isgilerinin
calismasi, daha Oncesinde asil igverenin ¢alisani olan bir is¢i ile alt igveren iliskisinin
kurulmasi da yasaklanmistir. Bu yasaklamanin yaptirimi olarak ise muvazaa diizenlenmis
ve bu hallerde alt igveren iliskisinin basindan itibaren muvazaali kabul edilmistir.
Muvazaanin asil igveren yoniinden en kotii sonucu ise, alt igveren is¢ileri muvazaanin
kabulii ile birlikte baslangigtan itibaren asil isverenin isgisi sayilmaktadir.

Muvazaanin, bu kadar kesin ¢izgilerle belirlenmesi doktrinde ¢ok elestirilmistir.
Sebep olarak da, kanunda sayilan biitiin nedenler var olmasina ragmen aslinda gercek bir
alt igveren - asil igveren iliskisinin kurulmus olma ihtimalidir.

Ulkemizde alt isverenlik kurumunu daha c¢ok, sermayesi daha az olan isverenler
yirittiigiinden, uygulamada birgok defa alt isverenin iflas1 ya da kotii niyetli olmasi
hallerinde, is¢iler magdur edilmis ve emeklerinin karsiligini alamamisladir. Bu nedenle de
kanunlarda daha c¢ok isciyi koruyan diizenlemelere yer verilmistir. Iscilerin alacaklarina
kavusamama ihtimalini ortadan kaldirmak i¢in diizenlemeye giden kanun koyucular, asil
isvereni, alt isveren iscilerine kars1 o isyeri ilgili olarak, Is Kanunundan, is sozlesmesinden
veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt
isveren ile miiteselsilen sorumlu tutmuslardir. Boylece is¢i, zarara ugramasi halinde asil
isverene veya alt igsverene yalniz bagvurabilecegi gibi her ikisine birden ayni anda
basvurma hakkina da sahip olmustur.

27.09.2008 tarihli ve 27010 Sayili Alt Isverenlik Yonetmeligi ile birlikte ise asil
isveren-alt igveren uygulamasina yeni bir boyut kazandirilarak, is¢iye tam gilivence
verilmeye c¢alisilmistir. Fakat hem isci ve is¢i haklar savunuculari, hem de isveren ve
isveren haklar1 savunucular tarafindan g¢ok elestirilen iptal davasmma konu edilen bu
yonetmelik bizce de esaslh bir degisiklige mahkumdur. Yonetmelik heniiz ¢ok yeni olup,
ne isveren, ne de isci cephesi agisindan beklenen yarar1 tasimamaktadir. Ozellikle bugiine
kadar yargi yolu ile ¢oziilmeye calisilan, hizmet tespiti ve muvazaa hallerinde is¢inin

kimin is¢isi sayilacagmin tespiti konusunda ilk yetki mahkemelerden almarak, is

12



miifettislerine devredilmistir. Is miifettislerince diizenlenecek rapora karsi yargiya
miiracaat ederek dava ikame edebilme hakki taniyan kanun koyucu bdylece bizce zaten
uzun ve hantal olan yargilama siirecine birde miifettis incelemesini eklemistir. Diizenlenen
raporun her haliikarda ig¢i ya da igveren taraflarindan birinin aleyhine olacagindan mutlak
bir yargi yolu gériinmektedir. Bu nedenle usul ekonomisi agisindan isabetli bir diizenleme
olmamistir. Yine yonetmelik ile, Is Kanunu ile diizenlenmemis konularda diizenleme

yapilmis ve sozlesme serbestisi ihlal edilmistir.

ABSTRACT

Capitalistic manufacturing system have been developing since its establishment.
During this period changes in politic economy and work organization occured Changing
one area always affect other areas so work organization is getting different in politic

economical means.

Our age is age of knowledge and there is a cutting edge between losers and winners.
This edge is getting deeper every day and as its result its getting harder to bring an equity.
Each society has its needs and its unreal to make general formula which is suitable for
everyone. But there is a need to obtain new public contract to face expectations of
workers, employers and public. The relationship between workers and employers have to

be correctly revised and made applicable in our country.

The classic working style in the past had an understanding of small manufactories
beside big ones. This understanding was left with globalization and this situation changed
the style of employment. There was only one employer and one factory for workers in the
past but now employers can make a contract with subemployers to employ their labours.
This situation began to multiply and larger number of subemployers and workers took
place in the same manufacture. The trend of subemployment brought problem for

syndicates which were very powerful and masterful in old classic system. Because
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subemployment system decrease number of workers in main manufacture and increase it
in subemployment. It reduced the power of syndicates because generally workers of
subemployment system don’t belong to any workers organization. As time is passing by
the mean of subemployer and main employer and their relationships is getting used more
frequently in every area. According to new thoughts we started the large research to
obtain decisions which will prevent practical problems. There is new formations and
opinions every day. That’s why a large research work has to be done on subemployment

organization.

1)GIRIS

Kapitalist tiretim sistemi, uygulanmaya baslandigindan bu yana biiyiik bir ilerleme
kaydetmistir; halen de bu ilerleme devam etmektedir. Bu ilerleme siireci i¢inde
ekonomik-politik nitelikli degisimler yasandig1 gibi, iiretimdeki is orgiitlenmesiyle ilgili
asamalar da kaydedilmistir. Bu degisim, diyalektigin dogal sonucu olarak yasamin
herhangi bir alanindaki degisimin bir baska alani etkilemesi ve o alanda da degisikliklere
yol agmasi kag¢milmaz oldugundan, is Orgiitlenmesine de farkli alanlarda, siyasal ve

ekonomik boyutlar kazandirmistir.

Cagimiz bilgi ¢agidir ve bu ¢agda toplumun ekonomik katmanlari arasinda derin bir
ucurum olusmustur. Ugurum her gegen giin derinlesmektedir. Bunun dogal sonucu olarak,
toplumsal baris1 korumak ve smiflar arasi adaleti saglamak gittikce zorlagsmaktadir. Her
toplumun kendince farkli gereksinimi ve ilerlemeleri oldugundan, aslinda bu konuda her
toplumun biinyesine uygun bir formiil bulmak imkansizdir. Fakat i¢inde bulundugumuz
yiizyilda iscilerin, igverenlerin ve toplumun beklentilerini karsilayan yeni bir toplumsal
sozlesmeye ihtiya¢ vardir. Bizce, yeni teknolojilerin ve kiiresellesmenin giderek daha
fazla etkisinde kalan ve bir ¢ok diinya lilkesine gore giindemi geriden takip eden
iilkemizde de, is, igveren ve toplum iligkilerinin yeniden, adilane ve uygulanirligi olan bir

sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
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Gecmiste, uygulanmis olan klasik calisma sekilleri, kiiresellesmeyle birlikte bir
yana birakilmis ve esnek iiretim sistemleri olarak adlandirilan, biiyiik isletmelerin yaninda
hayat bulan kiigiik isletmeler ve kiigiik isletmecilik anlayisi benimsenmistir. Bu durum
dogal olarak isverenlerin is¢i istthdamimin sekillerini degistirmelerine neden olmustur.
Daha oncesinde tek isletme, tek igveren ve tek igverene bagli olarak calisan isciler var
iken, esneklik temelli baz1 yeni ¢alisma sekillerinin yani sira asil igveren ve asil igverenin
isletmesinin i¢inde kendine ait is¢iler ile asil igverenin yaptigi isin sadece bir boliimiinii
yapmasl i¢in anlasan alt igsverenler ve alt igverenin isgileri ¢alistirlmaya baslanmistir. Bu
durum gittikge artmis ve ayni isletme igerisinde birden fazla alt igveren ve isgileri birlikte
calismaya baslamislardir. Uretimde asil isverenin yani sira, kiigiik isletmelerin de ayni
isletme igerisinde is¢ileri ile var olmaya baslamasi en ¢ok, klasik ¢aligsma siteminde ¢ok
gliclii ve hakim durumda bulunan sendikalar agisindan zorluk yaratmistir. Ciinkii artan alt
isverenlik uygulamalari, ana igletmede g¢alisanlarin sayisinin azalmasina ve alt igveren
isciliginin artmasina neden olmustur. Artan alt isveren is¢ilerinin genelde sendikasiz
olusu ise sendikalarin iiretim siirecinde ki etkinligini zayiflatmis ve siyasi anlamda da
baski giiclerini azaltmistir. Zamanla yerine oturmaya baslayan alt igveren-asil igveren

kavramlarn ve iliskileri giderek daha sik ve her alanda kullanilir olmustur.

Alt igveren kavraminin {ilkemizde ki tarihi gelisimine bakacak olursak; ilk kez 1936
tarihli 3008 sayili is Kanunu ile hukukumuza girdigini gériiriiz. '3008 sayilh Kanunun 1
inci maddesinin doérdiincii fikrasinda ki diizenleme,” 1967 tarihli ve 931 sayili Is
Kanunun, 1. maddesinin son fikrasinda ®  tekrardan diizenlenerek, alt isverenlik
kavramina aciklik getirilmeye ¢alisilmistir. Daha sonra 931 sayili Is Kanunu Anayasa
Mahkemesi tarafindan 1970 yilinda iptal edilmis ve 1971 yilinda yiiriirliige konulan 1475
sayili Is Kanununun 1. maddesinin son fikrasinda, 931 sayilh Kanunun hiikmii aynen

kabul edilerek yiirtirliige konulmustur.

! Dokuzlar/Ozbey, s. 151 http://auhf ankara.edu.tr/kitaplar/armaganlar/mecmua/

3008 Sy. Is K.m. 1/4, “.is¢iler dogrudan dogruya isveren veya vekili tarafindan olmayip da iigiincii bir
sahis aracilig ile ise girmis ve bu iigiincii sahis ile mukavele akdetmis olsalar bile mukavele sartlarindan asil
igveren mesuldiir..”hiikmiinii getirmistir.

931 Sy. is K.m. 1/son “bir isverenden belirli bir isin bir béliimiinde veya eklerinde is alan ve iscilerini
miinhasiran o isyerinde ve eklentilerinde ¢alistiran diger bir igverenin kendi isgilerine karsi o igyeri ile ilgili
ve bu kanundan veya hizmet akdinden dogan yiikklemlerinden asil isveren de birlikte sorumludur”
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Alt igveren konusunda diizenleme yapma ihtiyaci iscilerin haklar1 bakimindan
duyulmustur. Soyle ki ozellikle az sermayeye sahip olan alt isverenler yanlarinda
calistirdiklar isgilerin iicret ve diger haklarin1 6demekte giigliik ¢ekmekte, cogu zaman
iflas eden alt igveren karsisinda isciler haklarmi alamamaktadirlar. Bu nedenle kanun
koyucu asil igvereni de “birlikte sorumlu” tutarak is¢ilerin haklarmin garanti altina

alinmas1 amaglamustir.

4857 sayili Is K.’ndan 6nce alt isverenlik kavrami yeterince agik degildir. Bu durum
iscilerin sendikasizlasmasina ve patronlar tarafindan ucuz emek saglamak igin kotliye
kullanilmalarma yol agmistir. Alt igsveren, Once asil islere yardimci islerde faaliyet
gostermek tlizere kullanilmaya baslanmis, zamanla, asil islerin yiiriitilmesi amaciyla
kullanilmistir. Bu uygulama bigimiyle alt igveren calistirma, bagli basmna alternatif bir
istihdam modeli haline gelmistir. *

Ancak, 4857 sayil1 yeni Is K.’nun 2. maddesinin 6. fikrasinda, alt isverenin tanimi,
daha genis ve net bir sekilde diizenlenmistir. “Bir isverenden, igyerinde yiiriittiigii mal
ve hizmet iiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir béliimiinde isletmenin
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu iy icin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste calistiran diger bir isverendir”
denilmistir.

Alt igverenlik kurumu ile ilgili yapilan degisikliklere asagida deginecegiz fakat
burada belirtmek gerekir ki bu iliskiyi yeniden diizenlemek amaciyla Calisma Ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan 27.09.2008 tarihinde 27010 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliilige giren bir yonetmelik hazirlanmistir.

Asil igveren ve alt igveren arasindaki iliskinin hukuki boyutunun yani sira
sonuglarindan isgilerin 6zellikle olumsuz etkilenmesi ile toplumsal ve ekonomik boyutlari
diistiniildiigiinde tilkemizde bu konuda daha bir¢cok degisiklik yapilmasi gerekmektedir.
Tam da bu konuda iilkemizde bugiinlerde epeyce elestirilen Alt Isverenlik Yonetmeligi
yukarida belirtilen tarih ve say1 ile yaymlanmistir. Yonetmelik asagida da deginecegimiz
iizere bir¢ok konuda elestirilere ve sonunda iptal davasma konu olmustur. Ulkemizde asil

ezilenin is¢i oldugu kesin olmakla birlikte, is¢iyi korumak adma ¢ikarilan isbu

* Canpolat, s. 12 vd.
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Yonetmelik tam olarak is¢inin lehine olmamustir. Isverenin ise tamamen aleyhine bir
diizenlemedir.

Konugma ve yazi dilinde 6zellikle teknik konularda terminolojinin biiyiik bir
onemi vardir. Yeknesakligin saglanabilmesi ve yanlis yorumlarm olusmasinin
onlenebilmesi icin terminolojide ayni terimin kullanilmasi ve bu terime ayni anlamin
yiikklenmesi gerekmektedir.

Iste bu konuda, baska isverenlerden islerinin belirli bir boliimiinii ya da isyerine
bagl boliimlerde is alan igsverenleri ifade etmek i¢in mevzuatimizda ve doktrinde konuyu
inceleyen yazarlar tarafindan c¢esitli deyimler kullanilmaktadir. Ayni kavrami anlatmak
icin farkli deyimler kullanilmas1 uygulamada 6nemli sorunlar yaratmaktadir. Bu nedenle,
kullanacagimiz deyimi se¢cmeden once, mevzuatimizda ve doktrinde, bu kavram igin
kullanilan deyimleri incelememiz uygun olacaktir. Is hukukunun yapis1 ve amaci da goz
onilinde bulundurularak, kullanilan deyimler arasindan kavrami en iyi sekilde anlatan ve
diger kavramlardan ayirt edici 6zelligi olanin segilip kullanilmas1 gerekmektedir.

Kanun koyucunun asil igverenlerden, ikinci maddede tanimlanan sekliyle is alan
alt igverenler ile 36. madde uyarinca is alan alt isveren ya da miiteahhitleri farkl
kavramlar kullanmak sureti ile birbirinden ayirmasi, hem terminolojik bir sikintinin hem
de uygulamada yarattig1 tereddiitlerin giderilmesi bakimindan faydali olmustur.

Alt igveren ve miiteahhit kavramlarinin doktrinde pek ¢ok yazar tarafindan birbiri
yerine kullanilan kavramlar olduklart goriilmekle birlikte, bu iki kavramin birbirinden
ayrilmasi gerektigi de yine doktrinde ki goriislerdendir.” B.K.’nun “Istisna Sézlesmesini”
diizenleyen 355. maddesi uyarinca miiteahhit, is sahibine karsi ticret karsiliginda bir is
(eser) yapmay: taahhiit eder.’ Yine B.K.’nun 356. maddesine gore de, isin niteligi
acisindan bir sakinca yoksa miiteahhit iistlendigi isi bir baskasina devredebilir. Isin
devredildigi bu kisi ya da kurulus alt igverendir. Miiteahhit is sahibine kars1 igin timiinden
sorumludur, alt igverenin asil is sahibine kars: bir sorumlulugu yoktur.” Alt isverenin
temel 6zelligi, miiteahhidin is sahibinden aldig1 asil isin bir bdliimiinii iistlenmesidir. Is
sahibinden isin tamamini listlenen miiteahhidin, isin bir kismin1 bir baskasina devretmesi

halinde, alt isverenlik kavrami anlamini bulmaktadir. Ancak alt igverenlikten s6z

> Aydmly, 5.148 vd.
® Karahasan, s.799
" Yalginduran, s. 24 vd.
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edebilmek i¢in mutlaka miiteahhitlik iliskisinin de olmas1 gerekmez. Isin bir bdliimiinii
miiteahhitten degil, asil is sahibinden alan kisi ya da kurulus da alt isveren sayilir. Burada
belirleyici nokta, asil is sahibinin igin timiinii ya da bir kismini devir edip etmedigidir.

Miiteahhit ve alt igveren kavramlarinin ¢ok sik karistirildig1 bir durum da ihale ile
is yaptirilan islerdir. Genelde ihale ile is alan kisi ya da kuruluslara “miiteahhit”
denilmektedir. Devlet Thale Kanunu’nun dérdiincii maddesinde de miiteahhit; ihale alan
olarak tanimlanmistir. Oldukc¢a dar tutulan bu tanima gore, ihale ile is alan her kisi ya da
kurulus miiteahhit sayilacaktir. Ancak ihale sisteminde 6nemli olan igin tamaminin ya da
bir kismmin ihale edilip edilmedigidir. Isin tamami ihale ediyorsa s6zlesmeye taraf olan
kisi ya da kurulus miiteahhit, isin bir kism1 ihale ediyorsa sozlesmeye taraf olan kisi ya da
kurulus alt isveren kabul edilmelidir.

Ancak BK’nun 355. maddesinde bu iliski,  Istisna bir akittir ki, onunla bir taraf
(miiteahhit), diger tarafin (is sahibi) vermeyi taahhiit eyledigi semen mukabilinde bir sey
imalini iltizam eder.” seklinde tarif edilmis olup, istisna s6zlesmesini diizenleyen 355 ve
devami maddelerinde, miiteahhidin bu sifati kazanmasi bakimindan isin tamamini
iistlenmesi noktasinda bir ayrima gidilmemistir.® Dolayis1 ile yukarida bahsedilen
gorislerin aksine, is sahibinden isin yalnizca bir kismini alan tarafin da miiteahhit olarak

kabulii 6niinde yasal bir engelden bahsetmeye imkan yoktur.

¥ Akyigit, Serh 5.86 vd.
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BiRiINCi BOLUM

§ 1. TEMEL KAVRAMLARA ILiSKIN GENEL BILGILER

Bir igyerinde en iist diizeyde yonetim hakkimni kullanan kisilerden, en alt diizeyde
gorev alanlara kadar ¢cok degisik unvan altinda ¢alisan kisilerin varlig1 gozlenir. Diger
konu bagliklarina gegmeden Once yapilmasi gereken; isyerlerinde zamanla gelisen bu
kavramlarin, terminolojik ve hukuki anlamda ne ifade ettiklerinin agiklanmasidir. Ancak
bu incelemeyi yaptiktan sonra bu kisilerin haklarini, borglarini, sorumluluklarini ve

birbirleriyle olan iligkilerini saptayip hukuki a¢idan degerlendirebiliriz.

1. 4857 SAYILI KANUNA GORE ISCi KAVRAMI

Is hukukunun temel kavramlarinin basinda isci kavrami gelir. Tiirk Hukukunda isci
kavramindan s6z ederken iscilik sifatinin arastirilmasi asamasmda bir takim kistaslar
belirlenmistir. Simdi bunlari inceleyelim:

Iscilik sifatinin is sozlesmesinden dogmus olmasi gerekir. Isci, is hukuku
tarafindan koruma altina alnan is hukuku siijesidir. Hukukumuzda kural olarak is
sozlesmesi ile calisanlar isci sayilirlar. Is Kanununun md. 8/1 fikrasinda “is sdzlesmesi
is¢inin bagimli olarak is gormesi, isverenin de ilicret 6demeyi listlenmesinden olusan
sozlesmedir.” hiikkmii vardir. Bu diizenlemeden de anlasilacagi iizere, is sozlesmesi
bagimlilik, {icret ve is gdrme unsurlarindan olusmaktadir. Isci sifatindan bahsedebilmek
icin Oncelikle taraflarin karsilikli serbest iradeleri ile olusturduklari bir is s6zlesmesinin
varligi aranir.” Yani aile igindeki yardimlasma gergevesinde yapilan isler aile tiyelerini
isci statiisiine sokmaz. Bir kimsenin is¢i niteligi tasiyabilmesi i¢in séz konusu isin

tiriiniin hicbir 6nemi yoktur. Yani isin is¢i agisindan yorucu olmasi, bedensel veya

? Akyigit, Serh, s.402
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diistinsel gii¢ kullanilarak icra edilmesi fark etmez.'’ Yani kisi bir kamu kurulusunda da
caligsa igveren ile yaptig1 sozlesme is sdzlesmesi ise isci sifatin kazanir. Iscilik sifati, Is
Kanununa gore is sozlesmesinin varligina dayanir. Bu nedenle diger is gorme
sozlesmelerine gore ¢alisanlar is¢i sayllmamaktadlrlar.”

Is Kanununda yapilan isci ve is sdzlesmesi tanimlarindan yola cikarak isciyi sdyle
tanimlayabiliriz:

Isci, is sdzlesmesi uyarinca bir iicret karsiliginda belirli ya da belirsiz bir siire i¢in
isverene bagimli olarak is gdormeyi, yani; isgiliciinii diger tarafin emrine vermeyi taahhiit
eden taraftir.'

Is¢i kavraminin unsurlarini tek tek sayacak olursak:'

Gegerli bir is iliskisi olmalidir,

Bu is iligkisinin amaci bir is yapilmasit olmalidir.

Bir yarar elde etmek amaci ile ¢alisilmalidir.

Bir igverene bagimli olarak ¢aligma olmalidir.

Is hukuku, her seyden &nce “is¢ilerin 6zel hukuku” oldugundan isci, is hukukunun
temel kavramlarinin basinda yer almaktadir. Biitiin bu agiklamalardan ¢ikan sonug ise;

isci, is hukukunun korumay amagladig asli siijedir. "

I1. 4857 SAYILI YASAYA GORE iSVEREN KAVRAMI

A) TANIMI
Is hukukunun is¢i ve isveren arasindaki iliskileri diizenleyen bir hukuk dali
oldugunu biliyoruz. Is hukuku sadece is sdzlesmesi ile baskasma bagli olarak is yapan

iscilerle ilgilidir.

Bir is sozlesmesinde iki taraf bulunmaktadir. Bunlardan biri is¢i digeri ise

igverendir. Buradan goriiliiyor ki isveren is hukukunun is¢iden sonraki en Onemli

10 Centel, is H., 5.66
" Siizek, s.122
"2 Mollamahmutoglu, s.140

" Tagtan, http://www.humanresourcesfocus.com/ proje4.asp
" Akyigit, Is. H., s.42
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siijesidir. Is hukukunun inceleme konusu olan isci- isveren iliskilerinde en onemli ve
sorun yaratan husus kimlerin igveren statiisiine girdiginin tespitidir. Ciinkii isverenlerin
kim oldugu en az is¢ilerin statiisii kadar is hukukunun incelemesi gereken bir konudur.
“Isveren” kavramini terimsel olarak agiklayacak olursak ilk akla gelecek agiklama
“isverenin” istihdam eden oldugunu séylemek olacaktir.”” Isveren bu sifati dolayisiyla
isgiicii sahiplerine kars1 sorumlu kisi olarak taninacaktir. Isveren en yiiksek yonetim
yetkisine ve dolayisiyla isciyi ise alma, is¢inin isine son verme, licret ve tazminat ddeme
gibi sorumluluklar yiiklenen kisidir. Isveren bu sorumluluklari, sermayeyi baskalarindan
kiralamig olsa bile isyerinin veya isletmenin sahibi olmak sifatiyla yiiklenir. '°Yine
belirtmek gerekirse, isverenin is yerinin asil sahibi olmasi veya igyerini durup yonetmesi
de isveren sifatinin zorunlu bir unsuru degildir.'’Is Kanunu isverene bir takim
yitkiimliiliikler yiiklemistir. Bu yiikiimliiliikleri siralayacak olursak'®;
—Isyerini bildirme yiikiimliiliigii
—Esit davranma yikiimliligi
—Calisma kosullarini gosteren yazili bir belge verme ylkimliligi
—Calisma belgesi verme ylkiimliligi
—Ucret ile ilgili bir takim yiikiimliiliikler
—Kamu mallarinin ve asil igverenlerin hak edislerinden ticreti kesme yiikiimliligi
—Asgari iicret ile ilgili ylikimluliga
—Ucret hesap pusulas1 verme yiikiimliiliigii
Is hukuku doktrinindeki neredeyse tiim yazarlar, isveren kavraminin isci orijinli

’ Ashinda en kisa tanmmuyla isci, baskasmin

olarak ortaya ciktigi goriisiindedirler.’
hizmetinde ¢alisan kisidir. Isveren ise bagkasmi kendi hizmetinde calistiran kisidir. Diger
bir deyimle is s6zlesmesinin bir tarafi is¢i diger tarafi isverendir. Sonug olarak diyebiliriz
ki isci kavramu, isveren kavrammmn varligi ile var olan bir kavramdir.®® Simdi isveren

kavraminin unsurlarina deginelim.

' Giizel, http://www.hukuki.net/hukuk/index.php?article=443.

1% Siizek, s.132 vd.

7 Mollamahmutoglu, s.156

'8 Andag, s.43 vd.

PDemircioglu/Centel, s.19; Mollamahmutoglu, s.155; Akyigit, Is H.s.42.
2 Mollamahmutoglu, s.155
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B) UNSURLARI

“Isveren” kavrammi net bir sekilde agiklayabilmek igin “isveren”in unsurlarini
incelemek gerekmektedir. Is Kanunu anlaminda isverenden bahsedebilmek igin aranan

hususlar1 soyle agiklayabiliriz.

1) Isverenin Cahsanla Arasindaki iliskisi, Is Sozlesmesinden Kaynaklanmahdur:

Is sdzlesmesine dayal1 olarak is¢i calistiran gercek veya tiizel kisi yahut tiizel
kisiligi bulunmayan kurum ve kuruluslar igveren olarak nitelendirilmektedir. Kendisine
bagl is¢i ¢alistirmayan bir kimseye isveren demek miimkiin degildir.*' isverenin bu
tanim1 ile asil isveren ve alt isveren kavramini tespit etmis oluruz. Isveren diye
acikladigimiz bir kimse, baskasina verdigi bir iste kendi is¢i ¢alistirmiyor ise bu kimseyi
isveren olarak tanimlayamadigimiz gibi isi verdigi kisiyi de dogal olarak alt isveren
olarak tanimlayamayiz. 1475 sayili Is Kanunu’nda, Sendikalar Kanunu md. 2/4° iin
aksine tiizel kisiligi olmayan kamu kurum ve kuruluslari hakkinda bir hiikiim yer almaz
iken, Sendika Kanunu tiizel kisiligi olmayan kamu kurum ve kuruluslarini igveren
saymistir. 4857 sayili Is Kanunu ise tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar1 da
isveren saymustir. > Bunlarin yaninda ayrica isverenin tiizel kisi olarak 6zel hukuk veya
kamu hukuku tiizel kisisi olup olmamasi arasinda da bir fark yoktur. Bir Yargitay
Kararinda da dile getirildigi iizere *isveren, is hukukunun ilgilendigi birincil 6ge degildir.
Is hukuku is¢i merkezli bir hukuktur. Isveren, isci calistirmasi nedeniyle bu hukukun

kurallarma tabi olur®. Is¢i kavramindan farkli olarak hem ger¢ek, hem tiizel kisiler

2! Akyigit, Is H. s. 68; Ozdemir, s.1

24857 Sy. Is K.m.2 “is¢i calistiran gergek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslara igveren denir”, www.kazanci.com, 08.02.2009

PYarg.9.HD. 20.06.1996, E.3092, K.14111 sayil1 karara gére “...isveren icin bagimsiz bir tanim
getirilmeyerek is¢iye bagl olarak is¢i ¢aligtiran tiizel ve gergek kisi olarak tanimlanmistir. Bu tanimlamaya
gore igverene viicut veren hukuki diizenlemenin 6nemi yoktur, isveren bir kamu kurulusu, dernek, sendika,
vakif, sirket gibi tiizel kisi de olabilir.” www .kazanci.com

** Akyigit, serh, 5.69 vd.
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isveren olmaktadir. Yukarida da belirttigimiz tlizere isverene viicut veren diizenlemenin
bir 6nemi yoktur. Tiizel kisilik durumunda organlar degil, tiizel kisiligin kendisi dogrudan
isveren sifatin1 tasimaktadir. Organlar tiizel kisiligin bir parcasi olarak eylem ve
tasarruflarda bulunarak, tiizel kisilik adina hareket etmis olurlar.”®

Isveren ile isci arasindaki iliskiyi agiklamadan &nce isverenin bazen birden ¢ok kisi
olarak karsimiza ¢ikmasi durumunun izah edilmesinde fayda vardir. Isveren cogu zaman
tek bir kisidir ancak bazen de birden ¢ok kisi isveren sifatina sahip olabilir. Birden ¢ok
gergek veya tiizel kiginin olusturdugu bir ortaklikta igveren sifatina birden ¢ok kisinin
olusturdugu tiizel kisilik yani ortaklik sahip olmaktadir. Ortakligin hukukta bir kisiligi
bulunmadigindan tiim ortaklarin birlikte igveren olarak sayilmasi gerekmektedir. Adi

ortaklikta ise her ortak isveren durumundadir. Ciinkii adi ortakligin tiizel kisiligi yoktur.*

Isveren ile iscisi arasindaki iliski is sdzlesmesine dayanmalidir. Yani isveren ile isci
arasindaki iligki baska bir 6zel hukuk iliskisine degil, is s6zlesmesine dayanmalidir. Bu
yiizden istisna, vekalet, nakliye, nesir, adi sirket sozlesmeleri ve benzeri sozlesmeler
geregince bagimsiz is yaptiranlar s Kanunu bakimindan isveren sayilmazlar®’.

Ornegin bir miiteahhit is sahibinin 6demeyi kabul ettigi bir bedel karsiliginda bir
“edim yerine getirmeyi taahhiit ettiginde aralarinda bir istisna sdzlesmesi kurulur. Diger
bir 6rnek verecek olursak, marangozun kitaplik yapmasi, bir terzinin pantolon dikmesi,
eser sdzlesmesi oldugundan, sozii edilen kimselerle, bunlara is yaptiran kimseler arasinda
is hukukuna 6zgii is¢i-isveren iligkilerine rastlamak miimkiin olmayacaktir. Buna karsilik
terzi elbise dikmek yerine, bu isleri yapan atdlyede iicret karsiliginda calisiyorsa is
sozlesmesi s6z konusudur ve isci niteligi dogmus olur. Ayni sekilde kendi terzi
diikkaninda ticret karsiligi baska birini ¢alistiran terzi de is s6zlesmesine dayanarak iicret

karsilig1 is¢i galistiran bir igveren niteligi kazanir.

2) Herhangi Bir iste Cahstirma Sart:

* Mollamahmutoglu, s.156
% Ozdemir, s.1; Akyigit, serh 5.72
7 Aydemir, s.8
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4857 sayili Is. K. m. 2°de belirttigi iizere isveren tanimu, is¢i calistiran olarak
baslamaktadir. Yani isveren bu sifatin1 belirttigimiz {lizere is¢i ¢alistirmasindan
almaktadir. Yalniz yer alan bu ifadeye gore isin tiiriiniin higbir 6nemi yoktur. Yapilan igin
tirti ve Ozelligi igveren kavraminin dogal yapist acisindan bir farklilik yaratmaz. Bu
yiizden bir isin kars1 yan i¢in degeri, onun maddi veya fikri bir ihtiyacinin giderilmesine
yarayan bir menfaatinin olmasidir diyebiliriz.*® Fakat bu is is¢inin fikri ya da bedeni
calisma gostermesi sonucu yapilan bir is olabilir.

Bir igyerinde temizlik isinde ¢alisan kimse de, sekreter, mithendis, personel islerini
yirliten personel sefi veya miidiiri de is¢idir Bu kisileri ¢alistiranlar ise isverendir.
Isyerinde isverenin bazi sorumluluk ve yetkilerini devretmis olmas1 isverenlik niteligini
etkilemeyecegi gibi devralan sahislari da isveren mevkiine ¢ikarmayacaktir.”

Onemli olan husus isci ile isveren arasinda bir is sozlesmesinin varligidir. Yoksa
aralarindaki s6z konusu isin kamu hizmeti olup olmamasi da énemli degildir. isverenlik
kavramini, biraz daha dar yorumlamak gerekir. Aile hukukundan dogan yiikiimliiliikleri
bakimindan diistindiiglimiizde c¢ocuklarin is gormeleri anne-babay1 isveren durumuna
getirmez.*

Fakat esler, anne — baba ve c¢ocuklar arasinda is sozlesmesi yapilmigsa karsilikli
konumlar isci isveren statiisiinde olacaktir. Ornegin bir avukatlik biirosu acan kadmin
muhasebeci olan kocasini da biirosunda licret karsiliginda ¢alistirmasi halinde aralarinda

is sozlesmesinden dogan bir iliskinin varlig1 agiktir.

3) isveren Gercek veya Tiizel Kisi Olmahdar:

Yine Is K.’da isveren taniminda belirtildigi iizere isveren gercek kisi olabilecegi
gibi tiizel kisi de olabilir. Bu tiizel kisi kamu hukuku tiizel kisisi ve 6zel hukuk tiizel kisisi
olabilir. Yukarida igveren ile is¢i arasindaki iliski is sozlesmesinden kaynaklanmalidir
bash@ altinda belirttigimiz gibi tiizel kisiligi olmayan kisi topluluklar1 da Is K. yoniinden

igsveren olabilirler. Bu gibi topluluklarin adi adi ortaklik, donatma istiraki gibi terimlerle

* Mollamahmutoglu , s.154 vd.
* Aydemir, s. 9
*Aydemir, s.10
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isimlendirilir. Boyle topluluklarda isverenin sorumlulugu ortakligi olusturan tim kisiler
isveren sayilacagindan onlar arasinda paylastirilir.

Isverenin tiizel kisi olmasi durumunda karsimiza bazi sorular ¢ikar. Bunlardan ilki
tiizel kisinin mi yoksa onun bir organmin mi igveren sayilacagi sorunudur. Doktrinde bu
konu tartigmalidir. Bazi yazarlar tiizel kisinin bizzat kendisinin igveren sayilacagi
goriisiinii savunurlar.*'Isverenin tiizel kisi oldugu durumlarda tiim hukuki islemler tiizel
kisiligin organlari vasitasiyla yapilmaktadir.”®> Bu nedenle organ tiizel kisiligin temsilcisi
sayilmaz ve dolayisiyla tiizel kisiligin bizzat kendisidir.”®> Bu gerekge ile isveren sifatini
bizzat tiizel kisiligin kendisine verirler. Bizim de katildigimiz goriis bu yondedir. Yani
emir verme yetkisinin yonetim kurulunda olmasi vs. gibi unsurlar tiizel kisiligi organlarda
bagimsiz yapmaya yetmeyecegi i¢in igveren sifatinin da tiizel kisilikten ayr1 diisiiniilmesi
kabul edilemez.**

Ayrica igveren sifatinin kazanilabilmesi ig¢in isverenin igyerinin maliki olup
olmadig1 konusuna da deginmek gerekir. Isveren sifatinin dogumu igin isyerinin maliki
olma kosulu aranmaz Onemli olan ve aranan unsur is sozlesmesi dolayisiyla “calistiran

kisi” olma 6zelliginin bulunmasidir.”

4) sci ve isveren Arasindaki iliski Ozel Bagimhilik liskisine Dayanmalhdar:

Bagimli olmadan kasit, burada is¢inin igveren otoritesi altinda olmasidir. Bu husus
is sozlesmesinin kendisine 6zgii bir unsurudur. Yargitay da is sdzlesmesinde bagimlilik
unsurunu su sozlerle agiklamustir: “Is¢inin is giicii belirli veya belirli olmayan bir zaman
icin i gérme ediminin yerine getirilmesine iliskin emirler, direktifler gozetim ve kontrol

hatta cezalandirma yetkileriyle donatilmus isveren otoritesi altndadr.”*

C) CESITLI YASALARDA YER ALAN DUZENLEMELERDE iSVEREN
KAVRAMI

*! Eyrenci/ Taskent/Ulucan s.41; Aydemir s.1

32 Celik, s.41

* Siizek, 5.134 vd.

* Demircioglu/Centel, s.43—44

** Mollamahmutoglu s.155

3% Aydemir, s. 16, Yarg.10.HD. 14.12.1973,E. 1973/3154
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Is yasalarinda isveren kavrami belirlenirken is¢i kavrami esas alnmustir. Is
Kanununun 2.maddesinin 1.fikrasina gore “is¢i ¢alistiran gergek veya tiizel kisiye yahut
tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren denir.” Is sézlesmesinin kurulmasr ile
isci ile isveren nitelikleri de belirlenmis olur.’’. Ozel kanunlarda yer alan “isveren”

deyimini karsilayan kavramlar inceleyelim:

1)Bor¢lar Kanunu Bakimindan isveren Kavram

Borglar Kanununa gore igveren kavramini belirleyebilmek i¢in oncelikle borglar
kanununda ki hizmet s6zlesmesine iligkin hiikiimlerin incelenmesi gerekmektedir.

Uygulamada hizmet s6zlesmesini diizenleyen yasal hiikiimler Bor¢lar Kanununun
hizmet sozlesmesine iliskin hiikiimleri, I3 Kanunu, Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu,
Sendikalar Kanunu, Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Kanunu ile bunlara
iligkin olarak ¢ikartilmis olan tiiziikk ve yonetmeliklerdir. Ancak bu diizenlemelerin varligi
Borglar Kanunun hizmet sozlesmeleri hiikiimlerinin yiirtirlikte olmadigi anlamina
gelmemektedir. Soyle ki; Bu diizenlemelere tabi olmayan islerin yiritiildigi isyerlerinde
ve burada calisan isciler ile bu isgilerin igverenleri hakkinda BK’nin hizmet s6zlesmesine
iliskin hiikiimleri uygulanmaktadir. Bor¢lar Kanunu bakimindan isveren, “Bir hizmet
sozlesmesine dayanarak BK’nun uygulama alanina giren herhangi bir iste licret karsilig1

isci calistiran tiizel veya gercek kisi” olarak tanimlayabiliriz.*®

2) Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu’na Gore isveren Kavram

Deniz Is kanunu (m.1/1,2/B) ve Basin Is Kanununa goére. bir is sozlesmesine
dayanarak isci (gemi adami, gazeteci) calistiran kisiler isveren sayilirlar. Deniz Is
Kanunun m.2/a hilkkmiine gore Gemi sahibine veya kendisinin olmayan bir gemiyi kendi
adina ve hesabina isleten kimseye” igveren denir. Bu hiikiimden de anlasiliyor ki igveren

niteligini kazanmak i¢in isyerinin sahibi olmak zorunlu degildir. Ayrica igletme sahibinin

37 Siizek, s.132.
* Aydemir, s.43.
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s0z konusu igyerinde kiraci olmasi veya isyerinde alt igveren olarak gérev yapmasi onun
niteligini etkilemez.”

Burada igveren niteliginin ortaya ¢ikmasinda dnemli olan husus is iligkisinin kars1
tarafin1 olusturabilmektir. Gergek isverenin belirlenmesi bazi igverenler tarafindan
yapilan muvazaali islerin Oniline gec¢ilmesini saglayacaktir. Nitekim Y 9 HD. nin
7.4.2005, 10684/12394 sayili kararinda isabetle su ifadelere yer verilmistir: ... Ancak
davaci isci muvazaal islemlerle resmi kayitlarda baska bir sirketin igveren olarak
gosterildigini gercek igverenin davali girket oldugunu iddia etmistir. Mahkemece bu
hususta her hangi bir arastirma ve inceleme yapilmadan salt kayitlarda dava dig1 bir
sirketin igveren olarak goriildiigii davanin husumet yoniinden reddine karar verilmistir.
Bu konuda taraflardan deliller sorulmali varsa taniklar dinlenmeli gerekirse isyerinde
kesif yapilarak davacmin gercek isvereninin davali sirket olup olmadigi belirlendikten

sonra sonucuna gore karar verilmelidir.”*

3) Sendikalar Kanununa Gére Isveren Kavram

2821 sayili Sendikalar Kanununda, Is Kanunundakinden daha genis bir isveren
tanim1 getirilmistir. Sendikalar Kanunu 2 maddesinin 4 fikrasindaki tanima gore gercek
veya tiizel kisilerden baska, tiizel kisiligi olamayan kamu kuruluslarina da isveren
denilmektedir. Sendikalar Kanununun 2 maddesinin 4 fikrasindaki tanima gére bir adi
sirkete fiziki veya fikri emek vermek suretiyle ortak olanlarin disindaki ortaklar isveren
sayilirlar. Adi sirkete fiziki veya fikri emek vermek suretiyle ortak olanlar Sendikalar
Kanunu anlaminda is¢i niteligindedirler.(Sendikalar Kanunu m.2/2) Buna karsilik adi
sirket is¢i ¢alistirdig1 takdirde bu sirketin gerek sermaye, gerek emek arzi suretiyle katilan
ortaklari, igcilerinden isin goriilmesini isteme hakkina birlikte sahiptirler. Bu ortaklar
iscilere karsi birlikte igveren sifatini tasirlar. Bu nedenle adi sirkete gerek sermaye
gerekse emek getiren ortaklar iscilere kars1 miiteselsil olarak sorumludurlar* Ornegin, adi
ortaklik seklinde isletilen ekmek firininda ortaklarin her ikisinin de firin isleticiliginde

ortak olduklarin1 varsayalim. Bu ortaklar hem sermaye koyup, hem de bedenen

%% Tagtan, http://www.humanresourcesfocus.com/proje4.asp.
* Siizek, 5.132
*! Demircioglu/Centel, .43 vd.
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caligsmalart durumunda, her ne kadar isci gibi calistyorlarsa da diger calisan iscilere karsi

isveren sifatini haizdirler.

4) Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununa Gore Isveren Kavram

2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda isveren tanimina yer
verilmemistir. Ancak, Sendikalar Kanunundaki tanimlama ile ortaya konulan isveren
kavrami esas olarak bu Kanunun tamamlayicisi niteliginde olan TISKGLK igin de
gegerlidir. Kanunun 3. maddesinin ikinci fikrasina eklenen hiikiim ile kamu kurum ve
kuruluslarina ait miiessese ve igyerleri ayn tiizel kisilige sahip olsalar dahi bu kurum ve
kuruluslar i¢in tek bir isletme toplu is sdzlesmesinin yapilmasi ongoriilmiistiir. Boylece
kamu kurum ve kuruluslarinda isletme toplu is sozlesmesinin isvereni olan Kkisi
belirlenmis olmaktadir.

Ayrica, bu Kanunda isveren kavramu ile ilgili olarak “Isyerinde isveren vekili
durumunda olan ve temsilci sifatiyla toplu is s6zlesmesinde veya toplu goriismede taraf
olarak hareket eden kimse, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan igveren sayilir” ( m.
62/11'). Fakat bu durumdaki kisi Sendikalar Kanunu bakimindan igveren vekili sayilamaz.
Diizenlemede gecen “isveren vekili” kavrami Is Kanunu ile ilgilidir Bu kanuna gore toplu
is sozlesmeleri is s6zlesmesinin yapilmasi, i¢erigi ve sona ermesi ile ilgili tiim unsurlari
diizenlediginden bu kanun agisindan is sdzlesmesine dayanarak is¢i calistiran Kkisiler

ancak igveren sayilirlar.

D) GENEL OLARAK ALT ISVEREN KAVRAMI

Alt igveren terimi daha 6nce sadece 0greti tarafindan kullanilmakta iken 4857 say1li
Is Kanunu’nda agikca bu terim kullanilmis ve tanimi yapilmistir. Bu yasadan 6nce 1475
sayili eski Is Kanununda alt isveren terimi yerine “taseron”, “miiteahhit” gibi terimler
kullanilmistir. Sermayede yasanan kriz, devletin kiigiilme cabalari, 6zellikle kamu
kesiminde isin bir boliimii i¢in daha diisiik maliyetli, sendikasiz, ucuz isgiiciine ragbet

edilmesi ile yayginlasmaya baslamis bir uygulamadir®. Bir isverenin isinin bir

42 Cubukeu, s. 2
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boliimiinde veya isyerinden sayilan yerlerdeki islerin yapimini ¢esitli nedenlerle baska bir
isverene birakmasi yani onun vasitastyla yapmasi miimkiindiir.® Onceleri asil islere
yardimc1 nitelikli bakim, temizlik yemek gibi islerde baglayan uygulama zamanla bizzat
asil isin yiriitilmesine kadar ulagsmistir. Bu arada alt igveren uygulamasinin tilkemizde
sendikasizlastirma ve toplu is s6zlesmesi prosediiriiniin 6niinii ttkamak i¢in kanuna karsi
hile yolu araci olarak kullanildig: iddia edilmistir. **

Teknolojinin gelismesi ve sanayilesmenin sonucu igverenler, kaliteli ve seri tiretim
yapabilmek icin ilgi alanlarini belirli noktalarda yogunlagtirmakta ve bu alanlarda
uzmanlagmaya gitmektedirler isletmelerin biiyliyerek iiretim tekniklerini arttirmalar
islerinin bir boliimiinii baska isverenlere yaptirma zorunlulugunu dogurmustur. Bu tiir
isleri yapan kimselere alt igveren denilir. Alt isverenler aldiklari isi asil igveren ile
aralarindaki sozlesmeye dayanarak yapmaktadirlar. Hatta bazen alt isverenler de
kendilerinkinden daha uzman bilgiye ihtiya¢ duyulmasi halinde baska isverenlere isi
devredebilmektedirler.

4857 sayil Is Kanunu alt isveren ile asil isveren arasindaki iliskiyi tanimlarken alt
isveren kavramini aslinda bagka bir aciklamaya gerek kalmaksizin 6zetlemis
bulunmaktadir. Is K. Madde 2’ye gore “bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya
hizmet tiretimine iliskin yardimei islerinde veya asil isin bir bolimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is ig¢in
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu aldigi iste ¢alistiran diger isveren ile is aldig1 igveren
arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt igveren iligkisi denir.” Bu tanimdan rahatca alt
isveren kavramini anlayabilmekteyiz. Uygulamaya baktigimizda pek ¢ok alanda ve daha
cok insaat islerinde ve tasima islerinde asil igveren-alt isveren iliskisine rastlanmaktadir.
Alt igverenler aldiklar1 isi genel olarak asil isverenin is yerinde yapmak zorunda
degildirler yani alt igveren sifatin1 kazanmak igin is yeri sinirlarinda ¢alisma zorunlulugu
yoktur. Ancak alt igverenler kendi adlarma is¢i ¢alistirarak igveren sifatini haiz olduklari
gibi Is K. madde 2’de tanimlanan bir asil isveren alt isveren iliskisinin ortaya ¢ikmast igin
de alt isverenin kendi iscileri ile gordiigli isin mutlaka isverenin igyerinde goriilmesi

gerekir.

* Akyigit, serh, s. 86
* Ozveri, s. 383 vd.
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Asil igverenle alt igveren arasindaki sdzlesmenin hukuki niteligi 6nemli degildir.
Onemli olan unsur alt isverenin yaptig1 isin asil isverenin isi olmasi gerekliligidir. Bu
nedenle asil igveren ile alt isveren arasmndaki iliski uygulamada sik goriilen istisna
sozlesmesi ¢esitleri olabilecegi gibi, bu iliskinin kira ya da tasima sodzlesmesine
dayanmasi da miimkiindiir.> Her ne kadar isi baskasina vermenin temelinde genellikle
eser sozlesmesi bulunsa da bagka bir sozlesmeye ( kira, tasima gibi) dayanmasma da
engel yoktur. Béyle bir iliskinin degisik sekillerde karsimiza ¢ikmasi miimkiindiir. *°

Alt igverenle asil igveren arasinda ki iliskiden kaynaklanan sorunlari ¢dziime
kavusturmak icin kanun koyucu Is K. madde 2’de bu diizenlemeyi yapmistir. Bu madde
ile “asil igveren; alt igverenin isgilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak kanundan, is
sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is soOzlesmesinden dogan
yikiimliliklerinden alt igverenle birlikte sorumlu tutulacaktir.” Koruma altina alian
baska bir hiikkme gore ise “asil igverenin iscilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak
calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanamaz veya daha dnce o isyerinde
calistirilan kimse ile alt igveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren
alt igveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt igverenin isgileri
baslangigtan itibaren asil igverenin isgisi sayilarak islem goriirler.

“Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda
asil is boliinerek alt isverene verilemez”. Bu hiikmiin amaci alt isvereni tanimlamaktan
cok asil igverenin sorumlulugunun smirlarini belirlemektir. Bu diizenleme asil isin de alt
isverene verilmesini olanakli kildig: icin elestirilmistir. ¥ Alt isveren uygulamasinin
yarattigi sorunlart ¢ozmek igin Yargitay muvazaaya iliskin kriterler olusturmaya
calismistir.

Emegini asil igsverenden alinan ise tahsis etmeyen, alt igverenin baska isyerlerinde
calisan bagka iscilerine karsi asil igverenlerin herhangi bir sorumluluklart yoktur. Bu

iscilere kars1 asil isverenler iigiincii kisi konumundadirlar.*

1) Tamim

“Canbolat, s.13

* Akyigit, Serh, 5.86

47 Celik,s.47; Ozveri $.390
8 Canbolat, s.15
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Yukarida alt isvereni genel olarak ele alirken de bahsettigimiz gibi 4857 sayili Is K.
madde 2 de alt igverenin tanimini dogrudan belirtmemis olsa da alt igveren asil igveren
iligkisinin taniminda alt igverenin tanimini bir bakima yapmis bulunmaktadir. Buna gore
"bir igverenden, isyerinde yiiriittiigii mal ve hizmet iiretimine iligkin yardimei islerinde
veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren iglerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ileri sadece bu isyerinden aldig1
iste ¢alistiran diger igveren ile is aldig1 igveren arasinda kurulan iligkiye asil igveren-alt
isveren iliskisi denir.” bigiminde tanimlarken diger igveren kelimesi ile alt igveren
kavramindan bahsetmektedir. Iste kendisi de is¢i calistiran ve bir baskasina(alt isverene)
kendi isyerinin bir boliimiinde o igverenin kendi is¢ileriyle is gérmek iizere isi veren
kimseye "asil igveren",bundan is alan ve kendi is¢ileriyle bunu yerine getirmeyi (eser vs
gibi bir sdzlesme ile) listlenen kimseye ise alt isveren denir.

Aslinda alt igveren ve asil igveren kavramlar1 hukuksal olarak farkli degildir. Yani
her ikisinde de isveren kavrami On plandadir. Bu sdylediklerimize gore aralarindaki
birinin “asil”, digerinin “alt” olarak isimlendirilmesinden kaynaklanan terminolojik
farklilik, igveren kavramimin esast bakimindan degil, iki igverenin karsilikli
konumlanmalarina kiyasla ortaya ¢ikmakta olup, isinin bir boliimiinde veya eklentisinde
bir igverene is tevdi eden isverene “asil igveren” buna mukabil ondan is alan diger
isverene de konumunun dogal karsiligi olarak “alt isveren” denilmesi s6z konusudur.
Bunlarin bir digerinden ayirt etmek i¢in konumlarina ve aralarindaki hukuki iliskiye
uygun diisen terimler olmalarindandir. Her hangi bir igveren olmasina karsin “alt igveren”
aralarindaki iliskiden kaynaklanan konumu itibariyle bu sekilde adlandiriimaktadir.*

Aslinda hukukumuzda bu konu kavramsal olarak tam aydmlatilmis degildir. Is
Kanunumuz tanimlara yer verse de tanimlar yeterli degildir. Ayrica kanundaki diizenleme
de alt igvereni tanimlamamakta daha ¢ok goriildiigii iizere asil igsverenin hangi durumlarda
alt igverenin is¢ilerine karsi sorumlu oldugunu agiklamaktadir.

Buna gore miinhasiran asil isverenden alinan iste ¢alisan alt igverenin iscilerine

kars1, asil isverenler de birlikte sorumlu tutulmus,” miinhasiran bu islerde ¢alismayan

* Mollamahmutoglu, s.163
% Yarg.9.HD.,E.2007/32136,K.2007/37354,www.kazanc1.com
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iscilere karst sorumlu tutulmamislardir.”’

Alt igveren iscilerine karst hukuki anlamda isveren sifatina sahip olan yalnizca alt
isverenin kendisi olup is sozlesmesinden dogan hak ve borglarin sahibi de kendisidir. Bu
anlamda iscilere bizzat yonetim hakki uygulayacak ve yine onlardan isin ifasini bizzat
kendisi isteyebilecektir.>

Biitiin bu agiklamalardan sonra sunu sdyleyebiliriz alt igveren sifatinin kazanilmasi
ile bunun iscilerine karsi olan yiikiimliiliiklerinden asil igverenlerin de birlikte sorumlu
tutulup tutulamayacaklar konusu farkli konulardir.

Buna gore iscilerini sadece asil igsverenden aldig1 iste ¢alistirmayan kisiler is kanunu
yoniinden alt isveren sifatin1 kazanamayacaklardir.” Ayrica alt isverenlerin iistlendikleri
isin asil igverene ait islerin belirli bir béliimiinii olusturmasi ve bunun asil igverene ait
isyerinde yapiliyor olmasi gereklidir. Asil igin belirli bir boliimiinii olusturmayan islerin
iistlenilmesinde veya asil isin belirli bir boliimii olmakla beraber asil igverene ait isgyeri
sinirlar1 disinda yapiliyorsa alt isverenden sz edilmeyecektir.

Is K. md.2 hiikmii iki konuyu birden diizenlemektedir. Bunlar, kimlerin alt isveren
sayilacagi digeri de hangi hallerde asil igverenin de alt igverenin is¢ilerine karsi olan
yiikiimliiliiklerinden, birlikte sorumlu tutulacagi konusudur. >

Alt igveren isgilerine isin goriilmesi ile ilgili talimatlar1 verme yetkisinin alt
isverende olup olmadigi, asil igveren-alt igveren iliskisinin varligi arastirilirken goz
ontinde bulundurulmalidir. Ciinkii isin goriilmesi ile ilgili emir ve talimat verme yetkisi
asil igverene birakildiginda artik gergek bir alt igsverenin varligindan bahsetmek zorlasir
ve bdyle bir durumda alt igveren olarak adlandirilan kisi gergek anlamda bir girisimci
olarak degil yapay bir isveren olarak anilacaktir. Fakat asil igveren alt igverenin is¢ilerine
isin goriilmesine iliskin “isyerinin diizeniyle ilgili” talimat verebilir ve bu talimatlara alt
isverenin ig¢ileri uymak zorundadir.

Aslinda kabaca tanimiyla bagka igverenlerden is alan kisilere alt isveren ad1 verilir.
Fakat bu tanim asil igverenden alinan iste ¢alisan is¢ilerin alacaklar1 ve haklari konusunda
bir agiklama getirmemektedir. Bu sebeple sadece asil isverenden alinan islerde ¢alisan

iscilerin kendi igverenlerine karsi olan alacaklar1 sadece bu islerde galismayan (zaman

3! Canbolat, s. 16; Aktay,Kamu,s.13.

> Akyigit,serh s.71

53 Mollamahmutoglu, s.168; Canbolat s.18; Akyigit, serh s.91,
% Canbolat, s.17 vd.
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zaman bagka islerde ¢aligsan) iscilerin alacaklarina kiyasen daha tehlikede goriilmiis ve bir
teminat olarak bu iscilere karsi asil isverenler de miiteselsil olarak sorumlu
tutulmuslardir. Ancak 4857 sayili Yasadaki alt igveren - asil igveren ile ilgili kisimlari
anlatirken unutmamaliyiz ki 4857 sayili Is Kanunu asil isveren-alt isveren iliskisini
6nemli 6l¢tide smirlandirmustir. >

Asil igverenin isgilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak c¢alistirilmaya devam
ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanamayacak veya daha once o isyerinde calistirilan

kimse ile alt isveren iliskisi kurulamayacaktir.>
2) Alt Isverenlik Sozlesmesi

Bu baglik altinda inceleme konusu olan “sozlesme” deyiminden alt isverenlik
iligkisini kuran asil sozlesme kastedilmemektedir. Asil sodzlesme, alt isverenin asil
isverene karsi taahhiidiinii, taraflarin karsilikli hak ve yikiimliiliiklerini ihtiva eden,
hiikiim ve sonuglari genel hiikiimlere tabi s6zlesmedir. Bu sozlesme Kanunun md.2/f.6 da
belirledigi kosullarda alt igverenlik iliskisini kurarken, alt igverenlik sozlesmesi, bir alt
isverenlik iliskisinin varligini kanitlayan ve bu baglamda da alt igverenin igyerinin tescili
icin gerekli belgelerden biridir.”’

Simdi bunun ne anlama geldigini aciklamaya ¢alisalim. Alt isverenlik
sOzlesmesinin esas sozlesmeden ayr1 olarak diizenlenmesi sadece isyeri bildirimi
acisindan onemlidir. Alt igverenlik sézlesmesinin yapilmamasinin yaptirimi idari para
cezasidir. Buna gore asil sozlesme hukuka uygun yapilmak suretiyle alt isverenlik iliskisi
kurulmus ise alt igverenlik s6zlesmesinin yapilmamis olmasi sadece igyerinin bildiriminin
yapilamamasi konusunda hukuka aykirilik olusturur.

Fakat asil igveren ile alt igveren is¢isi arasinda ise sozlesmeye dayanan bir iliski
yoktur.®® Alt isverenin yaninda ¢alisanlar asil isverenin degil alt isverenin iscileridir.
Ancak yasa, alt igverenlerin ekonomik olarak giicli olmadigindan yola ¢ikarak alt
isverenin iscilerine karsi asil isvereni de sorumlu tutmustur. Aralarindaki iliski miiteselsil

sorumluluk esasma dayanir.(Is K. madde 2/6 )

3> Mollamahmutoglu, s.167 vd.
% Isikl1, www.muhasebetr.com.
°7 Mollamahmutoglu, s.165

> Siizek,s.142
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E) ISYERI - ISLETME KAVRAMI

1) Genel Olarak Isyeri ve Isletme Kavramlar:

4857 sayil1 2.maddesinin ti¢lincii fikrasinda isyeri, isyerine bagli yerler, eklentiler
ve araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiin olarak tanimlanmustir.
Bu kanun ile Isyeri taniminda yapilan degisiklik; yeni yasa 1475 sayili yasada yer alan,
"Isin niteligi ve yiiriitiimii bakimindan isyerine bagh bulunan yerler" kavramini ¢ikarmis,
bunun yerine daha teknik bir tanimlamaya gitmistir. Ve isyeri kavramini genisletmistir.
Bu diizenlemeye gore, "isveren tarafindan mal veya hizmet liretmek amaciyla maddi olan
veya olmayan unsurlart ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birime isyeri denilir" ve "igverenin
isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglilig1 bulunan ve ayn1 yonetim
altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagl yerler)" isyeri olarak kabul edilmistir. Nerelerin
isyerine bagl yerler olarak kabul edilecegi hususunda ise 1475 sayili yasanin saydigi
yerler ve eklentiler aynen kabul edilmistir. Kanunda sayilmasa da igyerine bagh olarak
kabul edilecek yerler ise isin niteligi ve yiriitimi bakimimdan isyerine bagl bulunan
yerlerle, dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve
mesleki egitim yerleri ve avlu gibi sair eklentilerdir™.

Uygulamada, 6zellikle tek ve ayni isyerinde faaliyette bulunan kiigiik veya orta
bliylikliikkteki bir sanayi veya ticari isletmede, isyeri ve isletme kavramlan kolaylikla
birbirine karisabilir.

Buna karsilik, biiylik bir isletmenin faaliyeti, hukuk ve mall bagimsizlig
gerektirmeyen mubhtelif isyerlerini kapsayabilir.”® Baska bir ifade ile bir isletme birden
cok igyerinden de olusabilir. Buradan anliyoruz ki isletme kavrami igyeri kavramindan
daha genis algilanmalidir. Isyeri kavrami daha dar ve teknik; isletme ise daha genis ve
iktisadi bir kavramdir. Aslinda isletme ve isyeri kavramlari bir arada diistiniildigiinde bir
diizenegin iki farkli goriiniisii oldugundan isletme kavramini isyerlerinin biitiintidiir

diyerek de tanimlayamayiz. Uzerinde durulmasi gereken nokta isyeri-isletme ayriminimn

¥ Celik, s.50
 Esener, s.78
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esaslariin saptanmasidir. Uygulamada karisikliga sebep olmamak i¢in bu iki kavramin

arasindaki sinirin belirlenmesi gerekir.

2) isyeri

Is Kanununun 2. maddesinin 3. fikrasina gore “Isyeri, isyerine bagl yerler,
eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir.” Ayni
maddenin 2. fikrasma gore “Isverenin isyerinde iirettizi mal veya hizmet ile nitelik
yoniinden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagl
yerler) ile dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve
mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir.” Kanun
maddesi isyerinin nereleri kapsadigmni tek tek belirtmistir. Iscinin calistigi yerin isyeri
olup olmadiginin ayriminda, goriilen igin ne oldugunun bir énemi yoktur. Bu nedenle
isyerinde goriilen is konusunda kanunda bir sinirlama Ongoriilmemis, serbest meslek
faaliyeti goriilen bir yer ya da sanayi kurulusu vs. yerler isyeri kapsaminda sayilir.

Isyerinin gergek ya da tiizel kisiye ait olmasmin ya da énemi yoktur. Yine kamu
veya ozel sektore ait bir is olmasmin da belirleyiciligi yoktur. Isyeri sabit ya da mobil,
acik-kapalt olmasinin, miilkiyetinin igverene ait olup olmamasmin Onemi yoktur.61
Isverenin, isyeri ile ilgili yasal sartlar1 saglayamamis olmasi o yerin isyeri sayilmasmna

engel degildir.

Isyeri kavraminin varhigindan séz edebilmek igin birkag unsurun bir arada
bulunmasi gerekmektedir. Arsa, bina, makine ve tezgah, hammadde vs. maddi unsurunu,
marka ve paten haklari, faydali modeller, endiistriyel tasarimlar, tecriibe bulus ve
miisterilerle olan iliskiler ile emek manevi isyerinin unsurunu olusturur.*’Fakat salt bu
unsurlarin bir arada olmasi isyeri kavramimin olusmasi icin yeterli degildir. Isyerinden
bahsedebilmek i¢in belirli bir amaca 6zgiilenmis olma sart1 da aranir. Bu amacin iktisadi
olmasinin yaninda birde teknik amag¢ kismi vardir. Buradaki teknik amag¢ deyimi ile
anlatilmak istenen “mal tliretimi”dir. O halde isyerini unsurlarindan yola ¢ikarak tekrar

tanimlayacak olursak; igyeri bir igverenin maddi olan ve olmayan amagclarla belirli bir

! Kiligoglu/Senocak, Serh, s.39.
 Celiks 51
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teknik amaci ger¢eklesmesine yarayan ve siireklilik arz eden bir kurumdur. Maddi ve
manevi unsurlarin yani sira bu unsurlarin bir organizasyon igerisinde devamli olarak
gerceklesmesi gerekir. Ornegin, bir defaya mahsus tas ocagina mucur tasimak isyeri
sayllmasina yeterli olmayacaktir. Bir defaya mahsus mucur tagima isi kendi i¢inde bir
organizasyonu igermeyen, devamliligir olmayan bir is oldugundan, isyeri sayilma sartlarini

tastmamaktadir.

Isyerinin teknik amaci, kar elde etmenin disinda, iktisadi degeri olan mal veya
hizmet degisimidir. Ornegin bir isletmeye bagli fabrikanin amaci dogrudan dogruya kar
saglamak degil bunun i¢in mal iiretmektir. Fakat {iretilen bu mal ve hizmetler isletmenin
kar amacin1 gerceklestirdiginden isyerinin teknik amacinin diginda kar saglamak dolayl
bir amag¢ olmaktadir. Cam, araba pargasi, kumas bir mal iiretimine, dershane, alis veris

merkezi, otel bir hizmet iiretimine drnektir.%

Genel olarak toparlayacak olur isek igyeri kavraminin unsurlarini su sekilde

siralayabiliriz:

a)Beseri ¢alisma giicii, haklar, maddi olan ve olmayan araglar
b)Ayn1 amaca yonelmis faaliyet
c) Teknik amag¢ yani bir fabrikada malin tiretimi, satisi, nakliyati gibi konularda isyeri

midiiriiniin takip ettigi amactir.
3) isyerinden Sayilan Yerler
4857 sayili Kanununa gore isyerinin eklentileri ve isyerinin biitiinii igerisinde yer

alan araclarda calisan isciler, isyerinin ig¢isi sayilmaktadir. Bu nedenle bagl yerler,

eklentiler ve araglar isyeri kapsaminda degerlendirilen yerlerdir. *

8 Kiligoglu/Senocak,Serh,s.41.

# Yarg. HGK. E. 2005/10-496 K. 2005/565 *...Davact, restoran olarak isletilen gemide isci olarak ¢alisan
esinin denize diiserek 6ldiigiinii belirterek meydana gelen olayn is kazasi sayilarak, hak sahiplerine gelir
baglanmasmi ve davali SSK'nin aksi yondeki isleminin iptalini talep etmistir. Oliim olaymin meydana
geldigi yer Kabotaj Bayramlarinda tdren alani olarak kullanilmakta olup diger giinlerde halka agik gezinti
yeri olarak degerlendirilmektedir. Isyeri olarak kullamlan geminin bagl bulundugu bdlgenin gok ilerisinde,
isin niteligi ve yiiriitimi bakimindan isyerine bagh ve eklenti niteligiyle isyerinden sayilan yerlerden
degildir...” "www.kazanci.com
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Is K.’nun 2. maddesinin 2. fikrasin de is yerine bagli yerler su sekilde belirtilmistir
. “...Bu hilkme gore bir yerin igyerine bagli yerlerden olmasi i¢in iki sartin gerceklesmesi
gerekir. Ilk olarak isyerinde iiretilen mal ve hizmete nitelik olarak baglilik bir diger ise
ayni1 yapi icerisinde orgiitlenmedir. Bu iki sartin bir arada olmasi sarttir.Birinin olmamast

3

halinde bu is yeri is yerine bagli yer’ olmayacak ayr1 bir i yeri olarak
degerlendirilecektir®.Omegin is yerinde ki teknik amaca uygun bir iiretim gergeklestiren
bir i yeri yonetim organizasyon icerisinde bagimsiz olarak hareket ediyorsa artik bu
isyeri ayn bir ig yeri olacaktir.Clinkii bu iki is yeri arasinda olmasi gereken hukuki
baghlik yoktur.Hukuki bagliligin olusmasi iginde bu iki igyeri ayni is verene ait
olmalidir.Boylece bu iki igyeri ayri is verenlere ait ise,mal ve liretim siirecin de is yerinin
teknik amacina birebir uygun iiretim yapilsa da ortada iki isyeri olacaktir. Ornegin cam
fabrikasina kum getiren is yerinin sahibi ile cam fabrikasinin sahibi farkli ise taraflar
arasinda iiretim silirecine iliskin baglanti oldu halde hukuki baglant1 olmadig: i¢in bir tek is
yeri degil iki is yeri olacaktir.”*Bu durumun tersi ihtimalinde yani iki kum ocagmimn sahibi
ayni olsa da bir birinden ayr1 bir organizasyon olarak oOrgiitlenilmis ise iki ayri is yeri
olacaktir.”’

Is K.’nun 2. maddesinin 2. fikras1 geregi isin niteligi yoniinde baglilik igin is yerin
de iiretilen mal ve hizmet iiretiminin asamalarin da niyette birlik amagta tamlik olmalidir.
Tim bu isleyisin ayni1 idare yoOnetimi altinda olmasi sarttir. Bir is yerinin bolge
miidiirliigiine kayitli olmas1 ayr bir organizasyon olarak orgiitlenildigi anlamma gelmez.
Ancak ise alma ve isten ¢ikartma, izin verme ve bordrolarin diizenlenmemis islemlerinin
farkli yetkililer tarafindan yapilmasi bu isyerlerinin farklt oldugunu gosterir. Ayrica
evlerde yapilan islerde, isyerine ait organizasyon semasinda gosterilmis ise yapilan is, o

isyerinde yapilmis sayilir.

4) Eklenti

3

Is Kanununun 2. maddesinin 2. fikrasina gére “...dinlenme, ¢ocuk emzirme,

yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger

% Kiligoglu/Senocak, Serh s.42.
% Siizek ,s.175
%7 Giinay, Serh, s.141.
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eklentiler ve araglar da isyerinden sayilir...” hilkkmiine gore eklentiler madde igerisinde
sayilanlarla sinirlandirilmamigtir.  “gibi” ibaresi ile smirlandirilmanm yapilmadig
vurgulanmustir.”® Eklentilerin isyerinin cografi sinirlari igerisinde bulunmasi zorunlu

degildir.””

5) isletme

Isletmeyi ekonomik iiretim {initesi olarak tanimlayabiliriz. Yani isletme bir
kurumdur. "isletme genellikle isyerine gore daha genis bir kavramdir. Isletme her seyden
once ekonomik bir kavram olmasmndan dolay1 Isletme Iktisadi ile Ticaret Hukuku
alanlarmn inceleme konusu olur.”'Bazen isletme tek bir isyerinden olusabilirken bazen de
bir kag igyerinden olusur. Burada belirtmek gerekir ki isletme iktisadi bir amag giider yani
bir pastanenin birkac¢ tane subesi varsa subeleri isyeridir, kendisi ise isletmedir. Yani
iiretime yonelik yeri isyeri iktisadi amac giiden tarafi ise isletmedir. Isletmenin isyerine
gore daha genis bir kavram oldugunun bir diger gdstergesi ise kanun koyucu Is K. md.2 de
isletme yerine isyerini esas almasidir. Bu isletmenin isyerine gore daha soyut bir kavram
olmasindan dolayidir. Bu agiklamalardan yola ¢ikarak tanim yapacak olur isek ekonomik
bir amaci1 gergeklestirmek i¢in isverene ait bir veya birden fazla isyerinin bagh oldugu ve

aralarinda is hukuku bakimimdan organik bir bag bulunan yapidir’?, diyebiliriz.

% Giinay,Toplu Is,s.446.

% Siizek,s.178.

" Mollamahmutoglu, s.179
! Celik,s.62

"2 Siizek,s.179
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IKINCIi BOLUM

§ 2. ALT ISVERENLIK KAVRAMININ BENZER KAVRAMLARDAN VE
SOZLESMELERDEN FARKI

I. ALT iISVERENLIK KURUMUNUN BENZER KAVRAMLARDAN FARKI

Cok gilincel bir uygulama olan alt isverenlik sozlesmeleri ile ilgili olarak
yasalarimizda yeterli diizenlemeler yapilmamistir. Mahkeme kararlar1 ve doktrindeki
goriislerle bu miiessesenin uygulama kosullar1 gelistirilmistir. Uclii bir is hukuku iligkisi
olan alt igveren iliskisinin yine is hukukuna ait kimi kurumlarla benzerlik arz ettigi
goriliir.

Alt igverenin tanimi ve unsurlarinin belirlenmesinin ardindan, konunun daha iyi
anlasilabilmesi i¢in benzer kavramlarla karsilastirip, farkli yonlerinin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Alt isverenin tanimini, bir igverenden is yerinde yiriittiigii mal ve hizmet
iretimine iliskin yardimer iglerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin veya igin
geregi ile teknolojik edenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin
gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu is yerinde aldig1 iste ¢alistiran gergek veya tiizelkisiler
olarak yapmustik”. Alt isverenler baska isverenlerden aldiklari islerde isci calistirmalari
nedeniyle igveren sifatina sahiptirler ve bu bakimdan 6zellik gostermektedirler.”

Burada is hukukunun diger 6nemli kavramlari olan is¢i ve igveren vekili kavramlari
iizerinde durmaya g¢alisacagiz. Bu yapilirken de bu kavramlart agiklamaktan daha ¢ok alt

isverenden farkli olan yonleri lizerinde durulacaktir.

A) ISCI ILE ALT ISVEREN ARASINDAKI FARKLAR:

'

Alt igverenin asil igveren karsisindaki konumu " is¢i" veya "isveren vekili” degil,

bagimsiz bir igverenliktir. Alt isveren isi bagimsiz hizmet sunan girisimci konumuyla

73 Demir, s.29,
™ Giizel, s. 32
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yerine getirmektedir. Alt igveren, asil igverenin emir ve talimatlarma gore degil, alt
isverenlik sozlesmesinde belirtilen sartlara gore isini yuritir. Oysa is¢i ile igveren
arasindaki bagimlilik iliskisi is s6zlesmesinin zorunlu bir unsurudur. Asil igveren ile alt
isveren arasindaki iligkiyi is sozlesmesine dayandiramayiz.

Bir diger fark ise alt isveren aldigi isi fiilen ¢alisarak degil, kendisi ile is sozlesmesi
bagi olan is¢ilerine yaptirmasidir. Fakat is¢i edimini sahsen yapmak zorundadir.

Bir diger fark ise iicret konusunda gdze ¢arpmaktadir. Is¢inin edimine karsilik {icret
0demek zorunlulugu olsa da alt igverene karsi boyle bir yiikiimliiliikk yoktur. Ciinkii bu
husus alt isveren ve asil isveren arasindaki anlasmaya bagli olarak degisebilir. Ornegin alt
igsverene iicret degil de bir seyin yapilmasi olarak karsilig1 6denir. Emir ve talimat verme
konusunda da bir fark vardir. Alt igveren emirleri asil igverenden almamakta fakat isci
isverenin emir ve talimatlann dogrultusunda ¢aligma yapmaktadir. Bu yukarida
bahsettigimiz bagimlilik iligkisinin dogal bir sonucudur. Ayrica is¢inin gergek kisi olmast

aranirken alt igveren i¢in boyle bir sart yoktur.

B) ISVEREN VEKILI iLE ALT iSVEREN ARASINDAKI FARKLAR:

Alt igveren, isveren vekili kavrami ile kiyaslandiginda alt isverenin isveren
vekilinden c¢ok farkli oldugu goriiniir. Oyle ki alt isveren asil isverenden aldig: isi
bagimsiz olarak bizzat kendi adina yapar. O nedenle yaninda calistirdig1 iscilere karsi
kendine ait bagimsiz bir igveren yetkisini kullanmasi onu igveren vekilinden ayirt etmeye
yeterlidir. Alt isverenin asil isverene karsi1 bagimsiz olup isi onun degil bizzat kendi adina
yapmasi ve yaninda calistirdig1 iscilere karsi kendine ait bagimsiz bir isveren yetkisi

kullanmasi da onun asil isverenin vekili olmadigmi da ortaya koymaktadir. ™

C) IS ARACISI iLE ALT iSVEREN ARASINDAKI FARKLAR:

Alt igverenlik kavraminin uygulamada en ¢ok karistirildigi kavram is araciligidir.

Oysaki bu iki miiessese birbirinden ¢ok farklidir. Is aracis1, isci arayana isci, is arayana is

5 Canbolat, s.35 vd
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bulma hizmeti verir.”® Oysaki alt isveren, asil isverenin asil isinin bir béliimiinde veya
yardimc1 islerinde, isyerinde veya bagli yerlerde bu isi kendi iscileri ile yerine
getirmektedir.

Is araciligi denilince, is arayana is, isci arayana isci bulmaya yonelmis bir ugras
anlagilmas1 gerektigini belirttikten sonra bunun uygulamadaki goriiniiglerini agiklamakta
yarar bulunmaktadir. Is aracilig1 siirekli ve arzi ayn1 zamanda iicretli veya iicretsiz, devlet
eliyle ya da 6zel kisi ve kuruluslar tarafindan yapilabilmektedir.”” Aracinm islevi is
arayan ile isciyi bulusturduktan sonra son bulur. Ayrica is araciligi bir defalik bir
faaliyettir. Yani aracinin araciligini yaptig1 kisilerle stirekli bir iligkisi yoktur. Araci ile
taraflardan hic biri arasinda is ya da eser s6zlesmesi yoktur. Ancak Bor¢lar Kanunundaki
genel diizenlemeye uygun olarak bunun tellallik iligkisi oldugu soylemek yanlis
olmayacaktir. (BK. m.404—409) Aracinin daha sonra araciligini yaptigi gerek is¢i, gerekse
isverene karsi bir edim sunmasi, igverenin iginin veya isyerinin bir boliimiinde is alip onu
kendi personeli ile yapmasi s6z konusu degildir. Buna karsin alt igveren, asil igverenden
isin bir boliimiine iliskin, igsyerine bagl yerlerde veya yardimci islerde is almakta bunu
kendi isgileri ile yerine getirmeyi iistlenmektedir.”®

Alt igveren isgisine karsi isveren olarak sorumlu iken asil igveren ise alt igveren ile
birlikte miiteselsil olarak sorumludur. "’Fakat aracinm aracihik yaparak buldugu iscilere

kars1 her hangi bir sorumlulugu olmayip sadece aracilik yaptig1 isveren sorumludur. *

II. ALT ISVERENLIK SOZLESMESININ DIGER SOZLESME
CESITLERINDEN FARKI

A) ALT ISVERENLIK SOZLESMESININ TAKIM SOZLESMESINDEN FARKI:
Takim sozlesmesi, takimi olusturan bir grup isciyi takim liderinin igverenle hem

kendisi igin is sOzlesmesi yaptigi, hem de takimdaki diger isciler adina imzaladigi

karmasik yapili bir sozlesmedir. Takim s6zlesmesinin is sdzlesmesi ve baskasinin edimini

76 Cankaya,(Kamu Is) 5.6
" Cankaya, Kamu I, 5.6
"Kilig, s. 55 vd.

” Aydml, 5.188
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taahhiit sozlesmelerinin  birlesmesinden olusan “birlesik  sozlesme” oldugunu
sOyleyebiliriz. Alt isverenin isveren niteligi vardir fakat takim liderinin isveren niteligi
yoktur. Dolayisiyla takim liderinin takim mensuplarina ticret 6deme sorumlulugu da
bulunmamaktadir. Ayrica takim lideri tiglincii kisilere karsi da sorumlu degildir.

Alt igveren iligkisinde alt igveren is¢ileri alt igverenin ifa yardimcisi sayilirlar.
Gerektiginde ti¢lincii kisilere karsi alt isverenin BK m. 55 ve m.100 uyarinca sorumlulugu
bulunmaktadir. Fakat takim sozlesmesinde bdyle bir durum yoktur. Takim elemanlari

takim liderinin ifa yardimeist degildir.*’

B) ALT ISVERENLIK SOZLESMESININ ODUNC i$ ILISKIiSINDEN FARKI:

Odiing is iliskisi uzmanlik gerektiren islerde calistirilmak iizere baska isverenden
gecici ve kisa siire i¢in is¢i istenmesini diizenleyen bir sozlesmedir.* Bu durumda kendi
iscisini gegici olarak baskasina veren igverene "0diing veren" bu isciyi alip ¢alistirana
"6diing alan", gecici olarak baskasi yaninda ve yonetimine tabi olarak c¢alisan isciye
"6diing is¢i” denilmektedir. Bu aciklama bile alt igverenlik sozlesmesi ile odiing is
sozlesmesini birbirinden ayirt etmeye yarar.*’ Alt isveren iliskisinde asil isveren 6zellikle
uzmanlik isteyen islerde bunun i¢in isyerine kendisine bagli is¢i almak yerine isin veya
isyerinin ilgili kismmni baska bir igverene vermekte ve bu isi alan da, anilan isi kendi
is¢ileri ile yerine getirmektedir.

Ilgili iscinin de rizas1 alinarak bir baska isverenin yaninda ve belli dlgiide onun
yonetimine tabi bicimde ¢alismaktadir. Fakat bu arada asil igvereni ile s6z konusu is¢iler
arasindaki is sdzlesmesi devam etmektedir. Isci, bu sézlesme ile iistlendigi isi ddiing alan
sifatina sahip isverene karsi yerine getirmekle yiikiimlidiir. Bu durumun dogal sonucu
olarak da ddiing alan igveren, 6diing isci lizerinde bir kisim yonetim yetkisine sahip
olmaktadir. Bu iliski, 6diin¢ alana, is¢iye karsi kullanabilecegi bir kisim yonetim yetkisi
verir. Bunun yaninda, isin ifasin1 isteme hakkini kullanma yetkisi veya hakki da

verilebilir.

8! Akyigit,Serh,,s.111 vd.
82 Kilg, .58 vd
% Giinay, Mehmet, http://www.yayin.adalet.gov.tr/31 Sayi
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Fakat 6diin¢ is¢i vermede odiing veren ile ddiing alan arasindaki sozlesme bir isci
verme sozlesmesidir. Alt igverenlikte, asil igverenin alt igveren is¢ilerine karsi yonetim
hakk1 uygulayip onlardan isin ifasini istemesi miimkiin degilken 6diing is iligkisinde, is¢i,
isin ifas1 ile ilgili hususlarda 6diing alanin ydnetim yetkisi altindadir. Odiing is¢i, ddiing
alanin ifa yardimcis1 sayilir. 84Oysa asil isverenin alt isveren isgilerine karsi alt isveren ile
birlikte sorumlulugu yasa geregidir.

Gorildiigi gibi alt isverenle asil igveren arasinda istisna, tasima veya kira gibi akdi
bir iliskiyle igin bagl yerlerde veya yardimci islerinde is alma hali 6diing is iligkisinde
mevcut olmayip, alt igveren asil igverene yonetim hakkini ve isin ifasini isteme hakkini

devretmemektedir.®’

% Giinay Mehmet, http://www.yayin.adalet.gov.tr/31 Say
% Cankaya, s.31
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UCUNCU BOLUM

§ 3. ALT ISVEREN KURUMUNUN YARARLARI VE SAKINCALARI

I. ALT (ISVERENLIK SOZLESMESININ YARARLI YONLERININ
INCELENMESI

Alt igverenlikte alt igveren, is sahibi, asil igveren bakimindan ekonomik agidan daha
kisa zamanda daha gabuk is gérme yoniinden ve hukuki sorumluluklar bakimindan yararl

yonleri bulunmaktadir. Simdi bu durumlari inceleyelim;

A) ALT ISVERENLIK UYGULAMASININ ALT ISVEREN YONUNDEN
YARARLI YONLERI:

Alt igverenlik uygulamasi alt igverene yeni isler elde etme firsati sunar. Normal
kosullar altinda yani alt igveren gibi bir kurum olmasaydi isin biiyiikliigii nedeniyle tek
basina kendisinin yliriitemeyecegi islere katilma olanagi saglar. Onu iiretimin bir pargasi

haline getirir.

Ayrica igverenlik kurumunun yayginlagsmasi ile piyasada tecriibe sahibi ve isi bilen

kisilerin yetismesini ve bu sayinin giin gegtikce artmasini saglamaktadir.

B) ALT ISVERENLIK UYGULAMASININ iS SAHIBi ACISINDAN YARARLI
YONLERI:

Alt igverenlik kurumunun yayginlagsmasi ile uygulamada asil is sahibi tek bir kisi ile

muhatap olmaya baslamistir. Boylece is sahibi tek tek biitiin is¢ilerle muhatap olmak
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yerine sadece bir muhatapla iliskiye girerek ortaya cikabilecek zorluklarn izale etme

imkanina kavusmus olur.

Is sahibinin 6zel isteklerinin tatmini bakimindan da alt igverenlik kurumu yarar
saglar. Soyle ki is sahibi ek olarak bazi teknik hizmetlere ihtiya¢ duyarsa isin belirli bir
kismini belirli bir alt isverene vermesi i¢in muhatabin1 yetkili kilabilir.

Alt igveren kavraminin kamu igverenleri bakimindan yararini belirtecek olursak
iktisadi politikalarin1 gerceklestirmek igin alt igverenlik kavramindan yararlandiklarini
sOyleyebiliriz. Mesela kamu isverenleri kanuni diizenlemeler veya kararnameler
araciligiyla, kiigiik veya orta Olgcekli isletmelerin korunmasi veyahut da ekonomik
durumun zayif oldugu bdlgelerde ekonominin canlandirilmasi amaciyla, isin belirli bir

boliimiiniin alt isverenler tarafindan yapilmasini 6ngérebilirler.®

C) ALT ISVERENLIK KAVRAMININ ASIL ISVEREN BAKIMINDAN
YARARLI YONLERI:

Genelde alt igveren—asil isveren iliskisi sz konusu oldugunda biiyiik yarar asil
isverenin aldig1 goriisii kabul goriir. Asil igveren ek yatirim ve masraf yapmadan kapasite
artisin1 saglayarak bir bakima ekonomik anlamda en biiyiilk yarari saglamaktadir. Bu
sekilde hareket alanini genisleten asil isveren islerde hizini arttirarak daha ¢ok iiretip daha
cok kazanabilmektedir. Bu durumda her ige ayri ve esit emek verileceginden kalitedeki

artis da gozlemlenebilecektir. Biitiin bunlar asil isverene ilave kazanglar getirecektir.

II. ALT ISVERENLIK SOZLESMESININ SAKINCALI YONLERININ
INCELENMESI

Alt igverenlik kurumunun yukarida agiklamaya calistigimiz yararlari yaninda
uygulamada asil sorunlart meydana ¢ikaran sakincali yonleri de bulunmaktadir. Simdi bu

durumlari kisaca inceleyelim;

% Ekin, 5.169
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A) ALT ISVERENLIK UYGULAMASININ ASIL ISVEREN BAKIMINDAN
SAKINCALI GORULEN YONLERININ INCELENMESI

Asil igveren her zaman is sahibi olmadigindan asil igveren ile is sahibi arasindaki
sozlesme ile asil igveren ile alt isveren arasindaki sozlesme farkli iki ayr1 s6zlesmedir.
Asil igveren ig sahibi ile arasmda yaptifi sozlesme ile is kanunu disindaki yasa
hiikiimlerine gore bir sozlesme ile sorumluluk altina girer. Alt igveren ile yaptigi
sozlesmede ise hem isin igerigine gore borglar kanunu, ticaret kanunu vs. yasalardan
dolay1r yiikiimliilik altina girer hem de alt igsveren isgilerine karsi olan kusursuz
sorumluluk ilkeleri nedeniyle is kanunu anlaminda yiikiimliilik altina girer. Asil igveren
alt isverenle yaptig1 sdzlesme sonucunda sadece isin nasil yapildiginin degil alt igverenin
is¢ilerinin sigorta primlerinin yatirilip yatirilmadigi, maslarin 6denip 6denmedigi, is
kazalarina kars1 gerekli onlemlerin alinip almmmadigi vs. bir dizi konuyu glindemine
almak ve bu sorumluluklar yerine getirmek ylikiimliligi altma girmektedir. Asil igveren
isi, daha ucuza mal etmek adina alt igverene ihale etmektedir. Fakat bazen meydana gelen
talihsiz is kazalari, alt igverenin iflasi veya alt isverenin kendi iscilerine karsi edimlerini
vaktinde yerine getirmemesi nedeniyle hem maddi kayba ugramakta hem de olaymn
yargiya intikal etmesi nedeniyle manevi yonden yipratmaktadir®’

Yine 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
81.maddesinin birinci fikras1 ile getirilen hiikiim geregi malullik yaglilik ve oliim
primlerinin igveren tarafindan 6denmesi gereken payin yiizde besi hazine tarafindan
karsilanmaya baglanmistir. Buradaki sikinti ise sudur; alt igverenlerin yukarida da
degindigimiz {izere kuruma olan borg¢larindan asil igveren miiteselsil olarak sorumludur.
Bu demektir ki alt igverenin kuruma bor¢lu oldugu miiddetce asil isveren de borgludur.Bu
halde iste bu bes puanlik prim indiriminden yararlanamamaktadir.Alt isveren agisindan
ise Oyle bir sorun yoktur.Ciinkii alt isveren asil igvereni,n kuruma borcundan sorumlu

degil sadece kendi c¢alistirmis oldugu sigortalilara iliskin borgtan sorumludur.Yani alt

%7 Ekin,s.170
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isverenin kuruma kendinden dolay1 bir borcu olmadigi miiddetge yiizde beslik prim

indiriminden yararlanabilecektir.*

B) ALT ISVERENLIK UYGULAMASININ ALT ISVEREN BAKIMINDAN
SAKINCALI GORULEN YONLERININ INCELENMESI

Uygulamada alt igverenlik s6zlesmesinin kuruldugu andan ve dncesinden itibaren
alt isveren bakimindan siddetli bir rekabet ortami yaratilmis olmaktadir. Ciinkii genellikle
alt isverenler kiiciikk isletme sahipleri olmakta ve kendisi gibi kiiciik olan diger
isletmelerle rekabete girismektedirler. Bu rekabet ortami asil ig sahibinden direkt is
almayip asil isverenlerden is alan alt igverenlerin gériisme yapmaya basladiklari ve piyasa
arastirmasina katildiklar1 anlarda daha da ¢ok hissedilmektedir.

Bu iliski kurulurken bazi bagimliliklara da yol agmaktadir. Soyle ki alt igveren asil
isverenle is yaparken biliylik projelere katilma imkani yakalarken diger taraftan asil
isverene daha bagimli olma tehlikesiyle kars1 karsiya kalir.

So6zlesmenin yaratacagi rizikolarin alt igverenin iizerine yiiklenmesi ihtimali de
bliyiiktiir. Ciinkii asil igveren kendisi de is sahibinden is alan konumunda oldugundan, asil
is sahibi ve alt igverenle ayri ayn yaptigi sozlesmelere, birbirine benzer kisitlamalar
koyarak kendini koruma altina alabilir. Bu durumda risklerin ¢ogunun alt igverenin
tizerinde kalma ihtimali dogar. Yine bir baska riziko ise esneklik temelli ¢aligmanin
agirlik kazanmasi sonucunda hem ekonomik hem de zamansal boyutlariyla asil is sahibi
daha karli oldugu i¢in isi asil isverene devrederken asil i veren isin bir boliimiinii bir
baska alt igverene, o alt igveren ise devraldigi isin bir kismin1 baskaca bir alt isverene
devredebilmektedir. Unutulmamalidir ki bu silsile igerisindeki is sahibi ve igverenlerin
tamami kar etmek amaciyla bu isi yapmaktadirlar. Hal boyle olunca ihale veya sozlesme
yoluyla isi almaya ¢alisan en alttaki alt igveren isi alabilmek adina bazen kar —zarar denk
olacak sekilde bazen ise zararina is almak zorunda kalabilmektedir. Fakat bu durum

bazen onun piyasadan tamamen ¢ekilmesine de yol acabilmektedir.

% Ergin, Sicil , 5.185

47



C) ALT ISVERENLIK UYGULAMASININ ASIL IS SAHIBIi BAKIMINDAN
SAKINCALI GORULEN YONLERININ INCELENMESI

Is sahibi uzmanlk gerektiren kendisince yapamayacai veya bazen yapmak
istemedigi isini asil isverene sdzlesmeyle yaptirabilir. Is sahibi asil isverenin is yapilirken
alt igveren calistirip ¢alistirmayacagini bilemeyecegi gibi, bilse dahi bu konuya teknolojik
nedenler ve uzmanlik gerektiren sebeplerden dolayr miidahale edemez. Alt igverenin
seciminde is sahibinin yapabilecegi bir sey yoktur. Bu nedenle asil isverene giivenerek
sozlesme akdeden is sahibi alt isverene glivenmek zorunda kalmaktadir. Asil igverenler is
sahibi ile yaptiklan sézlesmelerde matbu olarak isi alt igverenlere devredebileceklerini
yazdiklarindan bu konuda dogan sorunlar yargi yoluyla ve ¢ok uzun siiregler sonunda

¢coziilebilmektedir.*’

% Ekin, s 170
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DORDUNCU BOLUM

§ 4. ALT iSVERENLIK KURUMUNUN UNSURLARI

Bu konuda zamanla oturmus bazi kriterler aranmakta olup, artik bir alt igverenin
varligindan s6z edebilmek ve hak kayiplarmi onlemek, muvazaali ¢aligmalari 6nlemek
i¢in, Is K.md. 2’de yer alan ve asagida ayrmtili olarak anlatmaya ¢alistigimiz unsurlarin

varlig1 6nem kazanmustir.

I. ASIL iSVERENIN VARLIGI:

Bir igverenden asil isinin bir bolimiinde, isletmesinin ve isinin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alinmasi gerekir. Eger kurulan iliskide boyle bir
ozellik goze carpmaz ise alt isverenlikten s6z edemeyiz. Bu diizenleme ile alt igverenligin
oniline bir siirlama getirilmis olmaktadir. Alt isverenden s6z edebilmek i¢in aldigi isi bir
isverenden almis olmas1 gerekir. Fakat asil igverenin bu sifata, devrettigi is dolayisiyla
sahip olmasi aranir.”® Devredilen isle ilgisi olmayan baska islerde isci calistirmasi
nedeniyle igveren sifatina sahip olan kimse asil igveren sayilmayacagi i¢in bundan is alan
kimseler de alt isveren sifatin1 kazanamayacaktir.”' Buradan su sonuca varabiliriz, eger
asil igveren isin belirli bir boliimiinii degil de tamamini devreder ise bu isi devralan kimse

alt isveren sayilmayacaktir. Ciinkii isin tamamim1 devreden isveren sifatini

% Soyer, s.17
! Canbolat, s.20
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kaybetmektedir. >

Ornegin bir kimsenin arsasi iizerinde anahtar teslimi yazlik yaptirmak iizere bir
miiteahhitle anlastigi durumda yazlik yapimini devralan kimse alt igveren olarak
nitelenmeyecektir. Ciinkii miiteahhide isi veren kisi igveren sifatina sahip olmadigi igin
bir asil isverenden is alinmasi artik burada séz konusu degildir. >

Yukarida da belirttigimiz ve burada dnemli olan husus devredilen is nedeniyle
isveren sifatina sahip olunmasidir. Yargitay kararlarinda, isin tamaminin miiteahhide
verildigi durumlarda is sahibinin asil igveren olarak kabul ve sorumlulugundan séz
edilemeyecegi, is sahibinin kontrol ve denetim yetkisinin olmasinin hukuki sonucu
degistirmeyecegi kabul edilmistir.

Alt igverenlik sifatinin kazanilmasi, isin ve asil igverenin varligi kadar bu sifatin
devamliligi da 6nemli bir konudur. Yani asil igverenlik sifati ile alt igverenlik sifati
birbirine baglidir. Bunu daha da acacak olursak alt isverenlik sifatinin kaderi asil
isverenlik sifatina baglhdir. Asil igverenlerin bu sifatlarini kaybetmeleri halinde alt
isverenlik sifati da sona erecektir. Fakat igverenlik sifat1 sona eren asil isverenin yerine
baska bir igveren gegerse alt isverenlik sifatt devam edecektir. Fakat bunun da bir sarti
vardir o da yeni igveren ile alt igveren arasinda agik ya da zimni bir anlagmanin

bulunmasidir.

II. ISYERINDE MAL VE HiZMET URETIMINE ILISKIN YARDIMCI iSLERDE
VEYA ASIL iSiN BiR BOLUMUNDE ISLETMENIN VE iSiN GEREGI iLE
TEKNOLOJIK NEDENLERLE UZMANLIK GEREKTIiREN ISLERDE iS
ALINMASI

A)YARDIMCI iISLER BAKIMINDAN :

Is Kanununun 2 maddesinin 6 fikrasinda “...Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii
mal veya hizmet lretimine iliskin yardimci islerinde veya asil igin bir bolimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde i alan ve bu

is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldig1 iste ¢alistiran diger igveren ile

”2 Siizek,s.142
% Mollamahmutoglu, s.166
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is aldig1 isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir.Bu iliskide
asil igveren, alt igverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is
sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sOzlesmesinden dogan
yiikkiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur...” denilmistir. Bu konu doktrinde
farkli goriislerin olusmasina neden olmustur. Ozellikle yardimeci is kavramindan ne
anlagilmas1 gerektigi, hangi islerin yardimci is olarak nitelendirilecegi karmasaya neden

olmustur.

Mollamahmutoglu’na gore, ““..Kanun, alt igverenlige konu olabilecek yardimci isi
herhangi bir yardimci is olarak degil “mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimer is”
olarak tavsif etmektedir...Bu durumda asil faaliyetle, yani mal ve hizmet tiretimi ile
maddi anlamda ilgisi bulunmayan bir faaliyet, alt igverenlik baglaminda yardimci is olarak
kabul edilmeyecek demektir...60mek verilecek olursa bir disli fabrikasinin temizlik ve
yemek isi isyerinde yiritilen mal ve hizmet iretimi ile maddi bir iligkisi
bulunmadigindan,alt isverenlik baglaminda yardimci is kabul edilmeyecekken, bir

hastanenin temizlik ve yemek isi bu baglamda yardimer is kabul edilecektir....”.*

3

Aksi goriiste olan Siizek’e gore, “...yardimci islerde alt isveren iligkisinin
kurulabilmesi icin herhangi bir sinirlama séz konusu degildir. Her ne kadar,IK 2/6’dan
yardimct islerde de yukarida belirtilen oOlgiitiin aranmasi gerektigi gibi bir anlam
cikarilmast miimkiinse de bu hiikkim IK 2/7'nin son ciimlesi ile birlikte
degerlendirildiginde aksi ydnde bir sonuca varilmalidir...Bunun gibi, Is Kanununun 2
maddesinin 6 ve 7. fikralarina iliskin degisiklik Onergesinin gerekcesinde de yardimci
islerin herhangi bir smirlama olmaksizin alt isverenlere verilebilecegi belirtilmistir....”,”
Benzer goriiste olan Soyer’e gore ise “..Alinan is, igyerinde yiirlitilen mal veya
hizmet iiretimine iliskin bir yardimei is ya da asil isin bir boliimii olabilir. Bu nedenle,

omegin, bir ilag fabrikasinda (yardimci is olarak) yemek, koruma veya bahge

hizmetlerinin yerine getirilmesinde gecerli bir alt igverenlik iligkisi kurulabilecegi gibi bir

% Mollamahmutoglu,s.164.
% Siizek,s.144-145
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konserve fabrikasinda (asil igin bir bolimii olarak) iriiniin kutulanmasi veya dokuma
296

fabrikasinda boyama isleri de alt igverenlik iligskisine konu olabilir....
Yargitay, alt igverene devredilebilecek yardimci islerin neler oldugu konusunda
son tarihli kararlarinda bizimde katildigimiz, Siizek ve Soyer’in goriisiine paralel karar

vermistir.”’

Kanun maddesinde alt igverenlige konu yardimci islerde alt igveren iligkisinin
kurulabilmesi i¢in herhangi bir sinirlama getirilmedigi vurgulanmistir. Maddenin

[

devaminda yer alan Is Kanununun 2. maddesinin 7. fikrasinda “...Isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt
igsverenlere verilemez....” denilerek smirlamanin olmadig belirtilmek istenmistir. Bu
hiikmiin tersi diisiiniildiigiinde asil isin disinda kalan yardimci islerin s6z konusu
sinirlamaya tabi tutulmaksizin alt igverenlere verilebilecegi sonucuna varmak
miimkiindiir. I Kanununun 2. maddesinin 6. ve 7. fikralarina iliskin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurul Tutanagi 22. Dénem 1. Yasama Yil1 83. Birlesim 22.05.2003 tarihli

degisiklik onergesinde de siirlamanin olmadig: belirtilmistir. **

Bizce de, hangi isin yardimci i, hangi isin asil is oldugunu belirlemek igin her
olayin kendine has durumunu irdelemek gerekir. Omegin bir cam fabrikasinda
yemek,bahge diizenlemesi isi veya giivenlik asil olmayip, gegerli bir alt igverenlik iligkisi

kurulabilecek yardimci is kollaridir.Ancak bir kimya fabrikasinda depo veya cat1 onarimi

% Soyer,s.18

7 Yarg.9. HD.E. 2008/17083 K. 2008/12164 Sy. karara gore “...Bir igyerinde yardimei is niteligindeki
temizlik ve yemekhane hizmetlerini iistlenen firma ile s6z konusu isyerinin sahibi olan firma arasinda asil
igveren-alt igveren iligkisi bulundugu dikkate alinmali ve alt igverenin is¢isinin ig¢ilik haklarmdan asil
igverenin de sorumlu oldugu sonucuna varilmahdir. ..”www.kazanci.com

“TBMM 22.05.2003 GK tutanagma gore “... Yapilan diizenlemeyle, dogrudan iiretim organizasyonu
icerisinde yer almayan yiikleme, bosaltma, temizlik, yemek hizmetleri, odacilik ve ¢ay hizmetleri, personel
tasima, gilivenlik, teknik bakim gibi isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet {iretimine iliskin yardimer iglerde,
asil igveren-alt isveren iligkisinin herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin kurulabilecegi hiikiim altina
almmustir. Ayrica, asil igin bir bélimiinde isletmenin ve igin geregi, teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren igler gibi kriterler getirilmistir.” http://www.tbmm.gov.tr/develop
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isinde asil igveren -alt igveren iliskisi yoktur. Cilinkii taahhiit edilen is ne asil isin bir

boliimii, ne de yardimei bir is degildir.”

Alt igverenin asil igsverenden aldigi isin isyerinde asil igverenin yliriittigli mal veya
hizmet iiretimine iligkin yardime1 i veya asil isin bir boliimii olmasi alt igverenlik
iligskisinin ikinci temel unsurudur. Yargitayin yerlesik ictihatlarina da bakilacak olursa
yardimet islerin alt igverene verilmesi miimkiindiir. '*°

4857 sayili Is K.’da alt igverenin aldig1 is asil isverenin esas isine iliskin yardimci
islerden olabilecegi gibi isletmenin ve igin geregi ile teknolojik uzmanlik gerektiren asil
isin bir bolimii de olabilecegi seklinde diizenleme getirilmistir."’! Fakat asil is ve
yardimeci1 isin neler oldugu net bir sekilde belirlenmemistir.Bu konuda yarg: kararlar ve
doktrin goriislerinin biiyiik rol oynadig1 goriilmektedir.

Kanun koyucu getirdigi diizenleme ile 6zellikle yardimei is kavramini daraltarak
her tirlii yardimer isi deyip “asil ise iliskin olma” anlaminda sinirlandirmistir. Alt
isverenlerin tstlendikleri igler asil isin belirli bir boliimii olabilecegi gibi bu is yardimci is

12 Kanundaki diizenleme ile birlikte

ya da herhangi bir baska is de olabilir.
degerlendirildiginde yardimci islerin sinirlama olmaksizin alt igveren verilebilecegi kabul

edilebilir.'®

Bununla anlatilmak istenen alinan isin igyerine ait olmasidir. Bir bagka anlatimla
asil ise yabanci veya onunla ilgisi olmayan ayni igyerinde ki bir isin bir baska isverene

verilmesi alt igverenlik iligkisini dogurmaz.

% Soyer,s.18

"“yarg. 9. HD. E. No. 2007/13123 K. No. 2008/5740 sayil karara gore “...Davahlar arasinda diizenlenen
sozlesme ile davali bankanin hizmet binalarinin temizligi ve binalardaki kalorifer sisteminin isletilmesi isi
daval1 sirkete verilmistir. Ve sdzlesmeye gore calisma kosullari, is¢iler, ige alinmalar1 ve hizmet akitlerinin
feshi, yapilacak islerin niteligi ve niceligi konularinda, isin denetiminde banka yetkili konumdadir. Yapilan
is de asil ise yardimci is mahiyetinde olup taraflar arasmda 4857 sayili s Kanunu’nun 2/6-son maddesi
uyarinca asil-alt igveren iligkisinin mevcut oldugu agik olup davali banka da dava konusu kidem
tazminatindan asil igveren sifatiyla davali sirketle birlikte miisterek miiteselsilen sorumludur.Mahkemece
yazili gerekge ile hiikiim tesisi hatali olup bozmay1 gerektirmistir’www.legalbank.net

" Mollamahmutoglu, s. 167

12 Celik,s.48-49.

"% Siizek, s.144.
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Buna gore bir cam fabrikasinda yapilan bir ¢ati onarimi veya ek bina ingaati isi

yardimeci ig degil asil ise yabanci ve ondan teknik anlamda bagimsiz bir istir.

B) ASIL iSiN BiR BOLUMUNDE iSLETMENIN VE iSIN GEREGI iLE
TEKNOLOJIK NEDENLERLE UZMANLIK GEREKTIREN ISLERDE IS
ALINMASI

Kanun koyucu yardimci islerden farkli olarak asil isin bir boliimiiniin bir baska
isverene verilerek alt igverenlik iliskisinin kurulabilmesi i¢in bir kriter aramistir. Burada
aradig1 kriterdeki en onemli 6zellik asil igin bir boliimiiniin alt igverene verilebilmesi igin
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirmesidir. '**
Uygulamada “isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektirme”
kriteri biliyiilk sorunlar yaratmakta olup bu konuda Yargitay kararlar1 énemli bir rol
oynamaktadir. Alt isverene devredilen isin asil ise yabanci olup olmadigi teknolojik
uzmanlik gerektirip gerektirmedigi iilkemizde daha ¢ok yargilama sonucunda agikliga
kavusmaktadir. Yargitay bir kararinda tek gorevi finansal hizmetler sunmak olan
bankalarin bile nakit tasima isini alt igverene devretmesini asil ise yabanci is olarak

nitelendirmis ve bu konuda asil igveren alt igveren iliskisinin kurulabilecegini

belirtmistir.'” Asil ise yabanci is kavrami 1475 Sayili Kanunda diizenlenmedigi gibi,

1% Yarg, 9H.D 2008/12851 E 8003 K sayil1 karara gore “Bu itibarla is miifettisi ve yapilan kesif sonrasi
alman bilirkisi raporundan davali igverenin asil isin her bir boliimiinii farkli alt isverene yaptirmak suretiyle
boldiigii, bunun yukarida agiklanan 4857 sayili yasanin 2. maddesinde belirtilen asil igveren alt isveren
iliskisinin kogullarini tagimadigi anlasildigindan alt igveren isgilerinin baglangigtan itibaren asil igveren
ig¢ileri olarak kabul edilip ¢ogunluk tespitinin bu ¢er¢evede yapilmasi gerekir. Alt igverenler tarafindan
gorlilmekte olan islerin yukarida belirtilen unsurlar1 tasimadigi, asil isveren alt igveren iligskisinde daval
igverenin asil igin boliimlerini muvazaali olarak alt igverenlere verdigi dikkate alinmaksizin yazih sekilde
hiikiim kurulmasi hatalidir. www.kazanci.com

"% Yarg. 9. HD. E. 2005/36991 K. 2006/486 sayili karar gore “...Dosya igerigine gore daval1 isverenin
yardimct ig niteligindeki nakit tagima ve giivenlik hizmetlerini disardan satin almak suretiyle temin yoluna
gittigi, tahsildar/sofor olarak ¢alisan davacinin is s6zlesmesinin bu nedenle feshedildigi anlagilmaktadir. Bu
hususta belirtmek gerekir ki nakit tagima isi asli ig olarak diisiiniilse bile, isin giivenlik yonii daha baskin
oldugundan teknolojik ve uzmanlhk gerektigi aciktir. Nakit tasima s6zlesmesi sonucu olusan asil igveren-alt
igveren iligskisinin muvazaaya dayandig1 yoniinde dosyada her hangi bir bilgi ve belge bulunmamaktadir.
Yasaya uygun kurulan asil igveren-alt igveren iliskisi bir nevi yeniden yapilanma olup, igyeri i¢i sebeplerden
kaynaklanan gegerli bir fesih nedenidir. Ancak, is sozlesmesi feshedilmeden 6nce feshin son gare oldugu
ilkesinin goz Oniline alinmasi gerekmektedir. Mahkemece fesihten 6nce davaciin is sartlarmmn veya
igyerindeki biriminin degistirilmesi, iicretinin azaltilmasi, mesaisinin yeniden diizenlenmesi gibi tedbirlere
bagvurulmadigi gerekgesi ile istegin kabuliine karar verilmis ise de, dava konusu igyerinin banka oldugu goz
oniinde bulundurulmalidir. Ote yandan, davali isveren davacimin baska birimlerde degerlendirme olanagmin
bulunmadigimi ileri stirmiistiir. Bu durumda, davacinin nitelikleri dikkate alinarak, davali bankanin bagka
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4857 Sayih Is K.’da da net bir sekilde diizenlenmemistir. Kanunda net bir sekilde
aciklanmadigindan, doktrinde ve igtihatlarda farkli goriisler ortaya ¢ikmaistir.

Akyigit’e gore, “... isin asil igverene ait igsyerinin cografi sinirlar1 daha dogrusu asil
isverenin is organizasyonu i¢inde yapilmasi gerektigi yoniindedir. ....0rnegin, bir dokuma
fabrikasinin desen olusturma isinin bir baska kimseye ihale edilmesi halinde, o bunu
gotiirlip kendisine ait olan ve bagkalarma da hizmet sunan bir atdlyede yapiyorsa alt
isverenlik olusmaz ...”"%

Mollamahmutoglu'na gore, “Alt isverenin aldig1 is asil igverenin isyerinde
yapilmalidir. Kanunun bu konuda ki ifadesi agiktir;...0rnegin, bir termik elektrik
santraline komiir tasinmasi isi bu niteliktedir.Su halde isin niteligine bakmadan kati bir

yargiya varmak dogru olmayacaktir...”'"’

(13

Stizek’e gore “...asil igveren alt igveren iliskisinin ortaya ¢ikabilmesinin diger
kosulu alt igveren tarafindan yerine getirilen isin asil isverene ait isyerinde
yapilmasidir...0rnegin fason imalat seklinde bir igverenden is alan ve bu isi kendi
isyerinde yapan kisilerle isveren arasinda bir asil isveren alt isveren iliskisi dogmaz.” '*®

Cankaya/Cil’e gore, “..Asil igveren alt igveren iligkisinin ortaya ¢ikabilmesi i¢in alt
isverence yerine getirilen isin asil igverene ait igyerinde yerine getirilmesi gerekir. Bu
nedenle fason imalat seklinde bir igverenden is alan ve bu isi kendi isyerine yapan
kisilerle isveren arasinda asil isveren alt isveren iliskisi dogmaz...”'”

Soyer, yukarida ki diisiincelere katilmakla birlikte, cografi sinirlamanin dar
yorumlanmamas1 gerektigini su sekilde ifade etmistir: “.. Ancak, “isyerinde yriitiilen is”
ifadesi dar yorumlanmamalidir. Bununla anlatilmak istenen, alman “isin isyerine ait
olmas1” dir. Yoksa bu ifade ile, isin,isyerinin cografi sinirlar1 icinde yerine getirmesi sarti
aranmamistir.Bu bakimdan , 0rnegin isyerinde iiretilen mallarin teslim yerine kadar

nakledilmelerinin, termik santrale komiir tasmmasinin, isgilerin igyerine getirilip

birimlerinde degerlendirme olanagmin bulunup bulunmadiginin, baska bir anlatimla, feshe son ¢are olarak
bagvurulup vurulmadiginin isyerinde kesif icra edilerek; uzman bilirkisi aracilig ile inceleme yapilmak
suretiyle agikliga kavusturulmasi gerekir. Eksik inceleme ile yazili sekilde karar verilmis olmasi hatali olup,
bozmay gerektirmistir....” www.kazanci.com

1% Akyigit,Serh,s.99.

17 Mollamahmutoglu,s.170
"% Siizek,s.143.

19 Cankaya/Cil,s.57.
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gétiiriilmelerinin iistlenildigi hallerde de bir alt isverenlik iliskisi vardur....” '

Asil isin bir bolimiinde bulunmakla birlikte alt isverenlere birakilabilecek isler
uzmanlik gerektiren yani isletmenin ve isin geregi olarak veya teknolojik olarak teknik
bilgi ve donanim bakimindan asil igveren tarafindan gergeklestirilemeyecek mahiyette
islerdir."".

Asil igin bir boliimiiniin alt igverene verilmesinde, kanunda yer alan, “igletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler” ibaresinin nasil
yorumlanacagi konusu goriis farkliliklarina yol agmustir.

Eyrenci/Tagkent/Ulucan’a gore “..Madde ile giidiilen amag¢ dikkate alindiginda bu

(134

ifadede yer alan “ile

29

sOzciigiinii  “olarak” bigciminde degerlendirmek yerinde
gorilmelidir. Dolayist ile maddenin bu ciimlesine gore asil igin boliinerek alt isverenlere
verilebilmesi i¢in, bunun isletmenin ve isin geregi olarak teknolojik nedenlerle uzmanlk
gerektiren bir is olmas1 gerekir...buradaki 6l¢iit bir biitiindiir; bu da bdliinemez.... Buna
karsilik mal veya hizmet liretimine iliskin yardimci islerde bu tiir bir iliskinin kurulmasi

*!2 Omegin asil isveren, daha ekonomik oldugu iddiasi

icin yukarida ki 6l¢iit aranmaz.
ile asil igin bir boliimiin alt igveren devredemez. Aksi halde madde metninde yer alan
“ile” kavramini veya olarak algilayacak olursak, “isin ve isletmenin geregi” gibi genis
yorumlanacak bir ibareye dayanarak asil igveren rahatlikla bu durumu kétiiye kullanip,
asil isin tamamini dahi bolistiirlip alt igverenlere devredebilir.

(13

Cankaya/Cil’e gore, “...isletmenin ve igin geregi teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren isler disginda asil isin bdliinerek alt isverene verilemeyecegi kurala
baglanmistir...Maddede gecen “ile” kavrami bizi, isletmenin ve isin geregi ve teknolojik
ve uzmanhk gerektiren islerin bir arada bulunmasi1 gerektigi sonucuna
yaklastirmaktadir...asil  isin  bir bolimiin alt isveren devredilmesi yoOniinden
smirlandirmanin asil isin tek ve bir biitiin oldugu isler yoniinden gegerli oldugu...” '
Giizel’e gore “...Ongoériilen dlgiit bir biitiindiir, bdliinmesi olanakl degildir. Bunun
sonucu olarak, 6rnegin, sadece “igletmenin ve isin geregi” olarak asil isin bir bolimiiniin
alt igsverene verilmesine, Yasa kurali olanak tanimamaktadir. Bu agidan, asil isverenin, asil

isi ancak “isletmenin ve isin geregi” veya “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren

"% Sovyer, s.18.

" Cankaya/Cil,s.57.

12 Eyrenci /Tagkent/Ulucan,s.44.; Eyrenci,Legal,s.22.
'3 Cankaya/Cil,s.57-58
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isler’de boliip alt igverene verebilecegi, yoniindeki goriisiin de madde hiikmii ile uyum
icinde bulundugunu sdylemek olanakli degildir. Agikladigimiz gerekgelere dayali olarak,
sadece isletmenin ve isin gereklerinin, 6rnegin maliyet, rekabet edebilirlik veya kalitenin
asil igveren-alt igveren iliskisi kurulabilmesi i¢in yeterli bir neden olusturacagi yoniindeki
goriise de katilamamaktayiz. Gergekten, bu goriisler kabul edildigi, yani hiikiimdeki “ile”
baglact “veya” biciminde yorumlandigi takdirde, diizenlemenin eskisinden bir farki

kalmayacaktir...”''*

Ozveri’ye gore,”...yasanin lafzindan, TBMM’deki tartismalardan gerekceden
hareketle asil igin bir boliimiiniin boliinerek alt isveren verilebilmesi i¢in “igletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler” kosulunun tek bir kosul
oldugu bu tek kosulun arada ki “ve”, “ile” baglaglarindan anlasilacagi gibi bir tanesinin
gergeklesmis olmasmin yetmeyecegi hepsinin birden gerceklesmis olmasinin asil igin
boliinerek alt isverene verilmesi igin gerekli oldugu inancindayiz.” '°Yine Goktas, Ozveri

3

ile ayn1 goriistedir. Yani bu yazarlarimiza gore, burada “ile” baglact “ ve “ anlaminda

kullanilmustir .M

Bu goriislerin tam aksi goriiste olan ve farkli bir agilim getiren Siizek’ e gore “...Is
Kanununun 2.maddesinin alt igverene iliskin hiikiimleri bazi smirlamalar1 getirmek ve
muvazaali uygulamalar1 dnlemek amacinin tagimakla birlikte alt igverenlik iliskisini kabul
etmis, onu reddetmemis ve hukuki sonucunu diizenlemistir. S6z konusu kosulu bir biitiin
olarak kati bir bicimde degerlendirilmesi, alt igveren iligkisini yasanin amacmi asacak
Olciide smirlandirmakta ve bu kurumu adeta uygulanmaz hale getirmektedir. Yasanin
sOziinden ¢ikan anlam, ruhundan ¢ikan anlamla bagdasmiyorsa yasanin ruhuna uygun olan
anlamin aragtirtlmasi gerekir. (MK 1/1) Yasanm smirli da olsa tanidigi bir hakkin yine
ayni hiikmiin yorumlanmas1 yoluyla adeta hi¢ kullanilmaz hale getirilmesi amagsal yorum

ilkesi ile bagdasmaz...”'"’

Engin’e gore, «...Uzerinde durmak istedigimiz bir goriise gore, soz konusu kistas
boliinebilir nitelikte olup bir biitiin olarak yorumlanmamalidir. Buna gore, igsveren salt

isletmenin ve isin geregine dayanarak alt igverene is verebilir, verilen isin ayni zamanda

14 Giizel, http://www .hukuki.net/hukuk/index.php?article=443.
15 Ozveri,s.393

16 Goktas, Sicil, s.97

"7 Siizek,s.147
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teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmas1 gerekmez. Her iki kavram arasinda
yer alan “ile” sozciigii “veya” olarak anlasiimalidir. S6z konusu goriis, yasa koyucunun
tek amacinin, eski yasa 6neminde goriildiigii tizere, sendikal faaliyetin 6niine gegmek gibi
amaglarla yapilan muvazaali uygulamalar1 engellemek oldugunu, boyle bir amag¢ yoksa

. . .. . 118
muvazaadan da sz edilemeyecegini savunmaktadir...”

Bizce de, bu goriisler arasinda asil isin bir boliimiiniin uzmanlik gerektirmesi hali
disinda alt igverene devri uygun olmamakla birlikte, yardimei isler agisindan boyle bir
sinirflama yoktur. 4857 sayili Is Kanununun 2 maddesinin 6 fikrasinda yasa koyucu
muvazaali alt igveren iligkisini Onlemeyi amaclamigtir. Aksi halde yukarida
Eyrenci/Taskent/Ulucan’in da belirttigi iizere, kotli niyetli asil igveren igin ve isletmenin
gerekleri adi altinda biitiin asil isi dahi alt igsverene devredebilir. Bu durumda ise,
maddenin ruhuna aykiri bir durum olusur. Bu nedenle asil isin bir boliimii isin ve
isletmenin geregi ve teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirdigi haller diginda alt isverene
devredilmemeli, yardimci isler ise bu smirlamanin disinda tutularak alt igverene

devredilebilmelidir.

Asil igverenin isyerinde asil ise nispetle yardimci bir iste veya asil isin bir
bolimiinde uzmanlik gerektiren bir iste alt igsverenlik s6z konusu olabilir. Buna gore 4857
sayitll Is Kanununun bu diizenlemesi 1475 sayili eski Is Kanununun diizenlemesine
nazaran uygulamada alt igverenligin istismarini énemli 6l¢iide engelleyecek niteliktedir.
Gergekten de eski diizenlemeye gore asil is —yardimet is ayrimi yapilmadigi; asil iste de
alt isverenligin sadece uzmanlik gerektiren islerle sinirli bir uygulamaya konu olabilecegi
yoniinde hiikiim bulunmadigindan bir isletme veya isyerinde ki asil isin boliinerek birden
fazla alt isverene birakilmasmm 6niinde hukuki bir engel bulunmuyordu''®.Bu nedenle
1475 sayili Kanun madde 1/son fikrada ki “belirli bir isin bir bolimiinde veya bagh
yerlerinde ki is” ifadesinin asil isin bir boliimii olarak dar bir anlam1 m1 yoksa yardimci
nitelikte isleri, hatta herhangi '*bir isi de kapsar genis bir anlami mi igerdigi
tartismaliydr. Yasa koyucunun amaci alt isverenlik miiessesesini 1475 sayili Is

Kanunundan farkli olarak sinirlandirmaktir. Ancak dikkat edilmelidir ki bu sinirlama

"8 Engin, http://www.intes.org.tr/06/dergi.
"% Akyigit, Serh,s.91
120 Celik, 5.47; Siizek, s.164;aksi yorum Canbolat, s.24
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m.2/7 biitiniinden anlagilacagi iizere, tamamen ve sadece alt igveren miiessesesinin
muvazaali islemlere dayanmasina ve bu yolla 6zellikle sendikal orgiitlenmeyi engellemek
ve toplu sozleseme diizeninden kagmak i¢in bir ara¢ olarak kullanilmasini 6nlemek

121
amacina dayanmaktadir.

Yargitay’in da 1limh olarak yaklagtigi goriis “isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is” Olgiiti bir biitiin ve tek bir kavram
oldugundan boliinmesinin miimkiin olmadigi ve bu nedenle asil isin bir boliimiiniin alt
isverene verilebilmesi i¢in bunun hem isletmenin ve isin geregi olmasi, hem de isin

teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is niteligi tasimasi gerektigidir.'*

Biitiin bu tartismalar yapilirken 27.10.2008 tarihinde ¢ikarilan Alt Isverenlik
Yonetmeligi kanunda yer almamasina ragmen, alt igverene bir isin verilebilmesi igin
gereken sartlar olarak asil igin, isletmenin ve igin geregi olmasi ve teknolojik sebeplerle
uzmanlik gerektirmesi sartlarini birlikte gerceklesmesi sartini getirmistir.

Alt igveren uygulamasinin istismarini Onlemek igin isyerindeki teknik amacin
gergeklesmesi ile dogrudan dogruya ilgili olan o teknik amacin gergeklesmesine yonelik
iiretime dahil olan faaliyetlerin alt igverenlige konu olamamasi yani asil igin boliinerek alt
isverene birakilamaz. Bizce de hile ve muvazaanin daha az yasanmasi igin alt isverenligin
smirlarinm dar yorumlanmas: gerekmektedir.'> Fakat pratikte hangi isin iiretime yonelik
is, hangisinin alt isverene verilecek isler oldugunu ayirt etmek problem yaratmaktadir. Bu
durumu s6yle bir 6rnekle aciklayabiliriz:

Ormegin yol kenarinda kurulu bir isyerinin bahgesine isyerindeki iiretimle alakali
olmadigi halde sadece diger insanlarin aligveris yapmasi igin kurulacak olan market

ingsaat1 soz konusu oldugunda durum boyledir. Market insaati igyeri ya da isyerinde

2ISoyer, Sicil,s.17.

22 Yarg. 9. HD E. 2008/15486 K. 2008/12521Sy. karara gore “...Buna karsilik 6. fikra geregince, asil isin
bir bolimiinde isletme ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler alt igverene
devredilebilecektir. Anilan diizenlemede baskin 6ge "teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren" islerdir,
Bagka bir anlatimla isletmenin ve igin geregi ancak teknolojik nedenler var ise goz Oniinde tutulur.
Dolayistyla, sdz konusu hiikiimdeki sartlar gergeklesmeden asil isin boliinerek alt isverene verilmesi
halinde, asil igveren-alt igveren iligkisi gecersiz olacagindan is sdzlesmesinin feshi de gegersiz olacaktir...”
www.kazanci.com

' Mollamohmutoglu, s.168
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yiiriitiilmekte olan isle ilgili olmadig1 icin bunun yapmmini iistlenen kisi Is Kanunu
bakimindan alt isveren sayilmayacaktir. Ancak s6z konusu olan ingaat market degil de
isyerinin giivenligi acisindan ihtiya¢ duyulan bir gilivenlik kuliibesi insaati ise durum
degisir. Anilan gilivenlik kuliibesi ingaati igsyerinde yliriitiilen asil isin belirli bir boliimii
degilse de o isyeriyle ilgili bir is oldugu icin ve isyerinden sayilan bagl yerde yapiliyor
olmasi nedeniyle bu insaati {istlenen kimse alt isveren sifatina sahip olacaktir.'**

Alt igverenin ustlendigi igin belirlenebilir nitelikte olmasi da ¢ok Onemlidir.
Isyerinden sayilan yerlerde belirli bir isin iistlenilmis oldugu durumlarda asil isveren-alt
isveren iliskisinden s6z edebilmek icin bu yerlerde baska isverenleri is gormeleri anilan
yerlerin asil igyerinden sayilmasina engel olmamasi gerekmektedir. Kanunda belirtilen
isin asil igverene ait isyerinde yapilmasi kosulu dar yorumlanmamalidir. Her isin kendine
has ozellikleri gbz oniinde bulundurularak degerlendirilmelidir. Mollamahmutoglu’nun
da belirttigi {izere bazen isin asil igverenin isyeri disinda ifa edilmesi gerekebilir. Ornegin
bir soda fabrikasina kirectasi tasinmasi isi dogas1 geregi asil igverenin isyeri disinda ifa
edilmektedir. Zira asil isin belirli bir boliimiinii istlenmesine ragmen bu isi asil isyerinden
sayilan yerlerde yapma olanagi bulunmadigi i¢in baska yerlerde yapan alt igverenlerin
islerini gordiikleri yerin asil igyerinden sayilmasi gerekmektedir. Bu durumda alt igveren

[

iliskisi kurulmus olacaktir. '*> Benzer diisiincede olan Siizek’e gore, “... “isyerinde
yiiriitiilen ig” ifadesinin dar yorumlanmamasi gerekir. Bu ifade ile isin mutlaka isyerinin
cografi simirlan iginde yerine getirilmesi kosulu aranmamistir. Bu nedenle 6rnegin,
igsyerinde {iretilen mallarin teslim yerine kadar nakledilmesi, termik santrale komiir
taginmasi, iscilerin igyerine gotiiriiliip getirilmesi gibi islerin alinmasi hallerinde de alt
isverenlik iliskisi vardir...”

Bir kimsenin alt igveren sayilabilmesi i¢in iistlenilen isin asil is ya da igyeriyle ilgili
bir is olmas1 gereklidir. Isyeriyle ilgili olmayan bir isi bu isyerinde yapan kimseyi Is K.
yoniinden alt igveren olarak saymaya olanak yoktur. Zira asil igyeri ya da burada
yiritiilen igle hicbir ilgisi olmayan bir isin isyeri ya da isyerinden sayilan yerlerde
yapilmasi buranin asil igyeriyle olan baglantisini kesmistir. Bu tiir islerin yapildig: yer asil
isyerinden sayilmadig: i¢in bu islerin yapimini iistlenen kimseler de alt isveren olarak

nitelenmeyecektir.

1* Akyigit,Serh, 5.92
125 Mollamahmutoglu,s.172.
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Ornegin su sikintisi nedeni ile bir tekstil fabrikasinda iiretilen iplikleri boyamak icin
kullanilacak suyun saglanmasi igin fabrikanin bahg¢esinde kuyu agma isinin baskasina
verildigini varsayalim s6z konusu isi Ustlenen kimse diger sartlarin da varligi halinde alt
isverenlik sifatim1 kazanacaktir.'*°Zira asil isyerinin bagh yeri niteligindeki bahcede
yapilan bu isin ylriitiilmesi oranin asil igyerinden sayilan yer olma niteligini ortadan
kaldirmamistir. Fakat unutmamamiz gerekir ki agilacak kuyudan elde edilen su eger
cevredeki ingaatlara satilmak i¢in ¢ikariliyorsa bu isin yapildigi bahge artik asil isyerinden
sayllma niteligini kaybeder. Zira asil igyeriyle bu yer arasinda ekonomik ve hukuki
bagliliktan s6z edilemeyecegi gibi bu isin gortildiigi yerin bagl yer olarak sayilmasi da
miimkiin degildir'”’ Bu nedenlerle bdyle bir isi iistlenen kisinin Is K. bakimindan alt

isverenlik sifatina sahip oldugunu sdyleyemeyiz.'*®

II1. ASIL iISVERENDEN ISYERINDE YORUTULEN BIR ISIN ALINMASI

Is Kanunumuzun 2/6.maddesinde bu unsur acik¢a diizenlenmistir. Hilkme gore: Alt
isverene verilecek is asil igverenin igyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin
yardimc1 islerde olabilecegi gibi asil isin bir bdliimiinde de olabilir. Bu hiikiim
diizenlenerek alt igsverene verilen isin dogrudan veya yardimci sekilde tiretim ile iliskisi
olmasi hedeflenmistir.'® Ancak isyerinden yiiriitiilen is ifadesi dar yorumlanmamalidir.
Burada anlatilmak istenen alinan isin asil isyerine bagli bir is olmasidir. Yani burada isin,
isyerinin cografi smirlar igerisinde yerine getirilmesi aranmamustir. Ornegin bir ilag
fabrikasinda yardimci is olarak yemek, koruma veya bahge hizmetlerinin yerine
getirilmesinde gegerli bir alt isverenlik iliskisi kurulabilecegi gibi bir konserve
fabrikasinda asil isin bir bolimii olarak iriiniin kutulanmasi isi bir baska isveren

tarafindan bir baska isyerinde yapilabilir. Bu durumda da alt isverenlik kurumu vardir.

Ote yandan belirtmemiz gereken bir husus var ki o da sudur; alt isveren
yonetmeliginin 11.maddesinin son fikrasinda hukuka aykiri olarak asil igverenden is alan

alt igverenin, ald1g1 isi bdlerek bir baska alt isverene veremeyecegi gibi, pratik hayat ve Is

126 Mollamahmutoglu,s.168—167
2" Canbolat s 28
12 Aydiml, 5.168
12 Akyigit, s. 75
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K. ile ilgisiz ve yeni bir diizenleme getirilmistir. Bilindigi lizere gliniimiizde bir¢cok alt
isveren konumundaki firma, aldiklar1 igin bir bolimiini bir baska alt igverene
devredebilmektedir. Ornegin; bir alis veris merkezi insaat1 yapimi isini asil is sahibi, bir
isverene vermis, asil igveren insaatin yapimini bir alt igveren vermis, insaatin yapimini
iistlenen alt igveren ise ¢elik konstriiksiyonlarin yapimi igini bir bagka alt igveren vermis
olabilir. Kald1 ki bu érnekler daha gogaltilabilir. Bu nedenle, ne Is Kanununun 2. ve 3.
maddelerinde ne de baskaca bir kanun maddesi ile diizenlenmeyen bir hususun hiyerarsik

olarak kanundan daha asagida olan yonetmelik ile diizenlenmesi miimkiin degildir. "*°

IV. ALT ISVEREN ISCILERININ SADECE ASIL ISVERENIN iSYERINDE
CALISTIRILMASI:

Asil igveren —alt igveren iliskisinin kurulabilmesinin diger bir sart1 ise alt igverenin
asil igverenin isyerinde Ustlendigi iste “gdrevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde

aldig iste calistrmasidir(is K. m.2/6)"!

Bilindigi iizere bu sart 1475 sayili Kanunda da
yer almis ve” alt igverenin is¢ilerini miinhasiran o isyerinde ve bagli yerlerinde ¢alistiran
diger bir igverenin kendi isgilerine karsi yiikiimliilikklerinden asil igveren de birlikte
sorumludur” seklinde hiikme baglanmisti.** Koruma altina alnan diizenlemeye gore alt
isverenler aldiklar1 islerde kendi isgilerini galistiran ve bu nedenle de isveren sifatina
sahip olan kimseler olarak anilmaktadir. Zaten kendi nam ve hesabina isci calistiran
kimselere isveren denildigini biliyoruz. Gériildiigii gibi Is Kanununun 2. maddesi alt
isverenden diger isveren olarak soz etmektedir Alt igverenlerin bu sifata sahip olduklarini
kanun koyucu bunlardan diger bir igveren olarak s6z etmekle agik¢a belirlemistir.
*Ornegin ¢esitli fabrikalarin yemek islerini iistlenen bir kimsenin kendi fabrikasinda
hazirlanan yemegi kendi fabrikasinda kendi elemanlariyla dagitmasi halinde bir alt
isverenlik iliskisinden s6z edilemez.”** Yine bir isyerinde temizlik isini yerine getiren alt
isveren iscilerini sadece bu isyerinde degil, baska yerlerde de ¢alistirtyorsa Is Kanunu

anlaminda bir as1l igveren alt igveren iliskisi ortaya ¢ikmayacaktir.

B0 Sovyer, Sicil, 5.16
B! Siizek, s.151

12 Cankaya /Cil,s.54.
3 Siizek, s.151

4 Soyer, Sicil, s.21
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Alt igverenlerin asil isverenden aldiklari is dolayisiyla igveren sifatina sahip
olmalar gereklidir. Bu da ancak aldiklarn islerde kendi isc¢ilerini c¢alistirmakla
gerceklesir.'” Yasa alt isverenin bu iste gorevlendirdigi isgilerini sirf bu ise dzgiilenmis
bigimde ¢alistirmasini aramaktadir.”*® Asil isverenden alinan islerde isci calistirmadigi
halde baska islerde is¢i ¢alistirmas1 nedeniyle isveren sifatina sahip olan kimselerin, asil
isverene bagimli olmasmi gerektirecek  gecerli bir alt isveren-asil isveren iliskisi
kurulmus sayilmaz.. Bunun gibi aldig iste is¢i calistirmadan isi kendi yapan kimse de alt
isveren sayllmaz. Zaten boyle bir kisi de is¢i ¢alistirmadigr i¢in igveren sifatina sahip
degildir."”” Bu kosul alt isveren sifatina sahip olmanm dogurdugu bir sonugtur.

Alt igverenin iscileri asil igverene ait igyerinin fiziki alani i¢inde hukuken konulmus
olan kendi isverenlerine ait isyerinde is gormekle beraber bu igyerinde yiiriitiilen asil
isverenin asil iginin bir bolimii veya yardimci islerinde ¢alisirlar ve alt isveren isgileri
sadece bu islerde calistirilmis olmak sart1 ile Is. K.m.2/6 sartlarna uygun bir iliski

kurulmus olur."®

% Aydiml, 5.185

B0 Akyigit, 5.75

137 Canbolat,s.28

18 Bkz.ayn1 goriis: Ekonomi “ Mesleki faaliyet olarak alt isverenlik isini yiiriiten kimsenin ayn1 zamanda
birden ¢ok igverenin igyerlerinde is almas1 miimkiindiir. Ancak her iistlendigi isin igyeri igvereni ile asil
igveren-alt igveren iligkisi kurulabilmesi i¢in is¢ilerini sadece asil igverenin igyerinde ¢aligtirmasi sarttir.”
Tiirk Is Hukukunda Uclii Tliskiler s.87 vd.
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BESINCi BOLUM

§ 5. MUVAZAA SORUNUNUN ALT iSVEREN BAKIMINDAN INCELENMESI

I. ALT iISVEREN ILiSKISINDE MUVAZAA
A) GENEL OLARAK

Alt igverenlik uygulamas1 6zellikle tilkemizde 1980°li yillar ve devaminda daha
fazla ve farkli sektorlerde kullanilmaya baslanmistir. Artan alt igverenlik iliskisi, is¢inin
bireysel ve toplu is hukukundan dogan haklarini sinirlayan, ortadan kaldiran uygulamalar

bigiminde ortaya ¢ikmistir. 139

Alt igverenlik uygulamasinin birgok yararli yonii bulunmakla birlikte, asil igveren
acgisindan bir isi alt isveren devretmekteki Oncelikli amag isi daha ekonomik bir hale
getirmektir. Asil igveren bu amacini saglamaya calisirken, igin hileli yonlerini kesfetmis
ve uygulamada is¢inin aleyhine olan bircok uygulama ise muhta¢ durumda bulunan
iscilerin bile bile bu hileye kurban gitmelerine yol agmistir. Bu hileler, sadece is¢ilerin
magduriyetine degil, ayn1 zamanda ayn1 sektdrdeki kurallara uyan igverenler a¢isindan da

haksiz rekabete yol agmis ve onlar1 da magdur etmistir. Bu konuda Siizek’te “...sadece bu

139 Siizek, s.144
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uygulamalar sonucunda magdur olan is¢ilerin korunmasi degil ayn1 zamanda muvazaali
tageron kullanmak sureti ile diisiikk tcretle is¢i calistiran, toplu is sdzlesmesinin
yiikleyecegi yiiklerden kaginan veya kayit disi1 ¢alisan igverenlerin, iyi niyetli ve yasalara
saygilt igverenlere karsi yarattiklari haksiz rekabetin Oniline gecilmesidir...” seklinde
gorisliini belirtmistir. Bu nedenle zamanla kanun koyucu bu konuda bir diizenleme
yapma ihtiyac1t duymus, gerek isgilerin gerekse hukuka uygun davranan igverenlerin

magduriyetini bir nebzede olsa 6nlemek i¢in tedbirler almaya ¢aligmistir.

Uygulamada borglar hukuku iliskisi olan alt igverenlik sozlesmesinin genel ilkeler
uyarinca muvazaali islem '*° oldugu kabul edilerek gegersiz sayilmis ve is¢i korunmustur.
Yarg: kararlarinda yaygin bir problem olarak ortaya ¢ikan bu durumun diizenlenmesi
geregi ortaya ¢ikmis ve nihayet 4857 sayili Kanunun 2. maddesinin 7.fikrasi ile de 6zel
olarak diizenlenmistir. Kanun koyucular 2. maddenin diger fikralarinda net bir sekilde
tanimlama yapmaktan ka¢inmisken, 2 maddenin 7. fikrasinda yer alan muvazaa konusunu
tek tek bentler halinde belirterek, sinirlamistir. Dikkat edilecegi lizere kanunda sayilan
muvazaa halleri “aksi halde ve genel olarak” deyimi kullanildigindan bu hallerin
disinda kanunda sayilmayan hallerde de muvazaanin olabilecegini belirterek, kanunda ki
sinirlamanin  aleyhe kullanilmasmi da oOnlemistir. Kanunda muvazaa hallerinin
siralanmas1 6zellikle ispat kiilfeti agisindan onemlidir. Ciinkii hukuken ispat kiilfeti
iddiada bulunan iizerindedir. Bu halde muvazaa oldugunu iddia eden degil, olmadigm1

iddia eden ispatla miikelleftir.

(13

Kanun maddesinin gerekgesinde “...Isyerinde alt isverene is verilmesi ¢alisma
hayatinin gereksinimlerinden biri ve hukuki dayanaklar1 bulunan bir iliski oldugu bilinen
bir gercektir. Ancak, 1980’li yillardan sonra ekonomik sartlarin etkisiyle de olsa alt
isverenlere islerin verilmesinde sayisal artiglar olmus ve bunun sonucu iscilerin bireysel
ve kollektif haklarinin smirlandirilmasi, kullanilamaz hale getirilmesinin yaygin
omeklerinin bulundugu yargiya intikal eden uyusmazliklarla da dogrulanmistir.

Yargitay’in tespitlerinde muvazaali islemlerin belirli dlciitlerle agikca ortaya konulmasi

ve hukuki sonuglari, 6nemli bir fren olusturmussa da; yiiksek mahkemenin goriisleri de

"“Kaplan’a gore “Muvazaa; taraflarin iigiincii kigilerden durumu gizleyerek, onlar aldatmak amaciyla,
aralarinda gercek iradelerine uymayan bir sozlesme yapmalar, fakat gériiniivdeki bu islem veya
sozlegsmenin kendi aralarimda gecerli olmayacagi, bu islemin arakasindaki islemin gegerli olacagi
konusunda anlagmalaridw” Ayni yazar s.221
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dikkate almarak asil isveren-alt isveren iliskisinin kotiiye kullanilmasina firsat
yaratmamak iizere konunun madde hiikiimleri arasina alinarak diizenlenmesi uygun
gorilmiistiir. Kanunun gerekgesinde goriilecegi lizere birgok igin alt igverenlere verilmesi
sonucu ig¢ilerin haklariin ellerinden alindigi, bunlarin bir kisminin muvazaali isleme
dayandigi, yargi kararlart ile is¢ilerin korunmaya <;.':111§11d1g1,141 bu nedenle Yargitay
kararlarin1 dikkate alarak alt isveren iliskisinin kotiiye kullanilmasmin onlenmesi i¢in

sinirlamalar getirildigi belirtilmistir.

Bu sinirlamalarin is¢ileri koruma yaninda diger amaci da kanuna uygun davranan
isverenle kanundaki bosluklari kullanarak istismar eden isveren arasindaki haksiz rekabeti
6nlemektir. '

27.10.2008 tarihinde ¢ikarilan alt isverenlik yonetmeliginde ise muvazaa konusu 3.

maddede ele alinmistir. Alt isveren Yonetmeliginin 3. maddesinin g bendinde muvazaa,

“l-Isyerinde yiiriitilen mal veya hizmet iiretimine iliskin asil isin bir boliimiinde

uzmanlik gerektirmeyen islerin alt igveren verilmesine,
2-Daha 6nce o igyerinde ¢aligtirilan kimse ile kurulan alt igverenlik iligkisinin,

3- Asil igveren iscilerinin alt igveren tarafindan ige almarak haklan kisitlanmak sureti ile

calistirilmaya devam ettirilmesini,

4-Kamusal ylikiimliiliklerden kaginmak veya isgilerin is sdzlesmesi, toplu is sézlesmesi
veya c¢alimla mevzuatindan kaynaklanan haklarini kisitlamak ya da ortadan kaldirmak
gibi taraflarin gergek iradelerini gizlemeye yonelik islemleri, ihtiva eden sdzlesme.”

olarak tanimlanmustir.

Ancak muvazaa konusuna iliskin bu diizenleme ile ilgili yonetmelik kapsaminda
sOylenecek ilk sz bu maddenin anayasaya aykir bir hiikiim oldugudur. Ciinkii alt isveren

asil isveren iliskilerinin tabii oldugu Is K.’da muvazaa tanimlanmamustir. Fikrimizce

"I Eyrenci, Legal, s. 21

2 Aydinli, 5.218
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kanunda tanimi yapilmayan bir kavramin yonetmelikle agiklanmasi normlar hiyerarsisi

bakimindan diisiiniildiiglinde anayasaya aykiridir.

B) YASADA YER ALAN SINIRLAMALAR

4857 sayili Kanunun 2. maddede asil igin bir boliimiiniin alt igverene verilmesinin
kosullar1 belirlenmis ve belli durumlarin muvazaa sayilacagi kabul edilmistir. 2.
maddenin 6. fikrasinda; asil igverenin isgilerinin, alt igsveren tarafindan ise alinarak,
calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklarinin kisitlanamayacagi veya daha 6nce o
isyerinde c¢alistirllan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamayacagi, aksi durumda
muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek baslangigtan itibaren asil igverenin is¢isi gibi

islem gorecekleri diizenlenmistir.

Yasanin bu diizenlemesi alt isveren iliskisini sinirlamakta olup, doktrinde
sinirlamanin - dogru olup olmadigr tartisilmaktadir. Siizek, yasanin getirdigi bu
sinirlamadaki amacin, 1475 sayili Kanun doneminde oldugu gibi, konuyu genel
hiikiimlere birakmayarak magdur isgileri korumak yaninda, muvazaali alt isveren
kullanarak toplu is sdzlesmesinin yiikleyecegi yiiklerden kagman ve kayit disina ¢ikan
isverenlerin yarattigi haksiz rekabetin Oniine gegilmesi oldugu, muvazaanin yasada
acike¢a diizenlenmesinin, dnleyici ve caydirict oldugu, ispat konusundaki gii¢liiklerin artik
ortadan kalktig1 gerekgeleriyle genel olarak isabetli bulundugunu, ancak bu sinirlamalarin
mutlak olmadig, aksinin kamitlanabilecegini savunmustur. '*Yasal smirlama yapilmasina
kars1 ¢ikan Mollamahmutoglu; somut bi¢imde getirilen Olgiitlerin ¢alisma hayatinin
dinamikligine ve gelismesine engel olacagi, bu diizenlemenin c¢alisma Ozgirliigiini

zedeleyecegi goriisiindedir. '*

Sinirlamalari mutlak yasak oldugunu kabul eden Giizel;
kanunun emredici oldugunu, kanunun yorumunda siire ve istisna sinirlamasinin miimkiin

olmadigin1 kabul etmektedir.'*

" Siizek, s.145
' Mollamahmutoglu, s. 181.
13 Giizel, http://www.hukuki.net/hukuk/index.php?article=443, Aydinli, s. 220
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Alt igveren iliskilerinde goriilen en yaygin muvazaa bigimlerinin yasada yer almasi
is¢inin  korunmasi agisindan bircok hukuki sorunu ¢Ozmiistiir. Yasada yer alan
diizenlemeler adi karine kabul edilmeli, is yasaminin dinamikligi Anayasanin korudugu
sozlesme Ozgiirliigii geregince bu yasak mutlak olarak anlasilmamali ve isverene aksini

ispat sans1 da taninmalidir.

1) Asil isveren Iscilerinin Alt isverence Calistirilarak Haklarimin Kisitlanmamasi

Is Kanununun 2.maddesinin 7.fikrasinda “Asil isverenin iscilerinin alt isveren
tarafindan ise alinarak calistirilmak suretiyle haklarinin kisitlanmayacag1” diizenlenmistir.
Yasadaki smirlama asil igverenin, is¢ilerinin alt igveren tarafindan igse alinmamasi degil
haklarin kisitlanmamasidir. "*® Bu hiikiimle igverenlerin ticretleri ylikselmis iscileri
isten ¢ikartarak yeniden diisiik iicret ve haklarla ise almalar1 6nlenmek istenmistir.'*’
Iscinin kisitlanmayacak haklarindan bireysel is hukuku yaninda kolektif is hukukundan
dogan haklarin1 da anlamak gerekir. Isyerinde sendikal faaliyet olmasa da isyerini fesih
glivencesi kapsamindan ¢ikarmak, isyerinde hekim c¢alistirma sorumlulugundan
kurtulmak ya da sendika Orgiitlenmesini olanaksizlagtirmak da is¢inin haklarinin
kisitlanmast anlamuni tastyacaktir. '** Haklar, is¢inin dogmus ve dogacak tiim haklarmni

kapsamaktadir.

Omegin 6772 sayilh Kanun uyarinca alacag: ilave tediyenin alt isveren yaninda
calisgmaya bagslamasi ile ortadan kalkmasi, yilsonunda alinacak basari priminin
alinmamas1 da yasanin belirttigi hak kisitlamalar1 kapsamindadir. Ancak sadece kisitlama
olmasi tek basina muvazaa olarak kabul edilemez. Muvazaa her somut olayda hal ve
sartlara gore degerlendirilmelidir. Isten ayrilma ile alt isveren yaninda ise baslama

arasinda onemli zaman ayrilig1 bulunmasi durumunda sadece bu 0Olgiite bakilarak karar

" Siizek, s. 146
*7 Eyrenci/ Taskent /Ulucan, s. 44
8 Ozveri, s. 397
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verilemez. Yasada g¢aligtirlmaya devam etmek bigiminde diizenlemenin 6nemli zaman
aralig1 olmamasi bigiminde anlasilmasi gerektigi, is¢inin is s6zlesmesinin feshinden alti
ay sonra alt igveren yaninda ise baslamasi durumunda muvazaa konusunda tiim kosullar

degerlendirilerek karar verilmesi gerekir. '*

2) isyerinde Cahstirilan Kisilerle Alt Isveren iliskisin Kurulamamas::

Yasada getirilen ikinci sinirlama igverenin daha dnce yaninda ¢alistirdig kisi ile alt
isverenlik iligkisi kuramamasidir. Bu diizenleme ile alt igverenlik kurumunun kotiiye
kullanilarak sendikasiz ve ucuz isci calistirllmasinin Oniline gecilmek istenmistir.
Fabrikada tezgahlarin veya makinelerin isgiler arasinda paylastirilarak alt igverenlik
kurulmasi, garsonlar arasinda masalarin paylastirilmasi gibi uygulamalar yasanin bu
hiikmiiyle yasaklanmistir. Baska bir 6rnek ise emekli olup heniiz isyerinden ayrilmamis
bulunan bir kimsenin yapay olarak alt isveren gibi gosterilerek asil igverenin is¢ilerinin
ona baglanmalarini ve boylece asil igverenin sorumluluktan kurtulmasimi sagliyordu.
Fakat bu uygulama ile bunun 6niine gegmek hedeflenmistir.”°Ciinkii yeni diizenlemeye
gore boyle kurulan bir iliski muvazaali kabul edilecektir ve alt igveren gibi goriinen kisiye
baglanan is¢iler baslangigtan beri asil igverenin iscisi sayilacaktir.

Ogretide bu hiikmiin mutlak olarak kabuliiniin iyi niyetli uygulamalari
engelleyecegi ve Anayasa’nin 48. maddesinde diizenlenen sozlesme Ozgiirliigline aykiri
oldugu dile getirilmistir. Celik, eski iscisiyle alt igveren iliskisinin kurulmasmin tek
basma kotliye kullanma sonucunu dogurmayacagini, giivendigi is¢isi ile boyle bir iliski
kurmanin muvazaa sayilmasmin girisim ve sozlesme Ozgiirliglinii 6nledigi, yasagin
aksinin kanit yiikiiniin igsverene birakilmasimin ise ispat zorlugu nedeniyle diizenlemenin
isabetli olmadig1 ve kaldinlmasi gerektigi kanaatindedir.”' Ogretideki yaygin goriis ise,
bu hiikkmiin anayasaya uygun bigimde de yorumlanmasi miimkiin olup yasanin amacinin
daha once o isyerinde calismis tim isgilerin alt igveren olmasimi yasaklamak degil
muvazaali uygulamalar1 6nlemek oldugu, aksinin ispat1 her zaman ispatlanabileceginden

her olaya 6zgii degerlendirme yapildiginda anayasaya aykirilik olusmayacagi hiikkmiin

9 Kiligoglu/Senocak Serh, .59
0 Sover, 5.22
151 Celik, s. 48.
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korunmasi gerektigi yoniindedir.'>

Alt igveren, daha Once o isyerinde ¢aligtirilan bir kimse olmamalidir. Ancak daha
once o igyerinde calistirilan ig¢inin bilahare tiizel kisi sirketin ya da adi ortakligin
hissedar1 olmas, alt igveren iliskisi kurmasimna engel teskil etmez'™
Is Kanunun 2/son f.s1 “ Daha énce o isyerinde calistirilma” deyimi o isyerinin hukuken
eleman1 olarak ¢alistirilmay1 anlatir. Gergek bir alt igveren iligkisinin varligi halinde alt
isveren is¢ilerinin asil igsverenden alinan iste kazandiklari is¢ilik haklarindan alt isverenle
birlikte asil igverenin de sorumlu oldugunu belirtmistik. is¢i boyle bir hakkini herhangi

13 Ancak alt isveren iliskilerinin hukuka

birinden veya her ikisinden birlikte isteyebilir
uygun olarak kuruldugu yani gecerli bir alt isverenlikteki iscilerin is gilivencesi
taleplerinin tek muhatab: isin dogasi geregi yalnizca alt isverendir.Ciinkii is¢iyi ise
baslatma konusunda yetkili olan alt igsverenin kendisidir. Ancak ise baslatma diginda ki,
onel verilerek is akdinin sonlandirilmasi ile kidem tazminati, issizlik 6denegi, toplu is
so6zlesmesinden dogan haklari, sendikal haklar gibi is gilivencesi kapsaminda bulunan
haklardan alt isveren ve asil isveren beraber sorumludur.””® Buna karsimn alt isverenligin
muvazaa vesaire gibi nedenlerle gecersiz oldugu hallerde is giivencesinin tek muhatabi1
ilgili iscinin tek isvereni olmasi dolayisiyla asil isveren olmalidir."’

Emekli olan is¢isinin ciddi ticari faaliyete baslayip eski igverenle alt igveren iliskisi
kurmasinda, aradan ¢ok uzun siire gegmesi durumlarinda yasanin smirlamasmin daha
ihtiyatla degerlendirilmesi gerekir. '*“isverenin isyerinden 6nceden ¢alisan isginin
isyerinden ayrilmasi, sirketin ortagi olmasi ve eski igyerinden is almasi yasak degildir.
Ancak sirketin kurulus tarihi, faaliyet alani, yaptig1 digere islere bakilarak muvazaa olup

olmadig1 degerlendirilmelidir.

3) Asil Isin Boliinerek Alt isverenlere Verilememesi

192 Siizek, $.156 vd.; Kiligoglu/Senocak, Serh, s.60-61

13 Tan, www.ytumed.org. tr/sunular

" Yarg.9. HD. 09.12.2004 2004/10658E-27191K. 09.12.2004 10657/27190,www kazanci.com
% Yarg. 9HD 23.12.2004 16644/29133, www.kazanci.com

¢ Cankaya/Giinay/Goktas, s.159

" Yarg.9H.D. 31.01.2005 31803/2440, www.kazanc1.com

"% Eyrenci, Legal, 5.22

70



Is Kanununun 2. maddesinin 7. fikrasinin son ciimlesi uyarinca, isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil ig, boliinerek alt
igsverenlere verilemez. Alt igsveren uygulamasinda en sik karsilasilan problem asil isin
boliinerek alt igverenlere verilmesi idi. Bu uygulamanin tipik 6rnegini iiretim bantlarinin
birisinin alt igverene verilerek is¢iler arasinda esitsizlik yapan uygulamalar
olusturmaktaydi. Daha once Yargitay kararlarinda muvazaali kabul edilen bu uygulama
4857 sayili Kanunla da agik¢a muvazaa durumu olarak kabul edilmistir. ' Bu konu
yukarida daha ayrintili olarak anlattigimiz iizere doktrinde tartismali bir konudur.'®
Yargitay ise bir kararinda bir otelin kat hizmetlerinin alt isverene verilmesini teknolojik
nedenle uzmanlik gerektiren bir is olmadigimdan uygun gérmemis'® , baska bir olayda ise
para tagima isinin bankanin asli isi olduguna, ancak 6zel glivenlik 6nlemleri yoniinden
uzmanlik gerektirdiginden alt isverene verilebilecegine '* karar vermistir. Fakat en son
2008 tarihli yeni kararlarinda her iki kosulun birlikte degerlendirilmesi gerektigi yoniinde

karar tesis etmistir.'®

C) MUVAZAANIN TESPITI

Muvazaali sekilde kurulan alt igverenlik iligkisinin tespiti halinde alt isverenin

iscileri baglangigtan itibaren asil igverenin ig¢isi sayilacaktir.

19 Celik 5.48-49; Siizek s.147-148

1% Bkz. yukarida s.53-55

"'yarg 9. HD 01.04.2005, 2005/18633 E, 2005/26052 K. Kiligoglu, 5.62
12 yarg.9. HD 02.05.2006, 2006/10516 E, 2006/12278 K. Kiligoglu, .62

1934857 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesinde belirtilen unsurlari tasimayan alt isveren uygulamas, fesih igin
gecerli neden kabul edilemez. Is Kanunu'da yardimer islerin alt isverene verilmesinin herhangi bir kosula
baglanmamasi nedeniyle, bu nevi islerin muvaza olmamasi kaydiyla alt igverene devri sebebiyle is
sozlesmesinin feshedilmesi halinde, feshin gegerli nedene dayandigi kabul edilebilir. Buna karsilik 6. fikra
geregince, asil igin bir boliimiinde isletme ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler
alt igverene devredilebilecektir. Anilan diizenlemede baskin 6ge "teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren"
iglerdir, Baska bir anlatimla igsletmenin ve isin geregi ancak teknolojik nedenler var ise gdzoniinde tutulur.
Dolayisiyla, s6z konusu hiikiimdeki sartlar ger¢ceklesmeden asil igin bdliinerek alt igverene verilmesi
halinde, asil igveren-alt igveren iligkisi gegersiz olacagindan ig s6zlesmesinin feshi de gegersiz olacaktir.
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Is Kanununun 3.maddesine 5763 sayili Kanunla getirilen degisik 2. fikra hiikmii
16

ile'™ alt isverenlerin sdzlesmelerini bolge miidiirliigiine bildirmekle yiikiimlii olduklar1,
gerektiginde is miifettislerince incelenip muvazaanm tespiti halinde igverenlere
bildirilecegi belirtilmis ve bu bildirime karsi igverenlere tebliginden itibaren alt is giini
icinde yetkili i mahkemesine itiraz hakki taninarak muvazaa iddiasmin bagimsiz davada
incelenmesi olanagi yaratilmistir. Bu hiikkiim uyarinca asil igveren- alt igveren iliskisi is
miifettislerince incelenebilecektir. inceleme tespit islemini durdurmayacaktir. Miifettis
raporuna alt1 is gilinii i¢inde itiraz edilmemis olmasi veya itirazin reddedilmis olmasi
durumunda alt igverenlik adina yapilan tescil iptal edilecektir. Bu durumda alt igverenin
iscileri baslangigtan itibaren asil igverenin isgileri sayilacaktir. Bu maddede diizenlenen
muvazaali islemin tespiti 2.maddesinde yer alan diizenlemeler ve genel hiikiimler
uyarinca yapilacaktir. Muvazaanin tespiti raporuna karsi acgilacak dava bir tespit davasi
olup, sartlar1 yasada belirlendiginden ayrica hukuki menfaat kosulu aranmayacaktir. Dava
raporun tebliginden itibaren alt1 is glinli icerisinde ac¢ilmalidir. Bu siire hak diisiirticii
niteliktedir. Isciler ve sendikalar davaya feri miidahil olarak katilabilecektir.

Kanuna yeni giren bu kurumun nasil uygulanacagi, yontem ve sonuglart ancak
ictihatlarla ortaya ¢ikacaktir. ' 5763 sayili Yasanm 1. m.si'® ile Is Kanununun 3.
maddesine getirilen degisiklikteki, miifettislere muvazaanin tespiti yetkisinin verilmesi
hususu Anayasa’ya aykirt oldugundan, yonetmelik agisindan da ayni sorun varligini

korumaktadir. Bu baglamda Alt Isveren Yonetmeliginin bazi hiikiimleri, Anayasa’ya ve

Is Kanununa aykirilik olusturmaktadir.

1% Degisiklik metni i¢in bkz. asagida dn.163
195 Urcan,Legal,s.959 vd.

1% 5763 Sayili Yasam.1  22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is K. 3 iincii maddesinin ikinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmis ve maddenin sonuna asagidaki fikra eklenmistir."Bu Kanunun 2 nci maddesinin altmci
fikrasina gore is alan alt igveren; kendi igyerinin tescili i¢in asil igverenden aldigi yazili alt igverenlik
sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte, birinci fikra hitkmiine gére bildirim yapmakla yiikiimliidiir. Bolge
miidiirligiince tescili yapilan bu isyerine ait belgeler gerektiginde is miifettislerince incelenir. Inceleme
sonucunda muvazaali iglemin tespiti halinde, bu tespite iliskin gerekgeli miifettis raporu isverenlere teblig
edilir. Bu rapora karsi teblig tarihinden itibaren alt1 iggiinii iginde isverenlerce yetkili i mahkemesine itiraz
edilebilir. itiraz iizerine verilen kararlar kesindir. Rapora alt1 is giinii iginde itiraz edilmemis veya mahkeme
muvazaali iglemin tespitini onamis ise tescil igslemi iptal edilir ve alt igverenin is¢ileri baglangictan itibaren
asil igverenin isgileri sayilir.""Asil igveren-alt igveren iligkisinin kurulmasi, bildirimi ve igyerinin tescili ile
yapilacak s6zlesmede bulunmasi gerekli diger hususlara iliskin usul ve esaslar, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir."

72



D) iSPAT YUKU

Alt igveren iliskisinde yasada sayilan smirlamalar disinda ispat yiikiiniin kime ait
oldugu konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Yasada sayilan muvazaa hallerinde
aksini ispat yiikii isverene ait olup diger muvazaa hallerinin ispati genel hiikiimlere
tabidir. Yasada ag¢ik hiikiim bulunmayan durumlarda iddia eden iddiasini ispatla yiikiimlii
olup, yasal karineye dayanan kisi TMK’nun 7. m.si uyarinca ispat yiikiinden kurtulur.

4857 sayili Kanunla yasal karine yaratilmis bulundugundan kanunda sayilan
durumlarda ispat yiikii isverene ge¢mistir. Ancak 1475 sayili Kanun doneminde kurulan
is ilislerinin ispatinda yeni yasanin getirdigi karineden yararlanmak miimkiin degildir.
Eski yasa doneminde kurulmus iligkilerde o donemde gegerli olan mevzuatin
uygulanmasi gerekli olup ispat yiikii is¢iye diisecektir. Muvazaa iddias1 hukuki islemi
temelinden sakatladigr i¢in hakim tarafindan re’sen dikkate alinmasi gerekir. Muvazaa
her tirlii delille ispatlanabilir. '®’Eger muvazaali s6zlesme yazili bicimde yapilmissa
islemin taraflarinca sadece yazil delille ispatlanabilir. Ancak iigiincii kisiler i¢in bu kosul
aranmaz.

Burada incelenmesi gereken baska bir konu daha vardir. Asil isverenden alinan is
ile ilgili is¢i ¢aligtirlmadan bu isin baskasina verildigi durumlarda isi alan diger kisi,
kendi adma isci galigtiriyor ise alt igveren sayilacak midir? Bu sorunun yanitini ararken
ilk 6nce gdze carpan unsur asil igsverenden isi alan kimsenin bu iste is¢i calistirmadigi i¢in
isverenlik sifatina sahip olmadigidir. Dolayistyla bu kisiden is alan kimse aldig iste kendi
iscilerini caligtirtyor olsa bile isi asil igverenden almadigi igin alt isveren
sayilmayacaktir.'® Tabi ki bu durum s6z konusu kisinin aldig1 iste isci calistirmasi
nedeniyle isveren sayllmasmni engellemez. Bdyle bir durumda Is Kanunu anlaminda alt
isveren asil igveren iliskisi kurulamadigindan s6z konusu islerde ¢alisan is¢ilere karsi asil
isverenin ya da bundan is alip is¢i ¢calistirmadan baskasina veren kimsenin herhangi bir
sorumlulugu dogmayacaktir.'”® Ancak hemen belirtmek gerekir ki bu islerde calisan

iscilere karsi asil isverenlerin Is Kanununun 2. maddesinin 6.fikrasinda &ngoriilen

17 Aydmly, s. 270271
1% Mollamahmutoglu, s. 173
19 Siizek, s.152

73



sorumluluklarinin ortadan kaldirilmasi i¢in bu yola gidilmis oldugu durumlarda muvazaa
var demektedir.'” Ciinkii denilebilir ki kanunen gegerli olabilecek bu islemler sirf, asil

isverenlerin sorumlulugunu ortadan kaldirmak igin yapilmistir.'”"

E) DIGER MUVAZAA HALLERI

Alt isveren iliskisinde ortaya ¢ikacak muvazaa bicimleri Is Kanununda sayilanlarla
simirli degildir. Yasadaki sinirlamalar disinda genel olarak ibaresi ile diger durumlarin da
muvazaa oldugunu ispat olanagi saglanmistir. Yargitay bir kararinda taraflar arasinda
yapilan sozlesmenin is araciligi sdzlesmesi izlenimi vermesine karsin muvazaali iliski s6z
konusu olabilecegi bu nedenle alt isveren gdsterilen kisinin degil, asil isverenin sorumlu
oldugu sonucuna ulasmistir. '’> Fakat her somut olayda muvazaanmn varhgmm yeniden
degerlendirilmesi gerekli olup Yargitay’in bir ¢ok kararinda goriilecegi lizere bazi
durumlarda alt igverenin iscisinin asil igverenin iscilerinin yararlandigi olanaklardan
yararlanmasi veya asil igverenin alt igverenin iscilerine talimat vermesi isverenler
arasinda muvazaanin varliginin ispati igin yeterli degildir. 'PBizce burada alt igverenin
is¢isi lizerinde asil igverenin yonetme, ise alip ¢ikartma, izin kullandirma, licret 6deme
vesaire konularda tek basma yetkili olmasi ve alt igverenin bu konularda inisiyatif

C 174
kullanamamasi ayirt edici bir unsurdur.

170 Canbolat, s. 29
"' Soyer, s. 23,24
' Siizek, s. 148

' Yarg. 9. HD. E. 2008/4425 K. 2008/4344 sayil1 karara gore “Davaci is¢i davali BOTAS ile Genel
Temizlik Hizmetlerini ihale alan ile sirket arasindaki sdzlesmesinin muvazaali, bu nedenle asil ve gergek
igverenin davali oldugunu iddia etmistir. Alt igverenlerin degismesi, davacinin BOTAS sirket yetkililerinden
talimat almasi, ad1 gecen sirketin yemek ve servisinden yararlanmasi, 2005 yilindaki fesihlerdeki emsal
davalarda muvazaa kabul edilmesi, tek basma davalilar arasindaki sdzlesmenin muvazaali oldugunu
gostermez. Bu olgunun agikliga kavusturulmasi i¢in davahlar arasindaki s6zlesme ve ekleri incelemeye tabi
tutularak ve igyerinde uzman bilirkisi marifeti ile kesif yapilarak, ihalenin hizmet alimina mi, yoksa is¢ilik
teminine mi yonelik oldugu, hizmet temini ise verilen isin asil-yardimeci is olup olmadigi, davacinin ihaleye
konu edilen hizmet disinda asil iste calistirilip calistirilmadig1 4857 sayili Is Kanunu’nun yukarda belirtilen
maddesi kapsaminda arastirilmali ve sonucuna gore karar verilmelidir. Eksik inceleme ile yazili sekilde
hiikiim kurulmus olmasi hatalidir.” www.legalbank.net

" Yarg. 9. HD. E. 2007/1358 K. 2007/3081 sayil karar gore “...Oysa davali saglik Bakanligi'na bagh
hastane yoOnetimi ile temizlik hizmetini alan taseron sirketler arasindaki ihale sozlesmeleri, teknik
sartnameler incelendiginde, is¢ilerin ise alinmalarmda ve islerine son verilmesinde tek yetkilinin hastane
idaresi oldugu, hastane idaresi tarafindan kurulacak komisyonun bu gorevi yapacagi, firmalarin ig¢i alim ve
¢ikarilmasinda kesinlikle tasarruf sahibi olmayacagi anlasilmaktadir. Keza calisacaklarin ¢alisma
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F) MUVAZAALI ALT ISVEREN iLiSKiSININ YAPTIRIMI VE SONUCLARI

1) Islemin gecersizligi

Asil igveren alt igveren iliskisinde yasal sinirlamalara aykirilig1 yaptirimi yine yasa
tarafindan belirlenmistir. Yasada “aksi halde ve genel olarak asil isveren - alt igveren
iligkisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt igveren iscileri baglangictan
itibaren asil igverenin is¢isi sayilarak islem goriirler” hilkmii diizenlenmistir. Bu hiikme
gore alt igveren is¢ileri baslangigtan itibaren kanundan, toplu is sdzlesmesinden ve asil
isverenin iscileri ile yaptig1 anlasmadan dogan tiim haklari talep hakkina sahip olur. '

Bu durumda “genel olarak” ibaresini diger muvazaa halleri ile ilgili olarak anlamak
gerekir. Bu sekilde smirlamalara aykiri hareket edilmesi durumunda igveren amagladigi
sonuca ulasamayacak ve isciler asil isverenin iscisi sayilacaklardir. '’® Bazi yazarlar
yaptirimin sadece 7.fikrast igin degil, 6.fikrasindaki belirtilen Olgiitleri de kapsadigi
sonucuna ulagmaktadir. '”’Ogretide “aksi halde” ifadesinin yasada sayilan sinirlamalarin
varlig1 halinde baskaca arastirmaya gerek kalmadan yaptirnm sonucu doguracagi, “genel
olarak” ifadesinin ise yasadaki iki sinirlama disinda gerceklesecek hukuka aykirilik
durumlar i¢in yaptirnm 6ngordiigii kabul edilmektedir. Bazi yazarlar ise yaptirimin 3.
f.y1 da kapsadigy, asil isin teknolojik uzmanlik gerektirmeyen boliimiiniin devri halinde de
ayn1 sonucun dogacagi goriisiindedir.'”®

4857 Sayili Kanunun yiirirliigiinden 6nce dogan olaylarda ise zamanasimi siiresi
icerisinde genel hiikiimlere dayanilarak muvazaa iddiasinin ileri stirilmesi miimkiindiir.

Yasanin eski yasa doneminde ortaya cikan sorunlar i¢in muvazaa iddiasi yolunu

kosullarmin da Hastane yonetimince belirlenecegi agik¢a diizenlenmistir. Goriildiigli gibi, alt igverenlerin
calistirdiklart iscilerin iizerindeki yonetim hakki tamamen asil igveren tarafindan kullanilmaktadir. Burada
gercek anlamda bir alt igveren-asil igveren iligkinden s6z edilemez. Sozlesmeye gore, is¢iler hastanenin
yonetimi altinda ¢alisirken, fesih kararmi yine hastane vermektedir. Alt igveren kendi isgileri iizerinde
yonetim hakki kullanmamaktadir. Davaci is¢i baglangigtan itibaren davali Saglhk Bakanligi iscisidir.
Temizlik isi verilen firmalarm igverenlik sifati bulunmamaktadir. Bu nedenle davali Cagn sirketi yoniinden
de davanin husumetten reddine karar verilmelidir.” www.legalbank.com

173 Kiligoglu/Senocak, Serh, 5.62

176 Celik, s.48.

" Unsal, s. 541

8 Celik 5.48; Giizel, s.151-152;Aydnli, 5.266-267
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kapattigin1 diistinmek yasanin amacma ve ruhuna aykirnidir. Ancak ispat yiikii bu
davalarda isciye diiser. '

Yargitay alt isverenlik sozlesmesinin muvazaali oldugu kabul edildiginde isgilerin
asil igverenin iscilerine yapilan tim 6demeleri talep hakki oldugu, alt isveren hakkindaki
davanin reddi gerektigi, asil isveren hakkinda hiikim kurulmasi gerektigi kanaatine

varmistir. 180

2) Diger Sonuclar
a) Toplu is Hukuku Alanindaki Sonuclar

Alt igverenin is¢isi, asil igverenin tarafi oldugu toplu is s6zlesmesinden yararlanma
hakkina sahip degildir. Iscinin asil igin bir boliimii ya da yardime1 islerde ¢alismasinin bir
etkisi yoktur. Ancak muvazaa halinde alt isveren is¢isinin c¢alistig1 is kolundaki
sendikaya iiye olarak ya da dayanmisma aidati odeyerek toplu is sozlesmesinden
yararlanmas1 miimkiindiir. Isverenler genellikle muvazaal alt isveren iliskisi kurarak
is¢inin toplu is sozlesmesinden yararlanmasini 6nlenmektedir. Muvazaa ortaya ¢iktiginda
ortada tek bir igveren bulunacagindan sendikaya iiye olarak veya dayanigma aidati
odeyerek asil igverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden yararlanmalari miimkiin
olacaktir. '*'

Toplu is hukukunda diger bir sorun da isin alt igverenlere verilerek sendikalarin
yetki alabilecek sayiya ulagmalarinin  engellenmesidir. Yargitay, yerlesmis

uygulamalarinda her bir makineyi ayn alt igverene vererek buradaki isgilerin farkli is

kollarina tabi oldugu iddiasini kabul etmektedir. Nitekim bir olayda bu durumda olan

iscilerin, hepsinin kagit is kolunda oldugunu kabul ederek yetkiyi belirlemistir."* s

Kanunun yaptirimi da dogal olarak ayni sonucu dogurmaktadir.

b) ise Iade Davalarindaki Sonuclar

17 Siizek, 5.149

"% yarg.9.HD 14.04.2005, 2005/8465E, 2005/13371 K, Eyrenci/Taskent/Uucan, s. 45
'8! Cankaya/Cil, s.34

82 yarg. 9HD, 07.10.2003, 2003/17157 E. 2003/16401 K. , Ozveri, s. 398
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Bazi igverenler, isgilerin bir boliminii alt isverene vererek is gilivencesinden
yaralanmak i¢in gerekli yasadaki 30 is¢i sayisindan kurtulmaya caligmaktadirlar.
Muvazaanin kabulii durumunda, sayr yoniinden alt isveren isgilerinin de asil isverenin
iscileri olarak kabul edilmesi gerekir. Bu durumda ise iade davasinin da asil isverene karsi

acilmasi ve hitkmiin asil igverene karsi kurulmasi gerekir.

¢) Muvazaah Alt isveren Iliskisinin Cezai yaptiromi

5763 sayili Kanunla degisik is Kanununun 98/ madde hiikmiine gére, Kanunun
3/I1 maddesindeki igyerini muvazaali olarak bildiren asil igveren ile alt igveren veya

vekillerine ayr1 ayrt on bin yeni Tiirk Lirasi1 idari para cezasi verilir.

ALTINCI BOLUM )
§ 6. ASIL ISVERENIN SORUMLULUGU

I. ALT iISVERENLE ASIL iSVERENIN MUTESELSIL SORUMLULUGU

Is Kanununun 2. maddesinde; asil isverenin alt isverenin iscilerine kars: Kanundan,
is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan
yikkiimliiliiklerinden alt igverenle birlikte sorumlu oldugu diizenlenmistir. Bu sorumluluk
sadece hukuki sorumluluga iliskin olup cezai sorumlulugu kapsamaz. Alt igverenle
birlikte sorumluluk ayni derecede ve borcun tamamina iligkindir. Asil igveren alt
isverene tiim borg¢larin1 6dedigini kanitlayarak sorumluluktan kurtulamaz. Asil igverenle
alt igveren aralarinda sdzlesme yaparak bu sorumlulugu bertaraf edemezler. ' Birlikte
sorumluk mutlak nitelikte olup, alt igverenin sifati, konumu, mali durumu agisindan arada

fark yoktur. Herhangi bir ayirim yapilmaksizin alt igveren kullanan sorumludur. Asil

'8 Kiligoglu/Senocak, s. 63—64
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isverenin sorumlulugu bagl bir sorumluluk olup, alt isverenin sorumlulugunun dogdugu

184
durumlarda o da sorumludur.

II. ASIL iISVERENIN ALT iSVERENIN iSCILERINE KARSI SORUMLULUGU
VE SINIRLARI

Asil isverenin sorumlulugu icin alt isverenlik sdzlesmesi olmalidir. Is Kanunundaki
diizenlemenin biitiin kosullar1 gerceklestigi takdirde, ortaya ¢ikacak Is Kanunundan, is
sozlesmesinden ve alt isverenin taraf oldugu toplu 1is sozlesmesinden dogan
yikiimliiliiklerde, asil igveren ve alt isveren birlikte sorumlu olacaklardir. Bu sorumluluga

iliskin ozellikler su sekilde siralanabilir.

1-) Asil igveren ile alt igveren iscisi arasinda bir is sozlesmesi iliskisi olmamasina
ragmen, asil igveren alt igverenle birlikte sorumlu tutulmustur.

2-) Bu sorumluluk sadece Is Kanunundan, is sdzlesmesinden ve alt isverenin taraf oldugu
toplu is s6zlesmesinden dogan sorumlulukla sinirhidir.

3-) Ote yandan, bu sorumlulugun anlamu, alt igverenin is¢ilerinin, kendi isvereninden Is
Kanununa dayali haklarini, is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is
sOzlesmesinden dogan haklarini alamazlarsa, ona gitmeye gerek kalmaksizin dogrudan
dogruya asil igverene gitmek ve ondan talep etmek, 6demedigi takdirde de dava agmak
suretiyle asil isverenden almak hakkina sahip olmalaridir. Maddedeki diizenlemeye gore,
burada birlikte sorumluluk s6z konusudur.'®

4-) Bu sorumluluk ile ilgili diizenleme nedeniyle, asil isveren ve alt igsverenler arasinda
yapilan nakliye, kira ve istisna sozlesmesinde, uygulamada asil isverene alt isverenin
yikkiimliiliiklerini de kontrol yetkisi veren hiikiimleri sézlesmelere koymakta olduklar
goriilmektedir. Ornegin, iicret ddeme belgelerinin, bordro drneklerinin, sigortaya yatan
prim bordrolarinin alt igveren tarafindan asil igverene verilmesi kabul edilmektedir.

5-) Is Kanununun 36. maddesindeki diizenlemede ise, bu sorumluluk sadece bina, kprii,

yol yapimi gibi islerle sinirlandirilmistir.

184

Namaqlloglu, , 8.69-70
'8 Giinay,Is Davalari,s.79.
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6-) Is K. m.36 hiikmiine gére “Genel ve katma biitceli dairelerle mahalli idareler veya
kamu iktisadi tesebbiisleri yahut 6zel kanuna veya O6zel kanunla verilmis yetkiye
dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar; asil isverenler miiteahhide verdikleri her tiirlii
bina, koprii, hat ve yol insasi gibi yapim ve onarim islerinde ¢alisan is¢ilerden miiteahhit
veya taseronlarca iicretleri 6denmeyenlerin bulunup bulunmadiginin kontrolii, ya da
licreti 6denmeyen iscinin basvurusu iizerine, licretleri 6denmeyen varsa miiteahhitten
veya taseronlardan istenecek bordrolara gore bu {icretleri bunlarin hak edislerinden
oderler.”

7-) Sosyal Giivenlik agisindan bu yiikiimliiliige bakacak olursak, yasanin asil igvereni bu
kanun agisindan tam sorumlu tuttugu goriilecektir. Yani, alt igveren, isyerinde is¢i sagligi
ve gilivenligi ile ilgili gorevlerini yerine getirmemisse ve gerekli tedbirleri almamigsa,
Sosyal Giivenlik Kurumu, asil igverene karsi riicu davasi agabilir. 5510 sayili Kanunun
I1.maddesine gore, alt isveren, asil igverenin isyerinde c¢alistirdigi, kendi sigortali
is¢ilerini, igverenle aralarinda yaptiklar1 sdzlesmenin ibrazi kaydiyla, Sosyal Gilivenlik
Kurumundan alacagi 06zel bir numara ile asil igverenin kayitli oldugu dosyadan
bildirebilme hakkina sahip olmustur. Ayrica ayni yasanin 12. maddesinin son fikrasinda
“... Sigortalilar, tiglincii bir kiginin araciligi ile ige girmis ve bunlarla sdzlesme yapmis
olsalar dahi, asil igveren, bu Kanunun isverene yiikledigi ylkiimliiliiklerden dolay1 alt
isveren ile birlikte sorumludur.” denilerek asil igverenin alt isverenin is¢ilerinden bu
konuda dogan sorunlar nedeni ile miisterek sorumlu oldugu vurgulanmistir.

Is Kanununun 2. maddesine gore asil isveren, alt isverenin gdzetme borcuna aykir
davranislarindan dolayr onun isgilerine karsi miiteselsil sorumluluk tagimaktadir. Bu
sebeple asil igveren alt isverenin isgisinin kaza gecirmesi ya da hastalanmas1 halinde,
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanamayan zararlarindan alt igverenle birlikte
sorumlu olmaktadir. Bu nedenle asil isverenler alt isverenlerin yasalara uygun
davranmasini ve bu sekilde dogacak zararlara engel olmak i¢in, 6zellikle is saglig1 ve
giivenligi alaninda bir takim 6nlemler almaktadirlar. Omegin bir insaat alaninda baret
takmadan gezen alt igveren ig¢isini uyarmak, baret giymeye zorlamak, onu denetlemek,

isyerindeki talimatlara uymasini istemek muvazaa anlamina gelmemektedir. Yargitay’in
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yeni tarihli bir kararinda, ®asil isverenin alt isveren is¢isine talimat verebiliyor olmasinin
muvazaa sonucunu dogurmayacagi agikca belirtilmistir
8-) Hakim olan goriise gore, asil igverenin igyerindeki isci sagligi ve giivenligi acisindan

yapilmis talimatlara, alt igveren is¢ileri de uymak zorundadirlar.187

Asil igverenin sorumlulugu alt igverenin hukuki sorumlulugu ile smirlidir. Burada
ongdriilen sorumluluk Is Kanunundan ve is sdzlesmesinden dogan is¢i haklan ile ilgilidir.
Is sézlesmesinden dogan yiikiimliiliikkler konusunda asil isverenin alt isverenle birlikte
sorumlu olup olmadig1 gegmiste ¢ekismeli iken, 4857 sayili Kanun, 5510 sayili Kanun ve
Alt igveren Yonetmelikle yapilan degisiklikler sonucunda net bir sekilde alt isverenle
birlikte asil igvereninde sorumlu oldugu kabul edilmistir. Yargitay’da son tarihli kararlar
ile bu durumu pekistirmistir.'®

Ayrica Is Kanununun 2. maddesine gore asil isveren, alt isverenin gdzetme borcuna
aykiri davraniglarindan dolayr onun isgilerine kars1 miiteselsil sorumluluk tagimaktadir.
Bu sebeple alt igveren isgisinin kaza gecirmesi ya da hastalanmasi halinde, sosyal
giivenlik kurumu tarafindan karsilanamayan zararlarindan alt igverenle birlikte o isciye
karst sorumlu olmaktadir. Bu yasal sonug, ig saglig1 ve glivenligi alaninda, asil igverenin
alt igveren {lizerinde bir takim yetkilerle donatilmasi geregini dogurmaktadir. Uygulamada
daha ziyade alt igsveren sozlesmelerine konulan hiikiimlerle asil igverene saglanan bu tiir

yetkiler, yasal diizenlemeye de konu olmalidir. Asil igverenin alt igverenin igyerindeki

" yarg. 9. HD E. 2008/6589 K. 2008/2168 “...Davaci, is sozlesmesinin gegerli neden olmadan
feshedildigini belirterek feshin gegersizligine ve ise iadesine karar verilmesini istemistir. Alt igverenlerin
degismesi, davacinin girket yetkililerinden talimat almasi, sirketin yemek ve servisinden yararlanmasi, 2005
yilindaki fesihlerdeki emsal davlarda muvazaa kabul edilmesi, tek basina davalilar arasindaki s6zlesmenin
muvazaali oldugunu gostermez...”www kazanci.com

'8 Ekin,s.158-159

'8 Yarg. 9. HD. E. 2007/24560 K. 2008/186 Sy. kararma gore “...Davaci, feshin gecersizligine ve ise
iadesine karar verilmesini istemistir. 4857 sayili Is Kanununun 2/6 son ciimlesi uyarinca asil igveren, alt
igverenin iscilerine kars1 o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sdzlesmesinden veya alt isverenin taraf
oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerden alt isverenle birlikte sorumludur. 4857 sayili Is
Kanunu ile asil igverenin, bu Kanundan, is sozlesmesinden ve alt isverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan yiikiimliilliklerden sorumlu tutulmasi seklindeki diizenleme,asil isverenin
sorumlulugunun genigletilmesi olarak degerlendirilmelidir. Bu durumda, ihbar, kidem, kotii niyet ve ise iade
sonucu ise baslatmama tazminatlar1 ile tlicret, fazla ¢alisma, hafta tatili, bayram ve genel tatili, yillik izin,
ikramiye, pirim, yemek yardimi, yol yardimi gibi tiim iscilik haklarindan birlikte sorumluluk esastir.
Kanunun kullandig1 "birlikte sorumluluk" deyiminden tam teselsiiliin, dolayis1 ile miisterek ve miiteselsil
sorumlulugun anlasilmasi gerekir...”
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saglik ve giivenlik onlemlerini denetleyebilmesi, talimat verebilmesi ve hatta yaptirim
uygulayabilmesi saglanmalidir. Boylelikle bu durumun alt isverenligin muvazaali oldugu

yoniindeki iddialarla karsilagsmasinin da 6niine geg¢ilmis olacaktir.

III. YARGITAYIN BU KONUDAKI BAKIS ACISI

Asil igveren alt isveren iliskisinde muvazaa kavramina iliskin Yargitay

kararlarindan bir kismi asagidaki sekildedir:

Yargitay, bir olayinda, asil igsverenin yetkili sendikanin isyerinde gerekli yeter
saylya ulagmasinin engellemek i¢in asil isin her bir bolimiinii bolerek, farkli alt
isverenlere vermesini muvazaa olarak kabul etmis ve alt igveren is¢ilerinin tamamini asil

. e e 1
isverenin is¢isi saymugtir.'™

Bir olayda is¢inin davalmin isgisi olmasina ve araliksiz ¢calismasina ragmen,
isverenin ¢ikis gostererek muvazaal olarak alt igveren nezdinde ise baglamis gibi
gosterdigi iddia edildigine gore dncelikle bu hususun aydinlatilmasi gerektigi ifade

edilmistir. '

189« tiraz eden sendika, davali igverenin hurda hammaddeden celik dokiim isi yapilan tespite konu

isyerinde,asil isin her bir boliimiinii farkli alt igverene verilmek suretiyle boldiigiinii, bunun sendikanin
isyerine ¢ogunluk saglamasini dnlemeye yonelik muvazaa oldugunu, bu nedenle alt igveren isgilerinin
baglangictan itibaren asil igveren is¢ileri olarak kabul edilip ¢ogunluk tespitinin yapilmasi gerektigini, alt
igverenlerin ayr1 igyerlerinin bulundu ve ig¢ilerinin de bu isyerlerinde ¢alistirildigindan bahisle yapilan
olumsuz ¢ogunluk tespitinin iptaline ve tespite konu isyerinde ¢alisan is¢ilerin iiye cogunlugunun
bulundugunun tespitini talep etmistir....

.... Bu itibarla ig miifettisi ve yapilan kesif sonras1 alinan bilirkisi raporundan davali igverenin asil igin her
bir boliimiinii farklr alt igverene yaptirmak suretiyle boldiigii, bunun yukarida agiklanan 4857 sayili yaganir
2. maddesinde belirtilen asil igveren alt igveren iligkisinin kosullarin1 tasimadigi anlasildigindan alt igveren
ig¢ilerinin baglangictan itibaren asil igveren isgileri olarak kabul edilip cogunluk tespitinin bu gergevede
yapilmasi gerekir. Alt isverenler tarafindan goriilmekte olan islerin yukarida belirtilen unsurlar tagimadigi,
asil igveren alt igveren iliskisinde davali isverenin asil igin boliimlerini muvazaali olarak alt isverenlere
verdigi dikkate alinmaksizin yazih sekilde hiikiim kurulmasi hatalidir...”www.kazanci.com

"Yarg. .9 HD 13.01.2005 28992/612 sayili karara gore “.davaci is¢i, aym isyerinde ve yaptigi isi
degistirmeden araliksiz ¢alistigi halde, davali igverenin 30.4.2003 tarihinde kagit {izerinde ¢ikis gostererek,
1.5.2003 tarihinde muvazaali olarak taseron nezdinde ise baslamis gibi gosterildigini ve 31.3.2004 de bu ise
iade davasmi agmustir. Davaci tageronluk iliskisinin muvazaaya dayandigmi iddia ettigine gére oncelikle
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Alt igveren iligkisinin muvazaali oldugunun mahkemece tespit edildigi bir olayda,
91

davaci is¢inin, toplu is s6zlesmesinden yararlandirilmasina karar verilmistir. :
Alt igverenler degismesine ragmen c¢alismaya devam etmek tek basina muvazaanin
varligin1 kabul i¢in yeterli goriilmemistir. Her alt isverenlik sozlesmesinin ayri ayri
degerlendirilerek sonuca gidilmesi gerektigine karar verilmistir. '*
Alt igverenlik s6zlesmesinin muvazaali sayllmasinda is¢iyle arasinda alt igverenlik
iligkisi bulunan agisindan muvazaanin kabuliine karar verilmesi gerekirken diger alt

isveren hakkinda muvazaanm reddine karar verilmelidir. '**

4857 sayilli Is Yasasmm 2/V-VI fikrasma gore bu durum, taraflarm tiim delilleri toplanarak acikliga
kavugturulmalidir. Tagerona devir iglemi belirtilen yasa maddelerine gére muvazaali oldugunda 31.3.2004
tarihli fesih davali igverence gergeklestirilmis olacagindan bu kez ayni yasanin 18 ve devami maddeleri
geregince ise iadesin kosullar arastirilmalidir.”www.kazanci.com

P! Yarg..9.H.D 27.05.2004 10215/.12744 sayili karara gore “...dosyada mevcut kesinlesmis mahkeme
kararlarina gore davali ile dava dis1 miiteahhit firma arasinda yapilan s6zlesmenin yiiriirliikte oldugu sirada
davaci is¢i tarafindan taseronluk sozlesmesinin muvazaali oldugu ve asil isverenin tarafi oldugu Toplu Is
So6zlesmesinden yararlandirilmasit gerektigi iddiasi ile acilan davalarin kabul ile sonuglandig1 ve davacinin
Toplu Is S6zlesmesinden dogan fark alacaklarmin hiikiim altna alindig1 anlasilmaktadir.

Davali isverence muvazaali oldugu kesinlesen taseronluk sézlesmesinin sona ermesinden sonra yeni bir
ihale ve yeni bir sdzlesme yapilmamis, onceki sdzlesme ayni sartlarla, is sozlesmesinin feshedildigi tarihe
kadar araliksiz devam ettirilmistir. Esasen davacinin isten ¢ikarildig: tarihe kadar davali igverenin tarafi
oldugu Toplu Is Sézlesmesinden yararlandirilmus olmasi da davalinin gergek isveren oldugu olgusunun fesih
tarihine kadar devam ettigini gostermektedir. Mevcut delillere gére davacinin gercek isvereninin davali
oldugu agik olmasina ragmen alt igveren is¢isi oldugu gerekgesiyle davanin husumet nedeniyle reddine karar
verilmis olmasi hatalidir.”www .kazanci.com

192 Yarg..9.H.D 29.09.2005 26676/31642 sayili karara gore “.dosyadaki bilgi ve belgeler ve sigorta
kayitlarindan davaciy1 ise alan, galistiran ve iicretini 6deyen dava disi davali Botas AS. Ile taseronluk
sozlesmesi yapan sahistir. Alt isverenlik sozlesmesinde verilen is yardimei istir. Thale sartnamesi usuliine
uygun olarak diizenlenmistir. Buna ragmen tanik ifadeleri ile yetinilerek alt isverenle davali Botas
arasindaki sozlesmenin muvazaali kabul edilerek sonuca gidilmesi hatahidir. Dairemizce daha Once
incelemesi yapilan bazi dosyalarda alt igverenlik sdzlesmeleri muvazaali kabul edilmis ise de; bunlar farkh
yerlerde ve farkli alt isverenlerce almnan iglerle ilgilidir. Her alt igverenlik sdzlesmesi ayr1 ayri
degerlendirilerek sonuca gidilmelidir. Taseronlar degismesine ragmen davacinin ¢aligmaya devam etmesi
muvazaanin kabulii i¢in tek basma yeterli bir husus degildir. Yetersiz delillerle muvazaanin varlig1 kabul
edilerek yazil sekilde hiikiim kurulmas1 hatalidir.” www.kazanci.com

Yarg.9. HD 14.04.2005 8465/13371 sayili karar gére “Davaci, feshin gegersizligine ve ise iadesine
karar verilmesini istemistir. Yerel mahkeme, istegi kabul etmistir. Taseronluk sdzlesmesinin muvazaali
oldugunun kabul edilmesi yerinde olup ancak bu durumda davaci is¢i bagindan beri B. B. AS. nin isgisi
olduguna gore taseron olarak yer alan davali Ltd.Sti. Hakkindaki davanin reddine karar verilmesi ve
hiikmiin davali AS. Hakkinda kurulmasi gerekirken herhangi bir ayrim yapilmadan her iki davali hakkinda
hiikiim kurulmasi hatalidir.”www.kazanci.com
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YEDINCi BOLUM

§ 7. KANUN VE YONETMELIKLERDE ALT iSVERENLIiK KURUMU
BAKIMINDAN YAPILAN SON DEGIiSIKLIKLER

L. IS KANUNU, SOSYAL SIGORTALAR GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU
VE ALT ISVEREN YONETMELIGININ ASIL iISVEREN-ALT iSVEREN
ILISKILERI BAKIMINDAN GETIRDIKLERI

08 Mayis 2008 tarih ve 26870 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 5754 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Ile Baz1 Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ve 15 Mayis

2008 tarih ve 5763 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5763 sayili “Is
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Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Is Yasasinda ve
Sosyal Sigortalar Genel Saglik Sigortasi yasasinda bir dizi degisiklik yapilmistir.

4857 sayih Is K. kapsaminda asil igveren alt isveren iliskisinde yapilan
degisiklikler ve yasa maddesinin irdelenmesi konusunu yukarida ayrintili olarak islemis
bulunmaktayiz. Bu nedenle bu konuya burada deginmeyecegiz.

5763 sayili Kanun ile sosyal giivenlik kurumlarina olan borglarin 6denmesi
konusunda Onemli kolayliklar saglanmistir. Ayrica sosyal gilivenlik primleri isveren
paylarn belli kosullar1 tasimasi halinde hazinece veya issizlik sigortasi fonundan
karsilanacaktir. Yapilan degisiklikle asil igveren — alt igveren iliskisinin kurulmasi,
bildirimi ve igyerinin tescili ile yapilacak sdzlesme ve bu sézlesmede bulunmasi gerekli
hususlar konusunda da bir yonetmelik ¢ikarilmasina hiikmedilmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 12.maddesinde;
bir igverenden, isyerinde yiriittiigii mal veya is lretimine iliskin bir iste veya bir isin
bolim veya baglh yerlerinde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi sigortalilar1 ¢alistiran
ticlincii kisiye alt igveren denecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica sigortalilar, li¢lincii bir
kisinin aracilig1 ile ise girmis ve bunlarla s6zlesme yapmis olsalar bile, asil igverenin, bu
Kanunun isverene yiikledigi yiikiimliilikklerden dolay:1 alt igveren ile birlikte sorumlu

olacagi diizenlenmistir.

27010 sayili Alt Isveren Yonetmeligi ile asil isverene alt isveren iliskisi kanunda
yapilan diizenlemeden daha ayrintili olarak diizenlenmistir. Yonetmeligin 11. maddesi
uyarinca alt igveren, asil igverenin isyerinde calistirdig1 sigortalilari, igverenle aralarinda
yaptiklart sézlesmenin ibrazi kaydiyla, Kurumdan alacagi 6zel bir numara ile asil

isverenin kayitl oldugu dosyadan bildirebilecektir.

A) 5763 Sayili Yasa Ile Alt Isverenlik Kurumunda Yapilan Degisiklikler

4857 sayili Is K.’da énce 5763 sayili Kanunla daha sonra 5754 sayili Kanunla bazi
degisiklikler yapilmistir. 5763 sayili Kanunla yapilan degisiklikler genellikle is saglig1 ve
giivenligi konusundadir. Bunun yaninda isyerini bildirme ve isyeri isletme belgesi
alinmasi gibi konularda isveren yiikiimliiliikleri ile ilgili oldugu sdylenebilir. 5754 sayili

Kanunla oOngoriilen degisiklikler ise igverenlerin ticret ile ilgili yiikiimliiliikleri
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konusundadir."®*5763 sayilh Kanunun getirdigi yenilikler alt isveren asil isveren

iligkilerinde 6nemli rol oynamaktadir.. Simdi bu degisiklere bir géz atalim:
1) Denetim Yetkisi Acisindan

Yukarida acikladigimiz kavramlardan sonra belirtmemiz gerekir ki calisma
yagamimizda asil igveren ve alt igveren iliskisi bakimindan bir¢ok sorun yaganmaktadir.
Yukarida alt igverenlik kurumunu yasadaki diizenlemeler ve doktrindeki goriisler 1s18inda
aciklamaya calistik. 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 3. {incii maddesinde
degisiklik yapilarak denetim yetkisi bakimidan farkli bir diizenlemeye gidilmistir. Bu
degisiklikle istihdami tesvik amaciyla ¢ikartildigr iddia edilen 5763 sayili Kanun ile
Calisma Bakanligmma bagli bolge miidiirliiklerine bu konuda 6nemli bir denetim goérevi
getirilmistir.

Yukarida da agikladigimiz gibi asil igveren alt igveren arasindaki uyusmazliklarda,
aralarindaki iliskinin muvazaali olup olmadig1 konusu bu degisiklik'”> oncesinde yarg:
denetimine tabi idi. Yani bir alt igveren iligskisinin muvazaali oldugu iddia edildiginde
bunun tespiti iy mahkemelerinde goriilen davalar ve Yargitay incelemesi sonucunda

196 Simdi 5763 sayili Kanunla, Is Kanunumuzun 3. maddesinin

netlik kazanmaktaydi.
2 fikrasinda yapilan degisiklik ve bir ekleme ile bu konuda ¢aligma bdlge miidiirliikleri de
yetkilendirilmistir.

Yasanin gerekcesi goz oniinde bulunduruldugunda kanuna karsi hile ile muvazaali
olarak asil igveren- alt igveren iligkisinin amacina aykirt olarak kullanilmasmin oniine
gecilmek istenmistir. Bunun i¢in alt igverenlik s6zlesmesinin yazili olmasi zorunlulugu
getirilmis ve bolge miidiirliiklerine de alt isverenligin tescilinden sonraki siiregte inceleme
yetkisi verilmistir. Bdylece yiiriirlikte olan 4857 sayili yeni Is Kanunundaki
diizenlemelerin yetersiz olduguna vurgu yapilmistir.

Bu agiklamalar iizerine aydinlatilmasi gereken konu da mevcut alt igverenlerin
durumudur. Olas1 bir sikdyet lizerine veya resen inceleme yetkisi verilen bolge

miudirlikleri mevcut alt igveren iliskilerini denetlerken bunlarin muvazaali olduguna

kanaat getirirse bunlarin iptalini isteyebilecektir. Bu durumda isverenlerin itiraz haklari

"% Gerek, Sicil, s.11
%3 Degisiklik metni igin bkz.dn.163.
1% Firat, https://www.dijimecmua.com/
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s0z konusudur. Bdyle bir durumda iptal karar1 kendilerine teblig edildikten itibaren alt1 is
giinii icinde itirazin yapilmas1 gerekmektedir. itirazlari inceleyecek olan kurum ise is
mahkemeleridir. Itiraz {izerine is mahkemesinin karar1 kesindir.

Yapilan degisiklik oncesinde is miifettisinin raporu olsun ya da olmasin muvazaa
iddiali is mahkemesi kararlar1 temyize tabidir. Degisiklik sonrasinda ise is miifettigince
tutulan bir rapor olmaksizin agilan muvazaaya iliskin yerel mahkeme kararlar1 halen
temyize tabidir. Yani suanda bile is miifettisince tutulmus bir rapor olmaksizin ikame
edilen muvazaa iddiali davalarda yerel mahkemenin verdigi karar temyiz
edilebilmektedir. Bu demektir ki, ayn1 zamanda ayn1 konulu ayni igyerinde ¢alisan iki
iscinin agtig1 davalardan biri miifettis raporu sonucunda, digeriyse salt iddialara
dayanarak dava ikame ettiginde yerel mahkemenin karart miifettis raporu sonucunda
ikame edilen davada kesin hiikiim, digerinde ise temyize tabi bir hiikiim olacaktir.
Goriilecegi tlizere diizenleme hem karmasaya hem de haksizliga yol agmistir. Miifettis
raporunun diizenlenmesi uzun bir siire¢ olacagindan, devaminda itiraz sonuncunda
yapilacak yargimla siireci de géz oniinde bulundurulursa hem siire¢ uzayacak, hem de iki
is yapmaktan baska bir ise yaramayacaktir. Ayrica gergekten incelemesi uzmanlik
gerektiren davalarin, temyiz kabiliyetinin bulunmamasi da bircok hak kaybma neden
olabilecektir.

Ayrica ozellikle tagralarda 6zel olarak kurulmus is mahkemeleri bulunmamaktadir.
Bu nedenle asliye hukuk mahkemeleri is mahkemesi sifati ile bu gorevi de yiirtitmektedir.
Fakat bu mahkemelerin hakimleri is hukuku konusunda uzman olmadigindan bu
hakimlerce verilecek kararlarin kesin olmasi bir ok sakincay1 beraberinde getirecektir.'”’
Ozellikle muvazaa davasi gibi ispat1 oldukga zor, ayrintili bir yargilamaya muhtag olan,
her tirli delille ispatlanmasi gereken bir yargi siirecinin Yargitay incelemesinden
geemeksizin kesin olarak hiikme baglanmasi is barisini zedeleyecek ve c¢alisma
yasaminda da kaosa neden olacaktir. Usul Hukukumuz agisinda da miifettis raporlari
sonucunda yapilan yargilamanin kesin hiikiim teskil etmesi sakincalidir. Ciinkii, Tiirk
medeni usul hukukunda “itiraz” diye bir dava bulunmamaktadir. Yarg: sistematigimizde

davalar ya g¢ekismeli ya da g¢ekismesiz olarak ikiye ayrilmaktadir. Kanun koyucunun

7 Kaya, http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no
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igsverenlerin yapacaklar1 bagvuruyu sadece “itiraz” olarak nitelendirmesi dogru olmayip,
“itiraz davas1  olarak nitelendirmesi kanunun koyulus amacina daha uygun olacaktir.'®

Bu konuda ki bir diger sakincali durumda muvazaali igveren iligkisi oldugunu
belirten igveren aleyhine diizenlenen miifettis raporuna igverence itiraz edilerek is
mahkemesince verilen kararda is¢iler taraf degildir. Fakat bu karar igveren agisindan
kesindir. Is¢i acisindan ise taraf olmadigi bir davada kesin hiikiim kurulmas: miimkiin
degildir. Yani is mahkemesince muvazaanm olmadigma dair verilen kesin hiikme
ragmen, alt igveren is¢isi sonradan asil igveren ve alt igveren arasinda muvazaali islem
oldugundan bahisle her ikisi aleyhine dava ikame edebilecektir. Boylece, iscinin taraf
olarak yer almadigi mahkemece verilmis kesin hiikimde bir anlamda bosa ¢ikmis
olacaktir."”

Onemli olan bir diger etken ise muvazaali islemin tespiti hukuki bir siireci
gerektirir. Fakat miifettislerin her hangi bir hukuki yeterligi bulunmamaktadir. Bu

- - . 2
uygulamanmn sakincalar doguracag asikardir.””

2) Bildirim Yiikiimliiliigii Acisindan:

4857 sayili Is K.’nin isyerini bildirme baslikli 3.maddesinin 2.fikrasi, 5763 sayili
Kanunla degistirilmistir. 5763 sayili Kanunla degisiklik yapilmazdan evvel, is K.’nin 3.
maddesine gore yeni is kuran, igyerini degistiren veya kapatan igveren ve alt igveren
biitiin degisiklikleri bir ay i¢inde bolge miidiirliiklerine bildirmek zorundaydilar. 5763
sayil1 Kanunla yapilan degisiklik sonrasinda ise bu bildirim yiikiimliiliigliniin yani sira, alt
isverene, asil igverenle arasinda imzalanan soézlesmeyi bolge miidiirliiklerine sunma
zorunlulugu getirilmistir. Alt igverenler asil igverenlerden aldiklar1 yazili alt igverenlik

1

sozlesmesini ve gerekli diger belgeleri aynen 3.maddenin 1.fikrasinda™' asil isverenler

icin 6ngoriilen sekilde bir ay i¢inde bolge miidiirlikklerine bildireceklerdir.

%8 ¥1lmaz, Cimento Isveren, s.12

19 Goktas, Sicil,s.103

200 «TISK Alt Isveren Yonetmeligine Karsi”,16 Subat 2009, haber, www.denizhaber.com.tr

201 4857 Sy. Is K.m. 3 hitkmiiniin ilgili bolimii su sekildedir: “ Bu kanunun kapsamma giren nitelikte bir
igyerini kuran, her ne suretle olursa olsun devralan, ¢alisma konusunu kismen veya tamamen degistiren veya
herhangi bir sebeple faaliyetine son veren ve isyerini kapatan igveren, isyerinin unvan ve adresini,
calistirilan ig¢i sayisini, ¢aligma konusunu, igin baglama veya bitme giiniinii, kendi adin1 ve soyadin1 yahut
unvanini, adresini, varsa. Isveren vekili veya vekillerinin adi, soyad1 ve adreslerini bir ay iginde bolge
miidiirligiine bildirmek zorundadir.
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Kanunun 3.maddesinin 2.fikrasindaki degisiklik, Kanunun 3.m.sinin 4.fikrasindaki
ile birlikte degerlendirildiginde alt isverenlerin de asil igverenler gibi isyerini bildirme
konusunda ayn1 yiikiimlerle kars1 karsiya olacaklar1 goriilmektedir. Ayrica yonetmelikle
asil igverenlerle alt isverenler arasindaki sozlesmede gercek bir asil igveren-alt igveren
iligkisi bulunup bulunmadigin1 saglam bir sekilde ortaya koyacak esaslar belirlenmistir.
Kanunun bu diizenlemesi birkac yénii ile elestirilebilir. Oncelikle alt isveren tarafindan
bildirim yilikiimliiliiine yerine getirip getirmediginin tespiti ¢ok zordur. Calisma bolge
midirliklerinin mutad denetimleri disinda yapilacak sikayetler neticesinde bir inceleme
yaptiginda bildirim ylkiimliligiiniin yerine getirilmedigini fark edecektir. Bir diger
hususta bildirim yiikiimliligiiniin yerine getirilmemesi Goktas’a gore, asil igveren alt

202
T

isveren iligkisinin kurulmasi i¢in bildirim ylkiimliligi sat degildir™ . Yine bu konuda

3

Yilmaz’a gore “...Bolge miudiirliigiince talebin uygun goriilmesi halinde bildirimde

bulunan alt isverenin isyeri tescil edilir ve isyeri igin bir sicil numarasi verilir...”**

Doktrinde elestirilen bir diger konu ise, miifettislerin ancak somut durumu tespit
edebilecegi, bunun hukuki yorumunu yapabilecek yeterligi haiz olmadiklar1 yoniindedir.
Yani alt igverenin sundugu sozlesme ve diger belgeleri inceleyen is miifettislerine
muvazaa konusunda bir rapor tanzim etme yetkisi verilmesi, uygulamada biiyiik sorunlara
ve haksizliklara yol agabilecektir. **

Bu arada bildirimde bulunma yiikiimliliigiine aykirt davranan igveren veya isveren
vekillerine idari para cezasi yiikiimliiliikleri getirilmistir. Is yeri bildirme yiikiimliiliigiine
uymayan igverene calistirdiklart her bir is¢i icin 100 TL Agir ve tehlikeli islerde
calistirilan ve bildirilmeyen her is¢i icin 1000TL is yerini muvazaali olarak bildiren asil

isveren ve alt igsveren ve vekillerine ayr1 ayr1 10.000.- YTL idari para cezasi getirilmistir.

3) Degerlendirme:

Alt igveren, bu sifatla mal veya hizmet iretimi i¢in meydana getirdigi kendi igyeri i¢in birinci fikra
hiikmiine gore bildirim yapmakla yiikiimliidiir”
292 Goktas, Sicil,s.102.
% ¥Y1lmaz, Cimento Isveren s.4.
2% Alpagut, Legal, s.1353

88



Uygulamada bir¢cok sorunla karsilagilan bir alan olan alt igveren-asil isveren
arasindaki hukuki iligki 5763 sayili Kanunla getirilen yeni diizenlemeler ile de netlik

kazanamamuistir.

Bu alandaki sorunun ¢6ziimii yoniinden iki temel tercihin kesin bigimde ortaya

konabilmesi zorunludur®®:

1. Alt igveren iligkisi, asil igveren agisindan isi daha ucuza mal etmek amaglh kullanilan
bir yol olmaktan ¢ikarilip, gercektende amacina uygun olarak hem ekonomik, hem de
teknik anlamda daha verimli bir is iligskisi kurulma amacgli kullanilan bir yontem
olmalidir.

2 Iscilerin sendikali olma talepleri, isveren tarafindan sakmcali bir konu olarak
disiiniilmemeli ve sendikalagsmanin 6niine bir set olarak asil isin boliinerek alt isverenlere
verilmesinin 6niine gegilmelidir.**

5763 sayili yasa ile yasana en biiylik sikintilar asil isveren —alt igveren arasindaki
sozlesmenin gecerliginin ve asil igveren-alt igveren iliskilerinde muvazaanin tespitinin
Bakanlik¢a c¢ikarilan bir yonetmelikle saptanacak olmasidir. Ardindan, anilan yasal
degisikligin 6ngordiigii alt diizenleme olan ilgili yonetmelik ¢ikartilinca, ne 5763 sayili
Kanunun ve ne de bu yonetmeligin uygun diizenlemeler icermedigi artik agiklikla
gorilmiis bulunuyor. Bu anlamda, hem 6zel hukuk s6zlesmesi niteligindeki alt isverenlik
sOzlesmesinin igerigini belirleme, hem de yargica ait olmasi gereken muvazaay1 tespit
etme yetkileri 5763 sayili Kanunla idareye taninmistir. Bu durumun Anayasa’ya aykirihigi
ve de Alt igverenlik Yonetmeligi’'ndeki yasaya aykiri hiikiimlerin varligi, ontimiizdeki
giinlerde bu diizenlemelerin hukuka aykir1 yanlarinin saptanip yeniden diizenlenmesini
gerektirecektir.””’Ciinkii yukarida da belirttigimiz gibi 5763 sayili yasa uygulamadaki alt
isveren-asil igveren iligkisindeki sorunlart ¢6zmedigi gibi devaminda yeni soru isaretleri

ve uygulamada aksakliklar dogurmustur.

205
206

Safak, www kristalis.org.
Safak, www kristalis.org.
*7 Centel,Sicil,s.39-40.
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II. ALT ISVERENLIK YONETMELIGi VE BU KONUYA IiLiSKIN
ELESTIRILER

Yukarida degindigimiz, degisiklikler disinda, 2008 yili yaz aylarinda Tuzla
tersanelerinde arka arkaya meydana gelen kazalar ve devaminda ki oliimler, Alt
Isverenlik Y&netmeliginin hizli bir sekilde ¢ikarilmasmda lokomotif gorevi gdrmiistiir.
Meydana gelen is kazalar1 sonucunda kamuoyunda biiyiik tepki ile karsiladig1 ¢aligma
kosullarinin ilkelligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini bu konuda bir diizenleme
yapmaya zorlamistir. Bakanlik, Tuzla Tersaneler Bolgesi'nde yasanan is kazalanyla ilgili
"Tersaneler ve Tuzla Gergegi" konulu bir calisma hazirlamis ve akabinde dayanagmi Is
Kanununun 3. maddesinin 2.fikras1 hiikmii olusturan Alt Isverenlik Yonetmeligi
hazirlanmistir. Bu yonetmelik, alt igverenlik iligkisinin kotiiye kullanilmasini engellemek
amaci ile hazirlanmistir. 4857 sayili Is Kanunundan evvel asil isveren ve alt isveren
uygulamasi nedeniyle dogan sorunlar yarginin verdigi kararlar dogrultusunda
¢oziimlenmeye calisilmistir. 4857 sayili Is K. ile alt isverenin tanimu, asil- alt isverenin
sorumluluklar1 ve hangi hallerde muvazaanin s6z konusu oldugu diizenlenmistir. Fakat bu
diizenleme uygulamadaki sorunlarin 6nlenmesine ve ¢oziimlenmesine yeterli olmamistir.
Bu nedenle gerek 5763 sayili Kanunda, gerekse 5754 sayili Kanun ile gerek ise Ekim
2008 ‘de cikarilan Alt Isverenlik Yonetmeligi ile bir dizi degisiklik yapilmustir. Bu
degisiklikler, 6zellikle Alt Isveren Yonetmeligi, birgok kesim tarafindan elestirilmistir.
Alt igveren kurumunun diizenlenmeye ¢alisildig1 maddelere bakacak olursak; birbirleri ile
celisir ifadelerin varligi hemen goze carpacaktir.

Yukarida da belirttigimiz iizere, 5763 sayili yasanin getirdigi degisiklikler sebebiyle
asil igveren- alt igveren arasindaki iliskinin kurulma sartlarini, alt igverene ait igyerinin
bildirimini, tescilini alt igverenlik s6zlesmesinde bulunmasi gereken hususlari, yeniden
diizenlemek amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 27.09.2008
tarihinde 27010 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliiliige giren bir yonetmelik
hazirlanmistir. Asil igveren-alt igveren iliskisinin kurulmasi, bildirimi ve isyerinin tescili

ile yapilacak alt isveren sozlesmesinde bulunmasi gereken diger hususlara iliskin tim
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usul ve esaslar bu yonetmelikte belirleneceginden beraberinde birgok tartigsmaya neden

olmustur.208

Bu baglamda s6z konusu diizenleme; taraflar arasinda ki “alt isverenlik
s0zlesmesi’nin, “yazili” yapilmasimni ve alt igverenin “asil isverenden aldig: alt igverenlik
sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte” bildirim yapmak {izere bolge miidiirliigline

basvurmasini dngormektedir.

Bu yonetmelige gore her ne suretle olursa olsun bir igyerinde alt isveren-asil igveren
iligkisinin kurulmasi yeni bir isyeri kurulmasi anlamma gelecektir. Yonetmelikle
belirlenen bu diizenleme ayrica alt igverene kendi is yeri i¢in bir ay i¢inde Caligsma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligit Bolge Miidiirliigiine bildirimde bulunma zorunlulugu
getirmistir. Alt isverenin bildirim ylkiimliliginin sekli sartlar1 da yonetmelikle
belirlenmistir. Buna gore alt isveren ile asil igveren arasindaki alt isverenlik
sozlesmesinin yazili yapilmasi gerekmektedir. Yine yazili olan bu sozlesme ile birlikte,
alt igverene igyerinin tescili icin Bakanlik¢a belirlenen isyeri bildirgesi ile birlikte, tiizel
kisiler igin gerekli olan Ticaret Sicil Gazetesi sureti, Imza sirkiileri, alt isverenlik
sozlesmesi ve eklerini de Bolge Miidiirliiklerine verme yiikiimliliigli getirilmistir. Yani
alt isverene isbu yonetmelikle bildirim yiikiimliligii getirilmistir Bu yiikiimliilik

yonetmeligin 6.maddesinde diizenlenmistir.

Isbu yonetmeligin getirdigi bir diger diizenleme ise, asil igveren ile alt isveren
arasindaki muvazaay1 tespit etme yetkisinin miifettislere tanimasidir. Miifettislere verilen
bu yetkinin kapsami ve yerindeligi yonetmelik yayinlandigmdan bu giine kadar biiyilik
elestirilere ve yonetmeligin iptali icin iptal davasina konu olmustur. Yilmaz’a gore
“...hukukumuzda genel olarak muvazaa iligkisinin belirlenmesi esas olarak mahkemeye
ait bulunan ve yargilamayi gerektiren bir istir...Kisisel kanimca mahkemeye ait bir is
olan ve uygulamada mahkemelerin genellikle uzman bilirkisi goriisiinii de alma ihtiyaci
duyduklart alt igverenlik iligkisinin muvazaali olup olmadiginin tespiti konusunda is
miifettisine yetki verilmis olmasi yerinde degildir...” Bizce de miifettislere tanman

muvazaanin tespiti yasal olarak yerinde degildir. Ayrica uygulanabilirligi de tartigmalidir.

208 Centel,Sicil, s. 39
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Alt Isveren Yonetmeligi her ne kadar 5763 sayili Kanunla uyumlu olarak diizenlenmisse
de, bu durum hem yasanin hem de yOnetmeligin Anayasaya aykiriligini ortadan

kaldirmamistir. Bunun nedenini sdyle aciklayabiliriz:

Bilindigi lizere normlar hiyerarsisi i¢inde, yonetmeligin, kanuna, kanunun ise
Anayasa’ya aykir1 olmamasi1 gerekir. Is Kanununun 3. maddesinin son fikrasma gore
Asil igveren alt igveren iliskisinin kurulmasi, bildirimi ve igyerinin tescili ile yapilacak
sozlesmede bulunmas1 gerekli diger hususlara iliskin usul ve esaslarin Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenmesini madde metni ile
Oongormiis; Bakanlikta bu duruma uygun olarak hareket etmis ve tartigma konusu
yonetmeligi diizenlemistir. Kanun maddesi ile taraflarin sozlesme 6zgiirliigi kisitlanmis
ve boylece Anayasanin 48. maddesine aykir hareket edilmistir. Ciinkii asil igveren ile alt
isveren arasinda diizenlenecek sozlesmede olmasi gereken konulari diizenleme yetkisi,
5763 sayili Kanun ile yonetmelikle diizenlenecek diye belirtilmis ve nihayetinde
yonetmelik hiikiimleri ile bu sorun asilmaya calisilmistir. ** Fakat degindigimiz iizere,
5763 sayili Kanunun bizzat kendisinde oOzellikle bu konunun yoOnetmelikle
diizenlenecegine iliskin hiikiim Anayasa’nin 48. maddesinde diizenlenen sozlesme
ozgirliigiine aykirt oldugundan, 5763 sayili Kanun metni ile uyumlu olmasina ragmen

Alt Isverenlik Yonetmeligi, Anayasa’ya aykindir Soyle ki;

Yonetmeligin 10’ncu maddesinde, alt isverenlik sdzlesmesinde bulunmasi gereken
hususlar belirlenmistir. Bu diizenleme ilk bakista alt isverenlik sozlesmesi ile ilgili
kargasay1 giderecekmis gibi goriinebilir. Fakat teknik ve hukuki a¢idan daha biiyiik bir
sorun yaratmaktadir. Ciinkii bu diizenleme her seyden dnce sdzlesme serbestisi ilkesine ve

dolayisiyla da Anayasa’ya aykirt bir durum olarak dikkat ¢ekmektedir.*' Sozlesme

*% Centel bu konuda aynen su ifadeyi kullanmaktadir: “Gergekten, sosyal piyasa ekonomisini benimsemis
bir hukuk sisteminin &zel hukuk nitelikli s6zlesme iliskilerine miidahale etmesi s6z konusu olmaz. Is
Kanunun madde 3/ son ise O6zel hukuk soézlesmesi nitelikli bir iliskinin igeriginin, idare tarafindan
belirlenmesini tanimak suretiyle asil igveren ile alt isveren arasindaki 6zel hukuk iliskisine idarenin
miidahale etmesine olanak yaratmustir ki, bunu hukuken Anayasanin 48. maddesi ile giivence altina alinmis
bulunan sdzlesme 6zgiirliigiiyle bagdastirma olanag: yoktur”, Sicil Is H.Der. 5.40

219 pirler, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp
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serbestisi Anayasa’nin 48’inci maddesinde diizenlenmis temel bir haktir. Temel bir hakkin

nasil sinirlanacagi ise Anayasa’nin 13’lincii maddesinde 6zel olarak diizenlenmistir.

Bu maddeye gore “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin 1ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum

diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6lgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz.”

Anayasa ile korunma altina alimmis “sozlesme serbestisi” gibi temel bir hakkin

Y onetmelikle sinirlandirilmaya ¢alisilmasinin Anayasa’ya aykirilik tasiyacagi agiktir.

Yonetmelik yukarida da belirttigimiz gibi alt igveren asil isveren arasinda
yapilacak olan sOzlesmenin, barindirmasit gereken hususlart diizenlemistir. Bizim de
katildigimiz goriise gore; sozlesmede bulunmasi gereken hususlarin yonetmelikle
belirlenmesi  Anayasaya aykmdir.?''  Yonetmelige iliskin  baska elestirilerde
bulunmaktadir.*"?

Bu elestirilerin gittikge artacagi ve yonetmeligin iptali ile ¢alisma bariginin tam
anlami1 ile saglanacagi, hem is¢i, hem isverenin bu tiir diizenlemelerin yapilma
asamasmda rol aldig1 ve haklarinin korundugu yeni diizenlemelerin yapilmasi

213

gerekmektedir.”” Simdi yonetmelikle simirlan ¢izilen sozlesmede bulunmasi gereken

hususlari siralayalim

a)Asil igveren ile alt igverenin igyeri unvani ve adresi.
b) Asil igveren ile alt igverenin tiizel kisiligi ya da tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kurulus olmasi halinde isveren vekillerinin ad1 soyadi ve adresi.

¢)Isyerinde vyiiriitiilen asil isin ne oldugu hususu

21 Centel, Sicil,s.39 vd.

12 Centel, “...Diger yandan “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler”

(Is K. Md. 2/VI-VII) hakkinda 6greti ve uygulamada bile bir goriis birligine ulasilamamisken Alt I'Y nin
tartismali goriislerden biri konusunda taraf tutmasi hukuken dogru ve yerinde olmamustir. Ustelik Alt
IY’nin kabul ettigi goriis muvazaadan uzak alt isveren uygulamalarina dahi olanak tamimama tehlikesini
icinde bulunduran bir goriistiir. Oysa bakanhgin yasal gérevi muvazaadan uzak alt igveren uygulamalarmni
onlemek degil muvazaaya agik alt isvereni iliskilerini denetlemektir.”Sicil, s.40

13 Alpagut, Legal, 5.1356.
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¢)Alt igverene verilen igin ne oldugu hususu.

d) Alt isverene asil isin bir boliimii veriliyor ise; verilen isin isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirme kosuluna iligkin teknik agiklama.
e) Taraflarca 6ngoriilmiis ise isin baglama ve bitis tarihleri.

f)Alt igverenin faaliyetlerini isyerinin hangi bolimiinde gergeklestirecegi.
g) Kanunun 2’nci maddesinde yer alan; asil igverenin, alt igverenin is¢ilerine karsi o
isyeriyle ilgili olarak Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan yilikiimliiliklerinden, alt igveren ile birlikte sorumlu olacagi.
g) Alt igverenlik sozlesmesinin yapilmasindan Once asil isveren tarafindan calistirilan
iscilerin alt isveren tarafindan ise alinmasi halinde, bu iscilerin haklarinin
kisitlanamayacagi,

h)Alt isverene verilen isin taraflar agisindan yiiriitiilme esaslart,

1) Asil igveren veya vekili ile alt igsveren veya vekilinin imzasi, yapilacak olan

sozlesmede yer almalidir.

Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce kurulan ve halen devam eden asil
isveren-alt isveren iliskisinde, “alt isveren soOzlesmesinde” yer almasi gerektigi
vurgulanarak tek tek diizenleme altina alinmis bulunan unsurlarin aranmayacagi,
yonetmeligin  gegici 1.madde hiikmiinde agik¢a belirtilmistir. Diger taraftan,
Yonetmeligin hangi tarihteki alt igveren iliskilerini kapsamina aldig1 konu ile ilgili Gegici
1. Maddeden anlagilamamaktadir.”'* Yoénetmeligin gegici 1. maddesi ile yonetmeligin
yirlrlige girdigi tarihten once kurulan ve halen devam eden asil igveren-alt isveren
iligkisinde ~ 10.maddede  belirtilen  belgelerin  aranmayacagi  hiikim  altina
almmustir. Boylece, miifettislerin daha onceden kurulmus alt isverenlik iligkilerine de
inceleme hatta miidahale edebilme yetkisi vermektedir. Yonetmeligin bu maddesi ile idari
islemlerin geriye yiirimezligi ilkesi ¢ignenmistir. Ayrica yonetmelik yiiriirlige girmeden
evvel kurulmus alt isverenlik iliskileri i¢inde bildirim yikimliligi ve asil igverenle
imzaladig1 sozlesmeyi bolge miudiirliigiine vermesi gerektigi hikkmii getirilmis ve bu

konuda bir gecis siiresi ongoriilmemistir. Birgok alt isveren bu nedenle idari para cezasi

214 Pirler, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp
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o6demek zorunda kalabilecektir. Yonetmeligin bu konularda higbir 6nel vermeyisi

. . . .21
isverenlerin aleyhinedir.*"”

Bu sartlan siraladiktan sonra bu hususlara yer vermeyen asil igveren- alt igveren
arasindaki sozlesmesinin akibetinin ne olacagindan bahsetmek gerekirse; bu sartlar
tasimayan sozlesme ile kurulan alt igverenlik iliskisi muvazaali sayilacaktir. Yani,
bildirimde bulunan alt igverenin isyeri tescili yapilmaz ve alt igverenin iscileri bastan
itibaren asil igverenin iscisi olarak kabul edilir. Ayrica igyerini muvazaali bildiren asil
igveren ile alt igveren veya vekillerine ayri ayri on bin TL. idari para cezas1 verilir. Bu
para cezasmin kesinlesmesinden sonra bildirim yiikiimliiligline aykiriligin silirmesi

halinde takip eden her ay i¢in ayn1 miktar ceza uygulanacaktir.

Asil tartigma bu durumun tespiti asamasinda ¢ikmaktadir. Muvazaanin tespitinin is
miifettiglerine birakilmasi uygulamada bir¢ok aksakliga neden olacaktir. Ciinkii muvazaali
sozlesmenin tespiti bir hukuki siireci gerektirir.”'® Bu tespitin hukuki olarak yetkisi

olmayan is miifettisleri tarafindan yapilmasi hukuka aykir1 bir hal yaratmaktadir.

S6z konusu yonetmeligin asil amacinin, uygulamada sik sik ortaya ¢ikan muvazaa
iddialarini en kisa yoldan ¢oziime kavusturmak oldugu anlasilmakta ise de simdiden sz
konusu yonetmeligin sorunlart ¢ozemeyecegi ve daha da giiglestirecegi doktrinde ortak
olan goriistiir.>"’

Olas1 ihtimallerden bahsedecek olursak; taraflar yonetmelikte belirtilen belgeleri
sozlesmeleri ile birlikte Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bolge Midirliiklerine ilettikten

sonra, Bolge Miidiirii eger muvazaa veya kanuna aykirilik kanaatini olusturacak unsurlar

tespit ederse s6z konusu belgeleri gerekgesi ile birlikte incelemek iizere Is Teftis Grup

15 Aktekin, www.mess.org.tr.

216 www.kazanci.com,Yarg.9.H.D.2006/15573E.2006/19347 K.3.7.2006 T.:”’Dosya igerigine gore davali
isverenin her yil yaptig1 ihale ile, meydan islerinde 15 isci ¢alistirmak {izere alt taseronlarla sozlesme
imzaladig1 ve davacinin alt tageronlar degistigi halde davaliya ait isyerinde alt taseron isgisi olarak
calistirildig1 anlagilmaktadir.Davaci taniklari tageron is¢ilerinin davali igverenin talimati ve denetimi altinda
calistirildiklarini belirtmektedir..Alt-asil isveren iligkisinin muvazaaya dayandiginin tespiti i¢in bu beyan
yeterli degildir.Dava ihbar edilen alt igverenlerle ilgili Ticaret ve SSK Sicilli Vergi Kayitlar
getirmeli,sirketlerin davali igyeri disinda ihale ile is alip almadiklara, ticari faaliyetlerinin kayit iizerinde
kalip kalmadiklar1 belirlenmeli, isyerinde kesif yapilmali igyeri kayitlar1 ve davali ile ihbar edilen sirketler
arasindaki sozlesme 4857 sayili Is Kanununun 2/6-son maddesi kapsaminda incelenmeli,bilirkisilerden bu
konular1 a¢iklayan ve denetime elverisli olan raporlar alinmalidir.Sonucuna gore karar verilmelidir.”

217 Centel,Sicil, s.39-40; Y1lmaz, s.5-6;Kaya, makale; Aktekin, makale.
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Baskanligina iletecek, is miifettisleri de inceleme neticesinde muvazaa var ya da muvazaa
yok diye bir rapor hazirlayacaklardir. Fakat is miifettislerinin yapacaklar inceleme her
hangi bir siireye baglanmamistir. Bu da alt igverenlik s6zlesmesinin taraflarini stirekli bir
muvazaa tehdidinde birakacak ve isleri siiriincemede kalacaktir.’’® Bunun devaminda
sozlesmelerinin  muvazaali oldugunu Ogrenen isverenler alti gin i¢inde is
mahkemelerinde bu karara itiraz edebileceklerdir. Alt1 is giinliikk siire igverenlerin is
miifettiglerinin muvazaa iddiasinin dogru olmadigini ispat etmek amaciyla yapacaklari bu
itiraz goz Oniine alinirsa ¢ok kisa bir siiredir. Ciinkii igverenler bu kadar kisa siire icinde
miifettislerin raporlarini inceleyip, raporun haksizligini ispatlamak i¢in gerekli belgeleri
toparlayip, dilek¢e hazirlayip dava ikame edeceklerdir.*'’Bu hayatin olagan akisi geregi
mantikli ve yeter siire degildir.

Eger rapora yetkili i mahkemesinde siiresi icerinde itiraz edilmemis veya itiraz
edilip de soz konusu talep reddedilmisse, karar kesinlesmis olacaktir. Burada s6z konusu
olan is, uzmanlik gerektiren bir aragtirmaya maruz kalacak olan bir istir. Bu durumda bu
kararin temyiz kabiliyetinin olmamasi da sikint1 yaratacaktir. Ancak, gerekgesiz bir tespit
raporuna karsi is mahkemesine siiresi igerisinde itiraz edilmemesi islemden zarar gérenin
idare mahkemesinde iptal davasi agmasina engel degildir. Ciinkii; idare mahkemesinde ki
davanin konusu muvazaanin varligi degil davaya konu idari islemin gegerli olup
olmamasidir.

Bir diger ihtimal ise ise iade davalarinda alt igsverenin bolge miidiirliigiine bagvuru
sonrasinda miidiirliikge muvazaa olup olmadigina dair rapor tanzim edilmeden veya
yetkili i mahkemesinde rapora karsi dava acilmis ise bu durumda is mahkemesi bolge
miidiirliigiiniin tanzim edecegi rapor sonucunu beklemesi halinde seri yargilama usuliine
tabi olan ige iade davalar siirlincemede kalacak ve yargilamanm amacinin ve beklenen
yararin disma ¢ikilmis olacaktir.*

Yonetmeligin bir diger olumsuz tarafi ise alt isverenlik sdzlesmelerinin bolge

midirliiklerine bildirim zorunlulugudur. Bu zorunluluk taraflar arasindaki sdzlesmenin

18 Kaya, http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no

19 Y1lmaz, Cimento Isveren, s.12-13; Mollamahmutoglu,s.178
0 Kaya, http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no
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gizliligi prensibine aykiridir. Boyle bir durum s6zlesmenin tarafi olan tacirlerin ticari
faaliyetlerini giiven ve istikrar iginde yiiriitmelerini engelleyecektir. Isverenler tarafindan
bolge miudiirliiklerine sdzlesmelerin bildirilmemesi halinde, yonetmeligin 8. maddesi
geregince ancak diger kurumlar, sirketler lizerinde yapilan inceleme neticesinde
sozlesmelerin bolge miidiirliiklerine bildirilmedigini tespit ederlerse, 15 giin i¢inde bunu
bolge miidiirliiklerine bildirmekle yilikiimli kilinmislardir. Bunun disinda bir yaptirim
mekanizmas1 Ongoriillmemistir. Buradan anhiyoruz ki isverenler ile ilgili muvazaa
incelemeleri ancak s6z konusu bildirimler yapildiktan sonra baslayabilecektir.

Sozlesmelerin teknik yorumu bir hukuk bilgisini gerektireceginden bdlge
miifettislerinin yapacagi incelemenin hukuka uygun olmama olasiligi daha yiiksektir.
Fakat sunu da belirtmek gerekir ki; muvazaanin tespiti halinde alt igverenin isgilerinin,
asil igverenin isgileri sayilacagi, giinlimiizde bilgisizlikleri ve garesizlikleri nedeni ile
cogu zaman hak kaybina maruz kalan is¢iler a¢ismndan lehe bir durumdur. Ancak geriye
doniik ticret ve diger sosyal haklariyla ilgili olarak is sozlesmeleri devam eden is¢ilerin
asil igverenlere karsi bu taleplerinin karsilanmasi i¢in dava ikame etmeleri uygulamada
pek de miimkiin degildir. Bu nedenle cogu is¢i is sozlesmelerinin sona ermesini
bekleyeceginden yonetmeligin is¢ilerin  haklarin1 giivence altina alma amaci
gergeklesmeyecektir.

Diger bir yandan alt isveren is¢ileri ve Ozellikle sendikalarin s6z konusu alt
isveren sozlesmelerinden haberdar olmalart durumunda bdlge miidiirliklerine miiracaat
ederek bu sozlesmeleri denetime tabi tutabileceklerdir. Bu da miifettislerin baski altinda
olmalarim1 saglayacaktir. Bu durumda bolge midiirliiklerine her hangi bir bildirim
yapilmadi ise bdlge miidiirliigii isverenden alt isveren sozlesmesini talep edebilecek ve
muvazaa incelemesini yapacaktir. Bu nedenle sendikalarin s6z konusu uygulamanin bire
bir takipgisi olmas1 halinde yonetmelik alt igveren isgileri lehine sonu¢ dogurabilecektir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda; Is Kanununun 3. maddesinin 2. fikrasi
hikmii ile yonetmelik hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde getirilen yeni

uygulamanin asamalari su sekilde olacaktir:**'

221 Y1lmaz, Cimento Isveren s.5
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—Alt isveren kendi isyerini ve alt igveren® iliskisini bolge miidiirliiklerine on bes giin
icinde bildirecektir.

—Alt igverenin igyerine iliskin belgeleri bolge midiiriiniin talimati ile is mifettigleri
tarafindan incelenecektir.

—Islemin muvazaali oldugu tespit edilirse is miifettislerinin bu konuya iliskin
hazirlayacaklart gerekgeli rapor isverenlere teblig edilecektir.

—Isverenler kendilerine teblig edilen bu rapora kars1 yetkili is mahkemesinde alt1 is
gliniinde itiraz etmelidirler. Kanunda belirtilen bu siirenin hak diisiiriicii siire oldugu
anlasilmaktadir. **Yani alti is giiniiniin gegirilmesinden sonra genel idari dava agma
siiresi i¢inde idari yargida dava agmak miimkiin olmayacaktir. Ancak bizim de
katildigimiz bir yoruma gore is miifettiglerinin hazirlayacaklar1 rapor gerekgeli olarak
hazirlanmaz ise idarenin yaptig1 bu idari islemin gegerli olmasi i¢in gerekli unsurun
bulunmadigindan bahisle idari yargida idari islemin iptali davasi agilabilecektir.”**

—S06z konusu rapora itiraz edilememesi halinde veya itiraz iizerine mahkeme muvazaa
tespitini onar ise isyeri tescil islemi bolge miidiirliikleri tarafindan iptal edilir ve alt
isverenin is¢ileri baslangictan itibaren asil igverenin ig¢ileri gibi muamele goriir. Ayrica

asil isveren ve alt igverenlere veya vekillerine idari para cezasi uygulanir.

III. ALT iSVERENLIK KURUMUNUN iSLER HALE GELEBILMESI IiCIN
UYGULANABILECEK HUKUKI YAPTIRIMLAR

A) YONETMELIGIN iPTALI ISTENEBILIR Mi?

Yukarida agikladigimiz gerekceler dogrultusunda idari yargida s6z konusu

yonetmeligin iptalini talep etmek gerekmektedir.

Her dava da oldugu gibi bu davanin da agilabilmesinin ana sarti, dava aganin
hukuki yararinin olup olamadigidir. Burada kimlerin hukuki yararinin oldugu aslinda
bellidir. Yonetmelik dolayis1 ile magdur olabilecek taraf her ne kadar suanda doktrinde

isverenler olarak nitelendirilmektedir. Zaten bu nedenle de TISK yonetmeligin iptali igin

2 Y6n.m.3/a’ya gore alt isveren bir isverenden is yerinde yiiriitiilen mal ve hizmet iiretimine iliskin

yardimei islerde veya asil isin bir boliimiinde igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren iglerde is alan, bu is i¢in gérevlendirdigi is¢ilerini sadece bu is yerinde aldig1 iste caligtiran gergek
veya tiizel kisi veyahut tiizel kisiligi olmayan kuruluslardir.

¥ Yilmaz, Cimento Isveren, s.12

22 Mollamahmutoglu,s.178
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yiiriitmenin ~ durdurulmasi talepli dava ikame etmistir”® Ancak yiiriitmenin

durdurulmasina iligkin talep, mahkemece reddedilmis olup, dava esastan goriilmektedir.

Aslinda isgilerinde magduriyeti s6z konusudur. Ancak isgilerin yargilama
masraflarin1  karsilamalari zor olacagindan, isgilerin yani sira bagli bulunduklari
sendikalarin onlar adina dava acabilme hakki olmalidir. Yani, hukuki menfaati zarar
gorenler arasinda her bir igveren veya baskaca igsveren sendikalari ve yine, her bir is¢i ve

is¢i sendikalar1 da yer almalidir.

Bu davada yonetmeligin Anayasa’ya aykiriligi ileri siirlilerek, yukarida
degindigimiz Is Kanunu maddeleri ile Alt Isverenlik Y&netmeliginin ilgili maddeleri

arasindaki celiski dayanak gosterilmelidir.

Centel’e gore, “Alt IY. 5763 sayili yasa ile getirilen Is K. m. 3/son hiikmiine
dayanilarak ¢ikarilmig bir diizenlemedir. 5763 say1l1 Yasa hakkinda ise bilindigi kadari ile
herhangi bir dogrudan iptal davasi agilmis degildir. Ancak 5763 sayili Yasanin alt igveren
diizenlemesine iliskin 1. maddesi ve giderek dolayisiyla s6z konusu degisiklik
cercevesinde c¢ikarilan Alt IY... Anayasaya aykiri hiikiimleri icermektedir. Bu baglamda
Anayasaya aykirilik itirazi acilacak Alt 1Y nin iptaline iliskin davada defi yolu ile
AY.152/1. fikras1 geregi ileri siiriilebilmektedir...” **® Ancak sadece yonetmeligin iptali
bu konuda ki sorunlari ortadan kaldirmayacagindan, aslinda bu konuda yeni bir
diizenlemenin yapilabilmesinin Onilinli agmak i¢in 5763 sayili Kanunun ilgili

maddelerinin iptali talep edilmelidir.

225 Centel, s. 42 vd.

26 Centel,ayn1 yer.
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SEKIiZINCi BOLUM
§ 8. GOREVLI ve YETKILI MAHKEME

I. UYUSMAZLIKLARDA GOREVLI MAHKEME

Is Hukukunun kendine 6zgii ilke ve kurallarina sahip olmasi dolayisiyla genel
yargl disinda 6zel is mahkemelerine de ihtiyag duyulmustur. Ayri bir uzmanlik alani
isteyen bu mahkemeler ve yargilama kurallar1 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanununda tek
tek diizenlenmistir. Bu kurallara gore is¢i ile isveren veya isveren vekilleri arasindaki is
s6zlesmesinden dogan veya Is Kanununa dayanan her tiirlii hak ile ilgili uyusmazliklar is
mahkemelerinde ¢oziiliir.”?” Alt isverenle iscisi ve bu iscilerle, bunlara karst sorumlu
olan asil igveren arasinda ¢ikan veya alt igverenle, asil isveren arasinda g¢ikabilecek
uyusmazliklarda hangi mahkemelerin gorevli olacagmin belirlenmesi gerekir. Bu kisiler
arasinda c¢ikacak uyusmazliklarda hangi mahkemenin gorevli olacagmi tek tek

inceleyelim:

A) ALT (ISVERENIN ISCISININ, ALT ISVERENLE ARASINDAKI
UYUSMAZLIKLARDA GOREVLi MAHKEME

Isci ile isverenler arasindaki uyusmazliklarm ¢oziimiinde is mahkemeleri
gorevlidir. Bu sebeple alt igveren ile iscileri arasinda ¢ikacak uyusmazliklarda gorevli
mahkeme is mahkemeleridir.”*® Bu iscilerin davalarmi is mahkemelerinde agabilmeleri
icin sadece asil isverenden alman iste ¢alisip calismadiklarinin bir énemi yoktur.”® is¢i
ile alt isveren arasindaki is hukukundan dogan biitiin uyusmazliklara is mahkemelerinde
bakilacaktir. >’

Alt igverenin sadece asil isverenden alinan iste calisan iscilerine karsi asil

isverenler de miiteselsil olarak sorumlu tutuldugundan, bu isciler, kendi isverenleri olan

7 Aydemir, s.132
228 Canbolat, s.77 vd.
2 Yiiksel, .52

29 Aydemir, s.132
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alt isverenlere karsi da ileri siirebilecekleri taleplerini asil igverenlere karsi da ileri
stirebileceklerdir. Bu diizenlemenin amacma deginecek olur isek ig¢ilerin haklarina rahat
kolay ve hizli bir sekilde ulasmalarinin hedeflenmis olmasidir. Yani kanun koyucunun
amaci1 bu is¢ilerin isverenlerden olan hak ve alacaklarini giivence altma almaktir. Zaten
0zel is mahkemelerinin kurulmasinin amaci, is¢i ile igveren arasindaki uyusmazliklarin

¢Ozlimiiniin ayr bir uzmanlhg: gerektirmesidir.

B) ASIL iSVEREN VE ALT iSVEREN ARASINDAKi UYUSMAZLIKLARDA
GOREVLI MAHKEME

Asil igveren ve alt isveren arasindaki iligki belirli bir sdzlesmeye, genellikle de
istisna  sozlesmesi ¢esitleri olmak tlizere tasima veya kira sodzlesmesine
dayanmaktadir™'Bu sézlesme ile asil isveren ve alt isveren birbirlerine karsi olan hak ve
yiikiimliiliklerini belirlemektedir. Taraflardan birinin buna uymamasi da akde aykirilik
teskil eder ve diger taraf da bundan dogan zararlarin1 genel hiikiimler uyarinca talep
edebilir.”

Asil igveren ile alt igveren arasindaki iligki, sozlesmesel nitelikte oldugu igin,
bunlar arasinda Is Kanununa dayanan bir hak iddias1 da séz konusu olmayacagindan ve
her ikisi de isveren oldugu igin aradaki iliskinin de is s6zlesmesine dayanmasi s6z konusu
olmayacaktir™. Is Mahkemeleri Kanununa gére ancak is sozlesmesi veya Is Kanununa
dayanan hak iddialarinin ¢6ziim yeri is mahkemeleridir. Diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmadigindan, asil isveren ile alt isveren arasindaki uyusmazliklara Is
Mahkemelerinde bakilmayacaktir. Bu uyusmazliklar genel mahkemelerden birinin gérev

alanima girecektir. Bunu da uyusmazligimn niteligi ve miktar1 belirleyecektir.**

21 Siizek, s.142; Tan, s.1
2 Canbolat. s.61

23 Yiiksel, .52

4 Akyigit, (Serh), s.123.
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C) ASIL ISVERENLE, ALT ISVERENIN 1iSCISi ARASINDAKI
UYUSMAZLIKLARDA GOREVLi MAHKEME

Alt igverenin asil igsverenden aldigi iste ¢alisan isgilerine karsi asil igverenler de
miiteselsil olarak sorumlu tutulmuslardir.”® Bu isciler, kendi isverenleri olan alt
isverenlere kars1 ileri siirebilecekleri is sozlesmesi, Is Kanunu ya da alt isverenin taraf
oldugu toplu is sozlesmesi ile ilgili olan taleplerini asil isverenlere karsi da ileri
stirebileceklerdir. Bu is¢ilerin acacaklart bu davalarda da is mahkemeleri gorevlidir.
Bununla kanun koyucu bu iscilerin igverenlerinden olan alacaklarni giivence altina
alarak, iscilerin haklarma ulagmalarini hizlandirmak istemistir. Biitiin bunlarin
gergeklesmesi, iscilerin asil igverenlere karsi agacaklar1 davalarin da is mahkemelerinde

goriilmesi ile miimkiindiir.

1)Bor¢lar Kanunu Bakimindan isveren Kavram

Hizmet sézlesmesinin konusu hem Is Kanunumuzda hem de Borglar Kanunda
diizenlenmis olup, hangi durumlarda Is Mahkemelerinin ya da harca esas degere gore
Hukuk Mahkemelerinin gorevli oldugu uygulamada karigikliga yol agmaktadir. Clinki
is¢i ile kurulan her tiirlii fiili calisma hizmet sdzlesmesinin var oldugunu kanitlamaz. Bu
nedenle hukuki olaymn iyi irdelenmesi ve ona gore gorevli mahkemede dava ikame
edilmesi gerekmektedir.

Borglar Kanunun 313. maddesi ile 353. maddesi arasinda hizmet akdi
diizenlenmistir. Bor¢lar Kanunun 319.maddesindeki diizenlemeye gore ahlaka aykiri bir
durum olmadik¢a hizmet akdinin sartlar1 taraflar arasinda serbestge tayin olunabilir.
Ahlaka aykiri bir hizmet s6zlesmesinin varlig1 halinde ise s6zlesmesinin iptali konusunda
is mahkemeleri gérevlidir.23 ®Fakat taraflar arasmda hizmet akdinin olmadig1 hallerde is
mahkemesi gorevli olmayacaktir. Hukuk Genel Kurulu'nun 19.03.1986 tarih ve 1984/9-
555E.19981/251K. nokta sayili kararmda >’ benzer bir olayda ise almaya yetkili olmayan

3 Mollamahmutoglu,s.174

26 Bozkurt,s.185.

*7Yarg.H.D.,1984/9-555E.19981/251K. Sy. kararna gore "... 5521 sayil is Mahkemeleri Kanunu'nun
1.maddeleri hitkmiince, Is Mahkemeleri, Is Kanunu'na gére is¢i sayilan kimselerle isveren veya isveren
vekilleri arasinda is akdinden veya Is Kanunu'na dayanan her tiirlii hak iddialarmdan dogan hukuk
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isveren veya vekili tarafindan ise alinarak calistirlan banka gorevlisinin hukuki
durumunu Bor¢lar Kanunu kapsaminda degerlendirerek somut olaya bakmakla gorevli

mahkemenin is mahkemesi olmadigina karar vermistir.

II. UYUSMAZLIKLARDA YETKILI MAHKEME

Hukuk davalarinda yetki konusu Hukuk Usulii ve Muhakemeleri Kanunu ‘nun
dokuzuncu maddesinde diizenlenmistir. Buna gore genel yetkili mahkeme davalinin
yerlesim yeri mahkemesidir. Ozel durumlar i¢in ise HUMK md.10 uygulanmaktadir. Is
Kanununun 3.maddesinde yetkili is mahkemesinin neresi olacagi konusunda bir agiklama
yoktur. Ancak Is Mahkemeleri Kanununun 5. maddesinde is mahkemelerinin yetkisi
hakkinda 6zel bir diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gore is mahkemelerinde
acilacak her dava agildig1 tarihte davalinin yerlesim yeri sayillan yer mahkemesinde
acilabilir. Bunlara aykir1 olarak diizenlenen yetki s6zlesmeleri gegersizdir. Buradan
anlasilan o ki; is mahkemelerinin bu konudaki yetkisi kamu diizenine iliskindir.

Miifettislerin muvazaanin varligma iliskin hazirladiklar1 gerekgeli rapora,
isverenlerin yapacaklari itiraz da is mahkemesine yapilacagindan burada oncelikle Is
Mahkemeleri Kanunu uygulanmalidir.>**Yani yapilacak olan itiraz is¢inin isini yaptig:
yer mahkemesi yetkili olamayacagindan davalinin yerlesim yeri mahkemesine yapilmasi

gerekir.>

uyusmazhklarmin ¢oziilmesi ile gorevlidir. Hizmet iliskisinin kurulmas1 s Kanunu'na gére yazili sekle tabi
tutulmamistir. Ancak bu durum her tiirlii fiili ¢aligmanin hizmet akdi olarak nitelendirilmesi sonucunu da
doguramaz. Olayda davacinin bir anonim sirket olan igyerinde ise almaya yetkili igveren veya vekili
tarafindan ige alinarak c¢aligtirildig1 gerceklesmemistir; belirtilen yetkiye haiz bulunmayan banka sube
miidiiriiniin davaciyi bir siire ¢aligtirmasi taraflar arasinda hizmet s6zlesmesinin gergeklestiginin kabuliinii
gerektirmez. O halde davaya bakmakla Is Mahkemesi gérevli degildir...."www.kazanci.com

¥ Y1lmaz, .12

9 [s Mahkemeleri Kanunu m. 5: « Is mahkemelerinde agilacak her dava, agildig: tarihte dava olunanin Tiirk
Medeni Kanunu geregince ikametgahi sayilan yer mahkemesinde bakilabilecegi gibi, is¢inin isini yaptigi
isyeri i¢in yetkili mahkemede de bakilabilir. Bunlara aykir1 s6zlesme muteber sayilmaz.”
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DOKUZUNCU BOLUM

§. 9 ALT ISVERENLIK UYGULAMASINDA KAMU KURUM VE
KURULUSLARINA SAGLANAN AYRICALIK

5538 sayili Biitge Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili Kanun Ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelere Eklenmesi Ve Bazi Kanun Ve Kanun Hikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununla, 4857 sayili I Kanunun 2.
maddesine, 6. ve 7. fikralarina aykiri olarak kamu kurum ve kuruluslarina ayricalik

taninarak 8. ve 9. fikralar eklenmistir.

5538 Sayili Kanunun 18. maddesi: “...Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslart ile bunlarin dogrudan veya dolayl olarak
sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklar: ortakliklarda, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu veya diger kanun hiikiimleri ¢ergevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan
sozlesmeler geregince, yiiklenici araciligiyla c¢alistirilanlar, bu gsekilde c¢alismig
olmalarina dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait igyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda
calisanlar icin toplu iy sozlesmesi, personel kanunlart veya ilgili diger mevzuat
hiikiimlerine gére belirlenen her tiirlii mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya,
hak kazanamazlar.

Sekizinci fikrada belirtilen igyerlerinde yiikleniciler disinda kalan igverenler tarafindan
calistirlanlar ile bu isgyerlerinin tabi olduklar: ihale mevzuati ¢ercevesinde kendi nam ve
hesabina sozlegme yaparak iistlendigi ihale konusu iste dogrudan kendileri ¢alisanlar da
aynt hiikiimlere tabidir. Sekizinci fikrada belirtilen kurum, kurulus veya ortakliklarin
sermayesine katildiklar: ortakliklarin kadro veya pozisyonlarinda ¢alisan isgilerin, ortak
durumundaki kamu kurum, kurulus veya ortakliklarin kadro veya pozisyonlarina atanma
va da bu kurum, kurulus veya ortakhiklarda gecerli olan mali haklar ile sosyal
yardimlardan yararlanma talepleri hakkinda da sekizinci fikra hiikiimleri uygulanir.
Hizmet alimina dayanak teskil edecek sozlesme ve sartnamelere;

a) Ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum, kuruluslar:
ve ortakliklarima bwrakilmast,

b) Hizmet alim sozlegmeleri cergevesinde ya da gegici is¢i olarak ayni is yerinde daha
once ¢caligsmis olanlarin calistrilmasina devam olunmast,
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yoniinde hiikiimler konulamaz...."

Yeni getirilen diizenlemeyle, muvazaanin isverenlere yiikledigi sorumluluktan,
kamu kurum ve kuruluslarinin ve onlara bagl ortakliklarin muaf tutulduklar
gorilmektedir. Boylece, kamu kurum ve kuruluslarinda ve bunlarin bagl ortakliklarinda
alt igveren biinyesinde c¢alisan isciler asil isverene karst muvazaa iddiasinda

bulunamayacaklardir.

Yeni getirilen bu diizenleme cesitli yonleri ile sakincali, hukuk prensiplerine,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin “Adil Yargilanma Ilkesi’ne”, Anayasa’ya aykirdir.
Bu fikralar ile 6zel sektorde alt igverenlik sdzlesmesine konu olan uygulama, kamu sz
konusu olunca, is¢i temini sozlesmesiymis gibi sonu¢ dogurmasi saglanmistir.”*
Oncelikle bu diizenleme tiim kamu kurum ve kuruluslari ile ortakliklarinda c¢alisan
iscilerin muvazaa iddiasini ileri siirmesini engellemis, buna karsin muvazaali islemin
taraflarina da kanunla ayricalik taninmistir. Yine bir bagka sakincasi, iilkemiz bir sosyal
hukuk devletidir. Bu nedenle her bireyin kanun 6niinde esit olma hakki vardir. Bu hak
Anayasa ile korunmustur. Sosyal hukuk devleti, bireyi, sadece bir baska bireyden gelecek
hukuka aykir1 saldirilardan degil, her tiirlii esitlise ve adalet duygusuna aykin
durumlardan korumay1 amag¢ edinmistir. Fakat 5538 sayih Kanun ile Is Kanununun 2.
maddesine eklenen 8. ve 9. fikralar is¢iyi devlet kurumlar1 karsisinda c¢aresiz birakmustir.
Bu fikralar ile kamu kurumundan ihale alan alt igverenlerin, alt igveren is¢ilerinin ve kamu
kurumu olmayan asil igverenlerin haklar1 ¢ignenmistir. Bu durum Anayasa’da yer alan
esitlik ilkesine aykiridir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarina karst muvazaa iddiasini alt
isveren iscilerinin ileri siirememesi Anayasa’da gilivence altina alinmis olan hak arama

ozgirliigiine de aykirilik teskil ettigi agiktir.

9 Tarcan, Sicil, s. 90.
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Aydinli’ ya gore bu diizenleme ayni zamanda i¢ hukuk kurali olarak kabul edilen
94 sayilh ILO Sozlesmesine de aykiridir. Sozlesmenin 2. maddesine gore kamu
kurumunda ¢aligan alt igveren is¢ilerinin haklar1, o bolgede veya yakin bolgede calisan ve

ayn1 isi yapan iscilerin haklarmdan farkli, daha az olamaz.**'

Siizek’e gore, Is Kanununun 2. maddesine eklenen 8. ve 9. fikralar sonucunda
artik, kamu kurumundan ihale alan alt isveren yaninda g¢alisan isciler bakimindan 2.
maddenin 6. ve 7. fikralarin1 uygulama imkani kalmamistir ve bu durum Anayasa da
diizenlenen esitlik ilkesine aykiri bir diizenlemedir.

Ekmekei’ ye gore de bu durum hem esitlik ilkesine aykiridir, hem de alt igverenlik
kurumunun en sikintili konusu olan ve kanunla, yonetmelikle diizenlenmeye calisilan
muvazaa sorununu kamu kurumlar agisindan gérmezden gelmistir.***

Mollamahmutoglu’na gore, doktrinde ki diger goriislerden farkli olarak “...bu
hiikiimlerin kamu igverenlerinin Is K. md. 2/£.6 hiikiimlerine gore “asil isveren” sifatiyla
sorumluluklarini ve f. 7 hiikiimlerine gére veya bunlarin disinda muvazaanin sabit olmasi
halinde alt igveren iscilerinin “asil igverenin isgisi sayilarak islem gor(melerini)...”
ortadan kaldirmadig1 kanaatindeyiz.” diyerek yapilan bu diizenlemenin muvazaanin sabit
olmasi halinde kamu kurum ve kuruluslar1 da konu olsa asil igveren olarak sorumluluklar
devam edecegini belirtmistir.

Bizce, 5538 sayili Kanunla Is Kanununun 2. maddesine eklenen 8. ve 9. madde
Anayasa’ya, Is Kanununun 2. maddesinin gerekgesine aykirt ve adil olmayan bir
diizenlemedir. Kamu kurum ve kuruluslarindan ihale alan alt igveren is¢ileri bakimindan
bu fikralar yeniden diizenlenerek, esitlik ilkesi gozetilmeli ve bu kurum ve kuruluslardan
is alan alt igveren is¢ilerine karsi asil igveren sifati ile kamu kurum ve kuruluslar da
sorumlu tutulmaldir.

Uygulamada kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet alim ihaleleri kapsaminda
calistirilan alt igveren is¢ileri muhatap bulma sorunu yasamaktadirlar. Kamu kurum ve
kuruluslarinda is alan alt igveren iscileri ¢alistiklart kamu kurum ve kurulusunda kendi
isverenleri ile degil, calistiklart kamu kurumunun igveren vekili ile muhatap olmakta,
fakat onlarin isgisi degil, hi¢ gormedikleri ihale alan alt igverenin iscisi olmaktadirlar.

Primleri yatirilmadiginda, maaslart 6denmediginde isverenleri alt igveren, giris-¢ikis

! Aydinli,s.297-298.
2 Ekmekgi, Legal,s.1176.
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saatleri, yapacaklari is, gorev yapacaklari yer konusunda ve diger biitiin konularda talimat
verme yetkisi kamu kurum ve kurulusunda ki isveren vekilindedir.”* Fiili anlamda bu tiir
sorunlar yasayan alt isveren iscisinin, 5538 sayili Kanun ile Is Kanununun 2. maddesine
eklenen 8. ve 9. fikralari sonucunda kamu gibi toplumda daha ¢ok giivenilerek ¢aligilan
bir yerin alt igsvereni yaninda ¢alisip, 6zelde ¢alisanlardan daha az haklarinin korunmasi da

esitlik ilkesine aykir1 bir durumdur.

 Gerek, Calisma ve Toplum, 5.90.
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ONUNCU BOLUM

§. 10 ALT ISVERENLIK UYGULAMASINDA KAMU KURUM VE
KURULUSLARINA SAGLANAN AYRICALIK

Bir kamu kurumu olan belediyeler, Anayasanin 127.maddesinde diizenlenmis olup,
127.maddenin 1. fikrasinda halkin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus
esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢cmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileri seklinde tanimlanmistir. Insan
ihtiyaglarinin sinirsizlasmasi ve niifusunun artmasi neticesinde belediyelerin sunmasi
gereken hizmetlerde ve gelirlerinde de oransal olarak artis olmustur.

Bu artislar neticesinde belediyeler baz1 hizmetlerin alt igverence yapilmasi noktasinda
irade koymaktadirlar. Belediye hizmetlerinden olan ¢dp toplama ve temizlik isinin alt

igsverene devri uygulamada en ¢ok goriinen devir halidir.

Belediyeler ¢op toplama islerini 1580 sayili Belediye Kanunun 15. maddesinin 2.
fikrasina gore hem de 5272 sayili Yeni Belediye Kanunun 14. maddesinin a fikras1 ve 15.
maddesinin g fikrasina gore yiiriitmektedirler. Anilan yasalar bu isin belediyelerin asli
gorevleri igerisinde oldugunu belirtmektedir. Yine 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu'nun 20. maddesinde de ¢Op toplama isinin belediyelere ait olacagi ifade
edilmistir.

Belediyelerin ¢Op toplama islerini alt isverene vermeleri gesitli sekillerde ortaya
cikmaktadir. Birinci halde belediyeler alt isverenin iscileriyle kendi isg¢ilerini ortak
calistirmaktadirlar. Ikinci halde belediyeler kendi ara¢ gereglerini kullandirarak isi alt
isverene devretmektedirler. Bu halde alt isveren is giiciinii ortaya koymaktadir. Uciincii
halde alt igverenler degismekte ancak isciler asgari iicretle islerine devam etmektedirler.
Tamda bu noktada isgilerin is akdinden kaynaklanan haklarinin saglanmasinda iscilerle
belediyeler arasinda sorunlar ¢ikmaktadir. Belediyelerde isg¢ilerin oOrgiitli oldugu ve
sendikal1 olduklar1 da g6z 6niinde bulunduruldugunda bu sorunlar yarg: yerlerine intikal
etmektedir. Yargt yerleri muhtelif kararlarinda bu uyusmazliklarin ¢oziimiinde

belediyelerin ¢op toplama ve nakli islerini alt isverene devredemeyecegini benimsemistir.
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Sahlanan, yukarida anilan Yargitay kararlarinin aksine goriis bildirmektedir. Sahlanan
dipnot yap Sahlanan Yarg. 9. HD. E 2005/14421 K. 2005/13804 sayili karar
incelemesinde isyerinde yiriitilen asil ise yardimci islerde alt igveren iliskisi
kurulabilmesi i¢in ciddi bir sinirlama olmadigini belirtmistir.. Bu noktada diger kosullarin
da bulunmasi kaydiyla belki 4857 sayili yasanin 2. maddesinin son fikrasindaki "asil
isverenin islerinin alt igveren tarafindan ise alinarak calistirrlmaya devam ettirilmesi
suretiyle haklar kisitlanamaz veya daha dnce o isyerinde calistirilan kimse ile alt igveren
iligkisi kurulamaz." seklindeki smirlamanin yardimer islerin alt igveren verilmesinde de
bir sinir olusturacagi sdylenebilecegini, buna karsilik asil islere iliskin olarak 4857 sayili
Kanununun 2. maddesinin 6. fikrasinda yer alan kosulun nasil yorumlanmasi gerektigi
konusunda is hukuku 6gretisinde farkli goriisler ortaya ¢ikmustir.

Belediyeler ise kendilerini, 2886 sayili Devlet Ilhale Kanunun 1. maddesinin
kendilerine bu yetkiyi verdigini ve alt isveren iliskisini bu yasaya gore kurduklar
gerekcesiyle savunmaktadirlar. Anilan maddeye gore belediyeler alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerini ihale
edebilmektedirler. Fakat bu demek degildir ki; belediyeler ¢op toplama, temizlik vs.
konular ihale ile verdiginde alt igverenlik iliskisi kurulmaz. Ciinkii, Yargitay’inda bir ¢ok
kararinda belirttigi iizere belediyelerin asli islerinden olana ¢op toplama ve temizlik
islerini ihale etmeleri, asil isveren-alt isveren iliskisinin dogmasina engel degildir. ***

4857 sayili yasanin 2. maddesi daha ucuz is giicliniin saglanmasi amaciyla alt isveren
iliskisinin kullanilmasini engellemeye ¢alisan bir diizenleme getirmistir. Isveren olarak
belediyeleri ve belediyelerin ¢alistirdig1 iscileri de bu diizenlemenin kapsami disinda
birakma olanagi yoktur.

Calisma yasaminda &zellikle insat sektoriinde sik¢a goriinen ve belediyeler 6zelinde
diger sektorlerde de yayilma egilimi gdsteren alt isverenligin, kimi is yerlerinde hileli

muvazaali sekilde uygulandigina ve isgilerin somiiriildiigiine tanik olunmaktadir.

¥ Yarg9. HD.E. 2007/2254K. 2007/2962 sayili kararia gore “...alt isveren iscilerinin devam cetveli ve
devamsizliklarinin davali Belediye Baskanligi tarafindan tutuldugu, asil igverenin talimati ile iscilerin is
sozlesmelerinin feshedildigi, alt igveren is¢ilerinin kullandig1 araglarin Belediye Baskanlig1 tarafindan temin
edildigi anlasilmaktadir. Bu maddi ve hukuku olgulara gore, davaci baglangigtan itibaren Belediye
Bagkanlig1 iscisidir. Muvazaa olgusunun bu gerekge ile kabul edilmesi gerekirken aksi yonde karar
verilmesi yasal degildir....”www. kazanci.com
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Belediyelerin ¢op toplama ve benzeri islerini alt isverene devretmeleri is hukukunda ki
diizenlemelerin sagladig1 haklar ortadan kaldirici nitelikte degilse uygulanmalidir. Yani
maliyetin diisliriilmesi, is giliciiniin ucuzlatilmasi yoluyla saglanacaksa isin alt igverene
devrinin uygun gorilmemesi gereklidir. Soruna sadece ekonomik rahatlik saglamak
acisindan yaklasmak kamu gorevi goren belediyelerin sigortasiz ve diisiik iicretle isci
calistirmast sonucunu doguracaktir. Bu hem kamu diizeninin hem de hukukun
korumayacagi bir durum yaratacaktir. Yargitay’da mersin Akdeniz Belediyesine iliskin
vermis oldugu kararinda ¢Op toplama islinin belediyelerin asli islerinde oldugu gerekgesi
ile is¢ilerin muvazaa iddiasini kabul ederek, ise iadelerine karar vermistir.”** Belediyelerin
¢cOp toplama gibi islerini ucuz is giicii saglamak amaciyla alt igverene devretmeleri, yani
muvazaa iradeli bu islemleri yapmamalart durumunda maliyetin azaltilmasi, isin daha
hizli yapilmasi gibi noktalarda rahatlik sagliyorsa alt igverenlerle isi yiiriitmelerinde
sakinca gormemek gerekir. Aksi diisiince kamu yararinin aleyhine olacaktir. Yine
ekonomik anlamda sikint1 yasayan belediyelerin gelir gider dengesini saglayincaya kadar
isi alt igverene gordiirmeleri de makul sayilmalidir. Bu durumda da kamu yaran belirleyici

olmaktadir.

* Yarg. 9. HD.E. 2005/14383 K. 2005/19766 sayili kararina gore...Davali Belediye, temizlik ve ¢p nakil
igini ihale ile davali C.A.S. 'ye vermistir. Temizlik ve ¢Op nakil isi belediyelerin asil islerindendir.
Belediyelerin asli islerinden olan temizlik isini tageronlara devretmesi miimkiin olmadigindan bu tiir
tageronluk sdzlesmeleri gecerli olmadigindan davali Belediye ise iade ve sonuglar1 yoniinden sorumluluktan
kurtulamaz. Bu nedenle mahkemenin ise iade yoniinden Belediye aleyhine agilan davayi reddetmesi dogru
olmadig1 gibi tageron C.A.S. Aleyhine agilan davanin kabulii de hatalidir....”
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ON BiRiNCi BOLUM

§ 11. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Diinyada degisen ekonomi politikalar1 hizla gelisen teknoloji ve bilgi ¢agi,
beraberinde bitmek bilmeyen aralikli ekonomik krizleri getirmistir. Bu durum ayakta
durmaya c¢alisan biiyiik is sahiplerinin isi daha ekonomik bir sekilde yapabilmeleri igin
esneklik temelli ¢alisma sistemini ortaya cikarmistir. Ozellikle Is Kanunumuzda
belirtildigi tizere uzmanlik gerektiren konularda artik alt isverenlerin varligi kaginilmaz

bir hal almstir.

Yine asil igveren agisindan sendikasizlastirma daha ucuz ig giicii ve daha kalabalik
is¢ci grubunun sevk ve idaresinin meydana getirecegi sorumluluk duygusu ve

yogunlugundan kurtulmak i¢in de alt isverenlik kurumu 6zendirici hale gelmistir

Asil igveren alt igveren iliskisi ve uygulanmasi yasa koyucu tarafindan yillarca
diizenlenmeye ¢alisilmaktadir. Sirasiyla 1475 sayili Kanun, su an yiiriirlikte bulunan 4857
sayil1 yasa, 5763 sayili Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunla ve 27.09.2008 tarihli ve 27010 sayil1 Alt isverenlik Yénetmeligi ile bu konuda
is¢i ve igsveren cephesi agisindan toplumsal baris saglanmaya galisilmigsa da 6zellikle alt
isveren yonetmeligi ile is¢i korunmaya calisilmis isverenin haklari ise higbir sekilde goz
oniinde bulundurulmamstir. Gerek Is Kanunu’nun 3. maddesinin 2. fikrasinda, gerekse
Yonetmelik’te, Yonetmeligin yiirtirliik tarihinden 6nce kurulmus alt isverenlik iligkilerinin
bildirimi ve yazil alt igverenlik s6zlesmesinin bolge miidiirliigiine verilmesi i¢in bir gegis
stiresi Ongodriilmediginden bu durumdaki alt igverenlik iliskileri nedeniyle idari para

246
cezalari artacaktir.

Kaldi ki tam anlamiyla is¢inin haklarinin korundugu bir yonetmelikten de
bahsetmek miimkiin degildir. Bizce yapilmasi gereken ek kanunlarla veya alelacele
¢ikarilmis yonetmeliklerle degil; &zellikle 4857 sayili Is Kanunundaki bu konudaki
diizenlemenin en basindan itibaren degistirilerek daha ayrintili yoruma yer birakmayacak

sekilde diizenlemeler yapmaktir.

46 Aytekin.
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