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ÖNSÖZ 

 

 

―Bölge Kalkınma Ajansları'nın Türkiye Uygulaması Örnek Olay: Çukurova 

Kalkınma Ajansı‖ baĢlıklı bu tezin amacı, bölgesel kalkınma açısından önemli bir araç olan 

Kalkınma Ajansları‘na iliĢkin Türkiye ve özellikle Çukurova Kalkınma Ajansı örneğiyle 

yapılanmasının incelenmesi, kuruluĢundaki ve iĢleyiĢindeki sorun ve eksikliklerin tespit 

edilip giderilerek ajansların verimliliğinin artırılmasına yönelik öneriler getirmesidir. 

Tez çalıĢmam boyunca yardımları ve değerli önerileri ile çalıĢmalarıma ıĢık tutup yol 

gösteren tez danıĢmanım Sn. Prof. Dr. Esat Arslan‘a ve yüksek lisans öğrenimim boyunca 

gösterdikleri fedakârlık ve emekleri için aileme teĢekkür ederim. 

 

 

 

Mayıs 2011, Mersin 

Onur BaĢar ÖZBOZKURT 
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ÖZET 

 

BÖLGE KALKINMA AJANSLARINI'NIN TÜRKĠYE UYGULAMASI 

ÖRNEK OLAY: ÇUKUROVA KALKINMA AJANSI 

 

Onur BaĢar Özbozkurt 

 

Yüksek Lisans Tezi, ĠĢletme Anabilim Dalı 

DanıĢman: Prof. Dr. Esat Arslan 

Mayıs 2011, 111 Sayfa 

 

 

Türkiye, planlı dönemle birlikte uygulamaya baĢladığı bölgesel geliĢme ve bölgeler 

arasındaki geliĢmiĢlik farklılıklarının giderilmesine yönelik politikalarına yeni bir boyut 

getirmiĢtir. Bunun nedeni de Avrupa Birliği (AB)‘ne katılım sürecinde bölgesel geliĢme 

politikalarının yerine getirilmesi istemidir. Bu nedenle Türkiye, uzun yıllardır bölgesel 

geliĢme kapsamında uyguladığı politika ve araçların yerine Bölgesel Kalkınma Ajansları 

(BKA) olarak adlandırılan birimler kurarak yeni bir yapılanma süreci içerisine girmiĢ 

bulunmaktadır. 

 BKA‘lar, amacı bir ülkenin belli bir coğrafi bölgesinin içerisindeki özel ve kamusal 

tüm Ģirketler, yerel otoriteler ile Sivil Toplum KuruluĢları (STK) arasında iĢbirliği 

sağlayarak bölgeler arasındaki geliĢmiĢlik farklılıklarını gidererek bölgelerin ekonomik 

açıdan geliĢmesini sağlayan ve yasal hükümlere dayandırılmıĢ yapılardır. 

KüreselleĢme günümüzde çok büyük önem arz etmekte olup beraberinde getirdiği 

yapısal uyum politikaları ile birçok konuda kendisine özgün süreç ve araçlar geliĢtirilmesini 

gerekli kılmıĢtır. Bu süreçte AB tarafından artık bölgesel planlamaların yenilikçi bir 

anlayıĢla ve yeni araçlarla ele alınması gerekliliği sonucunda BKA‘lar açıkça ifade edilmiĢ 

olup BKA‘lar AB‘ye tam üyelik müzakereleri sürecinde büyük önem kazanmıĢtır. AB 

tarafından tüm aday ülkelere benimsetilmek istenen bu yeni yaklaĢımda özel sektör ve 

bölgesel rekabet kavramları ön plana çıkarılmıĢtır. AB Komisyonu‘nun hazırlamıĢ olduğu 

Katılım Ortaklığı Belgesi‘nde orta vadede yapılması gereken düzenlemeler kapsamında 

BKA‘ların oluĢturulmasına yönelik yasal düzenlemeler sürecine girilmiĢtir. Bu doğrultuda 

öncelikle NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics-İstatistikî Bölge Birimleri 

Sınıflandırması) sistemi 22 Eylül 2002 tarih ve 4720 sayılı Bakanlar Kurulu kararı ile kabul 

edilmiĢ, daha sonra da 2003 yılı Katılım Ortaklığı Belgesi‘nde, Katılım Öncesi Mali Yardım 

Programı‘ndan yararlanabilmek adına BKA‘ların kurulması öngörülmüĢtür. Bu süreci 



 

 v 

takiben 5449 sayılı ―Kalkınma Ajanslarının KuruluĢu, Koordinasyonu ve Görevleri 

Hakkında Kanun‖, 25.01.2006 tarihinde TBMM (Türkiye Büyük Millet Meclisi) Genel 

Kurulu‘na gönderilerek kabul edilmiĢ, 08.02.2006 tarihli ve 26074 sayılı Resmi Gazetede 

yayımlanarak yürürlüğe girmiĢtir. 

Ülkemizde, 5449 sayılı Kanun‘un birinci maddesinde ifade edildiği üzere; ―kamu 

kesimi, özel kesim ve sivil toplum kuruluĢları arasındaki iĢbirliğini geliĢtirmek, kaynakların 

yerinde ve etkin kullanımını sağlamak ve yerel potansiyeli harekete geçirmek suretiyle, 

ulusal kalkınma planı ve programlarda öngörülen ilke ve politikalarla uyumlu olarak 

bölgesel geliĢmeyi hızlandırmak, sürdürülebilirliğini sağlamak, bölgeler arası ve bölge içi 

geliĢmiĢlik farklarını azaltmak‖ amacıyla BKA‘lar kurulmaktadır. 

6 Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayılı Resmi Gazete‘de yayımlanan ―Bazı Düzey 2 

Bölgelerinde Kalkınma Ajansları Kurulmasına Dair Bakanlar Kurulu Kararı‖ ile Adana ve 

Mersin illerini kapsayan Çukurova Kalkınma Ajansı (ÇKA) ile Ġzmir ilini ve çevresini 

kapsayan Ġzmir Kalkınma Ajansı (İZKA) pilot bölge olarak seçilerek kuruluĢu 

gerçekleĢtirilmiĢ ve bu ajanslar, kendilerinden sonra kurulan 24 yeni ajansa, yapılanmalarını 

tamamlamaları, proje teklif çağrılarına çıkmaları gibi deneyimlerinden dolayı örgütlenme ve 

uygulama alanlarında yol gösterici olmuĢtur. 

Yapılanmasında ve iĢleyiĢindeki sorunların giderilmesiyle BKA‘ların verimliliği de 

artıracağı gibi, hem ulusal, hem de bölgesel-yerel düzeyde baĢta istihdam ve gelir olmak 

üzere ekonomik ve sosyal göstergelerin iyileĢtirilmesine, bölgeler arası ve bölge içi 

geliĢmiĢlik farklarının azaltılmasına ve dolayısıyla ülkenin genel refahının artırılması ve 

istikrarının pekiĢtirilmesi gibi konularda olumlu katkılar sağlayacağı düĢünülmektedir. 

  

Anahtar Kelimeler: Bölge, Bölgesel Kalkınma, KüreselleĢme, Avrupa Birliği, Kalkınma 

Ajansları 
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ABSTRACT 

 

IMPLEMENTATION OF THE REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES IN 

TURKEY CASE STUDY: ÇUKUROVA DEVELOPMENT AGENCY 

 

Onur BaĢar ÖZBOZKURT 

 

MBA Thesis, Business Department 

Supervisor: Prof. Dr. Esat Arslan 

May 2011, 111 pages 

 

 Turkey has brought a new dimension to its policies aimed at regional development 

and removing the interregional differences in terms of development which it initiated as of 

the planned term. The reason for this is the requirement of meeting the regional 

development policies in the European Union (EU) membership process. Therefore, Turkey 

has entered in a new structuring process by founding the units called Regional Development 

Agencies (RDA) instead of the policies and tools it implemented within the scope of 

regional development for years.  

 RDAs are the structures based on legal provisions which provide cooperation 

between private and public organisations, local authorities and Non-Governmental 

Organisations (NGO) within a specific geographical region of a country, remove the 

interregional differences in terms of development, and make economic progress. 

 Globalization is of a great importance today, and necessitates original processes and 

tools in many respects due to the structural adjustment policies it brings about. In this 

process, as a result of the EU‘s requirement for handling the regional planning in an 

innovative sense and with new tools; RDAs have clearly been set forth, and gained a great 

importance in the EU full membership process. Concepts of private sector and regional 

competition have come to the forefront in this new approach that the EU requires all the 

candidate countries to adopt. Within scope of the adjustments required to be made in 

medium term according to the Accession Partnership Document prepared by the EU 

commission, a legal regulations process has been entered in order to constitute the RDAs. In 

this direction, Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS) system has been 

accepted by the Cabinet decision no.4720 dated 22.09.2002 first, and then in the Accession 

Partnership Document of 2003 constitution of the RDAs has been stipulated in order to 

utilise the Pre-Accession Financial Support Program. Following this process; 5449 

numbered ―Law on Establishment, Coordination, and Duties of Development Agencies‖ has 
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been sent to the General Assembly of Grand National Assembly Of Turkey and accepted on 

25.01.2006; and has taken effect after being published in the Official Gazette no.26074 

dated 08.02.2006. 

 As stated in the Article-1 of the Law no.5449; the RDAs have been established to 

―facilitate regional development; maintain sustainability; and reduce the interregional and 

intraregional development differences in compliance with the policies set forth in the 

national development plans and programmes by developing the cooperation between public 

and private sectors, and non-governmental organisations; providing efficient and correct use 

of sources; and stimulating the local potential‖. 

 By the ―Cabinet Decision on Establishment of Development Agencies in Some 

Level-2 Regions‖ published in the Official Gazette no.26220 dated 06.07.2006; Çukurova 

Development Agency (CDA) including Adana and Mersin cities, and Izmir Development 

Agency (IZDA) including Izmir city and its neighbours have been selected and established 

as pilot areas; and these agencies have led the way for 24 new agencies established after 

them, in organisational and application areas thanks to their experiences such as completion 

of their structuring and participation in calls for proposal.  

 It has been considered that, after removing their problems in structuring and 

operation, the productivity of the RDAs will be increased, economic and social indicators, 

particularly employment and income, will be enhanced both in national and regional-local 

levels, interregional and intraregional development differences will be reduces, so positive 

contributions will be made to enhance the country‘s general welfare, and reinforce its 

stabilisation. 

 

Key Words: Region, Regional Development, Globalisation, European Union, Regional 

Development Agencies                 
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 GĠRĠġ 

Kamu yönetimi alanında hem içerik, hem yöntem hem de uygulamalar açısından 

Türkiye ve dünyada kapsamlı değiĢiklikler yaĢanmaktadır. Bu değiĢikliklerin önemli nedeni, 

dünyadaki toplumlarda siyasi, ekonomik, kültürel yaĢamın her alanında ortaya çıkan 

küreselleĢmedir. Sınırların ortadan kalktığı, kültürel farklılıkların engelleyici olmaktan 

çıktığı, bilginin tek geçerli araç haline gelmeye baĢladığı günümüzde küreselleĢme, 

beraberinde bölgeselleĢme ve yerelleĢme kavramlarını da gündeme getirmiĢtir. Bu kaotik 

durum, bölgesel politikalarda yeni bir paradigma arayıĢına yol açmasının yanı sıra 

bölgelerin rekabet gücünü arttırmaya odaklanan yeni bir boyutun geliĢmesine de yol 

açmıĢtır. Bu yeni paradigmada, bölgenin arz yapısının güçlendirilmesi, bölge dıĢından 

yatırımcıların bölgeye çekilmesi, karar verme sürecinin desantrilizasyonu, insan sermayesi, 

sosyal sermaye, yerel iĢ kültürü, bilgi transfer ağları, üretim faktörleri ve sisteminin kalitesi, 

ön plana çıkmıĢtır. Bugün birçok ülkede söz konusu kavramlar çerçevesinde bölgelerin 

geliĢmiĢlik farklılıkları göz önünde bulundurularak hazırlanan farklı bölgesel politikalar ile 

bölgelerin rekabet gücü artırılmaya çalıĢılmaktadır. Bu yeni dönem bölgesel politikalarda az 

geliĢmiĢ veya önemli sosyal ve ekonomik sorunları bulunan bölgeler kadar, metropol 

bölgelerin de rekabet gücünün artırılmasına önem verilmektedir. 

Günümüzde küreselleĢen dünyada kalkınma anlayıĢı önemli bir değiĢim 

göstermiĢtir. Bahsedilen değiĢim süreciyle kalkınma, yukarıdan aĢağıya bir yaklaĢımdan 

aĢağıdan yukarıya gerçekleĢen bir süreç haline gelmiĢtir. Bunun anlamı halktan baĢlayan, 

halkın kalkınma anlayıĢında söz sahibi olduğu, müzakereci, bölgenin potansiyellerini ortaya 

çıkarmayı ve bölgesel geliĢme stratejisini bölgenin potansiyeline dayandırarak oluĢturmayı 

esas alan bir kalkınma anlayıĢıdır. Özellikle ulusal kalkınmacı politikaların uygulandığı 

dönemlerde, ulusal kalkınma planlarının hazırlanmasında, kent ve bölge planlaması alanında 

bölge kavramı kullanılmıĢtır. Günümüzün uluslararası arenada en önemli bölgesel 

bütünleĢme örneği olan AB, kuruluĢundan bu yana topluluk içindeki az geliĢmiĢ bölgelerin 

kalkındırılması, bölgeler arasındaki refah farklılıklarının giderilmesi hedefi ile bölgesel 

politikalarını ortaya koymuĢtur. Bölgesel kalkınma politikalarının oluĢturulmasından önce 

ise üye ülkeler, geri kalmıĢ bölgelerinde ekonomik kalkınmayı sağlamak için çeĢitli tedbir 

ve teĢvikler uygulamıĢlardır. Bölgesel kalkınma politikaları, üye ülkelerin kalkınmalarının 

önemli bir parçası olarak görülüyordu. Bölge kavramı tarih boyunca bir coğrafi birim 

olmaktan çok daha öte anlamlara sahip olmuĢtur. Bu anlam genellikle siyasal bir anlamdır 

ve dönem dönem farklı eğilimlerin tercihi haline gelmiĢtir. Bunlardan en çarpıcı olanı 

Fransa‘daki algılanıĢıdır. Fransız devrimi sırasında, bölgecilik, merkeziyetçiliğin karĢısında 

ve sağ düĢünsel içeriğe sahip bir kavram iken, 1960‘larda sol düĢünsel dizge içerisinde 

değerlendirilmektedir. Örneğin, ―TaĢra‘yı Paris‘in sömürgesi olmaktan çıkarmak‖ konulu 
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konferansın da adından anlaĢılacağı üzere Fransız Sosyalist Partisi o günlerde, 

merkeziyetçiliği sömürgeci tavırla aynı kefeye koymakta ve bunun karĢısındaki bölgeciliği 

savunmaktaydı
1
. Bu nedenle kurumsallaĢmanın evrimi bağlamında Bölgesel Kalkınma 

Ajansları da yerinden yönetim çizgisinde değiĢim gösteren kalkınma anlayıĢında faaliyet 

gösteren bölgesel, kurumsal/idari yapılanmalar olarak görülmüĢtür.  

Ülkelerin siyasi ve yönetsel yapılarındaki farklılıklar ajansların da yapısı ve 

statüsünü etkilese de tüm ajansların amaçları ve faaliyetleri birbirine yakındır. Kalkınma 

ajansları , kalkınmanın yeni popüler araçlarından birisidir ve dünyanın birçok ülkesinde 

baĢarıyla uygulanmaktadır. Bölgelerin kendi geliĢme potansiyelini tespit ederek buna uygun 

kalkınma stratejisini uygulamaya koyabilmeleri ve yerelden ulusala kalkınma anlayıĢının 

ağırlık kazanması paralelinde kalkınma ajansı modelleri de öne çıkmaya baĢlamıĢtır. BKA 

yapılanmaları ülkelerin siyasi, yönetsel, hukuki ve diğer birçok unsurlarından 

etkilenmektedir. Bu bağlamda da uygulamada değiĢik yapılarda ajans modelleri 

görülmektedir. Bu çalıĢmayla, Bölgesel Kalkınma Ajansları‘nı kuramsal açıdan ve 

örgütlenme felsefesi açısından incelemek ve dünyadaki BKA yapılanmaları ile Türkiye'ye 

özgü olan ajans yapılanması ve iĢlevselliği ortaya koyulacaktır. 

BKA‘ların dünyadaki kuruluĢuna ilk örnek 1933 yılında ABD (Amerika Birleşik 

Devletleri)‘de gerçekleĢtirilmiĢtir. Ġngiltere baĢta olmak üzere BKA çok çeĢitli ülkelerde, 

bölgesel ve yerel kalkınmanın en önemli kurumları olarak 1950‘li yıllardan bu yana hizmet 

vermektedir. Günümüzde BKA‘lar, AB ülkeleri ve ABD olmak üzere birçok geliĢmiĢ ülkede 

bölgesel ve yerel geliĢme sağlamak amacıyla varlığını sürdürmektedir. Bölgesel Kalkınma 

Ajansı statüsünün yerleĢmiĢ olduğu ülkeler olarak Avusturya, Belçika, Fransa ve Ġrlanda‘da 

1950‘li yıllarda; Almanya, Ġngiltere, Ġtalya ve Hollanda‘da 1960-1970‘li yıllarda; 

Yunanistan, Ġspanya, Finlandiya ve Danimarka‘da 1980‘li yıllarda ajanslarla tanıĢılmıĢtır. 

Bulgaristan, Çek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Polonya, Portekiz, Slovakya, 

Ġsveç ve Ukrayna ise AB‘nin isteğiyle ajanslarla 1990‘lı yıllarda tanıĢmıĢlardır. Özellikle 

sosyalizm deneyiminden gelen Doğu Avrupa ülkelerinin Bölgesel Kalkınma Ajansları 

doğrudan AB‘nin görevlendirdiği uzmanlar tarafından kurulmuĢ ve finansmanları AB 

tarafından sağlanmıĢtır.
2
 Günümüzde ise Avrupa ülkelerinde kalkınma amaçlı ulusal ve 

uluslararası düzeyde faaliyet gösteren 200‘ü aĢkın kalkınma ajansı bulunmaktadır. Bunların 

büyük kısmının özellikle Brüksel‘de ve diğer merkezlerde temsilcilikleri bulunmaktadır. 

                                                 
1
 R.KeleĢ, Y. Erbay, Avrupa Konseyi‘nin Bölge Olgusuna BakıĢı, ÇağdaĢ Yerel Yönetimler,8(4), 1999, ss.3-

29; Aktaran Menaf Turan, Bölge Kalkınma Ajansları Nedir, Ne Değildir?, 1.Baskı, Paragraf Yayınevi, 

Ankara, 2005, s.37 

 ÇalıĢmada, "Bölgesel Kalkınma Ajansları" ve "Kalkınma Ajansları" sözcükleri aynı anlamda kullanılmıĢtır. 
2
 Aytül GüneĢer Demirci, ―Farklı Ülkelerde Bölge Kalkınma Ajansları‖, Bölge Kalkınma Ajansları Nedir, 

Ne Değildir? , Derleyen: Menaf Turan, Paragraf Yayınevi, Ankara, 2005, s.185 
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Ayrıca Avrupa Genelinde 150 üyesi bulunan EURADA (European Association of 

Development Agencies) isimli kuruluĢ da ajansların üst kuruluĢu olarak faaliyet 

göstermektedir.  

Bu tez kapsamında Çukurova Kalkınma Ajansı örgütlenme ve uygulama açısından 

örnek seçilmiĢtir.Bunun nedeni Türkiye'deki kalkınma ajansları modelinin, kurulma 

nedenlerinden daha çok sürekli olarak eleĢtirilmesi ve konunun yargıya taĢınmasıdır. Bunun 

sonucunda da çalıĢmamızın örnek uygulama olarak dayandığı ve kalkınma ajanslarının ilk 

pilot örneklerinden olan Çukurova Kalkınma Ajansı (ÇKA) ile Ġzmir Kalkınma Ajansı 

(İZKA)‘nın kalkınma hamleleri daha uygulamaya geçtikten kısa bir süre sonra yargılama 

süreciyle kesintiye uğramıĢ olmasına rağmen ÇKA ve ĠZKA‘nın, kendilerinin ardından 

kurulmuĢ olan diğer ajanslara yapılanmalarını tamamlamaları, proje teklif çağrılarına 

çıkmaları v.b. gibi deneyimleri sayesinde örgütlenme ile uygulama gibi alanlarda yol 

gösterdiği düĢünülmektedir.  

Kalkınma ajanslarında dikkat çeken konular örgütlenme ve uygulama eksikliği, yasal 

statü, mevzuattaki açık noktalar, katılımı sağlamadaki güçlükler baĢta olmak üzere çok 

çeĢitlidir. KuruluĢundan bu yana sürekli olarak tartıĢılan Ajanslar, hukuki ve yönetsel 

boyutlarıyla tartıĢılmasının yanında katılım, bölgesel planlama, bölgesel kalkınma vb. gibi 

alanlarda da tartıĢılmıĢtır. 

ÇalıĢmamız altı bölüme ayrılmıĢ olup;  

Birinci bölümünde, ajansların terminolojisinde öne çıkan kavramlar olan bölge 

kavramı, bölgeselleĢme, bölgesel farklılık ve eĢitsizlikler, kalkınma gibi önemli kavramlar 

incelenmiĢ olup Kalkınma Ajansları'nın ilk olarak ortaya çıkıĢı, geçmiĢten günümüze 

geliĢim süreci irdelenmiĢ ve dünyadan örneklerine yer verilmiĢtir. 

 Ġkinci bölümde, Türkiye'nin planlı dönemden günümüze kadar uygulamıĢ olduğu 

bölgesel kalkınma ile ilgili plan ve politikaları incelenmiĢ, ardından da Türkiye'deki 

Kalkınma Ajansları'nın ortaya çıkıĢı ve geliĢim süreciyle mevcut Kalkınma Ajansları 

değerlendirilmiĢtir. 

 Üçüncü bölümde, kalkınma ajanslarının organizasyon yapısı incelenmiĢ;  plan, 

programlama ve destekleme sürecine değinilmiĢ, ajansların finansmanı ve denetimi konuları 

irdelenmiĢtir. 

 Dördüncü bölümde kalkınma ajanslarına ve ilgili kanuna karĢı sürekli olarak 

gündeme gelen eleĢtiriler sebepleriyle ele alınmıĢtır. 

 BeĢinci bölümde çalıĢmamızda kalkınma ajanslarının verimliliğini artırabilmek 

adına incelediğimiz mevcut sorunlarına iliĢkin çözüm önerileri getirilmiĢtir.    

 Altıncı bölümde ise çalıĢmamızdan çıkarılan sonuca yer verilmiĢtir. 
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

1. BÖLGESEL KALKINMA ĠLE ĠLGĠLĠ GENEL KAVRAMLAR VE GEÇMĠġTEN 

GÜNÜMÜZE DÜNYADAKĠ KALKINMA AJANSLARI 

 BKA‘lar bölge ölçeğinde çalıĢtıklarından bölge kavramı kalkınma ve planlama gibi 

konular da büyük önem arz etmektedir. 

 

1.1. Bölgesel Kalkınma Ġle Ġlgili Genel Kavramlar 

 

1.1.1. Bölge Kavramı 

Latince ―regio: çevre, alan‖ anlamına gelen ―bölge‖ kelimesi, çok anlamlı, çok yönlü 

ve sınırları güç çizilebilen bir kavram olarak karĢımıza çıkmaktadır. Örneğin devletle 

topluluğu bağlamında bölge, bir kıtayı ya da birden çok devleti kapsayabilir; ya da devlet 

bağlamında bir alt düzeyi ifade edebilir. ―Bölgeler Avrupası‖nda ise, bir yandan üye 

devletlerin yer aldığı, öte yandan da birden çok yerel alanı kapsayan birimleri ifade 

etmektedir. Son yıllarda ―Uluslararası Hukuk‖ terminolojisinde aynı çıkarları güden, 

coğrafi, siyasal ve ekonomik yakınlık içindeki devletlerin oluĢturdukları birlikler de bölge 

olarak değerlendirilebilir.
3
 

 Bölge terimi, kullanıldığı alana göre farklılık gösteren  anlamlara sahip olmakla 

birlikte coğrafî, kültürel, idarî vb. farklı ihtiyaçlara göre farklı bölge tanımları 

yapılabilmektedir. Türk Dil Kurumu ise bölgeyi, ―sınırları idarî, ekonomik birliğe, toprak, 

iklim ve bitki özelliklerinin benzerliğine veya üzerinde yaĢayan insanların aynı soydan 

gelmiĢ olmalarına göre belirlenen toprak parçası‖ olarak tanımlanmaktadır.
4
 

 Bölge, kentten daha geniĢ, ülkeden daha küçük, yönetsel sınırları ulus yönetsel birim 

sınırları ile çakıĢan, ama etkileĢim açısından o sınırları aĢabilen, yerinden yönetilen, 

katılımcı yönetime ve bütçeye sahip bir planlama ve yönetim birimi olarak 

tanımlanmaktadır.
5
 

 Türkiye‘de ise bölge daha çok merkezi yönetimin taĢra örgütlenmesi çerçevesinde 

ele alınmakta olup; birkaç ilin kümelendirilmesi ile oluĢturulan, ilden daha geniĢ ölçekli bir 

coğrafi alanı ifade etmektedir.
6
 

 Bölge olgusuna siyasal açıdan yaklaĢıldığı zaman devlet iĢlevleri açısından ulus 

devletin alt düzeyinde, buna karĢın yerel yönetim düzeyini aĢan siyasal-yönetsel birimler 

                                                 
3
 http://www.sayistay.gov.tr/dergi/icerik/der60m5.pdf, EriĢim: 12.10.2010 

4
 Türkçe Sözlük, Türk Dil Kurumu Yayınları, 10. Baskı, Ankara, 2005, s. 313 

5
 Bekir Parlak, Hüseyin Özgür, Avrupa Birliği ile BütünleĢme Sürecinde Türkiye’de Yerel Yönetimler, 

1. Baskı, Alfa Yayınları, Ġstanbul, 2002, s.255 
6
 Parlak ve Özgür, a.g.e. , s.256 
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Ģeklinde ifade edilir.
7
 Buna göre ―bölge‖ sözcüğünün ifade ettiği mekan biriminin boyutu ve 

içeriği sözcüğün kullanıldığı bağlama göre değiĢebilmektedir. 

 

Türkiye‘de bölge teriminin kullanılmasından uzun süre kaçınılmıĢtır. 1961 

Anayasasının 115. maddesinde ―Belli kamu hizmetlerinin görülmesi amacıyla, birden çok ili 

içine alan çevrede, bu hizmetler için, yetki geniĢliğine sahip kuruluĢlar meydana 

getirilebilir.‖ denilerek; 1982 Anayasasının 126. maddesinde ―Kamu hizmetlerinin 

görülmesinde verim ve uyum sağlamak amacıyla, birden çok ili içine alan merkezî idare 

teĢkilâtı kurulabilir.‖ denilerek bölge teriminin kullanılmasından özellikle kaçınılmıĢtır. 

Bölge kelimesinin kullanılmasının yetki geniĢliği yerine özerklik, siyasal yerinden yönetim 

veya federalizm gibi anlamlara yol açmasından kaygı duyulmuĢtur.
8
 

 

1.1.2. BölgeselleĢme 

Günümüzde dünya genelinde yaĢanılan bir değiĢim olgusu olan küreselleĢmenin, 

ulus-devlet olgusu üzerinde baĢlıca iki yönde etkide bulunacağı ileri sürülmektedir. Buna 

göre dünyanın geleceğini, devletler-üstü kuruluĢlar ile devlet-altı kuruluĢlar belirleyecektir. 

Böylece küreselleĢme, ulus-devleti hem aĢağıdan ve hem de yukarıdan etkileyen sonuçlar 

yaratacaktır. Bu nedenle yerelleĢme ve bunun bir boyutu olan bölgeselleĢme olgusu, bu 

etkilerin bir bölümünü gösterir.
9
 Genel olarak bölgeselleĢmenin, kısaca yönetsel anlamda bir 

yapılanmayı ifade ettiği söylenebilir. BölgeselleĢme, Adem-i merkezileĢme yönünde, 

merkezi yönetim karĢısında yerel ve bölgesel birimlerin yönetsel açıdan güçlendirilmesini 

anlatan bir kavramdır.
10

 

 

1.1.3. Bölgesel Farklılık ve EĢitsizlikler 

Bölgesel farklıklar, çok çeĢitli sebeplerle ortaya çıkmakla birlikte bu konunun ülke 

içerisindeki sosyal barıĢ ve ekonomi gibi konularda büyük etkisi vardır. ÇeĢitli kaynakların 

(doğal kaynak, nitelikli insan gücü, teknoloji, altyapı v.b.) bölgeler arasında dengeli 

dağılmaması, toplumun tarihî, fizikî, yapısal ve örgütsel özelliklerindeki farklılıklar bölgesel 

farklılıkların oluĢmasına neden olmaktadır.
11

 Bölgesel farklılıkların ve eĢitsizliklerin 

getireceği olumsuzluklardan kaçınmak için günümüzde ülkeler, bölgesel kalkınmanın 

                                                 
7
 Mehmet Özel, ―Avrupa Birliği‘nde Bölge, BölgeselleĢme, Bölge Yönetimleri Kavramları Üzerine‖, Ankara 

Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi Dergisi, Cilt: 58, Sayı: 1, s.101 

 
8
 RuĢen KeleĢ, Yerinden Yönetim ve Siyaset, Cem Yayınevi, 3. Basım, Ġstanbul, 1998, s. 157 

9
 RuĢen KeleĢ-Yusuf Erbay, ‗Avrupa Konseyi‘nin BölgeselleĢme Olgusuna BakıĢı‘, ÇağdaĢ Yerel  

Yönetimler, 1999, C.8, s. 4 
10

 AyĢegül Mengi, Avrupa Birliği’nde Bölgeler KarĢısında Yerel Yönetimler, Ġmaj Yayınları, Ankara, 

1998, s.45 
11

 Devlet Planlama TeĢkilâtı, Sekizinci BYKP, Bölgesel GeliĢme Özel Ġhtisas Komisyonu Raporu, s.10. 
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teĢvikini sağlamakta, geliĢmiĢ ve geliĢmemiĢ bölgeler arasındaki eĢitsizlikleri minimize 

etme noktasında çalıĢmalarını sürdürmektedir. 

 

1.1.4. Kalkınma 

Kalkınma kavramı kısaca,  ulusun her yönüyle arzu edilen seviyeye gelmesi, maddi 

refahın artırılması, yoksulluğun minimize edilmesi gibi süreçleri içerisinde bulunduran bir 

kavram olarak açıklanabilir. Kalkınma, bulunulan durumdan ya da bir önceki konumdan 

hareket ederek, değiĢime girmeyi öneren dinamik bir kavramdır. Kalkınma kavramı, 

üzerinde en çok tanım yapılan kavramlardan birisi olup bir ülkenin yapısal değiĢikliklerinin 

olumlu yönde değiĢimine verilen isimdir.
12

 

 

1.2. GeçmiĢten Günümüze Dünyadaki Kalkınma Ajansları  

1.2.1. Kalkınma Ajansları Nedir? 

Günümüzde gerek geliĢmiĢ ülkelerde gerekse geliĢmekte olan ülkelerde yerel ve 

bölgesel kalkınmaya olumlu katkılar yapan ve gün geçtikçe de sayılarında gözle görülür bir 

artıĢ olan BKA ile ilgili çeĢitli tanımlar yapılmaktadır. 

Avrupa'da BKA ‘nın bir üst örgütü niteliğindeki EURADA ise, BKA‘yı tanımlarken 

Ģu özellikleri vurgulamaktadır:
13 

"Misyonu bir alanın ortak veya genel çıkarlarını gözetmek olan her bir organizasyon 

bir kalkınma ajansıdır. Bu bağlamda kalkınma ajansının yönetimi, mali kaynaklanması veya 

görevleri bakımından yerel veya bölgesel bir otorite ile belirli bir iliĢkisi olmalıdır. Ayrıca, 

bir ülkeninkinden küçük olacak Ģekilde, yeterli derecede geniĢ bir çalıĢma alanı olmalıdır." 

BKA için ortak bir tanım yapmak zordur. Çünkü BKA‘nın birbirinden farklı iĢlevleri 

ve hedefleri olabilir. Her ne kadar dünyadaki farklı örneklerine bakılarak ortak bir tanım 

yapmak zor da olsa kalkınma ajansları; bir ülkenin belli bir coğrafi bölgesindeki hem özel 

hem kamusal Ģirketleri kapsayan, yerel otoriteler ve sivil toplum kuruluĢları arasında 

iĢbirliği sağlamak kaydıyla, o bölgenin ekonomik kalkınması amacını güden ve yasal 

hükümlere dayandırılmıĢ yapılardır. 

Bir baĢka ifadeyle BKA‘yı, temel unsurlarını da vurgulamak suretiyle Ģu genel 

tanımı yaparak tanımlayabiliriz: 

"BKA, sınırları belirli bir alanda, toplumsal kalkınmayı gerçekleĢtirmek amacıyla,  

 Kalkınmanın tüm aktörlerinin aktif katılımı ile yerel ekonomik kalkınmanın stratejik 

                                                 
12

Ahmet Tolunay-Ayhan Akyol, Kalkınma Ve Kırsal Kalkınma: Temel Kavramlar Ve Tanımlar, Süleyman 

Demirel Üniversitesi Orman Fakültesi Dergisi, Sayı:2, 2006, S.116 
13

 EURADA, Creation, Development and Management of RDA: Does it have to be so difficult? Brussels, 

February 1999, s.16; Aktaran Erol Çakmak; Yerel Ekonomi Ve Bölgesel Kalkınma Ajansları, 1.Baskı, Ġmaj 

Yayınevi, Ankara, 2006, s: 65 
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planını hazırlayan, 

 Bu planı yaĢama geçirmek için yerel aktörler arasında koordinasyon sağlayan,  

 Bu amaçla, yerel kaynakları harekete geçiren ve bölge dıĢındaki kaynakları bölgeye 

çeken, 

 Finansal bakımdan tamamen veya kısmen merkezi veya yerel yönetimlere bağımlı,  

 Yönetsel anlamda ise duruma göre değiĢen düzeylerde özerkliğe sahip olan 

kurumlardır.
14

 

 

1.2.2. Dünyada ve AB’de Bölgesel Kalkınma Ajansları 

1.2.2.1. Bölgesel Kalkınma Ajansları'nın Ortaya ÇıkıĢı ve GeliĢim Süreci 

II. Dünya SavaĢı sonrasında bölgelerarası farklılıklar belirginleĢmiĢtir. Örneğin, 

Fransa'da Paris ve çevresiyle ülkenin kalanı, Ġtalya'da kuzey/güney arasındaki farklılıklar, 

BirleĢik Krallık'ta, Ġskoçya ve Galler'de eski sanayi bölgelerinin çökmesi nedeniyle yeniden 

yapılanma ihtiyacı duyulması gibi sebepler hem bu ülkelerde hem de diğer Avrupa 

ülkelerinde bölgesel kalkınmaya yönelik politikaların uygulamaya geçmesine neden 

olmuĢtur. GeliĢmiĢ ülkelerin, birkaç geliĢmekte olan ülke de dâhil olmak üzere ulusal bir 

denge oluĢturmak ve bölgelerarasındaki geliĢmiĢlik farklarını gidermek için kalkınma 

ajanslarını kurdukları görülmektedir
15

.GeliĢmekte olan ülkelerde ise sosyal ve ekonomik 

farklılaĢmalar nedeniyle bölgesel kalkınma ajansları konusu sınırlı derecede gündeme 

gelmiĢtir. Bölgesel geliĢmenin II. Dünya SavaĢı'ndan sonra önemi arttığından, bölgesel 

kalkınma ajanslarını da bölgesel politika araçlarından biri haline getirmiĢtir. Ancak, 

bölgesel kalkınma ajansları II. Dünya SavaĢı öncesinde de var olan yapılanmalardır. 

Örneğin, bölgesel kalkınma ajanslarının ilk uygulaması 1930 yılında ABD'de kurulan 

Tennessee Vadi Yönetimi (Tennessee Valley Authority)‘dir. Ancak, bölgelerarası 

dengesizliklerin II. Dünya SavaĢı sonrası giderek derinleĢmesi bu konuda ajansların 

kamuoyunun gündeminde daha sıklıkla tartıĢılmasına neden olmuĢtur. Hatta kalkınma 

ajansına sahip olmamanın diğer bölgelere karĢı bir dezavantaj olduğu kanısı bile dile 

getirilmiĢtir. Bu süreç, Avrupa'da bölgelerarası dengesizliklerin yoğun olarak yaĢandığı ve 

bu dengesizliklerin giderilmeye çalıĢıldığı bir dönemdir. II. Dünya SavaĢı'ndan sonra 

Ajanslar 1950'lerde Avusturya, Belçika, Fransa ve Ġrlanda'da; 1960 ve 1970'lerde Almanya, 

Ġtalya ve Hollanda'da;  1980'lerde Yunanistan, Ġspanya, Finlandiya ve Danimarka'da; 

1990'larda Bulgaristan, Çek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Polonya, 

                                                 
14

 EURADA, a.g.e, s.66 
15

 Nifset Uzay, Bölgesel GeliĢmiĢlik Farklarının Giderilmesi Ve Bölgesel Kalkınma Ajansları, Seçkin 

Yayınları, Ankara, 2005, s.69-70‘den aktaran Dr. Yunus Emre Özer, Bölgesel Kalkınma Ajanslarının 

Yapılanması ve ĠĢlevselliği: Ġzmir Ve Çukurova Örnekleri, 1.Baskı, Ekin Yayınevi, Bursa, 2010, s. 107      
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Portekiz, Slovakya, Ġsveç ve Ukrayna'da kurulmuĢtur. Özellikle 1990 sonrası Orta ve Doğu 

Avrupa ülkelerinin AB ile bütünleĢme giriĢimleri sonucu kalkınma ajanslarını kurmaları 

dikkat çekicidir. Kurulan bu çoğu ajansın Brüksel'de temsilciliği ve EURADA üyelikleri 

bulunmaktadır.
16

 

Bugün özellikle AB üyesi ülkeler ve ABD baĢta olmak üzere birçok geliĢmiĢ ülkede 

bölgesel kalkınma ajansları yerel ve bölgesel kalkınmada önemli kurumsal yapılanmalar 

arasındadır. Bu ülkelerde farklı statü, yapı ve iĢlevlerde kurulan ajanslar bölgesel planlama 

anlayıĢının köklü değiĢimlere uğraması nedeniyle 1980 ve 1990'lı yıllar sonrasında daha 

yaygın hale gelmiĢtir. Bununla birlikte yine yukarıda bahsedildiği gibi AB yapısal fonlarının 

da desteğiyle bölgesel kalkınma ajansları bazı bölgelerin geliĢtirilmesinde asli rol 

üstlenmiĢtir.
17

 

AB, BKA uygulamasına önem atfetmektedir. AB'nin aday ve üye ülkelere bölgesel 

politika açısından önerdiği modeldir. BKA kurulmamıĢ olan geçiĢ ülkesi bulunmamaktadır. 

BKA'lar, AB'nin bölgesel politikalarının yürütülmesinde ve bölgesel kalkınma amaçlı 

fonların kullanılmasında hem AB'ye üye hem de aday ülkelerde kurulmuĢtur. Ayrıca, AB'ye 

üye ve aday ülkeler arasındaki geliĢmiĢlik farkı da ajanslar vasıtasıyla giderilmek 

istenmektedir. Günümüzde Avrupa ülkeleri açısından ekonomik özerkleĢme ve yatırımların 

bölgelere çekilmesi çabalarına dikkat çekilmektedir. Bunun sonucu olarak, AB'nin kalkınma 

anlayıĢında bölgesel kalkınma konusunda bölgesel rekabete dayalı bir anlayıĢı benimsediği 

ifade edilmektedir. Bu süreçte bölgesel kalkınma faaliyetlerinin artık bölgelerarasındaki 

dengesizlikleri gidermesinin temel amaç olmadığı görülmektedir. Bölgenin, bölgelerarası 

rekabeti sağlayarak küresel ekonomi içerisinde yer alması hedeflenmektedir. Bu süreçte 

önemi artan bölgesel/kurumsal yapılanmalardan biri de BKA'lardır.
18

 

KuĢkusuz her ülkenin mali, ekonomik, siyasi, hukuki v.b. yapıları birbirinden farklı 

olduğundan bölgesel kalkınma ajansları da çeĢitli modellerle ortaya çıkmıĢtır. Ortak bir 

ajans yapısının olmamasının sebebi de ülke uygulamalarına ve hatta bölge özelliklerine göre 

farklılaĢan amaçlardır. Bunun yanı sıra ajansların mali yapılarının ve finansal kaynaklarının 

da hangi kaynaklara dayandığı ülkenin siyasi ekonomik ve kurumsal yapısına göre farklılık 

göstermektedir. Türkiye‘de oluĢacak model de Ģüphesiz Türkiye‘nin yapısına uygun 

                                                 
16

 Ergüder Can-Sibel Ersin, a. g. e, s. 130.‘den aktaran Dr. Yunus Emre Özer, Bölgesel Kalkınma Ajanslarının 

Yapılanması ve ĠĢlevselliği: Ġzmir Ve Çukurova Örnekleri, 1.Baskı, Ekin Yayınevi, Bursa, 2010, s. 108 
17

 5449 Sayılı Kalkınma Ajanslarının KuruluĢu, Koordinasyonu Ve Görevleri Hakkında Kanun Genel 

Gerekçesi 
18

 Aytül GüneĢer Demirci, ―Farklı Ülkelerde Bölge Kalkınma Ajansları‖, Bölge Kalkınma Ajansları Nedir, 

Ne Değildir? Derleyen: Menaf Turan, Paragraf Yayınevi, Ankara,2005,s.s: 180-187‘den aktaran Dr. Yunus 

Emre Özer, Bölgesel Kalkınma Ajanslarının Yapılanması Ve ĠĢlevselliği: Ġzmir Ve Çukurova Örnekleri, 

1.Baskı, Ekin Yayınevi, Bursa, 2010, s.109 
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olmalıdır. Bu noktada yol gösterici olması bakımından çeĢitli kalkınma ajanslarını 

irdelemekte yarar bulunmaktadır. 

Ġlk örnekleri geliĢmiĢ batı ülkelerinde görülen BKA, iĢlevleri ve rolleri bakımından 

Batı demokrasilerinde oldukça önemli konumda bulunmaktadır. Özellikle yerel yönetim 

geleneğinin güçlü olduğu ülkelerde bölgesel kalkınma politikalarının uygulanmasında çok 

önemli bir rol üstlenmiĢlerdir. AĢağıda ABD ve Ġngiltere olmak üzere, birçok geliĢmiĢ 

ülkede ve BKA uygulamalarına daha sonra yer vermiĢ olan bazı geliĢmekte olan ülkelerde 

bu ajansların temel özellikleri ele alınmaktadır. 

 

1.2.2.2. Amerika BirleĢik Devletleri (ABD) 

ABD'deki bölgesel (regional) ve yerel (local) terimleri, dünyanın diğer 

ülkelerindekinden farklı anlamlara gelmektedir. Bu nedenle, tanımlanan bölgesel ve yerel 

kurumlar arasında da farklılıklar vardır. ABD'de ―bölgesel‖ denilince öncelikle kentsel 

alanlar akla gelmektedir. Buna karĢılık ―yerel‖ sözcüğü de; bu kentsel alanların içindeki ilçe 

(county), mahalle, vb. gibi alt birimleri çağrıĢtırmaktadır. 

ABD'de bölgesel kalkınma, 1930'lara kadar merkezi hükümetin bir uygulaması iken, 

1931'de TVA(Tennessee Valley Authority-Tennessee Vadisi Yönetimi)'nın kurulmasıyla, 

kalkınmada yetki devri baĢlamıĢtır. Bu ülkede çok sayıda aktif durumda BKA vardır. Bunun 

baĢlıca sebebi, federal yönetim yapısının bir sonucu olarak, yetkinin en küçük yerel yönetim 

birimlerine kadar dağıtılmıĢ olmasıdır. Diğer bir deyiĢle, ―Yerel yönetimlere daha fazla 

vergilendirme (yetkisi) ve hizmet sağlama sorumlulukları verilmiĢtir ve böylece ekonomik 

kalkınma faaliyetlerinin yerelden finanse edilmesi mümkün olmuĢtur".19 Bu kaynak 

serbestliği, ABD'de bölgesel kalkınma konusunda yerel otoritelere büyük ölçüde inisiyatif 

kullanma olanağı sağlamıĢtır. 

Siyasi gelenek olarak dağıtılmıĢ bu sorumluluk yerel yönetimlerin bölgesel 

kalkınmayı hem (yatırım artışlarının vergi gelirlerini de artırmasından dolayı) bir gelir 

kaynağı hem de sağlanılması gereken bir hizmet olarak algılanmasına neden olmuĢtur. 

Amerikan BKA genelde kentsel ekonomileri canlandırmak için yatırımcıları cezbetmek, 

endüstriyel/sektörel kümelenmeler oluĢturmak, özellikle ―ghetto‖  diye adlandırılan 

bölgelerde yeni iĢletmeler açılmasını desteklemek, giriĢimcilerin sermayeye eriĢimini 

kolaylaĢtırmak ve piyasa bilgisi sağlamak gibi faaliyetlere ağırlık vermektedirler. 

                                                 
19

 Terry Clower, ‖Local and Regional Economic Development in the United States‖ , Beer A. , Haughton, G., 

ve Maude, A. , (ed), ―Developing Locally: An International Comparison of Local and Regional 

Development‖ , Policy Press, Bristol, 2003, s.87; Aktaran,  Erol Çakmak, Yerel Ekonomi Ve Bölgesel 

Kalkınma Ajansları,1.Baskı, Ġmaj Yayınevi, Ankara, 2006, s.124  

 Tarihsel süreçte bir Ģehirde, mahrumiyet içerisinde yaĢayan azınlık mahallesine de aynı ad verilmektedir. 
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 ĠĢgücüne yönelik beĢeri kapasite geliĢtirme programları, Amerikan BKA' da çok 

öncelikli değildir. Bunun ardında yatan sebep, ABD'nin kentsel alanlarındaki iĢgücü 

kompozisyonunun gerek nitelikleri, gerekse aldıkları ücretler bakımından birbirine 

benzemesidir. Yani, endüstrilerce istenen yetenekler hemen hemen değiĢmeyen fiyatlarla, 

değiĢmeyen kalitede sağlanabilmektedir. Dolayısıyla Amerikan BKA, daha çok iĢçi seçme 

safhasında bir "insan kaynakları Ģirketi" gibi sektörlere destek olmayı amaçlamaktadır. 

ABD‘deki BKA‘larda kapasite geliĢtirmede fiziki altyapıya öncelik vermekte olup 

giriĢimcilere mekân sağlamaya ve özellikle telekomünikasyon altyapısının geliĢtirilmesine 

önem verilmektedir. Ayrıca, iĢletme alanlarının planlanması ve geliĢtirilmesi, serbest ticaret 

bölgelerinin kurulması, ajanslar ve Ģirketler arası iĢbirliği ağlarının tesis edilmesi ve 

federal/eyalet programlarının koordinasyonu
20

 diğer önemli BKA faaliyetleri arasındadır.
 

ABD‘deki BKA‘larda yerel yönetimlerce oluĢturulan örgütler çoğunluktadır. Fon 

kaynakları yerel hükümetler olmakla birlikte, bu ajansların özel federal fonlara da eriĢimi 

bulunmaktadır. Yerel yönetimlerin dıĢında, daha küçük alanlarda, semt ya da mahalle 

yönetimleri tarafından oluĢturulan topluluk temelli ajanslar da BKA‘nın değiĢik örgüt tipleri 

arasındadır. Bunlar çoğunlukla, yaĢam koĢullarını iyileĢtirmeyi, yoksulluk ve sosyal 

dıĢlanmıĢlıkla mücadele etmeyi amaçlayan toplum kalkınması (community development)’nı 

gerçekleĢtirmeye çalıĢırlar. 

ABD‘de kurulu ajansların yönetim kurulları ise kuruluĢ biçimlerine göre yerel yö-

netim mensuplarından veya özel sektör/sivil toplum temsilcilerinden oluĢur. Personel yapısı 

olarak ise küçük, fakat profesyonelleĢmiĢ yapılara sahiplerdir. Bu küçük en önemli nedeni 

ise  "kentsel bölgelerde altyapı geliĢimi, iĢ eğitimi, konut (mekân) vb. konularla ilgilenecek 

diğer yerel yönetim birimlerinin olması ve böylelikle ekonomik kalkınma ile ilgilenen 

kurumların temel amaçlarına, yani sadece ekonomik kalkınmaya odaklanabilmeleridir.
21

   

 

1.2.2.3. Ġngiltere 

Ġngiltere, bölgesellik anlayıĢı ve buna göre kurulan örgütler açısından belki de 

dünyanın en geliĢmiĢ ülkesidir. Ġngiltere'de resmi bölgesel gelenek 1960'larda kurulan 

Bölgesel Planlama Kurulları ile baĢlamıĢtır. Bu yöndeki geliĢme, 1970'lerin ikinci yarısında 

kurulan Galler ve Ġskoçya Kalkınma Ajansları ile daha da güçlenmiĢtir. Bazı bakanlıkların 

bölgesel hizmetlerini üzerine alan Bölge Ġdareleri (Governance of Regions-GOR) ve AB 

kaynaklı Ġstatistikî Bölgesel Birimler Sınıflandırması (İBBS) sistemine göre belirlenmiĢ 

                                                 
20

 Clower, A.g.m. s.85-106 
21

 Clower, A.g.m. s.100 
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dokuz Ġngiliz bölgesinde kurulan BKA ve Bölge Meclisleri (Regional Assemblies) ile en 

ileri düzeyine ulaĢmıĢtır.
22

 

Ġngiltere'de BKA' nın yönetimi, finansmanı, görev ve sorumluluklarını düzenleyen 

yasa, 1998'de çıkarılmıĢtır. BKA'nın finansman kaynakları, 2002'de çıkarılan ve "Tek 

Çanak" (Single Pot) olarak da adlandırılan Tek Program (Single Programme) ile yeniden 

düzenlenmiĢtir. Bu program ile BKA'nın ayrı ayrı bakanlıklardan sağladığı fonlar tek bir 

çatı altına alınmıĢtır. Tek Program ayrıca bu fonların harcanması ve muhasebeleĢtirilmesi 

prensiplerini de açıkça belirtmektedir.
23

 

Ġngiliz BKA, hükümet tarafından kurulan ve yerel dinamiklerle ortaya çıkan 

kurumlar olarak ikiye ayrılabilir. Yerel yönetim dinamikleriyle ortaya çıkan BKA genellikle 

bölgenin ekonomik ortamından ve rekabet gücünden memnun olmayan özel sektör 

temsilcilerinin oluĢturduğu kurumlardır. Merkezi yönetim dinamikleriyle kurulan BKA ise, 

daha genel anlamda yetkilerle donatılmıĢ olan yarı özerk hükümet dıĢı kamu kurumları 

niteliğindedir. 

Ġngiliz BKA' nın iĢleyiĢinde dikkati çeken en önemli özellik, bütün bölgesel 

aktörlerin demokratik temsili ile kurumlar ve kiĢilerin bir iĢbirliği ortamında ortak bir 

gelecek için çalıĢmasıdır. BKA' nın kurulma amaçları, bölgesel kaynakların daha etkin 

kullanımı, rekabetin geliĢtirilmesi, katılım yoluyla ekonomik kalkınma ve yeniden 

yapılanmanın gerçekleĢtirilmesi ve iĢ fırsatlarının geliĢtirilmesidir. Ġngiliz BKA, kendi 

bölgelerinin kalkınması için bölgesel ekonomik stratejiler geliĢtirirler. Bu stratejiler arasında 

çok az farklılık vardır. Bunun nedenleri merkezi otoritenin stratejileri geliĢtirirken genel 

olarak rehberlik etmesi ve Ġngiliz ajanslarının ‗en düĢük ortak payda‘ yaklaĢımıdır.
24

 Bu 

yaklaĢımda, öncelik, genel strateji ile belirlenmiĢ olan paydaĢların, üzerinde görüĢ birliği 

içinde oldukları sorunların çözümüne verilmektedir.
25

 

Ġngiliz BKA, kendilerini düzenleyen yasa ile oluĢturulan Bölge Meclisleri ile sıkı bir 

iĢbirliği içerisindedir. Bu meclislerde önemli bölgesel aktörlerin temsilcileri (yerel 

yönetimler, merkezi otoritenin yerel birimleri, STK temsilcileri, diğer yerel ajansların 

temsilcileri, sektör temsilcileri, vb.) bulunmaktadır. Bu yapılanmada, " bölgesel meclislerin 

                                                 
22

 Koray Karasu, ―Ġngiltere‘de Bölge Kalkınma Ajansları‖, M. Turan (Der.), ―Bölge Kalkınma Ajansları 

Nedir, Ne Değildir?‖ ,Paragraf Yayınevi, Ankara,2005,197–238; Aktaran Erol Çakmak, Yerel Ekonomi Ve 

Bölgesel Kalkınma Ajansları,1.Baskı, Ġmaj Yayınevi, Ankara, 2006, s.123 
23

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/45/part/I/crossheading/development-agencies, EriĢim: 20.01.2011 
24

 Brian Robson, Jamie Peck ve Adam Holden, ―Regional Development Agencies and Local Regeneration‖, 

Findings 550, Joseph Rowntree Foundation, York, May 2000, 

http://www.jrf.org.Uk/knowledge/findings/housing/550.asp, s. 1-4.; Aktaran Erol Çakmak; Yerel Ekonomi 

Ve Bölgesel Kalkınma Ajansları,1.Baskı, Ġmaj Yayınevi, Ankara, 2006, s.124 
25

 Martin Jones ve Gordon MacLeod, ―Towards a Regional Renaisance? Reconfiguring and rescaling 

England's Economic Governance‖, Transactions of the Institute of British Geographers, 24:3, September 

1999, s. 304. Erol Çakmak; Yerel Ekonomi Ve Bölgesel Kalkınma Ajansları,1.Baskı, Ġmaj Yayınevi, 

Ankara, 2006, s.124 

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/45/part/I/crossheading/development-agencies
http://www.jrf.org.uk/knowledge/findings/housing/550.asp
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planlama ve kaynak kullanımında daha aktif rol alması sağlanarak yerel iĢbirliğinin daha da 

kurumsallaĢtırılması" hedeflenmiĢtir.
26

 Sorumluluğu dağıtmanın bir gereği olarak, merkezi 

otorite bölgesel yönetiĢimi hedeflemiĢtir. Bu nedenle, bölge düzeyinde bölge meclislerinin 

katılımcı ve denetlenebilir yapıya sahip tek kamu örgütü olduğu kabul edilmiĢtir. Bölge 

Meclislerine ileride daha fazla yetki ve sorumluluk aktarılacağı ve bunları daha özgür ve 

esnek kılacak düzenlemelerin gerçekleĢtirileceği açıklanmıĢtır.
27

 Özetle, Ġngiliz BKA, Bölge 

Meclislerinin kontrollü özerkliği içinde devlet tarafından denetlenmektedir. 

Yapılarına bakıldığında, Ġngiliz BKA kendi yönetimleri ve profesyonelleĢmiĢ 

kadroları olan uzman kurumlar olarak karĢımıza çıkmaktadır. Bütçeleri Tek Program 

dâhilinde bakanlıkların oluĢturduğu bir havuzdan ve AB fonlarından sağlanmaktadır. 

Dolayısıyla Ġngiliz BKA, fon sağlayan bakanlıkların sıkı mali denetimi altındadır. Ġngiliz 

BKA'nın bir özelliği çok fazla sayıda personel çalıĢtırmasıdır. Bu durum hem BKA'nın ilgili 

bakanlıkların bir kısım sorumluluklarını üstlenmiĢ olmasının hem de yüksek derecede 

rekabetçi ortamda fon kapmak için gerekli uzmanlaĢma alanlarının oluĢturulmasının bir 

sonucudur. 

Ġngiliz BKA' da ―farklı bölgesel/yerel ajans ve fon programlarının bir araya 

getirilmesi‖ öncelikli bir faaliyettir.
28

 Diğer faaliyetler ise ―kamu sektörü süreçlerinin 

koordinasyonu‖ (kalkınma faaliyetlerinde bürokratik engellerin giderilmesi ve özel sektörün 

bürokratik zorluklarının giderilmesine yönelik olarak), özel işletmelerin fonlara erişimine 

destek verilmesi, KOBİ'lerin desteklenmesi, hükümet programları hakkında bilgi 

sağlanması, bölgenin pazarlanması ve kapasite geliştirici programların (kümelenme 

gelişimi, iş geliştirme merkezleri kurma, altyapı, işgücü programları vb.) uygulanmasıdır.
29

 

Kapasite geliĢtirici faaliyetlerde, özellikle teknoloji geliĢtirmeye önem verilir ve bu amaçla 

üniversitelerle sıkı iliĢkiler kurulmasına gayret edilir. 

Özetlemek gerekirse Ġngiltere'deki ajanslar, geniĢ toplum kesimlerinden katılımın 

sağlandığı (gerek özel sektör gerek bilim çevreleri), yönetiminde ise yerel güçlerin önemli 

oranda özerkliğe sahip olduğu, devletin de bölgesel yetkilerle donattığı, ancak birçok 

mekanizma ile de kamu tarafından yakınen denetiminin sağlandığı kurumlar olarak faaliyet 

gösterirler. 

 

                                                 
26

 Karasu, a.g. m. , s. 202-209. 
27

 Karasu, a.g.m. ,s.210. 
28

 G.Haughton,   "Local   and  Regional  Economic   Development  in   England",   Beer  A., Haughton, G., ve 

Maude, A., (ed.), "Developing Locally: An International Comparison of Local and Regional 

Development", Policy Press, Bristol, 2003, s.83. ; Erol Çakmak; Yerel Ekonomi Ve Bölgesel Kalkınma 

Ajansları,1.Baskı, Ġmaj Yayınevi, Ankara, 2006, s.124 
29

 Haughton, a.g.m. , s.71–72 
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1.2.2.4. Diğer ülkeler 

Ulusal yasal sistemlere uygun bir operasyon ortamı yaratılması için değiĢik 

ülkelerdeki ajanslara kanunlarla özel statüler verilmiĢtir. Örneğin, Almanya'da ajanslar yan 

özerk kamu kuruluĢları statüsündeyken, Fransa'da yasal statüsü karma ekonomi Ģirketleri 

olarak konumlandırılmıĢtır. Belçika'da ise aynı bölgedeki yerel yönetimlerin ortak olarak 

kurduğu yapılar Ģeklindedir. Hollanda, Ġrlanda ve Portekiz'de Ġtalyan Sviluppo'suna
*
 benzer 

bir yapı hâkimdir. Romanya, Danimarka ve Litvanya' da BKA kâr amacı gütmeyen  (vakıf, 

vb.) kuruluĢlardır.  Çek Cumhuriyeti, Estonya ve Slovakya'da BKA (Polonya benzeri) 

kamu-özel sektör Ģirketleri iken, Yunanistan'da belediyelerin giriĢimleridir.
30

 

 

1.2.2.5. Dünya BKA ile Ġlgili Bir Değerlendirme 

Ajanslar, dünyada bölgelere özgün karakterler doğrultusunda yasal statülerde 

kurulmaktadırlar. Buna uygun olarak, görev ve sorumlulukları ve bunları yerine getirmek 

için uyguladıkları faaliyetlerde önemli farklılıklar içermektedir. Bir ajansın hizmetlerini 

etkin olarak sunabilmesi için uygun bir yasal statüye sahip olması gerekmektedir. Ajanslar 

genellikle yerel kalkınma konusunda görev ve sorumluluklar üstlenmiĢ çok sayıda kamu 

kurumu ile birlikte çalıĢmak durumunda olduğundan dolayı, yasal statüsünün kurumsal 

çatıĢmalara yol açmayacak niteliklere sahip olması gerekmektedir. Kurumsal sermayenin 

yeterince geliĢmemiĢ olduğu bölgelerdeki ajanslar ise, geleneksel kurumların direnci ile 

karĢılaĢmaktadırlar. Özellikle Batı Avrupa‘da olmakla birlikte genellikle ajanslar sınırlı 

sorumlulukları olan kamu Ģirketleri olarak yapılandırılmaktadır. Bununla birlikte, Tablo 

1‘de görüleceği üzere ajanslar; dernek, birlik veya özel nitelikli kamu kurumu statüsünde de 

kurulmuĢtur. Ayrıca, ajans faaliyetlerinin çeĢitliliğine ve ajansın kaynak durumuna ve 

tecrübesine göre personel sayıları da değiĢiklik göstermektedir.  

 

                                                 
*
 Sviluppo Italia, Ġtalya‘ya yatırımın çekilmesi ve giriĢimcilerin desteklenmesi için kurulmuĢ, sermayesinin 

tamamı Hazine‘ye ait olan ve BaĢbakan‘a karĢı sorumlu olan ve kamu Ģirketi olarak faaliyet gösteren bir 

ajanstır 
30

 EURADA, a.g.e., s.33 
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Tablo 1: ÇeĢitli Ülkelerdeki BKA'nın Yasal Statüleri ve Personel Durumları 

ÜLKE YASAL STATÜ PERSONEL (KĠġĠ) 

  5-10 10-25 >25 

Ġngiltere Yerel Otoritelerin Teminatıyla Limited ġirket      ●     ● 

A.B.D.  Kar Amacı Gütmeyen Dernek/Birlik    

Belçika Belediyeler arası ajans veya Özgün Yasal 

KiĢiliğe sahip Kamu KuruluĢu 

     ●     ● 

Fransa Kar Amacı Gütmeyen Dernek/Birlik veya 

Karma Ekonomi ġirketi 

     ●     ● 

Almanya Sınırlı Sorumlu ġirket veya Kamu KuruluĢu     ●     ●     ● 

Ġspanya Özel Kamu Kurumu     ●      ● 

Ġtalya  Sınırlı Sorumlu Kamu ġirketi    

Ġrlanda Sınırlı Sorumlu Kamu ġirketi       ● 

Hollanda Sınırlı Sorumlu Kamu ġirketi       ● 

Yunanistan Sınırlı Sorumlu Kamu ġirketi veya Belediye 

ġirketi 

    ●     ●  

Polonya Anonim veya Kar Amacı Gütmeyen Vakıf       ● 

Bulgaristan Kar Amacı Gütmeyen Dernek/Birlik     ●   

 

 

 

                                                 
 Ġstihdam ettirilen personel sayısı belirtilmemiĢtir. 

 Ġstihdam ettirilen personel sayısı belirtilmemiĢtir. 
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

2. TÜRKĠYE’DE BÖLGESEL KALKINMA POLĠTĠKALARI 

Ülkemizde kalkınma ajansları AB‘nin istemi olarak gündeme gelmiĢtir. AB, her 

ülkenin bölgeler belirlemesini öngörmekte ve yapacağı yardımları bu çerçevede tahsis 

etmektedir. 

ÇalıĢmamızın üçüncü bölümü olan bu bölümde Cumhuriyet‘in ilanının ardından 

ekonominin planlı döneme kadarki ve planlı dönemin ardından kalkınma çabaları ve 

bölgesel geliĢimi incelenmiĢ ve kalkınma planlarında bölgesel farklılıkların azaltılması için 

kullanılan temel araçlardan birisi olan ―Kalkınmada Öncelikli Yöreler‖ politikası ve 

bölgesel kalkınma planı örneklerinden de bahsedilmektedir. 

 

2.1. Türkiye’de Bölgesel Farklılıklar 

Tarihsel süreç içerisinde bölgelerarası farklılıklar Türkiye‘nin gündeminden hiç 

düĢmeyen problemler arasında sürekli olarak yerini almıĢtır. Cumhuriyet öncesi süregelen 

farklılıklar Cumhuriyet sonrasında da devam etmiĢ, farklı bölgelerde çeĢitli unsurların da 

farklı olması bölgelerin kalkınma bakımından da farklı düzeylerde olması sonucunu ortaya 

çıkarmıĢtır. 

Gelir dağılımındaki adaletsizlik ve yoksulluk günümüzde ekonomilerin karĢılaĢtığı 

en önemli sorunlardandır. Bölgeler arasındaki sosyo-ekonomik dengesizlikler, bölgeler 

arasında tarım, sanayi, ticaret, hizmet, haberleĢme, ulaĢtırma, sağlık, eğitim, demografik ve 

sosyal göstergeler bakımından farklılıkların olmasından kaynaklanmaktadır. Bu 

farklılıkların ortaya çıkardığı sonuçlar bölgeler arasında gelir dağılımının da farklılaĢmasına 

neden olmaktadır.
31

 

Planlama, belli bir dönemde belirli sosyo-ekonomik amaçlara ve sayısal olarak ifade 

edilebilen hedeflere ulaĢabilmek için bu iĢle görevlendirilmiĢ organlar tarafından ve daha 

önceden belirlenen araçları kullanmak suretiyle belli bir bölgede yürütülen faaliyetlerin 

bütününe denir.
32

 

Türkiye, 1963 yılında planlı döneme girerken, ülkenin sosyo-ekonomik potansiyelini 

değerlendirmek ve bu potansiyeli orta vadede planlarla en iyi Ģekilde yönlendirebilmek 

adına amaç ve hedeflerin önceliklerini tespit eden 15 yıllık perspektif plan hazırlama 

gereğini duymuĢtur. DPT tarafından baĢlatılan bu planlı ekonomi döneminde günümüze 

kadar dokuz adet ―BeĢer Yıllık Ulusal Kalkınma Planı‖ vardır. 

 

                                                 
31

 YeĢim KuĢtepeli-Umut Halaç, ―Türkiye‘de Genel Gelir Dağılımının Analizi ve ĠyileĢtirilmesi‖, Dokuz 

Eylül Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, 6(4),2004, Ġzmir, ss: 143–160 
32

 http://w3.gazi.edu.tr/web/mergun/egtpln.htm, EriĢim: 15.03.2011 

http://w3.gazi.edu.tr/web/mergun/egtpln.htm
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2.2. Bölgesel Kalkınma Plan ve Politikaları  

2.2.1. BeĢer Yıllık Kalkınma Planları (BYKP) 

2.2.1.1. Birinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı (1963–1967) 

Birinci BYKP‘de bölge planlama ve bölge kalkınması kapsamında geri kalmıĢ 

yörelerde yatırım yapacaklara gelir vergisinden indirim yapma imkânı sağlanarak ülke 

genelinde geliĢme bölgeleri tespit edilmiĢtir. 

Doğu Marmara‘nın sanayi, Çukurova‘nın tarım ile sanayi, Antalya Bölgesi‘nin 

Tarım ve turizm, Zonguldak bölgesinin ise sanayi ile geliĢeceği öngörülmüĢtür.
33

 Plan genel 

olarak ekonomik kalkınmayı dengeli olarak hızlandırmak adına çeĢitli bölgelerin 

potansiyellerinin harekete geçirilmesi üzerine kurulmuĢtur. 

 

2.2.1.2. Ġkinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı (1968–1972) 

Ġkinci BYKP ise ilk plandaki politikalara ek olarak ulusal plandan bağımsız bir bölge 

planı hazırlanamayacağı görüĢü ile hazırlanmıĢtır. Bu plan döneminde kamu yatırımlarının 

belirlenen büyüme merkezlerinde yoğunlaĢtırılması, alt yapının tamamlanmasıyla, özel 

sektör yatırımlarının da bu yörelere çekilmesi hedeflenmiĢtir, teĢvik araçları olarak vergi 

indiriminin yanı sıra, kredi imkânlarının arttırılması ve Organize Sanayi Bölgeleri (OSB) 

oluĢturulması öngörülmüĢtür.
34

 Birinci ve Ġkinci Kalkınma Planları 1960‘ların ithal ikameci 

ekonomi politikası ile uyumlu olarak ĢekillenmiĢ olmasına rağmen sermaye yoğun 

yatırımlar sebebiyle kırsaldan kente göçü teĢvik etmiĢ, köy ile kent, doğu ile batı arasındaki 

farklılıkları artırmıĢtır. Böylelikle Doğu ve Güneydoğu Anadolu‘daki bazı bölgeler 1968 

yılında Bakanlar Kurulu Kararı ile Kalkınmada Öncelikli Yöre (KÖY) kabul edilmiĢtir. 

Böylece kamu yatırımları büyüme merkezlerinden il ölçeğinde tanımlanmıĢ olan KÖY‘lere 

kaymıĢtır. 

 

2.2.1.3. Üçüncü BeĢ Yıllık Kalkınma Planı (1973–1977) 

Üçüncü BYKP'de ise   KÖY'lerin geliĢtirilmesi konusu gündeme alınmıĢ ve bölgesel 

kalkınma noktasında yapılacak yatırımların ekonomik kalkınmanın hızının kesintiye 

uğraması düĢüncesi ile hareket edilmiĢtir. 

 

                                                 
33

 Devlet Planlama TeĢkilâtı, Kalkınma Planı (Birinci BeĢ Yıl) 1963–1967, Devlet Planlama TeĢkilâtı 

Yayınları, Ankara, 1963, s.471–476. (Resmî Gazete tarih: 03.12.1962, sayı: 11272) 
34

 Devlet Planlama TeĢkilatı, Sekizinci BYKP Bölgesel GeliĢme ÖĠKR, a.g.r., s.28. 
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2.2.1.4. Dördüncü BeĢ Yıllık Kalkınma Planı (1979–1983) 

Dördüncü BYKP, bir önceki plandaki yaklaĢımlara yakın olmakla birlikte teĢviklerin 

bölge potansiyelini harekete geçirecek biçimde yeniden düzenlenmesi gerektiği önerisini 

ortaya koymuĢtur.
35

 Ayrıca, sanayinin KÖY'lere götürülmesine ağırlık verilerek, özel 

giriĢimin sorunlarının çözümü için KÖY Destekleme Fonu kullanılması, Doğu ve 

Güneydoğu Anadolu bölgelerindeki maden potansiyelinin daha etkin Ģekilde 

değerlendirilmesi noktasında gerekli çalıĢmaların yapılması gerekliliği belirtilmiĢtir. 

 

2.2.1.5. BeĢinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı (1985–1989) 

BeĢinci BYKP'de bölge kavramları tekrar gündeme gelerek 16 polarize bölgeli ayrım 

kullanılmıĢtır. Bölgelerde yapılacak envanter çalıĢmalarına dayanılarak uygun görülen 

sektörler için ―Bölge GeliĢme Semaları‖ndan bahsedilmiĢ olmasına rağmen hayata 

geçirilememiĢtir. Ġktisadî açıdan geliĢmekte olan bölgelerle, belirli sektörler açısından 

potansiyel gösteren bölgelerde, geliĢmenin hızlandırılması, kaynakların etkin ve verimli 

kullanımının sağlanması amacıyla bölge planları yapılması öngörülmüĢtür
36

. Böylece 

1963‘de Birinci Plan ile gündeme gelen, 1973 yılında Üçüncü Plan ile terk edilen bölge 

planlaması yeniden benimsenmiĢtir. Kamu sektörünce alt yapı hizmetlerinin geliĢmekte olan 

yörelerde geliĢtirilmesine yönelik çalıĢmalar yapılmıĢtır. Örneğin, z hızla kentleĢen 

Çukurova Bölgesi‘nin kentsel altyapısını geliĢtirmek, mahallî idarelerin daha iyi hizmet 

vermelerini sağlamak üzere ―Bölgesel GeliĢme Plan ve Proje Uygulamaları‖ baĢlığı altında 

belirttiğimiz ―Çukurova Metropoliten Bölgesi, Kentsel GeliĢme Projesi‖nin ön çalıĢmaları 

baĢlatılmıĢ ve Güneydoğu Anadolu Projesi (GAP)‘nin yasal çerçevesi oluĢturulmuĢtur.
37

 

 

2.2.1.6. Altıncı BeĢ Yıllık Kalkınma Planı (1990–1994) 

Altıncı BYKP'de ―bölge planlaması‖ kavramı, yerini  ―bölgesel geliĢme‖ kavramına 

bırakmıĢ olup BeĢinci BYKP‘deki 16 polarize bölgeli ayrımdan vazgeçilerek bölgesel 

kalkınma politikalarının tespiti ve uygulaması noktasında ―Avrupa Topluluğu‘nun bölgesel 

politikalarında gözetilen amaçlar ile uygulamalar dikkate alınacaktır.‖ cümlesine yer 

verilmiĢ, KÖY'lere ağırlık verilmesi gerekliliği üzerinde durulmuĢtur.
38

 

 

                                                 
35

Devlet Planlama TeĢkilâtı, Sekizinci BYKP Bölgesel GeliĢme ÖĠKR, a.g.r. , s.28–29.  
36

 Devlet Planlama TeĢkilatı, Besinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı 1985–1989, Devlet Planlama TeĢkilatı 

Yayınları, Ankara, 1986, s.161–162. (Resmî Gazete tarih: 23.07.1984, sayı: 18467 
37

 Devlet Planlama TeĢkilatı, Sekizinci BYKP Bölgesel GeliĢme ÖĠKR, a.g.r., s.29. 
38

 Devlet Planlama TeĢkilatı, Altıncı BeĢ Yıllık Kalkınma Planı 1990–1994, Devlet Planlama TeĢkilatı 
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2.2.1.7. Yedinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı (1996–2000) 

Yedinci BYKP'de bölgelerarası dengesizliklerin minimize edilerek bölgesel geliĢme 

çalıĢmalarının çevresel etkenleri ve ekolojik dengelerin korunmasını da amaçlayan 

sürdürülebilir bir kalkınma anlayıĢı içerisinde hazırlanacağı ve bunların kalkınma planları 

ile uyum içinde olması gerektiği belirtilmiĢtir
39

. BaĢta Doğu ve Güneydoğu Anadolu 

Bölgeleri olmak üzere geri kalmıĢ yöreler için bölgesel geliĢme projelerinin hazırlanması 

kabul edilmiĢ, Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgeleri ile coğrafi bütünlük gösteren iller 

için, bölge ve alt-bölge bazında ―Aksiyon Planı‖ uygulamaya konulmuĢtur.
40

 Bölgesel 

geliĢme projeleri ile bölge planlaması çalıĢmaları kapsamında Zonguldak– Bartın–Karabük 

Bölgesel GeliĢme Projesi tamamlanarak uygulamaya konulmuĢ, Doğu Karadeniz ve Doğu 

Anadolu Bölgesel GeliĢme Plan çalıĢmaları sürdürülmüĢ, Doğu Akdeniz Bölgesel GeliĢme 

Projesi ve Marmara Bölge Planının hazırlık çalıĢmalarına devam edilmiĢtir. 

 

2.2.1.8. Sekizinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı (2001–2005) 

Sekizinci BYKP'de ―YerleĢme Merkezlerinin Kademelendirilmesi‖ araĢtırmasının 

güncelleĢtirilerek plan bölgeleri oluĢturulacağı belirtilmiĢ, hazırlıkları devam eden projelerin 

yanı sıra Ġç Anadolu, Akdeniz ve Ege Bölgeleri için de plan çalıĢmalarının baĢlatılacağından 

söz edilmektedir.
41

 

 

2.2.1.9. Dokuzuncu BeĢ Yıllık Kalkınma Planı (2007–2013) 

Dokuzuncu BYKP'de Türkiye‘nin AB‘ye üyelik süreci içerisinde bölgesel geliĢme 

politikaları ve uygulamalarında köklü bir değiĢim yaparak, kullanılabilecek yapısal fonlara 

hazırlık için merkezî ve yerel düzeyde kurumsal yapının oluĢturulması gerekliliğinden söz 

edilmektedir. GeçmiĢ dönemlerde hazırlanan GAP Projesi, Zonguldak–Bartın–Karabük 

Bölgesel GeliĢme Projesi, Doğu Karadeniz Bölgesel GeliĢme Planı ve Doğu Anadolu 

Projesi Ana Planının uygulamaları ile YeĢilırmak Havza GeliĢim Projesi çalıĢmalarına 

devam edilmekte olduğu belirtilirken GAP hariç yeterli finansman sağlamadaki güçlükler de 

engel olarak görülmüĢtür.
42
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 Devlet Planlama TeĢkilatı, Yedinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı 1996–2000, Devlet Planlama TeĢkilatı 

Yayınları, Ankara, 1995, s.30-31. (Resmî Gazete tarih: 25/07/1995, sayı: 22354 Mükerrer) 
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Mükerrer) 
42
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2.2.2. Ön Ulusal Kalkınma Planı (ÖUKP) 

Türkiye‘nin ilk ÖUKP‘ si, Türkiye-AB iliĢkileri çerçevesinde AB tarafından 2004-

2006 döneminde sağlanacak olan Ekonomik ve Sosyal Uyuma yönelik katılım öncesi mali 

yardımların kullanımına temel teĢkil etmek üzere hazırlanmıĢtır. Türkiye için katılım öncesi 

mali yardımı, 17 Aralık 2001 tarih ve 2500/2001/EC sayılı Konsey Tüzüğü ile 26 ġubat 

2001 tarih ve 390/2001/ EC sayılı Konsey Tüzüğü düzenlenmiĢtir.  

ÖUKP döneminde katılım öncesi mali yardımların etkili bir Ģekilde kullanılması ve 

üyelik sonrası yapısal fonların kullanımına iliĢkin altyapının oluĢturulmaya baĢlanması 

hedeflenmiĢtir. Bu kapsamda ÖUKP‘ de, Ġlerleme Raporları ve 2003 Yılı Katılım Ortaklığı 

Belgesi‘ndeki hususlar da dikkate alınarak ülke genelinde bir Ekonomik ve Sosyal Uyum 

Politikasının oluĢturulması ve AB‘ye yakınsama sağlanması yönünde stratejik bir 

çerçevenin ortaya konulmasına çalıĢılmıĢtır. 

Türkiye‘nin nüfus ve coğrafi büyüklüğü ile Ekonomik ve Sosyal Uyum alanındaki 

mevcut sorunların ağırlığı ve bunların çözümüne yönelik proje ve program geliĢtirme 

kapasitesi dikkate alındığında, 2004-2006 döneminde AB tarafından sağlanacak Ekonomik 

ve Sosyal Uyum alanına yönelik mali yardımlar son derece kısıtlı kalmaktadır. Öte yandan, 

tam üyelik ve katılım müzakerelerine baĢlangıç tarihleri henüz belirlenmemiĢtir. Bu 

konularda mesafe alınmasına bağlı olarak, Ekonomik ve Sosyal Uyumun 

gerçekleĢtirilmesine iliĢkin sürecin daha net bir Ģekilde ortaya konulması, diğer bir ifadeyle 

bu sürecin daha sağlıklı planlanması mümkün olabilecektir. 

DPT MüsteĢarlığı ÖUKP‘nin Yönetim Otoritesi olarak belirlenmiĢ olup, Devlet 

Planlama TeĢkilatı MüsteĢarı, ÖUKP Yönetim Sorumlusu olarak görev yapacaktır. ÖUKP 

Yönetim Sorumlusu görevlerini DPT MüsteĢar Yardımcılarından birine devredebilir. 

Uygulamaya iliĢkin görevler sektörel ve bölgesel kurumlar gibi ―ara kurumlara‖ 

devredilebilir. Bölgesel alannda Hizmet Birlikleri ve Bölgesel Kalkınma Ajansları ara 

kurumlar olarak faaliyet gösterecektir. Bununla birlikte, mevcut ÖUKP'nin operasyonel 

programlar içermemesi nedeniyle sektörel geliĢme eksenlerine iliĢkin ara kurumların açıkça 

tanımlanmasında zorluklar yaĢanmaktadır. 

Hâlihazırda DPT, ulusal bütçeden ve AB fonlarından finanse edilen, bölgesel 

geliĢme ile ilgili, proje ve programların merkezi ve yerel bazda koordinasyonunun 

sağlanmasından, izlenmesinden ve raporlanmasından sorumludur. Bölgesel geliĢme 

politikalarını yerel bazda uygulayacak kurumsal bir mekanizmanın geliĢtirilmesi 

gerekmektedir. Orta vadede bu alandaki program ve projelerin yönetimine iliĢkin görevlerin 

BKA'lara devredilmesi öngörülmektedir.
43
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Finansman desteğinin en geniĢ olduğu alan olarak bölgesel geliĢmeyi belirleyen 

planda yönetim otoritesi DPT MüsteĢarlığı‘na verilirken, uygulamaya iliĢkin görevlerin 

sektörel ve bölgesel kurumlar gibi "ara kurumlar" ile paylaĢılması, bölgesel geliĢme 

politikalarının yerel bazda uygulanacak kurumsal bir mekanizma ile geliĢtirilmesi ve bu 

alandaki program ve projelerin yönetimine iliĢkin bazı görevlerin Kalkınma Ajansları‘na 

devredilmesi öngörülmüĢtür. 

Türkiye Cumhuriyeti 58. hükümeti tarafından hazırlanan ve 59. hükümet tarafından 

da aynen benimsenen Acil Eylem Planı'nda da, ajansların kuruluĢu en önemli hukuki 

kurumlar ve yapısal düzenlemeler arasında yer almıĢtır. Planda, kaynakların hem yerinde ve 

etkin kullanılması hem de iller ve bölgeler arası geliĢmiĢlik farklarının azaltılması ve yerel 

yönetimlerin güçlendirilmesi amacıyla Ġstatistikî Bölge Birimleri Sınıflandırması da dikkate 

alınarak alt bölge düzeyinde; planlama, koordinasyon, uygulama, izleme ve değerlendirme 

fonksiyonları olan yeni hizmet bölgeleri ve birimlerinin oluĢturulmasının hedeflendiği ifade 

edilmiĢtir. 

Bu geliĢmeler neticesinde hazırlanan 5449 sayılı "Kalkınma Ajanslarının KuruluĢu, 

Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanun Tasarısı" TBMM(Türkiye Büyük Millet 

Meclisi) tarafından 25.1.2006 tarihinde kabul edilmiĢ ve 8.2.2006 tarih ve 26074 sayılı 

Resmi Gazetede yayınlanarak yürürlüğe girmiĢtir.
44

Ajanslar, bölgeler esas alınarak, DPT 

müsteĢarlığının bağlı olduğu Bakanın teklifi üzerine Bakanlar Kurulu kararı ile kurularak 

ajans merkezinin bulunacağı il, kuruluĢ kararnamesinde belirtilecektir. 

Kalkınma ajanslarının Düzey 2 Ġstatistikî Bölge sınıflandırmasındaki bölgelere göre 

yapılanması öngörülmüĢtür. Bu sınıflandırmada Türkiye Ġstatistik Kurumu‘nun (TÜİK) 26 

bölge müdürlüğünün sınırları esas alınmıĢtır. Yani bölge yapısı oluĢumunda coğrafi yakınlık 

dıĢında ekonomik geliĢmiĢlik, nüfus yapısı v.b. istatistiksel benzerlikler de dikkate alınmıĢtır. 

Yasaya göre ajanslar, tüzel kiĢiliğe haiz olacak ve bütün iĢlemlerinde özel hukuk 

hükümlerine tâbi tutulacaktır. Ajansların ulusal düzeyde koordinasyonundan Devlet 

Planlama TeĢkilatı sorumludur.
45

 

BKA‘lar, ulusal düzeyde DPT koordinasyonunda, kendine özgü teknik ve finansman 

(bütçe) mekanizmasına sahip, kâr amacı gütmeyen, çabuk karar alıp uygulayabilen, merkezi 

ve yerel idarelerin dıĢında, kamu, özel sektör ve STK‘ları bir araya getiren, tüzel kiĢiliği 

haiz, 5449 sayılı Kanunla düzenlenmemiĢ iĢlemlerinde özel hukuk hükümlerine tabi, 

bölgeler (düzey 2 bölgeleri) esas alınarak Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulan teknik 
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kapasitesi yüksek, uygulamacı olmayan, fakat destekleyici, koordinatör ve katalizör olarak 

faaliyet gösteren kalkınma birimleridir. 

Türkiye'de bölgesel Kalkınma Ajansı kavramına yönelik ilk çalıĢmalar 1990'lı 

yıllarda baĢlamıĢtır. Bu sürecin Türkiye'de baĢlatılmasındaki amaç, yurtiçinde beklenen 

yerelliklerin kendi içsel kalkınma dinamiklerinin yanı sıra Avrupa Birliği'ne katılım sürecini 

hızlandırmaktır. Türkiye'de buna en güzel örnek, GAP projesi için kurulan, Güney Doğu 

Anadolu Projesi Bölge Kalkınma Ġdaresi'dir. Bunu haricinde Ege Bölgesi Kalkınma Ajansı, 

Mersin Kalkınma Ajansı ve Doğu Anadolu Projesi Ekonomik Kalkınma Ajansı'dır. Bölgesel 

Kalkınma Ajanslarının kurulması ile bu birimlerin görevleri Ajans'a geçmiĢtir.
46

 

Ancak bu örneklerin çoğu proje aĢamasında kalmıĢ ya da uygulamanın baĢında çıkan 

sorunlar nedeniyle sona ermiĢtir. Türkiye'de Bölgesel Kalkınma Ajansları'nın kurulmasında 

en önemli sebep hiç kuĢkusuz AB‘ye üyelik sürecidir. Birlik, küreselleĢme ve yapısal uyum 

politikaları ile ilgili araç ve değiĢimler çerçevesinde, üye olacak ve aday olacak ülkelerde 

bölgesel planlamanın yeni bir anlayıĢla ele alınarak Bölgesel Kalkınma Ajansları'nın 

kurulmasını istemiĢtir. Bu çerçevede Türkiye, Bölgesel Kalkınma Ajansları'nı ciddi anlamda 

ilk kez aday üyeliğinin tescil edildiği 1999 Helsinki Zirvesi sonrasında ele almıĢtır. AB 

Komisyonu'nun hazırlamıĢ olduğu Katılım Ortaklığı Belgesi'nde orta vadede yapılması 

gereken düzenlemeler arasında yer alan Bölgesel Kalkınma Ajansları'nı oluĢturmak 

amacıyla yasal düzenleme süreci baĢlatılmıĢtır. 

Bu doğrultuda öncelikle Topluluk kurallarına uygun olarak kısa vadede ĠBBS 

sistemi 22 Eylül 2002 tarihli Bankalar Kurulu kararı ile kabul edilmiĢtir. Daha sonra da 

2003 yılı Katılım Ortaklığı Belgesi'nde, katılım öncesi mali yardım programından 

yararlanabilmek için Bölgesel Kalkınma Ajansları'nın kurulması öngörülmüĢtür. Bu süreçte 

Kalkınma Ajanslarının KuruluĢu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanun gündeme 

gelmiĢ ve kanun 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilerek, 08 ġubat 2006 tarihinde resmi 

gazetede yayınlanarak yürürlüğe girmiĢtir.
47

 

 

2.2.3. Bölgesel GeliĢme Plan ve Proje Uygulamaları 

Türkiye'de bölgeler arasındaki geliĢmiĢlik farklarının azaltılması amacıyla çeĢitli 

bölgesel geliĢme planları hazırlanmıĢtır. Bu planların bazıları Doğu Marmara Planlama 

Projesi, Antalya Projesi, Çukurova Bölgesi Projesi, YeĢilırmak Havza GeliĢim Projesi, 

Güneydoğu Anadolu Projesi, Zonguldak–Bartın–Karabük Bölgesel GeliĢme Projesi, Doğu 
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Anadolu Projesi ve Doğu Karadeniz Bölgesel GeliĢme Planı‘dır. Burada sadece Çukurova 

Bölgesi'ni ilgilendiren üç örnek incelenmektedir. 

 

2.2.3.1.Çukurova Bölgesi Projesi 

Çukurova Bölgesi, ülkenin farklı bölge planlaması çabalarına sahne olmuĢ ender 

yörelerden birisidir. Bölgenin kolay okunabilir coğrafyası, ekonomik dinamizmi, hızlı nüfus 

artıĢı ve hızlı kentleĢmesi gibi etmenlerle değiĢik zamanlarda planlamadan sorumlu 

birimlerin ilgisini çekmiĢtir.   

  Çukurova‘da ilk bölge planı 1960‘lı yılların baĢında sürdürülmüĢ ve 1970‘de 

sonuçlandırılmıĢtır. Ġkinci bölgesel yaklaĢım ise 1980‘li yılların ikinci yarısında 

baĢlatılmıĢtır. Bu iki çalıĢma yaklaĢık 17 yıllık ara ile gerçekleĢtirilmiĢtir. Bu süre içinde 

aynı bölge için getirilen yaklaĢımların önemli ölçüde farklılaĢması ilgi çekicidir.  Bununla 

birlikte; aralarında belirli benzerlikler de bulunmaktadır. Örneğin her ikisi de Devlet 

Planlama TeĢkilatı tarafından yaptırılmıĢ, dıĢ kaynaklarla finanse edilmiĢ ve sonunda her 

ikisi de yabancı danıĢmanlık firmalarınca gerçekleĢtirilmiĢtir. 

 Birinci deneyim ―Çukurova Bölge Planı‖ adını taĢımaktadır. Ġkincisi ise ―Çukurova 

Bölgesi Kentsel GeliĢme Projesi‖ olarak adlandırılmaktadır. 

 

2.2.3.1.1 Çukurova Bölge Planı 

Ġlk deneyim, bölge planlama ve programlama açısından daha klasik yaklaĢımları 

sergilemektedir. Planlama üç aĢamalı olarak elde edilmiĢ ve sunulmuĢtur. Önce bölgenin 

genel yapısı ortaya konulmuĢ olan plan, rapordaki ifade ile Çukurova‘nın ―portre‖sini 

çizmiĢtir. Buna dayalı olarak elde edilen ve Adana, Ġçel ve Hatay illerini kapsayan Bölge 

Planı‘nda ekonomik sektörler için genel geliĢme hedefleri konulmuĢ ve bunun sonucu 

olarak bölgesel arazi kullanımı önerileri getirilmiĢtir.  

1970 yılında sonuçlandırılan planın baĢlangıç çalıĢmalarını bölgesel arazi kullanımı 

ile insan gücü kaynakları da dâhil kaynak analizlerini içeren bölgesel profilin çıkarılması 

oluĢturmuĢtur. Ekonomik ve demografik geliĢme tahminleri ve hedefleri bu profile 

dayandırılmıĢtır.  

Genel olarak değerlendirildiğinde, 1970 planı tarımsal geliĢmeye ağırlık vermiĢtir. 

Bölgenin ürün deseni çıkarılmıĢ ve bunun geliĢmesi için neler yapılması gereği tüm 

ayrıntıları ile anlatılmıĢtır.  

Tüm bu çabalara karĢılık proje uygulamaya geçirilememiĢtir. Plan öngörüsü 

yatırımların ülke kalkınma planında yer ve öncelik alması, bunlara ödenek ayrılması, 

bölgesel geliĢme için örgütlenmeye gidilmesi, plan kararlarının ve bunlara dayalı 

yatırımların izlenmesi gibi konularda önemli sıkıntılar yaĢanmıĢtır. Yatırımların 
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programlanması bir plan bileĢeni olarak görülmesine karĢın, bunlar paket haline 

getirilememiĢtir.  

Özellikle mali konulardaki yetersizlik, plan öngörülerinin sahipsiz kalıĢı, Bölge 

Planı‘nı yaptıran kuruluĢ içinde bile örgütlenmeye gidilememesi ve plan kararlarının daha 

alt ölçeklere yansıtılamaması uygulamayı önlemiĢtir. Planlamada son derece ayrıntılı mali 

ve ekonomik analizler yapılmasına ve finansman ihtiyacının tespitine karĢın, bu yatırımları 

gerçekleĢtirmek için gerekli kaynak özel kesim ve kamu kesimince bulunamamıĢtır. Bir 

diğer önemli etmen, bu yatırımları gerçekleĢtirecek ve destekleyecek birimlerin belirsizliği 

olmuĢtur. 

Özetle Birinci Çukurova Bölge Planı bölge geneli için net ve ayrıntılı kararlar üreten 

bir yaklaĢım olmuĢtur. Plan kararları paket haline gelememiĢ ve kalkınma planlarında 

gerektiği gibi yer alamamıĢtır. Diğer bir söylemle, ülke kalkınma planı ile 

bütünleĢememiĢtir. Plan örgütlülüğü sağlanamamıĢ ve sonuç olarak uygulama sahipsiz 

kalmıĢtır.
 48

 

 

2.2.3.1.2. Çukurova Metropoliten Bölgesi Kentsel GeliĢme Projesi 

Bölgede yapılan ikinci projede özellikle kentsel sektörler ağırlık kazanmıĢtır. 

Projeye Dünya Bankası kredi sağlamıĢtır. Bölgesel planlama çalıĢması niteliğine sahip 

olamayan bu proje, Mersin, Tarsus, Adana, Ceyhan ve Ġskenderun Belediyeleri‘ni kapsamıĢ, 

hızlı kentleĢmenin gereksinimlerini cevap verebilecek ölçüde geliĢtirilmesini 

amaçlamaktadır.
49

 

Proje, kentleĢmenin hız kazandığı bir zamanda hazırlanan bir proje olması yönüyle 

öne çıkmıĢtır. Ancak ―merkezi plan içinde bölge planının yerinin ne olduğunun 

belirlenmemiĢ olması ve dolayısıyla merkezi plan ile bölgesel plan arasında herhangi bir 

koordinasyon sağlanamaması, yatırımların tüm bölgelere dağılımı konusunda bir çalıĢmanın 

olmaması ve nihayet bölge planlarının uygulanması konusundaki belirsizlik, 52 projenin 

uygulanmasını olanaksızlaĢtıran unsurlar olarak sıralanmaktadır.
50

 

Çukurova‘da hazırlanan bölgesel kalkınma planlama projelerinden birincisi tarım 

sektörünü ön plana çıkarmıĢtır. Ġkinci planlama projesinde ise, kentsel yaklaĢımla hazırlanan 

bir projede baĢarısızlığa uğramıĢtır. Diğer yandan ―Çukurova‘daki her iki planlama da 
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merkezi hükümet birimleri tarafından elde edilmektedir. Hiçbir karar alma sürecinde yerel 

yönetimler dahil edilmemiĢtir.
51

 

 

2.3. Türkiye’de Kalkınma Ajansları’nın GeliĢim Süreci 

Dünya‘da II. Dünya SavaĢı sonrasında gündeme gelen BKA‘ların, Ülkemizde ise 

1990‘lı yıllarda gündeme gelmeye baĢlamıĢ fakat 2003 yılı Katılım Ortaklığı Belgesi‘nde 

AB standartlarına uygun hukuki ve idari çerçeve ile bölgesel politikaların oluĢturulması 

gerektiği vurgusu yapıldıktan sonra geliĢim sureci hızlanmıĢtır. Bu yüzden DPT‘nin 2004–

2006 yıllarını kapsayan Ulusal Kalkınma Planının da bu konuyla ilgili çalıĢmalara yer 

vereceği ifade edilmiĢtir. AB‘ye üyelik sürecinin olmazsa olmazlarından olan, bu 

çalıĢmaların sonuç vermesi ile ülkemizde de ―Bölgesel Kalkınma Ajansı‖ yerine ―Kalkınma 

Ajansı‖ adı altında kurulmaya baĢlanmıĢtır. Buradaki ―bölge‖ kelimesinin 

kullanılmamasındaki amaç ülkemizde BKA‘larla ilgili yaĢanan ciddi tartıĢmaların 

sonucudur. Ülkemizde Kalkınma Ajansları bölgesel potansiyel ve dinamiklerin harekete 

geçirilmesi, büyümenin etkilerinin tabana yayılması, gelir dağılımının düzelmesi ve bölgesel 

eĢitsizliklerin giderilmesi acısından oldukça olumlu bir rol oynayacağını söyleyenlerin 

yanında, mevcut Ģekilde kurulan Kalkınma Ajansları‘nın çok önemli eksiklikler içerdiğini 

ve Kalkınma Ajanslarının beklenen yararı sağlamayacağını iddia edenler de vardır.
52

 

 

2.3.1. Ġstatistikî Bölge Birimleri Sınıflandırması (ĠBBS) 

 Avrupa Birliği‘ne detaylı veriler sunmak üzere Avrupa Birliği Ġstatistik Ofisi 

tarafından 1970‘li yılların ortalarında oluĢturulan Ġstatistikî Bölge Birimleri 

Sınıflandırması‘nın temel amacı; bölgesel tabanlı olacak Ģekilde istatistikleri toplamak, 

sosyo-ekonomik analizler yapmak ve topluma yönelik bölgesel politikaların çerçevesini 

oluĢturmaktır. AB genelinde tek bir veri tabanı oluĢturmak, bölgesel istatistikleri 

standartlaĢtırmak ve bunu yaparken de karĢılaĢtırılabilir bir tablo ortaya çıkarmak için 

bölgelerin sahip oldukları benzer niteliklere göre oluĢturulan ĠBBS, Türkiye‘de de örnek 

bölge birimi uygulaması olarak kabul edilmiĢ ve Türkiye Ġstatistik Kurumu‘nun (TÜİK) 

desteği ile DPT tarafından 2002 yılında tamamlanmıĢtır. 

 Türkiye için ĠBBS, bölge ölçeğinde bir ―ortak taban‖ olmakla birlikte, 2003 yılında 

ikincisi kabul edilen Katılım Ortaklığı Belgesi‘nde kısa vadeli hedefler arasında gösterilen 

BKA‘ların kurulmasına yönelik bir ilk ve zorunlu adımı da ifade etmektedir. ĠBBS 

sınıflandırmasında iller "Düzey 3" olarak tanımlanmıĢ; ekonomik, sosyal ve coğrafi yönden 
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benzerlik gösteren komĢu iller ise bölgesel kalkınma planları ve nüfus büyüklükleri dikkate 

alınarak "Düzey 1" ve "Düzey 2" olarak gruplandırılarak, hiyerarĢik ĠBBS  yapılmıĢtır.
53

 

 Düzey 3 kapsamında her il bir Ġstatistikî Bölge Birimini tanımlamıĢ olup, toplam 81 

adettir. Düzey 2 Ġstatistikî Bölge Birimleri, Düzey 3 kapsamındaki komĢu illerin 

gruplandırılması sonucu tanımlanmıĢ olup, 26 adettir. Düzey 1 Ġstatistikî Bölge Birimleri ise 

"Düzey 2" Ġstatistiki Bölge Birimlerinin gruplandırılması sonucu tanımlanmıĢ olup, 12 

adettir ve kamusal alandaki tüm bölge tabanlı çalıĢmalarda artık ĠBBS çalıĢması esas 

alınacaktır.
 54

 

 

ġekil 1. Düzey 1 Grubunda Yer Alan 12 Ġstatistiksel Bölge Biriminin Türkiye 

Üzerindeki Dağılımı 

KAYNAK: DPT (http://www.dpt.gov.tr/bgyu/biid/ibbs.html), EriĢim: 02.03.2011 

 

ġekil 2. Düzey 2 Grubunda Yer Alan 26 Ġstatistiksel Bölge Biriminin Türkiye 

Üzerindeki Dağılımı 

KAYNAK: DPT (http://www.dpt.gov.tr/bgyu/biid/ibbs.html), EriĢim: 02.03.2011 
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Tablo 2: Üç Düzeyde Yapılan Ġstatistikî Bölge Birimleri Sınıflandırması 

 

KAYNAK: DPT (Ġstatistikî Bölge Birimleri Sınıflandırması), 2003 

 

2.4. Türkiye’de Kalkınma Ajansı Deneyimleri 

2.4.1. Türkiye’de Kalkınma Ajansları 

 Türkiye‘ de Bölgesel Kalkınma Ajansları, belirtildiği üzere hayata geçirilmeye 

çalıĢılan yeni bölgesel geliĢme anlayıĢının uygulanması amacıyla kurulmakta ve kurulduğu 

bölgenin geliĢmesini etkileyecek stratejileri belirlemede, araçsal ve insansal alt yapıyı 

oluĢturmada ve Avrupa Birliği‘ne üye olma noktasında önem arz etmektedir.
55

 

 5449 sayılı Kalkınma Ajanslarının KuruluĢu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında 

Kanun, 25.01.2006 tarihinde TBMM Genel Kurulunda görüĢülerek kabul edilmiĢ, 

08.02.2006 tarihli ve 26074 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiĢtir.
i 
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2.4.2. Türkiye’de Aktif Halde Bulunan Kalkınma Ajansları 

Tablo 3: Türkiye‘de Kurulu Kalkınma Ajansları 

TR10: Ġstanbul TR71: Aksaray, Kırıkkale, KırĢehir, Niğde, 

NevĢehir 

TR21: Edirne, Kırklareli, Tekirdağ TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat 

TR22: Balıkesir, Çanakkale TR81: Bartın, Karabük, Zonguldak 

TR31: Ġzmir TR82: Çankırı, Kastamonu, Sinop 

TR32: Aydın, Denizli, Muğla TR83: Amasya, Çorum, Samsun, Tokat 

TR33: Afyon, Kütahya, Manisa, UĢak TR90: Artvin, Giresun, GümüĢhane, Ordu, 

Rize, Trabzon 

TR41: Bilecik, Bursa, EskiĢehir TRA1: Bayburt, Erzincan, Erzurum 

TR42: Bolu, Düzce, Kocaeli, Sakarya, 

Yalova 

TRA2: Ağrı, Ardahan, Iğdır, Kars 

TR51: Ankara TRB1: Bingöl, Elazığ, Malatya, Tunceli 

TR52: Karaman, Konya TRB2: Bitlis, Hakkâri, MuĢ, Van 

TR61: Antalya, Burdur, Isparta TRC1: Adıyaman, Gaziantep, Kilis 

TR62: Adana, Mersin TRC2: Diyarbakır, ġanlıurfa 

TR63: Hatay, KahramanmaraĢ, Osmaniye TRC3: Batman, Mardin, ġırnak, Siirt  

 

Kaynak: T.C. BaĢbakanlık DPT Resmi Web Sitesi, EriĢim: 25.02.2011 

(http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/kalkinma_ajansNedir.html) 

 

2.4.2.1. Ġzmir Kalkınma Ajansı (ĠZKA-TR31:Ġzmir) 

 25 Ocak 2006 tarihinde onaylanan Kalkınma Ajanslarının Kurulmasına yönelik 

tasarının yasalaĢmasından sonra, Bazı Düzey 2 Bölgelerinde Kalkınma Ajansları 

Kurulmasını öngören Bakanlar Kurulu 2006/10550 sayılı kararnamesi 06.07. 2006 tarih ve 

26220 sayılı Resmi Gazete‘de yayımlanmıĢ, Ġzmir Ġli merkez olmak üzere TR31 Düzey 2 

bölgesinde Ġzmir Kalkınma Ajansı kurulmuĢtur.
56

 

 Ġzmir ilinde kamu kesimi, özel kesim, sivil toplum kuruluĢları ve yerel yönetimlerin 

kurumsal kapasitelerini artırmak, ortak iĢ yapma kültürü ve verimli iĢbirlikleri geliĢtirmek 

için çalıĢan ĠZKA, ulusal kalkınma planıyla uyumlu, katılımcılık esasına dayalı 2010-2013 

Ġzmir Bölge Planı‘nı hazırlayarak, bölge plan ve programlarının uygulanmasını sağlayıcı 

proje ve faaliyetlere teknik ve mali destek sağlamaktadır. Ajans tarafından sağlanan 
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destekler; proje teklif çağrısı, güdümlü proje desteği, doğrudan faaliyet desteği, teknik 

destek, faiz desteği ve faizsiz kredi desteğidir.
57

 

 

2.4.2.2. Çukurova Kalkınma Ajansı (ÇKA-TR62:Adana-Mersin) 

Çukurova Kalkınma Ajansı, 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilen 5449 sayılı 

Kalkınma Ajanslarının, KuruluĢu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanun‘un 

Bakanlar Kurulu‘na verdiği yetkiye dayanılarak 31 Mayıs 2006 tarih ve 2006/10550 sayılı 

Bakanlar Kurulu kararı ile kurulmuĢtur. Ajans, bölgesel programlar ve buna uygun olarak 

belirlenen destek mekanizmaları ile bölge kaynaklarının daha verimli ve etkin kullanımının 

sağlanması, bölge potansiyelinin harekete geçirilmesi ve bölgenin tanıtımı yoluyla ulusal ve 

uluslararası yatırımların bölgeye çekilmesini amaçlamaktadır. Bu doğrultuda, kullanımına 

tahsis edilen kaynakların amaç ve hedefler doğrultusunda etkin ve verimli Ģekilde 

kullanılmasını teminen Ajans aĢağıda sıralanan temel görevleri yerine getirmektedir: 

 Ulusal plan ve programlar çerçevesinde bölgesel plan ve programların etkili 

bir Ģekilde yapılmasını ve uygulanmasını sağlamak, 

 Çukurova Bölgesi'nin kurumsal, idari ve beĢeri kapasitesinin geliĢmesine 

katkıda bulunmak, 

 Yerel yönetimler, sivil toplum kuruluĢları ve diğer ulusal ve uluslararası 

kuruluĢlar arasındaki iĢbirliğinin geliĢtirilmesine, vatandaĢ ile devlet arasında 

hızlı, etkin ve sürekli bir iletiĢim sürecinin oluĢturulmasına katkı sağlamak,  

 Ġnsan odaklı bir geliĢme ve yönetim anlayıĢıyla, bölgenin beĢeri ve maddi 

kaynaklarının sürdürülebilir bir çerçevede, etkili ve verimli Ģekilde 

kullanılmasına, iĢ ve yatırım ortamının iyileĢtirilmesine, istihdam ve rekabet 

gücünün artırılmasına yönelik faaliyetlere destek vermek , 

 Yürütülecek faaliyetlerin tamamında kamusal hizmet sunumu bilinciyle 

Ģeffaflık, hesap verebilirlik, katılımcılık, verimlilik ve vatandaĢ 

memnuniyetini esas alan bir yaklaĢım geliĢtirmek ve bu doğrultuda gerekli 

tedbirleri almak  
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2.4.2.2.1. Misyon ve Vizyon  

2.4.2.2.1.1. ÇKA Misyonu  

―Çukurova Kalkınma Ajansı, faaliyet bölgesinin kalkınması için iktisadi ve sosyal 

alanda sürdürülebilir büyümeyi sağlayacak araçları ve faaliyetleri tespit eden, geliĢtiren ve 

baĢarılı bir Ģekilde uygulayabilen bir Ajans olmayı hedefler‖ misyonu ile çalıĢmalarını 

sürdürmektedir.  

 

2.4.2.2.1.2. ÇKA Vizyonu  

―Bölgesel kalkınmanın sağlanmasında ve sürdürülebilmesinde öncü ve etkin olmak‖ 

ifadesi Çukurova Kalkınma Ajansı‘nın vizyonunu özetlemektedir.
58

 

 

2.4.2.2.2. Amaç Ve Hedefler  

Çukurova Kalkınma Ajansı‘nın temel amacı faaliyet alanı olan Çukurova 

Bölgesi‘nin tüm yönleriyle kalkınmasını sağlamaktır. ÇKA, bu temel amacı 

gerçekleĢtirmede Bölgenin mevcut potansiyelini harekete geçirmeyi ve bu potansiyeli 

artırmayı hedeflemektedir.  

 

2.4.2.2.3. Temel Politikalar ve Öncelikler  

Doğrudan yabancı sermaye yatırımlarını, istihdamı ve ihracatı artıran, yüksek katma 

değerli ürün üretme kapasitesini geliĢtiren giriĢimlere destek olunarak bölge ekonomisini dıĢ 

dünya ile rekabet edebilir bir yapıya kavuĢturmak Çukurova Kalkınma Ajansının politika 

önceliklerinden birisidir. Bu doğrultuda; 

 Bölgede faaliyet gösteren firmaların etkinliklerinin ve rekabet güçlerinin 

artırılmasına destek olacak faaliyetlerde bulunmak, 

 Bölgenin potansiyel yatırım alanlarının belirleyerek ulusal ve uluslararası 

yatırımcılara tanıtmak,  

  ĠĢgücü kalitesinin artırılmasına yönelik giriĢimlere destek olmak,  

 Ajans için kullanımına tahsis edilen kamu kaynaklarının amaç ve hedefler 

doğrultusunda etkin ve verimli bir Ģekilde kullanmak,  

 Kalkınmaya iliĢkin olarak paydaĢlar arasında iĢbirliği ve bilgi paylaĢımı ortamı 

oluĢturularak sahiplenmenin ve farkındalığın artırılması sağlamak. Göreceli olarak 

daha az geliĢme potansiyeli olan alt bölgelerden baĢlamak üzere sivil toplum 

kuruluĢlarının yerel ve bölgesel kalkınma çabalarına katkı sağlamaları özendirmek,  
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 Alt bölgelere yönelik olarak kırsal ekonomilerin çeĢitlendirilmesini sağlayıcı 

giriĢimlerin özendirilmesi, oralarda ekonomik olanakların geliĢtirilmesi, yaĢam 

standartlarının artırılması ve refah düzeylerinin yükseltilmesine yönelik faaliyetlere 

destek olmak, 

 Çukurova kırsalından ve diğer kentlerden Adana ve Mersin kent merkezine doğru 

olan göç, planlamadan imara, su kaynakları yönetiminden ısınmaya, ulaĢımdan 

çevreye kadar çok sayıda fiziksel ve sosyolojik gereksinimler ortaya çıkarmaktadır. 

Ajans temel politika önceliklerinden birisi de bu etkilerin azaltılmasını ve 

yönetilmesini kolaylaĢtırıcı faaliyetleri desteklemektir. 
59

 

 

2.4.2.2.4. Mali Destek Programları Proje Teklif Çağrısı 

Çukurova Kalkınma Ajansının yürüteceği 2010 yılı Mali Destek Programlarının 

finansmanı için Ajans tarafından tahsis edilen toplam bütçe miktarı 40.000.000 TL‘dir. 2010 

yılı Mali Destek Programları kapsamında teklif çağrısına yönelik proje baĢvurularının 

kabulü 23 Aralık 2010‘da baĢlamıĢtır. BaĢvurular, bağımsız değerlendiriciler ve 

değerlendirme komitesi desteği ile incelenip değerlendirilecektir. Ajans, desteklenmesi 

uygun bulunan projelere, BaĢvuru Rehberlerinde belirtilen oranlarda mali destek sağlayacak 

ve bu destek hibe niteliğinde olacaktır.
60

 Ajansın faaliyetlerini gerçekleĢtirirken göstermiĢ 

olduğu performansın en somut yansıması Yüksek Planlama Kurulu‘nun 2011 yılında 

kalkınma ajanslarına kullandırılacak olan transfer ödenek miktarlarının belirlenmesi 

aĢamasında görülmüĢtür. Nüfus büyüklüğü, sosyo-ekonomik geliĢmiĢlik ve performans 

kriterlerine göre yapılan ödenek tahsisinde ÇKA, yaklaĢık 24 milyon TL‘lik ödenekle 26 

ajans içerisinde en yüksek payı alan ajans olmuĢtur.
61

 

 

2.4.2.3. Mevlana Kalkınma Ajansı (MKA-TR52:Konya-Karaman) 

Mevlana Kalkınma Ajansı (MEVKA), Konya ve Karaman illerini kapsayan TR52 

Düzey 2 Bölgesi‘nde 22 Kasım 2008 tarihli Bakanlar kurulu kararı ile kurulmuĢtur.2009 

yılında ilan edilen teklif çağrıları sürecinde 552 proje kabul eden Ajans, halen 58 projeyi 

desteklemekte olup Eylül ayı içerisinde ilan ettiği Ġktisadi Kalkınma ve Sosyal Kalkınma 

Mali Destek Programları kapsamında toplam 984 proje kabul ederek Türkiye‘de bu alanda 

en yüksek sayıya ulaĢan ajans olmuĢtur.
62
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2.4.2.4. Ġstanbul Kalkınma Ajansı (ĠSTKA-TR10:Ġstanbul) 

 2008 Yılında kurulan Ajans, Ġstanbul'da ekonomik ve sosyal kalkınma üzerinde 

etkili olan aktörleri ortaklıklar içinde bir araya getirmeyi,bölgenin kalkınma potansiyelini 

küresel ve ulusal olarak stratejik bir perspektifle ele almayı, sahip olunan içsel kaynakların 

harekete geçirilmesini ve bölge dıĢından gerektiğinde kaynak transfer edilmesini misyon 

olarak benimsemiĢtir. 

 KurumsallaĢma sürecinde olan Ajans, 2010 yılında faaliyetlerini sürdürdüğü fiziki 

mekana iliĢkin çalıĢmalarını tamamlamıĢ, yeni personelini istihdam etmiĢtir.Ayrıca 

projelere mali destek sağlamak üzere 2010 yılı Aralık ayında 5 programda 70 Milyon TL ile  

teklif çağrısına çıkmıĢtır.
63

 

 

2.4.2.5. Orta Karadeniz Kalkınma Ajansı (OKA-TR83:Amasya, Çorum, Samsun, 

Tokat) 

Samsun merkezli kurulan Amasya, Çorum ve Tokat illerini kapsayan Kalkınma 

Ajansının ilk Kalkınma Kurulu toplantısı 22 Aralık 2008 Pazartesi günü Samsun‘da 

yapılarak faaliyetlerine baĢlamıĢtır. 

Yapılan değerlendirmeler neticesinde; illerin Kalkınma Kurulu üyesi kurum ve 

kuruluĢların kendi içlerinde yapacakları toplantılarda, illerin Mevcut Durum Analizleri, 

GZFT(Güçlü-Zayıf Yanlar, Fırsatlar-Tehditler) Analizleri ile Stratejik amaç, öncelik, tedbir 

ve projelerinin değerlendirilmiĢtir. 

Orta Karadeniz Kalkınma Ajansı, yürütmekte olduğu ―ĠĢletmelerin Rekabet Gücünün 

artırılması ve DıĢa Açılımlarına Mali Destek Programı‖ kapsamında uygun proje 

baĢvurularının kendisine sunulması amacıyla ilana çıkmıĢtır.
64

 

 

2.4.2.6. Kuzeydoğu Anadolu Kalkınma Ajansı (KUDAKA-TRA1: Bayburt, Erzincan, 

Erzurum) 

22 Kasım 2008 tarihinde Bakanlar Kurulu kararıyla kurulan KUDAKA, Ajans Genel 

Sekreteri'nin 17 Aralık 2009 tarihinde görevine baĢlamasıyla birlikte, kurumsallaĢma 

çalıĢmalarına hız verildi. Ajans, sorumluluk alanını oluĢturan Erzurum-Erzincan-Bayburt 

illerini kapsayan bölgenin kalkınmasında en etkin ve öncü rol oynayan ve sorumluluk 

alanını oluĢturan Erzurum-Erzincan-Bayburt illerini kapsayan bölgenin sürdürülebilir 

kalkınmasını sağlamak üzere, sosyal sermayeyi ve kalkınmayı geliĢtirmek suretiyle yerel 

potansiyeli harekete geçirmeyi amaçlamaktadır. 
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Ajansın sorumluluk alanını oluĢturan Erzurum-Erzincan-Bayburt illerini kapsayan 

bölgenin kalkınmasında en etkin ve öncü rol oynayan, Türkiye‘nin en modern ve en verimli 

kurumlarından biri olma vizyonuna sahip KUDAKA, bölgenin sürdürülebilir kalkınmasını 

sağlamak üzere, sosyal sermayeyi ve innovasyonu geliĢtirmek suretiyle yerel potansiyeli 

harekete geçirmeyi misyon olarak edinmiĢtir.
65

 

 

2.4.2.7. Fırat Kalkınma Ajansı (FKA- TRB1: Bingöl, Elazığ, Malatya, Tunceli) 

 Görev alanı TRB1 Bölgesi (Bingöl, Elazığ, Malatya, Tunceli) olan Fırat Kalkınma 

Ajansı ise 25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayılı Resmi Gazete‘de yayımlanan Bakanlar 

Kurulu Kararıyla kurulmuĢtur. Fırat Kalkınma Ajansı‘nın temel amacı; ―Kamu kesimi, özel 

kesim ve sivil toplum kuruluĢları arasındaki iĢbirliğini geliĢtirmek, kaynakların yerinde ve 

etkin kullanımını sağlamak ve yerel potansiyeli harekete geçirmek suretiyle, ulusal 

kalkınma plânı ve programlarda öngörülen ilke ve politikalarla uyumlu olarak, bölgesel 

geliĢmeyi hızlandırmak, sürdürülebilirliğini sağlamak, bölgeler arası ve bölge içi geliĢmiĢlik 

farklarını azaltmaktır‖. FKA tarafından 2011 Yılı Doğrudan Faaliyet Destek Programı 

kapsamında desteklenecek projeler için tahsis edilen toplam kaynak tutarı 700.000 TL‘dir.
66

 

 

2.4.2.8. Karacadağ Kalkınma Ajansı (TRC2: Diyarbakır, ġanlıurfa) 

Bakanlar Kurulu‘nun 22.11.2008 tarih ve 27062 sayılı Resmî Gazete‘de yayınlanan 

2008/14306 sayılı ―Bazı Düzey 2 Bölgelerinde Kalkınma Ajansları Kurulması Hakkında 

Karar‖ı ile 8 bölgede daha Kalkınma Ajansı kurulması kararlaĢtırılmıĢtır. Bu ajanslardan 

biri olan Karacadağ Kalkınma Ajansı, 20.08.2009 tarihinde Ajans Genel Sekreterinin göreve 

baĢlatılmasıyla birlikte, hızlı bir ―kurulma‖ ve ―kurumsallaĢma‖ sürecine girmiĢtir. 

 2009 yılında kuruluĢ çalıĢmalarını büyük ölçüde tamamlayan Ajans, bütün kalkınma 

ajansları için belirlenen temel kuruluĢ amacına ulaĢma yolunda kurumsallaĢması, bölgesel 

planlama, programlama, koordinasyon, program yönetme, izleme değerlendirme, yatırım 

destek ve tanıtım faaliyetlerinin gerçekleĢtirilmesi adına kuruluĢundan itibaren, öncelikli 

olarak Ajansın kurumsallaĢması ile istihdam edilen personelin eğitim çalıĢmalarının 

tamamlanması, 2010 Yılı Ön Bölgesel GeliĢme Planı‘nın hazırlanması, Diyarbakır ve 

ġanlıurfa Yatırım Destek Ofislerinin (YDO) faal hale getirilmesi gibi faaliyetler üzerine 

yoğunlaĢılmıĢtır.
67
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2.4.2.9. Dicle Kalkınma Ajansı ( DĠKA-TRC3: Batman, Mardin, ġırnak, Siirt) 

DĠKA, 10 Kasım 2008 tarihli Resmi Gazetede yayınlanan 2008/14306 sayılı 

Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulmuĢtur.
68

 Ajans, ekonomik ve sosyal potansiyelin ortaya 

konularak bölge cazibesinin artırılması ve bölgenin gerek ulusal gerekse uluslar arası 

arenada tanıtımının yapılması; bölgede üretim ve istihdamı artırabilecek özellikteki 

faaliyetlerin desteklenmesi; göçün etkin olarak yönetilmesi ve insan kaynakları 

kapasitesinin geliĢtirilmesini kendine amaç edinmiĢtir. 

 

2.4.2.10. Ġpekyolu Kalkınma Ajansı (ĠKA-TRC1: Adıyaman, Gaziantep, Kilis) 

 ĠKA, 22 Kasım 2008 tarih ve 27062 sayılı Resmi Gazete‘de yayımlanan kararname 

ile kurumuĢtur. Ajans, ―Bölgenin üretken faktörlerini ve dinamiklerini bir araya getirerek; 

üretim ve istihdamı artırmak, sahip olduğu kültürel miras ile turizm zenginliği 

yaratmak, geçmiĢten gelen ticaret birikimiyle Orta Doğu‘da lojistik merkezi haline gelmek, 

tarımdaki çeĢitliliği ve sanayideki rekabet gücünü geliĢtirerek sürdürülebilir kalkınmanın 

öncüsü olmak‖ vizyonunu benimsemiĢtir.
69

 

 

2.4.2.11. Trakya Kalkınma Ajansı (TR21: Edirne, Kırklareli, Tekirdağ) 

 Bazı Düzey 2 Bölgelerinde Kalkınma Ajansı Kurulması hakkında Bakanlar Kurulu 

14.07.2009 tarih ve  2009/15236 sayılı kararnamesi ile Tekirdağ ili merkez olmak üzere 

TR21 (Tekirdağ, Edirne, Kırklareli) Bölgesi Kalkınma Ajansı  kurulmuĢ ve  Resmi 

Gazete‘nin 25.07.2009 tarihli 27299 sayılı nüshasında yayımlanmıĢtır. Ġlk Kalkınma Kurulu 

toplantısı ise 26.08.2009 tarihinde yapılmıĢtır. 

 Ajansın temel amaçları, ekonomik ve sosyal potansiyelin ortaya konularak bölge 

cazibesinin artırılması ve bölgenin gerek ulusal gerekse uluslar arası arenada tanıtımının 

yapılması; bölgede üretim ve istihdamı arttırmaya yönelik faaliyetlerin desteklenmesi; insan 

kaynakları kapasitesinin analizi ve geliĢtirilmesidir.70 

 

2.4.2.12. Güney Ege Kalkınma Ajansı (GEKA -TR32: Aydın, Denizli, Muğla) 

 2009 yılının Temmuz ayında çıkarılan Bakanlar Kurulu Kararı ile aralarında Aydın, 

Denizli ve Muğla illerini kapsayan Güney Ege Kalkınma Ajansı'nın kuruluĢu 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Ajansın amacı, Aydın, Denizli ve Muğla illerinden oluĢan bölgenin 

kaynaklarının etkin kullanımını, yerel potansiyelin harekete geçirilmesini, ulusal ve 

uluslararası alanda bölgenin rekabet düzeyinin en üst seviyeye çıkarılması, istihdam 
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olanaklarının ve yeni sektörlerin desteklenmesi amacıyla Ģeffaflık, katılımcılık ve eĢitlik 

ilkeleri çerçevesinde tüm paydaĢlarımızla birlikte sürekli ve dengeli kalkınmanın 

gerçekleĢtirilmesini, kentsel ve çevresel sorunların üstesinden gelinerek bölge halkının 

yaĢam standardının yükseltilmesini sağlamaktır.
71

 

2.4.2.13. Bursa, EskiĢehir, Bilecik Kalkınma Ajansı (BEBKA-TR41: Bilecik, Bursa, 

EskiĢehir ) 

14 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15236 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile 

kurulmuĢtur. BEBKA; Bursa, EskiĢehir ve Bilecik illerinde kamu, özel sektör ve sivil 

toplum kuruluĢları arasında koordinasyon ve iĢbirliğini geliĢtirerek kalkınmaya yön veren, 

yerel sorunlara yine yerel odaklı çözümler sunan, kaynakların yerinde ve etkin kullanımıyla 

sürdürülebilir kalkınmaya hizmet eden bir kurumdur.
72

 

 

2.4.2.14. Doğu Marmara Kalkınma Ajansı (MARKA-TR42: Bolu, Düzce, Kocaeli, 

Sakarya, Yalova) 

 Türkiye‘de yer alan 26 Düzey 2 bölgesinden biri olan TR42 Düzey 2 Bölgesi; 

Kocaeli, Sakarya, Düzce, Bolu ve Yalova illerini kapsamaktadır. MARKA'nın vizyonu 

"Stratejik konumu ve iĢbirliği ağlarından güç alan, çok yönlü ekonomik yapısı ile değer 

üreten, zengin beĢeri potansiyeliyle geleceğe yön veren, yaĢam kalitesi ile fark yaratan, 

insan ve bilgi odaklı, yeniliklere açık, küresel rekabette lider ve sürdürülebilir kalkınmada 

marka bölge olmak" Ģeklinde belirlenmiĢtir.
73

 

 

2.4.2.15. Batı Akdeniz Kalkınma Ajansı (BAKA -TR61: Antalya, Burdur, Isparta) 

 Bazı Düzey 2 Bölgelerinde Kalkınma Ajansları Kurulmasını öngören Bakanlar 

Kurulu 2006/10550 sayılı kararnamesi 6 Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayılı Resmi 

Gazete‘de yayımlandıktan sonra Isparta ili merkez olmak üzere Antalya ve Burdur‘u 

kapsayan TR61 Düzey 2 bölgesinde Batı Akdeniz Kalkınma Ajansı kurulmuĢtur. 

 Ajans Isparta, Burdur ve Antalya‘nın sürdürülebilir kalkınması için bütüncül bir 

yaklaĢım ile yerel potansiyeli harekete geçirecek katılımcı araçlar geliĢtirmek noktasında 

hareket etmektedir.
74
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2.4.2.16. Ahiler Kalkınma Ajansı (TR71: Aksaray, Kırıkkale, KırĢehir, Niğde, 

NevĢehir) 

Ahiler Kalkınma Ajansı, 25 Ocak 2006 tarih ve 5449 sayılı ―Kalkınma Ajanslarının 

KuruluĢu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanun‖ çerçevesinde, 25 Temmuz 2009 

tarihli Resmi Gazete‘de yayımlanan 2009/15236 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile 

kurulmuĢtur. Aksaray, Kırıkkale, KırĢehir, NevĢehir ve Niğde illerinden oluĢan TR71 

Düzey 2 bölgesini kapsayan Ajans'ın merkezi NevĢehir olarak belirlenmiĢtir.
75

 

 

2.4.2.17. Batı Karadeniz Kalkınma Ajansı (BAKKA-TR81: Bartın, Karabük, 

Zonguldak) 

25 Temmuz 2009 tarih ve27299 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe 

giren 2009/15236 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile Zonguldak, Bartın ve Karabük illerini 

kapsayan Zonguldak Merkezli TR81 Düzey-2 Bölgesinde kurulan Batı Karadeniz Kalkınma 

Ajansı, faaliyetlerini 5449 sayılı Kalkınma Ajanslarının KuruluĢu, Koordinasyonu ve 

Görevleri Hakkında Kanun ile belirlenen görev ve yetkiler dâhilinde gerçekleĢtirmeye 

baĢlamıĢtır.
76

 

 

2.4.2.18. Doğu Karadeniz Kalkınma Ajansı (DOKA-TR90: Artvin, Giresun, 

GümüĢhane, Ordu, Rize, Trabzon ) 

Doğu Karadeniz Kalkınma Ajansı, 29.07.2009 tarihinde kurulmuĢtur. Faaliyet 

gösterdiği bölgeler altı Ģehirden oluĢur: Artvin, Giresun, GümüĢhane, Ordu, Rize ve 

Trabzon‘dur. Ajansın Genel Sekreterliği Trabzon'da bulunmaktadır. 

Ajansın vizyonu ekonomisi güçlü, yenilikçi ve sosyal yönden geliĢmiĢ ve 

bütünleĢmiĢ, altyapısını tamamlamıĢ, sürdürülebilir çevre ve yüksek yaĢam kalitesine sahip 

bir Doğu Karadeniz oluĢturmaktır. Bu anlamda sağlayacağı mali destek enstrümanları, 

teknik destekler sağlayacak, bunların yanı sıra kamu, özel ve sivil toplum kuruluĢları 

arasında bir katalizör rolü oynayarak bölgede mevcut potansiyelin harekete geçirilmesine 

önemli katkılar verecektir.
77

 

 

2.4.2.19. Serhat Kalkınma Ajansı (SERKA-TRA2: Ağrı, Ardahan, Iğdır, Kars) 

25.07.2009 tarih ve 27299 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 

14.07.2009 tarih ve 2009/15236 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulan Serhat Kalkınma 
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Ajansı (SERKA), 5449 sayılı Kanunun birinci maddesinde tanımlanan kuruluĢ amacını 

gerçekleĢtirmek üzere baĢladığı faaliyetlerinde ikinci yılını doldurmak üzeredir. 

2010 yılında kurumsallaĢma sürecinde önemli mesafeler kat eden SERKA, 

önümüzdeki süreçte mali ve teknik destek faaliyetlerine ara vermeden devam edecektir. 

Bununla birlikte Ajans, bölgeye katma değer sağlayacak alanlarda araĢtırma raporları 

hazırlamayı/hazırlatmayı, Bölge Planı amaç ve hedeflerini gerçekleĢtirmek üzere yurt içi ve 

yurt dıĢı temaslarını yoğunlaĢtırmayı ve bölge insanının umudu olmayı sürdürme gayreti 

içerisindedir.
78

  

 

2.4.2.20. Zafer Kalkınma Ajansı (TR33:Afyonkarahisar, Kütahya, Manisa ve UĢak) 

  Zafer Kalkınma Ajansı , 14.7.2009 tarihli Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulmuĢ 

olup, Genel Sekreterliği Kütahya ilinde bulunmaktadır.  Afyonkarahisar, Manisa ve UĢak 

illerinde  Genel Sekreterliğe bağlı Yatırım Destek Ofisleri hizmet verecektir.Ajans; 

Afyonkarahisar, Kütahya, Manisa ve UĢak illerimizde iktisadi ve beĢeri geliĢimin öncüsü, 

bölgesel kalkınmanın odağı olma vizyonunu taĢımaktadır.
79

 

 

2.4.2.21. Doğu Akdeniz Kalkınma Ajansı (DOĞAKA-TR63: Hatay, KahramanmaraĢ 

ve Osmaniye)  

 Merkezi Hatay‘da bulunan Doğu Akdeniz Kalkınma Ajansı (DOĞAKA), Hatay, 

KahramanmaraĢ ve Osmaniye illerini kapsayan TR63 Düzey 2 Bölgesinde ekonomik ve 

sosyal geliĢmeyi katılımcı bir yaklaĢımla planlamak ve uygulamak üzere 5449 Sayılı 

Kanunun 3'üncü maddesine istinaden 14.07.2009 tarih ve 2009/15236 Sayılı Bakanlar 

Kurulu kararı ile kuruldu. DOĞAKA da mevcut diğer ajanslar gibi kamu, özel sektör ve 

sivil toplumdan tüm paydaĢlar arasındaki iĢbirliğini geliĢtirmek, kaynakların yerinde ve 

etkin kullanımını sağlamak ve yerel potansiyeli harekete geçirmek suretiyle, ulusal plan ve 

programlarda öngörülen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bölgesel geliĢmeyi 

hızlandırmak, sürdürülebilirliğini sağlamak ve bölgeler arası ve bölge içi geliĢmiĢlik 

farklarını azaltmak amacıyla hareket ediyor.
80
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2.4.2.22. Doğu Anadolu Kalkınma Ajansı (DAKA-TRB2: Bitlis, Hakkari, MuĢ ve Van) 

Doğu Anadolu Kalkınma Ajansı, TRB2 Bölgesi‘nin bölgesel―geliĢimini 

hızlandırmak ve kalkınmada sürdürülebilirliği sağlamak üzere 22 Kasım 2008 tarih ve 

14306 sayılı Bakanlar Kurulu kararı ve 5449 sayılı Kalkınma Ajanslarının KuruluĢu, 

Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanunun 3. maddesine dayanılarak kurulmuĢ olan 

kamu tüzel kiĢiliğini haiz bir kuruluĢtur. 

Doğu Anadolu Kalkınma Ajansı yukarıda bahsedilen faaliyet alanlarında sunulacak 

olan destek taleplerini karĢılamak üzere ―2011 yılı Doğrudan Faaliyet Desteği Programı‖ 

için 500.000 TL kaynak tahsis etmiĢtir.
81

 

 

2.4.2.23. Güney Marmara Kalkınma Ajansı (GMKA-TR22: Balıkesir, Çanakkale) 

25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayılı Resmi Gazete‘de yayımlanan 2009/15236 

karar sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile Güney Marmara Kalkınma Ajansı TR22 Düzey 2 

Bölgesinde (Balıkesir-Çanakkale) kurulmuĢtur. TR22 Düzey 2 Bölgesi Vizyonu ―BeĢeri ve 

sosyal sermayesini geliĢtirmiĢ, giriĢimcilik ruhunu canlandırarak tarım ve turizm 

sektörlerinde küresel rekabet seviyesine ulaĢmıĢ, sanayisi katma değeri yüksek sektörler 

lehine geliĢmiĢ; Kaz Dağları, Truva, Gelibolu, Manyas Kus Cenneti gibi kültürel ve doğal 

zenginlikleriyle çevreye duyarlı kalkınmıĢ yaĢanacak bölge‖ olarak belirlenmiĢtir. GMKA 

tarafından 2010 yılı Ġktisadi Kalkınma Mali Destek Programı çerçevesinde verilecek destek, 

12.000.000 TL olarak belirlenmiĢtir.
82

 

 

2.4.2.24. Kuzey Anadolu Kalkınma Ajansı (KUZKA-TR82:Çankırı, Kastamonu, 

Sinop) 

Kuzey Anadolu Kalkınma Ajansı (KUZKA), 25 Temmuz 2009 tarihli ve 27299 

sayılı Resmi Gazetede yayınlanan Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulmuĢtur. TR82 Düzey 2 

bölgesini (Çankırı, Kastamonu, Sinop illeri) kapsayan Ajansın merkezi Kastamonu‘dadır.   

Ajansın temel amacı, kamu kesimi, özel kesim ve sivil toplum kuruluĢları arasındaki 

iĢbirliğini geliĢtirmek, kaynakların yerinde ve etkin kullanımını sağlamak ve yerel 

potansiyeli harekete geçirmek suretiyle, ulusal kalkınma plânı ve programlarda öngörülen 

ilke ve politikalarla uyumlu olarak bölgesel geliĢmeyi hızlandırmak, sürdürülebilirliğini 

sağlamak, bölgeler arası ve bölge içi geliĢmiĢlik farklarını azaltmaktır. 

Ajansın organizasyon yapısı; kalkınma kurulu, yönetim kurulu, genel sekreterlik ve 

yatırım destek ofislerinden oluĢmaktadır. KurumsallaĢma sürecinde olan ajansın, henüz 
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yatırım destek ofisleri mevcut değildir. Ancak izleyen süreç içerinde ajansın faaliyet alanını 

giren Çankırı, Kastamonu ve Sinop illerinde birer yatırım destek ofisi kurulacaktır. Bu 

ofisler, yerli ve yabancı yatırımcılara yatırım sürecinde destek olacaktır.
83

 

 

2.4.2.25. Ankara Kalkınma Ajansı (ANKARAKA-TR51:Afyonkarahisar, Kütahya, 

Manisa ve UĢak) 

Ankara Kalkınma Ajansı, 25 Temmuz 2009 tarihli Resmi Gazetede yayımlanan 

2009/15236 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulmuĢtur. Ankara Kalkınma Ajansı, 

Ankara ilinde yaĢayan herkesin yaĢam kalitelerinin yükseltilmesi, insani geliĢme ve sosyal 

dayanıĢmanın güçlendirilmesi ile bölgenin rekabet gücünün ve istihdamının artırılması 

yollarıyla kalkınmanın sağlanması çalıĢmalarını yürütmektedir. Ajans aynı zamanda, 

uluslararası düzeyde yapılacak tanıtımlara ağırlık vererek bölgenin potansiyellerinin uluslar 

arası alanda daha fazla bilinir kılmaya çalıĢacak ve böylece bölgeye daha çok yabancı 

yatırımcı ve mal ve hizmet alıcısı çekme çalıĢmalarına destek verecektir.
84

 

 

2.4.2.26. Orta Anadolu Kalkınma Ajansı (ORAN-TR72: Kayseri, Sivas ve Yozgat) 

Orta Anadolu Kalkınma Ajansı, Kayseri, Sivas ve Yozgat illerini kapsayan Orta 

Anadolu Kalkınma Ajansı, ―Kalkınma Ajanslarının KuruluĢu, Koordinasyonu ve Görevleri 

Hakkında Kanun‖un 3. maddesine dayanılarak T.C. BaĢbakanlık Devlet Planlama TeĢkilatı 

MüsteĢarlığının koordinasyonunda, 25.07.2009 tarih ve 2009/15236 sayılı Bakanlar Kurulu 

Kararı ile kurulmuĢtur. ORAN Kalkınma Ajansı'nın temel amacı bölgenin çok boyutlu 

kalkınması için gerekli altyapının hazırlanmasıdır. Ajans'ın Mali Destek Programı 

kapsamında desteklenecek projeler için tahsis ettiği toplam kaynak tutarı 14.417.277,79 

TL‘dir.
 85 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

3. TÜRKĠYE'DE KALKINMA AJANSLARI’NIN YAPISI 

BKA‘lar için, standart bir idari yapılanma söz konusu olmamakla birlikte yerel 

toplumun genel özellikleri ile ihtiyaçları kadar, kurulan BKA‘nın amaç ve faaliyetlerine 

göre farklı idari yapılar da ortaya çıkabilmektedir. Örneğin, Türkiye‘deki ajansların yönetim 

kurulu, kalkınma kurulu ve genel sekreterlik organları bulunmaktadır. Avrupa‘da yaygın 

olan ajansların yapısı temel alınarak hazırlanan Bölgesel Kalkınma Ajansları‘nın yapısı iki 

grupta toplanır. Bunlardan birincisi yönetim organları, ikincisi ise yürütme organlarıdır.
 86

 

 

3.1.Türkiye'de Kalkınma Ajanslarının Organizasyon Yapısı  

 

 5449 sayılı Kanun‘un 7. maddesi hükmünce Ajansın teĢkilat yapısı; Kalkınma 

Kurulu, Yönetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatırım Destek Ofisi'nden oluĢmaktadır. 

Kanun‘un ilgili maddeleri gereği Yönetim Kurulu karar organı, Kalkınma Kurulu danıĢma 

organı, Genel Sekreterlik icra organıdır. 

Ajansın teĢkilat yapısı aĢağıdaki gibidir: 

●Kalkınma Kurulu, 

●Yönetim Kurulu, 

●Genel Sekreterlik, 

●Yatırım Destek Ofisleri 

 

3.1.1.Kalkınma Kurulu 

Kalkınma kurulunda görevlendirilecek kamu kurum ve kuruluĢları ile özel kesim ve 

sivil toplum kuruluĢları temsilci sayıları, görev süresi ve tekrar atanma usulleri kuruluĢ 

kararnamesi ile belirlenecektir. Kurul üye sayısı yüz kiĢiyi geçemeyecektir. 

Kalkınma Kurulu'nun BaĢkanı, yapacağı ilk toplantıda kendi üyeleri arasından iki yıl 

süreyle görev yapmak üzere bir BaĢkan ve bir BaĢkan Vekili seçecek. Kurul yılda en az iki 

defa toplanacaktır. 

Kalkınma Kurulunun görev ve yetkileri Ģunlardır: 

 Bir ilden oluĢan bölgelerde Yönetim Kurulunda yer alacak özel kesim ve/veya sivil 

toplum kuruluĢları temsilcilerini ve iki katı yedeklerini sırasıyla seçmek, 

 Ajansın yıllık faaliyet ve iç denetim raporlarını görüĢmek,değerlendirmek ve Yönetim 

Kuruluna önerilerde bulunmak, 
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 Bölgenin tanıtımına, potansiyeline, önceliklerine, sorunlarına ve çözüm önerilerine 

yönelik olarak Yönetim Kuruluna tavsiyelerde bulunmak, 

 Toplantı sonuçlarını Devlet Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığına raporlamak ve 

toplantıya iliĢkin bir sonuç bildirisi yayımlamak. 

 

3.1.2. Yönetim Kurulu 

Yönetim Kurulu Ajans'ın karar organıdır. 5449 sayılı Kanun‘un onuncu maddesinde 

belirtildiği üzere Yönetim Kurulu, tek ilden oluĢan bölgelerde vali, büyükĢehir belediye 

baĢkanı, il genel meclisi baĢkanı, sanayi odası baĢkanı, ticaret odası baĢkanı ile kalkınma 

kurulu tarafından özel kesim ve/veya sivil toplum kuruluĢlarından seçilecek üç temsilciden; 

birden fazla ilden oluĢan bölgelerde il valileri, büyükĢehir belediye baĢkanları veya 

büyükĢehir olmayan illerde il merkez belediye baĢkanları, il genel meclisi baĢkanları ve her 

ilden birer kiĢi olmak kaydıyla ticaret ve sanayi odası baĢkanlarından oluĢur. Ancak, birden 

fazla ilden oluĢan bölgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarının ayrı ayrı kurulmuĢ 

bulunması halinde, yönetim kurulunda yer alacak temsilci Türkiye Odalar ve Borsalar 

Birliği Yönetim Kurulu tarafından belirlenir. 

Ajansı, Yönetim Kurulu BaĢkanı temsil eder. Yönetim Kurulunun BaĢkanı validir. 

Birden fazla ilden oluĢan bölgelerde Yönetim Kurulu BaĢkanlığı; ilk yıl ajans merkezi olarak 

tespit edilen ilin valisi tarafından, müteakip yıllarda illerin alfabetik sırasına göre bölgedeki 

valiler tarafından birer yıl süreyle dönüĢümlü olarak yürütecektir. 

Yönetim Kurulu'nun görev ve yetkileri Ģunlardır: 

 Yıllık çalıĢma programını Devlet Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığı'nın onayına sunmak, 

 Yıl içinde ihtiyaçlara göre bütçeyi revize etmek, 

 TaĢınmaz alımına, satımına ve kiralanmasına karar vermek, 

 Yıllık malî raporu ve kesinleĢen bütçe sonuçlarını onaylamak, 

 Altı aylık ara rapor ile yıllık faaliyet raporunu Devlet Planlama TeĢkilatı 

MüsteĢarlığı'na sunmak, 

 Ajans bütçesini onaylayarak Devlet Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığı'na sunmak, 

  Genel sekreterlik tarafından sunulan program, proje ve faaliyetlerin desteklenmesine 

iliĢkin teklifler ile kiĢi ve kuruluĢlara yapılacak yardımları onaylamak, 

 Ajansa yapılacak bağıĢ ve hibeleri kabul etmek, 

 Personelin iĢe alınması ve iĢine son verilmesi konularında karar vermek, 

 Genel Sekreterce belirlenen çalıĢma birimlerini, bunlar arasındaki iĢbölümünü 

onaylamak ve teklif üzerine değiĢtirmek, 
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 Genel Sekreter adaylarını, uygunluğuna karar verilmek üzere Devlet Planlama 

TeĢkilatı MüsteĢarlığına sunmak, 

  TaĢıt dıĢındaki taĢınır malların alımı, satımı ve kiralanması ile hizmet alımı 

konularında genel sekreterin yetkili olacağı sınırları tespit etmek. 

Yönetim Kurulu gerekli gördüğü hallerde yukarıda sayılan görev ve yetkilerinden bir 

kısmını, sınırlarını açıkça belirlemek Ģartıyla Genel Sekretere devredebilir. 

 

3.1.3. Genel Sekreterlik  

Genel Sekreterlik Ajansın icra organıdır. Genel Sekreterliğin ve Yatırım Destek 

Ofisleri'nin en üst amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter Yönetim Kurulu'na karĢı 

sorumludur. 

Genel Sekreter'in görev ve yetkileri Ģunlardır: 

 Yönetim Kurulu kararlarını uygulamak, 

 Yıllık çalıĢma programı ile bütçeyi hazırlamak ve Yönetim Kuruluna sunmak, 

 Ajans gelirlerini toplamak, yasanın 4 üncü maddesine göre belirlenecek usul 

ve esaslar ile bütçe ve yönetim kurulu kararlarına uygun olarak harcamaları 

yapmak, 

 TaĢınır alımına, satımına ve hizmet alımına karar vermek, 

 Bölgedeki kiĢi, kurum ve kuruluĢların proje üretme ve uygulama kapasitesini 

geliĢtirici faaliyetlerde bulunmak, 

 Özel kesim, sivil toplum kuruluĢları ve yerel yönetimlerin proje ve faaliyet 

tekliflerini değerlendirerek, malî destek sağlamak üzere Yönetim Kuruluna 

öneri götürmek, 

 Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, değerlendirmek, denetlemek ve 

raporlamak, 

 Bölgesel kalkınmayla ilgili yurt içindeki ve dıĢındaki ajans ve kuruluĢlarla 

iĢbirliği yapmak ve ortak projeler geliĢtirmek, 

 Yerel yönetimlerin plânlama çalıĢmalarına teknik destek sağlamak, 

 Personelin performans ölçütlerini belirlemek ve performansını 

değerlendirmek, 

 Personelin iĢe alınması ve iĢine son verilmesini Yönetim Kuruluna teklif 

etmek, 

 Ajans genel sekreterliğini temsilen, bölgesel geliĢme ile ilgili ulusal ve 

uluslararası toplantılara katılmak ve yurtdıĢı temaslarda bulunmak, 

 Ajansın sekreterya iĢlerini ve görev alanına giren diğer hizmetleri yürütmek, 
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Yönetim Kurulu'nun devrettiği yetkileri kullanmak. 

 

3.1.4. Yatırım Destek Ofisleri 

Yatırım Destek Ofisleri, bölge illerinde, yönetim kurulu kararı ile biri koordinatör 

olmak üzere, en çok beĢ uzmandan oluĢacak Ģekilde teĢkil edilir. ÇalıĢan uzman personel 

sayısı, bölge ve ilin ihtiyaçlarına cevap veremez hale geldiği takdirde bu sayı, Yönetim 

Kurulu kararı ve Devlet Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığı‘nın onayı ile artırılabilmektedir. 

Yatırım Destek Ofisleri görevleri ile ilgili olarak Genel Sekreterliğe karĢı sorumludur. 

Yatırım Destek Ofisleri'nin görev ve yetkileri Ģunlardır: 

 Bölge illerinde, yatırımcıların kamu kurum ve kuruluĢlarının görev ve yetki 

alanına giren izin ve ruhsat iĢlemleri ile diğer idari iĢ ve iĢlemleri ilgili 

mevzuatta belirtilen süre içerisinde sonuçlandırmak üzere Yönetim Kurulu 

adına tek elden takip ve koordine etmek, yatırımları izlemek, 

 Ġlgili mevzuattaki baĢvuru koĢulları ve istenen belgeler doğrultusunda 

yatırımcıya bilgi vermek ve yol göstermek, 

 BaĢvurular hakkında ön inceleme yapmak, 

 Yasanın 4'üncü maddesi  uyarınca yapılacak düzenlemelerde belirtilen 

iĢlemleri yapmak, 

 ĠĢ ve iĢlemler konusunda valiliğe ve genel sekreterliğe bilgi vermek.
87

 

 

 
ġekil 3.  BKA’ların Genel Organizasyon ġeması 

 

                                                 
 5449 sayılı Kanun‘un 4. maddesi h bendi Devlet Planlama TeĢkilatı, yatırım destek ofislerinin çalıĢma esas 

ve usullerini ilgili kamu kurum ve kuruluĢlarının görüĢünü alarak belirler hükmünü içermektedir.   
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3.2. Ajansların Planlama, Programlama ve Proje Destekleme Süreci 

Kalkınma Ajansları, belirli zaman dilimlerini içeren ―Bölge GeliĢme Planı‖ 

hazırlamaktadır. Bu planlar çerçevesinde bölge vizyonu oluĢturulacak, mevcut durum 

analizi yapılacak. temel ve stratejik amaçlar ortaya konulacak, ve bunlar ortak bir paydada 

buluĢturularak nihai strateji belirlenecektir. Bu süreçte kamuoyunun, sivil toplum 

kuruluĢlarının ve yerel yönetimlerin katkısı da sağlanacaktır. Hazırlanan bölge planları, 

ulusal plan ve programlar doğrultusunda olacaktır. Ulusal ve bölgesel düzeydeki plan ve 

programlar dikkate alınarak genel sekreterlikçe hazırlanacak bütçe taslağı ve çalıĢma 

programı, Ağustos ayında ajansın yönetim kuruluna sunulur. Bütçe taslağının yönetim 

kurulunun kabulünden sonra ise çalıĢma programı ile en geç Eylül ayına kadar görüĢ 

alınmak üzere DPT MüsteĢarlığı'na gönderilir. Bütçe, Genel Bütçe Kanunu‘nun yürürlüğe 

girdiği tarihten itibaren 15 gün içinde kesinleĢtirilerek Devlet Planlama TeĢkilâtı 

MüsteĢarlığı‘na sunulur. Ajanslar, planlarına dayalı olarak kendi kaynakları ile destek 

sağlayacağı alanları belirleyerek bu doğrultuda bir program oluĢturur. Daha sonra da proje 

teklif çağrılarına çıkılır. BaĢarılı bulunan proje teklifi sahiplerine ajanslar kaynak 

sağlayacaktır. Ajans kaynakları ile desteklenen program ve projeler uygulama sırasında 

ilerleme performans göstergeleri, sorunlar, proje sahiplerinin ihtiyaçları açılarından 

izlenecektir. Uygulama sonrasında ise projenin etkisi takip edilecektir. Ġzlemeler ajans 

personeli tarafından düzenli aralıklarla yapılacaktır. GeliĢme planı çerçevesinde yapılan tüm 

faaliyetleri gösteren altı aylık izleme raporları Ağustos ve ġubat aylarının ilk haftasında 

DPT‘ye gönderilecektir. DPT görüĢleri alındıktan sonra bu raporlar ajans tarafından kendi 

internet sitesinde yayınlanacaktır. Ajanslarca yürütülen tüm program ve projeler yılda bir 

kez mart ayının ilk haftasında Ajans genel sekreterlerinin katılımıyla DPT‘de düzenlenecek 

bir toplantıda değerlendirilecektir. Yapılacak değerlendirmede hem Ajans programlarının 

uygulaması hem de stratejik amaçlara ulaĢma derecesi ortaya çıkacaktır.
88

 

 Kalkınma ajansları bütçesinin büyük bir kısmını (yaklaĢık yüzde 80) hibe vermek 

suretiyle destekleyeceği projelerde kullandıracaktır. Proje destekleme süreci ulusal kalkınma 

planlarının önceliklerinden baĢlayarak, yarıĢma usulüyle seçilecek projelerin uygulanmasına 

ve izlenmesine kadar planlama hiyerarĢisine ve proje yönetimi döngüsüne uygun olarak 

gerçekleĢtirilecektir. Bu sürecin temel aĢamaları Ģunlar olacaktır: 

 planlama, programlama, bütçelendirme 

 proje değerlendirme ve seçim 

 uygulama, izleme ve değerlendirme 
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3.2.1. Planlama, programlama ve bütçelendirme 

Kalkınma ajansları proje desteklerini ulusal kalkınma planları ile DPT tarafından 

yapılan veya yaptırılan bölgesel kalkınma planlarının amaç ve önceliklerine, bu planların 

orta ve kısa vadeli öncelik, politika ve hedeflerini uygulamaya aktarmak amacıyla ajans 

tarafından hazırlanarak DPT tarafından onaylanan (orta vadeli) çalıĢma programına, çalıĢma 

programına uygun olarak hazırlanan ve bu programın kısa (yıllık) önceliklerini hayata 

geçiren, ajansın yönetim kurulu tarafından onaylanan ve yine DPT‘ye bilgi için sunulan 

ajans bütçesine ve son olarak da objektif kriterlere ve kurallara göre hazırlanarak, herkese 

açık, eĢit, adil ve Ģeffaf koĢullarda yarıĢma fırsatı veren ve yapılan açık duyurularla bütün 

kamuoyuna ulaĢtırılan baĢvuru rehberlerine uygun vermek zorundadır. 

Her bir kalkınma ajansı planlama hiyerarĢisi ile ulusal kalkınma politikalarımıza ve 

önceliklerimize uygun olarak hareket etmek mecburiyetindedir. Buradaki en temel referans 

noktası DPT tarafından bütün kuruluĢlarla iĢbirliği içinde hazırlanarak TBMM onayıyla 

yürürlüğe konulan ulusal kalkınma planlarımızdır. Yine DPT tarafından hazırlanmakta olan 

―Ulusal Düzeyde Bölgesel GeliĢme Stratejisi‖ de ulusal kalkınma planının tamamlayıcı bir 

unsuru olacaktır. Bunun yanında, merkezi kuruluĢlarımızca hazırlanan sektörel (master) 

planlar ve stratejiler de ajansların destekleyeceği alanların tespitinde önemli bir girdi 

sağlayacaktır. Bu Ģekilde, hem ulusal düzeyde öngörülen sektörel önceliklerin hayata 

geçirilmesi, hem de bütün bölgelerin belirli alanlarda ihtisaslaĢarak birbirini taklit eden 

değil, tamamlayan alanlarda yoğunlaĢması sağlanacaktır. 

Ulusal kalkınma amaç ve hedeflerinin, her bir bölge için yörenin niteliklerine ve 

potansiyellerine uygun olarak bölgelere yansıtılması ve belirginleĢtirilmesi bölgesel 

kalkınma planları aracılığıyla gerçekleĢtirilecektir. Bölgesel kalkınma planları, bu manada 

bir taraftan ulusal öncelik ve geliĢme alanlarının yerel boyuta taĢındığı en önemli araç 

olurken, diğer taraftan da bölgedeki kuruluĢların uzun vadeli geliĢme perspektifini ortaya 

koyan stratejik bir çerçeve olacaktır. Bölgesel kalkınma planları hem genel geliĢme 

eksenlerini ve fırsatlarını hem de bunlara uygun öncelikleri, tedbirleri ve genel faaliyet 

alanlarını içerecektir.  

Bunun için bölgesel kalkınma planlarının, bölgede yer alan bütün kurum ve 

kuruluĢlarımıza etkin bir görev dağılımı yapan uygulama (operasyonel) programları ile 

birlikte hazırlanması sağlanacaktır. Kalkınma ajanslarının yörenin niteliklerine ve 

potansiyellerine göre, bölgesel kalkınma planlarının özellikle insan kaynakları ve kurumsal 

geliĢim, KOBĠ, giriĢimcilik, Ar-Ge, yenilik, tanıtım, planlama desteği ve projelendirme gibi 

alanlarında faaliyet göstermeleri ve proje desteği sunmaları öngörülmektedir. Bilindiği 

üzere ülkemizde bölgesel kalkınma planları yapma veya yaptırma yetkisi DPT‘ye aittir. 
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Kalkınma ajansları bütçelerini oluĢturmadan ve kesinleĢtirmeden önce bölgesel 

kalkınma planlarına uygun olarak bir çalıĢma programı hazırlamak ve bunu DPT‘ye 

onaylatmak mecburiyetindedir. Bu çalıĢma programlarında, ajansın genel faaliyet planı ve 

kısa vadede proje desteklerinin yoğunlaĢacağı öncelikli alanlar ile bunların genel ödenek 

ihtiyaçlarının belirtilmesi gereklidir. Bütçeler onaylanan çalıĢma programlarına göre 

kesinleĢtirilir. Ajansların merkezi bütçeden alacakları ödenek DPT bütçesinde yer alır ve 

nüfus, geliĢmiĢlik düzeyi ve performans kriterlerine göre ajanslar arasında Yüksek Planlama 

Kurulu kararı ile bölüĢtürülür. 

 

3.2.2. Proje Değerlendirme ve Seçimi 

Belirtildiği üzere kalkınma ajanslarının kendileri uygulayıcı kuruluĢ değildir. 

Bütçelerinin cari giderlere ayrılan çok küçük bir kısmı (yüzde 10-20) dıĢında tamamını 

yarıĢma usulüyle gerçekleĢtireceği proje çağrıları yöntemiyle kalkınma amaçlı projelere 

hibe desteği olarak kullandıracaktır. Proje (hibe) çağrıları aracılığıyla desteklenebilecek 

faaliyet ve proje alanları ajans tarafından, DPT ile iĢbirliği içinde hazırlanacak baĢvuru 

rehberlerinde (kılavuzlarında) detaylandırılacaktır. 

BaĢvuru rehberlerinde öne çıkarılan faaliyet ve proje alanlarının yörenin kalkınması 

için gerekli en acil ve öncelikli müdahale alanlarını içermesi ve ilk baĢlık altında belirtilen 

plan ve program silsilesinin tamamına uygun olması gereklidir. Bu uygunluğun kontrolü 

için hazırlanmakta olan proje destekleme yönetmeliğinde, baĢvuru rehberlerinin proje 

çağrısının ilanından önce DPT tarafından onaylanması öngörülmektedir. 

BaĢvuru rehberleri ajansın sunduğu hibe desteklerinin kime ve hangi koĢullarda 

kullandırılabileceğini belirlemektedir. Bu rehber bir ihale belgesi niteliğindedir ve aynı 

zamanda da üniversiteye baĢvuru kılavuzuna benzer bir Ģekilde bütün potansiyel 

yararlanıcıların aynı anda ücretsiz eriĢimine açık olacaktır. BaĢvuru rehberinde 

 Desteklenecek faaliyet ve projelerin niteliği, 

 Bu alanlarda kimlerin proje sunabileceği, 

 Kimlerin projelerde ortak veya yararlanıcı (hedef kitle) olabileceği, 

 Hangi tür harcamaların hibe ile desteklenebileceği, 

 Proje baĢvurusu yapanların karĢılaması gereken eĢfinansman yükümlülüklerinin 

miktarı veya oranı, 

 Sunulan projelerin hangi kriterlere göre değerlendirileceği 

gibi hususlar baĢta olmak üzere bütün baĢvuru koĢullarını ve iĢlemlerini tarif edecektir. 

BaĢvuru rehberinin ekinde sunulacak projenin ve bütçesinin genel Ģablonlarını içeren detaylı 

ve kapsamlı baĢvuru formları yer alacaktır. 
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Proje baĢvuruları baĢvuru rehberlerinin mümkün olan en yaygın yöntemlerle 

yayınlanması ile baĢlayacaktır. Projelerin hazırlanması ve ajansa teslimi için baĢvuru 

tarihinden itibaren 60-90 günlük bir süre tanınacak, bu süre içerisinde bölgenin tamamında 

herkese açık bilgilendirme günleri ve proje hazırlama eğitimleri gerçekleĢtirilecektir. Bu 

toplantılarda sorulan sorular ile yazılı veya sözlü olarak ajansa ulaĢan soruların tamamı 

derlenerek, yine eĢit bilgilenmeyi sağlamak amacıyla, cevaplarıyla birlikte ajansın web 

sayfasında yayınlanacaktır. 

 Süre sonunda, hibe desteği almak isteyen ve koĢullara uyan kuruluĢlarca yapılan 

baĢvurular kapalı zarflar içinde ajansa teslim edilecek ve yine ihale belgesi muamelesi 

görecektir. Teslim edilen projeler, baĢvuru rehberlerinde belirlenen koĢullar ve kriterler 

dikkate alınarak, iki aĢamalı bir değerlendirmeden geçirilecektir. Ġlk aĢamada Ģekil Ģartları 

bakımından, ikinci aĢamada ise projenin teknik kalitesi bakımından bir değerlendirme 

yapılacaktır.  

Daha önce de belirtildiği gibi ajansların destekleyeceği projeler büyük ölçekli 

yatırım ve altyapı projeleri değil, kendisi küçük ama etkisi büyük olacak insan kaynakları, 

iĢgücü eğitimi, giriĢimciliğin geliĢtirilmesi, kurumsal kapasitelerin güçlendirilmesi, 

kaynakların ve potansiyellerin tespiti, bunların tanıtımı, planlama ve proje yönetimi 

yeteneklerinin geliĢtirilmesi, kırsal kalkınma araçlarının çeĢitlendirilmesi ve kurumlarının 

desteklenmesi, finansmana eriĢim, ar-ge ve yenilik becerilerinin iyileĢtirilmesi, ortaklık 

kurma ve ortak iĢ yapma anlayıĢının yerleĢtirilmesi ve KOBĠ‘ler gibi alanlarda 

yoğunlaĢacaktır.  

Proje değerlendirme sürecinde ajans personeli ve yönetim kurulu üyeleri kesinlikle 

müdahil olmayacaktır. Ajans personelinin proje değerlendirmesinin sekreterya iĢlerini 

yürütmesi, değerlendirmelerin ajans dıĢında konusunun uzmanı bağımsız değerlendiriciler 

tarafından gerçekleĢtirilmesi sağlanacaktır. Bağımsız değerlendiriciler ulusal düzeyde 

kamuoyuna açık olarak yayınlanan ilanlar ile alınan baĢvuruların Ģeffaf ve objektif Ģekilde 

değerlendirilmesi ile seçilecektir. Bağımsız değerlendiricilerin isimleri ve irtibat bilgileri 

sadece ajans yetkilileri tarafından bilinecek ve proje değerlendirmesindeki 

bağımsızlıklarının sağlanması ve muhtemel istismarların önlenmesi için saklı tutulacaktır. 

Bağımsız değerlendiricilerin değerlendirme performansı ise ajans tarafından çok sıkı bir 

Ģekilde takip edilecek, bunun için bir veri tabanı oluĢturulacak ve gerekli önlemler 

uygulanacaktır. 

Kapalı zarflarda sunulan projelerin hepsi aynı anda açılacak ve her biri birbirinden 

habersiz olarak iki ayrı bağımsız değerlendiriciye sunulacaktır. Her bir proje ayrı ayrı 

bağımsız değerlendiriciler tarafından baĢvuru rehberlerinde açıklanan kriterler ve puanlama 

cetveline göre puanlandırılacak, proje puanlarının belirlenen sınırların ötesinde sapma 
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göstermesi halinde, proje üçüncü bir bağımsız değerlendiricinin değerlendirmesine 

sunulacaktır. Birbirine en yakın puanların ortalaması projenin komiteye sunulan puanını 

oluĢturacaktır. 

Ortalama puanları bu Ģekilde hesaplanan projeler puan sıralamasıyla nihai 

değerlendirmeyi yapacak ve buna göre raporunu hazırlayarak yönetim kuruluna gönderecek 

olan değerlendirme komitesine sunulacaktır. Değerlendirme komitesinin alanında temayüz 

etmiĢ, hem prosedürleri hem de uzmanlık konularını çok iyi bilen, güvenilir ve tecrübeli 

kamu personeli arasından seçilen en az 5 kiĢiden oluĢturulması planlanmaktadır. Komite 

üyelerinin, yine saklı tutulması ve iĢlerini gizlilik ve tarafsızlık ilkelerine ve kurallarına 

uygun yapması sağlanacaktır. Değerlendirme komitesi hem bağımsız değerlendiricilerin 

yaptığı değerlendirmelerin sıhhatini ölçecek, hem gerektiğinde tesadüfi olarak seçtiği 

projeler üstünde değerlendirme yaparak kontrolü sağlayacak, hem de puanlamada sapma 

gösteren değerlendirmesi sorunlu projeleri mercek altına alarak detaylı incelemeye tabi 

tutacaktır.  

Bu çalıĢmalar sonucunda, değerlendirme komitesi, en baĢarılıdan en baĢarısızına 

kadar nihai proje listesini oluĢturacak ve raporuyla birlikte yönetim kurulunun onayına 

sunacaktır. Yönetim kurulunun proje listesini müdahalesi neredeyse yok denecek kadar az 

olacaktır. Yönetim kurulunun listeye proje ekleme veya çıkarma hakkı olmadığı gibi proje 

notlarına müdahale hakkı da bulunmamaktadır. Yönetim kurulu çoğunluk esasına dayalı 

olarak değerlendirmenin sıhhatinden Ģüphe duyduğu proje(ler) hakkında ilave açıklama 

isteme veya bunların yeniden değerlendirilmesini isteme hakkına sahip olacaktır. 

Yönetim kurulunun onayından geçen proje listesi kamuoyuna yayın ve internet 

aracılığıyla açıklanacak, kazanan proje sahipleri ajans tarafından hazırlanan standart proje 

uygulama sözleĢmesini imzalamak üzere davet edilecektir. Projesi kazanamayan her bir 

proje sahibine ise red gerekçesini de içeren resmi bir açıklama yazısı gönderilecektir. 

 

3.2.3. Uygulama, Ġzleme ve Değerlendirme 

Kazanan projeler ajansın doğrudan müdahalesi olmadan ilgili proje sahipleri 

tarafından uygulanacaktır. Ancak, sözleĢmede yer alan hükümlere göre proje sahiplerine 

ödemeler projenin ilerleyiĢine ve risk durumuna göre yapılacak; proje sahiplerinden proje 

ilerlemelerinin belirli aralıklarla raporlanması istenecektir. Bütün raporlamalar ve projelerin 

performans bilgileri bilgi ve iletiĢim teknolojilerinden en üst düzeyde yararlanılarak ajans, 

DPT ve ilgili olabilecek diğer kuruluĢların eriĢimine açık bir veritabanında sürekli 

güncellenerek saklanacaktır. 

Gerek bu veri tabanından yararlanarak, gerekse sahada ajans personeli tarafından 

izleme ziyaretleri gerçekleĢtirilerek kaynağın en etkin kullanımı ve projelerin baĢarıya 
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ulaĢması desteklenecektir. Ġzleme ziyaretleri, birinci derecede, projelerin performanslarının 

en üst düzeyde tutulması amacına yönelik olmasına rağmen, projelerde oluĢan darboğazların 

tespiti, usulsüzlük de dahil risklerin analizi, istismarın önlenmesi ve ortaya çıkan istismar 

varsa ilgili makamlara raporlanması amacına da hizmet edecektir. Bu kapsamda, bütün 

desteklenen projelerin belirli aralıklarla ziyaret edilerek izlenmesi mecburiyeti getirilecektir. 

Bunun yanında, proje uygulamalarında harcamaların Ģeffaf, tarafsız ve en etkin 

Ģekilde yapılabilmesi ve verilen kaynaktan maksimum yararın sağlanması amacıyla, DPT 

liderliğinde kalkınma ajansları tarafından, proje sahipleri için proje uygulama, yönetim, 

harcama ve satın alma iĢlemlerini detaylı Ģekilde tarif eden standart el kitapları 

hazırlanacaktır. Bu kitaplarda baĢta Kamu Ġhale Kanunu ve Kamu Mali Yönetim ve Kontrol 

Kanunu olmak üzere yürürlükteki mevzuattan en üst düzeyde yararlanılacaktır.  

Son olarak, uygulanan proje ve programların tamamlanmasından sonra, bunların 

performans durumu baĢta olmak üzere etkisini, faydasını, sürdürülebilirliğini ve diğer 

önemli baĢarı faktörleri itibariyle analiz edileceği değerlendirmeler yapılacak. Bu 

değerlendirmeler sonucu uygulamalardan çıkarılan dersler gelecek planlama, programlama 

ve proje çağrılarında dikkate alınırken en iyi uygulama örneklerinin de yayımı yapılacaktır. 

 

 

ġekil 4. Planlama Programlama Ve Proje Destekleme Süreci 

KAYNAK: Yozgat Valiliği Kalkınma Ajansları Sunumu 

http://www.yozgat.gov.tr/ortak_icerik/yozgat/kajans.ppt 
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ġekil 5.  Proje Destek Mekanizması 

 KAYNAK: Yozgat Valiliği Kalkınma Ajansları Sunumu 

 http://www.yozgat.gov.tr/ortak_icerik/yozgat/kajans.ppt 

 

3.3. Kalkınma Ajansları'nın Finansmanı 

Ajansın gelirleri ve yöneteceği fonlar Ģunlardır: 

 Bir önceki yıl gerçekleĢen genel bütçe vergi gelirleri tahsilâtından, vergi iadeleri ile 

mahallî idarelere ve fonlara aktarılan paylar düĢüldükten sonra kalan tutar üzerinden, 

binde beĢ oranında her yıl ayrılacak transfer ödeneğinden, Yüksek Planlama 

Kurulunca her bir ajans için nüfus, geliĢmiĢlik düzeyi ve performans ölçütlerine göre 

belirlenecek pay, 

 Avrupa Birliği ve diğer uluslararası fonlardan sağlanacak kaynaklar, 

 Faaliyet gelirleri, 

 Bir önceki yıl gerçekleĢen bütçe gelirleri üzerinden, bölgedeki il özel idareleri için; 

borçlanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve özel bütçeli kuruluĢlardan 

alınan yardım kalemleri hariç tutulmak üzere yüzde bir, belediyeler için; borçlanma 

ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hariç tutulmak üzere yüzde bir oranında, cari 

yıl bütçesinden aktarılacak pay, 

 Bölgedeki sanayi ve ticaret odalarının, bir önceki yıl kesinleĢmiĢ bütçe gelirlerinin 

yüzde biri oranında, cari yıl bütçesinden aktarılacak pay, 

 Ulusal ve uluslararası kurum ve kuruluĢlarca yapılan bağıĢ ve yardımlar, 

 Bir önceki yıldan devreden gelirler.
89

 

 

                                                 
89

 Kalkınma Ajanslarının KuruluĢu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanunu: Madde 19 
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3.4. Kalkınma Ajansları Denetimi 

5449 Sayılı kanunda da belirtildiği üzere, ajanslar mali kaynakların toplanması ve 

kullanılmasında, denetimin sağlanması amacı ile kamuoyunu bilgilendirmekle yükümlüdür. 

Ajansların bütçeleri DPT‘ ye gönderilir ve bütçe uygulama sonuçları da yönetim kurulunca 

onaylanmadığı takdirde ĠçiĢleri Bakanlığı ve DPT‘ye gönderilir. Ayrıca her yıl bağımsız 

denetim kuruluĢlarınca denetlenir. 

 

 

 

ġekil 6. Kalkınma Ajanslarında Denetim 

KAYNAK: Yozgat Valiliği Kalkınma Ajansları Sunumu  

http://www.yozgat.gov.tr/ortak_icerik/yozgat/kajans.ppt 
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3.5.Çukurova Kalkınma Ajansı Yapılanması 

3.5.1. Çukurova Kalkınma Ajansı Organizasyon Yapılanması 

 

ġekil 7. Çukurova Kalkınma Ajansı Organizasyon ġeması 

  

3.5.1.1.Kalkınma Kurulu:  

ÇKA Kalkınma Kurulu, bölgesel geliĢme hedefine yönelik olarak; bölgedeki kamu 

kurum ve kuruluĢları, özel kesim, sivil toplum kuruluĢları, üniversiteler ve yerel yönetimler 

arasında iĢbirliğini geliĢtirmek ve bölgenin sorun ve fırsatlarını değerlendirme konusunda 

Ajans‘a öneriler sunarak ajansı yönlendirmek üzere oluĢturmuĢtur. Kalkınma Kurulu 

Çukurova Kalkınma Ajansı‘nın danıĢma organıdır.  

Çukurova Kalkınma Ajansı Kalkınma Kurulu 100 üyeden oluĢmaktadır. Kalkınma 

Kurulu‘nun %60‘ını Özel Kesim ve Sivil Toplum KuruluĢları, %40‘ını Kamu Kurum ve 

KuruluĢları oluĢturmaktadır. Ayrıca, Kalkınma Kurulunda Adana ilinin temsil oranı %53, 

Mersin ilinin temsil oranı ise %47‘dir. 

 

3.5.1.2. Yönetim Kurulu:  

Yönetim Kurulu, Çukurova Kalkınma Ajansı‘nın karar organıdır. 5449 sayılı 

Kanun‘un onuncu maddesinde belirtildiği üzere Yönetim Kurulu; birden fazla ilden oluĢan 

bölgelerde il valileri, büyükĢehir belediye baĢkanları veya büyükĢehir olmayan illerde il 

merkez belediye baĢkanları, il genel meclisi baĢkanları ve her ilden birer kiĢi olmak 

kaydıyla ticaret ve sanayi odası baĢkanlarından oluĢur. Ancak, birden fazla ilden oluĢan 

bölgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarının ayrı ayrı kurulmuĢ bulunması halinde, 
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yönetim kurulunda yer alacak temsilci Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği Yönetim Kurulu 

tarafından belirlenir.  

Bu bağlamda Çukurova Kalkınma Ajansı Yönetim Kurulu, Adana ve Mersin 

Valileri, Adana ve Mersin BüyükĢehir Belediye BaĢkanları, Adana ve Mersin Ġl Genel 

Meclisi BaĢkanları ile Mersin Ticaret ve Sanayi Odası BaĢkanı'ndan ve Adana Sanayi Odası 

BaĢkanı'ndan oluĢmaktadır. 5449 sayılı Kanun‘un onuncu maddesi dördüncü fıkrası 

uyarınca Ajans'ın Yönetim Kurulu BaĢkanlığı görevini 2010 yılı Temmuz  ayından itibaren 

Sayın Adana Valileri yürütmektedir. Görevi Temmuz 2011‘den itibaren ise Sayın Mersin 

Valileri devralacaklardır. 

Ajansı, Yönetim Kurulu BaĢkanı temsil etmektedir. Yönetim Kurulu‘nun baĢkanı 

validir. Yönetim Kurulu, baĢkanın daveti üzerine üye tamsayısının yarısından bir fazlası ile 

her ay en az bir kere toplanmaktadır. Yönetim Kurulu toplantılarına baĢkanın yokluğunda 

baĢkan vekili baĢkanlık eder. Yönetim Kurulu, toplantıya katılanların oy çokluğu ile karar 

alır. EĢitlik durumunda, baĢkanın oyu yönünde karar alınır. Ajans genel sekreteri, oy hakkı 

olmamak kaydı ile yönetim kurulu toplantılarına katılır. 

 

3.5.1.3. Genel Sekreterlik 

Genel sekreterlik Ajans'ın icra organıdır. Genel sekreterliğin ve Yatırım Destek 

Ofisleri'nin en üst amiri Genel Sekreter'dir. Genel sekreter yönetim kuruluna karĢı 

sorumludur. Çukurova Kalkınma Ajansı Genel Sekreterliği; Genel Sekreter ile uzman ve 

destek personelden oluĢmaktadır. Genel Sekreterlik, Planlama ve Programlama, Proje 

Uygulama, Ġzleme ve Değerlendirme ile Destek Hizmetleri Birimlerinden oluĢmaktadır.  

 

3.5.2. Çukurova Kalkınma Ajansı Personel Ġstihdam Durumu 

31 Aralık 2010 tarihi itibariyle Ajans bünyesinde 29 uzman, 1 iç denetçi ve 7 destek 

personel istihdam edilmektedir. Ajans personelinin statülerine, uzmanlık alanlarına ve 

eğitimlerine göre dağılımları aĢağıdaki Ģekillerde gösterilmektedir. 

                                                 

 Ajans'ın ilk yönetim kurulu toplantısını 17.07.2006 tarihinde gerçekleĢtirmiĢtir. Bu nedenle her yılın temmuz 

ayında yönetim kurulu baĢkanlığı görevi Adana ve Mersin Valileri arasında devredilmektedir.   
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ġekil 8. Ajans Personelinin Statülerine Göre Dağılımı 

          KAYNAK: Çukurova Kalkınma Ajansı 2010 Yılı Faaliyet Raporu 

 

 

 

ġekil 9.  Ajans Personelinin Uzmanlık Alanlarına Göre Dağılımı 

         KAYNAK: Çukurova Kalkınma Ajansı 2010 Yılı Faaliyet Raporu 
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ġekil 10.    Ajans Personelinin Eğitim Profili 

               KAYNAK: Çukurova Kalkınma Ajansı 2010 Yılı Faaliyet Raporu 

 

3.5.3. Sunulan Hizmetler  

Ajans‘ın sunduğu hizmetler Genel Sekreterlik bünyesinde oluĢturulmuĢ bulunan 

Planlama ve Programlama Birimi, Proje Uygulama Birimi, Ġzleme ve Değerlendirme Birimi, 

Adana Yatırım Destek Ofisi, Mersin Yatırım Destek Ofisi ve Destek Hizmetleri Birimi 

tarafından gerçekleĢtirilmektedir. 

 

3.5.3.1. Planlama ve Programlama Birimi 

Bölgenin ekonomik, sosyal ve kültürel geliĢmesini hızlandırmaya ve rekabet gücünü 

artırmaya yönelik araĢtırmalar yapılması, yerel aktörlerin katılımı ile bölgesel ve sektörel 

temelde plan ve programlar hazırlanması, yerel, ulusal ve uluslararası kurumlarla iĢbirliği ve 

kapasite geliĢtirmeye yönelik çalıĢmalar yapılmasından sorumludur. 

 

3.5.3.2. Proje Uygulama Birimi  

Proje Uygulama Birimi, Planlama ve Programlama Birimi tarafından hazırlanan 

bölgesel programların yönetiminden sorumlu birimdir. Birim, tüm destekler kapsamında, 

baĢvuruların alınmasından, destek almaya hak kazanan projelerin/faaliyetlerin belirlenmesi 

ve baĢvuru sahipleri ile sözleĢmelerin imzalanmasına kadar olan sürecin uygulanmasından 

sorumludur.  
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3.5.3.3. Ġzleme ve Değerlendirme Birimi  

Ġzleme ve Değerlendirme Birimi, Ajans tarafından hazırlanan plan ve programların 

ve desteklenen projelerin izleme ve değerlendirilmesi amacıyla gerekli bilgilerin 

toplanması, analizi, bildirimi ve kullanılması hususunda çalıĢmalar yapar. Destekleme 

faaliyetlerinin verimlilik, etkinlik, yaratılan etki ve sürdürülebilirliğinin düzenli aralıklarla 

takip edilmesini sağlar. Bu nedenle hibe programı çerçevesinde desteklenen projelerin 

uygulanması, izlenmesi, yasa ve usullere uygunluğunun kontrolü, hibe yararlanıcısının 

sorunları ve ihtiyaçları ile yakından ilgilenir. 

 

3.5.3.4. Yatırım Destek Ofisleri 

ÇKA bünyesinde Adana ve Mersin‘de olmak üzere iki tane YDO vardır. Ofisler, 

yatırım kapasitesinin geliĢtirilmesi ve stratejisinin hazırlanması, yatırım konusunda bilgi ve 

teknik destek sağlanması ve yatırımların idari aĢamasının kolaylaĢtırılıp hızlandırılması ile 

yükümlüdürler.
90

 

 

 

3.5.3.5. Yönetim ve Ġç Kontrol Sistemi  

Ġç kontrol sisteminin oluĢturulması çalıĢmalarına yönelik olarak 2010 yılı Nisan 

ayında bir iç denetçinin istihdam edilmesi için ilana çıkılmıĢtır. Ġlan neticesinde gelen 

baĢvurular değerlendirmeye alınmıĢ ve Haziran ayı içerisinde bir mülakat sınavı yapılarak iç 

denetçi istihdamı gerçekleĢtirilmiĢ ve Temmuz ayı içerisinde görevine baĢlatılmıĢtır. 

 

 

                                                 
90

 Çukurova Kalkınma Ajansı 2010 Yılı Faaliyet Raporu, ss. 7-25 
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

4.KALKINMA AJANSLARI'NA YÖNELĠK ELEġTĠRĠLER 

Türkiye‘de Kalkınma Ajansları‘nın kurulması uzun bir süre ülke gündemini meĢgul 

etmiĢ ve birçok farklı noktada tartıĢılmıĢtır. Kalkınma Ajansları'nın Türkiye'de bölgesel, 

potansiyel ve dinamiklerin harekete geçirilmesi ile bölgesel farklılık ve eksikliklerin 

giderilmesinde önemli bir rol oynayacağı ve mutlaka olmasının gerekliliğini belirtenlerin 

yanında, Türkiye‘nin kalkınma stratejisini değiĢtirmeye yönelik olduğunu, çok uluslu 

Ģirketlerin ve geliĢmiĢ ülkelerin çıkarlarını gözetmesi düĢünülerek kurulmalarının sakıncalı 

olduğunu belirtenler de bulunmaktadır. Bu eleĢtirinin yanı sıra ajanslara yönelik bir baĢka 

eleĢtiri ise ajansların Anayasal tanımlamalara uygun olmayan, yerel ya da merkezi veya özel 

ya da kamu idaresi niteliği taĢımayan kimliği net olarak belli olmayan bir yapıda olmasıdır. 

Ajanslara yönelik eleĢtirileri iki baĢlıkta ele alacak olursak; 

 

4.1. Kalkınma Ajansları’na Yönelik Örgütsel EleĢtiriler 

 

4.1.1.Kalkınma Ajansları’nın Organizasyon Yapılanması Sorunu 

Organizasyon yapılanmasındaki eksiklikler, ajansların bölgesel kalkınma konusunda 

beklenen katkıları tam anlamıyla ortaya çıkaramayıĢının en büyük sebeplerindendir. 

Belirtildiği üzere Kalkınma Ajansları'nın koordinasyonu görevini DPT üstlenmektedir. 

DPT'nin ajanslar üzerindeki etkileri çok kapsamlı olduğundan DPT yerine daha üstün ve 

eylemci bir yapılanmanın olmayıĢının en büyük eksikliklerden biri olduğu düĢünülmektedir. 

GeliĢmiĢ ülkelerde ajanslar, bölgesel rekabet temeline kurulurken geri kalmıĢ ülkelerde ise 

bölgesel kalkınma görevini üstlenmiĢlerdir. Türkiye‘de pilot ajans olarak kurulan ÇKA ve 

ĠZKA'nın kuruluĢundaki bölge seçimine bakıldığında bu bölgelerin bölgesel kalkınma 

örgütleri deneyimleri bulunmasının yanında rekabet açısından üstün bölgeler olması da 

dikkat çekmektedir. Bunun da ÇKA ve ĠZKA'nın iĢleyiĢini kolaylaĢtırarak bölgesel 

geliĢmiĢlik farklılıklarının azaltılmasından çok bölge potansiyelinin ortaya çıkarılmasının 

hedeflendiği düĢünülmektedir. 

  

4.1.1.2. Yatırım Destek Ofislerinin ĠĢleyiĢi Ġle Ġlgili Sorunlar 

 Türkiye'deki ajansların yapılanmasında merkez ilin dıĢındaki illerde yatırım destek 

ofisleri bulunmaktadır. Yatırım Destek Ofisleri bir anlamda ajansların diğer illerdeki 

Ģubeleri gibi faaliyet göstermektedir. YDO'ların mevzuatının eksik olduğu düĢünülmektedir. 

Bu eksiklik ise birden çok ilde faaliyet gösteren bir ajansın yine bölgesi kapsamında olduğu 

illerden birinde desteklenen proje izleme-değerlendirmesinin ajansın bağlı olduğu merkez 
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ilden personelin gönderilmesi sorunudur. Bu yüzden de ofislerde çalıĢanların faaliyetlerini 

tam anlamıyla yerine getiremediği düĢünülmektedir.  

 

4.1.2. Toplantılara Katılımı Sağlamadaki Sorunlar 

Kalkınma Kurulu'nun ajanslarda yapılan toplantılarına katılımı büyük önem arz 

etmektedir. Toplantılarda hem bilgi alıĢveriĢi yoluyla gözden kaçan eksikliklere öneriler 

getirilmekte ve problemlerin çözümünde katılımın artmasıyla daha erken mesafe kat 

edilebilmekte hem de uygulanması düĢünülen plan ve projeler sunulmaktadır. Ancak bazı 

ajanslara yapılan en büyük eleĢtiriler de yine katılımı sağlama konusuna yönelik 

eleĢtirilerdir.  

Bazı ajanslarda yapılan bölge planı çalıĢmaları toplantıları öncesinde Kalkınma 

Kurulu üyelerine toplantıya az bir süre kalmasına rağmen yüzlerce sayfalık e-mail'ler 

gönderilmesiyle, zaten yoğun olarak çalıĢan kurul üyelerinin, yapılan bölge çalıĢmalarını 

okuyup hazırlanma ve sonrasında da toplantıya katılımı konusunda büyük bir engel teĢkil 

ettiği düĢünülmektedir. Toplantı yapıldığı sırada da yine yüzlerce sayfalık çalıĢmaların 

ortaya konulması, çalıĢmaların toplantıya az bir süre kala yollandığından okuma fırsatı 

bulamayan kurul üyelerinin çalıĢmalarla ilgili fikir sahibi dahi olmasını engellediği 

düĢünülmektedir. Ayrıca Kalkınma Kurulları'nda Ziraat Odaları'nın, Ticaret Borsaları'nın ve 

TMMOB gibi kuruluĢların da temsilinin eksikliği göze çarpmaktadır 

 

4.2. Kalkınma Ajansları'na ve Ġlgili Kanuna KarĢı Yapılan Yönetimsel EleĢtiriler 

  

4.2.1.Görev-Yetki Sorunları 

Ajans görev ve yetkilerinden birisi de  ―yönetim, tanıtım, üretim, teknoloji, 

finansman, örgütlenme ve iĢgücü eğitimi gibi konularda, ajansla ilgili kuruluĢlarla iĢbirliği 

sağlayarak Küçük ve Orta Ölçekli ĠĢletmelerle (KOBİ) yeni giriĢimcileri desteklemektir. 

Ekonomi içerisinde büyük bir ağırlığı olan KOBĠ‘ler büyük önem arz etmesine rağmen 

ajanslarla ortak hareket etme gibi faaliyetlerde eksik kalındığı düĢünülmektedir. Ayrıca 

bölgesel eĢitsizliklerin giderilmesinde tarıma dayalı sanayiler geliĢtirme ve ihracata yönelik 

üretimlerin teĢviki konusunda eksik kalındığı düĢünülmektedir. Buna ek olarak geri kalmıĢ 

bölgelerin ulaĢım sorunları da önem teĢkil etmektedir. 

 

4.2.2. Mali Denetiminin Yetersizliği Sorunu 

Ajanslar, 5449 sayılı Kanun'da da belirtildiği üzere mali kaynakların toplanması ve 

kullanılmasında, denetimin sağlanması amacı ile kamuoyunu bilgilendirmekle yükümlüdür. 

Her yıl bağımsız denetim kuruluĢlarınca denetlenmesinin dıĢında ajansların bütçeleri 



 

 58 

DPT'ye gönderilmek zorundadır. Mevcut Ģekliyle ajansların denetimi için öngörülen yapının 

yetersiz olduğu düĢünülmektedir. Ayrıca saydamlığın ve kaynakların uygun olarak 

kullanılması amacıyla Kamu Ġhale Kurulu oluĢturulmuĢ olmasına rağmen ajanslar kapsam 

dıĢında tutulmuĢtur.  

Bunun yanında, ajansların performans denetimlerinin DPT yönetiminde yapıldığı 

belirtilmesine karĢın DPT'nin zaten ajanslar üzerinde çok kapsamlı yetkileri bulunduğundan 

tüm buna ek olarak bu görevi yerine getiremediği düĢünülmektedir.  

Değerlendirilmesi gereken konulardan bir tanesi de proje teklif çağrılarıdır.2010 

yılında Türkiye genelinde toplamda 430 Milyon TL proje teklif çağrısına çıkılmıĢtır ve bu 

tutarın her geçen sene artacağı beklenmektedir. Bu noktada akıllara gelen soru projelere 

verilen mali desteklerin yerinde kullanılıp kullanılmadığıdır. Mevcut durumda, kabul edilen 

projelerde, yararlanıcılar tarafından projede belirtilen harcamalar belgelenerek yapılmakta 

ve buna karĢılık ödemeler alınmaktaysa da gerçekleĢtirilen faaliyetlerin uygunluğu 

konusunda eksiklikler olduğu düĢünülmektedir. 

Kalkınma Ajansları Mevzuatında verilen proje desteklerinin yerindelik ve 

uygunluğunun tespiti ile ilgili bilgiler Kalkınma Ajansları Destek Yönetimi Kılavuzu'nda 

belirtilmesine rağmen kılavuzun 32. sayfasında "Maliyetlerin Uygunluğu" bölümünde 

"Uygun Doğrudan Maliyetler" adlı maddenin altında "Denetim Maliyetleri" maddesinde 

geçen dipnotta: ―Ajans mali destek miktarı 200.000,00 TL’nin üzerinde olan bütün 

projelerden denetim raporu talep eder. Bu limitin altındaki projelerde kendi belirleyeceği ve 

başvuru rehberinde belirteceği kriterlere (mali destek miktarı, yararlanıcının yasal statüsü 

vs.) göre denetim raporu talep edebilir. (Yasal denetim konusunda ulusal veya uluslar arası 

kabul görmüş bir denetim kurumuna (Yeminli Mali Müşavirler/Serbest Muhasebeci Mali 

Müşavirler Odası veya Sermaye Piyasası Kurulunca onaylanmış Bağımsız Denetim Şirketi) 

mensup, onaylı bir denetçi tarafından dış denetim)”
91

 

 DPT, belirtildiği gibi 200.000 TL ve üzerindeki tutardaki mali desteklerden 

"Denetim Raporu" istemektedir. Ancak bu tutarın altında kalan desteklerde ise denetim 

raporu ajansın isteğine bağlı bırakılmıĢtır. 

 

4.2.3. Kalkınma Ajansları Ġle Ġlgili Kanun'daki Mevzuat Eksikliği  

Kalkınma Ajansları hakkındaki sorunlardan birisi de mevzuatın farklı 

yorumlanmasından kaynaklanıyor. Ajansların kanunun verdiği yetki ile bir idari iĢlem 

neticesinde kurulması, kamu gücü ayrıcalıkları ile donatılmıĢ olması (vergiden muaf 

tutulması vb. gibi ) kamu yararı için faaliyet gösteriyor olması, gelirleri ve personeli 
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açısından özel statüye sahip olması, kalkınma ajanslarının kamu tüzel kiĢiliği sahibi 

olduğunu göstermektedir. Ancak Kalkınma ajanslarının kamu tüzel kiĢiliğini haiz olduğu 

5449 sayılı Kanun‘da ifade edilmemiĢtir. Bu sonuca ancak yorumlamalarla ile 

ulaĢılabilinmektedir. 

 

4.2.3.1. Kalkınma Ajansları Uygulamasının Durdurulması 

 Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği‘nin (TMMOB) tarafından açılan davada 

Kalkınma Ajansları'nın ÇalıĢma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmeliğin yürürlüğünün 

durdurulmasına 30.01.2007 tarihinde karar verilmiĢ, 5449 sayılı Kanun'un bazı 

maddelerinin iptali için Anayasa Mahkemesi'ne itiraz yoluyla baĢvurulması 

kararlaĢtırılmıĢtır.
 92

 

 Anayasa'da her ne kadar birden fazla ili kapsayacak Ģekilde merkezi idare teĢkilatı 

kurulmasına izin verilmekte ise de 5449 sayılı Kanun ile oluĢturulan yapıda merkezî 

idarenin kalkınma ajansları üzerinde hiyerarĢik denetimi bulunmadığı ve ajansların merkezi 

idarenin taĢra birimi de olmadığı sebebiyle, DanıĢtay tarafından  "idarenin bütünlüğü", 

"idari vesayet", "yetki geniĢliği" ilkelerine aykırı bir yapı oluĢturduğu sonucuna varılarak, 

uygulandığı taktirde büyük zararlar verebileceği gerekçesi ile Kalkınma Ajanslarının 

ÇalıĢma Usul ve Esasları Hakkında yönetmeliğin yürürlüğü durdurulmuĢtur. Pilot olarak 

uygulanan ÇKA ve ĠZKA da 14.03.2007'de 2006/10550 sayılı Bakanlar Kurulu kararı 

kapsamında faaliyetlerini durdurmak durumunda kalmıĢtır. 

  Anayasa Mahkemesi 30.11.2007 tarihinde verdiği kararla kalkınma ajanslarına 

iliĢkin yapılan iptal baĢvurularını reddetmiĢtir. 
93

 Sadece 5449 sayılı Kanun‘un ajanslardaki 

memurların istihdamına dair bir cümle ile ajansların vergi, resim ve harçlardan muaf tutan 

bir maddeyi iptal etmiĢ, ajans yapısındaki esas unsurlarda anayasaya aykırılık görmemiĢtir. 

5449 sayılı Kanun'un Anayasa'ya uygunluğunun belirlenmesi amacıyla dava açılmıĢ 

ve davanın devam ettiği süreçte yasanın yönetmeliği çıkmıĢtır. Bunun için ise DanıĢtay'a 

dava açılmıĢtır. Anayasa'ya aykırı olduğu kararına varılarak DanıĢtay tarafından da 

yürütmesi durdurulmuĢtur. 30.11.2007‘de ise 5449 sayılı Kanun'un birçok maddesinin 

Anayasa'ya aykırı olduğu düĢüncesi ile açılan davanın reddine yalnızca 26. Madde'de 

belirtilen "Ajanslar, Kanunun uygulanmasıyla ilgili iĢ ve iĢlemlerde her türlü vergi, resim ve 

harçtan muaftır." kısmının Anayasa'ya aykırı olduğu görüĢüne varılmıĢtır. Yasanın 

baĢlangıcından bugüne kadar yönetmelik ve yeni düzenlemeler gerçekleĢtiyse de yapılan 

eleĢtiriler kesintiye uğramamıĢ günümüze kadar sürmüĢtür. 
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4.2.4.Eğitim Ġle Ġlgili Faaliyet Eksiklikleri 

Kalkınma Ajansları eğitim konusuna yeteri kadar değinmemektedir. Bölgedeki 

iĢletmelerin ihtiyacı olan insan kaynağı ve mesleki eğitim alanındaki ihtiyaçlar 

giderilememektedir. Ayrıca proje teklif çağrıları ve proje kapasitesi artırımına yönelik 

gerçekleĢtirilen seminerler yeterli değildir. 
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BEġĠNCĠ BÖLÜM 

5. KALKINMA AJANSLARI’NIN SORUNLARINA YÖNELĠK ÇÖZÜM 

ÖNERĠLERĠ 

 

5.1. Kalkınma Ajansları’na Yönelik Örgütsel EleĢtirilere Çözüm Önerileri 

 

5.1.1.Kalkınma Ajansları’nın Organizasyon Yapılanması Sorunlarına Çözüm 

Önerileri  

Kalkınma Ajansları'nın koordinasyonu görevini belirtildiği üzere DPT 

gerçekleĢtirmektedir. DPT‘nin mevcut yapısıyla ajansların iĢleyiĢinde yeteri kadar aktif ve 

verimli olamadığı, Kalkınma Ajansları'nın DPT yerine önerilen model de de görüleceği 

üzere T.C. BaĢbakanlık Avrupa Birliği Genel Sekreterliği'ne bağlanması, organizasyon 

yapılanmasındaki eksiklikleri de gidererek ajansların verimliliğini ve dolayısıyla bölgesel 

kalkınmaya katkı sağlama noktasında daha faydalı olacağı beklenmektedir. Uzun vadede 

Türkiye'nin Avrupa Birliği'ne tam üyeliğinin gerçekleĢeceği düĢünülmektedir. Yapısal 

Fonlar ve Uyum Fonu , Avrupa Birliği ödeneklerinin büyük bir bölümünü oluĢturmaktadır. 

Bu da Avrupa Birliği'nin toplam bütçesinin önemli bir bölümüne denk gelir. Türkiye tam 

üye olmadığından dolayı  bu fonlardan en az seviyede yararlanmaktadır. Türkiye'nin tam 

üyeliği gerçekleĢirse, Yunanistan, Ġspanya ve Portekiz gibi ülkelerde olduğu gibi bu 

fonlardan yararlanma yüzdesinin maksimum derecede olacağı düĢünülmektedir. Böylece 

belirtilen fonlar, uzun vadede kurumsallaĢarak deneyimleri ve bilgi birikimleri daha sağlam 

zemine oturması beklenen  ajansların üzerinden yürütülmesiyle bölgesel geliĢme 

farklılıklarının minimize edilmesinin daha hızlı gerçekleĢeceği düĢünülmektedir. 

GeliĢmiĢ ülkelerde ajanslar, bölgesel rekabet temeline kurulurken geri kalmıĢ 

ülkelerde ise bölgesel kalkınma görevini üstlenmiĢlerdir. Türkiye‘de pilot ajans olarak 

kurulan ÇKA ve ĠZKA'nın kuruluĢunda bölge seçimine bakıldığında bu bölgelerin bölgesel 

kalkınma örgütleri deneyimleri bulunmasının yanında rekabet açısından üstün bölgeler 

olması da dikkat çekmektedir. Bunun da ÇKA ve ĠZKA'nın iĢleyiĢini kolaylaĢtırdığı 

düĢünülmektedir. Bu ajansların da bölgesel geliĢmiĢlik farklarının azaltılmasından çok 

bölgelerin potansiyelinin ortaya çıkarılması hedeflenmektedir. Oysa Türkiye'nin kuruluĢ 

amacı bölgesel farklılıkların giderilmesi olan Kalkınma Ajansları'nın öncelikli olarak 

                                                 

 Yapısal Fonlar ve Uyum Fonu, Avrupa Birliği tarafından üye ülkelere dağıtılan iki bağlantılı ödenektir. 

Uyum fonunun amacı birlik üyesi ülkelerin daha az geliĢmiĢ bölgelerini desteklemek; yapısal fonlar ise ulaĢım 

sektörü baĢta olmak üzere üye ülkelerin birlik altyapısına uyum sağlamalarına olanak sağlamak amacıyla 

verilmektedir.  

 

http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birli%C4%9Fi
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potansiyeli yüksek yerlerden çok geri kalmıĢ bölgelerdeki kurulacak ajanslara ihtiyacının 

olduğu düĢünülmektedir. 

 

5.1.1.2. Yatırım Destek Ofislerinin ĠĢleyiĢi Ġle Ġlgili Sorunlara Çözüm Önerileri 

 Yatırım Destek Ofisleri'nin görevini daha etkin bir Ģekilde yerine getirmesi için 

birden çok ilde faaliyet gösteren bir ajansın yine bölgesi kapsamında olduğu illerden birinde 

desteklenen proje izleme-değerlendirmesinin ajansın bağlı olduğu merkez ilden personelin 

gönderilmesi yerine o ildeki YDO'dan gönderilmesinin sorunun çözümünde etkili olacağı 

düĢünülmektedir. Örneğin Mersin'de desteklenen bir projenin izleme-değerlendirmesi için 

Adana'dan uzman gelmesi yerine Mersin'den uzmanın gitmesinin sağlanmasının YDO‘nun 

daha faal ve iĢlevsel hale getirilmesini sağlayacağı düĢünülmektedir. YDO'ların  daha faal 

ve iĢlevsel hale getirilmesi DPT'nin hazırlayacağı ikincil bir mevzuatla mümkün olabilir. 

 

5.1.2. Toplantılara Katılımı Sağlamadaki Sorunlara Çözüm Önerileri 

Planların ve projelerin uygulanabilirliği açısından bölgenin önde gelen aktörlerinin 

düĢüncelerinin ve tavsiyelerinin alınarak katılımı önem teĢkil etmektedir. Toplantı 

tarihinden en az bir hafta süre önce kurul üyelerinin elinde olmak Ģartı ile çalıĢmaların sayfa 

sayısı ne olursa olsun çıktı olarak yollanmasının katılımı artıracağı düĢünülmektedir. 

Böylece kurul üyeleri toplantının konusu üzerinde çalıĢma fırsatı bulacak ve çalıĢmalara 

daha aktif olarak katılacağı, önerilerini sunacağı öngörülmektedir. Ayrıca Kalkınma 

Kurulları'nda Ziraat Odaları'nın, Ticaret Borsaları'nın ve TMMOB gibi kuruluĢların da 

yerlerini alarak  bu önemli kuruluĢların da önerilerinin gerekli olduğu düĢünülmektedir. 

 

5.2. Kalkınma Ajansları'na Ve Ġlgili Kanuna KarĢı Yapılan Yönetimsel EleĢtirilere 

Çözüm Önerileri 

5.2.1.Görev-Yetki Sorunlarına Çözüm Önerileri 

Ekonomi içerisinde büyük bir ağırlığı olan KOBĠ‘ler büyük önem arz ettiğinden 

ajansların faaliyetlerinde daha önemli bir yere sahip olması gerektiği düĢünülmektedir. 

Ayrıca ajansların KOBĠ'lere geçici olarak ortak olmasının yarar sağlayacağı gibi düĢünceler 

de ifade edilmektedir. Böylece iĢletmeler finansman bakımından ihtiyaçlarına karĢılık 

verecek, finans kurumlarınca iĢletmelerin kredibilitesinin yükseleceği düĢünülmektedir. 

ĠĢletmelerin belirli bir seviyeye geldikten sonra da ortaklığa son verilmesi gerektiği ifade 

edilmektedir. Ayrıca bölgesel eĢitsizliklerin giderilmesinde tarıma dayalı sanayiler 

geliĢtirilmeli, ihracata yönelik üretimlere de yer verilmeli ve geri kalmıĢ bölgelerin ulaĢım 

konusunda tüm enstrümanların kullanılarak (demiryolu hatları, limanlar vb. gibi )  ulaĢım 

eksiklikleri çözülmelidir. Böylece bölgesel eĢitsizliklerin minimize edilmesine çalıĢılır. 
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5.2.2. Mali Denetiminin Yetersizliği Sorununa Çözüm Önerileri 

Günümüzde denetim mekanizmasının en sağlıklı Ģekilde yürütülmesinin SayıĢtay 

Kurumu ile mümkün olduğu düĢünülmektedir. Unutulmaması gereken bir konu vardır ki o 

da; bir yönetimin baĢarısının aynı zamanda iyi denetlenmesine bağlı olduğudur. Mevcut 

Ģekliyle ajansların denetimi için öngörülen yapının yetersiz olduğu ve yeniden 

düzenlenmesine ihtiyaç olduğu düĢünülmektedir. Bu sebeple Ajanslar mutlaka SayıĢtay 

tarafından denetime tabi tutulmalıdır. Ayrıca saydamlığın ve kaynakların uygun olarak 

kullanılması amacıyla oluĢturulan Kamu Ġhale Kurulu'nun kapsamına alınması gerektiği 

düĢünülmektedir. Ajanslar Kamu Ġhale Kanunu kapsamı dıĢında bırakılmak yerine bu 

kanuna tabi tutulursa hem ajansların farklı uygulamalarla hareket etmesinin önüne 

geçilebileceği, hem de ihale iĢlemlerinde denetim olmadığından dolayı ortaya çıkacak 

sorunların çözüleceği umut edilmektedir. Buna ek olarak ajansların performans 

denetimlerinin DPT yönetiminde yapıldığı belirtilmesine karĢın DPT'nin yerine bu görevin 

SayıĢtay'ın yetkilerinin geniĢletilerek güçlendirilmesi ile çözülebileceği düĢünülmektedir. 

Değerlendirilmesi gereken konulardan bir tanesi de proje teklif çağrılarıdır.2010 

yılında Türkiye genelinde toplamda 430 Milyon TL proje teklif çağrısına çıkılmıĢtır ve bu 

tutarın her geçen sene artacağı beklenmektedir ve projelere verilen mali desteklerin 

bağımsız kuruluĢlarca denetimi büyük önem arz etmektedir. Ayrıca, Denetim raporu verilen 

desteğin tutarı ne olursa olsun talep edilmelidir. Projeler geçerli bir bağımsız denetime tabi 

tutulunca harcamaların gerçekte yapılıp yapılmadığı, yapılan desteğin amacına uygun 

harcanıp harcanmadığı gibi akıllarda kalan soru iĢaretlerinin cevaplandırılabileceği 

düĢünülmektedir. Burdan yola çıkarak özetle; Mali Destek ve Raporları'nın Bağımsız 

Uzman Denetçilerce denetlenip desteklerin yararlanıcı tarafından amaçlarına  uygun olarak 

kullanılıp kullanılmadığı gibi konuların açığa kavuĢturulması noktasında büyük önem arz 

ettiği düĢünülmektedir.
94

 

 

5.2.3. Kalkınma Ajansları Ġle Ġlgili Kanun'daki Mevzuat Eksikliğine Çözüm Önerileri 

 Kalkınma Ajanslarının mevzuatı farklı yorumlandığından dolayı mevzuatta bir 

düzenlemeye gidilmesi gerekmektedir. Ajansların, 5449 sayılı kanunda kamu tüzel kiĢisi 

olduğuna sadece yorumlama ile ulaĢılabildiğinden 5449 Sayılı Kanunun 3. maddesinin 3. 

bendine kalkınma ajanslarının kamu tüzel kiĢisi olduğu ve DPT'ye bağlı yada ilgili kuruluĢ 

olduğu eklenmelidir. Böylece hukuki sorunların ortadan kalkmasının sağlanacağı 

düĢünülmektedir.  
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5.2.4.Eğitim Ġle Ġlgili Faaliyet Eksikliklerine Çözüm Önerileri 

Kalkınma ajansları, bölgelerin iĢgücü kaynağını geliĢtirmek adına eğitim sorunlarına 

da değinmelidir. Bölgedeki iĢletmelerin ihtiyaç duyduğu insan kaynağının tespit edilerek 

eğitim kurumlarının meslekî eğitim alanındaki ihtiyaçlarının giderilmesi, emek arz ve 

talebinin buluĢturulması alanındaki faaliyetlerin ajanslar tarafından desteklenmesinin gerekli 

olduğu düĢünülmektedir. Ayrıca proje teklif çağrıları ve  proje kapasitesi artırımına yönelik 

proje döngü yönetimi vb. gibi konularda halihazırda verilen seminer ve eğitimlerin sayısı 

artırılmalı böylece proje yazma ve destek konusunda ilgilenenlerin bilinçlendirilmesinin 

daha yararlı olacağı düĢünülmektedir. 
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ALTINCI BÖLÜM 

6. SONUÇ 

 Türkiye‘de her ne kadar kalkınma ajansı çalıĢmalarına Helsinki Zirvesi ardından 

baĢlanmıĢsa da, bölgesel kalkınma politikalarının baĢlangıcı 1950‘li yıllara dayanmaktadır. 

Bu tarihten baĢlayarak bölgesel kalkınmaya yönelik projeler uygulanmaya çalıĢılmıĢtır. 

ÇalıĢması yapılan projelerden çoğu uygulama Ģansı bulamasa ya da uygulanıp baĢarısız 

olmuĢsa da, bütün bu olumsuz tabloya rağmen, kalkınma ajansları çalıĢmalarının 

baĢlangıcına kadar yapılan projelerin ve çalıĢmaların gerek merkezi yapıya gerekse bölge 

dinamiklerine kazandırdığı deneyim ve bilgi birikimi yadsınamaz bir gerçektir. 

 Türkiye‘nin her dönemde öncelikli plan ve politikaları arasında yer alan ve 

günümüzde de önemini sürdüren kalkınma konusu, küreselleĢmenin de etkisiyle kendine 

özgü yeni araçlar getirilmesini gerekli kılmıĢ ve Kalkınma Ajansları da bu yeni oluĢumda en 

kilit rolü üstlenmiĢtir. Türkiye‘de günümüze kadar yapılmıĢ olan planlar ve izlenen 

politikalar Türkiye için büyük bir deneyim olurken, Kalkınma Ajansları bu edinilen 

deneyimlerin pekiĢtirilmesinde aktif rol oynayarak kalkınma olgusunun vazgeçilmez unsuru 

haline gelmiĢtir.  

 Kalkınma Ajanslarının gündeme gelmesinin ardından baĢlangıçta bölgesel planların 

hazırlanması görevi ajanslara verilmemesine rağmen sonrasında Devlet Planlama 

TeĢkilatı‘nın bu görevi ajanslar aracılığıyla kullandırması yerel aktörlerin de planlama 

sürecine dâhil olabilmesi adına büyük önem taĢımaktadır. 

 Kalkınma Ajansları‘nın birçok sorun ve eksikliği barındırması, ajansların verimli 

olmasına engel teĢkil etmektedir. Kalkınma Ajansları‘nın en temel sorunu örgütlenme 

sistemidir Kalkınma Ajansı yapılanması ülke ihtiyaçlarını daha çok karĢılayacak Ģekilde 

tekrar Ģekillendirilerek önerilen modelde olduğu gibi Devlet Planlama TeĢkilatı yerine daha 

eylemci bir kurum olan AB Genel Sekreterliği‘ne bağlanarak mevcut yapılanmasından bu 

yeni yapılanmaya gidilmesiyle faaliyetler daha aktif ve hızlı bir Ģekilde ilerleyecektir. 

SayıĢtay denetimi dıĢında bırakılan ajanslar, SayıĢtay‘ın denetimine tabi tutulması ile 

mevcut durumda denetim mekanizmasının boĢluğu doldurulacak, harcamaların usulüne 

uygunluğu tespit edilecek, denetimsel olarak var olan ve olası sorunların önüne geçilecektir. 

Devlet Planlama TeĢkilatı'na bağlı olan Ajanslar bu karmaĢık yapı yerine daha 

eylemci bir kuruluĢ olan  T.C. BaĢbakanlık Avrupa Birliği Genel Sekreterliği'ne bağlanması 

gerekliliği önem arz etmektedir. Böylece, doğrudan doğruya Devlet Planlama TeĢkilatı'na 

bağlı olan Kalkınma Ajansları'nın, Devlet Planlama TeĢkilatı yerine eylemci bir kuruluĢ 

olan T.C BaĢbakanlık Avrupa Birliği Genel Sekreterliği'ne bağlanması,  önerilen modelde 

belirtilen yapılanmaya gidilmesi ve öneriler bölümünde ifade edilen problemlerin çözüme 

kavuĢturulmasıyla ajanslar beklentilere daha çok karĢılayacak, bölgelerin kalkınması ve 
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dolayısıyla ülkenin tamamına yayılarak ülkenin kalkınmasına olan katkıları büyük oranda 

artacaktır. Kanundaki mevzuatın farklı yorumlanmasının 5449 Sayılı Kanunun 3. 

maddesinin 3. bendine kalkınma ajanslarının kamu tüzel kiĢisi olduğu ve DPT'ye bağlı ya da 

ilgili kuruluĢ olduğunun eklenmesiyle hukuki sorunlar ortadan kalkacak, DPT'nin 

hazırlayacağı ikincil bir mevzuatla Yatırım Destek Ofislerinin daha faal ve iĢlevsel hale 

getirilmesi sağlanacaktır. Tüm bu önerilerin yerine getirilmesiyle de Kalkınma Ajansları 

artık beklenen katkıları sağlayacaktır. 
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EKLER 

EK 1: 5449 SAYILI KALKINMA AJANSLARI’NIN KURULUġU 

KOORDĠNASYONU VE GÖREVLERĠ HAKKINDA KANUN
95

 

08.02.2006 tarih ve 26074 sayılı Resmi Gazete 

Kalkınma Ajanslarının KuruluĢu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanun 

Kanun No. 5449 Kabul Tarihi: 25.1.2006 

 

 BĠRĠNCĠ BÖLÜM Amaç ve Kapsam, Tanımlar, KuruluĢ, Genel Koordinasyon 

 Amaç ve kapsam 

 MADDE 1 — Bu Kanunun amacı; kamu kesimi, özel kesim ve sivil toplum 

kuruluĢları arasındaki iĢbirliğini geliĢtirmek, kaynakların yerinde ve etkin kullanımını 

sağlamak ve yerel potansiyeli harekete geçirmek suretiyle, ulusal kalkınma plânı ve 

programlarda öngörülen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bölgesel geliĢmeyi 

hızlandırmak, sürdürülebilirliğini sağlamak, bölgeler arası ve bölge içi geliĢmiĢlik farklarını 

azaltmak üzere oluĢturulacak kalkınma ajanslarının kuruluĢ, görev ve yetkileri ile 

koordinasyonuna iliĢkin esas ve usûlleri düzenlemektir. 

 

Tanımlar 

MADDE 2 — Bu Kanunun uygulanmasında; 

a) Bölge: EK 1 listede belirtilen Düzey 2 Ġstatistikî Bölge Birimini, 

b) Ajans: Kalkınma ajansını, 

c) KuruluĢ kararnamesi: Kalkınma ajanslarının kuruluĢuna dair Bakanlar Kurulu 

kararını, ifade eder. 

 

KuruluĢ 

MADDE 3 — Ajanslar, bölgeler esas alınarak, Devlet Planlama TeĢkilatı 

MüsteĢarlığının bağlı olduğu Bakanın teklifi üzerine Bakanlar Kurulu kararı ile kurulur. 

Ajans merkezinin bulunacağı il, kuruluĢ kararnamesinde belirtilir. 

EK 1 listede belirtilen bölgelerin yeniden düzenlenmesine ve kurulmuĢ olan Ajansın 

kaldırılmasına Bakanlar Kurulu yetkilidir. 

Ajanslar, tüzel kiĢiliği haiz ve bu Kanunla düzenlenmemiĢ bütün iĢlemlerinde özel 

hukuk hükümlerine tâbidir. 
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Genel koordinasyon 

MADDE 4 — Ajansların ulusal düzeyde koordinasyonundan Devlet Planlama 

TeĢkilatı sorumludur. 

Devlet Planlama TeĢkilatı; 

a) Bölgeler arası ve bölge içi geliĢmiĢlik farklarını azaltıcı tedbirleri alır; plânlama, 

programlama ve projelendirme konularında ajanslara rehberlik ve danıĢmanlık yapar, plân 

ve programların uygulanmasını izler ve değerlendirir. 

b) Ajansların kurumsal performansları ile yürütülen programların performanslarının 

ölçülmesine dair usûl ve esasları belirleyerek, bunların değerlendirmesini yapar veya 

yaptırır. 

c) Bölgesel geliĢmeye yönelik iç ve dıĢ kaynaklı fonların ajanslara tahsisi ile bunların 

kullanımına iliĢkin usûl ve esasları belirler. 

d) Ajanslar arası iĢbirliğini sağlar ve ortak proje üretimini destekler. 

e) Ajansların iĢlevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi için merkezî 

düzeyde ilgili kurum ve kuruluĢlarla iĢbirliği ve koordinasyonu sağlar. 

f) Ajansların yıllık çalıĢma programlarını onaylar. 

g) Yönetim Kurulu tarafından, nitelikleri uygun kiĢiler arasında seçilen ve teklif edilen 

ajans genel sekreterini onaylar. 

h) Plân ve programlara, yapılacak yardım ve transferlere, personelin nitelik ve 

istihdamına, bütçe ve muhasebe standartlarının kullanımına, faaliyet raporlarına, izleme, 

değerlendirme ve denetime iliĢkin esas ve usûller ile yatırım destek ofislerinin çalıĢma esas 

ve usûllerini ilgili kamu kurum ve kuruluĢlarının görüĢünü alarak belirler. 

 

ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

Görev ve Yetkiler 

Ajansın görev ve yetkileri 

MADDE 5 — Ajansın görev ve yetkileri Ģunlardır: 

a) Yerel yönetimlerin plânlama çalıĢmalarına teknik destek sağlamak. 

b) Bölge plân ve programlarının uygulanmasını sağlayıcı faaliyet ve projelere destek 

olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama sürecini izlemek, 

değerlendirmek ve sonuçlarını Devlet Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığına bildirmek. 

c) Bölge plân ve programlarına uygun olarak bölgenin kırsal ve yerel kalkınma ile 

ilgili kapasitesinin geliĢtirilmesine katkıda bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek 

sağlamak. 

d) Bölgede kamu kesimi, özel kesim ve sivil toplum kuruluĢları tarafından yürütülen 

ve bölge plân ve programları açısından önemli görülen diğer projeleri izlemek. 
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e) Bölgesel geliĢme hedeflerini gerçekleĢtirmeye yönelik olarak; kamu kesimi, özel 

kesim ve sivil toplum kuruluĢları arasındaki iĢbirliğini geliĢtirmek. 

f) 4 üncü maddenin ikinci fıkrasının (c) bendi çerçevesinde ajansa tahsis edilen 

kaynakları, bölge plân ve programlarına uygun olarak kullanmak veya kullandırmak. 

g) Bölgenin kaynak ve olanaklarını tespit etmeye, ekonomik ve sosyal geliĢmeyi 

hızlandırmaya ve rekabet gücünü artırmaya yönelik araĢtırmalar yapmak, yaptırmak, baĢka 

kiĢi, kurum ve kuruluĢların yaptığı araĢtırmaları desteklemek. 

h) Bölgenin iĢ ve yatırım imkânlarının, ilgili kuruluĢlarla iĢbirliği halinde ulusal ve 

uluslararası düzeyde tanıtımını yapmak veya yaptırmak. 

i) Bölge illerinde yatırımcıların, kamu kurum ve kuruluĢlarının görev ve yetki alanına 

giren izin ve ruhsat iĢlemleri ile diğer idarî iĢ ve iĢlemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen süre 

içinde sonuçlandırmak üzere tek elden takip ve koordine etmek. 

j)Yönetim, üretim, tanıtım, pazarlama, teknoloji, finansman, örgütlenme ve iĢgücü 

eğitimi gibi konularda, ilgili kuruluĢlarla iĢbirliği sağlayarak küçük ve orta ölçekli 

iĢletmelerle yeni giriĢimcileri desteklemek. 

k)Türkiye'nin katıldığı ikili veya çok taraflı uluslararası programlara iliĢkin 

faaliyetlerin bölgede tanıtımını yapmak ve bu programlar kapsamında proje geliĢtirilmesine 

katkı sağlamak. 

l)Ajansın faaliyetleri, malî yapısı ve ajansla ilgili diğer hususların güncel olarak 

yayınlanacağı bir internet sitesi oluĢturmak. 

Bilgi toplama 

MADDE 6 — Ajans, görevleri kapsamında gerekli gördüğü bilgileri kurum ve 

kuruluĢlardan istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenilenler bu bilgileri zamanında 

vermekle yükümlüdür. 

 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

 Ajansın TeĢkilâtı 

 TeĢkilât yapısı 

 MADDE 7 — Ajansın teĢkilât yapısı aĢağıdaki gibidir: 

a) Kalkınma kurulu. 

b) Yönetim kurulu. 

c) Genel sekreterlik. 

d) Yatırım destek ofisleri. 
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Kalkınma kurulu 

MADDE 8 — Bölgesel geliĢme hedefine yönelik olarak; bölgedeki kamu kurum ve 

kuruluĢları, özel kesim, sivil toplum kuruluĢları, üniversiteler ve yerel yönetimler arasında 

iĢbirliğini geliĢtirmek ve ajansı yönlendirmek üzere kalkınma kurulu oluĢturulur. 

Kalkınma kurulu, illerin dengeli Ģekilde temsilini sağlayacak yapıda, en fazla yüz 

üyeden oluĢur. 

Kalkınma kuruluna temsilci gönderecek kamu kurum ve kuruluĢları ile özel kesim ve 

sivil toplum kuruluĢlarının gönderecekleri temsilcilerin sayısı, görev süresi ve diğer hususlar 

kuruluĢ kararnamesi ile belirlenir. 

Kalkınma kurulu, yapacağı ilk toplantıda kendi üyeleri arasından bir BaĢkan ve bir 

BaĢkan Vekili seçer. BaĢkan ve BaĢkan Vekilinin görev süresi iki yıldır. 

BaĢkan ve BaĢkan Vekilinin temsil ettiği kurum ile mensubiyeti sona erdiğinde 

Kurul BaĢkanlığı ve BaĢkan Vekilliği görevleri de sona erer ve ilk toplantıda yeniden 

BaĢkan ve BaĢkan Vekili seçimi yapılır. 

Kalkınma kurulu, Kurul BaĢkanının daveti üzerine yılda en az iki defa toplanır. Ayrıca 

Kurul, üye tam sayısının beĢte birinin talebi üzerine Kurul BaĢkanı tarafından toplantıya 

çağrılır. 

Kalkınma kurulu, üye tam sayısının yarıdan bir fazlası ile toplanır, katılanların 

çoğunluğu ile karar alır. Toplantı yetersayısı sağlanamayan hallerde onbeĢ günü aĢmayacak 

Ģekilde yeni toplantı tarihi BaĢkan tarafından belirlenir ve bu toplantıda toplantı yetersayısı 

aranmaz. 

 

 Kalkınma kurulunun görev ve yetkileri MADDE 9 — Kalkınma kurulunun 

görev ve yetkileri Ģunlardır: 

a) Tek ilden oluĢan bölgelerde yönetim kurulunda yer alacak özel kesim ve/veya sivil 

toplum kuruluĢları temsilcilerini ve iki katı yedeklerini sırasıyla seçmek. 

b) Ajansın yıllık faaliyet ve iç denetim raporlarını görüĢmek, değerlendirmek ve 

yönetim kuruluna önerilerde bulunmak. 

c) Bölgenin sorunlarına ve çözüm önerilerine, tanıtımına, potansiyeline ve 

önceliklerine yönelik olarak yönetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak. 

d) Toplantı sonuçlarını Devlet Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığına raporlamak ve 

toplantıya iliĢkin bir sonuç bildirisi yayımlamak. 

Yönetim kurulu 

MADDE 10 — Yönetim kurulu, ajansın karar organıdır. 

Yönetim kurulu, tek ilden oluĢan bölgelerde vali, büyükĢehir belediye baĢkanı, il 

genel meclisi baĢkanı, sanayi odası baĢkanı, ticaret odası baĢkanı ile kalkınma kurulu 
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tarafından özel kesim ve/veya sivil toplum kuruluĢlarından seçilecek üç temsilciden; birden 

fazla ilden oluĢan bölgelerde il valileri, büyükĢehir belediye baĢkanları veya büyükĢehir 

olmayan illerde il merkez belediye baĢkanları, il genel meclisi baĢkanları ve her ilden birer 

kiĢi olmak kaydıyla ticaret ve sanayi odası baĢkanlarından oluĢur. Ancak, birden fazla ilden 

oluĢan bölgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarının ayrı ayrı kurulmuĢ bulunması 

halinde, yönetim kurulunda yer alacak temsilci Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği Yönetim 

Kurulu tarafından belirlenir. 

Ajansı, yönetim kurulu baĢkanı temsil eder. Yönetim kurulunun baĢkanı validir. 

Yönetim kurulu ilk toplantısında üyeleri arasından bir baĢkan vekili seçer. 

Birden fazla ilden oluĢan bölgelerde yönetim kurulu baĢkanlığı; ilk yıl ajans merkezi 

olarak tespit edilen ilin valisi tarafından, müteakip yıllarda illerin alfabetik sırasına göre 

bölgedeki valiler tarafından birer yıl süreyle dönüĢümlü olarak yürütülür. 

Tek ilden oluĢan bölgelerde kalkınma kurulu tarafından seçilen yönetim kurulu 

üyelerinin görev süresi iki yıl olup görev sürelerini tamamlamadan herhangi bir Ģekilde 

üyeliklerinin sona ermesi halinde, kalan süreleri sırasına göre yedek üyelerce tamamlanır. 

Görevi sona eren üyeler tekrar seçilebilir. Yönetim kurulu üyeliği, üyelerin temsil ettikleri 

kurum ve kuruluĢlardaki görevlerini sürdürmelerine engel teĢkil etmez. 

Yönetim kurulu üyeleri ajans ile ilgili gizlilik taĢıyan bilgileri ve bu Kanunun 

uygulanması sırasında öğrendikleri çalıĢma alanlarındaki sırları, görevlerinden ayrılmıĢ 

olsalar bile ifĢa edemezler, kendilerinin veya baĢkalarının menfaatine kullanamazlar. 

Yönetim kurulu üyeleri, kendileri, eĢleri ve ikinci dereceye kadar kan ve kayın 

hısımlarını doğrudan ilgilendiren konular ile sahibi ya da ortağı oldukları ticarî iĢletmelere 

iliĢkin toplantıya ve oylamaya katılamaz. 

Yönetim kurulu, baĢkanın daveti üzerine üye tamsayısının yarısından bir fazlası ile 

her ay en az bir kere toplanır. Yönetim kurulu toplantılarına baĢkanın yokluğunda baĢkan 

vekili baĢkanlık eder. 

Yönetim kurulu, toplantıya katılanların oy çokluğu ile karar alır. EĢitlik durumunda, 

baĢkanın oyu yönünde karar alınır. 

Ajans genel sekreteri, oy hakkı olmamak kaydı ile yönetim kurulu toplantılarına 

katılır. 

Yönetim kurulunun görev ve yetkileri 

MADDE 11 — Yönetim kurulunun görev ve yetkileri Ģunlardır: 

a) Yıllık çalıĢma programını kabul etmek ve Devlet Planlama TeĢkilatı 

MüsteĢarlığının onayına sunmak. 

b) Yıl içinde ihtiyaçlara göre bütçeyi revize etmek. 

c) Yıllık malî raporu ve kesinleĢen bütçe sonuçlarını onaylamak. 
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d) TaĢınır ve taĢınmaz mal alımı, satımı ve kiralanması ile hizmet alımına karar 

vermek. 

e) Altı aylık ara rapor ile yıllık faaliyet raporunu Devlet Planlama TeĢkilatı 

MüsteĢarlığına göndermek. 

f) Ajans bütçesini onaylamak ve Devlet Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığına 

göndermek. 

g) Genel sekreterlik tarafından sunulan program, proje ve faaliyetlerin 

desteklenmesine iliĢkin teklifler ile kiĢi ve kuruluĢlara yapılacak yardımları onaylamak. 

h) Ajansa yapılacak bağıĢ ve hibeleri kabul etmek. 

i) Personelin iĢe alınması ve iĢine son verilmesine karar vermek. 

j) Genel sekreterce belirlenen çalıĢma birimlerini ve bunlar arasındaki iĢbölümünü 

onaylamak. 

k) Genel sekreteri belirlemek ve Devlet Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığının onayına 

sunmak. 

l) TaĢıt dıĢındaki taĢınır malların alımı, satımı ve kiralanması ile hizmet alımı 

konularında genel sekreterin yetkili olacağı sınırları tespit etmek. 

Yönetim kurulu gerekli gördüğü hallerde yukarıda sayılan yetkilerinden bir kısmını, 

sınırlarını açıkça belirlemek Ģartıyla genel sekretere devredebilir. 

Genel sekreterlik 

MADDE 12 — Genel sekreterlik Ajansın icra organıdır. Genel sekreterliğin ve 

yatırım destek ofislerinin en üst amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yönetim kuruluna 

karĢı sorumludur. 

Genel sekreterin nitelikleri 

MADDE 13 — Genel sekreter olarak istihdam edileceklerin aĢağıda belirtilen 

niteliklere sahip olmaları Ģarttır: 

a) Hukuk, iktisat, maliye, iĢletme, kamu yönetimi, uluslararası iliĢkiler, istatistik, 

çalıĢma ekonomisi ve endüstri iliĢkileri, matematik, sosyoloji, mimarlık, Ģehir ve bölge 

plânlama ile mühendislik dallarından veya bunlara denkliği Yükseköğretim Kurulunca 

kabul edilen yurt dıĢındaki yüksek öğretim kurumlarından lisans düzeyinde mezun olmak. 

b) Ajansın faaliyet alanına giren konularda yeterli bilgi ve deneyime sahip; uzmanlık 

gerektiren iĢlerde en az on yıl fiilen çalıĢmıĢ olmak. 

c) Kamu Personeli Yabancı Dil Bilgisi Seviye Tespit Sınavında Ġngilizce dilinden en 

az 70 puan almıĢ veya buna denk kabul edilen uluslararası geçerliliği bulunan belgeye sahip 

olmak. 

Genel sekreterin görev ve yetkileri 

MADDE 14 — Genel sekreterin görev ve yetkileri Ģunlardır: 
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a) Yönetim kurulu kararlarını uygulamak. 

b) Yıllık çalıĢma programı ile bütçeyi hazırlamak ve yönetim kuruluna sunmak. 

c) Ajans gelirlerini toplamak, 4 üncü maddeye göre belirlenecek usûl ve esaslar ile 

bütçe ve yönetim kurulu kararlarına uygun olarak harcamaları yapmak. 

d) Yönetim kurulu tarafından tespit edilecek sınırlar içerisinde, taĢıt dıĢındaki taĢınır 

malların alımına, satımına, kiralanmasına ve hizmet alımına karar vermek. 

e) Bölgedeki kiĢi, kurum ve kuruluĢların proje üretme ve uygulama kapasitesini 

geliĢtirici faaliyetlerde bulunmak. 

f) Özel kesim, sivil toplum kuruluĢları ve yerel yönetimlerin proje ve faaliyet 

tekliflerini değerlendirerek malî destek sağlamak üzere yönetim kuruluna öneri götürmek. 

g) Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, değerlendirmek, denetlemek ve 

raporlamak. 

h) Bölgesel kalkınmayla ilgili yurt içindeki ve dıĢındaki ajans ve kuruluĢlarla iĢbirliği 

yapmak ve ortak projeler geliĢtirmek. 

i) Yerel yönetimlerin plânlama çalıĢmalarına teknik destek sağlamak. 

j) Personelin performans ölçütlerini belirlemek ve performansını değerlendirmek. 

k) Personelin iĢe alınması ve iĢine son verilmesini yönetim kuruluna teklif etmek. 

l) Ajans genel sekreterliğini temsilen, bölgesel geliĢme ile ilgili ulusal ve uluslararası 

toplantılara katılmak ve yurt dıĢı temaslarda bulunmak. 

m) Ajansın sekretarya iĢlerini ve görev alanına giren diğer hizmetleri yürütmek. n) 

Yönetim kurulunun devrettiği yetkileri kullanmak. 

Yatırım destek ofisleri 

MADDE 15 — Bölge illerinde, yönetim kurulu kararı ile biri koordinatör olmak 

üzere, en çok beĢ uzmandan oluĢan yatırım destek ofisleri teĢkil edilir. Yatırım destek 

ofislerinde çalıĢan uzman personel sayısı, bölge ve ilin ihtiyaçlarına cevap veremez hale 

geldiği takdirde bu sayı, yönetim kurulu kararı ve Devlet Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığının 

onayı ile artırılabilir. 

Yatırım destek ofisleri görevleri ile ilgili olarak genel sekreterliğe karĢı 

sorumludur. Yatırım destek ofislerinde yatırımcılara sunulan hizmetler tamamen 

ücretsizdir. 

Yatırım destek ofislerinin görev ve yetkileri 

MADDE 16 — Yatırım destek ofislerinin görev ve yetkileri Ģunlardır: 

a) Bölge illerinde, özel kesimdeki yatırımcıların kamu kurum ve kuruluĢlarının görev 

ve yetki alanına giren izin ve ruhsat iĢlemleri ile diğer idarî iĢ ve iĢlemlerini ilgili mevzuatta 

belirtilen süre içerisinde, ilgili mevzuatta bir süre belirtilmemiĢse öncelikle ve ivedilikle 
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sonuçlandırmak üzere yönetim kurulu adına tek elden takip ve koordine etmek, yatırımları 

izlemek. 

b) Ġlgili mevzuattaki baĢvuru koĢulları ve istenen belgeler doğrultusunda yatırımcıya 

bilgi vermek ve yol göstermek. 

c) BaĢvurular hakkında ön inceleme yapmak. 

d) 4 üncü madde uyarınca çıkarılacak olan düzenlemelerde belirtilen iĢlemleri 

yapmak. 

e) ĠĢ ve iĢlemler konusunda valiliğe ve genel sekreterliğe bilgi vermek. 

Yatırım destek ofislerine baĢvuru 

 MADDE 17 — Yatırımcılar, ilgili mevzuatta belirtilen bilgi ve belgelerle yatırım 

destek ofislerine baĢvurur. Bu baĢvuru sonucunda yatırım destek ofislerinde geçen süreler, 

ilgili mevzuatta belirtilen sürelerden sayılmaz. Yatırımcıların bu Kanun kapsamında yatırım 

destek ofislerine baĢvurması kendi isteklerine bağlıdır. 

 Ġzin ve ruhsat iĢlemleri ile diğer idarî iĢ ve iĢlemler için yatırım destek ofisleri 

tarafından ilgili mercilere yapılan baĢvurular, yatırımcı tarafından yapılmıĢ sayılır. 

 Yatırım destek ofislerine hangi yatırım ve iĢlemlerle ilgili baĢvuru yapılacağı, 4 üncü 

maddenin (h) bendi uyarınca çıkarılacak düzenlemeler kapsamında belirlenir. 

 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

Personel Rejimi, Bütçe ve Denetim 

 Ajans personelinin nitelik, statü ve hakları 

 MADDE 18 — Ajans hizmetleri, iĢ mevzuatı hükümlerine göre istihdam edilen 

uzman personel ve destek personeli eliyle yürütülür. Ayrıca, ajanslarda iç denetim yapmak 

üzere bir iç denetçi istihdam edilir. Sekreterlik, halkla iliĢkiler, arĢiv, idarî, malî ve 

personelle ilgili iĢlemler gibi iĢleri yürütecek olan destek personelinin sayısı, ajans toplam 

personel sayısının yüzde yirmisini geçemez. 

 Uzman personel ve iç denetçi, hukuk, iktisat, maliye, iĢletme, kamu yönetimi, 

uluslararası iliĢkiler, istatistik, çalıĢma ekonomisi ve endüstri iliĢkileri, matematik, 

sosyoloji, mimarlık, Ģehir ve bölge plânlama ile mühendislik dallarından veya bunlara 

denkliği Yüksek-öğretim Kurulunca kabul edilen yurt dıĢındaki yüksek öğretim 

kurumlarından lisans düzeyinde mezun olmuĢ, Kamu Personeli Yabancı Dil Bilgisi Seviye 

Tespit Sınavında Ġngilizce dilinden en az 70 puan almıĢ veya buna denk kabul edilen 

uluslararası geçerliliği bulunan belgeye sahip adaylar arasından istihdam edilir. Ayrıca, iç 

denetçide kamuda denetim elemanı olarak en az on yıl çalıĢmıĢ olma Ģartı aranır. 

 Kamu kurum ve kuruluĢlarında çalıĢanlardan, bu Kanunda belirtilen nitelikleri 

taĢıyanlar, kendilerinin isteği ve kurumlarının muvafakati ile ajansta genel sekreter, iç 
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denetçi veya uzman personel olarak istihdam edilebilir. Bunların kurumlarıyla olan iliĢkileri 

iĢ akdinin yapılmasıyla son bulur. Bunlara verilecek ücret ile diğer malî ve sosyal haklar 

yapılacak iĢ akdi ile belirlenir. Bu Ģekilde istihdam edilenler, ajanstaki görevleri sona 

erdiğinde, öğrenim durumları, hizmet yılı ve unvanları dikkate alınarak önceki kurumlarında 

kariyerlerine veya durumlarına uygun boĢ bir kadro veya pozisyona en geç üç ay içinde 

atanırlar ve herhangi bir iĢleme gerek kalmaksızın en geç bir ay içerisinde göreve 

baĢlatılırlar. Ancak, bu kiĢilerin atanmalarında, önceki kurumlarındaki idarî unvanlar 

dikkate alınmaz. Bu fıkra kapsamındaki kiĢilerden, önceki kamu kurum ve kuruluĢlarındaki 

kadrolarına müĢterek kararname ile atananların, bu fıkraya göre yapılacak atama iĢlemleri 

ilgili bakan onayı ile yapılır. Bu fıkra uyarınca önceki kurumlarına dönen kiĢilerin ajansta 

geçen hizmetleri kazanılmıĢ hak aylık derece ve kademelerinde değerlendirilir. Bu durumda 

kıdem tazminatları ödenmez ve bu süreler emeklilik ikramiyesinin hesabında dikkate alınır. 

Bu Ģekilde görevlendirilecek personel sayısı toplam personel sayısının yüzde otuzunu 

aĢamaz. 

Ajans personeli, emeklilik ve sosyal güvenlik yönünden 17/7/1964 tarihli ve 506 sayılı 

Sosyal Sigortalar Kanununa tâbidir. 

Yönetim kurulu üyeleri ile genel sekreter ve ajansta istihdam edilecek tüm personelde; 

a) Türk VatandaĢı olmak, 

b) Kamu haklarından mahrum bulunmamak, 

c) Affa uğramıĢ olsalar bile Devletin Ģahsiyetine karĢı iĢlenen suçlarla, zimmet, 

ihtilas, irtikâp, rüĢvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, 

dolanlı iflas gibi yüz kızartıcı veya Ģeref ve haysiyeti kırıcı suçtan veya istimal ve 

istihlak kaçakçılığı hariç kaçakçılık, resmî ihale ve alım satımlara fesat karıĢtırma, 

Devlet sırlarını açığa vurma suçlarından dolayı hükümlü bulunmamak, Ģartları aranır. 

Genel sekreter ile diğer personelin ücret ve gündelikleri ile diğer malî ve sosyal 

hakları Yüksek Planlama Kurulu kararıyla tespit edilen alt ve üst limitleri geçmemek üzere 

yönetim kurulunca belirlenir. 

Ajans personeline iliĢkin tüm ihtilaflar iĢ mahkemelerinde görülür. 

Gelirler ve yönetilecek fonlar 

MADDE 19 — Ajansın gelirleri ve yöneteceği fonlar Ģunlardır: 

a) Bir önceki yıl gerçekleĢen genel bütçe vergi gelirleri tahsilâtından, vergi iadeleri ile 

mahallî idarelere ve fonlara aktarılan paylar düĢüldükten sonra kalan tutar üzerinden, binde 

beĢ oranında her yıl ayrılacak transfer ödeneğinden, Yüksek Planlama Kurulunca her bir 

ajans için nüfus, geliĢmiĢlik düzeyi ve performans ölçütlerine göre belirlenecek pay. 

b) Avrupa Birliği ve diğer uluslararası fonlardan sağlanacak kaynaklar. 

c) Faaliyet gelirleri. 
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d) Bir önceki yıl gerçekleĢen bütçe gelirleri üzerinden, bölgedeki il özel idareleri için; 

borçlanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve özel bütçeli kuruluĢlardan alınan 

yardım kalemleri hariç tutulmak üzere yüzde bir, belediyeler için; borçlanma ve tahsisi 

mahiyetteki gelir kalemleri hariç tutulmak üzere yüzde bir oranında, cari yıl bütçesinden 

aktarılacak pay. 

e) Bölgedeki sanayi ve ticaret odalarının, bir önceki yıl kesinleĢmiĢ bütçe gelirlerinin 

yüzde biri oranında, cari yıl bütçesinden aktarılacak pay. 

f) Ulusal ve uluslararası kurum ve kuruluĢlarca yapılan bağıĢ ve yardımlar. 

g) Bir önceki yıldan devreden gelirler. 

Bakanlar Kurulu, il özel idareleri için belirlenen oranı yüzde beĢe kadar yükseltmeye 

ya da bu Kanunda belirlenen oranına kadar indirmeye, belediyeler için belirlenen oranı ise; 

yarısına kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranına kadar yükseltmeye yetkilidir. 

Birinci fıkranın (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluĢlar 

tarafından haziran ayının sonuna kadar ajans hesabına aktarılır. (d) bendinde belirtilen 

paylar, süresi içerisinde aktarılmadığı takdirde, bu idarelere genel bütçe vergi gelirleri 

tahsilât toplamı üzerinden ayrılan paydan ilgisine göre Maliye Bakanlığı ve/veya Ġller 

Bankasınca kesilerek ilgili ajans hesabına aktarılır. Diğer alacakların tahsilinde, genel 

hükümlere göre iĢlem yapılır. 

Giderler 

MADDE 20 — Ajansın giderleri Ģunlardır: 

a) Plân, program ve proje giderleri. 

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri. 

c) AraĢtırma ve geliĢtirme giderleri. 

d) Tanıtım ve eğitim giderleri. 

e) TaĢınır ve taĢınmaz mal ile hizmet alım giderleri. 

f) Yönetim ve personel giderleri. 

g) Görevlerle ilgili diğer giderler. 

Ajansın yıllık personel giderleri toplamı, gerçekleĢen en son yıl bütçe gelirlerinin 

yüzde onbeĢini aĢamaz. 

Malî saydamlık ve hesap verme sorumluluğu 

MADDE 21 — Ajanslar, finansal kaynaklarının elde edilmesi ve kullanılmasında, 

denetimin sağlanması amacıyla, kamuoyunu zamanında bilgilendirmekle yükümlüdür. Bu 

amaçla; 

a) Görev, yetki ve sorumlulukların açık olarak tanımlanması, 

b) Yıllık çalıĢma programı ile bütçenin hazırlanması, yetkili organlarda görüĢülmesi, 

uygulanması ve uygulama sonuçları ile raporların kamuoyuna açık ve ulaĢılabilir olması, 
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c) Ajanslar tarafından proje ve faaliyetlere sağlanan desteklerin bir yılı geçmemek 

üzere belirli dönemler itibarıyla kamuoyuna açıklanması, 

d) Ajans hesaplarının standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul görmüĢ muhasebe 

prensiplerine uygun bir muhasebe düzenine göre oluĢturulması, zorunludur. 

Ajansların malî ve finansal kaynaklarının elde edilmesi, kullanılması ve malî 

denetiminin sağlanmasında görevli ve yetkili olanlar; kaynakların etkili, ekonomik, verimli 

ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanılmasından, muhasebeleĢtirilmesinden, 

raporlanmasından ve kötüye kullanılmaması için gerekli önlemlerin alınmasından 

sorumludur. 

 Bütçe 

 MADDE 22 — Ulusal ve bölgesel düzeyde plân ve programlara, Yüksek Planlama 

Kurulunca belirlenen ödenek tavanına ve yıllık çalıĢma programına göre hazırlanan bütçe, 

ajansın bütçe yılı içindeki gelir ve gider tahminlerini gösterir. Bütçe yılı takvim yılıdır. 

Bütçe dıĢı harcama yapılamaz. 

 Bütçenin hazırlanması ve kabulü 

 MADDE 23 — Ajans, Yüksek Planlama Kurulunca, 19 uncu maddenin birinci 

fıkrasının (a) bendinde belirtilen ölçütlere göre her yıl haziran ayında genel bütçeden 

ajanslara yapılacak transferlere iliĢkin gösterge niteliğinde belirlenen payların tavanları ile 

diğer gelir kalemlerine iliĢkin tahminleri dikkate alarak bir sonraki yılın bütçesini hazırlar. 

Ulusal ve bölgesel düzeydeki plân ve programlar dikkate alınarak genel sekreterlikçe 

hazırlanacak bütçe taslağı ve çalıĢma programı, ağustos ayı baĢında yönetim kuruluna 

sunulur. 

 Bütçe taslağı yönetim kurulunca kabul edildikten sonra çalıĢma programı ile birlikte 

en geç eylül ayı baĢına kadar görüĢ alınmak üzere Devlet Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığına 

gönderilir. Bütçe, Genel Bütçe Kanununun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren onbeĢ gün 

içinde kesinleĢtirilerek Devlet Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığına sunulur. 

 19 uncu maddenin birinci fıkrasının (a) bendine göre yapılacak transfer ödeneği, 

Devlet Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığı bütçesinde gösterilir. Bu ödenek aylık harcama 

programına göre Devlet Planlama TeĢkilatınca ajanslara kullandırılır. 

 Bütçenin kesinleĢme tarihine kadar devam eden iĢler için yapılacak harcamalar yılı 

bütçesi ile iliĢkilendirilir. 

 Bütçe sonuçları 

 MADDE 24 — Bütçe sonuçları, genel sekreter tarafından bütçe döneminin 

bitiminden sonraki mart ayı içinde yönetim kuruluna sunulur; yönetim kurulunda 

görüĢülerek karara bağlanır. 
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Bütçe sonuçları onaylanmadığı takdirde ĠçiĢleri Bakanlığı ve Devlet Planlama 

TeĢkilatı MüsteĢarlığına gönderilir. Bu kurumlar bu Kanunun ve/veya diğer ilgili kanunların 

ilgili hükümlerine göre iĢlem tesis eder. 

Denetim 

MADDE 25 — Ajanslarda iç ve dıĢ denetim yapılır. 

Ġç denetimde; ajansın faaliyetleri, hesapları, iĢlemleri ve performansı yönetim kurulu 

baĢkanı veya genel sekreter ile bir iç denetçi tarafından denetlenir. Ġç denetim raporları 

yönetim kuruluna ve kalkınma kuruluna sunulur. 

DıĢ denetimde; ĠçiĢleri Bakanlığı ve Maliye Bakanlığı ile Devlet Planlama TeĢkilatı 

MüsteĢarlığınca müĢtereken belirlenecek esas ve usûllere göre ajansın her türlü hesap ve 

iĢlemleri, yönetim kurulu tarafından her yıl en geç mart ayında ve gerekli görülen hallerde 

her zaman Sermaye Piyasası Kurulu mevzuatına göre kurulmuĢ bağımsız denetim 

kuruluĢlarına inceletilir. Bağımsız dıĢ denetim kuruluĢları, hazırladıkları raporu eĢ zamanlı 

olarak ĠçiĢleri Bakanlığı ve Devlet Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığına sunar. Denetim 

sonucu suç teĢkil eden hususlarla ilgili gerekli iĢlemleri yapmaya ĠçiĢleri Bakanlığı, 

performansla ilgili değerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Devlet Planlama 

TeĢkilatı MüsteĢarlığı yetkilidir. 

Bu maddeye göre bağımsız denetim yapan kuruluĢların ortakları, yöneticileri ve 

çalıĢanlarının cezai sorumluluğu hakkında 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayılı Sermaye Piyasası 

Kanununun 47‘nci maddesinin (B) bendinin (3) numaralı alt bendi ile 48 ve 49 uncu 

maddeleri hükümleri uygulanır. 

BEġĠNCĠ BÖLÜM 

ÇeĢitli Hükümler 

 Muafiyet 

 MADDE 26 — Ajanslar; bu Kanunun uygulanmasıyla ilgili iĢ ve iĢlemlerde her 

türlü vergi, resim ve harçtan muaftır. 

 Uygulanmayacak hükümler 

 MADDE 27 — Ajans, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve 

Kontrol Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayılı Devlet Ġhale Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 

4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu hükümlerine tâbi değildir. 

 MADDE 28 — 19/6/1994 tarihli ve 540 sayılı Devlet Planlama TeĢkilatı KuruluĢ ve 

 Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 2. maddesine aĢağıdaki bent 

eklenmiĢtir. 

 "l) Kalkınma ajanslarının koordinasyonunu sağlamak ve bunlarla ilgili iĢ ve iĢlemleri 

yürütmek." 
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 MADDE 29 — 540 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 14 üncü maddesine 

"yapısal uyum politikalarının uygulanması sırasında ortaya çıkabilecek sorunların çözümü 

amacıyla projeler geliĢtirmek ve bu konularda yapılacak çalıĢmaları koordine etmek," 

ifadesinden sonra gelmek üzere "kalkınma ajanslarının genel koordinasyonunu sağlamak ve 

bunlarla ilgili iĢ ve iĢlemleri yürütmek," ifadesi eklenmiĢtir. 

 MADDE 30 — 27/10/1989 tarihli ve 388 sayılı Güneydoğu Anadolu Projesi Bölge 

Kalkınma Ġdaresi TeĢkilatının KuruluĢ ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde 

Kararnamenin 2‘nci maddesinin (f) bendi "nazım ve uygulama imar plânlarını yapmak veya 

yaptırmak," Ģeklinde değiĢtirilmiĢ, maddeye aĢağıdaki (i) bendi eklenmiĢ ve 3 üncü 

maddesinin son fıkrası yürürlükten kaldırılmıĢtır. 

 "i) Adıyaman, Batman, Diyarbakır, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, ġanlıurfa ve 

ġırnak illerini kapsayan bölgelerde kurulacak kalkınma ajansları üzerindeki koordinasyon 

görevini, Devlet Planlama TeĢkilatının belirleyeceği usûl ve esaslara göre yürütmek," 

 GEÇĠCĠ MADDE 1 — Bütün ajanslar kurulup faaliyete geçene kadar 19 uncu 

maddenin birinci fıkrasının (a) bendi uyarınca tahsis edilecek transfer ödeneği, kurulmuĢ 

ajans sayısı dikkate alınarak belirlenir. Ajanslar kuruldukları tarih itibarıyla yılın geri kalanı 

için kendilerine düĢen payı kullanma hakkını kazanır. 

 GEÇĠCĠ MADDE 2 — Ġlk yıl için ajansta istihdam edilebilecek olan azamî 

personel sayısı kuruluĢ kararnamesinde belirtilir. 

 GEÇĠCĠ MADDE 3 — Türkiye-Avrupa Birliği Malî ĠĢbirliği kapsamında yürütülen 

bölgesel programların; bölgelerde yürütülmesi ve koordinasyonu amacıyla oluĢturulan proje 

birimlerinin yürütmekte olduğu iĢ ve iĢlemler, bunlara iliĢkin hak ve yükümlülükler ile her 

türlü taĢınır mallar, kuruluĢ kararnamesinin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren en geç bir ay 

içinde ilgili ajansa devredilir. 

 Söz konusu proje birimlerinde çalıĢan personelden; görevli olduğu bölgede kurulan 

ajansın kuruluĢ kararnamesinin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren altı ay içerisinde ilgili 

ajansa baĢvuranlardan, 18 inci maddenin ikinci fıkrasında belirtilen öğrenim dalı dıĢındaki 

niteliklere sahip olanlar uzman personel, diğerleri ise destek personeli olarak bu Kanunun 

ilgili hükümlerine göre öncelikle istihdam edilir. 

 GEÇĠCĠ MADDE 4 — Kalkınma kurulu, kuruluĢ kararnamesinin yayımlandığı 

tarihten itibaren bir ay içinde, ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisinin baĢkanlığında 

ilk toplantısını yapar. 

 Yürürlük 

 MADDE 31 — Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. Yürütme 

 MADDE 32 — Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 7 ġubat 2006 
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Ġstatistikî Bölge Birimleri Sınıflandırması 

TR1: Ġstanbul 

TR10: Ġstanbul 

TR2: Batı Marmara 

TR21: Edirne, Kırklareli, Tekirdağ 

TR22: Balıkesir, Çanakkale 

TR3: Ege 

TR31: Ġzmir 

TR32: Aydın, Denizli, Muğla 

TR33: Afyonkarahisar, Kütahya, Manisa, UĢak TR4: Doğu 

Marmara 

TR41: Bilecik, Bursa, EskiĢehir 

TR42: Bolu, Düzce, Kocaeli, Sakarya, Yalova 

TR5: Batı Anadolu 

TR51: Ankara 

TR52: Karaman, Konya 

TR6: Akdeniz 

TR61: Antalya, Burdur, Isparta 

TR62: Adana, Mersin 

TR63: Hatay, KahramanmaraĢ, Osmaniye 

TR7: Orta Anadolu 

TR71: Aksaray, Kırıkkale, KırĢehir, Niğde, NevĢehir TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat 

TR8: Batı Karadeniz 

TR81: Bartın, Karabük, Zonguldak TR82: Çankırı, 

Kastamonu, Sinop TR83: Amasya, Çorum, Samsun, Tokat 

TR9: Doğu Karadeniz 

TR90: Artvin, Giresun, GümüĢhane, Ordu, Rize, Trabzon 

TRA: Kuzeydoğu Anadolu 

TRA1: Bayburt, Erzincan, Erzurum TRA2: Ağrı, 

Ardahan, Iğdır, Kars 

TRB: Ortadoğu Anadolu 

TRB1: Bingöl, Elazığ, Malatya, Tunceli 
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TRB2: Bitlis, Hakkâri, MuĢ, Van 

TRC: Güneydoğu Anadolu 

TRC1: Adıyaman, Gaziantep, Kilis TRC2: Diyarbakır, 

ġanlıurfa TRC3: Batman, Mardin, ġırnak, Siirt 
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EK 2: KALKINMA AJANSLARININ ÇALIġMA USUL VE ESASLARI 

HAKKINDA YÖNETMELĠK 

(Resmi Gazete Tarihi: 25.07.2006 Resmi Gazete Sayısı: 26239) 

BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tanımlar 

Amaç ve kapsam  

MADDE 1 – (1) Bu Yönetmeliğin amacı, Kalkınma Ajanslarının çalıĢma usul 

ve esaslarını belirlemektir. 

Dayanak 

MADDE 2 – (1) Bu Yönetmelik, 25/1/2006 tarihli ve 5449 sayılı Kalkınma 

Ajanslarının KuruluĢu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanunun 4 üncü 

maddesinin birinci fıkrasına ve ikinci fıkrasının (h) bendi hükümlerine dayanılarak 

hazırlanmıĢtır. 

Tanımlar 

MADDE 3 – (1) Bu Yönetmelikte geçen; 

a) Ajans: Kalkınma Ajansını, 

b) Bölge: 5449 sayılı Kalkınma Ajanslarının KuruluĢu, Koordinasyonu ve 

Görevleri Hakkında Kanunun Ek-1 sayılı listesinde yer alan Düzey 2 Ġstatistiki bölge 

birimini, 

c) KuruluĢ kararnamesi: Kalkınma ajanslarının kuruluĢuna dair Bakanlar Kurulu 

Kararını, 

ç) MüsteĢarlık: Devlet Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığını, 

ifade eder. 

ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

Kalkınma Kurulu 

Temel ilkeler 

MADDE 4 – DanıĢtay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve 2006/5588 E.-

2009/1879 K. Sayılı kararı ile iptal edilmiĢtir. 

Ġlk toplantı 

MADDE 5 – DanıĢtay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve 2006/5588 E.-

2009/1879 K. Sayılı kararı ile iptal edilmiĢtir. 

BaĢkan ve baĢkan vekili seçimi ile divan kurulu baĢkanlığı 
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MADDE 6 – DanıĢtay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve 2006/5588 E.-

2009/1879 K. Sayılı kararı ile iptal edilmiĢtir. 

Toplantı zamanı ve toplantı ve karar yeter sayısı 

MADDE 7 - DanıĢtay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve 2006/5588 E.-

2009/1879 K. Sayılı kararı ile iptal edilmiĢtir. 

Toplantı gündemi ve çağrı usulü 

MADDE 8- DanıĢtay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve 2006/5588 E.-

2009/1879 K. Sayılı kararı ile iptal edilmiĢtir. 

BaĢkanlık divanı 

MADDE 9 – DanıĢtay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve 2006/5588 E.-

2009/1879 K. Sayılı kararı ile iptal edilmiĢtir. 

GörüĢmeler ve yönetim  

MADDE 10 – DanıĢtay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve 2006/5588 E.-

2009/1879 K. Sayılı kararı ile iptal edilmiĢtir. 

Kurulda düzenin sağlanması  

MADDE 11 – DanıĢtay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve 2006/5588 E.-

2009/1879 K. Sayılı kararı ile iptal edilmiĢtir. 

Oylama usulleri  

MADDE 12 – DanıĢtay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve 2006/5588 E.-

2009/1879 K. Sayılı kararı ile iptal edilmiĢtir. 

BirleĢime son verilmesi  

MADDE 13 – DanıĢtay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve 2006/5588 E.-

2009/1879 K. Sayılı kararı ile iptal edilmiĢtir. 

Tutanak düzenlenmesi  

MADDE 14 – DanıĢtay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve 2006/5588 E.-

2009/1879 K. Sayılı kararı ile iptal edilmiĢtir. 

Kurul kararları 

MADDE 15 –. DanıĢtay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve 2006/5588 E.-

2009/1879 K. Sayılı kararı ile iptal edilmiĢtir. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Yönetim Kurulu 

Ġlk toplantı 

MADDE 16- DanıĢtay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve 2006/5588 E.-

2009/1879 K. Sayılı kararı ile iptal edilmiĢtir. 

Toplantı ve karar yeter sayısı 

MADDE 17 –. DanıĢtay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve 2006/5588 E.-

2009/1879 K. Sayılı kararı ile iptal edilmiĢtir.,  

Yönetim kurulunun çalıĢma usulleri 

MADDE 18 – DanıĢtay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve 2006/5588 E.-

2009/1879 K. Sayılı kararı ile iptal edilmiĢtir. 

  

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

Yatırım Destek Ofisleri 

Yatırım destek ofislerine baĢvuru 

MADDE 19 – (1) Yatırımcılar, bir dilekçe ekinde, ilgili mevzuatta belirtilen 

bilgi ve belgelerle Yatırım Destek Ofislerine baĢvurur. Bu baĢvuru sonucunda Yatırım 

Destek Ofislerinde geçen süreler, ilgili mevzuatta belirtilen sürelerden sayılmaz. Buna 

göre; 

a) Yatırım Destek Ofislerine yapılacak baĢvuru, söz konusu izin ve/veya ruhsat 

iĢlemleri ile diğer idari iĢ ve iĢlemler için ilgili mevzuatta öngörülen yetkili merciye 

baĢvuru süresini durdurur. 

b) Ġlgili mevzuatta geçerliliği belli bir süre ile sınırlandırılmıĢ belgelerde, 

belgenin geçerliliği Yatırım Destek Ofislerine baĢvurulan tarihe göre belirlenir. 

(2) Ġzin ve ruhsat iĢlemleri ile diğer idari iĢ ve iĢlemler için Yatırım Destek 

Ofisleri tarafından ilgili mercilere yapılan baĢvurular, yatırımcı tarafından yapılmıĢ 

sayılır. 

(3) Yatırım Destek Ofislerine, söz konusu yatırım için gerekli olan iĢlemlerin 

tamamı için baĢvurulabileceği gibi, sadece bir veya birden fazla iĢlem için de 

baĢvurulabilir. Yatırımcı tarafından önceden ilgili yerlere baĢvurulan ancak henüz 

sonuçlanmamıĢ iĢlemler, yatırımcının bu yöndeki talebini içeren dilekçesi üzerine, 

Yatırım Destek Ofisleri tarafından takip edilerek sonuçlandırılır. 
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(4) Yatırım Destek Ofislerine baĢvurulduğunda, baĢvuru sahibine veya vekiline 

bu Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek-1 sayılı BaĢvuru Alındı Belgesi verilir. 

(5) Yatırımcılar, Yatırım Destek Ofislerine baĢvururken doğru ve eksiksiz bilgi 

vermekle yükümlü ve sorumludur. 

BaĢvuru yapılabilecek yatırım ve iĢlemler 

MADDE 20 – (1) Yatırım Destek Ofislerinin takip ve koordine edeceği iĢlemler; 

gayri sıhhi müessese niteliğindeki kuruluĢların imalat, madencilik, ulaĢtırma, 

taĢımacılık, turizm, eğitim, sağlık ve enerji sektörlerindeki çevre, insan sağlığı, iĢ 

güvenliği ve gıda konularındaki izinlerle maden arama ruhsatı hariç olmak üzere yatırım 

yeri konularındaki izinlerle sınırlıdır. 

(2) Bunlar dıĢında kalan izin ve ruhsat iĢlemleri ile diğer idari iĢ ve iĢlemlerin 

Yatırım Destek Ofisleri tarafından takip ve koordine edilmesi, Yönetim Kurulunun 

kararına bağlıdır. 

Dosya tutma 

MADDE 21 – (1) Yatırım Destek Ofisleri, kendilerine yapılan baĢvuruları 

dosyalayarak, baĢvurulara bir dosya sıra numarası verir. Yatırım Destek Ofislerinin söz 

konusu yatırıma iliĢkin yaptığı bütün iĢ ve iĢlemler bu dosyada muhafaza edilir. 

Yatırımcılar, Yatırım Destek Ofisleri ile olan bütün iĢ ve iĢlemlerini, kendilerine verilen 

dosya sıra numarası ile takip eder ve yürütür. 

(2) Yatırım Destek Ofislerindeki dosyalar, ancak iĢ sahibi veya vekili tarafından 

incelenebilir. Yatırım Destek Ofislerinde görev yapan personel, dosyalardaki bilgi ve 

belgelerin gizliliğine uymakla yükümlü olup, bunların ifĢa edilmesinden veya ilgili 

olmayan kimseler tarafından incelenmesinden sorumludur. 

(3) Yatırım Destek Ofisleri, dosyaları yatırımın sona erdiği tarihten itibaren beĢ 

yıl süreyle saklamakla yükümlüdür. Bu tarihten sonra dosyalar, talepleri halinde 

ilgililerine iade veya imha edilir. Ġmha edilecek dosyalara ait, baĢvuru sahibinin ve 

yatırımın adı, hangi iĢ ve iĢlemler için Yatırım Destek Ofislerine baĢvurulduğu gibi 

hususlar elektronik ortamda muhafaza edilir. 

Ön inceleme 

MADDE 22 – (1) Yatırım Destek Ofisleri kendilerine gelen baĢvuruları, 

öncelikle ön incelemeye tabi tutar. Ön incelemede, baĢvuruyu yapan kiĢinin yetkili olup 

olmadığı, baĢvurunun zamanında, söz konusu izin ve/veya ruhsat iĢlemleri ile diğer 
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idari iĢ ve iĢlemler için ilgili mevzuatta öngörülen süre içerisinde, yapılıp yapılmadığı, 

baĢvurunun söz konusu izin ve/veya ruhsat iĢlemleri ile diğer idari iĢ ve iĢlemler için 

gerekli bilgi ve/veya belgeleri içerip içermediği gibi hususlar araĢtırılır. 

(2) Ön inceleme, baĢvuru sırasına göre en geç üç iĢ günü içerisinde 

sonuçlandırılır. 

(3) Ön inceleme sonucunda baĢvurunun; 

a) Zamanında yapılmadığı anlaĢıldığı takdirde baĢvurunun reddine, 

b) Yetkili kiĢilerce yapılmadığı yahut söz konusu izin veya ruhsat iĢlemleri ile 

diğer idari iĢ ve iĢlemler için gerekli bilgi ve/veya belgeleri içermediği anlaĢıldığı 

takdirde, söz konusu eksiklik ve/veya yanlıĢlıkların ilgilisine bildirilmesine, 

c) Yetkili kiĢilerce, zamanında ve söz konusu izin veya ruhsat iĢlemleri ile diğer 

idari iĢ ve iĢlemler için gerekli bilgi ve/veya belgelere sahip olunarak yapıldığı 

anlaĢıldığı takdirde, baĢvurunun kabulüne, 

karar verilir. 

(4) Bu maddeye göre ön inceleme sonucunda baĢvurunun yetkili kiĢilerce 

yapılmadığı yahut söz konusu izin veya ruhsat iĢlemleri ile diğer idari iĢ ve iĢlemler için 

gerekli bilgi ve/veya belgeleri içermediğinin anlaĢılması nedeniyle, söz konusu eksiklik 

ve/veya yanlıĢlıkların ilgilisine bildirildiği hallerde, Yatırım Destek Ofislerine 

baĢvurmak ile durmuĢ olan ilgili mevzuatta belirtilen süreler, söz konusu eksiklik 

ve/veya yanlıĢlıklar giderilip Yatırım Destek Ofislerine intikal ettirilene kadar yeniden 

iĢlemeye baĢlar. 

(5) Ön incelemenin sonucu, baĢvuru sahibinin elektronik posta adresine ön 

incelemenin sona erdiği gün bildirileceği gibi, baĢvuru sahibine yazılı olarak da derhal 

bildirilir. 

(6) Kabul edilen baĢvurular için, baĢvuru sahibine veya vekiline; bu 

Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek-2 sayılı BaĢvuru Kabul Belgesi verilir. 

BaĢvuruların ilgili makamlara intikali 

MADDE 23 – (1) Ön inceleme sonucunda kabul edilen baĢvurular, Yatırım 

Destek Ofisleri tarafından, en geç iki iĢ günü içerisinde, söz konusu izin ve/veya ruhsat 

iĢlemini yahut diğer idari iĢ ve iĢlemleri yapacak olan ilgili makam veya makamlara 

intikal ettirilir ve gerekli takip iĢlemleri yapılır. 



EK-2 

 91 

(2) Kabul edilen baĢvuruların ilgili makam veya makamlara intikali halinde, 

baĢvuru sahibi yatırımcılara; bu Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek-3 sayılı BaĢvuru 

Ġntikal Belgesi verilir. 

Ġhtiyarilik ve ücretsizlik 

MADDE 24 – (1) Bu Yönetmelik kapsamında Yatırım Destek Ofislerine 

baĢvurmak, yatırımcıların kendi isteğine bağlıdır. 

(2) Yatırım Destek Ofislerinde yatırımcılara sunulan hizmetler ücretsizdir. 

Ancak izin ve ruhsat veya diğer idari iĢ ve iĢlemler için ilgili mevzuatta öngörülen harç, 

ücret ve diğer mali yükümlülükler iĢ sahibine aittir. 

Ġntikalin en kısa sürede sonuçlandırılması ilkesi 

MADDE 25 – (1) Ġlgili merciler, Yatırım Destek Ofislerince kendilerine intikal 

ettirilen iĢ veya iĢlemleri öncelikle ve ivedilikle sonuçlandırmak zorundadır. Bu kural, 

söz konusu iĢ veya iĢlemler için ilgili mevzuatta belli bir süre öngörülen hallerde dahi 

geçerlidir. 

Bilgi isteme 

MADDE 26 – (1) Yatırım Destek Ofisleri, intikal ettirilen iĢ veya iĢlemlerin 

akıbeti veya gecikme nedenleri hakkında her zaman ilgili mercilerden bilgi istemeye 

yetkilidir. Aynı Ģekilde baĢvuru sahipleri de Yatırım Destek Ofislerinden bilgi 

isteyebilir. 

(2) Ġlgili merciler ile Yatırım Destek Ofisleri, bu istemleri, en geç bir hafta 

içerisinde, tam ve doğru bir Ģekilde cevaplandırmak zorundadır. 

Bilgi verme ve aylık faaliyet raporu 

MADDE 27 – (1) Yatırım Destek Ofisleri, iĢ ve iĢlemleri konusunda; kendisine 

baĢvuranların sayısı, baĢvurulan yatırım ve iĢlemler, tamamlanan veya 

tamamlanamayan iĢ ve iĢlemlerin türü ve sayısı ile bunların tamamlanma veya 

tamamlanamama süreleri, izin veya ruhsat iĢlemleri sonuçlandırılamayan baĢvuruların 

hangi aĢamada olduğu, izin ve ruhsat iĢlemlerinde yaĢanılan sıkıntı ve güçlükler ile 

bunların nedenleri ve çözüm önerileri, izlenen yatırımlar ve izleme sonuçları gibi 

hususları içeren aylık faaliyet raporu düzenlemek ve bunları Valiliğe ve Genel 

Sekreterliğe vermek zorundadır. 
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BEġĠNCĠ BÖLÜM 

ÇeĢitli ve Son Hükümler 

Ajansın ismi ve amblemi 

MADDE 28 - DanıĢtay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve 2006/5588 E.-

2009/1879 K. Sayılı kararı ile iptal edilmiĢtir. 

ÇalıĢma birimleri 

MADDE 29 – DanıĢtay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve 2006/5588 E.-

2009/1879 K. Sayılı kararı ile iptal edilmiĢtir. 

Hukuki konu ve uyuĢmazlıklarda danıĢmanlık 

MADDE 30 – (1) Ajans, Ajansın hukuki konuları hakkında görüĢ bildirmek, 

Ajansın menfaatlerini koruyucu, anlaĢmazlıkları önleyici hukuki tedbirleri zamanında 

almak ve anlaĢma ve sözleĢmelerin bu esaslara uygun olarak yapılmasına yardımcı 

olmak, davalarda ve icra ve takiplerde gerekli bilgileri hazırlamak, taraf olduğu 

davalarda ve icra ve takiplerde Ajansı temsil etmek veya Ajans tarafından hizmet alımı 

yoluyla temsil ettirilen davaları takip ve koordine etmek üzere, avukatlık 

ruhsatnamesine ve uzman personel niteliklerine sahip kiĢiler arasından bir kiĢiyi, uzman 

personelin istihdam usullerine uygun olarak görevlendirir. 

(2) Ajans ihtiyaç halinde, davalarda ve icra ve takiplerde Ajansın temsili 

bakımından hizmet alımı yoluna gidebilir. 

Personeli bilgilendirme 

MADDE 31 – (1) Genel Sekreterlik, personelin bilgilenmesi açısından, 

talimatname, ve karar gibi yapacağı düzenleyici iĢlemlerini ve diğer Ajans mevzuatını 

en kısa sürede ve en uygun Ģekilde tebliğ ve ilan eder. 

Kamuoyunu bilgilendirme 

MADDE 32 – (1) Genel Sekreterlik, Ajansın faaliyetleri, mali yapısı ve ajansla 

ilgili diğer hususların güncel olarak yayınlanacağı bir internet sitesi oluĢturmak ve 

kamuoyunu zamanında ve doğru olarak bilgilendirmek zorundadır. 

Düzenleme yetkisi 

MADDE 33 – (1) Bu Yönetmeliğin uygulanması sırasında doğacak tereddüt ve 

anlaĢmazlıklar ile uygulamaya iliĢkin aksaklıkları gidermeye ve uygulamayı 

yönlendirmeye, ilke ve standartları belirlemeye ve uygulama birliğini sağlayacak 
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gerekli düzenlemeleri yapmaya, bu hususta gerekli her türlü bilgi ve belgeyi istemeye 

MüsteĢarlık yetkilidir. 

Yürürlük 

MADDE 34 – (1) Bu Yönetmelik yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 

MADDE 35 – (1) Bu Yönetmelik hükümlerini MüsteĢarlığın bağlı olduğu 

Bakan yürütür. 
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EK 3: ORGANĠZASYON YAPILANMASI AÇISINDAN ÖNERĠLEN TÜRKĠYE 

MODELĠ 

 

ÇalıĢmamızın, "Örgütlenme  Sorunlarına Çözüm Önerileri" baĢlıklı kısmında da 

belirtildiği üzere, mevcut yapılanma sistemiyle "koordinasyon" görevini DPT'nin 

üstlendiği Kalkınma Ajansları'nın verimliliğinin beklenen düzeyde olmamasının 

doğrudan doğruya organizasyon yapılanmasıyla ilgili olduğu düĢünülmektedir. 

Kalkınma Ajansları, DPT koordinasyonunda faaliyetlerini sürdürmek yerine eylemci bir 

kuruluĢ olan Avrupa Birliği Genel Sekreterliği'ne bağlanmasıyla bölgesel kalkınmaya 

sunduğu katkılarını daha da artıracağı öngörülmektedir.Önerilen organizasyon  

modelimizde ise Türkiye'de faaliyet gösteren Kalkınma Ajansları'nın, bulundukları 

bölgelere göre yedi coğrafi bölgeye ayrılarak kurulacak Bölge Müdürlükleri adlı yeni 

birimlerin  altlarında bulunması, Bölge Müdürlükleri'nin de Kalkınma Ajansları Genel 

Müdürlüğü adlı yeni bir birim oluĢturularak buraya bağlanması, ajansların birbirleriyle 

olan iletiĢiminin daha kuvvetli olmasını sağlayacak ve  böylece ajanslar daha aktif ve 

etkin olacaktır. 
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       ÖNERĠLEN TÜRKĠYE MODELĠ 

 

 

 

 

 

 

AKDENĠZ 

BÖLGESĠ 

T.C. BAġBAKANLIK 

DEVLET BAKANLIĞI 

AVRUPA BĠRLĠĞĠ GENEL 

SEKRETERLĠĞĠ 

KALKINMA AJANSLARI GENEL 

MÜDÜRLÜĞÜ 

DOĞU ANADOLU 

BÖLGESĠ 
EGE  

BÖLGESĠ 

GÜNEYDOĞU 

ANADOLU BÖLGESĠ 

ĠÇ ANADOLU 

BÖLGESĠ 

KARADENĠZ 

BÖLGESĠ 

MARMARA 

BÖLGESĠ 

Çukurova KA. 
 

Batı Akdeniz KA. 
 

Doğu Akdeniz KA. 

Kuzeydoğu Anadolu K.A. 
Doğu Anadolu K.A. 

Serhat K.A. 

Fırat K.A. 

 

Ġzmir K. A. 
 

Güney Ege K. A. 
 

Zafer K. A. 

 

Karacadağ K.A. 
 

Dicle K.A. 
 

Ġpekyolu K.A. 

 

Mevlana K. A. 
 

Ahiler K. A. 
 

Ankara K. A. 
 

Orta Anadolu K. A. 

 

Orta Karadeniz K. A. 
 

Batı Karadeniz K. A. 
 

Doğu Karadeniz K. A. 
 

Kuzey Anadolu K. A. 
 

Ġstanbul K. A. 
 

Trakya K. A. 
 

Bursa, EskiĢehir, Bilecik K. 
A. 
 

Doğu Marmara K. A. 
 

Güney Marmara K. A. 
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