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ONSOZ

“Bolge Kalkinma Ajanslari'min Tiirkiye Uygulamasi Omek Olay: Cukurova
Kalkinma Ajans1” baslikli bu tezin amaci, bolgesel kalkinma agisindan énemli bir arag¢ olan
Kalkinma Ajanslari’na iligskin Tiirkiye ve 6zellikle Cukurova Kalkinma Ajansi 6rnegiyle
yapilanmasinin incelenmesi, kurulusundaki ve isleyisindeki sorun ve eksikliklerin tespit
edilip giderilerek ajanslarin verimliliginin artirilmasina yonelik oneriler getirmesidir.

Tez calismam boyunca yardimlar1 ve degerli onerileri ile ¢alismalarima 1s1k tutup yol
gosteren tez danigmanim Sn. Prof. Dr. Esat Arslan’a ve yiiksek lisans 6grenimim boyunca

gosterdikleri fedakarlik ve emekleri icin aileme tesekkiir ederim.

Mayis 2011, Mersin
Onur Basar OZBOZKURT



OZET

BOLGE KALKINMA AJANSLARINI'NIN TURKIYE UYGULAMASI
ORNEK OLAY: CUKUROVA KALKINMA AJANSI

Onur Basar Ozbozkurt

Yiiksek Lisans Tezi, isletme Anabilim Dal
Danisman: Prof. Dr. Esat Arslan

Mayis 2011, 111 Sayfa

Tiirkiye, planli donemle birlikte uygulamaya basladig1 bolgesel gelisme ve bolgeler
arasindaki gelismislik farkliliklarinin giderilmesine yonelik politikalarina yeni bir boyut
getirmistir. Bunun nedeni de Avrupa Birligi (AB)’ne katilim siirecinde bdolgesel gelisme
politikalarinin yerine getirilmesi istemidir. Bu nedenle Tirkiye, uzun yillardir bolgesel
gelisme kapsaminda uyguladigi politika ve araglarin yerine Bolgesel Kalkinma Ajanslar
(BKA) olarak adlandirilan birimler kurarak yeni bir yapilanma siireci igerisine girmis
bulunmaktadir.

BKA’lar, amaci bir iilkenin belli bir cografi bolgesinin igerisindeki 6zel ve kamusal
tim sirketler, yerel otoriteler ile Sivil Toplum Kuruluslari (STK) arasinda isbirligi
saglayarak bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarini gidererek bolgelerin ekonomik
acidan gelismesini saglayan ve yasal hiikiimlere dayandirilmis yapilardir.

Kiiresellesme giiniimiizde ¢ok biiylik 6nem arz etmekte olup beraberinde getirdigi
yapisal uyum politikalari ile birgok konuda kendisine 6zgiin siire¢ ve araclar gelistirilmesini
gerekli kilmistir. Bu siiregte AB tarafindan artik bolgesel planlamalarin yenilik¢i bir
anlayisla ve yeni araglarla ele alinmasi gerekliligi sonucunda BKA’lar agikca ifade edilmis
olup BKA’lar AB’ye tam fliyelik miizakereleri siirecinde biiyilk 6nem kazanmistir. AB
tarafindan tim aday iilkelere benimsetilmek istenen bu yeni yaklasimda o6zel sektor ve
bolgesel rekabet kavramlart 6n plana ¢ikarilmistir. AB Komisyonu’nun hazirlamis oldugu
Katilim Ortaklig1 Belgesi’'nde orta vadede yapilmasi gereken diizenlemeler kapsaminda
BKA’larin olusturulmasina yonelik yasal diizenlemeler siirecine girilmistir. Bu dogrultuda
oncelikle NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics-Istatistiki Bélge Birimleri
Swiflandirmast) sistemi 22 Eyliil 2002 tarih ve 4720 sayili Bakanlar Kurulu karar ile kabul
edilmis, daha sonra da 2003 yili Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde, Katilim Oncesi Mali Yardim

Programi’ndan yararlanabilmek adima BKA’larin kurulmasi ongoriilmiistiir. Bu siireci
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takiben 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun”, 25.01.2006 tarihinde TBMM (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi) Genel
Kurulu’na gonderilerek kabul edilmis, 08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Ulkemizde, 5449 sayili Kanun’un birinci maddesinde ifade edildigi iizere; “kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle,
ulusal kalkinma plan1 ve programlarda Ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge igi
gelismiglik farklarini azaltmak” amaciyla BKA’lar kurulmaktadir.

6 Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bazi Diizey 2
Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasia Dair Bakanlar Kurulu Karar1” ile Adana ve
Mersin illerini kapsayan Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA) ile Izmir ilini ve cevresini
kapsayan Izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA) pilot bolge olarak secilerek kurulusu
gerceklestirilmis ve bu ajanslar, kendilerinden sonra kurulan 24 yeni ajansa, yapilanmalarini
tamamlamalari, proje teklif ¢agrilarina ¢gikmalart gibi deneyimlerinden dolay1 orgiitlenme ve
uygulama alanlarinda yol gosterici olmustur.

Yapilanmasinda ve isleyisindeki sorunlarin giderilmesiyle BKA’larin verimliligi de
artiracagl gibi, hem ulusal, hem de bolgesel-yerel diizeyde basta istihdam ve gelir olmak
tizere ekonomik ve sosyal gostergelerin iyilestirilmesine, bolgeler arasi ve bolge ici
gelismislik farklarinin azaltilmasina ve dolayisiyla iilkenin genel refahinin artirilmasi ve

istikrarinin pekistirilmesi gibi konularda olumlu katkilar saglayacagi diistintilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bolge, Bolgesel Kalkinma, Kiiresellesme, Avrupa Birligi, Kalkinma

Ajanslari



ABSTRACT

IMPLEMENTATION OF THE REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES IN
TURKEY CASE STUDY: CUKUROVA DEVELOPMENT AGENCY

Onur Basar OZBOZKURT

MBA Thesis, Business Department
Supervisor: Prof. Dr. Esat Arslan
May 2011, 111 pages

Turkey has brought a new dimension to its policies aimed at regional development
and removing the interregional differences in terms of development which it initiated as of
the planned term. The reason for this is the requirement of meeting the regional
development policies in the European Union (EU) membership process. Therefore, Turkey
has entered in a new structuring process by founding the units called Regional Development
Agencies (RDA) instead of the policies and tools it implemented within the scope of
regional development for years.

RDAs are the structures based on legal provisions which provide cooperation
between private and public organisations, local authorities and Non-Governmental
Organisations (NGO) within a specific geographical region of a country, remove the
interregional differences in terms of development, and make economic progress.

Globalization is of a great importance today, and necessitates original processes and
tools in many respects due to the structural adjustment policies it brings about. In this
process, as a result of the EU’s requirement for handling the regional planning in an
innovative sense and with new tools; RDAs have clearly been set forth, and gained a great
importance in the EU full membership process. Concepts of private sector and regional
competition have come to the forefront in this new approach that the EU requires all the
candidate countries to adopt. Within scope of the adjustments required to be made in
medium term according to the Accession Partnership Document prepared by the EU
commission, a legal regulations process has been entered in order to constitute the RDAs. In
this direction, Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS) system has been
accepted by the Cabinet decision no.4720 dated 22.09.2002 first, and then in the Accession
Partnership Document of 2003 constitution of the RDAs has been stipulated in order to
utilise the Pre-Accession Financial Support Program. Following this process; 5449

numbered “Law on Establishment, Coordination, and Duties of Development Agencies” has
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been sent to the General Assembly of Grand National Assembly Of Turkey and accepted on
25.01.2006; and has taken effect after being published in the Official Gazette no.26074
dated 08.02.2006.

As stated in the Article-1 of the Law no0.5449; the RDAs have been established to
“facilitate regional development; maintain sustainability; and reduce the interregional and
intraregional development differences in compliance with the policies set forth in the
national development plans and programmes by developing the cooperation between public
and private sectors, and non-governmental organisations; providing efficient and correct use
of sources; and stimulating the local potential”.

By the “Cabinet Decision on Establishment of Development Agencies in Some
Level-2 Regions” published in the Official Gazette n0.26220 dated 06.07.2006; Cukurova
Development Agency (CDA) including Adana and Mersin cities, and Izmir Development
Agency (I1ZDA) including Izmir city and its neighbours have been selected and established
as pilot areas; and these agencies have led the way for 24 new agencies established after
them, in organisational and application areas thanks to their experiences such as completion
of their structuring and participation in calls for proposal.

It has been considered that, after removing their problems in structuring and
operation, the productivity of the RDAs will be increased, economic and social indicators,
particularly employment and income, will be enhanced both in national and regional-local
levels, interregional and intraregional development differences will be reduces, so positive
contributions will be made to enhance the country’s general welfare, and reinforce its

stabilisation.

Key Words: Region, Regional Development, Globalisation, European Union, Regional

Development Agencies
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GIRIS

Kamu yonetimi alaninda hem igerik, hem yontem hem de uygulamalar agisindan
Tiirkiye ve diinyada kapsamli degisiklikler yagsanmaktadir. Bu degisikliklerin 6nemli nedeni,
diinyadaki toplumlarda siyasi, ekonomik, kiiltirel yasamin her alaninda ortaya c¢ikan
kiiresellesmedir. Sinirlarin ortadan kalktigi, kiiltiirel farkliliklarin engelleyici olmaktan
ciktig, bilginin tek gecerli ara¢ haline gelmeye basladigi gliniimiizde Kiiresellesme,
beraberinde bolgesellesme ve yerellesme kavramlarint da giindeme getirmistir. Bu kaotik
durum, bolgesel politikalarda yeni bir paradigma arayisina yol agmasinin yani sira
bolgelerin rekabet giiclinii arttirmaya odaklanan yeni bir boyutun gelismesine de Yol
acmistir. Bu yeni paradigmada, bolgenin arz yapisinin giiclendirilmesi, bolge disindan
yatirimeilarin bolgeye ¢ekilmesi, karar verme siirecinin desantrilizasyonu, insan sermayesi,
sosyal sermaye, yerel is kiiltiirii, bilgi transfer aglari, iiretim faktorleri ve sisteminin kalitesi,
on plana ¢ikmistir. Bugiin bir¢ok iilkede s6z konusu kavramlar g¢ercevesinde bdlgelerin
gelismislik farkliliklar1 g6z 6niinde bulundurularak hazirlanan farkli bolgesel politikalar ile
bolgelerin rekabet giicli artirllmaya calisilmaktadir. Bu yeni donem bolgesel politikalarda az
gelismis veya Onemli sosyal ve ekonomik sorunlari bulunan bolgeler kadar, metropol
bolgelerin de rekabet giiciliniin artirilmasina 6nem verilmektedir.

Giliniimiizde kiiresellesen diinyada kalkinma anlayis1 onemli bir degisim
gostermistir. Bahsedilen degisim siireciyle kalkinma, yukaridan asagiya bir yaklasimdan
asagidan yukariya gerceklesen bir siire¢ haline gelmistir. Bunun anlami halktan baslayan,
halkin kalkinma anlayisinda s6z sahibi oldugu, miizakereci, bolgenin potansiyellerini ortaya
cikarmay1 ve bolgesel gelisme stratejisini bolgenin potansiyeline dayandirarak olusturmayi
esas alan bir kalkinma anlayisidir. Ozellikle ulusal kalkinmaci politikalarm uygulandig
donemlerde, ulusal kalkinma planlarinin hazirlanmasinda, kent ve bolge planlamasi alaninda
bolge kavrami kullanilmistir. Giiniimiiziin uluslararas1 arenada en Onemli bdlgesel
biitlinlesme 6rnegi olan AB, kurulusundan bu yana topluluk i¢indeki az gelismis bolgelerin
kalkindirilmasi, bolgeler arasindaki refah farkliliklarmin giderilmesi hedefi ile bdlgesel
politikalarint ortaya koymustur. Bolgesel kalkinma politikalarinin olusturulmasindan once
ise iiye iilkeler, geri kalmis bolgelerinde ekonomik kalkinmayi saglamak i¢in ¢esitli tedbir
ve tesvikler uygulamiglardir. Bolgesel kalkinma politikalari, iiye tilkelerin kalkinmalarinin
onemli bir parcasi olarak goriiliiyordu. Bolge kavrami tarih boyunca bir cografi birim
olmaktan ¢ok daha 6te anlamlara sahip olmustur. Bu anlam genellikle siyasal bir anlamdir
ve donem donem farkli egilimlerin tercihi haline gelmistir. Bunlardan en carpici olani
Fransa’daki algilanigidir. Fransiz devrimi sirasinda, bolgecilik, merkeziyet¢iligin karsisinda
ve sag diisiinsel igerige sahip bir kavram iken, 1960’larda sol diisiinsel dizge igerisinde

degerlendirilmektedir. Ornegin, “Tasra’y1 Paris’in somiirgesi olmaktan c¢ikarmak” konulu
1



konferansin da adindan anlasilacagi lizere Fransiz Sosyalist Partisi o giinlerde,
merkeziyet¢iligi somiirgeci tavirla ayn1 kefeye koymakta ve bunun karsisindaki bolgeciligi
savunmaktaydi'. Bu nedenle kurumsallasmanin evrimi baglaminda Bolgesel Kalkinma
Ajanslar1 da yerinden yonetim ¢izgiSinde degisim gosteren kalkinma anlayiginda faaliyet
gosteren bolgesel, kurumsal/idari yapilanmalar olarak goriilmiistiir.

Ulkelerin siyasi ve yonetsel yapilarindaki farkliliklar ajanslarin da yapist ve
statlistinii etkilese de tiim ajanslarin amaclar1 ve faaliyetleri birbirine yakindir. Kalkinma
ajanslar”, kalkinmanin yeni popiiler araglarindan birisidir ve diinyanin birgok iilkesinde
basartyla uygulanmaktadir. Bolgelerin kendi gelisme potansiyelini tespit ederek buna uygun
kalkinma stratejisini uygulamaya koyabilmeleri ve yerelden ulusala kalkinma anlayisinin
agirlik kazanmasi paralelinde kalkinma ajansi modelleri de 6ne ¢ikmaya baslamistir. BKA
yapilanmalar1 iilkelerin siyasi, yoOnetsel, hukuki ve diger bircok unsurlarindan
etkilenmektedir. Bu baglamda da wuygulamada degisik yapilarda ajans modelleri
goriilmektedir. Bu ¢alismayla, Bolgesel Kalkinma Ajanslari’n1 kuramsal agidan ve
orgiitlenme felsefesi agisindan incelemek ve diinyadaki BKA yapilanmalari ile Tirkiye'ye
0zgii olan ajans yapilanmasi ve iglevselligi ortaya koyulacaktir.

BKA’larin diinyadaki kurulusuna ilk 6rnek 1933 yilinda ABD (Amerika Birlesik
Devletleri)’de gerceklestirilmistir. Ingiltere basta olmak iizere BKA ¢ok cesitli iilkelerde,
bolgesel ve yerel kalkinmanin en 6nemli kurumlari olarak 1950°1i yillardan bu yana hizmet
vermektedir. Giiniimiizde BKA’lar, AB iilkeleri ve ABD olmak {izere bir¢ok gelismis tilkede
bolgesel ve yerel gelisme saglamak amaciyla varligini siirdiirmektedir. Bolgesel Kalkinma
Ajans: statiisiiniin yerlesmis oldugu iilkeler olarak Avusturya, Belgika, Fransa ve Irlanda’da
1950°1i yillarda; Almanya, Ingiltere, Italya ve Hollanda’da 1960-1970°li yillarda;
Yunanistan, Ispanya, Finlandiya ve Danimarka’da 1980’li yillarda ajanslarla tamsilmistir.
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Polonya, Portekiz, Slovakya,
Isve¢ ve Ukrayna ise AB’nin istegiyle ajanslarla 1990’11 yillarda tanismuslardir. Ozellikle
sosyalizm deneyiminden gelen Dogu Avrupa iilkelerinin Bolgesel Kalkinma Ajanslar
dogrudan AB’nin goérevlendirdigi uzmanlar tarafindan kurulmus ve finansmanlari AB
tarafindan saglanmlstlr.2 Giliniimiizde ise Avrupa iilkelerinde kalkinma amagli ulusal ve
uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren 200’1 askin kalkinma ajansi bulunmaktadir. Bunlarin

biiyiik kisminin 6zellikle Briiksel’de ve diger merkezlerde temsilcilikleri bulunmaktadir.

! RKeles, Y. Erbay, Avrupa Konseyi’nin Bolge Olgusuna Bakisi, Cagdas Yerel Yonetimler,8(4), 1999, ss.3-
29; Aktaran Menaf Turan, Bolge Kalkinma Ajanslar1 Nedir, Ne Degildir?, 1.Baski, Paragraf Yayinevi,
Ankara, 2005, s.37

* Caligmada, "Bolgesel Kalkinma Ajanslar” ve "Kalkinma Ajanslan" sézciikleri aym anlamda kullanilmustir.

2 Aytiil Giineser Demirci, “Farkli Ulkelerde Bolge Kalkinma Ajanslarr”, Bolge Kalkinma Ajanslari Nedir,
Ne Degildir? , Derleyen: Menaf Turan, Paragraf Yayinevi, Ankara, 2005, s5.185



Ayrica Avrupa Genelinde 150 iiyesi bulunan EURADA (European Association of
Development Agencies) isimli kurulus da ajanslarin st kurulusu olarak faaliyet
gostermektedir.

Bu tez kapsaminda Cukurova Kalkinma Ajansi orglitlenme ve uygulama agisindan
ornek secilmistir.Bunun nedeni Tirkiye'deki kalkinma ajanslart modelinin, kurulma
nedenlerinden daha ¢ok siirekli olarak elestirilmesi ve konunun yargiya tasinmasidir. Bunun
sonucunda da galismamizin 6rnek uygulama olarak dayandigi ve kalkinma ajanslarinin ilk
pilot érneklerinden olan Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA) ile Izmir Kalkinma Ajansi
(IZKA)'nmn kalkinma hamleleri daha uygulamaya gectikten kisa bir siire sonra yargilama
siireciyle kesintiye ugramis olmasma ragmen CKA ve IZKA’nin, kendilerinin ardindan
kurulmus olan diger ajanslara yapilanmalarini tamamlamalari, proje teklif cagrilarina
¢ikmalar1 v.b. gibi deneyimleri sayesinde Orgiitlenme ile uygulama gibi alanlarda yol
gosterdigi diisiiniilmektedir.

Kalkinma ajanslarinda dikkat ¢eken konular 6rgiitlenme ve uygulama eksikligi, yasal
statii, mevzuattaki agik noktalar, katilimi saglamadaki giicliikler basta olmak iizere ¢ok
cesitlidir. Kurulusundan bu yana siirekli olarak tartisilan Ajanslar, hukuki ve yonetsel
boyutlariyla tartisilmasiin yaninda katilim, bolgesel planlama, bolgesel kalkinma vb. gibi
alanlarda da tartigilmstir.

Caligmamiz alt1 boliime ayrilmis olup;

Birinci boliimiinde, ajanslarin terminolojisinde 6ne ¢ikan kavramlar olan bolge
kavrami, bolgesellesme, bolgesel farklilik ve esitsizlikler, kalkinma gibi 6nemli kavramlar
incelenmis olup Kalkinma Ajanslari'min ilk olarak ortaya cikisi, ge¢misten giliniimiize
gelisim stireci irdelenmis ve diinyadan 6rneklerine yer verilmistir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye'nin planli dénemden giiniimiize kadar uygulamis oldugu
bolgesel kalkinma ile ilgili plan ve politikalar1 incelenmis, ardindan da Tiirkiye'deki
Kalkinma Ajanslari'nin ortaya ¢ikist ve gelisim siireciyle mevcut Kalkinma Ajanslari
degerlendirilmistir.

Ucgiincii boliimde, kalkinma ajanslarinin organizasyon yapisi incelenmis; plan,
programlama ve destekleme siirecine deginilmis, ajanslarin finansmani ve denetimi konulari
irdelenmistir.

Dordiincti boliimde kalkinma ajanslarma ve ilgili kanuna karsi siirekli olarak
giindeme gelen elestiriler sebepleriyle ele alinmustir.

Besinci boliimde c¢alismamizda kalkinma ajanslarinin verimliligini artirabilmek
adina inceledigimiz mevcut sorunlarina iliskin ¢6ziim Onerileri getirilmistir.

Altinct boliimde ise calismamizdan ¢ikarilan sonuca yer verilmistir.



BIiRINCI BOLUM
1. BOLGESEL KALKINMA ILE ILGILI GENEL KAVRAMLAR VE GECMISTEN
GUNUMUZE DUNYADAKI KALKINMA AJANSLARI
BKA’lar bolge 6l¢eginde calistiklarindan bdlge kavrami kalkinma ve planlama gibi

konular da biiyiik 6nem arz etmektedir.
1.1. Bolgesel Kalkinma ile Tlgili Genel Kavramlar

1.1.1. Bolge Kavramm

Latince “regio: ¢evre, alan” anlamina gelen “bolge” kelimesi, cok anlamli, ¢ok yonlii
ve sinirlart gii¢ cizilebilen bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ornegin devletle
toplulugu baglaminda bolge, bir kitayr ya da birden ¢ok devleti kapsayabilir; ya da devlet
baglaminda bir alt diizeyi ifade edebilir. “Bolgeler Avrupasinda ise, bir yandan liye
devletlerin yer aldigi, 6te yandan da birden c¢ok yerel alam1 kapsayan birimleri ifade
etmektedir. Son yillarda “Uluslararast Hukuk™ terminolojisinde ayni ¢ikarlari giiden,
cografi, siyasal ve ekonomik yakinlik i¢indeki devletlerin olusturduklart birlikler de bolge
olarak degerlendirilebilir.3

Bolge terimi, kullanildig1 alana goére farklilik gosteren anlamlara sahip olmakla
birlikte cografi, kiiltlirel, idari vb. farkli ihtiyaglara gore farkli bolge tanimlarn
yapilabilmektedir. Tirk Dil Kurumu ise bolgeyi, “sinirlar idari, ekonomik birlige, toprak,
iklim ve bitki 6zelliklerinin benzerligine veya lizerinde yasayan insanlarin ayni soydan
gelmis olmalarina gore belirlenen toprak pargasi” olarak tammlanmaktadir.*

Bolge, kentten daha genis, lilkeden daha kiiciik, yonetsel sinirlari ulus yonetsel birim
sinirlart ile cakisan, ama etkilesim agisindan o sinirlar1 asabilen, yerinden yonetilen,
katilime1  yonetime ve biitceye sahip bir planlama ve yonetim birimi olarak
tanimlanmaktadir.”

Tiirkiye’de ise bolge daha ¢ok merkezi yonetimin tasra orglitlenmesi gergevesinde
ele alinmakta olup; birkag ilin kiimelendirilmesi ile olusturulan, ilden daha genis 6l¢ekli bir
cografi alani ifade etmektedir.®

Bolge olgusuna siyasal agidan yaklasildigi zaman devlet islevleri agisindan ulus

devletin alt diizeyinde, buna karsin yerel yonetim diizeyini agan siyasal-yonetsel birimler

3 http://www.sayistay.gov.tr/dergi/icerik/der60m5.pdf, Erisim: 12.10.2010

4 Tiirkce Sozliik, Tirk Dil Kurumu Yayinlari, 10. Baski, Ankara, 2005, s. 313

® Bekir Parlak, Hiiseyin Ozgiir, Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler,
1. Baski, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2002, 5.255

® parlak ve Ozgiir, a.g.e. , 5.256



seklinde ifade edilir.” Buna gore “bolge” sdzciigiinilin ifade ettigi mekan biriminin boyutu ve

igcerigi sozcligiin kullanildig: baglama gore degisebilmektedir.

Tiirkiye’de bolge teriminin kullanilmasindan uzun sitire kagmilmistir. 1961
Anayasasinin 115. maddesinde “Belli kamu hizmetlerinin gériilmesi amaciyla, birden ¢ok ili
icine alan c¢evrede, bu hizmetler i¢in, yetki genisligine sahip kuruluslar meydana
getirilebilir.” denilerek; 1982 Anayasasinin 126. maddesinde “Kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare
teskilati kurulabilir.” denilerek bolge teriminin kullanilmasindan ozellikle kaginilmustir.
Bolge kelimesinin kullanilmasinin yetki genisligi yerine 6zerklik, siyasal yerinden yonetim

veya federalizm gibi anlamlara yol agmasindan kaygi duyulmustur.®

1.1.2. Bolgesellesme

Giliniimiizde diinya genelinde yasanilan bir degisim olgusu olan kiiresellesmenin,
ulus-devlet olgusu tizerinde baslica iki yonde etkide bulunacagi ileri siiriilmektedir. Buna
gore diinyanin gelecegini, devletler-iistii kuruluslar ile devlet-alt1 kuruluslar belirleyecektir.
Boylece kiiresellesme, ulus-devleti hem asagidan ve hem de yukaridan etkileyen sonuclar
yaratacaktir. Bu nedenle yerellesme ve bunun bir boyutu olan bdlgesellesme olgusu, bu
etkilerin bir bolimiinii gtisterir.9 Genel olarak bolgesellesmenin, kisaca yonetsel anlamda bir
yapilanmay1 ifade ettigi sdylenebilir. Bolgesellesme, Adem-i merkezilesme yoniinde,
merkezi yonetim karsisinda yerel ve bolgesel birimlerin yonetsel agidan giiclendirilmesini

anlatan bir kavramdir.*®

1.1.3. Bolgesel Farklilik ve Esitsizlikler

Bolgesel farkliklar, ¢ok cesitli sebeplerle ortaya ¢ikmakla birlikte bu konunun iilke
icerisindeki sosyal barig ve ekonomi gibi konularda biiyiik etkisi vardir. Cesitli kaynaklarin
(dogal kaynak, nitelikli insan giicli, teknoloji, altyapt v.b.) bolgeler arasinda dengeli
dagilmamasi, toplumun tarihi, fiziki, yapisal ve orgiitsel 6zelliklerindeki farkliliklar bolgesel

1

farkliliklarin olusmasina neden olmaktadir.* Bolgesel farkliliklarin ve esitsizliklerin

getirecegi olumsuzluklardan kag¢inmak icin giiniimiizde iilkeler, bolgesel kalkinmanin

" Mehmet Ozel, “Avrupa Birligi'nde Bélge, Bolgesellesme, Bolge Yonetimleri Kavramlar Uzerine”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 58, Say1: 1, 5.101

8 Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, Cem Yaymevi, 3. Basim, Istanbul, 1998, s. 157

° Rusen Keles-Yusuf Erbay, ‘Avrupa Konseyi’nin Bolgesellesme Olgusuna Bakist’, Cagdas Yerel
Yonetimler, 1999, C.8,s. 4 .

10 Aysegiil Mengi, Avrupa Birligi’nde Bolgeler Karsisinda Yerel Yonetimler, Imaj Yayinlari, Ankara,
1998, s.45

1 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci BYKP, Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.10.



tesvikini saglamakta, gelismis ve gelismemis bolgeler arasindaki esitsizlikleri minimize

etme noktasinda ¢alismalarinm stirdiirmektedir.

1.1.4. Kalkinma

Kalkinma kavrami kisaca, ulusun her yoniiyle arzu edilen seviyeye gelmesi, maddi
refahin artirilmasi, yoksullugun minimize edilmesi gibi stiregleri i¢erisinde bulunduran bir
kavram olarak agiklanabilir. Kalkinma, bulunulan durumdan ya da bir onceki konumdan
hareket ederek, degisime girmeyi Oneren dinamik bir kavramdir. Kalkinma kavrami,
tizerinde en ¢ok tanim yapilan kavramlardan birisi olup bir lilkenin yapisal degisikliklerinin

olumlu yonde degisimine verilen isimdir.*?

1.2. Gecmisten Giiniimiize Diinyadaki Kalkinma Ajanslar:
1.2.1. Kalkinma Ajanslar1 Nedir?

Giliniimiizde gerek gelismis llkelerde gerekse gelismekte olan iilkelerde yerel ve
bolgesel kalkinmaya olumlu katkilar yapan ve giin gectikce de sayilarinda gozle goriiliir bir
artis olan BKA ile ilgili ¢esitli tanimlar yapilmaktadir.

Avrupa'da BKA ’nin bir st orgiitii niteligindeki EURADA ise, BKA’y1 tanimlarken
su Ozellikleri Vur,gulamaktadlr:13

"Misyonu bir alanin ortak veya genel ¢ikarlarini gézetmek olan her bir organizasyon
bir kalkinma ajansidir. Bu baglamda kalkinma ajansinin yonetimi, mali kaynaklanmasi veya
gorevleri bakimindan yerel veya bolgesel bir otorite ile belirli bir iliskisi olmalidir. Ayrica,
bir iilkeninkinden kiiciik olacak sekilde, yeterli derecede genis bir ¢alisma alani olmalidir."

BKA i¢in ortak bir tanim yapmak zordur. Clinkii BKA’nin birbirinden farkli islevleri
ve hedefleri olabilir. Her ne kadar diinyadaki farkli 6rneklerine bakilarak ortak bir tanim
yapmak zor da olsa kalkinma ajanslari; bir iilkenin belli bir cografi bolgesindeki hem 6zel
hem kamusal sirketleri kapsayan, yerel otoriteler ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda
isbirligi saglamak kaydiyla, o bolgenin ekonomik kalkinmasi amacini giiden ve yasal
hiikiimlere dayandirilmis yapilardir.

Bir baska ifadeyle BKA’y1, temel unsurlarini da vurgulamak suretiyle su genel
tanimi1 yaparak tanimlayabiliriz:

"BKA, smuirlar1 belirli bir alanda, toplumsal kalkinmay1 gergeklestirmek amaciyla,

e Kalkinmanin tiim aktdrlerinin aktif katilimi ile yerel ekonomik kalkinmanin stratejik

2Ahmet Tolunay-Ayhan Akyol, Kalkinma Ve Kirsal Kalkinma: Temel Kavramlar Ve Tammlar, Siileyman
Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, Say1:2, 2006, S.116

¥ EURADA, Creation, Development and Management of RDA: Does it have to be so difficult? Brussels,
February 1999, s.16; Aktaran Erol Cakmak; Yerel Ekonomi Ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari, 1. Baski, Imaj
Yayinevi, Ankara, 2006, s: 65
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planini hazirlayan,

e Bu plan1 yasama gecirmek i¢in yerel aktorler arasinda koordinasyon saglayan,

e Bu amagla, yerel kaynaklar1 harekete geciren ve bolge disindaki kaynaklart bolgeye
¢eken,

e Finansal bakimdan tamamen veya kismen merkezi veya yerel yonetimlere bagimli,

e Yonetsel anlamda ise duruma gore degisen diizeylerde Ozerklige sahip olan

kurumlardir.**

1.2.2. Diinyada ve AB’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar:
1.2.2.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslari'nmin Ortaya Cikisi ve Gelisim Siireci

II. Diinya Savasi sonrasinda bolgeleraras: farkliliklar belirginlesmistir. Ornegin,
Fransa'da Paris ve cevresiyle iilkenin kalani, italya'da kuzey/giiney arasindaki farkliliklar,
Birlesik Krallik'ta, Iskogya ve Galler'de eski sanayi bolgelerinin ¢dkmesi nedeniyle yeniden
yapilanma ihtiyact duyulmasi gibi sebepler hem bu iilkelerde hem de diger Avrupa
ilkelerinde bolgesel kalkinmaya yonelik politikalarin uygulamaya ge¢mesine neden
olmustur. Gelismis tlkelerin, birka¢ gelismekte olan iilke de dahil olmak {izere ulusal bir
denge olusturmak ve bolgelerarasindaki gelismislik farklarini gidermek igin kalkinma
ajanslarin1 kurduklar gériilmektedirls.Gelismekte olan iilkelerde ise sosyal ve ekonomik
farklilasmalar nedeniyle bolgesel kalkinma ajanslart konusu sinirli derecede giindeme
gelmistir. Bolgesel gelismenin II. Diinya Savasi'ndan sonra Onemi arttifindan, bdlgesel
kalkinma ajanslarin1 da bolgesel politika araglarindan biri haline getirmistir. Ancak,
bolgesel kalkinma ajanslari II. Diinya Savasi Oncesinde de var olan yapilanmalardir.
Ornegin, bolgesel kalkinma ajanslarinin ilk uygulamasi 1930 yilinda ABD'de kurulan
Tennessee Vadi Yonetimi (Tennessee Valley Authority)’dir. Ancak, bdlgelerarasi
dengesizliklerin II. Diinya Savasi sonrasi giderek derinlesmesi bu konuda ajanslarin
kamuoyunun giindeminde daha siklikla tartisilmasina neden olmustur. Hatta kalkinma
ajansina sahip olmamanin diger bolgelere karsi bir dezavantaj oldugu kanisi bile dile
getirilmistir. Bu siire¢, Avrupa'da bolgeleraras1 dengesizliklerin yogun olarak yasandigi ve
bu dengesizliklerin giderilmeye calisildigi bir donemdir. II. Diinya Savasi'ndan sonra
Ajanslar 1950'lerde Avusturya, Belgika, Fransa ve Irlanda'da; 1960 ve 1970'lerde Almanya,
Italya ve Hollanda'da; 1980'lerde Yunanistan, Ispanya, Finlandiya ve Danimarka'da;

1990'larda Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Polonya,

“EURADA, a.g.e, 5.66

> Nifset Uzay, Bolgesel Gelismiglik Farklarinin Giderilmesi Ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Seckin
Yaymlar;, Ankara, 2005, 5.69-70°den aktaran Dr. Yunus Emre Ozer, Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
Yapilanmasi ve islevselligi: izmir Ve Cukurova Ornekleri, 1.Baski, Ekin Yaymevi, Bursa, 2010, s. 107
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Portekiz, Slovakya, Isve¢ ve Ukrayna'da kurulmustur. Ozellikle 1990 sonrasi Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinin AB ile biitlinlesme girisimleri sonucu kalkinma ajanslarin1 kurmalari
dikkat cekicidir. Kurulan bu ¢ogu ajansin Briiksel'de temsilciligi ve EURADA iiyelikleri
bulunmaktadir.*®

Bugiin 6zellikle AB iiyesi iilkeler ve ABD basta olmak tizere bircok gelismis iilkede
bolgesel kalkinma ajanslar1 yerel ve bolgesel kalkinmada 6nemli kurumsal yapilanmalar
arasindadir. Bu iilkelerde farkli statii, yap1 ve islevlerde kurulan ajanslar bolgesel planlama
anlayisinin koklii degisimlere ugramasi nedeniyle 1980 ve 19901 yillar sonrasinda daha
yaygin hale gelmistir. Bununla birlikte yine yukarida bahsedildigi gibi AB yapisal fonlarmin
da destegiyle bolgesel kalkinma ajanslari bazi bolgelerin - gelistirilmesinde asli rol
tistlenmistir.’

AB, BKA uygulamasina dnem atfetmektedir. AB'nin aday ve iiye lilkelere bolgesel
politika agisindan 6nerdigi modeldir. BKA kurulmamis olan gegis tilkesi bulunmamaktadir.
BKA'lar, ABmin bdélgesel politikalarmin yiiriitiilmesinde ve bdolgesel kalkinma amaclh
fonlarin kullanilmasinda hem AB'ye iiye hem de aday iilkelerde kurulmustur. Ayrica, AB'ye
tye ve aday iilkeler arasindaki gelismislik farki da ajanslar vasitasiyla giderilmek
istenmektedir. Giliniimiizde Avrupa iilkeleri agisindan ekonomik 6zerklesme ve yatirimlarin
bolgelere ¢ekilmesi ¢cabalarina dikkat ¢ekilmektedir. Bunun sonucu olarak, AB'nin kalkinma
anlayisinda bolgesel kalkinma konusunda bolgesel rekabete dayali bir anlayisi benimsedigi
ifade edilmektedir. Bu siirecte bolgesel kalkinma faaliyetlerinin artik bolgelerarasindaki
dengesizlikleri gidermesinin temel amag¢ olmadigi goriilmektedir. Bolgenin, bdlgelerarasi
rekabeti saglayarak kiiresel ekonomi igerisinde yer almasi hedeflenmektedir. Bu siiregte
onemi artan bolgesel/kurumsal yapilanmalardan biri de BKA'lardir.'®

Kuskusuz her tilkenin mali, ekonomik, siyasi, hukuki v.b. yapilar birbirinden farkli
oldugundan bolgesel kalkinma ajanslar1 da gesitli modellerle ortaya c¢ikmistir. Ortak bir
ajans yapisinin olmamasinin sebebi de ililke uygulamalarina ve hatta bolge 6zelliklerine gore
farklilagan amaglardir. Bunun yan sira ajanslarin mali yapilarinin ve finansal kaynaklarinin
da hangi kaynaklara dayandig iilkenin siyasi ekonomik ve kurumsal yapisina gore farklilik

gostermektedir. Tiirkiye’de olusacak model de siiphesiz Tiirkiye’nin yapisina uygun

1® Ergiider Can-Sibel Ersin, a. g. e, s. 130.’den aktaran Dr. Yunus Emre Ozer, Bolgesel Kalkinma Ajanslarmnin
Yapilanmast ve islevselligi: izmir Ve Cukurova Ornekleri, 1.Baski, Ekin Yaymevi, Bursa, 2010, s. 108
175449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Genel
Gerekgesi

18 Aytiil Giineser Demirci, “Farkh Ulkelerde Bolge Kalkinma Ajanslar”, Bolge Kalkinma Ajanslar1 Nedir,
Ne Degildir? Derleyen: Menaf Turan, Paragraf Yayinevi, Ankara,2005,s.s: 180-187’den aktaran Dr. Yunus
Emre Ozer, Bélgesel Kalkinma Ajanslarinin Yapilanmasi Ve Islevselligi: izmir Ve Cukurova Ornekleri,
1.Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2010, s.109



olmalidir. Bu noktada yol gosterici olmasi bakimindan g¢esitli kalkinma ajanslarinm
irdelemekte yarar bulunmaktadir.

Ik 6rnekleri gelismis bat iilkelerinde goriilen BKA, islevleri ve rolleri bakimindan
Bati demokrasilerinde olduk¢a énemli konumda bulunmaktadir. Ozellikle yerel yonetim
geleneginin giiglii oldugu tilkelerde bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasinda ¢ok
onemli bir rol iistlenmislerdir. Asagida ABD ve Ingiltere olmak iizere, birgok gelismis
iilkede ve BKA uygulamalarina daha sonra yer vermis olan baz1 gelismekte olan iilkelerde

bu ajanslarin temel 6zellikleri ele alinmaktadir.

1.2.2.2. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD'deki bolgesel (regional) ve yerel (local) terimleri, diinyanin diger
tilkelerindekinden farkli anlamlara gelmektedir. Bu nedenle, tanimlanan bolgesel ve yerel
kurumlar arasinda da farkliliklar vardir. ABD'de “bdlgesel” denilince oOncelikle kentsel
alanlar akla gelmektedir. Buna karsilik “yerel” sézciigli de; bu kentsel alanlarin igindeki ilge
(county), mahalle, vb. gibi alt birimleri ¢agristirmaktadir.

ABD'de bolgesel kalkinma, 1930'lara kadar merkezi hiikiimetin bir uygulamasi iken,
1931'de TVA(Tennessee Valley Authority-Tennessee Vadisi Yonetimi)mn kurulmasiyla,
kalkinmada yetki devri baglamistir. Bu tilkede ¢ok sayida aktif durumda BKA vardir. Bunun
baslica sebebi, federal yonetim yapisinin bir sonucu olarak, yetkinin en kiigiik yerel yonetim
birimlerine kadar dagitilmis olmasidir. Diger bir deyisle, “Yerel yonetimlere daha fazla
vergilendirme (yetkisi) ve hizmet saglama sorumluluklar1 verilmistir ve boylece ekonomik
kalkinma faaliyetlerinin yerelden finanse edilmesi miimkiin olmustur".® Bu kaynak
serbestligi, ABD'de bolgesel kalkinma konusunda yerel otoritelere biiyiik 6l¢iide inisiyatif
kullanma olanag1 saglamistir.

Siyasi gelenek olarak dagitilmis bu sorumluluk yerel yonetimlerin bdlgesel
kalkinmayt hem (yatirim artislarimin vergi gelirlerini de artirmasindan dolayi) bir gelir
kaynagi hem de saglanilmasi gereken bir hizmet olarak algilanmasina neden olmustur.
Amerikan BKA genelde kentsel ekonomileri canlandirmak icin yatirimcilari cezbetmek,

99%

endiistriyel/sektorel kiimelenmeler olusturmak, ozellikle “ghetto” diye adlandirilan
bolgelerde yeni isletmeler agilmasini desteklemek, girisimcilerin sermayeye erisimini

kolaylastirmak ve piyasa bilgisi saglamak gibi faaliyetlere agirlik vermektedirler.

19 Terry Clower, “Local and Regional Economic Development in the United States” , Beer A. , Haughton, G.,
ve Maude, A. , (ed), “Developing Locally: An International Comparison of Local and Regional
Development” , Policy Press, Bristol, 2003, s.87; Aktaran, Erol Cakmak, Yerel Ekonomi Ve Bolgesel
Kalkinma Ajanslar,1.Baski, Imaj Yaymevi, Ankara, 2006, s.124

* Tarihsel siiregte bir sehirde, mahrumiyet icerisinde yasayan azinlik mahallesine de ayni1 ad verilmektedir.



Isgiiciine yonelik beseri kapasite gelistirme programlari, Amerikan BKA' da ¢ok
oncelikli degildir. Bunun ardinda yatan sebep, ABD'nin kentsel alanlarindaki isgiicli
kompozisyonunun gerek nitelikleri, gerekse aldiklar1 fiicretler bakimindan birbirine
benzemesidir. Yani, endiistrilerce istenen yetenekler hemen hemen degismeyen fiyatlarla,
degismeyen kalitede saglanabilmektedir. Dolayisiyla Amerikan BKA, daha ¢ok is¢i segme
safhasinda bir "insan kaynaklar sirketi" gibi sektorlere destek olmay1 amaglamaktadir.

ABD’deki BKA’larda kapasite gelistirmede fiziki altyapiya oncelik vermekte olup
girisimcilere mekan saglamaya ve ozellikle telekomiinikasyon altyapisinin gelistirilmesine
Oonem verilmektedir. Ayrica, isletme alanlarinin planlanmasi ve gelistirilmesi, serbest ticaret
bolgelerinin kurulmasi, ajanslar ve sirketler arasi isbirligi aglarmin tesis edilmesi ve
federal/eyalet programlarinin koordinasyonu® diger 6nemli BKA faaliyetleri arasindadur.

ABD’deki BKA’larda yerel yonetimlerce olusturulan orgiitler cogunluktadir. Fon
kaynaklar1 yerel hiikiimetler olmakla birlikte, bu ajanslarin 6zel federal fonlara da erisimi
bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin disinda, daha kiiciik alanlarda, semt ya da mahalle
yonetimleri tarafindan olusturulan topluluk temelli ajanslar da BKA’ nin degisik orgiit tipleri
arasindadir. Bunlar ¢ogunlukla, yasam kosullarini iyilestirmeyi, yoksulluk ve sosyal
dislanmiglikla miicadele etmeyi amaglayan toplum kalkinmasi (community development) m
gerceklestirmeye calisirlar.

ABD’de kurulu ajanslarin yonetim kurullar ise kurulus bigimlerine gore yerel yo-
netim mensuplarindan veya 6zel sektor/sivil toplum temsilcilerinden olusur. Personel yapisi
olarak ise kiiclik, fakat profesyonellesmis yapilara sahiplerdir. Bu kii¢iik en 6nemli nedeni
ise "kentsel bolgelerde altyapi gelisimi, is egitimi, konut (mekdn) vb. konularla ilgilenecek
diger yerel yonetim birimlerinin olmasi ve boylelikle ekonomik kalkinma ile ilgilenen

kurumlarin temel amaglarina, yani sadece ekonomik kalkinmaya odaklanabilmeleridir.*

1.2.2.3. Ingiltere

Ingiltere, bolgesellik anlayisi ve buna gére kurulan orgiitler acisindan belki de
diinyanin en gelismis iilkesidir. Ingiltere'de resmi bolgesel gelenek 1960'1arda kurulan
Bolgesel Planlama Kurullari ile baglamistir. Bu yondeki gelisme, 1970'lerin ikinci yarisinda
kurulan Galler ve Iskogya Kalkinma Ajanslari ile daha da giiglenmistir. Baz1 bakanliklarin
bolgesel hizmetlerini iizerine alan Bolge idareleri (Governance of Regions-GOR) ve AB

kaynakli Istatistiki Bolgesel Birimler Smiflandirmasi (/BBS) sistemine gore belirlenmis

2 Clower, A.g.m. 5.85-106
21 Clower, A.g.m. 5.100
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dokuz Ingiliz bélgesinde kurulan BKA ve Bolge Meclisleri (Regional Assemblies) ile en
ileri diizeyine ulatsmlstlr.22

Ingiltere'de BKA' nin ydnetimi, finansmani, gérev ve sorumluluklarmi diizenleyen
yasa, 1998'de cikarilmistir. BKA'nin finansman kaynaklari, 2002'de ¢ikarilan ve "Tek
Canak" (Single Pot) olarak da adlandirilan Tek Program (Single Programme) ile yeniden
diizenlenmistir. Bu program ile BKA'nin ayr1 ayr1 bakanliklardan sagladigi fonlar tek bir
cat1 altina alinmistir. Tek Program ayrica bu fonlarin harcanmasi ve muhasebelestirilmesi
prensiplerini de agikga belirtmektedir.?®

Ingiliz BKA, hiikiimet tarafindan kurulan ve yerel dinamiklerle ortaya cikan
kurumlar olarak ikiye ayrilabilir. Yerel yonetim dinamikleriyle ortaya ¢ikan BKA genellikle
bolgenin ekonomik ortamindan ve rekabet gilicinden memnun olmayan ozel sektor
temsilcilerinin olusturdugu kurumlardir. Merkezi yonetim dinamikleriyle kurulan BKA ise,
daha genel anlamda yetkilerle donatilmis olan yar1 6zerk hiikiimet dist kamu kurumlari
niteligindedir.

Ingiliz BKA' nm isleyisinde dikkati ¢eken en onemli &zellik, biitiin bolgesel
aktorlerin demokratik temsili ile kurumlar ve kisilerin bir igbirligi ortaminda ortak bir
gelecek igin galismasidir. BKA' nin kurulma amaclari, bolgesel kaynaklarin daha etkin
kullanimi, rekabetin gelistirilmesi, katilim yoluyla ekonomik kalkinma ve yeniden
yapilanmanin gergeklestirilmesi ve is firsatlarinin gelistirilmesidir. Ingiliz BKA, kendi
bolgelerinin kalkinmasi i¢in bolgesel ekonomik stratejiler gelistirirler. Bu stratejiler arasinda
cok az farklilik vardir. Bunun nedenleri merkezi otoritenin stratejileri gelistirirken genel
olarak rehberlik etmesi ve Ingiliz ajanslarinin ‘en diisiik ortak payda’ yaklaslmldlr.24 Bu
yaklasimda, oncelik, genel strateji ile belirlenmis olan paydaslarin, iizerinde goriis birligi
icinde olduklari sorunlarin ¢oziimiine verilmektedir.?

Ingiliz BKA, kendilerini diizenleyen yasa ile olusturulan Bolge Meclisleri ile sik1 bir
isbirligi igerisindedir. Bu meclislerde 6nemli bolgesel aktorlerin temsilcileri (yerel
yonetimler, merkezi otoritenin yerel birimleri, STK temsilcileri, diger yerel ajanslarin

temsilcileri, sektor temsilcileri, vb.) bulunmaktadir. Bu yapilanmada, " bolgesel meclislerin

?2 Koray Karasu, “Ingiltere’de Bélge Kalkinma Ajanslar”, M. Turan (Der.), “Bolge Kalkinma Ajanslar:
Nedir, Ne Degildir?” ,Paragraf Yaymevi, Ankara,2005,197-238; Aktaran Erol Cakmak, Yerel Ekonomi Ve
Bolgesel Kalkinma Ajanslari,1.Baski, imaj Yaymevi, Ankara, 2006, 5.123
>*http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/45/part/I/crossheading/development-agencies, Erisim: 20.01.2011
24 Brian Robson, Jamie Peck ve Adam Holden, “Regional Development Agencies and Local Regeneration”,
Findings 550, Joseph Rowntree Foundation, York, May 2000,
http://www.jrf.org.Uk/knowledge/findings/housing/550.asp, s. 1-4.; Aktaran Erol Cakmak; Yerel Ekonomi
Ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari, 1 .Baski, Imaj Yaymevi, Ankara, 2006, s.124

2 Martin Jones ve Gordon MacLeod, “Towards a Regional Renaisance? Reconfiguring and rescaling
England's Economic Governance”, Transactions of the Institute of British Geographers, 24:3, September
1999, s. 304. Erol Cakmak; Yerel Ekonomi Ve Boélgesel Kalkinma Ajanslari,1.Baski, imaj Yayinevi,
Ankara, 2006, s.124
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planlama ve kaynak kullaniminda daha aktif rol almas1 saglanarak yerel isbirliginin daha da
kurumsallastirilmasi” hedeflenmistir.”® Sorumlulugu dagitmanin bir geregi olarak, merkezi
otorite bolgesel yonetisimi hedeflemistir. Bu nedenle, bolge diizeyinde bolge meclislerinin
katilimc1 ve denetlenebilir yapiya sahip tek kamu orgiitii oldugu kabul edilmistir. Bolge
Meclislerine ileride daha fazla yetki ve sorumluluk aktarilacagi ve bunlar1 daha 6zgiir ve
esnek kilacak diizenlemelerin gergeklestirilecegi aciklanmistir.?” Ozetle, Ingiliz BKA, Bolge
Meclislerinin kontrollii 6zerkligi i¢inde devlet tarafindan denetlenmektedir.

Yapilarina bakildiginda, Ingiliz BKA kendi y&netimleri ve profesyonellesmis
kadrolar1 olan uzman kurumlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Biit¢eleri Tek Program
dahilinde bakanliklarin olusturdugu bir havuzdan ve AB fonlarindan saglanmaktadir.
Dolayisiyla Ingiliz BKA, fon saglayan bakanliklarm siki mali denetimi altindadir. Ingiliz
BKA'nin bir 6zelligi ¢ok fazla sayida personel ¢aligtirmasidir. Bu durum hem BKA'nin ilgili
bakanliklarin bir kisim sorumluluklarini iistlenmis olmasinin hem de yiiksek derecede
rekabetci ortamda fon kapmak igin gerekli uzmanlasma alanlarinin olusturulmasinin bir
sonucudur.

Ingiliz BKA' da “farkli bolgesel/yerel ajans ve fon programlarinin bir araya
getirilmesi” oncelikli bir faaliyettir.28 Diger faaliyetler ise “kamu sektorii siireclerinin
koordinasyonu” (kalkinma faaliyetlerinde biirokratik engellerin giderilmesi ve ozel sektoriin
biirokratik zorluklarimin giderilmesine yénelik olarak), ozel isletmelerin fonlara erisimine
destek verilmesi, KOBI'lerin desteklenmesi, hiikiimet programlart hakkinda bilgi
saglanmasi, bolgenin pazarlanmasi ve kapasite gelistirici programlarin (kiimelenme
gelisimi, iy gelistirme merkezleri kurma, altyaps, isgiicii programlari vb.) uygulanrnas1d1r.29
Kapasite gelistirici faaliyetlerde, 6zellikle teknoloji gelistirmeye 6nem verilir ve bu amacla
tiniversitelerle siki iligkiler kurulmasina gayret edilir.

Ozetlemek gerekirse Ingiltere'deki ajanslar, genis toplum kesimlerinden katilimin
saglandig1 (gerek ozel sektor gerek bilim gevreleri), yonetiminde ise yerel giiclerin 6nemli
oranda Ozerklige sahip oldugu, devletin de bolgesel yetkilerle donattigi, ancak birgok
mekanizma ile de kamu tarafindan yakinen denetiminin saglandigi kurumlar olarak faaliyet

gosterirler.

% Karasu, a.g. m. , s. 202-209.

% Karasu, a.g.m. ,5.210.

%8 G.Haughton, “Local and Regional Economic Development in England”, Beer A., Haughton, G., ve
Maude, A., (ed.), "Developing Locally: An International Comparison of Local and Regional
Development”, Policy Press, Bristol, 2003, s.83. ; Erol Cakmak; Yerel Ekonomi Ve Bolgesel Kalkinma
Ajanslar, 1.Baski, Imaj Yaymevi, Ankara, 2006, s.124

 Haughton, a.g.m. , 5.71-72
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1.2.2.4. Diger iilkeler

Ulusal yasal sistemlere uygun bir operasyon ortami yaratilmasi igin degisik
iilkelerdeki ajanslara kanunlarla 6zel statiiler verilmistir. Ornegin, Almanya'da ajanslar yan
Ozerk kamu kuruluslar statiisiindeyken, Fransa'da yasal statiisii karma ekonomi sirketleri
olarak konumlandirilmistir. Belgika'da ise aynm1 bolgedeki yerel yonetimlerin ortak olarak
kurdugu yapilar seklindedir. Hollanda, irlanda ve Portekiz'de italyan Sviluppo'suna” benzer
bir yap1 hakimdir. Romanya, Danimarka ve Litvanya' da BKA kar amaci glitmeyen (vakif,
vb.) kuruluslardir. Cek Cumhuriyeti, Estonya ve Slovakya'da BKA (Polonya benzeri)

kamu-ozel sektér sirketleri iken, Yunanistan'da belediyelerin girisimleridir.*

1.2.2.5. Diinya BKA ile Tlgili Bir Degerlendirme

Ajanslar, diinyada bolgelere 0zgiin karakterler dogrultusunda yasal statiilerde
kurulmaktadirlar. Buna uygun olarak, gorev ve sorumluluklari ve bunlar1 yerine getirmek
icin uyguladiklar1 faaliyetlerde 6nemli farkliliklar icermektedir. Bir ajansin hizmetlerini
etkin olarak sunabilmesi i¢in uygun bir yasal statiiye sahip olmasi gerekmektedir. Ajanslar
genellikle yerel kalkinma konusunda gorev ve sorumluluklar iistlenmis ¢ok sayida kamu
kurumu ile birlikte ¢aligmak durumunda oldugundan dolayi, yasal statiisiiniin kurumsal
catigmalara yol agmayacak niteliklere sahip olmasi gerekmektedir. Kurumsal sermayenin
yeterince gelismemis oldugu bolgelerdeki ajanslar ise, geleneksel kurumlarin direnci ile
karsilasmaktadirlar. Ozellikle Bati Avrupa’da olmakla birlikte genellikle ajanslar smirl
sorumluluklart olan kamu sirketleri olarak yapilandirilmaktadir. Bununla birlikte, Tablo
1’de goriilecegi lizere ajanslar; dernek, birlik veya 6zel nitelikli kamu kurumu statiisiinde de
kurulmustur. Ayrica, ajans faaliyetlerinin ¢esitliligine ve ajansin kaynak durumuna ve

tecriibesine gore personel sayilart da degisiklik géstermektedir.

“ Sviluppo Italia, Italya’ya yatirimin ¢ekilmesi ve girigimcilerin desteklenmesi i¢in kurulmus, sermayesinin
tamami Hazine’ye ait olan ve Bagbakan’a kars1 sorumlu olan ve kamu sirketi olarak faaliyet gosteren bir
ajanstir

¥ EURADA, a.g.e., s.33
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Tablo 1: Cesitli Ulkelerdeki BKA'nin Yasal Statiileri ve Personel Durumlari

ULKE YASAL STATU PERSONEL (KiSi)
5-10 |10-25 |>25
Ingiltere Yerel Otoritelerin Teminatiyla Limited Sirket ° °
AB.D." Kar Amaci Giitmeyen Dernek/Birlik
Belgika Belediyeler arasi ajans veya Ozgiin Yasal ° °
Kisilige sahip Kamu Kurulusu
Fransa Kar Amaci Giitmeyen Dernek/Birlik veya ° °
Karma Ekonomi Sirketi
Almanya Sinirlt Sorumlu Sirket veya Kamu Kurulusu ° ° °
Ispanya Ozel Kamu Kurumu ) )
[talya™ Sinirli Sorumlu Kamu Sirketi
Irlanda Sinirli Sorumlu Kamu Sirketi °
Hollanda Sinirli Sorumlu Kamu Sirketi °
Yunanistan Siirli Sorumlu Kamu Sirketi veya Belediye| e °
Sirketi
Polonya Anonim veya Kar Amaci Gilitmeyen Vakif °
Bulgaristan Kar Amaci Giitmeyen Dernek/Birlik °

* Istihdam ettirilen personel sayis1 belirtilmemistir.
** Istihdam ettirilen personel sayis1 belirtilmemistir.
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IKINCI BOLUM
2. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI

Ulkemizde kalkinma ajanslari AB’nin istemi olarak giindeme gelmistir. AB, her
tilkenin bolgeler belirlemesini ongormekte ve yapacag yardimlari bu cergevede tahsis
etmektedir.

Calismamizin iiglincii boliimii olan bu boliimde Cumbhuriyet’in ilaninin ardindan
ekonominin planli déneme kadarki ve planli donemin ardindan kalkinma cabalar1 ve
bolgesel gelisimi incelenmis ve kalkinma planlarinda bolgesel farkliliklarin azaltilmast igin
kullanilan temel araclardan birisi olan “Kalkinmada Oncelikli Yoreler” politikast ve

bolgesel kalkinma plani 6rneklerinden de bahsedilmektedir.

2.1. Tiirkiye’de Bolgesel Farkhiliklar

Tarihsel siire¢ icerisinde bolgelerarast farkliliklar Tiirkiye’nin giindeminden hig
diismeyen problemler arasinda siirekli olarak yerini almigtir. Cumhuriyet oncesi siiregelen
farkliliklar Cumhuriyet sonrasinda da devam etmis, farkli bolgelerde ¢esitli unsurlarin da
farkli olmasi bolgelerin kalkinma bakimindan da farkli diizeylerde olmasi sonucunu ortaya
cikarmustir.

Gelir dagilimindaki adaletsizlik ve yoksulluk gilinlimiizde ekonomilerin karsilastigi
en onemli sorunlardandir. Bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik dengesizlikler, bolgeler
arasinda tarim, sanayi, ticaret, hizmet, haberlesme, ulastirma, saglik, egitim, demografik ve
sosyal gostergeler bakimindan farkliliklarin  olmasindan  kaynaklanmaktadir. Bu
farkliliklarin ortaya ¢ikardigi sonuglar bolgeler arasinda gelir dagiliminin da farklilagmasina
neden olmaktadir.*

Planlama, belli bir donemde belirli sosyo-ekonomik amaglara ve sayisal olarak ifade
edilebilen hedeflere ulagabilmek icin bu isle gérevlendirilmis organlar tarafindan ve daha
onceden belirlenen araglar1 kullanmak suretiyle belli bir bdlgede yiiriitiilen faaliyetlerin
biitiiniine denir.*

Tiirkiye, 1963 yilinda planli déneme girerken, tilkenin sosyo-ekonomik potansiyelini
degerlendirmek ve bu potansiyeli orta vadede planlarla en iyi sekilde yonlendirebilmek
adima amag ve hedeflerin Onceliklerini tespit eden 15 yillik perspektif plan hazirlama
geregini duymustur. DPT tarafindan baslatilan bu planli ekonomi déneminde giiniimiize

kadar dokuz adet “Beser Yillik Ulusal Kalkinma Plan1” vardir.

3 Yes.i_m Kustepeli-Umut Halag, “Tiirkiye’de Genel Gelir Dagiliminin Analizi ve lyilestirilmesi”, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 6(4),2004, {zmir, ss: 143—-160
32 http://w3.gazi.edu.tr/web/mergun/egtpln.htm, Erisim: 15.03.2011
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2.2. Bolgesel Kalkinma Plan ve Politikalan
2.2.1. Beser Yillik Kalkinma Planlar1 (BYKP)
2.2.1.1. Birinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1963-1967)

Birinci BYKP’de bolge planlama ve bolge kalkinmasi kapsaminda geri kalmis
yorelerde yatirim yapacaklara gelir vergisinden indirim yapma imkani saglanarak tilke
genelinde gelisme bolgeleri tespit edilmistir.

Dogu Marmara’nin sanayi, Cukurova’nin tarim ile sanayi, Antalya Bdolgesi’nin
Tarim ve turizm, Zonguldak bolgesinin ise sanayi ile gelisecegi éngérﬁlmﬁstﬁr.SS Plan genel
olarak ekonomik kalkinmayr dengeli olarak hizlandirmak adma ¢esitli bdlgelerin

potansiyellerinin harekete gegirilmesi lizerine kurulmustur.

2.2.1.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1968-1972)

Ikinci BYKP ise ilk plandaki politikalara ek olarak ulusal plandan bagimsiz bir bolge
plan1 hazirlanamayacagi goriisii ile hazirlanmistir. Bu plan doneminde kamu yatirimlarinin
belirlenen biiyiime merkezlerinde yogunlastirilmasi, alt yapinin tamamlanmasiyla, 6zel
sektor yatirimlarinin da bu yorelere ¢ekilmesi hedeflenmistir, tesvik araglari olarak vergi
indiriminin yani sira, kredi imkanlarinin arttirilmasi ve Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)
olusturulmasi éngérﬁlmﬁstﬁr.34 Birinci ve Ikinci Kalkinma Planlar1 1960’1arm ithal ikameci
ekonomi politikast ile uyumlu olarak sekillenmis olmasina ragmen sermaye yogun
yatirimlar sebebiyle kirsaldan kente gocii tesvik etmis, koy ile kent, dogu ile bati arasindaki
farkliliklar1 artirmistir. Boylelikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu’daki bazi bolgeler 1968
yilinda Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kalkinmada Oncelikli Yére (KOY) kabul edilmistir.
Bdylece kamu yatirimlar biiyiime merkezlerinden il 6lgeginde tanimlanmis olan KOY’lere

kaymistir.

2.2.1.3. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plami (1973-1977)
Ucgiincii BYKP'de ise KOY'lerin gelistirilmesi konusu giindeme alinmis ve bolgesel
kalkinma noktasinda yapilacak yatirimlarin ekonomik kalkinmanin hizinin Kesintiye

ugramasi diisiincesi ile hareket edilmistir.

% Devlet Planlama Teskilat;, Kalkinma Plani (Birinci Bes Y11) 1963-1967, Devlet Planlama Teskilatt
Yayinlari, Ankara, 1963, s.471-476. (Resmi Gazete tarih: 03.12.1 962, sayi: 11272)
% Devlet Planlama Teskilat1, Sekizinci BYKP Bolgesel Gelisme OIKR, a.g.r., s.28.
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2.2.1.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983)

Dordiincii BYKP, bir 6nceki plandaki yaklagimlara yakin olmakla birlikte tesviklerin
bolge potansiyelini harekete gecirecek bigimde yeniden diizenlenmesi gerektigi Onerisini
ortaya koymustur.*® Ayrica, sanayinin KOY'lere gotiiriilmesine agirhk verilerek, 6zel
girisimin sorunlarmin ¢6ziimii icin KOY Destekleme Fonu kullanilmasi, Dogu ve
Gilineydogu Anadolu boélgelerindeki maden potansiyelinin  daha etkin  sekilde

degerlendirilmesi noktasinda gerekli calismalarin yapilmasi gerekliligi belirtilmistir.

2.2.1.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci BYKP'de bolge kavramlari tekrar giindeme gelerek 16 polarize bolgeli ayrim
kullanilmistir. Bolgelerde yapilacak envanter c¢alismalarina dayanilarak uygun goriilen
sektorler icin “BoOlge Gelisme Semalari”’ndan bahsedilmis olmasina ragmen hayata
gecirilememistir. Iktisadi acidan gelismekte olan bélgelerle, belirli sektdrler agisindan
potansiyel gosteren bolgelerde, gelismenin hizlandirilmasi, kaynaklarin etkin ve verimli
kullanimmin saglanmasi amaciyla bélge planlari yapilmasi ongdriilmiistiir®®. Boylece
1963°de Birinci Plan ile giindeme gelen, 1973 yilinda Ugiincii Plan ile terk edilen bolge
planlamas1 yeniden benimsenmistir. Kamu sektoriince alt yap1 hizmetlerinin gelismekte olan
yorelerde gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmistir. Ornegin, z hizla kentlesen
Cukurova Bolgesi’nin kentsel altyapisini gelistirmek, mahalli idarelerin daha iyi hizmet
vermelerini saglamak iizere “Bolgesel Gelisme Plan ve Proje Uygulamalar1” bashig: altinda
belirttigimiz “Cukurova Metropoliten Bolgesi, Kentsel Gelisme Projesi”’nin 6n ¢alismalari

baslatilmis ve Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP)’nin yasal gergevesi olusturulmustur.®’

2.2.1.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinc1 BYKP'de “bolge planlamasi1” kavrami, yerini “boélgesel gelisme” kavramina
birakmis olup Besinci BYKP’deki 16 polarize bolgeli ayrimdan vazgecilerek bolgesel
kalkinma politikalarimin tespiti ve uygulamasi noktasinda “Avrupa Toplulugu’nun bdlgesel
politikalarinda gozetilen amaclar ile uygulamalar dikkate alinacaktir.” ciimlesine yer

verilmis, KOY'lere agirlik verilmesi gerekliligi iizerinde durulmustur.®®

®Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci BYKP Bolgesel Gelisme OIKR, a.g.r., s.28-29.

% Devlet Planlama Tegkilati, Besinci Bes Yilik Kalkinma Plam 1985-1989, Devlet Planlama Teskilatt
Yayinlari, Ankara, 1986, s.161-162. (Resmi Gazete tarih: 23.07.1984, say1: 18467

" Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci BYKP Bolgesel Gelisme OIKR, a.g.r., s.29.

% Devlet Planlama Tegkilati, Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plani 1990-1994, Devlet Planlama Teskilat:
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2.2.1.7. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci BYKP'de bolgeleraras1 dengesizliklerin minimize edilerek bolgesel gelisme
calismalarinin ¢evresel etkenleri ve ekolojik dengelerin korunmasini da amaglayan
stirdiirtilebilir bir kalkinma anlayisi igerisinde hazirlanacagi ve bunlarin kalkinma planlart
ile uyum ic¢inde olmasi gerektigi belirtilmistir’®. Basta Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri olmak tizere geri kalmis yoreler igin bolgesel gelisme projelerinin hazirlanmasi
kabul edilmis, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri ile cografi biitiinliikk gosteren iller
icin, bolge ve alt-bdlge bazinda “Aksiyon Plani” uygulamaya konulmustur.”® Bolgesel
gelisme projeleri ile bolge planlamasi ¢alismalar1 kapsaminda Zonguldak— Bartin—Karabiik
Bolgesel Gelisme Projesi tamamlanarak uygulamaya konulmus, Dogu Karadeniz ve Dogu
Anadolu Bolgesel Gelisme Plan galismalar siirdiiriilmiis, Dogu Akdeniz Bolgesel Gelisme

Projesi ve Marmara Bolge Planinin hazirlik ¢alismalarina devam edilmistir.

2.2.1.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci BYKP'de “Yerlesme Merkezlerinin Kademelendirilmesi” arastirmasinin
giincellestirilerek plan bolgeleri olusturulacagi belirtilmis, hazirliklart devam eden projelerin
yan1 sira I¢ Anadolu, Akdeniz ve Ege Bolgeleri icin de plan galismalarinin baglatilacagindan

s6z edilmektedir.**

2.2.1.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2007-2013)

Dokuzuncu BYKP'de Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siireci igerisinde bdlgesel gelisme
politikalar1 ve uygulamalarinda koklii bir degisim yaparak, kullanilabilecek yapisal fonlara
hazirlik i¢in merkezi ve yerel diizeyde kurumsal yapinin olusturulmasi gerekliliginden sz
edilmektedir. Gegmis donemlerde hazirlanan GAP Projesi, Zonguldak—Bartin—Karabiik
Bolgesel Gelisme Projesi, Dogu Karadeniz Boélgesel Gelisme Plan1i ve Dogu Anadolu
Projesi Ana Planinin uygulamalar ile Yesilirmak Havza Gelisim Projesi caligmalarina
devam edilmekte oldugu belirtilirken GAP hari¢ yeterli finansman saglamadaki giigliikler de

engel olarak goriilmiistiir.*?

% Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam 19962000, Devlet Planlama Teskilati
Yayinlari, Ankara, 1995, s.30-31. (Resmi Gazete tarih: 25/07/1995, say1: 22354 Miikerrer)

*0 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci BYKP Bolgesel Gelisme OIiKR, a.g.r., 5.30.

* Devlet Planlama Teskilati, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami 1996—2000,
Devlet Planlama Teskilat1 Yayinlari, Ankara, 2000, s.63. (Resmi Gazete tarih: 05.07.2000, say1: 24100
Miikerrer)

*2 Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007 — 2013), Resmi Gazete tarih: 01.07.2006, say1: 26215 Miikerrer,
s.45-46.
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2.2.2. On Ulusal Kalkinma Plam (OUKP)

Tiirkiye’nin ilk OUKP’ si, Tiirkiye-AB iliskileri cercevesinde AB tarafindan 2004-
2006 doneminde saglanacak olan Ekonomik ve Sosyal Uyuma yonelik katilim 6ncesi mali
yardimlarin kullanimina temel teskil etmek iizere hazirlanmistir. Tiirkiye i¢in katilim Oncesi
mali yardimi, 17 Aralik 2001 tarih ve 2500/2001/EC sayili Konsey Tiiziigl ile 26 Subat
2001 tarih ve 390/2001/ EC sayil1 Konsey Tiizligii diizenlenmistir.

OUKP déneminde katilim dncesi mali yardimlarin etkili bir sekilde kullanilmasi ve
tiyelik sonrasi yapisal fonlarin kullanimina iligkin altyapinin olusturulmaya baglanmasi
hedeflenmistir. Bu kapsamda OUKP’ de, Ilerleme Raporlar1 ve 2003 Yil1 Katilim Ortaklig
Belgesi’ndeki hususlar da dikkate alinarak iilke genelinde bir Ekonomik ve Sosyal Uyum
Politikasinin olusturulmas1t ve AB’ye yakinsama saglanmasi yoniinde stratejik bir
¢ergevenin ortaya konulmasina galisilmistr.

Tiirkiye’nin niifus ve cografi biiyiikliigii ile Ekonomik ve Sosyal Uyum alanindaki
mevcut sorunlarin agirligi ve bunlarin ¢éziimiine yonelik proje ve program gelistirme
kapasitesi dikkate alindiginda, 2004-2006 doneminde AB tarafindan saglanacak Ekonomik
ve Sosyal Uyum alania yonelik mali yardimlar son derece kisitli kalmaktadir. Ote yandan,
tam lyelik ve katilim miizakerelerine baslangic tarihleri heniiz belirlenmemistir. Bu
konularda mesafe alinmasmma bagli olarak, Ekonomik ve Sosyal Uyumun
gerceklestirilmesine iliskin siirecin daha net bir sekilde ortaya konulmasi, diger bir ifadeyle
bu siirecin daha saglikli planlanmas1 miimkiin olabilecektir.

DPT Miistesarligst OUKP’nin Yénetim Otoritesi olarak belirlenmis olup, Devlet
Planlama Teskilati Miistesari, OUKP Y&netim Sorumlusu olarak gorev yapacaktir. OUKP
Yonetim Sorumlusu gorevlerini DPT Miistesar Yardimcilarindan birine devredebilir.
Uygulamaya iliskin gorevler sektorel ve bolgesel kurumlar gibi “ara kurumlara”
devredilebilir. Bolgesel alannda Hizmet Birlikleri ve Bolgesel Kalkinma Ajanslart ara
kurumlar olarak faaliyet gosterecektir. Bununla birlikte, mevcut OUKP'nin operasyonel
programlar icermemesi nedeniyle sektorel gelisme eksenlerine iligkin ara kurumlarin agikga
tanimlanmasinda zorluklar yasanmaktadir.

Halihazirda DPT, ulusal biitgeden ve AB fonlarindan finanse edilen, bdlgesel
gelisme ile ilgili, proje ve programlarin merkezi ve yerel bazda koordinasyonunun
saglanmasindan, izlenmesinden ve raporlanmasindan sorumludur. Bolgesel gelisme
politikalarimi  yerel bazda wuygulayacak kurumsal bir mekanizmanin gelistirilmesi
gerekmektedir. Orta vadede bu alandaki program ve projelerin yonetimine iliskin gorevlerin

BKA'lara devredilmesi dngoriilmektedir.*

8 On Ulusal Kalkinma Plani ( 2004-2006), Ankara, 2003, 5.143
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Finansman desteginin en genis oldugu alan olarak bdlgesel gelismeyi belirleyen
planda yoOnetim otoritesi DPT Miistesarligi'na verilirken, uygulamaya iliskin gorevlerin
sektorel ve bolgesel kurumlar gibi "ara kurumlar" ile paylasiimasi, bolgesel gelisme
politikalarinin yerel bazda uygulanacak kurumsal bir mekanizma ile gelistirilmesi ve bu
alandaki program ve projelerin yonetimine iliskin bazi gorevlerin Kalkinma Ajanslari’na
devredilmesi Ongorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 58. hiikiimeti tarafindan hazirlanan ve 59. hiikiimet tarafindan
da aynen benimsenen Acil Eylem Plan'nda da, ajanslarm kurulusu en onemli hukuki
kurumlar ve yapisal diizenlemeler arasinda yer almistir. Planda, kaynaklarin hem yerinde ve
etkin kullanilmas: hem de iller ve bolgeler arasi geligsmislik farklarinin azaltiimasi ve yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi amaciyla Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi da dikkate
alinarak alt bolge diizeyinde; planlama, koordinasyon, uygulama, izleme ve degerlendirme
fonksiyonlari olan yeni hizmet bolgeleri ve birimlerinin olusturulmasinin hedeflendigi ifade
edilmistir.

Bu gelismeler neticesinde hazirlanan 5449 sayili "Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasans" TBMM(Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi) tarafindan 25.1.2006 tarihinde kabul edilmis ve 8.2.2006 tarih ve 26074 sayih
Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmistir.**Ajanslar, bolgeler esas alinarak, DPT
miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu Kkarari ile kurularak
ajans merkezinin bulunacag il, kurulus kararnamesinde belirtilecektir.

Kalkinma ajanslarinm Diizey 2 Istatistiki Bolge siniflandirmasindaki bolgelere gore
yapilanmasi éngériilmiistiir. Bu siniflandirmada Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 26
bolge miidiirliigiiniin sinirlar esas alinmistir. Yani bolge yapisi olusumunda cografi yakinhk
disinda ekonomik gelismislik, niifus yapisi v.b. istatistiksel benzerlikler de dikkate alinmustir.
Yasaya gore ajanslar, tiizel kisilige haiz olacak ve biitiin islemlerinde 6zel hukuk
hiikkiimlerine tabi tutulacaktir. Ajanslarm wulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet
Planlama Tegkilat: sorumludur.*®

BKA’lar, ulusal diizeyde DPT koordinasyonunda, kendine 6zgii teknik ve finansman
(biitce) mekanizmasina sahip, kar amaci giitmeyen, ¢abuk karar alip uygulayabilen, merkezi
ve yerel idarelerin diginda, kamu, 6zel sektdr ve STK’lar1 bir araya getiren, tiizel kisiligi
haiz, 5449 sayili Kanunla diizenlenmemis islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi,

bolgeler (diizey 2 bolgeleri) esas alinarak Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan teknik

* Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda 5449 No’lu Kanun
* Seyit Kogberber, Kalkinma Ajanslar1 Ve Sayistay Denetimi, Sayistay Dergisi, Say1:61, Ankara, 2006, ss.
40-42
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kapasitesi yiiksek, uygulamaci olmayan, fakat destekleyici, koordinator ve katalizor olarak
faaliyet gosteren kalkinma birimleridir.

Tiirkiye'de bolgesel Kalkinma Ajansi kavramina yonelik ilk calismalar 1990t
yillarda baglamistir. Bu siirecin Tiirkiye'de baslatilmasindaki amag, yurtiginde beklenen
yerelliklerin kendi i¢sel kalkinma dinamiklerinin yan1 sira Avrupa Birligi'ne katilim siirecini
hizlandirmaktir. Tiirkiye'de buna en giizel 6rnek, GAP projesi i¢in kurulan, Giiney Dogu
Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi'dir. Bunu haricinde Ege Bolgesi Kalkinma Ajans,
Mersin Kalkinma Ajanst ve Dogu Anadolu Projesi Ekonomik Kalkinma Ajansi'dir. Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi ile bu birimlerin gérevleri Ajans'a geqmistir.46

Ancak bu orneklerin ¢gogu proje asamasinda kalmis ya da uygulamanin basinda ¢ikan
sorunlar nedeniyle sona ermistir. Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma Ajanslari'nin kurulmasinda
en onemli sebep hi¢ kuskusuz AB’ye iiyelik siirecidir. Birlik, kiiresellesme ve yapisal uyum
politikalar ile ilgili ara¢ ve degisimler cercevesinde, liye olacak ve aday olacak iilkelerde
bolgesel planlamanin yeni bir anlayisla ele alinarak Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin
kurulmasini istemistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye, Bolgesel Kalkinma Ajanslari'ni ciddi anlamda
ilk kez aday tyeliginin tescil edildigi 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda ele almistir. AB
Komisyonu'nun hazirlamis oldugu Katilim Ortakligi Belgesi'nde orta vadede yapilmasi
gereken diizenlemeler arasinda yer alan Bolgesel Kalkinma Ajanslari'mi olusturmak
amaciyla yasal diizenleme siireci baglatilmistir.

Bu dogrultuda 6ncelikle Topluluk kurallarina uygun olarak kisa vadede IBBS
sistemi 22 Eyliil 2002 tarihli Bankalar Kurulu karari ile kabul edilmistir. Daha sonra da
2003 yili Katilm Ortakligi Belgesi'nde, katilim o©ncesi mali yardim programindan
yararlanabilmek i¢in Bo6lgesel Kalkinma Ajanslari'nin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu siirecte
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun giindeme
gelmis ve kanun 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilerek, 08 Subat 2006 tarihinde resmi

gazetede yaynlanarak yiiriirliige girmistir.*’

2.2.3. Bolgesel Gelisme Plan ve Proje Uygulamalari

Tiirkiye'de bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi amaciyla gesitli
bolgesel gelisme planlari hazirlanmigtir. Bu planlarin bazilari Dogu Marmara Planlama
Projesi, Antalya Projesi, Cukurova Bolgesi Projesi, Yesilirmak Havza Gelisim Projesi,

Giineydogu Anadolu Projesi, Zonguldak—Bartin—Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi, Dogu

6 Metin Berber-Ebru Celepei, “Tiirk Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yeni Arayislar: Kalkinma Ajanslari
ve Tirkiye’de Uygulanabilirligi”, Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Sempozyumu- 13-14 Ekim 2005, ss.
149-150

47 A_I kan SOYAK, "Ertelenen 9. Kalkinma Plani ve Tiirkiye'de Planlamanin Gelecegi Uzerine Bir Not", Bilim
ve Utopya Dergisi, Say1. 136, Ekim 2005, s. 3—4
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Anadolu Projesi ve Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani’dir. Burada sadece Cukurova

Bolgesi'ni ilgilendiren ii¢ 6rnek incelenmektedir.

2.2.3.1.Cukurova Bolgesi Projesi

Cukurova Bolgesi, iilkenin farkli bolge planlamasi c¢abalarina sahne olmus ender
yorelerden birisidir. Bolgenin kolay okunabilir cografyasi, ekonomik dinamizmi, hizli niifus
artist ve hizli kentlesmesi gibi etmenlerle degisik zamanlarda planlamadan sorumlu
birimlerin ilgisini ¢ekmistir.

Cukurova’da ilk bolge plani 1960’1 yillarin basinda siirdiiriilmiis ve 1970°de
sonuclandirilmistir.  ikinci bolgesel yaklasim ise 1980°li yillarin ikinci yarisinda
baslatilmistir. Bu iki ¢alisma yaklasik 17 yillik ara ile gergeklestirilmistir. Bu siire i¢inde
ayni bolge i¢in getirilen yaklasimlarin 6nemli 6l¢tide farklilasmasi ilgi ¢ekicidir. Bununla
birlikte; aralarmda belirli benzerlikler de bulunmaktadir. Ornegin her ikisi de Devlet
Planlama Teskilat1 tarafindan yaptirilmis, dis kaynaklarla finanse edilmis ve sonunda her
ikisi de yabanci danismanlik firmalarinca gerceklestirilmistir.

Birinci deneyim “Cukurova Bolge Plan1” adim tagimaktadir. Ikincisi ise “Cukurova

Bolgesi Kentsel Gelisme Projesi” olarak adlandirilmaktadir.

2.2.3.1.1 Cukurova Bolge Plam

Ilk deneyim, bdlge planlama ve programlama agisindan daha klasik yaklasimlar:
sergilemektedir. Planlama ii¢ asamali olarak elde edilmis ve sunulmustur. Once bdlgenin
genel yapist ortaya konulmus olan plan, rapordaki ifade ile Cukurova’nin “portre”sini
cizmistir. Buna dayali olarak elde edilen ve Adana, Icel ve Hatay illerini kapsayan Bolge
Plani’nda ekonomik sektorler i¢in genel gelisme hedefleri konulmus ve bunun sonucu
olarak bolgesel arazi kullanimi1 6nerileri getirilmistir.

1970 yilinda sonuglandirilan planin baslangi¢ ¢alismalarini bolgesel arazi kullanimi
ile insan giicli kaynaklar1 da dahil kaynak analizlerini iceren bolgesel profilin ¢ikarilmasi
olusturmustur. Ekonomik ve demografik gelisme tahminleri ve hedefleri bu profile
dayandirilmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, 1970 plan1 tarimsal gelismeye agirlik vermistir.
Bolgenin iiriin deseni c¢ikarilmig ve bunun gelismesi i¢in neler yapilmasi geregi tiim
ayrintilar ile anlatilmigtir.

Tiim bu cabalara karsilik proje uygulamaya gecirilememistir. Plan Ongoriisii
yatirimlarin iilke kalkinma planinda yer ve Oncelik almasi, bunlara 6denek ayrilmasi,
bolgesel gelisme i¢in oOrgiitlenmeye gidilmesi, plan kararlarimin ve bunlara dayali

yatirnmlarin  izlenmesi gibi konularda Onemli sikintilar yasanmistir. Yatirimlarin
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programlanmasi bir plan bileseni olarak goriilmesine karsin, bunlar paket haline
getirilememistir.

Ozellikle mali konulardaki yetersizlik, plan &ngériilerinin sahipsiz kaligi, Bolge
Plani’n1 yaptiran kurulus icinde bile orgiitlenmeye gidilememesi ve plan kararlarinin daha
alt dlgeklere yansitilamamasi uygulamayr onlemistir. Planlamada son derece ayrintili mali
ve ekonomik analizler yapilmasina ve finansman ihtiyacinin tespitine karsin, bu yatirimlari
gerceklestirmek icin gerekli kaynak 6zel kesim ve kamu kesimince bulunamamustir. Bir
diger 6nemli etmen, bu yatirimlar1 gergeklestirecek ve destekleyecek birimlerin belirsizligi
olmustur.

Ozetle Birinci Cukurova Bolge Plan1 bdlge geneli igin net ve ayrintili kararlar iireten
bir yaklasim olmustur. Plan kararlar1 paket haline gelememis ve kalkinma planlarinda
gerektigi  gibi yer alamamistir. Diger bir soylemle, iilke kalkinma plan1 ile
biitinlesememistir. Plan orgitliiligii saglanamamis ve sonu¢ olarak uygulama sahipsiz

kalmustir. 48

2.2.3.1.2. Cukurova Metropoliten Bolgesi Kentsel Gelisme Projesi

Bolgede yapilan ikinci projede ozellikle kentsel sektorler agirlik kazanmustir.
Projeye Diinya Bankasi kredi saglamistir. Bolgesel planlama caligmasi niteligine sahip
olamayan bu proje, Mersin, Tarsus, Adana, Ceyhan ve Iskenderun Belediyeleri’ni kapsamis,
hizli  kentlesmenin  gereksinimlerini cevap verebilecek oOlgiide  gelistirilmesini
amac;lamaktadlr.49

Proje, kentlesmenin hiz kazandig1 bir zamanda hazirlanan bir proje olmasi yoniiyle
one c¢ikmistir. Ancak “merkezi plan iginde bolge planmmin yerinin ne oldugunun
belirlenmemis olmasi ve dolayisiyla merkezi plan ile bdlgesel plan arasinda herhangi bir
koordinasyon saglanamamasi, yatirimlarin tiim bolgelere dagilimi konusunda bir ¢alismanin
olmamas1 ve nihayet bdlge planlarinin uygulanmasi konusundaki belirsizlik, 52 projenin
uygulanmasini olanaksizlagtiran unsurlar olarak siralanmaktadir.>

Cukurova’da hazirlanan bolgesel kalkinma planlama projelerinden birincisi tarim
sektdriinii 6n plana ¢ikarmustir. Ikinci planlama projesinde ise, kentsel yaklasimla hazirlanan

bir projede basarisizliga ugramistir. Diger yandan “Cukurova’daki her iki planlama da

*® http://www.kentli.org/makale/orcun_bolge.htm, Erisim: 14.02.2011

* Milli Giivenlik Kurulu Genel sekreterligi, “Tiirkiye’de Bolge Planlamasinin Evreleri”, Levent Yaymncilik,
Ankara, 1993, 5.334

%0 Giirol Talvag, “Tiirkiye’de Kalkinma Planlarinda Bélgelerarasi Kalkinma Politikas1”, Uludag
Universitesi Dergisi, 2001, 5.83
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merkezi hiikiimet birimleri tarafindan elde edilmektedir. Hi¢bir karar alma siirecinde yerel

yonetimler dahil edilmemistir.>*

2.3. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar’’nin Gelisim Siireci

Diinya’da II. Diinya Savasi sonrasinda giindeme gelen BKA’larin, Ulkemizde ise
1990’11 yillarda giindeme gelmeye baglamig fakat 2003 yili Katilim Ortaklig1r Belgesi’nde
AB standartlarina uygun hukuki ve idari ¢erceve ile bolgesel politikalarin olusturulmast
gerektigi vurgusu yapildiktan sonra gelisim sureci hizlanmigtir. Bu ylizden DPT nin 2004—
2006 yillarmi kapsayan Ulusal Kalkinma Planinin da bu konuyla ilgili ¢caligmalara yer
verecegi ifade edilmistir. AB’ye iiyelik siirecinin olmazsa olmazlarindan olan, bu
caligmalarin sonug vermesi ile tilkemizde de “Bolgesel Kalkinma Ajans1” yerine “Kalkinma
Ajans1” adi altinda kurulmaya baslanmistir. Buradaki “bdlge”  kelimesinin
kullanilmamasindaki amag¢ {ilkemizde BKA’larla ilgili yasanan ciddi tartismalarin
sonucudur. Ulkemizde Kalkinma Ajanslari bdlgesel potansiyel ve dinamiklerin harekete
gecirilmesi, biiylimenin etkilerinin tabana yayilmasi, gelir dagiliminin diizelmesi ve bolgesel
esitsizliklerin giderilmesi acisindan olduk¢a olumlu bir rol oynayacagini sodyleyenlerin
yaninda, mevcut sekilde kurulan Kalkinma Ajanslari’nin ¢ok dnemli eksiklikler icerdigini

ve Kalkinma Ajanslarinin beklenen yarar1 saglamayacagini iddia edenler de vardir.>

2.3.1. Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmas: (IBBS)

Avrupa Birligi’ne detayli veriler sunmak iizere Avrupa Birligi Istatistik Ofisi
tarafindan  1970’li yillarin  ortalarinda  olusturulan  Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi’nin temel amaci; bolgesel tabanli olacak sekilde istatistikleri toplamak,
sosyo-ekonomik analizler yapmak ve topluma yonelik bolgesel politikalarin gergevesini
olusturmaktir. AB genelinde tek bir veri tabanit olusturmak, bolgesel istatistikleri
standartlastirmak ve bunu yaparken de karsilastirilabilir bir tablo ortaya ¢ikarmak igin
bolgelerin sahip olduklar1 benzer niteliklere gore olusturulan IBBS, Tiirkiye’de de ornek
bolge birimi uygulamasi olarak kabul edilmis ve Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK)
destegi ile DPT tarafindan 2002 yilinda tamamlanmustir.

Tiirkiye icin IBBS, bolge 6lgeginde bir “ortak taban” olmakla birlikte, 2003 yilinda
ikincisi kabul edilen Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde kisa vadeli hedefler arasinda gosterilen
BKA’larin kurulmasma yénelik bir ilk ve zorunlu adimi da ifade etmektedir. IBBS

siniflandirmasinda iller "Diizey 3" olarak tanimlanmis; ekonomik, sosyal ve cografi yonden

5 Orgun 1mga, “Tiirkiye’de Bolge Kalkinma Projesi Deneyimleri”, Tiirk Idare Dergisi, Eyliil, 2003, s. 6
°2 Dr. Erdal Arslan, Kalkinma Ajanslar1 ve Kalkinma Ajanslari’nin Tiirkiye Ekonomisine Beklenen Katkilari,
Kamu-is Dergisi, C:11, 2010, s.3
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benzerlik gosteren komsu iller ise bolgesel kalkinma planlar1 ve niifus biiytikliikleri dikkate
alinarak "Diizey 1" ve "Diizey 2" olarak gruplandirilarak, hiyerarsik IBBS yatpllrmgstlr.53
Diizey 3 kapsaminda her il bir Istatistiki Bélge Birimini tanimlanis olup, toplam 81
adettir. Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimleri, Diizey 3 kapsamindaki komsu illerin
gruplandiriimasi sonucu tanimlanmis olup, 26 adettir. Diizey 1 Istatistiki Blge Birimleri ise
"Diizey 2" Istatistiki Bolge Birimlerinin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmis olup, 12
adettir ve kamusal alandaki tiim bolge tabanli calismalarda artik IBBS calismasi esas

almacaktir, >4

Diizey 1 (12 Bdlge)

Ortadogu Anadolu d'

Orta Anadolu

Giineydogu Anadolu

Sekil 1. Diizey 1 Grubunda Yer Alan 12 istatistiksel Bolge Biriminin Tiirkiye
Uzerindeki Dagihm
KAYNAK: DPT (http://www.dpt.gov.tr/bgyu/biid/ibbs.html), Erisim: 02.03.2011
Diizey 2 (26 Bdlge)

Sekil 2. Diizey 2 Grubunda Yer Alan 26 istatistiksel Bolge Biriminin Tiirkiye
Uzerindeki Dagihm
KAYNAK: DPT (http://www.dpt.gov.tr/bgyu/biid/ibbs.html), Erisim: 02.03.2011

53 http://www.planlama.org/new/bolgesel-kalkinma-ajanslari/turkiye-deki-istatistiksel-bolge-birimleri-ibb.html
, Erisim: 01.04.2011
> http://www.dpt.gov.tr/bgyu/biid/ibbs.html, Erisim: 01.04.2011
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Tablo 2: Ug Diizeyde Yapilan Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi

SIRANO | DUZEY | DUZEY 2 DUZEY 3

1 Jetantal letarbul Ak Bélgesi  |letantal

Arkars At Bolgesi  |Ankara
Honya Alt Bolzesi Footwyra, Earamat

2 Bat1 &nadolu

Burea Ak Bélges Burea, Eclagehir, Bileci:
3 Dogu Mastars :
i Kocael Alt Bélgesi Kochel, Sikarya Diges, Bolu, Valgva
Tzmir Al Bolzesi Jzamie
4 Eae Avydm Alt Bilaesi Ay, Dendehi, Mugh

Ilaniss Alt Bllgesi hlardsa, Afjon, Kotdhya, Usak
Telusdag Alt Bblgess  |Tolardag Eciene Kablarels
Babkesir Alt Bdlgesi  |Balikesir Canakkale

Antaya Ak Bolgea | Antalys, [sparia, Bumdur

6 Akdenz Adana Alt Bolgesi Adang Mersin

Hatay AR Bolges Hatay, Kahramanmarag, Oatmaniye
<onguldak Alt Bilgeai |Zonpuldak, Karabdl; Battin

7 Bat: Karndeniz Eastamonu Alt Bilzesi |Kastamonm, Candan, Snop
damaun Al Balzes Sanaurn, Tokat Conen Amasye
Kinikkale, Aksaray, Migde, Nevgehr,
Kirgibis

Haysen Al Bolgest  |¥ayeen Srrag, Vorgst

Trabzon, Ordu, Giresun, Rire, Artvin,
Criitviiahiane

Gariantep All Bélgest |Gaminntep, Adrraman, Kilis

10 Caneydogu Anadols | Janlfs Al Bolgesi |3 andufs, Divarbaks

Mardin Alt Bilgaei Mardin, Batman, Senak Sit
Ifalatya &t Bilges:  |Malatya Elamg, Bingdl Tuncek

5 Bats M ammara

g Oirta Anadohs Fanklcale Alt Balges

9 Dogu Karaderiz Trabzon Al Bolges

11 Oitado 2o Anadolu , T .
Wan AR Bolges an, hius, Bitlis, Hakiar
. Broarum Al Bélgea | Errurum, Ermnoan, Bopburt
12 |k Ansdoly
nepdoss Aol [ ABWIgesi  |Agy Kars, 1pae Ardehan

KAYNAK: DPT (istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmas1), 2003

2.4. Tiirkiye’de Kalkinma Ajansi Deneyimleri
2.4.1. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari

Tiirkiye’ de Bolgesel Kalkinma Ajanslari, belirtildigi lizere hayata gecirilmeye
caligilan yeni bolgesel gelisme anlayisinin uygulanmasi amaciyla kurulmakta ve kuruldugu
bolgenin gelismesini etkileyecek stratejileri belirlemede, aragsal ve insansal alt yapiyi
olusturmada ve Avrupa Birligi’ne iiye olma noktasinda énem arz etmektedir.>

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, 25.01.2006 tarihinde TBMM Genel Kurulunda goriisiilerek kabul edilmis,
08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.i

% Nazli Mag, “Bolgesel Kalkinma Ajanslart Ve Tiirkiye”, Konya Tic. Odasi, 2006, s.1
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2.4.2. Tiirkiye’de Aktif Halde Bulunan Kalkinma Ajanslar

Tablo 3: Tiirkiye’de Kurulu Kalkinma Ajanslari

TR10: istanbul

TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde,
Nevsehir

TR21: Edirne, Kirklareli, Tekirdag

TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat

TR22: Balikesir, Canakkale

TR81: Bartin, Karabiik, Zonguldak

TR31: izmir

TR82: Cankiri, Kastamonu, Sinop

TR32: Aydin, Denizli, Mugla

TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat

TR33: Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak

TRY0: Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu,
Rize, Trabzon

TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir

TRAL: Bayburt, Erzincan, Erzurum

TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya,

Yalova

TRA2: Agr1, Ardahan, Igdir, Kars

TR51: Ankara

TRBI1: Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli

TR52: Karaman, Konya

TRB2: Bitlis, Hakkéari, Mus, Van

TR61: Antalya, Burdur, Isparta

TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis

TR62: Adana, Mersin

TRC2: Diyarbakir, Sanhurfa

TR63: Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye

TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, Siirt

Kaynak: T.C. Bagbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, Erisim: 25.02.2011

(http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/kalkinma ajansNedir.html)

2.4.2.1. izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA-TR31:izmir)

25 Ocak 2006 tarihinde onaylanan Kalkinma Ajanslarimin Kurulmasma yonelik

tasarinin yasalasmasindan sonra,

Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar

Kurulmasimi 6ngoéren Bakanlar Kurulu 2006/10550 sayili kararnamesi 06.07. 2006 tarih ve

26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis, Izmir Ili merkez olmak iizere TR31 Diizey 2

bolgesinde Izmir Kalkinma Ajansi kurulmustur.>®

Izmir ilinde kamu kesimi, dzel kesim, sivil toplum kuruluslari ve yerel ydnetimlerin

kurumsal kapasitelerini artirmak, ortak is yapma kiiltiirii ve verimli igbirlikleri gelistirmek

i¢in calisan 1ZKA, ulusal kalkinma planiyla uyumlu, katilimcilik esasia dayali 2010-2013

Izmir Bolge Plani’ni hazirlayarak, bdlge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici

proje ve faaliyetlere teknik ve mali destek saglamaktadir. Ajans tarafindan saglanan

% http://www.izka.org.tr/izka-hakkinda
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destekler; proje teklif gagrisi, gliidimlii proje destegi, dogrudan faaliyet destegi, teknik

destek, faiz destegi ve faizsiz kredi destegidir.”’

2.4.2.2. Cukurova Kalkinma Ajans1 (CKA-TR62:Adana-Mersin)

Cukurova Kalkinma Ajansi, 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilen 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin, Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
Bakanlar Kurulu’na verdigi yetkiye dayanilarak 31 Mayis 2006 tarih ve 2006/10550 sayil
Bakanlar Kurulu karari ile kurulmustur. Ajans, bolgesel programlar ve buna uygun olarak
belirlenen destek mekanizmalari ile bolge kaynaklarinin daha verimli ve etkin kullaniminin
saglanmasi, bolge potansiyelinin harekete gegirilmesi ve bdlgenin tanitimi yoluyla ulusal ve
uluslararasi yatirimlarin bolgeye ¢ekilmesini amaglamaktadir. Bu dogrultuda, kullanimina
tahsis edilen kaynaklarin ama¢ ve hedefler dogrultusunda etkin ve verimli sekilde
kullanilmasini teminen Ajans asagida siralanan temel gorevleri yerine getirmektedir:

e  Ulusal plan ve programlar c¢ergevesinde bolgesel plan ve programlarin etkili
bir sekilde yapilmasini ve uygulanmasini saglamak,

e  (Cukurova Bolgesi'nin kurumsal, idari ve beseri kapasitesinin gelismesine
katkida bulunmak,

e  Yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve diger ulusal ve uluslararasi
kuruluslar arasindaki isbirliginin gelistirilmesine, vatandas ile devlet arasinda
hizli, etkin ve siirekli bir iletisim siirecinin olusturulmasina katki saglamak,

e  Insan odakli bir gelisme ve ydnetim anlayisiyla, bolgenin beseri ve maddi
kaynaklarinin = siirdiiriilebilir  bir ¢ercevede, etkili ve verimli sekilde
kullanilmasina, is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesine, istthdam ve rekabet
giiciiniin artirllmasina yonelik faaliyetlere destek vermek ,

e  Yiiritiilecek faaliyetlerin tamaminda kamusal hizmet sunumu bilinciyle
seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik, verimlilik ve vatandas
memnuniyetini esas alan bir yaklasim gelistirmek ve bu dogrultuda gerekli

tedbirleri almak

> http://www.izka.org.tr/destekler/
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2.4.2.2.1. Misyon ve Vizyon
2.4.2.2.1.1. CKA Misyonu

“Cukurova Kalkinma Ajansi, faaliyet bolgesinin kalkinmasi i¢in iktisadi ve sosyal
alanda stirdiiriilebilir biiylimeyi saglayacak araglar1 ve faaliyetleri tespit eden, gelistiren ve
basarili bir sekilde uygulayabilen bir Ajans olmayr hedefler” misyonu ile ¢alismalarini

surdirmektedir.

2.4.2.2.1.2. CKA Vizyonu
“Bolgesel kalkinmanin saglanmasinda ve siirdiiriilebilmesinde 6ncii ve etkin olmak”

ifadesi Cukurova Kalkinma Ajansi’nin vizyonunu Szetlemektedir.”®

2.4.2.2.2. Amac¢ Ve Hedefler

Cukurova Kalkinma Ajansi’nin temel amaci faaliyet alant olan Cukurova
Bolgesi’'nin  tiim  yonleriyle kalkinmasini  saglamaktir. CKA, bu temel amaci
gerceklestirmede Bolgenin mevcut potansiyelini harekete gecirmeyi ve bu potansiyeli

artirmay1 hedeflemektedir.

2.4.2.2.3. Temel Politikalar ve Oncelikler
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini, istihdami ve ihracati artiran, yiliksek katma
degerli iiriin tiretme kapasitesini gelistiren girisimlere destek olunarak bolge ekonomisini dis
diinya ile rekabet edebilir bir yapiya kavusturmak Cukurova Kalkinma Ajansinin politika
onceliklerinden birisidir. Bu dogrultuda;
e Bolgede faaliyet gosteren firmalarin etkinliklerinin  ve rekabet gliclerinin
artirilmasina destek olacak faaliyetlerde bulunmak,
e Bolgenin potansiyel yatirim alanlarinin  belirleyerek ulusal ve uluslararasi
yatirimcilara tanitmak,
e Isgiicii kalitesinin artirilmasina yonelik girisimlere destek olmak,
e Ajans i¢in kullanimima tahsis edilen kamu kaynaklarinin ama¢ ve hedefler
dogrultusunda etkin ve verimli bir sekilde kullanmak,
e Kalkinmaya iliskin olarak paydaslar arasinda isbirligi ve bilgi paylasimi ortami
olusturularak sahiplenmenin ve farkindaligin artirilmasi saglamak. Goreceli olarak
daha az gelisme potansiyeli olan alt bolgelerden baslamak iizere sivil toplum

kuruluglariin yerel ve bolgesel kalkinma ¢abalarina katki saglamalar1 6zendirmek,

58 Cukurova Kalkinma Ajans1 2010 Yil1 Faaliyet Raporu, ss. 4-5
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e Alt bolgelere yonelik olarak kirsal ekonomilerin c¢esitlendirilmesini saglayict
girisimlerin 6zendirilmesi, oralarda ekonomik olanaklarin gelistirilmesi, yasam
standartlarinin artirilmasi ve refah diizeylerinin yiikseltilmesine yonelik faaliyetlere
destek olmak,

e Cukurova kirsalindan ve diger kentlerden Adana ve Mersin kent merkezine dogru
olan go¢, planlamadan imara, su kaynaklari yOnetiminden isinmaya, ulagimdan
cevreye kadar ¢ok sayida fiziksel ve sosyolojik gereksinimler ortaya ¢ikarmaktadir.
Ajans temel politika Onceliklerinden birisi de bu etkilerin azaltilmasim ve

yonetilmesini kolaylastirici faaliyetleri desteklemektir. >

2.4.2.2.4. Mali Destek Programlari Proje Teklif Cagrisi

Cukurova Kalkinma Ajansinin yiiriitecegi 2010 yili Mali Destek Programlarinin
finansmani i¢in Ajans tarafindan tahsis edilen toplam biitce miktar1 40.000.000 TL dir. 2010
yili Mali Destek Programlar1 kapsaminda teklif cagrisina yonelik proje bagvurularinin
kabulii 23 Aralik 2010°da baglamigtir. Bagvurular, bagimsiz degerlendiriciler ve
degerlendirme komitesi destegi ile incelenip degerlendirilecektir. Ajans, desteklenmesi
uygun bulunan projelere, Bagvuru Rehberlerinde belirtilen oranlarda mali destek saglayacak
ve bu destek hibe niteliginde olacaktir.’® Ajansin faaliyetlerini gergeklestirirken gdstermis
oldugu performansin en somut yansimasi Yiiksek Planlama Kurulu’nun 2011 yilinda
kalkinma ajanslarina kullandirilacak olan transfer 6denek miktarlarinin belirlenmesi
asamasinda goriilmustiir. Niifus biiyiikliigli, sosyo-ekonomik gelismislik ve performans
kriterlerine gore yapilan ddenek tahsisinde CKA, yaklasik 24 milyon TL’lik 6denekle 26

ajans igerisinde en yiiksek payi alan ajans olmustur.®*

2.4.2.3. Mevlana Kalkinma Ajans1 (MKA-TR52:Konya-Karaman)

Mevlana Kalkinma Ajanst (MEVKA), Konya ve Karaman illerini kapsayan TR52
Diizey 2 Bolgesi’nde 22 Kasim 2008 tarihli Bakanlar kurulu karari ile kurulmustur.2009
yilinda ilan edilen teklif ¢agrilar1 siirecinde 552 proje kabul eden Ajans, halen 58 projeyi
desteklemekte olup Eyliil ay1 igerisinde ilan ettigi iktisadi Kalkinma ve Sosyal Kalkinma
Mali Destek Programlari kapsaminda toplam 984 proje kabul ederek Tiirkiye’de bu alanda

en yliksek sayiya ulasan ajans olmustur.®?

Pa.g.r., s5.26-27

% 2010 yili Mali Destek Programlar Proje Teklif Cagrist

®1 CKA 2010 Y1l Faaliyet Raporu (Yonetim Kurulu Baskant Sunusu)
%2 Mevlana Kalkinma Ajans1 2010 Yili Ajans Faaliyet Raporu, s.1
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2.4.2.4. Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA-TR10:istanbul)

2008 Yilinda kurulan Ajans, Istanbul'da ekonomik ve sosyal kalkinma iizerinde
etkili olan aktorleri ortakliklar icinde bir araya getirmeyi,bolgenin kalkinma potansiyelini
kiiresel ve ulusal olarak stratejik bir perspektifle ele almayi, sahip olunan i¢sel kaynaklarin
harekete gecirilmesini ve bolge disindan gerektiginde kaynak transfer edilmesini misyon
olarak benimsemistir.

Kurumsallagma siirecinde olan Ajans, 2010 yilinda faaliyetlerini siirdiirdiigii fiziki
mekana iliskin c¢aligmalarin1 tamamlamis, yeni personelini istthdam etmistir.Ayrica
projelere mali destek saglamak tizere 2010 yil1 Aralik ayinda 5 programda 70 Milyon TL ile

teklif ¢agrisina Qlkm1§tlr.63

2.4.2.5. Orta Karadeniz Kalkinma Ajans1 (OKA-TR83:Amasya, Corum, Samsun,
Tokat)

Samsun merkezli kurulan Amasya, Corum ve Tokat illerini kapsayan Kalkinma
Ajansinin ilk Kalkinma Kurulu toplantis1 22 Aralik 2008 Pazartesi giinii Samsun’da
yapilarak faaliyetlerine baglamistir.

Yapilan degerlendirmeler neticesinde; illerin Kalkinma Kurulu iiyesi kurum ve
kuruluslarin kendi iglerinde yapacaklari toplantilarda, illerin Mevcut Durum Analizleri,
GZFT(Giiglii-Zayif Yanlar, Firsatlar-Tehditler) Analizleri ile Stratejik amag, oncelik, tedbir
ve projelerinin degerlendirilmistir.

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, yiiriitmekte oldugu “Isletmelerin Rekabet Giiciiniin
artirllmast ve Disa Agilimlarna Mali Destek Programi” kapsaminda uygun proje

bagvurularinin kendisine sunulmasi amaciyla ilana glkmlstlr.64

2.4.2.6. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUDAKA-TRAL: Bayburt, Erzincan,
Erzurum)

22 Kasim 2008 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla kurulan KUDAKA, Ajans Genel
Sekreteri'nin 17 Aralik 2009 tarihinde goOrevine baglamasiyla birlikte, kurumsallasma
calismalarina hiz verildi. Ajans, sorumluluk alanimi olusturan Erzurum-Erzincan-Bayburt
illerini kapsayan bolgenin kalkinmasinda en etkin ve oncii rol oynayan ve sorumluluk
alanin1 olusturan Erzurum-Erzincan-Bayburt illerini kapsayan bolgenin siirdiiriilebilir
kalkinmasii saglamak iizere, sosyal sermayeyi ve kalkinmayi gelistirmek suretiyle yerel

potansiyeli harekete gecirmeyi amacglamaktadir.

% jstanbul Kalkinma Ajansi 2010 Y1li Faaliyet Raporu (Yonetim Kurulu Baskan Sunusu)
® http://www.oka.org.tr/haber-detay.asp?NewsId=37, Erisim: 11.04.2011
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Ajansin sorumluluk alanini olusturan Erzurum-Erzincan-Bayburt illerini kapsayan
bolgenin kalkinmasinda en etkin ve oncii rol oynayan, Tiirkiye’nin en modern ve en verimli
kurumlarindan biri olma vizyonuna sahip KUDAKA, bdlgenin siirdiiriilebilir kalkinmasin
saglamak iizere, sosyal sermayeyi ve innovasyonu gelistirmek suretiyle yerel potansiyeli

harekete gecirmeyi misyon olarak edinmistir.%®

2.4.2.7. Firat Kalkinma Ajans1 (FKA- TRB1: Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli)

Gorev alan1 TRB1 Bolgesi (Bingol, Elaz1g, Malatya, Tunceli) olan Firat Kalkinma
Ajansi ise 25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar
Kurulu Karariyla kurulmustur. Firat Kalkinma Ajansi’nin temel amaci; “Kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimmi saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plan1 ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak, bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler aras1 ve bolge i¢i gelismislik
farklarin1 azaltmaktir”. FKA tarafindan 2011 Yili Dogrudan Faaliyet Destek Programi
kapsaminda desteklenecek projeler igin tahsis edilen toplam kaynak tutar1 700.000 TLdir.%

2.4.2.8. Karacadag Kalkinma Ajansi (TRC2: Diyarbakir, Sanhurfa)

Bakanlar Kurulu’nun 22.11.2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan
2008/14306 sayili “Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasi1 Hakkinda
Karar™ ile 8 bolgede daha Kalkinma Ajansi kurulmasi kararlastirilmistir. Bu ajanslardan
biri olan Karacadag Kalkinma Ajansi, 20.08.2009 tarihinde Ajans Genel Sekreterinin goreve
baslatilmasiyla birlikte, hizli bir “kurulma” ve “kurumsallagma” siirecine girmistir.

2009 yilinda kurulus ¢aligmalarini biiyiik 6l¢lide tamamlayan Ajans, biitiin kalkinma
ajanslari i¢in belirlenen temel kurulus amacina ulasma yolunda kurumsallagmasi, bolgesel
planlama, programlama, koordinasyon, program yonetme, izleme degerlendirme, yatirim
destek ve tamitim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi adma kurulusundan itibaren, oncelikli
olarak Ajansin kurumsallagmasi ile istihdam edilen personelin egitim c¢alismalarinin
tamamlanmasi, 2010 Yili On Bolgesel Gelisme Plani’min hazirlanmasi, Diyarbakir ve
Sanliurfa Yatirim Destek Ofislerinin (YDO) faal hale getirilmesi gibi faaliyetler iizerine

yogunlagilmustir.”’

% http://www.kudaka.org.tr/vizyon-ve-misyon.asp, Erigim: 11.04.2011
% Frrat Kalkinma Ajansi 2011 Yili Dogrudan Faaliyet Destek Programi, ss.3-5
®" http://www.karacadag.org.tr, Erisim: 12.04.2011
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2.4.2.9. Dicle Kalkinma Ajans1 ( DIKA-TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, Siirt)

DIKA, 10 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 2008/14306 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur.®® Ajans, ekonomik ve sosyal potansiyelin ortaya
konularak bolge cazibesinin artirilmasi ve bdlgenin gerek ulusal gerekse uluslar arasi
arenada tanittiminin yapilmasi; bolgede iiretim ve istihdami artirabilecek Ozellikteki
faaliyetlerin desteklenmesi; gogiin etkin olarak yonetilmesi ve insan kaynaklari

kapasitesinin gelistirilmesini kendine amag¢ edinmistir.

2.4.2.10. ipekyolu Kalkinma Ajans1 (IKA-TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis)

IKA, 22 Kasimm 2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan kararname
ile kurumustur. Ajans, “Bolgenin tiretken faktorlerini ve dinamiklerini bir araya getirerek;
tiretim ve istthdami artirmak, sahip oldugu kiltiirel miras ile turizm zenginligi
yaratmak, gegmisten gelen ticaret birikimiyle Orta Dogu’da lojistik merkezi haline gelmek,
tarimdaki cesitliligi ve sanayideki rekabet giiclinii gelistirerek siirdiiriilebilir kalkinmanin

oncisili olmak”™ vizyonunu benimsemistir.®®

2.4.2.11. Trakya Kalkinma Ajans1 (TR21: Edirne, Kirklareli, Tekirdag)

Bazi1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajans1 Kurulmasi hakkinda Bakanlar Kurulu
14.07.2009 tarih ve 2009/15236 sayili kararnamesi ile Tekirdag ili merkez olmak iizere
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) Bolgesi Kalkinma Ajanst kurulmus ve Resmi
Gazete’nin 25.07.2009 tarihli 27299 sayili niishasinda yayimlanmistir. Ik Kalkinma Kurulu
toplantist ise 26.08.2009 tarihinde yapilmistir.

Ajansin temel amaglari, ekonomik ve sosyal potansiyelin ortaya konularak bodlge
cazibesinin artirilmast ve bolgenin gerek ulusal gerekse uluslar arasi arenada tanitiminin
yapilmast; bolgede iiretim ve istihdami arttirmaya yonelik faaliyetlerin desteklenmesi; insan

kaynaklar1 kapasitesinin analizi ve gelistirilmesidir.”

2.4.2.12. Giiney Ege Kalkinma Ajans1 (GEKA -TR32: Aydin, Denizli, Mugla)

2009 yilinin Temmuz ayinda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karari ile aralarinda Aydin,
Denizli ve Mugla illerini kapsayan Giiney Ege Kalkinma Ajansi'min kurulusu
gerceklestirilmistir. Ajansin amaci, Aydin, Denizli ve Mugla illerinden olusan bdlgenin
kaynaklarinin etkin kullanimini, yerel potansiyelin harekete gegirilmesini, ulusal ve

uluslararas1 alanda boélgenin rekabet diizeyinin en iist seviyeye c¢ikarilmasi, istihdam

% Dicle Kalkinma Ajanst Mali Destek Programlart Goriiirliik Usul Ve Esaslari, 5.6
% fpekyolu Kalkinma Ajansi 2010 Yili Ara Faaliyet Raporu, s.2
" http://www.trakyaka.org.tr, Erisim: 12.04.2011
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olanaklarinin ve yeni sektorlerin desteklenmesi amaciyla seffaflik, katilimcilik ve esitlik
ilkeleri ¢ercevesinde tiim paydaslarimizla birlikte stirekli ve dengeli kalkinmanin
gergeklestirilmesini, kentsel ve g¢evresel sorunlarin iistesinden gelinerek bolge halkinin

yasam standardinin yiikseltilmesini saglamaktir.”*

2.4.2.13. Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma Ajans1 (BEBKA-TR41: Bilecik, Bursa,
Eskisehir )

14 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
kurulmustur. BEBKA; Bursa, Eskisehir ve Bilecik illerinde kamu, 6zel sektér ve sivil
toplum kuruluslar1 arasinda koordinasyon ve isbirligini gelistirerek kalkinmaya yon veren,
yerel sorunlara yine yerel odakli ¢6zlimler sunan, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimiyla

stirdiiriilebilir kalkinmaya hizmet eden bir kurumdur.”

2.4.2.14. Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 (MARKA-TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli,
Sakarya, Yalova)

Tiirkiye’de yer alan 26 Diizey 2 bolgesinden biri olan TR42 Diizey 2 Bolgesi;
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova illerini kapsamaktadir. MARKA'nin vizyonu
"Stratejik konumu ve isbirligi aglarindan gii¢ alan, ¢cok yonlii ekonomik yapisi ile deger
iireten, zengin beseri potansiyeliyle gelecege yon veren, yasam kalitesi ile fark yaratan,
insan ve bilgi odakli, yeniliklere agik, kiiresel rekabette lider ve siirdiiriilebilir kalkinmada

marka bolge olmak" seklinde belirlenmistir.73

2.4.2.15. Bati Akdeniz Kalkinma Ajans1 (BAKA -TR61: Antalya, Burdur, Isparta)

Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasini 6ngéren Bakanlar
Kurulu 2006/10550 sayili kararnamesi 6 Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili Resmi
Gazete’de yayimlandiktan sonra Isparta ili merkez olmak {izere Antalya ve Burdur’u
kapsayan TR61 Diizey 2 bolgesinde Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi kurulmustur.

Ajans Isparta, Burdur ve Antalya’nin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in biitlinciil bir
yaklasim ile yerel potansiyeli harekete gecirecek katilimci araglar gelistirmek noktasinda

hareket etmektedir.”

& http://www.geka.org.tr, Erisim: 12.04.2011

"2 http://www.bebka.org.tr, Erigim: 12.04.2011

* MARKA, TR 42 Dogu Marmara Bolge Plam 2010-2013, 5.169

" BAKA 2011 Mali Destek Programi Proje Hazirlama Egitimi, 17 Ocak — 5 Subat 2011, Isparta/Burdur
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2.4.2.16. Ahiler Kalkinma Ajans1 (TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde,
Nevsehir)

Ahiler Kalkinma Ajansi, 25 Ocak 2006 tarih ve 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ¢ercevesinde, 25 Temmuz 2009
tarithli Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
kurulmustur. Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir ve Nigde illerinden olusan TR71

Diizey 2 bélgesini kapsayan Ajans'in merkezi Nevsehir olarak belirlenmistir.”

24.2.17. Bati Karadeniz Kalkinma Ajans1 (BAKKA-TRS81: Bartin, Karabiik,
Zonguldak)

25 Temmuz 2009 tarih ve27299 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 2009/15236 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Zonguldak, Bartin ve Karabiik illerini
kapsayan Zonguldak Merkezli TR81 Diizey-2 Bolgesinde kurulan Bati1 Karadeniz Kalkinma
Ajansi, faaliyetlerini 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile belirlenen gorev ve yetkiler dahilinde gerceklestirmeye

baslamustir.”®

2.4.2.18. Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1i (DOKA-TR90: Artvin, Giresun,
Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon )

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 29.07.2009 tarithinde kurulmustur. Faaliyet
gosterdigi bolgeler alti sehirden olusur: Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve
Trabzon’dur. Ajansin Genel Sekreterligi Trabzon'da bulunmaktadir.

Ajansin vizyonu ekonomisi giiclli, yenilik¢i ve sosyal yonden gelismis ve
biitlinlesmis, altyapisin1 tamamlamis, stirdiiriilebilir cevre ve yiiksek yasam kalitesine sahip
bir Dogu Karadeniz olusturmaktir. Bu anlamda saglayacagi mali destek enstriimanlari,
teknik destekler saglayacak, bunlarin yani sira kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslar
arasinda bir katalizor rolii oynayarak bolgede mevcut potansiyelin harekete gecirilmesine

onemli katkilar verecektir.’’

2.4.2.19. Serhat Kalkinma Ajans1 (SERKA-TRA2: Agri, Ardahan, Igdir, Kars)
25.07.2009 tarih ve 27299 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren
14.07.2009 tarih ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Serhat Kalkinma

" http://www.ahi-ka.org.tr/index.php?page=sayfa&id=10, Erisim: 10.03.2011
’® Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi 2010 Y1li Faaliyet Raporu.
" http://www.doka.org.tr/files/katalog_ajans.pdf, Erisim: 10.04.2011
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Ajans1 (SERKA), 5449 sayili Kanunun birinci maddesinde tanimlanan kurulus amacini
gerceklestirmek tlizere basladigi faaliyetlerinde ikinci yilin1 doldurmak iizeredir.

2010 yilinda kurumsallasma siirecinde Onemli mesafeler kat eden SERKA,
ontimiizdeki siiregte mali ve teknik destek faaliyetlerine ara vermeden devam edecektir.
Bununla birlikte Ajans, bolgeye katma de§er saglayacak alanlarda arastirma raporlari
hazirlamayi/hazirlatmay1, Bolge Plan1 amag ve hedeflerini gergeklestirmek iizere yurt i¢i ve
yurt dis1 temaslarini yogunlagtirmayi ve bolge insaninin umudu olmay: siirdiirme gayreti

icerisindedir.”

2.4.2.20. Zafer Kalkinma Ajansi (TR33:Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa ve Usak)
Zafer Kalkinma Ajansf, 14.7.2009 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmus
olup, Genel Sekreterligi Kiitahya ilinde bulunmaktadir. Afyonkarahisar, Manisa ve Usak
illerinde ~ Genel Sekreterlige bagli Yatinm Destek Ofisleri hizmet verecektir.Ajans;
Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa ve Usak illerimizde iktisadi ve beseri gelisimin Onciisii,

bolgesel kalkinmanin odagi olma vizyonunu tasimaktadir.”®

2.4.2.21. Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi (DOGAKA-TR63: Hatay, Kahramanmaras
ve Osmaniye)

Merkezi Hatay’da bulunan Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi1 (DOGAKA), Hatay,
Kahramanmaras ve Osmaniye illerini kapsayan TR63 Diizey 2 Bolgesinde ekonomik ve
sosyal gelismeyi katilimc1 bir yaklasimla planlamak ve uygulamak tizere 5449 Sayili
Kanunun 3'linci maddesine istinaden 14.07.2009 tarih ve 2009/15236 Sayili Bakanlar
Kurulu karari ile kuruldu. DOGAKA da mevcut diger ajanslar gibi kamu, 6zel sektdr ve
sivil toplumdan tiim paydaslar arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal plan ve
programlarda oOngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak ve bdolgeler arast ve bolge ici gelismislik

farklarin1 azaltmak amaciyla hareket ediyor.80

78 Serhat Kalkinma Ajans1 2010 Y1li Faaliyet Raporu, .10

* 2010 -9 say1 ve 21.10.2010 tarihli Yonetim Kurulu toplantisinda Ajans isminin Zafer Kalkinma Ajansi olarak
degistirilmesi karar1 alinmig ve Devlet Planlama Miistesarligi'nin onaymna sunulmustur. 03.11.2010
tarihinde Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 tarafindan Ajansin ismi ve amblemi onaylanmis ve Zafer
Kalkinma Ajansi ismi resmiyet kazanmustir.

" http://www.zafer.org.tr/kurumsal/hakkimizda.html, Erisim: 11.04.2011

8 http://www.dogaka.org.tr/index.php/kurumsal, Erisim: 14.04.2011
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2.4.2.22. Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (DAKA-TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus ve Van)

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, TRB2 Boélgesi’nin  bolgesel“gelisimini
hizlandirmak ve kalkinmada siirdiiriilebilirligi saglamak iizere 22 Kasim 2008 tarih ve
14306 sayili Bakanlar Kurulu karart ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3. maddesine dayanilarak kurulmus olan
kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi yukarida bahsedilen faaliyet alanlarinda sunulacak
olan destek taleplerini karsilamak tizere “2011 yili Dogrudan Faaliyet Destegi Programi”
i¢in 500.000 TL kaynak tahsis etmistir.81

2.4.2.23. Giiney Marmara Kalkinma Ajans1 (GMKA-TR22: Balikesir, Canakkale)

25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15236
karar sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Gliney Marmara Kalkinma Ajanst TR22 Diizey 2
Bolgesinde (Balikesir-Canakkale) kurulmustur. TR22 Diizey 2 Bolgesi Vizyonu “Beseri ve
sosyal sermayesini gelistirmis, girisimcilik ruhunu canlandirarak tarim ve turizm
sektorlerinde kiiresel rekabet seviyesine ulasmis, sanayisi katma degeri yiiksek sektorler
lehine gelismis; Kaz Daglari, Truva, Gelibolu, Manyas Kus Cenneti gibi kiiltiirel ve dogal
zenginlikleriyle ¢evreye duyarli kalkinmis yasanacak bolge” olarak belirlenmigtir. GMKA
tarafindan 2010 yil1 Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi gergevesinde verilecek destek,
12.000.000 TL olarak belirlenmistir.®?

2.4.2.24. Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUZKA-TR82:Cankiri, Kastamonu,
Sinop)

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajanst (KUZKA), 25 Temmuz 2009 tarihli ve 27299
sayillt Resmi Gazetede yaymlanan Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. TR82 Diizey 2
bolgesini (Cankir1, Kastamonu, Sinop illeri) kapsayan Ajansin merkezi Kastamonu’dadir.

Ajansin temel amaci, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimim1 saglamak ve yerel
potansiyeli harekete ge¢irmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda ongoriilen
ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiirtilebilirligini
saglamak, bolgeler aras1 ve bolge ici gelismislik farklarin1 azaltmaktir.

Ajansin organizasyon yapist; kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve

yatirim destek ofislerinden olusmaktadir. Kurumsallasma siirecinde olan ajansin, heniiz

® Dogu Anadolu Kalkinma Ajanst Dogrudan Faaliyet Destekleri Bagvuru Rehberi, 2011
82 Giiney Marmara Kalkinma Ajansi 2010 Y1li iktisadi Kalkinma Mali Destek
Programi
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yatirim destek ofisleri mevcut degildir. Ancak izleyen siire¢ igerinde ajansin faaliyet alanin
giren Cankiri, Kastamonu ve Sinop illerinde birer yatirnm destek ofisi kurulacaktir. Bu

ofisler, yerli ve yabanc1 yatirimeilara yatirim siirecinde destek olacaktir.®

2.4.2.25. Ankara Kalkinma Ajans1 (ANKARAKA-TR51:Afyonkarahisar, Kiitahya,
Manisa ve Usak)

Ankara Kalkinma Ajansi, 25 Temmuz 2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile kurulmustur. Ankara Kalkinma Ajansi,
Ankara ilinde yasayan herkesin yasam kalitelerinin yiikseltilmesi, insani gelisme ve sosyal
dayanismanin giiclendirilmesi ile bolgenin rekabet giiciiniin ve istthdaminin artirilmasi
yollartyla kalkinmanin saglanmasi c¢alismalarint yiiriitmektedir. Ajans ayni zamanda,
uluslararasi diizeyde yapilacak tanitimlara agirlik vererek bolgenin potansiyellerinin uluslar
aras1 alanda daha fazla bilinir kilmaya calisacak ve bdylece bdlgeye daha c¢ok yabanci

yatirimcet ve mal ve hizmet alicis1 gekme caligsmalarina destek verecektir.®

2.4.2.26. Orta Anadolu Kalkinma Ajans1 (ORAN-TR72: Kayseri, Sivas ve Yozgat)

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, Kayseri, Sivas ve Yozgat illerini kapsayan Orta
Anadolu Kalkinma Ajansi, “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun”un 3. maddesine dayanilarak T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginin koordinasyonunda, 25.07.2009 tarih ve 2009/15236 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karar1 ile kurulmustur. ORAN Kalkinma Ajansi'nin temel amact bélgenin ¢ok boyutlu
kalkinmast i¢in gerekli altyapimin hazirlanmasidir. Ajans'm Mali Destek Programi
kapsaminda desteklenecek projeler i¢in tahsis ettigi toplam kaynak tutar1 14.417.277,79
TL dir.

8 http://www.kuzka.org.tr/kurumsal-kategori.asp?SayfaAltCatld=1, Erisim: 12.04.2011
8 http://www.ankaraka.org.tr/bdh/bagimsiz-degerlendirici-ilan.asp, Erisim: 12.04.2011
8 Orta Anadolu Kalkinma Ajansi iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi 2010 Y1l1 Proje Teklif Cagrist
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UCUNCU BOLUM
3. TURKIYE'DE KALKINMA AJANSLARI’NIN YAPISI
BKA’lar i¢in, standart bir idari yapilanma s6z konusu olmamakla birlikte yerel
toplumun genel o6zellikleri ile ihtiyaglar1 kadar, kurulan BKA’nin amag ve faaliyetlerine
gore farkl1 idari yapilar da ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’deki ajanslarm yonetim
kurulu, kalkinma kurulu ve genel sekreterlik organlar1 bulunmaktadir. Avrupa’da yaygin
olan ajanslarin yapis1 temel alinarak hazirlanan Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin yapist iki

grupta toplanir. Bunlardan birincisi yénetim organlari, ikincisi ise yiiriitme organlaridir. %
3.1.Tiirkiye'de Kalkinma Ajanslarimin Organizasyon Yapisi

5449 sayili Kanun’un 7. maddesi hiikmiince Ajansin tegkilat yapisi; Kalkinma
Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirnm Destek Ofisi'nden olusmaktadir.
Kanun’un ilgili maddeleri geregi Yonetim Kurulu karar organi, Kalkinma Kurulu danigma
organi, Genel Sekreterlik icra organidir.

Ajansin teskilat yapisi asagidaki gibidir:

eKalkinma Kurulu,

oY onetim Kurulu,

o Genel Sekreterlik,

e Yatirim Destek Ofisleri

3.1.1.Kalkinma Kurulu

Kalkinma kurulunda gorevlendirilecek kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslari temsilci sayilari, gorev siiresi ve tekrar atanma usulleri kurulus
kararnamesi ile belirlenecektir. Kurul iiye sayisi yiiz kisiyi gegcemeyecektir.

Kalkinma Kurulu'nun Bagkani, yapacag ilk toplantida kendi tiyeleri arasindan iki yil
stireyle gorev yapmak iizere bir Baskan ve bir Bagkan Vekili sececek. Kurul yilda en az iki
defa toplanacaktir.

Kalkinma Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

e Bir ilden olusan bolgelerde Yonetim Kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil
toplum kuruluslari temsilcilerini ve iki kati yedeklerini sirasiyla segmek,
e Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini gériismek,degerlendirmek ve Yonetim

Kuruluna onerilerde bulunmak,

86 Erol Cakmak, Yerel Ekonomi ve Bélgesel Kalkinma Ajanslari, Imaj Yaynevi, 1.Baski, Ankara, 2006,
s.78
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e Bolgenin tanitimina, potansiyeline, onceliklerine, sorunlarina ve ¢dziim Onerilerine
yonelik olarak Yonetim Kuruluna tavsiyelerde bulunmak,
e Toplanti sonuglarini Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligina raporlamak ve

toplantiya iliskin bir sonug bildirisi yayimlamak.

3.1.2. Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu Ajans'in karar organidir. 5449 sayili Kanun’un onuncu maddesinde
belirtildigi lizere Yonetim Kurulu, tek ilden olusan bolgelerde vali, biiyiiksehir belediye
baskani, il genel meclisi baskani, sanayi odasi baskani, ticaret odas1 bagkani ile kalkinma
kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek {i¢ temsilciden;
birden fazla ilden olusan bolgelerde il wvalileri, biiyliksehir belediye baskanlar1 veya
biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlar1 ve her
ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odas1 baskanlarindan olusur. Ancak, birden
fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayri kurulmus
bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

Ajansi, Yonetim Kurulu Baskani temsil eder. Yonetim Kurulunun Baskam validir.
Birden fazla ilden olusan bolgelerde Yonetim Kurulu Bagkanligy; ilk yil ajans merkezi olarak
tespit edilen ilin valisi tarafindan, miiteakip yillarda illerin alfabetik sirasima goére bolgedeki
valiler tarafindan birer yil stireyle doniistimlii olarak yiiriitecektir.

Yo6netim Kurulu'nun gorev ve yetkileri sunlardir:

e Yillik ¢calisma programini Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig'nin onayina sunmak,
¢ Yil i¢inde ihtiyaglara gore biitceyi revize etmek,

e Tasinmaz alimina, satimina ve kiralanmasina karar vermek,

e Yillik mali raporu ve kesinlesen biitge sonuglarini onaylamak,

e Alt aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Devlet Planlama Tegkilati

Miistesarligi'na sunmak,

e Ajans biitgesini onaylayarak Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina sunmak,

e  Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin desteklenmesine
iliskin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlari onaylamak,

e Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek,

e Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesi konularinda karar vermek,

e Genel Sekreterce belirlenen c¢alisma birimlerini, bunlar arasindaki isboliimiini

onaylamak ve teklif tizerine degistirmek,
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e Genel Sekreter adaylarni, uygunluguna karar verilmek {izere Devlet Planlama

Teskilati Miistesarligina sunmak,

e Tasit disindaki tasinir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimi

konularinda genel sekreterin yetkili olacagi sinirlari tespit etmek.

Yonetim Kurulu gerekli gordiigii hallerde yukarida sayilan gérev ve yetkilerinden bir

kisminy, sinirlarin agikga belirlemek sartiyla Genel Sekretere devredebilir.

3.1.3. Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve Yatirim Destek

Ofislerinin en st amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter Yonetim Kurulu'na Kkarsi

sorumludur.

Genel Sekreter'in gorev ve yetkileri sunlardir:

Y onetim Kurulu kararlarini uygulamak,

Yillik ¢alisma programi ile biitgeyi hazirlamak ve Yonetim Kuruluna sunmak,
Ajans gelirlerini toplamak, yasanin 4 iincii maddesine gore belirlenecek usul
ve esaslar ile biitce ve yonetim kurulu kararlarina uygun olarak harcamalar
yapmak,

Tasinir alimina, satimina ve hizmet alimina karar vermek,

Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje tiretme ve uygulama kapasitesini
gelistirici faaliyetlerde bulunmak,

Ozel kesim, sivil toplum kuruluslarn ve yerel ydnetimlerin proje ve faaliyet
tekliflerini degerlendirerek, mali destek saglamak {izere Yonetim Kuruluna
Oneri gotiirmek,

Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve
raporlamak,

Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt i¢indeki ve digindaki ajans ve kuruluslarla
ishirligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek,

Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak,
Personelin  performans  Olciitlerini  belirlemek  ve  performansin
degerlendirmek,

Personelin ise alinmas: ve isine son verilmesini Yo6netim Kuruluna teklif
etmek,

Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve
uluslararas: toplantilara katilmak ve yurtdigi temaslarda bulunmak,

Ajansin sekreterya islerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yiiriitmek,
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Yonetim Kurulu'nun devrettigi yetkileri kullanmak.

3.1.4. Yatirim Destek Ofisleri

Yatirnm Destek Ofisleri, bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinator

olmak iizere, en ¢ok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilir. Calisan uzman personel

sayisi, bolge ve ilin ihtiyaclarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu sayi, YoOnetim

Kurulu karar1 ve Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi’nin onay1 ile artirilabilmektedir.

Yatirim Destek Ofisleri gorevleri ile ilgili olarak Genel Sekreterlige karst sorumludur.

Yatirim Destek Ofisleri'nin gérev ve yetkileri sunlardir:

Bolge illerinde, yatirnmcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin goérev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemleri ilgili
mevzuatta belirtilen siire icerisinde sonuglandirmak iizere Yonetim Kurulu
adina tek elden takip ve koordine etmek, yatinmlar: izlemek,

Ilgili mevzuattaki basvuru kosullari ve istenen belgeler dogrultusunda
yatirmciya bilgi vermek ve yol gostermek,

Basvurular hakkinda 6n inceleme yapmak,

Yasanin 4'iincii maddesi® uyarinca yapilacak diizenlemelerde belirtilen
islemleri yapmak,

is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek.®’

BASBAKANLIK

KALKINMA
; H KURULU

( I¢ Denetei ] [Hukuk I\‘Iii.savin']

I T T 1
Planlama ve Proje Izleme ve Yatuam Destek Destek
Programlama Uygulama Degerlendirme Ofisleri Hizmetleri

Birimi Birimi

Birimi Adana ve Mersin Birimi

Sekil 3. BKA’larin Genel Organizasyon Semasi

* 5449 sayili Kanun’un 4. maddesi h bendi Devlet Planlama Teskilati, yatirim destek ofislerinin ¢alisma esas
ve usullerini ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriisiinii alarak belirler hitkmiinii igermektedir.
87 Seyit Kogberber, Kalkinma Ajanslar1 ve Sayistay Denetimi, Sayistay Dergisi, Say1:61, Ankara, 2008, ss. 37-

55
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3.2. Ajanslarin Planlama, Programlama ve Proje Destekleme Siireci

Kalkinma Ajanslari, belirli zaman dilimlerini igeren “Bolge Gelisme Plani”
hazirlamaktadir. Bu planlar g¢ergevesinde bolge vizyonu olusturulacak, mevcut durum
analizi yapilacak. temel ve stratejik amaglar ortaya konulacak, ve bunlar ortak bir paydada
bulusturularak nihai strateji belirlenecektir. Bu siire¢te kamuoyunun, sivil toplum
kuruluglarinin ve yerel yonetimlerin katkis1 da saglanacaktir. Hazirlanan bdlge planlari,
ulusal plan ve programlar dogrultusunda olacaktir. Ulusal ve bolgesel diizeydeki plan ve
programlar dikkate alinarak genel sekreterlikce hazirlanacak biitge taslagi ve calisma
programi, Agustos ayinda ajansin yonetim kuruluna sunulur. Biit¢e taslagimmin yonetim
kurulunun kabuliinden sonra ise calisma programi ile en ge¢ Eylill aymna kadar goriis
alinmak {izere DPT Miistesarligi'na gonderilir. Biitce, Genel Biitge Kanunu’nun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren 15 giin icinde kesinlestirilerek Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi’na sunulur. Ajanslar, planlarina dayali olarak kendi kaynaklari ile destek
saglayacag alanlar1 belirleyerek bu dogrultuda bir program olusturur. Daha sonra da proje
teklif c¢agrilarina ¢ikilir. Basarili bulunan proje teklifi sahiplerine ajanslar kaynak
saglayacaktir. Ajans kaynaklar ile desteklenen program ve projeler uygulama sirasinda
ilerleme performans gostergeleri, sorunlar, proje sahiplerinin ihtiyaglar1 acilarindan
izlenecektir. Uygulama sonrasinda ise projenin etkisi takip edilecektir. Izlemeler ajans
personeli tarafindan diizenli araliklarla yapilacaktir. Gelisme plani gergevesinde yapilan tiim
faaliyetleri gosteren alti aylik izleme raporlart Agustos ve Subat aylariin ilk haftasinda
DPT’ye gonderilecektir. DPT goriigleri alindiktan sonra bu raporlar ajans tarafindan kendi
internet sitesinde yayinlanacaktir. Ajanslarca yiiriitiilen tiim program ve projeler yilda bir
kez mart ayinin ilk haftasinda Ajans genel sekreterlerinin katilimiyla DPT’de diizenlenecek
bir toplantida degerlendirilecektir. Yapilacak degerlendirmede hem Ajans programlarinin
uygulamasi hem de stratejik amaglara ulasma derecesi ortaya cikacaktir.®®

Kalkinma ajanslar1 biit¢esinin biiyiik bir kismmi (yaklasik yiizde 80) hibe vermek
suretiyle destekleyecegi projelerde kullandiracaktir. Proje destekleme siireci ulusal kalkinma
planlarinin 6nceliklerinden baglayarak, yarisma usuliiyle segilecek projelerin uygulanmasina
ve izlenmesine kadar planlama hiyerarsisine ve proje yonetimi dongiisiine uygun olarak
gerceklestirilecektir. Bu siirecin temel asamalar1 sunlar olacaktir:

e planlama, programlama, biitcelendirme
e proje degerlendirme ve secim

e uygulama, izleme ve degerlendirme

% http://www.cka.org.tr/CKA_On_Bolgesel Gelisme.doc, Erisim: 05.01.2011
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3.2.1. Planlama, programlama ve biit¢elendirme

Kalkinma ajanslar1 proje desteklerini ulusal kalkinma planlari ile DPT tarafindan
yapilan veya yaptirilan bolgesel kalkinma planlarinin amag¢ ve onceliklerine, bu planlarin
orta ve kisa vadeli Oncelik, politika ve hedeflerini uygulamaya aktarmak amaciyla ajans
tarafindan hazirlanarak DPT tarafindan onaylanan (orta vadeli) ¢calisma programina, ¢alisma
programina uygun olarak hazirlanan ve bu programin kisa (yillik) onceliklerini hayata
geciren, ajansin yonetim kurulu tarafindan onaylanan ve yine DPT’ye bilgi i¢in sunulan
ajans biitcesine ve son olarak da objektif kriterlere ve kurallara gore hazirlanarak, herkese
acik, esit, adil ve seffaf kosullarda yarisma firsat1 veren ve yapilan agik duyurularla biitiin
kamuoyuna ulastirilan bagvuru rehberlerine uygun vermek zorundadir.

Her bir kalkinma ajansi planlama hiyerarsisi ile ulusal kalkinma politikalarimiza ve
onceliklerimize uygun olarak hareket etmek mecburiyetindedir. Buradaki en temel referans
noktas1 DPT tarafindan biitiin kuruluslarla isbirligi i¢inde hazirlanarak TBMM onayiyla
yiirlirliige konulan ulusal kalkinma planlarimizdir. Yine DPT tarafindan hazirlanmakta olan
“Ulusal Diizeyde Bolgesel Gelisme Stratejisi” de ulusal kalkinma planinin tamamlayici bir
unsuru olacaktir. Bunun yaninda, merkezi kuruluslarimizca hazirlanan sektorel (master)
planlar ve stratejiler de ajanslarin destekleyecegi alanlarin tespitinde Onemli bir girdi
saglayacaktir. Bu sekilde, hem ulusal diizeyde Ongoriilen sektorel Onceliklerin hayata
gecirilmesi, hem de biitlin bolgelerin belirli alanlarda ihtisaslagarak birbirini taklit eden
degil, tamamlayan alanlarda yogunlasmasi saglanacaktir.

Ulusal kalkinma amag ve hedeflerinin, her bir bolge i¢in yorenin niteliklerine ve
potansiyellerine uygun olarak bdlgelere yansitilmasi ve belirginlestirilmesi bdolgesel
kalkinma planlar1 araciligiyla gercgeklestirilecektir. Bolgesel kalkinma planlari, bu manada
bir taraftan ulusal oncelik ve gelisme alanlarinin yerel boyuta tasindigi en 6nemli arag
olurken, diger taraftan da bolgedeki kuruluslarin uzun vadeli gelisme perspektifini ortaya
koyan stratejik bir g¢erceve olacaktir. Bolgesel kalkinma planlar1 hem genel gelisme
eksenlerini ve firsatlarin1 hem de bunlara uygun Oncelikleri, tedbirleri ve genel faaliyet
alanlarini icerecektir.

Bunun i¢in boélgesel kalkinma planlarinin, bolgede yer alan biitiin kurum ve
kuruluglarimiza etkin bir gérev dagilimi yapan uygulama (operasyonel) programlari ile
birlikte hazirlanmas1 saglanacaktir. Kalkinma ajanslarinin  yOrenin niteliklerine ve
potansiyellerine gore, bolgesel kalkinma planlarinin 6zellikle insan kaynaklar1 ve kurumsal
gelisim, KOBI, girisimcilik, Ar-Ge, yenilik, tanmitim, planlama destegi ve projelendirme gibi
alanlarinda faaliyet gOstermeleri ve proje destegi sunmalart Ongdriilmektedir. Bilindigi

tizere iilkemizde bolgesel kalkinma planlar1 yapma veya yaptirma yetkisi DPT ye aittir.

44



Kalkinma ajanslar1 biit¢elerini olusturmadan ve kesinlestirmeden once bdlgesel
kalkinma planlarina uygun olarak bir ¢alisma programi hazirlamak ve bunu DPT’ye
onaylatmak mecburiyetindedir. Bu ¢alisma programlarinda, ajansin genel faaliyet plani ve
kisa vadede proje desteklerinin yogunlasacagi oncelikli alanlar ile bunlarin genel 6denek
ihtiyaclarinin belirtilmesi gereklidir. Biit¢eler onaylanan ¢alisma programlarina gore
kesinlestirilir. Ajanslarin merkezi bilitceden alacaklar1 6denek DPT biitcesinde yer alir ve
niifus, gelismislik diizeyi ve performans kriterlerine gore ajanslar arasinda Yiiksek Planlama

Kurulu karari ile bolistiiriliir.

3.2.2. Proje Degerlendirme ve Secimi

Belirtildigi tizere kalkinma ajanslarinin kendileri uygulayict kurulus degildir.
Biitgelerinin cari giderlere ayrilan ¢ok kiigiik bir kismi (ylizde 10-20) disinda tamamini
yarisma usuliiyle gergeklestirecegi proje cagrilari yontemiyle kalkinma amagli projelere
hibe destegi olarak kullandiracaktir. Proje (hibe) cagrilar1 araciligiyla desteklenebilecek
faaliyet ve proje alanlar1 ajans tarafindan, DPT ile isbirligi icinde hazirlanacak bagvuru
rehberlerinde (kilavuzlarinda) detaylandirilacaktir.

Bagvuru rehberlerinde 6ne ¢ikarilan faaliyet ve proje alanlarinin yorenin kalkinmasi
icin gerekli en acil ve oncelikli miidahale alanlarini icermesi ve ilk baslik altinda belirtilen
plan ve program silsilesinin tamamina uygun olmas1 gereklidir. Bu uygunlugun kontrolii
icin hazirlanmakta olan proje destekleme yoOnetmeliginde, basvuru rehberlerinin proje
cagrisinin ilanindan énce DPT tarafindan onaylanmasi 6ngoriilmektedir.

Bagvuru rehberleri ajansin sundugu hibe desteklerinin kime ve hangi kosullarda
kullandirilabilecegini belirlemektedir. Bu rehber bir ihale belgesi niteligindedir ve ayni
zamanda da tiniversiteye basvuru kilavuzuna benzer bir sekilde biitiin potansiyel
yararlanicilarin ayni anda iicretsiz erisimine acik olacaktir. Bagvuru rehberinde

o Desteklenecek faaliyet ve projelerin niteligi,

e Bu alanlarda kimlerin proje sunabilecegi,

e Kimlerin projelerde ortak veya yararlanici (hedef kitle) olabilecegi,

e Hangi tiir harcamalarin hibe ile desteklenebilecegi,

e Proje bagvurusu yapanlarin karsilamasi gereken esfinansman yiikiimliiliiklerinin

miktar1 veya orant,

e Sunulan projelerin hangi kriterlere gore degerlendirilecegi
gibi hususlar basta olmak {izere biitlin basvuru kosullarini ve iglemlerini tarif edecektir.
Basvuru rehberinin ekinde sunulacak projenin ve biit¢esinin genel sablonlarini igeren detayli

ve kapsamli bagvuru formlar1 yer alacaktir.
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Proje bagvurular1 bagvuru rehberlerinin miimkiin olan en yaygm ydntemlerle
yayinlanmasi ile baglayacaktir. Projelerin hazirlanmasi ve ajansa teslimi igin basvuru
tarihinden itibaren 60-90 giinliik bir siire taninacak, bu siire i¢erisinde bolgenin tamaminda
herkese acik bilgilendirme giinleri ve proje hazirlama egitimleri gergeklestirilecektir. Bu
toplantilarda sorulan sorular ile yazili veya sozlii olarak ajansa ulasan sorularin tamami
derlenerek, yine esit bilgilenmeyi saglamak amaciyla, cevaplariyla birlikte ajansin web
sayfasinda yayinlanacaktir.

Stire sonunda, hibe destegi almak isteyen ve kosullara uyan kuruluslarca yapilan
basvurular kapali zarflar iginde ajansa teslim edilecek ve yine ihale belgesi muamelesi
gorecektir. Teslim edilen projeler, basvuru rehberlerinde belirlenen kosullar ve kriterler
dikkate almarak, iki asamal1 bir degerlendirmeden gegirilecektir. Ik asamada sekil sartlari
bakimindan, ikinci asamada ise projenin teknik kalitesi bakimindan bir degerlendirme
yapilacaktir.

Daha once de belirtildigi gibi ajanslarin destekleyecegi projeler biiyiik olcekli
yatirim ve altyapi projeleri degil, kendisi kiigiik ama etkisi biiyiik olacak insan kaynaklari,
isglici  egitimi, girisimciligin  gelistirilmesi, kurumsal kapasitelerin giiglendirilmesi,
kaynaklarin ve potansiyellerin tespiti, bunlarin tamitimi, planlama ve proje yoOnetimi
yeteneklerinin gelistirilmesi, kirsal kalkinma araglarinin ¢esitlendirilmesi ve kurumlarinin
desteklenmesi, finansmana erisim, ar-ge ve yenilik becerilerinin iyilestirilmesi, ortaklik
kurma ve ortak is yapma anlayisinin yerlestirilmesi ve KOBI’ler gibi alanlarda
yogunlasacaktir.

Proje degerlendirme siirecinde ajans personeli ve yonetim kurulu iiyeleri kesinlikle
midahil olmayacaktir. Ajans personelinin proje degerlendirmesinin sekreterya islerini
yiiriitmesi, degerlendirmelerin ajans disinda konusunun uzmani bagimsiz degerlendiriciler
tarafindan gerceklestirilmesi saglanacaktir. Bagimsiz degerlendiriciler ulusal diizeyde
kamuoyuna agik olarak yayinlanan ilanlar ile alinan bagvurularin seffaf ve objektif sekilde
degerlendirilmesi ile secilecektir. Bagimsiz degerlendiricilerin isimleri ve irtibat bilgileri
sadece ajans yetkililer1 tarafindan bilinecek ve proje degerlendirmesindeki
bagimsizliklarmin saglanmasi ve muhtemel istismarlarin dnlenmesi i¢in sakli tutulacaktir.
Bagimsiz degerlendiricilerin degerlendirme performans: ise ajans tarafindan ¢ok siki bir
sekilde takip edilecek, bunun igin bir veri tabani olusturulacak ve gerekli Onlemler
uygulanacaktir.

Kapal1 zarflarda sunulan projelerin hepsi ayni anda agilacak ve her biri birbirinden
habersiz olarak iki ayr1 bagimsiz degerlendiriciye sunulacaktir. Her bir proje ayri ayri
bagimsiz degerlendiriciler tarafindan bagvuru rehberlerinde agiklanan Kriterler ve puanlama

cetveline gore puanlandirilacak, proje puanlarinin belirlenen smirlarin otesinde sapma
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gostermesi halinde, proje Tlgilincli bir bagimsiz degerlendiricinin degerlendirmesine
sunulacaktir. Birbirine en yakin puanlarin ortalamasi projenin komiteye sunulan puanini
olusturacaktir.

Ortalama puanlart bu sekilde hesaplanan projeler puan siralamasiyla nihai
degerlendirmeyi yapacak ve buna gore raporunu hazirlayarak yonetim kuruluna génderecek
olan degerlendirme komitesine sunulacaktir. Degerlendirme komitesinin alaninda temayiiz
etmis, hem prosediirleri hem de uzmanlik konularin1 ¢ok iyi bilen, giivenilir ve tecriibeli
kamu personeli arasindan segilen en az 5 kisiden olusturulmasi planlanmaktadir. Komite
tiyelerinin, yine sakli tutulmasi ve islerini gizlilik ve tarafsizlik ilkelerine ve kurallarina
uygun yapmast saglanacaktir. Degerlendirme komitesi hem bagimsiz degerlendiricilerin
yaptig1 degerlendirmelerin sihhatini Olgecek, hem gerektiginde tesadiifi olarak sectigi
projeler istiinde degerlendirme yaparak kontrolii saglayacak, hem de puanlamada sapma
gosteren degerlendirmesi sorunlu projeleri mercek altina alarak detayli incelemeye tabi
tutacaktir.

Bu c¢aligmalar sonucunda, degerlendirme komitesi, en basarilidan en basarisizina
kadar nihai proje listesini olusturacak ve raporuyla birlikte yonetim kurulunun onayina
sunacaktir. Yonetim kurulunun proje listesini miidahalesi neredeyse yok denecek kadar az
olacaktir. Yonetim kurulunun listeye proje ekleme veya ¢ikarma hakki olmadig: gibi proje
notlarina miidahale hakki da bulunmamaktadir. Yonetim kurulu ¢ogunluk esasina dayali
olarak degerlendirmenin sihhatinden siiphe duydugu proje(ler) hakkinda ilave agiklama
isteme veya bunlarin yeniden degerlendirilmesini isteme hakkina sahip olacaktir.

Yonetim kurulunun onayindan gecgen proje listesi kamuoyuna yaym ve internet
aracilifiyla aciklanacak, kazanan proje sahipleri ajans tarafindan hazirlanan standart proje
uygulama sdzlesmesini imzalamak tizere davet edilecektir. Projesi kazanamayan her bir

proje sahibine ise red gerekgesini de igeren resmi bir agiklama yazis1 gonderilecektir.

3.2.3. Uygulama, izleme ve Degerlendirme

Kazanan projeler ajansin dogrudan miidahalesi olmadan ilgili proje sahipleri
tarafindan uygulanacaktir. Ancak, sozlesmede yer alan hiikiimlere gore proje sahiplerine
O0demeler projenin ilerleyisine ve risk durumuna gore yapilacak; proje sahiplerinden proje
ilerlemelerinin belirli araliklarla raporlanmasi istenecektir. Biitiin raporlamalar ve projelerin
performans bilgileri bilgi ve iletisim teknolojilerinden en tist diizeyde yararlanilarak ajans,
DPT wve ilgili olabilecek diger kuruluslarin erisimine agik bir veritabaninda siirekli
giincellenerek saklanacaktir.

Gerek bu veri tabanindan yararlanarak, gerekse sahada ajans personeli tarafindan

izleme ziyaretleri gerceklestirilerek kaynagin en etkin kullanimi ve projelerin basariya
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ulasmasi desteklenecektir. izleme ziyaretleri, birinci derecede, projelerin performanslarmin
en iist diizeyde tutulmasi amacina yonelik olmasina ragmen, projelerde olusan darbogazlarin
tespiti, usulsiizlilk de dahil risklerin analizi, istismarin onlenmesi ve ortaya ¢ikan istismar
varsa ilgili makamlara raporlanmasi amacina da hizmet edecektir. Bu kapsamda, biitiin
desteklenen projelerin belirli araliklarla ziyaret edilerek izlenmesi mecburiyeti getirilecektir.

Bunun yaninda, proje uygulamalarinda harcamalarin seffaf, tarafsiz ve en etkin
sekilde yapilabilmesi ve verilen kaynaktan maksimum yararin saglanmasi amaciyla, DPT
liderliginde kalkinma ajanslar1 tarafindan, proje sahipleri i¢in proje uygulama, yonetim,
harcama ve satin alma islemlerini detayli sekilde tarif eden standart el kitaplar
hazirlanacaktir. Bu kitaplarda basta Kamu ihale Kanunu ve Kamu Mali Yénetim ve Kontrol
Kanunu olmak tizere yiiriirlilkteki mevzuattan en iist diizeyde yararlanilacaktir.

Son olarak, uygulanan proje ve programlarin tamamlanmasindan sonra, bunlarin
performans durumu basta olmak {izere etkisini, faydasini, siirdiiriilebilirligini ve diger
onemli basar1 faktorleri itibariyle analiz edilecegi degerlendirmeler yapilacak. Bu
degerlendirmeler sonucu uygulamalardan ¢ikarilan dersler gelecek planlama, programlama

ve proje ¢agrilarinda dikkate alinirken en iyi uygulama 6rneklerinin de yayimi yapilacaktir.

Kaynaklann H Bn'jlg&.'s:_el G
etkin kullanimi Plani/Stra
Ve — -

uygulayicilara

YILLIK CALISMA PROGRAMI

i n — Bl]v:{:E

‘ ‘::-.-.-r FI r ]J
L T

' Projelere Kaynak |

Aktanmi

Sekil 4. Planlama Programlama Ve Proje Destekleme Siireci
KAYNAK: Yozgat Valiligi Kalkinma Ajanslar1t Sunumu
http://www.yozgat.gov.tr/ortak _icerik/yozgat/kajans.ppt
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Planlama, Programlama ve Proje Destekleme Siireci

PROJE DESTEK MEKANIZMASI

BOLGESEL GELiSME PLANININ HAZIRLAYAN/ Devlet
HAZIRLANMASI HAZIRLATAN Planlama

«BOLGESEL KALKINMA 1CIN YO SUNLASILACAIK ONAYLAYAN Teskilau

TEMEL ONCELIKLI ALANCARIN BELIRLENMEST

Planlama

YILLIK (}ALISMA PROGRAMI HAZIRLAYAN  Kalkinma

Ajansi

BUTCENIN HAZIRLANMASI ONAYLAYAN Devlet

«ONCELIKLT ALANLARDA YUORUTULECEK Planlama
FAALIYET VE PROIE KONULARI ILE BU ALANLARA h
TAHSiS EDILEN GDEMNEKLER BELIRTILECEK. Teskilat

Sekil 5. Proje Destek Mekanizmasi
KAYNAK: Yozgat Valiligi Kalkinma Ajanslar1 Sunumu
http://lwww.yozgat.gov.tr/ortak_icerik/yozgat/kajans.ppt

3.3. Kalkinma Ajanslari'nin Finansmani

Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir:

Bir 6nceki y1l gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile
mabhalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar {izerinden,
binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama
Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve performans 6lgiitlerine gore
belirlenecek pay,

Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar,

Faaliyet gelirleri,

Bir onceki yil gergeklesen biitce gelirleri tizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri i¢in;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitceli kuruluslardan
aliman yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler i¢in; bor¢lanma
ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere ylizde bir oraninda, cari
yil biit¢esinden aktarilacak pay,

Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin
yiizde biri oraninda, cari y1l biitcesinden aktarilacak pay,

Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar,

Bir 6nceki yildan devreden gelirler.®

% Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanunu: Madde 19
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3.4. Kalkinma Ajanslar1 Denetimi

5449 Sayili kanunda da belirtildigi iizere, ajanslar mali kaynaklarin toplanmasi ve
kullanilmasinda, denetimin saglanmasi amac1 ile kamuoyunu bilgilendirmekle yiikiimliidiir.
Ajanslarin biitceleri DPT’ ye gonderilir ve biitge uygulama sonuglar1 da yonetim kurulunca
onaylanmadig1 takdirde Icisleri Bakanhigi ve DPT’ye génderilir. Ayrica her yil bagimsiz

denetim kuruluslarinca denetlenir.

KALKINMA AJANSLARINDA DENETIM (MD.4 VE 25)

- - = ===

I |

iC DENETIM (MD. 4 VE MD. 25) DIS DENETIM (MD.4 VE MD. 25)

KONUSU: FMLWETLERI HESAPLARI KONUSU: HER TURLU HESAFPLARI

ISLEMLERI, FERFORMANS] DEMETLEMEK ISLEMLERI, FERFORMANS] DEMETLEMEI.

YETKILISI: YETKILISI:

- VONETIM KURULU BASKANI (vALQ -DPT )

- GEMEL SEWREETER (DPT OMAY LI - IGISLER| BAKAMNLIGI

-iC DENETCH (KAMUDA EN AZ OM YIL - BAGIMSIZ DENETIM KURULUSU (SPK
DENETCILIK YAPMIZ, CALISMALARIMI Mevzuatina gare yetkilendirilmisg)
BAGIMEZ OLARAK ¥URUTE I} - SAYIZTAN

DENETLEME ESASLARI: DENETLEME ESASLARI:
- DPT TARAF INDAN BELIRLEMEN ESAS WE -DPT )
USULLERE GORE - ICISLER] BAKANLIS

-MALIYE BAKANLIG! TARAFINDAN
MUSTEREKEM BELIRLEMECEK

Denetim

CIKTILAR : DENETIM RAPORLARI

CIKTILAR : DEMNETIM RAP ORLARI
RAPORLAMA MAKAMLARI :

- YONETIM KURULU RAPORLAMA MAKAMLARI :
- ALK MMA KURULU - ::J(;FIEEFLERI BAKAMLIGI

NOT: EIiR_KONTROL M EKANMIZMAS] OLARAK AJANSIN ALTI AYLIK WE YILLIK FAALIYET RAPORLARI ICISLERI
BAKANLIGI'MA VE DPT'YE SUNULMAK ZORUNDADIR. AYRICA, YILLLIK FAALIYET RAFORU KALKINMA
FURLILUNDA GORUSULMEKTE YE TOPLANTI SONUC BILDIRISIYLE KAMUOYURNA ACIKLAMNMAKTADIR.

Sekil 6. Kalkinma Ajanslarinda Denetim
KAYNAK: Yozgat Valiligi Kalkinma Ajanslart Sunumu
http://www.yozgat.gov.tr/ortak _icerik/yozgat/kajans.ppt

50



3.5.Cukurova Kalkinma Ajans1 Yapilanmasi

3.5.1. Cukurova Kalkinma Ajans1 Organizasyon Yapilanmasi

Yinetim PR Kallkmmma
Kurula EKurulua

Sekil 7. Cukurova Kalkinma Ajans1 Organizasyon Semasi

3.5.1.1. Kalkinma Kurulu:

CKA Kalkinma Kurulu, bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve yerel yonetimler
arasinda igbirligini gelistirmek ve bdlgenin sorun ve firsatlarini degerlendirme konusunda
Ajans’a Oneriler sunarak ajanst yonlendirmek {iizere olusturmustur. Kalkinma Kurulu
Cukurova Kalkinma Ajansi’nin danigma organidir.

Cukurova Kalkinma Ajans1 Kalkinma Kurulu 100 tiyeden olugmaktadir. Kalkinma
Kurulu'nun %60’ m1 Ozel Kesim ve Sivil Toplum Kuruluslar, %40’ m1 Kamu Kurum ve
Kuruluslar1 olusturmaktadir. Ayrica, Kalkinma Kurulunda Adana ilinin temsil oran1 %53,

Mersin ilinin temsil orani ise %47’ dir.

3.5.1.2. Yonetim Kurulu:

Yonetim Kurulu, Cukurova Kalkinma Ajansi’min karar orgamidir. 5449 sayili
Kanun’un onuncu maddesinde belirtildigi lizere Yonetim Kurulu; birden fazla ilden olusan
bolgelerde il valileri, biiyliksehir belediye baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il
merkez belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlar1 ve her ilden birer kisi olmak
kaydiyla ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan

bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarmin ayri ayr1 kurulmus bulunmasi halinde,
51



yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenir.

Bu baglamda Cukurova Kalkinma Ajansi Yonetim Kurulu, Adana ve Mersin
Valileri, Adana ve Mersin Biiyiiksehir Belediye Baskanlari, Adana ve Mersin il Genel
Meclisi Bagkanlar1 ile Mersin Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkani'ndan ve Adana Sanayi Odasi
Baskani'ndan olusmaktadir. 5449 sayili Kanun’un onuncu maddesi dordiincii fikrasi
uyarinca Ajans'in Yonetim Kurulu Baskanligi gorevini 2010 yili Temmuz™ ayindan itibaren
Sayin Adana Valileri yliriitmektedir. Gorevi Temmuz 2011°den itibaren ise Sayin Mersin
Valileri devralacaklardir.

Ajansi, Yonetim Kurulu Baskani temsil etmektedir. Yonetim Kurulu’nun bagkani
validir. Yonetim Kurulu, baskanin daveti iizerine iiye tamsayisinin yarisindan bir fazlasi ile
her ay en az bir kere toplanmaktadir. Y6netim Kurulu toplantilarina baskanin yoklugunda
baskan vekili bagkanlik eder. Yonetim Kurulu, toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile karar
alir. Esitlik durumunda, baskanin oyu yoniinde karar alinir. Ajans genel sekreteri, oy hakki

olmamak kaydi ile yonetim kurulu toplantilarina katilir.

3.5.1.3. Genel Sekreterlik

Genel sekreterlik Ajans'in icra organidir. Genel sekreterligin ve Yatirim Destek
Ofislerinin en iist amiri Genel Sekreter'dir. Genel sekreter yonetim kuruluna karsi
sorumludur. Cukurova Kalkinma Ajanst Genel Sekreterligi; Genel Sekreter ile uzman ve
destek personelden olusmaktadir. Genel Sekreterlik, Planlama ve Programlama, Proje

Uygulama, izleme ve Degerlendirme ile Destek Hizmetleri Birimlerinden olusmaktadar.

3.5.2. Cukurova Kalkinma Ajansi Personel istihndam Durumu
31 Aralik 2010 tarihi itibariyle Ajans biinyesinde 29 uzman, 1 i¢ denetci ve 7 destek
personel istihdam edilmektedir. Ajans personelinin statiilerine, uzmanlik alanlarina ve

egitimlerine gore dagilimlar1 asagidaki sekillerde gosterilmektedir.

: Ajans'in ilk yonetim kurulu toplantisini 17.07.2006 tarihinde gergeklestirmistir. Bu nedenle her yilin temmuz

ayinda yonetim kurulu baskanlig1 gérevi Adana ve Mersin Valileri arasinda devredilmektedir.
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g Denetgi; 1; 3%

Destek Personel; 7;
19%

Uzman Personel;
29; 78%

Sekil 8. Ajans Personelinin Statiilerine Gore Dagilim
KAYNAK: Cukurova Kalkinma Ajans1 2010 Y1ili Faaliyet Raporu

Bilgisayar mMuh_; 1

Endiistri Miih.; 1 Uluslararas) Ticaret; 1
Uluslararas: iliskiler; 1 | iktisat; &

Cevre Mih.; 1

Ziraat Midh; 1
Hukuk; 1

Kamu Yonetimi; 4

) isletme; S
Ingaat mMih_; 2

sehir ve Bolge ralive: 4
Flanlarna; 3

Sekil 9. Ajans Personelinin Uzmanhk Alanlarina Goére Dagilimi

KAYNAK: Cukurova Kalkinma Ajans1 2010 Y1l Faaliyet Raporu
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DOKTORA

¥. LISANS MEZUNU
40%

5 MEZUNU
T

Sekil 10. Ajans Personelinin Egitim Profili
KAYNAK: Cukurova Kalkinma Ajans1 2010 Y1l Faaliyet Raporu

3.5.3. Sunulan Hizmetler

Ajans’in sundugu hizmetler Genel Sekreterlik biinyesinde olusturulmus bulunan
Planlama ve Programlama Birimi, Proje Uygulama Birimi, izleme ve Degerlendirme Birimi,
Adana Yatirim Destek Ofisi, Mersin Yatirim Destek Ofisi ve Destek Hizmetleri Birimi

tarafindan gergeklestirilmektedir.

3.5.3.1. Planlama ve Programlama Birimi

Bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismesini hizlandirmaya ve rekabet giiciinii
artirmaya yonelik arastirmalar yapilmasi, yerel aktorlerin katilimi ile bolgesel ve sektorel
temelde plan ve programlar hazirlanmasi, yerel, ulusal ve uluslararasi1 kurumlarla igbirligi ve

kapasite gelistirmeye yonelik calismalar yapilmasindan sorumludur.

3.5.3.2. Proje Uygulama Birimi

Proje Uygulama Birimi, Planlama ve Programlama Birimi tarafindan hazirlanan
bolgesel programlarin yonetiminden sorumlu birimdir. Birim, tim destekler kapsaminda,
bagvurularin alinmasindan, destek almaya hak kazanan projelerin/faaliyetlerin belirlenmesi
ve bagvuru sahipleri ile s6zlesmelerin imzalanmasina kadar olan siirecin uygulanmasindan

sorumludur.
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3.5.3.3. izleme ve Degerlendirme Birimi

Izleme ve Degerlendirme Birimi, Ajans tarafindan hazirlanan plan ve programlarin
ve desteklenen projelerin izleme ve degerlendirilmesi amaciyla gerekli bilgilerin
toplanmasi, analizi, bildirimi ve kullanilmasi hususunda c¢aligmalar yapar. Destekleme
faaliyetlerinin verimlilik, etkinlik, yaratilan etki ve siirdiiriilebilirliginin diizenli araliklarla
takip edilmesini saglar. Bu nedenle hibe programi c¢ergevesinde desteklenen projelerin
uygulanmasi, izlenmesi, yasa ve usullere uygunlugunun kontrolii, hibe yararlanicisinin

sorunlar1 ve ihtiyaclari ile yakindan ilgilenir.

3.5.3.4. Yatirim Destek Ofisleri

CKA biinyesinde Adana ve Mersin’de olmak tiizere iki tane YDO vardir. Ofisler,
yatirim kapasitesinin gelistirilmesi ve stratejisinin hazirlanmasi, yatirrm konusunda bilgi ve
teknik destek saglanmasi ve yatirimlarin idari asamasinin kolaylastirilip hizlandirilmasi ile

yiikiimliidiirler.”

3.5.3.5. Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi

I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi c¢alismalarma ydnelik olarak 2010 yili Nisan
aymda bir i¢ denet¢inin istihdam edilmesi icin ilana ¢ikilmustir. ilan neticesinde gelen
basvurular degerlendirmeye alinmis ve Haziran ay1 igerisinde bir miilakat sinavi yapilarak i¢

denetgi istihdami gergeklestirilmis ve Temmuz ay1 igerisinde gorevine baslatilmistir.

% Cukurova Kalkinma Ajans1 2010 Y1l Faaliyet Raporu, ss. 7-25
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DORDUNCU BOLUM

4 KALKINMA AJANSLARI'NA YONELIK ELESTIRILER

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari’nin kurulmasi uzun bir siire iilke giindemini mesgul
etmis ve bir¢cok farkli noktada tartisilmistir. Kalkinma Ajanslari'min Tiirkiye'de bolgesel,
potansiyel ve dinamiklerin harekete gecirilmesi ile bolgesel farklilik ve eksikliklerin
giderilmesinde 6nemli bir rol oynayacagi ve mutlaka olmasinin gerekliligini belirtenlerin
yaninda, Tiirkiye’'nin kalkinma stratejisini degistirmeye yonelik oldugunu, ¢ok uluslu
sirketlerin ve gelismis iilkelerin ¢ikarlarini gézetmesi diisiiniilerek kurulmalarinin sakincali
oldugunu belirtenler de bulunmaktadir. Bu elestirinin yan1 sira ajanslara yonelik bir baska
elestiri ise ajanslarin Anayasal tanimlamalara uygun olmayan, yerel ya da merkezi veya 6zel
ya da kamu idaresi niteligi tasimayan kimligi net olarak belli olmayan bir yapida olmasidir.

Ajanslara yonelik elestirileri iki baglikta ele alacak olursak;

4.1. Kalkinma Ajanslar’’na Yénelik Orgiitsel Elestiriler

4.1.1 Kalkinma Ajanslar’’nin Organizasyon Yapilanmasi Sorunu

Organizasyon yapilanmasindaki eksiklikler, ajanslarin bolgesel kalkinma konusunda
beklenen katkilari tam anlamiyla ortaya ¢ikaramayisinin en biiyikk sebeplerindendir.
Belirtildigi tizere Kalkinma Ajanslari'nin koordinasyonu gorevini DPT {istlenmektedir.
DPT'nin ajanslar iizerindeki etkileri ¢ok kapsamli oldugundan DPT yerine daha iistiin ve
eylemci bir yapilanmanin olmayisinin en biiytiik eksikliklerden biri oldugu diistiniilmektedir.
Gelismis iilkelerde ajanslar, bolgesel rekabet temeline kurulurken geri kalmis {ilkelerde ise
bolgesel kalkinma gorevini iistlenmislerdir. Tiirkiye’de pilot ajans olarak kurulan CKA ve
[ZKA'min kurulusundaki bdlge segimine bakildiginda bu boélgelerin bodlgesel kalkinma
orgiitleri deneyimleri bulunmasinin yaninda rekabet acisindan {iistiin bolgeler olmasi da
dikkat cekmektedir. Bunun da CKA ve IZKA'min isleyisini kolaylastirarak bolgesel
gelismislik farkliliklarmin azaltilmasindan ¢ok bolge potansiyelinin ortaya cikarilmasinin

hedeflendigi diisiiniilmektedir.

4.1.1.2. Yatirim Destek Ofislerinin Isleyisi ile Ilgili Sorunlar

Tiirkiye'deki ajanslarin yapilanmasinda merkez ilin disindaki illerde yatirim destek
ofisleri bulunmaktadir. Yatinm Destek Ofisleri bir anlamda ajanslarin diger illerdeki
subeleri gibi faaliyet gostermektedir. YDO'larin mevzuatinin eksik oldugu diistintilmektedir.
Bu eksiklik ise birden ¢ok ilde faaliyet gosteren bir ajansin yine bolgesi kapsaminda oldugu

illerden birinde desteklenen proje izleme-degerlendirmesinin ajansin bagl oldugu merkez
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ilden personelin gonderilmesi sorunudur. Bu yiizden de ofislerde galisanlarin faaliyetlerini

tam anlamiyla yerine getiremedigi diisiiniilmektedir.

4.1.2. Toplantilara Katilimm Saglamadaki Sorunlar

Kalkinma Kurulu'nun ajanslarda yapilan toplantilarma katilimi biliylik 6nem arz
etmektedir. Toplantilarda hem bilgi aligverisi yoluyla gézden kagan eksikliklere Oneriler
getirilmekte ve problemlerin ¢oziimiinde katilimin artmasiyla daha erken mesafe kat
edilebilmekte hem de uygulanmasi diisiiniilen plan ve projeler sunulmaktadir. Ancak bazi
ajanslara yapilan en biiyiikk elestiriler de yine katilimi saglama konusuna yonelik
elestirilerdir.

Bazi ajanslarda yapilan bolge plani ¢aligmalari toplantilart 6ncesinde Kalkinma
Kurulu tyelerine toplantiya az bir siire kalmasina ragmen yiizlerce sayfalik e-mail'ler
gonderilmesiyle, zaten yogun olarak caligan kurul iiyelerinin, yapilan bolge calismalarini
okuyup hazirlanma ve sonrasinda da toplantiya katilimi1 konusunda biiyiik bir engel teskil
ettigi diistintilmektedir. Toplanti yapildig1 sirada da yine yiizlerce sayfalik calismalarin
ortaya konulmasi, ¢alismalarin toplantiya az bir siire kala yollandigindan okuma firsati
bulamayan kurul iiyelerinin c¢alismalarla ilgili fikir sahibi dahi olmasin1 engelledigi
diistiniilmektedir. Ayrica Kalkinma Kurullari'nda Ziraat Odalari'nin, Ticaret Borsalari'nin ve

TMMOB gibi kuruluslarin da temsilinin eksikligi gbze ¢arpmaktadir

4.2. Kalkinma Ajanslari'na ve Ilgili Kanuna Kars1 Yapilan Yonetimsel Elestiriler

4.2.1.Gorev-Yetki Sorunlari

Ajans gorev ve yetkilerinden birisi de  “yOnetim, tanitim, iiretim, teknoloji,
finansman, orgiitlenme ve isgiicii egitimi gibi konularda, ajansla ilgili kuruluslarla isbirligi
saglayarak Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerle (KOBI) yeni girisimcileri desteklemektir.
Ekonomi igerisinde biiyiik bir agirligi olan KOBI’ler biiyiik énem arz etmesine ragmen
ajanslarla ortak hareket etme gibi faaliyetlerde eksik kalindigi diisiiniilmektedir. Ayrica
bolgesel esitsizliklerin giderilmesinde tarima dayali sanayiler gelistirme ve ihracata yonelik
tiretimlerin tesviki konusunda eksik kalindig1 diisiiniilmektedir. Buna ek olarak geri kalmig

bolgelerin ulasim sorunlar1 da 6nem tegkil etmektedir.

4.2.2. Mali Denetiminin Yetersizligi Sorunu

Ajanslar, 5449 sayili Kanun'da da belirtildigi iizere mali kaynaklarin toplanmasi ve
kullanilmasinda, denetimin saglanmasi amaci ile kamuoyunu bilgilendirmekle yiikiimliidiir.
Her yil bagimsiz denetim kuruluslarinca denetlenmesinin disinda ajanslarin biitgeleri
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DPT'ye gonderilmek zorundadir. Mevcut sekliyle ajanslarin denetimi igin 6ngoriilen yapinin
yetersiz oldugu distiniilmektedir. Ayrica saydamligin ve kaynaklarin uygun olarak
kullanilmas1 amaciyla Kamu Ihale Kurulu olusturulmus olmasina ragmen ajanslar kapsam
disinda tutulmustur.

Bunun yaninda, ajanslarin performans denetimlerinin DPT yonetiminde yapildigi
belirtilmesine karsin DPT'nin zaten ajanslar iizerinde ¢ok kapsamli yetkileri bulundugundan
tiim buna ek olarak bu gorevi yerine getiremedigi diisiiniilmektedir.

Degerlendirilmesi gereken konulardan bir tanesi de proje teklif cagrilaridir.2010
yilinda Tiirkiye genelinde toplamda 430 Milyon TL proje teklif cagrisina ¢ikilmistir ve bu
tutarin her gegen sene artacagi beklenmektedir. Bu noktada akillara gelen soru projelere
verilen mali desteklerin yerinde kullanilip kullanilmadigidir. Mevcut durumda, kabul edilen
projelerde, yararlanicilar tarafindan projede belirtilen harcamalar belgelenerek yapilmakta
ve buna karsilik O6demeler alinmaktaysa da gerceklestirilen faaliyetlerin uygunlugu
konusunda eksiklikler oldugu diistiniilmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 Mevzuatinda verilen proje desteklerinin yerindelik ve
uygunlugunun tespiti ile ilgili bilgiler Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzu'nda
belirtilmesine ragmen kilavuzun 32. sayfasinda "Maliyetlerin Uygunlugu" boliimiinde
"Uygun Dogrudan Maliyetler" adli maddenin altinda "Denetim Maliyetleri" maddesinde
gecen dipnotta: “Ajans mali destek miktar1 200.000,00 TL nin iizerinde olan biitiin
projelerden denetim raporu talep eder. Bu limitin altindaki projelerde kendi belirleyecegi ve
basvuru rehberinde belirtecegi kriterlere (mali destek miktari, yararlanicimin yasal statiisii
vs.) gore denetim raporu talep edebilir. (Yasal denetim konusunda ulusal veya uluslar arasi
kabul gérmiis bir denetim kurumuna (Yeminli Mali Miisavirler/Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Odasi veya Sermaye Piyasasi Kurulunca onaylanmis Bagimsiz Denetim Sirketi)
mensup, onayli bir denet¢i tarafindan dis denetim) »91

DPT, belirtildigi gibi 200.000 TL ve {iizerindeki tutardaki mali desteklerden
"Denetim Raporu" istemektedir. Ancak bu tutarin altinda kalan desteklerde ise denetim

raporu ajansin istegine bagl birakilmistir.

4.2.3. Kalkinma Ajanslar ile Ilgili Kanun'daki Mevzuat Eksikligi

Kalkinma Ajanslar1  hakkindaki sorunlardan birisi de mevzuatin farkhi
yorumlanmasindan kaynaklaniyor. Ajanslarin kanunun verdigi yetki ile bir idari islem
neticesinde kurulmasi, kamu giicii ayricaliklar1 ile donatilmis olmasi (vergiden muaf

tutulmast vb. gibi ) kamu yarari i¢in faaliyet gosteriyor olmasi, gelirleri ve personeli

91 DPT Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzu, .32
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acisindan Ozel statiiye sahip olmasi, kalkinma ajanslarimin kamu tiizel kisiligi sahibi
oldugunu gostermektedir. Ancak Kalkinma ajanslarinin kamu tiizel kisiligini haiz oldugu
5449 sayili Kanun’da ifade edilmemistir. Bu sonuca ancak yorumlamalarla ile

ulagilabilinmektedir.

4.2.3.1. Kalkinma Ajanslar1 Uygulamasinin Durdurulmasi

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi’nin (TMMOB) tarafindan agilan davada
Kalkinma Ajanslari'nin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin yiirtirliigliniin
durdurulmasma 30.01.2007 tarihinde karar verilmis, 5449 sayili Kanun'un bazi
maddelerinin  iptali i¢cin Anayasa Mahkemesi'ne itiraz yoluyla bagvurulmasi
kararlagtirilmistir. %

Anayasa'da her ne kadar birden fazla ili kapsayacak sekilde merkezi idare teskilati
Kurulmasina izin verilmekte ise de 5449 sayili Kanun ile olusturulan yapida merkezi
idarenin kalkinma ajanslari {izerinde hiyerarsik denetimi bulunmadig1 ve ajanslarin merkezi
idarenin tagra birimi de olmadigi sebebiyle, Danistay tarafindan "idarenin biitliinligi",
"idari vesayet", "yetki genisligi" ilkelerine aykiri bir yap1 olusturdugu sonucuna varilarak,
uygulandig1 taktirde biliylik zararlar verebilecegi gerekgesi ile Kalkinma Ajanslarinin
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda yonetmeligin yuriirliigii durdurulmustur. Pilot olarak
uygulanan CKA ve IZKA da 14.03.2007'de 2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu karari
kapsaminda faaliyetlerini durdurmak durumunda kalmastir.

Anayasa Mahkemesi 30.11.2007 tarihinde verdigi kararla kalkinma ajanslarina
iliskin yapilan iptal bagvurularini reddetmistir. % Sadece 5449 sayil1 Kanun’un ajanslardaki
memurlarin istthdamina dair bir ciimle ile ajanslarin vergi, resim ve harc¢lardan muaf tutan
bir maddeyi iptal etmis, ajans yapisindaki esas unsurlarda anayasaya aykirilik gérmemistir.

5449 sayili Kanun'un Anayasa'ya uygunlugunun belirlenmesi amaciyla dava agilmig
ve davanin devam ettigi siiregte yasanin yonetmeligi ¢ikmistir. Bunun i¢in ise Danistay'a
dava acilmistir. Anayasa'ya aykirt oldugu kararina varillarak Danistay tarafindan da
yiiriitmesi durdurulmustur. 30.11.2007°de ise 5449 sayili Kanun'un bir¢ok maddesinin
Anayasa'ya aykiri oldugu diislincesi ile agilan davanin reddine yalnizca 26. Madde'de
belirtilen "Ajanslar, Kanunun uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerde her tiirlii vergi, resim ve

harctan muaftir." kisminin Anayasa'ya aykirt oldugu goriisine varilmistir. Yasanin
baslangicindan bugiine kadar yonetmelik ve yeni diizenlemeler gerceklestiyse de yapilan

elestiriler kesintiye ugramamis gliniimiize kadar stirmistir.

% Danistay 10. Dairesi karar1, Esas No: 2006/5588.
9 Anayasa Mahkemesi karari, Esas no: 2006/061, Karar no: 2007/91.
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4.2.4 Egitim Tle Ilgili Faaliyet Eksiklikleri

Kalkinma Ajanslar1 egitim konusuna yeteri kadar deginmemektedir. Bolgedeki
isletmelerin ihtiyac1 olan insan kaynagt ve mesleki egitim alanindaki ihtiyaglar
giderilememektedir. Ayrica proje teklif cagrilari ve proje kapasitesi artirimina yonelik

gerceklestirilen seminerler yeterli degildir.
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BESINCI BOLUM
5. KALKINMA AJANSLARDI’NIN SORUNLARINA YONELIK COzZUM

.

ONERILERI

5.1. Kalkinma Ajanslari’na Yénelik Orgiitsel Elestirilere Coziim Onerileri

5.1.1.Kalkinma Ajanslar’’nin  Organizasyon Yapilanmasi Sorunlarmma Coziim
Onerileri

Kalkinma Ajanslari'min  koordinasyonu goérevini  belirtildigi  tizere DPT
gerceklestirmektedir. DPT nin mevcut yapisiyla ajanslarin igleyisinde yeteri kadar aktif ve
verimli olamadigi, Kalkinma Ajanslari'min DPT yerine onerilen model de de goriilecegi
tizere T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'ne baglanmasi, organizasyon
yapilanmasindaki eksiklikleri de gidererek ajanslarin verimliligini ve dolayisiyla bolgesel
kalkinmaya katki saglama noktasinda daha faydali olacagi beklenmektedir. Uzun vadede
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'me tam iyeliginin gergeklesecegi disiiniilmektedir. Yapisal
Fonlar ve Uyum Fonu®, Avrupa Birligi édeneklerinin biiyiik bir boliimiinii olusturmaktadir.
Bu da Avrupa Birligi'nin toplam biit¢esinin 6nemli bir boliimiine denk gelir. Tiirkiye tam
tiye olmadigindan dolayr bu fonlardan en az seviyede yararlanmaktadir. Tirkiye'nin tam
liyeligi gerceklesirse, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz gibi iilkelerde oldugu gibi bu
fonlardan yararlanma yiizdesinin maksimum derecede olacag: diistiniilmektedir. Boylece
belirtilen fonlar, uzun vadede kurumsallasarak deneyimleri ve bilgi birikimleri daha saglam
zemine oturmast beklenen  ajanslarin iizerinden yiiriitiilmesiyle bolgesel gelisme
farkliliklarinin minimize edilmesinin daha hizli ger¢eklesecegi diistiniilmektedir.

Gelismis tilkelerde ajanslar, bolgesel rekabet temeline kurulurken geri kalmis
tilkelerde ise bolgesel kalkinma gorevini ustlenmislerdir. Tiirkiye’de pilot ajans olarak
kurulan CKA ve IZKA'nin kurulusunda bélge segimine bakildiginda bu bélgelerin bolgesel
kalkinma orgiitleri deneyimleri bulunmasinin yaninda rekabet acisindan {iistiin bolgeler
olmas1 da dikkat ¢ekmektedir. Bunun da CKA ve IZKA'mn isleyisini kolaylastirdig
diistiniilmektedir. Bu ajanslarin da bolgesel gelismislik farklarimin azaltilmasindan ¢ok
bolgelerin potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Oysa Tiirkiye'nin kurulus

amact bolgesel farkliliklarin giderilmesi olan Kalkinma Ajanslari'nin Oncelikli olarak

: Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu, Avrupa Birligi tarafindan iiye iilkelere dagitilan iki baglantili 6denektir.
Uyum fonunun amaci birlik tiyesi iilkelerin daha az gelismis bolgelerini desteklemek; yapisal fonlar ise ulasim
sektorii basta olmak {iizere iiye iilkelerin birlik altyapisina uyum saglamalarina olanak saglamak amaciyla
verilmektedir.
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potansiyeli yiiksek yerlerden ¢ok geri kalmis bolgelerdeki kurulacak ajanslara ihtiyacinin

oldugu diistiniilmektedir.

5.1.1.2. Yatirim Destek Ofislerinin Isleyisi ile Tlgili Sorunlara Coziim Onerileri

Yatinm Destek Ofisleri'nin gorevini daha etkin bir sekilde yerine getirmesi igin
birden ¢ok ilde faaliyet gosteren bir ajansin yine bolgesi kapsaminda oldugu illerden birinde
desteklenen proje izleme-degerlendirmesinin ajansin bagli oldugu merkez ilden personelin
gonderilmesi yerine o ildeki YDO'dan gonderilmesinin sorunun ¢oziimiinde etkili olacagi
diisiiniilmektedir. Ornegin Mersin'de desteklenen bir projenin izleme-degerlendirmesi igin
Adana'dan uzman gelmesi yerine Mersin'den uzmanin gitmesinin saglanmasinin YDO’nun
daha faal ve islevsel hale getirilmesini saglayacagi diisiiniilmektedir. YDO'larin daha faal

ve iglevsel hale getirilmesi DPT'nin hazirlayacag ikincil bir mevzuatla miimkiin olabilir.

5.1.2. Toplantilara Katilinn Saglamadaki Sorunlara Coziim Onerileri

Planlarin ve projelerin uygulanabilirligi agisindan bolgenin 6nde gelen aktorlerinin
diisiincelerinin ve tavsiyelerinin alinarak katilimi 6nem tegkil etmektedir. Toplanti
tarihinden en az bir hafta siire 6nce kurul iiyelerinin elinde olmak sart1 ile calismalarin sayfa
sayis1 ne olursa olsun c¢ikt1 olarak yollanmasinin katilimi artiracagi diisiintilmektedir.
Boylece kurul tiyeleri toplantinin konusu tizerinde ¢alisma firsati bulacak ve calismalara
daha aktif olarak katilacagi, Onerilerini sunacagi Ongoriilmektedir. Ayrica Kalkinma
Kurullar’'nda Ziraat Odalari'nin, Ticaret Borsalari'nin ve TMMOB gibi kuruluslarin da

yerlerini alarak bu 6nemli kuruluslarin da 6nerilerinin gerekli oldugu diistiniilmektedir.

5.2. Kalkinma Ajanslari'na Ve Ilgili Kanuna Karsi Yapilan Yonetimsel Elestirilere
Coziim Onerileri
5.2.1.Gorev-Yetki Sorunlarina Céziim Onerileri

Ekonomi igerisinde biiyiik bir agirligi olan KOBI’ler biiyiik énem arz ettifinden
ajanslarin faaliyetlerinde daha 6nemli bir yere sahip olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
Ayrica ajanslarin KOBI'lere gegici olarak ortak olmasinin yarar saglayacag gibi diisiinceler
de ifade edilmektedir. Boylece isletmeler finansman bakimindan ihtiyaclarina karsilik
verecek, finans kurumlarinca isletmelerin kredibilitesinin yiikselecegi diisiiniilmektedir.
Isletmelerin belirli bir seviyeye geldikten sonra da ortakliga son verilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Ayrica bolgesel esitsizliklerin giderilmesinde tarima dayali sanayiler
gelistirilmeli, ihracata yonelik tiretimlere de yer verilmeli ve geri kalmig bolgelerin ulagim
konusunda tiim enstriimanlarin kullanilarak (demiryolu hatlari, limanlar vb. gibi ) ulasim
eksiklikleri ¢oziilmelidir. Boylece bolgesel esitsizliklerin minimize edilmesine galisilir.
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5.2.2. Mali Denetiminin Yetersizligi Sorununa Coziim Onerileri

Glinlimiizde denetim mekanizmasinin en saglikli sekilde yiiriitiilmesinin Sayistay
Kurumu ile miimkiin oldugu diisiintilmektedir. Unutulmamasi1 gereken bir konu vardir ki o
da; bir yonetimin basarisinin ayni zamanda iyi denetlenmesine bagli oldugudur. Mevcut
sekliyle ajanslarin denetimi igin Ongoriillen yapinin yetersiz oldugu ve yeniden
diizenlenmesine ihtiya¢ oldugu diisiiniilmektedir. Bu sebeple Ajanslar mutlaka Sayistay
tarafindan denetime tabi tutulmalidir. Ayrica saydamligin ve kaynaklarin uygun olarak
kullanilmas1 amaciyla olusturulan Kamu ihale Kurulu'nun kapsamina alinmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Ajanslar Kamu Ihale Kanunu kapsami disinda birakilmak yerine bu
kanuna tabi tutulursa hem ajanslarin farkli uygulamalarla hareket etmesinin Oniine
gecilebilecegi, hem de ihale islemlerinde denetim olmadigindan dolay1 ortaya c¢ikacak
sorunlarin  ¢oziilecegi umut edilmektedir. Buna ek olarak ajanslarin  performans
denetimlerinin DPT yonetiminde yapildig1 belirtilmesine karsin DPT'nin yerine bu gorevin

Sayistay'in yetkilerinin genisletilerek giiclendirilmesi ile ¢oziilebilecegi diisiiniilmektedir.

Degerlendirilmesi gereken konulardan bir tanesi de proje teklif ¢agrilaridir.2010
yilinda Tiirkiye genelinde toplamda 430 Milyon TL proje teklif ¢agrisina ¢ikilmistir ve bu
tutarin her gegen sene artacagi beklenmektedir ve projelere verilen mali desteklerin
bagimsiz kuruluslarca denetimi biiylik 6nem arz etmektedir. Ayrica, Denetim raporu verilen
destegin tutar1 ne olursa olsun talep edilmelidir. Projeler gecerli bir bagimsiz denetime tabi
tutulunca harcamalarin gercekte yapilip yapilmadigi, yapilan destegin amacma uygun
harcanip harcanmadigi gibi akillarda kalan soru isaretlerinin cevaplandirilabilecegi
diisiiniilmektedir. Burdan yola c¢ikarak oOzetle; Mali Destek ve Raporlari'nin Bagimsiz
Uzman Denet¢ilerce denetlenip desteklerin yararlanici tarafindan amaglarina uygun olarak
kullanilip kullanilmadigi gibi konularin agiga kavusturulmasi noktasinda biiyiikk 6nem arz

ettigi diisiiniilmektedir.**

5.2.3. Kalkinma Ajanslari ile Ilgili Kanun'daki Mevzuat Eksikligine Coziim Onerileri
Kalkinma Ajanslarinin mevzuati farkli yorumlandigindan dolayr mevzuatta bir
diizenlemeye gidilmesi gerekmektedir. Ajanslarin, 5449 sayili kanunda kamu tiizel kisisi
olduguna sadece yorumlama ile ulasilabildiginden 5449 Sayili Kanunun 3. maddesinin 3.
bendine kalkinma ajanslariin kamu tiizel kisisi oldugu ve DPT'ye bagli yada ilgili kurulus
oldugu eklenmelidir. Bdylece hukuki sorunlarin ortadan kalkmasmin saglanacagi

distiniilmektedir.

% http://www.kokerymm.com/makalelerimiz/yazdir.php?haber_id=36, Erisim: 10.02.2011
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5.2.4.Egitim ile Ilgili Faaliyet Eksikliklerine Céziim Onerileri

Kalkinma ajanslari, bolgelerin isgiicli kaynagini gelistirmek adina egitim sorunlarina
da deginmelidir. Bolgedeki isletmelerin ihtiyag duydugu insan kaynaginin tespit edilerek
egitim kurumlarinin mesleki egitim alanindaki ihtiyaglarinin giderilmesi, emek arz ve
talebinin bulusturulmasi alanindaki faaliyetlerin ajanslar tarafindan desteklenmesinin gerekli
oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica proje teklif cagrilar1 ve proje kapasitesi artirimina yonelik
proje dongii yonetimi vb. gibi konularda halihazirda verilen seminer ve egitimlerin sayisi
artirlmali boylece proje yazma ve destek konusunda ilgilenenlerin bilinglendirilmesinin

daha yararl olacagi diisiiniilmektedir.
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ALTINCI BOLUM
6. SONUC

Tiirkiye’de her ne kadar kalkinma ajansi c¢alismalarina Helsinki Zirvesi ardindan
baslanmigsa da, bolgesel kalkinma politikalarinin baslangici 1950°1i yillara dayanmaktadir.
Bu tarihten baslayarak bolgesel kalkinmaya yonelik projeler uygulanmaya g¢alisilmistir.
Calismasi yapilan projelerden ¢ogu uygulama sansi bulamasa ya da uygulanip basarisiz
olmussa da, biitin bu olumsuz tabloya ragmen, kalkinma ajanslari c¢alismalarinin
baslangicina kadar yapilan projelerin ve calismalarin gerek merkezi yapiya gerekse bolge
dinamiklerine kazandirdig1 deneyim ve bilgi birikimi yadsinamaz bir gergektir.

Tiirkiye’nin her donemde oOncelikli plan ve politikalar1 arasinda yer alan ve
giiniimiizde de 6nemini siirdiiren kalkinma konusu, kiiresellesmenin de etkisiyle kendine
0zgl yeni araglar getirilmesini gerekli kilmig ve Kalkinma Ajanslart da bu yeni olusumda en
kilit rolii Ustlenmistir. Tirkiye’de gilinlimiize kadar yapilmis olan planlar ve izlenen
politikalar Tiirkiye icin bliylik bir deneyim olurken, Kalkinma Ajanslari bu edinilen
deneyimlerin pekistirilmesinde aktif rol oynayarak kalkinma olgusunun vazgeg¢ilmez unsuru
haline gelmistir.

Kalkinma Ajanslarinin giindeme gelmesinin ardindan baglangigta bolgesel planlarin
hazirlanmas1 goérevi ajanslara verilmemesine ragmen sonrasinda Devlet Planlama
Teskilat’nin bu gorevi ajanslar aracilifiyla kullandirmasi yerel aktorlerin de planlama
stirecine dahil olabilmesi adina biiylik 6nem tagimaktadir.

Kalkinma Ajanslar’’nin bir¢ok sorun ve eksikligi barindirmasi, ajanslarin verimli
olmasma engel teskil etmektedir. Kalkinma Ajanslari’nin en temel sorunu Orgiitlenme
sistemidir Kalkinma Ajansi yapilanmasi iilke ihtiyaclarmi daha c¢ok karsilayacak sekilde
tekrar sekillendirilerek onerilen modelde oldugu gibi Devlet Planlama Tegkilati yerine daha
eylemci bir kurum olan AB Genel Sekreterligi’ne baglanarak mevcut yapilanmasindan bu
yeni yapilanmaya gidilmesiyle faaliyetler daha aktif ve hizli bir sekilde ilerleyecektir.
Sayistay denetimi disinda birakilan ajanslar, Sayistay’in denetimine tabi tutulmasi ile
mevcut durumda denetim mekanizmasinin boslugu doldurulacak, harcamalarin usuliine
uygunlugu tespit edilecek, denetimsel olarak var olan ve olasi sorunlarin 6niine gegilecektir.

Devlet Planlama Teskilati'na bagli olan Ajanslar bu karmasik yapi1 yerine daha
eylemci bir kurulus olan T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'ne baglanmasi
gerekliligi onem arz etmektedir. Boylece, dogrudan dogruya Devlet Planlama Teskilati'na
bagli olan Kalkinma Ajanslari'nin, Devlet Planlama Teskilati yerine eylemci bir kurulus
olan T.C Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'ne baglanmasi, Onerilen modelde
belirtilen yapilanmaya gidilmesi ve Oneriler boliimiinde ifade edilen problemlerin ¢dziime

kavusturulmasiyla ajanslar beklentilere daha ¢ok karsilayacak, bolgelerin kalkinmasi ve
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dolayisiyla tilkenin tamamina yayilarak iilkenin kalkinmasina olan katkilar1 biiyiik oranda
artacaktir. Kanundaki mevzuatin farkli yorumlanmasmin 5449 Sayili Kanunun 3.
maddesinin 3. bendine kalkinma ajanslarinin kamu tiizel kisisi oldugu ve DPT'ye bagli ya da
ilgili kurulus oldugunun eklenmesiyle hukuki sorunlar ortadan kalkacak, DPT'nin
hazirlayacagi ikincil bir mevzuatla Yatirim Destek Ofislerinin daha faal ve islevsel hale
getirilmesi saglanacaktir. Tim bu Onerilerin yerine getirilmesiyle de Kalkinma Ajanslari

artik beklenen katkilar1 saglayacaktir.
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EK-1
EKLER
EK 1: 5449 SAYILI KALKINMA AJANSLARI’NIN KURULUSU
KOORDINASYONU VE GOREVLERiI HAKKINDA KANUN®
08.02.2006 tarih ve 26074 sayilh Resmi Gazete
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Kanun No. 5449 Kabul Tarihi: 25.1.2006

BIRINCI BOLUM Amag ve Kapsam, Tanimlar, Kurulus, Genel Koordinasyon

Amac ve kapsam

MADDE 1 — Bu Kanunun amaci; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plant ve
programlarda Ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arast ve bolge ici gelismislik farklarim
azaltmak iizere olusturulacak kalkinma ajanslarinin kurulus, gorev ve yetkileri ile

koordinasyonuna iliskin esas ve ustlleri diizenlemektir.

Tanimlar

MADDE 2 — Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bolge: EK 1 listede belirtilen Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimini,

b) Ajans: Kalkinma ajansini,

) Kurulus kararnamesi: Kalkinma ajanslarinin kurulusuna dair Bakanlar Kurulu

kararini, ifade eder.

Kurulus

MADDE 3 — Ajanslar, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi lizerine Bakanlar Kurulu karar ile kurulur.
Ajans merkezinin bulunacagi il, kurulus kararnamesinde belirtilir.

EK 1 listede belirtilen bolgelerin yeniden diizenlenmesine ve kurulmus olan Ajansin
kaldirilmasina Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel

hukuk hiikiimlerine tabidir.

% http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/5449SayiliKanun.pdf ; Erisim: 11.04.2011
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EK-1

Genel koordinasyon

MADDE 4 — Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet Planlama
Teskilat1 sorumludur.

Devlet Planlama Teskilati;

a) Bolgeler aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarimi azaltici tedbirleri alir; planlama,
programlama ve projelendirme konularinda ajanslara rehberlik ve danismanlik yapar, plan
ve programlarin uygulanmasini izler ve degerlendirir.

b) Ajanslarin kurumsal performanslart ile yiiriitilen programlarin performanslarinin
Olclilmesine dair ustl ve esaslar1 belirleyerek, bunlarin degerlendirmesini yapar veya
yaptirir.

c) Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin
kullanimina iligkin ustl ve esaslar1 belirler.

d) Ajanslar arasi igbirligini saglar ve ortak proje tiretimini destekler.

e) Ajanslarin iglevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi i¢in merkezi
diizeyde ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi ve koordinasyonu saglar.

f) Ajanslarin yillik ¢calisma programlarini onaylar.

g) Yonetim Kurulu tarafindan, nitelikleri uygun kisiler arasinda secilen ve teklif edilen
ajans genel sekreterini onaylar.

h) Plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve
istthdamina, biitge ve muhasebe standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina, izleme,
degerlendirme ve denetime iligskin esas ve usiller ile yatirim destek ofislerinin ¢alisma esas

ve ustllerini ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriisiinii alarak belirler.

IKINCI BOLUM
Gorev ve Yetkiler
Ajansin gorev ve yetkileri
MADDE 5 — Ajansin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Yerel yonetimlerin planlama c¢alismalarina teknik destek saglamak.
b)Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuclarinit Devlet Planlama Teskilati Miistesarli§ina bildirmek.
¢)Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak.
d)Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari tarafindan yiiriitiilen

ve bolge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.
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EK-1
e)Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini gelistirmek.

f) 4 lncli maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendi gergevesinde ajansa tahsis edilen
kaynaklar1, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

g)Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik aragtirmalar yapmak, yaptirmak, baska
kisi, kurum ve kuruluglarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek.

h)Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isgbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

i) Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire
icinde sonuclandirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek.

J)Yonetim, iretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicli
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kii¢iik ve orta Olgekli
isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

K)Tirkiye'nin katildigi ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iligkin
faaliyetlerin bolgede tanitimin1 yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine
katki saglamak.

[)Ajansin faaliyetleri, mali yapist ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak
yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.

Bilgi toplama

MADDE 6 — Ajans, gorevleri kapsaminda gerekli gordiigii bilgileri kurum ve
kuruluglardan istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenilenler bu bilgileri zamaninda

vermekle yilikiimliidiir.

UCUNCU BOLUM
Ajansin Teskilatt
Teskilat yapisi
MADDE 7 — Ajansin teskilat yapis1 asagidaki gibidir:
a) Kalkinma kurulu.
b) Yonetim kurulu.
c) Genel sekreterlik.

d) Yatirim destek ofisleri.
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Kalkinma kurulu

MADDE 8 — Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve
kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda
isbirligini gelistirmek ve ajanst yonlendirmek tizere kalkinma kurulu olusturulur.

Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz
tiyeden olusur.

Kalkinma kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslarinin gonderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve diger hususlar
kurulus kararnamesi ile belirlenir.

Kalkinma kurulu, yapacag ilk toplantida kendi iiyeleri arasindan bir Baskan ve bir
Baskan Vekili seger. Bagskan ve Baskan Vekilinin gorev stiresi iki yildir.

Baskan ve Baskan Vekilinin temsil ettigi kurum ile mensubiyeti sona erdiginde
Kurul Baskanligi ve Baskan Vekilligi gorevleri de sona erer ve ilk toplantida yeniden
Bagkan ve Baskan Vekili secimi yapilir.

Kalkinma kurulu, Kurul Bagkaninin daveti {izerine yilda en az iki defa toplanir. Ayrica
Kurul, iiye tam sayisinin beste birinin talebi lizerine Kurul Bagkani tarafindan toplantiya
cagrilir.

Kalkinma kurulu, liye tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile toplanir, katilanlarin
cogunlugu ile karar alir. Toplant1 yetersayisi saglanamayan hallerde onbes gilinli agmayacak
sekilde yeni toplant1 tarihi Bagkan tarafindan belirlenir ve bu toplantida toplanti yetersayisi

aranmaz.

Kalkinma kurulunun goérev ve yetkileri MADDE 9 — Kalkinma kurulunun
gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil
toplum kuruluslar1 temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirasiyla se¢gmek.
b) Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarin1 goriismek, degerlendirmek ve
yonetim kuruluna onerilerde bulunmak.
c) Bolgenin sorunlarina ve ¢Oziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve
onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak.
d) Toplanti sonuglarint Devlet Planlama Teskilatt Mistesarligina raporlamak ve
toplantiya iliskin bir sonug bildirisi yayimlamak.
Yonetim kurulu
MADDE 10 — Yonetim kurulu, ajansin karar organidir.
Yonetim kurulu, tek ilden olusan bdlgelerde vali, biiyiiksehir belediye bagkani, il

genel meclisi baskani, sanayi odasi baskani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu
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tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek {i¢ temsilciden; birden
fazla ilden olusan bolgelerde il valileri, biiyliksehir belediye baskanlar1 veya biliyiiksehir
olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ve her ilden birer
kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden
olusan bdlgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarimin ayri ayr1 kurulmus bulunmasi
halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim
Kurulu tarafindan belirlenir.

Ajansi, yonetim kurulu bagkani temsil eder. Yonetim kurulunun bagkani validir.
Yonetim kurulu ilk toplantisinda iiyeleri arasindan bir baskan vekili seger.

Birden fazla ilden olusan bolgelerde yonetim kurulu baskanligs; ilk yil ajans merkezi
olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, miiteakip yillarda illerin alfabetik sirasina gore
bolgedeki valiler tarafindan birer yil siireyle doniisiimlii olarak yuriitiliir.

Tek ilden olusan bolgelerde kalkinma kurulu tarafindan segilen yonetim kurulu
liyelerinin gorev siiresi iki yil olup gorev siirelerini tamamlamadan herhangi bir sekilde
tiyeliklerinin sona ermesi halinde, kalan siireleri sirasina gore yedek iiyelerce tamamlanir.
Gorevi sona eren lyeler tekrar segilebilir. Yonetim kurulu tiyeligi, tiyelerin temsil ettikleri
kurum ve kuruluslardaki gorevlerini siirdiirmelerine engel teskil etmez.

Yonetim kurulu iyeleri ajans ile ilgili gizlilik tasiyan bilgileri ve bu Kanunun
uygulanmas1 sirasinda 6grendikleri calisma alanlarindaki sirlari, gorevlerinden ayrilmis
olsalar bile ifsa edemezler, kendilerinin veya baskalarinin menfaatine kullanamazlar.

Yonetim kurulu iyeleri, kendileri, esleri ve ikinci dereceye kadar kan ve kayin
hisimlarin1 dogrudan ilgilendiren konular ile sahibi ya da ortagi olduklari ticari isletmelere
iligskin toplantiya ve oylamaya katilamaz.

Yonetim kurulu, baskanin daveti iizerine liye tamsayisinin yarisindan bir fazlasi ile
her ay en az bir kere toplanir. Yonetim kurulu toplantilarina bagkanin yoklugunda baskan
vekili baskanlik eder.

Yonetim kurulu, toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile karar alir. Esitlik durumunda,
baskanin oyu yoniinde karar alinir.

Ajans genel sekreteri, oy hakki olmamak kaydi ile yonetim kurulu toplantilarina

katilir.

Yonetim kurulunun gérev ve yetkileri

MADDE 11 — Yo6netim kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yillik c¢alisma programini kabul etmek ve Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarliginin onayina sunmak.

b) Y1l i¢inde ihtiyaglara gore biitceyi revize etmek.

¢) Yillik mali raporu ve kesinlesen biit¢ce sonuglarini onaylamak.
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d) Tasinir ve taginmaz mal alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimina karar

vermek.

e) Altt aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligina gondermek.

f) Ajans biitcesini onaylamak ve Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina
gondermek.

g) Genel sckreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin
desteklenmesine iliskin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlari onaylamak.

h)Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek.

i) Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesine karar vermek.

j) Genel sekreterce belirlenen ¢aligma birimlerini ve bunlar arasindaki igboliimiini
onaylamak.

k) Genel sekreteri belirlemek ve Devlet Planlama Tegskilati Miistesarliginin onayina
sunmak.

1) Tasit disindaki taginir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimi
konularinda genel sekreterin yetkili olacagi sinirlar tespit etmek.

Yonetim kurulu gerekli gordiigii hallerde yukarida sayilan yetkilerinden bir kismini,
siirlarini agikga belirlemek sartiyla genel sekretere devredebilir.

Genel sekreterlik

MADDE 12 — Genel sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve
yatirim destek ofislerinin en iist amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna
kars1 sorumludur.

Genel sekreterin nitelikleri

MADDE 13 — Genel sekreter olarak istihdam edileceklerin asagida belirtilen
niteliklere sahip olmalar1 sarttir:

a) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yoOnetimi, uluslararas: iligkiler, istatistik,
calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge
planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksekégretim Kurulunca
kabul edilen yurt disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmak.

b) Ajansin faaliyet alanina giren konularda yeterli bilgi ve deneyime sahip; uzmanlik
gerektiren islerde en az on yil fiilen ¢alismis olmak.

¢) Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda Ingilizce dilinden en
az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararas1 gegerliligi bulunan belgeye sahip
olmak.

Genel sekreterin gorev ve yetkileri

MADDE 14 — Genel sekreterin gorev ve yetkileri sunlardir:
76



EK-1

a) Yonetim kurulu kararlarini uygulamak.

b) Yillik ¢alisma programu ile biitgeyi hazirlamak ve yonetim kuruluna sunmak.

c) Ajans gelirlerini toplamak, 4 {inci maddeye gore belirlenecek usil ve esaslar ile
biitce ve yonetim kurulu kararlarina uygun olarak harcamalar1 yapmak.

d) Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde, tasit disindaki tasinir
mallarin alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina karar vermek.

e) Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje iiretme ve uygulama kapasitesini
gelistirici faaliyetlerde bulunmak.

f) Ozel kesim, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel ydnetimlerin proje ve faaliyet
tekliflerini degerlendirerek mali destek saglamak iizere yonetim kuruluna 6neri gétiirmek.

g) Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve

raporlamak.

h) Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt igindeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla isbirligi
yapmak ve ortak projeler gelistirmek.

1) Yerel yonetimlerin  planlama ¢alismalarina  teknik  destek  saglamak.

j) Personelin performans oOlgiitlerini belirlemek ve performansini degerlendirmek.

k) Personelin igse alinmasi ve isine son verilmesini yonetim kuruluna teklif etmek.

[) Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve uluslararasi

toplantilara katilmak ve yurt dis1 temaslarda bulunmak.

m) Ajansin sekretarya islerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yliriitmek. n)

Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak.

Yatirim destek ofisleri

MADDE 15 — Bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinatdr olmak
lizere, en ¢ok bes uzmandan olusan yatirim destek ofisleri teskil edilir. Yatirnm destek
ofislerinde calisan uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale
geldigi takdirde bu sayi, yonetim kurulu karar1 ve Devlet Planlama Tegskilatt Miistesarliginin
onay1 ile artirilabilir.

Yatirim destek ofisleri gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige karsi
sorumludur. Yatirnm destek ofislerinde yatirimcilara sunulan hizmetler tamamen
ticretsizdir.

Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri

MADDE 16 — Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirimeilarin kamu kurum ve kuruluslarinin gérev
ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini ilgili mevzuatta

belirtilen siire igerisinde, ilgili mevzuatta bir siire belirtilmemisse Oncelikle ve ivedilikle
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sonuglandirmak iizere yonetim kurulu adina tek elden takip ve koordine etmek, yatirimlar
izlemek.

b) Ilgili mevzuattaki basvuru kosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda yatirrmeiya
bilgi vermek ve yol gostermek.
¢) Bagvurular hakkinda 6n inceleme yapmak.
d) 4 incii madde uyarinca c¢ikarilacak olan diizenlemelerde belirtilen islemleri
yapmak.
e) Is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek.
Yatirim destek ofislerine basvuru
MADDE 17 — Yatinimeilar, ilgili mevzuatta belirtilen bilgi ve belgelerle yatirim
destek ofislerine bagvurur. Bu bagvuru sonucunda yatirim destek ofislerinde gecen siireler,
ilgili mevzuatta belirtilen siirelerden sayillmaz. Yatirimcilarin bu Kanun kapsaminda yatirim
destek ofislerine bagvurmasi kendi isteklerine bagldir.
Izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemler icin yatirim destek ofisleri
tarafindan ilgili mercilere yapilan bagvurular, yatirimei tarafindan yapilmis sayilir.
Yatirim destek ofislerine hangi yatirim ve iglemlerle ilgili bagvuru yapilacagi, 4 iincii

maddenin (h) bendi uyarinca ¢ikarilacak diizenlemeler kapsaminda belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
Personel Rejimi, Biitce ve Denetim

Ajans personelinin nitelik, statii ve haklar:

MADDE 18 — Ajans hizmetleri, i mevzuati hiikiimlerine gore istithdam edilen
uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitiiliir. Ayrica, ajanslarda i¢ denetim yapmak
tizere bir i¢ denet¢i istihdam edilir. Sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari, mali ve
personelle ilgili islemler gibi isleri yiiriitecek olan destek personelinin sayisi, ajans toplam
personel sayisinin yilizde yirmisini gegemez.

Uzman personel ve i¢ denetci, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu ydnetimi,
uluslararas: iliskiler, istatistik, c¢alisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, matematik,
sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara
denkligi Yiiksek-0gretim Kurulunca kabul edilen yurt digindaki yiliksek Ogretim
kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye
Tespit Smavinda Ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen
uluslararasi gegerliligi bulunan belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir. Ayrica, i¢
denetcide kamuda denetim elemani olarak en az on yil ¢alismis olma sart1 aranir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlardan, bu Kanunda belirtilen nitelikleri

tasiyanlar, kendilerinin istegi ve kurumlarimin muvafakati ile ajansta genel sekreter, i¢
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denet¢i veya uzman personel olarak istthdam edilebilir. Bunlarin kurumlariyla olan iligkileri
is akdinin yapilmasiyla son bulur. Bunlara verilecek {icret ile diger mali ve sosyal haklar
yapilacak is akdi ile belirlenir. Bu sekilde istihdam edilenler, ajanstaki gorevleri sona
erdiginde, 6grenim durumlari, hizmet yili ve unvanlar1 dikkate alinarak 6dnceki kurumlarinda
kariyerlerine veya durumlarina uygun bos bir kadro veya pozisyona en gec ii¢ ay iginde
atanirlar ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin en ge¢ bir ay icerisinde goreve
baslatilirlar. Ancak, bu kisilerin atanmalarinda, Onceki kurumlarindaki idari unvanlar
dikkate alinmaz. Bu fikra kapsamindaki kisilerden, 6nceki kamu kurum ve kuruluslarindaki
kadrolarina miisterek kararname ile atananlarin, bu fikraya gore yapilacak atama iglemleri
ilgili bakan onayi ile yapilir. Bu fikra uyarinca 6nceki kurumlarina dénen kisilerin ajansta
gecen hizmetleri kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinde degerlendirilir. Bu durumda
kidem tazminatlar1 6denmez ve bu siireler emeklilik ikramiyesinin hesabinda dikkate alinir.
Bu sekilde gorevlendirilecek personel sayist toplam personel sayisinin yiizde otuzunu
asamaz.

Ajans personeli, emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununa tabidir.

Yonetim kurulu iiyeleri ile genel sekreter ve ajansta isttihdam edilecek tiim personelde;

a) Tirk Vatandasi olmak,

b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

c) Affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet,

ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma,

dolanli iflas gibi yiiz kizartic1 veya seref ve haysiyeti kirici sugtan veya istimal ve
istinlak kagakgilig1 hari¢ kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma,

Devlet sirlarin1 agiga vurma suglarindan dolay1 hiikkiimli bulunmamak, sartlari aranir.

Genel sekreter ile diger personelin iicret ve gilindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklar1 Yiiksek Planlama Kurulu karartyla tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek {izere
yonetim kurulunca belirlenir.

Ajans personeline iligkin tiim ihtilaflar is mahkemelerinde goriiliir.

Gelirler ve yonetilecek fonlar

MADDE 19 — Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir:

a) Bir onceki yil gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile
mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar {izerinden, binde
bes oraninda her yil ayrilacak transfer ddeneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir
ajans icin niifus, gelismislik diizeyi ve performans 6l¢iitlerine gore belirlenecek pay.

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar.

c) Faaliyet gelirleri.
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d)Bir 6nceki yi1l gergeklesen biitce gelirleri tizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;

borglanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitceli kuruluslardan alinan

yardim kalemleri hari¢ tutulmak lizere ylizde bir, belediyeler icin; bor¢lanma ve tahsisi

mabhiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere ylizde bir oraninda, cari yil biitgesinden
aktarilacak pay.

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biit¢e gelirlerinin
yiizde biri oraninda, cari y1l biit¢esinden aktarilacak pay.

f) Ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar.

0) Bir 6nceki yildan devreden gelirler.

Bakanlar Kurulu, il 6zel idareleri i¢in belirlenen orani yiizde bese kadar ylikseltmeye
ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler i¢in belirlenen orani ise;
yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar ytikseltmeye yetkilidir.

Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar
tarafindan haziran ayinin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen
paylar, siiresi igerisinde aktarilmadigi takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri
tahsilat toplami iizerinden ayrilan paydan ilgisine gére Maliye Bakanligi ve/veya iller
Bankasinca kesilerek ilgili ajans hesabma aktarilir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel
hiikiimlere gore islem yapilir.

Giderler

MADDE 20 — Ajansin giderleri sunlardir:

a) Plan, program ve proje giderleri.

b)Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

C) Arastirma ve gelistirme giderleri.

d) Tanitim ve egitim giderleri.

e) Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.

f) Yonetim ve personel giderleri.

g) Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajansin yillik personel giderleri toplami, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin
yilizde onbesini agsamaz.

Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu

MADDE 21 — Ajanslar, finansal kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda,
denetimin saglanmasi amaciyla, kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Bu
amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b) Yillik caligma programi ile biit¢enin hazirlanmasi, yetkili organlarda gorigiilmesi,

uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,
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C) Ajanslar tarafindan proje ve faaliyetlere saglanan desteklerin bir yili gegmemek
tizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,

d) Ajans hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi, zorunludur.

Ajanslarin mali ve finansal kaynaklarmin elde edilmesi, kullanilmasi ve mali
denetiminin saglanmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast igin gerekli Onlemlerin alinmasindan
sorumludur.

Biitce

MADDE 22 — Ulusal ve bolgesel diizeyde plan ve programlara, Yiiksek Planlama
Kurulunca belirlenen 6denek tavanina ve yillik ¢alisma programina gore hazirlanan biitge,
ajansin biitce yil1 igindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir. Biitce yili takvim yihidir.
Biitce dis1 harcama yapilamaz.

Biitcenin hazirlanmasi ve kabulii

MADDE 23 — Ajans, Yiiksek Planlama Kurulunca, 19 uncu maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde belirtilen Olglitlere gore her yil haziran ayinda genel biitceden
ajanslara yapilacak transferlere iligskin gdsterge niteliginde belirlenen paylarin tavanlarn ile
diger gelir kalemlerine iliskin tahminleri dikkate alarak bir sonraki yilin biitgesini hazirlar.
Ulusal ve bolgesel diizeydeki plan ve programlar dikkate alinarak genel sekreterlikce
hazirlanacak biitce taslagt ve calisma programi, agustos ay1 basinda yonetim kuruluna
sunulur.

Biitce taslag1 yonetim kurulunca kabul edildikten sonra ¢alisma programu ile birlikte
en geg eyliil ay1 basina kadar goriis alinmak iizere Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina
gonderilir. Biitge, Genel Biitce Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren onbes giin
icinde kesinlestirilerek Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina sunulur.

19 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine goére yapilacak transfer ddenegi,
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi biitcesinde gosterilir. Bu 6denek aylik harcama
programina gore Devlet Planlama Tegkilatinca ajanslara kullandirilir.

Biitcenin kesinlesme tarihine kadar devam eden isler i¢in yapilacak harcamalar yili
biitgesi ile iliskilendirilir.

Biitce sonuclari

MADDE 24 — Biit¢ce sonuglari, genel sekreter tarafindan biitge doneminin
bitiminden sonraki mart ay1 i¢inde yonetim kuruluna sunulur; yonetim kurulunda

goriisiilerek karara baglanir.
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Biitce sonuglar1 onaylanmadigi takdirde Igisleri Bakanligi ve Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligina gonderilir. Bu kurumlar bu Kanunun ve/veya diger ilgili kanunlarin
ilgili hiikkiimlerine gore islem tesis eder.

Denetim

MADDE 25 — Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilir.

I¢c denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi ydnetim kurulu
baskani veya genel sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlari
yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur.

Di1s denetimde; igisleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanligi ile Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginca miistereken belirlenecek esas ve usiillere gore ajansin her tiirlii hesap ve
islemleri, yonetim kurulu tarafindan her yil en ge¢ mart ayinda ve gerekli goriilen hallerde
her zaman Sermaye Piyasast Kurulu mevzuatina goére kurulmus bagimsiz denetim
kuruluslarina inceletilir. Bagimsiz dis denetim kuruluslari, hazirladiklar1 raporu es zamanl
olarak Icisleri Bakanhigi ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligma sunar. Denetim
sonucu su¢ teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya Icisleri Bakanlig,
performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Devlet Planlama
Teskilatt Miistesarligr yetkilidir.

Bu maddeye gore bagimsiz denetim yapan kuruluslarin ortaklari, yoneticileri ve
calisanlarinin cezai sorumlulugu hakkinda 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanununun 47°nci maddesinin (B) bendinin (3) numarali alt bendi ile 48 ve 49 uncu
maddeleri hiikiimleri uygulanir.

BESINCIi BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Muafiyet

MADDE 26 — Ajanslar; bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerde her
tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir.

Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 27 — Ajans, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve
Kontrol Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

MADDE 28 — 19/6/1994 tarihli ve 540 sayili1 Devlet Planlama Teskilat1 Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesine asagidaki bent
eklenmistir.

"l) Kalkinma ajanslariin koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve islemleri

yiirtitmek."
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MADDE 29 — 540 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 iincii maddesine
"yapisal uyum politikalarinin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢oziimii
amaciyla projeler gelistirmek ve bu konularda yapilacak calismalari koordine etmek,"
ifadesinden sonra gelmek tizere "kalkinma ajanslarinin genel koordinasyonunu saglamak ve
bunlarla ilgili is ve islemleri yiiriitmek," ifadesi eklenmistir.
MADDE 30 — 27/10/1989 tarihli ve 388 say1l1 Giineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2’nci maddesinin (f) bendi "nazim ve uygulama imar planlarini yapmak veya

"

yaptirmak," seklinde degistirilmis, maddeye asagidaki (i) bendi eklenmis ve 3 iincii
maddesinin son fikrasi yiiriirliikten kaldirilmistir.

"i) Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve
Sirnak illerini kapsayan bolgelerde kurulacak kalkinma ajanslari tizerindeki koordinasyon
gorevini, Devlet Planlama Tegkilatinin belirleyecegi usiil ve esaslara gore yiiriitmek,"

GECICI MADDE 1 — Biitiin ajanslar kurulup faaliyete gegene kadar 19 uncu
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca tahsis edilecek transfer ddenegi, kurulmus
ajans sayist dikkate alinarak belirlenir. Ajanslar kurulduklari tarih itibariyla yilin geri kalani
icin kendilerine diisen pay1 kullanma hakkini kazanir.

GECICI MADDE 2 — Ik yil icin ajansta istihdam edilebilecek olan azami
personel sayisi kurulus kararnamesinde belirtilir.

GECIiCIi MADDE 3 — Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi kapsaminda yiiriitiilen
bolgesel programlarin; bolgelerde yliriitiilmesi ve koordinasyonu amaciyla olusturulan proje
birimlerinin yliriitmekte oldugu is ve islemler, bunlara iliskin hak ve ytikiimlilikler ile her
tiirlii taginir mallar, kurulus kararnamesinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg¢ bir ay
icinde ilgili ajansa devredilir.

S6z konusu proje birimlerinde calisan personelden; gorevli oldugu bdlgede kurulan
ajansin kurulus kararnamesinin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay igerisinde ilgili
ajansa bagvuranlardan, 18 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen 6grenim dali disindaki
niteliklere sahip olanlar uzman personel, digerleri ise destek personeli olarak bu Kanunun
ilgili hiikiimlerine gére 6ncelikle istihdam edilir.

GECIiCi MADDE 4 — Kalkinma kurulu, kurulus kararnamesinin yayimlandig
tarihten itibaren bir ay icinde, ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisinin baskanliginda
ilk toplantisini yapar.

Yiiriirliik

MADDE 31 — Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer. Yiiriitme

MADDE 32 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir. 7 Subat 2006
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Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi
TRI1: istanbul

TR10: Istanbul
TR2: Bati Marmara

TR21: Edirne, Kirklareli, Tekirdag

TR22: Balikesir, Canakkale
TR3: Ege

TR31: izmir

TR32: Aydin, Denizli, Mugla

TR33: Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak TR4: Dogu
Marmara

TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir

TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
TRS: Bati Anadolu

TR51: Ankara

TR52: Karaman, Konya
TRG6: Akdeniz

TR61: Antalya, Burdur, Isparta

TR62: Adana, Mersin

TR63: Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye
TR7: Orta Anadolu

TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat
TRS: Bati Karadeniz

TR81: Bartin, Karabiilk, Zonguldak TRS82: Cankiri,
Kastamonu, Sinop TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat
TR9: Dogu Karadeniz

TR90: Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize, Trabzon
TRA: Kuzeydogu Anadolu

TRA1: Bayburt, Erzincan, Erzurum TRA2: Agmn,
Ardahan, Igdir, Kars
TRB: Ortadogu Anadolu

TRB1: Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli
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TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van

TRC: Giineydogu Anadolu

TRCI1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis TRC2: Diyarbakir,
Sanlurfa TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, Siirt
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EK 2: KALKINMA AJANSLARININ CALISMA USUL VE ESASLARI
HAKKINDA YONETMELIK
(Resmi Gazete Tarihi: 25.07.2006 Resmi Gazete Sayisi: 26239)

BIRINCI BOLUM

Amac, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amac ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, Kalkinma Ajanslarinin ¢alisma usul
ve esaslarini belirlemektir.

Dayanak

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, 25/1/2006 tarihli ve 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasina ve ikinci fikrasinin (h) bendi hiikiimlerine dayanilarak
hazirlanmastir.

Tanimlar

MADDE 3 — (1) Bu Yonetmelikte gecen;

a) Ajans: Kalkinma Ajansini,

b) Bolge: 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun Ek-1 sayili listesinde yer alan Diizey 2 Istatistiki bolge
birimini,

c¢) Kurulus kararnamesi: Kalkinma ajanslarinin kurulusuna dair Bakanlar Kurulu
Kararimi,

¢) Miistesarlik: Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligin,

ifade eder.

IKINCI BOLUM

Kalkinma Kurulu

Temel ilkeler

MADDE 4 — Damsstay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve 2006/5588 E.-
2009/1879 K. Sayih karar ile iptal edilmistir.

Tk toplant:

MADDE 5 — Damstay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve 2006/5588 E.-
2009/1879 K. Sayih karari ile iptal edilmistir.

Baskan ve baskan vekili secimi ile divan kurulu baskanhg
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MADDE 6 — Damstay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve
2009/1879 K. Sayil karari ile iptal edilmistir.

Toplanti zamam ve toplanti ve karar yeter sayisi

MADDE 7 - Damstay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve
2009/1879 K. Sayih karar ile iptal edilmistir.

Toplant1 giindemi ve ¢cagr1 usulii

MADDE 8- Damstay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve
2009/1879 K. Sayih karan ile iptal edilmistir.

Baskanlhik divani

MADDE 9 — Damstay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve
2009/1879 K. Sayil karari ile iptal edilmistir.

Goriismeler ve yonetim

MADDE 10 — Damstay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve
2009/1879 K. Sayih karari ile iptal edilmistir.

Kurulda diizenin saglanmasi

MADDE 11 — Danistay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve
2009/1879 K. Sayih karari ile iptal edilmistir.

Oylama usulleri

MADDE 12 — Damstay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve
2009/1879 K. Sayil karari ile iptal edilmistir.

Birlesime son verilmesi

MADDE 13 — Damstay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve
2009/1879 K. Sayih karari ile iptal edilmistir.

Tutanak diizenlenmesi

MADDE 14 — Damstay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve
2009/1879 K. Sayih karari ile iptal edilmistir.

Kurul kararlar

MADDE 15 —. Damstay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve
2009/1879 K. Sayih karari ile iptal edilmistir.

EK-2

2006/5588 E.-

2006/5588 E.-

2006/5588 E.-

2006/5588 E.-

2006/5588 E.-

2006/5588 E.-

2006/5588 E.-

2006/5588 E.-

2006/5588 E.-

2006/5588 E.-
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UCUNCU BOLUM

Yonetim Kurulu

Ik toplant:

MADDE 16- Damstay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve 2006/5588 E.-
2009/1879 K. Sayil karari ile iptal edilmistir.

Toplant1 ve karar yeter sayisi

MADDE 17 —. Damstay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve 2006/5588 E.-
2009/1879 K. Sayih karan ile iptal edilmistir.,

Yonetim kurulunun calisma usulleri

MADDE 18 — Damstay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve 2006/5588 E.-
2009/1879 K. Sayih karari ile iptal edilmistir.

DORDUNCU BOLUM

Yatirim Destek Ofisleri

Yatirim destek ofislerine basvuru

MADDE 19 — (1) Yatirimcilar, bir dilek¢e ekinde, ilgili mevzuatta belirtilen
bilgi ve belgelerle Yatirim Destek Ofislerine bagvurur. Bu basvuru sonucunda Yatirim
Destek Ofislerinde gegen siireler, ilgili mevzuatta belirtilen siirelerden sayilmaz. Buna
gore;

a) Yatirnm Destek Ofislerine yapilacak basvuru, s6z konusu izin ve/veya ruhsat
islemleri ile diger idari is ve islemler i¢in ilgili mevzuatta ongdriilen yetkili merciye
bagvuru siiresini durdurur.

b) Ilgili mevzuatta gegerliligi belli bir siire ile siirlandirilmis belgelerde,
belgenin gecerliligi Yatirim Destek Ofislerine basvurulan tarihe gére belirlenir.

(2) Izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemler icin Yatirim Destek
Ofisleri tarafindan ilgili mercilere yapilan basvurular, yatirimer tarafindan yapilmis
sayilir.

(3) Yatirim Destek Ofislerine, s6z konusu yatirim i¢in gerekli olan islemlerin
tamami1 i¢in bagvurulabilecegi gibi, sadece bir veya birden fazla islem i¢in de
basvurulabilir. Yatirimc1 tarafindan Onceden ilgili yerlere bagvurulan ancak heniiz
sonuglanmamis islemler, yatirimcinin bu yondeki talebini igceren dilekgesi iizerine,

Yatirim Destek Ofisleri tarafindan takip edilerek sonuglandirilir.
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(4) Yatirnm Destek Ofislerine bagvuruldugunda, bagvuru sahibine veya vekiline
bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-1 sayili Bagvuru Alind1 Belgesi verilir.

(5) Yatirimcilar, Yatirim Destek Ofislerine bagvururken dogru ve eksiksiz bilgi
vermekle yiikiimlii ve sorumludur.

Basvuru yapilabilecek yatirim ve islemler

MADDE 20 - (1) Yatirim Destek Ofislerinin takip ve koordine edecegi islemler;
gayri sithhi miiessese niteligindeki kuruluslarin imalat, madencilik, ulastirma,
tasimacilik, turizm, egitim, saglik ve enerji sektorlerindeki gevre, insan sagligi, is
giivenligi ve gida konularindaki izinlerle maden arama ruhsati hari¢ olmak iizere yatirim
yeri konularindaki izinlerle sinirhidir.

(2) Bunlar disinda kalan izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerin
Yatirim Destek Ofisleri tarafindan takip ve koordine edilmesi, Yonetim Kurulunun
kararina baghdir.

Dosya tutma

MADDE 21 - (1) Yatinm Destek Ofisleri, kendilerine yapilan bagvurulari
dosyalayarak, bagvurulara bir dosya sira numarasi verir. Yatirim Destek Ofislerinin s6z
konusu yatirima iligkin yaptig1 biitiin is ve islemler bu dosyada muhafaza edilir.
Yatirnmcilar, Yatirim Destek Ofisleri ile olan biitiin is ve islemlerini, kendilerine verilen
dosya sira numarasi ile takip eder ve yiiriitiir.

(2) Yatirim Destek Ofislerindeki dosyalar, ancak is sahibi veya vekili tarafindan
incelenebilir. Yatirim Destek Ofislerinde gorev yapan personel, dosyalardaki bilgi ve
belgelerin gizliligine uymakla yiikiimlii olup, bunlarin ifsa edilmesinden veya ilgili
olmayan kimseler tarafindan incelenmesinden sorumludur.

(3) Yatirnm Destek Ofisleri, dosyalar1 yatirimin sona erdigi tarihten itibaren bes
yil siireyle saklamakla ylikiimliidiir. Bu tarihten sonra dosyalar, talepleri halinde
ilgililerine iade veya imha edilir. Imha edilecek dosyalara ait, bagvuru sahibinin ve
yatirnmin adi, hangi is ve islemler i¢in Yatirim Destek Ofislerine bagvuruldugu gibi
hususlar elektronik ortamda muhafaza edilir.

On inceleme

MADDE 22 — (1) Yatinm Destek Ofisleri kendilerine gelen bagsvurulari,
oncelikle 6n incelemeye tabi tutar. On incelemede, basvuruyu yapan kisinin yetkili olup

olmadigi, basvurunun zamaninda, s6z konusu izin ve/veya ruhsat islemleri ile diger
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idari is ve islemler icin ilgili mevzuatta 6ngdriilen siire icerisinde, yapilip yapilmadig,
basvurunun séz konusu izin ve/veya ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemler i¢in
gerekli bilgi ve/veya belgeleri igerip icermedigi gibi hususlar arastirilir.

(2) On inceleme, basvuru sirasina gore en ge¢ ¢ is giinii icerisinde
sonuglandirilir.

(3) On inceleme sonucunda basvurunun;

a) Zamaninda yapilmadigi anlasildig takdirde bagvurunun reddine,

b) Yetkili kisilerce yapilmadigi yahut s6z konusu izin veya ruhsat islemleri ile
diger idari i ve islemler i¢in gerekli bilgi ve/veya belgeleri igermedigi anlasildig:
takdirde, s6z konusu eksiklik ve/veya yanligliklarin ilgilisine bildirilmesine,

c) Yetkili kisilerce, zamaninda ve s6z konusu izin veya ruhsat iglemleri ile diger
idari i ve islemler icin gerekli bilgi ve/veya belgelere sahip olunarak yapildigi
anlasildigi takdirde, bagvurunun kabuliine,

karar verilir.

(4) Bu maddeye gore On inceleme sonucunda bagvurunun yetkili kisilerce
yapilmadig1 yahut s6z konusu izin veya ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemler i¢in
gerekli bilgi ve/veya belgeleri igermediginin anlasilmasi nedeniyle, s6z konusu eksiklik
ve/veya yanligshklarin ilgilisine bildirildigi hallerde, Yatirim Destek Ofislerine
basvurmak ile durmus olan ilgili mevzuatta belirtilen siireler, s6z konusu eksiklik
ve/veya yanlisliklar giderilip Yatirim Destek Ofislerine intikal ettirilene kadar yeniden
islemeye baglar.

(5) On incelemenin sonucu, basvuru sahibinin elektronik posta adresine 6n
incelemenin sona erdigi giin bildirilecegi gibi, bagvuru sahibine yazili olarak da derhal
bildirilir.

(6) Kabul edilen bagvurular igin, bagvuru sahibine veya vekiline; bu
Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 sayili Bagvuru Kabul Belgesi verilir.

Basvurularin ilgili makamlara intikali

MADDE 23 — (1) On inceleme sonucunda kabul edilen bagvurular, Yatirrm
Destek Ofisleri tarafindan, en geg iki is giinii igerisinde, s6z konusu izin ve/veya ruhsat
islemini yahut diger idari is ve islemleri yapacak olan ilgili makam veya makamlara

intikal ettirilir ve gerekli takip islemleri yapilir.
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(2) Kabul edilen bagvurularin ilgili makam veya makamlara intikali halinde,
bagvuru sahibi yatirimcilara; bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-3 sayili Bagvuru
Intikal Belgesi verilir.

Ihtiyarilik ve iicretsizlik

MADDE 24 — (1) Bu Yonetmelik kapsaminda Yatirim Destek Ofislerine
bagvurmak, yatirimcilarin kendi istegine baghdir.

(2) Yatinm Destek Ofislerinde yatirimcilara sunulan hizmetler {icretsizdir.
Ancak izin ve ruhsat veya diger idari is ve islemler i¢in ilgili mevzuatta 6ngoriilen harg,
ticret ve diger mali ylikiimliiliikler is sahibine aittir.

Intikalin en kisa siirede sonuclandirilmasi ilkesi

MADDE 25 — (1) Ilgili merciler, Yatirim Destek Ofislerince kendilerine intikal
ettirilen is veya islemleri Oncelikle ve ivedilikle sonu¢landirmak zorundadir. Bu kural,
s0z konusu i veya islemler i¢in ilgili mevzuatta belli bir siire 6ngodriilen hallerde dahi
gecerlidir.

Bilgi isteme

MADDE 26 — (1) Yatinm Destek Ofisleri, intikal ettirilen is veya islemlerin
akibeti veya gecikme nedenleri hakkinda her zaman ilgili mercilerden bilgi istemeye
yetkilidir. Ayn1 sekilde bagvuru sahipleri de Yatiim Destek Ofislerinden bilgi
isteyebilir.

(2) Ilgili merciler ile Yatirim Destek Ofisleri, bu istemleri, en ge¢ bir hafta
icerisinde, tam ve dogru bir sekilde cevaplandirmak zorundadir.

Bilgi verme ve aylik faaliyet raporu

MADDE 27 — (1) Yatirim Destek Ofisleri, is ve islemleri konusunda; kendisine
bagvuranlarin  sayisi, basvurulan yatinm ve islemler, tamamlanan veya
tamamlanamayan is ve islemlerin tiiri ve sayisi ile bunlarin tamamlanma veya
tamamlanamama siireleri, izin veya ruhsat islemleri sonuglandirilamayan basvurularin
hangi asamada oldugu, izin ve ruhsat islemlerinde yasanilan sikinti ve giigliikler ile
bunlarin nedenleri ve ¢6ziim Onerileri, izlenen yatirnmlar ve izleme sonuglar1 gibi
hususlar1 iceren aylik faaliyet raporu diizenlemek ve bunlari Valilige ve Genel

Sekreterlige vermek zorundadir.

91



EK-2

BESINCI BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler

Ajansin ismi ve amblemi

MADDE 28 - Damstay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve 2006/5588 E.-
2009/1879 K. Sayil karari ile iptal edilmistir.

Calisma birimleri

MADDE 29 — Damstay 10. Dairesinin 16.03.2009 tarih ve 2006/5588 E.-
2009/1879 K. Sayih karan ile iptal edilmistir.

Hukuki konu ve uyusmazhklarda damsmanhk

MADDE 30 - (1) Ajans, Ajansin hukuki konular1 hakkinda goriis bildirmek,
Ajansin menfaatlerini koruyucu, anlasmazliklar1 6nleyici hukuki tedbirleri zamaninda
almak ve anlasma ve sOzlesmelerin bu esaslara uygun olarak yapilmasima yardimei
olmak, davalarda ve icra ve takiplerde gerekli bilgileri hazirlamak, taraf oldugu
davalarda ve icra ve takiplerde Ajansi temsil etmek veya Ajans tarafindan hizmet alimi
yoluyla temsil ettirilen davalar1 takip ve koordine etmek {izere, avukatlik
ruhsatnamesine ve uzman personel niteliklerine sahip kisiler arasindan bir kisiyi, uzman
personelin istihdam usullerine uygun olarak gorevlendirir.

(2) Ajans ihtiya¢ halinde, davalarda ve icra ve takiplerde Ajansin temsili
bakimindan hizmet alimi1 yoluna gidebilir.

Personeli bilgilendirme

MADDE 31 - (1) Genel Sekreterlik, personelin bilgilenmesi agisindan,
talimatname, ve karar gibi yapacagi diizenleyici islemlerini ve diger Ajans mevzuatini
en kisa slirede ve en uygun sekilde teblig ve ilan eder.

Kamuoyunu bilgilendirme

MADDE 32 — (1) Genel Sekreterlik, Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla
ilgili diger hususlarin giincel olarak yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak ve
kamuoyunu zamaninda ve dogru olarak bilgilendirmek zorundadir.

Diizenleme yetkisi

MADDE 33 — (1) Bu Yo6netmeligin uygulanmasi sirasinda dogacak tereddiit ve
anlasmazliklar ile uygulamaya iligkin aksakliklar1 gidermeye ve uygulamayi

yonlendirmeye, ilke ve standartlar1 belirlemeye ve uygulama birligini saglayacak
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gerekli diizenlemeleri yapmaya, bu hususta gerekli her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye

Miistesarlik yetkilidir.
Yiiriirliik

MADDE 34 — (1) Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 35 - (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Miistesarligin bagli oldugu
Bakan ytritiir.
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EK 3: ORGANIZASYON YAPILANMASI ACISINDAN ONERILEN TURKIYE
MODELI

Calismamuzin, "Orgiitlenme Sorunlarina Coziim Onerileri" baslikli kisminda da
belirtildigi iizere, mevcut yapilanma sistemiyle "koordinasyon" gorevini DPT'nin
iistlendigi Kalkinma Ajanslari'nin  verimliliginin beklenen diizeyde olmamasinin
dogrudan dogruya organizasyon yapilanmasiyla ilgili oldugu diistiniilmektedir.
Kalkinma Ajanslari, DPT koordinasyonunda faaliyetlerini siirdiirmek yerine eylemci bir
kurulus olan Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'ne baglanmasiyla bolgesel kalkinmaya
sundugu katkilarini daha da artiracagi ongoriilmektedir.Onerilen organizasyon
modelimizde ise Tirkiye'de faaliyet gosteren Kalkinma Ajanslari'min, bulunduklari
bolgelere gore yedi cografi bolgeye ayrilarak kurulacak Bolge Miidiirliikleri adli yeni
birimlerin altlarinda bulunmasi, Bolge Miidiirlikkleri'nin de Kalkinma Ajanslari Genel
Midiirligi adli yeni bir birim olusturularak buraya baglanmasi, ajanslarin birbirleriyle
olan iletisiminin daha kuvvetli olmasini saglayacak ve boylece ajanslar daha aktif ve

etkin olacaktir.
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ONERILEN TURKIYE MODELI
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T.C. BASBAKANLIK
DEVLET BAKANLIGI
AVRUPA BIRLIGI GENEL
SEKRETERLIGI
KALKINMA AJANSLARI GENEL
MUDURLUGU
v ! v v ! v v

AKDENIZ DOGU"ANAD'OLU EGE GﬂNEYDQGU ' iC AJ\IADOLU KAI}ADEN.IZ MA.RMAR.A

BGLGESj BOLGESI BOLGESi — ANADOLU BOLGESI et BOLGESI e BOLGESI e BOLGESI
Cukurova KA. Kuzeydogu Anadolu K. fzmir K. A L Karacadag K.A. —p Mevlana K. A. —— Orta Karadeniz K. A. = istanbul K. A.
Bat1 Akdeniz KA. Dogu Anadolu K.A. Giiney Ege K. A. 3 Dicle KA. —p Ahiler K. A. b—p Bat1 Karadeniz K. A. = Trakya K. A.
Dogu Akdeniz KA. Efrrahtalt{.ﬁé. Zafer K. A. 3 ipckyolu K.A, L—» Ankara K. A. 3 Dogu Karadeniz K. A. }—p Bursa, Eskisehir, Bilecik K.

—p Orta Anadolu K. A. ——p Kuzey Anadolu K. A. _yA'
_>Dogu Marmara K. A.

Giiney Marmara K. A.
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