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ONSOZ

Cocuk kavrami tarihte toplumun yapilarina, kiiltiirlerine, inanglarma,
ekonomilerine gore degisen bir kavramdir. Cocuk haklar1 ise tiim cocuklarin
dogustan sahip oldugu, genis anlamda toplumsal, felsefi, ahldki ve hukuksal
boyutlar1 iceren evrensel bir kavramdwr. Egitim, bireyin dogumundan oliimiine
siiregelen ve sosyal, kiiltiirel, politik, bireysel boyutlar1 ayn1 anda i¢inde bulunduran

bir olgudur.

Egitim hakki, kendine 6zgii niteliklerinden dolay1 bir¢ok uluslararasi belgede
yerini bulmustur. Cocugun egitim hakkmin Tiirk hukuku ve uluslararasi
diizenlemeler 151831nda degerlendirilmesi konusu, bugiine kadar gerceklestirilmis ¢ok

sayida yayinda farkl bakis agilarindan ele alinmastir.

“Cocugun Egitim Hakkir” isimli yiiksek lisans tezimin hazirlanmasi ve
diizenlenmesi sirasinda kendi islerinin yogunlugu arasinda zaman ayirarak bu
calisma hakkinda bana yol gosteren, destek olan goriis ve Onerilerini sunan, degerli

hocam Sayin Prof. Dr. Mustafa Tevfik ODMAN’a tesekkiirii borg bilirim.

07.10.2013
Liitfiye OZ (AKAR)
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OZET
COCUK HAKLARI BAGLAMINDA COCUKLARDA EGITiM HAKKI
Liitfiye OZ (AKAR)
Yiiksek Lisans Tezi, Ozel Hukuk Anabilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Mustafa Tevfik ODMAN

Ekim 2013, 156 Sayfa

Toplumlar acgisindan ¢ocuk konusu, geleceklerinin hangi seyirde olacagini
belirleyecek olmasi nedeniyle, son derece onemli konular arasinda yer almaktadir.
Her toplum, onlerine ¢ikacak sorunlarla miicadele edebilecek, saghkli, giicli ve
toplumsal devamliligin1 saglayabilecek bir nesil yetistirme gayreti iginde

bulunmaktadir. Bu dongiiniin gayet normal oldugu kabul edilmelidir.

Egitim, birey ve toplum i¢in son derece 6nemli olup; bireyin ve toplumun
hem giincel yasamini, hem de gelecekteki gelisimini etkilemektedir. Egitim, kisilerin
gelecekteki yasamlarini dogrudan etkilemesi ve sosyal yapinin olusmasindaki katkis1

nedeniyle, toplumlarin gelismesinde en dnemli siirectir.

Tezimizde, cocugun egitim hakki ulusal ve uluslararas1 hukuktaki gelisimi ve
gilinlimiizdeki durumu ile ortaya konmaya calisilmistir. Cocugun egitim hakki ulusal
ve uluslararas1 hukukta ge¢cmisten gliniimiize kadar olan gelisimi ve giiniimiizdeki

durumu detayl bir sekilde incelenmeye caligilmistir.

Uluslararast belgeler ve Tiirk hukuku 1s1§inda ¢ocuk haklar1 ve ¢ocugun
egitim hakkinm irdelenmesi ¢alismamizin konusunu olusturmaktadir. Bu baglamda
oncelikle cocuk ve cocuk haklar1 kavramlar: ile tarihgeleri, ¢ocuk haklarna iligkin
ulusal ve uluslararasi diizenlemeler ele alinarak konuya iliskin ¢esitli goriislere yer

verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, Egitim, Hak, Cocuk Haklar1, Egitim Hakki
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ABSTRACT

EDUCAITON RIGHTS OF CHILDREN IN THE CONTEXT OF
CHILDREN'S RIGHTS

Liitfiye OZ (AKAR)
Master's Thesis, Head Department Of Private Law Thesis Consultant
Advisor: Prof. Dr. Mustafa Tevfik ODMAN

October 2013, 156 Page

For societies, the issue of children is of tremendous importance since it will
determine what the course of their future will be. Every society is in an attempt to
raise a strong, healthy generation that can cope with the potential problems and

maintain the social continuation of itself. It is recognized that this cycle is pretty normal.

In this context, education is highly crucial for the individual and the society,
and it influences and shapes both the everyday life of the individual and the society
and its development in the future. Education is by far the most important process in
the development of societies because of its contribution to the formation of a social

structure and of its direct impact on the lives of the individuals in the future.

In my thesis, I have attempted to put forth the child’s right to education, its
course of development in domestic and international law and how it is exercised
today. I have in this way striven to study how the child’s right to education has
developed through history and how it is implemented now in national and

international law in detail.

The topic of our study revolves around the children’s rights and the child’s
right to education in the light of international documents and the Turkish Law. In this
context, the concepts of “child” and “children’s rights” are primarily dealt with, and
then their historical course of development and national and international regulations
or amendments are examined concerning children’s rights. In the process, various

opinions are also cited.

Key Words: Child, Education, Right, Children's Rights, Education Right
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GIRIS
Amacg

Bu c¢alismada c¢ocuk haklar1 baglaminda c¢ocugun egitim hakki ile ilgili
sorulara uluslararast1 hukuk ve iilkemiz hukuku agisindan cevaplar bulunmasi,

bunlarin genel degerlendirmesinin sunulmasi amaglanmistir.
Kapsam

Cocuk haklar1 baglamida ¢ocugun egitim hakkinin uluslararasi diizenlemeler
ve Tirk hukuku 15181nda degerlendirilmesi, ¢alismamizin konusunu olusturmaktadir.
Calismamizin temelini olusturan ¢ocugun egitim hakki, c¢esitli calismalarda farkl
yaklagimlarla ele alinmistir. Bu baglamda calismamiz ile konuya iliskin temel

yaklagimlari derlenmesi amaglanmistir.

Bu dogrultuda c¢alismanin konusu, ililkemizde gilinlimiize kadar ¢ocugun
egitim hakki ve bu yonde mevcut uygulamalar, giincel yasal ¢ergeve ve 6zel anlamda

cocuk haklar1 ve ¢ocugun egitim hakki olusturmaktadir.

Yontem

Cocuk haklar1 baglaminda c¢ocugun egitim hakki ile ilgili konular Tirk
hukuku ve uluslararasi hukuk agisindan cevaplar bulunmasi i¢in yapilan ¢alismada,
tartismalar degerlendirilmis, bazi boliimlerde kendi goriislerimize yer verilmis, yeni

oneriler getirilmeye gayret edilmistir.

Cocuk  kavrami toplumlarn  yapilarina, kiiltiirlerine, inanglarina,
ekonomilerine gore degisen bir kavramdir. Bu kavram, icerisinde bircok anlami
barindirma 6zelligi tagimaktadir. Aile ve toplumun temel tasini meydana getiren
cocuklarm, uluslararas1 antlagmalarla korunmus ve her iilkenin kiiltiirel yapilarina

gore yansimis dokunulmaz ve devredilmez nitelikte haklar1 vardir.

Cocuk haklari, cocugun bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki
bakimlardan 6zgiirlik ve sayginlik i¢inde, saglikli ve normal bigimde gelisebilmesi

icin hukuk kurallar1 ile korunan yararlardir. Aslhinda c¢ocuk haklari, yetiskin



haklarindan ayr1 bir alan degildir. Cocuk haklar1 da insan haklar1 hukukunun bir
parcasidir. Cocuklarin 6zel gereksinimleri nedeniyle ayri bir cocuk haklari

diizenlemesine karsin ¢ocuk haklar1 ve yetigskin haklar1 bir biitiindiir.

Tarihsel perspektifle bakmak gerekirse, on altinc1 ylizyildan itibaren cocukluk
yasamin 6zel bir evresi olarak kabul edilmeye baslanmistir. Cocukluk bilincinin
bulunmadig1 bir ¢agdan hukuksal, toplumsal ve egitsel kurumlar cercevesinde
korunan bir ¢ocukluk kavramma gecis yaklasik dort yiizyil slirmiistiir. Yirminci
yiizyilda ¢ocuk, toplumun gelecegini belirleyen en 6nemli insan kaynagi olarak kabul

edilmis ve bu yiizy1l Cocuk Yiizyili olarak adlandirilmastir.

Egitim, bireyin dogumundan Sliimiine siiregelen ve sosyal, kiiltiirel, politik,
bireysel boyutlar1 ayni anda i¢inde bulunduran bir olgudur. Egitim ve 6gretim,
birbirini tamamlayan, bazen biri digerine aktarilan iki kavram olarak yazili kaynakta
yer alir. Bununla birlikte bazen egitim, 6grenimi de kapsayacak sekilde tanimlan-

maktadir.

Insan haklar1 alanindaki gelismeler oncesinde egitim, devletin kisilere
yiikledigi bir ylikiimliiliik olarak kabul edilmekteydi. On dokuzuncu yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren sosyal devlet anlayis1 egitim hakkimi da kapsamaya baslamistir.
Devletin egitim hakkini saglama 6devi, bu hakkin kosullarini belirleme yetkisini de

devlete vermeyi gerektirmistir.

Hukuk alaninda oldukg¢a yeni sayilabilecek ¢ocugun egitim hakki konusunun
aciklik kazandirilmasi gereken sorulart mevcuttur. Cocugun egitim hakki, bugiine
kadar cok sayida arastirmaci tarafindan farkli yonleriyle ele alinmistir. Burada
sunulan ¢aligmada cocuk haklar1 baglaminda egitim hakk: ile ilgili sorulara Tiirk
hukuku ve uluslararast hukuk acisindan cevaplar bulunmasi, bunlarin genel

degerlendirmesinin sunulmasi amacglanmustir.

Avrupa’da egitim hakki kavrami, 1789 Fransiz Devrimi sonrasi giindeme
gelmistir. Sanayi devrimi sonrasi, kendisine yalnizca devletin olumsuz

miidahalelerine karsi ileri siirebilecegi negatif 6zgiirliikklerin degil, devletten olumlu



bir hareket, bir hizmet ve yardim isteme yetkisini veren pozitif haklar da tartisiimaya

baslamustir.

1848 Fransiz Anayasasi sosyal haklar bakimdan 6nemli bir agama olarak
kabul edilmekle birlikte, sosyal hak anlayisinin yerlesmesi ve ekonomik alandaki
devlet-toplum iligkilerinin belli yapida diizenlemeye baslamasi yirminci yiizyilda,
goriilmeye baslanmistir. Sosyal haklarm kabul goérmesiyle birlikte sosyal devlet
kavrami da giindeme girmeye baslamistir. Sosyal devlet anlayigsini benimsemesi,

cogunlukla II. Diinya Savasi sonrasi olmustur.

Osmanli Devletinde egitimin bir kamu gorevi olarak iistlenilmesi, diinyadaki
gelismelere paralel olarak, Tanzimat donemi ile basladig1 sdylenebilir. II. Mahmud,
1824°de, ilkdgretimi herkes i¢cin zorunlu kilan bir ferman ¢ikarmistir. Tanzimat
doneminde egitim, kurumlastirilmaya baslanmistir. Egitim hakki 1876 Anayasasi’nin

15. ve 16. maddelerinde diizenlenmistir

Ulusal anlamda egitim hakki, 1921 Anayasasinda yer almamakta olup; 1924,
1961 ve 1982 Anayasalarinda diizenlenmistir. Egitim alaninin, 1924 Cumhuriyet
Anayasas1 doneminde ger¢ek anlamiyla bir doniistime sahne oldugu sdylenebilir.
1961 Anayasasi’nda, egitim hakki hem bir temel hak olarak hem de sosyal hak
olarak yer almistir. Anayasanin 21. maddesi kisiye egitimde negatif statii hakkini, 50.
maddesi ise pozitif statli hakkmi tanimistir. Egitim ve 68renim hakki ve ddevi 1982

Anayasasi’nin 42. maddesinde, sosyal ve ekonomik haklar arasinda diizenlenmistir.

Giliniimiizde egitim hakki hem uluslararasi metinlerde hem de ulusal
metinlerde glivence altina alinmistir. Birlesmis Milletler’in (BM) egitim konusundaki
ilk ve en onemli eseri Insan Haklar1 Evrensel Bildirisidir. insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi’nin 26. maddesi egitim hakkina yoneliktir. Egitim hakkina iliskin bir bagka
belge ise Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’dir (AIHS). Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi’nin Ek 1 Protokoliin 2. maddesinde, egitim ve Ogretim hakki diizen-

lemektedir.

Birinci boliimde kavramsal g¢ergeve baglaminda c¢ocuk ve cocuk haklari

kavramu tarihsel gelisim itibariyle incelenmistir. Cocuk kavrami, ¢ocuk kavramimin



tarihsel arka plam ile birlikte verilmistir. Zaman i¢inde ¢ocuk haklar1 kavraminin
ortaya cikist ve egitim hakki kavraminin niteligi ile kapsamina yer verilmistir. Bu
boliimiin sonunda egitim 6zgiirligi ele alinmis ve egitim hakkinin tarihsel ¢ercevesi

ortaya konmustur.

Bir toplumun geleceginin teminati olan ¢ocugun korunmasi Diinyada ve
Tiirkiye’de oncelikli olarak ele alinan konulardan biri haline gelmistir. Toplumun bu
onemli unsurunun yetismesi; bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki olarak
gelisimi ile 1ilgili gereken Onlemlerin alinmasi yaninda, hukuki olarak da toplum
icinde yerini diizenleyen kurallara ihtiyag duyulmus ve c¢ocuk haklarna dair
uluslararas1 diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda ikinci boliimde uluslararasi

diizenlemelerde egitim haklarina yer verilmistir.

Ugiincii ve son bdliimde ise Tiirk hukukunda ¢ocugun egitim hakkina iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Egitim hakki, egitim hakkmin ilkeleri bu bdliimiin
basinda ele alinmustir. Ulkemizde calisan cocuklarin egitim hakki ve 6zellikle sokak
cocuklarmin  durumu ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Yabanci iilkelerdeki
vatandaslarm egitim hakki ve miilteci ¢ocuklarin egitim hakki ayrica ele alinmistir.
Son olarak da Tiirkiye’de yasayan yabancilarin egitim hakk: ile milletleraras1 6zel

ogretim kurumlarinin durumlar1 ve yabanci okullar ile azinlik okullar1 ele alinmaistir.



BIiRINCIi BOLUM
1. KAVRAMSAL CERCEVE BAGLAMINDA COCUK, COCUK HAKLARI
VE EGIiTiM KAVRAMI

Cocuklar bir toplumun gelecegidir. Fiziksel ve zihinsel agidan 1yi yetismis bir
cocuk, gelecek donemlerde icinde bulundugu toplumun ekonomik ve sosyal
gelisimine Onemli katkilar saglar. Bir insan 6dmrii en belirgin bigimde, g¢ocukluk,
yetigkinlik ve yashlik evrelerinden olugsmakta ve her evrenin kendine 6zgii siiregleri

bulunmaktadir.

Cocuk  kavrami toplumlarin  yapilarina, kiiltiirlerine, inanglarina,
ekonomilerine gore degisen bir kavramdir. Bu kavram, icerisinde bir¢ok anlami

barindirma 6zelligi tasimaktadir.
1.1. Cocuk Kavramm

Cocuk kavrami, toplumlarin  yapilarina, kiltiirlerine, inanglarina,
ekonomilerine gore degisen bir kavramdir'. Cocuk kavramu icerisinde bir¢ok anlami
barindirma 6zelligi tasimaktadir. Cocuk, safligin, giizelligin ve hatta giinahsizligin
simgesi olarak kabul edilmektedir. Bazen kaygisizlik, mutluluk, masumluk,

bilingsizlik sdzleri cocuklugu ¢agristirmaktadir?.

Cocuk kelimesinin Tiirk¢edeki sozliik karsilig1 “anne karninda ya da bebeklik cagi
ile ergenlik ¢ag arasmdaki gelisme doneminde olan insan yavrusu™, “bebeklik cagi ile

ergenlik cag arasmdaki gelisme doneminde bulunan insan™ bigiminde ifade edilmektedir.

Hukukta ise, cocuk kavrami ve gocukluk dénemi, yas faktoriine bagimli’

olarak tanimlanmaya calisilmistir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin

' Ali Naim inan, Cocuk Hukuku, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yayim, Yaym No: 3, istanbul 1968, s. 3

? Levent Eraslan, “21. Yiizyln Kiigik Adam ve Kadinlar (Degisen Cocuk Kimligi Uzerine Bir Deneme)”, Coluk-
Cocuk Dergisi, Ankara Subat 2003, s. 26.

Al Piiskiilliioglu, Tiirkee Sozliik, Arkadas Yaymlari, Ankara 1994, s. 263.

4 Hasan Eren-Nevzat Gozaydmn, Tiirkee Sozliik, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Yaymlari, Istanbul
1992, s.316.

> Yener Sisman, “Sosyal Politika Acisindan Tiirkive'de Cocuk Ve Geng Isgiicii”, Kamu-is: Is Hukuku Dergisi,
Cilt: VII, 2003, s. 4.



(BMCHS) 1. maddesi uyarinca uygulanabilecek olan yasaya gore daha erken yasta
resit olma durumu hari¢, on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk say111r6. Medeni
Kanun’a gore de riist on sekiz yasmm ikmali ile baslar’. Tiirk hukuk sisteminde,
5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 6/1-c maddesi uyarinca on sekiz yasini
doldurmamus kisi ¢ocuktur. 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun (CKK) 3/1-a
maddesi uyarinca, daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini doldurmamais kisi
cocuktur. Bu iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde; on sekiz yasini doldurmamis

her insan ¢ocuk sayilmustir.

Tirk Medeni Kanunu’nda kii¢likliigiin baslangici, kisiligin kazanilmasma
baglanmistir. Kisiligin hangi andan baslayarak kazanilacagi, kisinin haklara ve
yiikiimliiliklere sahip olmasi ve hukuk diizeni tarafindan korunmasi bakimindan
onemlidir. Medeni Kanun’a gore, kisiligin kazanilabilmesi, dolayisiyla ¢ocuklugun

baslayabilmesi i¢in ¢ocugun sag olarak tamamiyla dogmus olmas1 gerekir.

Diger taraftan, cocuk negatif bir bicimde yetiskin olmayan olarak da
tanimlanmaktadir. Ancak, bu tanimin isabetli olmadig: ileri siiriilmektedir. Zira, iki
yas grubu arasindaki ayrim ¢izgisi, yalnizca keyfi degil ayn1 zamanda da tutarsizdir.
Cocukluk, 1lk bebeklikten on sekiz yasmna kadar genis bir yas donemini
kapsamaktadir ve bu uzun siire¢ son derece cesitli ihtiyaclari, yetenekleri ve
potansiyelleri icermektedir. Dolayisiyla, bir grup gen¢ insan i¢in yerinde ve uygun
olan sey, baska bir grup icin olmayabilir. Dort yasindaki bir insan ile on alt1
yasindaki bir insan arasindaki kapasite, beceri ve ihtiya¢ farklari, on sekiz
yasindakilerle yirmi bir yasindakiler arasindaki farklardan ¢ok daha fazla oldugu
halde; yetiskin olmadiklar1 i¢in ayn1 sekilde ¢ocuk olarak kabul edilmektedir. Bu ise,
cocuk haklar1 konusunda {izerinde diisliniilmemis argiimanlara ve tutarsiz sonuglara

yol agabilmektedir.

Bazi arastirmacilara gore ¢ocuk, “toplumsal hayatta yetki ve sorumluluklarla

donatilmis bir birey olarak goriilmeyen, yetiskin egemen toplumun toplumsallastirma

6 Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanh$x ve ILO, “Calisan Cocuklarla ligili Uluslararas: Belge ve Sizlesmeler”,
Calisma Genel Miidiirliigii Calisan Cocuklar Boliimii, Ankara 2000, s. 3.

7 Esat Sener, Tiirk Medeni Kanunu, (iktisadi Birlesme Kararlar1 ve Madde Atiflant ile Birlikte), 5. Basim, Ankara
1999, Seckin Yaymevi, s. 11.



islevinin bir siiresi”dir®. Bu tanimlamada, cocuga ait ihtiyaclar ve 6zelliklerin dikkate

almmadig1 goriilmektedir.

Cocuklar ile yetigkinler arasindaki ayrimin kaldirilmasini savunan goriisler de
mevcuttur. Bu goriisler 1s18inda ¢ocukluk tanimi soyledir: Cocukluk, gercek yasama
hazirlanan bir donem olmayip, amaci kendinde olan, kendine has ihtiyaglar1 olan ve

kendine has yasalarla diizenlenmesi gereken bir yas kesitidir’.

Cocugu “kendisiyle c¢ok cesitli cephelerden mesgul olunmak, adeta bir
heykeltirasin diledigi ve hafizasinda canlandirdig1 sekli verebilecegi macun gibi,
kontrol edilmek 14zim gelen bir varlik” olarak tanimlayan arastirmacilar da vardir.
Cocuk kavraminin, evrensel ya da ulusal biitiin tanimlamalardan 6te bir anlam
tasidigini ve bu anlami ¢ocugun bizzat bi¢imlendirecegini savunan arastirmacilara da
rastlanilmaktadir. Bu arastirmacilara gore, 6nemli olan bu bigimlendirmenin bilingli
ve Ozgiir bir ruh ile yapilmasidir. Cocuk, bilingli ve 6zgiir bir ruhu hak eden, belki de

evrendeki en saf varliktir”'’.

Cocukluk donemi, kullanildig1 alanlar igersinde degerlendirildiginde, farkli
yasam donemlerini ifade etmektedir. Ancak, ortak olan nokta cocuklugun
baslangicinin dogum olarak kabul edilmesidir, farklilik ¢ocukluk doneminin bitisi
noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Cocukluk déneminin smirlari ile ilgili tartigmalarin
nedeni; bireyin fiziksel, duygusal, sosyal ve zihinsel gelisim Ozelliklerinin biiyiik
Olciide birbirinden farkli zaman dilimleri igerisinde gerceklesmesidir. Ayrica, her
cocukta hukuksal korumanin ne zamana kadar devam edecegi, genel fiziki ve ruhsal
gelismesi ile siki sikiya baglh oldugu kadar toplumdan topluma da degisen bir
husustur. Cocukluk, yasam zincirinin dogal ve degismez halkalarindan biridir; ancak
cocukluk, bebekligin tersine dogal bir gergeklik veya herhangi sabit bir doneme ait

tek bir evrensel deneyim degildir, daha c¢ok tarihsel olarak degisen sosyo-kiiltiirel bir

¥ Seda Akgo, “Kanunla Ihtilaf Halindeki Cocuklara Uygulanacak Hukuku Belirleyen Uluslararast lkelere lliskin Bir
Sistematik Oneri”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt: 4-5-6, Sayt: 70; Yil: 1999, s. 251.

? Erdal Canakg, “Birlesmis Milletler Cocuk Haklart Sﬁizlegn&si Medeni Hak ve Ozgiirlikler Boliimiiniin
Irdelenmesi”, Istanbul Barosu Cocuk Haklar Giinleri, Istanbul 1995, s. 19.

10" fsmail Dogan, Modern Toplumda Vatandashk, Demokrasi ve insan Haklar, Pegem Yaymcilik, Ankara 2001,
s.235.



kavramdir. Bu nedenledir ki diger toplumsal kavramlar gibi ¢ocukluk da norm

degerlere gore goreceli olarak belirlenir'".

Cocuk kavramini yas kistast yardimiyla ele alanlar ise, on bir yasini
bitirmeyenleri ¢ocuk olarak tanimlamaktadir. Gelisim psikolojisi agisindan ise;
cocuklugun on dort yaslarina kadarki stireyi kapsadigi, bu yastan sonra, ergenlik
doneminin baglamasiyla birlikte, psikolojik a¢idan ¢ocukluk doneminin sonlandigi
kabul edilmektedir. Cocuk kavramini, psikolojik ve biyolojik agidan ele alan bazi
arastirmacilar; insanmm dogumundan Olimiine dek c¢ocukluk, ergenlik-genclik,
olgunluk, yaslilik gibi belirli donemler i¢inde gelistigi fikrini savunmaktadir. Yapilan
siniflamada, ¢ocukluk ve ergenlik birbirinden ayrilmakta; siit ¢ocuklugu, 6zerklik,
oyun, okul, ergenlik donemleri olarak belirtilen siniflamada, ergenlik donemi on iki-
yirmi bir yas arasmmda tanmimlanmaktadir. Arastirmacilarin bazilari, oyun ve okul
donemi arasinda okul 6ncesi donemin varligini vurgulayarak, ergenlik donemini on
sekiz yasinda bitirmekte; bazilar1 ise ergenlik donemini on ili¢-yirmi bir yaslari
arasinda ve biyolojik, fiziksel, duygusal ve zihinsel degisimlerin yogun olarak

yasandig1 donem olarak tanimlamaktadir'?.

Cocugun, hayatmin ilk anindan itibaren esasl sekilde korunmaya muhtag
oldugu tartismasizdir. Ancak, bu koruma ve yardimin, baska deyisle ¢ocukluk
devresinin hangi yasa kadar devam edecegi sorusuna kesin ve yeterli cevap bulmak
kolay olmamaktadir. Roma Hukukunda ve Islim Hukukunda, bedeni olgunlugun
cinsi olgunluga erismekle tamam oldugu kabul edilirken; modern hukuk
sistemlerinde fikri olgunluga erismis ¢ocuklarin ¢ocukluk devresinden, baska bir
deyisle korunmaya ve yardima muhta¢ olma devresinden kurtuldugu yani resit
oldugu kabul edilmektedir. Riist i¢cin yas tespiti kanun koyucunun goérevlerindendir.
Kanun koyucu, cocugun hangi andan itibaren ve Ozellikle ne zamana kadar

korunmaya ve yardima muhtag oldugunu tespit edecektir'’.

"' Handan Yokus Seviik, Uluslararasi Sézlesmelerdeki ilkeler Agisindan Cocuk Suglulugu ile Miicadelede
Kurumsal Yaklagim, Beta Yaymecilik, Istanbul 1998, s. 1.

12" Bahri Oztiirk, Uygulamah Ceza Muhakemesi Hukuku, 3. Baski, Dokuz Eytiil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaymlar, izmir 1994, s. 702.

> Mustafa Artug ve Cemil Gedikli, Yeni Ictihatlarla TCK-CMK-CGIK ve Cocuk Koruma Kanunu ile Getirilen
Yenilikler, Kartal Yaymevi, Ankara 2006, s. 601.



Ozel korumaya alinan, 6zel haklara ve ayricaliklara kavusturulan g¢ocuklar
kii¢iik cocuklardir, baska bir anlatimla on sekiz yasindan kiigiik olup, heniiz riistlerini
kazanmamis olan ¢ocuklardir. Ger¢i, cocugun 6zerk olabilmesi i¢in, bedensel-cinsel
olgunlugun, yani genelde on tlic-on dort yasa ulagsmanin yeterli sayildig1 yerler ve
donemler olmustur. Ancak, giinlimiizde diisiinsel olgunluga 6nem verilmektedir ve
genelde bu olgunlugun kiz ve erkek cocuklar i¢in esit olarak on sekiz yasinda
timiiyle elde edildigi varsayilmaktadir. Medeni hukukta smirli ehliyetsizlik statiisiine
on sekiz yasindan 6nce de son verebilen yasal (evlenmeye bagli) ve yargisal (yargic
kararina bagl) erginlik, kisiyi bagka alanlarda, 6rnegin ceza yargilamasi hukukunda
Ozel rejime tabi ¢ocuk olmaktan ¢ikarmayabilmektedir. Diger taraftan, evlenme,
evlat edinme ve 6liime bagh tasarruf ehliyetleri de, ancak belirli yaslara ulasmakla
elde edilmektedir. Her kanun kurali bu agidan soziine ve 6ziine uygun bir bi¢cimde,
izledigi amag¢ dogrultusunda okunup degerlendirilmelidir. Belirli bir iliskide yasal
veya yargisal riistiin mii, yoksa belirli bir yasa ulasmanin mi belirleyici oldugu, o
iligkiyi diizenleyen kuralin sdyleminden ¢ikarilmalidir. Bu da gostermektedir ki, yas
kavrami da tipkr ayirt etme giicli kavrami gibi goreceli bir kavramdir. BMCHS.nde
bu anlatilanlar soyle kurala baglanmistir: “Bu sézlesmenin amaglar1 bakimindan,
cocuk hakkinda uygulanabilir olan kanun ¢er¢evesinde daha erken yasta ergin olma

s6z konusu olmadikea, on sekiz yasin altindaki her insan ¢ocuk sayilir™'*.

1.1.1. Cocuk Kavraminmin Tarihsel Arka Plam

Cocukluk kavraminin tarihsel gelisim siirecine bakildiginda, kavramin
kokeninin yeni oldugu goriilmektedir. Bazi1 arastirmacilara gore, ¢ocuk annesinin
veya dadismnin stirekli ilgisi olmadan yasayabilmeye basladiginda, yetiskinler
toplumuna ait kabul edilmekteyken; 16’nc1 Yiizyildan itibaren Avrupa’da ¢ocukluk
ayr1 bir kavram olarak ortaya ¢ikmustir'. Sosyal bilimciler tarafindan, son birkag on
yildir {izerinde c¢alismalar yapilan ¢ocukluk tarihi ile ilgili olarak, kesin ve saglam
verilere 16’nc1 ve 17°’nci Yizyil ile birlikte ulasilabilmistir. Daha oncesiyle ilgili
olarak yapilan degerlendirmelerin, elestirilmesi veya benimsenmesiyle ilgili beyanda

bulunmak, 6znellik smirlar1 i¢inde kalacaktir.

'*" Rona Serozan, Cocuk Hukuku, Vedat Kitapeilik, istanbul 2005, s. 10.
!> Bob Franklin, Cocuk Haklar, (Cev.: Alev Tiirker), Ayrinti Yaymlari, istanbul 1993, s. 23.



Eski toplumlara g6z atildiginda, ¢ocukluk, insan yasaminda farkli bir donem
olarak kabul edilmemistir'®. Ornegin, Eski Yunanlilarm ¢ocuk ve genc igin
kullandiklar1 terimler, bebeklik ile yashlik arasinda kalan genis bir siireci
tanimlamaktadir. Cocukluk ve yetiskinlik arasindaki sinirlar, Ortagag’da i¢ ice
gecmistir. Cocuklugun kendisine 6zgii 6zellikleri goz ardi edilmis; cocuga kiiciik bir
yetiskin goziiyle bakilmistir. Cocuk, yetiskinlerin kaliplar1 i¢ine sikistirilmis, ¢ocugun
dogas1 ve cocuklugun gereksinimleri anlagilamamistir. Cocukluk kavramini inceleyen
bilim adamlari, Ortagag toplumlarinda c¢ocuga yonelik bir biling olmadigmi ve
cocuklugun bagimlilik {izerine kurulu bir bakis agisiyla, yetiskinler diinyasinda
hapsedilmis ve goz ardi edilmis bir olgu oldugunu vurgulamislardir. Cocukluk
kavramini, ¢ocuk sevgisiyle karistirmamak gerekir. Cocuklarm kendine has 6zellikleri
bulunmaktadir. Cocukluk kavrami, bu 6zelliklerin onu yetiskinden ayirdigi biling ile
ilgilidir. Ortacag toplumlarinda, eksik olanmn da bu biling olduguna isaret edilmektedir.

17’nci Yiizyillin baslarindan itibaren, ¢ocuklar kendilerine 6zgii giysilere,
oyunlara, Oykiilere, miizige ve resimlere sahip olmaya basladilar. Boylece, onlar
yetigkin etkinliklerinden uzak tutuldular ve yetiskinlerle c¢ocuklarin diinyasi
birbirinden ayrildi. Tim bunlar, yiiksek siifa mensup varlikli ailelerde
goriilmekteydi. Yoksul smif ¢ocuklarinda, gerek giysi ve oyun gerekse ¢alisma ve
yetigkinlerin diinyasmi1 paylasma bakimimdan eski yasam bi¢imi slirmekteydi.
Ornegin, Victoria donemi Londra’sinda ya da Paris’te is¢i sinifi cocuklarmi tasvir
eden resimler, ¢cocuklar1 hala yetiskinler gibi, ¢ogu zaman ana-babalarmin eski ve
yirtik giysileriyle gostermektedir. Bu donemde, ¢ocuklarin igki, kumar ve cinsel
taskinlik gibi, yetigkin yasaminin biitiin yOnlerine katildiklar1 belirtilmektedir.
Zenginlik yayilinca, is¢ci smifti da kitlesel egitimden yararlanmig, cocuklar

yetiskinlerden ayr1 bir diinyaya sahip olmaya baslamislardi'’.

Aydinlanma Cagi ile birlikte cocukluk; kendi 6zgiin gergekligi dogrultusunda

ele alinabilmis, cocuk erigskinlerden ayrisabilmis ve kendi gelisim siireci iginde

' Emine Akyilz, “Cocuk Haklar Sizlesmesinin Temel Tlkeleri Iiginda Cocugun Egitim Hakia”, Milli Egitim
Dergisi, Sayi: 151, T.C. Milli Egtim Bakanlig Yaymlar Dairesi Baskanlig, Ankara 2001,
http://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/Milli Egitim Dergisi/151/akyuz.htm., (Erisim Tarihi: 19 Mart 2013).

""" Mine Tan, “Cocukluk, Diin ve Bugiin”, Toplumsal Tarihte Cocuk Sempozyumu, 23-24 Nisan 1993, (Edt.:
Bekir Onur), istanbul 1994, s. 22.

10



ozgiirlesebilmistir. Cocuk ve c¢ocukluk konusundaki bilgi boslugu, bir bagska
anlatimla, Ortacagdaki ¢ocuk ihmali; oyunlar, sanat, edebiyat, okullasma gibi, pek
cok alanda cocuga 6zel bir yer verilmesi ile birlikte giderilmis ve onarilmustir.
Cocukluga ve cocuga gosterilen 6zen ve saygi; ¢cocugun egitim ve dgretim gérmesi,
gelisim Gzellikleri ve gereksinimleri baglaminda ¢ocugun ve cocuk haklarinin

dikkate alinmasi ile birlikte gelisen bir siirectir.

Kiiltiirel ve diislinsel ortamda, Ronesans ile birlikte baglayan degisim,
19’uncu Yiizyilda da siirmiistiir. Bu donemde, c¢ocuklarin yetigskinlerden farkl
oldugu anlayis1 kabul gormiistiir. Ekonominin; tarimdan sanayiye kaymasi, orta
smifin gelismesi, ailenin yapisinin ve roliiniin degismesi, cocuk Oliimlerinin
azalmasi, bos zamanlarm artmasi, ana-baba-cocuk iligkisinde duygusal bagm onem
kazanmas1 gibi etkenler, ¢cocukluk kavramu ile ilgili goriislerin degisim-gelisiminde
etkili olmustur. Aydinlanma Cagi filozoflari, ¢ocukluk anlayisi ve ¢ocuk egitimi
konusunda yeni goriisler ileri siirmiislerdir. Boylece, kendine 6zgii ve gittikge gelisen
bir ¢cocukluk anlayis1 ortaya ¢ikmistir. Gelisen bu anlayis dogrultusunda, ¢ocuklar
goclerin, sanayilesmenin, sehirlesmenin olumsuz etkilerinden korunmaya ¢alisilms;

¢ocuklarm saglik ve refahlartyla ilgili 5nlemler alinmustir'®.

20’nci Yiizyilda ise ¢ocuk, toplumun gelecegini belirleyen en onemli insan
kaynag1 olarak degerlendirilmistir. Ayni1 zamanda bu yiizyil; filozoflarin,
egitimcilerin, psikologlarin ve hukukgularin ¢ocuklar1 incelemeleri, onlarin
gelisimleri ve haklar1 konusunda fikirler ileri stirmeleriyle, Cocuk Yiizyili olarak da

adlandirilmstir™.

Diinyada ve toplumumuzda cocuga verilen deger; egitim ve Ogretim
kurumlarmin gelistirilmesi, c¢agdas egitim ve Ogretim ilkelerinin olusturulup
yayginlastirilmasi, c¢ocuga kendi ¢ocuk kimliginde kendini gergeklestirme

olanaklarmin saglanmasi ile artmistir. Toplumlarda ¢ocuga ve cocukluk kavramia

'8 Tahsin Fendoglu, “Uluslararasi insan Haklar1 Belgelerinin Uygulanmasinda Bagimsiz Olgii Norm Sorunu”,
Anayasa Yargsy, Cilt: 17, Ankara 2000, s. 363.

' Harry W. Gardiner ve Mary J. Gander, Cocuk ve Ergen Gelisimi, (Cev.: Bekir Onur), imge Kitabevi, Ankara
1993, s. 30.
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iliskin yogun bir ilgi ortaya cikmustir; hatta cocuklugun hi¢c tanmmadigi

donemlerden, ¢ocuk erkil ailelere dogru bir kayma bile yasanmuistir.

Cocukluk bilincinin bulunmadig1 bir cagdan hukuksal, toplumsal ve egitsel
kurumlar ¢ercevesinde korunan bir ¢cocukluk kavramina gegis yaklagik dort yiizyil
stirmiistiir. Ancak, bugiin, Aydinlanma Cagi1 oncesinde oldugu gibi, ¢ocuklukla
yetigkinligin yeniden birlestigi, bu iki donem arasindaki yasam yili smirmin

belirsizligine geri doniildigi® fikri ortaya atilmustir.

Cocukluk tarihi konusundaki c¢aligmalar, c¢ocuklugun dogal sanilan
ozelliklerinin toplumsal ve degisken oldugu fikrini vermektedir. Belli bir zamana ve
topluma 6zgii tek bir cocukluk anlayisindan s6z edilememektedir. Devlet ideolojisi,
cocuklugu kendine 6zgii bagimliliklar: ile 6zel bir donem olarak tanimlayarak okul
cag1 ile 6zdeslestirmekte, bazi kesimlerde ise bes-alt1 yasini gecer gecmez yetiskin

diinyasima karisan bir cocukluk anlayis1 bugiin de kabul gérmektedir®'.
1.2. Hak Kavram

Hak kavramini a¢iklamadan once, insanin toplumsal yasamini bi¢gimlendiren
en onemli 6ge olan hukukun tanimlanmasi1 daha dogru bir yaklagim bicimi olacaktir.
Boylesine 6nemli olan hukuk kavramini, kisa ve 6zIii bir ifadeyle, “devletge konulan
ve toplum hayatini diizenleyen kurallarin toplami olarak” tanimlamak miimkiindiir.
Kant’a gore hukuk, “Umumi hiirriyet kanununa uygun olarak bir sahsin hiirriyetini
diger sahislarin hiirriyetleri ile ahenkli kilmak i¢in lazim olan sartlarin mecmu
heyetidir”. Diger bir anlatimla hukuk, sahsi hiirriyetin dista belirmesinin sart ve
esaslaridir.  Hukukun amaci, irade hiirriyetinin  korunmasi ve bunun
gergeklestirilmesine imkan saglanmasi olduguna gore aslinda hukuk, pratik aklin
konusu olan hiirriyetin fenomenler diinyasinda belirmesinin bir araci olmak niteligini

9922

kazanmaktadir.”” Bununla birlikte, bu tanimda s6zli gegen 6zgiirlik kavramina da,

kisaca deginmekte fayda vardir.

2% Neil Postman, Cocuklugun Y okolusu, (Cev.: Kemal inal), imge Kitabevi, Ankara 1995, s. 127.
21 Mine Tan, agm. s. 25.

2 Yunus Yilmaz, “Kant'm Ahldk Ve Hukuk Felsefesi”, AYIM, 25 Numaral Dergi,
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale detay.asp?IDNO=85., (Erisim Tarihi: 22 Mart 2013).
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Ozgiirliik, “insamn insan olarak tasidigi giiciin, serbest hareket etme
giictintin, daha dogrusu bagimsizligin (otonominin) ifadesidir”. Ancak, hukuk
disiplini ekseninde degerlendirilecek olursa; 6zgiirliikk hicbir sekilde bir kimsenin her
istedigini yapabilmesi anlami tasimaz. Ciinkii 6zgiirliigii kullanma olanaklari, ya
kabul gormiis bir kurum tarafindan mesru kilinmistir ya da ikna, gelenek, hatta siddet

yoluyla olusan toplu bir uzlasma neticesi mesru duruma gelmistir™.

Hak kavrami ise, yaygm kabul goren bir yaklagimla 6zgiirliikleri koruyan,
onu kurumsallastiran, yani yapma ya da yapmama konusunda herhangi bir baskinin
yoklugu bigiminde somutlasan bir 6zgiirliigiin hukuksal kimlik altinda goriinmesidir.
Hukuk bilimcilerini, en ¢ok ugrastiran konulardan biri olan hak kavraminin tanimina
iliskin pek ¢ok goriis ileri siirlilmekle birlikte, bu goriislerden en fazla ragbet
gorenleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: Windscheid, “hukuk diizeni tarafindan
bahsedilmis irade yetkisi” olarak hak kavramini ifade ederken,”* Ihering’in
tanimlamasi ise hakkm, “hukukca korunan bir ¢ikar (menfaat)” oldugu yoniindedir.
Arsal ise, hakki “hukuk diizenince tamnmis, simiri, konusu, kullaniima gsekil ve
kosullart gosterilmis, yararlanilmasi toplumca saglanmis ozgiirliik” seklinde ifade

etmistir®.

Hiirriyet®®, bir seyi yapma veya yapmama, belli bir sekilde davranip
davranmama erkidir. Doktrinde de, hiirriyet cok degisik sekillerde tanimlanmis ve
anlasilmig bir kavramdir. Hak ise, hiirriyetin somutlastirilmig bi¢imidir. Bir
hiirriyetin saglanmasi i¢in kigiye anayasa ve kanunlar ile taninmis yetkinin olmasi
gereklidir’’. Diger bir anlatimla “Hak, daha ¢ok bir taleple birlikte, bir hizmet ve

edim isteme seklinde belirir. Sosyal haklarin biiyiik bir bolimii bu ézelligi tasu™™.

** Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii fnsan Haklarn Hukukunun Genel Teorisine Giris, Beta Yaymeilik,
Istanbul 2004, s. 657.

" Ahmet Mumcu, insan Haklan ve Kamu Ozgiirliikleri, AOF Yayin, Eskisehir 2004, s. 11.

» Harry W. Gardine-Mary J. Gander, age., s. 62.

2% Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sozliik, “hiirriyet” kelimesinin karsihginda “Gzgiirlik” kelimesini vermektedir. Biz yer
yer hiirriyet ve dzgiirliik kelimelerini digeri yerine kullanacagiz. “Ozgiirlik” kelimesini ise s0yle tanimlamaktadir:
“1. Herhangi bir kisitlamaya, zorlamaya bagh olmaksizin diisiinme veya davranma, herhangi bir sarta bagh olmama
durumu, serbesti. 2. Her tiirlii dis etkiden bagimsiz olarak insanmn kendi iradesine, kendi diisiincesine dayanarak
karar vermesi durumu, hiirriyet” (Tiirk Dil Kurumu, Tiirkee Sozliik, Tiirk Dil Kurumu Yaynlari, Ankara 1988,
s.1148)

27 Ramazan Yildirm, Devlet Yapisi ve Nitelikleri, Diyarbakir 2003, s.112

* Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yaymlari, Bursa 2000, s. 205.
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Ozgiirliik ise, daha ¢ok bir serbestlik ve bundan yararlanma anlamidadir.”” Baska
bir tanimla, hak; hukuk tarafindan kisiye taninmis olan ve belli bir seyin yerine
getirilmesini igeren isteme yetkisidir. Hiirriyet de, bagkalarina zarar vermemek
sartiyla, bireyin bir sey yapip yapmamaya ya da belli bir sekilde davranip
davranmamaya kendi iradesiyle karar vermesi ve kararinin gereklerini yerine

getirirken bagkalar1 tarafindan engellenmemesi olarak tanimlanabilir®®.

Tim bunlarin 15181 altinda bir hakkm varhigindan anlamli olarak

bahsedilebilmesi i¢in su unsurlarmn varligi aranmalidir:

Yetki: Hakkin 6zii bir seyi yapabilme yetkisini igermektedir. Yani; hak sahibi
hakkin konusundan yararlanip yararlanmamak bakimindan bir takdir yetkisine

sahiptir. Bu nedenle, kisi hakkini kullanmaya zorlanamaz.

Talep: Her hak, sahibine olumlu ya da olumsuz bir talepte bulunma yetkisi
verir. Diger bir ifadeyle, bir hak baskalarna ya sirf bir kaginma yiikiimliligi ytikler
ya da kaginmaya ek olarak bir edim yiikiimliliigii yiikler.

Taninma, Saygi Gosterilme: Bir hak iddiasi, hakkin konusundan yararlanma
yetkisinin genel ve Ozel olarak taninmasini, ona saygi gosterilmesini iddia etme
anlamindadir. Hukuki haklar bakimindan ise, bu 6zellik ‘zorla yerine getirme’ ile
takviye edilir. Hak sahibi, hakkini tanimayan ya da ihlal edenlere kars1 yasal yollara
basvurmak suretiyle s6z konusu hakkin konusundan yararlanmasini fiilen

saglatabilir’”.

Neticede, hak hiirriyetin somutlastirilmig bicimidir. Hak, hiirriyetin somutta
gerceklestirilmesinin aracidir’>. Ornegin “hak arama hiirriveti”, “dava hakki” ile
gerceklesir. Hak, bir hiirriyetin saglanmasi i¢in kisiye anayasa ve kanunlar ile
taninmis yetkilerdir. Sayet, bir kisinin, bir konuda hakk1 var ise, devletten veya diger

kisilerden onun yerine getirilmesini “isteme yetkisi 'ne sahiptir demektir. Hukukun

» Biilent Tan6r-Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasr’na gore Tiirk Anayasa Hukuku, Yapi Kredi Yaymlari,
[stanbul 2001, s. 127.

3 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yaymlari, Konya 2008, s. 109.

31 A. Vahap Coskun, “Insan Haklar ve Kiiltiirel Rolativizm ”, Kamu Hukuku Ars. Cilt: 2, Istanbul 1999, s. 133.

32 Jbrahim O. Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, Afa Yaymlary, Istanbul 1993, s.12
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genel teorisinde, hak kavrami ¢ok degisik sekillerde tanimlanmakta ise de, bu
tanimlardan en eskisi ve yayginma gore hak, “kisilere hukuk diizeni tarafindan

verilen bir irade kudreti, bir isteme yetkisidir™.”
1.3. Cocuk Haklar1 Kavraminin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Hukuk kavrami, yaradiligla birlikte bahsedilmis haklarmm c¢ogulu olarak
tanimlanmaktadir. Istilahi anlamda, yalniz insana bahsedilen haklar olarak degil,
kainatin bir diizen icinde yaratilmast ve devamini saglayan, i¢inde insanlara
yaradilista verilen haklar1 da barindiran, kainattaki tiim varliklarin da haklarini iceren
yetki ve sorumluluklarin tiimiine verilen isim olarak degerlendirilmektedir. Hukuktan
belirlenmis, tayin edilmis ve insan ile kdinatin yonlendirildigi bir kurallar manzumesi

ifadesiyle de sz edilmektedir.

Cocuk hukuku, en genis anlamiyla; 6zel hukuk, ceza hukuku, sosyal hukuk
ve kamu hukuku ile uluslararasi bildiri ve s6zlesmelerde bulunan ve ¢ocuk haklarini
diizenleyen  kurallarin  biitiiniidir. = Cocuk  hukuku  kavram  acisindan
degerlendirildiginde, objektif ve siibjektif olmak {izere, iki anlam tasidigi
goriilmektedir. Cocugun hukuki durumunu tespit eden ceza hukuku, kamu hukuku,
0zel hukuk ve sosyal hukuk alanlarinda ¢ocuk ve ¢ocuk haklarma yonelik kurallarin
biitlinli, ¢ocuk hukukunun objektif kavram karsiligi ile tanimlanmaktadir. Cocuk
hukukunun, ¢ocuklara tanidig1 hak ve miikellefiyetler ise, siibjektif ¢ocuk hukuku ile

ifade edilmektedir*”.

Cocuk haklarinin tarihgesini, cocugun iizerinde serbestce tasarruf edilebilir,
devir ve terk edilebilir, hatta dldiiriilebilir bir nesne olmaktan ¢ikarilip, haklara ehil,
kisilik sahibi bir 06zneye doniistiiriilmesinin seriiveni seklinde 6zetlemek
miimkiindiir’®. Daha 6nceki dénemlerin toplumlarinda, gerek tarim ekonomisinde
gerekse sanayi ekonomisinde isgiliclerinden yararlanilan c¢ocuklar, gilinlimiiz

toplumlarinda ise, okullarda calismakta-egitim-6gretim gérmekte, ailelerine herhangi

*3 Hak kavraminin gesitli tanimlart igin bkz. Kemal Gozler, Hukuka Giris, ikinci Baski, Ekin Kitabevi Yaymlari,
Bursa 2003, s. 318-320.

** Bilgin Tiryakioglu, Cocuklarm Korunmasma iliskin Milletlerarasi Sozlesmeler ve Tiirk Hukuku, T.C.
Bagbakanlik Aile Aragtirma Kurumu Bilim Serisi 7, Ankara 1991, s. 1.

3 Rona Serozan, age., s. 10.
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bir glincel getirisi olmamakta, tam tersine ¢ocuklu ailelerin yiikiiniin agirlasmasi

sonucu, ¢ocuklar maddi ve manevi agidan aradiklarin1 bulamamaktadir.

Uluslararast alanda ¢ocuklarm korunmasma iligskin bir 6rgiitiin olusturulmasi
fikri, 1lk kez 1894 yilinda Jules de Jeune tarafindan ortaya atilmistir. Bu fikre ilgi
gosteren baz1 Avrupa devletlerinin delegeleri, Paris’te yapilan 6zel bir toplantida bir

araya gelmislerdir.’®

Gengligin sorunlar1 ve c¢ocuklarin korunmasi alaninda
uluslararasi nitelikte bir merkez kurulmasi yoniindeki ilk resmi girisim ise 1912
yilinda Isvigre’de yapilmustir. Olusturulan bu merkezin gorevlerini ise devletlerin,
¢ocuklarin korunmasina iliskin kanunlarinin, tiiziiklerinin, Onemli eserlerinin
toplanmasi, bu konudaki reformlarin bir yillikta yayinlanmasi, vesayet, genglige 6zen
gosterme ve cocuklarin korunmasi konularma iliskin uluslararast bir anlagsma
yapilmasmin saglanmasi olarak siralayabiliriz. Yine aym yillarda, Belgika’da da
benzer nitelikli caligmalar yapilmis olmakla birlikte, bu calismalara I. Diinya
Savasi’nin ¢ikmasiyla birlikte ara verilmis, savasin bitmesinin ardindan, 1921 yilinda

Belcika hiikiimetinin onciiliigiinde Briiksel’de bir kongre toplanmis ve bu kongre

“Uluslararast Cocuklari Koruma Birligi "nin kurulmasiyla sonu¢lanmustir.

I. Diinya Savasi’n1 izleyen yillarda, ¢ocuklarin ¢ektigi acilardan ¢ok etkilenen
Ingiliz Eglantyne Jebb, tiim diinyaya hitaben, “Cocuklar: Kurtarin!” slogan altinda
bir kampanya baslatmis ve bu calismalarin sonucu olarak, 1920°de “Milletlerarast
Cocuk Gruivenligi Birligi” kurulmustur. Birlik, 1923 yilinda Cocuk Haklar1
Bildirisi’ni ilan etmistir. Bununla birlikte, uluslararasi alanda c¢ocuk haklarmin
korunmasina iligkin gercek anlamda ilk resmi adim, 1. Diinya Savasi’nin yarattigi
olumsuzluklarin diizeltilmesi ve insanligin baris¢1 ve mutlu bir toplum olusturmasi
yolundaki cabalar sonucu kurulan Milletler Cemiyeti’nin, 26 Eylil 1924 yilinda
Cocuk Haklar: Cenevre Bildirgesi’ni kabul etmesiyle gerceklesmistir. Tiirkiye ise, bu
Bildirgeyi 1928 yilinda imzalamustir®’. Bu Bildirge daha sonra, BM Genel Kurulu
tarafindan benimsenerek 20 Kasim 1959 tarth ve 1386 (XIV) sayili karara

dontstiiriilmiistiir. BM, bu kararla “insanlik ¢ocuklara kendisi i¢in en iyi olani

® Emine Akyiiz, Ulusal ve Uluslararasi Hukukta Cocugun Haklarnn ve Giivenliginin Korunmast, Milli Egitim
Bakanlig1 Yaymnlari, Ankara 2000, s. 11.

37" fsmail Dogan, age., s. 287.
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vermelidir” amacindan hareketle on ilke gelistirmistir'®. Bildiride yer alan ilkeler
arasinda, c¢ocuklara karsi ayrimcilik yapimamasi, c¢ocuga kendisini oOzgiirce
gelistirme firsati verilmesi, dogumdan itibaren bir kimlik ve vatandashk
kazandirilmasi, sosyal giivenlik haklarindan yararlandirilmasi, oziirlii ¢ocuklara

gereken bakim ve tedavinin gosterilmesi gibi, konular yer almistir.

Milletler Cemiyeti tarafindan kabul edilen Cocuk Haklar: Bildirgesi’nden
yola ¢ikilarak BM Genel Kurulu tarafindan hiikiimetlerin, hiikiimet dis1 6rgiitlerin ve
bireylerin bu Bildirge’ye en genis tanitma imkanmi saglayacak faaliyetlerinin de
desteklenmesi karar1 alinmistir. Nitekim bu baglamda Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu-UNICEF’in de calismalar1 ve katkilar1 sonucu diinya ¢ocuklarinin
durumlarinin diizeltilmesi yolundaki ¢alismalar giiniimiize kadar devam ettirilerek,
Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin igerdigi hiikiimlerin hayata gegcirilmesi konusunda
6nemli adimlar atilmistir®®. Boyle olmakla birlikte, gegen otuz yillik siire zarfinda,
Bildirge’yi kabul eden iilkeler agisindan baglayicit 6zelligi olan yeni bir metnin
hazirlanmasi1 geregi ortaya ¢ikmistir. Buradan hareketle, uluslararasi ¢ocuk yili kabul
edilen 1978 yilinda Polonya, 1959 tarihli BM. Genel Kurul Karari’na dayanarak,
BM.’ye cocuk haklar1 iizerine bir sdzlesme taslagi sunmus, BM. Insan Haklar
Komisyonu i¢inde bir ¢alisma grubu ise, 1987°ye kadar siiren ¢aligsmalar sonunda,
s0zlesme taslagi hazirliklarinda ilerleme saglamis, BM. Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin
30. y1l doniimii olan 1989°da Genel Kurul’a sunulan taslak, 20 Kasim 1989 tarihinde

kabul edilmistir.*

Diger taraftan, 1980 yilinda, Venezuella’nin Caracas kentinde diizenlenen
BM. Sucun Onlenmesi ve Suglularm Islahi Altinci Kongresi’nde, yargi oniine
cikarilan cocuk suglularin korunmasi amacina yonelik olarak, bir dizi temel ilke
kabul edilerek bu kurallarm BM. {iyesi iilkeler agisindan model olusturmasi
ongorilmiistiir. S6z konusu kurallar, daha sonraki yillarda BM. Sosyal Giivenlik

Arastirma Enstitlisii, BM’nin bdlgesel kuruluslar1 ve BM. Sekreterligi ile isbirligi

¥ Tekin Akilhoglu, Cocuk Haklarma Dair Sozlesme, AU. SBF. insan Haklart Merkezi Yayimi, Ankara 1995, s. 2.

" Ayla Oktay, “Cocuk Haklar: Bildirgesinden, Cocuk Haklar: Sézlesmesine”, Cagdas Toplum Degerleri, (Der.:
Jale Baysal), Cagdas Yasami Destekleme Demegi Yayini, Istanbul 2002, s. 76.

40 Tekin Akillioglu, age., s. 2.
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icerisinde taslak halinde diizenlenmis, 14-18 Mayis 1984 tarihleri arasinda ise Cin’in
Bejing kentinde toplanan bir bolgeler aras1 hazirlik toplantisinda imzalanmistir. BM.
Asgari Standart (Bejing) Kurallar1 ile diinyanin her bdlgesindeki ¢ocuk suclulara
uygulanan farkli yargi sistemlerinin ruhuna ve amacma uygun bir sekilde, ¢ocuk
suclularla ilgili yargmmn yonetiminde genel itibariyle iyi olarak kabul edilen

prensiplerin ve uygulamalarm kurallastirildig1 goriilmektedir.

Cocuklarin korunmast konusu son yillarda artan bir sekilde Onem
kazanmistir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak bir¢ok uluslararasi kurum ve
kurulus, konu {izerine duyarlilikla egilerek modern ve demokratik hiikiimler iceren
sozlesmeler hazirlamislardir. Bu s6zlesmelerin ortak 6zelliginin ¢ocuklarin bagimsiz
bir hak siijesi olarak kabul edilerek cocuklarm {iistiin yarariin gozetilmesi oldugu
goriilmektedir. 1989 yilinda kabul edilen BMCHS’nin gerek c¢ocuk haklari
konusunda en genis icerige sahip hukuki metin olmasi, gerekse sozlesmeyi
onaylayan iilkeler acisindan baglayict 6zelliginin bulunmasi sebebiyle ¢ok 6nemli bir
yere sahip oldugu sdylenebilir. Nitekim Javier Perez de Cuellar’in da dedigi gibi,
“Cocuk Haklarina Dair Sozlesme ile BM., diinya ¢ocuklarimin sayginligini, esitligini
ve temel insan haklarini korumada uluslararasi toplulugun eline nitelikli bir belge
vermis bulunmaktadir” Javier Perez de Cuellar, Sozlesme'nin kabuliinden sonra
Genel Kurulda yaptigi konusmadan, 20 Kasim 1989*'. BMCHS. ile on sekiz
yasindan kiigiik kisilerin bireysel haklar1 belirlenmis, s6zlesme bu yonii ve isleviyle

adeta cocuklarin “Magna Charta’’s1 konumuna gelmistir.

Sozlesme'de yer alan haklar1 biiylik Ol¢lide insan haklarinin ¢ocukluk
olgusuna uyarlanmasi olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bilindigi lizere medeni
haklar, siyasi haklar, ekonomik haklar, sosyal haklar ve kiiltiirel haklar olmak iizere
geleneksel olarak bes madde halinde siniflandirilan insan haklarmin ¢ocuk haklari
uyarlamasinin buradaki siyasi haklar diginda tiim haklar1 kapsadig1 gériilmektedir*”.
Sonug itibariyle tiim bu anlatilanlar baglamimda ¢ocuk haklar1 kavramini ¢ocugun

bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal, ahldki ve ekonomik bakimdan O6zgiirliik ve

1 Ayla Oktay, age., s. 80.
2 fsmail Dogan, “Cocuk Haklarmmn Sosyolojik Evriminden Diinya ve Tiirkiye icin Cikan Sonuglar”, 1. istanbul
Cocuk Kurultay1 Arastirmalar Kitab, Istanbul Cocuklari Vakfi Yaymlari, Istanbul 2000, s. 54.
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haysiyet i¢inde, saglikli ve normal bi¢cimde yetisebilmesi i¢cin ona hukuk kurallari ile

tanman yetkiler ve menfaatler’ olarak tanimlamak olanaklidir®.

54 maddeden olusan BMCHS ile cocuk haklarinin uluslararas: platformda
glivence altina almmmasi saglanmis, taraf devletlere ise bu baglamda birtakim
sorumluluklar yiiklenmistir. Devlet otoritesinin temsilcisi olarak yiiriirliikteki
kanunlarin uygulanmasmdan sorumlu olan kolluk giicleri ise gorev ve yetki alanina
giren konularda BMCHS. ile giivence altina alinan g¢ocuk haklarmin korunmasi

yoniiyle dogrudan veya dolayli olarak bu sorumlulukta pay sahibi olmustur.
1.4. Egitim ve Egitim Hakki Kavram

1789 tarihi itibariyle esitlik kavrami, egitim ve 6gretim etkinlikleriyle birlikte
ele alinmaya baglamis, insani gereksinimler olarak hak ve ozgiirliiklerin temelinde
egitim hakkmin bulundugu ve ancak egitim sayesinde insanin kendi ihtiyaglarmi

giderebilecegi lizerinde goriis birligi saglanmustir.

Uluslararas1 ve bolgesel oOrgiitler tarafindan gelistirilen insan haklar1
belgelerinde egitim hakki, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklar grubundan kabul
edilmis, hakkin korunmasi ve yerine getirilmesinde devletler tarafindan alinmasi

gereken tedbirlere yer verilmistir.
1.4.1. Egitim

Egitim; bireyin dogumundan o6liimiine sliregelen ve sosyal, kiiltiirel, politik,
bireysel boyutlar1 ayn1 anda i¢inde bulunduran bir olgudur; dolayisiyla tanimlanmasi

zor olan bir kavramdir*,

Eski Tiirk¢ede egitim kavramimin karsiliginda terbiye kelimesi kullanilmistir.
Arapcadan Tiirkgeye gecen bu kelime; “a) Artmak, ¢ogalmak, b) Olmak, meydana
gelmek, c¢ocugu yetistirmek, gelistirmek, biiyiitiip beslemek, c) Islah etmek,

* Emine Akytiz, “Cumhurivet Doneminde Cocuk Hulkukundaki Gelismeler”, Cumhuriyet ve Cocuk 2. Ulusal
Cocuk Kiiltiirii Kongresi, A.U. Cocuk Kiiltiirii Aragtirma ve Uygulama Merkezi Yaymni, Ankara 1999, s. 492.
* " Ercan Tiirk, Tiirk Egitim Sistemi, Nobel Yaymlary, istanbul 1999, s. 1.
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diizeltmek, idare etmek, isini gozetmek, sekil vermek® " anlamlarma sahiptir. Yazil
kaynaklarda, egitim kavrami hakkinda farkli tanimlamalara yer verilmistir. Bunlar
arasinda, terbiye kavramini karsilayan egitim; Bati dillerinde educare beslemek,
educario gelistirici ortam hazirlamak, educere yiikseltmek yukart kaldirmak

anlamina gelmektedir.

Tiirkgede egitim kavrami 1940 yilindan itibaren maarif, tedrisat, talim ve
terbiye gibi, sozciiklere karsilik gelecek sekilde kullanilmustir®®. Terbiyeden, bakma,
besleme, biiyiitme, ilim, edep 6gretme, talim, alistirma, yetistirme, edep 6grenmesine
vesile olacak tarzda hafif surette ceza verme gibi anlamlar;, maarif ve tedrisattan
ogretim ve bilgilendirme, talimden ise, ogrenilenlerin hayata ge¢irilmesi anlamlar1
¢ikartlmaktadir®’.  Ancak, belli disiplinler iginde kullamilan egitim kavram,
kullanildig1 alanlara gore farkli anlamlar igerebilmektedir. Dolayisiyla, bu tarzda

kullamilan egitim kavrami goreceli olmakla beraber anlamlar1 da smirh ve belirlidir*®.

Egitim kelimesinin sozliik karsiligi, “Belli bir amag i¢in gereken bilgileri
verme isi, talim, tedris, tedrisat” olarak belirtilmistir. Diger bir sozliiksel egitim
tanimi ise; “yeni kusaklarin toplum yasayisinda yerlerini almak igin hazirlanirken,
gereken bilgi, beceri ve anlayislar elde etmelerine ve kisiliklerini gelistirmelerine

yardim etmek etkinligi® ” seklindedir.

Tiirkgede egitim kelimesi; eg, egmek, fiil kokiinden tiiretilmistir. Biikmek,
uygulamak, o6gretmek, yetistirmek, gelistirmek, alistirmak, egemenlik altina almak,
venilgiye ugratmak, ezmek, kirmak, yonlendirmek anlamlarina sahiptir. Egitim
kavrammin kokii olan eg-egmek fiilinden bir seyin, bir nesnenin ya da bir insanin
egilmesi, biikiilmesi, kontrol altma almmasi ya da istenilen sekle sokulmasi

anlamlarini ¢ikarmak miimkiindiir*’.

> M. Faruk Bayraktar, islam Egitiminde Ogretmen-Ogrenci Miinasebetler, MUIFAV Yaymlar, ist., 1984, s. 1.

4 brahim Ethem Basaran, Egitime Giris, Seving Matbaasi, Ankara 1982, s. 14.

7" Mehmet Dogan, Biiyiik Tiirkce Soaliik, Iz Yaymcilik, Istanbul 1999, s. 723.

* Muhsin Yilmaz, “Tiirk Atasczlerinde Egitim Anlayisi”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 3, Say1 1-2 (2000), s. 139.

" A. Ferhan Oguzkan, Egitim Terimleri Sozliigii, Tiirk Dil Kurumu Yaymlar,, Ankara 1974, s. 61.

%% fsmet Zeki Eyiipoglu, Tiirk¢e Kokler Sozliigii, Remyzi Kitabevi, Istanbul 1989, s. 76.
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Egitimi boyun egdirme, belli bir sekil verme, denetim altina alma olarak
goren yaklasima gore; insan, 6ziinde yardima muhtag, eksik, kendi basina kararlar
alip eyleme geciremeyen, her zaman kotii eylemlere meyilli olan bir varliktir.
Dolayisiyla, gozetim altinda tutulmasi, sisteme, diizene uyumlu hale getirilmesi
gerekir. Bunun i¢in de insanin egilip-egitilip belli bir diizene sokulmasi, yani bireyin
egemen iktidara, otoriteye saygi ve itaatinin saglanmasi Ongoriilmektedir. Bu
baglamda iktidarlarin, egitme gerekg¢esiyle, insanlar1 egemenlikleri altmna alma
cabasinin egitim olarak tanimlanmasi s6z konusudur. Boyle bir egitim anlayisi, etik

acidan tartigmali ve kabul edilmesi zor bir anlayis olarak degerlendirilmektedir.

Egitim kavrami ekmek, tohum ekmek anlamlarini da tasimaktadir. Bu
anlamda egitim; ¢ocugun zihnine, bellegine yeserip gelismek tlizere bilgi ekmektir.
Egitimin amacinimn, bilgi aktarim oldugunu savunan gelenekselciler ile ¢ocugun
kutsallig1 tizerinde duran arastirmacilar, egitim konusunda iki karsit goriis ortaya

koymaktadir’',

Egitim kavramini, felsefi acidan da degerlendirmek miimkiindiir. Idealist
anlayisa gore, egitim, o6zgiir ve bilingli insanoglunun Tanriya olan yiikseltici uyum
cabalaridir. Realist diisiiniiste ise, egitim, yeni kusaktaki bireylere kiiltiirel mirast
aktararak, onlari yetiskinler toplumuna uyuma hazirlama siirecidir. Pragmatist

anlayisa gore egitim, bireyi yasantilarini yeniden insa yoluyla yetistirmedir.

Toplumsal yasamda etkililige dontikliiglin bu tanima eklenerek yetismeyi
yonlendirdigi goriiliir. Bu ¢ercevede egitim: “Birey ve toplum igin ¢ok énemli ve ¢cok
genigs olan bir alani i¢ine alan egitim, bir plan ve hedefe gore insanin yetistirilmesi;

’

ruh ve beden saghgin koruyarak gelistirilmesi icin yapilan biitiin calismalardir.’

Giinliik yasamda kullanilan egitim kavrami, genis anlamlar ifade etmekte
olup, daha cok tavir, davranig, karakter ve bunlara esas olan degerler diizeni ile
ilgilidir. Egitimi, baz1 arastirmacilar insanin davramglarini etkileme sanati olarak

nitelendirmektedir. Ogretim ise, insana bilgi kazandirmak, insanda mevcut pek cok

31 Sileyman S. Terzioglu, Uluslararasi Hukukta Azmhklar ve Anadilde Egitim Hakky, Alp Yaymevi, Ankara
2007, s. 54.
32 Ayvaz Gokdemir, “Egitime Dair”’, Ocak Dergisi, Sayr: 3, Ankara 1972, s. 8.
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kabiliyetten yalniz akli kabiliyetleri gelistirmek icin yapilan ¢alismalar: olarak
tanimlamaktadir. Kisacasi, zihin egitimini Ogretim olarak isimlendirmek
miimkiindiir. Ogretim kavramimdan bilgi elde etmek, bunu hafizasinda tutarak yeri
geldiginde hatirlamak anlasilmaktadir. Egitimin kelime karsiligi genel anlamda
yetistirmek, gelistirmektir, ancak Ogretimin alanma giren konular1 da
kapsamaktadir™®. Egitim ve 6gretim kavramlar1 farkli anlamlara gelmekte, ancak

giinliik yasamda genellikle birbirinin yerine kullanilmaktadir.

Toplumsal dinamizm ve ¢evresel etmenlerin olusturdugu hizli degisim siireci
daha nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesi konusunda, toplumlar1 siirekli bir arayisa
yoneltmektedir. Bu da, egitimin ve egitim uygulamalarinin bireylerin birbirleriyle ve
toplumla etkin bir iliski kurmalari, toplumsal olaylara, konulara ve degerlere siirekli
ve etkin bir bigimde yaklagmalari, sorunlar1 cesitli acilardan ¢dzebilmeleri i¢in;
ihtiya¢ duyulan bilgi anlayis, tavir, diisiiniis, aligkanlik ve becerileri kazandirmasini

gerektirmektedir™®.
1.4.2. Egitim Hakki Kavraminin Niteligi ve Kapsam

Egitim hakkinm unsurlarini, niteligini ve kapsamini belirleme ¢abasi, hakkin
normatif yoniiniin incelenmesini zorunlu kilmaktadir. Egitimin hak boyutunun genel
anlam ve icerigini belirleyebilmek icin, temel insan haklar1 belgelerinde egitim
hakkmin ne sekilde diizenlendigi, devletlere ne tiir yiikiimliiliikkler getirdigi onem
kazanmaktadir. Bu amagla, temel insan haklar1 belgelerinde egitim hakkinin normatif
yonii incelenerek, hakki niteleyen unsurlar ve hakkin kapsami konusunda

degerlendirme yapilacaktir.

Egitim, evrensel Olcekte temel bir insan hakki olarak kabul gormektedir.
Bunun altinda yatan en Onemli etken egitimin, insan kisiliginin tiim yonleriyle
gelismesinde ¢ok Onemli bir faktdr ve insanlarin kendilerini gerceklestirmeleri,

gelistirmeleri ve 6zgiirlesmeleri ile dogrudan iligkili bir siire¢ olmasidir.

33 Halis Ayhan, Egitime Giris, Sule Yaymlary, istanbul 1995, s. 44.

> Mesut Giilmez, Egitim ve insan Haklar1 Egitimi, insan Haklan, (Ed.: Korku Tankter), Yapt Kredi Yaymlary,
Istanbul 2000, s. 309.
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Egitim hakki; temel hak ve Ozgiirliiklerin smiflandirilmasinda koruyucu-
isteme- katilma haklar1 seklinde yapilan tasnif dogrultusunda degerlendirme
yapildiginda; kisinin toplumdan ve devletten isteyebilecegi haklar olarak tanimlanan
isteme haklar1 smifina dahildir. Diger bir smiflandirma sekli olan birinci kusak
medeni ve siyasal haklar-ikinci kusak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar-ti¢lincii
kusak dayanisma ya da grup haklari tasnifi ¢ercevesinde ise egitim hakki ikinci kusak
bir hak olmakla birlikte, belki de ii¢ kusagin cesitli yonlerini kapsayan tek haktir.
Egitimin sosyal gorevinin kiiltiirlerin olusumu, arastirilmasi, korunmasi, asilanmasi,
kusaktan kusaga aktarilarak yasatilmasi, gelistirilmesi gibi temel islevler olmasi;
bununla birlikte kiiltiirlerin de egitimi etkilemesinden 6tiirii; egitim ve kiiltiir kaynag-

mis, biitiinlesmis ve egitim hakki kiiltiirel haklar kategorisinde yerini almistirS5.

Kolektif-bireysel hak ayrimi ¢ercevesinde yapilan degerlendirmede; egitim
hakk1 ve o6zgiirliigiinii talep etmenin kisinin hakki olduguna; ancak kisinin ¢ogu kez
kendi ¢abasi ile hakkin konusunu gerceklestiremeyecegine, egitim hakkmin ancak
orgiitlii ve kurumsallagsmis yapilar i¢inde kullanilabilecegine, bu nedenle de egitim
hakkinin bireysel oldugu kadar kolektif yoniiniin de olduguna dikkat ¢ekilmektedir™®.
Egitim, bireye sagladig1 yararlarin yaninda kolektif yararlarin gerceklestirilmesine
yardimc1 olmaktadir. Dolayisiyla, egitim, bireyi ve toplumu ilgilendiren iki yonlii bir
sire¢ olarak degerlendirilmelidir. Bireyi ilgilendirdigi yOniiyle egitim tercih
Ozgiirligiinii giindeme getirmektedir. Egitim hakkinin yararlanicis1 olan insanin,
stirece katilimi, tercihlerini olusturmasinin olanaklarinin saglanmasimna ihtiyag¢ vardir.
Egitimin bu niteliginde esitlik sorunu s6z konusudur. Toplumun her {iyesinin esit
kosullarda egitim siirecinden yararlanmasmin gerekliligi, egitimin sosyal hak

niteligini ortaya koymaktadir’’.

Egitim ozgiirliigii; devletin, 6grenmek ve 6gretmek hususunda dil, din, 1k,
renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, mezhep gibi nedenlerle kisilere engel

olmamasi, onlar1 serbest birakmasidir™®.

3% Siileyman S. Terzioglu, age., s. 58.

%% Yiiksel Ozden, Egitimde Déniisiim, Egitimde Yeni Degerler, Pegem Yaymcilik, Ankara 1999, s. 22.
57 Feyzi Ulug, “Egitim Haklarun Kullanm Sorumd”’, Tiirkiye’de insan Haklan, TODAIE, Yaymn No: 301, 1. Baski

(Haziran 2000), s. 430.
% Emine Akyiiz, (2000), s. 404.
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1.4.3. Egitim Ozgiirligii

Egitim hakki, evrensel bir hak olarak kabul edilmekte olup; uluslararasi s6z-
lesmelerde hi¢bir ayrima tabi tutulmaksizin herkese taninmistir. Egitim hakkinin var
olmasi, devletin bunu gerceklestirmek iizere yiikiimliliigliniin bulunmasini gerek-
tirmektedir. Egitim hakkinin varligi, Devletin bu hakkm layig1 vechile gercekles-
mesini saglamak amaciyla gerekli faaliyetlerde bulunmak, 6rnegin okul, 6gretmen,
ara¢ gere¢ ve program saglamak, yikimliligini kagmilmaz kilmaktadir™. Egitim
Ozgiirligli, egitim hakkinin saglanmasindan sonra ortaya cikan ve oOzel egitim

kurumlarmin olmasina, 6grenci 6zgiirliigline ve akademik 6zgiirliige iliskindir.

Egitim oOzgiirligli, oOncelikle ebeveynlerin kendi dini, ahlaki, felsefi
inanglarina uygun olarak c¢ocuklarina verilecek egitimi se¢me hakk: ile ilgili
hitkiimlerden dogmaktadr®. Bir bagka ifadeyle, devletlerin, ebeveynlerin
cocuklarina kendi inanglarma uygun dinsel ve ahlaki egitim verme serbestliklerine
saygl gosterme ylkiimliiliigli egitim O6zgilrliigiiniin bir boyutudur. Bu diislinceye
kosut olarak, devlet okullarinda dinler genel tarihi ve etik gibi dersler 6n yargisiz ve
tarafsiz sekilde verilmelidir. Ayrica s6z konusu derslerin, devlet okullarinda,
diisiince, vicdan ve ifade Ozgiirliigiine saygi gosterilerek verilmesi gerekmektedir.
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesine gore, belirli bir din veya inanca
yonelik verilen devlet egitiminin, ayrimecilik gézetmeyen muafiyet imkéanlarina yer
vermemesi veya ebeveynlerin ve velilerin taleplerini karsilayacak alternatiflerin
sunulmamasi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi
Sozlesme'nin 13. maddesinin 3. fikrasma aykirilik olusturmaktadir. Tiirkiye, soz

konusu maddeye ¢ekince koymustur.

Bu anlamda egitim 6zgiirliiglinden bahsedebilmek i¢in egitim alaninda devlet
tekeli olmamas1 gerekli olup; devlet bircok egitim ve dgretim kurumunun varlhigmi
kabul etmek durumundadir. Bazi iilkelerde, aileler ¢ocuklarini kendi egilimlerine

gore yetistirmesine hizmet edebilecek olan, evde Ogrenim, okul se¢imi ve

% Nuri Yasar, insan Haklar1 Avrupa Sisteminde ve Tiirk Hukukunda Egitim Hakki ve Ozgiirliigii, Filiz Kitabevi,
Istanbul 2000, s. 71.
89 Siileyman S. Terzioglu, s. 68.
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cocuklarma verilecek egitim konularinda genis bir tercih hakkina sahiptir. Ancak,
ozel egitim kurumlar1 kurma hakki mutlak olmayip, devlet denetimine tabidir;

denetiminin kapsami ve igerigi devletten devlete degisebilmektedir.

Batr’da 6zel okullarm belirli bir felsefi ya da dini sdylemin tasiyicis1 olmalari
miimkiindiir ve devletin 6zel okullara bu acidan miidahalesi soz konusu degildir®'.
Bir bagka anlatimla, Bati’da, egitim kurumlar1 laik egitim kurumlar1 ile kiliseler
tarafindan kurulan dinsel agirhikli egitim kurumlar1 olarak hizmet verebilmektedir.
Aile, egitim kurumlar1 arasinda, kendi ahlaki ve dini inanglarmi goz Oniinde
bulundurarak, segcme yapabilmekte ve dilerse ¢ocugunu devlet okuluna degil de

dinsel agirlik egitim veren okula gonderebilmektedir.
1.4.4. Egitim Hakkinin Tarihsel Cercevesi

Genis anlamda egitim, ilkel topluluklardan beri vardir. Ilkel topluluklarda
biiyiikler kiigiiklere savunma, avlanma ve toplayicilik gibi becerileri dgreterek bir
cesit egitim yapiyorlardi. Bu tiir egitim, ¢agdas egitimde oldugu gibi planl ve
diizenli degildi.

Insanlarm toplum dis1 kalmas1 ve birey olarak yasamasi miimkiin degildir. Bu
baglamda, insanlarin toplumun kurallarina uymasi ve bu kurallar1 gerceklestirmesi
gerekmis, bunun icin devlet sistemi kurulmustur. Devlet, toplum kurallarmi
diizenlemis ve hangi haklarin kullanilacagini tespit ve tayin etmistir. Sinifli topluma
gecisle birlikte; gelisen teknolojinin Ggretilmesi, yoOnetenlerin yOnetimlerinin
mesrulugunu yonetilenlere kabul ettirmesi gibi, amaglarla; amagl, planh ve diizenli
egitim, uzman egiticiler, yeterli egitim ortami ortaya ¢ikmaya baslamistir. Sosyal
devlet anlayisinin gelismesi ile de topluma egitim hizmetlerinin sunulmasi, devletin
onemli gorevlerinden biri olmustur. Bu konu, 6zellikle son iki ylizyilin devlet

felsefesi tartisilmalari iginde yogun bir sekilde yerini almistir®.

81 Nuri Yasar, age., s.48.
62 Said Vakkas Gozliigdl, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve i¢ Hukukumuza Etkisi, Yetkin Yaymlari, Ankara
2002, s. 74.
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Bat1 diinyas1 kiiltiir alaninda egitim hakkini, Eski Yunan uygarligimi esas
almistir. Bu baglamda, Eski Yunan disiiniirleri ve onlarin egitim konusundaki
goriisleri de, Bati’da ayrintili bicimde incelenmistir. Avrupa’nin kokli iiniversite-
lerinde boliimlere admni veren pedagoji, Eski Yunan’ca bir kelimedir. Antik Cag
toplumunda halk, kéle ve dzgiir vatandas olmak iizere iki sinifa ayrilmistir. Ozgiir
vatandaslar giizel konugsma, meydanlarda nutuk verme ya da tartigsma, oyun ve beden
egitimi gibi islerle ugrasirken; bir¢ok is koleler tarafindan yapilmistir. Koleler
arasinda cocuklar1 okula gotiiren, gezdiren, eglendiren kdlelere pedagog adi
verilmistir. Bat1 diinyasindaki pedagoji tarihi, eski iki Yunan kent devleti olan ve
tamamen farkli egitim uygulayan Sparta ve Atina kent devletlerindeki egitim
sistemlerini de ele almaktadir. Atina ve Sparta’da egitim sistemi farklidir; ancak her
ikisinde de genel amag iyi vatandas yetistirmek olmustur. Sparta i¢in iyi vatandas, 1y1
savasel anlamina gelmekteydi ve egitime bu dogrultuda 6nem verilmistir; Atina’da
ise demokrasi igin egitime 6nem verilmistir™. Bu baglamda devletle yiiz yiize gelen
kisiler i¢in baslangigta egitim bir hak degil, bir yiikiimliiliikk olmustur. Bu durum, 19.
Yiizyilin ikinci yarisinda gelismeye baslayan sosyal devlet anlayisinin e§itim hakkini

saglamay1 da kapsamaya baglamasiyla degismistir.

Egitim hakk: kavrami, 1789 Fransiz Devrimi ile giindeme gelmistir. 1791
tarihli Fransa Anayasasi; “Biitiin vatandaglar ig¢in ayni olmak ve ogretilecek seylerin
tiim insanlara gerekli olan kismi parasiz ogretilmek iizere egitim Orgiitii
kurulacaktir” hiikkmiinii OngOrmiistiir. Yurttasin egitim hakkini, devletin egitim
o0devini ayrmtilariyla belirleyen “Ulusal Egitim Tasarisi”; icerdigi ilkeler ve
onerileriyle hem Fransa hem de, baska iilkeler i¢cin onemli bir kaynak olmustur.
Devrimi izleyen toplumsal ve siyasal c¢alkantilar neticesinde, egitim yiikiimliilik
olma niteligini siirdiirmiistiir. Bu baglamda Avrupa’da, parasiz ilkogretim zorunlu

ilkdgretimden yaklasik yiiz yil sonra giindeme gelebilmistir.

Tiirk-islam toplumunda atanm ¢ocugunu egitme gorevi vardi, kimsesiz
cocuklar da onlara bakanlar tarafindan egitilirdi. Osmanli Devletinde de bu prensip
devam etmekle birlikte devlet, kendi varligini siirdiirmesine yarayacak askerleri ve
oteki gorevlileri yetistirmekle yiikiimli olmustur. Avrupa’da olan degisimlerden

haberdar olan II. Mahmut, 1824’te yayimladig1 bir fermanla Istanbul’daki erkek

63 Halis Ayhan age. s. 29.
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cocuklarin ilkogretimden ge¢meden ise alinmasini yasaklamistir. Bu ferman, devlete
bir yiikkiimliiliik getirmemekle birlikte, sonraki gelismeler i¢in olumlu bir baslangi¢
sayilmaktadir. Osmanli Devleti’nde, 1824 yilinda Padisah II. Mahmud’un fermaniyla

baslayan siirecte ilkdgretim kavrami yerlesmistir.

Bati tilkelerinin zorlamalar1 ve Avrupa’daki calkantilardan dolayi, Osmanl
Devleti’'ne sigman Batili subaylarin c¢alismalariyla, Osmanlilar askeri alandan
baslayarak, egitimde geleneksel Dogu sistemini terk etmeye baslamistir. Bunun
sonucunda da, Osmanli Devleti’nde Tanzimat, I. ve II. Mesrutiyet hareketleri

meydana gelmistir®*.

Devletler egitim hizmetlerini sunmay1 kabul etmisler; ancak bu hizmetin nasil
sunulacagi, muhtevasi, hedefleri tartisilmaya devam edilmistir. Otoriter rejimler, iyi
ve uysal vatandas yetistirme egilimi icindedirler. Totaliter rejimler, halkin rejime
olan baghligmi saglamak i¢in, e§itim tamamen ideolojik hedeflere varmak igin,
iitopik degerlere dnem vermekte ve egitim faaliyetlerini bu hedeflere varmak icin
kanalize etmektedirler. Bu anlayislar gelismekte olan iilkelerde halen devam

etmektedir®’.

Egitimin ¢ok yonli amaglar1 vardir. Insan haklari, ozgiirlesme ve
bireysellesmenin gelismesi ile egitimin sinirlarinin yeniden belirlenmesi ¢abalari
artmistir. Bugiin, cagdas demokrasilerde, 1yi vatandas yetistirmeyi hedefleyen egitim
programlar1 yerine; daha bireyci, Ozgiir, evrensel iyl insan ve uzman insan
yetistirmeyi hedefleyen sistemler agirhik kazanmistir. Ozellikle, bireylerin degerlerini
gozeten, aile ve ferdin taleplerini nazara alan miifredat programlar1 6n plana

cikmustr®.

Egitim hususundaki degisim-gelisim giintimiize kadar etkisini siirdiirerek devam etmektedir.
Giiniimiizde ise, egitim hak ve 6zgiirligii anayasal hak olarak diizenlenmistir. Uzun bir siirecten sonra,
ulagilan bu noktadaki meveut tartismalar, egitim hak ve 6zgiiriigiiniin icerigi ve evrensel ilkelere uygun
olup olmadigy ile ilgilidir 57

6 Servet Ozdemir, Egitimde Orgiitsel Yenilesme, Pegem A Yaymncilik, Ankara 2000, s. 79.

65 jrfan Erdogan, Egitimde Degisim Yonetimi, Pegem Yaymcilik, Ankara 2002, s. 27.

5 Mesut Giilmez, “Egitim ve Insan Haklar: Egitimi”, insan Haklan, Yapi Kredi Yaymlary, Istanbul 2000, s. 3.
Nuri Yagar, age., s. 70.
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1.4.5. Egitim Hakkinin Hak ve Ozgiirliikler Simiflandirmasindaki Yeri

Temel hak ve Ozgiirliklerin niteligi g6z Oniline almarak yapilan
siniflandirmaya gore, hak ve oOzgiirliikler yukarida da ifade edildigi tizere, kisi
ozgiirliikleri ve siyasal haklarin yer aldig1 “birinci kusak haklar”, iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel hak ve ozgiirliiklerin yer aldig1 “ikinci kusak haklar” ve dayanisma haklart
olarak da bilinen ¢evre, gelisme ve baris haklarimin yer aldigi ‘“‘igiincii kusak

haklar” olmak tizere tice ayrilmaktadir®.

Birinci kusak haklarin, biiyiik 06lglide aristokrasi-burjuvazi catigmasina
dayandig1 soylenebilir. Ayricaliklar lizerinde kurulu feodal rejime karsi, devrimci
burjuvazinin verdigi miicadele sonucu, Ozgiirlik ve esitlik kavramlar1 dogmustur.
Burada s6z konusu olan, kisinin kendisi iizerinde serbest tasarrufu, diisiince ve
davraniglarin1 serbest¢ce se¢im hakkidir. Her bireyin 6zerkligi, yasam ve davranig
tercihini serbestce belirleyebildigi 6zgiirlik alan1 olup; bu alana ne devlet ne de
iicilincii kisiler karisabilir. Karisilmama, 6zgiirliigiin gergeklesmis olmasi igin yeterli

goriilmektedir.

19. Yiizyilda, 6zellikle is¢i smifinin bulundugu giic kosullar nedeniyle yeni
bir miicadele basladi. Bu miicadelede, 6zellikle siyasal haklar ve iktisadi talepler, 6n
plana ¢ikmisti: se¢me, se¢ilme ve siyasal orgiitlenme haklari, calisma olanaklarinin
diizeltilmesi, is olanaklarmin yaratilmasi, toplumsal giivenligin saglanmasi, sendika
ve grev haklar1 gibi. Ozetle, insanin i¢inde bulundugu toplumsal ortam ve kosullar
g0z Oniine alinarak hak O6znesi olmasiyla ikinci kusak hak ve Ozgiirliikler ortaya
ctkmaya baslamistir. Bu donemde, soyut 6zgiirliik yerine esitlik ilkesi 6ne ¢ikmas,
insanlarin sahip olduklar1 6zgiirliiklerden yararlanabilmeleri i¢in gerekli olanaklarin
saglanmas1 6nem kazanmistir. Bu hak ve ozgiirliikklerin gerceklesmesinde, devletin
konumu degismis ve sosyal devlet anlayisi 6ne c¢ikmistir. Boylece, ikinci kusak

haklar giindeme gelmeye baslamistir.

Ugiincii  kusak haklar1 ortaya cikaran etmenlerin basmda, bilim ve

teknolojinin ilerlemesinden ortaya ¢ikan sorunlar yer almistir. Bunun sonucunda,

6% fbrahim O. Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, imge Kitabevi, Ankara 2002, s. 222.
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cevre hakki, gelisme hakki, baris hakki ve insanligin ortak mal varligina saygi hakki

tanimlanmstir®.

Temel hak ve oOzgirliikklerin smiflandirilmas: konusunda klasiklesen ve
genellikle benimsenen smiflandirma George Jellinek tarafindan yapilmustir’:
Koruyucu haklar (negatif statii haklary), isteme haklart (pozitif statii haklari) ve
katilma haklar: (aktif statii haklary).

Koruyucu haklar, devlet miidahalesine kars1 giivence altina alinmasi ve siyasi
iktidar karsisinda korunmasi gereken haklar1 ifade eder. Bu kiimede haklar i¢in
devlete diisen gorev, bu hak ve ozgiirliikleri tanimak ve bunlara dokunmamaktir. Bir
baska anlatimla, negatif statii haklari, kisiye dogustan gelen bazi1 haklara, devlet de
dahil olmak tizere, kimsenin miidahale etmemesini talep etme haklaridir. Bu haklar,

anayasada, kisinin temel hak ve 6zgiirliikleri seklinde yer alir.

Isteme haklari, olumlu haklar olarak nitelendirilmektedir. Devlet bu kiimeye
giren haklari, sadece dokunmamakla yetinmeyecek, bunlarin gerceklestirilmesini de
saglamakla yiikiimlii olacaktir. Bir bagka anlatimla, pozitif statii haklari, devletten bir
seyler yapmasini talep etme hakkidir. Bu haklarin saglanmasi i¢in, devletin kisileri

birtakim olanaklarla donatmasi, olumlu faaliyetlerde bulunmas: gerekmektedir’.

Katilma haklar1 ise, bireyin siyasal iktidarin olugsmasina ve kullanilmasina
yonelik haklardir. Bu haklar sayesinde vatandaslar siyasi karar alicilar1 belirleyebilir
ve siyasi ve idari kararlar1 etkileyebilirler. Bu haklar, bir siyasal toplumda kisiyi aktif

duruma getiren haklardir. Bunlar anayasalarda siyasal haklar olarak yer alirlar.

Glinlimiizde, artik ikili bir ayrimdan daha fazla s6z edilmektedir. Bu ayrima
gore haklar; (i) kisisel ve siyasi haklar (i1) ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar olarak
ikiye ayrilmaktadir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin “bireylerin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel nitelikli ¢ikarlarimi ve 6zgiirliiklerini giivence altina alan haklar”

olarak tanimlanmas1 miimkiindiir’>.

59" fbrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yaymecilik, Istanbul 2003, s. 219.

7 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yaymlari, Ankara 1993, s. 19.

"' Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara 1996, s. 150.

2 Biilent Algan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasy, Seckin Yaymncilik, Ankara 2007, s. 32.
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1982 Anayasasi’nda temel hak ve hiirriyetlerin niteligi 12. maddede “Herkes,
kisiligine baglh, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere
sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi

ddev ve sorumluluklarim da ihtiva eder”.” seklinde yer almistir.

" Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast, http:/www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2011.pdf, (Erisim Tarihi: 24 Mart
2013).

30



IKiNCi BOLUM
2. ULUSLARARASI DUZENLEMELERDE COCUK HAKLARI VE
COCUGUN EGITIiM HAKKI

Bir toplumun geleceginin teminat1 olan ¢ocugun korunmasi, tiim diinya
milletlerinin basta gelen konularindan birini olusturmaktadir. Toplumun bu 6nemli
unsurunun yetismesi, bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki olarak gelisimi
ile ilgili gereken 6nlemlerin alinmasi yaninda hukuki olarak da toplum i¢inde yerini
diizenleyen kurallara ihtiya¢ vardir’®. Bir devlette vyiriirliikte bulunan hukuk
acisindan cocuk haklari, kanunlarda ve uluslararasi sézlesmelerde ayrmtilar: ile
diizenlenen, belirli bir yasal giivenceye ve Ozellikle de yargr organlarinca
gerceklestirilecek koruma yollarina kavusturulan haklardan olugsmaktadir. Gergekten,
cocuk haklarmi konu alan ¢ocuk hukukunun temel islevi; gligsiizliiglinden dolay1
cocuga Ozel bir koruma ve 6zen saglamak; onu yetiskin oldugunda kendi basina

bagimsiz kararlar alabilecek olgunluga ulastirmaktir”.

Bir hakka sahip olmak, birine karsi iddias1 olmaktir ve bu iddianin gecerli
kabul edilmesi, bir dizi kural ve ahlaki ilkeyi gerektirir ve hak, yasal olarak korunan
ya da ilerletilen ¢ikardir. Cocuk haklari, tiim ¢ocuklarin dogustan sahip oldugu, genis
anlamda toplumsal, felsefi, ahlaki ve hukuksal boyutlar1 iceren evrensel bir

kavramdir.

Cocuklar kirillgan hassas guruplar i¢inde yer aldiklar1 ve savunmasiz olduklar1
icin haklarin1 ihlalleri ¢ok kolay sekilde gerceklestirilmekte ve durum cocuklarin
diger bireylere gore insan haklar1 bakimindan 6zel korunma altina alinmalarini ve
gerek uluslararasi gerekse basta anayasalarda olmak iizere ulusal hukuklarda ¢cocuk
hak ve ozgirliikleri yoniinden 6zel diizenlemeler yapilmasint ve kimi 6nlemler

almmasini gerektirmistir’®,

™ Ali Naim nan, age., s. 3.

" Emine Akyiiz, (2000), s. 5.

" Mustafa Tevfik Odman, Uluslararast Kanlmly Cocuk Ihtivaglar: Sempozyumu Bildiri Kitab, Mutlu Cocuklar
Dernegi, 18-19 Mayis 2012, Ankara.
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Ulusal ve uluslararasi diizeyde dil, din, irk, cinsiyet vs. ayrimi yapilmaksizin
cocuk haklarinin korunmasina yonelik caligmalar, cocuklara karsi sorumluluklarin

bulundugunun kabul edildigi bu diisiincelerle ilerletilmistir.

Cocuk haklarinin tarihgesi; cocugun {iizerinde serbest¢e tasarruf edilebilir,
devir ve terk edilebilir hatta 6ldiiriilebilir bir nesne olmaktan ¢ikarilip, haklara ehil,
kisilik sahibi bir 6zneye doniistiiriilmesinin seriiveni olarak Ozetlenebilir. Bu
seriivende, toplumun ekonomik ve sosyal kosullar1 yetiskinlerin yasam kosullarmi

belirledigi gibi ocuklarin da yasam kosullarini belirlemistir’’.
2.1. Uluslararasi Diizenlemelerde Egitim Haklar

Tarihi siire¢ igerisinde insanlarin birey olarak yasayabilmeleri ve toplum dis1
kalabilmelerinin miimkiin olamayacagi1 goriisiinden hareketle insanlar toplumun
kurallarina uymak ve bu kurallar1 gergeklestirmek i¢in devlet organizasyonu
yapmiglar. Devlet toplum kurallarmi diizenlemis ve hangi haklarin kullanilacagini
tespit ve tayin etmistir. Sosyal devlet anlayisinin gelismesi ile devletin 6nemli
gorevlerinden biride topluma egitim hizmetlerinin sunulmasi olmustur. Bu konu
ozellikle son iki yiizyilin devlet felsefesi tartisilmalar: i¢inde yogun bir sekilde yerini

almigtir.

Egitim ve 6gretim hakki basibos birakilmayacak kadar 6nemli bir hak oldugu
icin devlet bunu giivenlik i¢inde yapilmasini saglamaktadir. Devletler egitim
hizmetlerini sunmay1 kabul etmisler ancak bu hizmetin nasil sunulacagi, muhtevasi,
hedefleri tartisilmaya devam edilmektedir. Otoriter rejimler iyi ve uysal vatandas
yetistirme egilimi ic¢indedirler totaliter rejimler halkin rejime olan baghligini
saglamak icin egitim tamamen ideolojik hedeflere varmak ic¢in {itopik degerlere
onem vermekte ve egitim faaliyetlerini bu hedeflere varmak icin kanalize etmektedir.

Bu anlayislar gelismekte olan iilkelerde halen devam etmektedir.

2.1.1. insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

Insan haklar1 hem ulusal hem de uluslararast hukuk diizeyinde, genis

""" Nermin Celen, Cocuk Haklarma Genel Bir Bakas, istanbul Barosu Cocuk Haklar Giinleri, Istanbul Hakimevi,
[stanbul 1995, s. 87.
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kapsamli bir kavramdir insan haklarinin kokeni, insan olma durumu insan tabiat1 ve
insanlik kavramudir. Nasil ki, hukuki haklarin kaynagi hukuk, s6zlesmeden dogan
haklarin kaynagini so6zlesme olusturur ise, insan haklarinin kaynagmi da, insanlik
tabiat1 olusturmaktadir. insan haklarinm iki boyutu bulunmaktadir. birincisi insan
haklarmin devlet organlarna karst korunmasi diger ise ¢cok karmasik bir durum arz
eden insan kisiliginin gelistirilmesidir. Insan haklari; temel haklar; ve dzgiirliikler
temel haklar ve hiirriyetler; insan hak ve 6zgiirliikkleri gibi, degisik sekillerde ifade

edilmeye caligilmustir’®.

Egitim hakki ile ilgili evrensel diizeyde ilk diizenleme Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisinde yer almistir. Bu bildiri bundan sonraki baglayici nitelikteki belgelere

rnek teskil etmistir’”.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nin-IHEB egitim hakki ile ilgili olan 26.
maddesinin birinci fikrasinda, herkesin egitim hakki oldugu, ilk egitimin zorunlu
oldugu ve parasiz olmasi gerektigi, teknik ve mesleki egitimden herkesin
yararlanabilmesi ve yiiksek ogretimin, basariya gore, herkese tam bir esitlikle a¢ik
olmasi gerektigi ilkeleri ongorillmiistiir. Maddenin ikinci fikrasinda; insan kisiliginin
tam gelismesi, insan hak ve ozgiirliiklerine saygimin giigclenmesi, biitiin uluslar, wrklar
ve dini topluluklar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu giiclenmesi ve BM. in
barisin siirdiiriilmesi yolundaki ¢alismalarim gelistirilmesi egitimin amaglart olarak
belirtilmistir. Maddenin {iciincli fikrasinda ise, ebeveynlere c¢ocuklarina verilecek

egitim tiirii icin dncelikli segme hakki taninmastir.

Herkesin toplumun kiiltiirel etkinliklerine 6zgiirce katilma, giizel sanatlar1
tatma, bilim alanindaki ilerlemelerden ve bunlarin nimetlerinden yararlanma hakkina
sahip oldugunu 6ngéren 27. madde, Bildirinin egitim hakkina iliskin bir diger

hiikmudiir.

Tiirkiye, BM. tarafindan 10 Aralik 1948 yilinda yayinlanan Insan Haklari

Evrensel Bildirisi’ni onaylayan ilk {iilkeler arasinda yer almis ve insan haklari

" Mustafa Tevfik Odman, Uluslararast Kanlmly Cocuk Ihtiyaglar: Sempozyumu Bildiri Kitab, Mutlu Cocuklar
Dernegi, 18-19 Mayis 2012, Ankara.
" Siilleyman S. Terzioglu, age., s. 61.
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konusundaki Onemli sozlesmelere taraf olmustur. Dolayisiyla, Milli Egitim
Bakanligr’nin bu Bildiri’de yer alan temel hiikiimler yoniinde, egitim kurumlarini

gelistirmeye yonelik politika ve uygulamalarda bulunmasi beklenmelidir.

2.1.2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi

Sozlesme

16 Aralik 1966 tarihinde BM. Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Kisisel
ve Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesmesi, 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Tirkiye bu Sozlesme'ye taraf olurken 13. maddeye cekince koymustur.
Buna gore; “Tiirkive Cumhuriyeti Sozlesme'nin 13. maddesinin 3 ve 4. paragraflar
hiikiimlerini  Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi’min 3, 14 ve 42. maddelerindeki
hiikiimler c¢ercevesinde uygulama hakkini sakli tutar”. Tirkiye, S6zlesme’nin 13.
maddesinde diizenlenen egitim hakkimni dil agisindan, uluslararasi antlagmalar ile
haklar1 diizenlenmis olan azinliklar1 hari¢ tutacak olursak, Tiirkce egitim seklinde
anlamaktadir. Sozlesme, egitim diline yonelik bir diizenleme igermemektedir™.
So6zlesme, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 3.12.2003 tarih ve 5013 sayili

kanunla kabul edilerek i¢ hukuk kurali haline getirilmistir.

Egitim hakkmnin daha ziyade sosyal ve kiiltiirel haklara iliskin olmasindan
otiirii, Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sdzlesme’nin 13.
maddesinde egitim hakki kapsamli bigimde diizenlenmistir. Maddenin birinci
fikrasinda, herkesin egitim hakki oldugu ilkesi belirtildikten sonra; egitimin insan
kisiliginin ve onur duygusunun tam gelismesine yonelik olmasi, insan hak ve
ozgtirliiklerine olan saygiyi gii¢lendirmesi, herkesin 6zgiir bir topluma etkin olarak
katilmasina olanak saglamasi, tiim uluslararasinda oldugu gibi, wksal, etnik ve
dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu gelistirmesi ve BM.’in barisi
koruma etkinliklerini ozendirmesi gerektigi vurgulanmustir. Bu noktada, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde Ongoriilen egitimin amaclarinin burada da kabul
edildigini gormekteyiz. Maddenin ikinci fikrasinda egitim hakkinin tam anlamiyla
gerceklestirilebilmesi i¢cin birtakim ilkeler Ongoriilmiistiir. Bu ilkeler asagidaki

sekilde siralanabilir.

80" Sileyman S. Terzioglu, age., s. 63.
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“a- llkogretimin zorunlu olmasini ve herkese ticretsiz saglanmasi,

b- Orta 6gretimin, teknik ve mesleksel egitim dahil, ¢esitli bicimlerinin, her
onlem alinarak, ozellikle ticretsiz egitimin giderek yayginlastirilmast yoluyla herkese

agik ve herkesge goriilebilir olmasi;

c- Yiiksek 6grenimin, her uygun yolla ve ozellikle iicretsiz egitimin giderek

vaygmnlastirilmasiyla herkese becerisine gore esit olarak agilmasi;

d- Ik égrenimini tamamlayamamis ya da hi¢ gérmemis kisiler icin temel

egitimin olabildigince ozendirilmesi ve gii¢lendirilmesi;

e- Her diizeyde, bir okul sisteminin gelistirilmesi, yeterli bir burs sisteminin

kurulmasi ve egitim personelinin maddi kosullarinin giderek iyilestirilmesi.”

Egitim ozgiirliigliniin 6ngdriildiigii ticlincli ve dordiincii fikralarda; taraf
devletlerin, ana-babalarin veya yasal yoldan tayin edilmis velilerin ¢ocuklar igin,
kamu makamlarinca kurulmus okullarin diginda, Devletin koydugu ya da onayladigi
asgari egitim standartlarina uygun diger okullar se¢me Ozgiirliigiine ve ¢ocuklarma
kendi inanglarma uygun dinsel ve ahlaki egitim verme serbestliklerine saygi
gostermekle yiikiimlii oldugu vurgulanmistir, bireylere ve kuruluslara egitim

kuruluslar1 kurma ve yonetme 6zgiirligli taninmastir.

S6zlesme'nin  13. maddesi 1518inda  egitim hak ve Ozglrligiini

degerlendirmek gerekirse:

“l1. Herkes egitim hakkina sahiptir. Herhangi bir sebeple bu engelleneme:z.
Tiirkiye'de giindemde oldugu gibi, degisik kiyafet giyiyor diye bu temel hak
insanlarin elinden alinamaz. Yiiksek ogretimde ise bu tiir diizenlemeler ve engelle-

meler asla diistiniilemez.

2. Egitimde fertlerin ve ailelerin inang ve diigiinceleri gozetilir, ¢cocuklara bu
yonde egitim verilir. Asla bunlara aykiri davranilamaz. Egitim diizenlemelerinde

toplumun, ebeveynin tercihleri onemlidir.
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3. Ozel okullar ve hatta evde egitim gelismekte ve desteklenmektedir.

4. Egitim insan kisiliginin tam gelismesine ve insan haklarina ve temel
hiirriyetlere saygiyi gii¢lendirmeye yonelik olmalidir. Bu nokta ¢cok énemlidir; egitim
siireci sadece fertlerin hak ve hiirriyetlerini gozeten degil, bunlari hayat boyu

gozetecek fertleri de yetistirmek durumundadir.

5. Din egitimi hakki engellenemez, bu yonde baski da yapilamaz. Devletler,

¢ocuklarin kendi inanglari dogrultusunda din egitimi gérmelerini saglamayr tistlenir.

6. Egitimde esitlik esastir. Esit sans verilmesi ve her seviyede yatay ve dikey

A . 815
gecis imkdnmi saglanmast esastir™ ”.

BM. Ekonomik ve Sosyal Konsey; 13. maddeyi yorumlarken egitimin tiim tiir
ve seviyelerinde elde edilebilme, ulasilabilme, kabul edilir olma ve uyarlanabilme

ozelliklerine sahip olmasi gerektigini vurgulamistir.

[Ikdgretimi almamis veya tamamlayamamis kisiler i¢in her tiirlii olanak
kullanilarak temel egitimin tesviki ve de yogunlastirilmas: istenilmekte ve bu
baglamda, olanak kullanilarak temel egitimin tesviki ve de yogunlastirilmasi
istenilmekte ve bu baglamda tiim diizeylerde bir okul agmin gelistirilmesi amacinin
etkin bigimde izlenmesi, uygun akc¢ali yardim yontemleri kurulmasi ve egitim
gorevlilerinin  maddi kosullarmin  siirekli bigimde 1iyilestirilmesi {izerinde

durulmalidir®.

Taraf devletin yetkisi dahilinde; yeterli miktarda faal egitim kurum ve
programlarina sahip olmasi elde edilebilmeyi; ayrim gézetmeksizin herkesin egitim
kurum ve programlarina erismesi ulasilabilmeyi; egitimin sekil, yontem ve
esaslarmin 6grenciler ve ebeveynler i¢cin makbul olmasi kabul edilebilirligi; egitimin

sosyal ve Kkiiltiirel a¢idan degisik konumdaki 6grencilerin ve de degisen, gelisen

' Besir Atalay, “Bir Insan Hakki Olarak Egitim Hiirriveti”, Yeni Tiirkiye, insan Haklar Ozel Saysi 2, Sayr: 22,
1998, 5. 1094.

82 Mustafa Tevfik Odman, Uluslararas: Katliml Cocuk Ihtivaglan Sempozyumu Bildiri Kitab, Mutlu Cocuklar
Dernegi, 18-19 Mayis 2012, Ankara.
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toplumlarin ihtiyaclarma uyarlanabilen esneklige sahip olmasi uyarlanabilmeyi

saglayacaktir™.
2.1.3. Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme

16 Aralik 1966 tarihinde BM. Genel Kurulunca kabul edilen Medeni ve
Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme, 23 Mart 1976 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Tirkiye, S6zlesme’ye taraf olurken 27. maddeye ¢ekince koymustur. Buna
gore; “Tiirkive Cumhuriyeti Sozlesme'nin 27. maddesini Tiirkive Cumhuriyeti
Anayasasi’nin ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Baris Antlasmast ve Ekleri’nin ilgili

hiikiimlerine ve usullerine gére uygulama hakkini sakl tutar”.

S6zlesme’nin egitim hakkina iligkin hiikmii olan m. 18/4 soyledir: “4. Bu
Sozlesme've Taraf Devletler, ana-babalarin ve uygulanabilir olan durumlarda,
yvasalarca saptanmis vasilerin, ¢ocuklarina kendi inan¢larina uygun bir dinsel ve

ahlaki egitim verme ozgiirliiklerine saygi gostermekle yiikiimliidiirler”.

Birlesmis Milletler Uluslararast Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi m.
18/4°te; taraf devletlerin, ¢ocuklara anne-babalarinin (gereken hallerde vasilerin)

kendi inanclarina uygun bicimde din ve ahlak egitimi verme hakkini diizenlemistir.
2.1.4. Birlesmis Milletler Egitimde Ayrimcihga Kars1 Sozlesme

UNESCO tarafindan 14 Aralik 1960 tarihinde kabul edilen Birlesmis
Milletler Egitimde Ayrimciliga Kars1 Sozlesme, 22 Mayis 1961 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye, bu Sozlesme'ye taraf degildir. 19 maddeden olusan ve egitimde
ayrimciligi kaldrmay1 hedefleyen Sozlesme; egitimde muamele ve firsat esitligini

destekleme konusunda devletin yitkiimliiliiklerini diizenlemektedir®.

Sozlesme'nin 1. Maddesinde ayrimciliin tanimi yapilmistir. Buna gore
“ayrumcilik terimi; wrk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska bir goriis, ulusal
va da toplumsal koken, ekonomik gii¢ ya da dogus temeli tizerinde, egitimde davranis

esitligini kaldirmak ya da bozmak amaci ya da sonucuyla ve ozellikle,

% Sileyman S. Terzioglu, age., s. 70.
$ Sileyman S. Terzioglu, age., s. 64-65.
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a) Herhangi bir kisi ya da grubu herhangi bir tiir ya da diizeyde egitim
gormekten yoksun birakmak;

b) Herhangi bir kisi ya da grubu, diisiik diizeyli bir egitimle simirlamak;

¢) Kisiler ya da gruplar igin ayri egitim sistemleri ya da kurumlar: kurmak ya

da stirdiirmek ya da

d) Herhangi bir kisi ya da gruba, insan onuruyla bagdasmaz kosullar uygulamak

tizere yapilan herhangi bir ayrim, diglama, simirlama ya da iistiin tutmayi icerir”.

Sozlesme'nin 2. maddesinde ise, esit olanaklar saglanmasi kosuluyla, farkli
tirden Ogrenciler i¢in, farkli egitim sistemi ve kurumlarinin olusturulmasinin

ayrimcilik sayilmayacagi hiikme baglanmistir.

Bu Sozlesme'ye gore; herhangi bir kisi veya grup herhangi bir egitim
diizeyinde egitim gérmek hakkindan yoksun birakilamaz; egitim olanaklar1 herkes
icin esittir; ayr1 cinsten dgrenciler i¢in ayr1 egitim sistemlerinin ve es degerde egitim
sistemlerinin kurulmasi gerekmektedir; 6grencilerin anne ve babalarmnin isteklerine
gore isteklerine uygun din ve dil gereklerine gore ayr1 egitim sistem ve kurumlarinin

kurulmasi ve siirdiiriilmesi bir ayrimeilik olarak sayilamayacaktir™.

Sozlesme; egitimde ayrimcilik iceren her tiirlii diizenleme ve uygulamaya son
vermeyi, 0grencilerin egitim kurumlarina alinmasinda hi¢ bir ayrim yapilmamasin,
okul tcretleri ve Ogrencilere burs ya da baska yardimlar saglama ve yabanci
iilkelerde 6grenimini siirdiirmek i¢in gerekli izin ve kolayliklar bakimindan kamu
makamlar1 tarafindan salt yetenek ve gereksinme disinda hi¢ bir davranig ayirimina
olanak tamimamayi, kamu makamlar1 tarafindan egitim kurumlarinda saglanan
herhangi bir yardim konusunda, salt 6grencilerin belli bir gruptan olmalar1 nedeniyle

herhangi bir kisitlama ya da yeglemeye izin vermemeyi 6ngormektedir.

Sozlesme’de ayrica taraf devletlerin hic bir kisi ya da grubun kendi inanciyla

bagdagsmayan dinsel egitim gormeye zorlanmamasini saglama yikimliligi ile

% Sileyman S. Terzioglu, age., s. 64-65.
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cocuklarm, ana baba ve vasilerinin inan¢larina goére din ve ahlak egitimi alma

Ozgiirligi kabul edilmistir.

Hak ve ozgiirliiklerden yararlanmada esitlik, her durumda ve her kosulda ayni
tutumun alinmasi anlamina gelmez. Bu baglamda ayrimcilik yasagi;, bedensel
ozellikleri, toplumsal konumlari, cinsiyetleri vb. ozellikleri yoniinden farkli olan
cocuklara yonelik tutum ve davranislarda mesru, makul, nesnel farklilagmalar1 ve

hak esitsizliklerini diizeltmeye yonelik eylemleri engellemez.

2.1.5. Birlesmis Milletler Kadinlara Karsti Her Cesit Ayrimcihigin

Onlenmesi Sozlesmesi

18 Aralik 1979 tarihinde kabul edilen ve 3 Eyliil 1981 tarihinde yiiriirliige
giren Birlesmis Milletler Kadmnlara Karsi1 Her Cesit Ayrimciligm Onlenmesi
S6zlesmesi’nin 10. maddesi; egitim hakki acisindan kadinlara yonelik cinsiyet

ayrimciligini engellemeyi hedefleyen hiikiimler 6ngormektedir.

S6zlesme'nin  10. maddesine gore, taraf Devletler 06zellikle arasindaki
konularda kadin-erkek esitligi esasina dayanarak egitimde erkeklerle esit hakka sahip
olmalarimmi saglamak i¢in kadmlara karst ayrimi Onleyen biitiin uygun Onlemleri

alacaklardir:

a. Meslek ve sanat yonlendirilmesinde kirsal ve kentsel alanlarda biitiin
dallardaki egitim kurumlarina giriste ve diploma almada okul oncesi, genel, teknik,
mesleki ve yiiksek teknik egitimde ve her c¢esit meslekte egitimde esit sartlarin

saglanmast;

b. Kadimnlarin erkeklerle ayni1 ders programlarimdan yararlanmalari, ayni
smavlara katilmalari, ayni seviyedeki niteliklere sahip egitim gorevlilerine, okul,

bina ve malzemesine sahip olmalari;

c. Kadm ve erkegin rolleriyle ilgili kaliplagsmis kavramlarin egitimin her
seklinden ve kademesinden kaldirilmasi ve bu amaca ulagilmasi i¢in karma egitimin

ve diger egitim sekillerinin tesvik edilmesi, Ozellikle ders kitaplarinin ve okul
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programlarinin yeniden gozden gecirilmesi ve egitim metotlarinin bu amaca gore

diizenlenmesi;

d. Burs ve diger egitim yardimlarindan faydalanmalar1 icin kadinlara

erkeklerle esit firsatlarin taninmast;

e. Ozellikle kadin ve erkekler arasinda mevcut egitim agigini en Kkisa
zamanda kapatmaya yonelik olarak, yetigkin ve fonksiyonel okuma-yazma
programlar1 dahil, stirekli egitim programlarma katilabilmeleri i¢in erkeklerle esit

firsatlarin verilmesi;

f. Kiz 6grencilerin okuldan ayrilma oranlarinin diisiiriilmesi ve okuldan

erken ayrilan kiz cocuklar1 ve kadinlar i¢in egitim programlar1 diizenlenmesi.;

g. Spor ve beden egitimi faaliyetlerine aktif olarak katilmalar1 i¢in erkeklerle

esit firsatlar taninmast;

h. Kadmlarn, ailelerin saglik ve refahmi saglamaya yardim edecek, aile

planlamas1 bilgisi dahil, 6zel egitici bilgiyi saglamalari.

10. Maddede, kirsal ve kentsel alanlarda biitiin dallardaki egitim kurumlarina
giriste, egitimin her kademesinde ve ¢esidinde esit kosullarin saglanmasi, kadinlarin
erkeklerle ayni1 ders programlarindan yararlanmalari, ayni smiflara katilmalar1 ve
ayni diizeydeki niteliklere sahip egitim gorevlilerine, okul, bina ve malzemesine
sahip olmalar1 gerektigi vurgulanmistir. Bu amaca ulasilmasi i¢in, karma egitimin ve
diger egitim sekillerinin desteklenmesi ve oOzellikle ders kitaplarmin ve okul
programlarinin yeniden gozden gecirilmesi ve egitim yontemlerinin bu amaca gore

diizenlenmesi 6ngdriilmiistir®®.
2.1.6. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (BMCHS)

BMCHS. nin 28. Maddesi ¢cocugun egitim hakkina iligkindir. Bu hiikiim ile

taraf devletler; cocuklari parasiz zorunlu temel egitim gérmesini temin etmek, orta

% Sevda Ulugtekin, Cocuk Mahkemeleri ve Sosyal inceleme Raporlan, Tiirkiye Barolar Birligi Yaymi, Ankara
1994, s.45.
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ogretimi genel ve mesleki olmak iizere cesitli sekillerde orgiitlemek ve bunlar1 tiim
cocuklara acik bulundurmak, yiiksek Ogretimi uygun biitiin araclar1 kullanarak
yetenekleri dogrultusunda tiim ¢ocuklara agik duruma getirmek, egitim ve meslek
secimine iligkin bilgi ve rehberligi tiim cocuklara saglamak, disiplinle ilgili her
konuda ¢ocugun insan olarak sahip oldugu saygmligin korunmasini temin etmek ile

ylkiimli tutulmustur.

S6zlesme’nin 29. Maddesi ise, ¢ocugun Kkisiliginin, zihinsel ve bedensel
yeteneklerinin miimkiin oldugunca gelistirilmesini; insan hak ve 6zgiirliiklerine saygi
duyarak anlayis, barig, hosgorii, esitlik, dostluk ruhuyla yetistirilmesini ve 6zgiir bir
toplumda etkin bir yasantiya sorumluluk iistlenecek bigimde hazirlanmasini

ongormektedir®’.

Sozlesme’de ¢ocugun nitelikli egitim gérme hakki 6nemle vurgulanmaktadir.
Sozlesme’nin  nitelikli  egitime  iliskin  yaklasimmin  ¢ocuklarin  biligsel
gereksinmelerinin  yaninda fiziksel, toplumsal, duygusal, moral ve manevi
gelisimlerini gozetmek olduguna; egitim hakkimni diizenleyen 28 ve 29. maddelerin,
Sozlesme'deki tiim haklar1 kapsayan temel ilkeler olan cocugun yiiksek yararmna
oncelik taninmasi, yasam ve gelisme hakkmin korunmasi, ¢cocuklar arasinda ayrim
yapilmamast ve c¢ocugun goriislerine saygi gosterilmesi ilkeleriyle birlikte
uygulanmasi gerektigine dikkat cekmektedir. Bu baglamda nitelikli egitimin yasam

igin grenmeye yonelik olmasi, erisilebilir ve esnek olmasi gerekmektedir®™.

S6zlesme’nin nitelikli egitime iliskin yaklasimi ise, cocuklarmn bilissel
gereksinimlerini gozetmenin yaninda fiziksel, toplumsal, duygusal, moral ve manevi

gelisimlerini gdzetmektir.

Egitim hakkini diizenleyen 28. ve 29. maddeler Sozlesme’deki tiim haklar1

kapsayan dort temel ilkeyle birlikte uygulanmalidir. Bu ilkelerin hepsi, bir egitim

7 Ahmet Ozyanik, “Sokakta Cahsan Cocuklar Sorunu”, Emniyet Genel Miidiirliigii Kiiciikleri Koruma
Hizmetleri Yonetici Semineri, Ankara 1998, s. 123.

* Halil Yilmaz, “Cocuklarin Korunmasina lliskin Tiirk Mevzuan”, Emniyet Genel Miidiirliigii Kiiciiklerin
Korunmasina lliskin Y 6netici Semineri, Ankara 1998, s. 26.
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sisteminin ya da belirli bir okulun nasil bigimlendirilecegi basta olmak iizere gerek

fiziksel cevre, gerekse programlar bakimmdan kapsamli bir ¢cerceveye sahiptir.

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, egitim planlamasi yapilirken, gerek tiim
egitim sistemi gerekse tek tek okullar yapilandirilirken c¢ocuk haklarmin temel
almmasmi ve ¢ocugun yiiksek yararmin gozetilmesini gerektirmektedir. Baska bir
anlatimla, egitim sistemi siddetten armmis, demokrasi ve hosgoriiyli gelistiren ve
ogrencilere yasamlarmi sorumlu yurttaglar olarak siirdiirecekleri becerileri
kazandiran ortamlar saglamalidir. Bunun sonucunda, ¢ocuklara deger veren ve

haklar1 temel alan bir okul ortaya ¢ikacaktir.

Bir okulun, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 28. ve 29. maddeleri ile temel
ilkelerinde ongoriilen nitelikli egitimi gerceklestirebilmesi i¢in 6grencilerine deger
vermesi, onlara yasam becerileri kazandirmasi, beslenme hakkindan oyun hakkina
kadar tiim haklarina 6zen gostermesi ve disiplinle ilgili her konuda insan olarak

cocugun onuruna saygi duymasi gerekir.

21’inci yiizyillda yasam i¢in 0grenme, cocuklarm okuma yazma ve sayisal
islem becerilerinin yani sira, yasamin temelini olusturan daha ileri ve karmasik beceri-
lerle donatilmalarmi gerektirir. Bu beceriler, cocuklarin kendilerini i¢inde bulunduklari

kosullara uyarlayabilmelerini ve bu kosullara gore degistirebilmelerini saglar.

Ogrenmeye yonelik yaklasimda, 6gretmenler ile dgrenciler arasindaki iliski
cok Onemlidir. S6zlesme’nin temel ilkelerinde de belirtildigi gibi 6gretmenler,
cocuklar1 kendi baslarina diisiinmeye, neyin nasil Ogrenilecegini Ogrenmeye
yoneltmeli, smifta demokratik katilima elverigli bir ortam yaratmaldir. Ayrica
ogrenmenin gergeklestigi ortam aktif ve ¢ocuk merkezli bir yapiya kavusturulmali-
dir. Bu ortam ¢ocuklarin gelisme diizeyleriyle ve yetenekleriyle iliskilendirilmelidir.
Cocuklar goriislerini ve diisiincelerini ifade edebilmeli ve goriislerine saygi
gosterilmelidir. Boyle bir ortamda ¢ocuklarin 6z saygilar1 da geliserek kendileriyle

ve baskalariyla barisik bireyler olarak yetismeleri saglanir.
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Cocuk haklar1 agisindan, okulun fiziksel ¢evresi de ¢cok onemlidir. Fiziksel
cevre, cocugun kendini glivende hissetmesine, kendisine deger verilen bir yerde

egitildigini diislinmesine yardimei olacak bicimde diizenlenmelidir.

Yasam i¢in 6grenme, bireylerin is yasamma ve topluma en etkin bi¢imde
katilmalarmi saglar. Bu yaklasim, cinsiyet, dil ve kiiltlir, ekonomik esitsizlikler,
fiziksel ve zihinsel Oziirlilik durumunu da dikkate alan bir egitim programi ve
ogretimi gerektirir. Bu yaklasima gore diizenlenen ve uygulanan bir Ogretim,

cocuklarm bu tiir farkliliklara olumlu yaklagmasini saglar.

Yasam becerileri, cocuklarm yasamin biitiin alanlarinda ortaya ¢ikan
durumlar ve sorunlarla bas edebilmeleri i¢in gerekli becerilerdir. Bu becerileri
kazanabilen ¢ocuk, bu sayede her tiirlii sorun ve durum karsisinda kendiliginden
yaratic1 olabilir, bunlara pratik ¢éziimler getirebilir. Bunun yaninda, toplum ve aile
ic1 kararlarda etkili de olabilir. Boylece kendi haklarina deger verirken bagkalarinin
haklarina da saygi duymayi 6grenebilir. Yasam i¢in 6grenme yaklasimida onemli

noktalardan biri de, 6grenci basarisinin degerlendirilmesidir.

UNICEF’in 1999 Egitim Raporu’na gore, egitimin basarisi ¢ocuklarin neyi
nasil ogrendikleri temel alinarak Ol¢iilmelidir. Bu amacla egitimin niteligini ve
yasamin gereklerine uygunlugunu o6lgmeye elverigli yontemler gelistirilmelidir.
Burada en 6nemli konu, egitim sisteminin, cocugun egitim haklarimi1 yagama gegirme
sorumlulugunu, O6grenilen seyler agisindan ne Olglide yerine getirebildigidir.
Cocuklarin basarilarin1 6lgen bu tiir bilgiler, politikalar1 diizeltmek, gercekei
standartlar koymak, 6gretmenlerin ¢cabalarma yon vermek, denetimi etkili kilmak ve

kamuoyunun egitime iligkin duyarliligmi ve destegini artirmak i¢in kullanilabilir.

Bugiin, gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de uygulanan smav sisteminin biiyiik
bir bolimii, ¢ocuklarin okumak, yazmak, sayisal islem yapmak ve yasam boyunca
gerekli diger becerileri edinmek icin yeterli firsata sahip olup olmadiklarina
bakilmaksizin, onlar1 bir segme siirecinin nesneleri olarak gormektedir. Bunun
sonucunda diistik gelirli iilkeler, sinif tekrarlar1 ve okul terkleri yiiziinden bir ilkokul

mezunu yetistirmek i¢in normale gore dort kat daha fazla kaynak harcamaktadirlar.
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Nitelikli egitim ve yasam i¢in 6grenme bakimmdan 6nemli noktalardan biri de
saglik ve egitim arasindaki iligkidir. Saglik ve egitim arasindaki iligki egitim planlarmi

ve egitim politikalarmi belirleyenlerin {izerinde 6nemle durmalar1 gereken bir noktadir.

Cocuklarin okula gitme ve okulda nitelikli egitim gorme haklar1 vardir.
Egitime ulagma, hangi toplumda olursa olsun dezavantajli konumdakiler i¢in bir
sorundur. BMCHS, higbir ¢ocugun egitimden dislanmamasii ongormektedir. Oysa
bircok c¢ocuk cesitli nedenlerle okula gidememektedir. Okula gitmeyenlerin
cogunlugu kiz cocuklardir. Ayrica, kirsal kesimdeki cocuklar kentlerdekine gore
daha az okullasmustir. Oziirlii ¢ocuklarin ise egitim hakki hemen hemen tamamen
g0z ardi edilmektedir. Silahli ¢atisma ortamindaki ¢ocuklarin ders yillari, okula
gitmeksizin sona ermektedir. Ne var ki, bu konumdaki ¢ocuklarin egitim hakki

gerceklestirilmedigi stirece, herkes icin egitim hedefine ulasmak miimkiin degildir.

Temel egitimde, firsat esitligi ¢ok Onemli bir yer tutmaktadir. zira, her
cocugun esit diizeyde imkanlardan yararlanmasi gereken ilk 6gretimin, ayrimcilik
yapilarak farkli gruplarm bu egitimden yoksun birakilmalari veya egitimlerinin
diistik standartlarda verilmesi miimkiindiir. Paris'te kabul edilen 14 Aralik 1960
tarihli "Egitimde Ayrimcilia Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi" hiikiimleri ile

egitimde ayrimeiligim 6nlenmesine ¢alisilmaktadir®.

Egitimde ayrimcilik nedeniyle, zarar goren gruplarin basinda, kiz ¢ocuklari
gelmektedir. Diger taraftan, azmlik gruplar1 da egitimde firsat esitliginden
yararlanmayan gruplar olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda, azinhk
kiiltlirlerinden ¢ocuklar, yerli halklar, ¢ingeneler, gé¢gmenler, miilteciler ve silahli
catisma ortamindaki ¢ocuklar bu kategoriye girmektedirler. Cocuk haklari
komitesinin endiseyle karsiladigi bir husus, miilteci statiisii i¢in bagvuran ¢ocuklarin,

toplumdaki digerlerine gore egitim imkanlarinin daha sinirli olmasidir.

Cocuklarmn okul disinda kalmamalar1 ya da okula devamsizliklar1 6nleyecek
Oonlemlerin alinmasi yaninda, nitelikli egitimin gergeklestirilebilmesi bakimindan

ogretmenlerin yetistirilmeleri ve sorunlar1 lizerinde de 6nemle durulmalidir. Bugiin

¥ Mustafa Tevfik Odman, Uluslararas: Katliml Cocuk Ihtiyaclan Sempozywmu Bildiri Kitab, Mutlu Cocuklar
Dernegi, 18-19 Mayis 2012, Ankara.
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tiim diinyada, 6gretmenlerin statii kayb1 ve moralsizligi gdzlenebilen bir olgudur®.
1991 yilinda Uluslararas: Calisma Orgiitii’niin (ILO) gretmenlerin ¢alisma kosullar
iizerinde yaptig1 ikinci toplantida, 6gretmenlerin durumunun "tahammiil edilemez
derecede geriye gittigi" ilan edilmistir’. Calisma kosullarmin olumsuzlasmasi

sonucunda, nitelikli ve deneyimli 6gretmenler bu alandan kagmaya baslamislardir.

Ogretmenlerin daha iyi bir statiiye kavusabilmeleri i¢in, yetistirilmelerine
ozen gosterilmesi gerekmektedir. Bunun yollarindan biri, 6gretmenlik mesleginin
niteligini yiikseltecek kosullarin olusturulmasi ve ogretmenlerin, gelecekte ¢ocuk
merkezli siniflarda, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi dogrultusunda egitim vermeye hazir
hale gelecek bigimde yetistirilmesidir. Bunun yaninda, miifettisler de yeni bir
anlayisla yetistirilmelidir. Miifettigler, 6gretmenleri degerlendirip yargida bulunan
insanlar olarak degil, onlar1 yonlendirip sorunlarin ¢6ziimiine yardimci olan

deneyimli pedagojik danigsmanlar olarak gérev yapacak bicimde yetistirilmelidirler.

Biitiin ¢cocuklarm egitim hakkinin saglanmasi ve herkes i¢in egitim hedefinin
gerceklestirilmesi devletin gorevidir. Ancak bu gorevin yerine getirilmesinde yerel

yonetimler ve hiikiimet dis1 kuruluslar da 6nemli roller iistlenebilirler.

Cocuk haklar1 ile ilgili uygulamada en biiylik eksiklik ve engel cocuk
haklarina dair s6zlesme hiikiimlerinin, 6zellikle yetkililer tarafindan iyi bir sekilde
bilinmemesi ve yorumlanamamasidir. S6zlesmenin ilkelerinin ve hiikiimlerinin gerek
yetiskinler gerekse ¢ocuklar tarafindan yaygin bicimde bilinmesini saglama
ylkiimliiligi getiren 42. maddesine uygun olarak sdzlesmenin igerdigi hiikiimler
konusunda, basta kamu kurum ve kuruluslar1 olmak iizere, kamuoyunun duyarl
kilmmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, ¢cocuk haklarinin 6gretilmesini bu konuda
arastirma yapilmasina ve ¢ocuk haklarinin okul ve liniversitelerin ders programlarina
ve mesleki c¢evrelerin giindemlerine igsellestirilmesi yoniindeki caligmalara ivme

kazandirilmalidir®>.

% Yahya Akyiiz, Tiirkiye’de Ogretmenlerin Toplumsal Degismedeki Etkileri, Dogan Basimevi, Ankara 1983, s. 52.
! UNICEF, Diinya Cocuklarmn Durumu 1996 Egitim Raporu, Devlet Istatistik Enstitiisii ve UNICEF, Ankara
1999, 5. 39.

2 Mustafa Tevfik Odman, Uluslararast Kanlmly Cocuk Ihtivaglar Sempozyumu Bildiri Kitab, Mutlu Cocuklar
Dernegi, 18-19 Mayis 2012, Ankara.
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Devlet her seye hdkim merkezi otorite olarak davranmak yerine, egitim
hakkmin gergeklestirilmesinde ve herkes icin egitim hedefine ulasma ¢abasinda
toplumun ¢esitli kesimleriyle isbirligi yapmalidir. Bunu yaparken de, yerel
yonetimler ve hiikiimet dis1 kuruluslarin egitim alanindaki girisimlerini harekete
gecirip bunlar arasinda esgiidim saglamali, egitim kalitesi ve standartlarini
belirlemeli ve cocuklarla ilgili biitiin girisimlerde BMCHS nin temel ilkelerinin

gozetilmesine 6zen gostermelidir.

2.1.7. insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Avrupa

Sozlesmesine Ek 1 Nolu Protokol

19 Mart 1952°de Paris’te imzalanan ve 18 Mayis 1954 tarihinde yiirtirliige
giren Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesi'ne Ek 1
Nolu Protokol ile AIHS ne miilkiyet hakki, egitim hakki ve serbest¢e se¢im yapma
hakki eklenmistir. Tiirkiye Protokolii; egitim hakkima iliskin olan 2. maddeye, 430
Sayili ve 3 Mart 1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat Kanunu hitkiimlerini sakli tuttugunu®

belirten bir ¢ekince koyarak onaylamistir.

Ek 1 Nolu Protokoliin 2. Maddesinde “Kimse egitim hakkindan mahrum
edilemez. Devlet egitim ve o&gretim alaninda iistlenecegi gorevlerin yerine
getirilmesinde, ana- babanmin bu egitim ve ogretimi kendilerinin dini ve felsefi

inanglarina gore saglamak hakkina riayet edecektir” hitkmiine yer verilmistir’”.

Maddenin birinci climlesinde, egitim hakki diizenlenmistir; ikinci
cimlesinde, devletin egitim alanindaki gorevlerini yerine getirirken, anne-babanin
dini ve felsefi inanglarina saygili olmasi gerektigine isaret edilmistir. Ancak iki
climle ayrilmaz biitiindiir. Bu maddede egitim alma hakki ve egitim Ozgiirligi

seklinde iki temel ilkenin diizenlendigi goriilmektedir.

Maddede “Kimse egitim hakkindan mahrum edilemez” denilerek negatif bir

ifade tarzi kullanildigina, devlete egitim hakkmin tanimip saglanmasi gibi, pozitif bir

% 6366 saylh ve 10 Mart 1954 tarihli insan Haklarm ve Ana Hiirriyetlerini Koruma Sozlesmesi ve Buna Ek
Protokol’iin Tasdiki Hakkinda Kanun, 19 Mart 1954 tarih ve 8662 sayili R.G.

% Feyyaz Golciklii-Seref Goziibiiyik, Avrupa insan Haklann Sozlesmesi ve Uygulamas, Turhan Kitabevi,
Ankara 2002, s. 432.
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yiikiimliiliikten ziyade bu hakkin devlet tarafindan engellenmemesi gibi, negatif bir
davranisin empoze edildigine dikkat c¢ekilerek, bu durumun devleti “iAlal”

iddialarina karsi daha giichi konuma yerlestirdigi yorumu yapilmaktadir®.”

AIHS.’nde herkesin bir egitim kurumuna girebilmesinin saglanmasini
ongoren egitim hakki diizenlenmistir. Sozlesme’ye taraf devletlerin, egitim
hakkindan yoksun birakmama yiikiimliiliigii ile kendilerini bagladiklari, kendi
egemenlik alanlarinda bulunan herkes i¢in, belirli bir zamanda var olan bir egitim
kurumuna girme, alman egitimden bir menfaat saglama hakkmin giivence altina
almdig1 hilkkme baglanmistir. 28. Madde birinci ciimlesiyle egitim hakkimni giivence
altma almakta, ancak Sozlesme’ye taraf devletlerin kendi olanaklariyla ya da mali
destek saglayarak, belirli bir tiirde egitimi gergeklestirmesinin talep hakki veya taraf
devletlere belli bir egitim kurumu a¢ma yiikiimliligi degil, var olan egitim
yollarindan yararlanma hakkini ele almaktadir. Egitim hakki yalniz ilkégretimi

kapsamaktadir®®.

Egitim hakkmin mutlakligi kavramindan onun dokunulmaz, diizenlenemez
oldugu kanaati ¢ikarilmamalidir. Devlet listlendigi anilan hizmeti bazi ilkelere baglh
bicimde sunmalidir. Protokoliin 2. Maddesi uyarinca, devletin temel egitimi herkes
icin mecburi hale getirmesinin ongoriilmesi; devlet tarafindan herkese yeterli sayida
egitim kurumu hazirlama yiikiimliiliigii getirmektedir. Ayrica egitim hakkimin temel
hak olmas1 ve hi¢ kimsenin bu haktan mahrum edilemeyecegi ilkesinden dogan, her
ne olursa olsun ¢ocuklara egitim imkéani saglama sorumlulugu olan devlete egitimi
diizenleme hakki vermektedir. Egitimin diizenlenmesi gorev ve yetkisi Sozlesme'ye
taraf devletlerin kendisine aittir. Ancak taraf devlet bu yetkisini kullanirken; hakkin
Oziine zarar veren ve Sozlesme ile Protokollerin kabul ettigi diger haklar: ihlal edici

nitelikte diizenleme yapamaz.

Egitimi diizenleme hakki devlete egitim hakki mutlakligmin garanti altina

almmast hususunda zorunlu egitim getirme ve siliresini belirleme yetkisi

% Siilleyman S. Terzioglu, age., s. 77.
% H. Burak Gemalmaz, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde ve Tiirk Hukukunda Cocugun Bedensel Cezaya Karst
Korunmasi, Legal Yaymcilik, Istanbul 2005, s. 130.
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tanimaktadir. Ancak, egitimde zorunluluk, ekonomik nedenlerle egitimin parasiz
olmasini gerektirmektedir97. Zorunlu temel egitimin ardindan zorunlu olmayan

egitim sunan okullarin kurulmasi da devletin yiikiimliiliigiindedir.

Devlet, bu okullardan yararlanma sartlarin1 belirleme hakkina sahiptir. Egitim
olanaklarmdan yararlanma konusunda kisiler arasinda ik, renk, dil, din, siyasal veya
inan¢ gibi herhangi bir nedenle ayrim yapilamaz. Taraf Devletin 14. Madde
anlaminda ayrimcilik niteliginde bir tasarrufta bulunamayacagi, ancak bunun her
tirli  farkli muameleyi yasaklayici anlamda yorumlanmamasi gerektigi
vurgulanmalidir. Belirli bir farklilastirmanim ancak hi¢ bir objektif ve makul sebebe
dayanmiyorsa 14. madde anlaminda bir ayrimcilik olusturacaktir. Makul sebebin
belirlenmesinde; ele alinan tasarruflarin amaci ile sonucu arasindaki iliski, kullanilan
araclar ile gergeklestirilmek istenilen hedef arasindaki orantililik, s6z konusu toplum

yasaminin hukuki ve fiili unsurlar1 dikkate alinmalidir.

Toplumdaki bireylerin vatandaslik, yas, cinsiyet, i¢inde bulunduklar1 hukuki
statiiler gibi Ozellikleri dikkate alinmak kaydiyla; devlet egitimin topluma
yayginlastirilmasini saglayabilir. Devlet bunu egitimin genellik, ayrica kadin, erkek,
farkli smiflar ve toplumsal gilicler arasinda esitlik ilkesine uygun bigimde
gergeklestirmelidir. Yabancilarin egitim haklarindan yararlandirilmamasina, yabanci
olmalar1 gerekge gosterilemeyecektir. Ancak. bu hak yiiksek ve teknik O0grenimi
kapsamamaktadir. Herhangi bir sekilde kabul edildikten sonra, oturum kartlarinin
yenilenmemesi s6z konusu oldugunda egitim haklarmin engellendigi ileri
stiriilebilecektir. Mektupla 6grenim, radyo televizyon yoluyla egitim, acik dgretim
gibi farkl1 egitim bigimlerinden yararlanma hakki da devlet giivencesinde olmalidir®®.
Diger bir husus Protokol ile engelli ¢cocuklarin genel okullara génderilmesi mutlak
olarak garanti altma almmamakla birlikte; devletin modern bilgiler dogrultusunda

engellilerin entegrasyonunu saglama yiikiimliiliigii s6z konusudur”.

7 Nuri Yasar, age., s.44.
% Nuri Yasar, age., s.45.
%" Siilleyman S. Terzioglu, age., s. 78.
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Degerlendirmeye konu madde, devlet tekelini yasaklamamakta, ayrica
cogulculugu da zorunlu kilmamaktadir. Okul agma hakki, mutlak anlamda bir hak ve
Ozgiirlik degildir, bu baglamda devletin egitimi tekellestirmesi miimkiindiir.
Tekellestirme, egitim alaninda ¢ogulculuk sorununa neden olmaktadir. S6zlesme’nin
ve Protokoliin imzalandig1 dénem, yaklasik Ikinci Diinya Savasi’nin bitimine denk
gelmektedir. Anilan tarihlerde, savas sonrasimin agir yasam kosullar1 altinda ezilen
taraf iilkelerin higbiri, bu iilkelerdeki 6zel sektor ve aileler egitim i¢cin maddi kaynak
ayiracak gilice sahip degildi. Dolayisiyla, egitimde devlet tekeli normal kabul
edilmistir. Zamanla, 6zel sektoriin giliclenmesi ve toplumlarin refah seviyesinin
ylikselmesiyle, o6zel egitim kurumlarmna ilgi artmis, 6zel egitim kurumlarmnin
kurulmasi kolaylagsmistir. Deginilen gelismelerin etkisi ve devletin ana babanin
haklarmma saygili olmasi ilkesi geregi, devletin 6zel okullarin agilmasi konusunda
hosgoriilii davranmasi1 hususuna, Divan ve Komisyon tarafindan isaret edilmistir.
Ancak, Protokol’iin 2. maddesi devlete 6zel okullar1 finanse etme ya da bunlarin

finansmanina katkida bulunma yiikiimliliigii getirmemektedir'®.

Ek 1 Nolu Protokol 2. maddede egitim ve 6gretim hakkinin engelleneme-
yecegi belirtilmis, ayrica devletin, egitim ve Ogretimde ana-babanin dini ve felsefi
inanglarna aykiri, dogmatik bilgiler veremeyecegi, yani egitim 6zgiirliigli glivence
altina alinmistir. Degerlendirme konusu 2. maddenin ikinci ciimlesinde, egitimde
Ozgiirlige ve cogulculuga yer verilmekte; bunu gergeklestirmek amaciyla da,
devletin ailenin dini ve felsefi inanc¢larina saygili olmasi ilkesi 6ngoriilmektedir. Bu
hilkkmiin konulmasmin baslica nedeni, totaliter devletlerin, ¢ocuklar1 ana-babanin
etkisinden ¢ikartarak, onlar1 sistematik bir sekilde belirli bir dogmatik goriisii

asilamak suretiyle egitmeleri oldugu ileri siiriilmektedir'®".

Cocuklarin egitim ve dgretiminden asil olarak anne ve babalar sorumludur,
devletin gorevi ise, egitim ve Ogretime iligkin diizenlemeleri yapmaktir. Devlet,
egitim ve O6gretim alaninda yiiklendigi gorevlerini yiiriitiirken, anne ve babalarin

dinsel ve felsefi inanglarina saygi gostermek zorundadir. Saygi hakkinin sahibi ana

190 Nuri Yasar, age., s. 46.
%" Unal Seref, Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi, Avrupa Insan haklari Komisyonu ve Divan Kararlan Isiginda
Sézlesme Hiikiimlerinin Agiklanmasi ve Yorumu, TBMM Yaymlari, Ankara 1995, s. 273.
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babadir; ¢cocugun ana babasmin dini ve felsefi kanaatlerine gore, egitim gdérme
hususunda bagimsiz bir hakki bulunmadigi gibi, vakiflar gibi tiizel kisiler de bu

hakki ileri siiremez, dolayisiyla ihlal iddiasinda bulunamazlar.

Diger bir husus da egitim dili sorunudur. Devletin resmi dil disinda, bagka bir
dille egitim verme gibi bir yikiimliiliigii yoktur. Devlet, sadece dini ve felsefi
inanglara saygi yikiimliligli altindadir ve ebeveynlerin egitim dili konusundaki

tercihlerini goz dniine almak zorunda degildir'**.

2.1.8. Yiiksekogretim Kurumlarimin Ozerkligi ve Akademik Ozgiirliik

Uzerine Lima Bildirgesi

10 Eyliil 1988 tarihli Lima Bildirgesi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin
40. yil déniimiinde Lima’da toplanan Diinya Universiteler Servisi-WUS, altmis

sekizinci Genel Kurulu’nda yaylmlanmlstlrm.

Bildirge’de her insanin egitim hakkma sahip oldugu ve devletlerin, her tiir 1k,
renk, cinsiyet, dil, din, politik ya da baska goriis, milliyet veya toplumsal kdken, ekono-
mik durum ya da bagka bir statiiye iliskin olarak her hangi bir ayrimcilik yapmadan

egitim hakkin1 giivence altina almasi gerektigi temel ilkeleri hilkme baglanmustir.

Egitimin amaglarinin, insan kisiliginin ve onurunun tam gelisimini saglama,
insan hak ve ozgiirliiklerine ve barisa duyulan saygiyr pekistirme, tiim insanlarin
Ozgiir, esitlik¢i bir toplumun kurulmasma etkin bir bigimde katilmalarini saglama,
tiim uluslar, tiim dini ve etnik gruplar ile tiim wrklar arasinda anlayisi, hosgoriiyii ve
dostlugu gelistirme oldugu belirtilerek; egitimin, toplumsal esitlik, barig, tiim
uluslarin esit gelisimi ve ¢evrenin korunmasi gibi c¢agdas toplumlarin ana

hedeflerinin kavranmasinda ve bunlara ulagilmasinda bir ara¢ oldugu vurgulanmistir.

Lima Bildirgesi’nde egitim olumlu bir toplumsal degisimin araci olarak
nitelenmis; dolayisiyla egitimin, her iilkenin toplumsal, ekonomik, politik ve kiiltiirel

durumundan kopuk olmamasi, biitiin hak ve 6zgiirliikklerin tam olarak edinilmesine

192 Siifleyman S. Terzioglu, age., s. 81-82.
193 Silleyman S. Terzioglu, age., s. 81.

50



yonelik bir bigimde statiikonun degistirilmesine katkida bulunmasi ve daimi bi¢cimde

degerlendirilmeye agik tutulmasi gerektigi dngoriilmigtiir'®*.
2.1.9. Cocugun Haklar1 ve Refah1 Konusunda Afrika Sarti

Afrika Kitas1 agisindan 29 Kasim 1999°da yiiriirliige giren Cocugun Haklar1
ve Refahi Konusunda Afrika Sartr’'nin'®, egitim hakkma iliskin 11. maddesine gore;
her cocugun egitim almaya hakki vardir. Devletler iicretsiz ve zorunlu egitimi
saglamakla, kadinlar, yetenekli ve dezavantajli ¢cocuklar icin 6zel 6nlemler almakla,
ebeveynlerin ya da vasilerin ¢ocuklarinin okullarin1 se¢meleri hak ve goérevlerine
sayg1 gostermekle, cocuklarm kapasitelerinin gelisimi ile uygun sekilde dinsel ve
ahlaki egitim saglamakla, okul ya da ebeveyn disiplinine maruz kalan ¢ocuga insani
muamele edilmesini ve ¢ocugun onuruna saygi gosterilmesini saglamak i¢in tiim

uygun tedbirleri almakla yiikiimlidiir'*°.
2.1.10. Yiiksek Ogretim Paydaslar Toplantisi

UNESCO tarafindan 23-25 Haziran 2003 tarihleri arasmda Paris’te
gerceklestirilen ve Tirkiye dahil 120 iilkeden 400°den fazla katilimciya ev sahipligi
yapilan Yiiksek Ogretim Paydaslar1 Toplantisinda-Report of The Meeting of Higher
Education Partners; yiikksek Ogretimde karsilasilan sorunlar ele almmustir.
Kiiresellesmeye baglh olarak yiiksek ogretimde ortaya ¢ikan sorunlara dikkat ¢ekilmis,

genel raporda yiiksek 6gretimin bir insan hakk1 olduguna isaret edilmistir'®’.

Yiiksekogretim insan haklarindan biri olarak goriilmiis ve yiiksekdgretimin
“kamusal mal” oldugunun vurgulanmasi, bu vurguyu da ozellikle yiiksekogretim

alaninda gergeklesen gerileme ve mezunlarin istihdam sorunlarindaki artigla birlikte

194 Sijleyman S. Terzioglu, age., s. 68-69.

195 Cocuk Haklart ve refahi Afiika sartma gre; ocuk ana babasinin veya yasal bakicisinm rkina, etnik kdkenine,
rengine dayah ¢ocuga ayirimeilik yapilmast da yasaktir.

1% Durmus Tezcan-Mustafa Ruhan Erdem-Oguz Sancakdar, Avrupa insan Haklar Sozlesmesi ve Uygulamas,
T.C. Adalet Bakanligt Yaymni, Ankara 2004, s. 27

197 {smail Dogan, Modern Toplumda Vatandashk, Demokrasi ve insan Haklan, Pegem Yaymcilik, Ankara 2001,
s.235.
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kamusal sorumlulugun hatirlatilmasi sorunun diizeyi agisindan 6nemli bir asamay1

gdstermektedir' .

2.1.11. Diger Belgeler

Irk Ayrimmmn Biitin Bigimlerinin Kaldirilmasina Iliskin Uluslararasi
Sozlesme (m. 5/e-5)'”, Sigmmacilarin Statiilerine Iliskin Sozlesme (m. 4, 22)'°,
Dine ve inanca Dayali Miisamahasizligin ve Ayrimciligin Biitiin Sekilleriyle Ortadan
Kaldirilmas1 Hakkindaki Bildiri (m. 5/2), Avrupa Sosyal Sarti (m. 7, 10, 15),
Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne Ek Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Alanindaki San Salvador Protokolii (m. 13, 16) ve Insan Haklar1 ve Temel
Hiirriyetler Konusunda Bagimsiz Devletler Toplulugu Soézlesmesi (m. 27, 28) de

egitim hakkina iliskin diizenlemeler igermektedir.

Uluslararast  diizenlemelerin ~ egitim  hakkma  iliskin  hiikiimlerini
degerlendirdigimizde, herkesin egitim hakki oldugu ve ayrimcilik yasagi ile
ebeveynlerin ¢ocuklarma kendi inanglarma uygun dinsel ve ahlaki egitim verme
ozgirliigii ilkelerinin ortak hiikiimler oldugu goriilmektedir. Egitim hakkinin temel
ama¢ ve hedefleri acisindan fikir birligine varilan hususlar ise sOyle 0zetlenebilir:
insanin kisiligini serbestge gelistirebilmesi olanagi; insanimn saygili, hosgoriili, 6zgiir
bir toplumda diger medeniyetlere, kiiltiirlere ve dinlere aktif katilim olanagi; insanin

ebeveynlerine, iilkelerinin milli degerlerine ve tabil cevreye saygisini gelistirmek;

198 Ali flker Kurt ve Hasan Hiiseyin Aksoy, “Egitimde Malivet: Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi'nde
Siirdiiriilen Egitimin Maliyeti Uzerine Bir Arastwma”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 42, Sayr: 2, 2009, s. 1-26.

19" Bu Sézlesmeye Taraf Devletler; Birlesmis Milletler Antlasmasinmn, tiim insanlarin niteligindeki onur ve esitlik
ilkelerine dayali oldugunu, tiim iiye Devletlerin Birlesmis Milletlerin amaglarindan biri olan 1k, cinsiyet, dil ve din
ayrimu yapilmaksizin herkes i¢in insan haklari ve temel Ozgiirliiklerin evrensel saygi gérerek gozetilmesini
gelistirmeyi ve 6zendirmeyi gerceklestirmek tizere orgiitle isbirligi iginde topluca ve ayr ayri eylemde bulunma
yikiimliiliigii tistlendiklerini g6z Gniine alarak, 5/¢) Egitim gérme ve yetisme hakkim saglar.

"% Miiltecilerin hukuksal statiilerini belirleyen ana diizenleme 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine [liskin
Cenevre Sozlesmesi’dir. Sozlesme miilteciyi, "irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri nedeniyle zuliim gorecegi konusunda hakh bir korku tastyan ve bu yiizden tilkesinden ayrilan ve
korkusu nedeniyle geri dénemeyen veya donmek istemeyen kisi" olarak tanimlamaktadir. Genel olarak, birgok
diistiniir miilteci statiisiiniin saptanmasinin genis bir yaklasimla ele alinmasim savunmakta ve siyasal goriisiin sozli
ifadelerle degil giyim sekli, askeri gérevi reddetme, devletin resmi ideolojisini kabul etmeme, gibi, ¢esitli sekillerde
ortaya ¢ikabilecegi konusu ile sahip oldugu inancin da baski ve zulme konu olabilecegi hususlarma dikkat
¢ekmektedirler. Miilteci statiisii ile ilgili yaklasim, demokratiklesme siirecinde meydana gelen agilimlar
gergevesinde gelismekte ve daha genis bir perspektif iginde ele alinarak daha yaygin bir tabana oturtulmaya
calisiimaktadir. Bkz. M. Tevfik Odman, Cocuk Haklan Baglaminda Cocuk Miilteciler, Cag Universitesi Yaymi
No:9, 1. Baski, Mayis 2008, s. 45 vd.
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insan hak ve Ozgiirliikklerine ve barism idamesine saygiy1 gelistirmek. Ote yandan
egitim hakki acisindan devlete yiiklenen yiikiimliliikkler ise soyle siralanabilir:
ilkdgretimin herkes i¢in zorunlu ve parasiz olmasi; ortadgretimin herkes i¢in
ulagilabilir olmasi; yiiksekogretimin herkesin kapasitesine gore ulasilabilir olmasi;
ilkdgretimi tamamlamayanlar i¢in temel egitimin yogunlastirilmasi; engelliler i¢in

6zel 6gretim programlari olusturulmast'''.

2.2. Uluslararasi Alanda Cocuk Haklar Tarihgesi

Cocuk haklari, cocugun bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki
bakimlardan 6zgiirliik ve saygmlik i¢inde, sagliklt ve normal bigimde gelisebilmesi
icin hukuk kurallar1 ile korunan yararlardir. Aslinda ¢ocuk haklari, yetigkin
haklarindan ayr1 bir alan degildir. Cocuk haklar1 da insan haklar1 hukukunun bir
parcasidir. Cocuklarin 6zel gereksinimleri nedeniyle ayri1 bir cocuk haklari

diizenlemesine karsin ¢ocuk haklar1 ve yetiskin haklar1 bir biitiindiir' 2.

Dogal hukuk anlayisma gore de; insan dogustan getirdigi bazi haklara
sahiptir. Cocuklar ise hem insan olmasindan hem de ¢ocuk olarak korunma, bakim
ve vyetistirilmeye muhtag olduklarindan bu haklara sahiptirler. Pozitif hukuk
acisindan ¢ocuk haklar1 ise, uygulamadaki yasa ve uluslararasi sozlesmelerle
diizenlenen haklardir. Cocuk, eski devirlerden beri toplumlarm ilgilendigi bir
varliktir. Ancak bu ilginin niteligi, kapsami ve bi¢imi tarihsel gelisimde farkliliklar
gostermektedir. S6z konusu farkliliklar, toplumlarin sosyal, kiiltiirel gelismesine,
orgiitlenmesine ve toplum igindeki egemenlik kosullarina bagl bulunmaktadir. ilkel
toplumlarda ¢ocuga, “ekonomik yarar saglayan bir varlik” olarak bakilmaktaydi.
Uyesi oldugu ailenin ¢ok kullanish bir mali olarak kabul edilirdi. Cocuk, ailesine
ekonomik katkida bulundugu gibi, bazi durumlarda agir ekonomik yiikler de
getirmektedir. Ozellikle, ekonomik bunalim donemlerinde issizligin artmast,
cocugun sakat, zayif, hastalikli olmas1 ile bakimini iistlenecek kimselerin olmamasi

durumunda ¢ocuklar toplum disina itilmekte, hatta yasam haklarina son verilmesi

" Sifleyman S. Terzioglu, age., s. 69-70.
"2 Emine Akyiiz, Ulusal ve Uluslararast Hukukta Cocugun Haklarnm ve Giivenliginin Korunmasi, MEB Yaymlar,
No0:3395, Ankara 2000, s. 4.
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olagan sayilmaktadir. Tarihsel siire¢ i¢inde, devletlerin giiclenmesi ile aile reisinin
cocuk iizerindeki smirsiz egemenligi giderek zayiflamis ve devletin g¢ocuga karsi
bakim ve koruma yiikiimliiliigiine donligmiistiir. Devlet zamanla bu yiikiimliligiin
yerine getirilmesi konusunda aktif bir denetim yliriitmeye calismigsa da bu denetim

yeterli olmamustir.

Cocuklarin haklari, sadece devlet ve onun kurum kuruluslar1 ile smirl
kalmayip tiim kamu ve sivil toplum orgiitleri gibi, kuruluslarla ve hatta uluslararasi

kuruluslarla olan iliskiler ¢cer¢evesinde de korunup kollanmalidir'".

Gegmis donemlerde oldugu gibi, bugiin dahi ¢ocugun her seyden evvel
ailenin sorumluluguna terk edilmis olmasi cocuklarin ve ¢ocuk haklarinin
uluslararasi alanda korunmasi fikrinin onaya ag¢ilmasmi geciktirmistir. Cinsiyet, dil,
milliyet, irk, renk, sosyal bakimdan, mesru veya gayri mesru olmasi, dini inang ve
fikir fark: yapilmaksizin insanligin ¢ocuklara karsi sorumlu oldugu esasmin kabulii

ile uluslararasi alanda ¢ocuklar1 koruma faaliyetleri baslamistir' ™.

Bu faaliyetler neticesinde, ¢cocuklarin korunmasi ile ilgili ilk kurumlar dini bir
nitelik tagirken, toplumlarin ekonomik, sosyal ve siyasi goriislerinde degisiklikler ile
uygarlik seviyesinin yiikselmesi neticesinde bu kurumlar dini niteliginden ¢ikarak,
cocugun yapisi ve gelisimine uygun sosyal kurumlar haline gelmislerdir. Artik, bu
tiir kurumlar devlet eliyle kurulmakta ve sosyal hukuk devletlerinin bir gérevi olarak

kabul edilmektedir.

Bu tarihsel gelisim siirecinde, 20’nci yiizyillin baslarinda ulusal ve
uluslararas1 caligmalar baslamis olmakla birlikte, 6zellikle 20°nci Yiizyilin ilk
yarisinda ger¢eklesen iki diinya savasinin ve onlar1 izleyen ¢esitli toplumsal olaylarin
cogalmasi ile artan kimsesiz, yoksul, evlilik disi, vb. ¢ocuklar ve bunlarin sorunlari,
cocuk haklar1 ve bu haklar1 konu alan ¢ocuk hukukunun gelisimini hizlandirmastir.
Ozellikle, giiniimiize kadar bu ¢alismalar yogunlasmis ve sorun daha ciddi bir sekilde

ele alinmis, cocuk, lizerinde serbestce tasarruf edilebilir, devir ve terk edilebilir, hatta

' Mustafa Teviik Odman, Uluslararast Kanliml Cocuk Ihtivaclar Sempozywmu Bildivi Kitab, Mutlu Cocuklar
Dernegi, 18-19 Mayis 2012, Ankara.
114 Ali Naim Inan, age., s. 80.
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oldirtilebilir bir “nesne” olmaktan ¢ikarilip, haklara ehil, kisilik sahibi bir “dzneye”

déniistiiriilmistiir' .

Cocuk haklariyla ilgili konular, iilke smirlartyla smirlanamayacagi gibi,
cocuk kacakeiligi, cocuk pornografisi, cocuk askerler, ¢ocuk isciligi, ¢cocuk istismari,
gb¢men ve miilteci ¢cocuklar gibi, ¢ocuk haklarmi ilgilendiren bir cok konuda uygun
bolgesel ve uluslararast Olgekli tepkiler gelistirilmesi gereksinimi de giderek
artmaktadir. bu bakimdan c¢ocuk haklariyla ilgili konularda gerekli arastirmalara
agirlik verilmeli; ¢ocuk haklarinin korunmasiyla ilgili yasa ve uygulamalarin
yeterliligi ve etkililigi siirekli olarak izlenip degerlendirilmeli; iilkedeki yasal
diizenlemelerin, Cocuk Haklarinin Dair Sézlesme ve Ihtiyari Protokolleri ve ¢ocuk
haklarin1 da iceren ilgili diger uluslararasi insan haklar1 belgeleri ile uyumlu hale
getirilmesi i¢in ¢aligmali; bu c¢ergcevede ¢ocuk haklarma dair sdzlesmenin
yorumlanmas1 ve yasama gecirilmesi ile ilgili konularda kamusal ve sivil toplum

orgiitleri ile isbirligi iginde bulunulmalidir' .

2.2.1. Uluslararasi Alanda Cocuk Haklarinin Korunmasi Faaliyetleri

Uluslararasi toplumun ¢ocuga yaklasima her donemde farklilik arz etmekle
birlikte her ne diizeyde olursa olsun bdlgesel veya diinya c¢apinda caligmalar
genellikle beyanname, uluslararas: sézlesme, protokol veya bildiri seklinde somut

belgelere ulagmistir.

S6z konusu belgelerde ya ¢ocugun haklar1 diizenlenmekte veya cocukla ilgili
hukuki meseleleri esastan halleden maddi hukuk kurallar1 getirilmistir. Ancak
cocuklara dair meselelerin sadece devletler hukuku veya devletler 6zel hukuku
alanlarindaki s6zlesmelerle ¢oziimiin yetersiz kaldigi tespit edildiginden bu alanlarin
disinda veya bu alanlarin koordinasyonuyla ele alinmaya baglamasi yakin dénem

icinde yer almaktadir.

115 Rona Serozan, age., s. 10.

¢ Mustafa Tevfik Odman, Uluslararast Kanliml Cocuk Ihtivaclar Sempozywumu Bildivi Kitab, Mutlu Cocuklar
Dernegi, 18-19 Mayis 2012, Ankara.
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Uluslararast igbirli§i mekanizmalarinin  farkli  ekonomik  gelismislik
diizeyindeki devletlerarasinda yetersizligi bugiin de bu calismalarin devamini

saglamaktadir.
2.2.1.1. Birinci Diinya Savas1 Oncesi

Cocuk haklarmin, giiniimiize kadar olusumunda ¢ok Onemli degisiklikler
olmustur. ilk zamanlarda, cocuklarin pozitif hukuk tarafindan koruma altina almmis
hic bir hakki olmamis, bazi donemlerde mal gibi alinip satilmistir. Ailesine
ekonomik menfaatler saglamak i¢in cok agir sartlarda ¢alistirilmis, aile ¢ok fakirse
sadece karin tokluguna da caligmislardir. Ancak, insan haklar1 alaninda yasanan

ilerlemelere paralel olarak, toplumda cocuk haklar1 da dogup gelismeye baglamistir.

15°nci Yiizyilin sonlarinda, ispanyol filozof Vives, ilk defa cocuk haklarmin
esaslarmi ortaya atmis ise de, bunlar hukuki esaslardan ziyade, egitim prensipleri
mahiyetinde idi. 18. Yiizyiln sonlarmda Isvicreli egitimci Pastalozzi, fakir

cocuklarin sefaleti ve egitimsizlikleri sorununa deginmistir.

Cocuk ve c¢ocuk haklarmin korunmasi muhtelif yonleriyle zaman zaman
ortaya atilmistir''’. Ilk kez, 1556 yilinda basilmis olan Le Grand Proprictaire de
Toutes Choses-Her Seylerin Biiyiik Sahibi adli yirmi ciltlik ansiklopedide, ¢ocukluk
yaslar1 tanimlanmustir' '®. Uluslararasi ¢ocuklarmn korunmasi fikrini ilk olarak, 1894
yilinda Jules le Jeune ortaya atmistir. 1911 Haziraninda Paris Cocuklar1 Koruma
Cemiyeti ikinci bagkani Eduard Juliet’nin teklifiyle cocuklarin korunmasi fikrine ilgi
gosteren cesitli  Avrupa Devletlerinin delegeleri Paris’te 6zel bir toplanti

yapmiglardir.
2.2.1.2. Briiksel Kongresine Kadar

Cocuklarin korunmasi alaninda uluslararasi bir merkez kurulmasi yolunda ilk
resmi girisim, 1912°de Isvicre’de goriilmiistiir. Isvigre Milli Meclisi ¢ocuklarm

korunmas1 hakkinda caligmalar yaparken; ayni yillarda Belcika Devleti de, bu

"7 Ali Naim Inan, age., s. 81.
"% Suat Ballar, Cocuk Haklar, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., istanbul 1998, s. 4.
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konuda calismalarda bulunmustur. Belgika Adalet Bakan1 hangi kont Kont imzasiyla
yapilan davete uyan bircok devletin ve cocuklar1 koruma kurulusu delegelerinin
istirakiyle, Temmuz 1913’te Briiksel’de Milletleraras1 Cocuklarin Korunmasi
Biirosu’nu kurmak amacuiyla, ilk kongre toplanmistir. Bu kongrede 6zellikle ¢ocuk
mahkemelerinin yetkisi, evlilik dis1 birlesmelerden dogan cocuklarin vesayeti, cocuk
Oliimleri, alkoliin ¢ocuklar iizerindeki zararl etkileri gibi, ¢cocuk sorunlar1 iizerinde
uzun tartigmalar yapilmis ve merkezi Briiksel’de olmak iizere Milletlerarasi

Cocuklarin Korunmasi Biirosu’nun kurulmasi da kabul edilmistir' "

2.2.1.3. Briiksel Kongresi

Isvicre Milli Meclisi’nin ¢ocuklarm korunmasi hakkinda uluslararasi bir
merkezi biironun kurulmasi hakkindaki karar1 aldig1 yillarda, Belcika’da da ayni
mahiyette tesebbiise gecilmis ve bu sahadaki Onciiliigii Belgika Devleti almistir.
Zamanin Belgika Adalet Bakani Kont H. Carton de Wiart imzasini tasiyan davet ile
bircok devletin ve ¢ocuk koruma kuruluslarmin delegelerinin istirakiyle, 1913’te
Briiksel’de, Uluslararas1 Cocuklarin Korunmasi Biirosunu kurmak {izere ilk kongre

toplanmustr'>’.

Kongreye istirak eden devletlerle diplomatik yollardan irtibat kurup
tasarilarin genisleterek gerceklestirilmesi i¢in Belgika Hiikiimetine yetki verilmistir.
Cesitli devletlerden kararlar1 gergeklestirici mahiyette statii tasarilar gelmistir; fakat

I. Diinya Savasi’nin patlak vermesi bu alandaki caligmalari durdurmugtur'’.

1917 yilinda, Rus Ekim Devrimi’nin ardindan, Proletkult Orgiitii’niin
Moskova subesi bir Cocuk Haklar1 Bildirgesi hazirlamistir. Leh egitimci Janusz
Korczak, 1919 yilinda yayimlanan “How to Love a Child-Bir Cocugu Nasil

Sevmeli” adl kitabinda ¢ocuk haklarindan s6z etmistir'**.

"% jbrahim Canan, Allah’in Cocuklara Bahsettigi Haklar, Timas Yayinlary, istanbul 2002, s. 26.
120 Niliifer Balta, agt., s. 28.
121 Suat Ballar, age.,s. 37

122 7afer Géren, “Cocuklarm Temel Haklarmun Anayasal Garantisi”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Yil: 11, Say: 22, Giiz 2012/2, 5. 45-105.
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2.2.2. ikinci Diinya Savasina Kadarki Devre

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan evrensel barisin saglanmasina katkida
bulunmak amaciyla iilkeler bir araya gelip bugilinkii Birlesmis Milletler’in temeli
olan “milletler Cemiyeti’ni kurduklarinda oncelikle barig¢1i ve mutlu bir toplumun
insas1 geregine dikkati ¢ekerek milletlerin uymalarini istedikleri yasam standartlarini
tespit etmeye calistilar. Bu arada toplumun temel taslar1 olan ¢ocuklarn her tiirli
thmal ve istismardan oncelikle korunma haklarmni vurgulamak amaciyla ve onlarin
her hal ve kosulda yetiskinlerden daha 6zel olarak ele alinmalar1 gerekliliginden
hareketle ilk uluslararasi Cocuk Haklar1 Bildirgesi’ni hazirladilar. Bu Bildirge 26
Eylil 1924°de,Milletler Cemiyeti Genel Kurulu’'nda kabul edildi. Cocuklarin
yasatilmalari, gelismeleri ve korunmalariin uluslararasi baglamda ilk kez temel ilke
olarak ele alindig1 bu 5 maddelik bildirgeyi imzalayan devlet biiyiiklerinin arasinda
gen¢ Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Gazi Mustafa Kemal de yer aliyordu.
Uluslararas1 1yi niyetin gostergesi olan bu calismalar ne yazik ki 1939°da patlak
veren lkinci Diinya Savasi ile dnce Milletler Cemiyeti’nin gegerliligini yitirmesi,
buna bagli olarak da Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin yalnizca bir kagit parcasindan

o . . 12
Steye gidememesine neden oldu'>.

2.2.2.1. ikinci Briiksel Kongresi

1919°da Versailles Baris Antlasmasi imzalandiktan sonra, ¢ocuklarin
korunmasiyla alakali problemleri uluslararasi bir kongrede tekrar tartigmak i¢in, yine
Belcika Hiikiimeti ¢agrida bulunmustur. Bu ¢agridan sonra, otuzii¢ devletin resmi ve
bircok 6zel ¢ocuklar1 koruma kuruluslarinin delegelerinin istirakiyle, 1921 yilinda

Briiksel’de ikinci kongre toplanmaistir.

Ikinci Briiksel Kongresi'nde, o6zellikle birinci kongreden elde edilen
deneyimlerden de yararlanarak, merkezi Briiksel’de olan Uluslararasi Cocuklar1
Koruma Birligi’nin kurulmasi fikri tartigilmistir. Ingiliz, Avustralya ve Giiney Afrika
Birligi devletlerinin bdyle bir birligi kurmanin Milletler Cemiyeti’nin gorevleri

arasinda oldugu kars1 tezine ve Hollanda ile Danimarka temsilcilerinin ¢ekimser

12 Giilgin Miifti, “Cocuklarn Haklar”, Milli Egitim Dergisi, Say:: 151, Temmuz-Agustos-Eyliil 2001,
http://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/Milli Egitim Dergisi/151/muftu.htm., (Erisim Tarihi: 23 Temmuz 2013).
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kalmalarina ragmen, ¢ogunluk karariyla Uluslararasi Cocuklar1 Koruma Birligi
kurulmustur ve bu birlige on devlet iiye olmustur'?*. Kongrenin toplanis amaci
cocuklarn korunmasi alaninda uluslararas1 birlik olusturmaktir. Bu kongre

“Uluslararas1 Cocuklar1 Koruma Birligi”’nin kurulmasi ile sonuclanmistir' .
2.2.2.2. Milletler Cemiyeti Faaliyetleri

Uluslararast Cocuklar1 Koruma Birligi’nin kurulusundan bir yil sonra,
Milletler Cemiyeti Misaki’nin 24/ maddesinin “Miisterek antlasmalarla onceden
tesis edilmis olan biitiin uluslararasi biirolar, taraflarin rizalart kaydi ile cemiyetin
otoritesi altina konacaktir” hilkmiine dayanarak, Birligin Milletler Cemiyeti’ne devri
teklif edilmistir. Uluslararast Cocuklar1 Koruma Birligi’nin statiisiindeki, birlikteki
devletlerin resmi temsilcilerinin ve 6zel kurulus temsilcilerinin esit haklara sahip
olmas1 kurali; Milletler Cemiyeti’ni bu Birligi teskilat arasina almak konusunda
tereddiide sevk etmistir. Bu nedenle, Milletler Cemiyeti, Birligin idare meclisi
kurulusunun ve 6zellikle burada devletlerin resmi temsilcilerinin ¢ogunlugu teskil
edecek sekilde degistirilmesi tavsiye ve teklifinde bulunmustur. Tartigmalar sonunda,
Uluslararast Cocuklar1 Koruma Birligi hakkinda, kesin bir karara varilamamistir.
Milletler Cemiyeti Meclisi; Belgika Hiikiimetinin, Uluslararas1 Calisma
Teskilatr’nin-Internationale Arbeits Organisation-IAO da aynmi mahiyette oldugunu
belirtmesine ragmen, Uluslararast Cocuklar1t Koruma Birligi’ni Milletler Cemiyeti

Teskilat1 arasina almay1 kabul etmemistir.

Ingiltere nin ve Milli Kizilhag Komitesi’nin, Milli Kizilha¢ Derneklerinin ve
Cenevre Uluslararas1 Cocuklara Yardim Birligi’nin; harpten zarar gérmiis cocuklarin
biiylik zorluklar icinde bulunduklarini, acil yardimlarla bu ¢ocuklarin istiraplariin
dindirilmesinin Milletler Cemiyeti’nin gérevlerinden oldugunu devamli olarak telkin
etmelerinin etkisiyle, Milletler Cemiyeti Meclis tarafindan 24 Mart 1924 tarihinde,
sekreterligin sosyal alandaki teknik ¢alismalarma ilave edilmek suretiyle, cocuklarin
ve gengligin korunmasi sorunlarini incelemek iizere 6zel bir komisyon kurularak,

Uluslararast Cocuklar1 Koruma Birligi’nin gorevlerinin Milletler Cemiyeti’nin

124 Suat Ballar, age.,s. 37
125 1. Tiirkiye Cocuk Haklari Kongresi, Yetiskin Bildirileri Kitabi-2, Cocuk Vakfi Yaymlary, istanbul 2011, s. 31.
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faaliyetlerinden oldugu kabul edilmistir. Milletler Cemiyeti Genel Kurulu besinci
toplantisinda Milletler Cemiyeti Meclisi’nin bu kararimi1 onaylamistir. Milletler
Cemiyeti Genel Kurulu; Milletler Cemiyeti Meclisi'nden “Kadin ve Cocuk
Ticaretinin Men’i Istisari Komisyonu nun degistirilmesini ve yeni gelismeleri de
dikkate alarak, yeni bir ad altinda kurulmasini, saglikla ilgili sorunlarla Milletler
Cemiyeti Saglik Teskilati ve genglerin ¢alisma sartlarmi Uluslararasi Calisma
Teskilat: kurallara baglandigindan, bu kuruluslarla siki isbirligi yapilmasini talep
etmistir. Bu isbirligini saglamak amaciyla, Cocuklar1 Koruma Komitesi ikinci
toplantisinda Saglik ve Uluslararas1 Calisma Teskilatlari’nin birer temsilcisinin

istirakiyle bir irtibat komisyonu kurmustur'*°.

Bu Komisyon’un ¢alismalarinda, Cenevre Beyannamesi denilen esaslar kabul
edilmistir. Cocuk haklarmi1 savunma konusunda ilk etkili girisim olarak goriilen,
1923 yilinda Eglantyne Jebb tarafindan taslagi hazirlanan ve 1924 yilinda Milletler
Cemiyeti tarafindan kabul edilen Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi'*’; BM. tarafindan,
kurulusunda kabul edilmis ve 20 Kasim 1959 tarihinde Birlesmis Milletler Cocuk

Haklar1 Bildirisi olarak giincellenmistir. Bu konu asagida ayrica ele almacaktir.

10 Aralik 1924’te yapilan bir reorganizasyonla, Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Men’i Istisari Komisyonu’na ¢ocuklarmn korunmasi sorunlariyla ilgilenmek gorevi
devredilmistir ve ad1 “Kiz Cocuklarinin Ticaretinin Men’i ve Cocuklarin Korunmasi
Istisari Komisyonu” olarak degistirilmistir. Bu devrede, Komisyon tarafindan
Cenevre Beyannamesi’nin esaslar1 hazirlanmis ve Milletler Cemiyeti Sekreterligi’ne
Milletler Cemiyeti Kiitiiphanesiyle birlikte devletlerin ¢ocuklara iligkin kanun, tiiziik,

yonetmelik ve benzer dokiimanlarmni toplama gorevi verilmistir.

Milletler Cemiyeti Meclisi; 9 Haziran 1925°te adim1 Cocuklar1 ve Gengleri
Koruma Istisari Komisyonu olarak degistirdigi Komisyonu, Kadin ve Cocuk

Ticaretinin Men’1 ve Cocuklar1 Koruma Komitesi olarak iki boliime ayirmistir. Bu

126 Niliifer Balta, agt., s. 29.

127" Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi, uluslararast alanda gocuklarm korunmasina yénelik yapilan ilk sézlesmedir. Bu
bildirge Tiirkiye tarafindan da onaylanmustir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi anilan beyannamenin temelini
olusturmakta olup, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Arahk 1948 tarih ve 217 A (II) sayih karar ile
benimsenmis ve ilan edilmigtir. Bu bildirge, Resmi Gazete’de ise 27 Mayis 1949 tarihinde 7217 sayih karar
uyarmnea yaymlanmustir.

60



komiteler baslangicta 12 daha sonra 15 hiikiimet temsilcisi ve bir¢ok iiyeden

meydana gelmekteydi.

1919°da Washington’da toplanan Uluslararas1 Is Konferansi, ¢ocuklarm
calistirilma meselelerini belli prensiplere baglamisti, sonraki yillarda kiicliklerin
calistirilmasi sahasma tagan bu mesele, ¢ocuk suclulugunu 6nleme tedbirleri olarak
telakki edilmeye baslanmistir ve Milletler Cemiyeti 1935°te 16. genel kongresinde
“herhangi bir sekilde yoldan ¢ikmis kiiciikler icin swf terbiyevi mahiyette, her
memleketin kendi teskilatina gore tedbirler almasimi™ biitiin diinya milletlerine

. » ‘g 12
tavsiye etmeye” karar vermistir 5

1935 yilinda, Berlin’de toplanan Uluslararas1 Ceza Kongresi’nde ilk olarak;
su¢ islemis cocuk ve genclerin yani swra, manevi tehlikede bulunan c¢ocuk ve
genglerle ilgili tedbir kararin1 alma yetkisinin de ¢ocuk mahkemelerine verilmesinin
dogru olup olmayacag: tartisilmistir. Kongre sonucunda ise, korunmaya muhtag
cocuklarla ilgili tedbir kararmi uygulama gorevinin ¢ocuk mahkemelerine taninmasi

yolunda temenni karar1 alinmistir.

Milletler Cemiyeti Meclisi’nin 24 Ocak 1936°da yeni bir komisyon kurulmasi
hakkinda yonetmelik yapmakla gorevlendirdigi Kadin ve Cocuk Ticaretinin Men’1
Istisari Komisyonu’nun hazirladig1 tasar1 ve diger sorunlar, 15 Nisan 1936 Paris
toplantisinda tartisilmistir. Bu toplantida, her iki komitedeki hiikiimet faaliyetlerinin
ahenklestirilmesi ve birlestirilmesi ve yeni komisyonun Sosyal Sorunlar Istisari
Komisyonu admni tasimasi teklif edilmistir. Milletler Cemiyeti Genel Kurulu, 26
Eyliil 1936 tarihinde bu tekliflere uygun yonetmeligi kabul etmis ve yeni komisyon
iyeleri Milletler Cemiyeti Meclisi tarafindan {i¢ yil i¢cin se¢ilmistir. Bu devrede
Milletler Cemiyeti tarafindan; 6zellikle ilk yaslarindan itibaren ¢ocuklarin saglik ve
hayatlarinin korunmasi, evlenme yaslari, ahlaken tehlike arz eden ¢ocuklarin
korunmasi, ¢ocuk mahkemelerinin kurulus ve faaliyetlerinin tetkiki, ahlaken

tehlikede olan ve su¢ islemeye yonelmis ¢ocuklara yapilacak muameleler, ¢ocuk

128 Suat Ballar, age.,s. 37
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is¢iligi ve sinemanin ¢ocuklarin diisiince ve ahlaki iizerindeki etkileri gibi sorunlar

ele alinmustir'®.

Sosyal Sorunlar istisari Komisyonu ilk toplantisii, 15 Nisan-12 Mayis
1937°de yapmustir. Bu Komisyon’a Saglik ve Uluslararast Calisma Tegkilati’ndan
birer temsilci davet edilmis ve belirli sahalarda s6z sahibi olan bir¢ok uzman da,
Komisyon’un toplantilarina istirak etmistir. Komisyon, 1937-1939 yillar1 arasinda,
bakimsiz ailelerin, evlilik dis1 cocuklarmm ve onlarin analarmin durumlar: ile ilgili

¢alismalar yapmugtir'>°.
2.2.2.3. Balkan Kongreleri

Sofya Universitesi Profesdrlerinden Dr. Wateffin iilkesindeki ¢ocuklarin
ithtiyaclarini tespit icin talep ettigi ve Kizilhag admna, Cenevre Uluslararas1 Cocuklara
Yardim Birligi’'nden gorevli olarak gdonderilen Frederique Freund; Bulgaristan’da
bulundugu dort yil icinde ve Cenevre’ye dondiikten sonra Tiirkiye’ye, Yunanistan’a,
Romanya’ya, Yugoslavya’ya da bircok ziyarette bulunmustur. Her ziyaretinde, bu
iilkelere Balkan iilkelerinin ¢ocuk ve cocuk haklarina iliskin miisterek fakat degisik
metotlarla ele alinan sorunlarini ortadan kaldirma carelerinin aranmasi, bunun ise
ancak yiliz yiize gelinecek bir kongrede en 1yi sekilde gerceklestirilebilecegi telkin ve

tavsiyesinde bulunmustur.

Bu telkinler tiizerine, 5-9 Nisan 1936’da, Atina’da, Balkan iilkelerinin
cocuklart koruma kuruluslarinin isbirligi ile Tiirkiye’nin de katildig1 Birinci Balkan
Kongresi toplanmustir. Ikinci Balkan Kongresi ise; 29 Eyliil 1938°de Ingiltere
(Chamberlain), Fransa (Daladier), italya (Mussolini), Almanya (Hitler) arasinda
Miinih’te yapilan toplantinin etkisi altinda, Belgrad’da 1-7 Ekim 1938°de yapilmistir.

Tiirkiye’nin de istirak ettigi her iki Balkan Kongresi’nde, Normal ve Saglam

Cocuklarin Korunmasi ile Cocuklarm Tibbi Korunmas: ve Is Yas1 bdliimlerine

129 Niliifer Balta, Cocuk Mahkemeleri Kanununa Gére Korunmaya Muhta¢ Cocugun Hukuki Statiisii, Kocacli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Hukuk Boliimii, Yaymlanmans Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli 1998, s. 29.

139 Ayla Oktay, “Cocuk Haklan Bildirgesinden, Cocuk Haklan Sézlesmesine”, Cagdas Toplum Degerleri, Cagdas
Yasar Destekleme Demegi Yaymlari, Istanbul 2002, . 74.
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ayrilan ¢aligmalar yapilmistir. Bu kongreler, Balkan iilkeleri ile smirli olmasma

karsin, bu alanda gerceklestirilen evrensel ¢alismalara onciiliik etmistir'>".
2.2.3. ikinci Diinya Savasi Sonrasi

Ikinci Diinya Savasi heniiz sona ermeden hazirliklarina baslamis olan,
Milletler Cemiyeti yerine ge¢mek iizere Birlesmis Milletler Teskilatini-United
Nations Organisation-UNO kuran antlagsma; konferansa istirak eden devletlerin
temsilcilerinin oybirligiyle 26 Haziran 1945°te kabul edilmis ve gerekli sayida

tasdiknamenin teatisinden sonra, 24 Ekim 1945°te ylirtirliige girmistir.

BM.’de c¢aligmalarin baslamasi icin gerekli hazirliklar1 yapmak iizere,
konferansa istirak¢i tiim devletlerin temsilcilerinden olusan bir hazirlik komisyonu
kurulmugstur. Bu komisyon, Milletler Cemiyetinin gorevlerinin ve mallarinin
Birlesmis Milletler Teskilati’nca hangi 6l¢iide devralinacagi meselesini ¢cozmekle de
gorevlendirilmistir. Hazirlik Komisyonunun, Milletler Cemiyeti’nin siyasi olmayan,
teknik gorevlerinin ve mallarinin Birlesmis Milletler Teskilati’na devrini tavsiye
etmesi lizerine, Genel Kurulda bu esaslar 12 Subat 1946’da karara baglanmustir.
Milletler Cemiyeti Genel Kurulu 8-18 Nisan 1946 tarihinde yaptigi toplantida,
Milletler Cemiyeti’nin feshi kararini aldigindan, Milletler Cemiyeti’nin siyasi
olmayan teknik gorevleri ve bu baglamda cocuklarm korunmasi ile ilgili gérevleri

fillen ve hukuken Birlesmis Milletler Tegkilati’nin gorevleri arasina girmistir.

Bu baglamda, BM. tarafindan, 10 Arahk 1948 yilinda ilan edilen Insan
Haklar1 Bildirisi’nin bir kistm maddeleri cocuk haklarma tahsis edilmistir. Ornegin,
25. maddede ¢ocugun hususi bir himaye ve yardimdan istifade hakki ile evlilik ici
veya disindan biitiin ¢gocuklarin ayni i¢ctimai himayeden istifade haklari, 26. maddede
de meccani ve mecburi temel egitim haklari teyit edilmistir. BM. Orgiitii, 1954
yilinda oy birligi ile Ekim aymin ilk pazartesi giiniinii Diinya Cocuk Giinii olarak

kabul etmistir.

131 Emine Akyiiz, (2001), s. 17.
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20 Kasim 1959 tarihli BMCHB, 20 Kasim 1989 tarihinde kapsami daha genis
olan BMCHS ile degistirilmistir. Bu Sozlesme, BM. {iyesi tlkelerin ikisi hari¢
tamami, yani 193 iilke tarafindan kabul edilmistir. 1989 yilinda kabul edilen
BMCHS, gecen siire igerisinde c¢ocuk haklar1 konusunda 6nemli bir ilerlemeyi
belgelemektedir. Cocuk haklarinin uluslararasi bir anlagma ile tescili anlamina gelen
bu sozlesme ile ¢ocuklar, toplumsal gelismeler agisindan 6zel ilgi gerektiren bireyler

olarak degerlendirilmistir. Bu konu asagida ayrintili olarak degerlendirilecektir.

20 Kasim, gliniimiizde Evrensel Cocuk Giinii-Universal Children’s Day veya
Cocuk Haklar1 Giinii olarak kabul edilmistir. Bunun disinda, cesitli iilkelerde farkl

giinlerde ¢ocuk giinii kutlanmaktadir.

29-30 Eyliil 1990 tarihinde, Birlesmis Milletler Genel Merkezi’nde toplanan
Cocuklar I¢in Diinya Zirvesi'nde, Cocuklarin Yasatilmalari, Korunmalar1 ve
Gelistirmelerine Iliskin Diinya Bildirgesi ile Birlesmis Milletler Orgiitii Cocuk
Haklarma Dair Sozlesme’yi temel alan bir kiiresel hareket baslatilmis ve Cocuklarin
Yasatilmalari, Korunmalar1 ve Gelistirmelerine Iliskin Diinya Bildirgesi bu

Bildirge nin uygulanmasi igin bir eylem plani benimsenmistir'**.

Cocuklar I¢in Diinya Zirvesi, New York’ta 71 devlet ve/veya hiikiimet
baskaninin katilimiyla gergeklestirilmistir. Anilan cocuk zirvesinde, c¢ocuklarin
refahmin en {ist diizeyde siyasi eylem gerektirdigi konusunda fikir birligi
saglanmistir. Taraf iilkelerin 2000 yilina kadar Cocuklarin Yasatilmasi, Gelistirilmesi
ve Korunmasma dair hedefler tespit edilmis, programlar gelistirilmis, iilkelerden
¢alisma planlar1 talep edilmistir'>. Benimsenen Diinya Bildirgesi’nde yer verilen
faaliyet planinda; c¢ocuk haklarina oncelik verilmesi, c¢ocuklarin gelisimi ve
korunmasi, somiiriilen ve istismar edilen gii¢ kosullar altindaki ¢ocuklarin korunmasi
konularinda diinya c¢apinda Onlemler alinmasi gerektigine dikkat cekilmis; gii¢

kosullar altindaki cocuklar, “sokak c¢ocuklari, kimsesiz ¢ocuklar, dogal ve insan

132 Aynur Cilga, “Cocuk Haklar ve Egitimi”, Milli Egitim Dergisi, Say: 151, T.C. Milli Egjtim Bakanhg Yaymlar
Dairesi Bagkanligi, Ankara, 2001,
http://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/Milli_Egitim Dergisi/151/acilga.htm., (Erisim Tarihi: 14 Nisan 2013).

133 Giilgin Miiftii, “Cocuklarn Haklar”, Milli Egitim Dergisi, Sayr: 151, T.C. Milli Egitim Bakanhg Yaymmlar
Dairesi Bagkanlig1, Ankara 2001,
http://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/Milli_Egitim Dergisi/151/muftu.htm., (Erisim Tarihi: 14 Nisan 2013).
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kaynakl afetlerin kurbant olan ¢ocuklar, goge zorlanan ¢ocuklar ve irk¢ilik kurbant
cocuklar ile oziirlii ¢ocuklar, yasa disi yollarla ¢alistirilan ¢ocuklar, uyusturucu
ticaretinde kullamilan cocuklar, somiiriilen ve istismar edilen cocuklar” olarak
tanimlanmistir. Cocuk zirvesine katilan hiikiimet ve devlet baskanlar1 Zirve
Bildirgesi’nde dngoriilen hedeflere erisilebilmesi i¢in gerekli caligmalari tilkelerinde
baslatmustir. Ornegin, 125 iilkedeki ¢ocuklarm %80’i kizamik ve tetanosa karsi
astlanmistir. 1999 yilinda, 5 yas altindaki diinya ¢ocuklarinin iigte ikisinden fazlas -
470 milyon- ¢ocuk felcine karst agilanmistir. Yaklagik 12 milyon ¢ocugun, artik iyot
eksikligine bagli zihinsel 6ziirlii olma riski ortadan kalkmistir. Temel egitime devam
eden ¢ocuk sayis1 higbir devirde bu kadar fazla olmamistir. Sion’da-isvigre, 1995
yilinda, Uluslararasi Cocuk Haklar1 konulu bir seminer diizenlenmistir. Bu
seminerde, bir hukuk sistemi i¢inde ¢cocuk haklarmin var olmasi i¢in temel kosullar

ele alinmus, aile-devlet iliskisi konusuna da yer verilmistir'>*.
2.2.3.1. Resmi Kuruluslar

Uluslararas1 alanda cocuklarin korunmasina iliskin bir orgiitiin kurulmasi
diisiincesini yukarida da ifade edildigi tizere ilk olarak 1894 yilinda Jules de Jeune
ortaya atmustir. Ancak bu alandaki en Onemli gelisme, 1920’de Cenevre’de
"Uluslararast1 Yardim Birligi"nin kurulmasidir. 1. Diinya Savasi'nin sonunda
cocuklarin korunmasi konusunda, 1920 yilinda Cenevre'de "Uluslararast Cocuklara
Yardim Birligi" adi altinda 6zel bir o6rgiit kurulmus ve bu orgiit 1923 yilinda
"Cenevre Cocuk Haklar Bildirgesi"ni yaymnlamistir. Milletler Cemiyeti tarafindan
kabul edilen ve vyayinlanan, "diinyadaki tiim ¢ocuklara asgari bir 0Ozen
gosterilmelidir" ilkesini temel alan bu bildirge 6ns6z ve bes maddeden olugsmustur.
Bu yondeki ¢alismalar giiniimiize kadar ulagsmistir. Bu calismalarin nasil oldugunu

kisa kisa agiklamaya ¢alisalim.

1. Birlesmis Milletler Cocuk Fonu-United Nations International

Children’s Emergency Fund-UNICEF

Birlesmis Milletler Ekonomi ve Sosyal Meclisi’nin, Birlesmis Milletler

Antlagmasi’nin 55. maddesine dayanarak yaptigi tavsiyeye uyan Birlesmis Milletler

13 Fatma Basar, Dogmamus Cocugun Sosyal Haklan, I. istanbul Kurultay: Bildiriler Kitaby, istanbul 1999, s. 37.
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Genel Kurulu 1946 yilinin sonunda, savastan zarar goren cocuklara, 6zellikle ayni

yardim yapmak iizere Birlesmis Milletler Cocuk Fonu’nu tesis etmistir.

Birlesmis Milletler Cocuk Fonu; Birlesmis Milletler Yardim ve
Rehabilitasyon Idaresi-United Nations Relief and Rehabilitation Administration-
UNRRA tarafindan temin edilen vasitalarla, hiikiimetlerin, kamuya yararl ve 6zel
kuruluglarm ve diger bir¢ok kurulusun istege bagh olarak odedikleri aidatlardan

meydana getirilmistir.

UNICEF, emrinde olan kaynaklarin elverdigi dlglide amaglarini

gerceklestirmek igin;
o  UNRRA yi destekleyen devletlerin ¢ocuklarina yardim yapmak,

o Genellikle ¢ocuklarin ve bilhassa savastan zarar goéren memleketlerin

cocuklarmmin saglik durumlart icin yapilan talepleri karsilamatk,

o Savastan zarar gormiis devletlerin ¢ocuklarina daha iyi ogretim

imkanlarint hazirlayict dayanismada bulunmak prensipleriyle hareket etmistir.

Bu baglamda, tiim 6zel kuruluslar UNICEF ile ¢alismaya ve ona yardim
etmeye davet edilmistir. {lgili devletler muvafakat vermedikge, UNICEF o devlette
bir faaliyet gostermemektedir. Fon’dan yapilan yardimlar hiikiimetlere verilmekte ve
yardimi alan hiikiimetler; 1k, uyrukluk, dini inan¢ ve diinya goriist gibi kisilere ait
ozellikleri dikkate almaksizin bu yardimi gergek ihtiya¢ sahiplerine dagitacaklarini
ve bunun adilane diizenlenecegini garanti etmekle yiikiimlii tutulacaklari gibi, bu
yardimlarin uygulamalar1 hakkinda UNICEF.’e haber gondermek

mecburiyetindedirler'*.

Ikinci Diinya Savasmin sona ermesinden sonra, savastan zarar goren
devletlerin ¢ocuklarinin durumlarinin hissedilir bi¢imde iyilesmesi ve bu cocuklara
milli kurulus ve kendi vatandaslarinin yakin aldkasinin artmasi gibi bazi sebepler

dolayisiyla, UNICEF’in 10 Aralik 1950 amacmi gergeklestirecek prensiplerde

135 Rona Serozan, age., s. 59.
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degisiklik yapilarak, sadece savastan zarar goren devletlerin ¢ocuklarindan ziyade,
tiim zaruret halinde olan ve 6zellikle az gelismis ve gelismemis tilkelerin ¢ocuklara
yardim Ongoriilmiistiir. 6 Ekim 1953 tarihinde de kurulusun adi, bugiin
kullanilabildigi gibi Birlesmis Milletler Cocuk Fonu-United Nations Children’s Fund
olarak degistirilmistir. Ancak, kurulusun rumuzu eskiden oldugu gibi, UNICEF

olarak devam etmektedir.

2. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilati-United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organisation-UNESCO

Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin m. 1/3 maddesindeki, “ekonomik, sosyal,
fikri  mahiyetteki  milletlerarasi  davalari  ¢ozerek milletlerarast  isbirligini
gerceklestirmek” hilkkmii ve onu teyit eden 55-b ila 62. maddeler hiikiimlerini
gerceklestirmek amaciyla, Ingiliz ve Fransiz hiikiimetlerinin daveti iizerine 1-16
Kasim 1945°te Londra’da toplanan konferans UNESCO’nun kurulmasiyla sona

ermistir'>°.

Londra toplantisina istirak eden devlet temsilcileri, sulh ve diizenin
korunmasinimn insanlarm egitimi ile olacagini, Ikinci Diinya Savasi’ndaki nasyonal
sosyalist ve fasist terbiye ve egitim metotlarinin geng nesiller tizerindeki yikict
tesirlerinin tecriibelerinden hareket ederek gercek bir diinya barisina ulagsmak icin her
seyden Once genclige “inhisarci ve bencil mahiyet tasimayan bir terbiye yolu”
gostermenin sart oldugunu ortaya koyan bu hareket; yolunu UNESCO’yu kuran
Antlagmanin 1. maddesinde “Teskilatin gayesi Birlesmis Milletler Antlagmasi’nin,
irk, cins, dil ve din farki gozetmeksizin biitiin milletlere tamdigi adalete, kanuna,
insan haklarina ve ana hiirriyetlerine diinyaca saygr gosterilmesi icin milletlerarasi
isbirligi egitim, bilim ve kiiltiir yolu ile siklagtirilarak baris ve giivenligin

muhafazasina yardim etmektir” seklinde ifade edilmistir'®’.

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltiir Teskilati- United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO)'nin 18. Genel

136 Rona Serozan, age., s. 59.
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Konferansi'nda alinan 1974 tarihinde "Uluslararas: Anlayis Ve Is Birligi Ve Baris le
Insan Haklar1 Ve Temel Ozgiirliiklere iliskin Egitim Tavsiye Karari'nm 1/a
Maddesinde, egitim sozciigiiniin bilyelerin ve sosyal gruplarin, ulusal ve uluslararasi
toplumlar i¢cinde ve bu toplumlarin yararma olacak bigimde, bilingli olarak kisisel
kapasiteleri, tutumlari, davranislar1 ve bilgileriyle birlikte gelismeyi 6grendikleri
sirecin  biitliniinli  ifade ettigi ve bu siirecin herhangi bir etkinlikle
sinirlandirilamayacagi belirtilmistir. Boylece, egitimin belirli ve smirlt bir siireci
kapsamayip, degisik asamalarin igeren bir olgu oldugu kabul edilmekte, dolayisiyla

cocuklara bunun yansitilmasi gerektigi vurgulanmaktadir'>®.

3. Diinya Saghk Teskilati1 - World Health Organisation-WHO

Uluslararast saglik teskilati kurma fikri oldukca eski olmakla birlikte, etkili
ve genis bir teskilatin meydana gelmesi, ancak Birlesmis Milletler Teskilat’min
kurulmasindan sonra gergeklestirilebilmistir. Birlesmis Milletler Teskilati, Ekonomik
ve Sosyal Meclisi’nin davetiyle 19 Haziran-22 Temmuz 1946 tarihlerinde New
York’ta 51 iiye devlet, 13 iiye olmayan devlet ve bazi uluslararasi tesekkiillerin
temsilcilerinin istirakiyle toplanan konferans, Diinya Saglik Teskilati’nin anayasasini

kabul etmistir'>’.

Cocuk saghigmin korunmasmin, gelistirilmesinin teskilatin esaslarindan biri
oldugunu savunan WHO, bunu Anayasasi’nin 2. maddesinin 1. bendinde: “Ana ile
cocugun saghgi ve refahi lehindeki hareketleri ilerletmek ve ana ile cocugun tam bir
degisme halinde bulunan bir muhitle imtiza¢ halinde yasamaya olan kabiliyetlerini
arttrmak’ seklinde ifade edilmistir. Bu sebeple WHO 'nun faaliyetleri sadece salgin
veya diger ¢cocuk hastaliklar: etrafinda olmamis daha ziyade yeni sihhi ve sosyal
sartlar tesis etmek gibi genis anlamda saghk bilgilerini arttirmak ve gelistirmek”

seklinde belirtmistir.

Biitiin milletlerin ¢ocuklarmin sihhatinin korunmasimin gelecekteki devamli

baris i¢in esasl bir bag oldugu ve devletlerin saghigm korunmasi, diizeltilmesi ve

1% Mustafa Teviik Odman, Uluslararast Kanliml Cocuk Ihtivaclar Sempozywmu Bildiri Kitab, Mutlu Cocuklar
Dernegi, 18-19 Mayis 2012, Ankara.
13 Rona Serozan, age., s. 63.
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hastaliklarla miicadele i¢in alinan tedbirlerin farkli olmasi, biitiin diinya i¢in bir
tehlike olarak kabul edildigi icin WHO nun faaliyetlerini ik, uyrukluk, dini inang ve
diinya gorisleri, ekonomik ve sosyal durumlar1 dikkate almaksizin biitiin diinya
cocuklar1 iizerinde toplamasi gerekmekteydi. Iste bu amagla WHO; bir iilkede
kazanilmis olan bilgilerden ve uygulanan tekniklerden diger iilkelerin de
faydalanmasimni saglamak icin muhtag iilkelere uzman miisavirler gondermek, temin
ettigi burslarla o {lilkenin elemanlarmma diger iilkelerde yeni teknik gelismeleri
ogrenme imkéani saglamak ve tip, eczacilik ve salgmlarin korunmasi alanlarinda
uygulama metotlarin1 birlestirmek, salgin hastaliklar hakkinda bilgiler toplayip

yaymak gibi faaliyetlerde bulunmaktadir'*.

4. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilati - Food and Agriculture
Organisation-FAO

UNRRA, savas zamaninda ve savas sonrasi diger gorevleri yaninda savastan
zarar gormis olan iilkelere, gida ve tarim maddeleri bakimindan yardimlarda
bulunmussa da, miinhasiran gida ve tarim maddeleri ile ugrasacak uluslararast bir
kurulusa olan ihtiya¢ daima hissedilmekteydi. Bu hususta gerekli hazirlik ¢aligsmalari

yapildiktan sonra, 15 Ekim 1945°te Quebec’te FAO’nun kurulmasi kabul edilmistir.

FAO’nun en esasli gayesi; teskilata iiye olan devletlerin beslenme ve hayat
seviyelerinin  arttirilmasidir. Diinyanin  bir kisminda beslenme yiiksek bir
seviyedeyken diger bir kismmda c¢ok diisiik bir seviyede bulunmaktadir. Ik planda
eksik besin alan milletlerin siit cocuklari, cocuklar, gencler, hastalar, gebe ve emzikli
kadinlar gibi fiziki durumlar: itibariyle 6zel ve se¢ilmis besin almak zorunda olan
kimselerle gerekli gida maddelerini alamayacak durumda olan issizlerin ve az gelirli
cok ¢ocuklu ailelerin tehlikeye maruz oldugunu dikkate alan FAO, ilk yardimlarin
bunlara yapilmasii dngérmekte ve liye devletlere bu hususlar1 gergeklestirmek i¢in

teknik yardimlar yapilmaktadir.

140 Rona Serozan, age., s. 63.

69



2.2.3.2. Ozel Kuruluslar

Cocuk ve ¢ocuk haklar ile ilgili faaliyetlerde bulunan ¢ok sayida uluslararasi
0zel kurulus bulunmaktadir. Bunlar arasmmda Uluslararast Sosyal Calisma
Konferansi, Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Birligi, Uluslararasi Ruh Sagligi, Diinya
Genglik Asamblesi ve 6zellikle bircok milli kurulusun ve bu arada Tiirkiye Cocuk
Esirgeme Kurumu’nun iiye oldugu Uluslararas1 Cocuklar1 Koruma Birligi’nin 6n
plana c¢iktig1 soOylenebilir. Bununla birlikte bazi 6zel kuruluslar ve hiikiimet

kuruluslarmin faaliyetlerinin diger lilkelere de uzandig gortilmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 1919’da imzalanan Versay Anlasmasinda
ongoriilen Milletler Cemiyeti ile ortaya ¢cikmistir. Amag, Birinci Diinya Savasindan
sonra giderek biiyliyen sorunlara yonelik sosyal reform niteliginde ¢éziimler bulmak
ve reformlarin uluslararas1 diizeyde uygulanmasmi saglamakti. Ikinci Diinya
Savasindan sonra, Filadelfiya Bildirgesi ile birlikte, ILO'nun temel amag ve ilkeleri
dinamik bir yeniden olusum ve genisleme siirecine girmistir. Bildirge, savas sonrasi
ulusal bagimsizlikla birlikte biiylimeyi 6ngdrmiis, gelismis diinya ile biiyiik 6lgcekte
teknik isbirliginin baslangicinin miijdecisi olmustur. ILO 1946°da, heniiz yeni

olusturulan Birlesmis Milletler Teskilati'nin ilk uzmanlik kurulusu olmustur.

Uluslararast Calisma Orgiitii, S6zlesmeler ve Tavsiye Kararlar1 yoluyla,
calisma hayatma iliskin temel haklar, orgiitlenme 6zgiirliigli, toplu pazarlik, zorla
calistrmanin engellenmesi, firsat ve muamele esitligi gibi calismaya iliskin tiim
konular1 diizenleyici, uluslararasi ¢alisma standartlar1 olusturur. Mesleki egitim ve
rehabilitasyon, istihdam politikasi, is hukuku, endiistriyel iligkiler, calisma sartlari,
yonetimin gelistirilmesi, kooperatifler, sosyal gilivenlik, calisma istatistikleri, is
sagligr ve giivenligi konularinda teknik yardim saglar. Bagimsiz is ve igveren
orgiitlerinin kurulmasmi destekler ve bunlara egitim ve danmigmanlik hizmeti verir.
Birlesmis Milletler sistemi i¢inde Uluslararast Calisma Orgiitii'niin, yOnetim
kurullarma is¢i, igverenin hiikiimetlerle esit olarak katildigi, kendine has olan tiglii bir

yapisi vardir'®'.

"I ILO Tiirkiye Ofisi, “Ilkeler ve Amaglar”,
http:/www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_amac.htm., (Erisim Tarihi: 23 Temmuz 2013).
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Uluslararas1 Kizilhag Orgiitii (kurulusu 1864, Cenevre), baslangicta savas
kurbanlarina yardim amacini giitmekte iken, sonralar1 insanlhigin felaketlerden
korunmasi ve yaralarin sarilmasi gérevini listlenmistir. Ayn1 bicimde ve ayni1 amagla

¢alisan uluslararas1 Kizilay Orgiitii ile 1986°da birlik olusturmuslardir'**.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra, Avrupa’da ¢ocuklarin korunmasi biiyiik
onem kazanmig ve 1920 yilinda Cenevre’de “Uluslararas1 Cocuklara Yardim Birligi”
adli 6zel bir Orgiit kurulmustur. S6z konusu orgiit, 1923 yilinda “Cenevre Cocuk

Haklar1 Bildirgesi”ni yaymnlamistir.

2.2.3.3. Ulusal Alanda Cocuk Haklar Tarihcesi ve Cocuk Haklarinin

Korunmasi Faaliyetleri

Baslangictan gilinlimiize degin, aileyi yasamm ve toplumun temel birimi
kabul eden Tirklerde, cocuk haklarmin kdkeni Batili olusumlardan ¢ok Oncesine
dayanmaktadir. Tirklerin 10’uncu Yiizyillda Miisliiman olmalarindan once, tarih
sahnesine ¢ikmig olan en dnemli devletler; Hun, Goktiirk ve Uygur devletleridir.
Tirklerin 10. Yizyillda Misliimanlig1 kabul etmeleri ile her alanda oldugu gibi,
¢ocugun korunmasi ve egitimi alaninda da Isldim hukuku etkisini gdstermeye

baslamustir.

Felsefe ve cesitli bilimlerdeki derin goriisleri nedeniyle, kendisine Aristo’dan
sonra “ikinci ogretmen” denilen Farabi, tip alaninda oldugu gibi egitime iliskin
goriisleriyle de, Batr’y1 etkileyen Ibni Sina ve bir sibyan-cocuk mektebi dgretmeni
olan Amasyali Hiiseyinoglu Ali; cocuklarin korunmasi ve egitimi konusunda
glinlimiiz egitim disiiniirlerinin goriislerine benzer, diisiinceler ileri siirmiislerdir'®.
Ornegin, ibni Sina; her cocugun egitilmesini istemis, ¢ocugun okul i¢cinde kendi yasit
ve arkadaglariyla egitilmesinin 6nemini belirtmis, 6gretmenin ¢ocugun yetenek ve
kabiliyetlerini fark etmesi gerektigini ileri siirmiis, ¢ocugun zevk ve ilgilerinin genel
egitim ve meslek egitiminde goz Oniinde tutulmasmi vurgulamis, oyunun ¢ocugun

gelisimi iizerindeki etkisini belirtmis ve boylece cocugun hem ailede korunmasi ve

yetistirilmesi hem de egitim hakki konusunda modern egitimcilerin, Rousseau,

12 Orhan Yeniaras, Tiirkiye Kizlay Tarihine Giris, Kizilay Bayrampasa Subesi, istanbul 2000, s. 27.
> Emine Akyiiz, (2000), s. 11
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Dewey, Alain ve Durkeim’in ileri sirdiigii ve Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin de

temel ilkelerinden olan gbriisleri, yiizyillar 6ncesinden ortaya koymustur'**,

Osmanli Devleti Tanzimat Donemi’nde ¢ocuk haklar1 kavrami, bazi aydinlarca
dile getirilmis olup, “cocuklarimizin terbiye ve egitimini daha kendi ¢ocuklarimizin
haklarimi  ogrenmemekle mi basaracagiz?” seklindeki bir sitem ¢ocuk haklarmin
uluslararas1 sdyleminden ylizyll 6nce ifade edilmistir. Tanzimat Dénemi’nde ¢ocugun
toplumlar icin ifade ettigi 6nemi ¢ocuk egitimiyle birlestiren kavramsal ¢aligmalar da yer

14 .
5. Mecmua-i

almaktadir. Bunlarin en ilging ve 6zgiin olani ise, Miinif Pasa’ya ait olanidir
FinlGri’de yaymmlanan ¢ocuk analizi igerikli bir makalesinde; ¢ocugun topluma
hazirlanmasi1 hususunun, toplumda tam bir bilingsizlik ve kayitsizlik sorunu oldugunu,

nedenleri ve sonuclariyla irdelemektedir'*®

. Bu agidan Osmanl ile Avrupa’nin bir
karsilastirmasini yapan Miinif Pasa Avrupa’nin ¢ocugun egitimini ne denli ciddiye aldigini
ve dnemsedigini su climlelerle gozler 6niine sermektedir: Cocuk egitimi, Avrupali anne ve
babalar i¢in ¢cok 6nemlidir. Ciinkii onlar diinyaya getirdikleri gocuklarmnin her seyden 6nce
ogrenim harcamalari ile ilgilenmektedirler. Bu c¢ercevede ¢ocuk, bir siire anne-babalarmin
bulundugu yerde okula devam eder. Burada baslangi¢ bilimlerini-mukaddemat-1 ilmiyeyi
tahsil ettikten, 0grendikten sonra, biiylik tiniversiteleri bulunan uzak kentlere gonderilirler.
Bu masraflar, anne-babalar memnuniyetle karsilamaktadirlar. Universite 6@renimini
miiteakip memleketin en uzak kosesine seve seve hizmete giderler. Cocuklar, 6zellikleri
geregi ilim ve ma’rifetin onemini kavrayamadiklarimdan oyun ve eglenceye dalarlar. Bu
durumda, anne ve baba zaman zaman tatlilkla, zaman zaman da tath sert, onlar1 ilim ve
edebe yoneltirler. Devletler de iste boyle, anne-babanin ¢ocuklarma muameleleri gibi, tilke
cocuklarm tathlikla ilim ve irfana yOneltmenin carelerini ararlar. Hatta bazi Avrupa
devletleri, yedi yasma varmis gerek kiz, gerekse erkek cocuklarini mektebe koymayan
pederleri-anne babalar1 tercim-cezalandirmak suretiyle, ilim ve ma’rifetin yayginlagmasina

. . . 14
zen gosterirler'*’.

%4 Emine Akyiiz, (2000), 50

145 Miinif Pasa, dénemin Maarif Nazirhgina (Egitim Bakanhgma) kadar yiikselen bir aydin ve diisiince adanudir.

146 {smail Dogan, “Cocuk Egitiminin Onemi (Ehemmivet-i Terbive-i Sibyan)”, Milli Egitim Dergisi, Sayr: 151,
Temmuz, Agustos, Eyliil 2001,
http://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/Milli Egitim Dergisi/151/pasa_dogan.htm., (Erisim Tarihi: 15 Nisan
2013).

"7 fsmail Dogan, agm.
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Yukarida yer verilen ifadelerle, Avrupa’da ¢ocuk egitimine yatirimin,
Osmanli’da ise, ¢ocuklarm kiigiik yaslarda evlendirilmelerinin dncelikli olduguna;
cocuklarin kiigiik yaslarda evlendirilmesinde her tiirlii masrafi gbze alan anne-
babalarm, sira onlarin egitimine geldiginde, masraflar1 goze alamadiklarina isaret
edilmektedir. Miinif Pasa bu makalesinde, 6nemli bir hususa deginmektedir:
Cocuklarin doviilmesi olay1. Cocuk egitiminde 6nemli bir yanilg: da, cocugun dayak
ile egitilmesidir. Haklarinda her tiirlii iyi muamele gereken g¢ocuklara boyle bir
terbiye reva goriilmemelidir. Bunun yerine, asamali olarak ¢ocuklara su yontemler
uygulanmalidir: Ogrencileri, ¢ocuklar1 uygun lisan ile uyarmali, oturduklar1 yeri
degistirmeli, bir siire mektepte alikoymali, kabahatine gore dersi yirmi otuz kere
yazmaya mecbur kilmmalidir. Esasen dayak ¢ocuk bedenine zarardan ¢ok, onun
ruhunu tahrip etmektedir. Bu yontemin kabul olunmaz yanmi da budur. Ciinkii
genellikle bu tahammiil edilemez hareket kendilerine reva goriilen ¢ocuklar, zamanla

yapilan hakarete alisarak gururlarini da kaybederler.

Tirklerde cocugu ve haklarimi korumaya yonelik kurumlarin kurulmasi, 19.
Yiizyilda baslamistir. Sosyal yardim ve bunun i¢inde ¢ocugun korunmasi uzun siire
dini kurumlar tarafindan gergeklestirilmistir. Osmanli Devleti’'nde bu sosyal
kurumlar, vakiflar biinyesinde olusturulmustur. Ozellikle, Osmanli padisahlarmin
kurmus olduklar1 yetimhaneler, haywrseverlerin kurdugu vakiflar ve evlat edinme,
besleme ile ahiretlik gibi, geleneksel kurumlar o donemde kimsesiz ve muhtag

cocuklarm korunmasina yonelik olarak yapilan 6nemli hizmetlerdir.

Vakiflardan ayr1 olarak, ¢ocugu bedeni, ruhi, akli ve fikri tehlikelere karsi
korumak amaciyla devlet tarafindan olusturulan ilk kurum; muhta¢ ¢ocuklarla ilgili
ilk Onemli diizenleme, Mithat Pasa’nin Tuna wvalisi iken, kimsesiz c¢ocuklari
barindirmak amaciyla kurdurdugu “cocuk islahhaneleri’dir. Cikarllan Cocuk
Islahhaneleri Nizamnamesi’nin biitiin yurtta uygulanmasi i¢in, Dahiliye Nezareti
1868 yilinda, biitiin valiliklere tamim etmistir. Nis’te acilan ilk 1slahhaneden sonra
Ruscuk’ta, Halep’te, Selanik ve Istanbul’da yenileri agilmistir. Cocuk Islahhaneleri
Nizamnamesine gore; bu islahhaneye almacak cocuklar: yerli, yabanci, Islam,

Hristiyan farki gozetmeksizin ve miisavata riayet edilmek sartiyla 12-13 yasindan
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yukar1 olmayan anasiz, babasiz, oksiiz, yetim olanlar veya ana-babasi isten kesilmis
fakir ve zaruret halinde bulunan cocuklar; terbiye ve islah edilmek tizere bir
islahhaneye kabulii istenen anali, babali, hisim akrabali 13 yasindan asagi olan
cocuklar; 13 yasindan asagi olup, irtikdp, tohmet ve cinayetle kanunen bir sene ve
daha fazla hapsi lazim gelip hiikiimetin resmi emriyle alinmasi istenen ¢ocuklardir.
Baslangicta kimsesiz ¢ocuklara meslek edindirmek amaciyla kurulan 1slahhanelerde;
sonralar1 korunmaya muhta¢ cocuk ile uyumsuz ve su¢ isleyen c¢ocuklar da
korunmaya baslanmistir. Kimsesiz, uyumsuz ve su¢ isleyen ¢ocuklarin hepsinin,
ayrim yapilmaksizin ayni kurumlarda bakimi ve egitimlerinin saglanmasinin kabul

edilmesi ve ayn1 kurumlarda bakilmas1 oldukc¢a ¢agdas bir uygulamadir.

Islahhaneleri daha sonra 1873’te, kimsesiz c¢ocuklarin okutulmasini
amaclayan Darlissafaka ve 1896°da terk edilmis ya da sokaklarda dilenen ¢ocuklar1
barindirmak amaciyla kurulan Dariilaceze kurumlar1 izlemistir. Dariilacezeler;
sokaklarda dilenen cocuklarla sakat erkek ve kadmlarin dilenmekten kurtarilmalari
ve gliclerinin yettigi kadar calistirilabilmeleri amaciyla kurulmustur. Bu miiessese,
ilk defa 1890 yilinda Halil Rifat Paga’nin Dahiliye Nazirlig1 zamaninda diistiniilmiis
ve donemin padisahi II. Abdiilhamid’in emri ve biiyiilk mali yardimiyla 7 Kasim
1892 tarihinde Istanbul’'un Okmeydani Semtinin Kagithane sirtlarinda temelleri
atilmistir. Bir¢ok tesisleri ile hizmete baslamas1 2 Subat 1896’da miimkiin olmustur.
100-160 ¢ocugu himaye edecek kapasitede olan bu kurum c¢ocuklara sanat da
ogretmek suretiyle onlar1 hayata hazirlamaktaydi. Bu baglamda, 1894 yilinda
cikarilan “Dilenciligin Mealine Dair Tiizilk” de o donem ig¢in biiyliik 6nem

tagimaktadir'*®,

Korunmaya muhta¢ cocuklarin devlet tarafindan korunmasini ve egitimini
amaglayan ilk ve en 6nemli adim, Mesrutiyet Donemi’nde kurulan Dariileytam-
Yetim Yurdu’dur. DOnemin Maarif Nezareti tarafindan acilan Dariileytamlar,
ozellikle Trablus ve Balkan Savagslar1 sirasinda sayilar1 artan yetimleri korumak ve
onlarin egitimlerini saglamak amaciyla kurulmuslardir. Bu kurumlarin mali yiikiinii

kaldirmak iizere, evlad-1 siiheda vergisi ihdas edilmistir. Bu kurumlarin mali

1% Sevda Ulugtekin, age., s. 45.
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kaynaklarini ve buralarda verilen 6gretimin niteligini diizenlemek amaciyla, 2 Nisan
1917 tarithinde “Dariileytamlar Midiiriyeti Umumiyesi Teskili ve Miiteferiati
Hakkinda Kanun” yiiriirlige girmistir. Bu Kanun ile Dariileytamlarda ¢ocuklar i¢in
tartm ve sanat Ogretiminin yapilmasi, Ogrencilerin ¢alisma ve emeginden

faydalanmak i¢in sirketlerle ortaklik kurulmasi gibi 6nemli hususlar diizenlenmistir.

1920 yilinda, Anadolu’da kurulan Ulusal Hiikiimet, Dariileytamlar1 Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi’na baglamistir. Bu Bakanlik, isi bir koruma meselesi degil,
egitim meselesi saymis ve kurumlan Milli Egitim Bakanlhigi’na brrakmistir. Milli
Egitim Bakanligi, evlad-1 siiheda vergisi olarak tiitiinden elde edilen geliri genel
biitceye eklemis ve kurumlar1 sehir ve kdy yatili okullar1 haline sokmustur. Bilahare
Ozel idareye devredilen bu kurumlar devam ettirilememistir. Dariileytamlar 10

Haziran 1926 tarihinde 931 sayili Kanun'®

ile kapatilmistir. Dartileytamlar savas
sonrasinda yoksul ve kimsesiz durumda kalan cocuklar sorununu iilke kosullar1
cercevesinde Onemli Olglide ¢Oozmelerinin yani swra Tiirkiye’de devletin c¢ocuk
sorununa yonelik politikalarim1 da biiyiik Olgiide etkilemis ve bu politikalarin
vazgecilmez Ozilinli olusturmustur. Dariileytam anlayis1 cercevesinde, korunmaya
muhta¢ ¢ocuklar kapsamina sadece yoksul ve sorunsuz ¢ocuklar alimmistir. Sinirh
sayida ¢ocugu korunmaya muhtac¢ kabul ederek kurum bakimindan yararlandirmasi;
cocuk sorununa biitiinsel acgidan bakmayr engellemis, bunun yani sira cocuk

mahkemelerinin ve ihtiya¢ duyulan diger hizmetlerin olusturulamamasindaki 6nemli

nedenlerden birisi haline gelmistir'>’.

Cocuklar1 korumaya yonelik bu gelismeleri Cocuk Esirgeme Kurumu’nun
kurulmasi takip etmistir. Birinci Diinya Savasi’nda Olen, siirgiin edilen, esarette kalan
kisilerin ardindan kimsesiz ¢ocuklarin sayismmin artmasi ve bunlardan 6nemli bir
kismmin sefalet icinde sokaga dokiilmiis olmasi iizerine; Osmanli Devleti’nin
Washington Biiyiikelgisi Ahmed Muhtar Bey ile Besim Omer Pasa harekete
gecmistir. Boylece Istanbul’'un isgali sirasinda, 1916 yilinda Beyazit’ta “Siit

Damlasr” kurulmustur. Bu ilk adim; daha sonra Ankara’da, Himaye-i Eftal

149" Oksiiz Yurtlar Teskilati Hakkmndaki 2 Nisan 1333(1917) tarihli Kanunun flga ve Mezkur Yurtlar Hesabatnm
Tasfiyesine Dair Kanun, R.G. 03.07.1926, Sayr: 410.

130 Tekin Akilhoglu, age., s. 7
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Cemiyeti’nin kurulmasinda 6rnek teskil etmistir. Bu cemiyet daha sonra Cocuk

Esirgeme Kurumu admi almistir.

1929 yilinin Tiirkiye’deki cocuklar i¢in ¢ok 6zel bir 6nemi vardir. Diinyanin
cocuklara ithaf edilen ilk bayrami, 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami ilk
kez bu tarihte kutlanmaya baslanmistir. Ancak 1929 yilinin Tiirk ¢ocuklar1 i¢in tarihi
bir anlam1 daha vardir: 1929’un Nisan aymda dokuz maddelik bir talep listesi
hazirlayan 4 bin ¢ocuk ilk kez Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne bagvurarak haklarmni

istemistir.

Cumbhuriyet Donemi’nde ¢ocuklarin korunmasi amaciyla yapilan ilk yasal
diizenleme, 1926 yilinda kabul edilen 743 Sayili Tiirk Medeni Kanunu’dur. Cocugun
korunmasina yonelik diizenlemelere 6rnek olarak, 272, 273, 274 ve 277 maddeleri

verilebilir.

Yine, 1926°da c¢ikarilan 765 Sayili Tirk Ceza Kanunu’nda da ¢ocugun
korunmasi ve istismarinin onlenmesine yonelik diizenlemelere yer verilmistir. Sug
isleyen ¢ocugun korunmasmi diizenleyen hiikiimler 53, 54 ve 55. Maddelerde,
cocugun magdur olmasi nedeniyle korunmasini diizenleyen hiikiimler ise 180, 182,
414, 436, 457, 473 ve diger maddelerde yer almistir. Ancak, Tiirk Ceza Kanunu’nun
Tiirk Hukuk diizenine, korunmaya muhtag ¢ocuklar ile su¢lu ¢ocuklarin ayr1 olarak
ele alinmasi seklinde bir diizenleme getirmesi sonucunda, ¢ocukla ilgili politikalarda
biitiinsellik ilkesinden uzaklasilmis ve korunmaya muhta¢ cocuklarla ilgili sosyal
refah sistemi ile suclu cocuklarla ilgili adalet sistemi birbirinden kopuk olarak

gelisme gostermistir™'.

Medeni Kanun ve Tiirk Ceza Kanunu ile cocugun maddi ve manevi bakimdan
korunmasina yonelik olarak hukuki diizenlemenin baslamasmin ardindan,
24.04.1930 tarihinde 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu
Kanun ile birlikte ilk defa, ailelerinden kopan ve korunmaya muhta¢ duruma gelen
cocuklarin, idare hukuku kapsamima alinmasi uygulamasi baslamistir. Bu Kanuna

gore; yedi yasin altindaki ¢ocuklardan metruk, 6ksiiz veya babasi, anasi hayatta olan

131" Sevda Ulugtekin, age., s. 48.
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cocuklara hizmet veren kurumlar, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin denetimine
tabi tutulmustur (m. 158). Ayrica, 161. Madde ile de, metruk durumda bulunan
cocuklarm alt1 yasimi dolduruncaya kadar, mahalli belediyeler ve belediye olmayan
yerlerde, koy ihtiyar heyetleri tarafindan korunmak zorunda oldugu da hiikkme

baglanmistir

03.04.1930 tarihinde kabul edilen 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 15/b,19
maddesine'” gore ise, belediyeler, birakilmis ve bulunmus cocuklari koruyup

gozetmek ile yiikiimli tutulmuslardir.

14.07.1934 tarihinde kabul edilen 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri

153 jle bu Kanuna gore cikarilan ve ayni adi tastyan tiiziige'>* gore; polis,

Kanunu
yardima muhta¢ ¢cocuklara yardim etmek ve kacan, kaybolan ¢cocuklar1 sosyal yardim

kurumlarmna ya da mahalli belediyelere teslim etmekle yiikiimlii tutulmustur.

Ikinci Diinya Savasi’ni1 takip eden yillarda, sosyal alanda yapilan gelismeler
Tiirkiye’de de goriilmeye baslanmis ve korunmaya muhtag ¢cocuklarla ilgili bir takim
onemli tedbirler almmaya baslanmistir. Oncelikle, cocuklarin korunmasini
amaclayan hiikiimlerin mevzuatta dagmik olarak yer almasi ve devletin yardim ve
gozetimi olmadan bu sorunun ¢odziilemeyeceginin anlasilmasi iizerine, 23.05.1949

tarthinde 5387 sayili Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar Kanunu'™

cikarilmastir.
Tiirkiye’de, ¢ocugun ve haklarinin korunmasiyla ilgili olarak ¢ikarilan ilk 6zel kanun
olan bu Kanun; uygulanmasinda bazi aksakliklar yasanmasi nedeniyle, 24.05.1957

tarthinde 6972 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunu'*°

ile yiirlirliikten
kaldirilmistir. 6972 sayili Kanun; sadece kimsesiz ¢ocuklar1 kapsamina almistir ve
bunun sonucu olarak da, suclu ¢ocuk-korunmaya muhta¢ ¢ocuk ayrimini ortadan
kaldirmadig1 gibi, suglu veya sugsuz tiim g¢ocuklarn refah1 amacma da hizmet
edememistir. Ayrica, 0-6 yas grubundaki ¢cocuklarin korunmasi gorevini, Saglik ve

Sosyal Yardim Bakanligi’na, 7-18 yas grubundaki ¢ocuklarin korunmasini ise, Milli

12 R G. 14.04.1930, Say11471.

133 R.G. 14.07.1934, Say1 2751.

134 Bakanlar Kurulu Karar1 07.04.1938, Say1 2/8501; R. G. 25.04.1938, Say1 3890.
133 R.G.27.05.1949, Say1 7214.

136 R.G.24.05.1957, Say1 9615.
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Egitim Bakanligi’na birakarak c¢ocugun bir biitiin olarak ele alinmasini
zorlastirmistir. Ayni donemde, haklarinda korunma karar1 verilen cocuklarin
yetistirilmesi yetkisi de, Koruma Birlikleri’nin kurmus olduklar1 kurumlar ile Cocuk

Esirgeme Kurumu arasinda bdlinmiistiir'>’.

24.05.1983 tarihinde kabul edilen 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu ile 6972 sayili Kanunu yiiriirliikkten kalkmistir. 2828 sayil
Kanunla Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi1 Sosyal Hizmetler Genel Miidiirligii,
Korunmaya Muhta¢ Cocuklar1 Koruma Birlikler1 ve Tiirkiye Cocuk Esirgeme
Kurumu birlestirilmek suretiyle; yerine kamu tiizel kisiligine sahip olan Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu-SHCEK. kurulmustur. Bunun sonucunda ise
yerel yOnetimler ve goniilli kuruluslar arasinda paylasilan korunmaya muhtag
cocuga hizmet verme yetki ve gorevi, devlet¢i bir yaklagimla sadece SHCEK.’e
brrakilmistir ve korunmaya muhta¢ cocugun tespiti, incelenmesi, bakim ve gézetimi

konularnda SHCEK.’e genis yetkiler verilmistir'*®.

07.11.1979 tarihinde kabul edilen Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu Gorev ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun-CMK. 01.06.1982 tarihinde yiiriirliige girmis,
yasada ongoriilen ¢ocuk mahkemeleri 1988 yilinda kurulmustur. CMK, sug¢ isleyen
ve korunmaya muhtac¢ olan ¢ocuklar1 1slah ve egitim amaciyla ¢ikarilmis olan bir

kanundur. Kanunun kabulii ile ¢ocuk yargilamasina 6zel bir statli kazandirilmistir.

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ile korunma ihtiyact olan cocuklar
hakkinda aliacak tedbirlerin, suga siiriiklenen cocuklar hakkinda uygulanacak
gilivenlik tedbirlerinin usul ve esaslar1 ile ¢ocuk mahkemelerinin kurulus goérev ve
yetkileri diizenlenmis olup 2253 sayili CMK.’da diizenlenen hususlar1 da kapsayacak
sekilde daha kapsaml hale gelmistir'*.

137 Sevda Ulugtekin, age., s. 51.

1% Sevgi Usta, “Cocuk Haklar”, Goriis Dergisi, TUSIAD Yaymn, Istanbul, Subat-Mart 2004, s. 58.

159 Mustafa Artug ve Cemil Gedikli, Yeni ictihatlarla TCK-CMK-CGIK ve Cocuk Koruma Kanunu ile Getirilen
Yenilikler, Kartal Yaymevi, Ankara 2006, s. 601.
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12.10.1983 tarihinde kabul edilen 2916 sayili Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar
Kanunu-OMCK.'®, sadece 6ziirlii ocuklara iliskin olarak hazirlanmistir. Bu Kanun
ile oziirlii ¢cocuklarin egitilmeleri, is ve meslek sahibi olabilmeleri, ayrica ¢evre ve
topluma uyum saglayabilmelerine yonelik esaslar diizenlenmistir. 1986 yilinda ise,

3308 Sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu ¢ikarilmustir'®'.

Aile ici siddeti dnlemek amaciyla 14.01.1998 tarihinde kabul edilen 4320

62

. . . 1 . . .. -
sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun °, ailesi tarafindan istismara ugrayan

cocuklarin korunmasi amacini gergeklestirmeye yonelik onemli bir adimdir.

Tiirkiye’de cocuklarin anayasal gilivenceye kavusturulmasi ise 1961
Anayasasi ile gerceklesmistir. Bu anayasa ile hukuk mevzuatina giren sosyal haklar
ve sosyal devlet ilkesinden hareketle, devlet ve diger kamu kuruluslar1 ¢ocugun

korunmasi i¢in gereken tedbirleri almakla gorevlendirilmistir (m. 35/2).

1982 Anayasasi ile de cumhuriyetin temel niteligi olmaya devam eden sosyal
hukuk devleti ilkesi geregince, ¢ocuklarin korunmasi hususundaki diizenlemelere
devam edilmistir. Ancak sosyal hukuk devletinin dayanaklarmmdan biri olan sosyal
glivenlik gorevi devletin mali giicliyle smirlandirilmigtir. Buna goére devlet mali
kaynaklarmin yeterliligi 6l¢iisiinde ve ekonomik istikrarin korunmasini da gézetmek
suretiyle anayasanin sosyo-ekonomik alanda kendisine verdigi gorevleri yerine

getirecektir (m. 65).

Tiurk Hukuk diizeni incelendiginde, ¢ocugun dneminin ve gereksinimlerinin
dikkate alndigr goriilmektedir. Ancak bunlarm uygulamaya gegirilmesinden

kaynaklanan bazi sorunlar s6z konusudur.

Uygulamada etkin ve verimli orgiitlenme bi¢iminin olmamasi, gorev-yetki ve
sorumluluklarin agikca tanimlanmamasi, uygulamanin alaninin uzmani olan nitelikli
personelle desteklenmemesi, ayrilan mali olanaklarinin yetersizligi, ulusal bir eylem

planinin olmamasi, hedef ve stratejilerin anlasilir bigimde belirlenmemesi,

1% R G. 15.10.1983, Say1 18192.
' R.G. 19.6.1986 Say1: 19139.
12 R G. 16.01.1998, Say1: 39.
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hizmetlerde sorumlulugu olan kurum ve kuruluslarin etkili bir koordinasyon ile ekip
calismasi icine girmemeleri, istatistiki verilerin yetersizligi vb. olumsuzluklarin
giderilmesi; hizmetlerin stirekliligi, etkinligi ve yeterliliginin saglanmasi ile miimkiin

olacaktir'®.
2.3. Cocuk Haklarina iliskin Uluslararasi Belgeler

20. yiizyilin ilk yarisinda 2. Diinya Savasi sonrasinda imparatorluklarin
dagildigi, toplumsal devrimlerin yasandigi siliregte Onemli Olciide kabul goren
evrensel degerler ortaya cikmistir. Bu evrensel degerlerin baslicalari, her tiirli
esitsizlige kars1 olma, uluslar arasi barisi savunma ve hep birlikte kalkinmadir. Bu
degerlerin korunmasi bilincinin  yayginlastirilmasi amaciyla wuluslar arasi

orglitlenmeye gidilmistir.
2.3.1. Cenevre Cocuk Haklan Bildirisi

Uluslararas1 Kadmnlar Meclisi’nin ¢abalar1 sonucu 26 Eyliil 1924°de Milletler
Cemiyeti tarafindan kabul edilen Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi, uluslararasi
alanda ¢ocuklarin korunmasina yonelik yapilan ilk diizenlemedir ve bu Bildiri

Tiirkiye Cumhuriyeti adina Atatiirk tarafindan imzalanmistir.

Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi, bes maddeden olusmaktadir. Cenevre
Bildirisi’nde; ¢ocuklarin dogal bigcimde gelismesine olanak saglanmasi, a¢ ¢ocuklarin
beslenmesi, hasta ¢ocuklarin tedavi edilmesi, terk edilmis ¢ocuklarin korunmasi,
felaket aninda yardimm Oncelikle ¢ocuga yapilmasi, ¢ocuklarin her tiirli istismara

kars1 korunmasi ve kardeslik duygular1 icinde egitilmeleri gerektigi belirtilmistir'**.

Bu Bildiri, sonraki yillarda genisletilmis ve 1959°da Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’'nca kabul edilen Cocuk Haklar1 Beyannamesi’nin temelini

olusturmustur.

19 Mustafa Artug ve Cemil Gedikli, age., s. 228.
154 Rona Serozan, age., s. 23.
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2.3.2. 20 Kasim 1959 Tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklar:

Beyannamesi

1924 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan kabul edilen Cenevre Cocuk
Haklar1 Bildirisi, 1959 yilinda Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Beyannamesi
olarak giincellenmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1959 yilinda daha iy1 bir
yasam, mutlu bir cocukluk donemi i¢in Cocuk Haklar1 Beyannamesi'ni

yaymmlamustir'®.

2.3.3. 20 Kasim 1989 Tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair

Sozlesme

1924 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan kabul edilen Cenevre Cocuk
Haklar1 Bildirisi, 20 Kasim 1959 tarihinde Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1
Beyannamesi olarak giincellenmistir. Bu Beyanname’den daha genis kapsamli olan
20 Kasim 1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklarmna Dair S6zlesme 2 Eyliil
1990°da yiirtirliige girmistir.

S6zlesme’nin izleme organi Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi’dir.
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi, Sozlesme uyarinca taraf devletlerce
sunulmasi1 gereken ilk ve periyodik raporlarla ilgili kilavuz hazirlamistir. S6z konusu
kilavuzda, taraf devletlerin S6zlesme ilke ve hiikiimlerinin 6grenilmesini saglamak
amactyla alman ve 6ngdriilen Snlemleri belirtmeleri istenmistir'®®. Sézlesme’ nin
ulusal, yerel, azinlik veya yerli dillere ¢evrilme 6l¢iisti, s6zlesmeyi genel kamuoyuna
ilan etmek icin alinan 6nlemler, rapor doneminde yapilan parlamento veya hiikiimet
toplantilari, atdlye calismalari, seminer, sdzlesmeyi agiklayan radyo ve televizyon
programlarinin ve basili yaymlarin sayisi, sozlesmenin okul miifredatlarina
yansitilma ve ana baba egitimi, programlarinda dikkate alinma Olciisti, so6zlesme

hakkinda kamu gorevlilerine egitim verilmesinin yaninda &gretmenler, yargiglar,

195 Veysel Kunt, Sug ve Cocuk, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmans Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 2003, s. 11.

1% Hiilya Aras-Filiz Birinci ve Fatma Ozdemir Ulug: “Tinci Uluslararast Egitimde Cocuk Haklar Konferans:”, Mill
Egitim Dergisi, Say:: 151, T.C. Milli Egitim Bakanhig Yayimlar Dairesi Bagkanligi, Ankara 2001,
http://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/Milli Egitim Dergisi/151/aras_birinci uluchtm., (Erisim Tarihi: 03
Mayis 2013).
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psikologlar, sosyal hizmet uzmanlar1 gibi ¢ocuklarla ve ¢ocuklar i¢cin ¢alisan meslek
gruplarmin  egitilmesi amaciyla aliman Onlemler, sézlesmenin tanitilmasi
kampanyalarina hiikiimet dis1 kuruluglarin katiliminin saglanmasi konusunda bilgiler
taraf devletlerden talep edilmistir. Bu Sozlesmenin Tiirkiye’deki uygulamalarmnimn

izlenmesi ve koordinasyonundan SHCEK. Genel Miidiirliigii sorumludur.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, 6nséz ve ii¢ kisimdan
olusmaktadir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 6nsoziinde, Birlesmis Milletler’in temel
ilkeleri ile insan haklar1 s6zlesmeleri ve bildirgelerinin bazi maddelerine gonderme
yapilmis, savunmasiz konumlar1 nedeniyle, cocuklarm 6zel bir 6zene ve korunmaya
gereksinim duyduklar1 belirtilmistir. Onsdzde; toplumun temel birimi olan ailenin
koruma ve yardim gormesi gerekliligi belirtilerek, ¢ocugun toplumda bireysel bir
yasant1 siirdiirebilmesi i¢in mutluluk, sevgi ve anlayis ortamini iireten aile ortaminda;
baris, degerbilirlik, hosgorii, 6zgiirlik, esitlik ve dayanisma ruhuyla yetistirilmesi
gerekliligine deginilerek; gerek diinyaya gelmeden dnce gerekse sonrasinda yasal
acidan ve diger acilardan korunmasi gerektigi ifade edilmistir. Cocuklar1 koruma
sorumlulugunun ilk 6nce aileye ait oldugu, devletin de aileye bu konuda yardim
edecegi vurgulanmistir. Cocuk haklarinin giivenceye alinmasinda uluslararasi is

birliginin belirleyici rolii, yine ayni bolimde deginilen hususlar arasindadir'®’.

Sozlesme’de, ¢ocugun aywrimciliktan korunmasi, yiiksek yararmnin
gozetilmesi, haklarinin uygulanmasi i¢in tiim olanaklarin kullanilmasi, ana-babanin
yonlendiriciligi ve ¢ocugun yeteneklerinin gelismesine saygi gosterme, yasam ve
gelismesinin glivence altina alinmasi, isim alma ve vatandaglik edinme hakkina sahip
olmasi, ¢cocugun kimliginin korunmasi, anne-baba ile birlikte yasama hakki, ailenin
yeniden birlesmesi, cocuklarin yasa dis1 yollarla iilke disina ¢ikarilmasinin
onlenmesi, cocugun goriislerini 6zgilirce ifade edebilmesi, diisiince-vicdan ve din
Ozgiirligline sayg1 gosterilmesi, dernek kurma ve katilma hakki, bilgi ve belgelere
ulagsma hakki ve zararli yaymnlardan korunmasi, ¢ocugun yetistirilmesinde ailenin
sorumlulugu ve devletin desteginin saglanmasi, c¢ocuk istismart ve ihmalinin

onlenmesi, ailesiz ¢ocuklarin korunmasi, evlat edinmede ¢ocugun yararinin

17 jsmail Dogan, age., s. 172
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gozetilmesi, miilteci ¢gocuklara 6zel koruma ve yardim saglanmasi, 6zirlii gocuklarin
onurlu bir yasam silirmesi i¢in bakim ve egitim olanaklarina kavusturulmasi, saglik
ve sosyal giivenlik hizmetlerinden en iist diizeyde yararlanma, ¢ocugun yeterli bir
yasam standardina ulasmasinin saglanmasi, ¢ocugun egitim hakki ve hedeflerinin
gelistirilmesi, azinliklara ve yerli halklara mensup c¢ocuklarin kendi kiiltiirlerinden
yararlanmas1 ve dinlerinin geregini yerine getirmesi, dinlenme-bos zaman
degerlendirme ve kiiltlirel etkinliklere katilimlarmin saglanmasi, c¢ocuk iscilerin
calisma kosullarinin ve yas siirinin saptanmasi, ¢cocuklari uyusturucu ve psikotrop
maddelerden korunmasi, cinsel istismar, fuhus ve somiirtiden korunmasi, iskence ve
Ozgiirliikten yoksun birakmanin 6nlenmesi, silahli ¢catismalardan korunma ve yeniden
sagliga kavusturucu bakimin saglanmasi, yargilamaya iligkin haklarmin korunmasi,
cocuk haklari ile ilgili gecerli ulusal ve uluslararasi yasalarda yer alan standartlardan
daha {istiin standarda sahip olanlarin gegerli olmasi ilkeleri {izerinde anlasmaya
varilmistir. Diinya ¢ocuklarmin esenligi i¢in benimsenen vizyon, haklar1 giivence
altma alinan ve korunan tiim c¢ocuklarm saghkli ve kaliteli bir yasam siirmesi,
toplumsal hayata nitelikli ve mutlu bireyler olarak katilmalarinin saglanmasi
olmustur. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, bu baglamda {ilkelerce yapilacak caligmalar1

yonlendirmek tizere gesitli ilkeler ortaya koymaktadir'®®.

2.3.4. Diger Sozlesmeler

Cocuk haklariyla ilgili gelismeler, 20 Kasim 1989°da New York’ta Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair So6zlesmesi’nin ¢ok sayida devlet¢ce benimsenip

kabul edilmesiyle doruk noktasina ulagmaistir.

Lahey-Den Haag Antlasmalarmm ele aldigi en O6nemli konulardan biri,
cocuklara bakim nafakasi baglanmasinda hangi ulusal yasanin uygulanacagi ve bu
konudaki yargisal kararlarin taninmasma ilisgkindir. Bu konuda, 1956-1958
antlagsmalarinin ardindan, alti anlagsma daha yapilmistir: Kiiciiklerin Korunmalari

(1961), Evlat Edinme (1965-1993), Bakim Nafakasi1 (1973), Cocuk Kag¢irma (1980-

'8 Handan Y okus Seviik, age., s. 102
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1998). Tiirkiye Cumbhuriyeti bu anlagmalarin tamamini imzalayip onaylamistir ve

yiiriirlige sokmustur'®.

Ayrica, cocuklarim veldyetine iliskin kararlarin taninmasi ve tenfizi ile
cocuklarin velilerine iadeleri konusunda Avrupa Konseyi biinyesinde de 1980 ve
1997 yillarinda iki antlagsma yapilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti, bu anlagmalar1 onama
yasasiyla i¢ hukukuna aktarmistir. Cocuklarla ilgili bu uluslararasi antlagsmalarin
biiylik bir boliimii, iilkede bulunan yabanci c¢ocuklara hangi ulusal yasanin
uygulanacagi ve daha da Onemlisi yabanci iilkede verilmis bir yargisal kararin
cocugun iilkesinde de taninip uygulanmasimin nasil saglanacagi konularma yoneliktir
ve bu tiir anlagsmalar ¢cocugun en cabuk ve en etkin bigimde korunmasini ve onun

haklarinin en etkin bi¢imde taninmasimi amacglamaktadir.

Kiiciikler Hakkinda Vesayet Sozlesmesi, 12.06.1902 tarihinde La Haye’de
kabul edilmis; Cocuklarin Velayetine iliskin Kararlarm Tanmmasi ve Tenfizi ile
Cocuklarin Velayetinin Yeniden Tesisi Hakkinda Avrupa Sozlesmesi 1998 yilinda

Strasbourg’da kabul edilmistir'"°.

Cocuklarin nesebine iliskin olan Evlilik Dis1 Cocuklarin Taninmalarmi
Kabule Yetkili Makamlarin Yetkilerinin Genisletilmesi Hakkinda Sozlesme, 4 Eyliil
1961°de Roma’da kabul edilmis'’'; Evlilik Dist Cocuklarin Ana Bakimimndan
Nesebinin Tesisi Hakkinda Sozlesme, 12 Eyliil 1962°de Britksel’de kabul edilmis'’*;
Evlenmeyle Nesebin Diizeltilmesi Hakkinda S6zlesme, 10 Eyliil 1970°te Roma’da
kabul edilmis'"”*; Evlilik Dis1 Cocuklarm Hukuksal Durumu Hakkinda Sozlesme'’*,
15 Ekim 1975°te Strasbourg’da kabul edilmis; Evlilik Disinda Dogan Cocuklarin
Tanmmasina Dair Sézlesme, Miinih’te 5 Eyliil 1980°de kabul edilmistir'”.

Evlat Edinmeye Iliskin Kararlarim Tanmmasi, Uygulanacak Hukuk ve
Kararlarin Tanmmmas1 Hakkinda Soézlesme, 15 Kasim 1965°te La Haye’de kabul

edilmis; Cocuklarin Evlat Edinmesine Dair Avrupa Sozlesmesi, 24 Nisan 1967’de

1% Rona Serozan, age., s. 23.

' Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmustir; R.G. 02.11.1999.

' Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmustir; R.G. 11.05.1964, Say1 11700.
12 Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmustir; R.G. 11.10.1965, Say1 12123.
'3 Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmustir; R.G. 22.09.1975, Say1 15364
17 Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmarstr.

'3 Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmustir; R.G. 07.07.1980, Say1 19510.
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Strasbourg’da kabul edilmistir'’®. Cocuklarin Nafaka Hakkina iliskin Olan Cocuklara
Kars1 Nafaka Miikellefiyetine Uygulanacak Hukuk Hakkinda Sozlesme, 24.10.1956
tarihinde La Haye’de kabul edilmis'’’; Cocuklara Karsi Nafaka Yikimliligi
Konusundaki Kararlarin Taninmasmna ve Tenfizine iliskin Sozlesme; 15.04.1958
tarihinde La Haye’de kabul edilmis'’®; Nafaka Miikellefiyetine (Bakim Yiikiimiine)
Uygulanacak Hukuk Hakkinda Sézlesme, 02.10.1973 tarihinde La Haye’de kabul

edilmistir'”’.

Cocuklara Kars1 Bakim ve Gozetim Yiikiimiine Iliskin Kararlarm Taninmasi
ve Tenfizi ile Bu Yiikiimiin Diizenlenmesi Konusunda Avrupa Sozlesmesi,
20.05.1980 tarihinde Liiksemburg’da kabul edilmistir'™.

Kiiciiklerin Ulkelerine Geri Gonderilmelerine Dair Avrupa Sozlesmesi, 28
Mayis 1970 tarihinde La Haye’de kabul edilmis''; Milletlerarasi Unsurlu Cocuk
Kagirma Olaylarmm Ozel Hukuka Iliskin Vecheleri Hakkinda Sozlesme, 25.10.1980
tarithinde La Haye’de kabul edilmis'®; Uluslararasi Cocuk Kagirmanm Hukuksal

Vechelerine Dair Avrupa Sézlesmesi, 1998 yilinda Strasbourg’da kabul edilmistir'®’.

Kadin ve Cocuk Ticaretinin Kaldirilmasina Dair Sozlesme ve Baglantili
Protokol, 12.11.1947 tarthinde New York’ta kabul edilmistir. Avrupa Konseyinin
Cocuk Haklarmin Uygulanmasiyla Ilgili Avrupa Sozlesmesi (1996/Sayr 160);
ozellikle yargida ¢ocuklarin goriis bildirme ve tarafsiz bir kayyim araciliiyla temsil
edilme haklarim1 gelistirmeye yoneliktir. Tiirkiye Cumhuriyeti de bu anlagsmayi
onaylamistir. Kiigiiklerin Korunmasi Konusunda Resmi Makamlarin Yetkisine ve

Uygulanacak Kanuna Dair S6zlesme, 5 Ekim 1961°de Lahey’de kabul edilmistir'**.

176 Bu iki sdzlesme de Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmamustr.

"7 Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmustir; R.G. 24.12.1971, Say1 14052.
'8 Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmustir; RG. 11.01.1973, Sayr: 14418.
' Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmustir; R G. 06.02.1983, Say: 17951.
'8 Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmanstr.

'8 Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmustir; R G. 30.07.1976, Sayr: 15662.
'82 Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmanstr.

'3 Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmustir; R.G. 11.11.1999, Sayr: 23915.
'8 Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmustir; R G. 21.02.1983, Sayr: 17966.
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UCUNCU BOLUM

3. TURK HUKUKUNDA COCUGUN EGITIM HAKKINA ILiSKIN
DUZENLEMELER

Egitim hakkinin ¢cok boyutlu niteligi; diger deyisle, diger haklarla olan yakin
iligkisi, hakkin normatif igerigini etkiledigi gibi, tek bir disipline bagli olarak
degerlendirme yapma gilcliiglinii de beraberinde getirmektedir. Dezavantajli
sayilabilecek kisi ve gruplarin egitim hakki s6z konusu oldugunda, bu gii¢lik
katlamal1 bi¢imde artmaktadir. Engelli, miilteci, kadin, ¢ocuk gibi, toplumda gérece
gligsiiz ve istismara acik kesimlerin egitim hakki, diger insan haklariyla daha yakin
ve girift bir iliski i¢indedir. S6zii edilen gruplara dahil kisilerin, insan haklarindan

yararlanma diizeyi ile egitim haklarmi kullanma arasinda giiglii bir iliski vardir'®.

Basta devletler olmak iizere, tiim kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
orgiitleri ve uluslararasi orgiitler miisterek ve koordineli ¢aligmalar yaparak, Cocuk
Haklari'na Dair Sozlesme'nin 2. maddesinin ruhuna uygun olarak, miilteci cocuklar
gibi, en giic ve dezavantajli durumdakiler de dahil olmak iizere, tiim cocuk
kesimlerine ulagmak i¢in ¢aba gostermelidirler. Gii¢ kosullarda olan ve dezavantajl
cocuk kesimleri arasinda, gb¢men, sigimmaci ve miilteci durumundakiler gibi bakim
veya gozetim altinda tutulanlar, yerli veya azmnlik gruplara mensup olanlar,
engelliler, yoksulluk i¢inde yasayanlar, sokak c¢ocuklar1 ve, kiiltiir, dil ve saglik
egitim gibi alanlarda 6zel gereksinimleri olan ¢ocuklar yer almaktadir. bu nedenle,
ilgili kurumlar islevlerine gore, degisik statii ve durumundaki ¢ocuklarla dogrudan
temas saglamali, ¢ocuklarin ilgili silireg¢lere katilmalar1 ve kendilerine danisilmasi
miimkiin hale getirilmelidir. bu baglamda, &rnegin Uluslararas1 Insan Haklar1
Kuruluslar1 danigman statiisiinde, c¢ocuk konseyleri olusturularak ¢ocuklarin

kendilerini ilgilendiren siireclere katilimlar1 saglanabilir]%.

Egitim hakki; insan1 One c¢ikaran, insana deger veren, insanin kisiligine,

yeteneklerine ve onuruna saygiy1 igsellestiren bireysel, toplumsal ve kiiltiirel bir

185 Muzaffer Sencer, Belgelerle insan Haklan, Beta Yaymcilik, Istanbul 1988, s. 43.

'8 Mustafa Teviik Odman, Uluslararast Kanliml Cocuk Ihtivaclar Sempozywmu Bildiri Kitab, Mutlu Cocuklar
Dernegi, 18-19 Mayis 2012, Ankara.

86



haktir'®’. Egitim hakki, evrensel diizeyde temel insan hakk: olarak kabul edilmis ve
benimsenmis olup; iilkeler kendi kosullarma uygun bicimde egitim hakkini

anayasalarinda ve yasalarinda diizenlemislerdir.

Cocugun korunmasi ve c¢ocuk haklarmi gergeklestirme yiikiimliiliikleri,
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi basta olmak ilizere, tim mevzuatta yer almaktadir.
Cocugun yararinin Oncelikli ve {istiin kamu yarar1 sayilmasi ilkesi, bir i¢ hukuk

normu héline gelmistir.
3.1. Egitim Hakk

Insanlar arasinda en caresiz ve en incinebilir durumda olan ¢ocuklarin haklar
konusunda, uygulamada, oteden beri korunma ve beslenme haklar1 6n planda
tutulmaktadir. Siiphesiz bu haklar ¢ocugun yasamasi ve gelismesi i¢in 6n kosullardir;
ancak tiim potansiyellerini gerceklestirecek bigimde gelisebilmesi i¢in ¢ocugun en

temel haklarindan biri olan egitim hakki da 6n planda tutulmalidir.

Egitim hakki; cinsiyet, renk, dil, din, soy, koken vb. 6zelliklerin yanmi sira,
ozellikle yas yoniinden de bir ayrim gozetmeksizin tiim insanlara taninmis olan bir
haktir. Egitim, yalniz ¢ocuklar ya da ogrenciler i¢in degil, okul sistemi disinda,
yetiskinler i¢in de tiim yasam boyunca sahip olunmas1 ve yararlanilmasi gereken bir
haktir. Bununla birlikte ¢ocuk ve genglerin egitimine yapilacak yatirim; yasam
kalitesini yiikseltmede, toplumsal refahi gelistirmede, bilimsel ve teknolojik alanda
ilerlemede, ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasinda biiylik 6nem tasidigi i¢in;
ogretim sistem ve yontemleri, oncelikle ¢ocuklar i¢cin diisiiniilmiistiir ve bu haktan

yararlanacaklar dncelikle gocuklardir'®®,

Cocuk egitimi giinlik yasamda Onemli yere sahiptir. Cocugun egitim-
Ogretiminin saglanmasi1 ise, bireylerin ve insan haklar1 {izerinde koruyucu

egemenlige sahip kamu otoritesinin basta gelen 6devleri arasinda yer almaktadir.

'87 Mehmet Turhan, Anayasal Devlet, Naturel Kitap Yaymn Dagitim, Ankara 2005, s. 201.
188 Mahir Topaloglu, “Cocuk Koruma Kanununda Tedbirler Sorunu”, istanbul Barosu Dergisi, Cilt: 81, Say: 4, Yil:
2007, s. 1650.
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3.1.1. Egitim Hakkinn ilkeleri

Tirk milli egitiminin amaclar1 ile temel ilkelerini 14 Haziran 1973’te kabul
edilen 1739 Sayili “Milli Egitim Temel Kanunu” belirlemektedir. S6z konusu
yasanin kimi maddeleri 16 Haziran 1983 tarih ve 2842 Sayili yasa ile degistirilmistir.
Yasanin, Tirk egitim sistemini iki boliim icinde diizenledigi goriiliir. Birinci ana
boliime “Orgiin Egitim, ikinci ana boliime de “Yaygmn Egitim” denmistir. Egitim
sistemine baglh tiim 6rglin ve yaygin egitim kurumlarinin programlar1 ve etkinlikleri

yasada ortaya konan amaglar ve ilkeler ¢er¢evesinde diizenlenmektedir.

Tiirk Milli Egitiminin Temel Ilkeleri ise, Milli Egitim Temel Yasasi’'nda 14
madde i¢inde ele alinmistir. Bunlar, Tiirk egitim sisteminin iistlenmis oldugu genel
ve 0zel amaglarm gerceklestirilebilmesi icin uygulamada gbz Oniine alinmasi1 gereken

ilkeler olup ve yasadaki sira basliklara gore, kisaca soyle dile getirilebilir:

e Genellik ve esitlik: Egitim kurumlar1 dil, irk, cinsiyet ve din ayrimi
gozetmeksizin herkese aciktir. Egitimde hicbir kisiye, aileye, ziimre veya smnifa
imtiyaz taninmaz. Bu ilke herkese, yetenegi ve ilgisine gore, esit egitim olanagmi

tanimaktadir.

e Ferdin ve toplumun ihtiyaclari: Milli egitim hizmeti, Tiirk vatandaslarmin
istek ve kabiliyetleri ile Tiirk toplumunun ihtiyaclarina gore diizenlenir. Yukaridaki
ilkeyi vatandasin istek ve yetenegi ile toplumun gereksinimlerinin dengelenmesi

gerektigini ortaya koyan bir ilke olarak gormek gerekir.

e Yoneltme: Fertler, egitimleri siiresince, ilgi, istidat ve kabiliyetleri
Olciisiinde ve dogrultusunda c¢esitli programlara veya okullara yoOneltilerek
yetistirilirler. Milli egitim sistemi, her bakimdan, bu yoneltmeyi gerceklestirecek
bicimde diizenlenir. Yoneltmede ve basarinin 6l¢iilmesinde rehberlik hizmetlerinden
ve nesnel (objektif) 6lgme ve degerlendirme yontemlerinden yararlanilir. Bu ilkenin
uygulanabilmesi i¢in sistem ortadgretim, yiiksekdgretim ve yaygin egitimde okul,

fakiilte, boliim, dal, program ve kurs ¢esitliligine gidilmistir.
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e Egitim hakki: Temel egitim gormek her Tiirk vatandasinin hakkidir. Temel
egitim kurumlarindan sonraki egitim kurumlarindan vatandaglar ilgi, yeti ve
yetenekleri Olglisiinde yararlanirlar. Bu ilke ilk&gretimin biitiin vatandaslar icin

zorunlu ve Devlet okullarinda parasiz olusuyla pekistirilmis bulunmaktadir.

e Firsat ve imkan esitligi: Egitimde kadm, erkek herkese firsat ve imkan
esitligi saglanir. Parasal olanaklardan yoksun basarili 6grencilerin en yiiksek egitim
basamagia dek 6grenim gormelerini saglamak amaciyla parasiz yatililik, burs, kredi
ve baska yollarla gerekli yardim yapilir. Ozel egitime ve korunmaya gereksinimi

olan ¢ocuklar1 yetistirmek i¢in 6zel 6nlemler alinir.

e Sireklilik: Fertlerin, genel ve mesleki egitimlerinin hayat boyunca devam
etmesi esastir. Genglerin egitimi yaninda, yasama ve is alanlarina olumlu bir bigimde
uymalarina yardimci olmak iizere, yetiskinlerin siirekli egitimini saglamak icin

gerekli Onlemleri almak da bir egitim gorevidir.
3.1.1.1. Genellik ve Esitlik

Ulusal ve uluslararas1 diizenlemeler uyarinca, her cocugun egitim hakki
vardir. TC. Anayasasi’nin 42/1 maddesinde yer alan, “Kimse egitim ve 6grenim
hakkindan yoksun birakilamaz” hilkkmii, vatandas-yabanci ayrimi yapilmaksizin
herkesin egitim hakkinin oldugu anlamina gelen, genellik ilkesini ortaya
koymaktadir. Herkesin egitim hakkindan yararlanmasi, bu fikrada mutlak bir hak
olarak diizenlendigi, bu baglamda egitim hakkinin ortadan kaldirilmasinin yasal bir
baska hakkin varhgi halinde bile, miimkiin olmadig1 savunulmaktadir'®’. Ancak,
Anayasada temel hak ve Ozgirliiklerin, sadece kanunla diizenlenecegi
ongoriilmiistiir. Bu durumda, egitim hakkinin mutlakligmin, bazi 6zel nedenlerle,

sinirlamalara tabi tutulabilecegi diistiniilmektedir. .

Bu baglamda, 17/1 maddede, “Herkes maddi ve manevi varligint gelistirme

hakkina sahiptir.”; 10/1 maddede, “herkes kanun oniinde esittir. "ve 42/6 maddede,

'8 Nuri Yasar, age.,s. 94.
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“Devlet, durumlart sebebiyle ozel egitime ihtiyaci olanlari topluma yararlh kilacak

tedbirleri alir. ” hiikkiimleri ile de genellik ilkesi tamamlanmaktadir.

Milli Egitim Temel Kanunu’nun Genellik ve Esitlik baslikli 4. maddesinde de
“egitim kurumlarimin dil, 1k, cinsiyet ve din ayrimi gozetilmeksizin herkese agik
oldugu, egitimde hi¢cbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz tamnamayacagi”
hiikme baglanmustir. Milli Egitim Temel Kanunu’nun 7. maddesinde ise, “Ilkégretim
gormek her Tiirk vatandasimin hakkidir. Ilkégretim kurumlarindan sonraki egitim
kurumlarindan vatandaglar ilgi ve kabiliyetleri ol¢iisiinde yararlanirlar.”
diizenlemesine yer verilmistir'*’. “Egitim her Tiirk vatandasimin hakkidir” hitkmii,

egitimin sadece Tiirk vatandaglarmin hakki oldugu kanaati uyandirmakla birlikte, 42.

madde baglaminda, yabancilarin da bu haktan yararlandirilmalar1 esastir.

Genellik ilkesi, herkesin esit egitim gorecegini ifade etmemekte olup, olmasi
gereken, herkese gereksinimine gore, yeterli bir egitim hakki taninmasmi ifade

etmektedir.
3.1.1.2. Ozel Egitime Thtiyaci Olanlar

Beden, zihin, dil, duygu, sosyal 6zellikleri ve olagan olmayan farkliliklar:
nedeniyle, normal egitim hizmetlerinden yararlanamayan veya kismen yararlanan, bu
nedenle de potansiyellerinin ortaya ¢ikabilmesi amaciyla, 6zel egitime gereksinimi

olan cocuklar 6zel egitime ihtiyaci olan cocuklardir'’.

TC. Anayasasi’nin 42/7 maddesinde yer alan “6zel egitime ihtiyact olanlar
topluma yararli kilma” ifadesi; egitim hakkmin kisiyi oncelikle, “kendine” yararh
kilmay1 amaglamas1 gerektigi diisiincesiyle, elestirilmekte ve 6zel egitimin normal
egitimle birlestirilip, egitilenlerin topluma uyumlarmin saglanmasi gerektigi ileri

siiriilmektedir'®>.

113

42. Maddenin gerekcesinde “... sakatlar i¢in, sagwrlar, korler, dilsizler vb.

sahislar i¢cin okullar, merkezler kurmak 42. maddenin amacina ulasmasi icin gerekli

10 Nuri Yasar, age., s.116.
"1 Emine Akyiiz, (2000), s. 420.
12 Atilla Ozer, Gerekgeli ve 1961 Anayasast ile Mukayeseli 1982 Anayasasi, Bilim Yaymlari, Ankara 1984, s. 192.
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goriilmektedir” ifadesi ile 6zel egitimin kapsami belirlenmistir. Altunya; zihinsel,
ruhsal, toplumsal oziirliileri, kimsesiz c¢ocuklari, iistiin beyin giicline sahip olan
cocuklar1 kapsam dis1 biraktigi i¢in gerekgeyi yetersiz bulmakta ve 6zel egitimin;
beden, zihin, duygu, saglik ve toplumsal yonlerden farkli egitim oOnlemleriyle

egitilebilen kimselere yoneltilmis egitim olduguna dikkat gekmektedir'®”.

12.10.1983 tarih ve 2916 sayih OMCK ile 6zel gereksinimli gocuklara
egitimde firsat esitliginin saglanmasi, egitimlerinin, is ve meslek edinmelerinin,
cevre ve topluma uyum saglamalarinin diizenlenmesi amaglanmistir. Kanunda, 6zel
egitime ihtiyaci olan ¢ocuklar; “beden, zihin, ruh, duygu, sosyal ve saglik ozellikleri
ve durumlarindaki olagandisi ayriliklar:t sebebiyle normal egitim hizmetlerinden

yararlanamayan 4-18 yas grubundaki ¢ocuklar” seklinde tanimlanmistir.

30.05.1997 tarihli ve 573 Sayili Ozel Egitim Hakkinda KHK. ile 2916 say1li
Kanun vyiiriirlikten kaldirilmistir. Ozel Egitim Hakkinda KHK. ile 6zel egitim
gerektiren bireylerin genel ve mesleki egitim gorme haklarimi kullanabilmelerine
yonelik esaslar diizenlenmistir. Ozel Egitim Hakkinda KHK. 4. Maddesinde birtakim

ilkeler 6ngoriilmistiir'**:

o Ozel egitime ihtivag duyan kimseler ilgi, istek ve yeterlilikleri

dogrultusunda ve olgiisiinde ozel egitim hizmetlerinden yararlaniriar.
e Ozel egitime erken baslamak esastir.

o Ozel egitim hizmetleri yiiriitiiliirken, 6zel egitime ihtiyact olanlarin sosyal

ve fiziksel ¢evrelerinden miimkiin oldugunca ayirmamak gerekir.

o Ozel egitime ihtivact olanlarin egitim performanslar: dogrultusunda
ogretim siireglerinde gerekli uyarlamalar yapilarak diger bireylerle birlikte

egitilmelerine ve kaynasmalarina éncelik verilir.

'3 Niyazi Altunya, Anayasa Hukukumuzda Egitim ve Ogrenim Hakky, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Kamu Y6netimi ve Siyaset Anabilim Dali Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara 1990, s. 68.
194 Emine Akyiiz, (2000, s. 425.
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o Ozel egitime ihtiyact olanlar igin bireysellestirilmis egitim programlar

gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekir.

o QOzel egitim siirecinin her asamasina ailelerin katilimlarinin saglanmasi

gerekir.

e Ozel egitim politikalarimin gelistirilmesinde, iyilestirme programlarimn
olusturulmasinda, fiziksel ve sosyal ¢evre kosullarimin diizenlenmesinde, istihdama
iliskin yasal diizenlemeler yapilmasinda o6zel egitime ihtiyaci olan bireylerin

orgtitlerinin de goriislerine 6nem verilmesi gerekir.

o Ozel egitim hizmetleri, ézel egitime ihtiyaci olan bireylerin toplumla

etkilesim ve uyum saglama stirecini de kapsamalidur.

Ozel Egitim Hakkinda KHK. 6. maddesine gore, 6zel egitime ihtiyaci olan
cocugun, egitiminde Oncelikle egitsel performans diizeyinin belirlenmesi, gelisim
ozellikleri degerlendirilerek, durumuna en uygun egitim programina yerlestirilmesi
gerekmektedir. 7. Maddeye gore ise, 6zel egitime ihtiyact olan ¢ocuklar i¢in okul
oncesi egitim zorunludur. 8. Maddeye gore de, zorunlu ilkdgretim ¢agina gelmis olan
cocuklar, Ozellikleri ve ihtiyaclar1 dikkate alinarak ilkogretim okullarina
yerlestirilirler; zorunlu ilkdgretim programlarinin amacglarmi gergeklestirebilecek
durumda olmayan cocuklar i¢in, gelisim alanlarindaki performans diizeyleri dikkate

alinarak hazirlanmis programlarin uygulanacagi egitim kurumlan agilabilir

Ozel egitime ihtiyac1 olan ¢ocuklar; dziirliiler, korunmaya muhta¢ ¢ocuklar,
suclu veya suga yonelen cocuklar, siirekli hastalig1 olanlar, {istiin beyin giicline sahip

olanlar seklinde gruplandiriimaktadir'®”.

3.1.1.2.1. Oziirlii Cocugun Egitim Hakki

Bedensel 6ziirliliik; gérme, isitme gibi duyu organlarindaki kayip; kol, bacak

gibi organlarin kaybi yahut kalp, solunum yollarinda siirekli rahatsizliklar seklinde

195 Emine Akyiiz, (2000), s. 420.
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ortaya cikabilir. Bu ozirliliklerin bazisi, ayr1 egitim kurumlar1 kurmayi

gerektirebilir, bazis1 i¢in ise, ek onlemler alinmasi yeterli olabilir.

Zihinsel Oziirliillerin bazilar1 egitilemediginden, bunlara sadece klinik bakim
saglanabilmekte; bazilarma sadece birtakim yasamsal beceriler 6gretilebilmekte;
bazilarina ise kendilerine yarayacak bilgilerin yani sira, bazi mesleki beceriler de
ogretilebilmekte ve bu durumda olan zihinsel Oziirlilerin de, normal egitim

kurumlarinda egitilmelerine olanak saglanmaktadir.

Duygusal ve toplumsal 6zrii olan ¢ocuklar; kimsesiz, ailesinde ve ¢evresinde
yeterli ilgi gérmeyen, ruhsal sikintili veya suga itilmis ¢ocuklar olup, bunlar normal

egiticiler yaninda uzman kisiler tarafindan egitilmelidirler.

Oziirliilere egitim hakkinmn saglanmasi konusunda uluslararasi ve ulusal
diizenlemelerde ¢esitli hiikiimler bulunmaktadir. BM Insan Haklar1 Bildirgesi’nin 25.
maddesinde Ozirliilerin saglik, egitim ve giivenliklerinin saglanmasi giivence altina
alinmis; Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine Ek 9 Aralik 1975 tarihli 3447 sayili
Engelli Kisilerin Haklar1 Bildirisi’nde, oOziirli kisilerin toplumda yer almalari,
iretken bireyler olarak topluma katilmalar1 ve toplumun ozirli kisilere karsi
yiikiimliilikkleri diizenlenmistir. Bu ¢ercevede ulusal hukuk yoniinen, BMCHS. 23.
maddesinde, Oziirlii ¢ocugun haklar1 ve bu hususta devletin yiikiimliiliikleri

ongorilmiistiir.

TC. Anayasasi’nin 42. Maddesinde 6zel egitime gereksinimi bulunanlarin
egitimi konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi; 50. maddesinde bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlarin calisma hayatinda 6zel olarak korunmasi, 61. maddesinde
engellilerin korunmasi ve toplum yasamina uyumlarini saglayici tedbirlerin alinmasi

yiikiimliilikleri devlete verilmistir'*®.

MK. 264/I1. Maddesinde, ana-babanin bedensel, fikirsel ve ruhsal engelleri
bulunan ¢ocuga uygun bir egitim vermekle ylikiimli oldugu; bu gorevi yerine

getirmezlerse, hakim tarafindan 272. maddesi ve devami maddelerinde, ongdriilen

1% Goniil Akgamete, “Ti lirkiye de Ozel Egitim”, ilkogretim Ogretmenligi Lisans Tamamlama Programu, Ozel
Egitim 12, T.C. Anadolu Universitesi Yaymlari, Eskisehir 1998, s. 197.
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gerekli Onlemlerin alinacagi hiikkme baglanmistir. Ana babanin bu gorevi yerine
getirebilmesi i¢in; ¢ocuk gelisimi, saglik, beslenme, egitim ve disiplin teknikleri gibi
konularda egitim ve rehberlik hizmetleri verilmesinin yani sira aile bireylerinin

gelisimini destekleyici diger yardimlar da yapilmalidir.

24 May1s 1983 tarih ve 2828 sayili SHCEK. 25/111. Maddesinde, “kor, sagr,
konusma oziirlii, ortopedik ve diger bedensel sakatlik ile zihinsel ve ruhsal yonden
oziirlii ve benzeri durumda olup da o6zel egitime ihtiya¢ gosteren korunmaya muhtag
¢ocuklarin egitim ve ogretimleri Milli Egitim Bakanliginca tesis edilen okullarda

yerine getirilir” hiikmii ongoriilmiistiir.

Milli Egitim Bakanhigi Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii niin
Rehberlik Arastirma Merkezleri ve Ozel Egitim Giderlerinin Karsilanmasi konulu
2007/85 sayilt Genelgesi, 1 Ocak 2008 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6z konusu bu
Genelge, 0zel egitim kurumlarinda (resmi/6zel) kaynastirma egitimi alan gruplar ile
coklu birden fazla 6zre sahip olanlar disindaki 6ziirlilerin; 6zel stattideki 6zel egitim
ve rehabilitasyon kurumlarindan alacaklar1 destek egitiminin Milli Egitim Bakanligi
tarafindan finanse edilmeyecegi, 6ziirlii 6grencilerin grup ya da bireysel egitimleri
icin gerekli tedbirlerin, egitim gordiikleri resmi ya da Ozel statiideki 6zel egitim
kurumlar1 biinyesinde alinacagina iligkindir. Genelge’nin 5. paragrafinda; birden
fazla 0zre sahip olup, egitim gordiikleri resmi okulda, diger 6ziir/6ziirleri ile ilgili
egitim alamayan Ozirlii bireylerin, bu 6ziir/6ziirleri i¢in uygun olan 6zel statiideki
ozel egitim kurumlarindan alacaklar1 destek egitiminin, en fazla alt1 seanslik

kismimin giderinin Bakanlik tarafindan karsilanacagina yer verilmistir.
3.1.1.2.2. Korunmaya Muhta¢ Cocugun Egitim Hakki

Gegmiste kimsesiz veya yoksul cocuklar olarak adlandirilan cocuklara
yonelik kavramlastirmaya paralel olarak, yoksul veya kimsesiz olmayan ¢ocuklarin
da korunma ihtiyacma biiriinebilmesi sebebiyle, korunmaya muhta¢ ¢cocuk kavrami

dogmustur. Kosar'®’, her yonden saglikli yetismesi i¢in gerekli kosullarin

17 Nesrin Kosar, Sosyal Hizmetlerde Aile ve Cocuk Refal Alam, Yargicoghui Matbaasi, Ankara 1992, s. 43.
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saglanamadig1r ¢ocugu, en genis anlamiyla korunmaya muhta¢ cocuk olarak ele

almaktadir.

Yorikoglu'®, kimsesiz cocuklar olarak betimledigi korunmaya muhtag
cocuklari, cesitli nedenlerle 6z anasi-babasi ile birlikte yasamak gibi en dogal
hakkindan yoksun kalan, herkesin acidigi, ama kimsenin tam sahip ¢ikmadigi

cocuklar olarak tanimlamaktadir.

Yolcuoglu, korunmaya muhta¢ c¢ocuklar;; temel bakimi, yetistirilmesi,
esirgenmesi ve gozetilmesinde yetersizlikler bulunan, bu yetersizlikler nedeniyle,
sosyal, fiziksel, ruhsal ve ahlaki yonden saglikli bir yetigskin olmasi risk altina giren

cocuklar olarak ifade etmektedir'®”.

TC. Anayasas’nin 61/4 Maddesi uyarinca, Devlet korunmaya muhtag
cocugun topluma kazandirilmasi i¢in her tiirli tedbiri almak zorundadir. SHCEK.
gore ise, “ana ve/veya babasiz, ana ve/veya babasi belli olmayan, ana ve/veya
babasi tarafindan terk edilen, ana ve babasi tarafindan ihmal edilip fuhusg, dilencilik,
alkollii i¢kiler veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikeye ve

kotii aliskanliklara siiriiklenen ¢ocuk” korunmaya muhtagtir.

Korunmaya muhta¢ ¢ocugun bedensel korunmasinin ve bakiminin
saglanmasmin yam sira, Oncelikle kendilerine yararli hale gelmeleri ve toplumsal
uyumsuzluklarinin giderilmesi i¢in daha yakindan ilgi ve 6zel egitim gdrmeleri

gerekmektedir.
3.1.1.2.3. Ustiin Beyin Giiciine Sahip Cocugun Egitim Hakki

Ulusal ve uluslararasi belgelerde iistiin beyin giicii kavramina ve {istiin beyin
giicii olanlarm egitimine iliskin acik bir diizenlemeye yer verilmemistir. Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 26. maddesinde, “yiiksek 6grenim yetenege gore tam

ve esit olarak verilir” hikmii yer almaktadir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 29/1-a

1% Atalay Yériikoglu, Degisen Toplumda Aile ve Cocuk, Ozgiir Yaymlar, istanbul 2000, . 191.
199" fsmet Yolcuoglu, “Sosyal Calisma ve Cocugun Iyilik Hali”, Toplum ve Sosyal Hizmet Dergisi, Cilt: 20, Sayz: 1,
Nisan 2009, s. 89.
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maddesinde ise, “cocuk kisiliginin, kiiltiiriiniin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin

tiim giigleriyle gelistirilmesi” ongoriilmiistiir.

TC. Anayasasti’nin 42/VII. Maddesinde, “Devlet, maddi imkanlardan yoksun
basaritli 6grencilerin 6grenimlerini siirdiirmeleri amaci ile burslar veya baska
yvollarla gerekli yardimlar: yapar.” hiilkmii yer almakta, maddenin gerek¢esinde de;

“grenimlerin basart ve kabiliyetler élceginde devam edecegi” ifade edilmektedir®®.

1948 yilinda Idil Biret ve Suna Kan’in yurt disinda miizik egitimine
gonderilmeleri ile ilgili bir kanun ¢ikarilmis ve bu kanun®' ile istiin beyin giicii
egitimi konusu, Tirk pozitif hukukunda yer almaya baslamistir. 1956 yilinda

¢ikarilan bir kanun®*?

ille bu yOntem sadece, giizel sanatlar alan1 ig¢in
genellestirilmistir. 1960°tan sonra Fen Liselerinin agilmasi, Tirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma Kurumu’nun (TUBITAK)’1n kurulmasi, gibi énlemler {istiin beyin

giicii egitimine yonelik faaliyetlerdir.
3.2. Cahsan Cocugun Egitim Hakki

Saglikli bir toplum; bedensel, ruhsal, sosyal yonden saglikli bireylerden
olusur. Bireylerin tiim yonleriyle saglikli olabilmesi ise, cocuklarin ¢ok yonli
gelisimine ve egitimine 6nem vermek ve kaynak ayirmakla miimkiindir. Cocugun
icinde bulundugu cevre ve c¢ocuga saglanan egitimin niteligi onun gelecekteki
basarilarin1 ve dolayisiyla da yasam kalitesini bliyiik Ol¢iide belirlemektedir. Bu
konuda siirdiiriilen arastirmalar, ilk ¢ocukluk yillarindaki uyaricit ortam ve yasanti
yetersizliklerinin daha sonraki yillarda 6grenme ve gelisim diizeyini smirlandirdiging;
zengin uyaricl ¢evrenin ise, okul Ogrenmelerinin temelini olusturan ana dilini
kullanma yeterliligini, sayisal, uzaysal yeteneklerini, basarma giidiisiinii, 1yi calisma

aliskanliklarini, sonug olarak 6grenme diizeyini artirdigini ortaya koymustur203 .

290 Atilla Ozer, age., s. 193.

201771948 Tarihli 5245 Sayih Idil Biret ve Suna Kan’m Yabanct Memleketlere Miizik Tahsiline Gonderilmesine
Dair Kanun.

2021521956 Tarihli 6660 Sayil Giizel Sanatlarda Fevkalade istidat Gosteren Cocuklarm Devlet Tarafindan
Yetistirilmesi Hakkinda Kanun.

293 Mustafa Artug ve Cemil Gedikli, age., s. 392.
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T.C. Anayasast’nin 50. maddesinde yer verilen “Kimse yasina, cinsiyetine ve
giictine uygun olmayan islerde ¢alistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar ¢alisma sartlart bakimindan ozel olarak korunurlar” hikmii,

cocuklar1 caligma yasaminda koruyacak 6nlemlere dair diizenlemedir.

Tiirkiye’de Is Kanunu 67. Maddesinde, calisma yasi on bes olarak
belirlenmistir. On bes yasmdan kiigiik ¢ocuklarin, c¢alistirilmalar1 yasaklanmistir.
Aynmi1 Kanun’da, “cocuklarin saglk ve gelismelerine okul veya mesleki egitim ve
meslege yonelten programlarina devamlarina yahut O6grenimden yararlanma
kabiliyetlerine zarar vermeyecek nitelikteki hafif islerde on ii¢ yasint doldurmus

cocuklarin ¢calistirilmalar: miimkiindiir ” hilkkmiine yer verilmistir.

Ancak, yasa koyucu her ne kadar ¢ocugu korumaya doniik birtakim ilkeler
benimsemisse de, ¢alisma yasini oniige kadar diislirmiis, ¢ocuklarin yeterli egitimi
almaksizin, is giicli olarak kullanimin1 mesrulastirmistir. Bu diizenlemeyle, ¢ocugun
gelisim ve egitimindeki aile ve devletin ylkiimliliigii azaltilmis, heniliz gelismekte
olan ¢ocugun kendisine agir bir sorumluluk yiiklenmistir. Umumi Hifzisihha
Kanunu’nda, Is Kanunu’na tabi olmayan islerde ¢alisma yasinin on iki olarak

belirlenmesi, Tiirkiye’de ¢ocuklarin ¢alisma yasini, on ikiye kadar indirmistir.

BMCHS’nin 1. maddesindeki “Bu sozlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabile-
cek olan kanuna gore erken yasta regit olmak durumu harig, on sekiz yasina kadar
her insan ¢ocuk sayilir” hiikmiiyle 0-18 yas arasi cocuk olarak kabul etmistir.
Sozlesmeyi, taraf iilke olarak Tiirkiye de imzalamis ve yasa bagli olan cocuk
tanimin1 yasal olarak onaylamistir. Ancak, yukarida yer verilen hukuk diizenlemeleri,
calisma yasinin bazi durumlarda on ikiye kadar diistiriildiigiinii belgelemektedir. Bu
baglamda, yasalarca c¢ocuklar1 korumaya doniik birtakim kosullar belirlense de,
Tiirkiye’de cocuklarin ¢calisma yasinin on ikiye kadar diisiiriilmesi, onlarin ucuz is
giicii olarak kullanilmasina ve egitim imkanindan yoksun birakilmalarina neden
olmustur. Zorunlu egitimin sekiz yila ¢ikarilmasi ise, cocuklarin heniiz gelisimlerini
tamamlamadan ve yeterli e8itimi almadan, erken olarak is giiciine katilmalarinin
onlenmesi agisindan Onemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Ailede,

ogrenmeyi etkileyen sosyal ve Kkiiltiirel kosullarm olumsuz etkilerinin, zorunlu
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egitimin uzatilmasiyla okulda giderilmeye calisilmasi, ayn1 zamanda egitimde firsat
esitliginin de saglanmasina yoneliktir. Egitim caginin uzamasiyla, ¢ocuklarmn
gelecekte daha 1yi kosullar altinda istthdam edilmeleri; sanayi ve diger sektorlerin de
daha nitelikli insan giici istthdam etmesiyle nitelikli {iretim yapmalari, sonucta

iilkenin gelismesi de saglanacaktir.
3.3. Sokak Cocuklarinin Egitim Hakk:

Sokak ¢ocuklar1 i¢in yapilan gesitli sokak ¢ocugu tanimlar1 i¢cinden, Avrupa
Konseyi Sokak Cocuklari Calisma Grubu; “Sokak Cocuklar: 18 yasin altinda
bulunan ve kisa/uzun siiredir sokak ortaminda yasayan, oradan oraya basibos mayin
gibi dolasan, kendi arkadas gruplar: arasinda ve sokakta iliskilerini siirdiiren, ana-
baba, 6gretmen, sosyal hizmet uzmani gibi kendilerinden sorumlu yetiskinlerle ¢ok

az iliskisi olan veya hig iliskisi olmayan ¢ocuklardir” tanimini benimsemektedir®®.

Bu konudaki arastirmalar, sokaktaki ¢ocuk ve genglerin yoksulluk, yoksunluk
ve siddetin yogun oldugu aile kokenli olduklarini ortaya koymustur. Yoksulluk, goc,
savasg, felaketler, madde bagimliligi, kisilik bozukluklari, yabancilagsma; ailelerin
yasam kosullarini olumsuz etkileyen ve ¢ocuklar1 sokaga iten nedenlerin, baslicalar

olarak kabul edilmektedir.

Yoksul ailelere mensup ¢ocuklar, ¢esitli olanaklardan yoksundur. Ayrica, bu
cocuklar okula gitmek yerine, erken yasta ¢alismaya baglamaktadir. Sokakta calisan
cocuklar, okula devam edememekte, sigaraya-uyusturucuya alisma, kolay yoldan
para kazanma, suca yonelme, dislanma, asagilanma, siddet gibi tehlikelere maruz

kalmakta, sokakta yasayan bir konuma gelebilmektedir.

Sokak ¢ocuklarinin egitimi sorunu, cocuk ve ergen sorunlari i¢inde dnemli bir
yere sahiptir. Bu cocuklarm ¢ogu, sevgiden ve egitimden yoksun biiyiimektedir.
Sosyal devlet niteligi olan devlet, genellik ve esitlik ilkesi geregi, sokak ¢ocuklarinin

egitiminin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

29% Sevda Ulugtekin Sokak Cocuklari, Egiticilerin Egitimi Programu, Bizim Biiro Basimevi, Ankara 1996, s. 5.
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3.4. Yabana1 Ulkelerdeki Vatandaslarin Egitim Hakk

“Yerlesme ve seyahat hiirriyeti” ve ‘“calisma hakki’nm bir sonucu olarak
ortaya c¢ikan yurt disina go¢ olgusu; bu vatandaslarin egitim hakkina iligkin
diizenleme yapmay1 gerektirmistir. 1982 Anayasasi’nin 62. Maddesi “Devlet,
yvabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarinin aile birliginin, ¢ocuklarinin
egitiminin, kiiltiirel ihtiyaclarimin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla
baglarimin korunmasit ve yurda doniiste yardimci olunmast i¢cin gerekli tedbirleri

alir” hitkmiinii 6ngérmektedir.

Avrupa Sosyal Sartlar’nin®®  19. Maddesinde “yabanci iscilerin  ve
ailelerinin korunma ve yardim haklari” glivenceye alinmistir; 10. Maddesinde ise
“herkese mesleksel yetisme yetenege bagh yiiksek teknik egitim ¢alisanlar igin

yetisme olanaklari...” saglanacagi hiikme baglanmistir.

Cok degisik yerlere go¢ etmis olan Tiirk vatandaslari, bazi iilkelerde ¢ok az sayida
bulunduklar1 i¢in okul agilmamasi s6z konusu olmaktadir. Tiirk vatandaslart milli
kimliklerini ~ kaybetme  endisesiyle,  ¢ocuklarn1 o  {ilke  okullarma
gondermemektedirler. Yabanci okullara giden Tiirk g¢ocuklarin bazisi, o iilke
cocuklariyla karma egitim gormekte ve dil yeterliligi bulunmadigindan basarisiz
olmakta ve daha ileri egitim kademelerine ulasamamaktadirlar. Dolayisiyla, egitim
hakkindan da yeterince yararlanamamaktadir. Tiirkiye’nin de yabanci iilkelerdeki
egitim ve Ogretimi, Tiirk kiiltliriine ve torelerine gore ylriitmesi, gen¢ kusakta bir
kiiltiir bunalimma, hatta yetiskinlerle ve yerel kiiltiirle ¢atisma durumuna neden
olmaktadir. Bunu gidermek i¢in, bazi donemlerde din ve ahlak egitiminde

113

yogunlagsmaya gidildigi goriilmektedir. Anayasanin 62. Maddesinde “ ... anavatanla

2

baglarimin korunmasi ve yurda doniisleri...” ifadesi, yabanci iilkedeki Tiirk
vatandaglarmin, Tiirk kimliklerinin devam ettirilmesi amacin1 tasimaktadir. Ancak,
bu durumda, sadece Tiirk¢e ile ne o iilkeye uyum saglamalar1 ne de o iilkede tanman
egitim hakkindan yeterince yararlanmalart miimkiin olabilir; dolayisiyla ¢ocuklarin

en az iki dilli olmalar1 zorunluluk haline gelmektedir. Bu g¢ocuklara kaldiklar1

293 16.6.1989 Tarihli 3581 Sayili Avrupa Sosyal Sartlarmm Onaylanmasmin Uygun Bulunmasina Dair Kanun, RG.
4.7.1989, Sayr: 20215.
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yabanci lilkelerdeki belirli okullarda go¢gmenlik statiisiinden yararlanilarak kontenjan
imkan1 saglanabilir veya Tiirkiye’deki okullarda yatililik kontenjan1 ayirmak da bir

imkan olarak taninabilir.
3.5. Miilteci Cocugun Egitim Hakki

Miilteci ¢cocuklarin ¢ogunlugu temel egitim alamaz. Temel egitimin eksikligi
tiim haklarmi ihlal eder ve omiir boyu siirecek bir eksiklik olur. Sigindiklar: tilkede
egitime devam edebilen miilteci cocuklarin biiyilkk bir c¢ogunlugu okullarda,
ekonomik, ayrimeilik, dil, arkadas edinememe gibi sorunlar yagamaktadir. Bu durum
miilteci ¢ocuklarin saglikli bir egitim siirecinden ge¢melerini ve yeni kiiltiire

adaptasyonlarini engellemektedir.

Tim iilkelerin sigmmacilik ve miiltecili konumunun baslangicindan itibaren,
cocuklara uluslararas: diizenlemelerde yer verilen ve tanman veya tavsiye edilen hak
ve kurallar c¢ercevesinde uygun egitim firsat ve kosullarini saglamalari
gerekmektedir. Bu baglamda, egitim agisindan g6z Oniinde tutulmasi gereken
hususlar; cinsiyet, yas, dil, kiiltir gibi konular ile erisim, kalite ve ders
programlarinin ~ uygulanmasmdaki  standartlarm  belirlenmesidir.  Ozellikle
bulunduklar1 {ilkelerde, miilteci statiisii kazanmak i¢in bagvuran c¢ocuklari,
toplumdaki diger ¢ocuklara gore, egitim imkanlarindan daha smirli yararlandiklar1
gozlemlenmektedir. Hatta, bazi {ilkelerde miilteci ¢ocuklarin egitimine olanak
saglayan yasal diizenlemeler de bulunmamaktadir. Bu nedenle, tiim {ilkelerin bu

konuda yasal diizenleme yapmalar1 gerekmektedir**’.

Topraklarindan ayrilmis olmak, ¢cocugun egitim hakkini ya da devletin bunu
saglama sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin
1951 Sozlesmesi 22. Maddesinde siginma iilkesinin miiltecilere egitim saglama

sorumlulugu yeniden agiklanmistir.

1951 Sozlesmesi 22. Maddesiyle, taraf devletlere ilkdgretim konusunda

vatandaslara taninan aym islemi yapmay1 ne taraf olan devletlere bir yiikiimliiliik

296 M. Tevfik Odman, age., s. 140-141.
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olarak yiiklediginden, siginmac1 ve miilteci ¢ocuklara, tiim uluslararasi diizenlemeler
cercevesinde ilkogretimi zorunlu ve firsat esitligine dayali olarak vermek

2
zorundadirlar®®’.

Tirkiye’de miilteci veya siginmaci g¢ocuklarin egitimleri Yabancilar ve

Uluslararasi Koruma Kanunu’nun®®®

59/d maddesinde “Cocuklarin egitim ve
ogretimden yararlandirilmalart hususunda, Milli Egitim Bakanliginca gerekli

tedbirler alinir.” ifadesiyle teminat altina alinmastir.
3.6. Tiirkiye’deki Azinhklarin Egitim Hakki

TC: Anayasasi’'nin 42. Maddesinde “milletler arasi antlagma hiikiimleri
saklidir” hikmii Ongoriilmektedir. “Kimse egitim ve ogretim hakkindan yoksun
birakilamaz” kuralinin yani sira, milletleraras1 antlasma kuralinin ongoriilmesinin
sebebi; Tiirkiye’de dil, kiiltlir, din gibi hususlarda farkli 6zelliklerde kimselerin
bulunabileceginin kabul edilmesi olarak ifade edilmektedir. Bu hiikiim; 23 Agustos
1923 tarih ve 340 Sayili kanunla yiiriirliige giren Lozan Baris Antlasmasi’ndan®”’
dogan karsilikli azlik hukuku ve “usuliine gore yiiriirliige konulmugs” egitimle ilgili
uluslararas1 antlagmalar seklinde ifade edebilecegimiz, iki alanda uygulama

bulmaktadir.

Lozan Antlagmasi’nin 37. Maddesinde; antlasma kurallarinin temel kanunlar
olarak taninmasi, istlin tutulmasi ve hicbir kanun, yonetmelik ve resmi islemin bu
hiikiimlere aykiri olmamasi ongoriilmektedir; 38. Maddede, “Tiirkiye hiikiimeti,
dogum, milliyet, dil, wrk veya din ayirmaksizin Tiirkiye halkinin hepsine hayat ve
hususiyetlerinde tam ve iistiin koruma saglamayr taahhiit eder” hikmi
ongoriilmektedir; 40. Madde “Miisliiman olmayan azinliklara mensup Tiirk
vatandaslari, hukuken ve fiilen diger Tiirk vatandaglarina uygulanan aynt muamele
ve giivenceden yararlanacaklar ve ozellikle masraflar kendilerine ait olmak iizere
her tiirlii okul ve diger egitim ve yetistirme kurumu kurmak, yonetmek ve denetlemek

ve buralarda kendi dillerini serbestce kullanmak hususlarinda esit haklara sahip

207 M. Tevfik Odman, age,, s. 144,
298 R G. 11/04/2013, Sayr: 28615, 4/4/2013 tarih ve 6458 Sayili Kanun.
29 R G. 10/09/1923, 22 Say.
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olacaklardir” seklindedir; 41. Maddede, “Genel dgretim konusunda, Tiirkiye
hiikiimeti, gayrimiislim vatandaglarin onemli bir oran iginde yasadiklar: sehir ve
ilcelerde cocuklarinin ilkokullarda kendi dilleriyle 6grenim gormelerini saglamak
igin uygun kolayliklar: gosterecektir.” Bu hiikiim, Tiirkiye Hiikkiimeti’nin s6z konusu
okullarda, Tirk dilinin 6gretilmesini zorunlu kilmasina engel olmayacaktir ve din
veya hayir amaciyla genel gelirlerden ayrilacak meblaglardan yararlanma ve 6denek
konmasi1 hususunda, bu azinliklar adil bir bigcimde pay alacaklardir.” hiikmii

ongoriilmektedir.

Bu diizenlemelerden anlasilan; ayricalik dil, din, kiiltiir fark: ile ilgilidir,
devlet hizmetinden yararlanma acisindan, azinlik egitim kurumlarinin genel egitim
kurumlarindan farki yoktur; devletin gézetim ve denetimi vardir, ama bu gozetim ve
denetimde Lozan Andlasmas1 hiikiimleri de gegerli olmalidir; azinliklar hem genel
kurallara hem de kendi dil, din ve kiiltiir yapilarina uygun 6zel 6gretim kurumlari

acabilirler®'”.

3.7. Tiirkiye’deki Yabancilarin Egitim Hakki

Lozan Baris Antlasmasi’na ekli mektuplar, 1982 Anayasas1 48/1 Maddesinde
ongoriilen 6zel girisim 6zglrliigli ve m. 42/9. Maddesindeki milletlerarasi antlasma
hiikiimlerinin sakli olmas1 kurali; Tiirkiye’de yabancilarin 6gretim 6zgiirliigiiniin

dayanaklarin olusturmaktadir.

Lozan Antlasmasi’na ekli mektuplar, 30 Ekim 1914 tarihindeki say1 ve
kapasitelerini asmamak kaydiyla, Ingiliz, Fransiz ve Italyanlar tarafindan kurulmus
olan okullarin varligmi tanimaktaydi. Zamanla, bagka ililkelere de bu 0Ozgiirlik

taninmis ve bu okullarin sayis1 artmistir.

Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanununun 25. Maddesine gore, yabancilarin agtig
ve Tirk vatandaslarmin 6grenim gordiigii 6gretim kurumlar1 ve Tirklerin ya da

yabancilarin agtig1 yabanci uyruklu 6grencilerin 6grenim gordiigii milletlerarast,

219 Sijleyman Terzioglu, age., s. 182
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yiiksekogretim  hari¢ 6gretim kurumlari;; yabancilarin  Tiirkiye’de 06gretim

Ozgiirliigliniin neticesidir.

Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanununun 25. Maddesine gore, her iki durumda
da, Tiirkiye’nin denetim hakki bulunmaktadir. 24. Maddeye gore, Tiirkler i¢in acilan
yabanci okullarin miidiir basyardimcilar1 ile Tiirkce ve Tarih 6gretmenleri Tiirk
olacak ve bu derslerin 6gretimi Tiirk¢e yapilacaktir. Ayrica, yine 25. Maddeye gore,
yabanci Tiirk okullarinin egitim programlar1 miitekabil lilke programlar1 dikkate
almarak ilgili okul yonetimlerince hazirlanip Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim

Bakanligi’nca onaylanacaktir.

Ulkemizde egitim ve 6gretim, 1982 Anayasasi'nin Egitim ve Ogrenim Hakk1
ve Odevi bashigini tasiyan 42. Maddesinin 3. fikras1 uyarinca devletin denetimi ve
gozetimi altinda yapilmaktadir. Bunun yani sira aynt maddenin 6. fikras1 uyarinca
ozel ve ilk dereceli okullarin bagli oldugu esaslar, Devlet okullar1 ile erisilmek
istenen seviyeye uygun olarak, yasayla diizenlenmektedir. Bu hiikiimlerle 6zel
6gretim kurumlarinmn varligi anayasal olarak kabul edilmis bulunmaktadir®''. 1982
Anayasasindan Once yiiriirlikte bulunan 1961 Anayasasinda ise sdz konusu
hiikiimler Bilim ve Sanat Hiirriyeti basligini tasiyan 21. Maddenin 2. ve 3. fikrasinda
yer almaktayda.

Belirtilen anayasal diizenlemelere istinaden 6zel 6gretim kurumlariyla ilgili
esaslarin belirlenmesi amaciyla 1961 Anayasasi doneminde 08.06.1965 tarih ve 625
sayili Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu diizenlenmistir. S6z konusu yasa gesitli
degisikliklere ugramis son olarak ise, 14.02.2007 tarih ve 26434 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu

ile ytriirliikten kaldirilmstir.

5580 sayili yasada, 6zel 6gretim kurumu agabilecek kisiler, agilma sartlari,
kurum a¢gma izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personeli, mali destekler, bu ku-
rulularin egitim-68retim faaliyetleri, yonetimi, denetimi ve gozetimine iliskin

hususlar diizenlenmistir (md.l/f.I).

211 Nuri Yasar, age., s. 209.
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Anayasa'nin 42. Maddesinin [. fikrasinda yer alan, kimsenin egitim ve
ogretim hakkindan yoksun birakilamayacagi hiikmii dogrultusunda yabancilarin da
iilkemizde egitim ve dgretim hakkimin bulundugu ve bu hakkin milletlerarasi hukuka
uygun ve kanunla smirlanabilecegi belirtilebilir. Ayrica kural olarak yabancilara,
Tirk Ogretim kurulularindan yararlanmalari konusunda farkli muamele yapi-
lamayacagi, istisnaen bazi yasaklama ya da sinirlamalarin getirebilecegi ifade
edilebilir’'?. Bu baglamda degerlendirildiginde 5580 sayili yasada dzel okullardan
yararlanabilecek kisiler hakkinda bir hiikiim bulunmasa da, 13. maddesinin son
fikrasinda, yabanci uyruklu 6grencilerin sayist bakimindan o okulda okuyan Tiirkiye
Cumhuriyeti uyruklu 6grenci sayismin yiizde otuzunu asamayacagi yoniinde bir
siirlama getirilmistir. Ozbek'e gore, yabancilar, yalnizca yabancilarin gidebilecegi
milletleraras1 okul agma hakkini haiz olduklarindan bu sinirlamanin fiilen bir anlami1
kalmamistir. Ayrica 5580 sayilt yasanm 5/c/l hilkkmii uyarinca azinlik okullarinda
sadece Tirk vatandaslar1 okuyabileceginden, yabancilarin azinlik okullarindan

yararlanmalar1 miimkiin degildir.

3.7.1. Milletleraras1 Ozel Ogretim Kurumlar, Yabanca Okullar ve

Azinhk Okullan

5580 sayil1 yasa 5. Maddesinde milletlerarasi 6zel 6gretim kurumlan, yabanci
okullar ve azinlik okullarin1 diizenlemistir. Bu okullarin tanimlarina ise, 2. maddede

yer verilmistir. Asagida basliklar halinde bu kurumlar incelenecektir.
3.7.1.1. Milletleraras1 Ozel Ogretim Kurumlar

5580 sayili yasanin 2. maddesinde milletlerarast 6zel 6gretim kurumlan,
yalniz yabanci uyruklu 6grencilerin devam edebilecekleri 6zel 6gretim kurumlari
olarak tanimlanmistir. Baska bir ifadeyle, bu kurumlar Tirkiye'de acilan ve sadece
yabancilara agik olan dolayisiyla Tiirk vatandaslarinin yararlanamadigr ogretim

kurumlandir*”®. Bununla birlikte s6z konusu okullar ancak bir orta $gretim kurumu

212 Nimet Ozbek, Tiirkiye'deki Yabancilarm Ogrenim ve Ogretim Ozgiirliigii, Miilkiyeliler Birligi Vakfi
Yayinlari, Ankara 2000, s. 39.
13 Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi, istanbul 2007, s. 233.
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olabilir. Ciinkii 5580 sayil1 yasanm 5/a/l hitkkmii uyarinca yalniz yabancilarin devam

edebilecegi yiiksek 6grenim kurumu niteliginde kurum agilamaz.

Gerek 625 sayili yasanin gerekse 5580 sayili yasanin milletlerarasit 6zel
ogretim kurumlariyla ilgili hiikiimlerinin, Lozan Anlagsmasi'nin miizakerelerinde
Tirk heyetinin lizerinde 1srarla durdugu yeni okul acilmamas: hakkindaki esas1 or-
tadan kaldirmasi baglaminda ¢ok oOnemli bir yenilik oldugu Celikel ve Gelgel
tarafindan Vurgulanmaktadlr214. Benzer sekilde, Cicekli*'® de Lozan Anlasmasmdan
bu yana Tiirk yabancilar hukukunda gecerli olan yabancilarin Tiirkiye'de okul agma
yasagmi yirlirlikten kaldirildigimi ve yasanmn 6ngordiigii kosullarda yabancilarin

Tiirkiye'de 6gretim kurumu agabilmesinin miimkiin hale geldigini ifade etmektedir.

5580 sayili yasanin 5/a/l hitkkmiine gore yabanci uyruklu gercek ya da tiizel kisi-
ler milletleraras1 6zel 6gretim kurumu acabilecekleri gibi, Tiirk vatandaslariyla ortaklik
yoluyla 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ¢ergevesinde de milletlerarasi
0zel 6gretim kurumu agabilirler (5580 sayili yasa, md.5/a/l). Ancak her iki durumda da
Bakanlar Kurulu'nun izni gerekmektedir. Boylelikle yabanci sermayenin iilkemize gelis
yollarindan biri de milletlerarast 6gretim kurumlan olmustur.411 Yabancilarin yan sira
Tiirk vatandasi gergek ve tiizel kisiler veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel
kisiler de kendi adlarma milletlerarasi 6zel 6gretim kurumu agabilirler (md. 5/a/l). Ancak
bu kurumlarda da Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine,
giivenligine ve menfaatlerine aykiri, Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve
kiiltiirel degerleri aleyhinde egitim-0gretim yapilamaz (md. 5/a/2). Milletleraras1 6zel
ogretim kurumlarinin programlari, egitim-6gretim faaliyetleri ve diger hususlarla ilgili
islemleri, kurum yonetiminin hazirlayacagi ve Milli Egitim Bakanliginin onaylayacagi
esaslara gore yiiriitlir ve bu hususlarda ayrica Milli Egitim Bakanligi'nin denetim hakki
bulunmaktadir (md. 5/a/3 ve 4).

3.7.1.2. Yabanci Okullar

5580 sayili yasanm 2. maddesine gore yabancilar tarafindan agilmis 6zel

okullar, yabanci okullar olarak adlandirilmaktadir. Her ne kadar, 5580 sayili Ozel

214 Aysel Celikel ve Giinseli Gelgel, Yabancilar Hukuku, Beta Yaymeilik, istanbul 2009, s. 219.
213 Biilent Cicekli, Yabancilar Hukuku, Seckin Yaymcilik, Ankara 2007, s. 141.
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Ogretim Kurumlar1 Kanunu cercevesinde teskilatlansalar da 6zel amagclarmi milli
egitimin genel amaglarma gore belirlemek ve ona hizmet edecek sekilde

gerceklestirmek zorundadir?'®.

Bu okullar yasanin 5/b hiikkmii uyarinca, Bakanlar Kurulunun izni ile yeni
arazi edinebilir ve kapasitelerini en fazla bes misline kadar arttirabilir (md.5/b/l).
Ayrica lzerinde kurulduklar1 arazileri genisletmemek kaydiyla Milli Egitim
Bakanligmin izniyle mevcut arazi iizerindeki bina, 6grenci ve donanim kapasitesini
en ¢ok bir mislini gegmemek iizere artirabilir veya yenileyebilir (md. 5/b/2). Thtiyac
halinde mevcut binalarinda valilik izniyle tadilat yapabilirler (md. 5/b/3). Ancak
bunlarin disinda yabanci okullar, binalarmi genisletemez, sube acamaz, mevcut
binalarin yerine ge¢cmek {izere yeni bir bina insa edemezler. Ayrica bu amagla miilk

edinemez veya kiralayamaz (md. 5/b/4).

5580 sayili yasa, 5/b/5 hiikmii ile yabanci okullarin belirli sartlar altinda
tasarruf ve taahhiit islemi yapmalarina imkan tanmmustir®'’. Buna gore, edinilen
tasinmaz mal, kurucularmnin veya yetkililerinin 6nerisi ve Bakanlar Kurulu'nun izni
ile TMK hiikiimlerine gore kurulan egitim amacli vakiflara devredilebilecektir. S6z
konusu hiikiimle, 625 sayili yasa md. 6'da bulunan, "yabancilar tarafindan agilmis
ozel ogretim kurumlarinin tasinmaz mallari, kurucularinin veya yetkililerinin onerisi
ile yalmz Milli Egitim Bakanligina devredilebilir. Bu kurumlar kapatilsalar dahi
lictincii  gahislar tarafindan miilk edinilemezler.” seklindeki, yabanci Ogretim
kurumlarmin tasmmaz mallar1 tizerindeki tasarruf yetkilerini siirlandiran hiikiim

kaldiriimustr®'®.
3.7.1.3.Azinhk Okullan

5580 sayil1 yasanin 2. maddesine gore azinlik okullar1 kavrami, Rum, Ermeni

ve Musevi azinliklar tarafindan kurulmus, Lozan Antlasmasi ile gilivence altina

?1® Hidayet Vahapoglu, Osmanh'dan Giiniimiize Azinhk ve Yabanc1 Okullar1 (Yonetimleri Agisindan), Tirk
Kiiltiiriinii Aragtirma Enstitiisii Yaymlari, Ankara 1990, s. 160.

217 Aysel Celikel ve Ginseli Gelgel, age., s. 219.

218 Biilent Cigekli, age., s. 142.
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almmais ve kendi azinligina mensup Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu 6grencilerin devam

ettigi okul oncesi egitim, ilkogretim ve ortadgretim 6zel okullarini kapsamaktadir.

Tirkiye'de azmlik okullarmin kurulmasi Lozan Antlasmasmin 40. Maddesi
uyarinca olmustur. Buna gore, "gayrimiislim ekalliyetlere mensup Tiirk tab'asi
masraflart kendilerine ait olmak iizere her tiirlii hayri, dini ve sosyal miiesseseleri,
talim ve terbiyesi tesis, idare ve murakabe etmek buralarda kendi dillerini serbestce

istimal etmek hakkina sahip olacaklardir.””"

Tiirkiye'de azinlik okulu olarak anilan bu okullarda 5580 sayili yasanin 5/c/l
hiikmii uyarinca sadece Tiirk vatandaslar1 okuyabilecektir. Bagka bir ifadeyle azinlik

okullar1 yabancilarin yararlanmasina kapali kurumlardir™.

5580 sayili yasanin 5/c/l hitkkmiinde 23/8/1923 tarihli ve 340 sayili Kanuna
bagli Antlasmanin 40 ve 41 inci maddeleriyle ilgisi bulunan okullarin 6zellik
gostermesi gereken hususlar1 yonetmelikle tespit edilecegi belirtilmistir. 08.03.2008
tarihli ve 26810 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan Milli Egitim Bakanligi Ozel
Ogretim Kurumlan Yonetmeligi'nin 53. Maddesinde diizenleme getirilmistir. Buna
gore, azinlik okullarinda, seviyesine gore resmi okullarda okutulan dersler ve
ogretim programlari ile haftalik ders dagitim ¢izelgelerinin uygulanmasi esastir. Bu
okullarda, ilgili tilkelerdeki miitekabil mevzuat ve uygulamalar da dikkate alnarak
derslerden hangilerinin 6gretiminin Tiirkceden baska bir dille yapilabilecegi
Bakanlikca kararlastirilacaktir. Bu derslerin g¢esitlerinde ve programlarinda yine ayni
yolla degisiklik yapilabilecektir. Tiirkgeden baska bir dilin 6gretimi i¢in, izin verilen
derslere ayrilacak haftalik ders saatine mukabil Tiirk¢e okutulacak derslerin saati ve

sayist Bakanlikca tespit edilecektir.
3.8. llkégretimin Zorunlulugu ilkesi

[Ikogretimin zorunlulugu ilkesi, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 26/1.
Maddesinde hiikme baglanmustir. “IIkdgretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin

zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir” (m. 42/V) hiikkmiinii getiren TC.

219" Aysel Celikel ve Ginseli Gelgel, age., s. 221.
220 Rona Aybay, age., s. 232.
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Anayasasi’nin  42/5. Maddesinde, ilkogretim siire, yas, igerik agisindan
tanimlanmamstir. Madde gerekgesinde de “Devlet, ilkégretim mecburiyetinin hangi
yvastan hangi yasa kadar devam edecegini tespit edebilir”, seklinde ifade edildigi
iizere, kanun koyucuya bu hususta esneklik tanindigini belirtilmis; Anayasadaki
ilkdgretim kavrami yorumlanirken, Insan haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 26/1.
Maddesi ile BMCHS.’nin 28/1-a, b. Maddesi de géz Oniinde bulundurularak bu
kavramim en azindan alt1 ila on dort yas arast donemi kapsadiginin kabul edilmesi

gerektigi ileri stirtilmuistir.

Zorunlu ilkégretimin stiresi ve dolayisiyla ka¢ yasma kadar devam edecegi,
iilkelere gore degismektedir. Tirkiye’de 1997 yilinda yapilan diizenleme™'ile
ilkogretimin 15 yasma kadar devam edecegi hilkme baglanmistir’?. Tiirkiye’de
1997’ye kadar ilkogretim kurumlan; bes yillik ilkokul ile ii¢ yillik ortaokul olmak
iizere iki kademeli bir sistemden meydana gelmekteydi. Anilan diizenleme;
ilkdgretim kurumlarinin sekiz yillik okullardan olustugunu ve bu okullarda kesintisiz
egitim verilecegini hilkme baglamistir. Boylece zorunlu ilkogretim, bes yildan sekiz

yila ¢ikarilmis ve kademeli sistem terkedilmistir.

TC. Anayasasi’nin 42/5. Maddesinin gerekgesinde yer alan “ilkogretim
mecburiyeti, kiigiiklerin okula devamlarimin saglanmasimi, bu amacgla kiigiiklerin
kanuni temsilcilerinin zorlanabilmesini de ifade eder” seklindeki agiklama,

zorunluluk ilkesinin nasil uygulanacagi konusuna agiklik kazandirmaktadir®.

[Ikogretim ve Egitim Kanununun 9. Maddesinde de ilkdgretimin sekiz yil ve
kesintisiz oldugu hilkme baglanmustir. 56. Maddeye gore, ilkdgrenim yasma gelmis
olan c¢ocuklarm, veli ya da vasilerinin bu ¢ocuklar1 bir ilkogretim kurumuna kayit
yaptirmamalar1 durumunda para cezasi ve hapis cezasi ile cezalandirimalar1 s6z

konusu olabilecektir. Ayrica, 48. maddeye gore de, zorunlu 6grenim ¢aginda olup da,

21 {lksgretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu, Milli Egitim
Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 24.03.1988 Tarihli ve 3418 Sayili Kanun’da Degisiklik
Yapilmast ve Baz1 Kagit ve Islemlerden Egitime Katki Payr Almmas1 Hakkinda 4306 Sayili Kanun, 18.08.1997
tarih ve 23084 Sayili R. G.

222 Nuri Yasar, age., s. 87.
223 Nuri Yasar, age., s. 88.
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okula yazdirilmayan g¢ocuklarm, okul miidiirleri tarafindan kendiliklerinden okula

kaydedilmeleri dngoriilmektedir.

Cocugunu okula gondermeyen veli veya vasiye cocugunun okula devam
etmemesi halinde 7. giin, 14. giin, 21. giinlerde ek 6.1'te 6rnegi verilen devamsizlik
mektubu gonderilerek veliye tebligat edilir. Bu tebligati alan veli veya vasi {i¢ giin
icinde c¢ocugunu okula gondermek veya mazereti varsa mazeretini bildirmek
zorundadir. Veli veya vasi 21 gilin sonra ¢ocugunu okula gondermezse okul idaresi;
koylerde muhtarliga, ilcelerde ise kaymakamliga bildirir. kaymakamlik koylerde
jandarma araciligiyla ilce merkezlerinde polis araciligiyla veli veya vasiye tebligat
yapar. veli veya vasinin tebligat1 almasinin ardindan ¢ocugun okula devam etmedigi
her giin i¢in 15 TL idari para cezasi1 uygulanir. Ek 6.2, 6.2, 6.4, 6.5'te bu uygulama

ile ilgili 6rnekler Ek 6.6'ta ise bu konuyla ilgili Yargitay karar1 6rnegi verilmistir.

42. maddenin gerekgesinden de anlasilacagi iizere, ilkogretimin zorunlu
olmasinin temel hedeflerinden biri; ¢ocugun manevi ve ekonomik sahsiyetini
elverisli sartlarda gelistirmesine yardimci olmaktir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar; devletten belli bir hizmetin saglanmasimi talep etme hakkina, ayn1 zamanda
bu hizmetin hangi yolla saglanacagi hususunda kisisel 6zgiirlige iliskindir***.
[Ikdgretim hakkinm zorunlu olmasi hususunda, kisinin kisiligini tam ve ozgiirce
gelistirebilecegi toplumsal diizene gereksinim duyuyorsa, bu toplumsal diizenin
koydugu kurallara uyma yiikiimliliigii oldugu yoniinde degerlendirme yapmak
miimkiindiir. Bu baglamda, kisi-devlet, hak-otorite dengesi, kisilik gelisimi agisindan
temel Olgiit olacak ve toplum admna iktidar yetkisini kullananlar; ilkégretimin

icerigini diizenlerken, sadece kendi ideolojileri dogrultusunda degil, anayasal ve

evrensel ¢cagdaslasma Slgiitlerini de dikkate alarak diizenleme yapacaktir.

Anayasa; Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim
esaslarma gore, devletin gozetim ve denetimi altinda yapilmasi dngoriilen egitim ve
Ogretimin zorunlu olmasi esasin1 benimsemis; ancak siiresi ile kesintili veya
kesintisiz yapilmasina iligskin se¢imi yasa koyucuya birakmistir. Yasa koyucu da, bu

yetki dogrultusunda secimini sekiz yillik kesintisiz zorunlu egitim olarak yapmistir.

2% Sitleyman S. Terziogly, age., s. 73-74.
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Devlet, egitim hakkimin en iist diizeyde hayata gegirilebilmesi i¢in mali kaynaklarmin
yeterliligi Olciisiinde gerekli Onlemleri almak, oncelikleri saptamak ve yasal
diizenlemeleri yapmakla ylkiimliidir. Bu baglamda yasa koyucu, temel egitime

verdigi 6neme gore, sekiz yil veya daha uzun bir ilkdgretim siiresi saptayabilir.

Anayasa Mahkemesi de zorunlu ilkogretimin sekiz yila ¢ikarilmasini 6ngdren
4306 Sayili Kanunun iptali i¢in acilan davada bu dogrultuda degerlendirme

yapmlstlrzzs.
3.8.1. Parasiz i1kégretim

Egitimin parasiz olmamasi, devletin bu egitimi verecek ortami
olusturmamasi, yeterli sayida okul, derslik, 6gretmen gibi olanaklarin saglanmamasi

durumunda; egitimin zorunlu olmasi bir anlam ifade etmeyecektir’*.

“Iikogretimin devlet okullarinda parasiz olmast” ilkesi, ilk bakista okula
iicret vermemeyi akla getirmektedir. Bu ilke aslinda, okula giden ¢ocugun beslenme,
saglik hizmetleri gibi, zorunlu gereksinimleri i¢in ailenin hi¢cbir masraf etmemesini
ve herkes i¢in zorunlu olan bu egitim asamasinda, devletin ¢ocuga davranis standardi
kazandirma o6devi dogrultusunda, ortak deger duygularmin, adalet diisiincesinin,

esitlik anlayisinin agilanmasini ifade etmektedir.

[Ikogretimde egitimin parasiz olmas: ilkesi, 6zel okullar icin degil devlet
okullar1 i¢cin gecerlidir. Anayasada, sadece ilkdgretimin parasiz olacagi hiikme
baglanmistir; ancak herhangi bir yasal diizenleme olmamasina ragmen, ortadgretim

de bugiin i¢in devlet okullarinda parasizdir™’.

3.9. Egitim Hakki Ag¢isindan Ayrim Gézetmeme ve Esit Muamele ilkesi

TC. Anayasasi’nin 10. Maddesinde diizenlenen kanun oOniinde esitlik ve

ayrim gozetmeme ilkesi, egitim hakki konusunda da esitligi ve ayrim yasagmi

3 Anayasa Mahkemesinin 16.09.1998 Tarihli ve 1997/62 E. 1998/52 K. Sayl Karar1.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/03/20100319-17.htm

2% Emine Akyiiz, (2000), s. 405.

27 Sitleyman S. Terzioglu, age., s. 86.
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gerektirmektedir. Anayasanin 42/1. Maddesinde Ongoriilen, kimsenin egitim
hakkindan yoksun birakilamayacagi hiikkmii esitlik ve ayrim gozetmeme ilkesine de
isaret etmektedir. Milli Egitim Temel Kanunu 8. Maddesinde, “Egitimde kadin,
erkek herkese firsat ve imkadn esitligi saglanir. Maddi imkanlardan yoksun bagarili
ogrencilerin en yiiksek egitim kademelerine kadar ogrenim gérmelerini saglamak
amaciyla parasiz yatililik, burs, kredi ve baska yollarla gerekli yardimlar yapilir.
Ozel egitime ve korunmaya muhta¢ cocuklar: yetistirmek icin ozel tedbirler alinir”
hiikmiine yer verilmistir. Esitlik ve ayrim gdzetmeme ilkesinin, ayrica Ilkdgretim ve

Egitim Kanunu’nun 1 ve 2. Maddelerinde de yer aldig1 goriilmektedir.

Egitimin dil, din, irk, cinsiyet, yabanci, siginmaci vb. acilardan belli gruplar1
dislamak suretiyle toplumun bir kismimnin ayr1 muameleye tabi tutularak verilmesi
kabul edilemez. Bu ilke, ile negatif ayrimcilik engellenmekle beraber, farkliliklarin

olumlu anlamda g6z 6niine alinmas1 miimkiin kilmmaktadir.

Ayrim gozetmeme ve kanun Oniinde esitlik ilkesinin fiilen gergeklestirilmesi
icin devletin baz1 ddevleri iistlenmesi gerekmektedir. Bu ddevlerin basinda, cesitli
dezavantajli gruplar1 korumak ve egitimde firsat esitligini saglayacak tedbirleri
almak gelmektedir. Milli Egitim Temel Kanunu’nda Firsat ve Imkan Esitligi bashkl
8. Maddede ¢esitli dezavantajli gruplar koruma altina alinmaya calisilmistir; bunlarin
basinda kiz ¢ocuklar1 gelmektedir, diger bir grup Oziirliillerdir; son olarak ise maddi
imkanlardan yoksun Ogrenciler burs, kredi, parasiz yatililikk gibi yollarla
desteklenmelidir. Anayasa’nin 65. Maddesinde, sosyal haklarm devletin mali
kaynaklarmin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirilecegi hiikkme baglanarak, egitimde

firsat esitliginin sinirlar ¢izilmistir®*®.
3.9.1. Kiz Cocuklarin Egitim Hakk:

TC. Anayasast’nm 42/5, Milli Egitim Temel Kanunu’nun 8, 22 ve Ilkdgretim
ve Egitim Kanunu’nun 1, 2 ve 4. Maddeleri ile IIkdgretimin zorunluluguna iliskin

Anayasal ve yasal diizenlemelerde, bunun kiz ve erkek tiim vatandaslar i¢in zorunlu

228 Nuri Yasar, age., s. 118-119.
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oldugu ayrica vurgulanmak suretiyle, cinsiyet ayrimciliginin engellenmesi

hedeflenmektedir®?’.

Milli Egitim Temel Kanunu 15. Maddesinde, “okullarda kiz ve erkek karma
egitim yapimasi esastir. Ancak egitimin tiirtine, imkan ve zorunluluklara gore bazi
okullar yalmizca kiz veya yalnizca erkek ogrencilere ayrilabilir” hiikkmiine yer
verilmistir. Egitimde, kiz erkek esitligi ayn1 diizeyde egitim alma hakki anlamina
gelmektedir. Ancak, ayni egitimi almak, ya da ayni1 okulda birlikte egitim yapmak
kastedilmemistir. Kiz ve erkekler i¢in yeteneklerine ve/veya fiziki giliclerine uygun

okullar agilmasi bu esitligin ihlali olarak degerlendirilemez**".
3.9.2. Maddi imkéanlardan Yoksun Basarih Ogrencilerin Desteklenmesi

TC. Anayasasi’nin 42/7. Maddesinde “Deviet maddi imkdnlardan yoksun
basaritli ogrencilerin ogrenimlerini siirdiirebilmeleri amact ile burslar ve bagka
yvollarla gerekli yardimlar: yapar” hiikmii 6ngoriilmektedir. Bu hiikiimden, maddi
imkanlardan yoksun, ama basarisiz 6grencilere yardim yapilmayacagi, ileri 6grenim
olanaklarindan yoksun birakilacag: kastedilmemistir. Anayasa’nin 42/1 Maddesinde,
“Kimse egitim ve o6grenim hakkindan yoksun birakilamaz”, 12/1. Maddesinde,
“Herkes, kisiligine baglh hak ve hiirriyetlere sahiptir.”, 17/1 Maddesinde, “Herkes
maddi ve manevi varligini gelistirme hakkina sahiptir” hitkiimleri yer almaktadir. Bu
baglamda “sosyal hukuk devleti” olan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bazi c¢ocuklari
basarisiz olarak nitelendirip olanaklardan yoksun birakmasi, Anayasanin 6ziine ve
ruhuna aykiridir. Anayasadaki basarili 6grenci kavrami; devletin mali imkanlariin
yetersizligi s6z konusu oldugunda, var olan kisithh kaynagin dagitiminda, daha

basaril1 ve yoksul olan ¢ocuklara verilecek onceligi dile getirmektedir.
3.9.3. Ana Dil-Egitim Dili ve Yabanci Dille Egitim Hakki

Ayrim gozetmeme ve esit muamele cercevesinde dil sorunu da giindeme
gelmektedir. 1982 Anayasasi’nin dil ile ilgili hiikiimleri; “Tiirkiye Devleti iilkesi ve

milletiyle boliinmez bir biitlindiir. Dili Tiirk¢edir.” (m. 3/1), “Herkes dil, 1rk, cinsiyet,

229 Sifleyman S. Terziogly, age., s. 88.
20 Nuri Yasar, age.,s. 131.

112



siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle aymrim
gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir” (m. 10/1), “Diisiincelerin agiklanmasi ve
yayillmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil kullanilamaz” (m. 20/3),
“Tiirkgeden bagska hi¢bir dil, egitim ve 6§retim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina ana
dilleri olarak okutulamaz ve Ogretilemez. Egitim ve Ogretim kurumlarinda
okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve 6gretim, yabanci okullarin tabi
olacag esaslar kanunla diizenlenir. Milletler aras1 antlasma hiikiimleri saklidir” (m.

42/9) seklindedir.

Milli Egitim Kanununun 10/2. Maddesinde, Tiirk milli egitiminin temel
ilkeleri arasinda “milli birlik ve biitiinliiglin temel unsurlarindan biri olarak Tirk
dilinin, egitimin her kademesinde, 6zellikleri bozulmadan ve asiriliga kagilmadan
ogretilmesine 6nem verilir’ hiikkmii 6ngdriilmiistiir; 20. Maddesinde ise ¢ocuklarin
Tiirkgeyl dogru ve giizel konusmalarmi saglamak, okul Oncesi egitimin amag ve

gorevleri arasinda sayilmistir.

1982 tarihli Yabanci Dil Egitim ve Ogretimi Kanununu 2/a maddesinde,
“Tiirk¢ceden baska ana dil ogretimi yasagi” hiikkme baglandiktan sonra, 2/b
maddesinde de “Ilkgretim, ortaégretim ve yaygin egitim kurumlarinda, Atatiirkcii
diisiince, Atatiirk ilke ve inkildplarint konu olarak alan Tiirkive Cumhuriyeti Inkildp
Tarihi ve Atatiirk¢iiliik, Tiirk Dili ve Edebiyati, Tarih, Cografya, Sosyal Bilgiler, Din
Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersleri ve Tiirk Kiiltiiriiyle ilgili diger dersler yabanci dille
okutulamaz ve 6gretilemez. Ogrencilere, egitim ve ogretimleri siiresince bu derslerle
ilgili arastirma gorevleri ve ddevler, Tiirkceden baska bir dille yaptirilamaz”

hitkmiine yer verilmistir™'.

Ana dili; insanmn ¢ocukken anasindan, evindekilerden ve soyca bagh oldugu
topluluktan 6grendigi dil olmasi itibariyle, ¢ocuk tarafindan okula gitmeden Once
ogrenilmis oldugundan; “Tiirkceden baska hi¢hir dil, egitim ve oOgretim
kurumlarinda Tiirk vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve ogretilemez”

hilkkmii ile aslinda, egitim dilinin Tiirkge olmasi Ongoriilmiistiir. Bu hiikiim ile

! Fevzi Ulug - Hiiseyin Bagdogan.- Hiiseyin Topukeu, “Ortacgretim Sistemindeki Yapt ve Isleyisi”, Tiirkiye’nin
Egitim Politikasi, Istanbul Ticaret Odasi Yaymlari, Istanbul 1990, s. 27.
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devletin biitiinliigiinii zedeleyici etkisinin olacag1 kanaatiyle, etnik azinliklarin ana

dillerinde egitim yapmalarmin dniine gegilmesi amaglanmistir®>.

Egitim dilinin Tiirkce olmasi ilkesinin istisnast milletler arasi antlasma
hiikiimleridir. Burada kastedilen antlagsmalar Lozan Barig Antlasmasi ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Bulgaristan Krallig1 arasindaki Dostluk Antlagmasi’dir. Bu
antlagsmalara gore Tiirkiye’deki azinliklar olan Rum, Ermeni, Musevi ve Bulgar
kokenli gayrimiislim Tiirk vatandaglarinin ana dillerinde egitim yapma ve okul agma
haklar1 vardir; bunlarin disinda herhangi bir etnik ya da dinsel gruba ana dil

konusunda tanmmus bir hak bulunmamaktadir™”.

Tiirkiye Cumhuriyeti, egitim hakkina iliskin diizenlemeler de iceren AIHS Ek
1 Nolu Protokolii; Cocuk Haklar1 S6zlesmesi; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Iliskin Uluslararas1 Sozlesme ve Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas:
Sozlesme gibi, antlagsmalara taraf olurken Anayasada ongoriilen, egitimde ana dilin
Tiirkge olmasi ilkesinden taviz vermemektedir. Ayrica Tevhid-1 Tedrisat
hiikkiimlerinin sakli tutulmasi, diger bir c¢ekince konusu olmaktadir. Ancak, bu

hususta Lozan Barig Antlagsmasi’ndaki istisnalar dikkate alinmaktadir.

Egitimde ana dil olarak Tiirk¢eden baska bir dil kullanma yasaginin, ayrim
gozetmeme ve esit muamele ilkesine aykiri oldugu ileri siiriilmektedir. Bu baglamda
yasak; “dil kisilik gelistirmenin en temel ogesidir, evren insan zihninde ana diline
gore sekillenir ve insan, varliklari, durumlari ancak ana dilin anlama ve anlatma
volundan giderek acik segik diisiiniip anlatabilir; ana dilinde egitim gormeyen

insanlar otekilerle kanun oniinde esit olamazlar” gerekgeleriyle elestirilmektedir.

Ana dil olarak Tiirkceden baska bir dilde egitim yapma yasagmin, ayrim
gozetmeme ve esit muamele ilkesine aykiri olmadigi kanaatindeyiz. Devletlerin
ebeveynlerin dil konusundaki tercihlerini g6z Oniine alma ylkimliligi

bulunmamaktadir. Dolayisiyla, ana dil olarak Tiirk¢e’den baska bir dilde egitim

22 Nuri Yasar, age., s. 99.
33 Sitleyman S. Terziogly, age., s. 89.
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yapma yasag1 AIHS’ye aykirilik olusturmamaktadir; ayrica zel yasamda kimsenin,

ana dilinde okuma ve yazmasini engelleyici bir yasak s6z konusu degildir™*.

Yabanct Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarinin Farkli Dil ve
Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanuna dayanan, Tiirk Vatandaslarinin Giinliik
Yasamlarinda Geleneksel olarak kullandiklar1 Farkli Dil ve Lehgelerin 6grenilmesi
Hakkinda Yonetmelik™ ile Tirk vatandaslarmm giinliik yasamlarinda geleneksel
olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerin dgrenilmesi amaciyla, Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu’na gore faaliyet gosterecek olan 6zel kurslarin agilis, isleyis ve

denetimleri diizenlenmistir.

Yabanci dil; yeni bilgi alanlarma ve evrensel kiiltiire agilma imkani
saglamakta ve bu bakimdan yabanci dil egitimi, egitim hakkinin gelismesiyle
yakindan ilgili bulunmaktadir. Ana dilde yetkinlik kazanmis ¢ocuklarin
ogrenimlerinin tiimiinii ya da bir kismimni bagka bir toplumun diliyle, yabanci dille
gormesinin ise egitim hakkini saglamada yeterli olmayacagi hatta bunun ¢ocugun

iginde yasadig kiiltiirden kopmasina neden olacagima dikkat gekilmektedir®®.

3.9.4. WEB Tabanh Ogretim

Geleneksel egitim kurumlari, bugiin artan niifusun egitilebilmesi i¢in yetersiz
kalmaktadir. Bu da, alternatif egitim sistemi olarak WEB- internet {izerinden

ogrenme olanaklarimi glindeme getirmistir.

Egitim ve 6gretim hakki, basibos birakilmayacak kadar 6nemli bir hizmet
oldugu i¢in, sosyal devletin basta gelen ddevleri arasinda yer almaktadir. Devlet bu

imkam saglikli bir sekilde yerine getirmek durumundadir™’

. Egitimde esitlik
hakkmin tiim vatandaslara sunulmasi, egitimin parasiz yapilmasi, egitim faaliyet-
lerinin planlanmasi, egitim kurumlarmin tilke geneline yayilmasi ve mesleki/teknik

egitime geregince agirhik verilmesi devletin 6nemli goérevlerindendir. Sosyal

3% Sitleyman S. Terziogly, age., s. 90-91.

3305.12.2003 tarih ve 25307 sayih RG.

% Cengiz Akgay, “Ortacgretim Politikas: ve Uygulamalan”, Tiirkiye’nin Egitim Politikasi, istanbul Ticaret Odasi
Yayimnlari, Yaymn No: 1990-5, Istanbul 1990, s. 39.

37 Fevzi Demir, Anayasa Hukukuna Giris, Baris Yaymlari, izmir 1998, s. 203.
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devletin; egitim olanaklarmin cografi ve toplumsal boyutlar {izerindeki dagilimini,

firsat esitligi ilkesini gerceklestirecek titizlikte saglamasi gerekmektedir™®.

Bu ilkeler esas alinarak, WEB tabanli 6gretimin hedefleri dikkate alinacak
olursa, egitim hakkinin yaygin uygulama alanindan s6z etmek miimkiindiir. Ciinkii,
WEB tabanli 6gretim, 6rglin egitim sistemine gore daha esnek, agik ve cesitlilik
gosteren programlar1 gergeklestirecek diizenlemelerin yapilmasini dngdrmektedir.
Ayrica, egitim hizmetinin Ogrencilerin yakin c¢evresine kadar gotiiriilmesine,
ogrencilerin egitimle ilgili ulagim, barinma ve beslenme gibi yasam giderlerinin
diismesine; dolayisiyla da egitim hakkinin daha etkili genis kitlelere ulagsmasma
yardimc1 olmaktadir. WEB tabanli 6gretim sistemleri; gelisen WEB teknolojileri ve
bilgisayar konferans sistemleri sayesinde zaman, mekan ve uzakliktan bagimsiz bir

sekilde ogrencilerin birlikte calismalarina imkan sunmaktadir®’.

3.9.5. Her Yerde Egitim

Milli Egitim Temel Kanunu 17. Maddesinde, “Milli Egitimin amaglari yalniz
resmi ve ozel egitim kurumlarinda degil, ayni zamanda evde, ¢evrede, is yerlerinde,
her yerde ve her firsatta gerceklestirilmeye c¢alisilir. Resmi, ozel ve goniillii her
kurulusun egitimle ilgili faaliyetleri, Milli Egitim uygunlugu bakimindan Milli Egitim

IR

Bakanligimin  denetimine tabidir’’ hiikmiine yer verilmistir. Bugilin gelisen
teknolojinin sundugu imkanlar yardimiyla, evde kisa siirede ve kapsamli bilgiye
ulasiimaktadir. Acik Lise (Lise) ve Acik Ogretim (Universite) her yerde egitim

ilkesinin uygulama 6rnekleridir®*’.

3.9.6. Yoneltme

Insan giiciinii planlamay: hedefleyen yodneltme, bireylerin ilgi, yeti ve
yeteneklerinin degerlendirilmesi sonucunda bir egitim programina yonlendirilmesini

ifade etmektedir. Bireyin gelecegi, toplumun is giicii ihtiyaglar1 ve ¢agin gerektirdigi

*** Muhsin Hesapgioglu, “Postmodern/Kiiresel Toplumda Egitim, Ok ve Insan Haklan”, 21. Yiizyida Egitim ve
Tiirk Egitim Sistemi, Sedar Yaymcilik, Istanbul 2001, 5. 92

2 Kiymet Selvi, “Uzakian Ogretim ve Egitim Hakki", Agik ve Uzaktan Egitim Sempozyumu, Anadolu
Universitesi, Eskisehir 2002, s. 2.

%0 Nuri Yagar, age., s. 132.
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zorunluluklar, yOneltilecek bireyin taninmasmi, ayni zamanda bireyin de kendini

tanimasini, toplumda ise yonelecek alanlarin agikca belirlenmesini dngérmektedir.

Bireylerin ve toplumun ihtiyaglarina uygun egitimin uygulanmasi, Milli
Egitim Temel Kanunu’nun 6. Maddesinin, “Fertler, egitimleri siiresince, ilgi istidat
ve kabiliyetleri olciisiinde ve dogrultusunda cesitli programlara veya okullara
yoneltilerek yetistirilirler”**’ hikkmii ile degisik 16/18/1997 tarih ve 4306/3 sayili
kanun ile “Milli egitim sistemi, her bakimdan, bu yontemiyle gerceklestirilecek
bicimde diizenlenir. Bu amacla, orta 6gretim kurumlarma, egitim programlarinin
hedeflerine uygun diisecek sekilde hazirlik smiflar1 konulabilir. Yoneltmede ve
basarmin 6l¢iilmesinde rehberlik hizmetlerinden ve objektif 6l¢me ve degerlendirme
metotlarindan yararlanilir” hiikmii ile diizenlenmistir. 6. Maddenin ikinci
fikrasindaki degisikligin, gerekcesinde de agiklandigi gibi, fertlerin egitimleri
siiresince ilgi, egilim ve yetenekleri dl¢iisiinde ve dogrultusunda c¢esitli programlara
veya okullara yoneltilerek yetistirileceklerine iliskin birinci fikra hiikmiine islerlik

kazandirilmasina yonelik oldugu anlasilmaktadir.

4306 Sayili Kanun’un®** iptali i¢in Anayasa Mahkemesinde agilan davada;
Kanunun kademeli, kesintili ve yOnlendirmeli ilkogretim kurumlarini kademesiz,
yonlendirmesiz ve kesintisiz sekiz yila ¢ikardigi sik¢a vurgulanmistir®®. 4306 Sayil
Kanun’un “sekiz yillik zorunlu egitimi kesintisiz hale getirmesi ile ¢cocuklarin altinct
swniftan itibaren ilgi, egilim ve yetenek, basari ve tercihleri dogrultusunda degisik
egitim ve ogretim dallarina yonelmeleri ve yonlendirilmeleri imkdnminin ortadan
kaldirildigi” gerekgeleriyle iptali istenmistir. Diizenlemeden once, bes yillik ilkokulu
bitirenlerin, yaygm egitim sayilan berberlik, mobilyacilik, konfeksiyonculuk gibi,
esnaflik ve ticaret alanlaria kisa yoldan yonelme ve ebeveynlerinin yonlendirme hak
ve imkanlarmin ortadan kaldirildigi; cocuklarmm degisik egitim 6gretim dallarina
yonelmelerini zorunlu kilan egilim ve yeteneklerinin ii¢ yi1l boyunca donduruldugu,

istek ve yas grubu kabiliyetlerinin koreltildigi; egilimleri ve isteklerine aykir1 genel

! Degisik: 16/8/1997 - 4306/3 md.

2 {lkogretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Ciraklik Ve Meslek Egitimi Kanunu, Milli Egitim
Bakanhg'nin Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda Kanun Tle 24.3.1988 Tarihli ve 3418 Sayili Kanunda Degisiklik
Yapilmast ve Bazi KAgit ve Islemlerden Egitime Katki Payr Almmas1 Hakkinda Kanun

¥ Bkz. Anayasa Mahkemesinin 16.09.1998 Tarihli ve 1997/62 E. 1998/52 K. Sayih Karar1.
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ve tek tip 6gretime zorlanmalarini ayni zamanda firsat esitligine de aykirilik teskil

ettigi iler1 siirtilmiistiir.

Anilan Kanunun gerekcesinde; c¢ocuklarin ilgi, istidat ve kabiliyetleri
yoniinden yetiserek hayata ve st O08renime hazirlanmasmnin bes yillik zorunlu
ilkdgretimle miimkiin olmadigi; cocuklarim {lkenin gercekleri ve ihtiyaclari
dogrultusunda gelisen ve degisen diinya sartlarina uygun, ¢agdas ve demokratik bir
egitim ortami  i¢inde  yetistirilmesi  yolundaki  toplumsal beklentilerin
gerceklestirilmesi i¢in zorunlu egitimin sekiz yila ¢ikarilmasmin kacgmilmaz hale
geldigi belirtilmistir. Gerekgede, ayrica bu diizenleme ile 6grencilerin ilgi, istidat ve
kabiliyetleri oOlciisiinde ve dogrultusunda yetistirilmelerini saglamak agisindan;
ortadgretimde izlenecek programlarin hangi mesleklerin yolunu agabilecegi ve bu
mesleklerin kendilerine neler kazandiracagi hususunda, ilkégretimin son ders yilinin
ikinci yarisinda etkin bir rehberlikle bilgilendirilmeleri; boylece meslek se¢imlerini
etki altinda kalmaksizin, kendi hiir iradeleriyle, bilin¢li olarak yapabilmelerinin
gilivence altina alinmasinin amaglandig1 vurgulanmistir. Anayasa Mahkemesi, anilan
Karari’nda; bu amacin Anayasanin 17. Maddesinde ongoriilen maddi ve manevi
varlig1 koruma ve gelistirme hakkiyla, 5. Maddesinde agiklanan devletin temel amag
ve gorevlerinin uygulamaya gecirilmesine yonelik olduguna; alt1 ila ondort yas grubu
arasindaki tiim c¢ocuklari, sekiz yillik temel egitimden esit olarak yararlandirmanin,
yalnizca hukuksal esitligi degil firsat esitligini de saglama amaci tasidigina dikkat
cekerek; Ogretim siiresinin uzatilarak zorunlu temel egitimin sekiz yila
cikarilmastyla, kisilerin bu alandaki haklardan daha fazla yararlanmalarma olanak
saglandigini, bu durumun cagdas gelismelerle uyum i¢inde oldugunu, egitimin
sliresinin ve niteliginin yiikseltilmesinin insan haklarina saygiin bir geregi oldugunu

vurgulamistr®**,

Yoneltmenin ydntemleri Milli Egitim Temel Kanunu madde 2/3 de, “Ilgi,
istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri ve davranislar ve birlikte is
gorme aliskanhigi kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin kendilerini

mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi

% Anayasa Mahkemesinin 16.09.1998 Tarihli ve 1997/62 E. 1998/52 K. Sayli Karar1.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/03/20100319-17.htm
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olmalarini saglamak” seklindeki diizenlemesiyle belirlenmistir. Deginilen yoneltme
yapilirken, ailenin goriis ve bilgisine basvurulmasi, okul yonetimi ve rehber
ogretmenlerin ise ¢ocugun yetenekleri ve egitimleri konusunda ana babay1

aydinlatmasi gereklidir®*.

Sozii edilen ilkeler cgergevesinde temel bir insan hakki olarak savunulan
egitimin; insanm fiziksel, bilimsel ve duygusal gelisiminin yasam boyu
gerceklesmesine yardimci olmasi, kolektif yasami ve bireyin 6zglirlesmesini
desteklemesi, insanlar arasinda esitlik¢i diisiinceyi esas almasi, toplumsal baris,
adalet ve kardeslik duygularin1 pekistirmesi, elestirel ve yaratici diisiinme ve
sorgulama becerisini gelistirmesi, farkl kiiltiir ve kimlikleri zenginlik olarak kabul
etmesi ve katilimci, demokratik degerleri benimsemesi ve emege saygiy1 gelistirmesi

gereken bir siire¢ olarak kabul edilip gelistirilmesi gerekmektedir.
3.10. Egitim Ozgiirligii

Egitim ozgiirliigii; devletin, 6grenmek ve 6gretmek hususunda dil, din, 1k,
renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, mezhep gibi nedenlerle kisilere engel

olmamasi, onlar1 serbest birakmasidir.

Egitim 6zgiirligii iki unsurdan olusmaktadir: ebeveynlerin kendi dini, felsefl,
ahlaki inanglarma uygun olarak c¢ocuklarina verilecek egitimi se¢ebilmeleri ile 6zel
ve tiizel kisilerin 6zel egitim kurumlan kurabilme ve yonetebilmeleri. Ozel egitim
kurumlar1 kurma diisiincesi, temelinde girisim 6zgiirligii kadar ebeveynin kendi
inancglarina gore ¢ocugunun egitimini segme 6zglirliigiinii de barindirdig: i¢cin bu iki

unsur birbiriyle baglantilidir**.

Egitim hakkmin varligindan s6z edilebilmesi i¢in, devletin yiikiimliiliigiiniin
bulunmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla, egitim hakki devlete kars1 ileri
siiriilebilmelidir. Egitim hakki varsa devletin bu hakkin gerceklesmesini saglamak
amaciyla belli bir diizeyde bilgi veren, parasiz ve herkese agik okul veya kurslar

acmasi, Ogretmen, arag gere¢ ve program saglamak gibi yiikiimliliiklerinden

245 Nuri Yasar, age.,s. 116.
4 Sitleyman S. Terziogly, age., s. 74.
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kacmamas1 gerekmektedir. Ayrica, devletin veya yerel yOnetimlerin egitime
finansman bakimindan miidahale edebilmeleri saglanmalidir. Egitim 6zgiirliigii ise,
bu imkanlarin saglanmasi ile ortaya ¢ikan ve egitimin igerigi, 6grencinin 6zglrligi,
ana ve babanin ¢ocuklarini kendi istedikleri din ya da felsefi inan¢ dogrultusunda

yetistirme 6zgiirliigiini isaret etmektedir™*’.

Egitim hakkiyla devlete verilen yiikiimliiliikk, bu hakkin kullanma kosullarmni
belirleme yetkisini de devlete vermeyi gerektirmektedir. Bu da uygulamada, bazi
sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. Ideolojik devletlerde, egitim hakki fikir
Ozgirliigiiniin, genel anlamda ise, Ogrenim Ozgirligiinin ihmal edilerek
saglanmasma imkan verebilmektedir. Dolayisiyla, 6zgiirliikkten yoksun, bir egitimin
bir anlam ifade edip etmedigi sorusuyla karsi karsiya kalinmaktadir. Yeterli egitim
goremeyen, hatta hi¢ egitim géormemis ¢ok sayida cocugun yasadigi bir tilkede egitim
Ozgiirligiinde 1srarc1 olmak ne kadar dogrudur tartisilabilir. Ancak, smirl sayida da
olsa, belirli bir kitleye de olsa giiniin birinde her ¢ocugun yararlanmasi gereken

egitim 6zglrliiglinde 1srar etmek gerekmektedir.

Hukuken esit haklara sahip olmalarima ragmen, kirsal bolgelerdeki kiz
cocuklarin egitim ve Ogretim faaliyetlerinden erkeklerden daha az yararlandigi
bilinmektedir. Bu da, devletin yiikiimliiliiglindeki kamu hizmeti olarak resmi
egitimin varligmm, o6gretim hakkini garanti etmediginin somut bir Ornegidir.
Devletin egitim saglama ylikiimliiliglinii yerine getirmemesi 6grenci bulamayan
okullar, okul bulamayan 6grenciler ve tek derslikte ¢ok sayida 6grenci okumaya

calistig1 okullarin sayismin artmasina neden olmaktadir.

TC. Anayasast’nin 42/4. Maddesinde yer verilen “Egitim ve ogretim hiirriyeti
Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz” hikmii, Anayasanin bazi
maddeleriyle getirilen yasaklamalarin, egitim ve Ogretim hiirriyetinden
yararlanamayacagini isaret etmektedir. Ogrenim ozgiirliigiiniin, fikir ve ifade

Ozgiirligl, ayrica egitim kurumlarmin kurulmasi veya kontrol edilmesi agisindan

47 Nuri Yasar, age.,s. 72.
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girisim Ozgurliigii ile sik1 bagi vardwr. Devlet girisim 0zgiirliiglinii her ne kadar

tanimaktaysa da egitimi tekelinde tutma yetkisini elinde tutmaktadir**®.

AlHS’ne Ek 1 Nolu Protokoliin 2. maddesinde, mutlak bir egitim
Ozgiirligiinden acik ve kesin bigimde s6z edilmemistir. Sozlesme’nin her
maddesinde dogasina uygun bir sinirlama getirilirken, 2. maddeye herhangi bir
sinirlama Ongorilmemistir. Bu durumdan dolayi, bir belirsizlik ortaya ¢ikmaktadir.
Deginilen belirsizligin sehven degil de, egitimin toplumun ihtiyaclar1 ve ebeveynin
arzular1 arasinda kurulacak denge i¢inde anlam bulmasi geregine bagh olarak bilingli
bicimde olusturuldugundan s6z edilmektedir. 2. madde hazirlanirken hakkin mutlak,
iceriginin ise ilgili bulunan temel ozgirliglin kisitlama nedenleri géz Oniinde

bulundurularak saptanmasi diistiniilmiis olmalidir.

Insan Haklar1 Sozlesmesime Ek 1 Nolu Protokoliin 2. maddesinin temel
unsurlarindan bir digeri, ailenin kendi din ve felsefi inanglarma gore ¢ocuklar1 i¢in
bir egitim se¢cme hakkini diizenlemis olmasidir. Bu da, maddenin son kisminda
devlete yiikiimliiliik getirmektedir. Ailenin ¢ocuk {izerindeki hakki ile bu hakkinin
kullanisina iligkin olanak ve kisaltmalar da, burada s6z konusudur. Ailenin kendi dini
ve felsefi inanglarina gore c¢ocuklar1 i¢in bir egitim se¢me hakki, egitim
Ozgiirligliniin ve kapsaminin belirlenmesi agisindan, biiyiik 6nem tagimaktadir. S6z
konusu hak, ¢cocugun riist yas1 ile yakindan ilgilidir. Incelemeye konu 2. madde en
savunmasiz zamanlarinda, ¢ocugu devletin ve dolayisiyla kamu goérevlilerinin beyin
yikama faaliyetlerinden-endoctrinement korumay1 amaglamaktadir. Devlet tarafindan
uygulanan beyin yikama faaliyetlerinin yasaklanmasi, ailelere ¢ocuklarinin egitimini

se¢cme hakkiyla saglanmaktadir.

Egitim hakki ve o6zgiirliigli konusunda calismalar yapan bazi arastirmacilara
gore; egitim programlarinin hazirlanmasi, inisiyatifler hatta 6grenci ve 6gretmenlerin
okul i¢indeki davranislarina kadar, genis kapsamli bir diizenlemeyle belirlenen
egitim Ozgirliigl, geri kalmis tlilkelerde kolay elde edilemediginden, bu iilkelerde
egitim alaninda bir ilerleme belirtisidir. Gelismis kabul edilen iilkelerde ise,

okullarda laik ve biitiin inanglara saygili diizenlemelere yer verildigine

8 Nuri Yasar, age., s. 193-194.
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deginilmektedir249. Anilan bu geligsmis iilkelerden bazilarinda resmi okullar tarafsiz

ve inanca dayali olmak tizere iki farkli uygulamaya sahiptir.

Pasif ve inisiyatiften yoksun bireyler olarak yetigmemeleri icin, egitim
kurumlarinda 6grencilerin de 6zgiirliige sahip olmalar1 gerekmektedir. Ancak, sz
konusu 6zgiirliik, 6grenciler tarafindan egitim faaliyetlerini engellemeyecek bi¢cimde
kullanilmalidir. Egitim hakkindan yararlanma siiresince, insanca muamele gormek ve
egitim kurumu i¢inde ifade 6zgiirliigli; 6grenci 6zgiirligiiniin iki unsuru olarak kabul
edilmektedir. Insanca muamele gdrme Ozgiirliigii, 6grencinin insan olmasi ile
ilgilidir. Egitim amaciyla kuruma verilen bir ¢ocugun, insanlik disi herhangi bir

muameleye maruz kalmasini kabul etmek miimkiin degildir.

TC. Anayasasi’nin 42. Maddesinin 4’iincii fikrasindaki “Egitim ve ogretim
hiirriyeti Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz” hikkmiinlin, 0grenim

Ozgiirligline sinirlama getirdigi diistiniilmektedir.

3.10.1. Ebeveynin Kendi inan¢larina Gére Cocugunun Egitimini Secme

Ozgiirliigii-Cocugun Dini Egitim Hakki

Insan haklari ile ilgili belgelerin tamaminda din ve diisiince hiirriyetine yer
verilmis; diistincenin higbir zaman sug¢ olusturmayacagi, din hiirriyetinin de “inanc,
yasam, agiklama, o6grenme-ogretme, orgiitlenme” hiirriyetlerini kapsadigi agikca

ifade edilmistir.

AIHS.’nin 9. Maddesinde din egitimi ve 6gretim haklar1 diizenlenmistir.
Anilan maddenin 2. fikrasi ise, bu hakkin sinirlarini belirlemektedir. S6zlesme'ye Ek
1 Nolu Protokoliin 2. maddesi egitim hakki ve 6zgiirliigi ile ilgilidir. Ancak, hiikiim
kisadir ve smirlama nedenlerine yer verilmemistir. Bu yoniiyle, Sozlesme’de
diizenlenmis diger hak ve ozgiirliiklerden farklilik gostermesi durumu; s6z konusu
ozgirliikten yararlananlar ile hak ve 6zgiirliikkler arasindaki iligki, 6zel hayata saygi,
dini ve/veya felsefi inancin korunmasi prensipleri arasinda kurulan hassas denge ile

aciklanmak istenmektedir.

249 Nuri Yasar, age., s. 196.
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TC. Anayasasi’nin Din ve Vicdan Hiirriyeti baslikli 24. maddesinin birinci
fikrasindaki “Herkes, vicdan, din, inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir” hiikmiiyle
din, inan¢ ve kanaat hiirriyeti tam olarak taninmis; “14. madde hiikiimlerine aykirt
olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir’” hitkmiine yer verilen ikinci
fikrasiyla, ibadet, dini ayin ve torenleri 14. maddenin kapsaminda kabul edilmis;
tiiclincii fikrasindaki “Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz, dini inang ve kanaatlerinden dolay: kinanamaz

i3]

ve su¢lanamaz” hiikkmiiyle, vicdan Ozgiirliigiiniin kapsam smirlar1 belirlenmis;
dordiincii fikrasinda ise, “Din ve ahlak egitimi ve ogrenimi Devletin gozetim ve
denetimi altinda yapilir. Din kiiltiirii ve ahlak o6gretimi ilk ve orta ogretim
kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim
ve ogretimi ancak, kisilerin kendi istegine, kiiciiklerin de kanuni temsilcisinin

talebine baghdir” diizenlemelerine yer vermistir®’.

Bu hiikiimden ¢ikarilabilecek sonuglar: “din ile ahlak egitimi birlestirilmistir,
din ve ahlak 6gretimi devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir;, din ve ahlak
egitiminin bir boliimii olan din kiiltiirii ve ahlak d&gretimi ilk ve orta ogretim
kurumlarinda zorunlu derstir; zorunlu din kiiltiirii ve ahlak ogretimi kapsami disinda
kalan din ve ahlak egitimi de devletin gozetim ve denetimi altindadir, azinliklar ile
yabancilarin din ve ahlak egitimi Lozan Baris Antlasmast hiikiimleri ile Anayasanin
16, 42/9 ve 90. Maddeleri uyarinca kendilerine birakilmistir” seklinde
ozetlenmektedir. Boylece, Anayasa’da; herkesin vicdan, dini inang¢ ve kanaat

Ozgiirliigline sahip oldugu hiikiim altina alinmustir.

Diger taraftan, Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler béliimiinde egitim hakk1
diizenlenmisken, Kisinin Haklar1 ve Ozgiirliikleri arasinda sosyal hak ve devlet 6devi
olarak yeniden din ve ahlak egitimi hakkinin diizenlenmesi egitim birligi ilkesinin
ruhuna da aykiridw. Zorunlu din kiltiiri ve ahlak Ogretiminin anayasal bir
diizenlemeye tabi tutulmasi laiklie ve din oOzgirliigiine gdlge diistirecek bir

tutumdur. Laik devlet, dine kars1 olmadigi gibi bir gorev de gormez; inanclar1 su

30 Nuri Yasar, age., s. 170.
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veya bu yonde sekillendirmeye calismaz”'. Milli Egitim Temel Kanunu 12.
Maddesinde de, “Tiirk milli egitiminde laiklik esastir. Din kiiltiirii ve ahlak ogretimi
ilkogretim okullar ile lise ve dengi okullarda okutulan zorunlu dersler arasinda yer
alir” hilkkmiine yer verilmistir. Din dis1 bir ahlak anlayisinin ana babanin haklarini
zedeleyecegi, dinsel bir ahlak anlayismin ise, Devletin laiklik ilkesinin digina
cikmasi ve tarafsizligini yitirmesi anlamma gelecegi gerekgesiyle, laik bir Devletin

ahlak ile ilgili bir diizenleme yapmas laiklige aykir1 kabul edilmektedir®?.

Bu elestirilere karsi, TC. Anayasasi’nin 24. Maddesi ile zorunlu din kiiltiirii
egitimi ongoriilmekte, MK’ nun 341/I11. Maddesi ile ise, ancak erginlik yasinda inang
Ozgiirligl taninmakta; dolayisiyla ¢ocuga inang 6zgiirliigii taninmamaktadir, goriisii
savunulmaktadir™. Zorunlu din kiiltiirii egitimi yapilmasini savunanlara gore; bu
egitim laikligin geregidir, toplumu biitiinlestirici rol oynamaktadir, insanin maddi ve
manevi varligini gelistirmesi i¢in din egitimi zorunlu olmalidir, Anayasada din
kiiltiirii ve ahlak 6gretimi ad1 altinda ¢ocuga ibadet egitimi verilmesi degil, dinler ve
cevrede yasayan inanglar hakkinda, genel bilgi kazandirilmasi hedeflenmektedir ve

bu egitim bilimin de geregidir.
3.10.2. Ozel Egitim Kurumlar Kurabilme ve Yonetebilme

Egitim hakkmin genelligi ve ilkogretimin zorunlulugu ilkeleri, devletin
kurumsal o6rgiitlenmesinde, belirleyici bir konuma sahip oldugunu goéstermekteyse
de, bu durum 6zel egitim kurumlarmin kurulmasmi engellemez. Anayasa’da 6zel
ogretimle ilgili ii¢ kavram kullanilmistir: madde 42/6 da, “ozel ilk ve orta dereceli
okullar”, madde 130/2 de “vakif yiiksek 6gretim kurumlari”, madde 42/3 de, “ozel
egitim ve ogretim yerleri”. Anayasanin 42/5. Maddesinde “ozel ilk ve orta dereceli
okullarin bagh oldugu esaslar, devlet okullari ile erisilmek istenen seviyeye uygun

olarak kanunla diizenlenir” hitkmii 6ngoriilmiistiir.

' Ergun Ozbudun, “Tiirkive Cumhurivetinin Temel Ilkelerinden Laiklik, Panel, Atatirk Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi Yaymlari, Ankara 1987, s. 27.

52 Nuri Yasar, age., s. 110.

253 Rona Serozan, age., s. 302.
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Ozel egitim kurumu agma ve yonetme 6zgiirliigii; bir yandan kamu dgretimi
ile 6zel Ogretim arasinda tercih serbestligi ve kurumsal cogulculuk saglarken bir
yandan da iktisAdi nitelik tastyan girisim serbestligine de kaynaklik etmektedir. Ozel
ogretim kurumlarinin faaliyetleri “sadece kazang saglamaya” yonelik olamaz. Ozel
ogretim kurumlarmin 6gretim alanindaki hedefi egitim hakkini saglamak olmalidir.
Ozel egitim kurumlar1 da, Anayasa ve Milli Egitim Temel Kanununda 6ngdriilen
ilkelere tabidir. Ancak, daha once de belirttigimiz gibi, ilkdgretimde egitimin parasiz

olmasi ilkesi 6zel okullar i¢cin gegerli degildir254.

Milli Egitim Temel Kanunu 58. Maddesi ve Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu
3. Maddesinde ongoriildiigii tizere, 6zel egitim kurumu kurmak izne baghdir ve 6zel
ogretim kurumlar1 Milli Egitim Bakanlig1 denetimine tabidir, denetimin 0lgiitii ise
“devlet okullari ile ulasiimak istenen seviye” olarak belirlenmistir. Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu’nun 2. Maddesi Ozel Ogretim kurumlarmin miifredat
programlarini, Milli Egitim Bakanliginca onanmasini ve Bakanligin gerektiginde

miifredat programlarinda degisiklik yapabilecegini 6ngormektedir.

TC. Anayasasi’nin 6lgiit koymasi, 6zel 6gretimin devlet 6gretim diizeyine
uymast i¢in yeterli olmadigi gibi, farkl avantaj ve sayginlik sagladiklar1 i¢in, maddi
imkanlardan yoksun ¢ocuklarin onur ve deger duygular1 incitilerek, maddi ve manevi
varligin gelistirilmesi i¢in ayricaliklar yarattigi gerekgesiyle 0Ozel Ogretimi
elestirmekte; ¢6ziim Onerisi olarak “devietin adaletli vergi toplayarak herkese yeterli
egitimi devlet eliyle vermek suretiyle, ¢cocugun ve gencin kafasinda parast olan iyi
egitim goriir gibi  eksiklik duygusu yaratilmasina engel olunabilecegini”

ongormektedir.

234 | brahim O. Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, imge Yaymevi, Ankara 2002, s. 489.
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4. SONUC VE ONERILER

Toplumlar biinyesinde, her zaman toplumsal ve hukuksal normlardan sapma
gosteren kisiler var olmustur ve var olacaktir. Ancak bu sahislari kiiciik yaslarda
insanlar olmas1 gerek sosyolojik ve kisisel bakimdan gerekse hukuksal bakimdan
baz1 eksikliklerin ya da yanlisliklarin varliginin gostergesidir. Zira, cocugun diinyaya
geldigi andan itibaren ilk defa katildig1 aile ¢evresi, iginde bulundugu genis cevre,
okul ya da arkadas cevresi gibi beseri olgular yan1 sira go¢ olgular1 gibi sosyolojik
olgular, psikolojik faktorler ve fizyolojik etkenler cocugun suglulugunda etkili
olabilir. Ya da ayni etkenler, cocugun magdur olmasi hususunda da etkili olabilir. Bu
bakis agist cocugun magdur olmasiyla, c¢ocugun su¢ islemesini ayri1 ayri
degerlendirmektedir. Aslina bakilirsa, heniiz fizyolojik ve sosyal kisiligi tam olarak
olusmamis insanlarin, s6zliik anlami olarak insan yavrusunun sug¢ islemesi halinin
yetigkinlerde oldugu gibi tam anlamiyla suglu olarak nitelendirilmeyerek heniiz
tamamlanmamis gelisimi siirecinde maruz kaldig1 olumsuz etkenlerin adeta kurbani
oldugu, bir bagka deyisle o cocuklarin da magdur oldugu goriisiinii benimsemek daha

yerinde olacaktur.

Cocukluk, kullanmildig1 alanlar igersinde degerlendirildiginde, farkli yasam
donemlerini ifade etmektedir. Uluslararas1 belgeler ile Tiirk hukuku birlikte ele
almdiginda, ¢ocuklugun baslangicinin dogum olarak kabul edildigi; ancak ¢ocukluk
devresinin hangi yasa kadar devam edecegi hususunda goriis birligi saglanamadigi
tespit edilmistir. Cocukluk déoneminin sinirlar: ile ilgili tartismalarin nedeni; bireyin
fiziksel, duygusal, sosyal ve zihinsel gelisim 6zelliklerinin biiyiik 6lciide birbirinden

farkli zaman dilimleri igerisinde gerceklesmesidir.

Giliniimiizde egitim hakki hem uluslararasi metinlerde hem de ulusal
metinlerde giivence altia alinmistir. Birlesmis Milletlerin egitim konusundaki ilk ve
en Onemli eseri Insan Haklar1 Evrensel Bildirisidir. Insan Haklar1 Evrensel

Bildirgesi’nin 26. Maddesi egitim hakkina yoneliktir.

Birlesmis Milletler [insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nde egitim, cinsiyet,

rk, etnik yap1 ve ulus gibi ayrimlar gézetilmeksizin her birey i¢in “hak” olarak ifade
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edilmig; egitim hakkinin igerigi, belli ilkeler ve amaglarla desteklenerek
diizenlemistir. Evrensel Bildiri’de tiim yonleriyle agiklanan egitim hakki, belli
diizeylerde egitimin “parasiz ve zorunlu olmas1” temel ilkesiyle bir biitiin olarak
kabul edilmistir. Evrensel Bildiri, taraf devletler bakimindan hukuki baglayiciliga
sahip olmamakla birlikte, diinya devletlerinin ¢ogu tarafindan kabul edilmis olmasi
nedeniyle evrensel diizeyde gecerli ve tiim devletlerce uyulmasi gereken giiclii bir
ahlaki deger olarak benimsenmistir. Evrensel Bildiri’'nin insan haklar1 alanma
sagladig1 en 6nemli katki, bu alandaki uluslararasi s6zlesme ve belgelere kaynak ve
model olusturmasi, evrensel hak ve Ozgiirliikklerin temel belgesi olarak kabul
edilmesidir. Evrensel Bildiri'nin egitim anlayisi, Birlesmis Milletler Orgiitii
tarafindan kabul edilen uluslararasi sozlesmelerle Birlesmis Milletler uzmanlik
orgiitlerinin belge ve calismalarinda gelisimci bir seyir izleyerek, hak ve yiikiimliiliik
yonleri agikliga kavusturulmustur. Ayn1 ¢aba, bolgesel diizeyde gecerliligi olan insan
haklar1 belgelerinin kabul edilmesinde de kendini gostermis; egitim hakki, bolgesel

orgiitlerin temel insan haklar1 s6zlesme ve belgelerinde yerini almistir.

Egitim hakkina iliskin bir baska belge ise Avrupa Insan Haklar1 Sozles-
me'sidir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin Ek 1 Protokoliin 2. Maddesinde,

egitim ve 0gretim hakki diizenlemektedir.

Uluslararast sozlesmeler agisindan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Iligkin Uluslararas1 Sozlesme, egitim hakkmimn diizenlenmis oldugu en kapsamli

metindir.

Egitim hakki, 1921 Anayasasinda yer almamakta olup; 1924, 1961 ve 1982
Anayasalarinda diizenlenmistir. Egitim alaninin, 1924 Cumbhuriyet Anayasasi
doneminde gercek anlamiyla bir doniisiime sahne oldugu soylenebilir. 1961
Anayasasinda, egitim hakki hem bir temel hak olarak hem de sosyal hak olarak yer
almistir. Anayasanin 21. Maddesi kisiye egitimde negatif statii hakkmi, 50. Maddesi
ise pozitif statii hakkini tanimistir. Egitim ve Ogrenim hakki ve odevi 1982

Anayasasi’nin 42. Maddesinde, sosyal ve ekonomik haklar arasinda diizenlenmistir.
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Cumbhuriyetin kurulusuyla birlikte Tiirkiye’de egitim-6gretim alaninda yeni
bir donem baglamistir. Bu siiregte egitim olanaklarmin saglanmasi i¢in gerekli olan
yatrim imkanlarinin kisithligi nedeniyle 1950°1i yillara kadar egitim hak degil
yiikiimliilik olmustur. En etkili ve koklii diizenlemeler 1924 Anayasas1 doneminde
gerceklesmistir. Bu tarihten sonraki anayasalar bu hiikiimleri muhafazaya yonelik,
tekrarlayici ve dagitict diizenlemeler icermektedir. 1945-1960 tarihleri arasinda;
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ve AIHS. nin imzalanmasi gibi gelismelerle birlikte,

egitim hakki ag¢isindan evrensel ¢izgiye yonelis baslamistir.

Egitim hakki ayrmntili olarak ilk kez 1961 Anayasasi’nda diizenlenmis ve
hakkin smirlar1 belirlenmistir. Anayasanin ilgili maddelerinde egitim hakkinin
devletin basta gelen o6devlerinden oldugu; O68renme-6gretme Ozglrligil, egitim-
ogretim serbestligi, ilkogretimin zorunlulugu ve devlet okullarinda parasizligi, istege
bagh din egitimi, egitimin devlet gozetim ve denetiminde olmasi gibi ilkeler
ongoriilmiis; boylece egitim hakki ozgiirlik ve sosyal hak olarak diizenleme
bulmustur. Egitim hakki, 1961 Anayasasi’nin Kisi Haklar1 Bdliimiinde, TC.
Anayasas’nin  ise, Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler Béliimiinde

diizenlenmistir.

1982 Anayasasmin 42. Maddesinin 1. fikras1 “kimse, egitim ve ogrenim
hakkindan yoksun birakilamaz” hilkkmiinii igcermektedir. Bu hiikiim evrensel kabul
goren yaklasima uygun olup; hicbir ayrima tabi tutulmadan, kiz-erkek, hasta-sakat,
herkesin esit egitim hakkina sahip olmasini gerektirmektedir. Egitim ve Ogretim
kisiler agisindan bir hak olmasi yaninda getirilen zorunluluk kosuluyla bir 6dev
haline getirilmistir. Yani bireyler i¢in egitim hem bir hak, hem de bir 6devdir. Diger
taraftan egitim aileye oldugu kadar devlete de diisen bir 6devdir. Bir bagka ifadeyle,
egitim bireyler acisindan hem bir hak, hem de bir 6devdir ve bireyler acisindan bir

hak olmasi, onun devlet agisindan bir 6dev olmasini gerektirmektedir.

Egitim hakki, temel bir hak oldugundan ve hi¢ kimsenin bu haktan mahrum
edilemeyecegi ilkesinden dogan, her ne olursa olsun c¢ocuklara egitim imkani
saglama Odevi, devletin egitimi diizenleme hakkinin varligmi gostermektedir. Bir

baska ifadeyle, egitim ve Ogretimin devletin 6devi olmasi, devletin bu alanda
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diizenleme hakkini vermekte ve bunun sonucu olarak egitim ve ogretim ile ilgili

devlete bir¢ok denetim ve gozetim yilikiimliiliikleri yliklemektedir.

Devletin denetim ve gozetimi evrensel kabul gormekle birlikte, denetim ve
gbzetimin igerigi ve sinirlar: iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Egitim ve
ogretimdeki devlet denetiminin 6zellikle bilim ve diisiince 6zglirliigiinii yok eden bir
duruma ulagmamas: gerekmektedir. Buna karsilik, devletin egitim ve Ogretimi

denetlemeyecegi veya asgari seviyede denetimle yetinecegi de beklenmemelidir.

Devlet egitimi diizenlerken, egitim hakkimin mutlakligni garanti altma alan
zorunlu egitim getirebilecegi uluslararasi metinlerde ve cagdas anayasalarda yer alan
bir ilkedir. Zorunlu egitimin detaylarinin belirlenmesi konusunda da devletin
yetkisini kabul etmek gerekir. Bircok iilkede, zorunlu egitimin siiresi ve ilkdgretim
yas1 farkli diizenlenmistir. Egitimin zorunlu olmasinin bir sonucu ilkdgretimin herkes

icin parasiz olmasidir.

TC. Anayasasi’nda sadece ilkégretimin parasiz olacagi hiikkme baglanmaistir;
ancak herhangi bir yasal diizenleme olmamasina ragmen, orta 6gretim de bugiin i¢in
devlet okullarinda parasizdir. {lkdgretimin devlet okullarinda parasiz olmasi prensibi;
herkes i¢in zorunlu olan bu egitim asamasinda, okula giden ¢ocugun beslenme,
saglik hizmetleri gibi zorunlu gereksinimleri i¢in ailenin hi¢cbir masraf etmemesini ve
devletin ¢ocuga davranis standardi kazandirma 6devi dogrultusunda, ortak deger

duygularmin, adalet diisiincesinin, esitlik anlayisinin agilanmasimni ifade etmektedir.

Anayasanin 10. Maddesinde diizenlenen kanun oOniinde esitlik ve ayrim
gozetmeme ilkesi, egitim hakki konusunda da esitligi ve ayrim yasagmi
gerektirmektedir. Ayrim gozetmeme ve kanun Oniinde esitlik ilkesinin fiilen
gerceklestirilmesi i¢in devlet; kiz ¢ocuklar, oziirliiler, maddi imkanlardan yoksun
cocuklar gibi dezavantajli gruplar1 korumal ve egitimde firsat esitligini saglayacak
tedbirleri almalidir. Anayasada sosyal haklarin devletin mali kaynaklarinin yeterliligi
Olciisiinde yerine getirilecegi hiikkme baglanarak, egitimde firsat esitliginin sinirlari

cizilmistir. Bu smirlama, egitim hakkmin kaybina neden olabilecek niteliktedir.
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Egitim hakkinmn genelligi ve ilkdgretimin zorunlulugu ilkeleri devletin
kurumsal orgiitlenmede belirleyici bir konuma sahip oldugunu gostermekteyse de bu
durum 6zel egitim kurumlarinm kurulmasini engellemez. Ozel egitim kurumu agma
ve yonetme Ozglirliigii; bir yandan kamu 6gretimi ile 6zel 6gretim arasinda tercih
serbestligi ve kurumsal ¢cogulculuk saglarken, diger yandan iktisadi nitelik tasiyan
girisim serbestligine kaynaklik etmektedir. Anayasal glivence altina da alinmis olan
egitimde kurumsal c¢ogulculuk ilkesi, Ogretim kurumlarinin tek bicimlilikten
cikarilmasi ve ebeveynlere veya okul ¢agindaki genglere segcme 6zgiirliigii saglamasi

bakimindan 6nem tasimaktadir.

130



5. EKLER

5.1. EK-1: Devamsizhik Mektubu

Devamsizlik Mektubu ()

Sayi: 205 / P, e W18
Konu: Ogrencinin devamsizligi hk. 6 E‘O'k Uf

Sayin
Velisi oldugunuz okulumuzun / &grencilerinden numarall  asagida belirtilen glinlerde okula devam etmemigtir.

TlkéEretim ve Egitim Kanunu geredince, her 6grenci velisi yahut vasisi veya aile bagkani gocugunun mecburi ilk&gretim
kurumuna muntazaman devamini sadlamakla ve 6zrii yiiziinden okula gidemeyen cocugun durumunu en geg g giin iginde
okul idaresine bildirmekle yikiimlidir. Cocugun okula génderilmemesi hélinde idari para cezasiyla cezalandinlacaktir, Bu
hususta goriismek Uzere ilgili miidiir yardimaisina bagvurmanizi dnemle rica ederim.

* Oziirsiiz Devamsiziik Toplami: Giin Oziirlii Devamsizhik Toplaimi: Giin
®
MUDUR YARDIMCISI OKUL MUDURU
* Ogrenci ile ilgili smav, devamsizlik, haftalik der§ proéran;l, okudugu Say ";:'

kitaplar vb. bilgileri http://wiww.mek.gov.tr internet adresinde bulunan
Veli Bilgilendirme Sistemi bolimGnden stirekli olarak takip

edebilirsiniz. . 5
* Uyan dilimi, dziirsiiz devamsizlik toplami hesaplanarak tespit edilmigth 2 i

(
* Raporlu gUn saylan, okullun agik oldudu giinler dikkate alinarak yenider
hesaplanmaktadir. e A

06.12:2013 13:43:36
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5.2. EK-2: idari Yaptinm Karar Tutanag Ornegi

T.C. {
KADINHANI KAYMAKAMLIGI
ilge Milli Egitim Middrlagi
iDARI YAPTIRIM KARAR TUTANAGI
(222 SAYILI ILKOGRETIM ve EGITIM KANUNU)
(Gergek Kisiler Igin)
.KABAHAT FIILINI ISLEYENIN

1.1 KIMLIK BILGILERI 1.2 ADRES BILGILERI
a) Uyrugu T.C. a)Ev Adresi ( x ) [b)isAdresi_ ( )
b) T.C. Kimlik No: X < s o)l Konya
d) Adi Soyadi X d)lice Kadinhani
¢) Baba Adl Ismail e)Semt Osmancik Beldesi
f) Dogum Yeri ve Tarihi _|Kadinhani 15/03/1980 Mabhlle/Kéy Zafer Mahallesisi
i Konya g)Cadde/Sok __[Cubuk Sokak
g) Nufusa kayith oldugu |lice Kadinhanti h)Kapi No 8 . [CepTel
Mahalle/Koy [Osmancik Posta Kodu |Ev Tel e

Il. ISLENEN KABAHAT ILE ILGILI BILGILER

1-Kabahat Fiili Kanun No|222 S.K. (lIkégretim ve Egitim Kanunu'na Muhazlefet)

52. Maddesi (Her 8grenci velisi cocugunun m‘ecburi ilkégretim
Kkurumuna muntazaman devamini saglamakla yiikiimliidur.)
56.Maddesi(Muhtarlikga veya miilki amirce yapilan teblige

i . ragmen gocugunu okula géndermeyen veli veya vasiye qkul
in.hlal Edliisr banun idaresince tespit edilen gocugun okula devam etmedigi beher ;:’&:::23 2013/2014

ad. giin igin onbes Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.Bu para

cezasina ragmen ¢ocugunu okula gondermeyen veya
gdndermeme sebeplerini okul idaresine bildirmeyen gocugun
veli veya vasisine besyiiz Tirk Lirasi idari para cezasi verilir,

3-Kabahatin Islendigi Yer|Osmancik Beldesi_Zafer Mah.Cubuk Sokak No:8 Kadinhani

5-Kabahatle ilgili Elde|Osmancic Ertugrul Gazi Ortaokulu Muddrluganin 01/03/2013 tarihli ve 50 sayili Stirekli Devamsiz
Edilen Deliller Ogrencilerle ilgili yazisi

6-idari Para Cezasinin
Miktari

500,00 Tiirk Lirasi A Odemeye lligkin Bilgiler

i
ari yaptirim uygulanmasina karar verilmigtir

9

Y

“vukarida adi gegen sahsa isledigi kabahat nedeniyle

i E
24/05/2013 /

I TEBLIG ILE ILGILI BILGILER
1. Kaymakamiik Makaminin .:2/../05/2013 tarihli Idari Yaptinm Karari 3&!@9/201 tarihinde
agagida isimleri siralanan kolluk gérevlileri tarafindan tebli§ edilmistir. atd!

2. Idari Yaptinm Uygulanan Kiginin Imzasi i ¢ 2 T my

(Tebelliig Eden) %’:ﬁiﬁﬁuﬁiﬁw S d o gEY
TEBLIG EDEN KOLLUK GOREVLILERI™ Lo

1-AdI Soyadi 2-Ritbesi  |3-Sicil Numarasi |4-Birimi 5-lmza

gaf AAD ey A6/ MUty ot Mo, 27

Dahan GEUIIL DT Uallyl 06/F0 - L ez "

YASAL UYARILAR

1- Is bu idari yaptinm tutanadina karg! kararn sahsiniza tebli§ edildigi tarihten itibaren en ge¢ 15 giin icerisinde Sulh Ceza
Mahkemesine bizzat veya yasal temsilciniz yada avukatiniz araciligiyla bagvurabilirsiniz bu sure igerisinde basvuru yaplimama

2-idari para cezasini kanun yoluna bagvurmadan sderseniz cezanin 3/4 U fahsil edilir. Pegin 6deme kiginin bu karara kars! kanun
yoluna bagvurmasini etkilemez.

3-Kisinin imzadan kaginmasi halinde bu durum tutanag@in lil.2 nolu béliminde belirtilir.

4-222 sayili ilkogretim ve egitim kanununun 56.maddesince uygulanan 15,00 TL lik idari para cezasina
2012 yili degerlendirme orani olan %7,80 ilave edilerek uygulanmistir. H|
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5.3. EK-3: idari Yaptinm Karar Tutanag Ornegi

T.C.
KADINHANI KAYMAKAMLIGI
ilce Milli Egitim MiidirlGga
iDARI YAPTIRIM KARAR TUTANAGI
(222 SAYILI ILKOGRETIM ve EGITIM KANUNU)
(Gercek Kisiler Igin)
.KABAHAT FIILINT ISLEYENIN

1.1 KIMLIK BILGILERI 1.2 ADRES BILGILERI
2) Uyrugu T.C. a)Ev Adresi_(x ) |b)ls Adresi  ( )
b) T.C. Kimlik_No: 8 r o)l ' Konya
d) Adi Soyadi X L dlice Kadinhani
e) Baba Adi Ismail e)Semt Osmancik Beldesi
f) Dogum Yeri ve Tarihi _|Kadinhan 01/01/1969 HMahlle/Koy Zafer Mahallesi
Mli Konya q)Cadde/Sok _|Esentepe Sk.
g) Nifusa kayith oldugu |lice Kadinhani h)Kapi No 15 Cep Tel 5312385349
Mahalle/Koy [Osmancik )Posta Kodu Ev Tel -

II. ISLENEN KABAHAT ILE ILGILI BILGILER
1-Kabahat Fiili Kanun No[222 S.K. (lkdgrefim ve Egitim Kanunu'na Muhalefet

52. Maddesi (Her 6grenci velisi gocugunun mecburi ilkégretim
kurumuna muntazaman devamini saglamakia yiikiimliiddir.)
56.Maddesi(Muhtarlikga veya miilki amirce yapilan teblige
« _ihlal Edilen Kanun ragmen gocugunu okula géndermeyen veli veya vasiye okul
idaresince tespit edilen cocugun okula devam etmedigi beher
Mad. giin igin onbes Tiirk Liras! idari para cezasi verilir.Bu para
cezasina ragmen gocugunu okula géndermeyen veya
géndermeme sebeplerini okul idaresine bildirmeyen cocugun
veli veya vasisine besyiiz Tiirk Lirast idari paga cezasi verilir.

7 Karar defter
Sira Numarasi

2013/2014

3-Kabahatin Islendigi Yer|Osmancik Beldesi Zafer Mah. Esentepe Sk. No: 15 Kadinhan!

5-Kabahatle iigili Elde{Osmancik Ertugrul Gazi Ortaokulu Muddrlugu'nian 01/03/2013 tarihli ve 50 sayil Strekli Devamsiz
Edilen Deliller Ogrencilerle ilgili yazisi

?,““‘S;rr‘l Para. ‘Cezasimn 1000,00 Tiirk Liras ’g Odemeye lliskin Bilgiler
Yukarida adi gecen sahsa isledigi kabahat nedeniyle iﬁari yaptirim uygulanmasina karar verilmistir
\ /7
2)./05/2013";
Osman \,i
mﬂ“m Y

M TEBLIG ILE ILGILI BILGILER
1. Kaymakamlik Makaminin .2.,1..105/2013 tarihli Idari Yaptinm Karan EQJQ}”IZ/Q;:S tarihinde
agagida isimleri siralanan kolluk gorevlileri tarafindan teblig edilmjstir. =

2. Idari Yaptinm Uygulanan Kisinin Imzasi Tl agt Fnades WY,
(Tebelliig Eden) Ao dugdy %ﬁiﬁijﬁt ~
OREVLILERI
1-Adi Soyadi 2-Rutbesi -Sicil Numaras|_[4-Birimi [S-Imza
ATLAN |06/ MU Jul D, deve lee 7111/ Mot
then GELIW DT lnd O/ £, & ‘r Pt
YASAL UYARILAR

1- Is bu idari yaptirim tutanagina kars! kararin sahsiniza tebli§ edildigi tarinten itibaren en ge¢ 15 giin icerisinde Sulh Ceza
Mahkemesine bizzat veya yasal temsilciniz yada avukatiniz araciligiyla bagvurabilirsiniz bu stre icerisinde bagvuru yapllmamasl
halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

2-dari para cezasini kanun yoluna basvurmadan ¢derseniz cezanin 3/4 U tahsil edilir. Pesin édeme kiginin bu karara karg! kanun
yoluna bagvurmasini etkilemez.

3-Kisinin imzadan kaginmas! halinde bu durum tutanagin 1.2 nolu bslimunde belirtilir.

4-222 sayill ilkégretim ve egitim kanununun 56.maddesince uygulanan 15,00 TL lik idari para cezasina

2012 yili degerlendirme orani olan %7,80 ilave edilerek uygulanmistir.
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5.4. EK-4: idari Yaptinm Karar Tutanag Ornegi

T.G.
KADINHANI KAYMAKAMLIGI
ilge Milli Egitim Mudiirltigi
IDARI YAPTIRIM KARAR TUTANAGI
(222 SAYILI ILKOGRETIM ve EGITIM KANUNU)
(Gergek Kisiler igin)
LLKABAHAT FIILINT ISLEYENIN

I.1 KIMLIK BILGILERI 1.2 ADRES BILGILERI
a) Uyrugu T.C. a)EvAdresi  ( x ) [b)isAdresi )
b) T.C. Kimlik No: K c) Konya
d) Adi Soyadi b A5 d)lice Kadinhani
e) Baba Adi Hilseyin e)Semt Osmancik Beldesi
f) Dogum Yeri ve Tarihi [Kadinhani 01/12/1977 HMahlle/Kéy Yeni Mahallesi
i Konya )Cadde/Sok _[Giiltepe Sokak
@) Nufusa kayitl oldugu [Tice Kadinhani h)Kapi No 72 Cep Tel
Mahalle/Kéy [Osmancik )Posta Kodu Ev Tel e
Il. ISLENEN KABAHAT ILE ILGILI BILGILER
1-Kabahat Fiili Kanun No[222 S.K. (‘l k6gretim ve Egitim Kanunu'na Muhalefet
52. Maddesi (Her 6grenci velisi gocugunun mecbyri
ilkégretim kurumuna muntazaman devamini
J saglamakla yiikiimliidiir.)
2-ihlal Edilen Kanun 56.Maddesi(Muhtarlikca veya miilki amirce yapilan |7 arar gefter
W A & b L 5 |Sira Numarasi 2013/975
Mad. teblige ragmen gocugunu okula géndermeyen veli
’ veya vasiye okul idaresince tespit edilen gocugun
okula devam etmedigi beher giin igin onbes Tiirk
Lirasi idari para cezasi verilir.

3-Kabahatin Islendidi Yer

Osmancik Beldesi Yeni Mah. Gliltepe sokak No:72 Kadinhani

Miktan

1681,68 Turk Lirasi

§-Kabahatle ilgili Elde|Osmancik Iikokulu Madarlaga'nan 01/03/2013 tarihli ve 47 sayili Surekli Devamsiz Ogrencilerle ilgili
Edilen Deliller yazisi i
6-ldari Para Cezasinin

Odemeye lliskin Bilgiler

Yukarida adi gegen sahsa isledigi kabahat nedeniyl

:d%i yaptinm uygulanmasina karar verilmistir

Il TEBLIG ILE ILGILI BILGILER

1. Kaymakamhik Makaminin

....... /03/2013 tarihli Idari Yaptinm Karar .....[....J2013 tarihinde

(Tebelliig Eden)

agadida isimleri siralanan kolluk gorevlileri tarafindan teblig edilmigtir.
2. |dari Yaptinm Uygulanan Kisinin imzasi

TEBLIG EDEN KOLLUK GOREVLILERI

1-Adi Soyadi

2-Ritbesi  |3-Sici

umarasi

4-Birimj

5-Imza

YASAL UYARILAR

yoluna bagvurmasini etkilemez.

3-Kisinin imzadan kaginmasi halinde bu durum tutanagin 1.2 nolu balimtnde belirtilir.
4-222 sayili itkdgretim ve egitim kanununun 56.maddesince uygulanan 15,00 TL lik idari para cezasina
2012 yili degerlendirme orani olan %7,80 ilave edilerek uygulanmistir.

1- Is bu idari yaptinm tutanagina karg! kararin sahsiniza tebli§ edildigi tarihten itibaren en geg 15 giin icerisinde Sulh Ceza
" |Mahkemesine bizzat veya yasal temsilciniz yada avukatimz araciiyla bagvurabilirsiniz bu stre igerisinde bagvuru yapiimamasi
. |halinde idari yaptirim karari kesinlesir.
2-Idari para cezasini kanun yoluna bagvurmadan derseniz cezanin 3/4 U tahsil edilir. Pesin 6deme kisinin bu karara kars! kanun
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5.5. EK-5: idari Yaptinm Karar Tutanag Ornegi

T.C.
KADINHANI KAYMAKAMLIGI
flge Milli Egitim MiidirlGgl
iDARI YAPTIRIM KARAR TUTANAGI
(222 SAYILI ILKOGRETIM ve EGITiM KANUNU)
(Gergek Kigiler Igin)
.KABAHAT FIILINI ISLEYENIN

1.1 KIMLIK BILGILERI 1.2 ADRES BILGILERI
a) Uyrugu |T.C. a)Ev Adresi (_x ) [b)ls Adresi _ ( )
b) T.C. Kimlik No: L B o)l ~ [Konya
d) Adi Soyadi X - d)lice Kadinhani
e) Baba Adi Ismail e)Semt Osmancik Beldesi
f) Dogum Yeri ve Tarihi _[Kadinhani 09/09/1976 AMahlle/Ksy Yeni Mahallesi

i Konya g)Cadde/Sok _ |Kale Sokak
g) Ntfusa kayith oldugu |lice Kadinhani h)Kapi No 3 Cep Tel 5375177678
Mahalle/Kéy [Osmancik )Posta Kodu Ev Tel -

II. ISLENEN KABAHAT ILE ILGILI BILGILER
1-Kabahat Eili Kanun Nol222 S.K. (Ilkégretim ve Egitim Kanunu'na Muhalefet

52. Maddesi (Her 6grenci velisi cocugunun mecburi

ilkégretim kurumuna muntazaman devamini ~
1 saglamakla yiiktimliidiir.)
“12-ihlal Edilen Kanun 56.Maddesi(Muhtarlikga veya miilki amirce yapilan |7 arar defter 2013/975
Mad. teblige ragmen gocugunu okula géndermeyen veli SHANUmarasy

veya vasiye okul idaresince tespit edilen gocugun
okula devam etmedigi beher giin igin onbesg Tiirk
Lirasi idari para cezasi verilir. -

3-Kabahatin Islendigi Yer|Osmancik Beldesi Yeni Mah. Kale Sokak No:3 Kadinhani

5-Kabahatle ilgili Elde{Osmancik ilkokulu Maddrlag'nin 01/03/2013 tarinli ve 47 sayill Strekli Devamsiz Ogrencilerle ilgili
Edilen Deliller yazisi

6—.ldar| Para Cezasinin 3363,36 Tiirk Lirasi Q
Miktari

Odemeye lligkin Bilgiler

7
Yukarida adi gecen sahsa isledigi kabahat nedeniyle iﬁa i wﬂ?tmm uygulanmasina karar verilmistir

£ 6.103/2013
Osman ALT
_Ka

Il TEBLIG ILE ILGILI BILGILER

1. Kaymakamhk Makaminin ....... 10312013 tarihli idari Yaptinm Karari ....[..../2013 tarihinde
asagida isimleri siralanan kolluk gérevlileri tarafindan teblig edilmistir.

2. Idari Yaptinm Uygulanan Kiginin Imzasi

Tebelliij Eden '
— TEBLIG EDEN KOLLUK GOREVLILERI

1-Adi Soyadi 5-Ritbesi_[3-oicil Numaras!_[4-Birimi 5-lmza
YASAL UYARILAR

Mahkemesine bizzat veya yasal temsilciniz yada avukatiniz araciliJiyla bagvurabilirsiniz bu stre igerisinde bagvuru yapiimamasi
halinde idari yaptirim karart kesinlesir.

2-Idari para cezasini kanun yoluna bagvurmadan Sderseniz cezanin 3/4 i tahsil edilir. Pesin édeme Kisinin bu karara kars! kanun
yoluna basvurmasini etkilemez.

3-Kisinin imzadan kaginmasi halinde bu durum tutanagin 111.2 nolu bolimunde belirtilir.

4-222 saylli ikogretim ve egitim kanununun 56.maddesince uygulanan 15,00 TL lik idari para cezasina

2012 yili de@erlendirme orani clan %7,80 ilave edilerek uygulanmistir.

- i1~-i§-bu idari yaptirim tutanagina karst kararin sahsiniza teblig edildigi tarinten itibaren_en ge 15 giin igerisinde Sulh Ceza _
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5.6. EK-6: Cocugu Okula Gondermemek Idari Para Cezasina itirazin iptali ile ilgili

Yargitay Karar ornegi

4. Hukuk Dairesi 2004/7451 E., 2005/1314 K.
COCUGU OKULA GONDERMEMEK

IDARI PARA CEZASINA ITIRAZIN IPTALI

“OZET”

ILKOGRETIM, OGRENIM CAGINDAKI COCUKLAR ICIN ZORUNLU OLUP BUNA

UYMAYAN VELI, VASI VEYA AILE BASKANININ SORUMLU OLABILMESI ICIN,
MULKI AMIR, OKUL IDARELERI VE ZABITANIN KENDi YUKUMLULUKLERIN{

YERINE GETIRMIiS OLMASI GEREKIR.

“fctihat Metni”

Davaci 11 Ozel Idare Miidiirliigii vekili tarafindan, davali .... aleyhine 6.8.2003 giiniinde
verilen dilekge Ile itirazin iptalinin istenmesi iizerine mahkemece yapilan yargilama
sonunda; davanin kabuliine dair verilen 26.2.2004 giinlii kararin Yargitay’ca incelenmesi
davali tarafindan siiresi i¢inde istenilmekle temyiz dilek¢esinin kabuliine karar verildikten
sonra tetkik hakimi tarafindan hazirlanan rapor ile dosya igerisindeki kagitlar incelenerek
geregi goriisiildii.

Dava, itirazin iptali istemine iliskindir. Davac1 I1 Ozel Idare Miidiirliigii, davalinin 222 sayili
[Ikogretim ve Egitim Kanununa aykir1 davranarak egitim ¢agindaki ¢ocugunu okula
gondermedigini boylece yasanin 56. maddesi geregince para cezasi tahakkuk ettirilip icra
takibi yapildigini, davalinin borca itiraz ettigini ileri stirerek itirazin iptalini, takibin
devamina karar verilmesini ve % 40’dan asag1 olmamak {izere icra inkar tazminatina
hiikkmedilmesini talep etmistir.

Davali ise esini ameliyat ettirdigi i¢in ¢ocugu ile ilgilenemedigini, cocugun okula gitmek
istemedigini savunmustur.

Mahkemece davanin kabuliine, itirazin iptaline, takibin devamina, icra inkar tazminati
talebinin reddine karar verilmistir.

222 sayil Ik gretim ve Egitim Kanununun 2. maddesi geregince-ilkdgretim, 6grenim
cagindaki kiz ve erkek ¢ocuklar i¢cin zorunludur. Ayn1 yasanin 52. maddesi hilkkmiine gore
her 6grenci velisi, yahut vasisi veya aile baskan1 cocugunun zorunlu ilkdgretim kurumuna
muntazaman devamini saglamakla ve 6zrii yiiziinden okula gidemeyen ¢ocugunun
durumunu en geg ti¢ giin icinde okul idaresine bildirmekle yiikiimliidiir. Miilki amirler,
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ilkdgretim miifettisleri ve zabata teskilati, ilkdgretim cagindaki ¢ocuklarin zorunlu
ilkdgretim kurumlarina devamlarini saglamakla, veli yahut vasi veya aile bagkanlarma ve
okul idarelerine yardimla ve her tiirlii tedbiri almakla vazifeli kilinmislardir. Yasanin 53.
maddesinde, okul idaresinin muhtar ve miilki amirlerin bu konuda yapacaklar1 iglemler ve
alacaklar1 tedbirler a¢iklandiktan sonra 54. maddesinde; bazi durumlarda 6grencilere bir yil
icinde 15 giinii gegmemek iizere okul idaresince izin verilecegi bildirilmistir. 55.
maddesinde ise tiim tedbirlere ragmen ¢ocugunu okula géndermeyen veli, vasi veya aile
baskanlar1 hakkinda ne gibi islemler yapilacagi hiikkme baglanmistir. Bu diizenlemeye gore
okul Idaresinin durumu kdylerde muhtarliga, diger yerlerde miilki amirlige hemen
bildirmesi, muhtar ve miilki amirlerin en geg {i¢ giin i¢inde durumun veli, vasi veya aile
baskanina tebligini saglamasi gerekmektedir. Bu teblige ragmen ¢ocugunu okula
gondermeyen veli, vasi veya aile bagkanlarina yasanin 56. maddesi geregince idari para
cezasi kesilebilecektir.

Davaci Ozel Idare Miidiirliigii, davali aleyhine 12.9.2002 tarihli takip talebi ile Ilamsiz icra
takibinde bulunmus, davalinin borca itiraz etmesi lizerine eldeki bu dava acilmistir.
Davacmin delilleri arasinda okul miidiirliigii tarafindan devamsiz 6grencilere iligskin tutulan
liste bulunmaktadir. Bu listede davalinin kizmnin ad1 da yer almistir. 11 Milli Egitim
Miidiirligii tarafindan valilik makamina yazilan ve valilik¢e de 27.3,2002°de olur verilen
yazida ise

Y ..o Selim Ilk6gretim Okulunda 63 dgrencisinin kaydi bulundugu halde105 giindiir
mazeretsiz olarak okula devam etmedikleri, 222 sayili Yasanin 55. maddesi geregince
yapilan uyarilara ragmen ¢ocuklarin okula devaminin saglanamadigi agiklanmis ve bu
nedenle ilgili yasanin 56. maddesi geregince para cezasi verilmesi 6ngorilmiistiir.

Y......Selim I1kdgretim Okulu’nun 19.2.2004 tarihli cevabi yazisinda davalmin kizinin 2001-
2002 6gretim yilinda mazeret bildirmeksizin 179 giin devamsizlik yapmis oldugu
bildirilmistir.

Dosyadaki bu bilgi ve belgelerden anlasilacagi gibi davalinin ilkdgretim ¢agindaki kizi
2001-2002 6gretim yilinda 179 giin mazeretsiz olarak okula gitmemistir. 222 sayili Yasanin
56. maddesi uyarinca davalinin idari para cezasi ile sorumlu tutulabilmesi i¢in ayn1 yasanin
52, 53 ve 55. maddelerinde miilki amirler, okul idareleri ve zabaita teskilat1 i¢in 6ngoriilen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmis olmasi gerekir. Il Milli Egitim Miidiirliigii ile Valilik
arasinda yapilan yazismalarda bu yilikiimliiliigiin yerine getirildigi yazili ise de bunun
kanitlan dosyaya ibraz edilmemistir. Mahkemece 6ncelikle bu yoniin arastirilmasi, delillerin
toplanmasi ve sonucuna gore karar verilmesi gerekir. Eksik inceleme ile yazili sekilde karar
verilmesi bozmay1 gerektirmistir.

Sonug¢:Temyiz olunan kararin yukarida gosterilen nedenlerle (BOZULMASINA) ve pesin
alman harcin istek halinde geri verilmesine, 15.2.2005 giinlinde oybirligiyle karar verildi.
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