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ONSOZ

Vergi, devletin en 6nemli gelir kaynagidir. Devlet yatigi harcamalar1 ve
yapacaklar1 yatirimlar1 bu gelirine gére yapmaktadir.

Vatandaglar ceplerinden c¢ikan bu vergiyi kayip olarak gérmekte ve
vermemenin yollarini aramaktadir. Vergi toplumsal bir ylikiimliiliiktiir.

Vergi kagakciligi ile miicadelede en onemli is vatandaslara diismektedir.
Herkes vergi verme bilinci ile vergi ahlaki ile islerini yaparsa hi¢ kimse vergi kagirma
yollar1 bulamayacaktir.

Vergi kacake¢iligi iilkenin ekonomisine ¢ok fazla zarar vermekte, birtakim
insanlar bundan yarar saglarken tlilkedeki herkes bunun zararmi yasamaktadir.

Bu calismami hazirlarken her asamada yapmis oldugu yardimlar ve verdigi
destekten dolay1 degerli hocam Yrd. Dog. Dr. Senol KANDEMIR’ e, bu calismamda ve
tim hayatimda bana deger ve destek veren aileme ve yiliksek lisans tezimi
tamamlamamda 6nemli katkis1 bulunan nisanlim Habibe TOZLU” ya tesekkiir ederim.

Ibrahimm DARBAS

19/09/2014



OZET

GUNCEL GELISMELER ISIGINDA

TURKIYE’DE VERGI KACAKCILIGI SUCU VE CEZASI

ibrahim DARBAS

Yiiksel Lisans Tezi, Kamu Hukuku Anabilim Dah
Tez Damismani: Yrd. Dog. Dr. Senol KANDEMIR
Eyliil 2014, 98 sayfa

Vergi, kamu harcamalarmi finanse eden devletin en 6nemli gelir kaynagidir.
Devlet vergilerin zamaninda ve eksiksiz 6denmesi i¢in birtakim diizenlemeler yapmistir
ve bu diizenlemelere aykir1 hareket edenlere yaptirim 6ngdrmiistiir. Devletin uyguladigi
yaptirimlar mali nitelikte oldugu gibi hapis cezasi seklinde de olabilmektedir. Vergi
kanunlarma aykiri fiiller ve bu fiillere uygulanacak yaptirimlar Vergi Usul Kanunu’nda
belirtimistir.

Insanlar kazanglarmin bir kismini vergi olarak devlete vermektedir. Birtakim
insanlar verdikleri bu parayr “bosa giden para” olarak gormekte ve bu parayi
vermemenin yollarmni aramaktadirlar. Insanlarin vergiye karsi gosterdikleri bu tepkinin
en yaygi vergi kagakciligidir.

Bu calismamizda vergi kanunlarina aykirilik olusturan fiillerden vergi
kacak¢ilig1 sugunun biitlin unsurlarim ayrintili olarak ortaya koymaya ¢alisacagiz. Bu
amagla vergiye dair kavramlar1 anlatacagiz, ardindan su¢ ve kabahat kavramlar: ile
Tirkiye’deki vergi suclar1 ve vergi kabahatlerine deginecegiz ve son olarak vergi
kacakcilig1 sugunu tiim unsurlari ile birlikte ayrintili olarak agiklayacagiz.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Sugu, Vergi Kabahati, Vergiden Kaginma,
Vergi Kacakeilig1 Sucu



ABSTRACT

IN LIGHT OF UPDATE DEVELOPMENTS IN TURKEY

TAX EVASION OFFENCE AND PENALTY

ibrahim DARBAS

Master Degree Thesis, Public Law Major Branch
Supervisor: Assist. Prof.Dr. Senol KANDEMIR

September 2014, 98 Pages

Tax 1s the most important revenue source of state that finance public expenses.
State has performed various regulations for timely and complete payment of taxes and
envisaged junctions to ones behaving contrary. Junctions implemented by the state are
financial as well as may be as imprisonment. Acts contrary to tax laws and junctions to
be implemented to these acts are given in theTax Procedural Law.

People give a portion of their revenues to state as tax. Some people consider
this amount as “wasted money” and seek ways for not paying these amounts. The most
common response of people againts tax is the tax evasion.

In this study, we will try to reveal all issues of tax evasion offence among acts
contrary to tax laws in detail. For this purpose, we will explain issues related with tax,
then highlight offence and neglect notions and Turkey’s tax offences and tax neglects
and finally we will explain tax evasion offence in detail with all issues.

Key words: Tax, Tax Offence, Tax Neglect, Tax Avoidance, Tax Evasion
Oftfence
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GIRIS

Sosyal bir varlik olan insan toplu halde yasamaktadir. Toplu yagamin geregi
olarak da bazi haklarini devlete devretmistir. Devlet sosyal diizeni saglamak ic¢in
kurallar belirler ve bu kurallara uymayanlar1 cezalandirir. Devlet sosyal diizeni
saglamaya calisirken harcama yapmak zorundadir. Devletin yaptigi harcamalari

karsilayacagi en 6nemli kaynak ise vergilerdir.

Devlet egemenlik yetkisine dayanarak ¢esitli vergiler koymakta ve bu vergileri
toplamaktadir. Ayrica vergi Odevini yerine getirmeyenler i¢inde yaptirim

uygulamaktadir.

Tiirk hukuk sisteminde vergi konusunda asil kanun 213 sayili Vergi Usul
Kanunudur. Bu kanunda vergi kanunlarmma aykmr: fiiller ve bu fiilleri yapanlara
uygulanacak yaptirim belirlenmistir. Vergi Usul Kanunu’nda kagakeilik sugu, vergi
mahremiyetini ihlal sugu gibi vergi suglar1 ile usulsiizlik ve vergi ziyai gibi vergi
kabahatleri bulunmaktadir. Bunlara uygulanacak yaptirimlar ise hiirriyeti baglayici

cezalar ve para cezalaridir.

Tezimizin konusunu da olusturan kacgakeilik suclart c¢esitli degisiklikler
gecirdikten sonra Vergi Usul Kanunu’nda miistakil bir su¢ olarak 359. madde de

diizenlenmistir.
Tezimiz li¢ boliimden olugmaktadir.

Birinci boliimde, vergi, vergiden kacinma, vergi kacake¢ili§i kavramlari
aciklanmig ve vergi kagake¢iliginin nedenleri ve vergi kacakciligmin etkilerine yer

verilmistir.

Ikinci boliimde, su¢ ve kabahat, su¢ ve kabahat arasindaki farklar, vergi sugu

ve vergi kabahati, Tirkiye’ deki vergi suclar1 ve vergi kabahatleri agiklanmustir.

Son boliimde ise, vergi kacake¢iligi sugunun unsurlari, vergi kacakciligma

sebep olan fiiller ayrintili olarak ac¢iklanmustir.



BiRINCi BOLUM
1.VERGIYE DAIR KAVRAMLAR
1.1.Vergi Kavramm

Vergi kavrami, toplu yasama kiiltiirii kadar eski bir kavramdir. Insanlar bir
arada yasamaya basladiktan sonra bazi haklarin1 “devlet” denen bir yapiya devretmistir.
Devlet insanlar adina bazi gorevler yapmaya baglamistir. Devlet gorevlerini yerine
getirirken ihtiyaclarmi halktan saglamistir. Bu saglama kimi toplumlarda zorunlu iken
kimilerinde istege bagli olmustur. Bu siiregten gecen vergi devletler i¢in vazgegilmez ve

en 6nemli gelir kaynagi olmustur.

Vergi kavrami bu kadar eski olmasma ragmen hala ortak bir tanim
bulunmamaktadrr. Degisen kosullara ve beklentilere gore vergi tanimlari

sekillenmektedir.

Vergiyi, bir kamu tiizel kisisi tarafindan varidat temin etmek {lizere, herhangi
bir hizmet karsilig1 olmayan ve kanunun vergiyi bagladigi olay ile miinasebet halinde
bulunan herkesten bir defalik ve ya devamli olarak alman para &demeleri'olarak
tanimlayanlar oldugu gibi, hiikiimet ve yerel yonetimlerin kanunlara gére dogrudan
dogruya ya da bazi hizmetlerden yararlanma bedeli iizerine dolayl olarak, kamu
hizmetlerine harcanmak i¢in toplanan kamu geliri2 olarak tanimlayanlar da
bulunmaktadir. Bu tanimlara gore vergi toplamanin amaci mali ihtiyaglar1 karsilamak ve
iktisadi ve sosyal amaglar1 gerceklestirmektir. Verginin en onemli 6zelligi ise, zorunlu

ve karsiliksiz olmasidir.

Tiirk’e gore vergi, devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesini saglamak
ve sahislardan kamu harcamalarmi karsilamak i¢in karsiliksiz, cebri ve nihai olarak

dogrudan dogruya istenilen paradir.’

1982 Anayasasinda vergi tanimi yapilmamistir. Ancak 73.madde de “Vergi
Odevi” adi altinda bir diizenleme bulunmaktadir. Bu madde de “Herkes kamu

giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi 60demekle ylkiimlidiir. Vergi,

'Giinter Schmélders, ¢ev. Salih Turhan, Genel Vergi Teorisi, Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1976, .65

? Faruk Giiglii, Ulkemizde Vergi Kagak¢iligi ve Uygulamalari (Yargitay ve Sayistay Kararlari Isiginda), 1. Bask,
Ankara, Detay Yayincilik,2001, s.1

3 {smail Tiirk, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1999, 5.98



resim har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.”
hiikiimleri yer almaktadir. Anayasamiz verginin kamu harcamalarmi karsilamak iizere

toplandigindan bahsetmis ancak iktisadi ve sosyal amaglarindan bahsetmemistir.

Tim bu tanimlardan sonra genel bir tanim yapacak olursak vergi, kamu
giderlerini karsilamak, iktisadi ve sosyal gayeleri gerceklestirmek i¢in, gercek ve tiizel
kisilerden, cebri, nihai ve karsiliksiz olarak, devlet tarafindan veya devletin egemenlik
giiciine dayanarak yetki verilen yerel yonetimler ve kamu kurumlari tarafindan istenen

bir ylikiimliiltiktiir.
1.2.Vergiden Kacinma

Vergi yikiimliligii kimi bireyler tarafindan bir yiik olarak algilanmakta ve
satin alma giiclinii azaltan bu paralarin gereksiz 6demeler oldugu diisiiniilmektedir. Bu
nedenle bu bireyler kimi zaman vergi 6dememek i¢in ¢esitli caba i¢inde olurlar ve ceza

almak da istemezler. Vergiden kaginma bireylerin bu diislincelerinin sonucudur.

Kisilerin vergi 6dememek icin yasal sinirlar igerisinde yaptiklar1 davranisa
vergiden kacmma, vergi 6dememek i¢in yasal sinirlarin disina ¢ikilmasma da vergi

kacak¢ilig1 denilmektedir.

Vergiden kaginma, “vergi yasalarina aykir1 hareket etmeksizin kisilerin vergi
yiikiimliligiinden kurtulmasi ve hazineyi vergi kaybma ugratmasidir.”*seklinde
tanimlanabilir. Vergiden kacinmada vergi yasalarma bir aykirilik bulunmadigmdan,

vergiden kaginmada hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Vergiden kaginma, ekonomik anlamda vergiden kaginma ve hukuki anlamda

vergiden kaginma olarak ikiye ayrilir:

Ekonomik anlamda vergiden kaginma, “yiikiimliiniin s6z gelimi tiikettigi bir
mal ya da elde ettigi gelir unsuru iizerinden vergi alinmasi halinde tiiketici ve faktor
sahibi olarak, bu vergiyi 6demekten kaginmak amaciyla tiiketim ya da faktér kullanim

yonuniin degistirilmesi”5 olarak tanmimlanmaktadir. Ekonomik anlamda vergiden

4 Aykut Herekman, Kamu Maliyesi(Genel Vergi Kuramu), Cilt I.I., Seving Matbaasi, Ankara, 1989, s.158
5 Omer Faruk Batirel, “Cagdas Vergi Politikas1”, Istanbul Universitesi Maliye Enstitiisii Konferanslari, Giiray
Matbaasi, M.E.YaymNo:77, 1993, 5.233



kacmmada, kisilerin vergi 6dememek amaciyla tiiketim davranisindan vazgegmesi veya

daha az vergi 6deyebilecegi farkli bir tiiketim alanina gegmesi durumu bulunmaktadir.

Hukuki anlamda vergiden ka¢mma ise, “vergi ylkiimliiliigiine iliskin biitiin
bilgi ve gergeklerin vergi idaresine aktarilmasina ragmen, bunlarin miikellefiyet ve
vergi yiikiimlilliigiine yol agmamasr™® olarak tanimlanmaktadir. Hukuki anlamda
vergiden kacinmada, kisiler vergi doguran konuyu gerceklestirmis, ancak vergi doguran
bu konunun yasal mevzuatta istisna, muafiyet, indirim gibi nedenlerle vergi borcu
olusmamakta veya normalden daha az vergi borcu olusmaktadir. Hukuki anlamda
vergiden kagmmada kisiler hukuki bosluklar1 kullanarak vergi 6demekten kurtulmaya

calismaktadirlar.

Vergiden kagimma ile vergi kacake¢iligi arasindaki iliski incelendiginde,
ekonomik anlamda vergiden kacinma ile vergi kacakcili§i arasimda bir baglantinin
bulunmadig1 goriilmektedir. Ciinkii bireyler ekonomik anlamda vergiden ka¢inma i¢in
vergilyl doguran olaylari/durumlart gerceklestirmemektedir. Vergiyi doguran olay
gerceklesmediginden vergi kacake¢iligi da gerceklesmeyecektir. Hukuki anlamda
vergiden kaginma ile vergi kacak¢iligi arasinda ince bir ¢izgi bulunmaktadir. Kisiler
davraniglarin1 yasal cercevede yaparsa vergiden kaginma, yasal g¢ercevenin disina
cikarsa vergi kacgakciligma sebep olabilmektedir. Her iki durumda da devletin vergi
kaybr bulundugundan sonuglar1 bakimindan vergiden kaginma ile vergi kagakeiligi

arasmda ortak bir nokta bulunmaktadir.

Vergiden kagmmmanin bir¢ok yolu bulunmaktadir. Bu yollar1 iki ana grupta
toplamak miimkiindiir. ilk gruba gore, kisilerin vergiyi doguracak herhangi bir olaydan
kacmmasidir. Buna kisilerin tasit vergisi 6dememek i¢in tasit almamasi 6rnek olarak
verilebilir. Ikinci gruba gore ise, kisilerin hukuki boslular1 kullanarak vergi ddemekten
veya daha fazla vergi 6demekten kaginmasidir. Bu gruba vergisiz devlet tahvili almak

Ornektir.

Vergiden kagmmanin temel noktasi, kanun koyucunun vergi yiikiimliliigii
seviyesini belirli kosullarda belirli bir gelirin katlanmasmi 6ngoérdiigii vergi miktarinin

altma diisiirme girisimidir.”

% Omer Faruk Batrel, a.g.e., $.233
" Saygin Eyiipgiller, ‘Vergiden Kaginma ve Vergi Pecelemesi’, Yaklagim Dergisi, Mayis 2002, Say1:113, 5.150



1.3.Vergi Kacakcihgi

Kisilerin vergi 6dememek i¢in en fazla basvurdugu yol vergi kacakgiligidir.
Vergi kacakeiligi kavrami her tilke icin gegerli olmakla birlikte her iilkede farkl: sekilde
diizenlenmistir. Bazi {ilkelerin vergi mevzuatlarinda vergiden ka¢cinma da vergi
kacak¢ilig1 igerisinde yer almis, Tiirkiye gibi bazi iilkelerde ise vergi mevzuatlarinda

vergi kacakc¢ilig1 icin kast aranmustir.

Vergi kagak¢iliginin ortak bir tanimi1 bulunmamaktadir. Bu durumda tilkelerin
yasa koyma politikalari, vergi sistemlerinin farkli olmast ve vergi kagakeilig

unsurlarinin iilkeden iilkeye degismesi etkili olmustur.

Vergi kacak¢ilig1, vergi yasalarina kars1 gelerek vergi 6dememek veya az vergi
6demektir.*Bu tanimdan da anlasilabilecegi gibi vergi kagak¢iligmin en 6nemli 6zelligi,

vergi kanunlarina aykir1 davranmaktir.

Vergi kacakciligmi vergiden kacinmayida icine alacak sekilde “vergi

kacak¢iligl, vergi kaybma sebebiyet vermektir™

seklinde de tanimlayanlar vardir.
Yukarida da belirttigimiz gibi vergiden kaginma da vergi kaybma sebebiyet
vermektedir. Bu nedenle vergi kagakciligmi bu sekilde tanimlamak hatalara,

yanilmalara sebep olabilir.

Vergi kagakeiligl, “Isletmenin ddeyecegi vergiyi azaltmaya imkan veren, vergi
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baskisma kars1 vergi kanunlarma aykir1 hareketlerdir.” “olarak tanimlandigi gibi

“Miikelleflerin bilerek veya bilmeyerek vergiye tabi olan geliri beyan dis1 birakmalari
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suretiyle meydana gelen ve sug teskil eden bir kavram™ ' olarak da tanimlanabilir.

Vergi kacakc¢iligr sugu iilkemizde 01.01.1999 tarihinden 6nce Vergi Usul
Kanunun (VUK) 344. Maddesinde yer almakta olup, kagakcilik sugu alt1 bent halinde
sayilan fiillerin herhangi biri ile kasten vergi ziyamna sebep olunmasi seklinde

tanimlanmist.

8F Mete Ocal, “Vergi Su¢ Ve Cezalarmdan Kagakeilik Sugunun Ve Cezasmin Incelenmesi’, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2001, s.36-37

? Zeki Kuruca, “Tiirkiye’de Vergi Kagak¢ihigi Hesabi Uzerine Bir Deneme”, istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi,
M.E. Konferanslari, No:222, Istanbul, 1968, 5.278

'%Akif Akarca ve Mehmet Safak, ‘Isletmede Vergi Planlamasinin Onemi’,
http://www.muhasebenet.net/mh 0208 isletmelerde%20vergi%20planlamasinin%20onemi.html, (09.10.2007).
“Ercan Alptiirk, “Vergi Kagakeiligi ve Karapara Aklama Faaliyetlerine KarsiMiicadeledeinterpol ve Europol”, Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, Sayi: 22, Ekim, 2005, s.163



01.01.1999 tarihli 4369 sayili kanunla Vergi Usul Kanununda degisiklik
yapilmis, vergi kacake¢iligi sugu VUK un 359.maddesinde “Suglar ve Cezalar1” basligi

ve “Kacakcilik Suclar1 ve Cezalarr” alt baslig altinda diizenlenmistir.
VUK 359.maddesine gore vergi kagakciligi;

a) Vergi kanunlarmma gore tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gergek
olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina
hesap acanlar veya deftere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi
matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen
baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya
muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleyenler veya bu belgeleri

kullananlar,

Hakkinda (5904 sayili Kanunun 23.maddesiyle degisen ibare. Yiirirliik;
03.07.2009) on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasma hiitkmolunur. Varligi
noter tasdik kayitlar1 veya sair suretle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda
vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu
fikra hiikmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir. Gergek bir
muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet
veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belge ise, muhteviyati

itibariyle yaniltict belgedir.

b) Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter
sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak
koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen
sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, ii¢ yildan bes yila
kadar hapis cezas1 ile cezalandirilir. Ger¢ek bir muamele veya durum
olmadig1 halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.

c) Bu kanun hiikiimlerine goére ancak Maliye Bakanlig: ile anlasmasi bulunan

kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi olmadigi halde



basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile

cezalandrilir.

371 inci maddedeki pismanlik sartlarmauygun olarak durumu ilgili makamlara

bildirenler hakkinda bu madde uygulanmaz.

Kagakcilik suglarmi isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin
uygulanmast 344 {incii maddede yazili vergi ziyal cezasmin ayrica

uygulanmasina engel teskil etmez.
1.3.1.Vergi Kacakciiginin Nedenleri
Vergi kagak¢iliginin nedenleri ¢cok farkli sekillerde gruplandirilabilir.

Vergi kacak¢iligimin nedenlerini ekonomik ve mali nedenler, etik nedenler ve
psikolojik nedenler olarak smiflandirabiliriz. “Vergi kacakciliinin olugsmasinda
miikelleflerin gelir durumu, vergi sisteminin karmasiklig1 gibi ekonomik ve mali
faktorlerle birlikte vergi ahlaki gibi etik, miikellefin devlete bagliligi, diger miikellefler
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hakkindaki diisiinceleri gibi psikolojik faktorler de etkili olabilmektedir.

Vergi kagakciliginin nedenleri, vergisel nedenler ve vergi dis1 nedenler olarak
da smiflandirabiliriz.”> Vergisel nedenler, vergi olgusunun varligindan kaynaklanan;
vergi dis1 nedenler ise, vergi sisteminin igleyisinden dogan ve vergi olgusuyla dogrudan

baglantili olmayan nedenlerdir.

Biz vergi kacgakciliginin nedenlerini kisisel nedenler, sosyal nedenler, tarihi
nedenler, ekonomik nedenler, mali nedenler, hukuki nedenler ve idari nedenler olmak

iizere 7 grupta inceleyecegiz.
1.3.1.1.Kisisel Nedenler

Kisiler, su¢ islemeleri durumunda elde edecekleri kazang ile karsilasacagi

zararlar1 disiinerek suc islemeye karar verirler. “Kisisel nedenler genellikle, vergi

12 Serap Piiren, “Vergi Kacakciligimin Farkli Nitelikteki Suglar ile Karsilagtirilmasi: Zonguldak ilinde Bir Arastirma”,
Yiiksek Lisans Tezi, Biilent Ecevit Universitesi, Zonguldak, 2012, s.1

3 Yakup Karabacak, “Vergi Kagak¢ihg ve Tiirkiye Uygulamasi”, Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi,
Adana, 1997, 5.10



suclarmin faile yiiklenilen kusur ve noksanlari yliziinden islenmesi halinde s6z
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konusudur.”

Gelirin devlete ait olmadigi, o6denen vergi kadar kamu hizmetlerinden

yararlanilmadigi, kazang aciklandiginda zarar gelebilecek kaygisi,'

haksizlig
ugrandigy,'® vergilerin dogru yerlere ve hukuka uygun harcanmadigi'’ gibi kisisel

nedenler vergi kacakciligina sebep olmaktadir.

Kisiler vergiyi bir yiik olarak gordiigii i¢in kazanglarindan devlete vermek
istememektedirler. Ayrica verdikleri vergiden sonra herhangi bir degisim gérmemeleri
vergilerin kamu hizmetlerinde kullanilmadigi, iktidar sahiplerinin kendi ¢ikarlar1 i¢in

kullandiklar1 algisin1 olusturmaktadir.
1.3.1.1.1.Gelirin Devlete Ait Olmadig1 Goriisii

Miikellefler kendileri ¢alisip kazandiklar1 ve devletin bu kazancglarinda katkilar1
olmadigr i¢in gelirlerinin kendilerine ait oldugunu, devletin bu gelirden pay alma
hakkinin olmadigmi diisiinmektedirler. Bu bireyler devletin vergi adi altinda gelirlerini
gasp ettigini diisinmektedir. Bu nedenle de devletin bu tutumuna kars1 tepki

gostermektedir.

1.3.1.1.2.0denen Vergi Kadar Kamu Hizmetlerinden Yararlanlamadig

Goriisii

Vergi toplamanin amaclarindan biri de, sosyal amaclarin gerceklestirilmesidir.
Yoneticiler vergi toplamay1 cazip hale getirmek i¢in toplanan vergilerin yine halk i¢in

harcandigini dile getirmektedir.

Miikellefler vermis olduklar1 vergilerden sonra topluma faydali isler yapilip
yapilmadigina bakmakta, bir taraftan da kisisel faydanmn olusmasini istemektedirler.
Ancak devlet yaptig1 islerde toplumsal faydayr dikkate almaktadir. Bireysel olarak

hizmetlerden faydalanmadigini diisiinen bireyler devlete karsi tepki gostermektedirler.

4 Nihat Edizdogan, Metin Tas ve Ali Celikkaya, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa, 2007, .56
' Nihat Edizdogan, Metin Tas ve Ali Celikkaya, a.g.e., 5.56

16 Oztekin Tosun, Hileli Vergi Sugu, Istanbul Universitesi Yayi, Istanbul, 1955, 5.19-20

7 Yusuf Karakog, “Hukuki Nedenlerden Kaynaklanan Vergi Kayip ve Kacaklar”, Tiirkiye’de Vergi Kayip ve
Kagaklar1 Onlenmesi Yollari, 19. Maliye Sempozyumu Kitabi, Uludag Universitesi {IBF Maliye Béliimii, Antalya,
10-14 Mayis 2004, s.101-102



Bu baglamda, yiiksek oranda vergi 6deyen bir kisim miikellefler, daha diisiik
vergi Odeyenlere oranla kamu hizmetlerinden daha az Olgiide yararlandiklarina

inanmaktadirlar.'®
1.3.1.1.3.Haksizhga Ugrams Olma Duygusu

Haksizliga ugramis olma hissi, biitiin su¢ isleme durumlarinda fail {izerinde
etkili olan bir nedendir. Vergi alanindaki haksizliklar1 goéren ve uygulamadaki
haksizliklarin derinlik ve boyutlarini bizzat yasayan miikellefler, vergiden ka¢cmay1

mesru bir savunma hakki olarak gérmektedirler.
1.3.1.2.Sosyal Nedenler
1.3.1.2.1.Vergi Bilinci ve Vergi Ahlaki

Bireyler daha rahat yasamak ve daha giivenli gelecek i¢in ¢alismakta ve para
kazanmaktadirlar. Vergi bu noktada, insanlarin bu amaca ulagsmasinda bir engel olarak
goriilmektedir. Bu nedenle vergi 6dememe hissi olugsmaktadir. Bireyler gelecek kaygisi
icerisinde olduklarinda yarmlar1 i¢in daha fazla para biriktirme ¢abasi icerisine

girmektedirler.

Miikelleflerin ¢cogu vergiyi bir 6dev olarak degil, yiik olarak gérmektedirler.
Ozellikle biirokrasinin yapmis oldugu yiiksek kamu harcamalari insanlarin vergiye kars1

tepki gostermesine sebep olmaktadir.
1.3.1.2.2.Egitim ve Kiiltiir Diizeyi

Vergi kagak¢iligini etkileyen faktorlerden biri de miikelleflerin egitim ve kiiltiir
diizeyidir. Salinan vergilerin insanlar tarafindan benimsenmesinde miikelleflerin egitim

ve kiiltiir seviyesi 0nem arz etmektedir.

Miikellefler 6deyecekleri vergileri lilke yonetimi ve ekonomisi i¢in kagiilmaz
bir zorunluluk oldugu bilincine ulastiklarinda kanunlar1 ¢ignemekten kagmacaklardir."”
Bu durum, miikelleflere vergi kanunlarinin 6gretilmesinden ziyade, onlara toplumsal

bilincin agilanmasi ile miimkiin olmaktadir.

'8 Haydar Kazgan-Giilten Kazgan, Tiirkiye’de Maliye Politikasi, 1950-1960, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Maliye Enstitiisii Yayini, No:16, Istanbul, 1964, s.64.

' Mehmet Arslan, Tiirkiye’de Vergi Kagakgiliginin Onlenmesinde Vergi Giivenlik Onlemlerinin Etkinligi, Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi, Malatya, 1994, s.21



Genel egitim diizeyinin diisiik olmas1 vergilendirme iizerinde etkilidir. Vergi
kanunlarin1 anlamayan veya anlamakta zorlanan miikellefler, kanunlarin gereklerini

yerine getirememektedir.
1.3.1.3.Tarihi Nedenler

Vergi tarihsel boyutu ilk caglara dayanan bir kavramdir. Insanlarin toplu
yasamaya baslamasindan itibaren ortaya ¢ikmis ve zamanla degiserek giliniimiize

ulagmustir.

Tarihin ilk ¢aglarinda vergiler krallar adina toplanmakta ve krallar bu vergiyi
sahsi servetlerine koymaktaydi. Bu durum bireylerde vergilerin magluplardan alindigi

algisini olusturmaktaydz. 2

Vergiye karsi takinilan tavirda milletlerin karakterleri etkili olmaktadir.”' Bazi
milletler vergi kacak¢ilig1 sucunu ahlaksizlik olarak gérmekte ve bu sucu islememekte

veya ¢ok az islemektedirler.
1.3.1.4.Ekonomik Nedenler
1.3.1.4.1.Vergiye Kars1 Rasyonel Davranma Istegi

Rasyonel davranma istegi, bireyin kar-zarar iliskisi kurmadir. Yani kisiler vergi
kacirdiklarinda kazandiklar1 ile bunun tespiti halinde 6deyeceklerini karsilastirirlar.
Eger tespiti halinde ddeyecekleri fazla ise vergi kacakeiligi sucu islemezler. Ancak

kazanglar1 fazla olursa bu sucu islerler.
1.3.1.4.2.Gelir Dagihminin Etkisi

Gelir dagilimindaki adaletsizlik, diisiik gelir grubunun fazlalif1 ve orta gelir
grubunun azhigit kayit disiligin nedenlerindendir. Ekonomik kriz ve durgunluk
donemleri kayit disiliga uygun bir ortam olusturur. Boyle zamanlarda issizler, kayit dis1
faaliyetlerde istthdam imkéni bulur. Girisimciler ise, kriz ve durgunlugun etkilerini en

az seviyeye indirmek amaciyla kayit dis1 faaliyetlere yonelirler.

2 Oztekin Tosun, a.g.e., s.10.
2l Nihat Edizdogan, Metin Tas ve Ali Celikkaya, a.g.e., s.47.
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1.3.1.4.3.Gelismislik Diizeyi ve Ekonomik Yapi

Ulkelerin gelismislik diizeyleri, vergi kagak¢iliginin boyutlarini etkiler.
Ulkelerin, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel yapilar1 birbirleri ile karsilikli etkilesim
icerisindedirler. Genel olarak az gelismis iilkelerdeki egitim disikligi de

vergilendirmeyi olumsuz etkiler.

Gelismekte olan iilkelerde, miikelleflerin vergi yiikii agirdr. Miikellefler ise,
yatirim yapmak i¢in daha fazla sermayeye ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu durum

miikellefleri vergi kagirmaya itmektedir.
1.3.1.5.Mali Nedenler
1.3.1.5.1.Vergi Oranlarinin Yiiksekligi

Vergi oranlarinin yiiksek olmasi kisileri vergi kacakciligina iten faktorlerden
biridir. Vergi oranlarinin artmast kisilerden daha fazla para c¢ikacagi anlamina

geldiginden tepkiye sebep olmakta, bu durum kisileri vergi kacirmaya zorlamaktadir.

Miikelleflerin 6dedikleri vergi miktar1 ile gosterecegi davramiglar arasinda
yakin bir iliski bulunmaktadir. Ciinkii 6denen vergiler, miikelleflerin hem tiiketim hem

de tasarruflarinin azalmasina yol acar.
1.3.1.5.2.Vergi Yiikii Dagihmindaki Adaletsizlik

Vergi yiikii, belirli bir donemde miikelleflerin gelirleri ile devlete 6dedigi vergi

arasindaki iliskidir. Odenen vergi arttikca vergi yiikii de artmaktadir.

Vergiye karsi direnmelerin en onemli nedenlerinden biri de bireysel vergi
yiikiinlin agir olmasidir. Bu durum miikelleflerin vergiye tabi gelirlerini gizlemelerine

neden olmaktadir.
1.3.1.5.3.Vergi Indirimleri, Istisna ve Muafiyetlerin Yaygmhg

Devletler, vatandaslarin yasam diizeyini koruyabilmek, vergi adaletini
saglamak amaci ile baz1 miikellefleri veya bazi vergi konularmi vergi dis1 tutmustur.
Kanun koyucu, vergilendirme olay1 disinda tutmak istedigi alan ve sektorlere indirim,

istisna ve muafiyetler getirmistir.
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Indirim, istisna ve muafiyetlerin kapsaminin genis olmasi, bazi miikelleflerin
vergi 0dememek ya da az 6demek amaci ile faaliyetlerini bunlarin kapsamina gore

ayarlamalar1 sonucunu dogurabilir.
1.3.1.6.Hukuki Nedenler

Vergi kanunlarmnin ¢ok sik degismesi, vergi kanunlarmin ¢ok sayida olmasi,
yaptirim giicliniin yetersiz olmasi, vergi aflar1 gibi nedenler vergi kacakciligina sebep

olmaktadir.

1.3.1.6.1.Vergi Kanunlarimin Basit ve Anlasihr Olmamasi ve Sik Sik
Degisiklige Ugramasi

Vergi kayiplarin1 ve kagaklarmi azaltabilmek i¢in vergi mevzuatmin tilkenin
mali, sosyal ve ekonomik ihtiyaclarina cevap verebilecek, her miikellefin kolayca

anlayabilecegi bir yapr iginde diizenlenmesi gerekir.”

Vergi kanunlar1 genel itibariyle karmasik kanunlardir. Kisiler vergi ile ilgili
kurallara aligmakta giiclik ¢ekmektedir. Vergi kanunlarinin da sik sik degismesi
kisilerin aligmasini daha da gii¢lestirmektedir. Vergi kanunlarinin ¢ok sayida olmasi da
bu karmasiklia sebep olmaktadir. Ayrica vergi kanunlarmin idareye verdigi yetki
sebebi ile vergi ile ilgili idare tarafindan ¢ok sayida teblig, genelge vb. ¢ikarilmakta bu

durumda karmasiklig1 artirmaktadir.

Vergi kanunlarinin karmasikligi dogru beyanda bulunmama egilimine katki
yapar. Kanunlarm karmasiklig1 idare ve yargi organlari i¢in de giicliikler dogurur. Boyle
durumlarda yetkililerin diisiik beyanlar1 ortaya c¢ikarmalari ve cezalandirmalari

gliclesmektedir.
1.3.1.6.2.Vergi Cezalarimin Caydiric1 Olmamasi

Vergi kagiranlarin tespitinin zor olmasi insanlar1 vergi kagirmaya ittigi gibi,
vergi kagiranlarin tespiti halinde alacaklar1 cezalarin caydirici olmamasi da kisileri vergi

kacirmaya itmektedir.

2 Ayse Saan, Tirkiye’de Vergi Kagak¢iligimin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Etkinligi, Yiiksek Lisans Tezi,
Trakya Universitesi, Edirne, Mayis 2008, s.13
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Cezalarin caydiric1 olmasi sadece verilen cezalarin agwr olmas: ile ilgili
degildir. Cezalarin caydirict olabilmesi i¢in ayrica yaptirimi kesin ve hizli da olmalidir.
Ancak vergi uyusmazliklarinin/davalarinin ¢ok sayida olmasi, vergi yargisinin
islemesini zorlagtirmakta, vergi davalarinin ¢ok uzun siireler almasina sebep olmaktadir.

Bu durum sug isleyenlerin cezalandirilmasini geciktirmektedir.

Vergi davalarinin uzun silirmesi, idarenin ¢ok sik uzlasma miiessesine
basvurmasi, miikellefler de vergi kacirdiklarinda tespit edilseler dahi ceza almayacaklari

veya fazla ceza almayacaklar1 algis1 olusturmaktadir.
1.3.1.6.3.Vergi Aflan

Zamansiz vergi aflarinin ¢ikarilmasi, insanlarda “bir af ¢ikar kurtuluruz” algisi

olusturmakta bu alg1 insanlar1 su¢ islemeye itmektedir.

Tiirkiye’de yapilan vergi aflari, son 40 yilda biiyiik artis géstermis ve 6zellikle
1980 yilindan itibaren her tli¢ yila bir vergi affi diisecek sekilde vergi ve sigorta prim
aflar1 ¢ikartilmistir. Bu durum miikelleflerin, vergi aflarinin devamli olacagina karsi
inancin1 artrmakta, vergisini zamanmda Odeyen miikelleflerin cezalandirildigini,
o0demeyenlerin ise o0diillendirildigini diisiindiirmekte ve miikelleflerin vergi 6demesini

olumsuz etkilemektedir.
1.3.1.7.idari Nedenler

Vergi denetim mekanizmasiin siki ve diizenli isleyememesi, denetimlerin
saglikli yapilmasmi engellemekte, denetimlerin saglkli yapilmamasi suclarin ortaya
ctkmamasina neden olmaktadir. Sug isleyenlerin tespit edilememesi, diger miikellefleri

de su¢ islemeye tesvik etmektedir.

Idari nedenler i¢inde; vergi idaresininyetersizpersonel ve orgiit yapisi, vergi
hizmetlerinin yapilabilmesi i¢in gerekli olan bir takim ihtiyaclarin karsilanamamasi ve
teknolojik olanaklarm yetersiz olmasi gibi cesitli sebepler bulunmaktadir.® Vergi
idaresinin bu sorunlarmi bilen miikelleflerde vergi sucu isleseler de tespit edilemeyecegi

duygusu olusmakta ve vergi kacirma yoluna basvurmaktadirlar.

s Ayse Saan, a.g.t., s.16
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Vergi incelemesi yapan organlar arasinda isbirligi saglanamamasi, idarecilerin
yeterli bilgiye sahip olmamalar1 ve idari yargi sisteminin ve isleyisinin aksamasi vergi

kacakc¢iligina neden olan diger idari nedenlerdir.
1.3.2.Vergi Kacakcihiginin Etkileri

Devletin en 6nemli gelir kaynagi vergidir. Vergi kacgak¢iligi sebebiyle vergi
hasilat1 azalmaktadir. Devletin gelirinin azalmas1 kamu hizmetlerine yeterince kaynak
ayrilamamas1 ve iktisadi ve sosyal amaglarin yerine getirilememesi ve yatirimlarin

yapilamamasi gibi olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Vergi kacak¢iligmmn boyutlarmin artip, ekonomi igerisinde yayginlasmasi
olumsuz etkilerini daha da artirmaktadir. Vergi kacak¢iliginin kapsam ve boyutlarinin

artmasi devletin mali, ekonomik ve sosyal islevlerinin aksamasina neden olmaktadir.**
1.3.2.1.Mali Etkiler

Vergi kacake¢iligi oOncelikle devletin gelirlerini azaltir. Devletin, kamu
hizmetleri i¢in ihtiya¢ duydugu kaynak azalir. Geliri azalan devlet gorevlerini yeterince

yerine getiremez.

Devlet tahmin ettigi vergi gelirlerini alamazsa, biitge acgiklar1 olugsmaya baglar
ve biitce aciklar1 giderek artar. Vergi gelirini devlet artiramazsa bor¢lanma veya daha

fazla vergi koyma, vergi oranlarin artirma gibi yollara basvurur.

Devletin vergi gelirini artrmak i¢in vergi oranlarm yiikseltmesi durumunda
vergi kacakciligr daha cazip hale gelecektir. Cilinkii artan vergi miktarlar1 altindan
kalkamayanlar vergi kagakc¢ilig1 yollar1 arayacaktir. Bu durumda vergi sistemi beklenen

islevini yerine getiremeyecek, birbirini destekleyen dongiiler iginde etkisizlesecektir.”

Vergi kagakciligmin yayginlasmasimin diger bir etkisi de, vergi idaresinin is

yiikiinii artirmasi olacaktir.

2 Mehme.t. Arslan, a.g.t., s.44
 Yenal Oncel, ‘Vergiye Kars1 Tepkiler ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Vergi Kagak¢iligi’, Basilmanus Doktora Tezi,
1974, 5.87
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1.3.2.2.iktisadi Etkiler

Vergi kagakciligi, isletmeler arasinda rekabet sartlarmi bozmakta, esitsizlik
meydana getirmektedir. Bir kisim miikellefler vergi kagak¢ili§i yaparak vergiden
kurtulmakta, diger kisim miikellefler de vergi borg¢larim1 6dediginden maliyet fiyatlari

artmaktadir. Bu durumda rekabet sartlar1 vergi kaciran lehine gelismektedir.

Vergi kacak¢iligimin  diger bir etkisi kaynak dagiliminm olumsuz
etkilenmesidir. Tesvik edilmeyen alanlarda vergi kacake¢iligi daha kolay oldugundan
sermaye bu alanlara kaymakta ve etkin olmayan ekonomik alanlarda yigilmalar
gergeklesmektedir. Vergi kacakc¢iligi nedeniyle kaynaklarm dengeli dagilmamasi

toplumun refahini olumsuz etkilemektedir.

Vergi kacakciligi daha c¢ok kiiciik ve orta isletmelerde yaygin olarak
goriilmektedir. Biiyiikk firmalarim daha fazla incelemeye tabi olmasi nedeniyle vergi
kacak¢iligi da daha az goriilmektedir. Kiiciik ve orta isletmeler vergi kacakgiligi
yaparak vergi ddemekten kurtulurken biiylik firmalarin vergi yiikii daha da artmaktadir.
Bu nedenle sermayenin kiigiik ve orta isletmelere kaymasi sermayenin ortalama
verimliligini diislirmektedir. Ayrica sahte belge, fatura vs. kullanan kiig¢iikk ve orta
isletmeler 1ile baglantisi  bulunan biiyikk firmalar da vergi kacakgiligi

yapabilmektedirler.
1.3.2.3.Sosyal Etkiler

Vergi kagakciliginin yaygin olmasi halinde vergi oranlarmim yiikselmesi
beklenilir. Bu durum vergi kacirmak istemeyen veya kagirmalarina imkan bulunmayan
miikelleflerin vergi ytikiinii daha da artirmakta ve sosyal adalet hissi zedelenmektedir.
Dolayisiyla miikelleflerin bir kisminin vergi yiikii artarken diger kismi vergi

vermeyecek ve insanlar arasinda gelir adaletsizligi artacaktir.

Vergi kacakciliginin diger bir olumsuz etkisi de toplumda sosyal dengenin
bozulmasidir. Sosyal dengenin bozulmasi, diirist miikelleflerin devlete karsi

giivenlerini azaltmaktadir.”’

ety

% Adnan Gergek, ‘Tiirkiye’de Vergi Kagak¢ihg ile ilgili Miikelleflerin Davranislari ve Tedbirlerin Etkinligi’,
Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, Bursa, 1996, s.35
2 Dogan Senyiiz, Vergilemede Yiikiimlii Psikolojisi, Bursa, 1995, 5.95-96
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IKiNCi BOLUM

2.SUC VE KABAHATI KAVRAMLARI iLE TURKIYE’DEKI VERGI SUCU
VEVERGI KABAHATLERI

2.1.Suc¢ ve Kabahat Kavramlar
2.1.1.Su¢ Kavram

Sug; hukuk, sosyoloji, kriminoloji gibi ¢esitli bilimler tarafindan incelenmis ve
tanimlar yapilmis bir kavramdir. Sug, devlet politikasimnin sonucudur. Bir iilkede hangi
davraniglarin ve eylemlerin su¢ olup olmadig1 devlet politikasinin sonucu olarak yasa

koyucu tarafindan belirlenmektedir.

Sug, “isnad yetenegine sahip bir kisinin kusurlu iradesinin yarattig1 icrai veya
thmali bir hareketin meydana getirdigi yasada yazili tipe uygun, hukuka aykir1 ve
miieyyide (yaptirim) olarak bir cezanin uygulanmasmi gerektiren bir eylem (fiil)”*®

olarak tanimlanabilir.

Tanimdan da anlasilacagi gibi, bir eylemin sug olabilmesi i¢in, eylemi yapanin
kusurlu iradesinin bulunmasi, eylemin yasada yazili haline uygun olmasi ve bu eylem

icin yaptirimin olmasi gerekir.

Donmezer ve Erman sugu, sorumlu kisiler tarafindan olumlu veya olumsuz bir
hareketle olusturulan, ceza tehdidini tasiyan, bir kanundaki tarife uygun ve hukuka

aykiri olan fiiller olarak tanimlamistir.”

Devlet, toplum diizenini saglamak ile gorevlidir. Devlet, toplum diizenine
aykir1 davranis sergileyenleri cezalandirir. En basit tanimi ile devlet tarafindan toplum
diizenine aykir1 davramiglardan agir yaptrim uygulananlara sug, hafif yaptirim

uygulananlara kabahat denilmektedir.

Sug, toplum diizenini bozanhukuka aykiri fiillerdir. Ancak hukuka aykiri
fiillerin hepsi su¢ olarak tanimlanmamistir. Eyleme uygulan yaptirim, eyleme cezayi

uygulayan makam ve ceza konulmasindaki amag¢ gibi kriterlere gore farkli ayrimlar

2 Ugur Alacakaptan, Sugun Unsurlari, Ajans-Tiirk Matbaacilik Sanayi, Ankara, 1973, s.10.
*Sulhi Dénmezer-Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku — Genel Kistm, istanbul, C.1, B:5, 1973, 5.323.
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yapilmistir. Bunlar; sug, kabahat, haksiz fiil, disiplin cezas1 gerektiren fiiller ve diger

idari sug niteligindeki fiillerdir.

Tiirk hukuk sisteminde suclarin belirlendigi temel kanun 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu olmakla birlikte bagka kanunlarda da sucglar yer almaktadir. Daha once
yiiriirliikte bulunan 765 sayili Tiirk Ceza Kanununda kabahatler ve suglar birlikte yer
alirken, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda sadece suglar bulunmaktadir. Kabahatler ise

5326 sayil1 Kabahatler Kanununda diizenlenmistir.

Bir eylemin su¢ sayilabilmesi i¢in bu eylemde iic unsurun bulunmasi
gerekmektedir. Sugun unsurlar1 olarak adlandirilan bu unsurlar; kanuni unsur, maddi

unsur ve manevi unsurdur.

Sugun kanuni unsuruna tipiklik de denmektedir. Tipiklik, eylemin ceza
kanunlarinda yazili tipe uygun olmasi demektir. Yapilan eylem ceza kanunlarindaki tipe

uymuyorsa su¢ yok demektir.

Sugun maddi unsuru, su¢ taniminda belirtilen eylemin icrai veya ihmali bir

hareketle yapilmasidir.

Sugun manevi unsuru, eylemin kusurlu bir irade ile yapilmasidir. Manevi
unsura kusurluluk da denilmektedir. Kusurluluk kast veya taksir bi¢ciminde

olusmaktadir.
2.1.2.Kabahat Kavramm

Kabahat, kelime olarak ¢irkin hareket, uygunsuz is ve kusur gibi anlamlara

gelmektedir. Kabahat de sug gibi, toplum diizenini bozan hareketlerdendir.

Kabahat ve su¢ ayrimi eylemlere yiiklenen yaptirima bakilarak yapilmaktadir.

5530

Nitekim kabahat, “suclara oranla toplum diizenini hafif ihlal eden fiiller”” olarak da

tanimlanmaistir.

Eski hukuk sistemlerinde kabahat ve su¢ kavramlar1 birlikte yer alirken, yeni

sistemlerde birbirinden bagimsiz olarak yer almaktadir.30.03.2005 tarihinde kabul

30 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Basim Yayin Dagitim, 6. Baski, Bursa, 2012, 5.6
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edilen 5326 sayili Kabahatler Kanunu ile hukuk sistemimizde kabahatler ile suclar

birbirinden ayrilmistir.

Kabahatler Kanununun 2. maddesinde kabahat kavrami tanimlanmistir. Buna
gore “Kabahat deyiminden; kanunun, karsiliginda idari yaptirim uygulanmasmi
ongordigii haksizlik anlasilir”. Kabahatler Kanunu da eyleme uygulanan yaptirima

bakarak bir ayrim yapmustir.
2.1.3.Su¢ ve Kabahat Arasindaki Farklar

Kabahatler ve suglar, toplum diizenini bozan hareketler olmasi sebebiyle, her
ikisi de genel anlamda toplum diizenini korumay1 amaclamaktadir. Ancak 6zel anlamda,

suclar kamu diizenini korumaya calisirken, kabahatler idari diizeni saglamaya calisirlar.

Kabahatler, suglara gore daha hafif fiillerdir. Bu nedenle, suglar i¢in hiirriyeti
baglayici cezalar ve adli para cezalar1 uygulanirken, kabahatler icin idari para cezalari
uygulanmaktadir. Ayrica adli para cezalar1 6denmedigi takdirde hiirriyeti baglayici
cezalara cevrilirken, idari para cezalar1 6denmedigi takdirde hiirriyeti baglayici cezaya

cevrilmez.

Kabahatlere uygulanacak yaptirim idarece belirlenir ve idari usullere gore
verilir. Suglara uygulanacak yaptirim ise, ceza hukuku usullerine gore ceza

mahkemelerince belirlenir.

Sucgun olugmasi i¢in kastin bulunmasi esastir sadece belli suglar da taksir

aranir. Kabahatler i¢in taksirin bulunmasi yeterlidir, kastin bulunmasi gerekmez.

Suca tesebbiis cezalandirilmaktadir ancak kural olarak kabahatlere tesebbiis

cezalandirilmaz.

Bir eylemin su¢ olabilmesi i¢in o eylemin kanunda yazili olmasi
gerekmektedir. Bir su¢ ancak kanun ile olusturulabilir, idarenin su¢ olusturma gibi
yetkisi bulunmamaktadir. Kabahatler konusunda ise, suglarda bulunan bu durum

gevsetilmistir. Kanun ile ¢ergevesi ¢izilmis idari islemlerin igerisi idarece doldurulabilir.
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2.2.Vergi Sucu ve Vergi Kabahati Kavramlan

Vergi, devletin en dnemli gelir kaynagidir. Devlet vergiyi 6zellikle kamu
harcamalarinin karsilanmasi i¢in karsiliksiz ve zorunlu olarak almaktadir. Verginin
zorla alinmasi 6zelligi dolayisiyla kisilerde vergiye karsi tepki olusur. Bu tepki zamanla
vergi kanunlarini ihlal etme boyutuna ulasabilir. Bu nedenle vergiyi eksiksiz tahsil
edebilmek ve vergi gelirini azaltmaya yonelik davranislar1 engelleyebilmek i¢in cesitli

diizenlemeler yapilmstur.

Vergi suglar1 ¢esitli kanunlarda bulunmakla birlikte asil kanun 213 sayil1 Vergi
Usul Kanunudur. VUK’ ta vergi sugunun tanimi yapilmamistir. Sadece VUK 331.
maddede “vergi kanunlar1 hiikiimlerine aykir1 hareket edenler, bu kitapta yazili vergi
cezalar1 (vergi ziya1 cezasi ve usulsiizliik cezalar1) ve diger cezalar ile cezalandirilirlar”
hiikmii bulunmaktadir. Bu maddeden yola ¢ikarak vergi sugu, vergi kanunlarinda tanimi
yapilan hareketlere aykir1 davranilarak bu hiikiimlerin ihlal edilmesi olarak
tanimlanabilir.’'Bayrakli’ya gore ise vergi kabahati/sucu, sorumlulugu olan vergi
miikellefi veya vergi sorumlusu tarafindan ya da vergilendirme islerinde gorevliler
tarafindan vergi kanunlarinda gosterilen maddi veya bicimsel yiikiimliiliklere ve
mecburiyete aykir1 olarak islenen, devleti vergi kaybina ugratan, kanuni tarife uyan ve

cezay gerektiren fiillerdir.”

Candanise vergi sucunu, “vergi miikellef ve sorumlulariyla bunlarla hukuki
iliskide bulunan fgiincii kisilerin kanunda tipi gosterilen davramis bicimiyle vergi

kanunlarmin hiikiimlerini ihlal etmeleri”*® olarak tanimlamastir.

Vergi sucunun olusabilmesi i¢in, yapilan eylemin vergi kanunlarinda
bulunmasi, bu eylemin kanuna aykir1 bulunmasi ve bu eylemi vergi miikellefinin, vergi

sorumlusunun veya bunlarla iliskide bulanan diger kisilerin yapmas1 gerekmektedir.

Vergi kanunlarinda hem hiirriyeti baglayic1 cezalar 6ngoren hem de para
cezalar1 ongoren eylemler yer almaktadw. Hirriyeti baglayici cezalar Ongoren
eylemlerin vergi sugu oldugunda ortak bir kanaat bulunmaktadir. Ancak idari para

cezas1 Ongdren eylemler i¢in bu s6z konusu degildir. Para cezas1 6ngoren eylemleri

3! Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 5.382

32 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Genel Vergi Hukuku, Afyon Kocatepe Universitesi Yayinlar, Afyon, 2005, .36
33Turgut Candan, Vergi Suglar1 ve Cezalari, Giincellestirilmis 3. Baski, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Mayis, 2010,
s.57
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»34 “idari aykirihik/idari vergi ihlalleri”® ve “vergi

“vergi cezalarmi gerektiren fiiller
kabahati”*° olarak adlandiranlar bulunmaktadir. 5326 sayili Kabahatler Kanununun 2.

ve 3. maddelerine gore bu eylemlerin vergi kabahati sayilmalar1 gerekmektedir.
2.3.Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Sucu, Vergi Kabahati ve Cezalan
2.3.1.Vergi Kabahati ve Cezalan

Vergi kabahatleri, vergi kanunlarinda yer alan para cezasi dngoriilmiis kanuna

aykiri fiillerdir. Vergi kabahatlerine iligskin cezalar vergi idaresi tarafindan verilir.

Vergi kabahatlerini olusturan fiiller ve yaptirimlar: idare tarafindan tespit edilir
ve uygulanir. Uygulanan yaptirim genellikle para cezasi olmakla birlikte isyeri kapatma

cezasi da olabilir.

Vergi Usul Kanununda vergi kabahatleri vergi ziyar ve usulsiizliik olarak ikili

bir ayrim yapilmistur.
2.3.1.1.Vergi Ziya1 (Kaybi)

Vergi Usul Kanununda Vergi Ziyai 341. maddede diizenlenmistir. 344.

Maddede ise, vergi ziyai cezasi diizenlenmistir.

Vergi Usul Kanununun 341.maddesinin 1.fikrasinda vergi ziyai, miikellefin
veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya
eksik yerine getirmesi ylizlinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi olarak

tanimlanmaistir.

Vergi Usul Kanununun 341.maddesinin 2.fikrasinda ise, sahsi, medeni haller
veya aile durumu hakkinda gercege aykir1 beyanlar ile veya sair suretle verginin noksan
tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet vermenin vergi ziyat

hilkmiinde oldugu belirtilmistir.

Bu maddeye gore, vergi ziyamna sebep olan eylemler, verginin zamaninda

tahakkuk ettirilmemesi, zamanmnda olsa bile eksik tahakkuk ettirilmesi, zamaninda

#Sahir Erman, Vergi Suglari, .U. Fen Fakiiltesi, Doner Sermaye Isletmesi Prof. Dr. Nazim Terzioglu Basim
Atélyesi, Istanbul, 1998, s.2-3

3 Siiheyl Donay, Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suglari, Beta Yayinevi, Istanbul, 2008, s.7-44

36 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s.25
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tahakkuk ettirilen verginin haksiz yere geri alinmasi veya haksiz vergi iadesine

7

sebebiyet verilmesidir.’” Vergi ziyamnmn olusmasi i¢in bu eylemlerden birinin

gerceklesmesi yeterli olup, hepsinin olugsmasina gerek yoktur.

Vergi Usul Kanununun 341. maddesinin 3. fikrasinda ilk iki fikrada yazil
hallerde verginin sonradan tahakkuk ettirilmesinin veya tamamlanmasinin veyahut

haksiz iadenin geri alinmasinin ceza uygulanmasina engel olusturmadig belirtilmistir.
Vergi ziyai cezalar1 VUK md. 344° de diizenlenmistir. Bu maddeye gore;

“341 inci maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef

veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir.

Vergi ziyaina 359 uncu maddede yazili fiillere sebebiyet verilmesi halinde bu ceza ii¢

kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulantir.

Vergi incelemesine baslanmilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden
sonra verilenler hari¢ olmak iizere, kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri

icin bu madde uyarinca kesilecek ceza yiizde elli oraninda uygulanir.”

Vergi ziyai tahakkuk asamasina ait bir kavramdir. Yani vergi ziyaina sebebiyet

veren eylemler vergiyle ilgili tarh doneminin gegmesinden sonra tespit edilmektedir.”®

Vergi ziyai, verginin tahakkuk ettirilememesi, eksik tahakkuk ettirilmesi,
haksiz iade yapilmasi durumlarinda s6z konusudur. Vergi tahakkuk ettirildikten sonra

vergi borcunun 6denmemesi durumunda vergi ziyai olugmaz.
2.3.1.2.Usulsuizliik

Usulsiizliik kabahati, VUK m.351 de tanimlanmistir. Buna gore usulsiizliik,

vergi kanunlarmin sekle ve usule iligkin hiikiimlerine uyulmamasidir.

Vergi kanunlarmin sekil ve usul sartlarina uymak zorunludur. Bu sekil ve usul

sartlarini iceren kanun hiikiimlerine aykir1 hareket usulsiizliik kabahatini olusturur.

Usulsiizliik kabahatine VUK m.352, 353 ve 355’te yer verilmistir. Kanun

koyucu m.352°de usulsiizliik eylemlerine yer vermistir. Bu eylemleri de agirligma gore

37 Turgut Candan, a.g.e., s.105-106 )
% Hiiseyin Giglii Cigek ve Hatice Herek, Tiirkiye’ de Vergi Sug ve Cezalarmin Degerlendirilmesi: Antalya ili
Ornegi, Marmara Universitesi [IBF Dergisi, C.32, Say::1, 2012, 5.318
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1. derece usulsiizliikler ve 2. derece usulsiizliikkler olarak 2 gruba aymrmistir. 353. ve
355. maddeler de ise, daha az mikellefi ilgilendiren 6zel usulsiizliik eylemlerini

belirtmistir.

Usulsiizliik kabahatinin olugmas1 i¢in vergi ziyamnin olugmasina gerek
olmadigidan usulsiizliik kabahati tarhiyat dncesinde de sonrasinda da olabilir. Ayrica

miikelleflerin bu eylemleri kasitli yapmasi da aranmamaktadir.

Vergi ve har¢ beyannamelerinin siirecinde verilmemis olmasi, Vergi Usul
Kanununa gore tutulmasi zorunlu defterlerden herhangi birinin tutulmamis olmasi,
defter kayitlarin ve bunlarla ilgili belgelerin dogru bir vergi incelemesi yapilmasina
imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve karisik olmasi, ¢iftgiler tarafindan 245.
madde hiikmiine gore muhtar ya da ihtiyar heyetlerince yapilan davete siiresinde icabet
edilmemesi, Vergi Usul Kanununun kayit nizamina ait hiikiimlerine uyulmamis olmasi,
ise baglamanin zamaninda bildirilmemesi, tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi
birinin tasdik isleminin yapilmamis olmasi, diger iicretler iizerinden salinan gelir
vergisinde, tarh zamam gectigi halde verginin tarh ettirilmemis olmasi, veraset ve
intikal vergisi beyannamesinin 342. maddenin ikinci fikrasinda belirtilen siire i¢inde

verilmis olmasi, birinci derece usulsiizliik fiillerini olusturmaktadir.

Veraset ve intikal vergisi beyannamelerinin siiresinin sonundan baglayarak
342.maddenin 1.fikrasinda belirtilen siire i¢inde verilmis olmasi, ekim ve
sayimbeyanlarmin siiresi i¢inde ya da kanunda istenen bilgileri icerecek dogrubir
sekilde yapilmamasi, vergi kanunlarinda yazili bildirmelerin zamanida yapilmamis
olmas1 (ise baglamayibildirmek haric), vergi karnesinin, siiresinin sonundan baslayarak
15 glin gectigi halde alinmamis olmasi, tasdiki mecbur olan defterlerden herhangi
birinin tasdik isleminin, siiresinin sonunda baslayarak bir ay icinde yaptirilmis olmasi,
vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve vesikalarin kanunen belli sekil ve
muhteviyative ekleri ile bunlarla ilgili olarak yapilan diger diizenlemelere iliskin
hiikiimlereuyulmamisolmasi, hesap ve islemlerin dogruluk veya ag¢ikligini bozmamak
sartiyla baz1 evrak ve vesikalarinbulunmamasi veya beyan edilmemesi, ikinci derece

usulsiizliik fiillerini olusturmaktadir.

Ozel usulsiizliik genel olarak vergileme siirecinin saglikli isleyebilmesi igin

onem arz eden fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu ve
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diger belgelerin verilmemesi veya almmamasi ile ilgilidir.’Maliye Bakanliginca
diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlenmemesi, kullanilmamast ve
bulundurulmamasi, kanuna gore belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen planina
ve mali tablolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar
programlarinin tiretilmesine ve kullanilmasma iligskin kural ve standartlara uyulmamasi,
damga vergisi 6ddenmemis veya noksan Odenmis kagitlari, vergi ve cezasi tahsil

edilmeden tasdik edilmesi 6zel usulsiizliik eylemlerindendir.

2.3.2.Vergi Suglan ve Cezalan

Vergi suglar1 kamu diizenini bozan suglardir. Vergi suclarma hiirriyeti
baglayici cezalar uygulanmaktadir.* VUK’ ta yer alan vergi suglary; kagak¢ilik sugu
(m.359), vergi mahremiyetini ihlal sugu (m.362), miikelleflerin 6zel islerini yapma sugu

(m.363), ve haysiyet ve serefe tecaviiz sucu (m.5)dur.

2.3.2.1.Vergi Kacakc¢ilhigr Sucu

Kacakeilik sucu, Vergi Usul Kanununda yiiriirliige girdigi tarihten bugiine
kadar bulunan suglardandir. Onceleri baska suglar igerisinde yer alirken 4369 sayili

kanunla yapilan degisiklikle VUK m.359° da diizenlenmistir.
Vergi kagake¢ilig1 sugu tiigiincii boliimde ayrmntili olarak degerlendirilecektir.

2.3.2.2.Vergi Mahremiyetinin Thlali Sucu

Vergi Mahremiyetini ihlal Sugu, kisilerin vergisel durumlarina iliskin bilgilerin
korunmasini amaglamaktadir.*' Vergi incelemesi yapanlar miikellefler hakkinda &zel
vergisel bilgilere sahip olmaktadirlar. Bu bilgilerin aciga ¢ikmasi kisileri zor duruma
digiirebilir. Kanun koyucu bu sucu diizenleyerek bunu engellemeye c¢aligsmakta,

yiikiimliilerin sirlarmm tigiincii kisilere agiklanmayacaginin garantisini vermektedir.*

Ozel sektdrde bazi bilgilerin bilinmesi miikellefler, firmalar veya kisiler

acisindan ekonomik giiciiniin, itibarmin, etkinliginin azalmasina veya bitmesine sebep

3 Hiiseyin Giiglii Cigek ve Hatice Herek, a.g.m., s.319

*0 Fethi Heper, Vergi Uygulamalari, Anadolu Universitesi Yaymni No:1584, Eskisehir, 2004, s.214

*I Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s.504

*2 Noyan Alper, Unal Tiirk, Vergi Hukuku’'nda Vergi Mahremiyeti Esasi, Yaklasim Dergisi, Ocak 2004, Say1 133,
www.yaklasim.com.tr
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olabilir. Ekonomik faaliyetlerinin niteligi ve faaliyetlere iliskin belirli olgularin 6nemi
ve hassasiyeti ve belli bilgilerin basl bagina iktisadi ve hukuki bir deger tasidig1 dikkate
alinirsa belli hususlarin ticlincii kisiler tarafindan bilinmesi agiklanmasi ve yayilmasinin

su¢ say1lmasmin yerinde oldugu goriilecektir.*

Vergi Mahremiyetini Thlal Sugu, Vergi Usul Kanununun 362. maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore; VUK’ ta belirtilen vergi mahremiyetine uymaya

mecbur olanlar bu mahremiyeti ihlal ederlerse TCK m.239° a gére cezalandirilirlar.

Vergi mahremiyetine uymaya mecbur olanlar, vergi muameleleri ve
incelemeleri ile ugrasan memurlar, vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve
Danistay’da gorevli olanlar, vergi kanunlarina goére kurulan komisyonlara istirak
edenler ve vergi islerinde kullanilan bilirkisilerdir(VUK m.5/1). Bu kisiler
mesleklerinden ayrilsalar bile gorevleri sebebiyle 6grendikleri bilgileri gizlemek

zorundadirlar.

Vergi mahremiyetine uymaya mecbur olanlar, sirr1 veya gizli kalmasi gereken
hususlar1 i¢inde bulundugu gérevi ve yetkisi cercevesinde 6grenmis olmasi gerekir.*
Bu kisilerin iiglincii kisilerden o6grendigi bilgileri agiklamasi durumunda bu sug

olusmaz.

Vergi mahremiyetine uymaya mecbur olanlarin her eylemi ihlal anlamina

gelmemektedir. Kanun bu suca bazi istisnalar getirmistir. Bu istisnalar sunlardir:

- Vergi giivenligini saglamak amaciyla gelir vergisi miikelleflerinin yillik gelir
vergisi, sermaye sirketlerinin kurumlar vergisi beyannamelerinde
gosterdikleri matrahlari (zarar dahil) ve beyanlari lizerinden tarh olunan gelir
ve kurumlar vergileri ile miikelleflerin ad ve unvanlari, bagl olduklar1 vergi
dairelerince beyannamelerin verildigi yil i¢inde dairenin miinasip yerlerine

asilacak cetvellerde ilan olunmasi,

- Miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalar1
ile vadesi gectigi halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza miktarlariin

Maliye Bakanliginca agiklanmasi,

# Ugur Yigit, Vergi Kagak¢ilign Suglar1 ve Diger Hiirriyeti Baglayict Vergi Sug ve Cezalari, Beta Yayinevi, istanbul,
2004, 5.186
* Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, .509
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- Kamu gorevlilerince yapilan adli ve idari sorusturmalar ile ilgili olarak talep
edilen bilgi ve belgeler ile bankalara, yapacaklar1 vergi tahsiline yonelik

bilgilerin verilmesi,

- Sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge diizenledikleri veya
kullandiklar1 vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarm, kanunla kurulmus
mesleki kuruluslarma ve 3568 sayili kanunla kurulan birlik ve meslek

odalarina bildirilmesi,

Bu sugu isleyenlerin nasil cezalandirilacagi TCK’ya yapilan atifla
belirlenmistir. Vergi mahremiyetini ihlal edenler TCK m.239’ da diizenlenen “Ticari sir,
bankacilik sirr1 veya miisteri sur1 niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi™

basliklt maddeye gore cezalandirilirlar. TCK m.239 su sekildedir:

“(1) Sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik
swrry niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kigilere veren veya ifsa eden kisi, sikdyet iizerine,
bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adlipara cezasi ile cezalandirilir. Bu bilgi
veya belgelerin, hukuka aykirt yolla elde eden kisiler tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi veya

ifsa edilmesi halinde de bu fikraya gére cezaya hiikmolunur.

(2) Birinci fikra hiikiimleri, fenni kesif ve buluslari veya sinai uygulamaya iliskin
bilgiler hakkinda da uygulanir.

(3) Bu sirlar, Tiirkiye 'de oturmayan bir yabancrya veya onun memurlarina agiklandig

takdirde, faile verilecek ceza tigte biri oraminda artirilir. Bu hdlde sikayet kosulu aranmaz.

(4) Cebir veya tehdit kullamilarak bir kimseyi bu madde kapsamina giren bilgi veya
belgeleri agiklamaya mecbur kilan kigi, i yidan yedi yila kadar hapis cezasiyla

cezalandirilir.”
2.3.2.3.Miikelleflerin Ozel islerini Yapma Sucu

Kamu hizmetini yapan memurlarin gorevlerini yerine getirirken vatandaglara
esit ve tarafsiz davranmasi gerekir. Aksi bir durum ayni zamanda Anayasaya da aykir1
bir davranistir. Memurlarin vergi miikelleflerinin 6zel islerini yapmalar1 esitlik ve

5

tarafsizlik ilkelerini zedeler.*” Bu nedenle vergi dairesinde calisan memurlarin

miikelleflerin 6zel islerini yapmalar1 yasaklanmistir. Memurlarin miikelleflerin 6zel

* Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s.515
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islerini yapmalar1 durumunda kanun bosluklarmi miikellef lehine kullanacagi ve bundan

devletin zararh ¢ikacagi agiktir.

Vergi Usul Kanununun, 363. Maddesinde, bu kanunun 6. maddesinin son
fikras1 geregince miikelleflerin vergi kanunlarmin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve
sair Ozel islerini yapmalar1 yasak edilen memurlardan bu yasaga aykir1 harekette
bulunanlarin Tiirk Ceza Kanununun 257. maddesinin birinci fikrast hiikmiine gore
cezalandirilacagi yer almaktadir. Buna gore su¢, VUK m.6’ da yer alan yasaklarin

ithlalidir.

Vergi Usul Kanununun 6. maddesinin son fikrasinda, vergi muameleleri ve
incelemeleri ile vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli
olanlarin, miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmas: ile ilgili hesap, yaz1 ve sair 6zel
islemlerini iicretsiz de olsa yapamayacaklar1 belirtilmistir. O halde bu kisilerden memur
olanlarin bu maddeyi ihlal edilmesi halinde miikelleflerin 6zel islerini yapma sugu

islenmis demektir.

Miikelleflerin 6zel islerini yapma sugunu isleyenler, TCK m. 257/1° e gore
cezalandirilacagindan, ilgili maddeye gore bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir.
2.3.2.4.Haysiyet ve Serefe Tecaviiz Sucu

Vergi Usul Kanununun 5. maddesinde, bir iist maddede agiklanan bilgiler ele
almarak miikelleflerin haysiyet, seref ve haklarina tecaviiz edilemez hiikmii yer
almaktadir. Bu fikra ile vergi mahremiyeti ihlalinin istisnalar1 ¢ercevesinde kisilerin

haysiyet ve sereflerine tecaviiz edilmemesi vurgulanmaktadir.

Bu su¢ aslinda miistakil bir su¢ olmayip, hakaret sucu igerisinde
degerlendirilmelidir. Ancak kanun koyucu bu durumu vurgulamak adina bu fikraya yer

vermis olmalidir.*®

Bu sugu isleyenler icin maddede herhangi bir yaptirim belirtilmemistir. Ancak
sartlarn  olugsmast durumunda TCK m.125° de yer alan hakaret sucuna gore

cezalandirilabilir.

46Dogan Senyliz, Vergi Ceza Hukuku, 5.520
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UCUNCU BOLUM
3.VERGI KACAKCILIGI SUCU
3.1.Madde Metni

Vergi kagak¢iligt  sucu, Vergi Usul Kanununun 359. maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu madde iizerinde ¢ok fazla degisiklik yapilmustir.*” Madde
ile ilgili son degisiklik 5728 sayili kanunla yapilmistir. Vergi Usul Kanununun
“Kacakgcilik suclar1 ve cezalar1” baslikli 359. maddesi son degisikliklerle su sekildedir:

“a) Vergi kanunlarina gére tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti

bulunan,

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ger¢ek olmayan veya
kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap ac¢anlar veya defterlere kaydi
gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen

veya kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle

yaniltict belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda bir yidan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Varligi notertasdik
kayitlart veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergiincelemesine yetkili
kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikrahiikmiiniin uygulanmasinda gizleme
olarak kabul edilir. Ger¢ek bir muamele veyaduruma dayanmakla birlikte bu muamele veya
durumu mahiyet veya miktar itibariylegercege aykiri sekilde yansitan belge ise, muhteviyati

itibariyle yaniltici belgedir.

b) Vergi kanunlart uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibrazmecburiyeti
bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yokederek yerine baska
yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veyabelgelerin asil veya suretlerini tamamen
veya kismen sahte olarak diizenleyenlerveya bu belgeleri kullananlar, ii¢ yildan bes yila kadar
hapis cezast ile cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum olmadigr halde bunlar varmag

gibi diizenlenenbelge, sahte belgedir.

213 saylli VUK ’ta pek ¢ok degisiklik yapilmstir. Vergi kacakeilig ile ilgili olarak yapilan diizenlemeler;
30/12/1980 tarih ve 2365 sayil1 kanunla yapilan diizenlemeler,

24/06/1994 tarih ve 4008/103 sayil1 kanunla yapilan diizenlemeler,

25/05/1995 tarih ve 4108 sayili kanunla yapilan diizenlemeler,

22/07/1998 tarih ve 4369 sayili kanunla yapilan diizenlemeler,

23/01/2008 tarih ve 5728 sayili kanunla yapilan diizenlemeler.
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¢) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanligi ile anlasmast bulunankisilerin
basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagsmast olmadigi halde basanlar veyabilerek kullananlar

iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

371 inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgilimakamlara

bildirenler hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz.

Kacak¢ilik su¢larini isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarinuygulanmasi 344

tincii maddede yazili vergi ziyai cezasimin ayrica uygulanmasinaengel teskil etmez.”
3.2.Sucun Unsurlarn
3.2.1.Kanuni Unsur

Sugta kanunilik ilkesi geregince kanun koyucu hangi eylemlerin hangi suglari
olusturdugunu belirlemistir. Yani sadece madde metni, su¢un var olusu sucta kanunilik

ilkesinin geregidir, kanuni unsur degildir.

Kanuni unsur, bir eylemin kanunda yazili tipe uygun olmasini ifade eder.

Kanuni unsurdan bahsedebilmek i¢in bir eylemin var olmas1 gerekmektedir.

Vergi kacakeilig1 sugu, VUK m.359’da diizenlenmis ve 3 bent halinde bu suga
sebep olabilecek eylemler sayilmistir. Bir eylemin VUK m.359°daki eylemlerden

olmas1 kanuni unsurun gergeklestigini gosterir.
3.2.2.Maddi Unsur
3.2.2.1.Fail

Fail, sugun kanuni tanimindaki eylemleri yapan kisidir. Ceza kanunlarinda
tanimlanan suglar kural olarak herkes tarafindan islenebilir. Kanundaki tanimda
“.kisi...”, “...kimse...” gibi ibareler geciyorsa bu suglar herkes tarafindan islenebilen
suclardir. Baz1 suglar tanimlanirken belli 6zel ve objektif vasiflardan s6z edilir, bu

. . .4
suclara 6zgii suc denir. 8

Vergi kacakciligr sugu herkes tarafindan islenebilen bir suctur. Ancak

uygulamada bunun tespiti kolay degildir. Fail alelade biri ise, cezalandirilacak kisi odur.

* fzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku, 5. Baski, Ankara, 2010, 5.178
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Kacake¢iliga konu eylem ile miikellefiyet bagmin oldugu durumlarda bu eylemin kim

tarafindan yapildiginin tespiti her zaman kolay olmamaktadir.
3.2.2.1.1.Gerg¢ek Kisilerde Sorumluluk

Gergek kisinin mikellef oldugu durumlarda vergi ile ilgili islemleri de

miikellef yerine getireceginden kacakg¢ilik eyleminden bu kisi sorumlu olacaktir.

Gergek kisinin miikellef oldugu durumlarda, kisi yaninda eleman calistirtyorsa,
bu durumda onlarda fail olabilecektir. Miikellefin yaninda calisanlar, miikellefin bilgisi
disinda kacgakcilik eylemlerini yaparsa, miikellefin yaninda calisanlar cezalandirilir.
Miikellefin talimat veya onay vermek suretiyle sugun islenmesine katilmasi: durumunda

yoklugunda islenen bu sugtan miikellef de sorumlu olacaktr.*’

Miikellef cesitli sebepler dolayisiyla siirekli is yerinde olamaz. Bu durumlarda
isler vekil, miidiir gibi kisiler araciligiyla yiiriitiiliir. Miikellefin olmadig1 bu zamanlarda
sorumluluk vekildedir. Burada 6nemli olan husus, vekillik iliskisinin vekaletin noterden
diizenlenen 0©zel vekaletname olmast ve vekaletnamenin suga konu faaliyetleri
kapsayacak nitelik tasimasidir (6rnegin, sugun konusu sahte belge kullanmak ise,
vekaletname vekilin, igyerine ait her tiirlii is1 yapma veya fatura, irsaliye diizenleme,
kabul etme vb. yetkilerinin bulunmasi gerekir.).”® Vekaletname hangi siireler icin
verilmisse o siireler igerisinde sahis sorumludur. Vekillik iligkisi bittikten sonra bu

igyeri ile ilgili bir sug islerse alelade biri olarak sorumlu olur.

Miikellef, velayet veya vesayet altinda bulunan veyahut islerinin idaresi
kayyimma devredilmis bir kisi ise, islerini bu kisiler yiiriiteceginden sorumlulukta bu

kisilerde olacaktur.

Vergi Usul Kanununun 12. maddesine gore, 6liim halinde miikelleflerin
Odevleri miras1 reddetmemis mirascilarina geger. Miras1 reddetmemis kisiler dlenin
yaptig1 eylemlerden sorumlu degildir. Bu kisilerin sorumlu olmasi i¢in ancak devrin

uygun bir sekilde olmas1 ve kendi eylemleri olmasi1 gerekir.

* Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s.421
%0 Ahmet Giindel, “Vergi Suglarinda Gergek Kisilerin ve Sirket Temsilcilerinin Cezai Sorumlulugu”, Yaklasim
Dergisi, Say1 122, Subat-2003, s.28
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Adi sirketlerde ise, kagakcilik sayillan eylemin, Ornegin, sahte fatura
kullanilmasinin hangi ortak tarafindan gerceklestirildigini saptayabilmek i¢in, aralarinda
yapilan sozlesmede, adi ortakligin idaresinin ortaklardan hangine birakildiginin, eger
idare tiim ortaklara birlikte aitse, o takdirde, eylemin olusumunda rolii olan ortagin
arastirilmasi gereklidir.”' Eger bu arastirmalar sonucu kisiye ulasilamiyorsa tiim ortaklar

birlikte sorumludur.
3.2.2.1.2.Tiizel Kisilerde Cezai Sorumluluk

Tiirk Ceza Kanununun 20. maddesinin 2. fikrasinda “Ttizel kisiler hakkinda ceza
yaptirimi uygulanamaz. Ancak, su¢ dolayisiyla kanunda ongoriilen giivenlik tedbiri
niteligindeki yaptirimlar saklidir.” hitkmiine yer verilmistir. Buna gore tiizel kisilerin
karistig1 suclar sebebiyle tiizel kisilere ceza verilememektedir. Bir hareket yetenegine
sahip olmamalar1 ve kendi iradelerini ortaya koymamalarindan dolayi tiizel kisilerin

2
ceza sorumluluklar1 bulunmaz.’

Tiizel kisiler gergek kisilerden olusur ve islemleri gergek kisiler tarafindan
gergeklestirilir.  Cezalarin  sahsiligi ilkesi geregince de, eylemi yapan kisinin
cezalandirilmas1 gerekmektedir. Nitekim Vergi Usul Kanunun 333.maddesinin son
fikrasinda, kagakc¢ilik suclarma iliskin 359.maddede yer alan fiillerin islenmesi halinde

bu maddede yazili cezalar fiili isleyenler hakkinda hitkmolunur hiikmii bulunmaktadir.

Tiizel kisilerde kacakgilik eylemlerini yapani belirlemek icin, dncelikle tiizel
kisilikte yetkililerini, kanuni temsilcilerini belirlemek gerekir. Tiizel kisilerde islemler
kanuni temsilciler vasitasiyla yiiriir. Kanuni temsilci tek olabilecegi gibi birden fazla da
olabilir. Kanuni temsilcinin birden fazla oldugu durumlarda cezaya muhatap kanuni
temsilci belirlenirken, eylem ile yapan arasindaki illiyet bagi dikkate alinmak ve temsil

yetkisinin paylasimindaki sinirlar arastiriimalidir.>

Tiizel kisilikte calisan personelin bu sucu islemesi halinde, kanuni temsilcinin
bilgisi disinda islendiginin net olarak gosterilmesi gerekir. Kanuni temsilciler sugtan
kurtulmak i¢in kendi bilgilerinin disinda bu sucun islendigini sdylemeleri ¢cok dogaldir.

Bu nedenle tiizel kisinin i ve yer yoniinden faaliyet alani, iletisim yogunlugu ve

1y, 11. CD., 19.4.2001, E. 2001/2745, K. 2001/3841
52 Zeynel T. Kangal, “ Yeni Tiirk Ceza Hukuku’nda Tiizel Kisiler”, Hukuki Perspektif Dergisi, Temmuz 2007, s.86
Y. CGK, 17.12.1990 , E. 1990/9312, K. 1990/340
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olanaklari, orgiitlenme bi¢im ve yapisi biiyiikliik 6lcegi, personel sayisi, gorev dagilima,
is hacmi kapasitesi, bagimsiz hareket etme olasiligi, mali biinyesi, malvarliklari, kasa ve
banka mevcudu, fiilin mahiyeti ve konusu gibi unsurlar dikkate alinarak degerlendirme

yapilmalidir.**

Sirketi birden fazla miidiir temsile yetkili kilinmis ancak aralarinda yetki

paylasimi yapilmamus ise, sug tiim temsile yetkili miidiirler tarafindan islenmis sayilir.”
3.2.2.1.3.Kusur Yetenegi

Kusur yetenegi olamayan kisiye ceza verilmez. Kusur yetenegi, bir kisinin

anlama ve isteme yetenegine olmasidir.”®

Vergi Usul Kanununda ceza sorumlulugu konusunda diizenlemeler
bulunmaktadir. Kanunun 332. maddesine gore, velayet ve vesayet altinda bulunanlar
veya islerini idaresi bir kayyima tevdi edilmis olanlar, kendilerine izafeten veli, vasi
veya kayymin vergi kanunlarma aykir1 hareketlerinden dolay1r cezaya muhatap
tutulmazlar. Bu hallerde cezanin muhatab1 veli, vasi veya kayyimdir. “Fail” kisminda
anlatildig1 gibi sirketlerde su¢ isleyen failin tespiti zordur. Bu nedenle kanun koyucu
kii¢iik ve kisithilar1 korumustur. Ancak su da belirtilmelidir ki, 4369 sayili kanundan
once bu su¢ miikellefler tarafindan islenebilirken, kanundan sonra herkes tarafindan
islenebilir hale gelmistir. Bu nedenle kiiciik ve kisithilar hakkinda bu sekilde bir

diizenleme olmasina ragmen, bu sahislar da duruma gore cezalandirilabilir.

Yine “Fail” kisminda anlatildigi gibi tilizel kisilerin hareket iradeleri
olmadigindan cezalandirilmazlar. Tiizel kisilerle ilgili diizenleme Vergi Usul
Kanununun 333. maddesinde yer almaktadwr. Bu maddeye gore, vergi kacakciligini
doguran eylemlerin yapilmasi halinde bu eylemleri yapanlar cezalandirilacaktir ve

dogacak vergi cezalar1 tiizel kisiye kesilecektir.
3.2.2.1.4.Kusurlulugu Kaldiran Haller

Kusurlulugu kaldiran ¢esitli haller bulunmaktadir. Miicbir sebep, cebir ve

siddet, korkutma ve tehdit ile hata bunlardandir. Miicbir sebep, Vergi Usul Kanununda

$ Ugur Yigit, a.g.e., .81
> Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 5.430
6 Ugur Alacakaptan, a.g.e., s.118
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diizenlenmistir, Tiirk Ceza Kanununda yer almaz. Cebir ve siddet ile korkutma ve tehdit
ise Tiirk Ceza Kanunda diizenlenmistir, Vergi Usul Kanununda yer almaz. Hata her iki

kanunda da diizenlenmistir.

Vergi kagakciligit sucunun yargilamast ceza mahkemeleri tarafindan
yapilmaktadir. Bu nedenle kusurlugu ortadan kaldiran hallerinde Tiirk Ceza Kanununa
gore belirlenmelidir. Vergi Usul Kanununda yer alan haller daha ¢ok vergi kabahatleri

ile ilgilidir.
3.2.2.1.4.1. Miicbir Sebep

Vergi Usul Kanununun 373. maddesinde, Vergi Usul Kanununda yer alan
miicbir sebeplerden herhangi birinin olustugu ispatlanirsa cezanin kesilmeyecegi hilkkmii
yer almaktadir. Bu madde her ne kadar idari cezalar1 yani vergi kabahatleri ile ilgili olsa

da vergi kacgakcilig1 i¢in de uygulanacagi kabul gérmektedir.

Miicbir sebeplerin kusurlulugu kaldirabilmesi i¢in, miicbir sebebin failin

kusurundan kaynaklanmamasi ve ka¢milmaz olmasi gerekir.”’
Miicbir sebepler Vergi Usul Kanununun 13.maddesinde sayilmistir. Bunlar;

- Vergi 6devlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel
olacak derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk;

- Vergi ddevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangim, yer
sarsintis1 ve su basmasi gibi afetler;

- Kisinin idaresi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler;

- Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve

vesikalarin elinden ¢ikmis bulunmasi;
gibi hallerdir.

Kanun koyucu bir taraftan “vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel olacak
kadar” demek suretiyle miicbir sebepleri daralmis, bir taraftan da “gibi haller” demek
suretiyle genisletmistir. Madde metninden de anlasilabilecegi gibi kisinin tamamen

caresiz kaldigini ispatlayabilecegi her tiirlii durum miicbir sebeptir.

37 F. Ismail Hakki Aydogdu, a.g.t., 5.86
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3.2.2.1.4.2.Cebir ve Siddet

Cebir ve siddet diizenlemesine Tiirk Ceza Kanununun 28.maddesinde yer
verilmistir. Bu maddeye gore, karsi koyamayacagi veya kurtulamayacagi cebir ve siddet
sonucu su¢ isleyen kisiye ceza verilmez. Cebir ve siddet kullanan bu sugun faili kabul

edilir.

Cebir, bir kimsenin arzu ve rizas1 olmadan hareketi yapmaya veya yapmamaya
maddeten  zorlanarak  bir sugu islemek  zorunda  brrakilmasi  olarak
tanimlanabilir.’*Cebirin maddi nitelikte baski olmas1 tehditten ayiran unsurudur. Kisinin
kendisine uygulan cebir ve siddet sonucu, Maliye Bakanlig1 ile anlagsmas1 olmamasina

ragmen belgeleri basmas1 6rnek olarak verilebilir. Sahis bu durumda cezalandirilmaz.
3.2.2.1.4.3. Korkutma ve Tehdit

Korkutma ve tehdit diizenlemesine Tiirk Ceza Kanununun 28. maddesinde yer
verilmistir. Bu maddeye gore, karst koyamayacagi veya kurtulamayacagi muhakkak
korkutma veya tehdit sonucu sug isleyen kisiye ceza verilmez. Korkutma ve tehdidi

kullanan bu sugun faili kabul edilir.

Korkutma ve tehdit, fiziksel bir baski olmayip, manevi, psikolojik bir baskidir.
Korkutma ve tehdit ile insanda endiseye sevk etme, glivensizlik meydana getirme

yoluyla magdura agir ve haksiz zarar verilecegi hissi olusur.”
3.2.2.1.4.4.Hata

Hata, hem Tiirk Ceza Kanununun 30. maddesinde hem de Vergi Usul

Kanununun 369. maddesinde diizenlenmistir.
Tiirk Ceza Kanunu madde 30 su sekildedir:

“(1) Fiilin icrast swrasinda sugun kanuni tanimindaki maddi unsurlart bilmeyen bir
kimse, kasten hareket etmis olmaz. Bu hata dolayisiyla taksirli sorumluluk hali saklidir.

(2) Bir sucun daha agwr veya daha az cezayr gerektiren nitelikli hallerinin
gergeklestigi hususunda hataya diisen kisi, bu hatasindan yararlanir.

(3) Ceza sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenlere ait kosullarin ger¢eklestigi
hususunda kaginilmaz bir hataya diisen kigi, bu hatasindan yararlanir.

%8 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 5.440
% Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 5.440
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(4) Isledigi fiilin haksizlik olusturdugu hususunda kaginilmaz bir hataya diisen kisi,
cezalandiriimaz.”

Vergi Usul Kanunu madde 369 ise su sekildedir:

“Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanlys izahat vermis olmalart veya
bir hiitkmiin uygulanma tarzina iligkin bir i¢tihadin degigmis olmasi halinde vergi cezasi
kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz.”

Goriildigi gibi Vergi Usul Kanununda yer alan diizenleme vergi kabahatleri

icin getirilmis bir diizenlemedir.

Yapilan diizenlemeden de anlagildigi gibi hata, sucun maddi unsurlarmna iligkin
hatalar1 kapsar. “Ceza kanunlarim1 bilmemek mazeret sayilmaz.” kural geregi, kisinin

hukuku, kanunlar1 bilmemesi hata kusurunu olusturmaz.

Kisi eger bu hataya diismese idi, sucu islemezdi dedigimiz durumlarda hata sz
konusudur. Is yerinin temizlenirken gereksiz kagit denerek belgelerin ¢ope atilmasi ve

miikellefin ¢opii gotiirerek dokmesi durumunda hata s6z konusudur.
3.2.2.2.Sucun Konusu

Vergi kacak¢ilig1 sucu genel olarak sosyal diizeni korumay: amaglamaktadir.®
Devletin en 6nemli gelir kaynagini vergiler olusturdugundan ve vergi kagakeiligi
sonucu vergi kaybi yasayan devlet zarara ugradigindan, vergi kacake¢iligi sucu ile

devletin vergi gelirinin korunmasmm da amaglandig sdylenebilir.®’

Vergi kacake¢iligi sugunun konusunu genel olarak, vergi kanunlarmna gore
tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, belge ve
kayitlar olusturur. Hesap ve islemlerin vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak
sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge ve diger kayit ortamlarina
kaydedilmesi su¢unda ise sugun konusunu, hesap ve islemlerin kaydedildigi 6zel defter,
belge ve kayit ortamlar1 olusturur. Ayrica sahte belge diizenleme ve basma eylemlerinde

sucun konusu diizenlenen ve basilan belgedir.
3.2.2.2.1.Vergi Kanunu

Vergi Usul Kanununun 3. maddesinin “Vergi kanunlarinin uygulanmasi”

baslikli “a” bendinde; bu kanunda kullanilan vergi kanunu tabirinin isbu kanun ve bu

% Dgnmezer ve Erman, C.1, s.351
' Y1lmaz Hizli, “Tiirk Vergi Hukukunda Kagakeilik Sugu”, Kazanci Hukuk Yayinlari, Ankara, 1984, s.106
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kanun hiikiimlerine tabi vergi, resim ve har¢ kanunlarini ifade ettigi belirtilmistir. Bu
maddeden de anlasilacagi gibi vergi kanunu kavrama ile ilk olarak Vergi Usul Kanunu,
ikinci olarak VUK hiikiimlerine tabi vergi, resim ve har¢ kanunlar1 ve son olarak VUK

hiikiimlerine gonderme yapan kanunlardir.
3.2.2.2.2.Defterler

Isletmelerin saglikli bir belge ve kayit diizeni kurmalari, ekonomik faaliyetlerin
ulastig1 boyut, sermaye sirketlerinin varligi ve sirketlerin hisse senetlerinin borsalarda
islem gormesi, devletin kamu harcamalarini karsilamak i¢in herkesten 6deme giiciine
gdre vergi alma mecburiyeti gibi sebeplerlezorunlu hale gelmistir.®* Ayrica Vergi Usul
Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu gibi ¢esitli kanunlar isletmelere defter tutma

zorunlulugu getirmistir.

Vergi Usul Kanununun “Miikelleflerin Odevleri” baslikli ikinci kitabinda

171.-226. maddelerinde defter tutma ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir.

Defter tutmanin amaglarma Vergi Usul Kanunu m.171°de yer verilmistir. Bu
maddeye gore defter tutmanin amaclari; miikellefin vergi ile ilgili servet, sermaye ve
hesap durumunu tesbit etmek, vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerini tesbit etmek,
vergi ile ilgili muameleleri belli etmek, miikellefin vergi karsigindaki durumunu hesap
iizerinden kontrol etmek ve incelemek ve miikellefin hesap ve kayitlarinin yardimiyla
ticlincii sahislarin vergi karsisindaki durumlarint (emanet mahiyetindeki degerler dahil)

kontrol etmek ve incelemektir.

Vergi Usul Kanununun 172. maddesinde defter tutmak zorunda olanlara 173.
maddesinde ise defter tutma zorunlulugu olanlarin istisnalarina yer verilmistir. Ticaret
ve sanat erbabi, ticaret sirketleri, iktisadi kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait

iktisadi isletmeler, serbest meslek erbabi ve ¢iftgiler defter tutmak zorundadirlar.

Gelir vergisinden muaf olan esnaf ve gercek usulde vergiye tabi olmayan
ciftcilerin, Gelir Vergisi Kanununa gore kazanglari basit usulde tesbit edilenlerin ve
Kurumlar vergisinden muaf olan iktisadi kamu miiesseselerin, derneklerin ve vakiflara

ait iktisadi igletmelerin defter tutma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak bu istisna

62 F. Ismail Hakki Aydogdu, Tiirkiye’de Vergi Kagak¢iligi Sugu ve Cezasi, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eylil
Universitesi, 2009, s.54
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gelir veya kurumlar vergilerinden muaf olmakla beraber miikelleflerin muaf olmadiklari

vergiler i¢in tutacaklar1 defterleri kapsamamaktadir.

Tutulmast zorunlu defterlerin neler oldugu ve kayit sistemi ile ilgili
diizenlemelere 182.-226. maddelerde belirtilmistir. Bu defterlerden bir kismi1 yevmiye

defteri, envanter defteri, imalat defteri ve serbest meslek kazang defteridir.

Tiirk Ticaret Kanunu da defter tutma zorunlulugu getirmistir. TTK’ ya gore;
gercek ve tiizel kisi tacirler, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmak veya ticari faaliyette
bulunmak iizere devlet, belediye ve benzeri kamu tiizel kisiliklerine bagli olarak kurulan
ticari isletmeler, vakif ve derneklere ait ticari isletmeler ve bunlara benzeyen ancak
tiizel kisiligi olmayan ticari isletmeler defter tutmak zorundadir. Bu defterler ticari
isletmenin iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini, her faaliyet doneminde

ortaya cikan sonuglarini tespit etmek amaciyla tutulur.®

Vergi Usul Kanununun Miikerrer 257. maddesi Maliye Bakanligina defter
tutma mecburiyeti getirebilme yetkisi vermektedir. Maliye Bakanligmin bu yetkisini

kullanarak getirdigi defterler de bu guba girer.
3.2.2.2.3.Belgeler

Vergi Usul Kanununun 227. maddesinde, bu kanunda aksine hiikiim
olmadikca, bu kanuna gore tutulan ve tigiincii sahislarla olan miinasebet ve muamelelere
ait olan kayitlarin belgelenmesinin mecbur oldugu belirtilmistir. Bu belgeleme igin
kullanilacak belgelerin neler oldugu 229. madde ile miikerrer 242. madde arasindaki
maddelerde agiklanmistir. Fatura, sevk irsaliyesi, perakende satis vesikalari, gider
pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu, {licret bordrosu, tagima irsaliyesi,

yolcu listeleri ve muhabere evraklari bu belgelerin baslicalarindandir.

Vergi Usul Kanununun 228 . maddesine gore; orf ve teamiile gore bir vesikaya
istinat ettirilmesi mutad olmayan miiteferrik giderler, vesikasmin teminine imkan
olmayan giderler ve vergi kanunlarina gore gotiiri olarak tespit edilen giderler icin

belgeleme zorunlulugu bulunmamaktadir.

% Giirol Urel, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Giincellestirilmis 3. Baski, Seckin Yayincilik, Haziran 2012, 5.345
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Vergi Usul Kanunu disinda baska kanunlarda da diizenlenmesi, muhafazasi ve
ibrazi zorunlu belgeler belirtilmistir. Bu belgelerin, 359.maddenin uygulanmasi
bakimmdan, vergi kanunlarina gore veya vergi kanunlari uyarmnca diizenlenen,
muhafaza ve ibraz mecburiyeti bulunan belge sayilmasi i¢cin, VUK’ a gore tutulan ve
iclincii kisilerle olan miinasebet ve muamelelere ait olan kayitlar1 belgelemek icin

kullaniltyor olmasi gerekir.*!

Vergi Usul Kanununun Mikerrer 257. maddesi Maliye Bakanligina bazi
belgeleri diizenleme, muhafaza ve ibraz zorunlulugu getirebilme yetkisi vermektedir.

Maliye Bakanligmin bu yetkisini kullanarak getirdigi belgeler de bu guba girer.

Vergi Usul Kanununun 227. maddesinin tigiincii fikrasinda, “Bu Kanuna gore
kullanilan veya bu Kanunun Maliye ve Giimriik Bakanhigma verdigi yetkiye
dayanilarak, kullanma mecburiyeti getirilen belgelerin, 6ngoriilen zorunlu bilgileri
tasimamasi1 halinde bu belgeler vergi kanunlar1 bakimindan hi¢ diizenlenmemis sayilir.”
hiikmii diizenlenmistir. Bu maddeye gore kacakeilik sugunun bu belgeler ile yapilmasi

durumunda kacakeilik sucu olusmaz.®
3.2.2.2.4.Kayitlar

Vergi Usul Kanunu m. 359°da s6zii edilen kayitlardan maksat, damga resmi
kayitlar1 ve elektronik ortamdaki kayitlar gibi vergi kanunlarina gére veya bu kanunlar

uyarimca tutulan defterdeki ve bu kanunlarda sozii edilen kayitlardir.
3.2.2.2.5.Muhafaza ve ibraz Zorunlulugu

Miikelleflerin muhafaza 6devi Vergi Usul Kanununun 253, 254 ve 255.
maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddelere gore defter tutma zorunlulugu olanlar
tuttuklar1 defterleri ve ilgili belgeleri, defter tutma zorunlulugu olmayanlar ilgili
belgeleri diizenleme tarihlerini izleyen takvim yilindan itibaren bes yil siireyle, aldiklar
vergi karnelerini ise, isin devam ettigi, Gelir Vergisi Kanununa gore indirimlerle ilgili

olarak bu indirimlerden faydalandiklari siirece muhafaza etmek zorundadirlar. Genel

%Y. 11.CD., 21.11.2001, E. 2001/9315, K. 2001/10723
%Y. 11.CD., 22.11.2001, E. 2001/7501, K. 2001/10734
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ilke bu olmakla birlikte bazi durumlarda muhafaza siiresi daha da artabilir. Bu

durumlarda muhafaza siiresi tarh zamanagimina gore belirlenir.®®

Vergi Usul Kanunu disinda diger kanunlarda da muhafaza siireleri
belirlenebilir. Tirk Ticaret Kanunu tacirler i¢in muhafaza siiresini 10 yil olarak

belirlemistir.

Vergi Usul Kanunu m.256’da yer alan gergek ve tiizel kisiler ile miikerrer 257
nci madde ile getirilen zorunluluklara tabi olanlar, muhafaza etmek zorunda olduklari
her tirlii defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklari bilgilere iligkin
mikro fis, mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarmi ve bu
kayitlara erisim veya kayitlar1 okunabilir hale getirmek i¢in gerekli tiim bilgi ve sifreleri
muhafaza siiresi igerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi {izerine ibraz ve
inceleme i¢in arz etmek zorundadirlar hiikkmii ile miikelleflerin ibraz mecburiyetleri

diizenlenmistir.

Ibraz mecburiyetinin ne kadar bir siirede yapilacagi agiklanmamistir. Ancak
Vergi Usul Kanununun 14.maddesinde, kanunda agik¢a yazili olmayan hallerde
miikelleflere verilecek siirenin 15 giinden az olamayacagi belirtilmistir. Buna gore
miikelleften defter, belge veya kayitlar1 isteyen gorevli miikellefe en az 15 giin siire

vermelidir.
3.2.2.3.Hareket

Vergi kacake¢iligr sucu, Vergi Usul Kanunu m.359° da ilk bentte iki alt bent

olmak tizere ii¢ bent halinde diizenlenmistir.

Kanuni  tanimlarinda  icrasinin  birden fazla  alternatif  hareketle
gerceklestirilebilecegi  belirtilen  suglar  se¢imlik  hareketli  suglar  olarak
tanimlanmaktadir.’”  Se¢imlik hareketli suglardan eylemlerden birinin yapilmasi
yeterlidir, birden fazla eylem yapilsa bile tek su¢ olusur. Vergi kacak¢iligi sugunda her

bentte (a bendinin alt bentleri dahil) ayr1 bir su¢ olmak iizere 4 farkli sug

66 .Gl'irol"Urel, a.ge., s.413
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diizenlenmistir.®® Bu nedenle vergi kagak¢ili1 sucu bentler igerisinde se¢imli hareketli

bir suctur. (Bu konu su¢larin igtimai boliimiinde ayrintili agiklanmaktadir.)

Vergi kacakcilig1 sucunda hangi hareketler ile suglarm islenebilecegi tek tek
sayllmistir. Bu nedenle bagli hareketli bir sucgtur. Zira bagl hareketli sug, bir sucun

kanuni taniminda hangi hareketlerle sugun icra edilecegi belirtilen suclardir.”’

Vergi kacake¢iligi sucu icrai hareketle islenmektedir. Ancak defter, kayit ve

belgeleri gizleme sucu ihmali hareketle islenmektedir.
Vergi kagak¢iligini olusturan eylemler sunlardir:

(a-1) bendinde ver alan evlemler;

- Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak,

- Gergek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan
kisiler adia hesap agmak,

- Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin
azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka

defte, belge veya diger ortamlarina kaydetmek,

(a-2) bendinde ver alan eylemler;

- Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek,
- Defter, kayit ve belgeleri gizlemek,
- Muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenlemek,

- Muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullanmak,

(b) bendinde ver alan eylemler:

- Defter, kayit ve belgeleri yok etmek,

- Defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koymak veya
hi¢ yaprak koymamak,

- Belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak

diizenlemek,

68 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s.451
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- Asil veya suretleri tamamen veya kismen sahte olarak diizenlenmis

belgeleri kullanmak,

(c) bendinde ver alan eylemler:

- Maliye Bakanlig1 ile anlagsmasi olmadig1 halde belge basmak,
- Maliye Bakanligi ile anlagsmasi olmayanlarin bastiklari belgeleri

bilerek kullanmak.
3.2.2.3.1.Defter ve Kayitlarda Hesap ve Muhasebe Hileleri Yapmak

Hile, birini aldatmak i¢in yapilan oyun, desise gibi anlamlara gelirken; hata
istemeyerek bilmeyerek yapilan yanhstlr.70 Yani hile kisileri bilerek yaptiklar1 bir

davranis, hata ise bilmeden yaptiklar1 bir davranistir.

Hesap ve muhasebe hilesi, vergi matrahinin azaltilmasi amaciyla, gercek iliski,
islem ve hesaplarin, defter kayitlar1 ve belgeler iizerinde bilerek yapilan hareketlerle

gizlenmeye ¢alisilmasidir.”’

Kanun koyucu miikelleflere defter tutma mecburiyeti getirmis ve hangi
defterlerin tutulacagmi, bu defterler de aranacak sartlar1 belirlemis, ayrica bu konularla
ilgili Maliye Bakanligma yetki vermistir. Miikellef kanunda belirtilen ve Maliye
Bakanliginca belirlenen bu sartlara uygun olarak defter tutma maksatlarini saglayacak
sekilde defterini tutmak zorundadir. “Bu usul, esas ve tarzlardan, hesap ve muhasebe
diizenine iliskin olanlarda yapilacak degisikliklerin ve yanls uygulamalarin, kagakc¢ilik
sucunu olusturabilmesi, 171’inci maddede yazili amaclarin gerceklesmesini engelleyici

nitelikte olmasina baghidir.””*

Hilenin taniminda da belirttigimiz gibi, hile kasith yapilan bir davranistir. Bir
muhasebe ve hesap bozuklugu ile karsilagtigimizda oncelikle bu bozuklugun hata
sonucu mu olustugu yoksa hile mi yapildigi belirlenmelidir. Hatay1 hileden ayirmak her

zaman kolay degildir.

0 www.tdk.org.tr
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Boyle bir durumla karsilasildiginda, eger o yanlis az sayida yapilmis ise hata
olarak degerlendirilebilir. Yapilan yanlisliklar diizenlilik arz ediyorsa ve vergi matrahin

6nemli 6lgiide etkiliyorsa hile olarak degerlendirilebilir.”

Yapilan yanhslik bir uzmanlk gerektirmeden goriilen veya herkesin
yapabilecegi bir yanhshik ise hata oldugu, uzmanlik gerektiren veya herkesin
yapmadig1, yapilan yanhishgi saklamak i¢cin ek kayitlar yapildigr bir yanlishk ise hile
oldugu diisiiniilebilir. Ancak Danistay kararlarinda, matrah farkinin defter ve

belgelerden tespiti halinde, kasit unsurunun olmadigini soylemektedir.”*

3.2.2.3.2.Gercek Olmayan veya Kayda Konu fIslemle lgili Bulunmayan
Kisiler Adina Hesap A¢mak

Bu eylem tipinde iki durum s6z konusudur. Ilki hesap acilan sahsin hayal
iirlinii olup gergekte olmayan bir sahis olmasi, ikincisi gercekte boyle bir sahsin bulunup
bu sahsin konu islem ile ilgisinin bulunmamasidir. Bu eylemin olusmasi i¢in agilan

hesabin kanuni defterlerde agilmasi gerekir.

Kanuni defterlerle ilgili boliimde deginildigi gibi bu defterlere yapilan
kayitlarin belgelenmesi gerekir. Bu durumda deftere hesap acarken ya muhteviyati
itibariyle yaniltict belge ya da sahte belge kullanilacaktir. Kayitlar bu belgelerin
kullanilmas1 sonucu olustugundan bagimsiz bir eylem degil, “b” bendinde yer alan sug
olusacaktir. Kayitlarin herhangi bir belgeye dayali olmaksizin yapilmalar1 durumunda,
gercek olmayan veya kayda konu islemle ilgisi bulunmaya kisiler adina hesap agma

eylemi olusacaktir.”

Isletme ile ticari iliskisi olmayan bir kimse adina miisteri imis gibi hesap
acilarak mal satis bedellerinin kaydedilmesi,76 caligmayan bir kisiyi calismis ve tlicret
almis gibi gosterilmesi’’ ve gercekte olmayan kisi adina gider pusulasi diizenlemek bu

sucu olusturan eylemlere ornektir.

™ Nejat Bozkurt, “Mali Tablolarda isletme Yonetimleri Tarafindan Yapilan Muhasebe Hileleri”, Muhasebe-
Finansman Dergisi, Y1l 9, Say1:12, Nisan 2000, s.16

™Dn. 4. D., 27.03.1989, E. 1986/5710, K. 1989/1486

7 Turgut Candan, a.g.e., s.132-133

76 F. Ismail Hakki Aydogdu, a.g.t., 5.61

"7 Efsun Simsek, Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Kagakeiligi Sucu, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi, Istanbul,
2007, .92
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3.2.2.3.3.Defterlere Kayd: Gereken Hesap ve Islemleri Vergi Matrahinin
Azalmasi Sonucunu Doguracak Sekilde Tamamen veya Kismen Baska Defter,

Belge veya Diger Kayit Ortamlarina Kaydetmek

Bu eylem uygulamada ¢ift defter tutmak olarak adlandirilmaktadir. Cift defter
tutma eyleminin su¢ olabilmesi i¢in dncelikle miikellefin tutmasi gereken bir defterinin
bulunmas1 gerekir. Yani bu su¢ defter tutma zorunlulugu olan miikellefler tarafindan
islenebilir. Ayrica tutulmasi gereken bu defterlerin varliginin noter tasdik kayitlar1 veya

sair suretle sabit olmasi gerekmektedir.”®

Ikinci olarak, kanuni defterlere yazilmasi gerekenlerin baska bir defter, belge
veya diger kayit ortamlarina kaydetmek gerekir. Kanuni deftere yazilmasi gerekenlerin
sadece o deftere yazilmamasi bu sucun olusmasi icin yeterli degildir. Yazilmasi

gerekenlerin ayni1 zamanda ikinci bir deftere yazilmasi durumunda da bu sug olugmaz.

Miikelleflerin kendi sahsi isleri i¢in tuttuklar1 defterler bu sugu olusturmaz.
Ayrica tutma zorunlulugu olan defterlere Tiirkge kayit yapilmalidir, miikellef isterse
baska dilde kayit yapmak icin noterden ikinci bir defter de tasdik ettirebilir. Bu
durumda da Tiirk¢e kayit tutulan defterde olmayan bir kayit diger defterde olursa sug

olasacaktir.

Son olarak, bu sugun olusmasi i¢in yapilan bu eylem sonucunda vergi matrahi
azalmis olmalidir. Yapilan eylem sonucu vergi matrahi azalmiyorsa bu su¢ olusmaz. Bu
sucta vergi ziyar aranmamaktadir. Vergi ziya1r olusmamis olsa bile vergi matrahinda

azalma varsa bu su¢ olusur.
3.2.2.3.4.Defter, Kayit ve Belgeleri Tahrif Etmek

Tahrifat, belge, defter ve kayitlardaki dogru bilgilerin degistirilerek, yanlis

bilgilerin yazilmas1 olarak tanimlanabilir.”

Bu su¢ usuliine uygun olarak tutulmus defter, belge ve kayitlar ilizerinde
islenebilir. Yani miikelleflerin 6zel defterlerinde, tuttuklar1 ikinci defter veya kayitlarda

ve diizenlenen sahte belgeler iizerinde bu suc¢ islenemez. Ancak bu sug asil ve suretleri

Y. 11.CD., 20.06.2001, E. 2001/6284, K. 2001/7059
™ Efsun Simsek, a.g.t., 5.96
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iizerinde islenebilir. Tahrifatin kabul edilebilmesi i¢in onceden var olan kaydmn tahrif

edilmesi yeterlidir, tahrif edilen kaydin yerine yenisinin yapilmasi gerekmez.80

Sucun olusmasi i¢in tahrifat yapilmis belgenin kullanilmasi sart degildir.
Belgenin kullanilmamas1 durumunda da bu sug olusur. Ayrica tahrifat yapilmasini vergi

ziyaina sebebiyet vermesi de gerekmez.

Vergi Usul Kanununun 217.maddesinde yanlis kayitlarin nasil diizeltilecegi
hiikiim altina alinmistir. Bu maddeye gore, yevmiye defteri maddelerinde yapilan
yanliglar ancak muhasebe kaidelerine gore diizeltilebilir. Diger tiim defter ve kayitlara
rakam ve yazilar yanlis yazildig1 takdirde diizeltmeler ancak yanlis rakam ve yazi
okunacak sekilde ¢izilmek, iist veya yan tarafina veyahut ilgili bulundugu hesaba
dogrusu yazilmak suretiyle yapilabilir. Defterlere gecirilen bir kaydi kazimak, ¢izmek

veya silmek suretiyle okunamaz bir hale getirmek yasaktir.

Kayit diizenine iliskin kurallara uyulmayarak hatali olarak yapilmis kayit,
sonradan silinmek, kazinmak veya ilaveler yapilmak suretiyle gercege uygun bir hale
getirilmisse tahrifattan bahsedilemez.®' Zira tahrifatta dogru bilgilerin yanls bilgiler ile

degistirilmesi vardir. Burada usulsiizliik s6z konusudur.®*
3.2.2.3.5.Defter, Kayit ve Belgeleri Gizlemek

Defter, kayit ve belgeleri gizleme sugu, Vergi Usul Kanununun
359.maddesinin (a) bendinin (2) numarali alt bendinde diizenlenmistir. Gizleme, varligi
noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda yetkili
kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesidir. Bu su¢un olusabilmesi i¢in su

sartlarin yerine gelmesi gerekir:

- Defter, kayit ve belgelerin varliginin noter tasdiki ile veya sair
suretle sabit olmasi

- Defter, kayit ve belgelerin incelemeye yetkili kisilerce ve vergi
incelemesi i¢in istenmesi

- Tebligatin usuliine uygun yapilmasi

8 Mahmut Kagsike1, Tiirk Hukukunda Vergi Kagakgihg Sugu, Yaymlanmamus Doktora Tezi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1999, s.279

SISahirErman, a.ge.,s.57

82§, Ates Oktar, ‘Kacakeilik Suglart Uzerine Diisiinceler’, Vergi Sorunlari, Sayi:144, s.83
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- Defter, kayit ve belgelerin ibraz edilmemesi

- Muhafaza ve ibraz zorunlulugunun devam ediyor olmasi

3.2.2.3.5.1.Defter, Kayit ve Belgelerin Varh@inin Noter Tasdiki veya sair
Suretle Sabit Olmasi

Defter, kayit ve belgeleri gizleme sugunun konusunu olusturan defter, kayit ve
belgelerin varliginin kesin olmasi gerekir. Bu kesinlik noter tasdiki ile veya tutanak,
vergi dairesi kayitlari, matbaada basildigini gosteren belgeler vb. sekillerde ortaya

konmalidir.

Vergi Usul Kanununda defter tutma mecburiyeti getirilen miikellefler
bulunmaktadir. Bu sucun islenmesi i¢in bu durumun olmasi tek basina yeterli degildir.
Yargitay kararlarinda, bu sugun islenmesi i¢in defter, kayit ve belgelerin varliginin
kesinlestirilmesini ilk kosul olarak aramakta, aksi durumda usulsiizlik oldugu

goriisiindedir.*

3.2.2.3.5.2.Defter, Kayit ve Belgelerin Incelemeye Yetkili Kisilerce ve

Vergi incelemesi icin Istenmesi

Vergi Usul Kanunu m.134’e goére, vergi incelemesinin amaci, &denmesi
gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, tespit edilmesi ve saglanmasidir. Vergi
incelemeye yetkili kisiler defter, kayit ve belgeleri vergi incelemesi yapmak i¢in
istemelidirler. Bu kisilerin bagka amaglarla defter, kayit ve belgeleri istemeleri ve

miikellefin ibraz etmemesi durumunda su¢ olusmaz.

Vergi sisteminin saglikli yiirliyebilmesi i¢in, miikelleflerin denetlenmesi
gerekir. Vergi Usul Kanununda da kimlerin vergi incelemesi yapabilecegi belirtilmistir.
Vergi Usul Kanununun 135. maddesine gore, vergi miifettisleri, vergi miifettis
yardimeilary, ilin en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri ve Gelir Idaresi
Bagkanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar vergi
incelemesi yapabilirler. Kanunda belirtilenlerin disinda bulunanlarin miikelleflerden

defter, kayit ce belgeleri istemeleri bu su¢ agisindan gecgersizdir.

$Y.11.CD., 01.02.2001, E. 2000/6169, K. 2001/674

44



3.2.2.3.5.3.Tebligatin Usuliine Uygun Yapilmis Olmasi

Miikelleflerin defter, kayit ve belgeleri ibraz edebilmesi i¢in konudan bilgisinin
olmas1 gerekir. Konuyu bilgilendirme soézle degil, tebligatla yapilmalidir. Vergi Usul

Kanununda tebligatla ilgili diizenlemeler bulunmaktadir.

Miikelleflerin defter, kayit ve belgeleri ibraz icin ne kadar siire verilecegi
yoniinde bir diizenleme bulunmamaktadir. Idare tebligatla ilgili diizenlemelere gore en
az 15 giin siire vermelidir. Bu siirenin sonunda miikellef hakli gerekgelerle siirenin
uzatilmasi isterse, idare bu siireyi uzatabilir. Bu siirelerin bitimine kadar ibraz

gerceklesmezse, siirelerin bitimi ile sug islenmis kabul edilir.

Tebligat yapilmayip, defter, kayit ve belgelerin sozle istenmesi durumunda bu
su¢ olugsmaz. Miikellef nezdinde yiirlitiilen vergi incelemesine iliskin defter ve
belgelerin ibrazin1 isteyen teblig alindis1 veya bu durumu gosteren tutanak

bulunmalidir.?*

Miikellefin inceleme i¢in istenen defter, kayit ve belgeleri kaybettigini
bildirerek verilen silire iginde ibrazdan kaginmasi halinde, miikellefe tebligat

yapilmasina gerek yoktur.*
3.2.2.3.5.4.Defter, Kayit ve Belgelerin ibraz Edilmemesi

Vergi Usul Kanunu m.139’a gore, vergi incelemeleri, esas itibariyle
incelemeye tabi olanin is yerinde yapilmalidir. Ancak is yerinin miisait olmamasi, 6lim,
isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin yerinde yapilmasi imkansiz olur
veya miikellef ve vergi sorumlulari isterlerse inceleme dairede de yapilabilir. Bu durum

tutanakla tespit edilir ve bu tutanak miikellefe de imzalatilir.

Vergi incelemesi is yerinde yapilacaksa, is yerine gidilerek konu miikellefe
bildirilir ve miikellefe ibraz icin siire verilir. Siire bitiminde is yerine gidilir ve vergi
incelemesi yapilir. Miikellef istenen defter, kayit ve belgeleri siire bitiminde ibraz

etmezse bu durum tutanakla tespit edilir.

%Y. 11.CD., 26.03.2008, E. 2008/761, K. 2008/1765
5Y.9.CD., 20.12.1990, E: 1990/3786, K. 1990/4517
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Vergi incelemeleri yukarida da belirttigimiz gibi esas itibariyle is yerinde
yapilmalidir. Kanunda yer alan istisnalar tespit edilerek dairede de vergi incelemesi
yapilabilir. Bu tiir durumlarda 6ncelikle kanunda belirtilen istisnalardan bir tanesinin
mevcut oldugu tespit edilmelidir. Daha sonra uygun bir zaman vererek miikellefe bu
durum tebligatla bildirilir. Siirenin sonunda miikellef istenen defter, kayit ve belgeleri

ibraz etmezse sug¢ islenmis olur.

Yargitay kararlarinda, farkli takvim yillarma ait defter ve belgelerin aym
yaziyla istenmis bulunmasi karsisinda ibraz edilmemesini tek gizleme olarak

degerlendirmektedir.

Ibraz1 istenen defter ve belgelerin hepsinin ibraz edilmesi gerekir, istenen

defter ve belgelerin bir kisminin ibraz edilmemesi sugun olusmast i¢in yeterlidir.®’
3.2.2.3.5.5.Muhafaza ve ibraz Zorunlulugu Devam Ediyor Olmasi

Muhafaza zorunlulugu Vergi Usul Kanunu m.253’te diizenlenmistir. Bu
maddeye gore defter, kayit ve belgeler diizenlendiklerin yili takip eden yildan itibaren
bes yil boyunca saklanmalidir. Miikelleflerin istenen defter, kayit ve belgeleri ibraz
edebilmeleri i¢cin, bu siire icerisinde kendilerine tebligatin ulasmasi gerekir. Aksi

takdirde miikellefin ibraz etmemesi sug teskil etmez.

Tiirk Ticaret Kanunu tacirlere defter ve belgeleri saklama zorunlulugu olarak
10 yil belirlemistir. Vergi incelemesi yapanlar bunu bilerek miikelleften, muhafaza
siiresi bittikten sonra, defter ve belgelerin ibrazini istemesi ve miikellefinde ibraz

etmemesi durumunda da sug olugmaz.
3.2.2.3.6.Muhteviyati itibariyle Yaniltic1 Belge Diizenlemek

Mubhteviyat1 itibariyle yaniltici belgenin ne demek oldugu kanun koyucu
tarafindan tanimlanmistir. Buna gore muhteviyati itibariyle yaniltici belge, gercek bir
muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya

miktar itibariyle gercege aykir sekilde yansitan belgedir.

$y.11.CD., 31.01.2001, E. 2001/6201, K. 2001/569
8 Ahmet Giindel, a.ge.,s.13
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Bu sugta gecen belgeden kasit, Vergi Usul Kanununun Ikinci Kitabinin Uciincii
Kisminda, bu kanuna gore tutulan ve t¢iincii kisilerle olan miinasebet ve muamelelere
ait olan kayitlar1 belgelemeye yarayan belgelerdir. Bu belgelerin bir kismi, fatura ve
fatura yerine gecen belgeler, perakende satis belgeleri, gider pusulasi, miistahsil
makbuzu ve iicret bordrosu ve bordro yerine gecen belgelerdir. Vergi Usul Kanunun
diger diizenlemelerinde ayni amaca hizmet edecegi belirtilen belgeler ve Miikerrer 257.
madde uyarinca Maliye Bakanlig1 tarafindan kullanma, muhafaza ve ibraz zorunlulugu

getirilen belgeler de bu suca konu belgelerdir.

Belgenin muhteviyat: itibariyle yaniltic1 olmasi, belgenin ve diizenlenmesini
gerektiren muamelenin gercek olmasina ragmen, yanilmaya sebep olacak sekilde
diizenlenmesini ifade eder. Baska bir ifadeyle, muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belge
diizenlenmesi, gercekte, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelenin hukuksal

bicimi ile gercek mahiyeti arasinda uyumsuzluk olusturulmasidir.®

Bu sucun sartlari; failin miikellef olmasi, belgenin yasal olarak edinilmesi,
gergek bir durumun varligi ve bu durumun mahiyet ve miktar itibariyle gercege aykiri

gdsterilmesidir.®

Bu su¢ miikellef sifatina sahip kisiler tarafindan islenebilir. Ciinkii bu eylem
tipinde, gercek bir muamele bulunmaktadir ve bu miikellefler tarafindan yapailabilir.

Ugiincii sahislarm diizenledikleri belgeler sahte belge niteligindedir.

Bu su¢ ger¢ek bir durumda gergeklestiginden kullanilan belgenin yasal olarak

alinan belgelerden olmasi gerekir.

Diizenlenen bu belgeleri, yaniltic1 6zelliginin belirlenmesinde belgedeki
bilgilerin fiyat, adet veya tutar yonlerinden fazlalik veya eksikligi belgeyi miktar olarak,

islemin farklilig1 icerik olarak muhteviyati itibariyle yaniltici hale getirir.”

Bir belgenin diizenlenmesinde belge lizerinde yer almasi gereken unsurlarin

yazilmasi sirasinda hata yapilabilir. Bu durumlarda sug¢ olugmaz.

88 Turgut Candan, a.g.e., 5.153
¥ Ugur Yigit, a.gee., 5.139
® Ugur Yigit, a.g.e., 5.62
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3.2.2.3.7.Muhteviyati itibariyle Yamltic1 Belge Kullanmak

Muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge kullanma sugunun olusabilmesi igin,
diizenlenen belgenin vergi islemlerinde kullanilmasi gerekir. Yani bu belgeyi alan
miikellef be belgeden yararlanmalidir. Belgeden yararlanma, s6z konusu muhteviyati
itibariyle yaniltici belgenin kanuni defterlere kaydedilerek beyannamelere dahil

edilmesi ile gerceklesir.

4369 sayili kanundan 6nce Vergi Usul Kanunu m. 344’ te bu belgeleri bilerek
kullanma hiikmii yer aliyordu. Bu hiikiimde bilerek ibaresi 4369 sayili kanun ile
kaldirilmistir. Bilerek ibaresinin kaldirilmas: bazi sikintilara yol agmustir. 4369 sayili
kanunun getirdigi degisiklikten sonra muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge kullanan
herkesin cezalandirilabilecegi tereddiidii olustu. Ancak vergi kagakciligr sugu kasten
islenebilir ve bu eylemde kasten yapilmalidir. Yani kanun metninden bilerek ibaresinin

kalkmasi durumu degistirmez.
3.2.2.3.8.Defter, Kayit ve Belgeleri Yok Etmek

Defter, kayit ve belgeleri yok etme sugu, Vergi Usul Kanununun 359.
maddesinin “b” bendinde diizenlenmistir. Kanun koyucu yok etmeden neyin

anlasilacagini belirtmemistir.

Yok etme, vergi incelemesini imkansiz kilmak i¢in defter, kayit ve belgelerin
maddi varligma son verilmesi, yararlanilamayacak sekle getirilmesi veya ortadan
kaldirilmasidir. Yakma, kii¢iik pargalara aymrma, okunamayacak sekilde karalama ve

suya atma O0rnek olarak verilebilir.

Bir seyi yok edebilmek icin o var olmalidir. Yani defter, kayit ve belgeleri yok
etme sucunun olusabilmesi i¢in bunlarin var oldugu ortaya konmalidir. Gizleme
kisminda anlatildig1 gibi bu defterlerin varligi noter tasdiki ile veya sair suretle ortaya

konmalidir.

Defter, kayit ve belgeleri yok etme sucunun diger bir sart1 da bu defter, kayit ve
belgelerin muhafaza ve ibraz mecburiyeti olan defter, kayit ve belgelerden olmasi
gerekir. Muhafaza ve ibraz mecburiyeti olmayan bir defterin yok edilmesi durumunda

bu su¢ olusmaz.
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Bu sucun son sart, yok etme eyleminin muhafaza siiresi igerisinde
gerceklesmesidir. Muhafaza siiresi bitmis defter, kayit ve belgelerin yok edilmesi sug

teskil etmez.

Miicbir sebepler, kaza veya taksirli hareketler sonucu defter, kayit ve belgelerin

yok edilmesi viicut bulmussa sug olugsmaz.”’

Yok etme kavramu ile gizleme kavrami uygulamada karigmaktadir. Bir defter,
kayit veya belge ortada yoksa, bunlarin gizlendigi mi yoksa yok edildigi mi tespit
edilmelidir. Yok edilen belgenin, yok edildigi tespit edilmedigi siirece, yok etme degil

. . 2
gizleme s6z konusudur.’

Yok etme eylemi esas olarak icrai hareketle islenir. Ancak ihmali hareketle
islenmesi de miimkiindiir. Defter, kayit ve belgelerin bulundugu is yerinin yakin
cevresinde yangin ¢ikmasi durumunda, miikellefin defter, kayit ve belgeleri rahat bir
sekilde ¢ikarmasi miimkiinken ¢ikarmayarak yanmalarina izin vermesi 6rnek olarak

verilebilir.”?

3.2.2.3.9.Defter Sayfalarim Yok Ederek Yerine Baska Yapraklar Koymak
veya Hi¢ Yaprak Koymamak

Vergi Usul Kanununun 218. maddesinde, ciltli defterlerde, defter sayfalari
ciltten koparilamaz, tasdikli miiteharrik yapraklarda bu yapraklarin siras1 bozulamaz ve
bunlar yirtilamaz hitkkmii yer almaktadir. Bu eylem bu yasagin ihlalidir ve sugun konusu

sadece defterlerdir.

Defter sayfas1 yok edildikten sonra yerine baska bir sayfa konmasi eylemi sug
olmaktan ¢ikarmaz. Ancak yok edilen sayfalarin yerine ayni bilgilerin bulundugu bir
sayfa konulmasi durumunda, fail eyleminden vazge¢mis sayilacagindan ceza

verilmez.”*

9ISahirErman, a.g.e., s.60

92 Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, a.g.e., s.530
% Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s.481
MUgur Yigit, a.g.e., s.144

49



Defter sayfalarin1 yok etme sugunda, sayfalarin sadece koparilmasi sugu
olusturmaz, koparilan sayfalarm yok edilmesi gerekir. Miikellef kopardig1 sayfayr yok

etmeyip soruldugunda ibraz etse su¢ islemis olmaz.”

3.2.2.3.10.Belgelerin Asil veya Suretlerini Tamamen veya Kismen Sahte

Olarak Diizenlemek

Belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenlemek
sucu Vergi Usul Kanunun 359. maddesinin “b” bendinde diizenlenmistir. Kanun koyucu
‘sahte belge, gercek muamele veya durum olmadigr halde bunlar varmis gibi

diizenlenen belgedir.” demek suretiyle sahte belgeyi tanimlamaistir.

Sucun olusabilmesi icin vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen,
saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan belgelerin asil ve suretlerini tamamen veya
kismen sahte olarak diizenlemesi gerekir. Yani sahte olarak diizenlenen belge, vergi
kanunlarmna gore kullanilmasi gereken belgelerden degil baska bir belge ise kagakcgilik

sucu olusmaz.

Sahte belge kullanma sebeplerinin bir kism1 daha az vergi 6demek, katma

deger vergisi iadesinden yararlanmak ve ihracata iliskin taahhiitleri kapatmaktur.”®

Sahte belge vergilendirmeye iliskin islemlerde kullanmak i¢in diizenlenmelidir.
Yani kisi sahte belgeyi diizenlerken vergi ka¢mrma kasti igerisinde bulunmalidir.
Diizenlenen sahte belge vergisel amaglar disinda kullanilmak tizere diizenlenmigse
kacake¢ilik sucu olusmaz, belgenin niteligine gore Tiirk Ceza Kanununda yer alan

sahtecilik sucgu olusur.

Diizenlenen sahte belge gercekte olmayan bir iliskiyi gostermektedir. Yani

belge esasen bi¢im ydniinden hukuka uygundur fakat ekonomik gercegi ifade etmez.””’

Sahte belge tamamen sahte diizenlenebilecegi gibi kismen sahte olarak da
diizenlenebilir. Tamamen sahte olarak diizenlenen belgede yer alan ticari iliski gergekte
olmayan bir iliskidir. Kismen sahte olarak diizenlenen belgede ise ya gercek bir ticari

iligkinin yanina gercekte olmayan bir iliski yazilmistir (miikellef ticari iligki igerisindeki

95 Kamil Mutluer, Vergi Ceza Hukuku, Eskisehir Tia Yayinlart, No: 214, Eskisehir, 1979, s.167
% F. Ismail Hakki Aydogdu, a.g.t., s.74
7 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 5.486
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sahistan otomobil lastigi almis ancak faturada bunun yaninda ara¢ far1 da almig gibi
yazmistir.) ya da muhteviyat: itibariyle gercege aykir1 faturaya ayni zamanda gercek
dis1 iliskinin yazilmasidir (ayn1 6rnege gore sahis 10 tane otomobil lastigi aldigmi ama

15 tane olarak belgeyi diizenledigi durum)

Kullanic1 agisinda sahte belge iki sekilde diizenlenebilir: Birincisi, belgeyi
diizenleyen ve iliskinin hayali olmasidir. ikincisi ise, belgeyi diizenleyenin gergek

iliskinin hayali olmasidir.

Ik duruma gore diizenleyen hayalidir. Miikellef vergi kagmrmak igin
yapilmayan giderler i¢in sanki gider yapilmis gibi belge diizenler. Diizenlenen bu

belgeden karsi tarafin varligi 6nemli degildir, yani karsi taraf yoktur.

Ikinci duruma gore diizenleyen kisi gercekte vardrr ancak boyle bir iliski
yoktur. Bu iki sekilde olabilir. Birincisinde iliski tamamen hayalidir. Yani karsilikl iki
taraf anlasarak ortada olmayan bir iliski icin belge diizenlerler. Ikinci durumda ise,
gergekte bir iligki vardir. Ancak miikellef s6z konusu belgeyi almasi gereken yerden

degil baska bir yerden almaktadir.

Miikellefler is yerinin terkini verdiklerinde bastirdiklar1 belgeleri bildirmek
zorundadirlar. Miikelleflerin is yerinin terkini verdikten sonra diizenledikleri fatura

sahtedir.”®

3.2.2.3.11.Belgelerin Asil veya Suretlerini Tamamen veya Kismen Sahte

Olarak Diizenlenen Belgeleri Kullanmak

Muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanma sug¢unda belirttiklerimiz, sahte
belge kullanma sugunda da gecerlidir. Yani sahte belge kullanma sugunun olusmasi

icin, sahte belgenin vergisel islemlerde kullanmas1 gerekmektedir.

Sahte belge kullanma sucu genel olarak bilerek islenir. Kisinin gergekte
olmayan bir iliskiyi gosteren sahte belgeyi bilmeden kullanmasi ¢ok zor bir durumdur.
Boyle bir durum varsa miikellef bunu kendi ispatlamalidir. Miikellefin bagka biri

tarafindan dolandirilmasi1 yani miikellefin bir sahistan mal alip karsi tarafin baska bir

% Faruk Giligli, a.g.e., s.34
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fatura vermesi veya miikellefin yaninda ¢alisan elemanlar1 tarafindan yapilmasi bu

durumlara Ornektir.

3.2.2.3.12.Belgeleri Maliye Bakanhg ile Anlasmas1 Olmadigi Halde

Basmak

Belgeleri Maliye Bakanligi ile anlagsmasi olmadigi halde basmak sugu, Vergi
Usul Kanununun 359. maddesinin “c” bendinde diizenlenmistir. Bu su¢ daha 6nce “b”
bendinin 2 numaral alt bendi iken 5728 sayili kanunla yapilan degisiklikle “c” bendine

alimustir.

Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 257. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Bu Kanuna gore diizenlenecek belgelerle bunlara ek olarak diizenlenecek belgelerin,
iclincii sahislara basim ve dagitim islerinin yaptirilmasi ile ilgili sekil, sart, usul ve
esaslar ve bunlara uyulmamasi halinde uygulanacak cezai sartlar Maliye Bakanliginca
hazirlanacak ve Resmi Gazete'de yaymlanacak yonetmelikle belirlenir.” hiikmiine
istinaden ¢ikarilan Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri Tarafindan
Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitim Hakkinda Y 6netmelikile belge basimina iligkin
kurallar diizenlenmistir. S6z konusu yonetmeligin 13. maddesine gore miikelleflerin,
kullanacaklar1 belgeleri anlagsmali matbaalara bastirmalar1 gerekmektedir. Anlasmali
matbaa isletmecileri, belge bastirmak isteyen miikellefin ad1 ve soyadi ile bagh oldugu
vergi dairesi ve hesap numarasmin dogrulugundan sorumludur. Matbaa isletmecisinin
istemesi halinde miikellef veya vekili, kimligini ve vergi dairesi hesap numarasini

gosterir belgeyi ibraz etmek zorundadir.

Anilan yOnetmeligin 14. maddesine gére matbaa isletmecileri, basim ve
dagitimim1 yaptiklar1 belgelere iliskin olarak diizenledikleri bilgi formunu diizenlemek

elektronik ortamda internet {izerinden Bakanliga gondermek zorundadirlar.

Belge basim anlagsmalar1 Maliye Bakanligi adma illerde Vergi Dairesi
Baskanliklar1 ve Defterdarliklar tarafindan yapildigindan maddede gecen Maliye
Bakanlig1 ifadesinden Vergi Dairesi Bagkanliklar1 ve Defterdarliklarin anlagilmasi

gerekir.

Kanun koyucu sucun olusmasi i¢in basilan bu belgelerin kullanilmasimi

aramamaktadir. Yani sugun olugmasi i¢in belgelerin basilmasi yeterlidir.
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Basma isleminin matbaada yapilmasina gerek yoktur. Herhangi bir aragla bu

belgelerin basilmasi basma kapsamindadir.

3.2.2.3.13.Maliye Bakanhg ile Anlasmas1 Olmayanlarca Basilan Belgeleri
Bilerek Kullanmak

Maliye Bakanlig1 ile anlasmasi olmayanlarca basilan belgeleri bilerek kullanma
sucunun olusabilmesi i¢in belgelerin kullanilmas1 gerekmektedir. Kullanma eylemi, bir
muamele sebebiyle miikellef tarafindan doldurulmasi, imzalanmasi, doldurulan belgenin
bir d6rneginin muamelenin diger tarafina verilmesi ve VUK’ a gore tutulmasi zorunlu
defterler kayit edilmesi demektir.”” Bu eylemlerden hepsinin yapilmasina gerek yoktur,

sadece birinin yapilmasi yeterlidir.

Miikellefin basilan bu belgeleri anlagsmasiz matbaada basildigin1 bilmesi
gerekir. Miikellefin anlasmasi olmamasma ragmen anlagsmasi varmis gibi reklamini

yapan bir matbaada bu belgeleri bastirip kullanmasi sug teskil etmez.
3.2.2.4.Netice

Vergi kacakeilig1 sugunun olusmasi i¢in herhangi bir netice aranmamaktadir.
Yani vergi kagakcilig1 sugu neticesi harekete bitisik oldugunda sirf hareket sucu veya

sekli suctur. Kanunda belirtilen eylemlerin yapilmasi sugun olugmasi i¢in yeterlidir.

Uygulamada cift defter tutmak olarak tanimlanan defterlere kaydi gereken
hesap ve islemleri tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger ortamlara
kaydetmek eylemi ile vergi kacakg¢iligi sugu islenebilmesi icin kanun koyucu vergi
matrahinin azalmasi sonucunun olusmasi istemistir. Dolayisiyla ¢ift defter tutma

eylemi neticesi olan bir eylemdir. Bu tiir su¢lara da neticeli sug denir.

Vergi Kagakeiligr sugunda 4369 sayili yasadan once vergi ziyainin olugmasi
gerekliydi. 4369 sayili yasadan sonra artik vergi ziyainin dogmasi beklenmemekte
sadece hareketin olmasi yeterli goriilmektedir. Cift defter tutma eylemi ile yapilan vergi
kacak¢iliginda da yine vergi ziyamin dogmasi beklenmemekte sadece vergi matrahinin

azalmasi sonucu aranmaktadir.

9 Turgut Candan, a.g.e., s.172-173
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3.2.2.5.Nedensellik Bag:

Sugun maddi unsuru ii¢ kistmdir. Bunlar hareket, netice ve nedensellik (illiyet)
bagidir. Hareket, sucun olusmasi i¢in yapilmasi gereken eylemi; netice, yapilan hareket
sonucu dis diinyada olusan degisikligi ve nedensellik bagi da, dig diinyada olusan bu

degisikligin yapilan eylemden kaynaklanmasi gerektigini ifade eder.

Goriildigi gibi nedensellik bagindan s6z edebilmek i¢in bir hareket ve netice
olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla sirf hareket sucglarinda veya sekli suglarda hareket

neticeye bitisik oldugundan nedensellik bagi yoniinden 6zellik géstermez.

Vergi kagakeiligi sucu, hareket sucudur. Yani neticesi harekete bitigik bir

suctur. Bu nedenle nedensellik bag1 yoniinden bir 6zellik gostermez.

Vergi kacakeiligi sucunu olusturan, defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri
tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger ortamlara kaydetmek eyleminde
vergi matrahmin azalmasi neticesi aranmaktadir. Bu nedenle nedensellik bagi agisindan,
vergi matrahinin azalmasi neticesinin, defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri
tamamen veya kismen bagska defter, belge veya diger ortamlara kaydedilmesinden

kaynaklanmalidir.
3.2.3.Manevi Unsur
3.2.3.1.Genel Aciklamalar

TCK’nin 5. maddesinde, TCK’nin genel hiikiimlerinin, 6zel ceza kanunlar1 ve
ceza iceren kanunlardaki suglar icinde uygulanacagi hiikmii yer almaktadir. Ozel
kanunlarda belirlenmis bir diizenleme yoksa TCK’ya gore degerlendirilir. VUK’ta
sucun manevi unsuru ile ilgili bir diizenleme olmadigindan, vergi kagak¢ilig1 sugunun

manevi unsuru TCK’ da yer alan maddelere gore agiklanmaktadir.

Sucun manevi unsuru, kast veya taksir seklinde ortaya c¢ikar. TCK’nmn 21.
maddesinde kast, 22. maddesinde taksir diizenlenmistir. Kural olarak tiim suglar kastla
islenebilir. Taksirle bir sugun islenebilmesi i¢in kanunda agik¢a belirtilmelidir. Kanunda
vergi kacakgiligi sugunun taksirle iglene bilecegi belirtilmediginden, vergi kacgakgilig

sucu kasten islenebilen bir sugtur.
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Vergi kacakeilig1 sugu kasten islenebilen bir su¢ oldugundan, kisinin yapmis
oldugu hareket vergi kagakg¢iligina sebep olmussa ancak kisinin bdyle bir kasti
bulunmuyorsa kisi cezalandirilmaz. Bu nedenle kisilerin beyan ettikleri gelir ile servet
artiglar1 birbirine uymuyorsa bunun sebebi manevi unsurdur. Yani kisi yaptig1 hareketi
kasten yapmamustir. Ornegin kisi 500.000 TL gelir beyan ediyor ama 2 milyon TL

servet artis1 oluyorsa, bu durum ancak manevi unsur ile aciklanabilir.

Bir sugun olusmas i¢in eylemin, kusur yetenegi olan bir fail tarafindan kasten
islenmesi ve ortada kusurlulugu kaldiran engelin bulunmamas1 gerekir. Kast, dogrudan

kast ve olas1 kast olarak ikiye ayrilir.
3.2.3.2.Dogrudan Kast

Dogrudan kast, kast denince aklimiza gelen seklidir. Yani failin sugun kanuni
tanimindaki unsurlar1 bilerek ve isteyerek islemesidir(TCK m.21). Dogrudan kast, failin
isledigi sugun maddi unsurlarmin hepsini diistiniip, 6ngérmesi vebunlar hakkinda
bilgiye sahip olmasi halidir.'” Dogrudan kastta, fail sebebiyet verecegi neticeyi kesin

bir sekilde dngdrmektedir.

Vergi kagakciligr sucu, dogrudan kast ile islenebilir. Failin bu sucu islerken
kast1, vergi kagirmaktir ve yaptigi eylem ile vergi kacirma neticesinin dogacagini kesin
bir sekilde bilmektedir. Yapilan eylem, failin hatasi sonucu veya dikkatsizli§i sonucu
olusursa, sugun manevi unsuru olusmayacagindan yapilan davranis vergi kacakciligmi

olusturmaz.
3.2.3.3.0las1 Kast

Kanun koyucu olast kasti, kisinin, sucun kanuni tanimimdaki unsurlarin
gerceklesecegini Ongérmesine ragmen, fiili islemesi hali olarak tanimlamistir (TCK
m.21/2). Olas1 kastta, fail sugun neticesini kesin degil, muhtemel olarak 6ngdrmektedir.

Olasi kast ile islenen suclar da cezalar indirilir.

Bir ilke olarak kastla islenebilen suglar, olasi kastla da islenebilir. Ancak
kanunda “bilerek”, “bildigi halde” gibi ifadeler geciyorsa bu tiir suglar olasi kastla

islenemez sadece dogrudan kastla islenebilir. Maliye Bakanligi ile anlasmasi

19 177et Ozgeng, a.g.e., 5.301
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olmayanlarin bastig1 belgeleri kullanma eyleminde kanun koyucu bu eylemin bilerek
yapilmast gerektigini belirtmistir. Bu nedenle bu eylem sadece dogrudan kast ile

islenebilir.

“Bilerek” ibaresine 4369 sayili yasadan once sahte ve muhteviyati itibariyle
yaniltic1 belge kullanma eylemlerinde de yer verilmekteydi. Kanun koyucu 4369 sayili
yasa ile bu ibareyi kaldirmistir. Bu diizenleme bazi tereddiitlere sebep olmus ve bu sugta
kast unsurunun aranip aranmayacag tartisilir hale gelmistir. Maliye Bakanlig1 da bu
karigikliga son vermek adma 306 numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’ nde vergi
sucu raporu Yyazilwrken kast unsuruna bakilmasi gerektigini belirtmistir. Vergi
kacake¢iligi sucgu, vergi kasti ile islenebileceginden ve kast aranmayip, taksirin yeterli
olabilmesi i¢in kanunda acik¢a belirtilmesi gerektiginden, vergi kacake¢iliginin kasten
islendiginde tereddiit bulunmamaktadir. Kanun koyucu “bilerek™ ibaresini bu nedenlerle
fazlalik bularak kaldirmistir. Ayrica manevi unsur ceza mahkemeleri tarafindan aranan
bir unsurdur. Bu nedenle Maliye Bakanligmin bu tebligi, her ne kadar iyi niyetle olsa

da, hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmamaktadir.

Olast kast, sekli suglarda sz konusu degildir'®, netice suclarinda soz
konusudur. Ciinkii sekli suglar, neticesi harekete bitisik oldugundan hareketin yapilmasi

ile tamamlanir.

Vergi kacak¢iligi sucunu olusturan eylemlerden, ¢ift defter tutmak eylemi

disinda tiim eylemler sekli su¢ olustur. Bu nedenle bu eylemler olasi kast ile islenemez.

Cift defter tutmak eyleminde, vergi matrahinin azalmasi sonucunun dogmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla yapilan eylem vergi matrahim1 azaltmaya yonelik
yapilacaktir. Yani bu davranisin amaci hukuka aykir1 davranmak oldugunda baska bir

sonug¢ Ongoriilemez. Bu nedenle bu eylemde olasi kast ile islenemez.

Vergi kacgakciligma sebep olan eylemlerin  hepsi dogrudan kastla
islenebildiginden, vergi kagakc¢ilii dogrudan kastla islenebilen sugtur, olasi kastla

islenemez.

100 veli Ozer Ozbek, Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlami fzmir Serhi, Seckin Yayinevi, Ankara, 2006, s.286
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3.2.4.Hukuka Aykiriik Unsuru

Hukuka aykirilik unsuru ile ilgili Vergi Usul Kanununda diizenleme
bulunmamaktadir. Tiirk Ceza Kanununa gore dort tiir hukuka uygunluk sebebi vardir:
Kanun hiikmiinii yerine getirme (m.24/1), mesru savunma (m.25/1), hakkin kullanilmas1

(m.26/1) ve ilgilinin rizasidir (m.26/2).

Hukuka uygunluk sebeplerine tek tek bakildiginda bu sebeplerin vergi
kacak¢ilig1 sugu i¢in uygulanamayacagi agiktir. Bu sebeple vergi kacake¢iligi sugunda

hukuka uygunluk sebebi bulunmamaktadir.
3.2.5.Zorunluluk Hali

Zorunluluk hali, Tirk Ceza Kanununun 25. maddesinin 2. fikrasinda
diizenlenmistir. Bu maddeye gore, gerek kendisine gerek baskasina ait hakka yonelik
olup, bilerek neden olmadig1 ve bagka suretle korunmak olanagi bulunmayan agir ve
muhakkak bir tehlikeden kurtulmak veya baskasini kurtarmak zorunlulugu ile ve
tehlikenin agirligi ile konu ve kullanilan vasita arasinda orant: bulunmak kosulu ile

islenen fiillerden dolay1 faile ceza verilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Zorunluluk halinin de vergi kagak¢iligir yoniinden uygulanmasinin dar oldugu
ancak iflas durumunda uygulanabilecegi yoniinde fikirler bulunmaktadir. Bu fikre gore,
sahis kendisinin sebep olmadigi, sosyal ve siyasal sebepler gibi nedenlerle iflas
durumuna geldiginde isledigi vergi kacakcilifi sucunda  zorunluluk hali

bulunmaktadr.'®?
3.3.Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri
3.3.1.Tesebbiis

4369 sayili kanundan once vergi kagakc¢ilig1 sucunda vergi ziyar aranmaktaydi.
Vergi ziyainin olusmamasi durumunda Tiirk Ceza Kanununun genel hiikiimlerine gore
tesebblis uygulanmiyordu. Vergi kagak¢iligi suguna tesebbiis Vergi Usul Kanununun

358. maddesinde diizenlenmisti. Bu maddeye gore;

“(24/6/1994 tarih ve 4008 sayrli Kanun hiikmiidiir.)

1028::1hirErm::m,::1.g.e., s.25
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1) 344 iincii maddenin 1-6 numaral bentlerinde yazilikacak¢ilik suclart  veya bir
hesap donemi icinde ayri tarihlerde en az dort defa fatura, gider pusulasi, miistahsil
makbuzu,serbest meslek makbuzu diizenlenmeme ve iki defa vesikasiz mal
bulundurma fiilleri, verginin tarhi igin kanunda belli edilen siirenin girmesinden once
meydana ¢tkarilanlar, bu fiillerin vergi ziyaina neden olup olmayacagina

bakilmaksizin;

2) Bu Kanunun 127 nci maddesinin (d) bendi uyarmmca Maliye Bakanligimin ozel

isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin stirticisii;

3)Muhteviyati itibariyle yaniltict belge basan veya miikerrer 257 nci maddenin verdigi
yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelikte belirtilen bildirim gérevini  yerine
getirmeyen anlagmali matbaalar ile anlasmast olmadigr halde bu Kanun uyarinca

tutulmasi veya diizenlenmesi zorunlu belgeleri basanlar ve bu belgeleri kullananlar;
Kacgak¢iliga tesebbiis etmig sayilirlar.”

4369 sayili kanun ile vergi ziyamm aranma sarti ve vergi kagakciligina

tesebbiisii diizenleyen Vergi Usul Kanununun 358. maddesi yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Tirk Ceza Kanununun 5.maddesinde Tirk Ceza Kanununun genel
hiikiimlerinin, 6zel ceza kanunlar1 ve ceza igeren kanunlardaki suc¢lar hakkinda da
uygulanacagi belirtilmistir. Buna gore vergi kacakc¢ilig1 sugcuna tesebbiis hakkinda Vergi
Usul Kanununda diizenleme olmadigindan tesebbiis Tiirk Ceza Kanunu genel

hiikiimlerine gore aciklanacaktir.

Tirk Ceza Kanununda suca tesebbiis 35.maddede diizenlenmistir. Kisinin,
islemeyi kastettigi bir sucu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da
elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolay1 sorumlu tutulacagi
hiikmolunmustur. Bu maddeye gore, kisinin hareketinin islemek istedigi suca uygun bir
hareket olmasi, icraya baslamasi ve bu hareketin elinde olmayan ¢esitli sebeplerle

tamamlanmamis olmas1 gerekmektedir.

Tesebbiis tarifinden de anlasildigi gibi, tesebbiisiin olusabilmesi i¢in icrai bir
hareketin bulunmasi gerekmektedir. Bu nedenle ihmali davranisla islenen suglar

tesebbiis acisindan elverisli degildir.l03

19 f77et Ozgeng, a.g.e., $.483
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Sirf hareket suglar1 da denen sekli suglarda tesebbiisiin miimkiin olup
olmadiginda farkli goriisler bulunmakla birlikte genel goriis, sirf hareket suclarinda,
tesebblis miimkiin olmadigidir. Yargitay ise cesitli kararlarinda tesebbiisiin miimkiin

104

oldugunu kabul etmistir. Kanaatimizce, kural olarak tesebbiis miimkiin degildir.

Ancak hareket pargalara bdliinebiliyorsa tesebbiis miimkiin olabilir.

Vergi kacak¢iligmi olusturan defter, belge ve kayitlar1 gizleme eylemi ithmali
bir hareketle islenebilir. Thmali hareketle islenen suglarda tesebbiis miimkiin
olmadigindan, defter, belge ve kayitlar1 gizleme eylemi ile ortaya ¢ikan vergi

kacak¢ilig1 sugunda tesebbiis s6z konusu olmaz.

Genel olarak vergi kacakc¢iligini olusturan eylemler sekli suctur. Sekli suglarda,
tesebbilis miimkiin olmagindan vergi kacak¢iligi sucunda tesebbiis s6z konusu degildir.

Ancak bu konuda fikir birligi bulunmamaktadir.

Donay, defter ve kayitlarda muhasebe hilesi yapmak, defter kayit ve belgeleri
tahrif etmek, defter ve belgeleri sahte olarak diizenlemek ve sahte belgeleri kullanmak
ve izinsiz olarak basilan belgeleri kullanmak eylemlerinde tesebbiisiin miimkiin

oldugunu, diger eylemlerde miimkiin olmadigini belirtmektedir.'®

Baykara ise sadece Maliye Bakanlig1 ile anlagmasi olmadigi halde belge

basilmasi eyleminde tesebbiisiin miimkiin oldugunu sdylemektedir.'®
3.3.2.istirak

Suca istirakte da suga tesebbiiste oldugu gibi Tiirk Ceza Kanununun genel
hiikkiimleri gegerlidir. Vergi Usul Kanununda istirak ile ilgili bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Suca istirak, Tiirk Ceza Kanununun 37, 38, 39, 40 ve 41.maddelerinde
diizenlenmistir. Bu maddelere gore kisiler fail, azmettiren ve yardim eden olarak suca
istirak edebilir. Suga istirak icin, kasten ve hukuka aykir1 iglenmis bir fiil olmali ve sug

en azindan tesebbiis agsamasina varmis olmalidir.

%y, 5 CD.,27.1.1982, E. 1982/170, K. 1982/173

19 Sijheyl Donay, a.g.e., s.153

1% Bekir Baykara, “Vergi Suguna Tesebbiis 4369 Sayili Kanundan Sonra da Miimkiin miidiir?”, Yaklasim Dergisi,
Say1:106, Ekim 2001, s.173
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Vergi kacgak¢iligi suguna istirak miimkiindiir. Herkes fail, azmettiren veya

yardim eden olabilir.

Suclar tek basma islenebilecegi gibi birden fazla kisi tarafindan da islenebilir.
Bu tiir durumlarda istirak s6z konusudur. Ancak bazi suglar yapisi geregi birden fazla
kisi tarafindan islenmesi gerekir. Bu suglar ¢ok failli suglar olarak adlandirilmaktadir.
Istirak tek failli suclarm birden fazla kisi tarafindan islendigi durumlarda soz

konusudur, ¢ok failli suclarm birden fazla kisi tarafindan islenmesinde istirak olmaz.

Suca istirak edenlerin ayni1 nitelikte hareket yapmasi beklenmez. Onemli olan

suca istirak kasti ile sugun olusumunda pay sahibi olmasidir.
Istirakin sartlari:

- Sucun islenmesine birden fazla kisinin katilmasi
- Katilanlarm istirak kasti igerisinde olmasi
- Katilanlarmm sucun olusumunda rol almasi1 veya bir paya sahip

olmast
3.3.2.1.Faillik

Fail, bir sucu isleyen kisidir. Faillik ise, istirak halinde islenen suglarda

kisilerin durumudur.

Kanun koyucu faillik kavramini iki farkli sekilde diizenlemistir. Birincisi,
sucun kanuni tanmiminda yer alan eylemi birlikte gerceklestiren kisilerden her biridir. Bu
uygulamada birlikte faillik olarak adlandirilmistir. ikincisi ise, sugun islenmesinde bir
baskasin1 ara¢ olarak kullanandir. Bu ise uygulamada dolayli faillik olarak

adlandirilmistr.
3.3.2.1.1.Birlikte Faillik

Birlikte faillikte kisiler ayn1 su¢ isleme kast1 ile hareket etmektedir. Yani sugu
isleyen kisiler arasinda fikir birligi bulunmaktadir. Kisilerin hepsinin ayni hareketi

yapmasi sart degildir. Birlikte faillikte kisiler su¢ isleme sirasinda bulunmaktadir.
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Birlikte faillik icin iki sart vardir: birlikte su¢ isleme ve ortak hakimiyet.'”’
Ortak hakimiyet sucu isleyen kisilerin yaptigi hareketlerin birbirini tamamlayici
nitelikte olmasi anlammna gelir. Ornegin, belgeleri Maliye Bakanligi ile anlasmasi
olmadig1 halde basmak eylemi ile vergi kagakc¢ilig1 sugu isleyenlerden bir kismi ¢izimle

bir kism1 basimla ugrassa da hepsi asli faildir.
Birlikte faillikte suca istirak eden herkes fail gibi sorumludur.
3.3.2.1.2.Dolayh Faillik

Dolayli faillikte kisiler sugun icra asamasinda bulunmazlar. Icra asamasimni
baska kisileri ara¢ olarak kullanarak onlara yaptirirlar. Bu durumda genelde ara¢ olarak
kullanilan kisilerin iradesi bulunmaz. Bu kisiler bu hareketleri baski, cebirle veya

yanilgiya diiserek yapmaktadirlar.

Dolayl faillikte kisiler, kusur yetenegi olmayan kisileri ara¢ olarak

kullanmiglarsa cezalar1 artirilacaktir.
3.3.2.2.Azmettirme

Bir kisiy1 su¢ islemeye azmettiren kisi de sugludur. Azmettiren kiside sucun
icra kisminda bulunmamaktadir. Azmettirme durumunda kisinin herhangi bir sug isleme
diistincesi bulunmamaktadir. Azmettiren, kisiye verdigi sozlii veya yazili telkinleri ile
onda su¢ isleme karar1 olusturur. Yani azmettirme, sug¢ isleme niyeti olmayan kisilerin

cesitli yollarla sug islemeye karar verdirilmesidir.

Azmettirme de suc¢u isleyen kiside ilk basta boyle bir diisiince
bulunmamaktadir. Ornegin, kisinin, boyle bir diisiincesi bulunmayan miikellefi sahte

belge kullanma konusunda ikna etmesi.

Kisilerin yakmlarmi ikna etmeleri daha kolaydir. Bu nedenle kanun koyucu
istsoy ve altsoy iliskisinden dogan niifuz kullanilmak suretiyle suga azmettirme
durumunda, azmettirenin cezasini artirmistir. Ayrica ¢gocuklarin azmettirilmesinde de bu

durum gecerlidir.

1 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s.542
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3.3.2.3.Yardim Etme

Yardim etme de, azmettirmeden farkli olarak sugu isleyen kiside sug isleme
diisiincesi bulunmaktadir. Yardim eden, sucun islenisini kolaylastirict hareket
yapmaktadir. Yaptig1 bu hareket su¢ islenmesinden 6nce olabildigi gibi sug sirasinda da

olabilir.

Kanun koyucu yardim etme sekillerini belirlemistir.

- Sug islemeye tesvik etmek

- Sug isleme kararini kuvvetlendirmek

- Eylemin islenmesinden sonra yardimda bulunacagini vaat etmek

- Sucun nasil islenecegi hususunda yol gostermek

- Eylemin islenmesinde kullanilan araglar1 saglamak

- Sucun islenmesinden Once veya islenmesi sirasinda yardimda

bulunarak icrasini kolaylastirmak
Yardim edene asil faile gore indirim uygulanarak ceza hiikkmolunur.
3.3.2.4.Cezada Indirim

Vergi Usul Kanununun “Cezada Indirim” baslikli 360.maddesinde“359 uncu
maddede yazili su¢larin islenisine istirak eden sug ortaklarinin bu suglarin islenmesinde
menfaatinin bulunmamasi halinde, Tiirk Ceza Kanununun suca istirak hiikiimlerine gore

hakkinda verilecek cezanin yarisi indirilir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu maddenin uygulanmasinda faillik ve azmettirme durumlarinda sikinti
bulunmamaktadir. Ancak yardim etme durumunda her iki madde de indirim getirdigi
icin hangisinin uygulanacagi sorusu giindeme gelmektedir. Kanaatimizce, madde
metninde ‘Tiirk Ceza Kanununun suga istirak hiikiimlerine gore hakkinda verilecek
cezanin’ demek suretiyle agiklik getirilmistir. Yani kisiye once istirak hiikiimlerine gore
ceza verilecek eger bu kisilerin menfaati bulunmuyorsa ayrica bu maddeye gore indirim

yapilacaktir.
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3.3.3.ictima

Kural olarak, her eylem sonucu olusan netice bir su¢ meydana getirir. Ancak
baz1 eylemlerin sonucu birden fazla suca sebep oldugu gibi birden fazla eylemin tek bir
sucu olusturdugu durumlar da bulunmaktadir. Suglarin birlesmesi olarak da adlandirilan

ictima, tek bir fiil ile birden ¢ok hukuki yararm ihlal edilmis olmasidir.'®®

Vergi Usul Kanununda vergi kacakciligi sug¢u hakkinda suglarin igtimai
hakkinda bir diizenleme yer almamaktadir. Bu nedenle vergi kacak¢iligi suglarinin
ictimainda Tiirk Ceza Kanununda yer alan suglarin ictimai ile ilgili hiikiimler dikkate

alinacaktir.

Vergi Usul Kanununda ayni eylem ile hem vergi kabahati hem de vergi sucu

olusmas1 durumunda nasil bir yol izlenecegi ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir.

Vergi Usul Kanununun “Suglarda Birlesme” basliklt 340. maddesinde; Vergi
Usul Kanununda yazil1 vergi ziyai1 cezasi ve usulsiizliik cezalar1 ile 359. madde de ve
diger kanunlarda yazili cezalar, i¢ctima ve tekerrir hiikiimleri bakimimdan
birlestirilemeyecegi; Vergi Usul Kanunu ile vergi cezasiyla cezalandirilan fiillerin, ayni
zamanda 359. maddeye gore sug teskil ettigi takdirde vergi cezasi kesilmesi s6z konusu

madde hiikmiine gore takibat yapilmasina engel olmadig1 hiikiim altina alinmastir.

Vergi Usul Kanununun 367. maddesinin 4. fikrasinda; 359. maddede yazili
suclardan dolay1 cezaya hiikmedilmesi, vergi ziyai cezasi ve usulsiizlik cezalarinin

ayrica uygulanmasma engel teskil etmedigi belirtilmistir.

Yine vergi kagak¢iligi sucunun diizenlendigi Vergi Usul Kanununun 359.
maddesinin son fikrasinda; kagakcilik suglarini igleyenler hakkinda bu maddede yazili
cezalarm uygulanmasi 344.maddede yazili vergi ziyai cezasinin ayrica uygulanmasina

engel teskil etmedigi belirtilmistir.

Goriildigi gibi Vergi Usul Kanununda yer alan hiikiimler sug¢larin igtimai ile
ilgili olmayip, vergi suguna sebep olan bir eylemin ayni zamanda vergi kabahatine de

sebep olmas1 durumunda ne yapilacagi ile ilgilidir.

1% Nur Centel, Hamide Zafer ve Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 4. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul, 2006,
s.477
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Tirk Ceza Kanununda suglarin ictimar 42,43 ve 44. maddelerde
diizenlenmistir. Bu maddelere gore suclarin i¢timai {i¢ sekilde olugsmaktadir: bilesik sug,

zincirleme sug ve fikri i¢tima.

Vergi kagakciligt sugunun diizenlendigi Vergi Usul Kanununun 359.
maddesinde 3 bentte toplam 4 farkli su¢ bulunmaktadir. Bir kisinin yaptig1 eylemler

farkl1 bentlerde yer aliyorsa her biri ayr1 bir su¢ olusturur.

Vergi kacake¢iligi suclarinda bentlerde hangi hareketlerin sugu olusturdugu
sayllmistir. Kisilerin ayn1 bentteki birden fazla hareketi yapmasi durumunda tek sug

1
olusur.'?”

Tiirk Ceza Kanununun 44. maddesinde fikri i¢tima, “ Isledigi bir fiil ile birden
fazla farkli sugun olugmasina sebebiyet verin kisi, bunlardan en agir cezay1 gerektiren
suctan dolay1 cezalandirilir.” seklinde diizenlenmistir. Buna gore fikri ig¢timanin
uygulanabilmesi i¢in kisinin, tek bir eylem yapmasi ve bu eylemin sonucunda birden

fazla sucun olugmasi1 gerekmektedir.

Vergi kacak¢iligr yoniinden fikri i¢timanin uygulanmasi miimkiindiir. Sahte
belge veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge kullanma eylemlerinde agiklandig1 gibi
bu eylemlerin sug¢u olusturabilmesi i¢cin bu belgelerin vergisel islemlerde
kullanilmasigerekmektedir. Kisi beyan sirasinda hem sahte belge hem de muhteviyati
itibariyle yaniltic1 belge kullanabilir. Kisi tek bir eylemle iki farkli sug islemis olur. Bu
tiir durumlarda fikri ictima uygulanir ve kisiye cezas1 daha agir cezay: gerektiren sugtan

ceza verilir.

Fikri igtima halinde en agir cezay1 gerektiren su¢ bulunurken ihlal edilen gesitli
hitkiimlerdeki somut cezalara bakilmalidir.''® Bu suglardan hangisi daha agir cezay:
gerektiriyorsa o ceza verilir. Agir olan ceza yasanin daha agir cezayr ongordiigidiir,

hakimin takdiri sonucu ortaya ¢ikacak ceza degildir.

Tirk Ceza Kanununun 43. maddesinde zincirleme su¢ diizenlenmistir.
Maddeye gore zincirleme suc¢ iki sekilde olusabilir. Birincisi, bir su¢ isleme kararmin

icras1 kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye kars1 ayni sucun birden fazla islenmesi

1%9F fsmail Hakki Aydogdu, a.g.t., 5.89
" Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s.530
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durumudur. ikincisi ise, ayn1 sugun birden fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi

durumudur.

Zincirleme suctan bahsedebilmek i¢in kisinin yaptig1 eylemleri ayn1 sug isleme
kasti kapsaminda yapmasi gerekir.''' Zincirleme sugun ilk tipinde bir siireg

bulunmaktadir. Bu siirecin ne zaman bittiginin tespiti gerekir.

Yargitay kararlarinda her takvim yilinin sonunda bu siirecin bittigini kabul
etmistir.''*Yani kisi ayn1 takvim yilinda ayni sug isleme kapsamida birden fazla eylem
yaparsa tek suc¢ olusur. Ancak farkli takvim yillarinda ki eylemlerde tek su¢ olusmaz.
Ornegin, miikellef 2011 yili icerisinde 5 adet sahte fatura, 2012 yilinda 2 adet sahte
fatura kullanmasi1 durumunda 7 farkli su¢ olusmaz. Burada eylemler 2 farkli takvim

yilinda gerceklestiginden 2 sug olusur.

Takvim yili icerisinde miikellef adli sorusturmaya ugramigsa siire¢ bu tarih

itibariyle biter ve bu tarihten itibaren yapilan eylemler yeni su¢ olusturur.

Zincirleme sucun birinci tiirii belgeleri Maliye Bakanligi ile anlagmasi
olmadig1 halde basmak eylemi i¢in uygulanamaz. Zira bu eylemin takvim yili ile ilgisi

bulunmamaktadir.

Zincirleme sugun ikinci tiirii, ayni eylemle birden fazla kisiye karsi sugun
islenmesidir. Bu tiir belgeleri Maliye Bakanlig1 ile anlagsmasi olmadig1 halde basmak
eylemi i¢in uygulanabilir. Kisiler tek seferde birden fazla kisinin belgesinin basabilirler.

Bu durumdu zincirleme sugun uygulanmasi miimkiindiir.

Vergi kacak¢iligi sucunu isleyenler haksiz bir para kazandiklarindan sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama sucu ile aralarindaki iliskiye de deginmek
gerekir. Suctan kaynaklanan malvarhigi degerlerini aklama su¢u TCK’ nin
282.maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore; alt sinir1 alt1 ay veya daha fazla
hapis cezasini gerektiren bir sugtan kaynaklanan malvarhigi degerlerini, yurt disina
c¢ikaran veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi
konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, ¢esitli islemlere tabi tutan kisi cezalandirilir.

Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugundan bahsedebilmek i¢in Onciil

111Dogan Senyliz, Vergi Ceza Hukuku, 5.530
"2y 11.CD., E. 2007/3968, K. 2007/5181
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bir sugun olmas1 gerekmektedir. Bunun alt sinir1 da alt1 ay oldugundan vergi kacak¢iligi

sucu onciil bir sug olabilir.

Su¢ degerlerini aklarken kimi zaman vergi kacakc¢ili§1 sugunu da olusturan
hareketler sergilenmektedir. Peki bu durumda kisi nasil cezalandirilacaktir? Her iki
sucta kasten islenebilen bir su¢ oldugundan oncelikle kisinin bu hareketi hangi sugu
isleme kast1 ile isledigine bakilmalidir ve ona gore cezalandirilmalidir. Eger kisi her iki
sucu da isleme kasti ile hareket etmigsse, tek bir hareket ile birden fazla bir su¢ meydana

geliyorsa, daha agir olana gore cezalandirilmalidir.
3.4.Vergi Kacakcihigr Sucunda Yaptirnm
VUK m.359/a’da yer alan eylemler;

- Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak,

- Gergek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan
kisiler adia hesap agmak,

- Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahmnin
azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska
defter, belge veya diger ortamlarma kaydetmek,

- Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek,

- Defter, kayit ve belgeleri gizlemek,

- Muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenlemek,

- Muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge kullanmak,
Bu eylemlere 18 aydan 3 yila kadar hapis cezasma hiikmolunur.

TCK’da bir yil ve daha az siireli hapis cezalar1 kisa stireli olarak belirlenmis
olup (m.49), kisa siireli hapis cezalarinin adli para cezalarina ¢evrilmesi miimkiindiir
(m.50). Bu eylemlerin alt sinir1 18 ay oldugundun adli para cezasina cevrilmesi

miimkiin degildir.

TCK’da 6n 6demenin uygulanabilmesi i¢in hilkkmedilen cezanin dogrudan adli
para cezasi veya hapis cezasmin iist siirmin ii¢ ay1 gegmemesi gerektigi belirtilmistir

(m.75). Bu nedenle bu eylemler i¢in 6n 6deme de uygulanamaz.
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Hapis cezalarmin ertelenebilmesi i¢in, hiikmedilen hapis cezasinin iki yil ve
daha az siireli olmasi, sanigin daha once kasitl bir suctan dolay1 {i¢ aydan fazla hapis
cezasmna mahkum olmamasi, sucu isledikten sonra yargilama siirecinde gosterdigi
pismanlik dolayisiyla tekrar su¢ islemeyecegi konusunda mahkemece bir kanaatin
olusmasi ve bazi durumlarda magdurun veya kamunun ugradigi zararin giderilmesi
gerekmektedir. Sanik bu eylemler sebebiyle vergi kacakeiligi sugundan iki y1l ve daha

az hapis cezasi alir ve diger sartlar1 da saglarsa, sanigin hapis cezasi ertelenebilir.
VUK m.359/b’de yer alan eylemler;

- Defter, kayit ve belgeleri yok etmek,

- Defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koymak veya
hi¢ yaprak koymamak,

- Belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
diizenlemek,

- Asil veya suretleri tamamen veya kismen sahte olarak diizenlenmis

belgeleri kullanmak,
Bu eylemlere 3 yildan 5 yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur.

Bu eylemler sebebiyle alinan hapis cezasi, bu eylemlerin alt smir1 3 yil

oldugundan adli para cezasina ¢evrilemez.

Bu eylemler sebebiyle verilen cezanin hapis cezast olmasi ve cezanin st

sinirmin ii¢ ay1 gegmesi sebebiyle 6n 6deme uygulanamaz.
VUK m.359/c’de yer alan eylemler;

- Maliye Bakanlig1 ile anlagsmasi olmadig1 halde belge basmak,
- Maliye Bakanligi ile anlagmasi olmayanlarin bastiklar1 belgeleri

bilerek kullanmak,
Bu eylemlere 2 yildan 5 yila kadar hapis cezasma hiikmolunur.

Bu eylemler sebebiyle alinan hapis cezasi, bu eylemlerin alt sinir1 2 yil

oldugundan adli para cezasina ¢evrilemez.
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Bu eylemler sebebiyle verilen cezanin hapis cezast olmasi ve cezanin st

sinirmin ii¢ ay1 gegmesi sebebiyle 6n 6deme uygulanamaz.
3.5.Vergi Kacakc¢iligr Su¢unun Sorusturma Usulii
3.5.1.Muhakeme Sarti

Muhakeme sart1 dava acilmasina ve yargilama yapilmasina imkan saglayan
sartlardir.'”® Tanimdan da anlasilacag: gibi muhakeme sarti, dava sartlar1 ve yargilama
sartlar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. izin, sikayet, talep gibi siipheli hakkinda kamu davasi
acilabilmesi i¢in gerekli olan sartlara dava sartlari; sanigin hazir bulunmasi, sanigin akil
hastas1 olmamas1 gibi yargilamanin yapilabilmesi i¢in gerekli sartlara yargilama sartlar

- 114
denir.

Vergi Usul Kanununun “Bazi kagakgilik suglarinin cezalandirilmasinda usul”

baslikl1 367.maddesinde muhakeme sart1 diizenlenmistir. Bu maddeye gore;
“Madde 367 — (Degisik : 23/1/2008-5728/280 md.)

(Degisik birinci fikra: 23/7/2010-6009/13 md.) Yaptiklar: inceleme sirasinda 359 uncu
maddede yazili su¢larin islendigini tespit eden Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilar
tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla dogrudan dogruya ve vergi
incelemesine yetkili olan diger memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
miitalaasiyla vergi dairesi baskanligi veya defterdarlik tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet

bassavciligina bildirilmesi mecburidir.

359 uncu maddede yazili suglarin islendigine sair suretlerle ittila hasil eden
Cumhuriyet bagsavciligr hemen ilgili vergi dairesini haberdar ederek inceleme yapilmasini

talep eder.

Kamu davasimin  agilmasi, inceleme neticesinin - Cumhuriyet  bassavciligina

bildirilmesine talik olunur.

359 uncu maddede yazili su¢lardan dolayr cezaya hiikmedilmesi, vergi ziyai cezasi

veya usulsiizliik cezalarinmin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez.

'3 Nurullah Kunter, Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Muhakeme Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta
Yaylnevj', 16. .Baskl, Istanbul, 2008, s.81-83
4 Veli Ozer Ozbek, Ceza Muhakemesi, s.123 vd.
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Ceza mahkemesi kararlar, bu Kanunun dérdiincii kitabinin ikinci kisminda yazili
vergi cezalarim uygulayacak makam ve mercilerin islem ve kararlarina etkili olmadigi gibi, bu

makam ve mercilerce verilecek kararlar da ceza hdakimini baglamaz.”

Maddeden de anlasildig1 gibi, savci tarafindan dava acilabilmesi i¢in savcinin
vergi kacakc¢iligr sucu ile ilgili miitalaa almasi gerekmektedir. Madde de iki farkli
durum belirtilmistir. ki, vergi idaresince savciya bilgi verilmesi; ikincisi ise savcinin

dogrudan haberdar olmasidir.
3.5.1.1.Savciya Vergi idaresince Bilgi Verilmesi

Miikelleflerin vergi kacirip kagirmadiklar: veya vergi ile ilgili bir usulsiizliik
yapip yapmadiklarinin denetlenmesi gerekir. Bu nedenle kanun koyucu vergi idaresinde

belirli kisilere miikellefleri denetleme yetkisi vermistir.

Vergi incelemesi ile yetkili kisiler vergi kacakc¢iligi sucunu tespit etmeleri
halinde adli makamlara haber vermek zorundadirlar. Vergi Usul Kanununun
367.maddesinde kanun koyucu vergi incelemesine yetkili kisiler agisindan iki durum
ongormiistiir. Vergi Miifettisler1 ve Vergi Miifettis Yardimcilarivergi kagakciligni
tespit etmeleri halinde rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla dogrudan
dogruya savciliga bildirim yapabilirken; vergi incelemesine yetkili olan diger memurlar
rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla dogrudan bildirim yapamazlar. Vergi
incelemesine yetkili diger memurlar rapor degerlendirme komisyonundan miitalaa alip

vergi dairesi bagkanlig1 veya defterdarliga bildirir, savciliga bildirimi bunlar yapar.

Miitalaa alinmasi dava agma sartidir, miitalaa alinmadan savci tarafindan dava
acllamaz. Miitalaa alinmadan dava ag¢ilmasi durumunda mahkeme tarafindan
yargilamanin durdurulmasi karar1 verilir ve miitalaa alinmak tizere dosya savciliga iade

edilir.

Miitalaa da tespit edilen sug ile dava acilan su¢ ayni olmalidir. Inceleme
elemaninin vergi inceleme raporundaki sug ile dava agilan iddianamedeki sug farkl ise
dava sartinin olustugundan bahsedilemez.'"” Yargitay da bu yonde kararlar vermistir.
Vergi raporu sahte belge diizenlemek suguna iliskinken, iddianamenin sahte belge

kullanmak sucundan agilmast durumunda dava sartinin olusmadigi, sahte fatura

' Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s.414

69



kullanmak su¢undan miitalaa alinmadan hiikiim kurulmasinin hukuka aykir1 oldugu

karar1 vermistir.''®

Miitalaa alinmas1 vergi kagak¢iligi sucundan dava agilmasi yoniinden sarttir.
Ancak miitalaadaki diisiinceler, yorumlar savciyr baglamaz. Savci karar verme

acisindan 6zglirdiir, isterse miitalaa yazilmis bir dosyaya takipsizlik karar1 verebilir.
3.5.1.2.Saveinin Dogrudan Haberdar Olmasi

Savcr kendisine gelen ihbarlar, kolluk tarafindan Ogrenilen bilgiler veya
herhangi bir sekilde vergi kagak¢ilig1 sugu islendigi bilgisi almasi durumunda dogrudan

sorusturma agamaz.

Savcinin vergi kacakcili§i sugu islendigini 6grenmesi durumunda elindeki
bilgileri vergi idaresine bildirir ve vergi incelemesi yapilmasmi ister. Savci vergi

idaresinden miitalaa aldiktan sonra dava agabilir.

Savciliga bildirilecek olan rapor sadece vergi inceleme raporu degildir, vergi

inceleme raporunun yaninda vergi sugu raporu da diizenlenmelidir.

Savciliga bildirilen miitalaa yazili olmak zorundadir. Savcilia sifahi beyan ile

verilen miitalaalar dava agilmasi yoniinden gecersizdir.
3.5.2.Gorevli Mahkeme

Vergi kagakc¢iligi suguna hiirriyeti baglayici ceza verilmesi hiikiim altina
almmistir. Bu nedenle vergi kagakc¢iligi sucunun yargilanmasi ceza mahkemelerinin

gorev alanina girmektedir.

Ceza yargilamasinda ilk derece mahkemeleri olarak, suga iligkin verilen
cezanimn agirligina gore belirlenmis, sulh ceza, asliye ceza ve agir ceza mahkemelerinden
olusan genel mahkemeler ve uzmanlik isteyen ¢ocuk mahkemeleri, trafik mahkemeleri
ve basin mahkemeleri gibi 6zel mahkemeler bulunmaktadir. Vergi kacakgiligi genel

mahkemelerin gorev alanindadir.

Adli mahkemelerin gorev ve yetkileri 5235 sayii Adli Yargi Ilk

DereceMahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin  Kurulug, Gorev ve

16y 11. CD., E. 2008/11806, K. 2008/9246
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YetkileriHakkinda Kanunla belirlenmistir. Bu Kanunun 10. maddesinde sulh
cezamahkemesinin, 11. maddesinde asliye ceza mahkemesinin ve 12. maddesinde

agirceza mahkemelerinin gorevleri belirtilmistir.

Sulh ceza mahkemelerinin gorev alanina, kanunlarin ayrica gorevlikildigi
haller sakli kalmak tizere, iki yila kadar (iki y1l dahil) hapis cezalar1 vebunlara bagli adli
para cezalar1 ile bagimsiz olarak hiikmedilecek adli para cezalarmmave giivenlik
tedbirlerine iliskin hiikiimlerin uygulanmasi girmektedir. Sulh ceza mahkemeleri tek

hakimlidir.

Agir cezamahkemelerinin gorev alanina, Tirk Ceza Kanununda yer alan
yagma (m. 148), irtikdp (m. 250/1 ve 2), resmibelgede sahtecilik (m.204/2), nitelikli
dolandiricilik (m. 158), hileli iflas (m. 161)suclar: ile agirlastirilmis miiebbet hapis,
miiebbet hapis ve on yildan fazla hapiscezalarin1 gerektiren suglar girmektedir. Agir

ceza mahkemeleri bir mahkeme baskan1 ve yeteri kadar tiyeden olusur.

Asliye ceza mahkemelerinin gorev alanini, sulh ceza ve agir ceza
mahkemelerinin gorevleri disinda kalan dava ve isler olusturmaktadir. Asliye ceza

mahkemeleri de tek hakimlidir.

5235 sayih Adli Yargi Ik DereceMahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve YetkileriHakkinda Kanunun 14. maddesine
istinaden mahkemelerin gorevlerininbelirlenmesinde agirlastirict veya hafifletici
nedenler gozetilmeksizin kanunda yeralan sugun cezasinin iist smir1 goz Oniinde

bulundurulur.

Vergi kagakc¢iligit  sugunun diizenlendigi Vergi Usul Kanununun
359.maddesinde ii¢ bent halinde dort farkli su¢ yer almaktadir. Bunlardan (a) bendinde
yer alan suglara 18 aydan 3 yila kadar, (b) bendinde yer alan suca 3 yildan 5 yila kadar
ve (c¢) bendinde yer alan suga ise 2 yildan 3 yila kadar ceza verilebilecegi belirtilmistir.
Goriildigi gibi vergi kacakeiligi suglarin cezalarinin st sinirlar1 3 yil ve 5 yildir. Bu

nedenle vergi kacakc¢iligi suglarinda gorevli mahkeme asliye ceza mahkemeleridir.

Vergi Usul Kanunu’nun 367. maddesinin son fikrasinda “Ceza
mahkemesikararlary, bu Kanunun dordiincii kitabmin ikinci kismida yazili vergi

cezalarmiuygulayacak makam ve mercilerin islem ve kararlarina etkili olmadig1 gibi,
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bumakam ve mercilerce verilecek kararlar da ceza hakimini baglamaz.” hikkmii yer
almaktadir. Kanundan da anlasildig1 gibi vergi mahkemelerince verilen karar adli ceza
mahkemelerini, adli ceza mahkemelerince verilen karar vergi mahkemelerini baglamaz.
Ancak dava konusu eylemin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi durumunda ceza mahkemesinin

verecegi karar baglayicidir.'"”
3.5.3.Arama

Arama mevzuatimizda tanimlanmamis kavramlardandir. Arama, kural olarak
hakim, gecikmesinde sakincali bulunan hallerde savci tarafindan karar verilen,
yakalama ve/veya delil elde etmek i¢in sanik, siipheli veya iigiincli bir kisinin mesken,
isyeri ve sair yerlerinde, listiinde ve esyasinda yapilan bir arastirma islemi olarak

tanimlanabilir.''®

Tanimdan da anlagildigi gibi, arama ile kisinin 6zel hayatina bir miidahale
bulunmaktadir. Cesitli s6zlesmeler ve kanunlarda 6zel hayat giivence altina alinmistir.
Bu nedenle 6zel hayata miidahalenin kanunla yapilmasi, mesru bir nedene dayanmasi ve

orantililik ilkesine aykir1 olmamasi gerekir.

Anayasamizda aramaya iliskin diizenlemeler 20 ve 21. maddelerde yeralmistir.
S6z konusu maddelere gore, herkes 6zel hayatina ve aile hayatina saygigosterilmesini
isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin, aile hayatin gizliligine vekimsenin konutuna
dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinindnlenmesi, genel saglik ve
genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak vedzgiirliiklerinin  korunmasi
sebeplerinden biri veya birkagina bagh olarak, usuliinegore verilmis hakim karar1 veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunlayetkili kilinmis merciin yazili emri
bulunmadik¢a; kimsenin iistii, 6zel kagitlar1 veesyasi aranamaz ve bunlara el
konulamaz; kimsenin konutuna girilemez, aramayapilamaz ve buradaki esyaya el

konulamaz.

Vergi Usul Kanunda arama 142 ila 147. maddelerinde diizenlenmistir. Bu

maddelerde aramanin hangi hallerde ve nasil yapilacagi belirtilmistir.

17 Siiheyl Donay, a.g.e., s.81
"8 Veli Ozer Ozbek ve Pinar Bacaksiz, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Arama”, Ceza Hukuku Dergisi, Say1 1, Ekim
2006, .81
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Arama yapilabilmesi i¢in vergi incelemesi sirasinda miikellefin vergi
kacirdigina dair emareler bulunmasi veya bir ihbar sonucu inceleme elemaninin vergi

kacirildigina dair izler tespit etmesi gerekir.

Bir miikellefin evinde, isyerinde veya sair yerlerde arama yapilabilmesi i¢in,
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna liizum gostermesi ve gerekgeli bir yazi
ile arama karar1 vermeye yetkili sulh ceza hakiminden bunu istemesi; ve sulh ceza

hakiminin istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi gerekir.

Ceza Muhakemesi Kanununa gore, arama yapilmasina gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde savci tarafindan da arama izni verilebilirken, vergi ile ilgili aramalarda

savcl tarafindan arama izni verilemez.

Vergi Usul Kanununun 147.maddesine gore, Vergi Usul Kanununun arama ile
ilgili boliimiinde agikca yazili olmayan hallerde Ceza Muhakemesi Kanununda yer alan

hiikiimler uygulanir.
3.5.4.Hiikmiin A¢iklanmasinin Ertelenmesi

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun 23. maddesi ile sinirli olarak
diizenlenen hiikkmiin acgiklanmasinin ertelenmesi yolu, 5560 sayili Kanunla Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda yapilandegisiklikle genel bir miiessese olarak kabul
edilmistir. Hikmiin aciklanmasmin ertelenmesi miiesseseninuygulanabilmesi i¢in
hilkkmolunan hapis cezasmin bir yil ve daha az siireli olmasigerekirken 5728 sayili
Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’la yapilan degisiklikle, bir yillik siire iki1 yila ¢ikarilmistir.

Hiikmiin ac¢iklanmasinin ertelenmesi, kurulan hiikmiin sanik hakkinda bir

hukuki sonu¢ dogurmamasini ifade eder.

Hiikmiin agiklanmasinin ertelenmesi kararmin verilmesi i¢in kanun koyucu

sartlar belirlemistir. Bu sartlar sunlardir:

- Yargilama sonunda saniga verilen ceza iki y1l veya daha az siireli
hapis veya adli para cezasi olmali

- Samgin daha 6nce kasith bir su¢tan mahkum olmamis bulunmasi
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- Mahkemece, samign kisilik 6zellikleri ile durusmadaki tutum ve
davranislar1 g6z 6niinde bulundurularak yeniden sug islemeyecegi
hususunda kanaate varilmasi

- Sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi zararin,
aynen iade, sugtan Onceki hale getirme veya tazmin suretiyle
tamamen giderilmesi (derhal yerine getirilememesi durumunda;
sanigin magdura veya kamuya verilen zarar1 denetim siiresince
aylik taksitler halinde 6demek suretiyle tamamen gidermesi

kosuluyla)

Hiikmiin aciklanmasinin ertelenmesi halinde, mahkum olunan hapis cezasi

ertelenemez ve kisa siireli olmasi halinde secenek yaptirimlara ¢evrilemez.

Hiikmiin agiklanmasinin ertelenmesi halinde, bes yil siireyle sanik denetime
tabi tutulur, bir yildan az olmamak iizere sanik hakkinda denetimli serbestlik tedbiri

karar1 verilebilir.

Denetim stiresi i¢inde kasten yeni bir su¢ islenmedigi ve denetimli
serbestliktedbirine iliskin yiikiimliiliklere uygun davranildigi takdirde, agiklanmasi

ertelenen hiikiim ortadan kaldirilarak, davanin diismesi karar1 verilir.

Denetim siiresi icinde kasten yeni bir suc¢ islemesi veya denetimli
serbestliktedbirine iliskin yilikiimliiliiklere aykir1 davranmasi halinde, mahkeme hiikmii
aciklar. Ancak mahkeme, kendisine yiiklenen yiikiimliiliikkleri yerine getiremeyen
sanigindurumunu  degerlendirerek; cezanin yarisina kadar belirleyecegi bir kisminin
infazedilmemesine ya da kosullarmm varligi halinde hiikiimdeki hapis
cezasininertelenmesine veya secenek yaptirimlara cevrilmesine karar vererek yeni

birmahktimiyet hilkmii kurabilir.

Hikkmiin aciklanmasmin ertelenmesi sanik lehine olan ve samiga bagli bir

durumdur. Yani bu kararin verilebilmesi i¢in sanigin da kabul etmesi gerekmektedir.

Vergi kacgakcilig1 suclarinda cezalar (a) bendinde 18 aydan 3 yila kadar, (b)
bendinde 3 yildan 5 yila kadar ve (c¢) bendinde 2 yildan 5 yila kadar hapis cezalaridir.
Hiikmiin agiklanmasiin ertelenmesi i¢in verilecek cezanin 2 yila kadar olmas1 gerekir.

Bu nedenle (a) bendi ve 2 yil ceza verilmesi halinde (c¢) bendi i¢in hiikmiin
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aciklanmasinin ertelenmesi karari verilebilir. Ceza mevzuatimizda cesitli indirim
sebepleri bulunmaktadir. Bu nedenle her haliikarda verilen ceza 2 yila kadar olursa tiim

bendler i¢in de uygulanabilir.
3.6.Vergi Kacakcilig1 Suclarinda Ceza iliskisinin Sona Ermesi
3.6.1.0liim

Vergi Usul Kanunda vergi kabahatleri agisindan diizenleme bulunmaktadir.
Buna gore, kisinin 6liimii iizerine kesilen vergi cezasi diiser. Ancak vergi suglari ile

ilgili herhangi bir diizenlememe bulunmamaktadir.

Tirk Ceza Kanununun 64. maddesinde samigin veya hiikiimliiniin 6limii
durumuyla ilgili hiikiim bulunmaktadir. Kanun koyucu o6limii kisinin samik veya

hiikiimlii olmas1 yoniinden ayrarak iki fikra halinde diizenlemistir.

Maddenin ilk fikrasmma gore, sam@in O6lmesi durumunda kamu davasmin
diistiriilmesine karar verilir. Ancak, niteligi itibariyle miisadereye tabi esya ve maddi
menfaatler hakkinda davaya devam edilir. Ikinci fikrasma gore de, hiikiimliiniin 6 limii,
hapis ve heniiz infaz edilmemis adli para cezalarini ortadan kaldirir. Ancak miisadereye
ve yargilama giderlerine iliskin olup 6liimiinden 6nce kesinlesmis bulunan hiikiim infaz

olur.

Sucun islenmesinden sonra ancak sorusturma baslamadan 6nce siiphelinin
O0lmesi durumunda cezai takibat baslamaz, sorusturma basladiktan sonra ancak
iddianame diizenlenmeden Once siipheli Oliirse kovusturmaya yer olmadigi karari

9

e 11 . veqee  ee .
verilir. Yani sahsin Olimii ceza muhakeme hukukunun hangi asamasinda

gerceklesmis ise bir sonraki asamaya gegilmez, orada sona erdirilir.

Cezalarin sahsiligi ilkesi geregince, 0liim sadece dlen siiphelinin durumunu
degistirir, dava dosyasini tamamen etkilemez. Sugun istirak halinde islenmis olmasi
durumunda suca istirak edenlerden birinin 6limii halinde, ceza davasinin suga istirak

eden diger kisiler acisindan ortadan kalkmasina yol agmaz.'?

9 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokgen veA. Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 3. Baski, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2007, s.1055

120 Bahri Oztiirk ve Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, Yenilenmis
10. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2008, s.433
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3.6.2.Af

Suclara iligskin ceza veya infaz iliskisini ortadan kaldiran hallerden biri de aftir.
Tirk Ceza Kanununun 65.maddesinde af ile ilgili diizenleme bulunmaktadir. Bu

maddeye gore, kanun koyucu affi genel af ve 6zel af olmak {izere ikiye ayirmistir.

Genel af halinde kamu davasi diiser, hilkmolunan cezalar biitiin neticeleri ile

birlikte ortadan kalkar.

Genel af, suglara yonelik olup, iki sekilde gerceklesebilir. Biitiin suglularin

affedilmesi veya belirli suclari faillerinin affedilmesi seklinde olabilir.

Hiikiimden once gerceklesirse kamu davasmin agilmasina veya diismesine
neden olur. Kesin hiikiimden sonra gerceklesirse cezanin infazina son verir ve

mahkumiyeti biitlin neticeleri ile birlikte ortadan kaldirir.

Genel af ¢ikarilmasi durumunda kisilerin rizas1 aranmaz. Ancak kanun koyucu

kisilerin birakilmasini sarta baglayabilir.

Genel af kisilerin ¢ekecekleri cezalarin affedilmesidir, kisilerin 6dedikleri
cezalart almasi anlamina gelmez. Yani miisadere olunan seyler veya adli para cezasi

geri 6denmez.

Ozel af ile hapis cezasinim infaz kurumunda cektirilmesine son verilebilir veya
infaz kurumunda c¢ektirilecek cezanin siiresi kisaltilabilir ya da adli para cezasina
cevrilebilir. Cezaya bagli olan veya hiikiimde belirtilen hak yoksunluklar1 6zel affa

ragmen devam eder.

Ozel af, sadece kesinlesmis cezalar1 etkiler ve kural olarak hiikmiin diger
sonuglarina etki yapmaz. Mahkumiyetten once gerceklesmisse kamu davasi devam eder

ve kesin hiikiimden sonra uygulanir.

Ozel af suclulara yonelik olup, bir grup su¢ veya hiikiimlii hakkinda veya bir

tek hiikiimlii hakkinda ¢ikarilabilir.

Genel afta oldugu gibi 6zel afta da kisilerin rizas1 aranmaz. Kanun koyucu

kisilerin ¢ikmasini sarta baglayabilir.
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Tiirk Ceza Kanununda af miiessesesi diizenlenmis olup, affi ¢ikarma yetkisinin

kimde oldugundan bahsetmemistir.

Anayasamizin 87.maddesine gore genel veya oOzel af ¢ikarma yetkisi
TBMM’ye aittir. TBMM iiye tam sayisinin beste li¢ ¢ogunlugunun karari ile genel ve
Ozel af ilan edebilir. Ancak, TBMM orman suclar1 i¢in genel ve 6zel af ¢ikaramaz

(Anayasa md.169).

Anayasamizin 104.maddesi de Cumhurbaskanina 6zel af ¢ikarma yetkisi
vermektedir. Buna gore, Cumhurbaskan: siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile

belirli kisilerin cezalarini hafifletebilir veya kaldirabilir.
3.6.2.1.6111 Sayih Kanunun Durumu

6111 sayili kanunda bazi vergilerde matrah artirimi yapilmasi halinde vergi
incelemesi yapilamayacagi hiikiim altma almmistir. Kanunun 6.maddesinde gelir ve
kurumlar vergisi, 7.maddesinde katma deger vergisi, 8.maddesinde sorumlu sifati ile
muhtasar beyanname ile bildirilen gelir ve kurumlar vergisine iliskin vergi kesintileri
(stopaj) ve 9.maddesinde ise matrah artirimina iliskin genel hiikiimler diizenlenmistir.
Bu maddelere gore, matrah artiriminda bulunulmasi halinde matrah artirimi yapilan

donemlerle ilgili olarak ve bu vergi tiirleri i¢in bagka bir vergi incelemesi yapilamaz.

Vergi kacakeiligi sugu, TCK genel hiikiimlerine tabidir. Vergi kagak¢iligi sugu
ile ilgili davalar1 diismesi veya verilmis cezalarin kalkmasi icin TCK’ ya uygun bir
durumun ortaya ¢ikmasi veya 6zel kanunda bdyle bir diizenlemenin olmasi gerekir.
6111 sayili kanunda boyle bir diizenleme olmadigindan devam eden davalar ve

kesinlesmis cezalar etkilenmez.

Vergi kacake¢iligi sucu ile ilgili adli sorusturma yapilabilmesi i¢in inceleme
yapilarak vergi kacakcili§i sugu raporu diizenlenmesi gerekmektedir. 6111 sayili
kanunun 9.maddesinin 4.fikrasina gore; bu kanundan 6nce baslayan vergi incelemeleri
kanunun yayimlandigi tarihi izleyen ay basindan itibaren bir ay igerisinde vergi
incelemesi bitirilmelidir, aksi takdirde inceleme yapilamaz. Yani bu kanun
yayimlandiktan sonra yaklagik bir ay igerisinde devam eden vergi incelemeleri

sonuc¢landirilmalidir.
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6111 sayilh kanun yayimlandiktan sonra matrah artirimmda bulunanlar
hakkinda matrah artiriminda bulunduklar1 dénem ile ilgili vergi incelemesi
yapilamayacagindan vergi kacak¢ilig1 sucundan adli bir dava da ac¢ilamayacaktir. Ancak
yine ayni kanun bu duruma bir istisna getirmistir. Kanunun 9.maddesinin 6.fikrasina
gore; VUK’ nun vergi kacakciligi ile ilgili 359.maddesinin (b) fikrasindaki “defter,
kayit ve belgeleri yok edenler ve defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar
koyanlar veya tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler” bu haktan

yararlanamazlar.

Goriildiigii gibi 6111 sayili kanun bir vergi affi getiren bir kanun degildir.
Ancak bazi sartlarda vergi incelemesi yapilmasini engellediginden bu vergi tiirleri ile

ilgili olarak vergi kacak¢ilig1 sucundan adli dava agilmasinin 6niine gegmektedir.
3.6.3.Zamanasimi

Zamanasimi, sugun islenmesinden itibaren belirli bir siire gecmesi halinde,
eylemin kamu vicdan iizerinde etkisini kaybetmesi sonucu artik cezalandirmada sosyal

bir yarar kalmadig: diisiincesiyle bu sug failinin kovusturulmasindan vazgegilmesidir.'!

Vergi Usul Kanununda zamanasimi ile ilgili vergi kabahatleri agisindan
diizenleme yapilmis, ancak vergi suglar1 agisindan yapilmamistir. Bu nedenle Tiirk Ceza
Kanununda yer alan zamanasimmi ile ilgili hiikiimler vergi kagakciligi sucu icinde

gecerlidir.

Tirk Ceza Kanununda zamanasimi, dava zamanasimi ve ceza zamanasimi

olmak tizere iki sekilde diizenlenmistir.
3.6.3.1.Dava Zamanasimi

Dava zamanasimi, kanunen belirlenen zaman gectikten sonra dava

- . 122
acilamayacagini ifade eder.

Dava zamanasimi, Tiirk Ceza Kanununda 66. madde de diizenlenmistir. Bu

maddeye goére zamanagimi siiresi suclara verilecek cezalara gore kisimlara ayrilmaistir.

12 Siiheyl Donay, a.g.e., s.218
12 Faruk Erem, Ahmet Danigman ve Mehmet Emin Artuk, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Baski, Se¢kin
Yayinevi, Ankara, 1997, s.984
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Bes yildan fazla olmamak iizere hapis veya adli para cezasmi gerektiren
suclarda dava zamanasimi 8 yildir. Dava zamanasimi siiresinin belirlenmesinde
dosyadaki mevcut deliller itibariyla sugun daha agir cezay1 gerektiren nitelikli halleri de
g6z Oniinde bulundurulur. Yani verilebilecek en iist ceza dikkate alinir. Vergi
kacak¢ilig1 suclarmin iist sinir1 en fazla 5 yil oldugundan, dava zamanagimi siireleri 8

yildir.

Zamanasimi, tamamlanmis suglarda sugun islendigi glinden, tesebbiis halinde
kalan sucglarda son hareketin yapildigi giinden, kesintisiz suglarda kesintinin
gerceklestigi ve zincirleme suclarda son sugun islendigi giinden, ¢ocuklara karsi iistsoy
veya bunlar iizerinde hiikkiim ve niifuzu olan kimseler tarafindan islenen suclarda

cocugun onsekiz yasini bitirdigi giinden itibaren islemeye baslar.

Vergi kacakciligi sucglarinda eylemlerin tamamlanma zamanlar1 farklilik

gosterdiginden zamanasimi agisindan onem arz etmektedir.

Vergi kacakciligr suclarmin dava zamanasimi stliresinin 8 yil olmasi
delillendirme ag¢isindan sikintilara sebep olabilmektedir. Ciinkii daha o©nce de

belirttigimiz gibi defter ve belgeleri saklama mecburiyeti 5 yildir.
3.6.3.2.Ceza Zamanasimi

Ceza zamanasimi, kanunla belirlenen zaman gectikten sonra kesin hiikiimle

verilmis bir cezanin infaz edilemeyecegini ifade eder.'”

Ceza zamanasimi Tiirk Ceza Kanununun 68. maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddeye gore; bes yila kadar hapis ve adli para cezalarinda ceza zamanasimi 10 yildir.
Vergi kagakciligi suclar1 da bu gruba girdiginden, vergi kagakc¢iligi suglar1 i¢cin de ceza

zamanagsimi 10 yildir.
3.6.4.Pismanlik ve Islah

Pigmanlik ve 1slah, vergi hukukuna 6zgii ve vergi cezalarim ortadan kaldirmak

suretiyle vergi sorunlarinin idari asamada ¢6ziimiinii saglayan bir kurumdur.'**

12 Erem, Damigman ve Artuk, a.g.e., 5.984
124 yysuf Karakog, Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Pismanlik ve Islah, 2. Baski, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayini, Izmir, 1997, s.12-18
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Pigmanlik ve 1slah Vergi Usul Kanununun 371.maddesinde diizenlenmistir.
Vergi Usul Kanununun 359. maddesindeki “371 inci maddedeki pigsmanlik sartlarina
uygun olarak durumu ilgili makamlara bildirenler hakkinda bu madde hiikmii
uygulanmaz.” hiikkmii ile pismanlik ve 1slahtan vergi kacak¢iligi sucu isleyenlerinde

faydalanabilecegi belirtilmistir.

Vergi Usul Kanununun 371. maddesinde, beyana dayanan vergilerde vergi
ziya1 cezasmi gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden
diger kisilerin kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile
haber vermesi hélinde, haklarinda maddede belirtilen yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai

cezasi kesilmeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Pismanlik ve 1slahtan, beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasmi
gerektiren fiilleri isleyen miikellefler ve bunlarin islenisine istirak eden diger kisiler
yararlanabilir. Bu kisilerin pismanlik ve islahtan yararlanabilmeleri i¢in, kanuna aykir1
hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber vermeleri ve kanunda
belirtilen sartlar1 yerine getirmeleri gerekir. Bu kisilerin yapmalar1 gereken kanunda

belirtilen sartlar sunlardir:

- Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten 6nce bir muhbir tarafindan
her hangi resmi bir makama dilek¢e ile veya sifahi beyani tutanakla
tevsik edilmek suretiyle haber verilen husus hakkinda ihbarda
bulunulmamis olmasi (Dilek¢e veya tutanagin resmi kayitlara gecirilmis
olmasi sarttir.).

- Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde
her hangi bir vergi incelemesine baslandig1 veya olayin takdir
komisyonuna intikal ettirildigi giinden evvel (Kacakcilik sucu teskil eden
fiillerin islendiginin tespitinden oOnce) verilmis ve resmi kayitlara
gecirilmis olmasi.

- Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme
dilekgesinin verildigi tarihten baslayarak onbes giin icinde tevdi
olunmasi.

- Eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin miikellefin keyfiyeti haber
verme tarihinden baglayarak onbes giin i¢inde tamamlanmasi veya

diizeltilmesi.
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- Miikellefce haber verilen ve 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin,
O0demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir
zamla birlikte haber verme tarihinden baslayarak onbes giin icinde

0denmesi.

Pigmanlik ve 1slah beyana dayali vergilerde s6z konusudur. Ancak kanun

koyucu emlak vergisini kapsam digina almistir.

Haber verme dilekce ile olmalidir. Yani yazili olmalidir. Ancak sozlii yapilan

bildirimlerin tutanaga gegirilip yazili sekil almas1 durumunda da gegerli olmalidir.'*

Madde metninden anlasilacag: lizere pigsmanlik ve 1slah vergi ziyai cezasinin
kesilmemesinden bahsetmektedir. Vergi kagakc¢ilig1 suclarinda vergi ziyamnin dogmasi
aranmamaktadir. Vergi ziyainin dogmadig1 durumlarda kisilerin pismanlik ve 1slahtan

yararlanabileceklerihususundagériis birligi bulunmamaktadir.

3

Kizilot—Kizilot, belirsizligin madde metninde yer alan “vergi ziyai cezasimi
gerektiren fiilleri isleyenler” ibaresinden kaynaklandigini, bu ibare s6zel olarak vergi
ziyal cezast verilmesi gerekmiyorsa pigsmanlik kapsamina girmez anlami c¢iktigini,
konuya amagsal olarak yaklasildiginda, vergi ziyai ortaya ¢ikmayan kagakeilik
eylemlerinin de pismanlik ve 1slah kapsaminda olmasi gerektiginin diisiiniilebilecegini

belirtmislerdir.'?

Senyiiz ise, pigsmanlik kurumunun amacmin, meydana gelmesine ragmen
idarenin haberdar olmadig1 belki de hi¢ olmayacagi verginin tahsil edilmesi oldugunu,
ayrica vergi ziyaina yol agmadan kacakeilik sucu islenir bu da her defasinda pigsmanlik
kapsamimda cezasiz kalirsa hukukun ciddiyetinin sorgulanir hale gelecegini

belirtmistir.'?’

125 Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, a.g.e., 5.665
126 Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, a.g.e., s.680
2" Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s.568
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4.SONUC

Devlet kamu harcamalarmi karsilamak, sosyal ve iktisadi hizmetleri

gergeklestirmek icin gelire ihtiyac duyar. Devletin en 6nemli gelir kaynag: vergilerdir.

Insanlar ceplerinden vergi olarak ¢ikan paralar1 kayip olarak gdrmekte ve bu
nedenle bu kaybin en aza inmesi i¢in ¢esitli yollar aramaktadir. Bu yollarin yasal olan
vergiden kaginma olarak, yasal olmayan1 da genelde vergi kagak¢iligi olarak karsimiza

cikmaktadir. Vergi kacakc¢iligi, insanlarin vergiye gosterdigi en yaygin tepkidir.

Vergi kacakeiligi sucu dnceleri vergi ziyai sugunun igerisinde diizenlenmisken,
4369 sayili kanun ile 213 sayilr Vergi Usul Kanunu’ nun 359. maddesinde

diizenlenmistir.

4369 sayili kanun ile sahte belge ve muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge
kullanma fiillerinde “bilerek” ifadesi kaldirilmistir. Bu degisiklik sugun olusumunda
kast unsurunun aranip aranmayacagi hususunu tartigmali hale getirmistir. Bu ifadenin
kalkmas1 kast unsurunun aranmasma engel degildir. Ciinkii kisi bu hareketleri vergi

kacirma kast1 ile yapmaktadir.

5728 sayili kanun ile daha 6nce Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinin (b)
bendinin 2 numarali alt bendinde yer alan Maliye Bakanlig1 ile anlasmasi
bulunmayanlarca basilan belgelerin kullanilmasi1 sugu ayr1 bir su¢ olarak (c) bendinde

tanimlanmis ve “bilerek” kullanma sart1 aranmaistir.

Vergi kanunlarinda ¢ok fazla degisiklik yapilmaktadir. Anlasilmasi zor olan
vergi konusunu bu durum daha da zorlastirmaktadir. Bu nedenle vergi kanunlarinda sik

sik degisiklik yapilmamaldir.

Vergi kacakeiligini azaltabilmek icin basta miikellefler olmak {izere verginin

onemi anlatilarak vatandaglar vergi konusunda bilinglendirilmelidir.

Vergi denetimleri daha etkin yapilmalidir. Daha etkin yapilabilmesi icin
inceleme yapan kisiler iyi bir egitimden gecirilmelidir. Ayrica vergi denetimleri

artirilmalidir.
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Vatandagslar1 vergi kagirmaya iten sebeplerden biri de vergi aflaridir. Cok sik
vergi affi ¢ikmasi “ne de olsa yine af ¢ikar” diisiincesi ile vergi kacirmaya veya vergi

bor¢larin1 6dememeye itmektedir.

6111 sayili kanun ile belirli vergi tiirlerinde baz1 durumlarda vergi incelemesi
yapilmasmin Online gecilerek vergi kacake¢iligi  sucundan  cezalandirilmasi
engellenmistir. Bu kislere idari cezalar verilebilecektir. Bu nedenle bu cezalarin
caydirici olabilmesi i¢in bu cezalarin tahsiline yonelik de kanun ¢ikarilarak idari para
cezalar1 alan kisilerden bu miktarlar tahsil edilmelidir. Bu tiir cezalarmm caydirict

olabilmesi i¢in kisi bu cezalar1 kesinlikle devlete 6deyecegini bilmelidir.
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