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ONSOZ

Bu tez ¢alismamizda yerel yonetimler konusunda yapilan yasal diizenlemeler
ve Ozellikle 6360 sayili kanun cergevesin de biiyiiksehir yonetim modelinde yapilan
degisiklikler ele alinacak, biiyliksehir yonetim modelinin gelisimi, yapist ve bliyiiksehir
yonetimin de karsilasilan sorunlar analiz edilerek ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Ayrica
biiyiiksehirlerde giivenlik ve Ozellikle zabita hizmetlerine ayr1 bir boliim olarak
deginilecektir. Yeni kanunun yiiriirlige girmesi ile niifusumuzun biiylik bir kismi
biiyliksehir belediyeleri smirlar1 i¢inde yasayacagi dikkate alindiginda bu arastirmanin
Oonemi ortaya ¢ikacaktir. Calismanin son kisminda ise 6360 sayili kanunun biiyiiksehir
yonetimine getirdikleri, uygulamada yasanmasi muhtemel sorunlar ve bu sorunlara

¢Ozlim Onerileri sunulmustur.

Tezimim igerik kismindan bashigna, baslangic ve gelisme asamalarinda yol
gostericiligi ve tavsiyeleri ile yardim ve destegini esirgemeyen degerli hocam Prof. Dr.

Yiicel ERTEKIN’e sonsuz tesekkiirlerimi sunmak istiyorum.
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OZET

SON YASAL DUZENLEMELER ISIGINDA BUYUKSEHIR YONETIMi
ILE GUVENLIK ve ZABITA HiZMETLERI

Ali ACIKGOZ
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Hukuku Anabilim Dah

Tez Danismani: Prof. Dr. Yiicel ERTEKIN

Subat 2014, 137 Sayfa

“Son Yasal Diizenlemeler Isiginda Biiyiiksehir Yonetimi Ile Giivenlik ve

2

Zabita Hizmetleri ” bashigini tasiyan tezimiz dort boliimlerden olugmaktadir. Birinci
boliimde, genel olarak biiyiiksehir kavrami, biiyiiksehir yonetim modelleri, diinyadaki
onemli biiyliksehir 6rneklerini inceledikten sonra iilkemiz deki biiyiiksehir yonetiminin
gelisimini ve biiyiiksehir yonetiminin Tiirk idari yapisindaki yerinden bahsedecegiz.
Ikinci boliimde, ilk mahalli secimde uygulanacak olan 6360 sayili kanun ve
biiyliksehirleri ilgilendiren diger kanunlar cercevesinde, biiyiiksehir belediyelerinin;
orgiitsel yapilari, hizmet alanlari, gérev ve sorumluluklari, mali yapilari, alt birimlerle
olan iligkileri, biiyiiksehir ilce yonetimi ve biiyliksehir koordinasyon merkezleri Alt
Yapt Koordinasyon Merkezi (AYKOME) ve Ulasim Koordinasyon Merkezini
(UMKOME) inceleyecegiz. Ugiincii boliimde ise tezimizin esas konusu olan 6360 sayili
kanunun, yerel yonetimlere getirdigi yeniliklere, yeni kurulacak olan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanhigma, kapatilacak olan 11 o6zel Idareleri, kdy ve belde
belediyelerinin durumlarina ve yeni kanuna elestirilere deginecegiz. Dordiincii boliimde
ise Avrupa Kentsel Sart1 ¢ergevesinde biiyiiksehirlerdeki glivenlik, kent giivenligi ve
ozellikle zabitalarin gorev ve yetkilerinden bahsedecegiz. 6360 sayili Kanunun
getirdikleri, uygulamada karsilasilmasi muhtemel bazi sorunlar ve ¢6ziim Onerileriyle
birlikte ele almarak, elestirilere de deginilerek bir degerlendirme yapilarak tezimiz
bitirilmistir. Diinyada yasanan hizli niifus artis1 ve gogler ile ortaya c¢ikan asiri

sehirlesme tlilkemizde de yasanmaktadir. Niifusunun hizla artmasi ve bunlarin biiyiik
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kisminin yagamini sehirlerde siirdiirmeyi tercih etmesi, sehirlesme sorununa bir de
biiyliksehirler sorununu eklemistir. Bu nedenlerle, yerel yonetimlerle ilgili bircok kanun
cikarilmistir. 6360 sayili kanun ile biyiiksehir olan illerde kiiciik yerel yOnetim
birimleri birlestirilerek, etkili ve aktif bir biiyiiksehir yonetimi planlanmustir. i1 6zel
idarelerinin kaldirilmasi ile valinin, yani merkezi idarenin yetkileri azaltilarak

yerellesme ve yerel demokrasinin gelismesi i¢in biiylik bir adim atilmistir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiiksehir Belediyesi, 6360 Sayili Kanun, Zabita



ABSTRACT

SECURITY AND SURVEILLANCE SERVICES IN METROPOLITAN
MANAGEMENT IN THE LIGHT OF RECENT REGULATION

Ali ACIKGOZ
Master’s Thesis, Department of Public Law

Adyvisor: Prof. Dr. Yiicel ERTEKIN

February 2014, 137 Page

Our thesis titled “Security and Surveillance Services in Metropolitan
Management in the Light of Recent Regulation™ consists of four sections. We will make
mention of the development of metropolitan governance in our country and the position
of metropolitan management in the Turkish administrative structure, after reviewing the
concept of metropolitan in general, metropolitan governance models, examples of the
world's major metropolitan in the first section. We will analyze the organizational
structures of the metropolitan municipalities, service areas, duties and responsibilities,
financial structures, sub-unit relationships, metropolitan district administration and co-
ordination centers Infrastructure Coordination Center (AYKOME) and Transport Co-
ordination Centre (UMKOME) of metropolitan under the Law No. 6360 which will be
implemented in the first local election and other laws concerning the metropolitan in the
second section. Also we will touch on the innovations converted into local governments
by the Law No. 6360 which is the main subject of our thesis, Investment Monitoring
and Coordination Department to be newly established, Provincial Private
Administration which will be closed, the states of village and district municipalities and
the criticism for the new law in the third section. In the fourth section also we will
mention the security in metropolitan, urban security and in particular the duties and
powers of police in the cover of the European Urban Charter. Our thesis has been
completed by taking together some of the problems to be likely encountered and
suggestions for solutions in the application brought by the Law No. 6360 and by

referring to criticism and being made an assessment. The excessive urbanization
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resulting from the rapid population growth in the world and migration is also
experiencing in our country. The rapid increase in population and the majority of them
to choose to continue in the life of the city is an urban problem and it has added to the
problem of a large city. For these reasons, many laws related to local administration
were enacted. By incorporating small metropolitan local government an effective and
active management are planned in the provinces were metropolitan by the Law No.
6360. For the development of local democracy it made an important move by the
abolition of the provincial private administration and by reducing the powers of the

governor of the central administration.

Key Words: Metropolitan Municipality, Law No. 6360, Municipal Police
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GIRIS
Cahismanin Amaci

Diinya {izerinde artan niifus ve go¢ler sonrasi, 06zellikle bliyiiksehirler olmak
iizere tiim yerel yOnetimler, cagin gereklerine gore her acidan yeniden diizenlemek

diinyanin her yerinde en ¢ok tartisilan konularindan biri olmustur.

Yerel yOnetimlerin Orgilitsel yapilari, hizmet alanlari, merkezi yonetimle
iligkileri ve komsu yerel birimlerle olan iligkileri, yonetsel ve mali 6zellikleri agisindan
her donem arastirilmaktadir. Bu arastirmalar toplumsal ve bilimsel gelismeler 1518inda

da stirekli yenilenmektedir.

Ulkemizde yerel yonetim calismalar1 Tanzimat’la birlikte baslamustir.
Tanzimat’tan bu tarafa yerel yonetimler ile ilgili birgok calisma yapilmustir. Ulkemizde
yerel yonetimlerin kurulmalarinin amaglar1 arasinda, yerel halka daha kolay ulasma,
daha etkin ve verimli hizmet sunma, demokratiklesme calismalarini artirma ve

merkeziyet¢i yonetimin etkilerini yumusatma sayilabilir.

Yerel yonetimlerde biiyiiksehir yonetim modellerinin uygulamasmin en énemli
amac1 belediye yoOnetimlerinin biiyiiksehirlerin artan niifus ve sorunlarina, yetersiz
kalmas1 nedeniyle mevcut belediye yonetimi disinda yeni ¢oziim bulmaktir. Bu nedenle

biiyiiksehirlerin ne tiir sorunlarla karsilastigmnin bilinmesi gerekir.

Oncelikle kokli ve giiclii yerel gelenegi olan iilkelerdeki biiyiiksehirlerin
incelenmesi ve tilkemizdeki diizenlemelerle karsilastirilmasi, bizdeki yerel yonetimlerle
ilgili gelismelere katki saglayacaktir. Gelismis llkelerde oldugu gibi iilkemizde de
biiyliksehir belediyelerinin yonetimi i¢in normal belediyelerden farkli bir ydnetim
sistemi uygulama geregi duyulmustur. 1980°li yillarda, asir1 niifus artis1 ve goclerle
yogunlagsan sehrin sorunlarini ¢6zmek i¢in yeni bir yerel yonetim modelinin
olusturulmasi ¢alismalar1 yogunluk kazanmustir. {1k olarak 1984 yilinda yayimnlanan 195
sayil1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Yo6netimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
baslayan calismalari daha sonra 3030, 5216 ve 6360 sayili kanunlarla, biiyliksehir
belediyelerinin yonetimi gelistirilmeye devam edilmistir.
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6360 sayili kanun 6ncesinde niifuzumuzun %831 belediye smirlar igerisinde,
%17’s1 belediye sinirlar1 disinda yagamaktadir. Belediye sinirlari igerisinde yasayanlarin
%355°1 Biiyiiksehir belediyesi, %45°1 diger belediye sinirlari igerisinde bulunmaktaydi.
Bu yasa ile birlikte iilkemizdeki niifusun %78’ine denk gelen 56 milyon kisi
Biiyiiksehir belediye sinirlarinda yasayacaktir. Yani bu kanun ile iilkemizde yasayan her
4 kisiden 3’1ini etkileyecektir. Yerel secimlerden sonra iilke niifusunun %92’s1 belediye
sinirlart icerisinde, %8’1 ise koylerde yasiyor olacaktir (Celik ve Altiparmak, 2013:25).

Bu rakamlar yeni kanunun 6nemini gostermektedir.

Ulkemizde yasayan her 4 kisiden 3’iiniin etkilenecegi bu kanun sonrasinda
simirlar1 genisleyen ve yeni kurulan biyliksehirlerin, genisleyen hizmet alanlarinda
hizmet edecegi niifus da artmistir. Buna bagli olarak hizmetlerin sunulumu hem

zorlagsmis hem de bu hizmetlerin kontrolii zorlagsmaistir.

Yeni kanun sonrasinda kent giivenligi konusunda da Avrupa Kentsel Sarti
cercevesinde, yeni diizenlemeler de yapilas1 gerekmektedir. Biliyliksehirlerdeki giivenlik

konusunda, zabita hizmetleri ile zabitalarin gorev ve yetkileri incelenecektir.
Calismamin Kapsamm

Bu tez ¢alismamizin ilk boliimiinde biiyliksehir kavrami, biiyliksehir yonetim
modelleri, diinyadaki onemli biiyiiksehir 6rneklerini inceledikten sonra iilkemizdeki
biiyliksehir kanunlarini, kronolojik siraya gore incelenecek ve son olarak da biiytliksehir
yonetiminin Tiirk idari yapisinda ki anayasal dayanagi ve merkezi yonetimle olan

iligkileri inceleyecegiz.

Ikinci boliimde &zellikle 6360 sayili kanun ve diger biiyiiksehirleri ilgilendiren
yeni kanunlar cercevesinde, biiyliksehir belediyelerinin; Orgiitsel yapilari, hizmet
alanlari, gorev ve sorumluluklari, mali yapilari, alt birimlerle olan iliskileri, biiyiiksehir
ilce yonetimi ve biiyliksehir koordinasyon merkezleri Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi

(AYKOME) ve Ulasim Koordinasyon Merkezini (UMKOME) inceleyecegiz.

Ucgiincii boliimde 6360 sayili kanunun yerel yonetimlere getirdigi yeniliklere, il

olgekli biiyiiksehir belediyelerinin getirileri, yeni kurulacak olan Yatirim izleme ve
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Koordinasyon Baskanhigma, kapatilacak olan I1 &6zel Idareleri, kdy ve belde

belediyelerinin durumlarina ve yeni kanuna elestirilere deginecegiz.

Son boliimde ise Avrupa Kentsel Sarti cergevesinde biiyiiksehirlerdeki

giivenlik, kent giivenligi ve 6zellikle zabitalarin gorev ve yetkileri incelenecektir.

Genel Degerlendirme ve Sonu¢ kisminda ise biiyiiksehirlerin sorunlaria
yaklagimlar degerlendirilmekte, merkez-yerel yonetim iliskileri agisindan diinyadaki ve

Tiirkiye sistemleri karsilastirilmaktadir. Caligma Onerilerle sona ermektedir.
Cahsma Yontemi

Tez calismamizin, kavramsal c¢ergevesine iligkin ¢aligsmalar kiitiiphane
arastrmalarma dayandirilarak, konu ile ilgili kitap, dergi ve internet sitelerindeki

makalelerden de faydalanilmistir.

Konunun hukuki boyutunun hazirrlanmasinda ise basta Anayasa olmak tizere
ilgili kanunlar, yonetmelikler, uluslararasi sozlesme ve sartlar da c¢alismamiza yol

gosterici olmustur.

Gelismis iilkelerdeki biiyiiksehir yOnetimlerinin iilkemizdeki biiyiiksehir
yonetimleri ile karsilastirma yapmak i¢in tarihge, mevzuat ve uygulama agisindan

inceleme yaptik.

Ulkemizdeki biiyiiksehir yonetimini ise Kanun-1 Esasi’den baslayarak her
Anayasay1 yerel yonetimlerle ilgili maddelerini ve biiyliksehir yonetim kanunlarinin
kronolojik siraya gore incelemesini yaptik ve son biiyiiksehir kanunu olan 6360 sayili
kanun g¢ercevesinde biiyiiksehir belediyelerinin organ, teskilat, mali yapis1 ve

biiyiiksehir ilge belediye yonetimi inceledik.

Yeni kanunun getirilerini ve yeni kanuna yapilan elestirileri ise yeni ¢ikan
kitap, makale, internet siteleri ve siyasi partilerin yerel yonetim merkezlerinin internet

siteleri arastirilarak konu ile ilgili bilgiler toplanmistir.



Tezin son boliimiinde ise biiylik sehirlerde gogler ve niifus artisi ile birlikte
biiyliksehirlerdeki gilivenlik, kent giivenligi konularinda ve Avrupa Kentsel Sarti
acisindan biiyiliksehirlerdeki giivenlik konular1 incelenecek ve zabitalarin gorev, yetki

ve sorumluluklar1 mevzuat taramasi seklinde inceleme yaptik.

Genel degerlendirme bolimiinde ise biiyiiksehir yonetimine, yeni kanunun
getirdigi yenilikler ve biiyiiksehir yonetimindeki sorunlara goriis ve tavsiyelerimizle son

bulmustur.



BiRINCi BOLUM
BUYUKSEHIR YONETIMI
1.1.Biiyiiksehir Kavram

Biiyiiksehir kavramini agiklamak i¢in 6nce sehir ve sehirlesme kavramlarmi
anlamamiz gerekir. Tirk Dil Kurumu’na gore sehir, “niifusun ¢ogu ticaret, sanayi
hizmet veya yOnetimle ilgili islerde ugrasan, genellikle tarimsal etkinligin olmadig:

yerlesim alani, kent, site” anlamma gelir (TDK, 24.06.2013, http://tdkterim.gov.tr/bts/).

Sehirlesme ise Tiirk Dil Kurumu’na gore; “Ozellikle sanayinin gelismesi sonucu
niifusun sehirlerde toplanmasi ve sehir alanlarmin genisleme siireci”  kisaca

““sehirlesme is1’” anlamina gelir (TDK, 24.06.2013, http://tdkterim.gov.tr/bts/).

Sehirlesmenin gelisimi, insan uygarliginin gelisimi ile birliktedir. Sehirlesme,
insanlarin gocebe hayattan yerlesik hayata gegmesiyle baslar. Ik ¢aglardaki gdcebe

yerlesik ayrimi giiniimiizde ise kentli kdylii ayrimi seklini almistir (Karaman, 1995:6-8).

Bir diger tanim da ise sehirleri; siyasi, fiziki ve fonksiyonel ac¢idan
incelemistir. Siyasi acidan sehirler, belirli bir idari smirlara sahip alanlar igerisinde
gorev yapan yonetim birimlerdir. Fiziki agidan sehirler ise binalar ve yollardan olusur.
Fonksiyonel acidan sehir ise ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetlerin yapildigi

yerlesim yerleridir (Ispir,1986:4; Ispir, 1982:4).

Biiyiiksehir kavrami ise Tiirk Dil Kurumu’na gore “merkezi idarenin vali
yonetimindeki sehirlerden niifus ve ticaret bakimindan belirli biiyiikliikte olana,

megakent, megapol” anlamina gelir (TDK, 24.06.2013, http://tdkterim.gov.tr/bts/).

Keles, bliyiiksehir kavramini, “bir iilkenin ya da bolgenin, ¢evresindeki tiim
kentsel ve kirsal yorelere ekonomik ve toplumsal yonlerden egemen bulunan ve
genellikle tilkenin bagska iilkelerle olan her tiirlii iligkilerinin saglandigi en biiyiik kenti”

seklinde tanimlamaktadir (Keles, 1998:17).

Yerlesik hayata gecilmesinden itibaren Ozellikle ticari ihtiyaglar sebebiyle

siirekli yeni sehirler kurulmus ve bu sehirlerde niifus da siirekli artmistir. Sanayi
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devrimiyle birlikte ekonomik alanda ¢ok biiylik gelismeler yasanmis ve bu gelismelere
sehirlerin idari ve siyasi yonden de uyum saglamasiyla biiyiiksehirler olusmus ve

yayilarak gelismislerdir ( Eke, 1982:5-8).

Biiyiiksehir tanimlamasi1 yaparken kullanilan en 6nemli 6lgiit hi¢ siiphesiz
niifus olmustur. Bazi tanimlarda biiyiiksehir smirlar1 icerisinde oturan veya yasayan
insanlarin sayis1 bes yiiz binden fazla olmasi esas alindig1 gibi, baz1 tanimlarda da en az
bir milyon kisi yasama 0lgiitii de esas alinmistir. Glinlimiizde Tiirkiye’de ise biiyliksehir

olabilmek i¢in yedi yiiz elli bin niifus sart1 vardir.

Biiyiiksehir alani ise, niifusun yogun oldugu ve ekonomik sosyal ve yonetim
acisindan o bolgenin merkezi durumunda merkezi sehir veya sehirlerin cevre

yerlesimlerle olusturdugu birim olarak tanimlanir (Ispir,1986:167-168).
1.2.Biiyiiksehir Yonetimi

Yonetim, var olan kaynaklarmn en verimli bir sekilde kullanilmasini ve
verimliligi artrmay1 hedefleyen bir bilim dalidir (Tortop, 1978: 17). Genel olarak
yonetim (idare) kavrami, belirli bir amaci gergeklestiren 6rgiit veya bu amaca ulagsmak
icin ylriitilen planli faaliyet manasmna gelir. Bu anlamiyla yonetim kavrami, hem

orgiitii hem de bu Orgiitiin faaliyetlerini kapsar (Gozler ve Kaplan, 2013: 9).

Biiyiiksehir yonetimi kavrami, biiyliksehir alaninda; ekonomik ve sosyal alt
sistemlerin islev yaptigi, kamu Orgiitlerinin yerel sorunlarla ilgili kararlar alip

uyguladigi, siyasal ve yonetsel siirecler olarak tanimlanabilir ( Eke, 1982:13).

Biiyiiksehirlerin hizli bir sekilde gelismeleri beraberinde yonetilmesi ve hizmet
sunulmasi1 gibi bir¢ok konuda sorunlar da meydana getirmistir. Bu sorunlar1 gidermek
icin yeni yonetim modelleri gelistirilmistir. Genel olarak biiyiiksehir yonetimleri dort

genel baglik altinda toplanabilir.

e Tek kademeli biiyliksehir (metropol) yonetimi
e ki kademeli biiyiiksehir (metropol) yonetimi
e Goniilli biiyiiksehir kuruluslar1



e Ozel amach biiyiiksehir yonetim kuruluslari

Bu yoOnetim bicimleri kendi i¢lerinde de bir¢cok orgiitlenme ve yapilara
ayrilmaktadirlar. Ulagim, altyapi, konut gibi bolgesel ¢alismalar1 yapmak igin kurulan

birlikler bu konuda 6rnek verilebilir.
1.2.1 Tek Kademeli Biiyiiksehir Yonetimi

Tek kademeli yOnetimde, yonetimin bir otoritede toplanmasi ve bu tek
otoritenin bolgenin tamamini yonetmesi esastir. Tek kademeli yonetim bi¢imine ii¢

sekilde gecilmektedir:

o Merkezi bir sehrin gevresindeki alanlarin yerlesim yerine doniismesi ve
bu yeni yerlesim yerlerinin hukuken ve sosyal a¢idan merkezi sehre katilmasi
durumunda,

o Sehrin belediye smirlar1 disindaki yerlesim alanlarma da kamu hizmeti
gotlirmekle yiikiimlii olmasi, yani fiziksel hizmet sinirmin genisletilmesi
durumunda,

e Sehirlerin ortaklasa yapmak zorunda oldugu ve hizli bir sekilde yapilmasi
gereken hizmetlerin belirli bir otoriteye devredilmesi veya bu gorevlerin

birlestirilmesi durumlarinda gecilmektedir (Ispir, 1982:118-123).
1.2.2.1ki Kademeli Biiyiiksehir Yonetimi

Iki kademeli yonetimde; ydnetim, tek bir otoritede degil biiyiiksehir alani
icerisindeki diger yonetim birimlerinin (6rnegin ilce belediyeleri, mahalleler gibi)
iizerinde fakat bazi kamu hizmetlerinin bu alttaki yOnetim birimleriyle ortaklasa
yiiriitiildiigii yonetim seklidir (Ispir, 1982:123). Iki kademeli yonetim genel olarak ii¢
sekilde gergeklestirilir:

o Merkezi sehre katilma yonteminin basarili olmamasi halinde bir amaci
gerceklestirmek i¢in olusturulan, 6zel amagla olusturulan yonetimlerle,
o Biiyiiksehrin yonetim sorumlulugunda olmayan ve yerel hizmetleri

gormekle yiikiimlii belediyelerin olusturdugu federasyonlarla,
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. Yerel birimler arasinda isbirligi saglamayir amaglayan, istege bagh

birlikler ile gerceklestirilir (Ispir, 1982:123-128).
1.2.3. Goniillii Biiyiiksehir Kuruluslar

Kurulmasi i¢in zorunlu herhangi bir hukuksal diizenleme olmadig1 halde yerel
yonetim birimlerinin belirli hizmet konularinda, kendi aralarinda yardimlagsmak i¢in
kurduklar1 birliklerdir. Bu kuruluslari; S6zlesmeli Kentler, Yerel Yonetim Birlikleri ve

Alt Bolge Belediye Birlikleri olmak tizere ii¢ baslik altinda toplanabilir.

Sozlesmeli kentler, sozlesen kentlerin tiizel kisilikleri korunur ve kendi
aralarinda belirli hizmetlerin yapilmasi i¢in kurulan birliklerdir. Kent meclisi ve
yonetici olmak {izere iki organi vardir. ABD’nin Lakewood kentinde bu uygulama
yapilmistir. Bu sistemde iki temel organ vardir; kent meclisi ve kent yoOneticisidir

(Eke,1982:19).

Yerel yonetim birlikleri ise, yerel yonetimlerin ortak sorunlarini ¢6zmek igin
kurduklar1 birliklerdir. Genel kurul, yiiriitme kurulu ve komitelerden olusur. Genellikle
planlama konularinda hizmet vermek amaciyla kurulurlar. ABD’nin California
eyaletinin, San Francisco bolgesinde bulunan Korfez Belediyeler Birligi 6rnek

verilebilir (Alic1,2012:22).

Alt Bolge Belediye Birlikleri ise, illerin alt bolgelere ayrilmasiyla olusan yerel
birliklerdir. Belediyelerin bazi gorevlerini bu alt belediyelere gorevlerini devrederler,
genel olarak planlama, ekonomik kalkinma, imar ve kati atik doniisiimii gibi gorevler
devredilir. Kanada’ da 1965 yilinda British Columbia sehrinin alt birimlere ayrilmasi
ornek verilebilir (Alic1,2012:22).

1.2.4. Ozel Amach Biiyiiksehir Yonetim Kuruluslar

Biiyiiksehirlerin sinirlari igerisinde sehrin tamamini ilgilendiren ulasim, su, ¢op
toplama-aritma ve kanalizasyon gibi konularda hizmet gérmesi amaciyla kurulurlar.

Tiizel kisilikleri ve 6zel biitceleri olan bu kuruluslar 6zel kanunlarla yonetilirler.



Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKi) ©6rnek olarak  verilebilir

(Tortop,1993b:67-68).
1.3. Diinyanda Biiyiiksehir Yonetim Ornekleri
1.3.1. Londra Biiyiiksehir Yonetimi

Ingiltere sehirlesmenin ve yerel yonetimlerin en eski ve en giiglii oldugu bir
iilkkedir. Ingiltere’nin en biiyiikk sehri olan Londra kendi y®dneticilerini ve belediye

baskanini segme hakki 1215 tarihli Magna Carta’ya kadar dayanir (Kogak,2008:143).

Ingiltere de 7 tane biiyiiksehir vardir. Biiyiiksehir disindaki yerel yonetim
birimleri, Il belediyesi (shiren counties), Ilce belediyesi (shire districts) ve koy
meclisleridir (parish councils). Londra Biiyiiksehir Belediyesi haricinde halk tarafindan
sec¢ilen baskan yoktur. Londra Biiyiiksehir Belediye Baskanini halk, diger baskanlari ise
halk tarafindan secilen belediye meclisleri secer (Kocak,2008:143-144).

Ingiltere’nin mevcut suan ki uygulanan yerel yonetim yasas1 1972 de yapilan
ve 1974 de yiirlirliigli giren yasa ile yerel yonetim birimleri, niifus yogunlugu ve sosyo-
ekonomik durumlarmna gore aymrilmistir. Bolge (county), alt bolge (distreit), ve koy
(parishes) kademlerine siniflandirilmis ve bu kademelerin biiyiiksehir olup
olmadiklarma gore de ayirilmistir. Londra yonetimi ise bu sistem igeresinde bolge
yonetimi (regional level) olarak smiflandirilir. Londra’da 32 adet belediye ve bir kent
birligi bulunmaktadir. Londra Biiyliksehir Belediyesi (Greater London), Londra’nin
tiimiinii ilgilendiren genel nitelikteki sorunlar hakkinda liderlik yapar ve Londra’daki
belediyeler arasinda genel nitelikteki sorunlara ortak calisma ve esgiidiim saglayan bir

yonetimidir (Inang ve Inal, 2006:130).



Ingiltere’deki yerel yonetimlerin gdrev ve sorumluluk alanlar ile i1 ve Ilge

meclislerinin gorevleri asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1: ingiltere’deki Yerel Yonetimlerin Gorev ve Sorumluluk Alanlari

Faaliyet/Hizmet i1 Meclisi Iice Meclisi
Egitim Tim Hizmetler
Ulasimin planlamasi yollarin insasi,
Sehirlerarast  yollar  ve bakimi, toplu tasima ile ilgili altyap: |Yol temizligi
ulagim ve esgiidiim, sehirlerarasi ve sehir
. Yol aydinlatmasi
i¢i aydinlatma
Konut Tiim hizmetler
) Kitapliklar, arkeoloji, arsiv park ve Miizeler/sanat galerileri parklar,
Kiltirel hizmetler ve | ]
piknik alanlar1 kirsal gelisme acik alanlar, oyun sahalari, yiizme
eglence o i
projeleri spor sahalari havuzlar1 ve spor merkezleri
Yapilanma, ¢evre koruma, Yerel diizeyde planlama, imar
Planlama ekonomik, turistik gelisme planlari ve | denetimi, ¢evre koruma ve

¢Op imha denetimi

ekonomik gelisme

Toplum saglig ve zabita

Cop denetimi, imhas1 ve geri
kazanimu, ticaret alanina yonelik
standartlar, dogum, 6liim ve evlilik

kayitlart itfaiye hizmetleri

Gida denetimi ve hijyen,
pazaryerleri, hava kirliligi

denetimi ve mezarliklar

Sosyal hizmetler

Tium hizmetler

Belediye vergileri

Vergilerin toplanmasi

(Kaynak: J. Greenwood New Public Administtration, Karasu, “Ingiltere”, Kamu
Yonetimi Incelemeleri, Ed. Birgiil Ayman Giiler, A.U.S.B.F., Ankara, 2004, s.115. den
aktaran Kocak, Y., 2008, Karsilastirmali Yerel YOnetimler, Ankara, Orion Kitabevi,

146-147).

Londra Biiyliksehir yOnetiminin kurulusunu kronolojik olarak siralamak

gerekirse; 1889 yilinda Londra 11 Meclisi (The London County Council), 1963 yilinda

Londra Biiyiiksehir Meclisi (Greater London Council),1999 yilinda Biiyiik Londra

Yonetimi (Greater London Authority) kurulmustur.
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Londra Biiyiiksehir Belediyesi’nin iki organi vardir. Bunlar Biiyiiksehir
Belediye Meclisi ve Biiyiiksehir Belediye Bagkanidir. Belediye meclisi ve baskani ayri
ayr1 4 yillik donemler i¢in secilmektedir.

Londra Biiyiiksehir Belediye Meclisi 25 liyeden olusmaktadir. 25 iiyenin 14
iiyesi belirli bolgelerden segilirken, diger 11 liye ise Londra genelinden secilir. (GLAA
md.2) Meclisin, belediye adina karar alma giicli yoktur fakat genel denetim, inceleme,
arastirma ve danigma yetkilerine sahiptir. Londra biiyiiksehir belediye meclisi, belediye
baskanmin tekliflerini ve icraatini inceleyerek, ulagim, polisiye hizmetler, itfaiye ve kriz
planlama, ekonomik kalkinma, planlama, kiiltiir, ¢evre ve saglik konularinda tavsiyeler
vermektedir. Londra Biiyliksehir Baskaninin meclise sundugu teklifleri  meclis
2/3 ¢ogunlukla reddedilebilmekte ve biitge teklifini 2/3 ¢ogunluk karariyla degistirme
yetkisine sahiptir. Yillik faaliyet raporlarmmin meclisten gegmemesi halinde baskanin
gorevden uzaklastirilir. Meclis yilda en az on adet olagan toplant1 yapabilir. Baskanin
ya da bes meclis iiyesinin talebiyle olaganiistii toplant1 teklifi meclise sunulabilir.

(Karaman, 2010:42-44; GLAA md.12-15)

Meclis caligmalar1 ve komisyon toplantilar1 kamuya aciktir ve internetteki
sitesinden izlenmeye de ac¢iktir. Halkin soru sorabildigi “People Question Time” isimli
toplantilar da yapilir ve bu toplantilar yilda iki defa diizenlenmektedir. Bu toplantilar
Londra’nin birgok bolgelerinde diizenlenmekte ve toplantinin emniyeti agisindan Biiyiik
Londra YoOnetimine (GLA) giris bileti i¢in miiracaat edilmesi gerekmektedir

(Karaman, 2010:46).

Londra biiyiiksehir belediye baskani, halk tarafindan dogrudan se¢ilir. Bagskan
belediyenin tiizel kisiligini temsil eder, belediyenin harcama yetkilisi belediye
baskandadir. Baskan belediye adina karar alma yetkisine de sahiptir. Belediye Baskani
meclisin {liyesi olarak Londra’yr Parlamentoda da temsil etme yetkisi vardir

(Karaman, 2010:45; GLAA md.2-35).

Londra biiyliksehir belediyesinin gorevleri ise, toplu tasimacilik, planlama
ekonomik kalkinma ve iyilestirme, ¢evre, polis, itfaiye ve acil planlama, kiiltiir, medya,

spor ve kamu saglig1 konularinda kendi gorev alanlarina giren isleri yapmaktadir. Bazi
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hizmetleri yerine getirmek i¢in kurumlar kurulmustur. Bu kurumlar, Londra Toplu
Tasimacilik Kurumu (Transport for London), Londra Kalkinma Teskilat1 (The London
Development Agency), Metropolitan Polis Otoritesi (The Metropolitan Police
Authority)ve Londra Itfaiye ve Acil Planlama Otoritesi’dir (The London Fire and
Emergency Planning Authority). Bu kurumlar biiyiiksehir belediye baskaninin
calismalarina yardimci olmakta, kurumlarm kendi konular1 ile ilgili kararlarin
alinmasmda ve uygulanmasinda icra organlari olarak calismaktadirlar (Iinang ve Unal,

2006:134; Kosecik, 2000b:75).

Ingiltere’deki yerel yonetimlerin gelir kaynaklarini; yerel bdlgeden alinan
vergiler, igletme vergileri, yerel hizmetlerden alinan gelirler ile harglar ve merkezi
yonetimden alinan yardimlar1 olarak sayabiliriz. Merkezi yonetimden almnan yardim
biitcenin yaklasik 9%50’sini karsilar. Yerel yonetimin aldigi vergiler arasinda emlak
vergileri biiylik bir yer tutmaktadir. Yerel olarak alinan vergiler yerel biitcenin %20-

25’ini karsilar (Kogak,2008:147).

Yerel yonetim ve merkezi yonetim arasindaki isbirligi saglamak i¢in Devlet
Ofisleri (Government Office for the Region) 1994°te devletin yerel yonetimler alaninda
yer almasini saglamak i¢in kurulmustur. Devlet Ofisleri, yerel yonetimlerden sorumlu
bakanlik, egitim, ticaret ve sanayi bakanligi, cevre, gida ve kirsal iliskiler, is ve maas,
ulastirma, saglik ve kiiltiir bakanliklarini i¢ine alarak fonksiyonlarini gelistirmis ve
Bagbakanlig1 temsil eder bir duruma gelmistir. Bu diizenlemeler devlet politikasmin,
merkez ve yerel yonetim arasinda koordine edildiginin gostergesidir. Devlet Ofisleri
yerel meclislerle birlikte calisarak iilke genelinde hizmet esitligi saglar ve hizmet
sunumu ve ekonomik kaynaklarin kullanimi agisindan da sorumluluk tasimaktadir

(Karaman,2010:49-52).
1.3.2. Tokyo Biiyiiksehir Yonetimi

Japonya’da yerel yonetimlerin 1947 yilinda ¢ikarilan mali 6zerklik kanunu ile
hukuksal dayanagi olusmustur. Buna gore yerel yonetimler, genel nitelikli veya 6zel
nitelikli yonetimlerden olusurlar. Genel nitelikli yerel yonetimler; valilikler, belediyeler

ve tek biiyiiksehir olan Tokyo Biiyiiksehir yonetimi olusturur, bunlar olagan yerel
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yonetimler olarak da adlandirilir. Ozel nitelikli yerel ydnetimleri ise; Tokyo’ya bagl
belediyeler, yerel yonetim birlikleri, yerel yonetimler bolge meclisleri, yerel kalkinma
ortakliklar1 ve miilki yonetim birimleridir. Bu 6zel nitelikli yerel yonetim birimleri yasal

dayanagm Yerel Ozerklik Yasasi’ndan alirlar (Haktankagmaz,2006:69-70).

Tokyo sehrinin bes yiiz yildan fazla bir ge¢misi olmasma ragmen ¢ok yeni bir
sehir olarak kabul edilebilir. Ozellikle de niifusunun artis1 yakin tarihlerdedir. 1923
depremi, yanginlar ve su baskinlar1 gibi dogal afetler ve ikinci diinya savasi ile de
bircok kisi hayatim1 kaybetmis ve bircok ev yok olmustur. ikinci diinya savasi
sonrasinda hizla niifusu ve kentlesmesi artmis ve diinyanin en biiyiik sehirlerinden biri
olmustur. 1943 yilinda Tokyo ili ve Tokyo belediyesinin birlesmesi ile Tokyo
Biiyiiksehir Yonetimi kurulmustur. Tokyo Biiyliksehir Yonetimi, 23 ilce belediyesi, 26
sehir 7 kasaba ve 8 kdyden olugsmaktadir (Eke,1982:29-32).

Tokyo Biiyliksehir Yonetimi iki kademeli yonetim yapisindadir biiyiiksehir ve
ilce belediyeleri vardir. Karar organi, halk tarafindan dort yilligina segilen 127 iiyeden
olusan Tokyo Biiyiiksehir Meclisidir. Meclis Baskani, Tokyo Biiyliksehir Yonetimi
Meclisi tiyeleri arasindan secilir. Tokyo valisi ise dort yilligina halk tarafindan segilir.
Biiyiiksehir ve alt kademeler arasinda koordinasyonu saglama gorevi Vali ve

Biiyiiksehir Meclisindedir (Tortop,1992:5).

Tokyo Biiyiiksehir Yonetiminin gorevlerini; giivenlik, su, kanalizasyon, egitim,
iskan, ulasim, toplumsal icerikli hizmetler ve diger imar, ¢evre koruma, kamu sagligi,
iktisadi ve ticari hayata iliskin faaliyetler, liman ve havaalan1 hizmetleri olarak

sayabiliriz (Eke,1982:34-38).

Tokyo Biiyliksehir YOnetiminin alt yerel birimlerinin gérevleri ise daha ¢ok
toplumsal gorevlerdir. Bu alt birimlerin kendi aralarinda kural koyma yetkileri de
vardrr. Biiyiiksehir icerisinde koordinasyon ve planlamanin saglanmasi i¢in alt birimler

Tokyo Biiyliksehir Yonetiminin denetimi altindadir (Alic1,2012:21).

Tokyo Biiyiiksehir Yonetimi’nin gelirleri, yerel vergiler ve ulusal biitgeden
aktarilan kaynaklardan olusturur. Ulusal biitgeden aktarimlar; genellikle yatmrimlarm

finansman gereksinimini karsilamaya yonelik olarak ii¢ ayr1 bicimde aktarilmaktadir.
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Birinci tiir aktarimda, siibvansiyon olarak yapilan aktarimlardir. Konut yapimi, yol,
akarsularin korunmasi1 ve Ogretmen ayliklarinin 6denmesine katki ya da trafik ve
giivenlik hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢in verilmektedir. ikinci tiir aktarimda, Tokyo
Biiyiiksehir Yonetimi’nin biit¢esini desteklemek i¢in yapilan genel amacglh bagislardir.
Son tiir aktarimlar ise merkezi yonetimin Tokyo Biiyiiksehir Yonetimi’nden yapilmasini
istedigi hizmetlerin gerektirdigi harcamalar1 karsilamak {lizere yapilmaktadir. Merkezi
yonetimin izni ile ¢ikarilan tahviller, konut, baymdirlik, saglk gibi yatirim projelerinin

finansmaninda kullanilmaktadir (Eke, 1982:38-40)

Japonya’da vergileri merkezi ve yerel olarak ikiye aywrabiliriz. Ayrica 6zerk
kurulus olan; il, kent, kasaba ve koyler ise kendilerine ayrilmis vergilerde merkezi

yonetimden bagimsiz olarak soz sahibidirler (Eke, 1982:39).

Tokyo Biiyiiksehir Yonetimi’nin topladig1 vergiler sunlardir; bdlgesel konut
vergisi, isyeri vergisi, emlak alim vergisi, yiyecek ve igecek tiiketim vergisi, otomobil
vergisi ve diger vergilerdir. Bunlarin disindan Tokyo Biiyiliksehir Yonetimi yerel
tahviller, belediye miilklerinden elde edilen gelirler, bagislar, harclar ve resimler,

istiraklerden gelen gelirlere sahiptir (Tiirkyilmaz, 2010:5).
1.3.3. Toronto Biiyiiksehir Yonetimi

Federal bir yonetime sahip olan Kanada, cok ¢esitli etnik unsurlara bir arada
barindirir ve diinyanin en biiylik ikinci iilkesidir. Amerika kitasmin kesfinden sonra
cogunlukla Avrupa’dan olmak iizere diinyanin her yerinden goc¢ alarak yeni sehirler

olusturmuglardir.

Kanada 1867 yilinda Konfederasyon Yasasi ile kurulan, 10 eyalet 3 bolgeden
olusan federatif bir devlet olan Kanada parlamenter demokrasi ve anayasal monarsi ile
yonetilen bir federasyondur. Eyaletlerden Quebec ve Ontario iki kademeli, digerleri ise

tek kademeli bir yonetim vardir (Eke,1982:50).

Toronto Biiyiiksehir Yonetimi, 15 Nisan 1953 yilinda Ontario Eyalet Meclisi
tarafindan cikarilan ve 1 Ocak 1954 vyiirlirliige giren Toronto Metropoliten Y Onetim

Kanunu (Muncipality of Metropolitan Toronto Act) ile on iki belediyenin
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birlestirilmesiyle olusmustur. 1957, 1966 ve 1975 yillarinda da baz1 degisiklikler
yapilmis ama 1953 deki temel yap1 korunmustur (Eke,1982:50-55).

Biiyiiksehir yonetiminin belediye bagkani ve biiyiiksehir meclisi temel
organlaridir. Belediye baskani, meclis tarafindan, kendi iiyeleri arasindan veya meclis
iiyesi olabilme sartlarin1 tasiyan meclis digindan kisilerden 3 yillik siire i¢in segilir.
Biiyiiksehir meclisi {iyeleri ayn1 zamanda alt kademe belediyelerin de liyesi sifatin1 da

tasirlar (Alici, 2012;20).

Toronto Biiyliksehir Yonetiminin gorevlerini; kolluk, olagan iistii onlemler,
toplu tasimacilik, ambulans hizmetleri, bakimevleri ve toplumsal igerikli hizmetler
sayilabilir. Alt kademe belediyelerin gorevleri ise, elektrik dagitimi, itfaiye hizmetlersi,
otoparklar, tasinmaz vergilerinin toplanmasi, se¢im isleri, yasam verileri gibi hizmetleri
sayabiliriz. Biiyiiksehir yonetimi ve alt belediyelerin ortak yaptigi gorevleri ise, yol
yapim ve bakim hizmetleri, trafik hizmetleri, su, kanalizasyon, ¢p, egitim, saglik,
ruhsat isleri ve denetimi, planlama ve gelisim, dinlenme ve toplum hizmetleri gibi

sayabiliriz (Eke,1982: 54).

Biiyiikksehir ve alt birimler arasinda hizmet dagilimma bakildiginda;
biiyliksehrin yonetiminin alt birimlere gore bircok hizmeti yaptigi, alt birimlerin hizmet

alan1 daha sinirl oldugu da goriilmektedir (Alic1, 2012;20).

Toronto Biiyiiksehir Yonetiminin gelirlerini; egitim ve ydnetim harcamalari
icin tasinmaz mallar vergisinden alinan pay, eyaletten yapilan bagis ve yardimlar, toplu
tasimadan alman Tcretler, alt yOnetimlere satilan su gelirleri ve diger gelirlerdir

(Eke,1982:60).

1.3.4. Paris Biiyiiksehir Yonetimi

Fransa iiniter yapili ve yar1 baskanlik sisteminin uygulandigi bir iilkedir.
Fransa’da yerel yonetim sistemleri olduk¢ca kokli bir kiiltiire sahiptir. Fransiz
Anayasasi’nin  72. maddesinde yerel yonetimleri belediyeler (commune), iller

(department) ve deniz asir1 bolgeler olarak smiflandirmistir (Karakilgik,2013:86-89).
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Fransa’daki yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluk alanlar1 asagidaki tabloda

verilmistir. (Kogak,2008:139-140).

Tablo 2: Fransa’daki Yerel Yonetimlerin Gorev ve Sorumluluk Alanlar:

Faaliyet/Hizmet Belediye 11 Bolge
Okul dncesi egitim ve . Lise ve meslek
Egitim kurumlar ve bilimsel S
Egitim ilkdgretim okul yapimi, ) egitimini
faaliyetlere destek
bakimi, onarimu, destekleme

Yol yapimi, nakliye, planlanin
Y ol-ulagim tagimacilik Yol yapim ve bakimi
yapimi

o ) Cevre ve spor tesisleri,
Spor tesisleri yapmak, sportif S )
sporcu egitimi, yetistirilmesi,
ve kiiltiirel faaliyetler,
Cevre, spor, kiiltlir ve Kiitiiphane, miize, sanat
Sosyal konut olusturma, )
sanat merkezleri, Kiilttirel
eglence park alanlari
hizmetler, Kimsesizlere,

olusturma

okstizlere yardim

Imar/Iskan Bayindirlik, arsa, imar, ingaat Kent planlar1
Tarim ve hayvanciligin .

. . , ) ) Ekonominin
Alt yap1 hizmetleri ve I¢me suyu, atik su, desteklenmesi, Sanayi L
) . ) gelisimine destek
ekonomik gelisim kanalizasyon alanlarinin, kalkinma

o saglama
projelerinin hazirlanmasi

(Kaynak: Kogak, Y., 2008, Karsilastirmali Yerel Yonetimler, Ankara, Orion Kitabevi,
139-140.).

Paris sehri uzun siire merkezi idarenin denetiminde kalmistir. Paris’de 1975
yilina kadar devleti temsil eden ve giivenlikten sorumlu polis valisi ve belediye meclis
baskanlig1 gorevini de yapan Seine valisi vardi. 1975 yilin da ise se¢ilmis bir belediye
meclisi ve meclis tarafindan segilen belediye baskani benimsenmistir (Tortop, 1992:5).
1982 yilin da yapilan diizenlemelerle Paris Belediye Baskani’na emniyeti saglama
gorevleri smirlt dlgiilerde verilmistir. Ancak bunlar Paris’te bulunan ve merkezi temsil

eden Polis Valisi’nin yetkilerini azaltacak olciide degildir (Toks6z vd,2009:63).

Paris biiytiksehir yonetimi, 31 Aralik 1982 tarihinde kanunla kurulmustur ve
iki kademeli bir yonetim yapisina sahiptir. Biliyliksehir genel nitelikli bolgesel
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gorevlerden ve koordinasyondan sorumlu, alt kademe yOnetimler ise yerel nitelikli
hizmetlerden sorumludur. Alt kademe yani il¢e belediyelerinin tiizel kisiligi yoktur ve
bu belediyeler adeta biiyiiksehrin idari bir birimi gibidir. Ilce belediye baskanlar1 ayni
zamanda Paris biiyiiksehir belediye baskaninmn yardimcilaridir. Ilge belediye meclis
iiyelerinin sec¢ilme siralarma gore ilk siradan 1/3’1 biiyiiksehir meclisinin de {iyesidir

(Alic1,2012:19).

Fransa’da yerel yonetimlerin farkli hizmet alanlarinda gorevleri ve harcama
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu gorevler, ulasim, egitim, sehir planlamasi, su ve ¢op
isleri, ekonomik kalkinma, itfaiye ve kismi olarak giivenlik islerini sayabiliriz. Yerel
yonetimlerin gelirlerini vergi gelirleri ve merkezden gelen yardimlar ve diger gelirler

olarak sayabiliriz (Toks6z vd,2009:72-75).
1.3.5. Roma Sehir Yonetimi ve Biiyiiksehir Uygulamasi

Italya cok kokli bir tarihi olan ve yiizyillar boyunca bircok savasa ve
devrimlere tanik olmus bir {ilkedir. Italya da bu savaslar icinde dahi ydneticilerini ve
meclislerini halkin sectigi 6zgiir ‘‘sehir devletleri’” (free communes) olmustur. 1870
yilina kadar iilkesel ve siyasal birligini saglayamanustir. Iki diinya savasi arasinda
diktatorliikle yonetilmis ve halk oylamasi sonucunda cumhuriyet kurulmasini 6ngéren

anayasa 1948°de yliriirliige girmistir (Geray, 1997:53).

Italya’daki sehir devletlerinin en iinliisii hi¢ siiphesiz Roma’dr. Italya’nin
baskenti ve en biiylik sehri olan Roma’nin yaklasik ii¢ bin yillik tarihi ge¢misi vardir.
Roma en eski kiiltiir ve sanat merkezlerinden biridir. Giiniimiizde ise bagimsiz bir

devlet olan Vatikan da Roma sinirlar1 igerisindedir.

Roma yoOnetimi ise, se¢imle gelen 40 iiyeli belediye meclisi tarafindan
yonetilir. Bu meclis belediye baskanini1 ve 12 kisilik belediye komitesini kendi {iyeleri
arasindan seger. Sehir yonetimi yerel vergi koyabilir ve sehrin kendi kolluk kuvveti
vardr. Sehir yOnetimi; saglik, kanalizasyon, toplu tasimacilik ve aydmlatma gibi

hizmetlerden sorumludur (Ana Britannica,1999:245).
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Yerel yonetimler, ilk olarak 1948 Anayasasi’nda bolge, il ve belediye olarak ii¢
kademeli tanimlamig, daha sonra 1990’da Anayasa’da yapilan bir degisiklikle
biiyliksehir (metropoliten) de eklenmistir. Bu 1990°da ki yasa ile dokuz sehrin
biiyliksehir olmasina izin verilmistir. Bu olusum sirasinda bu biiyiikk belediyelerin
mahallelerle birleserek giiclii bir kentsel, ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmas1
ongoriilmiistiir. Ancak bolgesel yonetimler bliyiiksehirlere sicak bakmadigi i¢in bir tiirlii
biiyliksehirler kurulamamistir. Bunu saglamak i¢in 1999’da biiyiiksehirlerin
olusturulmasina iliskin yontemin degistirilmesini saglayan bir madde Anayasa’ya
eklenmistir. Bu da, pratikte bir sonug getirmemistir. Bir tek Roma’ya iligkin olarak bir

degisiklik yapilmig; ancak o da heniiz yiirtirliige girmemistir (Toks6z vd, 2009:91)

Italya’da biiyiiksehirlere verilen gdrevleri; yollar, trafik, ulasim, planlama,
cevresel degerlerin korunmasi, su ve elektrik hizmetleri, ekonomik kalkinma daha genis
alanda saglik hizmetleri, mesleki egitim, okul hizmetleri ve sehirsel hizmetlerdir.
Biiyiiksehir yonetimleri yaptiklar1 hizmetlerle ilgili olarak vergi ve harclar1 belirleme

yetkilerine de sahiptir (Kogak,1996:65).

Bu boliimde diinyadaki biiyiiksehirlerden Londra, Tokyo, Toronto, Paris ve
Roma sehirlerinin yonetim sekillerini inceledik. Bu sehirlerdeki, yerel yonetimlerin
kuruluslari, yetki ve gorevlerini de ele aldik. Bu sehirlerin yonetim sekilleri Tiirkiye’de

ve diger lilkelerde 6rnek modeller olarak incelenmis ve benzer yonetimler kurulmustur.
1.4.Tiirkiye’de Biiyiiksehir Yonetiminin Gelisimi
1.4.1. Biiyiiksehir Yasas1 Oncesi Durum

Osmanli’da Tanzimat Devri ile birlikte yerel yonetimlerin gelistirilmesi
iizerinde baz1 ¢alismalar yapilmis ve 1855°de Istanbul’da ilk belediye kurulmustur. Bu
belediyenin hiikiimetce halkin iginden atanan 12 kisilik bir sehir meclisi ve meclisin
basinda yine hiikiimetce atanan Sehremini vardi Meclis iiyeleri Istanbul’da oturan
saygin kisilerden olup her yil iiyelerin ii¢ de ikisi yenilenirdi (Keles,2012:157). 1855
yilinda Sehremini’ ye dnerilerde bulunabilen Intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmus ve
bu komisyonun 1857°de hazirladig1 nizamname ile Istanbul’u 14 Belediye dairesine

ayrilmasini amaclamistir. Ancak sadece Beyoglu ve Galata semtlerini i¢ine alan Altinci
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Daire-1 Belediye kurulabilmistir. Altinci Daire, Osmanlidaki ilk belediye birimidir.
Istanbul’u 14 belediyeye ayirma ile biiyiiksehirleri kiigiik birimlere ayirarak ydnetme
fikri ile iki dereceli se¢im ve belediye biitgesinden bahsederek de tiizel kisilik

kavramlarmin temelleri atilmistir (Demirkaya, 1995:31-32).

Ik belediye se¢imi, II mesrutiyetin ilani ile istanbul da 1908 yilinda yapilmus
ve ilk Cemiyet-1 Umumiye-1 Belediye toplantis1 13 Kanun-1 Evvel 1323 (1908)
tarthinde yapilmistir (Eryilmaz, 2002:12).

1876 tarihli Kanun-1 Esasi ile Osmanli Imparatorlugunda yerel yonetimlere yer
verilmistir. 108. maddesinde il yonetiminde, yetki genisliginden ve 112. maddesinde ise
belediye islerini sec¢ilmis meclislerin yapacagi hiikiimlerini icermektedir. 1877°de
Dersaadet Belediye Kanunu ile Istanbul’un sehrinin yerel ydnetimiyle ilgili
diizenlemeler yapilmistir. Vilayet Belediye Kanunu ile de kasabalara belediye
kurulmasi kararlastirilmistir. Bu kanunlar Tiirkiye’de 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili
Belediye Kanuna kadar uygulanmistir (Kogak, 2008;21).

1921 Anayasasi’nda 10. maddeden, 23. maddeye kadar vilayet, kaza ve
nahiyeye deginilmistir. Bu Anayasa ile vilayet ve nahiyeye tiizel kisilik verilmis,

kazalara tiizel kisilik verilmemistir.

1924 Anayasasr’nm 89, 90. ve 91. maddelerinde vilayet, kaza, nahiye ve
koylere deginilmistir. Ayrica yerel yonetimlerin tiizel kisiligine ve yerinden ydnetim

ilkesi ile yonetilecegine deginilmistir.

1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu ¢ikarilmis ve buna gore tiim ilge, il
ve belediyeler ayni hiikiimlere tabi tutulmustur. Belediyelerin niifuslar1 belirli
bolgelerde kiimelenerek olusturduklar1t beldelerden niifusu  80.000°4  gegen
belediyelerde ana belediyenin bir uzantisi olarak belediye subeleri kurulmasi da
ongoriilmiistiir. Bu kanunla Istanbul ve Ankara igin ayr1 hiikiimler icermis, belediye
baskan yardimcilarmin belediye baskanini teklifi iizerine I¢isleri Bakanligi'nca atanirdi
(1580 say1li kanun 95. md). 1580 sayili kanunun 149. maddesi ile Istanbul Belediyesi ve
Istanbul Ozel Idaresi birlestirilmis ve bu ortak idarenin basinda ise vali bulunurdu. Bu

uygulama 1954 yilinda bu madde kaldirilana kadar devam etmistir (Unsal, 2007:16-17).
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1961 Anayasast 115. maddede merkezi idareyi cografi, iktisadi sartlar ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere, illeri de diger kademelere ayirir. Belli kamu
hizmetlerinin goriilmesi amaciyla da birden ¢ok ili i¢ine alan, bu hizmetleri yapacak
kuruluslar meydana getirilebilecegine ve il idaresinin yetki genisligi ile yonetilecegine
deginmistir. 116. maddede ise mahalli idarelerin tanimin1 yapmis “il, belediye ve kéyiin,
halkimin miisterek mahalli ihtiyaglarini karsilayan ve genel karar organlart halk
tarafindan segilen kamu tiizel kisileridir” seklinde tanimlamistir. Yine bu donemde

Yerel Yonetimler Bakanligi *da kurulmustur.

1970 yilindan sonra artan sehirlesme, sehirlerin hizla biiyiimesi ve bu sehirlerin
sorunlarinin ¢6ziimii i¢in bir¢ok yonetim modeli hazirlanmistir. Metropolitan Hizmet
Birligi Yasa Tasaris1 (1972), Istanbul Metropolitan Hizmetler Birligi Yasa Tasarisi
(1975), Metropolitan Hizmetler Birligi Kanun Teklifi (1976), Biiyiik Kent Birligi Yasa
Tasaris1  (1978-1980) haziwrlanmig fakat higbiri uygulamaya gecirilememistir
(Alada,1988:141°den aktaran Alici, 2012:27). igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
Metropolitan Hizmet Birligi Kanun Tasarisi’'nda, biiyiiksehir yOnetimini; niifusu
100.000 asan yerlesim yerleriyle, bunlari cevreleyen birimlerin, zorunlu olarak

katilacaklar1 hizmet birliklerine dayali olmasi diisiiniilmiistii (Unsal, 2007:17).

04.12.1981 tarihinde 2561 sayili “Biiylik Sehirlerin Yakm Cevresindeki
Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmasi Hakkinda Kanun” ile sehirlerin
yakin c¢evresindeki yerlesim yerlerinin, merkez belediyeye baglanmasi uygulamalarini
kontrol altma almaya yonelik Olciitler getirilmistir. Bu kanun da temel olgiit, niifusu
300.000 ve daha yukar1 olan sehirlerdi. Bu cergevede Istanbul, Ankara, Izmir, Adana,

Bursa, Gaziantep, Konya, Eskisehir illerinde 2561 sayili1 Kanun hiikiimleri uygulandi.

1982 Anayasasi’nda ise 126. maddede merkezi idarenin illere ve diger
kademelere ayrilmasi hiikiimleri vardwr. 127. maddede ise mahalli idareleri "...i/,
belediye veya koy halkimin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere, kurulus
esaslart kanunla belirtilen ve karar organlart gene kanunda gésterilen se¢cmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir" seklinde tanimlamistir. Yine bu
maddenin 3. fikrasia "Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in ozel yonetim bigimleri

getirilebilir." hilkmii ile bliyiiksehir belediyesi i¢in zemin hazirlamistir.
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1.4.2. 195 Sayih KHK

Biiyiiksehir belediyeleri ilk kez 8 Mart 1984 tarihli 195 sayili ‘‘Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi ” hakkindaki kanun hiikmiindeki kararname ile kurulmustur.
Bu KHK’ye gore biiyiiksehri, ‘‘belediye sinirlar1 i¢inde birden fazla ilge bulunan
sehirler”, ilge belediyesini ise ‘‘biiylik sehir belediye simirlar1 i¢inde kalan ilgelerde
kurulan belediyeler’” olarak tanimlamistir (md.3) ve iki kademeli yOnetim

olusturmustur.

Bu KHK ile biiyliksehirlerde, sehrin adini tasiyan biiyliksehir belediyesi
kurulmas1 (md.4) ve biiyliksehir belediyesinin smirlarinin ise ismini aldiklar
biiyliksehrin sinirlar1 olarak 6ngoriilmiistiir (md.5). Bu kanun hiikkmiindeki kararnameye
gore kurulacak olan biiyliksehir ve ilge belediyeleri gorevli olduklart konularda, 1580

say1l1 Belediye Kanundaki belediyelere taninan haklarda korunmustur (md.8).
1.4.3. 3030 Sayih Biiyiiksehir Kanunu

27 Haziran 1984 tarihinde 195 sayili ‘‘Biiyiiksehir Belediyelerinin Ydnetimi”
hakkindaki KHK degistirilerek 3030 sayili kanun kabul edilmistir. Bu kanun 27. madde
ve 8. gegici maddeden olusur ve 195 sayili KHK nin hiikiimleri korunmustur. 12 Aralik

1984’de bu kanunun uygulanmasina yonelik bir de yonetmelik ¢ikarilmastir.

Biiyiiksehrin ve ilce belediyelerinin tanimi, sinirlari, gorevleri 195 sayili
KHK’den aynen almmustir. Bu kanunu gegici 1. maddesi ile Istanbul, Ankara ve

[zmir’de biiyiiksehir belediyesi kurulmas hiikiim altina alinmistir.

Ilk biiyiiksehir yonetimleri kurulduklarinda ilge belediyelerine sahip olma
zorunlu iken daha sonra alt belediye olmasi yeterli sayilip yeni biiyliksehir yonetimleri

kurulmustur (Karakilgik, 2013:178).
1.4.4. 5216 Sayih Biiyiiksehir Kanunu

Biiyiiksehir yonetimi ile ilgili 2003 yilinda 5019, 5025 ve 5026 sayili kanunlar
hazirlanmis ve bu kanunlar Cumhurbaskaninca onaylanmamis ve meclise geri

gonderilmistir. TBMM bu kanunlarda israrci olmamistir (Alici, 2012:36).
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10 Temmuz 2004 tarihinde 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu yiiriirliige
girmistir. Bu kanun ile 3030 sayili kanundaki biiyliksehir yonetimine, AB miizakere
siirecinin de etkisi ile yeni diizenlemeler getirilmistir. Kanun 33. madde ve 4. gegici
maddeden olusmaktadir. Amaci, “biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki statiistinii
diizenlemek, hizmetlerin planli, programl, etkin, verimli ve uyum icinde yiiriitiilmesini

saglamaktir” (md.1).

Biiyiiksehir belediyesini “En az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan,
bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gérev
ve sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali ozerklige sahip ve
karar orgam se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak
tanimlamistir (md.3). Bu Kanun, biiyiiksehir belediyesi ve biiyliksehir sinirlar1 igindeki
belediyeleri kapsar (md.2). Smirlar1 ¢izerken belediye simirlar1 i¢ci ve bu sinirlara en
fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerini dahil etmis ve toplam niifusu

750.000'den fazla olma sart1 koymustur (md.4).

06.03.2008 tarih ve 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Icerisinde ilge
Kurulmas1 Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile Biiytliksehir
icerisinde yeni ilgeler kurulmus ve Istanbul ve Kocaeli’nin tiim ilgeleri biiyiiksehir
sinirlarma dahil edilerek il sinirmdan biiyiiksehir modeline gecisin ilk Ornekleri

olmustur.
1.4.5. 6360 Sayih Kanun

12 Kasim 2012 tarihinde 6360 sayili “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Alt1 Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” TBMM’de kabul edilmistir. 14 Mart 2013 tarihli
ve 6447 sayili Kanunun 1. maddesiyle, bu Kanunun bashiginda yer alan “on {i¢” ibaresi
“on dort” olarak, “yirmi altr” ibaresi “yirmi yedi” olarak degistirilmis ve Ordu ili de
biiyliksehir olmustur. Bu kanun ile biiyiiksehir belediye sayist 30’a ¢ikarimistir. Bu

kanun ile yapilan degisiklikler ilk mahalli se¢imlerde yiirtirliige girecektir.

Bu kanun da Biiyiliksehir belediyesi “Simwrlart il miilki sinir1 olan ve sinirlar

icerisindeki ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan, idari ve mali 6zerklige
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sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri

kullanan; karar orgam se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kigisi,’

olarak tanimlamistir (md.4).

Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar1  belirlenirken 5216 sayili  biiyiiksehir
kanunu da ki belediye smirlar1 ve bu smirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki
yerlesim yerleri ile yetinilmeyip 5. madde degistirilerek il miilki sinir1 esas alinmistir.
Ayni sekilde ilge belediyelerinin siirlarmin da ilgenin miilki sinirlar1 esas almmaistir
(md.6). Bu smirlarin, Anayasanin 127/3 maddesindeki “Kanun, biiyiik yerlesim
merkezleri igin ozel yonetim bicimleri getirebilir” hiikmiindeki biiyiik yerlesim
merkezlerinin smirlar1 ile Ortiismedigi, ili olusturan smirlar i¢indeki ormanlarin,
daglarin, tarlalarin yerlesim yeri olamayacagi ve bu smirlarin Anayasaya aykir1 oldugu

iddialar1 da vardir (Gozler ve Kaplan, 2013:207).

Niifusu  750.000’den  fazla olan illerin biiyiiksehir belediyelerine
dontistiiriilebilecegi (md.5) hiikkmii ile niifus 6n sart kabul edilmistir. Fakat her niifusu
750.000 den fazla olan ilin de biiyiiksehir olmasi zorunlu degildir. Bu konu idarenin

takdirine birakilmistir (Karakilgik, 2013:188).

Biiyiiksehirlerdeki il o6zel idareleri, bucak yonetimleri, koyler ve belde

belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. (md.1)

Biiyiiksehirlerdeki Il 6zel idarelerinin tiizel kisiliklerine son verilmesi ile bu
illerdeki 6zel idarelerin gorev, yetki, sorumluluk, personel, mal, borg, alacaklari, gelir
ve giderleri konularma gore ilgili diger kurumlara dagitilmistir. Valilerin il 06zel
idarelerindeki gorev, yetki ve sorumluluklar1 kalmistir. Valilerin yetkilerinin yerel
yonetimle ilgili kisimlar1 Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhigina devredilmistir

(md.3; Karakil¢ik, 2013:186).

Tiizel kisilikleri kaldirilan kdyler mahalle olarak, bagli bulunduklar: ilgenin
belediyesine katilmistir. Biiyiiksehir olmayan diger illerde koy tiizel kisiligi devam
edecektir (md.1/3).
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Tiizel kisilikleri kaldirilan belde belediyelerinden biiyliksehirde olanlar
mahalleye, biiyiiksehir olmayan diger illerdeki belde belediyeleri ise koy tiizel

kisiligine dontistiiriilmiistiir (md.1/3).

Tablo 3: 6360 Sayih Kanun Oncesi Biiyiiksehir Belediyeleri Kurulus Yil ve
Hukuki Dayanaklan

Sira ilin Adr Kurulus Yih Hukuki Dayanag
1 Istanbul 1984 3030 Sayil1 Kanun
2 Ankara 1984 3030 Sayili Kanun
3 Izmir 1984 3030 Sayili Kanun
4 Adana 1986 3306 Sayili Kanun
5 Bursa 1987 3391 Sayili Kanun
6 Gaziantep 1987 3398 Sayili Kanun
7 Konya 1987 3399 Sayili Kanun
8 Kayseri 1988 3508 Sayili Kanun
9 Antalya 1993 504 Sayili KHK
10 Diyarbakir 1993 504 Sayili KHK
11 Erzurum 1993 504 Sayili KHK
12 Eskisehir 1993 504 Sayili KHK
13 Izmit 1993 504 Sayili KHK
14 Mersin 1993 504 Sayili KHK
15 Samsun 1993 504 Sayili KHK
16 Adapazari 2000 593 Sayili KHK

(Kaynak: Alici, O., 2012, Biiyiiksehir Belediyesi ile Ilge Belediyeleri Arasmdaki
[liskiler: istanbul Ornegi, Beta Yaymlari, istanbul,s32.)

Tablo 3’de gosterilen 16 biiyliksehre, tablo 4’de gosterilen 6360 sayili yasa ile
ilk mahalli se¢imlerden sonra 14 biiyiiksehrin de kurulmasi ile Tiirkiye deki biiyliksehir

sayis1 30 olacaktir.
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Tablo 4: 6360 Sayih Kanun ve Sonrasinda Kurulan Biiyiiksehir Belediyelerinin
Kabul Edilis Tarihleri ve Hukuki Dayanag

Sira ilin Ads Kabul Edilis Tarihi Hukuki Dayanag
1 Aydin 12.11.2012 6360 Sayil1 Kanun
2 Balikesir 12.11.2012 6360 Sayili Kanun
3 Denizli 12.11.2012 6360 Sayili Kanun
4 Hatay 12.11.2012 6360 Sayil1 Kanun
5 Malatya 12.11.2012 6360 Sayil1 Kanun
6 Manisa 12.11.2012 6360 Sayil1 Kanun
7 Mardin 12.11.2012 6360 Sayil1 Kanun
8 Mugla 12.11.2012 6360 Sayil1 Kanun
9 Kahramanmaras 12.11.2012 6360 Sayili Kanun
10 Tekirdag 12.11.2012 6360 Sayil1 Kanun
11 Trabzon 12.11.2012 6360 Sayili Kanun
12 Sanlwrfa 12.11.2012 6360 Sayili Kanun
13 Van 12.11.2012 6360 Sayil1 Kanun
14 Ordu 14.03.2013 6447 Sayili Kanun

6360 sayili kanun ve 6447 sayili Kanunla yapilan degisiklikler ilk mahalli
secimlerde (Mart 2014) yiiriirliige girecektir.

Tim tiizel kisiliklerine son verilen il 6zel idareleri, bucak yonetimleri, koyler
ve belde belediyelerinin gorev, yetki, sorumluluk, personel, mal, borg, alacaklari, gelir
ve giderleri konularna gore ilgili diger kurumlara, ilge veya biiyiiksehir belediyelerine
devir edilmis ve bu devir islemlerinde yetki Yatirim ve Izleme ve Koordinasyon

Bagkanligina verilmistir.

Bu kanun ile il 6zel idarelerinin %36°s1, belediyelerin %53’i, koylerin ise
%47 sinin tiizel kisiliklerine son verilmistir. Bu yerel yonetimler i¢in biiyiik bir doniim

noktasidir (Karakilgik, 2013:187).
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1.5. Biiyiiksehir Yonetiminin Tiirk idare Yapisindaki Yeri
1.5.1. Anayasal Dayanag

Tiirk idari yapisi, 1982 Anayasasinda 123. maddesinin 2. fikrasinda “Idarenin
kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir”
hiilkmii ile kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi bakimindan, yerinden yonetim ve merkezi

yonetim olarak aymrilmistir.

Yerinden yonetimler idari ve siyasi olarak iki kisimda incelenir. Siyasi
bakimdan devletler, tekei, tiniter, federasyon ve konfederasyon gibi siniflandirilabilir.
Idari yerinden yonetim ise, hizmet ve cografi (yer ydniinden) olarak ikiye ayrilir.
Hizmet bakimindan yerinden yonetimler, belli bir kamu hizmetinin merkezin disinda
bagimsiz bir orglite birakilmasidir. Yer yoniinden (cografi) yerinden yonetimler ise,
belirli bir konuda, yerel ve ortak ihtiyaglarini karsilamak i¢in kurulurlar. Tiirkiye'de, il
ozel idareleri belediyeler ve koyler yer yoniinden yerinden yonetim birimleridir

(Toprak, 2013:2).

Biiyiiksehir belediyelerinin kurulus kaynagi ise 1982 Anayasasmnin 127.
maddesinin 3. fikrasindaki “Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin ozel yonetim
bigimleri getirebilir” hilkkmiidir. Tirkiye’de ilk kez 8 Mart 1984 tarihinde 195 sayili
KHK ile kurulmus, 3030, 5216 ve 6360 sayili kanunlarla biiyiiksehir kanunlari
yenilenerek yeni biiyliksehirler kurulmustur. Halen 16 biiyliksehir kurulu olup yeni
yasal diizenlemelerin hayata gececegi ilk mahalli segcimde (Mart 2014) bu say1 30’a
cikacaktir.

1.5.2. Merkezi Yonetim ve Biiyiiksehir Yonetimi

Tirk idari yapist i¢cin Anayasa 123. madde 1. fikrasinda idarenin biitiinliigiine
vurgu yapmistir, yine 123. maddenin 2. fikrasi ile idareyi merkezden yOnetim ve

yerinden yonetim esaslarina gore ikiye ayirmstir.

Merkezi yonetim, kamu hizmetlerinde birlik ve biitiinliigli saglamak amaciyla

bu kamu hizmetlerine iliskin kara alma ve bu hizmet faaliyetlerin merkezi hiikiimet ve
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onun hiyerarsik yapisi icerisinde yer alan orgiitlerce yonetilmesidir. Merkezden yonetim
ilkesi ise siyasi ve idari olarak ikiye ayrilmistir. Siyasi bakimdan merkezden yonetimi,
bir {ilkedeki yasama organmi ve hiikiimetin tek olmasi demektir. idari bakimdan
merkezden yonetim de ise, kamu hizmetlerine iliskin politikalarin belirlenmesi ve
kararlarin alinmasi merkezi organda toplanmustir. Ayrica bu kararlarin yiiriitiilmesinde

insiyatifler de merkezi organlara verilmistir (Eryilmaz, 2011;88-89).

Merkezi yonetim, vatandaslara sunulacak olan kamu hizmetlerinin yerinden
yonetim birimleri olan belediye, kdy, iiniversite, KIT, gibi devletten ayr tiizel kisiligi
olan birimlerce degil, dogrudan dogruya devlet tarafindan yiiriitiilmesini 6ngoriir

(Gozler ve Kaplan, 2013:73).

Merkezden yonetimin faydalarini; giicli bir devlet yapis1 ve yOnetimi
saglamasini, bolgeler arasinda esitligi saglamasini, hizmetlerin daha planl, mali
denetiminin daha kolay olmasmi ve kamu gorevlilerini yerel etkilerden daha az

etkilemesini seklinde siralayabiliriz (Gozler ve Kaplan, 2013: 75; Karakil¢ik,2013: 23).

Merkezden yonetim, merkezi hiikiimetin siyasi ve idari bakimdan gii¢lenmesini
saglar ve yoOnetimde birlik ve beraberligin ger¢ceklesmesine yardimeci1 olur

(Eryilmaz, 2011;89).

Merkezden yonetimin sakincalar1 olarak ise; kirtasiyecilik ve biirokrasi fazladir
isler yavas yliriir, kamu hizmetleri yerel halkin degil merkezi hiikiimetin istekleri
dogrultusunda yapilir, halkin yonetime katilimi azdir ve demokratik ilkelere uygun

olmamasini sayabiliriz (Gozler ve Kaplan, 2013: 75-76; Karakil¢ik, 2013: 23).

Merkezden yonetim ile kamu hizmetlerinde gecikmeye sebep olunabilir.
Merkezden yonetimle sunulan hizmetlerin yerel ihtiyaglara uygun olmayabilir.
Merkezden yonetim de hizmetlerin baskente kararlastirilmasi ve yiirtitiilmesi, halkin

kamu hizmetlerine ilgisini ve katilimini azaltabilir (Eryilmaz, 2011;89).
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Tablo 5: Merkezi Yonetim ve Yerinden Yénetimin Karsilasirmah Ozellikleri

Ozellik Merkezden Yonetim Yerinden Yonetim

Tiizel kisilik Tek tiizel kisilik Her kurulugun ayrt bir tiizel
kisiligi vardir

Biitce ve malvarlig Tek tiizel kisilik Her -lfuml.usun ayrt bir mal varhig
ve biit¢esi vardir

Personel Hiyerarsik diizende Her kurulusun ayr1 bir personeli
vardir

Denetim Hiyerarsi Vesayet

(Kaynak Gézler, Kemal ve Kaplan, Giirsel, 2013, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi
Yayinlari, Bursa, s 79.).

1.5.2.1. Yetki Genisligi ilkesi

Merkezi yonetimin yukarida sayilan bu sakincalarmi gidermek icin yetki
genisligi ilkesi gelistirilmistir. Anayasanin 126. maddesinin 2. fikras1 “/llerin idaresi
vetki genisligi esasina dayanir” hilkkmi ile yetki genisligini anayasal bir ilke yapar.
Yetki genisligi ilkesinden valiler yararlanir, kaymakam ve bucak miidiirleri bu yetkiyi

kullanamazlar.

Yetki genisligi ile hizmetin daha hizli yerine getirilmesi i¢in merkezi yonetimin
hiyerarsisi i¢indeki tasra kuruluslarinda bulunan yiiksek kamu gorevlilerince, merkezi
idareye danismadan ve merkezi idare adma karar alma ve uygulama yetkisidir
(Goziibliyiik,2012;45). Yetki genigliginin amacinin kirtasiyeciligin azaltilmasi ve

merkezi yonetimin is ylikiiniin azaltilmasi oldugu sdylenebilir (Karakilgik,2013: 24).

6360 sayili biiyliksehir kanunu ile biiyiiksehirlerdeki yapilan yenilikler ile il
ozel idaresinin kaldirilmasi, il ©6zel idaresinin gorev ve yetkileri ilgisine gore
bakanliklara, bakanliklarin bagl veya ilgili kuruluslar1 ile bunlarin tagra teskilatina,
Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve bagli kuruluslarina veya ilge
belediyelerine devir edilmektedir (md.3/2). Ayrica yeni kurulacak olan Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanlig1 valilere yeni gérev ve yetkiler verilmistir. Buna karsin
biiyliksehir belediyeleri i¢in il sinir1 esas alinmasi valinin yaninda gii¢lii bir biiyliksehir

belediye baskani da olacaktir. Halk destegiyle gelen biiyiiksehir belediye baskani ile
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merkeze danigmadan merkez adma yetki kullanan vali arasindaki olasi ¢ekigsmelerin

biiyiik sorunlar olusturacagi da muhtemeldir.
1.5.2.2. Denetim flkesi

Belediyelerde i¢ denetim ve dis denetim olmak iizere iki tiir denetim yapilir
(5393 sayili kanun 55/1.md). Bu denetimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir (5393 sayili kanun 55/2.md). Belediyenin
malil islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin
biitiinliigii agisindan Icisleri Bakanlig1 tarafindan da denetlenir. Belediyelerin mali

denetimi Sayistay tarafindan yapilir (Anayasa 160/3.md).

Anayasanin 123/1. maddesi ile idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin
oldugu belirtilerek idarenin biitiinliigline vurgu yapilmistir. Bu biitiinliik i¢in merkezi
yonetim ile yerinden yOnetim birimlerinin ayni amaca hizmet etmesi gerekir

(Alicy, 2012:65).

Denetimin tiiri ve bicimi denetimi yapan birime gore degismekte ve degisik
adla anilmaktadir. Meclis tarafindan yapilan demetime siyasi denetim, yarg: tarafindan
yapilan denetime hukuki denetim, yiiriitme tarafindan yapilan denetime ise idari ya da

vesayet denetimi denir (Karakilgik, 2013:27).

Merkezden yonetim ile yerel yonetim arasindaki biitiinliikk ve uyum; vesayet
denetimiyle; yonetimsel kuruluslar igerisinde ise, hiyerarsik denetim yolu ile saglanir
Yonetimde biitlinliik saglanmasi agisindan hem vesayet denetimi hem de hiyerarsik

denetim 6nemli bir aractir (Goziibiiylik, 2012:46).

Idari vesayet, Anayasanmn 127. maddesi 5. fikrasindaki “Merkezi idare,
mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun
sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmast ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen
esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir” hiilkkmii ile anayasal bir

yetkidir.
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Vesayet makami yerinden yonetimleri kanunlarin verdigi yetki cercevesinde
denetlerler. Idari vesayet ile merkezi idare yerinden ydnetimlerin yaptiklari is, islem ve
aldiklar1 kararlar iizerine sadece onaylama ya da iptal etme yetkisine sahiptir. Vesayet
makaminin degisiklik yapama yetkisi yoktur. Iptal edilen karar yerine yeni karar alama
yetkisi yine yerinden ydnetim birimlerine aittir. Idari vesayet, merkezi idare ile yerinden
yonetim arasinda baglant1 saglayan istisnai bir yetkidir (Gozler ve Kaplan,

2013:115-116).

Hiyerarsi, makam sirasi, basamak, derece diizeni, asama sirasi, siradiizen

anlamlarmna gelir (TDK, 23.07.2013, http://tdkterim.gov.tr/bts/). Hiyerarsik denetim ise

ast-iist bigiminde hiyerarsik olarak orgiitlenmis yap1 icerisinde {istiin alt1 denetlemesidir

(Alicy, 2012:68).

Hiyerarsik denetim tek kurum icerisinde yapilirken vesayet denetimi iki farklh
kurum arasinda gerceklesir. Hiyerarsik denetimde vesayet denetiminin aksine astin
yerine islem yapma, karar alma yetkileri vardir ve emir verme yetkisi icerir. Vesayet
denetimi hiyerarsik denetimden farkli olarak, yerindelik denetimi degil hukuka
uygunluk denetimidir hiyerarsik denetime karsi yargi yoluna basvuru yolu kapali iken

idari vesayete kars1 yargi yolu agiktir (Gozler ve Kaplan, 2013:117).
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IKiNCi BOLUM

BUYUKSEHIR BELEDIYE YONETIMININ ORGAN, TESKIiLAT, GOREV
SORUMLULUK, MALI YAPISI VE BUYUKSEHIR iLCE BELEDIYE
YONETIMi

2.1.Biiyiiksehir Belediye Yonetiminin Organlan

6360 sayili biiyliksehir kanunu ile bliyiiksehir belediye organlarinda ve bu
organlarin olusumunda 6nemli bir degisiklik yapilmamustir. 5216 sayili biiyiiksehir
belediye kanunundaki degistirilmeyen maddeler yiirtikliikktedir. Yeni kanun ile
biiyliksehir belediye baskanina yeni gorev ve yetkiler vermis, belediye meclisi ve

belediye enclimeni ile ilgili bir degisiklik yapilmamaistir.

Belediyelerde oldugu gibi biiyliksehir belediyelerinin de ii¢ organi vardir.
Biiyiiksehir belediyesinin organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye

Baskanindan olusur.
2.1.1. Biiyiiksehir Belediye Meclisi

5216 sayili kanunun 12.-15. maddelerinde biiyiiksehir belediye meclisi ile ilgili
diizenlemeler yapilmistir. Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediyesinin karar
organidir ve ilgili 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun ile gosterilen esas ve usullere gore segilen
biiyiiksehir belediye basgkani, ilce belediye baskanlar1 ve ilge belediye meclis

iiyelerinden en ¢ok oy ile secilen tiyelerin beste birinden olusur.

Biiyiiksehir belediye baskan1 biiyliksehir belediye meclisinin bagkani
olup, biiyiiksehir icindeki diger belediyelerin bagkanlari, biiyiiksehir belediye
meclisinin dogal iiyesidir. Biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediye meclisleri ile
bunlarin ¢alisma usul ve esaslarma iligkin diger hususlarda Belediye Kanunu hiikiimleri

uygulanir (5216 sayili kanun 12.md.)
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Biiyiiksehir belediye meclisi toplantilarini, her aym ikinci haftasi dnceden
meclis tarafindan belirlenen giin ve yerde toplanir. Kasim ay1 toplantis1 donem basi
toplantisidir. Toplantilarm siiresi en ¢ok bes glindiir fakat biitce goriismesine rastlayan
toplanti siiresi en ¢ok yirmi giindiir. Normal toplant1 yeri disinda toplanilacaksa tiyelere
onceden bilgi vermek kaydiyla belediye smirlar1 i¢inde meclis bagskaninin belirledigi
yerde toplant1 yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamani belde halkina duyurulur (5216
sayili kanun 13.md.).

Belediye meclisi kararlarini biiyliksehir belediye baskani, yedi giin i¢inde
gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere belediye meclisine iade edebilir.
Belediye meclisince yeniden goriislilen karar biiyiiksehir belediye meclisi liye tam
sayisinin salt cogunluguyla kararlar kesinlesir. Biiyiiksehir belediye baskani, karar
aleyhine on giin i¢inde idari yargiya bagvurabilir. Ilce ve ilk kademe belediye
meclislerinin biitge ve imarla ilgili olanlar disindaki kararlar1 dayanak belgeleriyle
birlikte biiyiiksehir belediye baskanmna gonderilir ve ayni siire¢ bu kararlar i¢in de

gecerlidir (5216 sayili kanun 14.md.).

Bu kararlar, kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢ginde mahallin en
biiylik miilki idare amirine gonderilir. Gonderilmeyen kararlar yiirtirliige girmez. Miilki
idare amiri hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargi
mercilerine bagvurabilir. Biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye
meclisleri tarafindan alman imara iliskin kararlar, kararin gelisinden itibaren ii¢ ay
icinde biiyliksehir belediye meclisi tarafindan nazim imar planma uygunlugu yoniinden
incelenerek aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra biiyliksehir belediye

baskanima gonderilir (5216 sayili kanun 14.md.).

Biiyiiksehir belediye meclisi, meclise havale edilecek is ve islemlerin
incelendigi ihtisas komisyonlar1 kurabilirler. Imar ve bayindirlik komisyonu, ¢evre ve
saglik komisyonu, plan ve biitce komisyonu, egitim, kiiltiir, gen¢lik ve spor komisyonu

ile ulasim komisyonunun kurulmasi zorunludur (5216 sayili kanun 15.md.).

Ihtisas komisyonlar1 her dénem basi toplantisinda, meclis iiyeleri arasindan

secilecek en az bes, en ¢ok dokuz kisiden olusur. Ihtisas komisyonlar1 her siyasi parti
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grubunun ve bagimsiz liyelerin biiyiiksehir belediye meclisindeki {iye sayismin meclis
iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. Komisyon c¢alismalarinda uzman
kisilerden yararlanmilabilir. Bu uzmanlar oy hakki olmaksizin ihtisas komisyonu
toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir. Komisyon raporlar1 agiktir ve cesitli
yollarla halka duyurulur. Komisyonlar kendilerine verilen konulari, meclis toplantisini
miiteakip imar komisyonu en fazla on isgiinii icinde, diger komisyonlar ise bes is giinii
icinde toplanarak sonuglandirir. Komisyon bu silirenin sonunda raporunu meclise
sunmadig takdirde, konu meclis baskanligi tarafindan dogrudan meclis giindemine

almnir (5216 sayili kanun 15.md.).

5216 sayili Biiyiiksehir Kanunu’nun farkli maddelerinde biiyiiksehir belediye
meclisine gorev ve yetkiler verilmis, bu maddelere 6360 sayili kanundaki yenilikler de

eklenerek olusan gorev ve yetkiler soyle olmustur:
Imar ve kentsel doniisiim ile ilgili gérev ve yetkileri;

o 7. maddeye gore; ilce ve ilk kademe belediyelerinin goriisleri alinarak
hazirlanacak olan biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini,
yatirim programlarini karara baglamak. Cevre diizeni planina uygun olmak
kaydiyla, biiyliksehir belediye ve miicavir alan smirlar1 i¢inde 1/5.000 ile
1/25.000 arasindaki her 6lgekte yapilacak olan nazim imar planini onaylamak.
Biiyiiksehir i¢indeki ilce ve ilk kademe belediyelerinin nazim imar planina
uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar planlarini bu planlarda yapilacak
degisiklikleri, parselasyon planlarin1 ve imar islah planlarm1 aynen veya
degistirerek onaylamak,

. 7/e fikrasinda yazilan atif lizerine biiyliksehir belediye meclisi
biiyliksehir smirlarinda 5393 sayili Kanunun 73. maddesinde de diizenlenen
kentsel doniistim ve gelisim projelerini karara baglamakla gorevlidir. Bununla
birlikte kentsel doniisiim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar, biiyiiksehir
belediye meclisi iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ile ilan

edilebilecektir.
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Personel ile ilgili gorev ve yetkileri;

o 20. maddeye gore; belediye baskanina danismanlik yapacak kisilere
yapilacak briit {icreti belirler,

o 22. maddeye gore; biiyliksehir belediyesi personeli bliyiiksehir belediye
baskani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve iistii unvanlarda olanlar ilk
toplantida biiyliksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur,

o 21. maddeye gore; biiyliksehir teskilati icindeki birimlerin kurulmasi,
kaldirilmas: veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediye meclisinin karar1 ile

gerceklestirilir.
Mali yap1 ve sirketler ile ilgili gorev ve yetkileri;

o 25. maddeye gore; biiyiiksehir belediye biitcesi ile ilge ve ilk
kademelerinden gelen biitceler biiyliksehir belediye meclisine sunulur ve
biiyliksehir belediye meclisince yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik
saglayacak bigimde aynen veya degistirilerek kabul edilir. Biiyiiksehir belediye
meclisi ilce ve ilk kademe belediyelerinin biit¢elerini kabul ederken biitge
metnindeki kanun, tiiziik ve yoOnetmeliklere aykir1i madde ve ibareleri
cikarmaya veya degistirmeye, belediyenin tahsile yetkili olmadigi gelirleri
cikarmaya, kanuni smirlar lizerinde veya altinda belirlenmis olan vergi ve
har¢larin oran ve miktarlari1 kanunda Ongoriilen sinirlarina ¢ekmeye,
kesinlesmis belediye borglar1 i¢in biitgeye konulmasi gerekip de konulmamais
O0denegi eklemeye, ortak yatirim programina alman yatirimlar i¢in gerekli
odenegi eklemeye yetkilidir,

. 26. maddeye gore; biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere goére sermaye sirketleri
kurabilir. Biiyiliksehir belediyesi, kendisine ait biife, otopark ve ¢ay bahgelerini
isletebilir ya da bu yerlerin belediye veya bagl kuruluslarinin %50’sinden
fazlasma ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50'sinden fazlasina ortak

oldugu sirketlere 2886 sayili1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
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biiyiiksehir belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince ii¢lincii kisilere devri

2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir (6360 sayili kanun 10.md).
Ilce belediyeleri ve alt birimler ile ilgili gdrev ve yetkileri;

o 6. maddeye gore; biiyiiksehir belediyesinin sinirlar1 ¢evresinde ve ayni il
sinirlart icinde bulunan belediye ve koylerin biiyiiksehir belediyesine
katilmalarma iliskin karar ilgili ilge veya ilk kademe belediye meclisinin talebi
iizerine, biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan alinir. imar diizeni ve temel
altyap1 hizmetlerinin zorunlu kildigi durumlarda, biiyiiksehir belediyesinin
sinirlart ¢evresinde ve ayni il sinirlart icerisinde bulunan belediye ve koyler,
biiyiiksehir belediye meclisinin karar1 ve I¢isleri Bakanligi'nin &nerisi iizerine

Bakanlar Kurulu karar ile biiyiiksehir belediyesinin sinirlar1 i¢ine alnabilir,

. 7. maddesinde 23 baglik altinda sayilan gorevlerden uygun gordiiklerini
biiyliksehir belediye meclisi karar1 ile ilce ve ilk kademe belediyelerine
devredebileceklerdir. Ancak biiyiiksehir belediyelerinin bu maddeye gore ilce
ve alt kademe belediyelerine gorevlerini devretmeleri i¢in bliyiiksehir belediye
baskaninin uygun goriisii alinacaktir (md.18/2),

o 15. maddeye gore; biiyiiksehir belediyesi ihtisas komisyonlarinin gorev
alanina giren iglerin ilgili komisyonlarda goriisiilmesinden sonra biiyiiksehir
belediye meclisinde karara baglanir. Thtisas komisyonlar1 ¢calismalarmi kanunla
verilen siire i¢inde tamamlamazlarsa konu biiyiiksehir belediye meclis
baskanlig1 tarafindan dogrudan giindeme alinir,

o 16. maddeye gore; biiyiiksehir belediye meclisini biiyliksehir
encliimeninde 1 y1l siireyle temsil edecek liyelerin se¢imini yapar,

o 27. maddeye gore; biiyliksehir kapsamindaki belediyeler arasindaki
hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon, biiyiiksehir
belediyesi tarafindan saglanir. Yeni kurulan biiyliksehir belediyelerinde
meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir
belediyesi ile biiyliksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimima

iliskin esaslar biiyliksehir belediye meclisi tarafindan belirlenir. Biiyliksehir
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belediyesi miicavir alanlarin ilge ve ilk kademe belediyeleri arasindaki
boliisiimii  bilyiiksehir belediye meclisince yapilir. Ilce ve ilk kademe
belediyelerine ait gorevlerden bir veya birkaci, bedeli kendileri tarafindan
karsilanmak ve istekte bulunmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye meclisinin
kararina dayanarak, ortaklasa veya bizzat biiyiiksehir belediyesi tarafindan
yapilabilir. Biiyiiksehir belediyesi, kesinlesmis en son yil biitce gelirinin
%10'unu asmamak ve bilitcede Odenegi ayrilmig olmak sartiyla, ilgili
belediyenin yatirim programinda yer alan projelerin finansmani i¢in biiytliksehir
belediye baskaninin teklifi ve biiyliksehir belediye meclisinin karariyla ilge ve
ilk kademe belediyelerinde mali ve ayni yardim yapilabilir. Yapilacak herhangi
bir yatirimim biiyiiksehir belediyesi ile bagli kuruluslarindan bir veya birkagini
ayni anda ilgilendirdigi ve tek elden yapilmasinin maliyetleri diisiireceginin
anlasildig1 durumlarda biiyiiksehir belediye meclisi, yatirmmi kuruluslardan
birinin yapmasia karar verebilir. Biiyliksehir kapsamindaki belediyeler
arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon,
biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanir. Biiyliksehir belediyesi ile ilge
belediyeleri veya ilge belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin
yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda, bliyiiksehir belediye meclisi
yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir (6360 sayili kanun

10.md)

Biiyiiksehir meclis liyelerinin ayn1 zamanda ilge meclis liyeligi de devam eder.
6360 sayili kanun sonrasinda yeni olusacak biiyiliksehir belediye meclis liye sayilari

tablo 6’ da verilmistir.
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Tablo 6 : 6360 Sayii Kanun Sonrasinda illerin Yeni Olusacak Biiyiiksehir
Belediye Meclis Uye Sayilan

il BB Meclis Uye Sayis1 | il BB Meclis Uye Sayist
Adana 78 Aydin 81
Ankara 138 Balikesir 87
Antalya 100 Denizli 70
Bursa 97 Hatay 70
Diyarbakir 90 Malatya 49
Erzurum 78 Mardin 52
Eskisehir 46 Manisa 80
Gaziantep 52 Kahramanmaras 55
Istanbul 308 Mugla 59
[zmir 173 Tekirdag 48
Kayseri 67 Trabzon 68
Kocaeli 76 Sanliurfa 69
Konya 132 Van 62
Mersin 77 Ordu 74
Sakarya 74 Samsun 83
Samsun &3

(Kaynak: Celik, M. L, ve Altiparmak, C, 2013, Hukuki Ac¢idan 100 Soruda Yeni
Biiyiiksehir Belediye Modeli, s-43).

2.1.2. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

5216 sayili kanunun 16.maddesine gore biiyliksehir belediye enciimeni,
belediye bagkaninin baskanliginda, belediye meclisinin her yilin ilk olagan toplantisinda
kendi liyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes tiye ile biri genel sekreter, biri
mali hizmetler birim amiri olmak {izere belediye baskanmnin her yil birim amirleri
arasindan segecegi bes liye ve toplam da on bir iiyeden olusur. Belediye baskaninin

katilamadig1 toplantilarda, enciimen toplantilarina genel sekreter baskanlik eder.

5216 sayili kanunun 28. maddesine gore ‘‘Belediye Kanunu ve diger ilgili

kanunlarin bu kanuna aykirt olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir, biiyiiksehir
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ilce ve ilk kademe belediyeleri hakkinda da uygulanir’” hikkmii ile biiyiiksehir belediye
enciimeni 5393 sayili kanunun 34. maddesinde belediye enciimenine iliskin gérev ve

yetkileri de kullanacaktir.

Biiyiiksehir belediye enclimeninin 5393 sayili Kanunun 34. maddesine istinaden

kullanabilecegi gorev ve yetkiler sunlardir:

e Stratejik plan ve yillik caligma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip
belediye meclisine goris bildirmek,

e Yillik caligma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarmi almak
ve uygulamak,

e Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek,

e Biitcede fonksiyonel simiflandirmanm ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak,

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye
uyusmazliklarinin anlagsma ile tavsiyesine karar vermek,

e Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi li¢ y1l1 gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek,

e Umuma acik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek; diger
kanunlarda belediye enclimenine verilen gorevleri yerine getirmek,

e Kanunlar ile 6ngoriilen cezalar1 vermek.

Biiyiiksehir belediye enciiment, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34.
maddesinde sayilan bu gorevler disinda yine Belediye Kanundaki gérev ve

yetkileri sunlardir:

o 31. maddeye gore; biiyiiksehir belediye meclisinin bosalmasi durumunda,
biiyliksehir belediye meclisi ¢alisabilir duruma gelinceye kadar meclis gorevi;
biiyliksehir enclimeninin memur iiyeleri tarafindan yiiriitiiliir,

o 35. maddeye gore; 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu uyarinca ihale

komisyonu olarak gorev yapabilir,
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o 49. maddeye gore; sdzlesmeli ve isci statiisiinde ¢alisanlar hari¢ belediye
memurlarina, basar1 durumlarina gore ikramiye Odenmesine iligkin karari
biiyliksehir belediye enciimeni alacaktir (5216 sayili Kanunun 22. md),

o 62. maddeye gore; biiyliksehir belediye baskani tarafindan getirilecek
olan belediye biit¢esini inceledikten sonra goriisiinii ekleyerek Kasim aymin
birinci giiniinden 6nce biiyliksehir belediye meclisine gondermek,

o 64. maddeye gore; belediye baskani tarafindan getirilecek her yil

biit¢gesinin kesin hesabini incelemek.

2.1.3.Biiyiiksehir Belediye Baskam

5216 sayili kanunun 17. maddesine gore biiyliksehir belediye bagkan,
biiyliksehir belediye idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Biiyliksehir
belediye bagkani, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki segmenler tarafindan dogrudan
bes yil siire ile secilir. Gorevleri siliresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini yapamaz ve

yonetiminde bulunamazlar.

Biiyiiksehir belediye baskan vekili, 5393 sayili Belediye Kanunundaki usullere
gore belirlenir. Ancak, biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye baskanlari
biiyiiksehir belediye bagkan vekili olamaz.

5216 sayili kanunun 18. maddesine gore biiyiiksehir belediye baskaninin gorev

ve yetkileri sunlardir:

o Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,

o Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biit¢eyi
hazirlamak ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans
Olgiitlerini belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari

meclise sunmak,
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o Biiyiiksehir belediye meclisi ve enciimenine baskanlik etmek, bu
organlarimn kararlarmi uygulamak,

o Bu Kanunla biiyliksehir belediyesine verilen gérev ve hizmetlerin etkin
ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli dnlemleri almak,

o Biiyiiksehir belediyesinin ve bagli kuruluslari ile isletmelerinin etkin ve
verimli yonetilmesini saglamak, biiyiiksehir belediyesi ve bagli kuruluslar ile
isletmelerinin biitce tasarilarini, biit¢e tizerindeki degisiklik dnerilerini ve biitge
kesin hesap cetvellerini hazirlamak,

. Biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve
gelirlerinin tahsilini saglamak,

o Yetkili organlarin kararmi almak sartiyla, biiyliksehir belediyesi adina
s0zlesme yapmak, karsiliksiz bagislar1 kabul etmek ve gerekli tasarruflarda
bulunmak,

o Mahkemelerde davact veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde
biiyliksehir belediyesini temsil etmek, belediye ve bagli kurulus avukatlarina
veya 0zel avukatlara temsil ettirmek,

o Belediye personelini atamak, belediye ve bagli kuruluslarini1 denetlemek,

. Gerektiginde bizzat nikah kiymak,

o Diger kanunlarin belediye baskanlarina verdigi gorev ve yetkilerden
biiyliksehir belediyesi gorevlerine iliskin olan hizmetleri yerine getirmek ve
yetkileri kullanmak,

o Gerektiginde gorev ve yetkilerinden bir veya birkagini ilge veya ilk
kademe belediye bagskanima devretmek,

o Biitcede yoksul ve muhtaclar i¢cin ayrilan 6denegi kullanmak, 6ziirliilerle
ilgili faaliyetlere destek olmak iizere oziirlii merkezleri olusturmak,

o Biiyiiksehir belediyelerinin, 5216 sayili kanundaki 7. maddesine gore
sayllan gorev ve yetkileri, ilce ve alt kademe belediyelerine gorevlerini

devretmeleri icin biiyliksehir belediye bagkaninin uygun goriisii aranir.

Ayrica, biiyiiksehir belediye baskaninin, 5216 sayili kanununda belirtilen
biiyliksehrin yetkili organlar1 ve belediye teskilatin isletilmesine yonelik de gorevleri
bulunmaktadir. Bunlari su sekilde siralayabiliriz:
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o 8. maddeye gore; biiyliksehir i¢indeki alt yap1 hizmetlerinin
koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla alt yap1 koordinasyon merkezinin
baskanligin1 yapmak ve ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin
temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinmasina iliskin tedbirleri almak,

o 9. maddeye gore; biiyiiksehir i¢indeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu
iizerinde her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi
amaciyla, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin
katilacagi ulasim koordinasyon merkezine baskanlik yapmak ve ilgili kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin temsilcileri de davet edilerek
goriigleri alinmasina iliskin tedbirleri almak,

o 10. maddeye gore; Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile birlikte 5393 sayili
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere
tanimnan yetki, imtiyaz ve muafiyetleri yerine getirmek,

o 13. maddeye gore; biiyiiksehir belediye meclisinin olagan toplant1 yeri
disinda toplanilmas1 durumda meclis iiyelere onceden bilgi vermek, belediye
siirlar1 igerisinde yeni bir toplant1 yeri belirlemek. Bu toplantilarin yerini ve
zamani belde halkina duyurmak,

o 14. maddeye gore; hukuka aykir1 gordiigii bliyiiksehir belediye meclisi
kararlarini, yedi giin i¢cinde gerekg¢esini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere
belediye meclisine iade edebilmek. lade edilen kararlarin aynen kesinlesmesi
durumunda kararlar aleyhine idari yargiya basvurabilmek Il¢e ve ilk kademe
belediye meclislerinin (biitce ve imarla ilgili olanlar disindaki) hukuka aykiri
gordiigii kararlarin1 yedi giin i¢inde, gerekgesini de belirterek kararlarin
yeniden goriisiilmesini isteyebilmek. Ilge ve ilk kademe belediye meclislerinin
kesinlesen kararinin iptali i¢cin on giin icinde idari yargi merciine
bagvurabilmek,

o 16. maddeye gore; Biiyiiksehir enclimeninde gorev alacak biiyliksehir
belediye biirokratlarmni belirlemek,

o 17. maddeye gore; biiyiiksehir belediyesinin tiizel kisiligini temsil etmek,

. 20. maddeye gore; baskan danigman1 gérevlendirmek,
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o 21. maddeye gore; hizmetlerin etkili ve verimli sekilde yiirtitiilebilmesi
icin, genel sekretere yardimci olmak iizere, genel sekreter yardimcismninsin
atanmas i¢in I¢isleri Bakanligi'na teklif etmek,

o 22. maddeye gore; biiyliksehir belediye personelini ve miidiir ve istii
unvanli personelin ilk toplantisinda biiyliksehir belediye meclisinin bilgisine
sunmak,

o 23. maddeye gore; biiyliksehir belediyesi ve bagl kuruluslarmin ilge ve
ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalarin zamaninda
yapilmasmi saglamakla gorevlidir. Bu aktarmalarda meydana gelecek
gecikmelerden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararlardan biiyiiksehir
belediye baskani sorumludur,

. 27. maddeye gore; ilge ve ilk kademe belediyelerine mali ve ayni yardim
yapilmasmi biiyiiksehir belediye meclisine teklif edebilir. Biiyiiksehir
belediyesi ile  baghi  kuruluslarmmin  birbirlerinin  nakit  ihtiyacmni

karsilayabilmelerine onay verebilir.

5216 sayili biiyiiksehir belediyesi kanunun 19. maddesine gore 5393 sayili
belediye kanunundaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla biiyiiksehir belediye meclisinin
feshine neden olan eylem ve islemlere katilan biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediye

baskanlarimin gorevlerine Danistay karariyla son vertilir.

5393 sayili Kanunun 44. maddesine gore belediye baskaninin gérevini sona

erdiren durumlar sunlardir:

o Biiyiiksehir belediye baskaninin mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi
gilinden fazla gorevini terk etmesi ve bu durumun mahallin miilki idare amiri
tarafindan belirlenmesi,

o Biiyiiksehir belediye baskaninin secilme yeterligini kaybetmesi,

o Biiyiiksehir belediye bagskaninin gérevini siirdiirmesine engel bir hastalik

veya sakatlik durumunun yetkili saglik kurulusu raporuyla belgelenmesi,
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Yukarida sayilan durumlardan birinin meydana gelmesi durumunda Igisleri
Bakanligi'nin basvurusu iizerine Danistay karariyla biiyliksehir belediye baskaninin

baskanlik sifat1 sona erecektir.
2.2. Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev ve Sorumluluklar

Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5216 sayili kanunun
7. maddesinde diizenlenmis ve 6360 sayili kanun 7. maddesi ile bazi degisiklikler
yapilmistir. Son degisikliklerle beraber 7. madde ile verilen biiyliksehir belediyesinin

gorev, yetki ve sorumluluklar1 sunlardir:
2.2.1.imar ve Kentsel Doniisiim ile Tlgili Gorevleri

. Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, nazim imar planini
yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak,

. Biiyiiksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklart uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak
degisiklikleri, parselasyon planlarin1 ve imar 1slah planlarin1 aynen veya
degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek,

o Nazim imar planmnm yiirirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde
uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarint yapmayan ilge ve ilk
kademe belediyelerinin uygulama imar planlarim1 ve parselasyon planlarmi
yapmak veya yaptirmak,

o Imar planlarmi, parselasyon planlarini ve her tiirlii imar uygulamasini

yapmak ve ruhsatlandirmak.
2.2.2. Planlama ile Tlgili Gorevleri

o Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,

. [ice ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir
belediyesinin stratejik planmi, yillik hedeflerini, yatrim programlarini ve
bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak,

o [1an ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek

(6360 sayili kanun 7.md),
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° Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar1 ile bunlar
iizerindeki binalara numara verilmesi islerini gergeklestirmek (6360 sayili
kanun 7.md),

. Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

o Dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger hazirliklar1 yapmak.
2.2.3.Trafik ile Tlgili Gorevleri

o Ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu
saglamak,

° Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglar1 ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarini belirlemek,

o Durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya
vermek,

o Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilce merkezine
baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak,
bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele c¢aligmalarini
yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan
yapilara iligskin ylikiimliiliikler koymak (6360 sayili kanun 7.md),

. Stirdiirtilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin

ve su havzalarmin korunmasini saglamak.
2.2.4.Cevre ve Saghk ile Tlgili Gorevleri

. Agaglandirma yapmak; hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama
alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarmi belirlemek, bunlarin
tasinmasinda c¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak,

o Kati atik yonetim planini yapmak, yaptirmak,

. Kat1 atiklarm kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar

tasinmast haric kat1 atiklarmm ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi,
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depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu
amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,

. Sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiriitmek, bunun icin gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,

o Deniz araglarmin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla
ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak,

. Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek,

o Biiyiiksehir igindeki toplu tagima hizmetlerini yiiritmek ve bu amacla
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir
sinirlart i¢indeki kara ve denizde taksi ve servis araglar1 dahil toplu tasima
araglarina ruhsat vermek,

. 1. smf gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek
ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak {izere laboratuvarlar kurmak ve

isletmek.
2.2.5.Denetim ile Tlgili Gorevleri

o Zabita hizmetlerini yerine getirmek,

. Biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek
yerlere ruhsat vermek ve denetlemek,

. Biiyiiksehrin biitlinliigline hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari,
hayvanat bahgeleri, hayvan barmaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence,
eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,

. Toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve
mezbahalar1 ruhsatlandirmak ve denetlemek,

o Patlayici ve yanict madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek,
konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslar1 ile kamu kuruluslarini
yangma ve diger afetlere karsi almacak onlemler yoniinden denetlemek, bu

konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek.
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2.2.6.Baymndirhk ile Tlgili Gorevleri

o Mabetler ile saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler
yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin
her tiirlii bakimimi, onarimin1 yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak,
(6360 sayili kanun 7.md)

. Kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
onem tasityan mekanlarin ve islevlerinin korunmasmi saglamak, bu amacla
bakim ve onarimminit yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun
olarak yeniden insa etmek,

o Su ve kanalizasyon hizmetlerini yliriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve

diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve igletmek,

o Derelerin 1slahin1 yapmak,
o Kaynak suyu veya aritma sonunda {iretilen sular1 pazarlamak,
° Mezarlik alanlarmi tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek,

islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek,

o Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler,
yaslilar, engelliler, kadmlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiirtitmek, gelistirmek ve bu amagcla sosyal tesisler kurmak,
meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek,

o Merkez1 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,
o 6360 sayili kanunun 18. madde gore; 5393 sayili Kanunun 15.
maddesinin birinci fikrasma yeni bent eklenerek, belediye miicavir alan
sinirlart icerisinde, ticret karsiliginda yer se¢cim belgesi vermek kararlastirilmis
ve biiyiiksehir sinirlari icerisinde yer se¢im belgesi vermeye ve iicretini almaya
biiyliksehir belediyeleri yetkilidir. Yine bu maddeye gore, belediye ve bagl
idareler, meclis karariyla mabetlere indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak igme

ve kullanma suyu verebilirler.
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2.2.7. Afet Yonetimi ile ilgili Gorevleri

o Afet riski tagiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan
binalar1 tahliye etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri halinde
her tiirlii destegi saglamak (6360 sayili kanun 7.md),

. Diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek,

. Itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek.
2.2.8. Diger Gorevler

. Tarim ve hayvancilig1 desteklemek amaciyla her tiirli faaliyet ve
hizmette bulunabilirler (6360 sayili kanun 7.md),

o Amatdr spor nakdi yardim yapmak, kuliiplerine malzeme vermek ve
gerekli destegi saglamak, amatdér takimlar arasinda spor miisabakalar
diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin basar1 gosteren veya
derece alan sporculara, teknik yonetici, antrenér ve Ogrencilere 6dil
vermek,(6360 sayili kanun 7.md),

. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler,
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de
mali durumlar1 ve hizmet Onceliklerini degerlendirerek kadimnlar ve ¢ocuklar
icin konukevleri acabilirler. Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla
genclere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim
yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatdr spor karsilagsmalar1 diizenler,
yurt ici ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin basar1 gosteren veya derece alan
ogrencilere, sporculara, teknik yoOneticilere ve antrendrlere belediye meclisi

karariyla 6diil verebilir (6360 sayili kanun 17.md),

. 6360 sayili kanunun 11. maddesine gore; 5216 sayili Kanunun 27.
maddesinin birinci fikras1 degistirilerek, biliyiiksehir kapsamindaki belediyeler
arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon,
biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanir. Biiyliksehir belediyesi ile ilge

belediyeleri veya ilge belediyelerinin  kendi aralarinda hizmetlerin
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yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda, bliyiiksehir belediye meclisi
yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyeleri bu gorevlerden uygun gordiiklerini belediye meclisi
karari ile ilge belediyelerine devredebilir veya birlikte yapabilirler. Bu gorevler

sunlardir:

o Imar planlarmi, parselasyon planlarmni ve her tiirlii imar uygulamasmi
yapmak, ruhsatlandirmak ve ilgili belediyeye bildirmek (5216 sayili kanun
7.md),

o Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek (6360 sayili kanun 7.md),

° Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek,
islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yliriitmek (6360 sayili kanun 7.md),

o Toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve
mezbahalar1 ruhsatlandirmak ve denetlemek (6360 sayili kanun 7.md),

o Temizlik hizmetleri (6360 sayili kanun 7.md),

o Adres numaralandirmak (6360 sayili kanun 7.md).
2.3. Biiyiiksehir Belediyesinin Teskilat Yapisi

Yeni biyiiksehir kanunu ile blyiiksehir belediye teskilatinda degisiklik

yapilmamistir. 5216 sayili biiyiiksehir belediye kanunundaki degistirilmeyen 21. ve 22.

maddelerde biiyiiksehir belediye teskilat ve personeli ile ilgili hiikiimler halen

yiiriiklitktedir.

Biiyiiksehir belediyesi teskilat yapisi, norm kadro esaslarina uygun olarak

olusturulur ve Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ile Sube Miidiirliklerden olusur.

Yeni birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya bu birimlerin birlestirilmesi biiyliksehir

belediyesi meclisinin kararma baglhdir (5216 sayili kanun 21.md.).

Biiyiiksehir belediye teskilatin da baskan yardimcist yoktur fakat Genel

Sekreter Yardimcilig1 kadrosu getirilmistir. Genel sekreter yardimeisi, belediye baskani
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adina onun direktifi ve sorumlulugu altinda mevzuat hiikiimlerine goére belediyenin
amacma, politikalarina, stratejik planmma ve yillik programlarma uygun olarak
hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglar. Genel sekretere yardimei,
niifusu {i¢ milyonun {izerindeki biiyliksehir belediyelerinde en fazla bes, digerlerinde en

fazla li¢ genel sekreter yardimcisi atanabilir (5216 sayili kanun 21.md.).

Biiyiiksehir belediyesi personeli biiyiiksehir belediye bagkani tarafindan
atanir. Fakat genel sekreter, belediye baskaninmn teklifi iizerine Igisleri Bakani
tarafindan atanir. Miidiir ve listii unvanlara atanan personel meclisin ilk toplantisinda

biiyliksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur (5216 sayili kanun 22.md.).

Genel sekreter kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti sinifina dahil bakanlik
genel miidiirlerinin sahip oldugu haklardan yararlanirlar. Genel sekreter yardimcisi
kadrosuna atananlar ise bakanlik bagimsiz daire bagkanlar1 i¢cin Ongoriilen tim
haklardan aynen yararlanirlar. Biiyiiksehir belediyesi daire baskanlari, bagli genel
miidiirliklerin daire bagkanlarinin yararlandigr makam ve gorev tazminatindan aynen

yararlanirlar (5216 sayili kanun 22.md.).

Bagkan danigmanlarinin atamasinda ise; niifusu iki milyonu asan biiyiiksehir
belediyelerinde on, diger biiyiiksehir belediyelerinde besi gecmemek {izere
gorevlendirme yapilabilir. Danigsmanlarin gorev siireleri sézlesme siiresi ile smirhidir.
Ancak bu siire belediye baskaninin gorev siiresini asamaz. Danigsman olarak
gorevlendirilme, memuriyetle ilgili herhangi bir hak tegkil etmez. Danisman olmak i¢in
en az dort yillik yiiksek 6grenin mezuniyeti sarttir. Danigsmanlara, her tiirli 6demeler
dahil, biiyliksehir belediyesi genel sekreterine ddenen briit aylik miktarmin % 75'ini
asmamak iizere belediye meclisinin belirledigi miktarda briit {icret 6denir (5216 sayili

kanun 20.md.).
2.4.Biiyiiksehir Belediyesinin Mali Yapis1

Biiyiiksehir belediyelerinin mali yapisiin temelini 5216 sayili Belediye
Kanunun degismeyen 23, 24 ve 25. maddeleri olusturur. 6360 sayili kanunla
biiyliksehirlerin smirlar1 il sinirlarina kadar genisletilmis ve belediyelerin gorev ve

sorumluluklar1 artmis, bununla beraber mali olanaklarini da artwrmistir. Biiyiiksehir
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belediyelerinin mali yapisini incelerken dnce belediye kanuna gore inceleyip sonra yeni

yasanin getirdigi yeniliklere deginilecektir.
2.4.1. Biiyiiksehir Belediyesinin Biit¢esi

3030 sayili kanundaki valinin biit¢e lizerindeki onay ve degistirme yetkisi 5216
sayil1 kanun 25. maddesi ile kaldirilmistir. Biiyliksehir belediye biitgesi ile ilge
belediyelerinden gelen biitgeler biiyiliksehir belediye meclisine sunulur ve biiyliksehir
belediye meclisince yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak bigimde aynen
veya degistirilerek kabul edilir. Biiyiiksehir ve ilce belediye biitceleri, biiyliksehir
belediye meclisinde ayn1 toplant1 doneminde ve birlikte goriisiilerek karara baglanir ve

tek biitce halinde bastirilir.

Biiyiiksehir belediye meclisi, ilge belediyelerinin biit¢elerini kabul ederken
5216 sayili kanunun 25/3. maddesinde belirtilen yetkilere sahiptir. Bu yetkiler sunlardir:

o Kanun, tiiziik ve yOonetmeliklere aykirt madde ve ibareleri ¢ikarmaya
veya degistirmeye,

o Tahsile yetkili olmadigi gelirleri ¢ikarmaya, kanuni sinirlarin disinda
olan vergi ve harclarin oran ve miktarlarini kanunda Ongoriilen sinirlarina
cekmeye,

o Borglar icin biitgeye konulmasi gereken 6denegi eklemeye,

o Ortak yatirim programi i¢in gerekli 6denegi eklemeye yetkilidirler.

Iice belediyesi biit¢elerinde yapilan degisikliklere karsi on giin icinde
Danistay’a itiraz edilebilirler. Danistay, itiraz1 otuz giin i¢inde karara baglar. (5216

sayili kanun 25/4.md.)
2.4.2. Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri

Biiyiiksehir belediyesinin gelirler1 5216 sayili kanunun 23. maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore:
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. Genel biitceden ilge ve ilk kademe belediyelerine verilen paylardan
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenenden ve Iller Bankasi tarafindan
gonderilecek pay,

. Genel biitceden, Maliye Bakanligi tarafindan aktarilacak % 5 pay.
Bakanlar Kurulu, bu pay oranini iki katina kadar artirmaya veya kanuni oranina
indirmeye yetkilidir.

o 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan Eglence Vergisinin
%20’s1 eglencenin yapildig1 yerin belediyesine, % 30°’u diger ilce
belediyelerine ayrildiktan sonra kalan % 50'si ise biiyliksehir belediyesine
aktarilir,

o Sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil
sahalar i¢cinde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harclari,

° [1an ve reklamlarm vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri,

. Park yerleri gelirlerinin %350'si,

. Yol, su ve kanalizasyon harcamalarina katilim paylari,

° Kira, faiz ve ceza gelirleri,

. Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari,

o Bagli kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda
olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler,

o Biiyiiksehir  belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi  hasilatindan
biiyliksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler,

o Taginir ve tasinmaz mal gelirleri,

o Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak iicretler,

. Sartl ve sartsiz bagislar ve diger gelirler

o Diger gelirler.

Genel biitce vergi gelirleri, 6360 sayili kanun ile biiyliksehir ve biiyiliksehir ilce

belediyelerine aktarilan pay artirilirken diger 1l 6zel idarelerinin, il ve il¢e belediyelerine

aktarilan pay azaltilmistir. Bu durum niifuslar1 artan biiyiiksehir belediyelerinin kisi

basina aktarilan payin diismesini engelleme calisilmistir. Tablo 7 ile 6360 sayili kanun

oncesi ve sonrasi yerel yonetimlere GBVG paylarinin dagitim oranlarindaki degisiklik

gosterilmistir.

51



Tablo 7: 6360 Sayih Kanun

Paylarinin Dagitim Oranlan

Oncesi ve Sonrasi

Yerel Yonetimlere GBVG

Yerel Yénetim 6360 Oncesi GBVG Pay 6360 Sonras1 GBVG Pay
Oram (%) Oram (%)

il ve Ilce Belediyeleri 2,85 1,50

il Ozel idareleri 1,15 0,50

Biiyiiksehir Ilge Belediyeleri 2,50 4,50

Biiyiiksehir Belediyesi 5 6

( GBVG: Genel Biit¢e Vergi Gelirleri)
(Kaynak: Yilmaz, B. vd, 2013, Il Sinirindan Biiyiiksehir Belediye Modeli Kocaeli

Deneyimi, KBB Basmn Yaymn ve Halkla Iliskiler Dairesi Baskanligi Yaymlari,

Kocaeli, s59.)

Tablo 8: 6360 Sayih Kanun Oncesine Gore Yerel Yonetimlere Genel Biitceden

Aktarilan Kaynak (2011 niifusuna gore)

Yerel Yonetim GBV&?”“‘ Tutar (TL) Kisi (];alf; Pay
Biiyiiksehirler Pay 6,21 15.454.561.758 455
E:}-‘fl‘(‘};f;}ls‘;}zgg")‘hyeler‘ GBVG 0,75 1.865.175.470 55
Bilyiikschir Belediye Payt (IVGB x%S3) 3,71 9.234.310.193 272
Biiyiiksehir Tlge Pay1 (%2,5x%60) 1,50 3.730.350.939 110
?;)%1’15 )i(clzrle();’ayl (Su ve Kanal Idaresi) 0.25 621.725.157 18
Diger Belediye Paylar1 2,85 7.087.666.784 257
Denklestirme Odenegi 0,10 174.083.044 26
Toplam Belediye Pay1 9,16 22.716.311.586 376
il Ozel idaresi Payr 1,15 2.859.935.720 38
Toplam Mahalli Idare Pay 10,31 25.576.247.306 342

(GBVG: Genel Biitge Vergi Gelirleri, IVGB: Ilde Toplanan Vergi Gelirleri)

(Kaynak: Giingdr, H:, 2012, “Yeni Biiyiiksehir Yonetimi ve Gegis Nedenleri” TBB Iller

ve Belediyeler Dergisi, 774-775 s26).
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6360 sayili kanun 6ncesinde 2011 yili niifus verilerine gore yerel yonetimlere
genel biitceden aktarilan GBVG orani, aktarilan tutar ve kisi bagina diisen pay: tablo

8’da gosterilmistir.

Tablo 9 : 6360 Sayih Kanuna Gore Mahalli idarelere Genel Biitceden Aktarilacak
Kaynak (2011 niifusuna gore)

Yerel Yonetim GBV&?”“‘ Tutar (TL) Kisi (];alf; Pay
Biiyiiksehirler Payi 9,38 23.335.746.064 413
g}iﬁiﬁgo?elediyeleﬁ GBVG Pay 135 3.357.315.845 59
Biiyiiksehir Belediye Payt (IVGB x%6) 4,48 12.144.693.247 215
Biiyiiksehir ilge Pay1 (% 4,5x%60) 2,70 6.714.631.690 119
?)Zgij Slgjz ‘ Olzayl (Su ve Kanal Idaresi) 0,45 1.119.105.282 20
Diger Belediye Paylar1 1,50 3.481.660.876 287
Denklestirme Odenegi 0,10 248.690.063 72
Toplam Belediye Pay: 10,98 27.066.097.003 389
il Ozel idaresi Pay: 0,50 1.243.450.313 67
Toplam Mahalli Idare Pay 11,48 28.309.547.316 379

(GBVG: Genel Biitge Vergi Gelirleri, IVGB: Ilde Toplanan Vergi Gelirleri)

(Kaynak: Giingdr, H:, 2012, “Yeni Biiyiiksehir Yonetimi ve Gegis Nedenleri” TBB Iller
ve Belediyeler Dergisi, 774-775 s26.)

Yeni kanun sonrasinda yerel yonetimlere genel bilitgeden aktarilan GBVG
orani, aktarilan tutar ve kisi basma diisen pay1, 2011 yili niifus verilerine gore tablo 9’de

gosterilmistir.
2.4.3. Biiyiiksehir Belediyesinin Giderleri

Biiyiiksehir belediyesinin giderleri 5216 sayili kanunun 24. maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore:

o Hizmet binalar1 ve tesislerin temini, bakim ve onarim giderleri,
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Personel ve belediyenin secilmis organlarinin iiyelerine 6denen ticretler

ve egitim giderleri,

Iice belediyeleri ile bagh kuruluslara yapilacak yardimlar ve ortak proje

giderleri,

Alt yap1, yapimi, onarim ve bakim giderleri,
Zabata ve itfaiye hizmetleri giderleri,
Vergi, resim, harg, katilma paylarmin tahsili i¢in yapilacak giderler,

Belediye bagh kurulus, sirket ve birliklerle ilgili ortaklik payi ile iiyelik

aidat1 giderleri,

Mezarliklarn tesisi, korunmasi ve bakim giderleri,

Faiz, bor¢lanma ve sigorta giderlert,

Mubhtaglara, yoksullara ve 6ziirliilere yapilacak yardim giderleri,
Dava takip ve icra giderleri,

Temsil, téren, agirlama ve tanitim giderleri,

Avukatlik, danismanlik ve denetim giderleri,

Kamu yararina yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri,

Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlik giderleri,

Hizmetlerle ilgili yapilan kamuoyu yoklamas1 ve arastirmasi giderleri,

Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yliriitiilmesi i¢in diger giderler.

2.4.4. 6360 Sayih Kanununla Gelen Mali Konudaki Yenilikler

5216 sayili kanunda biiyiiksehirlerin smir1 yerlesim yeri ve bu yerlesim yerinin

10.000 metreye kadar ¢evresinden olusuyordu. 6360 sayili kanun ile biiyiiksehirlerin

simirlar1 il sinirlarina kadar genisletilmesi belediyelerin gorev ve sorumluluklarim

artirmis ve bununla beraber mali olanaklarmi da artirmistir. Tiizel kisiligi kaldirilan il

ozel idarelerinin, belde belediyelerinin ve kdylerin mallar1 ve gelir kaynaklarinin biiyiik

bir kismi biiyliksehir belediyesine aktarilmistir. Ayrica tiizel kisiligi kaldirilan bu

birimlerin personeli de biiyiiksehir belediyesine gececektir. Bu durum ilge belediyeleri

icin de gecerlidir (Karakil¢ik,2013:197).
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Yeni kanunun 25, 26, 27 ve 28. maddelerinde mali yapiyla ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

6360 sayili kanun 25. maddesi ile 2.7.2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanunun ‘‘paylarm aymrilmast ve orani” baslhkli 2. Maddesinin, ikinci ve tiglincii
fikralar1 degistirilmistir. Buna gore; ikinci fikrada, genel bilitce vergi gelirleri tahsilati
toplaminin %1,50’s1 biiyiiksehir disindaki belediyelere, %4,50’si1 biiyliksehirlerdeki ilge
belediyelerine ve %0,5°1 il 6zel idarelerine ayrilir. Ugiincii fikrada ise, 4760 sayil1 Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli (I) sayili listede yer alan mallardan tahsil edilen 6zel
tiketim vergisi hari¢ tutulmustur. Diger mallardan tahsil edilen, ozel tiiketim
vergilerinden, biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢inde yapilan genel biit¢e vergi gelirleri
tahsilat1 toplamimin %6’s1 ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden
biiyliksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan paylarm %30’u biiyiiksehir belediye pay1

olarak ayrilmistir.

6360 sayili kanun 26. maddesi ile 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun
“‘belediye paylarin tahsisine iliskin esaslar’” baslikl1 5. maddesinin, ikinci, tigiincii ve
dordiincii fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis ve besinci fikrast yiiriirliikten

kaldirilmistir. Buna gore;

Ikinci fikra ile birinci fikrada belirtilen gelismislik endeksine gore dagitilacak
miktar i¢in Kalkinma Bakanliginin son veriler esas alnacagi ve bu endeksin
kullaniminda, belde belediyeleri i¢in bagli bulundugu ilcenin endeks degeri
uygulanacaktir. I, ilce ve belde belediyeleri gelismislik katsayilarma gére en az
gelismis olandan en ¢ok gelismis olana dogru ve esit niifus iceren bes gruba ayrilmasi
planlanmistir. Birinci fikraya gore belirlenen miktarin % 23’ birinci gruba, yiizde 21°1
ikinci gruba, % 20’si tiglincii gruba, % 19’u dordiincii gruba ve % 17’si besinci gruba
tahsis edilir. Bu tahsisat, her grup i¢inde, gruba giren belediyelerin niifuslarina gore

dagitilacaktir.
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Ucgiincii fikra ile 5779 sayili kanunun 2. maddesini ikinci fikrasina gore
hesaplanan tutardan % 30’luk biiyliksehir belediyesi pay1 ayrildiktan sonra kalan miktar
biiyliksehir il¢e belediyelerine aktarilir.

Doérdiincti fikrada ise 2. maddenin igcilincli fikrasina gore ayrilan % 6°lik
biiyliksehir belediye paymmin % 60’1 dogrudan ilgili bliyliksehir belediyesi hesabina
aktarilir. Kalan % 40’lik kismmm % 70’1 niifusa, % 30’u yiizolglimii esasma gore

biiyliksehir belediyeleri arasinda dagitilacagi belirtilmistir.

6360 sayili kanun 27. maddesi ile 5779 sayih 11 Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun
6.maddesininbirinci fikrasi degistirilmistir. Buna gore; “(1) Kesinlesmis en son genel
biitce vergi gelirleri tahsilat: toplammin binde biri Maliye Bakanlig1 biit¢cesine niifusu
10.000’e kadar olan belediyeler i¢in kullanilmak tizere denklestirme 6denegi olarak
konulur. Maliye Bakanligi, bu 6denegi, mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde
dagitilmak iizere, Ilbank A.S. hesabma aktarir. Ilbank A.S., hesabina aktarilan denegin

% 65’1n1 esit sekilde, % 35’ini ise niifus esasma gore dagitir.”

6360 sayili kanun 28. maddesi ile 26.5.1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye
Gelirler1 Kanununun 86.maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesi su sekilde
degistirilmistir. “Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce asagidaki
sekillerde insa, tamir ve genisletilmeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda bulunan veya
baska bir yola ¢ikisi olmamast dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin

sahiplerinden meclis karari ile Yol Harcamalarina Katilma Payr alinabilir.”

Yeni kanun ile tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idaresi, belde belediyesi ve
koylerin, devir, tasfiye ve paylastirma islemlerini yiirlitmek lizere vali tarafindan, bir
vali yardimcisinin bagkanlhiginda, valinin uygun gorecegi kurum ve kurulus
temsilcilerinin ve ilgili belediye bagkanlarinin katilimiyla devir, tasfiye ve paylastirma
komisyonu kurulur. Bu komisyona yardimci olmak {izere valinin gérevlendirmesi ile alt
komisyonlar da kurulabilir. Gegici madde 1 ve gegici madde 2 ile bu devir, teslim ve

paylasim hiikiim altina alinmastir.
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Tiizel kisilikleri kaldirilan birimlerin personelini, taginir ve taginmazlarini, is
makineleri ve diger tasitlari ile kamu kurum ve kuruluslarina olan alacak ve borg¢larini
katilacaklar1 ilge belediyesine bu kanunun yayimlandig: tarihten itibaren bir ay icinde
bildirilecektir. Bu belediye ve koylerin tasinmazlarinin tahsisi ve kiralanmasi, 1§ ve
toplu is s6zlesmesinin yapilmasi, yeni nazim ve uygulama imar planinin yapilmasi, imar
plan1 degisikligi ve revizyonu ile her tiirli imar uygulamasi (insaat ruhsati harig), is
makineleri ve diger tasitlarin satis1 ile borclanmalari katilacaklari ilge belediyesinin
onayma baghdir. Henliiz ilge belediyesi olusmamis yerlerde bildirimler il belediyesine
yapilir ve onaylar il belediyesince verilir. Tiizel kisilikleri kaldirilan bu birimlere kanun
yiiriirliige girdigi tarihten 6nce ilan1 yapilmis memur alimlar1 hari¢ personel ve hizmet
alim1 s6zlesmesi yapilmayacaktir. Bu personel, her tiirlii taginir ve tasinmaz mallar, hak,
alacak ve borc¢larin devir igslemi ilk mahalli idareler genel se¢imi itibariyla uygulamaya

konulur (6360 sayili kanun gegici madde 1/2,3).

Tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin taginmazlarimin satisi, tahsisi ve
kiralanmasi, is ve toplu is sdzlesmesinin yapilmasi, her tiirlii imar uygulamasi (insaat
ruhsat1 hari¢), is makineleri ve difer tasitlarin satis1 ile borglanmalar1 Igisleri
Bakanligmmn onayma baghdir. il 6zel idarelerine, bu kanunun yayimlandig: tarihten
once ilan1 yapilmis memur alimlar1 harig, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu il 6zel
idareleri nakil yoluyla atanacaklar da dahil olmak iizere hicbir sekilde yeni personel
alimi yapamaz. 11 6zel idareleri, tiizel kisili§in sona erecegi tarihi gegecek sekilde veya
mevcut hizmet alimlarmin kapsamini ve personel sayisii genisletecek sekilde hizmet

alim1 s6zlesmesi diizenleyemezler (6360 sayili kanun gegici madde 1/4).

Yine tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerinin her tiirlii tasinir ve tasinmaz
mallary, hak, alacak ve borglari, komisyon karariyla ilgisine gore bakanliklara,
bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslar1 ile bunlarin tasra teskilatina, valiliklere,
yatirim izleme ve koordinasyon bagkanligina, biiyiiksehir belediyesine ve bagh
kurulusuna veya ilce belediyesine devredilmesine karar verilir. Devir islemi, yapilacak
ilk mahalli idareler genel se¢imi tarihinde uygulamaya konulur. Maliye Hazinesine
devredilen tasmnmazlar, kanunun yayimlandigi tarih itibariyla kullanmakta olan
kurumlara tahsis edilmis sayilir. (6360 sayili kanun gegici madde 1/5). 1l 6zel

idarelerinin personeli ve biiyliksehir belediyesine doniisen il belediyesinin sahip oldugu
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her tiirli tasinir, tasinmaz mallar1 ve personeli, komisyon karariyla ilgisine gore
biiyiiksehir belediyesi ve il¢e belediyeleri ile baglh kuruluslar arasinda paylastirilacaktir
(6360 sayili kanun gec¢ici madde 1/6,7).

Yine bu kanunla biiyliksehir ilge belediyesi olan, ilge belediyeleri tarafindan
yiiriitiilen su, kanalizasyon, kat1 atik depolama ve bertaraf, ulasim, her ¢esit yolcu ve
yiik terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetleri biiyliksehir
belediyesi tarafindan yapilacaktir. Bu hizmetleri yiiriiten personel, her tiirlii tasinir ve
tasinmaz mallar1 ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve
borg¢lari, komisyonca ilgisine gore bliyliksehir belediyesi ile ilgili bagl kurulus arasinda

paylastirilacaktir (6360 sayili kanun gecici madde 1/8).

Bu kanuna gore yapilacak devir, tasfiye ve paylastirma islemleri ve hizmetlerin
yiiriitiilmesi bakimidan hiikiim bulunmayan hallerde 5216 sayili Kanun ek 2. maddesi

hiikiimleri uygulanir. (6360 sayili kanun gecici madde 1/11).

Tiizel kisiligi kaldirilan belediye ve kdylerin tasinmazlarinin satist ile vadesi
tiizel kisiligin sona erecegi tarihi asan borglanmalar1 Igisleri Bakanliginin onayma
tabidir. Yine bu birimlerin mahkemelerde siiren davalarinda katildiklar1 ilge belediyesi

taraf olacaktir (6360 sayili kanun gecici madde 1/12,13).

Bu Kanunla mahalleye doniisen kdylerde, bu kanunun yayimlandigi tarih
itibariyla tespit edilen, entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik amaclh
yapilardaki isletmeler ile bu yerlerde oturanlarin ihtiyaclarmi karsilayacak bakkal,
manav, berber, firin, kahve, lokanta, pansiyon, tanitim ve teshir biifeleri, yerlesim yeri
halki tarafindan kurulan ve isletilen kooperatifler isletme ruhsati almis sayilacaktir. Bu
isletmelerin bulundugu binalar ile konutlardan, bu kanunun yayimlandig: tarihe kadar
bitirilmis olanlar, Cevre ve Sehircilik Bakanli§i veya belediye ya da {niversiteler
tarafindan fen ve sanat kurallar1 ile ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun yapildigi tespit
edilenler ruhsatlandirilmig sayilir. Ayrica bu yapilar elektrik, su ve bunun gibi kamu
hizmetlerinden yararlandirilir. Ancak; bu fikranin 6ngérdiigii uygulamalarin 6zel kanun
hiikiimlerine aykir1 olmas1 durumunda, 6zel kanun hiikiimleri gegerli olacaktir (6360

say1li kanun geg¢ici madde 1/14).

58



Tizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen koylerde, bu fikranin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren Emlak Vergisi Kanununa gore alinmasi gereken
emlak vergisi ile Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, har¢ ve
katilim paylar1 bes yil siireyle alinmayacaktir. Gelir Vergisi Kanununun 9. maddesinin
birinci fikrasinin {i¢iincli bendi, 23 iincii maddesinin birinci fikrasinin birinci bendi ile
besinci bendi, 66. maddesinin birinci fikrasinin besinci bendi hiikiimleri 31.12.2017
tarthine kadar (bu tarith dahil) uygulanmaya devam edilecektir. Bu yerlerde icme ve
kullanma sular1 i¢in alinacak iicret bes yil siireyle en diisiik tarifenin % 25’ini
gecmeyecek sekilde belirlenecektir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun
gecici 2. maddesi ile koy tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen yerlerde de

bu fikra hiikmii uygulanacaktir (6360 sayili kanun gecici madde 1/15).

Biiyiiksehir ilge belediyelerinin biitcelerini iyilestirmek i¢in yeni kanun da Il
Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanuna gore kanunun yiirlirliige girdigi tarihten itibaren yani segimleri
miiteakip ayda, tahakkuk ettirilecek miktar ilbank A.S. tarafindan ii¢ kati artrimli
olarak 6denecektir (6360 sayili kanun gegici madde 1/17).

Bu Kanunla kurulan il¢eler ve yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin
ithtiyacini karsilamak i¢in yapilacak atama islemleri, 2013 yili merkezi yonetim biitce
kanunundaki siirlamalara tabi tutulmayacaktir. Atama yapilan kadrolarin smif, unvan
ve derece degisikligi yapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir (6360 sayili kanun gegici
madde 1/19). Teskilatlanma tamamlanincaya kadar yeni kurulan ilgelerde merkezi
idareye ait her tiirlii is ve islemler ile idari ve adli davalar ve bunlara iligkin biitiin is ve
islemler mevcut baghlik durumuna gore yiiriitiliir. Yeni kurulan ilgelerde ilge idare
kurullar1 tesekkiil edinceye kadar bu yerlerdeki islemlerle ilgili olarak, eskiden bagh
olduklar1 il ve ilgelerin idare kurullar1 gorevli ve yetkilidir (6360 sayili kanun gegici

madde 1/20).

Yine bu kanunla tiizel kisiligi kaldirilan belediye, il 6zel idaresi ve kdylerden
olusan veya bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren amaclar1 ortadan kalkacak
olan mahalli idare birlikleri, i1lk mahalli idareler genel se¢iminden dnce tiiziiklerindeki

hiikiimlere gore tasfiye olunacaktir. Tiiziiklerinde hiikiim bulunmayan hallerde bu
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kanunun devir, tasfiye ve paylastirmaya iliskin hiikiimleri uygulanir. Bu birlikler,
kanunun yayimi tarihinden itibaren, yeni personel istihdam edemezler, tasinir ve
tasinmaz mal edinemezler, kendilerine ait taginir ve tasinmaz mallar1 satamazlar, hizmet
alimma iligkin s6zlesme ve borglanma yapamazlar (6360 sayili kanun gecici madde

1/26).

6360 sayili kanun geg¢ici madde 2’de niifusu 2.000’in altinda olan belediyelerin
tiizel kisilikleri ilk mahalli idareler genel se¢ciminden gegerli olmak {izere, kaldirilarak
bu belediyeler koye doniistiiriilmistiir. Koye doniistiiriilen belediyeler, 30.6.2013
tarthine kadar 5393 sayili kanunun 8. maddesindeki usule bagli olmaksizin, belediye
meclisinin karar1 ile ortak simnir1 olan ve tiizel kisili§i sona ermeyen belediyeye mahalle
olarak katilma talebinde bulunabilir. Katilma isleminin gerceklesebilmesi i¢in katilacak
belediye ile katilim yapilacak olan belediyenin simirlar1 arasinda baska bir belediye veya
koy bulunamaz. Katilim igslemi katilim yapilacak olan belediye meclisinin olumlu karar1
ile sonuglanir. Bagka il ya da ilge miilki smirindaki bir belediyeye katilim olmasi
durumunda belediye sinir1 ile birlikte miilki sinir degismis olacaktir (6360 sayili kanun

gecici madde 2/5).

Baska belediyeye katilmak suretiyle, tiizel kisilikleri sona eren belediyelerin
personeli, her tiirlii tasmir ve tasmnmaz mallari, hak, alacak ve borglar1 baglandig:
belediyeye devredilir. Bu belediyelerin mahkemelerde siiren davalari ile yapilan
islemlere iliskin olarak acilacak davalarda muhatap ise katildig1 belediyedir (6360 sayili
kanun gecici madde 2/5).

Bu belediyeler personelini, tasimnir ve tasmmazlart ile kamu kurum ve
kuruluslarma olan borglarmni il 6zel idaresine veya katilacaklar1 belediyeye, bu kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay i¢inde bildireceklerdir. Bu belediyelerin
taginmazlarinin tahsisi ve kiralanmasi is ve toplu is s6zlesmesinin yapilmasi, yeni nazim
ve imar planinin yapilmasi, her tiirli imar uygulamasi (insaat ruhsati harig), is
makineleri ve diger tasitlarin satisi ile borglanmalari il 6zel idaresinin veya katilacaklar
belediyenin onayina baglidir. Bu maddeye gore tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin
tasinmazlarinin satis1 ile vadesi tiizel kisiligin sona erecegi tarihi asan bor¢lanmalari

I¢isleri Bakanligmm onayina tabidir (6360 sayili kanun gegici madde 2/7).
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2.5.Belediye Sirketleri

Belediyeler yerel ihtiyaclar1 karsilamada daha hizli olma ve merkezi idarenin
denetiminden ve kirtasiyeciliginden kurtulmak ic¢in kendi hizmet alanlarinda, yasal

cergeveler icerisinde sirketler kurabilmektedirler.

6360 sayil1 yeni kanunda biiyiiksehir Sirketleri hakkinda bir diizenleme yoktur,
bu konuda 5216 sayili biiyliksehir belediye kanunu hiikiimleri gecerlidir.

5216 sayili kanunun 26. maddesine gore biiyliksehir belediyesinin sirket
kurmas1 i¢in, kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda olmasi sartiyla, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketi kurabilir. Genel sekreter ile belediye
ve baglh kuruluslarinda yoneticilik sifatin1 haiz personel bu sirketlerin yonetim ve
denetim kurullarinda gérev alabilirler. Biiyliksehir belediyesi, kendine ait biife, otopark
ve cay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagh kuruluslarmin %
50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak
oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin

belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir.

Belediye sirketleri, 5393 sayili Belediye Kanunun 70. maddesinde ‘‘Belediye
kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore

sirket kurabilir’’ seklinde diizenlenmistir.

Belediye Sirketleri, 13.01.2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun
16. maddesinin 1. fikrasina gore, 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari
sekilde isletilmek {izere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel
kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir sayilirlar. Ayrica bunlar,
Bakanlar Kurulu’nca 19.12.2012 tarihinde ¢ikarilan Ticaret Sicil Yonetmeliginin 13/1

maddesine gore, Ticaret Siciline tescil ile ticaret odalara kaydolmak zorundadirlar.
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Belediye sirketlerinin kurulug amaglar1 sunlardir:

o Belediyelerin, merkezi yOnetimin denetiminden (idari vesayet)
kurtularak, mali konularda daha serbest olmak istemeleri yine bu sayede
biirokrasi ve kirtasiyecilikten kurtulma (Dilbirligi, 1995:70),

o Yeni Kamu IThale Kanunu ile kaldirilan fakat istisnalar sayesinde 2886
Sayili Kamu Thale Kanunun 71.maddesi kamu kurumlarina, ihtiyaclarmi
ithalesiz olarak belediye sirketlerinden karsilama imkani1 vermesinden
faydalanma (Kislali ve Sayan, 2008:62),

o Halkin kalimmi da saglayarak; mali kaynak, istthdam ve reklam
yapabilme imkanlarindan yararlanabilme ile bu sayede siyasi avantaj elde etme
(Dilbirligi, 1995:70),

. Kalifiye eleman ihtiyacini temin etmek (Unsal, 2007:90)

. Belediyelere gore belediye sirketlerinin bor¢lanma konusunda 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olmalarin1 kullanarak kredi temininde sirketlerini araci olarak

kullanmak (Unsal, 2007:92),

Biiyiiksehir belediyelerinin  kurduklar1 sirketlere Ornek olarak Adana
Biiyiiksehir Belediyesinin kurmus oldugu sirketlerden; Adana Imar insaat A.S., Altin
Koza A.S., Beldetag A.S., Ulasim A.S. ve Cufas ornek verilebilir (ABB, 17.07.2013,

http://www.adana-bld.gov.tr/).

2.6. Biiyiiksehir Ilce Belediye Yonetimi

5216 sayili kanun da biiyiiksehir belediyeleri kurulabilmesi i¢in en az ii¢ ilge
veya ilk kademe bulunmas1 gerekli iken 6360 sayili kanun ile il sinrindaki tiim ilgeler
biiyiiksehir ilge belediyesi kabul edilerek ilk kademe belediyeleri kaldirilmistir. 6360
sayil1 kanun Oncesinde 16 biiyliksehirde 143 biiyiiksehir ilge belediyesi varken 6360
sayili kanun uygulanma tarihi olan ilk mahalli se¢cimlerden (Mart 2014) sonrasinda 30

biiyliksehir ve 520 biiyiiksehir ilge belediyesi kurulmus olacaktir.
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2.6.1. Biiyiiksehir Ilce Belediyesi Organlar

Biiyiiksehir ilge belediyesinin organlari; Belediye meclisi, belediye enciimeni
ve belediye baskandan olusur. Bu organlar biiyiiksehir belediye kanununa aykiri
olmamak kaydiyla 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore kurulur ve

calismalarini yiirtitiirler.
2.6.1.1. ilce Belediye Meclisi

Belediye meclisi 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve
Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkindaki Kanun hiikiimlerine gdre segilen iiyelerden olusur.

Belediyenin karar alma organidir.

Belediye Meclisi tiyelikleri i¢in son genel niifus sayimi sonuglarmna gore:
° Niifusu 10 000'e kadar olan beldelerde 9,

° Niifusu 10 001'den 20 000'e kadar olan beldelerde 11,

° Niifusu 20 001'den 50 000'e kadar olan beldelerde 15,

° Niifusu 50 001'den 100 000'e kadar olan beldelerde 25,

° Niifusu 100 001'den 250 000'e kadar olan beldelerde 35,

° Niifusu 250 001'den 500 000'e kadar olan beldelerde 37,

° Niifusu 500 001'den 1 000 000'a kadar olan beldelerde 45,

° Niifusu 1 000 000'dan fazla olan beldelerde 55,

Asil ve ayni sayida yedek tliye secilir (2972 sayili kanun 5/b.md).

2.6.1.2. Tlce Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni 5393 sayili belediye kanunu hiikiimlerine gore belirlenir ve
calismalarin1  yiirtitiir. Belediye bagkanm1i baskanliginda c¢alisan enciimenlerin

belirlenmesi 33. maddede diizenlenmistir. Buna gore:

. Il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in {izerindeki belediyelerde,
belediye meclisinin her yil kendi liyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla

segecegl lic iiye, mall hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim
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amirleri arasmndan bir yil i¢cin segecegi iki iiye, toplamda secilmis ve
atanmislardan olmak tizere yedi kisiden olusur,

. Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan
bir yil icin gizli oyla sececegi iki iliye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi bir iiye, toplamda

se¢ilmis ve atanmislardan olmak iizere bes liyeden olusur.

Enciimene belediye bagkani baskanlik eder. Belediye baskanmin katilamadig:
toplantilarda ise belediye baskaninin gorevlendirecegi baskan yardimcisi veya enclimen

iiyesi, enciimene bagkanlik eder (5393 sayili kanun 33.md).

Belediye enciimeni, haftada birden az olmamak iizere 6nceden belirlenen giin
ve saatte toplanir. Belediye baskani acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir.
Enciimen {iye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla
karar verir. Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir.
Cekimser oy kullanilamaz. Enciimen giindemi belediye baskani tarafindan hazirlanir

(5393 sayili kanun 33.md).
2.6.1.2. Tice Belediye Baskani

Belediye bagkan1 belediyenin tiizel kisiligini temsil eder ve belediye idaresinin
basidir. Belediye baskani 2972 sayili kanuna gore bes yil siire ile segilir (5393 sayili
kanun 37.md). Belediye baskaninin gorev ve yetkileri 5393 sayili belediye kanunu

38.maddede diizenlenmistir.
2.6.2. ilge Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Iice belediyelerinin gorev ve yetkileri 5216 sayili kanunun 7. maddesinde
diizenlenmis ve 6360 sayili kanun 7. maddesi ile baz1 degisiklikler yapilmistir. Son

degisikliklerle beraber il¢e belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

o Kanunlarla verilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak,
. Biiyiiksehir kat1 atik yonetim planma uygun olarak, kat1 atiklar1 toplamak

ve aktarma istasyonuna tasimak,
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. Sthhi igyerlerini, 2. ve 3. smif gayristhhi miiesseseleri, umuma agik
istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek,

. Otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar1 yapmak,

o Yaglilar, oztrliiler, kadinlar, gencler ve g¢ocuklara yonelik sosyal ve
kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak,

. Saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarmin yapim, bakim ve onarimi ile
kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu korumak,

o Kent tarithi bakimindan Onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak,

o Defin ile ilgili hizmetleri ytiriitmek,

. Tarim ve hayvancilig1 desteklemek amaciyla her tiirli faaliyet ve

hizmette bulunabilirler (6360 sayili kanun 7.md).

Ayrica 6215 sayili kanunun 10. maddesi ile ilge belediyeleri; gorevli olduklari
konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine

gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.

2.6.3. Biiyiiksehir ve Ilce Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluk
Paylasim

5216 sayili kanunla biiyliiksehir ve ilce belediyeleri gorev, yetki ve
sorumluluklar1 7. madde ile ayr1 ayr1 belirtilmistir. Ayrica biiyliksehirlere ait olmayan
gorevleri ilge belediyelerinin yapacagi belirtilmistir. Fakat her iki belediyelerin de

ortaklasa yapacagi hizmetler vardir.

Tablo 10°da goriildiigii gibi biiyiiksehir belediyesine cogunlukla alt yap1 ve
ekonomik nitelikte gorevler verilmis ilce belediyelerine ise kiiltiirel ve sosyal hizmetler
verilmistir. Biiyliksehir belediyesinin yetkilerinin ¢ok daha genis ve ekonomik yonden

daha kapsamli oldugu da goriilmektedir.
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Tablo 10: Biiyiiksehir ve Biiyiiksehir ilce Belediyesi Arasindaki Gorev Dagilim

. Biiyiiksehir Biiyiiksehir Ilce
Gorevler Bel}cral(liiyesi Bel}cral(liiyesi
Temel Kentsel Yapi
Anayol, bulvar ve meydan X
Meydan, cadde, yo, sokak adlart X
Su ve kanalizasyon X
Yesil alanlar ve parklar X X
Ara yollar X
Mezarliklar X
Havagazi ve merkezi 1sitma X
Cografi kent bilgi sistemi X
Kentsel doniigiim X X
Temel Kentsel Hizmetler
Yolcu ve yiik terminali kurma
Cop ve sanayi atiklarinin degerlendirilmesi
Cop toplama X
Itfaiye X
Trafik X
Toplu tagima X
Temizlik ve kontrolii X X
Cevre saglig1 ve koruma X
Zabita Hizmetleri
Sorumluluk alani icerisinde zabita hizmetleri X X
Imar Hizmetleri
Nazim imar plant X
Uygulama imar plani X
Imar ruhsat ve insaat kontrolii X
Imar denetimi X X
Sorumluluk alani dahilinde ruhsat verilmesi X X
Arsa ve konut iiretimi X
Sosyal Hizmetler
Saglik merkezi ve hastaneler X X
Ekonomik Nitelikli Hizmetler
Yiyecek ve icecek maddeleri i¢in laboratuvar X
Hal, pazaryerleri ve Mezbaha X X
Sanayi bdlgesi X
Otel, diikkan yapmak, kiralamak X X
Ticaret odalar1 organizesi X
Otopark X X
Sirket kurma X X
Diger Sosyal ve Kiiltiirel Hizmetler

Eglence ve benzeri yerler X X
Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokuyu korumak X X
Kiitiiphane ve kiiltiir merkezi X X
Mesleki egitim ve beceri kazandirma kurslari X X
Spor alanlar1 X X
Yasl ve engellilere yonelik hizmetler X X
Kadin ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri X X
Defin hizmetleri X X
Saglik, egitim kiiltiir tesis ve binalarin yapim bakim ve onarimi ile bu X X
yerlerin islevlerinin gelistirilmesi

(KAYNAK: Dénmez, M., 2009, Belediye Yonetimi, Mahalli Idareler Dernegi
Yaymlari, 71, s589.’dan aktaran Alici, O.V., 2012, Biiyiiksehir Belediyesi ile Ilge
Belediyeleri Arasindaki Iliskiler: Istanbul Ornegi, Beta Yayimlari, Istanbul, 92-93.)
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2.7. Biiyiiksehir Belediyelerinde Koordinasyon

6360 sayilt kanunun 4. maddesinde biiyliksehir belediyesinin tanimini
yaparken “...sinirlar1 icerisindeki il¢e belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan...”

hiikmii ile biiyiiksehir belediyesinin koordinasyon gérevine vurgu yapilmastir.

Koordinasyon gérevi ilk olarak 3030 sayili kanunun 24. maddesinde “fice
belediyelerinin kendi aralarinda veya biiyiik sehir belediyesi ile aralarinda ihtilaf
¢ctkmasi veya ilge belediyeleri arasinda farkli uygulamalar bulunmast halinde, bu ihtilaf
ve farkli uygulamalar: ortadan kaldirmak amaciyla, biiyiik sehir belediye meclisi

)

yvonlendirici ve diizenleyici tedbirleri almaya yetkilidir.” hiikkmii ile deginilmis ve
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri ve Fon Yonetmeligi hazirlanarak

15.04.1985 tarihli ve 18726 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

5216 sayili kanun “belediyeler aras1 hizmet iliskileri ve koordinasyon” baglikli
27. maddesi ile 3030 sayili kanundaki yetkiler korunarak biiytiksehir belediyesine yeni
gorevler yiiklemistir. Biiyiiksehir belediyesi, belediyeler arasinda hizmetlerin yerine
getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyondan sorumlu tutulmus. Biiyliksehir ve ilge
belediyeleri arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda,
biiyliksehir belediye meclisine yonlendirici ve diizenleyici kararlar alma yetkisi

verilmistir.

Yine bu madde kapsaminda biiyiiksehir belediye meclisi biiyiiksehir belediyesi
ile biiyiiksehir ilgce belediyeleri arasinda; meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor
ve kiiltlirel tesislerin dagilimma iligkin esaslar1 belirleme ve biiyliksehir belediyesi

miicavir alanlarinin ilge belediyeleri arasindaki boliislimiinii yapima gorevi verilmistir.
2.7.1. Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi (AYKOME)

Alt yap1 hizmetleri 5216 sayili kanunun 8. maddesi ile diizenlenmis ve yeni
kanunda bu madde degistirilmeden gecerliligini korumustur. Bu maddeye gore
biiyliksehir i¢indeki alt yap1 hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla
biiyiiksehir belediye bagkani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle

belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslar temsilcilerinin katilacagi
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alt yap1 koordinasyon merkezi kurulacagi belirtilmistir. 15.06.2006 tarih ve 26199 sayili
resmi gazete ile Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi

yaymlanmistir.

Alt yap1 koordinasyon merkezi toplantilarina, biyiiksehir ilce belediye
baskanlar1 kendi belediyesini ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon
merkezlerine liye olarak katilirlar. Toplantilarda giindemdeki konularla ilgili kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin temsilcileri de davet edilerek goriisleri

alinabilir.

Bu yonetmeligin 7. maddesine gore; biiyiiksehir belediye baskan1 veya
gorevlendirecegi kisinin baskanliginda asagida gosterilen kurum ve kurulug
temsilcilerinin katilimindan meydana gelir iiyelerin kurum ve kuruluglara dagilimi
sOyledir:

o Biiyiiksehir belediyesi fen isleri dairesi baskani ile Biiyiiksehir belediye

baskaninin belediye ve isletmeleri ile bagl kuruluslarindan en az sube miidiirii

seviyesinde gorevlendirecegi 10 kisi,

o Milli Savunma Bakanlig1 temsilcisi,

. Kara Yollar1 Miidiirliigii temsilcisi,

e Devlet Su Isleri Miidiirliigii temsilcisi,

. Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Ingaati Genel Miidiirliigii

temsilcisi,

o Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar1 Genel Miidiirliigii temsilcisi,

. Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. temsilcisi,

e  Tirkiye Elektrik Iletim A.S. temsilcisi,

e  Sehir I¢ci Elektrik Dagitim A.S. temsilcisi,

o Boru Hatlar1 ve Petrol Tasima A.S. temsilcisi,

o Belediyelerini  ilgilendiren  konularin  goriistildiigii  toplantilara

Biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediye baskanlar1 veya gorevlendirecekleri

uye,

o Belediye alt yap1 hizmetlerini etkileyecek derecede yatirim yapan ve

belediye tarafindan belirlenen 6zel kurulus temsilcisinden olusur.
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AYKOME toplantilari, tyelerin salt ¢ogunlugunun katilimi ile baskan
tarafindan acilir. Mazereti olan tliyenin yerine kurumlar1 tarafindan gorevlendirilecek bir
yetkili toplantiya katilabilir. Kararlar toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu ile alinir.
Oylamalar ac¢ik oylama seklinde yapilir. Oylarin esitligi halinde baskanm kullandig1 oy

yoniinde ¢ogunluk sayilir. Kararlarda ¢ekimser oy kullanilamaz.

AYKOME biitcesi, biiyiiksehir belediye biitcesi iginde yer alacaktir ve bu
gelirler amaciin disinda harcanmayacaktir. AYKOME tarafindan ortak programa
alman alt yap1 hizmetleri i¢in, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin
biitcelerine konulan 6denekler, alt yap1 koordinasyon merkezi biinyesinde olusturulacak
alt yapr yatrim hesabina aktarilir. Ortak programa alinmayan yatmrimlar icin
bakanliklar, ilgili belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslar: alt yap1 koordinasyon
merkezi tarafindan belirlenen programa goére harcamalarmi kendi biitgelerinden

yaparlar.
2.7.2. Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME)

6360 sayili kanunun 8. maddesi ile 5216 sayili kanunun ulasim hizmetleri

baslikli1 9. maddesinde diizenleme yaparak birinci fikra degistirilmistir. Buna gore;

“Biiyiiksehir icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu tizerindeki her
tirlii tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon icinde yiiriitiilmesi amacuyla
biiyiiksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda,
yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslart ile Tiirkiye Soforler ve
Otomobilciler Federasyonunun gérevlendirecegi ilgili odamn temsilcisinin
katilacagr Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. Ilce belediye baskanlar:
kendi belediyesini ilgilendiren konularin gériisiilmesinde koordinasyon
merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulasim Koordinasyon Merkezi
toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iiye olarak belirlenmeyen
ulasim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan
ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek goriisleri alimir.”

Koordinasyon merkezinin c¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak
kamu kurum ve kurulus temsilcileri, Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri

Yonetmeligi ile belirlenir.
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UKOME iiyeleri, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yo6netmeliginin 17. maddesinde sayilan iiyelerden ve yeni kanun ile Tiirkiye Soforler ve

Otomobilciler Federasyonunun gorevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinden olusur.

Bu yonetmelige gore UKOME iiyeleri;

. Biiyiiksehir belediye baskaninca, belediyenin ulagim ve yatirimlarla ilgili
daire ve isletmeleriyle baglh kuruluslarindan en az sube miidiirii seviyesinde
gorevlendirecegi en fazla on kisinin,

o Milli Savunma Bakanlig1 temsilcisinin,

. Jandarma Genel Komutanlig1 temsilcisinin,
. Emniyet Genel Miidiirliigii temsilcisinin,
. Sinirlar1 igeresinde deniz bulunan biiyliksehirlerde, Sahil Giivenlik

Komutanlig1 temsilcisinin,

o Smirlart  iceresinde deniz  bulunan biiyiiksehirlerde, Denizcilik
Miistesarlig1 temsilcisinin,

. Karayollar1 Genel Miidiirliigli temsilcisinin,

. Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliigii temsilcisinin,

. Kara Ulastirma Genel Miidiirligii temsilcisinin,

. Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Ingaati Genel Miidiirliigii
temsilcisinin,

. Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiirliigii temsilcisinin,

o Kendi belediyelerini ilgilendiren ve belediyelerinin yetki alan1 i¢erisinde
olusan ve o belediyenin smirlar1 igerisinde baslayip biten ulagim konularinda
ilce ve ilk kademe belediye baskanlar1 veya gorevlendirecekleri bir iiyenin,

katilimindan olusur.

UKOME toplantilarima, giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin veya oda iist kurulusu bulunan yerlerde {ist
kurulusun temsilcileri oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak iizere davet edilebilir.

Ayrica biiyiiksehir belediyesinin 6teki birim bagkanlar1 ile diger kamu kurum ve
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kuruluslari, tniversiteler, ilgili vakif ve dernek temsilcileri goérev alanlarma giren

konularda, oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak {izere toplantilara davet edilebilirler.

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin
uygulanmasmnda, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun bu Kanuna aykir

hiikiimleri uygulanmaz(5216 sayili kanunun 9/3.md).

UKOME toplantilari, belediye bagkant veya gorevlendirecegi bir kisi
baskanliginda, tiyelerin salt cogunlugunun katilimi ile toplanir. Mazereti olan iiyenin
yerine kurumlar1 tarafindan gorevlendirilecek bir yetkili toplantiya katilabilir. Kararlar
toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile alinir. Oylamalar ac¢ik oylama seklinde yapilir.
Oylarin esitligi halinde baskanin kullandig1 oy yoniinde ¢ogunluk sayilir. Kararlarda

cekimser oy kullanilamaz.

Yonetmeligin 28. maddesine gore, biiyiiksehir sinirlar1 dahilinde tasima
ihtiyaci, UKOME tarafindan diizenlenecek bir raporla Igisleri Bakanligma bildirilir.
Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglari ile toplu tasim araclarmin tahsis
siireleri, ticari plaka sayilar1 ile bu plakalarin verilmesine iliskin usul, esas ve devir

iicretleri UKOME tarafindan tespit edilir.
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UCUNCU BOLUM

6360 SAYILI KANUNUN BUYUKSEHIR YONETIMIDE GETIiRIiLERI,
ELESTIRILER ve ULUSLARARASI MEVZUATDAKI YERI

3.1. 11 Ol¢ekli Biiyiiksehir Yonetiminin Getirdigi Yenilikler

Yeni biiyiiksehir kanunu 5216 sayili kanunu tamamen ortadan kaldirmamis
fakat basta biiyiiksehir belediyesinin tanimi olmak iizere biiyiiksehir belediyesinin
sinirlari, gelirleri, gorevleri, alt kademe ve ilge belediyelerle ilgili 6nemli degisiklikler

yapmuistir.

Yeni kanun 2008 yilinda yiiriikliige giren 5747 sayili kanunla sadece Istanbul
ve Kocaeli i¢in uygulanan il miilki siniri, tiim biiyliksehir belediyeler i¢in uygulayarak,
biiyiiksehir belediye smirlarini belirlemede kullanilan yerlesim merkezine 10.000 metre

yakinlik sart1 tamamen kaldirilmistir.

Yeni kanun biiyiiksehir i¢cindeki yerel yonetim birimlerinde degisiklik yaparak
bazilarmi1 kaldirmis ve digerlerinde de yapisal degisiklikler yapmustir. Biiyliksehir
icerisindeki il 6zel idareleri, bucaklar, belde belediyeleri ve koylerin tiizel kisiliklerini
kaldirilmistir. Bu birimlerin ¢ogu mahallelere doniistiiriiliirken bazilar1 da birlestirilerek
ilce belediyeleri kurulmustur. Tiizel kisiliklerine biiyiiksehir igerisinde son verilen bu

birimler diger illerde tiizel kisiliklerine devam edecektir.

Biiyiiksehir icerisinde ki bu doniisiim esnasinda devir islemlerini Igisleri

Bakanlig1 biinyesindeki Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligma verilmistir.

6360 sayili kanunun uygulanmaya baslanmasindan sonra (Mart 2014)
Tirkiye’deki yerel yoOnetimlerin yaklasik yaris1 kapanacak yeni bir donem
baslayacaktir. Tablo 11 ile bu 6360 sayili kanun Oncesi ve sonrasi yerel yonetimlerin

durumu gosterilmistir.
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Tablo 11: 6360 Sayih Kanun Oncesi ve Sonrasi Sayilarla Yerel Yonetimler

Yerel Yonetimler 6360 Sayih Kanun Oncesi 6360 Sayih Kanun Sonrasi
Biiyiiksehir Belediyesi 16 30

Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 143 520

11 Belediyesi 65 51

Ilge Belediyesi 749 397

Belde belediyesi 1.978 353

Belediye Sayis1 Toplam 2.951 1.351

11 Ozel Idaresi 81 51

Koy Idareleri 34.333 17.754

Bucak Yonetimleri 632 351

(Kaynak: Toprak,2013:3; Icisleri Miilki idare boliimleri, (erisim.17.07.2013)

https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx)

3.1.1.Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig

Yeni 6360 sayili biiyiiksehir belediye kanunun 34. maddesi ile Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanligi adi altinda biiyiiksehir illerinde yeni bir birim kurulmasi
icin 3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 28.
maddesinden sonra gelmek {izere yeni hiikiim eklenmistir. Bu birim valilige bagh ve
valilik bagkanliginda ¢alisacak yeni bir merkezi yonetim birimidir. Ayrica yine bu birim
sayesinde Igisleri Bakanhig1 araciligi ile yeni bir vesayet kurumu olusturulmustur.

(Karakilgik, 2013:193).

6360 sayili kanunun 34. maddesi ile kurulan Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Bagkanliginin kurulus, gorev ve yetkileri madde metninde sdyle diizenlenmistir:

Biiyiiksehir  belediyelerinin ~ bulundugu illerde kamu kurum ve
kuruluslarinin yatirnm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu
ve yiirtitiilmesi, ilin tamtimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada
yvapacagr yatirnmlarin yapimasi ve koordine edilmesi, temsil, toren,
odiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve
kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek
lizere valive bagh olarak Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanhg
kurulmustur.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kaynagimi aktarmak
sartiyla illerde yapacaklari her tirlii yatirim, yapim, bakim, onarim ve
yardim islerini bu baskanlik araciligiyla yapabilirler. Bu isler karsilig
genel biit¢ce kapsamindaki kamu idarelerince yapilacak kaynak transferleri

73



odenek aktarmasi suretiyle, diger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak
kaynak transferleri ise tahakkuk islemleri ile gerceklestirilir.

Genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerince aktarilan tutarlardan yil
icerisinde harcanmayan kisimlar: ertesi yil biitcesine devren odenek
kaydetmeye, diger kamu kurum ve kuruluglarinca aktarilan tutarlari bir
vandan genel biit¢enin (B) isaretli cetveline gelir, diger yandan Bakanlik
biitcesinin ilgili tertiplerine Jdenek kaydetmeye ve yil igerisinde
harcanmayan kistmlarint ertesi yil biitcesine devren gelir ve odenek
kaydetmeye Icisleri Bakanhg yetkilidir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi tarafindan, merkezi idarenin
adli ve askeri teskilat disinda tasradaki tiim birimlerinin hizmet ve
faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve kurumlarin stratejik plan ve
performans programlarina uygunlugu ile ilgili hazirlanacak rapor, valinin
degerlendirmesiyle birlikte Basbakanliga ve bu kurumlarin bagl veya ilgili
oldugu bakanlhiga gonderilir. Bu raporlar yilik olarak hazirlanir ve takip
eden yilin subat ay1 sonuna kadar yukaridaki mercilere gonderilir.

Yatirnm izleme ve koordinasyon baskanliklari, afet yardim, acil ¢agri,
yatirim izleme, rehberlik ve denetim, strateji ve koordinasyon ile idari
miidiirliikler kurabilir. Gerektiginde gecici birimler kurulabilir. Yatirim
izleme ve koordinasyon baskanliklarimn ¢alisma usul ve esaslart Icisleri
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliginin sevk ve idaresi, vali veya
vali tarafindan gorevlendirilecek bir vali yardimcisi tarafindan yerine
getirilir.  Maliye Bakanliginca, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarimin gorev ve sorumluluklarint yerine getirebilmesi igin her yil
Icisleri Bakanhg biitcesine yeterli édenek konulur.

Gerektiginde valilik, kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin ihtiyag
durumuna gore uzman, sozlesmeli personel ve memurlari bu baskanliklarda
gorevlendirmeye yetkilidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin 5.1.1961 tarihli ve 237 sayili Tasit
Kanunu kapsamindaki araglarimin alimi, isletilmesi, bakim ve onarimi ile
biirolarmmin ihtiyaglari; valilik ve kaymakamlik konutlarinin yapim, bakim,
isletme ve onarimi ile emniyet hizmetlerinin gerektirdigi harcamalar yatirim
izleme ve koordinasyon baskanliginca karsilanabilir.

Merkezi idare tarafindan yapilan her tirlii yardim ve destegin
koordinasyonu, denetimi ve izlenmesi ve acil durumlarda bizzat yerine
getirilmesi yatirim izleme ve koordinasyon baskanlig1 tarafindan saglanr.

Ildeki kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim ve
hizmetlerin aksadiginin ve bu durumun halkin sagligi, huzur ve esenligi ile
kamu diizeni ve giivenligini olumsuz etkilediginin vali veya ilgili
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bakanliginca tespit edilmesi durumunda, vali uygun siire vererek hizmet ve
yatirnmin ger¢eklestirilmesini ister. Hizmet ve yatirumin verilen siirede
gerceklesmemesi halinde, vali s6z konusu yatirim ve hizmetin ildeki diger
kamu kurum ve kuruluslarinca yerine getirilmesini isteyebilecegi gibi
yatirim izleme ve koordinasyon baskanligr araciligiyla da yerine getirebilir.

Yapilan veya yapilacak harcamalar karsiligi tutarlar ilgili kurumun pay
ve Odeneklerinden tahsis yapan kurum tarafindan kesilerek Igisleri
Bakanligina veya hizmeti yerine getiren diger kamu kurum ve kurulusuna
gonderilir. Bu fikra kapsaminda I¢isleri Bakanligina ve diger genel biitceli
idarelere aktarilan tutarlarin bu kurumlarin biitceleriyle iliskilendirilmesi
birinci fikra hiikiimleri ¢ergevesinde, diger kamu kurum ve kuruluslarina
aktarilan tutarlarin biitgeleriyle iliskilendirilmesi bu kurumlarin tabi oldugu
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde gerceklestirilir. Diger genel biitceli
idarelere iliskin biitce islemlerini yapmaya bu kurumlarin iist yoneticileri
yetkilidir.”
Valilerin bu birim sayesinde biiyiiksehir olan illerde vesayet yetkisi artmistir.
Halk destekli giiclii bir biiyiiksehir belediye baskan1 karsisinda bu birim yerel
merkeziyet¢ilik birimi olmus baskanlhigin1 yapan valiler ise adeta devlet bakam

konumuna getirilmistir (Karakil¢ik, 2013:195).

Yeni kanunun 33. maddesi ile 3152 sayili kanunun 28 inci maddesine eklenen
fikra “Tiim acil c¢agrilart karsilamak iizere biiyiiksehirlerde yatirim izleme ve
koordinasyon baskanligi biinyesinde, diger illerde ise valilikler biinyesinde 112 acil
cagrt merkezleri kurulur. Bu merkezlerin is ve islemleri Igisleri Bakanhg tarafindan

¢tkarilacak yonetmelikle diizenlenir ” denilerek yeni bir hizmet de ongoriilmiistiir.
3.1.2. Biiyiiksehir ilce Belediyeleri

Yeni biiyliksehir kanunu ile belediye kanununda yapilan degisiklikle ilce
belediyesi kurmak icin gerekli niifus ayrildigi belde niifusunun 100.000'den asagi
diismemesi sart1 ile 50.000 den 20.000 indirilmistir (6360 sayili kanun 14.md).

Tiizel kisilikleri kaldirilan koy ve belediyelerin ilge belediyelerine katilim ile
sorumluluk alan1 genislemis ve beraberinde bu birimlerin mevcut personelini, taginir ve
tasinmazlarini, is makineleri ve diger tasitlar1 ile kamu kurum ve kuruluslarma olan

alacak ve borglar1 katilacaklar: ilge belediyesine aktarilarak hem gelir artirict hem de
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gider artiric1 sonuglar doguracaktir. Bu katilimlarda uzman personel ihtiyacinin

karsilama ve bolgeyi taniyan personellerin kazanimi agisindan 6nem arz etmektedir.

Biiyiiksehir belediyesi ve ilce belediyeleri arasindaki iligkiler icerisinde en
onemli yeri imar ve kentsel doniisiim projeleri alir.1985 yilinda 3194 sayili Imar
Kanunu ile merkezi yonetimden yerel yonetime yetki devri yapilarak imar plani yapma,
onaylama ve uygulama yetkileri verilmistir (Alici, 2012:151). Bu kapsamda biiyiiksehir
belediyelerine smirlar1 icerisindeki ilge belediyeleri iizerine imar ve kentsel doniisiim
konularinda denetim ve onaylama yetkileri verilmistir. Kentsel doniisiim konusunda
2010 yilinda belediye kanunun 73. maddesinde yapilan degisiklikle ilge belediyeleri
sinirlar1 igerisinde kentsel doniisiim yapma yetkisi biiyiiksehir belediyelerine verilmistir.
16.05.2012 tarih ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun ile bu yetki merkezilestirip, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na kentsel

doniisiim de belirleyicilik yetkisi verilmistir.

5216 sayili kanunun 7.maddesinin 1. fikras1 (b) bendinde , *‘biiyiiksehir
belediye ve miicavir alan sumwrlari iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her olgekte
nazim imar plamm yapmak, yaptirmak ve onaylayarak wygulamak, biiyiiksehir icindeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklart uygulama imar planlarini, bu
planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar islah planlarin
aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek...”’” hikkmii ile ilge
belediyelerinin imar planlarini ‘‘aynen veya degistirerek onaylama’’ yetkisi biiyliksehir
belediyesine verilmistir. Degistirerek onaylama yetkisi ilge belediyesinden alinip
biiyiiksehir belediyesine verilmesi, yetkide ve wusulde paralellik ilkesine aykir
goriinmektedir. Bu durum Anayasa Mahkemesinin E.2004/79, K.2007/6 sayili karar1

ile anayasaya aykir1 bulunmamstir. Bu kararin gerekcesinde su ifadelere yer verilmistir:

*«...Imarla ilgili karmasik bir goriiniime sahip mevzuatin benimsedigi sistemde

kural olarak alt 6lgekli planlarin {ist 6lgekli planlara uygun olmasi esastir...”’

““...Biiyliksehrin imar diizeninin bir biitiinliik i¢inde ele alinmasi, bunu
saglamaya yOnelik denetimin de iiyeleri ilge ve ilk kademe belediyelerinin belediye

meclis Uyelerinden olusan biiyliksehir belediye  meclisi  tarafindan  yapilmasi
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Anayasa’nin  127. maddesinin {i¢lincii fikrasinin  son tiimcesi kapsaminda
degerlendirilmistir. Aksinin kabulii, bir yandan biiyiikk yerlesim merkezleri icin 6zel
yonetim bicimleri ongdriiliirken, diger yandan biiyliksehir belediyesine bagh ilge ve ilk
kademe belediyelerinin tiim yetkilerinin aynen devami anlamma gelir. Biiyliksehir
belediyelerinin kurulmasindaki Anayasal ama¢ gozetildiginde, uygulama imar planlarini
nazim imar planina uygun olarak degistirme veya aynen onaylama
bi¢iminde biiyliksehir belediyesine verilen bu yetki, ilge ve alt kademe belediyelerinin

ozerkligine miidahale anlamina gelmez...”’

5216 sayili kanun planlama konularinda biiyliksehir belediyelerine ilge
belediyeleri lizerinde etkin bir denetim mekanizmasi olusturmustur. Bu denetim yetkisi
biiyliksehir belediyesini ilce belediyesi karsisinda neredeyse bir vesayet makami haline

getirmistir (Alici, 2012:160).

6360 sayili yeni kanun ile imar ve kentsel doniisiim konularinda yeni bir

diizenleme getirmemis 5216 sayili kanundaki hiikiimler gecerliligini korumustur.
3.2. Kapatilan il Ozel idarelerinin ve Kéylerin Durumu
3.2.1.11 Ozel idaresi

11 6zel idareleri ilk olarak 7 Kasim 1864 tarihinde Teskili Vilayet Nizamnamesi
ile illerin kurulusu ile kurulmustur. Gilinlimiizde il 6zel idareleri Anayasanin 127.
maddesinden kaynagmi alir. 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 3. Maddesine gore,
11 6zel idaresi: “II halkimin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak iizere
kurulan ve karar orgam se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisini,” ifade eder. 11 6zel idarelerinin gdrev alan1 belediye
miicavir alan1 disinda kalan il smniridir. Yeni biiyliksehir kanunu biiyiiksehir belediye
smirint il sinirmma kadar genislemesiyle biiyliksehir olan illerde il 6zel idaresinin gorev
alan1 kalmayacaktir ve bu kanun biliyiiksehir olan illerde il 6zel idarelerinin tiizel

kisiligine son vermistir.

6360 sayili kanunun yiirlirliige girmesi ile biiyiiksehir olan illere bagh ilgelerin

miilki sinirlar1 igerisinde yer alan il 6zel idareleri, kdy ve belde belediyelerinin tiizel
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kisiligi kaldirilmistir. Koyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle
olarak bagl bulunduklari ilgenin belediyesine katilacaktir. i1 6zel idarelerinin birimleri
ise ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslara ve bunlarin
tasra teskilatina, hazineye, valiliklere, biiyliksehir belediyelerine ve bagh kuruluslarina

veya ilce belediyelerine katilacaktir.

6360 sayili kanunun 3. madde 1. fikraya gore; ilce belediyeleri veya ilge
belediyelerinin talep etmeleri halinde biiyiiksehir belediyeleri bu kanuna gore tiizel
kisiligi kaldirilarak mahalleye doniisen kdylerde yapilacak ticari amag tasimayan yapilar
icin yiirtrliikteki imar mevzuat1 dogrultusunda ydrenin geleneksel, kiiltiirel ve mimari
ozelliklerine uygun tip mimari projeler yapar veya yaptirir. Tip mimari projenin

uygulanacagi alan sinirini belirlemeye ilgili ilge belediyesi yetkilidir.

6360 sayili kanunun 3. madde 2. fikrasina gore; Mevzuatla il 6zel idarelerine
yapilan atiflar bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in ilgisine
gore bakanliklara, bakanliklarin baglh veya ilgili kuruluslar1 ile bunlarin tasra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve bagh kuruluslarina veya
ilce belediyelerine yapilmis sayilir. Tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerine 22.2.2005
tarihli ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ve dier mevzuatla verilmis olan yetki,
gorev ve sorumluluklar ilgisine gore bu kurum ve kuruluslar tarafindan kullanilir ve
yerine getirilir. S0z konusu il 6zel idarelerinin mahkemelerde siiren davalari ile il 6zel
idaresi olarak faaliyet gdsterdikleri donem ve yapilan islemlere iligkin olarak agilacak

davalarda muhatap, devir isleminin yapildig: ilgili kurum ve kurulustur.

6360 sayili kanunun 3. madde 3. fikraya gore; 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 12. maddesi kapsaminda il 6zel
idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiriitilen gorevler, il 06zel idaresi
bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve
yiiriitiilir. Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca toplanan tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki pay1 tutarlary, defterdarliklar blinyesinde acilan emanet hesaplarina
aktarilir. Toplanan paralarin ylizde yirmilik kismi Kiltiir ve Turizm Bakanlhiginin
oncelik verecegi projelerde kullanilir. Y1l i¢inde proje karsilig1 tahsis edilmeyen miktar

ayni amagla kullanilmak tizere Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biit¢esine aktarilir. Aktarilan
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bu miktarlar1 ayn1 amacla kullanmak tizere gelecek yil bilitcesine aktarmaya Kiiltiir ve

Turizm Bakanlig yetkilidir.

6360 sayili kanunun 3. madde 4. fikraya gore; tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel
idaresi, belediye veya koy tiizel kisiliklerine sartli olarak bagisi yapilan tasinir ve
tasinmazlarin devrinin yapildig1 kurum veya kurulus, bu taginir ve tasinmazlarin bagis
amacina uygun olarak kullanilmasini saglamakla sorumludur. Diger bagis ve yardimlar
hakkinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore islem

yapilacaktir.

6360 sayili kanunun 3. madde 6. fikraya gore; 4.6.1985 tarihli ve 3213 sayili
Maden Kanunu’na gore verilen I (a) grubu maden ruhsati ile 3.6.2007 tarihli ve 5686
say1l1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’na gore verilen jeotermal
kaynaklar ve dogal mineralli sular ruhsatina iliskin yetki ve gorevler, il 6zel idarelerinin

tiizel kisiliginin kaldirildig: illerde valiliklerce yiirtitiiliir.

6360 sayili kanunun 3. madde 7. fikraya gore; 3213 sayili Maden Kanunun
maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki tesisler i¢in igyeri
acma ve ¢alisma ruhsatina iligkin yetki ve gorevler, il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin

kaldirildig: illerde valiliklerce yiiriitiiliir.

3.2.2.Koyler

Koy tiizel kisiligine Anayasanm 127. maddesinde deginilmistir. Koyler ile
ilgili 1924 tarihli 442 sayili K6y Kanunu halen yiiriirliiktedir. Kdyler sayica en fazla
olan yerel yonetim birimidir.442 sayili kanunda kdylerin kurulmas: ile ilgili hiikiim
yoktur. Koylerin kurulma kosullar1 11.05.1988 tarih ve 19811 sayili Resmi Gazete ’de
yayinlanan Sinir Anlasmazligi, Miilki Ayrilma ve Birlesme ile Koy Kurulmasi ve
Kaldirilmas1 Hakkinda Yonetmelik ile belirlenmistir. Halen 34.283 tane koy vardir
(Celik ve Altiparmak, 2013:25).

Yeni kanun ile biiyliksehir olan illerdeki koylerin tiizel kisiligine son verilmis,
koyler mahalle olarak bagli bulunduklar1 ilgenin belediyesine ilk yerel se¢imlerde

katilacaklardir.
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6360 sayili kanunun 3. madde 5. fikraya gore; Bu Kanun ile tiizel kisiligi
kaldirilan koylerde gorev yapan gecici ve goniillii koy korucular1 halen goérev yaptiklari
yerlerde gorev yapmaya devam ederler. Bunlar 18.3.1924 tarihli ve 442 sayili Koy
Kanunu ve diger mevzuatta kendileri i¢in Ongoriilen haklardan ayni sekilde
yararlanmaya devam ederler. Bu yerler i¢in ihtiyag olmasi halinde ayni usulle yeni

gorevlendirmeler yapilabilir.

6360 sayili kanunun 16. madde gore; 5393 sayili Belediye Kanunun 12.
maddesine yeni fikra eklenerek, mevzuatla orman koyleri ve orman koyliisiine taninan
hak, sorumluluk ve imtiyazlar orman koyii iken mahalleye doniisen yerler i¢in devam
eder. Bir belediyeye katilarak mahalleye doniisen kdy, koy baglisi ve belediyelerce
kullanilan mera, yaylak, kislak gibi yerlerden bu mahalle sakinleri ve varsa diger hak
sahipleri 25.2.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde

yararlanmaya devam eder.

6360 sayili yeni kanun ile biiyliksehir olan illere bagli ilgelerin miilki smirlar1
icerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, kdyler mahalle
olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin
belediyesine katilmistir. Bu doniisiim ile belde ve koyler bir¢ok yetki ve haklarini ilge
belediyesine devretmis ve mahalle olmanin yiikiimliiliigiinii almada ise bir ge¢is donemi
ongormiistiir. Tizel kisiligi kaldirilan belediye ve koylerin mahkemelerde siiren
davalarinda, katildiklar1 ilge belediyesi taraf olarak devam edecegi de hiikiim altina
almmistir (6360 sayili kanun gecici madde 1/13). Bu kapsamda biiyiiksehir olan
illerdeki 1076 belde belediyesi ve 16577 koy tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye

doniisecektir.

Yeni kanun 5393 sayili belediye kanunun mahalle yonetimi baghkli 9.
maddesine bir ekleme yaparak mahalle olmay1 500 kisilik niifusa baglamistir (6360
sayili kanun 15.md). Yine belediye kanunun 12. maddesine ekleme yaparak, orman
koyleri ve orman koyliisiine tanman hak, sorumluluk ve imtiyazlar orman kdyii iken
mahalleye doniisen yerler i¢cin devam edecegi hiikiim altina alinmistir. Bir belediyeye
katilarak mahalleye doniisen koy, kdy baglis1 ve belediyelerce kullanilan mera, yaylak,

kislak gibi yerlerden bu mahalle sakinleri ve varsa diger hak sahiplerinin Mera Kanunu
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hiikiimleri g¢ercevesinde yararlanmaya devam edecegi hiikiim altma alinmistir (6360

sayili kanun 16.md).

Koy tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen yerlerde Emlak Vergisi
Kanununa gore alinmasi gereken emlak vergisi ile Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca
almmas1 gereken vergi, har¢ ve katilim paylar1 bes yil siireyle alinmaz. Bu yerlerde
icme ve kullanma sular1 i¢in alinacak iicret bes yil siireyle en diistik tarifenin % 25’ini

gecmeyecek sekilde belirlenir (6360 sayili kanun gecici madde 1/15).

Istanbul ve Kocaeli harig, biiyiiksehir illerinde belediye smirlarma dahil olan
yerlesim yerlerinin altyap1 hizmetleri i¢in belediyeler ve bagl idareler yatirim
biit¢elerinin en az % 10 unu on y1l siire ile ayirilacaktir (6360 sayili kanun gegici madde

1/24).
3.3.Yerel Ozerklik ve 6360 sayil Biiyiiksehir Kanunu

Avrupa Konseyince; yerel idarelerin gii¢lendirilmesi, 6zerkliklerinin
savunulmasi, yerinden yOnetim ve demokrasi ilkelerine dayanan bir Avrupa’nin
kurulmas: goriisiiyle hazirlanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (AYYOS)
1985°de kabul edilmistir. Tiirkiye de AYYOS’ii 1988 yilinda imzaladi, 1991 yilinda
3723 sayili yasa ile baz1t maddeleri kabul edilerek TBMM’de onaylandi ve 1 Nisan
1993°de yiirlirliige girmistir.

Yerel Ozerklik sarti  demokrasinin gelismesinde, yonetimde etkinlik
saglanmasinda temel bir konuma sahip olan yerel yonetimlerin haklarinin korunabilmesi
icin bir giivence olusturur. AYYOS taraf iilkeleri yerel yonetimlerin siyasal, yonetsel ve
mali yOnlerden bagimsizliklarini glivence altima almaya zorlayic1 tedbirler igerir

(Keles, 1995:4).

Ozerk yerel yonetim kavrami, AYYOS 3. maddesinin 1. fikrasina gore; yerel
makamlarin, kanunlarla belirlenen smirlar c¢ercevesinde, kamu islerinin 6nemli bir
boliimiinii kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel niifusun c¢ikarlar1 dogrultusunda

diizenleme ve yonetme hakki ve imkan1 anlamini tasir.
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AYYOS 4. madde 1. fikrasina gore; Yerel yonetimlerin temel yetki ve
sorumluluklar1 anayasa ya da kanun ile belirlenecektir. Bununla beraber, bu hiikiim
yerel yOnetimlere kanuna uygun olarak belirli amaglar i¢in yetki ve sorumluluklar

verilmesine engel teskil etmeyecektir.

AYYOS, yerindelik ilkesinin kavram olarak kullanilmas: ve yerellik ilkesinin
yerini almasinda 6nemli bir faktdr olmustur. Sartin 4.maddesinin 3. fikrasinda “kamu
sorumluluklar: genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan
kullanilacaktir...” hilkkmii ile yerinden yonetim ve yerindelik ilkesi tarif edilmektedir

(Toksoz vd, 2009:27).

AYYOS vyerel halklarin ydnetilme haklarini, “‘...dogrudan, esit ve genel oya
dayanan gizli se¢im sistemine gore serbestge secilmis iiyelerden olusan ve kendilerine
karsi  sorumlu  yiiriitme organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul

toplantilar ... hiikkmii ile halka vermistir (AYYOS 3/2.md).

Yerel yonetimlerin smirlarinin belirlenmesinde, AYYOS 5.maddeye gore;
“mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili yerel
topluluklara onceden damisiimadan degisiklik yapilamaz’’ hikmii ile yine yerel

halklarin isteklerini 6n planda tutmustur.

AYYOS, yerel makamlarm her tiirli idari denetimi ancak kanunla veya
anayasa ile belirlenmis durumlarda ve yontemlerle gerceklestirilmesini (8/1.md), yerel
makamlara kendi yetkileri igerisinde serbest¢ce kullanabilecekleri ulusal ekonomik
politika cercevesinde yeterli mali kaynaklar saglanmasini (9/1.md) ve yine yerel
makamlar yetkilerini kullanirken, ortak 1ilgi alanlarindaki gorevlerini yerine
getirebilmek amaciyla, baska yerel makamlarla igbirligi yapabilecekler ve kanunlar

cercevesinde birlikler kurabilmelerini de hiikiim altina almistir (10/1.md).

Tiirkiye sartin birgok maddesine ¢ekince koymustur, bunanlardan bir boiimiine
iilkenin ekonomik, sosyal-kiiltiirel yapis1 ve kosullari ileri siiriilmektedir. Fakat cogunun
ilgili oldugu maddelerin neden kabul edilmemis oldugunu anlamakta giictiir. Sartin

temel ilkelerinin bazilar1 anayasa ve diger kanunlarca benimsenmistir. Ulkemiz ve
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demokrasinin gelisimi i¢in asil 6nemli olan anayasa ve kanunlarca benimsenmis bu

ilkelerin uygulanmasina bagl kalinmasidir (Keles, 1995:18).

Tiirkiye sartin 12. maddesinin 1. fikras1 uyarinca Sartin asagidaki madde ve

fikralar1 3723 sayili kanun ile kabul etmistir. Bu maddeler:

o Ozerk Yerel Yonetimlerin Anayasal ve Hukuki Dayanagi bagslikli 2.
madde, bu madde de; “Ozerk yerel yonetimler ilkesi ulusal mevzuatla ve uygun
oldugu durumlarda anayasa ile taninacaktir’ hilkkmii vardir.

o Ozerk Yerel Yonetim Kavrami baghikli 3. maddenin 1. ve 2. paraflari,

Birinci paraf da, “Ozerk yerel yénetim kavrami yerel makamlarin,
kanunlarla belirlenen simirlar cercevesinde, kamu islerinin onemli bir
boliimiinii  kendi  sorumluluklart altinda ve yerel niifusun ¢ikarlart
dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani anlamini taswr.”

Ikinci paraf da ise, “Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli
se¢im sistemine gore serbestce se¢ilmis tiyelerden olusan ve kendilerine karsi
sorumlu yiiriitme organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilar
tarafindan kullanilacaktir. Bu hiikiim, mevzuatin olanak verdigi durumlarda,
vatandaslardan olusan meclislere, referandumlara veya vatandaslarin
dogrudan katilimina olanak veren éteki yontemlere bagvurulabilmesini hi¢bir
sekilde etkilemeyecektir.” hilkkmii vardir.

. Ozerk Yerel Yonetimin Kapsami baslikli 4. maddenin 1. 2. 3. 4. ve 5.
paraflar1

Birinci paraf da, “Yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklar
anayasa ya da kanun ile belirlenecektir. Bununla beraber, bu hiikiim yerel
yonetimlere kanuna uygun olarak belirli amaglar igin yetki ve sorumluluklar
verilmesine engel teskil etmeyecektir.”

Ikinci paraf da; “Yerel Yonetimler, kanun tarafindan belirlenen simirlar
icerisinde, yetki alanlarimin disinda birakilmis olmayan veya baska herhangi
bir makamin goreviendirilmemis oldugu tiim konularda faaliyette bulunmak

’

agisindan tam takdir hakkina sahip olacaklardir.’
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Ugiincii paraf da; “Kamu sorumluluklar: genellikle ve tercihan vatandasa
en yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir baska
makama verilmesinde, gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi
gerekleri goz oniinde bulundurulmalidir.”

Dordiincii paraf da; “Yerel makamlara verilen yetkiler normal olarak tam
ve miinhasirdir. Kanunda ongoriilen durumlarin disinda, bu yetkiler oteki
merkezi  veya  bolgesel ~makamlar tarafindan  zayiflatilamaz  veya
siirlandirilamaz.”

Besinci paraf da ise; “Yerel makamlarin merkezi veya bélgesel bir
makam tarafindan yetkilendirildigi durumlarda, bu yetkilerin yerel kosullarla
uyumlu olarak kullanilabilmesinde yerel makamlara olanaklar OJlgiisiinde
takdir hakki taminacaktir.” hilkmii vardir.

° Yerel Yonetim Sinirlarinin Korunmasi baglikli 5. maddesi, bu madde de;
“Yerel yonetimlerin simwrlarinda, mevzuatin elverdigi durumlarda ve
miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara Jnceden
damsilmadan degisiklik yapilamaz.” hiikmii vardir.

° Yerel Diizeydeki Sorumluluklarmm Kullanilma Kosullar1 baghkli 7.
maddenin 1. ve 2. paraflari, bu madde de;

Birinci paraf da, “Yerel diizeyde segilmis temsilcilerin gorev kosullari
gorevlerin serbestge yerine getirilmesi olanagim saglayabilmelidir.”

Ikinci paraf da ise; “Gorev kosullart séz konusu gérevin yiiriitiilmesi
swrasinda yapilacak masraflarin uygun bi¢imde mali tazminiyle birlikte,
uygunsa, kazang¢ kaybimin tazminine veya yapilan igin karsiliginda iicret ve
buna tekabiil eden sosyal sigorta primlerinin 6denmesine olanak
saglayacaktir.” hilkkmii vardir.

o Yerel Makamlarm Faaliyetlerinin Idari Denetimi baghkli 8. maddenin 1.
ve 2. paraflari, bu madde de;

Birinci paraf da, “Yerel makamlarin her tiirlii idari denetimi ancak
kanunla veya anayasa ile belirlenmis durumlarda ve yontemlerle
gercgeklestirilebilir. ”

Ikinci paraf da ise; “Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi
normal olarak sadece kanunla ve anayasal ilkelerle uygunluk saglamak
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amaciyla yapilacaktir. Bununla beraber, tist-makamlar yerel makamlar yetkili
kaldiklar islerin geregine goére yapilip yapiimadigini idari denetimine tabi
tutabileceklerdir. ” hiikmii vardir.

. Yerel Makamlarin Mali Kaynaklar1 baglikli 9. maddenin 1. 2. 3. 4. 5. ve
8. paraflari, bu madde de;

Birinci paraf da, “Ulusal ekonomik politika c¢ergevesinde, yerel
makamlara kendi yetkileri dahilinde serbestce kullanabilecekleri yeterli mali
kaynaklar saglanacaktir.”

Ikinci paraf da, “Yerel makamlarin mali kaynaklar: anayasa ve kanunla
belirlenen sorumluluklarla orantili olacaktir.”

Ugiincii paraf da, “Yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azindan bir
boliimii  oranlarimi  kendilerinin  kanunun koydugu swrlar dahilinde
belirleyebilecekleri yerel vergi ve har¢lardan saglanacaktir.”

Dordiincii paraf da, “Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi
mali sistemler, gorevin yiiriitiilmesi i¢in gereken harcamalardaki gergek
artislarin miimkiin oldugunca izlenebilmesine olanak tanimaya yetecek olgiide
cesitlilik arz etmeli ve esneklik tasimalidir.”

Besinci paraf da, “Mali bakimdan daha zayif olan yerel makamlarin
korunmasi, potansiyel mali kaynaklarin ve karsilanmast gereken mali yiikiin
esitsiz dagiliminin  etkilerini ortadan kaldirmaya yoénelik mali egitleme
yontemlerinin veya buna es énlemlerin alinmasint gerektirir. Bu yontemler ve
onlemler yerel makamlarin kendi sorumluluk alanlarinda kullanabilecekleri
takdir hakkini azaltmayacaktir.”

Sekizinci paraf da ise, “Yerel makamlar sermaye yatirimlarinin
finansmant i¢in kanunla belirlenen simwrlar icerisinde ulusal sermaye
pivasasina girebileceklerdir. ” hitkmii vardir.

o Yerel Makamlarm Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakki baglikli 10.
maddesi, bu madde de;

Birinci paraf da, “Yerel makamlar yetkilerini kullanirken, ortak ilgi
alanlarindaki ~ gorevierini  yerine getirebilmek amaciyla, baska yerel
makamlarla isbirligi yapabilecekler ve kanunlar c¢ercevesinde birlikler

’

kurabileceklerdir.’
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Ikinci paraf da, “Her deviet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarimn
korunmast gelistirilmesi i¢in birliklere iiye olma ve uluslararast yerel
makamlar birliklerine katilma hakkini taniyacaktir.”

Ucgiincii paraf da, “Yerel makamlar, kanunlarla muhtemelen 6ngériilen

sartlar dahilinde, baska devletlerin yerel makamlariyla isbirligi yapabilirler.’

hikmi vardir.

Avrupa Konseyi ve AB bu ¢ekincelerin kaldirilmasi ve sartin uygulanmasi igin
Tirkiye’ye cagrilarda bulunmaktadir. AB 9 Kasim 2005 tarihli Katilim Ortakligi
Belgesi’nde kisa dénemli dncelikler bashg altinda: “Ozellikle yeni ¢ikarilan yasalarin

uygulanmast sirasinda etkin, saydam ve katilimct yerel yonetim gerceklestirilmelidir.’

Seklinde uyarilarda bulunaktadir (Toks6z vd, 2009:32).

AYYOS’e konan c¢ekinceler ancak bakanlar kurulu karari ile kaldirilabilir.
Nitekim yerel yonetimlerin uluslararas1 yerel yonetimlere katilabilmeleri ve onlarla
isbirligi yapabilmeleri konusundaki c¢ekinceler daha sonra ¢ikarilan yerel yonetimler

diizenlemeleri ile kaldirilmistir (Karakilgik, 2013:46).

Yeni biyiiksehir kanunu ile il 6zel idareleri kaldirilarak wvalinin yerel

yonetimler lizerindeki yetkileri azaltilarak merkezi yonetimin etkilerinden kurtulmay1

ve yerel 6zerklige dogru 6nemli bir adim daha atilmistir.

Yeni kanunla bir¢ok belediyeler kaldirilmis ve biiyiiksehir belediye sinirlart il
sinirna getirilirken bircok yerlesim birimi de birlestirilmistir. Bu durum AYYOS 5.
maddeye gore; ‘‘mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla
ilgili yerel topluluklara onceden danisilmadan degisiklik yapilamaz’® hiikkmii ile ters
diisiip diismedigi sorunu ortaya ¢ikmistir. Hiitklimet mevzuatin elvermedigini goriisiinii

savunmaktadir (Ak Parti Genel Merkezi Yerel Yonetimler Baskanligi, 07.08.2013,

www.akparti.org.tr s17). Fakat Anayasanin 90. Maddesinin son fikrasinda, “...Usuliine
gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek
ctimle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine goére yiiriirliige konulmus temel hak ve

ozgiirliiklere iliskin milletlerarast andlasmalarla kanunlarin aym konuda farkh
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hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmaziliklarda milletlerarasi andlasma
hiikiimleri esas alinir. Bu hiikiim geregi yapilacak yasal bir diizenleme ile uluslararasi
andlagsmanin yok sayilmasi ve bu andlagsmanin getirdigi ylikiimliiliiklerden kaginilmasi

Anayasaya aykir1 olacaktir.

Yerel yonetim birimlerinin birlestirilmesinde oldugu gibi kdy ve beldelerin
tiizel kisiliklerinin kaldirilirken bu yerlesim yerinde oturanlara sz hakki verilmeden
kanunla diizenlenmesi AYYOS 5. madde ve Anayasanin 90. maddesine gore hukuka

aykiridir.

6360 sayili kanun da AYYOS’e aykiri bir diizenlemede idari vesayet
konusunda vardir. AYYOS’iin 8. maddesinin birinci parafinda, “Yerel makamlarin her
tirlii idari denetimi ancak kanunla veya anayasa ile belirlenmis durumlarda ve
yontemlerle gerceklestirilebilir.” Hilkmii ve Anayasanin 127. maddesinde, “Merkezi
idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun
sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmast ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen
esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” hilkkmii vardir. Diger taraftan
6360 sayili kanunun 28/A maddesinin son fikrasinda “ildeki kamu kurum ve
kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin aksadiginin ve bu durumun
halkin saghgi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve giivenligini olumsuz etkilediginin
vali veya ilgili bakanliginca tespit edilmesi durumunda, vali uygun siire vererek hizmet
ve yatrimin ger¢eklestirilmesini ister. Hizmet ve yatirumin verilen siirede
gerceklesmemesi halinde, vali s6z konusu yatirim ve hizmetin ildeki diger kamu kurum
ve kuruluslarinca yerine getirilmesini isteyebilecegi gibi yatirim izleme ve koordinasyon
baskanligi araciligiyla da yerine getirebilir...” hilkmiine yer verilmistir. Bu diizenleme
ile vali veya ilgili bakanliga verilen “degerlendirme yetkisi”, smirlar1 6360 sayili
kanunda agik¢a belirtilmemis bir takdir hakkini icermektedir. Boylece merkezi yonetim,
yerel yonetimlere kanunda yer almayan takdire dayali miidahale yetkisi olusmustur. Bu
diizenleme de Anayasanin 90. ve 127. maddelerine aykiridir (Anayasa Mahkemesine

6360 sayili kanun hakkinda CHP’nin Dilekgesi, 01.02.2014, http://www.chp.org.tr/wp-
content/uploads/2013/01/DavaDilekcesi.pdf s43).
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3.4. Yeni Biiyiiksehir Kanununa Yonetilen Elestiriler

Yeni kanun biiyliksehir olan iller ve biiyiiksehir olmayan iller olarak bir ayrim
yapmistir. Biiyiiksehir belediyesinin oldugu illerde il 6zel idaresi, belde belediyesi,
bucak yonetimi ve koylerin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Biiyliksehir olmayan illerde
bu birimler devam etmektedir. Bu diizenleme ile yerel yonetimlerde bir ikili yonetim

tarzi olusmustur.

Tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idareleri, koyler ve belde belediyelerine
Anayasanin 127/1. maddesinde tiizel kisilik verilmistir. Anayasa degisikligi yapilmadan
il 6zel idareleri, koyler ve belde belediyelerinin tiizel kisiliklerinin kanunla kaldirilmasi
Anayasaya aykir1 olacaktir. Biliyliksehir belediyelerin kurulus dayanagi olan Anayasanin
127/3. maddesinde biiyliksehir belediyesi kurmak i¢cin “biiylik il” olmak sart1 degil,
“biiyiik yerlesim merkezleri” olmasi belirtilmistir. Birbirinden kilometrelerce uzakta
olan ve aralarinda dag, gol, orman, baraj gibi yerlesim olmadig: yerlerinin, Anayasada
belirtilen “bliyiik yerlesim merkezi” olusturduklar1 sdylenemez. Biiyikk yerlesim
merkezleri ile bir diger elestiri ise niifusu 100.000’1 agmayan il merkezlerinin birer

“biiyiik yerlesim merkezi” olduklar1 iddiasidir (Gozler, 2013:11).

Yeni biiyiiksehir kanuna yonelik ciddi elestiriler vardir. Ik olarak bu kanun
iilkede Ozerk Bolgeler olusturmak amaciyla yapildig: elestirisidir. Bir diger elestiri ise
iktidar partisinin yeni Anayasa calismalarinda onerdigi baskanlik sisteminin alt yapisi

icin bu yasanin hazirlandigi da ileri stiriilmektedir (Karakilgik, 2013:204).

Yeni kanun ile biiyiiksehir icerisindeki tiim belde belediyeleri, diger illerde ise
niifuzu 2.000 altma kalan belde belediyeleri kapatilacaktir. Yine 06zel idarelerin
kapatilmasi ile halk tarafindan segilen II Genel Meclisleri kapatilacak yerine valinin
idarisinde Yatirim ve Izleme Komisyon Baskanligi kurulacaktirr. Bu durum, yerel
yonetimlerin 6nemli ilkelerinden olan “hizmette halka yakinlik” esasma aykiridir. (CHP

Genel Merkezi Yerel Yonetimler Bagkanligi, 12.08.2013, www.chp.org.tr s13-18).

Bu yasa ile 30 il 6zel idaresi, 1.500 kadar belde belediyesi ve 16.500 den fazla
koy tiizel kisiliginin ortadan kaldirilmas: ile iilkemizdeki yerel yonetim birimlerinin

neredeyse yaris1 kapatilmistir. Biiyiik illerde olusturulan biiyliksehir belediyeleri ile
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yerinden yonetimde giliclii bdlgesel iktidarlar olusturacagi da yapilan elestiriler

arasindadir (Karakilgik, 2013:205).

Koy tiizel kisiliginin kaldirilmas ile kdyiin ortak mali sayilan dogal kaynaklari,
meralar1 ve arazilerinin kolay bir sekilde el degistirebilecegi veya imara agilip rant
konusu yapilabilir. Ayrica madenler ve dogal kaynaklarin istismar1 yasanabilecegi

kaygilar1 da dile getirilmektedir (Giiler, 2012:1).
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DORDUNCU BOLUM
BUYUKSEHIRLERDE GUVENLIK ve ZABITA HIZMETLERI
4.1 Giivenlik Kavramm

Giivenlik kavrami, toplum yasaminda kanuni diizenin aksamadan yiiriitiilmesi,
kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu olarak tanimlanir (TDK, 08.10.2013,

http://tdkterim.gov.tr/bts/).

Giivenlik algisi, insanlar i¢in ilk Once bireysel giivenlik anlamma gelir.
Insanlarin temel kaygilar1 &ncelikle kendileri ve yakinlarmnin can ve mal giivenliginin
saglanmasidir. Bireysel olarak bakildiginda giivenlik duygusu, bireyin varligina ve
sahip olduklar1 seylere iligkin endiseler veya kaygilarin biitiiniinii ifade eder. Giivenlik
kavrami en genel anlamiyla tehditlerden, korkulardan ve tehlikelerden uzak olmak ya da
tehdit ve tehlikelerden en az zarar gorme cabasidir. Dolayisiyla gilivenlik, deger ve
onem atfedilen seylerin tehdit ve tehlikelere karsi korunmasi ihtiyaci ve cabasidir

(Bese, 2012: 19).

Bir iilkenin toplumun giivenligini genel anlamda, savunma ve i¢ gilivenlik
olmak tizere iki genel kategoriye ayrilir. Giivenligin {ilke i¢indeki boyutuna i¢ giivenlik,
diger bir ifade ile polislik de denir (Cerrah, 2012:35-36). i¢ ve dis giivenlik olarak
yaptigimiz bu ayrimi belirleyici husus tehdidin kaynagidir. Dis giivenlik, devletler ya da
bolgesel diizeyindeki aktorler tarafindan olusan tehditlerin olusturdugu tehlike ve
riskleri ifade eder (Bese, 2012: 21). I¢ giivenlik ise iilke icindeki bireylerin olusturdugu

tehlikelere kars1 ve bireylerin haklarmin korunmasi i¢in alinan tedbirlerdir.

Ik caglarda giivenlik ihtiyac1 can ve mal giivenligi iken giiniimiizde ise bu
ihtiyaclara diisiince ve ifade hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti, ¢evre hakki, saglik hakki,
barig hakki gibi bircok konuda korunmasi istenen ihtiyaclar da eklenmistir. Bu
ihtiyaclar devletlerin i¢ giivenligi icerisinde sayilsa da, ihlaller veya gerekli tedbir
almayan tilkelere uluslararasi baski ve yaptirimlarla bu ihtiyaclar uluslararasi alana da

tasmabilmektedir.
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Kamu giivenligi kavrami ise, vatandaslarin 6zel alani1 ile kamusal alanin hukuk
tarafindan taninmis kurallarla cesitli tehdit, tehlike ve risklere karsi korunmasi ve bu
amacgla kamunun kendisine ait korunma faaliyetlerini igeren siireci ifade etmektedir.
Yani genel asayis hizmetleri ile devletin i¢ ve dis glivenliginin korunmasma yonelik

hizmetlerden olusan bir faaliyet alanidir (Bese, 2012: 21) .

4.2. Kent Giivenligi

Diinya niifusunun hizla artmasi, kiiresel 1sinma, iklimsel degisiklikler, tilkeler
arasi savagslar, i¢ savaglar gibi daha bir¢cok sebepten dolay1 insanlar 6ncelikle yiyecek
ihtiyaclar1 ve gilivenli bir ortamda yasamak i¢in sehirlere gogler etmektedirler. Niifus

artiglari ile birlikte basta glivenlik olmak tizere bir¢ok sorun da artmustir.

Gogler sonrasi, go¢ alan sehirlerde; yasama bigimleri, inanglari, diisiinceleri,
gelenekleri, kiiltlirleri ve egitim diizeyleri farkli olan karma bir toplum olusur. Artan
niifus ile issizlie dayali ekonomik sorunlar ve sosyokiiltiirel ¢atigsmalarla birlikte
sehirlerdeki yasam kalitesi azalmaktadir ve bu sartlar da ‘‘ideal kent’” kavramindan

uzaklasilmaktadir.

Niifus artiglari, sehirlesme, endiistrilesme, dogal kaynaklarin azalmasi, ¢evresel
sorunlar ve teknolojik gelismeler ile yasam kaliplarmin degismesi gibi faktorler yasam
kalitesini belirleyen bazi faktorlerdir. Bu agidan yagam kalitesinin toplumsal ve bireysel
boyutlar1 s6z konusudur. Gelir diizeyi veya egitim diizeyi bireyin yasam kalitesini
etkilerken, iilke deki gelir dagilim1 veya egitim sistemi de toplumsal yagamin kalitesine
etkide bulunmaktadir. Yasam kalitesi, insanlarm yasam kosullarindan iligkilerinden ve
icinde yasadiklar1 ¢evreden duyduklar1 tatmin ve giiven derecesi olarak bilinir. Yasam
kalitesi; egitim, saglik, aile, yonetim, ekonomik giivence, toplumsal hizmet ve konut
gibi yasam alanlarmnin tiimiinde duyulan hosnutluk diizeyi olarak tanimlanir (Erkul ve

Karakilgik, 2000:87).

Kentsel yasam kalitesi; farkli bilim dallarindan bilim adamlarinca gelistirilen
bir kavramdir. Kentsel Yasam Kalitesi, dar anlamiyla, toplumsal, ekonomik ve
mekansal Ogeler acisindan kent tanimmma giren yerlerde, kentsel alt yapi, iletisim,

ulagim, konut ve benzeri olanaklarin sunulma diizeyinin onceden belirlenen 6lciilerin
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istiinde olmasi durumudur. Genis anlamiyla, “kentsel yasam kalitesi” kavramu,
toplumsal, kiiltiirel, siyasal 6ge ve siirecleri de icerir. Kentin sundugu olanak ve
firsatlardan orgiitler, katmanlar i¢inde yasayan bireylerin esit, dengeli, gereksinimleri
oraninda yararlanmasi, egitsel, sanatsal, ekinsel, siyasal etkinliklere, siireclere etkin
bigimde katilabilme olanaklarina sahip olabilmesi s6z konusudur (Geray, 1998:326’dan

aktaran Torlak ve Yavuzgehre, 2006:185-186).

Avrupa Kentsel Sart1, Avrupa Konseyi'ne bagl olarak ¢alisan Avrupa Yerel ve
Bolgesel Yetkililer Siirekli Toplantis’nin 17-19 Mart 1992°de Strasburg kentinde
gerceklestirdigi 27°nci oturumda kabul edilmistir. Kentsel Sart bilindigi gibi imza
muhatab1 dogrudan yerel yonetimler oldugu i¢in ve Tiirkiye’de yerel yonetimlerin boyle

bir yetkisi bulunmadigindan, Tiirkiye tarafindan kabul edilmemistir.

Avrupa Kentsel Sartinda yer alan konu basliklar1 sunlardir:

° Giivenlik,

o Kirletilmemis saglikli bir ¢evre,

e  Istihdam,

° Konut,

o Ulasim ve dolasim,

o Saglik,

. Kentsel alanlarda spor ve dinlenme,
° Kiiltiir,

o Kiiltiirleraras1 kaynasma,

o Kaliteli bir mimari ve fiziksel gevre,
e Islevlerin uyumu,
° Katilim,

o Kentlerde ekonomik gelisme,

° Siirdiirtilebilir kalkinma,

° Mal ve hizmetler,

o Dogal zenginlikler ve kaynaklar,

o Kisisel biitiinliik,
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o Belediyeler arasi igbirligi,
o Finansal yap1 ve mekanizmalar,

e  Esitlik.

4.3. Giivenlik ve Zabita

Sehirler niifus artisina bagli olarak hem giivenlik acisindan hem de sosyal
acidan kontroliin azaldig1 mekanlara doniismektedir. Bu de§isim nedeniyle, sehirlerde
topluma kars1 islenen suglar dikkati ¢ekici bir sekilde artmaktadir. Bu durumda hem

genel hem de 6zel zabita hizmetlerinin 6nemini artirmistir.

Belediye denilince insanlarin aklina ilk olarak belediye zabitast gelir. Ciinkii
halk arasinda belediye zabitasi; bakkal, manav, kasap, lokanta vb. yerleri denetleyen
belediye gorevlisi olarak bilinir. Polis ve jandarmadan sonra halkla iliskide bulunan ve
insanlarm giinliikk yagamlarmi etkileyen islemleri yapan, eylemleri gerceklestiren kolluk

giiclerinden biri de belediye zabitasidir (Aslan vd., 2002:71).

Emniyet Teskilat1 Kanunu 3. maddesinde zabita teskilatt umumi ve hususi
olmak tizere iki kisma ayrilmistir. Umumi zabita, silahli bir kuvvet olan polis, jandarma
ve sahil giivenlik den olusur. Hususi zabita ise umumi zabita haricinde kalan ve mahsus
kanunlarma gore tesekkiil edip muayyen vazifeleri géren zabita kuvvetleridir. Bu

tanima gore belediye zabitas1 da hususi zabitadir.

Zabita kelime olarak ‘‘belediye hizmetlerinin giivenligini saglamakla gorevli

yonetim’’ anlammi tasir (TDK, 14.10.2013, http://tdkterim.gov.tr/bts/). Zabita, kamu

diizenini korunma, kentsel yasam kurallarin1 bozan ve kentsel sug isleyenler hakkinda
yasal islem yapma ve adli gorevlilere yardimci olma etkinligi ve bu etkinligi yiiriiten

orgiittiir (Erkul ve Karakilgik, 2000:87).

Belediye zabitasmin en onemli 6zelligi sehirlerdeki halkin giinliik yasamlarini
diizenli, glivenli ve saglikli bir sekilde siirdiirmesini saglamakla yiikiimlii olmasidir.
Belediye zabitasi bu 06zelligini, belediyenin gorevlerinin sehir ve beldede giinliik
yasamin  diizenlenmesi ve siirdiiriilmesine  yonelik olmasmndan almaktadir
(Aslan vd., 2002:71).
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Sehirlerdeki halkin giinliik yasamlarmi diizenli, giivenli ve saglikli bir sekilde

siirdiirmesini saglamak bakimindan belediye zabitasinin katkis1 belediyelerin sehir ve
belde yasami iizerine sahip olduklar1 gérev ve yetkilerin kapsami ile dogru orantilidir ve

bununla da sinirlidir. Bu dogru orant1 neredeyse belediyelerin tiim gorevlerinde belediye

zabitasmin gorevli olmasidir (Aslan vd., 2002:71).

Belediye zabitasi ile ilgili yasal diizenleme 5393 sayili Belediye Kanununun

51. maddesinde diizenlenmistir bu maddeye gore;

Ayrica 0Ozel kolluk giici veya kent polisi

“Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saghk ve diizenin saglanmastyla
gorevli olup bu amacgla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye
zabitast tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara
uymayanlar hakkinda mevzuatta ongoriilen ceza ve diger yaptirimlari
uygular.

Gorevini yaparken zabitaya karsi gelenler, kolluk kuvvetlerine karsi
gelenler gibi cezalandirilir.

Belediye zabita teskilatimin ¢calisma usil ve esaslari, ¢calisanlarin gorev ve
yetkileri, memurluga alinmasi i¢in tasimalart gereken nitelikler, alacaklar
meslek i¢i egitim, gorevde yiikselme, meslekten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet
ve savunma amacli olarak kullanacaklar aletler ile zabita teskilatinda hizmet
gereklerine gore olusturulacak birimler, Icisleri Bakanhigi tarafindan
¢tkarilacak yonetmelikle diizenlenir. Belediye, bu yonetmelige aykiri olmamak
lizere ek diizenlemeler yapabilir.

Zabita hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiiliir. Zabita personelinin ¢alisma
stiresi ve saatleri 657 sayili Devlet Memurlart Kanununda belirtilen ¢alisma
siire ve saatlerine bagli olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini
saglayacak sekilde diizenlenir. Belediye zabita ve ozel giivenlik hizmetlerinde
fiilen ¢alisanlara, fazla mesai iicreti olarak yili biitce kanununda belirlenen
st simirt agmamak kaydiyla belediye meclisi karar ile tespit edilen maktu
tutar odenir.’’

Belediye zabitasi, 6zellikle fiyat denetimi, aligveris yapim isleri ve halkin

sagliginin korunmasi gibi yasalar1 ve belirlenmis konular1 gozeterek gorev yiirtitiir.

Karakilgik, 2000:87).
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4.4. Belediye Zabitasinin Gorev ve Yetkileri

5393 sayili Belediye Kanununun 51. maddesine dayanilarak hazirlanan
11.04.2007 tarihinde 26490 say1 ile resmi gazetede yaymlanan Belediye Zabita
Yonetmeligi ile zabitanin teskilatlanmasi, gorev, yetki ve sorumlulugu, atanma ve
gorevde yiikselme sartlari, belediye zabitasinin kilik kiyafetleri, hak ve ytikiimliiliikleri

diizenlenmistir.
4.4.1. Zabitanin Gorevleri

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10. maddesinde belediye zabitasinin gorevleri

sayilmustir.
4.4.1.1. Beldenin Diizeni ve Esenligi ile Tlgili Gorevleri

o Belediye sinirlar1 i¢inde beldenin diizenini, belde halkinin huzurunu ve
sagligini saglaylp korumak amaciyla kanun, tlzik ve yonetmeliklerde,
belediye zabitasinca yerine getirilecegi belirtilen gorevleri yapmak ve yetkileri
kullanmak,

. Belediyece yerine getirilecegi belirtilip de mahiyeti itibariyle belediyenin
mevcut diger birimlerini ilgilendirmeyen ve belediye zabita kurulusunca yerine
getirilmesi tabii olan gorevleri yapmak,

o Belediye karar organlar1 tarafindan alimmis kararlari, emir ve yasaklari
uygulamak ve sonuglarini izlemek,

. Ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile 6zellik tasiyan giinlerde yapilacak
torenlerin gerektirdigi hizmetleri gérmek,

o Cumbhuriyet Bayraminda is yerlerinin kapali kalmasi i¢in gerekli uyarilar:
yapmak, tedbirleri almak, bayrak asilmasini saglamak,

. Kanunlarin belediyelere gorev olarak verdigi takip, kontrol, izin ve
yasaklayict hususlar1 yerine getirmek,

. Belediye cezalar ile ilgili olarak kanunlar uyarmca belediye meclisi ve
enciimeninin koymus oldugu yasaklara aykir1 hareket edenler hakkinda gerekli

islemleri yapmak,
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o 02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Kanununa gore belediyeden
izin almadan calisan igyerlerini kapatarak ¢alismalarma engel olmak ve
haklarinda kanuni islemleri yapmak,

o Bulunmus esya ve mallari, mevzuat hiikiimlerine ve belediye idaresinin
bu konudaki karar ve islemlerine gore korumak; sahipleri anlasildiginda onlara
teslim etmek; sahipleri ¢ikmayan esya ve mallarin, mevzuatta ayrica ozel
hiikiim yoksa bakim ve gdzetim masrafi alindiktan sonra bulana verilmesini
saglamak,

. 28.04.1926 tarihli ve 831 sayili Sular Hakkindaki Kanuna gore, umumi
¢esmelerin kirilmasini, bozulmasini 6nlemek; kiran ve bozanlar hakkinda islem
yapmak, sehir igme suyuna baska suyun karistirilmasini veya saghiga zararh
herhangi bir madde atilmasmi oOnlemek, kaynaklarin etrafin1 kirletenler
hakkinda gerekli kanuni islemleri yapmak,

o 25.04.2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu ve bu Kanuna
gore cikarilan 31.07.2006 tarihli ve 25245 sayili Resmi Gazete de yayimlanan
Adres ve Numaralamaya Iliskin Yonetmelik ¢ercevesinde binalara verilen
numaralarin ve sokaklara verilen isimlere ait levhalarm sdkiilmesine,
bozulmasina mani olmak,

. 23.02.1995 tarihli ve 4077 sayili Tiketicinin Korunmas1 Hakkinda
Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde etiketsiz mal, ayipli mal ve hizmetler, satistan
kacinma, taksitli ve kampanyali satislar ve denetim konularinda belediyelere
verilen gorevleri yerine getirmek,

. Kanunen belediyenin izni veya vergi ve harclara tabi iken izin
almmaksizin veya har¢ ve vergi yatirilmaksizin yapilan isleri tespit etmek,
bunlarin yapilmasinda, isletilmesinde, kullanilmasinda veya satilmasinda
sakinca varsa derhal men etmek ve kanuni islem yapmak,

o 30.06.1934 tarihli ve 2548 sayil1 Ceza Evleriyle Mahkeme Binalar1 Insas1
Karsiligi Olarak Alnacak Harglar ve Mahkumlara Odettirilecek Yiyecek
Bedelleri Hakkinda Kanuna gore cezaevinde hiikiimlii olarak bulunanlar ve
11.08.1941 tarihli ve 4109 sayili Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim
Hakkinda Kanuna gore, yardima muhta¢ oldugunu beyanla miiracaat edenler

hakkinda muhtaglik durumu arastirmasi yapmak,
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. 26.05.1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gore, izin
verilmeyen yerlerin isgaline engel olmak, isgaller ile ilgili tahsilat gérevlilerine
yardimci1 olmak,

. 31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerince belediye
sinirlart iginde kacak orman emvalinin tespiti halinde orman memurlarina
yardimci1 olmak,

o 12.09.1960 tarihli ve 80 sayilt 1580 sayili Belediye Kanununun 15 inci
Maddesinin 58 inci Bendine Tevfikan Belediyelerce Kurulan Toptanci
Hallerinin Sureti Idaresi Hakkinda Kanun, 24.06.1995 tarihli ve 552 sayil1 Yas
Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore verilmis bulunan sanat ve
ticaretten men cezalarini yerine getirmek ve hal disinda toptan satiglara mani
olmak,

o 15.05.1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun geregince
yangin, deprem ve su baskini gibi hallerde gorevli ekipler gelinceye kadar
gerekli tedbirleri almak,

o 11.01.1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanununa ve ilgili
yonetmeliklerine gore, olcli ve tarti aletlerinin damgalarini kontrol etmek,
damgasiz 0Ol¢ii aletleriyle satis yapilmasmi onlemek, yetkili tamircilerin yetki
belgelerini kontrol etmek, damgalanmamis hileli, ayar1 bozuk terazi, kantar,
baskiil, litre gibi 6lcii aletlerini kullandirmamak, kullananlar hakkinda gerekli
islemleri yapmak,

. 14.06.1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri A¢ma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun ile 14.07.2005
tarihli ve 2005/9207 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirige konulan,
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmelik hiikiimleri geregince,
isyerinin agma ruhsati alip almadigini kontrol etmek, yetkili mercilerce verilen
isyeri kapatma cezasii uygulamak ve gereken islemleri yapmak,

. 05.12.1951 tarihli ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
kapsaminda korunan eser, icra ve yapimlarin tespit edildigi kitap, kaset, CD,

VCD ve DVD gibi tasiyict materyallerin yol, meydan, pazar, kaldirim, iskele,
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koprii ve benzeri yerlerde satisia izin vermemek ve satisia tesebbiis edilen
materyalleri toplayarak yetkililere teslim etmek,

. 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkindaki Kanuna gore belediye alacaklarindan dolayr haciz yoluyla
yapilacak tahsilatlarda yardimc1 olmak,

. 13.03.2005 tarihli ve 5326 sayili1 Kabahatler Kanunu ile verilen gorevleri
yerine getirmek,

o Korunmasi belediyelere ait tarihi ve turistik tesisleri muhafaza etmek,
kirletilmesine, ¢alinmalarma, tahrip edilmelerine ve her ne suretle olursa olsun
zarara ugratilmalarina meydan vermemek,

. Miilki idare amiri, belediye baskani veya yetkili kildig1 amirlerin

hizmetle ilgili emirlerini yerine getirmek.
4.4.1.2.imar ile Tlgili Gorevleri

o Fen elemanlariyla birlikte yapilacak yasal islemleri yerine getirmek,

. 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili imar
yonetmeliklerine gore belediye ve miicavir alan sinirlart iginde giivenlik
tedbirleri alinmasi1 gerekli goriilen arsalarin cevrilmesini saglamak, agikta
bulunan kuyu, mahzen gibi yerleri kapattirarak zararlarin1 ve tehlikelerini
gidermek, kanalizasyon ve fosseptik ¢ukurlarmnin sizinti yapmalarina mani
olmay1 saglamak, hafriyat atiklarinin miisaade edilen yerler digina dokiilmesini
onlemek, yikilacak derecedeki binalar1 bosalttirmak, yikim kararlarinin
uygulanmasinda gerekli tedbirleri almak, ruhsatsiz yapilan insaatlar1 tespit
etmek ve derhal ingsaati durdurarak belediyenin fen kuruluslarmin yetkili
elemanlariyla birlikte tutanak diizenlemek ve haklarinda kanuni islem yapmak,
. 20.07.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununa gore izinsiz
yapilasmaya meydan vermemek, izinsiz yapilarin tespitini yapmak ve fen
elemanlarinin gozetiminde yikilmasmi saglamak ve gerekli diger tedbirleri

almak,
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. 21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma
Kanununa gore, sit ve koruma alanlarinda ruhsatsiz yapi, izinsiz kazi ve sondaj

yaptiranlari, izinsiz define arayanlari ilgili mercilere bildirmek.
4.4.1.3. Saglik ile Tlgili Gorevleri

. 24.04.1930 tarithli ve 1593 sayiih Umumi Hifzissihha Kanunu ve
27.05.2004 tarihli ve 5179 sayih Gidalarm  Uretimi Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun, ilgili tiiziik ve yonetmeligin uygulanmasinda ve alinmasi
gerekli kararlarin yerine getirilmesinde gorevli personele yardimei1 olmak,

. Ruhsatsiz olarak agilan veya ruhsata aykir1 olarak isletilen igyerleriyle
ilgili olarak Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik
hiikiimlerine gore islem yapmak,

. Ilgili kuruluslarla isbirligi halinde, 5393 sayili Kanunun 15. maddesinin
birinci fikrasinin (I) bendi uyarinca gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik
istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatli olup olmadigini denetlemek,

o Ev, apartman ve her tiirlii igyerlerinin ¢oplerinin sokaga atilmasma mani
olmak, ¢cop kutu ve atiklarinin eselenmesini dnlemek,

o Cadde, sokak, park ve meydanlarda mevzuata ve saglik sartlarina aykiri
olarak satis yapan seyyar saticilart men etmek, bu hususta yetkili mercilerin
kararlariyla zabita tarafindan yerine getirilmesi istenen hizmetleri yapmak,

o Gidalarmn Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, ilgili tiizik ve
yonetmelikler geregince yikanmadan, soyulmadan veya pisirilmeden yenen
gida maddelerinin agikta satilmasma mani olmak, karistirildiklarindan stiphe
edilenlerden tahliller yapilmak iizere numune alinmasi hususunda ilgili
teskilata bilgi vermek, yetkili personelin bulunmamasi halinde tiiziik ve
yonetmeliklerde belirtilen kurallara uygun olarak numuneyi bizzat almak ve
yapilan tahlil sonucunda sagliga zararli olduklar1 tespit edilenleri yetkililerin

karar1 ile imha etmek,
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. Yetkili mercilerin kararlar1 dogrultusunda belirlenen yerler disinda
kurban kesilmesini 6nlemek,

. 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayih Cevre Kanununa ve ilgili
yonetmeliklere gore ¢evre ve insan sagligina zarar veren, kisilerin huzur ve
stiklinunu, beden ve ruh saghigmni bozacak sekilde giiriiltii yapan fabrika, isyeri,
atolye, eglence yerleri gibi miiesseseleri tutanak diizenleyerek yetkili mercilere
bildirmek ve bu konuda kendisine verilen gorevleri yerine getirmek,

. 08.05.1986 tarihli ve 3285 sayili Hayvan Saghigi ve Zabitas1 Kanununa
ve ilgili yonetmelige gore bir yerde hastalik ¢ikmasi veya sebebi belli olmayan
hayvan 6liimlerinin goriilmesi halinde ilgili mercilere haber vermek, bu yerleri
gecici kordon altina almak, yetkililere bu konuda her tiirlii yardimi yapmak,
imhas1 gereken hayvanlarin itlafina yardime1 olmak, bunlarin insan sagligina
zarar vermeyecek sekilde imhasini yaptirmak,

o 3285 sayilt Hayvan Saglig1 ve Zabitas1 Kanununa ve Yonetmeligine gore
hayvan ve hayvansal dlriinlerin nakliyeciligini yapanlarin ruhsatlarin1 ve
hayvanlarin mense sahadetnamelerini kontrol etmek, mezbaha ve et kombinasi
dis1 kesimleri 6nlemek, bunlarin hakkinda kanuni islemler yapmak,

. 24.06.2004 tarihli ve 5199 Sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu ile
belediyelere, zabitanin gorevleri i¢erisinde verilen yetkileri kullanmak,

o Ilgili kuruluslar ile isbirligi halinde firinlarin ve ekmek fabrikalarinm ve
diger gida iiretim yerlerinin saglik sartlarina uygunlugunun denetiminde ilgili
kuruluslarin talebi halinde nezaret etmek, ekmek ve pide gramajint kontrol

etmek, gerekli kanuni iglemleri yapmak.
4.4.1.4.Trafik ile Tlgili Gorevleri

. 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununa gore
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar igerisindeki karayollar1 kenarlarinda
yapilan yap1 ve tesisler i¢in belge aramak, olmayanlar hakkinda fen elemanlar1

ile birlikte tutanak diizenlemek,
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. Yetkili organlarin karar1 uyarinca belirlenen kara, deniz, su ve demiryolu
iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar1 ile taksilerin
sayilarini, bilet iicret ve tarifeleri ile zaman ve glizergahlarini denetlemek,

. Yetkili organlarin karar1 uyarinca tespit edilen durak yerleri ile karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerindeki ara¢ park yerlerinde
gereken denetimleri ve diger i ve islemleri yapmak,

. Kanunlarla belediyelere verilen trafik gorev ve yetkilerinden belediye
baskanliginca uygun goriilenleri yiiriitmek,

o Belediyelerce yapilan alt yapi1 calismalarinda gerekli trafik dnlemlerini
almak,

. Belediyelerce dikilen trafik isaret ve levhalarina verilen hasarlar1 tespit
etmek,

. Sehirleraras1 otobiis terminalleri ile diger garajlardaki otobiislerin fiyat ve

zaman tarifelerini denetlemek, uymayanlara tutanak diizenlemek.

4.4.1.5.Yardim Gorevleri

. Beldenin yabancisi bulunan kimselere yardime1 olmak,

o Savas ve savasa hazirhik gibi olaganiistii hallerde sivil savunma
hizmetlerinin gerektirdigi ve kendisine verilen gorevleri yerine getirmek,

o Korunmaya ve bakima muhtag¢ ¢ocuklari, dziirlileri, yashlar1 ve yardima

mubhtag kisileri tespit halinde sosyal hizmet kurumlarma bildirmek.

4.4.2. Zabitanin Yetkileri

Belediye Zabita Yonetmeliginin 11. maddesinde belediye zabitasinin yetkileri
sayllmistir. Belediye zabitasi; kanun, tiiziik, yOnetmeliklerin ve yetkili belediye

organlarmin yiikledigi gorevleri yerine getirebilmek i¢in belediye sinirlar1 i¢inde;

o Umuma acgik yerlere girer, gerekli kontrolleri yapar, sahip veya
isletenlerinden kontrol konusu ile ilgili belgeler ister ve haklarinda tutanak

diizenler,
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o Bosaltilmas1 ve yiktirilmasi hususunda yetkili mercilerin karar veya
emirleri bulunan yapi, ev veya miiesseselere kanuni yetkililerle birlikte girer ve
yasal yaptirim uygular,

. Mevzuatla belediye zabitasina taninan yetkileri kullanmaya mani olanlar
hakkinda adli kovusturma yapilmak iizere tutanak diizenler,

o Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarma vaki olacak tecaviizleri
usuliince Onler,

. Umumi yerlerde belediye nizamlarma aykiri olarak seyyar satista
bulunan kimseleri ve baskalarmnin ticarethane onlerini de kapatacak sekilde
yaya kaldirimlarini, izinsiz isgal edenleri men eder,

. Tagitlarn durmak, duraklamak ya da park etmek suretiyle yollari,
herkesin gelip ge¢gmesine mahsus yerleri ve yaya kaldirimlarini isgallerini
Onler,

. Umumi yol, kaldirinm ve meydanlarda izinsiz olarak gazete, dergi ve
kitaplarm yerde teshir edilerek satisini onler,

. 5846 sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda korunan eser, icra
ve yapimlarm tespit edildigi kitap, kaset, CD, VCD ve DVD gibi tastyici
materyallerin, pazar veya panayir kurulan yerler, meydanlar, mezat yerleri, yol,
meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerde satigina izin vermez ve
bunlarin satigin1 engeller, satisina tesebbiis edilen materyalleri toplayarak
yetkili makamlara teslim eder,

o Sagliga mutlak surette zararl oldugu usuliince yapilmis tahliller sonunda
sabit olan bozulmus, kokmus ve ciirtimiis gida maddelerini yetkililerin istegi ve
raporu iizerine imha eder,

o Sahipsiz olup, beldede basibos dolasan hayvanlarin muhafaza altina
almmasini saglar ve bunlardan tehlike yaratmasi1 muhtemel olanlarin veteriner
ekiplerince usulii dairesinde etkisiz hale getirilmesine yardimei olur,

o Umumi yerlerde asir1 derecede giiriiltii yapanlara, c¢evreyi kirletenlere,
pazar ve panayir yerlerinde gelis ve gidisi zorlastranlara gerekli ikaz ve

tembihatta bulunur, uymayanlar hakkinda gerekli yasal islemi yapar.
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5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Yerel yonetimlerin kiiciik birimlerinin biiyiik yerel yOnetim birimleri ile
birlesememeleri ve kendi imkanlarinin yetersiz olmasi nedeni ile bir¢ok hizmetin bu
yerel bu yerlesim yerlerindeki yasayan insanlara gotiiriilememektedir. 6360 sayili
biiyliksehir kanunu ile bu sorun ¢ozmeye yonelik olarak biiyiiksehir sinir1 ilin sinirina
kadar genisletilmistir. Biiyiiksehir belediyeleri ilge belediyeleri ile beraber, il sinir1

icerisindeki tiim yerel yonetim birimlerini hizmet yoniinden kapsayacaktir.

6360 sayili kanun ile bir¢ok belediyeler kaldirilmis ve biiyliksehir belediye
siirlart il smirma getirilirken birgok yerlesim birimi de birlestirilmistir. Bu durum
AYYOS 5. maddeye gore; ‘‘mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir
referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara onceden damisiimadan degisiklik

yapilamaz’’ hilkkmii ile ters diismektedir.

Anayasanin 90. maddesinin son fikrasinda, “...Usuliine gore yiiriirliige
konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bu hiikiim geregi yapilacak
yasal bir diizenleme ile uluslararasi andlasmanin yok sayilmasi ve bu andlasmanin

getirdigi ylikiimliiliiklerden ka¢milmas1 Anayasaya aykir1 olacaktir.

Yerel yonetim birimlerinin birlestirilmesinde oldugu gibi kdy ve beldelerin
tiizel kisiliklerinin kaldirilirken, bu yerlesim yerinde oturanlara s6z hakki verilmeden
kanunla diizenlenmesi AYYOS 5. madde ve Anayasanin 90. maddesine gore hukuka

aykiridir.

6360 sayili kanun da AYYOS’e aykir1 bir diizenlemede idari vesayet
konusunda vardir. AYYOS’iin 8. maddesinin birinci parafinda, “Yerel makamlarin her
tirlii idari denetimi ancak kanunla veya anayasa ile belirlenmis durumlarda ve
yontemlerle gerceklestirilebilir.” 6360 sayili kanunun 28/A maddesinin son fikrasinda
vali veya ilgili bakanliga verilen “degerlendirme yetkisi”, smirlar1 6360 sayili kanunda
acikca belirtilmemistir. Boylece merkezi yonetim, yerel yOnetimlere kanunda yer
almayan takdire dayali miidahale yetkisi olusmustur. Bu diizenleme de Anayasanin 90.

ve 127. maddelerine aykiridir.
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6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmasi ile
Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
ile bir 6nceki 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu tamamen ortadan kaldirmaz. Bu
yeni kanun biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarini, yani hizmet alanlarmi genisletmistir.
Biiyiiksehir belediyesi kurmak i¢in ise toplam niifusu 750 000’den fazla olan illerin

kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilecegi yeni kanunla belirtilmistir.

Tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idareleri, koyler ve belde belediyelerine
Anayasanin 127/1. maddesinde tiizel kisilik verilmistir. Anayasa degisikligi yapilmadan
il 0zel idareleri, kdyler ve belde belediyelerinin tiizel kisiliklerinin kanunla kaldirilmasi

Anayasaya aykir1 olacaktir.

Biiyiiksehir belediyelerin = kurulus dayanagi olan Anayasanin 127/3.
maddesinde biiyiiksehir belediyesi kurmak i¢in “biiytlik iI” olmak degil, “biiyiik yerlesim
merkezleri” olmas1 belirtilmistir. Birbirinden kilometrelerce uzakta olan ve aralarinda
dag, gol, orman, baraj gibi yerlesim olmadig1 yerlerinin, Anayasada belirtilen “biiyiik
yerlesim merkezi” olusturduklar1 sdylenemez. Bir diger sorun ise niifusu 100.000’1
asmayan il merkezlerinin “biiyiik yerlesim merkezi” olduklar1 iddias1 ve il merkezinden
biiyiik ilge merkezleri olan iller de temsil sorunu olusturacaktir. Biiyiiksehir belediye
sinirlarmin olusturulmasinda niifus ve yerlesim yerleri konularini agikc¢a belirten yasal

diizenlemeler yapilmalidir.

Yeni biiyiiksehir kanuna yoOnelik ciddi siyasi elestiriler de vardir. Bu
elestirilerden kanunun iilkede Ozerk Bélgeler olusturmak amaciyla yapildigi iddiasi
biiyliksehir belediye simnirlarinin il smir1 olmasi biiyiiksehir belediye baskanlarmin
konumu bu elestiriyi desteklemektedir fakat yeni kurulacak olan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Merkezleri ile biiyliksehir lizerine merkezi idareye denetim ve kontrol
yetkileri verilerek biiyliksehirlerin kontrolii amaglanmistir. Bir diger siyasi elestiri ise
iktidar partisinin yeni Anayasa calismalarinda 6nerdigi baskanlik sisteminin alt yapisi

icin bu yasanin hazirlandigidir. Bu konu ise zamanla agikliga kavusacaktir.
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Biiytiksehir belediyelerinin simirlari, il miilki smirlarma, ilge belediyelerinin
sinirlari ise bu ilgelerin miilki sinirlarina kadar genisletilmistir. Bu genisleme ile beraber
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki, sorumluluk ve is yiikii biiylik bir diizeyde
artmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin bu ilave is yiikii ile bas edebilmesi i¢in personel

ve teskilatlarinin giiglendirmesi gerekmektedir.

Yeni kanun ile biiyliksehir belediyesinin tanimi sinirlari il miilki sinir1 olan ve
siirlar1 igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali
ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen goérev ve sorumluluklar1 yerine getiren,
yetkileri kullanan; karar organ1 segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kisisi olarak yapilmistir. ilk kademe belediyesi tanimi yerine de ilge belediyesi kabul

edilmistir.

6360 sayili kanun yerel yonetimlerde ikili bir yonetim sekli de getirmistir.
Yerel yonetimleri biiyliksehir olan ve biiyiiksehir olmayan olarak ikiye ayirmistir.
Biiyiiksehir olan illerde kdy, belde ve il 6zel idarelerini kaldirmig ve bu birimleri ilge
veya biiyliksehir belediyelerine baglamistir. Biiyiiksehir olmayan illerde ise bu birimler

varliklarin siirdiirmeye devam etmektedir.

11 6zel idarelerinin gdrev alan1 belediye miicavir alan1 disinda kalan il siniridir.
Yeni biiyliksehir kanunu biiyliksehir belediye smirint il sinirma kadar genislemesiyle
biiyliksehir olan illerde il 6zel idaresinin gorev alan1 kalmayacaktir bu sebeple il 6zel
idarelerinin tiizel kisiligine son vermistir. 6360 sayili kanun kapsaminda tiizel kisiligi
kaldirilan il 6zel idarelerinin, ilgisine gore bakanliklara, bakanliklari bagli veya ilgili
kuruluslar1 ile bunlarin tasra teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyliksehir belediyelerine
ve bagl kuruluslarma veya ilge belediyelerine gorev ve sorumluluklar: ilk mahalli

secimde devir edilecektir.

Il 6zel idarelerinin mallarinin devir edilmesi esnasinda kanununda acikca
birebir belirtilmemis olmas1 devir sirasinda sorunlarin ¢ikmasi olasidir. 11 6zel idarenin
personelinin ilgili kurumlara dagitimi ise yeni kurulacak biiyliksehir ve siirlar
genisleyen ilge belediyelerinin profesyonel personel acgigini kapama agisindan olumlu

sonuclar1 olacaktir.
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Bucak yonetimleri ile ilgili bu kanun ile her ne kadar aktif bir yonetim birimi
olmasa da bucak yonetimlerinin biiyiiksehir olan illerdeki bucak ydnetimlerinin tiizel
kisiliklerine son vermistir. Bucaklar biiyiiksehir olmayan illerde ise varliklarini
siirdiirecektir. Faal olarak ¢alismayan bu birimin kaldirilmasi yoniinde bu kanunun ile

biiyiik bir adimda atilmastir.

Thizel kisiligi kaldirilan kdylerde ise en basta duygusal bir yaklasimla kdylerin
kaldirilmas1 tepki gormiistiir. Koylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasi ile en biiyiik sorun
koy varliklarinin istismar edilebilecegi, kolay bir sekilde el degistirebilecegi veya imara
acilip rant konusu yapilabilir. Madenler ve dogal kaynaklarin da istismar1 edilmesi
sorunudur. Tiizel kisiligi kaldirilan kdylerle ilgili bir diger sorun ise kdylerin mahalle
olmas1 ile koy halki, bes yillik bir siire sonrada olsa emlak vergisi 6demeye
baslayacaktir. Tiizel kisiligi kaldirilan bu koylere getirilen bir diger ekonomik gider de
su ticreti olacaktir. Bura da ki temel sorun kdylin varsa kendi igme suyunu ilk once ilge
belediyesine devir edilecek sonrasinda da biiyiiksehir belediyesine su iicreti verecek

olmasidir.

Koylerin kendi biitceleri ile koy halkina hizmet sunarken her alanda hizmet
sunmalar1 yeterli olmayacaktir. Yeni kanun ile sadece biiyliksehir olan illerdeki kdyler
bagl olduklar1 ilge ile birlestirilmistir. Bu koylerin niifuslar1 ilge niifuslarina dahil
edilerek bir yerde bu kdylerin biitgeleri birlestirilmistir. ilce belediyeleri ve biiyiiksehir
belediyeleri yeni kanunla biit¢elerinin artirilmasi ile hizmet sunumlarda kdylerin tek
baslarina yapamadiklar1 hizmetlerde sunulacaktir. Bura da ki sorun, il¢e belediyelerine
baglanan koy sayilarmmin ¢ok olmasi ve siyasi yada rant amagh taraf tutma ile
hizmetlerin sunumunda ki adaletsizliklerelerdir. Kdylerin birlestirilirken saymin daha az
sayida tutulmasi ve bu birlikler olusturulurken basta cografi yakmlik ve ihtiyaglarin
ortaklig1 esas alinmalidir. Diger taraftan biiyiiksehir olmayan illerde ki koylerin

birlestirilmeyip ihtiyaclarini hala tek baslarma karsilamaya devam edeceklerdir.

Mahalle yoOnetimleri, yerel yonetimlerden bahsedilen Anayasanin 127.
maddesinde yerel yonetim birimi sayilmamistir ve tiizel kisilikleri de yoktur. Anayasada
deginilen ve tiizel kisiligi olan kdylerin mahalleye doniistiiriilmesi kdyler agisindan hak

kaybr da olusturacaktir. Ilge belediyelerine baglanan kdylerin sunulan hizmetlerden
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avantaj mu sagladig1 yoksa tiizel kisiligin kaybi ile zarara m1 gegtigi koylerin

imkanlarina gore farklilik gdsterecektir.

Biiyiiksehir olan illerde il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirilmasi ile
valinin il 6zel idarelerindeki yetkileri de son bulmustur. Yani yeni kanunla valinin idari
vesayet yetkisi smirlanmistir. Yeni kanun valinin bazi yetkilerini alirken, valiye bagh
olarak kurulacak olan Yatirim izleme ve Koordinasyon merkezleri, kamu kurum ve
kuruluslarmin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
koordinasyonu, acil c¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve
yiirtitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tagrada yapacagi yatirimlarin
yapilmast ve koordine edilmesi, temsil, téren, odiillendirme ve protokol hizmetlerinin
yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gergeklestirmek iizere kurulmustur. Yatirmm izleme ve Koordinasyon

Merkezleri ile valinin denetim yetkisi artirilmigtir.

Yeni kanun ile biiyliksehir olan illerdeki tiim belde belediyeleri, diger illerde
ise niifuzu 2.000 altina kalan belde belediyeleri kapatilacaktir. Bu durum, yerel
yonetimlerin Onemli ilkelerinden olan hizmette halka yakinlik esasmna da ters
diismektedir. Bu belde belediyeleri kapatilmak yerine birlikler olusturarak hem halka
yakin olup ihtiyaclarin tespit edilmesi hem de belde belediyelerinin tek baslarina

yapamadiklar1 hizmetleri birleserek yapmalar1 miimkiin olacaktir.

Biiyiiksehir olan illerde ki tiim ilgelerin biiyliksehir ilge belediyesi olmasi ile
biiyliksehir ve ilge belediyeleri arasindaki gorev ve sorumluluk paylagimi sorununu
tekrar On plana ¢ikarmistir. Kanun biliyiiksehir belediyesine ¢ogunlukla alt yap1 ve
ekonomik nitelikte gorevler verilmis, ilge belediyelerine ise kiiltiirel ve sosyal hizmetler
verilmistir. Biiyliksehir belediyesinin yetkilerinin ¢ok daha genis ve ekonomik yonden
daha kapsamli oldugu ilce belediyelerinin gorevleri ise daha smirlidir. Bu durum
biiyiiksehir ve ilge belediye baskanlarmin birbirleri ile uyumsuzlugu durumunda ¢ok
daha biiyiik sorunlar olusturacaktir. Ilce belediye baskanlar: ilgelerine biiyiiksehir
belediyesinin yapmas1 gerektigi hizmetlerin ge¢ veya hi¢c gelmemesi durumunda
kanundan kaynaklanan bu gorev dagilimin1 bilmeyen halka daha dogrusu se¢menlerine

bu durumu izah edememesi siyasi agidan ilce belediye yOnetimi igin sikinti
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olusturacaktir. Gorev paylasimi haricinde ilge belediyelerinin imar planlar1 ve kentsel
dontistim planlarin da biiyliksehir yonetiminin etkin durumu yine sorun olusturabilecek
bir sorundur. Ilge belediyelerinin imar planini biiyiiksehir belediye meclisinin
degistirerek onaylama yetkisinin bulunmasi ve ilge belediyeleri sinirlar1 igerisinde
kentsel doniisiim yapma yetkisi biiyiiksehir belediyelerinde olmasi yine istismara agik
bir sorundur. Bu sorunlar biiyiiksehir ve ilge belediye yonetimlerinin uyumlu olmalarini
ile ¢oziilebilir. Bu sorunlarin ¢dziimiinde, ilgeler arasinda hizmet sunumunda esitsizlik

yapilip yapilmadigi daha dikkatli kontrollerinin yapilmasini da gerektirmektedir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetim temsilcileri olan vali ve biiyiiksehir belediye
baskanlar1 arasinda 6zelikle temsil konusunda yasanan sorunlarda yeni kanun belediye
baskanlarim1 tiim ilin se¢mesi ve il 06zel idarelerinin kapanmasi valinin buradaki
gorevleri son bulmasi ile belediye bagkanlarini avantajli duruma getirmistir. Bu sorunun
coziimiinde valinin yetkileri denetim ve koordinasyon gibi smirlandirilip, halk
tarafindan secgilen belediye baskaninin yetkilerinin artirilmasi yerel demokrasi adma

faydali olacaktur.

Merkezi ydnetim ile yerel yonetim arasinda Ingiltere de ki Londra biiyiiksehir
belediye bagkaninin Londra’y1 Parlamentoda da temsil etme yetkisi (Karaman, 2010:45)
ornek almip iilkemizde de biiyliksehir belediye baskanlar1 kendi sehirleri ile ilgili
konularda TBMM’de temsil etmesi hem demokrasi hem de yerel ihtiyaclarin tespiti ve

giderilmesi acisindan 6nemli fayda saglayacaktir.

Yerel yonetimlerin, merkezi yonetimde temsili gibi yerel yonetim birimlerinde
de alt birimler {ist birimler de temsil edilmelidir. Biiyiiksehir ilge belediye bagkani kendi
ilgesini ilgilendiren konularda biiyiiksehir meclisinde ilgesini temsil etmelidir. Ayni
sekilde mahalle temsilcileri de ilge belediye meclislerinde kendi mahalleleri ile ilgili

konularda temsil yetkisi bulunmalidir.

Biiyiiksehirler de ki artan niifusla beraber giivenlik sorunu da armis ve bu konu
da kent polisi olarak bilinen zabitalarin gorevleri de artmustir. Yeni biiyiiksehir belediye
kanunu zabatalarla ilgili bir diizenleme getirmemistir. Zabitalarla ilgili ilk dnce egitim

konularm da diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Suan zabita memurlar1 aliminda lise
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mezunu olma sart1 aranirken alim sonrasinda 6zel bir egitim de 6n géormemektedir. Hem
yetki kullanimi hem de halkla iliskiler acisindan egitim almalar1 faydali olacaktir.
Zabita meslek yiiksekokullar1 agilmali ve bu 6n lisans boliimii zabita alimlarinda 6n sart
olmalidir. Bu egitim sart1 ayn1 zaman da belediyelerdeki kadrolagsmay1 da kismi de olsa

onleyecektir.
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