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ONSOZ

Bankacilik sektorii giintimiizde is hayatinda oldukga genis bir yer tutmaktadir. Her
ne kadar bugiin bir banka kurma maliyet ve sartlar agisindan zorluklar icerse de bir¢cok yeni
bankanin kurulup is hayatimizin igerisinde yer almaya basladig1 bir gercektir.

Bankalarin ¢ogalmasi ve sektoriin bu denli hizli biiylimesi birgok soru ve
problemleri de beraberinde getirmektedir. Banka calisanlarinin sorumlulugu konusunda
giinimiizde ciddi tartismalar olmakla beraber,bu konuda yeterli bilimsel ¢aligmalarin
yapilmadig1 bir gercektir.Bu sebeple calismamizin ana temasmi banka lizerine kurup ,
banka yoneticilerinin cezai sorumluluklarmni tezimizde isledim .

Hazirladigim bu tezde bana disiinceleri ve yardimlariyla yol gdsteren
basta,danisman hocalarim Sn.Prof.Dr.M.Tevfik ODMAN ve Sn.Yrd.Dog¢.Dr.Senol
KANDEMIR olmak iizere ,bu tezi hazirlamam siirecinde bana her tiirlii destegi veren

sevgili aileme tesekkiirlerimi bir borg bilirim.

02 Ocak 2014
Can SERBETCI
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OZET

BANKACILIK HUKUKUNDA YONETICILERIN CEZAi SORUMLULUKLARI

Can SERBETCI

Yiiksek Lisans Tezi, Ozel Hukuk Anabilim Dah
Tez Damismanlari: Yrd. Doc. Dr. Senol KANDEMIR
Prof. Dr. Mustafa Tevfik ODMAN
Ocak 2014, 166 Sayfa

Calismanin konusu banka yoneticilerinin cezai sorumluluklaridir. Amact ise,
konumuzu bir pargasini olugturan banka yoneticileri ile ilgili su¢ ve cezalarin hukuk sistemi
icerisindeki yerini belirlemek ve bu yere gore bankacilik sektoriiniin giiven igerisinde
calisip, gelismesine hizmet edip etmedigini saptamaktir.

Calisma dort ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimiin konusu, bankacilik
hukuku ve banka yoénetim organlaridir. Ikinci béliimiin konusu, Bankacilik Kanunu’nda yer
alan suclardir. Ugiincii boliimiin konusu, Tiirk Ceza Kanunu’nda yazili olan suglardir.
Dordiincii boliimiin konusu banka gorevlilerin yargilanma usuliidiir.

Temizin amaci dogrultusunda yapilan incelemeye dayali olarak ulasilan bulgular

sonu¢ kisminda agiklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik Hukuku, Bankacilik Sugu, Bankacilik Su¢ ve Cezalari
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ABSTRACT

CRIMINAL RESPOSIBILITY OF MANAGERS IN BANKING LAW

Can SERBETCI

Master’s Thesis, Department of Private Law
Assist. Prof. Dr. Senol KANDEMIR
Prof. Dr. Mustafa Tevfik ODMAN

January 2014, 166 Page

This thesis deals with the criminal responsibility of bank managers. It aims to
determine their place in our law system and to determine whether they serve the purposes
of banking sector accordingly.

The study consists of four main sections. The first part deals with the Banking Law
and the Bank's govemning bodies. The second part deals with in the Banking Law, Crime.
The third part deals with the crimes specified in the Turkish Penal Code. The fourth part
deals with bank managers judged.

The findings of this study conducted in line with the purposes of this thesis are

presented in the conclusion.

Key Words: Banking Law, Banking Crime, Banking Punishments



KISALTMALAR

a.g.b. : Ad1 Gegen Bildiri

a.g.m. : Ad1 Gegen Makale

a.g.e. : Ad1 Gegen Eser

AY : Anayasa

B. : Baski

Bank.K. : Bankacilik Kanunu

Batider : Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi
TBB : Tiirkiye Bankalar Birligi

BDDK : Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
BK : Borglar Kanunu

Bkz. : Bakiniz
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CD : Ceza Dairesi

CMK : Ceza Muhakemesi Kanunu

IiK : lcra ve iflas Kanunu

KHK : Kanun Hiikmiinde Kararname
KIBB : Kazanci Igtihat1 Birlestirme Bankasi
Md : Madde

R.G. : Resmi Gazete

S. Sayfa

S : Say1

SPK : Sermaye Piyasast Kurumu

TCK : Tiirk Ceza Kanunu

TMK : Ttrk Medeni Kanunu

TTK : Tiirk Ticaret Kanunu
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GIRIS

Bankacilik sistemi ve yasal diizenlemeleri, ekonomik ve ticari hayatin saglikli bir
sekilde siirdiiriilebilmesi agisindan biiyilk 6neme sahip bulunmaktadir. Her ne kadar
bankacilik hukuku, 6zel hukuk sistemi i¢inde yer almakla birlikte, kimi yasal diizenlemeler
bakimindan, kamu hukuku alanin1 da ilgilendirmektedir.

Bu ¢ercevede, bankacilik hukuku degisik yararlart korumaktadir. Bu yararlardan en
onemlisi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak, digeri ise, ticari ve ekonomik
hayatin saglikli bir sekilde yiirlimesini saglamak suretiyle, giiven ve istikrarin1 korumaktir.
Bu islev ve yararlar sayesinde, kredi sisteminin de etkin bir sekilde ¢aligmasi saglanmis
olmaktadir.

Bu nedenle, ticari ve ekonomik sistemde ¢ok kritik bir yere sahip olan bankalarin iyi
islemesi, devlet i¢in ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu bakimdan, bankacilik sisteminin
diizgiin sekilde ¢aligmasini engelleyen veya diizenini bozan eylemler, degisik kanunlar
tarafindan yasaklanmis ve bu tiir eylemlere muhtelif yaptirimlar baglanmistir. Bu itibarla,
kanun koyucu, bankacilik sisteminin saglikli isleyisini saglamak igin, ceza hukuku
araglarindan da istifade etmek istemis ve bankacilik suclart ile sorumlularin isledikleri
0zgi suclar1 ortaya ¢ikmistir. Bu siireg, 6zellikle ekonomik kriz yillarinda yasanan, biiyiik
bankacilik sorunlari ile hiz kazanmis ve daha da sertlesmistir.

Bir biitiin olarak bankacilik diizeninin korunabilmesi agisindan, bankacilik
hukukunda hem idari denetlemeler ve buna paralel idari yaptirimlar kabul edilmis hem de
bunun yeterli olmadig1 alanlarda ultima ratio olarak ceza hukukuna bagvurulmustur. Bu
nedenle, bankacilik suclar1 genel olarak, bankacilik diizeninin hem “diizen i¢i” (bankacilik
zimmeti gibi) hem de tamamen “diizen dis1” etkenlerden korunmasi i¢in getirilmis ceza
hukuku normlaridir’.

Bu dogrultuda, 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun yani sira, 5237 Sayili Tiirk Ceza

Kanunu’nda da, bankacilik diizenine karsi islenen, ekonomik sistemi ve devletin

: SARITAS E., Banka itibarmn Zedelenmesi Sucu (Ban. K. m. 158),
http://www.insanihukuk.com/files/articles/erkan-saritas--banka-itibarinin-zedelenmesi-
sucu.pdf 1357819505.pdf



giivenirligini bozan, kamu idaresine giliveni sarsan eylemler, sug¢ olarak kabul edilmis ve
bunlar i¢in yaptirimlar 6ngdriilmiistiir.
5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nda bankacilik suclar1 “Izinsiz Faaliyette Bulunma

o«

Sucu”, “Mevduat ve Katilim Fonu Sahiplerinin Haklarim Engelleme Sucu”, “Onlemleri
Almamak Sugu”, “Bilgi ve Belge Vermeme Sucu, Denetim Gorevlilerini Engelleme Su¢u”,
“Belgelerin Saklanmasi Yiikiimliiliigiine Aykiri Davranma Sugu”, “Gergege Aykirt Beyanda
Bulunmak — Sucu”,  “Islemlerin  Kayit Disi  Birakilmast ve GerceSe Aykiri
Muhasebelestirilmesi Su¢u”, “Banka Itibarmi Zedeleme Sucu”, “Bankacilik Swrrinin
Aciklanmast Sucu” ve “Zimmet Su¢u” olarak belirlenmistir.

Ayrica, Tirk Ceza Kanunu’nun c¢esitli boliimlerinde de, bankaciliga iliskin suglar
tanimlanmig veya bazi sug tiplerinin, bankalara kars1 veya bankalar araciyla islenmesini
agirlastirict sebep olarak kabul etmistir.

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda gegen bankacilikla ilgili suglar ise; “Ticari S,
Bankacilik  Swri veya  Miisteri  Sirri Niteligindeki  Bilgi  veya  Belgelerin
Aciklanmast”, “Banka ve Kredi Kartlarimin Kotiye Kullanilmasi”, “Zimmet”, “Gorevin
Kotiive Kullanmasi”, “Dolandwricilik”, “Resmi Belgede Sahtecilik” ve “Ozel Belgede
Sahtecilik’tir.

Bankacilik sisteminin tasidigi 6nem neticesinde, hem 5411 Sayili Bankacilik
Kanunu, hem de 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nda yaptirimlar diizenlenmistir. Bir takim
suclar, sadece 5411 sayili kanunda diizenlenmis, bazilart miistereken 5237 Sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda da diizenlenmistir. Miistereken diizenlenen kisimlarin uygulanmasinda ¢gikacak
uyusmazliklar i¢in, 5411 Sayili Kanunda, “Hangi hiikiim daha agir cezay:1 getirmisse o
uygulanir” seklindeki bir diizenleme ile dnlemeye ¢alisilmistir.

Calismamizin amaci, banka gorevlilerinin cezai sorumluluklarini aragtirmak ve bu
kapsamda, bankacilik su¢ ve cezalari ile ustl hiikiimlerinin, genel hukuk ve ceza hukuku
sistemi igerisindeki yerini saptayarak genel diizenlemelerle uyumlu olup olmadigim
belirlemektir.

Calismamizin smirlarini, 5411 Sayili Bankacilik Kanunu, 5237 Sayili Tiirk Ceza
Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 2243 Sayili Mevduati Koruma Kanunu, 28

ve 70 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler olusturmaktadir.



Calismanin Birinci Béliimiinde “Bankacilik Hukuku ve Banka Yonetim Organlart”
baslig1 altinda bankacilik hukukunun hukuk sistemindeki yeri, bankalarin niteligi, banka
mensuplart ve yonetim organlari konularina yer verilmistir.

Calismanm Ikinci Boliimde “Bankacilik Kanunu'nda Yer Alan Suglar ve Banka
Yoneticilerinin Cezai Sorumluluklar1” bashig1 altinda, su¢ ve ceza kavramlari ile banka
gorevlilerinin cezai sorumluluklarinin yasal dayanaklan agiklanarak, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’nda yazili olan suglar basliklar halinde incelenmistir.

Calismanmn Ugiincii Boliimde “Banka Gorevlileri Hakkinda TCK’da Yazili Olan
Suclar Ile Banka Gérevlilerinin Isledikleri Suglara Istirak” konusu islenmistir. Bu béliimde
kaynak olarak, 5411 Sayil1 Bankacilik Kanunu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu, 2243 Sayili Mevduati Koruma Kanunu, 28 ve 70 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameler kullanilmistir.

Son olarak ¢alismanin Dordiincii Boliimde ise, “Banka Gorevlilerin Yargilanma
Usulii” konusu incelenmistir. Bu baslik altinda, izin, yazili bagvuru, itiraz, bilirkisi
incelemesi ve 6zel gorevli mahkeme kavramlari, Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bankacilik
Kanunu’na gore yapilan yargilamanin sorusturma ve kovusturma agsamalarina deginilerek

aciklanmustir.



BIiRINCi BOLUM

1. BANKACILIK HUKUKU VE BANKA YONETIM ORGANLARI

Bankacilik Hukuku, banka adi verilen ticari ve finansal kurum ile bu kurumun
islevlerini diizenleyen tiim hukuk kurallarindan olugsmaktadir. Bankacilik Hukuku,
bankalarin kurulusunu, Orgiitiinii, faaliyete ge¢melerini, baslica faaliyet konularini,

denetlenmelerini ve sona ermelerini diizenlemektedir’?

. Bankalarin faaliyet konular
arasinda en Onemlisini, bankacilik islemleri olusturmaktadir. Zira, bankacilik iglemleri,
gergcekte bankalarin toplumsal yasamda yiiklendikleri islevlerin yerine getirilmesini
saglayict rol oynamaktadirlar. Nitekim, bu islevlerin bir sonucu olarak, bankalarin tilke
acisindan Onemi ortaya cikmakta, dolayisiyla bankacilik bir sektor olarak kendini
gostermektedir. Bankacilik sektorii, ekonominin tiim alanimi etkiledigi i¢in, bankacilik
hukukunun diizenlenmesi geregi de kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, ticari ve ekonomik yonden ve piyasalarin diizenlenmesi agisindan
genis faaliyet alani olan bankalarin, islevlerini saglikli bir sekilde yerine getirilebilmeleri
amaciyla, yasal diizenlemelerle degisik yonetim yapilart olusturulmustur. Bu yonetim

yapilarini; merkez ve lilke ¢apindaki orgiitlenme sekillerine gore, iist yonetim organlari,

genel mudiirliik, subeler ve servisler seklinde siralamak miimkiindiir.

1.1. Bankacilik Hukuku ve Hukuk Sistemindeki Yeri

Bankacilik sektorii, ekonomik sistemin Onemli bir kismini olusturmaktadir. Bu
oneminden dolayi, devlet tarafindan gerek kurulus islemleri ve faaliyetleri gerekse sona
ermeleri ve tasfiyeleri, degisik kanunlar ve kurallarla diizenlenmis gerekli denetim
mekanizmalart olusturulmus, sinirlamalar getirilmis ve denetim altina alinmistir. Bu
siirlandirma ve denetim mekanizma ve siireci, ilkemizde 6zellikle 2001 yilinda yasanan
ekonomik krizde, birbiri ardina batan bankalarin ekonomik sistem iizerindeki olumsuz
etkileri sonucunda daha da hizlanmistir. Bankacilik sektoriinde, 2001 krizi sirasinda

yaganan ve krizden sonraki yillarda da etkileri devam eden olumsuzluklar sonucunda,

2BATTALA, Bankalar Kanunu Serhi, Gazi Yayinlari, Ankara, 2004, s. 7.
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bankalar iizerindeki devlet denetim giicii daha da fazla hissedilir olmustur’. Ozellikle, 5411
Sayili Bankacilik Kanunu, bankacilik sektoriine, devlet miidahalesinin ¢ok sayida drnegini
ierir nitelikte normlari tasimaktadir. Ornegin, Bankacilik Kanunu’nun 16°nc1 maddesine
gore, Bankalarin ana sozlesme degisikliklerinde; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu-BDDK’nin uygun goriisii alinmak zorundadir ve yine BDDK tarafindan uygun
goriilmeyen degisiklikler hakkinda, Banka Genel Kurulu karar alamayacaktir. Ayn1 sekilde,
anilan Kanun’un 20’nci maddesine gore, bankalarin faaliyetlerine son vermeleri ve
tasfiyeleri de, Genel Kurulun iznine ve BDDK’nin denetimine tabidir.

Gergekten de, bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan bankalarin faaliyetlerinin esasi ticaret
hukuku, borg¢lar hukuku ve kismen de medeni hukuka dayanmaktadir. Bankalarin mevduat
kabulii ile kredi verme faaliyetleri belirli sozlesmeler ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Ancak,
yukarida belirtilen olumsuz ekonomik nedenler karsisinda, bankacilik sektorii sadece 6zel
hukuk hiikiimlerinin uygulandig: bir alan olmaktan ¢ikmis ve Ozellikle banka isletmesi
bakimimdan, kurumsal anlamda agirlikli olarak kamu hukuku alanina dahil olmustur. Banka
hukukunun kamu hukuku nitelikli diizenlemeleri, devletin para, kredi ve sermaye
piyasalarmi sadece diizenlemede degil, miidahalesinde de kendini gostermektedir”.

Bu bilgiler 1s1ginda denilebilir ki, bankacilik hukuku, bir taraftan bankalarin
kurulusunu, faaliyetlerini, kontrollerini diizenleyen kamusal nitelikli, diger taraftan da
kisilerle olan iliskisini diizenleyen 6zel nitelikli kurallar bitiiniidiir’.

Banka hukukunun yazili kaynaklar1 arasinda kanunlar, Bakanlar Kurulu Kararlari,
tiiziikkler, yonetmelikler ve tebligler yer almaktadir. Bu kaynaklar arasinda, bankacilik
alanmni dogrudan veya dolayli olarak etkileyen kanunlari; Bankacilik Kanunu, Sermaye
Piyasas1 Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu, Tiirk Parasinin Kiymetinin
Korunmas: Hakkinda Kanun, Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin
Korunmas: Hakkinda Kanun, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun,
Tiirk Ticaret Kanunu, icra ve Iflas Kanunu ve Tiirk Medeni Kanunu olarak siralamak

mumkiindir.

® KESIK A, Kiiresel Kriz ve Tiirkiye Ekonomisi, Maliye  Bakanligi, 2009,
www.maliye.gov.tr/.../Arsiv/.../afyon.ekim22 .ahmetkesik.ppt,(Erisim 01.05.2013)

4 CEVIK K., Ekonomi Hukuku Yaklasimi ile Banka Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s. 3.

> MAHMUTOGLU S., Ekonomik Suclar Baglammnda Kredi Hukukundan Kaynaklanan Suc ve idari
Suglar, Seckin Yayincilik, Ankara, 2003, s.24.



1.2. Banka Tamimi, Kurulusu ve Tiirleri

Banka terimi, koken olarak italyanca “banco” teriminden gelmektedir®.
Italyanca’da, “banco” sbzciigii, masa, sira ya da tezgah anlammdadir. Lombardiya’li
Yahudilerin bankacilik islemlerini ilk kez, pazarlara koyduklari birer masa-banco {izerinde
yaptiklart ileri siirlilmekte ve glinlimiize baz1 degisikliklerle bu sozcligiin, “banka” olarak
gectigi kabul edilmektedir. Ancak, bun agiklama yaninda, farkli agiklamalarda yer
almaktadir.

Ancak, 6gretide bankanm kelime olarak kokeninin ne oldugu ve tanimlanmasi
yerine, bankalarin degisik Ozellikleri ve nitelikleri géz Oniine alnarak farkli sekillerde
tanimlar yapilmaktadir.

Bu baglamda, ekonomik anlamda banka tanimi, ekonomiye odeme araglart
saglayan, nakdi sermaye ve sermayeyi temsil eden haklarla ilgili ticareti alismis meslek
olarak siirdiiren ve baskaca finansal hizmet ve dédeme hizmetlerini yapan ézel ya da
kamu isletmeleridir’ seklinde yapilirken, hukuki anlamda, kurulusu, faaliyete gecmesi,
teskilati ve denetimi bankalar kanunu veya diger ozel kanunlarla diizenlenmis bulunan
isletmenin kanuni adidi® seklinde yapilmaktadir.

Bu tanimdan da anlasilacag: lizere, bankalar kamu bankalari-devlet bankalart ve
0zel bankalar olarak kurulabilmektedirler. Devlet Bankalari, sermayelerinin timii kamuya,
yani kamu adina Hazineye veya diger kamu tiizel kisilerine ait bankalardir. T.C Ziraat
Bankast, Iller Bankasi, Vakiflar Bankas1, Halk Bank, Tiirk Kalkinma Bankasi gibi, bankalar
devlet sermayeli bankalardir.

Ozel Bankalar ise, sermayesinde kamu pay! bulunmayan, 6zel kisi ve kuruluslarin
sahip oldugu bankalardir. Bu tiir sermayeli bankalar, genellikle ticaret, mevduat ya da
yatirim bankasi seklinde kurulmaktadirlar.

Ancak bu iki tiir banka disinda, 6zel sektor ile kamu sektoriiniin belirli oranlarda

sermaye koymalari ile kurulan karma sermayeli bankalar da bulunmaktadir.

® BIRSEL M., Banka Kavrami ve Bankalarin Smiflandirilmasi, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C:11,
S:4,1964,s.9.

"YUKSELS.-YUKSELA.-YUKSEL U., Bankaciik Hukuku ve isletmesi, B: 10, istanbul, 2004, s. 3.

8 TEKINALP U., Banka Hukukunun Esaslari, Istanbul, 1988, s. 8
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Modem anlamda, kurulmus olan ilk banka 1609 yilinda kurulan Amsterdam
Bankas1’dir. Ulkemizde ise, Osmanli Imparatorlugu’nun son donemlerinde Istanbul'da, ilk
banka 1847 yilinda, Istanbul Bankas1 ad1yla kurulmustur.

Tirk Hukuku incelendiginde, banka kavrami-tanimina yer verilmedigi
goriilmektedir’. Ekonominin en énemli unsurlarindan biri olan “Banka” tanimma, ne
yiiriirliikten kaldirilan 4389 Sayili Bankalar Kanunu’nda'® ne de yiiriirliikte bulunan 5411
Sayili Bankacilik Kanunu’nda'' yer verilmistir. 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun
“Tanimlar ve Kisaltmalar” baslhigini tasiyan 3’iincii maddesinde banka kavraminin, bu
Kanunun uygulamasinda sadece, “Mevduat bankalar1 ve katilim bankalan ile kalkinma ve
yatirim bankalarini” kapsadigi agiklanmigtir.

Bankalarm ekonomik sistemdeki yeri esas alinarak yapilan tanimlarda, bankalarin
ekonomik piyasalardaki rolii ve faaliyetleri esas alinmigken, bankalarin hukuki yonlerini
esas alan tanimlarda ise, bankalarin kurulusuna, isleyisine ve bankalara devlet
miidahalesine dair kurallar esas alindig1 dikkati gekmektedir.

Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilen 2000/12/EEC sayili Yonerge’de;
banka, kendi adina ve hesabina, halktan geri édemek kaydiyla mevduat ve baska fonlar
toplayan ve kredi acan bir isletme veya firma olarak tanimlanmustir'”. Baska bir tanima
gore ise, banka; halktan topladig1 ya da kendi sahip oldugu paralart kredi olarak
kullandiran ve para akisina aracilik eden iktisadi isletme ve bu isletmenin sahibi
durumunda olan anonim sirketin addir”.

Yukarida belirtildigi iizere, Bankalar Kanunu’nun 3’lincii maddesine gore, kanun
koyucu bankalari lige ayirmistir. Bunlar, Mevduat Bankas:, Kattlim Bankas: ve Kalkinma
ve Yatirim Bankasv’dir.

Bu banka tiirlerinden ilki olan Mevduat bankasi; kendi nam ve hesabma mevduat
kabul etme ve kredi kullandirma yetkisi bulunan bankalar ile yurt disinda kurulu bulunan,

bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye’deki subelerini ifade etmektedir.

MAHMUTOGLU, s. 72 vd.

' Bkz. Resmi Gazete, 23 Haziran 1999, Say1: 23734.

"' Bkz. Resmi Gazete, 19 Ekim 2005, Say1: 5411.

2 ALICI Y., Bankacilik Kanunu Serhi, istanbul, 2007, s. 45.
" BATTAL A., Bankacihk Kanunu Serhi, Ankara, 2006, s.14.
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Banka ¢esitlerinden ikincisi; daha 6nceden, 6zel finans kurumlari ad1 altinda faaliyet
gOsteren, kar ve zarara ortaklik hakki veren hesaplarla fon toplayan kurumlar, 5411 Sayili
Kanun’da katilim bankasi olarak diizenlenmistir. Kanuna gore, katilim bankalari sadece
Ozel cari hesaplar veya katilma hesaplar ile fon toplayabilir. Dolayisiyla, katilim
bankalarinin mevduat toplama yetkisi yoktur. Yine, yurt disinda kurulan bu nitelikteki bir
kurulusun, Tiirkiye’deki subesi de katilim bankas1 sayilacaktir.

Kanun tarafindan banka olarak kabul edilen tigiincii kurum ise, kalkinma ve yatirim
bankalaridir. Kalkinma ve yatirim bankalari, mevduat ve katilim fonu kabul etme yetkileri
bulunmayan ve esas faaliyetleri kredi kullandirma olan, yine 6zel kanunlar tarafindan
verilen gorevleri yerine getiren bankalari ifade etmektedir. Bu nitelikteki yurt disinda
kurulu kuruluslarin, Tiirkiye’deki subeleri de kalkinma ve yatinm bankasi olarak kabul
edilmektedir.

Bankalarin kurulus seklinden kisaca bahsetmek gerekirse; Bankacilik Kanunu’nun
6’nc1 maddesine gore, Tiirkiye’de bir bankanin kurulmasi, BDDK’nin, en az bes liyesinin
ayni, yondeki karar ile miimkiindiir. Kanun bu yoniiyle, anonim bir sirket olan bankalarin
kurulusunu TTK.na gore kurulan normal bir anonim sirketin kurulusundan ayirmaktadir.
Verilen bu karar, bankacilik faaliyetlerini yerine getirmeye yonelik olmayip, bu sadece
kurulusun iznine iliskin bulunmaktadir. Zira, bankacilik faaliyetlerinin icra edilebilmesi

icin, kurulus izninin ardindan, ayrica faaliyet izninin de alinmasi gerekmektedir.

1.3. Banka Mensuplari

Konumuz agismdan, banka yoOneticilerinin cezai sorumluluklari s6z konusu
oldugundan, bu sorumlulugu tasiyan kisiler olarak banka mensuplar1 sézciiklerinden ne
anlasilmasi1 gerektigi ve kimlerin bu kapsamda kabul edildiklerinin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, genel olarak “yonetim kurulu iiyeleri”, “yonetim kurulu
baskani” ve daha sonra agiklanacag lizere, “diger banka mensuplart” bu kapsamda kabul

edilmektedirler.



Diger banka mensuplari, gerek kanunlara gerekse Ogretiye gore, banka tarafindan
alistirilan tiim personeli ifade etmektedir'®. Dolayisiyla, Yonetim kurulu iiyeleri ile
yénetim kurulu baskani disindaki diger banka mensuplarnin®®, bankada calisan ok genis
bir kesimi kapsadigi anlamma gelmektedir. Ancak, bankalarda staj yapan &grenciler ise,
banka mensubu kabul edilmemektedirler. Zira, bu tiir stajlarda bankacilik faaliyetlerine
dogrudan bir istirak s6z konusu olmamakta, bir personel gdzetiminde ve onun
sorumlulugunda stajyer tarafindan bazi bankacilik islemleri ger¢eklestirilmektedir.

Banka mensubu denildiginde ilk sirada yer alan bankalarda yonetim kurulunun bu
denli 6nemli olmasinin en 6nemli sebebi; 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun 7.

Maddesine gore, lilkemizde bankalarin anonim sirket seklinde kurulmak ve yonetim
kuruluna sahip olma zorunda olmalaridir. Zira, TTK.na gore, anonim sirketlerin, temsil ve
yonetim organi, yonetim kuruludur.

Bankalarin kurulus seklini anlamak amaciyla, TTK.nun 359. maddesine bakmak
gerekmektedir. Anilan maddeye gore; “Anonim sirketin, esas sozlesmeyle atanmis veya
genel kurul tarafindan secilmis, bir veya daha fazla kigiden olusan bir yonetim kurulu
bulunur.” Bu hitkkme gore, bankalarda da anonim sirketler gibi, yonetim kurulu tiyeleri esas
olarak, ya ana sozlesme ile atanmakta ya da genel kurul tarafindan secilen gergek kisilerden
olusturulmaktadir. Tiizel kisiler ise, yonetim kurulu iiyesi olamamakta, ancak tiizel kisilerin
temsilcisi olan gercek kisiler, yonetim kurulu tiyesi olabilmektedir.

Diger taraftan, bankalarin yonetim kurullari hakkinda, 5411 Sayili Bankacilik
Kanunu 6zel bir hiikiim ihtiva etmektedir. Bu hiikmiin disinda kalan konularda, banka
yonetim kurulu hakkinda TTK.nu'nun ilgili hiikiimleri uygulanacaktir. Bu durumun
istisnas1 ise, Ozel bir kanunla kurulmus bankalarin, bu kanunlarda yer alan o&zel
hiikiimleridir. Sayet, bu 6zel kanunlarda yonetim kuruluna iligkin hiikiim varsa, bunlar da
ilgili banka hakkinda uygulanacaktir. Bankalar ile ilgili bu sekilde, degisik iki kanun ile
ikili bir diizenleme yapilmasmin, hem kanun yapma teknigi agisindan hem de, uygulamada

c¢ikacak sorunlar nedeniyle, uygun olmadigi diisiiniilmektedir.

¥ GOKCAN H.T., Giiveni Kotiiye Kullanma, Zimmet, Banka Zimmeti, irtikip, Riisvet Suclar1 ve
Kamu idaresine Kars1 islenen Suclar, Ankara, 2008, s. 440.

" INCEOGLU A., Bankacihk Kanunu’nda Yer Alan Suclar, Marmara Universitesi SBE Yaymnlanmamus
Doktora Tezi, Istanbul, 2006, s. 114.



Bankacilik Kanunu’nun 23. maddesinde, banka yonetim kurullarinin genel miidiir
dahil bes kisiden az olamayacagi; banka genel miidiirii veya yoklugunda vekilinin, yonetim
kurulunun dogal iiyesi oldugu; yonetim kuruluna segilenlerin, segilmeye elverigli
olduklarin1 gosteren belgelerle birlikte yedi is giinii igerisinde kuruma bildirilmesinin
gerektigi; genel miidiirlik ve yonetim kurulu baskanliginin, aymi kisi tarafindan icra
edilemeyecegi ve murahhas lyelerin genel miidiirde aranan sartlar1 tasimasi gerektigi
acikca hiikkme baglanmistir.

Bankacilik Kanunu’nun 23. maddesinin 2 nci fikrasinda ise, Tiirkiye’de sube agarak
faaliyette bulunan yabanci bankalarin, yonetim kurulu yetki ve sorumluluklarina sahip ¢
kisiden olusan bir miidiirler kurulu olusturmalari gerektigi belirtilmektedir. Yine aymni
maddenin son fikrasinda ise, banka i¢i denetim birimlerinin islerligi, faaliyetleri ile banka
ici yetki ve sorumluluklarin tespitinde yonetim kurulunun sorumlu oldugu agik¢a hiikme
baglanmigtir. Boylece, s6z konusu Kanun banka yonetim kurullarinin olusumu ile ilgili
olarak 6zel bir diizenleme yapmis bulunmaktadir.

Banka yonetim kurullarinin bir diger gorev ve yetkisi, hem bankay1 yonetmek hem
de bankay1 disariya karsi temsil etmekle sorumlu ve yetkili olmasidir. Bankalarin asli
faaliyetlerinden olan kredi agma islemi i¢in de, asil yetkili olan organ yine yonetim
kurullardir.

Banka mensubu sayilip sayilmayacagi yoniinden, bankalarin giivenlik hizmetlerinde
gorevlendirilenlerden kisaca bahsetmek gerekir. 5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanun’un'® 2 nci maddesine gore, 6zel giivenlik izninin verilmesine, bu hizmeti
yerine getirecek kisi ve kuruluslarin ruhsatlandirilmasina ve denetlenmesine iligkin
hususlar1 kapsamakta ve 3 ncii maddesine gore de, kisilerin silahli personel tarafindan
korunmasi, kurum ve kuruluslar blinyesinde 6zel giivenlik birimi kurulmasi veya giivenlik
hizmetinin sirketlere gordiiriilmesi 6zel giivenlik komisyonunun karari iizerine valinin
izniyle miimkiin olabilmektedir.

Bu hizmetler, ya dogrudan banka tarafindan bir kadro karsiliginda istihdam
edilmekte olan giivenlik gorevlileri tarafindan yerine getirilmekte ya da disaridan hizmet

satin alma yoluyla, 6zel giivenlik sirketi personeli tarafindan yerine getirilmektedir.

' Resmi Gazete, 26 Haziran 2004, Sayr: 25504.
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Disaridan hizmet satin alma yoluyla gilivenlik hizmetlerinin gordiiriilmesinde, giivenlik
gorevlisi banka calisan1 olmayip, sadece isini ifa ettigi yer bankadir. Giivenlik gorevlisi
maasini ve diger 6zliik haklarini bagh oldugu giivenlik sirketinden almaktadir. Banka, bu
durumda, is hukuku bakimmdan sadece alt isveren konumundadir.

Gilivenlik gorevlisi ile banka arasinda karsilikli bir s6zlesme varsa, bu durumda
giivenlik gorevlisi banka mensubu sayilacaktir. Bankalarda ¢alisan temizlik gorevlileri
bakimimdan da, bu esaslar gegerlidir. Temizlik gorevlisi, banka ile dogrudan bir sdzlesme
iligkisi i¢inde isini ifa ediyorsa banka mensubu sayilacaktir.

Bir diger deginilmesi gereken husus ise; banka biinyesinde calisan avukatlarin
banka mensubu sayilmasidir. Fakat, buradaki istisna da sudur: Eger avukat, disaridan
bankaya hukuki danismanlik hizmeti veren serbest avukat olarak gorevini ifa ediyorsa,

banka mensubu sayilmamaktadirlar.

1.4. Banka Yonetim Organlarn

Bankalar Kanunu’nun 7/1-a maddesine gore, bankalarin anonim sirket seklinde
kurulmasi zorunludur. 6102 sayili yeni TTK.na gore de, anonim sirketlerin zorunlu
organlari, sadece yonetim kurulu ve genel kurul olarak belirtilmistir. Bankalar Kanunu’nun
7. maddesi paralelinde de, bankalarin sahip olmalar1 gereken zorunlu organlar, yonetim
kurulu, genel kurul olmakla beraber uygulamaya da bakilacak olursa, bunun yani sira
bankalarin denetciler, genel miidiir ve denetim komitesi ile birlikte toplamda bes organi

oldugu anlagilmaktadir.

1.4.1. Genel Kurul

Bankalarin en yiliksek organi olan Genel Kuruldur. Bankacilik Kanunu’nda hiikiim
bulunmayan hallerde, Kanunun 2 inci maddesine gore, genel hiikiimler tatbik olunur. Buna

gore; bankacilikla ilgili genel kurul ile ilgili 6zel diizenlemelerin bulunmadigi tim

konularda, TTK.nun anonim sirket genel kurullarina iliskin maddeleri uygulanacaktir.
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Genel kurul banka pay sahiplerinden olusmaktadir. TTK.nun 407 nci maddesine
gore, pay sahipleri sirket iglerine iliskin haklarmi genel kurulda kullanirlar. Ancak, kanuni
istisnalar saklidir. Diger taraftan, murahhas liyelerle en az bir yonetim kurulu iiyesinin
genel kurul toplantisinda hazir bulunmalart sarttir. Diger yonetim kurulu tyeleri, genel
kurul toplantisina katilabilirler. Denet¢i ve kendilerini ilgilendiren konularda islem
denetcisi genel kurulda hazir bulunur. Uyeler ve denetciler gériis bildirebilirler.

Genel Kurul normal sartlarda, yilda bir kez toplanir. Genel kurulda, pay sahipleri,
organlarin atanmasi, bilanco ve kar-zarar hesaplar1 gibi, mali tablolarin onay1, olaganiistii
yedek akgelerin ayrilmasi, kar dagitimi gibi, anonim sirket islemlerine iligkin konular
goriiserek karara baglarlar. Oy hakki olan pay sahipleri bu haklarini kendileri
kullanabilecekleri gibi, pay sahibi olan ya da ana sézlesmede aksine hiikiim bulunmadikg¢a
pay sahibi olmayan tiglincii sahislar araciliiyla da kullanabilirler.

Tiim bu bilgiler 15181nda, genel kurul tanimi yapmak gerekirse; anonim ortakliklarda
genel kurul pay sahiplerinin veya temsilcilerinin usuliine uygun ¢agr iizerine, belirli bir
giindemi goriismek ve karara baglamak amaciyla bir araya gelmesinden olusan ortakligin
karar ve irade organ1 olarak tanimlanabilmektedir'’.

Bankalarm da ayni sekilde karar ve irade organi olan Banka genel kurulunun

gorevleri ise sunlardir:'®;

*  TBB’nin yillik calisma ve hesaplarina dair Yonetim Kurulu ve Denetgiler
raporlartyla biitgeyi incelemek ve onaylamak,

*  Yonetim Kurulu iiyesi bankalar1 ve Denetci bankalar segmek,

*  TBB’nin gorev ve amaglariyla ilgili konularda Yonetim Kurulu tarafindan
yapilacak veya Genel Kurula sunulmak tizere her yil Mart ay1 sonuna kadar
iiyelerce Yonetim Kurulu’na gonderilecek oneri ve dilekleri goriismek,

*  Gerekli karar1 almak, yeni ¢alisma yili hakkinda kararlar vermek.

""PULASLI H., Yeni Sirketler Hukuku Genel Esaslar, Ankara, 2012, s. 232.
'® Tiirkiye Bankalar Birligi, http://www tbb.org.tr/tr/tbb/yonetim/genel-kurul/32 (Erisim 10.05.2013)
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Yeni TTK.da da, anonim sirketin zorunlu organi olarak sayilan genel kurulun
bankacilik sektoriinde de onemli bir yere sahip oldugu asikardir. Tim bu nedenlerle,

yukarida sayilan tiim 6nemli gorevler banka genel kuruluna verilmistir.

1.4.2. Banka Yonetim Kurulu

Bankalarm ikinci zorunlu organi olan banka yonetim kurulu, Bankacilik
Kanunu’nun 23/1 maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, banka yonetim kurulu tiye
sayisi, genel midir dahil bes kisiden az olamaz. Bankacilik Kanunu’nda banka yonetim
kurulu tiyelerinin gorev siirelerine iliskin 6zel bir diizenleme bulunmadigindan, Bankacilik
Kanunu 7/1-a maddesi geregi, gorev siirelerine iligskin ve ayrica se¢im ve tayin hususunda
da, TTK.nunda yer alan anonim sirket yonetim kurulu iyeleri ile ilgili hiikiimler, banka
yonetim kurulu iiyeleri i¢in de gecerli olmaktadir.

Yine Bankacilik Kanunu madde 23/1°e gore; genel miidiiriin, bulunmadig: hallerde
vekili, yonetim kurulunun dogal iiyesidir. Bu Kanun’da genel miidiir i¢in 6ngdriilen sartlar,
yonetim kurulu iiyelerinin yaridan bir fazlasi i¢in de aranmaktadir. Murahhas tiyelerin genel
miidiirde aranan sartlar1 tasimalari zorunludur. Murahhas iiyeler, Bir isletmeyi bir biitiin
olarak veya belli konularda temsil edebilen ve isletmenin ydnetiminde daha aktif rol
oynayan yonetim kurulu iiyeleri murahhas iiyelerdir. Yonetim kurulu iiyeligine segilenler ve
herhangi bir nedenle bosalma halinde gorevlendirilenler, bu maddede aranan sartlar
tasidiklarini gosteren belgelerle birlikte yedi is giinii igerisinde Kurum’a, yani ilgili
bankaya bildirilmelidir'.

Yonetim kurulunun dogal iiyesi olan banka genel miidiiriinii atama ve azil yetkisi,
kural olarak yonetim kurulundadir. Ancak, bu yetkinin esas sozlesme ile genel kurula
birakilmast veya genel miidiiriin bankanin kurulusunda, esas sozlesme ile atanmasi
mimkiin olabilmektedir. Esas sozlesmede aksine bir hiikiim bulunmadig: takdirde, banka

genel miidiirleri, yonetim kurulunun gorev siiresini agan bir zaman i¢in atanamamaktadirlar.

 REISOGLU S., Bankacihk Kanunu Serhi, C:I-1[, Ankara, 2007, s.385.
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Genel miidiirliige ve yardimciliklarina atanacaklarin, gerekli sartlan tasidiklarini
gosteren belgelerle birlikte bildirilmesi zorunludur®. Bildirimden itibaren, yedi is giinii
icinde olumsuz goriis bildirilmemesi halinde, Bankacilik Kanunu’nun 25/3 maddesine gore
ilgili kisilerin atamalar1 yapilabilecektir

Bankalarda, genel miidiiriin bulunmadig: hallerde, genel miidiir ile ayn1 nitelikleri
haiz olmak kaydiyla, yonetim kurulu toplantilarina genel midiir vekili olarak katilacak
genel midiir yardimeilart ve hangi hallerde katilacaklar1 bankalarin yonetim kurullarinca
belirlenecektir.

Tiim bunlarm yani sira, Bankacilik Kanunu’nun 69/b maddesine®' gore belirli
sartlarin gerceklesmesi halinde, banka yonetim kurulu iyelerinden bir kismmnin veya
tamaminin degistirilmesini, liye sayis1 artirilarak yeni iiye atanmasini, karar ve islemlerde
sorumlulugu bulunan mensuplarin gérevden alinmasini veya Bankacilik Kanunu’nun 70/c
maddesine® gére yonetim kurulu iiyelerinin bir kismi veya tamaminin gdrevden alinarak
yerlerine atanacak veya segilecek kisiler i¢cin Kurum’dan onay alinmasini istemesi

mumkiindir.

1.4.3. Genel Midiir

Bankalar, genel midiirliikk teskilati olusturmak ve bu teskilatin en st gorevlisi
olarak bir genel miidiir isttihdam etmek zorundadir. Diger anonim sirketler igin
ongoriilmemis olan bu zorunlulugun sebebi, bankalarin faaliyetlerinin uzmanlik
gerektirmesi, islem hacimlerinin biylikligii ve ¢ok sayida sube ve personele sahip

olmalaridir”. Banka genel miidiirlerinin gorevlerinden bir kismi; banka faaliyetlerini

YALICI, s.277.

215411 sayili Bankacilik Kanunu, 69. Madde Gerekcesinde; 68 uncu maddede yer alan énlemleri almayan ya
da almasma ragmen sonu¢ alinamayacagi belirlenen bankalar hakkinda alimmasi O6ngériilen tedbirler
diizenlenmektedir. Madde ile bankanin yonetim kurulunun ve mensuplarmin yapisina, uzun vadeli veya duran
varliklarinin elden ¢ikarilmasina, kredi kullandiriminin sinirlandirilmasina ve bu gibi temel unsurlarina
miidahale niteligi tasiyan onlemler hiikiim altna almmaktadir. Bkz. UNSAL G.,5411 Sayili Bankacilik
Kanunu, BDDK, Ankara, 2006, s. 104.

25411 sayili Bankalar Kanunu 70. madde Gerekgesinde belirtildigi iizere; 68 ve/veya 69 uncu maddede yer
alan 6nlemleri almayan ya da almasina ragmen sorunlar1 giderilemeyen veya bu tedbirlerin alinmas1 halinde
dahi sonu¢ alinamayacagi belirlenen bankalar hakkinda alinmasi 6ngoriilen tedbirler diizenlenmektedir. Bkz.
UNSALs. 106.

PALICI, s. 258.
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yonetmek ve denetlemek, yonetim kurulunun kendisinden istedigi gorevleri yerine
getirmek, bankanin organizasyon yapisimni gelistirmek, genel midiir yardimcilarinin
atanmalarin1 yonetim kuruluna 6nermek, sube miidiirlerinin tayin ve terfilerini onaylamak,
bankanin amag¢ ve hedeflerini belirleyerek bu dogrultuda plan ve program hazirlamak ve
bunlar1 ydnetim kuruluna énermek olarak sayabilir®.

Bankacilik Kanunu’nun 25/1 maddesine gore. Bankalarda genel miidiir,
bulunmadig1r hallerde vekili yonetim kurulunun dogal {liyesidir. Ancak, Bankacilik
Kanunu’nun 23/1 maddesine gore, genel miidiirliik ve yonetim kurulu baskanlig1 gorevleri,
ayn1 kisi tarafindan icra edilemez. Kanun koyucu, s6z konusu hiikiimle, genel miidiirlerin
banka i¢i biirokrasinin basinda olmanm avantajin1 kullanarak yonetim kurulu {izerinde

hakimiyet kurmalarin1 engellemek istemistir™.

1.4.4. Genel Miidiir Yardimcilari

Bankacilik Kanunu 25. maddesi 2. fikrasina gore; genel mudiir yardimcilarinin en
az yedi yillik mesleki deneyime sahip ve en az iigte ikisinin yukarida belirtilen alanlarda,
yine en az lisans diizeyinde 6grenim gdrmiis olmalar1 kosulu aranmaktadir™. Yine anilan
maddeye gore; banka genel miidiir yardimcilari, baska unvanlarla istihdam edilseler bile,
yetki ve gorevleri itibartyla, genel miidiir yardimcisina denk veya daha iist konumlarda icral
nitelikte gdrev yapan diger yoneticiler de, bu Kanunun genel miidiir yardimcilarina iligkin
hiikiimlerine tabidir.

Bankacilik Kanunu 25. maddesi 3. fikrasina gore de; “Genel midiirlige ve
yardimciliklarina atanacaklarin, Kanunda aranan sartlan tasidiklarini gosteren belgelerle
birlikte bildirilmesi zorunludur. Bildirimden itibaren yedi is giinii i¢inde herhangi bir
nedenle, gorevden ayrilan genel miidiir ve yardimecilarinin gorevden ayrilma nedenleri,
ilgili banka ile gérevden ayrilan tarafindan yedi is glinii i¢inde bildirilir.”

Genel miidiir ve genel miidiir yardimcilari, konsolide denetime tabi ortakliklar harig,

baska bir ticari kurulusta tam veya yar1 zamanli olarak gorev alamazlar.

* BENLIGIRAY G.-BANAR K., Banka ve Sigorta Muhasebesi, Eskischir, 2006, s. 9.
P BATTAL, s. 151.
% BENLIGIRAY-BANAR., 5. 9.
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1.4.5. Murahhas Yénetim Kurulu Uyeligi

Banka yonetim kurulu, bankay1 idare ve temsille gorevli ve yetkilidir. Ancak,
bankalarda da murahhas yonetim kurulu iiyesi tayini miimkiindiir. Esas s6zlesme ile temsil
yetkisinin ve idare islerinin hepsinin veya bazilariin yonetim kurulu iiyelerinden birine
veya pay sahibi olmalar1 zorunlu olmayan miidiirlere birakabilmek i¢in genel kurula veya
yonetim kuruluna yetki verilmesi miimkiin kilinmistir. Murahhas iiye, yonetim kurulu
yerine gecerek, miinhasiran yonetim kuruluna ait gérevler disindaki gorevleri iistlenecektir.
Diger bir deyisle, murahhas iiye, ortakliklarda yonetim kurulunca kendisine yonetim yetkisi
verilen kisidir”’. Murahhas iiyeye birakilan yetkilerde, yonetim kurulu iyelerinin
miiteselsilen sorumlulugu s6z konusu olmamaktadir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 23/f-3 hiikmii ile;

a) I¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinin ilgili mevzuata uygun olarak
tesis edilmesi, iglerliginin, uygunlugunun ve yeterliliginin saglanmast,

b) Finansal raporlama sistemlerinin giivence altina alinmasi ve

c) Banka igindeki yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi hususlari, miinhasiran
yonetim kurulunun sorumluluguna birakilmisti. Bu yetkiler, murahhaslara

birakilmamaktadir®.

5411 sayil1 Bankacilik Kanunu’nu 51/f-2 hiikmii ile, bankalarda kredi agma yetkisi,
banka yonetim kuruluna birakilmis olmakla birlikte, yonetim kurulunun bu yetkiyi kredi
komitesine veya genel miidiire devretmesi imkani tanmmustir. Yonetim kurulu, kredi
komitesine 6z kaynaklarin en fazla yiizde onu, genel miidiire ise, 6z kaynaklarin en fazla
yiizde biri tutarmda, kredi agma yetkisini devredebilecektir®. 5411 sayili Bankalar Kanunu
51/1. Maddesine gore, yetki devri halinde dahi, yonetim kurulunun kredi agma, onay verme
ve diger idari esaslara iliskin politikalar1 olusturmak, bunlarin uygulanmasini ve

izlenmesini saglamak ve gerekli tedbirleri almakla ylikiimlidiir. Bu genel nezaret

*” KUNTALP E., OMAG M., Banka ve Sigortalar Hukuku, Eskisehir, 2006, s. 42.
* ALTINTAS A., Bankacilikta Risk Yonetimi ve Sermaye Yeterliligi, Ankara, 2006, s. 15.
* Bankalarn Kredi islemlerine iliskin Yénetmelik, 5/2. madde.
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yikiimliligi nedeniyle, yonetim kurulu; ehil olmayan kimselere yetki verilmesi, yetki
verilenlerin sirket i¢in zararli olan is ve muamelelerine kars1 miisamaha gosterilmesi veya
yonetim kurulunun dahi yetkili olmadigi konularda yetki verilmesi suretiyle sebebiyet
verdikleri zararlardan dolay: sirkete karst sorumlu olmaktadirlar’’. Ayrica, murahhas tiyeye

birakilan konularda, banka yonetim kurulunun karar almasi da miimkiindiir’'.

1.4.6. Miidiirler Kurulu Uyeligi ve Merkez Sube Miidiirii

5411 sayili Bankacilik Kanununun 23. maddesinin ikinci fikrasi ile Tiirkiye’de sube
acmak suretiyle faaliyette bulunan yurtdisinda kurulu bankalarin Tiirkiye’deki yonetim
merkezlerinde, bu Kanunun uygulanmasinda yonetim kurulu hiikmiinde olan, yonetim
kurulu yetki ve sorumluluklarini tagiyan; en az ii¢ kisilik bir miidiirler kurulu kurmasi
zorunlu kilinmigtir. Midiirler kurulu tyeleri i¢in, yonetim kurulu iiyeleri i¢in ongoriilen
sartlar aranmaktadir. Bankanin genel miidiiri ayni zamanda miidiirler kurulunun
baskanidir’”. Ayrica, merkez sube miidiirii, dogal miidiirler kurulu iiyesi sayilmistir. Bu
baglamda, merkez sube miidiriniin, genel midiriin niteliklerine sahip olmasi

gerekmektedir.

1.4.7. Banka Yonetim Kurulu Komiteleri

Esasen yonetim kurulunun isleyis esaslar1 ana kanunlarla diizenlenmis olup,
yonetim kurulu nezdinde, kurumsal yonetim ilkeleri uyarinca olusturulacak komitelerin
isleyisi, yonetim kurulunun isleyisine etkinlik kazandirmak i¢in 6nem arz etmektedir.

Genel olarak kurumsal yonetim diizenlemelerinde ortaya ¢ikan belli basli komiteler

asagidaki sekilde siralanabilir:

" ALICI, s. 547.
' REISOGLU, s. 381.
32 Ankara Universitesi Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, S:10, Ankara, 1965, s. 138.
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(a) Yonetim kuruluna ortaya ¢ikan bosluklar1 kooptasyon yontemiyle yapilacak
atamalarda ve iist yonetimin atanmasinda tavsiyelerde bulunmak {izere Atamalar
Komitesi,

(b) Genelde genel kurul tarafindan yonetim kurulu iiyelerinin mali hak ve
menfaatlerinin belirlenmesi i¢in alinacak kararlara iligskin tekliflerde bulunmak
tizere Ucretler Komitesi,

(c) Ortaklik tarafindan kabul edilen i¢ politika ve yontemlerin uygulanmasiyla ilgili
olarak yonetim kuruluna yardimci olmak ve 6zellikle dis denetimin yapilmasi ve

dis denet¢inin se¢ilmesinde aktif olarak rol almak {izere Denetim Komitesi.

1.4.7.1. Denetim Komitesi

Bankacilik Kanunu’nun 24/ hiikmii uyarinca, bankalarda gozetim ve denetim
faaliyetlerinin yerine getirilmesinde yonetim kuruluna yardimei olmak ftizere, bir denetim
komitesi olusturulmas: zorunludur’. Denetim komitesi, banka biinyesindeki i¢ denetim
organidir. Bunun disinda bir dis denetim mekanizmasi da meveuttur’. Bankacilik
Kanunu’nun 24/1 hitkmii geregince denetim komitesi, icrai gérevi bulunmayan yonetim
kurulu tyeleri arasindan, banka yonetim kurulunca segilecek en az iki iiyeden olusur.
Kanun koyucu, pasif konumdaki yonetim kurulu {iyelerinin, bankanin icrai mahiyetteki

islemlerini daha rahat denetleyebilecegini 6ngdérmiistiir.

1.4.7.2. Atamalar Komitesi

Atamalar Komitesi, li¢ iiyeden olusmakla beraber, liyelerinin g¢ogunlugunun
bagimsiz olmasi ve ¢ogunlugunun tekli yonetim kurulu modelinde icraci olmayan yonetim
kurulu tiyelerinden, ikili modelde ise, gdzetim kurulu tiyelerinden olusmasi, icraci bagkanin
da bu komiteye liye olabilmektedir. Atamalar Komitesi’nin yetkileri yonetim kurulu

tarafindan yazili olarak tanimlanacaktir. Ulusal Hukuka gore yonetim kurulu, kurul

3 KAPLAN 1i., “Bankalarin Gozetimi, Denetimi ve Hukuki Sorumluluk”, C: XXIIL, S: 3, 2006, s. 15.
*BAKIR C., Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve Uluslararasi Bir Karsilastirma, Istanbul, 2007, s.
202.
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iiyelerinin atanma veya gorevden alinma siirecinde rol oynuyorsa, yonetim kurulu altinda
bir atamalar komitesi olusturulmasi Ongoriilmektedir. Bu komite, kurul iyeliklerine
yapilacak atamalar konusunda aday belirleme, degerlendirme konularinda c¢aligmalar

yapmak ve yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunma konularinda gérevli olacaktir®.

1.4.7.3. Menfaatler Komitesi

Menfaatler Komitesi, yonetim kurulu veya gozetim kurulunda olusturulmasi
onerilen komitelerden bir digeridir. Ug iiyeden olusmasi oOnerilen komite iiyelerinin
cogunlugunun, bagimsiz olmalidir ve tekli yonetim kurulu modelinde ise, sadece icraci
olmayan yonetim kurulu liyelerinden, ikili modelde ise sadece gozetim kurulu iiyelerinden
olusur. Yetkileri yonetim kurulu tarafindan yazili olarak tanimlanacaktir. Ulusal hukuka
gore yonetim kurulu, kurul {iyelerinin mali hak ve menfaatlerinin belirlenmesi siirecinde rol

oynuyorsa yonetim kurulu altinda bir menfaatler komitesi olusturulmas: 6ngoriilmektedir’®.

1.4.7.4. Kurumsal Yonetim Komitesi

Kurumsal Yonetim Komitesi, bankanin kurumsal yonetim ilkelerine uyumunu
izleyerek, bu konuda iyilestirme c¢alismalarinda bulunmak ve Yonetim Kuruluna Oneriler
sunmak amaciyla kurulmustur. Komitenin icra bagkani harig, en ez ii¢ iiyeden olusmasi ve
iyelerin ¢cogunlugunun bagimsiz iiyelerden se¢ilmesi dngoriilmiistiir.

Kurumsal Y6netim Komitesinin amaci,

*  Yonetim kurulunun isleyisinin denetiminin yapilmast,

Yonetim kuruluna uygun adaylarin saptanmasi, degerlendirilmesi, egitilmesi ve
odiillendirilmesi konularinda seffaf bir sistem ve hissedarlar, yonetim kurulu
iyeleri ve yoneticiler arasindaki c¢ikar ¢atismalarindan uzak bir politika
olusturulmasi, hissedarlarin yonetim kurulu iiyelerine saglanan menfaatlerden

acikca haberdar olmasinin saglanmast islevlerini yerine getirmektir’’.

» OZKORKUT K., ‘Bagimsiz Yonetim Kurulu Uyeleri’, Ankara, 2007, s. 122.
¢ HZKORKUT, s. 123.
3T OZKORKUT, s. 124.
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1.4.7.5. Kredi Komitesi

5411 sayili Bankacilik Kanununun 51’inci maddesi uyarinca, kredi agma yetkisi
yonetim kuruluna aittir. Yonetim kurulu; kredi agma, onay verme ve diger idari esaslara
iliskin politikalar1 olusturmak, bunlarin uygulanmasini ve izlenmesini saglamak ve gerekli
tedbirleri almakla yikiimliidiir. Yonetim kurulu kredi agma yetkisini kredi komitesine veya
genel miidiirlige devredebilir. Kredi komitesinin olusumu ile ¢aligma ve karar alma esaslart
BDDK tarafindan, Bankalarin Kredi Islemlerine Iliskin Y&netmelik ile diizenlemistir.

Bankalarin Kredi Islemlerine Iliskin Yonetmelik’in 5. maddesi uyarinca, bir gercek
veya tlizel kisiye agilacak kredi smirinin tespitinde, yonetim kurulu, kredi komitesine
ozkaynaklarin en fazla yiizde onu tutarindaki kredi agma yetkisini devredebilmektedir.

Kredi komitesinin kurulmasi ilk defa 3182 sayili Bankalar Kanunu’'nda ihtiyari
olarak ongoériilmiis olup 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda da kurulmasi yine zorunlu

tutulmamustir.

(1). Kredi Komitesinin Olusumu

Bankalarin Kredi Islemlerine iliskin Yénetmelik’in 6. maddesi uyarinca; Banka
yonetim kurulunun, kredilerle ilgili olarak verecegi gorevleri yapmak lizere, 5411 sayili
Bankacilik Kanunu'nun 25. maddesine belirtilen siire hari¢ genel miidiirde aranan sartlar
tasiyan iyeleri arasindan sececegi en az iki liye ile banka genel miidiirii veya vekilinden
olusan bir kredi komitesi kurulabilir. Herhangi bir toplantiya katilamayacak kredi komitesi
iiyesi yerine gorev yapmak lizere; slire hari¢ genel miidiirde aranan sartlari tasiyan yonetim
kurulu tyeleri arasindan iki yedek iiye segilir. Kredi komitesi iiye ve yedeklerinin
se¢iminde, yonetim kurulu iiyelerinin en az dortte {igiiniin olumlu oyu aranmaktadir.

Anilan Yonetmelik hiikkmi uyarinca, Tirkiye’de sube agmak suretiyle faaliyet
gosteren yabanci bankalarda kredi komitesi kurulmasi halinde, miidiirler kurulunun ayni
zamanda kredi komitesi gorevini yliriitecegi hilkmii yer almakla birlikte, yabanci banka

subesi mudiirler kurulu, 5411 Sayili Bankacilik Kanunu'nun 23/f-3 hiikkmii uyarinca

¥ REISOGLU, s. 674-675.
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yonetim kurulu yetki ve sorumluluklarini tasidigindan ayni heyetin ayni anda kredi

komitesi olarak nasil ¢alisacag: belirsizdir.

(2). Kredi Komitesinin Calisma Esaslar1

Bankalarin Kredi Islemlerine Iliskin Yénetmelik’in 7. maddesi uyarinca,

*  Kredi komitesi tiim tiyelerin katilimi ile toplanir.

*  Kredi komitesinin oybirligi ile verdigi kararlar dogrudan, oycoklugu ile verdigi
kararlar yonetim kurulunun onayindan sonra uygulanir.

*  Komite giindemi genel miidiir veya genel miidiirin bulunmamasi halinde vekili
tarafindan tespit edilir ve diger iiyelere duyurulur. Kredi komitesince kredi
acilmasinda genel midiirligiin yazili Onerisi aranir. Hesap durumu belgesi
almmasi zorunlulugu bulunan kredilere iliskin yapilacak Onerilerde, kredi
talebinde bulunanlarin mali tahlil ve istihbarat raporlarmin ekli olmasi

zorunludur.

Yonetim kurulu, kredi komitesinin faaliyetlerini denetlemekle yikiimliidiir.
Yonetim kurulu iiyelerinden her biri, kredi komitesinden, komitenin faaliyetleri hakkinda
her tiirlti bilgiyi istemeye ve gerekli gorecegi her tiirlii kontrolii yapmaya yetkilidir.

Kredi komitesi kararlar1 karar defterine kaydedilir. Kredi komitesi karar defteri,

yonetim kurulu karar defterinin tabi oldugu usul ve esasa gore tutulur.

¥ REISOGLLU,s. 675.
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IKINCI BOLUM

2. BANKACILIK KANUNU'NDA YER ALAN SUCLAR ILE BANKA
YONETICILERININ CEZAI SORUMLULUKLARI

2.1. Suc¢ ve Ceza Kavramlar

Banka mensuplarinin cezai sorumluluklari agisindan, hangi eylemlerinin sug
olusturdugu ve bu suglara hangi yaptirimlarin 6ngoriildiigii hususlarinin ortaya konulmasi

gerekmektedir. Bu nedenle, su¢ ve ceza kavramlarn tizerinde durulacaktir.

2.1.1. Su¢ Kavram

Sug, ceza ve giivenlik tedbirleri ile birlikte modern ceza hukukunun temel
kavramlarmdan birini olusturmaktadir®. Su¢ kavrami, sahip oldugu hukuki, kriminolojik
ve sosyolojik nitelikleri yoniinden tanimlanabilir. Toplum diizenini bozan her eylem ceza
hukukundaki su¢ kapsamina girmez. Sug; haksiz fiillerden, idari yaptinm konusu
eylemlerden, disiplin suclarindan ve diger idarl sug¢ niteligindeki fiillerden ayrilir. Ceza
hukuku agisindan sugun hukuki tanimi énemlidir®'.

Anayasanln42 38’inci maddesinin altinci fikras1 ve TCK’nin 2 ve 7’nci maddelerini
dikkate alarak, bi¢imsel kanunilik ilkesine uygun olarak su¢ kavrami, "Kanunun su¢ olarak
nitelendirdigi ve ongordiigii fiiller" olarak tanimlanabilir®.

Sug, bigimsel bakimdan hukuk diizeni tarafindan ceza veya gilivenlik tedbiri
yaptirimina baglanmis kanuni tip olarak tanimlanabilir. Ancak, sugun bu bi¢imsel
gorliinlimiiniin yan1 sira anatomik bir yapisi da vardir; yani su¢ hukuka aykir ve kusurlu bir

hareketle gergeklesebilen bir olgudur. Dolayisiyla, bu anatomik yapisini dikkate almak

“JCEL K.-DONAY S., Karsilastirmali ve Uygulamal Ceza Hukuku I. B:2,. Istanbul 1993. s. 26.
*' DONMEZER 8., Kriminoloji,, istanbul 1994, s. 41.

22709 Sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi. Bkz. Resmi Gazete, 9 Kasim1982, Say1: 17863.
“ TOROSLU N., Ceza Hukuku, B:2, Ankara,1991, s. 15-36.
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suretiyle sucu, tipe uygunluk, hukuka aykirilik ve kusurluluk niteliklerine sahip bir eylemle

ceza normunun ihlali seklinde tanimlamak miimkiindiir**.
2.1.2. Ceza Kavrami

Ceza ise, sug isleyen kisiye eyleminin hukuka aykiriligi ve kusurunun agirligina
gore devlet tarafindan uygulanan ve yoksunluklara ugratan yaptinmdir®. Ceza
hukukundaki yaptirnmlarin amaci, kisileri su¢ islemekten caydirma, verdigi zarar1 6detme,
suclular1 yola getirme ya da toplumu koruma diisiincesi olabilir. Sugu isleyen kisi bir
yandan isledigi sucun cezasina c¢arptirilmak ve verilen cezanm hukuki yiikiimii altinda
bulunurken, diger yandan kanunda gosterilenden baska veya daha agir bir miieyyideye tabi
tutulmamak konusunda siibjektif bir hak elde eder™.

Ceza hukuku kurali; devlete, su¢ ve cezalan belirleme, su¢ islendigi takdirde
harekete gecme, sug failini cezalandirma yetkilerini tanimasi yaninda, faile de kurallara
aykir hareket etmeme, aykir1 hareket ettigi takdirde, devletin cezalandirma yetkisine engel
olmama 6devini yiikler. Boylelikle, Ceza hiikkmiiyle devletle su¢ faili arasinda bir hukuki
iliski ortaya ¢ikar®’.

Kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesi, latince deyimiyle ‘nullum crimen, nulla poena
sine lege’ kanunun su¢ saydigi fiillere, ancak kanunda yazili olan ve karsilik olarak
gosterilen cezalarin verilmesi kuralidir. Sucta ve cezada kanunilik ilkesi geregi, yasada
belirtilen cezalar disinda herhangi bir cezaya hiikkmedilemez*. 5237 Sayili TCK.nun, 2.
maddesi, “ Yaptirimlar” bashgmi tasiyan Uciincii Kismmda, 765 Sayili. Kanunun
miieyyide sisteminden tamamen farkli bir miieyyide sistemi getirmistir. Kanunun ifadesine
bakildiginda, “sucun karsihiginda wuygulanan yaptirim olarak”, kisiyi hiirriyetinden

yoksun kilan ve mal varliginda nakdi eksilme meydana getiren yoksunluklardir. Gergekten,

* ICEL K.-SOKULLU-AKINCI F.-OZGENC .- SOZUER A.-MAHMUTOGLU F.- UNVER Y., Su¢
Teorisi, Su¢ Kavramma iliskin Genel Bilgiler, Sucun Yapisal Unsurlar, Sucun Ozel Olusum Bigimleri,
B: 3, 2004, Istanbul, s. 4.

* ARTUK M., GOKCEN A., YENIDUNYA C., Ceza Hukuku Genel Hiikiimler II, Yaptwrim Hukuku,
Ankara 2003, s. 22-23.

* DONMEZER-ERMAN, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Cilt II, B:12, istanbul 1997, s. 428.

" DONMEZER-ERMAN; s. 425.

“8 CENTEL N, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, B:2. Istanbul, Kasim 2002, s. 527.
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Kanun, “Cezalar” baslhigini tagiyan 45. maddede, s6z konusu bu yoksunluklar1 “ hapis” ve
“ adli para cezas1” ismi ile ifade etmistir. Oyleyse, ceza hukuku diizeninde temel olarak

cezalar; hapis cezasi ve adli para cezasidir.

2.1.2.1. Hapis Cezasi

Hapis Cezalar1 5237 Sayili Kanunun 46. madde geregi; Agirlastirilmis miiebbet
hapis cezasi, Miiebbet hapis cezasi, Siireli hapis cezasi olarak tlice ayrilmaktadir.

47. maddeye gore, “Agwlastirilmis Miiebbet Hapis Cezast” hiikiimliiniin hayati
boyunca devam eder, Kanun ve tiiziikte belirtilen siki giivenlik rejimine gore ¢ektirilir. 48.
Maddeye gore “Miiebbet Hapis Cezast”, hiikiimliiniin hayati boyunca devam eden
cezalardir. “Siireli Hapis Cezast”; 49. Maddeye gore, Kanunda aksi belirtiimeyen hallerde
bir aydan az, yirmi yildan fazla olmayan cezalardir. Hiikmedilen bir yil veya daha az siireli
hapis cezas1 ise bu ceza “kisa siireli hapis cezast” olarak tanimlanmaktadir.

Kisa Siireli Hapis Cezasma Secenek Yaptirimlar, suglunun kisiligine, sosyal ve
ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu pigsmanliga ve sucun islenmesindeki
ozelliklere gore; 5237 Sayili Kanunun 50. madde istisnalar hari¢ olmak tizere adli para
cezasina ¢evirme, zararin aynen iadesi, sugtan Onceki hale getirme veya tazmin suretiyle

tamamen giderilmesi, seklinde infaz edilebilmektedir.

2.1.3. Ceza Sistemini Tamamlayan Kurumlar ve Secenek Yaptirimlar

Sorusturma asamasinda gerekli kosullarin yerine getirilmesi halinde, suglular
hakkinda dava agilmamasi, kamu davasmin acilmasmin ertelenmesi, kovusturma
asamasinda ise, mahkmiyet hiikkmiiniin agiklanmasinin geri birakilmasi, hiikiimlii damgasi
yemeden suglularin serbest birakilmasi veya suclularin cezalarinin hiirriyeti baglayici ceza
yerine, bagka ceza ve tedbirlere ¢evrilmesi veya ertelenmesi suretiyle, infaz kurumlarima
sokulmadan serbest birakilmalar1 saglanmistir.

Bu diizenlemeleri, 6n 6deme, uzlasma, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi,
hiikmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasi, kisa siireli hapis cezalarinin secenek yaptirimlara

cevrilmesi ve cezalarmn ertelenmesi seklinde siralayabiliriz.
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2.1.3.1. On Odeme

Onddeme; TCK.nun 75. maddesi hiikiimleri uyarinca, uzlasma kapsamindaki suclar
disinda kalan ve sadece adli para cezasi veya ii¢ ay1 agsmayan hiirriyeti baglayici cezayi
gerektiren suclarda, cezanmn karsiligi olan paranin 6denmesi durumunda, kamu davasinin
acilmasini, ag¢ilmis olan davanin disiirilmesini ve boylece yargilamaya devam edilmesini
6nleyen bir kurumdur®. Onédemenin amaci, cezasi hafif olan suglarla, yargi organlarini
ugrastirmama, adliyenin yiikiinii hafifletme ve zaman tasarrufu saglamaktir™.

Onddeme; failin kanunda belirli bir miktar parayr ddemesine karsilik, savcilik
tarafindan ceza yargilamasinin sonlandirilmasi olarak ifade edilir ve magdurun talep
edebilecegi tazminattan bagimsiz bir nitelik tasimaktadir’'. Tiirk Hukuku’na gore 6nédeme;
uzlasma kapsamindaki suc¢lar disinda olmak iizere, sadece adli para cezasini gerektiren
suclarda veya iist sinir1 {i¢ aya kadar hapis cezasi olan sucglarda, failin kamu davasi
acilmasimmi  ya da acilmis olan davanin diismesini saglayan bir kurum olarak
tanimlanmaktadir’> Buna bagli olarak CMK 174/1 maddesine gore; 6nédeme kapsamida
olan bir suctan dolayr iddianame diizenlenmesi durumunda, bu iddianamenin Mahkeme
tarafindan Cumbhuriyet Bassavciligi’na iadesi gerekmektedir.

Tim bunlarin yani sira, 6nddeme hususu mahkemece incelenirken, failin sucu
isleyip islemedigi konusunda yeterli delil bulunup bulunmadigi arastiritlmali ve yeterli delil
bulunmayan hallerde bu durum uygulanmamalidir™

TCK 75/1 maddesine gore yalnizca adli para cezasini gerektiren suglar 6nddemeye
konu olabilmektedir. Yine anilan maddenin a fikrasina gore;para cezasi alt ve iist smir
olarak belirtilmigse 6ddenecek olan alt smirdir. TCK 75/1-b’ye gore ise;yasada hapis cezasi

ongorildiginde,iist smnir1 3 ayr asmayan suglarda Onddeme yapilabilmektedir.Ayni

¥ Y.D.7.C.D.23.1.2008.E.2005/1921;K.2008/146 “Saniklarin sucu toplu olarak isledikleri kabul edildigine
gore, tespit edilen para cezasmin yart oraninda artwrlmast ile bulunacak miktar iizerinden saniklara on
odeme onerisinde bulunulmali, sonucuna gore hiikiim kurulmalidir”(K.1.B.B)

 CENTEL N.-ZAFER H., Ceza Muhakemesi Hukuku, 6. Basim, Kasim 2008, istanbul, s. 439.

' ISOGLU s. 47.

S2ISOGLU s. 48.

3 ISOGLU s. 49.
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maddenin c¢ fikrasina gore ise ;adli para cezasi,hapis cezasi ile birlikte 6ngoriildiiginde adli
para cezasmnin alt sinir1 ddenecektir™”.
TCK 75/2 maddesine gore ise; 0zel yasa hiikiimleri uyarinca is dogrudan dogruya
mahkemeye gonderilmisse, yapilacak 6nddeme ile yargilama giderleri de 6denmelidir.
TCK.nun 75/1°e gore; onddeme cagrisinda belirtilen para miktarini, sorusturma
giderleriyle birlikte tebligden itibaren on giin igerisinde ddeyen kisi hakkinda iddianame
diizenlenmez ve kamu davasi agilmaz. Bunun yerine, kisi hakkinda kovusturmaya yer

olmadigi karari verilir.

2.1.3.2. Uzlasma

Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl suglarda, sikdyetten vazgegmeden
ayr olarak kabul edilen bir miiessese olan uzlasma da, magdurun ugradig: zararin herhangi
bir sekilde karsilanmasi sart1 aranmaktadir. Uzlagma halinde, fail, suctan zarar géren gercek
kisi veya Ozel hukuk tiizel kisisinin ugradigi zararin tiimiinii veya biiyiik bir kismini
6demeyi veya gidermeyi iistlenmektedir™.

Uzlagsma kurumu, uyusmazligin yargi disi yolla ve fakat adli makamlar denetiminde
¢oziimlenmesini amaglayan bir yontem olup, fail ve magdurun sugtan dogan zararin
giderilmesi konusunda anlagsmalarma bagli olarak, devletin de ceza sorusturmasi ve
kovusturmasindan vazgegmesi ve sugun islenmesiyle bozulan toplumsal diizenin, barig
yoluyla yeniden tesisini saglayici nitelikte bir hukuksal kurum seklinde tanimlanmaktadir.>®

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun uzlagsmayla ilgili hitkkmii olan 253. maddesine gore;

(1) Asagidaki suglarda, siipheli ile magdur veya suctan zarar goren gergek veya ozel
hukuk tiizel kigisinin uzlagtirilmasi girisiminde bulunulur:

a) Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagli suglar.

> GULTEKIN 0., “Yeni Tiirk Ceza Hukukunda Onédeme ve Uygulamasr”, Ceza Hukuku Dergisi, Y11:2,
Say1:5, Aralik, 2007.

3 FEYZIOGLU M.-GUNGOR D., “Bir Sug I¢in Bir Ceza Verilir ilkesinin Thlali”, Ankara Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara, 2007, s. 141.
3% http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2009-82-516 (Erisim 01.10.2013)
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b)
L.

2
3
4.
5
2)
3)

“)

()

(6)

(7)

Sikayete bagl olup olmadigina bakilmaksizin, Tiirk Ceza Kanununda yer alan,
Kasten yaralama

Taksirle yaralama

Konut dokunulmazliginin ihlali

Cocugun kagirilmast ve alikonulmasi

Ticari swr, bankacilik sirrt veya miisteri siwrri niteligindeki bilgi veya belgelerin
acitklanmasi suglar.

Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagh olanlar hari¢ olmak iizere;
diger kanunlarda yer alan suglarla ilgili olarak uzlastirma yoluna gidilebilmesi
icin, kanunda ag¢ik hiikiim bulunmasi gerekir.

Sorusturulmasit ve kovusturulmasi gsikayete baglh olsa bile, etkin pismanlik
hiikiimlerine yer verilen suglar ile cinsel dokunulmazliga karsi suglarda,
uzlastirma yoluna gidilemez.

Sorusturma konusu sugun uzlasmaya tabi olmast halinde, Cumhuriyet savcisi
veya talimati iizerine adli kolluk gorevlisi, siipheli ile magdur veya suctan zarar
gorene uzlasma teklifinde bulunur. Siiphelinin, magdurun veya sugtan zarar
gorenin resit olmamast halinde, uzlasma teklifi kanuni temsilcilerine yapilir.
Cumhuriyet savcist uzlagma teklifini a¢iklamal tebligat veya istinabe yoluyla da
yvapabilir. Stipheli, magdur veya sugtan zarar goren, kendisine uzlasma teklifinde
bulunulduktan itibaren ii¢ giin iginde kararint bildirmedigi takdirde, teklifi
reddetmis sayilir.

Uzlasma teklifinde bulunulmasi halinde, kisiye uzlasmanin mahiyeti ve uzlagmayi
kabul veya reddetmesinin hukuki sonuglari anlatilir.

Resmi mercilere beyan edilmis olup da sorusturma dosyasinda yer alan adreste
bulunmama veya yurt disinda olma ya da bagka bir nedenle magdura, suctan
zarar gorene, siiphelive veya bunlarin kanuni temsilcisine ulasilamamasi
halinde, uzlastirma yoluna gidilmeksizin sorusturma sonug¢landwrilir.

Birden fazla kiginin magduriyetine veya zarar gormesine sebebiyet veren bir
suctan dolayr uzlastirma yoluna gidilebilmesi icin, magdur veya sugtan zarar

gorenlerin hepsinin uzlasmay: kabul etmesi gerekir.
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(8) Uzlasma teklifinde bulunulmasi veya teklifin kabul edilmesi, sorusturma konusu
suca iliskin delillerin toplanmasina ve koruma tedbirlerinin uygulanmasina engel
degildir.

(9) Siipheli ile magdur veya sugtan zarar goérenin uzlasma teklifini kabul etmesi
halinde, Cumhuriyet savcisi uzlastirmayr kendisi gerceklestirebilecegi gibi,
uzlastirmact olarak avukat gorevlendirilmesini barodan isteyebilir veya hukuk
ogrenimi gormiig kisiler arasindan uzlagtirmact gorevlendirebilir.

(10) Bu Kanunda belirlenen hakimin davaya bakamayacagi haller ile reddi
sebepleri, uzlastirmaci goreviendirilmesi ile ilgili olarak g6z Ooniinde
bulundurulur.

(11) Gorevlendirilen uzlastirmaciya sorusturma dosyasinda yer alan ve Cumhuriyet
savcisinca uygun goriilen belgelerin birer ornegi verilir. Cumhuriyet savcisi
uzlastirmaciya, sorusturmanmn gizliligi ilkesine wygun davranmakla yiikiimlii
oldugunu hatirlatir.

(12) Uzlastirmaci, dosya igindeki belgelerin birer ornegi kendisine verildikten
itibaren en ge¢ otuz giin iginde uzlastirma islemlerini sonuglandirir. Cumhuriyet
savcist bu siireyi en ¢ok yirmi giin daha uzatabilir.

(13) Uzlastirma miizakereleri gizli olarak yiiriitiiliir. Uzlagtirma miizakerelerine
stipheli, magdur, sugtan zarar géren, kanuni temsilci, miidafi ve vekil katilabilir.
Stipheli, magdur veya sugtan zarar gorenin kendisi veya kanuni temsilcisi ya da
vekilinin miizakerelere katilmaktan imtina etmesi halinde, uzlasmayr kabul
etmemig sayilir.

(14) Uzlastirmaci, miizakereler sirasinda izlenmesi gereken yontemle ilgili olarak
Cumhuriyet savcisiyla goriisebilir, Cumhuriyet savcisi, uzlastirmaciya talimat
verebilir.

(15) Uzlasma miizakereleri sonunda uzlastirmaci, bir rapor hazirlayarak kendisine
verilen belge ornekleriyle birlikte Cumhuriyet savcisina verir. Uzlagmanin
gergeklesmesi halinde, taraflarm imzalarini da iceren raporda, ne suretle

uzlasildigr ayrintili olarak agiklanir.
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(16) Uzlasma teklifinin reddedilmesine ragmen, siipheli ile magdur veya sugtan zarar
goren uzlastiklarini gosteren belge ile en ge¢ iddianamenin diizenlendigi tarihe
kadar Cumhuriyet savcisina basvurarak uzlastiklarini beyan edebilirler.

(17) Cumhuriyet savcisi, uzlasmanin, taraflarin ozgiir iradelerine dayandigini ve
edimin hukuka uygun oldugunu belirlerse raporu veya belgeyi miihiir ve imza
altina alarak sorusturma dosyasinda muhafaza eder.

(18) Uzlastirmanin sonu¢suz kalmast halinde tekrar uzlastirma yoluna gidilemez.

(19) Uzlasma sonucunda gsiiphelinin edimini def'aten yerine getirmesi halinde,
hakkinda kovusturmaya yer olmadigi karari verilir. Edimin yerine getirilmesinin
ileri tarihe bwrakilmasi, takside baglanmast veya siireklilik arzetmesi halinde,
171 inci maddedeki sartlar aranmaksizin, siipheli hakkinda kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi karari verilir. Erteleme siiresince zamanasimi islemez.
Kamu davasimin  acitlmasimin  ertelenmesi  kararindan sonra, uzlasmanin
gereklerinin yerine getirilmemesi halinde, 171 inci maddenin doérdiincii
fikrasindaki sart aranmaksizin, kamu davasi ag¢iulwr. Uzlagmanin saglanmasi
halinde, sorusturma konusu su¢ nedeniyle tazminat davasi a¢ilamaz, ag¢ilmis
olan davadan feragat edilmis sayilir. Siiphelinin, edimini yerine getirmemesi
halinde uzlagsma raporu veya belgesi, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanununun 38 inci maddesinde yazili ilam mahiyetini haiz belgelerden sayilir.

(20) Uzlastirma miizakereleri siwrasinda yapilan acgiklamalar, herhangi bir
sorusturma ve kovusturmada ya da davada delil olarak kullanilamaz.

(21) Stipheli, magdur veya suctan zarar gorenden birine ilk uzlasma teklifinde
bulunuldugu tarihten itibaren, uzlastirma girisiminin sonugsuz kaldigi ve en geg,
uzlastirmacimin raporunu diizenleyerek Cumhuriyet savcisina verdigi tarihe
kadar dava zamanasimi ile kovusturma kosulu olan dava siiresi islemez.

(22) Uzlastirmaciya Cumhuriyet savcisi tarafindan ¢alisma ve masraflariyla orantili
bir iicret takdir edilerek odenir. Uzlagtirmact iicreti ve diger uzlastirma giderleri,
yargilama giderlerinden sayilir. Uzlasmanin gerceklesmesi halinde bu giderler
Devlet Hazinesi tarafindan karsilanir.

(23) Uzlasma sonucunda verilecek kararlarla ilgili olarak bu Kanunda 6ngériilen

kanun yollarma basvurulabilir.
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(24) Uzlastirmanin uygulanmasna iliskin hususlar, yonetmelikle diizenlenir.

Yine, uzlasma konusuyla ilgili CMK’nun 254 ve 255. maddelerine gore;

Md. 254: (1) Kamu davasi agildiktan sonra kovusturma konusu suc¢un uzlasma
kapsaminda oldugunun anlasilmas: halinde, uzlagtirma iglemleri 253 iincii maddede
belirtilen esas ve usiile gére, mahkeme tarafindan yapilir.

(2) Uzlasma gergeklestigi takdirde, mahkeme, uzlagma sonucunda sanigin edimini
def'aten yerine getirmesi halinde, davanin diigmesine karar verir. Edimin yerine
getirilmesinin ileri tarihe bwakilmasi, takside baglanmas: veya siireklilik arzetmesi
halinde; sanik hakkinda, 231 inci maddedeki sartlar aranmaksizin, hiikmiin aciklanmasinin
geri birakilmasina karar verilir. Geri birakma siiresince zamanasimi islemez. Hiikmiin
agiklanmaswin geri birakilmasina karar verildikten sonra, uzlagmanin gereklerinin yerine
getirilmemesi halinde, mahkeme tarafindan, 231 inci maddenin onbirinci fikrasindaki
sartlar aranmaksizin, hiikiim aciklanir.

Md.255 (1) Aralarinda istirak iliskisi olsun veya olmasin birden ¢ok kisi tarafindan
islenen su¢larda, ancak uzlagan kisi uzlasmadan yararlanir.

Uzlagma kurumun esas itibariyle amact su¢ magdurunun veya daha genis bir ifade
ile suctan zarar gorenin zararinin giderilmesi ve boylece adaletin saglanmasidir. Sonug
olarak sunu sdylemek miimkiindiir ki uzlasma kurumu ile elde edilmek istenen asil hedef
magdurun tatmin edilmesi, zararin giderilmesi ve boylece daha az sayida kamu davasi
acilmasimin saglanilmasidir’’.

Uzlagsma kurumunun hukuki niteligine bakacak olursak; uzlasmayi, kural olarak,
kamu davasinin agilmasini engelleyen uzlagsma-kovusturmama karart ile sonuglanan
uzlagsma ve usuliine uygun olarak agilmis kamu davasinin, taraflarinin iradelerine uygun
olarak ¢oziimlenmesini saglayan uzlagma-cezada indirim veya ceza vermeme seklinde,
kovusturmay1 sona erdiren uzlagsma olarak bir tasnife tutulmasi miimkiindiir.

CMK.nun.253/15 maddesi uyarinca, uzlagma miizakereleri olmasi sonucunda ise

uzlastirmaci, bir rapor hazirlayarak kendisine verilen belge 6mekleriyle birlikte Cumhuriyet

37 http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2009-82-516 (Erisim 03.10.2013)
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savcisma verir. Uzlagsmanin ger¢eklesmesi halinde, taraflarin imzalarin1 da iceren raporda,
ne suretle uzlasildig1 ayrintili olarak agiklanir

Uzlagsmanin hukuki sonuglarma bakacak olursak; CMK.nun 253/19 maddesi
uyarinca; uzlasma sonucunda siiphelinin edimini def’aten yerine getirmesi halinde,
hakkinda kovusturmaya yer olmadig: karar1 verilir. Edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe
birakilmasi, takside baglanmasi veya siireklilik arz etmesi halinde, CMK.nun 171.
maddesindeki sartlar aranmaksizin, slipheli hakkinda kamu davasinin agilmasimnin
ertelenmesi karari verilir. Erteleme siiresince zamanasimi islemez. Kamu davasinin
acilmasmin ertelenmesi kararindan sonra, uzlasmanin gereklerinin yerine getirilmemesi
halinde, 171. maddenin dordiincii fikrasindaki sart aranmaksizin, kamu davasi agilir.
Uzlagmanin saglanmasi halinde, sorusturma konusu su¢ nedeniyle tazminat davasi
acilamaz; acimis olan davadan feragat edilmis sayilir. Siiphelinin, edimini yerine
getirmemesi halinde uzlasma raporu veya belgesi, 9.6.1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve
Iflas Kanunu’nun 38. maddesinde yazili ilam mahiyetini haiz belgelerden sayilmaktadir.
Konuyu bitirmeden vurgulanmasi gereken bir nokta da; CMK.nun 253/20 ‘maddesine gore,
uzlastirma miizakereleri sirasinda yapilan agiklamalar, herhangi bir sorusturma ve

kovusturmada ya da davada delil olarak kullanilamamaktadir.

2.1.3.3. Hiikkmiin Aciklanmasinin Geriye Birakilmasi

Hikmiin ag¢iklanmasmin geri birakilmasi; kigiye verilen ceza kararinin
aciklanmasinin Once belirli bir siire geri birakilmasi ve Ongoriilen siire sonunda ise
tamamen ortadan kaldinlmasidir™®.

CMK.nun 231. maddesinin 5. fikras1 uyarinca; Hiikmiin ag¢iklanmasinin geri

birakilmasina karar verilebilmesi i¢in;

a) Samigin daha once kasith bir sugtan mahkum olmamis bulunmasi,
b) Mahkemece, sanigin kisilik o6zellikleri ile durusmadaki tutum ve davranislar: goz

oniinde bulundurularak yeniden sug iglemeyecegi hususunda kanaate varilmasi,

% RAMAZAN, A. “M.,“Hiikmiin Aciklanmasmm Geri Birakilmasr”.Adalet Dergisi, Adalet Bakanlig1
Yayin Isleri Dairesi Bagkanligi, 2008, s. 25.
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¢)

Sucun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi zararin, aynen iade,

sucgtan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi, gerekir.

(Ek ciimle: 6008 - 22.7.2010 / m.7) “Samigin kabul etmemesi halinde, hiikmiin

agiklanmaswnin geri birakilmasina karar verilmez.’

’

(Ek fikra: 5560 - 6.12.2006 / m.7) (7) Ag¢iklanmaswmin geri birakilmasina karar

verilen hiikiimde, mahkum olunan hapis cezasi ertelenemez ve kisa siireli olmasi halinde

secenek yaptirimlara ¢evrilemez.

(Ek fikra: 5560 - 6.12.2006 / m.23) (8) Hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi

kararimin verilmesi halinde sanik, bes yil siireyle denetim siiresine tabi tutulur. Bu siire

icinde bir yildan fazla olmamak tizere mahkemenin belirleyecegi siireyle, sanigin denetimli

serbestlik tedbiri olarak;

a)

b)

Bir meslek veya sanat sahibi olmamasi halinde, meslek veya sanat sahibi
olmasini saglamak amaciyla bir egitim programina devam etmesine,

Bir meslek veya sanat sahibi olmasi halinde, bir kamu kurumunda veya ozel
olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gézetimi altinda ticret
karsihginda calistirilmasina,

Belli yerlere gitmekten yasaklanmasina, belli yerlere devam etmek hususunda
yviikiimli  kilimmasina ya da takdir edilecek baska yiikimliliigii yerine
getirmesine, karar verilebilir. Denetim siiresi i¢inde dava zamanasimi durur. Ek
fikra: 5560 - 6.12.2006 / m.23) (9) Altinci fikranin (c) bendinde belirtilen kosulu
derhal yerine getiremedigi takdirde; sanik hakkinda magdura veya kamuya
verdigi zarar: denetim siiresince aylik taksitler halinde o6demek suretiyle
tamamen gidermesi kosuluyla da hiikmiin agiklanmasmin geri birakilmasi karari

verilebilir.

(Ek fikra: 5560 - 6.12.2006 / m.23) (10) Denetim siiresi icinde kasten yeni bir sug

islenmedigi ve denetimli serbestlik tedbirine iliskin yiikiimliliiklere uygun davranildig

takdirde, aciklanmast geri birakilan hiikiim ortadan kaldwrilarak, davanin diismesi karar

verilir.
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(Ek fikra: 5560 - 6.12.2006 / m.23) (11) Denetim siiresi icinde kasten yeni bir sug
islemesi veya denetimli serbestlik tedbirine iliskin yiikiimliiliiklere aykiri davranmasi
halinde, mahkeme hiikmii aciklar. Ancak mahkeme, kendisine yiiklenen yiikiimliiliikleri
yerine getiremeyen samigin durumunu degerlendirerek; cezamin yarisina kadar
belirleyecegi bir kisminin infaz edilmemesine ya da kosullarinin varligi halinde hiikiimdeki
hapis cezasinin ertelenmesine veya segenek yaptirimlara ¢evrilmesine karar vererek yeni
bir mahkumiyet hiikmii kurabilir.

(Ek fikra: 5560 - 6.12.2006 / m.23) (12) Hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi
kararina itiraz edilebilir.

(Ek fikra: 5560 - 6.12.2006 / m.23) (13) Hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi
karari, bunlara mahsus bir sisteme kaydedilir. Bu kayitlar, ancak bir sorusturma veya
kovusturmayla baglantili olarak Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan
istenmesi halinde, bu maddede belirtilen amac icin kullanilabilir.

(Degisik 14. fikra: 5728 - 23.1.2008 / m.562) (14) Bu maddenin hiikmiin
agtklanmaswin geri biwrakilmasina iliskin hiikiimleri, Anayasa'min 174 iincii maddesinde
koruma altina alinan inkilap kanunlarinda yer alan suglarla ilgili olarak uygulanmaz

6375 sayilt ve 02.07.2013 tarihli 3. Yarg1 Paketi “Dava ve Cezalarin Ertelenmesi”
Baglikli Gegici 1. maddesi ile yapilan degisiklige gore; hakkinda kamu davasinin
acilmasmin veya kovusturmanin ertelenmesi karari verilen kisinin, erteleme kararinin
verildigi tarihten itibaren ii¢ y1l iginde birinci fikra kapsamina giren yeni bir sug¢ islememesi
halinde, kovusturmaya yer olmadig1 veya diisme karari verilir. Bu siire zarfinda, birinci
fikra kapsamina giren yeni bir sug¢ islenmesi halinde, bu suctan dolay1 kesinlesmis hiikiimle
cezaya mahkim olundugu takdirde, ertelenen sorusturma veya kovusturmaya devam

59
olunur™.

2.1.3.4. Hapis Cezasinin Ertelenmesi

Erteleme; cezalar sistemini tamamlayan, kendine 6zgii bir kurumdur. TCK.nun 51.

Maddesinde, ertelemenin hukuki niteligi ve uygulama kosullarina iliskin diizenlemelere yer

% CAKIR M, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 2013.s. 221. MAKALENIN ADI NE?
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verilmistir. Bu diizenlemede, erteleme, bir kosullu af olmaktan ¢ikarilip, ceza infaz kurumu

haline getirilmis ve erteleme sadece hapis cezas1 bakimindan 6ngorilmiistiir.

Ertelemede denetim siiresi icerisinde hiikiimlii bakimindan s6z konusu olabilecek

yiikiimliiliikler acisindan da, bazi yenilikler getirilmistir. Ormegin, erteleme sadece

magdurun degil, kamunun ugradig1 zararin da tamamen tazmini kosuluna baglanabilir hale

getirilmistir.

Madde 51- (1) Isledigi suctan dolayr iki yil veya daha az siireyle hapis cezasina

mahkim edilen kiginin cezasi ertelenebilir. Bu siirenin iist siniri, fiili isledigi sirada onsekiz

yvasimi doldurmamig veya altmis bes yasini bitirmis olan kisiler bakimindan ii¢ yildur.

Ancak, erteleme kararimin verilebilmesi icin kisinin;

a) Daha once kasith bir sugtan dolayi ii¢ aydan fazla hapis cezasina mahkim
edilmemis olmast,

b) Sucgu isledikten sonra yargilama siirecinde gosterdigi pismanlik dolayisiyla
tekrar sug iglemeyecegi konusunda mahkemede bir kanaatin olugmasi,

gerekir.

(2) Cezanin ertelenmesi, magdurun veya kamunun ugradigi zararin aynen iade,
sugtan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi kosuluna
baglh tutulabilir. Bu durumda, kosul gerceklesinceye kadar cezanmin infaz
kurumunda ¢ektirilmesine devam edilir. Kosulun yerine getirilmesi halinde,
hakim kararvyla hiikiimlii infaz kurumundan derhal saliverilir.

(3) Cezasi ertelenen hiikiimlii hakkinda, bir yildan az, ii¢ yildan fazla olmamak
lizere, bir denetim siiresi belirlenir. Bu siirenin alt siniri, mahkim olunan ceza
siiresinden az olamaz.

(4) Denetim stiresi icinde;

a) Bir meslek veya sanat sahibi olmayan hiikiimliiniin, bu amagla bir egitim
programina devam etmesine,

b) Bir meslek veya sanat sahibi hiikiimliiniin, bir kamu kurumunda veya ozel olarak

aynt meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gozetimi altinda iicret

karsihginda calistirilmasina,
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¢)

Onsekiz yasindan kiigiik olan hiikiimliilerin, bir meslek veya sanat edinmelerini
saglamak amaciyla, gerektiginde barinma imkani da bulunan bir egitim

kurumuna devam etmesine,

mahkemece karar verilebilir.

()

(6)

(7

®)

Mahkeme, denetim stiresi icinde hiikiimliiye rehberlik edecek bir uzman kisiyi
gorevlendirebilir. Bu kigi, kotii aliskanliklardan kurtulmasint ve sorumluluk
bilinciyle iyi bir hayat siirmesini temin hususunda hiikiimliiye ogiitte bulunur,
egitim gordiigii kurum yetkilileri veya nezdinde ¢alistig1 kigilerle goriiserek,
istisarelerde bulunur; hiikiimliiniin davranislari, sosyal uyumu ve sorumluluk
bilincindeki gelisme hakkinda iicer aylik siirelerle rapor diizenleyerek hakime
verir.

Mahkeme, hiikiimliiniin kigiligini ve sosyal durumunu géz oniinde bulundurarak,
denetim stiresinin herhangi bir yiikiimliiliik belirlemeden veya uzman kisi
gorevlendirmeden gecirilmesine de karar verebilir.

Hiikiimliiniin denetim siiresi i¢cinde kasitli bir sug¢ islemesi veya kendisine
yiiklenen yiikiimliiliiklere, hakimin uyarisina ragmen, uymamakta israr etmesi
halinde; ertelenen cezanin kismen veya tamamen infaz kurumunda ¢ektirilmesine
karar verilir.

Denetim siiresi yiikiimliiliiklere uygun veya iyi halli olarak gecirildigi takdirde,

ceza infaz edilmis sayilir.

2.1.3.5. Adli Para Cezasi

Adli para cezasi, TCK.nun 52. Maddesi diizenlemesiyle, hakimin kanunun

belirledigi sinirlar icerisinde bir tutar1 para cezasi olarak hitkmetmesi seklindeki “Klasik
sistem” terk edilmesi suretiyle, cezanin suc¢lunun ekonomik durumuna gore belirlenmesine

. . . . . - 60
olanak veren “Giin para cezast” sistemine geg¢ilmistir .

52. maddeye gore Adli para cezasi, (1) Adli para cezasi, bes giinden az ve Kanunda

aksine hiikiim bulunmayan hallerde yediyiizotuz giinden fazla olmamak tizere belirlenen

% ARTUK M.-GOKCEN A.-YENIDUNYA C., Ceza Hukuku Genel Hiikiimler II, Ankara, 2013, s. 125-
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tam giin sayisimin, bir giin karsiligi olarak takdir edilen miktar ile ¢arpilmasi suretiyle

hesaplanan meblagin hiikiimlii tarafindan Devlet Hazinesine odenmesinden ibarettir.

)

)

“)

En az yirmi ve en fazla yiiz Tiirk Lirasi olan bir giin karsiligi adli para cezasinin
miktari, kisinin ekonomik ve diger sahsi halleri goz oniinde bulundurularak
takdir edilir.

Kararda, adli para cezasinin belirlenmesinde esas alinan tam giin sayisi ile bir
giin karsiligi olarak takdir edilen miktar ayri ayri gosterilir.

Hakim, ekonomik ve sahsi hallerini goz oniinde bulundurarak, kisiye adli para
cezasini odemesi igin hiikmiin kesinlegsme tarihinden itibaren bir yildan fazla
olmamak tizere mehil verebilecegi gibi, bu cezanin belirli taksitler halinde
odenmesine de karar verebilir. Taksit siiresi iki yili gecemez ve taksit miktari
dortten az olamaz. Kararda, taksitlerden birinin zamaninda édenmemesi halinde
geri kalan kismin tamaminin tahsil edilecegi ve odenmeyen adli para cezasinin

hapse ¢evrilecegi belirtilir.

Adli para cezasi, ilke olarak hapis cezasi ile birlikte degil, bu cezaya alternatif

olarak uygulanacaktir. Buna karsilik, ekonomik kazang elde etme amacmin giidiildigii belli

suglarda,

kanunda ayrica gosterilmesi kosuluyla hapis ve adli para cezasma birlikte

hiikmedilebilecektir®'.

2.1.3.6. idari Para Cezalan

Adli para cezalar yaninda, konumuz ile ilgili olarak bankacilik sug¢larmi olusturan

bazi fiillere iligskin olarak idari para cezalar1 verilmesi 6ngoriildiigiinden idari para cezalar

uzerinde

de durulmasi gerekmektedir. Idarenin yetkili oldugu ve hangi hallerde

uygulanacagi kanunda agik¢a yer alan para cezasi tirine “Idari para cezasi”

denilmektedir.

6! 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu. Bkz. Resmi Gazete, 12 Ekim 2004, Sayi: 25611. 52. madde gerekgesi
http://'www.vaizbalbal.av.tr/kanun.php ?id=16-5237-kanun-nolu-26-09-2004-tarihli-turk-ceza-kanunu-madde-
gerekceleri.html Erisim 01.06.2013)
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Idari para cezalarini adli para cezalarindan ayiran en dnemli 6zellik, bu cezalarin
hakim tarafindan ve ceza usul hukuku ilkeleri geregince karar altina alinmamasidir. Ayrica,
itiraz lizerine hakim tarafindan cezanin onaylanmasi veya iptali halinde idari para cezalarn
gergek bir ceza haline doniismez®.

Idari para cezasinmn adli para cezasindan amag ydniinden ayiran 6zelligi, dnleyici
nitelik tasimasi ve bir anlamda da zabita yaptirimi goriiniimiinde olmasidir. Oysa ki; adli

para cezalarl, sug teskil eden bir eylemin miieyyidesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.

2.1.3.7. Disiplin Para Cezasi

Belirli bir mesleki gorevin gerektigi 6l¢iide yerine getirilmemesi halinde s6z konusu
meslegin gerektirdigi kurallarin ihlal edilmesini engellemek amaciyla zorlayici tedbir
niteligindeki cezalara disiplin cezas1 denir. Disiplin cezas1 idari makam tarafindan idarenin
mensubuna ya da o idarenin, idari kuralini ihlal eden kisiye uygulanir. Disiplin para cezasi
bu yoniiyle, adli para cezasindan ayrilmaktadir. Zira, disiplin para cezasi s6z konusu iki
hususta uygulanirken, adli para cezasi tiim bireyler igin bir sugun yaptirimi olarak

uygulanabilir nitelik tagimaktadir®.

2.2. Banka Gorevlilerinin Cezai Sorumluluklarimin Yasal Dayanagi

Bankacilik suglarina iligkin hiikiimlerin anlagilmasi, yorumlanmasi ve uygulanmasi,
Bankacilik Kanunundaki genel hiikiimler disinda, 5237 Sayili TCK.nu'nda diizenlenen
genel hitkiimlere gore yapilacaktir. Bankacilik sugunun olugsmasi, siibutu, cezanin tayini ile

yargilama usulii ilke olarak genel ceza hukuku ve ceza yargilamasi hukuku hiikiimlerine

tabidir®.

2 ]SOGLU P.,Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Adli Para Cezasi, Ankara, 2008, s. 42.
ISOGLU, s. 43.

% ISOGLU, s. 45.

% ONCEL M.-KUMRULU A.-CAGAN N., Vergi Hukuku, Ankara 1999, s. 4.
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Bunun yani sira, Bankacilik Kanunu’nun diizenledigi hiirriyeti baglayici ceza
gerektiren suclara iliskin, Bankacilik Kanunu’ndaki hiikiimler ile Tiirk Ceza Kanunu’nun

ozel hiikiimleri uygulanmaktadir.

2.3. Bankacilik Kanununda Yazih Olan Suclar

Hukuk, toplumsal diizeni olusturma ve devam ettirmek icin hak veya odev
niteligindeki kurallar koyar. Ayrica, hakkin ihlal edilmesi, ddevin yerine getirilmemesi
dolayisiyla toplumsal diizenin bozulmasi olasiligini da diisiinerek konulan bu kurallara
uyulmasini yaptirim igeren kurallarla saglar.

Hukukun diizen olusturma ve kural koyma ile yaptinma baglama islevi ile
Anayasanin Devlete getirdigi para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saghkli ve
diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri almak yiikiimliigii cergevesinde
Bankacilik Kanunu yiiriirlige konulmustur. Toplam 171 madde ve 31 gecici maddeden
olusan Kanunun 14’iincii kismi idari ve adli suglar ile kovusturma hiikiimlerine iligkindir.

Bankacilik Kanunu idari ve adli sug olarak iki tiir su¢ diizenlenmistir. Idari sucun
yaptirimi Kurul karanyla ve Kurulus Birlikleri tarafindan verilen idari para cezasi, adli
sucun yaptirimi mahkemelerce verilen hapis ve/veya adli para cezasidir®.

Kanunlar; genel kanunlar, 6zel kanunlar olarak ikiye ayrilabilir. Bu ayrima gore,
Ceza Hukuku alaninda, TCK. genel ve temel kanundur ve ayn1 zamanda ceza hukukunun
baslica kaynagini olusturmaktadir. Buna karsilik, 12.04.1991 Tarihli ve 3713 Sayili Terdrle
Miicadele Kanunu, 10.07.2003 Tarihli ve 4926 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu ve
10.07.1953 Tarihli ve 6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun ile benzeri
kanunlar ise, 6zel kanundur. Ayrica, bu ayrimin disinda, bazi kamu veya 6zel hukuk
alanimi diizenleyen kanunlar da, ceza hiikiimleri icermektedir. Ornegin Bankacilik Kanunu
gibi,

TCK.nun 5 nci maddesi, “(1) Bu Kanunun genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlari

ve ceza iceren kanunlardaki suclar hakkinda da uygulamr.” seklindedir®. Bu hiikiim,

%SOZUER A., Yeni Bankaciik Kanununda Suclar ve Yaptirimlar, HPD Hukuki Perspektifler Dergisi, S:
5,2005,s. 166-167.
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Ceza Hukuku yoniinden bir yeniliktir. Ciinkii, TCK.nun 1-75 maddelerinde bulunan genel
hiikiimlerin herhangi bir istisnaya yer vermeksizin tiim 6zel ceza kanunlar1 ve ceza iceren
kanunlardaki suglar hakkinda uygulanmasi gerektigini belirtmektedir. Boylece, Ceza
Hukuku alaninda genel hiikiimlerin uygulanmasinda birlik ve beraberlik saglanmis
olmaktadir®.

Bankacilik Kanunu’nda ceza hukuku genel hiikiimler kismina ait hiikiimlere de yer
verilmistir. Ancak, Bankacilik Kanunu, TCK.dan sonra yiiriirliige girdiginden dolayi,
Bankacilik Kanunu’nda 6zel diizenleme yapilmamis olmasi nedeniyle, TCK.nun genel
hiikiimlerinin uygulama alan1 bulacag: seklinde anlamak dogru olacaktir®.

Bankacilik suglari; fail, magdur, sugun konusu, ceza miktari, sorusturma usulii gibi
yonlerden smiflandirilabilmektedir’®. 5411 sayili Bankacilik Kanunundaki suglar ise on bir
ayr1 maddede diizenlenmistir. Bu suclar sirasiyla; izinsiz faaliyette bulunmak (Madde 150),
diizeltici, iyilestirici ve kisitlayici dnlemleri almamak (Madde 152), yetkili merciler ile
denetim gorevlilerince istenen bilgi ve belgeleri vermemek ve gorevlerini yapmalarini
engellemek (Madde 153), belgelerin saklanmasi ylikiimliiligiine aykiri davranmak (Madde
154), gercege aykirn beyanda bulunmak (Madde 155), islemlerin kayit dis1 birakilmasi ve
gergege aykirt muhasebelestirme (Madde 156), sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme
veya degistirme (Madde 157), itibarin zedelenmesi (Madde 158), sirlarin agiklanmasi
(Madde 159) ve zimmet (Madde 160) olarak siralanmistir.

¥ TCK.nun 5 nci maddesinin uygulanmasi, 11.05.2005 Tarihli ve 5349 Sayih Kanun ile 5252 Sayili Tiirk
Ceza Kanununun Yiiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna eklenen Gegici 1 nci Maddesinde yer alan,
“Diger kanunlarm, 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanununun Birinci Kitabinda yer alan diizenlemelere
aykin hiikiimleri, ilgili kanunlarda degisiklik yapilincaya ve en ge¢c 31 Arahk 2006 tarihine kadar
uygulanmir.” hilkkmii uyarinca, alt1 ay siireyle askiya alinmis, ancak daha sonra 06,12.2006 Tarihli ve 5560
Sayili Kanun’un 15 nci Maddesi ile bu siire, 31 Aralik 2008 tarihine kadar uzatilmistir. Bkz. Resmi Gazete
19 Aralik 2006, Say1: 26381.

%8 S52 konusu madenin gerekgesinde aynen, “Ozel ceza kanunlarinda ve ceza iceren kanunlarda sug
tamimlarina yer verilmesinin yam sira, cogu zaman ornegin tesebbiis, istirak ve ictima gibi konularda
da bu kanunda benimsenen ilkelerle celisen hiikiimlere yer verilmektedir. Boylece, ceza kanununda
benimsenen genel kurallara aykir1 uygulamalarin yolu acilmakta ve temel ilkeler dolanilmaktadir.
Tiim bu sakincalarin oniine gecebilmek bakimindan, ayrica hukuk uygulamasinda birligi ve hukuk
giivenligini saglamak icin; diger kanunlarda sadece 6zel su¢ tanimlarina yer verilmesi ve bu suglarla
ilgili yaptirnmlarin belirlenmesi ile yetinilmelidir...” Bkz. Tiirk Ceza Kanunu, Adalet Bakanhgi, Yaymn
Isleri Daire Baskanlig1, Ankara, 2004. s. 161-162.

“DURSUN S., Ekonomik Suclar ve Bankacilik Suclar Baglaminda Bankacilik Diizenine Karsi islenen
Suclar, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2002, 5.137-138.

"MAHMUTOGLU F., Ekonomik Suclar Baglaminda Kredi Hukukundan Kaynaklanan Su¢ ve Idari
Suclar, Ankara 2003, s.78-79
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2.3.1. izinsiz Faaliyette Bulunma Sucu

Hukuk siijesi olarak kisiler; gergek kisiler ve tiizel kisiler olarak ikiye ayrilmaktadhir.
Tiizel kisilerin hukuk alaninda dogmalar1 ve faaliyete ge¢meleri hukuk diizeni tarafindan
farkli sistemlere baglanmistir. Geleneksel olarak bu hususta serbest kurulus sistemi, izin
sistemi ve tescil sistemi olmak iizere li¢ sistem vardir. Hangi sistemin hangi tiizel kisiler
icin kabul edilecegi bir devletin tiizel kisilige karsi tutumu belirleyici rol oynayacaktir’'.

Serbest kurulus sistemi; devletin, tlizel kisinin kurulusuna etkisinin olmadigi
sistemdir. Bu sistemde, gerekli yasal sartlar genel ve objektif olarak belirlenir’?, mevzuatin
ongordiigii sartlarin yerine getirilmesiyle kisi veya mal toplulugu tiizel kisiligi kazanir.

Izin sistemi, kisi ve kuruluslarin bazi faaliyetlerinin idare tarafindan &nceden
denetlenebilmesi ve gerektiginde engellenebilmesi i¢in 6ngdriilmiistii. Bu usulde devlet,
yapacag1 denetimin sonucuna gore kisi veya mal toplulugunun hak siijesi olmasi veya belli
bir faaliyete izin verme ya da vermeme hususunda takdir yetkisine sahiptir’.

Tescil sisteminde, mevzuat tiizel kisiligin kurulmasimna genel bir imkan tanimis ve
tiizel kisiligin kurulmasi icin asgari sartlar belirlemistir. Ancak serbest kurulus sisteminden
farkli olarak, tiizel kisinin kurulusunda bu sartlara uyulup uyulmadigi ve kanunun emredici
hiikiimlere aykiri olup olmadigi resmi makamlarca belirli bir sicile kayit vs. yollarla
incelenmektedir. Inceleme sonunda sartlari tasidig: anlasilirsa sicile kayit yapilarak tiizel
kisilik kazanilmaktadir’™.

Medeni Kanun (TMK)” Vakiflarin, Ticaret Kanunu (TTK) ise, ticaret
ortakliklarindan komandit ve kollektif ortakliklarin tiizel kisilik kazanmasinda tescil sistemi
benimsenmistir’.

Bankalara iliskin diizenlemelere gelince; sadece devletin hukuk politikasi degil ayn1

zamanda ekonomi, maliye ve diger politikalar nedeniyle bankalarin kurulusu ve diger

T OGUZMAN M.-SELICI 0.-OKTAY S., Kisiler Hukuku, (Gercek ve Tiizel Kisiler), B:6, istanbul, 1999,
s.172.

" AKIPEK J.-AKINTURK T., Tiirk Medeni Hukuku, Yeni Medeni Kanuna Uyarlanmis Baslangic
Hiikiimleri, Kisiler Hukuku, C:1, B:4, Istanbul, Eyliil 2002, s. 549.

? AKIPEK-AKINTURK s. 546.

" OGUZMAN K.-BARLAS N., Medeni Hukuk, (Giris, Kaynaklar, Temel Kavramlar), B:11, istanbul,
2004, s.173.

5 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu, Bkz. Resmi Gazete, 8 Aralik 2001, Say1: 24607.

" OGUZMAN-SELICI-OKTAY, s. 172.
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faaliyetleri i¢in izin sistemi Ongorilmiistiir. Bankalarin, Devletin para, kredi ve sermaye
politikalarinin olugmasinda ve saptanmis politikalarin uygulanmasinda 6nemli gorevleri
bulundugundan, bunlarin Devletge yakindan izlenmesi ve denetlenmesi gerekir.

Izin sistemi bagl olma kurulusla smirli degildir. Bankacilik Kanunu kurulus iznine
(Madde 6) iliskin hiikiimler yaninda degisik konularda izne bagli sistem kurmustur. Izinsiz
faaliyette bulunma sucu ile ilgili izin hiikiimlerine, Faaliyet izni, (Madde 10), Sinir Gtesi
faaliyetler (Madde 14), Ana sozlesme degisiklikleri (Madde 16), Sermaye artirimlar
(Madde 17), Pay edinim ve devirleri (Madde 18), Birlesme, bolinme ve hisse degisimi
(Madde 19), Iradi tasfiye (Madde 20), Calisma ve imza yetkisi yasag1 (Madde 26) baslikli
maddelerde yer vermistir.

Izin alimmasna iliskin 18 ve 26'nc1 maddelerde getirilen kurallara uyulmamasi adli
su¢ olarak degil Kanunun 14’iincli kisim birinci bolimde yer alan idari su¢ kapsaminda
degerlendirilmistir. Adli anlamdaki sugun olusabilmesi i¢in izin kurallarina aykirilik
yaninda banka gibi faaliyet gostermek, mevduat kabul etmek, katilim fonu toplamak veya
ticaret unvanlarinda, her tiirlii belge, ilan ve reklamlarinda veya kamuoyuna yaptiklar
aciklamalarda banka adini ya da banka gibi faaliyet gosterdikleri ya da banka gibi mevduat
veya katilim fonu topladiklari izlenimini uyandiracak s6z ve deyimleri kullanmak
eylemlerinin varlig1 gerekli goriilmiistiir. Izinsiz faaliyette bulunma sugu baslhig: altinda ii¢
ayr sug tipi diizenlenmistir.

Bunlar izinsiz faaliyette bulunmak, banka adin1 kullanmak ve izlenim

uyandirmaktir.

2.4.3.1. Izinsiz Faaliyette Bulunmak Sucunun Hukuki Konusu ve Korunan

Hukuki Menfaat

Izinsiz faaliyette bulunmak sugunun hukuki konusu; Bankacilik Kanunu’nun
faaliyete, mevduat kabulii veya katilim fonu toplamaya yonelik olarak 6ngdrdiigii izin
yukiimliilikleri ile iliskili kurallardir. Bu kurallarin ihlal edilerek maddede belirtilen
eylemlerin gergeklestirilmesi su¢ sayilmistir. Alinmasi gereken izinlerin neler olduguna
gelince; madde metninde “Faaliyet izni” ibaresi yerine “Bu Kanuna gore alinmasi gereken

’

izinleri almaksizin” ibaresine yer verildiginden sugun maddi unsurlarini olusturan
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eylemlerle ilgili izinlerin tamanmudir. Ornegin, faaliyet izni aldiktan sonra Kurul’dan izin

almaksizin hisse devredilerek faaliyet gosterilmesi durumunda sug olusacaktir.

2.3.1.2. Sucun Faili

Izinsiz faaliyette bulunma sucu 6zgii bir su¢ degildir. Sadece belirli bir fail
tarafindan islenebilen suglar 6zgii suctur. Izinsiz faaliyette bulunma sucu ise herkes
tarafindan islenebilir’’. Bankacilik Kanunu'na gore alinmasi gereken izinleri almaksizin,
banka gibi faaliyet gdsterme, ticaret unvanlarinda, her tiirlii belge, ilan ve reklamlarinda
veya kamuoyuna yaptiklart agiklamalarda banka adini1 kullanma ve banka gibi faaliyet
gosterdigi izlenimini uyandiracak s6z ve deyimleri kullanma eylemini gergeklestiren her
gercek kisi ile tiizel kisi gorevlileri sugun failidir™®. 4389 sayili Kanunda yer alan “Gergek
kisiler ile tiizel kisilerin gorevlileri fiile katilma derecelerine gore” cezalandirilir
hiikmiiniin, bu kanunda yer almamas1 bir eksiklik degildir. Birden fazla kisi tarafindan
sucun islenmesi durumunda, TCK. nn istirake iliskin kurallar1 uygulanacaktir.

Sucg, gercek kisinin islerinin idaresini usuliine uygun olarak devrettigi kisiler
tarafindan islenebilir. Ceza sorumlulugu bakimindan vekaletname ile yonetimi yiiklenen
iradi temsilciler, sugun ayrintilarinin bilinmesi ve sugun olusumunda rollerinin olmasi

kosuluyla cezalandirilirlar.
2.3.1.3. Su¢un Kanuni Unsurlari
Sug teorisine gore, suglarin kanuni unsurlar yasallik, maddi unsur, manevi unsur ve

hukuka aykiriliktan olusmaktadir. Maddi unsur da kendi icinde hareket, netice ve

nedensellik bag1 olarak 3’e ayrilmaktadir.

""PARLAR A., Son Degisikliklerle, Aciklamal-i¢tihath Cek — Bankacihk ve Doviz Suclari, B: 2, Ankara,
2004, s. 458, '

" YIGIT U., Vergi Kacakeihg Suclan ve Diger Hiirriyeti Baglayiar Vergi Suc ve Cezalar, Istanbul,
2004, s. 84 vd.
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(1). Yasallik

Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun
“Yaptirimlar, Sorusturma ve Kovusturma Hiikiimleri” baslikli 14’tinct kisim, “Suglar”
baslikli ikinci boliimiinde yer alan adli nitelikteki su¢ ve cezal hiikiimler i¢inde gecerlidir.
Anayasanin 38’inci maddesi ve 5237 sayili TCK’nin 2’nci maddesinde de yer alan ilkelere
uygun sekilde, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun “Yaptwrimlar, Sorusturma ve
Kovusturma Hiikiimleri” baslikli 14’tincii kisim, “Su¢lar” baslikli ikinci bolim 150°nci

maddesinde “Izinsiz faaliyette bulunmak” sugu diizenlenmistir.

(2). Sucun Maddi Unsuru
Sugun maddi unsurlar hareket, netice ve nedensellik bagi olarak {ice ayrilmaktadir.

Simdi bunlar1 inceleyelim.

2.(a). Hareket

Izinsiz faaliyette bulunma sucu iki ayr1 fikrada ii¢ ayr1 eylem olarak diizenlenmistir.

Suglar; kisaca ifade edilecek olursa birinci fikrada “Izinsiz banka gibi faaliyet
gosterme”, ikinci fikrada, “Izinsiz banka adim kullanma ve Izinsiz banka gibi faaliyet
gosterdigi izlenimini uyandiracak soz ve deyimleri kullanma ™ suglaridir.

Yasa koyucu Bankacilik Kanunu ile finansal piyasalarda giiven ve istikrarin
saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde calismasi, tasarruf sahiplerinin hak ve
menfaatlerinin korunmasi amaci1 gozeterek bir bankacilik diizeni kurmak istemistir.
Kanunda yer alan hiikiimlere gore bu diizenin isleyisi genel hatlariyla; bir kisim islerin
miinhasiran bankacilik faaliyeti olarak kabul edilerek sadece bankalar tarafindan
yapilmasii temin etmek diger gerg¢ek ve tiizel kisilere yasaklamak, diger bir takim
faaliyetlerin bankalar tarafindan yiiriitilmesini belirli izin ve kurallara baglamak
seklindedir.

Ancak bu faaliyet dilizeninin bozulmasini engellemek {izere yapilan sug
diizenlemesinde miinhasir bankacilik faaliyeti ve diger faaliyetler ayrimi gozetilmediginden

yasa koyucunun murat etmedigi sonuclarm ortaya ¢ikmasma yol agilmustir’”. Mevcut

" BATTAL A., Bankalar Kanunu Serhi, TBB Yaymn No: 234, Eyliil 2003, s. 66-67.
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diizenleme lafzi yorumla degerlendirildiginde, miinhasiran bankacilik faaliyeti olmayan bir
islemin banka disindaki herhangi bir gergek ya da tiizel kisi tarafindan gergeklestirilmis
olmasi durumunda bu maddede yazili su¢ olusacaktir Bu durum hem miinhasiran
bankacilik faaliyeti digindaki faaliyetlerin yiiriitiilmesindeki gorevli kurum ve
kuruluslarmin gorev ve yetki alanina miidahale sayilacak hem de uygulanacak kanun
hiikmiiniin belirlenmesinde karisikliga neden olacaktir.

Bankacilik Kanunu’nun hedefi bankacilik diizeni kurmaktir. Ancak bu diizenin
kurulma amaci finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin etkin
bir sekilde ¢alismasi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasidir. Ancak sug
diizenlemesi sadece “Korunan hukuki yarar” dlgiitine gore yapilmistir. Diger 6l¢iitlerden
suctan zarar goren, fail vs. Olgiitler dikkate almmamistir. Ornegin izinsiz bankacilik
faaliyeti gerceklestirilmesi sonucu tasarruf sahiplerinin zarar gormesi ya da fayda
saglamasmin sucun olusumu ya da cezann miktar1 iizerinde higbir etkisi yoktur. Izinsiz
bankacilik faaliyetinin dolandiricilik amaciyla islenmesinin madde agisindan bir 6nemi
yoktur. Bu nedenle maddenin izinsiz faaliyet sucunu eylem sonunda zarar meydana gelip
gelmedigine gore ikiye ayrilarak ya da zarar gelmesi agirlastirict neden olacak sekilde

yeniden diizenlenmesi uygun olacaktir.

(2).b. Netice

Netice, zarar vermek veya tehlikeye sokmak suretiyle, hukuk¢a korunan menfaatin
ihlalidir. Bu agidan bakildiginda, neticesiz su¢ yoktur, biitiin suglar neticeli su¢lardir ve
ihlal olarak ortaya ¢ikan netice, mantiksal olarak hareketle nedenseldir. “Izinsiz banka gibi
faaliyet gosterme”, “Izinsiz banka admi kullanma ve Izinsiz banka gibi faaliyet gosterdigi
izlenimini uyandiracak s6z ve deyimleri kullanma” hareketleri hukukun ihlali anlami

tagilyan sonucu yani neticeyi ortaya ¢ikartir.

(2).c. Nedensellik Bag

Neticenin hareketten dogmasi, hareket-netice arasinda olgusal bir bagintinin
kurulmasini zorunlu kilmistir. Bu, nedensellik bagidir. Hareket-netice arasinda nedensellik
baginin varligi, yeterli olmasa bile, fiilin failine isnat edilebilmesinin ilk ve gozardi

edilmesi miimkiin olmayan bir sartidir. Neden oldugu bir neticeye baglanmis olmadikgca, bir
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kimse hakkinda, hicbir sorumluluk veya tehlikelilik yargis1 verilmesi imkani
bulunmamaktadir. Dolaysiyla “izinsiz banka gibi faaliyet gdsterme”, “izinsiz banka adini
kullanma ve Izinsiz banka gibi faaliyet gosterdigi izlenimini uyandiracak sz ve deyimleri
kullanma” hareketleri ile bu hareketler sonucu olusan hukuka aykiri netice arasindaki baga

nedensellik denilmektedir.

(3). Sucun Manevi Unsuru

Suclar kast veya taksirle islenebilirler. Izinsiz faaliyette bulunma sugunun manevi
unsuru kasttir*, taksirle islenmesi miimkiin degildir. Genel kast yeterlidir. Failin hareketi
taksirli ise su¢ olusmaz. Bu sugun taksirle islenmesi hali diizenlenmemistir. Amag ve saikin
onemi yoktur® . Sugun failinin; kanuna gore alinmasi gereken izinleri almaksizin banka gibi
faaliyet gostermesi ya da ticaret unvanlarinda, her tiirlii belge, ilan ve reklamlarinda veya
kamuoyuna yaptiklar1 agiklamalarda banka adin1 ya da banka gibi faaliyet gosterdikleri
izlenimini uyandiracak s6z ve deyimleri kullanmas1 durumunda kastin varlig1 kabul edilir.

Miinhasir bankacilik digindaki diger faaliyetlerin banka disindaki gergek ve tiizel
kisilerce banka ad1 diginda gergeklestirilmesinde izinsiz bankacilik faaliyeti sugunu isleme
kast1 yoktur. Diger faaliyetlerin banka dis1 kisiler tarafindan banka adi kullanilmaksizin
kanunlarinda belirtilen izin kurallarina uyularak gerceklestirilmesi izinsiz bankacilik
faaliyeti sucu acisindan kast yoklugu degil hukuka uygunluk nedenidir. Kan bankasi, goz
bankasi, otobank, databank vb. 6rneklerde izinsiz olarak banka adi kullanilmasina karsin
izinsiz bankacilik islemleri yapma ve mevduat toplama eylemi ve kasti yoktur®.

Kusur yetenegini ve kusurlulugu etkileyen nedenler, bu sug¢ acisindan da gegerlidir.
Bu nedenle izinsiz faaliyette bulunma sugunun hata, cebir ve siddet, korkutma ve tehdit ve
haksiz tahrik hiikiimleri kargisinda durumu incelenmesi gereklidir.

Hata, suga iliskin degil faile 6zgli bir durumdur. Fail olarak kastedilen genelde ger
cek kisidir. Hatanin bu yonii gbz oniinde bulundurularak izinsiz faaliyette bulunma sugu

faillere gore incelenmesi daha dogru bir yaklasim olacaktir. Hemen belirtmek gerekir ki bu

% ERMAN, s. 253.

S HATIPOGLU M.-PARLAR A., Aciklamah ictihath Ozel Ceza Yasalann Uygulamalarinda Ekonomik
ve Ticari Suclar, 2005, s. 598.

82 TASDELEN S., 4491, 4672 ve 4743 sayih Yasalarla Degisik Bankalar Kanunu Serhi, Ankara, 2002, s.
634.
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suca iligkin agirlastirict ya da hafifletici hal diizenlenmediginden bu yondeki hata
hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Failin banka olmasi durumunda, bankanin binlerce c¢alisani, her konuda ayr
uzmanlik boliimleri, yonetici olabilmek i¢in aranan yeterlilik ve deneyim, karar alma
stirecleri vb. ozellikleri dikkate alindiginda hata hiikiimlerinde yararlanmasi s6z konusu
olamaz. Banka, kanunu, sucun maddi unsurlarini, eylemin haksiz oldugunu bilmedigi
yoniinde savunma yapamaz83 .

Failin ger¢ek kisi olmas1 durumunda, ceza kanunu disindaki kanunlarda diizenlenen
bankacilik faaliyetlerine iliskin kanunlart bilmedigini ileri siirebilecektir hukuki hatasindan
yararlanabilecektir. Ayrica sugun maddi unsurlarinda hata hallerinden yararlanacaktir. Cebir
ve siddet, korkutma ve tehdit ve haksiz tahrik hiikiimlerinin izinsiz faaliyet sugunun 6zelligi
nedeniyle, kisi tehdit altinda izinsiz banka kurdugunu ileri siiremeyeceginden- uygulanmasi
olduk¢a imkéansizdir™.

Failin bankanin ve diger tiizel kisilerin yonetici konumunda olmayan personeli
acisindan bakildiginda mevcut uygulamada genelde bankacilik alaninda egitim almig
iiniversite mezunlarindan olustugu g6z oniine alindiginda ceza kanunu disindaki kanunlarda
diizenlenen bankacilik faaliyetlerine iliskin  kanunlar1i  bilmedigini  savunmasi
yapilamayacaktir. Diger tiizel kisiler agisindan ise personelin egitim, ¢alisma alanlarina
gore karar verilecektir®.

Banka personeli i¢in su¢un maddi unsurlarinda yani faaliyet izni alinip alinmadig:
konusundaki hatasindan yararlanabilecektir. Cebir ve siddet, korkutma ve tehdit konusunda
ise personelin isten c¢ikarilacagi tehdidi altinda izinsiz bankacilik faaliyeti yapmasi

durumunda kusurlu olup olmadigi ise uygulamada sekillenecek bir konudur.

(4). Hukuka Aykirihk
Bir eylemin tipikligi, onun ayni zamanda hukuka aykirilig1 agisindan da bir
karinedir. Karineyi ciiriitecek olan ise, hukuka uygunluk nedenleridir®®. Bu kapsamda,

izinsiz bankacilik faaliyeti su¢unu maddi unsuru olusturan eylemler gerceklestiginde,

% TASDELEN, s. 635.

¥ TASDELEN, s. 636.

% TASDELEN, s. 636-637
% DURSUN, s. 208.
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karine olarak, hukuka aykirilik unsuru da gergeklesmis olacaktir. Bu noktada BDDK
tarafindan verilen iznin sugun biitiin sekilleri agisindan gegerli 6zel hukuka uygunluk
nedeni oldugu ileri siiriilmiistiir®’.

Su¢ ,maddi unsurlarin izinsiz yapilmasi olarak tanimlandigindan BDDK’nin izni
sucun hukuka uygunlugu degil ,tipikligi icerisinde yer alir. Ciinkii bir olayda hukuka
uygunluk nedeni bulundugunda, eylem yine de tipe uygundur ve fakat hukuka aykir
degildir. Ornegin, mesru savunma halinde adam 6ldiirme eylemi, tipe uygun olsa da hukuka
aykin degildir®™. BDDK ’nin izni ile yapilan bankacilik faaliyetinde sugun yasal tanimindaki
tipe uymadigindan sug¢ olusturmayacaktir. Hukuka uygunluk sebebi, eylemin sug¢ olarak
kabul edilmesinden sonra incelenecek bir konudur.

Sugun maddi unsurunu teskil eden faaliyet konusu eylemleri miinhasiran bankacilik
faaliyeti ve bankalar tarafindan yiiriitiilen diger faaliyetler olarak ikiye ayirdigimizda
miinhasiran bankacilik faaliyetlerinin yapilmasini bir takim kanunlarda izin verilmesi
hukuka uygunluk nedenidir. Ozel kanunlarinda hiikiimlere dayali olarak Kurul’dan izin
alarak faaliyet gosteren bankalarin eylemi sug¢ teskil etmeyecektir. Yine bankacilik
faaliyetleri arasinda sayilan 6diing para verme isleri banka diginda gercek kisiler tarafindan
Kurul’dan izin almadan gerceklestirildiginde izinsiz bankacilik faaliyeti sucu olusacaktir®.

Ancak bu faaliyeti yiiriiten kisinin Odiing Para Verme Isleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname™ (KHK) hiikiimleri uyarinca eylemi gergeklestirmesi durumunda bu
KHK hiikmii hukuka uygunluk nedeni olarak kabul edilecektir. Miinhasir bankacilik
faaliyetleri konusunda bu kanun hiikiimleri disinda bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi konusunda
izin veren kanun hiikiimleri hukuka uygunluk nedenidir.

Miinhasiran bankacilik faaliyeti disindaki diger faaliyetlerin bankalar digindaki
gercek ve tiizel kisiler tarafindan gergeklestirilmesi durumu izinsiz faaliyette bulunma
sucunun tipiklik kapsamimi girmesine karsin SPK ve diger yasalara uygun
gergeklestirilmesi durumunda hukuka uygunluk sebebi gerceklesmis kabul edilecektir.

Diger bir hukuka uygunluk nedeni olan yetkili merciin emrini yerine getirme bakimmdan

¥ ERMAN S., Bankaciik Suclari, Ticari Ceza Hukuku, C: V, I.U. Fen Fakiiltesi, Doner Sermaye
Isletmesi, Istanbul 1984, s. 247.

% DURSUN, s. 208.

¥ DURSUN, s. 209.

%90 sayih “Odiin¢ Para Verme isleri Hakkinda KHK”. Bkz. Resmi Gazete, 06 Ekim 1983, Say1: 18183.
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izinsiz faaliyet suglarin1 kamu gorevlisi olan ya da olmayan faillere gore ayirarak incelemek
gerekecektir. Ciinkii bu hukuka uygunluk nedeni kamu hukuku iligkisi igerisinde yer bulur.

Kamu gorevlilerinin istlerin aldiklar1 bankacilik faaliyeti sayilan eylemlerin
yapilmasi yoniindeki emirleri, eylemin izinsiz yapildigimi bilmemeleri durumunda hukuka
uygunluk sebeplerinden yararlanacaklardir.

Ozel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gdsteren bankalar ve diger tiizel kisi
calisanlarina yonelik olarak istleri tarafindan, bankacilik faaliyeti yapilmas1 konusundaki
emirleri yerine getirmeleri ve bu faaliyetin izinsiz olarak yapildigmi bilmemeleri
durumunda, yetkili merciin emrini yerine getirme nedeniyle hukuka uygunluk
sebeplerinden yararlanamazlar. Bu Kkisiler, izin bilmemeleri nedeniyle sugun manevi unsuru
yani kasit yoklugu nedeniyle su¢ olugsmayacaktir. Diger hukuka uygunluk sebeplerinden
mesru savunma, zorunluluk hali, hakkin kullanilmasi ve ilgilinin rizas1 bu su¢ bakimindan

uygulama alan1 yoktur.

2.3.2. Mevduat Ve Katihm Fonu Sahiplerinin Haklarim Engelleme Sucu

Mevduat veya katilim fonunu bankaya giivenerek yatiran sahis, hakli bir neden
olmaksizin yatirdigin1 geri alamadiginda magduriyeti kaginilmaz olacak; dolayisiyla hakli
bir neden olmaksizin geri verme islemini gerceklestirmeyen banka gorevlisi, s6z konusu

sucu islediginden dolay1 cezalandirilacaktir.

2.3.2.1. Mevduat ve Katihm Fonu Sahiplerinin Haklarim Engelleme Sucunun

Hukuki Konusu ve Korunan Hukuki Menfaat

Bu sugun konusu mevduat ve katilim fonudur. Dolayisiyla mevduat ve katilim fonu
kavramlarini etraflica incelemekte fayda vardir.
Mevduat:  Bankacihk  Kanununun 3. maddesinde mevduat kavrami

tanimlanmaktadir.
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Buna gore mevduat, yazili ya da sozlii olarak veya herhangi bir sekilde halka
duyurulmak suretiyle ivazsiz veya bir ivaz karsiliginda, istendiginde ya da belli bir vadede
geri 6denmek iizere kabul edilen paray: ifade eder’.

Sucun konusu olmasi itibariyle 6nem tasiyan mevduatin tiirii ve vadelerine iligkin
olmak iizere Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi1 (TCMB) tarafindan Mevduatin Vade ve
Tiirleri ile Katilma Hesaplarinin Vadeleri Hakkinda Teblig (2007/1) yayinlanmuistir.

*  Tasarruf Mevduati: Mevduat bankalar1 nezdinde agtirilan, gergek kisilere ait ve
miinhasiran ¢ek keside edilmesi disinda ticari islemlere konu olmayan mevduat
hesaplaridir.

*  Resmi Kuruluslar Mevduati: Genel ve katma biitgeli daire ve kurumlarin, yerel
yonetimlerin, mahkemelerin, savciliklarin, icra ve iflas dairelerinin, tereke
hakimlerinin mevduatidir.

*  Ticari Kuruluslar Mevduati: Gergek Kkisilerin ticari isletmelerine, her cesit
ortakliklara, kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlara bagli miiessese ve bagh
ortakliklara, genel ve katma biitceli kuruluslarla yerel yonetimlerin ticari
isletmelerine, doner sermayeli kuruluslara, vakiflarin, derneklerin, sendikalarin,
birliklerin ve mesleki kuruluslarin kurduklar veya katildiklarn ticari isletmelere,
sigorta sirketlerine ait mevduatlardir.

*  Bankalar aras1 Mevduat: Bankalar (Kamu Iktisadi Tesebbiisii olarak kurulan
bankalar ve Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi dahil), 6zel finans kurumlar
ve Ozel kanunlarmma goére mevduat kabuliine yetkili bulunan kuruluslara ait
mevduatlardir.

*  Diger Kuruluslar Mevduati: Kanunla kurulmus sosyal giivenlik kurumlarina,
vakiflara, derneklere, meslek tesekkiillerine, sendikalara, kanunla veya bir
kanuna dayanilarak kurulmus tasarruf sandiklarina, resmi ve 6zel idare, miiessese
ve ortakliklarla mesleki tesekkiillerde yalniz kendi mensuplarina ait olmak tizere
saglik, sosyal yardim ve tasarruf saglamak amaciyla kurulan sandiklara ait

paralar, noter teminat ve emanet paralari, mahkemeler, savciliklar, icra ve iflas

' BATTAL, s. 101-109.
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daireleri ve tereke hakimlikleri nezdindeki paralar, mahkemelerce tevdi mahalli
gosterilmek suretiyle yatirilan paralar, yoneticiler tarafindan apartman yonetimi
ile ilgili olarak yatirilan paralar, elgilik ve konsolosluklara ait paralar, uluslararasi
kuruluslarin Tiirkiye’deki biiro ve temsilciliklerine ait paralar, fonlara ait paralar,
genel ve katma biitceli kuruluslar icerisinde yer almayan st kurul, Kurul ve

kurumlarin paralari ile bunlarin digindaki paralardir.

Katilim Fonu: Katilim fonu, katilim bankalar1 nezdinde agtirilan gergek ve tiizel

kisilere ait 6zel cari hesap ve katilma hesaplarinda yer alan paray1 ifade eder’.

*  (Ogzel Cari hesap: Katilim bankalarinda agilabilen ve istenildiginde kismen veya
tamamen geri ¢ekilebilme niteliginde olan ve hesap sahibine herhangi bir getiri
ddenmeyen fonlarin olusturdugu hesaplardir.

* Katilma Hesabi: Katilim bankalarina yatirilan fonlarin  bu kurumlarca
kullandirilmasimndan dogacak kar veya zarara katilma sonucunu veren, hesap
sahibine 6nceden belirlenmis herhangi bir getiri 6denmeyen ve anaparanin aynen

geri 6denmesi taahhiit edilmeyen fonlarin olusturdugu hesaplardir.

2.3.2.2. Sucun Faili

Miilga 4389 sayili Kanunun 22/2. maddesi “...geri almay: kasith olarak engelleyen
bankalarin ilgili ve gorevli mensuplar:...” demek suretiyle ilgili sucun failinin kim
olacagmi agik¢a belirtmisti. 5411 sayili yeni Bankacilik Kanununda bu hususun agikca
belirtilmemis olmasi s6z konusu hususta bir degisiklige yol agmayacaktir. Bu sug, 6zgii sug
oldugundan failleri de ancak mevduat veya fonun 6denmesini engelleyen yetkili kisi

konumundaki banka gorevlileri olacakti”r.

2 CEKER M., Hukuki Y6niiyle Banka Mevduati, Adana, 2004, s. 182
% KOCA M. UZULMEZ ., Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,B:4, Ankara, 2011,s. 102
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Elbette ki mevduat veya fonun 6denmesi veya kabulii hususunda higbir yetkisi veya
gorevi olmayan bir kisinin 6dememe konusundaki talimati gegerli olmayacagindan bu

sucun faili olarak kabul edilemez’”.

2.3.2.3. Su¢un Kanuni Unsurlari

Bu sucun kanuni unsurlar1 yasallik, maddi unsur, manevi unsur ve hukuka

aykiriliktir. Simdi bu unsurlan detaylandirarak inceleyelim.

(1). Yasallhik

Bankacilik Kanununun 151. maddesinde yer alan normun korudugu hukuki degerler
giiven, miilkiyet ve ekonomik diizendir. Bu hiikiimle, ekonomik diizenin vazgegilmez
pargasi olan bankalara duyulan giiven dolayisiyla miilkiyetlerini devreden mevduat veya
fon sahiplerinin haklar1 yasal giivence altma alinmugtir”.

Madde 151, “Bu Kanunun 61.maddesi hiikmiine aykirt davrananlar alti aydan iki
vila kadar hapis ve bes yiiz giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.”

Madde 61: “4721 sayul Tiirk Medeni Kanununun rehinlere ve hapis hakkina, 818
sayui Bor¢lar Kanunununl alacagin devir ve temlikine, takasa dair hiikiimleri ile diger
kanunlarin verdigi yetkiler ve koydugu yiikiimliiliikler sakli kalmak sartiyla mevduat ve
katilim fonu sahiplerine odenmesi gereken tutarlart geri alma haklart hichir suretle
strlandirilamaz. Mevduat veya katilma hesabi sahipleri ile kredi kuruluslar: arasinda
vade ve ihbar siiresi hakkinda kararlastirtlan sartlar saklidr.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurulca belirlenir.”

Bankacilik Kanunun 61. maddesi, hakli nedenler disinda mevduat veya katilim fonu

sahiplerinin haklarinin engellenemeyecegini diizenlerken; ayni kanunun 151. maddesi ise,

61. maddeye atfen s6z konusu engelleme islemini sug olarak diizenlemistir.

** DONAY S., Bankacilik Ceza Hukuku, istanbul, 2007, s. 63.
% TASDELEN S., Bankaciik Kanunu Serhi, Ankara, 2006, s. 1268.
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(2). Sucun Maddi Unsuru
Sugun maddi unsurlari, hareket, netice ve nedensellik bagidir. Simdi bunlarn

inceleyelim.

2.(a).Hareket

Suga viicut veren hareket, mevduat ve katilim fonu sahiplerinin geri alma haklarinin
sinirlandirilmasidir. Sinirlandirma farkls sekillerde gerceklesebilir.

Ornegin, yapilacak 6deme karsiliginda gereksiz evrak istenmesi, 6demenin makul
sayllamayacak derecede uzun sure sonra yapilacagmin bildirilmesi, hesap sahibine
elektronik cihazlar tizerinden islem yapmasi i¢in verilen kartlarin iptal edilmesi vb. bigcimde
olabilir’®. Ayrica ifade etmek gerekir ki, mevduatmi geri alma hakki bulunan sahsimn, bu
hakkint ATM yoluyla kullanmak istemesi; ancak geri alma islemini gergeklestirememesi
halinde de bu su¢ olusabilecektir’”.

Suglar, icrai hareketle islenebilecegi gibi ihmal suretiyle de islenebilir. Mevduat
veya katilim fonu sahiplerinin geri alma haklarinin engellenmesi sugu, yapmama gibi
ithmali bir davranisla degil, magdurun geri alma hakkmin bizzat icrai hareketlerle

siirlandirilmasi suretiyle islenmesinden otiirii icrai bir sugtur.

(2).b. Netice

Zarar vermek veya tehlikeye sokmak suretiyle, hukuk¢a korunan menfaatin ihlaline
netice oldugunu yukarida belirtmistik. Bu agidan bakildiginda, mevduat ve katilim fonu
sahiplerinin geri alma haklarinin sinirlandirilmas: hareketi hukukun ihlali anlami tasiyan
sonucu yani neticeyi ortaya ¢ikartir.

Ayrica belirtilmelidir, sucun olusmasi bakimindan hareket yeterli olup netice

aranmadigindan s6z konusu sug, sirf hareket suglari kapsamina girmektedir.

(2).c. Nedensellik Bag
Neticenin hareketten dogmasi, hareket-netice arasinda olgusal bir bagintinin

kurulmasini zorunlu kilmistir. Bu, nedensellik bagidir. Hareket-netice arasinda nedensellik

% ALICI Y., Bankaciik Kanunu Serhi, istanbul, 2007, s. 1241.
T YIGIT U., Bankacilik Suclary, istanbul, 2006, s. 247.
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baginin varligi, yeterli olmasa bile, fiilin failine isnat edilebilmesinin ilk ve gozardi
edilmesi miimkiin olmayan bir sartidir. Mevduat ve katilim fonu sahiplerinin geri alma
haklarinin sinirlandirilmasi hareketleri ile bu hareketler sonucu olusan hukuka aykirt netice

arasindaki bag bu sugun nedensellik bagidir.

(3). Sucun Manevi Unsuru

Sugun manevi unsuru kasttir, sugun olusabilmesi i¢in ,genel kast yeterlidir. Failde
mevduatin geri alinmasmi engelleme kasti bulunmasi sarttir’>. Sucun sekli suc oldugu
gerekgesiyle, bu fiillerde kast aranmayacagina ve yanilmanin ceza sorumlulugunu
etkilemeyecegine iliskin Yargitay’ca benimsenen goriiste” isabet bulunmamaktadir'®.
Bankanin iflast nedeniyle Odememe yapilamamasi durumunda kast unsuru
gerceklesmediginden su¢ olusmayacaktir.

Kusur yetenegini ve kusurlulugu etkileyen nedenler yoniinden inceleme; Bu suga
iliskin agirlagtiric1 ya da hafifletici hal diizenlenmediginden bu yondeki hata hiikiimleri
uygulanmayacaktir.

Mevduat veya katilim fonu geri verilmemesi eylemine bankacilik sektoriiniin yapisi
ve isleyisi agisindan bakildiginda olayin iki gergek kisi arasinda gegmedigi goriiliir.

Bir tarafta mevduat sahibi diger tarafta banka ya da banka subesi vardir. Burada bir
kisinin yanilmasi durumunda bile aninda diger karar alma siiregleri devreye girecektir.
Ayrica banka caligani olabilmek i¢in mevcut uygulamada bankacilik alaninda egitim veren
fakiiltelerden mezun olma kosulu goz 6niine alindiginda mevduat ve katilim fonunun geri
cekilmesi konusunda; kanunu, su¢un maddi unsurlarini, eylemin haksiz oldugunu
bilinmedigi yoniinde hukuki ve maddi hata savunmasi yapilmas1 giictiir. Cebir ve siddet,
korkutma ve tehdit konusunda ise personelin isten ¢ikarilacagi tehdidi altinda geri alma
hakkini engellemeleri durumunda kusurlu olup olmadigi ise uygulamada sekillenecek bir

konudur.

% PARLAR-HATIPOGLU, s. 1224.

% Bkz: Yargitay 7. CD., 11.3.1980-1009/1226 Sayili Karar1; Yargitay 7. C.D., 10.7.1979, 4284/5029 Sayili
Karart; Yargitay 7. CD., 13.1.1981, 6180/6995 Sayil1 Karart..

10 ERMAN, s. 281.
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(4). Hukuka Aykirihik Unsuru

Bankacilik Kanununun 61. maddesinde, hareketin icrasina ragmen sucun olusmasini
engelleyen hukuka uygunluk nedenlerine'”' (rehin hakki, hapis hakki, alacagin devir ve
temliki, takasa dair hiikiimlerle diger kanunlarin verdigi yetkiler ve koydugu
yikiimliliikler) deginilmistir. Esasinda 61. maddede yer alan haller, TCK” da genel olarak
diizenlenen hukuka uygunluk nedenlerinden hakkin kullanilmasi ve kanun hiikmiiniin
yerine getirilmesi hallerinin s6z konusu su¢ bakimindan tezahiiriidiir'”. Ayrica TCK’ da
diizenlenen diger hukuka uygunluk nedenleri de kosullarin bulunmasi halinde bu sug

bakimindan uygulama alan1 bulabilir'®.

2.3.3. Onlemleri Almamak Sucu

Bu sugta belirleyici olan dnlemler, sugun konusunu olusturmaktadir. Onlemlere
iliskin maddelerde, onlemler sayildiktan sonra bunlar disinda Kurul’un uygun gorecegi her
tiirlii 6nlem ifadesi vardir. Boyle bir diizenleme, sugun konusunu belirsiz hale getirmekte
yasama organi diginda bir organin takdirine birakmaktadir. Yapilan diizenleme anilan bu

nedenle, ceza hukuku kural ve ilkeleri ile ¢elismektedir.

2.3.3.1. Onlemleri Almamak Sucunun Hukuki Konusu ve Korunan Hukuki

Menfaat

Diizeltici, iyilestirici ve kisitlayict dnlemleri almamak sugunun konusu; Bankacilik
Kanununun 68 (diizeltici onlemler) ,69 (iyilestirici dnlemler) ve 70’inci maddelerine
(kisitlayict onlemler) sayilan dnlemlerdir. Sugun konusu 6nlemlerin almabilmesi i¢in bazi
on kosullarin gerceklesmesi gerekir.

Bu 6n kosullar kanunun “Onlem alinmas: gerektiren haller” bashgi altinda
diizenlenmistir. Maddede sayilan durumlarin ortaya ¢ikmasindan sonra belirtilen 6nlemlerin

alinmasi istenebilecek yani dnlemler bu sugun konusu olabilecektir. Aksi durumda madde

""" INCEOGLU A., Banka Hukuku Atélye Calismalari, B: II, istanbul, 2008, s. 86.
12 DURSUN S., Bankacilik Diizenine Karsi Suclar, Ankara, 2006, s. 89
1% PARLAR A.-AKIN M-HATIPOGLU M., Bankacihk Ceza Hukuku, Ankara, 2010, s. 155
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sayilan haller dogmamis ya da baska durumlar ortaya ¢ikmasi nedeniyle dnlem alinmasi

istenmesi durumunda su¢un konusu olusmadigindan bu Onlemlere uymamak sug

olusturmayacaktir'*.

“Onlem alinmasini gerektiren hiller

MADDE 67.- Konsolide veya konsolide olmayan bazda yapilan denetimler

sonucunda bir bankanmn;

a)

b)

g

Aktiflerinin vade itibariyla yiikiimliiliiklerini karsilayamama tehlikesiyle karsi
karsrya gelmesi ya da likiditeye iligkin diizenlemelere uymamasi,

Gelir ve giderleri arasindaki ilgi ve dengelerin bozulmasi nedeniyle kdarliligin
faaliyetleri emin bir sekilde yiiriitecek yeterlilikte olmamasi,

Ozkaynaklarinin sermaye yeterliligine iliskin diizenlemelere gére yetersiz olmasi
veya bu durumun gerceklesmek tizere bulunmasi,

Aktif kalitesinin mali biinyeyi zayiflatabilecek sekilde bozulmast,

Bu Kanuna ve ilgili diizenlemelere veya Kurulca alinan kararlara aykir: nitelikte
karar, islem ve uygulamalarimin bulunmast,

I¢ denetim, i¢ kontrol ve risk yonetim sistemlerini289 kurmamas: veya bu
sistemleri etkin ve yeterli bir sekilde isletmemesi veya denetimi engelleyici
herhangi bir hususun bulunmasi,

Yonetiminin basiretsizligi nedeniyle bu Kanun ve ilgili mevzuat ile tanimlanmig
risklerin onemli olgiide artmasit veya mali biinyeyi zayiflatabilecek sekilde

yogunlasmasi,

Hallerinden herhangi birinin tespit edilmesi durumunda, bu Kanunun 68’inci,

69 ‘uncu ve 70 inct maddelerinde ongoriilen tedbirler derhal alinir.’

’

' DURSUN, s. 229.
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2.3.3.2. Sucun Faili

Diizeltici, iyilestirici ve kisitlayic1 onlemleri almamak sugu, 6zgli sugtur. Maddede
belirtilen bir takim eylemler, sadece yonetim kurulu baskan ve iiyelerince digerleri ise
onlemleri almakla ylikiimlii banka mensuplarinca islenebilir. Genel Kurul tiyeleri maddede
belirtilen “mensuplar” kapsamina girmediginden fail olamazlar. Bankanin hem ortagi, hem
de yonetim kurulu tiyesi olan bir kisi genel Kurul iiyesi olarak 6nlemlere uymama yoniinde
oy kullanmas1 durumunda da fail olamaz. Ciinkii, genel kurulda kullandig1 oyu yonetim
kurulu tyesi sifatiyla degil genel Kurul iiyesi sifatiyla kullanmaktadir. Buna gore,
Bankacilik kanununun 68 ve 69’uncu maddesinde belirtilen ve Kurul veya kurumca
alinmasi istenen onlemleri alimnmamasi eyleminin faili banka yonetim kurulu baskan ve
iiyeleridir'”. Alinmas: istenen Onlemler genel kurulun yetkisinde olmasi durumunda
yonetim kurulunun yapacagi is 6nlemin alinabilmesi i¢in gerekli 6n hazirliklar1 yaparak ve
genel kurulu toplantiya ¢agirmaktan ibarettir.

Buna karsin genel kurulun belirtilen 6nlemleri almamasi durumunda yonetim kurulu

acisindan sorumluluk dogmaz.

2.3.3.3. Su¢un Kanuni Unsurlari

Bu sugun kanuni unsurlart yasallik, maddi unsur ve hukuka aykirilik ve manevi

unsurdur.

(1). Yasallhik

Anayasanin 38’inci maddesi ve 5237 sayili TCK’nin 2’nci maddesinde de yer alan
‘kanunsuz su¢ ve ceza olmaz’ ilkeleri uyarinca, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’'nun
“Yaptirimlar, Sorusturma ve Kovusturma Hiikiimleri” baslikli on dordiincii kisim, “Suclar”
baslikli ikinci boliim 152’nci maddesinde “Diizeltici, iyilestirici ve kisitlayic1 onlemleri

almamak” olarak diizenlenmistir.

15 ERMAN, s. 224.
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(2). Sucun Maddi Unsuru

Sucun temel seklinde maddi unsur; Kanunun 68, 69 ve 70’inci maddelerine ve
yurirlikten kaldirilan 4389 sayili Bankalar Kanununun 14’iincii maddesine gore, “Kurul
veya Kurumca alinmasi istenen dnlemleri almamak”, kisaca sdyleyecek olursa “Onlem
almamaktir.” Bunun disinda Yasallik, hareket, nedensellik bagi bu su¢un maddi unsurlarini

olusturmaktadir.

(2).a. Hareket

Sug, icrai hareketle degil, ihmali hareketle islenebilen bir sugtur.Hareketi sonuca
bitisik, ihmali bir su¢ oldugundan bu suca tesebbiis miimkiin degildir. Sonu¢ unsuru
yoniinden; diizeltici, iyilestirici ve kisitlayic1 Onlemler alinmadigi durumunda sug
gergeklestiginden, sekli sugtur. Tiim bunlarin yani sira,séz konusu sug, bir zarar dogmasina

gerek olmadigindan tehlike sucudur.

(2).b. Netice
Zarar vermek veya tehlikeye sokmak suretiyle, hukuk¢a korunan menfaatin ihlali
neticedir. Bu agidan bakildiginda, Diizeltici, iyilestirici ve kisitlayic1 dnlemleri almamak

hareketi hukukun ihlali anlami tagiyan sonucu yani neticeyi ortaya g¢ikartir.

(2).c. Nedensellik Bag

Hareket ile netice arasinda nedensellik bagmin varligi, yeterli olmasa bile, fiilin
failine isnat edilebilmesinin ,ilk sartidir. Diizeltici, iyilestirici ve kisitlayic1 dnlemleri
almamak hareketleri ile bu hareketler sonucu olusan ,hukuka aykir1 netice arasindaki bag

,bu sugun nedensellik bagidir.

(3). Sucun Manevi Unsuru
Diizeltici, iyilestirici ve kisitlayici énlemleri almamak sucu kasitl suglardandir'®.
Sugun manevi unsurunu birinci ve ikinci fikra yoniinden ayr1 ayn degerlendirmek

gereklidir.

106 ERMAN, s. 228.
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Sucgun temel seklini diizenleyen birinci fikra i¢in genel kast yeterlidir. Kurul veya
Kurumca almmast istenen oOnlemleri bilerek almama durumunda kast unsuru
gergeklesmistir. Bu sugun olusmasi i¢in 6n kosul, alinmasi istenilen 6nleme iliskin yazinin
ilgili birime teblig edilmesidir.

Kastin varliginin kabul edilebilmesi i¢in failin 6n kosulu bilmesi ya da dngérmesi
gerekir'”’. Kurul ya da kurumun istemi ilgililere ulasmadig: i¢in 6nlem alinmamissa kast
unsurunun varhigindan s6z edilemez. Ote yandan, banka mensuplarinin gérevi sadece
belirtilen Onlemi yerine getirmektir, Onlem alinmasina ragmen amacglanan sonug
gerceklesmemesi durumunda sorumluluk dogmaz. Sermayenin artirilmasi yolundaki bir
istem durumunda yonetim kurulunun gorevi, ana sézlesme degisikliklerini hazirlama,
gerekli izinleri alma ve genel kurulu toplantiya ¢agirmaktan ibarettir. Buna ragmen sermaye
artirllamamis veya artirilmamus ise kasitla suglanamayacaktir'®.

Sugun nitelikli hali ikinci fikrada diizenlenmistir. Buna gére onlemleri almama
yoniindeki eylemin, bankanin nitelikli paya sahip ortaklarina veya bunlarin istirak ve
kuruluglarma yarar saglamak amaciyla yapilmas: gerekir. Bu fikrada yazili sugun
olusabilmesi igin aranan failin yarar saglamak yoniinde amac1'”, 6zel kasttur.

Kusur yetenegini ve kusurlulugu etkileyen nedenler yoniinden inceleme; Alinmasi
gereken Onlemleri Kurul belirlediginden bu eylemlerin uygulanmasinda hukuki ve maddi
hataya diisiilmesi zordur. Istenen ©nlemin niteligi ve kapsami konusunda bir tereddiit
dogdugunda Kurul’dan bu konuda goriis alinabilir. Ayrica onlemler kanunda maddeler
halinde sayilmistir bunlar disinda kalan ve yerine getirilmesi istenen diger onlemleri ise
Kurul tarafindan ayrintili olarak agiklanacaktir. Bir bagka banka ile birlesme, 6zkaynak
artirimi i¢in yeni hissedar bulunmasi gibi onlem gerekli girisimlerin yapilmasina karsin
yerine getirilmemisse kasit yoktur. Bu Onlemlere iliskin taraflarin, alt diizeyde banka
mensubu seviyesinde degil dogrudan banka yonetim kurulu ile Kurul oldugu ayrica Kurul
tarafindan alinmasi istenen Onlemleri en iist seviyede degerlendirecek komitelerin olmasi
burada c¢alisanlarin nitelikleri ve deneyimleri dikkate alindiginda hata hiikiimlerinin

uygulanmasina olanak yoktur.

7 JCEL-SOKULLU-AKINCI-OZGENC-SOZUER-UNVER-MAHMUTOGLU, s. 22.
1% TASDELEN, s. 636.
" CEL, s. 228.
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(4). Hukuka Aykirihk

Bir eylemin tipikligi, onun ayni zamanda hukuka aykiriligi agisindan da bir
karinedir. Karineyi ciiriitecek olan ise, hukuka uygunluk nedenleridir'®. Bu kapsamda,
Diizeltici, 1iyilestirici ve kisitlayic1 Onlemleri almama sugunun maddi unsuru
gerceklestiginde, karine olarak, hukuka aykirilik unsuru da gergeklesmis olacaktir. Kanunda
0zel hukuka uygunluk nedeni 6ngoriilmemistir. Diger kanunlarda 6zel hukuka uygunluk
nedeni getirilebilir. Kamu bankalarindaki gorevliler yoniinden kosullari olustugunda yetkili
merciin emrini yerine getirme hukuka uygunluk sebebinden yararlanirlar.

Banka yonetim kurulu tarafindan almacak onlemler sinirli olmadigindan ve
maddede sayilanlar yaninda kurulca uygun goriilecek her tiirlii tedbir denildiginden, hukuka
uygunluk sebeplerinin her bir tedbir yoniinden ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekir. Yine
kanunun 105’inci maddesi uyarinca Kurul kararlarina karsi yargi yolu aciktir. Dogru

bulunmayan dnlemler aleyhine yargi yoluna bagvurulabilir.

2.3.4. Bilgi ve Belge Vermeme Sucu

Yetkili merciler ile denetim gorevlilerince istenen bilgi ve belgeleri vermemek ve
gorevlerini yapmalarini1 engellemek bashigi altinda diizenlenen maddede iki ayri suga yer
verilmistir.

Bunlar;

1) Bu Kanunla yetkilendirilen mercilerin ve denetim gorevlilerinin istedikleri bilgi
ve belgeler ile bu Kanun kapsamindaki kuruluslarin, konsolide finansal tablolarin
hazirlanmasin1  teminen, Bankacilik Kanunu 38’inci madde kapsaminda
istedikleri bilgi ve belgeleri vermemek sugu,

2) Bu Kanunla yetkilendirilen denetim gorevlilerinin gérevlerini yapmalarina engel

olma; kisaca denetim gorevlilerini engel olma sugudur.

Iste belirtilen bu basliklar altinda bilgi ve belge vermeme sugu islenecektir.

""DURSUN, s. 208.
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2.3.4.1. Bilgi Ve Belge Vermeme Sucunun Hukuki Konusu ve Korunan Hukuki
Menfaat

Sugun konusu; yetkili merciler ile denetim gorevlilerinin istedikleri ve Kanun
kapsamindaki kuruluslarin, konsolide finansal tablolarin hazirlanmasmi teminen 38’inci
madde kapsaminda istedikleri bilgi ve belgelerdir. 5465 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi
Kartlart Kanunu’nun 41’inci madde kapsamindaki bilgi ve belgeler bu sugun konusu
disindadir. Belge kapsamina mikrofilm, mikrofis seklinde veya elektronik, manyetik veya

1

benzeri ortamlardaki kayitlar da girer'".

Bilgi ve belgelerin sugun konusunu olusturabilmesi igin;

- Bunlar isteyenlerin yetkili merci veya denetim gorevlisi olmasi,
- Istemin yasal yetki ve gorev smirlar iginde ve usuliine uygun olmast,
- Bilgiyi verecek olanin bu konuda yetki ve gorevi olmasi, kosullarinin birlikte

bulunmasi gerekir.

2.3.4.2. Sucun Faili

Sugun faili; bu Kanunla yetkilendirilen mercilerin ve denetim gorevlilerinin
istedikleri bilgi ve belgeler ile bu Kanun kapsamindaki kuruluslarin, konsolide finansal
tablolarin hazirlanmasini teminen 38’inci madde kapsaminda istedikleri bilgi ve belgeleri
vermeyen gercek kisi veya tiizel kigi gorevlileridir. Herkes tarafindan iglenebilen bir sug
degildir. Sugun faili, bu kanun hiikiimlerine uygun olarak istenen bilgi ve belgeleri vermek
yiukimligi gergek kisiler ile tiizel kisi gorevlileridir. Bilgi ve belgeyi vermek birkag kisinin

imzasmi gerektirdigi hallerde imzalamayan sugun failidir.

"TMAHMUTOGLU, s. 122.
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2.3.4.3. Su¢un Kanuni Unsurlari

Sugun kanuni unsurlar olan yasallik, maddi unsur, hukuka aykirilik ve manevi

unsur agagida incelenmistir.

(1). Yasallik

Anayasanin 38’inci maddesi ve 5237 sayili TCK’nin 2’nci maddesinde de yer alan
‘kanunsuz su¢ ve ceza olmaz’ ilkeleri uyarinca, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’'nun
“Yaptirimlar, Sorusturma ve Kovusturma Hiikiimleri” baslikli on dordiincii kisim, “Suglar”
baslikli ikinci bolim 153incii maddesinde ‘“Yetkili merciler ile denetim gorevlilerince
istenen bilgi ve belgeleri vermemek ve gorevlerini yapmalarini engellemek” sugu

diizenlenmistir.

(2). Sucun Maddi Unsurlar:

Bu sugun maddi unsuru; bu Kanunla yetkilendirilen mercilerin ve denetim
gorevlilerinin istedikleri “bilgi ve belgeleri vermemektir.” 5465 sayili Banka Kartlar ve
Kredi Kartlar1 Kanunu’nun 41’inci maddesinde diizenlenen eylemler bu sugun unsurunu
olusturmaz''%.

Bu eylemler, anilan kanunun 6zel kanun niteliginde olmasi nedeniyle, burada
diizenlenen sugun unsurunu olusturur. Sug, bilgi ve belgenin verilmeyecegine dair yazinin

ulasmasi, slire ongdriilmiigse bu siirenin dolmasiyla, siire ongoriilmemisse bilgi ve belgeyle

ilgili ikinci talep yazisinin yazilma tarihinde islenmis sayilacaktir.

(2).a. Hareket

Bilgi ve belgeleri verme yiikiimliigii icrai bir hareketle yerine getirileceginden bu
yukiimliiligi yapmamak ihmali niteliktedir. Bu nedenle su¢ ; ihmali bir suctur. Bilgi ve
belge istemine karsi hicbir sey yapmayarak ya da istemi yazili olarak reddederek sug

islenebilir.

"2 DURSUN, s. 248.
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Yanlis bilgi vermek ise; bu su¢ kapsaminda degildir'”. Hareketi ,sonuca bitisik
suctur. Bilgi ve belgenin verilmesi birkag kisinin ortak imzasini gerektirdigi durumlarda ise,

istirak hiikiimleri uygulanacaktir.

(2).b. Netice

Netice unsuru yoniinden; bilgi ve belge verme ylikiimliiliigli yerine getirilmediginde
su¢ gerceklesmis olacagindan sug, sekli suctur. Ayrica, bir zarar dogmasma gerek
olmadigindan s6z konusu su¢ tehlike sugudur. Hareketi sonuca bitisik, ihmali bir sug

oldugundan bu suga tesebbiis ise miimkiin degildir'"*.

(2).c. Nedensellik Bag
Bilgi ve belge verme yiikiimliiligiiniin yerine getirilmemesi hareketleri ile bu

hareketler sonucu olusan hukuka aykir netice arasindaki bag bu sugun nedensellik bagidir.

(3). Sucun Manevi Unsuru
Sug, kastla islenebilen suctur'"®. Sucun olusumu icin genel kast yeterlidir. Amag ve

. = 116
saikin sonuca etkisi yoktur .

Sugun manevi unsurunun olusumu i¢in, kanunla
yetkilendirilen mercilerin ve denetim gorevlilerinin istedikleri bilgi ve belgeleri, kasten
vermemek gereklidir. Bilgi ve belgeler, failin kendisine tevdii edilen, hukuken ve fiilen ise
ulasilmas1 miimkiin nitelikte olmalidir''’. Istenen belgenin hi¢ mevcut olmamasi ya da

istenilen kiside bulunmamasi halinde, ceza sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir.

(4). Hukuka Aykirihk
Maddede belirtilen niteliklere uygun bir bilgi ve belge talebi ya da denetim isi var
ve kasten bilgi ve belge verilmemis ya da denetim isi engellenmisse, hukuka aykirilik

gergeklesmistir.

'3 ERMAN, s. 352.

" MAHMUTOGLU, s. 123.

" ERMAN, s. 303.

"1 PARLAR-HATIPOGLU, s. 1226.
" TASDELEN, s. 641.
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Hukuka uygunluk nedenleri kapsaminda degerlendirmek gerekirse; kisi kendisinden
istenen bilgi ya da belgenin kendisi ya da yakinlar1 hakkinda ayri bir su¢ olusturmasi
durumunda vermezse sug olusmayacaktir''®.

Yetkili merciin emrini yerine getirme hukuka uygunluk nedenleri kosullar
olustugunda kamu kurum ve kuruluslar1 gérevlileri agisindan uygulama alani bulabilecektir.
Istenen bilgi ve belge verilmemesinin ardindan belgeyi isteyenin isteminden vazgegmesi

ise,hukuka uygunluk nedenlerinde ,riza kapsaminda degerlendirilebilir. Mesru savunma ve

zorunluluk halinin bu su¢ bakimmdan uygulama alan1 yoktur.

2.3.5. Denetim Gorevlilerini Engelleme Sucu
2.3.5.1. Denetim Gorevlilerini Engelleme Sucunun Hukuki Konusu ve Korunan

Hukuki Menfaat

Sugun konusu; bu Kanunla yetkilendirilen denetim gorevlilerinin “Gorevieri” diger
bir ifade ile gorevi kapsammda yaptigi istir. Sucun konusu olusturan unsurlart sayacak

olursak denetimi yapacak olan kisinin;

*  Denetim gorevlisi olmasi veya denetim yapmakla gorevlendirilmis olmasi,
*  Denetim gorevi sirasinda olmast,

*  Goreviyle ilgili olmas1 gerekir.

2.3.5.2. Sucun Faili

Fail; bu Kanunla yetkilendirilen denetim gorevlilerinin goérevlerini yapmalarina
engel olan kisi’dir. Bu su¢ denetim gorevlisinin istedigi bilgi ve belgeyi vermemek suretiyle
islenebileceginden bu tiir bir engelleme bir onceki su¢ kapsaminda degerlendirilecektir.

Buradaki engelleme bilgi ve belge vermeme disinda herhangi bir yolla gergeklestirilen

8 ERMAN, s. 302.
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engellemedir. Bir onceki sugun failinden farkli olarak burada herkes bu sugun faili olabilir.

Ozgii sug degildir'”.

2.3.5.3. Su¢un Kanuni Unsurlari

Sugun maddi unsurlar1 olan yasallik, maddi unsurlar, manevi unsur ve hukuka

aykirilik asagida agiklanmstir.

(1). Yasalhk

Anayasanin 38’inci maddesi ve 5237 sayili TCK’nin 2’nci maddesinde de yer alan
‘kanunsuz su¢ ve ceza olmaz’ ilkeleri uyarinca, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’'nun
“Yaptirimlar, Sorusturma ve Kovusturma Hiikiimleri” baslikli on dordiincii kisim, “Suglar”
baslikli ikinci bolim 153incti maddesinde ‘“Yetkili merciler ile denetim gorevlilerince
istenen bilgi ve belgeleri vermemek ve gorevlerini yapmalarini engellemek” sugu

diizenlenmistir'*’.

(2). Sucun Maddi Unsurlar:
Sugun maddi unsuru, bu Kanunla yetkilendirilen denetim gorevlilerinin gorevlerini

yapmalarini engellemektir.

(2).a. Hareket

Sug, icrai suctur ancak banka kapisini agmamak, elektronik ortamdaki bilgileri
ulasmak i¢in gerekli sifreleri vermemek vs. seklinde ihmali hareketlerle de ,islenebilir. Sug,
denetim elemanlarinin engelle karsilastiklar1 anda islenmis saylhrm.

Engel baska suretle asilabiliyor ve denetim gdrevi yerine getirilebiliyorsa, sug
olusmayacaktir. Ornegin, bankanm kapisinin engelleme amaciyla kilitlenmesine karsin

baska bir kapidan bankaya girilebiliyorsa, su¢ olusmayacaktir. Hareketin, denetim iginin hig

"9 SOZUER, s. 172.
120 ERMAN, s. 303.
2ZIDURSUN, s. 250.
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ya da geregi gibi yapilmasini engelleyici nitelikte olmasi gerekir. Engelleme yoniindeki

hareketler sayilmadigi igin sug, serbest hareketli sugtur.

(2).b. Netice
Netice unsuru yoniinden; denetim gorevlilerinin gérevlerini yapmalarinin engelleme

hareketi ile su¢ gerceklestiginden maddi sugtur. Suga tesebbiis miimkiindiir' .

(2).c. Nedensellik Bag
Denetim gorevlilerinin gorevlerini yapmalarin1 engelleme hareketleri ile bu

hareketler sonucu olusan hukuka aykirt netice arasindaki bag, bu sugun nedensellik bagidir.

(3). Sucun Manevi Unsurlari

Kastla islenebilen sugtur'”. Sucun olusumu i¢in genel kast yeterlidir. Amag ve
saikin sonuca etkisi yoktur'**.

Kanunla yetkilendirilen denetim gorevlilerinin gorevli olduklarini bildigi halde,
gorevlerini yapmalarina kasten engel olmak su¢un manevi unsuru olusturur.

Kusur yetenegini ve kusurlulugu etkileyen nedenler, bu su¢ acisindan da gegerlidir.
Ayni sekilde cebir veya tehdit nedeniyle, bilgi ve belgenin verilmemesi ve sifatini bilmedigi

icin denetim gorevlilerinin gorevlerini yapmasini engelleme halinde, kast yoktur'®,

(4). Hukuka Aykirihk

Maddede belirtilen niteliklere uygun isi engellenmisse hukuka aykirilik
gergeklesmistir.

Yetkili merciin emrini yerine getirme hukuka uygunluk nedenleri kosullar
olustugunda, kamu kurum ve kuruluslari gorevlileri agisindan uygulama alani
bulabilecektir. Istenen bilgi ve belgenin verilmemesinin ardindan, belgeyi isteyenin
isteminden vazge¢mesi hukuka uygunluk nedenlerinde, riza kapsaminda degerlendirilebilir.

Mesru savunma ve zorunluluk halinin bu su¢ bakimindan uygulama alan1 yoktur.

12 )ZGEN E., Bankalar Yasasi'nda Yer Alan Adli Suc ve Cezalar, S. 39, 2001, s. 47.
2 ERMAN, 5.303.

124 PARLAR-HATIPOGLU, s. 1226.

12 ERMAN, s. 303.
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2.3.6. Belgelerin Saklanmas Yiikiimliiliigiine Aykir1 Davranma Sucu

Belge ve yazigmalarin saklanmasi yiikiimliligiine aykir1 davranma sucgu, finansal
piyasalarda giiven ve tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasmna hizmet
etmektedir. Banka denetimi belgeler lizerinde yapilacagindan, belgelerin saklanmasina

iliskin yiikiimliilik 6nemli isleve sahiptir' .

2.3.6.1. Belgelerin Saklanmas: Yiikiimliiliigiine Aykir1 Davranma Su¢unun

Hukuki Konusu

Sucgun konusu; bankalarin aldiklar yazilar, bankalarin faaliyetleriyle ilgili belgeler

ve bankalarin yazdiklari yazilar ile bu kapsamdaki belge ve yazismalardir'>'.

2.3.6.2. Sucun Faili

Belgelerin saklanmasi ylikiimliiliigiine aykir1 davranmak sugu 6zgii suctur. Saklama
yiukiimliligiinii yerine getirmekle ilgili ¢esitli kademelerde sorumlu olan banka gorevlileri
disindaki kisiler, bu sugun faili olamazlar. Belgelerin saklanmasi yiikiimliiliigiine aykir
davranmak sugunun faili; alinan yazilar ve faaliyetler ile ilgili belgelerin asillar1 veya bunun
miimkiin olmadig1 hallerde, sihhatlerinden stipheye mahal vermeyecek kopyalari ve yazilan
yazilarin makine ile alinmis, tarih ve numara sirasi verilerek diizenlenecek suretleri, usulleri
cercevesinde banka nezdinde on yil siireyle saklama ylkiimliliiglinii yerine getirmekle

sorumlu kisi veya kisilerdir'>®.

2.3.6.3. Su¢un Kanuni Unsurlari

Yasallik, maddi unsur, hukuka aykirilik ve manevi unsur asagida yer almaktadir.

1 BATTAL, s. 142.
177.9OZUER, s. 173.
I8 PARLAR, s. 462.
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(1). Yasallik

Anayasanin 38’inci maddesi ve 5237 sayili TCK’nin 2’nci maddesinde de yer alan
‘kanunsuz su¢ ve ceza olmaz’ ilkeleri uyarinca, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun
“Yaptirimlar, Sorusturma ve Kovusturma Hiikiimleri” baslikli on dordiincii kisim, “Suglar”
baslikli ikinci boliim 154’mc1 maddesinde “Belgelerin saklanmasi yiikiimliiliigiine aykiri

davranmak” sugu dlizenlenmistir.

(2). Sucun Maddi Unsurlar

Banka ile kisiler arasinda yapilan islemlerde dogacak bir uyusmazlik durumunda
belgeler ve yazilar, ispat aract olacaktir. Kisilerin, belgeleri 10 yil gibi uzun siire
saklamalar kolay kolay miimkiin olmadigindan, bu kiilfet bankalara getirilmistir. Bankalar,
bu is icin personel ¢alistirmak, arsivlik bina temin etmek, elektronik ortamda saklama igin
bliylik paralar gerektiren yatinmlar yapmak, sistem kurmak gibi islemler yapmak
zorundadir'”.

Sucun maddi unsuru, Bankacilik Kanununun 42°’nci maddesinde belirtilen

belgelerin saklanmas1 ylikimliiliigline uyulmamasidir. Yazisma ve belgelerin hi¢ veya

maddede belirtilen usule uygun saklanmamasi ,bu sugu olusturacaktir.

(2).a. Hareket

Saklama sekli alinan yazilar ve faaliyetler ile ilgili belgelerin asillar1 veya bunun
miimkiin olmadig1 hallerde sihhatlerinden siipheye mahal vermeyecek kopyalari ve yazilan
yazilarin makine ile alinmuis, tarih ve numara sirasi verilerek diizenlenecek suretleri veya bu
belgelerin mikrofilm, mikrofis seklinde veya elektronik, manyetik veya benzeri ortamlarda
usulleri ¢er¢evesinde ilgili banka nezdinde on yil siireyle saklanmasi1 gerekmektedir. Buna

aykir hareketler, bu sucu teskil eder'".

12 ERMAN, s. 216.
30 SOZUER,s. 173.
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(2).b. Netice
Bankalarin faaliyetleriyle ilgili belgeler ve bankalarin yazdiklann yazilarin
saklanmas1 yiikiimliiliigiine aykirilik teskil eden hareketler ,hukukun ihlali anlami tagiyan

sonucu ortaya c¢ikartir.

(2).c. Nedensellik Bag
Bankalarin faaliyetleriyle ilgili belgeler ve bankalarin yazdiklarnn yazilarin
saklanmas1 yiikiimliiliigiine aykirilik teskil eden hareketler ile bu hareketler sonucu olusan

hukuka aykir1 netice arasindaki bag, bu sugun nedensellik bagidir.

(3). Sucun Manevi Unsurlari

Belgelerin saklanmasi yiikiimliliigiine aykir1 davranma sucu icrai ve ihmali
hareketlerle de islenebilir. [hmali hareketlerle islenebilmesine karsin yasada taksire iligkin
bir ifade yer almadigindan taksirle islenemez. Failin gorevi itibanyla saklama
yiikiimliigiinii yerine getirmemeyi istemesi durumunda kastin varligi siiphesizdir’®'. Sugun

manevi unsuru kasttir'>> ve sugun islenebilmesi i¢in genel kast yeterlidir.

(4). Hukuka Aykirihk

Alinan yazilar ve faaliyetler ile ilgili belgelerin usul ve esaslara uygun sekilde
saklanmama eylemi, hukuka aykirnidir. Maddede asillarin1 saklama yiikiimliigliniin yerine
getirmenin miimkiin olmadig1 hallerde getirilen diger saklama yontemleri, 6zel hukuka

uygunluk sebebidir'>.

2.3.7. Gergege Aykir1 Beyanda Bulunmak Sucu
Gergege aykirt beyanda bulunmak sucu adi altinda diizenlenen bu sug, icerigi

itibartyla belgede sahtecilik sugudur. Gergege aykirt beyanda bulunma sugu igerisinde

sugun birinin gerceklesmesinden sonra digerinin gerceklesebildigi iki ayr1 sugtan olusur. Ik

B ERMAN S.-OZEK C., Ceza Hukuku Ozel Boliim, Kamu Idaresine Karsi islenen Suclar, istanbul
1992, s. 164

2 PARLAR-PARLAR, s. 463.

3 DURSUN, s. 268.
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su¢ sahte belge imzalamaktir. Ikinci sug ise sahte belgeyi kanunda dngoriilen kosullar
altinda belli yerlere vermek ya da yayilmaktir. Birinci su¢ gergeklesmeden ikinci sugun

gergeklesmesi miimkiin degildir*.

2.3.7.1. Ger¢ege Aykir1 Beyanda Bulunmak Su¢cunun Hukuki Konusu ve
Korunan Hukuki Menfaat

Gergege aykirt beyanda bulunma sugu biinyesindeki kisaca sahte belge imzalama ve
sahte belgeyi kullanma olarak adlandirabilecegimiz iki su¢un da konusu ortaktir.

Sucun maddi unsuru vermek veya yayimlamak oldugundan, su¢ konusu olma
bakimindan verme eyleminde su¢ konusu belgenin kanunda belirtilen yerlere verilmesi
gerekir. Sugun konusunun olusumu bakimindan yayimlanmada, belli bir yere verilme
kosulu yoktur. Sugun fail gergege aykir belgeyi imzalayandir. Imzalayanin, belgeyi veren
veya yayimlayan kurulusun gorevlisi olmasi sart olmamakla birlikte aralarinda vekalet akdi
vb. hukuki iliskiden dogan bir bagm olmasi gerekir'>’.

Ikinci sug¢ olan sahte belgeyi kullanma sucunun faili ise kanun kapsamindaki
kuruluslarin, ger¢ege aykiri beyanlar iceren imzalanmis belgeyi; kanunda gosterilen

merciler ile denetim gorevlilerine ve mahkemelere veren veya yayimlayandir'*®.

2.3.7.2. Sucun Faili

Gergege aykiri beyanda bulunmak sugu iki ayrt sucun asamali olarak
gergeklesmesinden olustugunu konunun basmda vurgulamistir. Ik suc olan sahte belge
imzalama sugunun faili; bu kanun kapsamindaki kuruluslarin, yetkili mercilere, denetim
gorevlilerine ve mahkemelere verilen veya yayimlanan belgeler ve bu belgelere dayanak

olan gergege aykir her tiirlii belgeleri “fmzalayan” kisi ya da kisilerdir'’.

34 SOZUER, s. 173.
3 PARLAR-HATIPOGLU, s. 1227.
S PARLAR, s. 463.
37 ERMAN, s. 139.
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2.3.7.3. Su¢un Kanuni Unsurlari

Sugun kanuni unsurlar olan yasallik, maddi unsur, hukuka aykirilik ve manevi

unsur sirasiyla asagida incelenmistir.

(1). Yasallhik

Anayasanin 38’inci maddesi ve 5237 sayili TCK’nin 2’nci maddesinde de yer alan
kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkelerine uyarinca, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun
“Yaptirimlar, Sorusturma ve Kovusturma Hiikiimleri” baslikli on dordiinci kisim, “Sug¢lar”
baslikli ikinci boliim 155’inct maddesinde “Gergege aykirt beyanda bulunmak” sugu
diizenlenmistir.

Gergege aykirt belgenin imzalandigi yani eylem gerceklestiginde bu kanun
acisindan su¢ olusturmamaktadir. Sug¢ olusturmasi ileride gerceklesme olasiligl olan ikinci
eyleme baglanmustir. Ileride gergeklesecek ikinci eylemi isterse ilk eylemi yapan kisi olsun

ilk eylem yapildiginda sug¢ degildir.

(2). Sucun Maddi Unsuru

Gergege aykir1 beyanda bulunmak su¢unun maddi unsuru;

- Kanun kapsamindaki kuruluslarin, gergege aykiri beyanlar iceren imzalanmis
belgeyi kanunda gosterilen merciler ile denetim gorevlilerine ve mahkemelere
vermeleri,

- Kanun kapsamindaki kuruluslarin, gercege aykirt beyanlar iceren imzalanmis

belgeyi yayimlamalaridir'>®,

Bu kapsamda hareket, netice ve nedensellik bagi asagida agiklanmastir.

8 TASDELEN, s. 642.
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(2).a. Hareket

Bu sug icrai bir suctur. Icrai hareketlerle islenebilir, ihmali suretle islenemez. Verme
veya yayimlama hareketi gerceklestiginde su¢ tamamlanmis olacagindan, hareketi sonuca
bitisik sugtur. Verme veya agiklama hareketi gerceklestirilmesiyle su¢ olustugundan ayrica
bir zarar meydana gelmesi aranmadigindan dolay1 tehlike sugudur. Hareketi sonucuna

bitisik oldugundan, sekli sugtur. Bu suga tesebbiis miimkiin degildir.

(2).b. Netice
Gergege aykirt beyanla sahte belge imzalama ve sahte belgeyi kullanma, verme
veya yayimlama hareketleri hukukun ihlali anlami tasiyan sonucu yani neticeyi ortaya

cikartir

(2).c. Nedensellik Bag
Gergege aykirt beyanla sahte belge imzalama ve sahte belgeyi kullanma, verme
veya yayimlama hareketleri ile bu hareketler sonucu olusan hukuka aykir1 netice arasindaki

bag bu sucun nedensellik bagidir.

(3). Sucun Manevi Unsuru
Gergege aykiri beyanda bulunma sugunun manevi unsuru kasttir ve genel kast
yeterlidir. Taksirle islenmesi miimkiin degildir, failin hareketi taksirli ise su¢ olusmaz.

Amag ve saikin 6nemi yoktur'*’.

(4). Hukuka Aykirihk

Gergege aykir1 beyanda bulunma sugu hukuka aykirilik yoniinden incelendiginde,

- Gergege aykir belgenin imzalanmasi bu maddede diizenlenen su¢ bakimindan
basli basina hukuka aykin degildir. Belge ikinci asamada gergege aykirn beyanda bulunma
sucunun maddi unsurlar1 gergeklestirildiginde hukuka aykir1 sayilacaktir. Diger suglardan
farkli olarak eylem gergeklestirildigi degil ileride gergeklesmesi olasi bir eyleme gore

belirlenecektir.

¥ HATIPOGLU- PARLAR, s. 604.
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Gergege aykiri belgenin kanunda belirli yerlere verilmesi veya yayimlanmasi

hukuka aykiridir, yasaklanmigtir ancak cezai yaptirima baglanmamustir.

2.3.8. lIslemlerin Kayit Disi Birakilmasi ve Gercege Aykir

Muhasebelestirilmesi Sucu

Bankalarm yonetim kurulu ve hissedarlarinin dogru kararlar alabilmeleri ile
yatirnmcilarin  ve diger ilgili taraflarin bankalar hakkinda dogru degerlendirmeler
yapabilmeleri, saglikli bir muhasebe sisteminin kurulmasina baglidir. Bankacilik diizenini
olusturan ve denetleyen Kurumun yapacag islerinin etkinligi, verimliligi ve sithhati de bu
muhasebe sisteminin dogru bir sekilde islemesiyle dogrudan baglantilidir. Muhasebe
sisteminin tasidigi 6nem nedeniyle muhasebelestirme islemi de ceza yaptirimi ile koruma

altina alimustir.

2.3.8.1. islemlerin Kayit Disi Birakilmast ve Gergege Aykiri

Muhasebelestirilmesi Su¢unun Hukuki Konusu ve Korunan Hukuki Menfaat

Sucun konusunu “belge “dir. Imzalanmayan ya da imzalanabilir olmayan belgeler

14
bu sugun konusunu olusturmaz'*’.

2.3.8.2. Sucun Faili

Belgeyi imzalama agisindan ii¢ eylem diizenlendiginden ii¢ ayn fail grubu vardir.
Bunlar Kanun kapsamindaki kuruluslarin islemlerinin;
*  Gercek mahiyetlerine uygun diismeyen bir sekilde muhasebelestirme islemi

iliskin belgeyi imzalayanlar,

0 AKSOY S., “Bor¢lar Hukuku nda Giivenli Elektronik Imza”, HPD Hukuki Perspektifler Dergisi, S. 5,
2005, s. 252.
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Kanuni ve yardimci defter ve kayitlari, subeleri, yurt i¢ci ve yurt disindaki
muhabirleri ile hesap mutabakati saglanmadan yilsonu bilangolarmi kapatan,
bilangolar1 imzalayanlar,

* QGercege aykirn olarak diizenlendigini bildigi halde gercege aykin
muhasebelestirilen veya mutabakat saglanmadan kapatilan bilangoyu onaylayan

bagimsiz denetim kurulusu gorevlileridir.

2.3.8.3. Su¢un Kanun Unsurlari

Yasallik, maddi unsur, hukuka aykirilik ve manevi unsurdur.

Belgeleri imzalamak eylemini asil ve dayanak belgeyi imzalamay1 birlikte kapsar.
Belgeleri imzalamak iki farkli eylem tiirii olarak Ongoriilmiistiir. Bunlar gercege aykir
muhasebelestirme islemlerini ve mutabakat saglamadan bilancoyu kapatmak {izere
imzalamaktir. Imzalanacak belgeler ise su¢un konusunu teskil eden kanun kapsamindaki

kuruluslara iliskin belgelerdir.

(1). Yasallhik

Anayasanin 38’inci maddesi ve 5237 sayili TCK’nin 2’nci maddesinde de yer alan
kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkelerine uyarinca, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun
“Yaptirimlar, Sorusturma ve Kovusturma Hiikiimleri” baslikli on dordiincii kisim, “Suglar”
baslikli ikinci boliim 156°nci maddesinde “Islemlerin kayit disi birakilmasi ve gercege
aykirt muhasebelestirme” sugu diizenlenmistir.

Maddede Ongoriilen cezalar 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu paralelinde

. . - 141
diizenlenmistir

(2). Sucu Maddi Unsuru
(2).a. Hareket
Sug, hareket yoniinden bakildigindan icrai bir sugtur. Imzalama ve onaylama

seklindeki icrai hareketlerle islenebilir.

1415411 Sayili Kanun Gerekgesi igin Bkz.
http://'www.tbb.org.tr/Dosyalar/Yasal.../5411 Hukumet Gerekcesi.doc%E2%80%8E (Erigim 15.06.2013)
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Sonug agisindan imzalama ve onaylama seklindeki hareketlerin gerceklesmesiyle
su¢ olustugundan ayrica bir zarar dogmasi aranmadigindan dolayr sekli suctur, tehlike

sucudur.

(2).b. Netice

Zarar vermek veya tehlikeye sokmak suretiyle, hukukca korunan menfaatin ihlalinin
netice oldugunu yukarida belirtmistik. Bu acidan bakildiginda, imzalanmayan ya da
imzalanabilir olmayan belgelerin imzalanmasi hareketi hukukun ihlali anlami tasiyan

sonucu yani neticeyi ortaya ¢ikartir.

(2).c. Nedensellik Bag

Neticenin hareketten dogmasi, hareket-netice arasinda olgusal bir bagintinin
kurulmasini zorunlu kilmistir. Bu, nedensellik bagidir, imzalanmayan ya da imzalanabilir
olmayan belgelerin imzalanmas1 hareketleri ile bu hareketler sonucu olusan hukuka aykiri

netice arasindaki bag bu su¢un nedensellik bagini olusturur.

(3). Sucun Manevi Unsurlari

Islemlerin kayit dis1 birakilmasi ve gercege aykiri muhasebelestirme sucunun
manevi unsuru kasttir'* genel kast yeterlidir. Taksirle islenmesi miimkiin degildir, failin
hareketi taksirli ise sug olusmazm. Sucun islenmesinde failin Amag¢ ve saikinin 6nemi

yoktur.

(4). Hukuka Aykirihk

Islemlerinin  gercek  mahiyetlerine  uygun  diismeyen  bir  sekilde
muhasebelestirilmesi, kanuni ve yardimci defter ve kayitlar, subeleri, yurt i¢i ve yurt
disindaki muhabirleri ile hesap mutabakati saglanmadan yilsonu bilangolarin kapatilmasina
iliskin belgelerin veya buna dayanak olan belgelerin imzalanmasi veya asil belgelerin

gergege aykirt oldugu bilinerek onaylanmasi hukuka aykirihik olusturur'*.

"2 HATIPOGLU-PARLAR, s. 604.
% OZGEN, s. 47.
4 ERMAN, s. 220.
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2.3.9. Banka Itibarim Zedeleme Sucu
Sucun diizenlenmesinin en bilinen amac1 bankalara olan giivenin sarsilmamasidir'®.
Giiven, bankalarin varlik nedenidir. Bu diizenlemenin amaci bankalarin varlik nedenine

yonelik eylemlerin engellenmesidir.

2.3.9.1. Banka itibarim1 Zedeleme Sucunun Hukuki Konusu ve Korunan

Hukuki Menfaat

Sucun ¢ tane konusu vardir. Bunlar, bir bankanin “itibart”, “sohreti” ve
“serveti’dir”.
Bankadan anlasilmas1 gereken bu kanunu tabi olarak faaliyet yiirliten bankalardir.

Bu kapsama yurtdisinda kurulu bankanin burada faaliyet gosteren subesi de dahildir.

2.3.9.2. Sucun Faili

Bu sug 6zgii sug degildir, sugun faili herkes olabilir'*,

2.3.9.3. Su¢un Kanuni Unsurlari

(1). Yasallhik

Anayasanin 38’inci maddesi ve 5237 sayili TCK’nin 2’nci maddesinde de yer alan
kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkelerine uyarinca, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun
“Yaptirimlar, Sorusturma ve Kovusturma Hiikiimleri” baslikli on dordiincii kisim, “Suglar”
bashkl ikinci boliim 158’inci maddesinde “Itibarin zedelenmesi” sugu diizenlenmistir.

Sugun temel sekline iliskin eylemlerin gerceklesmesi sonucunda bir 6zel veya

kamusa bir zarar dogarsa sugun nitelikli hali gergeklesmis olacaktir.

45 REISOGLU, s. 1114.
146 SOZUER, s. 188.
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(2). Sucun Maddi Unsurlar:
Sucun temel sekline ait sugun maddi unsuru iki ayr1 eylem olarak 6ngdriilmiistiir.

Bunlar;

- 5187 sayil1 Basin Kanununda belirtilen araglarla ya da radyo, televizyon, video,
internet, kablolu yayin veya elektronik bilgi iletisim araclart ve benzeri yayin
araglarindan biri vasitasiyla; bir bankanin itibarini kirabilecek veya sohretine ya
da servetine zarar verebilecek bir hususa kasten sebep olmak. Kisaca
adlandiracak olursak, itibari kirabilecek hususu kasten sebep olmak.

- 5187 sayil1 Basin Kanununda belirtilen araglarla ya da radyo, televizyon, video,
internet, kablolu yayin veya elektronik bilgi iletisim araclart ve benzeri yayin
araglarindan biri vasitasiyla; bir bankanin itibarini kirabilecek veya sohretine ya
da servetine zarar verebilecek asilsiz haber yaymak. Kisaca adlandiracak olursak,

Itibarin1 kirabilecek asilsiz haber yaymak.

Bu suga iliskin eylemleri agikladiktan sonra hareket, netice ve nedensellik bagi

unsurlarina deginmekte fayda vardir.

(2).a. Hareket

Failde, bir bankanin itibarin1 kirabilecek veya sohretine ya da servetine zarar
verebilecek bir hususa kasten sebep olma hareketi veya bu yolla asilsiz haber yayma
iradesinin varligi, kast unsurunu olusturur. Sonuglarini diisinmeden, istemeden meydana
getirilen bir hareketle boyle bir hususa neden olunmasi, sugun meydana gelmesi igin yeterli
olmayip sebep olunan hususun bankanimn itibarin1 kirmasi, sohretine ya da servetine zarar

. . 14
vermesi gerekir'?’.

(2).b. Netice
Bir bankanin itibarini kirabilecek veya sohretine ya da servetine zarar verebilecek

bir hususa kasten sebep olma hareketi hukukun ihlali anlami tagiyan neticeyi ortaya ¢ikartir.

TPARLAR, s. 464.
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(2).c. Nedensellik Bag

Bir bankanin itibarini kirabilecek veya sohretine ya da servetine zarar verebilecek
bir hususa kasten sebep olma hareketi veya bu yolla asilsiz haber yayma iradesiyle yapilan
davranislar ile bu hareketler sonucu olusan hukuka aykir1 netice arasindaki bag bu sucun

nedensellik bagidir.

(3). Sucun Manevi Unsurlari
itibarin zedelenmesi sugunun manevi unsuru kasttir'*® genel kast yeterlidir. Taksirle
islenmesi miimkiin degildir, failin hareketi taksirli ise su¢ olusmaz'®. Amag ve saikin

onemi yoktur.

(4). Hukuka Aykirihk

Dogru ya da yanlis olsun bankanimn itibarini kirabilme olasilig1 tasiyan agiklamalar
maddede sug¢ olarak diizenlendiginden hukuka ayridir. Basinin haber verme kapsaminda
yaptig1 yayin hukuka uygunluk yoniinden degil, kast bulunmadigmndan sug¢ teskil

etmeyecektir.

2.3.10. Bankacilik Sirrinin A¢iklanmasi Sucu

Sir ahlaki, hukuki, ekonomik vb. nedenlerle koruma altina alinmistir. Sirlarin
korunmasmm hukuki dayanagmi, Anayasanin 17’nci madde birinci fikrasi, 20’nci maddesi
birinci fikrast ve 26’nci madde ikinci fikrasindan alir. Sirrin agiklanmasi sugu Bankacilik
Kanunu’nun 159’uncu maddesinde ve bu madde yollamasiyla 73 ’iincii maddesinde {i¢ ayri

su¢ olarak diizenlenmistir.

98 ERMAN, s. 326.
9 OZGEN, s. 47.
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2.3.10.1. Bankacilik Sirrimin Aciklanmasi Su¢cunun Hukuki Konusu ve

Korunan Hukuki Menfaat

Sugun hukuki konusu, bankalara ve bunlarin bagh ortaklik, istirak, birlikte kontrol

edilen ortakliklar1 ve miisterilerine ait sirlardir.

2.3.10.2. Sucun Faili

Kurum ve banka tarafindan islenen sirrin agiklanmasi suglart 6zgii suclardir, sadece
fikrada gercek ve tiizel kisiler islenebilir. Uciincii kisiler tarafindan islenen sirrin

aciklanmasi sugu ise 6zgii sug¢ degildir.

2.3.10.3. Sucun Kanuni Unsurlari

(1) Yasalhk

Anayasanin 38’inci maddesi ve 5237 sayili TCK’nin 2’nci maddesinde de yer alan
kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkelerine uyarinca, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun
“Yaptirimlar, Sorusturma ve Kovusturma Hiikiimleri” baglikli on dordiincii kisim, “Sug¢lar”

baslikli ikinci boliim 159°1inc1 maddesinde “Swrlarin ag¢iklanmasi” sugu diizenlenmistir.

(2). Sucun Maddi Unsurlari

Sugun maddi unsuru kapsaminda Ongoriilen fiil, bankacilik ve miisteri sirrinin
aciklanmasidir. Agiklama fiili ile su¢ tamamlanmis olmakta, bunun yaninda bir zarar veya
somut bir tehlike neticesinin meydana gelmesi aranmamaktadir. Hareket, netice ve

nedensellik unsurlar ise asagidaki gibidir.
(2).a. Hareket

Sug icral sugtur. Icrai hareketle islenebilir ancak sir niteligi tastyan belgelerin

korunmasinda gerekli dnlemleri bilerek almayarak sirrin 6grenilmesine neden olunmasi
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gibi hallerde ihmali hareketle de islenebilir'™. Segimlik hareketli sugtur. Sonu¢ unsuru
yoniinden sirrin agiklanmasiyla sug gerceklestigi icin ayrica bir zarar dogmasina gerek
olmadigindan tehlike sucudur. Hareketi sonuca bitisik su¢ oldugundan bu suga tesebbiis

mimkiin degildir.

(2).b. Netice
Bankacilik ve miisteri sirrnin agiklanmasi ile sir niteligi tasiyan belgelerin
korunmasinda gerekli dnlemleri bilerek almayarak sirrin 6grenilmesine neden olunmasi

hareketleri hukukun ihlali anlami tagiyan sonucu yani neticeyi ortaya g¢ikartir.

(2).c. Nedensellik Bag

Bankacilik ve miisteri sirrnin agiklanmasi ile sir niteligi tasiyan belgelerin
korunmasinda gerekli dnlemleri bilerek almayarak sirrin 6grenilmesine neden olunmasi
hareketleri ile bu hareketler sonucu olusan hukuka aykiri netice arasindaki bag bu sugun

nedensellik bagidir.

(3). Sucun Manevi Unsurlari

Sirlarin saklanmasi yiikiimlilliigiine uymama sucu kasith suglardandir™'. Failin,
gorevi sirasinda 6grendikleri bu kanunda belirlenen miisteri ve kuruluslara ait sirlar1 bu
kanuna ve 6zel kanunlarma gore yetkili olanlardan baskasma agiklamalar1 durumunda kast
unsuru gerceklesmistir. Ayrica sir sahibine zarar vermek gibi 6zel bir kast aranmaz,
aciklamadan sir sahibinin fayda saglayacag diisiincesiyle sirrin agiklanmasi halinde de
manevi unsur ger¢eklesmis olur'™.

Sugun nitelikli hali manevi unsur yOniinden 0Ozel kast gerektirir sekilde
diizenlenmistir. Buna gore sirlar1 kendileri ya da bagkalar1 i¢in yarar saglamak amaciyla

a¢iklamalidir. Failin yarar saglamak yoniinde amag'™> 6zel kast’tir.

' TASDELEN, s. 651.
STHATIPOGLU-PARLAR, s. 606.
12 ERMAN, s. 319.

I3 PARLAR, s. 606.
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(4). Hukuka Aykirihk

Cesitli kanunlarda bir ya da birden fazla mercie sirlarin agiklanacagma dair
hiikiimler mevcuttur. Kimi hiikiimlerde sir sahibi kurumlar kendiliklerinden kimilerinde ise
talep halinde bildirimde bulunmak zorundadirlar. Burada dikkat edilecek husus sirrin
aciklanmasina iligkin talebin kanuni dayanaginin bulunup bulunmadigi ile kanuni talep olsa
da talepte bulunan merci ya da makamin bu konuda yasa ile yetkilendirilip

yetkilendirilmedigidir'>*,

2.3.11. Zimmet Sucu

TCK.nun 247. Maddesine gore, “gérevi nedeniyle, zilyedligi kendisine devredilmig
olan veya koruma ve gozetimiyle yiikiimlii oldugu mali kendisinin veya baskasinin

zimmetine geciren kamu gorevlisi...”

cezalandirilir. Genel olarak zimmet sugunda
korunan hukuki yarar, devletin mali menfaatlerini korumaktir. Ancak, birden fazla
hukuksal yarar1 korumayi amaglayan bir su¢ oldugu kabul edilmektedir. TCK.nu
gerekgesinde de bu goriis hakimdir.

Zimmet sucu, sadece kamu gorevlileri tarafindan islenebildigi icin, 6zgii sugtur.
Ancak, kamu gorevlisi olmayan kisilerin failin bu sifatin1 bilerek suca istirak etmeleri
halinde, azmettiren veya yardim eden sifatiyla sorumlu olacaklart agiktir.

Diger taraftan, TC. Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi ve Tirkiye Emlak
Bankasi gibi, kimi bankalar agisindan, personelinin devlet memuru gibi, cezalandirilacagi
ongoriilmiig, fakat zaman igersinde bu diizenlemeler yiiriirliikkten kaldirilmistir. Zimmet

sucunun banka personeli tarafindan islenmesi halinde, 5411 Sayili Bankacilik Kanunu

uygulanacaktir'>.

" TASDELEN s. 656.
1 TEZCAN-ERDEM-ONOK, s. 838.
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2.3.11.1. Bankacihk Kanununda Zimmet Su¢unun Hukuki Konusu ve Korunan

Hukuki Menfaat

4389 sayili Kanun’un 22/3. maddesinde ilk kez ve bagimsiz olarak, zimmet olarak
diizenlenen sug¢, 5411 Sayili Bankacilik Kanunu'nda da genisletilerek yeniden
diizenlenmistir. 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun “zimmet” basligi adi altinda zimmet
160. maddesinin igeri8i, gorevi nedeniyle zilyetligi kendisine devredilmis olan veya
koruma ve gozetimiyle yiikiimlii oldugu para veya para yerine gecen evrak veya senetleri
veya diger mallar: kendisinin ya da baskasinin zimmetine geciren banka yonetim kurulu
baskan ve iiyeleri ile diger mensuplari, altt yildan oniki yila kadar hapis ve besbin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilacaklar: gibi bankanin ugradig1 zarart tazmine
mahkiim edilirler, scklindedir.

Bankacilik Kanunu 160. maddesinin 1. fikrasina gore, gorevi nedeniyle zilyetligi
kendisine devredilmis olan veya koruma ve gdzetimiyle yiikkiimlii oldugu para veya para
yerine gegen evrak veya senetleri veya diger mallar kendisinin ya da bagkasinin zimmetine
geciren banka yonetim kurulu baskan ve tiyeleri ile diger mensuplari, alt1 yildan oniki yila
kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacaklar1 gibi, bankanin
ugradigl zarart tazminine mahkum edilirler. Bu sugta, faillerin haksiz sekilde
malvarliklarini zenginlestirmeleri sz konusu oldugu i¢in, hapis cezast yaninda ayrica adli
para cezasi verilmesi de ongoriilmiistiir.

Yukarida belirtildigi iizere, zimmet su¢u hem 5237 TCK.da hem de 5411 Sayil
Bankacilik Kanunu’nda diizenlenmis olmasi nedeniyle, bu sucu TCK.da diizenlenen
zimmet sugundan ayirmaktadir. Dolayisiyla, Bankacilik Kanunu’ndaki zimmet sugunu
diizenleyen hiikiim TCK.daki zimmet sucuna gore 6zel hiikiim niteligindedir.

Bir malin bizzat banka g¢alisan1 tarafindan zimmetine gegirilmesi eyleminin sug
olarak kabul edilmesinin altinda yatan diisiince, sadece bankanm mali menfaatlerinin
korunmas1 degildir. Bundan daha onemli olan halkin bankaya karsi duydugu giiven

1
duygusunun korunmasidir'™.

' BATTAL, A., Giiven Kurumu Nitelendirmesi Isiginda Bankalarin Hukuki Sorumlulugu, Ankara,
2001, s. 46.
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Gerek gercek kisilerin gerekse tiizel kigilerin mal varliklarinda kasitli bir su¢ sonucu
meydana getirilen azalmalar, TCK.nunda malvarligina kars1 islenen suglar boliimiinde yer
almaktadir. Bu sekilde, bir bankanin malvarligina karsi islenen suglardan birini olusturan,
bankanin ortagi, yoneticisi ve sair gorevlisi konumundaki kisilerin, “gérevi nedeniyle
zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle yiikiimlii oldugu para
veya para yerine gecen evrak veya senetleri veya diger mallart” zimmete gecirmeleri,
TCK.nun 155. Maddesindeki giiveni kotiiye kullanma sugu, yerine Bankacilik Kanunu’nun
160. Maddesinde yer verilen zimmet sugu olarak degerlendirilmektedir

TCK.da diizenlenen zimmet sugunun kamu gorevlileri tarafindan islenebilmesi s6z
konusu sugun kamu idaresinin giivenilirligine ve isleyisine karsi suglar arasinda yer almasi
sonucunu dogurmustur. Bu sugla asil olarak korunan hukuksal deger ise, bankanin miilkiyet
hakkidir. Zira, bankacilik faaliyetlerinin temelinde miilkiyet hakki yatmaktadir. Bu sugta
ihlal edilen hukuki degerlerden, finans kurumu olan bankalarin ekonomik hayattaki

giivenilirligi, malvarligi hakkina nazaran énceligi kazanmaktadir'®’

. Yani, zimmet sugcunun
hukuki konusu ayni zamanda, malvarligmin korunmasidir. Bu nedenle, zimmet sugu ¢ift
hukuki konuya sahiptir.

Bu baglamda, 6gretide goriis birligi olmamakla birlikte, sucta korunan hukuki yarar
hakkinda degisik goriisler ileri siiriilmektedir. Inceoglu, Bankacilik Kanunu’nda yer alan
zimmet sugunun birden fazla hukuki degeri korudugunu ve zimmet sugunun korudugu
hukuki degerden birinin bankacilik sistemine duyulan giiven ve istikrar, digerinin ise,

bankanin miilkiyet hakki oldugunu ifade etmektedir'*®.

2.3.11.2. Sucun Faili
Bankacilik zimmeti sucu, &zgii (mahsus) bir suctur. Ozgii sug, belli nitelikleri

tastyan faillerin isleyebilecegi su¢ demektir'™. Zimmet sugu agismmdan gorevi sebebiyle

kendisine tevdi olunan veya muhafaza, denetim veya sorumlulugu altinda bulunan para

P7SOZUER, s. 174.

¥ INCEOGLU ASUMAN A., Bankaciik Kanunu’nda Yer Alan Sugclar, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Marmara Universitesi, SBE., 2006, s. 405.

15 CENTEL N.-ZAFER H.-CAKMUT O., Tiirk Ceza Hukukuna Giris, B. 4, istanbul, 2006, s. 512.
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veya para yerine gecen evrak veya senetleri veya diger mallart zimmetine gegiren kamu
bankas1 gorevlisi sugun failidir'®.

Gorevi nedeniyle zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle

yikiimlii oldugu para veya para yerine gegen evrak veya senetleri veya diger mallarn
kendisinin ya da baskasinin zimmetine geciren banka yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile
diger mensuplari tarafindan s6z konusu sug islenebilecektir.
Bankacilik Kanunu’nda yer alan zimmet sugu, TCK.da diizenlenen zimmet sugu gibi bir
0zgli sugtur. Zira, bu su¢ herkes tarafindan degil, ancak Bankacilik Kanunu 160. Maddede
sayllan “banka yoénetim kurulu baskan ve iiyeleri ile diger mensuplari” tarafindan
islenebilir

Ayn1 maddenin ti¢iincii fikrasinda yer alan sug ise, bankanin hukuken veya fiilen

denetimini elinde bulundurmusg olan gercek kisi ortaklar: tarafindan islenebilirlél

2.3.11.3. Sucun Kanuni Unsurlari

(1). Yasallhik

Anayasanin 38’inci maddesi ve 5237 sayilt TCK.nun 2’nci maddesinde de yer alan
kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkelerine uyarinca, 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun
“Yaptirimlar, Sorusturma ve Kovusturma Hiikiimleri” baslikli on dordiincii kisim,

“Suclar” baslikli ikinci boliim 160’ mc1 maddesinde “Zimmet” sugu diizenlenmistir.

(2). Sucun Maddi Unsurlar:

TCK’de yer alan zimmet sugunun 6zgii su¢ olmasi, bir bagka deyisle ancak kamu
gorevlileri tarafindan islenebilmesinin sonucu olarak, s6z konusu su¢ ancak kamu
gorevlisinin goreviyle baglantili olarak =zilyedi oldugu mallar iizerinde islenebilir.
Bankacilik Kanununun 160. maddesinde, s6z konusu sugun maddi konusu, para veya para
yerine gegen evrak veya senetler veya diger mallar olarak belirlenmistir. Sugun maddi
konusunu olusturan mala, failin gorevi nedeniyle zilyet olmus olmasi gerekir. Bir 6zel

hukuk kavrami olan zilyetlik, zimmet sugu bakimindan genis anlasilmalidir. Soyle ki;

10 DONAY, S., Bankacilik Ceza Hukuku, istanbul, 2007, s. 110.
! http://www .ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2009-4/2 pdf (Erisim 11.10.2013)
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zilyetlik hem fiilen hem de hukuken tasarruf edebilme yetkisini kapsar. Bu itibarla, mal
fiillen elinde bulundurmayan banka personeli de, o mal iizerinde dogrudan veya biri
aracilig1 ile hukuken tasarrufta bulunma yetkisine sahipse, zilyet olarak kabul edilmeli ve
dolayisiyla bankacilik zimmetinden sorumlu tutulmaldir'®.

Bankacilik Kanunu, zilyetlik konusundaki tartismalara son vermek i¢in zimmet
sucunun ayni zamanda korumak ve gozetmekle yilikiimli olunan mal iizerinde de
islenebilecegini hiikme baglamistir. Bu bakimdan degerlendirmek gerekirse; 4389 Sayali
Kanun’un miiteakiben ylirtirliige giren 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nda ise zimmete
gecirilen degerin bankaya ait olmasi gibi bir sarta yer verilmemistir. Bu sebeple banka
calisani tarafindan zimmetine gegirilen para ister bankaya ait olsun, ister ii¢iincii kisilere ait
olsun yasal unsurlar var ise zimmet sugu olusacaktir. Onemli olan su¢ konusunun bankaya
ait olmas1 degil banka nezdinde bulunmasidir. Yeni diizenleme zimmet sugu ile korunmak

istenilen menfaate daha uygun bulunmaktadir. Zira zimmet sugu ile korunan menfaat

miilkiyet hakkindan ¢ok giiven duygusunun korunmasina yonelik kamu menfaatidir '®.

(2).a. Hareket

Bu sug, gorevi sebebiyle kendisine tevdi olunan veya muhafaza, denetim veya
sorumlulugu altinda bulunan para veya para yerine gecen evrak veya senetleri veya diger
mallar1 zimmetine gecirme hareketiyle islenir. Yani, Bankacilik zimmeti, banka
mensubunun gorevi nedeniyle zilyetligi kendisine devredilmis mali, kendisinin ya da
bagkasinin zimmetine gec¢irmesi ile olusur. Zimmete gecirmeden maksat; su¢ konusu sey
tizerinde onun malikiymis gibi tasarrufta bulunmaktir. Diger bir anlatimla, banka
mensuplart acisindan zimmet sugunun olusabilmesi i¢in su¢ konusunun mensuba goérevi
dolayisiyla zilyedliginin devredilmis olmasi gerekmektedir. Buradaki devir kavraminin
genis yorumlanmasi gerekmektedir. Yani banka tarafindan mensubuna dogrudan dogruya
bir devir islemi gerceklestirilmis olmasi sart degildir. Suca konu olan sey, banka
mensubunun gorevi nedeniyle zilyedligi altinda bulunuyorsa, devir merasimi yapilmis

olsun ya da olmasin sug olusacaktir'®.

"% http://www .ankarabarosu.org tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2009-4/2 pdf (Erigim:14.10.2013)
18 EREN, F, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Ankara, 1993, s. 1 298.
'“(OZGENC 1., Ekonomik Cikar Amaciyla islenen Suclar, Ankara 2002, s. 134.
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Yukaridaki paragrafa Yargitay’imizin verdigi bir karar1 drmek vermek gerekirse;
“Bankada bireysel pazarlama yonetmeni olarak gorevli oldugu anlasilan sanigin gérevinin
normal fonksiyonu geregi kendisine tevdi olunan veya muhafazasi, denetim veya
sorumlulugu altinda bulunan bankaya ait bir para olup olmadigi arastirildiktan sonra
saniklarin hukuki durumlarinin degerlendirilmesi gerekirken, ortaklasa saklama uygulama
esaslari, bireysel bankacilik yOnetmeni ve bireysel pazarlama yetkililerinin genel
gorevlerini iceren yonergeye dayanilarak yazili sekilde hiikiim kurulmasi, yasaya
aykiridir”'®

Bankacilik zimmeti, en basta malin dogrudan mal edinilmesi suretiyle islenebilir.
Ote yandan bu sucun daha ¢ok kredi iliskisi cercevesinde islendigi bilinmektedir.

Bankacilik zimmeti sucu bu sekilde farkli yollarla islenebilir. Bu baglamda ilk
olarak, kagit iizerinde kurulmus bir sirketle teminat almadan ya da ekonomik agidan degeri
olmayan bir takim teminatlar alarak, kredi sozlesmesi yapilir ve banka kaynaklar1 séz
konusu sirket yetkililerine aktarilir. Ayni sekilde miisterinin kredi degerliligi ile ilgili higbir
arastirma yapmadan veya yapilan arastirmanmn olumsuz sonu¢lanmasina ragmen,soz
konusu kisiye kredi kullandirilmasi halinde zimmet sugu ortaya c¢ikabilir. Bankacilik
zimmeti sugunun maddi unsuru ile ilgili olarak iizerinde durulmasi gereken diger bir 6rnek
ise gayri nakdi kredilerdir. Teminat mektuplari, kontrgarantiler, kefaletler, aval, ciro, kabul
gibi islemler gayri nakdi kredi olarak adlandirilmaktadir (Bankacilik Kanunu md. 48). Bu
yolla verilen kredilerde banka, kredi verdigi kisinin ti¢lincii kisiye olan borcunu 6demeyi
taahhiit etmektedir. Ugiincii kisi, bankadan verdigi teminat mektubunun veya kefaletin
geregini yerine getirmesini isteyerek bankanin nakdi kaynagina sahip olabilir. Bu durumda
zimmet sugu gayri nakdi kredinin verildigi anda degil bankanin zararma olarak haksiz
menfaatin elde edildigi yani s6z konusu kredinin nakde ¢evrildigi anda tamamlanir. '
Bankacilik zimmeti sugu ani bir su¢ olmakla beraber, zimmete gecirme fiilinin

gergeklestigi anda ve yerde tamamlanir. Bankacilik zimmeti sucu islendiginde bankanin

malvarliginda zorunlu olarak bir zarar olusur.

19 Yargitay 7.CD, 24.03.2004 T. ve 2003/15830 E., 2004/4092 K. Sayil1 Karar1 (KIBB)
1% http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2009-4/2. pdf (Erisim:15.10.2013)
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(2).b. Netice

Gorevi sebebiyle kendisine tevdi olunan veya muhafaza, denetim veya sorumlulugu
altinda bulunan para veya para yerine gecen evrak veya senetleri veya diger mallar
zimmetine gegirme hareketi hukukun ihlali anlami tasiyan sonucu yani neticeyi ortaya
cikartir. Yani, Burada anlatilmak istenen; zimmet sugunun olusabilmesi ig¢in, banka
mensubunun gorevi sebebiyle kendisine zilyedligi devredilen veya koruma veya gdzetim
yikiimliligi bulunan degeri onun malikiymis gibi tasarrufta bulunmasi gerekmektedir. Bu
sebeple su¢ konusunu; Satmak, malvarligina dahil etmek, degistirmek, gibi tasarruflarda
bulunularak tahsis amaci dismda kullanilmasi zimmet sugunu olusturacaktir.'®’ Satmak
veya trampa etmek suretiyle karsiliginda alinan bedel de bu kapsama girer. Zimmete
gecirme fiili bir degerin failin mal varligina girmesi veya tahsis edilen amaci dismna

¢ikartlmastyla tamamlanir'®,

(2).c. Nedensellik Bag

Gorevi sebebiyle kendisine tevdi olunan veya muhafaza, denetim veya sorumlulugu
altinda bulunan para veya para yerine gecen evrak veya senetleri veya diger mallar
zimmetine gecirme hareketi hareketleri ile bu hareketler sonucu olusan hukuka aykiri netice

arasindaki bag bu su¢un nedensellik bagidir.

(3). Sucun Manevi Unsurlari

Bankacilik zimmeti sugu ancak kasten islenebilir. Bilindigi lizere kast ceza
sorumlulugunun kuralidir (TCK md. 21). Taksirli fiiller ancak kanunda agikca
diizenlendikleri takdirde cezalandirilir. Bankacilik zimmeti sugunun olusabilmesi igin
TCK’de diizenlenen zimmet sucunda oldugu gibi 6zel kast aranmaz; genel kast yeterlidir.
Bankacilik zimmeti sugunun manevi unsuru ile ilgili olarak tizerinde durulmasi gereken
nokta, sucun olusabilmesi i¢cin malin zilyetliginin ele gegirildigi anda degil zimmete
gecirme aninda failin kasith olmasinin gerekmesidir. Buna gore fail bankanm mali izerinde

malik gibi tasarrufta bulundugunu bilmeli ve bunu istemelidir'®

' MALKOG, I., GULER M., Memurlar ve Suglar, Ankara, 1998, s. 38.
'% ERMAN-OZEK, s. 28.
1% http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2009-4/2 pdf (Erisim:20.11.2013)
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Kisacas1 zimmet sugunun manevi unsuru “kasttir” genel kast yeterlidir' . Taksirle
islenemeyeceginden tevdi olunan veya zilyetliginde bulunan para, evrak veya malin
memurun taksiriyle azalmasi veya kayba ugramasi zimmet teskil etmez' .

Bu kapsamda degerlendirildiginde; failin gdrevi nedeniyle zilyedligi kendisine
devredilmis bulunan ya da koruma veya gozetimine birakilan para, para yerine gegen evrak
veya senetleri ya da diger mallann kendisinin veya baskasinin zimmetine bilerek ve
isteyerek gecirmesi durumunda zimmet sugundan bahsedilecektir. Buna mukabil
dikkatsizlik, acemilik gibi taksirli bir eylem ile zimmet durumu gergeklesmis ise bu sugtan
bahsetmek miimkiin degildir.

Doktrinde, genel olarak genel kastin varligi yeterli goriilmekte ve sucun hangi
amagla islendiginin herhangi bir 6nemi bulunmadig ileri siiriilmektedir. Buna karsilik,
zimmete gecirme kastinin 6zel bir kast oldugunu ileri siirmemekle beraber, failin kendisini
veya baskasini yararlandirma bilinci iginde eylemi gerceklestirmesinin zorunlu oldugu, bu
bilincin saptanamamasi halinde zimmet su¢unun olusamayacagi yoniinde goriisler de
bulunmaktadir' ™%,

Yargitay ise kimi kararlarinda “mal edinme” gibi 6zel kastin varligi aranmistir.
Buna gore; “TCY.nin 202. maddesinde diizenlenen zimmet su¢u, memur veya ozel yasast
uyarinca memur gibi cezalandirilan bir kimsenin, gorevi nedeniyle kendisine tevdi
olunan veya muhafaza, denetim veya sorumlulugu altinda bulunan para veya para
yerine gecen evrak veya senetleri veya diger mali an kendisi veya iiciincii kigiler yararina

mal edinmesi ve failde mal edinme ‘zimmete gecirme’ kastinin bulunmasyla olusur””.

(4) Hukuka Aykirihk

Zimmet ve nitelikli zimmet sugu acisindan bakildiginda, TCK diizenlemesinde
hukuka uygunluk sebebi ¢ok sinirli bir alanda miimkiin olabilirken bu sucta hukuka
uygunluk sebepleri daha genis bir alanda yer bulacaktir. Bu sug¢ agisindan en 6nde gelen
hukuka uygunluk sebebi “ilgilinin rizasidir.” TCK diizenlemesinde sadece kalem, kagit

gibi degeri pek hafif esyalar icin riza kabul edilmistir. Bankacilik alanindaki zimmet

""" MAHMUTOGLU, s. 257.

"I TASDELEN, s. 638.

"> DONAY S.,s. 114

'"Y.C.GK, 06.07.2004 T. ve 2004/5-121 E., 2004/157 K. Karar Sayil1 Karar1 (KIBB)
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sucunun nitelik itibartyla giiveni kotiiye kullanma suguna karsilik gelmesi nedeniyle rizanin
bu su¢ agisindan da hukuka uygunluk nedeni olmasi1 gerekir. Diger hukuka uygunluk
nedenlerinden zorunluluk hali ve hakkin kullanilmasi bu su¢ agisindan uygulanabilecektir.

Tim bunlarin yant sira; Bankacilik Kanunu’nun 160/4 maddesine gore,
“Sorusturma baglamadan once, zimmete gecirilen para veya para yerine gegen evrak veya
senetlerin veya diger mallarin aynen iade edilmesi veya ugranilan zararin tamamen tazmin
edilmesi halinde, verilecek cezamin iicte ikisi indirilir.” Bir sonraki fikrada ise,
“Kovusturma baslamadan énce, goniillii olarak, zimmete gecirilen para veya para yerine
gecen evrak veya senetlerin veya diger mallarin aynen iade edilmesi veya ugranilan
zararin tamamen tazmin edilmesi hdlinde, verilecek cezanin yarist indirilir. Bu durumun
hiikiimden once gerceklesmesi halinde, verilecek cezanin iigte biri indirilir.” hikmii yer
almaktadir. Maddelerden anlasildig1 {izere, su¢ tamamlandiktan sonra failin, zimmetine
gecirdigi mali goniillii olarak iade etmesi cezadan indirim yapilmasim gerektirmektedir' "

Bankaciltk Kanununda zimmet su¢cunun cezast ve nitelikli hali

Bankacilik Kanunu’nun 160. maddesinin 1. Fikrasinda diizenlenen zimmet sugunun
basit sekli icin fail alt1 yildan on iki yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para
cezasina ve bankanin ugradigi zarari tazmine mahkim edilecektir. Bankacilik Kanununun
160. maddesinin 2. Fikrasinda ise faile on iki yildan az olmamak iizere hapis ve bankanin
ugradig1 zararin ¢ katindan az olmamak sartiyla yirmi bin giine kadar adli para cezasi
verilecek; meydana gelen zararin 6denmemesi halinde mahkemece re’sen zararin
odettirilmesine hiikmolunacaktir.

Bankacilik Kanunu md. 160/2°de birinci fikrada yer alan sucun agirlastiric
nedenine yer verilmistir. Buna gore; “Sucun, zimmetin aciga ¢ctkmamasini saglamaya
yonelik hileli davraniglarla iglenmesi halinde faile on iki yildan az olmamak iizere hapis
ve yirmibin giine kadar adli para cezasi verilir.”

Tanimdan anlasilacagi iizere sugun zimmetin agiga ¢ikmamasini saglamaya yonelik
hileli davranislarla islenmesi halinde nitelikli zimmet halinin varligindan s6z edilir. Yapilan
hileli davranisin zimmet sugunun ortaya c¢ikmamasini saglamaya elverisli olmasi

zorunludur. Sayet hileli bir davranista bulunulmus olmakla beraber bu davranigin aldatici

"http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2009-4/2 .pdf (Erisim:22.11.2013)
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bir niteligi bulunmuyor, sug¢ ilk bakista tespit edilebiliyorsa o takdirde mnitelikli zimmet
halinin varligindan soz etmek miimkiin degildir. Yargitay uygulamasi da bu yondedir:
“Dava konusu 981672 sayili 845 Bimref nolu tediye fisindeki sikayetciye ait olmadig
bilirkisi raporu ile saptanan imza ile, banka kayitlarindaki mudiye ait tatbik imzanin
banka gorevlilerince ilk bakista mudiye ait olup olmadiginin anlasuabilir nitelikte
bulunup bulunmadig1 arastirilarak, tediye fisindeki sahte imzamin mudiye ait
olmadiginin ilk bakista anlagilmasi halinde igfal kabiliyetinin bulunmadigindan bahisle
eylemin adiyen zimmet, anlasilamamasi halinde ise aldatcihk unsurunun
bulundugunun kabulii ile nitelikli zimmet sucunu olusturacagi cihetle, bu konuda
inceleme yapilmadan eksik tahkikat sonucu yazil sekilde hiikiim tesisi yasaya aykiridir”
demistir'”

Birer kredi kurulusu olan bankalardan, kredi kullandirirken bankacilik kurallar1 ve
teammiillerine uygun olarak hareket etmeleri, mevduat olarak topladiklari fonlar1 en iyi
sekilde degerlendirmeleri beklenilir. Ancak bankacilik sektoriiniin i¢inde bulundugu
rekabet ortami g6z Oniinde bulunduruldugunda kullandirilan her kredinin bankacilik
kurallar1 ve teammiillerine uygun oldugundan bahsetmek miimkiin degildir. Bununla
birlikte kredi verme konusunda yetkili olan sahislar, krediyi kullandirirken o kredinin geri
donmeyecegini somut bir bicimde bilmelerine ragmen kredi kararini imzalamiglarsa o
takdirde zimmet su¢unun varligindan s6z etmek gerekir. Boyle bir durumda zimmet sugu,
sucun ortay1 ¢ikmasina engel olacak hileli davranislarla islenmis bulundugundan nitelikli
zimmet hali mevcuttur.'”

Bankalar Kanunu’nda “Etkin Pigmanlik” hali, 5237 Sayili TCK.nunda oldugu gibi
ayrt bir baslik altinda diizenlenmemis, zimmet sucu ile ilgili 160. maddenin 4 ve 5.
fikralarinda yer almistir. Buna gore; zimmet sugundan dolay1 sorusturma baglamadan 6nce,
eylemi gergeklestiren sahis durumu sorusturmaya yetkili makamlara haber verir ve
zimmetine gecirdigi degeri aynen iade eder ya da ugranilan zarar1 tamamen tazmin ederse
kendisine verilecek olan ceza iicte iki oraninda indirilecektir. Bunun i¢in 6demenin goniillii
olup olmamasinin, ya da kim tarafindan yapildiginin 6nemi bulunmamaktadir. Sayet etkin

pismanlik hali sorusturma basladiktan sonra ancak kamu davasi acgilmadan Once

Y.7.C.D.,12.12.2001 T. ve 2001/13607 E., 2001/19489 K. Sayili Karari (KIBB)
"DONAY S.,s. 112.
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gerceklesmis ise verilecek ceza yari oraninda, kamu davasi agilmasindan sonra ancak
hiikmiin verilmesinden dnce gergeklesmis ise tigte bir oraninda indirim yapilacaktir. Ancak,
bu safthada yapilan 6demelerin goniillii olmasi sarttir. Bu nedenle, 6rmegin cebri icra yolu
ile zarar tazmin edilmis ise, etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanma olanagi

bulunmamaktadir'”’.

""DONAY S.,s. 113.
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UCUNCU BOLUM

3. BANKA GOREVLILERI HAKKINDA TCK’DA YAZILI OLAN SUCLAR ILE
BANKA GOREVLILERININ iSLEDIKLERI SUCLARA ISTIRAK

3.1. Banka Gorevlileri Hakkinda Tiirk Ceza Kanunu’nda Yer Alan Suglar

Bankalar, ekonominin en 6nemli yap1 taglarindan biridir. Ulkemizde kabul edilen
liberal ekonominin geregi olarak bankalara ekonomik sistem i¢inde iistlendigi fonksiyonlar
oldukga fazladir. Ekonomik sistem i¢inde yiiriittiigii bu fonksiyonlarin dogru islemesi iilke
icin hayatilik arz etmektedir. Bunun i¢in bankalarin faaliyetleri ¢esitli kanunlarla kurallara
baglanmis ve Ongorillen bu kurallara aykiriliklara karsi da bir takim yaptirimlar
ongorilmistiir.

S6z konusu diizenlemelerde, bankaciliga iligkin bir takim suglar dngoriilmiistiir. Bu

178 diizenlenen

suclar genel olarak Bankacilik Kanununda diizenlenmistir. Ancak, TCK.nda
baz1 suglarinda banka calisanlar1 veya yoneticilerince ya da banka aleyhine islenmesi s6z
konusu olabilir. Islenen fiil hem Bankacilik Kanuna gore hem de TCK. ya gore sug olarak
kabul edilebilir. Boyle bir durumun varligi halinde, Bankacilik Kanunu’nun 161. Maddesi,
“Bu Kanuna gore sug teskil eden hareket ve fiiller baska kanunlara gore de cezayi
gerektirdigi takdirde, failleri hakkinda en agwr cezayr gerektiren kanun maddesi
uygulanir.” hilkkmii ile de tespit edilmis ve hangi kanun maddesinin cezasi daha agir ise,
failin bu madde ile cezalandirilmasini hitkkme baglamistir.

5237 sayili TCK.nunda bankacilik ile ilgili suclara bakacak olursak; Uciincii Kisim
Dokuzun Béliimdeki Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin Suclardan, madde. 239°daki
Ticari Sir, Bankacilik Sirr1 veya Miisteri Sirr1 Niteligindeki Bilgi ve Belgenin A¢iklanmast;
yine Uciincii B6liim Onuncu Béliimdeki Bilisim Alaninda Suclardan madde 245 Banka ve
Kredi Kartlarmin Kétiiye Kullanilmasi; Dordiincii Boliim Birinci Bolimdeki madde 247 ve
digerleri, Zimmet, madde 257 Gorevi Kotiiye Kullanma ve Birinci Kisim Onuncu Boliim

malvarhigina karsi suglardan m. 157 vd. dolandiricilik ve de Uciincii Kistm Dérdiincii

'8 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu, Resmi Gazete, 12 Ekim.2004, Say1:: 25611.
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Boliim Kamu Giivenine Karsi Sucglardan m. 204 Resmi Belgede Sahtecilik ve m. 207 Ozel
Belgede Sahtecilik bankacilikla ilgili suglar olarak gdsterilebilir.

3.1.1. Ticari Sir, Bankacilik Sirr1 Veya Miisteri Sirr1 Niteligindeki Bilgi veya
Belgelerin Aciklanmasi Sucu

3.1.1.1. Sucun Faili

Madde hitkmiinden de anlasilacagi iizere sugun faili meslek veya sanat1 geregi vakif
oldugu sirr1 agiklayan kisidir. Bununla birlikte bilgi ve belgelere hukuka aykiri yolla ele

gecirenlerde bu su¢ kapsaminda fail olabilmektedir.

3.1.1.2. Su¢un Kanuni Unsurlari

(1). Yasallhik

5237 Sayili TCK.nun Dokuzuncu Bolim Ekonomi, Sanayi Ve Ticarete Iliskin
Suclar i¢inde diizenlenmistir. TCK.nun 239’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; “Sifat veya
gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirri veya miisteri
swrrt niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikdyet
iizerine, bir yildan ii¢ yia kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezast ile
cezalandirilir. Bu bilgi veya belgelerin, hukuka aykirt yolla elde eden kisiler tarafindan
yetkisiz kigilere verilmesi veya ifsa edilmesi hdlinde de bu fikraya gore cezaya

hitkmolunur.” seklinde diizenlenmistir.

(2). Sucun Maddi Unsuru

Bu sugun maddi unsuru meslek veya sanatinin geregi elde ettigi bilgi ve belgeyi ifsa

etmektir'”.

' Doktrinde banka sirlari kapsam ile ilgili farkli goriisler yer almaktadir: Erman, banka sirrmimn kapsamina,
banka ile bankacilik iglemleri dolayisiyla iligki kurmus olanlarin diginda kalan kisilerin, bir anonim ortaklik
olmak sifatiyla veya Merkez Bankasi, diger bankalar, Bakanliklar ve diger resmi mercilerle olan iliskileri
itibartyla banka tiizelkisiligine ait olan sirlarin girecegini savunmaktadir. Erman S., Bankacihik Suclan
Ticari Ceza Hukuku B. 5, Istanbul, 1984, s. 313. Reisoglu ve Yigit, banka sirrnim igerigini; bankacilik
faaliyetleriyle ilgili islemler olarak tamimlamaktadir. Yigit U., Bankaciik Suglar,istanbul, 2005 s. 105.
Reisoglu S., Bankaciik Kanunu Serhi, Cilt I, Ankara, 2007, s. 995.
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(2).a. Hareket
Bu sug, sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir,
bankacilik sirrt veya miisteri sirr niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere verme

veya ifsa etme hareketiyle islenmektedir' ™.

(2).b. Netice

Zarar vermek veya tehlikeye sokmak suretiyle, hukuk¢a korunan menfaatin ihlaline
netice oldugunu yukarida belirtmistik. Bu agidan bakildiginda, ticari sir, bankacilik sirr
veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere verme veya ifsa etme

hareketi hukukun ihlali anlami tagiyan sonucu yani neticeyi ortaya ¢ikartir.

(2).c. Nedensellik Bag

Neticenin hareketten dogmasi, hareket-netice arasinda olgusal bir bagintinin
kurulmasini zorunlu kilmistir. Hareket-netice arasinda nedensellik baginin varligi, yeterli
olmasa bile, fiilin failine isnat edilebilmesinin ilk ve gdzardi edilmesi miimkiin olmayan bir
sartidir. Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirri niteligindeki bilgi veya belgeleri
yetkisiz kisilere verme veya ifsa etme hareketi ile bu hareketler sonucu olusan hukuka

aykiri netice arasindaki bag bu sucun nedensellik bagidir.

(3). Sucun Manevi Unsuru
Sugun manevi unsuru ise genel kasttir. Fail bilerek ve isteyerek sirrt agiklamadir.

Takibi sikayete bagli bir sugtur. Sikayet lizerine sorusturmaya baslanir.

(4). Hukuka Aykirihk
Bir eylemin tipikligi, onun ayni zamanda hukuka aykirilig1 agisindan da bir
karinedir. Karineyi ¢iiriitecek olan ise, hukuka uygunluk nedenleridir'’®'. Bu kapsamda,

ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirri niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi

180 K APLAN, Banka Gizliligi-Bankanin Sir saklama Borcu, BATIDER,C:XV,1990, s. 3 http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/1119.pdf (Erisim 24.08.2013)
81 DURSUN, s. 208.
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sucunun maddi unsurunu olusturan eylemler gergeklestiginde, karine olarak, hukuka

aykirilik unsuru da gerceklesmis olacaktir.

3.1.2. Banka ve Kredi Kartlarimn Koétiiye Kullanilmasi Sucu
3.1.2.1. Sucun Faili

Fail baskasina ait bir banka veya kredi kartin1 ele gegiren kisidir. Bagkasina ait olan

bir seyi malikinin rizas1 olmadan alan kisidir.

3.1.1.2. Su¢un Kanuni Unsurlari

(1). Yasallhik

5237 sayili kanunun fgiincii bolim onuncu kisimda diizenlenmistir. TCK m.
245°teki diizenlenmede iki tip su¢ tanimlanmistir. Bunlardan ilki TCK m. 245 f. 1’e gore
“Baskasina ait bir banka veya kredi kartini, her ne suretle olursa olsun ele gegiren veya
elinde bulunduran kimse, kart sahibinin veya kartin kendisine verilmesi gereken kisinin
rizasi olmaksizin bunu kullanarak veya kullandirtarak kendisine veya baskasina yarar
saglarsa, ii¢ yildan alti yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandwilir” hikmudir.

Maddi unsur baskasina ait bir banka ve kredi kartindan menfaat temin
edilmesidir'®. Bununla birlikte kanun hitkmiinde diizenlenen bir diger sug tipi ise TCK m.
245 f. 2 uyarinca “Baskalarmma ait banka hesaplariyla iliskilendirilerek sahte banka veya
kredi karti iireten, satan, devreden, satin alan veya kabul eden kisi ii¢ yildan yedi yila kadar
hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandiwrilir.” olarak diizenlenen fikradir.
Burada ise baskasina ait banka hesaplartyla iligskilendirerek sahte banka ve kredi karti
iretmek ve bunun ticaretini yapmak su¢ olarak tanimlanmustir. 245. maddenin ii¢lincii

fikrasinda da ise bir torba hiikiim getirilerek “Sahte olusturulan veya iizerinde sahtecilik

" Yargitay 6. CD,22.04.1998 T ve 1998/3880 E., 1998/4044 K. Sayil Karari, fiili dolandiricilik olarak
nitelemektedir. Miistekinin bankomat kartin1 ele gegiren sanigin, miistekinin bankadaki hesaplarindan bu kart
ile para ¢ekmesinden ibaret eylem, banka kart1 kullanilarak yapildigindan, TCY 493/2 maddesindeki sugu
olusturdugu gozetilmeden ayni yasanin 525 /b-2 maddesi ile uygulama yapilmasi yasaya aykir1 olup, hitkmiin
bozulmasina karar verilmistir Bkz. Erol, Haydar, ictihath Tiirk Ceza Kanunu, 2000, s. 1511.
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yaptilan bir banka veya kredi kartini kullanmak suretiyle kendisine veya baskasina yarar
saglayan kisi, fiil daha agir cezayi gerektiren baska bir su¢ olusturmadig: takdirde, dort
yildan sekiz yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandwilir.” seklinde bir hiikkme yer verilmisti. Bu hiikim uyarinca da eger baska
suclarda daha agir bir cezayr ongérmiiyorsa failin bu hiikkme gore cezalandirilmasi
saglanmistir.

Sug niteligi itibariyle ekonomik bir sugtur'®’. Bu sug, esasen bilisim alam vasita
kilmmak suretiyle de islenmektedir. Ote yandan ticari yasamin ve bankacilik sisteminin

giivenilirligini de bu sucla korunan hukuki yararlar arasinda sayilabilinir'**.

(2). Sucun Maddi Unsurlar
Maddi unsur baskasina ait bir banka ve kredi kartindan menfaat temin edilmesidir.

Maddi unsura iliskin olarak hareket, netice ve illiyet bagini inceleyecek olursak;

(2).a. Hareket

Failin, banka veya kredi kartina baska higbir eylem yapmadan ulagsmasi, kart
sahibinin veya kartin verilmesi gereken kisinin rizasi hilafinda kart1 kullanilmasi sug teskil
eden hareketlerdir. Ayrica bagkalarina ait banka hesaplariyla iliskilendirilerek sahte banka
veya kredi kart1 iiretmek, satmak, devretmek, satin almak veya kabul etmek de bu suga

sebebiyet veren hareketlerdir.

(2).b. Netice

Banka veya kredi kartina baska higbir eylem yapmadan ulasilmasi, kart sahibinin
veya kartin verilmesi gereken kisinin rizasi hilafinda kart1 kullanilmasi, kendisine ya da bir
baskasina yarar saglanmasi, baskalarina ait banka hesaplariyla iliskilendirilerek sahte banka
veya kredi kart1 liretilmesi, satilmast ya da devredilmesi hukukun ihlali anlami tasiyan

sonucu yani neticeyi ortaya ¢ikartir.

'8 ERSOY Y., “Genel Hukuki Koruma Cercevesinde Bilisim Suclarr”, A.U.S.B.F.D.,1994.C. 49, s. 169.
'™ Dogan K., “Bilisim Suglar1 ve Yeni Tiirk Ceza Kanunu”, Hukuk ve Adalet Elestirel Hukuk Dergisi, Y.
2, S:6-7, 2005, s. 308.
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(2).c. Nedensellik Bag

Banka veya kredi kartina baska higbir eylem yapmadan ulasilmasi, kart sahibinin
veya kartin verilmesi gereken kisinin rizasi hilafinda kart1 kullanmasi, kendisine ya da bir
baskasina yarar saglamasi, baskalarina ait banka hesaplariyla iliskilendirilerek sahte banka
veya kredi karti liretilmesi, satilmasi ya da devredilmesi hareketleri ile bu hareketler sonucu

olusan hukuka aykir netice arasindaki bag bu sugun nedensellik bagidir.

(3). Sucun Manevi Unsuru
Sugun manevi unsuru ise genel kasttir. Fail bilerek ve isteyerek hukuka aykir

eylemleri gergeklestirmelidir.

(4). Hukuka Aykirihk
Banka ve kredi kartlarinin kotiiye kullanilmasi sugunun maddi unsurunu olusturan

eylemler gergeklestiginde, karine olarak, hukuka aykirilik unsuru da gergeklesmis olacaktir.

3.1.3. Zimmet Sucu

Zimmet sugu, Mali Hukuk Ansiklopedisinde “memur veya kanunlar uyarinca
memur sayilanlarin gérevi geregi veya kanuni olarak kendilerine verilmis ya da denetim,
koruma veya sorumlulugu altindaki para, para hiikmiinde senet veya esyanin mal
edinmesi” olarak tanimlanmistir'®.

TCK’nin 247.maddesinde diizenlenen zimmet sucu ise; su sekilde yer
bulmustur:’Gorevi nedeniyle zilyedligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve
gozetimiyle ylikiimli oldugu mali kendisinin veya bagkasinin zimmetine geciren kamu
gorevlisi’ cezalandirilir.” TCK’da oOnce zimmet sucunun temel bicimi diizenlenmis
,ardindan da ‘su¢un zimmetin ac¢iga ¢ikmamasini saglamaya yonelik hileli davranislarla da
islenmesi halinde verilecek cezanimn arttirilmasi 6ngoriilmiistiir.Bu baglamda TCK md.247

/2 zimmetin nitelikli halidir.

'8 SEKDUR M.-ALTUN M., Mali Hukuk Ansiklopedisi, Ankara, 2001, s. 774.
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TCK’de diizenlenen zimmet sugunun ancak kamu gorevlisi sifatina sahip kisiler
tarafindan islenebilmesi bu sugu, herkes tarafindan iglenebilen bir su¢ olan giiveni kotiiye
kullanmadan ayiran bir husustur. Zira her iki su¢un unsurlari ¢ok biiyiik dlgiide benzerdir.
Zimmet sugunun kismen farkli bicimde Bankacilik Kanununda diizenlenmis olmasi1 da, bu
sugu TCK’de diizenlenen hem zimmet hem de giliveni kotiiye kullanma suglarindan
ayirmaktadir. Dolayisiyla Bankacilik Kanunu’nda zimmet sugunu diizenleyen hiikiim,
TCK’deki zimmet ve giiveni kullanma suglarmi diizenleyen hiikiimlere gore 6zel hiikiim
niteligindedir'*®

Zimmet, hem 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda hem de 5411 sayili Bankacilik
Kanunda diizenlenmistir. 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nda kamu idaresinin giivenirligine
ve isleyisine karsi suclar baslig1 altinda diizenlenmistir. Zimmet sugunda korunan hukuki
menfaat idarenin giivenirligi ve isleyisidir. Halktaki, kamu idaresinin diiriist ve kurallara
uygun olarak yiiriitildiigiine dair giiven duygusunun korunmasi ve bunu zedeleyecek her
tirliit fiillin Online gecilmesi gerekmektedir. Zimmet sucunun diizenlenmesiyle kamu
faaliyetlerinin vicdaninda idarenin giivenirli§ini azaltan bir eylemin engellenmesi
amaglanmigtir. Bununla birlikte memur ve memur sayilan kisilerin kanunlara gore, Devlete

sadakat ve diiriistliik ile gorevlerini yapmas1 amaglanmustir'™ .

3.1.3.1. Sucun Faili

TCK’daki diizenlemeye bakildiginda ise;fail agikga kamu gorevlisi olacaktir.Bu
ozelligi ile zimmet sugu 0zgii su¢ niteligi tagimaktadir.Kamu gorevlisi olmayan bir kisi,

ancak failin bu sifarini bilerek suga istirak etmesi durumunda ,azmettiren ya da yardim eden

sifatiyla (TCK md.40/2) sorumlu tutulabilmektedir'™

Bankacilik Kanunu’ndaki diizenlemeye bakildiginda Miilga 4389 Sayili Bankalar

89

Kanunu'® madde 22’deki diizenlenmeye paralel olarak, 5411 Sayili Kanununun 160.

maddesine gore kamu ve 6zel banka yonetim kurulu baskan ve tiyeleri ile diger mensuplari

1% http://www .ankarabarosu.org tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2009-4/2 pdf (Erigim:25.11.2013)

87 KUCUK S., Yeni Tiirk Ceza Kanunda Zimmet Sucu, 2005,s.211.

' TEZCAN Durmus-ERDEM Mustafa-ONOK Murat, Teorik ve Pratik Ozel Ceza Hukuku, Seckin
Yayimevi, ANKARA 2010, SAYFA KAC

'% 4389 Sayili Bankalar Kanunu. Resmi Gazete, 23 Haziran 1999 Sayi: 23734. Miilga, Resmi Gazete, 01
Kasim 2005, Sayr: 25983.
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zimmet sugunun faili olabileceklerdir'®’. Buna gére, zilyetligi kendisine devredilmis veya
koruma ve gdzetimine birakilmis mali kendisinin veya bagkasinin zimmetine gegiren banka
yonetim kurulu baskan veya iiyesi ya da banka mensuplari zimmet sugunun faili olabilir'”.
Bu durumda bankada c¢alisan herkes,gorev nedeniyle zilyetligin devri veya mal iizerinde
koruma ve gozetim yiikiimliiliigiiniin varligi sartiyla,bu sugun faili olabilecektir.

Fail konusunda deginilmesi gereken bir husus da; failin isledigi sirada kamu
gorevlisi olmasmin sugun faili olabilmesi i¢in yeterli olmasidir. Zira, sonradan bu sifati
yitirmis veya zimmet sugunu gorevini yerine getirmedigi sirada islemis olmasi 6nemli

degildir.

3.1.3.2. Su¢un Kanuni Unsurlari

(1). Yasallhik

TCK. 247. maddesinde zimmet sucunu tanimlamistir. Maddede, “Gérevi nedeniyle
zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle yiikiimlii oldugu mal
kendisinin veya baskasinin zimmetine gegiren kamu gorevlisi, bes yildan on iki yila

kadar hapis cezast ile cezalandirir” hitkmii yer almaktadir.

(2). Sucun Maddi Unsurlari

(2).a. Hareket

Bu sug, gorevi nedeniyle zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve
gozetimiyle yiikiimli olunan mali, goérevlinin, kendisinin veya baskasinin zimmetine
gecirme hareketleri bu suga sebebiyet vermektedir' .

Zimmet sugundan bahsedilmek i¢in konunun basindaki kanun maddesinde belirttigi
tizere; Oncelikle kamu gorevlisine ‘gorevi nedeniyle zilyedligi devredilmis olan’ veya kamu

gorevlisinin © koruma ve goézetimiyle ylikiimli oldugu ° bir malin s6z konusu olmasi

gerekmektedir.

' PARLAR/PARLAR, s. 473.
YI'YILDIZ M.-UCAR M., “Yeni Tiirk Ceza Kanunda Zimmet Sucu”, S.29,2005,s. 176-177.
2 Yargitay CGK., 15/12/1980 tarih ve 1980/5-381 E., 1980/442 K. Sayil Karari.
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Kamu gorevlisinin gorevi nedeniyle mala zilyet olmasmin anlami, ister fiili ister
hukuki tasarrufu altinda bulunsun, kamu gorevlisine o mal iizerinde bagimsiz sekilde
tasarruf etme yetkisinin saglanmis olmasidir. Failin burada mal iizerinde dogrudan zilyet
olmasi1 sart olmayip, bunun {izerinde hukuken yetkili olmas1 yeterlidir. Burada bir 6rnek
vermek gerekirse; bir kamu bankasmnin sifrelerini bildigi i¢in miisterilerin hesaplarina
ulagsma giicline sahip olan bir kamu gorevlisinin bundan yararlanarak, kendi hesabina para
aktarmasi durumunda zimmet sugu olusmus olacaktir.

TCK’daki  ‘koruma’ tabiri, faile malin korunmak iizere birakilmig
olmasini,’gdzetimle ylikiimlii olmak ise, kamu gorevlisinin sugun konusunu olusturabilecek
degerlere bizzat zilyet olmamakla birlikte bunlarin kullanilmalan veya sarfi igslemlerinde
denetim géreviyle yiikiimlii ve sorumlu olmasi anlamina gelmektedir'”

Fail buradaki hareketi gergeklestirirken kendisine neyin zilyetligi devredilmisse,
ancak onu zimmetine gegirebilir. Bu anlamda bir ¢iftligin muhafazasi kendisine birakilan

kisiye o igyerinin i¢erisinde yer alan atlarin da teslim edilmis oldugu kabul edilmelidir.

(2).b. Netice

Gorevi nedeniyle zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gdozetimiyle
yikiimli olunan mali, gorevlinin, kendisinin veya baskasmin zimmetine gecirme
hareketleri hukukun ihlali anlami tasiyan sonucu yani neticeyi ortaya c¢ikartir. Bir {ist
paragrafta verdigimiz ornekte kendisine ¢iftlik birakilan bir gorevlinin atlart zimmetine
gecirme hareketi neticeyi ortaya ¢ikaracaktir.

Zimmet sucundan s6z edebilmek icin kamu gorevlisine yapilmis goniillii bir
zilyetlik devri yapilmali ve kamu gorevlisi bu devir aldigi mali kendisinin veya baskasinin
zimmetine gecirme hareketinde bulunmalidir.

Burada 6nemli olan bir husus da; sugun maddi unsurunu olusturan degerin mutlaka
kamu gorevlisinin kendi malvarligma intikal ettirmesi gerekmedigidir.'”* Kamu gorevlisi

s6z konusu mali baskasinin zimmetine gegirdigi takdirde de, s6z konusu sugun neticesi

1 TEZCAN-ERDEM-ONOK,; s. 839.
% YILDIZ M.-UCAR M., 5.178.
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gergeklesmis sayilacaktir. Zimmet sugunun tamamlanma ani ise;mal edinmeyi ifade eden

hareketin yapildig1 andir'®

(2).c. Nedensellik Bag

Gorevi nedeniyle zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle
yikiimli olunan mali, gorevlinin, kendisinin veya baskasmin zimmetine gecirme
hareketleri ile bu hareketler sonucu olusan hukuka aykiri netice arasindaki bag bu sugun
nedensellik bagidir.

Malin zilyetliginin kamu gorevlisine gorevi nedeniyle devredilmis olmas1 gereklidir.
Dolayisiyla, yapilan goérev ile teslim arasinda bir nedensellik bagi bulunmasi
gerekmektedir. Buradan c¢ikaracagimiz sonug; salt malin teslim edildigi kiginin kamu
gorevlisi olmast sugun olusmasi icin yeterli degildir, nedensellik bag1 sarttir. Zira, bunun
sonucu olarak kamu gorevlisinin sadece sahsina duyulan giiven sebebiyle (6rn. Kamu
gorevlisi ile magdur arasinda kisisel yakinlik sebebiyle) zilyetligi devredilen bir seyin
gorevli tarafindan mal edinilmesi durumunda artik zimmet sugu degil, gorevi kotiiye

kullanma sugu olusacaktir.

(3). Sucun Manevi Unsuru

Sugun manevi unsuru ise kasttir'”®. Fail bilerek ve isteyerek gorevi nedeniyle
zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gdzetimiyle yiikiimlii olunan mali,
kendisinin veya baskasmm zimmetine gecirmelidir'”’.  Yargitay’in  yerlesmis
uygulamalarina gore de zimmet sucunda “zimmete gecirme” veya “temelliik” ya da
“haksiz ¢cikar saglama” bigiminde
aciklanan 6zel kast aranmaktadir™”.

Yukarida da belirttigimiz tizere, zimmet sucu kasten islenebilen bir su¢ olup, olasi

kastla da islenebilir. Bu sebeple, kamu gorevlisine zilyetligi devredilen malin, gérevlinin

dikkatsizligi, bilgisizligi gibi taksirli hareketi ile kayba ugramasi durumunda, kamu

TEZCAN-ERDEM-ONOK, s. 848.

" ERISEN M.,Bankacilik Zimmet,. Sayistay Dergisi,S:83 ,Ankara, s.110

7 http://www.mevzuatdergisi.com/2002/06a/01.htm (Erisim 20.06.2013)

YCGK.25/06/1990 T., E: 1990/5-174, K: 1990/193 sayili; YCGK. 07/11/1994 T. E:1994/5-232,
K:1994/276 sayili ve YCGK. 06/07/2004 T., E:2004/5-121 K:2004/157 sayil1 kararlar1
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gorevlisi bazi hileli davraniglara bagvurmus olsa dahi zimmet su¢u manevi unsur yoniinden

olusmayacaktir.

(4). Hukuka Aykirihk

Zimmet sucunun maddi unsurunu olusturan eylemler gerceklestiginde, karine
olarak, hukuka aykirilik unsuru da gerceklesmis olacaktir. Bununla birlikte, tizerinde
durulmasi1 gereken bir husus s6z konusu sucun hukuka aykirilik unsuru yoniinden
olusabilmesi i¢in su¢a konu seyin ekonomik degerinin olmasi gerektigidir. Bu hususa gore,
kalem, kagit gibi ekonomik degeri ¢ok diisiik olan seylerin mal edinilmesi zimmet suguna
yol agmamaktadir. Zira TCK 249.maddesinin gerekgesinde agikga belirtildigi
lizere;’Zimmete gegirilen malin degerinin ¢ok az olmast durumunda bu tasarruf, hosgoriiyle
karsilanabilir’ ifadesi yer almaktadir. Yani boyle bir durumda, malin kamu gorevlisince
alinmas1 konusunda varsayilan rizadan otiirii, fiilin hukuka aykiriligi ortadan kalmis

olmaktadir'”.

Zimmet Sucunun TCK. Uyarinca Miieyyidesi

TCK. madde 247’ye gore;

(1) Gorevi nedeniyle zilyedligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve
gozetimiyle yiikiimlii oldugu mali kendisinin veya baskasinin zimmetine gegiren kamu
gorevlisi, bes yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilr.

(2) Sugun, zimmetin aciga cikmamasini saglamaya yonelik hileli davramslarla
islenmesi halinde, verilecek ceza yart oraninda artirilir.

(3) Zimmet sug¢unun, malin gegici bir siire kullamildiktan sonra iade edilmek
iizere iglenmesi halinde, verilecek ceza yari oramna kadar indirilebilir.

Yukarida madde den acik¢a anlasildigy iizere, yukaridaki zimmetle ilgili tiim
unsurlart gergeklestiren failin bir de ‘zimmetin agiga ¢ctkmamasi saglamaya yonelik
hileli davranislarla’ islemesi durumunda ceza yart oraninda arttirilmaktadir.

T.C.K’nin 248 ve 249. maddelerinde ise; cezanin azaltilmasmi gerektiren nitelikli

hallerden bahsedilmistir:

19 TEZCAN-ERDEM-ONOK, s. 850
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Bunlardan ilki TCK 248. maddesindeki etkin pismanlik hiikmiidiir. Buna gore; (1)
Sorusturma baslamadan Once, zimmetine gegirilen malin aynen iadesi veya ugranilan
zararin tamamen tazmin edilmesi halinde, verilecek cezanin {igte ikisi indirilir. (2)
Kovusturma baglamadan dnce, goniillii olarak zimmete gegirilen malin aynen iade edilmesi
veya ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi halinde, verilecek cezanin yarisi indirilir.
Maddeden de acik¢a anlasildigi ilizere su¢ konusu degerin tamamen o6denmis olmasi
gerekmektedir™®.

TCK.nun 249. maddesindeki bir diger cezanin azaltilmasini gerektiren hal ise
“malin degerinin azhgi1”dir. S6z konusu maddeye gore; Zimmet sugunun konusunu
olusturan malin degerinin azlig1 nedeniyle, verilecek ceza ligte birden yariya kadar indirilir.
Paralelindeki bir hiikiim yine; Bankacilik Kanunu madde 160/6’da mevcuttur. S6z konusu
maddeye gore, malin degeri “sucun islendigi tarihteki paranin satin alma giicii ve

ekonomik kosullar ‘g6z éniinde bulundurularak degerlendirilir’®" .

3.1.4. Gorevi Kotiiye Kullanma Sucu

Gorevi kotiiye kullanma sugu esasinda genel, tali ve tamamlayici nitelikte bir sug
tipidir. Bu nedenle, gorevin kotiiye kullanilmasini ifade eden hareketin baska bir sucu
olusturmamasi gerekmektedir. Zira, hareket baska bir su¢un unsurunu veya nitelikli halini
olusturuyorsa, ayrica TCK.nun 257. maddeden dolay: faile ceza verilmez. Ornek olarak;
gorevini kotiiye kullanarak bir tutukluya iskence eden muhafiz, yalnizca iskenceden
cezalandirilir. Bu durumda ayrica TCK.nun 257. maddeden ayrica ceza verilmeyecektir.
Tilim bunlarin yani sira, gorevi kotiiye kullanma sucu ile, kamu gorevinde disiplin saglamak
suretiyle kamu idaresinin diizenli, etkin ve tarafsiz bigimde islemesi amaglanmaktadir®”.

Eger kamu gorevlisinin gorevine giren bir is sz konusu degilse, baska bir deyisle
kamu gorevlisinin gérevinin gereklerine uygun davranmasi i¢in degil, gorevinin gereklerine

aykirt davranmasi i¢in menfaat saglanmasi s6z konusuysa TCK’nin 257. maddesinin 3.

fikras1 degil, riigsvete iliskin 252. Maddesi uygulama alan1 bulacaktir. Ancak burada 6zel bir

200 TEZCAN-ERDEM-ONOK, s. 858
21 TEZCAN-ERDEM-ONOK, s. 861.
22 TEZCAN-ERDEM-ONOK, s. 810.
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yetki sart olmayip,davranisin kamu gorevlisinin genel olarak gorevine ve dolayisiyla
yetkisine girmesi yeterlidir. Baska bir deyisle, kamu gorevlisinin gorevi geregi séz konusu
davranisi veya islemi yapmasi veya yapma ihtimalinin bulunmasi ya da bagka bir kamu

gorevlisi tarafindan yapilmasma katkida bulunmasi yeterlidir.*”

3.1.4.1. Sucun Faili

Gorevi kotiiye kullanma fail bakimindan kamu gorevlisi tarafindan islenen bir sug
olmakla 6zgii, mahsus bir su¢ 6zelligi tasimaktadir.”* Sucun faili Tiirk Ceza Kanunu’nun 6.
maddesi uyarinca tanimlanan kamu gorevlileri ve 6zel kanunlar kapsaminda cezai fiiller
acisindan kamu gorevlisi kabul edilenlerdir. Gorevi kotiiye kullanma sugu da yalnizca
kamu gorevlisi tarafindan islenebilen 6zgii bir suctur. Kisilerin kamu gorevlisi sayilip
sayllmayacagi konusunda olgiit, bu kisinin faaliyetinin kamusal nitelik tagimasidir.Zira,
buna gore kamu hizmeti goren kisiler de bu sucun faili olabilir. Kamu gorevlisi olmayan

kisiler ise bu suga ancak azmettiren veya yardim eden olarak istirak edebilirler*®

3.1.4.2. Su¢un Kanuni Unsurlari

(1). Yasalhk

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 257. maddesi Gorevi Kotilye Kullanma Sugunu
diizenlemektedir. Cok yakin bir tarihe kadar ti¢ fikra halinde diizenlenen hiikmiin son
fikras1 basit riigvet fiilini 6ngormekte ve dogru yerde diizenlenmedigine iliskin gesitli
elestirilere maruz kalmaktaydi13. Ancak 6352 sayili Ugiincii Yarg: Paketi olarak da anilan
Kanunl4 ile yapilan c¢esitli degisikliklerle birlikte 257. maddenin 3. fikras1 yiiriirliikkten
kaldirilarak (6352 sy. Kanun m.105) bu elestiriler son bulmus ve basit riigveti dngdren
hiikiim TCK m.252 igerisinde yerini almustir.**® TCK.nu madde 257’ye gore; gorevi kotiiye

kullanma sugu ve cezasi su sekilde belirtilmistir: (1) Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan

*® TOROSLU N.,5.172

2 KARTAL,P., Gérevi Kotiiye Kullanma Sugu’,Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalar: Dergisi,Cilt:19 Say1:12 ,2013.

* TEZCAN-ERDEM-ONOK, s. 811.

2% KARTAL,P.s.12
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haller disinda, gorevinin gereklerine aykirt hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine
veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu
gorevlisi, altt aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.(2) Kanunda ayrica sug
olarak tanimlanan haller disinda, goérevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme
gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz
bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, lic aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandinlir,(3) Irtikap sugunu olusturmadigi takdirde, goérevinin gereklerine uygun
davranmasi i¢in veya bu nedenle kisilerden kendisine veya bir baskasina ¢ikar saglayan
kamu gorevlisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile

cezalandirlir.

(2). Sucun Maddi Unsurlari

Sugun maddi unsuru failin bulundugu gorevin gereklerine aykirt davranmasi ve bu
aykirligin 6zel nitelikteki suclarin kapsamma girmemesidir. Bu aykirilik sadece failin
kendi gorev ve yetkileri alaninda olmas1 zorunludur. Esasen TCK 257.maddeye gore; ii¢
ayri su¢ tipi goze c¢arpmaktadir. Anilan maddeye gore; TCK 257/1°e gore: goérevin
gereklerine aykirt hareket etmek suretiyle gorevi kotiiye kullanma, TCK 257/2’ye gore,
gorevin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostermek suretiyle, TCK 257/3°¢ gore

ise, onceki kanundaki basit riigveti de kapsayan yeni bir sug tipine yer verilmistir.

(2).a. Hareket

Ceza kanunda ayrica diizenlenmis, sug tiplerine girmeyen aykir1 hareketler eger
sartlart mevcutsa gorevi kotiiye kullanma sugu kapsaminda cezalandirilir. Kisacasi 6zel
nitelikteki gorevi kotiiye kullanma sug tiplerinden birine girmeyen genel nitelikteki gorevi
kotiiye kullanma sugudur®”’.

Bir iist paragrafta sugun maddi unsurlarindan bahsetmis oldugumuz iizere soz
konusu TCK madde 257’ye gore 3 ayr sug tipi diizenlenmistir. TCK 257/1° gore gorevi
kotiye kullanma sugunun islenmesi icin, Oncelikle kamu gorevlisinin ‘gérevinin

gereklerine aykir1 hareket etmesi’ gerekir. Bunun i¢in de, kamu gorevlisinin gergeklestirdigi

YTONVER M., “5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda Gorevi Kotiiye Kullanma Sugu Tanimlamasi”,
Yaklasim, 2005, S. 154, s .222-225.
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hareketin gorevine girmeyen bir konuya iliskin olmasi aranir. Yani, s6z konusu sugun
islenmis olmasi i¢in failin gorevin gereklerine aykiri icrai bir davranisinin olmasi gerekir.
Yalnizca hareketsiz kalinmis olmasi durumunda ise, gorevin gereklerine aykir1 hareket
edilmis olmayacagindan uygulanacak hiikiim TCK 257/2 olacaktir. TCK 257/1 ve 257/2
arasindaki fark ilkinde icrai, ikincisinde ise ihmali hareket olmasidir. Buna gore 257/2’ye

gore faile daha az ceza ongoriilmiistir™

(2).b. Netice
TCK agisindan en dnemli yenilik, md.257/1-2’deki sugun olusmasi i¢in belirli bir
neticenin de olusmus olmasinin aranmasidir. Anilan maddenin aradigi netice 3 sekilde

ortaya ¢ikabilir:

- Kisilerin magduriyetine sebep olma,veya,
- Kamunun zararina neden olma,veya,

- Kisilere haksiz bir kazang saglama.

S6z konusu sugun netice unsurunun olusmasi i¢in bu 3 neticeden 1’inin olusmasi
sarttir.

Failin bulundugu gorevin gereklerine aykiri davranmasi ve bu aykiriligin 6zel
nitelikteki suglarin kapsamina girmemesiyle hukukun ihlali niteligi tasiyan netice ortaya

cikar.

(2).c. Nedensellik Bag
Ozel nitelikteki suglarin kapsamma girmemek sartiyla, failin bulundugu gorevin
gereklerine aykiri davranmasi hareketi ile bu hareketler sonucu olusan hukuka aykir1 netice

arasidaki bag bu sugun nedensellik bagidur.

28 TEZCAN-ERDEM-ONOK, s. 812.
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(3). Sucun Manevi Unsuru

TCK madde 257°nin her ii¢ fikrasinda diizenlenen sug tipinin olusumu genel kasti
gerektirmektedir.Dolayisiyla,ilk fikradaki sugun manevi unsuru genel kast olup,failin
yaptig1 hareketin gorevinin gereklerine aykiri oldugunu ve kanunda 6ngoriilen neticelerden
birini dogurdugunu bilmesi ve bunu istemesi yeterli olacaktir. Yargitay da gorevi kotiiye
kullanma sugunun genel kastla islenen su¢lardan oldugunu belirterek suga konu eylemlerin
bilerek yapilmasi, sonucunun da sanik tarafindan istenmesi gerektigini ifade etmektedir.
Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 2005 tarihli bir kararinda bu durum su sekilde ifade
edilmektedir; “savct olan sanigin olayda su¢ kastinin bulunmadigi sonucuna varilmis infaz
islemlerine katilan diger gorevliler gibi insani yanilgi ile yanls uygulama yaptigindan
beraatinin gerektigi; hiikiimliiniin cezasimin infazi sirasinda birden fazla miiddetname
tanzim etme yanlis yapilan infaz islemlerinin gorevi savsama kasti ile yapilmadig insani

yanilgi ile yanlis uygulama yapildigi ifade edilmektedir "

(4). Hukuka Aykirihk

Gorevi Kotiiye Kullanma sugunun maddi unsurunu olusturan eylemler
gergeklestiginde, karine olarak, hukuka aykirilik unsuru da gergeklesmis olacaktir.

Konusu sug teskil eden emir yerine getirilemeyecegi, getirilmesi durumunda yerine
getiren sorumluluktan kurtulamayacagi i¢in amirin emrini ifa etmek,bu sucgta hukuka
aykiriligr ortadan kaldirmayacaktir.Diger yandan ise;bu suglarla oncelikli olarak kamu
yonetiminde disiplin saglanmasi amaglandigindan kisilerin magduriyetine yol agan

davranisa gosterecegi riza hukuka aykirilig: ortadan kaldirmayacaktir®'

3.1.5. Dolandiricilik
3.1.5.1. Sucun Faili

Dolandiricilik sugunda korunan hukuksal yarar ‘malvarligi’dir. Tiirk 6gretisinde ise
malvarliginn yaninda magdurun aldatilmig olmasi sebebiyle irade ozgiirliigiiniin de

korundugu anlayis1 egemendir.

2% YCGK, E. 2005/4-163, K. 2006/14, T. 7.2.2006, (KIBB)
10 TEZCAN-ERDEM-ONOXK, s. 830.

106



Fail hileli davraniglarla bir kimseyi aldatarak aldatilanin veya bir baskasinin
zararina kendisine ya da baskasina yarar saglayan kisidir. Bu su¢ banka aleyhine islenecegi
gibi banka mensuplarinca da islenebilir. Bu sebeple bu sucun faili, herhangi bir kimse
olabilir. Bununla birlikte sugun ‘tacir veya sirket yoneticisi ya da sirket adina hareket eden
kisiler tarafindan ticari faaliyetleri sirasinda; kooperatif yoneticileri tarafindan kooperatifin
faaliyeti kapsaminda, serbest meslek sahibi kisiler tarafindan, mesleklerinden dolay1
kendilerine duyulan giivenin kotiiye kullanilmasi suretiyle islenmesi’ bu sugun nitelikli
halini olusturmaktadir. (TCK md.158/1)

Sugun magduru ise, zarara ugrayan malvarliginin sahibi olan gercek ve tiizel
kisilerdir. Dolandiricilik sugu TCK 157.md. uyarinca, belirli bir veya birden fazla kisiye
kars1 iglenebilmektedir.

Sugun hukuki konusu, kisilerin malvarlig1 degerlerinin korunmasina iliskin kamusal
cikardir.Ancak, sugla, sadece kisilerin malvarlig1 degerleri teminat altma alinmamakta, ayni
zamanda, malvarligi iliskilerinde, kisilerin rizalarin1 serbest¢e ifade etmeleri de teminat
altina alinmaktadir.Herkes sugun magduru olur. Magduru, sugla, malvarlif
degerleri azalan, yani zarar géren kimsedir. Kanun “ onun veya baskasinin zararia olarak”
dediginden, failin hileli davraniglarinin sonucu olarak zarar goren kisi, bizzat failin hileli
davraniglarinin muhatab1 olan kimse, yani aldatilan kisi ile zarar goren kisi ayni kisi

olabilecegi gibi, aldatilan baska bir kimse, zarar goren, baska bir kimse olabilmektedir.*"!

3.1.5.2. Su¢un Kanuni Unsurlari

(1). Yasallik

Tiirk Ceza Kanunu'nun 157. maddesi uyarinca, “Hileli davranislarla bir kimseyi
aldatip, onun veya baskasimin zararma olarak, kendisine veya baskasina bir yarar
saglayan kisiye bir yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi

verilir” olarak hiikme baglanmistir.

" http:/kitaplar.ankara.edu.tr/dosyalar/pdf/841 pdf#page=427 (Erisim 20.12.2013)
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Dolandiricilik sugunun nitelikli halleri ise TCK 158.madde de tanimlanmaktadir.
TCK 158.madde birinci fikra (f) ve (j) bendlerinde, banka ve kredi kurumlarini igeren 6zel
diizenlemeleri mevcuttur.

TCK 158.madde, birinci fikra (f) bendi geregi; Dolandiricilik sugunun, bilisim
sistemlerinin, “banka veya kredi kurumlarinin” arag¢ olarak kullanilmasi suretiyle islenmesi
de, bu sucun bir nitelikli unsuru olarak kabul edilmistir. Ayn1 maddenin (j) bendinde,
dolandiricilik sugunun “banka veya diger kredi kurumlarindan”, esasta tahsis edilmemesi
gereken bir kredinin agilmasini saglamak amaciyla islenmesi bir nitelikli unsur olarak
tanimlanmustir.

Ayrica TCK m. 158’ 29.06.2005 tarihinde 5377 Sayili kanunun 19. maddesiyle
eklenen son ciimleyle “Ancak, (e), (f) ve (j) bentlerinde sayilan hallerde hapis cezasinin
alt simir1 ii¢ yildan, adli para cezasimin miktar1 suctan elde edilen menfaatin iki
katindan az olamaz” hiikkmiiyle yukarida belirtilen nitelikli dolandiricilik hallerinde
verilecek ceza alt sinirmi belirleyerek, ilgili suclarin caydiriciligini arttirmistir.

TCK m. 159°da bir hafifletici sebep diizenlenmistir. Buna gore “Dolandiricihigin,
bir hukuki iliskiye dayanan alacagi tahsil amaciyla islenmesi hilinde, sikayet iizerine,
alti aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasina hiikmolunur” seklinde
diizenlenmistir. Buna gore fail ile magdur arasinda herhangi bir hukuki iliskiye dayanirken
hileli davranis bu hukuki iliskinin alacaginin tahsilinden kaynaklanmis ise, kanun koyucu

. . 212
bunu daha az bir ceza ile cezalandirmistir™ ~.

2y 15.C.D. 02/07/2012Y T.2011/15284 E., 2012/40370 K. Sayili Karar1, “Banka ve Kredi Kartlarinin arag
olarak Kullanilmasi, Nitelikli Dolandiricilik Sugu”dur. ( http://www.adalet.org/cprint.php?id=7845 Erisim
25.08.2013)

Dolandiricilik sugunun olugabilmesi i¢in; failin bir kimseyi, kandirabilecek nitelikte hileli davraniglarla hataya
diisiirlip, onun veya baskasinin zararina, kendisine veya baskasina yarar saglamasi gerekmektedir. Hile
nitelikli bir yalandir. Fail tarafindan yapilan hileli davranis belli oranda agir, yogun ve ustaca olmali,
sergilenis acisindan magdurun inceleme olanagini ortadan kaldiracak nitelikte bir takim hareketler olmalidir.
Kullanilan hileli davranislarla magdur yanilgiya diisiiriilmeli ve bu yaniltma sonucu yalanlara inanan magdur
tarafindan sanik veya bir baskasma haksiz ¢ikar saglanmalidir. Hilenin kandirici nitelikte olup olmadigi
olaysal olarak degerlendirilmeli, olayin 6zelligi, magdurun durumu, fiille olan iliskisi, kullanilan hilenin sekli,
kullanilmigsa gizlenen veya degistirilen belgenin nitelikleri ayr1 ayri nazara almmalidir. Somut olayda;
Miistekinin bankamatik karti ile para ¢ekme iizere Ziraat Bankasi Makam Subesindeki ATM’ye gittigi, ATM
Oniinde birka¢ kisinin bulundugu, miistekinin de siraya girdigi, arkasinda da sanik A. E.’in siraya girdigi,
miistekinin bankamatikten para ¢ekmeyi pek iyi bilmedigi i¢cin 6niinde bekleyen ve kimligi tespit edilemeyen,
hakkinda tefrik karar verilen saniktan para ¢ekmek igin yardim istedigi, bankamatik kartin1 bu sahsa verip
sifreyi soyledigi, kimligi tespit edilemeyen sanik miistekinin bankamatik kartini ATM ‘ye taktig1 daha sonra
paranin yatmadigimi sdyledigi, bunun lizerine miistekinin arkasinda bulunan sanik A.E.’1in nasil para yatmaz
bende ayn1 maagi aliyorum dedigi, bunun iizerine miistekinin dniinde bekleyen diger sanigin o zaman sen bak
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(2). Sucun Maddi Unsurlari

Dolandiricilik sugunun maddi unsurlan fail tarafindan hileli davramslar yapilmasa,
bu fiillerle bir kimsenin aldatilmasi ve aldatilma neticesinde aldatilan ya da
baskasinin zararina ve failin veya bir baskasimin yarar elde etmesidir. Dolandiricilik
sucunun maddi unsuru ¢ alt unsurdan olusur. Bunlar; failin, hileli bir davranista
bulunmasi, bunun sonucunda magdurun aldatilmis olmasi ve magdurun veya bir {i¢iincii
kisinin zararina olarak failin kendisine veya bir tigiincii kisiye bir yarar saglamasidir. Yeni
Tirk Ceza Kanunu “hileli davranislar” demekte, ama hileyi tanimlamamaktadir. Ancak
nereden bakilirsa bakilsin, dar veya genis yorumlansin, Kanun “aldatip” dediginden,
hileden veya hileli davraniglardan, sonugcta, bir kimseyi kendisinin veya baskasinin zararina

olarak “aldatma” anlasilmaktadir.*"

(2).a. Hareket

Fail tarafindan hileli davranislar yapilmasi, bu fiillerle bir kimsenin aldatilmasi ve
aldatilma neticesinde aldatilan ya da baskasinin zararina ve failin veya bir baskasinin yarar
elde etmesi bu sugu meydana getiren hareketlerdir.

765 sayili TCK sugun maddi unsurlarindan bahsederken, hareket olarak,’hile ve
desise’ den soz etmis olsa da, giincel TCK yalnizca ‘hileli davranislar’dan s6z etmektedir.
Bu anlamda hile;’bagkasinin iradesi lizerinde etki meydana getiren her tiirli davranig’
olarak tanimlanmaktadir. Bunun yan1 sira TCK’da hilenin ‘kandirabilecek nitelikte’” olmasi
gibi bir zorunluluga da yer verilmemistir. O halde, hileli davranisin kars1 tarafi aldatmis

olmasi su¢un olusmasi i¢in yeterli sayilmali, ayrica objektif olarak bu davraniglarin

dedigi ve geri ¢ekildigi,sanik A. E’’in ATM ‘nin bagma ge¢ip bir takim islemler yaptigi, miistekinin
hesabindan 340,00 TL parayr ¢ektigi, miistekiye paraniz yatmamis dedigi, miistekinin bankamatik kartini
istemesi iizerine bankamatik kartini ATM’nin yuttugunu soyledigi, bu sirada heniiz bankanin ac¢ilmamis
olmasi nedeniyle miistekinin bu kez saniktan oglunu aramasini istedigi sanigin cep telefonu ile ugrasip
miistekiye soyledigi numaraya ulasilamadigini beyan edip bankamatigin 6niinden ayrildigi,banka agilinca
banka i¢inden bankamatik kartin1 istedigi ancak ATM’de yapilan incelemede bankamatik kartmin
bulunmadigi ve hesabindan 340,00 TL paranin ¢ekilmis oldugunun anlasildig1 olayda ; samgin sikayetciye
yonelik hile teskil eden sozleri ve desise teskil eden davraniglari ile onu kandirarak elinden aldigi bankamatik
kart1 ile ATM’den parasimi ¢ekerek banka vasita kilinmak suretiyle 5237 Sayili TCK’nun158/1-f maddesinde
yazili nitelikli dolandiricilik sucunun olustuguna yonelik kabulde isabetsizlik goriilmemistir. Yapilan
yargilamaya, toplanip karar yerinde gosterilen delillere, mahkemenin kovusturma sonuglarina uygun olarak
olusan kanaat ve takdirine, incelenen dosya kapsamina gore,sanigin yerinde goriilmeyen temyiz itirazlarmin
reddiyle, hitkmiin ONANMASINA, 02.07.2012 giiniinde oybirligiyle karar verildi.)

3 Hafizogullar1 Zeki, Ozen Muharrem, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Kisilere Kars1 Suglar, Ankara
2010, sf.374
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kandirmaya elverisli olup olmadigni arastirmaya gerek yoktur, kisacasi subjektif hile sugun

hareket unsuru i¢in yeterlidir*'*

(2).b. Netice

Hileli davraniglar yapilmasi, bu fiillerle bir kimsenin aldatiimasi ve aldatilma
neticesinde aldatilan ya da baskasmin zararina ve failin veya bir baskasimin yarar elde
etmesi bu sugun neticesidir.

Buradaki ‘aldatma’ magdurun olaylar hakkinda ger¢ege uygun olmayan iradesini
ifade etmektedir. Aldatilan kisi, fail tarafindan ileri siirlilen olgulart gercek sanmali veya en
azindan gercege uygun olma olanagindan hareket etmelidir. Burada 6nemli bir husus,
dolandiricilik sugunun olugmasi icin gercek bir kisiye yoOnelik hilenin s6z konusu
olmasidir.Bir 6nemli husus da sucun islendigi yer konusundadir.Bilinmesi gereken
dolandiricilik sugunda sugun islendigi yer, hileli davranislarin yapildig1 yer degil, failin
yarari sagladigi yerdir.*"

Tiim bunlarin yani sira, bu sugta fail, hileli davranislariyla hataya diisiirdiigii kimse
veya bir bagkasinin zararina olarak, kendisi veya bir baskas1 lehine haksiz bir yarar elde
etmelidir. Dolandiricilik sugu anlaminda zarar ve haksiz yarar unsurlari ‘malvarligi’na

iliskindir*'°.

(2).c. Nedensellik Bag

Hileli davranislar yapilmasi, bu fiillerle bir kimsenin aldatiimasi ve aldatilma
hareketleri ile aldatilan ya da baskasinin zarara ugramasi ve failin veya bir bagkasinin yarar
elde etmesi neticesi arasindaki bag bu sucun nedensellik bagidir. Yani, Magdurun
aldatildigindan soz edilebilmesi igin, i¢ine diistiigii hatali iradenin, failin basvurdugu hileli

davranigin sonucu olmasi gerekir.

214 TEZCAN-ERDEM-ONOK, s. 610.
B HAFIZOGULLARI Z., OZEN M., s. 376.
218 TEZCAN-ERDEM-ONOK, s. 617.
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(3). Sucun Manevi Unsuru

Sugun manevi unsuru ise failin hileli davraniglart ile haksiz g¢ikar saglama ve
magdura zarar verme biling ve iradesiyle hareket etmesidir’'’. Yani bu sucta, manevi unsur
genel kasttir. Bu sucta, kastin, hem hileli davranisa, hem bunun sonucunda magdurun
hataya diislirilmesine hem de haksiz yarar saglamaya yonelik olmalidir. Hareket
sonucunda, failin gergekte zarar vermek istedigi kisi disinda bir bagkasinin zarara ugramis

olmasi kast1 ortadan kaldirmayacaktir.

(4). Hukuka Aykirihk

Dolandiricilik sugunun maddi unsurunu olusturan eylemler gergeklestiginde, karine
olarak, hukuka aykirilik unsuru da gergeklesmis olacaktir.

Burada belirtilmesi gereken bir husus; dolandiriciligin baskasinin zararina olarak
haksiz yarar elde edildigi anda tamamlanmis olmasidir. Zira, hileli davranislara
basvurulmus olmasina ragmen karsi taraf, aldanmamis olabilir. Hileli davranisin objektif
olarak kandirabilecek nitelikte olmasina ragmen, karsi taraf aldanmamaissa, sugun tesebbiis
asamasinda kaldig1 kabul edilmelidir*'®.

Ayrica TCK 159. maddesine gore, sugun ‘bir hukuksal iliskiye dayanan alacagi
tahsil amaciyla islenmesi’ cezanin indirilmesini gerektirdigi gibi, ayrica kovusturmanin
sikayet lizerine yapilmasina yol agar.

Dolandiricilik sugunun cezasi, bir yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar
adli para cezasidir. Para cezasinin asgari haddi, 52. maddede gosterilen giin/para kadardir.
Maddede hapis ve adli para cezasina birlikte hilkmolunmasi benimsenmistir. Bununla
birlikte hakim, kisa siireli bir hapis cezasina hiikmetti ise bu cezay1 Tiirk Ceza Kanunu’nun
50/1. maddesinde ongoriilen tedbirlere veya adli para cezasina gevirebilir. Bu durumda adli
para cezalar toplanarak sonug ceza belirlenir. Ancak sonug¢ adli para cezasinin Tiirk Ceza

Kanunu’nun 51/1. maddesi uyarinca ertelenmesi olanagi bulunmamaktadir. Bunun yaninda

2T PARLAR, s. 476.
28 TEZCAN-ERDEM-ONOK, s .616.
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hakim hapis cezasini adli para cezasina ¢evirmezse erteleyebilir. Erteleme karar1 ancak

hapis cezasina iliskin olarak verilebilir. Adli para cezasmni kapsamaz.”"’

3.1.6. Resmi Belgede Sahtecilik
3.1.6.1. Sucun Faili

Fail resmi bir belgeyi sahte olarak diizenleyen ya da resmi belgeyi degistiren veya
sahte resmi belgeyi kullanan kisidir.

TCK madde 204 resmi belgede sahtecilik sucunun failinin kamu gorevlisi veya
kamu gorevlisi diginda bir kisi olmasina gore bir ayrima gitmekte ve kamu gorevlisinin
resmi belgede sahteciligini (TCK md.204/2), kamu gorevlisi olmayan kisinin sahteciligine
(TCK md.204/1) gore daha agir cezalandirmaktadir. Yani fail kamu gorevlisi olmakla
birlikte, islenen sahtecilik sugu ile failin yerine getirdigi kamu gorevi arasinda bir baglanti

kurulamiyorsa, uygulanacak hiikiim TCK 204/1 olacaktir.

3.1.6.2. Su¢un Kanuni Unsurlari

(1). Yasallhik

Kamu gilivenine kars1 islenen suglardan resmi belgede sahtecilik sucu, Tiirk Ceza
Kanunu’nun 204. maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore “Bir resmi belgeyi
sahte olarak diizenleyen, gercek bir resmi belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistiren
veya sahte resmi belgeyi kullanan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezast ile

cezalandirlr” seklindedir’™. Sahteciligi iyi anlasilmasi icin ilk olarak sahte belgenin

* MERAN Necati, Yeni Tiirk Ceza Kanununda Sahtecilik Malvarlig1 Bilisim Suglar1 ile Ekonomi ve Ticaret
Alaninda Suglar, Ankara 2005, sf 150

0y .CGK, 2010,E:2010/7-38,K:2010/7-38, Sugun Bilesik Su¢ Olarak Diizenledigi-Ozel Belgede Sahtecilik
Ve Nitelikli Banka Zimmeti Suglar1 - Dekontlarda Sahtecilik Yapilip Yapilmadig: - Bankacilik Yasasinda
Sahtecilik Sugundan Ayrica Cezaya Hiikmolunacagma Iliskin Bir Diizenleme Olmamasi ( OZET: Ozel
yasalarda diizenlenen suclarin islenmesi sirasinda sahte evrak diizenlenmis olmasi halinde failin ayrica bu
suctan da cezalandirilabilmesi i¢in o yasada 6zel bir diizenleme yapilmis olmasi zorunlu olup aksinin kabulii
ceza kanunlarinda kiyasin uygulanmasi anlamina gelecektir. 5411 sayili Bankacilik Yasasinda sahtecilik
sucundan ayrica cezaya hiikmolunacagina iliskin bir diizenleme olmamasi ve nitelikli zimmet sugu igin
ongoriilen ceza miktarmm agirhgr birlikte degerlendirildiginde bunun yasa koyucunun bilingli bir tercihi
oldugu ve bu sucu bilesik sug olarak diizenledigi sonucuna
ulagilmaktadir. http://www.adalet.org/cprint.php?id=6952 (Erisim 24.08.2013)
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tanimlanmas1 gereklidir. Sahte belge yazili, diizenleyicisi olan ve belirli bir icerige sahip
olan belgedir. Ayrica s6z konusu sahte belge kisileri aldatici nitelik ve yetenekte olmali,
kolaylikla ilk bakista ayirt edilememelidir®'.

Resmi belgede sahtecilik sucunun iki ayr1 agirlastirici sebebi mevcuttur. Ilki
TCK m. 204 f. 2 uyarinca “Gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi
sahte olarak diizenleyen, gercek bir belgeyi baskalarimi aldatacak sekilde degistiren,
gercege aykiri olarak belge diizenleyen veya sahte resmi belgeyi kullanan kamu gorevlisi
ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” hiikmiidiir. Digeri ise TCK m.
204 f. 3’deki “Resmi belgenin, kanun hiikmii geregi sahteligi sabit oluncaya kadar
gecerli olan belge niteliginde olmasi hdlinde, verilecek ceza yarisi oraninda artiriir”
hiikmiidiir.

Tim sahtecilik suclarina iliskin bir hafifletici sebep TCK.nu 211. Maddede
ongorilmistiir. Buna gore, “Bir hukuki iligskiye dayanan alacagin ispati veya gercek bir
durumun belgelenmesi amaciyla belgede sahtecilik sucunun islenmesi hdlinde, verilecek
ceza, yarisi oraninda indirilir.” seklindedir.

Ayrica TCK m. 212’de sahtecilik suglarinin diger suglarla birlikte islenmesi
durumdaki i¢timasini diizenlemistir. Hiikme gore “Sahte resmi veya ézel belgenin bir baska
sucun islenmesi sirasinda kullanilmasi halinde, hem sahtecilik hem de ilgili suctan dolayt
ayri ayrt cezaya hiitkmolunur” seklindedir.

Bu hiikiimden de anlasilacagi lizere; sahtecilikle birlikte fail bagka bir sug islerse;

hem sahtecilikten hem de isledigi diger sugtan ceza alir.

(2). Sucun Maddi Unsurlari

(2).a. Hareket

TCK md 204/1°e gore; sucun maddi unsurunu olusturan hareketler se¢imlik olarak
‘sahte olarak diizenlemek’, ‘baskalarini aldatacak bicimde degistirmek’ veya
‘kullanmak’ biciminde secimlik olarak ii¢ tane dngoriilmiis; TCK.nun 204/2 maddesinde
ise, kamu gorevlileri bakimindan, sayilan hareketler yaninda, ayrica ‘gercege aykiri olarak

belge diizenlemek ’ten s6z edilmistir.

ZIPARLAR, s. 477-478.
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Yukarida sayilan hareketlerden birincisi olan ‘sahte belge diizenlemek’ ifadesi taklit
etmek olarak anlasilmasi gereken bir harekettir. Bunun i¢in belgenin, diizenleyeni olarak
goriinen kisiden bir baska kisi tarafindan yeniden diizenlenmis olmasi gerekmektedir®>

Diger bir hareket bigimi olan ‘degistirme’ ise, diizenleyen olarak goziiken kisi
tarafindan belgenin diizenlenmesinden sonra ekleme veya ¢ikarma yapilmasi anlamima
gelmektedir.

Ozel belgede sahtecilikten farkli olarak, resmi belgede sahteciligin
cezalandirilabilmesi i¢in, yalnizca diizenleme yeterlidir, diizenlenen bu belgenin ayrica
kullanilmis olmasi gerekmez. Buna ek olarak, sahte olarak diizenlenen belge ayni zamanda
kullanilmigsa, eger kullanan ayni zanda belgeyi sahte olarak diizenleyen kisi ise, faile
kullanmaktan dolay1 ayrica ceza verilmez.

Tiim bunlarm yani sira, TCK.nun 204/2 maddesinde belirtilen ‘gercege aykirt belge
diizenlemek ’te ise, belgenin 0z, icerigi yoniinden degisiklige ugratilmasi s6z konusudur.

TCK.nun 205. maddesinde ise bu su¢un maddi unsurunu olusturan hareketler gercek
bir resmi belgeyi ‘bozma’, ‘yok etme’ , ve ‘gizleme’ olarak belirtilmistir.

Belgenin aldaticilik 6zelligi bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesi, mahkemeye
aittir. Mahkemece resmi belgede bulunmasi gereken baslik, sayi, tarih, imza, miihiir vb.
zorunlu Ogeleri incelenmeli, nesnel olarak aldatma giicii olup olmadig: saptanmalidir. Bu
yontemle sonuca ulasilmazsa, mahkemeye yardimci olma ve aydinlatma bakimindan
konusunda uzman bilirkisinin gériisiine basvurulmahdir. Oregin Adli Tip Kurumu Fizik
Profoloji Ihtisas Dairesi, resmi belgenin sahte olarak diizenlenmesi sucun olusumu igin

yeterlidir. Ayrica kullanilmas1 gerekmez.*>

(2).b. Netice
Diizenlenen ya da degistirilen sahte belgenin kullanilmasi ile kamu giivenirligi ve
aldatilan kisiler zarara ugramaktadir. Bu anlamda hukukun ihlali anlami tagiyan sonug yani

netice ortaya gikar.

2TEZCAN-ERDEM-ONOK, s. 699.
B EROL H.,s.1001.
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(2).c. Nedensellik Bag
Resmi belgeyi sahte olarak diizenleme, resmi belgeyi bagkalarin1 aldatacak sekilde
degistirme veya sahte resmi belgeyi kullanma hareketleri ile bu hareketler sonucu olusan

hukuka aykir1 netice arasindaki bag bu sugun nedensellik bagidir

(3). Sucun Manevi Unsuru

Sugun manevi unsuru ise sahte belgeyi bilerek ve isteyerek diizenlemek veya
degistirmek ya da belgenin degistirildigini bilmek ve bilingli olarak kullanmaktir. Sugun
olusumu i¢in genel kast yeterlidir. Kastin, sugun maddi unsurunu olusturan se¢imlik
hareketlerden birisi yaninda, suca konu olan seyin belge olduguna yonelik olmasi da
gerekmektedir.

Tim bunlarin yani sira; su¢ bir avukatin belgenin sahte olabilecegini diisiinmiis
olmasma ragmen, mahkemeye delil olarak ibraz etmesi 6rneginde oldugu gibi, olas1 kastla

da islenebilmektedir**

Bu durumda, TCK.nun 21/2. maddesi uyarinca ceza indirilir.
Yargitay sugun manevi unsurunun olusmasi ic¢in failde zarar verme bilinci
bulunmasmi aramaktadir; “sahtecilik su¢larinda; sugun olusmasi i¢in sugluda zarar verme
bilincinin bulunmas1 ve bunun ispat olunmasi gerekir.Zarar verme bilinci ise, sahtecilikte
baskasinin hak ve menfaatine zarar verebileceginin tahmin edilmesidir. Sanik ve oglu 485
sayilt Manyas Yagli Tohumlar Tarim Satis Kooperatifi {iyesidirler(...). Oglunun riza ve

muvafakatiyle onun yerine imza ederek giibre ve yag alan sanigin eyleminde zarar verme

bilinci bulunmamaktadir.?*

(4). Hukuka Aykirihk

Resmi belge, sadece kamu gorevlisi tarafindan diizenlenebileceginden ve higbir
kamu gorevlisi tarafindan diizenlenebileceginden ve hicbir kamu gorevlisi de ilgilinin sahte
belge istegine dayanarak, boyle bir belge tanzim edemeyeceginden, bu istege (rizaya)
dayanarak sahte belge diizenleyen kamu gorevlisinin herhangi bir hukuka uygunluk

. o es e 22
sebebinden yararlanmasi diisiiniilemez.**°

24 TEZCAN-ERDEM-ONOK, s. 703.
5 CGK.16.9.1985 T. ve 195/463 S.
2 ERMAN S., OZEK C. 5.373
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Tiim bunlarm yani1 sira;Resmi belgede sahtecilik sugunun maddi unsurunu olusturan
eylemler gergeklestiginde, karine olarak, hukuka aykirilik unsuru da gergeklesmis olacaktir.
TCK 211.maddesi uyarinca ise resmi belgede sahtecilik sucunun ‘bir hukuksal
iliskiye dayanan alacagin ispati veya gercek bir durumun belgelenmesi amaciyla islenmesi’

cezanin indirilmesini gerektirmektedir.

3.1.7. Ozel Belgede Sahtecilik

Resmi belgeler haricinde bir takim 6zel belgeler mevcuttur. Bu tiir belgelerin sahte
olarak liretmeyi veya gerceginin iizerinde degisiklik yapmayr ya da bu tiir belgeleri

kullanmay1 ceza kanunumuz sug olarak kabul etmistir.

3.1.7.1. Sucun Faili

Ozel belgede sahtecilik sugu, hemen hemen resmi belgede sahtecilik suguyla ayni
ozelliklerdedir. Fail 6zel bir belgeyi sahte olarak diizenleyen ya da 6zel belgeyi degistiren
veya sahte 6zel belgeyi kullanan kisidir.

Kisacasi, sugun faili herhangi bir kimse olabilmektedir. Ancak resmi belgede
sahtecilik sucundan farkli olarak, sugun failinin kamu goérevlisi veya bunun diginda bir

kimse olmasina gore, ceza farkli bir bicimde belirlenmis degildir™’

3.1.1.2. Su¢un Kanuni Unsurlari

(1). Yasallik

Tirk Ceza Kanunu'nun 207. maddesi uyarinca “Bir ozel belgeyi sahte olarak
diizenleyen veya gercek bir ozel belgeyi baskalarimi aldatacak sekilde degistiren ve
kullanan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandiriir. Bir sahte ozel belgeyi
bu  ozelligini  bilerek  kullanan kisi de yukaridaki fikra  hiikmiine  gére

cezalandwilir.” seklinden diizenlenmistir.

2T TEZCAN-ERDEM-ONOK, s. 707.
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Kanun koyucu, bir takim 6zel belgelerde sahtecilik yapilmasi durumunda, faillerin
resmi belgede sahtecilik suguyla yargilanmasint 6ngdérmistii. TCK.nun 210. maddesi
uyarinca “Ozel belgede sahtecilik sucunun konusunun, emre veya hamile yazili kambiyo
senedi, emtiay1 temsil eden belge, hisse senedi, tahvil veya vasiyetname olmasi hdlinde,
resmi belgede sahtecilik sucuna iliskin hiikiimler uygulanir” hikmiyle bazi 06zel
belgelerde yapilan sahteciligin yaptirimi arttirilmistir.

Resmi belgede sahtecilikte oldugu gibi tiim sahtecilik suglari i¢in ortak bir igtima ve
hafifletici sebep sistemi getirilmistir. Buna gére, TCK.nun 211. maddesi uyarinca eger bir
hukuki alacagin ispati veya gergek bir durumun belgelenmesi amaciyla sahtecilik yapilirsa
hiikmolunan cezanm yaris1 indirilir. Ozel belgede sahtecilik suguyla birlikte basa bir sug
islenirse TCK.nun 212. maddesine gore fail hem sahtecilikten hem de islenen diger sugtan

cezalandinlir’®,

(2). Sucun Maddi Unsurlan

(2).a. Hareket

Failin 0zel belgeyi sahte olarak diizenlemesi, 6zel belgeyi baskalarini1 aldatacak
sekilde degistirmesi veya sahte 6zel belgeyi kullanmas1 hareketleri bu sugu olusturmaktadir.

Ozel belgede sahtecilik sucunun maddi unsurunu iki ayr1 hareket olusturmaktadur.
Bunlardan ilki, 6zel belgenin sahte olarak diizenlenmesi veya gercek bir 6zel belgenin
degistirilmesi; ikincisi ise, bu belgenin fail veya bu 6zelligini bilerek ti¢iincii bir kisi

tarafindan kullanilmasidir. Sahte belgeyi kullanmak ise ayrica TCK.nun 207/2’de

2% 11 Y.CD.,2011 ,E:2010/16131, K:2010/16131, Gergcege Aykir1 Banka Veya Kredi Karti Uretmek
Yahut Sahte Belgelerele Bankaya Banka Veya Kredi Kart1 Urettirmek Fiili Hiikiim : 1- 5237 syl. Yasa
md.207/1, 43, 62/1, 53/1 geregince 2 yil 1 ay hapis cezasi, giivenlik tedbiri 2- 5237 syl. Yasa md.204/1, 62,
53/1 geregince 2 yil 6 ay hapis cezasi, giivenlik tedbiri 3- 5237 syl. Yasa md. 245/3, 62/1, 53/1 geregince 4 yil
2 ay hapis cezasi, glivenlik tedbiri Gergege aykir1 banka veya kredi kart1 iiretmek yahut sahte belgelerle
bankaya banka veya kredi kart1 iirettirmek fiilinin TCK.nun 245/2.maddesine uygun bulunup anilan maddenin
3. fikrasinda tanimlanan “sahte banka veya kredi karti kullanarak yarar saglamak" su¢unun unsuru yada
agirlatict nedeni olmayip bagimsiz su¢ oldugu gézetilmeden TCK.nun 245/2.maddesi yerine 204/1. maddesi
ile karar verilmesi magdurlarin farkli olmasi1 nedeniyle iki ayr1 su¢ yerine zincirleme sug¢ hiikiimlerinin
uygulanmasi aleyhe temyiz bulunmadigindan bozma sebebi yapilmamis, iddianamede nitelikli dolandiricilik
sucundan da dava agilmasi karsisinda teblignamedeki gorevsizlik diislincesine istirak edilmemistir. Toplanan
deliller karar yerinde incelenip, yiiklenen suglarin siibutu kabul, sorusturma ve kovusturma sonuglarina uygun
sekilde vasiflariin tayin, cezalar1 azaltici sebebin nitelik ve derecesi takdir kilinmis ve incelenen dosyaya
gore hiikimde elestiri diginda bir isabetsizlik goriilmemis oldugundan sanik miidafiinin siibutun
bulunmadigma yonelen ve yerinde goriillmeyen temyiz itirazlarmin reddiyle hiikiimlerin ONANMASINA,
15.03.2011 giiniinde oybirligiyle karar verildi.”
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diizenlenmistir. Anilan maddeye gore; ‘bir sahte 6zel belgeyi bu 6zelligini bilerek kullanan

kisi de yukaridaki fikra hiikkmiine gore cezalandirilir’.

(2).b. Netice
Ozel belgenin sahte olarak diizenlenmesi, 6zel belgenin baskalarmi aldatacak
sekilde degistirilmesi veya sahte 6zel belgenin kullanmasi hareketleri hukukun ihlali anlami

tasiyan toplumu aldatici sonucu yani neticeyi ortaya ¢ikartir.

(2).c. Nedensellik Bag
Ozel belgenin sahte olarak diizenlenmesi, 6zel belgenin baskalarmi aldatacak
sekilde degistirilmesi veya sahte 6zel belgenin kullanmasi hareketleri ile bu hareketler

sonucu olusan hukuka aykir1 netice arasindaki bag bu sugun nedensellik bagidir.

(3). Sucun Manevi Unsuru

Sugun manevi unsuru ise sahte belgeyi bilerek ve isteyerek diizenleyerek bilingli
olarak kullanmaktir. Sugun olusumu i¢in genel kast yeterlidir. Kastin,su¢un maddi unsurunu
olusturan secimlik hareketlerden birisi yaninda ,suga konu olan seyin belge olduguna
yonelik olmasi da gerekmektedir.

Yargitay, 6zel belgede sahtecilik sugunun da zarar verme bilinciyle islenmesi ge-
rektigini ve Ornegin esinin bilgisi dahilinde, esinin evini kiraya verirken sdzlesmeyi esi

adna imzalamasi halinde “sahtecilik kastinin bulunmadigint” kabul etmektedir.”*’

(4). Hukuka Aykirihk

Resmi belgede sahtecilik sugunda oldugu gibi bu sugta da, sugun maddi unsurunu
olusturan eylemler ger¢eklestiginde, karine olarak, hukuka aykirilik unsuru da gergeklesmis
olacaktir. Suga konu yazili nesnenin hukuken korunan 6zel belge niteligini tagiyabilmesi igin,
hukuka ve ahlaka aykirt bulunmamasi gerekir. Borglar Kanununun 19/1. maddesinde, hukuka
(kamu diizenine) ve ahlaka aykir olan s6zlesmelerin mutlak olarak batil (gegersiz) oldugu

belirtilmektedir. Dolayisiyla, mutlak butlanla batil sayilan ve hukuken korunmayan

26 CD. 4.6.2001 T., 9249/9165 E-K.
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belgeler, sugun maddi konusunu da olusturmazlar. Buna karsin, hukuka ve ahlaka aykir
bulunmamakla birlikte, 6zel belge niteligini etkileyen diger hususlardaki hukuka
aykiriliklar, nisbi butlani (feshi kabil) gerektiren aykiriliklar olup, iptal edilene kadar belge
niteliklerini koruyacaklarindan, 06zel belgede sahtecilik sucunu maddi konusunu

olusturabilirler™”

3.2. TCK ve Bankacihk Kanunu Acisindan Banka Gérevlilerinin isledikleri
Suglara Istirak

Sugla ilgili sorusturma yaparken, suga katilan diger kisilerin de sorumlu oldugunu
bilinmesi ve buna gore gerekli arastirmanin yapilmasi biiyiik 6nem tagir.

Bazi suglar yasadaki tanim geregi, tek kisi tarafindan islenemez. Bunlar, ¢ok failli
suclar olarak adlandirilmaktadir. Tek kisi tarafindan islenen suglara ise tek failli suglar
denmektedir. Ceza Kanunu’'nda diizenlenmis bulunan suc¢larin ¢ogunlugu bir kisi tarafindan
islenebilen suglardan oldugu icin, bunlar tek failli suglardir.

Suca istirak ise, bir sucun birden fazla kisi tarafindan islenmesidir. Birden fazla
sahsimn sucu islemek i¢in 6zgiir iradeleri ile birlesmeleri ve sugun da birlesmeden meydana
gelmesi halinde, suga istirak vardir.

Birden fazla sahsin sucun islenmesine katkilarindan dolayr sorumlu tutulabilmesi
icin, her istirak¢ide suga istirak etme kastinin olmasi gerekir. Zorlanarak ya da bilmeden
sucun islenmesine katkida bulunan kisilerin, bu katkisinin boyutu ne olursa olsun, sorumlu
tutulmas1 miimkiin degildir. Bir kimsenin suga istirakten sorumlu tutulabilmesi i¢in, ilgili
sugun en azindan tesebbiis asamasina varmis olmasi gerekir23 L Ayrica, islenen fiilin kasten

islenmesi ve hukuka aykirt olmasi yeterlidir.

20 ERMAN-OZEK s.517.

»'Suga istirak ile ilgili bu kural, TCK.nun 40’mci maddesinde “Baglilik kurali” bashgi altinda
diizenlenmigtir.
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3.2.1. Suga Istirak Sekilleri

Ceza Kanunumuzda daha adil ve esit bir diizenleme yapmak maksadiyla, eski
Kanunda yer alan “asli istirak”, “fer't istirak” ayrimi1 kaldirilarak, uygulamay1
kolaylastirmasi bakimindan istirak sekilleri yeniden diizenlenmistir.

Yeni TCK.nunda, istirak sekilleri, fiilin islenisi lizerinde kurulan hakimiyet 6lgiisii
esas alarak belirlenmistir. Bu sistemde birer sorumluluk statiisii olarak ongoriilen suga

istirak sekilleri sunlardir:

a) Faillik (TCK Md. 37),
b) Azmettirme (TCK Md. 38),
¢) Yardim etme (TCK Md. 39).

Bunlan kisaca gézden gegirelim:

3.2.1.1. Faillik

(TCK Md. 37): Ceza Kanunu’ndaki tanimlamaya gore fail, sugun kanuni taniminda
ongoriilen fiili gerceklestiren kisidir. Sugun birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi
durumunda, bu kisilerin her biri miisterek fail olarak sorumlu tutulacaklardir™>.

Misterek faillikte, birlikte suc¢ isleme kararmmin yani sira, fiil lizerinde ortak
hakimiyet kuruldugu i¢in, her bir su¢ ortagi da fail durumundadir. Ortak hakimiyetin
kurulup kurulmadiginin saptanmasinda, su¢ ortaklarinin sugun icrasindaki rolleri ve
katkilarinin tasidigi 6nem g6z 6niinde bulundurulmalidir

Sug¢ ortaklarinin istirak katkilarinin karsiliklt olarak birbirlerini tamamlamadigi

durumlarda da miisterek faillik miimkiin olabilir. Baz1 hallerde failler, her biri sugun kanuni

tanimindaki biitin unsurlar1 tek basina gerceklestirmek tlizere bir anlasmaya varabilir.

2 1.Y.C.D. 2007, E: 2007/2879,K: 2007/8578 “ ictihat dosya kapsamindaki tiim delillere gore diger sanigin
da eyleme katilmig olmasma ragmen Dberaat karari verilmesi BOZMAYI gerektirmistir.
http://www.turkhukuksitesi.com/mevzuat.php ?mid=3449 (Erisim 30.09.2013))
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Miisterek faillik bakimindan zorunlu diger bir kosul, failler arasinda birlikte su¢ isleme
kararinin varligidir. Belli bir hareketin icrasma ve neticenin meydana gelmesine iligkin olan
birlikte su¢ isleme karari, kast kapsaminda disiiniilmelidir. Su¢ ortaklarinin sugun
islenisine iliskin kastlarinin dogrudan veya olasi kast gibi farklilik gdstermesinin, miisterek
fail olarak sorumluluklari izerinde bir etkisi yoktur.

Bir sucun failine, onun haberi olmaksizin, tek tarafli iradeyle yardim eden kisi,
misterek fail olarak degil, yardim eden olarak sorumlu olur. Yalniz burada yardimin, sugun
islenmesine baglamadan 6nce veya sugun icrasi sirasinda olmasi gereklidir.

Faillik kavrami iginde ayrica, bundan farkli olarak, dolayli faillik kavrami
diizenlenmistir. Dolayli faillikte bir kimse, sucu, bir baskasini ara¢ olarak kullanmak
suretiyle gerceklestirebilir. Dolayl faillikte, arka plandaki kisi, sugun icrai hareketlerini
gergeklestiren sahsin ve hareketinin tizerinde hakimiyet kurmaktadir ve bu hakimiyet
nedeniyle, fail olarak sorumlu tutulmaktadir.

Sugun islenmesinde kusur yetenegi olmayan kisilerin ara¢ olarak kullanilmasi
durumunda, dolayl faile verilecek olan cezanin bu nedenle artirilmasi kabul edilmistir. Zira
bu durumda sadece bir su¢ islenmemekte, kendisini yonlendirme yetenegi olmayan kisiler

istismar da edilmektedir.

3.2.1.2. Azmettirme

(TCK Md. 38) : Azmettirme, belli bir sugu isleme hususunda heniiz bir diislincesi
olmayan bir kimseye, su¢ isleme kararinin verdirilmesidir.
Ceza Kanunumuzun 38’inci maddesine gore, baskasmni su¢ islemeye azmettiren kisi,
islenen sugun cezast ile cezalandirilir™.
Maddenin son fikrasindaki diizenlemeye gore, azmettirenin belli olmamasi halinde, kim

oldugunun ortaya ¢ikmasini saglayan fail veya diger su¢ ortagi hakkinda cezada indirim

¥ 1.Y.C.D. 2005/824 E. 2005/3488 K. Sanik hakkinda elde edilen delillerin bu sanigin maktuleyi 61diirmesi
icin diger sanig1 azmettirdigini ve eylemine uyan dogrudan ve fer’an katildigini1 kabule ve mahkumiyete yeter
nitelik ve derecede bulunmadig1 gozetilmeden beraati yerine yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi
BOZMAYT gerektirir. http://www.turkhukuksitesi.com/mevzuat.php?mid=3450 (Erisim 30.09.2013)
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yapilacaktir. Bu diizenleme, sucla ilgili hem hazirlik sorusturmasmnin hem de ceza

sorusturmasimnin adil ve hizli bir sekilde sonu¢landirilmasini amaglamaktadir.

3.2.1.3 Yardim Etme

(TCK Md. 39) : Ceza Kanunumuzun 39’uncu maddesine gore, bir kimsenin yardim
nedeniyle suca istirakten sorumlu tutulabilmesi icin, asagidaki sekillerden birinin

gergeklesmis olmasi gerekir:

*  Sug islemeye tesvik etmek veya sug isleme kararini kuvvetlendirmek veya fiilin
islenmesinden sonra yardimda bulunacagini vaat etmek,

*  Sucun nasil islenecegi hususunda yol gostermek veya fiilin islenmesinde
kullanilan araglar saglamak,

*  Sucun, islenmesinden 6nce veya islenmesi sirasinda yardimda bulunarak, icrasini

kolaylastirmak.

Sugun islenmesine yardim eden kisiye, islenen sucun cezasina ve yardimin
agirligma gore, indirilerek ceza verilir.

Suca istirakte, suca katilan herkes, kendi kusurlu fiiline gére cezalandirilmaktadir.
Bu da, ceza hukukunda kabul edilen kusur sorumlulugu ilkesinin uzantisi olarak

degerlendirilebilir™*.

**4.Y.C.D 18.02.2009 T., 2009/13 E., 2009/2729 K. Sayih Karar1.

Ozgii suglarda failler sadece bu niteliklere sahip kisiler olabilir. Bu suc¢larda sugun iglenmesine katkisi olan
kisiler fail degil, yardim eden sifatindadir. http://www.turkhukuksitesi.com/mevzuat.php?mid=3451 (Erigim
30.09.2013)
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DORDUNCU BOLUM

4. BANKA GOREVLILERIN YARGILANMA USULU

Banka gorevlilerinin isledikleri suglarla ilgili olarak, kimi sug¢lar yoniinden ceza
muhakemesindeki genel hiikiimlerin kimi suclar yoniinden ise, Bankacilik Kanunu’nda
ongoriilen sorusturma ve kovusturma hiikiimlerinin uygulanmaktadir. Calismanin bu
boliimde bu konulara deginilecektir.

Ekonomik ve teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak dava tiir ve sayismin giin
gectikce artmasi genel yetkili mahkemelerin uyusmazliklarin ¢éziimiinde yeterince etkili
olamadig1r yoniindeki tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Gergekten genel hukuk
bilgisinin yaninda spesifik bir alanda uzmanlasma gerektiren uyusmazlik tiirlerinde genel
yetkili mahkemece verilen kararlarin davanmn taraflarini tatmin etmedigi yoniindeki
goriislere biz de katilmaktayiz. Bu durumun hakimin yetkinliginin sorgulanmasina neden
oldugu ve yargiya olan giiveni sarstig1 ifade edilmekte ve sorunun ¢oziimii olarak ihtisas
mahkemelerinin kurulmasi énerilmektedir. Thtisas mahkemelerinin kurulmasinin davalarin
daha kisa siirede sonug¢lanmasina katkida bulunarak adalet hizmetinin etkinlik ve
verimliligini artiracagi gibi alaninda uzmanlasan mahkemelerin verdikleri kararlar ve
gerekcelerin  taraflarin  tatminini artirarak yargiya olan giiveni de artiracagi
diisiiniilmektedir.

Tiirk idari yarg: sisteminde heniliz uygulama alan1 bulamasa da, ihtisas mahkemeleri
insan kaynagini daha verimli kullanmann yani sira bilirkisi incelemesine daha az bagvurma
ve davalar1 daha kisa slirede karara baglama gibi sebeplerle yargisal siireclerin daha
ekonomik sonuc¢lanmasina katkida bulunabilir. Alaninda uzman olan hakimin karar
verirken daha fazla kendine giivenli olacagi, kararlarda istikrar1 saglayacagi karar ve igtihat
degistiginde gerekcelendirmek zorunda olan mahkemenin kamuoyunun goriisiine daha ¢ok
itibar edecegi, daha hesap verebilir olacagi asikardir.

Zira;tim bu bilgiler 1s18inda ;Bankacilik Hukuku ‘nun 6zel bir uzmanlik alani
oldugunu belirtmek gerekmektedir.Bu sebeple ; bankacilik su¢larmdan dolay: yargilanacak
kisilerin kanaatimizce;6zel ihtisas mahkemelerinde sayilan agir ceza mahkemelerinde

yargilanmalar1 gerekmektedir.
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4.1. Yazih Basvuru, izin ve Itiraz

Yazili bagvuru ve miidahale, Bankacilik Kanunu’nun 162. maddesinde diizenlenmis
suclarin sorusturulmasit ve kovusturulabilmesi i¢in kurum veya fonun Cumbhuriyet
Bassavciligina yazili bagvuruda bulunmasi, muhakeme sart1 olarak kabul edilmistir. izin ise
Kurum ya da Fon’un baskan ve iiyeleri ile personelinin Bankalar Kanunu’nda sayilan
suclart islemesi durumunda haklarinda dogrudan kovusturma yapilamamasi, izin alinmast
sartin1 ifade eder. Buna gore sorusturmaya izin verilmesine ya da verilmemesine dair
kararlara kars1 teblig tarihinden itibaren on bes giin igerisinde Danistay nezdinde yapilan

bagvuruya ise itiraz denilmektedir.

4.1.1. Yazih Bagvuru

Bankacilik Kanunu’nda diizenlenen suglar bakimindan uygulanacak sorusturma ve
kovusturma kurallar1 kanunun on doérdiincii kisminin, “kovusturma usulii” baslikli Giglincii
bolimde, 162. ve 167. maddeler arasinda diizenlenmistir. Bankacilik Kanunu’'nda
diizenlenen suglar bakimindan 6zel olarak belirtilmis bu kurallar disinda kalan konularda
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun ilgili kurallar1 uygulanacaktir®,

Bankacilik Kanunu’nda dogrudan dogruya sorusturma yapilmasini engelleyen
diizenlemeler iki grupta diizenlenmistir. Bunlarin ilki Kurum’un yazili bagvurusunu
gerektiren digeri Kurul veya Fon Bagkani ile ilgili bakanin iznini gerekli kilan
sorusturmalardir.

Yazili bagvuru™® ve miidahale bashkh 162. maddede, Bankacilik Kanunu’nda
diizenlenmis suglarin sorusturulmasi ve kovusturulabilmesi i¢in kurum veya fonun
Cumhuriyet Bagsavciligina yazili basvuruda bulunmasi, muhakeme sarti olarak kabul
edilmistir. Maddede gegen kurum “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu”nu, fon

ise “Tasarruf ve Mevduat Sigorta Fonu”nu ifade etmektedir.

3 CENTEL N -ZAFER H, Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul, 2003, s. 24.

#%Yazili Basvuru sartina sadece Bankacilik Kanunu'nda yer verilmemistir. Benzer hiikiimlere 5684 sayili
Sigortacilik Kanunu’nun 36. maddesinde ve 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nun
68. maddesinde de yer verilmistir.
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Kanun koyucu, yazili bagvuruyu bir muhakeme sart1 olarak kabul etmistir. Bu suglar
bakimindan yazili bagvuru sartinin ger¢eklesmemesi durumunda sorusturma ve kovusturma
yapilamayacak, bunun yaninda muhakeme sartinin gergeklesebilecegi diisliniiliiyorsa
“durma karar1” verilecektir. Sayet sartin gerceklesmeyecegi kesinlesmisse “diisme karar1”
verilecektir (CMK. m.223/8). Kanun koyucunun bu hiikmii ihdas edis amaci bir giiven
kurumu olan bankalarin itibarini korumaktir™’.

Hemen belirtmek gerekir ki, bu sart hukuk davasi agmayi engellememektedir™®.
Maddeye gore Bankacilik Kanunu’nda yazili su¢lar bakimindan Cumhuriyet savcilarinin
re’sen harekete gecip sorusturma baglatma yetkileri yoktur.

Kurum veya fonun yazili bagvuruda bulunup bulunmama konusunda takdir hakki

vardir. Kurum veya fon, bu konuda savciliklardan gelen talepleri herhangi bir sebep ileri

siirmeden reddedebilir*®.

4.1.2. izin

Izne tabi sorusturmalar konusunda ise Kurum ya da Fon’un baskan ve iiyeleri ile
personelinin Bankalar Kanunu’nda sayilan suglari islemesi durumunda haklarinda
dogrudan kovusturma yapilmamasi, izin alimnmasmin gerekliligi yaninda bundan daha
onemli bir ayricalik ise sorusturma iznini verilmesi i¢in 6n kosul aranmis olmasidir.

Bankacilik Kanunu’nda diizenlenen bankacilik suglarmin Kurum veya Fon’un
baskan ve tiyeleri ile personeli tarafindan islenmesi durumunda verilecek sorusturma iznini
diizenleme konusunda kanunda 6zel diizenleme yapilmistir.

Diizenlemede yer almayan hususlarda kamu gorevlilerin goreviyle ilgili isledikleri
suclara iligkin sorusturma izninin diizenlendigi genel kanun niteligindeki 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri kiyasen
uygulanir.

Kanun Kurul Bagkan ve iiyeleri ile Kurum personeliyle birlikte Fon Kurulu Baskani

ve lyeleri ile Fon personelinin, gorevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen

27 DURSUN S., “Yeni Bankacilik Kanunu’nda Yer Alan Ceza Muhakemesi ve infaz Hiikiimleri”, Ceza
Hukuku Dergisi, S. 4, 2007, s. 264.

S BATTAL, s. 426.

* REISOGLLU, s. 1734.

125



suclardan dolay1 sorusturma izni verilmesi i¢in 6n kosul (6zel kastin) varliginin aranmast
(Bankacilik Kanunu madde 104/2.f.1.c. ve 127/2.f.1.c.) hukukumuzda ilk defa yer almistir.

Buna gore maddelerde sayilan kisilerin kendilerine veya tgiincii kisilere g¢ikar
saglamak veya mensubu bulundugu Kuruma veya Fon’a ya da iiglincii kisilere zarar vermek
kastiyla hareket ederek bu islemler sonucunda kendilerine veya iiglincii kisilere ¢ikar
saglamig olmalar1 hususunda agik ve yeterli emarelerin olmasi gerekir.

Kisi zarar verme kastiyla hareket etmis olmasina karsin ¢ikar saglamamissa
sorusturma izni verilemeyecektir. Bu durumda ortada su¢ konusu eylem olmasina ve bu
eylemin zarar verme kastiyla yapilmasina karsin sonucta ¢ikar saglamamasi durumunda
sorusturma izni verilemeyecektir.

Sorusturma izni vermeye yetkili merciler sirasiyla Kurum ya da Fon’un iliskili
oldugu bakan, Kurum baskani ve Fon Baskan1’dir.

Iliskili Bakan: Kurul Baskan ve iiyelerinin gorevleriyle baglantili olarak isledikleri
iddia edilen suglara ve Kurul tiyeleri ile Kurum personelinin istirak halinde isledikleri iddia
edilen suclara iliskin sorusturmalarda Kurum personeli hakkinda, (Bankacilik Kanunu
104/1.f.1.c.) sorusturma izni verme yetkisi iligkili Bakana aittir.

Fon Kurulu Bagkani ve iiyelerinin, gorevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia
edilen suglara iligkin sorusturmalar ve Fon Kurulu iiyeleri ile Fon personelinin istirak
halinde isledikleri iddia edilen suglara iliskin sorusturmalarda Fon personeli hakkinda
(Bankacilik Kanunu 127/1.f.1.c.) sorusturma izni verme yetkisi iliskili Bakana aittir.

Kurum Baskam: Kurum personelinin gorevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia
edilen suglara iliskin sorusturmalar, (Bankacilik Kanunu 104/1.f.1.c.) Kurum Bagkaninin
izin vermesi kaydiyla genel hiikiimlere gore yapilir.

Fon Baskami: Fon personelinin, gorevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia
edilen suglara iligkin sorusturmalar, (Bankacilik Kanunu 127/1.f.1.c.) Fon Kurulu

Bagkaninin izin vermesi kaydiyla genel hiikiimlere gdre yapilir.

4.1.3. itiraz

Kurum ya da Fon’un bagkan ve iiyeleri ile personelinin gorevleriyle baglantil

olarak isledikleri iddia olunan suglara iliskin verilen sorusturma iznine kars1 yargi yoluna
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basvuru diizenlenmistir. Buna gore sorusturmaya izin verilmesine ya da verilmemesine dair
kararlara karsi teblig tarihinden itibaren on bes giin igerisinde Danistay nezdinde itiraz
yoluna basvurulabilir. Izin verilmesi durumunda, itiraz siiresi dolana veya itiraz yapilmissa
Danistay’in bu konuda verecegi karara kadar sorusturma baslatilamayacagi hiikme
baglanmstir.

Izin verilmemesi durumunda kimlerin itiraz yoluna basvurabilecegi ayrintili olarak
diizenlenmemistir. Bu konudaki bosluk kamu personelin sorusturma izinlerine iligkin 4483
sayili Kanunun 9’uncu madde ikinci fikra hiikiimleri kiyas yoluyla uygulanmak suretiyle
doldurulacaktir. Buna gore sorusturma izni verilmemesine iligkin karara karsi ise

Cumhuriyet bassavciligi veya sikayetci itiraz yoluna gidebilir.

4.2. Ozel Gorevli Mahkeme Ve Bilirkisi Incelemesi

Bankacilik Kanunu’nda diizenlenen suglarda, sugun tespiti, sugun islenis seklinin
belirlenmesi ve devaminda olusan zararin belirlenmesi oldukg¢a gii¢ ve teknik bir ¢alisma
gerektirmektedir. Kanun koyucu uzmanlik gerektiren bu suglarin, bu konularda uzman olan
bir mahkeme tarafindan goriilmesini istemis ve bu konuda 6zel gérevli bir mahkeme tayin
etmistir.

Kanun koyucu 165. maddede Bankacilik Kanunu’nun uygulanmasi ile ilgili suglara
iliskin olarak ag¢ilan davalarda uygulanmak tizere bilirkisilik kurumu hakkinda bazi kurallar
koymustur. Bu madde diger ceza kanunlarinda bulunan bankacilik suglari hakkinda da
uygulanacaktir. Maddeye gore; bilirkisi, raporunu dosyanin kendisine verildigi tarihten
baglayarak ii¢ ay i¢inde mahkemeye sunar. Bu siire hakim tarafindan iki aya kadar
uzatilabilir. Bu siire igerisinde de rapor mahkemeye verilmedigi takdirde gorev, licret
o0denmeksizin bilirkisiden almir ve yeni bilirkisi atanir. Bilirkisilik gérevi bu sekilde
kendisinden alinan kisiler, bir yil siireyle bu Kanun kapsaminda hi¢bir davada bilirkisi
olarak atanamazlar. Bu kisiler, raporlarin siiresinde verilmemesinin sebep oldugu masraflar
o0demeye ve ayrica bes yiiz giine kadar adli para cezasina mahkim edilebilecektir. Dosyanin
bilirkisiye tevdi tarihinde dava zamanasimi siiresi duracak ve bilirkiginin raporunu

mahkemeye vermesiyle siire kaldig1 yerden islemeye devam edecektir.
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4.3. Sorusturma ve Kovusturma

Bankacilik Kanunun 150-160. Maddeleri arasinda bankacilik suglart tek tek
sayilarak cezalari da gosterilmistir. Daha sonra, 162 ila 167. Maddelerde ise, bu suglara
iliskin kovusturma usulii baghigr altinda, sorusturma ve kovusturmanin ne sekilde
baslatilacagi, hangi usule tabi oldugu, kimlerin yetkili oldugu ve sonucta infazda
uygulanacak iligskin hususlar ayrica belirtilmistir. Bu nedenle, kendine 6zgii sorusturma ve
kovusturma sekil olana bankacilik sucglar ile ilgili olarak, bu evreler ayr ayrn

aciklanacaktir.

4.3.1. Sorusturma

CMK.nun 2. Maddesinin 1/e maddesine gore sorusturma, kanuna gore yetkili
mercilerce sug¢ siiphesinin 6grenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gegen evreyi
ifade etmektedir. Sorusturma faaliyetleri ve islemleri ya CMK.nundaki genel hiikiimlere
gore yriitiiliir veya 6zel kanunlarda sorusturmanin degisik sekillerde yiiriitiilecegine iliskin
hiikiimler mevcut ise, bu hiikiimlere gore yiriitiiliir. Bankacilik sularindan bir kismi genel

hiikiimlere gore sorusturulur iken, kimileri ise 6zel hiikiimlere gore sorusturulmaktadir.

4.3.1.1. Genel Hiikiimlere Gore Sorusturma

Bankacilik Kanunu’nun 160. maddesinin {iglincii fikrast kapsamina giren
varsayimsal zimmet sug¢u disindaki sucglar, 5271 sayili CMK. hiikiimlerine gore
sorusturulur. Varsayimsal zimmet sugu, CMK.nun c¢esitli maddelerinde 6zel olarak
diizenlenmistir. CMK.nun tutuklama nedenleri baglhikli 100. maddesi ile sirasiyla
Tasinmazlara, hak ve alacaklara elkoyma (Madde 128), Sirket yonetimi i¢in kayyim tayini
(Madde 133), Iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi (Madde 135), Zorlama
amagli elkoyma ve teminat belgesi (Madde 248), baslikli maddelerde yer verilmistir.
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4.3.1.2. Ozel Hiikiimlere Gore Sorusturma

Bankacilik Kanunu’nun 160. maddesinin {i¢iincii fikras1 kapsamma giren suc¢larin

sorusturulmasinda bir takim 6zel hiikiimler 6ngérmiistiir. Bunlar sirasiyla;

*  Sorusturmalar kolluga devredilmeden bizzat Cumhuriyet Bassavcisi veya
Cumbhuriyet Savcilarinca yiritiliir.

*  Fail ya da failler bu suglar gorev sirasinda veya gorevden dolay1 islenmis olsalar
bile, Cumhuriyet Savcilarinca dogrudan sorusturma yapilir.

*  Sorusturmada, 5271 sayilt CMK.nun 135 ila 138’inci maddeleri uygulanir.

*  Sorusturma ve kovusturma sebebiyle siipheli, sanik, tanik, bilirkisi ve sugtan
zarar gorenleri, Cumhuriyet savcisinin emriyle belirtilen giin, saat ve yerde
kolluk hazir bulundurmaya mecburdur. Bu emir, ¢agrilanlar hakkinda kolluga
ihzar miizekkeresinde®*’ oldugu gibi zor kullanma yetkisi verir.

*  Cumbhuriyet Bagsavciliklari, bu suglarin sorusturmasinda gerekli olmasi halinde,
gecici olarak yargi ¢evresi igerisinde veya disindaki, genel biitceli dairelere ve
katma biitgeli idarelere, biitiin kamu kurum ve kuruluslarina, belediyelere,
bankalara ait bina, arag, gere¢ ve personelden yararlanmak igin istemde
bulunabilirler.

*  Genel kural, C.Savcist’nin bagl bulundugu yargi alan1 disindaki yerlere talimat
yazarak sorusturma yapmasi olmakla birlikte, bu su¢ agisindan sorusturmanin
gerekli kildig hallerde, su¢ mahalli veya delillerin bulundugu yerlere gidilerek
sorusturma yapilabilir.

*  Cumbhuriyet savcist gecikmesinde sakinca olunan hallerde verecegi yazili emirle
bu sug faillerinin her tiirli mal, alacak, para ve sair esyalarina sorusturmanin

sonu¢lanmasina kadar el koyabilir.

Bankacilik Kanunu’nda diizenlenen suglara iliskin olarak baslatilan sorusturmalarda

verilen kovusturmaya yer olmadigina iliskin kararlara karsi kurumun, fonun veya ilgili

* Thzar miizekkeresi, CMUK.da yer alan bir diizenlemedir. CMK.da bunun ad1 “zorla getirme karar1” olarak
degistirilmistir.
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bankanin itiraz hakki bulunmaktadir (m.163). Ancak itiraz hakki sadece 162. madde
sebebiyle sorusturma ile ilgili olan bankaya veya kuruma veyahut fona aittir. Bu hak kurum
veya fon tarafindan yetkili organlar vasitasiyla kullanilacaktir. Bu bagvuru muhakeme sart:
niteligindedir.

Kovusturmaya yer olmadigmna iliskin karara karsi, karart veren Cumhuriyet
savcisinin yargl c¢evresinde gorev yaptigi agir ceza mahkemesine en yakin agir ceza

mahkemesi bagkanina itiraz edilebilir (CMK. m.173).

4.3.2. Kovusturma

CMK .nunda iddianamenin kabuliiyle baslayip, hilkmiin kesinlesmesine kadar gecen
evre kovusturma olarak tanimlanmistir. Bankacilik Kanunu kovusturmaya iligkin bir takim
Ozel hiikiimlere yer vermistir. Bankacilik sug¢larmin kovusturulmasi bu hiikiimlere ve
CMK.na gore yapilir.

Bankacilik Kanununda diizenlenen;

*  Izinsiz faaliyette bulunmak,

*  Mevduat ve katilim fonu sahiplerinin haklarini engellemek,

*  Diizeltici, iyilestirici ve kisitlayici dnlemleri almamak,

*  Yetkili merciler ile denetim gorevlilerince istenen bilgi ve belgeleri vermemek ve
gorevlerini yapmalarini engellemek,

*  Belgelerin saklanmasi yiikiimliiliigiine aykir1 davranmak,

*  Gergege aykirt beyanda bulunmak,

*  slemlerin kay1t dis1 birakilmas1 ve gercege aykiri muhasebelestirme,

*  Sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme,

*  Gecikmesinde sakinca olmayan hallerde 160’inc1 maddenin iigilincii fikrasinda

yazili varsayimsal zimmet sugunun,

Kovusturulmasi Kurum ya da Fon tarafindan yazili basvurunun bulunmasina

baglhdir.
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Kurum veya Fon’un bagkan ve iiyeleri ile personelinin gorevleriyle baglantili olarak
isledikleri iddia edilen suclara iligkin kovusturmalar ise izne tabidir. Bu konuda yukarida
aciklama yapilmaistir.

Bankacilik Kanununda yer alan su¢lardan kovusturulmasi 6zel mahkemenin gorev
alan1 icerisinde diizenlenmeyenler i¢in gorevli mahkeme 5253 sayili Kanun hiikiimlerine
gore belirlenecektir. Ad1 gegen kanun hiikiimlerine gére ceza miktarlarinin iist sinirina gore
sulh ve asliye ceza mahkemesi olmak tizere iki tiir gorevli mahkeme vardir.

Ancak, Bankacilik Kanununun 164. Maddesine gore bu Kanunda tanimlanan
diizeltici, iyilestirici ve kisitlayict onlemleri almamak, islemlerin kayit dis1 birakilmasi ve
gergcege aykirt muhasebelestirme ve zimmet suglar ile sistemi engelleme, bozma, verileri
yok etme veya degistirme, bankacilik ve miisteri sirlarinin agiklanmasi, bankacilik faaliyeti
cergevesinde islenen nitelikli dolandiricilik, bu suglarin islenmesi amacina yonelik olarak
orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite iiye olmak veya bu suglarla baglantili olup da agir
ceza mahkemesinin gorev alanma giren suclara ait davalar, fiilin islendigi yerin bagh
oldugu ilin adiyla anilan (1) numarali agir ceza mahkemelerinde goriiliir. Gerekli goriilen
yerlerde Adalet Bakanliginin teklifi izerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca bu tiir
suclara bakmak tizere o yerlerdeki diger agir ceza mahkemeleri de gorevlendirilebilir veya
yeni agir ceza mahkemesi de kurulabilir. Boylece, kanun koucu belirli suglar yoniinden
yargilamanin ihtisas mahkemesinde yapilmasini uygun bulmusturg

Ozel mahkemenin bakacag1 bankacilik suglari sunlardir.

*  Diizeltici, iyilestirici ve kisitlayici onlemleri almamak, (Bankacilik Kanunu
madde 152)

*  Islemlerin kayit dis1 birakilmasi ve gercege aykirt muhasebelestirme, (Bankacilik
Kanunu madde 156)

*  Sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme, (Bankacilik
Kanunu madde 157)

*  Sirlarin agiklanmasi, (Bankacilik Kanunu madde 159)

*  Zimmet. (Bankacilik Kanunu madde 160)
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5. SONUC

5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun 1. maddesi, bu kanunun amacmin, tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak ve finansal piyasalarda giiven ve istikrarin
gereklerini de dikkate alarak, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak
oldugunu belirtmektedir.

Kanunun gerekgesine gore, bu amacm tam olarak yerine getirilebilmesi igin,
halktan tasarruflarin1 toplamak suretiyle kaynak yaratan ve yarattiklari bu kaynagi
ekonominin gereksinimlerini karsilamak iizere kredi bi¢iminde kullandiran bankalarin,
tasarruf sahiplerine ve ayni zamanda ekonomik ve ticari hayata gliven vermeleri
gerekmektedir.

Ancak, son yillarda gerceklesen banka mensuplarinin bakalar aleyhine isledikleri
suclardan dolayr meydana gelen zararlarin, bankalarin iilke ekonomilerindeki énemli
etkileri nedeniyle, hemen hemen tiim diinya iilkelerinde ozellikle, yonetim kurulu
iyelerinin cezai sorumluluklarinin agirlastirilmasi gerektigi yoniinde fikirler agirlik
kazanmaktadir. Bu fikirler dogrultusunda, cesitli {ilke kanunlarinda farkli sekillerde de
olsa, banka gorevlilerinin sorumluluklarina yer verilmekle birlikte, 6zellikle yonetim
kurulu iiyelerinin sorumluluklarina yonelik diizenlemeler 6ne ¢ikmaktadir.

Fakat diizen kurmak, sadece diizene ve isleyisine iliskin kurallar koymakla
saglanamamaktadir. Bunlarm yaninda, kurallarin ve diizeninin bozulmamasimni saglayici
onlemlere, Ozellikle ceza kurallarina yer vermekle miimkiindiir. Bu diizenlemeler
yapilirken, ¢agdas hukuk diizeninde su¢ ve cezanin bir “ama¢” degil hukukun, diizen
kurma ve giivenlik saglama gibi, genel amacma hizmet eden “ara¢” oldugu
unutulmamalidir.

Bankacilik, artik glintimiizde is hayatimizin biiyiik bir bolimiinii kaplar hale
geldiginden, bankanin en Onemli 6g8esi yoneticilerinin de ne gibi sorumluluklari
oldugunu, kanuna aykir1 hareket ettiklerinde ne gibi miieyyidelerle karsi karsiya
kalacaklarin1 agik bir sekilde ortaya koymak gerekmektedir..

Bankacilik Kanunu’nda ve TCK.nunda yer alan, bankacilikla ilgili sayilan suglar
bellidir. Bu suglara uygulanacak cezalar da, kanunlarda agik¢a belirtilmistir. Banka
yoneticilerinin bu sug¢lardan herhangi birini islemesi durumunda, bu sucun islenip

islenmedigi ve islendi ise, miieyyidesini anlayabilmek i¢in ‘su¢un kanuni unsurlari’
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olan yasallik, maddi unsur, hukuka aykirilik ve manevi unsur yoniinden ayr1 ayr ele
alip incelenmesi gerekmektedir.

Giliniimiizde banka yoneticileri ile ilgili suglar, ancak bu sucglarin biiyiik
bankalarda igslenmesi halinde medya tarafindan kamuoyuna aktarilmakta, fakat diger
banka mensuplarinin islemis olduklar1 sucglar ¢ok fazla giindeme gelmemektedirler.
Oysa, giiniimiiz bankacilik faaliyetlerinin giderek artmasi ve yogunlagsmasi ve yeni yeni
bankalarin kurulmasi1 sonucu banka mensup ve gorevlilerinin sayisinda artiglar
yasanmasi, kriminolojik agidan bankacilik suclarinda da artisin olmasina neden
olmaktadir.

Clinkii, bankacilik sektorii giiniimiiz is alaninda ¢ok biiyiik bir yer kaplamakla
beraber, siirekli yeni bankalarin agilmasi da bu sektoriin daha da is hayatimizi etki altina
alacagim gostermektedir. Ozellikle, banka yoneticilerinin zimmet sugu islemesi durumu
gilinlimiizde ¢1g gibi biiyiimektedir. Tiim bu sebeplerle, gerek Bankacilik Kanunu’nda
gerekse TCK.nunda bankacilik suglart ile ilgili yeni diizenlemelere gidilmesinin bir
zorunluluk oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, Bankalarin kurulus ve yonetim kadrolarmim Bankacilik Kanunu

ve TTK.nu gibi farkli kanunlarda diizenlenmeleri ve bu kanunlarin gonderme yoluyla
kimi hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigi de, uygulamada sorunlarin yasanmasina
neden olabilmektedir. Bu nedenle, bankalarin olusumu ve yetkili kurullar ile tim
faaliyetlerinin ve cezai hiikiimlerinin bir tek kanun ¢atis1 altinda toplanmasimin uygun
olacagi diistiniilmektedir.
Ekonomik sistemde ¢ok kritik bir yere sahip olan bankalarin iyi islemesi devlet i¢cin ¢cok
biliyiik 6nem tagimaktadir. Bu sebeple sistemin dogru sekilde calismasini engelleyen ya
da diizenini sekteye ugratan eylemler ¢esitli kanunlarca yasaklanmis ve bu tiir eylemlere
farkli yaptirimlar baglanmistir. Bu dogrultuda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunda da
bankacilik diizenine karsi islenen, ekonomik sistemi ve devletin giivenirligini bozan,
kamu idaresine giliveni sarsan eylemler su¢ olarak kabul edilmis ve bunlar igin
yaptirimlar tespit edilmistir.

Tiirk Ceza Kanunun ¢esitli boliimlerinde bankacilia iliskin suglar tanimlanmis
ya da bazi sug tiplerinin bankalara kars1 veya bankalar araciyla islenmesini agirlastiric
sebep olarak kabul etmistir. Tiirk Ceza Kanunu'nda da yer alan bankacilik suglarini;
kisaca degerlendirecek olursak; 6rnegin,Ticari Sir, Bankacilik Sirr1 veya Miisteri Sirri

Niteligindeki Bilgi veya Belgelerin Agiklanmasi ticaret, sanayi ve ekonominin
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korunmasi i¢in ¢ikarilmistir. Cebir ve siddet altinda sirr1 elde etmeyi agirlastirict sebep
olarak kabul etmistir. Banka ve Kredi Kartlarinin Kotiiye Kullanilmasi sugu 5237 sayili
kanunla miistakil bir madde olmustur. Miilga 765 sayili kanunda dolandiriciligin i¢cinde
degerlendirilmekteydi. Bilisim alaninda islenen suglar i¢inde diizenlenmistir. Zimmet
kamu idaresinin giivenirligine karsi islenen bir suctur. Zimmet konusu maldan daha
onemlisi devletin kamu Oniinde kaybettigi itibarinin giderilmesidir. 5237 sayili kanunla
zimmet konusunun “mal” ibaresi kullanilmistir. Mal kavrami da tasinir tasinmaz her
tiirlii esya icin kullanilabilmektedir. Ayrica 5237 sayili kanunla birlikte yillardir Yargitay
ictihatlariyla tanimlanmaya calisilan kullanma zimmetini tanimlamistir. Kullanma
zimmeti yasal c¢erceve i¢ine almmistir. Tali ve tamamlayict bir hiikiim olan gorevi
kotiiye kullanma 1ile diger 6zel nitelikteki su¢ unsurlarini igermeyen eylemlerin
cezalandirilmasi i¢in diizenlenmis bir hiikiimdiir. Hiikiim geregince icrai ya da ihmali
her hangi bir hareketle gérevine aykir1 davranan kisi kamunun zararina veya kisilerin
magduriyetine sebep olursa veya kendisine ya da baskalarina menfaat temin ederse
gorevi kotiiye kullanma hiikiimlerine gore cezalandirilir. Dolandiricilikta bankacilikla
ile hiikiimler 6zellikle nitelikli dolandiricilikta ortaya ¢ikmaktadir. TCK m. 158°de
diizenlenen hallerden e, f ve j bentlerinde bankacilikla ilgili dolandiriciliklarda cezalarin
alt sinirinin en az {i¢ yi1l ve adli para cezasinin da sugtan elde edilen menfaatin en az iki
kat1 olacag1 hiikmedilmistir.

Bankacilik sisteminin tasidigi dnem neticesinde hem 5411 sayili Bankacilik
Kanunu hem de 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda yaptirimlar diizenlenmistir. Bir takim
suclar sadece 5411 sayili kanunda diizenlenmis bazilar1 miistereken 5237 sayili kanunda
da diizenlenmistir. Miistereken diizenlenen kisimlarin uygulanmasinda ¢ikacak
uyusmazliklar i¢in 5411 sayili kanunda hangi hiikim daha agir cezay1 getirmisse o
uygulanir seklindeki bir diizenleme ile dnlemeye calismistir. Diger bir yenilikte 5237
Sayili ceza kanunun yiiriirliigline girmesiyle yasanmaktadir. Miilga 765 sayili kanuna
gore Oonemli degisiklikler yasanmistir. Bazi yeni sug tipleri ortaya ¢ikmis ve kanun
sistemi bliylik Ol¢iide degisip farklilastirilmistir. Bu degisimde de bazi maddelerin
diizenlenmesinde sorunlar yasanmaktadir. 5237 sayili kanunun yiriirligli Haziran
2005°te baslamistir ve dokuz seneye yakin bir zamandir yiirlirliiktedir. Fazla zaman
gecmeden s6z konusu sorunlu hiikiimler tekrar degerlendirilip diizenlenebilir. Bunun
icin yeni ceza kanunun boyle sorunlarinin tekrar degerlendirilmesi hem bankacilik

suclart hem de diger suglar i¢in ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Tim bu bilgiler 15181inda sonug olarak ekonomik sistemimizde bankalarin 1yi
islemesi devlet i¢in cok biiyilk 6nem tasidigindan bankacilik ile ilgili suclar ortaya
ciktiginda da miieyyideleri ve yargilama usuliiniin nasil oldugu ¢ok biiyiilk 6nem
tasimaktadir.Bu sebeple 6zel uzmanlik alani olan Bankacilik Hukuku’ndan dogan
suclarda tezimizde ayrintili olarak belirttigimiz lizere; genel mahkemeler degil ;ihtisas

mahkemelerinde sayilan agir ceza mahkemesi gorevli olmalidir.

135



6. KAYNAKCA

KITAPLAR

AKIPEK Jale, AKINTURK Turgut, Tiirk Medeni Hukuku, Yeni Medeni Kanuna
Uyarlanmis Baslangi¢c Hiikiimleri, Kisiler Hukuku, Birinci Cilt, Yenilenmis
4 Bs. Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, Eyliil 2002.

AKSOY Ramazan, M., Hiikmiin A¢iklanmasimin Geri Birakilmasi”. Adalet Dergisi,
Adalet Bakanlig1 Yayin Isleri Dairesi Baskanhgi, 2008, s.25.

ALICI Yasar, Bankacihk Kanunu Serhi, istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,
2007.

ALTINTAS A., Bankacilikta Risk Yonetimi ve Sermaye Yeterliligi,Ankara,2006,s.15

ARTUK Mehmet Emin, GOKCEN Ahmet, YENIDUNYA Caner, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler I1I, Yaptirnm Hukuku, Se¢kin Kitapevi, Ankara, 2003.

BAKIR C., Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 ve Uluslararas1 Bir Karsilagtirma,
Istanbul, 2007

BATTAL Ahmet, Bankacihk Kanunu Serhi, Ankara, Seckin Yayincilik A.S., 2006.

BATTAL Ahmet, Giiven Kurumu Nitelendirmesi Isiginda Bankalarin Hukuki
Sorumlulugu, Ankara, 2001.

BENLIGIRAY G..BANAR K.,Banka ve Sigorta Muhasebesi, Eskisehir,2006,5.9

CENTEL Nur-ZAFER Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yayincilik, Istanbul,
2003.

CENTEL Nur-ZAFER Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, 6. Basim, Kasim 2008,
Beta Yayincilik, Istanbul.

CENTEL Nur, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 2.Bas1. Istanbul, Kasim 2002.

CAKIR Murat, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Istanbul, 2013.

CEKER Mustafa, Hukuki Yoniiyle Banka Mevduati, Adana, Karahan, 2004.

CEVIK Kemal, Ekonomi Hukuku Yaklasimi ile Banka Hukuku, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2007.

DONAY Siiheyl, Bankacihk Ceza Hukuku, Istanbul, Beta, 2007.

DONMEZER Sulhi, Kriminoloji, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul 1994.

DONMEZER Sulhi, ERMAN Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Cilt II, 12.Basi,
Istanbul 1997.

DURSUN Selman, Bankacilik Diizenine Kars1 Sug¢lar, Ankara, Seckin, 2006.

136



EREN, Faruk, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Ankara, 1993.

ERISEN M.,Bankacilik Zimmet,. Sayistay Dergisi,S:83 ,Ankara, s.110

ERMAN Sahir, Bankacihk Suclari, Ticari Ceza Hukuku Cilt V, 1.U. Fen Fakiiltesi,
Déner Sermaye Isletmesi, Prof.Dr. Nazim Terzioglu Basim Atdlyesi, Istanbul
1984.

ERMAN Sahir, OZEK Cetin, Ceza Hukuku Ozel Boliim, Kamu idaresine Kars1
Islenen Suglar, Isik Matbaacilik, Istanbul 1992.

EROL, Haydar, i¢ctihath Tiirk Ceza Kanunu, Ankara, 2000.

ERSOY Y. Genel Hukuki Koruma Cercevesinde Bilisim Suclar,, A.US.B.F.D.,
1994, C:49, S.169.

FEYZIOGLU Metin., GUNGOR Devrim, Bir Su¢ i¢in Bir Ceza Verilir ilkesinin
ihlali, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara, 2007.

GOKCAN Hasan Tahsin, Giiveni Kétiiye Kullanma, Zimmet, Banka Zimmeti,
Irtikap, Riisvet Suclar1 ve Kamu Idaresine Karsi islenen Suclar, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2008.

GULTEKIN Ozkan., “Yeni Tiirk Ceza Hukukunda Onodeme ve Uygulamas1”, Ceza
Hukuku Dergisi, Y:2, S.5, Aralik, 2007.

HAFIZOGULLARI Zeki, Ozen Muharrem, ‘Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler
Kisilere Kars1 Suglar’, Ankara 2010, st.374

HATIPOGLU Muzaffer, PARLAR Ali, Aciklamal Ictihath Ozel Ceza Yasalar
Uygulamalarinda Ekonomik ve Ticari Suclar, Turhan Kitapevi, Ocak 2005.

ICEL Kayihan, DONAY Siiheyl, Karsilastirmal ve Uygulamah Ceza Hukuku I, 2.
Bs., Istanbul, 1993.

ICEL Kayihan, SOKULLU AKINCI Fiisun, OZGENC izzet, SOZUER Adem, UNVER
Fatih, MAHMUTOGLU Yener, Su¢ Teorisi, Su¢ Kavramma fliskin Genel
Bilgiler, Su¢un Yapisal Unsurlari, Sucun Ozel Olusum Bicimleri, Yeniden
Gozden Gegirilmis Ugiincii Basi, 2. Kitap, Beta Yayinlari, Istanbul, Ekim 2004.

INCEOGLU Asuman Aytekin, Bankacihk Kanunu’nda Yer Alan Suglar,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi, SBE., 2006.

INCEOGLU Asuman Aytekin, Banka Hukuku Atélye Cahsmalari: II, istanbul,
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, 2008.

ISOGLU Polat . Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Adli Para Cezasl,
Ankara, 2008, s. 43

137



KAPLAN, Banka Gizliligi-Bankamn Sir saklama Borcu,BATIDER,C:XV,1990, s.3

KOCA Mahmut, UZULMEZ ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 4. Baski,
Ankara, Sec¢kin, 2011.

KUNTALP E.,OMAG M.,Banka ve Sigortalar Hukuku,Eskischir, 2006,5.42

MAHMUTOGLU Fatih Selami, Ekonomik Suclar Baglaminda Kredi Hukukundan
Kaynaklanan Suc ve idari Suclar, Seckin, Ankara 2003.

MALKOC Ismail, GULER Mahmut, Memurlar ve Suclar, Ankara, 1998.

MERAN Necati, ‘Yeni Tiirk Ceza Kanununda Sahtecilik Malvarhgi Bilisim Suglar
ile Ekonomi ve Ticaret Alaninda Suclar’, Ankara 2005, sf 150

NUR Centel, ZAFER Hamide, CAKMUT Ozlem, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 4.Basl,
Beta, Istanbul, 2006.

OGUZMAN M. Kemal, SELICI Ozer, OKTAY Saibe, Kisiler Hukuku, (Gercek ve
Tiizel Kisiler), Yeniden gozden ge¢irilmis ve genisletilmis 6. Baski, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 1999.

OGUZMAN M. Kemal, BARLAS Naim, Medeni Hukuk, (Giris, Kaynaklar, Temel
Kavramlar) 11.Basi, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, Eyliil 2004.

ONCEL Muaalla, KUMRULU Ahmet, CAGAN Nami, Vergi Hukuku, Turhan
Kitapevi, Ankara 1999.

OZGEN Eralp, Bankalar Yasasi'nda Yer Alan Adli Su¢ ve Cezalar, Bankacilar
Dergisi, Say1 39, 2001.

OZGENC izzet, Ekonomik Cikar Amaciyla islenen Suclar, Seckin Yayincilik, Ankara
2002.

OZKORKUT Korkut, Bagimsiz Yonetim Kurulu nyeleri, Ankara, 2007.

PARLAR Ali, PARLAR Aynur, Son Degisikliklerle, Aciklamali-ictihath Cek —
Bankacihik ve Déviz Suglari, ikinci Baski, Adalet Yaymnevi, Ankara, 2004.

PARLAR Ali, AKIN Mustafa, HATIPOGLU Muzaffer, Bankaciik Ceza Hukuku,
Ankara, Yayin matb. 2010.

REISOGLU Seza, Bankacihk Kanunu Serhi, Cilt:I-II, Ankara, Yaklasim Yayinlari,
2007.

SEKDUR Mahmut, ALTUN Muhsin, “Mali Hukuk Ansiklopedisi” , Ankara, 2001.

TASDELEN Servet, Bankacilik Kanunu Serhi, Ankara, Turhan, 2006.

TEKINALP Unal, Banka Hukukunun Esaslar, Istanbul, 1988.

138



TEZCAN Durmus; ERDEM Mustafa, ONOK Murat, Teorik ve Pratik Ozel Ceza
Hukuku, Sec¢kin Yaymevi, Ankara 2010.

TOROSLU Nevzat, Ceza Hukuku, Savas Yaynlari, 2.B., 1991.

TURK CEZA KANUNU, Adalet Bakanhgl, Yayin Isleri Daire Baskanligi, Ankara,
2004.

YILDIZ M. Said, UCAR Mansur, “Yeni Tiirk Ceza Kanunda Zimmet Suc¢u”, Mali
Kilavuz, Temmuz — Eyliil 2005, S.29.

YiGIT Ugur, Bankacihk Suglar, Istanbul, Has Matbaacilik, 2006.

YIiGIT Ugur, Vergi Kacakcihgi Suclar1 ve Diger Hiirriyeti Baglayic1 Vergi Suc ve
Cezalar, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, Mart 2004.

YUKSEL A.Sait, YUKSEL Asli, YUKSEL Ulkii, Bankacihk Hukuku ve Isletmesi,
Genisletilmis 10. Bas1, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul 2004.

MAKALELER

BIRSEL Mahmut T., “Banka Kavrami ve Bankalarin Simiflandirilmasi”, Banka ve
Ticaret Hukuku Dergisi, Cilt: 11, Say1:4, Temmuz 1964.

DURSUN Selman, “Yeni Bankaciltk Kanunu nda Yer Alan Ceza Muhakemesi ve Infaz
Hiikiimleri”, Ceza Hukuku Dergisi, Say1:4, 263-275, 2007.

KAPLAN Ibrahim, “Bankalarin Gézetimi, Denetimi ve Hukuki Sorumluluk”, Batider,
Cilt:XXIII, Say1:3, 2006.

KUCUK Saban, “Yeni Tiirk Ceza Kanunda Zimmet Su¢u” , Yaklasim, Haziran 2005,
S.150.

SOZUER Adem, “Yeni Bankacilik Kanununda Suclar ve Yaptirimlar”, HPD Hukuki
Perspektifler Dergisi, Say1:05, Aralik 2005.

UNVER M. Kazim, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda Gérevi Kétiiye
Kullanma Sucu Tanimlamast”, Yaklasim, Ekim 2005, S.154.

KARTAL,P.,’Gorevi Kétiiye Kullanma Sugu’,Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalari Dergisi,Cilt:19 Say1:12 ,2013.

139



TEZLER

DURSUN Selman, Ekonomik Suclar ve Bankacilik Suclar1 Baglaminda Bankacihk
Diizenine Kars1 Islenen Suclar, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2002.

INCEOGLU Asuman Aytekin, Bankaciik Kanunu’nda Yer Alan Suclar, Marmara
Universitesi SBE Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2006.

RESMi GAZETELER

Resmi Gazete, .23.06.1999, Say1: 23734.
Resmi Gazete, 19.10.2005, Say1: 5411.
Resmi Gazete, 12.10.2004, Say1: 25611.
Resmi Gazete, 06.10.1983, Say1: 18183.
Resmi Gazete, 26.06.2004, Say1: 25504.
Resmi Gazete, 19 Aralik 2006, Say1: 26381.

WEB SIiTELERI
SARITAS E., Banka Itibarinin Zedelenmesi Sucu (Ban. K. m. 158),

http://www.insanithukuk.com/files/articles/erkan-saritas--banka-itibarinin-zedelenmesi-
sucu.pdf 1357819505 .pdf

Tiirkiye Bankalar Birligi, http://www.tbb.org.tr/tr/tbb/yonetim/genel-kurul/32 (Erigim
10.05.2013)

http://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Yasal.../5411 Hukumet Gerekcesi.doc%E2%80%8E
(Erisim 15.06.2013)

http://www.kamu-is.org.tr/pdf/1119.pdf Erisim 24.08.2013)
http://www.mevzuatdergisi.com/2002/06a/01.htm (Erisim 20.06.2013)
http://www.adalet.org/cprint.php?1d=7845 Erisim 25.08.2013)
http://www.adalet.org/cprint.php?id=6952
http://www.turkhukuksitesi.com/mevzuat.php?mid=3449
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2009-82-516 (Erisim 01.10.2013)
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2009-4/2 .pdf

(Erisim 11.10.2013)

140



http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2009-4/2 .pdf
(Erisim:20.11.2013)

141



7. EKLER

BANKACILIK SUCLARI iLE ILGILI KARARLAR

Resmi Gazete, /7-210,K. 2011/218 (KIBB)

SANIKLARIN HAKIM HISSEDARI OLDUKLARI BANKALAR ARACILIGI
ILE KENDi FIRMALARINA LIMITLERI DOLDUGU HALDE KREDI
KULLANDIRMALARI ( Eylemlerin Basit Zimmet Sucunu Olusturacag )

“Hakim hissedarlar1 olduklar1 bankadan kredi limitleri doldugu halde kendi
firmalarina kredi kullandiran saniklarin eylemleri hakkindaki uyusmazliklar;

Ozel Daire ilaminda belirtilen, saniklar hakkinda agilan kamu davasinda yerel
mahkemece hizmet sebebiyle emniyeti suistimal sugunu olusturdugu gerekgesiyle
zamanagimindan diisme karari verilen eylemlerin banka zimmeti sugunu olusturup
olusturmayacagi konusundadir.

Onceki tarihli iddianamenin konusunu olusturan ve yerel mahkemece talimatlara
aykirilik sugunu olusturdugu gerekgesiyle zamanasimi sebebiyle diisme karar1 verilen,

saniklarin "

... Turkcell Holding A.S. 'ye avans ve Pamukbank Finansal Kiralamayla
Pamukbank Factoring A.S. 'ye gayri nakdi kredi kullandirma" eylemlerinin banka
zimmeti sugunu olusturup olusturmayacagi,

Saniklarin farklt tarihli iddianamelerle agilan kamu davalarinda yerel
mahkemenin birlesen dosyalardaki eylemlerinin banka zimmeti sugunu olusturup
olusturmayacagi,

Ozel Dairece saniklar hakkinda "yurt disma cikis yasaginmn kaldirilmasina" karar
verilmesinde isabet bulunup bulunmadigi noktalarinda toplanmaktadir.

Sug tarihlerinin kredilerin temdit edildigi tarih oldugu, saniklar Mehmet Emin
Karamehmet ve Din¢ Bilgin hakkinda Etibank tarafindan Cukurova Grubu firmalari
olan ch Financial Investments Ltd. Sti., Inter Capital Ltd. Sti. ve Inter Overseas Ltd Sti.
firmalarina kredi kullandirma eylemlerinin basit zimmet sucunu olusturdugu,

Ozel Daire ilammin yerel mahkemece talimatlara aykirilik sugunu olusturdugu
gerekgesiyle zamanagimi sebebiyle diisme karar1 verilen, saniklarin "... kredi, Turkcell
Holding A.S. 'ye avans ve Pamukbank Finansal Kiralamayla Pamukbank Factoring A.S.
've gayri nakdi kredi kullandirma" eylemlerinin basit zimmeti su¢unu olusturdugu, bu
sebeple kamu davasmin zamanasimi sebebiyle ortadan kaldirilmasina dair yerel

mahkeme hiikmii ile bu hiikmii onayan Ozel Daire kararinda isabet bulunmadigi,
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Saniklarin ilgili iddianamelerle agilan kamu davalarinda birlesen yerel mahkeme
dosyalarindaki sirketlere kredi kullandirma eylemlerinin basit zimmet sugunu
olusturdugu,

Sanik Mehmet Emin Karamehmet hakkinda varsayimsal zimmete dair 4389
Sayil1 Bankalar Yasasmin 22 nci maddesinin 4. fikrasinin ya da 5411 Sayili Bankacilik
Yasasmin 160. maddesinin 3. fikrasinin uygulanma kosullar1 bulunmadig,

Birden fazla kredilendirme eylemlerinin zincirleme su¢ olarak kabulii gerekip
saniklarin tiim eylemlerinin zincirleme bigimde basit zimmet sucunu olusturdugu,
Saniklar hakkinda, yerel mahkemece konan yurt disina ¢ikis yasaginin kaldirilmasina

dair Ozel Daire kararmm yerinde olmadig1, sonuglaria ulagilmistir.”

Y.C.G.K. 6.4.2010, E. 2010/7-38; K. 2010/79 (KIBB) ;

BANKACILIK KANUNUNDA YAZILI NITELIKLi ZIMMET ( Sucunun
Islenmesi Sirasinda Ozel Belgelerde Sahtecilik Yapilmasi Halinde Ozel Belgede
Sahteciligin Ayrica Cezalandirmasi Gerektigi ) “TCY'nin 212. maddenin gerekgesi,
Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun karart ve birlesik su¢ kavraminin mahiyeti
kapsaminda, 5411 sayili Bankacilik Kanununun 160/2 maddesinde yazili nitelikli
zimmet sugunun iglenmesi sirasinda, 6zel belgelerde sahtecilik yapilmasi halinde, 6zel
belgede sahteciligin ayrica cezalandirmasi gerekir. 5411 sayili Bankacilik Yasasinda
sahtecilik sugundan ayrica cezaya hiilkmolunacagina iliskin bir diizenleme olmamas1 ve
nitelikli zimmet sucu i¢in Onglrillen ceza miktarinin  agirhigr  birlikte
degerlendirildiginde bunun yasa koyucunun bilingli bir tercihi oldugu ve bu sugu bilesik

sug¢ olarak diizenledigi sonucuna ulasilmaktadir.”
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Y.C.G.K. 4.5.2010, E. 2009/7-223, K. 2010/104 (KIBB) ;
LEHE KANUN UYGULAMASI (Tiirkiye Halk Bankasi Personelinin Zimmet
Suclarinda 4389 S. Yasamin 22., 5411 S. Yasanin 160. Md. 25.11.2000 Tarihinden
Once islenen Zimmet Suclarindan ise 4389, 5411 ve 765 S. TCY'mn 202. Md.
Uyarinca Degerlendirme Yapilarak Hiikiim Kurulacagi) “ 765 sayili TCY'nin 2/2.
maddesinde ongoriilen “sonradan yiiriirliige giren yasanin, lehte hiikiimler tasimasi
durumunda onceden islenen suglar yoniinden de, tatbik ve infaz edilecegi” kurali
geregince, 25.11.2000 tarihinden itibaren Tiirkive Halk Bankasi personelinin zimmet
suglarinda 4389 Sayili Yasanin 22., 5411 Sayili Yasanin 160. maddeleri, 25.11.2000
tarihinden once iglenen zimmet suglarindan ise 4389, 5411 ve 765 sayilit TCY'nin 202.
maddesi uyarinca degerlendirme yapilarak, lehe olan yasa hiikiimleri uygulanarak
hiikiim kurulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Sug tarihinin 1992, 1993 ve 1994 oldugu somut olayda; anilan tarihler itibariyla
765 sayili TCY'min 202. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gereken bu fiillerin, sug
tarihinden sonra yiiriirliige giren ve lehte hiikiimler icermesi nedeniyle, 765 sayil
TCY'min 2/2. maddesi uyarinca tatbik ve infazi gereken 4389 ve 5411 Sayili Yasalar
kapsaminda tahlil ve degerlendirilmesi gerekmektedir. 5237 Sayili Yasanin ise somut
olayimizda uygulanma olanagi kalmamstir.

Buna gore; bankacilik zimmeti su¢una iliskin hiikiimlerin uygulanamayacagina
karar verilen ozel daire karart isabetli bulunmamuis olup; sucun siibut bulup bulmadig
ile hiikmiin eksik sorusturma sonunda verilip verilmedigi hususlar: ise ozel dairece

esasa iliskin olarak yapilacak temyiz incelemesi sonucunda belirlenmelidir”

Y.C.G.K. 27.1.2009, E. 2008/7-151; K. 2009/9 (KIBB)

BANKACILIK MEVZUATINA AYKIRI OLARAK iC DENETIM GOREVININ
YERINE GETIRILMEMESI ( Yeterli ve Gerekli Denetimin Yapilmamasi
Nedeniyle Su¢ Uzun Siire Ortaya Cikmadigi - Bu itibarla, Samgmn Eyleminin Basit
Zimmet Sucunu Olusturdugu ) “Sanigin gérev yaptigi banka subesinde yiiriirliikte
bulunan bankacilik mevzuatina aykirt olarak i¢ denetim ve gézetim gorevi yerine
getirilmemis, bu husus subede usulsiizliige acik bir ortam yaratmistir. Bunun sonucunda
da, samigin aldatici ozellige sahip olmayan ve bu sugun ortaya ¢ikmasini engellemeye
elverisli bulunmayan dolayisiyla da hileli davranis niteliginden yoksun yontem

kullanmasina karsin, yeterli ve gerekli denetimin yapilmamas: nedeniyle sug, uzun siire

144



ortaya ¢tkmamigtir. Bu itibarla, sanigin eylemini basit zimmet su¢u olarak kabul eden

Yerel Mahkeme karari isabetlidir”

Y.C.G.K 5.12.2006 E. 2006/YYB-280, K. 2006/277 (KIBB)

« HIZMET NEDENIYLE GUVENI KOTUYE KULLANMA ( Atih Eylem ister
Adli Yaptirnm Gerektiren Su¢ Isterse idari Yaptirnni Gerektiren Kabahat
Olustursun Fiili Degerlendirme ve Takdir Yetkisi Gorevli Asliye Ceza
Mahkemesine Ait Oldugu )

Hizmet nedeniyle giiveni kotilye kullanma ve bankacilik zimmeti sugundan
acilan kamu davalarinda uyusmazlik, somut olayda saniga yiiklenen eylemle ilgili
yaptiim uygulama hususunda Istanbul 13. Asliye Ceza Mahkemesinin mi yoksa,
Sermaye Piyasast Kurulunun mu gorevli oldugunun belirlenmesi hususunda
toplanmaktadir.

Somut olayda, Asliye Ceza Mahkemesi eylemin, 2499 sayili Yasanm, idari
yaptirm gerektiren 47/A-5. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini,
Sermaye Piyasast Kurulu ise eylemin TCY.nmn genel hiikiimleri kapsaminda kaldigini
belirterek karsilikli gorevsizlik karar1 vermis iseler de, 1 Haziran 2005 tarihinde
ylrirliige girmis bulunan 5326 sayili Kabahatler Yasasi'nin 24. maddesinde;
"Kovusturma konusu fiilin kabahat olusturdugunun anlasilmasi halinde mahkeme
tarafindan idari yaptirim karar verilir." hiilkmii uyarinca atili eylem ister adli yaptirimi
gerektiren sug, isterse idari yaptirnmi gerektiren kabahat olustursun, her iki halde de
kovusturma konusu fiili degerlendirme ve takdir yetkisi gorevli Asliye Ceza

Mahkemesine aittir.

Y.C.G.K. 31.5.2005, E. 2004/11-158,K. 2005/58 (KIBB)

BANKA ZIMMETI ( Usulsiiz Kismen Karsihksiz Ve Bu itibarla Geri Déniisii
Olmay1p

Bankaya Zarar Veren Kredilerde Banka Genel Miidiirliigii Yetkilileri ile Yonetim

Kurulunun Bilin¢li Tavir Ve Davramslarimn Etkili Olusu Nedeniyle )
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« NITELIKLi DOLANDIRICILIK ( Banka Ust Yetkili Ve Sorumlularinin Kamu
Taciri Durumundaki Bankanin Hiikmii Sahsiyetini Temsilde Ve Mal Varhgim
Korumada Bilingli Ve Eylemli Sekilde Kusurlu Bulunmalar1 Halinde Sucun
Dolandiriciik Degil Bankaciik Zimmeti Oldugu )

Dolandiricilik sugundan saniklar Yahya Murat Demirel, Hiisnii Barbaros Olcay,
Gokalp Bastiirk, Saban Ayhan Tatligil, Emine Mehtap Ceylan, Mualla Halistiirk, Ender
Altun ve Muazzez Ela hakkinda, hile ve desiseler kullanmak suretiyle Tiirkiye Halk
Bankasindan kredi aldiklar1 ve geri 6demeyerek bankay1 zarara ugrattiklarindan bahisle
nitelikli dolandiricilik sugundan acilan kamu davasinda Yerel Mahkemece eylemlerin
sabit olmadig1 kabul edilerek beraatlarma karar verilmis olup, hiikiim Ozel Dairece
dolandiricilik suglarinin olustugundan bahisle bozulmustur. Yargitay C.Bassavciligr ise,
saniklarin sabit olan eylemlerinin bankacilik zimmeti su¢una uydugu goriisiiyle itiraz
yasa yoluna bagvurmustur.

Yargitay C.Bassavciliginin su¢ vasfina iliskin itiraz1 isabetli olup, Dempa A.S.,
Dempanel A.S., Universal Yatirrm A.S. ve Era Leasing A.S.'ne verilen ve isbu davanin
konusunu teskil eden usulsiiz kismen karsiliksiz ve bu itibarla geri doniisii olmayip
bankaya zarar veren kredilerde banka genel miidiirliigii yetkilileri ile yonetim kurulunun
bilingli tavir ve davranislarinin etkili olusu sonucu kredilerin firmalar yararina
sekillendigi, banka iist yetkili ve sorumlularinin kamu taciri durumundaki bankanin
hiikmii sahsiyetini temsilde ve mal varligmi korumada bilingli ve eylemli sekilde
kusurlu bulunduklari, bu nedenle kredilendirme olaylarinda banka yoneticilerinin hile
ve desiselerle kandirilmalarindan sdzedilemeyecegi icin suglara "nitelikli dolandiricilik"
vasfi verilmesinde isabet bulunmadig, varligt halinde sucun banka zimmeti
olusturacagi, su¢ tarthinde 765 sayili TCY.nin 202. maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi gereken bu fiillerin su¢ tarthinden sonra yiirlirliige giren ve lehte
hiikiimler icermesi nedeniyle TCY.nin 2/2. maddesi uyarinca tatbik ve infazi1 gereken
4389 sayili Bankalar Yasasinin 22. maddesi kapsaminda tahlil ve degerlendirilmesi
gerektigi, her bir sanigin sorumlulugunun kendi imzasi tahtinda sekillenen kredilerle
sinirlt olacagr aldaticilik olgusu tasiyan kredi islemlerindeki sorumlulugun 4389 sayili
Bankalar Yasasmin 22/3. madde fikrasinin 2. ciimlesi kapsaminda degerlendirilmesi

icap edecegi sonucuna varilmalidir.
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7.C.D. 24.11.2010, E. 2010/9845, K. 2010/16227 (KIBB)

GOREVI KOTUYE KULLANMA ( Sam@m Gergeklestirdigi Zimmet
Eylemlerinin Her Bir Islem Itibariyle Ayr1 Ayr1 Olmak Uzere Banka Gorevlilerince Ilk
Bakista Anlasilabilir ve Yine Bu Islemlerin Banka I¢i Kayitlarla ve Normal Teftiste
Ortaya Cikarilabilecek Nitelikte Bulunup Bulunmadiginin Belirlenmesi Gerektigi )

BANKA MUDURU SANIK ( Zimmet - “Sug Bankay1 Aldatacak ve Fiilin A¢i13a
Cikmamasin1 Saglayacak Her Tiirlii Hileli Faaliyette Bulunmak Suretiyle” Hiikmii
Kapsaminda Islenip Islenmedigi Hususlarinda Diizenlenecek Rapor Sonucuna Gore
Karar Verilmesi Gerektigi )

Tiirkiye Halk Bankas1 Bursa F. C. Subesi Miidiirii olan saniin bir kisim banka
mudilerinin hesaplarindan sahte belgeler diizenleyerek para ¢ekmek, bir kisim sirketler
adina sahte belgeler kullanarak kredi kullanmak ve bir kisim banka miisterilerinden,
toplam ... YTL tutarindaki parayr bu mudiler adina repo ve hazine bonosu almak tlizere
teslim alip, banka kayitlarina intikal ettirmeyerek zimmetine geg¢irdigi ve banka subesini
zararina sebebiyet verdiginden bahisle, kamu davasi acildig1 cihetle, dosyanin
iniversitelerden bankacilik konusunda uzmanlagsmis bir 6gretim gorevlisi, bir ceza
hukukcusu ile bankacilik konusunda fiilen gorev yaparak uzmanlagmis bir kisiden
olusturulacak bilirkisi heyetine tevdi edilerek, sanigin eylemlerine iliskin olarak ilgili
tim kayit ve belgeler ile dosya lizerinde sanigin gerceklestirdigi zimmet eylemlerinin
her bir islem itibariyle ayr1 ayrt olmak iizere banka gorevlilerince ilk bakista
anlasilabilir ve yine bu islemlerin banka ici kayitlarla ve normal teftiste ortaya
cikarilabilecek nitelikte bulunup bulunmadigi, 4389 Sayili Bankalar Kanununun 22/3.

maddesinin ikinci climlesinde yer alan "..

. sug, bankayr aldatacak ve fiilin agiga
citkmamasmi saglayacak her tiirli hileli faaliyette bulunmak suretiyle ... " hiikmii
kapsaminda islenip islenmedigi hususlarinda diizenlenecek rapor sonucuna gore varsa
nitelikli zimmet ve basit zimmet miktarlarinin duraksamaya yer birakmayacak sekilde
saptanmas1 ve bunun sonucunda hangi eylemlerinin basit, hangilerinin nitelikli zimmet
sucunu olusturdugu ile banka zararinin belirlenmesi, 4389 Sayili Bankalar Kanununun
22/3. Maddesine gore adli para cezasmin hesabinda yalnizca nitelikli zimmet sugu

sebebiyle olusan zararin dikkate alinmas1 gerektigi diisiintilerek karar verilmesi gerekir.
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Y.H.G. 11.12.2002, E. 2002/4-993, K. 2002/1052

BANKA YONETICISININ SORUMLULUGU (Tedbirli Basiretli ve Ongoriilii
Hareket Etmeyerek Bankanin Zararmma Yol Acan Yoneticilerin Bu Zararlardan
Sorumlu Olmasi)

PROFESYONEL BANKA YONETICISININ GOREVI (Az Risk Tasiyan veya
Riski Bulunmayan Islemler Yapmalarinin Gerekmesi)

BASIRETLI BIR iS ADAMI GiBi DAVRANMAMA (Daval Banka Yéneticisinin
Gerekli Ozeni Gostermeyerek Verdigi Kredilerin Geri Tahsil Edilememesi
Nedeniyle Bankanin Ugradig1 Zarardan Sorumlu Olmasi)

Davaci banka, yonetici olan davalilarin bankayi zarara ugrattiklar1 iddiasiyla
tazminat talebinde bulunmustur. Davaci banka anonim sirket statiisiinde bir kamu
bankasidir. banka yoneticileri tedbirli, basiretli ve 6ngoriilii bir tacir gibi hareket etmek
zorundadirlar. Profesyonel banka yoneticilerinin az risk tasiyan veya riski bulunmayan
islemler yapmalar1 gerekir. Tecriibesiz ve risk faktorii tasiyan bankalara depo hesaplan
acilmis ve uzun siire faizi tahsil edilip ana para talep edilmemis; ana para istendiginde
ise tahsil edilememistir. Davali fon yonetiminden sorumlu genel miidiir yardimcisi olup,
bu hesaplarin agilmasinda ve uzatilmasinda talimat vermis; basiretsiz ve 0zensiz
davranmis, denetim ve gézetim gorevini de ihmal etmis oldugundan ortaya ¢ikan banka
zararindan sorumludur.

Haks1z eylemlerde zamanagimi eylemi ve eylemi yapani 6grenmeden itibaren bir
yildir. Ancak, bu eylem ayni zamanda sug niteliginde ise bu durumda daha uzun siireli
ceza zamanagimi uygulanir.

Gorevin yapildigr sirada meydana gelen zararin tazmininin idareye mi yoksa
idarenin memuruna mi ait olacagi konusunda hizmet kusuru-kisisel kusur ayrimi kistas
olarak benimsenmistir.

Kisisel kusur, memur veya kamu gorevlisinin kamu gorevini yerine getirirken,
idare fonksiyonuna, kamu gorevi gerek ve kosullarina aykiri ve yabanci olan, bu
nedenle idareye yoneltilip, yliklenemeyen dogrudan dogruya memur veya kamu
gorevlilerine yiiklenen memurun kisisel sorumlulugunu gerektiren tutum ve
davranislardir. Hizmete yabanci olan ve hizmetle birlesmeyen kusur kisisel kusur olarak

kabul edilmelidir.
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Doktrinde kisisel kusurun alani yalniz kotii maksat ve niyetle smirlandirilmayip
thmal, tedbirsizlik, dikkatsizlik gibi haller kisisel kusur kavrami i¢inde
degerlendirilmistir.

Kamu gorevlilerinin kisisel kusuru, agikca ve kolayca hizmetten ayrilabilen
tasarruf ve hatalarinin kotii niyet ve amagcla ilgiliye zarar vermek veya kamu yarari
disinda 6zel c¢ikarlar saglamak icin bilerek yani kasten yapilan islem ve eylemlerle,
bagislanamayacak oOlgiide agir kusur olusturan agik bicimde hukuka aykir1 eylem ve
islemlerden ibarettir. Kamu personeli bilerek ve isteyerek yetkisini kotiiye kullanir veya
mevzuatta agik ve kesin olarak belirlenmis bulunan gorev ve yetki alanin1 ve smirlarini
asar yahut idarenin islev alaninin disina ¢ikarsa, kisisel eylem ve kusur islenmis ve

kendi sorumluluguna yol agmis olacagi sonucuna varilmistir.

7.Y.D. 5.7.2005 E. 2004/36029, K. 2005/11105 (KIBB)

DENETIM GOREVINi iIHMAL EDEREK ZIMMET SUCUNUN OLUSUMUNA
VEYA ARTMASINA SEBEP OLAN OZEL BANKA YONETICILERIi
(Haklarinda TCK 203. Maddesinin Uygulanamayacagi)

« BANKA YONETICILERININ DENETiM GOREVINI IHMAL EDEREK
ZIMMET SUCUNUN OLUSUMUNA VEYA ARTMASINA SEBEP OLMASI
(Haklarinda TCK 203. Maddesinin Uygulanamayacagi)

« AGIR HAPIS CEZALARININ YENI TCK'NIN UYGULAMA SEKLI
HAKKINDA KANUNLA HAPiS CEZASINA DONUSTURULMUS OLMASI
(Samik Lehine Olan Bu Degisikligin Uygulanmasi Geregi)

« SANIK LEHINE KANUN DEGISIKLIKLERININ UYGULANMASI GEREGI
(Agir Hapis Cezasmin Yapilan Degisiklikle Hapis Cezasma Doniistiiriilmiis
Olmasi)

TCK.nun 203.maddesinde "denetim gorevini ithmal ederek 202. maddenin
birinci fikrasinda yazili zimmetin olusmasimi veya artmasini miimkiin kilmis olan
kimse'ye ceza verilecegi belirtilmis olup, ayn1 ya da benzeri diizenlemenin 4389 sayili
Bankalar Yasasinda bulunmadigi ve ad1 gecen yasadan TCK.na yollama yapilmadigi da
gozetilerek 0zel bankada degisik kademelerde yoneticilik gorevi yapan saniklar
hakkinda TCK.nun 203.maddesinin uygulanmas1 miimkiin bulunmadig: halde ad1 gegen

madde uyarinca saniklara ceza tayini hatalidir.

149



2- Hiikiimden sonra, 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5252 sayili Tiirk Ceza
Kanununun Yirtirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 5349 sayili yasanin
2.maddesiyle degisik 6/1 maddesiyle kanunlarda Ongoriilen "agir hapis" cezalari,
"hapis" cezasina doniistliriilmiis, ayn1 yasanin 12.maddesinin b fikras1 ile 765 sayili
Tirk Ceza Kanunu biitiin ek ve degisiklikleri ile birlikte yiiriirliikten kaldirilmig, ayni
tarihte yuriirliige giren 5237 sayili yasanin 53.maddesinde de 765 sayili TCK.nun 31 ve
33.maddelerindeki hususlar yeniden diizenlenmis bulundugu cihetle 5237 sayili yasanin
7.maddesine gore; sanik yararina olan bu degisiklikler gozetilerek hukuki durumunun

yeniden takdir ve degerlendirilmesi zorunludur.
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