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OZET

Giintimiizde cevre bilinci diinyada, Avrupa da ve Tiirkiye de hizla gelismektedir.

Bu biling artik Avrupa Birligine iiyelik yolunda Tiirkiye i¢in bir gereklilik oldugu kadar,
kiiresellesen diinya piyasasinda var olmanin bir standardi olma yolundadir. Bu ¢alisma ile
Iskenderun bolge sanayisisinin gelisen Tiirk ve Avrupa Birligi Cevre Mevzuatlarina uyumu
arastirilmstir.

Yapilan calismanin teorik boliimiinde; Avrupa ve Diinyada c¢evre bilincinin gelisimi
ve bu paralellikle Tiirkiye’deki ¢evre bilincinin gelisimi 6zetlenmis, Endiistriyel Cevre
Konusundaki Avrupa Birligi ve Tiirk mevzuat1 incelenmistir.

Pratik boliimde ise; teorik ¢alisma ile elde edilen temel bilgilerin, Yerel Yetkililer,
Sivil Toplum Kuruluslar1 ve fabrikalarin yetkililerine yapilan anket ¢aligmasi ile iskenderun
Bolgesinde uygulama ve yaklasimi arastirilmistir. Anket calismalarinin sonunda; Tiirk
Kanunlar ile yapilan diizenlemelerin uygulamada bir formalite gibi kagit iizerinde oldugu,
ancak gercekte uygulanmadi@1 goriilmiistiir. Avrupa Birligi yonerge ve tiiziiklerine ise
herhangi bir uyum zorunlulugu olmadigindan; bu konuda bir calisma yapilmadig:

gbzlenmistir.
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ABSTRACT

Nowadays, environmental consciousness is spreading out in the world, Europe as well
as Turkey.

This consciousness is not only one of the requirement for Turkey on the way of
membership to European Union, and also being a standard to be a member of the Global
Market.

By this study, the adaptation of Iskenderun Industrial region to developing Turkish
and European Union laws of environmental regulations are searched.

In the theoretical part of the study; the development of environment consciousness in
the World, Europe as well as Turkey is summarized. European and Turkish Industrial
Pollution regulations are investigated

In the practical part; the developing of the applications to the information at the
theoretical part is searched at the Iskenderun Industrial region by applied questionnaires to the
local authorities , to Non Government Organizations and also to environment responsibilities
of the factories. From this survey results; The application of the Turkish regulations are
considered as formalities on the papers, but has no real application. Since it is not obligatory
to full fill and apply the Environmental European Union regulations and laws yet; no

application on that field has been found.
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ONSOZ

Endiistrinin Avrupa da hizla gelisimi ile, endiistriyel cevre Kkirliliginin olumsuz
etkilerini hisseden Avrupa da, ¢evre koruma bilinci Tiirkiye ye gore cok daha 6nce belirmeye
basladi. Buna paralel olarak Avrupa da cevre kirliligine karst onlemler alindi ve c¢evreci
hareketler duyuldu. Bu hassasiyet Avrupa ile siirekli bir iligki halindeki Tiirkiye de ayn
paralelde endiistrinin gelisimi ile orantili ancak belirli bir zaman faz farki ile belirmektedir.

“ Cevre Bilinci ” ve “ Cevreye Duyarlilik ” artik uluslar arasi platformda bir standart
haline gelmektedir . Yasadigimiz toplumda ““ Cevre Dostu ” iiriinler tercih edilmekte, Cevreye
zararh iiriinler pazarlardan diglanmaktadir. Bu davranis bicimini sadece Avrupa da degil,
Global olarak yayilmaktadir. Pazarlanan iiriiniin teknik 6zelliklerinin yaninda, iiriiniin ¢cevreci
ozelligi de satis1 destekleyen bir iistiinliik haline gelmistir . Cevre dostu iiriinler
yayginlagsmakta, Cevreye zararli iiriinlerin kullanimi kanunlar nezrinde yasaklanmaktadir.

Isletme Yiiksek Lisans derslerim arasinda aldigim * Avrupa Birligi ve Kurumlar1 ” ve ,

(X3

“Uluslararas1 Pazarlama dersleri esnasinda “ Rekabet Kosullarin1 ” belirleyen bir diger
unsurun standartlar oldugu anlatilmisti. Bu derslerde, Avrupa Toplulugunun temel
felsefelerinden birinin de “ Adil ve Serbest Rekabet ” kosullarinin yaratilmasi ilkesi oldugu
pek ¢ok defa vurgulandi.

Bu noktada Cevre Standartlarina ve bu konudaki Avrupa Birligi politikalarina
dikkatim iyice yogunlasti.

“ Cevre 7 bashigt Avrupa Birligine iiyelik yolunda; Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
Miiktesebatina uyumunda karsisina ¢ikan en zor konu basliklarindan biri olacak. Tiirkiye nin

Avrupa Birligi Standartlarina uyumunun minimum maliyetinin elli milyar dolar olacagi

tahmin ediliyor.”

O SKYTURK Kanali, Haber Otesi, Diinya Cevre Giinii Ozel Programi Ethem Torunoglu ( Cevre Miihendisleri
Odasi Onur Kurulu Uyesi ) Tarih 05.06.2006



Cevre Konusu Ulkemizde de her gecen giin daha cok giindeme gelmekte. Yakin
zamanda Tuzla Orhanli Beldesinde bulunan sanayi artigi variller kamu oyunun dikkatini

Cevre konusuna tekrar ¢ekmistir™

. Bu ilgi her gecen giin giderek artmaktadir. Benzeri bir
siirecten Avrupa da gecmistir ve halen Avrupa da cevre bilinci gelisimine devam etmektedir.
Ayn siireci Tiirkiye de yasamaktadir ve yasayacaktir.

Miihendis olarak is hayatimda gordiigiim; iiriiniin “Cevre Dostu ” olma 6zelliginin
satis ve pazarlama avantaji olarak kullanilmasi ve MBA derslerinde anlatilan teorinin
birlesimi {izerine yasadigim bolgede yerel yonetimin ve endiistriyel iiretim tesislerinin bu
konuya yaklasiminin arastiritlmasinin ilging bir konu oldugunu diisiindiim.

Iskenderun bolgesinin endiistriyel Cevre Politikalar1 konusundaki en belirgin 6zelligi;
Sanayi tesisleri Iskenderun ilgesinde iken, bunlar1 denetlemek ile yetkili yerel yonetim birimi
buradan seksen kilometre uzakta il merkezi Antakya da bulunmaktadir.

Bu cercevede, bu tez ile 6ncelikle Avrupa da ve Ulkemizde sirasi ile asagidaki konular
incelenmistir.

o Cevre Bilinci ve Politikalarinin olusum siireci.
o Kurumsal Yapilanma.
o Hukuksal Diizenlemeler.

Bu konular 1siginda; Iskenderun Bolge Sanayi Tesislerinin yapilan anket
calismalar ile uyum yaklasimi arastirilmistir. Anket ¢alismalart Yerel Yonetim, Sivil
Toplum Orgiitii ve Sanayi tesisleri olmak dzere ii¢ anket grubuna yapilmustir.

Anket sorularinin cevaplarina gore yerel tabanda iskenderun Bélge Sanayisinin Diinya

ve Avrupa da ki Cevre Bilincine ve Tiirk Mevzuatina yaklasim mertebesi arastirilmagtir.

D http://www.hurriyet.com.tr/gundem/4276989_p.asp Tarih 06.06.2006



TANIMLAR

5491 Sayili ¢cevre kanununun 2. Madde b bendinde ki tanimlara gore;

)

Ekolojik denge: insan ve diger canlilarin varlik ve gelismelerini dogal yapilarina
uygun bir sekilde siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan sartlarin biitiinii,

Cevre: Canlilarin yasamlar1 boyunca iliskilerini siirdiirdiikleri ve karsiliklir olarak
etkilesim icinde bulunduklar1 biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel
ortam,

Cevre korunmasi: Cevresel degerlerin ve ekolojik dengenin tahribini,
bozulmasin1 ve yok olmasini onlemeye, mevcut bozulmalar1 gidermeye, ¢evreyi
tyilestirmeye ve gelistirmeye, cevre kirliligini Onlemeye yonelik c¢alismalarin
biitiinii,

Cevre Kkirliligi: Cevrede meydana gelen ve canlilarin saghgini, cevresel
degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her tiirlii olumsuz etki,

Siirdiirtilebilir ¢evre: Gelecek kusaklarin ihtiya¢ duyacagi kaynaklarin varligini
ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugiiniin hem de gelecek kusaklarin ¢evresini
olusturan tiim ¢evresel degerlerin her alanda (sosyal, ekonomik, fiziki vb.) 1slahi,
korunmasi ve gelistirilmesi siireci,

Siirdiirtilebilir kalkinma: Bugiinkii ve gelecek kusaklarin, saglikli bir cevrede
yasamasint giivence altina alan cevresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda
denge kurulmasi esasina dayali kalkinma ve gelisme,

Alic1 ortam: Hava, su, toprak ortamlari ile bu ortamlarla iliskili ekosistemler,

Dogal varlik: Biitiin bitki, hayvan, mikroorganizmalar ile bunlarin yasama
ortamlari,

Dogal kaynak: Hava, su, toprak ve dogada bulunan cansiz varliklar,

Kirleten: Faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak
cevre kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gergek ve
tiizel kisiler,

Ekosistem: Canlilarin kendi aralarinda ve cansiz cevreleriyle iligkilerini bir
diizen icinde yiiriittiikkleri biyolojik, fiziksel ve kimyasal sistem,

Atik su: Evsel, endiistriyel, tarimsal ve diger kullanimlar sonucunda kirlenmis

veya Ozellikleri kismen veya tamamen degismis sular,



Atk su altyapr tesisleri: Evsel ve/veya endiistriyel atik sular1 toplayan
kanalizasyon sistemi ile atik sularin arntildigi ve alict ortama verilmesinin
saglandig sistem ve tesislerin tamamu,

Aritma tesisi: Her tiirli faaliyet sonucu olusan kati, sivi ve gaz halindeki
atiklarin  yonetmeliklerde belirlenen standartlar1 saglayacak sekilde aritildig
tesisler,

Atik: Herhangi bir faaliyet sonucunda olusan, cevreye atilan veya birakilan her
tirli madde,

Kati atrk: Ureticisi tarafindan atilmak istenen ve toplumun huzuru ile 6zellikle
cevrenin korunmasi bakimindan, diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken kati
atik maddeler,

Tehlikeli atik: Fiziksel, kimyasal ve/veya biyolojik yonden olumsuz etki yaparak
ekolojik denge ile insan ve diger canlilarin dogal yapilarinin bozulmasina neden

olan atiklar ve bu atiklarla kirlenmis maddeler,

Tehlikeli kimyasallar: Fiziksel, kimyasal ve/veya biyolojik yonden olumsuz
etki yaparak ekolojik denge ile insan ve diger canlilarin dogal yapilarinin
bozulmasina neden olan her tiirlii kimyasal madde ve iiriinler,

Hava kalitesi: Insan ve cevresi iizerine etki eden hava kirliliginin gostergesi olan,

cevre havasinda mevcut hava kirleticilerin artan miktariyla azalan kaliteleri,



GiRI

20.Yiizyiln son donemlerinde ©Onemli bir disiplin olarak ortaya c¢ikan cevre
kavraminin igeriginin tam olarak tespit edilmedigi goriilmektedir. Cevre ile ilgili yayinlar
arastirildiginda “Teknoloji, Planlama, Iktisat, Toplum Sagligi, Tabii Bilimler, Niifus, Tarihi
Degerler, Sehircilik” konular1 ¢evreye bagh kavramlardir. Bunun yaninda cevre icerisinde gz
Oniinde tutulan “su, toprak, bitki ortiisii, deniz, giiriiltii, kozmik alan, i¢inde yasadigimiz hava,
hayvanlar alemi” konular1 da mevcuttur. Bu da gosteriyor ki, ¢cevre kavraminin sinirlar ve
icerigl konusunda bilim adamlarinin bir fikir birliginin olmamast bakis acilarinin farkl
oldugunu gostermektedir.

Insanin gevresiyle olan iliskileri sanayi devrimine kadar uyumlu olmustur. Ancak,
sanayi inkilabiyla beraber meydana gelen artik ve atiklarin 6ziimlenmemesi bu iligkileri ¢cevre
aleyhine bozmustur.

Cevre sorunlar1 ¢cok genel ifadeyle, insanlar tarafindan meydana getirilen suni[yapay]
cevrenin, tabii cevre iizerindeki olumsuz etkileri olarak tamimlanabilir. Cevreye sadece
insanlar zarar vermemekte, tabiatta bulunan diger canli ve cansizlarda zarar vermektedir. Bu
nedenle cevre sorunlarinin anlagilmasinda ve ¢oziimlenmesinde, sorunlarin toplumsal
boyutlarinin, basta iktisat olmak {iizere, sosyoloji, antropoloji, hukuk v.b. bilim dallarinca
acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Simdi cevre sorunlar1 olarak anilan ve ekosistemde meydana gelen bozulmalari,
kirlenmeleri, tabil kaynaklarin yok olmasi, canli tiirlerin yok olmayla kars1 karsiya gelmesi,
kisacas1 ekolojik dengelerin bozulmasi tarihi siire¢ icerisinde gelismis ve kentsel hayatla
birlikte onemli boyutlara ulagmistir doga, insan ve toplum, c¢evrenin ii¢c ana faktoriidiir.
Insanlar, kendilerini ve toplumu olusturup gelistirirken doganin temizligine dikkat
etmelidirler.

Birey sorumlulugu ve bir arada yasama zorunlulugu cevre kiiltiiriine saygili olmamizi

emreder. Bu paralellikte, iyi vatandashgn da tanimi degismektedir; daha onceleri * lyi
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Vatandas kanunlara saygili, askerligini yapan, vergisini O6deyen kisi ifadesi ile

tanimlanirken, artik bunlarmn yanima “Cevre Kirliligini ihbar Eden ” tanimi da eklenmistir'".

Ekoloji “ Dogal Cevrenin ” bilimsel olarak incelenmesini bilim dal1 olarak gelistiren
akademik calisma alamidir. Toplumun ekonomik gelismesini saglayan sanayi sektoriiniin
cevreye zararlarim onleme amacina yonelik faaliyetler; “Insan sanayii iliskilerinde ”, bilim
adamlarinin dikkatlerini ¢ceken konular arasina girmistir.

Toplumlar gelisirken birey yerlesim amaci ile mesken, yasam faaliyeti olarak tarim,
sanayilesme ve hizmetler yoluyla iiretim faaliyetlerine girer. Bu faaliyetler sonucu ormanlar,
tarlalar, yerlesim alanlar1 ve sanayiinin kuruldugu bolgelerdeki dogal cevre insan eliyle
degisime ugrar. Ornegin, nehirler zehirli atiklarla zehirlenir, hava kirlenir, toprak asitlesir,
boylece niteliksel ve niceliksel degisime ugrar. Bu sonuca yol acan insanin dogay1 ne derece
dikkatli, 6zenli kullandig1 g6z Oniine alinarak “ Cevre Bilincine “ Sahip olup olmadig1 ve
gelecek kusaklari diisiindiigii yargisina varilabilir.

Cevre Korumasi; giiniimiizde cevre kirliliginin artmasi ve tabii kaynaklarin siirekli bir
bicimde tiikenmesi, c¢evre korumas: denilen mobilite meydana getirmistir. Cevrenin
kirlenmesi ve kaynaklarin tiikenmemesi i¢in sanayi ve hiikiimet politikalarinin sundugu
imkanlar1 gozden gecirmek ve yeni bilingli tedbirler i¢in politikalar iiretebilmek olay: cevre
korumasinin unsurlar: olarak ortaya ¢cikmistir

2872 Sayil1 Cevre kanunumuzun 2. Madde‘ ¢ ° bendinde "Cevre Kirliligi" terimi;
insanlarin her tiirlii faaliyetleri sonucu, havada, suda ve toprakta meydana gelen olumsuz
gelismelerle ekolojik dengenin bozulmasi ve aym faaliyetler sonucu ortaya c¢ikan koku,
giriilti ve atiklarin cevrede meydana getirdigi arzu edilmeyen sonuclari seklinde
tanimlanirken; Ayni maddenin ‘ a * bendinde "Cevre Korunmasi" terimi; ekolojik dengenin
korunmasi, havada, suda,toprakta kirlilik ve bozulmalarin Onlenmesi ve c¢evrenin

lyilestirilmesi i¢in yapilan caligmalarin biitiiniinii tarif etmektedir.

™ Tiirkiyenin Cevre Politikas: Nedir Ne Olmahdir ( Kollektif Calisma ) Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi Yayim
Ankara 1987
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Toplumun gelismislik diizeyi ve g¢evre kiiltiiriinii yansitan “ Cevrenin korunmasi
Toplumsal bir sorumluluktur.

Aday iilkelerin Avrupa Birligine iliye olmalarinin en 6nemli kosulu, ulusal
hukuk sistemlerini toplulugun her alanda sahip oldugu mevzuata, yani A.B.
Miiktesebatina uyumlu hale getirmeleridir. “ Miiktesebat ” terimi, anlagmalari, ilgili
tiiziikler, yonergeler ile kararlar1 kapsar. Bu alandaki mevzuati ve ayn1 zamanda tiim
yasalarin dayanag ve ilkelerini, ilgili Adalet Divam Kararlari ile A.B.’nin taraf oldugu
tiim uluslararast anlagmalar1 da icermektedir. Boylece, genellikle resmi mevzuatin da
Otesine gecerek, aday iilkelerin “AB topluluk hukuku ile birliktelik ” ruhuna uymalari
gerekmektedir. Ayn1 zamanda kanunlarin uygulanmas: siirecinin gozlemlenmesi de
titizlikle gerceklestirilmektedir .

Cevre konusundaki mevzuatin uyumlu hale getirilme siireci ise, “ Topluluk Cevre

2

Miiktesebati’nmin ” aday iilkede etkili olacak ve uygulanacak sekilde tam olarak ulusal
mevzuata gecirilmesi ve uyumlastirilmast kosuluna baglanmustir.

Resmen miizakerelere baslama asamasindaki aday iilke statiisiinde Tiirkiye, tiim
hukuk sistemine “ Cevre Hukukunu ” da dahil edip, AB mevzuatina uyumlu hale getirerek,
AB politikalart dogrultusunda uygulamalar yapacaktir.

Yeni cevre kanunu olarak tanimlanan; 2872 sayili mevcut “ Cevre Kanunu’nda ”
degisiklik yapan 5491 sayili kanunun c¢ikmasindan hemen o6nce Nisan 2006’da Tuzla
Orhanlida gomiilmiis vaziyette bulunan sanayi artigr variller bulundu. Basin yayin
organlarmin yaptiklari haberlerin yami sira, Bakanlik diizeyinde yapilan agiklamalar ile
Tiirkiye’nin Sanayiinin sebep oldugu cevre kirliligine ilgisi ¢ekildi.

Tiirkiye deki cevre bilincinin olusumu da diinya ile paralellik gostermektedir. Her ne
kadar Tiirkiye’ yi AB ile miizakerelerde en cok zorlayacak konular arasinda Cevre Konusu

sayilsa da, AB’ye iliyelik “ konusundaki kararlilik > Tiirkiye’nin Cevre Politikalarinin

gelisimine ivime kazandirmistir.




BOLUM 1 CEVRE POLITiKALARI

1.1 DUNYADA VE AB TOPLULUGUNDA
CEVRE POLITIKALARININ TARiHi VE GELISIMI
Ikinci Diinya Savast ertesinde ¢evre kirliliginin etkileri ( Ornegin 1952 ve 1953

yillarinda Londra da kirli havadan dolay1 yasanan oliimler sirasinda ) 1900’lerinin
ortalarindan itibaren gézlemlenmis olsa da; Diinyadaki “ Cevre Bilinci ” nin 1900’1

yillarin son ceyreginde olusmaya basladigim1 soyleyebiliriz. Nitekim, hizla gelisen
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sanayi, zamanin teknolojik diizeyi dolayisiyla  {iretimi ile orantili ” zehirli atik
birakmaktaydi. O kadar ki, Ornegin Ren nehirinde canli hayat1 sona erdirecek diizeyde
olmustu. Bu ve benzeri dogal cevreye zarar veren olaylara karsi alinmasi gereken
onlemler {izerinde tartisilmaya baslanmasi bir yandan da II. Diinya savasi sonrasinda
esen baris riizgarlar ile tiim Diinyada ve Avrupa’ da cevre bilimi cercevesinde
gelistirilen ortak ““ Dogal Cevre ve Ekolojik Denge ” standartlar1 sonucunda ““ Cevre

Bilinci “ olugmaya baslad1 ve yayginlik kazandi. Bu baglamda 6rnegin; Yesil Barig

orgiitii, Yesil Parti gibi cevreci orgiitlerin ve cevre / toplum yasami konularinda

gozlem, izleme, evrensel standartlara uyma talebi ve politika Onerilerinin hizlandirdig:

“ Toplum Kiiltiirii ” ve dikkat ¢ekici eylemler ile Yesillerin, Avrupa Parlamentosunda

temsilci bulundurmast toplumun cevre bilincini gelistirdi.

Aslinda Avrupa Birliginin kurucu antlagsmalart olan birincil hukuk kaynaklarindan
Avrupa Komiir Celik Toplulugunu (AKCT) kuran Antlasma (1951), Avrupa Ekonomik
Toplulugunu (AET) kuran Antlasma (Roma Antlagsmasi, 1957) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugunu (AAET) kuran Anlagsmada (1957) dogrudan c¢evreyle ilgili ortak bir politikanin

2

yiiriitiilmesini belirleyen bir madde bulunmamaktadir™ .Baslangicta Avrupa Birliginin

cevreyle ilgili faaliyetleri genis anlamda; 1957 tarihli Roma Antlasmasinin baglangic

boliimiinde yer alan "halklarin yasama ve c¢alisma kosullarinin siirekli olarak iyilestirilmesi"




ve 2.maddesinde yer aldigi sekli ile; "iiye devletler arasinda siki iligkilerin ve yasam
diizeyinin dengeli ve devamli olarak genislemesi ve saglamliginin arttiritlmasi” amacglarina
dayand1r11maktayd1(3),

Cevre konusuna Avrupa Toplulugu dokiimanlarinda Cevrenin Korunmasi konusuna
ilk defa 1970 yilinda giiriiltii seviyeleri ve motorlu araglarin emisyonlar ile ilgili “ direktifler
de ” rastlanir.

1971 yilinda Avrupa Toplulugu Komisyonu, Konsey’e AET Anlasmasinin
2’inci, 100’iincti ve 230’uncu maddelerince, kapsamli bir “ Cevre koruma faaliyet
programi ~ hazirlamasini dnermistir.

Birlesmis Milletler orgiitiiniin Aralik 1968 Yilindaki Genel Kurul toplantisinda
alinmis karara dayanilarak, cok sayida cevreci oOrgiitin de katkida bulundugu yogun
calismalar baslamistir. Bu calismalar sonucunda, 1972 Tarihli Birlesmis Milletler
“ Stockholm Cevre Konferans1 ” toplanmis ve bu organizasyon, AB Toplulugunda giindeme
gelmeye baslayan cevre politikalarina biiyiik destek saglanmistir. Konferansta ¢evreye, dogal
kaynaklara ve insan saglhigina olumsuz etkileri olan kirlenmelerin ortadan kaldirilmasi i¢in
denetim kurallar1 zorlama ve yasaklama mekanizmalarinin acilen olusturulmasina olan
gereklilikten bahsedilmistir®.

“ Stockholm Bildirgesi ” hukuki agidan baglayici olmamakla birlikte, etkilerini
gostermigtir. Boylece Uluslararas1 Cevre Hukukunun o©nemsenmesi ve politik agirlik
tastmanin yam1 sira cevresel sorumluluk kapsaminda bazi AB ortak ilkelerinin ulusal

diizeydeki hukuki metinlerin Oniine ge¢mesi ile uluslar arasi sézlesmelere yansitilmasina yol

acmistir.

& M. Nevzat Kor — [zzet Ovztiirk, Cevre Kirlenmesinin Tarihi Gelisimi ,s. 150
http://www.yeniumit.com.tr/konu.php?konu_id=394&yumit=bolum2 Tarih 07.08.2006

(4) Firuz Demir Yasamis* Cevre Yonetiminin Kuramsal Temelleri ” Tiirk idare Dergisi Say1 403 Ankara 1994

TC icisleri Bakanligi Yayini s. 79 - 105
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Stockholm Konferansinin hemen ardindan B.M. biinyesinde “ Birlesmis Milletler
Cevre Programi ” ( UNEP ) adi1 altinda kurumsal bir yap1 olusturulmustur. Avrupa Birliginin
yam sira ** Tktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 * ( OECD ) ve Diinya Bankas1 ( IBRD;

3

International Bank for Reconstruction and Development ) gibi oOrgiitler de *“ cevre
0gesini ” onemli faaliyetleri arasina almiglardir.

Ancak, Avrupa Toplulugu Cevre Politikasinin kokleri 1972 yilinda Paris’te yapilan
Avrupa Zirvesi'nde yesermistir. OECD, asagida AB’nin Cevre Ilkeleri arasinda deginilen
ortak anlayis1 * Kirleten Oder ” temel ilkesini bu dénemde benimsemis, ve bu gereklilik Paris
zirvesinde dile getirilmistir(s).

28 Ekim 1982 de Birlesmis Milletler Genel Kurulunca ““ Diinya Doga Antlagsmast ”
onaylanmistir. Boylece Devletlerin gelecek kusaklara ve dogaya karsi yiikiimliiliiklerinin
uluslar aras1 hukuk kurallarina yansimasi yolundaki beklentilerin hayata gecirilmesi i¢in
uluslararasi ortak kurumsal adim atilmistir.

Diinya Doga Antlagsmasiyla; BM iiye devletler, insanoglunun doganin pargasi
oldugu, her tiirli yasam seklinin ©zgiin oldugu ve insan igin tasidigi degere
bakilmaksizin ““ saygiy1 hak ettigini ” temel felsefe olarak kabul etmistir.

Boylece 1982 yilinda ozetle;

I. Insanin doganin kalite ve cesitliliginin korunmasindaki sorumlulugu ve dogayi
etkileyebilecek tiim insan faaliyetlerinin belirli ilkeler cercevesinde
yonlendirilmesi uluslararasi diizeyde islerlik kazanmistir.

I Tiim birey ve kurumlarin ¢evresel kararlarin alinmasina katilim hakki oldugu ve
cevrenin bozulmadan etkilenenlerin yurttag-yabanci ayirimi yapilmaksizin idari

ve hukuki yollardan yararlanacaklari vurgulanmlstlr(6).

© Niikhet Turgut , Cevre Hukuku Savas Yayin Evi, Ankara 2001, Yenilenmis 2. Baski, s60,
(6) World Charter of Nature; Cevre Hukuku AGE, s 62, s.63




Nitekim Avrupa Birligi, BM’in gosterdigi yolda AB Cevre Hukukunu gelistirmistir.
Avrupa Birliginin 1982-1986 Dénemlerini kapsayan iiciincii Cevre Eylem Programi ve 1987-
1992 Dénemlerini kapsayan dordiincii Cevre Eylem Programinda yer alan konular bu hususu
Kanitlayan asagidaki asamalarin diizenlenmesine yol agcmistir. AB Cevre Hukukunda Dogal
Cevrenin korunmast ile ilgili olarak;

I. Kirliligi ve Cevreye verilen zararlar1 kaynakta dnleme
II. Cevre Hukukuna iliskin standartlar ve kurallar konusunda Entegrasyon
1. CED,
IV. Hava kalitesi standartlari, hava kirliligi ile miicadele,
V. Sanayi kaynakl kirleticilerin sinir degerlerinin saptanmasi,
VI. Tehlikeli atiklarin topluluk igerisinde tasinmasinin kontrolii,
VII. Topragin ve su kalitesinin korunmast
ile ilgili hiikiimlerin uygulanmasi planlanmustir.
Bu konuda, 1986 da “tek senet” in VII. Basligt cevre alanindaki topluluk
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politikalarinin ilk adimimi olustururken, “ Cevre Hukuku smirlarim1 7 saptayan Topluluk
faaliyetlerinin esaslar1 tanimlanmistir. Boylece “Tek Senet”in yiiriirliige girmesinin ardindan
Topluluk, ayn1 zamanda ¢ok sayida uluslararasi ¢evre sozlesmesine taraf olmustur. Ayrica,
bugiin itibariyle cok aktif olarak calisan “ Avrupa Cevre Ajansi’'min 7 (ACA) kurulus

Tiiziigiinii hazirlayarak kabul etmistir'”.

Bu tiiziik ile Avrupa Birligi Konseyi’nin 7 Mayis
1990 tarihli Yonetmeligi ile kurulan “Avrupa Cevre Ajanst” tiizel kisilige sahip uluslararasi

bir kurulus niteligindedir.

@ Council Regulation (EEC) No 1210/90 of 7 May 1990 on the establishment of the European Environment
Agency and the European environment information and observation network
(http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=Regulation
&an_doc=1990&nu_doc=1210 ( Tarih 13.03.2006 )




Siirdiiriilebilir kalkinma, ilk olarak 1987 yilinda Norve¢ Basbakani Gro Harlem
Bruntland baskanliginda faaliyetlerini siirdiiren “Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu”
[WCED]'un Oslo’daki raporunda belirtilerek kullanilmaya baslanmis bulunmaktadir. Bu
raporda; siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglar1 tehlikeye
sokulmaksizin, bugiinkii nesillerin ihtiyaglarim1 karsilayabilen kalkinma olarak ifade
edilmektedir.

Avrupa Birligine giiniimiizdeki yap1 ve evrensel nitelikte islevlerini kazandiran
kurumsal diizenlemeler olan 1987 tarihli Avrupa Tek Senedi ile, 1992 tarihli

[3

Maastricht ve 1999 tarihli Amsterdam Antlagmalari, Birligin, “ ¢evre politikalarinin
dayandig1 ” birincil hukuk belgeleri niteligindedir. Tek Senet ile birlikte Topluluk, ilk
kez cevre konusunda yetki kazanmig ve Tek Senet'in VIIL.Basligi, cevre alanindaki
Topluluk faaliyetinin esaslarini tantmlamistir.

Tek Senet (SEA; The Single European Act) Avrupa entegrasyonuna yeni ivme
kazandirmak ve i¢ pazari tamamlamak amaci ile Roma anlasmasi1 maddelerini revize eder. Bu
maddeler arasindaki Cevre konulu maddeler Avrupa Birligi kurumlarimin yonetim c¢alisma
kurallarim1  ve tizerindeki topluluk giiciinii arttirmistir. Tek Senet sozlesmesi ile; AB’de “
Cevre Hukuku ” kapsaminda insan sagliginin korunmasma katkida bulunmak ve dogal
kaynaklarin ihtiyatli ve rasyonel degerlendirilmesi ile “ Cevre kalitesinin ” korunmasina ve
gelistirilmesine katkida bulunmak prensibi getirilmistir(g) .

Bunun yaninda 1991°de Avrupa Birligini kuran Maastricht Antlasmasi1 da g¢evre
bashigini icermis ve “ Cevreye saygi duyan siirdiiriilebilir bir gelisme “nin desteklenmesini

hedeflemistir®.

® http://europa.eu.int/scadplus/treaties/singleact_en.htm ( Tarih 14.03.2006 )



3-14 Haziran 1992 Tarihlerinde “ Rio Konferans: ” Yeryiizii ve Eko Zirvesine

Birlesmis Milletlere tiye devletlerin biiyiik cogunlugu katilmis ve devlet bagkanlar

diizeyinde temsil edilmigstir. Ayrica zirveye pek ¢ok cevreci orgiit de katilmistir. Bu

uluslararasi toplantida “ Kirleten Oder ”, Cevresel Etkinin Degerlendirmesi ve ihtiyat

ilkesine de isaret edilmistir. Boylece tiim iilkeler ¢evreyle ilgili *“ etkili yasal dnlemler

” almaya davet edilmistir.

1992 tarihli Maastrich Antlagmasiyla, cevre politikasiyla ilgili olarak baslangi¢

boliimiinde yer alan amaclar boliimiinde asagida gortildiigii gibi 6 6nemli hususa yer

verilmistir,

L

IL

I1I.

IV.

VL

“Cevrenin biitiinliigii ve korunmasinin giiclendirilmesi” seklinde yeni bir madde
eklenmistir.

Toplulugun ana hedeflerinin yer aldigi ikinci madde ile temel politikalarinin
siralandigr ticlincti madde ilk kez ¢evrenin de eklendigi goriilmektedir.

Ana hedefler arasina "cevreye saygili, siirdiiriilebilir ve enflasyonist olmayan bir
biiylime" ilave edilmistir.

Ortak politikalarin siralandig ticiincii maddeye de "¢evre politikas1” eklenmistir.
Yeni eklenen hedef politika ile ortak cevre politikasi, bolgesel ya da kiiresel
cevre sorunlari ile miicadele icin uluslararas1 diizeyde Onlemler gelistirilmesine
katkida bulunmasi 6ngoriilmiistiir.

Topluluk c¢evre politikasinin, degisik bolgelerdeki durumlarin cesitliligini

dikkate alarak yiiksek bir koruma seviyesini hedefledigi hiikmii eklenmistir.
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1996 yilinda Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferans: Istanbul’da Habitat II
zirvesi olarak yapilmis olmaktadir. Konferansta goniillii kuruluslara 6nem verilerek bunlarin
stirdiiriilebilir kalkinmada ve sosyal hayatta dnemli rolleri olduklar1 ve bundan dolay1 da
desteklenmesi gerekliligi belirtilmistir. Bunlarin yaninda, diinyanin kiiresellestigi kalkinma
stirecinin belirsizlik ve risklerle dolu oldugu belirtilirken, Oniimiizdeki 25 yil siirecinde
koylerin, kasabalarin ve sehirlerin siirdiiriilebilir kalkinmayi1 saglayacak strateji ve
yaklasimlar1 iceren giindeminin kabul edildigi Istanbul Deklarasyonu ilan edilmistir.

1 Mayis 1999’da yiirtirliige giren Amsterdam Antlasmasinin 2. Maddesi” Yiiksek
diizeyli cevre koruma ve cevre kalitesinin iyilestirilmesi” hususunun dikkate alinmasi
gerektigini belirtmektedir''?.

AT Antlagmas1 174. Maddesinde belirtilen temel hedefler sdyle siralanmaktadir;
I. Cevrenin Korunmasi, Kollanmasi ve ¢evre kalitesinin yiikseltilmesi
II. insan saghiginin korunmasi
III. Dogal kaynaklarin dikkatli ve akilci bicimde kullanilmasi

IV. Bolgesel ve diinya capindaki cevre problemleri ile ilgili olarak uluslar arasi

diizeyde 6nlemlerin alinmasi

2000 tarihli Nice Antlasmasi'” ise Kurucu Antlagmalarin cevre politikasina iliskin
hiikiimlerinde 6nemli bir degisiklik yapmamistir. Yapilan degisiklikler, bu ¢calisma cercevesi (
Sanayii i¢in Cevre ) disinda ¢evrenin korunmasiyla ilgili XIX.baglikta bulunan 175. Maddenin
(b) fikrasinda "su kaynaklarinin yonetimine iligkin nicel onlemlerin" Konsey tarafindan karara
baglanmasi, (c) fikrasinda bulunan "atiklarin yonetimi haricinde arazi kullanimi" ibaresinin

metinden ¢ikarilmasindan ibarettir.

(10) http //europa eu. mt/eur lex/en/treatles/dat/amsterdam html ( Tarih 15.03. 2006 )
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1.2 TURKIYEDE CEVRE POLITIKALARININ TARIHI VE GELiSiMi

Tiirkiye’nin diinyada yayginlasan cevrecilik biling ve hareketlerinden etkilenmemesi
diigiiniilemez. 1970°li yillarda Diinyada esen “ doganin korunmasi ve cevrecilik
riizgarlarinin Tiirkiye de ciliz etkileri goriilmiistiir.

Tiirkiye’de cevre konusunda ulusal politikalar gelistirilmesi geregi ve diisiincesi,ilk
defa, 1972 yilinda diizenlenen ve Avrupa Birligi ¢evre politikasinin olusmasinda da 6nemli
rol oynayan Birlesmis Milletler Cevre Konferansi sonrasinda ortaya cikmistir. Bu
Konferansin etkisiyle, Tiirkiye’nin ulusal c¢evre politikasi, ilk kez 1973 — 1977 dénemini

3

kapsayan Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani igerisinde “ cevrenin korunmasma iliskin
tedbirlerin ekonomik kalkinmay1 engellemeksizin mevzuata dahil edilmesi sartiyla

“ resmi metne ” yansitilmistir. Bu yaklasimin, ilgili donemin ekonomik ve siyasal kosullari
diistiniildiiginde, c¢ok elestiri konusu yapilmamasi gerekir. Bunun etkisini giiniimiiz
kanunlarinda bulmak miimkiindiir. 26.04.2006 Tarih ve 5491 sayili degisiklik kanununda yer
alan siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ( madde 3 d bendi ) ve koruma kullanma dengesi ( madde
6 b bendi ) .O zamana kadar parcalar halinde, birbirinden bagimsiz sekilde kamu
kuruluslarinca, meslek orgiitleri ve sivil toplum kuruluslarinca, 6zellikle de yerel yonetimler
tarafindan gelistirilmekte olan ve bu nedenle de ulusal nitelige haiz olamayan ¢evre koruma
ve gelistirme meselesi, artik bu tarihten sonra ulusal hale gelmistir''?.
1978 Yilinda TC Bagbakanlik Cevre Miistesarligi kurulmustur.

Bu tarihte Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu arasinda “Tiirkiye

Cumhuriyeti'nin Avrupa Cevre Ajanst ve Avrupa Bilgi ve Gozlem Agi'na Katilimi

Anlagmas1” onaylanmis olup, Anlasma 01.05.2003 tarihinde yiiriirliige girmis bulunmaktadir.
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Seksenli yillar tiim diinyada daha giiclii esmeye baslayan cevreci akimlarin etkisi ile,
tilkemizde cevre bilin¢lenmesinde ve yapilan yasalar ile biiyiik ilerlemelerin yasandig yillar
olmustur. Cevre konusuna hiikiimet programlari ve kalkinma planlarinda daha genis yer
verilmistir.

Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980°’den sonra, yeni Anayasa calismalar1 sirasinda Ekim
1980°de yeni Anayasaya ¢evre korumastyla ilgili bir hiikiim konmasini hedef alan kampanya,
1982 Anayasasinin 56. Maddesi ile girmesiyle olumlu sonuglar vermistir. Cevre konusu
hukuki belgelerin en iist noktast olan Anayasamizda 56. Maddesinde ele alinmistir. Bu temel
belgenin, desteginde kanunlar, tiiziikler, yonetmelikler, tebligler, esaslar ve TSE Standartlari
izlemeye baslamistir. Bu yillarda ¢ikarilmis baslica yasalar sirayla;

e 9.8.1983 tarih ve 2872 nolu Cevre kanunu, ve ilgili yonetmeliklerin bir kismu;

e 1985 Yilinda ¢ikarilan Cevre Kirliligini Onleme Fonu Y6netmeligi,

e 1986 Yilinda ¢ikarilan Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi ve Giiriiltii kontrol
yonetmeligi

e 1988 yilinda Su kirliligini kontrol Yonetmeligi.

21 Agustos 1991 Tarihinde Cevre Bakanligi kurulmustur.

1990’11 yillarda Cevre Kanununa iliskin bir kisim yonetmelikler cikarilmistir. Bunlardan
konumuz ile ilgili olanlar1 asagida siralanmustir.
e 1991 Tarihi Kat1 Atiklarin Kontrolii,
e 1993 Tarihli ilk Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, ki bu yonetmelik 1997
yilinda yenilenmistir.
e 1993 Yilinda Zararli Kimyasal Madde ve Uriinlerin Kontrolii Yonetmeligi, bu
yonetmelikte 2001°de yapilan degisiklikle Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi adini
almistir.

® 1995 Yilinda Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi.
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e Tiirkiye’yi Glindem 2000 (aday iilkelere nihai kabulden 6nce yapmalar1 gereken ev
Odevlerinin bir listesi ) belgesinin disinda baglayan bir baska onemli belge vardir:
Giimriik Birligi cercevesinde imzalanan 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Tiirkiye —
AT Ortaklik Konseyi Karar1’nin 8 inci maddesi.

Bu madde uyarinca Tiirkiye, ticarette teknik engellerin kaldirilmasina iliskin Topluluk
araclarini, s6z konusu kararin yiiriirlige giris tarihinden itibaren bes yil icerisinde kendi i¢
hukukuna aktarmakla yiikiimliidiir. Teknik mevzuat uyumu olarak tanimlanan bu yiikiimliiliik
cercevesinde uyum gerektiren 32 konu arasinda c¢evreyle dogrudan baglantili yonergeler *

13

cevrenin korunmasi “ ve “ tehlikeli maddeler “ bashklar1 altinda yer almaktadir. Ancak
Tiirkiye’nin bu alanlar haricinde de, cevre meselesinin Avrupa Birligi agisindan Giimriik
Birligi haricinde giderek onem kazanmasi nedeniyle, diizenlemeye gitmesi artik kacinilmaz
bir hal almistir. Zaten Tiirkiye’nin amaci1 da Giimriik Birligi degil, Avrupa Birligi’'ne tam
tiyelik olduguna gore, Avrupa Birligi c¢evre mevzuatinin erken safhada ve zaman
yitirmeksizin i¢c hukuka aktarilmasi yerinde olacaktir''?.

e  DTP’nin 6nderliginde hazirlattirilan bir bagka plan, Tiirkiye Ulusal Cevre Eylem Plani

( UCEP ) Bu yillarda hazirlanmagtir.

Devlet Planlama Teskilat: tarafindan hazirlattirilan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
ile baglayan, “ cevre alaninda politika iiretme siireci ”, Yedinci Plan (1996-2000) ile Avrupa
Birligi'nin ulastig1 seviyeyi yakalamistir.

2001-2005 donemini kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmistir
llgili Plana gore,cevre politikamizin amaci,6ncelikle insan saghgim, ekolojik dengeyi,

kiiltiirel, tarthi ve estetik degerleri korumak suretiyle ekonomik ve sosyal gelismeyi

saglamaktadir.

9 Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cevre Politikasi AGE , s 163 - 164
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Bu amaca iliskin olarak plan, kullanilmasi gereken yasal, yonetsel ve iktisadi
vasitalardan s6z etmekte; hatta uzun donemde cevre sorunlarinin ¢dziimii icin uygulanan
politikalar ve stratejilerin iilke gercekleri de dikkate alinarak AB normlar1 ve uluslar arasi
standartlara paralel yiiriitiilmesi gereginden bahsetmektedir.

10-11 Aralik 1999 tarihleri arasinda Helsinki’de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesi’nden oybirligi ile Avrupa Birligi’ne aday iilke olarak c¢ikan Tiirkiye,diger
aday tilkeler gibi bir katilim Oncesi stratejisinden yararlandirilmistir. Zirve’nin Sonug Bildirisi
ayrica, AB Konseyi kararlar1 cergevesinde bir katilim ortakligi hazirlanmasini 6ngdrmiistiir.
Katilim ortakliginin  ,(Kopenhag Kriterleri) siyasi ve ekonomik kriterler ile, AB
miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin ¢erceveyi olusturmast ongoriilmiistiir.

Bu gelismeleri takiben Avrupa Birligi Komisyonu'nca Tiirkiye’nin AB’ne katilimi
yoniinde bir Katilim Ortakligi Belgesi hazirlanmistir. Diger pek cok konuyu da igerecek

sekilde cevre meselesine de kisa ve orta vadeli hedefler arasinda yer vermistir.
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1.3 AVRUPA BiRLiGi CEVRE POLITiKALARI:;

1.3.1. Yonetim Planlarinda Cevre;

(X3 2

Avrupa Toplulugunun “ Cevre Koruma ile ilgili standartlar belirlemesinin asil
nedeni ise asagidaki rekabetin korunmasi temelli iki maddenin 6ziindedir. Cevre ile

ilgili yapilan tiim diizenlemeler aslinda bu iki madde ¢ercevesindedir.
L Ortak Pazar icerisindeki rekabeti bozucu nedenlere karsi Ortak Pazarda
sektorler ve firmalar arasindaki haksiz rekabetin Onlenmesi ve serbest

9 Ornegin yiiksek cevre koruma

ticaretin isleyisinin korunmasidir
standartlarinda iiretim yapabilmek igin yiiksek {iiretim ve teknolojik

maliyetler ile iiretim yapan firma ile bunu tam tersi diisiik teknolojik

yatirim ile iiretim yapan firmalar arasindaki haksiz rekabetin 6nlenmesi.

IL AB iiye Devletlerin Roma Anlagsmasinin 36. Maddesinde belirtilen ** Insan
ve Hayvan Saghginin, Kiiltiirel Degerlerin ve Cevrenin Korunmas: ” gibi
yasamsal ve onemli gerekceler kullanarak 6rnegin ithalat, ihracat ve transit
gecislere engel olunmasinin “ rekabete ters diistiigli ” i¢in bu alandaki tiim
engellerin kaldirilmasi: 6ngoriilmiistiir. Yiiksek cevre koruma standartlar
uygulayan iiye devletlerden birinin, diisik cevre koruma standardi
uyguladig1 gerekgesi ile bir bagka liye devletin iirettigi mallarin iilkesine
girisine engel olmamasi amaglanmaktadir.

13

Boylece yukaridaki ifadeleri kullanarak mallarin  serbest dolagimini

engelleyen ” faaliyetlere son verilmesi amaciyla iiyeler arasindaki rekabet sartlariyla

ilgili AET Antlasmasinin 100.maddesi diizenlenmistir. '’

as Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikas1 , AGE, s.105 ve s. 111
(IS)D]: Pervin Dedeler Bezirci. AB Sii ind ; .
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Ortak Pazarin giiglendirilmesiyle 1ilgili Onlemlere ait 235. maddesine
dayanilarak da, c¢evre politikalarimin Topluluk seviyesinde diizenlenmesi geregi
duyulmustur.

Bu diizenlemenin nedeni cevre konusundaki farklt milli diizenlemelere bagl olarak, «
tiretimde ve ¢evreyi koruma konusunda maliyet farkliliklar1 7, dolayisi ile rekabet
dengesizligi ortaya ¢ikmis olmasindandir. Ayrica, Uye Devletlerin kendi sinirlari
icerisinde kendilerine 6zgii iiriin standartlar1 koyarak * tarife dis1 bir takim ticaret
engelleri olusturmalart ”, AET nin temel ilkesi ve iktisadi biitiinlesme hedefi ile
uyusmamaktadir.

Giintimiizde ise, Avrupa Toplulugu Cevre Politikalar1 {izerindeki tartigmalar

stiregelmektedir.

Gelismis AB iilkelerindeki bir grup biiyiik isletmenin “ denetleme Onlemleri

b 3

yogunlastirilmis ” ve gecerliligini zorlamak istedikleri “ cevre standartlarim1 ” diger iiye
Devletler karsisindaki rekabet pozisyonlarmi giiclendirmek icin kullandiklari iddialar1 da
tartigilabilir.

Buna karsilik, 6rnegin; Polonya, Macaristan gibi 6zellikle heniiz gelismekte olan iiye
devletlerin ulusal smirlar icerisindeki ¢evre standartlarini, dogal yapiin zararina isletmek,
zararina olacak bi¢cimde uygulanmasina tolerans gostermek, aldirmamak, g6z yummak ve
nihayet miisaade etmek yolu ile isletmelerin maliyetlerini azalttiklar diisiiniilebilir.

AB'deki on binlerce firmanin iiretim kaliplarimi degistirmek, birlik icinde yasayan
yiizlerce milyon kisinin tiiketim kaliplarim1 degistirmekten ¢cok daha kolaydir. Bu sekilde tek
bir AB izin kurallarinin olmasi ¢evresel dampingin 6nlenmesi acgisindan da 6nemlidir.

Bu sistem firmalarin faaliyetlerini ve tesislerini, AB i¢inde Cevre standartlarinin daha

asagida olmasi sebebiyle, bir iiye iilkeden baska bir AB iiye iilkesine hareketini de

engellemektedir.
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2000 Yili bir doniim noktasi olmus, ve 1990lardan itibaren bagimsizlasan
Dogu Avrupa iilkeleri de dis ticaret sektoriiniin serbest piyasa ve rekabet kurallarina
uygun isledigi AB ortaminda karsilikli ekonomik ¢ikarlar1 saglamak amaciyla “ Cevre
Politikalarin1 ve Yeni Standartlar1 ” kendi Parlamentolarina tasiyarak onayladilar.
Boylece ortak kurallara varildi ve bugiinkii AB Cevre Politikalar1 olustu. Elbette ki
Cevre Politikalarinin  olgunluga eristigi yada artitk gelismesini tamamladigl
sOylenemez. Bu gelisim AB Cevre Hukuku Cercevesinde halen devam etmektedir.

1.3.2. Hukuki Mevzuatta Cevre;

Endiistriyel Kirlilik Kontrolii ve Risk Yonetimi konusundaki Yonerge ve Tiiziikler ii¢
onemli alan1 kapsamaktadir. Bunlar:
I. Endiistriyel emisyonlarin kontrolii
II. Onemli kazalarin sebep oldugu zararlarin kontrolii

III. Cevresel muhasebe ve Eko-etiketlenmesi.

Endiistriyel emisyonlarin kontrolii ilgili Yonergeler; Endiistriyel Araclarin Isleyisine
iliskin izinlerle ilgili kosullar1 ortaya koyan Endiistriyel Emisyonlarin Kontrolii Y&nergesi ve
Hava ve Suya Birakilan Kirleticilerin ve Atiklarin Kontrolii Yonergesi’dir. Bu Yonergeler
96/61/AET sayili Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Yonergesi ile 88/609/AET sayili
kiikiirt dioksit, azot dioksit ve partikiil er maddeyi kapsayan ve her Uye Devlette toplam
emisyonlarin azaltilmasi icin hedefler belirleyen Biiyiik Yakma Uniteli isletmelerden Havaya
Verilen Bazi Kirletici Emisyonlarin Azaltilmasina iliskin Yonergedir.

Bunun yam sira 84/360/AET sayili Endiistriyel Yerlesimlerden Kaynaklanan Hava
Kirliligi Yonergesi 2007yilinda daha genisletilmis bir Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii
Yonergesi ile degistirilecek olan bir cerceve Yonergesi'dir. Entegre Kirlilik Onleme ve
Kontrolii Yonergesi’nin amaci AB'de farkli noktalardaki kaynaklardan olusan kirliligi

azaltmaktir. EK I’ de yer alan tiim tesislerin Miimkiin Olan En iyi Teknik konseptine dayali
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bir yetki almasi gerekir. "Entegre" izinlerin tesisin ¢evre ile ilgili tiim performansim dikkate
almas1 anlamina gelmektedir.

Onemli kazalarin sebep oldugu zararlarin kontrolii ile ilgili Tehlikeli Madde iceren
Biiylik Kazalarin Sebep Oldugu Zararlarin kontrolii Seveso Yonergesi tehlikeli madde iceren
biiyiik kazalarin sebep oldugu zararlarin onlenmesini amaglamaktir. 82/501/AET sayili Belli
Endiistriyel Eylemlerin Sebep Oldugu Tehlikeli Madde igceren Kazalara Dair Konsey
Yonergesi Seveso Yonergesi 1982 yilinda kabul edilmis, ancak Seveso Yonergesi 1987 ve
1988'de iki kez degistirilmistir’® Her iki degisiklik de ozellikle zararli maddelerin
saklanmas1 konusunda Y 6nergenin kapsamin genisletmeyi amaglamistir.

1996 yilinda Seveso II Yonergesi kabul edilmistir. Bu Yonerge'nin iki amaci vardir.
Tehlikeli madde iceren biiyiik kazalarin olmasimin 6nlenmesi ve kazalar olmaya devam ettigi
icin de kazalarin yalniz insanlar (giivenlik ve saglik yonleri) i¢in degil Cevre boyutu i¢in de
sonuc¢larinin smirlandirilmasi. Her iki amacin da Topluluk i¢inde tutarli ve etkili bir tavirla
yiiksek seviyede bir koruma benimsenmesi ile tamamlanmas1 gerekir.

Cevresel muhasebe ve Eko-etiketlenmesi ile ilgili ise 761/2001 sayili Cevre-Y Onetimi
ve Muhasebe Sistemine dair Tiiziikler endiistriyel kuruluslarin cevre ile ilgili
performanslarini iyilestirmeleri amaciyla i¢ cevre idaresi ve muhasebe sistemi hazirlamalar
konusunda goniillii katilimlarini tesvik etmektedir. Bununda 6tesinde 1980/2000 sayili Eko-
Etiket Tiizligli tim hayatlar1 boyunca diisiik cevre etkisi olan iiriinlerin kullanimini, tiiketiciye
bilgi verilmesini tesvik etmek amaciyla bir AB Eko-etiket alma sistemi olusturmustur.

Cevresel muhasebe ve Eko-etiketlenmesi ile ilgili 6zellikle biiyiik ( Buna Iskenderun
Bolgesindeki Demir Celik fabrikalart dahil ) , orta ve Kkiiciik Olcekli isletmeler ( Buna

Ozellikle haddehaneler ve Organize sanayi tesislerindeki fabrikalar dahil ) i¢in onemlidir.,

19 OJ No L 230 of 5 Agustos 1982, 87/216/AET sayili ve 19 Mart 1987tarihli Yonerge-OJ No L 85 -28 Mart
198 7 ve 88/610/AET sayil1 ve 24 Kasim 1988 tarihli Yonerge- OJ No L 336 - 7Aralik 1988
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1992 yilinda Rio da Janerio’da toplanan “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans1” nda Milletleraras1 Cevre Idaresi Standardu ile ilgili ilk goriismeler yapilarak, ISO
onciiliigiinde ¢cevre idare siirecinin olusturulmasina yonelik ¢alismalar baglamistir.

L. Milletleraras1 Cevre Idaresi [Yonetimi] Standardi [ISO 14000]:

Hayat kalitesinin artirilarak sektorler tarafindan tiretim alanlarinda gosterilmesi icin
standardizasyon caligmalarinin kapsadig alanlar genisletilmektedir.

Milletlerarast Standartlar Orgiitii [ISO], toplam kalite idaresinin standardizasyonunu
yaparak uygulamaya tabi tutmustur. Gelismis devletlerde diisiik maliyet, yiiksek kalite,
miisteri odakli miisteri tatmini, en diisiik hata prensiplerine bagli olan milletleraras: standartlar
orgiiti [ISO 9001 ve 9002] gelismis devletlerde firmalar tarafindan artan oranlarda
kullanilmaktadir.

Milletlerarast Standartlar Orgiitii tarafindan gelistirilen ve ISO 14000 kod sayis1 ile
dizinlendirilen Milletleraras1 Cevre Idaresi Standardi; cevre kalitesinin firmalarca korunarak
gelistirilmesi icin, yerine getirilmesi gereken cevre idaresi sistemlerini belirlemekte ve
ilgililere tekliflerde bulunmaktadir.

ISO 14000 dizisinde bulunan standartlar, kamu idaresinin getirdigi amir hiikiimler ve
bu hiikiimlerin uygulanmasimin denetlenmesi fikri yerine firmalarin istege bagh katilimlarin
saglamak amacinda bulunmaktadir. Boylece zorlayicilik yerine goniillii olarak cevrecilik
ortaya ¢ikmaktadir. Firmalar kendi yapilarina 0zgii cevre kirliligi onlemlerini kendileri
almakta ve bu Onlemler desteklenmektedir. Bu durumda, ISO 14000 dizisi herhangi bir 6zel
sektor kurulusunda olmasi gereken bir ¢evre idaresi diizeninin varlik sartlarini ortaya koyarak;
goniillii kilavuzluk ve cevresel standartlar sistemi olusturmaktadir.

ISO 14000 standartlar dizisinin gayeleri; ¢cevresel degerlerin korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma, devlet icinde veya milletleraras1 alanda ticari engelleri ve bu sorunla ilgili
karmasalar1 en alt seviyeye indirmek, firmalarin cevresel degerleri koruduklarini ortaya

koymalarini saglamak v.b olarak sayilabilir.
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IL. Entegre Kirliligi Onleme ve Kontrol Yonergesi '”

AB icinde farkli kaynaklanan sebep oldugu kirliligi azaltmay1 hedeflemektedir. Yonergenin EK I’ ne dahil olan tiim tesislerin AB
iilkeleri yetkililerinden yetki almas1 gerekmektedir. izin alincaya kadar calismalarina miisaade edilmez. Izinlerin Yo6nerge'nin 2. maddesi

entegre izinler i¢in temel kurallar1 kapsamaktadir.

"Entegre izinler" isletmenin tiim g¢evre performansim dikkate alan (su, hava toprak emisyonlar gibi) izinlerdir. izinlerin Miimkiin

Olan En iyi Teknik konseptine dayanmasi gerekir. Yonerge 2007 yilina kadar bu tesislere gecis donemi tanimistir.
Izin verilip verilmeyecegi konusundaki son karar Yonergenin 9. Maddesine gore lisans
yetkililerinin yetkisindedir.

Dahas1 Yonergenin 18. Maddesi geregi ortak ve belirli emisyon sinir degerlerinin
saptandig1 durumlar da mevcuttur.

Yine Yonergeye gore bir Avrupa Kirletici Emisyon Kaydi olusturulmustur. Amag,
farkl: tesislerin sebep oldugu kirlilik hacmine iligkin karar vericilere ve kamuya daha iy1 bilgi
aktariminin saglanmasidir.

Yonergenin 15. Maddesine gore kamunun

® izin bagvurularina,

e jzinlere,

® ¢)izleme raporlanma
[ ]

d) Avrupa Kirletici Emisyon Kaydina ulasma hakki vardir.

Hali hazirda var olan tesislerin Yonergenin ortaya koydugu kosullara uymalari icin bir
gecis siireci (30 Ekim 1999 - 30 Ekim 2007) Ongoriilmiistiir. Yonergenin yiiriitiilmesine

iliskin raporlar diizenli olarak hazirlanmaktadir.

U7 Baglik: 96/61/AT46 sayili ve 24 Ekim 1996 tarihli Entegre Kirliligi Onleme ve Kontrole Dair Konsey
Yonergesi Referans: Resmi Gazete L 257, 10.10.1996
http: //europa.eu..int/eur-lex/en/lif/dat/1996/en_3961L.0061.html ( Tarih 14.04.2006 )
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II. Biiyiik Yakma Uniteli isletmelerden Havaya Verilen Emisyonlar '

Yonergeler termale esit katkili enerji iireten ve 50 MW'den biiyilk olan

yakma {initeli isletmelere uygulanmaktadir.

Iskenderun Bolgesindeki Entegre ve Ark Ocakli Demir Celik fabrikalarini kapsar.

Avrupa Komisyonu AB Uye Ulkelerinden uzmanlar, sanayi ve ¢evre organizasyonlar
arasinda bilgi alig verisini saglamaktadir. Bu insiyatifi Avrupa Entegre Kirliligin 6nlenmesi
ve Kontrol Biirosu koordine etmektedir"®.

Amac bu isletmelerin yillik kiikiirtdioksit/ azot oksit emisyonlarinin azaltilmasi ve
yeni igletmelerde kiikiirtdioksit, azot oksit ve toz emisyon sinir degerleri getirilmesidir. Hali
hazirda var olan biiyiik yakma iiniteli isletmelerle ilgili olarak Uye Ulkelerin yillik toplam
emisyonlarinin kademeli olarak azaltilmast konusunda uygun programlan hazirlamalari

gerekmektedir. Programlarin bir zaman cizelgesi ve uygulama prosediirii ortaya koymasi

sarttir.

Iv. Tehlikeli Madde iceren Kazalarin Kontroliine iliskin 'Seveso' Yonergesi 20)

Toplulugun Sinir 6tesi Etkileri Olan Endiistriyel Kazalara Dair BM Avrupa ig¢in
Ekonomik Komisyonu cercevesinde varilan Anlasmayi kabulii dolayisiyla ortaya c¢ikan
Yonerge'nin amaci Topluluk capinda yiiksek koruma seviyeleri ongorerek tehlikeli madde
iceren biiyiik kazalarin olusumunu engellemek ve kazalarin hem insanlar hem de cevre

acisindan doguracagi sonuglart sinirlandirmaktir.

% Baglik: 88/609/AET52 sayili ve 24 Kasim 1988 tarihli Biiyiik Yakma Uniteli isletmelerden Havaya Verilen
Bazi Kirletici Emisyonlarmin Sinirlandirilmasina iliskin Konsey Yonergesi (94/66/AET sayili ve 15 Aralik 1994
Konsey Yonergesi ile degistirilen)

Referanslar: Resmi Gazete L 336, 07.12.1988/ Resmi Gazete L 337, 24.12.1994

U http://eippeb.jrc.es ( Tarih 25.03.2006 )

@0 Baglik: 96/82/AT54 sayili ve 9 Aralik 1996 tarihli Tehlikeli Madde iceren Kazalarin Kontroliine Dair Konsey
Yonergesi Referans: Resmi Gazete L 10/ 14.01.1997
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Operator ve yetkili otoritelere kazanin onlenmesi ve biiyiik kazalarin ortaya ¢ikardigi
sonuglarin sinirlandirilmasina dair genel ve 6zel sorumluluklar diigmektedir. Yonergeye gore
isletmelerin yetkililere haber vermeden biiyiik miktarlarda tehlikeli madde tutmalar1 yasaktir.
Uye Ulkelerin operatorlerden belli bilgileri (isletmede bulunan zararli maddelerin
giincellestirilmis envanteri dahil) is veren giivenlik raporlan istemeleri gerekir. Raporun en
azindan her bes yilda bir veya yeni gereklilikler ortaya ciktiginda ya da yer degistirildiginde
yeniden, gozden gecirilmesi sarttir. Giivenlik raporu vermek zorunda olan operatorlerin ayni
zamanda her ii¢ y1lda bir gbzden gecirilecek i¢ acil durum plan1 hazirlamasi gerekir.

Uye Ulkelerin/ biiyiik kazalarin 6nlenmesine iliskin amaclarin dikkate alinmasini,
giivenlik tedbirleri, bir kaza oldugunda nasil davranilmasi gerektigi ile ilgili bilgiyi ve bu

bilginin kamuya ulagimini saglamalar sarttir.

Biiyiik bir kazay: takiben, operatoriin yetkilileri bilgilendirmesi ve onlara kaza ve
alman acil tedbirlerle ilgili bilgiyi saglamasi gerekir.

Yetkilinin de acil onlemlerin alinmasini, kazanin tam olarak analiz edilebilmesi i¢in
gerekli olan tiim bilginin toplanmasini ve operatoriin gerekli tim Onlemleri almasini
saglamasi sarttir.

Uye Ulke topraklarinda olan biiyiik kazalardan Komisyon'un da haberdar edilmesi
gerekir. Ayica Komisyon'un, meydana gelen biiyiik kazalar hakkinda bilgi toplamak {izere bir
arsiv ve bilgi sistemi olusturmasi sarttir.

Yetkililerin bir denetim sistemi olusturmalari ve ayrica YOnerge'ye uygun olarak
aldiklan tiim bilgileri/ isteyen tiim tiizel veya 6zel kiSilere ulastirmasi gerekir. Ancak bazi

bilgilerin de gizli kalmasi gerekebilir.
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V. Cevre Yonetimi ve Cevresel Muhasebe Sistemi (EMAS) Tiiziigii *"

Degisiklige ugrayan Cevre Yonetimi ve Muhasebe Sistemi Tiiziigii'niin amaci tiim
Avrupa kurumlariin sagladig:r cevresel sonuglarin devamli olarak iyilestirilmesinin tesvik
edilmesi ve bu durumdan kamuyu ve ilgili taraflar1 haberdar etmektir.

Cevre Yonetimi ve Muhasebe Sisteminin kapsaminin ekonominin diger tiim
sektorlerine ( yerel yetkililer dahil) genisletilmesi; ISO 1400157/in, ¢cevre yonetimi ve
muhasebe sisteminin geregi olarak cevre yonetim sistemi olarak entegre edilmesi; goriiniir ve
taninabilir bir cevre yonetimi ve muhasebe sistemi logosunun kabulii; Cevre Yonetimi ve
Muhasebe Sisteminin uygulanmasia c¢alisanlarin katilimi; ve cevresel bildirinin roliiniin
giiclendirilmesi. Sistemde yer almak isteyen tiim kurumlarin bir ¢cevre politikasi kabul etmesi/
eylemlerini/ iiriinlerini ve hizmetleri ile ilgili bir ¢evre bildirisi hazirlamas: gerekmektedir.

Bu bildirinin cevre ile ilgili bir bilirkisi tarafindan onaylanmasi ilgili Uye Ulkede kayit
olmas1 ve bunun kamuya duyurulmas sarttir. Her Uye Ulkenin bagimsiz cevre bilirkisilerini
atayacak ve eylemlerini kontrol edecek, Topluluk diizeyinde Komisyon ve iilkeler bazinda da

Uye Ulkeler Cevre Yonetimi ve Muhasebe Sistemini tesvik edecektir.

@ Baglik: 761/200155 sayili ve 19 Mart 2001 tarihli isletmelerin Topluluk Cevre Yonetimi ve Cevresel
Muhasebe Sistemine Goniillii Katilimini Saglayan Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii Referans: Resmi
Gazete L 114/ 24.04.2001
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1.3.3. Cevre Politikas1 Kavramu ve ilkeleri:

I Biitiinleyicilik Ilkesi: Kisaca, cevrenin korunmasi anlayiginin Birligin diger
politikalarinin i¢ine entegre edilmesi seklinde tanimlanabilecek olan bu ilke, Topluluk
tarafindan yiiriitiilecek faaliyetlerin temellerinden birini olusturmaktadir. Avrupa Toplulugu
Anlagsmasimin 6. Maddesince, Cevre Korunmasi gereklerinin siirdiiriilebilir gelismenin tesvik
edilebilmesi i¢in diger Topluluk politika ve faaliyetlerine eklenmesi gerekmektedir. Avrupa
biitiinlesmesinin baslangicindan itibaren bu ilkeden en ¢ok etkilenen iki politika alan1 mallarin
serbest dolagimi ve rekabet politikasi olmustur. Bu baglamda olusturulan Cevre Politikalarinin
mal ve hizmetlerin serbest dolagimini, rekabet ortamini desteklemesi temel prensiptir.

IL. Yiiksek Seviyede Koruma flkesi: Bu ilke, yasama yetkileri dahilinde basta
Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi olmak iizere Toplulugun tiim
kurumlarim baglamaktadir. Bu ilke geregince tiim kurumlar, Toplulugun farkli bolgelerindeki
cevre kosullarini1 da hesaba katarak yiiksek seviyede ¢evre korumasinit amag edinmelidir.

I1I. Ihtiyat flkesi: Tk kez Maastricht Anlasmas: ile giindeme gelen bu ilke, belli
bir hareketin cevre acisindan olumsuz ve zararli sonuglar doguracagi hakkinda ciddi bir siiphe
mevcut ise, bilimsel kanitin ortaya ¢ikmasini beklemeden ve ¢ok ge¢ olmadan 6nlem alinmasi
anlamina gelmektedir.

IV. Onleme ilkesi: Tek Senet ile giindeme gelen ve 3. Cevre Eylem Programi’nda
da atifta bulunulan bu ilke, zararin tam olarak ortaya ¢ikmasindan 6nce gerekli onlemlerin
alimmas1 gereginin altim1 ¢izmektedir. Bu ilkenin uygulanabilmesi i¢in karsilanmasi gereken
kosullar; kirlilik standartlarimin belirlenmesi, bilginin tim karar vericiler i¢cin mevcut ve
kullanilabilir olmasi, gercek durumun karar alma siireclerinin erken bir asamasinda
degerlendirilmesi ve Topluluk tarafindan kabul edilmis olan tedbirlerin iiye iilke ic

hukuklarina aktarilip aktarilmadiginin izlenmesidir®?.

2 Avrupa Birligi ve Tiirkive Cevre Politikast AGE, s341 - 364
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V. Kaynakta Onleme ilkesi: Topluluk cevre politikasi, cevresel zararin,
oncelikle kaynaginda oOnlenmesi ilkesine dayanmaktadir. Topluluk mevzuati bu ilkeyi,
ozellikle emisyon standartlarinin ¢evre kalite Olciitlerini astigi su ve atik sektOriine
uygulamaktadir. Ornegin atik sektoriinde, atik nakillerinin simirlandirilmasi amaciyla, atigin
miimkiin oldugunca iiretim yerine yakin bir yerde yok edilmesi gerekmektedir.

VI. Kirleten Oder ilkesi: Bu ilke, ilk Cevre Eylem Programi’nda belirtildigi gibi
Topluluk cevre politikasinin temel tasidir. Kirletenlere, sebep olduklart Kkirlilik ile
miicadelenin bedelinin ddettirilmesi, onlar1 kirliligi azaltmaya ve daha az kirleten iiriin ve
teknolojiler bulmaya tesvik etmektedir. Bu ilke, kirleticilerin uymas:t gereken cevre
standartlar1 koyularak da uygulanabilmektedir. Topluluk mevzuatinin ikincil kaynaklari
kapsaminda bu ilkeye cesitli atiflar yapilmistir. Ornegin Atik Cerceve Direktifi, bu ilkeye
dogrudan atif yapmakta ve atigin yok edilmesi masraflarinin atik sahibine ait oldugunu
belirtmektedir.

Cevre politikalarina temel teskil eden ve yukarida kisaca tanimlanmaya calisilan
ilkelerin yani sira; dogal kaynaklarin rasyonel kullanimi, cevresel etki degerlendirmesinin
uygulanmasi, uluslararasi igbirligi yapilmasi, uluslararasi ¢evre sozlesmelerine taraf olunmast,

toplumda cevre bilincinin arttiritlmasi, katilimer bir yaklasimin benimsenmesi gibi hususlar da

(23)

cevre politikasina yon veren prensipler olarak siralanabilmektedir
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1.4. TURKIYE CEVRE POLITiKALARI;

1.4.1. 5 Yillik Kalkinma Planlarinda Cevre Politikalar1 *¥;
Gerek yasama organlar1 gerekse yliriitme organlari, kalkinmay1 ve sanayilesmeyi 1982

Anayasasi’na kadar gelismis bati iilkelerini yakalamak amaciyla birincil ve tek oncelik olarak
gordiikleri ve bunu da 5 yillik kalkinma planlarini inceleyerek anlasilacagi goriilmektedir.

Planli ekonomilerde, cevreyle ilgili politikalarin kalkinma planlarinda yer almasi
normaldir.

1963-72 yillar1 arasin1 kapsayan ilk iki planda ¢evreye 6zel boliimler ayrilmadigi ve
ayrintili politikalar diizenlenmedigi goriilmektedir. Bu planlarda sadece ¢evre sagligindan soz
edilmektedir. Bunun Anayasal dayanag: olarak; 1961 Anayasasi’nin “Saglik Hakki” ilgili
diizenlemeyi iceren 49. maddesi gosterilebilir.

Cevre sorunlari ilk kez 1973-1977 yillarin1 kapsayan 3. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
yer almistir. Bu planda cevre politikalarinin belirleyicisi sanayi ve kalkinmadir. Cevre
politikalarinin  kalkinmaya zarar vermemesi icin calisma yapilmasindan ve gayret
gosterilmesinden s6z eder. Bu planda Ankara’min hava kirliligi i¢in alinmasi gereken
onlemlere yer verilmistir.

1978-1983 yillarin1 kapsayan 4. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, “Temel Politikalar”
kisminda, insan-cevre iliskileri onemli bir unsur kabul edilmis, ¢evre sorunlarini 6nleme
asamasinda ¢oziime kavusturulmasi Ongoriilmiistiir. Boylece, kalkinma planinda “Onleyici
cevre politikalar1” ongoriilmiistiir.

1985-1989 yillarm kapsayan 5. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, temel hedef olarak
biitiinlik igerisinde cevrenin bozulmasinin Onlenmesi ve c¢evrenin gelistirilmesi esas
alinmistir. Planda cevre sorunlari; erozyon, sanayilesme, kentlesme, tabii afetler, tarimda
modernlesme sorunlari olarak belirlenmistir. Bu donemde hem “6nleyici” hem de “onarici1”

politikalarin birlikte yiiriitiilmesi hedeflenmistir.

*Ywww.dpt.gov.tr Tarih 25.12.2006
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1990-1994 yillarin1 kapsayan 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, ¢evre milletleraras: ve
milli diizeyde tartisilir bir duruma gelmistir. Birlesmis Milletler Teskilat: Diinya Kalkinma ve
Cevre Komisyonu tarafindan Gro Harlem Bruntland baskanliginda hazirlanan “Ortak
Gelecegimiz” adli raporda ele alinan ilkelerin 6. Kalkinma Plani’nda izlerini gormek
miimkiindiir. Planin, “Cevre ve Yerlesme” boliimiiniin 19. siradaki “Cevre Sorunlar™ alt
bashigindaki temel ilke “Insan sagh@ ve tabii dengeyi koruyarak, siirekli bir ekonomik
kalkinmaya imkan verecek sekilde tabii kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek
nesillere, insana yakisir bir tabii, fiziki-sosyal ¢evre birakmak”™ temel ilkedir denilmektedir”.

1996-2000 yillarin1 kapsayan 7. Bes Yillikk Kalkinma Plani’nda, milletlerarasi
sorumluluklarin ve cevre politikalarinin diger iilkelerin cevre politikalart ile uyumlu hale
getirmeden bahsedilmektedir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant’nin Tiirkiye’de bir ulusal
cevre stratejisinin gelistirilmesi ¢agrisina uyularak hazirlanan “ stratejik hedefleri ;

a-) Kirliligin 6nlenmesi ve azaltilmasi,

b-) Temel cevre altyap1 ve hizmetlerine vatandaslarin erisiminin kolaylastirilmast,

c-) Yenilenebilir kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin tesvik edilmesi,

d-) Cevre ve ekonomiyi birlikte siirdiiriilebilir kilacak

i-)politika,
ii-)proje,
1ii-)program ve Onerilerin gelistirilmesi,

e-) Cevresel tehlikelere maruz kalmanin asgari diizeye indirilmesi amacina yonelik
olmustur.

UCEP’ ( Ulusal Cevre Eylem Plan ) ile gelistirilen bu hedefler ulusal politikaya dort
ayrt kanaldan etkide bulunmustur.Birinci hazirlanmakta olan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’na girdi saglamig;Ulusal Giindem 21 i¢in temel taslardan birini teskil etmis; Cevre
Surasi’nin gelecek toplantilarina zemin olusturmus ve bolgesel ve uluslar arasi iliskilerde

Tiirkiye’nin ¢evreye iliskin durumunun yansitilmasina aracilik etmistir.
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2001-2005 yillarim kapsayan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 8. bdliimiinde “cevre”
basligi altinda Oncelikle mevcut durum ortaya konarak; bunlardan bazilarindan hizlh
kentlesmenin, basta kiy1 alanlar1 ve denizler olmak iizere tabii kaynaklar iizerindeki baskilari,
atiklarin miktarini ve diger cevre sorunlarini artirdigr ileri siiriilmiistiir. Bunun yaninda Cevre
Bakanlig: ile diger bakanliklarin ve mahalli idarelerin yetki ve sorumluluklarinin yeniden
diizenlenmesi gerektigi, cevre etki degerlendirme yonetmeliginin uygulanmas: ile istenen
basarinin elde edilemedigi belirtilmistir. Amaclar, ilkeler ve politikalar boliimiinde de ¢esitli
hedefler cizilmistir. Hukuki ve miiessesei diizenlemeler basliginda da; 2872 sayili Cevre
Kanunu ve Cevre Bakanligi’nin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda 443 Sayili KHKda ve diger
ilgili kanunlarda giiniin ihtiyaglarim karsilayacak sekilde diizenlemeler yapilacaktir. Bununla
beraber, ilk defa Biyogiivenlik Kanunun ¢ikarilmasi, Milli Biogiivenlik Kurulu’nun
olusturulmasi hedeflenmistir.

2007-2013 yillarim1 kapsayan 9. Bes Yillhik Kalkinma Plani icerisindeki Rekabet
Giiciiniin Artirilmast ile ilgili bolim icerisine Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin
Gelistirilmesi seklinde bir baslik acilarak; ¢evre korunmasi ile rekabet arasindaki bag ifade
edilmistir. Aymt baslik altinda gelisme ekseni boliimiinde rekabet giiciiniin arttirilmasi i¢in
izlenecek stratejiler arasinda da bulunmaktadir.

5.2.5. Bolim; 159. Maddede “Cevrenin korunmasi ve iiretim siirecinin olumsuz
etkilenmemesi agisindan dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi1 konusunda kurum ve
kuruluslar arasindaki gorev ve yetki dagilimindaki belirsizlikler yeterince giderilememistir.”

Ayni Bolim; 163. Maddede Cevresel izleme, denetim ve raporlama sisteminin
altyapisinin  gelistirilerek uygulamalarin etkinlestirilmesi, ilgili kuruluslar arasinda bilgi
akisinin ve paylasiminin biitiinciil bir sistemle saglanmasi ihtiyac1 devam etmektedir.
denilmektedir. Bu hususlar hipotezimiz igerisinde de yer almaktadir.

160. Maddede “AB’ye uyum siirecinde, atik yonetimi,doga koruma, giiriiltii ve cevresel

etki degerlendirme konularinda ilerleme saglanmasina ragmen, ¢evre alaninda hala cok sayida
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diizenlemeye gereksinim bulunmaktadir. Ancak, uyumun gerektirdigi yiiksek maliyetli
yatirrmlarin fazlaligi bu alanda 6zel sektoriin katilimi1 da dahil yeni finansman yontemleri
arayisini giilndeme getirmistir. Bu kapsamda mevzuat uyumunun saglanmasi ve gerekli ilave
yatirimlarin yapilabilmesi i¢in uzun bir zaman dilimine ihtiya¢ vardir.” denilmektedir.

7.1.6. Bolim; 453. Maddede “Gelecek kusaklarin ihtiyaclarini gozeterek, dogal
kaynaklarin koruma ve kullanma kosullar1 belirlenecek ve bu kaynaklardan herkesin adil
bicimde yararlanmasini saglayacak sekilde cevre yonetim sistemleri olusturulacaktir.” ve
455. maddede “Tiim sektorlerde yatirim, iiretim ve tiikketim asamalarinda kirleten ve kullanan
Oder ilkelerini dikkate alan araclar etkili bir bicimde kullanilacaktir. AB’ye uyum kapsaminda
cevre standartlar1 ve yonetimini belirleyen hukuki diizenlemeler giincellestirilirken iilke
kosullar1 ve kamu yonetiminde etkinlik gozetilecektir.” Ifadeleri bulunmaktadir.
Siirdiirtilebilir kalkinma ilkesi ile ilgili olarak 458. maddede “ Cevre ve kalkinma ile ilgili
saglikli ve entegre bilgi sistemleri olusturulacak, izleme, denetim ve raporlama altyapisi
gelistirilecektir.” seklinde ifade edilmistir.

463. Maddede “Sanayide cevre dostu tekniklerin uygulanmasiyla hammadde
kullanimindaki etkinlik artirllarak daha verimli iiretim gerceklestirilecek ve atiklar
azaltilacaktir.”

472. Maddede “Cevre yatirimlarinin yapilmasi ve isletilmesinde 6zel sektoriin katilimi
dahil yeni finansman yontemleri gelistirilecektir.” burada cevre yatirimlari i¢in AB ile ortak
uygulanacak destekler kastedilmistir.

7.1.10 Bolimiinde, 519. Maddede Sanayi ve cevre politikalarinin uyumu gozetilerek
biiylimenin siirdiiriilebilirligi saglanacaktir. Sanayide, insan saglhigina ve cevre kurallarina
uygun liretim yapilacak, sosyal sorumluluk standartlarinin gozetilmesine 6nem verilecektir.

523. Maddede Iskenderun Bolge sanayimizi son derece ilgilendiren bir madde

bulunmaktadir “523. Maddede Demir-gelik sektoriinde kaliteli ve katma degeri yiiksek
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riinlerin  gelistirilmesine  ve cevrenin korunmasma yonelik Ar-Ge c¢alismalari
desteklenecektir.”

Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi ana bashiginin altinda ; “
Cevrenin korunmasi kisa vadede maliyet unsuru olarak goriilmekle birlikte uzun vadede
rekabet giiclinii artirmakta ve siirdiiriilebilir kilmaktadir. Bu kapsamda basta AB olmak iizere
uluslararasi standartlara uyum siirecinin bir geregi olarak cevre altyapisinin iyi planlanmis bir
siirede ve maliyet etkin bir sekilde tamamlanmasi saglanacaktir.”, ... ““ Tiiketici tercihlerinin
cevreye duyarli mal ve hizmetlere yonelmesi cercevesinde, rekabet giiciimiiziin artirilmasi ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi amaciyla, verimliligi artiran, cevreye duyarli iiretim
siire¢ ve teknolojilerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmast esastir.” denilerek, {iriinlerin
pazarda var olabilmesinin bir kosulunun Cevreci Uretim Teknolojileri oldugu belirtilmektedir.

Bundan Ayrica Yine DPT Tarafindan hazirlanan 2006 Yil1 Katilim Oncesi Ekonomik
Program Raporunda AB ile Mali Isbirligi Programlamasi kapsaminda, “DPT Miistesarlig1
koordinasyonunda ¢esitli kamu kurum ve kuruluslar tarafindan ¢evre ve altyapr Oncelikleri
kapsaminda hazirlanan ve toplam biitgesi yaklasik 12 milyon Euro tutarinda olan 4 proje fisi

programlamaya sunulmustur.”(zs) denilmektedir. Yani AB ile birlikte cevre ve altyapi

yatirimlari ile ilgili projeler yiiriitiilmeye baglanmistir.

ww.dpt.gov.tr 2006 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Program Raporu Sayfa 90 Tarih 25.12.2006
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1.4.2. Hiikiimet Programlarinda Cevre Politikalar1 %

Sn Turgut Ozal Baskanhgindaki 45. Hiikiimet Programinda

Saglik hizmetlerine deginilmesi esnasinda * ¢cevre sartlarinin iyilestirilmesi i¢in gerekli
tedbirler alinacaktir ” denilmekte. Devaminda daha ¢ok Sehirlesme ile meydana gelen hava
kirliliginden ve bunun c¢o6ziimlerinden bahsedilmekte endiistriyel kirlilik konusunda
Iskenderun Bolgesi gibi sanayi bolgesi olan;

-*“ Marmara Denizi, Hali¢, Izmit ve Izmir Korfezleri gibi su kirlenmesinin asir1 oldugu
yerlerde siiratli tedbirler alinmadig takdirde ¢6ziim daha da gii¢lesecektir.

Bu maksatla:

- Mevcut sanayi tesislerinin tasfiye islemlerine titizlikle uymalar1 saglanacak, tesis

disina zararh artik maddeleri atmalarina engel olunacaktir.” denilmektedir

Sn Turgut Ozal Baskanhgindaki 46. Hiikiimet Programinda

“Cevreyi ve tabiat1 koruma Hiikiimetimizin 6nem verdigi bir konudur.” Denilmekte ve
bu hiikiimet programinda, bir Onceki programda oldugu gibi sanayisel cevre kirliligi
konusunda sadece Marmara Denizi, Halic, Izmit ve Izmir Korfezleri degil genel bir
tanimlama kullanilmas;

“sinai tesislerin artiklarinin aritilmasi gerekmektedir... Yeni yapilan sinai tesislerin
cevreyi kirletmeyecek sekilde kurulmasini, halen cevreyi kirleten tesislerin de belirli bir siire

icinde liizumlu aritma tesislerini yapmalarini1 saglayacak tedbirler alinacaktir.”

Sn Yildirim Akbulut Baskanhgindaki 47. Hiikiimet Programinda

“Cevreyi ve tabiati koruma, Hiikiimetimizin 6nem verdigi bir konudur. Dogal fiziki ve
sosyal cevrenin korunarak siirekli bir ekonomik kalkinmanin saglanmas1 gereklidir. Ekolojik
degerlerin korunmasi ile ekonomik kalkinma bir biitiindiir.” Denilerek, cevre kirliligi ve

ekonomik kalkinma arasinda iligki kurulmustur.
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“Sehirlesmenin ve sanayilesmenin getirdigi hava ve su kirlenmesinin azaltilmasi i¢in
1sitmada 1yi kaliteli yakit kullanilmasi ve simai tesislerin artiklarinin aritilmasi gerekmektedir.
Bu maksatla sehirlerde 1sitma icin kaliteli komiir ithaline baslanmis ve biiyiik sehirlerimizin
bazilarinda tabii gaz kullanilmasi icin projeler yapilmigtir.

Yeni yapilan sinai tesislerin cevreyi kirletmeyecek sekilde kurulmasini, halen ¢evreyi
kirleten tesislerin de belirli bir siire icinde liizumlu aritma tesislerini yapmalarim saglayacak

tedbirler alinacaktir.” denilmektedir.

Sn Mesut Yilmaz Baskanhgindaki 48. Hiikiimet Programinda

“ Dogal, kiiltiirel ve sosyal ¢evreyi korumak ve gelistirmek Hiikiimetimizin temel
prensiplerinden birisidir. Ekolojik degerlerin korunmasi ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi
bir biitiin olarak ele alinacak, siirekli ve dengeli kalkinma amacina uygun olarak yasal, idari
ve teknik tedbirler gelistirilecektir.” denilerek siirekli ve dengeli kalkinmadan bahsedilmistir.

“Bu cercevede 5 yillik kalkinma planlar1 paralelinde ¢cevre durum tespitleri yapilarak
oncelikler siralamasina gidilecektir

Ayrica, endiistriyel gelismenin cevre sorunlari yaratmamasi acisindan, Kkirliligi
kaynaginda onleyici tedbir alarak gerek mevcut, gerekse yeni kurulacak tesislerin aritma
sistemlerini kurmalarini saglamak amaciyla diisiik faizli kredi kullanimi i¢in gerekli hukuki
tedbirler gelistirilecektir. Cevreyi kirletmeyen c¢evrenin fiziki ve biyolojik yapisina zarar
vermeyecek teknolojik sistemlerin iilkemizde yayginlastirilmast yoluna gidilecektir.” Sanayi
tesislerine ¢evresel yatirim teknolojiler i¢in sistemli destekten bahsedilmistir.

“Evrensel boyuta ulasan cevre sorunlarinin ¢éziimii amaciyla uluslararasi kuruluslarca
baslatilan tiim faaliyetler yaki nen izlenecek ve aktif katki saglanacaktir. Bu meyanda,
Karadeniz’e kiyis1 olan diger iilkelerle birlikte Karadeniz’in kirlilikten korunmasi amaciyla
baslatilan calismalar da siirdiiriilecektir. Ayn1 zamanda iilkemizin ¢evre konusunda taraf

oldugu uluslararas1 sozlesme ve protokoller cercevesinde aldigi yiikiimliiliikklerin yerine
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getirilmesi i¢cin gerekli yasal ve teknik tedbirler alinacaktir.” Onleyici stratejilerden ve
Birlesmis Milletler nezrindeki antlasmalardan bahsedilmektedir.

Egitim konusunda; “Cocuklarimiza yasadiklari cevreyi tanima ve koruma bilincini
kazandirmak suretiyle onlarda kendilerine giiven ve topluma kars1 sorumluluk duygusunu
giiclendirmek amaciyla kurulan “Tiirkiye Cocuk Cevre Kliipleri” yurt c¢apinda

yayginlastirilacaktir.”

Sn Siileyman Demirel Baskanhgindaki 49. Hiikiimet Programinda

“Dogaya, cevreye ve kiiltiirel degerlere duyarli bir turizm politikas1 gelistirilecektir
....Hikiimetin cevre alanindaki temel hedefi tarihsel, Kkiiltiirel, dogal ¢evrenin ve yesilin
korunmasidir Hiikiimetimiz, ¢evrenin korunmasinda birinci sartin, toplumun tiimiinde ve
ozellikle yoneten ve yonetilenlerde cevre bilincinin gelistirilmesi oldugunu diisiinerek
toplumun her kesiminin ¢evre konusundaki egitim ve bilin¢lendirilmesine agirlik verecek ve
ilkokul egitiminden baslayarak c¢evre konularinin miifredat programlarinda yer almasini
saglayacaktir. Cevreyi ve yesili korumada deniz, akarsu, kara ve hava kirliligini ve giiriiltiiyii
Onleyici tedbirler alinacak ve bu biling gelistirilecektir. Atiklarin yeniden kullanilmasi
projelerine 6nem verilecektir. Bu temel inanis cercevesinde gerek ulusal Olcekte ve gerekse
yerel yoOnetimler diizeyinde gercek bir c¢evre yonetimi modeli uygulanacaktir.
Cevresel yaptinnmlar yeniden diizenlenecek, yeni bir kredi, tesvik, har¢ ve vergi sistemi
getirilecektir” denilmis, atiklarin degerlendirilmesinden ve c¢evre yoOnetimi modelinden

bahsedilmistir.

Sn Tansu Ciller Baskanhgindaki 50. Hiikiimet Programinda

“ Sosyal devlet olmanin bir geregi olarak, basta egitim, saglik ve cevre olmak {izere
kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde etkin bir yapiya kavusturulacaktir.... enerjinin; ucuz,
giivenilir, bol, kaliteli ve cevreyi kirletmeden iiretilmesi icin gerekli biitiin tedbirler
almacaktir. ... ozellikle saglik, egitim ve cevrede yapilacak atilimla, sosyal devletin

giiclendirilmesi gerceklestirilecektir.” denilmis, cevre konusunda detay olarak “Gelismeyi
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dogaya ragmen degil, dogayla uyum icinde gerceklestirecegiz. Kalkinma siirecinde insan
saglhigim1 ve dogal dengeyi koruyacagiz. Cevre alaninda karar alici, plan yapici, uygulayict ve
denetleyici biitiin kamu, yerel ve goniillii kuruluslarin kurumsallagsmasin1 saglayacak, bu
alanda calisan insan giicii egitimine 6nem verecegiz.

...Cevre mevzuatinda yer alan "kirleten dder" ilkesi ile birlikte "kullanan oder" ilkesini
de etkili bir sekilde uygulamaya gecirecegiz. Cevre kirliligi’nin Onlenmesi ic¢in tesvik
mekanizmalarint gelistirecek ...kuruluslardan saglanacak uygun kosullu proje kredileri ile
finanse edilecektir” hedefleri ile Kirleten ©Oder ve kullanan ©Oder prensiplerinden

bahsedilmistir.

Sn Tansu Ciller Baskanhgindaki 51. Hiikiimet Programinda

“Cevrenin Korunmast ve gelistirilmesi amacit dogrultusunda c¢evreyi gozeten
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime hedef alinacak, uzun donemde cevrenin insan yararina
kullanilabilmesi icin ekonomik gelisme ile ¢evre arasindaki dengenin tesisine Ozen
gosterilecektir. Kuruluslar arasinda yetki ve sorumluluk dagilimini netlestirmek iizere 2872

2

sayili Cevre Kanunu’ nun revizyonu gergeklestirilecektir.” denilerek Cevre kanununun

yenilenmesi ihtiyacindan bahsetmistir.

Sn Tansu Ciller Baskanhgindaki 52. Hiikiimet Programinda

“.diinya piyasalarina entegrasyon ve Avrupa Birligi’ ne tam Uyelik dogrultusunda
ekonomide verimliligin artirilmasi, orgiitlii ve rekabet¢i ¢evre kosullarina duyarli serbest
pazar kosullarinin saglanmasi gayretlerini kararlilikla siirdiirecektir.... Hiikiimet, bu anlayista,
tekellesmenin onlenmesine 6zen gosterecektir” denilerek ¢evre ve Avrupa birligi, rekabet ve

tekellesme arasinda bag kurmustur.
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Sn Mesut Yilmaz Baskanhgindaki 53. Hiikiimet Programinda

“Ithalatin iilke standartlari ve saghik kosullarma uygun olmasi ve cevreye zarar
vermemesi igin Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi ilke ve kurallarina uygun gerekli
diizenlemeler yapilacak ve bu konudaki uygulamalara etkinlik kazandirilacaktir. Tesvik
politikalar1 yeni istihdam imkanlarini gelistirme kii¢iik ve orta dlcekli isletmeleri destekleme,
cevrenin korunmasi, kalkinmada oncelikli yorelerin gelismesine katkida bulunma ve giimriik
birliginin gerektirdigi yapisal uyumu saglayacak sekilde uygulanacaktir. Ayrica, ileri teknoloji
saglamak, uyarlamak ve iiretmek i¢in isletmelerin AR-GE faaliyetleri ve bunlarla ilgili
yatirimlar1 desteklenecektir..... Cevrenin korunmasit ekonomik, ticari, sosyal ve siyasi
acilardan birbiriyle uyumlu ve biitiinlesmis bir yaklagimla ele alinacaktir. Cevrenin
kirletilmesi sonunda alinacak onarimci politikalar yaninda, dncelikle kirletilmeden korumasini
saglayacak Onleyici politikalar tercih edilecektir. Cevre politikalar1 tiim ekonomik ve sosyal
politikalarla entegre edilecek ve bu amacla ekonomik araclardan azami diizeyde istifade
edilecektir. Toplumda cevre bilincinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi icin kamu kurum ve
kuruluslari, goniillii kuruluslar ve yerel yonetimler arasinda koordinasyon saglanarak eylem
planlar1 yapilacaktir.” denilerek cevre standartlar1 ve iilke pazar1 arasindaki baglanti
kurulmus, ¢evrenin korunmasi i¢in yeni teknolojilerden bahsedilmis, prensip olarak onleyici
tedbirlere deginilmis, kamu kurum ve kuruluslari, goniilli kuruluslar ve yerel yonetimler

arasinda koordinasyon saglanmasi geregi ifade edilmistir.

Sn Necmettin Erbakan Baskanhgindaki 54. Hiikiimet Programinda

“Cevrenin korunmasi1 ekonomik, ticari, sosyal ve siyasal agilardan birbirleriyle uyumlu ve
biitiinlesmis bir bigcimde ele alinacaktir. Cevre kirliliginin onlenmesinde onarimci politikalar
yaninda, O©ncelikle cevrenin kirletilmeden korunmasini saglayacak politikalara agirlik

verilecektir. Toplumda c¢evre bilincinin gelistirilmesine yonelik c¢aligmalar artirilarak
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stirdiiriilecektir....Her tiirlii atitk ve artigin iilkemize girisi engellenecek, yurt i¢inde ortaya
cikan atiklarin en aza indirilmesi, geri kazanilmasi ve yeniden degerlendirilmesi ¢aligmalari
desteklenecektir” denilerek; onarici ve Onleyici ¢evreci politikalarin yam sira, geri kazanimin

Oonemine degilmistir.

Sn Mesut Yilmaz Baskanhgindaki 55. Hiikiimet Programinda

“Ihracat artisina siireklilik ve dinamizm kazandirabilmek igin ihracata doniik kaliteli
ve cevreye duyarli mal iiretebilecek bir kapasitenin olugsmasina,.. Enerji projelerinde ¢evre
acisindan temiz ve kullaniminda verimli enerji kaynaklarina verilecek,” denilmistir, Cevre ve
dogal kaynaklarin korunmasi konusuna ayr1 bir baglik ayrilmis; * Siirdiiriiriilebilir kalkinma
yaklagimi dogrultusunda, insan sagligini ve dogal dengeyi koruyarak, siirekli bir ekonomik
kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynakla yonetimini saglamak, gelecek kusaklara,
insana yakisir bir dogal ve sosyal ¢evre birakmak temel amactir....Icerisinde cevre ve dogal
yasam icin zararli unsurlar bulunan atiklarin dogrudan dogaya atilmasi kesinlikle
onlenecektir. Sivi atiklarin, dogada yok olacak ayristma doniigmesi i¢in biokimya olanaklari
yogun olarak kullanilacaktir.” denilerek ihra¢ pazarlarina girebilecek mallarimizin gevreci
olmas1 gerektigi belirtilmis, temiz enerji politikasina deginilmis, siirekli kalkinma

prensibinden bahsedilmis, zararli atiklar ile miicadele kararlilig1 ifade edilmistir.

Sn Biilent Ecevit Baskanhgindaki 56. Hiikiimet Programinda

Secim hiikiimeti olarak kurulan 56. hiikiimet programinda sadece “Doga dengesi ve

cevre sagligi konusunda ¢ok duyarli davranilacaktir ” denilmistir.
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Sn Biilent Ecevit Baskanhgindaki 57. Hiikiimet Programinda

“Uzun yillardan beri Oncelikli sorunlar arasinda yer alan, ancak ¢Oziimii siirekli
ertelenen c¢evre sorunlart doganin dengesini bozacak duruma gelmistir. Hiikiimetimiz
kalkinma yolunda yapilan atilimlarda doga dengesinin ve ¢evre sagliginin korunmasina 6zen
gosterecektir. Sanayi ve ev atiklarin aritilmadan dogaya birakilmasinin nehir ve géllerimizde

yarattig1 ¢evre kirliligi onlenecektir.” denilmistir.

Sn Abdullah Giil Baskanhgindaki 58. Hiikiimet Programinda

“Siirdiiriilebilir kalkinma; cevreye duyarlilik ve demokratik yonetim gibi unsurlar1 da
icermektedir.... Bakanliklarin tasradaki gorev ve yetkileri, Valiliklere ve il Ozel Idarelerine
devredilecektir. Yerel tercihler dikkate alinarak, saglik, egitim, kiiltiir, sosyal yardimlasma,
turizm, c¢evre, koy hizmetleri, tarim, hayvancilik, imar ve ulasim hizmetlerinin il diizeyinde
karsilanmasi saglanacaktir. ... Cevrenin bir deger ve maliyet unsuru oldugu dikkate alinarak,
enerji doniisiim islemleri sirasinda ortaya c¢ikan kirleticiler titizlikle kontrol edilecek ve
cevrenin korunmasi amaciyla, temiz enerji kaynaklar1 ve doniisiim teknolojisinden
yararlanilacaktir.... Maden iiretiminde, c¢evreye zarar verilmemesine biiyiikk Ozen
gosterilecektir.” denilerek; cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma arasinda bag kurulmustur. Cevre
konusunda merkezi idareden yerel idareye gecisten bahsedilmis, iiretim esnasinda cevrenin

korunmasindan bahsedilmistir.

Sn R. Tayyip Erdogan Baskanhgindaki 59. Hiikiimet Programinda

Bir onceki hiikiimetin programinda bulunan ¢evre konusunda merkezi idareden yerel
idareye gecise bu hiikiimet programinda aynen yer verilmistir ayrica “Yasal diizenlemeler
yoluyla rekabeti engelleyen kisitlamalar kaldirilacak, ¢evreyi koruma ve etkin diizenleme ve

denetim gerceklestirilecektir” denilerek rekabet ve cevre arasinda baga atifta bulunulmustur.
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1.4.3. Hukuki Mevzuatta Cevre :

I- Anayasalarda Cevre:

Cevre politikalarinin hedefleri ve ilkeleri basta Anayasalar da olmak {iizere, cevre
mevzuatlarinda, ¢evre orgiitlenmelerinde ve kalkinma planlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Cevre
kavraminin i¢ hukukta ve milletleraras1 hukukta 6nemi artmistir.

1921, 1924 ve 1961 Anayasalarinda cevre ile ilgili dogrudan hiikiimler
bulunmamaktadir.

Cevre kavrami 1970’1i yillardan sonra Anayasalara acik hiikiimle girmeye baslamistir.

Cevre korumasi tanimi 1982 Anayasasinin 56. maddesinin baglig1 altinda “Saghk
Hizmetleri ve Cevre Korunmasi” baslig altinda genel diizenlememe tanimlanmis, Devlet ve
Vatandasa ¢evreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesinin 6nleme odevi
verilmistir'*”. Hava kirliligi genel cevre kirlenmesinin icerisine sokulmus olup, buna iliskin
onleyici ve cezalandirici bazi ilkeler getirmistir

“ ANAYASA Madde 56 — Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghigini korumak ve c¢evre kirlenmesini Onlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi igcinde
siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 0Ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik
sigortasi kurulabilir. ”

1982 Anayasasi ile miistakil ¢evre politikalart olusmustur. Bundan dolay1 1580 sayili

Belediyeler Kanunu’nun 15. maddesinin 1., 7., 13. ve 38. fikralari, 19. maddesinin 2. fikrasi,

@7 http://www.anayasa.gov.tr/general/icerikler.asp?contID=276& menulD=&ID=276 Tarih: 25.12.2006
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1., 3., 29., 33., 42. ve 56. maddeleri ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu'nun 1.
maddesi, 11. ve 12. Kesimleri, 248. madde ve sonraki maddeler ¢evre politikalar ile ilgili

diuzenlemeleri ihtiva etmektedir.

II-  Cevreye lliskin Yasalar:

9 Agustos 1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu®

Bu kanundan once cevreyle ilgili ihtilaflarda Tiirk pozitif hukukunun kurallarindan
yararlaniliyordu. Cevre Kanunu temel ilkeler ortaya koyan, cevrenin korunmasi ve
iyilestirilmesi yonetmeliklere birakan bir cerceve kanundur. Cevre Kanunu agmazlarindan
birisi de, muhtevasindaki politikalarin yiiriitiilmesinde tek yetkili organ olarak merkezi idareyi
goriip, mahalli idareleri tiimden dislayan carpik anlayistir. Bu anlayisin degistirilmesi istegine,
20 Eyliil 1995 Tarihli 51. Hiikiimet, ve 58. Hiikiimet programinda rastlanmaktadir ancak 5491
sayil1 degisiklik kanunu 59. Hiikiimet tarafindan yapilmistir.

Cevre Kanunu'nun amaclarim1 diizenleyen 1. maddesi; biitiin vatandaslarin ortak
varlig1 olan cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal
kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin
onlenmesi; iilkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak,
bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam diizeyinin gelistirilmesi ve giivence
altina alinmasi i¢in yapilacak diizenlemeleri ve alinacak Onlemleri, ekonomik ve sosyal
kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemektir,
denilmektedir.

1988 yilinda Cevre Kanununun 3. Madde, ¢ e ’ bendine yapilan degisiklik ile ve 28.
Madde ile kirleten 6der prensibi getirilmis, 3. Madde ¢ f * bendine kirletene ceza maddeleri
getirilmistir. Bu cezalarin kapsami 26.04.2006 tarihli 5491 sayili degisiklik kanunu ile

genisletilmis; kirlenmenin azaltilmasi, durdurulmasi ve onlenmesi ilkeleri getirilmistir.

@9 RG. 11 Asustos 1983 http:// basbakanlil Tarih :
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Cevre Kanununun 8. maddesi 6zellikle endiistriyel kirlilik kontroliine iliskin; atik ve
artigin, cevreye zarar verecek sekilde, ortama verilmesini, depolamasini, tagimasini,
uzaklastirilmasim yasaklamaktadir.

2782 Sayili Cevre Kanununun 8. Maddesinde; Her tiirlii atik ve artig1, cevreye zarar
verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri olarak
dogrudan ve dolayli bicimde alici ortama vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve
benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir. Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer
kirlenmeyi onlemekle; kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak,
kirlenmenin etkilerini gidermek veya azaltmak i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler,
hiikmii bulunmaktadir.

Cevre Etki Degerlendirmesi ( CED ) raporunun hukuki dayanagi Cevre Kanununun
10. maddesi ile getirilmistir. 5491 sayili degisiklik kanununun 7. maddesi CED etki alaninin
Projenin ihale asamasina kadar cekmistir. Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan (Resmi
Gazete Tarihi: 24.02.2004 Resmi Gazete Sayist: 25383 ) yayinlanan teblig ile Cevresel Etki
Degerlendirmesi YoOnetmeligi uyarinca rapor hazirlayacak kurum ve kuruluslara yeterlik
belgesi verilmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlenmektir.

11. Madde Isletmelere aritma tesisi kurulmasi zorunlulugu getirmektedir .

12. Madde denetim sorumlulugunu Bakanlik vasitasi ile 11 Ozel Idarelerine ve belediye
tarafindan kurulmus “ Cevre Denetim Birimlerine  vermistir.

13. Madde dogada kirleticilik 6zelligi olan ve ekolojik dengeyi bozan kimyasallarin tiretim,
ithal, tasima, depolama ve kullanimu ile ilgili sinirlamalar getirmektedir.

15. Madde ; 12. Maddede belirtilen merciiler tarafindan 1 yili asmamak iizere faaliyet
durdurma yetki ve gorevi vermektedir. Maddede CED raporu olmayan faaliyetler i¢in mahalli

en bilylik amire siiresiz durdurma gorevi vermektedir.
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16. Madde Saglik ve Sosyal yardim Bakanlig1 veya Bagbakanlik Cevre Miistesarligina toplum
sagligi yoniinden tehlike yaratildigi hallerde mahalli en biiyiik miilki amirden faaliyet
durdurulmasi talebinde bulunabilir.

Cevre Kirliligini Onleme Fonu Kurulmasi 17. Madde, Gelirleri 18. Madde,
Kullanilmasi 19. Madde esaslart ile belirlenmistir.

Cezalar 20., 21., 22., 23. ve 24. maddelerde anlatilmistir.

Cevre Kanunu sadece kisitlamalar ve cezalar1 degil, 29. Maddesi ile Kirliligin
onlenmesi ve giderilmesine iligkin faaliyetlere tesvik konusunu da ele almaktadir.

Diger Kanunlar:

Yeni Cevre Kanunu Cevre kirliligine agir yaptirimlar getirmektedir. 12 Ekim 2006
Tarihi ile yiirtirlige giren yeni Tiirk Ceza Kanununun 181 ve 182. maddeleri ile ¢evreyi
Kirletene Bes y1l ve tizeri kadar hapis cezasi getirilmistir.(zg)

Madde 181; 1. Bendi; ilgili Kanunlarla belirlenen teknik usullere aykir olarak cevreye
zarar verecek sekilde, atik veya atiklari topraga, suya veya havaya kasten veren kisi, alti
aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu maddenin 3. Bendi ne gore atiklarin
kalic1 6zellik gostermesi halinde cezalar iki katina kadar arttirihiyor. 4. Bendinde atiklar ile
insan veya hayvan sagliginin etkilenmesi halinde bes yildan az olmamak kayd: ile hapis
cezasi verilebiliyor.

Pozitif ¢evre hukukuna iliskin kanuni diizenlemeler Anayasanin ilgili kurallar1 ve
Cevre Kanunu’yla gerceklestirilmis olmakla beraber iilkemizde, bircok kanuni
diizenlemelerin varligini1 goriiyoruz.

e (3.04.1930 tarih ve 1580 Sayili1 Belediye Kanunu [R.G. 14.04.1930], 27.06.1984 tarih

ve 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyeler Kanunu [R.G. 09.07.1984],

e 24.04.1930 tarih ve 1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu [Genel Sagligi Koruma

Kanunu] [R.G. 10.05.1926],

) Hiirrlivet Gazetesi 25 Ekim 2006 Tarihli niishasi sayfa 15
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® 14.06.1989 tarih 3572 sayili Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun [R.G.

17.06.1989]

III. Tiziikler:

Endiistriyel Kaynakh Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi®”

Amaci sanayi ve enerji iiretim tesislerinin faaliyeti sonucu atmosfere yayilan is, duman, toz,
gaz, buhar ve aerosol halindeki emisyonlar1 kontrol altina almak; insam ve ¢evresini
hava alict ortamindaki kirlenmelerden dogacak tehlikelerden korumak; hava
kirlenmeleri sebebiyle cevrede ortaya c¢ikan umuma ve komsuluk miinasebetlerine
Oonemli zararlar veren olumsuz etkileri gidermek ve bu etkilerin ortaya ¢ikmamasini
saglamaktir. Burada ¢alismamizin karakterinden dolayr komsuluk kelimesinden c¢evre
ilceler manas1 alinmustir. Ciinkii Asi nehrinin Suriye den, Tiirkiye ye dogru akmasindan
dolay1; komsu iilke Suriye ye herhangi bir atik desarji soz konusu degildir. Ayni
sekilde Deniz baglanti icinde yeterinde korunma mesafesi bulunmanin yani sira deniz

akintis1 yine Suriye den Tiirkiye istikametinedir.

Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeliginin hiikiimleri, 1 inci
maddede belirtilen amaca ulagmak icin; tesislerin kurulmasi ve isletilmesi i¢in gerekli olan 6n
izin, izin, sartl ve kismi izin bagvurulari, tesisten ¢ikan emisyonun ve tesisin etki alani
icerisinde hava kirliliginin 6nlenmesi tetkik ve tespiti ile, tesislerin, yakitlarin, ham maddelerin
ve tirlinlerin tiretilmesi, kullanilmasi, depolanmasi ve tasinmasina iliskin esaslart kapsar. Bu

kapsam bu ¢alismanin ana konusudur. Bu yonetmeligin maddelerinde;

o Izne Tabi Tesisler, Izin Alma, Izne Tabi Olmayan Tesisler i¢in Uyulmas1 Gereken Esaslar,

o Emisyon 6n izni verilirken uygulanacak esaslar

89 (Resmi Gazete Tarihi: 07.10.2004 Resmi Gazete Sayist: 25606 ;
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?mevzuatkod=7.5.7191&sourceXmlSearch )
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o Emisyon Iznine Tabi Tesisler Igin Esaslar ve Simir Degerler

Bu yonetmelikte 43. madde icerisinde gecen tesislerden ozellikle iskenderun Bolge

Sanayisinde olanlart;

o Kat1 yakitli Yakma tesisler, ( Isdemir )

o Gaz yakath tesisler, ( Isdemir , Ekincililer, Yazicilar, Nursan, Tosyal1 )

o Petrokok yakan tesisler, ( Isdemir )

o Kireg fabrikalari, ( Isdemir )

o Cimento fabrikalar ( Isdemir ve Oysa )

o Cok yakith Tesisler, ( Isdemir , Ekincililer, Yazicilar, Nursan, Tosyal )

o Gaz tiirbinleri, ( Isdemir, Ekincililer, Yazicilar, Nursan, Tosyali )

o Hurda Parcalama tesisleri ( Isdemir, Ekincililer, Yazicilar, Nursan, Tosyali )

o Dolomit, Magnezit ve Komiir yakma tesisleri ( Isdemir )

o Yiiksek Firinlar, ( Isdemir )

o Demir Sinterleme Tesisleri ( Isdemir )

o Celik iireten konverterler Elektrikli Ark Ocaklari, Indiiksiyon ile Ergitme ve Vakumlu
Ergitme tesisleri, ( Isdemir, Ekincililer, Yazicilar )

o Elektrikli Cruf Ergitme Tesisleri, ( Isdemir , Ekincililer, Yazicilar )

o TAV Firinlan ( Isdemir, Ekincililer, Yazicilar, Nursan, Tosyal1 )

o Dokiimhaneler ( Isdemir , Ekincililer, Yazicilar, Nursan, Tosyal1 )

o Tas Komiirii Gazlastirma Tesisleri ( Isdemir )

o Kimyasal Giibre Uretim Tesisleri ( Isdemir , Giibretas )

o Amonyak Uretim Tesisleri ( Isdemir )
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Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeliginin hiikiimleri
arasinda yukarida siralanan tesisler ile ilgili emisyon smirlari, Emisyon maddelerinin

tanimlanarak siniflandirilmasi bu yonetmelikte ele alinmugtir.®"

Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararh Maddelerle Cahsan isyerlerinde ve Islerde

Almacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik_“”

Parlayici, Patlayici, tehlikeli ve Zararli, Kati, S1vi, Gaz halindeki maddelerle ¢alisilan
isyerlerinde ve islerde, alinacak saglik ve giivenlik tedbirleri bu Tiiziikte gosterilmistir. Bu
tiiziikte cevreye karsi olusabilecek zararlardan ziyade insana karsi olusabilecek zararlar ele

alimmistir. Ancak bu tiiziikte ¢cevre ile ilgili olarak; bazi limit degerleri belirlenmistir.

o Cesitli Kimyasal Maddelerin Isyeri Havasinda Bulunmasina Miisaade edilen azami
miktarlarin1 gosterir ¢izelge

o Patlayict Maddeler ile ilgili uzakliklar

o Parlayic1 Sivilar ve Sivilagtirilmis Petrol Gazlar ile ilgili uzakliklar Kanun Tiiziik ve
Yonetmeliklerin yani sira; Tiirkiye ISO standartlarn iiyesidir. Bu teskilata karsi
ilkemizi temsil eden Tiirk Standartlar1 Enstitiisii [TSE] olup, bu dogrultuda TS 9719
standardin1 yiiriirlige koymustur. Bu standart ISO 14001’in dogrudan c¢evirisi
olmaktadir. Milli hukukumuza ISO 14000°de yapilan degisiklikler ilave edilerek 4
Nisan 1996 yilinda TS 9719 standard1 yeniden derlenerek TS-ISO 14001 kod sayisi ile

yiiriirliige girmistir.

O http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?mevzuatkod=7.5.7191&sourceXmlSearch
62 Bakanlar Kurulu Kararinin Tarihi : 27.11.1973, No : 7/7551 http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat
Tarih 08.07.2006)
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1.6. Cevre Politikas1 Kavram ve ilkeleri:

Genel anlamda politika, siyaset, toplumsal bir yap1 icerisinde belirli bir meselenin
halledilmesi nedeniyle alinmasi gereken tedbirler ve benimsenip belirlenen ilkelerin tiimii
olarak tamimlanabilir. Cevre politikasini da milli ve milletleraras1 alanda cevreyle ilgili
tercihlerin ve hedeflerin belirlenmesi olarak tanimlayabiliriz. Giiniimiizde bir¢ok iilkeler ¢cevre
politikasi {izerinde somut tespitler yapmakta ve tespitlere iliskin onlemler almaktadir. Anilan
ortak faydalar; tiim toplumun saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamasi, ¢evre degerlerinin
korunmasi ve gelistirilmesi, ¢evre politikalarinin maliyetlerinin topluma dagitiminda adalet
prensiplerine uyulmasidir.

L Cevre Politikalar ilkeleri:

Cevre politikalarinin belirlenmesinde, cesitli degiskenler bulunmaktadir. Devletlerin
cevre politikalart stratejilerinde iktisadi ve teknik etkilerinin agirlik tasidigi, buna karsilik
ideojilerin etkisinin az oldugu gériilmektedir. Ulkenin cografik olusumu, sosyo-kiiltiirel yapisi
ve diinyanin genel konjonktiirii de ¢evre politikasi stratejilerinin belirlenmesinde etkilidir.
Politika stratejilerinin belirlenmesinde degisken usuller ne olursa olsun bunlar; Onarici,
stirdiiriilebilir kalkinma [tabil dengeyi korumak sartiyla kalkinma], tahmin ve onlemede
politika stratejileridir.

II.  Onaria Politika ilkeleri:

Bu stratejiye gore, faaliyetlerin ¢evreye verecegi zararlari onleme degil de zararh
sonuglarin etkilerini ortadan kaldiric1 faaliyetlerde bulunmayi hedeflemektedir. 5. 5Yillik
kalkinma planinda, 50 ve 54. Hiikiimet programlarinda anilan onarict politikanin 6ziinde
kirlrten 6der prensibi yatmaktadir. Bu ilke miidahaleci ve kisa zamanda diizenlemelerden
yanadir. Boylelikle kisa donemde ekonomik yarar hedeflenmis olmaktadir. Bu politika
stratejisinin ¢evreye verdigi zararlarin giderilmesi icin iki metod uygulanabilmektedir. Birinci
metod kirleten oder prensibidir ki; kirletene tazminat 6detme ve bazi sartlarda faaliyet

durdurma v.b. cezal yaptirnmlar da uygulanabilme durumudur. 2872 sayili Cevre Kanunu,
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cevreye verilen zararlardan dolay1r kusur sarti aramamasi , ancak kirletenler kendilerinin her
tirlii onlem aldiklarim ispatlamak sartiyla kurtulabileceklerini ve alinan dnlemelere ragmen
dogmus veya dogacak zararin tazmininde sadece sebep olma bagimi kesen kanitlarin ortaya
konularak kurtarilabilecegini belirtmistir. Ikinci metod ise, teknolojiden yararlanarak
faaliyetlerin ¢evre iizerinde olumsuz etkilerinin giderilmeye calisilmasidir. Bunu yapacak
yetkili teskilatlarin bulunmasi ve dogrudan denetlenmesi gerekmektedir.

III. Tahmin ve Onleme Politika ilkeleri:

Bu ilke 1980’11 yillarin ¢evre politikasina hakim olan ilkedir. 4.ve 5. 5Y1illik Kalkinma
Planinin yami sira, 48, 49, 53 ve 54. Hikiimet programlarinda deginilmistir.Bu ilke
cercevesinde cevre sorunlari tek tek degil, biitiinsel bir yaklagimla ele alinmis, bu sorunlarin
temeline inilerek, ortaya ¢ikmadan once Onlenmeye calisilmistir. Boylelikle kisa donemli
yararlar yerine, daha uzun donemli toplumsal ve ekolojik yararlar yer almistir.

Onleyici politikalar da, uzun doénemli diisiiniildiigiinde yararlanilabilecek araclar ,
yapisal ve teknolojik degisikliklerdir. Yapisal degisiklikler, cevreye zarar veren iiretim ve
tiketim faaliyetlerinin degistirilmesidir. Teknolojik degismeler ise iiretim ve tiiketim
etkinliklerinde gevreye dikkatli teknolojilerin kullanmilmasini igermektedir. Ornegin, havay1
daha az kirleten ¢evre dostu iiretim ve aritma teknolojilerinin kullanilmas: gerekir.

IV. Siirdiiriilebilir Kalkinma Politika Ilkesi:

Cevre korumanin en O6nemli ilkelerinden biridir. 6., 7, ve 9. Bes Yillik kalkinma
planlarinda ve 47., 48., 50., 51., 55. ve 58. Hiikiimet Programlarinda yer almaktadir. Ekonomi-
cevre ikilemi tartismasi, ¢cevre miicadelesinin basinda ortaya cikmistir. Cevre korumanin
ekonomiye ve kalkinmaya karsi oldugu imaji meydana getirilmistir. Biitiin bu ikilemde
cevrecilere yatirrmcilar “kalkinma hi¢ olmayacak mi?” sorusunu sormuslardir. Ancak

ekolojinin gercekleri karsisinda ¢evreyle barisik kalmanin da olacagi ortaya ¢ikmustir.
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Iktisadin temeli olan kalkinma igin tabiattan hammadde almak zorundayiz. Bu nedenle
kalkinmak icin hammaddeleri korumaliy1z. Cevreyi korumak i¢in kalkinmaya ve teknolojiye
ithtiyag¢ vardir. Bu nedenle ¢evre korumayla ekonomi arasinda bir karsitlik yoktur.
Siirdiiriilebilir kalkinma, esasinda bir degisme siirecidir. Bu degisme siirecinde kaynaklarin
kullanimi, yatinmlarin yonlendirilmesi, teknolojik gelismelerin yOniiniin segilmesi ve
kurumsal degisikliklerde; bu giiniin gereksinimleri, gelecek kusaklarin temel gereksinimlerini
karsilamalarina imkan verecek sekilde karsilanmasidir. Cevreyi korumayr hem kendimiz

adina, hem de gelecek kusaklar adina yapmaliy1z.
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1.6. AB VE TURK CEVRE POLITiKALARININ
KARSILASTIRILMASI

1.6.1 ilkelerin Karsilastirilmasi:

AB de Cevrenin Korunmasi konusuna ilk direktifini 1970 yilinda ¢ikardi, Tiirkiye de
cevre politikasi ile ilgili ilk dokiiman olarak, 1973 — 1977 doénemini kapsayan Uciincii Bes
Yillik Kalkinma Plani igerisinde rastlanir.

¢ Biitiinleyicilik ilkesine ” bugiinkii Tiirkiye Stratejilerinde bile rastlanmamaktadir.
Ancak 9. Bes Yillik kalkinma Planinda yer alan “163. Maddede Cevresel izleme, denetim ve
raporlama sisteminin altyapisinin  gelistirilerek uygulamalarin etkinlestirilmesi, ilgili
kuruluglar arasinda bilgi akisinin ve paylasiminin biitiinciil bir sistemle saglanmasi ihtiyaci
devam etmektedir.” Plan1 bu diisiincenin igerisinde degerlendirilebilir. Cevre YOnetimi ile
diger devlet yonetim seviyeleri ile isbirligi ve ortak hareket eksikligi bulunmaktadir. Bazi
Hiikiimet Programlarinda ornegin 55. Hiikiimet programinda ihra¢ mallar icin c¢evre
politikasindan bahsedilmis. Ancak bu tanimlama Biitiinleyicilik Ilkesi cercevesinde bilincli
yapilmamistir. Anket calismalari ile Iskenderun Bolge Sanayisinde “ Biitiinleyicilik Ilkesi
ile tam bir Cevre Politikas1 izlenip izlenmedigi arastirildi.

“ Yiiksek Seviyede Koruma ”, ¢ htiyat ”, “ Onleme ”, “ Kaynakta Onleme ”’
ilkeleri Tiirkiye Pek cok hiikiimet programinda, aritma tesisleri kurulmasi dilegi seklinde
belirtilmistir. Ancak bu konuda ciddi uygulama eksikleri bulunmaktadir. Organize sanayi
bolgelerine Aritma Tesisleri kurulma zorunlulugu getirilmis, sivi atiklarin aritilmasi
konusunda aritma tesislerinin kurulmasinda belli bir ilerleme saglanmistir. iskenderun Bolge
Sanayi i¢in degerlendirme yapildiginda en ciddi problemin toz ve duman atiklardir. Toz ve
dumanin atiklarin Organize Sanayi Bolgeleri tarafindan bertaraf edilmesi miimkiin degildir.
Bu konuda gorev tesislere diismektedir. Yapilan arastirma ile bu gorevin uygulanmasi ve

denetlenmesi arastirilmistir.
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1972 yilinda Paris’te yapilan Avrupa Zirvesi’nde ¢ Kirleten Oder ” temel ilkesini
uygulamaya koymustur. Tiirkiye de bu ilke ilk kez 1990 — 1994 donemini kapsayan, 6. ve
2007 — 2013 yillarim kapsayan 9. Bes Yillik Kalkinma yer almis ve 50. hiikiimet ile 1993
yilinda tartisilmistir. Avrupa da cevre kirliligine kars:1 yillardir ciddi boyutta ceza uygulandigi
bilinmektedir. Tiirkiye de gecen yil Tuzla Orhanlida meydana gelen “varil olaymnda” kirleten
tespit edilmesine ragmen heniiz 5491 sayili yeni yasa yiiriirliige girmediginden, herhangi bir
cezai islem yapllamamlstlr(33). Yani 5491 sayili yasa cikincaya kadar * Kirleten Oder  ilkesi

uygulanmamistir. Giintimiizde bu ilke dogrultusunda cezai islem Ornekleri gbrﬁlmektedir.(34)

Ancak uygulanan cezalara dair herhangi bir tahsilat ornegi heniiz bulunmamaktadir. “
Kirleten Oder * ilkesinin ilk tartistimaya baglanmasi, mevzuata girmesi ve uygulama 6rnekleri
acisinda Avrupa birligi ile Tiirkiye karsilastirildiginda, giderek artan bir gecikme yasandigi
izlenmektedir. Bu ilke 2006 Tiirkiye’sinde yeni yeni uygulanmaya baslanmaktadir.

Yapilan arastirma galigmasinda iskenderun Bolge Sanayisinde her hangi bir uygulama

ornegi olup olmadig1 arastirilmastir.

1.6.2. Tiziik ve Yonetmeliklerin Karsilastirilmasi

AB Miiktesebatina uyum siirecinde Tiirkiye AB Cevre diizenlemeleri konusunda Kanun,
yonetmelik ve Tiiziiklerin hazirlanmasi konusunda ciddi bir yaklasim ic¢indedir. Ancak
simdiye kadar ¢ikarilan Tiiziik ve yonetmelikler sistematik genel yaklasimdan ziyade o6zel
belli konularda diizenlemeler getirmektedir.

AB yonetmeliklerinden; Biiyiik Yakma Uniteli isletmelerden Havaya Verilen Emisyonlar
Hakkindaki Yonetmeligine karsilik, Endiistriyel Kaynakh Hava Kirliliginin Kontrolii

Yonetmeligi terciime edilerek hazirlanmistir.

Dhttp://www.nethaber.com/NewsDetails.aspx?id=6269 Tarih 12 Aralik 2006
Yhttp://www.nethaber.com/NewsDetails.aspx2id=6915 Tarih 19.12.2006
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AB yonergelerinden; Tehlikeli Madde Iceren Kazalarin Kontroliine iliskin
'Seveso' Yonergesine, karsilik Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararlh Maddelerle
Calisan isyerlerinde ve Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik hazirlanmustir.
Milletleraras1 Cevre Idaresi [Yonetimi] Standard: ( ISO 14000 )karsiligi; 1996 yilinda
hazirlanan TS 9719 standardi, gelisen AB diizenlemeleri ile yeniden derlenerek TS-ISO
14001 kod saysi ile yiiriirlige girmistir. ISO14000 Sistematik bir Cevre yaklasimi
tamimlamaktadir ancak AB icerisinde bundan bagka Sistematik Cevre yaklagimi tanimlayan
Cevre Yonetimi ve Cevresel Muhasebe Sistemi (EMAS) Tiiziigii ve Entegre Kirliligi
Onleme ve Kontrol Yonergesi karsiligi Tiirk mevzuatinda bulunmamaktadir. Entegre
Kirliligi Onleme ve Kontrol Yonergesi ile AB Hali hazirda var olan tesislerin Yonerge'nin
ortaya koydugu kosullara uymalar1 icin bir gecis siireci (30 Ekim 1999 - 30 Ekim 2007)
ongoriilmiistiir. Yani Belli bir siirecin sonunda tiim tesislerin ayn1 yonergeye tabi olmasi
ongoriilmiistiir. Oysa Tiirkiye CED YoOnetmeliginde 1983 tarihinden 6nce kurulan tesislere
uyum muafiyeti getirilmistir. Daha sonra yapilan eklemeler AB baskilari ile tiim tesislerin

2008 itibari ile emisyon standartlarina uymalar1 zorunlulugu getirilmistir.

1.6.3. Tiirkiye’nin AB Cevre Diizenlemelerine Uyumu icin Eksikleri:

AB’nin Cevre Korumasi Konusunda Tiirkiye ye oneri paketi(35) :

I. Katim Ortakhig1 Belgesi’nin kisa vadede Tiirkiye’den ¢cevrenin korunmasi

alaminda istedikleri sunlardir:

e Miiktesebatin uyumu i¢in ayrintili yonerge 6zelinde bir programin kabulii. Boyle
bir program verildigine dair herhangi bir bilgi bulunamamuistir.

e (evresel Etki Degerlendirme yonergesinin yasalastirilmasi. Bu yasa ¢ikti ancak
uygulama konusunda ciddi endiseler bulunmaktadir. Iskenderun da yapilan

calismada CED uygulamasi arastirilmistir.

%2000 Yili Gelisme Stratejisi “Tiirkiye icin Katilim Ortakligi” AB Komisyonu Temsilciligi, 2000
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e Her yil icin gercekei kamu ve 6zel sektor finansman kaynaklar ile uyum maliyeti
tahminlerine dayanan yatirimlarin finansmani konusunda bir plan gelistirilmesi
(yonerge ozelinde). Boyle bir plan hazirhgina dair herhangi bir bilgi
bulunamamastir.

II. Katihm Ortakhg: Belgesi’nin orta vadeli istekleri ise sunlardir:

e Kurumsal, idari ve izleme kapasitesi ¢evrenin korunmasini giivence altina alacak
sekilde giiclendirilirken, o©zellikle cerceve mevzuatin ve sektdér mevzuatinin
gelistirilmesi yolunda AB’nin ¢evre konusundaki miiktesebatinin yiiriirliige
konulmasi ve uygulanmasi.

e Mevzuatin, ozellikle ¢erceve mevzuat ve yatay mevzuat ile doga korunmasi,su
kalitesinin korunmasi1 ve atik yonetimi konularindaki mevzuatin,6zel 6nem ile
uygulanmasi,bir atik yonetim stratejisinin uygulanmasi.

e lzleme aglart ve izin usullerinin yan: sira veri toplama dahil ¢evre
miifettisliklerinin kurulmasi.

e Biitiin diger sektorsel politikalarin tanim ve uygulanmasinin siirdiiriilebilir gelisme
ilkeleri ile biitiinlestirilmesi.

e Cevresel Etki Degerlendirme Yonergesinin yiiriirliige konulmasi ve uygulanmasi

III. Uzun vadede beklenen ve hedeflenen ise elbette Tiirkiye ile AB’nin

cevre konusunda tam bir uyum ve entegrasyonudur.
“Ulusal Program” belgesi cevre politikasi alani ile birlikte diger pek ¢ok alan1 kapsamaktadir
ve Tiirk ¢evre politikasinin gelisiminin, Avrupa Birligi ¢evre politikasinin mecrasinin disina

tagsmasina ya da ona karsi olarak gelismesine izin vermemektedir.
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IV. Eksik Tiiziik ve Yonetmelikler;
Endiistriyel Cevre korunmast konusunda mevzuatimizin Avrupa Birligi ile mukayese
edildiginde 6zellikle yonetmeliklerde ¢ok ciddi eksikler goriilmektedir.

o Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Suda Tehlikeli ve Zararli Maddeler Tebligi ve
Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi AB mevzuatinda karsiligl olan Bazi tehlikeli
maddelerin su ortamlarina desarjinin yarattigr kirlilige dair 4 Mayis 1976 tarih ve
76/464/EEC sayili Konsey Direktifini karsilamamaktadir.

o Atk Cerceve Yonetmeligi AB mevzuatinda karsiligi olan Atiklara iliskin 15
Temmuz 1975 tarih ve 75/442/EEC sayili Konsey Direktifini kargilamamaktadir.

o Entegre kirlilik 6nleme ve kontrolii ile ilgili 24 Eyliil 1996 tarih ve 96/61/EC sayili
Konsey Direktifi karsilig1 Tiirk mevzuatinda bulunmamaktadir.

o Endiistriyel fabrikalardan kaynaklanan hava Kkirliligi ile miicadele edilmesi
hakkinda 28 Haziran 1984 tarih ve 84/360 sayili Konsey Direktifi karsiligr Tiirk

mevzuatinda bulunmamaktadir
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BOLUM 2 KURUMSAL YAPILANMA

2.1. AB ‘NiN CEVRE KONUSUNDA KURUMSAL YAPILANMASI

Cevre Yapilanmasinin basinda yer alan sorumlu birim Avrupa Komisyonu’nun
“Cevre, Genel Miidiirliigii”diir. AB’de Genel Miidiirliiklere ayn1 zamanda sayisal kimlik de
verildiginden bu Genel Miidirlik aym1 zamanda “XI.Genel Miidirlik” olarak da
anilmaktadir. Bu Midiirlik, Avrupa Komisyonu biinyesinde yer alan diger Genel
Miidiirliikler gibi, ¢calisma alan1 olan Cevre Politikalarinin birlik iiyesi iilkelerin genelinde
uygulanmasindan sorumlu, merkezi diizeyde c¢alismalarini siirdiiren birimdir. Bugiin Bu
komisyonun basinda Komisyon iiyesi olarak Stavros Dimas, Genel Miidiir olarak ise Peter
Carl Mogens bulunmaktadir.®® ( Bakiniz Ek 1, sayfa 113 )
Avrupa Birligi’nin cevre ile ilgili ikinci kurumu ise, yukarida bahsi gecen “Avrupa
Cevre Ajansi (ACA)”dir. Bugiin bu Ajansin Basinda Jacqueline Mc Glade Bulunmaktadir.
Ajansin temel gorevleri; 37
e (Cevre Enformasyon ve izleme Ag (EIONET) nin kurulmasim ve koordinasyonunu
saglamak,

® Duyarli ve etkili ¢evre politikalarinin olusturulmas1 ve uygulanmasi i¢in gerekli
bilgileri Birlige ve iiye iilkelere saglamak.

e (Cevrenin durumu hakkinda veri toplamak, degerlendirmek, uzman raporlari
hazirlamak, cevresel veriler icin tek tip degerlendirme kriterleri saptamak,

e (evresel verilerin Avrupa diizeyinde karsilastirilabilir olmasini saglamak, 6l¢iim
metotlarinin sistematik uyumunu iyilestirmek,

e Avrupa c¢evresel enformasyon sisteminin uluslararasi ¢evre izleme programlarina

sokulmasini saglamak,

GShttp://ec.europa.eu/commission_barroso/dimas/index_en.htm ve
http /lorg.eea.eu. mt/documents/brochure2004/genera1 brochure_ web TR.pdf ( Tarih 26.12.2006 )
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e Giivenilir cevre enformasyonunun yaygin diizeyde dagitimini saglamak,
® (Cevresel tahmin tekniklerinin gelistirilmesini ve uygulanmasini saglamak,
e (evreye verilen zararin, cevre koruma, ©nleme ve iyilestirme politikalarinin
maliyetlerinin degerlendirilmesi i¢in metotlar gelistirmek.
e Mevcut en iyi teknolojiler hakkinda bilgi aligverisini saglamaktir
AB’nin cevre ile ilgili “yiirlitme” nitelikli bu kurumlar1 yaninda, “mevzuat Onerisi
gelistirme” ve “danigma” nitelikli kurumlar1 da bulunmaktadir. Bunlardan birincisi “Cevre
Danisma Forumu”®® dur.
Uciincii kurum, AB’ye iiye iilkelerde kurulu bulunan gevre orgiitlerinin yoneticileri
arasinda iletisim ve esgiidiim ag1 kurulmasini amacglayan “Cevre Hukukunu Uygulama ve
Yiiritme Ag1 (Network For The Implementation and Enforcement of Environmental Law -

IMPEL)®*”dur.

38)
( hitp:/europa.ewintcommyenvironment/ecolabeltools/consultantforum_enhtm (Tarth 25032006)
(39)

httpz/feuropa.enintoommyvenvironmentimpel/  (Tarth25.032006)




55

2.2. TURKIYE’ NiN CEVRE KONUSUNDA

KURUMSAL YAPILANMASI

2006 Itibar ile, Tiirkiye de BM ve AB’nin benimsedigi evrensel 6lciitler cercevesinde

ulastigr idari ( yonetsel ) yeniden yapilanma c¢alismalarinda “ Cevre Hukuku ”, AB

miiktesebatina uyum acisindan énemli bir referans noktasi niteligi tasimaktadir.

22.1 MERKEZ YONETIiMi

Eskiden Merkez Cevre Kurulu, Il Cevre Kurulu, Mahalli Cevre Kurullar1 vardi, bunlar

kaldirild1 yerine 5491 sayil1 degisiklik kanunu ile Yiiksek Cevre Kurulu getirildi.

Merkez orgiit olarak, 1.5.2003 tarih, 4856 sayili kanun ile kurulan “ Cevre ve Orman

Bakanliginicn” gorevleri 4856 sayili kurulus kanununun 2. maddesinde siralanmustir.

( Bakiniz Ek 2 Sayfa 114 )Bunlardan Endiistriyel Kirliligi Onleme Konusundaki Gorevleri;

“a ” Bendinde; Cevrenin korunmasi, kirliliginin onlenmesi ve iyilestirilmesi icin
prensip ve politikalar tespit etmek, programlar hazirlamak; bu cercevede, arastirmalar
ve projeler yapmak, yaptirmak, bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek,
uygulanmasini saglayacak tedbirleri almak.

“ b ” Bendinde; Cevrenin korunmasi ve kirliliginin Onlenmesi amaciyla iilke
sartlarina uygun olan teknolojiyi belirlemek, bu maksatla kurulacak tesislerin
vasiflarin tespit etmek.

“ ¢ ” Bendinde; Ulke sartlarina uygun olan ¢evre standartlarim Tiirk Standartlar:
Enstitiisii ile birlikte belirlemek, uygulamak ve uygulanmasini saglamak

“d” Bendinde; Atik ve yakitlar ile ekolojik dengeyi bozan, havada, suda ve toprakta
kalic1 6zellik gosteren kirleticilerin cevreye zarar vermeyecek sekilde bertaraf edilmesi
icin denetimler yapmak; iilkenin atik yonetimi politikasini belirlemek ve bu konuda

gerekli tedbirleri almak; tehlikeli hallerde veya gerekli durumlarda faaliyetlerin

durdurulmasi ile ilgili usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlemek.
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(13

e ” Bendinde; Cevrenin korunmasi ve kirliliginin 6nlenmesi i¢in ¢evre standartlari
ve ekolojik kriterler esas olmak tiizere her tiirlii analizi, Ol¢iim ve kontrolleri
gerceklestirmek amaciyla laboratuar kurmak, kurdurmak ve denetimlerini yapmak

“ f ” Bendinde; Ulkedeki kirlenme konular ile kirlenmenin mevcut oldugu veya
olmast muhtemel bolgeleri ve sektorleri tespit etmek ve izlemek, bu problemlerin
teknik, idari ve finansman bakimindan ¢6ziimiinii saglayan kaynagin bulunmasiyla
ilgili ¢calismalar1 yonetmek veya yonlendirmek.

“ g ” Bendinde; Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢ercevesinde, ¢evreye olumsuz etki
yapabilecek her tiirlii plan, program ve projenin, fayda ve maliyetleriyle cevresel
olgularin ortak bir cergeve icinde degerlendirilmesini gerceklestirecek cevresel etki
degerlendirmesi ve stratejik c¢evresel degerlendirme calismasinin yapilmasini
saglamak, bu calismalar1 denetlemek ve izlemek.

“ h ” Bendinde; Dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik
kararlarla ekolojik kararlarin bir arada diisiiniillmesine imkéan veren rasyonel dogal
kaynak kullanimin1 saglamak {izere, kalkinma planlar1 ve bolge planlari temel alinarak
cevre diizeni planlarin1 hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasini
saglamak.

“1” Bendinde; Cevre konusunda gorev verilmis olan 6zel kuruluslar ile kamu kurum
ve kuruluslart arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak; bu konuda faaliyette
bulunan goniillii kuruluslar1 yonlendirmek, desteklemek ve bakanliklar arasi igbirligi
esaslarim1 yonetmelikle belirlemek.

13

J 7 Bendinde; Cevreye olumsuz etkileri olan her tiirlii faaliyeti iilke biitiiniinde
izlemek ve denetlemek.
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Cevre ve Orman Bakanliginin kurulus kanununun 3. Boliim, Madde 8, Ana Hizmet
Birimleri arasinda sayilan Cevre Kurumlarindan Endiistriyel Cevre Korunmas: ile ilgili
olanlar ;

e (Cevre Yonetimi Genel Miudiirliigii

e Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidiirliigii.

¢ Arastirma ve Gelistirme Dairesi Bagkanligi.

e Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Bagkanlig:.

Cevre ve Orman Bakanliginin kurulus kanununun 6. Béliim, Madde 29 si ile kurulan
stireli ~ Siirekli Kurullar, Tasra Teskilatt ve Baglhi Kuruluslar arasinda sayilan Cevre
Kurumlarindan Endiistriyel Cevre Korunmasi ile ilgili olanlari ;

e Yiiksek Cevre Kurulu.

e  Mahalli Cevre Kurullari.

e (Cevre ve Ormancilik Surasi.

2.2.1.1. Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigiiniin Gorevleri;

o Cevre kirliligi ile ilgili olarak Olclim, tespit ve kalite kriterlerini belirlemek,
uygulamak ve uygulanmasini saglamak; ¢evreyle ilgili her tiirlii 6l¢ciim-izleme,
analiz ve kontroller yapacak laboratuarlar kurmak, kurdurmak, bunlarin
akreditasyon islemlerini yapmak, hava, su ve toprak konusunda 6l¢iim yapacak
kuruluglart belirlemek, kurulacak tesisler icin, alict ortam ozelliklerine gore
cevre kirliligi yoniinden goriis vermek, izlemek ve gerektiginde miidahale
etmek, mevcut ve kurulacak tesislere emisyon 6n izni ve emisyon izni vermek,
emisyonlar1 ve aritma sistemlerini izlemek ve denetlemek.

o Hava kalitesinin korunmasi, kirliligin azaltilmasi, bertaraf edilmesi icin hedef
ve ilkeleri belirleyerek her tiirlii tedbiri almak ve uygulanmasini saglamak, bu
konuda yonetim ve acil miidahale planlar1 yapmak, yaptirmak, konuyla ilgili

kurum ve kuruluslarla koordineli ¢alismalar yaparak miidahale etmek, kriter ve
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standartlar1  belirlemek, uygulamak, uygulanmasim saglamak, Ol¢iim
yaptirmak, verileri toplamak ve degerlendirmek.

Etkili bir cevre yonetimi ile atik ve kimyasallarin cevre ile uyumlu yonetimi
icin gerekli ekonomik araglar1 belirlemek, uygulamak ve uygulanmasini
saglamak, gorev alani ile ilgili standartlar ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak
belirlemek.

Yer isti ve yer alti sularinin, denizlerin ve topragin korunmasi, kirliligin
onlenmesi veya bertaraf edilmesi amaciyla; hedef ve ilkeleri, kirletici unsurlar
belirlemek, kirliligin giderilmesi ve kontroliine iliskin usul ve esaslar1 tespit
etmek, uygulanmasini saglamak, yer iisti ve yer alti su, deniz ve toprak
kirliligine kars1 hazirlikli olmak, miidahale ve miicadele kapasitesini artirmak
icin gerekli tedbirleri almak, aldirmak, acil miidahale planlarn yapmak,
yaptirmak; cevrenin korunmasi ve yer iistii ve yer alti su, deniz ve toprak
kirliliginin 6nlenmesi amaciyla uygun teknolojileri belirlemek ve bu maksatla
kurulacak tesislerin vasiflarim saptamak, bu ¢ercevede gerekli tedbirleri almak
ve aldirmak.

Tesislere desarj izni vermek, desarjlari ve aritma sistemlerini izlemek ve
denetlemek, tesisler icin kurulacak aritim sistemlerinin projelerini onaylamak.
Mahalli ¢evre kurullarinin ¢alismalarinin yonlendirilmesi ve denetimini
yapmak.

Atk ve kimyasallarin yonetimine iliskin hedef ve politikalar1 belirlemek,
uygulamak ve uygulanmasini saglamak.

Her tiirlii atik bertaraf tesislerine, yonetmeliklerle belirlenen usul ve esaslara
gore lisans ve goriis vermek, bunlarn izlemek ve denetlemek, gerektiginde

lisans1 iptal etmek.
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o Atk bertaraf tesisleri ile kimya sinai tesisleri icin acil miidahale planlari
yapmak, yaptirmak, uygulanmasini saglamak.

o Atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi, smiflara ayrilmasi, toplanmasi,
tasinmasi, gecici depolanmasi, geri kazanilmasi, bertaraf edilmesi, yeniden
kullanilmasi, aritilmasi, enerjiye doniistiiriilmesi ve nihai depolanmasi
konularinda yiiriitiilen faaliyetleri desteklemek, geri kazanimu artirici sistemleri
kurmak, kurdurmak, denetlemek ve uygun teknolojileri belirlemek.

o Gorev alanina giren konularla ilgili kriterleri belirlemek, tespitte bulunmak,
Olcim yaptirmak, verileri toplamak, degerlendirmek ve standartlari ilgili
kuruluglarla belirlemek.

o Auk ve kimyasallarla kirlenmis alanlarin mevcut kirlilik durumlarinin tespiti,
cevre ve insan saghgina olabilecek risklere ve kirlenmis alanlarin
tyilestirilmesine iliskin ¢alismalar1 yapmak ve yaptirmak.

o Ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi i¢inde atik ve kimyasallarin taginmasi ile
tehlikeli atik ve kimyasallarin tasinma lisanslarina iliskin esaslart belirlemek,
uygulanmasini saglamak, izlemek ve denetlemek.

2.2.1.2. Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidiirliigiiniin

Gorevleri;

o Cevresel etki degerlendirmesi ve stratejik ¢evresel degerlendirme ¢alismalarini
yapmak.

o Cevre envanterini ve ¢evre durum raporlarini hazirlamak.

o Dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla

ekolojik kararlarin bir arada diisiiniilmesine imkan veren rasyonel dogal

kaynak kullanimini saglamak iizere, kalkinma planlar1 ve bolge planlar temel
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aliarak cevre diizeni planlarin1 hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak,
uygulanmasini saglamak.

o Ulusal ¢evre stratejisi ve eylem planlarim yiiriitmek ve koordine etmek.

o Gorev alamina giren faaliyetleri izlemek ve denetlemek, uluslararasi
calismalar1 izlemek ve ulusal diizeyde uygulanmasini saglamak.

o Avrupa Cevre Ajansi ile iligkileri ytiriitmek, gerekli calismalar1 yapmak.

2.2.1.3. Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanliginin Gorevleri;

o Bakanligin ¢evre ve orman politikalar1 amaclarina ve ulusal planlarda onerilen
hedeflere ulagmasina yardimci olmak {iizere iilkenin oncelikli ¢cevre ve orman
arastirma alanlar1 ve arastirma programlarini belirlemek ve bu dogrultuda
arastirma projelerinin satin alinmasini, yiiriitiilmesini ve sonug¢landirilmasini
saglamak.

o Arastirma ve gelistirme calismalar ile ilgili olarak Bakanlik i¢i ve Bakanlik
dist kuruluglarla gerekli koordinasyon ve isbirligini saglamak, arastirma
faaliyetleri icin gerekli finansmanin saglanmasi konusunda calismalar yapmak.

o Yiriitilen arastirma program ve proje faaliyetlerinin  sonuclarini
degerlendirmek, uygulamaya aktarilmasina yonelik seminer, konferans,
sempozyum ve benzeri diizenlemelerin, bildirilerin ve arastirma sonug
raporlarinin yayimlanmasini saglamak.

o Arastirma faaliyetlerini izlemek ve denetlemek.

2.2.14. Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanhigimin Gorevleri;
o Avrupa Birligi ile iligkilerde ve Avrupa Birligine yonelik mevzuat ve uyum
caligmalar1 ile ekonomik ve teknik isbirligine yonelik calismalarda Bakanlik
hizmetlerinin siiratli, diizenli, etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi icin

gerekli irtibat ve esgiidiimii saglamak.
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o Avrupa Birligi programlari ve Avrupa Birliginden saglanan destekler
cercevesinde Bakanligin faaliyet alanina giren konulardaki dis kaynakli
projelerin program, biitce ve uygulanmasina ait is ve islemleri yiiriitmek, dis
kaynakli proje hazirliklarini takip etmek, proje tekliflerini incelemek,
Bakanlik¢a uygun goriilen projelerin yiiriitiilmesi icin gerekli tedbirleri almak,
bu konularda Bakanlik birimleri ve Bakanlik ile diger ulusal ve uluslararasi
kuruluglar arasinda isbirligini diizenlemek, gerekli irtibat ve esgiidiimil
saglamak.

o Uluslararas1 kuruluglardan ve/veya diger iilkelerden dogrudan veya diger
kurum ve kuruluglar kanaliyla Bakanliga intikal eden dis kaynakli proje oneri
ve taslaklarini, Bakanlik politikalari1  dogrultusunda incelemek ve
degerlendirmek.

o Bakanhigin faaliyet alanina giren konulardaki projeler igin uluslararasi
kuruluslardan ve/veya iilkelerden kaynak saglanmasina yonelik girisimleri
yapmak, proje onerisinde bulunarak dis kaynagin iilkemize girmesini saglamak
icin Bakanlik birimlerini yonlendirmek ve esgiidiimii saglamak.

o Cevre problemlerinin finansman yoniinden ¢oziimiinii saglamak iizere ilgili
kurum ve kuruluslarla isbirligi halinde dis kaynagin saglanmasi ile ilgili
calismalar yapmak,

2.2.1.5. Cevre Yiiksek Kurulu

Cevre Yiiksek Kurulunun 5491 Sayili kanunun 5. maddesinde sayilan gorevleri
arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin ¢cevre yonetiminin saglanmasi i¢in hedef, politika ve
strateji belirlemek bulunmaktadir. Yani ana politika belirleyici kuruldur. Bu politikalarin lokal
bolgelere yansimasi 2782 Sayili ¢evre kanunu 5. Maddesi igerigi 409 nolu KHK’nin 12.
Maddesinde verilen il Cevre Kurullar araciligi ile olmaktadir. Ancak 5491 Sayili yeni

kanunda bu kuruldan bahsedilmemektedir.
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2.2.2. CEVRE KONUSUNDA TASRA YONETIMi

2.2.2.1. Bakanhlk Tasra Birimi

Cevre ve Orman Il Miidiirliigii; Tasra Teskilatina Bagl Kuruluslar; Orman Genel
Miidiirliigii.Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii. Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanligidir, ancak bunlarin hicbirinin endiistriyel ¢evre kirliligi ile ilgili sorumlulugu
bulunmamaktadir. Bakanligin endiistriyel Cevre Kirliligi ile politikalar1 Tasrada Cevre
Yonetimi Sube Miidiirliigii, tarafindan yiiriitilmekte, uygulamalar denetlenmektedir. Cevre
Yonetimi Sube Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri heniiz yayimlanmamustir. Iskenderun sanayi
bolgesinden tasrada sorumlu bu kurulus, 80km uzakliktaki Hatay I1 Merkezindedir. Hatay

Cevre Yonetimi Sube Miidiirliigiiniin Iskenderun da herhangi bir birimi bulunmamaktadir.

2.2.2.2. Yerel Cevre Kurullari
Cevre ve Orman Il Miidiirliigii; tarafindan koordine edilen 15 Nisan 2004 Tarih ve
25434 sayili teblige gore kurulan yerel il cevre Kurulu Bulunmaktadir. Uyeler bu teblig ile
belirtilen kisilerdir. Bunlar; Vali, 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii, Antakya Belediye
Bagkanlhigi, Defterdarlik, i1 Jandarma Komutanligi Cevre Koruma Tim Komutanhg, Il
Emniyet Miidiir Yardimcisi, 1l Saghk Miidiirliigii, i1 Milli Egitim Miidiirliigii, Bayindirlik, 1
Tarmm Miidiirliigii, Il Sanayi ve Ticaret Miidiirliigii, il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, DSI 63.
Sube Miidiirliigii, Orman Isletme Miidiirliigii, Sigorta il Miidiirliigii, Ziraat Odas1 Baskanli,
Sanayi ve Ticaret Odast Bagkanligi ( STO ).
Kaymakamlik Biinyesinde ilcede ayrica Ilce Hifzisihha Saglik Kurulu bulunmaktadir.
Bunun iiyeleri; Kaymakam, Saglik Grup Baskanligi, Ilce Tarim Miidiirliigii, Belediye
Bagkani, ilce Milli Egitim Miidiirii, Serbest Eczaci ( STO iiyesidir ) Serbest Tabip, Askeri

Tabip ve Cevre Saglik Teknisyenleri.
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2.2.2.3. Diger Kuruluslar

Mahalli en biiyiik miilki amir ( Iskenderun bolgesi icin Kaymakam) ; Cevre
kanununun 15. Maddesi ile; Cevre kanununa uymayan isletmeleri uyarmak ve gerekirse bir
kisim yada tamamen faaliyetlerini durdurmakla yetkili ve gorevlidir.

Tuzla Orhanlidaki varil olayr yeni ceza kanunu c¢iktiktan sonra olsaydi, 3 Trilyona
kadar para cezasi kesilip, fabrika kapatilabilecekti. Eskiden Cevre Bakanliginin fabrika
kapatma yetkisi yoktu, yeni kanun ile ¢cevre bakanliginin boyle bir yetkisi bulunmaktadir .

Kaymakam, Cevre Kanununun 11 Maddesi, geregi isletmelerin aritma tesisleri ve
kapasiteleri hakkinda ilgili miistesarliga ve bakanliga bilgi vermekle gorevlidir. Ayrica Cevre
kanununun 16. Maddesi ve Saglik ve Sosyal yardim Bakanligi veya Basbakanlik Cevre
Miistesarlig1 tarafindan talep edilen faaliyet durdurulmasi islemlerini uygular.

Yukaridaki Cevre kanunu maddesi toplum saglig1 yoniinden tehlike yaratildigr hallerde Saghik
ve Sosyal yardim Bakanligina veya Bagbakanlik Cevre Miistesarligina sorumluluk
vermektedir.

Belediyeler kendi sinirlar icerisinde, 5491 sayili kanunun 9. maddesinde bahsedilen
“ Cevre Denetim Birimi 7 kurarlar ise; 16 Maddeleri ile 2782 sayili kanunun degisiklik
yapilan 12., 15 ve 24 maddelerinde bahsedilen, ceza kesme yetkisini lizerlerine alabilir, 2782
sayili kanunun 22. maddesini ihlal eden deniz tasitlarina, aym1 kanunun 24. Maddesi
geregince ceza vermekle yilikiimliidiirler.

Vatandas Cevre Kanununun 30. Maddesi geregince cevre kirliligi hakkinda ihbarda
bulunabilir. Giris boliimiinde bahsedildigi gibi; 1yi vatandas olmanin sartlarindan biride ¢evre
kirliligini ihbar etmektir.

Sahil Giivenlik Komutanh@;  Yukarida belediyeler igin bahsedilen Cevre
Kanununun 24. Madde ‘ b’ bendine ve komutanligin kendi Idari ve Adli Gérevlerine Iligkin

Tiiziik 3. Madde M bendi ile (Bakanlar Kurulu Kararinin Tarihi : 16/7/1985, No : 85/9709 )
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Cevre Kanununda 6ngoriilen kirletme yasagina aykiri eylemleri izlemek ve 6nlemek, Yasanin
22 nci maddesinde belirlenen cezay1 kesmek ve mal memurluguna yatirmak ile gorevlidir.
Bunun yaninda TC Cevre Koruma kurumsal yapilanmasinda yer alan diger kuruluslar;
I. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan ( DPT) hazirlanir,
Tiirk cevre politikasinin esaslarin1 ortaya koymakta ve eksikliklerini saptar; Kullanilmasi
gereken yasal, yonetsel ve iktisadi vasitalardan s6z etmekte; hatta uzun donemde cevre
sorunlarinin ¢dziimii i¢in uygulanan politikalar ve stratejilerin iilke gercekleri de dikkate
alimarak AB normlari ve uluslararasi standartlara paralel yiiriitiilmesini tarif eder.
II.  Devlet Planlama Teskilati Avrupa Birligi Genel Sekreterligi; Tiirkiye Ulusal Cevre
Eylem Planin1 (UCEP) hazirlar. Bu planda tarif edilenler ;
a-) Stratejik hedefleri,
b-) Kirliligin 6nlenmesi ve azaltilmasi,
c-) Temel ¢evre altyapr ve hizmetlerine vatandaslarin erisiminin kolaylastirilmasi,
d-) Yenilenebilir kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin tesvik edilmesi,
e-) Cevre ve ekonomiyi birlikte siirdiiriilebilir kilacak politika, proje, program
ve Onerilerin gelistirilmesi
f-) Cevresel tehlikelere maruz kalmanin asgari diizeye indirilmesi
I1I. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Cevre kanununun 16. Maddesi ve Kendi
bakanlik kanunu geregi
IV. TSE; Tiirk Cevre Standartlarin1 Saptar
V. TUBITAK ve Universiteler ¢evresel verileri toplar ve degerlendirir ( Bu calisma ile
yapilan bu kapsamdadir)
VI. Sanayii ve Ticaret Odalari, Miihendisler ve Mimarlar Odasi, Barolar, Cevre

Dernekleri Goriis Bildirerek.
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BOLUM 3 YAPILAN ARASTIRMA CALISMALARI

3.1. ARASTIRMA PROBLEMI

Endiistriyel Tesisler icin Cevre Duyarliligi giiniimiizde sosyal sorumluluk olmanin
Otesine gecmis, pazarda var olmanin bir gerekliligi halini almistir. Uluslararasi ve ulusal
diizeyde pek cok hukuksal diizenlemeler bu paralellikte yapilmaktadir. Firmalar iiretim
stireclerinde ¢evrenin korunmasi icin her tiirlii tedbiri almaya, en iist diizeyde duyarli olmaya
zorlanmaktadirlar. Gerekli tedbirleri almayan firmalar hem kanunlar nezrinde yaptirimlara
maruz kalmalari, hem de pazarda zor durumlara diismeleri tehlikeleri bulunmaktadirlar. Artik
tesisler  faaliyetlerine  baslayabilmek, faaliyetlerini  siirdiirebilmek icin  c¢evreyi
kirletmediklerine dair baz1 kanuni diizenleme ve denetimlere tabi tutulmaktadir. Kanuni
diizenlemelerin yam1 sira firmalar pazarda var olabilmek igin cevreye duyarli olmaya
zorlanmaktadirlar. Miisteriler tarafindan alinacak mallarin iiretim siirecinde ¢evreye duyarli
olunduguna dair ISO 14000, Cevre Muhasebe Sistemi Logosu gibi belgeler istenmektedir.
Bazi satin almalarda {iretici firmalar {rettikleri mallarin cevre ile ilgili belgelerini
gosteremedikleri siirece kaliteleri fiyatlarina bakilmadan satin alma degerlendirmesine
alinmamaktadirlar. Baz1 malzemeler ise kanunlar nezrinde yasaklanmaktadir. Ornegin Asbest
iceren malzemeler ne kadar kaliteli ve ucuz olsun iiretimleri, satis ve ithalati kanunlar ile
engellenmektedir®”. Dolayist ile firmalar iiretim yapabilmek, iiriinleri ile pazarda olabilmek
icin ¢evreye duyarli olmaya ve bunun icin gerekli yatirimlar1 ve fedakarliklar1 yapmaya her
gecen giin daha fazla mecbur kalmaktadirlar.

Cevre konusunda yapilan hukuki diizenlemeler ve ticari standartlarin ortaya
konulmasindaki sebebi cevre kirliliginin artmasina kars1 onlem alma ihtiyacinin yani sira adil
rekabet ve transit ge¢is haklarinin korunmasidir. Cevreyi kirletmemek i¢in yatirim ve iiretim
maliyetlerine katlanan firmalar ile bu ek maliyetleri goz oniinde bulundurmayan firmalarin

ayn1 ticari platformda rekabet etmeleri engellenmek istenmistir. Bir diger ticari sebep ise

“9 Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi Yayimlandigi Resmi Gazete Tarih ve Sayist: 11.08.1993 /21634
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Avrupa Birligi diislincesinin altinda yatan temel Ortak Pazar olgusunun zarar gdrmesinin
engellenmesidir. Birlik icerisinde ortak bir cevre politikas1 ve ¢evre standardi belirleyerek,
birlik iiyesi bir iilkenin kendi cevre standartlarini yiikselterek baska bir iiyenin bu pazara
girisini veya lirliniin transit gegisini engelleme olasiligini ortadan kaldirma diistincesidir.

Bu goriisiin tersi bir uygulamada birlik iiyesi olmayan iilkelerin mallarinin birlik tiyesi
tilkelere girisinin zorlastirilmasi i¢inde s6z konusudur. Diinya pazarina ¢ok hizli olarak niifus
eden Cin mallarmin Avrupa Birligi Pazarinda zorlanabilmesi icin c¢evre standartlarinin
yiikseltilmesi diisiincesi 6zellikle Fransa’min Onderliginde yayllmaktadlr.(“) Avrupa Birligi
stirecinde Tiirk Firmalar1 ve cevre yonetimi bu siirece ayak uydurmalidirlar. Bu paralellikle
Cevre Bakanligi kurulmus, 2872 sayili ¢evre kanunu cikarilmis, en son 5491 sayili cevre
kanununda yapilan degisiklik kanunu ile Avrupa Birligi ile paralellikler ve giincellemeler

yapilmistir.

3.2. HIPOTEZ

Endiistriyel Cevre Kirliligi konusunda Avrupa Birligi uyum siirecinde Tiirkiye’de
yapilan hukuksal diizenlemelerin yerel olarak tasrada uygulamada yetersiz ve etkisiz oldugu,
Cevre Politika ve Mevzuatinin tasrada uygulamasinin olmadigi, Iskenderun Bolge tesislerinin

bu yonde herhangi bir calisma yapmadiklaridir.

“) htto://www.nethaber.com/NewsDetails. aspx?id=3338 Tarih : 13.11.2006
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3.3. ANKET CALISMASI

3.3.1. ORNEKLERIN BELiRLENMESI:

Anket ¢alismalar1 temelde ii¢ anket grubuna uygulandi.
1. Grup; Yerel Yoneticiler
Iskenderun bolgesindeki ilgili tiim resmi kurum ve kuruluslar ornekler arasina
alinmistir. merkezi yonetime bagl il Cevre ve Orman Miidiirliigii, Yerel Yonetime Bagh
Saglik Grup Baskanligi, Iskenderun, Sariseki ve Payas Belediyeleri.

o Antakya il Cevre Miidiirliigi*

o Iskenderun Belediyesi Cevre Miidiirliigi*”’

o Iskenderun Kaymakamligi Saglik Grup Bagkanhgi“?

o Payas Belediyesi Baskanligi®’

o Sariseki Belediyesi Fen isleri Miidiirliigi*®

Sahil Giivenlik Iskenderun Grup Komutanlig1 ile anket calismasi yapilmak istendi; Bu konuda
dilekce ile yapilan bagvuruya Ankara Sahil Giivenlik Merkez Komutanliktan gelen cevapta,
Endiistriyel kirlilik kontrolii konusunda herhangi bir ¢alismalarinin olmadigi, Gemi ve diger
deniz araglarinin denizlere yaptiklart kirlilik kontroliinii yaptiklari ve Endiistriyel kirlilik

konusunda Cevre ve Orman Bakanliginin Ildeki birimi ile temasa gecilmesi gerektigini

bildirdiler.

@2 Cevre Yonetimi Sube Miidiirii Sn Bayram Oksiiz ile 15.06.2006 tarihinde goriisiildi.

@ [skenderun Belediyesi Cevre Miidiirii Sn Cesur Ozmen ile 14.05.2006 tarihinde goriisiildii.

“ Saglik Grup Bagkanligi Cevre Saglik Teknisyenleri Sn Kemal Aydinci ve Sn Semsettin Yilmaz ile
12.06.2006 tarihinde goriisiildii

) Payas Beledlye Baskam Sn Beklr Altan ile 20.06.2006 tarlhmde gorusuldu
(46) .
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2. Grup; Yerel Sivil Toplum Orgiitleri

Sivil Toplum Orgiitii olarak Iskenderun da sadece Cevre Koruma Dernegi bulunmaktadir.
Organize Sanayi Bolgesi Yonetimi hem resmi, hem 6zel kimligi bulunmasindan dolay1 Sivil
Toplum Orgiitleri arasinda kabul edilmistir. Aslinda Organize Sanayi Bolgesi Yonetim
Kurulunun sorumlulugu hem bolgesindeki sanayicilere hem de topluma oldugundan, sorulan
sorularin ilgisine gore, anket bolgesinde buraya verilen cevaplar ilgili alanlara dagitilmistir.

o Tiirkiye Cevre Koruma Dernegi iskenderun Temsilciligi(m

o Organize Sanayi Bolgesi Yonetim Kurulu®®,

3. Grup; Sanayi Tesisleri ;

Iskenderun Sanayi bolgesinde cok biiyiikk ¢ogunlukta demir ve celik endiistrisinde
faaliyet gosteren firmalar bulunmaktadir. Bunlar arasindaki ornekler seg¢ilir iken cevreye en
cok atik veren sivi celikten iiretim yapan firmalar sec¢ilmistir. Secilen bu firmalar en az 500
kisi ve lizerinde personel istthdam etmekte ve iiretilen sivi ¢eligin tamami bu firmalar
tarafindan iiretilmektedir. Bolgedeki diger demir ve celik tesisleri, 6rnek secilen firmalardan
demir alip bunlara hadde tesisleri ile sekil vermektedirler, bu tesislerin atiklar1 siv1 celik ile
tiretim yapan tesisler ile kiyaslandiginda yok denecek kadar azdir. Bu tesisler 50 kisi ve daha
az personel istthdam etmektedirler. Dolayis1 ile haddehaneler anket Ornekleri disinda
tutulmuslardir. Ornekler icine alinan tesisler Isdemir Fabrikasi ( 6.350 Personel ) Yazici
Demir Celik Fabrikast ( 1050 Personel ) Ekinciler Demir Celik Fabrikasi ( 850 Personel ),

Nursan Fabrikasi1 ( 700 Personel ).

@7 Cevre Koruma Dernegi Iskenderun Sube Sekreteri Sn A. Oktay Demirkan ile 14.06.2006 tarihinde

goriisiildii.

“® fskederun Sariseki Organize Sanayi Bélgesi Yonetim Kurulu Uyesi Sn Biilent Bozdogan ve Sn Fahrettin
Ozer ile 16.06.2006 tarihinde gériisiildii




Bolgede 500den fazla personel istihdam eden bir adet c¢imento

bulunmaktadir ve bu tesis ornekler i¢ine alinmistir; Oysa Cimento.

O

3.3.2.

Isdemir Fabrikas1*”

Ekinciler Demir Celik Fabrikas1®”

Yazic1t Demir Celik Fabrikas1®"

Nursan Demir Celik Fabrikas1®?

Oysa Cimento Fabrikasi®”

SORULAR ve AMACLARI
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fabrikas1

“ 2872 sayil1 Cevre Kanunu veya degisiklik yapan 5491 sayili kanunun

3. Madde, b ve e bendi geregi; Bakanlik, meslek odalar1 veya Sivil Toplum Orgiitleri

ile hic isbirligi yaptiniz m1 ? igbirligi 6rnekleri var m1 ?

Meslek odalar1 veya Sivil Toplum Orgiitleri ile hic isbirligi yaptiniz m1

? igbirligi ornekleri var m1 ?

Bu soru ile; Yetkililerin, Fabrikalarin ve Sivil Toplum Kuruluslarinin sadece

kanunlarin zorlamasi ile ¢calisip calismadiklari, genis katilimli seffaf bir grup ¢alismasi

icerisinde olup olmadig: arastirild

@ fsdemir Cevre Miidiirliigiinden Sn Biilent Tuna ve Sn Ayse Olgun ile 21.06.2006 tarihinde goriisiildii
©9 Ekinciler Demir Celik Fabrikas: Cevre Sorumlusu Sn Hasan Kili¢ 21.06.2006 tarihinde goriisiildii
©D Yazici Demir Celik Cevre Sorumlusu Sn Harun Atakan ile 20.06.2006 tarihinde goriisiildii

©2) Nursan Demlr Cehk Fabrikasi Cevre Sorumlusu Sn Mehmet Nalgabasmaz 11e 20. 06 2006 tarlhmde goriisiildii
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“ 2872 sayili Cevre Kanunu 3. Madde e bendi veya degisiklik yapan
5491 sayili kanunun 3. Madde, g bendi geregi; hi¢ 6183 sayili Amme Alacaklari
Tahsil Usulune uygun ceza islemi yaptiniz m1 ?

Tesisinize hi¢ 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulune gore ceza
islem uygulandi m1 ?, Eger uygulandi ise; uygunsuzluk giderildi mi ?
- Bu soru ile; Kanundaki cezanin uygulanip uygulanmadigr arastirildi. 5491
sayilt kanunun 9., 12 ve 16 Maddeleri ile 2782 sayili kanunun degisiklik yapilan 12.,
15 ve 24 maddelerinde bahsedilen, belediye tarafindan kurulmus “ Cevre Denetim
Birimi ” , ceza kesme ve kesilen cezanin yarisin1 ¢evre denetim faaliyetlerinde

kullanilmak iizere alabilir.

2872 sayili Cevre Kanunu 4. Maddesi veya degisiklik yapan 5491
sayil1 kanunun 4. Madde, g bendi geregi hic Merkez Cevre Kurulu veya Yiiksek Cevre
Kurulu toplantilarina davet edildiniz mi ?

- Bu soru ile; Yerel YoOnetimlerin Merkez Yonetim ile ortak hareket edip

etmedigi arastirildi.

2782 Sayili ¢evre kanunu 5. Maddesi icerigi 409 nolu KHK’nin 12.
Maddesinde belirtilen 11 Cevre Kurulu Kurulmus mudur ? Yetki bolgenizde boyle bir
kurul varmudir? Uyeleri kimlerdir ?
- Bu soru ile; Yerel yonetimlerin, kendi bolgelerindeki organizasyonel katilim

genisligi arastirildi.
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5491 sayili kanunun 6. Maddesinde 1/50.000 ve 1/100.000 o6lgekli
cevre diizeni planindan bahsedilmekte; Boyle bir plan hakkinda ¢alismaniz var m ?
- Bu soru ile; Yerel yonetimlerin kanuni zorunluluklari tamamlayip

tamamlamadiklari, diger yonetimler ile isbirlikleri arastirildi.

5491 sayili kanunun 9. Maddesi ile 2782 sayili kanunun 12.
maddesinde bahsedilen, belediye tarafindan kurulmus “ Cevre Denetim Birimi ” var
mi1 ?

- Bu soru ile; Belediyelerin kendilerine kanun ile verilebilecek yetkilerden

haberdar olup olmadiklar1 ve uygulamalar1 olup olmadig arastirildi.

5491 sayili kanunun 12. Maddesi ile 2782 sayili kanunun 15.
maddesinde CED raporu olmayan faaliyetler icin mahalli en biiyilk amire siiresiz
durdurma gorevi vermektedir. Bu yetkiyi daha 6nce kullanildi m1 ?

- Bu soru ile; Agir olarak cezalandirilan olup olmadigi, buna yerel yetkililerin

tepkisi arastirildi.

2872 sayil1 Cevre Kanunu 17. Maddesinde belirtilen Cevre Kirliligini
Onleme Fonundan hi¢ yararlandiniz m1 ?
- Bu soru ile; Yerel yonetimlerin merkezi yoOnetimlerce desteklenip

desteklenmedikleri arastirildi.

Iskenderun Bolge Sanayisi “ Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin
Kontrolii ” Yonetmeligine hangi uyum yaklasimindadir?
- Bu soru ile; Yerel Yetkililerin Kendi bolgelerinde kanunlara uyum yaklasimlari

arastirildi.
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13

Iskenderun Bolge Sanayisi “ Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararh
Maddelerle Calisan Isyerleri ” Yonetmeligine hangi uyum yaklasimidadir?

- Bu soru ile; Yerel Yetkililerin kendi bolgelerinde kanunlara uyum yaklasimlar:

arastirildi.

Vatandaglarin ““ Endiistriyel Cevre Kirliligi” Cevre Bilinci duyarhiligi
hangi hassasiyettedir, vatandaslardan size ¢evre konusunda ihbarlar geliyor mu ?,
Eger geliyorsa bunlarin aylik ortalama sayisi nedir ?

- Bu soru ile; Iskenderun Halkinin ¢evreye olan duyarliligi arastirilds.

Bolgenizde CED Raporu verme yetkisinde olan bir kurulus var m1 ?
- Bu soru ile; Yerel yetkililer ile CED raporu hazirlayan kuruluslar arasindaki

isbirligi ortami arastirildi

Avrupa Birligi “ EMAS 7 tiiziigii ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemini
Tesvik etmektedir. Bu konuda calismaniz var mi ?
- Bu soru ile;Yerel yetkililerin ¢cevre duyarliligi konusuna kanunlarin 6tesinde

yaklasimi aragtirildi.

ISO 14001 Konusunda ¢alismasi olan Sanayi Tesisiniz var mi1 ?
Avrupa Birligi “ EMAS 7 tiiziigi ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemini Tegvik
etmektedir. Bu konuda ¢alismaniz var mi ?
- Bu soru ile;Yerel yetkililerin ve fabrikalarin cevre duyarliligi konusuna

kanunlarin 6tesinde yaklasimi arastirildi.
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Avrupa Birligi “ SEVESO ” yonergesi Tehlikeli madde igeren kazalar

2

hakkinda “ Giivenlik Raporlar1 ”ve “ Acil Durum Planlarindan ” séz etmektedir.
Boyle Rapor ve planlariniz var m ?

- Bu soru ile;Yerel yetkililerin ve fabrikalarin Avrupa Birligi Cevre

diizenlemelerine yaklasimi arastirildi

“ Thtiyat ” ve “ Yiiksek Koruma ”, “ Onleme ”ilkeleri cercevesinde
caligmalariniz var mi1 ?
- Bu soru ile;Yerel yetkililerin Avrupa Birligi Cevre diizenlemelerine yaklasimi

arastirildi

Yerel Yonetim olarak Avrupa Birligi “ EMAS ” tiiziiglinde bahsi gecen
“goriiniir ve taninabilir bir cevre yonetimi ve muhasebe sistemi ” logonuz var mi1 ?
- Bu soru ile;Yerel yetkililerin Avrupa Birligi Cevre diizenlemelerine yaklagimi

arastirildi

Yerel Yonetim olarak Avrupa Birligi “ EMAS ” tiiziiglinde bahsi gecen
“Sistemde yer almak isteyen tiim kurumlarin bir c¢evre politikasi kabul etmesi/
eylemlerini/ iirlinlerini ve hizmetleri ile ilgili bir ¢evre bildirisi ” ¢alismaniz var mi1 ?
- Bu soru ile;Yerel yetkililerin ve fabrikalarin Avrupa Birligi Cevre

diizenlemelerine yaklasimi arastirildi

Tesisiniz ne zaman kuruldu. Kurulum kapasitesi ve bu giinkii kapasitesi
nedir ?
- Bu soru ile; Fabrikalarin iiretim kapasiteleri artis1 ile bir sonraki soruda sorulan

aritma kapasiteleri artig1 arasinda baglant1 arastirildi.
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Fabrikanizda aritma ve/veya Toz tutma tiniteleri var midir ? Bu iiniteler
fabrikanin kurumu esnasinda mi, sonrami yapildi. aritma ve/veya Toz tutma
initelerinde herhangi bir kapasite artist yapildi m1 ? S6z konusu iinitelerin kapasiteleri
yeterlimi ?, Bu iinitelerde yeni yatirnmlariniz var mi ?

- Bu soru ile; Fabrikalarin fabrikalarin kurulum kapasitelerindeki artis ile aritma

kapasitelerini de paralel olarak arttirip arttirmadigi arastirildi

CED Raporunu var mi1 yoksa Tesisiniz CED Gereksizdir
kapsamindami. Raporun tarihi nedir ?
- Bu soru ile; Fabrikalarin CED yonetmeligi ile kontrol edilip edilemedigi

aragtirildi.

2872 sayili Cevre Kanunu 17. Maddesinde belirtilen Cevre Kirliligini
Onleme Fonundan hi¢ yararlandiniz mu1 ?
- Bu soru ile; Fabrikalarin Cevre yatinmlarimin merkezi yOnetimlerce

desteklenip desteklenmedikleri arastirildi

(13 2

Tesisiniz Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii
Yonetmeligine hangi uyum yaklagimindadir?

- Bu soru ile; Fabrikalarin kanunlara uyum yaklasimlari arastirildi

Tesisiniz “ Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisan
Isyerleri ” Yonetmeligine hangi uyum yaklasimindadir?
- Bu soru ile; Yerel Yetkililerin Kendi bolgelerinde kanunlara uyum yaklasimlari

arastirildi.
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Tesisiniz i¢in vatandaslardan size ¢evre konusunda uyarilar geliyor mu
?, Eger geliyorsa bunlarin aylik ortalama sayis1 nedir ?

- Bu soru ile; Iskenderun Halkinin ¢evreye olan duyarlilig arastirildi.

“ Thtiyat ” ve “ Yiiksek Koruma ”, “ Onleme ”ilkeleri cercevesinde
calismalariniz var mi ?
- Bu soru ile;fabrika yetkililerinin Avrupa Birligi Cevre

diizenlemelerine yaklasimi aragtirildi

Tesisinizin; Avrupa Birligi “ EMAS ” tiiziiglinde bahsi gecen “goriiniir
ve taninabilir bir ¢cevre yonetimi ve muhasebe sistemi ” logosu var mi1 ?
- Bu soru ile;Fabrika yetkililerinin Avrupa Birligi Cevre diizenlemelerine

yaklasimi ve goniilliiliigii arastirildi
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3.3.3 ANKET UYGULAMASINA VERILEN CEVAPLAR

Grup 1 Yerel Yoneticilerinin Cevaplari

2872 sayili Cevre Kanunu veya degisiklik yapan 5491 sayili kanunun 3. Madde, b ve e

bendi geregi; Bakanlik, meslek odalar1 veya Sivil Toplum Orgiitleri ile hi¢ isbirligi

yaptiniz mu1 ? igbirligi 6rnekleri var m1 ?

(@)

Il Cevre ve Orman Miidiirliigii : Meslek odalar1 ile olmadi, ancak Cevre
Koruma Dernekleri ile isbirligimiz var. Iskenderun, Erzin, Antakya, Dortyol
Cevre koruma dernekleri ile goriisiiyoruz. ( Iskenderun Cevre Koruma Dernegi
temsilcisi boyle bir isbirliginden bahsetmiyor. )

Iskenderun Belediyesi : 3 yi1l once, Ulla gemisi battiginda, belediyede baskan
bir halk toplantis1 diizenlemisti. Bu toplantiya ¢ok genis katilim olmustu. Her
y1l bir defa Sahil Giivenlik Istihbarat Kurulu toplantis1 yapilir, Bu toplantiya
sahil seridindeki belediye temsilcileri, kaymakam ve gerektiginde ilgili kurum
ve kuruluslar katilir.

Saglik Grup Baskanlig1 : Evet; gerektiginde konu ile ilgili meslek odalari, Sivil
Toplum Orgiitleri, Universiteler veya konu ile ilgili uzman kisilerden goriis
istenmistir. Bu konuda yeni kanuna gore yapilan ¢alismalar Il Cevre ve Orman
Miidiirliiklerinin koordinasyonunda yapilir.

Payas Belediyesi : Hayir

Sariseki Belediyesi : Hayir
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2872 sayili Cevre Kanunu 3. Madde e bendi veya degisiklik yapan 5491 sayili

kanunun 3. Madde, g bendi geregi; hi¢ 6183 sayili Amme Alacaklari Tahsil Usulune

uygun ceza islemi yaptiniz m1 ?

O

O

Il Cevre ve Orman Miidiirliigii : Cok yapildi. En son 2 Ay 6nce ceza kestik.
Iskenderun Belediyesi : Belediyelerin ceza kesme yetkisi yok. Ceza kesme
yetkisi idari para cezalari ile kaymakamliga verilmistir.

Saglik Grup Baskanlhig: : Eski 2872 sayili kanuna gore, ilge organizasyonu
olarak ceza islemleri yapildi. 2872 sayili kanunda degisiklik yapan; 5491 sayili
kanun ile cezai islem yapma gorev ve vyetkisi I Cevre ve Orman
Miidiirliiklerine verildi.

Simdi biz gelen ihbarlar1 degerlendirip; gerekirse yerinde tespit tutanag ile
durumu ve sikayeti il Cevre ve Orman Miidiirliiklerine bildiriyoruz.

Payas Belediyesi : Isdemir icerisindeki Komiir tesislerine ii¢ yil énce para
cezas1 uygulandi.

Sariseki Belediyesi : Hayir Bu kanunu bilmiyorum. Bu kanundan yararlanma

fikri ilging geliyor. Bu konuda bizi yonlendirebilir misiniz ?

2872 sayil1 Cevre Kanunu 4. Maddesi veya degisiklik yapan 5491 sayili kanunun 4.

Madde, g bendi geregi hi¢c Merkez Cevre Kurulu veya Yiiksek Cevre Kurulu

toplantilarina davet edildiniz mi ?

o Il Cevre ve Orman Miidiirliigii : Hayir.

o Iskenderun Belediyesi : Biz hi¢ ¢agrilmadik

o Saglik Grup Baskanligi : Heniiz Iskenderun ilceden kimse Merkez Cevre

Kurulu veya Yiiksek Cevre Kurulu toplantilarina davet edilmedi. Ancak yerel
olarak gerektiginde bizim goriislerimize bas vurulmak istenirse, kanuna gore

davet edilebiliriz ve katiliriz.
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o Payas Belediyesi : Hayir
o Sariseki Belediyesi : Hayrr ama i1 Cevre Orman Miidiirliigii tarafindan
Antakyada diizenlenen bilgilendirme toplantisina davet edildik. Burada bize

seminer verdiler.

2782 Sayili cevre kanunu 5. Maddesi icerigi 409 nolu KHK’nin 12. Maddesinde
belirtilen 11 Cevre Kurulu Kurulmus mudur ? Yetki bolgenizde boyle bir kurul var
mudir ?

o I Cevre ve Orman Miidiirliigii : 15. Nisan 2004 tarih, 25434 sayili teblige
uygun olarak Il Cevre Kurulumuz vardir.

o Iskenderun Belediyesi : ilce Hifzisthha Kurulu bulunmaktadur.

o Saglik Grup Baskanhg : Ilcede Cevre ve Orman Bakanlifma baglh bir
organizasyon bulunmamaktadir. Bizler burada Saglik Bakanligina bagli olarak
calismaktay1z. Ancak mensubu oldugumuz birim Cevre birimidir. Zaten Cevre
Bakanlig1 kurulana kadar cevre ile ilgili sorumlulugu Saglik bakanlig: vasitasi
Iskenderun lcesinde ile biz iistlenmistik.

o Payas Belediyesi : Hayir

o Sariseki Belediyesi : Hayir. Konu il Cevre Orman Miidiirliigiiniin konusu

oldugu i¢in biz ilgilenmiyoruz.
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5491 sayili kanunun 6. Maddesinde 1/50.000 ve 1/100.000 olcekli cevre diizeni
planindan bahsedilmekte; Boyle bir plan hakkinda ¢alismaniz var mi1 ?
o 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii : 1/100.000 o6lcekli gevre diizeni plam
hazirlandi, onay asamasindadir.
o Iskenderun Belediyesi : Hayir
o Saglk Grup Baskanligi : Bizim bdyle bir ¢calismamiz yok ancak bu konuda

gorev ve yetki Il Cevre Orman Miidiirliigiiniindiir.

5491 sayili kanunun 9. Maddesi ile 2782 sayili kanunun 12. maddesinde bahsedilen,
belediye tarafindan kurulmus *“ Cevre Denetim Birimi ” var mi1 ?
o Iskenderun Belediyesi : Var belediye biinyesinde zabita ile bu denetim
yapiliyor. ( Oysa burada kastedilen ile zabitanin yaptigi gorev farkli )
o Payas Belediyesi : Yok.
o Sariseki Belediyesi : Hayir. Konu Il Cevre Orman Miidiirliigiiniin konusu

oldugu i¢in biz ilgilenmiyoruz.

5491 sayili kanunun 12. Maddesi ile 2782 sayili kanunun 15. maddesinde CED raporu
olmayan faaliyetler i¢in mahalli en biiyiik amire siiresiz durdurma gorevi vermektedir.
Bu yetki daha 6nce kullanildr m1 ?

o 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii : Bu yetki Iskenderun da daha 6nce kullanild:.
Gerekirse yine kullanilir. Yeni tesisler icin artik, temel atmadan ingaat ruhsati
icin CED raporu gerekli. Yoksa ingaata baglayamazlar.

o Iskenderun Belediyesi : Hayir, kullanildigini bilmiyorum

o Saglik Grup Baskanlig1 : Bugiin bu konuda gorev ve yetki Il Cevre Orman

Miidiirliigiiniindiir. il Cevre Orman Miidiirliigii bu yetkisini daha once bir tesis
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( kiiciik bir kimya tesisi®” ) icin siireli olarak kullandi. Daha sonra bu tesis
gerekli diizeltmeleri yapti. Gerekli izinleri aldilar ve simdi faaliyette.

o Payas Belediyesi : Hayir, duyumlarimiza gore; Cevre Bakanhgr ilk
kuruldugunda Sn. imren Aykut doneminde; Bir sikayet iizerine bakanliktan
Isdemir’in kapatilmas: icin il organizasyonuna talimat gonderiliyor, kapatma
emri hazirlanip donemin Valisine imzaya gittiginde Vali, * Isdemir’i nasil
kapatiriz ? “ diyerek, bakanliga bilgi verip, durumu geri dondiiriiyor.

o Sariseki Belediyesi : Kullanildigini bilmiyorum

- 2872 sayih Cevre Kanunu 17. Maddesinde belirtilen Cevre Kirliligini Onleme
Fonundan hi¢ yararlandiniz m1 ?

o Il Cevre ve Orman Miidiirliigii : Daha 6nce bu fondan Belediyelere arac ve
nakdi yardimlar yapildi. Ancak artik bu fon kalkti.

o Iskenderun Belediyesi : Hayir®> Ancak 23 belediye, 4 muhtarligin katilim ile
Kat1 Atklart Degerlendirme Birligi
Kuruldu. Avrupa Birligi Fonundan yararlanilarak Yurtdis1 bir firmaya yap, islet
devret modeli ile yakma iiniteli bir tesis kurulmasi planlaniyor.

o Saglik Grup Bagkanlig1 : Ben bu fonun kullanildigini bilmiyorum, duymadim.

o Payas Belediyesi : Haywr, Bu fondan iktidara yakin belediyeler yararlanir,
genellikle belediyelere yapilacak yardim hakkinda Once bilgi verilir, su su
belgeleri hazirla gonder, size itfaiye arabasi, ¢cOp arabasi falan verelim derler.
Belgeler hazirlanir, gotiirtip verir; yardimi alirsin.

o Sariseki Belediyesi : Nakti olarak yararlanmadik ancak Cenaze ve itfaiye

aracimiz Cevre Bakanliginin hibesidir

6% Sz konusu Kimya tesisi ile goriigmek istendi ancak kabul etmedi.
® Oysa Ulla gemisi battiginda bu fon kullamlmals idi




- Iskenderun Bolge Sanayisi “ Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii
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2

Yonetmeligine hangi uyum yaklasimindadir?

O

Il Cevre ve Orman Miidiirliigii : Uyanlar izin belgesi ile belgelendiriliyor,
Uymayanlar i¢in cezai onlemler var. Bazi tesisler dumanda atsa buna ceza
kesmek o kadar kolay degil. G6z analizor degil ki simir degerlerini asip
asmadigini bilesin. Ceza kesebilmek icin tespit yapmak gerekir.

Iskenderun Belediyesi : Organize Sanayi bizim sorumluluk alanimizin diginda.
Organize Sanayi Bolgesi Sariseki ve Payas belediyelerine ait. Bizim
Bolgemizde Endiistri tesisi yok.

Saglik Grup Baskanligr : Bolgemizdeki tiim tesislerin gerekli raporlar1 ( CED,
Emisyon ve Desarj raporlari ) veya rapor basvurulari vardir. Hepsinin
Gayristhhi Miiessese Ruhsati vardir. 1997 yilina kadar iskenderun da Saglhk
Bakanligi biinyesinde emisyon Ol¢iimii yapiliyordu ve sinir degerler hig
asilmanmusti. Gorev ve yetkilerimizin iI’e devrinden sonra olciim cihazi da
Cevre Miidiirliigiine gonderildi. Ancak gerektiginde 0©zel kurum ve
tiniversitelere 6lciim yaptirilabilir.

Payas Belediyesi : Firmalarin Emisyon ve desarj izinleri ile ilgili bilgimiz var,
Ornegin Isdemir etrafi ¢cok kirletiyor, ama bir sey yapamiyoruz. Cevredeki
Fuel Oil ile calisan hadde tesisleri dogal gaz’a gegiyor, dolayisi ile onlarin
kirliligi de azaliyor.

Sariseki Belediyesi : Sahsi diisiincem; burada verilen degerlere ancak % 10
yaklasir. Bazi tesislerin toz tutma lniteleri var ama gece kapatiyorlar, Bazi
tesislerin toz tutma iiniteleri firmalarin tiretim kapasitelerine gore yetersiz.
Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii : Bu konu bizim disimizda, il Cevre ve

Orman Miidiirliikleri ve i1 Saglik Miidiirliiklerinin gorev ve yetkisinde.




- Iskenderun Bdlge Sanayisi
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13

Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle

Calisan Isyerleri ” Yonetmeligine hangi uyum yaklasimindadir?

O

O

Il Cevre ve Orman Miidiirliigii : Cevab1 yukaridaki madde ile ayn.

Iskenderun Belediyesi : Organize Sanayi bizim sorumluluk alanimizin diginda.
Bizim Bolgemizde Endiistri tesisi yok.

Saglik Grup Baskanligi : Bolgemizde faaliyetleri agisinda bu konuda en riskli
tesis Petrol Ofisi Tesisleridir. Petrol Ofisinin de, diger tesislerinde ilgili tiim
raporlart mevcuttur.

Payas Belediyesi : Organize Sanayi Bolgemizde iki oksijen dolum ve tiip tesisi
var; Kapatmak icin Cevre ve Orman Bakanligina miiracaat ettik, 2782 sayili
kanundan 6nce kurulduklari i¢in kapatmaya yetkili olmadiklarini bildirdiler.
Sariseki Belediyesi : Bu konudada ciddi uyum problemleri var; birkag¢ yil once
iki ayr ark ocakli Demir Celik tesisinde hurda arasina karismis bomba patladi.
Oliimlii kazalar meydana geldi. Ama firmalarin bu kazalardan ders ve onlem

alip almadiklarini bilmiyorum




- Vatandaslarin
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13

Endiistriyel Cevre Kirliligi” Cevre Bilinci duyarliligi hangi

hassasiyettedir, vatandaslardan size cevre konusunda ihbarlar geliyor mu ?, Eger

geliyorsa bunlarin aylik ortalama sayis1 nedir ?

O

O

11 Cevre ve Orman Miidiirliigii : Thbarlar geliyor ama rakam vermek ¢ok zor.
Iskenderun Belediyesi : Bize ¢evre ile ilgili sikayetler geliyor ama, bunlar
endiistriyel kirlilik ile ilgili degil. Sehir temizligi ile ilgili. ( En azindan Ulla ile
ilgili halkin tepkisinden bahsedebilirdi ama bahsetmedi )

Saghik Grup Baskanligi : Iskenderun da vatandaslarin cevre duyarhiligi var,
ozellikle Ulla gemisi batigindan sonra bu duyarlilik daha da artti. Yazili ve
s0zlii ¢cevre konusunda aylik ortalama 20 sayisin1 verebiliriz.

Payas Belediyesi : Bolgedeki vatandasin gecim kaynagi bu fabrikalar;
sokaktaki herkes endiistriyel kirlilikten sikayetci ama yazili sikayet pek
gelmiyor. Aslinda sikayet etse de bir diizelme olacagindan timitsiz. Biz bile
artik timidi kesmistik. Eskiden cevre ile ilgili ¢ikan kanunlar1 ¢cok yakindan
takip ederdik. Baktik her c¢ikan kanun ile yetkilerimiz tirpanlaniyor, yok
oluyor, bir sey yapamiyoruz, bizde takip etmemeye basladik. 2782 sayili
kanunun 12. maddesinde degisiklik yapan 5491 sayili kanunun 9. maddesini
kacirmisiz. Uyariniz icin tesekkiir ederiz.

Sariseki Belediyesi : Vatandas hassasiyeti cok az; sikayet sayist yilda besi
gecmez. Bunlarin bir boliimii siyasi rakiplerin yipratma politikasinin bir

parcast olarak yapiliyor.




84

Bolgenizde CED Raporu verme yetkisinde olan bir kurulus var m1 ?
o Il Cevre ve Orman Miidiirliigii : Vardir ama bizim digimizda.®®
o Iskenderun Belediyesi : Hayir

o Saglik Grup Baskanlig1 : Iskenderun da boyle bir kurulus yok; En yakin

kurulus Adana ve Anakaradadir

Avrupa Birligi “ EMAS ” tiiziigi ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemini Tesvik
etmektedir. Bu konuda ¢alismaniz var m1 ?
o Il Cevre ve Orman Miidiirliigii : Firmalar1 bu konuda tesvik ediyoruz. Bazi
firmalar ald1, bazilar ¢alisiyor.
o Iskenderun Belediyesi : Yok
o Biinyemizde bdyle bir ¢calisma yok
o Yok.
o Payas Belediyesi : Isdemir var bagkada yok.
o Sariseki Belediyesi : Hayir. Konu Bakanlik politikast oldugu ig¢in biz
ilgilenmiyoruz.
o Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii : Bu konu firmalan ilgilendiriyor, bizim
disimizda bir konu. OSB’deki firmalar biiyiik cogunlukla ihracaat yaptiklar

icin gerekli belgeleri kendileri aliyorlar.

©% Burada yetkilinin kendi ¢alistig1 sektdrden izole calistigi, hicbir yer ile koordinasyonunun ve
iligskisinin olmadig1 yorumu yapilabilir. Ciinkii hazirlanan bu konuda CED raporlarin1 onayliyorlar. Bu
raporu kimin hazirladigini bilmeleri gerekmez mi ?




85

- ISO 14001 Konusunda ¢aligsmasi olan Sanayi Tesisiniz var m1 ?

o 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii : Var 6rnegin ASAS Filtre Sanayi ISO 14001
belgesi aldi.

o Iskenderun Belediyesi : Organize Sanayi bizim sorumluluk alanimizin diginda.
Bizim Bolgemizde Endiistri tesisi yok.

o Saglik Grup Baskanlig: : Bizim konumuz degil, sorunun muhattabit OSB veya
11 Cevre Miidiirliigiidiir.

o Payas Belediyesi : Yok

o Sariseki Belediyesi : Bilmiyorum, ilgilenmiyoruz.

o Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii : Bilmiyorum

- Avrupa Birligi “ SEVESO ” yonergesi Tehlikeli madde iceren kazalar hakkinda “
Giivenlik Raporlar1 ”ve *“ Acil Durum Planlarindan ” s6z etmektedir. Boyle Rapor ve
planlariniz var mi1 ?

o 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii : Gecmiste deniz kazalari icin boyle bir
planimiz vardi ancak simdi yonetmelikler degisti. Simdi bdyle plan ve
raporlarimiz yok bunu Bakanlik yapacak.

o Iskenderun Belediyesi : Hayir boyle bir calismamiz yok. ( En azindan Ulla
Batigindan sonra boyle bir ¢alisma yapilmali idi.)

o Saglik Grup Baskanlig : Biinyemizde boyle bir calisma yok.

o Payas Belediyesi : Yok

o Sariseki Belediyesi : Hayir yok

o Organize Sanayi Bolge Midiirliigii : Yok
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“ Ihtiyat ” ve “ Yiiksek Koruma ”, “ Onleme “ilkeleri cercevesinde ¢alismalariniz var
mi1 ?
o Il Cevre ve Orman Miidiirliigii : Okullarda egitimler yapiliyor, Isletmeler bu
konuda yasal yiikiimlii.
o Iskenderun Belediyesi : Hayir boyle bir calismamiz yok. ( En azindan Ulla
Batigindan sonra boyle bir ¢alisma yapilmali idi.)
o Saglhk Grup Baskanligi : Ashinda bu ilkeler, is sagligi ve is giivencesi
anlamindadir ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgisindedir.
o Payas Belediyesi : Yok
o Sarseki Belediyesi : Hayir yok

o Organize Sanayi Bolge Midiirliigii : Yok

- Yerel Yonetim olarak Avrupa Birligi “ EMAS 7 tiiziigiinde bahsi gecen “goriiniir ve
taninabilir bir cevre yonetimi ve muhasebe sistemi ”” logonuz var m1 ?

o 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii : Bakanligin logosunu kullaniyoruz. ( Burada
bahsedilen logo firma yada bakanlik logosu degil, ¢cevre yonetimi logosu ama
anket yapilan kisi bunu anlamiyor ).

o Iskenderun Belediyesi : Hayir boyle bir calismamiz yok.

o Saglik Grup Baskanlig : Biinyemizde boyle bir calisma yok.

o Payas Belediyesi : Yok

o Sariseki Belediyesi : Hayir yok.

o Organize Sanayi Bolge Midiirliigii : Yok
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- Yerel Yonetim olarak Avrupa Birligi “ EMAS ” tiiziiglinde bahsi gecen “Sistemde yer
almak isteyen tiim kurumlarin bir cevre politikas1 kabul etmesi/ eylemlerini/ iiriinlerini
ve hizmetleri ile ilgili bir ¢cevre bildirisi ” calismaniz var m1 ?

o 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii : Bunu firmalar ihracaat baglantis1 yapabilmek
icin kendileri yapiyorlar

o Iskenderun Belediyesi : Hayir boyle bir calismamiz yok.

o Saglik Grup Bagkanlig: : Biinyemizde bdyle bir ¢aligsma yok.

o Payas Belediyesi : Yok

o Sariseki Belediyesi : Hayir yok

o Organize Sanayi Bolge Midiirliigii : Yok

Grup 2 Sivil Toplum Orgiitlerinin Cevaplar

Iskenderun Organize Sanayii Bolgesine Sorular
- Bolgenizde kag¢ Sanayii tesisi var
o 34
» Bunlarin kaginin kendi s1v1 atik aritma tesisi var
o Higbirinde, hepsi OSB’nin tesisini kullaniyor.
» Bunlarin kaginda toz tutma tinitesi var
o Ekinci ve Yazic1t Demir Celikte toz iiretiliyor ve bunlarin tesisleri var
ama su an kapasitesi yetersiz.
» Bunlarin kaginda halen devam eden ¢evre yatirimi var ?
o Ekinci ve Yazict Demir Celikte toz tutma tesisi kapasite arttirimi
projeleri devam ediyor, Yazict Demir Celik projesini Agustos 2006’da

bitirecek




88

- Bolgenizdeki Sanayi Tesislerinin denize sivi desarjlar1 kontrol ediliyor mu ?
o Bu konu bizim disimizda, il Cevre ve Orman Miidiirliikleri ve il Saglik

Miidiirliiklerinin gorev ve yetkisinde.

- Bolgenizdeki Sanayi Tesisleri arasinda CED raporu almamis olanlar1 var mi1 ?

o Hepsinin CED gereksizdir raporu var.

- OSB olarak Aritma tesisiniz var m1? Var ise kapasitesi yeterlimi ?
o Var, Kapasitesi yetersizdi, 3 yi1l Once kapasite artis1 yapildi, simdi
kapasite yeterli.
- OSB olarak Cevre Kirlenmesi durumunda neler yapilmaktadir ?

o Agir sanayi olarak belirli bir kirlilik var.

Cevre Koruma Dernegine Sorular
- STO olarak ilgili kanunlar1 nasil takip ediyorsunuz ?
o Internetten takip ediyoruz. Bunlar takip etmek bizim i¢in ¢cok Onemli ¢linkii
devlet siirekli ¢evreye zarar verilmesine imkanlar taniyacak veya gdrmezden

gelecek yeni kanunlar ¢ikariyor. Bu durumda bunlara itiraz ediyoruz.

- Iskenderundaki STO’ya kayith kag iiyeniz var, bunlardan kac1 faal tiyedir ?
o 125 iiyemiz var bunun 25°i faal iiyedir ( Iskenderun niifusu 160.000 oldugu
gbz Oniine alinirsa; bir dernege iiye olacak kadar hassas Iskenderunlu oram

binde birden az denilebilir)
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STO olarak yerel devlet yetkililerinden destek gorebiliyor musunuz ?
o Evet ancak bu destek cok siki bir isbirligi seklinde degildir. Devletin

tanimladig1 kurallar ¢ergevesi ile kisitli, gérev mahiyetinde.

STO olarak Belediyeden destek gorebiliyor musunuz ?
o En biiyiik ilce belediyesi olan Iskenderun Belediyesi ile ne yazik ki bir is
birligimiz yok. Cevre Belde belediyeler bize daha sempatik bakiyorlar ancak

herhangi bir isbirligi yok.

STO olarak Cevre koruma ile ilgili yerel bir kurulda yer aliyor musunuz ?

o Cevre Koruma Dernegi olarak resmi bir kurulda yer almiyoruz. Ben, Cevre
Koruma Dernegi iiyesi degil, sivil eczac1 kimligimle ilce Hifzisthha kurulu
tiyesiyim. Kurullarin disinda platform yapilarinda gorev aliyoruz.Dogu
Akdeniz Cevre Platformu, Akdeniz Cevre Platformu, Tiirkiye Cevre Platformu

gibi.

2872 sayili Cevre Kanunu veya degisiklik yapan 5491 sayili kanunun 3. Madde, b
bendi geregi; Bakanlik, yerel yonetim veya meslek odalari ile hig igbirligi yaptiniz m1
? ornekleri var m1 ?

o Burada tanimlanan isbirligi girisimleri ya yapilmiyor, yada ici bos gostermelik.

2872 sayill Cevre Kanununda degisiklik yapan 5491 sayili kanunda gecen bazi
terimler hakkindaki goriisiiniiz nedir ?
I.  “ Siirdiiriilebilir Kalkinma Ilkesi ¢er¢evesinde uzun donemli degerlendirme” (

Madde 3 d Bendi )
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o Stockolm Cevre konferansi idi; Rio daki toplanti, Siirdiiriilebilir
Kalkinma Konferansi oldu. “Siirdiiriilebilir Kalkinma Ilkesi”, zorluklar
halinde cevre bir tarafa birakilir, ¢evre ihmal edilebilir anlamina

geliyor.

II. Koruma Kullanma Dengesi ( Madde 6 b Bendi )
o Gergekten bir denge diisiiniiliirse; SIT Alanlarim kullanmaz iseniz,
koruyamazsiniz. Ayni terkedilmis bir evin kendi kendine ciiriiyiip
yikilacagi gibi.Ancak yasadaki “Koruma Kullanma Dengesi” yasada

cevre kirliligine goz yumabilmek icin acik kapr anlamini tasiyor.

- STO olarak hi¢c AB kurumlar ile temasiniz oldu mu ?
o Akdeniz Cevre Platformu olarak 10 Cevreci arkadas Briiksel’e gittik. Buradaki
Tirk Milletvekilleri ve Yesil Partili Milletvekilleri ile goriistiik. Avrupa
Komisyonundaki gorevlileri ziyaret ettik. Bundan bagka Ali Babacan’in
Ankara da hazine miistesarliginda yaptig1 tarama siireci toplantilarina katilarak

izliyoruz.

- STO olarak Iskenderun’un Tiirkiye Cevre Kanunlarina hangi yaklasimda oldugunu
diistiniiyorsunuz ?

o Iskenderun icin buradaki belediyeciler turizm cenneti derler, oysa iskenderun
da turizm diye bir sey yok. Tiim sahil seridi isgal edilmis. Iskenderun’un
giineyi, ikinci ev yazliklar ile dolu, kuzeyi ise sanayi tesisleri ile. Turist
geldiginde denize girebilecegi bir yer yok. Iskenderun tam bir * Endiistri
Cenneti” yakinimizda kurulu Sugozii termik santrali ile enerji bol, Deniz,

Demiryolu ve karayolu baglantisi var. Gelismis iilkeler ¢op teknolojilerini bize
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satiyorlar. Organize Sanayi Bolgesinde kurulu iki ark ocagi tesisi var.
Bunlardan biri Ispanyadan sokiildii. Adamlarm zaten eski kullanamadigi bir
teknolojiyi biz aldik kullamyoruz. Simdi belediyeye Cop yakma tesisi satmaya
calisiyorlar. Iskenderun artik bir sanayi korfezi. Iskenderun sanayisi yasaya
uygun ama hukuka uygun degil. Ornegin Sugozii santrali; yasaya uygun ama
Tiirkiye Kyoto Sozlesmesini Imzalamis bir iilke. Bu sozlesmede fosil yakit
kullaniminmi azaltacaksin deniliyor. Bu santral fosil yakit yakiyor. Yani hukuka

aykiri.

- STO olarak Iskenderun’un AB cevre standartlarina hangi yaklasimda oldugunu
diistiniiyorsunuz ?

o AB Cevre standartlar1 bizden c¢ok yiiksek. Girinceye kadar bize ¢Op
teknolojilerini satmaya gayret edecekler. Eger girmeyi basaririsak, bu seferde
sattiklar1 tesisleri soktiirecekler. Eski ¢Op teknolojilerini alirken bedel
O0deyecegiz, isletirken maddi ve ¢evre bedeli 6deyecegiz, sonra soktiirmek icin

gene bedel ddeyecegiz.

- STO olarak Iskenderun halkinin Cevre Koruma bilincinin seviyesini degerlendirir
misiniz ?
o Iskenderunlu birebir zarar goriirse cevreye duyarli. Bunun disinda duyarh

degiller.
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Grup 3 Fabrikalarin Yetkililerinin Cevaplari
Tesisiniz ne zaman kuruldu. Kurulum kapasitesi ve bu giinkii kapasitesi nedir ?

o Isdemir : 1975 Yilinda 1.000.000 ton / yil kapasite ile kuruldu, 1985 yilinda
kapasite arttirimi ile 2.000.000 ton / yil kapasiteye cikarildi, halen tesisin
3.500.000 ton / y1l kapasiteye ¢ikarilma ¢alismalari devam etmektedir.

o Ekinciler : 1983 yilinda 525.000 ton / yil kapasite ile kuruldu, bugiin
kapasitemiz 1.000.000 ton / y1l dur.

o Yazict : 1992 Yilinda kuruldu, kurulum kapasitesini bilmiyorum ama yapilan
kapasite arttirimlart ile bugiin 1.000.000ton/y1l kapasiteye ulasildi.

o Nursan : 24 Haziran 2005’te 400.000 ton/y1l kapasite ile kuruldu, ancak hemen
kapasite arttirnmi calismalarina baslandi. 2006 Haziran itibar1 ile kapasitemiz
750.000ton/y1l

o Oysa : Devlet tarafindan 1977 yilinda 300.000 ton/yil kapasite ile kuruldu,

bugiinkii kapasitemiz 1.000.000ton/y1l.

Fabrikanizda aritma ve/veya Toz tutma {iiniteleri var midir ? Bu iiniteler fabrikanin
kurumu esnasinda mi, sonrami yapildi. aritma ve/veya Toz tutma {initelerinde
herhangi bir kapasite artis1 yapildi m1 ? S6z konusu tinitelerin kapasiteleri yeterlimi ?,
Bu iinitelerde yeni yatirimlariniz var m1 ?

o Isdemir : Hem toz tutma, hem de aritma tesisleri var, ancak bu tesisler hem
eskimis, hemde teknolojileri eski kalmis. Bugiin bu tesislerde, 6zellikle toz
tutma iinitelerinde bir kapasite eksikliginden s6z edebiliriz. Ancak
modernizasyon ve degisim projelerimiz kapsaminda toplam bedeli yiliz kirk
milyon dolar1 gecen c¢evre yatirimlarimiz devam ediyor. 2008 yilinda bu

yenileme ve yeni tesislerimiz devreye girmis olacak.
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o Ekinciler : Her ikisi de var, ancak toz tutma kapasitemizi arttirmamiz lazim;
toz tutma yatirimi yapacagiz.

o Yazict : Celikhane Ark ocaginda toz tutma tesisimiz var. Ancak kapasitesi
fabrikanin ilk kurulum kapasitesine gore tasarlanmis. Yapilan kapasite
artirnmlarim1  karsilayamiyor. Bundan dolayr toz tutma tesisinde kapasite
arttirict projemiz devam ediyor. Eyliill 2006 itibar1 ile toz atik problemimiz
kalmayacak. Bu tesisten c¢ikan toz atiklari lisansli bertaraf tesisine veriyoruz.
Atk Sularimiz OSB aritma tesisine veriliyor. Atik yaglari lisansli bertaraf
tesisine veriyoruz. Limana gelen gemilerin kat1 atiklari alintyor. Zaten gemi bu
atigin1 verse de vermese de kati atik alim bedeli alintyor. Gemilerin sintine ve
slush gibi s1v1 atiklar icin atik alim tesisi kuruldu, bu tesisimizin akreditasyon
calismalar1 haziran 2006 itibart ile devam ediyor. Bu tesis devreye girdiginde
sivi atigin1 vermek isteyen gemilerin atiklari, verdikleri atik miktarina gore
ticretlendirilerek alinacak. Ancak gemi kaptani atigim1 vermek istemez ise
yapacak bir seyimiz yok. Bu tesisimizde toplanan atiklar Izmit izaydas veya
Adana ¢imentoya gonderilecek.

o Nursan : Toz tutma ve atik su aritma tesislerimiz var. Mevcut kapasiteler
1.0000.000 ton/y1l iiretime goredir ancak tasarim kapasitesi 1.500.000ton/y1l’a
cikabilecek sekilde yapilmistir.

o Oysa : Biyolojik Aritma tesisimiz, toz tutma tesisimiz ve emisyon belgemiz

var.
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- CED Raporunu var mi yoksa Tesisiniz CED Gereksizdir kapsamindami. Raporun
tarihi nedir ?

o Isdemir : Fabrikamiz 1983’ten once kuruldugu i¢cin CED raporundan muaf.
Yeni yatirimlarimiz konusunda da CED konusunda Ek-2’ye girdik. Ciinki yeni
yatirrmlarimizda mevcut fabrika alani icerisine kuruluyor.

o Ekinciler : CED gereksizdir raporumuz var. Zaten yapilan Ol¢limlere gore
cevreyi kirletmiyoruz.

o Yazici : 1993’ten Once kurulan tesisler icin CED raporu gerekmemektedir.
Ancak kapasite arttirrmindan dolayr CED kapsaminda Proje Tamitim Dosyast
hazirlandi, ve buna istinaden CED gereksizdir raporu alindi.

o Nursan : 2005 tarihli n CED raporumuz var®”,

o Oysa : Fabrikamiz eskiden kuruldugu i¢cin CED raporumuz yok ancak, yeni

tesissimiz i¢cin CED gereksizdir raporumuz var.

- Meslek odalar1 veya Sivil Toplum Orgiitleri ile hig isbirligi yaptiniz m1 ? isbirligi
ornekleri var m1 ?

o Isdemir : Agac dikimi kampanyamizda TEMA Vakfi ile calistik. Ancak Yerel
Sivil Toplum orgiitleri de bize proje getirip, beraber bir seyler yapalim
demediler. Baz1 gevresel analizlerimizi Cukurova iiniversitesine ve Istanbul
Teknik Universitesine yaptirdik.

o Ekinciler : Sanayi Odasinin diizenledigi seminerlere katiliyoruz.

o Yazici : Boyle bir calismamiz olmada.

o Nursan : Meslek odalar1 veya Sivil Toplum Orgiitleri ile degil ama, 6l¢iim

yaptirmak igin Il Cevre Miidiirliigii, Ilce saghik Miidiirliigii, Tiibitak ve yine

analiz yaptirdigimiz 6zel bir kurulus ile isbirligi icerisindeyiz.
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Oysa : Tirkiye Cimento Miistahsilleri Birligine bagliyiz, Cevko ( Cevre

Koruma Dernegi ) ile anlasmamiz var.

Tesisinize hi¢ 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulune gore ceza islem uygulandi

m1 ?, Eger uygulandi ise; uygunsuzluk giderildi mi ?

O

O

Isdemir : Hayur.

Ekinciler : Bilmiyorum.

Yazic1 : Ben bir bucuk yildan beri bu tesiste gdrevliyim. Bu siire zarfinda
boyle bir uygulama olmada.

Nursan : Hayir.

Oysa : Hi¢ uygulanmad.

2872 sayili Cevre Kanunu 17. Maddesinde belirtilen Cevre Kirliligini Onleme

Fonundan hi¢ yararlandiniz mi1 ?

O

Isdemir : Hayir; Cevre yatirimlart icin Tesvik alinmasi diisiiniildii, ancak cevre
yatirimlari ana yatirimdan ayrilamadi.

Ekinciler : Bilmiyorum.

Yazici : Hayir.

Nursan : Hayir.

Oysa : Hayur.
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- Tesisiniz “ Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii ” Yonetmeligine hangi

uyum yaklagitmindadir?

o Isdemir : Istanbul Teknik Universitesi olciimlerine kaynak sayis1 baz almarak
yapilan degerlendirmeye gore baca adedimizin ¢evreye uyumluluk orani yiizde
doksandir.®¥

o Ekinciler : Devamli belli periodlar ile dl¢iimler yaptiriyoruz, limit degerlerin
altindayiz.

o Yazici : Bu yonetmelige gore belli periyodlar ile Cevre Bakanligindan lisansh
firmalara emisyon Ol¢iim raporlar1 hazirlatiliyor. Bir ay Oncede ¢dken toz
Olctimii yaptirildi. Tiim 6l¢iim degerleri sinir degerler altinda ¢ikti. Eyliil 2006
itibar1 ile devreye girecek yeni toz tutma iinitemiz ile bu yonetmelige tam
uyum yaklagiminda olacaglz.(59)

o Nursan : Bu yonetmeligin icerigini bilmiyoruz ama, tesisimiz, bolgemizdeki
diger celikhanelerden ¢ok daha az , limitlerin altinda degerlere sahiptir.

o Oysa : Tam uyumludur. Emisyon Izin Belgemiz var. Emisyon olciimleri

yaptirtyoruz.

©% Burada elmalar ile armutlar ayn1 sepette toplaniyor ve gercek fikri vermiyor; biiyiik cok emisyonlu bir baca
ile kiiclik az emisyonlu bir baca ayn1 bazda degerlendiriliyor.

©9 Eirmanin kapasite artisindan dolay1 toz tutamadig: firma yetkilisinin de kabul ettigi goz ile goriilen bir
gercek ama buna ragmen 6l¢iim degerleri limitler altinda ¢ikmasi ¢ok ilging
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2

Yonetmeligine hangi uyum yaklasimindadir?

O

O

Isdemir : Bu konu Is Giivenliginin.

Ekinciler : Bilmiyorum.

Yazici : Oksijen fabrikamizda Is Giivenligi ile ilgili talimatlar vardir. SEVESO
2 kapsaminda vermis olduklari limitlerin altinda oldugumuzdan dolay1 kapsam
disindayiz. ©0)

Nursan : Kullandigimiz Hurday: secerek aliyoruz, patlama riskini onliiyoruz.

Oysa : ISG 18001 Belgemiz var. Tam uyumluyuz.

- Tesisiniz i¢in vatandaslardan size cevre konusunda uyarilar geliyor mu ?, Eger

geliyorsa bunlarin aylik ortalama sayis1 nedir ?

O

O

Isdemir : Geliyor, istatistik degerlerimize gore yillik 4 sikayet aliyoruz..
Ekinciler : Bazen bacadan toz ¢ikinca uyarilar geliyor, say1 veremem.

Yazici : Uyarilarin muhatabi biz degiliz, Il Cevre Miidiirliigii. Dolayzsi ile bize
sikayet gelmez.

Nursan : Hemen yanimizda bir yerlesim var ( Payas ), Fabrikanin ilk kurulum
karar1 alindiginda ve fabrika kurulurken halk tepkiliydi, Isdemir , Ekinciler
veya Yazici gibi olacak sandilar. Hatta mahkemeye verme girisimleri vardi. Bu
tesis i¢in acilisimizda ““ Cevre Dostu Fabrika ” tanimini kullandik. Tesisimiz
calismaya baslayip, cevreye zarar vermedigimiz goriiliince bu durum degisti.
Oysa : Hayir cevreyi kirletmedigimizden sikayet gelmiyor. Ancak gelirse

sikayet mercii 11 Cevre Miidiirliigii.

(%0 By fabrikada birkag y1l énce hurda malzemeler arasina karisan bomba patladi, nasil
kapsam disinda olduklarin1 anlamak zor
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Avrupa Birligi “ EMAS 7 tiiziigi ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemini Tesvik
etmektedir. Bu konuda ¢alismaniz var m1 ?
o lIsdemir : ISO 14000 calismamiz var; bu yilin sonuna kadar
belgelendirilebilmek hedeflendi.
o Ekinciler : Yok
o Yazict: Yok
o Nursan : Once ISO 9000 calismamiz var, ISO 14001°i sonra diisiiniiriiz.

o Oysa: ISO 14000 Belgemiz Var

Avrupa Birligi “ SEVESO Yonergesi “ Tehlikeli madde iceren kazalar hakkinda “
Giivenlik Raporlar1 ”ve *“ Acil Durum Planlarindan ” s6z etmektedir. Boyle Rapor ve
planlariniz var mi ?
o Isdemir : Var, fabrikanin ve her iinitenin OHSAS 18001 sistemi icerisinde bu
planlar var.
o Ekinciler : Yok, ancak problemler olunca miidahale ediyoruz.
o Yazc : Acil eylem planlarimiz var ama SEVESO ile tanimlandig: gibi degil,
giincellememiz lazim.
o Nursan : Bunlar teknik emniyet kapsaminda zaten var,
o Oysa : Var , acil durum senaryomuz var. Uygulamalarimiz var, formlarimiz

var.
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“ Ihtiyat ” ve “ Yiiksek Koruma ”, “ Onleme “ilkeleri cercevesinde ¢alismalariniz var
mi1 ?
o Isdemir : Var 6rnegin yeni yatirmlarin teknolojisi segilirken bunlara dikkat

edildi.

Ekinciler : Yok.

Yazict : Cevre Bakanligmin c¢ikardigi tiim kanunlar, tiiziikler ve
yonetmeliklerin temel felsefesi bu. Bizde buna gore hareket ettigimizden
dolay1 elbetteki tiim ¢alismalarimiz bu yonde.

Nursan : Zaten bunlar1 yapmaya mecburuz, Ciinkii yerlesim olarak halk ile i¢
iceyiz.

Oysa : Var, tiim ¢alismalarimizda bu ilkeleri gozetiyoruz.

- Tesisinizin; Avrupa Birligi “ EMAS 7 tiiziigiinde bahsi gecen “goriiniir ve taninabilir

bir ¢cevre yonetimi ve muhasebe sistemi ~ logosu var m1 ?

O

O

Isdemir : Yok;

Ekinciler : Yok

Yazici : Yok

Nursan : Heniiz Yok

Oysa : ISO 14000 Yonetim Sistemi Programimiz, hedeflerimiz, var. Cimento
torba ambalajlarimiz iizerinde ISO 14000 logosu, Cevko logosu, Cimento

Miistahsilleri logosu var.
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- Tesisinizin; Avrupa Birligi “ EMAS ” tiiziigiinde bahsi gecen “Sistemde yer almak

isteyen tiim kurumlarin bir ¢evre politikas1 kabul etmesi/ eylemlerini/ iiriinlerini ve

hizmetleri ile ilgili bir ¢cevre bildirisi ” ¢alismaniz var mi ?

O

Isdemir : Yok;

Ekinciler : Yok

Yazici : Yok

Nursan : Su an Yok

Oysa : Var; Kalite, Isci Saghg ve Giivenligi Sistemimiz, Cevre ile ilgili

Vizyonumuz, Misyonumuz ve Politikamiz var.
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3.3.4. YAPILAN ANKETIN SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

- Yerel yetkililere sorulan ; 2872 sayili Cevre Kanunu veya degisiklik yapan 5491 sayili
kanunun 3. Madde, b ve e bendi geregi; Bakanlik, meslek odalar1 veya Sivil Toplum Orgiitleri
ile hig isbirligi yaptiniz m1 ? igbirligi ornekleri var m1 ? Olumlu 2, Olumsuz 3 yanit alindi

- Fabrikalara sorulan; Meslek odalar1 veya Sivil Toplum Orgiitleri ile hi¢ isbirligi
yaptiniz mu1 ? igbirligi 6rnekleri var m1 ? Olumsuz 5 yanit alindi.

- STO ne sorulan; 2872 sayili Cevre Kanunu veya degisiklik yapan 5491 sayili kanunun
3. Madde, b bendi geregi; Bakanlik, yerel yonetim veya meslek odalar ile hi¢ isbirligi
yaptiniz m1 ? 6rnekleri var m1 ? Olumsuz 5 yanit alindi.

- STO ne sorulan; yerel devlet yetkililerinden destek gorebiliyor musunuz ? Olumsuz 1
yanit alindi.

- STO ne sorulan; Belediyeden destek gorebiliyor musunuz ? Olumsuz 1 yanit alindi.

Yanit Frekans Yiuzde
Olumlu 2 12
Olumsuz 15 88
Toplam 17 100

Alinan cevaplar ile hem yetkililerin hem de fabrikalarin kanunlarin zorlamasi ile sadece
kanunlarin yapmalarimi istediklerini yaptiklari, Cevre Koruma Konusunda genis bir
bakis acisina sahip olmadiklari, kendi kapsamlarinda kapali olduklar1 goriildii. Olumlu
cevap veren Il Cevre Orman Miidiirliigiiniin Yanitlar1, Sivil Toplum Orgiitii tarafindan
onaylanmadi.

Sivil Toplum Orgiitii Endiistriyel Cevre Korumasi konusunda tamamen etkisiz ve herhangi

bir ¢alismasi yok.
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- Yerel yetkililere sorulan ; 2872 sayili Cevre Kanunu 3. Madde e bendi veya
degisiklik yapan 5491 sayili kanunun 3. Madde, g bendi geregi; hi¢ 6183 sayili Amme
Alacaklart Tahsil Usulune uygun ceza islemi yaptiniz m1 ? Olumlu 2, Olumsuz 3 yanit
alindi.

Fabrikalara sorulan; Tesisinize hi¢ 6183 sayilit Amme Alacaklar1 Tahsil Usulune gore
ceza islem uygulandi m1 ?, Eger uygulandi ise; uygunsuzluk giderildi mi ? Olumsuz 5

yanit alindi.

Yanit Frekans Yiizde
Olumlu 2 20
Olumsuz 8 80
Toplam 10 100

Alinan cevaplar ile kanundaki caydirici cezalarin uygulanmadig goriildii. Bolgede
endiistri kirlilie sebep oluyor, ancak Kkirlilige kars1 kanunda Ongoriillen cezai islem

uygulanmiyor. Kanun var ama hi¢ uygulama yok

- Yerel yetkililere sorulan ; 2872 sayili Cevre Kanunu 4. Maddesi veya degisiklik
yapan 5491 sayili kanunun 4. Madde, g bendi geregi hic Merkez Cevre Kurulu veya
Yiiksek Cevre Kurulu toplantilarina davet edildiniz mi? Olumsuz 5 yanit alindi.

- STO ne sorulan; 2872 sayili Cevre Kanunu veya degisiklik yapan 5491 sayili kanunun
3. Madde, b bendi geregi; Bakanlik, yerel yonetim veya meslek odalari ile hig¢ isbirligi

yaptiniz m1 ? 6rnekleri var m1 ? Olumsuz 2 yanit alindi.

Yanit Frekans Yiuzde
Olumlu 0 0
Olumsuz 7 100
Toplam 7 100
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Alinan cevaplar ile Merkezi yonetimden yerel il oOrgiitlerine ciddi bir destek olmadigi
goriildii. iskenderunda ULLA®Y gemisi battiginda en azindan merkezi yonetim ile
yerel yonetim arasinda bir koordinasyon toplantist yapilmali idi; yapilan arastirmada
boyle bir toplant1 yapildigina dair bilgi bulunamadi.

9. Bes yillik Kalkinma Plam1 5.2.5. Bolim; 159. Maddede deginildigi gibi; “kurum ve
kuruluglar arasindaki goérev ve yetki dagilimindaki belirsizlikler yeterince
giderilememistir.” 163. Maddede Cevresel izleme, denetim ve raporlama sisteminin
altyapisinin  gelistirilerek uygulamalarin etkinlestirilmesi, ilgili kuruluglar arasinda
bilgi akisinin ve paylasiminin biitiinciil bir sistemle saglanmasi ihtiyact devam

etmektedir.”

-Belediyelere sorulan; 5491 sayili kanunun 9. Maddesi ile 2782 sayili kanunun 12.
maddesinde bahsedilen, belediye tarafindan kurulmus “ Cevre Denetim Birimi ™ var

mi1 ? 7 Olumsuz 5 yanit alindi.

Yanit Frekans Yiizde
Olumlu 0 0
Olumsuz 5 100
Toplam 5 100

Alinan cevaplar ile Belediyelerin kanun ile kendilerine taninan imkanlardan habersiz
olduklar gozlendi. Bu ilgisizligin bir sebebi de Payas Belediye Baskaninin 75. sayfada
ifade ettigi iimitsizlik, belediyeleri ¢cevre gorevleri konusunda ilgisizlige itmis.

Belediyeler endiistriyel cevre kirliligi konusunda tamamen etkisiz hale gelmis, hicbir
calisma yapmaz olmuslar. Yeni kanunda belediyelere yetki devri yapilabildiginden

belediyelerin haberi yok.

Y www.iskenderun-bld.gov.tr Tarih 10.03.2006
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-2872 sayili Cevre Kanunu 17. Maddesinde belirtilen Cevre Kirliligini Onleme

Fonundan hi¢ yararlandiniz m1 ? Olumlu 1, Olumsuz 9 yanit alindi.

Yamt Frekans Yiizde
Olumlu 1 10
Olumsuz 9 90
Toplam 10 100

Bu soruya sadece Sariseki belediyesi olumlu yanit verdi, ancak Alinan cevaplar ile Payas
Belediyesinin yanit1 ile birlikte degerlendirildiginde; bu fonun aslinda Cevre
Kirliliginin 6nlenmesi ve kontrolii agisindan fonksiyonel olmadigi ortaya ¢ikmaktadir.
Cevre Kirliligini Onleme Fonundan hicbir fabrika yararlanmamis. 9. Bes Yillik
Kalkinma Planinda deginildigi gibi “uyumun gerektirdigi yiiksek maliyetli yatirimlarin
fazlalig1 bu alanda 6zel sektoriin katilimi da dahil yeni finansman yontemleri arayigini
giindeme getirmistir” 472. Maddede “Cevre yatirimlarinin yapilmasi ve isletilmesinde
0zel sektoriin katilimi dahil yeni finansman yontemleri gelistirilecektir.” denilerek bu
konudaki ac¢ik noktaya deginilmektedir.

13

-Yerel yetkililere sorulan ; Iskenderun Bolge Sanayisi ““ Endiistriyel Kaynakli Hava
Kirliliginin Kontrolii ” Yonetmeligine hangi uyum yaklasimindadir? Sorularina hep
net olmayan cevaplar alindi

- Fabrikalara sorulan; Tesisiniz “ Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii ”

Yonetmeligine hangi uyum yaklagimindadir? Olumlu 5, Olumsuz 0 yanit alindi.

Alinan cevaplar ile Kanuni zorunluluk oldugundan kagit iizerinde, tiim fabrikalarin bir

sekilde limitler altinda olduklarina dair analiz sonuclar1 temin edebildikleri ve yerel

yetkililerin bu raporlar1 sorgulamadan kabul ettikleri goriildii. Baz1 fabrikalarin limitler
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icerisinde olduklarina dair analiz raporu alabilmelerinin ¢iplak goz ile bakilmasi

halinde bile miimkiin olamamas1 gerektigi goriisiindeyim.

-Yerel yetkililere sorulan ; Iskenderun Bolge Sanayisi “ Parlayici, Patlayici, Tehlikeli
ve Zararli Maddelerle Calisan Isyerleri ” Yonetmeligine hangi uyum yaklasimimdadir?
-Fabrikalara sorulan; Tesisiniz “ Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle
Calisan Isyerleri ” Yonetmeligine hangi uyum yaklasimindadir?

Alinan cevaplar ile kazalar sonucu olusabilecek endiistriyel kirlilik tehlikesi hem yerel
yetkililer hem de fabrikalar tarafindan goz ardi edilmis durumda. Bu konuya sadece

calisanlara gelebilecek zararlarin 6nlenmesi agisindan bakilmakta.

-Yerel yetkililere sorulan ; Vatandaslarin *“ Endiistriyel Cevre Kirliligi” Cevre Bilinci
duyarliligr hangi hassasiyettedir, vatandaslardan size ¢evre konusunda ihbarlar geliyor
mu ?, Eger geliyorsa bunlarin aylik ortalama sayis1 nedir ? Olumlu 5, Olumsuz 1 yanit
alind1.

-Fabrikalara sorulan; Tesisiniz icin vatandaslardan size cevre konusunda uyarilar
geliyor mu ?, Eger geliyorsa bunlarin aylik ortalama sayis1 nedir ? Olumlu 2, Olumsuz

3 yanit alindi.

Yant Frekans Yiizde
Olumlu 7 64
Olumsuz 4 36
Toplam 11 100

Alinan cevaplar ile vatandasin 6zellikle “ Endiistriyel Cevre Kirliligine ” duyarliligi ¢ok az.

Hem kirliligin insan sagligi tizerinde saglik problemleri etkilerinin ortaya ¢ikmasinin
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zaman almasi, hem de bolge halkinin biiyiilk boliimiiniin bu fabrikalarda calisiyor

olmasi, vatandastan yeterli tepki gelmemesine neden oluyor.

- Fabrikalara sorulan; CED Raporunuz mu var yoksa CED Gereksizdir raporunuz mu

var. Raporun tarihi nedir ?0Olumlu 1, Olumsuz 4 yanit alind1.

Yanit Frekans Yiizde

CED Raporu Olan 1 20

CED Gereksizdir Raporu Olan 4 80
Toplam 5 100

Alinan cevaplar ile, CED raporunun sadece basit bir formalite haline geldigi goriildii. Hicbir
fabrikada ciddi bir Cevre Etki Degerlendirme calismasi gozlemlenmedi. Yerel
yetkililerin CED raporuna fonksiyonundan cok, bir formalite gozii ile baktiklari
gozlendi. Iskenderun Sanayi Bolgesinde CED Raporu almis ( Gecici CED raporu
degil, ) ve buna gore calisip degerlendirilen bir tek tesis bulunamamistir. Bu konu 8.
Bes wyillik Kalkinma Planindada “cevre etki degerlendirme yonetmeliginin
uygulanmasi ile istenen basarinin elde edilemedigi belirtilmistir” seklinde yer almisti.

Bu hususta hi¢bir gelisme gozlemlenmedi.

- Avrupa Birligi “ EMAS 7 tizigi ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemini Tesvik

etmektedir. Bu konuda ¢alismaniz var m1 ? 3 Olumlu, 15 Olumsuz yanit Alind1

3

- Avrupa Birligi “ SEVESO ” yonergesi Tehlikeli madde iceren kazalar hakkinda °

(X3 2

Giivenlik Raporlart ”ve “ Acil Durum Planlarindan ” soz etmektedir. Boyle Rapor ve
planlariniz var m1 ? Olumlu 3, 9 Olumsuz yanit Alindi
- “ Ihtiyat ” ve “ Yiiksek Koruma ”, “ Onleme “ilkeleri ¢ercevesinde calismalarimiz var

mi1 ? Olumlu 4, Olumsuz 7 yanit Alind1
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- Avrupa Birligi “ EMAS ” tiiziigiinde bahsi gecen “goriiniir ve taninabilir bir gevre

yonetimi ve muhasebe sistemi ”” logonuz var m1 ? Olumlu 1, 4 Olumsuz yanit Alindi
- Yerel Yonetim olarak Avrupa Birligi “ EMAS ” tiiziiglinde bahsi gecen “Sistemde yer
almak isteyen tiim kurumlarin bir cevre politikas1 kabul etmesi/ eylemlerini/ iiriinlerini

ve hizmetleri ile ilgili bir ¢cevre bildirisi ” ¢calismaniz var m1 ? 6 Olumsuz yanit Alind1

Yant Frekans Yiizde
Olumlu 11 24
Olumsuz 35 76
Toplam 46 100

Alinan cevaplar ile, Avrupa birligi yonerge ve tiiziikleri heniiz Tiirk kanunlarinda yer
almadiklarindan bu konuda yerel yetkililerin ve hicbir fabrikanin ciddi bir ¢aligsmasi

olmadig1 gozlendi.
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BOLUM 4 SONUCLAR

Insanlar hiirriyetin bir arac1 olarak teknolojiyi gelistirmeye calismislardir. Fakat daha
sonralar1 teknoloji insan hayatinin tiim alanlarina miidahale ederek hiirriyet¢i ortami
bozmustur. Insan teknolojinin esiri olmus ve getirdigi faydalar yaninda zararlarim da
gormiistiir. Diinyanin bir¢ok devletlerinde, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra asir1 niifus artisi,
yeni {retim teknolojilerinin ve hammaddelerinin sanayi {iiretiminde kullanilmasi c¢evre
kirliligine yol acmistir . Sanayilesme ile olusan sorunlar arasinda, sanayilesmenin yapildigi
alanlarin uygun olmamasi c¢evreye zarar verdigi gibi, turizm alanlarinin, tarim arazilerinin,
kiiltiir ve tabiat varliklarinin yok olmasina neden olmustur.

2. Diinya savagsindan sonra filizlenen Cevrecilik Bilinci Avrupa Birliginde kurumsal olarak
hizla gelismektedir. Bu bilin¢ belirli bir zaman ve farki ile Tiirkiyede paralellik
gostermektedir.

“Cevre ve Orman Bakanlig: kurulmus, Iller bazinda Cevre Yonetimi Sube miidiirliikleri ile

81 ilde orgiitlenme tamamlanmistir. 2782 sayih Cevre Kanunu®?

cikarilmis,
kanundaki aksakliklar 5491 sayili degisiklik kanunu ile diizeltilmistir. Cikarilan
Cevre kanununda ve diizeltmeler yapan degisiklik kanununda Avrupa Birligi
Miiktesebatina uyum siirecinde ¢alismalar yapilmaktadir. Devletin tek basina politika
saptamasi ¢evre sorunlarin1 6nlemeye, ve ortadan kaldirmaya yeterli olamaz.

Kanunun ile birlikte biiyilk bir islevi olan tiiziik ve yonetmeliklerde eksiklerimiz
bulunmaktadir. Ancak bizden 20 veya 30 yil 6nce bu ise baslayan Avrupa Birliginin
de eksikleri vardir. Onlarda eksiklerini zaman icerisinde tamamladilar ve halende

tamamliyorlar. Bizimde eksiklerimiz var. Zaman ile Avrupa Birligine uyumlu kanun,

tiiziik ve yonetmeliklerimizi gelistirecegiz bu durum gozlemlenebilmektedir. Il

©2 Kabul Tarihi 09.08.1983 Resmi Gazete Tarihi 11.08.1983
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orgiitlerimizle 81 ildeki Orgiitlerimizle her yeri kontrol ediyoruz demek degildir.

Bunun en pratik 6rnegi Iskenderun bolgesidir. Devletin Cevre ve Orman Bakanlig

vasitas1 ile Hatay Il organizasyonu Sanayi tesislerinin yogun olarak bulundugu

Iskenderun Sanayi tesislerine 80 Kilometre uzaktaki Antakya dadir.

Tiirkiyede Sivi atiklarin sadece yiizde 30’u aritilarak desarj ediliyor.

Tiirkiye de durum yukarida deginildigi gibi iken; firmalar ile yapilan goriismelerde

cevre yatirimlar: oldugundan gelecek i¢in timitli olunabilir.

Ancak biitiin eksiklerimizin yaninda Endiistriyel Cevre Kirliliginin Onlenmesi
konusunda en ciddi sorun tiim kademelerde bu konuya gereken ciddi yaklasim eksikligi,
durumu kurtarma, idare etme ¢abasidir. Bu eksikligin ve ¢abanin en belirgin gostergesi Cevre
Kanunumuzda Gegen “Siirdiiriilebilir Kalkinma 1lkesi cercevesinde uzun donemli

2

degerlendirme” ve “ Koruma Kullanma Dengesi terimlerinde yatmaktadir. Bunlara
dayanarak Cevre Konusundaki olumsuzluklarin goz ardi edilebilmesine olanak
saglanmaktadir. Bu Paralellikte 1983 yilindan 6nce kurulan fabrikalar icin CED Raporu

aranmamaktadir. Bu fabrikalar bugiin yaptiklar1 yeni yatirnmlar i¢inde CED Raporu

almamanin yollarim1 bulmaktadirlar.
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BOLUM 5 ONERILER

Atmosferin kalinligt 150 km olup, 5 km’si canlilarin yasamasina -elveriglidir.
Sanayinin gelismesi ve belirli bolgelerde toplanmasi beraberinde kdyden kente gogii artirmus,
biiyiik insan topluluklar ortak ¢evrede yasama durumunda kalmislardir. Fabrika bacalarinin,
motorlu araglarin, 1sitnma neticesi olusan durumlar havay1 kirletmis, sonucta insanlar hava
kirliligi ile bas basa kalmistir. Eskiden birkac kentte goriilen hava kirliligi simdi biitiin
kentlerde goriilmeye baslanmistir. Hava kirliligi sorunu sadece gelismemis ve gelismekte olan
ilkelere iliskin bir mesele degil, gelismis olan iilkelerde de Onemli bir sorundur. Fakat
gelismis olan {ilkelerde teknoloji sayesinde az da olsa hava Kkirliliginin iistesinden
gelmektedirler.

Sanayilesme olmali ki, kalkinma da o zaman olabilir. Cevrecilik sanayilesmeye karsi
olmak degildir. Giiniimiizde Once cevre kirletilmekte ve daha sonra Onlemler alinmaya
calisilmaktadir. Sanayilesme ile baglantili bircok durumlar insanhigi ve cevreyi tehdit
etmektedir.

Iskenderun da Endiistriyel kirlilik konusunda karsilasilan en ciddi problem;
Fabrikalarin tamaminin eskiden kurulmus olmalarindan dolayi, Cevre Etki Degerlendirme
Raporundan muaf olmalari. Goriisiilen higbir tesisin Cevre Etki Degerlendirme raporu
bulunmamakta idi. En son 2005 yilinda kurulan Nursan fabrikasi, iiretime gecmis,

2

kapasitesini artirmis ama hala “ On Cevre Etki Degerlendirme Raporu ” var. Cevre
Kanununda belirtilen Cevre Etki Degerlendirme raporundan muafiyet tiim fabrikalar icin
kaldirilmalidir. Bu durum degismedikce, yeni kurulan tesisler rapor almaktan ka¢cmak igin
yollar aramaya devam edecektir.

Iskenderun icin Endiistriyel kirlilik konusunda bir diger nokta; Denetim ve Ceza

yetkisi 11 Merkezindeki Cevre ve Orman Bakanlig1 birimindedir. Seksen kilometre uzaktan
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Sanayiinin yogun olarak bulundugu iskenderun’un kontrolii miimkiin degildir. Denetim gorev
ve yetkisi 5491 sayili kanunun 9., 12 ve 16 Maddeleri ile 2782 sayili kanunun degisiklik
yapilan 12., 15 ve 24 maddelerine gore, belediye tarafindan kurulmus Sariseki ve Payas
Belediyeleri “ Cevre Denetim Birimlerine ” , ceza kesme ve kesilen cezanin yarisimi cevre
denetim faaliyetlerinde kullanilmak iizere devredilmelidir. Ancak gorev ve yetki devri yapilan
belediyeler il Cevre Yonetimi Sube Miidiirliigiince, devredilen yetkinin dogru kullamlip
kullanilmadig1 konusunda denetlenmelidir.

Cevre Etki Degerlendirme raporu, desarj raporu veya emisyon raporu veren kurulus
rapor verdigi kurulusun sorumlulugunu tagimalidir. Bu raporlar bir formatite belgesi olmaktan
cikarilmali, fonksiyonellestirilmelidir. Denetim veya analiz yapilan siirede fabrikanin
kurallara uyuyor olmasi, ancak daha sonra kurallar ve limitler disina ¢ikmasi engellenmelidir.
Anket calismasi yapilan pek cok tesis ozellikle gozle goriilebilen bir sekilde baca emisyonu
olmasina karsin, limitler i¢inde olduguna dair raporu bulunmaktadir. Bu konuda denetim
yetkisinde bulunan kuruluslarda toleransli davranabilmekte, “ G6z analizor degil ki, sinirlar
disinda oldugunu nereden biliyorsun ? ” diyebilmekte. Kanunlarin uygulanmiyor olmasi bu
konuda Antakya Barosuna gorev vermektedir. Baro kanunlarin formaliteden 6te uygulanmasi
icin kanuni girisimlerde bulunmalidir.

Il Cevre Yonetimi Sube Miidiirliigiiniin liderliginde ve kaymakamlik ile birlikte
koordinasyonunda, Sariseki ve Payas belediyesi, sivil toplum Orgiitii ve fabrikalarin
temsilcilerinin de katilimi ile bir grup ¢alismasi yapilmali. Bu grup ilge hifzisthha kulunun bir
alt grubu olarak sadece endiistriyel ¢cevre korunmasi konusunda ¢alismali. Sadece kanunlarin
zorlamasi ile gostermelik, tek tek fabrikalarin ¢alismalarinin 6tesinde, genis katilimhi, seffaf
bir grup calismasi yapilabilir. Bu grubun belirleyecegi bir program cercevesinde fabrikalar
birbirini kontrol ederek cevre yatirrmlarini siirdiirebilir. Ancak yapilan anket ¢aligmalarinda

fabrikalarin ¢evre goniilliisii olmadiklari, kanun ve yonetmeliklerin zorlamasi ile gevreye ilgi
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gosterdikleri goriilmiistiir. Fabrika yonetimlerini bu konuya yonlendirmek yerel yoneticilerin
gorevidir.

Cevre halkinin ¢ok biiyiik boliimii fabrikalarda calismakta veya bu fabrikalar ile is
iligkisi icerisindedir. Ayrica birey olarak bu fabrikalar ile basa cikamayacaklari, sikayet
etseler de hi¢ bir sey degismeyecegi goriisii hakimdir. Sivil Toplum Orgiitiiniin iiye sayis1
diisiiniildiigiinde halkin Cevre konusundaki ilgisi daha da belirginlesmektedir. Universite
biinyesinde lisans ve yiiksek lisans seviyesinde calismalar ve arastirmalar yapilmali, bunlarin

sonuglan yetkililere ve halka duyurulmalidir.

Avrupa Birligi kurallarina Fabrikalarin uyum zorunlulugu olmadigindan fabrikalarin bu konuda higbir
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hazirliklarinin olmadigi gozlemlendi. EMAS tiiziigii ve SEVESO yonergesi temelde “ Cevre Goniilliisti
Fabrikalar ” yaratmay1 amacliyor. Avrupa Birligi kanuni zorlamalar ile ¢cevreye zarar vermeyen, ¢evreyi koruyan
degil, kanunlarin 6tesinde bir ¢evre goniilliisii gibi ¢evreye katkida bulunan fabrikalar istiyor. Artik diinya
ticareti iilkeler arasindaki sinirlar ile siirlanamiyor. Ticaret limitleri artik sinirlar ile degil standartlar ile
belirleniyor. Ancak ticari standartlar artik sadece iiriin ile ilgili degil, bunu 6tesinde iiretimin tiim safthalarim
kapsiyor. Iskenderunda ki sanayi tesislerinin bir ¢ogu ISO 9000 belgesine sahip. Bu belgeye sahip olmalarmnin
sebebi, miisterilerinin tedarik¢i degerlendirmelerini ISO9000 sahibi firmalar arasindan yapmalari. Gelisen Cevre
Bilinci ile pek yakinda firmalar tedarik¢ilerinden ISO14000 Cevre Kalitesi Belgesi de istemeye baslayacaklardir.
Bu gidisati goren bazi firmalar; Oysa Cimento bu belgeyi almustir. Isdemir Bu konuda galisma yapmaktadir.
Diger firmalarda tedarik¢ileri ISO14000 Cevre Kalitesi Belgesi talep etmeye baslayinca bu konuda calisma

yapacaklardir. Ancak burada diistindiiriicti olan fabrikalarin kendi istekleri ile degil zorlama ile ¢evre konusunda

calisma yapmalaridir. Bu sekilde yapilan ¢aligmalar genelde gostermelik olmaktadir.
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AVRUPA BIRLIGI CEVRE KOMISYONU ORGANIZASYON SEMASI

Avrupa Birligi Komisyonu Uyesi

Genel Direktor
Stratejik Planlama Yasama ve Kurumsal Faaliyetler
Danismanlar lletisim, Hukuk ve Medeni isler
Dogal Cevreyi Koruma Iklim Degisikligi ve Hava
Su Kimyasallar ve Kohezyon Uluslararasi igler ve Hayat
Kaynaklar Sarduardlebilir Gelisme ve Entegrasyon

EK1

www. ec.europa.eu/dgs/environment/directory/htm Tarih 26.12.2006
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CEVRE ve ORMAN BAKANLIGI ORGANIZASYON SEMASI

GCEVRE ve ORMAN BAKANI

Merkez Yonetimi Bagh Kuruluglar Tagra Yonetimi
Cevre Yoénetimi Genel Madirltgu — Yiksek Cevre Kurulu — il Mudarlikleri
GED ve PLANLAMA Genel MUdarlaga | H Gevre ve Ormancilik Surasi — Dogrudan Merkeze Baglu Mudurlikler
ARGE Dairesi BAgkanlig — Merkez Av Komisyonu — Mahalli Cevre Kurullan

Dis iligkiler ve AB Dairesi Bagkanligi

Cevre Yiksek Kurulu

EK 2

http://www.cevreorman.gov.tr/teskilat/index.htm Tarih : 26.12.2006
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Hiirriyet Gazetesi 25 Ekim Niishas1

www.iskenderun-bld.gov.tr

TC Resmi Gazetesi

AB Resmi Gazetesi
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