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CALISMA OZETi

Kamn Meslek  Kurnluglar: Niteligindeki Meslek  Kurunluglarmda Disiplin Suglar: ve
Cezalar: adini tagtyan bu calismada, esas itibariyle calismaya konu yapilan meslek
kuruluslarinin  statiilerini  diizenleyen kurulus yasalarindan ve varsa disipline iliskin
yonetmeliklerden, birlik ve oda kararlarindan, bu konulardaki Danistay ictihatlarindan,
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi kararlarindan, monografik calismalar ile Idare ve Ceza
Hukuku alanlarindaki genel eserlerden yararlanilmistir. Bu kaynaklar ve hukuksal veriler
inceleme konusu yapilirken, ¢cogu zaman karsilastirmalt bir yontem izlenmeye ¢alistlmustir.

Calisma Cag Universitesi Kamu Hukuku Yiiksek Lisans Master Tezi olarak
hazirlanmistir.

SUMMARY OF STUDY

In this study named Discipline Crimes and Punishments in the Occupational
Organizations having the quality of Occupational Organizations in Public, it is basically
utilized from the organization laws which regulate the statues of the occupational
organizations subject to this study and regulations related to discipline if there is any of
them, the decisions of associations and chambers, the judgements of Council of State
relating to this matter, the judgements of European Court of Human Rights,
monographic studies and general works regarding to Administrational and Criminal Law.
It is mostly tried to use a comparative method while analyzing these sources and judicial
data.

This study has been prepared as Thesis of Master in Public Law in Cag University.



GIRIS

Bu Tez’in konusu, adindan da anlasilacagt gibi, Kamu Meslek
Kuruluglar: Niteligindeki Meslek Kuruluglarimda Disiplin Suglar: ve Cezalar: dur.

Disiplin  kurallari, bir Orgiitte Orglit mensuplarinin = Grgltin
amaglarina, isleyis usullerine ve Orgiitii diizenleyen diger kurallara uyulmasint
saglamaya yonelik olan, 6rgiitiin kendi disinda yer alan ve onu gevreleyen diger
hukuk kurallarina da destek veren, iliskin oldugu oOrgiitin amaglarinin
gerceklesmesini  ve varliginin devamint saglayan kurallardir. Bu anlamda,
disiplin hukuku ve icerigini olusturan disiplin kurallari, her 6rgiit icin yasamsal
onemi haiz, zorunlu ve vazgecilmez kurallardir. Bu nedenle; Devlet ve diger
kamu tuzel kisileri ile ttzel kisiligi olsun veya olmasin, 6zel hukuk kurum,
kurulus ve isletmelerinde; kisaca bir grup insan kiimesinin belirli amaglar i¢in
belitli bir diizen icinde faaliyet gosterdigi her yerde, disiplin kurallarinin varligs
ve uygulanmasinin kaginilmazligr yadsinamaz.

Bu baglamda, disiplin her seyden 6nce bir denetimdir. Denetim
olgusu, her oOrgitte oldugu gibi yasamin her alaninda vardir. Gergekten;
“denetim, bir karst devinim, tepki ve bunun sonucunda c¢esitli dengeler
olusturan bir iglevdir. Bu anlamda, hiicreden evrene kadar, mikro ve makro
kozmik yapilarda ve diizenlerde var olan zorunlu bir durumdur. Bu nedenle,
devinimin oldugu her yerde, her yapida ve her durumda denetimin varligindan
s6z edilebilir. Denetim de, yasamin ve varolusun 6n kosulu olarak devinimin
bu rol ve 6zelligine sahiptir.”!

Disiplin kurallari, yonetsel etkinligin bir parcast olmakla birlikte; bu
kurallar  yonetim olgusundan ¢ok, Orgiitsel faaliyette bulunanlarin
davranislarinin denetimiyle; bir baska anlatimla; nelerin yapilmasindan ¢ok,
nelerin yapilmamasi gerektigi ile ilgili kurallardir.

Bu agidan, denilebilir ki disiplin kurallart ve disiplin hukuku
Yonetim Hukuku ile ilgili oldugu kadar, belki ondan daha fazla, Ceza Hukuku
le yakindan ilgilidir. Bu nedenle, s6z konusu calismamda, Kamu Meslek
Kuruluslart Niteligindeki Meslek Kuruluslarinda Disiplin Suglart ve Cezalart
konusunu bu iliski ve anlayis icinde ele alarak incelemeye ¢alistim.

Kamn Meslek Kuruluglar: Niteligindeki Meslek Kuruluslars, Anayasa’da ve
hukuk terminolojisinde kullanilan adiyla Kamu Kurumn Niteligindeki Meslek
Kurnluslar: kisaca — meslek odalar: ve bunlarmn iist kurnluslar: olan oda birliklers,
federasyon veya konfederasyoniar: ¢ok cesitlilik géstermektedir. Bunlardan bazilarini
belirtmek gerekirse; tabipler, dis hekimleri, veterinerler, noterler, barolar,
serbest muhasebeci ve mali miusavirler, yeminli mali musavirler, mithendisler
ve mimarlar gibi Odalar ve bunlarin Gst kuruluslaridir. Bu ¢alismada, disiplin
su¢ ve cezalart tim Kamu Meslek Kuruluglar: Niteligindeki Meslek Kurnluslarmda
incelenmek yerine, uygulamada ve toplumsal yasamda daha ¢ok 6ne ¢ikmis

I Atay Cevdet Devlet Yonetimi Ve Denetimi Alfa Yaynlart 2. baskt 1999 Onséz



olmalari nedeniyle ve tekrardan kaginidmak icin, aralarinda benzerlikler
bulunan ve 6zgiin nitelik gosteren kimi meslek kuruluslart esas alinmistir.

Kamn Meslek Kurnluslar: Niteligindeki Meslek Kuruluglarmda Disiplin
Suglars ve Cezalar: adini tastyan bu calismada, esas itibariyle calismaya konu
yapilan meslek kuruluslarinin statiilerini diizenleyen kurulus yasalarindan ve
varsa disipline iligkin yo6netmeliklerden, birlik ve oda kararlarindan, bu
konulardaki Danistay ictihatlarindan, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi
kararlarindan, monografik calismalar ile Idare ve Ceza Hukuku alanlarindaki
genel eserlerden yararlandmistir. Bu kaynaklar ve hukuksal veriler inceleme
konusu yapilirken, ¢ogu zaman karsdastrmali bir yontem izlenmeye
calisimustir.



BiRINCi BOLUM

DIiSIPLIN VE CEZA AYRIMI
ILE
CEZA VE DISIPLIN KARARLARININ KARSILIKLI ETKILERI

I- IDARI MUEYYIDELER VE DiSIPLIN CEZALARI

Idari ihlalin ortaya c¢tkmast durumunda idari diizenin isleyisi
bozulur. Bozulan bu duzenin kurulmast ya da bastan beri hi¢ bozulmamasi
amactyla, idarece yaptirim uygulanabilmektedir. Bu yaptrimlar “idari cezalar” ya
da idari yaptirimlar olarak adlandirilir.?

Idari Ceza Hukuku ya da diger adlandirmayla Cezai Idare Hukuku,
idari faaliyetlerin icabinda mueyyide zoruyla yuritilmesini saglayan idare
tarafindan izhar edilen iradelere riayetsizlik halinde ceza olarak mieyyide
tatbikini konu alan hukuk dalidir. Diger bir tanimlamaya gore; idari ceza
hukuku idareye ait yetkilerin nasil kullanilacagini, sosyal dizeni bozucu
davranslarin neler oldugunu ve bunlart 6nleyici ne gibi ceza ve tedbirlerin
uygulanabilecegini gésteren bir bilim dalidir.?

Idare, yaptirimlar alaninda genellikle kolluk yetkisini kullanarak
faaliyet gostermektedir. Idare, bu konuda ii¢ tiir yetki kullanmaktadir; 1lk
olarak, caza yaptirimi s6z konusu ise adli makamlari devreye sokacak karar ve
islemlere girisir. Tkinci olarak, dogrudan karar verip uygulayabilecegi bir idari
yaptirim sz konusu ise bu yaptirimi uygular. Son olarak, elinde bu imkan yok
ve acele bir durum s6z konusu ise re’sen icra giictinii kullanir.

A) Idari Yaptirimlarin Kaynag: Ve Amaglar

En genel ifadeyle yaptirimlarin amact sug ve idari ihlalleri 6nlemek,
toplumun huzurunu saglamak ve diger insanlart suca katimaktan
caydirmaktir.>

Yaptrimlarin - toplumun  korunmasint  saglayacak — “koruyuculuk’”
ozellikleri yanunda “bukuk diizeninin  yeniden furnlmas:” seklinde  “Gnleyic”
nitelikleri de  vardir.  Yasalara  aykirt  davranglarin - yaptirimlarla
cezalandirilmasindaki amac bu davranislarin 6nlenmesidir.¢

Iste, ceza yaptirimlari, toplum diizenini koruma ve saglamayi
amagclarken, idari yaptirimlar Oncelikle, kisilere idare karsisindaki bor¢ ve

2 Ogurlu, Yiicel, Idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma, Seckin Yaymevi 2. Baski,
Ankara, 2001, s. 29

3 Ogurlu, s. 30

+Ogutlu, s. 32 - 33

> Ogutlu, s. 36

¢ Ogurlu, s. 37



yukumlultklerini yerine getirmelerini hatirlatmayr ve boylece idari duzeni
saglamay1 hedeflemekteditler.”

Idari yaptirimlar ile ceza yaptirimlari arasinda amag yoniinden
farklilik g6ze carpmaktadir: cezalar kefaret, ¢ektirme ve caydirma amaclarina
yonelikken idari yaptirimlar kisiye gorev ve yukiumliliklerini hatirlamay:
amaglar, ikincil olarak “wizsillernze” amacina yonelirler.8

B) Idari Yaptirim Tiitleri

Ulkemizdeki idari yaptirim tiirleri olarak sunlar saptanabilir:
Kacakgilik suclarinda idari tedbir olarak misadere ile saglik ve ekonomiye
zararlt olabilecek maddelerin satistnin  durdurulmasi, pasaport vermeme,
yabanct bir tlkede yayinlanmis basilan eserlerin yurda sokulmasinin Bakanlar
Kurulu karari ile yasaklanmasi, Tirk vatandashiginin Bakanlar Kurulu Karari ile
kaybettirilmesi gibi Devlet ve merkezi idarece uygulanan idari yaptirimlar ile
park yasagina uymayan siiricilerin araclarinin gektirilmesi, eglence yertlerinin
tarifelerinin dusurtlmesi, hizmetten yararlandirmama, para yaptirimlari, isyeri
kapatma, izin ve ruhsatlarin kaldirilmast gibi yerel yonetimlerce basvurulan
idari yaptirimlardir.”

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinca da idari
yaptirimlara basvurulabilmektedir. Bu yaptirimlar, uyarma, kinama, idari para
cezast, meslegin icrasindan gegici olarak yasaklama ve meslekten ¢ikarma gibi
disiplin yaptirimlarindan olusmaktadir. Bazen de, RTUK gibi bagimsiz idari
otorite tarafindan, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart
Hakkinda Kanun’un 33. maddesinde belirtilen idari  yaptirimlar
uygulanabilmektedir.!0

Idari yaptirimlar icin bir siflandirma yapilacak olunursa idari
yaptirimlart : Mali ve Bireysel Yaptirimlar olarak ikiye ayirabiliriz.

1) Idari Mali Yaptirimlar : Idari mali yaptirimlar, hukuka aykirt
davranislart sebebiyle, bireylerin malvarliklart tzerinde etkisi olan, onlarin sahip
olduklari bazi seylerden yararlanmalarinin yasaklanmasidur.

Idari mali yaptiimlar farkli sekillerde olabilir. Bu yaptirimlar
sunlardir: Idari para cezalari, elkoyma, zoralim, ayliktan kesme, yikma kararlart
gibi.

a) Idari Para Cezalann : Idari para yaptirimlari, bireyin
malvarligina  yonelen idari yaptirimlarin ilk grubudur. Bunlar idari dizene
aykirilik  sebebiyle, dogrudan dogruya idari mercilerce karar verilen
yaptirimlardir. Diger idari yaptirimlar gibi, yargt organina bagvurulmaksizin
idarece uygulanirlar. Sonuclarinda bir miktar paranin alinmasint iceritler.

b) Elkoyma

c) Misadere

d) Ayliktan Kesme

7 Ogutlu, s. 37
8 Ogurlu, s. 38
°http://ogrenci.hacettepe.edu.tr
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e) Yikim Kararlar:1 Ve Yikma Masraflar:

2) Bireysel Idari Yaptinmlar : Bireysel yaptirimlar kisinin
malvarligindan bir eksiltme ya da kullanimini engelleyerek malvarlig tizerinde
tasarruf etmesini kisitlayan yaptrimlar degildir. Bunlar, bireye uyguladig
yaptirimla idari ihlalin dogusundan 6nce caydirtlarak ortaya cikisint engellemek,
ctkmast halindeyse, tekrarlanmasini 6nleme amaglarini tagir.!!

Bireysel idari yaptirimlar olarak adlandirilan yaptirimlar, yabancilarin
sinirdist edilmesi, siirtict ehliyetinin gegici olarak geri alinmasi, isyeri kapatma
ornekleri yaninda; meslek ve sanatin icrasindan men, izin ve ruhsatin geri
alinmasi, faaliyetin durdurulmasi, pasaport vermemek, Turk vatandashginin
Bakanlar Kurulu Karar ile kaybettirilmesi, ruhsatsiz insaatin durdurularak
muhirlenmesi; disiplin yaptirimlarindan, kinama, uyarma, gérevden ¢ikarma
olarak degerlendirilebilecek idari yaptirimlardir.'?

II- CEZA YARGILAMASI VE KARARLARININ DISiPLIN
SORUSTURMASINA VE KARARLARINA ETKILERI

A) Ceza Kovusturmasinin Disiplin Sorusturmasina Etkisi

Ceza uygulamasi ile disiplin uygulamasi arasinda amag, kapsam, usul
ve sonuglart bakimindan temel nitelik farklari mevcuttur. Iste bu sebepledir ki
kanun koyucu ceza uygulamasi ile disiplin uygulamasini iki ayr1 ve farklt alan
olarak gormekte ve bunlarin birbirini etkilemesini Onleyici nitelikteki bir
dizenlemeye yer vermektedir.!?

Devlet Memurlart Kanunu’nun 125’inci maddesinin son fikrasina
gore, disiplin  kovusturmasinin  yapilmis olmasi, fiilin genel hukimler
kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmast acilmasina
engel teskil etmez. DMK’nun 131’inci maddesine gore de; aynt olaydan dolay:
memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin
kovusturmasint geciktiremez. Memurun ceza kanununa gére mahkum olmast
veya olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamaz.!4

057 sayill Devlet memurlart kanunun 131. maddesinde; Ayni
olaydan dolayt memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis
olmasi, disiplin kovusturmasint geciktiremez. Memurun ceza kanununa gore
mahkum olmast veya olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina
engel olamaz denilmektedir. Kanun koyucu bu hiikiimle, ceza kovusturmasi ve
ceza mahkemesi kararinin hicbir sekilde disiplin kovusturmast ve disiplin
cezast uygulanmasini etkilemeyecegini actk olarak 6ngérmistiir. Nitekim
maddenin gereke¢esinde de anlam itibariyle ayn1 ifadeler tekrarlandiktan sonra
. Ciinkii yukarida belirtildigi gibi arada temel mabhiyet fark: vardr’ denilmek suretiyle
kanun koyucunun temel mahiyet farkindan dolayr ceza kovusturmasi ve ceza
mahkemesi kararinin, disiplin cezast uygulanmasini etkilemeyecegini belirtmis

Nogrencihacettepe.edu.tr

2ogrenci.hacettepe.edu.tr

13 Aslan s. 29 Bkz. Tagkin, s. 131

14 Taskin, Kamu Gorevlileri Disiplin Hukuku, Ankara 2006 Seckin Y. s, 131



bulunmaktadir. Gergekten ceza uygulamast ile disiplin uygulamasi arasinda
amag, kapsam, usul ve sonuglart bakimindan temel nitelik farklari mevcuttur.
Iste bu sebepledir ki kanun koyucu ceza uygulamast ile disiplin uygulamasini
iki ayr1 ve farkli alan olarak gérmekte ve bunlarin birbirini etkilemesini 6nleyici
nitelikteki bir diizenlemeye yer vermektedir. Her ne kadar ceza hakiminin fiilin
medyana gelmedigine ve maddi olaylara dayanarak fiil ile memur arasinda bir
iliski bulunmadigina karar vermesine ragmen memur hakkinda disiplin cezast
uygulamasi, kesin hikim (muhkem kaziye) ilkesi ile bagdastirilamaz ise de,
disiplin cezast verecek amir ve kurullarin bu hususu g6z 6niinde tutmasi'> ve
disiplin cezasinin yargt denetimi sirasinda kesin hikim (muhkem kaziye)
ilkesinin idari yargt yerince degerlendirilmesi dogaldir.1¢

Disiplin kovusturmast ceza yargilamasindan bagimsiz olup; disiplin
cezast verilmesi gereken eylemler nedeniyle ceza kovusturmasina baslanmig
olmasi, aynt eylemlerden dolayr disiplin sorusturmasinin  yapimasin
engellemez. Bu nedenle de baslanmis olan disiplin  sorusturmasinin
durdurulmast gerekmez. Disiplin sorusturmast kendi prosediiriine uygun
sekilde devam eder ve disiplin cezast verilmesi i¢in belitflenen zamanagimi
icinde sonuclandirilir. Clnktd kanunlarimiz, ceza mahkemesinde baslatilan
kovusturmanin disiplin sorusturmasi icin bir geciktirici sorun olarak da ele
alinmast zorunlulugu getirmemistir. Aksi halde, disiplin cezast verme stiresinin
gecirilmesi gibi bir olayla karsilagilabilir. Bu nedenlerle, memur hakkinda ceza
mahkemesindeki ~ kovusturmanin  sonucu  beklenmeksizin  disiplin
kovusturmasinin sonuclandirilmast mimkindir ve hatta zorunludur.”

Ancak disiplin sorusturmasinin ceza muhakemesini beklememe
ilkesi ¢esitli sorunlar yaratabilmektedir. Ciinkd bir kamu gérevlisinin disiplin
sucu olusturan fiili ayni zamanda, bir su¢ da olusturuyorsa ve bu su¢ nedeniyle
yargilama yapilmis ve karar verilmisse bunun disiplin kovusturmast agisindan
birtakim sonuglari olacaktir. Disiplin sorusturmasi sonuclanip disiplin cezast
verildikten sonra, ceza mahkemesinden, maddi unsurun olusmadigi, fiilin
baska bir kisi tarafindan gerceklestirildigi veya olayda hukuka uygunluk
nedenlerinin bulundugu gerekgesiyle beraat karari verilmesi durumunda
kararin etkisi ne olacaktir? Doktrinde ve uygulamada, hukuka aykir1 olsa bile
disiplin cezalarinin idarece geri alinmalarinin mimkin olmadigt kabul
edilmektedir. Buna gore, yetkili kurul ve makamlarca verilip, varsa itiraz onay
mercilerinden gecip kesinlesen disiplin cezast kararlarinin sicilden silinme
sureleri gectikten sonra prosediriine uygun olarak hikimstz kilinmast hali
harig, geri alinarak, yerine baska bir cezanin verilmesi veya herhangi bir sebeple
kaldirilmast mimkin degildir.!8

1> ‘Memur olarak gorev yapmakta iken zimmet sugu dolayisiyla hakkinda acilan sorusturma
sonucu gorevden ¢ikarma cezast ile cezalandirilan davacinin ayni eylem nedeniyle adli yargida
beraat ettiginden bahisle goreve iade isteminin degerlendirilmesinde idarenin takdir yetkisinin
bulundugu hk.” Danigtay 12. Dairesi E.1995/7836 K.1997/846 Taskin A.Y.E. s.432
16 Danistay 3. Dairesi E. 1979/187 K. 1979/253 Bkz. Taskin, s. 131
17 Aslan s. 29-30 Bkz. Taskin, s. 132
18 Prnar, Ibrahim Memur Suclarinda Sorusturma Usulii Seckin Yayinevi Ankara 1997 5.988
Bkz. Tagkin, s. 132 ‘Kesinlesmis disiplin cezasinin yeni bir idari islemle ortadan
kaldirilmayacagt hk. ‘Danistay 8. Dairesi E.1998/4988 K.1998/3015 Bkz. Tagkin,. s.431
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B) Ceza Kararlarinin Disiplin Kararlarina Etkisi
1) Beraat Kararlarinin Etkileri

Kural olarak mahkemede aklanan bir memurun disiplin cezasina
carptirtlmast mimkiindiir. Danistay bir kararinda, kendisine atilan bir suctan
ceza mahkemesinde aklanan kisiye aynt fiilden dolay1 disiplin cezast verilmesini
hukuka uygun bulmustur. Bu durumda davacinin mahkemede ya da ceza
davasinin ortadan kaldirilmasi, ayni eylem ya da davranistan dolayr disiplin
cezast uygulanmasina engel degildir. Mahkemenin suc¢suz buldugu bir kimseye
disiplin cezast verilmesine engel yoktur.!”

Sug teskil eden bir fiil nedeniyle ceza mahkemesinde yargilanan bir
kisi hakkinda dort sebepten dolayt beraat karart verilebilir. Birincisinde eylemin
su¢ olmadigy; ikincisinde eylemin o kisi tarafindan islenmedigi; tGgtinciisiinde
eylemi samigin isledigine dair mahkumiyete yeter delil elde edilemedigi;
dordincistunde ise eylemin sug teskil etmedigi distnualir. Her dért durumda
da sanigin beraatine karar verilir. Ancak bu durumlarin disiplin sorusturmasina
etkisi farklt olur.20

a) Eylemin Hig Islenmedigine Iliskin Kararlarin Etkileri

Bu durumda sanik olan personele isnat edilen eylem sugtur. Ancak
mahkemece yapilan ceza yargilamasinda saniga isnat edilen eylemin hig
islenmedigine karar verilirse idare bu kararla baglidir. Idare, eylemin sanik
tarafindan islendigine kanaat getirerek disiplin cezast veremez. Aynt maddi olay
hakkinda birbirine zit iki karar olamaz ve eger boyle bir karar varsa yargi
mercilerince maddi olay hakkinda verilmis olan karar kesin hikim tegkil
edeceginden ceza mahkemesinin kararina tstinlik taninir.?!

b) Eylemin Sug Tegkil Etmedigine Iligkin Kararlarin Etkileri

Bu durumda sanik olan personele suc olarak isnat edilen eylem
aslinda adli acidan su¢ degildir. Ornegin, eylem hukuki uyusmazliktir veya
unsurlart yoniinden sug¢ olusmamustir. Ceza yargllamast sonucunda verilen
beraat karart sugun unsurlart olusmadigr gerekgesiyle verilmisse, mahkemenin
s6z konusu karart disiplin cezast yéniinden baglayict olur.

19 Ogurlus. 114
Danistay 8. Daire K.1451 E.2443 T.29.03.2005 1136 Sayili Avukatlik Yasast Uyarinca,
Eylemin Islenmemis Veya Sanigi Tarafindan Yapilmamis Olmast Halleri Hari¢ Olmak Uzere,
Beraatle Sonuglanmis Olsa Bile Bu Eylem I¢in Tiirk Ceza Yasasinin Ongordigii Zamanastmi
Stiresinin Disiplin Hukuku Acisindan Da Uygulanmast Gerektigi Hk.
20 Tagkin, s. 132-133
2 Taskin, s. 133
22 Danistay 3. Dairesi 30.03.1979 T E. 1979/187 K. 1979/253 K DD s. 36-37 s. 110-112
Bkz. Taskin, s. 133
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Ceza mahkemesinin karari, kamu gorevlinin tizerine atili suga iligkin
olayin personel hukukuna gore, baska yonlerden degerlendirilmesine imkan
tanidigr takdirde, baska bir disiplin sugu nedeniyle ceza verilmesine engel
degildir. Cunkii ceza mahkemesi tarafindan verilen beraat karari, islendigi sabit
olan fillin kanunda yazili bir sugu meydana getirmedigi gerekgesine
dayaniyorsa, disiplin mercileri, buna ragmen disiplin cezast verebilir. Zira fiil,
ceza kanununda yazili olan su¢ unsurlari tasimadigt halde, disiplin sugu
olusturabilir.23

c) Eylemin Sanik¢a Islenmedigine Iliskin Kararlarin Etkileri

Ceza mahkemesi, ayni zamanda disiplin sucu sayilan bir fiilin sanik
tarafindan islenmedigine kanaat getirir ve beraat karar verirse, bu karar disiplin
cezast verme yetkisine sahip olan idareyi baglar. Artik idarenin, o kimse
hakkinda disiplin kovusturmast yapmast ve disiplin cezast vermesi mimkin
olmaz.2*

d) Mahkumiyetine Yeter Delil Olmadigna Iligkin Kararlarin
Etkileri

Delil yetersizligi nedenine dayanarak verilen beraat kararinin disiplin
sorusturmast agisindan mutlak baglayicilik yonii yoktur.?> Bu da gayet dogaldir.
Cunki delil yetersizligi nedeniyle verilen beraat kararlar1 Danistay’in ifadesiyle
tam aklanma niteligi tasimamaktadir. Bu nedenle disiplin sorusturmast
strasinda toplanan delillerin ayrica degerlendirilesi gerekmektedir.”?¢ Danistay’a
gore delil yetersizligi nedeniyle verilmis beraat kararlari disiplin sorusturmasint
baglamaz. Ek gerekeceler ve deliller bulunmast durumunda beraat kararina
ragmen disiplin cezast verilebilir.?”

Danigtay’in  gerekcesine katilmak olanaksizdir. Oncelikle, ceza
mahkemesinin eylemin hi¢ islenmedigine, eylemin sug¢ teskil etmedigine,
eylemin santk¢a islenmedigine veya eylemin hukuka uygun olduguna, bu
nedenle sanigin beraatine iliskin kararlarinin Idareyi bagladigini kabul eder isek,
zorunlu olarak ceza mahkemesinin kararlarinin baglayict oldugunu kabul
etmekteyizdir. Bu kabul bizi, ceza mahkemesinin kararinin, yasal zorunluluk

‘Disiplin cezast verildigi tarihte 4455 sayili Kanun kapsami disinda kalan dolandiricilik sucunu
isledigi nedeniyle meslekten ¢ikarma cezasi verilen davacinin anilan sugtan yargilanarak sugun
unsurlarinin olusmadig nedeniyle beraat etmis olmasi karsisinda meslekten ¢ikarma cezast ile
cezalandirilmayacagt hk. ¢ Danistay 12. Dairesi E.2001/3094 K. 2003/3946 A.Y.E. s.434
2 Aslan s. 34-35 Bkz. Taskin, s. 134
24 Danistay 3. Dairesi 30.03.1979 T. E 1979/187 K.1979/253 DD 5.36-37 s. 110-112 Bkz.
Taskin, s. 134
25 Danigtay 10. Dairesi E.1987/2015 1987/1721 T.27.10.1987 Delil yetersizlizi nedeniyle
verilen bir beraat kararinin, disiplin cezast verilmesi konusunda mutlak anlamda baglayict
nitelikte olmadigi hk.
26 Aslan s. 36 Bkz. Taskin, s. 135
27 Danistay 8. Dairesi 25.11.1993 T. E 1993/1901 K. 1993/3855 DD .90 5.874 Bkz. Taskin,
s.135

8



olmasa dahi, zamanasimi siresi igerisinde, idare tarafindan disiplin cezast
verilene veya mahkemede iptal davasina konu ise dava sonuglanana kadar,
baglayicilik etkisinin  bulunduguna gotirmektedir. Zamanasimi siiresince
baglayicilik etkisini kabul ise, ceza mahkemesinin kararlarinin baglayicilik
kriterlerine tekrar yonlenmemize neden olur ki, eylemin sanik tarafindan
islenmedigine veya diger nedenlere iliskin kararlar ile delil yetersizliginden
verilen beraat kararlarinin mahiyet farkini tartismayr gerekli kilar. Kesinlesmis
bir mahkeme karari ile suglu oldugu kanitlanamayan hi¢ kimsenin, suglu olarak
kabul edilmemesi ilkesine bu kadar ters bir yargisal yorum kabul edilemez. Kisi
hem, yargilandigt mahkemede aklanacak hem de idari yargida ‘tam aklanmiyor’
olarak degerlendirilecektir. Bu durumun izahi, gictir. Yine, ek gerekeeler ve
deliller bulunmast durumunda disiplin cezasi verilmesine iliskin gerekce de,
tutarsizdir.  Oncelikle, ek delillerin  bulunup da ceza yargilamasina
bildirilmemesi, farkli bir cezai takibati gerektirir ve hukuka uygun idareden
beklenir bir davranis olamaz. Ceza yargilamasindan gizlenen ek delillere
dayanarak ise, kisinin disiplin yargilamast da olsa, mahkumiyeti yoluna
gidilemez. Yine, ek gerekgelerin ise ek delillere dayali olarak verilebilecegi, ceza
mahkemesinin kararinin ayrilmaz bir clizii olan gerekgenin ve kanaatinin
astlmasinin, mantkl izahinin giic oldugu dikkate alininca, delil yetersizligi ile
beraatin diger beraat hallerinden farkli telakki edilmesi, hatalidir. Su kabule
gidilebilir ve sakincast olmaz. Zimmet, riisvet, gérevi kétiye kullanma benzeri
agir, ceza kanunlart bakimindan da sug¢ olarak diizenlenen eylemlerden, ceza
mahkemesinde yargilanma sonucu kisi, delil yetersizliginden beraat etmistir;
ancak kisinin bidayette tamamlanan eylemi cezai yargilamayr gerektirmeyecek
nitelikli, hizmet kurallarini ihlal etmis olabilir ve bu ihlal disiplin mieyyidesi ile
cezalandirilabilir.?® Ayni durum, delil yetersizliginden beraat harici diger haller
icin de, telakki edilebilecektir; ancak artik sahsa cezai yargilamaya konu eylemin
disiplin hukukundaki karsiigi (Zimmet veya Risvet karsiliginda meslekten
thrag vs.) disiplin yaptiriminin uygulanmast dusintlemez. Zaman zaman bu
yoruma uygun, ancak miinferit kararlara rastlanmaktadir.

Danistay’a gore; memur hakkinda agilan cexa  davas: sonunda  delil
yetersizligi nedeniyle beraat karar: verilmekle beraber, davacinin memuriyet sifatryla

28 ‘Davact ceza yargllamast sonucu kanit yetersizliginden aklanmis ve Emniyet Orgiitii
Disiplin Tuzigintn ilgili maddelerinde dngodrilen eylemleri kanitlanmamis ise de, kendisine
duyulan giiven duygusunu sarsacak davranislarda bulundugu anlasildigindan, polislik
meslegin hassasiyeti ve Ozelligi nedeniyle eylemine uyan bir ceza ile cezalandirilmas:
gerekecegi hk.” Danistay 8. Dairesi E.1994/7095 K.1996/3113 T. Ahmet A.Y.E. 5.428
€ 657 sayili yasanin 131. maddesine gére memurun ceza yasasina gore mahkum olmasi ya da
olmamasi disiplin cezasinin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi, disiplin hikiimleri
bakimindan memur sifatt ile bagdasmayacak nitelikte ve derecede yliz kizartict ve utang verici
hareketlerde bulundugu anlasillan davaciya, adli yargida sug¢ sayilan fiili nedeniyle delil
yetersizliginden beraat etmis olduguna bakilmaksizin , devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
verilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigi hk.” Danistay IDDGK E.2003/67 K.2003/436
T. Ahmet A.G.E. 5.439
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bagdagsmayacak utang verici nitelikte bulunan eylemleri nedeniyle Devlet Menurlugundan
Cikarma cezastyla cexalandirilmasinda disiplin buknku yoniinden bir yanlishk yoktur.??

e) Eylemin Hukuka Uygun Olduguna Iligkin Kararlarin
Etkileri

Ceza mahkemesinde vyargilanan memurun eylemde hukuka
uygunluk nedenleri bulundugu icin beraat karari verilmisse, o fiile disiplin
cezast verilemez.30 Hukuka uygunluk nedenleri, kural olarak ceza kanunu
tarafindan yasaklanmis olan bir fiilin, bu fiilin islenmesine yetki veren veya onu
emreden bir normun varligt nedeniyle, su¢ saylmasini engelleyen 6zel
durumlar olarak tanimlanabilir. Mazeret nedenleri veya sugu ortadan kaldiran
objektif nedenler fiilin hukuka aykiri olmasini 6nler ve dolayistyla onu hukuken
mesru veya hukuka uygun bir fiil haline getirirler. Hukuka uygunluk nedenleri
cok defa hukuk tarafindan taninan bir yetkiye dayanir™! ve ‘hukuka aykiriligs
ortadan kaldirip fiili hukuken mesru sayilan bir hareket haline getiriler.??

Hukuka uygunluk nedenleri objektif bir etkiye sahiptitler; yani
sadece var olmalart etkilerini gostermeleri icin yeterlidir. Failin bu konudaki
distncesi ve inanct 6nem tasimaz.

Ancak, her haliikarda Idare tarafindan, zamanasimi siiresi icerisinde
verilen ve kesinlesen disiplin cezasinin  bulunmamast  gerekir. Ceza
mahkemelerinden aliman, gerekgesi ne olur ise olsun beraat karar: dayanak yapilarafk,
kesinlesen disiplin cezasinin kaldirilmas: miimkiin dedildir. Sartlart var ise, yeniden
meslege kabul i¢in basvuruda bulunulabilir.

2) Sanigin Mahkumiyetine Iliskin Mahkeme Kararlarinin
Etkileri

Ceza mahkemesi, aynt zamanda disiplin sugu da sayilan bir fiilin,
hakkinda ceza davasi acilan kisi tarafindan islendigine karar verirse, bu karar
disiplin sorusturmasint etkiler. Artik, idarenin eylemin o kisi tarafindan
islenmedigine karar vermesi mimkin degildir. Bu durumda, sartlar var ise
disiplin sorusturmasi yapilmasi ve disiplin cezasinin verilmesi gerekir.

C) Disiplin Cezalarinin Ceza Yargilamast Ve Sonuglart Ile
Baglantisi

2 Danigtay 10. Dairesi 26.10.2989 T E. 1987/1637 K. 1989/1877 DD s. 78-79 Aktarma
Tagkin, s. 135
30 Onur Karahanogullart Memur disiplin Hukuku Niteligi ve Tlkeleri Cagdas yerel Yonetimler
Dergisi C8 5.3 Temmuz 1999 s. 68 Aktarma Tagkin s. 132
31 Toroslu, Nevzat Ceza Hukuku Savas Yayinlart Ankara 2001 s. 65 Aktarma Taskin, s. 135
32 Arturk/Gokeen/Yenidinya Ceza Hukuku genel Hikiimler C.1 Seckin Yayinlart Ankara
2002 s. 473 Aktarma Taskin, s.135
3 Toroslu, s. 65 Akt. Tagkin, s. 135
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Noterlerde ceza sorusturma ve kovusturmalarinin  disiplin
cezalarina etkisi incelendiginde, Noterin bir ceza kovusturmas: sonunda hiikiinm
gymis yabut beraat etmis olmasi, bakkinda disiplin cezast nygnlanmasina engel teskil
etmez.  Ancak, disiplin islem ve kararima konu  teskil eden fiilinden dolay: ceza
sorusturmast agilmis  bulunan noter hakkindaki disiplin  kovusturmass, s63  konusu
sorusturma kesin bir karar veya hiikiimle sonuglanincaya fkadar bekletilir.?* hikmu
getirilmistir. Gorualdigu tzere, genel disiplin cezast verilme mantigl uyarinca
ceza yargilamasinin disiplin cezast verilmesini engellemeyecegi belirtilmekle
birlikte, ceza yargilamast bekletici mesele sayilmistir. Bu durumda, her ne kadar
ceza yargilamasinin disiplin cezasint engellemeyecegi belirtilmis ise de, her
haltikarda ceza yargilamasinin sonucu beklenmek zorundadir. En azindan,
kovusturma veya sorusturma kesin bir kararla sonuglanincaya kadar Noter
hakkinda ceza tesisine gidilemeyecektir. Disiplin cezasina 06zgu, ceza
yargilamasindan ari cezalandirabilme vyetenegi, ikinci durumda; Ceza
yargilamasinin, beraat veya mahkumiyet, bir sekilde sona ermesi tzerine, o
kararla bagl kalinmayarak Noterin cezalandirilabilmesinde ortaya ¢ikmaktadir.
Mahkumiyet veya beraat sonucunun disiplin cezalarina etkisi, yukarida ayrintili
sekilde incelenmistir.

Avukatlarda ceza kovusturmasinin disiplin cezalarina tesirine iliskin
dizenlemede ise ‘Avukat hakkinda baslans olan ceza kovusturmass, disiplin islem ve
kararlarimm wygulanmasina engel olmaz. Su kadar ki, disiplin islem ve kararma konu
teskil edecek bir eylemde bulunmus olan avukat hakkinda ayn: eylemlerden dolay: ceza
mahkemesinde dava agilmis ise, avukat hakkindaki disiplin kovusturmast, ceza davasinin
sonuna kadar bekletilir?> Bu halde yonetim kurulunun istegi tzerine disiplin
kurulu, avukatin isten yasaklanmasina yer olup olmadigi hakkinda 153 ve 154
tnct maddeler uyarinca bir karar vermek zorundadir. Eylemin islenmemis
veya sam@ tarafindan yapilmamis olmast sebebiyle beraat hali miistesna,
beraatle sonuglanmis bir ceza davasinin konusuna giren eylemlerden dolayi
disiplin kovusturmasi, o eylemin ceza kanunlart hitkiimlerinden ayrt olarak
baslt basina disiplin kovusturmasini gerektirir mahiyette olmasina bagldir.

341512 Sayilt Noterlik Kanunu 18.1.1972, 5.2.1972 gtin 14090 s. Resmi Gazete madde 142
3 Sikayetli avukatin vekil ticretini pesin aldigi bir davayr acmayarak 6zen yikimliligine
aykirt davrandigt gerekgesiyle baslatilan disiplin kovusturmasi sonunda, Baro Disiplin
Kurulu'nca disiplin cezasi tayin edilmistir. Disiplin kovusturmasina konu olusturan eylem
nedeniyle ve gorevi kétiye kullanmak sucundan dolayt Kartal 1.Agir Ceza Mahkemesi
1999/136 Esas sayilt dosyastyla acilan kamu davasinin hukimlilikle sonuclandig, kararin
temyiz edildigi; ancak Baro Disiplin Kurulunun karar verdigi tarihte dosyanin hentiz
Yargitay'dan donmedigi anlasimustir.
Avukatlik Yasast'nin 140/2.maddesinin emredici hikmine ragmen “dosyanin Yargitay'dan
donmesinin  beklenmesinin  sonuca etkili olmayacagl” gerekcesiyle kovusturmanin
sonuclandirilmast yasaya aykirt bulundugundan kararin bu nedenle bozulmasi gerekmistir.
Disiplin islen ve kararma konu teskil edecefe bir eylemde bulunmung olan avukat hakkinda ayn: eylemierden
dolayr Ceza Mabfkemesi'ne dava agilpus ise, Baro Disiplin Kurnllar: bu davanin kesin sonucunu beflemek
zorundadirlar.
Sonu¢ olarak, ceza dosyasinin Yargitay'dan dontp dénmediginin arastirtlmasi, bu davanin
kesin sonucunun beklenilmesi ve olusacak duruma gére bir karar verilmesi icin, Istanbul
Barosu Disiplin Kurulu'nun (800.000.000-TL) para cezast verilmesine iligkin kararinin
bozulmastina, oybitligi ile karar verildi. T. 05.12.2003 E. 2003 /260 K. 2003 /382
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Baro yonetim kurullart hikiimliliikle sonuglanan bir ceza davasinin konusunu
teskil eden eylemlerden dolayt ayrica disiplin  kovusturmast agmak
zorundadirlar.? hukmu ile Noterler ile benzer mahiyette ceza sorusturmast
veya kovusturmasinin bekletici mesele yapilmast zorunlulugunu getirmis ve
hem de wverilen beraat kararlarinin  farkliigs nispetinde ceza tayinine
gidilebilecegini bildirilmistir.

Ornegin, Disiplin islem ve kararina konu teskil edecek bir eylemde
bulunmus olan avukat hakkinda ayni eylemlerden dolayr Ceza Mahkemesi'ne
dava acilmis ise, Baro Disiplin Kurullart bu davanin kesin sonucunu beklemek
zorundadirlar.3”

Serbest Muhasebeci Mali Miisavir meslegi mensubu hakkinda
baslamis olan ceza kovusturmasy; disiplin islem ve kararlarinin uygulanmasina
engel olusturmaz. Su kadar ki; disiplin islem ve kararina konu olacak bir eylem
ve islemde bulunmus olan meslek mensubu hakkinda ayni eylemlerden dolay:
Ceza Mabkemesinde dava agilmzs ise; disiplin sorusturma ve kovusturmas: bu davanin
sonuna kadar bekletilir.

Meslek mensubu hakkinda agilan ceza davast nedeniyle disiplin
kovusturmast bekletiliyorsa disiplin kurulunun 22 nci maddedeki karar verme
suresi, ceza davastnin sonucu kurula ulasana kadar kesilir. (Aslinda zamanasimi
durur)

Fiili, ceza davasina konu olsun veya olmasin hakkinda "Gegici
Olarak Mesleki Faaliyetten Alikoyma" veya "Meslekten Cikarma" cezasini
gerektirecek nitelikte bir eylemden dolayt kovusturma yapilan meslek
mensubu; ilgili oda yénetim kurulunun istegi ve bu istegin disiplin kurulunca
uygun gorilmesi veya disiplin kurulunun gerekli gérdigt hallerde, son karar
verilene kadar, zedbir niteliginde gegici olarak mesleki faaliyetten alikonulabilir.

Oda yonetim kurulu; sonucu kendilerine ulastirilmis  olmast
kosuluyla hiikiimliliikle sonuglanan bir ceza davasinin konusunu olusturan
eylemden dolay1 ayrica disiplin sorusturmast agmak gorundadsr. 8

Dis Hekimlerinde disiplin cezalart ve ceza yargilamast iligkisi
madde 44’de, Cezai takibat ve hiikiim tesisi disiplin sorusturmast yapilmasina
ve disiplin cezast uygulanmasina engel degildir.?” seklinde kisaca ve kapsamsiz
sekilde islenmistir. Diger meslek 6rgiitlerinde ise, benzer dizenlemelere yer
verilmemistir. Bu durumda Noterler, Avukatlar ve Serbest Mubasebeci Mali Miisavirler
disindaki meslek mensuplarmmn ceza yargilamalarmmn bekletici mesele sayilmast, emredici
bir diizenleme olmamast bakimmdan, miimkiin goriilmemektedir. Disiplin kurullar,
zamanagimi suresi icerisinde, bu sekilde bir emredici dizenleme olmadig
veghile, disiplin sorusturmasint tamamlamak zorundadir. Bu durumda, kimi

36 Avukatlik kanunu madde 140
37 Danigtay 3. Dairesi 30.3.1979 T E. 1979/87 K. 1979/253 DD S§.36-37 5.110-112 Aktarma
Tagkin, s. 136
3 Serbest Muhasebecilik,Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik
Kanunu Disiplin Y6netmeligi Madde 30
% Turk Dis Hekimleri Birligi Kanunu Kanun Numaras: 3224 Resmi Gazete Tarih:
25.6.1985; Sayr:18792
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farkli ve fiili olanaklar kullanilabilir. Ornegin; Miihendis ve Mimatlarda,
Sorusturmaya suglarin islenmesinden itibaren 2 (iki) yil icinde baslanmak
zorundadir. Disiplin cezast gerektiren eylem, ayni zamanda genel kanuni bir
su¢ olusturuyor ve bu suc¢ icin, kanun daha uzun bir zaman asimi siiresi
koymus bulunuyorsa, bu zaman asimi siresi uygulanir ve bu durum
sorusturma agilmasinda belirtilir.#0 denmekle, disiplin cezasint vermeye yetkili
kurul, ceza yargilamasinin sonucunu, o ceza igin tayin edilen ve TCK’da yer
alan ceza zamanasimi siiresine kadar Oteleyebilecek ve bu siire igerisinde
verilebilecek muhtemel ceza yargilamasi  sonucunu, sorusturmasinda
kullanacaktir.

40 Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi Yénetmeligi madde 13
13



IKiNCi BOLUM

ONGORULEN
DISIPLIN SUCLARI
VE
CEZALARI

I- DISIPLIN SUCU VE CEZASI KAVRAMLARI

Fransizca ‘Disciple’ kokinden gelen disiplin terimi giinliik dilde
bircok anlama gelmekle birlikte hukuksal olarak istenilmeyen bir fiilin sonucu
olarak uygulanan yaptirimi ifade eder.*! Kelime olarak egitmek, diizenlemek,
dizene koymak, yol ve yontem anlamina gelen disiplin, bir kurumda
calisanlarin kurum diizenine aykiri davranislarindan dolayr karsilagilan, kurum
dizenini bozucu hal ve hareketleridir.*2

Kamu kurumu niteligindeki meslek kurululari, Anayasanin 135 inci
maddesinin 1 inci fikrasina gore, meslek mensuplarinin birbirleri ve halkla olan
iliskilerinde durtstligi ve guveni hakim kilmak ve meslek disiplinini ve
ahlakini korumakla gorevli kilindiklarindan, meslek mensuplarinin meslek
diizenine aykirt davranislarina disiplin cezalart vermeye yetkilidirler.43

Calisma konumuz olan meslek 6rgttlerinde ‘disiplin’in net bir tarifi
verilmemekle  birlikte, kimlere  disiplin  cezast  verilecegine  iliskin
tanimlamalardan, belirli sonuglara/nitelendirmelere varmak olasidir. Ornegin,
Mihendis ve Mimar Odalart Birlik Yonetmeliginde ‘Disiplin cezalari, meslek
mensuplarinin Ttrk Mihendis ve Mimar Odalart Birligi Kanununa, Tuzigine
ya da Ana Yonetmeligine, Tirk Miuhendis ve Mimar Odalart Birligi Genel
Kurul kararlarina, ilgili Odanin Tuztgine ya da Ana Yonetmeligine, Genel
Kurul kararlarina ya da Yonetmeliklerine aykirt hareketleri gorilenlere,
meslekle ilgili islerde gerek kasten gerekse ihmal gostermek suretiyle maddi ya
da manevi zarara neden olan, akdettigi s6zlesmelere uymayan, meslek seref ve
haysiyeti ile bagdasmayan hareketleri saptananlara verilir# denmektedir.
Avukatlik Kanununda ise benzer sekilde, Avukatlik onuruna, dizen ve
gelenekleri ile meslek kurallarina uymayan eylem ve davranislarda bulunanlarla
mesleki ¢alismada gorevlerini yapmayan veya gorevinin gerektirdigi durtstlige
uygun seckilde davranmayanlar hakkinda bu Kanunda yazili disiplin cezalari
uygulanir.¥ denmekte. Benzer sekilde Meslekin vakar ve onuruna aykirt eylem
ve hareketlerde bulunanlarla, gérevlerini yapmayan veya kusurlu olarak yapan
yahut da gorevinin gerektirdigi gliveni sarsict hareketlerde bulunan noterler
hakkinda, noterlik hizmetlerinin geregi gibi yiritilmesi amact ile, durumun

4 Sancakdar s. 119 Akt. Taskin

42 S6nmez, Nevzat Disiplin Hukuku ve Meslek I¢i Stnavlara Hazirlik Kitabt Seckin Yaymevi
Ankara 2002 s.15

4 Giinday, Metin Idare Hukuku Dersleri Ankara 1996 Imaj Yaymcilik 5.222

# Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi Yonetmeligi madde 3

45 Avukatlik kanunu madde 134

14



niteligine ve agirlik derecesine gore... disiplin cezalart verilir.4¢ Yine, Dis
Hekimligi vakar ve onuruna veya meslek dizen ve geleneklerine uymayan fiil
ve hareketlerde bulunanlar ile meslegini geregi gibi uygulamayan veya kusurlu
olarak uygulayan veyahut gorevin gerektirdigi gliveni sarsici davranislarda
bulunan meslek mensuplart hakkinda; fiil ve hareketin niteligi ve agirlik
derecesine gore disiplin cezalart verilir.47

IT) KAMU MESLEK KURULUSLARI NITELIGINDEKI
MESLEK KURULUSLARINDA DiSIPLIN SUCLARI VE CEZALARI

A) Kamu Meslek Kuruluglar1 Niteligindeki Meslek Kuruluglari
Itibariyla Disiplin Suglari Ve Cezalart

Uyarma: Gorevinin  icrasinda daha  dikkatli  davranilmasi
gerektiginin, yazi ile meslek mensubuna bildirilmesidir;

Kinama: Meslek mensubuna ve/veya aday meslek mensubuna,
gorevinde ve davranislarinda kusurlu oldugunun yazti ile bildirilmesidir.

Para cezasi: Kanunda veya yonetmelikte Ongorilen alt ve Ust
sinirlart belirli bir miktar paranin, yine yasa veya yonetmelikte belirtilen
mercilere 6dettirilmesidir.

Gegici olarak igten ¢ikarma: Mesleki sifatt sakli kalmak kosuluyla,
belirli bir stire ile sinirli, gbrevden uzaklastirmaktr.

Yeminli sifatin1 kaldirma: Yeminli Mali Mdusavirin, ‘yeminli’
stfatinin kaldirilmast ve mithriiniin geri alinmasidur.

Odadan ihrag: Disiplin cezasina konu eylemin icra edildigi tarihte,
kayitl olunan, sinirlart belirli bir alanda faaliyet gosteren Orgiitten, ihrag
edilmedir.

Meslekten gikarma: Ilgili meslegi icra etmekten, kesin olarak
yasaklanmadir.

B ) Kamu Meslek Kurulugslar: Niteligindeki Meslek
Kuruluglarinda Disiplin Cezalar1 Ve Suglarinin Kargilagtirilmasi

Degisik meslek mensuplarina uygulanmasi 6ngorilen  disiplin
cezalary, her ne kadar biyiik oranda denklik sergilese de, asagida islenecegi
tzere, kimi mieyyidelerde 6nemli farkliliklar sergilemektedir.

Noterlere Uygulanabilecek Disiplin Cezalar1: Uyarma, Kinama,
para cezasl, gecici olarak isten ¢ikarma, meslekten ¢ikarma*® iken;

Avukatlara Uygulanabilecek Disiplin Cezalari: Uyarma,
kinama, para cezasi, isten c¢tkarma, meslekten ¢ikarma® olarak denklik
sergilemektedir.

46 1512 Sayih Noterlik Kanunu 18.1.1972, 5.2.1972 giin 14090 s. Resmi Gazete madde 125

47 Turk Dishekimleri Birligi Ve Dishekimleri Odalarinin  Disiplin - Yoénetmeligi
www.tdb.org.tr/cm/pages/mkl gos.php’nt=78 - 73k - 14 Agustos 2006

41512 Sayilt Noterlik Kanunu 18.1.1972, 5.2.1972 gtin 14090 s. Resmi Gazete madde 126

4 Avukatlik kanunu madde 135
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Eczacilara Uygulanabilecek Disiplin Cezalar1: Yazili ihtar, para
cezasi, U¢ gunden 180 gtine kadar sanat icrasindan men, mintikada ¢alismaktan
menetmek> iken;

Tabiplere Uygulanabilecek Disiplin Cezalar1: Yazili ihtar, para
cezast, 15 giinden 6 aya kadar gegici olarak sanat icrasindan meni, mintitkada
calismaktan men’dir.>!

Dis Hekimlerine Uygulanabilecek Disiplin Cezalar1: Uyarma,
kinama, para cezasi, Oda bolgesinde bir aydan altt aya kadar serbest meslek
uygulamasindan alikonma, Oda bélgesi icinde serbest meslek uygulamasindan
strekli olarak alikonmadir;>2

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Mensuplarina Uygulanabilecek Disiplin
Cezalar1: Uyarma, kinama, gecici olarak mesleki faaliyetten altkoyma, yeminli
sifatint kaldirma, meslekten c¢ikarmadir.

Miihendis ve Mimarlara Uygulanabilecek Disiplin Cezalari:
Yazili uyari, para cezasi, 15 glinden 6 aya kadar serbest meslek uygulamasinin
yasaklanmasi, odadan ihragtir.>

Veteriner Hekimlere Uygulanabilecek Disiplin Cezalar1: Yazili
ihtar, para cezalari, Meslek icrasindan gecici olarak men>>dir.

C) Cezalar Yéniinden Karsilastirma

Ongoériilen Disiplin  cezalarinin  kargilagtirilmasinda  su
sonuglara ulagsmak miimkiindir:

Oncelikle, Eczacilar, Tabipler, Veteriner Hekimler ve Dis Hekimleri
icin  Meslekten Siirekli Men cezas: bulunmamaktadsr. Bu meslek Orgiitlerinde
muntikadan, oda veya calisma bolgesinden men séz konusu olup; baska bir
bolgede meslegin icrasina engel olacak sekilde disiplin cezast verilmesi,
mumkin degildir.

Meslekten gegici  olarak yasaklama mumkin iken, kesin
yasaklanmanin s6z konusu olmamast, 6zellikle saglik alaninda faaliyet gosterme
ust kimligine sahip bu mesleksel yapilanmada, meslek etigi bakimindan
oldukca sakincalt bir eksikliktir.

W Turk Eczacilan Birligi Kanunu Kanun Numarasi: 6643 Resmi Gazete Tarih: 2.2.1956; Sayz:
9223 madde 30
51 Turk Tabipleri Bitligi Kanunu Kanun no : 6023 Kabul Tarihi: 23/01/1953 Yayimlandigi
Resmi Gazete Tarihi: 31/01/1953
52 Turk Dis Hekimleri Birligi Kanunu Kanun Numaras:: 3224 Resmi Gazete Tarih:
25.6.1985; Sayr:18792
53 Serbest Muhasebecilik,Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik
Kanunu Disiplin Yoénetmeligi
5 Turk Mithendis ve Mimar Odalari Birligi Yoénetmeligi madde 4
% Turk Veteriner Hekimleri Birligi Veteriner Hekim Odalart Sorusturma, Yarglama
Yontemleri Ve Veteriner Hekimlik Disiplin Yonetmeligi Yayinlandigi Resmi Gazetenin
Tarihi: 24.09.2000-Sayist: 24180 madde 5
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Mihendis ve Mimarlarda da, en agir disiplin cezast odadan ihrag
olup, meslekten kesin yasaklanma, tpki Eczacilar, Tabipler, Veteriner
Hekimler ve Dis Hekimleri gibi, s6z konusu degildir.>

Notetler, Avukatlar, Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Mensuplart icin ise, meslekten
kesin yasaklanma, en agir disiplin cezast olarak varligini korumaktadir.

Toplumsal yasam bakimindan biyik Onem tasiyan Orgit
mensuplarina uygulanacak mieyyideler arasindaki bu esitsizlik, yukarida izah
edilen sakincast bir yana, Ozellikle saglik sektorii mensuplarindaki benzerlik
bakimindan, oldukea ilgi ¢ekicidir.

Yine, Eczacilar, Tabipler, Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Mensuplart ve

Mimar/Mihendislerde Kinama cezast bulunmamaktadir.
1) Uyarma Cezast

Dishekimlerinden, Dis hekimligi vakar ve onuruna veya meslek
dizen ve geleneklerine uymayan fiil ve hareketlerde bulunanlar ile meslegini
geregi gibi uygulamayan veya kusurlu olarak uygulayan veyahut gérevin
gerektirdigi giiveni sarsict davranislarda bulunan meslek mensuplart hakkinda;
fiil ve hareketin niteligi ve agirlik derecesine gore, disiplin cezalarindan uyarma
cezasi verilebilmektedir.

Uyarma; Dis Hekimine gbrevinde ve davranislarinda daha dikkatli
davranmast gerektiginin yazt ile bildirilmesidir.

Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Yonetmelikte belirtilen diger disiplin suglarinin kapsami disinda
kalan ve mevzuatin Dis Hekimlerine yiklemis oldugu gorevleri yerine
getirmemek,

b) Meslek ahlak ve anlayist ile bagdasmayan davranislarda
bulunmak.

c) Turk Dis Hekimleri Birligi ve Birlige bagli odalarin genel
kurullarinda yasa, tiziik ve yonetmeliklere uygun olarak alinan kararlara aykir
davranmaktir.

Mimar ve Miihendislerde yazili uyari cezast ise, Ilgili meslek
mensubunun meslegini uygularken meslektaslar, tglinct kisiler, Turk

% Su hususu hatirlatmakta fayda vardir. Meslekten kesin olarak yasaklanma cezasinin
bulunmamasi, sadece disiplin miieyyidesi bakimindan incelenmekte olup, islenen fiill TCK
uyarinca sahsin meslek mensubu olmasini engeller nitelik sergiler ise Uye meslekten kesin
olarak yasaklanabilecektir. Affa ugramus olsa bile; zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet,
dolandiricilik, hirsizlik, sahtecilik, inanct kétiye kullanma, dolanh iflas gibi ylz kizartict
suclardan biriyle veya Tirk Ceza Kanunu'nun Ikinci Kitabinin Birinci Babinda yazilt
suglardan veya bu suclarin islenmesini aleni olarak tahrik etmek suglarindan veya Tirk Ceza
Kanunu'nun 312'nci maddesinin ikinci fikrasinda yazili siuf, 1k, din, mezhep veya bolge
farkliligr gbzeterek kin ve dismanliga actkca tahrik etme suglarindan mahkim olanlar veya
Tirk Ceza Kanunu'nun 536'nci maddesinin birinci, ikinci ve Ugiinct fikralarinda yazili
eylemlerle ayni Kanun'un 537'nci maddesinin birinci, ikinci, tg¢linct, dérdinci ve beginci
fikralarinda yazili eylemleri siyasi ve ideolojik amaclarla islemek suclarindan mahkam olanlar.
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Mihendis ve Mimar Odalart Birligi ve Oda birimleriyle daha duzenli ve
uyumlu bir tutum icinde olmast gerektiginin yazi ile kendisine bildirilmesidir.

Mimar ve Muhendislere bu ceza asagidaki durumlarda verilir:

a) Diger maddelerde belirtilen disiplin suglart kapsamina girmeyen
ve meslek ile ilgili kanun, tizik ve yonetmeliklerin verdigi gorevleri yerine
getirmemek,

b) Tirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi ya da Oda birimlerinin,
organlarinin ¢alismalarini aksatict tutum ve davranislarda bulunmak,

c) Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi ya da Oda organlarina
secilmis Uyelerin kanun ya da yonetmeliklerin kendilerine ytkledigi gorevleri
yapmamak,

d) Onur Kuruluna sevk edilen bir tyeye iliskin karar kesinlesmeden,
bu tiyenin haklarini sinirlayict davranislarda bulunmak.

Tabipler Birligi mevzuati ise, uyarma cezastnin nitelik ve derecesine
gore bir belifleme yapmamis, Haysiyet Divani, evraki kendisine tevdi edilen
azalarin fiil ve hareketlerinin mahiyetine gore, asagidaki inzibati cezalar verir,
ifadesine devamla, yazilt ihtar cezasint saptamustir. Thtar (uyart) cezast gerektirir
eylem ve davranislar ise, meslek etigi kurallarindan ¢ikarilabilecektir.

Veteriner Hekimlerde 6ngorilen disiplin cezalarindan yazili ihtar
(uyarmayi) gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Tasidigt sifatin  gerektirdigi vakara yakismayan tutum ve
davranista bulunmak,

b) Gorevine ve is sahiplerine ilgisiz kalmak,

c) Ozel bir maksada dayali olmaksizin yetkili olmadigi halde,
meslegiyle ilgili bilgi sizdirmak,

d) Meslegi ile ilgili asilsiz bilgiler yaymak,

e) Gorev mahallinde uygulanmasi gereken usul ve esaslara aykirt
davranmak,

f) Hizmet i¢i ve disinda konumunun gerektirdigi itibar ve guven
duygusunu sarsacak nitelikte davranista bulunmak,

g) Is arkadaslarina, hasta ve is sahiplerine séz veya hareketle
satasmak,

h) Gorev yerinde genel ahlak ve edep dist davranislarda bulunmak,

i) Cikar saglamak amaciyla hasta ve is sahiplerine bilerek yanlis
uygulamalar yapmak,

j) Gorevin geregi hazirladigr belgelerde ilgili kanunlarca belirlenen
esaslara uymamak veya bu belgelerde tahrifat yapmak.

Avukata, mesleginin icrasinda daha dikkatli davranmasi gerektiginin
bildirilmesi wuyaridir; uyarma cezasiu gerektirir eylemler, meslek etigi
kurallarina atifla yorumlanmistir. Ornegin:

Itirazen siiresinde yapaldyds anlasildiktan sonra, geredi goviisiiliip diigiinsildii...
Saticr ve alicr arasindaki siglesmede agikga belirtilen ilk taksitin ddeme giindinden yirmi iki
giin dnce, heniiz muaccel hale gelmenis bir bore igin Avukatin borcun tamaminin ddenmesi
hususunda boreluya ibtarname gondermesi ve iistelik bu ihtarnamede tanidigs siireninde ilk
taksit taribinden onceki bir giinde sona ermesi, Avukatlik Yasasinin 34. maddesinde ve
Meslek Kurallarmm 3 ve 4. maddelerinde yer alan ilkelere ters diismektedir. Avuka,
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mitivekkilinin talimat: ne yolda olursa olsun, gorevini yerine getirirken bagimsizhigin:
korumatk, huknktan ve yasalardan yana olmak ve mesledin itibarinin Zedelenmesine neden
olabilecek davranislardan kaginmak orundadsr. Bu nedenle haksizligr tartisilmayacak
kadar agik olan taleplerle sikayeteiyi zor durnmda birakan ve rabatsiz eden Avukatin
eylemi disiplin sucu olusturdugundan, Baro Disiplin Kurnlunca yapilan degerlendirme
isabetli bulunmugs ve kararin onanmasi gerefmistir.

Yine, Avukatlik unvanindan baska emekli banka miidiirii ve
serbest muhasebeci ve mali miigavir unvanlarini da kullanan
sikayetlinin eylemi Avukatlik Yasasi'nin “Reklam Yasagini diizenleyen
55. maddesi ile Reklam Yasagi Yonetmeligi'ne agik¢a aykir
bulundugundan “disiplin sug¢u” olusturmaktadir. Bu nedenle Baro Disiplin
Kurulu'nun eylemin niteligi yoniinden yaptigr dederlendirme isabetli bulunmakla birlikte,
eylem ile tayin edilen ceza arasmda adalete nwygnn bir dengenin saglanamadigs anlasilms ve
Avnkatlk Yasast'nin 158. maddesindeki ilkeler de gozetilerek “uyarma” cezasinin
“kinama” cezasina gevrilmesi suretiyle diizeltilerek onanmas: gerekmristir.

Noterlerde de benzer sekilde uyarma, Notere gorevinde daha
dikkatli davranmas:t gerektigini yazi ile bildirmektir, seklindeki tarifle
yetinilmistir.

Serbest Muhasebeci, Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirlere, Meslek Mensuplarina ve Aday Meslek Mensuplarina uygulanacak
disiplin  cezalarindan uyarma, meslegin yiritilmesinde daha dikkatli
davranimas: gerektiginin, yazi ile bildirilmesidir ve bu ceza asagidaki
durumlarda uygulanir:

a) Miusterilerin islerine karsi, kayitsiz ve ilgisiz kalinmasi,

b) Birlikce yayimlanan, genelge ve yonerge hiktmlerine aykirt
olarak, meslek disiplinini bozucu hareketlerde bulunulmast,

c) Aday meslek mensubunun, meslegin vakar ve onuru ile
bagdasmayan isler yapmasina neden olunmasi veya bilerek izin verilmesi veya
bu eyleme g6z yumulmasi,

d) Diger meslek mensubu hakkinda, ilgili kuruluslara asilsiz ihbar
veya sikayette bulunulmasi,

e) Yasal diizenlemelere uygun tabela asilmamast,

f) Musteri bildirim listelerinin odaya verilmemesi,

g) Kanun ve Yonetmeliklerde o6ngorilen sosyal sorumluluk
hikiimlerine uyulmamasi,

h) En az iki kez yazi ile istenmesine ragmen, oda aidat borglarinin
hakli gerekce olmaksizin 6denmemest,

i) Adres degisikliklerinin, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci
Mali Musavir ve Yeminli Mali Musavirlerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik hitkiimlerine uygun olarak stiresinde bildirilmemesi,

j) Meslegin yuritilmesi esnasinda; gorevi ile ilgisi olmayan
konularda, cikar catismalarina taraf olunmasi,

k) Yukarida sayilanlar disinda, meslegin vakar ve onuruna aykir
davranslarla, gorevin gerektirdigi givent sarsict hareketlerde bulunulmast.
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Eczacillar Odasinda Haysiyet Divani, odaya girmeyen veya bu
kanunun kendisine tahmil ettigi diger vecibeleri yerine getirmeyenler ile evraki
kendisine tevdi edilen azanin meslek adap ve haysiyetine aykiri olan fiil ve
hareketlerinin mahiyetine gore, yazilt ihtar (uyart) cezast verebilmektedir.

2) Kinama

Dis Hekimlerine gbrevinde ve davranislarinda kusurlu sayildiginin
yazt ile bildirilmesi, kinamadir.

Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Uyant cezasit  gerektiren durumlari, uyartya ragmen
tekrarlamamak;

b) Meslektaslart ve meslek kuruluslarini gerek fiil ve hareketleri ile
gerekse sozli ve yazili beyanlart ile kiigtik distrticti veya rencide edici
davranislarda bulunmak.

c) Oda ve Birlik organlarina secilmis oldugu halde, hukuksal
diuzenlemeler ve Genel Kurul kararlar ile kendisine yiklenen gorevleri
yapmamak,

d) Oda veya Birlik organlarina secilmis tyelerin gérev yapmasint
engellemek.

Avukatlara da benzer sekilde, mesleginde ve davranisinda kusurlu
sayildiginin bildirilmesi, kinamadir. Ornegin:

Avukat yiiklendigi gorevi 6zen, dogruluk ve onur i¢inde yerine
getirmek ve meslegin itibarin1 zedeleyecek her tiirlii tutum ve
davranistan kag¢inmak zorundadir. Sikayetlinin  eylemi, mesledin  bu  temel
ilkelerine ters diistiigiinden disiplin sucu olusturmaktadsr. Ayrica Avukatin, Ankara
Aslive 2. Ticaret Mabhkemesinin 1995/348 Esas sayils dosyasina verdigi taribsiz;
dilekgede  sikayetei meslektas: hakkinda knllandige sizler de kiiciik diisiiriicii nitelikte
goriilmiistiir. Sikayetgi Avukatin kurallara aykar: ve tabrik edici bir davranist o3 konusu
oldugu takdirde, bu yoldaki sikayetlerin mercii yalnizg barolardir (Meslek Kurallar: Madde
26). Bu tiir bir eylemin islenmis olmasi, mubatabr olan Avukata kurallara aykir
davranmak hakkins vermes. Bu nedenlerle Baro Disiplin Kurulunca yapilan degerlendirme
isabetli bulunmugs ve kararin onanmas: gerefmistir.>’

Miiellifi - oldugn  kitabinmn  kapaginda  ismiyle  birlikte “Emekli  Adalet
Bagmiifettisi, Avnkat” unvanlarm: kullanan sikayetli, savunmasinda, * kitab: yazmaya
bagladiginda Adalet Bagmiifettisi olarak girev yaptigini, matbaaya verdigi anda emekliye
ayrilarak avukatliga bagladiging, basmiifettislik yaptige sirada emek sarf ederek yazdig
kitapta bu unvans kullanmasinin 24 yil girev yaptigr bu mesledi hice saymak anlamina

57 TC Barolar Bitligi Disiplin Kurulu Esas No: 1997/83 Karar No: 1997/999 Tatihi:
11.10.1997 » Avukathk 6zen meslegidir OZET: Avukatlik meslegi, 6zen dogruluk ve onur
icinde yerine getirilmelidir. Bunun ihlali halinde toplum o6nlinde meslege olan giiven
sarstlacaktir. (Mes. Kur. md. 26) Itiraz Olunan Karar: Ankara Barosu Disiplin Kurulu'nun
kinama cezast verilmesine iliskin 21.03.1997 gunlt, 1996/39 Esas, 1997/44 Karar Sayili
karart.
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gelecedini, bu nedenle hem basmiifettis hem de avukat unvanine kullanarak kitab: basima
verdigini” bildirmistir. Dogal olan durum, yazarm yayimlanan kitabin piyasaya ¢kt
taribteki  sifatinin-veya unvanmini- yazimasidir. Y agarin —akademik  unvanla  ilgisi
olmayan-  gecmisteki gorevine iliskin resmi sifatini avnkatliga basladiktan sonra da
kullanmaya devam etmesi, distelik bununla da yetinmeyerek fitabinin satisinz arttrmafk
amactyla adalet furumlarmm aracilygins kullanmaya yonelmesi, savunmalarmda samimiyet
tfade eden  beyanlars ile  gelismektedir.  “Emekli  Adalet  Bagmiifettisi”  sifatin:
kullanmasindaki amag, kitabr gorenlerde deneyin ve bilginlik izlenimi nyandirmak ve diger
meslektaslarina gore ayricalikly bir statijye sabip oldugunu belirtmektir. Ayrica, Sikayetli
“Emekli Adalet Bagmiifettisi” sifatindan sonra ve parante iginde “Avukat” unvanin
kullanmakla, eski resmi gorevini dn plana cikarmis ve yeni meslegine gereken saygiy:
gostermemistir. “Serbest meslek” olmakla birlikte éncelikli niteligi “kamu
hizmeti” olarak belirginlesen avukatlik mesleginde reklama ve ayricalik
ifadelerine gerek yoktur. Bu nedenle Avukatlik Yasasimin “reklam yasagi” ni
diizenleyen 55.maddesi hiikmiine ve TBB Meslek Kurallarmm 4,7 ve 8. Maddelerine
aykart bulunan eylem  “disiplin  sugn”  olusturdugundan, Baro Disiplin - Kurulunun
davranisin - niteligine wygun  diismeyen  diisiincelere - dayanarak  yaptigs - degerlendirmede
hukuki isabet goriilmemis ve kararm kaldirilmast ile disiplin cezast tayini gerekmistir.
Sonug olarak, itirazin kabulii ile, Izmir Barosu Disiplin Kuruln’ nun “Disiplin Cezast
Tayinine Yer Olmadigma” iliskin  kararmm KALDIRILMASINA wve yeniden
incelemeyi gerektiren bir halin bulunmamas: nedeniyle, Sikayetli Avukatin KINAMA
CEZASI ILLE CEZALANDIRILMASINA, oy birligi ile karar verildi.’$

[tirazan siiresinde yapildids anlagildiktan sonra geredi goviisiiliip diisiinsildii:
Sikayetli avukatin distlendigi iki ayre icra takibinde borclunun adresi olarak miivekkili
alacaklnin adresini gisterdigi, odeme emirlerinden birinin bizzat alacaklya, digerinin de
alacaklnm mubasebecisine teblig edildigi, icra dosyalarmdaki tutanaklar, kayitlar, lera
Tetkik Merci Hakimligi kararlar: ve diger bilgi ve belgelerle sabit bulunmafktadir.
Avukat yiiklendigi gérevi 6zen, dogruluk ve onur iginde yerine getirmek
ve meslegin itibarini zedeleyecek her tiirlii tutum ve davranistan

58 Esas No : 2002/97 Karar No : 2002/229 Itiraz Olunan Karar Ve Ozeti : Izmir Barosu
Disiplin Kurulunun Disiplin Cezast Verilmesine Yer Olmadigina Iliskin 07.12.2001 giinli
karar,, TURKIYE BAROLAR BIRLIGI DISIPLIN KURULU KARARITC Barolar Birligi
Disiplin Kurulu Esas No: 1997/83 Karar No: 1997/999 Tarihi: 11.10.1997

(Ankara Bar.D.K.10.06.1988 T.,1988/14 E.,1988/17 K.,TBB D.K. 08.04.1989 T.1989/2 E.
1989/21 K.) Avukatin yaptigi icra takibinde muvekkili sitketin adresini bor¢lunun adresi
olarak gdstermesi ve tebligatlarin mivekkil tarafindan alinmast dogruluk ve diristlik
kurallarina aykiridir. Bu nedenle Izmir Bar.D.k.ca sikayetli avukat hakkinda verilen kwama
cezasinin onanmasina oybirligiyle karar verildi.

Avukat Ozel yasaminda meslegin onur ve ahlakina uygun hareket etmek zorundadur.
Ust diizey giiven statiisiine sahip olma ist diizey ahlaki beklentilerin olmasina
sebeptir.Bundan dolayt avukatin muvazaali gayrimekul islemlerine katilmasi meslek
sayginligini zedeleyen haller arasinda sayilmistir.Bu nedenle sikayetli avukat ($.K.) hakkinda
Ist.Bar. D.K.nca verilen &mama cezasinin onanmasina oybirlgiyle karar verildi.
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kaginmak zorundadir. Sikayetlinin  eylemi, meslegin  bu  temel ilkelerine  ters
diistiiginden disiplin sugn olusturmaktadr. Ayrica Avukatin, Ankara Asliye 2. Ticaret
Mabhfkemesinin 1995/ 348 Esas sayils dosyasima verdigi tarihsiz dilekgede  sikayetci
meslektast hakkinda kullandigi sizler de kiiciik diiiiriicii nitelikte goriilmiistiir. Sikayetsi
Avukatin kurallara aykirs ve tabrik edici bir davranis: so63 konusu oldugn takdirde, bu
yoldaki sikayetlerin mercii yalniz barolardr (Meslek Kurallar: Madde 26). Bu tiir bir
eylemin islenmis olmast, mubatabr olan Avukata kurallara aykir: davranmak hakkin:
vermez. Bu nedenlerle Baro Disiplin Kurunlunca yaptlan dederlendirme isabetli bulunmus ve
kararim onanmast gerekmigtir. Sonu¢ olarak, itirazin reddiyle, Ankara Barosu Disiplin
Kurulu'nun  "Kinama'  cezas: verilmesine iliskin  kararmm ONANMASINA,
0ybirligi ile karar verildi>’

Sikayetli avukatlar hakkinda “Pera Hukuk Biirosu ismini internetteki web
sitesinde, mesleki faaliyetlerinde ve bagslklr kagitlarmda knllandiklar: ancak Reklam
Yinetmeliginde diizenlenmis olan “Onceden Baroya bilgi verme, -internet sayfasinda
bulunmast ~ gereken  bilgileri  tam  olarak agiklamak ~ gibi-  yiikiimliiliikler:  yerine
getirmedikleri” iddiast ile baglatilan disiplin  kovusturmas: sonucunda, Baro Disiplin
Kurulunca eylem  Avnkatlik  Yasasi'nin 44 ve Tiirkiye Barolar Birligi Reklam
Yonetmeliginin 9/ 2 maddelerine aykir: bulunarak, her iki Sikayetli avukatin ayr: ayr:
para cezast il cezalandirilmasina  karar  verimistiv.  Yapilan incelemede;  sikayetli
avnkatlarm internette agtiklar: web sitesinde “Pera Hukuk Biirosn” bagshgr altinda,
isimlerini ve faaliyet alanlarim: belirttifleri ve agiklamalarda bulunduklar: anlasilmgter.
Avukatlik Yasasi uyarinca avukat, hukukun hizmetinde olup, kamu
hizmeti gormektedir. Bu niteligi nazara alinarak tesis edilen reklam
yasagi, meslegin ticarilesmesini engelledigi kadar, avukatin
bagimsizligint da korumayi, meslek anlayisinin zarara ugratimasini
onlemeyi amaglamaktadir. Avunkatlik Yasasi'nin 55.maddesi “Avukatin is elde
etmek icin reklam sayilabilecek her tiirlii tesebbiis ve harekette bulunmasini” yasaklamis
bulunmarkta, 44.madde ise “Avukatlarin birlikte meslek calismalarmz yiiriitmeleri halinde
birlikte ¢alisan avukatlardan biri ya da birkagmin ad ve/veya soyadimn yanmnda
(Avukatlk Biirosu) ibaresinin kullantlmasimin orunin oldugunu” kabul etmektedir.
Tiirkiye Barolar Birligi Reklam Y onetmeligi'nin 9/ 2.maddesi de “Avukatin faaliyetlerini
ve biirosunn tanitacak sekilde internet sayfas: agma hakfks, dncelikle jiyesi bulundngn Baro
ve Tiirkiye Barolar Birligi'ne aittir. Bu yonetmelik kapsaminda olanlar, baglt bulundugn
Baroya onceden bildirmek kaydryla ve yonetmelikte belirlenen kosullara nygun bir internet
sayfast agabilir ve bu sayfada meslefi makalesini ve bilimsel calismalarm: yaymlayabilir.”
hiifemiinii igermektedir. Sikayetli avukatlarm internette agtiklar web sitesinde, “Pera
Hukunk  Biirosu” adin:  kullanmalar: ve faaliyet fonularme bildirmeleri Avnkatlik
Yasasi'nin 44 ve 55.maddeleri ile Tiirkiye Barolar Birligi Reklam Y onetmeligi'nin 9/2
maddesine aykir:  eylemlerin - disiplin - sugn  olusturduguna iliskin  degerlendirme  dogru
olmakla birlikte, sikayetli avukatlarm sicillerinde disiplin cezalarimin olmayisi, davranisin
niteligi ile tayin edilen ceza arasmda Yasa'nin 158.maddesinde ongoriilen ilkelere nygun ve
adil bir dengenin saglanamadigs anlagildigindan her iki sikayetli avukat hakkinda tayin

5 TBBDKK Ititaz Olunan Karar: Ankara Barosu Disiplin Kurulu'nun kinama cezast
verilmesine iliskin 21.03.1997 giinlti, 1996/39 Esas, 1997/44 Karar Sayili karar1.
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olunan 600.000.000-TL 1k para cezast verilmesine iliskin kararm ‘“kinama” cezasina
cevrilmesi suretiyle diigeltilerek onanmasma ve sikayetli avukatlarm ayr ayr: kinama
cezast ile cezalandirilmalarina, 0ybirligi ile karar verildi.®0

Sikayetli avukat hakkinda “internette agtiklar: web sayfasinda avukatlik
biirosunun ve biiroda yer alan avukatlarm faaliyet konularmm anlatildgs, referanslar
bashg altinda miivekkil isimlerinin agiklandigs, caligma alanlarimmn gisterildigi bu sebeple
Avnkatlik Yasasi'mn 55.maddesi ve TBB.Meslek Kurallar!'min 7.maddesine aykir:
davrandt” iddiasi ile agilan disiplin kovusturmast sonunda, Baro Disiplin Kurulu'nea
eylem sabit goriilmiis ve sikayetli avnkatin “finama” cezasi ile cezalandrilmasina karar
verilmistir. Sikayetli avukatin internette actifs web sayfasinda “Hakkimizda” bagslikls
kisim ile “Referansiar” bashkle kisumda, danssmaniik ve avukatlik hizmeti verdikleri
kurum ve kuruluslarm isimlerini tek tek agikladiklars, faaliyet konularmm bildirildigi,
soru cevap formu baglikl kisim ile de jicretsiz huknki dantsmaniik yaptgs, dosya iginde ki
internetten alman kopyalardan anlagilmaktadir. Avunkatlk yasas: uyarinca avukat,
hukukun hizmetinde olup, kamn hizmeti gormektedir. Bu niteligi nagara alinarak tesis
edilen reklam yasags, meslegin ticarilesmesini engelledigi kadar, avukatin bagimsizlgini da
korumayi, meslek anlayesinin arara ugratimasini onlemeyi amaglamaktadir. Avnkatlik
Yasasi'nmin 55.maddesi “Avukatin is elde etmek icin, reklam sayilabilecek her tiirli
tesebbiis ve harekette bulunmasmi yasaklamzs bulunmakta”, TBB. Meslek Kurallar:nmn
7. maddesi de “Avukatin kendisine iin kazandirmaya yonelik davransslarda bulunmaktan
kagimmatkla yikiimlii oldugunu” kabul etmektedir. Sikayetli avukatin, internette agtig
web sayfasinda, “Hakkimizda” ve “Referans” baslikls kisimda vekili bulundugn kurum
ve kuruluglarm isimlerini, bilgilendirme agisindan Zorunlulnk olmamasina ragmen tek tek
agiklamast ve bu gsirketlere dantsmaniik ve avukatlk higmeti verdikleri goriintiisiinii
vermesi, biironun ve biiroda ¢alisan avukatlarm faaliyet konularim: bildirmesi, soru cevap
Sormmu ile jicretsiz danismanlik yapmasi ile tanitim boyutu asilmis, is sadlama amacina
yonelik, meslektaslars ile haksiz rekabete yol agacak bir boyuta wulasimustir. Bu da
Avukathk Yasasi'nin 55.maddest, TBB.Meslek Kurallar!'nin 7. maddesinde kabul edilen
kriterlere aykariik teskil etmektedir. Eylem taribi olan 25.03.2000 giindinden itibaren
Avukathke Yasasi'nin 159/ 2.maddesinde ingoriilen dort bucnk yilltk amanagim siiresi
geemediginden, sikayetlinin Jamanasimina iliskin itirage da kabul edilmemistir. Bu durum
karsisinda, eylem disiplin sugunu olusturdugundan, Baro Disiplin Kurulu'nca yapilan
dederlendirmede buknfki isabetsizlik goriilmemis ve kararm onanmas gerekmistir. Sonug
olarak, itirazin reddiyle, Istanbul Barosu Disiplin Kurulu'nun sikayetli avukat hakkinda
“kinama’ cezast verilmesine iliskin kararmm onanmasina, katilanlarin 0ybirligi ile karar
verildi.5!

Sikayetli avukat hakkinda devam eden disiplin kovusturmas: sirasinda, Baro
Yonetim Kurulu'nun istegi iizerine Baro Disiplin Kurulu'nea “sorusturma sonuglanincaya
kadar tedbir mabhiyetinde isten yasaklama” farar: verilmistir. Avukathk Yasasi'nin

6 BAROLAR BIRLIGI DISIPLIN KURULU KARARLARI T. 05.12.2003 E. 2003/275 K.
2003/392 * Birlikte calisan avukatlara ait web sayfast * Reklam yasagi (Av. K. m. 44,55; TBB
Reklam Yoénetmeligi m. 9/2)
6t BAROLAR BIRLIGI DISIPLIN KURULU KARARLARI T.06.06.2003 E.2003/63
K.2003/168 * Reklam yasagi* Web sayfast (Av.K. m.55; Av.Meslek Kurallart 7)
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153/ 1. maddesi hitkniiine gore “hakkinda meslekten cikarma cezasin: gerektirebilecee bir
tsten dolayr Rovusturma yapimakta olan avukat” disiplin kurulu karariyla  tedbir
mahiyetinde isten yasaklanabilir. Disiplin kovusturmasina konu olan eylem nedeniyle
Diyarbaksr Agir Ceza Mabkemesi'nin 2003/ 105 esas sayils dosyaszyla agilan ve beraat
kararyla sonuglanan kamu davasimda sikayetliye isnat olunan suc “avukatlik gorevini
kdtipye kullanmak” dir. Tiirk Ceza Yasast'nmn 240. maddesinde diizenlenen bu su,
Avnkatlk Yasasi'nmn 5.maddesinin (a) bendinde belirtilen ve 136. maddeye gore
“meslekten cikarma” cezasmi gerektiren suglardan degildir. Bu nedenle, itiraz konusu
olayda Avukatlk Yasasi'nin 153. maddesinde aciklanan kosullar olusmannstrr. Kald: ki,
kamn davas: beraatla sonuglanmas ve bu husustaki karar da kesinlesmis bulundugundan,
bu nedenle dabi, yasanmn 156. maddesinin emredici hitkmiine gore, isten yasaklama
kararmm Baro Disiplin Kurulu'nea kaldirilmas: gerekirdi. Ynkarida agiklanan durum
karsisinda, Baro Disiplin Kurulu'nea isten yasaklama karar: verilmesi ve sonradan bu
kararimn kaldirilmamis olmas: Avukatlik Yasasi'nn 153. ve 156.maddelerinin agife bir
sekilde ihlal edildigini gisterdiginden, yasaya aykar: olan si3 konusu kararm kaldirimas:
gerekmistir. Sonug olarak, itirazin kabuliiyle, Diyarbakir Barosu Disiplin Kurulu'nun,
sikayetli  avukatin  “tedbir  mabiyetinde isten  yasaklanmasina”  iliskin  kararinmn
kaldiriimasina, oybirligi ile karar verildi.®

Notere, gorevinde veya davranisinda kusurlu sayildigint yazt ile
bildirilmesi kinama olarak dizenlenmistir. Notetlere bildirimin yazilt oldugu
belirtilmistir. Ancak bu durum islemin yazili olmast gerekliligi karsisinda fazla
6nem tagtmamaktadir.

Serbest Muhasebeci, Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirlere uygulanacak disiplin cezalarindan Kinama, gorevinde ve
davranslarinda kusurlu olundugunun yazi ile bildirilmesidir. Kinama cezast,
asagidaki durumlarda uygulanir:

a) Ug yillik bir dénem icinde uyarma cezast gerektiren eylemlerin
yinelenmesi,

b) Meslek mensuplarinca, sahip olunmayan tnvanlarin kullanilmast,

c) Yeminli mali musavirlerce, kendisinin, esinin (bosanmis dahi
olsa) usul ve firuundan birinin ve tg¢tinct dereceye kadar (bu derece dahil) kan
ve sthri hisimlarinin veya bunlarin ortak veya yonetiminde olduklart firmalarin
islerine bakilmasi veyahut bu yakinliktaki akrabalarindan olan Serbest
Muhasebecilerin ve Serbest Muhasebeci Mali Musavitlerin baktigi islerin,
tasdik edilmesi,

d) Meslek mensuplarinca, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci
Mali Musavir ve Yeminli Mali Musavirlerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelikte 6ngoriilen yazilt hizmet s6zlesmesi yapmadan is kabul edilmest,

e) Meslek mensuplarinca, sahte veya igerigi itibariyle yaniltict belge
diizenledigi resmi kurum ve kuruluslarca saptanan is sahiplerinin (zorunlu
olarak oda tarafindan gorevlendirmeler haric), odalar ve Birlik tarafindan
lanindan sonra defterlerinin tutulmast ve islerinin gérilmest,

62 BARO DISIPLIN KURULU KARARLARI T.18.05.2003 E.2003/165 K.2003/163 *
Isten yasaklama * Meslekten ¢ikarma (Av.K.m.5/2,136,153/1,156; TCK m.240)
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f) Meslek mensuplarinca, reklam yasagina uyulmamasi,

g) Meslek mensuplarinca, asgari tcret tarifesinde yer alan tcretlerin
altinda is kabul edilmesi,

h) Ucret Yénetmeligine aykirt davrandidt icin isi geri verilmis ve oda
ve Birlik¢e ismi ilan olunmus is sahiplerinin (zorunlu olarak oda tarafindan
gorevlendirmeler harig) islerinin kabul edilmesi,

i) Calisanlar listesine kaydolmadan tnvan kullanarak, mesleki
faaliyette bulunulmas,

j) Yeminli Mali Misavirlerce, kendi defterleri harig, defter tutulmasi,
muhasebe biirosu agilmasi veya muhasebe biirosuna ortak olunmasi,

k) Baska bir meslek mensubu ile s6zlesmesi bulunan musterilere,
bilerek is Onerilmesi ve diger meslek mensubu hakkinda olumsuz yorumlarda
bulunulmas,

I) Aynt tnvan sahibi meslek mensubunun sorumlulugundaki islerle
ilgili, gorev ve sorumluluk almadan, bir baska meslek mensubunun goris
bildirmesi, uygulamalart hakkinda is sahiplerine karst olumsuz elestiriler
yapmast,

m) Meslegin geregi gibi yuritilmesini saglayacak sekilde; subenin
bagli bulundugu odanin c¢alisanlar kutigine kayith sorumlu ortak
gorevlendirmeden ve bu ortak sayisindan fazla sube acilmast,

n) Meslek mensuplarinca, kasit olmaksizin gerekli 6zen ve titizlik
yeterince goOsterilmeden; yasal dizenlemelere ve ilan olunmus norm ve
standartlara  aykirt  olarak beyanname ve bildirimlerin  imzalanmasi,
denetlenmesi ve tasdik edilmesi,

0) Oda ve birlik kurullart bagkan ve duyelerinin; bu gorevleri
dolayistyla kanun ve yonetmeliklere aykirt davrandiklarinin tespit edilmest,

p) Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Misavirlerce;
calisanlar kiittigline kayit olmadan birden fazla beyanname imzalanmasi,

q) Bu Yonetmelikte yer almayan; 3568 sayili Kanuna aykirt diger
eylemlerde bulunulmast ve Birlikge ¢ikarilmis diger yonetmelik hitkiimlerine ve
zorunlu meslek kararlarina uyulmamasi.

Mimar ve Miihendislerde, Tabipler ve Veterinerlerde, yukarida da
islendigi Gizere, Kinama cezasi diizenlenmemistir.

3) Para Cezast

Dis Hekimlerine, bélgesinde o yil uygulanan asgari muayene
Gcretinin on katindan az elli katindan fazla olmamak tizere para cezast
verilebilmektedir. Para cezasint gerektiren fiil ve haller ise sunlardur:

a) Recete kagitlari, el ilanlari, promosyon malzemeleri ve benzeri
araclarla reklam yapmak veya sanal ortamlar da dahil olmak tzere her tirla
iletisim araclarinda reklam amacina yonelik veya haksiz rekabeti saglayici
yazilar yazmak, yazdirmak veya acgiklamalarda bulunmak; calistigt veya ortag
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oldugu kurulus veya sirket araciligr ile anilan eylemlerin yapilmasint saglamak
veya yapilmasina g6z yummak,%

b) Ozel saglik kuruluglarinin acilis, adres degisikligi, telefon
degisikligi gibi durumlarda; bu degisiklik ve acilist izleyen bir ay icinde, en ¢ok
¢ kez ve mevzuattaki kurallara uygun bigcimde verilen ilanlar harig, her tirld
iletisim araclarina ve sanal ortamlara ilan vermek,

c) Meslek uygulamasinda herhangi bir sekilde haksiz kazang
saglamaya yonelik davranislarda bulunmak,

d) Tababet Uzmanlk Tuzigine gére uzmant olmadigt konularda
uzmanmis gibi herhangi bir sekilde tanitim yaparak dis hekimligi yapmak,

e) Birlikce ¢ikartilmis Tabela Standardina uymamak,

f) Birlikce belirlenen asgari muayene ve tedavi Ucreti tarifesindeki
meblaglarin altinda ticret almak, alinmasina g6z yummak,

g) Yasa ve yonetmeliklerle o6ngérilen strelerde Oda’ya kayit
olmamak,

h) Meslegini kusurlu uygulamak (malpractice),

1) 3224 sayih Kanunun 42inci maddesinde belirtilen ikinci gorev
yasagl ve bildirim zorunluluguna aykirt davranmak,

j) Oda aidatini, hakli bir mazereti olmaksizin, Genel Kurul
tarafindan belitlenen zamanda 6dememek, %

k) Herhangi bir sekilde maddi ¢ikar saglamak icin meslektaslara
muayene ve tedavi icin hasta géndermek,

I) Kendisine hasta saglamasi icin aract kullanmak veya herhangi bir
kisi veya kuruma bu nedenle ¢tkar saglamak,

m) Resmi hasta sevklerinde usulsiiz uygulamalar yapmak; sevk
edilen hastalari zorunlu haller disinda kendisine, yakinina veya ortagina ait
saglik kuruluslarina yonlendirici tavir ve davranislarda bulunmak,

n) Kurum ve kurulus calisanlarinin agiz dis sagligt muayene ve
tedavilerinin yapilmasina yonelik olarak ilgili kurum ve kuruluslarla Oda bilgisi
ve onayt disinda sozlesme yapmak.

Mimar ve Miihendislerde ise para cezalarinda uygulanacak
cezanin tutart, olayin dogurdugu sonuglara gore belirlenir. Aslinda belirsizlik
tasimakla, yerinde bir duzenleme degildir. Para cezasi asagidaki durumlarda
verilir:

63 Danigtay 8. Dairesi E.1989/309 K.1990/655 T.05.06.1990: T.1990 Davacilarin 1219 Sayili
Yasa Ile Tibbi Deontoloji Tiziiginde Ongorillen Bilgiler Disinda, Kendilerini Oviicii
Nitelikte Ve Reklam Amacina Yonelik Olarak Cesitli Sekillerde Yaptiklart Duyurular
Nedeniyle Tiirk Dis Hekimleri Birligi Oda Disiplin Yénetmeligi Uyarinca Para Cezast lle
Cezalandirilmalarinda Hukuka Aykirilik Bulunmadigi Hk.

6+ Danistay 8. Dairesi E. 1995/3009 K. 1996/311 T. 12.02.1996 Isyerine 3 Adetten Fazla
Tabela Asan Ve 24 Saat Acgtk Oldugu Yazan Dis Hekimine Deantoloji Ttzigi Ve Tabela
Yonetmeligi Uyarinca Para Cezast Verilmesinde Hukuka Aykirilik Bulunmadigi Hk.

% Bu durumun disiplin cezast olarak éngorillmesi disiplin cezasinin verilme mantigina uygun
disen bir neden degildir. Meslek etiginin korunmas:t gayesini aidat bor¢larinin 6denmemis
olmast kapsama. Aidat borglart igin olsa olsa icra takibine gecilebilir ve mensubun icra
takibine diismesine neden olmasi disiplin cezasina konu olabilecektir. Y.N.

26



a) Meslek mensuplart arasinda haksiz rekabete neden olacak
davranislarda bulunmak,

b) Biuro tescili ve tescil yenilemesi gerektiren durumlarda, tescilsiz
mesleki etkinliklerde bulunmak, serbest mihendislik ve mimarlik ile ilgili
yonetmelik ve talimatlara uymamak,

c) Mesleki denetim uygulamasina aykirt davranmak,

d) Tiurk Mihendis ve Mimar Odalar1 Birligi ya da Odalarca
belirlenmis asgari ticretin altinda ticret almak,

e) Uzmani olmadigt konularda etkinlik yaparak ya da meslek
uygulamasi sirasinda haksiz kazan¢ saglayarak tctincii sahislart  zarara
ugratmak,

f) Mihendislik mimarlik disiplinini ilgilendiren projelerde, bir
muhendis ya da mimar tarafindan ya da sorumlulugunda yapimas: gereken,
ancak yetkisiz kisilerce yapilan projelere imza atmak ya da attirmak, imzacilik
yapmalk,

g) Onur Kuruluna sevk edilen bir tye ile ilgili karar kesinlesmeden
bu tiyenin haklarini sinirlayarak ilgili Giyenin ekonomik zararina neden olmak ya
da mesleki itibarint zedelemek,

h) Daha 6nce yazili uyart cezast aldigt halde uyart gerektiren sucu
yinelemektir.

Veterinerde ise Para cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Kanunun 55 inci maddesi geregince haklarinda meslek icrasindan
men karar1 verilen veteriner hekimlerin Yiksek Haysiyet Divaninca tastik
edilmis bulunmasina ragmen, mesleklerini icra etmeleri,

b) Yiuruttigh gorevle ilgili konularda, yukimli oldugu kisi ve
kuruluslara yalan ve yanlis beyanda bulunmak,

c) Gorevi geregi verilen belgelerde tahrifat yapmak, tahrif edilmis
belgeleri kullanmak veya bagkalarina kullandirmak,

d) Gergege aykirt rapor veya belge diizenlemek,%

e) Hayvan sagligini korumada, ihmalde bulunmak.

Avukatlar, Noterler, Eczacilar ve Tabiplerde ise, giincellenmis
oranlarda para cezasi verebilmekle birlikte, para cezasint gerektirir durumlar
belirtilmemistir.

4) Meslekten Gegici Men

Dis Hekimlerinde, Gegici Olarak Meslek uygulanmasindan Men,
Oda bolgesinde bir aydan altt aya kadar serbest meslek uygulamasindan
alikonmadir. Meslekten gecici men cezasint gerektiren fiil ve haller sunlardur:

% Ashnda b, ¢, d benlerindeki durumlarda meslek mensubu hakkinda ayrica Cumbhuriyet
Savciligina bildirimde bulunulmakta ve evrakin mahiyetine gbre sahis hakkinda Savcilik¢a
cezalandirilma istemi ile dava agilabilmektedir. Actlan davanin sonucu veya davanin bizatihi
bekletici mesele yapilmast durumu ise, diger baslik altinda islenmistir.
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a)Aynt ilde veya farkll illerde birden fazla 6zel saglik kurulusu
acmak, birden fazla 6zel saglik kurulusunda c¢alismak, bagka bir 6zel saglik
kurulusunda calisan dishekimini calistirmak,

b) Acil yardim, resmi veya insani vazifesinin ifast halleri hari¢c olmak
tzere, mesleki veya sahsi sebeplerle hastaya bakmay: reddetme hali disinda
hastalarin gerekli tibbi mudahalelerini kasitli olarak baslatmamak, yapmamak
veya gerekli olmasina karsin ilgili kuruluslara sevkini geciktirmek veya
yapmamak,

c) Meslek uygulamasi sirasinda 6grenilen hastalara ait sirlari yasal
zorunluluk disinda actklamak,

d) Muayene ve tedavi sirasinda hastalarin cinsiyet, 1rk, milliyet, din,
dil, mezhep, ahlaki distince, kisilik, sosyal ve siyasi durumlarina gore ayricalikls
uygulamalar yapmak,

e) Maddi veya baskaca cikar icin gerceklere uymayan regete, rapor
veya belge vermek,

f) Diplomasini ¢ikar karsiligi, dishekimligi yapmaya yetkisi olmayan
kisi veya kisileri vermek veya kullandirmak,

g) Meslek dist personeli agiz icinde c¢alisirmak veya buna goz
yummak,

h) Hakkinda yargt mercilerince veya disiplin kurullarinca meslek
uygulamasindan gegici alikonma cezasi verildigi halde, bu donemde meslek
uygulamasinda bulunmak, ¢7

i) Yuz kizartict bir sugtan hitkiim giymek,

j) Mesleki bilgi ve becerilerini insan onuruna ters diisecek amaglarla
kullanmak veya iskence yapmak, resmi gorevi icabt dahi olsa iskenceye
katilmak veya iskence olarak nitelendirilecek miidahale ve davranislarda
bulunmak.

Gegici  meslekten alikonma ile ilgili kararlar dishekiminin
muayenehanesinin kapisina, toplu muayenehane, poliklinik gibi birden fazla
hekim veya dishekiminin birlikte c¢alistigt 6zel saglik kuruluslarinda ise
dishekiminin digsagligt hizmeti verdigi birimde muhtrlenen girisin yanina astlir
ve ceza suresince astl kalir.68

Mimar ve Miihendislerde, Meslek uygulamasinin yasaklanmast
cezasi ilgilinin gecici bir sure i¢in mithendislik ya da mimarlikla ilgili bir iste
calisma yapmasinin yasaklanmasi ve dyelik haklarinin bu sire iginde
kullandirilmamasidir.

Yasaklama stiresi 15 (on bes) glinden az 6 (alt1) aydan ¢ok olamaz.

67 Uye Disiplin cezast sonucu meslekten gegici olarak men cezast almis ve buna aykirt tedavi
gerceklestirmesi nedeni ile bu hitkiim uyarinca yeniden gecici olarak meslekten men cezasi
almis ise, aslinda otomatik olarak madde 10 uyarinca Oda Bélgesinde Meslekten stirekli
olarak altkonma cezast almis olmaktadir.

68 Bu diizenlemenin temel Insan Haklarina uygun oldugu séylenemez. Hi¢ kimse cezasinin
teshiri yolu ile magdur edilmemelidir. Yasaklamanin kapiya yapistirdmasinin, ortagag fisleme
sistemini animsattigini belirtmek isterim. Ayni hikmin devaminda yasaga uymamanin
miueyyidesi zaten belirtilmistir. Yapilmast gereken yasagin muhtemel ihlalini takiptir.
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Stirenin verilmesinde asgari siire goz ontinde bulundurulur, ancak
ayni olaydaki birden fazla etkenin bulunmast durumunda ceza agirlastirilir.

Aynt sucun tekrart durumunda ceza bu kez iki katt olarak uygulanir.

Serbest meslek uygulamasindan yasaklama cezalart  agagidaki
durumlarda verilir:

a) Para cezasiyla cezalandirilmis bir sucu bilingli olarak yinelemek,

b) Kisisel ya da bir grup adina ¢tkar saglamak i¢in meslegini bilime
ve meslek teknigine aykirt bicimde uygulayarak kamuya, halka, dglinci
sahislara zarar vermek,

¢) Temelsiz suclamalarla meslegi, meslek mensuplarini ya da Tirk
Mihendis ve Mimar Odalart Birligi, Odalar ya da bunlarin alt birimlerini
kamuoyunda kuigtik diisiirmek ya da etkinliklerini engellemek.

Tabiplerde Haysiyet Divani, evraki kendisine tevdi edilen azalarin
tiil ve hareketlerinin mahiyetine gore, 15 giinden 6 aya kadar gecici olarak sanat
icrasindan men cezast verebilmektedir.®

Veterinerlerde Meslek icrasindan gecici olarak men cezasini
gerektiren fiil ve haller sunlar’0dir:

a) Gorev yaptigt bolgenin odasina kayith olmadan veteriner
hekimlik meslegini icra etmek,

b) Cikar saglamak amaciyla bilerek usule uygun olmayan tedavi
yapmak veya ekonomik kayba yol a¢mak,

¢) Duyurulmast zorunlu hayvan hastaliklarinin ilgili kurumlara
bildirilmesine kayitsiz kalmak,

d) Salgin hayvan hastaliklariyla savasta uyulmast gereken kurallar
yerine getirmemek,

e) Hayvanlara eziyet etmek,

f) Insan sagligint tehdit eden hayvansal gidalarin Giretimi, korunmast
ve tiketimi surecinde gorevini savsaklamak.”!

Avukatin veya avukatlik ortakliginin ti¢ aydan az ve i yildan fazla
olmamak tizere mesleki faaliyetlerinin yasaklanmasi mimkutndur.”?

6 Danustay 8. Daitesi E. 2002/3617 K. 2003/1580 T. 07.04.2003 Doktor Olan Davacinin Bir
Ay Siireyle Gegici Olarak Meslekten Altkoyma Cezastyla Cezalandirilmasina Tliskin Islemin
Iptali Istemiyle Ag¢ilan Davada Ozel Hastane Olma Olgiitiinden Hareketle Daha Fazla Gelir
Elde Etme Amactyla Hastayt Sezeryanla Ameliyatina Yonlendirdigi Ve Daha Sonra Tibbi
Gereklilik Olgiitii Yerine Hastaya Mali Kiilfet Yiikleme Olgiitiinti Gézeterek Patolojik Tetkik
Yaptirmadigt Ve Boylece Deontoloji Kurallarina Uymadigt Anlasilan Davactya Verilen
Disiplin  Cezasinda Hukuka Aykirihk Bulunmadigt Davacinin Ceza Yargilamasindaki
Inceleme Sonucu Eyleminin Kusursuz Oldugundan Bahisle Dava Konusu Islemin Iptal
Edilmesinde Hukuka Uyarlik Bulunmadigr Hk.

™ Turk Veteriner Hekimleri Birligi Veteriner Hekim Odalart Sorusturma, Yargilama
Yontemleri Ve Veteriner Hekimlik Disiplin Yonetmeligi Madde 8
72 BARO DISIPLIN KURULU KARARLARI Avukatin isle orantili olamayacak miktarda
masraf avanst almasi ,bu avansin kullanidmayan bélimuni iade etmemesi ve icra dosyasina
ihtiyati hacizden vazgeétigini bildirmesine ragmen sonradan tarihi degistirilen eski talimat
yazisini kullanarak haciz uygulamasi disiplin sucu olusturur.Bu nedenle sikayetli avukat
hakkinda Ist.Bar.D.K.ca verilen ii¢ ay siireyle isten ¢ikarma cezasinin onanmasina
oybirligiyle karar verildi.
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Noterlerin Gegici olarak isten cikarmast ise Noterlik sifatt sakli
kalmak sartiyla, bir aydan alt1 aya kadar gorevinden uzaklastirilmasidir.

Serbest Muhasebeci, Mali Miisavir Ve Yeminli Mali
Miisavirlerde Gegici olarak mesleki faaliyetten altkoyma, Mesleki sifatt saklt
kalmak kosuluyla, altt aydan az, bir yildan fazla olmamak tzere, mesleki
faaliyetten alikoymadir. Gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezasi,
asagidaki hallerde uygulanir:

a) Ug yillik bir dénem icinde kinama cezast gerektiren hallerin ve
eylemlerin yinelenmesi,

b) Calisanlar listesinde kayitlt bulunan meslek mensuplarinca sahip
olunan tnvanla Kanunun 2’nci maddesinde yer alan islerin yiritilmesi
amactyla gercek ve tlizel kisilere baglt ve onlarin isyerlerine bagiml olarak agik
veya gizli hizmet s6zlesmest ile ¢alisiimast,

c) Meslek mensuplarinca meslegi yapmalart yasaklanmis kisilerle
isbirligi yapilmasi,

d) Ticari faaliyet yasagina uyulmamast,

e) Meslek mensuplarinca, beyanname ve bildirimlerin imzalanmast
ve denetimi ile ilgili yasal duzenlemelerdeki ilke ve kurallarla, ilan olunmus
norm ve standartlara kasten aykirt davranilmasi veya beyanname imzalama
yetkisinin kasten gercege aykir1 olarak kullanilmast,

f) Yeminli Mali Musavirlerce, tasdike iliskin yasal dizenlemelerdeki
ilke ve kurallarla, ilan olunmus norm ve standartlara kasten aykirt davranimast
veya tasdik yetkisinin kasten gercege aykirt olarak kullanilmasidir.

Eczacilarda, i¢ ginden 180 giine kadar sanat icrasindan men
cezasi verilebilmektedir.

5) Kesin Olarak Meslekten Cikarma

Dis Hekimleri, Oda bolgesinde iki defa serbest meslek
uygulamasindan alikonma cezast almalart durumunda, oda bolgesi icinde
serbest meslek uygulamasindan stirekli olarak alikonulmaktadirlar. Oda
bolgesinde bir kez gecici meslekten alitkonma cezast almis olanlar, daha sonra
ayni veya degisik bir sugtan ikinci kez meslekten alikonma cezast veya degisik
suclardan ayni anda iki gegici meslekten alitkonma cezast aldiklarinda, oda
bolgesinde siirekli olarak serbest meslek uygulamasindan alikonma cezast almis
sayilirlar.

Gegcici meslekten alikonma cezasi alanlar, ceza stiresince ve strekli
meslekten altkonma cezasi alanlar siirekli olarak ceza aldiklari oda bolgesinde,

(Ist.Bar.D.K.16.10.1991 T.,1991/D.35 E.,1991/41 K., TBB D.K. 07.11.1992 T. 1992/51
E.,1992/79 K.

Avukatin mivekkiline ait durugmalarda baslangicta hazir bulunup, daha sonra araliksiz
katilmamas1 gérevi thmal niteligindedir.Bu nedenle sikayetli avukat (B.A.)hakkinda Ankara
Bar.D.K.ca verilen iig ay siireyle isten ¢ikarma cezasinin onaylanmasina oybirligiyle karar
verildi.
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herhangi bir sekilde serbest dishekimligi yapamazlar. Meslekten stirekli veya
gecici alitkonma cezast alanlarin var ise muayenchaneleri ve dishekimi toplu
muayenehane, poliklinik ve benzeri adlar altindaki 6zel saglik kuruluslarinda
calistyor ise bu kurulusta kendisine miinhasiran tahsis edilmis olan hizmet
verdigi birim, mithtrlenerek kapatilir.

3224 sayih Kanun'un 42'nci maddesi uyarinca 6zel bir kurumda
ikinci gorevi olan dishekimi meslekten gegici veya siirekli alikonma cezast
aldiginda, bu isyerinde de dishekimligi yapamaz.

Meslekten gegici veya strekli alikonma cezast alanlarin ceza
sturesince meslegini herhangi bir sekilde yaptiklarinin tespiti halinde, haklarinda
1219 sayih Kanun'un 42'nci maddesine gore ceza takibatina bagvurulur ve
ayrica disiplin sorusturmast agilir.

Mimar ve Miihendislerde de benzer sekilde, genel hitkiimlere gére
medeni haklarini kaybetmis olan, daha 6nce meslek uygulamasinin yasaklamasi
cezastyla cezalandirilmis olan ve ayni nitelikte sugu bilingli olarak yineleyen,
meslek  topluluguna zarar vermeyi surdurerek meslek topluluguna
kazantlamayacagina kanaat getirilen tiyeye, Odadan Ihrac cezast verilir.”

Tabiplerde, bir mintikada ti¢ defa sanat icrasindan meni cezast
almis olanlart o mintikada calismaktan men cezast verilebilmektedir.7

Avukatlarda Meslekten ¢ikarma; Avukatlik ruhsatnamesinin geri
alinarak, avukatin adinin baro levhasindan silinmesi ve avukatlik unvaninin
kaldiridmasidir.”> Avukatlik ortakligt icin de baro avukatlik ortakligr sicilinden
silinmesidir.”

Noterler ise bir daha atanmamak tzere noterlikten
cikarttlmaktadirlar.”

Serbest Muhasebeci, Mali Miisavir Ve Yeminli Mali
Miisavirlerde, Meslek mensubunun ruhsatnamesinin geri alinarak bir daha
meslegi yliritmesine izin verilmemesidir.

Yeminli Mali Musavirlerin, mukerrer sekilde, tasdike iliskin yasal
dizenlemelerdeki ilke ve kurallarla, ilan olunmus norm ve standartlara kasten
aykirt davrandiklarinin veya tasdik yetkilerini mitkerreren kasten gercege aykirt
olarak kullandiklarinin anlasidmast ve bu durumun mahkeme karart ile
kesinlesmesi halinde, Yeminli sifattn1 kaldirma cezast verilir ve muhiri geri
alinir. Meslekten c¢ikarma cezast asagidaki hallerde uygulanir:

a) Bes yillik donem iginde iki defa mesleki faaliyetten alikoyma
cezast ile cezalandirilmasindan sonra bu cezayr gerektiren eylemin yeniden
islenmest,

73 Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi Yonetmeligi madde 7
74 Ttrk Tabipleri Birligi Kanunu Madde 39
75 Danistay Sekizinci Daire E. 1998/2209 K. 1996/5421 T. 11/06/1998 Baro Yonetim
Kurulu Karari Ile 1136 Sayilt Yasanin 5/A, 135/5 Ve 74/1. Maddeleri Uyarinca,
Ruhsatnamesinin 1ptaline Ve Bir Daha Yazilmamak Uzere Levhadan Silinmesine Karar
Verilen Avukatin, T.C.K.nun 121 Ve Devam Maddelerinde Belirtilen Memnu Haklarinin
Tadesine Karar Verilmesinden Sonra, Yeniden Baro Levhasina Yazilabilecegi Hk.
76 Avukatlik kanunu
77 Noterlik Kanunu md.126
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b) Meslegin yuritilmesi sirasinda, meslek dolayisiyla islenen
suclardan dolay: agir hapis cezast ile cezalandirilmis olunmast,

c) Meslek mensuplarinin kasten vergi ztyaina sebebiyet verdiklerinin
mahkeme karart ile kesinlesmesi,

d) Meslek ruhsatnamesinin bir baskasina kiraya verilmesi veya
herhangi bir sekilde bir bagkasina kullandirilmasi,

e) Baska meslek mensuplarinin ad ve unvanlart kullanilarak,
beyanname diizenlenmesi ve imzalanmast,

f) Meslek mensuplarinin Kanunun 4 tnci maddesindeki kosullar
tasitmamast veya bu kosullarin sonradan kaybedilmesidir.”8

Eczacilar, bir bolgede t¢ defa sanat icrasindan memnuiyet cezast
almis iseler, o mintikada calismaktan men cezast alacaklardir. Haysiyet
divanlari, bu cezalarin verilmesinde sira gozetmeksizin takdir hakkin
kullanirlar. Ancak (c) fikrasina gére muvakkaten sanat icrasindan men edilen
azanin eski fiil ve hareketlerinin tekerriirii dolayist ile yeniden sanat icrasindan
men edilmeleri icab ettigi takdirde bu fikrada yazili cezanin azami haddi
verilir.”?

III- DISIPLIN VE CEZA AYRIMI

Suclarla diger hukuka aykirt fiiller arasinda sif mieyyide
bakimindan gézetilecek bir farkin bazen yanitict olabilecegini, zira sug
olmayan bir takim fiiller hakkinda da cezaya benzeyen, kisi hukuku
bakimindan, tipki cezalar gibi, bazi yoksunluklari gerektiren fiillerin var
oldugunu belirtmis (tik)...Iste bu cesit yoksunluklar1 gerektiren miieyyidelerin
uygulandigi hukuka aykiri fillerin bir tiri de disiplin cezalarini gerektiren
disiplin  cezalarmdan ibarettir ve bu tir fiillerin suclar arasindaki farklart da
belirtmek gerekmektedir.  Suglarla, disiplin suglari arasinda nitelik farki
bulundugunu iddia eden yazarlar olmustur. Mesela bunlardan Be#tio/'a gore sug
yuksek ahlaki degerleri korumak gibi manevi bir deger tasidig: halde, disiplin
cezalarint gerektiren fiiller daha ¢ok Devlet idaresine ait menfaatleri koruma
maksadina yonelmistir: bu yarar kamu hizmetlerinin devamliligini saglamaktan
ve kamu duzenini bozabilecek fiillere karsi idareyi korumaktan ibarettir.
Grispigni de sOyle bir 6lgu vermektedir: bir mueyyide, tekerriir ihtimalinden
ibaret olan sosyal tehlike ile micadele icin kabul edilmisse bir ceza
mueyyidesidir ve boéyle bir mueyyideyi ihtiva eden hukuk kuralt bir sug
yaratmaktadir: boyle bir sosyal tehlikeyi degil de, kamu idaresine ait bir yarari
koruma maksadint giden bir hukuk kurali s6z konusu ise idarl bir hukuka
aykart fiil, yani disiplin cezasint gerektiren bir hareket bulunur. Bazi yazarlar ise,
suglarla disiplin cezasint gerektiren fiiller arasinda, nitelik bakimindan degil,
sadece usul yoninden fark gozetirler. Bunlardan Camelutti'ye gore, bu kabil
fiiller arasinda ancak miieyyidenin uygulanmast bakimindan fark vardir; sayet

78 Serbest Muhasebecilik,Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik
Kanunu Disiplin Yonetmeligi madde 9
79 TURK ECZACILARI BIRLIGI KANUNU madde 30
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bir mieyyide ceza vyargllamast hukukunun Ongordigt esaslar iginde
uygulantyorsa, boyle bir mueyyideyi gerektiren fiil suctur, buna karsilik bir
mtueyyide yargilama hukukunun disinda kalan usullerle ve daha yerinde olarak
inzibati yolda, gidilerek uygulanabiliyorsa fiil, disiplin cezasini gerektiren bir
harekettir. Bu sebeple Carnelutti sugu “ ceza yargilamast  huknku  geredince
wygulanacak bir cezayt gerektiren haksiz bir fiil ” olarak tarif etmektedir. 80

Bu kisa agiklamadan sonra, Disiplin Hukuku ile Ceza Hukuku
arasindaki farklara deginmek faydali olacaktir.

Disiplin hukukunu ceza hukukundan ve disiplin cezasint gerektiren
fiilleri, adli suclardan ayiran baslica fark, birincilerin 6zel bir iliski ile hiyerarsik
yetkiyl haiz olan veya olmayan bir topluluga bagliliktan dogmasina karsilik,
ikincilerin devlet tlkesinde yasama ve bulunma olayindan ileri gelen genel bir
itaat ylikumiinden dogmasindan ibarettir. Bu 6lcii disiplin cezasini gerektiren
fiilleri bir yandan suglardan, diger yandan da emniyet tedbitlerinden ayirmaya
yaramaktadir.8! Cezai yonden yaptirimi gerektirmeyen bir olay, kamu yarart ve
kamu hizmetinin gerekleri yoniinden hizmetin korunmasi veya kamu
gorevlisinin etkin ve guvenilir bir bicimde hizmete devaminin saglanmast
acisindan disiplin cezasini gerektirebilir.8?

Sug, tipe uygun, hukuka aykiri, kusurlu harekettir,®  bireyin
tlkesinde yasadigt devlete karst olan genel itaat yikimin ihlalini ifade eder.
Disiplin cezasini gerektiren fiil ise bir kimsenin rizast ile tabi oldugu belirli bir
topluluga karst olan 6zel baglilik yikiimine karst gelmesi halinde ortaya ¢ikar.
Bu bakimdan sug, sosyal dizeni korumak amaciyla yaptirim altina alinan
fiildir.84

Devlet, cezayi, ceza vermek hakkina dayanarak uygular; disiplin
cezasini ise adeta isveren sifatiyla verir. Disiplin hukuku ile ceza hukuku
arasindaki farklar su sekilde 6zetlenebilir.8>

Genel sosyal diizeni tenkil yoluyla korumak icin cezalandirilan filler
suctur.; kismi bir diizeni korumak i¢in miieyyide altina alinan fiiller ise disiplin
cezasint gerektiren hareketlerdir.86

Adli cezayr belitfleme ve uygulama yetkisi sadece ve miinhasiran
devlete aittir; disiplin cezasint ise kamu otoriteleri kadar, yart kamusal veya
tamamiyla 6zel nitelik tastyan kuruluslar da uygulayabilir.8

Devlet sug karsiligi ceza vermek hakkini kullanirken bunu bagimsiz
mahkemeler araciligt ile ve 6nceden belirlenmis yargilama kurallarina uymak
yoluyla gerceklestirir. Bu faaliyet niteligi acisindan bir yargi faaliyetidir. Disiplin
suglarini cezalandirmadaki faaliyet idari bir faaliyettir. Bu faaliyet de 6nceden
belirlenmis organlar araciligiyla yapilir, fakat bunlar idari 6rgiitlenme icinde yer

80 Dénmezer-Erman Nazati ve Tatbiki Ceza Hukuku C.I s.340

81 Dénmezer- Erman Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku C.1 10 B, Beta Y. Istanbul 1987, 5,328
Aktarma T.Ahmet 5,127

82 Danistay 5. Ceza Dairesi E 1996, K 1999/1759 Aktarma Tagkin, s. 127

83 Onder, Ayhan Ceza Hukuku Dersleri Filiz Kitabevi Istanbul 1992 5.4

84 Yurtcan, s,15 ; Donmezer,- Erman C.1 5,328

85 Yurtcan, s,16

8 Donmezer-Erman s, 127

87 Donmezer-Erman s, 329
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alan organlar ve komisyonlardir. Bu noktada hatirlanmas: gereken temel nokta,
disiplin  suglarme cezalandmmada  her gecen  giin - giivenceler ve uygulanacak kurallar
yéniinden, ceza yarglamasimmn kurallarma bir yakimlagmann giriilmesidir. Ozelikle
savunma hakkinin kullanilmast yontinden bu durum daha bariz olarak dikkati
cekmektedir.88

Adli suglar sugta kanunilik ilkesine tabidir. Oysa disiplin suglari igin
daha ¢ok genel ibarelerin kullanilmasi dogaldir. Disiplin = cezasinin
uygulanabilmesi i¢in, disiplin yargilamasinin yapimasi, hi¢ olmaz sa 6nemli
eylemler ve agir yaptirimi gerektiren eylemler igin sarttir. Ornegin bir
memurun memurluktan ihracini gerektiren bir eylem i¢in buna ihtiyag vardir.8

Yargilanmast gereken bir eylem, hem bir sucu hem de disiplini
bozucu bir davranist birlikte igerebilir. Bu durumda her iki konu i¢in iki ayr
mekanizmanin harekete ge¢mesi gerekir. Sugun var olup olmadigini tespit
edebilmek icin ceza yargilamast ve disiplin kurallarina aykirilik olup
olmadiginin tespiti icin de disiplin yargilamast yapilir. Bu iki yargilama
birbirinden ayr1 olarak yurutilecektir. Bunun anlami sudur; Eylemin sug olup
olmadigint arastiran ve bunun yargilamasini yiirtiten mahkeme ayni zamanda
saniga disiplin cezast da verilip verilmeyecegi konusunu arastirmayacaktir. Bu,
baska organ ya da kisilerce yerine getirilecektir. Bu bakimdan bu iki islevin
birlikte degil, fakat yanyana goriilen islevler oldugunu séylemek miimktndir.”

Bu konuda birbirine zit disen kararlarin ortaya c¢ikmasina engel
olmak icin ceza yargilamasina Oncelik verilir. Hatta bu konuda dizenlenen
hukuk normlarinda bu konu agikea belirtilir. Bu durumda disiplin yargilamasint
yuriiten organin ceza yargilamasinin sonucunu beklemesi sarttir. Boyle bir
acikligin olmadigt durumlarda, bekleme yiukiminden s6z edilemez. Ancak
béyle durumlarda da disiplin yargilamast ile ceza yargilamasi sonuglart arasinda
celiski dogmast riski ¢ogalacaktir. Bunu azaltmak icin, 6zellikle agir disiplin
yaptirimlart uygulanacak olan disiplin yargilamalarinda, disiplin yargilamasinin
ceza yargilamasinin sonucunu beklemesi gerektigi yontinde normlarin hukuk
metinlerine yerlestirilmesi uygun olur. Ote yanda ayni eylemle ilgili olarak ceza
mahkemesince verilen kararin, disiplin yargilamas:t yapanlari ne oranda
etkileyecegi ya da etkileyip etkilemeyecegi hususu, disipline aykirt eylemin
hangi konuyu ilgilendirdigine (6rnegin askeri disiplin ya da memur disiplini
gibi) gore, bu konudaki hukuk kurallarina gore belitlenecektir.?!

Ceza kanunlart memur olsun olmasin ilkenin tizerinde yasayan
herkes hakkinda uygulanabilir. Halbuki memur statiistindeki disiplin cezalari
yalniz memurluk mesleginde bulunanlara uygulanabilir.”? ‘Ayn1 sekilde suglar
esas itibariyle herkes tarafindan islenebilen fiillerdir. Disiplin yaptirimlarin
gerektiren filler ise ancak belirli meslek mensuplart tarafindan islenebilir.?

88 Yurtcan, s, 16,; Dénmezer-Erman, C.1 5,329
8 Taskin, Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku Ankara 2006 Seckin Y. s, 128
% Yurtcan, s, 17
1 Yurtcan s. 17
92 Aslan s. 27
9 Igel/Donay Ceza Hukuku (Genel Kisim) 3 B Beta Yayinlart Istanbul 1999 s.35 Aktarma
Taskin
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Disiplin cezalart sirf kamu hizmetinin iyt gorilmesini saglamay1
hedef tutmaktadir. Ceza Kanunun amaci ise, kamu dizenini korumak ve
toplumu savunmak esasina dayanir.?* Bu saptamanin ‘kismen’ dogru oldugunu
belirtebiliriz. Meslek 6rgiitlerinin disiplin cezast tayinindeki temel amag¢ mesleki
etigin korunmast ve hizmetin diriistce devaminin ikamesi ise de, temeldeki
saik toplumun alinmast gerekli hizmetten maksimum oranda faydalanmas: ve
toplum diizeninin bozulmasinin engellenmesidir.

Ceza hukuku kamu diizenine karst islenen fiillere uygulanacak
tedbirleri icerdigi icin, mieyyideler daha agirdir. Halbuki disiplin cezalari yalniz
mesleki hayata ve mesleki haklara etki eder.?

Adli cezalar mahkemelerce belirlendigi halde, disiplin cezalart o
meslek mensuplarinin baglt olduklart kurum, kurulus veya meslek odalarinin
yetkili makam, meclis ya da kurullarinca belitlenir.%

Ceza hukuku esaslarina gore bir fiile iki defa ceza uygulanamaz.
Halbuki disiplin hukukuna goére, bir fiille ceza kanunu bakimindan bir ceza
uygulanmis olmasi, o fiile ayni zamanda disiplin cezast uygulanmasina engel
teskil etmez.”” Disiplin cezasini gerektiren ‘eylemlerin Ceza Hukukunda
oldugu gibi acik ve secik bir sekilde gosterilmesi istense dahi, kanunilik ilkesine
benzer bir ilke disiplin hukukunda gecerli degildir. — Bu fiillerin bir ceza
kanununun kabahatler seklinde diizenledigi basit suglar biciminde olmasi sartt
yoktur.- Bir disiplin su¢unun disiplin cezast ile karsilanmasi, bu fiil ceza
kanununa bir su¢ tipi olarak alinmis ise, gercek ceza mieyyidesi ile
cezalandirilabilmesine engel teskil etmez.”® Diger bir anlatimla #e bis in idem
kurali uygulanmaz. — disiplin yaptirimlart kisinin goérevini ihlal sebebiyle
uygulanmalarinin sonucu olarak, amag¢ gorevini ihlal eden kisinin dikkatinin
cekilmesidir. — disiplin yaptirimi ve ceza birbirinden bagimsiz olunca, her iki
yaptirimi gerektiren eylem sebebiyle ayni zamanda kovusturma ve sorusturma
yapilabilir.”

Bir baska agidan bakilinca da ‘disiplin su¢ ve cezalar ile ceza
hukuku anlaminda su¢ ve cezalari arasinda cesitli acillardan farklar mevcuttur.

A) Amag Yéniinden

Disiplin suglarinin tanzimi ve cezai mieyyide ile karsilasmasindaki
ama¢ “Kamu hizmetlerinin geregi gibi yirutilmesini saglamaktir.” Disiplin

9% I¢el/Donay 5.36
95 Taskin, Kamu Gorevlileri Disiplin Hukuku Ankara 2006 Seckin Y. s, 129 Meslek
mensuplarina verilen kimi disiplin cezalarinin, adli cezalardan daha agir nitelik gbstermeleri,
bu kurali ihlal etmemektedir. Meslek mensuplarin 6nemli bir kismi, meslegini kaybetmekten
se hapis veya agir para cezasina razi olmakta iseler de, bu subjektif bir durumdur. Oysa
karsilastirma, objektif kistaslar dahilinde yapilmaktadir. YN
9% Odyakmaz A. Nevzad Ceza Hukuku 4 B Alfa Yaymlari Istanbul 1999 s. 39 Aktarma
Taskin, s.129
97 Taskin s, 130
98 Aslinda aynt kuralin, disiplin hukukuna da 6zgt oldugunu gérmekteyiz. Bu bakimdan ceza
hukuku ile disiplin hukuku arasinda, fark bulunmamakta. Disiplin hukukunda da, ayn: fiil i¢in
iki disiplin cezast uygulanamamaktadir. YN
990nder s.11
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cezalari sadece kamu hizmetlerinin geregi gibi gértulmesini saglamayr hedef
tutmaktadir. Ceza Kanunun gayesi ise kamu diizenini korumak ve toplumu
savunmak esasina dayanir. Kisaca sunu ifade edebiliriz ki; ceza hukuku temelde
sosyal duzeni korumak amaciyla bu dizene aykirt hareketleri cezalandirirken,
disiplin cezalarindaki ama¢ kurumun ¢alisma diizenini korumaktir.'% Disiplin
cezasini gerektiren eylemler ceza yargilamasinin konusu disindadir. Ceza
yargilamasinin konusunu bir toplumda toplumun dizenini bozan ve dar
anlamda su¢ adint alan eylemler olustururken, disiplin cezasini gerektiren
eylemler toplumun butinint ilgillendirmekten c¢ok, belitli g6revlerin
zedelenmesi ya da toplumda belirli statiilerde bulunan kisilerin yaptiklart
hukuka aykiriliklar olusturmaktadir.’101

B) Kisiler Yéniinden

Ceza kanunlart memur olsun olmasin, herkese uygulanir. Oysa
disiplin cezalari sadece memurlar'®? hakkinda tatbik olunur. Sadece memurlar
tarafindan islenebilen ceza hukuku anlaminda suglar mevcut ise de bunlar
mesleki disiplinden dolayt degil sosyal diizeni korumak amaciyla mevcuttur.
Aradaki farki belirginlestirmek icin su Ornegi verebiliriz; risvet hem ceza
hukuku bakimindan hem de disiplin rejimi agisindan cezayr gerektirir.
Anlatilmak istenen odur ki, bir memur hem ceza hukuku bakimindan hem de
disiplin hukuku bakimindan cezalandirilabilecektir. Oysa memur olmayan
birisi, bahsedilen suca istirak etse, sadece ceza hukuku acisindan
cezalandirlacaktir; disiplin cezast almast s6z konusu olmayacaktir. Net olarak
sunu soOyleyebiliriz ki; disiplin su¢unun muhatabt sadece kamu hizmetlerinin
goriilmesini saglayan memur olurken, ceza hukuku anlamindaki suglart biitiin
kisiler tarafindan islenebilir.”103

C) Uygulama Yoniinden
Ceza hukukunda ceza adli mahkemeler tarafindan verilirken,

disiplin cezalart idari makamlar tarafindan verilir. Baska bir ifade ile, ceza
hukukundaki cezayr uygulama sadece devlete aittir, bu nedenle de ceza

100 KIRMIZIGUL, Hiisamettin:a.g.e.syf.142www.turkhukuksitesi.com/makale_97.htm - 164k
101 Yurtcan, Erdener Ceza Yargilamasi Hukuku, 6, B Alfa Yaymlari, Istanbul 1996, s, 15
Aktarma Taskin, s.127
102 Auf yapilan makalede sadece memur disiplin hukuku incelenmekte oldugundan, sik stk
memur ifadesi kullanilmaktadir. Ancak, biz calisma konumuz bakimindan, uygun oldugu
Olcide memur kavramini, disiplin yargilamalarinin incelendigi kamu hizmetlileri olarak
anlayacagiz.
103 KIRMIZIGUL- Aslinda bu kistas, tam anlami ile belirleyici degildir. Ceza kanunlarinin,
potansiyel anlamda herkes icin uygulanmasi ihtimali, tabi ki dogrudur ve disiplin
miueyyideleri sadece o meslege mensup olanlara uygulanacaktir; ancak, ceza kanunlari da, son
tahlilde cezai hikkiimlere iliskin ayr1 ayrt maddelerden olugsmaktadir ki, her maddenin de iddia
edildigi tzere, herkese uygulanmasina olanak bulunmamaktadir. Yine, aslinda bircok sug,
kamu hizmeti gorenlere uygulanabilecek, 6zel faillik gerektirir nitelikte ihdas edilmigtir.
(rusvet, irtikap vb.) YN
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verebilmek i¢cin daima hakim karar gerekmektedir. Halbuki disiplin cezalar
disiplin kurullart veya yetkili amirler tarafindan verilebilir. Olguya bu acidan
baktigimiz zaman, disiplin cezalari ceza hukuku anlaminda ceza degil; cezalar
doguran tasarrufta bir kazai tasarruf degildir. Disiplin cezalari, kamu
hizmetlerinin geregi gibi yapilabilmesini saglamak amaciyla hiyerarsi kuvvetine
dayanilarak alinmis idari tedbirlerdir. Danistay da ayni fikirde oldugunu su
kararinda ortaya koymustur; “Disiplin kurullarinca verilen cezalar, Anayasanin
118inci maddesine gore bir idari yargt karart degil, iptal davast biciminde kesin
karar veren kurul veya makama husumetin yoneltilmesi gerekir.!%* Disiplin
cezasint gerektiren filler idari tasarruf alanina girer. Disiplin cezalart bunu
vermeye yetkili kilinmis organlarca uygulanir. Hatta sozi gecen yetkiyi haiz
organlarla, hakkinda disiplin cezasi uygulanacak kimse arasinda hiyerarsi
iliskisinin bulunmast hallerinde, disiplin yetkisinin hiyerarsik amir tarafindan
degil de, ayri komisyonlarca kullanilmasi, idari bir tasarrufun varligina halel
vermez. Disiplin yetkisini haiz organ ile fail arasinda hiyerarsi iliskisinin
bulunmasi halinde, disiplin cezasini vermek yetkisi, esas itibariyle, hiyerarsik
yetkinin bir ¢esididir ve bu bakimdan hiyerarsik amir tarafindan kullanilmak
gerekir. Ancak, amire boyle bir yetkinin taninmasi, memur bakimindan
teminatsizlik teskil edeceginden, szt gegen yetkinin birtakim disiplin kurul
veya komisyonlarina birakilmast ve bunlarin faaliyetlerinin diizenlenmesi uygun
gorilmustir. Bir fikre gére, bu komisyonlarca yapilan faaliyet idari bir nitelik
tasidigindan, komisyon kararlarinin  bazilarina karst bir yargl organina
basvurulabilecegi kanunen kabul edilmis olsa da, itirazen kendisine bagvurulan
yargt organi, disiplin cezasini sadece sekil yonden (6rnegin; yetkisizlik, yetki
tecaviizii, gereken usullere riayet etmemek) inceleyebilir; cezanin verilmesinin
uygun olup olmadigini inceleyemez.!% Ceza hukukuna iliskin cezalar yalniz
hakim tarafindan uygulanir. Halbuki disiplin cezalari idari makamlar ya da
kurullar tarafindan uygulanir.106

D)Yasallik Ilkesi Yéniinden

1) Genel Olarak

Latince’de “Nullum crimen nulla poena sine lege et indicio” olarak ifade
edilen “Kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesi ceza hukukunun temel ilkelerinden
birini olusturmaktadir. Ilke OZTURK-ERDEM-OZBEK tarafindan séyle
tarif edilmistir: “Suc ve cezalarin ancak KANUN ile konulmast ve bunlarin
usuliine uygun olarak ilan edilmek suretiyle herkes tarafindan 6grenilmesinin

104 KIRMIZIGUL

105 T'agkin s, 130

106 Jcel/Donay s. 36 Disiplin cezalarinin Iptal davast ile Idari Yargi denetimine tabi olmast,
cezanin yargic veya yargiclar tarafindan verildigi izlenimini uyandirmamalidir. Yarginin
buradaki fonksiyonu, verilen idari cezanin hukuksal yapilanmada formel ve igeriksel hukuka
uygunlugunun denetlenmesidir. Bir denetim mercii olarak mahkeme, idare yerine gecerek
ceza tayini yoluna gidemeyecektir. Yerindelik denetimini de asan, ceza tayinine gidememe hali
s6z konusu olup, en agirindan, disiplin cezast verilmesine iliskin bozma kararinda mahkeme,
kovugturma/yaptirim agamasinda dikkat edilecek hususlara isaret edecektir. Y.N.
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temin edilmesini ifade eden ilkeye kanunilik ilkesi denmektedir.” Anayasamizin
38inci ve TCK’nun linci maddeleri ile bu ilke mevzuatimizdaki yerini almistir.
Sucun kanuni unsurundan bahsederken anlatilmak istenen; 6ncelikle islenen
fiilin ceza hukukunda “kaynak kiymetini haiz olan bir metinde” 6nceden tespit
edilmis olmast hususudur, ikinci olarak fiil kanundaki tarife uygun olmalidir.
Fiil islendigi zaman herhangi bir pozitif metinde sug olarak tarif edilmemisse
hareket sug olarak nitelendirilemeyecektir.!07

2) Disiplin Hukuku Agisindan Kanunilik Ilkesi

Disiplin Hukukunda da mubhtelif fiil ve hareketler tarif edilmis ve bu
fill ve hareketlerin islenmesi durumunda karsiliginda gosterilen disiplin
cezalarinin verilmesi gerekmektedir. Bir baska ifadeyle kanunilik ilkesi disiplin
rejiminde de kullanilmalidir. Fakat bu konuda bazi yazarlar tarafindan idarenin
tizik, yonetmelik gibi diizenleyici islemlerin de maddi bakimdan bir tiir kanun
oldugu zikredilerek idarenin bu islemlerle su¢ yaratabilecegi iddia edilmis;
uygulamada idarenin dizenleyici islemlerle sug yaratabiliyor olmasi; boyle bir
yetkisi bulunmadigi zaman idarenin isini yapamayacagi, ihtiyaclarin mahalli
oldugu, parlamentonun bunu her zaman her vakit iyi degerlendiremeyecegi;
kanun yapmanin uzun sirdigi, parlamentonun yavas calistigl, oysa idarenin
sorunlara hizla miidahale edip ¢6ztimler bulmak zorunda oldugu, gerekce
olarak ileri strilmustir. Bizce disiplin cezast vermesini gerektirecek eylemlerin
ve bunlara uygulanacak disiplin cezalarinin, bu eylemler ortaya ¢tkmadan 6nce
hukuksal bir dayanaginin (kanunun) bulunmasi diger bir ifadeyle kanunda
gosterilmesi, eylemlerin  ve karsiligi disiplin  cezalarin  kanunda acikea
belirtilmesi gerekir. Bu durum Anayasamizda yer alan “kanuni idare” ilkesinin
dogal bir sonucudur. Gergekten Anayasamizin gerek baslangic htkimlerinde
ve gerekse genel esaslar kismindaki ikinci, altinci, sekizinci ve on birinci
maddelerinde yuritme ve idarenin hukuka ve kanunlara bagliligr zikredilmistir.
Kanuni idare ilkesi, idarenin davranislarina kanunun ve ona esit hukuk
kurallarinin egemen olmast demektir. Kanunun idari davraniglara egemen
olmasi, bunlarin butiniin kanun tarafindan diizenlenmesi gerektigi anlamina
gelmez. Aksi takdirde idare ¢ok giic isleyen bir miiessese durumuna duiser, ve
varolus gayesi olan kamu hizmetlerinin geregi gibi yapilmast aksar. Bu sebeple
kanunun idaredeki dizenleme alani idare edilenler yada idare agisindan
Ozgiven ve istikrar isteyen konulara iliskin olmalidir. Bagka bir ifadeyle
Ozguven ve istikrar gerektirmeyen konular, kanunun verdigi yetki ¢cercevesinde
idarenin duzenleyici islemlere konu olabilir. Disiplin Hukukumuzda kanunilik
ilkesine temel teskil eden Anayasamizin 128inci maddesinin ticinct fikrasinda
“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri atanmalari, gbrev ve
yetkileri, haklar1 ve yuktumlilikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zluk isleri
kanunla duzenlenir” denilmistir. Bu durumda memurlarin 6zIik haklarini
etkileyecek nitelikte olan disiplin su¢ ve cezalart ile bu cezalarin verilmesi ve
uygulanmasina iliskin diizenlemelerin kanunla yapilmasi esastir. Ancak disiplin
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rejimimizde suglar tek tek tarif edilmeyip “memur vakarina yakismayan tutum
ve davranista bulunmak” gibi genel ibareler kullanilmistir. Bu nedenle sug ve
cezalarin  kanuniligi meselesi DMK acisindan  incelendiginde, ceza
hukukundaki gibi net degildir. Ayrica 657 sayii Kanunun 125inci maddesinin
dordiincti fikrast su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesiyle celisen bir baska
dizenlemedir. Gergekten anian fikra soyledir “Yukarda sayilan ve disiplin
cezast verilmesi gereken fiil ve hallere nitelik ve agirliklart itibariyle benzer
eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalari verilir.”Boylece sozi
gecen ilke ile celisen, bu kural ile kiyasa izin verilmis, actk¢a kanunda
gosterilmeyen bir fiil ve hal “nitelik ve agilik itibariyle” kanunda yer alan
eylemlere benziyor ise memura yine de ceza verilmesine olanak saglanmistir.108

3) Yarg: Mercilerinin Tutumu

Danistay 10uncu dairenin verdigi bir kararda soéyle denilmektedir:
“Amir ve distlerine 503, yaz ve davranisla hakaret ve tehdit eylemlerinin meslekten cikarma
ceas:  gerektirecedi, Emmiyer  Orgiitii - Disiplin - Tiigiigii'niin -~ 8/4.  maddesinde
dngoriilmiistiir. Dava konusu olayda davac karakola getirildidinde cesitli kiifiirler ettig,
ancak bu sozlerin amirini veya arkadaglarm: hedeflemedigs, bu eylemin metni yazile 8/4.
maddenin  kapsaminda  bulunmadigs — anlasilmaktadr Agiklanan — nedenlerle  idare
mahkemesinin kararmm bozulmasma...” Anayasa Mahkemesi de, disiplin sug ve
cezalarinin  Anayasamizin 38inci maddesine girdigi goriisundedir. Yiksek
mahkeme buna gereke¢e olarak, 38inci maddede idari ve adli cezalar arasinda
bir ayirim yapilmamis olmasint gostermektedir.!%?

4) Sonug¢

Sonug¢ olarak su soylenebilir ki; Kanunilik ilkesi disiplin sug¢ ve
cezalarinda da uygulanmast hususu gerek doktrin ve gerekse yargt mercileri
tarafindan kabul edilmektedir. Kirmizigtil sorunun ¢éziimiint su sekilde dile
getirmistir: “Disiplin hukukun 6zelligi ne derece amaglar bakimindan ceza
hukuku prensipleri ile bagli olmamayr gerektiriyor denilse de kanaatimce bu
iddialar ceza hukuku genel ilkelerinden ayrilmay1 hakl
kilmamaktadir. Kanundaki disiplin sucu teskil eden fiil ve haller fazladir eksik
degildir. Bu nedenle kiyasa cevaz veren su¢ ve cezada kanunilik ilkesine ters
disen bu hikmiin kanundan ¢ikarilmast uygun olacaktir. Kald: ki bu hitkme
gore verilen bir cezaya da ¢ok seyrek rastladigimi belirtmeliyim.!10

E) Miieyyide Bakimindan

Ceza hukukundaki mueyyideler, disiplin cezalarina goére daha
agirdir; ¢unkd ceza hukuku sosyal diizeni korumaktadir. Bu bakimdan
cezalarin temel hak ve hurriyetlere yonelmesi ve yasam hakkina kadar
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uzanmast normal karsilanmalidir. Disiplin cezalart ise sadece mali haklara ve
mesleki hayata yoneliktir. Diger bir ifadeyle ceza hukukunda s6z konusu edilen
ceza toplum dizenini bozan, bu diizene aykirt olan hareketler ve davranislara
uygulanmaktadir; boylece ceza gbrenin temel hirriyetleri ve haklar
kisitlanmaktadir. Disiplin cezalarinda ise s6z konusu olan toplum diizenine
aykirt davraniglar degil, belli bir kurum dizenine aykirt davranislar sonucu
verilen cezalar, ilgilinin temel hak ve hurriyetleri tzerinde degil; calistiklari
kurum ile bunlar arasindaki iliskilerde kendini gosterir. Ornek vermek
gerekirse, ceza hukukunda hapis cezast vs. mevcut iken, disiplin hukukunda,
uyarma, kinama gibi hizmet iligkileri mevcuttur.’!1!
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UCUNCU BOLUM

KAMU MESLEK KURULUSLARI NITELIGINDEKI MESLEK
KURULUSLARINDA
DISIPLIN SORUSTURMASI USULU

I- GOREV, YETKI VE OLUSUM
A) Oda Disiplin Kurulunun Gorev Ve Toplantilari

Dis Hekimlerinde Oda Disiplin Kurulu Genel Kurul'ca iki yillik
bir dénem icin Oda tyeleri arasindan segilen bes asil ve bes yedek tyeden
olusur.

Disiplin Kurulu'na secilebilmek i¢in bu Kanuna gére genel secilme
yeterligi yaninda Tiurkiye'de en az bilfiil on yil dishekimligi yapmis olmak
sarttir. Hizmet stiresi bakimindan yeterli sayida aday bulunmazsa sirastyla daha
az hizmeti olanlar da aday olabilir.

Disiplin Kurulu asil tiyeleri ilk toplantida gizli oyla kendi aralarinda
bir Baskan ve bir Raportor segerler.

Oda Disiplin Kurulu'nun gérevi, Oda Yoénetim Kurulu'nun disiplin
kovusturmast agilmasina dair karari tzerine inceleme yaparak disiplinle ilgili
kararlari ve cezalart vermek, Kanunla verilen diger yetkileri kullanmaktir.112

Oda Disiplin Kurulu toplantiya, Yonetim Kurulu tarafindan, asil
Uyelere toplanti tarthinden en az t¢ hafta Onceden taahhitli mektup
gonderilmek suretiyle cagrilir. Gegerli bir mazereti nedeniyle toplantiya
katilamayacak Uyelerin toplantidan bir hafta 6nce durumlarini belirtmeleri
tzerine yerleri yedek tiyelerle doldurulur.

Mazereti olmaksizin Gst tste iki toplantiya katilmayan asil dyelerin
tyelikleri diser, yerlerine sirastyla en fazla oy alan yedek tye getirilir.

Disiplin =~ Kurulu  toplantilarinda  Disiplin =~ Kurulu  Baskani
bulunmazsa o toplantiyr yonetmek tizere katilanlar arasindan bir bagkan secilir.
Secim gerceklesemezse kurula toplantiya katilanlarin en yaslist baskanlik eder.

112 Danigtay 8. Dairesi E.2003/5850 K. 2003/5850 T. 12.03.2004 Universite Rektorit Ve ?
Olan Davacinin, Meslegi Ile Tlgili Olarak Yaptig1 Yaymin Nitelendirilmesinin, 2547 Sayth
Yasada Belirtilen Usul Ve Esaslara Tabi Oldugu, Ttb Tarafindan Yayin Etigine Aykurt
Davranildigindan Bahisle Disiplin Cezas1 Verilmesinde Hukuka Uyarlik Bulunmadigi Hk.

Danistay 8. Dairesi E. 2001/4095 K.2002/4554 T.07.10.2002 KAMU PERSONELI OLAN
DAVACIYA TURK TABIPLERI BIRLIGINCE CEZA VERILEMEYECEGI HK.

Danistay 8. Dairesi E. 1982/2090 K.1983/2056 T. 27.10.1983 1136 SAYILI YASANIN
136.MADDESININ 1 VE 3.FIKRALARINDA BELIRTILEN HALLER DISINDA,
BARO DISIPLIN KURULLARININ MESLEKTEN CIKARMA CEZASI VERME YE
YETKILI OLMADIKLARI HK.
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Oda Disiplin Kurulu tye tamsaysinin salt ¢cogunlugu ile toplanir.
Hazir bulunanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir. Oylarda esitlik halinde
Baskan'in bulundugu taraf Gstin tutulur.

B) Birlik Yiiksek Disiplin Kurulunun Olusumu

Birlik Yuksek Disiplin Kurulu, Birlik Genel Kurulu'nca iki yillik bir
dénem igin Birlik Genel Kurulu delegeleri arasindan secilen dokuz asil ve
dokuz yedek tiyeden olusur.

Birlik Yiksek Disiplin Kurulu'na secilebilmek icin bu Kanun'a gére
secilme yeterliginin yaninda, Turkiye'de en az bilfiil onbes yil dis hekimligi
yapmis olmak sarttir. Hizmet stresi bakimindan vyeterli sayida aday
bulunamazsa sirastyla daha az hizmeti olanlar da aday olabilir.

Birlik Yiksek Disiplin Kurulu asil tyeleri ilk toplantilarinda kendi
aralarinda gizli oyla bir Bagkan ve bir de Raportor secetler.

C) Birlik Yiiksek Disiplin Kurulunun Gérev Ve Toplantilari

Birlik  Ytksek Disiplin - Kurulu'nun gérevi, Oda Disiplin
Kurullarinin kararlarina karst yapilacak itirazlari incelemek ve Kanunla verilen
diger yetkileri kullanmaktir.

Yiksek Disiplin Kurulu toplanttya Merkez Yoénetim Kurulu
tarafindan, asi tyelere toplantt tarihinden en az bir ay 6nce taahhttlii mektup
gonderilmek suretiyle ¢agrilir. Gegerli bir mazereti nedeniyle toplantiya
katilamayacak dyelerin toplanti tarthinden on gin o6nce durumlarin
belirtmeleri Gizerine yerleri yedek tiyelerle doldurulur.

Mazereti olmaksizin st tste iki toplantiya katilmayan asil Gyelerin
tyelikleri diser, yerlerine sirastyla en fazla oy alan yedek tye getirilir.

Yuksek Disiplin Kurulu toplantilarinda Baskan bulunmazsa o
toplantiyt yonetmek tuzere katilanlar arasindan bir baskan segilir. Se¢im
gerceklesmezse, kurula, toplantiya katillanlarin en yaslist baskanlik eder.

Yiksek Disiplin Kurulu tiye tamsayisinin salt cogunlugu ile toplanir
ve tamsayisinin salt cogunlugu ile karar verir. Oylarda esitlik halinde Baskan'in
bulundugu taraf Gstin tutulur.

D) Oda Ve Birlik Organlarina Segilme Yeterliligi

Bu Kanunda aksine hitkiim yoksa, Oda ve Birlik organlarina asagida
yazili olan meslek mensuplart secilemezler:

a) Turkiye'de dis hekimligi yapmaya hak kazanip da en az bes yil
meslegini bilfiil icra etmemis olanlar,

b) Oda ve Birlik Disiplin Kurullarinca gegici olarak meslek
uygulamasindan alikonma cezast almis olanlar,

c) Kamu hizmetinden yasaklilar,

d) Taksirli suglar harig, toplam alt1 aydan fazla hapis veya stresi ne
olursa olsun agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar,
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e) Affa ugramis olsa bile; zimmet, ihtilas, irtikap, risvet,
dolandiricilik, hirsizlik, sahtecilik, inanct kéttiye kullanma, dolanls iflas gibi yiz
kizartict suglardan biriyle veya Tiirk Ceza Kanunu'nun Ikinci Kitabinin Birinci
Babinda yazili suglardan veya bu suclarin islenmesini aleni olarak tahrik etmek
suglarindan veya Tirk Ceza Kanunu'nun 312'nci maddesinin ikinci fikrasinda
yazilt sinif, 11k, din, mezhep veya bolge farkliligr gézeterek kin ve diismanliga
acikca tahrik etme suclarindan mahkam olanlar veya Tirk Ceza Kanunu'nun
536'nct maddesinin birinci, ikinci ve tGglincti fikralarinda yazili eylemlerle aymn
Kanun'un 537'nci maddesinin birinci, ikinci, tcinct, doérdinci ve besinci
fikralarinda yazili eylemleri siyasi ve ideolojik amaclarla islemek suglarindan
mahkam olanlar.

Secildikten sonra bu maddede yazili suglarin herhangi birinden
mahkam olanlarin kurul tyelikleri, kendiliginden sona erer. 113

Mimarlar ve Mthendislerde Yitksek Onur Kurulu Birlik Genel
Kurulunca delegeler arasindan gizli oyla iki yil icin secilen bes asil ve bes yedek
tyeden olusur.

Yiksek Onur Kuruluna aday olabilmek igin daha o6nce Tirk
Mihendis ve Mimar Odalart Birligi Yonetim, Denetim, Yuksek Onur
Kurullarinda ya da Oda Yonetim, Denetim, Onur Kurullarinda asil tye olarak
gorev yapmis olmak ve herhangi bir disiplin cezast almamis olmak zorunludur.

(Madde 5)
E) Yiiksek Haysiyet Divani

Oda Onur Kurullart Oda Genel Kurulunca secilen bes asil ve bes
yedek tiyeden olusur.

Onur Kuruluna aday olabilmek icin meslekte en az on yilint
doldurmus olmak ve herhangi bir disiplin cezast almamis olmak zorunludur.

Oda Onur Kurulu, Oda Yonetim Kurulunca ya da Oda Yonetim
Kurulu tarafindan sorusturmaya gerek olmadigi kararina karst gelen kisi ya da
kuruluslarca kendisine yansitilan konulart ya da Yiksek Onur Kurulu
tarafindan bozulan kararlari inceleyerek karara baglar.!14

Tabipler icin, her tabip odasinda bir haysiyet divant bulunur. Divan
5 tabipten tesekkiil eder. Miiddeti 2 yildur.

Haysiyet divant azast odalara kayitlt bulunan tabipler arasindan 5 asil
ve 5 yedek olmak tzere 18 inci madde hikimlerine gbére umumi heyet
tarafindan gizli reyle segilir.

Asil azaliklardan agilan yerlere rey sirasina gore yedek aza getirilir.

Haysiyet Divanina secilebilmek icin yurt icinde en az 10 sene
meslekte calismis olmak sarttir. Bu vasiftaki azalarla heyet tamamlanamazsa
yurt icinde en az 5 sene hizmet etmis bulunanlar da Haysiyet Divanina asil ve
yedek aza secilebilitler.

113 Trk Dishekimleri Birligi Kanunu
114 Mimarlar Odast Onur Kurulu Yénetmeligi
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Idare Heyeti azalart hakkinda tatbik olunan 22 nci ve 23 tncii
maddelerin htikiimleri Haysiyet Divant azalari icin de caridir.

Haysiyet Divant azalart ilk toplantida kendi aralarinda bir reis, bir
reis vekili ve bir s6zcii secetler.

Azalarin mazereti halinde heyet yukaridaki muddetle mukayyet
olmamak iizere cagrilacak yedeklerle tamamlanir. Uc defa mazeretsiz olarak
toplantiya gelmeyen aza istifa etmis saylir.

Yiksek Haysiyet Divant

Yiksek Haysiyet Divani Biyiik Kongrece segilen dokuz asil ve
dokuz yedek tyeden olusur. Yiksek Haysiyet Divanina secilebilmek icin
Turkiye’de en az onbes yil tabiplik yapmis olmak ve bu Kanunun 39 uncu
maddesinde yazili cezalardan herhangi birini almamis olmak gerekir.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin Miustesar veya yardimecisi,
Teftis Kurulu Bagskani veya yardimcist ile Birinci Hukuk Misaviri miusahit
olarak Yiksek Haysiyet Divani toplantilarina  katilabilirler fakat oy
kullanamazlar.

Divan Ankara’da Turk Tabipleri Birligi Merkez Konseyinde olagan
olarak Haziran ve Ekim aylarinda olmak tizere yilda iki defa toplanir.

Merkez Konseyi ya da son toplantinin baskaninin daveti tzerine
divan daha sik toplanabilir.!1>

Veterinerlerde Haysiyet divans; iki yil icin secilen bes tiyeden olusur.
(Madde 35)

Haysiyet divani, ilk toplantilarinda gizli reyle aralarindan bir reis, bir
s6zcl ve bir katip se¢mek suretiyle vazife taksimi yapar.

Haysiyet divanina secilebilmek icin meslekte en az 10 sene calismis
olmak sarttir. Odaya kayitl azalar arasinda bu evsafta aza bulunmadig: takdirde
bes sene hizmet etmis bulunanlar arasindan secilebilir.!1¢

Noterlerde i¢in Turkiye Noterler Birligi Disiplin Kurulu, Birlik
Kongresi tarafindan kendi uyeleri arasindan gizli oyla secilen bes tyeden
kurulur. Ayrica t¢ de yedek tiye secilir.

Kurul, secimden sonraki ilk toplantisinda kendi tiyeleri arasindan bir
baskan secer.

Turkiye Noterler Birligi Disiplin Kurulu tyeleri dort yil i¢in segilir.
Stiresi dolan tiye yeniden segilebilir.

171 inci maddenin 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9 ve 10 uncu fikralar1 htikiimleri
burada da kiyasen uygulanir. 117

Her eczact odasinda bir Haysiyet Divani kurulur. Divan, bes asil ve
bes yedek azadan terekkitbeder. Muddeti iki yildur.

Haysiyet Divani azast umumi heyette gizli reyle secilir. Reyler acik
olarak tasnif edilir.

Asil azaliktan her hangi bir surette yer agildigi takdirde yedek azadan
en ¢ok rey alan asil azaliga gecer.

115 Tark Tabipler Birligi Kanunu

116 Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi Ile Odalarinin
Tesekkiil Tarzina Ve Gorecegi Islere Dair Kanun (1)

117 Noterlik Kanunu
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Haysiyet Divanina segilebilmek i¢in yurt icinde en az bes sene
calismis olmak sarttir.

Bu vasiftaki aza ile heyet tamamlanamadig: takdirde en az tg¢ sene
hizmet etmis bulunanlar da secilebilitler.

Haysiyet Divant azast ilk toplantida kendi aralarindan bir reis, bir
reisvekili, bir de s6zcii secetler.

Miizakereler ve bu maksatla tutulan zabitlar gizli olup reisin
mesuliyeti alttnda muhafaza edilir.

Haysiyet Divaninin toplanmasina lizum gorildigt takdirde keyfiyet
taahhiitlt bir mektupla veya imza mukabilinde en az bir hafta evvel azaya yazili
olarak bildirilir. Toplantiya gelemiyecek aza toplantidan ti¢ gin evvel yazi ile
mazeretlerini bildirmeye mecburdur.

Azanin mazeretleri halinde heyet yukardaki miiddetle mukayyet
olmaksizin cagrilacak yedek aza ile tamamlanir. Ug¢ defa mazeretsiz olarak
toplantiya gelmiyen aza istifa etmis sayilir.

Haysiyet Divanina istirak edecek azaya mensuboldugu oda
btitcesinden yol ve zaruri masraflart 6denir.!18

II- DISIPLIN SORUSTURMASININ BASLATILMASI
A) Sorusturmanin Baglatilmasi Nedenleri

Eczacilarda disiplin sorusturmasimnin baglamast: Idare Heyeti
meslektaslar arasinda vukuunu her hangi bir suretle haber aldig: ihtilaflari
hal ve telife calisir ve icabinda tahkikatini tamamlayarak evrakini haysiyet
divanina verir, denmekle, 6ncelikle Yonetim Kurulunun herhangi bir sekilde
eylemi 6grenmesinin, resen disiplin sorusturmasinin baslamast icin kafi oldugu
belirtilmektedir.

Avukatlar hakkinda disiplin sorusturmasinin baglamasi:
Kovusturmanin dayandigr sikayet veya ihbarin vaki oldugu yahut Cumhuriyet
savcisinin kovusturma isteginde bulundugu veya kovusturmaya esas teskil eden
eylem veya davranisin re’sen haber alindigi tarihte avukat hangi baronun
levhasinda yazili ise, disiplin kovusturmasina karar verme ve kovusturmayi
yuriitme yetkisi o baroya aittir, demekle; kovusturmanin baslamast icin sikayet,
thbar, Cumhuriyet Savcisinin istemi veya re’sen haber alinmanin yeterli oldugu
belirtilmektedir. .

Noterler hakkinda disiplin sorusturmasinin baslamasi:
Noterlikler, Cumhuriyet savcilarinin devamli denetimi altinda olup, yilda en az
bir defa teftis olunurlar. Minferit sulh mahkemesi yanindaki noterlikler, bu
mahkemenin bagli bulundugu asliye mahkemesinin Cumhuriyet savciliginin
teftisine tabidirler. Yine Noterlikler adalet mufettisleri tarafindan da teftis
edilirler. Adalet mifettisleri ve Cumhuriyet savcilart lizum gordiikleri takdirde
noterlik dairelerindeki evrak, defter ve cilt bentleri daire icinde muhafaza altina

18 Turk Eczacilart Birligi Kanunu Kanun Numaras1:6643

www.hukuki.net/kanun/6643.13.text.asp - 80k
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alabilirler. Turkiye Notetler Birligi, gézetim ve denetim gorevini, yetkili kilacag:
birlik ve Noter Odalarinin yonetim kurulu baskan veya tyeleri veya kuracagi
denetleme kurulu marifetiyle yerine getirir.

Serbest Muhasebecilik,Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavitlik Mensuplar1 hakkinda disiplin
sorusturmasinin baglamast: a) llgilinin ihbar ve sikayeti; b) Ilgili oda
kurullarindan herhangi birinin istegi; ¢) Birlik Kurullarindan herhangi birinin
istegi; d) Sorumlu goérilen oda veya birlik kurul baskan ve tyeleri hakkinda;
ilgili oda veya Birlik Genel Kurulunun karart Gzerine yapilir.

Miihendis ve Mimarlar hakkindaki sorugsturmanin baglamasi:
Bildirim tizerine ya da Yoénetim Organlarinca yapilir. S6z1u ya da yazili bildirim
ise, herhangi bir kisinin ilgili Oda birimlerine basvurmast ve hakkinda
bildirimde bulundugu meslek mensubunu belirtip iddialarini agiklamasiyla
yapimis olur.

Veterinerler Hekimlerde disiplin sorusturmasmin baglamasi:
Herhangi bir kisinin Merkez Konseyine veya odaya basvurmasi ve hakkinda
bildirimde bulundugu veteriner hekimi ve bu Yonetmeligin kapsadigi diger
kisileri belirtip iddialarint agitklamasiyla yapilmis olur. Yine Kendiliginden
Sorugturmada Merkez Konseyi, bildirim veya yakinma olmadan da 6343 sayilt
Kanun, bu Kanuna gére ¢ikarilmis yonetmelikler, Deontoloji ve Etik kurallara
aykirt hareketlerin varligs halinde, ayrica; meslegin, meslektaslarinin, odalarin ve
Birligin onur ve itibarint sarsict her tir eylem, beyan ve yayinda bulunan bu
Yonetmelik kapsamindaki kisiler hakkinda ilgili odasinca sorusturma agilmasini
isteyebilir.

Dis Hekimlerinde disiplin sorusturmasinin baslamasi: Sozlu
thbar veya sikayet, herhangi bir kisinin Birlik veya odaya basvurmast ve
hakkinda ihbarda bulundugu dis hekimini belirtip iddialarini agiklamasiyla
yapimis olur.

Yazili veya sozlu ihbar veya sikayette bulunan kisinin, actk kimligi
ve adresi, thbar veya sikayet olunan dis hekiminin kimligi, ihbar veya sikayetin
konusu; maddi olaylar ve ihbar giiniinin belirtilmesi zorunludur.

Ihbar veya sikdyetin sézlii yapilmast halinde, aynt hususlar Birlik
baskani, oda baskani veya yonetim kurulu tyelerinden biriyle, ihbar veya
sikayette bulunan kisi ve katip tarafindan imzalanarak bir tutanakta gosterilir.

Ihbar veya sikayette bulunanin kimligi, adresi ve imzast bulunmayan
istekler isleme konulmaz. Ancak, béyle durumlarda yonetim kurullar gerekli
gorirse ihbar veya sikayetin konusu hakkinda sorusturma agabilir.

Goruldugt tzere, tye hakkindaki sorusturmanin baslamasi yazili,
sozli ihbar, meslek Orgtlerinin res’en incelemeye ge¢mesi, Cumhuriyet
Savciligr ve Gst denetim organlarinin teftis ve olagan denetimi ile, olaganusti
denetim sonucu sug teskil eden eylemin 6grenilmesi tGzerine merciin harekete
gecmesi ile mimkinddr.

Kimi meslek 6rgiitlerinde yazili ve sézlu bildirimler icin, bir takim
stki kriterler benimsenmistir. Ornegin, bildirim veya yakinmanin sézli
yapilmasi durumunda yakinmada bulunan kisinin actk kimligi, adresi, hakkinda
bildirim yapilan veya yakinilan kisinin kimligi, yakinma veya bildirim konusu,
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maddi olaylar, bildirim gtint, varsa konuyla ilgili kanitlar1 iceren Merkez
Konseyi veya oda yonetim kurulu tyelerinden biriyle bildirim veya yakinmada
bulunan kisi ve sekreter tarafindan imzalanan bir tutanak tutulmasi
zorunludur.

Yazili bildirim veya yakinma, ilgili odaya ve Merkez Konseyine
verilecek yaziyla yapilir. Bu yazi, yukaridaki hususlart icermelidir. Aksi halde
yakinmay1 veya bildirimi yapan kisiden bu hususlar, Merkez Konseyi veya oda
yonetim kurullar tarafindan saglanmalidur.

Kimliksiz, adressiz ve imzasiz bildirim veya yakinmalar isleme
konmaz.

Yukaridaki unsurlari tasimayan dilekeelerin isleme konulmamast
ibaresi, aslinda fazla 6nem tasimamaktadir. Orgit, res'en harekete gecme yetisine
sahiptir ve bir sekilde, kendisine ulasan disiplin sucuna konn eylemin ogrenilmesi ile
birlikte, maddi gercedi aragtirma  yikiimliliigi - altinda  bulunmaktadsr. Kanimca,
kendisine isimsiz veya imzasiz da olsa, bir ihbar mektubu gelen yo6netim, isin
gercegini arastirmak miikellefiyeti altindadir. Tabi ki, yapilacak sorusturmada
isimli ve imzali dilek¢enin akibetini yansitir bir arastrma ve delil toplama
imkant olmayabilir ve ihbarin basari sansi, nisbeten daha az olacaktir. Ancak,
bu farkls bir argimandir ve somut verileri biinyesinde tastyan, hakaretimiz veya
dismanca saiklerle duizenlendiginin, yine eylemin disiplin sorusturmasint
gerektirir nitelikte bulunmadiginin ilk anda ve acik¢a anlasimasinin olanaklh
olmadigt durumlarda, yazili veya sozIi ihbarlarin muhakkak dikkate alinmast;
ve asla ihbarin isleme alinmayarak reddedilmemesi, gerekir. Yine, isleme
konmayacak olan belki, ihbar basvurusudur. Ancak, 6grenilen hususun yok
sayilmast veya teget gecilmesi, olanaksizdir. Thbar sahibinin ismini gizleyerek
mudahillik haklart kullanamamast veya hukuksal taleplerde bulunamamast,
Orgitiin  arastirma  yukimluliginig bertaraf etmez. Dolayist ile meslek
Orgutlerinin yetkilileri, kendilerine ulasan ihbar, bilgi ve verileri, yukaridaki
kalin stizgecten gecirdikten sonra, muhakkak dikkate almali ve 6n incelemeyi
gerceklestirmelidir. Onemli olan muhtemel magdur sahsin sikayetinde basar
saglamasinin olanaklt hale getirilmesi degil, meslek mensuplarini, islerinin
geregi gibi icrasinda, denetim altina almaktir. Aksi halde, gorevlerini ithmal
etmis olacaklar ve kendilerinin Disiplin sorusturmasina muhatap olmalari,
kacinilmazdir.

B) Sikayetin Geri Alinmasi Ve Etkileri

Sikayet veya ihbarda bulunanin, bu ihbar ve sikayetten
vazgecmesinin  veya Uye ile anlasmaya varmasinin sorusturma veya
kovusturmaya etkisinin incelenilmest i¢in, disiplin cezast ile saglanmak istenen
amaca bakmak, dogru olacaktir. Ornegin, Avukatlik Kanununda Avukatlik
onuruna, dizen ve gelenekleri ile meslek kurallarina uymayan eylem ve
davranislarda bulunanlarla mesleki c¢alismada gorevlerini yapmayan veya
gorevinin gerektirdigi dirtstliige uygun sekilde davranmayanlar hakkinda bu
Kanunda vyazili disiplin  cezalart  uygulanir, denmektedir. ‘Disiplin
kovusturmasinin yiritilmesi ve karara baglanmast sikayetcinin sikayetinde
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1srar etmesine veya karsilikli olarak ibralasmalarina bagli olmayip, sikayetciyi
tatmin amacina da yonelik degildir. Amag, Avukatlik Yasasi'nin 158.
maddesinde agiklandigi gibi, avukatlik onurunu ve itibarini, meslek dizen ve
geleneklerini korumak ve meslegin adalete uygun olarak yerine getirilmesini
saglamaktir. Bu ilkenin geregi olarak, avukat hakkinda acilan disiplin
kovusturmasindan, sirf sikayetginin istegi {izerine vazgegilemez.
Sorusturma ve kovusturma asamalarinda, Baro yonetim ve disiplin kurullari,
sikayetcinin isteklerinden bagimsiz olarak hareket etmek, olayt Avukatlik
Yasast ve TBB Meslek Kurallar1 yontinden degerlendirmek zorundadirlar.’11?
Yine, benzer sekilde Noterlik Kanununda da Meslekin vakar ve onuruna aykirt
eylem ve hareketlerde bulunanlarla, gérevlerini yapmayan veya kusurlu olarak
yapan yahut da gorevinin gerektirdigi gliveni sarsict hareketlerde bulunan
noterler hakkinda, noterlik hizmetlerinin geregi gibi yuriitilmesi amact ile,
durumun niteligine ve agirlik derecesine gore disiplin  cezalart verilir,
denmektedir.!20

Takibi sikayete bagll suglarda sikayetten vazge¢me ile davanin
(diismesi) halinde eylem ayrica disiplin cezasint gerektiriyorsa disiplin cezasi
verilmesine bir engel yoktur. Clinku sikayete baglt olup olmama, belitli ceza
yaptirimlarinin takibi i¢in gereken ve sucgun niteliginden kaynaklanan 6zel bir
durumdur. Bu 6zellik, disiplin cezalari bakimindan gegerli degildir. Belirli
fiillerin islenmesi halinde idare, mevzuatin 6ngérdugi bagh yetki gercevesinde
hareket etmek zorundadir. Cogu kez takdir yetkisi su¢ icin verilecek disiplin
cezasinin alt ya da ist sinirlarinin uygulanmasinin tespitinde s6z konusu
olmaktadir.1?!

Sonug olarak, disiplin sorusturmasi veya kovusturmasi, sikayetten
vazge¢meden etkilenmemektedir.

Sikayetli avukat hakkinda, sikayeteinin vekaletini iistlenerek achgs dava
Sonucunda mabkemece verilen karart icraya koydugn, icra takibi sirasinda tabsil ettigi
paray: miivekkiline vermedigi” iddiast ile baglatilan disiplin kovusturmas: sonunda, Baro
Disiplin Kurulu'nea sikayetli avukat hakkinda “disiplin cezast tayinine yer olmadigina”
karar verimistir. Dosyada ki belge ve bilgilerden, sikayetli avukatin, sikayetsi adina agtig
davanin yargilamast sonunda verilen karar: icraya koydugu ve icra takibine konu alacagin
tamamini tahsil etmesine ragmen, miivekkiline odemedigi, bu para karsihginda sikayetciye
sahsi bonosunu verdigi, bonoyn da vadesinde ddemedigi, sikayetli avukat hakkinda disiplin
kovugsturmas: baglatildiktan sonra sikayete konu paranin sikayeteiye ddenmis oldugn
anlagilmaktadir. Avukat, yiiklendigi gorevi,bu gorevin futsalligina yakisir bir sekilde
ozen, dogruluk ve onur icinde yerine getirmek ve avukatlik unvaninm gerektirdigi sayg: ve
ivene yakzsr bir sekilde hareket etmekle yiikiimlidiir. (Avnkathk Y asast m. 34). Ayrica
avukat, miivekkili adma tahsil ettigi paralar: ve bagkaca dederleri geciktirilmeksizin
miivekkiline vermek zorundadr. (IBB Meslek Kurallar: m. 43) Sikayetli avukatin,
miivekkili adina tahsil ettigi parayi, miivekkiline ddememesi, miivekkiline bor¢lanarak
verdigi bonoyu da ddemenis olmast disiplin sucunu olusturmatktadr.

19E,.2003/30K.2003 /13 7www.barobirlik.org.tr/calisma/Disiplin _kararlari/kararlar /2004

121 Ogurlu s. 118 Akt. Taskin
48


http://www.barobirlik.org.tr/calisma/Disiplin_kararlari/kararlar/2004

Sikayetginin, sikayetinden vazgecmis olmast veya sikayetli avunkatin icra
dosyasindan cekmis oldugn paray: disiplin kovusturmast agilmasindan sonra odemis olmasi,
Baro Disiplin Kurulu'nu baglamaz, ve disiplin kovusturmasint etkilemes.

Bu nedenle, Baro Disiplin Kurulu'nun, sikayetli avukatin eyleminin disiplin
sugunu olusturmadigina iliskin dederlendirmesinde hukuki isabet goriilmemis ve sikayetli
avitkat hakkinda eylemin el agirlgr ve Avnkatlik Yasasi'nin 158. maddesi de
gozetilerek disiplin cezasi tayini gerekmistir.’??

III- DISIPLIN KURULU UYELERININ REDDI VE
SONUCLARI

A) Disiplin Kurulu Uyelerinin Reddi

Yargilamayr gerceklestirecek, dolayisi ile Yargic statiisti kazanacak
Disiplin - Kurulu tyelerinin, tarafsizhigint  stipheye dusirecek nitelikteki
sorusturma ve yargilamalara istirak etmemesi gerekir. Bu durumu giivenceye
almak amacl, Disiplin Kurullarinin reddi muessesi getirilmistir.

Eczacilarda, Haysiyet Divani azas1 bitarafliklarini siipheye dusiirecek
bir vaziyetin mevcudiyeti halinde reddolunabilirler. Ret talebinde bulunan aza
iddiasint delilleriyle birlikte bildirmeye mecburdur. Bu takdirde reddolunan
azanin yerleri yedekleriyle ikmal edilerek ve reis ile vekilinin birlikte reddi
halinde gizli reyle gecici bir reis segilmek suretiyle ret talebi incelenir. Red
talebi kabule sayan gortlmedigi takdirde, talebin reddine karar verilmekle
berabert, ayrica karar taribinde yiiriirliikte olan yillik aidatin dirt katimdan on katina
kadar para cezasi odenmesine karar verilir.

Reddedilenlerin ¢oklugu dolayisiyla Haysiyet Divaninin yedeklerle
dahi teskiline imkan gorilmezse ret talebi en yakin Eczact Odast Haysiyet
Divaninda incelenir. Yukardaki hukiimler bu takdirde dahi aynen tatbik
olunur. Ret talebinin reddi hakkindaki kararlara karst esas mesele ile birlikte
Yiksek Haysiyet Divanina itiraz olunabilir. Ancak, asagidaki vaziyette bulunan
haysiyet divani reis ve azast heyete katilamazlar:

a) Incelenilen mesele ile alakas: bulunanlar,

b) Hakkinda inceleme yapilan kimsenin usul veya firuu,

¢) Uciincii dereceye kadar olan civar hisimlart (bu derece dahil)
kardes, amca, dayy, hala, teyze ve yegenler,

d) Evlilik rabitast miurtefi olsa dahi kari ve koca ile bunlarin usul ve
furuu,

e) Evlatlik ile evlat edinenler.

Tabipler Odasinda, Haysiyet Divani azalari bitarafliklarint siipheye
distrecek bir vaziyetin mevcudiyeti halinde reddolunabilir. Ret talebinde
bulunan kimse iddiasint delilleri ile birlikte bildirmeye mecburdur. Bu takdirde
reddolunan asil azanin yerleri yedeklerle ikmal edilmek ve reis ile vekilinin
birlikte reddi halinde gizli reyle gecici bir reis secilmek suretiyle evvelemirde ret

122 T.21.06.2003 E.2003/84 K.2003/201 * Miuvekkil adina tahsilat * Muvekkile 6demede
gecikme * Sikayetten sonra 6deme * Sikayetten vazgecmenin etkisi (Av.K. m.34, 158:
Av.Meslek Kurallart m.43)

49



talebi incelenir. Ret kabule sayan gortlirse esas mesele bu heyet tarafindan
tetkik edilerek karara baglanir. Reddin asisizligi anlasildigi veya ret talebi
kabule sayan goriilmedigi takdirde talebin reddine karar verilmekle beraber
ayrica para cezast 0denmesine de karar verilebilir. Reddedilenlerin ¢oklugu
dolayistyla Haysiyet Divaninin yedeklerle dahi teskiline imkan gorillemezse ret
talebi en yakin Tabip Odast Haysiyet Divaninda incelenir ve yukaridaki
hikimler bu takdirde dahi aynen tatbik olunur. Ret talebinin reddi hakkindaki
kararlara ancak esas mesele ile birlikte Yiksek Haysiyet Divanina itiraz
olunabilir. Ancak yukarida bentler halinde siralanan sakincalardan birisinin
varligi halinde tiye heyete katilamaz.

Veterinerlerde, asagida yazili haller karsisinda kalan haysiyet divani
azalart:

I. Tetkik edilen mesele ile alakast bulundugu;

II. Hakkinda tetkikat yapilan kimsenin usul ve fiiruundan oldugu,
(Baba ogul, ana baba bir veya baba yahut ana bir kardes, amca, teyze, dayz,
hala, kart koca veya evlilik zail olsa dahi kari ile koca ve bunlarin usul ve firuu
gibi.)

III. Evlatlik ile evlatlik edinme gibi; hallerde divan toplantisina
istirak edemezler.

Sikayetli hakkinda TBB Avukatlik Meslek Kurallar!'min 27/3 maddesi
uyarmea agilan disiplin kovusturmast sonucn Baro Disiplin Kurulu'nea ceza tayinine yer
almadigina karar verilmistir.

Sikayetli avukatin miivekkilinin Karaman Barosu Y onetimt Kurulu'nun Baro
Levhasina  yazulma isteminin  reddine  iliskin  farar aleyhine Ankara 2. Idare
Mabfkemesi'nin 2002/1113 esas numarasinda kayitl dava actigi ve bu davada Av.
Meslek Kurallars'nin 27/ 3 maddesi wyarinca Baroya bilgi vermedigi dosyadaki bilgi ve
belgelerden anlasilmustor.

Avukathe Meslek Kurallars'nin 27/3 maddesinde *“ bu kural, bilgi verme
yiikiimliliigii ile ilgili olarak barolarmn ve Tiirkiye Barolar Birligi'nin iiciincii sabislarim
aleybine veya digiincii sahislarin barolar ve Tiirkiye Barolar Birligi aleybine agacagr davalar
teinde gegerlidir ' denilmekte olup, diciincii sabislarm vekili sifats ile barolar ve Barolar
Birligi  aleybine  agilacak  davalarda da  usuliine wygun olarak  bildirim  yapilmas:
gorunlulugn dile getirilmefktedir.

Sikayetlinin savunmasinda belirttigi 14.06.2002 taribli dilekgesinde * ileride
agacagimez idari davalara delil olarak kullanmak iizere 7 ibaresi ile bilgi verme
yiikidimliiliigiinii yerine getirdigi somucuna variarak ceza tayinine yer olmadigina karar
verilmis ise de bu bildirimin hangi davay: takip edecedini agik ve net bir sekilde yapilmas
gerektigi oruntulugn karsisinda Baro Disiplin Kurulu'nea yapilan hukuksal degerlendirme
tsabetli bulunmamis ve ceza tayini gerekmistir.

Sikayetli avukatin Disiplin. Kurulu iyelerini reddettigi gerekgesiyle yaptigr
itirag da, dosyaya red sebeplerini kanitlayan herbangi bir bilgi ve belge sunulmadigindan
yerinde goriilmemis ve reddedilmistir.123

123 Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tirk Veteriner Hekimleri Birligi Ile Odalarinin
Tesekkiil Tarzina Ve Gérecegi Islere Dair Kanun (1) Kanun Numarast 6343Kabul Tarihi:
9/3/1954 Yayimlandigt R.Gazete : Tarih: 18/3/1954 Sayi: 8661 Yayimlandigi Diustur :
Tertip: 3 Cilt: 35 Sayfa: 1461
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Avukatlarda ise, Disiplin kurulu tyeleri, Ceza Muhakemeleri Usuli
Kanununda yazili sebeplerle reddedilebilir'?* ve istinkaf edebilirler. Ret istemi,
reddi istenen tUyeden bagkalarinin katilmasiyla incelenir. Ret ve istinkaf
sebebiyle kurulun toplanamamasi halinde 139 uncu maddeye gére islem yapilir.
125

Hakim yerine, disiplin kurulu dyesi, sipheli ve sanik
isimlendirmelerinin ~ yerine ise meslek mensubu isimlendirmelerinin
kullanilmast durumunda, aslinda C.M.K.’ya atifla diizenleme yapilmasi, oldukea
yerinde olmustur.

Red wusuli, Avukatlk Kanunu madde 139’a uygun sekildedir.
C.M.Kna, sadece red sebepleri bakimindan atifta bulunulmustur.

Noterler Birligi Disiplin Kurulu bakimindan da Baro Disiplin
Kurullart tyelerinin reddi miiessesi benzeri, C.M.K.’na atif yapilmaktadir.

Mimarlarda ise sadece Mimar Onur Kurulu Toplantilarina
Katilamayacak Olanlar belirlenmis olup, Onur Kurulu tyeleri, kendilerine,
eslerine, tglincl dereceye kadar kan ve sirhi hisimlarina iliskin sorusturmalarda
kurul toplantilarina katilamazlar, denilmesi ile yetinilmistir. Red muessesesi,
diuzenlenmemistir.

B) Uyenin Reddi Talebinin Reddi Halinde Verilen Ceza Ve
Elestirisi

Red miessesinin ilgili meslek o6rgiti yasast ve yonetmeliginde,
ayrintilt - sekilde dizenlenmesi, 6gretici, yol gOsterici ve pratik olmast
bakimindan, faydalidir. Ancak, miessesenin ilgili meslek mensuplarinin
mevzuatinda duzenlenmemis olmasi, evrensel yargilama hukuku temel
ilkelerinden olan, tarafsiz bir kurulda yargilanma hakkinin bertaraf edilmesine,
olanak tantyamaz. Her haliikarda, C.M.K.’nda yer alan red sebepleri varligini ve
gecerligini koruyacaktir.

Orgiitlerin  diizenlemelerinde de yine bir takim eksikliklerin
bulundugu hemen goze carpmaktadir. Ouncelikle zabit  katibinin  redd;
diizenlenmenistir.

Uyenin reddinin reddi halinde ise, yargilanan meslek mensubuna para cezast
verilmesi, Adil Yargilanma Hakkinda asla savunulamayacak bir diizenlemedir. Bir ceza
yargilamast olan disiplin sorusturma ve yargilamalarinda taraflar iddialarin,
serbestce ve baski altinda kalmadan belirtebilmelidirler. Bu itibarla para cezast
verilmesine iliskin diizenlemeler A.ILH.S. madde 6 ve T.C. Anayasast madde
36’da belirtilen Adil Yargilanma Hakkinin ihlali niteligindedir. Yine red
muessesesinden ceza tehdidi ile c¢ekinmek, etkili bagvuru yolunu da
ttkamaktadir ki, A.I.H.S. madde 13’e de ihlal niteligi tasir. Maddenin Anayasa
90/son fikrast uyarinca uygulanmamast ve Anayasaya aykirilik iddiast ile
Anayasa Mahkemesine tasinmast halinde basarilt olunabilecegi kanaatindeyim.
Nitekim, ge¢mis Ceza Muhakemeleri Usul Yasamizda Hakimin Reddinin reddi

124 7T, 21.02.2004 E. 2004/7 K.2004/60 * Baro levhasina yazilma isteminin reddi * Baroya
bilgi verme yikumliligi * Disiplin Kurulu tyelerini red (Av. Meslek Kurallar1 m. 27/3)
125 C. M. K. Hakimin davaya bakamayacagt haller M.22
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halinde, benzer sekilde para cezalart Ongorilmis iken; yeni Ceza
Muhakemeleri Yasamizda, bu tir bir cezalandirma htikmi, son derece yerinde
olarak, getirilmemistir.

Yine red isteminin sekli, stresi, red istemi ile delillerin
bildirilmesindeki nitelik ve sonradan ¢tkan nedenler yiiztinden red talebinde
bulunabilme kabiliyeti, agiklayict sekilde belirtilmemistir. Bu itibarla, Ceza
Muhakemeleri Yasast yol gosterici olabilecektir.

IV- DISIPLIN KOVUSTURMASININ SEKLI

Noterler hakkinda disiplin kovusturmasi, Turkiye Noterler Birligi
Disiplin Kurulu tarafindan yapilir.

Kurul baskan ve tyelerinden biri hakkinda yapilmis olan sikayetler
tzerine, ilgili kurulun bu kovusturmayla alakali calismalarina katilamaz. Bu
yuzden acilacak uyelikler yedekleri tarafindan, onlarin da engelli olmalar
halinde Turkiye Noterler Birligi Yonetim Kurulunda gorevli, engeli olmayan
en kidemli noter tarafindan doldurulur.

Sikayetin intikali Gzerine kurul, evvela sikayet veya ihbar konusunun
kovusturmaya deger olup olmadigi hakkinda bir karar verir.

Tiurkiye Noterler Birligi Disiplin  Kurulu, sikayet veya ihbar
konusunun kovusturmaya deger olmadigina karar verirse, bu karari sikayet
olunan noterin ¢alistigt yerdeki Cumhuriyet savcisina ve varsa sikayetciye teblig
eder.

Cumhuriyet savcist veya sikayetei, tebligden itibaren 15 giin icinde
dogrudan dogruya veya Turkiye Noterler Birligi araciligt ile, Adalet Bakanligina
verecekleri bir dilekge ile bu karara itiraz edebilitler. Tturkiye Noterler Birligi,
kendisine verilen itiraz dilekgelerini derhal Adalet Bakanligina intikal ettirir.
Itiraz tizerine Bakanlik disiplin dosyasini getirterek inceler ve bir karar verir.
Bakanlygin bu karar: kesindir.

Kurul, sikayet veya ihbar konusunda kovusturma a¢ilmasina karar
vermis yahut da kovusturma agilmasina yer olmadigina dair verilen karar
Adalet Bakanliginca bozulmus ise, sikayet olunan noter hakkinda
kovusturmaya gegilir.

Kovusturma agilmasina yer olmadigina dair verilen kararlarin
kesinlesmesi halinde, aynt konuda yeniden inceleme yapilabilmesi, yen: delillerin
bulunmasina ve kesinlesme tarihinden itibaren ii¢ yil gecmemis olmasima baghdr.

Kovusturma ac¢ilmast kararindan sonra Turkiye Noterler Birligi
Disiplin Kurulu, bir tiyesini isi incelemek tizere gérevlendirir.

Bu dtye, delilleri toplar, gerekli gordigi kimselerin ifadelerini
yeminli olarak alir ve sikayet olunanin savunmasint da aldiktan sonra, dosyayt
bir rapor ile birlikte kurula verir. Bu raporun en ge¢ ii¢ ay icinde kurula
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verilmesi sarttir. Ancak, isin gerektirdigine kanaat getirildigi takdirde, bu stre
kurulca iki ay daha uzatilabilir.!26

Kurul, raporun tevdiinden itibaren en ge¢ iki ay icinde, isi
sonuclandirmak zorundadir.

Kovusturma yapan uyenin incelemesini tamamlayip, raporunu
Tirkiye Noterler Birligi Disiplin Kuruluna vermesinden sonra, noter talep
etmis ise, kurul, incelemenin durusmali olarak yapilmasina karar verir.
Durusma gizli olarak yapilir.1?

Davetiye tebligine ragmen noter durusmaya gelmez veya bir vekil
gondermezse, durusma giyapta devam eder. Su kadar ki, gelinmedigi takdirde
durusmanin giyapta yapilacaginin davetiyeye yazilmast zorunludur.

Durusmaya, ilk incelemeyi yapan tyenin raporunu okumast ile
baslanir.

Delillerin gisterilmesi, takdir ve karar coguningu, Tturkiye Noterler Birligi
Disiplin Kurulu, delillerin ne suretle gosterilecegi ve incelenecegini, istek veya
vazgecmeyle yahut evvelce verilmis kararlarla bagl kalmaksizin takdir ve tayin
eder.

Kararlar, tiye tam sayisinin salt cogunlugu ile verilir.

Tanik ve bilirkisi dinlenmesi, Tanik veya bilirkisilerin durusmaya
cagirilmasina veya uyelerden biri tarafindan dinlenilmesine yahut yazili
ifadesinin okunmasi ile yetinilmesine Turkiye Noterler Birligi Disiplin Kurulu
karar verir.

Ancak, inceleme konusu olayin delili, yalniz bir tamigin kisisel
bilgisinden ibaret ise, bu tanik her halde dinlenir.

Durugma  tutanags, Durusma tutanagi, baskanin gorevlendirdigi bir
tye tarafindan tutulur. Durusmadan once veya durusma disinda dinlenilen
kimselere ait tutanaklarin durusmada okunmast zorunludur.

Lstinabe talimatinn yerine getirilmesi, Istinabe yolu ile verilen talimat,
dinlenilmesi istenilen kimsenin bulundugu yere en yakin noter odast bagkani
veya bunun gorevlendirecegi bir noter tarafindan yerine getirilir.

Tanik ve bilirkisilerin  cagirilmas:, Taniklar ve bilirkisiler Tebligat
Kanunu hitkiimlerine gore ¢agirilir.

Usuline goére cagiilip da gelmeyen veya kanuni bir sebep
olmaksizin taniklik yahut bilirkisilikten veya yemin etmekten ¢ekinen kimsenin,
giderlerden hafif para cezasina carptirilmast, bu kimsenin ikamet ettigi yer sulh
ceza mahkemesinden istenebilir. Ayrica istek Uzerine, taniklarin zorla
getirilmesine Ankara Sulh Ceza Mahkemesi karar verir.

Yukaridaki fikra hitkmtne gbre cezalandirilan ve zorla getirilmesi
istenmeyip yeniden ¢agirilan tanik ve cezalandirildiktan sonra yeniden ¢agirilan
bilirkisi yine gelmezse tekrar cezalandirilir.

Sulh hakimi, gerek hafif para cezasina, gerekse zorla getirmeye
Disiplin Kurulunun tutanak 6rnegi tizerinden karar verir.

126 Bu siire kovusturmasi siirdirilen tye bakimindan hak dogurucu nitelikte bir zamanagimi
stresi degil; i¢ isleyis ile ilgili diizenleyici bir stiredir. Genel kovusturma zamanagimina kadar
rapor sunulmast olanakldur.

127 Durusmanin gizliligine iliskin aciklama diger bélimde yapilmustir.
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Turkiye Noterler Birligi Disiplin Kurulunca, 132 nci maddeye gore
gorevlendirilen uye de, cagriya ragmen gelmeyen tanigin zorla getirilmesi
hususunda sulh ceza hakiminden karar istemeye yetkilidir.

Avukatlar  hakkinda disiplin  kovusturmast, yonetim kurulu
tarafindan verilen bir kararla acilir.

Yonetim kurulu, ivedilikle ve her halde ihbar, sikayet veya istek
tarthinden itibaren en ¢ok bir yil icinde disiplin kovusturmast hakkinda bir
karar vermeye mecburdur.

Yonetim kurulu, ilgilinin ihbar ve sikayeti veya Cumbhuriyet
savelsinin istegi tzerine yahut re’sen, disiplin kovusturmast agilmasina karar
vermeye esas olacak sorusturmanin yapilmasi gérevini kendi tiyelerinden birine
verebilir. Sorusturma ile gorevlendirilen tye, delilleri toplar, gerekli gordigi
kimselerin ifadelerini yeminle de alabilir; hakkinda sorusturma yapilan avukatt
da dinledikten veya dinlemek igin verilen siire dolduktan sonra dosyayr bir
raporla yonetim kuruluna verir. Yonetim Kurulu, sorusturma maksadiyla her
tiurlt adli ve idari mercilerden bilgi ve belge isteyebilir, ilgili dosyalari veya
orneklerini isteyip, inceleyebilir.

Sikayet, ihbar veya istem konusu eylem veya davranis hakkinda
kovusturma acilmasina yer olmadigina dair yonetim kurulu tarafindan verilecek
kararlar ilgililere ve Cumhuriyet savcisina teblig olunur.

Disiplin kovusturmasina yer olmadigina dair kararlara itirazg, Baro yonetim
kurulunun, disiplin kovusturmasina yer olmadigina dair kararlarina kars, teblig
tarthinden itibaren 15 giin icinde sikayetci veya Cumhuriyet saveist tarafindan
Tirkiye Barolar Birligi Yonetim Kuruluna itiraz olunabilir.

Turkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan dosya tizerinde
yapilacak inceleme sonunda sikayet, ihbar veya istem konusu incelemeye deger
mahiyette gorilirse, evvelki karar kaldirdarak, disiplin  kovusturmasinin
aclmasi icin dosya evvelki karart veren baroya gonderilir. Tirkiye Barolar
Birligi Yonetim Kurulunun bu kararlari kesindir.

Baro Yonetim Kurulunun disiplin kovusturmasina yer olmadigina
dair kararlart siiresi icinde itiraz edilmezse kesinlesir.

Birinci fikra geregince yapilan itiraz tzerine, Turkiye Barolar Birligi
Yonetim Kurulu tarafindan verilen itirazin reddine dair kararlar Adalet
Bakanligina ulastigr tarihten itibaren iki ay icinde bakanlik¢a karar verilmedigi
veya karar onaylandig: takdirde kesinlesir. Ancak Adalet Bakanligi uygun
bulmadigr kararlart bir daha goristlmek tizere, gosterdigi gerekeesiyle birlikte
Turkiye Barolar Birligine geri gonderir. Geri génderilen bu kararlar, Tiurkiye
Barolar Birligi Yonetim Kurulunca tcte iki ¢ogunlukla aynen kabul edildigi
takdirde onaylanmus, aksi halde onaylanmamis sayilir; sonu¢ Turkiye Barolar
Birligi tarafindan Adalet Bakanlhigina bildirilir.

8 inci maddenin 6 nct ve 7 nci fikralari hitkiimleri bu halde de
kiyasen uygulanir.

Aynz eylemden dolay: yeniden inceleme, disiplin kovusturmast agilmasina
yer olmadigina dair kararin konusuna giren eylemlerden dolayr yeniden
inceleme yapilabilmesi, yeni delillerin bulunmasina ve bu kararin kesinlestigi
tarihten t¢ yil gecmemis olmasina baglhdir.
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Disiplin kurulunda durusma

Disiplin kovusturmast agilmasina karar verilen hallerde, yonetim
kurulunun iletmesi tzerine disiplin kurulu, incelemesini evrak tizerinde yapar.
Disiplin kuruluna génderilen dosya icinde avukatin sicili de bulunur. Avukatin
istegi veya disiplin kurulunca gerek gortlmesi halinde, inceleme durusmali
olarak yapilir.

Durusma gizli olur.

Disiplin kurulu incelemeyi ivedilikle ve herhalde kararin kendisine
gelisi tarthinden itibaren en geg bir yil icinde sonug¢landirmak zorundadir. Ceza
davasinin sonucunun beklenmesini gerektiren haller saklidur.

Guyapta  durugma, Cagriya uymayan avukatin giyabinda durusma
yapilir. Su kadar ki, durusmaya gelmedigi takdirde durusmanin giyabinda
yapilacaginin davetiyeye yazilmasi sarttir.

Delillerin gisterilmesi ve incelenmesi, Disiplin kurulu, delillerin gosterilme
ve incelenme seklini, istek veya feragatle yahut evvelce verilmis kararlarla bagl
olmaksizin takdir ve tayin eder.

Tanik ve bilirkisi  dinlenmesi, Tank ve bilirkisinin durusmaya
cagrilmasi veya Uyelerden biri tarafindan yahut istinabe yoluyla dinlenmesi veya
yazili ifadesinin okunmastyla yetinilmesi, disiplin kurulunun takdirine bagldur.

Ancak, bir olayin delili yalniz bir tanigin sahsi bilgisinden ibaret ise,
bu tanik her halde dinlenir.

Sikayetli stajyer avukat hakkinda 27.12.2001 giinlii staj editim ¢alismas
esnasinda Baro Bagkani ve Staj Egitin Kurulu idiyeleri ile yaptigi tartimada, “Ben
Gaziantep Barosu'nda bulunmaktan utane duynyorum. Ciinkii Ulncanlar cezaevinde
insantar dldiiriiliirken Gaziantep Barosu bu tiir konulara kars: duyarsig kalpagtar.....bn
nedenle utang duynyorum.....gidecek olan biri varsa o ben dedilim” sozlerinden dolay: agilan
disiplin kovusturmasi sonunda eylemi sabit goriilerek disiplin cezast tayin edilmistir

Sikayetli savunmasinda iddia edilen sileri soylemedigini, ancak toplumsal
olaylar karsisinda barolarin kayitsig kalamayacaklarini, tepki vermeleri gerektigini, bu
nedenle "Sayn Baskanum meslek 6yle bir hale getirildi &i, ben bir ortamda ne olacaksin
sorusuyla - karsilastigimda, avukat olacagum  demeye utanir hale  geldim”  sozlerini
kullandigini, Baro Bagkani'min “Avunkatliktan utantyorsan staj evraklarmi toparlaysp
gidersin, hi¢ zaman kaybetme” sozleri iigerine, “..meslekten, Avukatlik mesledinden
utanmadiging, avukatligs bu hale getirenlerden utandigin: belirttigini ve kendisinin bighir
yere  gitmeyecedin, avukatlik meslegini layik oldugn konuma tekrar getirmek igin
caligacaginy,  gitmesi  gerekenlerin  kendisi  dedil,  mesledi  bu  hale  getirenler
oldugunu....Gaziantep Barosu'nun bu iilkede yasanan o kadar olay karsisinda bir giin bile
sesini  gtkarmadigint - dile - getirdigini”  bildirmis,  sozlerinin  elestiri - gercevesi  icinde
degerlendirilmesi gerektiging, olayla ilgili olarak tanik dinlenmedigini savunmus; bu nedenle
kararm bozulmasine istemistir. Avukatlik Yasasi'nin 147/2. maddesinde de
“Ancak, bir olayin delili yalniz bir tanigin sahsi bilgilerinden ibaret ise,
bu tanik herhalde dinlenir” denilmekte olup, disiplin kurullarinin talep
edilmedigi her halde resen tanik dinlenme zorunlulugu yoktur.

Avukathke Yasasi'mn 110/17 maddesi, “Hukukun iistiinliigii ve insan
haklarm: savunmak ve korumak , bu kavriamlara islerlik kazandirmak’” ile, Tiirkiye
Barolar Birligi'ni ve barolar: gireviendirmistir. Biiyiik bir ozveri ile bu girev yerine
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getirilmektedir. Sikayetlinin salt bu nedenle meslegin utanilacak hale geldigini, gitmesi
gerekenin de Baro Baskan: ve Staj Egitim Kurulu diyeleri oldugunn” dile getirmesi kabul
edilebileceke bir davrants dedildir. Sarf edilen sozlerin elestiri kapsaminda, incelik, arafet ve
neaket diizeyinde olmadig tartismasizdir. Bu nedenle Baro Disiplin Kurulu'nun yaptgs
hukunksal dederlendirmede isabetsizlik goriilmeniis, kararmn onanmas: gerekmigtir.

Sonug olarak, itirazin reddiyle, Gaziantep Barosu Disiplin
Kurulu'nun “uyarma” cezasi verilmesine iligkin kararinin onanmasina ,
oybirligiyle karar verildi.1?8

Durngma  tutanag, Durusma tutanagi, disiplin kurulu bagkaninin
gorevlendirecegi bir tiye veya katip tarafindan tutulur.

Durusma disinda dinlenenlere ait tutanaklarin durusmada okunmast
zorunludur.

Istinabe talimatinn yerine getirilmesi, Istinabe yoluyla verilen talimat,
baro merkezinde disiplin kurulu veya bu kurulun bir tyesi, diger yerlerde o
baronun disiplin kurulunca goérevlendirilecek bir avukat tarafindan yerine
getirilir.

Tanik ve bilirkisinin cagrilmas:, Taniklar ve bilirkisiler Tebligat Kanunu
htktimlerine gore cagrilir.

Usuliine gore ¢agrilip da gelmeyen veya kanuni bir sebep olmaksizin
tantklik yahut bilirkisilikten veya yemin etmekten ¢ekinen kimsenin giderlerden
baska, hafif para cezasina ¢arptirilmasi, bu kimsenin ikamet ettigi yer sulh ceza
hakiminden istenebilir. Ayrica istek tzerine, tanigin zorla getirilmesine,
Baronun bulundugu il merkezindeki sulh ceza hakimi karar verir.

Yukaridaki fikra hitkmtne gbre cezalandirilan ve zorla getirilmesi
istenmeyip yeniden ¢agrilan tanik ve cezalandirildiktan sonra yeniden gagrilan
bilirkisi yine gelmezse tekrar cezalandirilir.

Sulh hakimi, gerek hafif para cezasina gerekse zorla getirmeye,
disiplin kurulunun tutanak 6rnegi tizerinden karar verir.

Veterinerler hakkinda disiplin sorusturmas: icin gerekli bildirim,
sozIt bildirim veya yakinma, herhangi bir kisinin Merkez Konseyine veya
odaya basvurmast ve hakkinda bildirimde bulundugu veteriner hekimi ve bu
Yonetmeligin kapsadigt diger kisileri belirtip iddialarini agtklamasiyla yapilmis
olur.

Bildirim veya yakinmanin sézli yapilmast durumunda yakinmada
bulunan kisinin actk kimligi, adresi, hakkinda bildirim yapilan veya yakinilan
kisinin kimligi, yakinma veya bildirim konusu, maddi olaylar, bildirim giini,
varsa konuyla ilgili kanitlart iceren Merkez Konseyi veya oda yonetim kurulu
tyelerinden biriyle bildirim veya yakinmada bulunan kisi ve sekreter tarafindan
imzalanan bir tutanak tutulmas: zorunludur.

Yazili bildirim veya yakinma, ilgili odaya ve Merkez Konseyine
verilecek yaziyla yapilir. Bu yazi yukaridaki hususlart icermelidir. Aksi halde
yakinmayt veya bildirimi yapan kisiden bu hususlar Merkez Konseyi veya oda
yonetim kurullar tarafindan saglanmalidur.

128 °T'09.05.2003 E.2003/50 K.2003/154 * Stajyer avukat * Hakaret * Tanik dinlenmesi
(Av.K.110/17,146,147/2)
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Kimliksiz, adressiz ve imzasiz bildirim veya yakinmalar isleme
konmaz.

Rendiliginden  Sorusturma, Merkez Konseyi, bildirim veya yakinma
olmadan da 6343 saylli Kanun, bu Kanuna gore cikarilmis yonetmelikler,
Deontoloji ve Etik kurallara aykirt hareketlerin varligr halinde, ayrica; meslegin,
meslektaslarinin, odalarin ve Birligin onur ve itibarini sarsict her tir eylem,
beyan ve yayinda bulunan bu Yoénetmelik kapsamindaki kisiler hakkinda ilgili
odasinca sorusturma actlmasini isteyebilir.

LUk Incelemeci ve Sorusturmacs Atanmass, Bildirim ve yakinmanin konusu
cok ivedi ise yonetim kurulu derhal toplanir. Ivedi olmayan durumlarda
bildirim veya yakinmanin yapilmasindan sonra gelen ilk yonetim kurulu
toplantisinda konuyu inceler. Bildirim ve yakinmayt Onemsiz gorirse
"Sorusturmaya yer olmadigina dair karar" alarak sikayetciye bildirir.

Yonetim kurulu bildirim veya yakinmayr sorusturmaya deger
gorurse;

a) Bildirim veya yakinma konusunu 7 gun i¢inde yazili olarak ilgiliye
bildirir. 30 giin icinde agiklanmasini varsa kanitlarini géndermesini ister. Bu
sure sonunda gelen yanit ile birlikte konuyu degerlendirerek dosyanin haysiyet
divanina sevk edilip edilmemesi konusunda kararini verir.

b) Yonetim kurulu gerekli gérdiigi durumlarda da oda tyelerinden
birini veya birkacint sorusturmact olarak atar. Sorusturmact atanan kisinin
atandigina dair yonetim kurulu karari alinmasi zorunludur. Sorusturmact veya
sorusturmacilar bu kararin bir 6rnegini, hakkinda sorusturma yapilacak kisiye
bildirmek zorundadir. Sorusturmact atanan oda tyesi veteriner hekim gegerli
sebepleri varsa gérevi kabul etmeyebilir.

Bu atamanin goristlecegi toplantiya eger yakinmact yonetim kurulu
tyesi ise katilamaz.

Sorusturmanin - Yaptls  Sekli, Atanan sorusturmaci, sorusturmaya
neden olan konuyu actk ve anlasilir bir sekilde ve yazili olarak kovusturulan
kisiye gizli olarak "iadeli taahhitli mektupla" bildirir ve Kanunun 34 tnci
maddesi uyarinca 30 giin icinde yazili savunmasint ister. Bu sire igerisinde
savunmasint vermeyen kisi savunma hakkindan vazge¢mis sayilir.

Sorusturmact, sorusturmaya ugrayan kisinin leh ve aleyhindeki
buttin delilleri toplar. Olayla ilgili tim kisilerin yada kurulus yoneticilerinin
ifadelerine bagvurabilir. Sorusturmact tim yazismalart "GIZLI" kaydiyla yapar.

Olayla ilgili tim taniklarin ifadelerini alir. Her ifade, ayri bir
tutanakla tespit olunur.

Sorusturmact, her turli ifade ve benzeri tutanagt kendisi
yazabilecegi gibi, ilgili oda yOnetimince gérevlendirilecek bir sekretere de
yazdirabilir.

Sorusturmact, sorusturma kararinin kendisine teblig tarthinden
itibaren sorusturmayt iki ay icerisinde tamamlar. Sorusturma bu stire icerisinde
tamamlanamazsa, ilgili oda yoénetiminden ek stre istenir.

Sorusturmact, tim taniklarin tger nisha ifadelerini aldiktan sonra,
kovusturulan kisinin s6zIu ifadesine basvurur. Bu ifade ile birlikte, ti¢ ntsha
kimlik tespiti de yapilir. Isnat edilen sug belirtilir ve hakkinda toplanan deliller
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ile tanik ifadelerine karst gorisleri sorulur. Bu ifade tutanagi, ifadeyi veren,
sorusturmaci ve sekreterce imzalanir.

Sorusturma sona erince, sorusturmact tarafindan bir sorgu 6zeti
diizenlenir. Sorgu G6zetinde; sorusturmact onayl, sorusturmaya baslama tarihi,
yakinictnin ve sorusturulanin kimligi, su¢ konulari, sorusturma sathalari,
deliller, yakinict, tantk ve sorusturulanin ifadeleri 6zetlenir. Suclamaya konu
olay ve olaylarla ilgili leyhte ve aleyhteki tim belge ve ifadeler tartisilarak
uygulanacak ceza tespit edilir. Sorgu 6zeti sonuna sorusturmact, kendi kisisel
gorist olarak kisinin kusurlu olup olmadigina ve verilmesini uygun gérdigi
cezayl da yazar. Ancak bu yargi, yonetim kurulunu ve haysiyet divanin
baglamaz.

Sorusturmacilarim Harcamalar:, Sorusturmacinin sorusturma esnasinda
yaptigt tim harcamalar, belge ile kanitlanmak sartiyla oda biitgesinden
odenir.129

Tabiplerde Haysiyet Divani, evraki kendisine tevdi edilen azalarin
tiil ve hareketlerinin mahiyetine gore asagidaki inzibati cezalar verir:

a) Yazili ihtar,

b) Para cezast,

c) 15 giinden 6 aya kadar gecici olarak sanat icrasindan meni,

d) Bir mintikada ti¢ defa sanat icrasindan meni cezasi almis olanlari
o mintikada ¢alismaktan meni.

Haysiyet divanlari, bu cezalarin verilmesinde sira gézetmeksizin
genis takdir hakkini kullanir]ar.30

Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Misavir Ve Yeminli
Mali Miisavirler Meslek Mensuplart Hakkinda Sorusturma a) Tlgilinin ihbar ve
sikayeti, b) ﬂgﬂi oda kurullarindan herhangi birinin istegi, ¢) Birlik
Kurullarindan herhangi birinin istegi, d) Sorumlu goriilen oda veya birlik kurul
baskan ve tyeleri hakkinda; ilgili oda veya Birlik Genel Kurulunun karari,
tzerine yapilir.

Oda ve Birlif Kuruln Upyeleri Hakkinda Sorugturma, Oda kurullarinin
baskan ve uyeleri hakkinda (bu gorevleri ile ilgili olarak), ilgili oda genel
kurulunun disiplin sorusturmasina karar vermesi halinde; bu odanin disiplin
kurulu, Kanun ve bu Yonetmelik hitkiimlerine gore gerekli inceleme ve
arastirmalart yaparak kararini verir.

Birlik kurullart baskan ve tyeleri hakkinda yapilacak sorusturmalar
ise; Birlik Disiplin Kurulunca yapilarak, yine bu kurul tarafindan karara
baglanir.

Ihbar ve Sikayet, Thbar veya sikayet sozlii veya yazili olmak tizere iki
tirl yapilir.

a) Sozlu ihbar veya sikayet : Herhangi bir kisinin oda veya birlik
kurullarina bagvurarak, hakkinda ihbar veya sikayette bulundugu meslek
mensubunu belirtip iddialarint agtklamast ile yapilmis olur.

129 Turk Veteriner Hekimleri Birligi Veteriner Hekim Odalart Sorusturma, Yargilama
Yontemleri Ve Veteriner Hekimlik Disiplin Y6netmeligi
130 Trk Tabipleri Birligi Kanunu
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b) Yazili ihbar veya sikayet : Odalara veya Birlige verilecek dilekce
ile yapilir.

Her iki durumda da bagvuran kisinin actk kimligi ve adresi, ihbar
veya sikayet olunan meslek mensubunun kimligi, ihbar veya sikayet konusu,
maddi olaylar ve ihbar giinintn belirtilmesi zorunludur. S6zIi ihbar veya
sikayette aynt hususlar oda veya birlik kurullart baskanlart veya kurul
tyelerinden biri ile ihbar veya sikayette bulunan kisi tarafindan imzalanacak bir
tutanakta gosterilir.

Birlik kurullarina yapilan sézli veya yazili ihbar ve sikayetler gerekli
gorilirse 30 gln icinde ilgili odaya gonderilir.

Lk Inceleme, 1igili oda yonetim kurulu, ivedi durumlar hari¢ olmak
Uzere, ihbar, sikayet veya istem konusunun bildirilmesinden sonra gelen ilk
toplantisinda ihbar, sikayet veya istem konusunu incelemek zorundadur.

Ihbar veya sikayette bulunanin kimligi, adresi ve imzast bulunmayan
thbar ve sikayetler isleme konulmaz. Su kadar ki; Oda yonetim kurulu gerek
gordugii durumlarda, ihbar veya sikayet konusu hakkinda kendiliginden
sorusturma yapabilir.

Sorusturma Y apilmasi, Sikayet veya ihbar veyahut istek konusu olan
hususlar; ilgili oda yonetim kurulunun; tyeleri arasindan goérevlendirecegi bir
veya birkac kisi tarafindan incelenir.

Bu tye veya tyeler kanitlari toplar, ihbar veya sikayette bulunanlari
ve hakkinda ihbar veya sikayet yapilan meslek mensubunu dinlemek tzere,
stre belitler ve bu siirenin ilgililere duyurulmasini saglar.

Gorevli tye bu stre dolana kadar veya stirenin dolmasindan sonra
da gerekli gorecegi kimselerin ifadelerini alabilir, gerekli gordigu defter ve
belgeleri inceleyebilir.

Gorevli  tUye veya dyeler yapugt incelemeler sonucunda
duzenleyecegi raporu; oda yonetim kuruluna verir.

Oda yonetim kurulu; sorusturma raporunu eksik goriirse, raporu
duzenleyen duyeyi veya baska tyeleri eksikligi tamamlattirmak izere
gorevlendirebilir. Tamamlanan sorusturma raporu yonetim kurulunca uygun
gorilmesi halinde disiplin kuruluna gonderilir.

Ancak, yonetim kurulu bu madde geregince yapmis oldugu
sorusturma ve kovusturmay: ihbar, sikayet veya istek tarthinden itibaren en geg
3 ay icinde sonuclandirir.

Genel kurullarin istedigi sorusturmalari ilgili disiplin kurulu yapar.

Disiplin Kovusturmas: Baglatihmasima Yer Olmadigina liskin Karar, 1lgili
oda yonetim kurulu veya disiplin kurullart dosyayt ve raporu inceleyerek,
hakkinda sikayet veya ihbarda bulunulan meslek mensubu icin disiplin
kovusturmast baslatiimasina yer olmadigina iliskin karar verebilir.

Bu kararda ihbar veya sikayette bulunanin adi ve adresi, sikayet
olunan meslek mensubunun kimligi, atili olan eylem ve kanitlar ile gerekce
gosterilir.

Disiplin kovusturmasina yer olmadigina iliskin oda yonetim veya
disiplin kurulu karari; hakkinda sorusturma agilmis meslek mensubuna ve varsa
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ithbar, sikayet veya istemde bulunana, sorusturma tarthinden itibaren en ge¢ 3
ay icerisinde yazili olarak bildirilir.

Disiplin Sorusturmasina ve Kovusturmaya Yer Olmadigina Uiskin Kararlara
[tiraz, 1lgili oda yonetim kurulu veya disiplin kurullarinin, kovusturmaya yer
olmadigina iliskin kararlarina karsi; bu kararlarin bildirim tarihinden itibaren 30
guin icinde sikayetci tarafindan Birlik Disiplin Kuruluna itiraz edilebilir.

Oda Yonetim Kurulunca kovusturma acilmast gerekli gorilen
hallerde Oda Disiplin Kurulunca sorusturmaya yer olmadigina karar verildigi
takdirde, Yonetim Kurulu tarafindan bildirim tarihinden itibaren 30 glin icinde
Birlik Disiplin Kuruluna itiraz edilebilir.

Birlik Disiplin Kurulu tarafindan dosya tzerinde yapilacak inceleme
sonunda sikayet, ihbar veya istem konusu incelemeye deger goruliirse, ilgili oda
yonetim veya disiplin kurulu karar kaldirilarak, disiplin kovusturmasi agilmast
icin dosya tekrar ilgili odaya gonderilir.

Birlik Disiplin Kurulunun bu karari kesindir.

Dosyann Disiplin Kuruluna Ginderilmesi, 11gili oda yonetim kurulunun
disiplin kovusturmast agilmasina karar vermesi halinde, kovusturma dosyast
derhal disiplin kuruluna génderilir.

ﬂgﬂi disiplin kurulu; hakkinda disiplin cezast istenilen meslek
mensubunun savunmasint aldiktan veya savunma icin verilen siire bittikten
sonra incelemesini evrak tzerinde yapar. Su kadar ki, meslek mensubunun
istemi veya disiplin kurulunun uygun goérmesi halinde inceleme durusmali
olarak yapilir. Durusma giin ve saati en az 15 giin Once ilgiliye bildirilir.
Ilgilinin gagriya uymamast halinde durusmanin giyabinda yapilacagt belirtilir.
Durusma gizli olur.

Oda disiplin kurulu incelemeyi ivedilikle ve her halde kararin
kendisine gelis tarthinden itibaren en ge¢ altt ay icinde sonuglandirmak
zorundadir. Ceza sonucunun beklenmesini gerektiren haller saklidir.!3!

Meslek Mensubunun Savunmasinin Alimmast ve Gryapta Durngma, Meslek
mensubunun ve aday meslek mensubunun savunmasi alinmadan disiplin cezast
verilemez. Yetkili disiplin kurulunun 15 giinden az olmamak tizere bildirim
hiktmlerine gbére verdigi stre icinde savunma yapmayanlar; savunma
hakkindan vazge¢mis sayilirlar.

Savunma hakkindan vazge¢mis sayilan meslek mensuplart hakkinda
gtyabinda  durugma yapilir. Su  kadar ki; durugsmaya gelmedigi takdirde
durusmanin giyabinda yapilacaginin davetiyeye yazilmasi sarttir.

Kanitlarm  Gasterilmesi  ve  Incelenmesi, Disiplin  kurulu; kanitlarin
gosterilme ve incelenme seklini serbestge belitler.

Tantk ve Bilirkisilerin Dinlenmesi, Tanik ve bilirkisilerin durusmaya
cagrilmast veya yetkilendirme yolu ile dinlenmesi veyahut yazili ifadelerin
okunmast ile yetinilmesi konularinda ilgili disiplin kurulunun takdir hakk:
mevcuttur. Ancak bir olayin kaniti, yalniz bir tanigin sahsi bilgisinden ibaret
ise; bu tanik her halde dinlenir.

131 Serbest Muhasebecilik,Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik
Kanunu Disiplin Y6netmeligi
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Durusma  Tutanag, Durusma tutanagt disiplin kurulu baskaninin
gorevlendirilecegi bir tye veya yazman tarafindan tutulur. Durusma disinda
dinlenenlere ait tutanaklarin durusmada okunmast zorunludur.

Mevent Kanitlara Gare Karar 1 erilmesi, Disiplin kurulu; ¢agrt yaptigt
kisilerin ¢agriya uymamast veya bilgi vermekten kaginmast yahut bilinen
adreslerinde bulunmamasi nedeniyle bilgi ve ifadelerini alamadigi hallerde
mevcut kanitlara gére karar verebilir.

Mithendis Ve Mimarlarda Disiplin islemleri sorusturma ve
kovusturma olarak iki bolumdr.

Disiplin kovusturmasina yer olmadigina ya da Onur Kuruluna sevk
edilmesine karar verilebilmesi icin Oda Y6netim Kurulu tarafindan ilk
incelemenin ya da sorusturmanin yapilmis olmasi gerekir.

Disiplin = sorusturma ve kovusturmalarinda ilgiliye, kendisine
yoneltilen sucun acgtk ve yazili olarak bildirilmesi, yazili savunmasinin istenmesi
ve bu savunma igin 15 (on bes) giinliik bir siire taninmasi zorunludur.

Sorusturma, ~ Sorusturmaya  Bagslanmas: ve Zamanasimz:, Sorusturma,
bildirim tizerine ya da Yonetim Organlarinca yapilir.

Sorusturmaya suglarin islenmesinden itibaren 2 (iki) yil icinde
baslanmak zorundadir. Disiplin cezast gerektiren eylem, aynt zamanda genel
kanuni bir su¢ olusturuyor ve bu sug icin, kanun daha uzun bir zaman asimi
siresi koymus bulunuyorsa, bu zamanasimi siiresi uygulanir ve bu durum
sorusturma actlmasinda belirtilir.

Bildirim, S6z1t ya da yazili bildirim, herhangi bir kisinin ilgili Oda
birimlerine basvurmasi ve hakkinda bildirimde bulundugu meslek mensubunu
belirtip iddialarint agtklamastyla yapilmis olur.

Yazili bildirimde, bildirimi yapan kisinin ac¢ik kimligi, adresi,
hakkinda bildirimde bulunulan kisinin kimligi, bildirim konusu, maddi olaylar
ve bildirim gintinun belirtilmesi, varsa konuyla ilgili kanitlarin belirtilmesi
zorunludur. Aksi halde bu hususlarin yazili bildirim yapan kisiden saglanmast
Oda Yonetim Kuruluna aittir. Sozlu bilditim durumunda bu  bilgilerin
istenmesi ve bildirimde bulunan kisi ve ilgili Oda birimi yoneticilerinden birisi
tarafindan imzalanarak bir tutanak tutulmasi zorunludur. Bildirimde bulunan
kisinin kimligi, adresi ve imzast bulunmayan istekler isleme konulmaz.

Bildirimde bulunan kisinin kimligi zorunluluk olmadik¢a saklt
tutulur. Disiplin kovusturmasina yer olmadigt karar verilen durumlarda,
hakkinda sorusturma yapilan kisinin istegi tizerine bildirimde bulunan kisinin
kimligi kendisine agiklanr.

Yinetim Kurullarmea Sorusturma, 'Turk Muhendis ve Mimar Odalart
Birligi Yonetim Kurulu ya da Oda Yonetim Kurullary, bildirim olmasa bile
meslegin, meslektaslarin, Birligin ve Odanin onur ve itibarint sarsict her tirld
eylem, beyan ya da yayinda bulunan, bu Yoénetmelik kapsamindaki kisiler
hakkinda ilgili Odast tarafindan ya da baska bir Odadan sorusturma a¢ilmasint
isteyebilir.

LIk Inceleme ve Sorusturmact Atanmas;, Oda Yoénetim Kurulu, ivedi
durumlar disinda bildirimin yapilmasindan itibaren en ge¢ 2 (iki) ay icinde
konuyu inceleyerek:
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Bildirimi degersiz goriirse, sorusturma agilmasina yer olmadigina
iliskin kararini bildirimde bulunan tarafa bildirir.

Bildirimi sorusturmaya deger gorduginde ise Yonetim Kurulu su iki
yoldan birini izler.

(1) Yonetim Kurulu hakkinda bildirim yapilan kisiye bildirim
konusunu yazili olarak bildirir ve teblig tarthinden baslayarak 15 (on bes) giin
icinde ilgilinin aciklamasint ve varsa kanitlarint bildirmesini ister. Ilgilinin
yanitin-dan sonra ya da yanit gelmemesi durumunda 15 (on bes) ginlik
sirenin bitiminden sonra dosyayt Onur Kuruluna sevk edip etmeyecegine
karar verir.

(2) Yonetim Kurulu, bildirimi inceleyerek gerekli gordigu
durumlarda bir ya da birkag Oda duyesini sorusturmact olarak atar.
Sorusturmact olarak atanan tyenin Oda Onur Kuruluna secilme yeterliginde
olmast gerekir. Sorusturmacinin atandigina dair Yonetim Kurulu Karar
bulunmak zorundadir. Sorusturmact bu kararin 6rnegini, hakkinda suclamada
bulunulan kisiye bildirmek zorundadir. Sorusturmacit olarak atanan tiye gorevi
kabul etmeyebilir. Eger bildirimde bulunan kisi aynit zamanda Yonetim Kurulu
tyelerinden biri ise bu atama kararinda oylamaya katilamaz. Sorusturmaci
raporunu hazirlayarak Yonetim Kuruluna sunar.

Bildirimin Yénetim Kuruluna ulasmasindan itibaren 2 (iki) ay i¢inde
islem g6rmemis ya da Yonetim Kurulu tarafindan ek stire tantnmamis dosyalar
Onur Kuruluna aktarilir. Ek stire 2 (iki) ayt gecemez.

Sorugturmanin Y intemi, Sorusturmaci, hakkinda sorusturma acilan
kisiye suclamay1 a¢ik ve anlagilir bir bicimde yazili ve gizli olarak teblig eder ve
tebliginden itibaren 15 (on bes) glin icinde yazili agiklamada bulunmasini ister.
Mlgili kisi hakl gerekceler gostererek 1 (bir) ay1 gecmemek iizere ek siire
isteyebilir. Bu siireler icinde savunmasint vermeyen kisi, savunma hakkin-dan
vazgecmis sayiir. Gerekli gorilen durumlarda suglanan  kisinin = sozli
anlatimlarina basvurulur.

Sorusturmact, kisinin lehinde ve aleyhindeki butin kanitlart
toplamakla yuktumludur. Bu nedenle olayla ilgili tim kisilerin ya da kurulus
yoneticilerinin  bilgilerine  bagvurulabilir. Resmi makamlardan belgeler
isteyebilir. Taniklarin sézlu anlatimlarina, bu anlatimlart yaziya déniistirmek
kosuluyla basvurabilir.

Sorusturmactnin bu amacla yaptigr tim yazismalar GIZLI kayd ile
yapilir.

Sorusturmact, suglanan kisinin anlattiminin alinmasindan ya da
bunun i¢in Ongoérilen siirenin dolmasindan itibaren 20 (yirmi) giin icinde
sorusturma dosyasint tamamlayarak Yonetim Kuruluna sunar.

Yonetim Kurulu, sorusturma raporunu eksik gorirse, eksikligi
uzatmasiz en ¢ok 20 (yirmi) glin i¢inde tamamlatir.

Disiplin Kovusturmasina Yer Olmadigina Iliskin Karar, Y 6netim Kurulu,
dosyay1 inceleyerek, bildirimde bulunulan kisi hakkinda disiplin kovusturmasi
aclmasint gerektirecek bir nedenin olmadigini saptadigt takdirde, disiplin
kovusturmast agilmasina yer olmadigina gerekgeli olarak karar verir. Bu kararda
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bildirimde bulunulanin adi ve adresi ile yoneltilen eylem, inceleme ve kanitlar
belirtilir.

Karar, bildirimde bulunan ilgili ile hakkinda sorusturma acilmis
tyeye bildirilir.

Sorusturma  ve Kovusturmaya Yer Olmadygs Kararma tirazlar, Oda
Yonetim Kurulunun sorusturma ya da kovusturma agilmasina yer olmadigina
iliskin kararlarina karst, ilgililer, bildirim tarihinden itibaren 15 (on bes) gtin i¢inde,
Oda Onur Kuruluna itiraz edebilitler. Itiraz dilekgesi, ilgili dosya ile bitlikte Oda
Yonetim Kurulu aracihigt ile Oda Onur Kuruluna génderilir.

Oda Onur Kurulu tarafindan dosya tizerinde yapilacak inceleme
sonunda, bildirim ya da istem konusu incelemeye deger nitelikte gorilirse,
dosyayt incelemeye alir. Oda Yonetim Kurulu ve itiraz sahibi Onur Kurulunun
bu kararina uymak zorundadir. Bu durumda sorusturma Onur Kurulu
tarafindan tamamlanir.

Oda Onur Kurulunun sorusturma ya da kovusturmaya yer
olmadigina iliskin kararlarina karsi, Oda Yonetim Kurulu ya da ilgili kisi
Yiksek Onur Kuruluna itiraz edebilir.

Yiksek Onur Kurulu ve Oda Onur Kurullart kendilerine gelen
dosyalari 2 (iki) ay i¢inde karara baglarlar.132

Mimarlar hakkinda sorusturma;

a) Oda ya da Sube Yo6netim Kurullarina yapilacak bildirim ve
yakinma ile,

b) Birlik ya da ilgili Oda kurullarindan herhangi birinin bildirimi ile,

¢) Yonetim Kurullarinca gerek duyulmast tizerine kendiliginden
yapilir.

LUk Inceleme, Y 5netim Kurullarina bildirimin yapilmast tizerine;

a) Yonetim Kurullart kendilerine iletilen basvurularda bildirimi
degersiz gorurse sorusturma agilmasina yer olmadigina karar verir ve bu
kararint bildirimde bulunan tarafa teblig eder.

b) Bildirim sorusturmaya deger gorulduginde ise sorusturma
baslatilir.

Sorusturmaya Yer Olmadygina iskin Kararlar Ve Itiraz, Tlgililer Sube
Yonetim Kurulunun sorusturma agilmasina yer olmadigina iliskin kararlarina
karst Oda Yonetim Kuruluna, Oda Yonetim Kurulunun bu yondeki
kararlarina karst ise Onur Kuruluna bildirim tarihinden itibaren 15 gin i¢inde
itiraz edebilitler.

Onur Kurulunun sorusturmaya yer olmadigina iliskin kararlarina
karsi, Yonetim Kurullart ya da ilgili kisiler tarafindan 15 giin icinde Yiksek
Onur Kuruluna itiraz edilebilir.

Itiraz1 inceleyen kurul bildirim ya da yakinma konusunu incelemeye
deger nitelikte goriirse dosya incelemeye alinir. Itiraz iizerine verilen
sorusturmanin agimasina iligkin kararlara, ilgili Kurullar ve sorusturmanin
taraflart uymak zorundadur.

132 Trk Mithendis Ve Mimar Odalart Birligi Disiplin Yonetmeligi Temmuz 2002
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Sorusturma Y ontemi, Oda Yonetim Kuruluna ya da subelere yapilan
bildirimler, ilgili Sube Yoénetim Kuruluna iletilir. Sorusturma ilgili meslek
mensubunun kayith oldugu Sube Yonetim Kurulu tarafindan ytratilar.
Yonetim Kurulunun sorusturmayr bizzat yiriitmeyi uygun goérdigd haller
saklidir.

Sube Yonetim Kurulu sorusturma yapmak lzere Sorusturma ve
Uzlastirma Kurulunu gérevlendirir. Sorusturma ve Uzlastirma Kurulu, iletilen
konu tzerinde gerekli inceleme ve hazirlik ¢alismalarini yapar. Degerlendirme
sonucunda  gerekli  hallerde  taraflar arasinda  uzlasma  saglamaya
calisir. Uzlagsma saglanamamast halinde, taraflarin iddialart ve savunmalar ile
sorusturma konusu fillere iliskin delilleri toplayip sorusturma yéntemine uygun
dosya diizenleyerek Sube Yonetim Kuruluna sunar. Sorusturma dosyasi,
hazirlanan raporla birlikte Sube Yoénetim Kurulu tarafindan Onur Kuruluna
sevk talebiyle Oda Yo6netim Kuruluna iletilir.

Oda Yonetim Kurulunun sorusturmayr bizzat yiritmeyi uygun
buldugu bildirim ve yakinmalarda, sorusturma Oda Yonetim Kurulunca
yapiabilir. Bu durumda Oda Yoénetim Kurulu, sorusturma konusunu agtk ve
anlagilir bir sekilde ilgili meslek mensubuna teblig eder ve tebliginden itibaren
15 giin icinde yazilt agctklamada bulunmasint ister. Yonetim Kurulu tarafindan,
taraflarin bildirdigi ve disiplin sugunun tespitine yonelik tim deliller toplanir,
gerektiginde tantk dinlenebilir, bilirkisi incelemesine bagvurulabilir.

Delillerin  toplanmasint miiteakip hazirlanan raporlar, Yoénetim
Kurulu tarafindan sorusturma dosyastyla birlikte Onur Kuruluna sevk edilir.

Son Sorusturma Yiontemi, Onur Kurulu kendisine sevk edilen konular
hakkinda karar verirken; sorusturma konusunu acik ve anlasilir sekilde anlatan
bir yazi ile ilgili meslek mensubunun savunmasini ister. Goénderilen yazida
ilgiliye 15 giin icinde savunma vermedigi takdirde savunma hakkindan
vazgecmis sayilacagl, ayrica kanit sunma, tanik dinletme, sozli savunma
yapma, kendisini avukat eliyle temsil etme hakkina sahip oldugu bildirilir.

Onur Kurulu bildirim sahiplerine iddialari konusunda baskaca
delilleri olup olmadigini sorabilir. Olayla ilgili tiim kisi ve kurumlardan bilgi ve
belge isteyebilir, bilirkisi incelemesi yaptirabilir.

Onur Kurulunun kararlari, gerekgeleriyle beraber uygulanmak veya
Yiksek Onur Kurulunun onayina sunulmak tizere dosyast ile birlikte Yonetim
Kuruluna teslim edilir.

Onur Kurulu Kararlar: ve Kararlarimm Igerigi, Onur Kurulu kararlarinda,
cezayl gerektiren eylem, sucun olustugunun tespitine yarayan deliller, verilen
cezanin dayanagi ve takdir hakki kullaniliyorsa bunun gerekgesi ayrintili olarak
belirtilir.

Kararin oybirligi ya da oycoklugu ile alindigi da karar metninde yer
alr.

Kararlara Itiraz, Onur Kurulunun Yénetmeligin 4 iincii maddesinin
¢, ¢, ve d bentlerinde belirtilen cezalara iligkin kararlarina karsi, teblig
tarihinden itibaren 15 gin i¢inde Yonetim Kurulu yoluyla Yiksek Onur
Kuruluna itiraz olunabilir.
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Kararlarin Kesinlesmesi, Onur Kurulu tarafindan verilen Yonetmeligin
4 tnct maddesinin a ve b bentlerindeki cezalar kesindir;c, ¢ ve d bentlerindeki
cezalar Yiksek Onur Kurulunun onayiyla kesinlesir.

Rararlarm Tebligi, Kesinlesen kararlar Yonetim Kurulu tarafindan
ilgiliye 7201 sayilt Tebligat Kanunu hitkiimlerine gore teblig edilir.

Rararlarm Uygulanmas:, Yonetim Kurulu tarafindan para cezalarinin
30 gun icinde 6denmesi ilgiliden istenir. Teblig glintinden itibaren 30 gin
icinde 6deme yapmayanlar hakkinda Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore
takibat yapilir.

Meslekten men ve thrag cezalart ilgili kisi,
kurum ve kuruluslara duyurulur ve uygulanmast takip edilir.

Kararlarm  Sicile Islenmesi, Yonetim Kurulu sicil defteri tutmak
zorundadir. Kesinlesen disiplin cezalari ilgili meslek mensubunun siciline
islenir.

Ceza Kovusturmasi Ile Disiplin Sorusturmasimn Bir arada Yiiriitiilmesi,
Meslek mensubu hakkinda aynt olaydan dolay1 ceza kovusturmasina baslanmis
olmasi disiplin sorusturmasint 6nlemez ve geciktirmez.

Yonetim Kurulu kendisine ulastirilan ve hikumlilikle sonuclanan
bir ceza davasinin konusunu olusturan eylemden dolayt ayrica disiplin
sorusturmast agmak zorundadir.

Duyurular, Disiplin sorusturmast konusu olan fiiller ayrica Tirk
Ceza Kanunu’na gore bir sug niteligi tastyorsa Yonetim Kurulunca Cumhuriyet
Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur.

Oda tarafindan uygulamaya konulan cezanin kisi, kurum ve kurulus
yetkililerince uygulanmamasi durumunda, bu kisiler hakkinda Cumbhuriyet
Savcilig’na sug¢ duyurusunda bulunulur ve kamuoyuna duyurulmast saglanir.!3?

Dis Hekimleri Oda disiplin kurullarinin yetki alani, bolgeleriyle
sinirhidir. Bolgeleri disinda olusan olaylardan bilgi edinen odalar sorusturma
aclmasina iliskin gorislerini Birlige ve ilgili odaya iletmekle gorevlidir.

Birlik Yonetim Kurulu, resen veya kendisine intikal eden ihbar ve
sikayetleri degerlendirerek, Oda Yonetim, Denetim ve Disiplin kurulu tyeleri
hakkindaki sorusturmay: kendisi yapar. Diger dishekimleri hakkinda ise, ilgili
Odadan, sorusturma acilmast icin, gerekli islemlerin baslatilmasini ister. Birligin
bu karart kesin olup Oda , bu istemi gecikmeden yerine getirmek zorundadir.

Sorusturmada ilgili kisi ve kurumlarla yapilan biitiin yazismalar iadeli
taahhiitli olarak yapilir ve evrak alindi belgesi dosyada saklanir. Evrakin elden
verilmesi halinde ise, ilgiliden alinan imzali alind1 belgesi dosyada saklanir.

Sorusturma veya itiraz konusu fiilin a¢ikliga kavusturulmasi icin
kamu veya Ozel kurum ve kuruluslarda inceleme yapilmast gerekli ise, ilgili
kurum ve kuruluslarla yapilacak yazisma sonucunda sorusturmactya gerekli
kolaylik gosterilir.

Disiplin sorusturmast ve disiplin kovusturmasi olarak iki bélumdiir.

133 Ttrk Mihendis ve Mimar Odalart Birligi Mimarlar Odast Onur Kurulu Yénetmeligi (16-
17 Nisan 2004 tarihli 39. Olagan Genel Kurulda kabul edilmistir.)
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Disiplin sorusturmasi sonucunda, kovusturma acilmasina veya
kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilebilir.

Disiplin sorusturmasinda ilgiliye isnat edilen sug agik ve yazili olarak
bildirilir ve 15 gunlik savunma stresi verilir. Bu stre, tebligatin ilgiliye
tebliginden itibaren islemeye baslar.

Savunma Hakkz, Usuliine uygun savunma alinmadan disiplin cezast
verilemez. Hakkinda sorusturma yapilan dishekimine gonderilen yazida,
disiplin sorusturmasina konu fiilin neden ibaret bulundugu; stresinde
savunmasint yapmamast halinde savunma hakkinda vazge¢mis sayilacag:
belirtilir.

Sorusturma, 11gili hakkinda sorusturma:

a) Thbar veya sikdyete dayanarak,

b) Birlik Merkez Yoénetim Kurulu’nun, Cumbhuriyet Savcist’nin,
Bakanlik veya tasra teskilatindaki yetkili saglik kurulusunun istegi tizerine,

c) Oda Yonetim Kurulu’nun goérecegi lizum tizerine resen,

d) Oda yoneticileri hakkinda Birlik Merkez Yonetim Kurulu’nun
gbrecegi lizum Uzerine resen, yapilir.

Ihbar veya Sikiyet, S6z1i ihbar veya sikayet, herhangi bir kisinin Birlik
veya odaya bagvurmast ve hakkinda ihbarda bulundugu dishekimini belirtip
iddialarint agiklamasiyla yapilmis olur.

Yazilt veya sozlu thbar veya sikayette bulunan kisinin, acik kimligi
ve adresi, thbar veya sikayet olunan dishekiminin kimligi, ithbar veya sikayetin
konusu; maddi olaylar ve ihbar giintiniin belirtilmesi zorunludur.

Ihbar veya sikdyetin sozlii yapilmast halinde, ayni hususlar Birlik
baskani, oda baskani veya yoénetim kurulu tyelerinden biriyle, ihbar veya
sikayette bulunan kisi ve katip tarafindan imzalanarak bir tutanakta gosterilir.

Ihbar veya sikayette bulunanin kimligi, adresi ve imzast bulunmayan
istekler isleme konulmaz. Ancak, boéyle durumlarda yonetim kurullari gerekli
gorurse ihbar veya sikayetin konusu hakkinda sorusturma acabilir.

Re’ sen Sorusturma, Bitlik Merkez Yonetim Kurulu ve oda yonetim
kurullari ihbar veya sikayet olmasa bile, bu Yo6netmelikte belirtilen fiillerin
islenip islenmediginin tesbiti ve bu cimleden olarak gereken islemleri yapilmast
icin ilgililer hakkinda resen sorusturma agabilir, adli ve resmi makamlara
basvurulabilir. Birlik Merkez Yonetim Kurulu’nun, dishekimleri hakkinda
dogrudan sorusturma agma yetkisi bulunmayip; yetkisi kanunlara, tiiztklere,
yonetmeliklere ve Genel Kurul kararlarina uymayan yoneticiler ile yénetim,
denetim ve disiplin kurulu tyeleri hakkinda acilacak sorusturmalarla sinirlidir.
(Madde 18)

[tk Inceleme, Oda genel sekreterligince ihbar veya sikayetin metni
derhal ilgiliye bildirilir. Diyecekleri var ise delilleri ile birlikte en ge¢ bir hafta
icinde gondermesi istenir. Stirenin bitmesi veya gelen cevap ile birlikte dosya
yonetim kuruluna sunulur.

Oda yonetim kurulu; ivedi durumlar disinda, ihbar veya sikayetin
yapilmasindan sonraki ilk toplantisinda konuyu inceler. Thbar veya sikayeti
sorusturma acilmasina deger gormez ise “sorusturma agilmasina yer
olmadigina iliskin kararint ilgiliye bildirir. Thbar veya sikayet sorusturmaya
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deger gorilur ise oda tyelerinden biri yonetim kurulunca sorusturmact olarak
atanir.

Hakkinda ihbar veya sikayette bulunulan dishekimi oda yonetim,
denetim ve disiplin kurullarinda gorevli ise, ilgili oda yoénetim kurulu, ilk
toplantisindan sonra 15 gln icinde geregi yapilmak tizere ihbar veya sikayete
Birlik Merkez Yonetim Kurulu’na iletir. Birlik Merkez Yonetim Kurulu, oda
yonetim, denetim ve disiplin kurullarinda gérevli dishekimleri hakkinda gelen
ithbar ve sikayetleri ilk toplantisinda goristir.

Birlik Merkez Yonetim Kurulu konuyu sorusturmaya deger
gordigiinde, tyelerden birini sorusturmact olarak atar.

Birlik organlarinda gérevli olanlar hakkindaki ihbar ve sikayetler
sikayet edilen uyenin katlmadigt Birlik Merkez Yonetim Kurulunda
degerlendirilir ve gerek goriliirse sorusturma agilmasina karar verilerek kurul
tyelerinden bir ya da bir kag1 sorusturmaci olarak atanir.(Madde 19)

Sorusturmanin - Yapilss  Bigimi,  Sorusturmaci;  bu  Yonetmelik
htkimlerine uygun olarak génderecegi yazi ile suglanan kisiden savunmasini
ve delillerini ister. Suclanan kisi, kendi delillerini toplamak igin
sorusturmacidan ek sire isteyebilir. Verilecek bu siire sahsa teblig tarihinden
itibaren 10 giini gecemez.

Sorusturmact, gerekli olan her tiirlii delilleri toplar. Thbar veya
sikayette bulunanlari dinleyebilir ve sorusturma ile ilgili olarak gerekli gérdigu
kisilerin ifadesini yeminli olarak da alabilir. Her sorusturma islemi bir tutanak
ile belirlenir. Tutanak, islemin ne zaman ve nerede yapidigini, islemin
niteligini, kimlerin katlddigini, sorulart ve alinan cevaplart belirtecek sekilde
duzenlenir ve katillanlarca birlikte imzalanir.

Ifadesine basvurulacak kisi veya kisiler, sorusturma bélgesi disinda
ise, kimlik , adres ve benzeri bilgiler belirtilir. Sorular belirlenerek ilgili odanin
genel sekreterligine iletilir. SO0z konusu islemler gorevlendirilmis oda
sekreterligince ivedilikle yerine getirildikten sonra, edinilen bilgiler en geg 1
hafta i¢inde sorusturma yapilan odaya gonderilir.

Toplanan bitin kanitlar incelendikten ve hakkinda ihbar ve
sikayette bulunulan tye gerekirse dinlendikten veya dinlenmek tzere verilen
sure dolduktan sonra diizenlenen rapor yonetim kuruluna verilir.

Sorusturmact atanma guniinden itibaren en ge¢ bir ay icinde
sorusturmay1 tamamlamak zorundadir. Ancak, sorusturmacinin hakli sebepler
gostererek yonetim kuruluna bagvurmast halinde, en ¢ok t¢ kez olmak tizere
bu stire birer ay uzatilabilir.

Disiplin Kovusturmas: Agilmasina Yer Olmadigs Karars, Y 6netim Kurulu,
dosyayr ve raporu inceleyerek, ihbar veya sikayette bulunulan dishekimi
hakkinda, disiplin kovusturmast agilmasint gerektirecek bir durumun mevcut
olmadigini tespit ettigi takdirde, “ Disiplin kovusturmast agilmasina yer
olmadigina” gerekceli olarak karar verir. Bu kararda, ihbar veya sikayette
bulunanin adr ve adresi, sikayet olunan dishekiminin kimligi, isnat olunan fiil,
inceleme ve deliller belirtilir.
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Karar, sorusturma isteginin cumhuriyet Savciligindan gelmesi
halinde, Cumhuriyet Savciligina resmi yazi ile bildirilir; hakkinda sorusturma
aclmis bulunan dishekimine ve varsa sikayetciye teblig olunur.

Sikayetciye tebligat, Tebligat Kanunu hikimlerine gére yapilir.
Kararin ilgili dishekimine veya sikayetciye elden verilerek teblig edilmesi
halinde tebligat gtindi, tebellig eden sikayetcinin veya ilgilinin adi ve soyadt bir
tutanakla tespit edilerek teblig eden ve tebellig eden tarafindan imzalanir.
Cumhuriyet Savciligina veya diger resmi makamlara génderilecek resmi yazt
ornegine, alindigr tarih gosterilerek imza ettirilir. Tebligat parcalari ile tutanak
ve Savcilik alindist dosyaya konur.( Madde 21)

Disiplin Sorusturmast veya Kovusturmas: Agtlmasina Yer Olmadig Kararina
[tiraz, Oda yénetim kurulunun, disiplin sorusturmast veya kovusturmast
aclmasina yer olmadigina dair kararina karst teblig tarihinden itibaren 15 gtn
icinde ihbar veya sikayet edenler tarafindan Birlik Merkez Yonetim Kurulu’na
itiraz edilebilir.Itiraz dilekgesi, karar1 veren oda aracihgt ile dosyasina eklenerek,
Birlik Merkez Yonetim Kurulu’na gonderilir. Dosyanin gidis-dontis posta
licreti itiraz edenden aliir.itiraz stiresinin bitiminden itibaren bir hafta
icerisinde, posta masrafi 0denmezse itirazdan vazgecilmis sayilir ve karar
kesinlesir. Itirazin Cumhuriyet Savciligi veya diger makamlarca yapilmast
halinde posta gideri ilgili oda tarafindan 6denir.

Birlik Merkez Yoénetim Kurulu tarafindan, dosya tizerinde yapilacak
inceleme sonunda, sikayet, ihbar veya istem konusu, incelemeye deger
mahiyette goriliirse, oda yonetim kurulunun karari kaldiridarak, disiplin
sorusturmast veya kovusturmasinin agilmast icin dosya evvelki karari veren
odaya gonderilir. Oda , Birligin bu kararina uymak zorundadir.

Stiresi icinde itiraz edilemez veya itiraz Uzerine Birlik Merkez
Yonetim Kurulu itirazi reddederse, disiplin sorusturmasi veya kovusturmasi
aclmasina yer olmadigina dair kararlar kesinlesir.

Disiplin - Kovusturmas: Agilmasi, Oda yonetim kurullart veya Birlik
Merkez yonetim Kurulun disiplin kovusturmast agilmasina karar vermesi
halinde, dosya derhal odalarda, oda disiplin kuruluna, Birlikte ise Birlik Yiiksek
Disiplin Kuruluna gonderilir.

Oda Disiplin Kurulu karari ilgililere, bu Yo6netmeligin 14tnct
maddesinde belirtildigi sekilde, iadeli taahhttlii olarak veya elden teblig olunur.

Birlik veya Oda Disiplin Kuruln Kararz, Birlik veya Oda Disiplin
Kurulu, hazirlanan sorusturma dosyasint inceleyerek kararint verir. Birlik veya
Oda Disiplin Kurulu karart ilgililere, bu Yo6netmeligin 14tncti maddesi
hikmiine uygun olarak, Yonetim Kurulu tarafindan teblig edilir.

Oda Disiplin Kurnlu Kararma Itiraz, Sorusturma dosyastnin ilgilileri ve
Oda Yonetim Kurulu, Oda Disiplin Kurulu kararinin tebliginden itibaren 15
guin icinde Birlik Yitksek Disiplin Kurulu’na itiraz edebilirler.

Itiraz dilekei, ilgili odaya verilir. Oda, dosya ile birlikte itiraz
dilekgesini, Birlik Yiksek Disiplin Kurulu Baskanligina génderir. Dosyanin,
Birlik Yuksek Disiplin kuruluna gidis-doniis , posta gideri itiraz edenden alinir.
Itiraz siiresinin bitiminden itibaren bir hafta icerisinde posta masrafi
6denmezse, itirazdan vazgecilmis sayilir ve karar kesinlesir. Itirazin
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Cumbhuriyet Savciliginca veya diger kurum ve kuruluslarca yapilmasi halinde,
posta gideri oda tarafindan 6denir.

Yuksek Disiplin Kurulu, disiplin cezalarina iligkin itirazlari, ilk
toplantisinda dosya tizerinden inceler ve suglamanin durumuna gére sozli
aciklamalarin faydali olacagi ve olayt daha iyi aydinlatacagi distniliyor ise
talep olmasa dahi, ilgiliyi toplantiya davet edebilir.

Kurul, inceleme konusu kararin onaylanmasina veya kovusturmanin
derinlestirilmesi icin kararin bozularak, dosyanin ilgili odaya génderilmesine
karar verebilecegi gibi, yeniden incelemeyi gerektirmeyen durumlarda uygun
gormedigi karart kaldirarak, isin esast hakkinda karar verebilir. Yahut verilmis
olan karari dizelterek onaylayabilir.

Kararlarm Upygulanmas, ltiraz edilen cezalar ile itiraz olmasa bile
meslekten gecici ve surekli alitkonma cezalar, Birlik Yiksek Disiplin
Kurulu’nca onaylanmadik¢a uygulanamaz. Birlik Yiksek Disiplin Kurulu
karariyla onanarak kesinlesen cezalar ilgili Oda tarafindan uygulanir.

Para cezasina iliskin kesinlesen Oda Disiplin Kurulu kararlarinin
ilgiliye tebliginden itibaren 15 giin icinde 6denmemesi halinde Icra Iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getirilir.

Meslekten gecici altkonma cezast ile oda boélgesinde calismaktan
alikonma cezalarinin Yiksek Disiplin Kurulu tarafindan onaylanmasi tizerine
onama karart ilgili dishekimine teblig edilir. Tebligatta serbest dishekimligi
icrasinin durdurulacag: tarih de belirtilir.

Tebligatta belirtilen tarihte, Oda YoOnetim Kurulu tarafindan
yetkilendirilen t¢ dishekimi tdyeden olusturulan bir kurul, kararin fiilen
uygulanmasini saglar. Kurulun yetkisi, ceza stresince devam eder. Oda
Yonetim Kurulu her asamada, bu kurulda degisiklik yapma ve yeni kurul
olusturmakta yetkilidir.

Alikonma kararina fiilen uygulama, ilgili dishekiminin meslegini icra
ettigi yerin gerektiginde kolluk kuvvetlerinin yardimin da alinarak kapatilarak
muhirlenmesi ve durumun ilgilinin de imzaladig: bir tutanakla tesbit edilmesi
suretiyle yapilir. Muhatap dishekiminin hazir olmamast halinde, alikonma
cezasinin uygulanmasina iliskin tutanagin bir Ornegi ivedilikle kendisine
bildirilir.

Tutanakta, kapatmaya esas disiplin kararinin tarth ve sayist ile
isyerinin  kapali kalacagi siirenin baslangict ve bitis tarihleri gosterilerek
belirtilir. Ayrica isyerinin kapatildigr stire iginde dishekiminin meslegini Oda
bélgesinde serbest olarak icra edemeyecegi ve kapatilmis olan isyerinin bu stire
icinde agilamayacagy, ilgili dishekimine ihtar edilerek bu ihtar da diizenlenen
tutanakta belirtilir.

Tutanak, 5 suret duzenlenerek bir nushasi kararin muhatabi
dishekimine verilir, bir sureti kapiya yapistirilir, bir sureti mahallin en biyik
saglik yonetimine ve bir sureti Cumhuriyet Savciligi’'na génderilir ve bir sureti
de odada saklanir.

Olusturulan  kurul, serbest meslekten alikonma stresi icinde
isyerinin acilip acilmadiginin tesbiti icin habersiz olarak aralikli denetimler
yapar. Her denetimde tutanak diizenlenerek dosyasina konulur. Denetimlerde
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karara uyulmadiginin tesbiti halinde durum tutanaga baglanarak Oda Yonetim
Kurulu’na sunulur.

Oda Yonetim Kurulu karara uyulmadiginin tesbitine dair tutanak
kendisine geldiginde, 3224 sayili Turk Dishekimleri Birligi Kanununun 45inci
maddesine gore islem yapilmast i¢in Cumhuriyet Bassaveilligi'na sug
duyurusunda bulunur ve ayrica disiplin sorusturmasi baslatir.

Serbest meslekten gecici alikonma siiresinin bitiminde aynt kurul
tarafindan mabhallinde tutulacak tutanak ile ceza stresinin sona erdigi ve
isyerinin agilabilecegi, mihrin kaldiriddigr tesbit olunur. Bu tesbit tutanaginin
bir 6rnegi, muhatap dishekimine verilir veya gonderilir.(Madde 26)!34

V- GECICI OLARAK GOREVDEN UZAKLASTIRMA

657 sayilh Devlet Memutlart Kanununun 137/1’inci maddesine
gore; Girevden nzaklastirima, devlet Kamu hizmetlerinin: gerektirdigi hallerde, gorevi
basinda kalmasinda sakinca goriilecek Devlet memurlar: hakkinda alinan ibtiyati bir
tedbirdir” Hakkinda disiplin sorusturmast yuritiilen bir memurun sorusturma
stresi icinde gorevine devam etmesi gesitli yonlerden sakincalt olabilir. Her
seyden oOnce, hakkinda suglama bulunan kamu goérevlisinin  gérevini
surdirmesi kamu hizmetinin saglikli ve gerektigi sekilde yuritilmesine engel
olusturabilir. Bunun yaninda sanitk memur, su¢ konusu delilleri ortadan
kaldirarak ya da degistirerek karartabilir veya tanitk memurlar tzerinde etkide
bulunarak sorusturmanin seyrini etkileyebilir. Bu ve benzeri sakincalarin
ortadan kaldirilmast ve sorusturmanin selametle yuritilebilmesi i¢in 657 sayilt
Devlet Memurlart Kanununda ceza kovusturmasinin yani sira  disiplin
sorusturmast siiresi i¢in de amirin takdirine baglt olarak gérevden uzaklastirma
muessesi 6ngorulmiistiir. 136

Gorevden uzaklastirma islemi, Kamu goérevlilerinin - gérevleri
basinda kalmalart halinde dogmast olast sakincalart Onlemek amacin
gutmektedir. Bu 6zelligi nedeniyle gorevden uzaklastirilan kamu gérevlisinin
kendisine atfedilen eylemle ya da gérevden uzaklastirilmasina neden olan olayla
bir iligkisinin bulunmadiginin daha sora anlasilmasi, gérevden uzaklastirma
islemini  hukuka aykirt kimaya yetmez.1% Bunun gibi gbrevden
uzaklastirilmasina neden olan sorusturma konusu eyleminden yargilanarak
beraat etmesi, gorevden uzaklastirma islemini hukuka aykiri hale getirmez.
Ayrica Kamu gorevlisinin gérevi basinda kalmasinin kamu hizmeti agisindan
ortaya ctkaracagl sakinca ilgili kamu gérevlisinin bir an 6nce gorevden
uzaklastirilmasint gerekli kilar.138

13+ Trk Dishekimleri Birligi Ve Dishekimleri Odalarinin Disiplin Yénetmeligi
135 T'askin 5.303
13 Saglam Mehmet, Tiirk Personel Hukukunda Disiplin Sug ve Cezalarina Iliskin esaslar ve
Uygulamasi, Mahalli Idareler Dernegi yayint Ankara 2003 5.172 Akt. Taskin, s. 303
137 Altay, BEvren Idari yargt Kararlarini Uygulanmasindan Dogan Uyusmazliklar Turhan
Kitabevi Ankara 2004 s.16 Akt. Taskin s.304
138 Taskin s. 304
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Gorevden uzaklagtirma karari, hem disiplin hem de ceza
kovusturmast acisindan alinabilir. Gorevden uzaklastirma islemi, memur
hakkinda yapilmakta olan kovusturmanin her asamasinda uygulanabilir.
Gorevden uzaklastirmanin iki amaci vardir. Bunlardan biri memur hakkinda
yaptlan kovusturmanin selametle yuritilmesini saglamak, digeri kamu
hizmetinin sorusturma nedeniyle aksamasini 6nlemektir.13

Bu aciklamalara gére; gorevden uzaklastirma adli veya disiplin
cezasint gerektiren bir eylemi nedeniyle adli ve/veya idati sorusturma geciren
ve gorevi basinda bulunmast kamu hizmetinin geregi gibi yerine getirilmesine
engel olan veya engel olacagindan ciddi sekilde kaygi duyulan bir kamu
gorevlisinin  sorusturma stiresi icinde, tedbir amaciyla yetkili makamlar
tarafindan gegici olarak gorevinden uzaklastirilmasidir.140

Idare, gorevden uzaklastirma tedbirini uygulamakta takdir hakkina
sahiptir. Ancak bu hakkini kullanirken basvuracagr keyfilik yargisal denetime
tabidir. Bu nedenle gorevden uzaklastirma tedbiri, kamu yarart ve hizmet
gereklerinin g6z ardi edildigi, idari yargida ispatlanarak iptal edilebilir. Kamu
gorevlilerinin gorevleri disinda ve gorevleri ile ilgi olmayan eylemlerinin hizmet
yoninden sakinca olusturmast kaydiyla goérevden wuzaklastirilabilmeleri
mumkinduir. Bu nedenle, gorevle ilgili olmayan ceza sorusturmalari nedeniyle
gorevden uzaklastirma hukuka uygundur.'!

Gorevden uzaklastirmanin amaci, kesinlikle ilgili kamu g6revlisinin
cezalandirdmast  degildir. Bu amacla gbrevden wuzaklastirma  karar
alinamayacag gibi ilgili memurda ceza veriliyor hissi uyandirilmamalidir.42

Anayasa Mahkemesine gore; Olgululik ilkesin ti¢ alt ilkesi
bulunmaktadir. Bunlar; Basvurulan 6nlemin ulasilmak istenen amag iscin
elverisli olmasint arayan ‘elverislilik ilkesi’, basvurulan o6nlemin ulasimak
istenen ama¢ bakimindan zorunlu olup olmadigini arayan ‘gereklilik ilkest’, ve
basvurulan 6nlem ve ulagilmak istenen amag arasinda olmasi gereken Slgtyt
ifade eden ‘orantililik’ ilkesidir.'43

Gorevden uzaklastirma isleminin iki temel amact vardir. Bunlardan
birincisi kamu hizmetinin en iyi sekilde yiiriitiilmesini temin etmektir. Idare,
gorevden uzaklastirma karart veritken kamu hizmeti kaygisi tasir. Kamu
hizmetinin geregi gibi yerine getirilemeyecegimden ciddi sekilde kaygt duydugu
icin ilgili kamu gorevlini gérevinden uzaklastirir. Ikinci husus, ilgili kamu
gorevlisi hakkinda yapilan sorusturmanin saglikli sekilde yiratilmesi ve
delillerin kaybedilmesinin 6nlenmesidir.!44

Danistay’in yerlesmis ictihadina gore, disiplin kurullarinin kararlart
yargt karart niteligindedir.!* Bundan bazi sonuglar ortaya ¢ikar. Bunlar icinde

139 Gozubuytk Seref Yénetim Hukuku Turhan Kitabevi Ankara 1996 s. 214
140 Tagkin 5.304
141 Taskin s. 306
142 Taskin s. 307
4 AYM, E 1988/50 K 1989/27 T 23.06.1989 www.Anayasa.gov.tr/kararlar Akt. Taskin
s.307
144 Danustay 5. Dairesi 2001/5605 E K. 2007/4713 'T. 28.11.2002 Akt. Taskin s.314
145 Danstay Kararlart Dergisi S.60 s.115 Akt. G6zibuytk s. 204
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en 6nemlisi, disiplin kurullarinin, disiplin konularint karara baglarken yargilama
yontemlerine benzeyen bir yontem uygulamalari ve memura savunma olanagi
saglamalaridir. Disiplin kurullarinin yapisi, memurlardan olusmast bu kurulun
bir yargi yeri gibi hareket etmesini 6nleyen 6nemli bir eksikliktir.14¢

NOTERLER hakkinda verilecek disiplin cezalarindan, Gegici
olarak isten ¢tkarma: Noteri, sifati saklt kalmak sartiyle bir aydan alt1 aya kadar
gorevinden uzaklastirmaktir. (Madde 126)

Disiplin cezalarina dair kararlar, kesinlesmedik¢e uygulanmaz.(
Madde 143) Ancak, gecici yasaklama, mahiyeti Uzeri kesinlesmeden
uygulanmama kuralinin,en 6nemli istisnasidir.

Gegmis bes yil icinde, Disiplin Kurulunca verilerek kesinlesmis bir
kararla para veya gegici olarak isten cikarma cealartyla tecziye edilmis olanlar Y 6netim
Kurulu tyest secilemezler.(Madde 171)

Noter Odast Yonetim Kurulu Baskanligina ve yonetim kurulu asil
ve yedek tyeligine secilebilmek icin noterlige engel bir suctan dolayr hakkinda
son sorusturma agilmasina karar verilmis bulunmamak veya bes yil icinde
noterlik meslekinde gecici olarak isten c¢ikarma cezast almis olmamak
gereklidir. Bagkan ve tUyelerden birinin se¢im devresi icinde kesinlesmis bir
gecici olarak isten ¢ikarma cezast ile tecziyesi halinde bu gérevi kendiliginden
sona erer.(Madde 184)

Noterlerin gegici olarak isten ¢tkarma cezast almalari halinde, 34
tnct madde uyarinca elde edilecek gelir, Turkiye Noterler Birliginin gelirleri
arasindadir.( Madde 189)

Gegici bir siire isten ayrilmalarda vekalet, Notetlerin, tutuklanma, isten el
cektirme ve gegici olarak isten ¢ikarma gibi sebeplerden dolay1 gegici bir siire
islerinden ayrilmalar1  halinde goérevleri, 33 tnci madde'¥ uyarinca
gordirilir. 148

146 Gozubuytk s. 204

147 Bosalan noterligin vekaleten yonetimi: Madde 33 - Her ne sebeple olursa olsun bogalan
birinci, ikinci veya Uglinct simuf bir noterligi, atanan noter goreve baglayincaya kadar o
notetlikte ¢alisan ve stajinin altt ay'it tamamlamis olan stajyer, bu durumdaki stajyetler
birden fazla ise kidemlisi, o noterlikte bu durumda stajyer yoksa noter odasiun uygun
bulacagi ve goérevlendirecegi ayni durumdaki stajyer, bunlardan hi¢ birisi bulunmadig
takdirde o noterligin bagkatibi, onun da engelli bulundugu hallerde en kidemli katibi
vekaleten yonetir.

(Degisik:16/11/1989 - 3588/5 md.) Noterlikte bu isi gérecek katip bulunmadigs takdirde,
Cumbhuriyet Savciiginin bildirmesi tizerine, adalet komisyonu tarafindan atanacak yeterli bir
adalet memuruna bu is gérdiriliir. Isin yiiriitilmesinde yetersiz kaldiginin denetimlerde
belirlenmesi halinde vekil her zaman degistirilebilir.

Yukaridaki fikralar geregince noterligi yuriten gorevliye, kendi aylk veya tcretinden az
olmamak Uzere, noter odasi tarafindan tayin olunacak icret, noterlik gelirinden 6denir.
Ancak, bu tcret noterligin aylik safi gelirinin yarisindan fazla olamaz.

(Degisik: 16/11/1989 - 3588/5 md.) Vekilin daire disinda bizzat yapacagt islemlerden
alinacak yol 6denegi dahil noterligin, aylik gayri safi gelirinden, noterlik aidatt vekilin ticreti ve
noterligin diger giderleri ayrildiktan sonra kalani, gelir ve giderin mufredath listesi ile birlikte
en ge¢ miiteakip ayin on besine kadar vekil tarafindan Turkiye Noterler Birligine gonderilir.
148 Noterlik Kanunu
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AVUKATLAR hakkinda éngorillen Isten yasaklanma, Hakkinda
meslekten ¢itkarma cezasini gerektirebilecek mahiyette bir isten dolay:
kovusturma yapilmakta olan avukatin disiplin kurulu karariyla, tedbir
mabhiyetinde isten yasaklanabilmesidir. (Madde 135)

Kararin verilmesinden o6nce ilgilinin dinlenmis veya dinlenmek
tzere cagrilmis olup da, belirtilen giinde gelmemis olmast sarttir. Ancak,
baroya bildirdigi biiro adresine tebligat yapilamayan avukatin, ayrica ¢agrilmasi
ve dinlenmesi zorunlu degildir.!4

Disiplin kurulu, bu karara esas olacak delillerin hangi sinir dahilinde
gosterilip incelenecegini, istekle baglt olmaksizin, serbestce takdir eder.

Karar, hakkinda kovusturma yapilan avukata, gereckeesiyle birlikte
teblig olunur ve bu karar, verildigi tarihte ytrurlige girer. Ancak, karara karst
Turkiye Barolar Birligi Disiplin Kuruluna itiraz olunabilir. Itiraz, kararin
uygulanmasini durdurmaz. Bu husustaki itirazlar ivedilikle ve en ge¢ bir ay
icinde karara baglanir. Itiraz yerinde goriliirse, karar kaldirilir. Isten
yasaklanma karari, yargt organlari ile sair mercilere, baro bagkanligi tarafindan,
derhal duyurulur. (Madde 153)

Disiplin kurulu kararlarina karsi, Cumhuriyet Savcist ve ilgililer,
teblig tarihinden itibaren otuz gin iginde, Tiurkiye Barolar Birligi Disiplin
Kuruluna itiraz edebilitler. (madde 157)

Birlik disiplin kurulu, disiplin davalarini, dosya tzerinde inceler.
Ancak, isten veya meslekten ¢tkarma cezasina yahut isten yasaklanmaya dair
kararlarin  incelenmesi sirasinda, ilgili avukatin istegi Uzerine veya
kendiliginden, durusma yapilmasina karar verebilir.

Isten  yasaklanmanin  zorunlu  oldugu  haller, Haklarinda, meslekten
ctkarma cezast verilen veya (x) 42 nci madde uyarinca gegici olarak
gorevlendirilmis olup, yapilan islerin ticretini is sahibinden aldigi halde, ayni
maddenin son fikrast geregince kabule deger bir sebep olmaksizin ilgili mercie
Odememis olan avukatlarin, isten yasaklanmalari zorunludur. Yukaridaki
fikrada belirtilen isten yasaklanma sebeplerinin meydana gelmesinden itibaren,
iki ay icinde disiplin kurulunca haklarinda isten yasaklama karari verilmeyen
avukatlar, “Turkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulunun” dogrudan verecegi
kararla, isten yasaklanirlar.( Madde 154)

Lsten yasaklanmann biikiimleri, Isten yasaklanmis olanlar, bu tarihten
itibaren avukatliga ait yetkileri, hicbir sekilde kullanamazlar. Bu hikim,
avukatin esi ile resit olmayan ¢ocuklarina ait islerde uygulanmaz.

Birinci fikrada yazilt yasaga aykiri hareket eden avukat hakkinda, 135
inci maddenin 4 ve 5 inci bentlerinde yazili cezalardan biri uygulanir.

Mahkemeler, resmi daireler isten yasaklanan avukatlart kabul
etmemekle gorevlidirler.(Madde 155)

149 Bu diizenlemeye katilmak olanaksizdir. Herhangi bir sekilde ve Avukatin kusuru olmadan
tebligatin yapilamamis olmasi halinde, ilgili tyeye, kendi Barosu tarafindan telefon, faks veya
diger elektronik haberlesme araclari ile ulasilmast son derece mimkiin ve hatta etige uygun
olacaktir.
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Lsten  yasaklanma kararmmn  kaldirimas, Isten yasaklanma karart,
kovusturmanin durdurulmus veya avukathiga engel olmayan bir ceza verilmis
olmast hallerinde, kendiliginden kalkar.

Isten yasaklanma karari, bu kararin verilmesine esas olan hal ve
sartlarin  bulunmadigt veya sonradan kalktigi sabit olursa, disiplin kurulu
tarafindan kaldirilir.( Madde 156)1%0

VETERINERLER hakkinda ongorilen disiplin  cezalarindan,
Meslek icrasindan gegici olarak men cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Gorev yaptigt bolgenin odasina kayith olmadan, veteriner
hekimlik meslegini icra etmek,

b) Cikar saglamak amaciyla, bilerek, usule uygun olmayan tedavi
yapmak veya ekonomik kayba yol agmak,

¢) Duyurulmast zorunlu hayvan hastaliklarinin, ilgili kurumlara
bildirilmesine kayitsiz kalmak,

d) Salgin hayvan hastaliklariyla savasta uyulmast gereken kurallart
yerine getirmemek,

e) Hayvanlara eziyet etmek,

f) Insan sagligint tehdit eden hayvansal gidalarin tiretimi, korunmast
ve tiketimi strecinde gorevini savsaklamak.( Madde 8)15!

TABIPLERde Haysiyet Divani, evraki kendisine tevdi edilen
azalarin fiil ve hareketlerinin mahiyetine gore inzibati cezalardan, 15 giinden 6
aya kadar gegici olarak sanat icrasindan men cezasint verebilir.(Madde 39),

Bir mintikada, ¢ defa sanat icrasindan meni cezast almis olanlar, o
mintikada ¢alismaktan men edilebilitler.

Memur olsun, serbest olsun Yiiksek Haysiyet Divant karari ile gegici
olarak sanat icrasindan men edilen azalar, hicbir suretle sanatlarint icra
edemeyecekleri gibi, hasta kabul ettikleri yerler de kapatilir.

Bu karar, ilgililerce bilinmek tizere Saglik ve Sosyal Yardim
Vekaletince muinasip goriilecek yollarla ilan olunur ve tatbiki saglanir.

Sanat icrasindan meni muddetince, memur azalarin memuriyetleri
e ilgili vazifelerine halel gelmez.( Madde 49) Dtuzenleme, tababet ilmi,
Doktorluk sanatt ile ilgili etik kurallari diizenleme altina almaktadir. Tabibin,
Doktorluk meslegi harici idari gorevi, farklt bir kulvar ve farkl bir disiplin
miieyyidesi mevzuatina (657 sayili DMK) tabidir. Ornegin, herhangi bir devlet
hastanesinde Bastabip olan Doktor, Doktorluk mesleginden gecici olarak
yasaklanmast halinde, her ne kadar Doktorluk meslegini icra edemez ise de,
idari gorevi olan Bastabiplige devam edebilecektir.152

150 Avukatlik Kanunu

151 Turk Veteriner Hekimleri Birligi Veteriner Hekim Odalart Sorusturma, Yargilama
Yontemleri Ve Veteriner Hekimlik Disiplin Y6netmeligi

152 Ancak, Doktorun meslegini icra etmesine gegici olarak mani olan eylemi,, aynt zamanda
657 sayill Devlet Memurlart Kanunu uyarinca da agiga alinmayr gerektirmekte ise, bu
durumda Devlet Memurlart Disiplin Kurulu agiga alma islemini, idari gérevler icin de, yerine
getirebilecektir.
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Yuaridaki madde hitkmiine gére sanat icrasindan menedilen tabip
ve dis tabipleri, kati karara ragmen sanatlarini yaparlarsa, Haysiyet Divaninca
ayrica (100) liradan (1000) liraya kadar!>? para cezasina ¢arptirilir.

Haysiyet divanlari, bu cezalarin verilmesinde sira gézetmeksizin
genis takdir hakkini kullanirlar.

MUHASEBECILERde Disiplin Cezasi Tiirlerinden, Gegici olarak
mesleki faaliyetten alikoyma: Meslek mensubunu, mesleki sifatt sakli kalmak
kosuluyla altt aydan az, bir yildan fazla olmamak tzere, mesleki faaliyetten
alikoymadir.(Madde 4)

Gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezast asagidaki hallerde nygulanr:

a) Ug yillik bir donem icinde kinama cezasi gerektiren hallerin ve
eylemlerin yinelenmesi,

b) Calisanlar listesinde kayitli bulunan meslek mensuplarinca sahip
olunan tnvanla Kanunun 2 nci maddesinde yer alan islerin yirttilmesi
amactyla gercek ve tlizel kisilere baglt ve onlarin isyerlerine bagiml olarak agik
veya gizli hizmet s6zlesmest ile ¢alisiimast,

¢) Meslek mensuplarinca, meslegi yapmalart yasaklanmis kisilerle
isbirligi yapilmasi,

d) Ticari faaliyet yasagina uyulmamast,

e) Meslek mensuplarinca, beyanname ve bildirimlerin imzalanmasi
ve denetimi ile ilgili yasal diizenlemelerdeki ilke ve kurallarla, ilan olunmus
norm ve standartlara kasten aykiri davranilmasi veya beyanname imzalama
yetkisinin kasten gercege aykir1 olarak kullanilmast,

f) Yeminli Mali Misavitlerce, tasdike iliskin yasal diizenlemelerdeki
ilke ve kurallarla, ilan olunmus norm ve standartlara kasten aykirt davranimast
veya tasdik yetkisinin kasten gercege aykirt olarak kullanilmasi.( Madde 7)

Disiplin -~ Cezalarinin — Uygulanmasi, Disiplin - cezalar1  kesinlesme
tarihinden itibaren ilgili oda yonetim kurulu baskanlhiginca uygulanir. Oda
disiplin kurulu kararlarinin birer onaylt 6rnegi, karar tarihinden itibaren 30 gun
icerisinde Birlik Disiplin Kurulu Bagkanlhgina gonderilir.

Uyarma ve kinama cezalari hari¢ diger disiplin cezalari; Maliye
Bakanlgi ile diger ilgili kurum ve kuruluslara duyurulur. Duyuru yapilan ilgili
kurum ve kuruluslar gerekli onlemleri alirlar. Gegici olarak mesleki faaliyetten
alikoyma, meslekten ¢ikarma ve yeminli sifatint kaldirma cezalart; Resmi Gazete
ve yoresinde uygun araglarla ilan olunur. Disiplin cezalari, meslek mensubunun
dosyasinda saklanir.

Gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma, meslekten ¢tkarma veya
yeminli sifatinin kaldirilmast cezasini alan meslek mensubu; elindeki islerini,
cezanin kesinlesme tarihinden itibaren 60 gun icerisinde, bagl bulundugu
odaya teslim eder. Oda bu is veya defter ve belgeleri, is sahiplerine geri verir. Is
sahiplerinin istegi halinde; Oda y6netim kurulunca gérevlendirilecek bir meslek
mensubuna, bu is veya defter ve belgeler teslim edilir.

155 Para cezalart donemsel olarak degisiklige ugramakta olup, takip edilmesinde zaruret
bulunmaktadir.
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Uyarma ve kinama cezalart disindaki, gecici olarak mesleki
faaliyetten alitkoyma, yeminli sifatinin kaldirilmast ve meslekten ¢tkarma
cezalarinin, bu Yonetmeligin 29 uncu maddesine gore kesinlesmesinden sonra
Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miusavir ve Yeminli Mali
Musavirler is kabul edemez ve muhir kullanamazlar. Bu konuda odalarca
Maliye Bakanligi ile diger ilgili kurum ve kuruluslara bildirim yapildiktan sonra,
onlem olarak Yeminli Mali Misavirin muhitlerinin, Serbest Muhasebeci ve
Serbest Muhasebeci Mali Misavirlerin  ise ruhsatlarinin  geri  alinmast
saglanir.(Madde 12)

Disiplin Cezalar: Ile Ifgili Yasaklara Uymama, Meslekten cikarilanlar,
yeminli sifatt kaldirilanlar ve gecici olarak mesleki faaliyetten alikonulanlar; bu
yasaklarin gereklerini derhal yerine getirirler. Bu gerekleri yerine getirmeyenler
hakkinda odalar veya Birlik tarafindan Cumhuriyet Savciligina sug
duyurusunda bulunulur.( Madde 13)

Ceza Kovusturmasimin Disiplin Cezalarma Etkisi ve Meslek Mensuplar:
Hakkinda Tedbir Karar: 1 erilmesi, Fiili, ceza davasina konu olsun veya olmasin
hakkinda "Gegici Olarak Mesleki Faaliyetten Alitkoyma" veya "Meslekten
Cikarma" cezasini gerektirecek nitelikte bir eylemden dolayt kovusturma
yaptlan meslek mensubu; ilgili oda yonetim kurulunun istegi ve bu istegin
disiplin kurulunca uygun gérilmesi veya disiplin kurulunun gerekli gérdigu
hallerde, son karar verilene kadar, fedbir niteliginde gegici olarak mesleki faaliyetten
alikonnlabilir.(Madde 30) 154

MIMAR VE MUHENDISLER hakkinda, disiplin ~ cezast
gerektiren fiil ve haller tespit edildiginde, 15 giinden 6 aya kadar serbest meslek
uygulamasinin yasaklanmast, cezast verilebilir.(Madde 4)15>

Meslek wygnlamasinn yasaklanmast cezas: llgilinin gecici bir siire icin
mithendislik ya da mimarlikla ilgili bir iste ¢alisma yapmasinin yasaklanmasi ve
tyelik haklarinin bu stre i¢cinde kullandirilmamasidir. Yasaklama suresi 15 (on
bes) giinden az 6 (altr) aydan ¢ok olamaz. Stirenin verilmesinde, asgari siire g6z
oninde bulundurulur, ancak ayni olaydaki birden fazla etkenin bulunmasi
durumunda, ceza agirlastirilir. Aynt sugun tekrart durumunda, ceza bu kez iki
kat1 olarak uygulanir.!>%( Madde 9)

Serbest meslek mygnlamasindan yasaklama cezalar: asagidaki durnmlarda
verilir:

a) Para cezasiyla cezalandirilmis bir sugu, bilingli olarak yinelemek,

b) Kisisel ya da bir grup adina ¢tkar saglamak icin meslegini bilime
ve meslek teknigine aykirt bicimde uygulayarak kamuya, halka, dglinci
sahislara zarar vermek,

¢) Temelsiz suclamalarla meslegi, meslek mensuplarini ya da Tirk
Mihendis ve Mimar Odalart Birligi, Odalar ya da bunlarin alt birimlerini
kamuoyunda kiigtik distirmek ya da etkinliklerini engellemek.

154 Serbest Muhasebecilik,Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik
Kanunu Disiplin Y6netmeligi

15 Mimarlar Odast Onur Kurulu Y6netmeligi (16-17 Nisan 2004 tarihli 39. Olagan Genel
Kurulda kabul edilmistir.)

156 Bu husus tekerrir bagligt altina islenmistir
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Daha o6nce meslek uygulamasinin  yasaklamasi  cezastyla
cezalandirilmis olan ve aymi nitelikte sucu bilingli olarak yineleyen meslek
topluluguna zarar vermeyi siirdiirerek meslek topluluguna kazanilamayacagina
kanaat getirilen tiyeye, Odadan ihrag¢ cezasi verilir.(madde 10)157

DISHEKIMLERIne verilen disiplin cezalarindan, Meslek
uygulamasindan gegici olarak yasaklanma: Oda bdlgesinde, bir aydan alt1 aya
kadar serbest meslek uygulamasindan alitkonmadir.(madde 44)

Oda bolgesinde, iki defa serbest meslek uygulamasindan altkonma
cezast alanlar, Oda bolgesi icinde serbest meslek uygulamasindan siirekli olarak
alikonurlar.

Yasaklara ve bildirim mecburiyetine uymayaniar, Bu Kanunun 17 nci
maddesinin dordunct fikrast ile 42 nci maddesinin birinci ve doérdinci
fikralarindaki hikimlere uymayanlar, agir para cezast ile cezalandirilirlar.(

Madde 46)158
VI- SAVUNMA HAKKI VE DURUSMA
A) Savunma Hakki

Eczacilardan Savunmalari istenir. Yapilan tebligata on bes giin icinde
cevap vermeyen uyenin evraki dogrudan dogruya, cevap verenlerinki
savunmalariyla birlikte, haysiyet divanina génderilir.

Tabiplerden Tipkt Eczacilar gibi savunmalari istenir. Yapilan tebligata
on bes giin ignde cevap vermeyen uyenin evraki dogrudan dogruya, cevap
verenlerinki savunmalariyla birlikte, haysiyet divanina gonderilir.

Avukatlar Hakkinda yapilacak kovusturmalarda, isnat olunan
hususun avukata acitkca ve yazili olarak bildirilmesi, yazili savunmasinin
istenmesi ve bu savunma icin ez ag on ginlik bir sire taninmast zorunludur.

Sikayetli avukatin jistlendigi isten dolay: mabkemeye yatirimas: gereken hare
ve masraflar: miivekkiline bildirme yikiimliiliigiini yerine getirmedigi ve bu neden ile
davanmn agilmanis sayimasina neden oldugn gorigii ile agilan disiplin  kovusturmast
sonunda, Baro Disiplin Kurulu'nca eylemi sabit goriilerek disiplin cegast tayin edilmisti.

Sikayetli avukat Baro Disiplin - Kurulu'ndaki  savunmasm: — durusmals
yapacagint ve savunma tantklar: oldugunu belirtmesi iizerine Baro Disiplin: Kurulu'nca
sikayetli avukata durusma giinii olarak 14.03.2002 taribi bildirilmistir.

Durngma giiniinii bildiren tebligatin sikayetli avukata 11.03.2002 taribinde
Jyaptlmast  iigerine,  sikayetli  avukat 13.03.2002  taribinde Kadikiy ve Tuzla
Mahfkemelerinde 2002/775 ve 2001/507 esas sayili davalar: oldugnnu,14.03.2000
taribinde de Izmir'de oknyan kizimn hastalds sebebi ile Izmir'de bulunmas: gerektigini
belirterek Baro Disiplin Kurulu'na mazeret bildirmistir.

Baro  Disiplin - Kurulu'nun  14.03.2002  taribli durugmada  sikayetlinin
hastaligint teyit eden rapor sunmadgini gerekge gistererek magereti kabul etmedigi
anlagimistor.

17Tirk Mithendis Ve Mimar Odalar Birligi Disiplin Yonetmeligi
158 Turk Dis Hekimleri Birligi Kanunu Kanun Numarasi: 3224  Resmi Gazete Tarih:
25.6.1985; Sayr: 18792
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Baro Disiplin Kurulu'nun  sikayetlinin mazeretini kabul etmemesi yerinde
gordilmemistir. Zira durnsma giiniinii belirten davetive, durusmanin yapilacags taribten iig
giin once (11.03.2002 giinii) teblig edilmis olup, bu kisa siire icinde avukatin dnceden
Pplanladigy  islerini  ayarlaysp — durusmaya  katimasmm  miimkiin - olmayabilecegi
diisiiniilmelidir. Kaldr ki, Sikayetli Lstanbul Kadikiy ve Tuzla Mabkemelerindeki
davalarmm dosya numaralarm: da bildirmistir.  Ayrica, kizenin  bastalygs  nedeniyle
Izmir'de olmasi gerektigine iliskin mazeretin raporla belgelenmedigi nedeniyle bir defaya
mahsus olmak iizere kabul edilmemis olmasi da dogrn bulunmanustor.

Avukathk Yasasi'nda durusmaya cagre yagusinm tebligi ile durngma taribi
arasinda ne kadar siire olmast gerektigi hakkinda agiklik olmamakla birlikte, bu hususta
yasanim 137.maddesi bhitkmiiniin kryasen wygnlanmas: ve en az on ginliik bir siirenin
taninmast hakkaniyete uygun ve makul bir ¢oziim olarak kabul edilmelidir.

Bu  durumda - mazeretin - kabul  edilmemis  olmast  savunma - hakkinin
kusitlanmast sonucunn doguracagindan, simdilik isin esasina girilmeden kararm bu nedenle
bozulmast gerekmistir.

Sonug olarak, itirazin yukarida agiklanan nedenle kabulii ile,
sikayetli avukata c¢agri kagidi génderilmesi, incelemenin durusmali
olarak yapilmasi ve olusacak duruma goére bir karar verilmesi igin
Antalya Barosu Disiplin Kurulu'nun “kmama” cezasi verilmesine iliskin
kararinin bozulmasina, oybirligi ile karar verildi'>®

Noterler hakkinda yapilacak disiplin kovusturmalarinda, isnat olunan
hususun ilgiliye actk¢a ve yazili olarak bildirilmesi, yazili savunmasinin
istenmesi ve bu savunma icin ez ag on giinliik bir siire taninmasi zorunludur.

Serbest  Mubasebeci, Mali  Miisavir ve Yeminli Mali  Miisavirlerden
Savunmast alinmadan, disiplin cezast verilemez. Yetkili disiplin kurulunun, 15
ginden az olmamak tzere bildirim huikiimlerine goére verdigi siire icinde
savunma yapmayanlar; savunma hakkindan vazgecmis sayilitlar.

Dighekimlerinde savunmalart alinmadan disiplin cezast verilemez.
Tebligata ragmen onbes giin iginde savunmasint yapmayanlar, savunma hakkindan
vazgecmis sayilirlar.

Mimar ve Miibendisler Haklarindaki iddialar teblig edilir ve tebliginden
itibaren 75 gin iginde kendilerinden yazili agiklamada bulunmalari istenir.

Veteriner Hekimler sorusturmaya neden olan konu agik ve anlasilir bir
sekilde, yazilt olarak "iadeli taahhtitli mektupla" bildirir ve Kanunun 34 tnci
maddesi uyarinca, 30 gin ignde yazili savunmasi istenir. Bu stre igerisinde
savunmasint vermeyen kisi, savunma hakkindan vazgegmis sayilir.

Goruldugh  tzere, biutin meslek Orgutlenmelerinde  disiplin
sorusturmast yapilan tyenin savunmasi alinmakta, haklarindaki iddialar yazili,
acik ve anlasilir sekilde kendilerine teblig edilmekte ve tebligattan itibaren 10
ile 30 giin arasinda degisen savunma sireleri taninmaktadir. Bu konuda, en
uzun savunma siresi 30 gin ile, Veteriner Hekimlere taninmustir. 10 gtin ve 30
gin arasindaki siirenin, savunma yapilabilmesi bakimindan makul oldugu,
sOylenebilir.

159T.09.05.2003 E.2003/42 K.2003/147* Durusma tebligat: * Mazeret (Av.K.m.137)
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Ilgili cevap siiresinde savunmasini yapacak tye ya tim delillerin
bildirmeli ya da delillerinin temin edilebilecegi yerleri ve delilin mahiyetini
actklamalidir. Her ne kadar yargilama ceza yargilamasini andirsa ve delillerin
her asamada bildirilebilecegi dustnilse de, cevap strelerinin gegirilmesinden
sonra ibraz edilen deliller iddianin veya savunmanin genisletilmesi yasagi ile
karsilagabilmektedir.  Ornegin AYIM 1995  yilinda verdigi  ‘Devlet
Memurlugundan ¢ikarilma cezastyla cezalandirilmasinda hukuka aykirt bir yon
bulunmadigr gibi, cevap verme siiresi disinda ibraz ettigi rapora da, iddianin
genisletilmesi yasagi karsisinda itibar edilemez.’10 karari ile, sonradan verilen
raporun degerlendirmeye alinmadigt belirtmistir.

Davact subaya savunmast alinmadan disiplin amirince verilen uyari
yazist ile uyari cezast arasinda hukuki sonuglart bakimindan bir fark
bulunmadigindan, anilan uyari yazist yoklukla maluldiir. 16!

Disiplin cezalarinda savunma yazili olarak alinabilecegi gibi sozlu
olarak da alinabilir.162

Savunma hakk: taninmaksizin tesis edilen disiplin cezasi, sekil
unsuru yoniinden agir ve apacik hukuka aykirt bulundugundan yok hitkmtnde
sayllmasi gerekir.103

Savunma hakk: taninmadan verilen disiplin cezast agir ve apagik
hukuka aykirt oldugundan yoklukla maluldiir.164

Meslek mensubuna savunma hakkinin taninmasi, dogaldir ki,
savunma hakkinin en detayll sekilde agiklamasinin  yapildigt  Ceza
Muhakemeleri Kanunumuza atf yapilmasini gerektirmektedir. Her ne kadar,
sorusturma disipliner bir niiveye sahip ise de, kimi zaman ceza yargilamasindan
cok daha agir mueyyidelerin yasama gectigi sonuglari agisindan distiniliince,
tiyenin gerek Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun, gerek Insan Haklart Avrupa
S6zlesmesinin ve A.I.H.M. ictihatlart ile belirlenmis standartlarinin ve gerekse
de diger mevzuat ve Uluslararast Soézlesmelerdeki, savunmaya iliskin
haklarindan faydalandirilmamasinin, makul bir gerekcesi olamaz. Bu itibarla,
bahis konusu savunmaya iliskin haklarin, niteligine uygun dustigu oranda, ki
ornegin C.M.K.’da gézalti, yakalama veya tutuklanmaya iliskin birey haklarinin,
bu tir sorusturmalarda tatbiki mimkin degildir, disiplin sorusturmasinda
uygulanmamasi, verilecek mahkumiyet kararinda mutlak hukuka aykinlik ve
bozma nedeni olacaktir. C.M.K.’da yer alan, disiplin sorusturmasinin niteligine
uygun distigi oranda, bu haklar ‘Gyeye, yluklenen sucun anlatilmasi; miidafi
se¢me hakkinin bulundugu ve onun hukuki yardimindan yararlanabileceginin,
miudafiin ifade veya sorgusunda hazir bulunabileceginin, bildirilmesi; mudafi
sececek durumda olmadigr ve bir midafi yardimindan faydalanmak istedigi
takdirde, kendisine baro tarafindan bir midafiin gorevlendirilebilecegi;
yuklenen su¢ hakkinda aciklamada bulunmamasinin kanuni hakk: oldugu;
sipheden kurtulmast icin somut delillerin toplanmasini isteyebileceginin

160 AYIM 1. Dairesi T.22.11.1995 E 1995/352 K 1995/929 Akt. Taskin
161 AYIM 2. Dairesi T 25.06.2001 E 2000/493 K 2001/562 Akt. Taskin
162 AYIM 3. Dairesi T.03.10.2003 E 2003/150 K 2003/82 Akt. Taskin
163 AYIM 3. Dairesi T.28.01.2004 E 2003/151 K 2004 /159 Akt. Taskin
164 AYIM 3. Dairesi T.21.10.2004 E 2003/21 K 2004 /1570 Akt. Taskin
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hatirlatilmast ve kendisi aleyhine var olan siiphe nedenlerini ortadan kaldirmak
ve lehine olan hususlarn ileri stirmek olanaginin taninmasidir.’’%> Yine C.M.K.
yorumunca, ‘Uyenin beyani, savunmasinin alinmasinda, Ozgur iradesine
dayanmalidir. Bunu engelleyici nitelikte ko6t davranma, iskence, ila¢ verme,
yorma, aldatma, cebir veya tehditte bulunma, bazi araglari kullanma gibi
bedensel veya ruhsal mudahaleler yapilamaz; Kanuna aykirt bir yarar vaat
edilemez; Yasak usullerle elde edilen ifadeler, riza ile verilmis olsa da delil
olarak degerlendirilemez, demektedir. Maddenin 4. fikrasinda, Mudafi hazir
bulunmaksizin kolluk¢a alinan ifade, hakim veya mahkeme huzurunda stpheli
veya santk tarafindan dogrulanmadik¢a hitkme esas alinamaz,’19 ifadesi
kullandmis ise de, kanimca bunu, tyeye 6zellikle kendisine Avukat atanmasi
konusunda yasal haklarinin hatirlatlmamast durumunda, Avukatsiz alinan
ifadesinin karara esas alinamayacagi seklinde anlamak, gerekmektedir.
‘Ozgiirliigiinden mabrum edilmek si3 konusu ise, ilke olarak adaletin tecellisi icin yasal
temsilei bulundurulmalider.”’%” Bir sanmigin Gcretsiz avukat yardimina hak kazanmasi
iki kogula baglidir. Oncelikle sanigin avukata 6deme yapacak yeterli maddi
giicii olmamast gerekir. Ikinci kosul da ticretsiz avukat saglanmasinin adaletin
selameti icin gerekli olmasidir.168

B) Durusma

Savunmaya iligkin, yine en 6nemli haklardan birisi, durusma isteme
hakkidir. CM.K. ve diger Uluslararast Sozlesmelerin tanidigt haklarin bir
kismint iiyeye tanir ve hatta bunu bizzat Mesleki Orgiitlenme Kanunlari ve
Disiplin Yonetmelikleri ile kabul eder isek, zorunlu olarak temel savunma
argimant olan durusma hakkinin da dyeye taninmast gerekir. Aksi halde,
savunma hakkinin hayalden 6te anlam tasimayacagi muhakkaktir. Uyeye
durusma hakkinin taninmasi ise, spontane durusma standartlarini ve oze
sirayet eder sekilde sekli formu belirleme sorununu ortaya ¢ikarir ki, CM.K. ve
Ceza yargilamast ile A.LH.M. ictihatlart ile 6. madde standartlarini kabul
etmekten baska care ve daha iyi bir yol olamaz. Bu itibarla, Ozellikle
savunmasint gerceklestiren uyenin, durusma hakkindan feragat etmesi sOz
konusu degil ise, talebi tzerine veya yasanin zorunlu kildigi her durumda
durusma acilmast, kacinilmazdir.

Durusma o derece 6nem tasir ki, ‘A.LH.M. disiplinle ilgili bir
kurumda hi¢ actk durusma yapilmadigr takdirde, tibbi femyiz merciindeki
durugmanin  agik  olarak  yapiumasimm  bu  durumn  diizeltmediging... "%
belirtmektedir.

165 Kanun No. 5271 Kabul Tarihi : 4.12.2004 CEZA MUHAKEMESI KANUNU madde
147

166 Kanun No. 5271 Kabul Tarihi : 4.12.2004 C.M.K madde 148

167 Benham Birlesik Kralliga kars1 10 Haziran 1996 61. paragraf Akt. Nualla Mole- Catharina
Harby s.18

168 Nualla Mole- Catharina Harby s.56

169 Diennet Fransaya karst 26 eylil 1995, 34 paragraf (Nualla Mole ve Catharina Harby
A.LHS. nin uygulanmasina iligkin kilavuz Adil Yargilanma Hakki s.19)
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Durusma neden onemlidir 2 ‘Durusma herkesin gozii 6ntinde yapilir;
actktir. Eger kanitlama islemi kapali durusmalarda yapilirsa, esasen o rejimin ve
yargilamanin adlart degisir. Agiklik da yetmez. Durusmada, kani yargisin
olusturacak makamlar, kanit kaynaklariyla (taniklar, belgeler, bilirkisiler vb.)
yuzytze gelirler, dogrudan dogruya iliski kurarlar. Bu kaynaklarin sergiledikleri
durumlar, agik durusmada yiiksek sesle (sozlulik) tartigilir. Bu tartigmayt
izleyen ve olayin varligi, yoklugu, var ise onun kim tarafindan gergeklestirildigi
konularinda kani yargisina varacak yargiclar, tutanaklara gbre degil, boyle
yapilan bir durusmadaki izlenimlere gére kani olustururlar. Tersi durumda
yargilamanin ilkeleri bir yana itilmis; terlemeyen, kekelemeyen,cansiz
tutanaklara gore karar verilmis olur.”170

Yukarida da belirtildigi tzere, tyeye durusma hakkini tanimak,
zorunlu olarak durusma standartlarint da tanimak olur ki, gizli, kapali
durusmalarin 6ngoérilmesi, durusma hakkinin 6ziint yok saymaktir. Hukuk
devletinin, seffaf demokrasinin geregi budur ve yuzyillar 6nce kesfedilmis,
yargilamanin en Onemli nivesi actk durusma  hakkinin,  disiplin
sorusturmalarinda liiks addedilmesi veya bizzat bir kisim hikimlerle tyelere
taninmamasi, gizli yapilacaginin belirtilmesi, bizi savunmanin temel direginin
yok addedildigi bir hitkme ulastirir. Bu hitkmiin ise, mutlak hukuka aykirilik
tasidigt aciktir.

Ornegin  Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Mensuplarina Uygulanacak Disiplin
Cezalar1 Yonetmeligi Madde 22, Noterlik Kanunu Madde 133, Avukatlik
Kanunu Madde 144, tyeye durusma hakki tanir iken, durugmanin gizli olmasins,
emredici bir diizenleme ile getirmistir. Kimi meslek Orgiitlerinde ise, durusma
hakkindan ya hi¢ bahsedilmemis ya da, yukarida oldugu tizere aciklik hakkinin
ihlal edilecegi nitelikte diizenlemeler gergeklestirilmistir.

AILH.S., herkese gerek medeni hak ve yukumlulikleriyle ilgili
nizalar, gerek cezai alanda kendisine yoneltilen suclamalar konusunda agik bir
durusmada karar verilmesi hakkini garanti eder. Yine, 6. madde genel ahlak,
kamu diizeni ve ulusal guvenlik yararina, kiiciklerin korunmasi veya davaya
taraf olanlarin 6zel hayatlarinin gizliligi gerektirdiginde veya davanin acik
oturumda goOrtilmesinin adaletin selametine zarar verebilecegi bazi 6zel
durumlarda, mahkemenin zorunlu gorecegi Ol¢iide, durusmalar dava stiresince
tamamen veya kismen basina ve dinleyicilere kapali olarak strdurilebilir,
denmektedir.!”!

Adli kurumlarin baktigt davalarin 6. madde (1)de s6z edilen kamusal
niteligi davacilart adaletin gizlice, kamuoyn denetimi olmaksizin idaresine kars: korur;
ayrica, gerek iist gerekse alt mabkemelere giivenin devanuni saglayan bir yontemdir.
Adaletin idaresini goriinir kilarak kamuya agmak 6.madde (1)in hedeflerinden
birinin, yani adil yargilamanin basarimasina katkida bulunarak, Sozlesme

170 Selguk, Sami Karstoylarim Turhan Kitabevi Ankara 2001 5.91
171 Nualla Mole ve Catharina Harby s.18
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kapsaminda tim demokratik toplumlarin temel ilkelerinden biri olan bu
garantiyi saglar!72

‘Durusmasiz olaya iliskin kani yargist olusturanin sakincalart
saymakla bitmez:

1) Bir kere daha kot araglara, olanaklara sahip olanin ya da
olmayanin yargist, durusma laboratuarinda daha yetkin araglar ve olanaklarla
donatilanin yargist yerine gecer. Yargiladigin oranda daha sonug cikar: Zantum
Judicatum, gnountum conclusum’ hukuk/mantik kuralt dislanmis, ¢ignenmistir.

2) Adli yanilg: olasiligy artar.

3) Kendi olay/kant yargilarinin degersizlestigini goren ilk derece
(olay) yargiclart ciddi durusma yapmazlar.”173

C.M.K. md. 182/(1) Durusma herkese aciktir. (2) Genel ahlikin
veya kamu guvenliginin kesin olarak gerekli kildigi hallerde, durusmanin bir
kisminin veya tamaminin kapali yapilmasina mahkemece karar verilebilir.

Goriildigii tizere actk durusma hakki, gerek CMK gerek A.LH.S. ve
gerekse de madde 6 ile A.LLH.M. i¢tihatlarinin zorunlu kildig1, bir yargilama
unsurudur. Durugmanin agikligs kural, kapalik ise istisnadsr.

T.C. Anayasast madde 36, Herkesin, mesra vasita ve yollardan
taydalanmak suretiyle yargi mercileri 6ntinde davact veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkma sahip oldugu belirtmektedir. Yine A.1.H.S.
madde 6 nizalarin agik olarak goriilmeyi isteme hakkindan bahsetmektedir.
AIHM. ictihatlart da, yukarida belirtildigi  Gzere, acikligt zorunlu
addetmektedir. Yine T.C. Anayasast madde 90. Usuliine gore yurirlige
konulmus milletlerarast andlasmalar kanun hikmindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usultine
gore yurirlige konulmus temel hak ve Ozgurliklere iliskin milletleraras:
andlasmalarla kanunlarm ayni konnda farkls biikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek
uynsmazliklarda milletleraras: andlasma hiikiimleri esas alimir,demektedir.

Ortaya 2 ihtimal ¢ikmakta. Eger tyenin durusma istemi kurul
tarafindan reddedilir ise, yargilamanin C.M.K., AILH.S. madde 6 ve
T.C.Anayasast madde 36 baglaminda adil olmadigindan bahsedilir.
Durusmanin, agtk yapilmasinin spontane gerceklesmemesi halinde de, ayni
sonuca ulasilabilir. Ancak, Avukatlik Kanunu madde 144 benzeri, durusmanin
gizliligi bir yasa ile hikiimlendirilmis ise, Anayasa madde 90 uyarinca istiin
norm olan A.LH.S6zlesmesi madde 6, onun ayrilmaz parcast A.LH.M.
ictihatlart uygulanmali ve durusma actk yapilmalidir. Yine hikmiin, Anayasa
madde 36’ya aykirlligi nedeni ile, somut norm denetimi uyarinca, Anayasa
Mahkemesine iptal bagvurusunda bulunulabilir.

Actk  durusmanin, mesleki itibart  zedeleyebilecegi veya is
sahiplerinin gizli kalmasi gereken sirlarini, bilgilerini ifsa edebilecegi; bu amagla
durusmalarin kapali yapilmasinin hiikiim altina alinmasint uygun olabilecegi
iddiasi, farkli kulvarda tartisilmast gereken, ancak kural olarak durusmalarin

172 Axen Federal Almanya Cumbhuriyetine kars1 8 Aralik 1983 25. paragraf Nualla Mole ve
Catharina Harby s.19
173 Selguk 5.103
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actkligr ilkesinden yasal anlamda feragat edilmesini gerektirmeyecek nitelikte,
bir iddia olabilir. Durusmanin kapali olmasini uyenin istemesi halinde,
durusma acikligt ve bizzat durusma hakkindan feragat etme kurumsal yapist
devreye girer ki, bireyin menfaatlerinin de 6tesinde, kamusal bir menfaate ve
hukuk devletinin geregine isaret eden agik durusma hakkindan feragatin, agik
durusma isleminden sarfinazar edilebilecek unsurlara sahip olup olmadigt
ayrica irdelenmelidir. Bu irdeleme ise, arastirma konumuzu asar boyuttadir.

VII- DISIPLIN SORUSTURMASI VE CEZALARINDA
ZAMANASIMI

Ceza hukukunda; sugun islenmesi veya hilkmiin kesinlesmesinden
itibaren belirli bir strenin ge¢mesi, devletin ceza ve infaz iliskilerini devam
ettirmesindeki sosyal yararin kaybolmasint sonuglar. Iste belirli bir siirenin
gecmesinin devletin cezalandirma yetkisini ortadan kaldirmasina zamanasimi
denir.!”  Suc islendikten sonra belirli bir siirenin ge¢cmesi halinde, Devlet
kovusturmada veya tespit edilmis bulunan cezanin infaz edilmesinde, daha
degisik bir ifade ile Devlet ceza verme hakkinin gerceklestirilmesinde bir yarar
gormeyebilir.17

Ceza kanununda zamanasimi iki ayrt kurum olarak dtuzenlenmistir.
Dava zamanasimi ve ceza zamanasimi. Her iki kurumun da ayr ayn
incelenmesinde fayda vardir.

A) Dava Zamanagimi

Belli stirenin ge¢mesi nedeniyle kamu davasinin agilamamast veya
acilmigsa, davaya devam olunmayarak déstrilmesi sonucunu doguran
zamanasimidir.!’¢  Sucun islendigi tarihten itibaren belli bir zamanin ge¢mest
durumunda, sanik hakkinda kovusturma islemlerine devam edilmesine engel
olan zamanasimina, yeni TCK’nda benimsenen (m.66) kavram olarak, ‘dava
zamanagimi’ denmektedir. Dava zamanagimi, islenen sucun
cezalandirilabilirligini ortadan kaldiran bir sebep niteligi tasimaktadir. Islenen
fiil, dava zamanasiminin dolmasina ragmen, hukuken tasvip edilmeyen bir fiil
ve dolayisiyla, su¢ olma Ozelligini muhafaza eder. Ancak, izlenen sug siyaseti
geregince, bir sucun islendigi tarthten itibaren belli bir zamanin ge¢cmesi
durumunda bu su¢ ag¢isindan cezalandirilabilirlik niteligi artik ortadan kalkmis
kabul edildigi icin, Devlet, sucu isleyen, sucu islediginden stphelenilen kisi
hakkinda kovusturma islemlerinin yapilmasina devam edilmesinden sarfinazar
etmektedir.!”’

174 Demirbas, Timur Ceza Hukuku Genel Hitktimler Seckin Yayinevi Ankara 2002 s. 623 Akt.
Taskin, s. 145
175 Ayhan s. 666
176 Centel, Nur Tirk Ceza Hukukuna Giris Beta Yayinevi Istanbul 2001 5.659 Aktarma
Taskin s. 145
177 Ozgeng, Izzet Tirk Ceza Kanunu Gazi Serhi Genel Hiikiimler Segkin Yaymevi Ankara
2005 s. 744
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Ozellikle, ceza yargilamasinin  sonucunun bekletici mesele
yapilmasint veya ceza yargilamasina konu eylem i¢in ceza kanunlarindaki
zamanasimi surelerinin uygulanmasinin gerekli goruldigu mesleki disiplin
yargilamalarina konu olabilmesi bakimindan, 6ngérillen ceza miktarina gore
ayrimin agirlik tagidigt 5237 sayih TCK madde 66 6nem tasimaktadir.

B) Ceza Zamanagim

Mahkumiyet kararinin kesinlestigi tarihten itibaren belli bir zamanin
ge¢mesi durumunda mahkum olunan cezanin infazindan sarfinazar edilmesine
ise, biz infaz zamanasimi demeyi tercih etmekle birlikte, yeni TCK’nunda ceza
zamanagimi ibaresi kullanmasi karsisinda (m.68) biz de bu ifadeyi
kullanmaktay1z. Ceza zamanasiminda, kisi belli bir cezaya mahkum olmus, bu
ceza kesinlesmis olmasina ragmen, kesinlesme tarithinden itibaren belli bir
sirenin ge¢mis olmast nedeniyle Devlet bu cezanin infazindan sarfinazar
etmektedir. Ceza zamanasiminin dolmasit durumunda, mahkumiyet karart
varligint muhafaza eder, ancak infaz edilmez.178

C) Ceza Zamanasiminin Disiplin Sorusturmasina Etkisi

Ceza  sorusturmasinin  zamanagimt ile  digmesi  disiplin
kovusturmasina etki etmez. Ceza kanunu yoéninden zamanasimina ugrayan
eylem disiplin cezasini gerektirir nitelikte ise ceza verilir.!'” Meslek 6rgitlerinin
kanunlarinda bu konuda sadece 2 diizenlemeye ulasabildim.

Avukatlik Kanunu Madde 141°de yer alan, ‘Disiplin kovusturmasi,
yonetim kurulu tarafindan verilen bir kararla agilir. Yonetim kurulu, ivedilikle
ve her halde ihbar, sikayet veya istek tarthinden itibaren en ¢ok bir yil icinde
disiplin kovusturmast hakkinda bir karar vermeye mecburdur, hikmi ile
Noterlik Kanununda yer alan, Ceza sorusturma ve kovusturmalarinin disiplin
cezalarina etkisine iliskin Madde 142’deki Noterin bir ceza kovusturmast
sonunda hitkiim giymis yahut beraat etmis olmasi, hakkinda disiplin cezast
uygulanmasina engel teskil etmez. Ancak, disiplin islem ve kararina konu tegkil
eden fiilinden dolayt ceza sorusturmast acilmis bulunan noter hakkindaki
disiplin kovusturmasi, s6z konusu sorusturma kesin bir karar veya hiktumle
sonuglanincaya kadar bekletilir. hikmt.

Sayils kararsyla “ltirag dilekeesinin siire yonsinden reddine” karar verilmis,
ancak 5o edilen kararmzy Adalet Bakanlgi'nin 21.04.2003 giin ve 009187 sayilz
tslemiyle onaylanmayarak, bir daba goriisiilmek iizere dosyas: ile birlikte geri gonderilmistir.

Adalet Bakanlyt'nin geri gonderme kararmmn gerekgesinde, ietle; “sikayetli
avnkatin  eylemi  ayni - amanda  hizmet  nedeni  ile  emmiyeti  suiistimal  sugunu
olusturdngundan ve bu eylem icin Tiirk Ceza Kanunu'nun 102/4 ve 104/ 2 maddelerinde

178 Ozgeng s. 753
179 Aslan s. 38 Akt. Tagkin s. 147
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ongdriilen yedi bugnk yillik zamanagsim: siresi dolmus bulundugundan amanagim:
sebebiyle dosyanin ortadan kaldirilmasina karar verilmesi gerektigi” bildirilmistir.

[tirazun yasal siivesi icinde yapilmadigs hususunda Bakanlik ve TBB Disiplin
Kuruln arasinda bir giriis ayriege bulunmadigs anlasilmaktadir. Adalet Bakanligt'nin
onaylamamaya iliskin isleminin nedeni; sikayetli avukat tarafindan yapilan itirazmn
siiresinde yapilmanis olmasina karsin, TBB.Disiplin Kurulu'nun 1136 Sayiy Avukatlsk
Kanunu'nun 159/ Son ve Tiirk Ceza Yasasi'nin 102/ 4 ve 104/ 2.maddelerinde ingoriilen
gamanagimt sirelerini nazara almast geretigi yonsindedir.

1136 sayils yasanin 157.maddesi nyarinca, Baro Disiplin Kurnlu kararlarina
kars: Cumhurivet Saverst ve ilgililer, teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde Tiirkiye
Barolar Birligi Disiplin Kurnlu'na itiraz edebilivler. Yasanm tayin etmis oldugn otuz,
iinliik siirenin bitiminden sonra disiplin kurnln karar: kesinlesir. Siire gegirildikten sonra

Yyapilmis olan itiraglars ise Kurulumug yasaya gore siire yoniinden ret etmek orundadsr.

TBB Disiplin  Kuruln yasal siiresi icinde yapilan itirazlarda, disiplin
davalarms usul ve esas yoniinden inceleme yetkisine sabiptir. Baro Disiplin Kuruln
kararlar: Tebligat Y asas: ve Tiiziigtine mwygun olarak teblig edilip, kesinlestikten ve yasal
siiresi gegirildikten sonra Cumburiyet Saveis: ve ilgililerin yaptigr itirazlarda, Kurulumuz,
gamanagunt da dabil olmak iizere isin esasima  girmeksizin sire yoniinden itirag
dilekgesinin reddine karar vermek orundadir. Karar kesinlestikten sonra 1136 sayils

yasada, Tiirk Ceza Yasasi'ndaki gibi kesinlesen kararlara iliskin olaganiistii miiracaat
yollar: da olmadigindan, zamanagsim: konusunda bir inceleme yapilmast yasal olarak
olanafksizdrr.

Adalet Bakanligs'nin goriisii dogrultusundaki bir wygnlamanin, itirazen kasith
olarak siire gectikten sonra yapilmasina ve Baro Disiplin Kurulu karar taribi ile —
siiresinde olmayan- itiraz, taribi arasinda zamanagimnin gerceklesmesinin saglanmasina yol
agabilecedi de gozoniinde bulundurulmalidsr.

Bu durnmda, ynkarida gisterilen nedenler ve izellikle Avukatlik Y asasi'nin
157 . maddesinde belirtilen esaslar karsisinda, sikayetli avukatin itirazin: yasal siire iginde

Yapmamasina ragmen, itirazin siresinde kabul edilerek, “sikayetli avukatin eyleminin
Tiirk Ceza Kanunu'nun 102/4 ve 104/2 maddelerinde ongoriilen zamanasimina
girdigini” kabul eden Bakanhgn geri gonderme gerekgesi yerinde goriilmemis ve geri
gonderilen kararmuzun aynen kabulii gerekmistir.’$

Sikayetli avukat hakkinda gorevli memura hakaret ve wmiiessir fiilde
bulunmatk iddiastyla agilan disiplin kovusturmas: sonncunda Baro Disiplin Kurulu'nea
“disiplin kovusturmasimn Avukatlk Kanunu'nun 159/ 3 maddesine gore zamanagin
sebebiyle ortadan kaldirilmasina” karar verilmistir.

Usak Barosu Disiplin Kurulu'nun 5oz konusu 01.08.2003 giin ve 2001/ 12
Esas, 2003/ 14 Karar sayils karar: Usak Cumburiyet Bagsaveihigina dosyast ile birlikte
usuliine nygun olarak teblig edildikten sonra, Usak Cumburiyet Bagsavcilygr 14.08.2003

180 'T.11.07.2003 E.2003/137 K.2003/232* Hizmet nedeni ile emniyeti suistimal * Itiraz
*Zamanagimit sureleri * Disiplin Kurulu'nun kesinlesen karatlart (Av.K. m.157/7, 159/son;
765 sayth TCK m.102/4, 104/2)istanbul Barosu Disiplin Kurulu'nun Av.G. hakkindaki
“Meslekten Cikarma” cezast verilmesine iliskin 20.11.2001 gunli ve 2001/165 esas,
2001/252 karar sayilt kararina, sikayetli avukatin itirazi tizerine TBB Disiplin Kurulu'nun
21.02.2003 tarihli ve 2002/264 esas, 2003/24 karar
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gin ve B.2003/2627 sayils yazilar: ile karara itiraz edilmedigini Usak  Baro
Bagskanligina bildirmistir. Usak Cumburiyet Bagsaveilags o3 konusu bu karara itirag
edilmedigini bildirdikten sonra bu kez 10.09.2003 giin ve B.2003/ 2627 sayilz yazu ile
karara itirag, etmistir.

Itiraz bir kanun yoludur. Usak Barosu Disiplin Kurulu'nun
sikayetli avukat hakkindaki disiplin kovusturmasinin zamanagimi
nedeniyle ortadan kaldirilmasina dair karari sikayetlinin lehine bir
karardir. Usak Cumburiyet Bagsaveilhgs da 14.08.2003 giin ve B.2003/2627 sayils
kararz ile bu karara itirag edilmediging bildirmistir. Saveiligin bu karar: sikayetli lehine
olan bir miiracattor.

CUMK'nin 295 maddesine gire Cumburiyet Savcilyt tarafindan  sanik lehine olan
miiracaat onun muvafakati olmaksizin geri almamaz. (Bu konnda Avukatlik Y asasi'nda
agik bir biikiim olmadigindan CUMK ye atsf yapilpstr.)

Bu  nedenle Usak  Cumburiyet  Bagsaveihgi'nin  sikayetli  avukat  lehine
mitiracatta bulunduktan (Disiplin Kuruln kararma itirag edilmedigini bildirdikten) sonra,
sikayetlinin - muvafakatini almadan onun aleyhine disiplin  kurnlu - kararima itirag
edemeyecedi tartrsmasizdr.

Sonug olarak, Usak Cumburiyet Bagsaveilygi'nin yasaya wygun goriilmeyen
itirazunin reddine, 0ybirligi ile karar verildi.’8’

Lstanbul Barosu Disiplin Kurulu'nun Av. O. K. hakkmnda “1.000.000.000
TL Para Cezast ” verilmesine iliskin 18.03.2003 giin ve 2002/ D. 163 Esas,
2003/44 Karar sayi: kararma yapilan itiraz dizerine TBB  Disiplin - Kurulu'nun
01.11.2003 tarib ve 2003/226 Esas, 2003/ 351 Karar sayils kararzyla ve oycoklngnyla
“ Disiplin Kovusturmasimn Zamanasim: Nedeniyle Ortadan Kaldirimasina > karar
verilmis; ancak bu karar Adalet Bakanlygi'nin 23.02.2004 giin ve (04545) sayils islemi
tle “bir daha gorusilmek Gzere ” dosyasz ile birlikte geri gonderilmistir.

Bakanligin - onaylamamaya  iliskin ~ kararmin  gerekcesi  “1136  sayils
Avukathke Yasasi'nin 140/ 2. maddesi uyarimca disiplin kovusturmasinm cea davasimmn
Sonucuna  kadar  bekletilmesi  gerektigi  halde,  zamanasim  nedeniyle  ortadan
kaldiriimasinda buknfki isabet goriilmemis olmas:” dir.

Adalet Bakanligi'nin geri gonderme yazust ile birlikte disiplin dosyas: bir kez
daha incelenerek geregi goriisiiliip diisiiniildiiy

Uygnlamada tartisma konusu yaptlmakla birlikte 4616 sayile Yasa “6zel af
" niteligi ager basan kendine i3gii bir diizenlemedir.

Bu  bakimdan  anilan  Yasa'ya  gire  kamn  davasmmn  kesin - hiikme
baglanmasinn ertelendigi hallerde Avukatlke Yasasi'mn 140/ 2. maddesi hiifemiiniin
uygnlanmasina gerek bulunmamaktadir.

Kaldr ki anilan madde wygnlandigs takdirde gececeke bekleme siiresi iginde kovusturmanin
gamanagumma ugramasinimn kagmimaz olacagt ve boyle bir durumda yasa koyucunun
amacina uygun bir sonug elde edilemeyecedi de gozionsinde bulundurulmalidsr.

Ayrwca isin esas: hakkinda karar verilmis ve dosya zamanasin nedeniyle
ortadan  kaldirims bulundugundan Av. Yasasi'mn 144/1 maddesi uyarmca yeniden
durugma yapilmasinda yarar da goriilmenmistir.

181 T, 26.12.2003 E. 2003/314 K. 2003/430 * Gorevli memura hakaret ve muessir fiil *
Zamanagimi * Ttiraz * Sanik lehine miracaat (Av. K. m. 159/3; CMUK m. 295
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Bu nedenlerle geri gonderme gerekgeleri yerinde goriilmemis ve geri gonderilen
kararmuzin aynen kabulii gerekmistir.

Sonue olarak, Adalet Bakanlgi'nin 23.02.2004 tarib ve (04545) sayils
islemiyle bir daba goriisiilmek dizere geri gonderilen ve “ Disiplin kovusturmasinin
zamanasimi nedeniyle ortadan kaldirlmasina” iskin bulunan 01.11.2003 giin ve
2003/226 Esas, 2003/351 Karar sayii kurulumug, kararmm ynkarida agiklanan
nedenlerle aynen kabuliine ve neticenin Avukatlk Yasasi'mn 157/7. maddesi hiikmii
geregince, Adalet Bakanligi'na bildirilmesine 0ybirligi ile karar verildi. 82

Opysa 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu 125. maddesinde, hem
de her ceza icin ayrt ayri zamanasimi stireleri belirtilmistir. Bu durum, meslek
mensuplart icin 6nemli bir sakinca ve eksikliktir.

Dava veya Ceza zamanasimin baslamasi, sona ermesi, kesilmesi ve
durmast  hallerinin  hicbirisi, hicbir meslek Orgltinin mevzuatinda
duzenlenmemistir. Bu kurumlarin tamami icin, Disiplin Yargilamasinda da,
5237 sayii TCK’nun tanim ve yine bu tanimlara uygun Yargitay ictihatlarinin
kabul edilmesi gerekmektedir.

Yine meslek 6rgiitlerinin buiytuk bir kisminda, farkls siireletle de olsa
kurullarin karar verme stireleri bulunmaktadir. Ornegin, Tiirk Miihendis Ve
Mimar Odalar Birligi Disiplin Yonetmeligi madde 16’da, Yiksek Onur Kurulu
ve Oda Onur Kurullar1 kendilerine gelen dosyalart 2 (iki) ay icinde karara
baglarlar.” hitkmu yer almaktadir. Bu ve benzer diger diizenlemeler, kurullarin
i¢ isleyisleri ve c¢alisma disiplinlerine iliskin diizenlemelerdir. Bu siireler,
yukarida islenen zamanasimui siireleri olarak kabul edilemez ve bu strelerin
astlmasi ile verilen disiplin cezalarina, tabi ki yasada 6ngérilen zamanasimi
suresi icerisinde olmak kaydiyla, siirenin asilmast nedeni ile itiraz edilemez.
Strelerin  agilarak disiplin cezasinin tayini, ilgili kurul uyelerinin cezai
sorumluluklarint dogurabilir. AYIM ve Danistay’in bu konudaki kararlari
nettir.

Tabiplerde, Disiplin sorusturmalari, meslekten alikoyma cezast
verilmesini gerektiren eylemlerin islenmesinden itibaren bes yil, diger cezalarin
verilmesini  gerektiren eylemlerin islenmesinden itibaren iki yil icinde
sorusturma agilmasina dair iki y1l i¢inde sorusturma agilmasina iliskin yonetim
kurulu karart verilmemis ise, bu suglarla ilgili disiplin islemi yapilamaz. Ancak,
disiplin islemi gerektiren eylem, ayni zamanda bir su¢ olusturuyor ve bu sug
icin, yasa daha uzun bir zamanasimi suresi koymus bulunuyorsa, bu
zamanagimi siresi uygulanir. (m.10)183

Dis hekimlerinde Zamanasimi, Disiplin cezast  gerektirecek
eylemlerin islenmesinden itibaren 4 yil gee¢mis ise sorusturma yapilamaz.

1827, 10.04.2004 E. 2004/53 K. 2004/127 * Disiplin kovusturmasinin zamanasimi nedeniyle
ortadan kaldirilmasi (Av. K. m. 140/2, 144/1, 157 /7 Danistay 8. Dairesi E. 2004/2443 K.
2005/1451 T. 29.03.2005 1136 SAYILI AVUKATLIK YASASI UYARINCA, EYLEMIN
ISLENMEMIS VEYA SANIGI TARAFINDAN YAPILMAMIS OLMASI HALLERI
HARIC OLMAK UZERE, BERAATLE SONUCLANMISM OLSA BILE BU EYLEM
ICIN TURK CEZA YASASININ ONGORDUGU ZAMANASIMI SURESININ
DIiSIPLIN HUKUKU ACISINDAN DA UYGULANMASI GEREKTIGI HK.

183 www.ihd.org.tr/iskence/ttb.htm - 9k
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Yonetim kurulu ise el koymus ise bu stre islemez. Disiplin cezast gerektiren
eylem, ayni zamanda bir sug¢ olusturuyor ve bu sug i¢in yasada daha uzun bir
zamanasimi suresi ongurulmus ise, birinci fikradaki stre yerine bu sire
uygulanir. 184

Sonu¢ olarak su kanaate ulasmak mumkindiar. Zamanasimi
hususunda mesleksel mevzuat yeterince agik olmamakla birlikte, disiplin
sorusturmasina konu eylem aymi zamanda TCK karsisinda sug niteligi de
tastmakta ise, TCK’nun o su¢ icin Ongodrilen zamanagimi disiplin cezast
zamanagimi yerine ge¢mektedir.

VIII- DISIPLIN SUCLARINDA TEKERRUR VE
CEZALARA ETKILERI

A) Genel Olarak Suglarda Tekerriir

Tekerrir muessesenin bir su¢ politikast aract oldugu hususundaki
goris  olduk¢a yeni bir tarthe dayanir. Bu sebeple, miiessesenin
sistemlestirilmesinin tarihi yenidir. Ancak, kisinin birden fazla sug islemesi
halinde toplumun hiikiimliiye karst daha sert ve enerjik davranmasinin bir
zorunluluk oldugu telakkisi, her toplumda hissedilmistir. Eski hukuk
kaynaklarinda berrak olmasa dahi, tekerriir muessesinin izlerine rastlamak
mumkindir. Ancak, bu dénemlerde muessese suglarin i¢timai veya toplu
suglar kavrami ile agitklanmaya ¢alisilmis, bugtiniin verdigi anlam bigiminde bir
tekerriir miiessesesi bilinmemistir. 185

Kelime olarak tekerriir, bir seyi tekrar etmek demektir. Ceza
hukukunda ve disiplin hukukundaki anlam: da istenmeyen ve yaptirim altina
alinan bir hareketin belli streler icinde ayni kisi tarafindan tekrarlanmasidir.
Her iki hukuk dalinda da miikerrir olan kisiyle istenmeyen ve yaptirim altina
alinan eylemi ilk defa yapan kisi bir tutulmamustir. Tekrar sug isleyen kisiye
daha agir ceza disunilmustiir. Ceza hukukunda tekerriir bir suctan dolay:
kesinlesmis mahkumiyeti olan bir kimsenin yeniden sug¢ islemesidir. Birinci
mahkumiyetten itibaren belitli bir stre icinde ikinci sucun islenmesi halinde
sureli tekerriir; birinci mahkumiyet tizerinden ne kadar siire gegerse gegsin
ikinci bir sucun islenmest halinde stresiz tekerrir sisteminden s6z edilir.186

‘Non bis in idem’, Aynt eylem ve konudan dolayr miikerrer yargilama
ve cezaya carptirmaya izin verilmemesi anlamina gelen bir ceza hukuku
ilkesidir.'®”  Genellikle yalniz ceza hukukuna 6zgi bir kavram oldugu
distnitlen bu kural, ayni su¢ icin iki kez ceza uygulanmasi, diger bir deyisle
cifte ya da miikerrer cezalandirma yasagt ceza hukukundan disiplin cezalarina,
uluslararast savas hukukundan devlet hukuku yaptirimlarina kadar hukukun
bircok alaninda kullanilmaktadir. Bir kimsenin sonraki sucunun cezast evvelki

18+ Tirk Dishekimleri Birligi Ve Dishekimleri Odalarinin  Disiplin -~ Yonetmeligi
www.tdb.org.tr/cm/pages/mkl gos.phpent=78 - 73k - 14 Agustos 2006
185 Onder s. 572
186 Tagkin s. 149-150
187 Ozay, 1dari Yaptirimlar TU Yanin No. 3326 Istanbul 1985 .s35 Akt. Tagkin s.150
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sugundan dolayr artirilirsa evvelki suca iki defa ceza verilmis olacagindan bir
adalet kaidesi olan ‘Non bis in idem-ayn: fiil iki defa cezalandirilmaz’ kuralina
aykirt davranidmis olur. Evvelki sugunun cezasint géren fail topluma borcunu
6demis, devlet de suclu ile artik barismistir. Onceki sug adalet defterinden
silinmistir. Sonraki su¢ nedeni ile yeniden adalet terazisine konulamaz Diger
taraftan sonraki suca evvelki suctan dolayt bir miktar cezanin eklenmesi ‘her
su¢ kendisi icin konulmus ceza ile cezalandirilmalidir’ kuralina da aykirilik
teskil eder.188

Disiplin cezasina temel olusturan eylem ya da davranis seklindeki
idari ihlal, ayni zamanda ceza hukukunda da su¢ sayilabilir. Bu durumda
disiplin cezast yaninda bir de adli ceza uygulanabilir. Adli ve idari yaptirim tiir,
sebep, sonug, amag, hukuksal dayanak ve usul agilarindan birbirlerinden
tarklidirlar.’8? Bir eylemden dolay: iki kez disiplin veya iki kez adli veya iki kez
idari para cezasi verilemez. Bir eylem farkli yaptiim hukukunu ihlal ediyorsa
iki yaptirim uygulanmast non bis in idem kuralinin istisnast sayillamaz. Ornegin,
hapis cezast alan bir kimsenin belli siire kamu hizmetlerinden yasaklanmast
veya vesayet altina alinmasi bir eylemden dolayr iki kez cezalandirmak
saytlamaz. Cunku hapis cezast ceza hukukuna, vesayet altina alinma medeni
hukuka ve disiplin cezast da disiplin hukukuna iliskin bir konudur.%

Bir fikre gore “Tekerriir, sucun agirligina tesir etmez. Cunkd bir
mikerrir tarafindan islenmis olmasi, sugun ne maddi ne de toplumsal zararini
artirmis degildir. Iki veya tic su¢ o kimse tarafindan veya baska kimseler
tarafindan islenmis olabilir. Fakat zarar daima ayni kalacaktir. Eger su¢ icin
kanunun koydugu ceza genel olarak sucu 6nlemek bakimindan yeterli idi ise,
yeniden su¢ islenmemis olmast lazim gelirdi; eger yeni sug¢ islenmis ise bu
evvelki suca verilen cezanin yetersizliginden degil, suclunun ceza gérmeyecegi
yolundaki hesabinda yanidmis olmasindandir. Eger kanunun koydugu ceza
esasen yetersizse bunun icin mikerrire kizmakta sebep yoktur. Kanun koyucu
o sug i¢in daha agir bir ceza koymalidir.!9!

Sonraki sucun cezanin belirlenmesinde evvelki sucun dikkate
alinmasi ceza sahasindan disart c¢ikip ahlak sahasina girmek demektir. Bu
suretle cezalandirilan sey fiil degildir. Aksine failin vicdanin ntfuz edilmeye
calisilarak yaptigr hareketten dolayr degil, yapacagt farz ve tahmin olunan
hareketlerden dolayr cezalandirilmis olur. Mukerrirlik bir fiil degil, failin bir
sifatidir.  Sahsi  sifatlar  cezalandirilamaz. Bunlar ne su¢ ne de siddet
sebebidirler.192

Ceza hakli bir nedenle artirilabilir. “Tekerriir’ olayi, bircok sosyal
nedenlerin (cezaevleri teskilattnin kotaligl, adli teskilatin iyl islememesi,
ckonomik sosyal sebepler, hatta ceza mevzuatindaki kusurlar vs.nin sucluyu

188 Ogurlu s. 103 Akt. Taskin s. 150
189 Kasar, Zisan ‘Televizyon Yaymlarinin Radyo Ve Televizyon Ust Kurulu Tarafindan
Durdurulmast Hukuka Uygun Mudur? Anayasa Mahkemesinin Onemli Bir Karar1 Uzerine
Konunun Incelenmesi’ IBD S.4 1997 s. 900 Akt. Taskin s.151
190 Taskin s. 151
191 Erem/Danisman/Aturk s.620 Dénmezer/Erman C.111 s.176 Akt. Taskin s. 152
192 Erem/Danigman/Aturk s.621 Dénmezer/Erman C.111 5,178 Akt. Tagkin s. 152-153
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yeniden sug islemeye yOneltmesi veya zorlamasi) neticesi oldugundan sugun
cezasinin tekerriirden dolayr artirlmasi haksizhiktir. Mikerrire fazla ceza
vermekle toplum, kendi kusurunu cezalandirmis, daha dogrusu, kendi
hatalarinin cezasini sucluya ¢ektirmis olur.193

Ceza Hukukunda tekerriir muiessesesinin bir tarifini verebilmek icin
kanunlarin tekerriir ile ilgili kabul ettikleri sistemi ve sartlart géz Ontinde
bulundurmak gerekir. Ancak, kabul edilen gercek veya mefruz tekerrtr ayrimi
g6z 6ntnde bulundurulursa; bir suctan dolayr kesin olarak mahkum olduktan
sonra belitli stire icinde tekrar sug isleyen kisinin durumudur (mefruz tekerriir)
veya ceza mahkumiyetinden ve mahkumiyet hikmiinin infazindan sonra
tekrar su¢ isleyen kisinin durumudur (gercek tekerriir) biciminde tarifler
verilebilir. Ceza hukukunda sucta tekerrir miiessesi bakimindan tzerinde
durulacak basliklar: 1- Kisinin 6nce bir sug islemis olmasi ve sisteme gore
mahkumiyet hitkmii veya cezanin infaz edilmis bulunmast; 2- Tkinci defa bir
sucun islenmis olmast ; 3- Bu sucun belirli bir sire icinde islenmesi; 4- Bu
sucun cezasinin belirli bir oranda artiridlmasidir.194

5237 sayih Turk Ceza Kanununda Tekerrir 58’inci maddede
diizenlenmistir. Bu maddeye gore; ‘Onceden islenen suctan dolay: verilen hiikiim
kesinlestikten sonra yeni bir sucun islenmesi halinde tekerriir hiikiimleri nygulantr. Bunun
igin cezanin infazg edilmis olmast gerefemez.1%

5237 sayilli TCK, 765 sayih TCK’den farkli diizenleme getirmistir.
Buna gore; kisinin daha 6nce isledigi su¢ nedeni ile belitli bir cezaya mahkum
edilmis olmasina ragmen sug islemede gosterdigi kararhilikla toplum agisindan
tehlikeliligini ifade eden tekerriir, kisi hakkinda hikmolunan cezanin infazi
sirasinda  dikkate alinacak bir neden ve hatta infazdan sonra denetimli
serbestlik tedbiri uygulanmasinin nedeni olarak gorilmustir. Bu nedenle
tekerriir  dolayistyla  kisinin  cezasindan  artirma  yapan  sistemden
vazgecilmistir. 19

Tekerrtur hiikiimlerinin uygulanabilmesi igin, 6nceki mahkumiyetin
infaz edilmis olmas: gerekmemekle birlikte; tekerriire iliskin stirelerin islemeye
baslamast bakimindan 6nceki mahkumiyetin infaz edilmis olmast aranmis ve
boylece Tasaridan farkli bir diizenleme yapilmustir.197

B) Disiplin Suglarinda Tekerriir
1) Devlet Memurlar1 Yasasinda
Danistay 12. Dairesine gére 657 sayili kanunun 125.maddesinde

cezalarin tekerririnden degil, disiplin cezalarinin verilmesine sebep olmus fiil
veya hallerin tekerrtriinden bahsedildiginden, sézkonusu fiil ve haller nedeni

193 Erem/Danigman/Aturk s.621 Dénmezer/Erman C.111 5.178 Akt. Tagkin s. 152

194 Onder s. 571

195 Taskin s. 158

196 Giiney76zdemir/Balo Tirk Ceza Kanunu Adil Yayinevi Ankara 2004 s. 162 Akt. Tagkin
s. 158

197 5237 sayili TCK madde 58’in gerekgesi Akt. Ozgeng s. 709
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ile verilen disiplin cezalari affedilmis olsa bile ilgiliye tekerriir hitkiimlerinin
uygulanmast gerekir.!® Diger bir ifadeyle kesinlesmis bir disiplin cezast af
kanunu nedeni ile affedilmis ve sicilden silinmis olsa bile, belli stire i¢inde
1slenmis olmast kosuluyla tekerriire esas olur.!”

‘Ozel Tekerriir: Onceki disiplin sugu ile sonraki islenen disiplin sugu
ayni tiirden ise 6zel tekerriirden bahsedilir. Ozel tekerriir halinin olusabilmesi
ve bir derece agir disiplin cezasinin uygulanabilmesi icin iki sart aranir.

A- Memur, daha 6nce bir disiplin cezast almis ve bu cezanin
kesinlesmis olmast gerekir.

B- Memur, daha 6nce almis oldugu cezanin sicilden silinmesine
iliskin stire icinde ayni mahiyette bir disiplin sucu islemis olmalidir. Sicilden
silinme siiresi uyarma ve kinama cezalarinda bes yil, ayliktan kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda on yildir.”200

Danstay 10. Dairesinin bir kararina gore; tekerriirden s6z
edilebilmesi i¢in daha 6nce disiplin cezasi verilmesine neden olan fiil veya halin
cezalarin sicilden silinmesine iliskin siire i¢inde tekrarlanmasi gerekir. Davaciya
kinama cezast verilmesine neden olan fiil ile uzun sireli durdurma cezasint
gerektirdigi belirtilen 6-9 giin izinsiz ve Ozursiiz goreve gelmemek fiili farkls
oldugundan tekerriirden s6z etmeye olanak bulunmamaktadir ( E. 1984/1981,
K 85/1121)201

Onceki disiplin sucu ile sonraki islenen disiplin sucu ayni veya ayni
tirden degilse genel tekerrir s6z konusudur. Memur farklt mahiyetteki fiilleri
sebebiyle ve farkli zamanlarda ayni cezayr iki kere almis ve bu cezalar
kesinlesmis ise, ya da daha sonra ayni cezaya gerektiren ticiint bir fiil isemis ise
genel tekerriit s6z konusu olur. Ornegin, gérevinde kusurlu davranmast
sebebiyle DMK’nin 125/B-a maddesine gore kesinlesmis kinama cezast alan
bir memur daha sonra yine amirine saygisiz davranmast sebebiyle 125/B-c
maddesi uyarinca kesinlesmis kinama cezast almis ise tekrar kinama cezasini
gerektiren bir fiil islemesi halinde genel tekerriir hitkiimlerine tabi olacak ve bir
derece agir ceza olan ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilecektir. Genel
tekerrirden sonra gelen disiplin suglarinin islenmesi igin belitli bir siire tespit
edilmemistir.202 657 sayil kanunun 125/A, 125/B, 125/C, 125/D ve 125/E
bendindeki suglar birbirine tekerriirde esas olmazlar. Tekerrtir htikiimleri ayni
bent altindaki suclar hakkinda séz konusudur. Ornegin, 6ziirsiiz ve kesintisiz
olarak ¢ gin goreve gelmeme ile (m. 125/D-b) Ozirsiz bir gin goéreve
gelmeme (m. 125/C-b) fiillerinin ayni fiilin tekerriirii kabul edilerek cezanin
agirlastirilmasi suretiyle tesis edilen islemde hukuka uygunluk yoktur.20?

198 Danigtay 12. Dairesi E. 2000/3109 K 2000/3834 Akt. Taskin s. 159
199 Tagkin s. 159
200 Taskin s. 159-160
201 Unlii, Ahmet Hamdi Ictihatli Devlet Memurlari Kanunu Ankara 1998 s. 831 Akt. Taskin
s. 160
202 Taskin s. 161
203 Unver/Kahramanoglu/Kardogan s.116 Akt. Tagkin s. 161
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2) Kamu Meslek Orgii tlerinde

Mimar ve Mithendislerinde daha 6nce yazili uyart cezast aldigi halde
uyart gerektiren sugu yinele’yen tiyeye para cezast verilmektedir.

Meslek  Uygnlamasmm Y asaklanmas:  Cezass, Meslek uygulamasinin
yasaklanmast cezast ilgilinin gegici bir stre i¢in mihendislik ya da mimarlikla
ilgili bir iste calisma yapmasinin yasaklanmasi ve tyelik haklarinin bu stre
icinde kullandirilmamasidir.

Yasaklama stiresi 15 (on bes) giinden az 6 (alt1) aydan ¢ok olamaz.

Stirenin verilmesinde asgari stire géz 6ntnde bulundurulur, ancak
aynt olaydaki birden fazla etkenin bulunmasi durumunda ceza agirlastirilir.

Ayni sugun tekrar: durumunda ceza bu kez iki kati olarak nygnlanar.

Serbest meslek mygnlamasindan yasaklama cezalar: asagidaki durnmlarda
verilir:

Para cezastyla cezalandirilmis bir sucu bilingli olarak yinelemek,

Odadan  Thra¢  Cezas: genel hiikiimlere gére medeni haklarini
kaybetmis olan, daba dnce meslek uygulamasimn yasaklamas: cezastyla cezalandrrilmis
olan ve ayni nitelikte sugn bilingli olarak yineleyen, meslek topluluguna zarar vermeyi
surdurerek meslek topluluguna kazanilamayacagina kanaat getirilen tyeye
verilir.

Tabiplerde Bir mintakada ti¢ defa sanat icrasindan meni cezast almig
olanlart o mintakada c¢alismaktan men’ edilirler. Tabipler bakimindan
tekerriirin mevzuatlarinda diizenlendigi tek hikim budur. Sanat icrasinin
meninden baskaca disiplin yargilamasina konu eylemin icra edilmesi, tekerrir
uygulanmasina olanak vermez. Yine tekerrir 3 kez olarak saptanmustir. Bu
itibarla ayn1 sucun iki kez ayni sahisca tekrarlanmast olarak klasik tanimi verilen
tekerriir hitkmiiniin ticlenmesi zorunlu sayilmistir.(Agirlasmis Ozel Tekerriir
Hali) ‘Agirlasmus Ozel tekerririin sonuglart basit 6zel tekerriirtin aynudir.
Ancak, ceza daha fazla artirlacaktir.?*  Ayrica uyarma, kinama, meslekten
kesin olarak ihra¢ veya diger cezalar bakimindan neden tekerriir huikiimlerinin
duzenlenmedigi anlasilamamakta.

Veterinerlerde ise tekerrtre iliskin herhangi bir dizenlemeye
erisemedim. Bu itibarla onlar bakimindan disiplin cezasina konu eylemin
birden fazla icra edilmesinin agirlastirict bir hitkmi bulunmamakta. Belki ayni
neviden cezanin belirlenmesinde alt ve Ust sinirlar arasinda takdir hakkinin
kullanilmasinda etken olabilecektir.

Avukatlarda ise, avukatlarin hak ve 6devleri ile ilgili altinct kisminda
yazilt esaslara uymayanlar hakkinda & defasinda en az kinama, tekrarinda,
davranisin agirhigina gore, para veya isten ¢tkarma cezast ve 5 inci maddenin (a)
bendinde yazili bir suctan kesin olarak hikim giyme halinde meslekten
ctkarma cezast uygulanir.

Sikayetli avukatn, davacilar R. ve O. admna ve diger davalilarla birlikte
Ayla, Burban ve Selma'nmn da aralarmda bulundugn sabislar aleybine 03.04.2000
taribinde tapu iptali ve tescil davast actis ve davanmin yargilamast devam ederken, daha

204 Onder s. 593
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sonra 0.10.2002 taribinde di¢ davalidan aldigr vekaletle R. yararina satis vaadi akdettigi,
biylece sikayetli avukatin menfaati ut taraflare temsil ettigi” sebebiyle Baro Disiplin
Kurulu'nea sikayetli avnkat hakkinda “lic ay siire ile isten gikarma” cezast tayin ve takdir
edilmistir.

Dosyada ki bilgi ve belgelerden, sikayetli avukatin Fatih 1.Asliye Huknk
Mahkemesi'nde 03.04.2000 taribinde, davacilar R. ve O. vekili olarak davalilar Selma,
Burhan ve bir kisim davalilar aleybinde Fatih, 269 pafta, 1913 ada ve 24 parsel sayile
tagimmaz, igin tapu iptali ve tescil davast actigs, davanin yargilamas: devam ederken bu keg
tapu iptali ve tescil davasinda davaly goriilen Selma ve Burhan'dan vekaletname alarak R.
lehine, ayni tasimmaz hakkmda 06.10.2002 taribinde Lstanbul 15.Noterligi'nin18754
yevmiye nolu “Diizenleme seklinde tasmmaz, mal satys vaadi sozlesmesi” ni vekaleten
tanzim ettirdigi anlasilmaktadzr.

Boylece  sikayetli — avukatin  menfaati 0t taraflara  avukatlik - yaptigs
anlagilpuster. Avukatlk Yasasi'nmn38/b maddesi wyarmca “Ayni iste menfaati zut
taraflara avukatlik yapimas: yasaklanmis ve isin reddi orunlulugn hiikiim altina
almmiugtar.

Sikayetcinin, yapilan islemlerde  yararmmin  olmamasy,  disiplin - sucunun
olusmasin etkilemez,.

Sikayetli avnkatin ayni iste menfaati 0t taraflara avukatlik yapmies olmast,
15 ret etmenmis bulunmasi sebebiyle, Baro Disiplin. Kurunlu'nun yaptigr dederlendirmede
huknfki isabetsizlik goriilmemistir.

Ancak sikayetli avukatin disiplin sicil ozetinde, daba once disiplin cezasi
bulunmadgindan Avukatlik Yasasi'nin 158.maddesinde ki ilkeler de nazara alnmafk
suretiyle “ ji¢ ay siire ile isten cikarma” cezasmn “250.000.000 TL.s: para cezasina”
cevribmesi wygun goriilmiistiir.20%

Kayseri Barosu Bagkanligi'nin 16.05.2003 taribli dilekgesinde,  sikayetli
avukatin, “Hakimlik gorevini yaptigr Kayser: ilinden emekli olmasina ragmen yasal siire
dolmadan  Kayseri il merkezinde biiro acarak avnkatlik yaptigs, Kabramanmaras
Barosu'na kayitl oldugn halde anilan Baro yarg: cevresinde biiro agmadigr ve reklam
yasagina nymadigs” ileri siiriilerek thbar ve sikayette bulunulmast iizerine agilan disiplin
kovugsturmas: sonunda, Baro Disiplin Kurulu'nea her jic eylemde sabit goriilerek ii¢ keg
kinama cezast tayin edilmigtir.

Karara sikayetli avukat ve Kayseri Barosu Baskanlig itirazg; etmislerdir.

1) Baro Disiplin Kurulu kararmmn sikayetli avukata 01.07.2003 giinii teblig
edildigi PTT teblig mazbatasindan anlasilmagtir.

Teblig taribine gore 30 giinliik yasal itirag siiresi 31.07.2003 Persembe giinii
caligma saati bitiminde sona erdigi halde, ayn: tarihi tasyan itiraz dilekgesi posta ile
Tiirkiye Barolar Birligine gonderilmis ve siire dolduktan sonra 04.08.2003 giinii Birlige
ulasarak (27795) gelen evrak numarast ile kaydedilmistir.

Bu durum karsisinda, itiraz, dilekgesinin siire yoniinden reddi gerefmistir.

2) Kayseri Barosu Baskanhgs tarafindan yapilan itirazin siiresinde oldugu
anlagildiktan sonra geregi goriisiiliip diisiiniildil;

205 K.21.06.2003 E.2003/73 K.2003/196 *Aynt iste menfaati zit taraflart temsil *Onceki ceza
(Av.K.m.158; Av.Meslek Kurallart m.38/b)
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Kayseri Barosu Baskanhgs Avukatlik Yasast'nmn 136.maddesinin 2. ve 3.
fikralarima atifta bulunarak, ‘Sikayetlinin Baro Disiplin Kurnlu kararmda saptanan
disiplin suglarmem herbiri igin bir dncekinden daba agir disiplin cezast verilmesi gerektigi”
ni tleri siirmefktedir.

Avukatlk Yasasi'nin 136.maddesinin ikinci fikras: “beg yillik donem icinde
ki veya daha ok defa disiplin cezasini gerektiren davranista bulunan avukata her yeni
sugu igin bir oncekinden daba agir ceza wygnlanir” hiikmiinii icermektedir. Ancak TBB
Disiplin Kurulu'nun ok sayida emsal kararlarimda da belirtildigi gibi, bir cezanmn
tekerriire esas alinmasi, o cezanin kesinlesmis olmast kosuluna baghdir. Baska bir deyigle,
Onceki disiplin cezast heniiz kesinlesmeden yeni bir ceza verilmis ise, 136.maddenin
2.fikrasimnda belirtilen arttirimn wygnlanmast olanaksizdr.

[tiraz konusu olayda, tespit edilen eylemlerden herhangi biri icin inceden
verilmis ve kesinlesmis bir disiplin cezast mevent olmadigindan ve her iic eylem icin de ayn:
kararda ceza tayin edildiginden, cezalarin her biri icin dncekinden daba agir ceza verilmesi
diisiiniilemes,.

Ancak, eylemi bir biitiin olarak dederlendirmek zoruninlugu ve ayr: islendigi
kabul edilen eylemlerin tek amact gerceklestirmeye yonelik olmast nedeniyle, Baro Disiplin
Kurulu'nun birer bagimsiz eylem saydige nedenler icin ayre ayri (ii¢ kez) ceza tayininde de
isabet yoktur.

Buna  karsim  davranglarm  niteligi,  Avunkatlk  Yasast'min,  Meslek
Kurallar:'nin ve Relam Y onetmeligi'nin yogun bicimde ihlal edilmis olmasi nedeniyle, tayin
edilen “kinama” cezast ile adil bir dengenin saglanamadigs anlasilmis ve Avukatlik
Yasasi'min 158.maddesinde belirtilen ilkeler de gozetilerek bu cezanin para cezasina
cevrilmesi gerekemistir.

Sonug olarak,

Sikayetli avukatin itiraz dilekgesinin siire yoniinden reddine ,

Kayseri Barosu Bagkanligi'nea ileri siiviilen itirazin sonucn itibariyle kabulii
ile, Kabramanmaras Disiplin  Kurulu'nun jic ke kinama cezast verilmesine iliskin
kararimm “200.000.000-TL para cezas:"na cevrilmesi suretiyle diizeltilerek onanmasina
0ybirligi ile karar verildi.?

Sikayetli avnkatin distlendigi davay: gerektigi - sekilde takip etmedigi ve
miiracaata kalmasina neden oldugn iddiast ile agilan disiplin kovusturmast sonunda Baro
Disiplin Kurulu'nca eylemi sabit goviilerek disiplin cezast tayin edilmistir.

Dosya icerisinde bulunan bilgi ve belgelerden sikayetli avukatin Corlu Asliye
Huknk Mabkemesi'ne 2000/ 77 esas sayile dosya ile sikayeti adina actigr tagminat
davasinz geredi gibi takip etmeyip davanin diismesine neden oldugn anlagilmagter.

Sikayetl, kendisine masraf verilmediginden davay: takipte orluk cektigini,
mahkemeye gerekgeli mazeret dilefgesi gonderdigini, mabkemenin mazeretini kabul etmeyip
davay: miiracaata biraktigine, bir ihmalinin so3 konusu olmadigins savunmakta ise de, bu
savunmaya katilmak  miimkiin  olmanustir. Zira gikayetli avukat miiracaata
kalan davasini makul sayilacak kisa bir siirede yenilemeli ve davanin
acilmamis saylmasma neden olmamaldir. Miivekkilince masraf

206 °T'. 26.12.2003 E. 2003/294 K. 2003/416 * Kayith olunmayan baro yargi gevresinde
avukathik biirosu agilmas: * Reklam yasagi * Cezanin tekerriire esas alinmast * Itiraz
siiresi
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verilmemesi sebebi ile davay: takip etmekte zorluk g¢ektigi takdirde de
is sahibini yazi ile uyarmali ve masraf 6denmemesinin sonuglarini
agik¢a bildirmelidir.

Bu durnmda Avukatlk Yasast'nmin 34. maddesinde ongoriilen * 6zen”
ylikiimliiliigi yerine getirilmediginden Baro Disiplin Kurulu'nca eylemin niteligi yonsinden
yaptlan dederlendirme isabetli bulunmakla birlikte, sikayetlinin sicilinde mevent para
cezalarimm kesinlesme  taribleri, kovusturma konusu olayda miiracaata kalan davanin
yenilenmesi icin HUMK'de ongoriilen iic aylike siirenin bitiminden sonra (baska bir deyisle
bu dosyadaki eylem taribinden sonra) oldugundan Avukatlik Yasasi'nin 136. maddesinde
belirtilen kosullarm mevcut olmadigr ve dnceki cezalarin tekerriire esas teskil edemeyecedi
anlasildigindan, isten ¢ikarma cezasimm para cexasina cevrilmesi suretiyle diizeltilerek
onanmasi gerekmistir.

Sonug olarak, Tekirdag Barosu Disiplin Kurulu'nun “ i¢ ay
sureyle isten cikarma ” cezasi verilmesine iliskin kararmnin “ 200.000.000-
TL ” para cezasina cevrilmesi suretiyle diigeltilerek onanmasina ve sikayetli avukatin

200.000.000- TL para cezast ile cezalandirimasina, oybirligi ile karar verildi.?0”

Bes yillik bir donem icinde iki veya daha ¢ok defa disiplin cezasint
gerektiren davranista bulunan avukata her yeni sugu i¢in bir 6ncekinden daha
agir ceza uygulanir.

Bir defa isten cikarilan avukat, bes yillik dénem icinde bu kanunun
altinct kismindaki kurallara aykirt davranista bulunursa meslekten ¢tkarilir.’

Avukatlar bakimindan dtzenleme daha belitrleyicidir. Meslekten
ctkarma cezasindaki tekerriire esas bes yilik stirenin baslangici, yukaridaki genel
tanimlardan da anlagilacagi tizere, daha 6nce verilen disiplin cezasinin infazinin
tamamlanmast, yani isten ¢tkarma cezasinin sona ermesi tarihinden itibaren
baslamak gerekir.

Tekerriir Ceza Kanunumuzun Genel Kisminda ve Genel Hikimler
icinde yer almistir. Bu sebeple, 6zel kanunlarda tekerriir ile ilgili 6zel hitkiimler
mevcut olmadik¢a; Ceza Kanunundaki genel tekerriir  hitkiimleri
uygulanacaktir. Bu itibarla 6zel kanunlarda tekerrr ile ilgili 6zel htuktmler
varsa uygulanacak olan 6zel kanunun tespit ettigi tekerriir hiikiimleridir.(CGK
17.03.1980 7-27/105)208

Bes yilik siire igerisinde iki veya daha ¢ok disiplin cezasint
gerektiren davranista bulunmak tabiri ise, daha farkli yorumlanmalidir. Bes
yillik stire igerisinde gerceklestirilen eylemin disiplin cezasini  gerektirir
mahiyette olup olmadigi, tabi ki disiplin yargilamasi sonucu verilen cezanin
kesinlesmesi ile anlagilacaktir; ancak, kanunda ‘disiplin cezasini gerektiren
davranig’ta bulunan avukata denmekle, davranis, yani eylemler tarihi baz
alinacaktr. Disiplin yargilamast hangi tarihte son bulursa bulsun, ikinci eylem
icin tekerrtr uygulamasinda dikkate alinacak tarih, ilk eylem, davranis tarihidir.

207 'T. 19.03.2004 E. 2003/288 K. 2004/67 * Davay1 gerektigi sekilde takip etmeme *
Ozen yiikiimliiliigii * Cezanin tekerriire esas alinmasi (Av. K. m. 34,136)
208 Onder s. 581
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Noterlerin, 757 nci maddeye gire iki defa hiikiim giymesi halinde ve
kanunun emrettigi diger hallerde "Meslekten c¢ikarma cezasi" verilmesi
zorunludur.

Bir noter, bir disiplin cezast aldiktan sonra 5 yil icinde, kendisine ayn
disiplin  cezasimin  verilmesini gerektiren bir eylem ve harekette bulunursa, 126 nct
maddedeki siraya gére daha agir olan ceza verilir.

Su kadar ki, 2 nci fikra disinda, Disiplin Kurulu verecegi cezayz,
siraya baglt olmaksizin serbestce takdir eder. Ikinci fikradaki halde dahi daha
agir bir cezanin verilmesi mimkiindir.

Serbest Muhasebecilik,Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve
Yeminli Mali Miisavitlerden Ug yillik bir dénem icinde iki veya daha fazla
disiplin cezasini gerektiren davranista bulunan meslek mensubuna her yeni suen
zein bir dncekinden daha agir ceza wygulanabilir.

Ancak, disiplin cezast kesinlesip ilgiliye bildirildikten sonra, ayni
cezay1 gerektiren bir eylemin yinelenmesi durumunda bir st ceza uygulanir.

Disiplin kurullari, her iki durumda da; yaptiklart incelemeler sonucu
bir derece agir veya bir derece hafif disiplin cezast uygulamasina karar
verebilirler.20?

Dis Hekimlerinde oda bolgesinde iki kez serbest meslek
uygulamasindan gegici alikonma cezast alanlar, siirekli olarak serbest meslek
uygulamasindan alikonmaktadir. Oda bélgesinde bir kez gecici meslekten
alikonma cezasi almis olanlar, daha sonra ayn1 veya degisik bir suctan ikinci kez
meslekten alitkonma cezast veya degisik suglardan ayni anda iki gegici
meslekten alikonma cezast aldiklarinda, oda bolgesinde strekli olarak serbest
meslek uygulamasindan alikonma cezast almis sayilirlar.

Kinama cezasini gerektiren fiil ve hallerden birisi de Uyart cezasint
gerektiren durumlart, uyariya ragmen tekrarlamaktir. Benzer sekilde Oda
bolgesinde iki defa serbest meslek uygulamasindan gegici alikonma cezast
alanlar, Oda bolgesinde serbest meslek uygulamasindan surekli alikonma cezast
ile cezalandirilir

Disiplin cezast verilmesini gerektiren fiill ve hallere nitelik ve
agitliklar itibariyle yakin fiillerde bulunanlara da ayni tirden disiplin cezalart
verilir.210

Eczacilarda Bir bolgede ti¢ defa sanat icrasindan memnuiyet cezast
almis olanlar o mintakada calismaktan menedilirler.

Haysiyet divanlart bu cezalarin verilmesinde sira gozetmeksizin
takdir hakkint kullanirlar. Ancak (c) fikrasina gére muvakkaten sanat icrasindan
menedilen azanin eski fiil ve hareketlerinin tekerriirti dolayisiyle yeniden sanat
icrasindan menedilmeleri icabettigi takdirde bu fikrada yazili cezanin azami
haddi verilir.( Madde 30)!

209 Serbest Muhasebecilik,Serbest Muhasebeci Mali Musavitlik ve Yeminli Mali Misavirlik
Kanunu Disiplin Y6netmeligi
20 Tuark Dishekimleri  Birligi Ve Dishekimleri Odalarmin  Disiplin - Y6netmeligi

www.tdb.org.tr/cm/pages/mkl gos.php’nt=78 - 73k - 14 Agustos 2006

21 Tirk Eczacilan Birligi Kanunu
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IX- KAMU MESLEK KURULUSLARI NITELIGINDEKI MESLEK
KURULUSLARINDA
DIiSIPLIN KARARLARININ DENETIMI

A) ITIRAZ

Noterlerde Durusmali veya durusmasiz olarak yapilan inceleme
sonunda, Tirkiye Noterler Birligi Disiplin Kurulu tarafindan verilen kararin
birer 6rnegi, ilgililere ve noterin bulundugu yer Cumhuriyet savcisina teblig
olunur.

ﬂgﬂiler veya Cumhuriyet savcisy, tebligden itibaren 15 giin icinde,
dogrudan dogruya veya Turkiye Noterler Birligi aracilig ile Adalet Bakanligina
verecekleri bir dilekce ile, bu karara itiraz edebilirler.

Turkiye Noterler Birligi Disiplin Kurulu, itiraz stresi sonunda,
dosyanin tamamint Adalet Bakanligina yollar; Kurul kararina itiraz edilmis ise,
itiraz dilekgesi de Bakanliga gonderilir.

Noterler Birligi Disiplin Kurulu karari, Adalet Bakanliginin onayr ile
kesinlestigi icin, ilgililer veya Cumhuriyet savcist tarafindan itiraz edilmese dahi,
dosya karart incelemek tzere Adalet Bakanligina gonderilecektir. Re’sen,
itirazen inceleme s6z konusudur. Ancak, her ne kadar res’en inceleme s6z
konusu ve ilgililer itiraz dilek¢esi vermek zorunda degillerse de, bu 15 glnlik
sure icerisinde itiraz lahiyast vermeleri, gerek savunmanin tim arglimanlarinin
belitlenmesi, gerek iddianin/savunmanin genisletilmesi yasagina takilmamak ve
gerekse de lehe uygulamalarin gerceklesmesi bakimindan, son derece
onemlidir.

Karar, Adalet Bakanliginin onayi ile kesinlesir.

Bakanlik, yukaridaki fikralara gore verecegi kararlari, ilgilisine ve
Turkiye Noterler Birligine teblig eder ve dosyayt derhal Tiurkiye Notetler
Birligine gonderir. Bakanlik tarafindan verilen ve ilgilere teblig edilen bu ikinci
karar, kesin karardir. Bu karara karsi, Danistay’a gidilebilir.

Bakanlik kararlarina karst ilgililer veya Turkiye Noterler Birligi,
Danistay’a  bagvurabilirler. Kurul, Bakanligin bozma kararina uymak
zorundadir. Bozma tizerine verilecek karardan sonra da birinci ve ikinci fikralar
htktmleri uygulanir. Kurulun, Bakanligin bozmasi tizerine, eski kararinda israr
niteliginde bir karar vermesi halinde, Bakanlik gerekli disiplin kararini res’en
verir. Bu karar, kesindir. Su kadar ki, dordiinct fikrada gosterilenler karara
karst Danistay’a bagvurabilirler. 164 tncti madde hikmi saklidir. Ancak,
bozma kararindan sonra kurulun eski kararinda israr mahiyetinde bir karar
vermesi durumunda, Bakanligin dosyay1 tekrar incelemesi s6z konusu oldugu
i¢in, bu durumu, sadece bozma kararlarina hasredilmis, olaganiistii yasa yolu
olarak degerlendirebiliriz.

Adalet Bakanliginin kesin mahiyette onama kararindan sonra ilgililer
veya Birlik Danistay’a basvurabilir. Olagan iptal davast ve 60 glinliik dava agma
suresi, genel idari yargilama kurallarina tabidir. Bozma durumunda ise, Birlik
eski kararinda 1srar mahiyetinde bir karar verse dahi, bu kararinda Bakanliga
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giderek kesinlesmesi gerekeceginden, ortada kesin anlamda kesin bir idari karar
olmadigi i¢in idari yargiya gidilemez.

Bakanlik, gerekli gordugii hallerde disiplin dosyalarini, Turkiye
Noterler Birliginden getirterek inceleyebilir.?? Bu incelemeyi ise, olagan ve
yukarida islenen olagantsti yasa yollarinin sona ermesinden sonra rutin ve
tetkiksel bir inceleme olarak degerlendirebiliriz.

Yukarida 164. maddeye atif yapilmakla maddenin ilgili kistmlarinin
asagida gosterilmesi, greekmektedir.

Adalet Bakanliginin gézetim ve denetimi, organlarin gérevden
uzaklastirilmast ve gorevlerine son verilmesi

Madde 164 - Adalet Bakanligr Tiirkiye Noterler Birligi ile Birligin mahalli
organtar: olan odalar jizerinde gozetim ve denetim hakkina sahiptir.

Adalet Bakanhginin bu Kanun nyarinca Birlik organlarinin karar ve islemleri
hakkindaki tasarruflarima, Birligin merkez ve maballi organlar: tarafindan wynlmas
gorunludur. Bakanlik tasarruflarin, idari yarge merciinin yiiriitmenin durdurnlmasina
veya esasina iliskin karar: veya kanuni bir sebep olmaksizin yerine getirmeyen veya eski
kararda direnme niteliginde yeni bir karar veren veya Kanunun Zorunlu kildsgs islemleri
Bakanligin uyarisina ragmen yerine getirmeyen birlik organlar: hakkinda da ynkaridak:
fikralar biikiinler: uygulantr.

Gorevlerine son verilen organ iiyelerinin kanunda yazili ceza soruminluklar:
Saklidir.

Avukatlarda Disiplin kurulu kararlarina karsi, Cumhuriyet Saveist ve
ilgililer, teblig tarihinden itibaren otuz gun icinde, Tiurkiye Barolar Birligi
Disiplin Kuruluna itiraz edebilirler.

Noterlerde oldugu tzere res’en inceleme sz konusu olmayip,
Barolar Birligi Disiplin Kuruluna dosyanin gidebilmesi igin, ilgililerin veya
Cumhuriyet Savcisinin  itirazi aranmaktadir. Aksi halde, karar 31. gin
kesinlesmektedir.

Birlik disiplin kurulu, disiplin davalarini, dosya tzerinde inceler.
Ancak, isten veya meslekten ¢tkarma cezasina yahut isten yasaklanmaya dair
kararlarin  incelenmesi sirasinda, ilgili avukatin istegi Uzerine veya
kendiliginden, durusma yapilmasina karar verebilir.

145 ve 146 nc maddeler, birlik disiplin kurulu hakkinda da
uygulanir.

Birlik disiplin  kurulunda durusmaya, raportér iyenin isi izah
etmesiyle baslanir. Bu tiyenin durusmadan 6nce raporunu imzalayip dosyaya
koymus bulunmasi gereklidir.

Raportor tyenin izahindan sonra, ilgili avukat ve varsa vekilleri,
gerekli izahlarda bulunurlar. Bunlardan, itiraz1 yapmus olan taraf 6énce dinlenir.
Son s6z, hakkinda disiplin kovusturmasi yapilanindir.

Birlik disiplin kurulu, inceleme konusu kararin onanmasina veya
kovusturmanin derinlestirilmesi i¢in kararin bozularak dosyanin ilgili baroya
gonderilmesine karar verebilecegi gibi, yeniden incelemeyi gerektirmeyen
hallerde, uygun gérmedigi karari kaldirarak isin esast hakkinda karar verebilir

212 Noterlik Kanunu
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veya verilmis olan karart dizelterek onaylayabilir. Birlik disiplin kurulunun,
itiraz Gzerine verdigi kararlar, Adalet Bakanligina ulastigs tarihten itibaren iki ay
icinde bakanlik¢a karar verilmedigi veya karar onaylandigi takdirde, kesinlesir.
Ancak, Adalet Bakanligt uygun bulmadigt kararlari bir daha géristilmek tzere,
gosterdigi gerekgesiyle birlikte Tirkiye Barolar Birligine geri génderir. Geri
gonderilen bu kararlar, Tiurkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulunca tgte iki
cogunlukla aynen kabul edildigi takdirde onaylanmis, aksi halde onaylanmamus
sayilir; sonug Turkiye Barolar Birligi tarafindan Adalet Bakanligina bildirilir. Su
kadar ki, uyarma, kinama ve para cezasina iliskin kararlar kesin olup,
Bakanligin onayina tabi degildir.

Turkiye Barolar Birligi tarafindan verilen bozma da dahil tim
kararlar,?!3 Adalet Bakanligi’na gonderilmektedir. Adalet Bakanligi, Birligin
kararinin kendisine ulagsmasindan itibaren iki ay igerisinde, bir karar vermek
zorundadir. Sessiz kalmasi, karari onadigt anlamina gelir. Birligin kararin
yerinde gbrmez ise, gosterdigi gerekee ile birlikte karari, tekrar Birlige gonderir.
Bakanlgin itirazina konu karar, yeniden incelemede Bitlik tarafindan tgte iki
cogunlukla kabul edildigi takdirde, onaylanmis, yani bakanligin itirazi hakl
gorilmemis olur. Aksi halde karar, onaylanmamistir. Bakanligin tek yetkisi,
Birlik kararini bozma olup, degistirerek onama karart veremez.

8 inci maddenin altinct ve yedinci fikralar1 hikimleri burada da
kiyasen uygulanir.214

Birligin karar1 Bakanligin onamasina tabidir; bu nedenle dava agma
suresi, Bakanligin Birligin kararini onamast veya sessiz kalarak 2 aylik siire
icerisinde itiraz etmemesi ile, kendiliginden onanmis sayimasi tarihinden
itibaren  baslar. Birlik kararinin  Bakanhiga gbnderilmesi icin talep
aranmamaktadir ve res’en inceleme yapilmaktadir. Kisaca, uyarma, kinama ve
para cezalarina iliskin kararlar harici, 60 gunlik idari dava stresi, Birlik
kararinin Bakanlik tarafindan onanmast veya onanmis sayilmasindan ve bu
kesinlesmis kararinin ilgilere tebliginden itibaren baslar. Uyarma, kinama ve
para cezalarina iliskin dava stresi ise, Bakanligin onayina gerek bulunmamakla,
Birligin kararinin tebliginden itibaren baslamaktadir. Kesinlesmis kararin
tebligi, dava agma siiresinin baglamasinda 6nem tasimaktadir. Karar zaten
kesinlesmis olmakla, mahiyetinde bir degisiklik yaratmaz.

Veteriner Hekimlerde Haysiyet Divani, hakkinda kovusturma
yaptlan veteriner hekim igin 6343 sayih Kanunun 41 inci maddesine gore
uygun gordigl ceza kararini, 35 inci maddeye gore lye tamsayisinin salt
cogunlugu ile alir. Oylamada esitlik hali mevcutsa, baskanin bulundugu tarafin
aldig1 karar uygulanir.

Haysiyet divani tarafindan uygun gorilen ceza, ceza verilen kisiye
yazilt olarak ve iadeli taahhttli mektupla bildirilir. Bu bildirimde, bildirilen
karara 42 nci madde?'> geregince 15 gun icinde Yiksek Haysiyet Divanina

213 Su kadar ki, uyarma, kinama ve para cezasina iliskin kararlar kesin olup, Bakanligin
onayna tabi degildir.
214 Avukatlik Kanunu
215 Madde 42 (Degisik: 30/5/1963 - 239/1 md.)
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itiraz hakk: bulundugu da belirtilir. Verilen karara yasal sire icinde itiraz
edenlerin dosyalari, dogrudan Yiksek Haysiyet Divanina sunulmak tzere,
Merkez Konseyine génderilir. Itiraz edilmeyen kararlar, derhal uygulanir.

Haysiyet divani karari, ayrintili bir bicimde deliller, tantk ifadeleri ve
kovusturulan kisinin bunlara karst gériisleri tartisilarak, objektif bicimde yazilir.

Kararin yaziminda somut olmayan, karine kabul edebilecek hig¢ bir
subjektif ifadeye yer verilmez.?1¢ Stpheli ve net olmayan kanaatlere,
ulasilamaz.

60 gunlik idari dava agma siresi, Yiksek Haysiyet Divant
tarafindan itirazen verilen kesin kararin, ilgiliye tebliginden itibaren baslar. Bu
meslek grubunda res’en itiraz incelemesi s6z konusu olmadigi icin, ilgili,
disiplin cezasint dava konusu etmek istemekte ise, mutlaka tim idari itiraz
yollarini tiketmelidir.

Tabiplerde Haysiyet divanlart tarafindan verilen disiplin cezalart
aleyhine, kararin tiyeye tebliginden itibaren 15 giin zarfinda yazili olarak itiraz
edilebilir. Itiraz dilekcesi, karar aleyhindeki belgelere dayanan savunma ile
birlikte ve imza karsihginda (Yiksek Haysiyet Divanina gonderilmek tizere)
Oda Idare Heyeti Baskanligina verilir.

28.04.2004 tarih ve 25446 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yurirlige giren ve 6023 sayilh Turk Tabipleri Birligi Kanunu’nun 59.
maddesine dayaniarak ¢ikartdlmis olan Tirk Tabipleri Birligi Disiplin
Yonetmeligi, disiplin cezast verilecek kisileri ve durumlart belirlemek ve
disiplin cezasi verilmesinde uyulmas: gereken usul ve esaslari saptamak tzere
hazirlanmistir.  Yonetmelik, ulusal kanunlar geregince hekimlik unvanini
kazanmis ve TC smurlart icinde meslegini uygulayan kisileri, yurtrlikteki
mesleki faaliyet geregince hekimlik mesleginden sayilanlart ve 6zel kanunlari
geregince odaya tye olmasi yasaklananlardan Yonetmelik’te belirtilenleri
kapsamaktadir. Yonetmelik’te, disiplin sorusturmast yapmak ve cezast
vermekle tabip odalari onur kurullart yetkili kiinmistir.(m.9). Oda onur
kurullari tarafindan verilen gecici meslekten alitkoyma kararlari, itiraz edilmemis
bile olsa, Yiksek Onur Kurulu tarafindan onaylandiktan sonra kesinlesmekte
ve sonu¢ dogurmaktadir. Yiksek Onur Kurulu’nun onadigr gegici meslekten
alikoyma cezalart Saglik Bakanligr tarafindan yerine getirilir. (m.28) Disiplin
sorusturmalari, meslekten alikoyma cezast verilmesini gerektiren eylemlerin
islenmesinden itibaren bes yil, diger cezalarin verilmesini gerektiren eylemlerin
islenmesinden itibaren iki yil icinde sorusturma acilmasina dair iki yil icinde
sorusturma ac¢ilmasina iliskin yonetim kurulu karart verilmemis ise, bu suglarla
ilgili disiplin islemi yapilamaz. Ancak, disiplin islemi gerektiren eylem, ayni
zamanda bir su¢ olusturuyor ve bu sug i¢in, yasa daha uzun bir zamanasimi
stresi koymus bulunuyorsa, bu zamanasimzt stresi uygulanir. (m.10)2!7

Oda haysiyet divanlari tarafindan verilen kararlara Oda Yoénetim Kurulu veya ilgili tarafindan
teblig tarihinden itibaren on bes giin iginde Yiiksek Haysiyet Divanina itiraz olunabilir. Itiraz
olunmayan kararlar derhal uygulanir.

216 Turk Veteriner Hekimleri Birligi Veteriner Hekim Odalart Sorusturma, Yarglama
Yontemleri Ve Veteriner Hekimlik Disiplin Yonetmeligi

217 www.ihd.org.tr/iskence/ttb.htm - 9k
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Muddeti i¢inde itiraz edilmeyen disiplin cezalarindan, yazili ihtar ve
para cezalari kesinlesir ve derhal tatbik edilir.

Cezalandirma halinde, karar aleyhinde itiraz vaki olmasa dahi gegici
olarak sanattan veya bir bolgede c¢alismaktan men kararlari, idare heyeti
baskanliginca ytksek haysiyet divanina génderilir. Bu hususlara miitedair olan
kararlar, Yiiksek Haysiyet Divaninin tasdikiyle tekemmiil eder.”?!8

60 ginltk idari dava agma stiresi, yazili ihtar ve para cezalarinda
Haysiyet Divanlari tarafindan verilen cezalarin tebligi ile; digerlerinde ise res’en
itirazin incelendigi Yiksek Haysiyet Divaninin kesin mabhiyetteki kararinin,
ilgiliye tebliginden itibaren baslar.

Serbest Muhasebeci Mali Miusavitlerde Oda disiplin  kurulunun
kararlarina karsi ilgililer, bildirim tarihinden itibaren 30 gin icinde ilgili oda
araciligi ile veya dogrudan Birlik Disiplin Kuruluna itiraz edebilirler.

Birlik Disiplin Kurulu; itiraza konu olan bu kararlari dosya tzerinde
inceler. Ancak gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma, yeminli sifatinin
kaldirilmast ve meslekten ¢ikarma cezalarina iligkin disiplin kurulu kararlarinin
incelenmesi sirasinda, ilgili meslek mensubunun istegi halinde veya gerek
gordugi takdirde, durugsma yapilmasina karar verebilir.

Birlik Disiplin Kurulu; inceleme konusu kararin onanmasina veya
kararin bozularak kovusturmanin derinlestirilmesi icin ilgili odaya dosyanin
geri gonderilmesine karar verebilir.

Yeniden inceleme gerektirmeyen hallerde Birlik Disiplin Kurulu;
uygun gbérmedigi karari kaldirarak isin esast hakkinda karar verebilir veya
verilmis olan karari diizelterek onaylayabilir.

Birlik Disiplin Kurulunun verdigi kararlar kesindir. Ancak, Birlik
Disiplin Kurulunun itirazlarinin reddine ait kararlari, Maliye Bakanliginin onay1
ile kesinlesir. Ilgililer, bu kararlara karsi, kararlarin is veya ikametgah
adreslerine bildirim tarihinden itibaren, idari yargiya basvurabilitler.”?1?

00 gunltk idari dava agma stresi, itiraz Uzerine incelemelerde Birlik
Disiplin Kurulu tarafindan verilen onama veya isin esast hakkinda karar
verilmis ise, diizeltilerek onama kararinin; Maliye Bakanliginin onayr gereken
hallerde ise, onay ile kesinlesme kararinin ilgiliye tebliginden itibaren baslar.

Mimarlarda Onur Kurulunun Yoénetmeligin 4 tincti maddesinin c,
¢, ve d bentlerinde belirtilen cezalara iliskin kararlarina karsi, teblig tarihinden
itibaren 15 giin icinde Yonetim Kurulu yoluyla Yiksek Onur Kuruluna itiraz
olunabilir.( Madde 21)

Onur Kurulu tarafindan verilen, Yonetmeligin 4 tincti maddesinin a
ve b bentlerindeki cezalar kesindir ;c, ¢ ve d bentlerindeki cezalar Yiksek
Onur Kurulunun onayiyla kesinlesir.’??Y Diger diizenlemelere uygun olarak,
yazilt uyari ve disik seviyeli para cezalar, Onur Kurulu tarafindan verilmekle
kesin hale gelir ve itiraz edilemez. Diizenleme hukuka aykiridir. Benzer sekilde
diizenleme oldugu belirtilse de, diger dizenlemelerde gorildigh tzere ve her

218 Trk Tabipleri Birligi Kanunu
219 Serbest Muhasebecilik,Serbest Muhasebeci Mali Musavitlik ve Yeminli Mali Misavirlik
Kanunu Disiplin Yoénetmeligi
220 Mimarlar Odast Onur Kurulu Yénetmeligi
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zaman ilk merciin  karari, muhakkak ikinci bir mercii tarafindan
denetlenmektedir. Ancak, uyart ve para cezalar icin Bakanlik itirazi veya onayt
aranmamaktadir. Mimarlarda ise, yerel Onur Kurulunun uyari ve bir kisim para
cezalarinin  verilmesine iliskin, karart dogrudan kesinlesmekte; Itiraz
edilememektedir. Her ne kadar Anayasamizda uyart ve kinama cezalarinin yargt
denetiminden ¢ikarilabilecegine iliskin diizenleme bulunmaktaysa da, bu son
derece dar yorumlanmast gereken bir dizenleme olup, hele idari itirazlar
bakimindan da, Gst denetim mekanizmasint kapatmak, hukuk devletinde kabul
edilemeyecek bir diizenlemedir.

00 gunlik idari dava agma siresi, itiraz izerine incelemelerde
Yiksek Onur Kurulu tarafindan verilen onama veya isin esast hakkinda karar
verilmis ise duzeltilerek onama kararinin tebligi ile; 4. maddenin a ve b
bentlerindeki cezalarda ise (yazili uyart ve para cezast) Yerel Onur Kurulu
Disiplin Cezast kararinin, ilgiliye tebliginden itibaren baglar.

Dis Hekimlerinde Sorusturma dosyasinin ilgilileri ve Oda Yonetim
Kurulu, Oda Disiplin Kurulu kararinin tebliginden itibaren 15 gtin icinde Birlik
Yiksek Disiplin Kurulu'na itiraz edebilitler.

Itiraz dilekgesi, ilgili odaya verilir. Oda, dosya ile birlikte itiraz
dilekgesini, Birlik Ytksek Disiplin Kurulu Bagkanligina goénderir. Dosyanin,
Birlik Yiksek Disiplin kuruluna gidis-donis, posta gideri itiraz edenden alinir.
Itiraz siiresinin bitiminden itibaren bir hafta igerisinde posta masrafi
odenmezse, itirazdan vazgecilmis sayilir ve karar kesinlesir. Itirazin
Cumhuriyet Savciliginca veya diger kurum ve kuruluslarca yapilmas: halinde,
posta gideri oda tarafindan 6denir.

Yiksek Disiplin Kurulu, disiplin cezalarina iliskin itirazlari, ilk
toplantisinda dosya tizerinden inceler ve suglamanin durumuna gére sozlu
aciklamalarin faydali olacagi ve olayt daha iyi aydinlatacagi distniliyor ise
talep olmasa dahi, ilgiliyi toplantiya davet edebilir.

Kurul, inceleme konusu kararin onaylanmasina veya kovusturmanin
derinlestirilmesi i¢in kararin bozularak, dosyanin ilgili odaya génderilmesine
karar verebilecegi gibi, yeniden incelemeyi gerektirmeyen durumlarda uygun
gormedigi karari kaldirarak, isin esast hakkinda karar verebilir. Yahut verilmis
olan karari duzelterek onaylayabilir.??!

Birlik  Yiksek Disiplin - Kurulu'nun gérevi, Oda Disiplin
Kurullarinin kararlarina karst yapilacak itirazlart incelemek ve Kanunla verilen
diger yetkileri kullanmaktir.222

60 gunlik idari dava agma siresi, itiraz izerine incelemelerde
Yiksek Disiplin Kurulu tarafindan verilen onama veya isin esast hakkinda
karar verilmis ise diizeltilerek onama kararinin tebliginden itibaren baslar.

Eczacilarda Haysiyet divanlari tarafindan verilen disiplin cezalart
aleyhine, kararin tyeye tebliginden itibaren, 15 giin zarfinda yazili olarak itiraz
edilebilir.

2t Turk Dishekimleri Birligi Ve Dishekimleri Odalarmin  Disiplin - Y6netmeligi

www.tdb.org.tr/cm/pages/mkl gos.php’nt=78 - 73k - 14 Agustos 2006

222 Turk Dishekimleri Birligi Kanunu
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Itiraz dilekgesi, karar aleyhindeki belgelere dayanan savunma ile
birlikte ve imza karsihginda (Yiksek Haysiyet Divanina gonderilmek tizere)
Oda Idare Heyeti Baskanligina verilir. Miiddeti icinde itiraz edilmiyen disiplin
cezalarindan, yazili ihtar ve para cezalart kesinlesir ve derhal tatbik edilir.
Cezalandirma halinde karar aleyhinde itiraz vaki olmasa dahi gecici olarak
sanattan veya bir bolgede ¢alismaktan men kararlart Idare Heyeti Bagkanliginca
Yiksek Haysiyet Divanina gonderilir. Bu hususlara miitedair olan kararlar
Yiksek Haysiyet Divaninin tasdikiyle tekemmiil eder.( Madde 31)223 Yiksek
Haysiyet Divani Boélge Haysiyet Divanlarindan gelecek evraki ve kararlari
inceledikten sonra uygun gordigi takdirde ya aynen veya tadilen kabul ve
tasdik eder. Mabhallince verilen kararlari uygun bulmazsa bu husustaki
mutalaasiyle birlikte dosyalar1 ilgili Haysiyet Divanina iade eder. Bélge Haysiyet
Divaninin bu konuda verecegi ikinci karar tuzerine Yuksek Haysiyet Divaninin
verecegi kararlar hakkinda Danistay a bagvurma hakki mahfuzdur.?24

00 giunlik idari dava agma siresi, itiraz Uzerine incelemelerde
Yuksek Haysiyet Divani tarafindan verilen onama veya isin esast hakkinda
karar verilmis ise duzeltilerek onama kararinin tebligi ile baslar. Gegici olarak
sanattan veya bir bélgede calismaktan men kararlar1 Idare Heyeti Baskanliginca
Yiksek Haysiyet Divanina gonderilir; resen itirazen inceleme s6z konusudur.

B) DISIPLIN YARGILAMASI, CEZALARI VE AVRUPA
INSAN HAKLARI SOZLESMESI ILISKiSI

Hak kavraminin s6z edildigi yerde, bu hakkin taninmasi, korunmasi
ve aranmasi kavramlart birlikte disunilir. Hak varsa sahibine taninir; sahibine
taninan hak, hukuk tarafindan korunur ve nihayet; ihlal edilen veya verilmeyen
hak, sahibi tarafindan hukukun kabul ettigi vasita ve yollardan aranir. Iste adil
yargilanma da kisilere taninan, ulusal ve uluslararasi hukukca korunan temel
haklardandir.225 Bireyin adil yargilanma hakki, devletlerin bu hakk:
gerceklestirme zorunlulugu, hukukun ustinliginin, hukuk kurallarinin bir
tlkede egemen kilinmasinin ve sonug olarak insan haklarini korumanin temel
sartidir.226

Belirtilen igerigiyle s6zlesmenin 6. maddesi kapsamina kural olarak
idari islemlerden kaynaklanan davalar girmemektedir. Ancak, Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi (AIHM), Sozlesmenin uygulanmasinda sahip oldugu
otonom yorum yetkisi uyarinca, sozlesmede yer alan kavramlart ilgili
devletlerin tasnif ve yorumuna gore degil kendi anlayis ve degerlendirmesine
gore nitelemektedir. Bu anlamda, bir uyusmazlik ilgili devletin i¢ hukukunda

25Tark Eczacilart Birligi Kanunu Kanun Numarast: 6643
www.hukuki.net/kanun/6643.13.text.asp - 86k
224 Turk Eczacilar Birligi Kanunu
225 Aglik Grevleri ve Hak Arama Hiirriyeti AUEHFD C.VII S.3-4 2003 s.521 Akt. Taskin
s.352
226 Reisoglu Safa Uluslarast boyutlariyla Inan Haklari Beta Yayinevi Istanbul 2001 5.103 Akt.
Taskin s.352
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idari uyusmazlik olarak nitelense bile ATHM, bu uyusmazligi Sozlesmeyle
korunan medeni ya da cezai alana iliskin olarak gortirse buna iliskin davanin
0’inct maddedeki glivencelerden yararlanmast gerektigini kabul etmektedir.??’

6. madde bireyin medeni hak ve yukumliliklerinin belirflenmesi
veya suglanmasi durumunda adil ve agtk yargilanma hakkint teminat altina alir.
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (AIHM) ve daha énceleri komisyon bu
hikmi, demokrasinin isleyisinde temel 6neme sahip olmasina dayanarak genis
anlamiyla yorumlamislardir. Delcourt Belcika’ya karst davasinda, ATHM’nin
kararinda soyle denilmistir: Sozlesme baglaminda, demokratik toplumlarda
adaletin hakkaniyete uygun olarak yerine getirilmesi hakk: o denli 6nemli bir
yere sahiptir ki 6. maddenin 1. paragrafinin kisitlayict bir sekilde yorumlanmasi
bu hiikmiin amag ve hedefine uygun dusmez.>?8

Yazilisindan agik¢a anlagilacagt tizere, bu madde bireyin taraf
olabilecegi tiim yargilamalari kapsamaz, sadece medeni hak ve yikimlilikler
ile ilgili olanlarla siurhidir. Dolayistyla, bu tiimcenin anlaminin belirlenmesi
onem tasir. Eskiden 6. maddenin kapsami disinda dustintlen sosyal giivenlik
hakk: gibi konular artik genel anlamiyla medeni hak ve yiikiimlilikler olarak
nitelendirilen kapsamin icine alinmistir.22  AIHM medeni haklar ve
yukumlultkler kavraminin 6zerk oldugunu ve sadece davali devletin ig
hukukuna génderme yaparak yorumlanamayacagin agikliga kavusturmustur.?3
Ancak, ATHM 6zel hukuk ile kamu hukuku arasindaki farkin disinda bu tiimce
icin bir soyut tamim olusturmaktan kacinmistir. Bunun yerine, AIHM her
davayt kendi icindeki gerceklere gore degerlendirmistir. Yine de, ATHM
ictihadindan cikarilabilecek bazi genel kurallar vardir.23! Oncelikle bir davanin
bir  medeni  hakkin  belirlenmesine  iliskin  olup  olmadiginin
degerlendirilmesinde, sadece s6z konusu hakkin 6zellikleri ele alinir.?3
AIHM’nin Ringeisen Avusturya’ya karst davasinda belirttigi gibi:

Konunun kararlastirimasinda belirleyici olan yasann tiirii (medeni, ticari,
tdari, hukuk vs.) ve konunun ¢odimlenmesinde yetkili kilinan merciin (normal mahkense,
tdari kurnl, vs.) o3ellikleri pek de belirleyici sayilmaz.?”

S6z konusu hak ya da yukumluligun i¢ hukuktaki o6zellikleri
belitleyici degildir. ‘6. maddenin uygulanabilirliliginin belitflenmesindeki kilit

nokta yargilama sonucunun 6zel hukuk hak ve yukumlulikleri i¢cin belirleyici

221 Akt. Taskin s.354

228 Nualla Mole- Catharina Harby s. 6

229 Nualla Mole- Catharina Harby s.11

230 Ringenisen Avusturya’ya karst 16 Temmuz 1971 94 paragraf ve Konig Federal Almanya
Cumbhuriyeti’ne kars1 28 Haziran 1978 88. paragraf Akt. Nualla Mole- Catharina Harby s.10
231 Nualla Mole- Catharina Harby s.10

232 Konig Federal Almanya Cumbhuriyeti’ne karst 28 Haziran 1978 90. paragraf Akt. Nualla
Mole- Catharina Harby s.11

233 Ringeisen Avusturya’ya karst 16 Temmuz 1971 94. paragraf Akt. Nualla Mole- Catharina
Harby s.11
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olup olmadigidir.23* TIkinci olarak, hakkin dogasina iliskin Avrupa’da aynt olan
bir kavram g6z ontnde bulundurulmalidir.?%

AIHM bu medeni haklar ve yiikiimliilikler kavrammin &zerk
oldugunu belirtse de, ilgili devletin yasalart 6nemsiz degildir. AIHM Kénig
Federal Almanya Cumhuriyeti’ne karst davasinda séyle demistir:

Bir hakkin  sozlesmede ifade edildigi - anlamnyla  medeni olarak  goriiliip
goriilmeyecedi, s0z konusn hakkn ilgili devletin ig huknkundaki yasal siniflandirilmasina
gore degil, esasa iliskin icerigi ve etkilerine gondermeyle belirlenmelidir®s Sézlesme
Devletleri islenen suglart su¢ kapsamindan ¢ikararak ya da smniflandirmalarint
degistirerek adil yargilama garantilerinin uygulanmasindan kurtulabilirler.?37

Eder islenen bir fiili ceza yerine disipline iliskin olarak sinsflandirmatk veya
karma bir sugun failini cexa yerine disipline iliskin olarak yargilamak Sozlesme
Devletlerinin kararma birakilirsa, o gaman 6. ve 7. maddelerin temel hiikiimlerinin isleyzsi
egemen iradeler tarafindan yonlendirilebilir. Bu denli esnetilen bir kapsam Sizlesmenin
amag ve hedefine nymayan sonuglara yol acabilir’

AIHM anayasa veya kamu hukukuna iliskin davalarin sonuclarinda
medeni hak ve yukumlultklere iliskin belitleyici bir nitelik bulunuyorsa,
bunlarin da 6. madde kapsamindaki adil yargilama teminatlari kapsamina
girecegini belirtmistir.?3

Medeni Hak ve Yiikiimliliik fapsam:  disindakiler, Komisyon ve
AIHM’nin her bir davayt kendine &zgii kosullart icinde karara baglama
yaklasimi uyarinca, Strazburg organlari hukukun bazi alanlarinin 6. madde (1)
kapsaminda olmadigini belirtistir. Yani, sézlesme kapsamindaki bir hakka
liskin  ihtilaflar ~ otomatik  olarak 6.  maddenin = korumasinda
degerlendirilmeyecektir. Ancak 13. madde (etkili basvuru hakkr) uygulanacak
ve bu kapsamda 6. madde (1)’de bulunanlara benzer basvurusal veya yargisal
6nlemler gerekebilecektir.40

S6z konusu norm, 6rnegin bir meslek grubu gibi sadece belirli bir
kisi grubuna uygulantyorsa, bu normun cezaya degil disipline iligkin oldugunu
gosterir. Ancak, eger norm genel bir etki yaratiyorsa, o zaman 6. madde
uyarinca cezai olabilir. Weber Isvicre’ye karst davasinda, basvurucu hakaret
sebebiyle bir ceza davast agmis ve sikayetini kamuoyuna duyurmak icin de bir
basin toplantist dizenlemisti. Bu nedenle, sorusturmanin gizliligini ihlalle
itham edilmisti. Daha sonra verilen hikme karst itirazi actk durusma
yapilmaksizin reddedildiginde, bagvuru 6. maddenin ihlali sikayetinde bulundu.
Bu durumda AIHM konunun cezai bir nitelik tasiytp tastmadigini
karalastirmak zorunda kald1.24!

234 H. Fransa’ya karst 24 Ekim 1989 47. paragraf Akt. Nualla Mole- Catharina Harby s.12
235 Feldbrugge Hollanda’ya karst 29 Mayis 1986 29. paragraf Akt. Nualla Mole- Catharina
Harby s.12
236 Nualla Mole- Catharina Harby s.12
237 Nualla Mole- Catharina Harby s.15
238 Engel ve digerleri Hollanda’ya karst 8 Haziran 1976 81. paragraf Akt. Nualla Mole-
Catharina Harby s.16
239 Nualla Mole- Catharina Harby s.13
240 Nualla Mole- Catharina Harby s.13
241 Nualla Mole- Catharina Harby s.16
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Disiplin cezalar: genellikle belli gruplara mensup kigilerin icraatlarzyla ilgili
belirli kurallara uymalar: saglamafk icin olusturulmugstur. Ayrica, Taraf Devletlerin
biyiik coguningunda siiren bir sorusturmaya iliskin bilgi agiklanmast boylesi kurallarmn
disinda bir fiil teskil eder ve cegitli hiikiimler kapsaminda cezalandirilabilir. Herkesten cok
sorusturmanin  gililigi ile  baglanmis bulunan yargilar, avnkatlar ve mabkemelerin
isleyisiyle yakindan baglantile olan kisiler, tiim cezai miieyyidelerden bagimsiz olarak,
meslekleriyle ilgili disipline iliskin dnlemlere tabidirler. Oysa, taraflar, mabkemelerin
yetkisine tabi kisiler olarak yargilamaya sadece katilirlar, dolayryla da adli sistemin
disiplin sugn  kapsamma  girmezler. Ancak 185. madde tiim halk: etkileyecedinden,
tanumlanan firl ve buna iliskin cezai miieyyide, ikinci kistas nyarmca sug Rapsamina
girer’#?

Dolayistyla, hikim bir veya daha fazla belirli gorevi olan kisi
grubuyla sinirli kalmadigr icin, tabiati itibariyle munhasiran disiplinle ilgili
degildir.?43

Ozgiirligiinden mahrum birakilma ceza olarak uygulandiginda,
normu disiplinden ziyade su¢ kapsamina sokar.?+

Huknkun iistiinliigiine  inanan  bir  toplumda, o3gdirligiinden  mabrum
birakalmak ceza olarak wygnlandiginda sug kapsamina aitken, istisnase cexanin tir, Siire
ve infazg agisindan bu kapsama girmeye yeterli olmadigs durumiardr. So3 konusu durumun
ciddiyeti Taraf Devletlerin gelenekleri ve kisinin fiziksel i3girligiine gisterilen saygrya
Sozlesme tarafindan atfedilen onem bunu gerektirir’¥

6. maddedeki garantiler sadece mahkemedeki yargilama siirecine
uygulanmaz, bu siirecten énce ve sonraki asamalarda da uygulanir.246 Idari
kurul asamasint ve kurul Ontine gelinmeden 6nce yasanan ilk sorusturma
safhasinin tamamuni, bir bitin olarak adil yargilama kavrami acisindan kritik
etmek zorunludur.

6. madde temyiz hakki saglamaz. Ancak bu hak ceza davalarinda
Avrupa Insan Haklart Sézlesmesinin 7 No lu Protokoliiniin 2. maddesi ile
taninmustir.247

Sézlesmeye taraf devletin yasal sistemi nihai, baglayict bir kararin
taraflardan birinin aleyhine isletilmeden kalmasina musaade ediyorsa 6. madde
kapsamindaki mahkeme kararin hayali olmaktan Oteye gecemeyecegi
belirtilmistir. Yasa koyucu tarafindan yargilamanin sonucunu degistirecek
nitelikte bir yasanin yurirlige koyulmastyla yapilan miidahalenin silahlarin
esitligi ilkesini ihlal edebilecegi ATHM tarafindan belirtilmistir.248

222 Webwr Isvigre’ye karst 22 Mayis 1990 33. paragraf Akt. Nualla Mole- Catharina Harby
s.16
243 Nualla Mole- Catharina Harby s.16
244 Akt. Nualla Mole- Catharina Harby s.17
245 Engel ve digerleri Hollanda’ya karst 8 Haziran 1976 82. paragraf Akt. Nualla Mole-
Catharina Harby s.17
246Nualla Mole- Catharina Harby Adil Yargilanma Hakk: Ttrkiye Barolar Birligi Yayinlart 89
s.9
247 Hornsby Yunanistan’a karst 19 Mart 1997, 40. paragraf Akt. Nualla Mole- Catharina
Harby s. 10, fakat Ttrkiye bu protokole heniiz taraf degildir.
248 Stran Yunan Rafinerisi Yunanistan’a karst 9 Aralik 1994 46-49. paragraflar. Akt. Nualla
Mole- Catharina Harby .10
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AIHM iki giin hapis cezasint, cezai hiikiim kapsamina girmek icin
sure olarak yetersiz bulmustur. Hapis tehdidi de 6. madden uygulanir hale
gelmesine yol acgabilir. S6z konusu ceza hapis veya hapis tehdidi degil de
sadece para cezalarindan ibaretse, AIHM bunlarin zarara karsilik maddi
tazminat niteliginde mi yoksa esas itibariyle kusurun tekrarlanmamasi igin
caydirict ceza niteliginde mi olugunu inceler. Sadece ikinci durum s6z
konusuysa, su¢ bakimindan degerlendirme yapilir.249

6. madde uyarinca, Herkes, gerek medeni hak ve yiukimlilikleriyle
ilgili nizalar, gerek cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalar konusunda
karar verecek olan, yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan davasinin makul bir stre i¢inde, hakkaniyete uygun ve agk olarak
oriilmesini istemek hakkina sahiptir. Hiikiim agik  oturumda  verilir; ancak,
demokratik bir toplumda genel ahlak, kamu diizeni ve ulusal givenlik yararina,
kiiciklerin korunmasi veya davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarinin gizliligi
gerektirdiginde, veya davanin actk oturumda gortlmesinin adaletin selametine
zarar verebilecegi bazi 6zel durumlarda, mahkemenin zorunlu gérecegi 6lgtde,
durusmalar dava stiresince tamamen veya kismen basina ve dinleyicilere kapalt
olarak surdurtlebilir.

Adli kurnmlarin baktigr davarm 6. madde (1)de 503 edilen kamusal niteligi
davacilar: adaletin gizlice, kamnoyu denetimi olmaksizin idaresine kars: korur. Ayrica
gerek dist gerefese alt mabkemelere giivenin devamunt saglayan bir yontemdir. Adaletin
idaresini goriiniir kilarak, kamuya agmak 6. madde (1)in hedeflerinden birinin, yani adil
yargilamanin basarimasina katkida bulunarak Siglesme kapsaminda tiim demokratik
toplumlarimn temel ilkelerinden biri olan bu garantiyi saglar.?>?

Eger acik durusma birinci derecede yapilmamigsa, bu Ust
mahkemede agik durusma yapilarak dizeltilebilir. Ancak temyiz mahkemesi
davanin esasint géz 6ntinde bulundurmazsa ya da konunun tim boyutlarin
degerlendirecek yetkiye sahip degilse, 6. madde ihlal edilmis olur. Diene
Fransa’ya karst davasinda, ATHM disiplinle ilgili bir kunrumda agk  durnsma
yapimadygi  takdirde, tbbi temyiz merciindeki durugsmanin agitk olarak
yaptlmasinin bu durumu dizeltmedigini ¢inkii bu merciin tam yetkili bir adli
kurum olarak gorilmedigi, dahasi, verilen cezanin s6z konusu gorevi
suistimale nisbetle uygun olup olmadigint degerlendirecek yetkisinin
bulunmadigint belirlemistir. Eger birinci derece sathasinda bir agik oturum
yapilmamissa, bunun hakligini gosterecek istisnai sebepler olmalidir.?>!

Actk durusma hakki genel olarak, istisnai sartlar yoksa, sozlu
durusma hakkint da kapsar.?5?

Temyiz mahkemesinde sozIi durusma yapilmasina iliskin genel bir
kural yoktur.?>3 Ancak, temyiz mahkemesinin hem gercekler hem de hukuk

249 Or. Bendenoun Fransa’ya karst 24 Subat 1994 Akt. Nualla Mole- Catharina Harby s.19
250 Axen Federal Almanya Cumbhuriyeti’ne karst 8 Aralik 1983 25. paragraf Akt. Nualla Mole-
Catharina Harby s.19
251 Stallinger ve Kuso Avusturya’ya karst 23 Nisan 1997 51. paragraf Akt. Nualla Mole-
Catharina Harby .19
252 Fischer Avusturya’ya karst 26 Nisan 1995 44. paragraf Akt. Nualla Mole- Catharina Harby
s.19
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acisindan degerlendirme yaparak, itham edilen kisinin su¢lu mu masum mu
olduguna karar verecegi durumlarda, s6zIi durusma gereklidir.?>*

AIHM tamamen yasaklamanin haklt cikarlmamasina ragmen,
kosullara  baglt  olarak mesleki disipline iliskin  davalarin  kapali
yurittlebilecegini  kararlastirmustir. Atk bir  durusmanin  gerekli  olup
olmadigina karar verirken g6z oOntnde bulundurulmasi gereken faktorler,
mesleki sirlar ve musterilerin ya da hastalarin 6zel hayatlaridir.?%

6. madde hikmiin acik oturumda verilecegini belirtir. Bu hikim
durusmalarin agik yapilmasini gerektiren kuralda miisaade edilen istisnalarin
hicbirine tabi degildir. Ancak, bunun amact da kamuoyu kontroli saglayarak
adil yargilamaya katkida bulunmaktir.25¢

6. madde herkese makul bir siire i¢cinde durusma garantisi verir.?>’
AIHM garantinin amacinin mahkemedeki yargilamanin tiim taraflarint...cok
uzun usul gecikmelerine karst korumak oldugunu belirtmistir.?%8

Go6z ontinde bulundurulacak olan stire medeni hukuk davalarinda
yargilamanin baslatilmasi, ceza davalarinda ise suglamanin yapilmasi ile baglar.
Miumkiin olan en yiksek mahkemede yargilama sona erdiginde, yani karar
nihai hale geldiginde strenin isleyisi durur.?>

Makul stre garantisine uyulup uyulmadigini degerlendirmekte
yalnizca Devlete atfedilebilecek gecikmeler g6z Ontinde bulundurulabilir.
Ancak, Devlet tim idari ve adli makamlarinin neden oldugu gecikmelerden
sorumludur.260

‘Bir mahkemen bagimsiz olup olmadigina karar verirken ATHM
asagidaki hususlar1 g6z 6niinde bulundurur:

Uyelerinin atanma bicimi

Gorev streleri

Disaridan baskilara karsi garantilerin varligt ve

Kurumun bagimsiz bir gérintime sahip olup olmadigi meselesi.’?!

AIHM, mahkemenin hem yuritmeden hem de taraflardan bagimsiz
olmast gerektigini belirtmistir.2¢?

Tim i¢ hukuk yollar tikketlmeden ATHM hicbir bagvuruyu kabul
edilebilir bulmadigina goére 6. maddenin ihlali iddiasindaki tim davalar
Strazburg’a ulasmadan 6nce en yuksek ulusal mahkemeye varmis olacaktir.

253 Nualla Mole- Catharina Harby s.19
254 Fktebani Isve¢’e karst 26 Mayis 1988 32,33. paragraf Akt. Nualla Mole- Catharina Harby
s.19
255 Abert Le Compte Belcika’ya karst 10 Subat 1983 34. paragraf ve H. Belcika’ya karst 30
Kasim 1987 54. paragraf Akt. Nualla Mole- Catharina Harby s.20
256 Nualla Mole- Catharina Harby s.21
257 Yazar her ne kadar durusma demekte ise de bunu yargilanma ve sonuca ulasma olarak
anlamak gerekir. YN
258 Nualla Mole- Catharina Harby s.22
259 Nualla Mole- Catharina Harby s.22
200 Nualla Mole- Catharina Harby s.24
201 Nualla Mole- Catharina Harby s.27
202 Ringeisen Avusturya’ya karst 16 Temmuz 1971 95. paragraf Akt. Nualla Mole- Catharina
Harby s.27
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AIHM sik¢a 6. maddeye iliskin hicbir ihlal bulmaz, ¢iinkii yargilamanin bir
buttn olarak adil oldugu kanaatine varir, zira yiksek mahkeme zaten daha alt
seviyedeki mahkemenin hatalarini dizeltmistir. Dolayisiyla alt mahkemelerdeki
yargiclar yanlis bir kaniya kapilarak, belli bir yargilama hatasinin Strazburg’taki
organlar tarafindan, bir yiiksek mahkemece diizeltildigi icin, sézlesme ihlali
olarak nitelendirilmemesini, Sézlesme standartlarina uygun davranildigi gibi
algilayabilirler. Opysa, alt mahkemedeki gorevli yargic baktigi davalarda 6.
maddeye uygunlugu saglamakla yikimlidir ve hatalarin bir st mahkeme
tarafindan duizeltilebilecegi ihtimaline giivenmemelidir.2®3 Disiplin cezast alan
tye olagan tim yasal temyiz ve itiraz yollarini kullanmali ve i¢ hukuk
bakimindan verilen kararin degismesinin olanaksizlastigt andan sonra
AIHM’ne basvuruda bulunmalidir. Yine, sézlesme ihlali olarak degerlendirdigi
hususlart i¢ hukukta da itirazen belirtmeli ve yetkili mercileri bu hususta
uyarmalidir. Uyari, sézlesme hiikiimlerinin  maddesel belirtimi  seklinde
olabilecegi gibi, Oze sirayet eder sekilde niteliksel de olabilir. Son olarak,
AIHM’ne basvuru siiresi olagan i¢c hukuk yollarinin sona ermesinden itibaren 6

aydir.

203 Kremar ve digerleri Cek Cumbhuriyetine karst 3 Mart 200 Akt. Nualla Mole- Catharina
Harby s. 7
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SONUC

Avukatlar, Noterler, Tabipler, Dishekimleri, Veterinetler,
Mihendisler, Mimarlar, Mali Miusavir, Muhasebeciler ve digerleri, dinyayz,
yasami yaratanlar. Asil gayesi yasami yonlendirmek, kolaylastirmak, adaletli ve
sagliklt kilmak olan bu 6rgiitlerde, tabi ki toplumun tim vasiflarint kendinde
tagimasinin sonucu olarak, birtakim zaafiyetler yer alacaktir. Bu zaafiyet ve
meslek onuruna aykirt yaklasimlarin onlenmesinde ise, meslek i¢i denetimin
onemi ve etkinligi yadsinamaz.

Yaklastk ayni gerekeeler ile 657 sayii Devlet Memurlart Yasast
cikartilmis, Kamuda Memur olarak calismakta olan kesim icin, nisbeten daha
derli toplu ve igerikli bir dizenleme getirilmistir. Ancak, ayni yargiya meslek
Orgutleri disiplin kurumsallasmast ve usulii agisindan varmak olanaksizdir.
Calismada gortlecegi tizere, ¢ogu kez meslek yasalart igerisine eklenmis birkag
madde ile diizenlenmeye c¢alistlan disiplin denetimi, tabi ki saglikli bir
uygulamaya eristirmeyecektir. Yine, ¢alisma boyunca tiim aramalarima ragmen
meslek 6rgttleri disiplin mueyyidesi ve usullerini igerisinde barindiran, tek bir
kaynaga ulastlamamistir. Calisma, ilk olmasinin verdigi stkintilart da buinyesine
ister istemez tasimistir. Ancak, bundan sonraki calismalarin, bu temelden
hareketle daha basarili olabilecegi dustintilmektedir.

Calisma boyunca, disiplin mueyyidesi hem kurumsal ve hem de
meslek Orgiitleri bazinda tartistlmus, karsilastirmalt sonuglar ile zaaf ve
tsttltkler sergilenmeye calistilmistir. Ulasilan ve calisma igerisinde de zaman
zaman ifade edilen, genel sonuglar ve ¢6zim onerileri su sekilde belirtilebilir:

Oncelikle; hemen tiim meslek &rgiitlerinde disiplin  cezalarinin
igerikleri dogru ve kapsamli sekilde tanimlanmamustir. Yetersiz, kapsamsiz ve
Ozellikle ¢ercevesiz tanim, muglakliga, muglaklik ise, keyfilige yol agar. Ceza
ise, keyfiligin en affedilemeyecegi daldir. Disiplin yargilamasina iliskin usul
kurallart ise, tam anlami ile kara bir deliktir. Tabi ki Ceza Muhakemeleri
Kanunu benzeri, son derece detaylt ve kazuistik bir metodla diizenleme
yaplmast beklenmemektedir. Ancak, en azindan meslek mensubuna,
verilebilecek ceza ve bu cezaya ulastiran adil yol kilavuzlugunda belirlilik
saglayacak diizenlemenin, getirilmesi sarttir.

Yine, savuma hakki konusunda, 6nemli eksiklikler bulunmaktadir.

Eylemin ayrica cezai yargilamay1 gerektirmesi durumunda, sorunun
bekletici mesele yapilip yapilmamast konusu, kimi Orgltlerde netlik
gostermemektedir. Iki ayri yargilama ve iki ayri karar, insanlarin adalete
glivenini zedeleyecektir.

Hangi eyleme hangi cezanin tayin edilecegi, ya hi¢ belirtilmemis ya
da son derece kazuistik metodla ve kapsamsiz tayin edilmistir. Ceza
hukukundaki kadar kati bir kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi, disiplin
hukukunda yer almamakla birlikte, benzer sakincalarin meslek mensubunun
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cezalandirlmasinda da varligini korudugu dikkate alininca, bu evrensel ilkenin
bu derece g6z ardi edilmesi bir hukuk devletinde kabul edilebilir olmamalidir.
Disiplin cezalart da dahil, ceza hukukunun temel prensibi, belirlilik ve
ongorilebilirliktir.

Bu ve benzeri sorunlar, o6zellikle karsilastirmali kisimlarda
islenmekle, tzerinde daha fazla durulmadan, kisaca ¢6zim Onerilerine
gecilmektedir.

Ulkemizde, sistemli, icerisinde belirli bir felsefe barindiran ve bu
felsefe ile uyum icerisinde bitunsellik tastyan hukuksal metinler yaratabilme
gelenegi olusmamistir. Anayasamizit dahi, defalarca yapilan ekleme ve
ctkarmalar ile anlasilmaz ve bizzat sorun yaratict hale getirdik ve hemen higbir
yasamizt sil bastan, ¢aga ve batt hukukuna yakisir seviyeye ulastiramadik. Her
munferit diizenleme ise, sistemi biraz daha bozdu ve yeni sorunlara yol actt.
Orneklerden de goriildiigii tizere, eklemeler veya cikarmalar ile, denetim
sistemimizin diizelmesine olanak bulunamayacagi anlasilmaktadir.

Tipkt Ceza ve Ceza Usul Kanunlarimiz gibi topyekiin, bir Disiplin
Ceza ve Usul Hukuku kanunsal diizenlemesi, tabi ki mahiyeti izin verdigi
strece, detaylt sekilde gerceklestirilmelidir.

Bu yasayt uygulamakla gorevli Disiplin Mahkemeleri kurulmalidir.
Uzmanlik temelinde ve ancak hukukc¢u formati ile kurulan bu mahkemeler,
hemen hemen ceza yargilamasinda ulasilan adil ve etkili yargilama standardini
getirecek, olusan ictihat ve doktriner gorisler ile gerek etik yapilanma ve
gerekse de yargilamanin mahiyeti, gelisim evrimi gecirecektir.

Mesleki Yo6netim Kurullarinin, meslek mensubunun
cezalandirilmasint isteyen iddialarini igerir belge, tipki Saver Iddianamesi
mahiyetinde olabilmeli, yine Savcilik Iddianamesi mahiyetinde belgenin
hazirlanmasina kadarki asamada, Yonetimin Yetkili Kurullar, ilgili Disiplin
Mahkemesinden mensubun gegici olarak gbrevine son verilmesini veya diger
tedbirlerden birisinin alinmasini talep edebilmelidir. Ancak bir mensubun
gorevinden gecici olarak da alinmasi kararini, kimi zaman en agir cezadan daha
yipratict olmakla, ancak bir mahkeme verebilmelidir ki, bu yukarida zikredilen
disiplin mahkemeleri olmalidir.

Kitalari tekrar kesfetmeye gerek yoktur. Onerilerin bir cogu yillardir
batida uygulanmakta olup, son derece liyakatli ellerde ve zaman zaman filmlere
konu edilen ytiksek standartl disiplin yargilamalarina tanik olmaktay1z.

Elbette bu tir bir diizenlemenin bir ¢ok sorunlu ve asilmast gerekir
noktast olacaktir; ancak, tarafsiz bir mercide, bittin delillerin ortaya dékuldigu
ve tartisildigl, yargilamaya tabi mensubun savunma hakkina tam olarak riayet
edilebildigi, her zaman tarafsizligini yitirebilecek Disiplin cezasint verme
yetkisine sahip Ust Denetim Kurulu iiyelerinin, adaletsiz kararlarindan ari,
belirlilik, standartlik, usul agisindan 6ngérilebilirlik, savunma hakkina saygt
temelli ve ust denetim mercilerinde ikinci bir denetime her zaman mdusait
yargilama, cagimizin yakaladigi en mikemmel yargilama usuld olup, artik
degerini ve etkinligini yitirmis disiplin sorusturmalarinin yerine, gercek
anlamda meslek etigini korumada etkin bir yargilamanin yakalanmasi
miumkundir.
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EK1
AVUKATLAR ICIN MESLEK ETiGI KURALLARI

‘Avukatlik meslek kurallari, meslegin diizen ve geleneklerini
korumak, yasalarin avukatlara tanidigr haklarin gerceklesmesi ve yukledigi
gorevleri tam ve serefli bir sekilde yerine getirilmek amaciyla olusturulmustur.

Bir kism Avukatlik Y asasmda mevent olan meslek kurallarmm bir biliinii
de Tiirkiye Barolar Birligince hazurlanmis ve 8-9 Ocak 1971 taribinde Adana’da yapilan
IV, Olagan Genel Kurul toplantisinda kabul edilmistir.

Doéneme gore yenilikei ve ilerici bir ¢alisma olan meslek kurallar
Turkiye Barolar Birligi Bulteninin 26 Ocak 1971 tarihli 5. sayisinda
yayimlanarak yurtrlige girmistir. 1971 yilinda yirtrluge giren meslek kurallari
hemen hemen hi¢ degisiklige ugramadan bugtn de uygulanmaktadir.

Avukatlik Yasasinin 134.maddesi meslek dizen ve geleneklerine
uymayanlar hakkinda disiplin cezalari uygulanmasini 6ngérmektedir. Avukatlik
Yasasinin 135. maddesinde de disiplin cezalart uyarma, kinama, para cezast,
isten cikarma,meslekten ¢ikarma olarak belirlenmistir. Buna gore, meslek
kurallarina uyulmamas: halinde yasada belirlenen disiplin cezalarinin verilmesi
gerekecegi tabiidir.

Avukatlarm  meslek  kurallarma wygun  davranmalarim: - saglama  gorevi
Avutkatlik Yasasimm 95. maddesi hiikmiiyle Barolara verilmistir.

Bashukuk Misavirligi ve Muhakemat Umum Mudirligu Tegkilat
kadrolarina dahil olanlardan Devlet Dairelerini kaza mercilerinde avukat
sifatiyla temsil edenler hakkinda Avukatlik Kanununun htktmleri dairesinde
disiplin takibati icrasinin, vazife gordiikleri yerin barosuna ait olacagi, 4353
Sayili Kanunun 19 maddesinde 6ngorilmiustiir.

Halen yururlikte olan meslek kurallart asagida verilmistir.

1) GENEL KURALLAR

1- Turk avukatlart barolarin ve Turkiye Barolar Birligi’nin
bagimsizligi geregine inanmiglar ve bu konuda kendilerine gerek kisi, gerek
kurulus  olarak  diisen  gorevleri  bagarma  kararina  varmuslardir.
2- Mesleki c¢alismasinda avukat bagimsizhigini  korur; bu  bagimsizligt
zedeleyecek is kabuliinden kacinir.

3- Avukat mesleki c¢alismasini kamunun inancii ve meslege
glivenini saglayacak bicimde ve isini tam bir sadakatle ytritir.

4- Avukat, meslegin itibarini zedeleyecek her tirli tutum ve
davranistan kaginmak zorundadir. Avukat 6zel yasantisinda da buna
6zenmekle yikumlidir.

5- Avukat yazarken de, konusurken de disiincelerini olgun ve
objektif bir bicimde aciklamalidir. Mesleki c¢alismasinda avukat hukukla ve
yasalarla ilgisiz agiklamalardan kaginmalidur.
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6- Avukat iddia ve savunmanin hukuki yéni ile ilgilidir. Taraflar
arasinda anlasmazligin dogurdugu dismanliklarin disinda kalmalidir.

7- Avukat salt un kazandirmaga yonelen her turli gereksiz
davranistan titizlikle kacinmalidir.

a- Avukat, yalniz adres degisikligini reklam niteligini tasimayacak
bicimde ilan yolu ile duyurabilir.

b- Avukatin baslklt kagitlari, kartvizitleri, biiro levhalari reklam
niteligi tastyabilecek asirilikta olamaz.

c- Avukat telefon rehberinde meslekler kisminda adres yazdirabilir.
Bunun disinda fakli buytklikte harflere, ya da ilan niteliginde yazilara yer
verdiremez.

¢- Ortak buro kuran avukatlar bironun reklam araci olmamasina
,Jhukuk buirosu olma niteligini yitirmemesine dikkat ederler.

8- Avukat kendine is saglama niteligindeki her davranistan ¢ekinir.

9- Avukat, kanunen bulundugu bagkaca mevki ve olanaklarinin
mesleki calismalarina etkili olmamasina dikkat eder. Avukat mesleki calisma
disinda kisisel anlasmazliklarda avukatlik sifatinin 6zelliklerinden yararlanamaz.

10- Avukat, ayni dava i¢in birbirine karsit isteklerde bulunamaz.

11- Avukat, Turkiye Barolar Birligince kabul olunan meslek
dayanisma ve dizen gereklerine uygun davranmak zorundadir.

12- Avukat, barosunun gbrevin vakarina uygun bi¢cimde tutulmasina
caba gosterir.

13- Uzunca bir stre birosundan uzak kalmak zorunda bulunan
avukat, islerine bakacak, muvekkillerini kabul edecek meslektasinin adint
barosuna bildirir.

14- Avukat meslek kuruluslarinca verilen gérevleri hakli sebepler
disinda, kabul etmek zorundadir.

15- Mesleki ¢alismasindan 6ttrti aleyhine agilan dava layihasinin bir
Ornegini avukat barosuna verir. Baronun hukuki anlagsmazliklardaki
arabuluculuk teklifini kabul etmek zorundadir.

16- Avukat kendisiyle ilgili her tirld belgeleri baroda gormek
hakkint haizdir.

2) YARGI ORGANLARIYLA VE ADLI MERCIILERLE
ILISKILER

17- Hakim ve savcilarla iliskilerinde avukat hizmetin 6zelliklerinden
gelen Olgllere uygun davranmak zorundadir. Bu iliskilerde karsilikli saygi
esastir.

18- Avukat daha 6nce hakim, savci, hakem ya da baska resmi bir
sifatla inceledigi iste gbrev alamaz.

19- Hakim ve saver ile histmlik ya da evlilikten gelen engelleri
gosteren kanun hitkmiinde yazili derece disinda kalan hisimliklar ve baskaca
yakinliklarda avukat meslek onuruna en uygun bi¢imde takdirini kullanir.

20- Avukatlar ve Avukat Stajyerleri meslege yarasir bir kilik ve
kiyafetle baslart agik olarak mahkemelerde gbrev yaparlar. Durusmalara
Turkiye Barolar Birligince sekli saptanmis ciibbe ile ve temiz bir kiyafetle
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cikarlar. Erkek Avukatlar iklim ve mevsim kosullarinin elverdigi 6l¢tide kravat
takarlar.

21- Avukat durusmayt terk edemez. Ancak kisisel veya meslek
onurunun zorunlu kildigt hallerde durusmalardan ayrilabilir. Bu durumda
avukat derhal baroya bilgi verir.

22- Avukat savunma icin zorunlu olmadik¢a davanin uzamasi
sonucuna varacak isteklerden kacinir.

23- Hakimin reddi, savcilarin ve bagkaca adalet gorevlilerinin reddi
veya sikayet edilmesi konusunda ve genellikle konusmalarinda ve yazilarinda
avukat, kanunun gerektirdigi gerekgeleri amact asmayacak bigcimde agiklar. Red
veya sikayet dileklerinin bir 6rnegi de baroya verilir.

24- Avukat ilerde tanik olarak dinlenecek kimselerden istisnai olarak
bazt hususlari 6grenmek mecburiyetinde kalmis olursa onlart etkilemis olma
suphesi altina dusmekten kaginmalidir. Avukat taniklara tavsiyelerde
bulunamaz, ne sekilde taniklik edecekleri veya hakim ontinde nasil hareket
edecekleri hakkinda talimat veremez.

25- Avukat, mahkeme kalemlerinde, icra dairelerinde ve her tirli
mercilerde c¢alisan gorevlilerle olan iliskilerinde de meslek onuruna ve
agirbashligina uygun tutum ve davranislarint korur.

3) MESLEKTASLAR ARASI DAYANISMA VE ILiSKILER

26- Hicbir avukat, bir meslektasinin mesleki tutum ve davranislari
hakkindaki dutstincelerini kamuoyuna aciklayamaz. Bu yoldaki sikayetlerin
merci’i yalniz barolardir.

27- Higbir avukat, herhangi bir meslektast 6zellikle hasim vekili
meslektast hakkinda kiicik distriict nitelikteki  kisisel gorislerini  ve
dustincelerini acgikca belirtemez. Bir avukat baska bir avukata karsi asil ya da
vekil sifatiyla takip edecegi davayr kendi barosuna bir yazi ile bildirir. Bu kural,
bilgi verme yukimliliigt ile baglt olarak barolarin ve Turkiye Barolar Birliginin
Gciinct sahislarin aleyhine veya ticinct sahislarin Barolar ve TBB aleyhine
acacagl davalar i¢inde gecerlidir. Resmi ya da 6zel kuruluslarda bagimli olarak
birlikte ¢alisan avukatlar, kadro gorevleri ne olursa olsun, adalet ve esitlik
ilkelerinden ayrilmamaga ve is dagitimi, denetimi ve her tirl is iliskilerinde
meslek dayanismasina ve onuruna uymayan davranislardan kaginmaya 6zen
gostermekle yukumludurler. (Maddenin doérdinct fikrast Eskisehir’de yapilin
x11. Genel Kurul toplantisinda kabul edilmistir.)

28- Bir baska baro bélgesinde ilk kez bir davaya giden avukat o yer
baro baskanina nezaket ziyaretinde bulunmaya gayret eder.

29- Bir meslektasinin Olumi veya baskaca nedenlerle baro
baskaninca gorevlendirilen avukat kabul edilebilir bir neden gdstermeksizin bu
gorevi reddedemez.

30- Mesleki calismada avukatlar arasinda usule iliskin islemlerde ve
dosya incelemelerinde dayanisma geregi sayilabilecek yardimlar ve kolayliklart
esirgemezler. Durusmaya gec kaldigt i¢in hakkinda giyap karart alinan avukat
hemen gelmisse, diger taraf vekili olan avukat giyap kararinin kaldirilmasini
veya duzeltilmesini istemek zorundadir. Bir baska yerdeki durusmasina
mazereti nedeniyle gidemeyen avukat, karst taraf avukatt bir baska yerden
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geliyorsa mazeretini 0nceden meslektasina bildirmelidir. Avukatlar arasinda
“Ozeldir” kayd: tastyan yazismalar yazanin rizast alinmadan agiklanamaz.

31- Avukat hasim tarafindan ancak avukatt ile gorisebilir.
(Hasminin avukati yok ise) avukatin hasimla temast zorunlu sinirlar icinde
kalir. Hasim tarafla her temasindan sonra avukat miivekkiline bilgi verir.

32- Avukat, dava tirt ve usuli ne olursa olsun mahkemeye verdigi
layiha ve Onemli belgelerin birer 6rnegini (istenmese de) karsi taraf vekili
meslektasina verir.

33- Yanmna stajyer almayt kabul eden avukat, stajyerlerin iyi
yetismesi i¢cin gerekli dikkati ve ilgiliyi gosterir ve olanaklarini hazirlar.

4) IS SAHIPLERIYLE ILISKILER

34- Avukat miivekkiline davanin sonucu ile ilgili hukuki goristinii
actklayabilir. Fakat bunun bir teminat olmadigini 6zellikle belirtir.

35- Avukat ayni davada birinin savunmast 6birinin savunmasina
zarar verebilecek durumda olan iki kisinin birden vekaletini kabul etmez.

36- Bir anlagsmazlikta taraflardan birine hukuki yardimda bulunan
avukat yarart catisan Obur tarafin vekaletini alamaz, hi¢bir hukuki yardimda
bulunamaz. Ortak biiroda galisan avukatlar da, yararlart catisan kimseleri temsil
etmemek kurali ile baglidirlar.

37- Avukat meslek sirri ile bagldir.

a- Tanikliktan ¢ekinmede de bu Ol¢liyli esas tutar. Avukat davasini
almadigr kimselerin basvurmasi nedeniyle 6grendigi bilgileri de sir sayar.
Avukatlik sirrinin tutulmast  stresizdir, meslekten ayrilmak bu  yikimu
kaldirmaz.

b- Avukat, yardimcilarinin, stajyerlerinin ve ¢alistirdigr kimselerin de
meslek sirrina aykirt davranislarini engelleyecek tedbirler alir.

38- Avukat kendisine teklif edilen isi gerekce gostermeden de
reddedebilir. Takdirine esas olan nedenleri aciklamak zorunda birakilamaz.
Avukat zamaninin ve yeteneklerinin erisemedigi bir isi kabul etmez. Avukat
davayr almaktan ve kovusturmaktan c¢ekinme hakkini muvekkiline zarar
vermeyecek bicimde kullanmaga dikkat edecektir.

39- 15 sahibi anlasmay1 yaptig1 avukattan sonra ikinci bir avukata da
vekalet vermek isterse ikinci avukat isi kabul etmeden 6nce ilk vekalet verilen
avukata yaziyla bilgi vermelidir.

40- Avukat kesin olarak zorunlu bulunmadik¢a muvekkili adina
aciklamada bulunamaz. A¢iklamalarda adalete etkili olmak amact giidiilemez.

41- Avukat baktigt davada gorevini savsayarak, ya da kotiye
kullanarak, miivekkili zararina kendisine bir yarar saglayamaz.

42- Avukat isle ilgili giderleri karsilamak tzere avans isteyebilir.
Avansin  isin geregini ¢ok asmamasina, avanstan yapilan harcamalarin
miuvekkile zaman zaman bildirilmesine ve isin sonunda avanstan kalan paranin
miuvekkile geri verilmesine dikkat edilir.

43- Muvekkil adina alinan paralar ve Dbaskaca degerler
geciktirilmeksizin muvekkile duyurulur ve verilir. Mtvekkille ilgili bir hesap
varsa uygun sirelerde durum yaziyla bildirilir.
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44- Avukat mivekkilinden meslektaslarina yonelecek satagsmalart
onlemeye calisir; gerekirse vekillikten gekilebilir.

45- Avukat “hapis hakki’n1 alacagy ile oranlt olarak kullanabilir.

46- Adli Mizaheretle goriilen isler, baskaca islere gosterilen 6zenle
yuritilir.

47- Ucret davast agacak avukat 6nce baro yonetim kuruluna bilgi
verir. Bu konuda baro yénetim kurulunun goriisiinii bildirme yetkisi vardir.

5) AVUKATLARIN BAROLARLA VE TBB ILE
ILISKILERI

48- Baro Baskanlig1, Baro Yonetim ve Disiplin Kurulu tyelikleri ile
Turkiye Barolar Birligi Baskanligl, Yonetim Kurulu tyeligi, Turkiye Barolar
Birligi Disiplin Kurulu Baskanligr ve tyeligi gorevleri bir kiside bitlesemez.

6) YURURLUK, UYGULAMA ALANI

49- Yukaridaki meslek kurallarinin stirekli gelisimini saglamak tizere
Barolar, Turkiye Barolar Birligi Genel Kuruluna gindeme iliskin hikimlere
uyma sartt ile yeni teklifler getirebilir.

50- Yukarida yazili meslek kurallari Turkiye Barolar Birliginin 8-9
Ocak 1971 tarihli IV Genel Kurul Toplantisinda kabul edilmis ve Tiurkiye
Barolar Birliginin 8-9 Ocak 1971 tarihli IV Genel Kurul Toplantisinda kabul
edilmis ve Tiurkiye Barolar Birligi Bilteninde yayimi tarihinde yurirlige
girmesine karar verilmistir.” Meslek kurallari 26 Ocak 1971 tarihli ve 5 sayih
TBB Bilteninde yayimlanarak  yurarlige girmistir.www.bahum.
gov.tr/bahum/bahumetik/
avukat_etik_mevzuat/ulusal/av_meslek_kurallari.htm
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EK?2
VETERINER HEKIMLIK MESLEK ETiGI KURALLARTI!

Veteriner Hekimligi mesleginin kuruldugu 1842 yilindan gintimtze
kadar bu unvani onurla tastyan, yasadiklari topraklar tzerinde ulusal,
evrensel ve ¢agdas bir sorumluluk ve hizmet anlayist ile veteriner hekimlik
mesleginin toplumsal ve kultiirel kosullardan soyutlanamayacaginin bilinci ile
sahip olduklart olanaklarin gelistirilmesinde en temel kosulun halk sagligi ve
hayvan sagliginin temini hayvansal tretimin artirilmast oldugu bilincini tastyan
veteriner hekimler diinyada ve Turkiye' deki toplumsal ve bilimsel degismeleri
g6z oOniunde bulundurarak Veteriner Hekimlik Meslek Etigi kurallarina
bagliliklarini  bildirmekle Turkiye hayvanciligina ve halk sagligina hizmet
etmenin yiice onurunu tasirlar.

BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

Madde 1- Bu kurallarin amact veteriner hekimdin mesleklerinin
gereklerini yerine getirirken uymalari zorunlu olan, veteriner hekimlik meslek
etigi kurallarint belirlemektir.

Kapsam

Madde 2- Turkiye de veteriner hekimlik yapma hakkini kazanmig
olup meslegini uygulayan tiim veteriner hekimler bu kurallar kapsamindadir.

Dayanak

Madde 3-Bu kurallar bitini 6343 sayili kanuna ve Veteriner
Hekimligi Deontoloji yonetmeligine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

Madde 4- Bu metinde gecen

a) Bakanlik deyimi Tarim ve Koyisleri Bakanligini

b) Hekim deyimi veteriner hekimleri

¢) Veteriner Hekim orguti deyimi Tirk Veteriner Hekimleri
Birligini (6343 sayili kanun ile kurulmus) ifade eder.

IKINCI BOLUM

Genel Kural ve Ilkeler

Veteriner Hekimin Gérev ve Odevleri

Madde 5- Veteriner Hekimin 6ncelikli gorevi, hastaliklart 6nlemeye
ve bilimsel gerekleri yerine getirerek hastalan iyilestirmeye ¢alisarak hayvanlarin
yasamini ve sagligini korumaktir. Meslek uygulamasi sirasinda insan onurunu
gozetmesi de, hekimin Oncelikli 6devidir. Hekim, bu yiikiimlultklerini yerine
getirebilmek icin, gelismeleri yakindan izler.

Etik Ilkeler

Madde 6- Gorevlerini yerine getirirken, Veteriner hekimin uymast
gereken evrensel veteriner hekimlik etik ilkeleri yararlilik, zarar vermeme,
adalet ve ozerklik ilkeleridir.
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Hekimin Yansizlig1

Madde 7- Hekim gorevlerini her durumda hayvan sahipleri
arasindaki siyasal goris, sosyal durum, dini inang, milliyet, etnik koken, irk,
cinsiyet, yas, toplumsal ve eckonomik durum ve benzeri farkliliklar
gozetmeksizin yerine getirmekle ytikimluddr.

Vicdani ve Mesleki Kani

Madde 8- Hekim, meslegini uygularken vicdani ve mesleki bilimsel
kanaatine goére hareket eder.

Sir Saklama Yikiamlaliga

Madde 9- Hekim, hasta sahibinden meslegini uygularken 6grendigi
sirlart agtklayamaz. Hastanin Olmesi ya da o hekimle iliskisinin sona ermesi,
hekimin bu yukimliligint ortadan kaldirmaz.

Hasta sahibinin onani vermesi ya da sirrin saklanmasinin hasta ya da
Oteki hayvan ve insanlarin yasamuni tehlikeye sokmast durumunda, hayvan
sahibinin kisilik haklarinin zedelenmemesi kosuluyla, hekim bu sirr1 saklamakla
yukumlu degildir.

Yasal zorunluluk durumlarinda hekimin rapor duzenlemesi de,
meslek sirrinin agiklanmast anlamina gelmez.

Hekim, tanik ya da bilirkisi olarak mahkemeye c¢agrildiginda olayin
meslek sirr1 oldugunu ileri stirerek bu gorevlerinden ¢ekilebilir.

Acil Yardim

Madde 10- Veteriner hekim, goérevi ve uzmanligi ne olursa olsun,
gerekli girisimlerin yapilamadig acil durumlarda, ilk yardimda bulunur.

Ticari Amag ve Reklama Yasag1

Madde 11-Veteriner Hekim, meslegini uygularken reklam yapamaz,
ticari reklamlara ara¢ olamaz, calismalarina ticari bir gbrinim veremez,
insanlart yaniltici, panige disurtct, yanhs yonlendirici, meslektaslar arasinda
haksiz rekabete yol agict davranislarda bulunamaz. Hekim, yayin araglariyla
yapacagl duyurularda varsa, Uzmanlk Tuzugiine gore kabul edilmis olan uz-
manlik alanini, calisma gun ve saatlerini bildirebilir. Tabela ve benzeri tanitim
araglarinin bicim ve boyutlart yerel Veteriner Hekimler Odast tarafindan
saptanir.

Mesru ve Yasak Yontemler

Madde 12- Veteriner Hekim meslegini yerine getirirken, bilimsel ve
cagdas tani ve tedavi yontemleriyle koruyucu hekimlik ilkelerini g6z 6ntinde
bulundurur, hastalarinin tant ve tedavisinde bilimsel olmayan yontemleri
uygulayamaz. Hekim, gerekli bilimsel asamalardan gecip ruhsatlandirilmamis
kimyasal, farmakolojik, biyolojik Maddeleri ilag olarak kullanamaz.

Veteriner Hekimligin Ko6tii Uygulanmasi1 (Malp-ractice)

Madde 13- Bilgisizlik, deneyimsizlik ya da ilgisizlik nedeniyle bir
hayvanin zarar gérmesi veteriner hekimligin kot uygulamast anlamina gelir.

Aracilik Etme ve Aracidan Yararlanma Yasagi

Madde 14- Hekim 6teki hekimlere veya tetkik-tedavi kuruluslarina
maddi ¢ikar karsiligt hasta gonderemez. Hekim, hasta saglamak amaciyla araci
kisilerden yararlanamaz.

Endiistri ile Iligkilerde Cikar Saglama Yasag1
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Madde 15- Hekimler endustri kuruluslart ile hicbir ¢ikar iliskisi
kuramazlar. Bilimsel arastirmalar ve egitime yonelik iliskiler ise, seffaf ve
kurumsal olmalidir.

UCUNCU BOLUM

Hekimler Arasi Iligkiler

Meslektaglar Arasinda Saygi

Madde 16- Veteriner Hekim, kendi meslektaslari ve ilgili alanda
calisan 6teki meslek mensuplart ile iyi iliskiler kurar, meslektaslarina ve bir
baska tiyesine karst kiictik distiriicti davranislarda bulunamaz.

Mesleki Dayanigsma

Madde 17- Veteriner Hekim, meslektaslarini mesleki yénden onur
kirict »> karst korur.

Yetkinlik Dig1 Faaliyet Yasag1

Madde 18- Veteriner Hekim getirirken, gecikmenin hayvan
edebilecegi zorunlu durumlar disinda 6zel bilgi, beceri gerektiren bir girisimde
bulunamaz.

Danigsim (Konsiiltasyon) ve ekip Caligmasi;

Madde 19- Danmisim ve ekip c¢alismasinin  sirecinin  dizenli
isleyebilmesi ve bir hakk: olarak yasama gecirebilmest i¢in,

a) Hasta Hayvan izleme sirasinda degisik uzmanlik alanlarinin
goriis ve uygulamalarina gereksinim dogdugunda, tedavi; durumu hasta
sahibine bildirilmelidir.Konstltasyonu hastanin tedaviyi yuriten hekimi yazilt
olarak ister. Yazili istemde hastanin Ozellikleri, konstltasyon isteginin
nedenlerini actk ve anlasilir bicimde belirtilir.

b) Konstiltasyon stirecinde kor hekim de, hastanin strekli veteriner
hekimi gibi hastadan sorumludur.

c) Konsiltasyon veteriner hekim, sel ve teknik bilgiye sahip
olmalidir;

d) Konstltasyon sonucunda, gerekgesi ve sonuglari, acgik ve de bir
tutanak ile belgelenir.

e) Konstltasyonun sonuglarindan hasta sahipleri de yeterli 6lgtide
bilgilendirilir

t) Konstltasyonun sonucunda tedaviyi yuriten veteriner hekimi ile
konstltasyon veteriner hekimin goriis ve kanaatleri arasinda fark olur ve hasta
sahibi konsiiltasyon hekimin Onerilerini kabul ederse, hastanin tedaviyi yiiriten
hekimi tedaviyi birakabilir.

2) Konstiltasyon istenen veteriner hekim davete uymak zorundadir.

Odaya Bildirme Yukamliiliigi

Madde 20- Veteriner hekim meslektaslart ile meslek uygulamast
konusunda uzlasilamaz bir anlasmazliga distiginde ya da veteriner hekimlik
etigi acisindan yanlis davranan bir meslektasinin bu davransint kasitl bir
bicimde stirdiirmesi durumunda yerel Veteriner Hekim Odasina konuyla ilgili
bildirimde bulunur.

DORDUNCU BOLUM

Veteriner Hekim-Hasta Iligkileri

Hasta Haklarina Saygi
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Madde 21- Veteriner hekim hastasinin sagligr ile ilgili kararlar
alirken, bilgilenme hakki, aydinlatilmis onam hakki, tedaviyi kabul ya da red
hakki, vb. hasta haklarina saygt gostermek zorundadir.

Hekim Se¢gme Ozgiirliigii

Madde 22- Hayvan sahibi mevzuatin belirledigi kurallara, veteriner
hekimlik uygulamalarin 6zelliklerine ve kurumun kosullarina gbre veteriner
hekimini se¢mekte 6zgtrdir.

Muayenesiz Tedavi Yasag1

Madde 23- Veteriner hekim, acil vakalar gibi zorunlu durumlar
disinda, hastasint bizzat muayene etmeden tedavisine baslayamaz.

Hasta Uzerindeki Etkinin Kullanimi

Madde 24- Veteriner Hekim hasta tizerindeki etkisini tibbi amaclar
disinda kullanamaz.

Tedaviyi Ustlenmeme veya Yarida Birakma

Madde 25- Veteriner hekim, ancak veteriner hekimlik bilgisini
gerektigi gibi uygulayamayacagina karar verdiginde ve hastasinin basvurabi-
lecegi baska bir veteriner hekim bulundugu durumlarda, hastanin bakimini ve
tedavisini ustlenmeyebilir veya tedaviyi yarim birakabilir. Yukaridaki kogullarda
tedaviyi birakacak hekim, bu durumu ve hastanin saghginin tehlikeye
dismeyecegini hayvan sahiplerine anlatir ve onlart veteriner hekimlikle ilgili
baska olanaklar konusunda bilgilendirir. Ikinci veteriner hekim bulunmadan
veteriner hekim hastasini birakamaz. Veteriner hekim, tedaviyi Ustlenen
meslektasina hasta hakkindaki tim bilgileri aktarmakla yikimladr.

Aydinlatilmis Onam

Madde 26- Veteriner hekim hasta sahibini, hastanin saglik durumu
ve konulan tani, 6nerilen tedavi yonteminin tirti, basart sanst ve siiresi, tedavi
yonteminin hastanin saghg icin tasidigr riskler, verilen ilaglarin kullanilist ve
olast yan etkileri, onerilen tedaviyi kabul etmemesi durumunda hastaligin
yaratacagl sonugclar, olast tedavi segenekleri ve riskleri konularinda aydinlatir.
Bilgiler hayvan sahibi tarafindan anlasilabilecek bicimde verilmelidir. Saglikla
ilgili her turld girisim, Hasta sahibinin 6zgir ve aydinlatilmis onami ile
yapilabilir. Alinan onam, baski, tehdit, eksik aydinlatma ya da kandirma yoluyla
alindiysa gegersizdir.

Acil durumlarda hayvan sahibinin izni alinir.

Veteriner Hekim hayvan sahibinin izin vermemesinin kéti niyete
dayandigint distintyor ve bu durum hastanin yasamini tehdit ediyorsa, durum
adli mercilere bildirilerek izin alinmalidir. Bunun mimkin olmamast
durumunda, veteriner hekim bagka bir meslektasina danismaya calisir ya da
yalnizca yasami kurtarmaya yoOnetil girisimlerde bulunur. Acil durumlarda
miudahale etmek hekimin takdirindedir. Tedavisi yasalarla zorunlu kilinan
hastaliklar hayvan sagligi ve toplum saghgint tehdit ettigi icin sahibinin
aydinlatilmis onami alinmasa da gerekli tedavi yapilir.

Hayvan sahibi vermis oldugu aydinlatilmis onami diledigi zaman
geri alabilir.

Bilgilendirilmeme Hakki
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Madde 27- Hayvan sahibi hayvanin hastaligt  konusunda
bilgilendirilmek istemedigini belirtmisse, veteriner hekimin bilgi vermesi gerek-
mez.

Terminal Hastalara Yardim

Madde 28- Veteriner hekim, terminal donemdeki hastalara her tarli
yardimi yapmaya, ¢ekilen aciyt olabildigince azaltmaya calistr.

Ucret

Madde 29- Hayvan sahibi ticret konusunda 6nceden veteriner
hekimden bilgi alabilir. Veteriner hekim, tim muayene, tetkik ve cerrahi giri-
simlerde meslek 6rgitintn belirledigi taban Gcretin altinda bir tcret alamaz.
Veteriner hekimin, meslektaslart ile meslektaslarinin esleri ve bakmakla
yukimlu olduklart kisilere ait hayvanlardan muayene ve tedavi i¢in -masraflar
disinda- ticret almamast uygundur.

Gereksiz Harcama Yaptirma Yasag1

Madde 30- Veteriner hekim, parasal durumu ne olursa olsun kesin
zorunluluk olmadik¢a pahali ilaglar ve yontemler 6neremez, hayvan sahibine
ger yaptiramaz ve yarari olmayacagint bildigi bir tedaviyi veremez.

Hastayla Ilgili Bilgilerin Hayvan Sahibine Verilmesi ve
Kullanimi

Madde 31- Hasta dosyalarinda bir 6zeti ile bilgi ve belgeleri!
durumunda hasta sahibine hekim, yasal zorunluluk olma baskasina veremez.
Veteriner hekim hasta sahibinin kimlik bilgilerini sakli bu bilgileri dosya
tzerinden yapacagt arastirmalarda kullanabilir.

Rapor Diizenleme

Madde 32- Veteriner hekim, tedavi ettigi hayvanin sahibi giinde
hastalikla ilgili rapor tibbi gerekgelere bagl olarak sekli, diyet gibi hasta i¢in
gerekli gecici yada kalict bilgiler ve hekimin 6nerileri bulunur.

BESINCI BOLUM

Veteriner Hekim ve Hayvan Haklar

Uluslararasi S6zlesmelere Uyma Zorunlulugu

Madde 33- Her Veteriner hekim, tim hayvan haklar belgelerine ve
veteriner hekimlilikle ilgili ortak kurallara uymakla yuktumluadur.

Iskenceye Yardim Yasagi

Madde 34-Veteriner hekim, tibbi bilgi ve becerisiyle, hayvanlara
eziyet ve benzeri uygulamalara katilamaz, yardimct olamaz, gercege aykiri rapor
dizenleyemez, Eziyet iddiast olan olgularla karsilasan veteriner hekim, mesleki
bilgi ve becerilerini gergegin ortaya ctkarilmasi i¢in kullanir.

Itlafa Etkin Katilim Yasag1

Madde 35-Hekim, hicbir zaman itlafin infazinda bulunamaz. Infaza
yardimct olamaz. Itlaf uygulanmasinda tibbi hizmet veremez. (Kanunlarla
zorunlu kalinan durumlar haric)

Olaganiistii Durumlar ve Savag

Madde 36- Veteriner Hekim, olagantsti durumlar ve savasta,
evrensel nitelikteki tibbi etik kurallarini yansizlikla uygular. Hasta ve yarali
saywsinin  ¢oklugu nedeniyle, hepsine gerekli tibbi yardimin verilemedigi
kosullarda, hekim, tedavi olasiligi yiiksek olan agir vakalara 6ncelik verir.
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Cinsel Iligki Muayeneleri

Madde 37- Veteriner hekim, savciliklar ve mahkemeler disinda
kalan kisi ve kurumlardan gelen cinsel iliski muayene istemlerini dikkate
alamaz. Veteriner hekim hayvan sahibinin aydinlatilmis onami olmadikea cinsel
iliski muayenesi yapamaz.

ALTINCI BOLUM

Tibbi Aragtirmalar ve Yayin Etigi

Hayvan Uzerinde Aragtirma

Madde 38- Hayvan izerinde yapilacak klinik, deneysel ya da
epidemiyolojik arastirmalar, gerek ilag gerek cerrahi yontem arastirmalart
olsun, bilimsel bilgi birikimine katkida bulunabilmek amaciyla yerel etik
kurallarindan ge¢mek kosuluyla yapilir. Havyan dtzerinde vyapian tim
arastirmalar, bilimsel ve mesleki yonden yeterli ve yetkin kisiler tarafindan
yuratilir. Arastirmanin sorumlulugu timiyle arastirmaciya aittir.

Denegin Bilgilenmesi ve Aydinlatilmis Onami

Madde 39-Hayvan tzerinde vyapilan arastirmalarda amaci,
yontemleri, beklenen yarar ve olast yan etkileri hakkinda, hayvan sahibinin
anlayabilecegi dilde ve bicimde yeterli bilgi verilmesi zorunludur. Hayvan
sahibine c¢alisma basladiktan sonra isterse arastirmaya katilmaktan
vazgegebilecegi ve onanimi geri alabilecegi, ancak bu nedenle daha sonraki
tedavisinin ve takibinin aksamayacagi anlatilir. Bilgilendirme sonrasinda hayvan
sahibinin konuyu yeterince anlayip anlamadig degerlendirilir.

Arastirma hakkinda yeterli bilgilendirme saglandiktan sonra, hayvan
sahibinin yazili onami alinir. Bu onam hayvan sahibinin 6zglr iradesine
dayanmalidir.

Sahipsiz Hayvanlarin Durumu

Madde 40-Sahipsiz hasta hayvanlarda hayati tehlike s6z konusu ise
ilk miidahale veteriner hekim tarafindan yapilir. Daha sonra yerel yonetim
veteriner isleri mudurlikleri haberdar edilerek gerekli islemlerin yapilmasi
saglanir.

Denegin Korunmasi

Madde 41-Hayvanlar tizerinde yapilan tibbi arastirmalarda degin
yasami, bedensel butinligi ve sagligt her zaman toplumsal veya bilimsel
cikarlarin Gizerinde tutulur.

Bir t1ibbi arastirmalarda, beklenen katki ne olursa olsun, denek icin
ciddi bir tehlike stiphesi dogdugunda arastirma durdurulur.

Arastirmanin  giderleri hayvan sahibine yakinlarina ya da sosyal
guvenlik kurumuna yansitilamaz.

Yayin Etigi

Madde 42- Veteriner hekim, arastirma verilerini degerlendirirken ve
yayina hazirlarken bilimsel gercekleri yansitmalidir. Calismaya fiilen katilmamis
kisilerin adlart o yayinda yer alamaz. Kaynak goéstermeden ve izin almadan
baskalarina ait veriler, olgular ve yazili eserler kullanilamaz.

YEDINCI BOLUM

Cesitli Hiitkiimler

Hikiim Bulunmayan Durumlar
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Madde 43- Bu kurallarda yer almayan durumlarla karsilasildiginda,
veteriner hekim, genel etik ilkelere, ulusal diizenlemelere, uluslar arast
duzeydeki bildirge ve s6zlesme hiikiimlerine uyar.

Disiplin Kavugturmasi

Madde 44-Veteriner Hekimler bu meslek etigi kurallart hitkiimlerine
aykirt davranislarda bulunduklarinda, 6343 sayih Turk veteriner Hekimler
Birligi kanununa gbre veteriner hekim odalart yonetim kurullart tarafindan
onur kurullarina sevk edilirler. Veteriner hekimlerin disiplin sorusturmasina
ugramasi, haklarinda ayrica hukuki veya cezai tatbikat yapilmasina engel
degildir.

Yirurliik

Madde 45-Bu kurallar butinu Turk Veteriner Hekimler Birligi
Buyik Kongresinde kabul edilip, Turk Veteriner Hekimler Birligi yayin
organlarindan birinde yayimlandiktan bir ay sonra yurirlige girer ve Turk
Veteriner Hekimler Birligi Merkez Konseyi ve Veteriner Hekimler Odalart
Tarafindan yuritilir.
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