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OZET

1980 SONRASI TURKIYE EKONOMISI VE DIS TICARET GELIiSiMi

Tugce KURNAZ

Yiiksek Lisans Tezi, isletme Yonetimi Anabilim Dah
Damisman: Dog. Dr. ilhan OZTURK
Haziran 2014, 100 sayfa

Tiurkiye ekonomisi 1980 sonrasi donemde, ithal ikameci sanayilesme
politikalarmi geride birakarak, disa acik sanayilesme stratejilerini hayata gecirmis ve
ithracat odakli sanayilesme politikalar1 uygulamistir. Ancak dénemin hig¢ siiphesiz derin
yaras1 haline gelen kroniklesen yiiksek enflasyon, diger yandan artan i¢ ve dis borglar,
ithracatin ithalata bagimliliginin her gecen giin artmasi sonucu artan cari agik problemi
ve asir1 degerlenen Tiirk Lirast gibi makroekonomik yapisal sorunlar iilkenin ciddi
krizlere siirliklenmesinde Onemli rol oynamistir. Tiirkiye yasadigi ciddi ekonomik
krizlerle biiyiik bir ¢ikmaza siiriiklenirken, 2000 sonras1 donemde iilkede saglanan
ekonomi, siyaset ve dis ticaret alanlarinda uygulanan yeni doniisiim politikalar
sayesinde bir¢ok olumlu gelisme yasanmis ve makroekonomik verilerimizde 6nemli
Olciide 1yilesmeler saglanmistir. Dis ticaret hacmimiz her gecen giin artmis, ihracat ve

ithalat verilerimizde kayda deger gelismeler yasanmaistir.

Calismanin birinci boliimiinde 1980-2013 yillar1 arasindaki Tiirkiye Ekonomisi
temel makroekonomik veriler; enflasyon, issizlik, biiylime, i¢ ve dis borglar, dogrudan
yabanci yatirimlar, GSYH ve kisi basina diisen gelir basliklar1 altinda incelenmistir.
Ikinci boliimde yine ayn1 donem arasinda yasanan dis ticaret gelismeleri; ihracat-ithalat,
dis ticaret politikalari, sektorel gelismeler, dis ticaretteki yapisal sorunlar, Giimriik
Birligi ve tlilkemize etkileri basliklar1 altinda incelenmistir. Calismanin son bdliimiinde

iilkemizin 2023 dis ticaret ve ekonomi hedefleri tizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Ekonomisi, Dis Ticaret, Dogrudan Yabanci Yatirimlar,

Ihracat, Ithalat, Dis Ticaret Politikalari, Giimriik Birligi
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ABSTRACT

TURKISH ECONOMY AND FOREIGN TRADE DEVELOPMENTS
AFTER 1980

Tugce KURNAZ

MBA Thesis, Department of Business Administration
Supervisor: Assoc.Prof.Dr. ilhan OZTURK
June 2014, 100 pages

Turkish economy have implemented outward-oriented industrialization
strategies and export-oriented industrialization policies by leaving import-oriented
industrialization policy compared to pre-1980. However, the period’s undoubtedly the
deep wound that caused to a chronic high inflation, also the increase in internal and
external debt, increase in export-import dependency day to day and as a result of the
increasing current account deficits and overvalued Turkish Lira played an important
role in the country's serious crisis as being the main macroeconomic structural
problems. Turkey experienced severe economic crisis while the country was being
dragged to a big dilemma in the post-1980 term. After 2000, Turkey has achieved a
significant improvement in the economy, politics and foreign trade areas thanks to new
recycling policies and several positive developments in the country’s system. Trade

volume has increased with each passing day.

In the first part of the thesis, Turkey’s Economy between the years of 1980-2013
was studied under the headings of inflation, unemployment, growth, internal and
external debt, foreign direct investments, GDP and per capita income. In the second
part, foreign trade improvements for the same period was studied under the headings of
export, import, foreign trade policies, sector wise developments, structural problems in
foreing trade policies and the effects of Customs Union to the country. In the last part,

Turkey’s 2023 Economics and Foreign Trade goals were studied.

Key Words: Turkish Economy, Foreign Trade, FDI, Export, Import, Foreign Trade

Policies, Customs Union
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GIRIS

Gelismis ve gelismekte olan tlilkelerde yasanan ekonomik krizler ve bu krizlerin
sonuclarina dair olusan gelecek kaygisi, ekonomik politikalarmn 6nemini ciddi oranda
arttrmaktadir. Tirkiye ekonomisi de 1980 sonrast donemde, kapali ekonomi
politikalarmi geride birakarak, disa acik sanayilesme stratejilerini hayata gecirmis ve
ithracat odakli sanayilesme politikalar1 uygulamistir. Bu donemin hi¢ siiphesiz derin
yaras1 haline gelen kroniklesen yiiksek enflasyon, diger yandan artan i¢ ve dis borglar,
ithracatin ithalata bagimliliginin her gecen giin artmasi sonucu artan cari agik problemi
ve asir1 degerlenen Tiirk Lirast gibi makroekonomik yapisal sorunlar iilkenin ciddi
krizlere stiriiklenmesinde 6nemli rol oynamistir. 1980 ve 2000 sonrasi donemlerde
Tiirkiye ¢ok ciddi ekonomik krizler yasamis ve bu krizlerin sonucu olarak ekonomik
politikalar 6nem kazanmistir. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde ekonomik ve dig ticaret
gelisimine yonelik politikalar hala biiylik 6nem tasimaktadir. Dogru belirlenen

stratejilerin lilke ekonomilerine getirileri sliphesiz tartisilmazdir.

Bu tezin genel amaci, 1980 — 2013 Tiirkiye’sine ekonomi ve dis ticaret
alanlarinda yasanan gelismelerin etkileri iizerine bir arastirma yapmak ve gecmiste
yasanan krizler ve etkilerini goz 6niinde bulundurarak, gelecekte iilkemiz ekonomik ve

dis ticaret gelisimine katki saglayacak etkenleri incelemektir.

Tez; girig, lic bolim ve sonu¢ kismidan olugsmaktadir. Giriste, konu ile ilgili
genel bir yorumlama yapildiktan sonra birinci boliimde, Tirkiye’nin 1980 ve 2013
yillar1 aras1 donemdeki ekonomik durumu, kiiresellesme olgusunun getirdigi
kazanimlar, 24 Ocak kararlar1 nedenleri ve sonuglari, ekonomik krizler ve bu krizlerin
Tirkiye ekonomisi lizerine etkileri incelenecektir. Ayn1 zamanda Tirkiye’nin temel
makroekonomik gostergeleri; issizlik, enflasyon, i¢ ve dis borglanma, ekonomik
biiylime, GSYH ve kisi basina diisen gelir ve dogrudan yabanci yatirimlar hakkinda

bilgiler verilecektir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye'nin 1980 sonrasi dénemde dis ticaretinde yasanan

gelismeler incelenecektir.

Ucgiincii boliimde, Tiirkiye’nin 2023 yilma ydnelik ekonomik ve dis ticaret

alaninda belirledigi hedeflerine yonelik arastirma yapilacaktir.
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Sonug ve Oneriler boliimiinde ise, kisa bir 6zet ile birlikte, Tiirkiye ekonomisi ve

dis ticaret gelisimi agisindan daha etkili olabilecek politika onerileri sunulacaktir.



BIiRINCIi BOLUM

1. 1980 VE SONRASI TURKIYE EKONOMISININ
DEGERLENDIRILMESI

Bu bolimde Tiirkiye Ekonomisinin 1980 ve 1999 wyillar1 arasi donemdeki
ekonomik durumu, kiiresellesme olgusunun getirdigi kazanimlar, 24 Ocak kararlar1
nedenleri ve sonuglari, ekonomik krizler ve bu krizlerin Tiirkiye ekonomisi lizerine
etkileri incelecektir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’nin temel ekonomik gdstergeleri; issizlik,
enflasyon, i¢ ve dis bor¢lanma, ekonomik biiylime, GSYH ve kisi basina diigsen gelir ve

dogrudan yabanci yatirimlar hakkinda bilgiler verilecektir.

1.1. 1980-1999 Donemi Tiirkiye Ekonomisi

1980 yilindan itibaren tiim diinyada etkisini hissettiren kiiresellesme olgusu tiim
iilke ekonomilerini biiyiik Olglide etkilemis ve Onemli yapisal doniisiimlerin
yasanmasma sebep olmustur. Ulkeler bu dénemde liberal politika stratejilerini
uygulamaya baslamis ve kapali ekonomi politikalarin1 hizla sermayeye agma ve diger
iilkelerle ekonomik ve ticari faaliyetlerde bulunma adina ¢ok Onemli bir yenilenme
siirecine girmistir. 1980 yil1 Tiirkiye ekonomisinin disa doniik, liberal ve rekabet¢i bir
olusuma baglangi¢ yilidir. Bu dogrultuda kiiresellesmenin etkileriyle birlikte 6nemli bir
farklilasma stirecine giren Tiirkiye 24 Ocak 1980 kararlar1 adi altinda ekonomik ve

yapisal doniisiimler iceren bir program olusturmustur.

24 Ocak kararlar1 ile baslayan ekonomide liberallesmeye ve disa doniik
sanayilesmeye dayali ekonomi politikalari, hemen hemen biitiin hiikiimetler tarafindan

uygulanmis ve giiniimiize kadar devam etmistir.

1.1.1. 24 Ocak Kararlari: Alinma Nedenleri ve Sonuclar

1978-1980 yillar1 arasinda kalan kriz donemi, sanayilesme ve iktisat politikalar1
acisindan onemli bir doniim noktasidir. 1980 yilina kadar, lilkemizde genel olarak disa
kapali bir ekonomik model uygulanmistir. Her ne kadar disa kapali bir ekonomik model
uygulansa dahi, tilkemiz dig ticaret faaliyetlerinin beraberinde getirdigi krizlerden veya
durgunluklardan kendini izole edememistir. Bununla birlikte, Avrupa Toplulugu (AT)

ile biitiinlesmeyi gerektiren gimriik indirimleri ve mevzuat uyumlar1 gecikmis ve birgok



kez doviz darbogazlar yiiziinden ara ve yatirim mallari ithalat1 azalmais, iiretim diismiis

ve issizlik artmistir (Hepaktan, 2008).

1970’11 yillarin sonlarinda agir bir terér ve ekonomik bunalimla karsilasan
Tiirkiye’de yeni bir istikrar programinin agiklanmasi kaginilmazdir. Bu dénemlerin
getirdigi baski sonucu 24 Ocak 1980 tarihinde Tiirkiye’de yeni bir donem baslatacak
olan bir istikrar programi ilan edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde alinan kararlar
acisindan en 6nemli tarihlerden biridir. Amerika Birlesik Devletleri’nde “Reagonomics”
ve Ingiltere’de “Thatcherism” ile baslayan ve tiim diinyay: etkileyen liberallesme
stirecine Tirkiye nin katilmaya karar verdigi tarih ve gecis programi olarak algilanan
bir tarihtir. 24 Ocak kararlar1 Tiirkiye’nin ekonomik istikrar, liberallesme ve yapisal
degisim programidir. 24 Ocak kararlarinin goriiniirdeki oncelikli hedefi 1970’11 yillarda
sirekli artan ve bir tirlii ¢ozlime kavusturulamayan odemeler dengesi krizi ile

enflasyonla miicadeleye ydneliktir (Ozsoylu, 2011:152).

Cumbhuriyet doneminin en radikal hamlesi olan 24 Ocak kararlariyla baslayan
disa acgilma siirecinden beklenen sey, iilkenin gelismislik diizeyi acgisindan daha ileri
asamalara hizli bir sekilde ge¢mesini saglayabilmekti. Bu ¢ergevede istenen restorasyon

degil radikal yeniliklerdi.

24 Ocak Kararlari, neo-liberal bir yaklasim ile olusturulmus IMF destekli ve
yiiriirliikteki usullere uygun olarak hazirlanmis geleneksel bir programdir. 24 Ocak
Istikrar Programinin temel felsefesi ve gergeklestirmeyi planladigi uzun donemli gayesi,
devletin ekonomiye olan dogrudan miidahalesini en az seviyeye indirerek serbest piyasa
ekonomisine birincil islerlik fonksiyonu kazandirmaktir. Ayni zamanda Tirkiye
ekonomisini diga acik bir konuma getirmeyi ve diinya ekonomisi ile entegrasyonu
saglamayi, enflasyonu diisiirmeyi, doviz darbogazlarinin yarattigi olumsuzluklardan
kurtulmayi, kamu harcamalarini saglam kaynaklara dayandirmayi, tasarruf, yatirim,
istthdam ve {iretimi artrmayi, piyasa ekonomisini giiclendirmeyir ve 1980 oncesi
yasanan ekonomik buhranlar1 geride birakarak, lilkeyi gelisme asamasma gecirmeyi

hedeflemistir (Erdost ve Berksoy, 1982:63-64).

Hiikiimet 24 Ocaklar1 ilenen belirlenen bu hedeflere ulasmak amaciyla birtakim
uygulamalar gerceklestirmistir. Bu dogrultuda, faiz oranlar1 artirilmis, 6zel kesim

siibvansiyonlari, merkez bankasi (MB) avanslar1 ve emisyon hacmi asagi cekmistir.



Bununla birlikte, Tiirk Liras1 (TL) yabanci paralar karsisinda % 48.6 oraninda devaliie
edilerek 1$=47.80 TL'den 1$=71.40 TL'ye ¢ikarilmistir. Ayn1 zamanda ihracat gelirleri
vergi dis1 tutulmus, ihra¢ iirlinlerine uygulanan vergiler iade edilmis ve ihracat

kredilerine uygulanan vergiler kaldirilmistir (Karluk, 1997:386-387).

1980-1988 doneminde kur, faiz ve tesvik ile 1ilgili belirlenen politikalar
sayesinde imalat sanayi {iriinlerinde ihracat artig1 saglanmistir. 1989 yilinda, kurakligin
getirdigi olumsuz hava kosullari, tarim {iriinlerinin bliylime hizinda 6nemli 6l¢iide diistis
kaydedilmesine yol acmistir. 1988 yilinda, % 35,5 olan personel harcamalarinin
konsolide biitce vergi gelirlerine orani, 1993 yilinda % 64,1’e yilikselmistir. Yine benzer
sekilde, biit¢enin i¢ bor¢ anapara ve faiz 6demelerinin vergi gelirlerine oran1 da hizli bir
sekilde yiikselmis ve 1988 yilinda % 65,1 olan bu oran, 1993 yilina gelindiginde %
104,4°e ¢cikmistir. Boylelikle, vergi gelirlerindeki saglanan artig harcamalardaki artisin

gerisinde kalmay1 basarmistir (Altinok ve Cetinkaya, 2001).

1980 istikrar programi ekonomik bir yapilanma gerceklesmis ve doviz kuru,
faiz, dis ticaret ve yabanci sermaye politikalarinda 6nemli degisiklikler gergeklesmistir.
Bu donemde giinliik kur uygulamasina gecilmis, ithalat kismi olarak serbestlestirilmis,
dogrudan yabanci sermaye girislerine kolayliklar saglanmistir. 24 Ocak Istikrar
Programi ve sonrasi uygulanan istikrar ve reform programlarinin sonuglari, ilk yillarda
belli oranlarda basarili olmasmna ragmen, ilerleyen yillarda yerini tekrar ekonomik
krizlere birakmistir (Firat, 2009:501-524). Sonug olarak, 24 Ocak Kararlar1 zayiflayan
siyasal iktidarla gerektigi gibi uygulanamamis ve ekonomik istikrarsizliga paralel olarak
siyasal ve sosyal istikrarsizliklar da olusmaya baslamistir. 1980 yilinin sonbaharina
gelindiginde, iilkede siyasal, sosyal ve ekonomik istikrarin, gliven ve emniyetin tesisi
gerekceleriyle 12 Eyliil 1980'de Tiirk Silahli Kuvvetleri iktidara el koymus ve 1983'e
kadar iktidarda kalmistir (Ugar ve Karabiyik, 2010:37-58).

1.1.2. Krizler ve Sonuclari

1.1.2.1. 1988-1989 Krizi ve 4 Subat Kararlan

1980 Istikrar Programi kararlarmm almmasinda sonra ekonomide yasanan
yapisal degisim siireci, 1987 genel secimleri ve mali piyasalarda olusan dengesizliklerin
de etkisiyle sekteye ugramistir. S6z konusu donemde enflasyon, issizlik ve gelir

dagiliminda yasanan olumsuzluklar, ciddi ekonomik sikintilar yaratmistir. Bu donemde



enflasyon orant %70 seviyelerine yiikselirken, biliylime orant %9’dan %1 lere
gerilemistir. Ayn1 zamanda, reel yatirimlarda azalma yasanmis ve faizlerde hizli bir
yiikselme gozlenmistir. 4 Subat 1988’de alman kararla mevduat munzam karsiliklar
arttirilarak, %65 olan mevduat faizleri serbest birakilmistir. Bununla birlikte {i¢ yillik

program dahilinde enflasyonun %10’lara ¢ekilmesi hedeflenmistir (Karluk, 2006:65).

1989 yilina gelindiginde, diger bir 6nemli gelisme olan doviz islemleri, gerek
yurticinde gerekse yurtdisinda menkul kiymet yatirimi yapma ve mevduat hesab1 agma
izniyle birlikte serbest brrakilmistir. Bu sayede doviz, bankacilik sistemine entegre
edilmeye ¢alisilmis ve bankalar aras1 doviz piyasasi olusturulmustur. Ayni zamanda, 11
Agustos 1989 yilinda konvertibilite gerceklesmistir. Bu donemde siki maliye
politikasinin izlenememesi nedeniyle artan kamu borclar, %30’lardan %60’lara
yiikselen enflasyon ve dis bor¢larin GSMH’ ya oranmin %59’lara yiikselmesi liberal

uygulamalardan geri adimlar atilmasina yol agmustir (Ongun, 2001:45).

12 Ekim 1988 tarihinde mali sisteme derinlik kazandirmak amaciyla mevduat ve
kredi faizlerinde tavan uygulamasi kaldirilmistir. Bu uygulama beraberinde tasarruflarin
reel sektore kanalize edilememesine yol agmis ve ekonominin biiyiime performansini
olumsuz yonde etkilemistir. 1989 yilinda dis mali serbestlesmeye agirlik verilmistir. Bu
uygulama, hiz kazanan kisa vadeli sermaye girisleri ile Merkez Bankasi’nin parasal
biiyiikliikler1 kontrol etme giiciiniin zayiflamasma ve dolayisiyla para politikalarinin

etkinligini yitirmesine neden olmustur (Akdogu, 2012:193-194).

Bu dénemde alman bir diger 6nemli karar 1989 yilinda “Tiirk Paras1 Kiymetini
Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar’m yiiriirlige girmesidir. Alinan bu karar, 1980’11
yillarin bagindan itibaren yiiriitiilen kambiyo rejimini liberallestirme c¢alismalarmin
onemli bir adimidir. Bu kararla Tiirk lirast konvertibl bir para durumuna getirilmek
istenmis, kambiyo diizenlemelerinin igerdigi kisitlamalar biiyiik 6l¢iide yumusatilmistir.
Serbest piyasa ekonomisi uygulamalar1 agisindan tutarli gibi goriinen karar, beraberinde
bir ¢ok sikint1 getirmis olup Tiirkiye’ye “sicak para” diye nitelenecek spekiilatif yabanci
sermaye akmaya baslamis ve daha sonraki bir ¢ok ekonomik krizin olugsmasina zemin

hazirlamistir. Faiz oranlarinin yiikselmesi beraberinde;

e Maliyetleri artirmakta,

e Riskleri artirdigindan, spekiilatif yatirimlar: tesvik etmekte,



e Selektif sanayilesme politikalarinin uygulanmasimi engellemektedir.

1989 sonras1 Tiirkiye’de faizlerin yilikselmesi yatirimlari olumsuz etkilemis,
faizin getirisi géz Oniine alinarak yatirimlardan cayma siireci baglamistir. Bu donemde
500 biiyilik firma ve beraberinde bir¢ok sanayi kurulusunun bilangolarinda “faaliyet dis1
kazanglar” boliimiinde 50%’in lizerine ¢ikmistir. Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi
ile bazi sorunlarin ortaya ¢ikmamasi i¢in 6nce kamu ve para piyasasinin dengesinin
saglanmis olmas1 gerekmektedir. Bu kosullar saglanmadan gergeklestirilen dis finansal
serbestlesme uygulandigi her iilkede biiyiik ekonomik sorunlara yol agmistir. Nitekim
Tirkiye’de de bu karar1 erken almis ve bir sonraki donemlerde yasanacak olan diger

krizleri kagmilmaz kilmistir (Ozsoylu, 2011:173-174).

1.1.2.2. 1991 Krizi

1991 Korfez Krizi sonrasinda yarim milyon Irakli Tiirkiye’ye, bir milyona yakini da
Iran’a sigmmistir. Biiyiik kacis olarak adlandirilan kriz, Mart-Nisan 1991°de Tiirkiye’ye
akin eden ve ¢ogunlugunu Kiirtlerin olusturdugu siginma hareketi aslinda Tiirkiye i¢in
bir ilk degildi. Iran-Irak savasmm bitmesine miiteakip Mart 1988’de Halepge’dekine
benzer bir katliama maruz kalmaktan korkan yaklasik 100.000 kisilik Kiirt niifusu,
glineydogu smirmdan girig yaparak Tiirkiye’ye sigmmisti. 1991 Korfez Krizi ile birlikte
Nisan 1991°de yarim milyon Irakli, Tirkiye smirina kagmaya basladiginda, 1988
sigimmacilarindan 30 bin kadar1 halen Tiirkiye’de yasamaktaydi (Danis, 2009:15-22).

I. Korfez Savasi’nin olugsmasma ve Tirkiye’de bir kriz yasanmasina yol agan

gelismeler:

e 1980-1988 Irak-Iran Savasi sirasinda, iran’in savasin baslarinda Irak saldirisini
puskiirterek karsi taarruza gegmesi neticesinde Amerika Birlesik Devletleri’nin
acik bir sekilde Irak’a destek vermeye baslamasi,

e ABD’nin Irak’in silahlanmasmna géz yummasindan cesaret alan Saddam’in;
Batili devletlerdeki i¢ politik istikrarsizliktan yararlanmak istemesi,

e Ayni sekilde Saddam’mn, Kuveyt’e yonelik tarihsel bir bagi 6ne stirmesi,

e [Irak’m, Kuveyt’in petrol iiretimini artirmasi neticesinde petrol fiyatlarim
diistirmesi neticesinde lilkenin olumsuz etkilendigini 6ne slirmesi,

e Irak, Iran Savasi sirasinda Kuveyt’ten aldig1 borglar1 Kuveyt’in silmemesi

benzeri sebepleri 6ne sunarak 2 Agustos 1990 yilinda Kuveyt’i isgal etmis ve
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sonrasinda Irak’m 19. ili olarak topraklarmna kattigini aciklamistir. Irak,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 15 Ocak 1991°e kadar Kuveyt’ten
cekilmesi hususunda verdigi karara uymamistir. Bu sebeple Irak, 17 Ocak 1991
tarthinde ABD oOnderligindeki miittefiklerin C6l Firtinasi Operasyonu olarak
adlandirilan hava harekat1 ve 24 Subat’tan sonra da kara harekatima maruz
kalmistir. Bunun neticesinde yenik diisen Irak, BM Giivenlik Konseyi’nin 12

kararini da kabul etmek durumunda kalmustir (Oztiirk, 2010:3).

1991 yilinda Koérfez krizinin etkisi ile birlikte Tiirkiye ekonomisi, sert bir dis sokla
kars1 karstya kalmistir. S6z konusu donemde, sermaye hareketlerinde ani bir durma
yasanmisg, bolgesel ticaret durmus ve turizm gelirlerinde azalmalar meydana gelmistir.
Bu durum Tiirkiye’nin genel ekonomik performansinda gozle goriiliir ciddi bir disiis
yasanmasina yol agmustir. Savasin berberinde getirdigi tehditler ve yikim, tiim bolgeyi

ve iilke ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir."

Krizin smirimizda olmasi ve Irakli miiltecilerin lilkemize gelmesinin ekonomiye
hem mikro hem de makro boyutlarda ciddi etkileri olmustur. 1990 yilinda {ilkeye giren
yabanci sermaye girisi 4 milyar USD seviyesinde gerceklesmisti. Dolayisiyla TL nin
degeri artrmisti. Ayn1 zamanda dis bor¢ stoku 8 milyar USD seviyesindeydi. Kisa
vadeli borglar ise 4 milyar USD diizeyindeydi. Asir1 degerlenen TL ihracati engellerken,
diger yandan ithalat gittikce artmaktaydi. 1991 yilinda Koérfez Krizinin yasandigi
donemde Tiirkiye’deki turizm gelirleri 6nemli Olgiide diisti ve 2,6 milyar USD

degerindeki yabanci sermaye kagisi lilkeyi ciddi bir durgunluga soktu (Ergtin, 2005).

Korfez Krizi sonrasinda bolgesel transit kara tasimaciligi ve ihracat faaliyetleri
onemli dl¢lide sekteye ugradi. Bu durum Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu Bolgesi ile
Kuzey Irak arasindaki dis ticareti ¢ok ciddi diisiis yagsamasina sebep olmustur. Gegimini
sinir ticareti ve petrol nakliyat1 ile saglayan bolge esnafi ve tiiccarmin 6nemli bir
bolimii zarar gérmiis ve iflas etmistir. Irak, savas oncesi donemde Almanya’dan sonra
Tirkiye’nin ikinci biiyiik ticari ortagi ve bununla birlikte Tiirkiye’nin Ortadogu’ya
acilan kapisiydi. Korfez savasi Irak’mm bu stratejik konumunu da yitirmesine yol
acnmistir. Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti’nin kapatilmasi bir yandan petrol

ithalatim1 giiglestirirken, bir yandan da petrol boru hatt1 gelirlerini ortadan kaldirmistir.

! Erisim tarihi: 08.12.2013, http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/
Calisma_Raporlari/8676krizden_istiraraturkiyetecrubesi 3uncu_baski.pdf
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Savas sonrasinda olusan ekonomik ambargo nedeniyle Tiirkiye’nin bu geliri diisiik
onemli Olciide diismiistiir. Yasanan bu olumsuzluklara ilaveten, Irak’in kuzeyinde
olusan otorite boslugu Tiirkiye’nin Giineydogu sinirindaki risk ve tehdidi ciddi oranda
arttrmistir.  Tiirkiye’nin  savunma ve askeri harcama masraflar1 ciddi oranda
yilikselmistir. Bu durum, Giineydogu ekonomisine gog¢, isyerlerinin kapanmasi ve
issizlik seklinde yansiyan olumsuz etkilerinin yani sira birgok ticari ve sosyal sorunun
olugsmasima neden olmustur. Bélgede sanayi ve ticaret durma noktasina gelmis, ihracat
zorlagmistir. Gilineydogu’da duran yatwrim faaliyetleri, bolgenin geri kalmishigimni
derinlestirmis, batiya go¢ii hizlandirmis ve en kotiisii de terorii besleyen bir faktor
haline gelmistir. Tiirkiye ekonomisi savastan makro boyutlarda etkilenmis, biiyiime hizi
1990 yilinda %9,4 iken 1991°de %0,3’e gerilemis, biitce agig1 %180 artmis ve
enflasyon 11 puan yiikselmistir. Tiirkiye, 1.K6rfez Savasi’nda olusturulan ¢ok uluslu
glice siyasi destek vermesine ve ABD’nin yaninda yer almasina ragmen savas
zararlarmin telafisinde istedigi destegi bulamamuistir. Tiirkiye nin savastan kaynaklanan
kayiplarini tam olarak hesaplamak miimkiin olmamakla birlikte, etkileri ekonomik ve

sosyal acidan hala hissedilmektedir.?

1.1.2.3. 1994 Krizi ve 5 Nisan Kararlan

Korfez krizinin etkilerini hafifletmeye firsat bulamayan Tirkiye 1994 yeni bir
krizle karst karsiya kalmistir. Bu kriz Tiirkiye’de bankacilik krizi olarak
nitelendirilebilecek ilk krizdir. 1990’Ih yillarla birlikte Tirkiye kapali ekonomi
doneminden siyrilip ekonomisini uluslararasi sermaye hareketlerine tamamen agik bir
hale getirmisti. Ancak bu a¢ilimin dayanagi yabanci sermaye hareketleriydi. Yabanci
sermaye hareketlerine dayali yapay bir biiylime siirecine giren Tiirkiye, yatirim ve
tasarruflarin tiretim dis1 sermaye birikimine yonelmesi ve mali piyasalarda kredibilite
bunalimiyla birlikte yeni bir kriz ortamiyla karsi karsiya kalmistir. 1994 krizinin en
onemli sebeplerinden biri; 1980 Istikrar Programi’ndan sonra hizla artan kamu kesimi
aciklarinin devletin i¢ bor¢lanma yoluyla, dis borclarla ve Merkez Bankasi
kaynaklariyla kapatmaya calisilmasidir. Devletin artan kamu acigin1 bu sekilde
kapatmaya ¢alismasi dogrudan doviz rezervlerinin hizla erimesine yol agmistir (Karluk,
2006:66). Daha sonra 1990’1 yillarda uygulanan Para Programi da biitge aciklarinin

ticari bankalardan finansman edilmesi yolunu a¢mistir. Tiim bu gelismeler Tiirkiye

2DUMAN, C. (2011). “1. Korfez Savasi Sunusu”, Erigim tarihi: 17.01.2014,
http://www.caspianweekly.org/tr/ana-kategoriler/orta-dou/959-ikoerfez-savasunumu.pdf
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ekonomisini 1994 yili kriz siirecine siirlikleyen en Onemli etkenlerdir (Colak,

2001:166).

1994 krizini tetikleyen en onemli faktdr artan kamu agiklarinin yliksek faizli
bor¢lanma ile finanse edilmeye calisilmasi oldu. Krizden bir y1l 6nce, iilkeden 7 milyar
USD sicak para ¢ikmis, ekonomi kriz noktasina gelmistir. Bu sebeple, yabanci fonlarin
iilkeyi terk etmeye baslamasiyla mali sektor krize siiriiklenmistir. Bu donemde biraz da
0zel sektor baskisiyla faizler diisiiriilmeye calisilmistir. Hazinenin Merkez Bankasi kisa
vadeli avanslar1 disinda baska bir finansman elde etme segene§i kalmamistir.
Hiikiimetin bu amacla Merkez Bankasi kaynaklarma yonelmeyi se¢mesi ve kamu
menkul kiymet ihalelerinin iptal etmesi, menkul kiymet piyasasinin fiilen ortadan
kalkmasma yol a¢gmustir. Bununla birlikte, menkul kiymet gelirlerine stopaj vergi
sisteminin getirilmesinin de etkisiyle likidite fazlas1 IMKB tarafindan emilemeyince,
s0z konusu fazlanin doviz piyasasina yonelmesi kurlarda hizli bir yiikselise sebep
olmustur (Berument, 2001:27). Bu donemde, Hazine kisa vadeli bor¢lanma faizlerini
yiikseltirken, Merkez Bankasi bankalar arasi faiz oranlari ile avans ve kredi faizlerini
yiikseltmistir. Ancak % 200 seviyelerini gegen kamu i¢ bor¢lanma faizlerine ragmen,
doviz talebindeki artisin Oniine gegilememistir (Uyar, 2003:107-109). TCMB’nin 9
milyar USD doviz arziyla kriz durdurulamayinca hiikiimet 5 Nisan 1994°te TL’m

yaklasik % 20 oraninda devaliie etmistir.

Krizi getiren en 6nemli makroekonomik nedenlerden biri de artik kroniklesen
enflasyon olgusudur. Kriz doneminde gergeklesen yiiksek enflasyonla birlikte 6zellikle
repoya yonelim, bankalar1 vade uyumsuzlugu ve faiz riskine daha duyarli hale
getirmistir. Bu durum likidite sikisikligina yol agmistir. Olusan bu likidite sikisikligi,
kamu agiklarinda ve enflasyondaki artigla birlikte TL’den kagis1 baslatmis, bankalar
yeni risklerle karsi karsiya gelmistir. Bu donemde gerek 6zel sektor, gerekse kamu
sektorii icin yurtdisindan bor¢lanma daha cekici hale gelmistir. 1990 yilinda Irak’in,
Kuveyt’i isgali neticesinde yiikselen petrol fiyatlar1 enflasyonun daha da artmasina yol
acmustir. Bu durum para piyasalarindaki faizlerin 6nemli 6l¢iide yiikselmesine neden
olmustur. Birlesmis Milletlerin Irak’a miidahale etmesiyle, bankalardan 2.5 milyar USD
doviz ve 2.5 milyar USD karsiligi TL mevduat ¢ekilmesi, mali sektorii likidite krizine
stiriiklemistir. Merkez Bankas1 doviz ihtiyacinin artmasi sebebiyle yurtdisindan ciddi

miktarda dovizi Tirkiye’ye getirmek durumunda kalmistir. Kriz, kisa siirede reel
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sektorti de etkisi altina almistir. 1990 yili ortalarinda % 44 olan enflasyon, 1991 yili
sonunda % 60’a kadar yiikselmistir. Yine ayni donemde biiylime oranit %9’dan, %0
seviyelerine kadar digmiistiir. Bunlarin yami sira, uluslararast derecelendirme
kuruluslarmin Tiirkiye’nin kredi notunu diisiirmesi, Tiirk Lirasi’ndan kagisin daha da

hizlanmasma yol agmistir (Kahraman, 2012: 189-208)

Cari harcamalarin azaltilarak, vergilerin arttirilmasmi kapsayan 5 Nisan 1994
kararlar1 ekonomide uzun siireli durgunluk ve yaygin sirket iflaslarma neden olmustur.
Merkez Bankasi’nin temel hedefi fiyat istikrarmin saglanmasi olsa da 1995 Kasim
secimlerinden sonra siyasi istikrarsizlikla birlikte Oncelikle piyasalarda sarsilan
istikrarm tekrar saglanmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda doviz kuru, istikrar1 saglamak
icin belirlenen bir politika araci olarak kullanilmistir. 1994 krizinden sonra mali
piyasalara yonelik tedbirler arttirilmis, mevduat sigorta orant 5 Mayis 1995°te %100’e
cikarilmistir. Rezerv oranlar1 ve yasal yiikiimliilik oranlar1 kapsami arttirilarak, kur
riskine kars1t acik pozisyon oranina da smirlamalar getirilmistir. Spekiilatif doviz
talebini engellemek ve sermaye hareketlerinde kontrolii saglayabilmek amaciyla yeni
vergi politikalar1 gelistirilmistir. Tiim bu diizenlemelere ragmen bankacilik sektdriiniin

kaynak yaratma alternatifleri genisletilememistir (Uyar, 2003:110).

Krizin sonuclarini kisaca degerlendirmek gerekirse; 1993 Aralik aymda 17.7
milyar USD olan briit doviz rezervleri, 1994 yili mayis ay1 sonuna gelindiginde 12,5
milyar USD’ye gerilemistir (Karacan, 1996:62). Faizlerdeki hizli yiikselisi ve asir1
deger kazanan TL 1993 yilinda dis ticaret a¢igmin 14 milyar USD’ye yiikselmesine
neden olmustur. Ayn1 zamanda cari islemler agig1 6.3 milyar USD’ye yiikselmistir.
1995 yilinda biit¢e agigmin i¢ borgla finansmani sonucunca 241.5 trilyon TL i¢ borg
faiziyle, toplam i¢ borglar 656 trilyon TL’ye ulasarak i¢ bor¢larm GSMH orant %18
olarak gelismekte olan iilkeler arasinda en yiiksek seviyeye ulagsmustir (Karluk,

2006:67).

Tablo 1’de Tiirkiye’nin 1991 ve 1995 krizleri arasmmdaki makroekonomik
gostergelerindeki degisiklikler gosterilmistir. Reel biiylime 1991 yilinda %0,3 iken 1994
yilinda krizin etkisiyle %6 kii¢iilme yasanmis; fakat 1995 yilina gelindiginde biiylime
%38’e ulasmistir. Bununla birlikte enflasyon 1990-1995 yillar1 arasinda kroniklesmis,
1990 yilinda %55,3 iken 1994 krizinde %120.7’ye ylikselmistir.
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Tablo 1: Tiirkiye’nin 1991-1995 Yillan1 Arasindaki Makroekonomik Biiyiikliikleri

Yillar 1991 1992 1993 1994 1995
Reel Biiyiime (%) 0,3 6,4 8,1 -6,1 8,0
Enflasyon (TUFE) (%) 66,0 70,1 66,1 106,3 93,6
Enflasyon (TEFE) (%) 55,3 62,1 58,4 120,7 88,5
Ihracatin ithalati Karsilama Oram 64,6 64,3 52,1 77,8 60,6
Dis Ticaret Dengesi (Milyar $) -7,3 -8,1 -14,1 -4,2 -13,2
Cari Islemler Dengesi/GSMH (%) 0,1 -0,6 3,6 1,9 -1,3
Konsolide Biitce Dengesi (%) 152,2 41,5 182,2 13,7 108,1
KKBG/GSMH % 10,2 10,6 12,0 7,9 5,0

Kaynak: Hazine (2004, s5.43-44); DIE (2003, 5.445-616).

5 Nisan kararlarmi 6zetlemek gerekirse; kisa vadede enflasyonu diisiirmeyi ve
boylece doviz kurlarinda istikrar1 saglamayi, orta vadede ise yiiksek kamu agigma ve dig
bor¢lanmaya ¢6ziim getirerek mali piyasalarda istikrar1 saglamayi ve bu sayede uzun
vadede siirdiiriilebilir biliylimeyi esas almaktadir. S6z konusu kararlar, Hazinenin
Merkez Bankasi’ndan kullandig1 kisa vadeli avansin biitge ddenek artisinin %12’si
olarak smirlandirilmast ve Hazine-Merkez Bankas1 karsilikli  bor¢lanmasinda
mahsuplasma yoluna gidilecek olmasidir. Ancak almnan bu iki 6nemli karara da
uyulmamistir. 1994 krizi Cumhuriyet tarihinin en kotii krizlerinden biri olarak tarihe

gecmistir (Akdogu, 2012:189-208).

1.1.2.4. 1998-1999 Krizi

1998 yilinda Rusya’da ortaya ¢ikan ekonomik kriz, Tiirkiye’yi uluslararasit mali
cevrelerde riskli bir konuma getirmistir. Bu durum, Tiirkiye’den hizli bir sekilde
yabanci sermaye ve sicak para cikisma sebep olmustur. 1998 yilinin son ¢eyreginde
siyasi istikrarin saglanmasi ve IMF ile anlagsmaya varilmasinin da katkilariyla
ekonomide az da olsa 6nemli bir canlanma saglanmistir (Ongun, 2001:65). 1998 yilinda
Tiirkiye ekonomisinde yerlesen yliksek enflasyon ve yliksek diizeylerdeki kamu agiklari
sonrasinda orta vadeli bir istikrar programi hazirlanmistir. Temmuz 1998 Stand- By
programinda iyi bir para politikast ile ve enflasyonun diisiiriilmesi amaglanmistir.
Program IMF tarafindan basarili bulunmus, biitce dengesi ve uluslararasi piyasalardan
bor¢lanma kredibilitemizin artmasi gibi olumlu ekonomik gelismeler yasanmistir
(Giinal,2001:36-37). Ancak Marmara ve Diizce depremleri, mali piyasalardaki iyimser
beklentilerin yok olmasina ve iilke tarihinde ciddi bir krizin yasanmasina yol agmustir.

1999°da kamu i¢ bor¢lanmasinda reel faiz haddi % 34’e ulasmistir (Ongun, 2001:65).
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Tirkiye, 1999 yili sonuna kadar siki1 para ve maliye politikalarinin yani sira
dovizi bir ¢ipa olarak kullanarak enflasyon sorununu kur politikalariyla asmaya
calismistir. Krizden sonra izlenen yiiksek faize dayali yabanci sermayeyi arttirma

politikas1 bor¢lanmanin daha da artmasina sebep olmustur (Karagor, 2001:88).

Uygulanacak olan para ve maliye programlarma gére Merkez Bankasinin
gorevlerinin yeniden belirlenmesine yonelik stratejiler gelistirilmistir. Buna gore kur
politikas1 Ocak 2000-Haziran 2001 dénemini kapsayan 18 aylik siirede enflasyon
hedefine yonelik kur sepeti ve bunu izleyen 2. 18 aylik donemde ise kademeli olarak
genisleyen bir sekilde yiiriitiilmesi hedeflenmistir (Ergel, 1999:1-4). Ocak 2000
enflasyonu diistirme programi dahilinde beklenen hedefler; kamu maliyesinde
seffaflastirmay1 saglamak, kamu bor¢lanma geregi ve faiz 6demelerini azaltmak, sosyal
gilivenlik, ozellestirme, sermaye piyasasi ve Ozellikle bankacilik alanlarinda, vergi ve

tarim konularinda reformlar yapmaktir (Dogan, 2000:14,21,23).

Programin odaginda bulunan enflasyonu diisiirme hedefi 2000 y1l1 sonunda %25
olarak belirlenmis ancak %39 olarak ger¢eklesmistir. Biiyiime orani %5-5,5’luk hedefi
%06,3 olarak gerceklestirmistir. Dig ticaret acig1 22.3 milyar USD’ye, cari agik ise 9.8
milyar USD’ye yiikselerek hedeflenen rakamlarin ¢ok daha {izerinde gergeklesmistir
(Carikeci, 2001:477).

1.1.3. 1980-1999 Yillar1 Aras1 Temel Makroekonomik Gostergeler

1980 yilindan itibaren ¢ok ciddi krizlerle karsilasan Tiirkiye, 80’li yillar
itibariyle temel ekonomik gostergelerinde ciddi degiskenlikler yasamis ve maalesef iilke
ekonomisi ve tarihi adina 1980 ve 1999 yillar1 arasi krizlerle dolu bir donem olmustur.
Bu krizlerin iilke ekonomisi iizerine 6nemli Olgiide etkileri olmus ve Tiirkiye nin
krizlerin etkisinden kurtulmasi ve yeni bir ekonomik yapilanmaya girmesi 2000’1
yillarin baglarmna kadar siirmiistiir. Bu donemde yasanan ekonomik krizler, ilkeyi;
enflasyon, biiylime, kisi bagina diisen milli gelir, dogrudan yabanci yatirimlar, i¢ ve dis

borg¢lar gibi birgcok ekonomik alanda olumsuz sekilde etkilemistir.

Krizlerin iilke ekonomisi iizerindeki etkileri ciddi boyutlara ulasmis olup
hiikiimetin bir¢ok kez ekonomi politikalarini1 gozden gecirmesine ve yeni uygulamalari

hayata ge¢irmesine yol agmistir.
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Calismanin bu kisminda Tiirkiye’nin 1980 yilindan 1999 yilina kadarki issizlik,
enflasyon, biiyiime, GSYH, i¢ borg, dis bor¢ ve dogrudan yabanci yatirimlar gibi baglica

temel ekonomik verilerin yillar i¢indeki degisimi gosterilmistir.

1.1.3.1. Issizlik

Tablo 2’de Tiirkiye’nin 1980 ve 1999 yillar1 arasindaki is giicii, istihdam ve
igsizlik oranlar1 gosterilmistir. Tabloda belirtildigi tizere 1980 yilindan sonraki yillarda
olusan ekonomik krizlerin (1988-1989, 1991, 1994 ve 1998-1999) issizlik oranlar1
iizerinde ¢ok biiyiik degisiklikler olmamustir. Issizlik oran1 1980 yilinda % 8,6 iken,
1999 yilina gelindiginde bu oran %8,2 seviyesinde gerceklesmistir. Kriz donemlerinde

igsizlik oranlarinda %1 civar1 bir artig yasandigi1 goriilmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’nin 1980-1999 Yillar1 Arasindaki Istihdama iliskin Gostergeler

Yl}lfa‘: SI()::tzki Isgiicii Isgiiciine Istihdam Issiz Issizlik
Yillar Niifus (Bin) | atlma Orant) g, (Bin) | Orami (%)
(Bin) ()
1980 25.612 15.609 60,9 14.267 1.342 8,6
1981 26.163 15.581 59,6 14.391 1.189 7,6
1982 26.948 15.726 58,4 14.543 1.183 7,5
1983 27.757 16.007 57,7 14.691 1.315 8,2
1984 28.589 16.235 56,8 14.919 1.316 8,1
1985 29.694 16.427 55,3 15.173 1.254 7,6
1986 30.359 16.874 55,6 15.455 1.419 8,4
1987 31.025 17.342 55,9 15.811 1.531 8,8
1988 31.706 17.530 553 16.053 1.477 8,4
1989 32.599 18.216 55,9 16.556 1.660 9,1
1990 33.821 18.417 54,5 16.845 1.573 8,5
1991 35.026 19.203 54,8 17.525 1.678 8,7
1992 36.085 19.435 53,9 17.680 1.755 9,0
1993 37.009 18.547 50,1 16.808 1.739 9,4
1994 38.036 19.995 52,6 18.177 1.817 9,1
1995 39.116 20.347 52,0 18.704 1.643 8,1
1996 40.131 20.722 51,6 19.257 1.466 7,1
1997 41.134 20.775 50,5 19.266 1.509 7,3
1998 42.080 21.374 50,8 19.787 1.586 7.4
1999 43.045 21.824 50,7 20.033 1.792 8,2

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig1
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1.1.3.2. Enflasyon

Enflasyon olgusu 1980’li yillardan 2000’1 yillarin basina kadar Tiirkiye’nin en
onemli ekonomik sorunlarindan biri olmustur. Bu donemde bir¢cok kez para ve mali
politikalar gelistirilmis ve uygulanmis, ancak yasanan krizlerin getirdigi ekonomik

baski1 piyasalardaki fiyat istikrarmin saglanamamasina yol agmistir.

Tablo 3, Tirkiye’nin 1980 yilindan 1999 yilina kadarki enflasyon oranlarini
gostermektedir. 1980 yilinda %101,4 olan enflasyon bir sonraki yillarda %30
seviyelerine kadar diismiis; fakat 1980 sonrasi ilk ekonomik kriz olan 1988-1989
yillarinda tekrar yilikselerek %73,7 seviyesine ulasmistir. 1991 krizinde %65,9 iken
1994 krizinde %106,3 seviyesine ulagmustir.

Tablo 3: Tiirkiye’nin 1980-1999 Yillar1 Aras1 Enflasyon Verileri (TUFE)

Yillar 1980 1981 [1982 [1983 1984 1985 |1986 |1987 |1988 |1989
Enflasyon (%) | 101,4 |34 284 31,4 484 45 34,6 1389 73,7 1633

Yillar 1990 (1991 | 1992 1993 | 1994 (1995 | 1996 |1997 | 1998 | 1999
Enflasyon (%) 60,3 | 65,9 | 70,1 | 66,1 | 106,3 | 88,0 | 80,4 | 85,7 | 84,7 | 64,9

Kaynak: Ozsoylu (2011:244)

1.1.3.3. ¢ ve Dis Borglar

Tablo 4 Tirkiye’nin 1980 ve 1999 wyillar1 arasi i¢ bor¢ degerlerini
gostermektedir. I¢ borg stoku 1980 yilinda 721 milyar TL iken 1999 yilinda 22 trilyon
TL’ye ulagmastir.

Tablo 4: Tiirkiye’nin 1980-1999 Yillar1 Arasindaki i¢c Bor¢ Stoku (Milyar TL)

Yillar| Tahvil Bono | Kisa Vadeli| Konsolide I¢ Bor¢ |I¢ Borg Stoku/
Avans Borg¢lar Stoku GSMH(%)
1980 141 49 195 336 721 13,5
1985 1.032 490 795 4.656 6.973 19,7
1990 18.801 5.469 2.870 30.040 57.180 14,3
1995 | 511.769 | 631.298 192.000 25.940 1.361.007 17,3
1996 | 1.250.154 |1.527.839| 370.953 40 3.148.936 21,0
1997 | 3.570.811 [2.374.990| 337.623 0 6.283.424 21,3
1998 | 5.771.980 |5.840.906 0 0 11.612.886 21,6
1999 | 19.683.392 |3.236.753 0 0 22.920.145 29,2

Kaynak: Ozsoylu (2011:246)

Tablo 5 Tirkiye’'nin 1980 ve 1999 wyillar1 arast dis bor¢ degerlerini

gostermektedir.
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Tablo 5: Tiirkiye’nin 1980-1999 Yillar1 Arasindaki Dis Bor¢ Stoku (Milyon $)

Yillar| Toplam Borg¢luya _Giire Kisa Vadeli| ©Ortave Uzun Dis Borg Servis
Kamu | Ozel Vadeli Orani(%)
1980 16.227 - 2.505 13.722 47,4
1983 18.385 - 2.281 16.104 38,2
1984 | 20.659 - 3.180 17.479 31,0
1985 | 25.476 - 4.759 20.717 30,7
1986 | 32.101 - 6.349 25.752 35,8
1987 | 40.428 - 7.623 32.805 32,3
1988 | 40.722 - 6.417 34.305 36,2
1989 | 43911 |37.272| 6.638 5.745 38.166 32,0
1990 | 49.035 |41.61110.770 9.500 39.535 27,6
1991 | 52.381 |42.495|11.128 9.500 42.881 26,9
1992 | 58.595 |43.205|15.390 12.660 45.935 29,8
1993 | 70.512 |46.933|23.579 18.473 52.039 26,4
1994 | 68.705 |51.518|17.186 11.187 57.518 30,1
1995 | 75948 |54.174|21.774 15.500 60.448 28,0
1996 | 79.299 |52.573]26.725 17.072 62.227 22,3
1997 | 84.356 |50.83233.523 17.691 66.665 21,3
1998 | 96.351 |54.325|42.026| 20.774 75.577 26,7
1999 | 103.123 |55.113 |48.011 22.921 80.202 34,9

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig1

D1s borglar toplami 1980 yilinda 16 milyar USD iken 1999 yilinda 103 milyar
USD’ye ulagsmistir. Her gecen giin, yasanan ekonomik olumsuzluklarin da etkisiyle
giderek artan dig borglar Tirkiye’nin en onemli makroekonomik sorunlarindan biri

haline gelmistir.

1.1.3.4. Ekonomik Biiyiime, GSYH ve Kisi Basina Diisen Gelir
Tirkiye’nin kriz yillarindaki ekonomik gerilemesindeki degisimler, iilkenin
krizlerden ciddi boyutlarda etkilendigini gostermektedir. Krizlerin etkisiyle iilke

ekonomisinde dnemli oranlarda gerilemeler yaganmistir.

Tablo 6’da Tiirkiye’nin 1980 ve 1999 yillar1 arasindaki ekonomik biiylime

degerleri verilmistir.

Krizlerin biliylime {izerindeki etkisini tarihsel olarak kisaca 6zetlemek gerekirse;
1988-1989 krizinde %1,5 biiylime, 1990 yilinda %9,4 iken 1991 krizinde %0,3’e
gerilemistir. Ayni sekilde 1994 ve 1999 yillarinda ise %-6,1 ve %-6,4 daralma

yasanmistir.
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Tablo 6: Tiirkiye’nin 1980-1999 Yillar1 Arasindaki Ekonomik Biiyiime Oranlarn

Yillar Biiyiime Hiz1 (%) Yillar Biiyiime Hiz1 (%)
1980 -2,8 1990 9,4
1981 4,8 1991 0,3
1982 3,1 1992 6,4
1983 4,2 1993 8,1
1984 7,1 1994 -6,1
1985 43 1995 8,0
1986 6,8 1996 7,1
1987 9,8 1997 8,0
1988 1,5 1998 3,9
1989 1,6 1999 -6,4

Kaynak: Tokgoz (2001:250;277).

Tablo 7: Tiirkiye’nin 1980-1999 Yillar1 Arasindaki GSYH ve Kisi Basina Diisen

Gelir Degerleri
Cari Sabit Cari
. fiyatlarla 1987 fiyatlarla
Cari fiyatlarla GSYH SabltGgl%I;tIlarla ykisi fi;atlar)la SG)II"ye gore
yillar basina | Kkisi basina | Kisi basina
GSYH GSYH reel GSYH
- - Biiyiime o
Biiyiime Deger Deger < < <
Hiz1 (%) | (Milyar $) g/loz)l (Milyar TL) Deger (3) | Deger (TL) | Deger (3)
1980 83,5 67.457 -2,4 50.296 1.518 1.132 2.876
1981 51,1 70.419 4.9 52.739 1.546 1.158 3.219
1982 32,8 63.485 3,6 54.618 1.360 1.170 3.449
1983 32,5 60.373 5,0 57.333 1.261 1.198 3.671
1984 58,2 58.643 6,7 61.181 1.195 1.247 3.965
1985 59,5 66.408 4,2 63.776 1.320 1.268 4.155
1986 45,5 75.018 7,0 68.248 1.459 1.327 4.442
1987 46,3 85.638 9,5 74.722 1.629 1.422 4.921
1988 72,9 90.495 2,1 76.306 1.685 1.421 5.111
1989 75,9 106.123 0,3 76.498 1.933 1.394 5.228
1990 72,9 149.195 9,3 83.578 2.655 1.487 5.832
1991 60,3 149.156 0,9 84.353 2.603 1.472 5.993
1992 73,5 156.656 6,0 89.401 2.682 1.531 6.397
1993 81,3 177.332 8,0 96.590 2.981 1.624 6.950
1994 95,2 131.639 -5,5 91.321 2.173 1.508 6.603
1995 100,7 168.080 7,2 97.888 2.727 1.588 7.113
1996 90,3 181.077 7,0 104.745 2.888 1.671 7.673
1997 95,2 188.735 7,5 112.631 3.021 1.803 8.287
1998 - 270.947 - 70.203 4.338 1.124 8.568
1999 49,0 247.544 -3,4 67.841 3.907 1.071 8.171

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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Tablo 7°de Tiirkiye’nin 1980 ve 1999 yillar1 arasindaki gayri safi yurti¢i hasila
ve kisi basmna diisen gelir degerleri verilmistir. Tabloda goriildiigii tlizere kriz

donemlerinde kisi basina diisen gelir ve GSYH 6nemli 6lglide etkilenmistir.

1.1.3.5. Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlar

Tirkiye’de Yabanct Sermaye kavrami;

e T.C. Merkez Bankasi’nca alim satimi yapilan konvertibl doviz ve efektif
cinsinden nakdi sermayeyi,

e Yabanci sermayeli kuruluslarda, yabanci gercek ve tiizel kisilerin hissesine
karsilik gelen kar, temettii, satis, tasfiye ve tazminat bedelleri ile lisans, know-
how, teknik yardim, yonetim ve franchise anlagsmalar1 karsiliginda 6denecek
meblaglarin dis kredi anapara ve faiz O0demelerinin transferi veya transfer
edilebilir degerleri,

e Makine techizat alet ve bu mahiyetteki mallar makine aksami ve malzeme ile
hazine miistesarligmin kabul ettigi diger gerekli mallari,

e Yurtdisinda yerlesik kisi ve kuruluslarin kambiyo mevzuati ¢ercevesinde dogan
her tiirlii mevcut ve alacaklarindan Hazine Miistesarliginin sermaye pay1 olarak
kabul edecegi meblaglar1 ve

e Patent ve ticari marka gibi fikri haklardan Miistesarlikca kabul edilenleri ifade

etmektedir.’

Ekonomik Isbirligi ve Kalkmma Teskilat'nin (OECD) yaptig1 tanima gore ise

Yabanci Sermaye kavrami;

e Yabanci yatirimcmin girketin dagitilmayan ve yatmrima tekrar aktarilan
kazanclardaki payini,

e Yabanci yatrimcmin nakit veya ayni sermaye yoluyla ana sirketten hisse ve
bor¢ senetleri (degisik vadelerde borg senetleri) alimini,

e Yabanci yatirimcinin sirkete sagladigi kredileri,

e Yabanci yatirimcmin sirketten nakit dis1 makine ve iiretim haklar1 alimlarini,

e Yabanci yatirimemin sagladigi ticari ve diger kredileri kapsamaktadir.*

* http://www.mevzuat.net/fayda/ys956990.htm
* T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarlig1, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii 2001 Y11 Raporu Sayfa:11
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Tablo 8’de Tiirkiye’nin 1980 ve 1999 yillar1 arasindaki dogrudan yabanci

yatirim girisleri gosterilmistir.

Tablo 8: Tiirkiye’de 1980-1999 Yillar1 Aras1 Dogrudan Yabanc1 Yatirnm Girisleri

Yillar |izin Verilen Yabanc1 | Fiilen Gelen Yabanci Dogrudan Yabanci Sermaye
Sermaye (Milyon $) | Sermaye (Net) (Milyon Girisi/ Cari Islemler Dengesi
$ (%)
1980 97 18 -1
1981 338 - -
1982 167 - -
1983 103 46 -2
1984 271 113 -8
1985 235 99 -10
1986 364 125 -9
1987 655 115 -14
1988 821 354 22
1989 1.512 663 71
1990 1.861 684 -26
1991 1.967 810 324
1992 1.820 844 -87
1993 2.063 636 -10
1994 1.478 608 23
1995 2.938 885 -38
1996 3.837 722 -30
1997 1.678 805 -31
1998 1.647 940 47
1999 1.700 783 -85

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig1

1980’11 yillara kadar digsa kapali bir ekonomik durus sergileyen iilkemiz agisindan
dogrudan yabanci sermaye yatmimlart alaninda uygulamada beklenen basari
saglanamamustir. Tiirkiye’nin  1980°den sonra wuygulanan neo-liberal ekonomik
politikalar1 yabanci sermaye girisini artirict onemli bir rol oynamistir. Kambiyo
rejiminin serbestlestirilmesi, biirokrasinin azaltilmasi, giimriik vergilerinin diisiiriilmesi
ve yabanci sermaye yasasinda yapilan iyilestirmeler yabanci yatirimcilar tesvik etmek
acisindan son derece etkili olmustur. Bununla birlikte 1980’11 yillarda birgok iilke ile
dogrudan yabanci yatimrmmlar:t arttrmak adma “Yatwimlarim Karsilikli Tesviki ve
Korunmas1” anlagmalar1 imzalanmistir. 1980’11 yillardan sonra iilke genelinde 6nemli
Olgtide saglanan ekonomik istikrar yabanci yatirimcilarda Tiirkiye’ye karsi bir gliven

olusmasini saglamistir. 1980’11 yillarin sonlarindan itibaren Tiirkiye’ye yonelik yabanci
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sermaye yatwrimlart Onemli diizeylerde artmaya baslamistir. Dogrudan sermaye
yatirimlarr 1994 ekonomik krizinden olumsuz yonde etkilenmis, yillar itibariyle azalis
ve artiglar gostermekle birlikte gecmis yillara gore daha yiiksek seviyelerde

gerceklesmeye baglamistir (Bayraktar, 2003:1-80).
1.2. 2000 ve Sonrasi Tiirkiye Ekonomisi
1.2.1. Krizler ve Sonuglari

1.2.1.1. 2000 ve 2001 Krizi: Enflasyonla Miicadele ve Giiclii Ekonomiye Gegis
Programlan

Kiiresel ekonomide istikrarsizligin artmis oldugu 1990 ve 2000 yillar1 arasindaki
donem, hem Tiirkiye ekonomisi hem de diger iilkeleri derinden etkileyen bir donemdir.
Bu donem incelendiginde, ABD disindaki gelismis ekonomilerin istikrarsiz ve diistik
hizda bir biiyiime performansi arz ettikleri gorilmektedir. Diger gelismekte olan
ekonomiler incelendiginde ise, kiiresel Olgekte yansimalari olan finansal krizler
yasandig1 goriilmiistiir. Korfez Krizinin yarattigi olumsuzluklar, Tiirkiye dahil olmak
iizere bolge ekonomilerini derinden etkilemistir. Tiirkiye ekonomisinin liberal bir siirece
girdigi ve kiiresel sermaye hareketlerinin hiz kazandig1 s6z konusu donemde, Tiirkiye
kisa araliklarla ¢esitli ekonomik krizlere maruz kalmistir. Ayni1 donemde hiikiimetin
uygulamaya koydugu istikrar programlarinin ¢esitli nedenlerle siirdiiriilememesi
sebebiyle ekonomideki sikintilar artmustir. Boylelikle 2000 yilinmn {gilinci ¢eyregi
itibartyla, zayif biiyiime performansi, siirdiiriilemez kamu kesimi dengesizlikleri,
stirdiiriilemez i¢ bor¢clanma ile yiiksek ve dalgali enflasyonla olusan makroekonomik
istikrarsizlik; cari islemler agigmin finansmani hususundaki kaygilar1 arttirmistir. Bu
donemde, bankacilik sektoriindeki yapisal sorunlar, 2000 Kasim ve 2001 yili Subat
ayinda yasanan krizlerin derinlesmesine ve nihayetinde sistemik bankacilik krizine

donilismesine yol agmistir.’

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde yasanan olumsuzluklar ve
enflasyonun bir tiirlii kontrol altina alinamamis olmasi, 21. Yiizyila girerken Tirkiye’yi

yoneten Koalisyon Hiikiimeti iizerinde ciddi bir bask1 olusturmustu. Ulke ekonomisinin

S BDDK (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu), (2010). “Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi”,
3. Baski, BDDK Dokiiman Merkezi, Ankara. Erisim tarihi: 08.12.2013,
http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/Calisma_Raporlari/8676krizden_istiraraturkiyetecrubes
i_3uncu_baski.pdf
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icinde bulundugu bu kotii durum nedeniyle kamuoyu ve is ¢evreleri tarafindan ciddi ve
etkili bir istikrar programmin hazirlanmasi ve uygulanmasi amaciyla 6nemli baskilar
olustu. Bu donemde kalic1 bir ¢oziim arayisinda olan 57. Koalisyon Hiikiimeti, yeni bir
istikrar programi lstiinde yogunlasti. Hiikiimet, IMF ile 17. kez stand-by anlagmasi
imzalayarak, Diinya Bankasi’nin talepleri dogrultusunda 6nemli kararlar almistir

(Ozsoylu, 2011:265):

e Bankalar Kanunu degistirilmis, mali durumu bozulan bankalara devlet tarafindan
el konulmasi kolaylastirilmas,

e SGK kanunu degistirilerek erken emeklilik konusunda ve sisteme yeni girecekler
icin emeklilik yas1 yiikseltilmis, katki payi artirilmas,

e Tarmm destekleme politikalarinda yeni bir yapilanmaya gidilmis,

e Imtiyaz devri sdzlesmelerinde uluslararasi tahkimin kabul edilmesi i¢in gerekli
Anayasa degisikligi yapilmistir. Boylece yabanci yatirimcilarin 6zellestirmelere

ilgi duymas1 saglanmak istenmistir.

Bu kararlar dogrultusunda 57. Koalisyon Hiikiimeti 2000-2002 yillar1 arasinda
uygulanmak tizere “Enflasyon Miicadele Programi” adi altinda bir istikrar programi

agiklamustir. Bu programim temel hedefi: °

e Tiiketici enflasyonunu, yapisal reformlarla desteklenen, birbiriyle tutarl, giicli,
itibarli ve siireklilik arz eden maliye, gelir, para ve kur politikalarinin es
glidiimli uygulanmasi ile 2000 yili sonunda %25, 2001 yili sonunda %12 ve
2002 yilinda %7’ye indirmek,

e Reel faiz oranlarin1 makul diizeylere diistirmek,

e Ekonominin biiylime potansiyelini arttirmak,

e FEkonomideki kaynaklarin daha etkin ve adil dagilimini saglamak.

Bu hedeflere yonelik olarak hazirlanan Enflasyonu Diisiirme Programi ii¢ ana madde

tizerinde oturmaktadir;

e Siki bir maliye politikas1 uygulayarak faiz dis1 fazlanmn artirilmasi, yapisal

reformlarin gergeklestirilmesi ve 6zellestirmenin hizlandirilmasi,

8 ERCEL, G. (1999). “2000 Yili Enflasyonu Diisirme Programi: Kur ve Para Politikas1 Uygulamas1”’,
TCMB, Erisim tarihi: 18.03.2014,http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/paraprog2/baskanmatSy.html
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e Enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikasi,

e Enflasyonun diisiiriilmesine odaklanmis kur ve para politikas1 uygulanmast.
IMF destekli ekonomik istikrar programi tigayak iizerine olusturulmustur:’

Ik ayak; kamu finansman aciklarmnin diisiiriilmesi ve bu dogrultuda sik1 biitce
uygulamasi, KIT acgiklarinmn azaltilmasi ve tarim kesimine verilen destekleme
fiyatlarmin hedeflenen enflasyon oraninda artirilmasmi ongoriilmektedir. Bu anlayisla
sermaye gelirleri ve bazi servet unsurlar1 vergilendirilmeye baslanmis “pesin vergi”

uygulamasi ticer aylik donemlere indirilmis, vergi oranlar1 arttirimistir.

Ikinci ayak; kamu finansmanimda tekrar sorun yasanmamasi adina siyasetgilerin
elindeki kamu finansmanini bozucu araglarin alinmasini hedeflemisti. Bu kararlara ek
olarak 6zellestirmeler tamamlanacak, kamu agiklarma yol acan sosyal giivenlik sistemi
yeniden yapilandirilacak, 6zel emeklilik sistemi kurulacak, biitce dig1 fonlar kapatilip
biitceye aktarilacak, THY, Tiirk Telekom ve elektrik {iretim ve dagitimi
ozellestirilecektir. Elde edilen 6zellestirme gelirleriyle kamu agiklarinin kapatilmasi ve
boylece enflasyonun indirilmesi de hizlandirilmis olacakti. Ozellestirme gelirleriyle
kamu aciklarmin kapatilmasi tartismali olsa da, enflasyon beklentisinin kirilmasi igin

kabul edilebilir bir uygulamadir.

Programin iigiincii ve son ayagi ise; para ve doviz kuru politikalarina yoneliktir.
Para politikasi; para arzinin kontroliinii ve doviz kuru nominal ¢apasini esas alan para
kurulu benzeri bir uygulama olacaktir. TL’nin degerinin 1 Dolar + 0,77 Avro’dan
olusan doviz sepeti karsisinda %20 (enflasyon hedefi %20 oldugundan) deger yitirmesi
planlanmistir. Haziran 2001°den sonra dalgali kura gecilmesi planlanmistir. Programa

gore Merkez Bankasi ancak doviz karsiligi piyasaya likidite verebilecektir.

Bir¢ok yasa hayata gecirilmis ve ekonomide uzun aradan sonra olumlu bir hava

olugsmaya baslamustur:®

"EGILMEZ, M. & KUMCU, E. (2001). Krizleri Nasil Cikardik? Creative Yaymncilik, Sayfa:1-285,
Istanbul.

8 EGILMEZ, M. (2001). “Kasim 2000 Krizi Uzerine”,

Erisim tarihi:15.03.2014, http://ekonomi.blogcu.com/kasim-2000-krizi-uzerine-mahfi-egilmez/130899
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e FEkonomik biiyiime %6.5-7 araligina girmis, boylece 1999 yilinin %-6.1
oranindaki  kiiciilmesi, tekrar biiylimeye doniiserek beklentiler
yiikselmistir.

e Biiyiimenin temelinde talep canlilig1 yatmaktadir.

e Talep canliligina karsilik enflasyon %69°dan %40’larm altina inmistir.
Enflasyondaki inisin daha hizli olamamasinin nedeni ise yine talebin,
ozellikle de bankalarca agilan bireysel kredilerle desteklenerek canliligmi
korumasidir. Faizlerin beklenenden daha hizli diigsmesi, gelir akimindan
tasarrufa ayrilacak boliimiin de tiikketime kaydirilmasi sonucunu getirmis,
bu gelisme talebin artmasma ve dolayisiyla enflasyonda beklenenden
daha yavas bir inise ortam olusturmustur.

e Yapisal diizenlemeler beklenen siiratle gerceklesmese bile O6nemli
adimlar atilmig, uzun yillar stirekli o6nerilen ancak uygulanamayan
reformlar hiz kazanmistir. Tarim kesimine yonelik reformlarin yani sira,
bankacilik kesiminin yeniden yapilandirilmasit g¢aligmalarna agirlik
verilmistir.

e 2000 yili, tiim aksamalara ragmen adeta Ozellestirme yili olmus ve
onemli miktarda gelir saglamistir.

e Biitiin bu olumlu gelismelerin yani swra, talebin artmasi neticesinde
bireysel kredilerdeki artiglara paralel olarak ithalatta beklenenin cok

iizerinde artig olmus ve cari agik olumsuz sinyaller vermeye baslamistir.

2000 yilmnin son aylarma dogru hiikiimette reform yorgunlugu ve bir¢ok noktada
fikir ayriliklar1 bas gostermeye baslamistir. Tiirk Telekom’un 06zellestirilmesinde
anlasmazlik yasanmis ve biitce dis1 fonlarla ilgili kararname hiikiimet tiyeleri tarafindan
imzalanmamig, THY nin satis1 gecikmistir. Hiikiimette fikir ayriliklarmin belirgin
sekilde ortay1 ¢ikmasi neticesinde hiikiimete karsi giiven sarsilmaya baslamistir. Bu
sirada bagbakan Ecevit’in yasliliga bagh saglik sorunlarmin artmis olmasi akil sagligi
konusunda ciddi dedikodulara yol a¢gmustir. Hiikiimet 0yle bir noktaya ulasmistir ki,
reformlar artik sadece tartismaya baslanmis ve somut kararlar alinamamaya
baslanmistir. Bu donemde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)
resmen goreve baslamistir. BDDK’nin 6diin vermez bir sekilde goérevini yapmasi

bankalar1 tedirgin etmeye baslamis ve bu sebeple bankalar yilsonu yaklastikca, kamu
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sektoriinlin bitmek bilmeyen yliksek faizle borg¢ talebini karsilamak i¢cin yurt disindan
dovizle borclanmaya ve agik pozisyonlarmi diizeltmek adina Merkez Bankasindan
doviz talep etmeye baslamistir. Merkez Bankasi, bankalarin déviz talebini karsilayinca
piyasada TL arzi1 azald1 ve faizler yiikselmeye basladi. Yiiksek faizler ellerinde yiiksek
hacimde hazine bonosu olan bankalarin risklerini yikseltti. Faizlerin yiikselmesi
bankalarin ellerindeki bonolarin degeri diistiiglinden zarar etmeye baslamalarma yol
actl. Bu gelismeler karsisinda Merkez Bankasi faizlerin yiikselmesine tepki vermedi ve
hazine bonosuna yatirim yapan bankalarin zararlari iyice yiikselmeye bagladi
Dolayisiyla piyasada likidite sikisikligir bas gosterdi ve likidite sikisikligi da faizlerin
lyice yiikselmesine sebep oldu. Faizlerin yiikselmesi hazine bonosuna yatirim yapmis
yabanc1 yatirimcilari kagmasini tetikledi ve bu durum piyasada doviz talebini arttirdi.
Neticede hazine bonosuna yatirim yapmis bankalarmn zararlar1 daha da artt1 ve acik
pozisyonlarina kapatmak adina ddvize hiicum baslayinca piyasalarda iyice azalan

likidite sonucu faizler Kasim aymda % 1000’lere ulast1 (Ozsoylu, 2011:268,269).

2001 krizini tetikleyen en oOnemli etken, bankalarm agik pozisyonlarmi
kapamalar1 adina Merkez Bankasi’ndan doviz talep etmeleri ve neticesinde azalan

likidite ve faizlerin iyice ylikselmesiydi.

Kara Carsamba olarak da adlandirilan 21 Subat 2001 tarihinde TCMB’nin para
politikas1 ve likidite yonetiminin etkinligini ortadan kalkmistir. Bu tarih itibariyla
bankacilik kesimi ¢ok agir likidite, faiz ve kur riskleri ile karsiya kalmistir. Nitekim
TCMB’nin para ve kur politikast cercevesi slirdiiriilemez bir noktaya gelmistir.
Dolayisiyla, 22 Subat 2001 tarihinde dalgali kur rejimine geg¢ilmistir. Bu siirecte
Tirkiye, bankacilik sistemi ve bor¢larin ¢evrilebilirligi sorunlar1 nedeniyle tarihindeki
en onemli ekonomik ve finansal krizle karsi karsiya kalmustir. Ozellikle kamu
bankalarinin para piyasalarinda yiikiimliliiklerini yerine getirememesi nedeniyle

6demeler sistemi ¢okmiis, menkul kiymet ve para piyasalar1 islemleri durmustur.”

Krizi tetikleyen bir diger unsur ise cari agiktir. Yilin ilk ¢eyreginde 2,3 milyar

dolara varan cari agik, 2. ¢eyrekte 3,3 milyar dolara ¢ikmistir. Yilsonuna gelindiginde

 BDDK (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu), (2010). “Krizden istikrara Tiirkiye Tecriibesi”,
3. Baski, BDDK Dokiiman Merkezi, Ankara. Erisim tarihi: 08.12.2013,
http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/Calisma_Raporlari/8676krizden_istiraraturkiyetecrubes
i_3uncu_baski.pdf
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actk 10 milyar dolara varinca TL’nin devaliie edilecegi beklentisi yaygmlasmis ve

. 1
programa olan giiven sarsilmistir."’

Diger bir 6nemli unsur ise giiven sorunudur. Donemin en biiylik bankalarindan
biri olan Demirbank’in batmasi1 diger kiiciik 06lgekli bankalarin ciddi oranlarda
sarsilmasma sebep olmustur. Ayrica yilin ortalarinda, devletin i¢ bor¢ rakamlarmnin
gercegi yansitmadigi ve kamu bankalarinin gérev zararlarnin bu rakamlara dabhil
edilmedigi ortaya ¢cikmistir. Bununla birlikte yasanan olumsuzluklar giiven ortaminin
iyice sarsilmasina yol agmustrr (Ozsoylu, 2011:270). Bankalarin birbirlerine olan
giivensizliklerinin de etkisi ile finansal piyasalarm aracilik islevinde sorunlar ortaya
c¢ikmis ve buna miiteakip gecelik faizler ii¢ haneli rakamlara ytlikselmistir. Nitekim
bankacilik kesiminin piyasa risklerine karsi duyarlihigi daha da artmustir. 2000 krizi
sonucu faiz oranlarmin ciddi oranlarda yiikselmesi, 6zellikle gecelik asir1 bor¢lanma
ihtiyacinda olan kamu bankalariyla Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)

kapsamindaki bankalarin mali yapilarini iyice bozmustur.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin bankacilik sektoriinde neden oldugu zarar
yaklagik 25 milyar dolar olarak tahmin edilmistir. Bankacilik sektoriinde baslayan ve
derinlesen kriz, reel sektorii de derinden etkilemis ve bircok sirket batmasina sebep
olmus, bununla birlikte 2,5-3 milyon calisanin isini kaybetmesine yol agmistir. Krizden
kaynakl1 kotii gidisati durdurmak ve ekonomik durumu kurtarmak amaciyla o donemde
Diinya Bankas1 Baskan Yardimcisi olan Kemal Dervis ekonominin bagina getirilmis ve
¢Ozlim yollar1 aranmaya baslanmistir. Kemal Dervis, radikal bir program hazirlamig ve
IMF’in destegi ile 14 Nisan 2001°de Giiclii Ekonomiye Gegis Programini aciklamistir
(Ozsoylu, 2011:271).

Programin 6ngdrdiigii diizenlemeler (Ozsoylu, 2011:278-280):

I-Mali sektoriin yeniden yapilandirilmasi: Bu alanda Kamu bankalar1 yeniden
yapilandirilmig, Tasarruf Sigortas1t Mevduat Fonu biinyesindeki bankalarin devri veya
birlestirilmesi c¢aligmalar1 yapilmistir. Ayni zamanda 6zel bankalarin uluslararasi
bankacilik standartlarma ve AB normlarina uymalar1 konusunda diizenlemeler

yapilmistir. Kamu bankalarinin yonetimi profesyonel bankacilardan olusan bir ortak

1" KAZGAN, G. (2002). “Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi”, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlar1, Istanbul.
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Yonetim Kurul’una devredilmesi ve bu kurulun bankalar1 6zellestirmeye hazirlamasi,
kamu bankalarinin verimsiz subelerinin kapatilmasi ve personel sayisinin azaltilmasi
gibi planlamalarla bankalarin yonetim anlayis1 degistirilmistir. Bu alanda alman en
onemli karar TC Merkez Bankasi yasasinda yapilan degisiklikle Hiikiimete karsi
ozerkligi saglanmis ve bankanin temel amacinin “fiyat istikrar1” oldugu yasaya

gecmistir.

II-Devlette seffafhigin artirilmas1 ve kamu finansmaninin giiclendirilmesi: Bu
alanda Gorev Zararlarinin Onlenmesi Yasasi, Bor¢lanma Yasasi, Kamulastirma Yasasi
ve Kamu Thale Yasalar1 ¢ikarilmistir. Bugiine kadar basta biit¢e kanunlar1 olmak {izere
degisik yasal metinlerle diizenlenen i¢ ve dis bor¢lanma ile devletin garanti verme
sistemi tek bir kanunla diizenlenerek kamu bor¢ yonetiminin sinirlart belirlenmis, agik
ve saydam kurallara baglanacagi ongoriilmiistiir. Yeni kamulastirma yasasi ile yeterli

0denegi temin edilemeden kamulastirma islemine baslanilmayacaktir.

III-Ekonomide rekabet ve etkinligin arttirllmasi: Bu diizenleme ile Ongoriilen
tedbirler; seker, tiitiin, dogalgaz ve Sivil Havacilik Yasalarinda degisiklik yapilmasini
ve bu sektorde Ozellestirme uygulamalarmin baglatilmasma yoneliktir. Bu yasalar
cercevesinde ihtiya¢ fazlasi seker iiretimine son verilerek devletin zarara ugramasi
engellenecektir. Hava yollarmin yurtigi fiyatlarinin serbest¢e belirlenmesine imkan
verilecek, Tirk Havayollarinin ve diger havayolu sirketlerinin {icretleri serbestce tespit

edebilmelerini saglayacaktir.

IV-Sosyal dayamismamin giiclendirilmesi: Bu alanda Is Giivencesi Yasasi ve
Ekonomik ve Sosyal Konsey Yasalar1 ¢ikarilmistir. Bu diizenleme ile ekonomik ve
sosyal politikalarin olusturulmasinda toplum kesimleri arasinda uzlasma ve isbirliginin

gelistirilmesi amaclanmistir.

VI-Reel ekonomiye yénelik onlemler: Ihracatin arttirilmasi amaciyla verilen
desteklerdeki biirokrasinin azaltilmasina yonelik ¢aligmalar yapilmustir. ihracat kredi
destegi arttirilmig, dogrudan yabanci yatirimlar (DYY) girislerinin hizlandirilmasma

yonelik tahkim diizenlemeleri yapilmistir.

Yasanan finansal krizler sonrasi uygulamaya konulan reformlar ve 2002 yili
sonrasinda saglanan siyasal istikrar, temel gostergelerde belirgin bir iyilesme

yasanmasint saglamistir. Nitekim kiiresel gelismelerin de etkisiyle 2002-2005
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doneminde, daha 6nceki donemlerden farkli olarak, makroekonomik ¢ergevede istikrarh
bir iyilesme yasanmistir. 2002-2005 doneminde yakalanan yiliksek oranli biiyiimenin
yani sira, enflasyon tek haneli sayilara gerilemistir. Tiirkiye ekonomisindeki iyilesme ile
kiiresel sermayenin ilgisindeki artis, yurt igine dogrudan sermaye girisine neden
olmustur. Kamu bankalarinin sistem {izerindeki bozucu etkileri azalirken, tiim
bankalarin bilanco yapilar1 giiclenmis ve saglanan istikrar ortaminda kiiresel sermayenin

pay1 artis gostermistir."’

1.2.1.2. 2008 Kiiresel Krizi ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Kiiresellesmenin giin gectikce gelismesi beraberinde finansal agidan 6nemli bir
dezavantaj getirmektedir. Bu dezavantaj; gelismis iilkelerde yasanabilecek olasi bir
finansal krizin, diger iilke ekonomilerinde ciddi 6lgiilerde sorunlara yol agmasidir. 1929
buhranindan sonra en biiyiik kriz olarak degerlendirilen 2008 kiiresel finans krizi bir¢cok
ekonomiyi etkisi altina almis ve dnemli 6l¢iide makroekonomik sorunlar1 beraberinde

getirmistir.
Kiiresel krizin baslica sebepleri ( Isik & Tiinen, 2011:7-48):

e Finansal yapidaki degisim ve faiz oranlarindaki uyumsuzluklar
e Mortgage kredilerinin yapisinin bozulmasi

o Seffaflik ve derecelendirme kuruluslar

e Diizenleyici kuruluglar

e Menkul kiymetlestirme

e Tiirev urtinler

ABD ekonomisindeki durgunlugu 6nlemek adia 2001 yili sonrasi faizler indirilmis,
boylece bor¢lanma ucuz hale getirilmis ve kredi kullanma talebi artmistir. Kredi
talebindeki artis direk olarak emlak fiyatlarmi yiikseltmis, bu yiikselis yeni kredi
talebini olusturmustur. Diisiik gelirli ailelere yiiksek riskli subprime mortgage
kredilerinin verilmesine izin verilmis ve bunun sonucu olarak kredilerde denetimsiz bir
yapt olugsmustur. Bankalar kredi akitlerini birlestirip paketleyerek tiirev piyasalarda

almip satilabilen tahviller haline getirmisler, yatirim bankalar1 ve ticaret bankalarina

"BDDK (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu), (2010). “Krizden istikrara Tiirkiye Tecriibesi”,
3. Baski, BDDK Dokiiman Merkezi, Ankara. Erisim tarihi: 08.12.2013,
http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/Calisma_Raporlari/8676krizden_istiraraturkiyetecrubes
i_3uncu_baski.pdf
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satmiglardi. Tabi bu da tiirev piyasalarin kontrolsiiz bir sekilde biiylimesine yol agmistir.
Yeterince denetim yapilmamasi sonucunda konut fiyatlarinda reel olmayan spekiilatif
artiglar yasanmig ve fiyat balonlar1 olugsmustur. Geri 6édenemeyen krediler, elinde ¢ok
miktarda yiiksek riskli konut kredisi tutan yatirim bankalarmi iflasa siiriiklemis ve
ABD’de baslayan bu ciddi kriz Avrupa iilkeleri basta olmak iizere bir¢ok iilkeyi etkisi
altina almistir. Kiiresel krizin ge¢miste yasanmis krizlerden en 6nemli farki, karmagsik
ve yliksek hacimli tiirev {iriinlerini kapsamasidir. Tirev iirlinlerinin yiiksek hacmi, mali
destek paketlerinin de ciddi boyutlara ¢ikarilmasini zorunlu kilmistir. Spekiilatif balon
ekonomilerin domino etkisi yaparak finansal risk ortami dogurmasi ve bu durumun reel
kesime sicramasi kacinilmaz olmustur. Mortgage kredilerine dayali menkul kiymet ile
tiirev {irlinlerin hacim olarak artmasinin krizin temel nedenleri oldugu belirtilmektedir.
Ozellikle de CDS ve CDO gibi kredi tiirevlerinin artmas1 2008 kiiresel krizinin
cikisinda temel rol oynamiglardir. Ayrica bu tiirev {iriinlerdeki risklerin yanlis 6l¢iilmesi

ve finansal piyasalardaki denetim eksikligi de krizin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan
diger faktorlerdir (Isik & Tiinen, 2011:7-48).

Tablo 9: Tiirkiye ve Diinyadan Bazi Makroekonomik Gostergeler (2005-2012)

Bolgeler | Yillar 2005|2006 | 2007 |2008 |2009 {2010 |2011 |2012
GSYH (Yillik Degisim %) 46 | 5,3 5,4 2,8 -0,6 | 5,2 4,0 3,2
Diinya | Enf. Oranlar1 (Ort. Tiiket. Fiyat %) | 3,7 | 3,7 | 4,0 | 6,0 | 25 | 3.7 - -

Cari Denge (%) 31,3 1209,6 |301,3| 197,0 {214,9|326,0|409,5|336,3

GSYH (Yillik Degisim %) 3,1 2,7 1,9 -0,3 -3,1 2.4 1,8 2,2

ABD | Enf Oranlar1 (Ort. Tiiket. Fiyat %)| 3,4 | 3,2 | 2,9 38 | 03| 1,6 | 3,1 | 2,1
Cari Denge (%) -5,9 1 -6,0 | -5,1 -4,7 | -2,7 | -3,0 | -3,1 | -3,0

GSYH (Yillik Degisim %) 0,7 3,2 3,0 0,4 44 | 2,0 1,4 | -0,6

AB Enf. Oranlar1 (Ort. Tiiket. Fiyat %) | 2,2 | 2.2 | 2,1 3,3 03 | 1,6 | 27 | 2,5
Cari Denge (%) 7,0 |-27,8-61,7|-167,3| 10,8 | 19,4 | 61,9 |161,7

Gelism. GSYH (Yillik Degisim %) 9,5 | 104 | 11,6 7,9 6,9 9,9 8,1 6,6

Ol Asya | Enf. Oranlar1 (Ort. Tiiket. Fiyat %)| 3,6 | 40 | 54 | 73 | 2,6 | 56 | 64 | 45

Ulk. Ort. | 0 Denge (%) 36 | 58 | 68 | 58 | 37| 25| 16| 1.1

GSYH (Yillik Degisim %) 59 | 63 6,6 5,4 3,1 5,0 3,5 6,6

Afrika* | Enf, Oranlari (Ort. Tiket. Fiyat %) | 7,1 6,3 6,3 7,4 5,9 5,1 8,5 9,1
Cari Denge (%) 193101 ] 1,7]09]08|-1,1]-04

GSYH (Yillik Degisim %) 8,4 | 69 4,7 0,7 48 | 9,2 8,5 2,6

Tiirkiye | Enf. Oranlar1 (Ort. Tiiket. Fiyat %)| 8,2 | 9,6 | 8,8 | 10,4 | 62 | 86 | 65 | 89
Cari Denge (%) 46| -6,1 | -59 | -5,7 | -2,2 | -6,2 | -9,7 | -5,9

Kaynak: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/02/pdf/text.pdf
* http://www.africaneconomicoutlook.org/en/data-statistics/
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Kriz 2007 sonlarinda ABD’de baslamasina ragmen, 2008 ortalarindan itibaren
gelismekte olan iilkeleri de etkilemeye baslamistir. Bu iilkelerin ¢ogunda; borsalar ciddi
deger kayiplar1 yasamis, iilke paralar1 deger yitirmis, lilke tahvilleri ve ticari bonolarda
risk primleri artmis ve yabanci sermaye yatirimlari ise Onemli oranda diismiistiir.
Uluslararas1 piyasalarda yasanan gelismeler karsisinda finansal sisteme olan giiven
sarsildi (Erdonmez, 2009:85-101). Bu giivenin yeniden kazandirilmasi ve krizin
durdurulmast amaciyla ABD Kongresi 700 milyar dolarlik bir kurtarma paketini

onaylad1."

Tablo 9°da kiiresel krizin Diinya, diger iilke gruplar1 ve Tiirkiye tizerine etkileri
GSYH, enflasyon ve cari denge kalemleri altinda gosterilmistir. Tiirk Bankacilik
sektortiniin 2001 krizinden sonra yeniden yapilandirilmis ve risklere duyarli hale

getirilmesi kiiresel krize kars1 daha dayanikli olmasini saglamastir.

2001 yil1 sonrasinda diinya finans piyasalarinda yasanan likidite bollugu kiiresel
krizle birlikte son bulmustur. Kiiresel kriz tiim diinya iilkeleriyle birlikte Tiirkiye

ekonomisini de etkilemistir.

2008 yilinin son ¢eyreginde kiiresel krizin etkisi altina giren Tiirkiye’de, yiiksek
oranli doviz borcu ve kriz kaynakli talep daralmasiyla birlikte ihracat kapasitesinde
azalma olmustur (Ozsoylu,2011:311). 2008 yilin son ceyregi itibariyle ithalat ve
ithracat rakamlarinda hizli bir diisiis olmus ve dis ticaret hacminde daralma meydana
gelmistir. 2008 yilinin son c¢eyregine kadarki slirecte dis ticaretin artis kaydetmesinin
onemli sebeplerinden biri enerji fiyatlarindaki azalmadir. Kriz nedeniyle ihracat
yaptigimiz llkelerin biiyiime oranlarindaki ve dis talepteki daralma, ihracat
kapasitemizi olumsuz yonde etkilemis ve ihracatta gerileme yasanmasina sebep
olmustur. Bu donemdeki para politikas1 enflasyon odakli olmaktan ¢ok biiyiime odakli
olmustur. Merkez Bankasi’nin para politikasi araci goriilen kisa vadeli faizler hizla
diistiriilmustiir. 2008 yilinin 2. ¢eyreginden 2009 yilmnin 2. ¢eyregine kadar Tiirkiye
ekonomisi stirekli kiigiilme yasamis ve tilkenin krizden ¢ikis siireci 9 ¢eyrek stirmiistiir

(Ozsoylu, 2011: 312-314).

2 http://tr.wikipedia.org/wiki/2008-2012K%C3%BCresel Ekonomik Kriz
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Tablo 10’da kiiresel krizin Tiirkiye ekonomisi {lizerine etkisinin daha net
goriilmesi adina, 2000-2013 yillar1 aras1 biiylime orani, kisi basmna gelir enflasyon,

issizlik, thracat, ithalat, i¢ borg stoku, dis bor¢ stoku ve DY'Y girisleri verilmistir.

2001 Tiirkiye krizinden sonra iilkemiz hem politik hem de ekonomik istikrari
saglamig ve diizenli olarak biiyiime saglamistir. 2001 krizi swrasinda %-5,7 daralma
yasayan Tirkiye 2005 yilma kadar devamli biiylime kaydederek %8.,4 seviyesine
ulasmis; fakat 2008 kiiresel krizin etkisiyle birlikte %0,7’e gerilemis ve 2009 yilinda %-
4,8 daralma kaydetmistir. Kiiresel krizin etkileri bir¢ok ekonomiyi etkisi alta almis,
iilkelerin dis ticaret hacimlerini azaltmistir. Tiirkiye’nin ticari partnerleri olan iilkelerin
alim giicii diismiis ve bu durum f{ilke ihracatinin 2009 yilinda azalmasina sebep

olmustur.
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Tablo 10: Tiirkiye’nin 2000-2013 Yillann Arasindaki Makroekonomik Gostergeleri

Yillar 2000 [2001 2002 [2003 [2004 (2005 [2006 [2007 (2008 [2009 [2010 (2011 [2012 |2013
Biiyiime Oram (%) 6,8 -5,7 6,2 5,3 9,4 8,4 6,9 4,7 0,7 -4.8 9,2 8,8 2,2 4.4
Kisi Basina Gelir (Bin §) 4,1 3,0 3,5 4.6 5.8 7,0 7,6 9,2 10,4 8,6 10,0 10,5 10,5 10,8
Enflasyon (%) 54,9 |54,4 45,0 184 |94 7,7 9,7 8,4 10,1 16,0 6,4 10,5 16,2 7,4
Issizlik (%) 6,6 8,5 10,6 10,5 10,3 10,3 10,1 9,7 11,0 [14,0 |11,9 |98 9,1 9,7
Thracat (Milyar $) 27,8 (31,3 |36,1 47,3 |63,2 |73,5 |85,5 107,3 [132,0 |102,1 |113,9 134,9| 152,5| 151,8
Ithalat (Milyar $) 54,5 (41,4 |51,6 (693 (97,5 116,8 [139,6 |170,1 |202,0 [140,9 |185,5 | 240,8| 236,5| 251,7
I¢ Bor¢ Stoku (Milyar $) 54,5 125,6 [155,2 |202,1 |235,1 |259,8 |268,3 [273,3 |295,8 |347,4 |368,9 |387,6 |408,2 -
Dis Bor¢ Stoku (Milyar $) 118,6 |113,6 |129,6 [144,1 |161,0 |170,5 [208,3 |250,3 |281,1 |269,1 [291,9 |304,3 |338,8 [367,3
DYY girisleri (Milyar §) 1,0 3,4 1,1 1,7 2,8 10,0 (20,2 22,0 [19,5 |84 9,0 15,9 13,0 |12,7

Kaynak: Biiyiime, Issizlik, Thracat, Ithalat, I¢ Borg, Dis Bor¢, DYY: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
Kisi Bagina Gelir: http://www.haber3.com/2013te-kisi-basina-dusen-milli-gelir-haberi-1604368h.htm
2012-2013 verileri, http://www.dunya.com/kisi-basina-dusen-gercek-milli-gelir-bu-yil-6-bin-187-dolar-olacak-207910h.htm

Enflasyon: 2013: http://www.aktithaber.com/2013-yili-enflasyon-orani-belli-oldu-912142h.htm

2012-2010: Hazine

2009-2000: Ozsoylu, 2011: 284;291;319
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Krizin etkiledigi bir diger Oonemli unsur ise dogrudan yabanci sermaye girigleri
olmustur. Politik istikrar ve 6zellestirme politikalar1 sayesinde 2005 ve 2007 yillar1 arasinda
ciddi bir ivme kazanan sermaye girisleri, kiiresel kriz sebebiyle yabanci yatirimcilarin
kiigiilmeye gitmesine, hali hazirdaki yatirimcilarin iilkedeki sube sayilarmni azaltmasma ve
bircok kisinin issiz kalmasima yol agmistir. Kiiresel kriz ayn1 zamanda firmalarin karlarmin
diismesine, finansman kaynaklarina ulagimlarinin zorlasmasma ve bu sebeple de yatirim
kapasitelerinin diigmesine neden olmustur. Tiirkiye’ye 2007 yilinda 22 milyar USD olan DY'Y
girisleri 2009 yilinda 8,4 milyar USD’ye gerilemistir.

1.2.1.3. 2010 Avro Kirizi

Avrupa krizini tetikleyen en Onemli faktor kacinilmaz kisa siirede tiim diinyaya
yayilarak kiiresel capta bir mali ve reel sektor krizine doniisen 2008 kiiresel krizdir. Krizin
olumsuz etkileri ortak para birimi uygulamasimi kullanan Avrupa Birligi’nde de ciddi

boyutlarda hissedilmistir.

Euro Alan1 2009 yilinda %4,1 oraninda kiigiilerek tarihindeki en biiyiik daralmay1
yasamlstlr.13 Yasanan kiiresel kriz, AB iilkelerinde kamu aciklar1 ve bor¢ stoklarinin ciddi
boyutlarda artmasina ve bir¢ok {iye lilkede kamu maliyesinin siirdiiriilebilirliginin tehlikeye

. . 14
girmesine neden olmustur.

AB’deki biiyiik krizin baslangi¢ noktalar1 Yunanistan, Irlanda ve Portekiz’dir. Ortaya
atilan spekiilasyonlara gore, krizin en dnemli sebeplerinden biri bazi {iye iilkelerin AB Avro
bdlgesine giris asamasinda, 1993 yilinda yiiriirlige giren Maastricht Antlasmas kriterlerini'®
karsilamamasina ragmen, bu iilkelerin ekonomik verilerini manipiile ettigi ve AB’nin bunu
g0z ard1 ettigidir. Ekonomik gostergeler bakimindan, krizin en belirgin oldugu Yunanistan,
Italya, Portekiz ve daha sonrasinda Ispanya ve irlanda’nmn 1999 yili yani Avroya gegisten
once de diger iiye devletlere kiyasla daha diisiik performans gosterdigi ve AB’nin siirecin

basindan beri baz1 sorunlar1 goz ardi ettigi saptamasi yapilabilir. Krizin diger temel nedenleri,

1 epp.eurostat.ec.europa.eu

" T.C. Bagkanlk, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, (2011). “Avrupa Birligi’nde Kiiresel Finansal Krize Kars:
Alman Onlemler ve Birligin Rekabet Giiciiniin Arttirilmasina Yonelik Girisimler: Euro Rekabet Pakt1”, Ankara.
Erisim tarihi:27.04.2014, http://www.abgs.gov.tr/filessEMPB/euro_plus_pact.pdf

15 _Jlgili iilkede enflasyon orani en diisiik enflasyona sahip ii¢ iiye iilkenin yillik enflasyon oranlar1 ortalamasimni
1.5 puandan fazla gegmemeli,

-Uzun vadeli faiz oranlar fiyat istikrar1 alaninda en iyi performans gosteren 3 iilkenin faiz oranmi 2 puandan
fazla asmamali,

-Biit¢e aciginm GSYIH’sma orani, yiizde 3’ii gegmemeli,

-Devlet borglarmm GSYIH’sina orani yiizde 60’1 gegmemeli,

-flgili iilkenin para birimi son 2 yil igerisinden baska bir para birimine kars1 devaliiasyona ugramamis olmalidir
Kaynak: http://ec.europa.eu/economy finance/ euro/adoption/who_can_join/
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iye devletlerin gereginden fazla risk iistlenerek asir1 borclanmalari, vergilendirme
sistemlerindeki diizensizlikler, bankacilik ve diger bazi ilgili sektorlerdeki sorunlardir. Bu
sorunlarin yani sira gevsek mali disiplinin varlig1 ve yeterli denetimin olmamasi krizi daha da

biiyiiten 6nemli bir etkendir.

Avrupa krizinde en 6n plana ¢ikan iilke Yunanistan’dir. Yunanistan’daki kriz esas
itibariyle kamu bor¢ diizeyindeki artis ve biitce agigi ile kendisini gostermistir. Bu kriz 2007
yilinda ABD’de baslayan kiiresel krizin uzantilar1 yaninda Yunanistan’in kendine has
ozelliklerinden; vergi toplayamama, harcamalarin yiiksekligi, denetim eksikligi, diisiik faizli
kredi, rekabet¢i olmayan ekonomik yapidan da kaynaklanmaktadir. Yunanistan Avrupa ile
kurumsal iliskilerinin basladigi 1960°larin bas1 ve AB’ye iiye oldugu 1981 yilindan itibaren
yapisal olarak ekonomik bakimdan diger iiyelerin ve uluslararasi ekonomik aktorlerin

gerisinde kalan bir seyir izlemistir (Kose ve Karabacak, 2011:289-295).

Avro krizi sirasinda ilk basta Almanya olmak {izere bazi iiye lilkelerin Yunanistan’a
yardim hususunda c¢ekimser kalmasi, direk olarak piyasalar1 etkilemis ve kamu maliyesi ile
bankacilik sistemleri sorunlu olan irlanda, Portekiz, ispanya, Italya ve Belgika da borg krizine
siiriiklenme tehdidi ile karsi karsiya kalmislardir. Yunanistan’in ekonomik biiylimesinin
nedeni ilk olarak dis bor¢ kaynak kullanimidir. Bu durum orta ve uzun vadede kamu
bor¢larinda ¢ok ciddi boyutta artislara neden olmustur. Yunanistan’in 2000 yilinda 150 milyar
Avro seviyesinde olan kamu borglari, 2010 yilina kadarki donemde % 100 oraninda artmus,
2009 sonu itibartyla 300 milyar Avro seviyesine yiikselmistir. Ayn1 zamanda, vergi gelirleri
2001 yilinda GSYH’nin % 21,81 seviyesinde gerceklemis olup, 2009 yilina gelindiginde
GSYH’nin % 19’una diismiistiir. Bu oran, AB iilkeleri i¢indeki en diisiik orana tekabiil
etmektedir. Finansal kriz Yunanistan’in gelirlerinde ciddi oranlarda diisiise yol agmustir.
Ulkenin déviz kaynaklar1 i¢in yiiksek énem arz eden turizm gelirlerinde 2009 yilinda % 15’in
iizerinde azalma gerceklesmistir. Diger taraftan diinyadaki yiik gemilerinin % 20“sine sahip
olan ve deniz yolu tagimaciliginda ilk siray1 alan Yunanistan, yine kriz sebebiyle 2009 yilinda

tasimacilik gelirlerinde %30 civarinda bir diisiis gergeklesmig,tir.16

Krizin asilmasi adina Yunanistan’da 6nemli gelismeler yasanmistir. 2010 yilinda, AB
ve IMF 110 milyar Avroluk Yunanistan’1 kurtarma paketine onay vermistir. Bununla birlikte,

ikinci bir yardim paketi de onaylanmis ve Yunanistan’a 130 milyar Avroluk yeni bir program

T.C. Bagkanlik, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, (2011). “Avrupa Birligi’nde Kiresel Finansal Krize Karsi
Alinan Onlemler ve Birligin Rekabet Giiciiniin Arttirilmasina Yonelik Girigsimler: Euro Rekabet Pakt1”, Ankara.
Erisim tarihi:27.04.2014, http://www.abgs.gov.tr/filess/EMPB/euro_plus_pact.pdf
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baslatilmistir. Bu yardim paketleri, Yunanistan’1t 2020 yilina kadar borglarma belirli bir limit
koymus ve bu limitin asilmamasi yiikiimliligiinii getirmistir. 30 Ocak 2012 tarihinde Avrupa
Birligi liderleri Almanya’nin 6nderliginde daha siki bir biitge disiplini 6ngoren Mali Pakt
(fiscal pact) lizerinde anlasmaya varmislardir. Yunanistan’in Krizden ¢ikist i¢in hazirlanan
plan tilkede mali istikrarin saglanmasi i¢in alinmasi gereken tedbirleri 6ngérmektedir (Kose

ve Karabacak, 2011:299).

Tablo 11°de, 2006-2013 yillar1 arasinda Yunanistan’daki biliylime hizi, kamu
borcu/GSYH orani, biitge ac1ig1/GSYH orani, faiz orani, cari 6demeler dengesi ve issizlik

degerleri goriilmektedir.

Tablo 11: Yunanistan - Temel Makroekonomik Gostergeler (2006-2013)

% 2006 2007 2008 |2009 2010 2011 2012 2013
Biiyiime 5,5 3,5 -0,2 -3,1 -4,9 -7,1 -6,3 -4,0
Kamu Borcu/ GSYH 120,4 | 117,8 | 121,3 137,9 130,2 108,8 164,2 | 179,5
Biitce Acig1 / GSYH -6,0 -6,8 -9,9 -15,6 -10,8 -9,6 -9,0 -
Faiz Oram 4,07 4,50 4,80 5,17 9,09 15,75 22,5 10,1
Cari Odemeler Dengesi -11,5 -14,6 -15 -11,3 -10,2 -10 -2,5 -
Issizlik Oram 8,90 8,30 7,70 9,5 12,6 17,7 243 25,4

Kaynak: 2006-2012 verileri: http://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-gree
ce 20752288-table-grc

Tablo 11°deki verilerden de goriilecegi lizere Yunanistan, son yillarda her gegen giin
daha da kotiilesen bir performans sergilemistir. Bilitge agigi 2009 yilinda %12,7 olarak
aciklanmig, 2012 yilinda ise %2,8'e indirmek i¢in Yunan hiikiimeti tarafindan 14 Ocak 2010
tarthinde bir istikrar programi agiklanmistir. Diger yandan, Yunanistan'm 2009 yilindaki biitge
aciginin aslinda GSYH’nin %15,6’s1 seviyesinde oldugu ortaya c¢ikmistir. Boylece
Yunanistan’a olan giivensizlik artmistir. Yunanistan’m biitge agigi, Avro Bolgesi tilkelerinin
Maastricht Kriterleri ¢er¢evesinde uymast zorunlu kilman %3 smmrmin bes katma tekabiil
etmektedir. 5 Mart 2010 tarihinde Yunan hiikiimeti tarafindan hiikiimetin 4,8 milyar Avro
tasarruf etmesi i¢in kamu sektoriinde ticret kesintisi ve vergilerin artirilmasini kapsayan bir
paket hazirlanmistir. Bu paket ile birlikte, KDV oran1 % 21'e ¢ikarilmis, kamu sektoriinde
primler %30 kadar kesilmis, akaryakit, sigara ve alkollii tirtinlerden alinan vergiler artirilmis

ve emekli maaslar1 dondurulmustur. Ayn1 zamanda, vergi kagag1 sorununu ¢ézmek amaciyla,
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yiiksek gelirlilerden daha fazla vergi almmasimi amaglayan bir vergi reformu yasasi

onaylanmustir.'?

Avro krizinin en etkili oldugu diger bir iilke de Irlanda’dir. Ulkeyi krize siiriikleyen
nedenler; kriz sirasinda emlak piyasasinda yasanan hizli deger kayiplar1 ile kamu sektoriinde
yogun bir bi¢imde alinan tasarruf tedbirlerinin piyasalarda dogurdugu panik havasi ve siirekli

artan isten ¢ikarmalar gelmektedir.

Tablo 12’de 2006-2013 yillar1 arasinda biliyiime hizi, kamu borcu/GSYH orani, biitce
ac1g/GSYH orani, faiz orani, cari 6demeler dengesi ve issizlik degerleri goriilmektedir.
Tablodaki verilere bakildiginda, 2009 yilinda Irlanda’da kamu borcunun GSYH’ye oraninmn
%60 olan Maastricht Kriteri sinirini astig1 ve %70,1 seviyesinde gergeklestigi goriilmektedir.
Ayni zamanda, biit¢e aciginin GSYH’ye oraninin ise %3 olmas1 gerekirken yaklasik bes kati
oldugu goriilmektedir. S6z konusu déonemde, AB ve IMF’nin yardim teklifini uzun siire geri
ceviren Irlanda 28 Kasim 2010 tarihinde ekonomik yardim talep ettigini agiklamistir. AB-IMF
isbirliginde Irlanda’yr bu koétii durumdan kurtarmak adina 85 milyar Avro tutarmda bir

kurtarma paketi aglklanm1§t1r.18

Tablo 12: irlanda - Temel Makroekonomik Géstergeler (2006-2013)

% 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Biiyiime 5,5 5 2,2 -6,4 -1,1 2,2 0,2
Kamu Borcu/ GSYH 28,7 28,4 49,2 70,1 87,3 102,3 125,8
Biitce Acig1 / GSYH 2,9 0,2 -7,4 -13,7 -30,6 -13,1 -8,1
Faiz Oram 3,79 4,33 4,55 5,23 5,99 9,58 5,99
Cari Odemeler Dengesi -3,6 -5,4 -5,6 -2,3 1,2 1,2 4.4
Issizlik Oram™ 4,5 4,7 6,4 12 13,9 14,6 14,7

Kaynak: http://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-ireland 20752288-table-
irl
*http://epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec
00115

Tablo 13, 2006-2013 yillar1 arasinda Portekiz’deki biiylime hizi, kamu borcu/GSYH
orani, biitce acig/GSYH orani, faiz orani, cari 6demeler dengesi ve issizlik degerlerini
gostermektedir. Tabloda, 2009 yil1 verileri dogrultusunda Portekiz’in kamu borcu, biitge agig1

ve faiz oranma iliskin Maastricht Kriterlerini karsilayamadigi goriilmektedir.

17 T.C. Baskanlik, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, (2011). “Avrupa Birligi’nde Kiiresel Finansal Krize Karst
Alman Onlemler ve Birligin Rekabet Giiciiniin Arttirilmasina Yénelik Girisimler: Euro Rekabet Pakt1”, Ankara.
Erisim tarihi:27.04.2014, http://www.abgs.gov.tr/filessEMPB/euro_plus_pact.pdf

18 T.C. Baskanlik, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, (2011). “Avrupa Birligi’nde Kiiresel Finansal Krize Karst
Alman Onlemler ve Birligin Rekabet Giiciiniin Arttirilmasina Yoénelik Girisimler: Euro Rekabet Pakt1”, Ankara.
Erisim tarihi:27.04.2014, http://www.abgs.gov.tr/filessEMPB/euro_plus_pact.pdf
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Portekiz, Avrupa Birligi ve IMF ile 3 yillik programla 78 milyar Euro tutarinda
finansal dig yardim almak i¢in anlagsmaya varmistir. Anlagsma geregince iilkenin biit¢e aciginin
bu yil i¢in GSYH'nin % 5,9'una, gelecek yil i¢in % 4,5'ine, 2013'te ise GSYH’nin % 3"

seviyesine ¢ekilmesi hedeflenmistir."

Tablo 13: Portekiz - Temel Makroekonomik Gostergeler (2006-2013)

% 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Biiyiime 1,4 2,4 0,0 -2,9 1,9 -1,3 -3,2 -1,4
Kamu Borcu/ GSYH 71,5 75,5 80,8 94 98,1 97,2 127,9 -
Biitce Acig1 / GSYH -4,6 -3,2 -3,7 -10,2 -9,9 -43 -6,5 -
Faiz Oram 3,91 4,42 4,52 4,21 5,4 10,24 10,55 -
Cari Odemeler Dengesi -10,7 -10,1 -12,6 -10,9 -10,6 -7 -1,5 -
Issizlik Oram 7,8 8,1 7,7 9,6 11 12,9 15,9 -
Kaynak: http://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-portugal 20752288-
table-prt

*http://epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec
00115

Tablo 14’te, 2006-2013 yillar1 arasinda Ispanya’daki biiyiime hizi, kamu borcu/GSYH
orani, biitce a¢ig/GSYH orani, faiz orani, cari 0demeler dengesi ve issizlik degerleri
goriilmektedir. 2009 yili verileri 1s131nda Ispanya’nm kamu borcunun %60 olan Maastricht
Kriterini astig1 ve %62,8’e ulastigi gorilmektedir. Aym sekilde %3 olmasi gereken biitge

aciginin ise olmas1 gereken orani karsilayamadigi goriilmektedir.

Tablo 14: Ispanya Temel Makroekonomik Gostergeler (2006-2013)

% 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Biiyiime 4,1 3,5 0,9 -3,8 -0,2 0,1 -1,6 -1,2
Kamu Borcu/ GSYH 46,3 42,4 47,8 62,8 67,8 78,2 92,4 -
Biitce Acig1 / GSYH 2,4 2,0 -4,5 -11,1 -9,6 -9,6 -10,6 | -
Faiz Oram 3,8 43 4.4 4.0 4.3 5,4 5,9 -
Cari Odemeler Dengesi | -9,0 | -10,0 | -9,6 4,8 4,5 -3,8 1,1 -
Issizlik Oram 8,5 8,3 11,3 18,0 20,1 21,6 25,1 -

Kaynak:  http://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-spain_20752288-table-
esp
*http://epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec
00115

Tablo 15°te, Italya’'nin Avro krizi &ncesi ve 2013 yilina kadarki makroekonomik

gostergeleri verilmistir. 2006-2013 yillar1 arasinda Italya’daki bilyiime hizi, kamu

1 T.C. Baskanlik, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, (2011). “Avrupa Birligi’nde Kiiresel Finansal Krize Karst
Alman Onlemler ve Birligin Rekabet Giiciiniin Arttirilmasina Yonelik Girisimler: Euro Rekabet Pakt1”, Ankara.
Erisim tarihi:27.04.2014, http://www.abgs.gov.tr/filessEMPB/euro_plus_pact.pdf
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borcu/GSYH orani, biitce ac1ig1/GSYH orani, faiz orani, cari 6demeler dengesi ve issizlik
degerleri goriilmektedir. italya da ekonomik verilerinden goriilecegi iizere Maastricht

Kriterlerini karsilayamamaktadir.

Tablo 15: italya - Temel Makroekonomik Gostergeler (2006-2013)

% 2006 12007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Biiyiime 2,2 1,7 -1,2 -5,5 1,7 0,5 -2,5 -1,9
Kamu Borcu/ GSYH 121,3 | 1164 | 118,8 132,1 130,8 123,8 141,7 | -
Biitce Acig1 / GSYH -3,4 -1,6 2,7 -5,4 -4,3 -3,7 -2,9 -
Faiz Oram 4,1 4.5 4.7 43 4.0 5,4 5,5 -
Cari Odemeler Dengesi -2,6 -2,4 -2,9 -2,0 -3,5 -3,1 -0,6 -
Issizlik Oram 6,8 6,1 6,7 7,8 8,4 8,4 10,7 -

Kaynak: http://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-italy 20752288-table-ita

Avro krizi swrasinda Tirkiye’nin 6zellikle AB i¢cin 6nemi vurgulanmistir. Tiirkiye nin
2000’11 yillar sonrasi saglamis oldugu ekonomik gelismelerinin, Avrupa’nin ticaret politikasi
icin 6nemli bir ekonomik merkez ve AB’nin dis politika hedeflerine katkida bulunabilecek bir
bolgesel gii¢ oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Tiirkiye’nin hali hazirda diinya ekonomisinde en
giiclii 16. iilke oldugunun ve Tiirkiye’nin dig ticaretinin 46%’smin AB ile yapildiginm, bu

dogrultuda Tiirkiye-AB iliskilerinin daha da derinlestirilmesi gerektigi vurgulanmustur.?’

AB krizinin Tirkiye ekonomisi ve dig ticareti iizerine de belirli dlciide etkileri
olmustur. Tiirkiye’nin AB ile yapmis oldugu Giimriik Birligi anlasmasi ile dis ticaretinin
biiyiik bir kismin1 Avrupa ile yapmaya baslamistir. Kriz sirasinda Avrupa iilkelerinin satin
alma giicii dustiigli i¢in Cin, Hindistan, Brezilya ve Tirkiye’den yaptiklar1 ithalat

rakamlarinda ciddi diistisler olmus, bu sebeple Tiirkiye ihracati 6nemli 6l¢iide etkilenmistir.

Tablo 16, Tirkiye’nin Giuimriik Birligi’ne tiyelik baslangici olan 1996 yilindan 2013
yilma kadarki AB iilkelerine olan ihracat rakamlarmi ve toplam Tiirkiye ihracatma oranim
gostermektedir. 1996 yilinda 12,59 milyar dolar olan ihracat rakami 2013 yilina gelindiginde
63,06 milyar dolara ulagsmistir.

2008 yilinda 63,72 milyar dolar olan ihracat rakami Avro krizinin etkisiyle birlikte
2009 yilinda 47,23 milyara dolara gerilemis; fakat 2010 yilinda tekrar yiikselme egilimi
gostererek 52,93 milyar dolara ulasmistir. Avrupa krizi iilkemiz ihracatinda ciddi diists

meydana getirmistir. Bu sebeple Tiirkiye ihracat rakamlarmi tekrar canlandirmak adina

20 http://euobserver.com/ opinion/114473
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mevcut pazar alanlarim1 daha da genisletmeli ve uluslararasi piyasalardaki rekabet giiciinii

arttirict stratejiler gelistirmelidir.

Tablo 16: Tiirkiye’nin 1996-2013 Yillar1 Aras1 AB Ulkelerine Olan Thracati (Milyon $)

Yillar Tiikiye’nin AB’ye _Tiirkiye Toplam . AB’nin Tiirkiye
IThracati IThracat Rakamlari Ihracatindaki Pay1 (%)
1996 12.590 23.224 54,2%
1997 13.471 26.261 51,3%
1998 14.837 26.974 55,0%
1999 15.454 26.587 58,1%
2000 15.688 27.775 56,5%
2001 17.576 31.334 56,1%
2002 20.458 36.059 56,7%
2003 27.479 47.253 58,2%
2004 36.699 63.167 58,1%
2005 41.533 73.476 56,5%
2006 48.149 85.535 56,3%
2007 60.754 107.272 56,6%
2008 63.719 132.027 48,3%
2009 47.228 102.143 46,2%
2010 52.934 113.883 46,5%
2011 62.589 134.907 46,4%
2012 59.398 152.462 39,0%
2013 63.055 151.869 41,5%

Kaynak: Ekonomi Bakanligi,http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=7145D543-D8D3-8566-
4520DFB6CC4A86BA

1.2.2. 2000 ve Sonrasi Temel Makroekonomik Gostergeler
Tirkiye 2000’1i yillar itibariyle {ilke genelinde siyasi ve ekonomik istikrar1 saglamis
olup, ekonomik alanda ¢ok dnemli gelismeler kaydetmistir. 2008 Kiiresel krizi ve 2010 Avro

krizi Tiirkiye ekonomisini hi¢ siiphesiz 6nemli oranlarda etkilemistir.

Calismanin bu kismmda Tiirkiye’nin 2000 yilindan 2013 yilma kadarki issizlik,
enflasyon, biiyiime, GSYH, i¢ bor¢, dis bor¢ ve dogrudan yabanci yatmrimlar gibi baglica

temel ekonomik verilerin yillar i¢indeki degisimi gosterilmistir.

1.2.2.1. Issizlik
Tablo 17°de, Tirkiye’nin 2000-2013 yillar1 arasindaki is giicli, istihdam ve issizlik

oranlar1 gosterilmistir.
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Tablo 17: Tiirkiye’nin 2000-2013 Yillar1 Arasindaki Istihdama iliskin Gostergeler

Yl}lfa‘:ﬂlf):;l:;ki Isgiicii Isgiiciine Istihdam Issiz Issizlik Oram
Yillar Niifus (gin) Katlln;a Oram (Bin) (liin) g (%)
(Bin) (%)
2000 43.900 21.093 48,0 19.608 1.485 7,0
2001 44.800 21.471 47,9 19.557 1.914 8,9
2002 45.639 21.746 47,6 19.402 2.344 10,8
2003 46.466 21.583 46,4 19.214 2.369 11,0
2004 47.544 22.016 46,3 19.632 2.385 10,8
2005 48.359 22.455 46,4 20.067 2.388 10,6
2006 49.174 22.751 46,3 20.423 2.328 10,2
2007 49.994 23.114 46,2 20.738 2.376 10,3
2008 50.772 23.805 46,9 21.194 2.611 11,0
2009 51.686 24.748 47,9 21.277 3.471 14,0
2010 52.541 25.641 48,8 22.594 3.046 11,9
2011 53.593 26.725 49,9 24.110 2.615 9,8
2012 55.001 28.051 51,0 25.509 2.541 9,1
2013 55.862 28.391 50,8 25.648 2.743 9,7

Kaynak: http://www.tuik. gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

Tabloda belirtildigi tizere 2000 yilindan sonraki yillarda olugsan 2008 Kiiresel krizi ve
2010 Avro krizi donemlerinde issizlik oranlar1 tizerinde ¢ok biiylik olmamakla birlikte gozle
goriiliir sekilde artis olmustur. 2009 yilinda %14 seviyesinde olan issizlik, 2010 yil
sonrasinda tekrar bir iyilesme kaydedilmis 2013 yilinda issizlik %9,7 seviyesinde
gerceklesmistir.

1.2.2.2. Enflasyon
Tablo 18°de Tiirkiye’nin 2000-2013 yillar1 aras1 enflasyon oranlar1 (TUFE) verilmistir.
2000 yilina %54,9 enflasyon orani ile baslayan Tirkiye ekonomik ve siyasi istikrarin

saglanmasi ve ayni zamanda ekonomi alanindaki 6nemli gelismeler yasanmasi ile birlikte

2003 yilinda %18,4’e, 2005 yilinda %7,7’ye gerilemistir.

Tablo 18: Tiirkiye’nin 2000-2013 Yillar1 Arasi1 Enflasyon Verileri (TUFE)

Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Enflasyon(%) | 54,9 54,4 45 18,4 9,4 7,7 9,7
Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Enflasyon(%) | 8.4 10,1 6 6,4 10,5 6,2 7.4

Kaynak: 2013: http://www.aktithaber.com/2013-yili-enflasyon-orani-belli-oldu-912142h.htm
2012-2010: Hazine
2009-2000: Ozsoylu, 2011: 284;291;319
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2008 Kiiresel krizi ve 2010 Avro krizleri iilke ekonomisinde kaginilmaz etkiler
yasanmis ve enflasyon oranlar1 2008 yilinda %10,1 iken 2011 yilinda %10,5’e ylikselmistir.
Krizlerin etkisi lilke ekonomisinde uzun siireli olmamis ve 2012 yilinda tekrar iyilesme

kaydetmis %6,2 seviyesinde gerilemistir.

1.2.2.3. i¢ Borclar ve Dis Borglar
Tirkiye’nin borg ihtiyacinin giderek artmasi ve onceki yillara ait bor¢larin anapara ve
faizlerinin 6denmesi i¢in tekrardan bor¢ alinmasi, iilke bor¢ stokunun siirekli artmasina sebep

olmaktadir. Tablo 19’da Tiirkiye’nin 2000-2013 yillar1 aras1 i¢ borg¢ stokunu gostermektedir.

Tablo 19: Tiirkiye’nin 2000-2013 Yillar1 Arasi i¢ Bor¢ Stoku (Milyar $)

Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Toplam I¢ Bor¢ Stoku 54,22 84,86 91,69 139,26 167,26 182,43 |178,91
Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Toplam I¢ Bor¢ Stoku 219,21 181,73 219,17 228,23 |19523 121680 |223,50

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/default.aspx?nsw=EilDPQez1 5w=-
H7deC+LxBI8=&mid=249&cid=26&nm=41

2013 verisi ortalama kur 1,9013 TL’ye gore hesaplanmustir:
http://www.istekobi.com.tr/kobi-bilgi-merkezi/haberler/2013-un-ortalama-dolar-kuru-190-tl-
h23190.aspx

Tablo 20: Tiirkiye’nin 2000-2013 Yillar1 Arasi Briit Dis Bor¢ Stoku (Milyar §)

Kamu Sektorii TCMB Ozel Sektor Tiirkiye Briit | Tiirkiye Briit Dis
Yillar Toplam Dis Toplam Dy Toplam Dy D1s Borg¢ Stoku Borg¢ Stoku /
Borc Stoku (I) Borg¢ Stoku Borg¢ Stoku (I+TI+11T) GSYH (%)
(1) (I11)

2000 50,08 14,09 54,43 118,60 44,7

2001 47,13 24,35 42,11 113,59 57,7

2002 64,53 22,00 43,04 129,58 56,2

2003 70,84 24,37 48,85 144,07 47,3

2004 75,67 21,41 63,91 160,99 41,2

2005 70,41 15,43 84,65 170,49 35,4

2006 71,59 15,68 121,08 208,34 39,6

2007 73,53 15,80 161,02 250,34 38,6

2008 78,31 14,07 188,74 281,11 37,9

2009 83,48 13,16 172,41 269,05 43,6

2010 89,08 11,57 191,20 291,85 39,9

2011 94,28 9,33 200,65 304,27 39,3

2012 104,04 7,09 227,64 338,77 43,1

2013 108,60 6,40 252,30 367,30 -

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/default.aspx?nsw=EilDPQez15w=-H7deC+LxBI8=&mid=120&ci
d=12&nm=634

Tablo 20°de Tiirkiye’nin 2000-2013 yillar1 arasinda olusan briit dis bor¢ stoku

gosterilmistir.
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Gelismekte olan iilkeler, kalkinmak ve daha da gelismek adina finansal kaynak
bulmakta giicliik cekmektedirler. Devletin ihtiya¢c duydugu gelir ve tasarruf gereksiniminin i¢
kaynaklardan karsilanamamas1 maalesef iilkeleri dis bor¢ kullanimina zorlamaktadir. Tiirkiye
de 2000 yilindan bugiine kadarki siiregte gerek ekonomik kalkinma gerekse dnceki borglarini

kapatma adma stirekli dis bor¢ kullanimina yonelmektedir.

Tirkiye’nin 2000 yilindaki dis bor¢ stoku 118,60 milyar USD iken 2013 yilina
gelindiginde bu rakam 367,30 milyar USD’ye ulagsmustir.

1.2.2.4. Ekonomik Biiyiime, GSYH ve Kisi Basina Diisen Gelir
Tablo 21°de Tiirkiye’nin 2000 yilindan itibaren kaydettigi ekonomik biiylime oranlar1
ve GSYH degerleri verilmistir.

Tablo 21: Tiirkiye’nin 2000-2013 Yillar1 Arasi Biiyiime ve GSYH Degerleri

Yillar | Biiyiime Sabit (1998) Cari Fiyatlarla Sabit (1998) Cari
Oram (%) Fiyatlarla GSYH GSYH (TL) Kisi Basina Fiyatlarla
(TL) GSYH (TL) | GSYH (TL)

2000 6,8 72.436.398.870 166.658.021.460 1.127 2.593

2001 -5,7 68.309.352.088 240.224.083.050 1.048 3.686
2002 6,2 72.519.831.007 350.476.089.498 1.099 5.310
2003 5,3 76.338.192.546 454.780.659.396 1.143 6.809
2004 9,4 83.485.590.611 559.033.025.861 1.235 8.270
2005 8.4 90.499.730.897 648.931.711.812 1.322 9.482
2006 6,9 96.738.320.212 758.390.785.210 1.396 10.944
2007 4,7 101.254.625.465 843.178.421.420 1.443 12.018
2008 0,7 101.921.729.924 950.534.250.715 1.434 13.378
2009 -4,8 97.003.114.411 952.558.578.826 1.347 13.223
2010 9,2 105.885.643.938 1.098.799.348.446 1.448 15.023
2011 8,8 115.174.724.189 1.297.713.210.117 1.552 17.484
2012 2,2 117.625.021.083 1.416.798.489.820 1.565 18.846
2013 4.0 122.388.466.377 1.561.510.015.457 1.609 20.531

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

1.2.2.5. Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlar

2000’11 wyillar Tiirkiye dogrudan yabanci yatirim girisleri adma adeta bir doniim
noktas1 olmustur. 2001 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan “Yatirim Ortammin Iyilestirilmesi
Reform Programi” kabul edilmis, idari engellerin ve biirokratik islemlerin azaltilmasi
amaciyla yeni uygulamalar hayata gecirilmistir. Tiirkiye i¢in dogrudan yabanci yatirimlar son
15 yilin en 1yi seviyelerinde gerceklesmis ve fiili sermaye girisi Tablo 22°de belirtildigi tizere

3,4 milyar USD seviyesinde gerceklesmis ve diinya siralamasinda 38. sirada yer almastir.
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2002 yilina bakildiginda bir 6nceki yila gore %32 oraninda azalis gerceklesmis ve fiili
giris 1,1 milyar USD seviyesinde ger¢eklesmistir. Sermaye girisinde gergeklesen bu
azalmanin nedeni, Tirkiye’deki siyasi ve ekonomik ortamdaki belirsizligin yabanci
yatirimcilari giivenini olumsuz yonde etkilemesidir. 17 Haziran 2003 tarihinde 4875 Sayili
Dogrudan Yabanct Yatwrimlar Kanunu’nun yiriirliie girmesiyle yabanci yatirimlarin
artisinda onemli rol oynayacak bir adim atilmistir. Bu kanun ile yabanci sermaye girisi i¢in
gerekli olan izin ve asgari sermaye sarti kaldmrilmistir (Aydemir vd., 2012:82-83). 2003

yilinda dogrudan yabanci yatirim girigleri 1,7 milyar USD seviyesinde ger¢eklemistir.

Tablo 22: Tiirkiye’nin 2000-2013 Yillan1 Arasindaki Dogrudan Yabanci Yatirim

Girisleri (Milyar $)

Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Tiirkiye icin DYY Girisleri 1,0 3,4 1,1 1,7 2,8 10,0 20,2
Diinya'da DYY Girisleri 1401 825 628 566 732 983 1462
Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tiirkiye icin DYY Girisleri 22,0 19,5 8,4 9,0 15,9 12,6 10,2
Diinya'da DYY Girisleri 1969 1744 1180 1409 1652 1351 -

Kaynak: 2000-2012 verileri: UNCTAD, (United Nations Conference on Trade and Development),
(2013). “Global Value Chains: Investment and Trade for Development”,

Erisim tarihi:02.02.2014, http://unctad.org/en/publicationslibrary/wir2013_en.pdf

2013 verileri: http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/25852467.asp

2004 yilinda 2,8 milyar USD fiili sermaye girisi ger¢eklesmistir. 2004 yilinda bu
yatirimlar sayesinde Tiirkiye’ nin diinya siralamasinda 38. olmustur. Tiirkiye nin 2005 yilinda
yatirimlart 10,0 milyar USD olarak kaydedilmistir. Bu artista, makroekonomik ve siyasi
istikrar ile 6zellestirme ve banka birlesmeleri 6nemli rol oynamistir. 2006 yilinda Tiirkiye’ye
yapilan dogrudan yabanci yatirim miktar1 rekor diizeye ulasmis ve 20,2 milyar USD
seviyesinde gerceklesmis ve boylelikle diinya siralamasinda 17. sirada yer almistir. 2007
yilinda 22 milyar USD olan DY girisleri 2008 yilinda 19,5 milyar USD’lik yatirim ile diinya
siralamasinda 20. sirada yer almistir. 2009°da diinyada DYY girigleri 1180 milyar USD
seviyesindeyken Tiirkiye icin 8,4 milyar USD seviyesinde ger¢eklesmistir ve diinya

siralamasinda 30. sirada yer almistir (Aydemir vd., 2012:82-83).
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IKINCI BOLUM

2. 1980 VE SONRASI TURKIYE’NIN DIS TICARET
PERFORMANSININ DEGERLENDIRILMESI

Tirkiye ekonomisi 1980 sonras1 donemde disa acik bir ekonomi politikasi uygulamas,
dis ticaret serbestlestirilmis, ihracata yonelik sanayilesme stratejileri uygulanmis, mali
piyasalarin ve bankacilik sektoriiniin yapilandirilmasi agisindan 6nemli adimlar atimaistir.
Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’nin 1980 yilindan itibaren giliniimiize kadar gergeklesen

dis ticaretin gelisimi incelenmistir.
2.1. 1980-1999 Donemindeki Dis Ticaret Gelisimi ve Dis Ticaret Politikalan

2.1.1. 1980 Sonrasi Dis Ticaret Politikalar

Tiirkiye’de 1980 yilina kadar disa kapali bir ekonomik model uygulanmistir. Her ne
kadar disa kapali bir model benimsenmis olsa da, dis ticaret islemlerinin yarattigi krizlerden
ya da durgunluktan uzak kalmamamis ve iilkenin bu durgunluklardan etkilenmesi kaginilmaz
olmustur. Disa kapali bir ekonomi modellemesi sebebiyle Avrupa Birligi entegrasyonu
gerektiren giimriikk indirimleri ve mevzuat uyumlar1 gecikmistir. Bununla birlikte doviz
darbogazlar1 sebebiyle iilke sanayisinde kullanilmak iizere ithal edilen ara yatirim mallar1
alimi azalmis, tretim diismiis ve igsizlik artmistir. Bu donemde daha 6nce boliim 1°de de
bahsedildigi lizere 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile uzun donemde sanayilesme ve biiylime
siirecinde faydalar1 olacak bir takim kararlar alinmistir. 24 Ocak Kararlar1 ile kisa donemde
saglanan gelismelerden bahsetmek gerekirse; dis rekabete agik ekonomi modeli kurulmus ve
Tirkiye’nin kapali ekonomiden agik ekonomiye geg¢is doneminde c¢ok Onemli adimlar
atilmistir. Karsilastrmali dstiinliikler gézden gecirilmis, ihracat artmis, ihracatta sanayi
mallarmin payr artmis, turizm gelirleri 6nemli Olglide artis gostermis, kapasite kullanim
oranlarinda kayda deger artiglar olmustur. Tekstil ve insaat sanayi ihracatin en Onemli

sektorleri haline gelmistir (Hepaktan, 2008).

1980 yilinda yurt disinda ingaat, tesisat, montaj ve teknik hizmetler yapacak
girisimcilerin yurtdisia gerekli mal ve malzeme ihra¢ sekilleri belirlenmistir. Bu dogrultuda
bedeli Tirkiye'de pesin dovizle 6denmis mallarin ve kesin satis1 yapilip, yurt disinda is¢ilik
gordiikten veya ambalajlandiktan sonra alicisina teslim edilecek nihai mallarin ihracatina izin
verilmistir. Sinir ticareti ve yeniden ihracata iliskin uygulama esaslari, ithracati sinirlamaya

tabi mallar listesi, ilk defa 1984 yili ihracat rejiminde bir biitiin olarak yer almistir. 1984 ve
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1985 yillarinda ihracat rejimlerinde genel olarak formaliteler azaltilmis, daha 6nce Hazine ve
Dis Ticaret Miistesarligi’nin sorumlulugunda olan pek cok yetki, cesitli illerdeki Ihracate:
Birliklerine aktarilmistir (Hepaktan, 2008).

1980 sonrast disa acik bir ekonomi modeli benimseyen Tiirkiye, ihracat1 tesvik
politikas1 kapsaminda bazi tesvik uygulamalar1 gergeklestirmistir. Bu tesvik araclari; ucuz
maliyetli ihracat kredisi, vergi iade sistemi, destekleme fiyat istikrar fonundan yapilan
O0demeler, ihracat karsiligi giimriik muafiyetli mal ithalati imkani, KDV muafiyeti, doviz
tahsisi, doviz kuru politikasi, kurumlar vergisi muafiyeti, kaynak kullanim1 destekleme fonu,
thracat karlilig1 dovizlerden mahsup, vergi, resim, harc istisnas1 ve gecici kabul rejimi ile

ithalat olarak siralanabilir (DPT, 2000: 33-34).

1990 yilinda Korfez Krizinin ¢ikmasi ve 1991 yilinda yapilan erken genel se¢imler
neticesinde, Tiirkiye’deki para politikalarmin gevsemesi kagmnilmaz olmustur. Ozellikle
Korfez Krizi, ihracati 6nemli 6lgiide olumsuz yonde etkilemistir. Tiirkiye ekonomisi, 1994
krizinin etkisiyle ciddi bir i¢ bor¢ baskisi altinda kalmistir. Faiz oranlarindaki ani ve hizli
yiikselig, yurtdisindan kisa siireli sicak paranin spekiilatif amaglarla tlilkeye gelmesine yol
acmistir. TL nin yabanci paralar karsisinda reel olarak deger kazanmasi; ihracati kisitlarken,
ithalat1 kolaylastirmistir. Boylece, 1993 yilinda dis ticaret agig1 14 milyar USD’ye, cari i-
slemler agig1 ise 6,4 milyar USD’ye yiikselmistir. T.C.M.B. nin piyasaya doviz siirerek doviz
kurlarinda denge saglamaya yonelik faaliyetleri ise maalesef istenilen basariya ulagamamustir.
Bu durum, déviz ve mali piyasalarda belirsizlik ve dalgalanmalar yasanmasma neden
olmustur. Enflasyonu diisiirmek ve ekonomide istikrar saglamak amaciyla 5 Nisan 1994
kararlar1 alinmistir. Boylelikle, bir yandan ekonomide hizla istikrar saglamak, diger yandan da
istikrart siirekli kilacak yapisal reformlarin gerceklestirilmesi adina ¢alismalar yapilmistir. 5
Nisan 1994’de uygulamaya konulan ekonomik istikrar tedbirleri ile birlikte i¢ piyasa dnemli
olciide daralma yasanmustir. Ithalatta goriilen %20,9’luk azalma sonucunda, dis ticaret agig1
5,2 milyar USD’ye gerilemis ve ihracatin ithalati karsilama oram1 da %77,8’e ulasmustir

(Hepaktan, 2008).

Tirkiye ekonomisi, 5 Nisan Kararlar1 olarak bilinen istikrar tedbirlerinden sonra, 1995
ve 1996 yillarinda goreli olarak bir canlanma yasamis olsa da, 1997 yilinda Uzak Dogu Asya
ve takiben Rusya ve Brezilya’da yasanan ekonomik ve finansal krizlerden olumsuz yonde
etkilenmistir. Ozellikle, dnemli bir ticari ortak olan Rusya Federasyonu ekonomisinin krizi,

hem miiteahhitlik hizmetleri ile turizm gelirlerini, hem de dis ticaret iliskisini olumsuz yonde
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etkilemistir. 1995 yilinda sanayi sektoriiniin yeniden canlilik kazanmasiyla saglanan {iretim
artis1 ve uygun uluslararasi ortam sayesinde dis ticaret normal seyrine donmiis, ithalat bir
onceki yila gore %53,4 oraninda artarak 35,7 milyar $’a ihracat ise %19,5 oraninda artarak
21,6 milyar $’a ulamustir. ithalattaki yiiksek oranli artis, dis ticaret agigini da etkilemis ve
1995 yilinda dis ticaret a¢igi, 14,1 milyar $ olarak gergeklesmistir. 1996 yilinda 23,2 milyar $
olan ihracat, 1997 yilinda %13 oraninda artarak 26,2 milyar $’a; ithalat ise, %11,4 oraninda
artarak 48,6 milyar $’a ulamistir. 1998 yilinda kiiresel ekonomik krizle daralan dis talep ve
artan rekabet ile birlikte, thracat %2,7 oraninda artmis, ancak yavaslayan ekonomik biiyltime
ve ekonomideki durgunluk sonucunda ithalat %5.4 azalmistir. 1999 yilinda, diinyada yasanan
ekonomik ve finansal krizlerin etkisi gegmemisken, Tiirkiye ekonomisi, Marmara ve Diizce
depremleri ile olumsuz etkilenmistir. Sonu¢ olarak, 1995-1999 wyillar1 arasinda Tiirkiye

ekonomisi yogun olarak makro dengeleri kurma miicadelesi vermistir (DTM, 2002: 121-122).

2.1.2. Tiirkiye’nin Giimriik Birligi Uyeligi ve Ekonomik Etkileri'

1 Ocak 1996’da yiiriirliige giren Giimriik Birligi ile Tiirkiye tarafindan AB’den ithal
edilen sanayi iirlinlerinde tiim glimriik vergileri ve miktar kotalar1 kaldirilmis ve iki taraf
arasinda Ortak Giimriik Tarifesi uygulamasina baglanmistir. GB, Tiirkiye-Avrupa iligkilerinde

ozellikle ticaret yoniinden son derece dnemli anlagmadir.

Glimriik Birligi’nin Tiirkiye ekonomisine hem olumlu hem de olumsuz etkileri
olmustur. Olumsuz etkilerin bir kismi1 sektorel durumlardan, bir kismi gerceklesmeyen
yardimlardan ve bir kismi da gerceklesmeyen sermaye girislerinden kaynaklanmistir.
Anlagmanm ilk yillarindan itibaren, Tirkiye’nin AB ile dis ticaret agig1 biiylimiistiir. Bunun
temel nedeni, Tiirkiye’nin GB Oncesi donemde, AB’ye olan ihracatinin %65’ini tekstil
sektoriiniin olusturmasidir. AB’nin tekstil ticaretini yeni tam iiye yapilan eski Dogu Avrupa
iilkelerinden ve o6zel iliski kurulan Cin ve Hindistan gibi {ilkelerden yapiyor olmasi Tiirk
tekstil sektoriinii 6nemli dl¢iide etkilemistir. Ayn1 zamanda, GB sonrasinda, AB’den dogrudan
yabanci sermaye girislerinin azalmig olmasi da baska bir sorun kaynagi olmustur. Tiirkiye,
GB ile AB’ye biitlin kapilarin1 aginca AB firmalar1 Tirkiye’de dogrudan yatirim yapmak
yerine mallarini Tiirkiye’ye ihra¢ etmeyi tercih etmistir. Tiirkiye’nin, sadece AB ¢ikish imalat
sanayi Uriinlerini glimriiksiiz ithal etmesi ve AB dis1 {ilkelere de AB’nin kendi tercihlerine

gore belirledigi glimriigii uygulamak zorunda kalmasi neticesinde, dis ticaretinde yapay bir

2! Bu kisim, GB’nin olumlu ve olumsuz etkileri Dr. Mustafa HATIPLER’in “Tiirkiye-AB Giimriik Birligi
Antlasmast ve Antlasmanin Tirkiye Ekonomisine Etkileri” ¢alismasmin bazi boliimleri 6zetlenerek
olusturulmustur. Daha detayli bilgi i¢in bknz. http://www.akademikbakis.org/eskisite/29/14.pdf

Erisim tarihi: 18.12.2013
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sapma meydana gelmistir. Mali yardim konusunda da 6nemli sorunlar ve gecikmeler

yasanmistir. 6 Mart 1995 yilindan itibaren saglanmasi planlanan ama vetolar yiiziinden bir

tiirlii gergeklesemeyen finansal kaynaklarm toplami 2,4 milyar ECU** (&)’dur.

Tablo 23, Tirkiye’nin GB ile birlikte saglamis oldugu ve AB ile yillar igerisinde

kaydettigi ithalat ve ihracat rakamlarin1 ve AB ile yapilan ticaretin toplam Tiirkiye’nin dis

ticaretindeki payimni gostermektedir.

Tablo 23: Tiirkiye’nin 1985-2013 Yillar1 Arasindaki Dis Ticareti ve AB’nin Tiirkiye’nin

Dis Ticaretindeki Pay1

Tiirkiye'nin Toplam Dis Tiirkiye'nin AB ile Olan Dis AB'nin Tiirkiye'nin

Yillar Ticareti (Milyar $) Ticareti (Milyar $) Ticaretindeki Pay1 (%)
Thracat Ithalat Thracat Ithalat Thracat Ithalat

1985 7,96 11,34 3,20 3,90 40,3 34,3
1993 15,35 29,43 7,29 10,95 47,5 37,2
1994 18,11 23,27 8,27 10,28 45,7 442
1995 21,64 35,71 11,08 16,76 51,2 46,9
1996 23,22 43,63 11,55 23,14 49,7 53,0
1997 26,26 48,56 12,25 24,87 46,6 51,2
1998 26,97 45,92 13,50 24,08 50,0 52,4
1999 26,59 40,67 14,35 21,42 54,0 52,7
2000 27,78 54,50 14,51 26,39 52,2 48,4
2001 31,34 41,40 16,12 18,28 51,4 442
2002 36,06 51,55 18,46 23,32 51,2 45,2
2003 47,25 69,34 24,48 31,70 51,8 45,7
2004 63,07 97,54 36,70 48,13 58,2 49,3
2005 73,75 116,77 41,53 52,78 56,3 45,2
2006 85,54 139,58 48,15 59,45 56,3 42,6
2007 107,27 170,06 60,75 68,47 56,6 40,3
2008 132,03 201,96 63,72 74,51 48,3 36,9
2009 102,14 140,93 47,23 56,62 46,2 40,2
2010 113,88 185,55 52,93 72,39 46,5 39,0
2011 134,91 240,84 62,59 91,44 46,4 38,0
2012 152,46 236,55 59,40 87,66 39,0 37,1
2013 151,81 251,65 63,03 92,45 41,5 36,7

Kaynak: TUIK - http://www.tuik. gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

2.1.2.1. Giimriik Birliginin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Olumsuz Etkileri

1996’dan itibaren GB’nin Tiirkiye ekonomisi lizerinde rekabet giicii, istihdam, dis

ticaret ag1g1 ve ortak giimriik tarifesi alanlarinda bazi olumsuz etkileri olmustur. Bu etkiler:

22 ECU, Avrupa Birliginde kullanilan Avro’dan 6nceki ortak para birimidir. AB, 1 Ocak 1999 yilinda €1 = 1
ECU degeriyle Avro para birimine ge¢mistir. http://en.wikipedia.org/wiki/European Currency Unit
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i) Rekabet giicii etkisi: Bu olumsuz etki, Tirkiye’nin dis rekabet giicii eksik zayif
sektorlerde yasanmistir. Otomotiv, ilag ve kimya sanayi gibi sektorler GB sonrast donemde

olumsuz yonde etkilenmistir.

ii) Istihdam etkisi: Avrupa’nin gii¢li firmalar1 ile rekabete hazir olmayan
Tirkiye’deki yerel firmalarin yer aldigi sektorlerde olumsuz etkilere neden olmustur. Bu
olumsuz etki bir¢ok sirketin kapanmasina yol agmis ve boylece 6nemli 6lciide issizlik artiglar

yasanmasina neden olmustur.

iii) Dis ticaret aci81 etkisi: GB sonras1 donemde Tiirkiye’nin AB kaynakli ithalatinda
ciddi bir artis saglanmistir. Tiirkiye’nin AB’ye olan ihracat1 %3,6 oraninda artarken, AB’den

ithalat1 ise %33,3 oraninda artmistir.

iv) Ortak giimriik tarifesi etkisi: GB’nin Tirkiye ekonomisi {izerinde ortak giimriik

tarifesi etkileri:

e Zorunlu taviz etkisi: Tiirkiye, GB sonras1 donemde Avrupa’nin taviz verdigi
3. llkelere ayni tavizleri gostermek zorunda kalmistir. Tiirkiye, bu tavizler
neticesinde giimriik vergisi gelirlerinde ciddi oranlarda kayiplar yagamistir.

e Misilleme etkisi: Tiirkiye, GB dncesinde ikili anlagmalarla 3. iilkelere tanidigi
tavizleri artik uygulayamadigi i¢in, o iilkelerin misilleme Onlemlerine maruz
kalmustir.

e Taviz yitirme etkisi: Tiirkiye, GB sonras1 donemde AB’nin koruma dnlemleri
uyguladigi ABD ve Japonya gibi gelismis iilkelere de ayni Onlemleri
uygulamak zorunda kalmistir. Boylece, bu iilkeler de Tiirkiye’ye uyguladiklar
tavizleri kaldirmiglardir. Bu durum Tiirkiye icin ekonomik kayiplara yol
acmustir.

e Ucuz girdi etkisi: GB sonras1 donemde Tiirkiye, ucuz girdi ithalinde sorunlar
yasamistir. Pakistan ve Banglades gibi iilkelerden diisiik fiyath pamuk ipligi
ithali neticesinde saglanan rekabet giicii, GB ile girdilerdeki fiyatlarin artmasi

ile ortadan kalkmustir.

Tiirkiye’nin GB siirecinde karsilastigi en 6nemli engel AB ile tam {iyelik durumunda
olmamasidir. AB’ye tam iiyeligini gerceklestirmis olan {ilkeler glimriik vergilerini, 3.
taraflarla olan tarimsal ticaretleri, seker iiretimi ve depolanmasi ile KDV ve GSMH’nin bir

kismini liyelik aidat1 6dercesine AB’nin toplam biitgesine aktarmakta olup Avrupa Tarimsal
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Rehberlik ve Garanti Fonu ile Avrupa Bolgesel Gelisme Fonlar1 basta olmak iizere ¢esitli
fonlardan 6nemli miktarlarda yardimlar almaktadirlar (Berument vd., 2005:11-26). Tirkiye

icin boyle bir durumun olmamasi biiyiik bir ekonomik kayip anlamma gelmektedir.

2.1.2.2. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Olumlu Etkileri

GB’nin Olumsuz etkilerinin yani swra kuskusuz Tiirkiye acisindan ekonomik, ticari,
kurumsal, hukuki ve finansal gibi bir¢cok alanda onemli 6l¢iide olumlu etkileri olmustur. GB
ile birlikte olusan rekabet ortami nedeniyle, tiiketiciler icin daha yiiksek kalite, daha ucuz
iriinler ve beraberinde iiretimde cesitlilik getirmistir. Ayn1 zamanda GB ile Avrupa’daki
teknik yontemlerin Tiirkiye’de de kullanilmasi, iireticiler ve sanayicilerin, istikrarl ve biiytik
bir ihracat pazarina erigmenin yani sira, daha ucuz ve kaliteli girdilerden yararlanma olanagi
saglamistir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye taraflar arasi ortaklik neticesinde, AB tarafindan taahhiit

edilen finansal kaynak ve yardimlardan 6nemli miktarlarda yararlanmastir.
Diger olumlu gelismeleri 6zetlemek gerekirse:

i) GB, Tirkiye’'nin Avrupa ile olan toplam ticaret hacmini 6nemli oranda
arttrmistir.

ii) Tirkiye’nin, GB antlasmasimna miiteakip gecirdigi ilk 8 yillik donem zarfinda,
AB’ye yaptig1 ihracati, AB’den gergeklestirdigi ithalattan daha hizli artmustir.
Bu durum AB ile ticarette ihracatin ithalati karsilama orani 1995 yilinda %66
iken 2003 yil1 sonunda %77 seviyelerinde ger¢eklesmesini saglamistir.

iii) Tirkiye’nin AB disinda ticaret yaptig1 diger iilkeler ile dis ticaretinde belirgin
bir degisiklik olmamis ve ayni oranlarda istikrarli bir artis saglanmistir. Bu
cercevede GB’nin AB lehine bir ticaret sapmasi yaratmadigir ve Tiirkiye’nin
diger dis ticaret pazarlarinda bir kayba yol agmadigi, aksine Tiirkiye ile yapilan
ticaret neticesinde, AB dis1 iilkelerden AB {ilkelerine ticaret saptirici etkisi

olmustur.

48



2.1.3. 1980-1999 D1s Ticaret Gostergeleri

2.1.3.1. ithalat-ihracat istatistikleri

Tablo 24: Tiirkiye’nin 1980-1999 Yillan1 Arasindaki Dis Ticareti

ihracatin GSMH

ithalaton GSMH

Yillar | ihracat Ithalat Dis Ticaret Hacmi Dis Ticaret Ihracatin ithalat
(Milyar §) | (Milyar $) (Milyar $) Acgig1 (Milyar $§) | Karsilama Oram (%) Icerisindeki Pay1 (%) Icerisindeki Pay1 (%)
1980 2,91 7,91 10,82 -5,00 36,8 43 11,3
1981 4,70 8,93 13,64 -4,23 52,6 6,6 12,5
1982 5,75 8,84 14,59 -3,10 65,0 8,9 13,7
1983 5,73 9,24 14,96 -3,51 62,0 9,5 14,8
1984 7,13 10,76 17,89 -3,62 66,3 12,1 17,7
1985 7,96 11,34 19,30 -3,39 70,2 11,9 16,6
1986 7,46 11,11 18,56 -3,65 67,2 9,9 14,5
1987 10,19 14,16 24,35 -3,97 72,0 11,9 16,1
1988 11,62 14,34 25,96 -2,71 81,1 12,9 15,8
1989 11,63 15,79 27,42 4,17 73,6 10,8 14,5
1990 12,96 22,30 35,26 -9,34 58,1 8,6 14,6
1991 13,59 21,05 34,64 -7,45 64,6 9,1 13,8
1992 14,72 22,87 37,59 -8,15 64,4 9,4 14,2
1993 15,35 29,43 4478 -14,08 52,2 8,7 16,2
1994 18,11 23,27 41,38 -5,17 77,8 13,9 17,7
1995 21,64 35,71 57,34 -14,07 60,6 12,9 20,8
1996 23,22 43,63 66,85 -20,40 53,2 12,9 23,6
1997 26,25 48,58 74,83 -22.34 54,0 13,6 25,0
1998 26,88 45,92 72,80 -19,04 58,5 13,1 22,3
1999 26,59 40,67 67,26 -14,08 65,4 14,4 21,7

Kaynak: http://www.deu.edu.tr/userweb/iibf kongre/dosyalar/hepaktan.pdf
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Tablo 25: Tiirkiye’nin 1990-1999 Yillar1 Arasindaki Secilmis Fasillara Gore Thracat Rakamlar1 (Milyar $)

Sira | Secilmis Fasillara 1990 1991 (1992 1993 1994 1995 |1996 |1997 1998 |1999
1 | Motorlu kara tasitlari 0,14 (0,15 0,22 |0,26 |0,33 0,64 |0,81 |0,68 |0,80 |1,47
2 | Makinalar, mekanik cihazlar 0,21 |0,24 (0,33 |0,36 |0,55 (0,69 (0,81 |0,99 [1,18 |1,28
3 | Demir ve ¢elik 1,33 | 1,17 [1,28 |1,71 |2,02 |1,74 |1,75 |2,00 |1,59 |1,54
4 | Elektrikli makina ve cihazlar, 0,48 |0,56 (0,64 (0,63 |0,75 (0,99 |[1,34 |147 |1,86 |1,66
5| Orme giyim egyas ve aksesuarlari 1,44 |1,78 2,42 247 2,58 |345 |3,57 [396 (423 (3,79
6 | Inciler, kiymetli taslar, madeni paralar 0,01 (0,01 0,02 |0,03 |0,05 |0,07 |0,12 (0,17 |0,22 (0,30
7 | Mineral yakitlar, mineral yaglar ve miistahsallari, mumlar 0,30 0,29 0,23 |0,18 [0,24 0,29 (0,28 (0,19 |0,26 (0,34
8 | Demir veya ¢elikten esya 0,28 {0,28 10,27 10,28 (0,33 0,51 |0,51 |0,61 [0,66 |0,61
9 | Oriilmemis giyim esyas1 ve aksesuarlari 1,19 1,13 |1,24 |1,37 (1,53 2,20 (2,15 (2,32 |2,48 (2,41

10 | Plastik ve plastikten mamul esya 0,17 (0,18 0,19 |0,20 |0,24 0,32 (0,33 (0,41 |0,42 (0,40
11| Yenilen meyveler, kabuklu yemigler 1,00 0,90 (0,83 (0,92 (1,11 1,23 |1,14 |1,31 |1,29 |1,25
12 | Mobilyalar, aydinlatma, reklam lambalari, prefabrik yapilar 0,04 |0,05 (0,06 |0,08 (0,10 |0,12 |0,13 (0,14 |0,16 0,19
13 | Tuz, kiikiirt, toprak ve taslar, algilar ve ¢gimento 0,32 10,34 0,36 |0,29 (0,36 0,39 (0,39 (043 |0,41 (0,43
14 | Kauguk ve kauguktan esya 0,08 |0,16 (0,20 |0,20 {0,25 {0,30 (0,27 (0,29 |0,34 |0,35
15| Aluminyum ve aluminyum esya 0,12 {0,07 (0,07 1]0,08 (0,11 |0,17 0,18 (0,22 ]0,28 0,26
16 | Mensucattan mamul diger esya, kullanilmis esya, pagavralar 0,27 10,31 0,35 |0,32 |0,38 0,54 (0,62 [0,81 [0,93 (0,94
17 | Halilar ve dokuma yer kaplamalari 0,20 0,19 (0,26 10,29 (0,25 0,25 0,31 (0,35 |0,34 (0,27
18 | Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat 0,59 (0,53 (0,34 |0,41 |0,60 (0,51 |0,64 |0,67 |0,78 |0,78
19 | Sebze, meyve, bitki pargalari, sert kabuklu yemis konserveleri 0,30 0,38 0,35 0,36 [0,49 0,53 (0,56 (0,62 |0,62 (0,57
20 | Metal cevherleri, cliruf ve kiil 0,08 |0,06 (0,05 (0,04 |0,05 (0,16 (0,13 |0,16 |0,13 |0,12
21| Digerleri 442 (4,84 500 (489 |577 1655 |718 |846 |790 |7,64
Toplam 12,96 |13,59 |14,72 | 15,35 | 18,11 | 21,64 |23,22 |26,25 |26,88 | 26,59

Kaynak: http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=71611B6A-D8D3-8566-4520F6335C0DDB91

50




Tablo 26: Tiirkiye’nin 1990-1999 Yillar1 Arasindaki Secilmis Fasillara Gore ithalat Rakamlan (Milyar $)

Sira | Secilmis Fasillar 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
1 | Mineral yakitlar, mineral yaglar ve miistahsallari, mumlar 4,6 3.8 3.8 4,0 3.8 4,6 5,9 6,1 4.5 5,4
2 | Makinalar, mekanik cihazlar 3,8 3,8 4,1 5,3 3,8 5,7 8,6 9,3 9,1 6,5
3 | Elektrikli makina ve cihazlar 1,7 2,0 1,8 2.1 1,8 22 3,1 3,9 45 5,2
4 | Demir ve gelik 1,6 1,6 1,7 | 27 | 20 | 3,0 | 28 | 30 | 28 | 21
5 |Motorlu kara tagitlari 1,1 1,0 1,3 2,1 0,9 1,6 | 2,7 | 41 3,7 | 3,1
6 | Plastik ve plastikten mamul esya 0,6 0,6 0,7 0,8 0,8 1,4 1,5 1,8 1,8 1,7
7 | Eczacilik triinleri 0,1 0,1 02 | 02 | 02 | 03 | 04 | 06 | 07 | 09
8 |Organik kimyasal miistahsallar 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 1,7 1,6 1,7 1,6 1,6
9 | Optik, fotograf, sinema, 6l¢ii, kontrol, ayar cihazlari, tibbi alet. 0,5 0,5 0,5 0,7 0,5 0,8 0,9 1,0 1,1 1,0
10 | Kagit ve karton 0,2 0,3 0,3 0,4 0,3 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
11 | Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat 0,3 0,2 0,3 0,5 0,5 0,9 0,7 1,0 1,0 0,7
12 | inciler, kiymetli taglar, madeni paralar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
13 | Bakir ve bakirdan esya 02 | 02 | 01 0,1 02 | 03 04 | 04 | 03 | 03
14 | Aluminyum ve aluminyum esya 02 | 02 | 02 | 02 | 02 | 04 | 04 | 05 | 05 | 05
15 | Kauguk ve kauguktan esya 02 | 03 0,3 0,3 02 | 04 | 05 | 05 0,5 | 04
16 | Demir veya gelikten esya 03 | 03 | 04 | 04 | 04 | 04 | 06 | 08 | 0,6 | 05
17 | Sentetik ve suni devamsiz lifler 0,3 0,2 0,3 0,4 0,4 0,6 0,7 0,7 0,6 0,6
18 | Muhtelif kimyasal maddeler 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
19 | Debagat ve boyacilikta kullanilan hiilasa, boya, macun, sakizlar 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,6 0,6 0,7 0,7 0,6
20 | Dokumaya elverisli suni ve sentetik lifler 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,5 0,6 0,7 0,8 0,6
21 | Digerleri 4,8 4,2 4,9 7,0 5,2 9,0 | 104 | 10,5 | 9,7 7,9
Toplam 22,30 | 21,05 | 22,87 | 29,43 | 23,27 | 35,71 | 43,63 | 48,58 | 45,92 | 40,67

Kaynak: http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=71611B6A-D8D3-8566-4520F6335C0DDB91
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2.1.3.2. Dis Ticaretteki Sektorel Gelismeler

Tablo 27’de goruldigii tizere Tirkiye 1980 sonrasi donemde hayata gecirilen dis
ticaret reformlar1 ve serbestlesmeyle birlikte ekonomik biiylime tarim, sanayi ve hizmet
sektorlerinde onceleri ivme kazanmig, bu ivme 1990°1i yillar ile birlikte dalgali bir seyir
izlemistir. Tarim sektorii dalgali bir yap1 gosterirken, sanayi kesimi iki kriz yili diginda (1994
ve 1999) stirekli yiiksek biiyiime oranlar1 kaydetmistir. Ayn1 sekilde hizmetler sektorii de kriz
yillar1 diginda yiiksek biiyiime oranlar1 kaydetmistir (Ozsoylu, 2011:206)

Tablo 27: Tiirkiye’nin 1980-1999 Yillann Arasindaki Sektorel Ekonomik Biiyiime
Oranlan

GSYH Tarim Sanayi Hizmetler
Yillar Deger Buyu;:e iz Deger Buyu;:e iz Deger Buyu;:e iz Deger Buyu;:e iz
1987 Temel Fiyatlariyla
1980 | 50,3 -2,4 12,3 1,3 10,4 -3,6 27,6 -3,6
1981 | 52,7 4,9 12,1 -1,8 11,5 9,9 29,2 5,9
1982 | 54,6 3,6 12,5 33 12,0 5,1 30,1 3,1
1983 | 573 5,0 12,4 -0,8 12,8 6,7 32,1 6,7
1984 | 61,2 6,7 12,4 0,6 14,2 10,5 34,6 7,5
1985 | 63,8 4,2 12,4 -0,3 15,1 6,5 36,3 4,9
1986 | 68,2 7,0 12,8 3,6 17,1 13,1 38,3 5,6
1987 | 74,7 9,5 12,9 0,4 18,7 9,2 43,2 12,7
1988 | 76,3 2,1 13,9 8,0 19,1 2,1 43,3 0,4
1989 | 76,5 0,3 12,8 -7,7 20,0 4,9 43,6 0,7
1990 | 83,6 9,3 13,7 7,0 21,9 9,3 48,0 9,9
1991 | 84,4 0,9 13,7 -0,6 22,5 2,9 48,2 0,5
1992 | 89,4 6,0 14,2 4,3 23.9 6,2 51,2 6,3
1993 | 96,6 8,0 14,1 -0,8 25,9 8,3 56,6 10,4
1994 | 91,3 -5,5 14,0 -0,6 24,4 -5,7 52,8 -6,6
1995 | 97,9 7,2 14,2 1,3 27,5 12,5 56,2 6,3
1996 | 104,7 7,0 14,9 4,6 29,3 6,8 60,5 1,7
1997 | 112,6 7,5 14,5 -2,2 32,3 10,2 65,7 8,6
1998 Temel Fiyatlariyla (Milyar TL)
1998 | 70,2 - 8.8 - 22,9 - 36,3 -
1999 | 67,8 -3,4 83 -5,7 21,9 -4,6 35,9 -1,3

Kaynak: TUIK - http://www.tuik. gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

Tiirk sanayisi 1990’larin baslarinda, 1980’lere gore her konuda daha tecriibeli ve
yiiksek rekabet giicline sahip bir konumdadir. 1990’1 yillarda AB ile miizakereler agisindan
kokli yapisal degisikliklere gidilmis, sanayinin disa acik ve rekabetci bir yapir kazanmasi

amaciyla yapisal degisim politikalar1 uygulanmistir. Bu alanda devlet;
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e Dogrudan tesvikler kaldirilirken, AB normlarina uygun ar-ge tesviklerini,
egitim tesviklerini ve pazarlamaya yonelik tesvikleri uygulamaya koymustur.
e Haksiz rekabete ciddi dlgiide smirlamalar getirilmis, tiiketici koruma yasasi,

fikri ve sinai haklar yasasi ve giimriik yasas1 ¢ikarilmistir (Ozsoylu, 2011:208).

1980’11 yillarla beraber Tiirk sanayisinde yasanan diger bir gelisme yerlesim yerleri ile
ilgilidir. Cevre mevzuatinin yirlirlige girmesi, rekabet baskisi, ulasim sikintilarmin
giderilmesi ve bliyiiksehirler disinda kalan yerlesim yerlerindeki sosyal altyapinin degismesi
ile birlikte sanayi, Marmara bolgesinden Anadolu’nun ¢esitli yerlesim yerlerine kaymistir. Bu
dogrultuda, Kayseri, Gaziantep, Konya, Denizli ve Corum gibi yerlesim yerleri yeni sanayi

alanlar1 haline gelmistir (Ozsoylu, 2011:209).

Tarimm sektoriiniin 1980°lerin baginda GSMH i¢indeki pay1 %24’ler seviyesinde iken
1999°da %14 seviyesine diismistiir. 1980’11 yillar hem Diinya hem de Tiirkiye tarimi
acisindan sikintili donemler olmustur. Bunu nedeni dogal veya teknik sorunlardan c¢ok
ekonomik konular ve gelismis iilke topluluklarmin uyguladigi politikalardir (Ozsoylu,

2011:214).

24 Ocak 1980 Istikrar Tedbirleri ile birlikte tarim sektdriiniin aleyhine bircok gelisme
yasanmistir. Liberallesme politikalarmin hayata gecirilmesiyle birlikte, hiikiimetlerin tarima
karst1 koruyucu ve diizenleyici tavri degismistir. Tarimsal iiretimin piyasa kosullarina
birakilmasini saglayacak politika getirilmis olup istikrar tedbirlerinin tarim sektoriine yonelik
ilk uygulamasi, giibre fiyatlarmi 6nemli 6l¢lide artirmak olmustur. Kimyasal giibre ve diger
girdilere saglanan girdi siibvansiyonlar1 da kaldirilmis, biiyiik 6lclide disa bagimli modern
girdilerin fiyatlar1 serbest doviz kuruna gore piyasalarda dalgalanmaya birakilmistir. Bu
donemde tarim sektoriine saglanan kredilerin kullanim kosullar1 agirlastirilmis, tarim iirtinleri
dis ticaretinde korumacilik azaltilmigtir. Ayrica 1980 yilindan itibaren iriinlere yonelik
tarimsal destekleme fiyatlar1 diistiriilmiis ve destekleme kapsami daraltilmistir (Sahindz,

2001:97; Sahindz, 2011:463).

Tarimsal kamu kuruluslarmin yeniden yapilandirilmis ve 1985 yilinda T.C. Tarim
Bakanlig1 biinyesindeki Ziraat Isleri, Zirai Miicadele, Hayvancilig1 Gelistirme, Gida Isleri,
Veteriner Isleri ve Su Uriinleri Genel Miidiirliikleri kaldmrilmistir. Bunun yani sira
Tirkiye’deki bir¢cok kurulus tarim yonetiminde s6z sahibi olmustur. Tarim sektoriiniin etkin
ve verimli olabilmesi, 1yi isleyen bir tarimsal kamu yonetimi ile olanaklidir (Tarim ve Koy

isleri Bakanligi, 2004:45).
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1994 krizden tiim ekonominin yani sira tarim sektorii de olumsuz etkilenmistir. 5
Nisan 1994 tarihinde alinan ekonomik 6nlemler cercevesinde tarim sektori ile ilgili olarak
baz1 degisiklikler yapilmistir. Destekleme fiyatlarinin belirlenmesinde iiriiniin diinya fiyatlar1
ile yurti¢i faktor fiyatlarindaki gelismelerin dikkate almmmasi politikas1 uygulanmistir.
Destekleme kapsamindaki iirlinlerin hububat, tiitiin ve seker pancariyla sinirlandirimis ve
Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri’'ne taninan kredi ayricaliklarinin kaldirilmistir

(Gokdemir, 2002:15).

2.2. 2000 ve Sonrasi Dis Ticaret Gelisimi ve Dis Ticaret Politikalar

2000 sonrast donem hem iilkemiz hem de diinya i¢in ekonomik ve ticari gelismelerde
hizli bir degisim siirecinin yasandig1 bir donemdir. Kiiresellesmenin tiim olumlu etkilerini
gosterdigi bir donemdir. Tiirkiye ekonomisi bu donemde olumlu ve olumsuz birgok 6nemli
degisiklik yasammstir. Ihracattan dogrudan yabanci yatirimlara, kamu disiplininden
ozellestirmeye uzun yillardir yapilmasi gerektigi Onerilen reformlarm hayata gectigi bir
donemdir. Bu atilimlar olumlu sonuglar dogurmus ve gelecegi yonelik beklentileri arttirmigtir

(Ozsoylu, 2011: 321).

Bu donemde ihracat odakli biiylime stratejileri ile saglanan yapisal degisimler
neticesinde iilkemiz son on yilda ihracatin1 yaklasik 3,7 kat artrmistir. Ulkemizde goriilen
hizli bliylime ve refah artis1 hem ihracati hem de tilkemizin yurt disindaki itibarini1 da
artirmustir. Bu olumlu ihracat artis1 ayni zamanda iilkemizin yurt disindaki tanitimima yaptig:
onemli anlamda katk1 saglamistir. Yasanan gelismelerle iilkemizin hem ihracati artmis hem de

yurt disinda itibar1 artan bir konuma ge<;mistir.23

Bu boliimde Tiirkiye’nin 2000 yili ve sonrasi dis ticaret politikalar1 ve gelisimi; ihracat
ithalat rakamlari, temel sektorlerdeki gelisim rakamlari, lilke gruplaria gore ihracat ve ithalat

rakamlar1 ve diinyadaki yeri incelenmistir.

2.2.1. 2000 ve Sonrasi Dis Ticaret Politikalar

2000’11 yillara ciddi ekonomik krizlerle giren Tirkiye, siirdiiriilebilir ithracat artigini
saglamak amaciyla 2003 yilinda 6nemli atilimlar yapmistir. Bu amacla, kamu ve 6zel sektor
temsilcileri bir araya gelerek 2004-2006 Ihracat Stratejik Planm1 uygulamay1 hedefleyerek,
thracatimizin Oniine bir vizyon olusturacak bir yol haritasi ¢izmislerdir. Bu strateji 2004 yil1
Ocak ay1 itibariyle yiiriirlige konulmustur. Stratejik planda 2006 yili i¢in hedef olarak

benimsenen 75 milyar $, kamu kurumlar1 ve 6zel sektériin olusturdugu koordinasyon ve

2 http://www.sasad.org.tr/uploaded/TIM-PLAN. pdf
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ihracatcilar sergiledigi yiiksek performans sayesinde 85 milyar $’a ulagmistir. Ayn1 zamanda,
2004-2006 ihracat Stratejik Plam1 kapsammda kamuda ilk kez e-imza uygulamasi olan
Dahilde Isleme Rejimi Otomasyon Projesi tamamlanarak 1 Agustos 2005 yilinda yiiriirliige
konulmus ve ihracatin Oniindeki biirokratik engelleri ¢ozmek amaciyla sorunlar envanteri

hazirlanmis ve iizerinde ¢alisilmaya baslanmistir (Ozsoylu, 2011; 322-323)

Yine bu donemde 2005 ve 2008 yillar1 arasinda dogrudan yabanci sermaye
yatrimlarinda Onemli gelismeler yasanmistir. Bu yatirimlarin artmasma katki saglayan

faktorler:

e IMF ile uygulanan ekonomi programlari,
e Ozellestirmeler,
e 2001 yilindan sonra saglanan ekonomik ve siyasi istikrar,

e 2005 yilinda AB ile tam iiyelik miizakerelerinin baslamasidir.

2000’11 yillarda dis ticaretimizi gelistirmek adma bazi stratejiler gelistirilmistir. Bu

yillarda uygulanan dis ticaret stratejileri:**

e 2000 yilinda Komsu ve Cevre Ulkeler Stratejisi

e 2003 yilinda Afrika Ulkeleri ile Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi

e 2005 yilinda, Asya-Pasifik Ulkeleri ile Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejileri
e 2006 yilinda ise, Amerika Birlesik Devletleri Pazara Giris Projeleri

Tiirkiye’nin Ortadogu, Afrika, Asya ve Avrupa’ya olan yakinligi ile komsusu tilkelerle
paylastig1 ortak kiiltiirel degerleri goz onilinde bulundurularak bélgesel bir dis ticaret sistemi
olusturulmas1 ve ticarette yeni agilimlar yakalayabilmek amaciyla Dis Ticaret Miistesarligi
2000 yilmda ‘Komsu ve Cevre Ulkelerle Ticareti Gelistirme Stratejisi’ni yiiriirliige
koymustur. Bu strateji ¢ergcevesinde, ticaretin artirilmasi i¢in yeni yol ve yontemler aranmakta
ve Ortadogu, Gilineydogu Avrupa, Karadeniz {iilkeleri, Katkasya ve Orta Asya iilkeleri ile

ticaretin gelistirilmesi yoniinde uygun ortam yaratilmaya c¢alisilmaktadir. Stratejinin ilk {i¢

yillik 6zet bir degerlendirmesi neticesinde, bu strateji kapsamindaki 47 iilkeye ihracatimiz

“http://www.google.com.tr/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web& cd=2&ved=0CDgQFjAB&url=h
ttp%3 A%2F%2Fabm.tobb.org.tr%2Fsunumlar%2FRAR%2520dan%2520sonra%2Ficlal%2520sincer.ppt&ei=B
yVdUS{KPLKu7AbAtYHQAg&usg=AFQjCNGUsWGUQKd3CbY730q6vBsdBb07-
g&bvm=bv.65397613,d.bGE

55



2003 yiinda 2000 yilma gore %84 oraninda artarak 13,2 milyar USD seviyesinde

gerceklesmis ve toplam ihracatimizin %28’ini olusturmustur.?®

Tirkiye-Afrika dis ticaret iligkileri uzun yillar boyunca goéz ardi edilmistir. 2003
yilinda Dis Ticaret Miistesarligimizca, “Afrika Ulkeleri ile Ekonomik liskilerin Gelistirilmesi
Stratejisi”  hazirlanmistir. Bu dogrultuda, Afrika iilkelerinin bircogunda yeni Ticaret
Miisavirlikleri a¢ilmistir. 2002 yilinda Kuzey Afrika ile yapilan toplam ticaret 2,1 milyar
USD ve geri kalan Afrika tlkeleri ile toplam ticareti 810 milyon USD iken, biitliin Afrika
iilkelerinin toplam dis ticaretteki pay1 %3,4 olarak ger¢eklesmisti. 2012 yilina gelindiginde ise
Kuzey Afrika ile ticaret 11,6 milyar USD, diger Afrika iilkeleri ile yapilan toplam ticaret ise
5,9 milyar USD’ye yiikselmistir. Afrika’nin dis ticaretimizdeki pay1 ise %4,9 olarak

gergeklesmistir.26

2005 yilinda, Asya-Pasifik Ulkeleri ile Ekonomik iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi’nin

nedenleri: 2’

e Asya-Pasifik tlkeleri diinyanin en hizli biiyliyen ekonomik alanlarmmdan biri olmasi
sebebiyle, bu strateji ile birlikte ticari ve ekonomik iligkilerimizde genel bir ivme
kazandirmak.

e Diinya niifusunun vyarisindan fazlasimin bu bolgede yasadigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, diinya ticaretinde 6nemli bir yere sahip bdlge pazarlarindan
gerekli pay1 almak.

e Yeni agilimlar gerceklestirmek.

e Bolge iilkelerinden yapilan ve ihracatimizda ana veya ara girdi mallar1 olarak
kullanilan tirtinlerin ithalatinda gerekli kontrolii saglamak.

e Onemli sermaye birikimine sahip iilkelerden yatirimlar gekmek.

e Tirkiye’nin baz1 sektorlerde rekabet giiclinii arttrmak amaciyla bazi yatirimlarini
bolge iilkelerine yonlendirme olasilig1 saglamak.

e Miiteahhitlik, miisavirlik ve miihendislik firmalarimizin bu bolgedeki pazar paylarini
arttirmak ve onlara yeni pazarlar bulmak. Savunma sanayi sektoriiniin sahip oldugu
(Pakistan, Malezya) pazar paymi arttirmak ve yeni pazarlar bulmak ve girmek

(Endonezya, Banglades, Giiney Kore gibi).

% http://www.mfa.gov.tr/komsu-ve-cevre-ulkeler-ile-ticareti-gelistirme-stratejisi.tr.mfa
28 http://www.gazetebilkent.com/2013/01/23/afrikanin-artan-degeri-ve-turkiye/#sthash.203r4QkA.dpuf
7 http://www.surekavi.com/node/382
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e (in 2001-2006 doneminde yillik ortalama 60 milyar USD tutarinda DYY ¢ekmistir. 1
trilyon USD’yi asan tutardaki doviz rezervleri ile de en 6nemli yatirim ihrag etme
potansiyeline sahip iilke konumundadir.

e Japonya, Avustralya, Hong Kong, Singapur ve Giiney Kore de bdlgenin onemli
yatirimci lilkeleri arasinda yer almaktadir.

e Ulkemizde 100°den fazla Japon sermayeli firmanm yaklasik 2 milyar USD yatirimi
bulunmaktadir.

e Giiney Kore’den iilkemize 100’den fazla firma yatirim yapmuistir.

e Singapur 755 milyon USD’lik yatirimla Mersin Limani’n1 6zellestirme ile almastir.

Bu strateji ile ilk uygulama yili olan 2005 yilinda 2004 yilia gore %22,12’lik ihracat
artis1 saglamistir. Dis ticaret hacmimiz ise %31,8 artarak 22,4 milyar USD seviyesinde
gerceklesmistir. 2006 yilinda 2005 yilina gore %20,88 oraninda ihracat artis1 saglanmstir.
2006 yil1 dis ticaret rakamimiz 6nceki yila gore %21 oraninda artarak 27,1 milyar USD olarak
gerceklesmistir. 2007 yili thracatimiz 2006 yilina gore %27.61 artmis ve dis ticaret rakami
2007 yilina gore %30,6 artarak 35,7 milyar USD seviyesinde gerceklesmistir.?®

2006 yil1 Amerika Birlesik Devletleri Pazara Giris Projeleri hayata gecirilmeden 6nce
Tirkiye sadece New York merkez almarak Tiirk Uriinlerinin Amerikan pazarinin tiimiine
yayllmasmi hedeflemisti. 2006 yilinda ise tek merkezden neredeyse kita boyutlarindaki
iilkenin tiimiiniin hedef alinmasi yerine belirli eyaletler iizerinde yonelmemiz gerektigine dair
yeni bir strateji ger¢eklestirilmistir. "ABD Stratejisi ve Pazara Giris Projesi" ad1 verilen yeni
strateji gercevesinde ABD'de bes eyalet se¢ildi. Bunlar: New York, Florida, illinois, Texas ve
California. Hedef iirin gruplar1 da gida, kimyasal iirtinler, tekstil ve hazir giyim, deri ve
mamulleri, islenmis mermer, miicevherat, demir-dis1 metaller, elektrik-elektronik ve makine,

otomotiv yan sanayi ve mobilyalar olarak belirlenmistir.?’

Ayni zamanda, ABD iilkemizin en 6nemli ticari ve ekonomik ortaklar1 arasinda
sayllmaktadir. ABD ile olan dis ticaret rakamlarimizdan da bu durum acikca
gortilebilmektedir. 2010 yili sonu itibariyle, Tiirkiye'nin ABD’ye yonelik ihracat1 bir 6nceki
yila gore %17 artmis ve 3,7 milyar USD olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda yasanan kiiresel

krize ragmen, ABD iilkemizin en 6nemli ithalat kaynaklarindan birisi olmugtur. 2010 yilinda

% http://www.surekavi.com/node/382
* ttp://www.cnnturk.com/2005/ekonomi/genel/12/21/abd.ile.ticarette.strateji.degisiyor/147521.0/index.html
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Tirkiye’nin ABD’den yaptig1 ithalat bir onceki yila gore %43,6 oraninda artmis ve 12,3

milyar USD seviyesinde ger¢eklesmistir.*
2.2.2. 2000 ve Sonrasi1 D1s Ticaret Gostergeleri

2.2.2.1. ithalat-Thracat Istatistikleri

2000’11 yillar hem iilkemiz hem de diinya ekonomisi agisindan 6nemli gelismelerin
yasandigi bir donem olmustur. 1973 yilinda 1 milyar USD seviyesinde gergeklesen
ihracatimiz, 1987°de 10 milyar USD iizerinde gerceklesmistir. 2002 yilinda 36 milyar $
seviyesine ulasan ihracatimizin diinya ihracatindan aldig1 pay %0,55 olmustur. 2007 yili da
dis ticaretimizde onemli bir yere sahiptir. S6z konusu yilda Tablo 28’de de goriildiigii lizere
Tiirkiye gerceklestirdigi 107 milyar $ ihracat ile ilk defa 100 milyar $ iizerinde ihracat yapan

. . .. 31
iilkeler arasina girmistir.?

2013 yilinda ise lilkemizin ihracat rakami 151 milyar $ iken ithalat rakami 251,2
milyar $’a ulasmistir. Ulkemizin her gegen giin ekonomi ve dis ticaret kapsaminda pozitif bir

ivme kazandig1 asikardir.

Tablo 28: Tiirkiye’nin 2000-2013 Yillar1 Arasindaki Dis Ticaret Gostergeleri

yillar il}racat it.halat Dis Ticz}ret Dengesi | Dis Tic.aret Hacmi Ill:::;?;z;t::;?:
(Milyar $) | (Milyar $) (Milyar $) (Milyar $) (%)
2000 27,77 54,50 -26,73 82,28 51,0
2001 31,33 41,40 -10,06 72,73 75,7
2002 36,06 51,55 -15,49 87,61 69,9
2003 47,25 69,34 -22,09 116,59 68,1
2004 63,17 97,54 -34,37 160,71 64,8
2005 73,48 116,77 -43,30 190,25 62,9
2006 85,53 139,58 -54,04 225,11 61,3
2007 107,27 170,06 -62,79 277,33 63,1
2008 132,03 201,96 -69,94 333,99 65,4
2009 102,14 140,93 -38,79 243,07 72,5
2010 113,88 185,54 -71,66 299,43 61,4
2011 134,91 240,84 -105,93 375,75 56,0
2012 152,46 236,55 -84,08 389,01 64,5
2013 151,81 251,65 -99,84 403,46 60,3

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

3% http://www.ekonomi.gov.tr/upload/A0376E10-D8D3-8566-4520D2A0DC280723/abd_pazara_giris.pdf
3! http://www.sasad.org.tr/uploaded/TIM-PLAN. pdf
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2000’1i y1llar sonrasi dis ticaretimizi 6zetlemek gerekirse;*?

2000 yil1 iilkemiz i¢in thracat agisindan zor bir yil olmustur. Ekonomik Programin ilk
yilinda, enflasyon hedefine paralel olarak yiiriitilmekte olan “Ydnlendirilmis Sabit Kur”
politikasinin, ithracatin yarisiin yapildigi AB iilkelerinin ortak para birimi olan Avroya kars1
Tirk Lirasi’nin reel olarak deger kazanmasma yol agmasi ve i¢ talebin ¢ok canli olmasi

ithracat artigini yavaglatmistir.

2001 yili subat aymnda yasanan ekonomik kriz ekonomiyi ¢ok derin sekilde
etkilemistir. Buna karsin TL’ nin devaliilasyonu ve i¢ talepteki azalig ihracatimizda muhtemel
bir diislis yasanmasinin oniine gegmistir. Bu sekilde 2001°’de 31 milyar $ ve 2002 yilinda 36

milyar $ seviyesine ¢ikmustir.

2003 yiinda TL’nin yiiksek oranda deger kazanmasina ragmen, ihracatin 6nemli
oranda artiginda rol oynayan faktorler; 2001 krizi ardindan terkedilen “siiriinen kur” politikas1
sonrasinda gelen yiiksek oranli devaliiasyon ve buna bagli olarak gelisen makro ekonomik
kosullarin reel iicretler iizerinde baski yaratmasidir. Ayrica, uluslararasi piyasalarda rekabet
etmenin zorlugunun yerel iireticileri daha verimli ¢alismaya yoOneltmistir. Boylece, artan
verimlilik, ihracat rakamlarmni da énemli dlciide artirnustir. Onceki yillara gore nispeten kisith
olan i¢ tiiketim talebi, diisen enflasyona paralel olarak azalan faiz oranlar1 ve uluslararasi
piyasalarda Dolarin Avro karsisinda deger kaybetmesi de ihracatimizin artis nedenleri
arasinda gosterilebilir. Thracatimiz 2003 yilinda 47 milyar USD iken 2004 yilinda bu deger
daha da artarak 63 milyar USD’ye ylikselmistir.

2005 yilinda ihracatimizin %54°ii AB Ulkeleri ile ve %11 de diger Avrupa Ulkeleri
olmak iizere %65’ inin Avrupa Ulkelerine yapilmistir. Boylelikle her gegen giin, bu iilkelerin
Tirkiye’nin asil ihra¢ pazarmi meydana getirdigini sOyleyebiliriz. Ayn1 zamanda Asya
Ulkelerine yapilan ihracat son yillarda artarak toplam ihracatimizin %16’s1 seviyesine
ulagmugtir. 1980 sonras1 donemde uygulanan tesvik politikalar1 neticesinde ihracatin iiriin
yelpazesi sanayi triinleri lehine zenginleserek degisirken, zaman i¢inde baska tiir bir olumsuz
yap1 olusmustur. Bu olumsuzluk, sanayi triinleri ihracati tekstil-hazir giyim ve demir-gelik
iirtinleri ihracatina biiylik 6lciide bagimli hale gelmis olmasi ve ihracatin bolgesel yapisinin
yeterli bir ¢esitlenme sergileyememis ve AB Ulkelerine bagli pazar yapis1 varligini siirdiirmiis
olmasidir. 2005 yil ithalatimizin %481 AB Ulkeleri, %17’si de diger Avrupa Ulkeleri olmak

lizere %65’inin Avrupa Ulkelerinden yapilmustir.

32 http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/47/6.html - (2000-2011 yillar1 aras1 bilgiler)
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Kiiresel ekonomik krizin etkisiyle 2009 yili tiim diinyada biiyiime ve dis ticarette
keskin distislerin yasandigi bir yil olmustur. Bu donemde iilkemiz ihracatinda da diisiis

goriilmiistiir. 2009 yilinda yapilan 102 milyar $ seviyesinde ihracat gergeklestirilmistir.

2010 yilinda kiiresel krize karsi alman Onlemler sayesinde lilkemiz diger iilkelere
nazaran ¢ok daha hizli bir toparlanma siireci yasanmis ve ayni yil yiizde 11,5 seviyesinde

gerceklesen ihracat artigsiyla 114 milyar $ ihracat ger¢eklestirmistir.

2011 yilinda iilkemiz ihracati ylizde 18,5 oraninda artig saglayarak 135 milyar § ile

Cumhuriyet tarihindeki en yiliksek seviyesine ulagmistir.

2012 yilinda tilkemiz 152 milyar $ ihracat ve 237 milyar $ ithalat gergeklestirmistir.
Ayni pozitif ivme 2013 yilinda da devam etmis ve lilkemiz 152 milyar $ ihracat ve 252 milyar
$ ithalat gerceklestirmistir.
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Tablo 29: Tiirkiye’nin 2004-2013 Yillar1 Arasindaki Ulke Gruplar Bazinda Thracat Rakamlar (Milyon $)

Ulke Gruplan

2004

2005

2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
A-Avrupa Birligi (AB 28) 36.699 | 41.533 | 48.149 60.754 63.719 47.228 52.934 62.589 59.398 63.034
B-Tiirkiye Serbest Bolgeleri 2.564 2.973 2.967 2.943 3.008 1.957 2.084 2.545 2.295 2413
C-Diger Ulkeler 23.905 | 28.970 | 34.419 43.575 65.300 52.957 58.865 69.773 90.768 86.360
1-Diger Avrupa (AB Harig) 4.389 5.687 7.748 10.487 15.349 11.103 11.124 12.735 14.167 14.217
2-Kuzey Afrika 2.203 2.544 3.097 4.030 5.850 7.416 7.025 6.701 9.444 10.043
3-Diger Afrika 765 1.087 1.469 1.947 3.212 2.739 2.258 3.633 3.913 4.105
4-Kuzey Amerika 5.207 5.276 5.439 4.541 4.802 3.579 4.242 5.459 6.663 6.576
5-Orta Amerika ve Karayipler 334 411 548 549 829 622 598 626 770 1.004
6-Gliney Amerika 193 274 341 514 901 678 1.237 1.840 2.191 2.127
7-Yakin ve Orta Dogu 7.921 10.184 | 11.316 15.081 25.430 19.193 23.295 27.935 42.451 35.581
8-Diger Asya 2.544 3.029 3.942 5.227 7.074 6.706 8.581 10.199 10.575 12.019
9-Avustralya ve Yeni Zelanda 264 271 327 343 435 362 403 481 490 538
10-Diger Ulke ve Bolgeler 84 208 192 857 1.417 561 102 164 105 149
Toplam 63.167 | 73.476 | 85.535 | 107.272 132.027 102.143 113.883 134.907 152.462 151.807

Kaynak: TUIK - http://www.tuik. gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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Tablo 30: Tiirkiye’nin 2004-2013 Yillar1 Arasindaki Ulke Gruplarn Bazinda ithalat Rakamlar1 (Milyon $)

Ulke Gruplan 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
A-Avrupa Birligi (AB 28) 48.131 52.781 59.448 68.472 74.513 56.616 72.391 91.439 87.657 92.445
B-Tiirkiye Serbest Bolgeleri 811 760 944 1.224 1.334 965 878 1.038 1.046 1.268
C-Diger Ulkeler 48.597 | 63.233 79.184 100.367 | 126.116 83.347 112.275 | 148.364 | 147.842 | 157.937
1-Diger Avrupa (AB Harig) 15.722 | 20.300 25.635 34.176 44.091 25.779 30.101 35.668 37.206 41.321
2-Kuzey Afrika 1.170 1.584 1.677 2.285 3.536 2.238 3.098 3.342 3.308 3.509
3-Diger Afrika 1.428 1.632 2.233 2.821 2.060 1.700 1.726 3.425 2.613 2.523
4-Kuzey Amerika 5.114 5.823 6.936 9.033 13.404 9.513 13.234 17.346 15.084 13.953
5-Orta Amerika ve Karayipler 209 287 335 448 560 476 623 903 1.069 1.362
6-Giiney Amerika 1.271 1.747 2.131 2.671 3.260 2.286 2.942 4.500 4.080 3.666
7-Yakin ve Orta Dogu 4.269 6.066 8.641 10.149 13.145 7.134 13.011 20.439 21.410 22.214
8-Diger Asya 15.500 | 20.581 25.658 33.658 37.616 28.749 40.343 53.144 49.602 54.648
9-Avustralya ve Yeni Zelanda 302 321 399 672 876 648 493 807 861 1.318
10-Diger Ulke ve Bolgeler 3.612 4.890 5.541 4.453 7.567 4.824 6.703 8.789 12.608 13.424
Toplam 97.540 | 116.774 | 139.576 | 170.063 | 201.964 | 140.928 | 185.544 | 240.842 | 236.545 | 251.650

Kaynak: TUIK - http://www.tuik. gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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Tablo 31: Tiirkiye’nin 2004-2013 Yillar1 Arasindaki Ulkelere Gore Thracat Rakamlar (Milyon $)

Sira Ulke 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1 |Almanya 8.745 9.455 9.686 11.993 12.952 9.793 11.479 13.951 13.124 13.703
2 |Irak 1.821 2.750 2.589 2.845 3.917 5.123 6.036 8.310 10.822 11.955
3 |Ingiltere 5.544 5.917 6.814 8.627 8.159 5.938 7.236 8.151 8.694 8.774
4 | Rusya Federasyonu 1.859 2.377 3.238 4.727 6.483 3.190 4.628 5.993 6.681 6.966
5 |ltalya 4.648 5.617 6.752 7.480 7.819 5.889 6.505 7.851 6.373 6.718
6 |Fransa 3.668 3.806 4.604 5.974 6.618 6.211 6.054 6.806 6.199 6.378
7 |ABD 4.860 4911 5.061 4.171 4.300 3.241 3.763 4.584 5.604 5.636
8 |BAE 1.144 1.675 1.986 3.241 7.975 2.897 3.333 3.707 8.175 4.966
9 |Ispanya 2.620 3.011 3.720 4.580 4.047 2.818 3.536 3.918 3.717 4.336
10 |Iran 813 913 1.067 1.441 2.030 2.025 3.044 3.590 9.922 4.193
11 |Cin 392 550 693 1.040 1.437 1.600 2.269 2.466 2.833 3.601
12 | Hollanda 2.138 2.470 2.539 3.019 3.144 2.127 2.461 3.243 3.244 3.538
13 | Misir 473 687 709 903 1.426 2.599 2.251 2.759 3.679 3.201
14 | Suudi Arabistan 769 962 983 1.487 2.202 1.768 2.218 2.763 3.677 3.192
15 | Azerbaycan 404 528 695 1.048 1.667 1.400 1.550 2.064 2.585 2.960
16 |Libya 337 384 489 643 1.074 1.795 1.932 748 2.139 2.753
17 |Israil 1.315 1.467 1.529 1.658 1.935 1.522 2.080 2.391 2.330 2.650
18 |Romanya 1.235 1.785 2.350 3.644 3.987 2.202 2.599 2.879 2.495 2.617
19 |Belgika 1.183 1.292 1.381 1.736 2.122 1.796 1.960 2451 2.360 2.575
20 | Ukrayna 576 821 1.121 1.481 2.188 1.005 1.260 1.730 1.829 2.190
21 | Digerleri 18.622 22.098 27.525 35.535 46.544 37.203 37.686 44.552 45.980 48.910
Toplam 63.167 73.476 85.535 107.272 132.027 102.143 113.883 134.907 152.462 151.812

Kaynak: TUIK - http://www.tuik. gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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Tablo 32: Tiirkiye’nin 2004-2013 Yillar1 Arasindaki Ulkelere Gore ithalat Rakamlar1 (Milyon $)

Ulke

Sira 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1 |Rusya Federasyonu 9.033 12.906 17.806 23.508 31.364 19.450 21.601 23.953 26.625 25.064
2 |Cin 4.476 6.885 9.669 13.234 15.658 12.677 17.181 21.693 21.295 24.687
3 | Almanya 12.516 13.634 14.768 17.540 18.687 14.097 17.549 22.986 21.401 24.182
4 |ltalya 6.859 7.566 8.650 9.751 10.682 7.595 10.140 13.450 13.344 12.885
5 |ABD 4.745 5.376 6.261 8.166 11.976 8.576 12.319 16.034 14.131 12.596
6 |iran 1.962 3.470 5.627 6.615 8.200 3.406 7.645 12.462 11.965 10.383
7 | lIsvigre 3.405 4.054 4.015 5.269 5.588 1.999 3.154 5.019 4.305 9.647
8 |Fransa 6.201 5.888 7.240 7.850 9.022 7.092 8.177 9.230 8.590 8.080
9 |Ispanya 3.254 3.555 3.833 4.343 4.548 3.777 4.840 6.196 6.024 6.418
10 | Hindistan 1.046 1.280 1.579 2.300 2.458 1.903 3.410 6.499 5.844 6.368
11 |Ingiltere 4.317 4.696 5.138 5.477 5.259 3.473 4.681 5.840 5.629 6.271
12 | Giiney Kore 2.573 3.485 3.556 4.370 4.092 3.118 4.764 6.298 5.660 6.088
13 |BAE 183 205 352 470 691 668 698 1.649 3.597 5.384
14 | Ukrayna 2.509 2.651 3.059 4.519 6.106 3.157 3.833 4.812 4.394 4.516
15 | Yunanistan 594 728 1.045 950 1.151 1.131 1.542 2.569 3.540 4.206
16 |Belgika 1.992 2.241 2.477 2.869 3.151 2.372 3.214 3.959 3.690 3.843
17 |Romanya 1.700 2.286 2.669 3.113 3.548 2.258 3.449 3.801 3.236 3.593

18 |Japonya 2.684 3.109 3.217 3.703 4.027 2.782 3.298 4.264 3.601 3.453

19 | Hollanda 1.908 2.152 2.160 2.655 3.056 2.543 3.156 4.005 3.661 3.362

20 | Polonya 996 1.244 1.437 1.646 1.978 1.817 2.621 3.496 3.058 3.184

21 | Digerleri 24.586 29.363 35.019 41.714 50.721 37.039 48.275 62.626 62.955 67.440

Toplam 97.540 116.774 139.576 170.063 201.964 140.928 185.544 240.842 236.545 251.651

Kaynak: TUIK - http://www.tuik. gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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Tablo 33: Tiirkiye’nin 2000-2013 Yillar1 Arasindaki Secilmis Fasillara Gore Thracat Rakamlan (Milyar $)

Sira | Secilmis Fasillara 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1 | Motorlu kara tasitlar 1,59 | 3,30 | 8,29 |11,89| 15,90 | 18,33 | 12,25 | 13,81 | 15,80 | 15,15 | 17,00
2 | Makinalar, mekanik cihazlar 1,42 | 2,14 | 4,13 | 6,52 | 8,78 | 10,26 | 8,13 941 | 11,56 | 12,00 | 12,99
3 | Demir ve gelik 1,62 | 2,27 | 5,36 | 6,27 | 8,37 | 1495 | 7,64 | 8,74 | 11,23 | 11,33 | 9,92
4 | Elektrikli makina ve cihazlar 2,00 | 2,87 | 4,79 | 6,33 | 7,42 | 7.97 | 6,63 | 7,53 | 887 | 9,37 | 9,55
5 | Orme giyim esyas1 ve aksesuarlari 3,73 | 4,44 | 6,26 | 6,94 | 8,02 7,83 6,93 7,73 8,39 8,42 9,25
6 |Inciler, kiymetli taglar, madeni paralar 0,40 | 0,64 | 1,06 | 1,82 | 2,62 5,38 5,93 3,75 3,74 | 16,33 | 6,98
7 | Mineral yakitlar, mineral yaglar, mumlar 0,33 | 0,69 | 1,43 | 3,57 | 5,15 7,53 3,92 4,47 6,54 7,71 6,72
8 | Demir veya celikten esya 0,70 | 1,24 | 2,23 | 3,34 | 4,13 5,74 | 4,55 | 4,85 5,75 6,09 6,15
9 | Oriilmemis giyim esyas1 ve aksesuarlari 2,51 | 3,25 | 4,54 | 4,71 | 5,45 5,33 429 | 4,64 | 5,12 | 543 5,71
10 | Plastik ve plastikten mamul esya 0,47 | 0,68 | 1,32 | 2,21 | 2,82 3,56 | 3,09 | 3,72 | 4,58 5,01 5,61
11 | Yenilen meyveler, kabuklu yemisler 1,03 | 1,19 | 1,90 | 2,39 | 2,67 | 2,86 | 3,00 | 3,49 | 3,91 | 3,81 | 3,97
12 | Mobilyalar, aydinlatma, reklam lambalari, prefabrik yapilar 0,23 1 0,36 | 0,86 | 1,10 | 1,48 1,89 1,59 1,79 | 2,11 2,42 | 2,83
13 | Tuz, kiikiirt, toprak ve taslar, algilar ve ¢imento 0,48 | 0,61 | 0,92 | 1,15 | 1,45 | 2,28 | 2,16 | 2,51 2,47 | 2,48 | 2,75
14 | Kauguk ve kauguktan esya 0,38 | 0,51 | 0,84 | 1,19 | 1,59 1,81 1,47 1,90 | 2,59 | 2,42 | 2,48
15 | Aluminyum ve aluminyum esya 0,29 | 0,35 ] 0,65 | 1,23 | 1,62 1,78 1,40 1,92 | 2,29 | 2,25 2,36
16 | Mensucattan mamul diger esya, kullanilmis esya, pacavralar 1,02 | 1,25 | 1,86 | 1,92 | 2,11 2,10 1,65 1,84 | 2,14 1,90 | 2,19
17 |Halilar ve dokuma yer kaplamalari 0,30 | 0,29 | 0,52 | 0,74 | 0,99 | 1,16 | 1,08 | 1,27 | 1,60 | 2,00 | 2,19
18 | Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat 0,71 |1 0,81 | 1,22 | 1,34 | 1,61 1,63 1,28 1,45 1,92 1,79 1,93

19 | Sebze, meyve, bitki parcalari, sert kabuklu yemis konserveleri 0,49 | 0,52 | 0,98 | 1,12 | 1,31 1,44 1,28 1,49 1,65 1,72 1,80

20 | Metal cevherleri, ciiruf ve kiil 0,14 | 0,11 | 0,20 | 0,51 | 0,89 | 1,04 | 0,70 | 1,30 | 1,25 | 1,39 | 1,77

21 | Digerleri 7,93 | 8,51 | 13,82(19,24| 22,87 | 26,90 | 22,90 | 26,13 | 31,19 | 33,43 | 37,64
Toplam 27,77|36,06 | 63,17 | 85,53 107,27 | 132,03 | 102,14 | 113,88 | 134,91 | 152,46 | 151,81

Kaynak: http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=71611B6A-D8D3-8566-4520F6335C0DDB91
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Tablo 34: Tiirkiye’nin 2000-2013 Yillar1 Arasindaki Secilmis Fasillara Gore Ithalat Rakamlarnn (Milyar $)

Sira

Secilmis Fasillar 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1 Mineral yakitlar, mineral yaglar, mumlar 95192 | 144|289 | 33,9 | 48,3 | 29,9 | 38,5 | 54,1 | 60,1 | 55,9
2 | Makinalar, mekanik cihazlar 80 | 82 |13,5| 19,0 | 22,6 | 22,5 | 17,1 | 21,3 | 27,1 | 26,3 | 30,2
3 | Elektrikli makina ve cihazlar 62 | 44 | 84 | 10,9 | 13,3 | 13,9 | 122 | 14,6 | 16,8 | 16,3 | 17,8
4 | Demir ve ¢elik 28 129 |80 | 11,5] 16,2 | 232 | 11,4 | 16,1 | 20,4 | 19,6 | 18,7
5 | Motorlu kara tasitlar 55123102 114|124 | 12,8 | 90 | 134 | 17,2 | 145 | 16,8
6 | Plastik ve plastikten mamul esya 20| 24 | 48 | 69 8,7 9,4 6,9 9,7 | 12,6 | 12,5 | 13,9
7 | Eczacilik iiriinleri 1,0 | 1,4 | 2,7 | 3,0 | 3,5 4.4 41 | 44 | 47 | 40 4,2
8 | Organik kimyasal miistahsallar 201 1,9 | 3,0 | 3,6 | 4,0 4.4 3,3 4.4 5,5 5,1 5,3
9 | Optik, fotograf, sinema, 6l¢ii, kontrol, ayar cihazlari, tibbi alet. 1,2 | 1,1 | 1,9 | 2,7 3,0 3,4 2.8 3,4 4,1 4,1 4,6
10 | Kagit ve karton 091109 | 1,5 2,0 2,5 2,6 2,2 2,8 3,1 2,9 3,1
11 | Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat 1,1 | 1,3 20| 2,1 2,8 2.3 2,1 3,4 3,6 2,4 3,0
12 |Inciler, kiymetli taglar, madeni paralar 0,1 1,5 | 3,8 | 44 5,9 5,7 2,0 3,0 7,0 8,5 16,2
13 | Bakir ve bakirdan esya 05104 | 1,1 2.5 3,2 33 2,0 33 4,1 3,9 3,7
14 | Aluminyum ve aluminyum esya 051] 051 1,0 1,8 2.4 2,5 1,6 2,5 33 3,0 3,2
15 | Kauguk ve kauguktan esya 051051 1,1 1,6 1,9 2,2 1,6 2,3 3,4 3,0 3,1
16 | Demir veya c¢elikten esya 07107109 | 1,5 1,8 2,2 1,5 2,0 2,5 2,4 2,8
17 | Sentetik ve suni devamsiz lifler 07108 10| 1,2 1,6 1,5 1,2 1,7 2,0 2,2 2,1
18 | Muhtelif kimyasal maddeler 05106 | 10 1,3 1,5 1,7 1,5 1,8 2,2 2,1 2,1
19 | Debagat ve boyacilikta kullanilan hiilasa, boya, macun, sakizlar 06 | 0,7 | 1,0 | 1,3 1,5 1,6 1,3 1,5 1,9 1,8 2,0
20 | Dokumaya elverisli suni ve sentetik lifler 07108 10| 1,2 1,6 1,5 1,2 1,7 2,0 2,2 2,1
21 |Digerleri 94 | 91 |153] 20,7259 | 325 | 259 | 33,6 | 43,2 | 39,8 | 41,1
Toplam 54,5 | 51,6 | 97,5 | 139,6 | 170,1 | 201,96 | 140,9 | 185,5 | 240,8 | 236,5 | 251,7

Kaynak: http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=71611B6A-D8D3-8566-4520F6335C0DDB91
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2.2.2.2. Thracatin Gelismesini Destekleyen Faktorler

Ulkemizin 2002-2011 yillar1 arasinda sagladigi ihracat artismin nedenleri son
donemde elde edilen ekonomik ve siyasi istikrar ve biiyiime ile gegmis donemlerde uygulanan
makroekonomik politikalardir. S6z konusu dénemde, makroekonomik istikrar korunmus,
maliye, para ve gelir politikalar1 birbirlerini destekler sekilde ylriitiilmiis, yapisal reformlarin
istikrarli bir sekilde siirdiiriilmesi ile iilke ekonomisinin dis soklara karsi dayanikliligi
arttirllmigtir.  Ekonominin rekabet gliciiniin arttirilmasi, pozitif biiylimenin devamliligi,
sirdiiriilebilir  bir car1 acik planlamalar, yapisal reformlarin gerceklestirilmesi,
makroekonomik istikrarin saglanmasi, AR-GE ve bilgi teknolojilerinin isletmelerde
yaygmhigmm arttirilmasi ve son olarak para ve maliye politikalarinin uyumlu bir sekilde
yiiriitiilmesi gibi faktorler, ithracatimizi arttrmada son derece 6nemli bir rol oynamaktadir.
Pazar cesitliliginin artirilmasi, ihracat¢ilarin  maliyetlerinin  diisiiriilmesi ve finansman
sorunlarinin  ¢6ziilmesi konularina yonelik olarak Onemli strateji ve faaliyetler

yiiriitilmektedir.*?
Bu faaliyetleri 6zetlemek gerekirse;**
Pazara Giris Faaliyetleri

2009 Kiiresel Krizi iilkemizin de aralarinda bulundugu pek ¢ok iilkeyi dnemli 6lgtide
etkilemis ve diinya ticaretinde 2. Diinya Savasi sonrasinda goriilen en biiyiikk daralma
yasanmistir. Bu durum uluslararasi piyasalardaki rekabetin de yogunlagsmasina yol agmistir.
Bu durum, iilkemizin ihracattaki hedef pazarlarini yeniden yapilandirmasi gerektigi ve bugiine
kadar kazandiklarini yeni stratejilerle siirdiiriilebilir hale getirmesi gerekliligini ortaya
cikmistir. Bu sebeple ihracatimiz i¢in yeni hedef pazarlar tespit edilmesi ve kisa vadede kriz
nedeniyle geleneksel pazarlarimizdaki daralmanin ihracatimiza etkilerinin azaltilmasi
amacglanmistir. Bu dogrultuda, kiiresel kriz siiresince biiylimelerini siirdiiren ve dis ticaret
hacimlerinde 6nemli gerileme goriilmeyen iilkelerle ilgili yapilan incelemeler sonucunda ilk
olarak 2010-2011 donemi i¢in ABD, Cin, Rusya, Hindistan, Brezilya, Kanada, Polonya,
Nijerya, Misir, iran, Suudi Arabistan, Cezayir, Libya, Urdiin ve Katar “hedef iilkeler” olarak

belirlenmistir.

Hedef pazarlarin kendilerine 6zgii niteliklerinden yola ¢ikarak 2010 ve 2011 yillar1
icin 1ilgili pazarlarda gergeklestirilecek faaliyetlerin yer aldigi yillik “Eylem Planlar1”

33 http://www.sasad.org.tr/uploaded/TIM-PLAN. pdf
* http://www.sasad.org.tr/uploaded/TIM-PLAN.pdf
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hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Bu c¢alismalar neticesinde 2009-2011 déneminde,
15 Hedef Ulke arasinda yer alan Brezilya’ya %128, Kanada’ya %159, Rusya’ya %88, iran’a
%77, S. Arabistan’a %56, Cin’e %54, Nijerya’ya %53, ABD’ye %42 ve Hindistan’a %85
oranlarinda ihracat artis1 saglanmistir. Bu {ilkelere yapilan ihracatimiz genel ihracat

artistmizin oldukca tlizerinde bir performans sergilemistir.

2012-2013 donemi i¢in de hedef iilkelerin degisen kiiresel ekonomik, sosyal ve siyasi
kosullar1 yeniden gdzden gecirilmis ve yeni Hedef Ulkelerin tespit edilmesi ihtiyaci
cercevesinde Ekonomi Bakanlig1 tarafindan ¢alismalar yapilmistir. Bu dogrultuda, 2012-2013
donemi i¢in 17 Hedef Ulke belirlenmistir. Bu iilkelerin CHC, Rusya, Hindistan, ABD,
Polonya, Brezilya, S. Arabistan, [ran, Nijerya, Misir, Libya, Endonezya, Irak, Kazakistan,
Ukrayna, Japonya ve Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Hedef Ulke olmas1 kararlastirilmustir.
Ihracatgilarimizin pazarlara daha rahat girebilmeleri ve is baglantilar1 gergeklestirebilmeleri
amaciyla ticaret ve alim heyeti programlar1 ve fuar organizasyonlar1 diizenlenmektedir. Bu
programlar sayesinde ihracat¢ilarimiz {irtinlerini dogrudan tanitma ve diinya pazarlari

hakkinda detayl bilgi edinme firsat1 sunmaktadir.
Destek Programlar

Destek programlar1 ile kiiresel rekabette kendi markalariyla yarisan diinya
markalarinin yaratilmasi hedeflenmektedir. Bir markalagsma programi olan TURQUALITY®
bunun en onemli 6rnegidir. Bu program sayesinde Tiirk mali imajinin yurtdist pazarlarinda
gelistirilmesi amaglanmaktadir. Tirk markalarmin kiiresel pazarlarda rekabet edebilmeleri
amaciyla TURQUALITY® ve marka destek programlarina yiiksek 0Olglide Onem
verilmektedir. Ayni1 zamanda, ihracat¢ilarimizin rekabet yeteneklerini gelistirmeye yonelik
istihdam, tasarim, egitim ve c¢evre maliyetlerinin azaltilmasi alanlarinda destek programlari
uygulanmaktadir. Ayrica, destek programlar: ile ihracatgilara yurtdisi pazar arastirmasi ve

pazara giris destekleri saglanmaktadir.
Yurt Dis1 Temsilcilikler

Kiiresel ticaretin gerekleri cergevesinde bilginin hizli aktarimi ve sorunlar1 dnleyici
tedbirler biiylik onem tasimaktadir. Diinyanin hemen hemen her yerinde bulunan Ticaret
Miisavirleri ve Ataseleri, Tiirk ihracatcilar ve ilgili lilkelerdeki ithalatcilar arasinda bir koprii
konumundadir. Faal olmadigimiz cografyalara yayilma ve yeni pazarlara giris politikalar

kapsaminda ilgili iilkelerde bulunan yurt dis1 temsilciliklerimiz 6nemli bir yere sahiptir.
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Eximbank Kredileri

2023 yili Thracat Stratejimizde dnemli yeri olan Tiirk Eximbank;

e lhracatin gelistirilmesini,

e Thrag edilen mal ve hizmetlerin gesitliliginin arttirilmasinz,

e lhra¢ mallarma yeni pazarlar kazandirilmasin,

e lhracatgilarn uluslararas: ticarette paylarmin artirilmasi ve girisimlerinde gerekli
destegin saglanmasini,

e Thracatgilar ile yurt disinda faaliyet gosteren yatirimcilara uluslararasi piyasalarda
rekabet giicli ve giivence kazandirilmasini,

e Yurt disinda yapilacak yatirimlar ile ihracat maksadina yonelik yatirim mallar1 iiretim
ve satiginin tesvik edilmesi amaglariyla orta ve uzun vadeli tlilke kredileri ile ihracat

kredi sigortasi1 gibi faaliyetlere agirlik vererek ihracatgilarimizi desteklemektedir.

Tirk Eximbank 2012 yilinda ihracat sektoriine toplam 15,1 milyar dolarlik destek
saglanmustir. Bu destek 2013 yilinda 19,7 milyar dolara ulasmustir.®® Tirk Eximbank
tarafindan ihracatcilarin hizmetine sunulan ihracat kredi sigortasi programinin énemi giderek
artmaktadir. Bu kapsamda, 2012 yilinda sigorta programlari ¢ercevesinde, ihracatgilarimiza

6,9 milyar dolar destek saglanirken bu rakam 2013 yilinda 8,3 milyar dolara ulagmustir.*®
Yeni Tesvik Sistemi

Kiiresel ekonomik sistemin bir getirisi olan zorlu rekabet sartlari, kiiresel taleplerin
kusursuza en yakin iirlin ve hizmete yOnelmesi ihtiyacini dogurmustur. Bu sebeple
sirdiiriilebilir ihracat artis1 saglayacak rekabet¢i yapmin gelistirilmesi, yenilik¢iligin
desteklenmesi, diinya standartlarinda katma degeri yiikksek {riinler sunulmasi ve
markalagsmaya gidilmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda olusturulan Yeni Tesvik
Sistemi, il bazinda bolgesel tesvik sistemi ile iilkemizde yatirim alanlarinin olusmasini, 6ncii
sektorlerin desteklenmesini ve iiretim maliyetlerinin azaltilmasini hedeflemektedir. Bu
sistemle, biiylime potansiyeli olan sektdrlerimizin ara mali ithalat bagimlihigini azaltacak,
teknoloji ve Ar-Ge kapasitesini artirarak uluslararasi alanda rekabet istiinliigiine sahip
olmalarin1 saglayacak biiylik oOlcekli ve stratejik yatmrimlarin iilkemize ¢ekilmesi

planlanmaktadir.

3 http://www.eximbank.gov.tr/TR/belge/1-196/krediler.html
3 http://www.eximbank.gov.tr/TR/belge/1-198/ihracat-kredi-sigortasi.html
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2.2.2.3. Dis Ticaretteki Sektorel Gelismeler
2000’11 yillarda tarim politikalarmin temeli, IMF ve Diinya Bankasi ile yapilan
anlagmalar ile belirlenmistir. 1999 yilinda imzalanan Stand-by anlagmasi ile tarmmla ilgili

bir¢ok taahhiit verilmis ve sonug olarak bazi uygulamalar kararlastirilmistir. Bunlar:

e Mevcut destekleme sisteminin degistirilerek, dogrudan gelir destegine
gecilmesi,

e Ziraat Bankasi’nin siibvansiyonlu tarim kredi sistemi uygulamasina son
verilmesi,

e Destekleme alim fiyatlarinin diinya borsa fiyatlarina gore belirlenmesi,

e Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin yeniden yapilandirilmasi,

e TSFAS, CAYKUR ve TEKEL’in 6zellestirilmesi

e Tiitiin ve Seker Yasalarinin ¢ikarilmasidir.

Ayni zamanda 2001 yilinda Tarim Reformu Uygulama Projesi imzalanmis ve
dogrudan gelir destegi, ciftci gegis programi ve proje destek hizmetleri uygulamalarina
gecilmistir. 2000’11 yillarda Tiirkiye’de tarirmmn GSYH igerisindeki payr yillar itibariyle
azalmigtir. Diger yandan diger sektorlerdeki biiyiime Onemli oranlarda artis gdstermistir

(Ozsoylu, 2011: 329-331).

Tablo 35’te Tiirkiye’nin 2000 ve 2013 yillar1 arasindaki sektorel biiylime oranlarini
gosterilmistir. Tablodan da anlasilacag: tizere 2002-2006 yillarinda sanayi sektorii biiylimeye
en fazla katkiy1 saglayan sektor olmustur. Tarim sektoriinde onemli bir diislis yasanirken,

hizmetler ve sanayi sektorii ciddi biiyiimeler kaydetmistir.

Tabloda goriildiigii tizere 2009 Kiiresel krizinin yasandigi donemde tarim, sanayi ve
hizmetler sektoriinde belli oranlarda diisiis yasanmis; fakat bu olumsuz etki 2010 yilinda
yerini olumlu gelismelere birakmis ve biiylime oranlar1 pozitif bir ivme kazanmistir. Ayni
zamanda Ulkemizin 2010 yili Avro krizinden beklentilerin aksine sektorel biiylime

kapsaminda olumsuz etkilenmedigi goriilmektedir.

Son donemde hizmet sektoriiniin 6nemi her gegen gilin artmistir. Hizmet sektoriiniin
GSYH icerisindeki pay1 2000 yilinda %52,8, 2006 yilinda %55, 2013 yilinda ise %58,3 olarak
gerceklesmistir.

2000’11 y1llar sonras1 yasanan ekonomik iyilesme siireci icerisinde, hizmet sektorii son

yillarda gelisen teknolojiye paralel olarak 6nemini daha da artirmis ve yapisal bir doniisiim
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siirecine girmistir. 2000 sonras1 saglanan ekonomik iyilesme ile birlikte, iilke dis ticaretinde
payl az olan sektorlerin payr artmis ve yazilim gibi yeni hizmet sektorleri dogmustur.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlardan hizmet sektoriiniin aldigi pay oOnemli Olgiide
artmistir. Tiirkiye ekonomisinin en 6nemli hizmet ihra¢ kalemlerinden bir olan turizm sektorii
ozellikle 1990’11 yillardan itibaren artan modernizasyon ve altyapt calismalar1 sayesinde
onemli bir gelisme saglamistir. Ancak, Tiirkiye turizm alanindaki potansiyelini hala tam
olarak kullanamamaktadir. Bu sektoriin en temel sorunlari tanitim, pazarlama ve nitelikli
eleman sikintis1 olarak belirtilebilir. Bu nedenle turizm sektdriinde fiziki ve beseri sermayeyi
kapsayan uzun vadeli yatirim planlarinin yiiriitiilmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Turizm
sektorii Tiirkiye Ekonomisi 6demeler dengesinin temel ve en onemli etkenlerden birisidir.
Yurtdist konjonktiir ve yurtici siyasi gelismeler gibi pek ¢ok dissal faktérden etkilenen bu
sektortin gelirlerinde beklenmedik gerilemeler olabilmekte bu da 6demeler dengesi agisindan

ciddi sorunlar olusturmaktadir.”’

Turizm sektoriiniin yani sira ingaat sektorii de hizmetler sektoriinde 6nemli bir paya
sahiptir. Ulusal ve uluslararasi alanlarda biiyiik bir deneyime ve potansiyele sahip olan sektor,
kendisine bagli 200'den fazla alt sektorii harekete gegirme 6zelligiyle 'lokomotif sektor' olarak
adlandirilmakta olup yiizlerce meslek dalini ilgilendirmesi nedeniyle istthdam ve {iretim
siirecini Oonemli Ol¢lide etkilemektedir. Sektdre girdi saglayan diger sektorlerin katkisi da
dikkate alindiginda, insaat sektdriiniin GSMH icindeki paymin yaklasik %30 diizeyindedir.
Konut Sektorii, 2004 yilindan itibaren canlanmaya baslamis, 2005'in ilk yarisinda insaat
ruhsatlaridaki artig orani, bir dnceki yilin ayni1 déonemine kiyasla %40 olmustur. 2008 yilinda
global 6l¢iide tiim sektdrlerde hissedilen yavaslama nedeniyle insaat sektorii %7,6 daralmisti.
Sektor, 2009'da da %16 daralarak 36,6 milyar TL'ye gerilemistir. 2010 yilinda ise, yilin
3'lincii ceyreginde gergeklestirdigi 11,63 milyar TL'lik cari degerle ilk 9 ay sonunda kamu ve
Ozel sektoriin yaptig1 yatirimlarla 33,36 milyar dolara ulagmistir. Sektoriin toplam istihdama
katkis1 %15 oranindadir. Perakende sektoriinde son birka¢ yilda insa edilen aligveris
merkezlerinin sayis1 6nemli Olgiide artis gostermistir, bu trendin zayiflayarak dahi olsa bir

siire daha devam etmesi beklenmektedir.*®

37 http://www.vakifbank.com.tr/documents/earastirma/Kuresellesme _Surecinde Dunya.pdf
3 http://www.istekobi.com.tr/sektorler/insaat-s 1 1/sektore-bakis/insaat-b1 1.aspx
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Tablo 35: Tiirkiye’nin 2000-2013 Yillan Arasindaki Sektorel Ekonomik Biiyiime
Oranlan (Milyar TL) (1998 Temel Fiyatlariyla)

GSYH Tarim Sanayi Hizmetler

Yillar Pay | Biiyiime Pay | Biiyiime Pay | Biiyiime Pay | Biiyiime
Deger % | hz1% |Deger| % hiz1 % | Deger | % hiz1 % | Deger % hiz1 %

2000 | 72,4 [100,0 6,8 8,8 12,2 7,1 23,2 32,1 6,3 38,2 | 52,8 6,6

2001 | 68,3 |100,0| -5,7 81 |11,9 -7,9 21,1 30,9 -9,1 37,9 | 55,5 -0,9

2002 | 72,5 [100,0 6,2 89 12,2 8,8 22,1 30,4 4,6 39,7 | 54,7 4,8

2003 | 76,3 [100,0 5,3 8,7 [11,4 -2,0 23,8 31,2 7,8 41,3 | 54,1 4,1

2004 | 83,5 [100,0 9,4 8,9 10,7 2,8 26,6 |31,9 11,8 45,3 | 543 9,7

2005 | 90,5 |100,0 8,4 9,6 |10,6 7,2 28,9 32,0 8,7 49,2 | 544 8,6

2006 | 96,7 |100,0 6,9 9,7 110,0 1,4 31,9 32,9 10,2 52,7 | 54,5 7,1

2007 | 101,3{100,0 4,7 9,0 |89 -6,7 33,7 33,3 5,8 56,1 | 55,4 6,4

2008 | 101,9 {100,0 0,7 94 193 4,3 33,3 32,6 -1,3 57,4 | 56,3 2,3

2009 | 97,0 |100,0] -4,8 9,8 ]10,1 3,6 30,4 31,3 -8,6 56,4 | 58,1 -1,8

2010 | 105,9 {100,0 9,2 10,0 | 9,4 2,4 34,6 |32,7 13,8 60,7 | 57,3 7,7

2011 | 115,2100,0 8,8 10,6 | 9,2 6,1 38,0 33,0 10,0 66,0 | 57,3 8,8

2012 | 117,6 {100,0 2,1 10,9 | 9,3 3,1 38,6 32,9 1,6 67,7 | 57,6 2,6

2013 | 122,41100,0 4,0 11,3 | 9,2 3,1 40,2 32,9 4,0 71,4 | 58,3 54

Kaynak: TUIK - http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

Tirk Sanayisi, 2000’11 yillar sonrast donemde sagladigi GSYH igerisindeki payi
ortalama %32 ve ortalama %4,7 biliylime orami ile siirdiiriilebilir kalkinma agisindan

vazgecilemez bir kaynaktir.

Tirk sanayinin yapisi, farkli 6zelliklere sahip bir¢ok alt sektdrden olusmaktadir.
Uretim pay1 agisindan incelendiginde, gida sektorii %18,8 ve tekstil sektdrii %16,3 pay ile en
onde yer almaktadir. Bu sektorleri sirasi ile petrol tirtinleri sektorii %8,8, demir-gelik sektorii
%6,2, otomotiv sektorii %5,8 ve kimya sektorii %5 ile takip etmektedir. Thracat igerisindeki
paya gore bakildiginda ise otomotiv sektorii %13,5 ile ilk siray1 alirken demir-gelik sektori

%12,8 ve giyim %10,3 olarak takip etmektedir (Unlii, 2010: 13).

2.2.3. Dis Ticarette Karsilasilan Sorunlar™
Uluslararasi ticarette iilkemizin dis ticaret hacmini ve gelismesini etkileyen bazi
sorunlar bulunmaktadir. Bunlar ilk olarak yapisal sorunlar, daha sonra kurumsal ve dissal

sorunlar olarak gruplanmaktadir.

¥ Dis Ticarette Karsilasilan sorunlar kismi Giimriik ve Ticaret Miifettisleri Dernegi web sitesinden 6zetlenerek
olusturulmustur. Daha detayl1 bilgi igin bknz. http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/47/6.html
Erisim tarihi: 22.03.2014
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2.2.3.1. Yapisal Sorunlar

2.2.3.1.1. istikrarsiz Ekonomik Yapi

Enflasyon probleminin kronik bir hal almasi, birka¢ yil araliklarla birbirini izleyen
ekonomik krizler, siirekli ve ¢ok fazla degisen siyasi iktidarlar, kamunun asir1 bor¢ yiikiiniin
finansal piyasalar ve reel sektor iizerinde yarattigi olumsuz ortam Tirkiye’nin ekonomik
olarak sahip oldugu kapasitenin gerisinde kalmasima yol agmistir. Bu durum ayni zamanda
thracat rakamlarimizi etkilemekte ve ekonomik biiyiimenin kapasite iistiine ¢ikmasina engel
teskil etmektedir. Bununla birlikte, Tiirk Lirasmi asir1 degerli tutmaya dayali kur politikas: da
ithracat1 olumsuz yonde etkilemekte; ithalatin olmasi gereken seviyenin 6tesinde artmasima yol
acmakta; boylelikle kaynak dagilimini bozmakta ekonominin uzun donem iiretken yapisini

zedelemektedir.

Siyasi istikrarmn saglanmasi ile birlikte, uygulanmaya baglanan programlarla
enflasyonda diisiis saglanmis olup, milli gelir ve ihracattaki biiyiime olmak {izere bazi
ekonomik gostergelerde olumlu gelismeler kaydedilmistir. Diger yandan, kamu borg yiikii ve
dis ticaret acig1 siirdiiriilebilir bir biiyiime saglanmasini zorlastirmakta ve krizlerden 6nemli

Olciide etkilenebilecegi diislincesini dogurmaktadir.

2.2.3.1.2. Ozel Sektor Yatirimlarinin Yetersizligi

1980’lerden 2000°’li yillara kadar gecen siire boyunca enflasyonun kronik bir
makroekonomik sorun oldugu dénem, yatirim harcamalarima engel olan en biiylik faktordiir.
Diger bir faktor, yliksek enflasyon ile birlikte olusan yiiksek faiz oranlaridir. Ekonomik
istikrarsizliklarin temelinde yatan yiiksek oranli Kamu Kesimi Borg¢lanma Geregi, faiz
oranlarmi yiikseltmekte ve dogrudan enflasyonu beslemektedir. Bu olumsuzluklar 6zel sektor
yatirimlarmin  son 20 yilda diinyada yasanan gelismelere paralel olarak artmasini
engellemistir. Tiirkiye’nin pek c¢ok makroekonomik sorununun temelinde, yatirima
yonlendirilebilir i¢ tasarruflarinin yetersizligi yatmaktadir. 1980°den sonra ekonomide tasarruf
oraninda bir diizelme goriilmiis fakat bu diizelme ekonominin ihtiyacini karsilayabilecek
oranlarm altinda kalmistir. Ancak daha da Onemlisi bu tasarruflar kamu kesiminin borg
gereksinimini karsilamakta kullanilmis ve yatirima donlismemistir. Sonug¢ olarak bu durum,

ekonominin ihtiya¢ duydugu yatirimlarin finansmaninda disa bagimlilik yaratmaktadir.

2.2.3.1.3. Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Eksikligi
Ulkemiz 1980°li yillardan 2005 yilina kadar gegen siire boyunca dogrudan yabanci

yatirim alaninda diger iilkelere oranla diinya siralamasinda ¢ok gerilerde yer almistir.
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Dogrudan yabanci yatirimlar1 ¢ekmekte karsilagilan en bilyiikk sorun, ekonomik
istikrarsizliklar yaninda 6nemli oranlara ulagan kayit dis1 ekonomi, agir isleyen biirokrasi,

yiiksek vergi oranlar1 da sayilabilir.

2.2.3.1.4. Diisiik Verimlilik

Verimlilik ile tiretim arasinda pozitif bir iligki bulunmaktadir. Bir iilkedeki verimlilik
artis1 dogrudan iiretimi, tiretimdeki artis da hi¢ sliphesiz ihracati artiran en 6nemli etkendir.
Bu etki sadece dogrudan, ihra¢ edilecek mal miktarinin artmasiyla degil, dolayli olarak da,
fiyatlarin diismesi ve bdylece rekabet giicii artisiyla da saglanir. Ayrica, verimlilikle fiyatlar
arasinda da ters bir iliski mevcuttur. Verimlilik artis1 maliyetlerin azalmasmna ve
maliyetlerdeki azalma da direk olarak fiyatlar1 asag1 ¢cekmektedir. Tiirkiye’de birgok sektorde
enerji ve sermaye maliyetleri diinya ortalamasina gore daha yiiksektir. Bunun sebebi

verimliligin optimal diizeyde ger¢ceklesmemesidir.

2.2.3.1.5. Enerji Maliyetleri

Tiirkiye, enerji kaynaklarinin kalkinma i¢in gerekli olan dlgiide ve kalitede enerjinin
saglanmasinda yetersiz kalmaktadir. Bu yetersizlik neticesinde, Tiirkiye enerji alaninda %65
oraninda disa bagimli bir iilke haline gelmistir. Tirkiye ile rekabet halindeki bir¢ok
gelismekte olan iilke kendi ihracatc¢ilarmna Tiirkiye’ye oranla daha diisiik maliyetli enerji
tedarik etmektedir. Bu durum, Tirkiyeli ihracat¢t i¢cin olumsuz bir rekabet kosulu

olusturmaktadir.

2.2.3.1.6. ihracatin Tek Pazar ve Tek Uriine Bagh Yapisi

Tekstil sektorii Tiirkiye’nin verimli sektorleri arasinda yer almamakta ve {ilke
thracatinin yaklasik %40’lik kismini olusturmaktadir. Ayni zamanda toplam ihracatimizin
yarisinin AB Ulkelerine yapiliyor oldugu géz dniinde bulunduruldugunda ihracat sektoriiniin
diger pazarlara genisleme potansiyelinin az olmasina yol agmaktadir. Bu sebeple, tekstil
sektoriinde veya AB Ulkelerinde yasanacak herhangi bir olumsuzluk, ihracat kesiminin

onemli Olciide etkilenmesine yol agacaktur.

2.2.3.2. Kurumsal Sorunlar

2.2.3.2.1. Kamu Idaresinin Durumu
Devletin mevcut orgiitlenisi etkin ve verimli olmaktan uzak olmasi1 ve devlet

kurumlar1 arasindaki koordinasyon eksikligi, ekonomi ve dis ticaret politikalarinin basarisi ve
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etkinligini etkilemektedir. Yine biirokratik diizenlemelerin ¢oklugu dis ticaret sektorlerini ve

dogrudan yabanci yatirimlar1 olumsuz yonde etkilemektedir.

2.2.3.2.2. Di1s Ticaret Kesimlerinin Durumu

Tirkiye’de dis ticaretle ugrasan kesimler yenti iirlin gelistirme ve markalagsma yolunda
gerekli yatirimlar1 yapmamaktadir. Ulkemizde kisa vadeli hedeflerin uzun vadeli hedeflere
tercih edildigi goriilmektedir. Dis ticaretle ugrasan kesimler tanitim konusunda gerekli
isbirligini saglayamamaktadir. Bu kesimlere alt yap1 saglayan bankacilik, tagima, giimriik
miisavirligi, sigortacilik gibi kesimler Tiirkiye’de yeni yeni kurumsallagan yapilar olmasi
sebebiyle heniiz dig ticaretle birincil sekilde ugrasan kesime yeterli etkinlikte hizmet

verememektedirler.
2.2.3.3. Dissal Sorunlar

2.2.3.3.1. DTO ve Giimriik Birliginin Olumsuz Etkileri

Tirkiye imzalamis oldugu GATT ve AB-Gimrik Birligi anlagmalar1 sebebiyle
giimriik tarifelerini 6nemli boyutta diisiirmiistiir. Ozelikle tekstil sektoriinde GATT taahhiidii
dolayisiyla kotalar1 kaldirmak zorunda olusu Tiirkiye’nin ihracat kesiminin yarismi dogrudan
zor durumda birakabilecek bir durumdur. GB ile Tirkiye dis ticaret politikasmi belirleme
esnekligini onemli 6l¢iide kaybetmesi, kosullara gore degisen dis ticaret politikalar1 iiretme

potansiyelini zedelemektedir.

2.2.3.3.2. Diinya Ticaretindeki Rekabet Artisi

Kiiresellesme ile birlikte olusan rekabet glinden giline artmaktadir. Rekabetin her gecen
gilin artmas1 da diinya pazarinda giderek tirmanan bir pay kapma savasina yol agmaktadir.
Ozellikle, Tiirkiye nin ihracati icinde dnemli bir pay1 olan hazir giyim ve tekstil sektdriinde az
gelismig iilkeler arasinda ¢ok yiiksek diizeyde bir rekabet vardir. Bu sektdrlerde Cin ve
Hindistan gibi ilkelerin sagladigi diisiik maliyetle iiriin elde etmek miimkiin degildir.
Dolayisiyla, bu sekilde fiyata dayali bir rekabetin bulundugu ortamda basar1 sansi

bulunmamaktadir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’NIN 2023 HEDEFLERI

3.1. Tiirkiye’nin 2023 ihracat Stratejisi

Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM), 2023 yili igin amaglanan hedeflere ulasiimasi
adma baslattigi "Tiirkiye'nin 2023 Ihracat Stratejisinin Uygulamaya Aktarilmas1 ve
Performans Yonetimi” adli bir proje calismasi uygulamustir.*® Rapor, Tiirkiye'nin 2023
hedefine ulasmada yol haritasin1 gdstermektedir. Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi Baskani
Mehmet Biiyiikeksi 2023 ihracat hedeflerini gerceklestirmek icin uyulmasi gereken
politikalari tespit ettiklerini belirterek, "Tiirkiye'nin Ihracat Vizyonu'nu, 3 asamada 5'er yillik
vizyonlar ile, Atilim - Yatirim - Liderlik seklinde donemsellestirdik. Diinya ticaretine baktik,
Tiirkiye ile karsilastirmalar yaptik. Rakamlar onemli ama "Pazar Payr” daha da onemli.
2023'te 500 Milyar $ demek, diinya ihracatindan payimizi 13 yilda 2've katlamak demek. Ilk
20 ihracatgr iilke arasina girmek demek. Su anda diinyamin 17. biiyiik ekonomisiyiz, ama en
¢ok ihracat yapan 31. iilkesiyiz. Hedefimiz bu siralamayr degistirmektir.” demistir. Ayrica
Biiyiikeksi Tiirkiye'nin 2023 yilinda 500 milyar USD ihracat hedefine ulagabilmesi adina,
diinya ticaretinden 2013 yilinda %1, 2018 yilinda %1,25 ve 2023 yilinda %]1,5 pay almasi

gerektiginin altin ¢izmistir.*'
Tirkiye’nin 2023 ihracat stratejilerini 6zetle siralamak gerekirse:

e Thracat1 500 milyar $ a ¢ikarmak,

e Teknolojik gelisim ve altyapr olarak bugiin; teknolojik doniisiimde geciken, fiyatta
rekabet etmeye c¢alisan, disartya bagimli, kapasite artisina odaklanan bir yapida iken
2023 yilinda; daha vizyoner, yiiksek katma deger elde eden, ar-ge ve tasarim yapan,
etkin ve verimli bir yap1iy1 saglamak,

e Ulke konumlanmas1 agisindan bugiin; fasoncu, iiriin odakli, yerel iiretici konumda
iken 2023 yilinda; pazari set eden, tiiketici odakli, global markalar ¢ikarmis bir iilke
konumuna ulasmak,

e Is yapis sekli acisindan bugiin; kisa-vadeli ¢oziimlerle idare eden, biirokraside gok

baslhilik ve koordinasyon eksikligi yasayan bir iilke iken 2023 yilinda; daha stratejik

* http://www.tim.org.tr/files/downloads/2023/tim%202023%20ihracat%20stratejisi%20raporu.pdf
*! http://www.tim.org.tr/tr/tim-gundem-tim-hedef-2023-500-milyar-dolar-ihracat-stratejisini-basbakana-
sunuyor.html

76



diisinen ve uzun vadeli planlar yapan, paydaslar arasinda koordinasyonu en fist

diizeye tastyarak, sinerji iireten bir lilke olmak,
Ayni zamanda:*?

e Thracatin ithalat1 karsilama oranmi %80’e ¢ikarmak,

e Istanbul’u Diinya’nin moda, fuar ve ticaret merkezi haline getirmek,

e Lojistik faaliyetlerini gelistirmek,

e Uluslararasi piyasalarda rekabeti arttirmak i¢in sektorel yigilim yaratmak,
e lhracati arttirict finansal araglar gelistirmek,

e fhracatimizin GSYH igerisindeki paymn1 25%’e ¢ikarmak.*

3.2. Tiirkiye’nin 2023 Ekonomi Hedefleri

Tirkiye’nin 2023 ekonomik hedeflerinin ilk sirasinda diinya ekonomisinin en biiytik
10. ekonomisi olmak yer almaktadir. Su an diinyanin en giiclii 17. ekonomisi olan Tiirkiye nin
bu hedefi gerceklestirmek adina her yil ortalama olarak %8 biliylime gergeklestirmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin hedeflerini gergeklestirmek adina belirgin bir sekilde demografik
avantaji bulunmaktadir. Tiirkiye Avrupa’nin en geng iilkesi olma sansina sahip bir tlkedir.
Tiirkiye’nin ortalama yas1 28,5 iken, bunun aksine Polonya 38,5 ve Ispanya 40,5’dur. Ayn1
zamanda Tiirkiye is verimliliginde 30. sirada yer almaktadir. Ulke ekonomisi bankacilik,
ulasim ve iletisim sektorlerinde uygulamis oldugu kararli 6zellestirme politikalariyla is
verimliligi acisindan bir¢ok fayda saglamistir. Bununla birlikte, is verimliligini arttiran diger
bir faktdér de yoneticilerin yetkinlik ve giivenilirlikleridir. Ozellikle finansal risk faktorii,
finans ve bankacilik diizenlemeleri ve finansal kurumlarin seffafligi ile ilgili finans

alanlarinda, Tirkiye, ilk 10 i¢inde yer aliyor (Lehmann, 2011:1-16).

Bunun yani sira, tilkenin hedeflerini gerceklestirmesini zorlastiracak muhtemel sosyal
ve ekonomik engeller de mevcuttur. Bunlardan birinin Ar-Ge harcamalarinin GSYH i¢indeki
payidir. Ar-Ge harcamalarinin GSYH i¢indeki payinin son on yilda % 0,4'den % 0,85’¢ yani
yaklagik iki katma ulasmis olsa dahi, yine de nispeten OECD {ilkeleri ortalamasi olan %2,5
g6z Oniinde bulundurulacak olursa ¢ok zayif kalir. Ankara 2023 yili i¢in hedefi Ar-Ge
harcamalarinin GSYH icindeki paymi %3’e c¢ikarmaktir. Niifusun biliyiik bir ¢ogunlugu

internet kullaniminda nispeten diisiik olmamakla birlikte, giincel internet kullanim orani

2 http://www.economy.gov.tr/upload/strategy/strategy2023.pdf
 http://www.istanbulpropertyservices.com/index.php/property-investment-in-istanbul/229-export-strategy-of-
turkey-for-the-year-of-2023
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niifusun %45°’in1 olusturmaktadir. Diger bir 6nemli engel ise Cumhuriyetimizin kurulusundan

bu yana stirekli artan ve bir tiirlii ¢6zlimlenemeyen cari aciktir (Lehmann, 2011:1-16).

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, 2023 yilina ulasildiginda 2 trilyon USD GSYH
saglayacaklarin1 belirtmistir. Bu amac1 gerceklestirmek adina hali hazirda tilke ekonomisine
biiyiik katki saglayan otomotiv, demir-celik, tekstil ve ulasim sektorlerinin, ayn1 zamanda
sinerji ve Ozgiivenin lilke ekonomik biiyiime ve gelisimi adina ana elementler oldugunu
vurgulamustir. Bagbakan, 2023 yilinda Istanbul’u bir ekonomi ve ticaret merkezi konumuna
getirmeyi hedeflediklerini, ulusal ve uluslararasi piyasalarda iilkeyi daha gii¢lii ve daha zengin

bir konuma tasiyacaklarinin altni cizmigtir.**

Ayn1 zamanda Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, son 10 yilda tarimsal hasilasini
yaklagik ti¢ kat artiran Tiirkiye'nin, 2023 yilinda tarmmsal iiretim degerini 150 milyar dolara
cikaracagini belirterek, iilkenin bu rakamla diinyanin besinci biiylik tarimsal ekonomisi

olmay1 hedefledigini bildirdi.**

Tiirkiye ekonomisi, ihracata dayali biiylime modelini esas almakta oldugundan,
thracatin GSYH biiylimesine saglamakta oldugu katkiy1 artirmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye
bu dogrultuda, 2013 yilinda 151,8 milyar USD olarak ger¢eklesen ihracatini, 2023 yilinda 500
milyar USD’ye yiikseltmeyi hedeflemektedir. Bu durum, mevcut durumda %0,81 olan
Tirkiye ihracatinin diinya pazarmdaki paymin %1,5 diizeyine ¢ikarilmasi anlamina
gelmektedir. Tiirkiye’nin bu hedefe ulagsmak i¢in, son 10 yillik donemde ortalama olarak
sagladig ¢ift rakamli ihracat biiylimesini, gelecek 10 yil icinde de siirdiirmesi ve 500 milyar
USD hedefine ulagabilmek i¢in, 2013 ile 2023 yillar1 arasinda ortalama yillik %12,5 civarinda
bir ihracat biliylimesi gerekmektedir. 2023 yilina giden yolda stirdiiriilebilir bir ihracat
biliylimesi gerceklestirmek, bir yandan mevcut durumda kg basma ortalama 1,5 USD olan
ithracat fiyatmi, diger yandan da ihracat miktarin1 6nemli dl¢lide artirmas: gerekmektedir. Bu
sebeple, hem birim degeri artirarak yiiksek katma degerli tirtinlerin ihracatini artirmak hem de
daha biiyiik miktarlarda ihracat yapabilmek 6nem tagimaktadir. Bu ise, hem iirlinlerde hem de

pazarlarda kalite ve ¢esitliligin artirilmasi anlamina gelmektedir.46

* http://www.hurriyetdailynews.com/default.aspx ?pageid=43 8&n=turkish-prime-minister-sets-high-goals-for-
2023-2011-03-24

%5 http://www.bloomberght.com/haberler/haber/1482271-2023te-dunyanin-besinci-buyuk-tarimsal-ekonomisi-
olacagiz

¢ http://www.tim.org.tr/files/downloads/Raporlar/TIM_Ekonomi_ve Dis_Ticaret Raporu 2014.pdf (Erisim
tarihi: 27.05.2014)
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4.SONUC VE ONERILER

Tirkiye’nin 1980 sonrasi dis ticaret yapisi degismis, ithal ikameci sanayilesme
politikalar1 yerine disa acik sanayilesme stratejileri hayata gecirilmis ve ihracat odakl
sanayilesme politikalar1 uygulanmistir. 24 Ocak kararlar1 ile baslayan ekonomide
liberallesmeye ve disa doniik sanayilesmeye dayali ekonomi politikalari, hemen hemen biitiin
hiikiimetler tarafindan uygulanmis ve giinlimiize kadar devam etmistir. Bu degisim ve
yenilenme siirecinde lilkemizin dig ticaret hacmi hizla artmis ve ihracat kayda deger bir
gelisme saglamistir. 1980 yilinda 2,91 milyar USD olan ihracatimiz 1999 yilinda 26,59 milyar
USD olarak ger¢eklesmis olup, 2013 yilina gelindiginde ise 151,81 milyar USD’ye ulagmuistir.
Tirkiye 2000 sonras1 donemde ihracat odakli biiylime stratejisi c¢ergevesinde yapisal

degisimlerle birlikte son on yilda ihracatini yaklasik 3,7 kat artirmistir.

Bu donemde elde edilen ekonomik ve siyasi istikrar ve biiyiime ile gegmis donemlerde
uygulanan makroekonomik politikalardir. Bu dénemde, makroekonomik istikrar korunmus,
maliye, para ve gelir politikalar1 birbirlerini destekler sekilde yiiriitiilmiis, yapisal reformlarin
istikrarli bir sekilde siirdiiriilmesi ile iilke ekonomisinin dis soklara karsi dayanikliligi
arttirilmugtir. Thracatimizin 1980 yilindan giiniimiize kadarki dénemde, artis saglamasinda

etkili olan faktorleri 6zetlemek gerekirse:

e 24 Ocak 1980 Istikrar Tedbirleri kapsaminda uygulanan tesvikler: ucuz maliyetli
ithracat kredisi, vergi iade sistemi, destekleme fiyat istikrar fonundan yapilan
odemeler, ihracat karsilig1 giimriik muafiyetli mal ithalati imkani, KDV muafiyeti,
doviz tahsisi, doviz kuru politikasi, kurumlar vergisi muafiyeti, kaynak kullanimi
destekleme fonu, ihracat karliligr dovizlerden mahsup, vergi, resim, harg istisnasi ve
gecici kabul rejimi,

e 1 Ocak 1996 Giimriik Birligi Antlagmasi,

e 2004-2006 Ihracat Stratejik Plan,

e Dahilde isleme Rejimi Otomasyon Projesi tamamlanarak 1 Agustos 2005 yilinda
yiiriirliige girmesi,

e 2000 yilinda Komsu ve Cevre Ulkeler Stratejisi,

e 2003 yilinda Afrika Ulkeleri ile Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi,

e 2005 yilinda, Asya-Pasifik Ulkeleri ile Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejileri,

e 2006 yilinda ise, Amerika Birlesik Devletleri Pazara Giris Projeleri

e Destek programlari,
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e Yurt dis1 temsilcilikler,
e Eximbank kredileri,

e Pazara giris faaliyetleri.

Bununla birlikte ithalattaki artisin ihracattaki artigtan daha fazla olmasi cari agigimizi
her gecen giin arttirmaktadir. 1980 yilinda 7,91 milyar USD olan ithalatimiz, 1999 yilinda
40,67 milyar USD olarak gerceklesmis ve 2013 yilina gelindiginde bu rakam 251,65 milyar
USD’ye ulagsmistir. Bu dogrultuda dis ticaret agig1 1980 yilinda 26,73 milyar USD iken 2013
yilma gelindiginde 99,84 milyar USD’ye yiikselmistir.

Tirkiye ekonomisindeki 2000 yili sonrast donemde dogrudan yabanci yatirim
giriglerinde 6nemli artiglar saglanmistir. 1980 yilinda 18 milyon USD olan dogrudan yabanci
sermaye girisleri 1999 yilinda 783 milyon USD olarak gergeklesmis olup, 2007 yilinda
Tirkiye tarihindeki en yiiksek yabanci sermaye girisi almis ve 22 milyar USD seviyesine
ulagmustir. Bu yatirimlar 2009 yilinda kiiresel kriz ile birlikte azalma gostermis ve 8,4 milyar
USD seviyesine gerileme kaydetmis olup 2013 yilma gelindiginde 10,2 milyar USD

seviyesine yiikselmistir. Dogrudan yabanc1 yatirim giriglerindeki artisin en 6nemli nedenleri:

e IMF ile uygulanan ekonomi programlari,
e Ozellestirmeler,
e 2001 yilindan sonra saglanan ekonomik ve siyasi istikrar,

e 2005 yilinda AB ile tam iiyelik miizakerelerinin baslamasidir.

Tirkiye’de 1980 yilindan 2000’11 yillara kadar gecen siirede ekonominin en derin
yaras1 kroniklesen enflasyon olgusudur. 1980 ve 1999 yillarinda sirasiyla %101,4 ve %64,9
iken, iilkede saglanan politik ve ekonomik istikrar sayesinde ilk defa 2004 yilinda %9.4 ile
enflasyonumuz tek haneli rakamlara ulasmis olup, 2013 yilina gelindiginde %7,4 seviyesinde

gerceklesmistir.
Ulkemizin dis ticaretini ve ekonomisini daha da gelistirebilmek adma:

e Enerjide disa bagimliligin azaltilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmemiz
gerekmektedir. 2013 yilinda gergeklesen enerji ithalati olan 55,9 milyar USD toplam
ithalatimizin % 22,2’1ik kismini olusturmaktadir. Enerji disa bagimliligin azaltilmasi
sonucunda en pahali ithalat kalemlerimizden birinin maliyetleri distriilecektir.

Boylelikle kroniklesen cari a¢igimizin diigmesi saglanacak, ayni zamanda enerji
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ithracat1 yapmamiz durumunda ilke ekonomisine de Onemli boyutlarda katki
saglayacaktir.

Ileri teknoloji iiriinlerinin yurtiginde iiretilmesini saglamak admna devletin tesvik
uygulamalar1 diizenlemesi gerekmektedir. Bu {iriinleri iiretebilmek adina yapilacak
olan AR-GE calismalarina yonelik tesvikler saglanmalidir. Ayni zamanda, ithalata
bagimlilig1 olan ileri teknoloji iirtinleri i¢in ithalat vergilerinin azaltilmasma yonelik
calismalar yapilmalidir. Dolayisiyla katma degeri yiiksek olan {iriinler iiretilmelidir.
Ihracat yapilan iiriinlerin gesitliliginin ve {ilke sayismin arttirilmas: gerekmektedir.
Ticaret kanunlarinin ve dis ticaret mevzuatlarinin gelismis tilke mevzuatlariyla uyumlu
hale getirilmesi gerekmektedir. Boylelikle, ithalat ve ihracattaki biirokratik engellerin
hafifletilmesi saglanacaktir.

Dahilde Isleme Izin Belgesi uygulamasinda biirokratik engellerin hafifletilmesi ve
otomasyon sistemlerinin daha hizli gergeklesmesi adma calismalar yapilmalidir.
Bilindigi iizere DIIB devletin imalat¢1 ve ihracat¢iya sundugu en onemli tesvik
sistemidir. DIIB kapsaminda yurtdisindan ithal edilen ham maddelerin islenmesi ve
ithracat1 halinde, bu mallara uygulanan giimriik vergisi indirimleri ve diger mali
yiikiimliiliklere iliskin erteleme veya muafiyet saglanmaktadir. Sistem ne kadar
hizlanirsa ithal ve ihra¢ edilen mallardaki islem hacmi 6nemli oranlarda hizlanacaktir.
Sistemin hizlandirilmasi, sirketlerin karsilastigi maliyetlerin azaltilmasina fayda

saglayacaktir.

Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi tarafindan yayinlanan 2014 Ekonomi ve Dis Ticaret

raporuna gore, 2023 hedefi dogrultusunda, ihracat konusunda Tiirkiye’nin izlemesi gereken

stratejilerin 6ne ¢ikanlari asagidaki sekilde 6zetlenebilir:*’

Tirkiye’nin hedefledigi ihracat rakamlarma erisebilmesi i¢cin pazar baglaminda,
mevcut pazarlardaki paylarmi artirmasi ve yiiksek biiylime potansiyeli olan pazarlara
ulagmas1 ya da buralarda yayilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, ikili ve c¢oklu
ticaret isbirliklerini artirmak ve giiclendirmek 6nem arz etmektedir. Tiirkiye soz
konusu donemde mevcut STA sayisini artirma yoluna gitmek durumundadir. Ayni
zamanda, Tirkiye’nin, AB ile olan Giimriik Birligi anlagmasin1 daha kapsamli bir hale
getirerek bolgeyle olan ticari entegrasyonunu giiclendirmesi gerekmektedir. Boylece,

AB’nin 3. iilkelerle yapmaya devam ettigi tek tarafli STA’larda, Tirkiye'nin de

7 http://www.tim.org.tr/files/downloads/Raporlar/TIM_Ekonomi_ve Dis Ticaret Raporu 2014.pdf (Erisim
tarihi: 27.05.2014)
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miizakereler agisindan s6z sahibi olmasi ve ilgili iilkelerle STA’lar imzalamasi bir¢cok
olumlu sonug getirecegi gibi mevcut zararlardan da kurtulmay1 saglayacaktir.
Tirkiye’nin, hedefe giden yolda izlenen stratejiler dogrultusunda ihracat kalitesini de
artirmas1 gerekmektedir. Daha kaliteli ve yliksek katma degeri olan {iriinlerin ihrag
edilmesi ve boylelikle ihracat birim degerinin artirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle,
pazarlarm yani sira iirlinlere de odaklanmak 6nemli bir etkendir. Bu durum, Tirkiye
thracatcilarinin, kiiresel alanda rekabetciliginin artmasi anlamina da gelmektedir.
Ihracatin iiriin stratejilerinin 6nemli bir ayagi olan teknolojinin gelistirilmesi,
teknolojik yogunlugunun artirilmasi ve yiiksek teknoloji grubundaki ihracatin ivme
kazanmas1 gerekmektedir. Ayni zamanda Tiirkiye’nin Ar-Ge ve inovasyon

calismalarina 6zen gosterilmeli ve teknolojik gelisime dnem verilmelidir.
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