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ONSOZ

Insanlar diinyaya geldigi andan itibaren hayatlarim siirdiirebilmek amaciyla ¢ok
cesitli cabalar igine girerler. Bu cabalar, ilk zamanlarda ebeveynlerden hayatini
stirdiirebilecek yardimlar bekleme sekline gergeklesirken, zamanla ¢alisarak hem kendi
hayatin1 idame ettirme hem de bagka insanlara katkida bulunma gibi yollara
yonelebilirler. Bu baglamda bireylerin hayatlarimi siirdiirebilecek derecede ekonomik
gelir elde etmek amaciyla yiiriittiikleri faaliyetler meslek olarak adlandirilir.

Her birey hayatinin belli bir doneminde belli bir egitimden gegerek bir meslegi
icra etmeyi diislinebilir. Bu mesleki egitim kimi zaman aileden 6grenilen ve aile meslegi
olarak nitelendirilebilen meslekleri kapsarken, kimi zaman da g¢esitli egitim
seviyelerinin tamamlanmasiyla kazanilan bir meslek edinme ile sonuglamir. insanlar
kimi zaman ise herhangi bir egitim almadan beden giicliyle yerine getirilen meslekleri
yapmak zorunda kalabilirler. Bu mesleklerin adi, sekli, icras1 ne olursa olsun ortak
amaci, bireylerin hayatlarimi  siirdiirebilecek derecede ekonomik gelir elde
edebilmeleridir.

Giliniimilizde insan yasantisina bakildiginda kiiresellesme, egitimdeki esitlik ve
Ozgiirliik gibi durumlar esasinda mesleklerde ayrim faktoriinii ortadan kaldirmis gibidir.
Ancak yine de cinsiyetleri ayr1 ayr1 degerlendirdigimizde akla gelen birtakim meslekler
oldugu da bilinmektedir. Bu mesleklerden biri de hi¢ siiphesiz seks is¢iligidir. Seks
is¢ileri, herhangi bir sekilde egitim almadan, bedenlerini kullanarak ekonomik anlamda
gelir saglama ve bu sekilde hayatlarini stirdiirme yolunu segmislerdir.

Seks is¢iligi yapanlara dair hukuki yaptirimlarin veya diizenlemelerin ge¢misten
giiniimiize gecirdigi degisim ve gelisimlerinin islendigi bu ¢alismada; oncelikle yiiksek
lisans derslerime basladigim andan itibaren 6z verili ders anlatimlar1 ve her asamada
bizleri bilgileriyle aydinlatmay1 gérev edinen ve bunu seve seve yapan degerli boliim
hocalarima tesekkiirii borg bilirim.

Bolim hocalarimin yani sira tez danigmanim olan Saym Yrd. Dog. Dr. Evra
CETIN hocama tez konumu belirleme, ¢alismamda istifade edecegim kaynaklari temin
etmemde, elde ettigim kaynaklar1 tasnif etme ve yazima baslama asamalarinda
gosterdigi ilgi, alaka ve yardimlarindan dolay1 tesekkiir ederim. Ayrica bizden dnce

hukuk alaninda ihtisas yapmis ve bu alanda kendini gelistirerek bilimsel yaymlar
"



olusturup, kendilerinden sonra gelecek olan hukukgulara 11k tutmayr vazife edinmis
olan tiim hocalarima, Ozellikle calismalarindan istifade ederek kendi ¢alismami
hazirladigim Tiirk Hukuk tarihinin gelmis ge¢gmis tiim hocalarina minnetlerimi sunarim.

Calismamizi yaptigimiz siire igerisinde, benden yardimlarin1 ve desteklerini
esirgemeyen, Adana Halk Sagligi Midiirliigii’nde gorev yapan c¢alisma ekibimizden
Sayin Doktor E.sik YAZICIOGLU na, Saymn Serkan OLUK’a ve idari amirlerime
sonsuz tesekkiir ederim. Yiiksek Lisans Programina kayit asamamdan bugiline kadar
pozitif bakis agisiyla beni yiireklendiren, biitiin enerji ve sabriyla yanimda olan kuzenim
Sayin Musa KUNDAKCT’ya da destegi igin ¢ok tesekkiir ederim.

Son olarak hayatimin hi¢bir asamasinda beni yalniz birakmayan, benimle
aglaylp benimle giilen, bakislarindaki ve davranislarindaki sicakligi her zaman
yiiregimde hissettiren sevgili annem Fadime UCGUL ve babam Sevki UCGUL’e tiim

kalbimle tesekkiir ederim.

16.09.2015
Derya UCGUL



OZET

FUHUS, SEKS iSCILiGi VE FUHUS YUZUNDEN BULASAN ZUHREVi
HASTALIKLARLA MUCADELENIN HUKUKI BOYUTU

Derya UCGUL

Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Hukuku Anabilim Dah
Tez Damismani: Yrd. Doc. Dr. Evra CETIN
EYLUL 2015, 106 sayfa

Neredeyse insanlik tarihi ile yasit olan fuhusun, ¢ok c¢esitli boyutlar
bulunmaktadir. Kimi zaman dini yapilar i¢inde karsimiza ¢ikan fuhus, sosyal yapidan
hi¢bir zaman kopmamis ve genel anlamda ekonomik bir yap1 arz etmistir. Bunun yani
sira toplumlar acisindan fuhus olgusu higbir zaman benimsenememis ve her daim
toplumun disma itilmeye c¢alisiimistir. Bu kabullenmeme durumu genel anlamda
toplumsal acidan  fuhusun olumsuz etkilerinden korunma  gereksinimine
dayandirilmaktadir. Bu nedenle de toplumlar, tarih icinde fuhus yapanlara cesitli
yaptirimlar uygulamiglardir. Bu yaptirimlar kimi zaman psikolojik olmus, kimi zaman
ise fiili cezalara doniigsmiistiir.

Bu baglamda devletler de fuhusla ilgili tedbirler almis, ancak tarihin higbir
doneminde fuhusun tam anlamiyla Oniine gecilememistir. Bu da devletler agisindan
fuhusu oOnlemenin yaninda insanlara bir alternatif sunma gerekliligini dogurmus ve
genelevlerde ya da belirlenmis bolge ve alanlarda yasal sekilde fuhus yapilmasi durumu
ortaya ¢cikmistir. Bu sekilde devletler hem fuhusu kontrollii hale getirmeye ¢aligmislar
hem de fuhustan saglanan ekonomik gelirden pay elde etmislerdir. Ancak yine de
insanlarin fuhusa yonelmesi veya yonlendirmelerini caydirmak amaciyla birtakim yasal
diizenlemeler yapilmis ve bu sekilde insanlarin fuhusa yonelmeleri onlenmeye
calisilmistir. Yasal sekilde de olsa fuhus sonucunda bulasabilecek hastaliklart 6nlemek
amaciyla da birtakim diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur.

Ulkemizde de cesitli kanun metinleri icinde fuhusla miicadele ve fuhusu
engellemeyle ilgili yasal diizenlemeler yapilmasiin yan sira 1930 yilinda bu konuyla

ilgili bir tliziikk de hazirlanmis ve fuhugla miicadele yasal sekilde siirdiiriilmiistiir.

\



Hazirladigimiz bu ¢alismada; toplumsal anlamda fuhus kavramina dair algilarin
zaman ig¢indeki seyrini ve bunlarin ne sekilde degistigini ortaya g¢ikarmak; toplumun
yanlis algilar1 oldugunu ve fuhus sektoriinde yer alan magdurlarin aslinda belirli
zorunluluklar altinda bu sektore girmeyi sectikleri veya buna mecbur birakildiklarini
agiklamaktir.

Bu genel izahlarin yaninda temel amacimiz hukuksal agidan fuhus kavramina
yaklasim ve bu yaklasim sonucunda fuhus konusundaki bireysel veya Orgiitsel

yaptirimlar ve fuhus tiizigiindeki maddelerin incelenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Fuhus, Ziihrevi Hastaliklar, Genel Kadm, Seks Iscisi
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ABSTRACT

THE LEGAL DIMENSION OF THE FiGHT OF PROSTITUTION, SEKS
WORK AND VENEREAL DIiSEASES INFECTED WIiTH PROSTITUTION

Derya UCGUL

Master’s Thesis, Department of Public Law
Advisor: Yrd. Dog. Dr. Evra CETIN
September 2015, 106 Page

Prostitution which is almost as the same age as human being history, has various
dimensions. Sometimes we encounter in prostitution for religious structures, but the
social structure has never broken and it is an economic structure in general. As well as
in terms of its communities, the phenomenon of prostitution was never adopted and has
always tried to be excluded from society. In general, this inability to accept the status is
based on the protection needs of the socially negative effects of prostitution. Therefore,
the communities applied various sanctions against the prostitutes in the history. These
sanctions are sometimes psychological and sometimes has been transformed into the
actual punishment.

In this regard, the states also have taken measures relating to prostitution, but at
no time period in history prostitution has not been prevented literally. Besides this, the
state in terms of preventing prostitution has led to the necessity to offer an alternative
way to people and to do so in a legal brothel prostitution has emerged in the case. In this
way, both states have tried to make prostitution controlled and have obtained a share of
economic income derived from prostitution. However, some legal provisions have also
tried to discourage people to turn to prostitution or made, thus it has been aimed
preventing their orientation toward people's prostitution. However, a number of
regulations were needed in order to prevent sexually transmitted disease which can be
transmitted by prostitution.

Anti-prostitution laws in various texts in our country as well as of making
regulations related to preventing prostitution are prepared by a regislation on this issue
was carried out in legally in 1930.
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In this study | have prepared, the progression over time of perception into
prostitution concept of social meaning and to reveal what they have exchange
throughout time, or society has wrong perceptions and victims of prostitution actually
under certain obligations they choose to enter this sector or that it forced to enter in it.

Besides these general explanations, our goal is to approach the concept in terms
of legal prostitution is to investigate the matter in and individual or organizational

sanctions on prostitution statutes as a result of this approach.

Key Words: Prostitution, Venereal Diseases, General Women, Sex Worker
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GIRIS

Fuhus konusu ge¢misten giiniimiize gelen oldukga koklii bir olgudur. Toplumlar
tarafindan kotii olarak algilanan fuhus, toplum tarafindan kabul edilmemis olsa da
hemen hemen biitiin toplumlarda siiregelmistir. Toplumlar agisindan bu denli koklii bir
geemisle ele alinabilmesine ragmen fuhus kavramina dair birtakim yanlis
degerlendirmeler de mevcuttur. Nitekim fuhus kavrami igerisinde yer alan miisteri,
kadin pazarlayan, patron vb. kavramlarin géz ardi edilmesi fuhus kavrami ile ilgili
olarak yanlis degerlendirmelerin olugsmasina neden olmaktadir. Bunun yani sira yine
devletler biinyesinde olusturulan resmi genelevlerde ya da belirli bolgelerde devletin
yasalarina tabi olarak devletin izni ile ¢alisan ve bu ¢alisma esnasinda cinsel, psikolojik
vb. sdmiirliye maruz kalan kadinlar oldugu da bilinen bir gergektir. Diger bir ifadeyle
fuhus, toplumlar tarafindan bir tabu, bir kabullenme dis1 unsur olarak ele alinsa da
devletler biinyesinde, toplumun arz — talep durumuna paralel olarak yapilandirilan ve
devlet izni ile fuhus yapilan olusumlar mevcuttur.

Geg¢misinin ¢ok eskilere dayandigindan bahsettigimiz fuhus kavraminin ortaya
cikisinda ise tek bir faktorii ele almak miimkiin degildir. Kavramin ortaya ¢ikmasinda
veya fuhus yapilmasinda etken olan pek ¢ok sebep vardir. Ancak bu etkenler igerisinde
diistiniilen temel unsurlar ekonomik nedenler ve toplumsal cinsiyet esitsizligi ya da
ayrimciligidir. Bazi bakis agilarina gore ekonomik yonden yoksun olunmasi, fuhus
yapma agisindan bir mazeret olarak degerlendirmektedir. Ancak ekonomik durumun
Ooneminin yani sira ailevi, sosyal, kiiltiirel, teknolojik, psikolojik, cinsel vb. pek ¢ok
sebebin de fuhus kavraminin ortaya ¢ikmasina neden oldugu g6z ardi edilemeyecek bir
gercektir. Sadece ekonomik, psikolojik veya ailevi sebepler altinda, diger bir ifadeyle
kavrami tek nedene indirgeyerek tanimlamak fuhus kavramimin bir sorun olarak
gorildiigli durumlarda sorunun ¢oziimii agisindan eksik bir bakis acis1 olusmasina sebep
olacaktir. Bunun yani sira ekonomik sebeplerin temel alinmasina ters diisen bir durum
da, fuhus kavrami igerisinde ekonomik durumu iyi olan bireylerin de bulundugu
gercegidir. Fuhus, cinsel agidan sadece bir kadina veya kadin cinsiyetine de
indirgenmemesi gereken bir olgudur. Bu sekilde bir yaklasim da degerlendirme
acisindan oldukca dar bir bakis acis1 olusmasina neden olur. Nitekim fuhus yapan
bireylere baktigimiz zaman transseksiieller, escinseller, erkekler veya travestilerin de

fuhus sektoriinde yer aldigini ve dolayisiyla kavramin kadina has bir durum
1



sergilemedigi goriilmektedir. Bunlarin yani sira toplumsal anlamda c¢ocuklarin da bu
olaya siiriikklendigi ve yetiskinlerden daha fazla zarar gordiikleri de bir gergektir.

Gegmisten giiniimiize dek varligindan bahsettigimiz fuhus olgusu, giiniimiizde
de olduk¢a yogun bir sekilde devam etmektedir. Bu yogunluk hem genelevlerin
kurulmasi ve sayilarinin artmast hem de teknolojik imkanlarin gelismesi nedeniyle
giderek artmaktadir. Gliniimiizde fuhus denildiginde neredeyse sektorel bir yapilanma
algilanmaktadir. Fuhus olgusu ¢cagimizda, toplumlar tarafindan tabu olarak kabul edilen,
uyusturucu, pornografi gibi yapilanmalarla da iliski igerisindedir. Teknolojik aletler,
internet vb. uygulamalar sayesinde fuhus alaninda yer alanlarin insanlara ulasmalari
kolaylagmasi, bu alandaki biliylimeyi hizlandirmistir. Ayrica pornografik yayinlar
sayesinde kadinlara “erkeklerin ihtiyaglarin1 gidermeye yarayan obje” goziiyle
bakilmas1 yoniindeki goriislerin yayginlagsmasi da bu biiylimenin bir diger nedenini
olusturmaktadir.

Sosyal bir sorun olarak ele alinan fuhus kavramina dair diinyanin neredeyse tiim
iilkelerinde yasal diizenlemeler yapilmigtir. Ulkemizde de bu konuda yasal
diizenlemeler mevcuttur. Ancak yapilan bu diizenlemeler incelendigi zaman kadina
yonelik herhangi bir iyilestirici diizenleme yapildigindan bahsetmek c¢ok giictiir.
Nitekim kadinlara genelevlerde ¢alisma izni (vesika) verildikten sonra ortaya ¢ikacak
farkli problemlerin ilk adimi atilmis olmaktadir. Toplumsal anlamda baski seklinde
ortaya ¢ikan bu durum gerek genelevde calisan kadinlari gerekse bu kadinlarin
cocuklarini ve ailelerini neredeyse hayatlarmin her asamasinda takip etmektedir. Diger
bir ifadeyle devlet izni altinda genelevde ¢alismak, insanlarin hayatlarini normal
sartlarda yagsayamamalarina sebep olmaktadir.

Yasal diizenlemeler incelediginde, kadinlarin lehine gibi goriinen ancak esasinda
pek de bu sekilde islemeyen en bariz durum “saglik muayenesi’dir. Devletin agmis
oldugu genelevlerde kadmlarin saglik muayenelerinden ge¢mesi, olumlu bir durum
olarak algilansa da, kadmlarin verdigi hizmetten yararlanmak isteyen bireylerin
herhangi bir saglik muayenesinden gegcmemesi; aslinda yapilan muayenenin kadinlari
degil, gelen erkekleri korumaya yonelik oldugu ydniinde bir izlenim olusturmaktadir.
Diger bir ifadeyle yapilan muayene sonucunda kadinlarin erkeklere hastalik bulastirma
riski ortadan kaldirilmasina ragmen kadinlarin, erkeklerden hastalik kapma riskleri her
daim giindemde olacaktir. Bu konuda bir diger gercek ise yasal anlamda devletten

aldiklar1 izinle fuhus yapmalarina ragmen bu kadinlarin magdur olmasinin
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engellenememesidir. Nitekim kadinlar, genelevlerde verdikleri hizmetten yararlanmak
isteyenlerin cinsel, ekonomik vb. pek ¢ok somiiriisiine maruz kalmaktadir.

Kadin haklarin1 savunan pek ¢ok sivil toplum kurulusu, seks is¢isi kadinlarin da
haklarin1 savunmay1 veya bunlarin sesini topluma duyurmayir amag¢ edinmislerdir. Bu
baglamda feministler arasinda fuhusu direkt olarak cinsel bir sug, bir siddet olarak
algilayanlar oldugu gibi bir meslek olarak goriilmesi gerektigini savunanlar da vardir.
Fuhusun meslek olarak ele alinmasi gerektigini savunanlar fuhus sektoriinde yer alan
kadinlar i¢in “seks iscisi” kavramimin kullanilmasi gerektigini disiinmektedir. Seks
iscisi kavrami, igerik itibariyle Seks yapmayi kendisine meslek edinmis ve kendi
iradesiyle genelevde c¢alisan biri veya bu isi yapan biri anlamini tasidigi i¢in, daha
Ozgirliikk¢ii bir yaklasimi temsil ettigi diisiiniilmektedir. Ancak fuhus sektdriiniin,
geemisi, yakin tarihi ve giiniimiizdeki hali incelendigi zaman, bu sektor i¢inde kendi
iradesiyle yer alan bireylerin sayisinin olduk¢a az olmasi, tanim igerisinde yer alan
bireysel tercih veya Ozgiirlik ifadelerinin ¢ok da yerinde kullanilmadigini
gostermektedir.

Fuhus kavrami, diizenlemeler ve Tiirkiye'de fuhus kavraminin yasal hali ile ilgili
yaptigimiz caligmanin birinci boliimiinde; fuhus kavramiyla ilgili genel tanimlari
aktarmakla birlikte, bu boliim i¢inde fuhusun tarihgesine yer verildi. Tarih¢e kisminda,
diinyada fuhusun tarihgesi icinde ge¢misten gliniimiize fuhus konusundaki yaklasimlari
ele alindiktan sonra, Tiirkiye’de fuhusun tarihi, Osmanli Devleti’nden itibaren islendi.
Bunlarin yani sira fahise kavrami ve seks is¢isi kavramlarinin kiyaslanmasina da yer
verildi. Uluslararast metinlerde fuhus suguna dair yaklagimlar ve fuhusun ne sekilde ele
alindig1 konularinda bilgiler verildi. Uluslararasi sézlesmelerin konumuzla ilgili olan
kismmi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin Rantseva Karar1 calismanin bu
boliimde dahil edildi.

Calismamizin ikinci boliimiinde hukuk sistemi iginde fuhusun ne sekilde ele
alindig ile ilgili bilgilere yer verildi. Bu boliimde fuhusa genel bakis, hukuki metinler
icinde fuhus konusunun ele alinis sekilleri ve mukayeseli hukukta fuhus sugunun nasil
degerlendirildigi konular1 islendi. Bu konu aktariminda salt gilincel bilgilere degil,
gecmisteki hukuki uygulamalara da yer verildi. Yine bu bdliim kapsaminda fuhus
sugunun unsurlarini1 ele alindi. Fuhus sugunun gergeklesme sekli ve bu konuda
aract/zorlayict olan bireylerin hangi yaptirimlara maruz kalacaklar1 konular1 aktarildi.

Bunlarin yani sira fuhus sugunda agirlastirici unsurlar da ele alindi.
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Calismamizin {iglincii yani son bdliimiinde de fuhusun bir meslek olarak
degerlendirilmesi hususundaki goriisleri ve fuhusun yasal mahiyette gerceklestigi
genelevler ve bu evlerde fuhus meslegini icra eden genel kadinlar hakkindaki bilgiler
aktarildi. Ayrica iilkemizde yiiriirlikte olan Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi
Olacaklar1 Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele
Tiizigli hakkinda bilgiler verilerek; Ziihrevi Hastaliklar ve Fuhugla Miicadele
Komisyonu’nun amacini, gérevlerini ve tiizikte bulunan maddelerin uygulamaya nasil
konuldugundan bahsedildi. Yine bu kisimda tiiziik maddeleri incelenerek, bu

maddelerin yeterli/yetersiz durumlar1 hukuki yonden degerlendirildi.



BIiRINCi BOLUM

1. FUHUS KAVRAMI, TARIHCESI VE FUHUSLA ILGILI ULUSLARARASI
ALANDAKI YASAL DUZENLEMELER

Gergekleri algilamak ve yasadigimiz diinyayr tanimlamak i¢in Oncelikle
kavramlar1 somutlastirip gercekligi insa etmemiz gerekmektedirl. Bu boliimde fuhus
kavraminin tanimlanmasi, tarihgesi ve diinyada fuhus kavraminin tarihgesine yer verilip,
fuhusun uluslararast boyutunun agiklanmasi bakimindan, konuyla ilgili olan tilkemizin
de taraf oldugu sozlesmeler incelenecek ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin bir

kararindan yola ¢ikilarak fuhusla ilgili diistincelerine deginilecektir.

1.1. FUHUS KAVRAMININ TANIMLANMASI VE TARIHCESI

1.1.1. Fuhus Kavraminin Tanimsal Cercevesi

Fuhus kavramina dair pek ¢ok tanim yapilmistir. Bu konuda genel kabul goren
tanimlardan biri, fuhusun istek disi, maddi kazan¢ saglamak amaciyla cinsel iliskide
bulunma anlamina geldigini belirten tanimdir?.

Bunun yani sira fuhus kavraminin, kiminle oldugu 6nemli olmayan, duygudan
yoksun, genellikle gercek adlarin, kimliklerin vb. unsurlarin kullanilmadigi, para
karsiliginda gergeklesen bir cinsel iliski seklinde daha kapsamli tanimlandigr da
gérﬁlmektedir3. Bu tanimlamay1 daha basit sekilde ifade edecek olursak, belirli bir
kazang karsiliginda her isteyenin cinsel doyumunun saglandigi faaliyetleri fuhus olarak
degerlendirmek miimkiin olur.

Fuhus kavrammn sozliikteki anlamina baktigimiz zaman: “Icinde bulunan

toplum kurallarina uymayan bigcimde bir veya birkag kisi ile para karsiliginda cinsel

! Kamla Bhasin, Toplumsal Cinsiyet, “Bize Yiiklenen Roller”, Cev:Kader Ay, istanbul: Kadmlarla
Dayanigma Vakfi Yayinlari, 2003, s. 58.

2 Nebahat Ozerdogan ve digerleri., Kadin ve Fuhus Olgusu, Eskisehir: Eskisehir Osmangazi Universitesi
Saglik Yiiksek Okulu, s.2.
http://cws.emu.edu.tr/en/conferences/2nd_int/pdf/n.%200zerdogan,%20d.%20sayiner,%20n.%20kosgero
0lu,%200.%200rsal.pdf (Erisim 20.05.2015)

s Nilay Ogultiirk, Psiko-Sesyal Ozellikleri ile Genelev Kadinlari, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara:
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1991, s. 7.
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iliskide bulunmak” seklinde bir tanim yapildigii gormekteyiz®. islami literatiirde ise
fuhus, kelimenin sozlik anlamiyla da baglantili olarak “aswi derecede c¢irkin soz ve
davramnis, biiyiik giinah, edep ve ahldka aykirt olup dinen yasaklanan her tiirlii kotiiliik
ve cirkinlik” anlaminda kullamlmlstlrS. Ayrica fuhus, “bir kimsenin maddi ¢ikar
karsiliginda siirekli olarak degisik kisilerle cinsel iliskide bulunma eylemi” seklinde de
tanimlanmustir®. Fuhus kavramina dair yapilan tanimlar dikkate alindiginda, kavrama ait

birden fazla 6zellik iizerinde duruldugu goriilmektedir. Bunlari;

e Cinsel miinasebette bulunmak,
¢ Cinsel miinasebet esnasinda herhangi bir duygusal yoniin olmamasi,
¢ Cinsel miinasebetle bir gelir saglanmasi,

e Para karsilig1 iliskiye girmenin bir meslek olarak kabul edilmesi

olarak siralamamiz miimkiindiir. Nitekim fuhus yapan kisi bedenini baskalarinin cinsel
arzularini tatmin i¢in kullanmaktadir’.

Fuhus, genellikle kadinlara mahsus bir kavram olarak tanimlanmaktadir. Ancak
erkeklerin de fuhus yaptigi bir gercektir. Erkeklerin fuhus sektoriine katilimlar
stirecindeki sebepler ise kadinlara gore farklilik gostermektedir. Bunun yani sira
fahiselik, fuhus yapan kadinlara atfedildigi zaman, fuhus yapan kadinlar fahiseligi
kendileri i¢in bir hakaret olarak algilayip, kimliklerini saklamaya ¢alismiglardir. Ancak
erkeklerin fuhus sektoriindeki pozisyonlar1 itibariyle fahise kavramina yaklasimlar
bambagkadir. Nitekim bu sektordeki erkeklerin kendilerinin escinsel olduklari gibi bir
kaniya varilmamas i¢in, gercekte fahise olduklarimi gostermeye g¢alisan davraniglarda
bulunduklari ifade edilmektedir®.

Fuhus sektorii sadece kadinlarin yer aldigi bir sektor degildir. Ancak genel

itibariyle kadmlar iizerinden sekillenen bu sektdrde, kadinlarin goz ardi edildigi bir

4

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.558bb035000574.95564
392 (Erisim 20.06.2015)

% http://www.tdvia.org/dia/ayrmetin.php?idno=130211 (Erisim 20.06.2015)

® “fuhus” maddesi, Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, Cilt 9, s. 4322.

" International Organizationfor Migration (IOM-Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii), Tiirkiye’nin insan Ticareti
ile Miicadele Cabalarinin ve Tiim Insan Ticareti Magdurlarinin Adalete Erisimlerinin
Desteklenmesi Projesi, Tiirk Hukukunda Insan Ticareti Sugu El Kitab1, Ankara, 2009, s. 14 — 15.

® Dennis Altman, Kiiresel Seks, Cev: Serpil Caglayan, Istanbul: Kitap Yayinevi, 2003, s. 142.

6



http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.558bb035000574.95564392
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.558bb035000574.95564392
http://www.tdvia.org/dia/ayrmetin.php?idno=130211

gercektir. Kadinlara esya muamelesi yapildigi, siddet ve ayrimciligin yasandigi ve
kadinlarin pek cok baskiya maruz kaldigr da bilinen gergekler arasindadir. Sektorde
seks iscileri disinda patron, araci, miisteri, polis ve saglik calisanlar1 gibi pek ¢ok farkl
role sahip insanlar da bulunmaktadir®. Ancak tipik olarak fuhus kavrami veya seks
ticareti s6z konusu oldugu zaman akla ilk gelen kadmlardir.

Bu konuda erkekler acisindan avantaj doguran durumlardan biri, fuhus
olgusunda satin alan pozisyonda bulunan erkeklerin genellikle herhangi bir sekilde
isimlerinin anilmamasidir™®. Olayin magduru olarak tanimlanabilecek olan kadm tarafi
ise her tiirlii baskiya maruz kaldig1 gibi toplum tarafindan da asagilanmaktadir. Fuhus
sektorlinde kadin seks, oyun, eglence ve cinsel siddet eylemlerinde kullanilan bir meta
konumundadir. Bu baglamda seks is¢isi kadinlarin sesleri ve deneyimlerine yer vermek,
onlarin kosullarini anlamak agisindan gereklidir™. Erkekler ise goriinmeyen ama
gercekte magduriyeti meydana getiren pozisyondadir. Fuhus sektdriinde seksi satin alan
veya talep eden erkekler genellikle “miisteri”, “istemci”, “tiiketici” gibi kavramlar ile
tanimlanir?. Bu da erkegin seks konusunda veya fuhus konusunda davranislarinin

normal olarak karsilanmasi i¢in olaya giydirilen bir kilif olarak degerlendirilebilir.
1.1.2. Fuhus Kavraminin Tarihsel Seyri

Fuhusun tarihgesine baktigimiz zaman gerek tanimsal gerek tarihsel agidan
fuhus kavramiin iilkemizde ve diinya genelinde kadin iizerinden degerlendirilmis ve
yorumlanmis oldugu sdylenebilir. Bu da gostermektedir ki fuhus kavraminda erkek
genel anlamda kavram disinda tutulmus ve dolayisiyla fuhustan kaynakli olumsuz

yonlerin etkisinden uzak tutulmustur.

% Ozerdogan vd., y.a.g.m., s. 7.

% Ozerdogan vd., a.g.m., s. 7.

1 Margaret A. Baldwin, Strategies of Connection: Prostitution and Feminist Politics. Michigan Journal of
Gender & Law, 1993, s. 78.

12 Donna M. Hughes, Demandfor Child Victims, Mythsand Realities Concerning Child Trafficking,
Belgium: Fafo Institutefor Applied International Studies, 2004, s. 3.
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1.1.3. Diinyada Fuhus Kavraminin Tarihcesi

Gegmis donemlere bakildig1 zaman cinselligin iireme ve bereketle bir tutuldugu,
Ozellikle cinsel organlarin insanlardaki verimliligi temsil ettigi toplumsal yapilarda
fuhus unsurundan ve fahiselik kavramindan bahsedilmemektedir. Nitekim bu gibi
toplumlarda kadinin g6giis vb. cinsel organlarinin vurgulandigi birtakim heykellerin
yapildigr gorilmiistiir. Cinsellige dair yaptirimlar ve bu konudaki sinirlamalar veya
yasalarla bu konuya diizenlemeler getirilmesi, erkeklerin egemen oldugu toplumlarda
olusturulan yasalarla baslamistir. ilk caglarda fuhus olgusu misafirperverlik kavrami ile
birlikte gelismistir. Misafirlerle yapilan fuhus daha sonra din adamlar tarafindan bir
ayin gorlintiisii altinda sunularak kendi ¢ikarlarina hizmet amacini giiden bir hal
almistir. Din adamlarinin yapilan faaliyetlere katilimi sonucunda ise dinsel fuhus
kavrami denilen bir kavram gelismistir. Hatta dinsel fuhus o kadar yaygin bir hale
gelmis ve kabul goren bir durum olmustur ki MO II1. yiizyilda tapinaklara bagl olarak
gelisen bir “kutsal fuhus” olgusu bile ortaya ¢ikmistir. Mezopotamya’dan Ortadogu’ya
yayilim gosteren bu kutsal fuhus sonrasinda iireme organlarina tapinma gibi bir durum
ortaya ¢ikmistir. Bu donemde cinsel iligki bereket simgesi olarak degerlendirildigi icin
fuhus ¢ok kolay kabul gormiis ve yayginlasmistir. Donemin sartlarinda fahiselik olay1
kutsal bir olay olarak kabul edilmistir®,

Eski Yunan toplumlarinda da fuhus kavrami mevcut olup, bu toplumlarda tim
ataerkil toplumlarda oldugu gibi sadece kadnlar igin gegerli bir tek eslilik durumundan
s0z edilmistir. Seks ihtiyact i¢in kullanilan koleler, metresler ve fahiseler erkegin
hizmetine sunulmakta ve sadece kadin i¢in tek bir erkege ait olma durumundan
bahsedilmektedir. Fuhusun bu toplumlar i¢cin ekonomik anlamda istifade edilen bir
kavram oldugu da goriilmektedir. Nitekim yonetimde bulunanlar {icretli olan seksin her
zaman 6nemli bir gelir kaynagi oldugu da vurgulanmaktadir. Bu farkindalikla toplumun
her kesimine hitap eden genelevler yapilmistir. Diger bir ifadeyle eski Yunan
toplumunda herkesin ekonomik durumuna gore birlikte olabilecegi, cinsel arzularim
giderebilecegi bir kadin bulmasinin miimkiin oldugundan bahsedilmistir. Gelir seviyesi
diisiik olan kesimde yasayan erkeklerin gidebilecegi ucuz genelevler oldugu gibi,

zenginlerin daha fazla sasaa icinde ziyaret edip cinsel isteklerini giderebilecekleri

3 Ozerdogan vd., y.a.g.m., s. 3.



genelevlerden de so6z edilmistir. Eski Yunan toplumunda site devletlerinde ihtiyag
duyulan fahiseler, yapilan savaslar sonrasinda savasgilarin ganimet olarak iilkelerine
getirdikleri kadinlar ve kole pazarindan satin alman esirlerin galigtirilmasi seklinde
saglanmis oldugu goriilmiistiir. Diizenlenen yasalara gore fahise olarak ¢alisan
kadinlarin ¢ocuklar1 gayri mesru kabul edilmis ve annelerine verilmeyen vatandaslik
haklar ¢ocuklara da verilmemistir'.

Yine diinya genelinde fahiseligin tarihini inceledigimizde eski Yunan ve Cin’de
fahigelerin smifsal bir ayrima tabi tutuldugu goriilmektedir. Bu ayrim toplum yapisi
icinde degil fahiselerin kendi yapilanmalar1 i¢inde bir siniflama seklinde meydana
geliyordu. Fahiseler arasi ayrimda en {ist tabakada bulunanlar toplumda fahiselik
yapmayan kadinlarin bile ulasamadigi entelektiiel bir bilgi birikimine sahip olan
fahigelerdi. Bu kadinlarin yaptiklar1 is su¢ olmamasina ragmen bunlar da kole
konumundaydilar ve 6zgiir kadinlarin sahip oldugu haklara sahip degildiler™.

Fahiselik olgusunun tarihsel siirecte devletler tarafindan yararli bir kurum olarak
ele alindigi da goriilmektedir. Bu siiregte kadinlar ig¢in bekaret kavraminin oldukga
onemli oldugundan ve erkeklerin gen¢ yasta ya da hi¢ evlenmemeleri nedeniyle
duyduklart cinsel arzularimi fahiselerle bastirdiklarindan bahsedilmektedir. Bu nedenle
de erkeklerin, fahise olmayan bir kadinla birlikte olabilme ihtimallerinin
distiniilemedigi goriilmiistiir. Bu da erkekler i¢in evlenmeden 6nce bir cinsel ihtiyaca
gereksinim duyulmast durumunda fahigelik kavramimmin devreye sokulmasinm
saglamlstlrlﬁ.

Erkeklerin cinsel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve fahiselik yapmayan kadinlar i¢in
bekaret kavraminin 6nemli olmasi gibi hususlarda, toplumsal bir rahatlama saglayan
fahiselik olgusu, bu yoniiyle devletler tarafindan yararli olarak ele alinmaktaydi. Ayrica
islevselligi veya toplumsal diizene hizmeti ne denli olursa olsun, hi¢bir zaman fuhus
konusunda hizmet veren kadinlara bir tolerans gosterilmesi veya bunlarin toplum
tarafindan hayranlik duyulan insanlar olarak goriilmesi s6z konusu olmamustir. Eski

Yunan Medeniyeti’nde kadinlar erkeklere oranla ahlaki yonden daha az degerli olarak

 Emre Caner, Kutsal Fahiseden Bakire Meryem’e Toprak ve Kadin, istanbul: Su Yaynlari, 2004, s.
52 — 53.

> Esin Kiintay, Muhtar Cokar, Cinsel Saghk ve Ureme Sagh@ Alaninda Ulusal ve Yerel Medya
Yoluyla Savunuculuk Projesi, Bilgilendirme Dosyasi 8: Seks Ticareti, Istanbul: Cinsel Egitim Tedavi
ve Arastirma Dernegi, 2007, s. 9.

http://www.cetad.org.tr/doc/bilgilendirme_dosyasi_8.pdf (Erisim 20.06.2015)

'8 Kiintay, Cokar, a.g.e., s. 9.
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ele alinmistir. “Heteria” olarak adlandirilan fahiselere bu donemde sadece erkeklerin
cinsel gereksinimlerini karsilayan araglar olarak yak1a$11m1$t1r17.

Fuhus yapan kadinlara vesika verilmesi uygulamasi ise ilk olarak Eski Roma'da
gorilmiis bir durumdur. Eski Roma'da kadinlara vesika verilmesiyle kadinin 6mri
boyunca isaretlemeye maruz kalmasi ve kdle durumuna diisiiriilmesi s6z konusu
olmustur'®,

Yaklasim veya durum ne olursa olsun fuhus toplumlarin i¢inden higbir zaman
tam anlamyla sokiiliip atilamamistir. Fahise adi verilen kadinlarin hayatin her
asamasinda karsimiza ¢ikmasi muhtemeldir. Bunu tarihin en 6nemli seferlerinden olan
Hagli Seferlerinde bile gormemiz miimkiindiir. Nitekim 1095 yilinda Papa II. Urban
tarafindan tiim Avrupa sovalyelerinin, yapilacak Hagli Seferi’ne katilmalar1 yoniindeki
cagrisina uyan sovalyelerin olusturduklari ordularin bile yanlarinda fahise konvoylari
bulunmustur. Sévalye olarak kutsal bir savas i¢in gotiiriildiiklerini diisiinen bireylerin
cinsel ihtiyaclarin1 karsilayan fahigelerin bulundugu konvoylarla kutsal bir savasa
gitmelerinin, daha 6nce de degindigimiz “kutsal fahise” kavraminin ince bir yansimasi
oldugu ifade edilmistir™.

Fuhusun tarihsel gelisiminde Ortagag Ingiltere’sine baktigimiz zaman, burada
genelevlerde fuhus yapan kadinlarin sehir sinirlart iginde yasamalarinin yasaklandigini
gormekteyiz. Bununla birlikte genelevde c¢alisan kadinlarin, belki de sehir disinda
kalmalarini saglayic1 bir gerekce gostermek adina, hirsizlara yardim ve yataklik ettikleri
kaydedilerek bu kadinlarin higbirinin sehir sinirlart iginde yasayamayacagi, kurala
uymayanlarin hapis cezasi ile cezalandirilacagi belirtilmistir®.

Ingiltere'de fuhusla alakali bu durumun sebebi olarak ahlak ve din konusunda
tutucu yapidaki goriislerin etkili oldugu ifade edilmistir®’. Bu etkiler sadece ilk caglarda
degil giiniimiize yaklastikca da etkisini siirdiirmiistiir. Nitekim Ingiltere ve Amerika
tizerinde halen fuhusla alakali politikalarda belirleyici durumundaki anlayis dini ahlak
anlayisidir.  Ingiltere'de ilk donemlerde dini diisiincenin etkisiyle genelevlerin

kapatildig1 bilinmektedir. Ancak evliliklerin azalmasi fuhusun yayginlagmasina neden

" Kiintay, Cokar, a.g.e., s. 9.

8 Ozerdogan vd., y.a.g.m., s. 3.

9 Caner, y.a.g.e., s. 92.

2 Arzu Cingir, Yasamlarini Fuhus Yaparak Kazanan Kadinlarin Psiko-Sosyal Nitelikleri, Sorunlari
ve Cesitli Kisi ve Kuruluslardan Beklentilerinin Degerlendirilmesi,Yiiksek Lisans Tezi, Ankara:
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005, s. 5.

2! Kiintay, Cokar, y.a.g.e., s. 11.
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oldugu icin bu durum genelevler disinda da var olmaya devam etmistir. Kralige Victoria
doneminde dini baskilarin artmasiyla beraber feminizm akimindaki diisiincelerin etkisi
ile fuhusa dair yasaklama uygulamasi giindeme gelmistir. Bu donem sonrasinda uzun
bir siire fahigelik bir su¢ olarak ele alinmamis ancak sokaklarda yapilacak fuhusa izin
verilmemistir. Bireylerin fuhusa tesvik edilmesi ve kadinlarin fuhus sonucunda
kazandiklar1 paralara el konulmasi durumlart cezai yaptirimlara neden olmustur. Dini
diisince Amerika'da da Ingiltere'de oldugu kadar etkili olmus ve eyaletler bazinda
yasaklamalar glindeme gelmistir. Her iki iilke i¢cin de yasal veya yasadisi gelisen fuhus
gercegi yaygin bir sekilde varligini siirdiirmektedir®.

Elbette ki fuhus kavrami sadece Avrupa iilkeleri veya Bati olarak tabir edilen
tilkeler i¢in gegerli olan bir realite degildi. Bu iilkeler i¢in oldugu kadar Ortadogu'da da
fuhus, tarihin her doneminde goriilmiistiir. Ortadogu i¢in fuhusun en gecerli oldugu
veya yaygin oldugu donem ise Islamiyet’ten onceki Arap diinyasidir. Kaynaklarda
“Cahiliye Donemi” olarak anilan Islamiyet Oncesi Arap Yarmmadasi’nda bulunan
Araplarda birtakim nikah tiirleri goriilmektedir®. Bu nikéh tiirleri yapilari ve hizmet
ettikleri amag¢ nedeniyle fuhusa kilif uydurma seklinde degerlendirilebilmektedir.
Ayrica nikdh uygulamasi sonucunda kadmnin, namusla ilgili olarak karsilasabilecegi

yaptirimlar en aza indirgenmekteydi. Bu nikah tiirleri kisaca aciklanacak olursa;

o Istibda Nikahi: Erkegin rizasiyla karisi asil bir kimse ile nikahlanirdi. Diger
bir ifade ile bir erkek karisina bagka biriyle cinsel iligki yasamasi i¢in izin
verirdi.

e Bedel Nikdhi: Bu nikah tiiriinde sosyal statiileri ne olursa olsun iki erkek
karsilikli olarak eslerini degistirirlerdi. Yani nikdhin sonucunda bireyler
birbirlerinin esleriyle cinsel iligkiye girerdi.

e Hida Nikdhi: Bir erkegin bir kadinla metres hayati yasamasini saglayan
nikahti. Bu nikah sonucunda erkek kadinin yasamsal ihtiya¢larini karsilamasi

sonucunda onunla cinsel iligskiye girmeye hak kazanirdu.

22 Kiintay, Cokar, a.g.e., s. 11.
28 Akif Poroy, Tiirkiye’de Cinsellik, istanbul: Alfa Basim Yayin, 2005, s. 12.
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e Ortak Nikahi: Bu nikah birden fazla erkegin kadin {izerinde nikah kiymasi
ile o kadim ortak bir sekilde cinsel istekleri i¢in kullanmalarini saglardi.
Nikahin tek kosulu erkeklerin sayisinin on kisiden az olmasiydi.

e Biga Nikahi: Bu nikdh daha ¢ok genelevlerde vyasanan iliskiyi
mesrulagtirmak i¢in yapilan bir nikah c¢esidiydi. Birtakim kadinlar evlerine
gelen ve kendileri ile cinsel iliskiye girebilecek olan erkeklerle biga nikahi
kiyar ve bu sekilde bir cinsel iligki yasarlardi.

e Mut’a Nikdhi: Nikahin belirli bir siireligine kiyildigi bir uygulamadir.
Mut’a nikdhinda velilerin iznine gerek yoktur. Nikah kiymak isteyen kadin
ve erkek belli bir zaman dilimi igerisinde nikdhli kalmalar1 ve kar1 koca

hayat1 yasamalari sartiyla bu nikahi kiyabilirlerdi®”.

Goriildugii gibi gerek Avrupa ve Bati olarak tabir edilen devletlerde gerekse
Ortadogu'da fuhus belirli sekillerde, belirli kosullar altinda yapilmistir. Ortadogu igin
bahsettigimiz bu sekillerin en yaygini giiniimiize kadar da gelmis olan mut’a nikahi
uygulamasidir. Islam 6ncesi Arabistan’daki nikah tiirlerinden biri olan mut’a, kelime
manastyla zevk ve haz anlamma gelir. islam’in ikinci halifesi olan Hazreti Omer
tarafindan yedinci yiizyilda yasaklanan mut’a nikahi, Siiler ve Siinniler arasinda basl
basina bir anlagsmazlik konusu olarak siiregelmistir. Bir Stinni halifesi olarak kabul
edilen Hazreti Omer'in bu yasag Siiler tarafindan hiikiimsiiz veya dini anlamda gegersiz
olarak kabul edilmis ve mut’a nikdhi uygulamasina devam edilmistir. Nitekim Sii
ulemast evlilik durumunun fahiselik veya fuhus kavramlarindan ote bir uygulama
oldugunu diisiinmiistiir. Evlilik bu baglamda yasal olarak onaylanmistir ve ciddi
anlamda bir kutsalliga baglanmistir. Fahiselik yasaktir ve dini bakimdan da fahiseler
veya fuhus olay1 tamamen yasak bir durumdur®.

Sii anlayigina gore; fahiselik veya fuhus hem toplumsal degerlere aykirt hem de
toplumun saghigma zarar veren bir durumdur. Bu nedenle fuhus kavramina karsi
cikmiglardir. Ancak gegici evliligin dini ve hukuki acidan ahlak dis1 olarak goriilmemesi

toplumsal yozlagsmayi 6nlemektedir. Ciink{i bu nikah sonucundaki arayis cinsellik olsa

*poroy, a.g.e., s. 12.

% Shahla Haeri, iran’da Gegici Evlilik ve Devlet: Kadin Cinselligi Uzerine islami Bir Soylem,
Miisliiman Toplumlarda Kadin ve Cinsellik, flkkaracan, P. (Der.), Istanbul: letisim Yaymlari, Istanbul,
2003, s. 160 — 162.
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da, sonug itibariyle erkege koca kadina ise es roliinii yiikklemektedir. Glinlimiizde de Sii
toplumunda mut’a nikdhinin siirdiiriilmeye calisildigr goriilmektedir. Sii toplumlarinda
toplumun belirli bir kesimi mut’a uygulamasini kabul etse bile, egitim Seviyesi biraz
daha yiiksek olan toplumun belli bir kesimi mut’a i¢in “yasal fahiselik” tabirini uygun
gormektedirler. $ii din adamlar1 ise mut’a nikdhimin dini a¢idan uygun oldugunu,
batidaki ahlaksizliklarin yasanmasi ile kiyaslandiginda ¢ok daha iyi bir uygulama

oldugunu dile getirmislerdir?.
1.1.4. Tiirkiye’de Fuhus Kavraminin Tarihcesi

Tiirkiye'de fuhusun tarihini inceledigimizde ilk olarak Osmanli Devleti’nin ele
alinmas1 gerekliligi dogmaktadir. Nitekim iilkemizin bulundugu cografya uzun yillar
boyunca Osmanli Devleti’nin egemenligi altinda kalmis ve cumhuriyetimiz Osmanl
Devleti’ni gormiis insanlarin olusturdugu bir yonetim sekli olarak Osmanli'dan izler
tasimustir.

Osmanli Devleti’'nde fuhus genel olarak eglence sektoriinde veya bu sektorle
birlikte anilan bir olgu olmustur. Eglence alaninda faaliyet gosteren ve gegimlerini de
buradan temin eden kadinlarin, dans ve eglence ile birlikte fuhus hizmeti sunduklar1 da
kaydedilmektedir?’. Seriat yani islam Hukuku ile yonetilen Osmanl Devleti’nde islam
Hukuku’na gore yasaklanan zina bu yoniiyle devlet ve toplum tarafindan da hos
karsilanmamistir. Kadin ve erkeklerin evlilik dis1 iliskiye girmelerini ifade eden zina
kavrami, aile ve toplum yapisim1 tehdit eden bir unsur olarak algilanmis ve devlet
tarafindan da yasaklanmistir. Buna ragmen fuhus faaliyetini meslek edinen kadinlar
Osmanli Devleti i¢inde yer almigtir. Kadinlarin fuhug sektoriinde yer almasinin yani sira
fuhus yapan kadinlar iicret karsiliginda erkeklere satip gelir elde eden insanlarin da
Osmanli Devleti donemi iginde mevcut oldugu gérﬁlmektedirzs.

Osmanli Devleti’nde 6zellikle insanlarin irklarindan dolayr birtakim faaliyetler
yiiriittiiklerine dair bir inanisin varoldugu ifade edilmektedir. Bu inanis dogrultusunda

cingenelerin mesru olmayan fuhus faaliyeti gerceklestirdiklerine dair genel bir kani

% Haeri, a.g.e., s. 160 — 162.
" Emine Dingeg, Irkeilik ile Cinsellestirme Kiskacinda Cingene/Roman Kadin Imgesi, 2010, s. 22-
23.
% Dingeg, a.g.e., s. 22-23.
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vardir. Hatta divan toplantilarinda yapilan goriismeler esnasinda bile bazi ¢ingenelerin
kadinlarina  kizlarma  fuhus  yaptirdiklari  konusunda  sikayetlerin  ulastigi
kaydedilmistir®.

Osmanl1 Devleti i¢inde fahiseligin dolayisiyla fuhus kavraminin resmi anlamda
ortaya ¢ikis tarihi 1565 yilinda olmustur. Ancak bu tarihten 6nce de fuhus veya
fahiselige dair pek ¢ok faaliyetin yiiriitiildigi ifade edilmistir. Fahigeleri konu alan ve
bu baglamda ele gecen ilk ferman ise II. Selim tarafindan cikarilmistir. Fermaninin
igerigine gore, II. Selim ddénemin Istanbul kadisina sehirde yasayan biitiin uygunsuz
kadin ve erkeklerin listelenmesini sonra da hapsedilmelerini emrettigi belirtilmistir.
Fermana dair uygulamalarin olduk¢a uzun siirdiigii ve yapilan listeleme sonucunda
yiizlerce kadinin hapisle cezalandirildig1 da kaynaklarda yer alan bilgiler arasindadir™.

Ilerleyen siiregte bu kadinlar1 sevdigini iddia eden birtakim erkeklerin ortaya
cikmasit ve bunlarin evlilige dair sOylemleri nedeniyle olay tekrar padisaha
aksettirilmistir. Bu dogrultuda yeni bir ferman ¢ikarilmis ve yeni fermana gore,
isteyenin istedigi fahiseyle evlenmesi ama nikahlarinin kiyllmasinin hemen ardindan
Istanbul'dan ¢ikmalarina dair bir hiikiim verilmistir. Fuhusla miicadele kapsaminda
degerlendirilebilecek olan bu uygulamalar ve ¢ikarilan fermanlar sonucunda bile fuhug
yapanlarin faaliyetlerinin 6niiniin kesilemedigi goriilmektedir. Bu isi yapan bireylerin
her kosulda bir ¢ikar yol buldugundan ve faaliyetlerine devam ettiginden
bahsedilmistir®:.

Osmanli Devleti i¢inde genelev olarak tabir edilen yapilarin bulunduklar yerler
de belirli bolgelerde yer almaktaydi. Bu yapilar Surici Istanbul olarak adlandirilan,
Beyoglu civar1 ve Uskiidar'da bulunan genelevlerden olusmaktaydi. Buralarda calisan
kadinlara fahise, sermaye veya c¢ogu zaman aliifte seklinde hitap edildigi
belirtilmektedir®.

Osmanh toplumunda da zina konusunda kadin ve erkege dair yaklagimlarda
farkliliklar goriilmekteydi. Zina yapan kadina genelde fahise adi verilirken erkeklere
dair bir sifat veya yakistirma yapilmadigr goriilmektedir. Yine zina yapan kadinlarin

toplumdan dislandig1, zina yaparken yakalandigi evlerden ve evlerin bulundugu

# Dingeg, a.g.€., S. 22-23.

% Murat Bardak¢i, Osmanli’da Seks, Istanbul: Inkllap Kitapevi, 2005, s. 232 — 233.

31 Bardakg1, a.g.e., s. 232 — 233.

%2 Osman Kose, XVIII. Yiizy1l Sonlar1 Rus ve Avusturya Savaslari1 Esnasinda Osmanh Devleti’nde
Bir Uygulama: Istanbul’da Icki ve Fuhus Yasag, Turkish Studies, S. 2, 2007, s. 107.
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mahallelerden ¢ikarildiklar1 goriiliirken erkeklere karsi bu tiir muamelelerin olmadigi da
ifade edilmistir. Osmanli Devleti’nde yapilan bu uygulamalardan, zinaya dair sugun
kaynagi olarak kadmin goriildiigii anlasilmaktadir. Bu da uygulamalarin agirhik
merkezinde kadina yonelik yaptirimlarin fazla olmasinin en biiyiik sebebidir®®.

Giliniimiizde genelev olarak isimlendirilen yapilarin Osmanli Devleti i¢inde pek
cok farkli isimle anildig1 da goriilmektedir. Bu farkliliklarin argo veya giinliik kullanim
vb. sekillere gore degisiklik gosterdigi belirtilmistir. Argoda mektep, asagr mahalle vb.
isimler alan genelevler, Osmanli Devleti’'nde “kerhane” kavramiyla da anilmislardir.
Kerhane kavramiyla anilma ve bu sekilde kayit altina alinma durumu esasinda devletin
bu evlere bakisin da gostermektedir™.

Genelev kavramina dair birtakim yanilgilar s6z konusu oldugu, kavramin
Farscada isyeri, fabrika anlamina gelen ‘“karhane”den geldigi zannedildigi ifade
edilmektedir. Ancak kelimenin asli Arapcadir. Arapcada “istenmeyen” anlamina gelen
“kerh” kelimesine “hane” yani “ev” kelimesi de eklenerek “istenmeyen ev” anlamina
gelen yeni bir kelime tiiretilmistir. Ancak kerhane kavraminin Osmanli Devleti’nde
ortaya cikist XIX. yiizyilda olmustur. Istanbul'da giiniimiiz manasi ile ilk yerlesik
genelev 1se Sultan Abdiilaziz doneminde olusturulmus ve II. Abdiilhamit'in tahta
gecisinden birkag yil sonra da bu genelevlerin kapatildig1 kaynaklarda yer almaktadir®.
Glniimiiz Tirkiye'sinde cumhuriyetin ilanindan itibaren gegcen zaman diliminde,
fuhusun genelevlerde ¢alisan kadinlar tarafindan yapildigr diisiincesi siirdiiriilmiistiir.
Bu kadinlara vesikalar verilmis ve bdylece kontrollii bir sekilde fuhus sektoriinde yer
almalarina izin verilmistir. 1930 yilina gelindiginde 24.04.1930 tarihinde kabul edilen
1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu® yiirtirliige konulmus ve fuhus kavramina dair
diizenlemeler yapilmasi kararlastirilmistir. Bu konuda atilan ilk adim ise 12.04.1930

tarihinde yaymlanan “Fuhusla Miicadele Hakkindaki Tamim”dir®’,

Yaymlanan bu
tamim ile genelevde calisan kadinlarin sayilarina bir diizenleme getirilmis, yapilan
diizenleme ile genelevde smirli sayida kadinin caligmast gerekliligi {izerinde

durulmustur. 1933 yilina gelindiginde ise Umumi Hifzissihha Kanunu dogrultusunda

# Kose, a.g.m., s. 107.

% Bardakg1, y.a.g.e., 5. 245 — 248.

% Bardakg1, a.g.e., s. 245 — 248,

% Resmi Gazete’de 06.05.1930 tarih ve 1489 sayi ile yayimlandi.
http://www.academia.edu/13904195/%C4%B0stanbul_da_Fuhu%C5%9F ve Z%C3%BChrevi_Hastal
%C4%B1klar_1914-1933 (Erigim 28.06.2015)
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“Fuhusla ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Nizamnamesi”
yiiriirlige girmistir®. 1933 yilinda yaymlanan bu nizamname yirmi sekiz yil boyunca
yiirtirliikte kalmis, ancak 19.4.1961 tarih ve 10786 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren “Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler ve Fuhus
Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigi” ile yiriirliikten
kaldirilmistir. 1961 tiiziigii 1973 yilinda birtakim degisikliklere ugramustir. ilgili tiiziik
giinlimiizde de fuhus alanindaki diizenlemeler i¢in kullanilmaktadir®®.

2004 yilinda yapilan aragtirmalara gore, lilkemizde faal durumda bulunan 56
adet genelevde yaklasik olarak 3.000 kadin vesikali bir sekilde fuhus yapmaktadir.
Bunun yani sira iilkemizdeki tescilli hayat kadini sayis1 15.000’i ge¢mektedir®®. Ayrica
pek cok hayat kadinin toplumsal baskilara maruz kalmamak i¢in vesika bagvurusunda
bulunmadigi ve bu nedenle de cok sayida kadinin vesikasiz olarak calistigt da
bilinmektedir. Hayat kadmlarin yani sira travesti ve transseksiiel olarak fuhus
sektoriinde yer alan kisi sayisinin 100.000 civarinda oldugu kayitlarda yer alan
bilgilerdendir. Yukarida da degindigimiz gibi fuhus sektorii i¢inde yer alan erkekler de
olmasma ragmen bu sayilara erkek seks iscileri dahil edilmemistir*’. Ayrica Ankara
Ticaret Odasi (ATO)’nin arastirma sonucu ulastigi sinirli veriler disinda Tiirkiye’de
fuhusun hangi ortam ve kosulda, kimler tarafindan yiiriitiildiigiine dair daha kapsamli

bir bilgi bulunmamaktadir®.
1.1.5 Seks Iscisi ve Fahise Kavramlarimin Karsilastirilmasi

Fuhus olgusu ile ilgili olarak fahise veya seks iscisi tanimlamalarinin ortaya
cikmasi konusunda literatiirde erkek — kadin cinsiyet ayriminin biiyiik bir etken oldugu
ve bu ayrimda erkekler lehine pozitif bir yaklagim sergilendigi 6ne c¢ikmaktadir.
Nitekim fuhus kavraminin i¢inde yer alan erkek ve kadin cinsiyetine dair namus algisi

toplumsal anlamda farklilik gostermektedir. Fuhus kavrami i¢inde yer alan kadin, genel

%8 12.11.1933 tarih 15264 sayili karar.

Hakki Haydar Berksun, Nafi Demirkaya, Ekrem Ergiiven, Ekrem Amag, Yiiriirliikteki Tiiziiklerimiz,
C:1, Istanbul: Dr. Nuri Akca Basimevi, 1949, s. 562-583.

% Kiintay, Cokar, y.a.g.e., s. 11.

* (O9zerdogan vd., y.a.g.m., s. 5.

* Kiintay, Cokar, y.a.g.e., s. 31.

2 Detayli bilgi i¢in bknz: Ankara Ticaret Odasi: Hayatsiz Kadinlar Dosyas1 Raporu 2004.
http://www.atonet.org.tr/veni/index.php?p=201&I=1 (Erisim 26.06.2015)
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olarak psikolojik bir baski meydana getiren namus kavramina sahip olmayan birey
olarak ele alinir. Bu da kadinin toplumsal perspektifte fahise olarak anilmasina neden
olmaktadir. Ayni pozisyondaki erkek ise yaptigi eylemlerin dogal karsilanmasi
nedeniyle namus olgusuna dair herhangi bir yaptirrma maruz kalmamaktadir.
Kaynaklarda, namuslu ve namussuz seklindeki ayrimda kadinin namussuzlukla itham
edilmesinin ve erkegin bundan herhangi bir sekilde etkilenmemesinin erkegi yiicelttigi
ve kadini asagiladigi belirtilmektedir®.

Kadina dair fahise, genelev kadini, sokak kadini gibi yakistirmalarin yapilmasi
konusu kadinin salt cinsellik agisindan degerlendirildigini gdstermektedir. Ancak bu
kavramlarin hepsi direkt olarak “para karsiligi seks yapan kadin” gibi miinferit bir
anlam barindirmamaktadir. Diger bir ifadeyle bu kavramlarin cagrisim yaptigi cinsellik
boyutundan daha derin bir anlami oldugu veya bu kavramlara daha derin anlamlar
yiiklendigi de goriilmektedir. Ornegin fahise kavrammin sadece hayatin1 siirdiirmek
amaciyla ihtiya¢ duydugu geliri cinsel hizmetler sunarak kazanan kadinlarin bulundugu
meslek grubu anlamima gelmedigi, bunun yani sira kavramin birtakim sosyal
boyutlarinin da oldugu gériilmektedir. Bu sosyal boyutlar incelendiginde fahise kavrami
icin halk sagligina, ahlaki degerlere, toplumsal yapinin genel mahiyetine zarar veren ve
cogunlugu kadinlardan olusan bir yapilanmay ifade ettigi gérﬁlmektedir44.

Fuhus kavramini, gerek seks isciligi gerekse fahiselik seklinde
degerlendirdigimizde sonucun pek de farkli olmadigini gormekteyiz. Nitekim iki
sekilde de para karsiliginda cinsel bir hizmet sunuldugu anlagilmaktadir. Ancak Diinya
Saglik Orgiitii tarafindan para karsiiginda seks yapan bireylerin tamimlanmasi igin
kullanilan kavram “seks is¢isi” kavramidir. Caligsan sinifin1 temsil eden “is¢1” kavrami
seks olgusuyla birlestiginde yapilan seyin bir “is” oldugu ve profesyonelce yapildigi
anlagilmaktadir®. Ayrica seks iscisi kavrami toplumlar tarafindan fahise kavramina
yilizyillardir yiliklenen olumsuz cagrisimlari bir nebze de olsa barindirmiyor gibi
gorildiigii icin bireylere dair psikolojik etkilerde bir yumusama olmasini saglamaktadir.
Bunun yani sira, degindigimiz gibi, kavramin ortaya ¢ikis sebebi olarak seks is¢isi

kavramiyla seks kavrami toplumsal veya psikolojik bir olgu olmaktan ¢ikarilarak bu

* Neriman Acikalm, Toplumda Fahiselik Kurumunun Vazgecilmezligi Uzerine Mitler: Mersin
Ornegi, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 14(1), 2008, s. 15 — 16.

* Altman, y.a.g.e., s. 131,

* Kiintay, Cokar, y.a.g.e., s. 15.
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alanda faaliyet gosteren erkeklerin ve kadinlarin gelir kaynagi/is alan1 oldugunu ifade
etmek amaciyla yapilan bir kavramsal gﬁncellemedir46. Genel olarak bakildigi zaman,
tim Birlesmis Milletler iiyesi olan iilkelerde de fahiselik yerine seks is¢iligi kavraminin
kullanildig1 goriilmektedir.

Fahise kavraminin kullanimi kadin agisindan bedensel anlamda ortaya ¢ikan bir
erkek hakimiyetine atifta bulunmaktadir. Kavram muhteviyat bakimindan kadina
yonelik siddeti, kadimin asagilanmasini, kadinin degersiz goriilmesini ve yok
sayllmasin1 barindiran bir sdzciik oldugu ifade edilmistir’. Kavramin daha
yumusatilmis hali ise “seks is¢isi” kavramidir. Yukarida da degindigimiz gibi seks is¢isi
kavrami, fahige kavraminin olumsuz yonlerini bir nebze de olsa gidermektedir. Seks
is¢isi kavrami, sosyolojik agidan da psikolojik acidan da iyi tahlil edilmesi gereken bir
kavramdir. Nitekim fuhus kavramina dahil edilenler i¢inde zorunluluk nedeniyle bu isi
yapanlarin mevcut oldugunu bildigimiz gibi goniillii olarak bu isi yapanlarin oldugunu
da unutmamak gerekmektedir seks is¢isi kavrami ise bu ikilemde ortaya ¢ikmaktadir.
Ciinkii zorunlu bir sekilde yapilan fuhus icin seks iscisi kavraminin kullanilmasi
yanlistir. Daha once de degindigimiz gibi seks isciligi, isi parayla profesyonel bir
sekilde yapanlar i¢in kullanilir ve kavram 6zgiir iradeyi barindirmaktadir. Calismamizin
bundan sonraki boliimlerinde ise, ‘fahiselik’ s6zciigii yerine, kullanimi daha yaygin olan

ve cinsel hizmeti emek olarak degerlendiren seks is¢iligi® kavram kullanilacaktir®.
1.2. Uluslararasi Alanda Fuhus Kavrami
1.2.1. Fuhusun Uluslararas1 Boyutuna Genel Bakis

Fuhusun uluslararasi alandaki boyutu, kavramin ilk ortaya ¢iktig1 andan itibaren
giiniimiize kadar devam etmekte olup, diinyanin hemen her tarafinda ve her tarihsel
donemde fuhusun mevcut olmasiyla birlikte, buna dair 6nlemler veya diizenlemeler
yapildigr da goriilmektedir. Bu anlamda fuhus, gecmisten itibaren uluslararasi boyutu

olan bir olgu olup, ataerkil sistemin esitsiz cinsiyet iliskileri ile yayginlagmaya devam

“® Altman, y.a.g.e., s. 131.

" Aslinca Kalfa, Eski Dogu Blogu Ulkeleri Kaynakh insan Ticareti ve Fuhus Sektériinde Cahsan
Kadinlar, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s. 44 — 45,
*8 Muhtar Cokar, Habibe Yilmaz Kayar, Seks Iscileri ve Yasalar: Tiirkiye’de Yasalarin Seks Iscilerine
Etkileri ve Oneriler, insan Kaynagim Gelistirme Vakfi, 201 1,Istanbul, s. 12.

18



etmektedir®. Giiniimiizde fuhusun uluslararasi boyutu ise, cesitli iilkelerin ortak
birtakim yaptirimlar uygulamasi seklinde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu konuyla ilgili
her tilkenin kendine has birtakim yaptirnmlari olmakla birlikte ilerleyen teknoloji
sayesinde fuhusun sinir Gtesi bir hal almasinin yani sira insan haklari agisindan

bireylerin magdur olmamalari igin birtakim ortak kararlarin alinmasi gereklidir.

1.2.2. Fuhusla ilgili Uluslararas1 Sozlesmeler

1.2.2.1.S6zlesmelerin Genel Yapisi

Fuhusun uluslararasi bir hal almasi giiniimiizden ¢ok Onceki dénemlerde de
goriilen bir durumdur. Eski zamanlardan beri kadinlar1 ve ¢ocuklar1 kandirarak, zorla vb.
yollarla bulunduklari {ilkelerden farkl: iilkelere gotiiren ve buralarda bu insanlart himaye
edecek kimse olmadigi igin diledikleri faaliyetlere siiriikleyen insanlarin var oldugu
bilinmektedir. Bu siiriikleme durumu genellikle fuhus sektoriine yonelik olup gétiiriilen
insanlar kendilerini farklh iilkeye gotiiren insanlarin menfaatleri dogrultusunda fuhus
yaparak magdur pozisyonuna diismiislerdir™.

Ozellikle sanayinin gelismesi ile birlikte ortaya ¢ikan ulasimdaki kolayliklarla

XIX. yiizyilin sonlarindan itibaren bu tiir gelismelerin c¢ok daha fazla oldugu
goriilmektedir. Ulkeler aras1 insan tasima olayr dyle bir hale gelmistir Ki, fuhus sektorii
icin insanlarin farkli {ilkelere gotiiriilmesi amaciyla kurulan yeni yapilanmalar bile
ortaya Qlkml$tll‘51.

Bu faaliyetler agisindan fuhus sektoriinde c¢alistirmak icin insan goétlirmenin
temelinde {ilkeler aras1 fuhusa yonelik yaptirimlardaki farkliliklar biiylik rol
oynamaktaydi. Nitekim iilkelerin fuhusa yonelik uygulamalarinda birlik olmadig1 gibi
her iilke fuhusu su¢ kapsaminda da ele almamaktaydi. Bireyler 6zellikle fuhusun sug
olarak sayilmadigi veya bu olaya dair yaptirimlarin daha az oldugu yerlere insanlari
kagirarak, buralarda hem ekonomik gelir elde etme hem de bu gelir icin siirdiiriilen

faaliyetlere yonelik bir yaptirima maruz kalmama gibi sonuglara ayn1 anda ulasiyorlardi.

* Susan E. Thompson, “Prostitution-A Choice Ignored”, Women’s Rights Law Reporter, Volume 21,
Number 3, Summer 2000, s. 235.

% Sulhi Dénmezer, Ceza Hukuku Ozel Kisim, Genel Adap ve Aile Diizenine Kars1 Ciiriimler,
Istanbul: Filiz Kitabevi, 1983, s. 320.

51 Doénmezer, a.g.e., s. 320.
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Bunun da fuhus olayinin gelismesine karsi, bu alandaki yaptirimlarin ayni olglide ve
hizda gelismesinden kaynakli bir durum oldugu ifade edilmistir®®.

Fuhusun uluslararasi boyutu oncelikli olarak diinyanin tiim iilkelerinde meydana
gelmesidir. Ancak bundan ziyade {ilkeler arasinda fuhusa dair farkli yaklasimlarin bir
firsat olarak degerlendirilmesi ve bu firsatin da bireylerin magdur edilmesi yoniinde
kullanilmasi fuhus faaliyetinin ger¢ek anlamda uluslararasi bir boyut kazanmasini ve bu
alanda devletlerin ortak yasal diizenlemeler yapmasini zaruri kilmistir. Yine fuhusun
zararlarinin birden fazla devletin ortak ve genel menfaatlerine zarar vermesi nedeniyle
fuhusla miicadelenin saglanabilmesi i¢in ortak bir hareketin gerekliligi giindeme
gelmistir. Bu hareketlerin temel amaci, devletlerin fuhus su¢u konusunda
mevzuatlarindaki eksikleri tamamlamalar1 ve bu suretle de ilgili sugun milletler arasi
platformda cezalandirilmasi ve alinan kararlarin, verilen hiikiimlerin uygulanmasini
saglamak olmustur™.

Uluslararas1 fuhus faaliyetlerine yonelik ¢ogunlugunun katildigi etkinliklerin
diizenlenmesi konusunda ilk girisimler 6zel kuruluglar® tarafindan baglatilmistir. Ancak
konu temel anlamda devletleri ilgilendirdigi ve alinabilecek gerekli tedbirlerin devletler
tarafindan yiiriirliige konulmas1 gerekliliginden dolay1 6zel kuruluslarin yapmis oldugu
girisimlerin sonuca ulagsma veya alinan kararlarin devletleri baglayiciligr agisindan pek
de bir etkisinin oldugunu séylemek miimkiin degildir. Nitekim bu kuruluslar tarafindan
aliabilecek kararlar sadece ortak goriisleri yansitmaktan 6teye gidemeyecektir. Ancak
0zel kuruluglar tarafindan yapilan faaliyetler ile konunun Oneminin anlagilmasi
nedeniyle devletler tarafindan ciddi bir miicadele saglamak amaciyla konuya iliskin
milletlerarasi bir s6zlesme yapilmasi gerektigi yoniinde karar verilmistir®.

Uluslararast alanda yapilan ve Insan haklarmm koruma goérevini {istlenen
sOzlesmelerde ortak amag; uluslararasi hukuk alanina bagvuru hakkini birey ve gruplara

sunmasi olarak calismalarda ifade edilmektedir®,

%2 Gokeen, Yenidiinya, y.a.g.e., s. 114.

% Dénmezer, y.a.g.e., s. 321.

* TAMPEP (European Network for HIV/STI Prevention and Health promotion Among Migrant Sex
Workers-Gogmen Seks Iscileri Arasinda HIV/CYBH’nin Onlenmesi ve Saghgm Desteklenmesi icin
Avrupa Ag1, Uluslararast Seks Iscileri Sendikasi, Pembe Hayat Dernegi, ...vb.

Pembe Hayat Seks Isciligi ve insan Haklar1 Sempozyumu Kitabi, 2011, s. 30-90.

5 Doénmezer, a.g.e., S. 322.

% Fatmagiil Berktay, Tarihin Cinsiyeti, istanbul, Metis Yaynlari, 2003, s. 36.
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Herhangi bir devlet bir Uluslararas1 insan Haklar1 Sézlesmesi’ne iiye oluyor veya bu
sOzlesmeyi imzaliyorsa, taraf devlet olur ve o sozlesmede belirtilen insan haklarini
koruyacagini, onlara saygi gosterecegini ve yerine getirecegini kendi yurttaslarina ve
diger taraf devletlere karsi iistlenir. Taraf devletlerin iistlendigi yiikiimliiliikkleri yerine
getirip getirmedigini denetlemesi amaciyla Birlesmis Milletler, Insan Haklari
Sozlesmeleri i¢in Komite denilen bir s6zlesme kurulu olusturmuslardir ve bu kurulda
bagimsiz bilirkisiler gorevlendirilmektedir. Bilirkisiler ¢esitli mesleklerden ve farkli
iilkelerden olmak kosulu ile doért yil icin segilirler. Komite sdzlesmenin uygulanip

uygulanmadigini farkli sekillerde denetleyebilir:

e Taraf devletlerin belirli siklikta Komite’ye rapor sunma sorumlulugu
vardir. Bu raporlar Komite tarafindan degerlendirilip, uygulama
acisindan yorumlanir.

e Komite raporlarini tavsiye ve programlarin belirtildigi bir ‘kesin yorum’
ile zetler. Onerilen tavsiye ve programlara uyulmamasi halinde Komite
yalnizca uyarida bulunabilir. Ciinkii Komite’nin yaptirim giicli yoktur.

e Kisiler haklarinin ihlal edildigini disiiniiyorlarsa kisisel ya da grup
halinde Komite’ye bagvurabilirler. Konuyla ilgili olarak Komite
inceleme vyapar ve tavsiyelerde bulunur. Ancak mahkeme olarak

davranamaz®’.

Tiirkiye’nin de onaylayan iilkeler iginde yer aldigi ve uluslararas: fuhus faaliyeti

konusunda hazirlanan sézlesmeler sunlardir;

e Beyaz Kadin Ticaretinin Zecren Men’ine Dair Milletlerarast Sézlesme (4
Mayis 1910)®
e Kadin ve Cocuk Ticaretinin Men ve Zecrine Dair Beynelmilel Cenevre

Mukavelesi (30 Eyliil 1921)*°

57 \www.gleichbehandlungsanwaltschaft.at/DocView.axd?Cobld=37152 (Erisim 20.06.2015)

% Bknz: International Convention for Suppression of the White Slave Traffic (Beyaz Kadim Ticaretinin
Zecren Men’ine Dair Milletleraras1 Sozlesme)
http://www1.umn.edu/humanrts/instree/whiteslavetraffic1910.html (Erisim 21.05.2015)

% Bknz: International Convention for the Suppression of the Traffic in Women and Children (Kadin ve
Cocuk Ticaretinin Men ve Zecrine Dair Beynelmilel Cenevre Mukavelesi)
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e Resit Kadin Ticaretinin Men’ine Dair Beynelmilel Cenevre Mukavelesi (11
Ekim 1933)%°

e Insan Ticaretinin ve Baskasinin Fuhsunu Somiirmenin Ilgasi Hakkinda
Sozlesme (2 Aralik 1949)%

e Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sozlesme (30
Eylil 1953)

e Kadmlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligim Onlenmesi S6zlesmesi/CEDAW (18
Aralik 1979)

1.2.2.2. Beyaz Kadin Ticaretinin Zecren Men’ine Dair Milletlerarasi

Sozlesme

Fuhus sorununun uluslararasi boyutta ve devletlerin genel bakis agisina gore ele
alinmasi gerekliligi anlasildiktan sonra 15 — 25 Haziran 1902 tarihleri arasinda Paris'te
devlet elcilerinin katildigi resmi bir konferans diizenlenmistir. Bu konferansa 16
milletin temsilcileri katilmis ve yapilan goriismeler sonucunda 4 Mayis 1910 tarihinde
fuhus konusuna iliskin resmi bir sézlesme hazirlanmustir®.

Ilgili sézlesmenin 1. maddesinde “Bir baskasimn tutkularim tatmin icin, fuhus
maksadiyla, hatta su¢ kurbaninin rizasi ile olsa bile, bir kadin yahut kiiciik bir kizin
fuhus icin hizmetlerini taahhiit eden, boyle birini kendisiyle beraber ve kendisinden
sonra gotiiren veya bir yerden diger bir yere sevkeden kimseler, su¢un kurucu unsurlari
cesitli memleketlerde islenmis bulunsalar da cezalandirilir.” ifadelerine yer verilmistir.
Bu maddeden anlasildig: iizere cinsel faaliyetlerde yer almasi i¢in herhangi bir bireyi
kendisi ile beraber veya kendisinden sonra farkli bir yerlesim yerine gotiiren veya bu

gotiirmeye aracilik eden kisiler islemis olduklari bu suga dair yaptirirma maruz

https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=VII-3&chapter=7&lang=en
(Erigim 21.05.2015)

% Bknz: International Convention for the Suppression of the Traffic in Women of Full Age (Resit Kadin
Ticaretinin Men’ine Dair Beynelmilel Cenevre Mukavelesi)
https://www1.umn.edu/humanrts/instree/women-traffic.html (Erisim 21.05.2015)

81 Bknz: International Convention for the Suppression of theTraffic in Personsand of the Exploitation of
the Prostitution of Others (insan Ticaretinin ve Baskasmin Fuhsunu Sémiirmenin Ilgast Hakkinda
So6zlesme)
http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/dialogue/the-slave-route/spotlight/standard-setting-
instruments/2-convention-for-the-suppression-of-the-traffic-in-persons-and-of-the-exploitation-of-the-
prostitution-of-others-1949/ (Erisim 21.05.2015)

%2 Arslan, y.a.g.m., s. 29.
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kalacaklardir. Bu madde baglaminda anlasilmasi gereken temel husus farkli iilkelerde
fuhus sucuna karigsmis veya bu suca dair kurucu unsur olusturma roliinii yerine getirmis
bireylerin, iilkelerinin ceza kanunlarina gore cezalandirilacaklaridir. Bu cezalandirma
hususu madde 6zelinde magdur pozisyonunda bulunan bireyin rizasi1 olmasi halinde bile
gergeklestirilecektir63.

Ayni sozlesmenin 2. maddesinde ise “Bir baskasimin tutkularini tatmin igin,
fuhus maksaduyla, resit bir kadin veya kizin cebir ve siddet, tehdit, hile veya niifuzun
kétiiye kullanilmasi ya da diger herhangi bir cebir araci ile fuhus icin hizmetlerini
taahhiit eden, boyle birini kendisiyle beraber veya kendisinden sonra gotiiren veya bir
yverden diger bir yere sevk eden kimseler, su¢un unsurlarini teskil eden hareketler ¢esitli
Memleketlerde islenmis bulunsalar da cezalandilir.” ifadeleri yer almaktadir. Bu
maddede daha ¢ok bireylerin ellerinde bulunan niifuzu kotiiye kullanmalar1 veya siddet,
tehdit vb. unsurlarla magdurlarin zaaflarindan yararlanma konularinin cezai miieyyideye
tabi tutulacagina dikkat gekilmistir.

Her iki madde metnini birlikte degerlendirdigimizde insan ticareti sugunun
kavramsal unsurlarina yer verildigini ve yapilacak olan bu faaliyetlerin herhangi bir
iilke sinirt iginde islenmesinin bir 6nemi olmadigina dikkat cekildigini goérmekteyiz.
Yapilan diizenlemelerle belirtilen eylemlerin farkl iilkelerde veya farkli devletlerin
bayrag: altinda gerceklesmesi durumunda {ilkeler agisindan cezai kovusturmaya engel
olusturabilecek unsurlar ortadan kaldirilmistir. Bu s6zlesmenin bir diger 6nemli noktasi
ise belirtilen hiikiimler vasitasiyla insan ticareti sugunun unsurlari ilk kez bir belgede
yer almig olmasidir®,

So6zlesme belli bir yasin altindaki kadinlarin rizalar1 bulunsa dahi bunun 6nemli
olmadigini ve bu fiillerin yaptirima maruz birakilacagini, ancak belli bir yasin listiindeki
kadinlarin her tiirlii hile, cebir vb. unsurlardan uzak, tamamen Ozgiirce agiklanan
rizalarinin gegerli sayilacagini belirtmistir®.

Tirkiye ilgili sozlesmeyi 19 Aralik 1949 tarihinde kabul etmis ve dahil

olmustur. BM Genel Kurulu tarafindan soézlesmeye dair degistirici bir protokol

%% Gokeen, Yenidiinya, y.a.g.e., s. 104.
® Gokeen, Yenidiinya, a.g.e., s. 104.
® A. Caner, Yenidiinya, 2007. Insan Ticareti Sucu. Ankara: Turhan Kitabevi, s. 104.
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uygulanmistir. Ilgili protokol Tiirkiye tarafindan 11.3.1950 tarihli ve 5570 Sayili

Kanun® ile kabul edilmistir®’.

1.2.2.3. Kadin ve Cocuk Ticaretinin Men ve Zecrine Dair Beynelmilel

Cenevre Mukavelesi

1910 tarihli s6zlesme ile belirli bir siire sugun milletlerarasi: boyutuyla miicadele
edilmistir. Ancak ilgili s6zlesmede kadin ve c¢ocuk ticaretinin yapilmasina yonelik
hazirlik faaliyetlerinin cezalandirilmasina dair bir ibare bulunmamasi ve bu fiillere dair
tesebbiisiin cezalandirilacaginin belirtilmemesi konusu zaman iginde bir eksiklik olarak
ele alinmistir. Nitekim ilgili sozlesmede bireylerin ceza alabilmeleri i¢in magdur
pozisyonunda olan kisileri farkl bir iilkeye gotiirmeleri ve bu bireylere fuhus yaptirmak
suretiyle bundan menfaat elde etmeleri gerekmekteydi. Bu durum gerceklesmedigi
takdirde sozlesme kapsaminda bireye ceza verilmesi s6z konusu degildi. Bu eksiklikten
dolayr 1921 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan kadin ve g¢ocuk ticareti konusu ile
ilgili olarak bir konferans diizenlenmistir. 30 Haziran - 5 Temmuz tarihleri arasinda
toplanan kongre sonucunda bir sézlesme hazirlanarak ilgili konularda tavsiyelerde
bulunulmustur®®.

1921 yilinda diizenlenen konferansta oncelikle konunun kavramsal boyutu ele
alimmis ve “beyaz kadin ticareti” yerine “kadin ve ¢ocuk ticareti” teriminin
kullanilmasma karar Verilmistir69. Ayrica kanuni smirlar i¢inde ayri1 suglar olarak
bahsedilen hazirlik hareketlerinin ve bu ticarete tesebbiis etmenin cezalandirilmasi ile

ilgili karar verilmistir. Bunun yan sira ilgili suglarda,

e Sucun islendigi llkenin sugu isleyen bireylerin vatandasi oldugu iilkeye
suclular: iade etmesi,
e Bu konuda bireylerin go¢ veya muhaceret konularinda bagvurularinin kadin

ve ¢ocuk ticareti ile miicadele kapsaminda reddedilmesi,

66 Protokol ve ekinin onaylanmasina dair kanun 04.03.1950 tarihli ve 7448 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.
®" Giindiiz Okgiin, Ahmet Okgiin, Tiirk Arastirmalar1 Rehberi (1920 — 1973), Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1974, s. 52.
% Donmezer, y.a.g.e., s. 323.
% Olgun Degirmenci, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Insan Ticareti Sucu, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S. 65, 2006, s. 57-95.
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e 20 yasmi doldurmamis kimselerin kiigiik sayilmasi,
e Fuhus sucuna dair magduriyet konusunda cinsiyet ayrimina bakilmaksizin

bireylerin magdur kabul edilebilmeleri

konularinda tavsiyelerde bulunulmustur. Bu tavsiyelere dikkat edilerek Milletler
Cemiyeti aracilifiyla 30 Eyliil 1921 tarihinde Kadin Cocuk Ticaretinin Men ve Zecrine
Dair Beynelmilel Cenevre Mukavelesi hazirlanmustir .

Hazirlanan yeni sozlesmede 1910 yili sézlesmesine de atifta bulunulmus,
sOzlesmenin 1. maddesinde taraflarin cinsiyet ayriminda bulunmaksizin ¢ocuk ticareti
ile mesgul olanlarin
bulunmasi ve bunlarin cezalandirilmasi konusunda tedbir almalar1 hususunda anlagsmaya
vartlmig ve bu hususun 1910 tarihli sozlesmenin 1. maddesinde yazili oldugu
vurgulanmigtir. S6zlesmenin 2. maddesinde ise suca tesebbiis etmenin kanuni sinirlar
icinde 1910 tarihli sdzlesmenin 1. ve 2. maddelerinde belirtilen hazirlik hareketlerini
tecziye etmek i¢in zaruri bulunan tedbirleri alma konusunda da goriis birligine
varilmistir'".

Ilgili sdzlesmede 1910 tarihli sozlesmeye atifta bulunulsa da iki sozlesme
arasinda belirgin farkliliklarin oldugunu sdylememiz miimkiindiir. Nitekim 1910 tarihli
sOzlesmede fuhus suguna dair kadinlarin koruma altina alinmasma ek olarak bu
sozlesme kapsaminda c¢ocuklar ve erkekler de koruma altina alinmistir. Bir diger
farklilik ise ceza konusunda fiilin meydana gelmesini beklemeyerek tesebbiisiin de
cezail yaptirim uygulanacak fiiller i¢inde yer almis olmasidir’.

Tiirkiye, bu s6zlesmeleri, Lozan Antlagmasi ile birlikte, milletlerarasi anlagmalar
kapsammda73 ve 15 Nisan 1937 tarihinde imzalamis olup”®, degisiklik yapan protokolii

uygun bulma kanunu ise 1949 yilinda cikarmugtir’.

® Dénmezer, y.a.g.e., s. 323.

™ Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Ahmet Caner Yenidiinya, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Ankara:
Turhan Kitabevi, 2009, s. 4517.

"2 Degirmenci, y.a.g.e., s. 66.

7 http://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?f=87&t=8890 (Erisim 20.05.2015)

™ Okgiin, Okgiin, y.a.g.e, s. 52.

S Sozlesme ve degisiklik protokolii 5394 S. kanun ile 24.05.1949 tarihinde kabul edilmis, uygun bulma
kanunu 7218 sayil1 28.05.1949 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmugtir.
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1.2.2.4. Resit Kadin Ticaretinin Men’ine Dair Beynelmilel Cenevre

Mukavelesi

Milletler Cemiyeti tarafindan Kadin ve Cocuk Ticareti Komitesi'nin

oturumlarinin sonuglari hakkinda meclise gonderilen raporun incelenmesi ve yapilan
tavsiyeler tizerine 1910 ve 1921 tarihli s6zlesmenin yeni bir sézlesme ile tamamlanmasi
yoniinde bir karar alinmistir. Bu kararlar dogrultusunda 11 Ekim 1933 tarihinde Resit
Kadin Ticaretinin Men’ine Dair Beynelmilel Cenevre Mukavelesi hazirlanmis ve
devletlerin imzasina sunulmustur’.
Hazirlanan yeni s6zlesmenin 1. maddesinde fuhus faaliyetinin resit bir kadin veya kiz
tizerinden magdurun kendi rizasi dahilinde olsa bile farkli iilkelerde yapilmasini
saglayan veya buna herhangi bir sekilde siiriikleyen benzer unsurlari yerine getiren
kisinin veya kisilerin her birinin cezalandirilacagina yer verilmistir. Bu cezalandirma
konusunda iilkesel bir genelleme yapilmamis ve ayri ayr1 memleketlerde yapilmisg
bulunsa bile cezalandirilacagina yer verilmistir. Bunun yani sira tesebbiis ve hazirlik
asamalarinin da kanunlar ¢ercevesinde cezalandirilacagina deginilmistir77.

1933 tarihli sozlesme yapim asamasinda da belirtildigi gibi 1910 ve 1921 tarihli
sozlesmeleri ylriirliikkten kaldirilan bir s6zlesme degildir. Bu sozlesme ile 1910 ve 1921
tarthinde hazirlanan sozlesmelerin  eksik  goriilen hususlarinin - tamamlanmast
amaglanmistir. Bu baglamda ii¢ s6zlesme birden halihazirda yiirtirlikkte bulunmaktadir.
Ayrica bu sdzlesmenin tamamlayiciligindan dolayr iilkemiz sirf bu sdzlesmeyi
onaylayarak ii¢ sdzlesmeye birden dolayh olarak katilmustir’®. Tlgili sézlesme TBMM
tarafindan 15 Nisan 1935 tarihinde 2693 Sayili Kanun ile Tiirkiye tarafindan
onaylanmistir. Tlrkiye’nin katilimi 19 Mart 1941 tarihinde’® kabul edilmistir®.

7 Doénmezer, a.g.e., S. 324.
" Degirmenci, y.a.g.e., s. 57-95.
8 Ayse O. Atalay, Tiirk Ceza Hukukunda Fuhus Sucu, Istanbul: Bahcesehir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2013, s. 95.
™ S$zlesmenin Tiirkge metni ve onay kanunu i¢in bkz. 22 Nisan 1935 tarihli 2984 S. Resmi Gazete
8 Okeiin, Okgiin, y.a.g.e., s. 52.
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1.2.2.5. Insan Ticaretinin ve Baskasimin Fuhsunu Somiirmenin TIlgasi

Hakkinda So6zlesme

Milletlerarast fuhus ve insan ticaretinin Onlenmesi konusunda hazirlanan
sozlesmeler sonucunda kat edilen yollar azimsanacak derecede degildir. Nitekim insan
ticaretinin milletlerarast bir hal almasi yoniindeki farkindalifin ardindan, iilkeler
tarafindan olusturulan sozlesmeler ile bu fiillerin 6niine gec¢ilmeye ¢alisilmis ve bunda
da basarili olunmustur.

Degisen sartlara gore bu sozlesmelerin giincellenmesi ve tedbirlerin
sikilagtirtlmast  gerekliligi zaman icinde glindeme gelmistir. Bu alanda Birlesmis
Milletler Genel Sekreterligi fuhusu onlemek ve kadin — ¢ocuk ticareti ile miicadele
edebilmek i¢in alinabilecek yeni Onlemlerin neler olmasi gerektigini giindemine
almistir. Yapilan aragtirmalar ve diizenlemelerin ardindan goriisiilen konularda seks
isgilerinin tescil mi yoksa gbzetim sistemine mi tabi tutulmalar1 gerektigi ve
olusturulacak sozlesmenin uygulanmasi esnasinda meydana gelebilecek olan fikir
ayriliklarinin ¢6ziim yetkisinin Uluslararast Adalet Divani'na verilip verilmeyecegi
konular1 yer almistir®,

Goriisiilen konular ve bu konular iizerinde yapilan toplantilarda olusturulan
maddeler “Insan Ticaretinin ve Baskasinin Fuhsunu S&miirmenin ilgasi Hakkinda
Sozlesme” bagligr altinda bir araya getirilerek 2 Aralik 1949 tarihinde Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan onaylanmistir. Onaylanan bu s6zlesme 21 Mart 1950
tarthinde devletlerin imzasini agilmistir. Ancak Tiirkiye bu s6zlesmenin taraf devletleri
arasinda yer almamigtir. Tlrkiye’nin s6zlesmeye taraf olmamasinin temel sebebi tilkesel
anlamda sdzlesmenin bazi maddelerine uygun uygulamalarin yapilmamasidir. Bu
uyumsuzluk unsuru 6zellikle s6zlesmenin 2. maddesinde yer alan genelev sahipleri,
isletenler veya buralar finanse edenlerin cezalandirlmasina yonelik maddedir®.
Sozlesme, taraf devletlere bunu sorumluluk olarak yiikler®®. Nitekim iilkemizde
genelevler yasal faaliyet gosteren isletmeler olduklari i¢in bu anlamda sahip, isletmeci

veya finansoriin cezalandirilmasi s6z konusu degildir84.

81 Dénmezer, y.a.g.e., s. 325 — 326.

82 Doénmezer, a.g.e., S. 327 — 328.

% http://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?f=87&t=8890 (Erisim 20.05.2015)
8 Doénmezer, a.g.e., S. 327 — 328.
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1.2.2.6. insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma iligkin

Sozlesme

Avrupa Konseyi’nin, 4 Kasim 1950°de Roma’da imzaladig1 ve 3 Eyliil 1953’te
yiiriirliige giren “Insan Haklari ve Ozgiirliiklerinin Korunmasina Iliskin Avrupa
Sozlesmesi (AIHS)'dir®.

AIHS, demokratik rejimlerin devam ettirilmesi agisindan gerekli olan asgari hak
ve Ozgilrliikleri glivenceye alarak ise baslamis, zamanla insan haklar listesini
genisletmistir. Bu sozlesmede; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan ¢ok sivil ve
politik haklarin korunmasina oncelik verilmis ve Tiirkiye 18 Mayis 1954°te sozlesmeyi
onaylamlstlr%.

Avrupa Insan Haklar1t Mahkemesi (AIHM), uluslararas1 bir teskilat olan Avrupa
Konseyi'ne bagli olarak 1959 yilinda kurulmus uluslararast1 bir mahkemedir.
Mahkeme, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve ek protokolleriyle giivence altina
alinmis olan temel haklarin ¢ignenmesi durumunda bireylerin, birey gruplarinin, tiizel
kisiliklerin ve diger devletlerin, belirli usuli kurallar dahilinde bagvurabilecegi bir yargi
ve denetim merciidir. 47 Avrupa Konseyi iiyesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin
yargi yetkisini tanimaktadir. Mahkeme, Fransa'nin Strazburg sehrinde bulunmaktadir®’.
Tirkiye, 28 Ocak 1987°de bireysel basvuru hakkini tanimis ve Mahkemenin zorunlu
yargl yetkisini ise 28 Ocak 1990°da kabul etmistir™,

Sozlesmenin maddeleriyle ilgili olan bir haberi inceleyecek olursak; “Malawi’de
HIV testi yaptirmaya zorlanan hayat kadinlari tazminat alacak®” baslig1 oldukc¢a dikkat
cekicidir. Haberin detaylarina bakildiginda ise, hayat kadinlarinin 2009 yilinda Mwanza
sehrinin glineyinde bir devlet hastanesinde rizalari olmadan HIV testi yaptirmaya
zorlandig1 ve bu testin sonuglarinin halka agik bir mahkeme oturumunda goriistiildigi

ve bu kadmlarm dolayisiyla ifsa edilmis olduklarini gormekteyiz®. Haberde bizi

8 \www.istanbul.gov.tr/?pid=111122 (Erisim 20.05.2015)

&  \www.ombudsman.gov.tr./contents/files/127a3--insan-Haklari-ve-Temel-Ozgurluklerin-Korunmasina-
iliskin-Sozlesme’ye-Ek-Protokol.pdf (Erisim 20.05.2015)

87 www.csgb.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal?page=disiliskiler&id=3.3 (Erisim 20.05.2015)

88 www.istanbul.gov.tr/?pid=111122 (Erisim 20.05.2015)

8 http://anayasagundemi.com/2015/06/12/malawide-hiv-testi-yaptirmaya-zorlanan-hayat-kadinlari-
tazminat-alacak/ (Erisim 25.06.2015)

% Haberle ilgili detaylarin yer aldigi yabanci kaynaklar:http://www.manilatimes.net/sex-workers-to-get-
damages-over-forced-hiv-tests/185389/, http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=218796,
https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl-
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ilgilendiren kisim, “rizalar1 olmadan yapilan HIV Testi” dir. AIHS nin 5. maddesinin 1.
fikrasinin e bendinde bulasici hastalik yayabilecek bir kimsenin usuliine uygun olarak
tutulmasi yer almaktadir™. Yani kisinin rizasi bulunsun ya da bulunmasin kamu
sagligini tehlikeye diisiiren kisiler hakkinda AIHS uyarinca islem yapilabilmesi
miimkiin oldugunu gérmekteyiz. Sonugta yapilan bu islemin bir saglik tedbiri tiirii
olarak kabul edilmesi ve kamu saglig igin gerekliliginden yola ¢ikacak olursak; niteligi
itibariyle de uluslararasi sézlesmede yer alan diizenlemenin polis hukuku mevzuatinda®
veya Fuhusla Miicadele Tiiziigli kapsamimda yer almasinin, uygulanabilirlik agisindan
daha etkili olacagini disiinebiliriz. Ayrica yapilan bu uygulamanin muhatabr nitelik
bakimindan hem hasta hem de magdur konumunda oldugundan kamu sagligi igin
tehlike arz eden durumlar disinda zorla tedavinin uygulanamayacaginin kabul
edilmemesi gerektigi kaynaklarda yer almaktadir®.

AIHM’nin Rantseva kararma konu olan dava, bir Rus vatandasi olan Bay
Nikolay Mikhaylovich Rantseva tarafindan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 34.
maddesine (basvuru hakki) gore, 26 Mayis 2004 tarihinde, Kibris Cumhuriyeti ve Rusya
Federasyonu’na kars1 yapilan bir bagvurudur. (Bagvuru No:25965/04)

Basvurucu, kizinin (Oxana Rantseva) sag oldugu sirada Kibris polisi tarafindan
yeterince korunmadigi, kizinin Sliimiiyle ilgili kosullar hakkinda yeterince sorusturma
yapilmadigr ve Kibris makamlar1 tarafindan kizinin kotii muamele goérmesinden ve
Olimiinden sorumlu olanlarin cezalandirilmalar1 i¢in gerekli adimlarin atilmadigi
gerekeeleriyle, Sozlesme’nin 2., 3., 4., 5. ve 8. maddelerinin® ihlalinden, ayrica Rusya
makamlarinin kizin1 insan ticareti riskine karsi korumak i¢in tedbirler almadiklari,
kizimin insan ticareti magduru oldugu iddiasint ve daha sonra Olimini
sorusturmadiklart gerekgesiyle, S6zlesme’nin 3. ve 4. maddelerinin ihlalinden ve son

olarak da Kibris’ta yapilan 6liim sorusturmasiyla ilgili olarak mahkemeye bagvurma

nat.nsf/0/4953f2286ef1f7¢c2¢1257129003696f4/$F1L E/Constitution%20Malawi%20-%20EN.pdf, (Erisim
25.06.2015)

% http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/temelbelge/ AIHS _tr.pdf (Erisim 26.06.2015)

% Atalay, y.a.g.e., s. 83.

% Atalay, y.a.g.e., s. 83.

% 2. madde yasam hakkini, 3. madde iskence yasagini, 4. madde kolelik ve zorla galistirma yasagini, 5.
madde ozgiirlik ve giivenlik hakkini, 6. madde adil yargilanma hakkini ve 8. madde ise 6zel ve aile
hayatina sayg1 hakkini ifade etmektedir.
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imkani bulunmadig1 gerekcesiyle, S6zlesme’nin 6. maddesinin ihlalinden sikayetci
olmustur®.

AIHM Rantseva’nin 6liimii ile ilgili olarak Kibris’1 suglu bulmus, Kibris
yonetiminin gen¢ kadinin yagam haklarini koruyamadigina kanaat getirerek hiikiimeti
40 bin Euro tazminata mahkdm etmistir®®. AITHM’deki durusmada ise hem Kibris, hem
Rusya fuhus amagli insan ticareti nedeniyle elestirilmistir. Mahkeme ayrica Rusya’y1 da
insan koleligi gerekcesiyle suclu bularak tazminata mahkiim etmistir. ATHM’in, fuhus
icin insan ticaretinin insan haklar1 ve kolelik yasalarna karsi olduguna iliskin ilk kez
aldig1 ve iki iilkeyi tazminata mahk(im eden bu karar bu 6zellikleriyle son derece dikkat
cekicidir.

Kararda hiikiimet makamlarinin bu tiir davalar1 sorusturmakla ytlikiimlii ve buna
kars1 kanuni 6nlemler almakla zorunlu oldugunun ortaya koyulmasi agisindan da biiyiik
onem tasimaktadir. ATHM daha énce de is giicii trafigine kars1 davalar gérmiis olmakla
birlikte, ilk defa fuhus amaciyla insan ticaretine iliskin bir karar almistir. Avrupa Insan
Haklar1

Sozlesmesine taraf olan {lilkelerde fuhus i¢in insan ticareti yasalara aykiri
bulunmaktadir. Ancak buna zorlanan kurbanlar, devamli siddet altinda olduklarindan,
bulunduklar iilkenin adalet sisteminden yararlanamamaktadirlar. Hem magdurun kendi
iilkesi, hem fuhusa zorlandig: iilke, bu kisilerin yasam haklarin1 korumak ve devam
ettirmekle yiikiimliidiir. ATHM ilk kez bu davayla bu konuyu gézler dniine sermistir®’ .

Rantseva - Kibris ve Rusya Karart AIHM tarafindan insan ticaretinin kolelige
esdeger oldugunun tespit edilmesi yoniinden son derece onemlidir. Kararda her iki
devlet de Bayan Rantseva’yr insan ticareti sugunun magduru olmaktan
koruyamadiklarindan 6tiirii 4. maddenin ihlalinden sorumlu tutulmustur. AIHM insan
ticaretini kolelige benzeterek bunun dogrudan 4. maddenin ihlali oldugunu ifade
etmistirgs.

Mahkeme, tilkelerin “koruma gorevi” ve ‘“sorusturma gorevi” ile ylkiimli

olduklarin1 ve bu gorevlerini layikiyla yerine getirmek mecburiyetinde olduklarim

% Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Rantsev-Kibris ve Rusya, Basvuru n0:25965/04,07.01.2010. Kararimn
Tiirkge gevirisi icin bknz.,
http://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/aihm_Kkararlari/3RANTSEV-
KIBRISveRUSY A.pdf (Erisim 23.05.2015)

% Rantseva—Kibris ve Rusya karari, 7 Ocak 2010, s. 83.

%" Rantseva—Kibris ve Rusya karari, 7 Ocak 2010, s. 83.

% Rantseva—Kibris ve Rusya karari, 7 Ocak 2010, s. 83.
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vurgulamistir®®. Kuskusuz Mahkeme’nin bu kararda en kayda deger bulgusu, az dnce de
ifade edildigi gibi, glinlimiizde insan ticaretinin kolelige esdeger oldugu sonucuna net

bir sekilde varmis olmasidir.

1.2.2.7. Kadmlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin  Onlenmesi
Sozlesmesi/CEDAW

Birlesmis Milletler tarafindan 18 Aralik 1979 yilinda kabul edilen ve 1980
yilinda imzaya acilan CEDAW, 1981 yilinda 20 iilke tarafindan onaylanarak,
uluslararasi bir sdzlesme olarak yiiriirliige girmistir'®. Tiirkiye 1985 yilinda sdzlesmeye
taraf olmustur’™. 5 Mayis 2009 itibari ile CEDAW’a taraf 186 iilke bulunmaktadir.
Taraf olmayan ¢ok az iilke kalmlstlrloz.

CEDAW kadinlar i¢in en Onemli uluslararasi insan haklar1 aracidir. Bu
uluslararasi sézlesmede yer alan kadinlarin medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar1 detayli olarak incelenmistir. Kadinlara kars1 cinsiyet ve medeni durum temeline
dayali ayrimeciligin yasaklanmasi ve kadin erkek arasinda hak esitligi, esit muamele ve
esit konum sart1 olarak, sézlesme toplam 30 maddeden olusmaktad1r103.

CEDAW ile taninan haklarmin ihlal edildigini iddia eden kisilere veya boyle
kisilerden olusan gruplara, dogrudan basvuru hakki taninir; ancak basvuru oncesinde
ulusal yargi yollarinin tiiketilmis olmasi sart1 aranr™>”,

CEDAW’in 1. maddesinde kadinlara kars1 her tiirlii ayrimcilik yasaklanmustir.
Bu maddeyle ilgili olarak Danistay 12. Dairesi’nin kararinda ise; Kamu Personeli
Se¢cme Smavi (KPSS) atamasinda cinsiyet ayrimi yapilmasmin soézlesmeye aykiri
oldugu belirtilmistir'®.

Calismamizla dogrudan ilgili olan 6. madde de; devletleri kadin ticareti ve
fahigeligin istismarinin her sekliyle dnlenmesi ile yiikiimli kildig1 goriilmektedir. Taraf

devletlerin seks isciligi sartlarini sdzlesmeye uygun bi¢imde belirlemesini ve seks isgisi

% Rantseva—Kibris ve Rusya karari, 7 Ocak 2010, s. 83.

100 pyy, Seving Yilmaz Yeltekin, “Kiiresellesme ve Kadin Sempozyumu”, C.13, S.3, Ankara, 3-6 Kasim
2004, s. 114.

Detayli bilgi igin bknz: www.halksagligi.org (Erisim 20.06.2015)

101 Cokar, Kayar, y.a.g.e., s. 81.

102 \vww.gleichbehandlungsanwaltschaft.at/DocView.axd?Cobld=37152 (Erisim 20.06.2015)

103 https://myuniversities.wordpress.com/2012/11/26/161/ (Erisim 20.06.2015)

10% \www.odtumd.org.trdosyaArsivi...CEDAW._Prof Dr_Feride Acar.pdf (Erisim 21.06.2015)

195 Danistay 12. Dairesi’nin 2004/4382 E. 2006/539 K. sayili 22.02.2006 tarihli karari.
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olarak c¢alisan kadinlarin haklarinin ihlal edilmemesini saglayacak sekilde diizenleme
yapmalarmi  gerektirmektedir'®. CEDAW’mn seks iscileri agisindan Snemine
bakildiginda; 19. maddede belirtilen siddete maruz kalan seks is¢ilerinin korunmasi
gerektigini, 24. maddede ise, seks iscilerinin saglik ihtiyaglarinin karsilanmasi
gerektigini vurgulamaktadir'®. Birlesmis Milletler Genel Kurulu 6 Ekim 1999 tarihinde
sozlesmeyi ek veya ihtiyari protokol ile tamamlamis ve bu protokol 22 Aralik 2000
tarihinde yiiriirliige girmistir™.

2000 yilinda ise, fuhus ve insan ticaretini dnlemeyi amaglayan iki belge daha
kabul edilmistir. “Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi” ile
bu Sozlesmeye Ek “Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol” kapsaminda
insan ticareti ve fuhusun istismarin1 kapsayacak bigcimde olusturulmustur. Tiirkiye bu
Sozlesme ve Ek protokollerini 2002 tarihinde onaylamis, ayrica insan ticaretinin
onlenmesi konusunda Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Sozlesmeyi de
imzalamistir™®.

Yukarida bahsettigimiz so6zlesmeler veya protokoller, fuhusun yok edilmesinden
¢ok kadinlarin ve ¢ocuklarin fuhus araciligiyla somiiriilmesini ve siddete maruz
kalmalarini ortadan kaldirmaya yoneliktir. Adi gecen Protokol ise, insanlarin emek ve
fuhus alaninda somiiriildiiklerinden yola ¢ikarak insan ticaretinin tamamiyla ortadan

kaldirilmasini amag haline getirmistirllo.

106 \vww. gleichbehandlungsanwaltschaft.at/DocView.axd?Cobld=37152 (Erisim 20.06.2015)

197 http://ikgv.org/sws_dosyalar/Yasal%20D%FCzenlemeler%20ve%20nsan%20Haklar%EC.pdf (Erisim
25.06.2015)

108 \sww.gleichbehandlungsanwaltschaft.at/DocView.axd?Cobld=37152 (Erisim 20.06.2015)

109 Cokar, Kayar, y.a.g.e., s. 81.

10 Cokar, Kayar, y.a.g.e., s. 82.
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IKINCi BOLUM

2.TURK HUKUKUNDA FUHUS SUCU

Bu boliimde Tiirk hukukunun fuhus olgusuna bakisini ve fuhusun su¢ olarak
tarihsel siiregte hukuk sistemindeki yerine goz attiktan sonra, fuhus su¢unun unsurlarini

incelenecektir.
2.1.Tiirk Ceza Hukukunda Fuhus
2.1.1.Tiirk Hukuk Sisteminde Fuhus Olgusuna Genel Bakis

Fuhusun ne oldugu ve toplum tarafindan nasil algilandigi seklindeki
tanimlamalar1 yukarida aktarmistik. Ancak bir de olayin hukuki boyutu vardir. Bu
konuda bazi mahkeme kararlar1 fuhus kavraminin hukuksal ag¢idan ne sekilde ele
alindigimi gostermektedir. Yargitay 5. Ceza Dairesi'nin fuhusla ilgili bir davaya dair
verdigi kararinda'! fuhus icin yaptig1 tanimlama su sekildedir: “Bir kadmin ¢ikar
karsiligi veya aligkanlik héline getirdigi i¢in viicudunu bagkalarinin cinsel zevkine
teslim etmesi ve bu suretle bircok erkekle cinsel iliskide bulunma sanatidir™'2. Bu
tanim hukuk literatiiriinde o kadar genel gecer bir tanimlama olarak kabul edilmistir ki
bundan sonra fuhusa dair hukuk merciindeki tanimlamalarda Yargitay 5. Ceza
Dairesi’nin yaptigi fuhus tanimi kullanmilmistir. Ancak bu tanmimda dikkat ¢eken bir
husus vardir ki o da mahkeme tarafindan, fuhus kavraminin “kadinin yaptigi bir sanat”
olarak ele alinmasidir. Bu tanim daha sonra diger tiim kararlarda da kullanilmis olup,
giiniimiizde cinsiyet agisindan degerlendirildiginde ise kabul gérmesi miimkiin
olmamaktadir. Cilinkii giinlimiizde fuhus yapan kisi i¢in cinsiyet ayrimi

yapilamadigindan, bu tanimin gegerliligini yitirdigini kabul etmek gerekmektedirlls.

" yargitay 5. C.D., 5998 E. 4282 K. say1l1 ve 30.10.1986 tarihli karari.

112 Erdal BAYTEMIR, Cinsel Dokunulmazh@a Kisi Hiirriyetine ve Genel Ahlaka Kars: Suglar,
Ankara

2009, s. 673.

113 Atalay, y.a.g.e., s. 12.
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Yukarida da degindigimiz birden fazla fuhus taniminda fuhus yapan kadinlarin
veya erkeklerin ekonomik anlamda ¢ikar elde etmek, yasamlarmi siirdiirmek, bu
anlamda cinsel baskiya ve siddete maruz kalmak gibi durumlarinin yanina hukuksal
anlamda fuhus kavramina bir sanat yakistirmasi yapilmasi dikkat ¢ekici bir konudur.

Ulkemizde fuhusla alakali su¢ kavrami 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 227.

maddesinde diizenlenmistir. flgili madde kapsaminda,

e Birinci olarak, c¢ocugu fuhusa tesvik eden veya fuhusa gitme yolunu
kolaylastiran bireylere dair yaptirimlara,

e ikinci olarak, herhangi bir insam1 fuhusa tesvik eden, fuhusa gitmesini
kolaylastiran veya fuhus yapmasi i¢in yer temin eden bireylere dair
yaptirimlara,

e Fuhus yapmasi amaciyla bulundugu iilkeye insan getirenler veya fuhus
amaciyla iilkesinden gitmek isteyenlere yardim edecek olanlar hakkindaki
yaptirimlara,

e Zorla veya kandirma yoluyla bireyleri fuhusa itenler hakkindaki
yaptirimlara,

e Akrabalik bagini veya bulundugu sosyal statiiyii kotiiye kullanarak bireyleri
fuhusa itenler hakkindaki yaptirimlara,

e Fuhus yaptirmak amaciyla orgiit kuranlara dair yaptirimlara

yer verilmistir.

Yine ayn1 madde kapsaminda istemeyerek fuhus yaptirilan kisilerin terapi ve
tedavilerinin yaptirilacagina da deginilmektedir'**,

Ilgili kanun maddesinde yer alan agiklamalari inceledigimiz zaman; fuhus
yapmanin bir su¢ olduguna dair herhangi bir izlenimin yer almadigin1 gérmekteyiz. Sug
olarak belirtilen hususlar ise; bir kimseyi fuhus yapmaya zorlamak, kandirarak fuhus
yaptirmak veya fuhus yapmalari igin bireylere yol gostermek ve mekan tahsis etmek

gibi durumlar olarak kanun maddesi icerisinde agikga belirtilmektedir.

1145237 Sayil, Tiirk Ceza Kanunu, 26.09.2004, Madde 227.
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2.1.2. Fuhusun Sug Olarak Tarih icindeki Yeri
2.1.2.1. Mukayeseli Hukukta Fuhus Sucu

Fuhusa kars1 devletlerin ve toplumlarin yaklagimlari farklilik gostermistir. Bu
farklilik devletler ve toplumlar nazarinda oldugu kadar devirler agisindan da degisken
bir durum arz etmistir. Seks is¢iligi kavraminin dinsel agidan ele alindigi ve olayimn dini
bir boyutta goriildiigiiniin bilinmesinin yani sira tapinaklarda yer alan geng¢ kizlarin
kendilerini tapmaga gelenlere sunmasi seklinde aciklanabilecek olan “tapinak

fuhusunun da oldugu kaynaklarda yer alan bilgiler arasindadir™™

. Ancak aradan gecen
zaman, onceleri kutsal bir gorev olarak adlandirilan seks is¢iligi toplumun disladigi,
insanlarm tiksinerek baktigi bir olgu haline déniismiistir'’®. Bu da ilk zamanlarda
fuhusun yasal bir husus oldugu hatta yasalarin da otesinde din destekli olarak
strdurildiigiiniin  gostergesidir. Din kavrami ile fuhusun bir araya getirildigi ilk
zamanlarda insanlar dogal olarak cinsellik ve bunun paralelinde fuhusa bir kutsiyet
atfetmislerdir. Bu da toplum icinde fuhusun yayilmasini saglayabilecek bir durum
olarak ele alinabilir.

Avrupa medeniyetlerinde fuhusa dair ilk yasaklamalarmm Roma Imparatorlugu
biinyesinde VI. ve VII. yiizyillarda oldugu goriilmektedir. Bu donemlerde basa gegen
ve kendilerini dindar olarak nitelendiren krallar iilkelerinde fuhusu yasaklamaya yonelik
kanunlar yaymlamiglardir. Yayinlanan kanunlar dogrultusunda fuhusla ilgilenen, fuhus
yapan kadinlar esyalari, evleri ellerinden alinmak suretiyle, fiziksel siddete maruz
birakilmigtir. Bunun yaninda bu kadinlar iilkelerinden siiriilmiis ve esir gibi
satilmiglardir. Fuhus yapan kadinlar arasinda 6liim cezasina g¢arptirilanlarin oldugu da
kaynaklarda yer almaktadir. Ancak alinan tedbirler ve yapilan uygulamalar ne olursa
olsun fuhusun &niine gegilememistir™’.

Fuhusun giderek yayginlastigi Avrupa toplumunda XV. yiizyilda frengi hastaligi
yaygin bir hale gelmistir. Bu hastalik sebebiyle fuhusa dair yasaklama girisimleri tekrar

gindeme gelmis ancak bu defa yasaklama nedeni din degil saglik sebepleri

15 Clellan S. Ford, Bertrand Russel, Cinsel iliskilerin Tarihsel Evrimi, Cev: Yasar Cevher, Ankara,
2003, s. 22.

18 Hiidai Sayin, Uluslararast Hukuk ve Tiirk Hukuku Bakimindan Gécmen Kacakcihg, insan
Ticareti, Cinsel Somiirii Suclar1 ve Bunlarla Miicadelede Uluslararasi isbirligi, Doktora Tezi,
Istanbul, 2010, s. 205.

1 Donmezer, y.a.g.e., s. 333.
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gosterilmistir. Yeni yasaklarin da magduru olarak gosterilebilecek olan seks isgileri,
tilkelerinden tekrar siiriilmiistiir. Ancak siirgiin uygulanan yaptirimlar arasinda belki de
en hafif olanidir. Nitekim siirgiinden geri donmeleri halinde fuhus yapamayacak sekilde
viicutlarina derin hasarlar birakilmistir. Ikincil yasaklamalarin ihlali konusunda da 6liim
cezalarinin uygulandigi gérﬁlmﬁstﬁrllg.

Fuhus kavramina dair ceza uygulamalarinin goriildiigli bir diger medeniyet ise

19 ve aile

Romadir. Ancak Romalilarda fuhusla ilgili cezalandirmalar censorlar
reislerinin inisiyatifine blrakllmlstlrlzo. Aile reislerinin fuhus konusunda so6z sahibi
olmalar1 kendi aile fertleri i¢in gegerli bir durum olsa da censorlarin bu konuda s6z
sahibi olmasi ilk etapta dikkat cekici bir uygulamadir. Ancak censorlarin toplum
icindeki yerine bakildigi zaman bireyler ve dolayisiyla toplum {iizerindeki yaptirim
giiclerinin fazlalig1 dikkat ¢cekmektedir. Toplumsal anlamda mali ve ahlaki alanlarda
denetmen roliinde olan bu kisiler vatandaslara not verme gibi bir yetkiye de sahiptiler.
Verdikleri notlarla bir ailenin veya bireyin toplum nezdinde ki itibarini disiirebilir ve

121
. Bu nedenle censor unvanina

hatta toplumdan dislanmasina bile neden olabilirlerdi
sahip olan kisiler fuhug alaninda faaliyet gosteren bireyler iizerinde olduk¢a caydirici bir
etkiye sahiptiler. Roma Medeniyeti iginde VIII. yiizyildan sonra evlenmelerin azalmasi
tizerine fuhusa yonelimde artis oldugu goriilmektedir. Yaptirimlarin sekli veya miktari
ne olursa olsun, bireyler fuhus faaliyetlerinden vazgegmemis ve hatta bu faaliyetlerde
artis oldugu ifade edilmistirlzz.

Avrupa genelinde, Orta Cag adi verilen zaman araliginda fuhusla ilgili
yaptirimlarda tutarliliktan uzaklasildigi goriilmektedir. Nitekim ilk zamanlar kutsallik
atfedilen fuhus faaliyetlerine daha sonra siki yasaklamalarin getirildigi ifade edilmistir.
Bu yasaklamalara ragmen kutsal bir savas (Hagli Seferleri) amaciyla yola c¢ikan
ordularin yanina seks isgilerinin verildigi de bir gercektir. Bununla birlikte donemin

sonlaria dogru fuhusun giderek artmasi ve bu konuya engel olunamamasi nedeniyle

18 Dgnmezer, a.g.e., s. 333.

19 Censor, Antik_Roma'da bir memuriyettir (Magistra). Censor niifus sayimlarindan, yurttaglarin
morallerinden ve devlet hazinesinin denetiminden mesuldiir. http://tr.wikipedia.org/wiki/Censor (Erisim
21.05.2015)

http://www.academia.edu/11882708/Sans%C3%BCr_Kavram%C4%B1 Ba%C4%9Flam%C4%B1nda
%C4%B0nternet Sans%C3%BCr%C3%BC %C3%96zbekistan % C3%96rne%C4%9Fi %C3%9Czerin
de_bir_De%C4%9Ferlendirme (Erisim 25.06.2015)

120 Doénmezer, a.g.e., . 25.

121 Biilent Tahiroglu, Belgin Erdogmus, Roma Hukuku Dersleri, Istanbul: Der Yayinlar1, 2005, s. 8.

122 Dénmezer, y.a.g.e., s. 26.
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devletler nezdinde kontrollii fuhus uygulamalarmin yapilmasini saglamak amaciyla

128 Esasinda bu durumun ortaya cikisimin

genelevlerin kuruldugu da goriilmektedir
temel sebebi, devletlerin kontrol altinda tutamadiklari bir sektoriin  ekonomik
getirilerinden yararlanma istegidir. Nitekim donem itibariyle fuhus sektoriinde ne denli
bir ekonomik kapasite oldugunun anlagilmasi iizerine yasal anlamda fuhus hizmeti
veren genelevler acilmugtir'?,

XV. ve XVI. yiizyillarda Italya incelendiginde karsimiza alisilmisin disinda bir
seks iscisi profilinin ¢iktigini gérmekteyiz. Bu dénemde italya’da seks hizmeti veren
kadinlarin genel anlamda egitim diizeyi yiiksek ve yetenekli kadinlar oldugu
goriilmektedir. Bu kadinlar sadece seks hizmeti degil, birlikte olduklar1 erkeklere sosyal
anlamda da eslik eden kadinlar olmuslardir. Bunun yani sira bu denli birikime sahip ve
cok yonlii olan kadinlari tercih eden insanlarin da donem itibariyle onemli kisiler
oldugu dikkat cekmektedir. Bu da seks iscilerinin, Italya’da niifuzlu kimseler olmalarin
saglamlst1r125.

Giliniimiize yaklasildik¢a yapilan yasal diizenlemelerin ve bu diizenlemeler
icinde fuhusa ayrilan paymn oldukga biiylidiigii goriilmektedir. Nitekim XVIII. yiizyil
Fransa kanunlari incelendiginde seks iscilerine biitiin kotiiliiklerin kaynagi niteliginde
bir bakis agisiyla yaklasildig: bilinmektedir'?.

XIX. yiizyilla gelindiginde ise gerek fuhus sektoriiniin ekonomik getirilerinin
devletler agisindan bir gelir olarak algilanmasi ve gerekse tiim ugraslara ragmen
fuhusun oOniine gecilememesi nedeniyle neredeyse tiim Avrupa’da resmi fuhus
uygulamalarina gecis goriilmektedir. Bu gecis giiniimiizdekine benzer nitelikte olup
seks isgilerinin devlet kontroliinde olan genelevlerde ¢alismalari seklinde
gerceklesmistir. Bu sekilde hem devlet fuhus sektoriiniin ekonomik getirilerinden
faydalanabilecek hem de seks iscileri fuhus nedeniyle cezai miieyyidelere maruz

kalmayacaktir. Ayrica saglik kontroliinden gecirme uygulamasi sayesinde cinsel yolla

bulasan hastaliklarin toplumsal etkilerinin de 6niine gegilebilecektir127.

2 Dénmezer, a.g.e., s. 26.

124 Sayin, y.a.g.e., s. 216.

125 Nickie Roberts, Whores in History, England: Harper Collins Publishers, 1993, s. 103.

126 Jean Gabriel Mancini, Fahiselik ve Kadin Ticareti, Cev: Samih Tiryakioglu, istanbul: Varhik
Yaylari, 1973, s. 43.

127 Georges Duby, Michelle Perrot, Tehlikeli Cinsellikler, Kadnlarin Tarihi Cilt 4, Devrimden Diinya
Savasina Feminizmin Ortaya Cikisi/A History of Women in The West, Cev.: Ahmet Fethi, Tiirkiye Is
Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 2005, s. 353.
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XX. yiizyila gelindiginde ise Avrupa’da fuhus konusunda iki farkli egilim goze
carpmaktadir. Bunlardan birincisi fuhusu yasaklayan ve devlet kontroliinde yapilmasini

ongoren egilimdir. Bu egilim kapsaminda,

e Kontrollii fuhus,
e Devlet izniyle galisan seks iscileri,

e Fuhus yapanlarin mecburi saglik muayenelerini yaptirmalari

gibi uygulamalar yer almaktadir.

Ikinci egilim ise; fuhusu tamamen su¢ olmaktan cikarmaya yonelik olan
goriistiir. Bu goriisiin  dayanagi ise tarih boyunca yasaklamalarin fuhusa engel
olamadigidir. Bu da yasaklanmaya caligilan fuhusun kontrolsiiz sekilde yapilmasini ve
bu nedenle de risk faktdrlerinin toplum i¢inde yayilmasini giindeme getirecektir. Bu
nedenle fuhusa dair yasaklamalarin kaldirilmasi ancak uygulamada diizenlemelere

gidilmesi oldukga uygun bir yaklasim olacaktir*?,
2.1.2.2. Tiirk Hukuk Sistemi icinde Fuhus Sucu
2.1.2.2.1. Osmanh Devleti’nde Fuhus ve Fuhusa Dair Uygulamalar

Fuhusun tarihini inceledigimizde; Tiirk hukuk sistemi ve Avrupa hukuk sistemi
icindeki ayrimlara yer vererek, hukuk sistemleri i¢indeki farkliliklar1 veya benzerlikleri
daha net olarak gostermemiz miimkiindiir. Bu baglamda Tiirk hukuk sistemi i¢indeki
fuhus unsurunun yerini inceleyebilmemiz ic¢in Oncelikle Tiirkiye’nin temellerini
olusturan Osmanli Devleti ve kismen ilk Tiirk devletleri igindeki hukuk kurallar
arasinda fuhusun nasil yer almis oldugunu incelemenin daha uygun olacag:
kanaatindeyiz.

Bilindigi gibi Tiirklerin Islamiyet’i kabul etmelerinin ardindan kurulan
Miisliiman Tiirk devletlerinde kurallar 6rfi kurallar ve Islam dininin etkisiyle din
kaynakli kurallar olarak ikiye ayrilmaktaydi. Bu da hukuk sistemi agisindan ikili bir

sistemin uygulanmasini zorunlu kilan bir durumdu. Diger bir ifadeyle kurallar orfi

128 Dénmezer, y.a.g.e., s. 336 — 337.
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kurallar ve din kaynakli yani ser’i kurallarin uygulanmasi seklinde ikili bir hukuk
sistemi icinde yer almaktaydi. Orfi kurallar dedigimiz kurallar ilk Tiirk devletlerinden
Osmanli Devleti'ne gelinceye kadar devletleraras: aktarim yoluyla birbirlerine bir nevi
miras biraktiklar1 kurallardan olusmustur. Bu kurallar i¢in “Tiirklerin geleneksel yasayis
tarzlarinin toplum hayatina dair diizenlemeler getirmesi seklinde meydana gelen
yasalardir.” seklinde bir tanimlama yapmamiz miimkiindiir. Bu nedenle yazisiz
olmasma ragmen yiizyillarca insanlar tarafindan uyulan kurallar olduklar1 i¢in orfi
kurallarin toplum iizerindeki yaptirim giicii oldukg¢a fazladir.

Hukuk kurallarindaki ikilik nedeniyle Tiirk hukuk sisteminin tarihsel seyrinde
fuhus olgusunun 6rfi kurallar ve ser’i kurallar agisindan ele alinmasi gerekmektedir.

Konuyu ilk olarak Islam hukuku agisindan ele aldifimiz zaman, kadin ve
erkeklerin evlilik dis1 iliski kurmalar1 yani fuhus olgusunun temel esaslarini olusturan
evlilik dis1 iliski durumunun dini agidan yasaklandig1 goriilmektedir. islam hukukunda
bu kavrama seks, cinsel iliski vb. ifadelerden ziyade “zina” olarak adlandirilmis ve bu
iligkiye bulasan taraflar da farkli kavramlarla anilmistir. Bu taraflardan erkek, “zina
yapan erkek” manasma gelen “zani”, kadin ise zina yapan kadin manasina gelen
“zaniye” kavramlar1 ile anilmistir. Zina yapan iki kisiyi biitiinsel olarak kapsayan
kavram ise “zina kar” kavramidir*?,

Islam dini ve bu dinin getirdigi kurallar kapsaminda zina gok agir bir su¢ oldugu
icin insanlar zina ile kolay kolay suglanamaz. Bireylerin =zina sucgundan
yargilanabilmeleri i¢in sugiistii yakalanmasi sart1 aranmaktadir. Ancak bu yapilamaz ve
birey zina yaptigi gerekcesiyle mahkemeye c¢ikarilirsa bu suglamada bulunan kisinin
sikdyet ettigi bireyin bu sucu islediginin ispat edilmesi gerekmektedir. Ispat durumu ise
yeterli sayida sahidin bulunmasina baglanmistir. Mahkemelerde birinin zina yaptigina
dair sikdyet edilmesi durumunda bu kisinin zina yaptigini goren 4 erkek sahidin, bu
konuda ortak beyanda bulunmasi gerekir. Bireyin zina yaptig1 kanitlanamaz ise zina
su¢lamasinda bulunan kisi iftira atmis say111r130. Zina konusunda iftira sugu da en az
zina sugu kadar agir bir su¢ olarak diizenlenmistir. Bu da ser’i kurallar agisindan
bireylerin herhangi bir sekilde agir cezalara ¢arptirilmasi hususunda baska insanlarin

onlara da iftira atmasinin 6niine gegmeyi amaclayan bir engeldir.

129 K se, y.a.g.m., 5.105.
130 K 5se, a.g.m., s. 105.
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Ser’i kurallar agisindan bir iliskinin zina sayilabilmesi i¢in akli melekeleri
yerinde olan (tam ehliyetli) bir erkegin ve bir kadinin cinsel iligkiye girmeleri gerekir.
Yalniz bu cinsel iliski esnasinda bireyler arasinda evlilik veya evlilik siiphesi
bulunmamalidir. Kisiler kendi rizalarn1 ile cinsel iliskiye girmek zorundadir**. Bu

zorunluluklardan hareketle ser’i kurallar agisindan zina sugunun unsurlarinin;

e Yasak iliskiye girmek,

e Bu iliskiye bilerek girmek (Ehliyet sahibi bireylerin muhakeme yeteneklerini
kullanarak karar vermeleri),

e lliskiye isteyerek girmek (Iki taraf icin de herhangi bir zorlayici unsurun

bulunmamast)

seklinde siralanmasi miimkiindiir*®.

Zina sucunun islenisine dair IslAm hukukgular1 arasinda birtakim goriis
ayriliklar1 meveuttur. Islam hukukgularinin bir kism1 zinanin meydana gelis sekline gore
cezasinin degisebilecegini savunmaktadirlar. Burada iizerinde durulan husus
degerlendirilen fiilin erkek erkege mi, kadin kadina mi1 yapildig1 ve escinsel iligkiler
konusunda zinaya dair bir hiikiim verilemeyecegidir. Bu goriisii savunanlara gore ortada
zina olarak degerlendirilebilecek bir fiilin olmasi i¢in taraflardan birinin kadin digerinin
ise erkek olmas1 gerekmektedir. Ancak Islam hukukgularinmn diger kesimini
olusturanlara gore yasak olan her tiirlii iliski zina olarak ele alinmalidir. Bu hukukgular
zinaya dair yaptinmlarin bu iligkilere de uygulanabilecegini savunmaktadirlar. Bu
gorlisii savunanlara gore ister kadin kadina ister erkek erkege isterse kadin ve erkek
arasinda olsun evlilik dis1 yasanan her iligki zina baglaminda ele almir™.

Zinanin yapilis seklindeki farkliliklarin yani sira zina yapan bireylerin medeni
durumlarma goére de uygulanacak cezai yaptirimlarda farkliliklar vardir. Zina yaptigi
tespit edilen veya sahitlerin ifadeleri ile zina yaptigi konusunda hiikiim verilen bir
kimsenin bekar veya evli olmasina gore kendisine verilecek ceza degisiklik gdsterir.

Zina yapan kisi bekar ise 100 sopa ve bulundugu yerlesim biriminden siirgiin cezasi

131 Halil Cin, Ahmed Akgiindiiz, Tirk Hukuk Tarihi, C. I Kamu Hukuku, Istanbul: Osmanl
Arastirmalar1 Vakfi, 1995, s. 312.
132 Cin, Akgiindiiz, a.g.e., s. 312.
138 M. Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul: Beta Yayinlar1, 1999, s. 193.
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almaktadir. Ancak bu kisi evli ise kendisine, viicudunun yarisinin topraga goémiildiikten

134 " Ancak Osmanli

sonra taglanarak 6ldiiriilmesi anlamina gelen “recim cezasi” verilir
Devileti tarihinde recim cezasina yalnizca bir kez rastlanilmaktadir. Osmanli Devleti’nde
toplum tarafindan hos goriilmeyen bu ceza uygulanmayip, bunun yerine alternatif
cezalar belirlenmistir*®.

Buraya kadar bahsettigimiz zina kavrami, fuhustan yalnizca para karsiligi ile
cinsel iliskide bulunma agisindan farklilik gostermektedir. Bu farklilik disinda fuhus,
zinay1 da i¢ine alan ve ahlak dis1 davraniglar karsilamak i¢in kullanilan bir {ist kavram
gibidir. Diger bir ifadeyle fuhusta iliski karsiliginda ekonomik bir ¢ikar s6z konusu iken
zina kavraminda herhangi bir ekonomik ¢ikardan bahsedilmemektedir.

Osmanli Devleti hukuk sisteminde sirf recim cezasi i¢in degil, farkli suglara dair

verilecek olan cezalarda da bagl bulunulan Islam hukukundan ayri bir cezalandirma
sistemi uygulandig1 goriilmektedir. Diger bir ifadeyle hukuk sistemi olarak benimsenen
Islam hukuku tarafindan sug olarak degerlendirilen fiiller Osmanli Devleti’nde de sug
olarak ele alinmistir. Ancak bu suclara dair cezalandirmalarda geg¢miste uygulanan
sistemler birakilmis ve devletin kendine has bir ceza sistemi olusmusturl%.
Gecmiste Avrupa devletlerine dair verdigimiz Orneklerde oldugu gibi Osmanh
Devleti’nde de cezalar, yaptirimlar vb. unsurlar ne kadar fazla olursa olsun devlet i¢inde
fuhusun varligi bir tiirlii engellenememistir. Fuhus kavramimin Osmanli Devleti ig¢inde
yayginlagtiginin belirtildigi donem genel itibari ile Osmanli'nin gerileme dénemine denk
gelmektedir. Bu duruma gerekge olarak ise, Osmanli Devletinin kaybettigi savaslar
sonucunda halkin ekonomik anlamda geriledigi ve bu gerilemeden dogan ekonomik
boslugun bir sekilde doldurulmasi gerekliligi gosterilmekte olup, bunun yani sira iilkeye
gelen yabancilarin da fuhus sektdriinde yer aldigi ve bu nedenle fuhusun yaygin bir hal
aldig1 kaydedilmistir™®’.

Osmanli Devleti i¢inde her donemde yasak olan ve gerileme doneminde yaygin

bir hal alan fuhusun, XX. yiizyilin esigine gelinceye kadar gizli olarak yapildigi
distiniilmektedir. Nitekim fuhusa dair yaptinmlar oldukg¢a siki  bir sekilde

134 Aydin, a.g.e.,s. 195.

% {lber Ortayl;, Osmanh Toplumunda Aile, Istanbul: Timas Yaymnlari, 2012, s. 112,

138 jsmail Acar, Osmanli Kanunnameleri ve islam Ceza Hukuku, Dokuz Eyliil Universitesi Ilahiyat
Fakiiltesi Dergisi, S. XI11-XIV, izmir: Dokuz Eyliil Universitesi, 2001, s. 68.

137 Betiil Bagaran, 3. Selim ve istanbul Sehir Siyaseti 1789-1792, Osmanli’da Asayis Suc¢ ve Ceza 18.-
19. Yiizyillar, Der.: Noemi Levy, Alexandre Toumarkine, Istanbul: Adam Yayinlari, 1986, s. 117.
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yirltilmustir. Hatta fuhusla ilgisi oldugu diisiiniilen evlere baskinlar diizenlendigi

ifade edilmistir™®.

Ancak Avrupa devletlerinde oldugu gibi fuhusun toplumsal
anlamdaki zararlariin ve saglik boyutunda salgin hastaliklara zemin hazirlamasinin
ciddi bir tehdit olusturmasi nedeniyle, Osmanli Devleti’'nde de devlet kontroliinde fuhus
yapilmasi amaciyla genelevlerin agilmasina karar verilmistir. Bu karar neticesinde hem
fuhus sektorlinde yer alanlar kayit altinda olacak hem de saglik muayeneleri ile hastalik
risklerinin Oniine gecilmeye calisilacakti. Ancak genelevlerin agilmasi sonucunda tiim

fuhus sektorii bu evlerde faaliyete gegcmemistir. Kontrolsiiz veya yasak fuhus faaliyetleri

de genelevler paralelinde varligini siirdiirmiistiir™°.
2.1.2.2.2. Tiirk Ceza Kanunu Biinyesinde Fuhus

Fuhus sugunun Tiirk Ceza Kanunu’ndaki yerini inceledigimiz zaman 5237 Sayili
Tiirk Ceza Kanunu’nun Ozel Hiikiimler Kitabi’nda, fuhusun “Topluma Karsi Suclar”
basligi altinda ele alindigin1 gérmekteyiz. Bu baglik altinda yedinci boliimde ise “Genel
Ahlaka Karst Suglar” bashigi altinda fuhus suguna dair detayli diizenlemeler yer
almaktadir. 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun yapisi itibariyle bu kanunda yer alan
suclar hukuki anlamlarina gore belirli siniflandirmalara tabi tutulmuslardir. Bu
baglamda fuhus sugu topluma karsi Suclar arasinda diizenlenmis olmasi, sugun
toplumun ahlaki degerlerine zarar verici mahiyette ele alindigim géstermektedir14o.
Nitekim bu sug¢ sonucunda meydana gelen magduriyet unsurunun bireyi veya bireyleri
ve dolayisiyla toplumu etkilemesi nedeniyle toplum tizerinde olumsuz bir hava
olusabilir.

Yukarida da degindigimiz gibi Tiirk Ceza Kanunu biinyesinde fuhus unsuru
fiiliyat agisindan bagh basina bir su¢ olarak ele alinmamistir. Fuhus faaliyetinde sug
olarak degerlendirilen husus, bir baskasinin fuhus yapmasini kolaylastirmak, bunu
saglamak veya geng¢ yastaki kisilerin fuhusa siiriiklenmesine neden olmak seklinde
genel bir siralamaya tabi tutulabilir. Bu konudaki su¢ unsurunun ana sebeplerinden biri

fuhusa siiriikklenen bireylerin 6zgiirliiklerinin elinden alinmasi olmakla beraber ikincisi

138 Resat Ekrem Kogu, istanbul Ansiklopedisi, C.: 2, S.: 163, istanbul: Milli Egitim Basimevi, 1971, s.
5855.

139 Ozerdogan vd., y.a.g.m., s. 5.

190 Osman Yasar, Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa Artug, Yorumlu-Uygulamah Tiirk Ceza Kanunu,
Ankara: Adalet Yaynevi, C. V, 2010, s. 6419.
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ise, toplumun temelini olusturan aile yapisini yozlastirict ve toplumu biitiinsellikten
uzaklastirmaya yonelik fiillerin fuhus temelli olmalarina dair yaygin kamidir™**. Fuhusta
toplumun tamami tarafindan benimsenen iist diizey bir ahlaksizlik oldugu yoniindeki

diisiince de fuhusun toplumsal agidan aykir1 bir kavram haline gelmesini saglam1$t1r142.

2.2.Fuhus Sucunun Unsurlari

2.2.1. Fuhus Sucunun Unsurlarina Genel Bakis

Daha once belirttigimiz gibi 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 227. maddesi
kapsaminda fuhus suclari ile alakali diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemeler incelendigi
zaman birinci fikrada c¢ocuklarin magdur oldugu durumlardan, ikinci fikrada
yetiskinlerin magdur oldugu durumlardan bahsedildigi goriilmektedir. Bununla beraber
madde genelinde deginilen hususlara dikkat edildiginde herkesin fuhus sucundan dolay1
magdur olabilecegi veya bu sugun failleri arasinda yer alabilecegine dair genel bir kani
olusmaktadir. Ancak yine de fail olma durumlarimin da bazi bireylere daha fazla
yaptirim uygulanabilecegi, maddenin ilgili fikralarinda agik olarak belirtilmistir. 227.
maddenin; cebir veya tehdit kullanma hususunu belirten dordiincti fikrasi; aile,
akrabalik bag:1 vb. yakinlig1 belirten besinci fikrasi, orgiitsel bir faaliyet cercevesinde
fuhusa siiriiklemeyi kapsayan altinci fikrasi ile bu sugun faili olan bireylerin birden
fazla cezalara carptirilabilecegi belirtilmistir. Bunlarin yani sira tiizel kisilerinde fuhus
suguna alet olabilecegi ihtimalinden hareketle maddenin yedinci fikrasinda tiizel kisilere
dair diizenlemelerin de yapilabilecegine yer verilmistir™®,

5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 227. maddesi kapsaminda Yyapilan
diizenlemeleri inceledigimiz zaman daha 6nce de degindigimiz gibi fuhus unsurunun
kendisinin bir su¢ olarak ele alinmadigi, bu ise aracilik yapanlarin, meydan verenlerin,
fuhus yapilmasim1 kolaylastiranlarin veya zorla fuhusa stiriikleme gibi eylemleri
yapanlarin, bu fiillerinin su¢ olarak nitelendirildigi goriilmektedir. Bu nedenle madde
basligi olan “fuhus” maddenin igerigini tam olarak yansitma noktasinda eksiklik arz

etmektedir. Nitekim madde icerisinde yer alan fuhus sugunda cinsel iligkiye

! Dénmezer, y.a.g.e., s. 315.
192 Ahmet Giindel, Cinsel Saldir1 Cinsel istismar, Ankara: Seckin Yayincilik, 2009, s. 261.
143 5237 Sayil, Tiirk Ceza Kanunu, 26.09.2004, Madde 227.
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girenler/girmeye mecbur birakilanlar kanun koyucu tarafindan magdur olarak kabul
edilmektedir. Bu da esasinda, fillin su¢ olarak algilanmadigmmin gdstergesidir. Bu
nedenle maddenin, fuhus konusunda aracilik, fuhus konusunda kolaylik saglanmasi
veya zorla fuhusa siiriiklenme gibi igerigini tam yansitacak bir isimlendirmeye tabi

tutulmas: daha saglikli olacaktir™*,

2.2.2. Fuhus Sucunda Maddi Olarak Degerlendirilen Unsurlar

2.2.2.1. Fuhus Sucunun Konusu

Fuhus kavramini, herhangi bir insanin bir diger insanla arasinda duygusal bag
olmamasina ragmen maddi veya manevi bir fayda saglamak amaciyla viicudunu cinsel
amagh kullanmasina izin vermesi bi¢iminde tanimladigimizda, maddi unsurlar
acisindan sucun konusunun bireyin bedeni oldugu c¢ikarimina ulasabiliriz. Nitekim
ortada fuhusa yonelik olarak kullanilan bir beden oldugu asikardir. Buradan hareketle
de insan bedeni disinda fuhusa alet edilebilecek veya cinsel amagla kullanilacak olan
unsurlarin fuhus sugu konusunda bir su¢ teskil etmeyecegini de genel olarak

145

sOylememiz miimkiindiir .

Bu sugun maddi unsurlari;

e Iletisim teknolojilerinin gelismelerine paralel olarak ortaya cikan ve yaygin
bir hal alan cinsel igerikli konusmalar,

e Muzir nesriyat lizerinde yayinlanan ve ¢iplaklik arz eden goriintiiler,

e Insan viicudu olmayan ama cinsel amagla kullanilan maddeler

olarak smiflandirilmasi miimkiindiir**®.

2.2.2.2. Sucun Faili

¥ yeli Ozer Ozbek vd., Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Istanbul: Seckin Yayncilik, 2012, s. 801.
%5 Ozbek vd., a.g.e., s. 801.
148 yagar vd., y.a.g.e., s. 6420.
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Yukarida da degindigimiz gibi bu sugun faili olarak belirli bir tanimlama
yaptlmamistir. Diger bir ifadeyle fuhus sucunda fail olabilmek icin belirli bir sart
aranmamasindan dolayr 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 227. maddesine gore
herkes fail olabilmektedir. Bu nedenle fuhus sugu faili bakimindan 6zgiin bir sug
niteliginde degildir. Ancak besinci fikra kapsaminda ele alinan sifatlara haiz olan
bireyler fuhus suguna bulasmalari durumunda birden fazla yaptirimla karsilagir'®’.

Fuhus fiilinin meydana gelmesi ile fuhus yaparken yakalanan bireylerden para
alarak bedenini cinsel tatmin i¢in kullandiran kisi magdur olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle fuhus esnasinda yakalanan kigiler hastaneye sevk edilmekte ve siirecin
devaminda fuhusla ilgili tiiziik hiikiimleri uygulanmakta olup, ahlak biirosu tarafindan
bu kisiler tescil edilmektedirler. Fuhus eyleminde para 6deyerek miisteri pozisyonunda
bulunan kisinin i¢inde bulundugu durum 227. maddede tanimlanmadigi i¢in fuhus
fiilinde miisteri pozisyonunda bulunan birinin fail konumunda olmadigin1 séylememiz
miimkiindiir*®.

Buraya kadar olan kisimla ilgili olarak akla ilk gelen soru fuhusun sug
sayllmamasina ragmen fuhus yapanlarla ilgili bir ahlak biirosunun neden kuruldugu
veya Fuhusla Miicadele Tiziigli adi altinda bir tiiziigiin olusturulmasina neden gerek
duyuldugudur. Bunun yam sira giivenlik giicleri tarafindan fuhus yapanlar1 tespit etme
ve bu durumu degerlendirerek ilgili birimler tarafindan fuhus yapanlarin tescil edilmesi
gibi bir uygulamanin yapildigi goriilmektedir. Ancak yukarida da defalarca
degindigimiz gibi fuhusla ilgili olarak yasal diizenlemelerin yapilmasinin temel sebebi,

fuhus yaparken yakalanarak sehir digina stirtilmesi
veya onlara cezai yaptirimlar uygulanmasi degil, fuhus yoluyla bulasan bulasict
hastaliklara dair topluma bir giivence sunmak veya bu hastaliklar1 toplumsal alandan

uzak tutmaktir*®.

2.2.2.3. Su¢cun Magduru

147 5237 Sayil, Tiirk Ceza Kanunu, 26.09.2004, Madde 227.

18 Yagar vd., y.a.g.e., s. 6431. )

149 Kadir Giindogan, Cihan Kog, Coskun Ozbudak, Kollugun Onleyici ve Adli Gorevleri, Ankara, 2009,
s. 996.
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Fuhus sugu denildigi zaman akla gelen ilk cinsiyet kadin oldugu i¢in bu kavrama
dair magduriyetin temsilcisinin sadece kadinlarin oldugu disiiniilmektedir. Ancak
Donmezer, erkeklerin de fuhus yapabilecegini vurgulamis ve bu konuda kolluk
kuvvetlerinin genellikle erkek seks iscileri hakkinda bilgi sahibi olmadiklarinin iizerinde
durmustur™®.

Erkek seks iscileri hakkinda ¢ok fazla bilgi sahibi olunmamasinin muhtemel
nedeni, erkek scks iscilerinin fuhus sektorii i¢inde ¢ok fazla goz Oniinde
bulunmamalaridir. Ayrica meydana gelebilecek herhangi bir miidahalede kolaylikla
erkek seks iscilerinin daha rahat bir sekilde gozden kaybolabilmektedir. Bunun yani sira
kadin seks iscilerinin daha ¢ok sokaklarda veya miisterilerin bulundugu mekanlarda yer
alarak kilik kiyafet gibi unsurlarla kendilerini belli etmeleri s6z konusu iken erkeklerde
boyle bir durumun olmamasi erkek seks iscilerinin tespit edilmesini giiglestirdigi de
ifade edilmistir™".

Erkek seks iscilerinin fuhus sektorii igindeki pozisyonlar1 kadinlara gére biraz
farklilik gosterdigi diistiniilmektedir. Nitekim erkek seks isgilerinin i¢in bir karsi cinsle
iliskiye girme anlamina gelen heteroseksiiel seks yapma gibi bir durum s6z konusu iken
ayn1 zamanda hemcinsleriyle birlikte olma gibi homoseksiiel bir seks durumu da soz
konusudur. Homoseksiiel iliskilerde ise bireylerin herhangi bir mekanda sucu islerken
yakalanmamalar1 durumunda ispat olay1 oldukga zor bir durumdur.

Bunlardan da anlagilacagi gibi fuhus sektoriinde seks is¢iligi yapan kisilerin
magdur olarak kabul edilmeleri i¢in tam bir cinsiyet belirleme durumu séz konusu
degildir. Diger bir ifadeyle fuhus magduriyeti agisindan magdur olan kisi kadin veya
erkek olabilir.

2.2.2.4. Fiil Unsuru

2.2.2.4.1. Fuhusa Tesvik Etme Fiili
Bu husus adindan da anlasilacagi gibi fuhus sektorii iginde olmayan bir kimseyi

fuhus yapmaya ikna etme ve bireysel iradesini fuhus sektoriinde kullanma tercihinde

bulunmasina yardim etmek seklinde ifade edilmistir. Tesvik etmek unsurunun anahtar

%0 Donmezer, y.a.g.e., s. 340.
3! Hasan Dursun, Fuhsa ve Fuhus Hakkindaki Temel Tiirk Normlarina Genel Bir Bakas, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Sayi: 94, Mayis-Haziran 2011, s. 434.
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kelimesi, tesvik konusunda herhangi bir zorlama olmamasidir. Nitekim bu konuda
zorlama olursa yukarida degindigimiz gibi 227. maddenin dordiincii fikrasinda
belirtilen “cebir veya tehdit” durumu s6z konusu olur ki burada tesvikten soz

152

edilemez™. Ayrica bunu yapan birey i¢in arti bir ceza yaptirinmina da gidilmesi s6z

konusu olur. Tesvik konusunda bilinmesi gereken bir diger husus, bireyin tesviki maddi
bir menfaat elde etmek amaciyla yapmasi gerekliligidir'®,

Tesvik sadece bireyle konugsarak onu ikna etme seklinde gerceklesmeyebilir.
Yazi1 yazarak veya resim gostererek razi etmeye calismak da tesvik kapsami iginde ele

almmaktadir*>*

. Bir eylemin tesvik olarak kabul edilebilmesi i¢in fuhusa siiriiklenmek
istenen kisinin ii¢lincli bir kisi ile cinsel birliktelik yasamasma dair bir “yoneltme”
olmasi gerekmektedir. Bu nedenle bireyin kendi kendisini cinsel anlamda tatmin etmesi
amactyla gosterilen yollar, anlatilan yontemler olarak degerlendirilebilecek uygulamalar
fuhus sugu bakimindan tesvik degildirlss.

Tesvik hususunda bilinmesi gereken diger unsurlari ise;

e Fuhusa tesvik edilecek olan bireyin daha once fuhus yapmamis olmasi
gerekmektedir. Diger bir ifade ile daha Once seks isgiligi yapmis ancak bunu
birakmis olan bireylerin de fuhusa tesvik edilmeleri miimkiindiir™®.

e Seks is¢iligi halihazirda yapan birinin bundan vazgegmeyi istemesi, ancak
bunun engellenmesi veya fuhusun daha cazip gosterilmesi seklinde meydana
gelen yonlendirmeler de tesvik olarak degerlendirilmektedir157.

e Bireyin zihninde fuhus yapmaya dair bir egilim bulunuyor fakat bunu
faaliyete gegirmek icin kendisini alikoyuyorsa ve bu durumda kendisini
birtakim telkinlerle fuhusa yonlendirme s6z konusu ise bu da tesvik olarak

ele almir®®,

52 Ozbek vd., y.a.g.e., s. 803.

153 Giindel, y.a.g.e., s. 4523.

154 Ali Parlar, Muzaffer Hatipoglu, 5237 Sayih TCK’da Ozel ve Genel Hiikiimler A¢isindan Asliye
Ceza Davalari, Ankara: Adalet Yayinevi, 2010, s. 834,

% yasar vd., y.a.g.e., s. 6422.

% yasar vd., y.a.g.e., s. 6420.

37 {smail Malkog, Tiirk Ceza Kanunu Uygulamasinda Cinsel Suclar, Ankara: Malkog Kitabevi, 2009,
1970.

1% Donmezer, y.a.g.e., s. 360.
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seklinde siralamamiz miimkiindiir.

Tesvik konusundaki yonlendirme konusunda belirleyici unsur ise siireklilik arz
eden bir sekilde telkinin olmasidir. Diger bir ifadeyle bir bireye birkag kere tekrar edilen
sozler siireklilik arz etmedikleri miiddetce tesvik olarak degerlendirilmemektedir™®.

Fuhusa tesvik etme olay1 sug niteligi bakimindan tehlike suglar1 kapsaminda ele
alinmaktadir. Tehlike sugu olarak ele alinmasi dolayisiyla magdur olan kisinin tegvik
edilmesi ile su¢ tamamlanmis olur. Diger bir ifade ile magdurun illaki fuhus hayatina
girisi ve sehvet duygularmi tatmin etme amaciyla fuhusa baglamasi tesvik sucu

160

acisindan gerekli bir unsur degildir Magdur iizerinde kurulan yonlendirme

sonucunda kisinin fuhusa meyletmesi ve bu yonde bir hamlede bulunmasi tesvik

unsurunun meydana gelmesi i¢in yeterli bulunmaktadir'®®,

2.2.2.4.2. Fuhustan Elde Edilen Gelirden istifade Etme

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 227. maddesinin ikinci fikrasinda, fuhusa
stiriiklenen kisinin fuhus kazancindan istifade eden ve bununla gecimini saglayan
kisinin yapmis oldugu bu fiil, fuhusa tesvik olarak degerlendirilmektedir. Tesvik unsuru
olusturan bu fiil cezai yaptirima da tabi tutulmaktadir. Fuhus yapan bireyin elde ettigi
gelirden istifade ederek kendi ge¢imini saglayan kisi, doktrinde seks iscisi dostu olarak
da adlandiriimaktadir'®®.

5237 Sayilh Tirk Ceza Kanunu’nun 227. maddenin ikinci fikrasinda “kismen
veya tamamen ge¢im saglama” vurgusu yer almaktadir. Bu vurgu ile elde edilen
gelirden istifade etme durumuna dair kapsamin genislemesi saglanmistir. Diger bir
ifadeyle fuhus fiilinden elde edilen gelirden istifade eden bireyin tiim yasamsal
giderlerini bu para ile karsilamamasi durumunda cezai yaptirimi disinda kalmasi
durumu s6z konusu olabilecekken, kismen veya tamamen gec¢im saglamak unsuru isin

icine katilarak bireyin bu paradan az bir miktarda bile olsa istifade etmesi su¢ unsuru

olusturmasi bakimindan yeterli sayilmistir.

159 Doénmezer, a.g.e., s. 359.

160 A Pulat Goziibliylik, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, C. 3, Ankara: Kazanci Yayincilik, s. 1012.
181 Onder, y.a.g.e., s. 362.

182 Giindel, y.a.g.e., s. 4525.
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5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 227. maddenin ikinci fikra agisindan
doktrinde elestiriye tabi tutulan birtakim hususlar yer almaktadir. Ikinci fikraya yonelik
elestiriler, “kismen veya tamamen ge¢imin saglanmasi” ifadesine yoneliktir. Nitekim
elestiri yapanlar bu ifade yerine “kazancina el koyan veya gelirini paylasan” ifadelerinin
getirilmesinin gerektigini vurgulamaktadirlar'®. Bu gériislerine dayanak olarak ise bir
kimsenin ge¢imini nasil sagladigmin tespit edilmesinin her zaman Kkolay olmayacagini
gostermektedirler. Bu vurgulama veya elestiri noktasinda hareket edildigi zaman
bireylerin fuhus kaynakli gelirden ne derece istifade ettiklerinin bir 6nemi kalmamakla
birlikte, bu paradan ciizi miktarda istifade edilmesi bile su¢ unsuru olarak ele
alabilecektir'®. Bu elestiriden hareket edecek olursak, herhangi bir sekilde fuhus
sektorlinden para kazanan bireyin bu parasindan pay alan/istifade eden veya paranin
tamamina el koyan kisilerin ge¢imlerine dair harcadiklar1 paranin miktarina bakilmasina
gerek yoktur. Nitekim bireyin farkli gelirleri olmasima ragmen yine de tesvik ettigi
kisilerin fuhustan elde ettigi gelirlerine el koyma gibi bir yola gidebilir veya bu
kazancgtan istifade edebilir. Bu da bireylerin su¢ unsurunun disinda kalmamalarini ve
su¢ kapsaminda degerlendirilmelerini gerektiren bir unsurdur. Bunun aksine bir
durumun gergeklesmesi fuhusa tesvik olayina dair birtakim engellemelerin iglevselligini
yitirmesine neden olacaktir®.

Ancak el koyma veya bu paradan istifade etme noktasinda ince bir ¢izgi ¢izmek
gerekir. O da fuhus sektoriinde yer alarak para kazanan kisilerin bakmakla mecbur
olduklar bireylerin bu paradan istifade etme durumlaridir. Nitekim fuhus yapan kisinin
cocuklart olabilecegi gibi hasta veya bakima muhtag¢ akrabalar1 da olabilir. Fuhus yapan
kisilerin kazandiklar1 paralarla bakmak zorunda olduklar1 kisilerin giderlerini
karsilamalar1 yasadigi bir eylem olmadigir gibi bu kisilerin de fuhustan kazanilan
paradan istifade etmeleri tesvik baglaminda ele alinabilecek bir durum degildir166.

227. maddeye dair yoneltilen elestirilerden biri de birinci fikrada, ¢ocuk
fuhusuna dair diizenlemelerin yapilmasina ragmen bundan elden edilecek olan gelirden
istifade etme konusuna bu kanunda yer verilmemis olmasidir. Cocuk yasta fuhus

sektorliine girmis olan kisilerin elde ettikleri paralardan istifade eden Kkisilerin

13 Dursun, y.a.g.m., s. 433.
%4 Dursun, a.g.m., s. 433.

185 yagar vd., y.a.g.e., . 6422.
186 Malkog, y.a.g.e., s. 1972.
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eylemlerine kars1 bir ceza diizenlemesi s6z konusu degildir. Bu fiillerin cezai yaptirima
baglanmasinin son derece gerekli oldugu daha 6nce de degindigimiz gibi caydiricilik

acisindan goz ardi edilemeyecek bir durumdur™®’.

2.2.2.4.3. Fuhus Yapilmasim Kolaylastirma

Fuhusun yolunu kolaylastirma durumu ile tesvik etme birbirine oldukga
benzeyen kavramlardir. Ancak birebir ayni olmamasindan dolayr daha 6nce belirtilen
kanunda iki fiil ayri ayri diizenlenmistir. Fuhusun yolunu kolaylastirma, fuhus
sektoriinde yer alan magdur pozisyonundaki bireyin fuhusa yonelmesini saglayacak ve
bu yonelimi kolaylastirict imkanlar sunacak olan olanaklarin meydana getirilmesidir.
Diger bir ifadeyle magdura fuhus yapmasi hélinde saglayacagi kazancin yiiksek
olacaginin, sosyal-ekonomik anlamda st derecede bir yasam siireceginin, hayat
diizeninin veya hayata dair durumlarin daha kaliteli bir hal alacaginin s6ylenmesi ile ve
hatta bu imkanlarin kendisine bir siireligine de olsa saglanmasi seklinde bireyin fuhusa
6zendirilmesi veya yonlendirilmesi fuhus yapilmasin1 kolaylastirma baslig altinda ele
alnir™®.

Aslinda fuhusa tesvik etmeyle fuhus yapilmasini kolaylastirma arasindaki temel
fark telkin noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim tesvikte daha ¢ok fuhus yapacak
olan kisinin buna 6zendirilmesi, buna yonelik diisiincelerinin degistirilmesi ve bireyin
fuhusa daha sicak bakmasimin saglanmasi s6z konusu iken, bunlar saglandiktan sonra
fuhus yapilmasini kolaylastirma faktorii devreye girdigi goriilmektedir. Bu faktorler de
bireyin fuhus yaparsa elde edebilecegi ve belki de oldukga istedigi hayat sartlarinin
kendisine aktarilmasi ve belli bir siire bu sartlar icinde yasamasini saglama yoluyla
bireyin daha ¢abuk fuhusa yonelmesine meydan verme durumunu goz oniine getirir.
Fuhus yolunu kolaylastirma durumu buraya kadar aktardigimiz bilgiler itibariyle daha
cok bireylerin fuhus yoluyla elde edecekleri olanaklar1 Ogrenmeleri ve bu ise
yonelmelerini kapsasa bile doktrinde fuhusun kolaylastirilmasi ikincil bir durumla da

ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum bireylerin fuhusa engel olabilme yetkinligine sahip

%7 Dursun, y.a.g.m., s. 433.
188 Malkog, y.a.g.e., s. 1971.
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olmalarina ragmen, fuhusun yapilmasina meydan vermeleri seklinde ortaya

¢ikmaktadir'®.
2.2.2.4.4. Fuhus Icin Aracihk Yapma

Fuhus i¢in aracilik yapma, adindan da anlasilacagi gibi fuhus yapacak olan kisi
ile onunla cinsel iligkiye girmek isteyen, miisteri olarak tabir edilen bireyin bir araya
gelmesinin veya bulugmasinin saglanma51d1rl7o. Aracilik etme durumu tek sekilde
ortaya ¢ikmaz. Fuhus yapacak olan kisilerin fuhus yapmak i¢in gitmeleri gereken yere
gotiiriilmesi de aracilik kapsaminda degerlendirilir™.

Glinlimiiz teknolojileri diisiiniildiigii zaman fuhus i¢in aracilik etme durumu,
muhakkak bireylerin yiiz yiize gelmeleri veya fuhus yapacak olan kisi ile miisteri
pozisyondaki kisinin bir sahis tarafindan bir araya getirilmesi zorunlulugunu ortadan
kaldirmigtir. Nitekim giiniimiizde gelisen iletisim teknolojileri ve 6zel anlamda internet
yoluyla bireylerin bu gibi fiilleri ¢ok farkli sekillerde gergeklestirdikleri bilinmektedir.
Bu nedenle cocuk ve yetigkinlerin fuhusa tesvik edilmesi, bunun yolunu kolaylastirma
veya aracilik fiilinin Internet ortaminda yapilmasi gibi durumlar da ilgili kanun maddesi
kapsaminda ele alinmasi gerekliligi dogmustur. Bu gereklilik nedeniyle 5651 Sayili
Kanun’un “Erigimin Engellenmesi Karar1 ve Yerine Getirilmesi” baslikli boliimde yer
alan 8. maddesine gore aracilik etme sugunun internet ortaminda yapilmasi veya
herhangi bir internet yaymi araciligiyla bu fiile yonelik islemlerin tespit edilmesi
durumunda ilgili yaymn ortamma erisimin engellenmesi kararmin verilmesi

172

miimkiindiir . Bu sekilde de aracilik unsuru ortadan kaldirilmis olacaktir.

2.2.2.4.5. Fuhus Yapilacak Mekanin Temin Edilmesi
Fuhus konusunda yer temin edilmesi hususu iki baslik altinda degerlendirilebilir.

Bunlardan birincisi siirekli olarak fuhus yapilan bir mekan anlamina gelen randevu evi

gibi bir yerde fuhus yapilmasidir. Burada temin sorumlulugu fuhusa dair mekanin

199 Ozbek vd., y.a.g.e., s. 804.

70 parlar, Hatipoglu, y.a.g.e., s. 804.

1 Malkog, y.a.g.e., s. 1972.

172 5651 Sayili, internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun, 4.05.2007, Madde 8.
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isletmecisindedir. Bunun yani sira bireylerin sadece fuhus amaciyla gecici olarak
kullandiklar1 bir mekan da fuhus i¢in mekan temini kapsaminda ele alinmis olup, fuhus
yaparak para kazanan kisi bu isi meslek olarak yapiyor olsa bile kendisine bir mekan
temin edilmesi durumu sug¢ unsuru olarak degerlendirilirl73.

Fuhus i¢in mekan temini agisindan 227. maddeyi inceledigimiz zaman maddenin
birinci ve ikinci fikralarinda mekan temin etme hususuna deginildigini gérmekteyiz.
Ancak birinci fikrada barindirma konusu su¢ kapsaminda ele alinmaktayken ikinci
fikraya gére mekan temin etmek suc olarak degerlendirilmektedir. iki fikra arasindaki
temel fark birinci fikrada bir devamliliga atifta bulunulurken ikinci fikrada tek bir kere

bile yer temin etmenin sug olarak ele almmasidir™"*.

2.2.2.5. Fuhus Sucunda Manevi Unsur

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 237. maddesine gore fuhus sugunda taksirle
islenme olasilig1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu su¢ kasten islenebilecek olan sucglar

17
kapsamindadir' ™.

Fuhus sucunun meydana gelebilmesi noktasinda kasit unsuru
lizerinde goriis birligine varilmis olsa da kastin niteligi agisindan bir goriis birligi
bulundugunu sdylemek zordur. Doktrinde bu konu hakkinda farkli goriisler yer
almaktadir. Bu goriislerden birine gore, sugun olusmasi i¢in genel kast unsurunun
mevcut olmasi yeterlidir. Bu nedenle failin 6zel bir amagla hareket etmesine gerek

yoktur'’

. Diger bir ifadeyle sucun meydana gelebilmesi i¢in 6zel kast unsuruna gerek
duyulmamaktadir. Doktrinden yola ¢ikarak bu sucun, ancak fuhus yaptirmak kasti ile
islenebilecegini diisiinebiliriz. Bu da bu sugun kast unsuru agisindan 6zel bir kastin
gerekliligini ortaya cikarabilir. Farkli bir goriis ise sugun olusabilmesi i¢in failde
mutlaka genel kastin yani sira fuhus yaptirma 6zel kastinin da bulunmasinin gerekli

177 Bu da fuhus sucundaki manevi unsurlar arasinda kast

oldugunu savunmaktadir
unsurunun ikili bir sekilde ele alindigin1 gostermektedir.
Fuhus sucunda failin kast unsuru 277. maddenin birinci fikrasina gore ele

alindig1 zaman, magdurun ¢ocuk olmasi ve yapilan hareketle magduru fuhus yapmaya

3 Malkog, y.a.g.e., s. 1972.
174 Baytemir, y.a.g.e., s. 672.
15 Ozbek vd., y.a.g.e., s. 810.
178 yagar vd., y.a.g.e., 5. 6424,
7 Malkog, y.a.g.e., s. 1974.
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tesvik etme esasina gore ele alinir. Fuhusun yapilmasina dair yolun kolaylastirilmas,
fuhus amaciyla yer temin edilmesi, fuhus yaptirilacak olan insanin bu amagla
barindirilmasi veya bireylerin fuhus yapmalarimi saglamak amaciyla bir araya
getirilmesi seklinde meydana gelen aracilik fiili ve fail tarafindan magdurun fuhus
yapmasinin istenmesi unsurlarinin kast olabilecegi gibi; ikinci fikra agisindan ele
aldigimizda ise birinci fikrada belirtilen unsurlarin yetigkinler agisindan ele alinmasi
gerekir'™,

Bu konuda yukarida degindigimiz genel kast ve 6zel kast seklindeki ayrimlarin
da ifade edilmesini gerek gormekteyiz. TCK’yi inceledigimiz zaman suglarin
diizenlenmesi esnasinda belirlenen kast tiirlerinin genel ve 6zel kast seklinde ikiye
ayrildigr belirtilmektedir. Genel kast, fail tarafindan yapilan hareketin sonucunun
bilinmesi ve hareketin bu sonucun meydana gelmesi amaciyla yapilmasini ifade eden
bir kast ¢esidi olup, diger bir ifade ile su¢un meydana gelmesi igin failin bilerek ve
isteyerek hareket etmesi gerekmektedir. Hareket sonucunda da sugun meydana gelmesi
yoniinde bir beklenti ortaya ¢ikmaktadir. Bu da olayda genel kastin bulunduguna bir
isarettir. Buna karsilik sucun olusabilmesi i¢in ilgili kanun tarafindan failin belirli bir
kast ile hareket etmesi sartt getirilmemis, diger bir ifadeyle fail sadece bilerek ve
isteyerek hareket etme sartina baglanmamigsa, bu durumda 6zel kastin arandigini
sOylemek miimkiindiir. Ceza hukuku acisindan su¢ olusturan unsurlarda 6zel kastin
arandig1  goriilmektedir. TCK’de o6zel kastin arandigi durumlar ilgili kanun
maddelerinde “amaciyla” ya da “maksadiyla” sozciikleri ile ifade edilmistir. Bu ifade

sekli belirtilen sug unsurlarinda 6zel kastin arandigini gostermektedir®’®,

2.2.3. Fuhus Sucunun Nitelikli Hal Almasi

2.2.3.1. Nitelikli Hallerin Genel Yapisi

178 Yasar vd., a.g.e., S. 6424,
179 Nur Centel, Hamide Zafer, Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Istanbul: Beta Yaynevi,
2006, s. 394.
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5237 sayilt TCK’nin 227. maddesinde fuhus suguna dair degisen oranlarda cezai
yaptirim uygulamasinin belirtilmesi, bu suga dair birtakim nitelikli hallerin oldugu, ilgili

maddenin 4, 5 ve 6. fikralarinda belirtilmistir. Bu hal ile ilgili fikralarda;

e Magdur bireye karsi zorbalik, tehdit kullanilmasi veya hile unsurunun

devreye sokulmasi,

e Magdurun caresizliginden istifade ederek kendisine yakinligi bulunan veya

magdur tizerinde etkili olan kisilerin fuhusa siiriiklemesi,

e Fuhus olgusunun bir orgiit faaliyeti seklinde islenmis olmast
seklinde belirtilmektedir'®°,

5237 sayili TCK’nin 227. madde biinyesinde yer alan fikralari inceledigimiz
zaman fuhus sucuna dair yalnizca agirlastirict unsurlardan bahsedildigi goriilmektedir.
Bu konuda hafifletici unsurlardan bahsedilmemesi, su¢un bir alt standardinin oldugu ve
fiil agisindan zaruri birtakim durumlarin  gerekge olarak sunulamayacagini
gostermektedir. Agirlagtiran unsurlarin cezai yaptirim tizerinde ne denli etkili olduklar
da ilgili fikralarda belirtilmektedir. Bu belirlemelere gore yar1 orandan iki katina kadar

ceza agirlastirmasi yapilabilecegi ilgili kanun maddesinde yer almaktadir.

2.2.3.2. Hile, Tehdit veya Zorlama (Cebir) ile Fuhus Yaptirma

5237 sayili TCK’nin ilgili 227. maddesini inceledigimiz zaman 4. fikrada
agirlastiric1 sebepler arasinda hile, tehdit ve cebir unsurunun yer aldigin1 gérmekteyiz.
Ancak bu unsurlarin salt fuhusa dair agirlastirict bir 6zelliginin oldugu sdylenemez.
Diger bir ifadeyle belirtilen faktorler su¢ genelinde agirlastirict etkenler olarak TCK’de
yer almakta olup,5237 sayili TCK iginde 108. madde kapsaminda “cebir™®!, 106.

madde kapsaminda ise “tehdit”*"2

unsurlar1 ayri ayri agirlagtirict sebepler olarak ele
alimmistir. Bu da belirtilen unsurlarin fuhusa 6zel agirlastirict sebepler olmadiginm
gostermektedir. Buradan hareketle cebir ve tehdit gibi unsurlarin sonucunda sugun

mevcut cezasina bir ekleme yapildigini sdylemek miimkiindiir. Diger bir ifadeyle suca

180 5237 Sayil, Tiirk Ceza Kanunu, 26.09.2004, Madde 227.
181 5237 Sayil, Tiirk Ceza Kanunu, 26.09.2004, Madde 108.
182 5237 Sayil, Tiirk Ceza Kanunu, 26.09.2004, Madde 106.
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dair belirlenen bir ceza durumu halihazirda mevcuttur. Ancak cebir ve tehdit de sug
sayildig1 i¢in bunlarin kullanilmast ile ilgili cezaya bu fiillerin de cezasi eklenir®,

Cebir unsuru, magdurun direncini kiran ve sug fiilini isleyen bireyin arzulari
dogrultusunda harcket etmesini saglayan fiil olarak doktrinde yer almaktadir. Bu
dogrultuda fiziki gii¢c kullanarak magduru yapilacak olan sug fiiline kars1 koyamayacak
hale getirme durumu cebir olarak ele alinabilecekken herhangi bir kimyasal madde
kullanarak magdurun kars1 koymasina engel olma durumu da cebir kapsaminda ele

alinmaktadir*®*

. Buradan da anlasilacagi gibi cebir unsurunun tekil bir yapida olmadig
goriilmektedir. Cebirde onemli olan husus magdurun herhangi bir sekilde direncini
kirarak kars1 koymasini engellemek ve bu engellemenin sonunda sug fiillini meydana
getirmektir'®.

Tehdit ise, magdurun kendisine veya yakinlarina dair bir zarar verilecegi
konusunda belirli boyuta ulasan ve magdurun kolayca kurtulma olanaginin bulunmadigi

haller olarak tarif edilmektedir®

. Fuhus konusundaki tehdit unsuru, magdurun fuhus
yapmaya razi olmamasi halinde ileride kendisine haksiz bir zarar verilecegi seklinde
acik olarak belirtilen ifadelerde meydana gelmelidir. Tehdit konusunda verilen zararin
agirlastirict nitelikte olabilmesi ig¢in, mutlaka su¢ teskil eden bir fiilin meydana
gelmesine gerek olmadig1 ve mahkemede hakim tarafindan, meydana gelen tehdide gore
degerlendirme yapilacagi sonucuna varilir'®’. Magdur veya magdurlara kesici - delici
aletlerle zarar verilecegine yonelik ifadeler, kimyasallarla zarar verebilecegine yonelik
ifadeler ve magdurlarin yakinlarma yonelik zarar vermeye yonelik sozler meydana
geldigi zaman tehdidin varligindan s6z etmek miimkiindiir'.

Cebir ve tehdit unsurlarmi karsilastirdigimiz zaman aralarinda zamanlamaya
yonelik bir fark oldugunu sdylememiz gerekmektedir. Nitekim tehdit konusunda sugun
varligindan sz etmek, olay esnasinda pek miimkiin olmayacaktir. Tehdit unsuru séz
konusu oldugu zaman, sucun gelecege dair islenebilecegi yoniinde magdura bir bilgi

verilmektedir. Ancak cebir sugunda bir zorlama unsuru s6z konusudur ve sug¢ cebrin

meydana geldigi anda gerceklesmektedir. Bundan hareketle tehdit icin zamanlamaya

183 Giindel, y.a.g.e., s. 74.

184 Yasar vd., y.a.g.e., 5. 6434.

185 Remzi Giindiiz, Veysel Giiltas, Cinsel Suglar, Ankara: Bilge Kitabevi, 2008, s. 60.

186 5237 Sayil, Tiirk Ceza Kanunu, 26.09.2004, Madde 106.

18 M. Emin Artuk, Ahmet Gokcen, A. Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara:
Turhan Kitabevi, 2006, s. 214.

188 Yagar vd., y.a.g.e., s. 6425,
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dayali veya zamana yayilan sug fiili, cebir i¢in ise aninda islenen su¢ seklinde tanim
yapmamizin miimkiin oldugu goriilmektedir'®,

Agirlastirict unsurlardan hile, cebir ve tehditten oldukg¢a farkli bir yapiya
sahiptir. Nitekim hile unsurunda herhangi bir sekilde siddet yer almamaktadir. Amag
olarak magdurun iradesini belirli bir yone ¢evirme durumu s6z konusudur. Magdura
birtakim hususlar daha iyi gosterilerek fuhus yapmasini saglamaya calismak hile
unsurunu meydana getirmektedir'*.

Agirlastirict unsurlar olarak belirttigimiz cebir, tehdit ve hile eylemleri hakkinda
bilinmesi gereken bir diger nokta, bu eylemlerin magdurla cinsel iliskiye giren kisi
tarafindan degil, kendisini fuhusa sevk eden veya fuhus yapmasini saglayan birey
tarafindan gerceklestirilmesi durumunda agirlastirict unsur olarak
degerlendirilebilecegidir. Magdur ile cinsel iliskiye giren kimsenin cebir kullanmasi

durumunda bu, agirlagtirici gerekee seklinde degerlendirilmez. Bu kosulda ortaya ¢ikan

durum cinsel saldir1 veya cinsel istismar olarak ele alinan bir durumdur®®*.

2.2.3.3. Magdurun Caresizliginden Istifade Edilmesi

Magdurun ¢aresizliginden istifade etme unsurunun ortaya ¢ikis sekli maddi ve
manevi olarak doktrinde yer almaktadir. Ciinkii bireylerin zayifliklar1 maddi ve manevi
olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bunu 6rneklendirecek olursak; ekonomik anlamda sikintili
olan insanlarin ge¢im kaygilar1 nedeniyle fuhusa siiriiklenmeleri daha kolay olacaktir.
Bunun yani sira akli melekeleri yeterince gelismis olmayan insanlarin ¢ok daha rahat bir
sekilde kandirilabilecegini ve bu sekilde fuhusa yonlendirebilecegini de sdylemek
miimkiindiir. Ancak her iki durumda bireyin elinde olmayan durumlar olmakla birlikte
bunlar1 kullanmak ¢aresiz durumdan istifade edildigini gésterirlgz.

Caresizlik daha once de degindigimiz gibi tek boyutlu olarak ele alinmamasi
gereken bir husustur. Bireyin birtakim bedensel engeller (isitme engeli, konusamama

vb.) yani sira akli melekelerini de yeterince saglikli sekilde kullanamamasi durumu

caresizlik kapsami i¢inde ele alinabilir. Bunun yani sira hayatini siirdiirebilecek kadar

189 Ozbek vd., y.a.g.e., s. 365.

1% Bzbek vd., a.g.e., s. 808.

91 Malkog, y.a.g.e., s. 1973.

192 Sitheyl Donay, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Istanbul: Beta Yaymevi, 2007, s. 330.
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ekonomik gelir elde edememe ve bu nedenle muhtag kalma durumu da ¢aresizlik i¢inde
degerlendirilebilir. Bunlarin yani sira bagimlilik unsuru da caresizlik kapsaminda ele
alinmas1 Kanaatimizce miimkiindiir. Uyusturucu veya alkol gibi maddelere bagimli
bireyler bunlari temin etmek i¢in gereken maddi bedeli karsilama adina fuhusa
siiriiklenebilmektedirler. Iste bireylerin bu zaaflarindan istifade ederek onlar1 fuhus
yapmaya mecbur kilmak, bireyin caresizliginden istifade etme durumuna en somut
srneklerdendir'®,

Caresizlikten istifade ederek bireyleri fuhus yapmak zorunda birakma durumu,
fuhus sektorii iginde en eski uygulamalardan biri olarak doktrinde yer almaktadir.
Bireylerin goniillii olarak yaklagsmadiklar1 fuhus faaliyetine birtakim durumlarindan
istifade ederek siiriiklenmeleri oldukca sik goriilen bir durum olarak goze ¢arpmaktadir.
Ancak her fuhusa siiriikleme olay1 garesizlik olarak ele alinmamalidir. Bireyler yukarida
degindigimiz durumlara haiz olsalar bile c¢aresizlikten istifade durumundan s6z
edebilmemiz i¢in fuhusa siiriiklenen kisinin caresizlik dahilindeki durumundan 6zel
olarak yararlanilmasi gerekmektedir. Bunun yani sira magdur olan bireyin iginde
bulundugu magduriyet durumu igin, tek ¢ikis yolunun fuhus olarak gosterilmesi de
gerekmektedir. Caresizlikten istifade edilmesi hususunda bilinmesi gereken bir diger
husus bu konunun muhatabinin sadece magdur olmasi1 gereklili§inin aranmamasidir.
Diger bir ifadeyle magdurun sorumlulugunu tasiyan tgiincli kisilerin etki altinda
birakilmas1 ile bireyin fuhusa siiriiklenmesi de caresizlikten istifade olarak

194

degerlendirilmektedir™™".

2.2.3.4. Magdurla Olan Yakinhktan istifade Ederek Fuhusa Siiriikleme

5237 sayil1 TCK’nin 227. maddesinde, magdurla olan yakinliktan istifade ederek
fuhusa siiriikleme fiili de agirlastirict sebepler icinde ele alinmaktadir. Ancak bu
yakinlikk unsuru sadece kan bag ile olan akraba yakinhig seklinde

degerlendirilmemelidir. Nitekim yakin olarak ele alinan sahislar akraba olabilecegi gibi,

e Magdurun egitiminden sorumlu olan bireyler,

e Magdura bakicilik yapana bireyler,

198 Yagar vd., y.a.g.e., s. 6426.; Baytemir, y.a.g.e., s. 675.
194 Baytemir, y.a.g.e., s. 675 — 676.
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e Magduru koruma ve gézetme ile gorevli olan kimseler

de yakinlik kapsaminda degerlendirilmektedir.

Yakinligin bir diger boyutu da niifuzdan kaynakli bir gorevi kotiiye kullanma
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Burada ise sorumlular ellerindeki yetkileri kotiiye kullanan
devlet memuru pozisyonundaki kisilerdir. Her iki durumda da failler, iizerinde niifuz
sahibi olduklar1 bireyleri fuhusa siiriiklemektedirler. Bu unsurun cezay1
agirlastirmasinin temel sebebi ise, magdur pozisyonunda olan bireyin giliveninden
istifade edilmesi veya karst koyamayacaginin bilinmesi seklinde fuhusa
siiriiklenmesidir*®.

Madde kapsaminda akrabalik dereceleri agisindan belirtilen es, iist soy, kardes,
kaym iist soy, evlat edinme yoluyla akrabalik vb. unsurlar ise Medeni Kanun’a gore
belirlenmektedir. Esasinda niifuz baglaminda ele alinan hususun gerek akrabalik ve
gerekse yakinlik durumundan hareketle agirlastiric1 sebep olarak ele alinmasinin temel
gerekeesi, fail/faillerin birey {izerinde akrabalik vb. unsurlarindan kaynakli
yakinliklarindan dogan otoritelerinden hareketle bireyi suga siirliklenmesini
kolaylagtirabilme ihtimalleridir. Bu bakimdan durumu agirlastirict sebep olarak ele
almak niifuza sahip insanlarin bu yondeki hareketlerini kisitlamaya yoneliktir. Diger bir
ifadeyle agirlastirict sebep olarak ele alma durumu bir caydiricilik unsurudur. Fuhus
olayr veya herhangi bir olayda magdur olan bireylerin yabanci kisilere karsi art niyet
sezdiklerinde direncleri ¢cok daha fazla olur. Ancak yakinlarina kars1 duyduklar gliven
gosterilecek olan direnci ortadan kaldirmasa bile seviyesini diisirmektedir. Ayrica bu
giiven duygusu sayesinde magdur pozisyonuna diismek c¢ok daha kolay
olabilmektedir'®®.

Akrabalik bagi {lizerinde meydana gelebilecek olan agirlastirict sebepler
konusunda o6zliik ve iiveylik seklinde bir ayrima gidilmemistir. Nitekim madde
metninde nesebi gayri sahih olmasi gibi bir duruma vurgu yapilmadigindan magdur

pozisyonuna diigen bireylerin bu duruma diismelerine sebep olan yakinlarinin iivey

olmalar1 durumunda bile akrabalik bagindan hareketle agirlagtirict unsurun varligi

195 Ali Parlar, Muzaffer Hatipoglu, A¢iklamali, Yeni ictihatlarla 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu,
Ankara: Seckin Yayincilik, 2010, C. 3, s. 3572.; Donay, y.a.g.e., s. 330.
1% Baytemir, y.a.g.e., s. 676.
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yoniinde karar verilir'’. Konunun aksini iddia edenler tarafindan éne siiriilen goriis,
livey anne veya iivey baba pozisyonunda bulunan kisilerin {istsoy kavramina dahil
edilemeyecegidir'®®.

Bu konuyu iki farkli sekilde degerlendirmemiz miimkiindiir. Birinci husus; livey
akraba pozisyonunda bulunan bireylerin kan bagi vb. durumlarla magdura bir
yakinliklar1 yoktur. Bu nedenle de magdura dair yogun bir duygusal veya diisiinsel yap1
icine girmeleri giigtiir. Nitekim bireyler akrabalar1 agisindan daha fazla duygusal
diisinme gibi bir icgiidiisel davranisa sahiptirler. Diger husus ise ne olursa olsun
kurulan akrabalik bagi ve bunun sonucunda magdur pozisyonunda olan bireyle arada bir
yakinligin olusmasi durumudur. Bireyin, bu yakinliktan istifade edilerek fuhus
sektoriine siirliklenmesi ise akrabalik pozisyonunda 6z veya ilivey olunmasi durumunun
agirlastirict cezasinin uygulanmamasi icin bir gerekce olmadiginin gostergesidir. Sonug
itibariyle bir yakinlik ve bu yakinligin kétiiye kullanilmasi sonucunda meydana gelen
bir magduriyet vardir.

Egitici, 6g8retici veya bakicilar agisindan agirlastirict sebep olusturan durumlarda
bu kisilerin illaki bir kuruma baglh olarak calismalar1 veya g¢alismalart i¢in bir yetki
belgesine sahip olmalar1 sarti aranmamaktadir. Nitekim bu kisiler aile tarafindan belirli
bir {licret karsiliginda siirekli olarak veya ders saati karsiligi ticret alarak calistirilan
kisiler de olabilir. Bu konuda bilinmesi gereken bir diger husus agirlastirict sebep
olarak ele alinacak durumun goérevin yapildigi esnada islenmesi gibi bir zorunlulugun
olmadigidir. Ornegin, cocuga belirli bir dénem 6zel ders vermesi i¢in anlasilan kisinin
suc¢ konusu olusturacak fiili ders saatleri disinda gerceklestirmesi de agirlastirict sebep
olacaktir. Ciinkii fiilin gerceklestirildigi donemde halihazirda egitim ve 6gretim iligkisi
siirmektedir. Ancak belirli bir donem ders verildikten sonra dersler bitirilmis ve daha

sonra fiil meydana gelmis ise burada agirlastiric1 sebep uygulanamazlgg.

2.2.3.5. Sucun Bir Orgiit Faaliyeti Seklinde islenmesi

5237 sayil1 TCK’nin 227. maddesinde fuhus faaliyetine dair agirlastirict sebepler

icinde belirtilen unsurlardan biri de fuhusa tesvik veya fuhusa zorlama faaliyetlerinin bir

97 Baytemir, a.g.e., s. 676.; Parlar, Hatipoglu, y.a.g.e., s. 3572.
1% Yagar vd., y.a.g.e., s. 6427.
199 Baytemir, y.a.g.e., s. 678.
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oOrgiitsel faaliyet halinde gergeklestirilmesidirzoo

. Ancak fuhusa tesvik eden veya fuhus
yapmaya mecbur birakan 6rgiit yapilanmasinin sadece fuhus amaciyla kurulan bir 6rgiit
mii olmas1 gerektigi veya bu faaliyetin halihazirda yapilanmis bir Orgiit tarafindan
yapilmasinin yeterli olup olmadig1 seklinde bir ayrintiya maddede yer verilmemistir. Bu
baglamda maddenin gerekgesi incelendigi zaman “bu suglarin, sug islemek amaciyla
kurulmus orgiitiin faaliyeti iginde igslenmesi halinde cezamin artirilacagi” ifadesinin
bulunmasi ve bu ifadede yer alan “su¢ amaciyla kurulmus érgiitiin” vurgusu herhangi
bir Orgiitiin, belirtilen faaliyeti yerine getirmesinin yeterli oldugunu géstermektedirzm.

Orgiit faaliyeti seklinde fuhus olaymin gerceklestirilmesi basl basmna fuhusa
0zel agir cezay1 gerektiren bir durum degildir. TCK’nin 220. maddesinde 3 kisinin bir
araya gelmesi ile olusturulan yapilara 6rgiit ad: verildigi belirtilmektedir. Ilgili maddede
orgiitiin kurulmasi, yonetilmesi, orgiite iiye olma, orgiit dahilinde sug¢ islenmesi vb.
durumlar suc olarak diizenlenmistir?. Bu diizenlemelerden de anlasilacag: gibi drgiit
yapilanmasi basli basina bir su¢ unsurudur. Bu yapilanmanin bir su¢ olan fuhus olayma
karigsmasi ise ek bir sug fiilinin gerceklesmesini saglamaktadir. Bu nedenle 6rgiit yapisi
icinde fuhusa dair bir zorlama veya fuhusa siiriiklenen durumun var olmasi, Orgiit
sucunun yaninda bir de fuhus sucu islendiginin gostergesi olmaktadir.

Orgiit varligma dair sucun agirlastirilmasi unsurunun gereksiz veya fazla
oldugunu soylememiz miimkiin degildir. Nitekim kanun metinlerinde alt limit 3 kisi
seklinde belirtilse de orgiit yapilanmalarinda daha fazla bireyin rol aldig: bilinmektedir.
Bu da fuhus veya diger suglar agisindan bir manipiilasyon durumundan ziyade,
bireylerin cebir yoluyla suga itilmesine neden olabilmektedir. Orgiit kapsaminda cebir
unsurunun illa ki bireye yaptirimlar uygulanmasi yoluyla zora sokma seklinde vuku
bulmasina da gerek olmadigi da kaynaklarda yer almaktadir. Orgiit tarafindan islenen
suglarin bilinmesi veya Orglit talimatlarina uyulmadig takdirde nelerin olabileceginin
farkinda olunmasi bireylerin istemeyerek de olsa bir seyleri kabul etmelerine neden
olabilir. Diger bir ifadeyle magdurlar can giivenliklerini saglama adma fuhusa

yonelebilirler. Bu nedenle oOrgiit faaliyetleri kapsaminda agirlastirilmis cezalarin

verilmesi caydiricilik agisindan kanaatimizce yerinde bir karardir.

200 5237 Sayil, Tiirk Ceza Kanunu, 26.09.2004, Madde 227.
201 5237 Sayih, Tiirk Ceza Kanunu, 26.09.2004, Madde 220.
202 5237 Sayih, Tiirk Ceza Kanunu, 26.09.2004, Madde 220.
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UCUNCU BOLUM

3.FUHUS SUCU KAPSAMINDA GENEL KADINLAR VE FUHUS YUZUNDEN
BULASAN ZUHREVI HASTALIKLARLA MUCADELE

Bu bolimde fuhusun bir meslek olup olmadigi konusunu agmak icin &nce
genelevler, genel kadinlar, Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler

ve Fuhus Yiizlinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigi incelenecektir®®,

3.1. Fuhus Bir Meslek Midir?

3.1.1. Genelevler

Calismamizin basindan itibaren belirttigimiz gibi, tarihin hemen her devrinde
fuhus olgusu var olmus ve bu durumun devletler nezdinde birtakim 6nlemler alinarak
engellenmeye caligildigi goriilmistiir. Ancak yine yer yer degindigimiz gibi, bu
engelleme faaliyetleri, silirglin, hapis cezasi, iskence vb. sekillerde yaptirim altina
alinmaya c¢alisilsa da, fuhusun tam anlamiyla bitirildiginden veya engellendiginden s6z
etmek miimkiin degildir. Yaptirimlar sonucunda bile devam eden fuhus faaliyetleri, tam
anlamiyla denetim altina alimmasi olduk¢a zor ve hatta imkansiz faaliyetler olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Fuhusun ortadan kaldirilmasindaki bu sorunun farkina
varilmasindan sonra ortadan kaldirilamayan fuhusun en azindan kontrollii bir bigimde
yapilmasi yoniinde birtakim adimlar atilmistir. Bu baglamda belirli noktalarda fuhus
yapilmasina yonelik birtakim yapilar olusturma ve bdylece fuhusu bir nevi mesru hale
getirmeyi benimseyen sistemler devletler biinyesinde yer almaya baglamistir.
Devletlerin fuhusu belirtilen sekillerde kontrol altina almalarinda birtakim sebepler
vardir. Bu sebepler arasinda sektorii belli alanlarda kontrol altinda tutarak toplumsal
anlamda ortaya ¢ikaracagi etkileri en aza indirmek ve fuhustan elde edilen gelirle devlet

biitcesine katki saglamak gibi durumlart saymamiz miimkiindiir®®,

293 Tiiziige ulagmak igin; http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/2.4.5984.pdf (Erisim 20.06.2015)
204 Mancini, y.a.g.e., s. 57.
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Ulkemiz de fuhusla miicadele konusunda, fuhusun belli bir alanda yapilmasi igin
yapt olusturan iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu baglamda gayri mesru cinsel iligki
iilkemiz a¢isindan kismen de olsa devlet kontroliinde bulunmaktadir. 24 Nisan 1930
tarihinde kabul edilen 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 128. maddesi
geregince lilkemizde fuhusun devlet kontroliinde yapilmasini saglamak amaciyla

2% Kanunun belirtilen maddesinde Saghk Bakanlig1 ve Igisleri

genelevler kurulmustur
Bakanligi'nin ortak bir tiiziik yayinlayarak genel kadinlar ve genelevlerin tabi olacaklari
hiikiimleri ve fuhus yiliziinden yayilan hastaliklara engel olacak onlemleri belirlemek ve
yine birlikte alinacak kararlar dogrultusunda genelevler ve genel kadinlarla beraber bu
mabhiyetteki yerlerin s6z konusu tiiziikte tanimlanip sinirlandirilacaklarina yer

Velrilmistir206

. Bu maddenin uygulanmasi ile 30 Mart 1961 tarihli ve 5984 sayil
Bakanlar Kurulu kararina dayanilarak Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar
Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Hastaliklarla Miicadele Tiizigl” adi altinda bir
tiiziik cikarlmistir™®’. 126 maddeden olusan tiiziikte belirtilen hususlardaki
tanimlamalar yapilmis, genel kadinlarin belirlenmesi, belirlenen kadinlarin tescil
edilmesi ve saglik muayenelerine dair islemlerin nasil yapilacagindan bahsedilmistir.
Yine ilgili tiziikte genelevlerin agilmalari ve isletilmelerine iliskin hiikiimlere yer
verilmis ve bu maddeler dogrultusunda uygunsuz olan noktalarda ne sekilde

yaptirimlarin uygulanacagina da deginilmistirzos.
3.1.2. Genel Kadinlar
Bir kimsenin hangi sartlar altinda “Genel Kadin” olarak nitelendirilebilecegi

Fuhusla Miicadele Tiizligli’nde 21. madde kapsaminda belirtilmistir. Bu maddeye gore

bir kimsenin genel kadin olarak tescil edilebilmesi i¢in;

2051593 Sayili, Umumi Hifzissthha Kanunu, 24.04.1930, Madde 128.

Umumi Hifzisihha Kanunu i¢in bakimz: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1593.pdf (Erigim
20.06.2015)

2% Dyrsun, y.a.g.m., s. 424.

27 Soyaslan, y.a.g.e., s. 404.

208 1593 Sayili, Umumi Hifzissthha Kanunu, 24.04.1930, Madde 128.
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e Fuhusu bir meslek haline getirmis olmasi,

e 21 yasini doldurmus olmasi®®,

e Yabanci tabiiyetinde bulunmamasi (Tiirk vatandasi olmast),

e Tabiiyetsiz olmamasi
gerekmektedir?.

Genel kadin olarak tescil edilmeye dair sartlarin belirtildigi 21. maddenin
devaminda, tiiziiglin 22. maddesinde tescil edilen kisiler hakkinda nasil islemler

yapilacagindan bahsedilmektedir. Bu madde kapsaminda;

e Tescil edilen kisi hakkinda sicil kartonu hazirlanacagi ve bireye dair tim
bilgilerin buraya yazilacag,

e Kisinin niifus ciizdaninin makbuz karsiliginda alinip bu kartona eklenecegi
ve kendisine vesika olarak bilinen muayene kaydina iligkin bdliimlerin
bulundugu baska bir kimligin verilecegi,

e Genelevde caligmasina son veren kadinin bu kaydinin iptalinin miimkiin
olmayacagi

seklinde bilgiler yer almaktadir?,

3.1.3. Genel Kadinlarin Sosyal Giivenlik Haklar:

Genel kadinlar sosyal giivenlik hukuku acisindan, ilk donemlerde herhangi bir
bireye bagl calisanlar olarak degerlendirilmemislerdir. Bunun gerekgesi ise calisma
durumlarinda bir s6zlesmenin var olmayisidir. Bu nedenle de genel kadin sifatim

tasiyanlar baglangicta kendi adlarina c¢alisan bireyler olarak degerlendirilmis ve bu

29 765 Sayilt TCK vyiiriirliikte iken 21 yasin1 doldurmamis kisiyle fuhus amach cinsel iligki su¢ oldugu
icin ceza kanunu ve tiiziikk birbirine paralel diizenleme igeriyordu. Ancak 5237 Sayili TCK ile yas
simirinda degislik yapilmasina ragmen, tliziikte herhangi bir degisiklik yapilmamis olup, boyle bir
diizenleme ile genel kadin olarak tescil edilmesi i¢in gereken yas siirinin agagi ¢ekilmesi olumlu bir
sonu¢ dogurmayacaktir.

2% Genel Kadmlar ve Genelevlerin Tabi olacaklart Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii, Madde 21.

211 Genel Kadimlar ve Genelevlerin Tabi olacaklari Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii, Madde 22.
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nedenle de sigortali sayilmamuslardir®?. Ancak 29.06.1978 tarih ve 2167 sayili kanunla
506 Sayili Kanun’a eklenen, ek 13. madde ile 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu’nun 128. Maddesine gore ¢ikarilan tiiziikte belirtilen genel kadinlar da sosyal
sigortalara dahil edilmis ve seks is¢ileri SSK’ya bagli olmuslardir 213, Yapilan bu sigorta
hastalik sigortasi kapsaminda tutulmamistir™™®. Genelevlerde calisan seks iscilerinin
sigortalt calismak zorunlulugu olmasina karsin, simdiye kadar bilinen ¢ok az sayida
emekli seks iscisi vardir. Buradan da anlasilacag iizere, seks iscileri sosyal gilivenlik
haklarin1 diger insanlar gibi kullanamamaktadirlar®®®,

Nitekim genel kadinlar icra ettikleri meslekleri nedeniyle toplum tarafindan
dislanma ve psikolojik baskilara maruz kalmaktadirlar. Bu baski durumu zaman iginde
kaniksanarak genel kadinlar tarafindan bile dogal karsilanmaya baglansa da devlet
tarafindan herhangi bir giivencenin kapsami disinda tutulmak daha biiyiik bir psikolojik
soruna neden olabilecek bir gelismedir. Bu baglamda genel kadinlarin sigorta
kapsamima alinmasi bireysel anlamda olumlu etkiler dogurdugunu sdylemek
miimkiindiir.

Genel kadinlarin sigortali sayilmasi konusu yalnizca bu kadinlar agisindan degil,
genelev isletmecileri agisindan da statiilere dair bir yasallastirma unsuru i¢ermektedir.
Nitekim 506 Sayili Kanun’a eklenen 13. maddede “Bu kimseleri ¢alistiranlar (genelev
patronlari) Sosyal Sigortalar Kanunu bakimindan isveren sayilirlar. Bu durumda
genelevin de Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 5. maddesine gére igyeri sayilmasi
gerekmektedir®®.” ifadeleri yer almaktadir. Bu ifadeler genel kadinlarin yasal anlamda
da meslek icra ettiklerinin kanit1 niteligindedir. Bu da bu bireylerin fahise, hayat kadini
vb. asagilayic1 ifadeler yerine seks iscisi olarak anilmalart gerekliligini ortaya

koymaktadir. Nitekim halihazirda devlet tarafindan kabul edilen bir meslek ve bu

meslege dair sosyal giivenlik uygulamalarinin yer aldigi goriilmektedir.

212 A Can Tuncay, Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku’nun Esaslari, istanbul, 2008, s. 223.

23 Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s. 224.

214 sabriye Dilek Demir, Kadin Seks isciliginin Hukuki Mevzuat Cercevesinde incelenmesi, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 67.

215 Muhtar Cokar, “Kélelik mi, Calisma mi?”, ek.: Fiigen Y1ldirim, Fahiseligin Obiir Yiizii-Onbes
Kadinin Taniklig1 iginde, Metis Yayinlar1., Istanbul, 2004.

218 Tuncay, Ekmekei, y.a.g.e., s. 224.
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3.1.4. Meslek Olarak Fuhus

Fuhusun bir meslek olup olmadigi konusunda gesitli goriisler vardir. Meslek
kavramini insanlarin hayatlarin1 idame ettirebilmeleri amaciyla, ekonomik bir gelir elde
etmek i¢in siirdiirdiikleri faaliyet/is olarak degerlendirebildigimiz zaman fuhusun da, bu
sektorde yer alan insanlarin gegimlerini bu faaliyetlerle saglamalari acisindan, bir
meslek oldugunu séylemek miimkiindiir.

Konu insan haklar1 agisindan ele alindigi zaman fuhus kavraminin insanin
onuruna bir saldir1 oldugu konusu giindeme gelmektedir. Fuhus kavrami insan haklari
acisindan ele alindig1 zaman konunun insan onuruna dair saldir1 m1 yoksa toplumsal bir
gerceklik mi oldugu konusunda ikili bir fikir ayriligi vardir. Nitekim bu alanda fuhusun
insan haklarima bir saldir1 oldugunu belirtenler oldugu gibi sosyal bir gergeklik
oldugunu savunanlar ve hatta fuhus icin ¢agdas kolelik seklinde degerlendirme yapanlar
da vardir(Alkan 1981)*". Ancak cagdas kélelik seklindeki diisiinceye karsi ¢ikanlar, bu
faaliyetin sadece fuhus yapilmasi seklinde olamayacagimi savunurlar®®. Bu goriisii
savunan yazarlara gore fuhustan ziyade fuhusun yapildigi sartlar ¢agdas kolelik
kavramini giindeme getirir. Bu goriise gore fuhus yapmak insanin kendi bedeninin bir
kismin1 kiralamasidir. Durum bu sekilde ele alindiginda insanin bedenini bir mal olarak
diisiinmemiz gerekmektedir. Ikinci goriisii savunanlar ise, insan bedeninin mal olarak
diistiniilmesine karsi c¢ikmislardir. Fuhus esnasinda, insan bedeninin ara¢ olarak
kullanim1 gerektigi i¢in hizmete sunuldugunu ve bu nedenle de fuhusun bir meslek
olarak kabul edilmesi gerektigi ifade edilmistir®™®. Fuhus konusundaki bir diger bakis
acist ise bireylerin fuhus yapmay1 kendi 6zgiir iradesiyle tercih edemeyecegidir. Bu
goriig, bireyin rizast disinda gelisen bu olaya sosyal, ailesel, kiiltiirel ve ekonomik
sartlarin sebep oldugunu savunur. Burada fuhus konusunda anlatilmak istenen, hig
kimsenin kendi rizasiyla fuhus faaliyetine katilmayacagi, toplumun veya toplum

icindeki dinamiklerin bireyi fuhusa zorlayan durumlar oldugudur. Ancak bu konu fuhus

217 Ozerdogan vd., y.a.g.m., s. 5; Bahtiyar Kurt, Tiim Caglarin Degismeyen Esareti: Fuhus ve Sug
Orgiitleri — 1.
https://www.xing.com/communities/posts/makale-tuem-caglarin-degismeyen-esareti-fuhus-ve-suc-
oerguetleri-1-1003857664 (Erisim 10.05.2015)

218 \www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp?ArsivTipl D=5&ArsivAnal D=3970 (Erisim 21.05.2015)

2% Emine Eylem Aksoy, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi’nin Fuhusun Meslek Edinilmesi
Hakkindaki “Tremblay/Fransa” Kararmna iliskin Bir Degerlendirme, Ugur ALACAKAPTAN’ a
Armagan, C. 2, s. 19.
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olgusunu yeknesak bir sekilde bireysel tercihlerin disinda tuttugu ve yikimliligi
yalnizca toplum ve topluma bagli dinamiklere yiikledigi icin kanaatimizce kabul
edilebilecek bir goriis degildir. Nitekim farkli bir goriise gore insan, fuhus yapmaya
ozgiir olarak karar verebilir. Insanin fuhus sektérii icinde zorla bulunabilecegi gercegini
de inkar etmeyen bu goriiste, zorla ve isteyerek fuhus arasinda bir ayrim yapilmasi
gerekliligi vurgulanmaktadir. Bireyin kendi rizasiyla yaptigi ve “6zgiir fuhus” olarak
adlandirilan fuhus faaliyetinde herkesin kendi bedeninden kendi istedigi sekilde
faydalanabilecegi konusuna vurgu yapllmaktadlrzzo.

Fuhusa feminist perspektiften yaklasildiginda kavramin, kadin bedeninin ataerkil
sistem ¢ergevesinde kullanimi olarak ifade edildigini gérmekteyiz. Bu goriise gore,
seks isciliginde kadin bedeni, erkeklerin cinsel ihtiyaglar1 igin bir ara¢ olarak
kullanilmakta ve somiiriilmektedir. Kadin bedeninin cinsel amagh kullanilmasinin ve
bunun karsiliginda bir ekonomik deger bigilmesinin kadina yonelik siddet ve tecaviiz

anlamina geldigi vurgulanmaktir®

. Bu diislinceden hareketle de seks hizmetinin alinip
satilmasinin kesinlikle yasaklanmasi gerektigi feministler tarafindan savunulan bir
goriistiir. Bu kesinlik o kadar agik ve nettir ki goniilliiliik ve zorla fuhus diye bir ayrim
bu baglamda kesinlikle reddedilmektedir. Bir kadinin isteyerek veya zorla fuhus sektorti
icinde yer almas1 durumunda her haliikarda erkeklerin kadina cinsel somiirii ve kadina
dair bir cinsel baski uyguladiklar1 kabul edilmektedir?®®. Seks iscisi tabiri, kadmnlarin
cinsellik esnasinda maruz kaldiklar1 tiim baski vb. unsurlarin {izerine ortiilen bir oOrtii
mahiyetinde karsimiza ¢ikmaktadir. Kavram degisikliginin tek amaci kadinlarin maruz
kaldiklar1 olumsuz durumlar1 gizlemektir. Nitekim durum ne olursa olsun kadinin cinsel
anlamda bir baski gordiigii ve somiirii aracit olarak kullanildig1 inkar edilemez. Bu
nedenle “seks calisan1” denilen bir kavram kesinlikle kabul edilemez®®,

Fuhus kavrami ele alindiginda bakis agilarinin birden fazla olmasi daha saglikli
bir sonug elde edilmesini saglayacaktir. Diinya’nin her yerinde varligi kabul goren
fuhus kavraminda, kadinlarin miinferiden hareketleri olsa da bu baglamda diinya

capinda fuhus sektoriinde yer alan kadmlarin katilm gosterdigi yapilanmalari

mevcuttur. 5 Ekim 1986 tarihinde Briiksel Avrupa Parlamentosu binasinda II. Diinya

220 K oray Dogan, Gogmen Kacakeihig Sugu, Ankara, 2005, s. 38 — 40.
221 Kalfa, y.a.g.e., s. 44 — 45.

222 Kalfa, a.g.e., s. 44 — 45,

22 Kalfa, a.g.e., s. 4.
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Fahiseler Kongresi yapilmistir. 16 iilkeden (ABD, Kanada, Hollanda, italya, Federal
Almanya,...) yiizii askin hayat kadminin “orospuluk™ sorunlarinin dile getirildigi
goriismeler sonucunda, kongre tiyeleri fuhusun yasal bir is, fahiselerin de yasal haklara
sahip vatandas olarak devlet biinyesinde yeniden tamimlanmalar1 gerekliligini dile
getirmislerdir. Bu istek dogrultusunda fuhus kavramina bir is olarak yaklasilmaya
baslanmis ve meydana gelen gelisim ortaminda gelismekte olan iilkelerin bazilart seks
isgiligine  dair yapilanmalarin ortaya c¢ikmasina meydan veren ortamlar
hazirlamislardir®®. 90’ yillarda ¢ogunlukla uluslararas1 alanda cinsel yolla bulasan
hastaliklara dair konferanslarin yapilmasi esnasinda bir araya gelen insanlarin seks
is¢iligi konusunda gelistirdikleri projeler sayesinde zengin iilkeler ve yoksul iilkelerde
bu sektdrde yer alan bireylerin olusturdugu gruplarin birbirleriyle iletisim halinde
olmalari i¢in ¢abalar (3 Mart 2001 tarihinde Hindistan’da yaklasik 25.000 seks is¢isi
toplanarak bugiinii “Diinya Seks Iscileri

Haklar1 Giinii” olarak ilan etmistir. 2002 yilinda Venedik’te kirmizi semsiyelerle
onur yiirliylisii yapmislardir ve bu yiiriiyiis sonrasinda kirmiz1 semsiye, seks is¢ilerinin
ayrimciliga kars1 direnis sembolii olarak kabul edilmistir...) sarf edilmistirzzs.

Fuhusu ¢ok boyutlu olarak ele almak gerekliligi kaynaklarda yer almaktadir.
Fuhus sektoriinde ¢cok boyutluluk olayr temelde goniilliiliik veya ekonomik agidan bir
gelir elde etme amaciyla fuhus yapma seklinde degismektedir. Elbette ki fuhus
sektoriinde magdur olan bireyler vardir. Ancak maddi agidan fuhus yapmaya ihtiyag
duymamasina ragmen, sirf zevk igin bu sektoriin i¢inde bulunanlar oldugu da ifade
edilmistir. Bu bakimdan calisma sekillerine gore fuhus yapanlart smiflandirmak

miimkiindiir. Bunlari;

e Profesyonel fuhus yapan kadinlar ya da genel ev kadinlari: Bu
simiflandirmada yer alan kadinlar yasamlarint genelev vb. fuhus igin
tasarlanmis mekanlarda fuhus yaparak gecirirler. Bu siiflamaya dahil olan
kadinlar i¢in seks is¢iligi, ekonomik anlamda gelir getiren bir meslektir.

e Yar profesyonel anlamda fuhus yapan kadinlar: Yar profesyonel olarak

fuhus yapan kadinlarin bir genelevle baglantis1 yoktur. Bu simifta yer alan

224 \www.cumhuriyetarsivi.com/katalog/192/sayfa/1986/10/5/16 .xhtml (Erisim 20.05.2015)
225 Altman, y.a.g.e., s. 132 - 133. kaosgl.org/sayfa.php?id=2554 (Erisim 20.05.2015)
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kadmlar siirekli olarak degil, belirli zamanlarda cesitli gereksinimlerini
gidermek amaciyla baskalariyla cinsel iligkiye giren kadinlardir. Bunlar evli,
bekar veya ekonomik anlamda farkli gelirleri olmasina ragmen fazladan bir
gelir elde etme amaciyla gizli sekilde seks isciligi yapan kadinlardir.

e Profesyonel olmayarak fuhus yapan kadinlar: Bu kadinlar, fuhus
kavramimin akla ilk getirdigi erkek-kadin iliskisinde mevcut izlenimin tam
tersi bir durum olarak erkeklere seks icin para O6deyen kadimnlardir.
Heteroseksiiel bir cinsel yapiya sahip olan bu kadinlar parayla fuhus yapan
erkeklerin paralarin1 6deyip cinsel ihtiyaglar1 gidermek amaciyla erkeklerle
birlikte olurlar. Bu ihtiya¢ giderme siireci kimi zaman belirli bir zaman
dilimi i¢in ticret 6deme seklinde gergeklesirken kimi zaman da onlarla dost
olma suretiyle siirekli bir seks karsiligi birlikte yasama halinde ortaya

cikabilir?®.

Bu smiflandirmalardan da anlasilacag iizere ekonomik ihtiya¢ nedeniyle fuhus
yapanlar oldugu gibi bu anlamda bir ihtiyact olmamasina ragmen fuhus yapan insanlar
da vardir.

Fuhus her ne kadar evrensel bir olgu olsa da toplumlarin fuhusa bakis
konusunda bir evrensellikten s6z etmemiz miimkiin degildir. Nitekim fuhusa bakis agis1
her toplumun kendi ahlaki yargilarina gore sekillenmektedir. Evlilik Oncesinde
kadinlarin iligkiye girmesinin biiylik oranda tepki gordiigii bir toplumda, isteyerek fuhus
yapanlar bile kendilerini, bu alandaki tepkilere maruz kalmamak i¢in, saklamay1 uygun
gormekte ve bu nedenle de herhangi bir sekilde isimlerinin fuhusa karismasini
istememektedirler. Bu konuda iilkemize bakacak olursak, ister zorla fuhus yapsin isterse
kendi istegiyle fuhus sektoriinde bulunsun, bireylerin genel anlamda hatta bir nebze de
olsa mesru sayildigindan bahsettigimiz fuhusa karisan erkeklerin bile isimlerini fuhusa
karigmamasi i¢in gerekli saglik kontrollerinden bile gecmedigi goriilmektedir. Ayrica
bu denli bir gizlilik yiiriitiilmesi bu isi para karsili§1 yapanlarin fuhusu bir meslek, bir
faaliyet alan1 veya ekonomik gelir kaynagi olarak gérmediklerini gostermektedir.

Fuhusun meslek olarak algilanmamasi veya bu alanda fuhus mesleginin kabul

edilmemesinin sebebi meslegin bireylere yiikledigi anlamdan ileri gelmektedir. Nitekim

226 Cingir, y.a.g.e., s. 13.
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bireyler ne olursa olsun yaptiklari is tizerinden algilanmakta ve toplum kendilerine buna
gore bir yaklagim sergilemektedir. Dolayisiyla meslek, bireyin toplumdaki konumunun
ne oldugunu belirleyen bir gostergedir. Hatta mesleginden hareketle bireyin sosyal
tabakalar icindeki yerine, insanlar arasindaki pozisyonuna ve yasam standartlarinin ne
olduguna dair birtakim tahminler yiiriitmek miimkiindiir®®’. Yaklasim bu sekilde oldugu
icin insanlarin fuhus sektoriinde yer aldiklarini saklamalar1 oldukg¢a dogal karsilanabilir.
Cinkii fuhus, bu alanda faaliyet gosteren bireylere herhangi bir statii, sayginlik
getirmemekte olup, aksine toplum tarafindan diglanmak, onlar1 birtakim psikolojik
baskilara maruz birakmaktadir. Bu da fuhus sektoriinde yer alan bireylerin bu isi

yaptiklarini saklamalarinin oldukca dogal oldugunu gostermektedir.

3.2. Genel Kadinlar Ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler Ve Fuhus
Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigiiniin

Incelenmesi

3.2.1. Tiiziik Hakkinda Genel Degerlendirme

Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden
Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigi’'nii madde madde incelemeye
gecmeden Once ilk etapta akla gelen veya goze carpan birtakim hususlar1 belirtmemizde
fayda vardir. Tiiziik konusunda bilinmesi gereken husus tiiziiglin ¢ok eski ve birgok
maddesinin kullanilmiyor oldugudur. 1933 yilinda yaymlanan Fuhus Yiiziinden Bulasan
Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Nizamnamesi’nin 1961 tarihinde yenilenmis hali olan
tiiziik, 1930 yilinda kabul edilen 1593 numarali “Umumi Hifzissthha Kanunu’na
dayanilarak ¢ikarilmistir??®, 85 yillik bir silire ge¢mesine ragmen gilinlimiizde hala
yenilenmeden kullanilmaya devam etmektedir. Tiiziiglin 1973 yilinda bazi maddeleri

kaldirilip, baz1 maddelerine de eklemeler yap11m1§t1r229.

227 Siileyman ilhan, Yeni Kapitalizm ve Meslek Olgusunun Degisen Anlamlar1 Uzerine, Dumlupmar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:21, 2008, s. 315 — 316.

228 Cokar, y.a.g.e., s. 135.

22 Kiintay, Cokar, y.a.g.e., s. 29.
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Tiiziiglin yapisina dair bu genel degerlendirmenin yaninda tiiziikte yer alan
maddeler hakkinda da genel bir degerlendirme yapmak gerekmektedir. Bu konuda
oncelikli olarak belirtmemiz gereken husus giinimiizde fuhus sektoriinde faaliyet
gosteren escinseller ve transseksiieller hakkinda tiiziik kapsaminda herhangi bir
diizenleme yapilmamis olmasidir. Bu nedenle de escinsel veya transsekstiel olarak fuhus
yapanlara dair miicadele s6z konusu olamamakta, bu bireylerin fuhus sektoriinden
alikoyulmalarina dair cabalar sonug¢suz kalmaktadir. Bu bireylerin fuhusla alakali
miicadele kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in tiiziige yeni maddeler eklemeye ihtiyag
oldugu aciktir®™.

Fuhus sektoriinde yer alanlarin eksik olarak belirtildigi tiiziikte bir diger eksiklik
fuhus olayinda cinsiyet ayrimina gidilmemesidir. Diger bir ifadeyle fuhus
yapan/yapmaya mecbur birakilan bireyler konusunda tiiziik icinde kadin veya erkek
seklinde bir ayrim yapilmamistir. Bu ayrim tiiziglin adindan da anlasilacag: gibi tiiziik,
“Genel Kadinlar...” olarak diizenlenmistir. Bu eksiklik erkeklerin fuhus sektoriindeki

magduriyetinin goz ardi edildiginin bir gostergesidir.

3.2.2. Tiiziik Maddelerinin incelenmesi

Bu baglik altinda 1lgili tiiziikte yer alan belirli maddeler incelenecektir.

3.2.2.1. Ziihrevi Hastaliklar ve Fuhusla Miicadele Komisyonunun Kurulusu

Fuhusgla miicadele etmek igin, fuhus ile bulasan ziihrevi hastaliklarin yayilmasini
ve bu ylizden kamu diizeninin bozulmasini engellemek amaciyla "Ziihrevi Hastaliklar
ve Fuhugla Miicadele Komisyonlar1" ile "Ziihrevi Hastaliklar ve Fuhugla Miicadele
Komisyonlarina Yardim Kurullar1" olmak tizere iki kurum olusturulmustur. Bu iki
kurumun olusturulmasi geregi, tiiziigiin 1. maddesinde yer almaktadir®®,

Tiiziik kapsaminda, ziihrevi hastaliklar ve fuhusla miicadele komisyonu

kurulabilmesi i¢in baz1 sartlar gerekmektedir. Bu sartlar:

230 Halil Yilmaz, Acilmasi izne Bagh Yerler, Istanbul: Atlas Yayincilik, 2004, s. 87.
1 Genel Kadimlar Ve Genelevlerin Tabi Olacaklari Hiikiimler Ve Fuhus Yiiziinden Bulagan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiiziigl, 24.04.1930, Madde 1.
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e Bu Tizikteki saglik kayit ve sartlariin tamamiyla uygulanmasina elverisli
miiesseselere malik olmak veya bu miiesseselerin teskiline imkan bulunmak,
e Polis teskilati kurulmus olmak,

e Belediye teskilati bulunmak

seklinde tiiziigiin 2. maddesinde belirtilmistir®®?,

Ayrica tliziigiin 3. maddesinde; bir belediye sinir1 igersinde birden fazla ilge
bulunmasi halinde, ziihrevi hastaliklarla miicadele komisyonunun her ilgede kurulmasi
mecburi olmayip, il makaminin uygun gorecegi sekilde bir veya birkag komisyonun

kurulabilecegi ifade edilmistir®.
3.2.2.2. Ziihrevi Hastaliklar ve Fuhusla Miicadele Komisyonunun Gérevleri

Ziihrevi Hastaliklar ve Fuhusla Miicadele Komisyonu’nda yapilan islemler ve
Komisyon’un gorevleri Tiiziik kapsaminda belirlenmis olup, uygulama esnasinda
yapilan islemler hakkinda bu boliimde bilgi verilecektir.

Ziihrevi Hastaliklar ve Fuhusla Miicadele Komisyonun gorevleri tiiziigiin 4.

maddesinde siralanmistir. Bu gorevler:

e Fuhus yiiziinden bulasan ziihrevi hastaliklarin yayilmasini 6nlemek i¢in gereken
tedbirleri almak,

e Ziihrevi hastaliklarin ve fuhusun zararlarmi ve yayilmasini énlemeye dair olan
kanun ve tiiziiklerin geregi gibi uygulanmasini saglamak,

e Teskilatin hesaplarini denetlemek

olarak belirtilmistir®*.
Komisyon uygulamada saglik ve idari iglemleri yiiriitir. icra kismi ise il

Emniyet Midiirligi Ahlak Biiro Amirligi tarafindan yiiriitiiliir.

22 Genel Kadmlar Ve Genelevlerin Tabi Olacaklari Hiikiimler Ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiiziigt, 24.04.1930, Madde 2.
3 Genel Kadmlar Ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler Ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiizigii, 24.04.1930, Madde 3.
2% Genel Kadmlar Ve Genelevlerin Tabi Olacaklari Hiikiimler Ve Fuhus Yiiziinden Bulagan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiiziigl, 24.04.1930, Madde 4.
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Kadinlarin Genelev’e giris islemleri;

Genelevde Genel Kadin olarak ¢alismak icin Valilik havaleli dilekgesiyle il
Emniyet Miidiirliigii Ahlak Biiro Amirligi’ne bagvuruda bulunan kadinlarin 6ncelikle
Sosyal Hizmet Uzmani ve Psikologla goriismesi saglanir. Bu goriisme sirasinda kadinin
namuslu hayat siirebilmesi i¢in alternatif is olanaklar1, kalacak yer ve can giivenligi riski
varsa konukevine alinabilecegi yoniinde bilgiler verilir. Goriisme sonrasinda hala Genel
Kadin olma isteginde ise; saglik kontrolleri olan kan tetkiki, Akciger grafisi ve
jinekolojik muayenesi yapilarak sonuglarla birlikte evraklari komisyona sunulur.
Komisyon imzalar1 tamamlandiktan sonra Ahlak Biiro Amirligi’ne karar sureti

gonderilerek, sisteme Genel Kadin olarak tescili yapilir.

Genel Kadinlarin Genelevlere nakil islemleri;

Herhangi bir ilin Genelevinde Genel Kadin olarak ¢alismakta olan kadnlar,
istedikleri zaman bagska bir ilin Genelevinde Genel Kadin olarak c¢alisma talebinde
bulunabilirler. Bu islemler i¢in bulunduklari 11 Emniyet Miidiirliigii Ahlak Biiro
Amirligi’ne Valilik havaleli dilekgesi ile bagvuruda bulunurlar. Ahlak Biiro Amirligi
nakil isleminin gerceklesmesi igin komisyona iist yaziyla dilekgeyi sunar. Imzalari

tamamlanan karar sureti Ahlak Biiro Amirligine gonderilerek nakil islemi tamamlanir.

Genel Kadinlarin Islah-1 Nefs talep islemlert;

Genelevlerde Genel Kadin olarak g¢alisan kadinlar istedikleri zaman namuslu
hayata donmek ve bu isi birakmak isteyebilirler, bu istege 1slah-1 nefs denir. Islah-1 nefs
i¢in yine Il Emniyet Miidiirliigii Ahlak Biiro Amirligi’ne Valilik havaleli dilekgesi ile
basvuruda bulunurlar. Ahlak Biiro Amirligi 1slah-1 nefs isleminin gerc¢eklesmesi igin
komisyona iist yaziyla dilekgeyi sunar. Imzalar1 tamamlanan karar sureti Ahlak Biiro
Amirligine gonderilerek 1slah-1 nefs islemi tamamlanir. Ancak daha once tescillenmis

olan kadin namuslu hayata donse dahi tescili silinmez.
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Genel Kadinlarin ¢alisma izin iptal (Firar) islemleri;

Genelevlerde ¢alisan Genel Kadinlarin firar etmis olmalar1 yada ¢alismalarinin

iptal edilmesi i¢in gerekli sartlar;

e Mazeret gostermeksizin 24 saat is yerine gelmemeleri,
e Iki muayeneye iist iiste katilmamalari,

e Rapor veya izin sonrasi i§ yerine ddonmemeleri durumunda firar etmis sayilirlar.

Bu durumu is yeri patronlari1 Ahlak Biiro Amirligi’ne dilekg¢e ile bildirilir.
Dilekge tist yaz1 ile komisyona gonderilir ve komisyon tarafindan ilgili kadinin o ilde

calismasi durdurulur.

Genel Kadinlarin rutin saglik islemleri;

Genel Kadinlar yilda bir Akciger grafisi gekilir, Ug ayda bir kan kontrolii ve
haftada iki kez jinekolojik muayene yapilir.

Akciger grafisi Verem Savas Dispanseri’nde, kan kontrolleri komisyonda g¢alisan
personel tarafindan numuneler almarak il Halk Saghigi Miidiirliigii’ne bagl olarak
hizmet veren Laboratuarda Cinsel Yolla Bulagsan Hastaliklar yoniinden incelenir.
Jinekolojik Muayene ise, Genelev igerisinde bulunan Dispanserde Komisyonda gorevli
Doktor, Ebe ve Saglik Memuru tarafindan yapilir.

Komisyon binast Genelevden ayri bir yerde bulunmaktadir. Muayene igin
Geneleve gidilmesi, kadinlarin giivenlik ve sosyal bask1 agisindan olumlu bir durumdur.

Kontrol ve muayeneden sonra hastalik tasidigi goriilen kadinlar tedaviye

alinarak ¢alismalar1 durdurulur. Tedavi bitiminde tekrar ¢alismalarina izin verilir.

Otel, mesken ve is yeri kapatma islemleri;

Amac1 disinda kullanilip fuhus yapildigr Ahlak Biiro Amirligi tarafindan tespit
edilen otel, mesken ve is yerlerinin tespit tutanaklar 11 Emniyet Miidiirliigii tarafindan
komisyona bildirilip, karar alinmas1 saglanarak, siiresi 90 giinden fazla olmamak {izere

miihiirlenerek faaliyetten men edilir.
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Otel, mesken ve is yerlerinde fuhus yaptig1 tespit edilen kisiler Ahlak Biiro
Amirligi tarafindan saglik kontrollerinin yapilmasi i¢in komisyona gonderilir.
Komisyonda gorevli kisiler tarafindan yapilan kan tetkiki sonuglar1 tekrar Ahlak Biiro
Amirligine bildirilip, saglik kontrolleri sonucunda hastalik tasiyan kisiler tedavi altina
alimir. Tedavileri bitinceye kadar belirli araliklarla kontrol amagli komisyona gelmeye

devam ederler.
3.2.2.3. Ziihrevi Hastaliklar ve Fuhusla Miicadele Komisyonunun Kisimlari

Tiiziiglin 5. maddesi uyarinca, ziihrevi hastaliklar ve fuhusla miicadele
komisyonlari; idari, saglik ve icra isleriyle gorevli olmak tizere {i¢ kisma ayrllmlst1r235.

Komisyonun idare kismi1 6. madde de yer alip, illerde; saglik ve sosyal yardim
midirti veya gorevlendirecegi bir yardimcisi, en bilylk polis amiri veya
gorevlendirecegi bir yetkili, ahlak zabitasinda gérevli bir memur, varsa deri ve tenasiil
hastaliklar1 dispanseri uzman tabip veya tabiplerinden biri, yoksa il merkez hiikiimet
tabibi, bunlarda yoksa belediye tabibi, varsa il sosyal hizmet merkezinden bir sosyal
hizmet uzmani veya sosyal yardimcidan olusturulmustur.

Ilgelerde ise; hiikiimet tabibi veya en kidemli merkez saglik ocag1 tabibi bunlar
yoksa belediye tabibi, varsa ziihrevi hastaliklar muayene tabibi, en biiyiik polis amiri,
varsa ahlak zabitasinda gdrevli bir memurdan kurulur.

Komisyona, illerde; saglik ve sosyal yardim miidiirii veya gorevlendirecegi
yardimcisi, ilgelerde; hiikiimet tabibi veya saglik ocagi tabibi, bunlarin bulunmamasi
halinde belediye tabibi bagkanlik eder®*®,

Komisyonun saghik kismi tliziiglin 7. maddesinde diizenlenmis olup; genel
kadinlarla, fuhusu sanat ve gecim vasitast yapan 23. maddedeki kadinlarin saglik
muayenesi ve genel evlerin saglik teftisi ve hastaliklarin tedavisi i¢in yeteri kadar tabip,

hastabakici, liizumu halinde katip ve odacidan olusur.

% Genel Kadmlar Ve Genelevlerin Tabi Olacaklart Hiikiimler Ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiiziigi, 24.04.1930, Madde 5.
% Genel Kadimlar Ve Genelevlerin Tabi Olacaklari Hiikiimler Ve Fuhus Yiiziinden Bulagan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiiziigl, 24.04.1930, Madde 6.
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Muayene tabipleri ¢ok olan sehirlerde bir bastabiplik kurularak saglik kisminin
idaresi kendisine verilir. Muayene isi az olan yerlerde Hiikiimet veya belediye tabipleri
bu isi sira ile yaparlar.

Saghik kismimin gorevlerinden; muayene, tedavi ve koruma islerinin
yiiriitiilmesinden muayene memuru tabipler, bastabipler, saglik ve sosyal yardim
miidiirleri miiteselsilen sorumludurlar®’.

Komisyonun icra kismu tiiziigiin 8. maddesinde islenmis olup; genel kadinlarla,
fuhusu sanat ve ge¢im vasitasi yapan 23. maddedeki kadinlarin ve genel evlerin tespit
ve tescili, gizli seks iscileriyle gizli fuhus yapilan yerlerin meydana ¢ikarilmasi,
muayenesine llizum goriilen sahislarin  getirilmesi, kapanmasi gereken yerlerin
kapatilmas1 ve ziihrevi hastaliklar ve fuhusla miicadele komisyonlari tarafindan alinan
kararlarin uygulanmasi ve yiiriitiilmesi i¢in mahallin en yiiksek polis amirinin gézetim
ve sorumlulugu altinda yeteri kadar ahlak zabitas1 memuru veya sivil polisle, katip ve
dosya memurlarindan ibarettir®®®,

3.2.2.4. Ziihrevi Hastaliklar ve Fuhusla Miicadele Komisyonunun Toplanti

ve Kararlan

Komisyon en az haftada bir defa baskanin davetiyle toplanir. Kararlar
cogunlukla verilir. Oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu tarafin oyuna itibar
olunur. Kararlar, illerde valinin, ilgelerde kaymakamin onay1 ile tamam olur.

Kaymakam tarafindan onaylanmayan kararlar {izerinde komisyonca 1srar edildigi
takdirde, mesele valilige bildirilir ve valiligin kararina uyulur.

Valiler tarafindan onaylanmayan kararlar iizerinde komisyonca israr edildigi
takdirde, vali tarafindan sebeplerinin beyani ile keyfiyet Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligina bildirilir. Bakanligin karar1 yerine getirilir239.

Komisyon kararlar1 hususi bir deftere 6zet olarak yazilip her toplanti sonunda

tiyeler tarafindan imzalanir. Kararlara vali veya kaymakam tarafindan onaylandiktan

27 Genel Kadmlar Ve Genelevlerin Tabi Olacaklart Hiikiimler Ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiiziigt, 24.04.1930, Madde 7.
28 Genel Kadmlar Ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler Ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiiziigl, 24.04.1930, Madde 8.
% Genel Kadmlar Ve Genelevlerin Tabi Olacaklari Hiikiimler Ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiiziigtl, 24.04.1930, Madde 9.
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sonra komisyon liyeleri, kararlarin kendilerini ilgilendiren kisimlarin1 gelecek toplantiya

kadar yapmak ve yapamadiklarmnin sebeplerini bildirmek mecburiyetindedirler®*.

3.2.2.5. Ziihrevi Hastaliklar ve Fuhusla Miicadele Komisyonunda Valinin

Gorevleri

Valiler, vilayet merkezlerinde ve kazalarda ziihrevi hastaliklar ve fuhusla
miicadele komisyonunun kurulmasini ve {iyelerinden bazilarinin ayrilmalar1 halinde bu
Tiiziige gore tamamlanmasini saglamak, komisyonun muntazam toplantisini, iiyelerin
devamini ve igin intizam ile yiiriitiilmesini denetlemekle miikelleftirler.

Kaymakamlar kazalarindaki komisyonlarin denetlenmesinde valilerin haiz

olduklar1 yetkiye sahiptirler®*..

3.2.2.6. Ziihrevi Hastaliklar ve Fuhusla Miicadele Komisyonuna Yardim

Kurullan

Ikinci maddeye gore, ziihrevi hastaliklar ve fuhusla miicadele komisyonunun
kurulmasina imkan olmayan kaza merkezlerinde, en yakin komisyona bagli olmak
tizere, kaymakamin baskanliginda en biiyiik zabita amirleri ve varsa resmi veya hususi
tabipten ve belediyece segilen bir kiginin damgas1 kullanilir. Bu kurullar liizumu halinde
kaymakamin daveti iizerine toplan1r242.

2004 yilinda yapilan arastirmalara gore, iilkemizde faal durumda 56 adet genelev
bulunmas1 ve bir ilde 2. bir genelev olmamasi nedeniyle, komisyon yardim kurullar

bulunmamaktadir®®,

3.2.2.7. Genel Kadinlarin Tespit, Tescili ve Saghk Tedbirleri

0 Genel Kadmlar Ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler Ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii, 24.04.1930, Madde 10.

1 Genel Kadmlar Ve Genelevlerin Tabi Olacaklart Hiikiimler Ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiizigi, 24.04.1930, Madde 11.

2 Genel Kadmlar Ve Genelevlerin Tabi Olacaklari Hiikiimler Ve Fuhus Yiiziinden Bulagan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiizigt, 24.04.1930, Madde 12.

3 Ozerdogan vd., y.a.g.m., s. 5.
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Fuhus tliziigline gore bir kadin seks is¢iligini yapmasi ancak devletin kontrolii
altinda miimkiindiir’**, Komisyonun oncelikli gorevleri arasinda, kadimi fuhusa
siirikleyen sebeplerin arastirildigi 20. maddeden bahsedilebilir. Madde metni su
sekildedir:

“Madde 20 -Miikerreren ve bircok erkeklerle miinasebette bulunmasi
dolayisiyla bir kadinin fuhUsu sanat edindiginden siiphe edilir ve hakkinda gizli ve
etraflica yapilan inceleme ile elde edilen miispet delillerle kendisinin 15 inci maddede
vazili genel kadinlar vasiflarint haiz oldugu meydana c¢ikarilirsa, evvela bu kadini
fuhusa siiriikleyen sebepler komisyonca arastirilir ve kendisinin tekrar namuslu bir
hayata donmesini sagliyacak tedbirler diisiiniiliiv. Bu tedbirlerin faide vermedigi

hallerde bu kadin hakkinda 21 inci maddedeki sartlar varsa

Genel Kadinlar hakkindaki hiikiimler, bu sartlar yoksa 23 iincii maddede yazili
saglik tedbirlerine dair hiikiimler uygulanerAS. ”

Ilgili maddede gegen “Miikerreren ve bircok erkeklerle miinasebette bulunmasi
dolayisiyla bir kadin... ” ifade; seks iscisini kadin, cinsel iligkiye girdigi kisiyi ise erkek
olarak tanmimlamaktadir. Tanim toplumsal bakis agisina uygun olarak gelistirilmistir.
Ancak gilinlimiiz seks is¢ileri arasindan erkek sayilarina bakildiginda azimsanamayacak
Olcide fazla oldugu goriilmekte ve tiizliglin gilinlimiiz sartlarina uygun olarak
diizenlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir®®®,

Maddeyi detayli inceleyecek olursak; tescil karar1 Komisyon’a birakilmis olup,
karar i¢in gerekli olan sartlar somut bir sekilde belirlenmemistir. Kadinin tescil edilmesi
ile birlikte ortaya c¢ikan sorun ise, kadinin rizasinin alinmamasidir. Oysaki bu durum
Anayasaya aykir1 ve Ceza Kanunu ile Onlenmis olsa dahi, Tiizlikte yeteri kadar
aciklanmamis oldugunu génnekteyi2247. Gilinlimiizde bircok Komisyon yeni girig kabul

etmemekte olup, tescil islemleri de yapilmamaktadir. Bu tescil edilmeme durumu da

sorun arz etmektedir. Baz1 kadinlar giivenli oldugunu diisiindiikleri i¢in genelevlerde

244 Asli Zengin, Devletin Cinsel Kiyisi: Kayitl/Kayitsiz Fuhus Mekanlar1 Uzerine Bir Yazi, Amargi,
Kis 2008-09, s. 57.

%5 Genel Kadmlar Ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler Ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii, 24.04.1930, Madde 20.

248 http://ikgv.org/sws_dosyalar/Yasal%20D%FCzenlemeler%20ve%20nsan%20Haklar%EC.pdf (Erisim
25.06.2015)

47 Cokar, Kayar, y.a.g.e., s. 83.

77


http://ikgv.org/sws_dosyalar/Yasal%20D%FCzenlemeler%20ve%20nsan%20Haklar%EC.pdf

calismak istemekte ancak, giris islemi yapilmadigindan, genelevler gizli fuhusun 6niine
gecmede etkisiz kalmaktadir®®.

Dikkat ¢eken hususlardan biri de; kadimin fuhusu bir sanat edinmesi ve bunu
meslek olarak yapma durumunun tespit edilmesi halinde kendisinin tekrar namuslu
hayata donmesini saglayacak tedbirler diistiniilmesini belirten ifadedir. Nitekim bu
ifadeyle fuhusu bir meslek olarak ele almak veya bireylerin magduriyetlerini géz ardi
etmek suretiyle, toplumsal bir bakis agisiyla namussuzca bir davranis olarak ele alindigi
goriilmektedir. Bu da genel kadin olarak tabir edilen kadinlarin insani haklarina saldir1
mahiyetinde bir ifadedir. Bunun yani sira madde kapsaminda kadinlarin komisyon
tarafindan bir arastirmaya tabi tutulmasi ve tekrar namuslu hayata donmesini saglayacak
tedbirlerin alinmasi hususunda bir bekleme siiresine maruz kalmalar s6z konusudur®*®,
Ekonomik anlamdaki giigsiizliikkler nedeniyle veya ne sekilde olursa olsun gecimini
fuhustan saglayan bireylerin bu bekleme siiresinde nereden gelir elde edebilecekleri
konusuna deginilmemesi ise diger bir eksikliktir. Yine bu siire zarfinda kendilerine ne
sekilde muamele edilecegi veya fuhustan ne sekilde uzak tutulacaklarinin belirtilmemesi
de pozisyonlart a¢isindan muallakta olan bir konudur. Alinacak olan kararin komisyon
karar1 olarak alinmasi gerekliligi ise birden fazla bireyin ayni konuda oy kullanmasini
gerektirir ki bu da yanlis uygulamalarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verebilecek bir
durumdur. Yine madde biinyesinde fuhusun gergeklesmesi i¢in belirgin sartlardan olan
para 6denmesi unsuruna yer verilmemesi birden fazla kisiyle cinsel iligki yasayan
herkesi fuhus sektoriine dahil etmeyi saglayabilecek bir eksikliktir.

Kadin seks iscilerinin, genel evlerde ¢alisabilmeleri i¢in tiiziigiin 21. maddesinde
birtakim kosullar sayilmistir. Bu madde:

“Madde 21 - Komisyonca bir kadimin genel kadin olarak tesciline karar

verilebilmesi igin, asagidaki sartlarin bulunmasi lazimdir:

» Fuhusu kendisine sanat edinmek veya 20. madde geregince hakkinda
komisyonca karar verilmis olmatk,
= 2] yasim bitirmig olmatk,

= Yabanci tabiiyetinde bulunmamak,

8 Cokar, Kayar, a.g.e., s. 84.

8 http://ikgv.org/sws_dosyalar/Yasal%20D%FCzenlemeler%20ve%20nsan%20Haklar%EC.pdf (Erisim
25.06.2015)
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» Tabiiyetsiz olmamak. "**°

Daha once de belirtmis oldugumuz bu sartlar kanaatimizce bir kadinin genel
kadin olarak belirlenmesi veya tescil edilmesi agisindan yeterli degildir. Nitekim birinci
kisimda bahsedilen fuhusu kendisine sanat edinmek ve hakkinda komisyonca karar
verilmis olma yoniindeki madde magdur pozisyonundaki bireylerin fuhustan elde ettigi
gelirle gecinmemesi veya siirekli olarak fuhus yapmamasi durumunda gegersiz
kalacaktir. Ayrica para karsilig1 ara sira fuhus yapan bireylerin bu madde ile genel kadin
olarak ele alinmasini imkansiz kilmaktadir. 21 yasini bitirmis olmak sarti ise bu
konudaki bir diger eksikliktir. Genel kadin olmak i¢in 21 yas sartinin belirlenmesi, 18
yasindan itibaren resit olan ve fuhus sektoriinde yer alabilecek olan bireylerin {i¢ yillik
bir stire zarfinda genel kadin olarak tescil edilmemeleri ve bu nedenle de yapilacak olan
saglik muayenesi gibi uygulamalarin disinda tutulmalarina neden olacaktir. Bu da
toplum sagligi agisindan cinsel yolla bulasan hastaliklarin engellenmemesi gibi bir
olumsuz sonu¢ dogurabilecektir.

1973 yilinda tiizikkte yapilan degisiklikle; “Genelevierde ve tek basina fuhus
yapilan evlerde, Genel kadin olarak evli kadin ¢calistirilamaz” ibaresi eklenmistir®™".

Tilizliglin 22. maddesi uyarinca; genel kadin olarak tescil edilen kadinlarin,
genelevden c¢ikmalar1 halinde, bu kadinlarin tescillerinin iptali miimkiin olmazken,
Danigtay 10. Dairesi konuya iliskin degisik bir karar vermis ve vesika iptallerinin
yolunu agmustir®?.

Kadin seks is¢ilerinin, genel evlerde ¢alisabilmeleri icin, kayit altina alinmalari
ve zorunlu saglik kontrollerinin diizenli bir sekilde yapilmasi gerekliligi tiiziigiin 23.
maddesinde diizenlenmistir®™:. Bu madde:

“Madde 23 - Fuhusu sanat ve gegim vasitasi edindikleri 20 nci maddeye gore
yvapilan inceleme ile anlasilan fuhusla meliif 18 yasini bitirmig ve 21 yasint bitirmemis

kadinlarin her biri igin liizumu halinde komisyonca ekli 6rnege gore bir (Gizli saglk

20 Genel Kadmlar Ve Genelevlerin Tabi Olacaklari Hiikiimler Ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii, 24.04.1930, Madde 21.

%1 Genel Kadmlar Ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler Ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii, 31.01.1973 - 7/5786 K. EK madde.

%2 Damgtay 10. Dairesi’nin 2005/7420 E. 2008/6094 K. sayili 15.09.2008 tarihli kararinda; fuhus
yapmay1 birakarak evlenen ve iki ¢ocuk annesi olarak aile yasantisi i¢ine giren davacinin, artik genel
kadin olmadigi, bu nedenle de davaci hakkinda genel kadin olarak tutulan arsiv kaydinin silinmemesi,
hukuka aykir1 bulunmus ve idare mahkemesi kararinin bozulmasina hiikmedilmistir.

3 Cokar, y.a.g.e., s. 138.
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kartonu) tertip edilip numaralanir. Bu kartona kadinlarin fotograflart yapistirilip
adlari, soyadlary, yaslari, dogduklar: ve ikamet ettikleri yerler kaydolunur.>>*”

Bu maddenin gizlilik esas1 bireylerin toplumsal baskiya maruz kalmamalar1 agisindan
onemli bir durumdur. Nitekim kimligi agiklanmayan bireyler toplum Onilinde genel
kadin veya fuhus ile ilgilenen kisiler olarak degerlendirilmeyecek olup, bu sekilde de
toplumsal baskidan uzak kalacaklardir. Ancak gizlilik unsurunun bir de dezavantaj olan
yonii vardir. O da fuhusla miicadele faaliyetlerinin temelini olusturan, saglik
sorunlarindan toplumu uzak tutma konusunda ortaya c¢ikmaktadir. Bireyin muayene
sonucunda HIV pozitif ¢iksa bile, bu bilgi bir bireyin ¢alismis oldugu genelev haricinde
herhangi bir kurumla paylasilmamaktadir. Bu da fuhusu meslek haline getiren kisilerin
yasadis1 sekilde fuhus faaliyetlerini siirdiirmelerinin Oniinii acan bir gelismedir. Bu
baglamda tiiziige, bireylerin toplum ac¢isindan yasamsal Onemi olan hastaliklar
tasimalart durumunda ifsa edilmelerini veya en azindan belirli kurumlarla bu bilgileri
paylasma gibi bir maddenin eklenmesi saglikli olacaktir. Ayrica yapilan bazi
caligmalarda; bu bireylerin cinsel yolla bulasan hastaliklardan, 6zellikle HIV konusunda
bilgi diizeylerinin yeterli olmadig1 anlagilmig olup255, bu konuda verilecek egitime de
dikkat cekilmelidir.

Pembe Hayat LGBTT Dayanisma Dernegi tarafindan 2009 yilinda yayinlanan
“Seks Iscilerinde HIV/AIDS Arastirmasi ve HIV Testi Degerlendirme Raporu”na gore
goriisme yapilan kadin ve trans seks iscilerinin biiyilk kisminin HIV’i bilmedigi
gén’ilmektedirZSB.

Genelevde c¢alisan seks iscisi kadinlar, hastaliklara karsi korunmaya calisilirken,
diizenli kontroller saglansa bile, yasa kadinlarla birlikte erkeklerin de kontrol edilmesi
gerekliligine inanmamaktadir. Ayrica haftada iki kez yapilan kontrollerin hastaliklar
Onleme amagli olmasinin yani sira, hastalikli kadinlarin ¢alismasini engelleme agisindan

257

onemli oldugu goriilmektedir Bu kadinlarin bulasict hastaliklar agisindan

muayeneleri, hem erkeklerin saghigmnin korunmasi hem de kamu sagligini koruma

%4 Genel Kadmlar Ve Genelevlerin Tabi Olacaklart Hiikiimler Ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiizigi, 24.04.1930, Madde 23.

25 Uzm. Dr. Taner Yildirmak, “Sosyal Yénii ile HIV”, KLIMIK Sunu Slaydi, 21 Mart 2008,
http://slideplayer.biz.tr/slide/1962321/ (Erisim 20.06.2015)

%6 pembe Hayat LGBTT Dayanisma Dernegi, “Seks iscilerinde HIV/AIDS Arastirmasi ve HIV Testi
Degerlendirme Raporu”, Ankara, 2009. http://docplayer.biz.tr/1862568-Tuu-rkiiye-de-seks-
iisciileriiniin-ciinsel-sagg-lik-ve-uu-reme-sagg-ligg-i-iihtiiyaclar-ve-oo-neriiler.html (Erisim 20.06.2015)
Dernek hakkinda detayl bilgi i¢in bknz: www.pembehayat.org/ (Erisim 20.06.2015)

27T Cokar, Kayar, y.a.g.e., s. 39.
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28 Bu diizenleme kapsaminda seks iscisi kadinlarin saglik

amacli yapilmaktadir
durumlarinin hige sayildigini sdyleyebiliriz.

Tiiziiglin 75. maddesinde; seks iscisi kadinlara dair saglikli cinsel iliski a¢isindan
bir diizenleme goriilmemekte olup, bu kadmlara miisteri se¢me olanag bile
verilmemektedir. Bu madde metni asagida belirtilmistir:

“Madde 75 -Fuhus yerlerinde alinmasit gerekli genel hijyen sartlart yaminda bir
korunma araci olarak prezervatif bulundurulur. Bu prezervatifler, ziyaretgilerden arzu
edenlere bedeli mukabilinde verilir.?°”

Fuhusla miicadelenin temelini olusturan fiilin  toplumsal anlamdaki
olumsuzluklarini ortadan kaldirma kisminda en biiyiik diisiincelerden biri cinsel yolla
bulasabilecek olan hastaliklar1 toplumdan uzak tutmaktir. Bu baglamda hem fuhus
magdurlarinin  saglik muayenelerinin diizenli olarak yapilmast hem de miisteri
pozisyonunda bulunan kisilerin hastaliklara dair bulagsma riskini ortadan kaldirmak i¢in
birtakim korunma yollarina gitmeleri gerekmektedir. Bu korunma yollarinin temel
gerekcesi ise iki muayene siiresi arasinda olusabilecek bir hastaligin bulagsma riskini
ortadan kaldirmaktir. Korunma yollarinin basinda ise prezervatif kullanimi gelmektedir.
Ancak belirtilen maddede hijyen saglanmasinin yani sira korunma amaciyla prezervatif
bulundurulmasindan bahsedilmis fakat bunun kullanilmasi hakkinda bir zorunluluga
deginilmemistir. Zorunluluga deginilmemesinin de O&tesinde ziyaretgilerden arzu

edenlerin bunun i¢in belli bir bedel ddemesi konusundaki gereklilige deginilmesi

korunma saglanmasi agisindan neredeyse caydiricilik mahiyetinde olan bir uygulamadir.

3.2.2.8. Genelevlerin A¢ilma Sartlar1 ve Miikellefiyetleri

Genelev sayisinin iilkemizde az olmasi, yasal diizenlemelere uygun olmayan
randevuevlerinin olusumunu engellemistir®®’. Tiiziigiin 48. maddesinde belirtildigi gibi
genelevlerin; genel kadinlarin muayene edildikleri saglik kurumu haricinde, resmi
dairelere, ibadet ve egitim yerlerine, spor sahalarina, genel toplanma, eglence ve bayram

yerlerinin yakinina ve bu yerlerden goriinebilecek mesafelere agilmalari

238 Catharine A. Mackinnon, Women’s Lives-Men’s Laws, The Belknap Press ofHarward University
Press, Cambridge, Massachusetts, and London-England, 2005.

%% Genel Kadmlar Ve Genelevlerin Tabi Olacaklari Hiikiimler Ve Fuhus Yiiziinden Bulagan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiizagii, 24.04.1930, Madde 75.

20 BAKIRCI, Kadriye, isci-isveren iliskilerinde Ahlaka Aykirihik, Giincel Hukuk, Aralik 2008, s.21.
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yasaklanmistir®®’.

Bu maddeyle getirilen sinirlamalar toplum ahlaki agisindan ele
alindiginda olumlu bir yaklasim sergilerken; genelevlerin, ne kadar toplum igerisinde
goriinmez olduklarina ve toplumun kiyisinda yer aldiklarina deginmis olmaktadir.
Tliziiglin 79., 80. ve 81. maddelerinde, fuhus yerlerinin bina ve aksesuarlari
hakkinda bilgi verilmektedir. Tek bir girig kapisinin bulunmasi, kapilarin camsiz ve
daima kapali olmasi; ancak ziyaretciler tarafindan ¢alindiktan sonra kapinin agilmasina
izin verilmesi gibi konulara deginilmistir. Kadinlarin pencere Oniinde oturmamalari,
kendilerini teshir etmemeleri ve gegenlere laf atmalar1 agisindan; buzlu cam kullanimi
ve pencere kanatlarmin sabitlenmesi gibi yasaklar getirilmistir®®. Kisacasi
genelevlerdeki yasamin hapis hayatina doniistiigiinii soyleyebiliriz. Ayrica camlarin
seffaf olmas1 durumunda gelen miisterileri gorme firsatlarinin bulundugundan bahseden
kadinlar, kendilerini taniyan kisileri erken tespit edip saklanabilme olanaklarini ifade
ederek, buzlu cam uygulamasinin aslinda gilivenliklerini tehdit eden bir uygulama

oldugunu bildirmislerdir®®.

3.2.2.9. Izinsiz Fuhus Yapilan Ev, Otel, Pansiyon, Misafirhane ve Benzeri

Yerler ile Bunlara Uygulanacak Ceza Hiikiimleri

Tiiziiglin 95. maddesinde izinsiz fuhus yapildig: iddia ya da ihbar edilen evlerle
ilgili ahlak polisi memurlar tarafindan gizli incelemeler yapilacagi ve tespiti sz konusu
oldugunda ise tutanak ve raporlari Il Emniyet Miidiirii tarafindan komisyona sunulacagi
bildirilmistir®®*,

Otel, pansiyon ve misafirhaneler hari¢, hamam, motel, plaj, bar, pavyon, calgil
kahve, diskotek, i¢kili gazino, gece kuliibii, taverna ve benzeri isletmelerde, yapilan is
disina cikilarak seks iscisi kadinlara sanatlarini icra etme imkanmin verildigi 95.
maddeye gore tespit olunursa, bu is yeri sahipleri veya isletenler hakkinda komisyonca
islem yap111r265. Yine tiiziiglin 97. maddesinde seks is¢isi olarak tescil edilen, 21 yasini

bitirmemis kadin ve kizlarin, is yerlerinde bilerek calistirilmalar1 yasaklanmistir. Seks

%1 7engin, y.a.g.e., s. 56.

%62 7engin, a.g.e., s. 56.

263 Cokar, Kayar, y.a.g.e., . 86-87.

24 Genel Kadmlar Ve Genelevlerin Tabi Olacaklart Hiikiimler Ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiiztagii, 24.04.1930, Madde 95.

%% Genel Kadimlar Ve Genelevlerin Tabi Olacaklari Hiikiimler Ve Fuhus Yiiziinden Bulagan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiizigt, 24.04.1930, Madde 96.
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is¢isi olmayan kadinlarin, is yerlerinde ¢alisirken, isverenleri tarafindan miisterileri ile
cinsi miinasebette bulunmaya tesvik edilmemeleri geregi de, tiizliglin 99. maddesinde
bildirilmistir.

Tiiziiglin 95., 96., 97. Ve 99. maddelerinde belirtilen yasaklara ragmen, izinsiz
fuhus yapildig1 veya yaptirildigi anlasilan ev/isyerleriyle ilgili olarak ceza hiikiimleri
uygulanir. Bu ceza hiikiimleri tiiziigiin 103. ve 104. maddelerinde 3 ay1 gegmemek
lizere kapatma cezasi olarak uygulamrzee. Kanaatimizce bu ceza yaptirimlarinin,
giiniimiizde fuhusun arttigin1 goz Oniinde bulundurursak, yetersiz kaldigini sdylemek

mimkin olabilir.

%6 Genel Kadimlar Ve Genelevlerin Tabi Olacaklari Hiikiimler Ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiiztigl, 24.04.1930, Madde 103 ve 104.
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4. SONUC

Fuhus kavramindan bahsedildigi zaman akla ilk gelen cinsiyet kadindir. Bu
kavram neredeyse kadinla Ozdeslestirilmis ve kavraminin iginde seks iscisi
pozisyonunda kadin disinda herhangi bir cinsiyet akla gelmemistir. Ancak
calismamizda da degindigimiz gibi erkekler, transseksiieller gibi farkli yapilarda veya
cinsiyetlerdeki bireylerde seks is¢isi olarak fuhus sektoriinde yer almaktadir. Fuhusun
sadece kadin agisindan ele alinmasi kavramin kapsamini daraltmakta ve fuhusa dair
yaklasimlart sinirlandirmaktadir. Ancak belirtilen hususlar dikkate alinip, diger bir
ifadeyle kapsamin genisligine gore hareket edilip, yapilan uygulamalar sonucunda
ulasilacak netice daha kalic1 olacaktir.

Fuhus kavramu ile ilgili bahsedilmesi gereken hususlardan ilki, idari ve sosyal
acidan iki farkli boyutunun bulunmasidir. Bu farklilik somut olarak uygulama esnasinda
karsimiza ¢ikmaktadir. Fuhus olgusunu; devlet tarafindan olusturulmus genelevlerde,
devlet kontroliinde gergeklestirilen fuhus ve genelevler disinda toplumsal alanlarda veya
cesitli mekanlarda gergeklestirilen fuhus olarak iki farkli sekilde ele almamiz
mimkiindiir. Genelevler disinda gergeklestirilen fuhus faaliyetlerinin 6nlenmeye
calisilmasi, bu konu ile ilgili kolluk kuvvetleri i¢inde ayr1 bir birimin Olusturulmasi ise
kavramin kendi icinde, devlet bilinyesindeki uygulamalar bakimindan celigki
gosterdiginin bir kamtidir. Nitekim fuhusun uygulamasi esnasinda bir tarafta devlet
eliyle meydana getirilen yapilar varken diger tarafta devletin kolluk kuvvetleri
tarafindan Onlenmeye calisilan bir fuhus faaliyeti s6z konusudur. Bahsettigimiz bu
farklilik ise devletin fuhusla miicadele konusunda vermis oldugu ¢abalari, meydana
getirmis oldugu miicadele yapilanmalarini bir noktada islevsiz kilmaktadir. Ancak
devlet tarafindan yapilan uygulamalarin toplum i¢inde fuhusun olumsuz etkilerini en
aza indirmeye veya ortadan kaldirmaya yonelik oldugu diisiiniildiigii ve buna ek olarak
da toplumlar i¢inden fuhusun higbir zaman tam anlamiyla ortadan kaldirilamadigi
diisiiniildiigiinde, uygulamalarn haklilik pay:r oldugu goriilmektedir. Oteki taraftan
yapilan uygulamalar dogru olsa da sosyal alanlarda yapilan fuhusun 6nlenebilmesi i¢in
fuhusla ilgili oldukga caydirici tedbirler alinmasi ve devlet kanaliyla sunulan imkanlarin
arttirtlmasi gerekmektedir.

Imkan artirimi olarak bahsettigimiz husus; fuhus sektoriinde faaliyet gdsteren

bireylere dair bilinglendirme faaliyetleri sunulmasi, bu sektorde yer alan kisilerin fuhusu
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birakmalar1 agisindan etkili olabilecektir. Bunun yani sira kamu spotu seklinde halka
fuhus konusu ve fuhusla bulasan hastaliklar konusunda bilgilendirme ¢alismalarinin
yapilmasi da, bu sektore yonelimi azaltici etki gOsterecektir. Ayrica bilindigi ve
calismamizda da degindigimiz gibi, insanlarin seks is¢isi olarak fuhus sektoriinde yer
almalariin temel sebebi ekonomik sebeplerdir. Bu nedenle devletin, fuhusa yonelme
asamasinda yakalanan veya seks is¢iligine heniiz baslamis olan kisileri tespit ettigi
zaman serbest birakmanin yani sira kendilerine alternatif imkanlar sunmasi ve bu
bireylerin ekonomik kaygilarini ortadan kaldirmasi, fuhus sektoriiniin gelisimine engel
olusturacaktir. Yine bu baglamda islah — 1 nefs uygulamalarma dair kolayliklarin
saglanmasi seks iscilerini bir ¢gikmaza diisme psikolojisinden kurtaracak ve bireyler ilk
firsatta sektor disina ¢ikacaktir.

Fuhus denildigi zaman akla gelen cinsiyet olan kadin fuhus olayindan da en
fazla etkilenen kisidir. Kadin, fuhus esnasinda yalniz olmasa da, para karsiliginda
girdigi cinsel iliski esnasinda ve sonrasinda, cinsel istismar, siddet ve toplum tarafindan
dislanma gibi durumlara maruz kalan bireydir. Bu konuda diisiiniilmeyen veya ihmal
edilen husus, fuhus sektori i¢inde kadinin yani sira miisteri, araci gibi bireylerin de var
oldugudur. Ancak kadin, toplum tarafindan dislanan, uzaklastirilan, kendisi ve ailesi
baskiya maruz kalan kisi olmakta, isin diger faili olan erkek ise sadece “‘capkin” vb.
sifatlarla toplum i¢inde hayatina devam etmektedir. Bu da toplumun fuhusa dair bakis
acisinin degistirilmesi gerektiginin en biiylik gdstergesidir. Burada yapilmas: gereken,
erkeklerin egemenliginin ve kadinlarin bagimliliginin, toplumsal ve siyasal bir sorun
olmas1 bakimindan, kadinlarin gii¢lii kilacak politikalarin tretilmesini saglamak ve
yasal diizenlemelerinde bu yonde gelismesine destek olunabilir.

Karsimiza ¢ikan bagka bir konu ise, seks is¢isi olan kadinlarin toplum tarafindan
saglik agisindan bir risk olarak ele alindigidir. Nitekim olay salt saglik boyutunda ele
alindig1 ve kadinin bu nedenle bir baskiya maruz birakildigr diisiiniildiigiinde, ayni
pozisyonda olan erkek de bu baskiya maruz kalmalidir. Ancak erkekler agisindan
durum, yukarida degindigimiz gibidir. Bu da toplumsal agidan maruz kalinan
yaptirimlar konusunda bir adaletsizligin oldugunun gostergesidir.

Uygulama konusundaki aksakliklardan biri de mevzuat konusunda
goriilmektedir. Bu konuda seks is¢isi olan kadin “magdur” pozisyonundadir. Bu durum
kadina dair ceza yaptirimi1 hususunu gegersiz kilmaktadir. Ancak kadinin fuhus

sektorline siirliklenmesine neden olan, aracilik eden, zorlayan vb. kisiler ceza
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almaktadir. Aslinda fuhus konusunda ceza alan bireyler yalnizca bahsettigimiz
bireylerdir. Nitekim magdur sifatindaki kadinla cinsel iligkiye giren ve “miisteri”
sifatinda olan kisiler hakkinda da bir yasal diizenleme yoktur. Bu da fuhusa dair
yonelimlerin azalmamasina neden olmaktadir. Ciinkii birey ne toplum tarafindan ne de
devlet tarafindan herhangi bir sekilde baskiya/yaptirima maruz birakilmamaktadir.

Belirttigimiz hususlar acgisindan yasal metinlerde birtakim giincellemeler
yapilmast gerekmektedir. Bu giincellemelerin basinda ise “miisteri” konumunda
bulunan bireylerin de fuhus faaliyeti gergeklestirmeleri sonucunda belirli yaptirimlara
maruz kalmalar1 hususunda yapilacak olan diizenlemelerdir. Bunun yani sira seks isgisi
olarak calisan kisilere bu faaliyetlerinden vazgegmeleri sartiyla alternatif ekonomik
getiriler saglanmasi, toplumsal anlamda baskiya maruz kalmamalari i¢in sehir
degistirebilmeleri vb. imkanlar saglanmalidir. Cocuklara yonelik hazirliklarin bile fiil
sayillmasi gibi olumlu bir diizenlemenin sonuglarinin daha agir hale getirilmesi de
yapilabilecek olan diizenlemeler arasindadir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Rantseva Kibris-Rusya Karar ile, fuhus
icin insan ticaretinin, insan haklar1 ve kolelik yasalarina karsi olduguna iliskin ilk kez
aliman ve iki {lilkeyi tazminata mahkiim eden bu karar son derece dnemlidir. Karar,
hiikiimet makamlarinin bu tiir davalar1 sorusturmakla yiikiimlii ve buna kars1 kanuni
onlemler almakla zorunlu oldugunun ortaya koyulmasi agisindan da biiylik Oonem
tasimaktadir. AIHM, ilk defa fuhus amaciyla insan ticaretine iliskin bir karar almistir.
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine taraf olan iilkelerde, fuhus icin insan ticareti
yasalara aykir1 olarak diizenlenmistir. Ancak buna zorlanan kurbanlar, devamli siddet
altinda olduklarindan, bulunduklar1 iilkenin adalet sisteminden yararlanamamaktadirlar.
Hem magdurun kendi {ilkesi, hem fuhusa zorlandig: iilke, bu kisilerin yasam haklarini
korumak ve devam ettirmekle yiikiimliidiirler. ATHM, ilk kez bu davayla bu konuyu
gbzler Oniine sermistir.

Rantseva Kibris-Rusya Karari, AIHM tarafindan insan ticaretinin kolelige
esdeger oldugunun tespit edilmesi yoniinden son derece Onemlidir. Kararda her iki
devlet de Rantseva’yr insan ticareti sugunun magduru olmaktan koruyamamalari
nedeniyle 4. maddenin ihlalinden sorumlu tutulmustur. ATHM insan ticaretini kolelige
benzeterek bunun dogrudan 4. maddenin ihlali oldugunu ifade etmistir.

Mahkeme, iilkelerin pozitif tedbir olarak, “koruma gorevi” ve ‘“‘sorusturma

gorevi” ile yiikiimli olduklarin1 ve bu gorevlerini layikiyla yerine getirmek
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mecburiyetinde olduklarini vurgulamistir. Kuskusuz Mahkeme’nin bu kararda en kayda
deger bulgusu, daha 6nce de ifade edildigi gibi, giiniimiizde insan ticaretinin kolelige
esdeger oldugu sonucuna net bir sekilde varmis olmasidir.

Mademki fuhus bir meslek olarak kabul ediliyor; o zaman toplumsal ve
ekonomik baglamda ele alinarak; toplumun genel olarak cinsellik konusunda egitilmesi
ve cinsellige bakis acisinin degistirilmesi saglanmalidir. Kadin seks iscilerinin yasam
tecriibelerine cevap verebilen fuhus politikalar1 gelistirilmeli ve uzun vadede ise
kadinlar1 fuhusa iten ve fuhusu uluslararast bir sektor haline getiren kosullar ile yasal
miicadele i¢ine girilmelidir. Uluslararasi alanda fuhusu yasal olarak diizenleyen birkag
tilkeden biri olarak Tiirkiye’de ise, daha ¢ok uluslararasi hukukla baglantili halde,
Anayasa’da sayilan insan haklar ¢ercevesinde ve sosyal ve laik devlet ilkesi geregince,
eskiden kalma degil, giinlimiiz sartlarina uygun yeni yasal diizenlemeler yapilmak
zorundadir.

Ulkemizde istenen durum ise yakin bir gelecekte, insan tacirlerinin ve fuhus
sektorliniin hedefinde yer almayan, insanlarin fuhusu meslek olarak gormedigi ve
bundan para kazanmadigi, 6zellikle kadinlarimizin tacirlerin oyunlarina gelmeyecek
kadar egitimli olduklari, fuhusa talebin olmadigi ve hatta fuhus olgusunun tamamen yok
olmastyla birlikte tiim bu yaptigimiz ¢aligmalarin artik anlamsiz hale geldigi bir iilke

haline gelmesidir.
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