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Calisma konumuzu “Kanunlar Ihtilafi Baglaminda Miilteci ve Vatansizlarmn
Durumu ve Vatandashk Esasmma Gore Yetkili Hukukun Degerlendirilmesi”
olusturmaktadir.

Calismanin amaci, vatansizlarin, uluslararast korumadan yararlananlar ile bu
kapsamin disinda bulunan statii sahiplerinin ve fiili bir durum arzedenlerin kanunlar
ihtilafi baglaminda vatandaslik esasina gore yetkili hukukun belirlendigi durumlarin bu
kisiler bakimindan hangi hukukun uygulandig1 ve uygulanmasi gerektigi incelenecektir.

Calisma, ii¢ bolimden olugmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde siginmaci,
miilteci ve vatansizlarin hukuki durumlar, ikinci boliimiinde kanunlar ihtilafinin
konusu ve baglama konusu ile baglama noktalar1 ve tiglincii boliimiinde vatandaslik
esasmna gore vatansizlar ve miiltecilerin kanunlar ihtilafi yetkili hukukun
degerlendirilmesi konulari alt basliklari ile agiklanmistir.

Yapilan calismanin sonucunda vatansizlarin, baska bir devletin korumasini
elde edenlerin kanunlar ihtilafi baglaminda vatandaslik esasina gore yetkili hukukun
degerlendirilmesi hakkinda bilgi sunulmus ve kanuni bosluklarin doldurulmasi

gerektigi sonucuna varilmistir.

Anahtar kelimeler: Baglama noktasi, kanunlar ihtilafi, milli hukuk, miilteci,

uluslararasi koruma, vatandaslik esasina gore yetkili hukuk, vatansiz.
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The subject of this thesis constitutes “The State of Refugee and Stateless in the
Context of Conflict Law and The Assessment of Executive Law according to the Status
of Citizens”.

The purpose of this thesis is examined the stateless, the beneficiaries of
international protection, status holders who are not in this scope and the asylum seeker
has been established in the context of a dispute over the law in which an actual situation
arises is examined to ascertain which law is enforced and reqired to enforced.

This thesis consists of three parts. In the first part, the law status of the asylum
seeker, the refugee and the stateless is examined. In the second part, the subject of the
Conflict Law and connecting factor- connecting subject are investigated. In the third
part, The State of Refugee and Stateless in the Context of Conflict Law and The
Assessment of Executive Law according to the Status of Citizens are explained with sub
categories.

In the results of this thesis, the report is presented about The State of Those
who have obtained the protection of another state and Stateless in the Context of
Conflict Law and The Assessment of Executive Law according to the Status of

Citizens. And it is made inferences to require the fulfill of legal void.
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GIRIS

Felsefi, siyasi, hukuki, sosyolojik ve benzeri farkli bakis agilarina gore donem
donem farkli betimlemelerle agiklanmaya ¢alisilmis olmasina ragmen savas kavraminin
uluslararasi alanda uzlasilmis bir tanim1 bulunmamaktadir. Savas kavramiyla ilgili ortak
bir tanimin bulunmamasmin temel nedeni ise, 1945 yili sonrasindaki yenidiinya
diizeninin hukuki yoOniinii biitiinliyle olusturacagi diisiiniilen Birlesmis Milletler
sisteminde savasin yasaklanmig olmasidir.

Biitiin askeri ya da silahli catismalar savas olarak nitelendirilemez. Silahli
kuvvetlerin  fiili olarak gergeklestirdigi ¢atisma ortami  “muhabere” olarak
adlandirilmaktadir. Bu sebeple, “kuvvet kullanma” halinin genis halini “silahl
miicadele” olarak algilamak miimkiindiir. Kuvvet kullanima bi¢iminin en yaygin
ornegini silahli kuvvetlerin bilfiil kullanilmasi olusturmaktadir. Bunun yaninda
giiniimiizde psikolojik savas, ekonomik savas, bilgi savast baslica érnegini olusturmak
lizere, bir devletin bagka bir devlet egemenligine ve toprak biitlinliigline karsi, askeri
giic disindaki diger milli giic unsurlarimi kullanmasi da kuvvet kullanma bigimleri
arasinda bulunmaktadir®.

Savas, kural olarak devlet veya ulus iginde yer alan rakip siyasal giigler
arasindaki agik ve ilan edilmis silahli ¢atismalar ifade etmek iizere kullanilan bir
kavramdir®,

Ikinci Diinya Savasi sonras1 savasin dnlenmesi ile ilgili ¢alismalarda bulunulmus
ve mesru kuvvet kullanma tekeli Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi’ne birakilmistir.
Glniimiizde uluslararas1 hukuk, ulus devletlerin kendi egemenlik alanlarinda var
olmalarmi diizenleyen kurallar biitiiniinden ziyade, evrensel bir hukuk haline gelmistir”.

1945 yili sonrasi, devletler arasinda veya ulus i¢inde rakip olan siyasal giicler
arasinda gerceklesen agik ve ilan edilmis silahli ¢atismalarin her ne kadar 6nlenmesi
icin ¢aligmalar yapilmaya baslanmis olsa da, diinya iizerinde ge¢misten giinlimiize bu

tiir ve tiirevleri seklinde c¢atismalar, i¢ karisikliklar devam etmistir. Bunun sonucundan

' Ali Bilgin Varlik, “Savasi Tanimlamak: Terminolojik Bir Yaklasim”, Avrasya Terim Dergisi, 2013, 1
(2), s.116, http://dergipark.ulakbim.gov.tr/ejatd/article/viewFile/1007000032/1007000015,
e.t.:21.05.2017.

2y.a.g.m., s.117-118.

® M. Yasin Aslan, “Savag Hukukunun Temel Prensipleri”, TBB Dergisi, Say1 79, 2008, s.235,
http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2008-79-470.pdf, e.t:08.12.2016.

*y.a.g.m., 5.242.
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etkilenen, yerlerinden olan insanlar hep olmustur ve bulunduklari; vatandasi olduklar
devlet topraklarini terk etme eylemi devam da edecektir.

20 nci yiizy1l oncesine bakildiginda, karsilastiklart zuliim neticesinde vatandasi
olduklar1 veya bulunduklari devlet topraklarini terk etmek zorunda kalan kisilerin
korunmastyla ilgili ahlaki ve sosyal yonden sadece bir sorumluluk iistlenilmistir. Birinci
Diinya Savasi, Balkan Savasi ve Rus ihtilali sirasinda ve bu olaylar sonrasinda devletler
ve Ozellikle Avrupa, kontrolii imkansiz hale gelen milyonlarca kisinin ig¢inde yer aldigi
niifus hareketiyle kars1 karsiya kalmistir. Bu zor durumla yiizlesen devletler bir denetim
mekanizmasi olusturmak ve belli standartlar belirlemek zorunda kalmislardir. Hukuki,
sosyal ve bireyci yaklasimlarin temelinde miilteci kavrami, tanimi ve bu konuyla ilgili
¢Oziimlemelere gidilmistirS.

Kitlesel ve zorunlu niifus hareketlerinin ilk 6rneklerinden birisi 17 nci ylizyilda
Protestan Huguenotlarin Fransa’dan siiriilmesi ve Ingiltere’ye siginmasidir. 18 ve 19
uncu yiizyilda ise, Avrupa’da ulus devletlerin giiglenmesi ile birlikte italya, Almanya ve
Fransa’dan miilteci gruplarin kitlesel olarak kita icinde go¢ etmesi, Giineydogu Asya
olan kitlesel niifus hareketleri, eski Yugoslavya’nin dagilma siireci, Bosna-Hersek’te
silahl1 catismalarla birlikte gergeklesen agir insan haklar1 ihlalleri ve g¢ogaltilabilecek
ornekler neticesinde gegici koruma kavrami ortaya ¢ikmis ve bu kavramla ilgili
gelismeler yasanmlstlrs.

Oliim cezasina mahkiim olacak veya &liim cezasi infaz edilecek, iskenceye,
insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, uluslararasi veya
iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri
nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak, olmas1 nedeniyle vatandaslik bagi
ile baglt oldugu veya bulundugu devlet topraklarimi terk ederek bagka bir devletin
korumasindan yararlanmak isteyen kisiler ikincil koruma statiisiiniin dogusuna
sebebiyet vermistir.

Insanlarin karsilasti1 her bir durumun yarattig1 sonug, vatandasi olduklar1 veya
bulunduklar1 yeri degistirmesi; terk etmesidir. Bu eylemlerin dayanagini olusturan
nedenler sonucunda, s6z konusu kisilerin, gittikleri yerlerdeki durum ve statiileri

hakkinda belirleme yapilmaktadir.

> Mustafa Tevfik Odman, Miilteci Hukuku, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi- AUSBF
Insan Haklar1 Merkezi- IHM Yaynlari, No: 15, Ankara, 1995, s.19-20.

® Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, “Avrupa’ da Gegici Koruma Rejimi Ornekleri”, Matsa Basimevi,
Arastirma ve Politika Serisi 30, Ankara, Aralik, 2015, s.38-42.



Miilteci, ikincil koruma, gecici koruma gibi kavram tanimlarinin ortak noktast,
bir sebepten dolayi, gercek kisilerin vatandasi olduklar1 devlet iilkesini veya ikamet
ettikleri devlet topraklarini terk ederek, baska bir devlete gitmeleri ve gitmek zorunda
kaldiklar1 devlette “yabanc1” statiisiinde bulunmalaridir.

Vatandasligin karsit1 olarak yabancilar; yabanci devlet vatandaslari, birden fazla
vatandasliga sahip olan kisiler, vatansizlar ve miilteciler seklinde kategorize
edilmektedir’. Yabanci olmayla ilgili yapilan bu kategorize sonucunda kisilerin
bulunduklari iilke agisindan ne tiir haklara sahip olacaklari, ulusal ve uluslararasi alanda
hangi statiide muamele gorecekleri, uluslararasi korumadan yararlanma sekilleri gibi
konular ac¢iga kavusturulmaktadir.

Birinci Diinya Savasi itibariyle siiregelerek uygulanan uluslararasi hukukta bazi
birey kategorilerini korumaya yonelik 6zel rejimler olusturulmustur®. Birey olarak
gercek kisilerin uluslararasi hukuk alaninda hukuk siijesi olarak kabul gérmesi insan
haklarinin uluslararast boyutta korunmasi sisteminin kabul edilerek uygulanmasiyla
birlikte gelisme géstermistirg. Insan haklarindaki gelismelerle birlikte birey
kategorilerini koruma noktasinda azinliklar, miilteciler, vatansizlar ile ilgili statii
belirlenmesinin ardindan bu kisilerin hukuk karsisinda durumlar uluslararasi hukuk
cercevesinde belirlenmeye baslanmis ve ortaya ¢ikan eksiklilerle duyulan ihtiyaglar
karsisinda yeni diizenlemeler yapllmlstlrlo.

Ortaya c¢ikan eksikliklerin giderilmesi ve duyulan ihtiyacin karsilanmasi
bakimindan gegici koruma, ikincil koruma ve sartlhh miilteci gibi statiilere sahip olacak
kisilerin durumlariyla ilgili diizenlemeler yapilmistir. Uluslararasi hukuk g¢ergevesinde
belirlenmis ve belirlenmeye baslanmis statiiler ele alindiginda, vatandasi oldugu veya
ikamet ettigi iilkesini terk etmis ve bagka bir iilkeye siginmis bir kisinin, uluslararasi
koruma altinda statiisiinii elde ettigi veya ulusal mevzuata gore kisa siireli ve gecici
olarak kendisine koruma saglayan iilkeden belli bir sebeple ayrilarak bagka bir iilkeye

gittiginde kisisel statiisii, aile hukuku veya tasinir miras hukuku kapsaminda bir 6zel

" Mustafa Tevfik Odman, Vatansizlarm Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku, Cag Universitesi Yayinlari
No:15, Birinci Baski, Adana, Ocak 2011, s. 8.

® Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, II. Kitap, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi ve Basin - Yayin Yiiksekokulu Basimevi, Ankara, 1989, s.154-155,
http:/kitaplar.ankara.edu.tr/dosyalar/pdf/151.pdf, e.t.:05.04.2017.

% Yasin Poyraz, “Suriye Vatandaglarmin Gegici Korunmasi ve Uluslararasi Miilteci Hukuku”, Sel¢uk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 20, Say1 2, 2012, 5.55-56,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/262776, e.t.:07.04.2017.

'y a.g.m., s.56.
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hukuk uyusmazligiyla karsilastiginda vatandaslik esasina gore yapilan hukuk tayininin
nasil yapilacagi hususu giindeme gelmektedir.

Bu tezin birinci boliimiinde miilteci ve vatansizlarin hukuk karsisindaki
durumlari, uluslararasi hukukta nerede bulunduklari, ilgili hangi diizenlemelerin yer
aldig1 ve miilteci ve siginma kavramlariyla ilgili olan siginma olgusu ve benzeri konular
ele alinacaktir. Ikinci boliimde kanunlar ihtilafinin ortaya cikis nedenleri ve kapsamu,
kanunlar ihtilafi kurallarinin yapisi, kanunlar ihtilafi kurallarindan baglama noktasinin
tayini ve kapsami degerlendirilecektir. Ugiincii boliimde kanunlar ihtilafi kurali olarak
baglama noktasinin vatandaslik esasina baglandigi hallerin uluslararasi korumadan
yararlanan miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiilerine sahip olanlarla,
uluslararas1 koruma disinda kalan gegici koruma ve vatansiz olan kisilerin durumu ele

alinarak, i¢ hukukta yer alan bosluklar tartigilacaktir.



BIRINCI BOLUM
1. SIGINMACI, MULTECI VE VATANSIZLARIN HUKUKi DURUMLARI

1.1. Genel Olarak Siginmaci ve Miilteci

Insanlik tarihine bakildiginda birbiriyle etkilesim iginde olma, toplum haline
gelme, toprak sahibi olma, devlet kurma, farkli goriis ve diisiincelerin, inanglarin ve
bircok etkenin ortaya ¢ikmasi ve varligini siirdiirmesi ile birlikte kutuplasmalar,
farklilagsmalar ve catigsmalar insan giivenliginin olumsuz yonde etkilenmesine neden
olmustur.

Insan giivenligi, yasam, viicut ve cinsel dokunulmazlig1 basta olmak iizere, temel
hak ve oOzgiirliikler; i¢ siyasal olaylar, tabiat olaylari, iilke ¢apinda catismalar veya
savas, iilkelerin diger tilkelerin toprak biitlinliigiine ve siyasal rejimlerine karigmasi veya
dis tehdit unsurlar1 gibi, nedenlerle baski ve zulme doniisen tehditlerle karsi karsiya
kalabilir.

Insan giivenligi konusu birgok baslik altinda ele alinmasia ragmen, bunlardan
birey giivenligi ile toplum giivenligi ve siyasal giivenlik, giinlimiizde kisiyi en ¢ok tehdit
eden sorunlardan biridir'!. Oyle ki, bunlar sonucunda insanlar vatandashk bag ile bagli
olduklar1 devlet tilkesini veya herhangi bir devletle arasinda vatandaslik bagi
bulunmayanlar, ikamet ettikleri lilkelerini terk etmek zorunda kalmaktadirlar. Vatandas:
olduklar1 veya ikamet ettikleri iilkelerinden kacan ve baska bir iilke topraklarina
sigimma mecburiyetinde kalan kisilerin, siginma, uluslararasi veya gecici koruma
yardimi talep etme haklari, hukuki statiileri ve daha birgcok konu hakkinda
belirlemelerin ve diizenlemelerin yapilmasini gerekli kilmistir. Bu nedenlerden dolayzi,
siginmacilar, miilteciler ve vatansizlarla ilgili konular, gerek uluslararasi gerekse ulusal
hukukta, uluslararas1 kamu hukuku ile milletlerarasi 6zel hukukunun konularini
olusturmuslardir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 Tarihli ve 217 A(III)
Sayili Karari ile kabul edilen Insan Haklari Evrensel Bildirisi’nin-iHEB. 13 iincii

maddesinde’?;

1 Burak Tangér, “Kuramsal Tartismalar Isiginda insan Giivenligi ve Politikalar”, Uluslararasi Hukuk
ve Politika, C. 8, S. 30, 2012, s.61-62, http://docplayer.biz.tr/9480467-Kuramsal-tartismalar-isiginda-
insan-guvenligi-ve-politikalari.html, erisim tarihi:01.12.2016.

12 TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, s.205,



“l. Herkesin bir devletin topraklari iizerinde serbestce
dolasma ve oturma hakki vardir.

2. Herkes, kendi iilkesi de dahil olmak iizere, herhangi bir
tilkeden ayrilmak ve iilkesine yeniden donmek hakkina sahiptir.” ve 14

iincii maddesinde de;

“l. Herkesin zuliim altinda baska iilkelere siginma ve
siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir.

2. Gergekten siyasal nitelik tagimayan suglardan veya
Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine aykiri eylemlerden dogan

kovusturma durumunda bu haktan yararlanilamaz.”

seklinde diizenlemeye yer verilmis olup, siginmayla ilgili dogrudan ve dolayli olarak bir
temel diizenleme getirmistir. Evrensel nitelik tasiyan bir diizenleme olmasina karsin,
ilkesini veya ikamet yerini terk etmek zorunda kalan kisilerin statiileri, haklar1 ve diger
hususlarin aydinlatilmas: gerekmektedir.

Hukuki kavramlarin dogru kullanilmasi, hukuki statiilerin dogru belirlenmesi,
kisilerin haklari, sigindiklar {ilkelerin yiikiimliliikleri, egemenlik alani1 kapsami gibi,
konularin dogru tespit edilmesi ve bu tespitlerden sonra konularin agiklanmasi
gerekmektedir. Vatandasi olduklar1 veya ikamet ettikleri iilkelerin cografi konumu,
hangi sartlar altinda bulunduklar1 yerleri terk ettikleri, herhangi bir devletle aralarinda
vatandaslik iligkisinin olup olmamasi gibi, hususlarin netlestirilmesinin ardindan hukuki
statiileri ve sahip olduklar1 haklar ve diger hususlar belirlenmektedir.

Uluslararas1 alanda ¢esitli nedenlerle iilkelerini terk etmek zorunda kalanlar,
belli sartlar altinda miilteci olarak ele alinmis olup, durumun 6zelliklerine gore ve belirli
sartlara gore, ikincil koruma, gegici koruma gibi, farkl statii belirlemeleri yapilmistir.
Miiltecilerle ilgili evrensel nitelikte temel diizenlemeler, 28 Temmuz 1951 Tarihli
Miiltecilerin Hukuki Statiistine Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi-1951 Sézlesmesin-

The 1951 Geneva Conventio Relating to the Status of Refugees ve Miiltecilerin Hukuk

http://www.danistay.gov.tr/upload/insanhaklarievrenselbeyannamesi.pdf, e.t.: 29.01.2017.

3 Cenevre’de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzaya agilmis ve BM Genel Sekreteri’nce tutulmugtur. BM
Avrupa Ofisi’nde 28 Temmuz’dan 31 Agustos 1951 tarihine kadar ve ardindan, BM Orgiit Merkezi’nde
17 Eylil 1951°den 31 Aralik 1952°ye kadar tekrar imzaya agik bulundurulmustur. Sézlesme metni igin
bkz. Siginma ve Miilteci Konularindaki Uluslararasi Belgeler ve Hukuki Metinler, Birlesmis
Milletler Yiiksek Komiserligi, Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, 1998, s. 67-87.
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Statiisiine iliskin 1967 Protokolii-1967 Protokolii**-The 1967 Protocol Relating to the
Status of Refugees olmakla birlikte, 1928 Tarihli Havana Sigmmma Sozlesmesi'®, 1938
Tarihli Montevido Siyasi Sigmma Sozlesmesi'®, 1954 Tarihli Karakas Diplomatik
Siginma Sozlesmesi'’, 1954 Tarihli Karakas Ulkesel Siginma Sozlesmesi®®, 1984
Tarihli Cartagena Merkezi ve Giiney Amerika Miiltecilerle Ilgili Bildiri'®, Birlesmis
Milletler 1967 Ulkesel Sigmma Bildirisi® ve Afrika Birligi Orgiitii tarafindan kabul
edilen Miilteci Sozlesmesi®® de onde gelen kaynaklardan kabul edilmektedir. Bu
diizenlemeler i¢cinde vatansizlarin da yer buldugunu ve miiltecilere benzemekle birlikte,
ayr1 ve Ozel bir statiiye tabi olduklarin1 belirtmek yerindedir. Ancak, evrensel niteligi ve
Tiirkiye’nin de taraf olmasi nedeniyle, tezin inceleme konusu, 1951 Sozlesmesi ve 1967

Protokolii ¢cercevesinde yapilacaktir.

1.2.S1Zinmaci ve Miilteci Kavram

Oncelikle, giiniimiizde aralarinda farkliliklar bulunmasina karsin, “siginma”
olgusu ile karigtirilan, birbirleri yerine, zaman zaman ayni anlamlarda kullanilan

siginmact ve miilteci kavramlar1 ve statiilerinin uluslararas1 diizenlemelerle birlikte

¥ protokol metni i¢in bkz. y.a.g.e., 5.88-91.

> Amerikan Ulkeleri Altinci Uluslararas: Konferans: 20 Subat 1928 Tarihinde imzalanmis ve 21 Mayis
1929 Tarihinde yiirtirliige girmistir. S6zlesme igin bkz.
https://www.loc.gov/law/help/us-treaties/bevans/m-ust000002-0714.pdf,
http://grberridge.diplomacy.edu/havana-conventions/, e.t.:30.05.2017.

16 Amerika Ulkeleri Yedinci Uluslararasi Konferansi 26 Aralik 1933 Tarihinde Montevideo’da Politik
Siginma So6zlesmesi’ni imzalamis ve 28 Mart 1935 Tarihinde yiiriirliige girmistir. 1928 S6zlesmesi’nin 1
inci maddesini degistirmistir. Bunun yaninda, Sézlesme politik siginmanin insancil tarafi {izerinde
durmus ve bu konuda karsiliklilik ilkesinin kabul edilemeyecegini vurgulamistir. Ayrica bkz. Odman,
Miiilteci Hukuku, s.47-48.

7 Amerika Ulkeleri arasinda 28 Mart 1954 Tarihinde Karakas’ta imzalanmis ve 29 Mart 1954 Tarihinde
yiiriirliige girmistir. Ayrica bkz. Odman, Miilteci Hukuku, s.48.

'8 Amerika Ulkeleri arasinda 28 Mart 1954 Tarihinde Karakas’ta imzalanmis ve 29 Aralik 1954 Tarihinde
yiiriirliige girmistir. Ayrica bkz. Odman, Miilteci Hukuku, s.48.

¥ Deklarasyonu Amerika Birlesik Devletleri Orgiitii Genel Kurulu tarafindan Amerika Birlesik
Devletleri'ne onerilen Cartagena Bildirisi’nin baglayiciligi bulunmamakla birlikte bélgenin miilteciler
igin arzu edilen koruma konusundaki goriislerini agik¢a ifade etmektedir. Bkz., James C Hathaway, The
Rights of Refugees Under International Law, Cambridge University Press, 2005, s.119; ODMAN,
Miilteci Hukuku, 5.53.

2 Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 14 Aralik 1967 Tarihinde 2312 (XXII) sayili karar ile
kabul edilmistir. Genel Kurul, 19 Aralik 1962 tarihli 1839 (XVII), 20 Aralik 1965 tarihli 2100 (XX) ve 16
Aralik 1966 tarihli 2203 (XXI) sayili kararlar1 hatirlayarak, 21 Kasim 1959 tarihli 1400 (XIV) sayili
Genel Kurul kararina uygun olarak Uluslararast Hukuk Komisyonu tarafindan baslatilan yasa olusturma
caligmalarini goz 6niinde tutarak Bildiri’yi kabul etmistir. Ayrica bkz.
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin_ant4.pdf, e.t.:30.05.2017.

L Afrika Birligi Teskilati tarafindan hazirlanan ve Hiikiimet Baskanlari Kurulu tarafindan Addis
Ababa’da, Altinct Olagan Oturumunda 10 Eyliil 1969 tarihinde kabul edilmistir. Ayrica bkz. Odman,
Miilteci Hukuku, 5.49-51.
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tanimlarinin yapilarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Birbirine karigtirilan sadece
siginmaci-miilteci kavramlar1 olmayip; siginma ve iltica da birbirleri yerine kullanilan
iki kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ilk olarak siginmaci ve sigmnma hakki, daha
sonra iltica ve miilteci kavramlarinin agiklamasi yapilarak, aralarindaki farkliligin
ortaya konulmasi, oncelikli ele alinmasi gereken husustur.

1951 Sozlesmesi’nde yer alan “refugee” kelimesinin karsiligi “miilteci’’; 1948
IHEB.de yer verilen “asylum seker” kelimesinin karsihigim da “siginmact”
olusturmaktadir. Miilteci kavramiyla ¢esitli sebeplerden dolay: {ilkesini; vatandaslik
baginin bulundugu devleti terk etmek zorunda birakilan ve bu devlete geri donemeyen,;
donmek istemeyen kimsenin iltica etme hakkini elde ettikten sonra kazandigi hukuki
statii; siginmaci terimiyle ise, kazanilan bir hukuki statliiden ziyade, fiili bir durumdan
ve baska bir iilkeye iltica etmek icin kisa siireli bir ikamet etme durumu ifade
edilmektedir®®. Ayr1 ayrn bagshklar altinda bu kavramlarla ilgili bilgiler verilerek

aciklama yapilmasi yerinde olacaktir.

1.2.1.S1Zinmaci

26 Haziran 1945 Tarihli Birlesmis Milletler Anlasmas:Z?‘-BMA., insan haklari
ve temel Ozgiirliiklerini sadece anmakla yetinmistir. Bu hak ve o6zgiirliiklerin, neler
olduklarin1 agiklamadigi gibi, igeriklerini belirlememistir. Bu boslugu doldurmak
amaciyla, BM. Genel Kurulu, 10 Aralik 1948 Tarihli ve 217 A (11) Sayilt Karari ile
Insan Haklari Evrensel Bildirisini-THEB.-Universal Declaration of Human Rights
kabul etmistir.

Insanlik tarihinin en saygin insan haklari belgelerinden biri oldugu kabul edilen
bu Bildiri, hukuken baglayici bir karakter ve nitelige sahip degildir. Ancak, tarihi,
politik ve ahlaki ac¢idan biiylik bir 6nem tagimaktadir. Kapani’nin de ifade ettigi gibi,
“Diinya devletlerinin biiyiik cogunlugunun, insan haklarina ve temel hiirriyetlerine
inanglarint belirtmelerinin ve bu hak ve hiirriyetlerini-kendi iilkelerinde ne kadar

eksik ve yetersiz bir olgiide gerceklestirebilmis de olsalar-yiiksek ideal prensipler

?2 0dman, Miilteci Hukuku, s.188-189.

2«26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco'da imzalanmis ve 110. maddeye uygun olarak 24 Ekim
1945'de yiiriirliige girmigstir. Tiirkiye Antlasmayr Milletlerarast Adalet Divani Statiisii' yle birlikte 15
Agustos 1945'te onaylamistir. 4801 Sayili Onay Kanunu 24 Agustos 1945 tarih ve 6902 Sayili Resmi
Gazete' de yaymlanmistir”. Ayrica bkz.

https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf, e.t.:21.03.2017.



https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf

olarak kabul etmelerinin manevi onemi kiiciimsenemez** . Kald1 ki, IHB. Baglayici
olmayan-softlaw kurallart igerse ve iginde yer alan hak ve ozgiirliikler, kimi devletler
tarafindan ulusal hukuklarina gecirilerek diizenlenmemis olsa dahi, gliniimiizde bu hak
ve Ozgiirliikklerin uluslararasi bir yapila gelis kurali olarak etkinligini slirdiigiini
sOylemek yerinde olacaktir.

IHEB.nin igerigi incelendigi zaman, 3 ila 21 inci madde arasinda geleneksel
haklar denilen haklar arasinda, siginma hakkini da taniyarak diizenledigi gibi, siginma
hakk: ile dogrudan veya dolayli olarak ilgili olan pek ¢ok hakki da diizenledigi
goriilmektedir.

Bu haklar asagidaki sekilde siralanabilir;

“Madde 9-Hi¢ kimse keyfi olarak tutulamaz, alitkonamaz veya siiriilemez.

“Madde 13- 1. Herkes, herhangi bir Devletin arazisi dahilinde
serbestce seyriisefer ve ikamet eylemek hakkina sahiptir.

2. Herkes, kendi memleketi de dahil oldugu halde, herhangi bir
memleketi terk etmek ve memleketine tekrar donmek hakkini haizdir.”

“Madde 14- 1. Herkes zuliim karsisinda, baska memleketlere iltica
etmek ve bu memleketler tarafindan miilteci muamelesi gérmek hakkini
haizdir.

2. Bu hak, adi bir ciirme veya Birlesmis Milletler prensipleri ve
amaglarina aykiri bir faaliyetlere gercekten miistenit kovusturmalar
halinde ileri siiriilemez.”

“Madde 15- 1. Her ferdin bir vatandashigi vardir.
2. Hi¢ kimse, keyfi olarak vatandashigindan veya vatandaglhigini

degistirme hakkindan mahrum edilemez.” .

Her ne kadar, Bildiri’nin Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk¢e metninde 14/1
maddesinde, “Iltica hakkindan” séz edilmekte ise de, bu orijinal metinde, “siginma
hakka” olarak gegmektedir. Zira, orijinal Ingilizce metinde yer alan, “Everyone has the

right to seek and enjoy in other countries asylum from persecution®.” ifadesinin

2 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayinlari, Yedinci Baski (Tipki Basim), Ankara, 1993,
5.62-63.

%14 {incii maddenin Ingilizce metni icin bkz. United Nations High Comissioner for Refugess, The State
of the World’s Refugees, The Challenge of Protection, Penguin Boks, UNCHR, 1993, s. 163.
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Tiirkce karsiligi, “Herkes zuliim karsisinda, baska memleketlere siginmak ve bu
memleketler tarafindan siginmact muamelesi gérmek hakkini haizdir.” olup, iltica
hakki ile 6zellikle hukuki yonden farkli anlamdadir. Kald1 ki, daha sonraki boliimlerde
aciklanacagl tizere, 1951 Sozlesmesi’'nde de “siginma hakkina’ yer verilmeyip,
Bildiri’nin aksine, “iltica hakkindan” soz edilmektedir. Her iki hak da, farkli hukuki
kurumlart icerdiginden, Ozellikle uygulama yoniinden, bu hususa dikkat edilmesi
gerekmektedir. Zira, siginma hakki ile siginmact olmak hukuki bir statiiniin
kazanilmasindan ¢ok, fiili ve kisa siireli bir durumu, ifade etmesine karsilik, iltica ve
miiltecilik, bundan sonraki sigman kisiye verilen hukuki statiiyii ifade etmektedir®.

Aybay-Kibar, siginmaciyr; “Uyruklugunda bulundugu iilke disinda bir iilkede
fiilen bulunan ve miilteci olarak kabul edilmesi icin devietin yetkili makamlarina ya
da Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne-BMMYK-UNHCR
basvurmus olup, islemlerinin tamamlanmasini bekleme durumunda olan kisidir.”
seklinde tanimlamakta ve “THEB.ne gire, (madde 6) herkesin, nerede olursa olsun
hukuk kisiliginin taminmast hakki vardir, ilkesi uyarinca, siginmaci da belli
haklardan yararlanir”, seklinde goriislerini dile getirmektedirler27.

Afrika Birligi Orgiitii tarafindan kabul edilen Miilteci Sozlesmesi, 1984 Tarihli
Cartegane Merkezi ve Giiney Amerika Miiltecilerle ilgili Bildiri ve BM 1967 Ulkesel
Siginma Bildirisi’'nde belirtildigi gibi bir devlet tarafindan, sigmmma hakkindan
yaralanma imkaninin siginma talebinde bulunan bir kisiye taninmasi politik olmayan,
insani bir harekettir. Siginma hakki, I[HEB 14 iincii maddesinde, kisiler arasinda ayrim
gozetilmeksizin, herkese taninmis ve her devlet tarafindan saygi gosterilmesi gereken
bir haktir. Uluslararasi hukuk tarafindan tanimlanmamis bir kavram olmakla beraber
siginilan devlet iilkesinde belirli bir siire, gecici olarak ikamet etme olanaginin verilmesi
anlamina gelmektedir.

Devlet olarak hangi devletin vatandasi olursa olsun her insan, vatandaslik bagina
sahip oldugu veya ikamet ettigi devlet lilkesini veya bulundugu herhangi bir iilkeyi terk
etmek ve iilkesine geri donmek hakkina sahiptir. Bu hak sadece bir devletle arasinda
vatandaslik bag1 bulunan kisiler i¢in degil, belirli bir devletin vatandasi olmayan kisiler

acisindan da s6z konusu olan ve IHEB. ile herkese taninan bir haktir®®,

** Odman, Miilteci Hukuku, s.29-30.

?” Rona Aybay/ Esra Dardagan Kibar, Yabancilar Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
Istanbul, 2011.

? Bkz. IHEB. madde 13/1.
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IHEB.nin 14 {incii maddesinde, zulim nedeniyle herkesin baska iilkelere
siginma isteme ve siginmadan yararlanma hakkina sahip olduguna yer verilmistir. Buna
gore, kisilerin zullim karsisinda baska iilkelerden siginma talep etme ve bu talebin
devlet tarafindan uygun goriilmesiyle birlikte, kabul edilerek sigimmadan yararlanma
hakki vardir. Burada bireysel bir haktan m1 yoksa devletlerin inisiyatifine birakilmus,
devletin egemenlik hakki ile dogrudan baglantili olan bir haktan m1 bahsedildiginin
belirlenmesi gerekir.

IHEB. nin 3 {incii maddesinde, yasamanin, &zgiirliigiin ve kisi giivenliginin
herkesin hakki oldugu; 1966 Tarihli Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi®nin 6 nci
maddesinde, herkesin dogustan gelen yasama hakkinin oldugu ve bu hakkin yasalarla
korundugu, 9/1 maddesinde, herkesin kisi Ozgiirligi ve gilivenlik hakkinin varlig
belirtilmis; 1950 Tarihli Avrupa Insan Haklari Sézlesmesigo’nin 2/1 maddesinde yasama
hakkinin, 5/1 maddesinde kisilerin 06zgiirliik ve giivenlik hakkinin; 1969 Tarihli
Amerikalilar-aras1 Insan Haklar1 S6zlesmesi*’nin 4/1 maddesinde yasama hakkinin,
7/1, maddesinde dzgiirliik ve giivenlik hakkinin; 1981 Tarihli Afrika Insan ve Halklarin
Haklar1 Sartlgz’mn 4 {incli maddesinde yasama hakkinin, 6 nc1 maddesinde 6zgiirliik ve
giivenlik hakkinin oldugu vurgulanmis ve son olarak da 7 Aralik 2000 tarihinde
imzalanan Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti**nin 2/1 maddesinde yasama hakkina, 6

nc1 maddesinde de 6zgiirliikk ve giivenlik hakkina yer verilmistir.

2«3 Subat 2004 tarihinde New York’da imzalanan, 1 Mart 2006 tarihli ve 5468 sayili Kanunla
onaylanmasi uygun bulunan ekli “Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesmeye Ek Ihtiyari
Protokol” 1in ilisik beyanlar ve ¢ekincelerle birlikte onaylanmasi; Disisleri Bakanligi’nin 7 Haziran 2006
tarihli ve HUMS/226322 sayili yazisi iizerine, 31 Mayis 1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3 f{incii
maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 29/6/2006 tarihinde kararlastirilmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 16 Aralik 1966 tarih ve 2200 A (XXI) sayili Karariyla kabul edilip
imza, onay ve katilima agilmistir. Thtiyari Protokol 9. maddeye uygun olarak 23 Mart 1976 tarihinde
yuriirlige girmistir.”, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/08/20060805-1.htm, e.t.:12.03.2017.

%0 4 Kasim 1950 tarihinde taraf devletlerce Roma’ da kabul edilen Sézlesmeyi Tiirkiye 20 Mart 1952
tarihinde imzalamugtir. 6366 Sayili Onay Kanunu 19 Mart 1954 giin ve 8662 Sayili Resmi Gazete'de
yaymlanmistir. Tirkiye So6zlesme’yi ihtirazi kayit ile onaylamugtir. Tiirkiye’ nin ihtirazi kaydi su
sekildedir: "Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetlerini Koruma Sozlesmesine Ek Protokoliin ikinci maddesi 3
Mart 1924 tarih ve 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanununun hiikiimlerini ihlal etmez.”, ayrica bkz.,
http://www.izmirbarosu.org.tr/Upload/files/Sayfalar/merkezler/cmk/aihs.pdf, e.t.:12.03.2017.

31 22 Kasim 1969 tarihinde San Jose/Kosta Rika’ da kabul edilmis ve 18 Temmuz 1978 tarihinde
yiriirliige  girmistir. ~ Ayrica  bkz.,  https://burakgemalmaz.files.wordpress.com/2015/05/02.pdf,
e.t.:12.03.2017

%2 27 Haziran 1981 tarihinde, Afrika Birligi Orgiitii-ABO Devlet ve Baskanlar1 Meclisi tarafindan
gerceklestirilen on sekizinci toplantida Nairobi, Kenya’ da kabul edilmis ve 21 Kasim 1986 tarihinde
yuriirlige girmistir. Ayrica bkz., https://burakgemalmaz.files.wordpress.com/2015/05/01-1981-june-27-
af-ihhc59f.pdf, e.t.:12.03.2017.

33 «3.4 Haziran 1999 tarihlerinde gerceklestirilen K6In Zirvesinin sonug bildirgesinde, Avrupa Birliginin
geldigi asamada, Birlik diizeyinde uygulanan temel haklarin, bir Sartta toplanmak suretiyle acgikliga
kavusturulmasinin gerekliligi vurgulanmistir. Koéln Zirvesinin bu direktifi dogrultusunda stirdiiriilen



http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/08/20060805-1.htm
http://www.izmirbarosu.org.tr/Upload/files/Sayfalar/merkezler/cmk/aihs.pdf
https://burakgemalmaz.files.wordpress.com/2015/05/02.pdf
https://burakgemalmaz.files.wordpress.com/2015/05/01-1981-june-27-af-ihhc59f.pdf
https://burakgemalmaz.files.wordpress.com/2015/05/01-1981-june-27-af-ihhc59f.pdf
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Kisiler arasinda hi¢bir ayrim gozetmeksizin kabul edilen yasama hakki, 6zgiirliik
ve glivenlik hakki, tiim bu s6zlesmeler ve ulusal hukuklarinda, anayasal diizenlemelerle
giivence altina alinmis en Onemli haklardir. Bu haklarin korunmasi baglaminda,
devletlerin ulusal boyutta koruma saglama ylikiimliiliigii oldugu gibi, bazi durumlarda
devletlerarasi1 boyutunun oldugu da agiktir.

Bu evrensel nitelikteki hiikiimler karsisinda, kisilerin bir yerde zorla tutulmalari,
yasal istisnalar disinda miimkiin olamayacagi gibi, istedikleri takdirde bulunduklar1 yeri
terk haklarinin oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Bunun yaninda, kisilerin temel
hakki olan yasama haklarinin tehlikeye girmesi; kisisel 6zgiirlikk ve giivenliklerinin
tehdit altinda olmas1 durumlarinda, iilkelerini veya bulunduklari topraklar terk ederek
bagka bir devletin korumasina girmeyi istemek haklarinin oldugu da, uluslararasi hukuk
kural1 olarak kabul edilmektedir. Bir insanin dogustan ve insan olmasindan dolay1 sahip
oldugu yasama hakkinin tehlikede olmasi halinde, yasal veya yasal olmayan yollardan,
siginmak i¢in, bagka bir devlet {ilkesine giren bir kisinin, bu devletten siginma talep
etmesi ve bundan yararlanmak istemesi, giivence altinda olan ve temel sayilan insan
haklarindan kaynaklidir. Bu nedenlerden, iilkesini terk ederek baska bir devlete
siginmak isteyen; sigmmma talebinde bulunan kisi agisindan, siginmadan yararlanma
hakki bireysel bir hak olarak goriilebilir. Bu durumda siginmadan yararlanma hakkinin
devlet tasarrufuna birakilmamasi gerektigi diistiniilebilir.

Sigimma, bir yandan kisinin dogustan sahip oldugu temel haklarmin ihlale
ugramast veya ugrama tehlikesine maruz kalmasi nedeniyle, kendisini s6z konusu
tehlikeden korumayan ya da koruyamayan menge llkesinden kagma ve kurtulma
faaliyetini, diger bir yandan da kisinin ihtiya¢ duydugu korumanin mense devletinden
farkli bir devlet tarafindan saglanmasini nitelemektedir. Bu yoniiyle siginma, koruma
talep eden kisi agisindan kisiyi, korumay1 saglayacak olan agisindan siginilan devleti
ilgilendiren bir haktir.

Insan haklar1 cercevesinde siginma hakkinin niteligi irdelenecek olursa, kisiler
arasinda ayrim gozetmeksizin, herkesin dogustan sahip oldugun temel insan haklarinin
ihlali ile karsi1 karsiya kalan kisi, bu haklarim1 kullanabilmek; temel ihtiyaglarinin

karsilanmasini saglayabilmek adina siginma arayisina girmektedir. Insan haklarmin

Caligmalar, Nice’de 7 Aralik 2000 tarihinde “Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti”nin imzalanmasiyla
sonuglanmistir.”, ayrica bkz.,
http://www.eskisehirab.gov.tr/userfiles/filess AVRUP A%20B%C4%B0ORL%C4%B0%CA4%9E%C4%B0
%20TEMEL %20HAKLAR%20%C5%9EARTI.pdf, 5.3, e.t.:12.03.2017.



http://www.eskisehirab.gov.tr/userfiles/files/AVRUPA%20B%C4%B0RL%C4%B0%C4%9E%C4%B0%20TEMEL%20HAKLAR%20%C5%9EARTI.pdf
http://www.eskisehirab.gov.tr/userfiles/files/AVRUPA%20B%C4%B0RL%C4%B0%C4%9E%C4%B0%20TEMEL%20HAKLAR%20%C5%9EARTI.pdf
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korunmasi ise, tiim diinya devletlerini ilgilendiren, evrensel nitelik tagiyan bir husustur.
Bu bakis agisiyla sigimma hakki kisiye ait ve siginma saglanma anlamina gelen bir hak
oldugu ve bunun neticesinde siginma saglayacak devlete baz1 yiikiimliiliikkler getirdigi
diistiniilebilir.

Sigimma hakkinin bireysel bir hak olarak ele alindigini1 diistindiigiimiizde, tilke
sinirlart i¢ine kisinin kabul edilmesi, tilkede ikamet etmesine izin verilmesi, sinir dis1
edilememesi gibi bazi yiikiimliiliikler devlete yiikiimliiliik olarak getirilmis olacaktir™.

Immanuel Kant Ebedi Barig’in nihai maddelerini sayarken, {igiincii nihai
maddede; kozmopolit hukukun, evrensel misafirperverlik sartlariyla sinirlandirilmasini
belirtmistir®®. Kant’a gore, diinya sadece belirli bir millete degil, yeryiiziindeki biitiin
insanlara aittir. Bu nedenle de, evrensel misafirperverlik s6z konusu olmalidir. Kant,
misafirlik kavramini; kisinin geldigi iilkede diismanca bir muameleyle karsilagmama
hakki olarak degerlendirmistir. Devletlerin egemenliklerine dayali olarak yabancilari
kabul etmeme haklar1 vardir. Ancak, sigmmacilarin bu sekilde kendi kaderlerine
birakilarak oliime terke edilmesinin, hukuk dist ve kabul edilemez bir durum oldugunu
ileri siirmektedir®.

Siginmay1 saglayacak olan devlet agisindan degerlendirme yapildiginda siginma
hakki, kisilerden ¢ok devlete yonelik bir hak olarak diisiiniilebilir. Bu bakis acisiyla
siginma, devletlerin egemenlik alanlarindaki miinhasir yetkisinin i¢inde yer alacaktir.
Buna gore, devletlerin iilke smirlarina gelen siginma talebinde bulunan kisileri kabul
etme ve onlara siginma saglama gibi bir yilikiimliiliikklerinden bahsedilemeyecektir. Yani
sigimmanin saglanmasi devletlerin takdirindedir®’.

Giliniimlizde de hakim olan disiince siginma hakki, birey hakkindan ziyade
devlete yonelik bir haktir. Siginmanin, devletlerin egemenlik hakki i¢inde yer aldigi
goriisii kabul edildiginde, kisileri iilke sinirlar1 i¢ine kabul etme ve siginma saglamayla

ilgili herhangi bir yiikiimliilikkleri bulunmadigr sonucuna varilmaktadir. Baska bir

¥ Neva Oztiirk Oviing, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinda Yer Alan Sigimma Hakkimin Tahlili”,
inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, 2012, s. 198,
http://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php?recid=14850&pdf=0014840 , e.t.: 12.03.2017.

% «Cosmopolitan [Law] shall be limited to conditions of universal hospitality.” Ayrica, bkz. Fernando R.
Teson, “The Kantian Theory of International Law”, 92 Colum. L. Rev. 53, 1992, s. 57,
http://ir.law.fsu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1036&context=articles, e.t.: 30.11.2016, saat: 23.20.

% Enver Bozkurt, “Kant’in Ebedi Baris Uzerine Denemesinin Giiniimiize Yansimasi1”, Anayasa Yargisi,
24,2007, s. 515-516, http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/bozkurt.pdf, e.t.: 30.11.2016.

37 Oztiirk, a.g.m., 5.196-199.



http://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php?recid=14850&pdf=0014840
http://ir.law.fsu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1036&context=articles
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/bozkurt.pdf
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anlatimla, siginma talebinde bulunanlar i¢in, siginma saglayip saglamama devletlerin
takdirine birakilmistir®®.

Iltica ve Go¢ Alamindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Eylem Plani’nda siginmaci, “Irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba tiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak
korktugu icin, vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da
uyrugu yoksa onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya

3% geklinde tanimlanmaktadr.

korkusundan dolay: donmek istemeyen yabanciyi

Ayrica siginmaci, “bir iilkeye kabul edildikten sonra miilteci statiistinii
kazanmak icin basvuruda bulunmus kisi” olarak tanlmlanmls40 ve basta “non-
refoulement” olarak adlandirilan geri gondermeme ilkesi olmak iizere, temel haklari
kullanma, insanca yasamlarin1 devam ettirebilmek i¢in asgari standartlardan yararlanma
gibi hususlarin, hukuki statii olarak miilteci statiisiinii elde etmek iizere basvuruda
bulunmus, fakat bagvurusu karara baglanmamis kisiler olan siginmacilar i¢in de
saglanmasi gerektigi belirtilmistir™. Buna gore, sigimmacimin basvurusu basvuruda
bulundugu iilke tarafindan uluslararast hukuka ve 1ilgili wulusal hukuka gore
degerlendirilip karara baglandiktan sonra, miilteci statiisii kisi i¢in siginmact oldugu
olarak kabul edildigi andan itibaren gegerli sayilmaktadir®.

Asagida ayr1 bir baglik altinda da yer alacak olan “sartli miilteci” terimi,
siginmaci yerine kullanilmakta 01up43, Avrupa disinda meydana gelen olaylar nedeniyle,
baska bir iilkeye iltica etmek tiizere, Tiirkiye’ den kisa siireli ikamet izni alan;

Tirkiye’ye sigian kisi olarak tanimlanmaktadir®®.

%8 Oztiirk, a.g.m., 5.198-199.

%https://mirekoc.ku.edu.tr/sites/mirekoc.ku.edu.tr/files/L T%C4%B0CA%20VE%20G%C3%96%C3%87
%20ULUSAL%20EYLEM%20PLANI.pdf, e.t.:04.11.2016, saat: 14.20; Bakanlar Kurulu’'nda kabul
edilerek 25.3.2005te yiirtirliige konmustur.

0 fbrahim Erdogan, “Uluslararas1 Hukukun Temel Hak ve Ozgiirlilk Normlar1 Baglaminda Avrupa Idari
Alikoyma Normlar1 ve Uygulamalar1”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1-TlUHFM, C.
70, S. 2, 2012, s. 22,

http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuhfm/article/view/1023019519/1023018569, e.t.:04.11.2016,
saat:14.23.

* Ayse Dicle Unlii/ Miiniircan Atilgan, “6458 Sayili Kanun Kapsaminda Diizenlenen Gog ve iltica
Semineri”, Barosu, 16-17 Ocak 2015, s. 5, http://www.muglabarosu.org.tr/Upload/files/pdf/6458.pdf,
e.t.:15.03.2017.

*2 Erdogan, a.g.m., s. 22; Unlii/Atilgan, a.g.m., s. 5.

# Aytiil Uzun, “Giniimiizin Sosyal ve Ekonomik Sorunu Olan Suriyelilerin Miilteci ve Ekonomi
Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2015/ 1, s.111,
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2015-1/03.pdf, e.t.:30.10.2016.

* {brahim Kaya/Esra Eren Yilmaz, “Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Durumu: Arada Kalanlarin



https://mirekoc.ku.edu.tr/sites/mirekoc.ku.edu.tr/files/LT%C4%B0CA%20VE%20G%C3%96%C3%87%20ULUSAL%20EYLEM%20PLANI.pdf
https://mirekoc.ku.edu.tr/sites/mirekoc.ku.edu.tr/files/LT%C4%B0CA%20VE%20G%C3%96%C3%87%20ULUSAL%20EYLEM%20PLANI.pdf
http://www.muglabarosu.org.tr/Upload/files/pdf/6458.pdf
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2015-1/03.pdf
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Sigimmacilar, haklarinda hukuki durumlarint ve hak ve Ozgirliikleri ile
yiikiimliiliiklerini belirleyen gerek uluslararasi gerekse ulusal diizenlemeler olmamasi
nedeniyle, miilteciler gibi belirli haklardan yararlanamamaktadirlar. Ancak, uluslararasi
hukukun kabul ettigi {izere, bir birey olarak taninma hakkina, yeterli bir yasam standard1
cergevesinde, sosyal refah olanaklarindan simirl bir sekilde de olsa yararlanma, 1rk,
milliyet ya da din konusunda herhangi bir kisitlama olmaksizin evlenme hakkina sahip
bulunmaktadirlar. Diger taraftan, siginmacilarin lilkeye girdiklerinde gézetim altina
alimmalar1 s6z konusu oldugunda, bu siginmacilarin adi suglularla bir arada
bulundurulmamasina iliskin kurallar yaninda, gbzetim altina alinma kosullarinin, onur
kirici, zalimane veya insanlik disi muamele boyutunda olmamasi ig¢in kabul edilen
standartlar bulunmaktadir. Miilteci hukuku agisindan, siginmacilarin elde etikleri en
onemli hak ise, gilivenli bir liclincli lilkeye yerlestirilinceye kadar, iilkede ikamet

edebilme hakkidir®.

1.2.2.Miilteci

Insanlarim, iilkelerinde veya bulunduklan {ilkelerde, baski, zuliim, siddet ve
benzeri nedenlerden kaynaklanan korku karsisinda, bireysel veya kitlesel olarak yer
degistirme hareketlerinin baslamasiyla birlikte, bu kisilere uluslararast toplumun
koruma saglamasi gerekliligi ortaya ¢ikmis ve uzun bir siire¢ sonunda, bu kisilerle ilgili
kurallar ve standartlar olusturulmaya baslanmistir. Diinya genelinde gelistirilen ve gerek
bolgesel gerekse evrensel nitelikteki uluslararasi hukuk tarafindan diizenlenen ve kabul
edilen bu kurallar ile yapila gelis kurallari, miilteci hukukunu olusturmuslardir.

1921 yildan baslayip ikinci Diinya Savasi’ na kadar olan dénemle, ikinci Diinya
Savas1 sonrasi baslayip giiniimiize kadar olan doneme bakildiginda siginmaci ve miilteci
ile ilgili sorunlarina ¢dziim arayiglarinin ve yasal olarak korunmalar1 durumlarinin halen
devam eden bir siire¢ oldugu goriilmektedir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda 1921°de Milletler Cemiyeti tarafindan Rus ve
Ermeni miilteciler i¢in Milletler Cemiyeti Yiiksek Komiserligi kurulmustur. 12 Mayis

1926 ve 30 Haziran 1928 tarihlerinde Cenevre’ de iki s6zlesme ve bunlar1 takiben 28

Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri”, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA) Yayinlan, I.
Baski, 2015, s.25,

http://file.setav.org/Files/Pdf/20151230134459 turkiyedeki-suriyelilerin-hukuki-durumu-pdf.pdf,
e.t.:19.06.2016.

* Kaya/Eren Yilmaz, a.g.e., 5.25.



http://file.setav.org/Files/Pdf/20151230134459_turkiyedeki-suriyelilerin-hukuki-durumu-pdf.pdf
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Kasim 1933 tarihli Miiltecilerin Milletleraras1 Statiileri Hakkindaki Antlagsma
imzalanmustir®.

Avrupali miiltecilerle ilgili olarak, 1947 yilinda Uluslararasi1 Miilteci Orgiitii-
UMO gegici olarak kurulmustur. UMO miilteci sorunun her safhasiyla alakadar olan ilk
uluslararas: orgiittiir®’. Ikinci Diinya Savasi déneminde miilteci sorunu sadece Avrupa
degil, tiim diinyay1 kapsayan bir nitelik kazanmistir. Ortak bir gilivenlik sisteminde
bulusulmas1 amaciyla 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco Konferansinda
Birlesmis Milletler Andlasmasi-BMA-Constitution of the United Nations
imzalanmis; 22 Ekim 1945 tarihinde yiiriirlige girmistir®®. Cok agir insan haklari
ihlallerinin yapilmasi ile kitlesel yogun niifus hareketlerinin yasanmasi ve tiim diinyada
cok fazla yer degistirmelerin olmasiyla birlikte, BM, miilteciler ve vatansizlarla ilgili
konulara hassasiyetle egilmis ve bu baglamda, basta 1951 Sozlesmesi ve 1967
Protokolii olmak tizere, 1954 Tarihli Vatansiz Kisilerin Hukuki Statiisiine Dair
Sozlesme’yi hayata gecirmistir®. Uluslararasi diizeyde miiltecileri korumak amaciyla,
kimi diizenlemelere gitmek ve miiltecilere onciiliikk etmek ve miiltecilerin karsi karsiya
kaldig1 sorunlar1 ¢6zmek icin, BM. Genel Kurulu tarafindan, 14 Aralik 1950 Tarihinde
BMMYK kurulmustur. BMMYK, diinya ¢apinda miiltecileri korumak ve miiltecilerin
sorunlarina ¢oziim bulmak hedefiyle, uluslararas1 faaliyetleri koordine etme ve yiiriitme
gorevine haiz bir kurulus olarak olusturulmustur™.

1951 Sozlesmesi, Sozlesmeye katilan devletler tarafindan akdedilerek, 5
Temmuz 1922, 31 Mayis 1924, 12 Mayis 1926, 30 Haziran 1938 ve 30 Temmuz 1935
tarihli Anlagmalar ile 28 Ekim 1933, 10 Subat 1938 tarihli S6zlesmelerin, 14 Eyliil 1939
tarihli Protokoliin ve 15 Ekim 1946 tarihli Anlagsmanin yerine gegmistir51.

1951 Sozlesmesi’nin 1/A-1 maddesi, Milletler Cemiyeti doneminde, 12 Mayis
1926 ve 30 Haziran 1928 tarihlerinde Cenevre’ de ve bunlar takiben 28 Kasim 1933

tarihinde imzalanan 1951 Soézlesmesi’nden onceki tarihli hukuki belge hiikiimlerine

% Aysel Celikel / Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, Beta yayinlari, Yenilenmis 22. Basi,
Istanbul, Nisan 2016, s.20.

T BM MYK, Diinya Miiltecilerinin Durumu, BMMYK, Tiirkiye Temsilciligi Yayinlari, Ankara, 2001,
s.15.

*® Ayrica bkz. http://www.un.org/en/sections/history/history-united-nations/index.html, e.t.:28.04.2017.

9 28 Eyliil 1954 tarihinde Ekonomik ve Sosyal Konsey’ in 26 Nisan 1954 tarih ve 526 A sayili Karar
uyarinca toplanan Tam Yetkili Temsilciler Konferansi’ nda kabul edilmis; 6 Haziran 1960 tarihinde
yuriirlige girmistir. Ayrica bkz., http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141025-5-1.pdf,
e.t.:15.03.2017.

* http://www.unhcr.org/turkey/home.php?page=52, e.t.:20.11.2016.

*1 1951 Sozlesmesi 28/2 maddesine halel getirmemek kaydiyla.



http://www.un.org/en/sections/history/history-united-nations/index.html
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141025-5-1.pdf
http://www.unhcr.org/turkey/home.php?page=52
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gore™ miilteci sayillan sozlesme Oncesi miiltecilerin durumunu ele almaktadir. Bu

hitkme gt')re53,

“Isbu sozlesme agisindan ‘miilteci’ terimi:

(1) 12 Mayrs 1926 ve 30 Haziran 1928 tarihli Anlasmalar veya 28
Ekim 1933 ve 10 Subat 1938 tarihli Sozlesmeler ve 14 Eyliil 1939 tarihli
Protokol veya Uluslararasi Miilteciler Orgiitii Tiiziigii 'ne gére miilteci
sayilan;

Uluslararas: Miilteci Orgiitii tarafindan faaliyette bulundugu donem
icinde alinmig miilteci sifatint vermeme kararlari, bu boliimiin 2.
fikrasindaki kosullara sahip olan kimselere miilteci sifatinin verilmesine

engel degildir...”.

1951 Sozlesmesi oOncesi ¢esitli hukuki belgelerle miiltecilere saglanan
uluslararasi korumanin devamini saglayabilmek i¢in madde hiikmiinde yer verilmis bir
husustur. Giiniimiizde biiyiik 6l¢lide 6nemlerini yitirmis olan bu belgelere gore miilteci
sayilarak uluslararas1 koruma elde eden bir kisi 1951 Sézlesmesi’nin 1/A-1 maddesi
uyarinca kendiliginden miilteci sayilacaktir.

1951 S6zlesmesi’nin 1/A-2 maddesine gore miilteci,

“l Ocak 1951 den once meydana gelen olaylar sonucunda ve irki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle
yvararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen

veya soz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen sahis.”

52 Ad1 gegen hukuki belgeler i¢in bkz.
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_12.pdf, e.t.:12.05.2017.

53Ayrlca bkz.,
http://www.goc.gov.tr/files/files/multec%C4%B11er% C4%B 1nhukuk%C4%B1statusune%C4%B11%C4
%B1sk%C4%B1nsozlesme.pdf, e.t.:12.05.2017.



http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_12.pdf
http://www.goc.gov.tr/files/files/multec%C4%B1ler%C4%B1nhukuk%C4%B1statusune%C4%B1l%C4%B1sk%C4%B1nsozlesme.pdf
http://www.goc.gov.tr/files/files/multec%C4%B1ler%C4%B1nhukuk%C4%B1statusune%C4%B1l%C4%B1sk%C4%B1nsozlesme.pdf
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olarak tanimlanmaktadir. 1 Ocak 1951 tarihinin sinir olarak kabul edilmesinin nedeni,
1951 So6zlesmesi’nin kabulii sirasinda devletlerin, o anda mevcut olan ya da o zamana
kadar gergeklesmis olan olaylardan kaynaklanip da sonuglarinin sonradan ortaya
cikabilecek miilteci sorunlariyla yiikiimliiliiklerini sinirlamak istemeleridir™*. Fakat
1951 Sozlesmesi’nin kabul edilmesinden sonra; yeni miilteci durumlarinin ortaya
cikmasiyla birlikte, sozlesmede yer alan sinirlama yiiziinden So6zlesme kapsamina
girememe durumunun olabilecegi diistiniilerek, 1967 Protokolii ile zaman sinirlamasina
bakilmaksizin, Sozlesme kapsamina giren biitiin miiltecilerin esit hukuki statiiden
yararlanacaklar1 konusunda taraf devletler anlagsmuistir.

1951 Sozlesmesi 1/B-1maddesinde “I Ocak 1951 den once meydana gelen
olaylar” ibaresinin ne ifade ettigi hitkkme baglanmistir. Buna gore, “1 Ocak 1951 den
once Avrupa’ da meydana gelen olaylar” veya “l1 Ocak 1951’ den énce Avrupa’ da
veya bagska bir yerde meydana gelen olaylar” anlaminda anlasilacaktir. S6zlesme’nin
tarafi olan her devlet, S6zlesme’yi imzaladigi, onayladig1 veya Sozlesme’ye katildigi
anda bu Sozlesme’ye gore lstlendigi yiikiimliliikler bakimindan “/ Ocak 1951 den
once meydana gelen olaylar” ibaresinin kapsamini belirtecek bir beyanda
bulunacaktir™.

29 Agustos 1961 Tarih ve 359 sayili 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis
olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair So6zlesmenin onaylanmasi hakkinda
Kanun’un 1 inci maddesinde Sozlesme’nin ilisik deklarasyonla birlikte onaylandigi
belirtilmistir.

Deklarasyonda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin, 1951 Sozlesmesi 1/A-1
maddesinde yer alan 12 Mayis 1926 ve 30 Haziran 1928 diizenlemelerine taraf
olmadigi, 30 Haziran 1928 diizenlemesinin kapsamina giren 150 kisinin aslinda 29
Haziran 1938 Tarih ve 3527 sayili Af Kanunu®® kapsamina girdigi belirtilmistir. Bunun
sonucunda, 1951 Sozlesmesi 1/A-1 maddesinde yer alan diizenlemelerden bagimsiz
olarak kabul edilmistir. 1951 S6zlesmesi 1/B-1 maddesinde yer verilen sdzlesmeye taraf

devletlerin, Sézlesme’yi imzaladigi, onayladigi veya Sozlesme’ye katildigi anda bu

* Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde
Uygulanacak Olgiitler ve Usuller Hakkinda Elkitabi, Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi
ve 1967 Protokolii Cercevesinde, Subat 2013, s.6,
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=55fa66404,
e.t.:07.05.2017.

%1951 Sozlesmesi 1/B-1 maddesinin “a” sikki igin ayrica bkz.
http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf.

% RG.:16.07.1938, S.:3961, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3961.pdf, e.t.:12.05.2017.



http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=55fa66404
http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3961.pdf
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Sozlesme’ye gore Ustlendigi yiikiimliilikler bakimindan “/ Ocak 1951 den dnce
meydana gelen olaylar” ibaresinin kapsamini belirtecek bir beyanda bulunacagi
hiikmiine geregince, deklarasyonun B maddesi ile, “1 Ocak 1951’ den énce meydana
gelen olaylar” ibaresinin “/ Ocak 1951 den once Avrupa’ da meydana gelen olaylar”
seklinde anlasildigin bildirmistir>’.

Giniimiizde Tiirkiye®® halen Sozlesme’deki “...Avrupa’da meydana gelen

olaylar™®

sinirlamas1 ilgili yaptiklar1 deklarasyon nedeniyle, Avrupa disindaki
ilkelerden gelen kisilere miilteci statiisii vermemektedir®.

Miilteci hukukuyla ilgili en 6nemli kaynaklardan biri olarak sayilan Afrika
Birligi Orgiitii’niin 10 Eyliil 1969 tarihinde kabul ettigi Miilteci Sozlesmesi’nin 1 inci

maddesine gore mﬁlteciGl,

“l. Bu Sozlesme’nin amaclart cercevesinde, "miilteci” terimi, 1rk,
din, milliyet, siyasi inan¢ ya da belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti
yiiziinden zultim ya da hakl bir temele dayanan zulme ugrama korkusu
nedeniyle, vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve, soz konusu
tilkenin korumasindan yararlanamayan ya da korkusu nedeniyle
yvararlanmak istemeyen, ya da, vatandashigi olmayan ve bu tiir olaylar

sonucu daha once ikamet ettigi iilkenin disina ¢ikmis olup, soz konusu

" RG.:05.09.1961, S.10898, ayrica bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10898.pdf.

58 “Tiirkiye, Bakanlar Kurulu'nun 1 Temmuz 1968 tarihli karari ile Protokole katilmigtir.”,
http://cenevreofisi.dt. mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?I1D=203413, e.t.:12.03.2017.

RG:05.08.1968, S.12968, ayrica bkz.
http://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/02/MultecilerinHukukiDurumunaDair1967P
rotokolu.pdf, e.t.:12.03.2017.

“Tiirkiye Sozlesmeyi 24 Agustos 1951 tarihinde imzalamig ve 29 Agustos 1961 tarihinde ihtirazi kayitla
onaylamistir. 359 Sayili Onay Kanunu 5 Eyliil 1961 giin ve 10898 Sayili Resmi Gazete'de yaymlanmistir.
Tirkiye’nin ihtirazi kaydi soyledir: "Bu s6zlesmenin hicbir hilkkmii, miilteciye Tiirkiye’de Tiirk uyruklu
kimselerin haklarindan fazlasini sagladig: seklinde yorumlanamaz".”,
http://www.danistay.gov.tr/upload/multecilerin_hukuki_durumuna_dair_sozlesme.pdf, e.t.:12.03.2017;
Resmi Gazete igin ayrica bkz.,
http://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/MultecilerinHukukiDurumunaDairSozles
me.pdf, e.t.:12.03.2017.

S Avrupa sozciigii ile kastedilen Avrupa Konseyi iiyesi olan ve Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
diger iilkelerdir. Bkz. YUKK. 3/1-b maddesi. Ayrica bkz.,

http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa, e.t.:12.03.2017.

% Tiirkiye disinda cografi kisitlamay1 devam ettiren devlet Monako’dur.

81 Afrika Birligi Orgiitii Miilteci Sorunlarimin Ozel Yénlerini Diizenleyen Sézlesme,
http://maddel4.org/index.php?title=Afrika_Birli%C4%9Fi_%C3%96rg%C3%BCt%C3%BC_M%C3%B
Clteci_Sorunlar%C4%B1n%C4%B1n_%C3%96zel_Y %C3%B6nlerini_D%C3%BCzenleyen_S%C3%B
6z1e%C5%9Fme, e.t.:12.03.2017.



http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?ID=203413
http://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/02/MultecilerinHukukiDurumunaDair1967Protokolu.pdf
http://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/02/MultecilerinHukukiDurumunaDair1967Protokolu.pdf
http://www.danistay.gov.tr/upload/multecilerin_hukuki_durumuna_dair_sozlesme.pdf
http://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/MultecilerinHukukiDurumunaDairSozlesme.pdf
http://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/MultecilerinHukukiDurumunaDairSozlesme.pdf
http://madde14.org/index.php?title=Afrika_Birli%C4%9Fi_%C3%96rg%C3%BCt%C3%BC_M%C3%BClteci_Sorunlar%C4%B1n%C4%B1n_%C3%96zel_Y%C3%B6nlerini_D%C3%BCzenleyen_S%C3%B6zle%C5%9Fme
http://madde14.org/index.php?title=Afrika_Birli%C4%9Fi_%C3%96rg%C3%BCt%C3%BC_M%C3%BClteci_Sorunlar%C4%B1n%C4%B1n_%C3%96zel_Y%C3%B6nlerini_D%C3%BCzenleyen_S%C3%B6zle%C5%9Fme
http://madde14.org/index.php?title=Afrika_Birli%C4%9Fi_%C3%96rg%C3%BCt%C3%BC_M%C3%BClteci_Sorunlar%C4%B1n%C4%B1n_%C3%96zel_Y%C3%B6nlerini_D%C3%BCzenleyen_S%C3%B6zle%C5%9Fme
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tilkeye geri donemeyen, ya da korkusu nedeniyle donmek istemeyen kisi

anlamina gelecektir.

2. "Miilteci" terimi aymi zamanda, kendi mense iilkesinin ya da
vatandasi oldugu iilkenin bir béliimiinde ya da tiimiinde, dis saldiri,
isgal, yabanci egemenligi ya da kamu diizenini ciddi bigimde bozan
olaylar nedeniyle, mense iilkesi ya da vatandasi oldugu iilke disinda bir
baska yerde siginma aramak igin daimi ikamet ettigi yeri terk etmeye

zorlanan herkes icin gegerli olacaktir.” seklinde tanimlanmuistir.

1969 Sozlesmesi 1/1 maddesi 1967 Protokoli’ndeki miilteci tanimina paralel
olan ve 1951 Sozlesmesi’ndeki tarihi ve cografi kisitlamalar olmayan bir diizenlemeye
yer verilmistir. 1951 Sozlesmesi’nin kapsaminda bir kiginin miilteci statiisiine sahip
oldugunun tespitinde dikkate alinacak hususlar, irk, din, tabiiyet, belirli bir toplumsal
gruba mensubiyet veya siyasal diisiinceye sahip olmadir. Bunlara dayali olarak baski ve
zulim altinda olmaktan bahsedilmistir. 1969 So6zlesmesi 1/2 maddesindeki miilteci
taniminda ise, dis saldir1, isgal, yabanci egemenligi ya da kamu diizenini 6nemli 6lgiide
bozan olaylarin neticesinde siginma aramak i¢in bulunduklari yeri terk etmek zorunda
kalan kisiler1 kapsami i¢ine alarak daha genel bir miilteci kabul kosulu belirlenmistir.
1951 Sozlesmesi’ne nazaran 1969 Sozlesmesi’nin daha genis kapsama sahip olmasinin
altinda yatan sebep 1969 Sozlesmesi’ne taraf devletlerin iginde bulunduklari sosyo-
ekonomik ve siyasal durumlarla ilgili meselelerin goz Gniine alimasidir®,

Tiirk hukukuna bakildiginda, miilteci ve siginmacilarla ilgili ilk kez 14 Eyliil
1994 Tarih ve 6169 Sayili Tiirkiye’ye ltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek
Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Smirlarrmiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik®® diizenleme yapildig:

goriilmektedir. Avrupa disindan gelen miilteci sayilarinin giinden giine artmasiyla

62 Mustafa Tevfik Odman, Cocuk Haklar1 Baglaminda Cocuk Miilteciler, Cag Universitesi, Hukuk
Fakiiltesi, Birinci Baski, 2008, s.55-56.

% RG.:30.11.1994, S.:22127, ayrica bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22127.pdf, e.t.:12.05.2017,
saat:15.50; yonetmelikte yapilan degisiklikler icin bkz. RG.: 16.01.2006, S.:26062,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/01/20060127-2.htm, e.t.:12.05.2017.


http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22127.pdf
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beraber kendi gecici siginma sistemini olusturma ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi sonucunda
Avrupa disindan gelenlerle ilgili olarak 1994 iltica Y&netmeligi diizenlenmistir®.

 “amacint”, 2 nci maddesiyle66

1994 iltica Yonetmeligi 1 inci maddesiyle
“kapsamint” belirlemektedir. Yonetmeligin 3 tincii maddesi®’ “tanimlar” baslig1 altinda,
1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii ile diger kanun, tiiziik ve yonetmeliklerdeki
tanimlar1 sakli tutarak miilteci, siginmaci, muharip yabanci ordu mensubu, miinferit
yabanci, tanimlarina yer vermistir. Miilteci tanimi, Tiirkiye’nin cografi yonden koydugu
kisitlama ¢ercevesinde 1967 Protokolii’ndeki tanima es deger bir tanim icermektedir.
Cografi kisitlamanin yarattigi sonucla miilteci tanimi disinda kalan, yani Avrupa
disindan gelenlerin durumu ise, siginmaci olarak tanimlar arasinda yer almistir.

4 Nisan 2013 Tarth ve 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu-YUKK. kapsaminda 1951 Soézlesmesi’'nde yapilan miilteci taniminin
benimsendigi ve Deklerasyon’da yer verilen cografi smirlamanin devam ettirildigi
goriilmektedir. Bunun nedeni ise, Tiirkiye’nin cografi, siyasi ve bu gibi 6nemli nedenler

ile cografi ve stratejik konum ve durumu dolayisiyla, tim diinyadan gelen niifus

hareketliliginin odaginda olmasidir.

% Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi, “Avrupa’ da Gegici Koruma Rejimi Ornekleri”, Matsa Basimevi,
Aragtirma ve Politika Serisi 30, Ankara, Aralik, 2015, s.20,
http://ailetoplum.aile.gov.tr/data/54292ce0369dc32358ee2a46/a%200%20k%20r%20%20kitap.pdf,
e.t.:27.12.2016.

% “Madde 1- Bu Yonetmeligin amaci; 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesi ile Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol geregince iilkemize
miinferiden iltica eden veya baska iilkelere iltica etmek iizere iilkemizden ikamet izni talep eden
yabancilar ile topluca iltica veya siginma amaciyla sumirlarimiza gelen yabancilara ve olabilecek niifus
hareketlerine uygulanacak usiil ve esaslarin tesbiti ile gorevli kuruluslarin belirlenmesidir.”

% «“Madde 2- Bu Yonetmelik, yasal veya yasal olmayan yollardan iilkemize gelerek miinferiden iltica
etmek isteyen veya baska iilkelere iltica etmek tizere ikamet izni talep eden yabancilar ile topluca iltica
veya siginma amaciyla simwrlarimiza gelen veya sumirlarimizi gegcen yabancilara ve olabilecek niifus
hareketlerine karsi alinacak tedbirleri, yapilacak islemleri, miiracaat, karar ve isbirligi yapacak
makamlar ile bunlarin gérevlerini ve yabancilarn tabi olacaklar: esaslart kapsar.”

7 “Miilteci: Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle ki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba
tiyeligi veya siyasi diistinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi
oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu tilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan
dolay1 istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa
oraya donmeyen veya korkusundan dolay: donmek istemeyen yabancuy,

“Siginmact: Irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diistinceleri nedeniyle
takibata ugrayacagindan hakl olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandagi
oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayr istifade etmek istemeyen ya da
uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan
dolayr donmek istemeyen yabancuy,

Muharip Yabanci Ordu Mensubu: Ulkeye kabul edilen veya iilkede ele gecirilen, mensubu bulundugu
silahly kuvvetlerin bir iigtincii iilke ile savas veya silahli ¢atisma halinde bulundugu asker kisiyi,

Miinferit Yabanci: Tek bir kisi veya anne, baba ve resit olmayan ¢ocuklardan olusan bir aileyi,

ifade eder.”.



http://ailetoplum.aile.gov.tr/data/54292ce0369dc32358ee2a46/a%20g%20k%20r%20%20kitap.pdf
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YUKK. 61 inci maddeye gore miilteci,

“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diigiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan haklr sebeplerle korktugu
icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle
yvararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden
vasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kigi..” seklinde ifade

edilmektedir.

Anilan hiikme bakildiginda, miilteci statiisiinii kazanabilmesi icin, siginma
talebinde bulunan kiginin bulundugu devletin vatandasi olmamasi, yani kisinin talepte
bulundugu devlet icin yabanci olmasi ve s6z konusu kisinin mensei iilkesine veya
vatansiz olmasi halinde de, ikamet iilkesine irk1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolay:, zulme ugrayacagindan korkmasi
nedeniyle, donememesi veya donmek istememesi kosullar1 aranmaktadir. Bu bakimdan,
miilteciligin belirlenmesinde 6n kosul olan yabancilik unsuru ile miiltecilige temel olan

nedenlerin tek tek incelenmesi agiklanmasi gerekmektedir.

1.2.2.1.Miilteci Statiisiiniin Saptanmasina Temel Olan Nedenler

1951 Sozlesmesi 1/A-1 maddesi miilteciyt “/ Ocak 1951’ den once meydana
gelen olaylar sonucunda” tarihi kisitlamayla birlikte 1k, din, tabiiyet, belli bir
toplumsal gruba mensubiyet veya siyasi diisiince nedeniyle, zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu i¢in iilkeyi terk eden ve oraya geri donemeyen ya da sz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisiler olarak tanimlamstir.

1 Ocak 1951 tarihinin sinir olarak kabul edilmesinin nedeni ise miilteci baslig
altinda daha oOnce de anlatildig1 {izere, 1951 Sozlesmesi’nin kabulii sirasinda
devletlerin, o anda mevcut olan ya da o zamana kadar gerceklesmis olan olaylardan

kaynaklanip da sonuglarinin sonradan ortaya ¢ikabilecek miilteci sorunlariyla
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yiikkiimliliklerini  sinirlamak istemeleridir®. Fakat 1951 Sozlesmesi’nin kabul
edilmesinden sonra; yeni miilteci durumlarinin ortaya ¢ikmasi, sozlesmede yer alan
simnirlama yiiziinden Sozlesme kapsamina girememe durumunun ortaya ¢ikabilecegi
diistintilerek, 1967 Protokolii ile tarihi kisitlamaya bakilmaksizin, S6zlesme kapsamina
giren bitiin miiltecilerin esit hukuki statiiden yararlanacaklari konusunda taraf
devletler anlagsmaya varmiglardir. 1967 Protokoliine taraf olan devletler, tarihi
kisitlamayr dikkate almaksizin 1951 Sozlesmesine gore miilteci statiisiinde olan
kisilere Sozlesmenin temel hiikiimlerini uygulama taahhiidiinde bulunmuslardir.
Ayrica, 1951 Sozlesmesi’nin eki ve fakat Sozlesmeden bagimsiz olan 1967
Protokoliine, 1951 Sozlesmesi’ne taraf olmayan devletler dahi katilabilmektedir.

Miilteci olarak hukuki statli kazanilmasmin esasi, 1951 Sozlesmesi’nin
diizenlendigi tarihe kadar meydana gelen olaylarin goz oniinde tutularak, s6zlesmeye
taraf devletlerin yilikiimliiliiklerini belirlemelerini istemelerinin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir®. Zaman igerisinde yeni gelismelerin ve yogun niifus hareketlerinin
yasanmasi ve siginma arayanlarin sayisinda giinden giine gerceklesen artis sonucunda,
1951 Sozlesmesi’nin bu hitkmiinde degisiklik yapilmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda, 1967 Tarihli Miiltecilerin Hukuk Statiisiine Iliskin Protokolii’niin 1 inci
maddesiyle,

“1. Isbu Protokole Taraf Devletler, Sozlesme nin 2 ila 34 iincii
maddelerini asagida tanimi yapilan miiltecilere uygulamay: taahhiit
ederler.

2. Isbu Protokol bakimindan, bu maddenin 3. fikrasinmin uygulanmas:
hali disinda, ‘miilteci’ terimi, Sozlesme 'nin 1. maddesinin A 2 kisminda
mevcut ‘I Ocak 1951°den once meydana gelen olaylar sonucunda ve
......... " ve ‘sz konusu olaylar sonucunda’ ifadeleri metinden ¢ikarilmis
addedilerek, Sozlegsme 'nin 1. maddesinde yer alan tanima giren her sahis

anlamina gelecektir.

%8 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde

Uygulanacak Olgiitler ve Usuller Hakkinda Elkitabi, Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi
ve 1967 Protokolii Cercevesinde, S.6.

% Nasth Sarp Ergiiven/ Beyza Ozturanli, “Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tiirkiye”, AUHFD, 62 (4),
2013, 5.1017, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1882/19732.pdf, et.:30.05.2017.



http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1882/19732.pdf
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3. Isbu Protokol, Sozlesme’ye Taraf Devletlerce, Sozlesme nin 1 (B)
(1) (A) hiikmiine gore yapilan mevcut duyurularin, madde 1 (B) (2)
cercevesinde genisletilmedikce, bu Protokol bakimindan gecerli olmasi
kosuluyla, Taraf Devletler, isbu Protokolii, hi¢bir cografi simirlama
vapilmaksizin uygulayacaklardwr.”

seklinde degisiklik yapllmlstlrm. Boylece, hicbir kisitlama veya sinirlama olmaksizin
“l Ocak 1951’ den sonra gergeklesen olaylar neticesinde” de kisilere belli sartlarin
saglanmastyla birlikte, miilteci olarak hukuki statii tanima yiikiimliligi taraf
devletlere getirilmistir.

Miilteci en basit anlatimiyla kisisel 6zgiirliigii ya da giivenligi i¢in vatandaglik
baginin bulundugu veya ikamet ettigi iilkeyi terk ederek siirekli yerlesme amact
olmadan siginma talebinde bulundugu tilkeye kabul edilen ve miilteci olarak hukuki
statii verilen kisi olarak tanimlanabilir.

1951 Sozlesmesi’nde yer alan tanimdan yola ¢ikarak miilteci statiisiiniin
taninmasiyla birlikte uluslararas1 hukuk bakimindan korumaya sahip olunabilmesi i¢in

gerekli kosullar1 su sekilde siralamak miimkiindiir.

I.  Vatandasi olunan veya ikamet edilen iilke disinda olma,
Il.  Baski ve zulme teskil eden nedenlerin varligi,
1. Hakli bir nedene dayali olarak korkunun bulunmasi,
IV.  Ulke korumasindan yararlanilamamasi veya korku nedeniyle yararlanmak

istenilmemesi.

Yukarida sayilan kosullarin saglanmasinin yaninda, bulunan bazi etkenlerin
neticesinde miilteci statiistiniin elde edilmesinin miimkiin olamayacagi durumlar da
vardir. Bu durumlarin dayanagimi IHEB.nin 14/2 maddesi olusturmaktadr.

“Gergekten siyasal nitelik tasimayan suglardan veya Birlesmis Milletlerin
amag ve ilkelerine aykirt eylemlerden dogan kovusturma durumunda bu
haktan yararlanilamaz.”

0 Protokol metni igin bkz. Siginma ve Miilteci Konularindaki Uluslararasi Belgeler ve Hukuk
Metinleri, s. 88-91.
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IHEB.nin 14/2 maddesi her ne kadar sigmma hakkiyla ilgili bu engeli
diizenlemis olsa da, siginma, miilteci statiisii elde edilinceye kadar degerlendirme
asamasinda bulunulan fiili bir durumdur. Bu agidan temel dayanagmn IHEB.de yer alan
ifadenin oldugunu séyleme mimkiindiir.

1951 Sozlesmesi’nin 1/D-E-F maddelerinde hangi durumlarin varligi halinde

So6zlesme hiikiimlerinin uygulanmayacag ifade edilmistir.

“D. Bu Sozlesme, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
disinda, diger bir Birlesmis Milletler organi veya orgiitiinden halen
koruma veya yardim goren kimselere uygulanmayacaktir.

Durumlari, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun konuyla ilgili uygun
kararlar: Cergevesinde kesin olarak halledilmeden, yararlandiklar: bu tiir
koruma veya yardimlar herhangi bir sebeple sona eren kisiler, isbu
Sozlesme 'den tamamen yararlanirlar.

E. Bu Sozlesme, ikamet ettigi, iilkenin yetkili makamlarinca o iilke
vatandashgina sahip olanlarin sahip bulunduklar: hak ve yiikiimliiliiklere
sahip sayilan bir kisiye uygulanmayacaktir.

F. Bu Sézlesme hiikiimleri:

(a) barisa karst sug, savas sugu veya insanliga karsi su¢ gibi suglar igin
hiikiimler koyan uluslararasi belgelerde tanimlanan bir sug isledigine;

(b) miilteci sifatiyla kabul edildigi iilkeye siginmadan dnce, sigindigi
tilkenin disinda agwr bir siyasi olmayan sug isledigine;

(c) Birlesmis Milletler'in amag¢ ve ilkelerine aykirt fiillerden suglu
olduguna,dair hakkinda ciddi kanaat mevcut olan bir kisi hakkinda

uygulanmayacaktir.”.

YUKK 64 iincii maddesinde “Uluslararast korumanin haricinde tutulma” baslig: altinda

kimlerin uluslararasi korumadan yararlanamayacag hiikiim altina alinmastir.

“Madde 64 — 1. Basvuru sahibi;
a) Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi disinda, diger bir
Birlesmis Milletler organi veya drgiitiinden halen koruma veya yardim

goriiyorsa,
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b) Tkamet ettigi iilke yetkili makamlarinca, o iilke vatandaslarinin sahip
bulunduklart hak ve yiikiimliiliiklere sahip olarak taniniyorsa,

c) Sozlesmenin 1 inci maddesinin (F) fikrasinda belirtilen fiillerden suglu
olduguna dair ciddi kanaat varsa, uluslararasi korumadan harigte tutulur.

2. Birinci fikranin (a) bendine giren bir kisi hakkindaki koruma veya
vardim herhangi bir nedenle sona erdigi zaman, bu kisilerin konumlari
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda alinan kararlara istinaden kesin bir
coziime kavusturulmadigi takdirde, bu kisiler bu Kanunun sagladigi
korumadan yararlanabilir.

3. Basvuru sahibinin, uluslararasi koruma bagvurusu yapmadan
once, Tiirkive disinda hangi saikle olursa olsun zalimce eylemler
vaptigini  diistindiirecek nedenler varsa birinci fikranin (c) bendi
kapsaminda degerlendirme yapilir.

4. Birinci fikranin (c) bendi ile iigiincii fikrada belirtilen su¢ ya da
fiillerin islenmesine istirak eden veya bu fiillerin islenmesini tahrik eden
kisi uluslararasi korumadan haricte tutulur.

5. Birinci fikranin (c) bendi ile iigiincii ve dordiincii fikralardaki
durumlara ek olarak; kamu diizeni veya kamu giivenligi a¢isindan tehlike
olusturduguna dair ciddi emareler bulunan yabanct veya vatansiz kigi ile
birinci  fikranin (c) bendi kapsaminda olmayan, fakat Tiirkiye’'de
islenmesi hdlinde hapis cezast verilmesini gerektiren su¢ veya suglar
daha once isleyen ve sadece bu su¢un cezasini gekmemek i¢in menge veya
ikamet iilkesini terk eden yabanci veya vatansiz kisi, ikincil korumadan
haricte tutulur.

6. Basvuru sahibinin uluslararasi korumadan haricte tutulmast,
harigte tutma nedenlerinden herhangi birinin diger aile iiyeleri i¢in
olusmamasi sartiyla, basvuru sahibinin aile iiyelerinin de harigte

tutulmasini gerektirmez.”.

Kisi, sayet vatandasi oldugu tilkesinde veya vatansiz ise, ikamet ettigi iilkede
kalmaya devam ettiginde; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diislincesi nedeniyle, zulme ugrayacaksa onun i¢in iilkeyi terk etmek

kacinilmaz bir sondur. Vatandast oldugu iilkeyi veya ikamet iilkesini terk etmesi ve
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oraya geri donememesi kisi i¢in kaginilmaz bir son olsa da, onlar1 bu sondan alip
Ozgurliigiinii ve giivenligini saglayip, koruyacagi yeni bir baslangici uluslararasit hukuk
yapilan diizenlemelerle ve bunlarla beraber devletlere getirdigi yiikiimliiliiklerle
gerceklestirmektedir. Ancak, devletlerin bu kisilere yardimi hem 1951 S6zlesmesi, hem

de YUKK de yer alan hususlar neticesinde her durumu kapsamamaktadir.

1.2.2.2.Vatandas1 Olunan veya ikamet Edilen Ulke Disinda Olma

13

1951 Soézlesmesi miilteci kavramini, . vatandas1 oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen sahis*.” seklinde tamimlamistir. Kisinin hakl
nedene dayali olarak tasidig1 zuliim korkusu, vatandaslik iliskisi bulunan devletle ilgili
olmalidir. Bahsi gecen korku vatandasligina sahip oldugu devletle baglantili degilse, bu
durumda kisinin ulusal sinirlar i¢cinde korumadan yararlanamamasi gibi bir durum
olmayacaktir. Bunu sonucunda da, uluslararast korumanin devreye girmesi miimkiin
degildir.

Vatandashik bir kisi ile belirli bir devlet arasindaki iliskiyi belirtmektedir.
Devletin, kisiye siyasi koruma saglamasini, ulusal mahkemelerin yetkisini lilke disina
yaymasin1t ve kisiye hak ve yiikiimlilikler getiren bir hukuki statii tanimasim
vatandaslik bagi olusturur’® «... yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadig1 ikamet lilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen sahis.” ciimlesinde yer alan “tabiiyet” deyimi belirli bir
devletle kisi arasindaki vatandashk bagimi ifade etmektedir. “Tabiiyeti yoksa” ile
“vatansiz” kisilerin durumu ele alinmistir. Vatansiz kisilerin herhangi bir devletle
vatandashik bagr bulunmadigi icin bu kisiler agisindan ikamet ettigi iilkede meydana

gelen hakli sebeplere dayali tasidigi zuliim korkusu neticesinde “ikamet ettigi iilke

disinda bulunma” unsuru miilteci olmasi i¢in aranmaktadir.

! S6zlesme maddesi igin bkz.,

http://www.goc.gov.tr/files/files/multec%C4%B 11er%C4%B1nhukuk%C4%B1statusune%C4%B11%C4
%B1sk%C4%B1nsozlesme.pdf, e.t.:31.05.2017, saat:23.18.

& Erdogan Goger, “Cifte Vatandaslik”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,

Cilt: 44, Say1: 1, 1995, 5.127, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/298/2753.pdf, e.t.:08.05.2017.



http://www.goc.gov.tr/files/files/multec%C4%B1ler%C4%B1nhukuk%C4%B1statusune%C4%B1l%C4%B1sk%C4%B1nsozlesme.pdf
http://www.goc.gov.tr/files/files/multec%C4%B1ler%C4%B1nhukuk%C4%B1statusune%C4%B1l%C4%B1sk%C4%B1nsozlesme.pdf
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/298/2753.pdf
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Vatandaslik bir kisi ile belirli bir devlet arasindaki iliskiyi belirtmekle birlikte bir
kisinin birden fazla vatandasligi da bulunabilir. 1951 Soézlesmesi 1/A-2 maddesinde
birden fazla vatandasliga sahip olanlarla ilgili,

“Birden fazla tabiiyeti olan bir kisi hakkindaki "vatandasi oldugu iilke"
ifadesi, tabiiyetini haiz oldugu iilkelerden her birini kasteder ve bir kisi,
hakli bir sebebe dayall bir korku olmaksizin, vatandasi oldugu iilkelerden
birinin korumasindan yararlanmiyorsa, vatandast oldugu | iilkenin

73 »”
korumasindan mahrum sayilmayacaktir™.

hiikkmiine gore, birden fazla vatandashigi bulunmasi halinde kisi, vatandaslik bag ile
bagli oldugu devletlerden birinin ulusal korumasindan yararlanma imkanina sahipse
uluslararast korumanin devreye girmesi miimkiin olmayacaktir. Ciinkii ulusal koruma,
her daim uluslararas1 himayeden 6nce gelmektedir’.

Bir devlet agisindan kisiye miilteci statiisli verilebilmesi, ancak kendi vatandasi
olmayan birisi i¢in s6z konusu olabilir. Bireysel 6zgiirliik ve giivenlik agisindan, kisinin
vatandas1 oldugu veya ikamet ettigi lilkesini terk etmeye mecbur birakan durumlar
karsinda, kisinin iilke sinirlart disina ¢ikmasi ve baska bir devletin sinirlari icine girmesi
gerekmektedir. Zira, kisi kendi iilkesinin korunmasindan yararlanamamasi nedeniyle,
baska bir iilkeye siginma ihtiyact hissetmis ve bu sebeple de yabanci iilkeye gitmistir.
Bu nedenlerden dolayi, miilteci statiisii kazanilmasinda oncelikli olarak bakilacak husus,
kisinin vatandas1 oldugu veya ikamet ettigi lilke disinda olmasi kosuludur. Bu kosula,
yabanct olma-alienage denilmekte ve herhangi bir sekilde iizerinde miinakasa edilemez
bir kosul oldugu ve istisnasmin bulunmadig1 kabul edilmektedir’.

Irki, dini, milliyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
nedeniyle, lilkesinde veya ikamet iilkesinde bireysel 6zgiirligii ve giivenligi agisindan,

s6z konusu devlet tarafindan kisiye koruma saglanamamaktadir. Iste bu durumlar icin

® S$zlesme maddesi icin bkz.,
http://www.goc.gov.tr/files/files/multec%C4%B1ler%C4%B1nhukuk%C4%B1statusune%C4%B11%C4
%B1sk%C4%B1nsozlesme.pdf, e.t.:31.05.2017.

™ Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde
Uygulanacak Olgiitler ve Usuller Hakkinda Elkitabi, Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi
ve 1967 Protokolii Cercevesinde, S.23.

™ Bkz. Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugees Status, under the 1951
Convention and the 1967 Protokol relating to the Status of Refugees, Office of the United Nations
High Commissioner for Refugees, Geneva, January 1988. s. 21-22, http://www.unhcr.org/4d93528a9.pdf,
e.t.:28.05.2017.



http://www.goc.gov.tr/files/files/multec%C4%B1ler%C4%B1nhukuk%C4%B1statusune%C4%B1l%C4%B1sk%C4%B1nsozlesme.pdf
http://www.goc.gov.tr/files/files/multec%C4%B1ler%C4%B1nhukuk%C4%B1statusune%C4%B1l%C4%B1sk%C4%B1nsozlesme.pdf
http://www.unhcr.org/4d93528a9.pdf
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kisi, zulme ugrayacagina dair hakli nedenlerle korku i¢indeyken ulusal nitelikte koruma
elde edemediginde devreye girecek olan uluslararasi hukuktur. IHEB, 1951 Sozlesmesi
ve 1967 Protokolii, ulusal nitelikte koruma elde edemeyen Kkisilere “uluslararasi
koruma” saglayan diizenlemelerdir. Vatandasi oldugu veya ikamet ettigi tilkeyi terk
eden kisinin 6zgiirliigli veya giivenligi i¢in korumanin saglanmasi ulusal korumay1
asmis; uluslararasi boyuta ulasmistir. Eger vatandasi olunan veya ikamet edilen iilkeyi
terk etmeyip, orada kalmaya devam ederse kisi, bu durumda “ulusal koruma” sinirinda
faydalanma veya daha dogru ifadeyle korumadan yararlanamama hali devam edecektir.
Uluslararas1 korumanin miidahale etme olanagi ancak iilke sinirinin asilmasi, “ulusal
korumanin s6z konusu olamayacagimn” artik anlagildigt durumda séz konusu
olabilecektir. Bu nedenledir ki, miilteci agisindan yapilan degerlendirmelere benzer hal
ve durumlar var olsa dahi, halen vatandasi olunan veya ikamet edilen iilkede kalmaya
devam eden kisi i¢in, uluslararasi korumayla taninan miilteci statiisii bu kisiler a¢isindan

miimkiin olmayacaktir. Ulusal hukuka tabi kalacaklardir™.

1.2.2.3.Baski ve Zulme Temel Teskil Eden Nedenlerin Varhg

Zuliim, bir kimsenin kasithi olarak bagska bir kimseyi ugrattig1 eziyet, dayanilmaz
derecede aci verme, igskence; o kimseye herhangi bir sekilde hayati c¢ekilmez hale
getirme olarak tamimlanabilir bir kavramdir. Bu kavram asgari dilizeyde, insan
haklarmin  ihlalinin  bir géstergesidir”. Bir kimsenin  miilteci  olarak
degerlendirilebilmesi igin diger kosullarin yaninda, devlet korumasmin zafiyete
ugramasiyla temel insan haklarinin siirekli olarak ihlal edilmesi sonucu, hakli nedenlere
dayali olarak zuliim tehlikesi olusturabilecek bir hal nedeniyle korku i¢inde baska bir
devletin iilkesine kagmasi ve yabanci durumunda olmasi gerekmektedir. Bu durumdaki
kisilere iltica hakki taninmaktadir’.

1951 Sozlesmesi’'nin 1. maddesi yer verilen “..yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin...” ifadesi goz oniine alindiginda, zuliim

kavraminin bu diizenlemede yer aldigi, fakat kavramla ilgili herhangi bir tanim

’® Brgiiven/ Ozturanli, a.g.m., s.1022, Ulke sirlar iginde kalarak yer degistiren kisilerin hukuki bir
statilye sahip olmalarin1 amaglayan tek uluslararasi belge, 23 Ekim 2009 tarihli, Afrika’da Ulke Igerisinde
Yer Degistirmis Kisilerin Korunmasma Iliskin Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi’dir (Kampala
So6zlesmesi).

77 Cigdem Altimgik/Mehmet Sahin Yildirim, Miilteci Haklarinin Korunmasi, Ankara, Ocak 2002, s.10,
http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/1940-2010/Kitaplar/pdf/until2007/multeci.pdf, e.t.:08.06.2017.

’® Odman, Miilteci Hukuku, s.99.



http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/1940-2010/Kitaplar/pdf/until2007/multeci.pdf
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yaptlmadig1 anlasilmaktadir. Zira, zuliim kavramiin igeriginin ¢ok genis olmasi ve
olaydan olaya ve kisiden kisiye farkliliklar gostermesi nedeniyle, belirli bir tanimin
yapilmast miimkiin degildir. Bu nedenlerden dolayi, tanim ve ¢esit bakimindan bir
sinirlamaya gidilmeden kisi, olay ve zaman cergevesinde degerlendirme yapilarak
ugranilan s6z konusu magduriyetin zulim boyutunda olup olmadiginin belirlenmesi
bakimindan, diizenlemede sadece zu/iim kavramina yer verildigi diistiniilmektedir.

Bununla birlikte, 1951 Tarihli S6zlesme’nin 1. maddesinde, zulme ugramaktan
hakli sebeplerle korkma nedenleri; 1k, din, tabiiyet, belli bir toplumsal gruba
mensubiyet veya siyasi diisiince olarak, kisiye bagl temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili
sebepler olarak gosterilmistir’.

Zuliim temel teskil eden korku nedenleri tek tek sayilmis, fakat zulmiin kimden
veya nereden ve ne sekilde meydana geldigi veya getirildigi ile ilgili herhangi bir
ayrintiya Sézlesme’de yer verilmemistir. Bu korkuyu yaratan, devletin dogrudan kendisi
olabilecegi gibi, lilkede yasayan ve devletin destekledigi veya hosgoriiyle karsiladigi
kisi veya gruplar da olabilir. Onemli olan, vatandaslik bagmin bulundugu veya ikamet
edilen iilke simirlar1 iginde, bu sekilde bir zuliim korkusunun olmasi ve kisinin

Ozgiirliigii ile giivenliginin korunmasinda, ulusal korumanin mevcut olmamasidir.

1.2.2.4.Hakh Bir Nedene Dayah Olarak Korkunun Bulunmasi

b

1951 Sozlesmesi’nde, “zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin’
ifadesine yer verilmis olup, kisinin vatandast oldugu veya ikamet ettigi lilkede, bask1
veya zulme ugrayacagina dair hakli bir korkunun bulunmasi, miilteci statiisiiniin
taninabilmesi i¢in temel unsurdur. Buna gore, iltica talebinde bulundugu tilke acisindan,
bu talebinin kabul edilebilmesi i¢in kisinin, lilkeyi hakli nedenlere dayali olarak terk

etmis olmasi gerekmektedirSO. Herkese veya her olaya gore, kendi icinde

® Odman, Miilteci Hukuku, 5.102.

80« _BMMYK, birinci basvurann, siyasi goriist, kisiligi ve siyasi goriislerine iliskin saglam inanci
nedeniyle Iran’da zulme ugrayacagi korkusunun hakli nedenlere dayandigima karar vermistir.”,
“Abdolkhani ve Karimnia — Tiirkiye” davasi ig¢in bkz. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Ikinci Daire,
bagvuru numarasi: 30471/08, Karar, Strazburg, 22 Eyliil 2009,
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=7 &ved=0ahUKEwju74Ckopz
UAhVIVYWKHSfeAggQFghUMAY &url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%
2Fpdf%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001-

120402%26filename%3DCASE%25200F%2520ABDOL KHAN%25u0130%2520AND%2520KAR%25
u0130MN%25u0130A%2520v.%2520TURKEY %2520-

9%2520%2520%255BTurkish%2520T ranslation%255D%2520summary%2520by%2520the%2520Turkis



https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&ved=0ahUKEwju74CkopzUAhVIVywKHSfeAggQFghUMAY&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001-120402%26filename%3DCASE%2520OF%2520ABDOLKHAN%25u0130%2520AND%2520KAR%25u0130MN%25u0130A%2520v.%2520TURKEY%2520-%2520%2520%255BTurkish%2520Translation%255D%2520summary%2520by%2520the%2520Turkish%2520Ministry%2520of%2520Foreign%2520Affairs.pdf&usg=AFQjCNHT_IIyTH1g7i37oIqbtjWzH5tIjw
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&ved=0ahUKEwju74CkopzUAhVIVywKHSfeAggQFghUMAY&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001-120402%26filename%3DCASE%2520OF%2520ABDOLKHAN%25u0130%2520AND%2520KAR%25u0130MN%25u0130A%2520v.%2520TURKEY%2520-%2520%2520%255BTurkish%2520Translation%255D%2520summary%2520by%2520the%2520Turkish%2520Ministry%2520of%2520Foreign%2520Affairs.pdf&usg=AFQjCNHT_IIyTH1g7i37oIqbtjWzH5tIjw
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https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&ved=0ahUKEwju74CkopzUAhVIVywKHSfeAggQFghUMAY&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001-120402%26filename%3DCASE%2520OF%2520ABDOLKHAN%25u0130%2520AND%2520KAR%25u0130MN%25u0130A%2520v.%2520TURKEY%2520-%2520%2520%255BTurkish%2520Translation%255D%2520summary%2520by%2520the%2520Turkish%2520Ministry%2520of%2520Foreign%2520Affairs.pdf&usg=AFQjCNHT_IIyTH1g7i37oIqbtjWzH5tIjw
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&ved=0ahUKEwju74CkopzUAhVIVywKHSfeAggQFghUMAY&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001-120402%26filename%3DCASE%2520OF%2520ABDOLKHAN%25u0130%2520AND%2520KAR%25u0130MN%25u0130A%2520v.%2520TURKEY%2520-%2520%2520%255BTurkish%2520Translation%255D%2520summary%2520by%2520the%2520Turkish%2520Ministry%2520of%2520Foreign%2520Affairs.pdf&usg=AFQjCNHT_IIyTH1g7i37oIqbtjWzH5tIjw
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degerlendirmesi yapilacak bu degerlendirme sonucunda, hakli bir nedene dayali
korkunun tespiti halinde, kisi uluslararas1 korumadan yararlanabilecektir.

Korku; bir tehlikeyle karsi karsiya kalindiginda veya bir tehlikenin gergeklesme
halini diisiiniildiigiinde, bundan kaynakli olarak kiside beliren kaygi, keder ve endise
seklinde tanimlanabilir®. Hakli nedene dayali bir korkunun tespitinde, esasen hem
stibjektif hem de objektif unsur aranmaktadir. Korkunun kimde ne zaman, ne sekilde,
hangi durumda olacagi, kiside yaratacagi etki ve iilkeyi terk etmeye kadar varma
duygusu, tamamen kisisel bir durumdur. Bu acidan siibjektifligi; Oznelli§i s6z
konusudur®. Ancak, kisiye hukuki bir statii tannmasi ve bu statiiniin devaminimn
saglanmas1 noktasinda ise, basvuruda bulunan kisinin kisisel sartlarini ve mense

ilkesindeki durumunu, objektif unsur olarak degerlendirmek gerekirgg.

1.2.2.5.Ulke Korumasindan Yararlamlamamas1 veya Korku Nedeniyle

Yararlanmak Istenilmemesi

Bir kimsenin sigindig1 ve iltica talebinde bulundugu iilke tarafindan miilteci
statlisii taninabilmesi ic¢in gerekli olan diger bir unsur da, iilke korumasindan
yararlanamama veya korku nedeniyle yararlanmak istenilmemesidir. Irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincesi nedenleriyle gordiigii veya
gorecegini diisiindiigii baski veya zuliim acisindan, hakli sebeplerle yasadigi korku
karsisinda, kisi lilke korumasindan yararlanamadigi i¢in tilkeyi terk etmektedir. Zulmiin
devlet tarafindan gergeklestirildigi durumlarda, hem kisiyi zulme maruz birakan hem de
zulmii engellemek durumunda olan devlet, her iki tarafta da yer aldiginda, zulme
ugrayan kisinin duydugu korku nedeniyle, bulundugu iilkenin korumasindan
yararlanmak istememesi sz konusu olmaktadir. Bunun yaninda, devlet dis1 aktorler
tarafindan gerceklestirilen zuliim de olabilmektedir®®. Bu zuliim karsisinda da, zulme
ugrayan kisinin ulusal korumanin yeterli olmayacagini ya da hissettigi korku nedeniyle,
daha farkli duygu ve diisiincelerle yine iilke korumasindan yararlanmak istememesi de

miumkin olabilmektedir.

h%2520Ministry%25200f%2520Foreign%2520Affairs.pdf&usg=AFQJCNHT _IlyTH1g7i370lqbtjWzH5t
ljw, e.1.:01.06.2017.

81 Odman, Miilteci Hukuku, s.95.

8 Ergiiven, a.g.e., 5.1023.

8 Ergiiven, a.g.e., 5.1023-1024; Kagan, Mahmut, “Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
Miilteci Statiisii Belirleme Usulii ve Itiraz Yollar1”, s.10,
http://web.e-baro.web.tr/uploads/72/batmanbarosu/11.pdf, e.t.:27.11.2016.

* Ergiiven, a.g.e., 5.1023.



https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&ved=0ahUKEwju74CkopzUAhVIVywKHSfeAggQFghUMAY&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001-120402%26filename%3DCASE%2520OF%2520ABDOLKHAN%25u0130%2520AND%2520KAR%25u0130MN%25u0130A%2520v.%2520TURKEY%2520-%2520%2520%255BTurkish%2520Translation%255D%2520summary%2520by%2520the%2520Turkish%2520Ministry%2520of%2520Foreign%2520Affairs.pdf&usg=AFQjCNHT_IIyTH1g7i37oIqbtjWzH5tIjw
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http://web.e-baro.web.tr/uploads/72/batmanbarosu/11.pdf
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Kisinin terk ettigi iilkede koruma olsa dahi, gerceklesmis veya gerceklesmesi
olasi1 olan zuliim karsisinda, iilke sinirlar1 i¢inde kaldig: siirece yeterli diizeyde, giivenlik
ve Ozglirliigliniin korunamayacagi diisiincesi i¢cinde olmasi ve bu nedenle korumadan
yararlanmak istememesinin de unsur i¢inde degerlendirilmesi yerindedir. Zira, her
kisinin olaylar karsisinda verdigi tepkiler, yasadigi ve iginde bulundugu duygusal
durum, ¢ok farkliliklar gosterebilmektedir. Buna gore, her durumun bir arada
degerlendirilmesi ve kisilerin uluslararas1 korumadan yararlanmasini engellemeden
daha kapsayici sekilde ele alinmasi isabetli olmustur. Ciinki, kisinin yasadigi korku
karsisinda o tilkede bulunmak istemeyip sinirlar1 disina ¢ikmasi ve korumayi kabul

etmemesi en dogal karsilanacak durumdur.

1.3.Miilteci Kavraminin Farkli Yorumlanmasi

Giliniimiizde miilteci kavrami, gerek giinliikk hayatta gerekse de tartigma
alanlarinda ve medyada her durum ve kosul altinda iilkesini terk eden veya terk etmeye
zorlanan kisileri ifade etmek ic¢in kullanilmaktadir. S6z konusu kisilerin hangi sebeple,
ne sekilde, hangi sartlar altinda iilkelerini terk ettikleri dikkate alinmadan, tiim bu kisiler
igin miilteci sifat: kullamImaktadir®. Oysa, daha aciklandig: lizere, bir kimseye miilteci
statlisii taninabilmesi icin belli kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Bunun yaninda
belirtmek gerekir ki, miilteci statiisiiniin taninmasi uluslararasi hukukta belli bagh
diizenlemelerle belli bir cergevesi ¢izilmis olsa da, devletler tarafindan konulan

siirlamalar veya degisik diizenlemeler ile miilteci statiisii verilmesindeki sartlarda da

farkliliklar olabilmektedir.

1.3.1. 1951 Tarihli Cenevre Sozlesmesi Ile 1967 Protokolii’ne Gore Miilteci

Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda agir insan haklari ihlallerinin yasanmasiyla
birlikte, tiim diinyay1 kapsayan niifus hareketleri, BM. ag¢isindan miilteci hukukunu en
onemli konu haline getirmistir. Bu nedenle, uluslararasi diizeyde miiltecileri korumak
amaciyla, kimi diizenlemelere gitmek ve miiltecilere onciiliik etmek ve miiltecilerin
kars1 karsiya kaldigi sorunlari ¢6zmek i¢in, BM. Genel Kurulu tarafindan, 14 Aralik
1950 Tarihinde BMMYK kurulmustur. BMMYK., diinya ¢apinda miiltecileri korumak

ve miiltecilerin sorunlarina ¢éziim bulmak hedefiyle, uluslararas: faaliyetleri koordine

8 Ender Canan Eroglu/ Ruken Tagkiran, “Siginma Hakki ve Miiltecilerin Durumu”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 2002/1, s.108, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2002-20021-801, e.t.:15.10.2016.
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etme ve yliriitme gorevine haiz bir kurulus olarak olusturulmustur. Bunun yani sira,
BMMY K. bireyin istegi dogrultusunda terk ettigi iilkeye donmesi veya giivenli li¢iincii
bir tilkeye yerlestirilme durumlarina da olanak saglamaktadir. BMMYK., sadece belli
bir devletle arasinda vatandaslik bagi bulunanlar ig¢in degil, herhangi bir devletle
vatandaslik bagi olmayan, yani vatansiz statlisinde bulunan bireyler i¢in de gorev
yapmaktadir®.

Miilteciler ile ilgili belli bir tanim yapan ve miiltecilerin haklar ile
yiikiimliiliiklerini belirleyen ilk uluslararasi sozlesme, 1951 Sozlegmesi’dir. Tiirkiye,
1951 Sozlegmesi’ni cografi smirlama ile onaylamis ve sonrasinda 1967 Protokoli’ne
katilmastir.

1951 Sozlesmesi, tarihsel ve cografi acidan bazi sinirlamalar getirmis, fakat
miiltecilerle ilgili degisen kosullar ve duyulan gereksinim sonucunda, 1967 Protokolii
ile bu smirlamalar kaldirilmigtir. Boylece, 1951 Tarihli S6zlesme sadece sdzlesmeye
taraf devletler ile sinirli olmadan diinyanin her yerinde uygulanabilecek evrensel bir
nitelige bl'in'inml'istiir87. 1951 Sézlegmesi’ne gore miilteci, “irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen, yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek

istemeyen §ah1s88 ” olarak tanimlanmaistir.

1.3.2. Tiirk Hukukuna Gore Miilteci

Siginmacilarin  ve  miiltecilerin  Tiirkiye’ye  girisleri, kabulleri, geri
gonderilmeleri, ililkede kaldiklari siire iginde c¢alismalar1 ve yilkiimlikleri ile ilgili
konularda kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle diizenlemeler yapllmlstlrgg.

14 Haziran 1934 Tarihli ve 2510 Sayili Iskan Kanunu®”nun esas amaci

gocmenlerle ilgili diizenlemeler yapmak ise de, miiltecilerle ilgili hiikiimlere de yer

8 http://www.unhcr.org/turkey/home.php?page=52, e.t.:20.11.2016.

8 Uzun, a.g.m., 5.109-110.

88 Sozlesme 1/A-2 maddesi igin bkz.,

http://www.goc.gov.tr/files/files/multec%C4%B 11er%C4%B1nhukuk%C4%B 1statusune%C4%B11%C4
%B1sk%C4%B1nsozlesme.pdf, e.t.:31.05.2017.

89 Altimigik/Y1ldirim, a.g.e., $.35.

% RG:26.09.2006, S: 26301.
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vermistir. Iskdn Kanunu’nun 3/3 maddesine gore miilteci,  Tiirkiye’ de yerlesmek
amaciyla  olmayp bir zorunlulukla gegici oturmak icin siginanlar” seklinde
tanimlanmustir.

5 Temmuz 1950 Tarihli ve 5682 Sayili Pasaport Kanunu ikinci diizenleme
olarak yer almis ve 4/4 maddesinde, “Umumiyetle miiltecilerin ve iskan hakkindaki
mevzuat disinda olarak yurt tutmak maksadi ile gelen yabancilarin pasaportlart olsun
olmaswn Tiirkiye’ ye kabulleri Icisleri Bakanhginin kararina baghdir.” hikkmiiyle 2510
Sayili Iskdn Kanunu kapsami disinda kalip, Tiirkiye’de yurt edinmek igin gelen
pasaportlu ya da pasaportsuz yabancilarin lilkeye kabuliinii diizenlemektedir.

24 Temmuz 1950 Tarihli ve 7564 Sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun ii¢lincii diizenlemedir. Bu diizenlemeleri takiben, 11 Subat
1964 Tarihli ve 403 Sayih Tiirk Vatandashg Kanunu®, 21 Haziran 1927 Tarihli ve
1111 Sayih Askerlik Kanunu® diizenlemeler arasinda yerini almustir.

Miilteci hukukuyla ilgili ilk yonetmelik, 1994 iltica Yonetmeligi® olup, bu
Yonetmelik, 1951 Tarihli Sozlesme ile uyum saglanmasi icin yonetmelik bazinda
yapilan ilk diizenlemedir™.

1951 Tarihli Sozlesme kimi devletler tarafindan simirlama konularak
imzalanmistir. 1967 Protokolii ile “/ Ocak 1951 tarihinden onceki olaylar” seklindeki
siirlamanin kaldirilmasiyla birlikte, sinirlama koyan devletler bunu geri almislar, ancak
Tiirkiye koydugu cografi sinirlamay1 korumaya devam etmistir.

Tiirkiye bir siire i¢cinde, hukukunda miiltecilerle ilgili bagka bir genel diizenleme
yapmamistir. S6z konusu diizenlemelerin uygulama agisindan sorunlara neden olmasi
nedeniyle, Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde, tek bir miilteci hukuku mevzuati
yaratma caligsmalar1 baslatmistir. Bu baglamda, Giinlimiizde, miilteciler ile vatansizlar
da dahil olmak iizere, tim yabancilarn icerecek sekilde kanun diizeyinde yapilan ilk
diizenleme YUKK.’dur. Bu Kanun’un 61. maddesinde miilteci tanimina asagidaki

sekilde yer verilmistir:

%1 RG: 22.02.1964, S: 11638.

%2 RG:12 - 17.07.1927, S: 631 — 635.

%y 6netmelik icin bkz. RG: 16.01.2006, S.26062.
94Alt1n1$1k/Y11d1r1m, a.g.e., s. 38-39.
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“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle
yvararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden
vasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya soz

konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kigi...”

Miiltecilerle ilgili tanim bu sekilde olmakla birlikte, Avrupa disindan gelenlerle
ilgili olarak farkl statii belirleme yoluna gidilmistir. YUKK.nun 62. maddesine gore,
ayn1 kosullar altinda Tiirkiye’ye siginan ve iltica talebinde bulunan kisi, Avrupa
ilkelerinden gelmiyorsa, miilteci statiisiine sahip olabilmek icin gerekli her sart1 ve
durumu saglasa dahi, miilteci statlisiinli elde edememekte ve kendisine sartli miilteci

statiisii verilmektedir.

1.3.2.1.Sarth Miilteci

Yukarida acgiklandig iizere, YUKK.nun 61. maddesine gore, Tiirk mevzuatinda,
Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle ¢esitli sebeplerden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korkarak iilkesini terk eden kisiler miilteci statiisiinde
kabul edilmektedir.

YUKK 3/1-b maddesine gore “Tamimlar” bashg altinda, “Avrupa iilkeleri:
Avrupa Konseyi iiyesi olan iilkeler ile Bakanlar Kurulunca belirlenecek diger iilkeleri”
hilkkmiine yer ermistir. Buna gore, “Avrupa iilkelerinde meydan gelen olaylar”
ifadesinde yer alan “Avrupa iilkeleri” ibaresinden Avrupa Konseyi liyesi olan iilkelerle
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen iilkeler anlasilmalidir.

Avrupa llkeleri disindan gelenlerin de, uluslararasit korumadan faydalanabilmesi
ve onlarin herhangi bir korumadan yararlanmasina engel olunamamasi amaciyla, hukuki
statli farkliligiyla kisilere wuluslararast koruma saglanmaktadir. YUKK.nun 62.
maddesine gore, “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; ki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayt
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin diginda

bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku
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nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
vasadigt ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sarth
miilteci statiisii verilir. Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin
Tiirkiye 'de kalmasina izin verilir.” diizenlemesine yer verilmistir. Bu maddeye gore,
1951 Tarihli Sozlesme’yi, cografi bir sinirlama ile kabul eden Tiirkiye’ye Avrupa
disinda meydana gelen olaylar nedeniyle, miilteci taniminda yer alan sartlara sahip
oldugunu iddia ederek, igciincii lilkeye iltica etmek iizere, Tiirkiye’den uluslararasi
koruma talebinde bulunan Kkisiler, sartl miilteci olarak kabul edilmektedir®®. Bu
baglamda, tgiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, Tiirkiye’ de kalmalarma izin
verilmektedir.

Miilteci ile sarth miilteci® arasindaki farklart su sekilde tespit etmek

miimkiindiir®’:

a. Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle miilteci statiisi;
Avrupa tilkeleri disinda meydana gelen olaylar nedeniyle sartli miilteci
statilisti taninmaktadr.

b. Sarth miilteci statiisiinii elde edenler, giivenli Ttgiincii ilkeye
yerlestirilmektedir.

C. Sarth miilteci statiisi elde edenlere, giivenli iglincli {ilkeye
yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmalari i¢in gegici ikamet izni

verilmektedir.

Tiirkiye’ye, ozellikle Ortadogu, Asya ve Afrika iilkelerinden gelen, miilteci
kapsaminda degerlendirilen kisiler, Avrupa disindan geldikleri i¢in Tiirkiye’de miilteci
olarak kabul edilmemektedir. Yasal yollarla Tiirkiye’ye giren bu kisiler, bulunduklari il
valiliklerine, yasal olmayan yollardan gelenler ise Tirkiye’ye giris yaptiklari il

valiliklerine en ge¢ 10 giin i¢cinde basvurmak zorundadir. Tiirkiye, Avrupa disindan

% http://www.goc.gov.tr/icerik3/sartli-multeci_409 546 550, e.t.:20.11.2016.

% S1ginmaci yeni ifadeyle sartli miilteci.

%" Salimya Ganiyeva, “Tiirk ve Rusya Federasyonu Hukukunda Miilteci ve Sigmmaci Kavramlari
Arasindaki Ayrim”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 16, Say1: 2, 2014, Subat 2016, s.61,
http://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2016/02/salimya_ganiyeva.pdf, e.t.:19.09.2016.
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gelen yabancilarin valiliklere yaptigi bagvurulart BMMYK’ya bildirerek, oraya
kaydedilmelerini saglamaktadir™,

fran ve Afganistan gibi devletlere bakildiginda, hakim olan kati ydnetim
politikasi, din ve vicdan Ozgiirliigii ile mezhep ve ideoloji farkliliklarin insanlar
iilkelerini terk etmeye zorladigi goriilmektedir. Birgok Ortadogu iilkesi ve iran ele
alindiginda, din ve ifade Ozgiirligliniin yetersizligi ve ideolojik c¢atigmanin insanlari

terke ittigi soylenebilir®.

1.3.2.2.ikincil Koruma

Tiirkiye, eski diinya kitalarmin birbirine en ¢ok yaklastiklari, jeostratejik bir
cografi konuma sahiptir. Kitalar arasinda kilit nokta teskil etmesi ve ulastirma
sektorlinde oldugu gibi, tarihin her doneminde uluslararasi niifus hareketleri agisindan
da en 6nemli bolgelerden biri olmustur'®. Gegmisten giinlimiize bakildiginda Tiirkiye,
bu cografi konumundan dolayi, kaynak iilke, ge¢is yolu lilkesi ve hedef lilke olmak
tizere bu iic onemli 6zellige sahip olmasi nedeniyle, siginma ve iltica hareketlerinin
odaginda bulunmus ve bu durumdan ciddi anlamda etkilenmistir. Tiirkiye’nin miilteciler
acisindan genel durumu ise bir gecis iilkesi olmasidir'®.

Tiirkiye’ye yonelik iltica hareketlerinin ¢ogunlugu iran, Irak, Afganistan,
Ozbekistan ve Cin vatandaslar1 tarafindan olustugu goriilmektedir. Bunun yaninda,
Sudan, Etiyopya, Somali, Burundi gibi iilke vatandaslar1 da Tiirkiye’den iltica talebinde
bulunmustur102

Tiirkiye, sahip oldugu cografi konumdan dolayi, iltica hareketlerinde kilit rol
istlenmesi nedeniyle sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlar ortaya ¢ikmis ve ciddi

sikintilarin  yasanmasma zemin hazirlayan bir durumla karsilasmustir.  Iltica

% Orhan Deniz, Uluslararasi Gogler ve Tiirkiye’ye Yansimasi (Sigmmacilar, Miilteciler ve Yasadis:
Gogmenler), Cantay, 1. Baski, Istanbul, Ekim 2009, s.28.

% Deniz, a.g.e., 5.18-19.

1% Deniz, a.g.e., 5.134-135.

191 Ceyda Umit, “Miilteci Hukukuna Genel Bakis ve iltica-Siginma Konularinda Tiirkiye’deki
Uygulama”, Adalet Dergisi, S.8, Temmuz 2001, s.2,
http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletdergisi/08.sayi/03_ceyda_umit_multeci _hukukuna_genel_bakis.pdf,
e.t.:20.05.2017, saat:11.29.

102 Cemil Giiner, “Iltica Konusunda Tiirkiye’den Yol Haritas1: Ulusal Eylem Plam”, AUHFD, 2007, 5.84,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/264/2373.pdf, €.t.:20.05.2017.



http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletdergisi/08.sayi/03_ceyda_umit_multeci_hukukuna_genel_bakis.pdf
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hareketlerinin sebep oldugu bu meseleleri asgari seviyeye indirebilmek adina Tiirkiye,

bircok uluslararasi s6zlesme ve belgeleri yiiriirliige koymustur103

1951 Sozlesmesi’nin 42 nci maddesinde, S6zlesme’nin 1, 2, 4, 16, 33 ve 36-46
maddeleri haricindeki maddeleri hakkinda taraf devletlerin kisitlayic1 kayitlar beyan
edebilecegini belirtmistir. Tirkiye cografi konumu agisindan bulundugu yeri104 g0z
oniinde bulundurarak S6zlesmeye ilisik deklarasyonla birlikte cografi kisitlamayla 1951
Sozlesmesi’'ni onaylamis, 1967 Protokolii’nde de ayni1 kisitlamay1 devam etmistir.

Avrupa tlkelerinden gelerek Tiirkiye’ye siginan ve iltica talebinde bulunanlar
miilteci olarak kabul edilebilecekler tarafinda yer almaktadir. Avrupa iilkeleri disindan
gelerek siginmaci olarak Tirkiye’de bulunanlar fakat cografi kisitlama nedeniyle
miilteci statiisii elde edemeyecek olanlar ise, insani sebepler dolayisiyla, {iglincli bir
iilkeye yerlestirilinceye kadar uluslararasi koruma altinda bulundurulmaktadir'®,
Uluslararas1 sézlesmeler disinda, i¢ hukuk acisindan 1994 yilina kadar miiltecilerin
iilkeye giris-¢ikisi, ikameti, ¢aligmalari, sinir dis1 edilmeleri gibi hususlar yabancilar
hukuku c¢ercevesinde degisik konular1 iceren kanun, tiiziik ve yoOnetmeliklerde
uluslararast hukuk kurallar1 bakimindan ihtiyaci tam olarak karsilayamamistir. Ortaya

¢ikan boslugun doldurulmasi ise, 1994 Yonetmelik ile saglanmlstlrms.

193 Pahriinnisa Akbatur, “Cocuk Haklar1 ve Sozlesmesi Isiginda Miiltecilik ve Cocuklar”,

Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni-MHB, Y1l 16, S.1-2, 1996, s.6,
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iumhmohb/article/viewFile/1019003133/1019002724, e.t.:20.05.2017;
Altinisik/Y1ildirim, a.g.m., s.39; Giiner, a.g.m., s.84.

104 “Cografi kusitlamanin kaldwriimasi konusu Tiirkiye 'nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullarina zarar
verilmeyecek sekilde ¢oziim bulunmasi gereken bir konudur. Zira Tiirkiye, 1980°li yillarda tirmanmaya
baslayan ve diinya konjonktiiriinii degistirecek nitelik tasiyan toplu niifus hareketlerinden olduk¢a fazla
etkilenen bir tilke olmustur.

Bu ¢ercevede;

-1988 yilindaki Iran-Irak Savasi sirasinda 51.542,

-1992-1997 yillart arasinda eski Yugoslavya'daki i¢ savas ve béliinme ve Bosna-Hersek olaylarinda
20.000,

-1989 yili Mayis-Agustos aylart arasinda Bulgaristan’dan sinir disi edilen 311.000 civarinda ve ayrica
vizeli olmak iizere 34.000 olmak iizere toplam 345.000, -

2 Agustos 1990 ila 2 Nisan 1991 tarihleri arasinda Korfez Krizi ve savasindan once 7489 sonrasinda da
460.000, -1999 yilinda Kosova 'da meydana gelen olaylar sonrasinda 17.746,

-Ulkelerinden siirgiin edilerek genis bir cografyaya dagilan Ahiska Tiirklerinden Tiirkiye'ye yerlesmek
tizere 32.577, kisi olmak iizere toplam 934.354 yabanciya Tiirkiye’'de ¢calisma hakkint da iceren ikamet
izni verilmis ve bugiine kadar da siirdiiriilmiistiir. Ayni zamanda bu ailelerin Tiirkiye 'de dogan ¢ocuklari
da ayni haktan yararlandirilmistir.”, ayrintili bilgi i¢in bkz.,

104 BMMYK Tiirkiye ve Tiirk icisleri Bakanhgi, {ltica ve Go¢ Mevzuati, Ankara, Subat 2005, s.46-49,
http://www.goc.gov.tr/files/files/iltica_goc.pdf, e.t.:10.05.2017.

1% Kadir Ay, “Bugiinkii Yasal Diizenlemeler Cergevesinde Yiiriitilen Uygulamalar ve Karsilagilan
Giigliikler”, Tiirk Miilteci Hukuku ve Uygulamadaki Gelismeler, istanbul Barosu Yaym, istanbul,
2004, s.65; Giiner, a.g.m., s.85.

106 Celikel/Gelgel, a.g.e.,
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AB ile girilen miizakere siirecinde go¢ konusu “24 tincii Fasil'®” kapsaminda
biiyiilk bir Oneme sahiptir. Tirkiye’'nin AB’ ye katilim miizakereleri siiresince,
Tirkiye’nin iltica ve gbé¢ mevzuati ve sisteminin AB miiktesebatiyla uyumlu hale
getirilmesi nedeniyle Tiirkiye, 2001 Katilim Ortaklig1 Belgesi’ni imzalamis ve 19 Mayis
2003 tarihinde bu belgeyi yeniden ele alarak diizenlemistir'®. Bu baglamda, “2003
tarihli Avrupa Birligi Miiktesebatimn Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”
dogrultusunda hazirlanan Iltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Planu, yiiriirliige girmesi gereken
hukuki diizenlemeleri, idari yapilanma ve fiziki alt yapinin tamamlanmasi i¢in alinmasi
gereken tedbirleri ve yatirim projelerini i¢ermektedir. 20072013 donemini kapsayan
Dokuzuncu Kalkinma Planinda, diizensiz go¢ hareketleriyle etkili bir sekilde miicadele
edilebilmesi i¢in, gd¢ ve iltica alaninda hukuki ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi,
2011-2013 Orta Vadeli Kalkinma Planinda ise, 6zgiirliik ve giivenlik arasindaki hassas
dengenin korunarak, diizensiz go¢ hareketleri, insan ticareti ve kacakgiligr ile etkin bir
sekilde miicadele edilmesi ve sinir giivenliginin yeniden yapilandiriimasi ile ilgili
calismalara devam edilmesi konular1 yer almistir. Anilan plan ve program belgeleri
1s181inda, Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyeligi gerceklesene kadar, uluslararasi koruma
sistemimiz ve uygulamalarimizla ilgili hukuki diizenleme, idari yapilanma ve fiziki alt
yapmin, AB miiktesebati ve uygulamalarina paralel sekilde tamamlanmasi ve go¢
alaninda kurumsal yapilanmanin saglanmasi gerekmistir. Tiim bu hususlarin géz 6niine
alinmasiyla YUKK hazirlanmistir'®.

Ikincil koruma- subsidiary protection statiisii, AB’nin ortak Avrupa SiZmnma
Sistemi olusturulmasi i¢in temel diizenlemelerinde kabul edilen ve YUKK.nin
hazirlanma asamasinda esas alinan bir uluslararasi koruma tiiriidiir. Bahsi gegen
diizenlemelerden birisi olan, “*Ugiincii Ulke Vatandaslarimin ya da Vatansiz Kisilerin
Miilteci Olarak ya da Baska Sekilde Uluslararast Korumaya Muhta¢ Kisiler Olarak
Nitelendirilmeleri ve Statiileri ile Saglanacak Korumanin Kapsamina Iliskin Asgari

Standartlar Hakkinda 2004/83/EC sayili Konsey Yénergesi *'°”, ikincil koruma, 1951

97 24 {incii fasil, “Adalet Ozgiirlik ve Giivenlik”.

1% Giiner, a.g.m., 5.86.

199 Genel gerekge igin ayrica bkz., http://www.goc.gov.tr/files/filess GENEL.pdf.

10 «Council Directive 2004/83/EC of 29 April 2004 on Minimum Standards for the Qualification and
Status of Third Country Nationals or Stateless Persons as Refugees or as Persons Who Otherwise Need
International Protection and the Content of the Protection Granted’, OJ L 304 30.09.2004, s.12-23.
2011°de yeniden diizenlenen sdz konusu yeni Yonerge igin ayrica bkz. ‘Directive 2011/95/EU of the
European Parliement and of the Council of 13 December 2011 On Standards for the Qualification of
Third Country Nationals or Stateless Persons as Beneficiaries of International Protection, for a Uniform
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Sozlesmesi kapsaminda miilteci statiistinde kabul edilemeyen fakat uluslararasi
korumaya muhtac¢ olan kisiler acisindan kabul edilmis bir statiidiir’*'. YUKK.nin 63
tincii maddesi s6z konusu Yonerge ile paralel hiikiimler icermektedir.

YUKK 3/1-r maddesi “Tamimlar” bashg altinda, “Uluslararasi koruma:
Miilteci, sartl miilteci veya ikincil koruma statiistinii” ifade ettigi belirtilmistir. Buna
gore, ikincil koruma, miilteci ve sartli miilteciler ile birlikte uluslararast koruma
niteligindedir.

Ikincil koruma; 1951 Sézlesmesi’nde yapilan miilteci tanmimima girmese de,
uluslararast koruma ihtiyact bulunan kisilerin korunmasi i¢in olusturulan farkli bir
hukuki statii olup, 1951 S6zlesmesi’ndeki miilteci statiisiinii tamamlar niteliktedir**2.

Miilteci ve sartli miilteciler acisindan “hakli nedenlere dayanan zuliim korkusu”
ikincil koruma statiisiinde uluslararas1 korumadan yararlanacaklar i¢in aranan bir unsur
degildir. Uluslararas1t veya kendi iilkesi igindeki silahli ¢atigma durumlarinda, ayrim
yapilmaksizin siddetin var olmasi nedeniyle, ciddi bir tehditle karsi karsiya kalan
kisilerle birlikte iskence, asagilayici veya insanlik dis1 muamele ya da ceza gorme riski
olan ya da Oliim cezasi riski altinda olanlar agisindan tanmnan koruma, ikincil
korumadir'®,

Tirk mevzuatina gore, miilteci veya sartli miilteci olarak hukuki statii elde
edemeyecek olan kisiler acisindan statii belirlemesine de, YUKK.de yer verilmistir.
YUKK.nun 63. maddesine gore, bu kisilerin, terk ettikleri iilkeye geri gonderildikleri
takdirde, 6liim cezasiyla karsilasmasi veya iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici
ceza veya muameleye maruz kalmasi veyahut uluslararasi veya lilke genelindeki silahli
catisma durumlarinda, ayrim goézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle, sahsina yonelik
ciddi tehdit olmasi s6z konusu ise, vatandasi oldugu veya ikamet ettigi iilke
korumasindan faydalanamiyor veya faydalanmak istemiyorsa, bu durumda statii

belirleme islemleri sonrasinda, bu kisilere ikincil koruma statiisii verilecektir.

Status for Refugees or for Persons Eligible for Subsidiary Protection, and for the Content of the
Protection Granted (recast)’, OJ L337 20.12.2011, s.9-26.

11 2004/83/EC 2/1-e-f-g maddesi i¢in bkz.,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:32004L.0083:en:HTML, e.t.:20.05.2017.
12 BMMYK, “Uluslararast Miilteci Hukuku Kapsaminda Uluslararasi Koruma”, Kasim 2014, s.19,
http://web.e-baro.web.tr/uploads/73/Multeci%20hukukunda%?20Quluslararasi%20koruma.pdf,
e.t.:04.10.2016.

13 BMMYK, “Uluslararas1 Miilteci Hukuku Kapsaminda Uluslararas1 Koruma”, s.19.
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1951 Sozlesmesi’ndeki miilteci statiistinii tamamlar nitelikte olan ikincil koruma,
bizim hukukumuza YUKK ile ilk kez yer almis olmakla birlikte, Tiirkiye'nin taraf
oldugu bazi milletleraras1 andlagmalarda da ikincil korumaya iliskin hiikiimlere yer
verilmistir: 1951 Sozlesmesi 33 iincii madde'™®, AIHS 3 iincii maddesi*™®, Iskenceye ve
Diger Zalimane Gayriinsani veya Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis

Milletler Sozlesmesi*™® 3 iincii maddesi'’’, Suglularin Iadesine Dair Avrupa
St')zlesrnesi118 3 {incii maddesi®®, Sinirotesi Organize Suglara Iliskin Birlesmis Milletler

St')zlesmesi120 16 nct maddesi'®.

U4 «Madde 33- 1. Hichir Taraf Devlet, bir miilteciyi, ki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin
smmirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade (“refouler™) etmeyecektir.

2. Bununla beraber, bulundugu iilkenin giivenligi icin tehlikeli sayilmasi yolunda ciddi sebepler bulunan
veya ozellikle ciddi bir adi suctan dolayi kesinlesmis bir hiikiimle mahkim oldugu icin soz konusu
Jtilkenin halki acisindan bir tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci, isbu hiikiimden yararlanmayt
talep edemez.”.

15 «“Madde 3- Hig kimse iskenceye veya insanlik dist ya da asagilayici muamele veya cezaya tabi
tutulamaz.”.

Y8 «Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1984 tarih ve39/46 sayili Karariyla kabul edilip imza,
onay ve katilima agilmigtir. Sozlesme 27(1). maddeye uygun olarak 26 Haziran 1987 tarihinde yiiriirliige
girmigtir. Tiirkiye Sozlesmeyi 25 Ocak 1988 tarihinde imzalamis ve 21 Nisan 1988 tarihinde bir beyan ve
bir ihtirazi kayitla onaylanmigtir. 3441 Sayili Onay Kanunu 29 Nisan 1988 giin ve 19799 Sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmistir.”,
http://www.danistay.gov.tr/upload/iskence_ve_diger_zalimane_gayri_insani_veya_kucultucu muamele
veya_cezaya karsi_sozlesme.pdf, e.t.:14.05.2017, saat:17.35.

YW “Madde 3- 1. Hi¢bir Taraf Devlet bir sahs, iskenceye tabi tutulacag tehlikesinde olduguna dair esasl
sebeplerin bulundugu kanaatini uyandiran baska devlete geri géndermeyecek, sinirdist etmeyecek veya
iade etmeyecektir.

2. Bu gibi esasl sebeplerin bulunup bulunmadigini tayin maksaduyla, yetkili merciler, soz konusu devlette
miimkiin oldugu kadar sistemli bicimde yaygin, acik secik ve kitleyi insan haklart ihlalleri bulunup
bulunmadigi dahil tiim ilgili hususlari goz éniinde tutacaktir.”.

118 18 Kasim 1959 tarih ve 7376 Sayili Kanun ile onaylanmistir. RG:26.11.1959, S:10365,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10365.pdf, e.t.:14.05.2017.

9 “Madde 3- Siyasi Suglar

1. Iade talebine sebep olan su¢ kendisinden iade talep edilen tarafca siyasi bir su¢ veya béyle bir sug ile
murtabit fiil olarak telakki edildigi takdirde su¢lu iade edilmeyecek.

2. Kendisinden iade talep edilen taraf, adi bir sug i¢in vaki iade talebinin bir sahsi irk, din, milliyet veya
siyasi kanaat cihetinden takip veya cezalandirmak gayesiyle yapildigina veya bu sahsin vaziyetinin bu
sebeplerden biri dolayisi ile agirlasabilecegine dair ciddi sebepler mevcut olduguna kanaat hdsil ettigi
takdirde de ayn: kaide tatbik edilecektir.

3. Isbu Sézlesmenin tatbikati bakimindan, bir Devlet Reisinin veya ailesi efradindan birinin hayatina
kasit siyasi bir su¢ sayilmayacaktir.

4. Isbu madde Akid Taraflarin ¢ok tarafli mahiyette olarak imzalamis olduklart herhangi baska
milletlerarasi sozlesmelerle yiiklendikleri veya yiikleyecekleri taahhiitlere tesir etmeyecektir.”.

12030 Ocak 2003 tarih ve 4800 Sayili Kanun ile onaylanmistir,
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4800.html, e.t.:14.05.2017.

121" Madde 16/14, “ Eger talepte bulunulan Taraf Devlet, talebin, bir kisiyi cinsiyeti, wki, dini,
vatandashgu, etnik kdkeni veya siyasi goriisleri nedeniyle yargilamak veya cezalandirmak igin yapildigina
veya bu nedenlerden herhangi biri bakimindan, talebe uymamn anilan kiginin durumuna halel
getirecegine inanmak icin ciddi nedenlerin varligina kanaat getirirse, bu
Sozlesmedeki  highir hiikiim, iadeye iliskin bir zorunluluk getirdigi bigciminde
yorumlanmayacaktir.”.



http://www.danistay.gov.tr/upload/iskence_ve_diger_zalimane_gayri_insani_veya_kucultucu_muamele_veya_cezaya_karsi_sozlesme.pdf
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https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4800.html
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1.3.2.3.Gecici Koruma

Savas, silahli catigmalar gibi olaylardan kaynakli olarak agir insan haklari
ihlallerinin yasanmasinin ardindan bir iilkeden ya da belli bir cografi bolgeden bagka bir
bolgeye ani ve Ongoériillemez sekilde ¢ok sayida kisinin siginma aradigi durum olan
kitlesel akinlarda, bireysel olarak basvurunun veya degerlendirmenin yapilamamasi
halinde gegici ve esnek bir sistem olarak gecici koruma ortaya ¢ikmustir*?%.

Gegici koruma ile ilgili devletler kendilerine 6zgii durumlari gercevesinde bu
mekanizmay1 gelistirmistir. Avustralya’ya bakildiginda gecici koruma, gé¢menler ve
iklim degisikliginin yarattigi dogal afetler neticesinde yerinden olmus kisiler i¢in
taninan bir statii; ABD’de ise halen Amerika topraklarinda bulunan, mense iilkesinde
heniiz sona ermemis olan silahli ¢atigsmalar, ¢evresel afetlerin gecici etkileri ve diger
sira dist ve silirekli olmayan sebeplerden dolay: iilkesine geri dondiiglinde kisisel
giivenligi ciddi boyutta tehdit altinda bulunacak olan yabanci iilkenin vatandaslarina
taninan iilke ¢apinda bir tamimlama olarak yer almaktadir'®,

AB iilkelerinde gecici koruma statiisii, siginma bagvurusunun degerlendirilme
asamasinda ve AB topraklarina kitlesel olarak akin eden yerinden edilmis kisilerin
durumlar1 olmak tizere iki sekilde anlasllmaktad1r124.

AB siginma mevzuatinda gecici korumanin hukuki dayanagi “Yurdundan
Ayrilmaya Zorlanmis Kimselerin Kitlesel Sigimma Durumunda Gegici Koruma
Saglamak I¢in Asgari Standartlar Hakkinda ve Uye Devletler Arasinda Bu Tiir Insanlari
Ulkeye Kabul Etmesi ve Sonrasinda Bunun Sonuglarina Katlanmasina iliskin Olarak 20

Temmuz 2001 tarihli ve 2001/55/EC (AT) sayili Avrupa Konseyi YOonergesi’dir.
2001/55/EC (AT) sayili Yonerge’nin “Boliim I”, “Genel Kosullar” baglig: altinda 2/a

122 Jari Pirjola, “Temporary Protection as a Future Model”, Nordic Journal of International Law,
Vol:64, 1995, s.425,
http://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/nordic64&div=32&id=&page=,
e.t.:23.05.2017, saat:10.21; Doga Elcin, “Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilere Uygulanan Gegici Koruma
Statiisii 2001/55 Sayili Avrupa Konseyi Yénergesi Ile Gegici Koruma Yénetmeligi Arasindaki Benzerlik
ve Farkliliklar”, TBB Dergisi 2016 (124), s.10-22, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2016-124-1570,
e.t.;10.05.2017.

123 Amerika Birlesik Devletleri Gé¢ ve Vatandashk Kanunu, 244.bdlim Gegici koruma Statiisii
Tanmmasi Boliimil. Simdiye dek Amerika’da bulunan Haiti, El Salvador, Honduras, Nikaragua, Somali,
Sudan, Giiney Sudan, Suriye iilke vatandaslarina gegici koruma saglanmustir.
http://www.uscis.gov/portal/site/uscis/menuitem.5af9bb95919f35e66f614176543f6d1a/?; T.C. Igisleri
Bakanhigt  Gog¢  Idaresi  Genel Miidiirliigii, Avrupa  Birliginde Gecici Koruma,
http://www.goc.gov.tr/icerik3/avrupa-birliginde-gecici-koruma_409 558 1096, e.t.:10.05.2017.

12471 C. Igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Avrupa Birliginde Gegici Koruma.



http://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/nordic64&div=32&id=&page
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2016-124-1570
http://www.uscis.gov/portal/site/uscis/menuitem.5af9bb95919f35e66f614176543f6d1a/?vgnextoid=556d2d912d556310VgnVCM100000082ca60aRCRD&vgnextchannel=c94e6d26d17df110VgnVCM1000004718190aRCRD
http://www.goc.gov.tr/icerik3/avrupa-birliginde-gecici-koruma_409_558_1096
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maddesinde gegici koruma kavrammm tanimi yapilmistir'?. Bu tanima gére, tgiincii
ilkelerden gelip, kendi iilkelerine geri donemeyen yurdundan ayrilmaya zorlanmis
kisilerin kitlesel olarak ya da yakin bir “kitlesel sigmma?®” tehlikesi durumunda, acil ve
gecici olarak saglanan bir korumadir. Bu korumanm siiresi bir yil olarak
belirlenmistir'?’.

Miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma hukuki statiilerinde kabul edilmeyen,
ancak {ilkesel korumadan faydalanmanin talep edilmesi bireysel boyutta olmayip,
kitlesel boyutta olan yabancilarin sahip olacag: statiiyli ifade etmektedir. Vatandasi
oldugu veya ikamet ettigi llkesini terk etmeye zorlanmis olan ve bu iilkeye geri
donemeyen, acilen ve gecici olarak koruma bulma amaciyla, tilke sinirlarina gelen veya
tilke smirlarin1 gegen fakat hakkinda bireysel olarak uluslararasi koruma saglanamayan
kisiler gecici koruma altina alinabilmektedirler. Bu durumda olan kisilerle ilgili olarak,
Tiirk mevzuatinda ayr bir hukuki statii belirlemesi yapilmustir',

YUKK.nun 91. maddesine gore, verilecek olan gegici koruma asagidaki sekilde

belirlenmistirlzgi

125 “Madde 2-Bu Yonerge 'nin amaglart bakimindan:

(a) ‘gecici koruma’ iictincii tilkelerden gelen ve kendi iilkelerine geri donemeyen yurdundan ayrilmaya
zorlanmig kimselerin kitlesel siginmasit ya da yakin bir kitlesel siginma tehlikesi durumunda, ézellikle de
sigimma sisteminin bu akinla, etkili isleyisi olumsuz bicimde etkilenmeksizin basa ¢ikamayacagina dair
bir riskin bulunmasi durumunda, ilgili kisilerin ve koruma talep eden diger kimselerin menfaatleri
dogrultusunda bu tiir kisilere acil ve gecici koruma saglanmasi anlamina gelir”.

126 «“Madde 2-Bu Yonerge 'nin amaglart bakimindan:

d. ‘kitlesel siginma’ yurdundan ayrilmaya zorlanmig, ozel bir iilke ya da cografi alandan gelen ¢ok
sayida kisinin, ulasmalari ister kendiliginden ister yardim sonucu olsun ornegin bir tahliye programi
araciligy ile- Topluluga ulagsmasi anlamina gelir”.

27 «“Madde 4- 1. 6. Maddeye halel getirmeksizin gegici korumann siiresi bir yil olacaktr. 6 (1) (b) sayili
Maddenin kosullari nedeni ile sona erdirildigi durumlar haricinde, bu siire en fazla bir yillik bir miiddet
icin alti aylik periyotlar halinde otomatik olarak uzatilabilir.

2. Gegici koruma igin sebeplerin devam etmesi durumunda, Konsey nitelikli cogunluk ile, bir Uye Devlet
tarafindan Konsey’e oneri sunmast igin kendisine yoneltilen herhangi bir talebi de inceleyecek olan
Komisyon tarafindan sunulan bir éneri tizerine, isbu gegici koruma siiresini bir yila kadar uzatma karart
alabilir.”.

128 Avrupa Birligi (AB) agisindan gegici koruma kavramu ilk olarak 1900 yillarmimn baslarinda Yugoslavya
krizine neden olan kitlesel siginma hareketleriyle ortaya ¢ikmigtir. 20 Temmuz 2001 Tarih ve 2001/55/EC
Sayili Konsey Yonergesi bu ihtiyaci karsilamak tizere Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilmistir.
Ayrica bkz., Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteciler Hukuku, Ankara, Seckin, Giincellenmis 6. Baski,
s. 207-208.

129 22 Ekim 2014 Tarihli ve 29153 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 13 Ekim 2014 Tarihli ve
2014/6883 Sayili Gegici Koruma Yonetmeligi 3/1-f maddesine gére gegici koruma, “Ulkesinden
ayridmaya zorlanmis, ayrildigy iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak veya bu kitlesel akin déneminde bireysel olarak simirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen ve
uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan korumay:”
ifade etmektedir.
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“1.  Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
simirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma
saglanabilir.

2. Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve
viikiimliiliikleri, Tiirkiye'den ¢ikislarinda yapilacak islemler, kitlesel
hareketlere karsit alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev
alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi,

Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir”.

YUKK.nun 91 inci maddesine gore gegici koruma verilebilmesi igin sinirlara
gelen hareketin kaynaginda bulunmasi gereken ii¢ temel husus, kitlesel olarak iilkeden
ayrilmaya zorlanmis olmalari, ayrilmaya zorlandiklar iilkeye geri donememeleri, acil
ve gecici koruma ihtiyaci iginde olmalaridir. Gegici korumayi saglayacak devlet olan
Tiirkiye agisindan gegici korumayla ilgili yerine getirmesi gereken ii¢ temel unsur ise,
acik sinir politikasi ile tilke topraklarina kabul, geri gondermeme ilkesi, sinirlarina gelen
kisilerin temel ve acil ihtiyaclarini karsllama51d1r130. Gegici Koruma Yonetmeligi’nin
9/1 maddesi uyarinca gegici koruma karar1 Igisleri Bakanligi’nin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu tarafindan alinmaktadir™".

Uluslararasi koruma kapsaminda yer almayan gegici koruma sahipleri agisindan
da “geri gondermeme ilkesinin” varligindan soz etmek gerekir. Gerek Gegici Koruma
Yonetmeligi 6 nci maddesi’®, gerek YUKK 4 {incii maddesi'® geri gonderme yasagina
yer vermistir.

Glinlimiizde, Tiirkiye’ye Suriye’den gelenlerin  yogun kitlesel niifus

hareketlerinin olmas1 sonucunda, boyle bir ek diizenlemenin yapilmas: geregi

BT c, Icisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Gecici Korumanin Unsurlari.

131 «“Madde 9- 1 Gegici koruma karari, Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan alinr.

2. Kanunun 105 inci maddesinin tigiincii fikrasina istinaden gegici korumanin yontemi ve uygulanmasina
dair usul ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan
uygulanir.”.

132 «“Maddde 6- Bu Yéonetmelik kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanhk disi ya da onur kiricr ceza
veya muameleye tabi tutulacagi veya wrki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag bir yere gonderilemez.”.

13 «“Madde 4- Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya
muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
fikirleri dolayistyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag bir yere gonderilemez.”.
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duyulmugtur. Avrupa iilkesi olmayan Suriye’de meydana gelen olaylar nedeniyle,
maddede belirtilen sebeplerle iilkelerini terk ederek Tiirkiye’ye siginan bu kisilere,
miilteci statiisii verilmesi miimkiin olamamaktadir. Avrupa disinda meydana gelen
olaylar nedeniyle, gelmis olsalar da kitlesel olarak bir iilke sinirlarina gelme veya gegme
halinin s6z konusu olmasi sebebiyle, sartli miilteci ve ikincil koruma saglama miimkiin
olmadig1 durumlarda ve kitlesel niifus hareketleri s6z konusu oldugunda, gegici koruma
altina alma degerlendirilmesi yapilacak ve bunun sonucunda, gecici koruma statiisii

verilecektir.

1.4. Vatansizlik

George Jellinek, devlet kuraminda devletin unsurlarini; insan, toprak ve
egemenlik olmak iizere belirlemistir. Giiniimiizde de devletin bu {i¢ unsurdan olustugu
kabul edilmektedir. Buna gore, “devlet, belirli bir insan toplulugunun, belirli bir toprak
parg¢ast lizerinde egemen olmasiyla olusan, hukuki kisilige sahip devamli bir
teskilattir 134

Insan toplulugu olarak adlandirilan unsur, devletin millet unsurudur. Bir biitiin
olarak devletin milletini olusturan kisilerin, devletle aralarinda bulunan hukuki baglilik,
vatandaslik olarak ifade edilir. Bu bakimdan, vatandaslik bir kiginin belli bir devlete ait
bulundugunu, devletle kisi arasindaki bagliligin1 gosteren, kisinin devlete sadakat
yiikiimliiligilinii belirten ve kisi ile devlet arasindaki hukuki iligkinin temel dayanagini
olusturan bir kavramdir*®.

Hukukta vatandasligin ¢ift yonii olup, bir tarafi ulusal hukuku, diger tarafi ise,
uluslararast hukuku ilgilendirmektedir. Uluslararast hukuk bakimindan, her seyden
once, devletlerin vatandaslarin1 diplomatik koruma gdrevi bulunmakta olup, bu yoniiyle
vatandaslik uluslararasi hukukunun konusunu olusturmaktadir.

Vatandasligin karsit1 olarak yabancilar; yabanci devlet vatandaslari, birden fazla

vatandashiga sahip olan kisiler, vatansizlar ve miilteciler seklinde kategorize

134 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, Ekin Basim Yayin Dagitim, Giincellestirilmis,
Diizeltilmis ve Genisletilmis ikinci Baski, Bursa, Eyliil 2011, 5.133-135.

135 Ergin Nomer, Tiirk Vatandashk Hukuku, Filiz Kitabevi, 20. Bas1, Istanbul, 2014, s. 1-25. 25 Mart
1999 Tarihinde Strazburg'da yapilan olaganiistii Genel Kurul toplantisinda kabul edilen ve 14 Eyliil 1999
Tarihinde Lizbon'da imzalanan Vatandaslik Belgesi Verilmesine iliskin Sézlesme’nin 1. maddesine gore
vatandashik, “...bir sahis ile bir Devlet arasindaki hukuki bagi belirler ve kisinin etnik kokenini
gostermez” seklinde tanimlanmustir.
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edilmektedir. Vatansizlar, miiltecilere benzemekle birlikte, 6zel durumlari nedeniyle,

miiltecilerle diger yabancilara gére, farkli bir hukuki statiiye sahip bulunmaktadirlar™.

1954 So6zlesmesi’nin 1. maddesinde vatansiz Kisi, “kendi yasalarmin isleyisi

icinde hi¢bir Devlet tarafindan vatandas olarak sayimayan bir kisi” seklinde

tanimlanmistir®’.

138

Bu tanimda, “de jure”, yani hukuki vatansiz kisiler konu
edilmektedir™". Bunun yaninda, siyasi nedenlerden dolay:1 kisinin devlet korumasini
kabul etmemesi veya devletin o kisiyi korumay1 reddetmesi hallerinde ortaya ¢ikan “de
facto” vatansiz kisiler de, s6z konusu olabilmektedir™®.

Vatansizlik statiisiiniin taninmasi ve giivenli bir hukuki statiiniin saglanmasi
bakimindan, 1954 Sozlesmesi vatansiz kisilere sunulan haklardan yararlanma imkanin
saglanmas1 yoluyla, vatansiz kisilerin insan haklarina olan sayginin iyilestirilmesinde
o6nemli ve etken bir rol oynamaktad1r140.

Vatansizlik kavraminin, en az vatandasglik ve milliyet kadar ge¢cmisi vardir.
Bolgesel degisikliklerin olmas1 ve 6zellikle Birinci Diinya Savasi sonrasi gelisen siyasi
ve sosyal krizler sonucunda vatansizlik, esi benzeri gériilmemis boyutlara ulagmstr. ilk
basta bir milyondan fazla Rus ve Ermeni, sonra da Italya’daki mevcut fasist rejim
nedeniyle, on binlerce Italyan iilkelerinden kagmak zorunda kalmislardir. Nazi
Almanya’sindan Yahudiler ile ve daha birgcok Avrupa iilkesinden vatandaslarin
iilkelerini terke etmesi, 6rnek verilebilir'*.

Vatandagligin hangi esasa dayali olarak kazanilacagini veya kaybedilecegini

142

devletler kendi hukuk kurallar altinda belirler™™°. Ancak, modern vatandaglik hukukuna

gore, bu belirleme yapilirken devletlerin bazi ilkeleri temel almasi gerekmektedir. Bu

1% Odman, Vatansizlarm Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku, s. 8.

37 hitp://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin127.pdf, e.t.: 23.11.2016.

138 The UN Refugee Agency, Vatansiz Kisilerin Korunmasma iliskin El Kitabi, Vatansiz Kisilerin
Statiisiine Dair 1954 Sozlesmesi Kapsaminda, UNCHR, Cenevre, s. 5.
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=55fa66844,

e.t.: 23.11.2016.

139 Ergiil Ergiil, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nde Simir Disi Etme ve Geri Verme, Temmuz 2015,
S. 27-28,
https://books.google.com.tr/books?id=LsVCgAAQBAI&pg=PA27&Ipg=PA27&dg=de+facto+vatanda%
C5%9FI%C4%B1k&source=bl&ots=ZCwg90TzG&sig=m3ZLYCEdoBcM7hpUASSkSHBRMEY &hl=tr
&sa=X&ved=0ahUKEwj0ns6ktr7QAhXiBBAKHRtOCIEQ6AEIIjAB#v=0nepage&q=de%20facto%20vat
anda%C5%9F1%C4%B1k&f=false, e.t.:23.11.2016.

10 vatansiz Kisilerin Korunmasina iligkin El Kitab, s. 6.

%1 United Nations, “A Study of Statelessness”, Lake Success - New York, E/1112;E/1112/Add.1, August
1949, 5.3, http://www.unhcr.org/3ae68c2d0.pdf, e.t.:29.11.2016.

142 Bir devlet vatandashigin kazanilma seklini, kan bag1 (jus sanguinis), dogum yeri (jus soli) veya karma
sistem olarak belirleyebilir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., ODMAN, Vatansizlarin Hukuki Durumu ve Tiirk
Hukuku., s.8-9.
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% ¢

ilkeler, “herkes vatandashk hakkina sahiptir”, “vatansizliktan kaginilmalidir” ve “hig
kimse keyfi olarak vatandash@indan mahrum edilemez” ilkeleridir™. Bu ilkelerdeki
temel amag, hi¢ kimsenin belirli bir devletle arasinda vatandaslik bagi bulunmamasinin,
yani vatansizlik hallerinin asgari diizeye indirilmesini saglamaya calismak ve
vatansizligin oniline gegmektir.

Tirk hukukunda, 29 Mayis 2009 Tarihli ve 5901 Sayih Tiirk Vatandashg
Kanunu-TVK™* “Ikinci Bélim”, “Tiirk Vatandaghiginin Kazanilmasi” bashigi altinda
diizenleme yapilmistir. TVK.nin 5 inci maddesi uyarinca, Tiirk vatandashg “dogumla”
veya “sonradan” kazanilmaktadir. Dogum olay1 ile Tiirk vatandasliginin kazanilmasi,
kan bagi (jus sanguinis) ya da dogum yeri olmak {izere iki esasa gore miimkiindiir.
TVK 7/1 maddesine gore, Tiirkiye topraklarinda veya topraklar: disinda Tiirk ana veya
babadan evlilik birligi icinde dogan ¢ocuk Tiirk vatandasligini dogum olay1 ile kan bagi
esasma gore, asli olarak kazanmis olacaktir. “Evlilik birligi disinda” dogum olaymin
gerceklesmesini iki halde ele almak gerekir. Oyle ki, Tiirk anadan dogan bir ¢ocugun
ana ile olan soybaginin kurulmasi anadan cocugun dogmasiyla gerceklesmektedir.
“Evlilik birligi disinda” Tiirk babadan olan ¢ocugun Tiirk vatandashigini kazanmasi ise,
TVK 7/3 madde hiikmiine gore, soybaginin kurulmasi i¢in gerekli usul ve esaslarin
yerine getirilmesine baghdir. Tiirk vatandaslhiginin sonradan kazanilmasi ise, yetkili
makam karar1 ve Tiirk vatandaghigindan izin alarak ¢ikan ana ve/veya babalarina bagh
olarak Tiirk vatandashigini kaybetmis ¢ocuklarin se¢gme hakkini kullanmasi seklinde
miimkiindiir.

Kisinin, bir devletin vatandasligini kazanma kosullarin1 saglamadig1 durumlarda
ortaya cikan statii, vatansizliktir. Vatansiz birinden kisinin dogmasi veya devletin kisiyi
vatandasliktan ¢ikarmasi veyahut milletlerarast hukukta devletin halefiyeti s6z konusu
oldugunda, vatandaslik hakkini elde etmek i¢in gereken silireye uyulmamasi gibi,
vatandashigin kayb1 ya da c¢esitli devletlere ait vatandaslik kanunlarinin menfi ¢atismasi

ile vatansizlik halinin ortaya ¢ikmasi olabilmektedir'*,

13 Avrupa Vatandashk Sézlesmesi, Alper Can Aykag, (Ceviren), TBB Dergisi, Say1 77, 2008, s. 361-
362, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2008-77-445, e.t.: 22.11.2016.

%4 RG:12.06.2009, S:27256.

145 Nomer, Tiirk Vatandashik Hukuku, s.42.
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1.4.1. Kanunlar Catismasi Nedeniyle Ortaya Cikan Vatansizhik

Vatandagligin kazanilmasi, kan bagi-nesil esasina, dogum yeri esasina veya her
iki esasin  birlikte uygulanmasi suretiyle, karma sistem esasmna  gore
belirlenebilmektedir. Vatandasligin kazanilmasi ile ilgili bu belirleme, her devletin
kendi hukuk kurallar1 altinda diizenleyecegi konudur. Bu sistemlerden dogum yeri
esasint kabul eden (A) devletinin vatandasi olan (X)’in, kan bagi-nesil esasini kabul
eden (B) devletine gitmesi ve burada dogum yapmasi halinde, (X) kisisi vatandasi
oldugu devlette cocugunu diinyaya getirmedigi icin, cocugu (A) devletinin
vatandasligin1 kazanamayacaktir. Her ne kadar, dogum (B) devletinde vuku bulmugsa
da, (B) devletinde de vatandaslik kazanilmasi kan bagi-nesil esasina tabi oldugundan,
(X) bu devletin vatandasligini kazanamayacak ve vatansiz olacaktir. Bu durumda,

kanunlarin menfi ¢atismasindan ortaya ¢ikan vatansizlik statiisii sz konusu olmaktadir.

1.4.2. irade Dis1 Vatansizhik

Kiginin nesebinden, yani ana veya babasindan kan bagi esasina dayali olarak
dogum sebebiyle, irade dis1 olarak vatandaslik kazanamamasi miimkiindiir. Buna gore,
vatansiz ana ve babani soyundan gelip, kan bagi esasina dayali bir devletin sinirlari
icinde kisinin diinyaya gelmesi s6z konusu oldugunda, kisi ne toprak esasina dayali
olarak, ne de kan bagi esasina bagl olarak vatandaslik kazanmis olacaktir™®®. Yine,
toprak esasma dayali olarak vatandashgin kazanildigi bir devletin vatandasi olan
kisilerin, kan bagi esasin1 kabul eden bir devlette dogum olaymn1 gerceklestirmeleri
halinde, dogan ¢ocuk yine vatansiz kisi statiisiine haiz olacaktir.

Kisilerin, yabanci {ilkede uzun siire oturup, vatandast olduklari iilke ile baglarini
kesmeleri, sadece baska bir lilkeye vatandaslik bagi ile bagli kalmak isteyerek,
vatandast oldugu devletin vatandashigindan ¢ikip, siiresinde diger devletin
vatandasligina gecememeleri veya vatandasi oldugu devletin vatandashigindan
cikartilip, bagka bir devletin vatandashgma gecmemeleri veyahut bir devletin
vatandashigin1 kazanip, daha sonra bu vatandaslhigin iptal edilmesiyle vatandasliklarini

kaybetmeleri, irade dis1 vatansizlik hallerindendir™*’.

146 Vatansizlik statiisiinii 6nlemek i¢in Tiirk hukukunda ii¢ sartin gerceklesmesi ile birlikte dogum yeri
Tiirkiye olan ¢ocugun Tiirk vatandasligini kazanmasi miimkiindiir. Tiirkiye’ de dogmus olmak, cocugun
dogumla ana ve babasindan vatandaglik kazanamamasi, ¢ocugun dogumla vatandaslik kazanamamasi
sartlar1 var oldugunda ¢ocuk Tiirk vatandashigini kazanmis olacaktir.
147 Odman, Vatansizlarin Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku, s. 10
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Devlet, kendisini olusturan insan toplulugunu belirleme konusunda, miinhasir
yetkiye sahiptir. Kisinin vatandast oldugu devlete kars1 sadakat ylikiimliiliigii olduguna
gore, bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyen, bu borca aykiri eylemlerde bulunan kisileri
devletin miinhasir yetkisine dayanarak vatandasliktan ¢ikarmasi miimkiindiir.

Bir diger irade dis1 vatansizlik hali ise, kiginin vatandasi oldugu devletin ortadan
kalkmas1 veya arazi terk ve ilhakindan dolayi vatandashgin kaybedilmesidir'*®,

Yukarida sayilan irade dis1 vatansizlik halleri, hukuki-de jure vatansiziik halleri
olup, bunlarin yaninda, siyasi veya yasal nedenlerden dolay1 vatandasi oldugu devletin o
kisiye koruma saglamay1 reddetmesi ve vatandasliktan kisiyi ¢ikarmasi durumunda, de
facto vatansizlik hali s6z konusu olacaktir. Bu durumda, kisinin vatandasliktan ¢ikma
konusunda bir istemi; iradesi bulunmamakta ve kisi devleti tarafindan vatandasliktan
cikartilmaktadir. Sayet, kisi bagka bir devletin vatandasligina sahip degilse veya baska
bir devletin vatandasligini elde etme siirecinde ise, o donem i¢inde ya da baska bir
devletin vatandasligin1 da kazanamazsa bundan sonraki siiregte, de facto vatansiz kisi
olacaktir.

Siyasal sebeplerden dolay1, 6zellikle olaganiistii durumlarda, devlet vatandasinin
sahip oldugu siyasi diislince, inandig1 din veya kokeninin dayandigi irk nedeniyle,
devletin kendi i¢ ve dis politikasi ¢ergevesinde, vatandasini vatandasliktan ¢ikarmasi
s0z konusu olabilmektedir. Nazim Hikmet ve Cem Karaca’nin, Tiirk vatandaslhigindan
c¢ikarilmasi buna verilebilecek yakin tarih 6rnekleridir. Vatandagliktan ¢ikarilan kisiler,
devlet korumasindan artitk yararlanamayacak durumda kalmis olup, devlet
himayesinden faydalanma imkanlari ortadan kalkmustir. Yine, Nasyonel Sosyalizm
Dénemi’nde, 1933-1945 yillarinda, ¢ogunlugu Yahudilerden olan Alman vatandaslari
vatandasliktan cikarilarak, Tiirkiye’ye 51g1nm1$t1r149. Buradaki vatandasliktan ¢ikarma

da, irade dis1 vatansizliktan ¢ikarilmaya tarihten bir 6rnektir.

1.4.3. iklim Miiltecileri- Vatansizlar

Insanlarla birlikte diger tiim canlilarin besin, barmma, iireme ve birbirleriyle

etkilesim halinde oldugu ortam agisindan ¢evre kavrami; fiziksel, biyolojik, ekonomik

1“8y ag.e.,s.10-11.

9 Yesim Mutlu, Emrah Kirimsoy ve Antakyalioglu, “Bulamk Mekanlarda Kalanlar”, Giindem

Cocuk Dernegi, Suriyeli Miilteci Cocuklar ve Vatansizlik Riski Arastirma Raporu, Ankara, 2016 Mart, s.
13,
http://www.gundemcocuk.org/belgeler/yayinlarimiz/kitaplar/Suriyeli-Multeci-Cocuklar-Ve-Vatansizlik-
Riski-Raporu.pdf, e.t.: 27.11.2016.



http://www.gundemcocuk.org/belgeler/yayinlarimiz/kitaplar/Suriyeli-Multeci-Cocuklar-Ve-Vatansizlik-Riski-Raporu.pdf
http://www.gundemcocuk.org/belgeler/yayinlarimiz/kitaplar/Suriyeli-Multeci-Cocuklar-Ve-Vatansizlik-Riski-Raporu.pdf

50

ve sosyal olmak tizere, biitiin iligkilerden olusmaktadir. Bu iligkiler biitiiniinden olusan
cevre ile ilgili sorunlar, insan ve insan dis1 etkenlerden olusmaktadir. Ancak, giin
gectikce daha iyl goriilmektedir ki, cevresel sorunlarin c¢ogunlugu insan faktorii
odaklidir™.

Ik kez 1869 yilinda Massachusetts Halk Sagligi Kurumu tarafindan bir sorunsal
olarak, cevre ele alinmistir. Baglangigta temiz hava, toprak ve su ihtiyaci olarak soruna
vurgu yapilmustir. ilerleyen zaman igerisinde, gevresel sorunlar bir olgu olarak kabul
edilmis ve bu sorunlarin farkli boyutlarinin oldugu da tespit edilmistir. Hava, toprak, su
kirliligi olarak baslangicta yer alan bu sorun, daha sonra bilimsel ve teknolojik
gelismelere paralel olarak, giiriiltii kirliligi, niikleer kirlilik, elektromanyetik kirlilik
gibi, yeni kirlilik alanlar1 seklinde ortaya ¢ikmustir™".

Cevre sorunlar1 donem donem farkli sekillerde de ortaya cikmasma karsin,
1950°li yillarin oncesinde, yerel nitelikli sorunlar olarak ele alinmistir. Zaman
icerisinde ise, bu sorunlar kiiresel sorun olarak tespit edilmistir. Sorunlarin kiiresel
boyuta ulagmasiyla ele alinmasiyla birlikte, farkindaligin yaratilmasi ve duyarliligin
olugmasinda artis olmustur. Collesme, kiiresel boyutta aglik, asit yagmurlar1 ve toprak
erozyonu gibi sorunlarin, 1970°li yillarda ciddi ciddi boyutlara ulagmasi; 1980’11
yillarda da biyo-gesitliligin azalisa ge¢mesi, ozon tabakasinin delinmesi ve iklim
degisikligi gibi, yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, ¢cevre sorunlarina bakis agisi
degismistirﬁz.

Sozii edilen bu cevresel sorunlara bagli olarak, degisik sekil ve tiirlerde
toplumsal ve siyasal olaylar da gerceklesmektedir. Bu cevresel sorunlarin ortaya
cikardigr olaylarin en 6nemlilerinden biri de, yogun niifus hareketleri olarak, ekolojik
miiltecilik, c¢evresel miiltecilik veya iklim miiltecileri olarak adlandirilan miltecilik
tiirtiniin, literatiire girmis olmasidir. Farkli kavram ve tanimlar i¢inde yer alan bu sorun,
ekolojik olarak yikimin gergeklesmesine dayali bir cografyadan, baska cografyaya
kitleler halinde niifus hareketliliginin oldugu giiniimiizde yaygin olan bir durum olarak

karsimiza glkmaktad1r153.

150 Ahmet Mutlu, ibrahim irdem ve Berna Ure, “Ekolojik Miiltecilik”, Memleket Siyaset Yénetim
(MSY), Cilt 10, Say1 23, Ocak 2015, s. 80, http://www.msydergi.com/uploads/dergi/209.pdf,

e.t.; 30.10.2016.

151 Mutlu, irdem ve Ure, a.g.m., s.80.

152 Mutlu, irdem ve Ure, a.g.m., s. 80-81.

153 Mutlu, irdem ve Ure, a.g.m., s. 81.
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Glinlimiiz diinyasinda olan ve gelecekte de cok daha biiyiik rakamlara ulagmasi
tahmin edilen gevresel miilteciler, iklim miiltecileri veya vatansizlari, irade dis1 vatansiz
kisi statiisiiniin bir tiirii olarak ilk kez 1984 yilinda International Institude for
Environment and Development Brifing Belgesi’nde kullanilmigtir™*,

Kiiresel 1sinma nedeniyle, diinyanin ikliminde giinden giine gerceklesen
degisimler sonucunda, deniz seviyesinin artmasi, su seviyesinin yiikselmesi, iklim
degisikligi yiiziinden topraklarin verimsiz hale gelmesi, kurakligin yasanmasi veya sular
altinda kalmasi ve ekinlerin donmasi nedenleriyle, niifus hareketliliginin yasandigi
goriilmekte olup, yakin gelecekte bu hareketliligin artarak devam edecegi
beklenmektedir'®.,

Kiiresel 1sinmanin yarattig1r sonug, iilkelerinde topraksiz kalindigindan dolayi,
baska devlet topraklarina giden ve vatandasi olduklari iilke topraklarina doénme
imkanlar1 olmayanlarin, irade disi-fiili vatansiz statiisiine dustiikleri diistiniilmektedir.
Gergekte, vatandasliklarin1 kaybetme gibi, bir durum s6z konusu olmamakla birlikte,
s6z konusu nedenlerle baska bir {ilkeye siginma durumlart da mevcut olmaktadir™®.
Miiltecilerin anlatildigir bdliimde kimlerin, hangi sartlar altinda miilteci olarak kabul
edilecekleri konusunun, ulusal ve uluslararasi1 diizenlemelerle belirlendigi agiklanmaistir.
S6z konusu diizenlemeler disinda, bu kisilere, miilteci statlisii verilmesi miimkiin
degildir. Iklimsel nedenlerden dolayi, devlet vatandashigindan ¢ikma istegi-iradesi
olmaksizin, iilkelerini terk edip baska bir devlete sigindiklar1 ve kendi iilkelerine donme
imkanlarinin da olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenlerden dolayr bu kisiler, iklimsel
miilteciler-vatansizlar olarak, irade dis1 vatansizlarin bir tiiri olarak kabul
edilmektedirler.

Iklim miiltecileri-vatansizlari, vatandasi olduklari iilke topraklarmi, ik, din,
tabiiyet, belli bir toplumsal gruba mensubiyet veya siyasi diisiinceler sebebiyle zulme
ugrayacagindan korktuklar1 i¢in vatandasi olduklari iilke disinda bulunma ve iilke
korumasindan yararlanamama veya yararlanmak istememe hali i¢inde degillerdir. Bu
kisiler vatandas1 olduklar: tilkeleri dogal, ekonomik ve sosyal nedenlerden dolay1 terk
etmektedir. Kiiresel 1sinma sonucu meydana gelen afetler, kuraklik, kitlik, toprak
verimsizligi gibi etkenler dogal nedeni, giivenlik, saglik gibi durumlarin tehlikede

olmast sosyal nedeni, is olanagi, dogal kaynaklarin kaybi ekonomik nedeni

1% Odman, Vatansizlarin Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku, s. 25-26.
%y age., s. 26.
1%y age,s. 27.
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olusturmaktadir. Miiltecilerde siyasi nedenlerden dolay1 bir zulme ugrama korkusu ve
bu korku neticesinde olusan iilke korumasindan yararlanamama veya yararlanmak
istememe Iklim miiltecileri-vatansizlar i¢in pek s6z konusu degildir. Iklim miiltecileri-
vatansizlari, siyasi nedenler disindaki iklimsel sebepler ve bunlarin dogurdugu sonuglar
neticesinde kendilerine uygun yasam kosullarinin oldugu yerlere giderek hayatlarini
devam ettirmek istemektedirler. iklim miiltecileri-vatansizlarinin, ne vatandasi olduklari
iilkenin vatandashigindan ¢ikmalari, ne de ¢ikarilmalar1 durumu yoktur. Ancak onlar1
vatansiz statiisiine gegirebilecek durumlar ortaya c¢ikabilir. Bunlardan birisi, iklim
degisikliginin yarattig1 bir sonug¢ olarak deniz seviyesinin yiikselmesi ile birlikte iilke
topraklariin sular altinda kalmasidir. Devleti olusturan {i¢ unsurdan biri belirli bir
toprak parcasidir. Bu belirli bir toprak parcasinin biitiinliyle yok olmasi devletin de
ortadan kalkmasi1 demektir. Boylesi bir durumda olmayan bir devletin vatandashigi da
sdz konusu olamayacagindan bu kisiler vatansiz statiisiine ge¢mis olabileceklerdir™’.
Yine bir devletin biitiin iilke topraklarinin vatandaslari tarafindan terk edilmesi, bagka
iilkeler tarafindan iilke topraklarmin ilhak edilerek devlet egemenliginin degismesi,
gerceklesecek dogal afetler sonucunda devlet topraklarinin, siirlarin kaymasi, baska
iilke topraklariyla birlesmesi gibi durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde de yine vatansizlik
gibi durumlarin meydana gelmesi miimkiindiir. Olmas1 muhtemel olan bu ve bunlarin
disinda olabilecek hallerin disinda Iklim miiltecileri-vatansizlarin ~ vatansizlik
statiisiindeki bir yabanci olarak degerlendirilmeleri miimkiin degildir. Bu nedenlerden
dolay1 hem miilteci hem de vatansiz kelimelerinden soyutlanarak bu kisilerin ayr1 olarak
statii ve durumlarinin belirlenmesi gerektigi diislincesine sahip olunmaktadir.

Bir zorunluluk halinin varlig1 neticesinde iilke topraklarini zorunlu olarak terk
eden iklim miiltecilerinin bagka devletin topraklarma gitmeleri ve gittikleri devletten
koruma talep etmeleri esasen “siginma” olarak adlandirilan fiili durumdur. Ancak ne
var ki, hukuksal metinlerin ve doktrinsel goriislerin sigmma ile ilgili yaptiklar
tanimlarin  ve agiklamalarin 1s1¢inda  iklim miiltecilerinin ~ “sigimmaci1” olarak
degerlendirilmeleri miimkiin olmamaktadir.

Siginma, ik, din, siyasi diisiince gibi siyasi nedenler, iskence veya kotii
muamele ya da 6liim cezasi1 veyahut savas gibi durumlardan dolay1 bir baski, zuliim

goriilmesi sonucunda temel haklarin ihlali ile kars1 karsiya kalinmasindan dolay1 baska

7 Mutlu, irdem ve Ure, a.g.m., 5.97-98.
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bir devlet korunmasindan yararlanmak istenilmesidir. Iklim miiltecileri acisindan ise,
sayilan nedenler yiiziinden goriilen ne bir baski, ne de bir zuliim vardir.

Iklim miiltecileri, kiiresel 1sinmanin yarattig1 sonug yiiziinden kithik, kuraklik,
¢cOllesme, susuzluk, deniz seviyesinde yiikselme, yerlesim yeri-toprak kaybi, sel,
deprem gibi dogal nedenler yiiziinden egitim, kiiltlirel faaliyet, beslenme gibi sosyal
hayatinin ve istihdam saglayamama, gecim sikintist i¢inde olma gibi ekonomik
hayatinin etkilenmesiyle birlikte yasamlarina devam edememektedirler. Yasamlarina
devam edebilmeleri i¢in yasayacaklar1 bir toprak parcasina, ge¢imlerini
saglayabilmeleri icin ise, saglikli bir hayat siirebilmeleri i¢in yeterli besin ve suya,
giivende olabilmeleri i¢in fazla risk tasimayan alanlara vb. bir¢ok seye insanlarin
ithtiyact vardir. Dogal nedenlerin sonucunda sosyal ve ekonomik hayatlar1 etkilenmekte
ve aslinda dogal, sosyal ve ekonomik nedenler neticesinde yagamla miicadele noktasina
gelen Iklim miiltecileri, baska bir careleri kalmayip, zorunlu olarak baska iilkeye
giderek koruma talebinde bulunmaktadirlar. Dogal faktorlerin yaninda insan etkeninin
de fazlaca yer aldig1 kiiresel 1sinma neticesinde, adeta dogadan gelen bir zulme maruz
kalinmakta; dogal olaylar sebebiyle insan haklari ihlal edilmekte ve kisilerin yasama,
Ozgiirliigi ve giivenligi tehdit altinda bulunmaktadir. Hem sigimmmanin, siginma
hakkinin, hem de zuliim teriminin yeniden ele alinmasi ve degisen diinya diizeniyle

birlikte ortaya ¢ikan yeni durumlarin; ihtiyaclarin karsilanmasi gerekmektedir.

1.4.4. iradi Vatansizhk

Bir kisi kan bagi veya dogum yeri esasina gore, bir devletin vatandasligini
kazanmis olup, kendi 6zgiir iradesi ile elde etmedigi bu vatandasliktan, sosyal veya
siyasal nedenlerden dolayr arttk vatandasi oldugu devletin korumasindan
yararlanmamak, yargi sistemine tabi olmamak, ona sadakat borcu altinda bulunmamak
ve bu sebeplerden 6tiirii o devletin vatandagligindan kendi iradesiyle ¢ikmak isteyebilir.

Baska bir devletin vatandashigini elde etmeyen veya baska bir devletin de
vatandashigin1 elde etmek istemeyen kisi, vatandasi oldugu devlet vatandasligindan
ciktiginda, iradi vatandaslik durumu s6z konusu olur.

Uluslararas1 hukukta ve temel olarak kabul edilen ilkeler 1s18inda kisilerin,

isteyerek de olsa vatansiz kalmamasi kosuluyla, vatandasliktan ¢ikmaya izin verilecegi
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18 Buna karsmn, kimi devletlerin ulusal

seklinde diizenlemelerde yer almaktadir
hukuklarinda herhangi bir devletten vatandashk kazanmadan, vatandasliktan
cikamayacaklarina dair hiikiimlere yer vermedikleri de goriilmektedir. Bu sekilde,
diizenlemeleri olan devletlerin vatandaslari, s6z konusu vatandasliktan ¢ikma
durumunda, vatansiz kalabilmektedirler.

5901 Sayili TVK. “Ugiincii Boliim”, “Tiirk Vatandashiginin Kayb1” bashigi
altinda diizenleme yapilmistir. 5901 Sayili TVK 23 iincii maddesi Tiirk vatandasliginin
kayb1 hallerini yetkili makam karar1 ve se¢gme hakkinin kullanilmasi olarak belirlemistir.
24 iincii madde uyarinca, yetkili makam karari ile vatandaglhiginin kaybi, ¢ikma veya
kaybettirme ya da vatandashiga alinmanin iptali ile gerceklesmektedir. Tiirk

vatandasligindan c¢ikmak isteyen kisiler agisindan bazi kosullarin saglanmasi

gerekmektedir.

“Madde 25 — 1. Tiirk vatandashgindan ¢ikmak icin izin isteyen
kisilere asagidaki sartlari tagimalari halinde Bakanlik¢a ¢ikma izni veya
¢ctkma belgesi verilebilir.

a. Ergin ve ayirt etme giiciine sahip olmak.

b. Yabanci bir deviet vatandashgini kazanmis olmak veya
kazanacagna iliskin inandirici belirtiler bulunmatk.

C. Herhangi bir su¢ veya askerlik hizmeti nedeniyle aranan
kisilerden olmamak.

¢. Hakkinda herhangi bir mali ve cezai tahdit bulunmamak.”.

5901 Sayil1 TVK 25/1-b madde hiikmii geregi, Tiirk vatandasligini ¢ikma izni ile
kaybetme hali, kisinin yabanci bir devlet vatandasgligini kazanmis olmasi veya
kazanacagina dair inandirict emarelerin bulunmasina baghdir. Bu hiikkmiin amaci
vatansizlik durumunun ortaya ¢ikmamasi; vatandagliktan c¢ikmak isteyen kiginin
vatansiz kalmasinin oniine gecilmek istenmesidir. Buna gore, Tiirk vatandaslifindan
cikmak isteyen bir kiginin kazanmis oldugu baska bir devlet vatandaslig1 yoksa veya

baska bir devlet vatandasligin1 kazanacagina dair inandiric1 bir belirti bulunmuyorsa,

158 Avrupa Vatandaglik Sozlesmesi, Strazburg 6.11.1997, Avrupa Konseyi, Avrupa Anlasma Serisi-No.
166., 1997 Avrupa Vatandaglik Sozlesmesi 4 iincii madde, “...b. vatansizliktan ka¢inilmalidir”, 8 inci
madde, “...1. Her Taraf Devlet, ilgilin kiginin bu yiizden vatansiz kalmamasi kaydiyla, vatandashktan
ctkmasina izin verir.”.

159 Odman, Vatansizlarin Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku, s. 28.
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kisinin vatansiz kalmamasi bakimindan Igisleri Bakanligi tarafindan Tiirk

vatandasligindan ¢ikma iznini alamayacaktir.
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IKiNCi BOLUM

2. KANUNLAR IHTILAFININ KONUSU VE BAGLAMA KONUSU VE
BAGLAMA NOKTALARI

2.1. Kanunlar ihtilafinin Konusu

Vatandasi oldugu tilkesini maruz kaldig1 zuliim nedeniyle terk etmis ve baska bir
ilkeye sigmmis bir kisinin miilteci statiisiinii kazandigi iilkeden seyahat amach
ayrilarak baska bir tilkeye gittigini ve seyahat sirasinda haksiz fiile ugradigindan dolay1
dava agtiginda acaba vatandaslik bagmin bulundugu iilke hukukuna gbre mi, yoksa
sigindig1 veya seyahat ettigi lilkede olay gerceklestiginden o lilke hukukuna gore mi
uyusmazlik ¢oziimlenecektir?

Birden fazla vatandasliga sahip olan bir kisinin karsilastigi uyusmazlikla ilgili
olarak dava asamasina geldiginde uyusmazligin ¢oziimii vatandaslik esasina gére mi
belirlenecektir? Eger vatandasliga gore belirlenecekse bu durumda hangi vatandaslik, ne
kapsamda segilecektir? Vatandaslik esas alinmayacaksa esas alinacak hukuk hangisidir?
Esas alinacak hukuk neye gore belirlenecektir?

Oncelikli olarak dikkat edilmesi gereken uyusmazliklarda 6zel hukuk iliskisinin
bulunmasidir. Bir diger husus ise, hakimin Oniine gelen uyusmazlikta yabancilik
unsurunun bulunuyor olmasidir.

Yabancilik unsuru, uyusmazlik konusu olaym taraflarinin yabanci olmasi,
ikametgahlarinin yabanci bir tilkede bulunmasi veya devamli olarak yabanci bir iilkede
oturmasi, uyusmazligin konusunu teskil eden “sey”in yabanci iilkede bulunmasi,
uyusmazliga konu olan hukuki islemin yabanci iilkede ifa edilmesi, uyusmazligin
konusu so6zlesmenin yabanci bir iilkede akdedilmesi veya uyusmazligin konu
sOzlesmeye taraf iradelerinin yabanci bir iilke hukukunun uygulanmasi yoniinde olmast
ya da uyusmazliga konu olan haksiz fiilin yabanci iilkede meydana gelmesi olarak
srneklendirilebilir™®.

Ozel hukuk iliskisine dayali olan ve iginde yabancilik unsuru bulunduran

uyusmazliklar kanunlar ihtilafinin konusunu olusturmaktadir. Buna gore, kanunlar

160 Aysel Celikel/ Bahadir Erdem, Milletlerarasi Ozel Hukuk, Beta, Istanbul, Yenilenmis 14. Bast, s.8-9.
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ihtilafi ~ kurallariyla  beraber hukuk tayini yapilarak uyusmazlik ¢oziime

kavusturulacaktir.

2.2. Kanunlar ihtilafinin Dogus Nedenleri ve Kapsami

Vatansizlik bashgi altinda daha once agiklandig: tizere devlet, “insan, toprak ve
egemenlik™ unsurlarindan olusan, hukuki kisilige haiz, devamli bir teskilattur.
Devletin “egemenlik™®?” unsuru, dis egemenlik ve i¢ egemenlik olarak iki anlamda ifade

edilmektedir®®

. Buna gore, devletin dis egemenligi uluslararasi iligkiler acisindan sz
konusudur. Devletlerin egemen esitligi prensibi ve bir devletin i¢ iligkilerine diger
devletlerin karismama ilkesi, dis egemenligin bir sonucudur. Uluslararasi hukukun
temel ilkelerinden biri olan egemen esitlik ilkesi'®, uluslararasi hukukun asil kisisi olan
ve olmas1 gereken devletlerin, esit diizeyde uluslararasi hukuki kisiliginin bulunmasi
anlamimdadir™. Devletler ekonomik, siyasal ve benzeri konular bakimindan ne kadar
farkliliga sahip olursa olsun mutlak esitlikten yararlanirlar. Bu agidan esit hak ve
yiikiimliiliiklere sahiptirler. Uluslararasi toplumda esit iiyelige haizdirler'®. Bir devletin
i¢ iligkilerine diger devletlerin karigmama ilkesi ise, hangi nedenden dolayi olursa olsun,
dogrudan veya dolayl olarak, higbir devletin diger bir devletin i¢ veya dis iliskilerine
miidahalede bulunamamasidir. Bu nedenledir ki, devletin hukuki kisiligine ya da

devletin siyasal, ekonomik ve benzeri unsurlarina yonelik yapilan herhangi bir

181 pazarci, a.g.e., 5.20, http:/kitaplar.ankara.edu.tr/dosyalar/pdf/151.pdf, e.t.:13.10.2016, saat:10.15,
“Devletin, hukuksal a¢idan baska bir dis ya da iistiin iktidara bagl olmadan ve yalnizca uluslararasi
hukuk kurallar: ya da kendi kabul ettigi baglantilariyla sinirlanan, serbestce karar verme yetkisi”.

162 Modern anlamda egemenligin kavram haline getirilmesi ve niteliklerinin ortaya konulmasi 1576
yilinda yayimlanan “Devletin Alt1 Kitab1” adli eseriyle Jean Bodin tarafindan gerceklestirilmistir. Bodin,
kamu hukuku ve siyaset bilimi bakimindan bu kavrami tanimlayarak teori haline doniistiiren ilk diigiiniir
olarak goriilmektedir. Ayrica bkz., Ergin Ergiil, “Jean Bodin’ in Devlet Teorisi Uzerindeki Osmanl
Etkisi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XX, 2016, 5.304-306,
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/20_1_10.pdf, e.t.:14.12.2016.

13 M. Aydogan Ozman, “Devletlerin Egemenligi ve Milletleraras: Tesekkiiller”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 21, Say1 1-4, 1964, s.59,
http://derqgiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/338/3469.pdf, http://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php,
e.t.:14.12.2016, saat:12.24.

164 Melda Sur, “Birlesmis Milletler Orgiitiiniin Gelisimi ve Gelecegi”, 5.2539,
http://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2014/01/10-Melda-SUR.pdf, e.t.:14.12.2016.

185 Malcolm N. Shaw, International Law, Cambridge: Cambridge University Press, 2003, 5. Bast, 5.242,
http://pc-freak.net/international_university_college_files/Cambridge%20University%20Press%20-
%20Malcolm%20N.%20Shaw%20-%20International%20L aw,%205th%20Edition.pdf, e.t.:14.12.2016.
166 Ayrica bkz., Birlesmis Milletler Antlasmasi Dogrultusunda Devletlerarasinda Dostca liskiler ve
Isbirligine liskin Uluslararas1 Hukuk ilkeleri Konusundaki Bildirge ve Eki,
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/2625(XXV)_24 Ekim_1970.pdf, e.t.:14.12.2016.



http://kitaplar.ankara.edu.tr/dosyalar/pdf/151.pdf
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/20_1_10.pdf
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/338/3469.pdf
http://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php
http://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2014/01/10-Melda-SUR.pdf
http://pc-freak.net/international_university_college_files/Cambridge%20University%20Press%20-%20Malcolm%20N.%20Shaw%20-%20International%20Law,%205th%20Edition.pdf
http://pc-freak.net/international_university_college_files/Cambridge%20University%20Press%20-%20Malcolm%20N.%20Shaw%20-%20International%20Law,%205th%20Edition.pdf
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/2625(XXV)_24_Ekim_1970.pdf
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miidahale sekli veya miidahaleye tesebbiis uluslararast hukukun ihlalini
olusturmaktadir™®’.

Devletin i¢ egemenligi iki anlam i¢ermektedir: Devlet iktidarmin kendisi ve
devlet iktidarinin nitelikleri. Devlet iktidarinin nitelikleri, devlet iktidarinin en istiin,
siirsiz, bolinmez ve devredilmez olmasi gibi anlamlari ifade etmektedir. Yani devlet

18 Devlet iktidarmin kendisi

iktidarindan ¢ok onun niteliklerinden bahsetmektedir
anlaminda i¢ egemenlik ise, her devletin ulusal hukukunu yapmasi, gerekli
diizenlemeleri getirmesi, savas veya baris ilan etmesi, yargilama yapmasi gibi yetkilere
sahip bulunmasidir. Devletin iilkesindeki bu ve diger hususlarda diizenleme yapma
noktasinda tek otorite devlet iktidaridir'®®.

Hukuk kurallar1 koyma yetkisi, bir devletin egemenlik sahasinda devlet
iktidarmin tek otorite oldugu alanlardan birisidir. Buna gore, devletin egemenlik alani
sahasinda bir bagka devletin hukuk kurallarinin uygulanmasi disiiniilemeyecektir. Bu
sebeple, iilkede bulunan vatandas veya yabanci, herkes ayrim gozetilmeden devletin
koydugu hukuk kurallariyla baghidir. Ulke hukukunun uygulanmasi, iilkesellik-
miilkililk-yersellik ilkesidir. Ancak devletlerin egemenlik haklari kapsaminin adaletsiz
sonuglara yol agmamasi i¢in hem kamu hukuku hem de 6zel hukuk alaninda dlkesellik
ilkesi, sahsilik- kisisellik ilkesi'™ ile birlikte yumusatiimaktadir. Ozellikle milletlerarasi
0zel hukukta ve yabancilik unsuru igeren uyusmazliklarin Konusunu olusturan hukuki
iligkilere ve olaylara hangi devlet hukukunun uygulanacaginin tespiti agisindan sahsilik

ilkesinin uygulanarak ¢6ziimlenme yoluna gidilmesi s6z konusu olmaktadir'™,

167 Ayrica bkz., Birlesmis Milletler Antlasmas1 Dogrultusunda Devletlerarasinda Dostca iliskiler ve
Isbirligine liskin Uluslararast Hukuk ilkeleri Konusundaki Bildirge ve Eki.

188 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1988, 5.58” den aktaran, Gozler,
Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 5.164.

189 Selman OGUT, “Egemen Esitlik Prensibine Modern Uluslararas1 Hukuk Agisindan Bir Istisna Hali
Olarak Yaklasma”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi (MUHF-
HAD), C. 19, S. 3, 5.149,
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwi Y v4mQtvP
QAhVIKMAKHWMLAXgQFggcMAA&Url=http%3A%2F%2Fe-
dergi.marmara.edu.tr%2Fmaruhad%2Fissue%2Fdownload%2F5000001574%2F5000000687 &usg=AFQj
CNHbxJOOM3B974ifWU5C_OwRzgCmEA&bvm=Dbv.141320020.d.bGg&cad=rja, e.t.:14.12.2016.

0 yasalarm sahsiligi ilkesi, hukuki iliskinin tarafi olan kisi agisinda vatandaslik bagi ile veya diger
hukuki sebeplerle bagli iilke yasasimin s6z konusu hukuki iliskiye uygulanmasimi gerektiren ilkedir.
Ayrica bkz., Elif Cenkeri, “Uluslararasi Diizeyde Yasa Cakismalar1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Ozel S., 2010, (Basim Y1li: 2012), 5.194.

1 S. Ertan Comakli,, “Hukukun Temel Kavramlar1”, s.9-10,
http://atauzem.atauni.edu.tr/dosya/ortak/materyal/Hukukun%20Temel%20Kavramlar%C4%B1-
%C3%9Cnite%202.pdf, e.t:13.12.2016.
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Diinya tiizerinde bir¢ok iilkenin var oldugu ve bundan sonra da olacagi
distintildiigiinde, anlatilanlarin 1s18inda her devletin de kendi ulusal hukuk sistemine
sahip olmasi1 kagmilmazdir. Bu agidan, egemenlik ilkesinin varhigi ileri siirtilerek
herhangi bir devletin, diger devletlerin hukuk sistemlerini yok saymasi miimkiin
degildir'"?. Baz1 6zel durumlarin varhigiyla beraber bir devletin, baska bir devletle ilgili
kurallar ve diizenlemeleri kendi iilkesinde uygulamasi s6z konusu olabilmektedir' ">,

Her hukuki ihtilafin sadece ulusal hukuk kurallarn ile ¢0Oziime
kavusturulamayacagi diisiincesi zaman igerisinde benimsenmis oldugundan farkl
kavram ve hukuk alanlari dogmustur. Milletlerarasi 6zel hukuk, yabanci unsur tagiyan
olay, iligki ve uyusmazliklara uygulanacak prensip ve kurallar anlaminda bir terim

174 Milletlerarast

olarak kullanilmaya Amerikali Hukuk¢u Joseph Story ile baglamistir
0zel hukuk terimi, hem Anglo- Amerikan Hukuku’ nda hem de Kita Avrupasi Hukuku’
nda yerlesmis olan “Private International Law, Internationales Privatrecht, Droit
International Prive” terimlerinin karsihigin1 olusturmaktadir'”,

Story milletleraras1 6zel hukuk terimi ve kanunlar ihtilafi ile ilgili kuramim

agiklamadan evvel su ti¢ kurali kabul etmistir176:

“I)Her devletin miilki egemenligi (Territorial sovereignty of every
nation),
2)Egemenligin miilki sinirlari(Territorial limits of sovereignty),
3)Bir devletin kanunlarmmin digerleri tarafindan taninmasi

(Recognition of the Laws of one State by an other)”.

Story tarafindan, bu ii¢ kuram, devlet, egemenlik ve bir devlete ait kanunlarin
baska bir devlet egemenliginin sinirlar1 i¢inde de uygulanabilirliginin basliklar halinde

kisaca sunulmasindan ibarettir.

172 Cenkeri, a.g.e., 5.193,
http://hukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergiler/dergimiz-12-ozel/1-mali/6-elifcenkeri.pdf, e.t.:13.12.2016.
%3 Tolga Sirin, “Kanunlar Ihtilafi ve Anayasa Yargis1”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1:22,
Temmuz 2015, s.363, http://www.taa.gov.tr/yayin/turkiye-adalet-akademisi-dergisi-sayi-22/,
e.t.:20.05.2017.

4 y1lmaz Altug, “Anglo—Amerikan Aleminin ilk Onemli Devletler Hususi Hukukgusu Joseph Story”,
IUHFM, Cilt 24, Say1 1-4, 1959, 5.67-68,
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuhfm/article/view/1023004389/1023003983, e.t.:13.12.2016,
saat:12.33; Story, ilk kez Commentaries on the Conflict of Laws adli eserinde bu terimi kullanmigtir.
75 Celikel/ Erdem, a.g.e., s.19.

176 Altug, a.g.e., S.67.
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Giin gectikge kitalararas1 mesafenin azaldig1 ve her diinya devletinin birbiriyle
giderek bag olusturdugu ve yakinlastig1 diinyada, yabancilik unsuru tasiyan bir¢cok 6zel
hukuk iliskisinin dogdugu, kabul edilmektedir. Ancak bunlarla ilgili sorun iginde
yabanct unsur barindiran bu o6zel hukuk iliskilerinden dogan uyusmazliklara
uygulanacak, devletlerarasi yiiriirliikte bulunan, maddi hukuk normlar1 yoktur. Bu
nedenle, yabanci unsurlu 6zel hukuk iligkilerinin tabi olacagi iilke hukukunun tayini i¢in

7

kanunlar ihtilafi kurallar1 ortaya glkmlster. Kanunlar ihtilafi, bir devlette

mahkemelerin, yabanci bir devletin yasama organi tarafindan ¢ikarilan yabanci kanunun
ne zaman ve ne sekilde uygulanacagiyla ilgilenmektedir'™,

Kanunlar ihtilafi kurallar1 ile uyusmazlhigin ¢éztiime ulastirilabilmesi icin 6zel
hukuk iligkisinin yabanci unsur icermesi gerekir. Yabanci unsuru i¢inde barindiran
uyusmazlik, hangi lilke hukukuyla ilgili bir yabanci unsur tasiyor ise o hukuk diizeni ile
baglantili hale gelmektedir. Yabanci unsurlu, iliski, olay veya uyusmazliklarda; diger
bir devletin egemenlik yetkisini zedelememek ve adaletsizlige yol agmamak icin dava
hangi devlet mahkemesinde agilmis olursa olsun, o devletin hukuk kurallarinin degil, en
yakin iligki i¢inde bulundugu ilgili olan, yabanci unsurun baglantili oldugu devletin
hukuk kurallar1 uygulanacaktir. Bu agidan kanunlar ihtilafi, uyusmazliga uygulanacak
hukukun tespitini yapacak olan hukuk kurallar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir'™.

Kanunlar ihtilafi kurallarinda, yabancilik unsuru tasiyan hukuki iliskiye, olaya
veya uyusmazliga uygulanacak hukukun tespiti bakimindan, iki unsura ihtiyag
duyulmaktadir. Bunlar, baglama konusu ve baglama noktasidir. Baglama konusu,
hakimin Oniine ¢oziimlenmek tizere gelen hukuki iliskideki uyusmazlik konusudur.
Baglama noktasi ise, yabancilik unsuru igeren uyusmazlik konusu hukuki iligskiyi, hangi
devletin hukukuna baglayarak ¢éziimlenmesi gerektigini gdsteren maddi vakialardir™.
Bu nedenledir ki, kanunlar ihtilafi kurallari, istisnalar disinda gdosterici nitelikteki

kurallardan olusmaktadir.

17 Cemal Sanl1, Emre Esen ve Inci Figanmese- Ataman, Milletlerarasi Ozel Hukuk, Vedat
Kitapgilik, Istanbul, 2016, 5. Bast, s.5.

178 Sirin, a.g.e., 5.363.

179 Mesut Aygiin, “Yabancilik Unsurunun Mahiyeti ve Yargilamadaki Rolii”, D.E.U Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 16, Ozel Say1, 2014, Basim Yili: 2015, ss.1028-1029,
http://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2015/09/MESUT-AY G%C3%9CN.pdf, e.t.:15.12.2016.
180 Celikel/Erdem, a.g.e., 5.61-62.
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2.2.1. Tntilafta Ozel Hukuk iliskisi Bulunmasi

Kanunlar ihtilafi, yabanct unsur igeren hayat iligkilerinden dogan
uyusmazliklarin ¢oziilmesinde hangi kurallarin uygulanacagin tespit etmek icin unsur
ve kurallar belirleyen bir hukuktur.

Kanunlar ihtilafi kurallarinin uygulanabilmesi i¢in bazi hususlarin hakimin
Oniine gelen uyusmazlikta var olmasi gerekmektedir.

Kanunlar ihtilafi ile ilgili sdylenen her sey yabanci unsur igeren 6zel hukuk
iligkisiyle ilgilidir. Bunun i¢in uyusmazligin yabanci unsur icermesi yeterli degildir.
Onemli olan yabanci unsur igeren uyusmazhigm kisilerin 6zel hukuk iliskileriyle ilgili
olan hususlardir.

27.11.2007 tarihli ve 5718 sayili Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanun'®-5718 Sayti MOHUK kapsamma bakildiginda da goriilecektir ki,
kanunlar ihtilafi kurallari 6zel hukuk iliskilerinden ibarettir. 5718 Sayili MOHUK 9
uncu madde ehliyet, 10 uncu madde vesayet, kisitlilik ve kayyimlik, 11 inci madde
gaiplik veya 6lmiis sayilma, 12 nci madde nisanlilik, 13 iincii madde evlilik ve genel
hiikiimleri, 14 {incii madde bosanma ve ayrilik, 15 inci madde evlilik mallari, 16 nc1
madde soybagmin kurulmasi, 17 nci madde soybaginin hiikiimleri, 18 inci 24 {incii
madde sozlesmeden dogan borg iligkilerinde uygulanacak hukuk, 25 inci madde
taginmazlara iliskin sozlesmeler, 26 nc1 madde tiiketici s6zlesmeleri, 27 nci madde is
sozlesmeleri, 28 inci madde fikri miilkiyet haklarina iliskin s6zlesmeler, 29 uncu madde
esyanin taginmasina iliskin sozlesmeler, 30 uncu madde temsil yetkisi, 32 nci madde
sozlesmeden dogan iliskinin varligi ve maddi gegerliligi, 33 {incii madde ifanin
gerceklestirilme bigimi ve tedbirler, 34 {incli madde haksiz fiiller, 35 inci madde kisilik
haklarinin ihlalinde sorumluluk, 36 nc1 madde imalat¢inin sdzlesme disi sorumlulugu,
37 nci madde haksiz rekabet, 38 inci madde rekabetin engellenmesi, 39 uncu madde
sebepsiz zenginlesme olmak iizere 6zel hukuk iliskilerine dayali diizenlemelere yer
verilmistir. Sadece 5718 Sayili MOHUK kapsaminda olmamakla birlikte kanunlar
ihtilafina iliskin diizenlemeler bagka diizenlemelerde de hiikiim altina alinmistir. Burada

onemli olan nokta 6zel hukuk iligkilerinin ihtilaf konusu teskil ettiginin bilinmesidir.

181 RG.: 12.12.2007, S.:26728.
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2.2.2. ihtilafta Yabancihk Unsuru Bulunmasi

Bir devletin egemenlik kudreti, {ilke sinirlar1 igindeki veya iilke sinirlari
disindaki vatandaglarina etkide bulunacak bir kapsamdadir. Kendi vatandaslarina emir
verme ve dis iligkiler noktasinda o devleti baglayici islemlerde bulunma giiciine bu

sekilde sahip olmaktadir'®.

Devlet, yasama, yliriitme ve yargi organlariyla birlikte
diizenledigi kurallar1 ve bu kurallarin uygulanma seklini egemenlik kudreti ¢ercevesinde
kendisi belirlemektedir. Devletler hukuku bakimindan, devletin kendi kurallarimi
belirlemesi ve yetkisine dayanarak fiilen uygulamasi bazi durumlarda diger devletlerin
hukuk kurallariyla ¢atismaya yol agabilmektedir. Birden ¢ok hukuk diizeninin uygulama
acisindan kars1 karsiya geldigi durumlarda sonug olarak yetkili olan hukukun segilmesi

ve ona gdre uyusmazhgin ¢coziimlenmesi gerekmektedir'®

. Kanunlar ihtilafi kargisinda
yapilmasi gereken, hdkimin kendi hukuku yerine, yabanci unsuru tespit ederek, baglama
kurallar1 yardimiyla c¢atisan hukuk kurallarindan yetkili olan yabanci hukuku
uygulamaktir. Bu sekilde bireysel menfaate Oncelik tantyarak, en siki iligski i¢inde
olunan devlet hukukunun uygulanmasi ve en adil sekilde c¢oziime ulasilmasi
amag:lanmaktad1r184.

Simdiye kadar yapilan agiklamalar karsisinda, dncelikli olarak yabanct unsurun
ne olduguna deginmek gerekmektedir.

Devlet agisindan egemenlik sinirlart icinde, kendi vatandaslar tarafindan yapilan
islemler haricinde olaya herhangi bir sekilde, devletle baglantili olmayan bir unsurun
girmesiyle birlikte, kanunlarin catismas giindeme gelmektedir. Ornegin, Tiirk vatandasi
A ile Tiirk vatandas1 B’ nin Tiirkiye’ de evlenme akdi yapmasinda vatandaslikta veya
evlenmek i¢in aranan sartlarda veya evliligin genel hiikiimlerinde, herhangi bir yabanci
unsur bulunmamaktadir. Dolayisiyla, evlenme ile konular Tiirk Hukukuna tabidir.
Ancak, bir Ispanyol bir vatandas ile bir Italyan bir vatandasinin Tiirkiye’ de evlenmek
istemeleri halinde, her iki kisinin vatandashigi, Tirkiye acisindan yabanci unsur
olusturmaktadir. Buna gore, yabanci unsur, hukuku uygulayacak hakim devleti

acisindan egemenlik yetkisini kullanmayr bir nevi sinirlandiran; baska bir devlet

acisindan ise, genisleten, bir unsur olarak tanimlanabilmektedir.

182 K emal Erol, Rekabet Kurallarmmn Ulke Dis1 Uygulanmasi, Rekabet Kurumu, s.2,
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROO0T%2F1%2FDocuments%2FAkademik%2B%25¢3%2587al%2
5¢4%25b1%25c5%259fmalar%2Ftez85.pdf, e.t.:30.12.2016.

18 Kamu diizenine aykirihik, dogrudan uygulanan kurallar istisna halleridir.

18 Erol, a.g.e., 5.13.
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Kanunlar ihtilafinin varlik nedenini olusturan yabanci unsur, uyusmazlikta
bulundugu takdirde yargilama faaliyeti agisindan Tirk milletlerarast usul hukuku
sahasina; uyusmazligin ¢éziimii i¢in uygulanacak hukuk bakimindan ise Tiirk kanunlar

ihtilafi hukuku sahasina girilerek karara baglanacaktlrlss.

2.2.3. Baglama Konusu

Yabanct unsur igeren 6zel hukuk iligkilerindeki uyusmazliklarin ¢éziimiinde
uygulanacak hukukun belirlenmesi, kanunlar ihtilafi kurallar1 ile miimkiindiir. Hakim
Oniine gelen uyusmazligin konusunu, yani yabancilik unsuru igeren hukuki ihtilafin
kendisini belirler. Bundan sonra, uyusmazligin belirli bir devletin hukukuna baglanarak

- .. < - . .1
¢oziimlenmesini saglayan, baglanma noktas: belirlenir'®®.

Bu bakimdan, baglama
konusu yabanci unsurlu hukuki uyusmazliktaki hayat iliskisini belirleyen unsurdur.

Hayat iligkisi nazarinda evlenmenin sona ermesi, bir kisinin 6liimii 6rnek olarak
gosterilebilmektedir. Olim ve gaiplik hallerinin yaninda bosanma da evliligi sona
erdiren nedenler arasinda yer almaktadir’®’. Bosanmanin taraflar, sekil ve esas
yoniinden evlenmenin tabi oldugu hukuka gore gegerli bir evlilik yapmislarsa, bosanma
davasmi agma imkammna sahiptirler. 5718 Sayil MOHUK madde 14/1° ¢ gore™,
bosanma sebepleri ve hiikiimleri eslerin milli hukukuna tabidir. Taraflarin miisterek
milli hukuku yoksa miisterek mutad mesken hukuku, bulunmadig takdirde Tiirk
hukuku uygulanacaktir. Bu durumda bosanma hayat iliskisini, yani baglama konusunu
olusturmaktadir.

Bir kisinin oliimiinlin ardindan, 6len kimsenin yani murisin mallariin kime

intikal edecegini gdsteren ve hukuki kurala baglayan alan miras hukukudur'®®. Miras

185 Aygiin, a.g.m., 5.1025.

186 5718 Sayili MOHUK madde 1, “I. Yabancilik unsuru tagiyan ézel hukuka iliskin islem ve iliskilerde
uygulanacak hukuk, Tiirk mahkemelerinin milletlerarasi yetkisi, yabanci kararlarin taninmasi ve tenfizi
bu Kanunla diizenlenmigtir.”,

5718 Sayilt MOHUK madde 2, “I. Hékim, Tiirk kanunlar ihtilafi kurallarini ve bu kurallara gére yetkili
olan yabanci hukuku re’sen uygular. Hakim, yetkili yabanci hukukun muhtevasinin tespitinde taraflarin
yardimini isteyebilir.”

187 22 Kasim 2001 Tarih ve 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu madde 131, “Gaipligine karar verilen
kiginin esi, mahkemece evliligin feshine karar verilmedikce yeniden evlenemez. Kaybolann esi evliligin
feshini, gaiplik basvurusuyla birlikte veya ayrica agacagr bir dava ile isteyebilir. Ayri bir dava ile
evliligin feshi, davacimn yerlesim yeri mahkemesinden istenir.”.

188 MUHUK madde 14, “I. Bosanma ve ayrilik sebepleri ve hiikiimleri, eslerin miisterek milli hukukuna
tabidir. Taraflarin ayri vatandashkta olmalart hdlinde miisterek mutad mesken hukuku, bulunmadig
takdirde Tiirk hukuku uygulanir.”.

189 Zahit imre/Hasan Erman, Miras Hukuku, DER yaymlari, Gézden Gegirilmis 10. Basim, istanbul,
2014, s.9.
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hukuku, 6lim olaymin gerceklesmesi nedeniyle genel olarak mamelek ile ilgili hak ve
0zel hukuktan dogan bazi iliski ve miikellefiyetlerinin tamaminin veya bir kisminin
hayatta kalan gercek veya tiizel kisilere kanun hiikmii veya 6lmeden evvel kisinin kendi
iradesiyle intikalini diizenleyen kurallarin timiinii olusturmaktadir. Her gegen giin
milletlerarasi iligkilerin gelismesiyle beraber is ve yatirimlarin vatandasligina sahip
olunan devlet iilkesinden farkl: bir iilke veya iilkelere tasinmasi veya dagitilmasi ya da
farkli bir tilkede kisilerin yasamina devam etmesi olduk¢a sik karsilasilan bir durum
haline gelmistir. Bir kimsenin 6liimii halinde karsilasilan yabanct unsur tasityan, miras
ile ilgili meselelerin ¢6ziimii agisindan uygulanacak hukuku tespiti de Onem
tasimaktadir. 5718 Sayili MOHUK 20/1 maddesi mirasin 6len kisinin milli hukukuna
tabi oldugunu hiikme baglamistir. Buna gore, miras hayat iliskisini yani baglama

konusunu olusturmaktadlrlgo.

2.2.4. Baglama Noktasi

Somut olayda baglama konusunu belirli bir hukuk diizenine baglayan unsur,
ilgili hukuk diizeni ile olay arasindaki iligkidir. S6z konusu hayat iliskisinde yer alan
kisiler, konular veya fiiller ile belirli bir hukuk alani arasindaki iliski dikkate alinir. Ele
alinan olay yani baglama noktas1 menfaatlerin 6nemine gore belirlenir'®",

Kanunlar ihtilafi kuralinin ikincisi olan baglama noktasi, baglama konusunun
belirli bir devlet hukukuna baglanarak, yabanci unsur iceren uyusmazligin ¢éziimiine
imkan saglayan maddi vakialardir. Boylece, yabanci unsurlu bir olay, iliski ve
uyusmazlikta, baglama noktasi sayesinde, baglama konusu bir devlet hukukuna baglanir

ve uyusmazlik bu sekilde gézﬁmlenirlgz. Baglanma noktalari, hukuki iliskinin niteligine

gore veya objektif veya siibjektif olarak bir siralamaya tabi tutulabilir.

190 5718 Sayili MOHUK madde 20, “I. Miras élenin milli hukukuna tabidir. Tiirkive'de bulunan
tasinmazlar hakkinda Tiirk hukuku uygulanir.

2. Mirasin agilmasi sebeplerine, iktisabina ve taksimine iligkin hiikiimler terekenin bulundugu iilke
hukukuna tabidir.

3. Tiirkiye'de bulunan miras¢isiz tereke Devlete kalir.

4. Oliime bagl tasarrufun sekline 7 nci madde hiikmii uygulanir. Olenin milli hukukuna uygun sekilde
yapilan dliime bagh tasarruflar da gegerlidir.”.

5. Oliime bagli tasarruf ehliyeti, tasarrufta bulunanin, tasarrufun yapildigi andaki milli hukukuna tabidir.
101 Ergin Nomer/ Cemal Sanl, Devletler Hususi Hukuku, Beta, Yenilenmis 16. Basi, Istanbul, Mayis
2008, 5.1009.

192 Celikel/Erdem, a.g.e., s. 61.
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Hukuki iliskinin niteligi esas alinarak yapilan baglama noktasi tasnifinde,
baglama noktasi yabanci unsurlu iliski, olay ve uyusmazligin ilgili oldugu hukuki
iliskinin tabi bulundugu hukuki kategoriye gore saptanir. Dolayisiyla, her hukuk
sisteminde her hukuki iligski farkli hukuki kategoriler icerisinde degerlendirilmektedir.
Bu iligkiler, 6rnegin bizim hukukumuzda oldugu gibi medeni hukuk ve kapsaminda aile
hukuku, borg¢lar hukuku gibi farkli kategoriler icinde yer almakta ve baglama noktalar
da buna gore belirlenmektedir.

Baglama konusunu olusturan hayat iliskisinin taraflarindan birisinin sahsi
itibariyle Oonem arz eden, baglama noktasinin kisinin vatandaslik esasina ya da
ikametgah-yerlesim yerine (bulunmadigi takdirde mutad meskene) gore belirlendigi
durumlarda, bu konular1 diizenleyen maddi hukuk kurallar1 kisisel statiidiir. Maddi
hukuk kuralar1 her devlette farklilik gostermektedir. Ornegin, fiil ehliyeti bizim
hukukumuzda kisisel statii kurallarinin uygulanacagi alanda yer aldigindan milli hukuka
tabidir'*®; Amerika Birlesik Devletlerinde ise genel olarak akdin yapildig1 yer hukukuna
tabidir'®”.

Kisisel statii ile ilgili belirsizlik diger devlet hukuklar dikkate alindiginda da
goriilmektedir. Alman hukukunda “personalstatut” kavrami olarak yer alan kisisel statii
kavrami, bir kisinin, bir tiizel kisinin veya baska bir sahis birliginin tiim kisisel hukuki
iliskileri icin uygulanan hukuk diizenini ifade etmektedir. ingiliz hukukunda yer alan
“personal status” terimi ise, fiil ehliyeti agisindan tam veya sinirli ehliyetli olmak,
miiflis olmak, medeni ve siyasi haklarin kaybedilmesi sonucunun ortaya g¢ikmasina
neden olan vatan haini olmak gibi bir gercek kisinin veya bir tiizel kisinin hal ve
durumlarmin belirtilmesi i¢in kullanilmaktadir. Fransiz hukukundaki “statut personnel”
kavrami bazen “personalstatut”, bazen de ‘“personal status” kavramlarini ifade
etmektedir'®,

Kisisel statii ile ilgili glinlimiizde mevcut olan iki farkli anlayis bulunmakta olup,
kisisel statiiyli ortaya ¢ikarmak iizere kisiye baglanmay1 gerektiren iliski ayni degildir.
Baglanmay1 gerektiren iligki de iki ¢esittir. Bunlardan birisi vatandashk, digeri ise

ikametgah- yerlesim yeridirl%.

193 5718 Sayih MOHUK 9 uncu madde.

%% Nomer/ Sanli, Devletler Hususi Hukuku, s113-114.

1% NEUHAUS Dier- Grundbegriffe des internationalen Privatrechts 1976 (1962) [Grundbegriffe],
s.201°den aktaran Nomer/ Sanli, Devletler Hususi Hukuku, s.114.

1% Nomer/ Sanli, Devletler Hususi Hukuku, s.115.
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Miras hukuku, esler arasindaki mal rejimi veya anne babanin ¢ocugunun mallari
tizerindeki haklarinda oldugu gibi mal varliginin sahibinin kisisel statliiye baglanmasi
genel olarak kabul edilmistir. Tiirk hukukunda da kisiyi dogrudan dogruya ilgilendiren
hayat iliskileri ile taginir miras1 prensip olarak kisisel statiiye baglanm1§t1r197.

Kigisel statii ile ilgili problemlerde kisi menfaatinin agir basmasi sonucunda
kisisel statii ya vatandasliga ya da ikametgah-yerlesim yerine veya mutad meskene
baglanmaktadir.

Kisiler, vatandashk iliskisi i¢cinde olduklar1 devlet iilkesinden farkli bir iilkede
yagsamlarini devam ettirebilmektedirler. Bu nedenle kendi iilkesinden uzakta bir yerde
yagsamia devam eden kisinin kendi milli hukukunu cok iyi bildigi, yasamin1 bu
hukukun kurallarina gére devam ettirdigini sdylemek pek miimkiin degildir. Ornegin,
Avrupa’ya calismak icin giden Tiirk iscileri ve bu kisilerin o lilkede dogmus Tiirk
cocuklart. Hayat iligkisi i¢inde degerlendirildiginde, bu kisilerin Tiirk hukuku ile
yakindan ilgi icinde olduklari kabul edilemeyecektir'®. Aym sekilde, vatansiz ve
miilteciler i¢in de milli hukukun esas baglama noktasi olarak goriilmesi vatansizlar i¢in
imkansizlik halini, miilteciler icin daha farkli sorunlarin ortaya c¢ikmasina neden
olacaktir. Ulkede ¢ok fazla yabancinin bulunmasi durumlarinin karsisinda vatandaslik
yerine islem giivenligi ve diizen menfaati geregi ikametgah-yerlesim yerini baglama
noktasii olarak kabul etmek daha makuldiir. Ornegin, yabanci akinma ugrayan
Isvigre’nin, muhaciri iilkesine kabul eden devletlerin ikametgah-yerlesim yeri hukukunu
benimsemesini dogal kargilamak gerekirlgg.

Milletleraras1 6zel hukukta kisisel statiiniin esas baglama noktas1 vatandasliktir.
Yani kiginin arasinda vatandaslik iliskisi bulundugu devletin hukuku, milli hukuktur.
Baglama noktasinin vatandaglik olarak tercih edilmesindeki temel neden, kisilerin
menfaatinin agir gelmesinin200 yani sira, hangi devletle arasinda vatandaslik iliskisinin
bulundugunun tespitinin ikametgah-yerlesim yeri ve mutad meskene gore daha kolay
olup, devamhhik® arz etmesidir. Bu sekilde ongoriilebilirligin ve hukuki agidan bir

kesinligin varligi meveuttur?®,

Y9 Nomer/ Sanli, Devletler Hususi Hukuku, 5.115-116.

198 vahit Dogan, Milletleraras1 Ozel Hukuk, Savas yaymevi, Gozden Gegirilmis 4. Bask1, Subat 2016,
Ankara, 5.172.

199 Nomer/ Sanli, Devletler Hususi Hukuku, s.116.

20 Dogan, a.g.e., 5.170 vd.

201 SAnli, Esen ve Ataman/ Figanmese, a.g.e., s. 30; Dogan, a.g.e., s. 171,

22 Dogan, a.g.e., s. 171.
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Kisilerin yer degistirme hareketinin giinden giine artmasi, vatandaglik baglarinin
bulundugu devlet iilkesi disinda yasamsal faaliyetlerine devam etmeleri, aralarinda
vatandaslik iliskisinin bulundugu devletten ¢ok gittikleri devletle siki iliski icinde
olmalar1 sonucunu dogurmaktadir. Bu da milli hukuk yerine, hayatlarimi stirdiirdiikleri
yerle baglantilarinin olmasi sebebiyle, kisiye en yakin irtibatli oldugu devlet hukuku
olarak mutad mesken hukukunun uygulanmasina sebebiyet vermektedir®®. Ozellikle
Avrupa Birligi’nin aile ve miras hukuku alanindaki kanunlar ihtilafi hukuku
diizenlemelerinde baglama noktasi olarak vatandaslik baglama noktasinin mutad
mesken hukukuna gore yardimct baglama noktast olarak bir yer edindigi
goriilmektedir®.

Kisisel statii ile kisinin sahis itibariyle bagl oldugu hukuk anlasilmaktadir. Bu
baglamda, kisisel statli baglama noktalari, milli hukuk, ikametgdh hukuku ve mutad
mesken hukukudur. Milli hukuk, esas baglama noktasi; ikametgah hukuku-yerlesim yeri
hukuku ve mutad mesken hukuku ise, tamamlayic1 baglama noktalaridir®®. Baglama
noktalarinin objektif agidan ayrimi yapildiginda, vatandaglik bagi, yerlesim yeri, mutad
mesken, islemin yapildig1 yer, fiilin islendigi yer, zarar yeri, en yakin irtibat halinde
olan hukuk, malin bulundugu yer hukuku seklinde baglanma noktalarini, siibjektif
baglama noktalar ise, taraf iradesi ile se¢ilen ve tabi olunan baglanma noktalarini ifade

etmektedir?®.

2.3. Baglama Noktasimin Tayininde Hukuki Iliskinin Esas Alinmasi

Kanunlar ihtilafi kurallari, bir devletin yargi sisteminde, o devletin bir
mahkemesinde kendi hukuk kurallarinin veya bir basgka ilgili devletin hukuk
kurallarinin uyusmazhiga uygulanip uygulanmayacagma 1tk tutar®’. Yani baglama
kurallar1, uyusmazligin ¢éziimiine uygulanacak hukuku belirler; maddi hukuk normlari

gibi uyusmazlig1 dogrudan dogruya ¢oziime kavusturmazlar®®,

23 Ozgelik, a.g.m., s.115.

204 Ozgelik, a.g.m., 5.114-115.

205 Celikel/Erdem, a.g.e., s. 64-66.

206 Celikel/Erdem, a.g.e., s. 68-70.

27 Robert C Lawrence/ 111 Elisa Shevlin Rizzo, “Basic Conflict of Laws Principles”, s.3-4,
http://apps.americanbar.org/abastore/products/books/abstracts/5430661 chapl abs.pdf, e.t.:22.12.2016.
28 Giiléren Tekinalp, Milletlerarasi Ozel Hukuk Baglama Kurallari, Arikan, Glincellestirilmis 9. Basi,
Denizli, 2006, s.17.
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Kanunlar ihtilafi kurallarindan baglama konusu tespiti yapildiktan sonra hangi
devlet hukukunun uygulanacagini belirlemek gerekir. Baglama noktast ilk olarak
hukuki iligskinin niteligi esas alinarak tayin edilir.

Hakimin oOniline ¢6zlimlenmesi i¢in getirilen hukuki iliskinin hangi hukuki
kavram oldugu ve hangi hukuk kurallarimin kategorisi iginde yer aldigi oncelikle
belirlenmelidir. Bunun nedeni, kisiler hukuku, borg¢lar hukuku, aile hukuku gibi farkli
hukuk alanlarma farkli baglama noktalarinin tayin edilmis olmasidir®®.

Ornegin, 5718 Sayih MOHUK.nun 10 uncu maddesi, vesayet, kisithlik ve
kayyimlik ile ilgili,

“l. Vesdyet veya kisitlilik karart verilmesi veya sona erdirilmesi
sebepleri, hakkinda vesayet veya kisitlilik kararimin verilmesi veya sona

erdirilmesi istenen kisinin milli hukukuna tabidir.”

5718 Sayilh MOHUK.nun 11 inci maddesinde gaiplik veya 6lmiis sayilma ile
ilgili,

“ 1. Gaiplik veya 6lmiis sayilma karari, hakkinda karar verilecek
kisinin milll hukukuna tabidir.” seklinde diizenlemeye yer verilmistir.
Kisiler hukukuyla ilgili bu ve benzer konularda baglama noktalar1 milli hukuk olarak

belirlenmistir.

Yine, 5718 Sayili MOHUK .nun 13 {incii maddesinde evlilik ve genel hiikiimleri

ile ilgili baglama noktast,

“l. Evlenme ehliyeti ve sartlari, taraflardan her birinin evienme
anmndaki milli hukukuna tabidir.

2. Evliligin sekline yapildigt iilke hukuku uygulanir.

3. Evliligin genel hiikiimleri, eslerin miisterek milli hukukuna tabidir.
Taraflarin ayri vatandashikta olmalart hdlinde miisterek mutad mesken
hukuku, bulunmadig takdirde Tiirk hukuku uygulanir.”

seklinde gosterilmistir.

29 Celikel/Erdem, a.g.e., 5.62.
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5718 Sayili MOHUK.nun 14 iincii maddesinde bosanma ve ayrilik ile ilgili
olarak,

“l. Bosanma ve ayrilik sebepleri ve hiikiimleri, eslerin miisterek
milli hukukuna tabidir. Taraflarin ayri vatandaglikta olmalar: halinde
miisterek mutad mesken hukuku, bulunmadigi takdirde Tiirk hukuku

uygulanir.”

seklinde hiikiimlere yer verilmis olup aile hukukuyla ilgili baglama noktasin1 da milli
hukuk olarak belirlenmistir.

Kisiler hukuku ile aile hukukunun kiiltiirel ve ahlaki degerler yonii acisindan
kisinin 1iligkilerinin daha yogun oldugu ve vatandaslik baginin bulundugu devlet
hukukuna baglanmasi, kisilerin menfaati ve devletlerin vatandaslar1 tizerindeki
egemenlik kudretine dayali yargi yetkisinin kullanilmasi ve bu hususlarda devam
ettirmesi daha uygun bir anlaylstlrzm.

Kisiye bagli olarak tayin edilen baglama noktalarinda esas baglama noktasi,
milli hukuktur. Bunun yaninda, ikametgdh hukuku ve mutad mesken hukuku
tamamlayic1 baglama noktalaridir. Eger uyusmazliga konu hukuk iliskisinin baglama
noktast milli hukuka gore belirlenemiyorsa, Ornegin, bir bosanma davasina eslerin
miisterek milli hukuka tabii olmamasi durumunda miisterek mutad mesken hukuku
tamamlayici nitelikte baglama noktasi olarak ele aliacaktir®™,

Hukuki iligki i¢ine giren taraflarin menfaatlerinin dengelenmesi acgisindan
baglama noktasinin hukuki iligkinin niteligine gore ya da baska bir devlet hukukunun
olay ile daha yakin iligki icinde olmasi nedeniyle tayin edildigi durumlarla

karsilasiimasi1 da miimkiindiir. Ayni haklar®*?, haksiz fiiller®? ile ilgili yabanci unsurlu

210 Sanli, Esen ve Ataman- Figanmese, a.g.e., 5.28.

211 Celikel/Erdem, a.g.e., 5.63.

212 5718 Sayil madde 21, “I. Tasimrlar ve tasinmazlar iizerindeki miilkivet hakki ve diger ayni haklar,
islem anminda mallarin bulundugu iilke hukukuna tabidir.

2. Tasinmakta olan mallar iizerindeki ayni haklara varma yeri hukuku uygulanir.

3. Yer degisikligi hdlinde heniiz kazaniimamis ayni haklar malin son bulundugu iilke hukukuna tabidir.

4. Tasinmazlar iizerindeki ayni haklara iliskin hukuki islemlere sekil yoniinden bu mallarin bulunduklar
tilke hukuku uygulanir.”.

235718 Sayili MOHUK madde 34, 1. Haksiz fiilden dogan bor¢lar haksiz fiilin islendigi iilke hukukuna
tabidir.

2. Haksiz fiilin islendigi yer ile zararin meydana geldigi yerin farkl: iilkelerde olmasi halinde, zararin
meydana geldigi iilke hukuku uygulanir.
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bir uyusmazlik oldugunda uygulanacak olan hukuk, yani baglama noktalari
belirlenmistir. Bu agidan baglama noktasi, milli hukuk olarak belirlenebilecegi gibi,

tamamlayic1 baglama noktalar1 da tayin edilebilmektedir.

2.3.1. Siibjektif Baglama Noktalar:

Yasalar, sozlesmeler ve hukuk kapsami i¢ine alinabilecek her alan acisindan
degerlendirilecek olursa bazi baglama konularinda baglama noktalarinin tayini emredici
sekilde gosterilmistir. 12 Haziran 1902 tarihli Evlilige Uygulanacak Hukuk Hakkinda
Sazlesme- The Convention of Governing Conflict of Laws Concerning Marriage 4, 5
ve 15 inci maddeleri; 5718 Sayilh MOHUK. nun 4, 5 ve 15 inci maddeleri objektif
baglama noktalarma ornek verilebilir. Bunun yaninda siibjektif olarak degerlendirilen
yani, taraf iradesine birakilan baglama noktalar1 da s6z konusu olabilir. Yetkili hukukun
secilmesi konusunda taraf iradesinin esas alindigi durumlarda kanun koyucu taraflarin
secim yapmamasi halinde baglama noktasiyla ilgili objektif diizenlemeye yer vermistir.

Kanun koyucunun hukuk secimi yapilmasma imkan saglayacak diizenlemelere
yer verdigi durumlarda taraflar arasindaki maddi hukuk sézlesmesinden farkli bir
sozlesme s6z konusu olacaktir. Taraflarin hukuk secimi soOzlesmesinden
bahsedilebilmesi icin ilk olarak taraflarin buna yonelik iradelerinin ve iradelerine uygun
bir beyanlarmin bulunmas: gereklidir®.

12 Haziran 1902 tarihli Eviilige Uygulanacak Hukuk Hakkinda Sozlesme’ nin
3 lincli maddesi eslere, evlenmeden Once evlilik mallarina iliskin uyusmazliklarda
uygulanacak hukuk ile ilgili se¢im hakk1 tanimaktadir®®: Eslerden birinin milli hukuku,
mutad mesken hukuku, gelecekteki mutad mesken hukuku ve tasinmaz mallar

bakimindan tasinmaz malin bulundugu yer hukuku. S6zlesmenin 6 nc1 maddesi ise,

evlendikten sonra, eslerden birinin milli hukukunu ya da mutad mesken hukukunu

3. Haksiz fiilden dogan borg iliskisinin baska bir iilke ile daha siki iliskili olmast halinde bu iilke hukuku
uygulanir.

4. Haksiz fiile veya sigorta sozlesmesine uygulanan hukuk imkdn veriyorsa, zarar géren, talebini
dogrudan dogruya sorumlunun sigortacisina karst ileri stirebilir.

5. Taraflar, haksiz fiilin meydana gelmesinden sonra uygulanacak hukuku agik olarak secebilirler.”.

2 {lyas Arslan, “5718 Sayil Milletleraras: Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun Uyarinca
Sézlesmeden Dogan Borg Iliskilerinde Zimni Hukuk Se¢imi”, MHB, Y11 33, Say1 2, 2013, .6,
http://www.egejfas.org/iumhmohb/issue/23904/254748, e.t.:23.01.2017.
http://www.egejfas.org/download/article-file/221017, e.t.:29.12.2016, saat:11.59.

25 Neva Oztiirk, “Evlilik Mallarima Uygulanacak Hukuk Hakkinda La Haye Sézlesmesi’nin Ozellikleri
ve Sozlesme’nin Onaylandig1 Ulkelerdeki Tiirk Vatandaslarma Etkisi”, TBB Dergisi, Say1 71, 2007,
5.88, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2007-71-335, e.t.:08.01.2017.



http://www.egejfas.org/iumhmohb/issue/23904/254748
http://www.egejfas.org/download/article-file/221017
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2007-71-335
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evlilik mallarina iliskin uyusmazliklarda uygulanacak hukuk ile ilgili se¢im hakki
tanimistir. Bu se¢im hakki tamamen bir serbestiye sahip degildir; segme 6zgiirliigii belli
noktalarla siirlandirilmistir®™®. Ayni sekilde 5718 Sayili MOHUK.nun 15/1 maddesi,
“Eviilik mallart hakkinda esler evlenme amindaki mutad mesken veya milli
hukuklarindan birini acik olarak segebilirler; boyle bir segimin yapilmamis olmasi
halinde evlilik mallart hakkinda eslerin evlenme amindaki miisterek milli hukuku,
bulunmamasi halinde evienme anindaki miisterek mutad mesken hukuku, bunun da
bulunmamas: halinde Tiirk hukuku uygulanmir.” seklindeki hiikiimle belli baglama
noktalariyla sinir ¢izmis ve bu sinir i¢inde bir serbesti saglamistir. Kendi iradeleriyle
secim yapmadiklar takdirde yine objektif belirleme yapmistir. Bunun yaninda kanun
koyucunun tam bir se¢im 6zgiirliigii tanidig1 hukuki iligkiler de s6z konusudur.

5718 Sayili MOHUK.nun 24 iincii maddesi kanun koyucunun tam bir segim
ozgurliigii tanidig1 hukuki iligskilere en giizel 6rnek olarak verilebilmektedir®’. 5718
Sayili MOHUK 24/1 maddesine gore, taraflar sdozlesmeden dogan borg iliskilerine
uygulanacak hukuku acik¢a se¢melidir. Ancak aymi fikranin ikinci ciimlesinde,
“Sozlesme hiikiimlerinden veya halin sartlarindan tereddiide yer vermeyecek bicimde
anlagilabilen hukuk secimi de gecerlidir” ifadesiyle birlikte tereddiit yaratmayan
hallerde zimni bir hukuk se¢iminin de kabul edildigi goriilmektedir. Bunlarin yaninda,
kanun koyucu 5718 Sayih MOHUK.nun 15 inci maddesinde oldugu gibi kendi
belirledigi hukuk arasindan se¢im yapilmasi yoluna gitmemis 24 iincii maddesinde,
“Sozlesmeden dogan borg¢ iligkileri taraflarin agik sectikleri hukuka tabidir.” hiikmiiyle
hukuk secimi noktasinda tam bir serbesti saglamistir. Siibjektif olarak taraf iradesine
birakilan baglama noktalarina 6rnek olarak verilen madde 24 agisindan da, taraflarin
herhangi bir hukuk se¢imi yapmamasi halinde objektif baglama noktasi belirlemesine

gidilmistir®*®,

210y a.g.m., 5.88.

217 5718 Sayih MOHUK madde 24,

“l.Sozlesmeden dogan borg iliskileri taraflarin acik segtikleri hukuka tabidir. Sozlesme
hiikiimlerinden veya halin sartlarindan tereddiide yer vermeyecek bicimde anlasilabilen hukuk
se¢imi de gecerlidir.

2. Taraflar secilen hukukun sozlesmenin tamamina veya bir kismina uygulanacagini
kararlastirabilirler.

3. Hukuk se¢imi taraflarca her zaman yapilabiliv veya degistirilebilir. Sozlesmenin
kurulmasindan sonraki hukuk secimi, iiciincii kisilerin haklari sakly kalmak kaydila, geriye
etkili olarak gecerlidir.

218 5718 Sayilh MOHUK madde 24,
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2.3.2. Genel Olarak Objektif Baglama Noktalari

Hukuki iligkilerin niteliklerine gore yapilan baglama noktalarinin objektif ve
219.

stibjektif agidan tasnifi su sekilde yapilabilir™:

T &

> Q@ = o

Vatandaslik bagi (kisiler hukuku, aile hukuku ve tasinir mirasi),

Ikametgah (5718 Sayilhi MOHUK m.4/1-b-a ve m.24/4),

Mutad mesken (5718 Sayilt MOHUK m.4/1-b-a, m.13/3 ve m.14/1),

Lex fori (5718 Sayilh MOHUK m.10/2, 11 ve m.11, ciimle 2, m.12/2, m.13/3 ve
m.14/1),

Islemin yapildig1 yer (5718 Sayilh MOHUK m.7, m.9/2 ve m.9/2),

Haksiz fiilin islendigi yer (5718 Sayilht MOHUK m.34/1),

Haksiz fiilde zararin dogdugu yer (5718 Sayilt MOHUK m.34/2),

Sozlesmeler agisindan taraflarin hukuk tayin etmemis oldugu hallerde ve haksiz
fiillerde en siki iliski i¢inde olunan hukuk (5718 Sayili MOHUK m.24/4 ve
m.34/3),

Malin bulundugu yer (5718 Sayilhn MOHUK m.11, m.15/2, m.20/2, m.21/1 ve
m.4),

Sozlesmelerden dogan borg iligkilerinde taraflarin uygulanacak hukukun
taraflarin agik iradesiyle secildigi durumda siibjektif baglama noktasi olarak

taraf iradesi (5718 Sayilh MOHUK m.15/1, m.24/1 vd. ve m.34/5).

Kanunlar ihtilafi kurallariin uygulanacagi uyusmazliklara uygulanacak

hiikiimler 5718 Sayih MOHUK icinde yer almaktadir. 5718 Sayili MOHUK da ig

hukukun kapsamindadir. Buna goére, baglama konusunun belirlenmesinden sonra

baglama noktasinin dogru tayin edilmesi 6nem tasimaktadir. Aksi halde, i¢ hukukunun

ihlali s6z konusu olacaktir.

4. Taraflarin hukuk se¢imi yapmamis olmalart hdlinde sézlesmeden dogan iliskiye, o
sozlesmeyle en siki iliskili olan hukuk uygulanir. Bu hukuk, karakteristik edim bor¢lusunun,
sozlesmenin kurulusu sirasindaki mutad meskeni hukuku, ticari veya mesleki faaliyetler geregi
kurulan sozlesmelerde karakteristik edim borglusunun igyeri, bulunmadigi takdirde yerlesim
yeri hukuku, karakteristik edim bor¢lusunun birden ¢ok isyeri varsa soz konusu sézlegsmeyle en
stky iligki icinde bulunan igyeri hukuku olarak kabul edilir. Ancak hdlin biitiin sartlarina gore
sozlesmeyle daha siki iligkili bir hukukun bulunmasi halinde sézlesme, bu hukuka tabi olur.”.
9 Celikel/Erdem, a.g.e., 5.65-66.
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12 Ocak 2011 Tarihli ve 6100 Sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu®®-
HMK.nun 371/1-b.a maddesine gore,

“l. Yargitay, asagida belirtilen sebeplerden dolayr gerekge
gostererek temyiz olunan karari kismen veya tamamen bozar:
a) Hukukun veya taraflar arasindaki  sozlesmenin  yanlis
uygulanmuis olmasi.”
hukukun yanlis uygulanmasi bozma sebepleri arasindadir.
Dikkat edilmesi gereken dncelikle baglama konusunun dogru tespiti ve bununla
birlikte baglama noktasinin dogru se¢ilmesidir.
Baglama noktalari, taraflarin iradeleriyle, siibjektif olarak belirlenebilecegi gibi
(6rnegin, 5718 Sayih MOHUK m.15/1, m.24/1, m.34/5), objektif olarak yer alan
baglama kurallar1 da vardir. Her yoniiyle 6nem tasiyan ve tespitinin dogru yapilmasi

gereken baglama noktalarindan objektif baglama noktalarinin bazilari ile ilgili ayrintili

bilgi vermekte fayda goriilmektedir.

2.3.2.1. Vatandashk Bag

Taraf menfaatinin®* agir bastig1 yabanci unsur igeren meselelerde baglama
noktasi vatandaslik esasina gore belirlenmektedir. Kisiler hukuku, aile hukuku ve taginir
miras1 konularinda kural olarak kisinin vatandaslik yani milli hukuku uygulanmaktadir.
Kisiler hukuku, aile hukuku ve taginir mirast konular1 kisisel statiiniin hakim oldugu
alanlardir®®?,

Kisisel statii ile ilgili meselelerde baglanma noktasinin vatandaslik olarak
belirlenmesindeki temel amag, hayat tecriibelerine gore, kisinin yasamina dogdugu ve
vatandaslik bagi ile bagli oldugu devlet iilkesinde devam etmesidir. Kisi yasamini
vatandaslik bagi ile bagh oldugu devletin hukuk kurallariyla idame ettirmektedir. Bu
nedenlerden dolay1 kisisel statiiyle ilgili hukuki problemlerde kisinin vatandasi oldugu
devletin hukuk kurallarinin uygulanmasi do gald1r223.

Bir kisinin vatandaglik bagi, ikametgahina, mutad meskenine nazaran siireklilik

arz eden bir baglama noktasidir. 5718 Sayili MOHUK.nun Ikinci Béliim Kanunlar

20 RG: 4/2/2011 S.: 27836

22! Tekinalp, a.g.e., s. 29.

222 Giilsren Tekinalp / A. Uyamk Cavusoglu, Milletlerarasi Ozel Hukuk, Baglama Kurallar, Vedat
Kitapeilik, Genisletilmis 11. Basi, Istanbul, 2011, s.66.

22 Dogan, a.g.e., s.172.
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Ihtilafi Kurallar1 altinda yer alan 9-18 inci maddeleri arasinda, kisisel statiiyii
ilgilendiren konularda uygulanacak hukukla ilgili, ilk baglama noktasi olarak milli
hukuk belirlemistir. Buna gore, hakim Oniine gelen uyusmazlikta, baglama konusunu
belirledikten sonra, baglama konusu eger kisiler veya aile hukukuyla ilgiliyse, milli
hukuka gore uyusmazligin ¢6ziimii i¢in uygulanacak hukuku belirleyecektir. Bunun
icin, oncelikle kisinin vatandasi oldugu devletin tespiti yapilacaktir. Sayet bir devletin
vatandasi olup olmadigi noktasinda tereddiit varsa, oncelikle s6z konusu devletin
kanunlarina gore, o devletle arasinda vatandaslik bagmin bulunup bulunmadigi
arast1r11acakt1r224.

Bir kisinin birden fazla devletle arasinda vatandaslik iliskisi bulunabilir. Birden
fazla vatandagliga sahip olanlarin durumunu hem 20 Mayis 1982 tarih ve 2675 sayilt
Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun®*-2675 Sayili
MOHUK .nun 4 iincii maddesi, hem de 5718 sayill MOHUK 4 iincii maddesi iki sekilde,
ayr1 bentlerde ele alarak ayni diizenlemeye yer vermistir. ilgili hiikiimlere gore, birden
fazla vatandashiga sahip olan kisinin aym1 zamanda Tiirk vatandashigi da bulunmasi
halinde Tiirk hukuku; eger ayni zamanda Tirk vatandasgligi bulunmuyorsa daha siki
iliski i¢inde bulundugu devlet hangisi ise o devletin hukuku uygulanacaktir. Yani kisi
birden fazla devlet vatandashigina sahip olmasinin yaninda, aym zamanda Tiirk
vatandasligina da sahipse, bu durumda kisinin daha siki iliski icinde bulundugu devletin
tespit edilip, o devletin hukuku uygulanmayacaktir. Baglama noktas1 bu halde, Tiirk
hukuku olacaktir Kisinin hem Tiirk vatandasi, hem de birden fazla vatandashiga sahip
olmasi halinde, Tiirk mahkemesi kisinin Tiirk vatandasi olmasini dikkate alacaktir; daha
siki iliski i¢inde bulundugu devletin hukukunu uygulama yoluna gitmeyecektir®®.
Vatandasliklarindan birisi Tiirk vatandasligi degilse, bu halde sahip oldugu birden fazla
devlet vatandasligindan hangisiyle daha siki iliski icindeyse bu tespit edilerek, o

devletin hukuku uygulanacaktir®’,

224 Sanl1, Esen ve Ataman/Figanmese, a.g.e., 5.30.

% RG.: 22.05.1982, S. 17701.

228 Yargitay 2. Hukuk Dairesi 16.03.1999 Tarihli 1998/10691 E. ve 1170/1999 K. Sayili karari i¢in bkz.
Ata Sakmar, Nuray Eksi ve [lhan Yilmaz, Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanun, Mahkeme Kararlari, Beta, Yenilenmis 3. Basi, Ocak 2001, Istanbul, s.22.

%7 Yargitay 2. Hukuk Dairesi 09.06.2003 Tarihli 2003/5610 E. ve 2003/8530 K. Sayili karari igin bkz.
Ahmet Cemal Ruhi, 27.11.2007 Tarih ve 5718 Sayih Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanun, Seckin, Gézden Gegirilmis 2. Baski, 2008, Ankara, s.49.
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Higbir devletle arasinda vatandaslik iligkisi bulunmayan vatansiz kisilerin
vatandasligi bulunmadigr i¢in kisisel statiiniin esas baglanma noktas:t olarak kabul
edilen milli hukuk bu kisiler agisindan sz konusu olamayacaktir. 2675 sayilit MOHUK
4/1-a ve 5718 sayili MOHUK 4/1-a maddeleri vatansizlarin durumunu ele almistir. Bu
madde hiikiimlerine gore, baglama noktasinin vatandaslik esasina gore tayin edildigi
hallerde, Kanunda aksi diizenleme bulunmadigi durumlarda, ikametgah-yerlesim yeri
devlet hukuku esas aliacaktir. ikametgah-yerlesim yeri bulunmadig1 hallerde mutad
mesken, o da yok ise dava tarihinde bulundugu devlet hukuku diger tamamlayici

baglama noktalar1 olarak belirlenmistir.

2.3.2.2. ikametgah- Yerlesim Yeri

Vatandaglik bagmin esas alinmasina benzer sebeplerden dolayi, vatandaglik
hukukunun uygulanmamasi hallerinde, ikametgadh ve yerlesim yeri, hukukunun esas
alinmasi diizenlenmistir. Buna gore, taraf menfaatleri dikkate alinmis olup, kisinin daha
stk iliski i¢inde bulundugu ve siirekli olarak kalma, yani ikamet etme niyetiyle
bulundugu devlet hukuku, en adil uygulanacak hukuk olarak, milli hukuktan sonra,
ikinci derecede tercih edilmistir.

Gergek veya tiizel kisi olmasi fark etmeksizin hukuki kisilige haiz olanlar
acisindan, bulunduklari yer ile aralarinda bir ilgi ve baglanti vardir. Bu ilgi ve baglanti,

vatandaslik ve ikametgah-yerlesim yeri olmak iizere, iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir®®,

“Yerlesim yeri, kigilerin bir iilkenin belli bir yerinde oturmak, aile ve
is iligkilerini orada toplamak suretiyle adeta hayat iliskilerinin merkezi
durumuna getirdikleri yerdir.?”
22 Kasim 2001 Tarih ve 4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu’nun-TMK. 19.

maddesinin 1. Fikrasinda, yerlesim yerinin tanimi su sekilde yapilmistir:

“Yerlegim yeri bir kimsenin siirekli kalma niyetiyle oturdugu yerdir.”

228 Jale, G., Akipek, Turgut Akintiirk ve Derya Karaman Ates, Tiirk Medeni Hukuku, Baslangi¢
Hiikiimleri, Kisiler Hukuku, Beta, Yenilenmis 7. Basi, 2009, Istanbul, s. 440.
2y a.g.e., s. 440-441.
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Tanimlardan yola ¢ikilarak yerlesim yeriyle ilgili iki unsurun varligimi aramak
gerekmektedir. Bunlar, psikolojik unsur olan siirekli kalma niyeti ile maddi unsur olan
fiili olarak bir yerde oturmaktir®*°.

Kisiler yerlesim yerlerini segmede serbest iradeye sahiptirler. Bunun yaninda,
TMK 21. maddede, yerlesim yeri secme ve sahip olma iradeleri olmayan velayet ve
vesayet altindaki kisiler yonlinden yasal yerlesim yerlerine iliskin hiikkme yer

verilmistir:

“l. Velayet altinda bulunan ¢ocugun yerlesim yeri, ana ve
babasinin, ana ve babanin ortak yerlesim yeri yoksa, ¢ocugun kendisine
birakildigi ana veya babanmin yerlesim yeridir. Diger hdllerde ¢ocugun
oturma yeri, onun yerlesim yeri sayuir.

2. Vesayet altindaki kisilerin yerlesim yeri, bagh olduklar: vesayet

makamin bulundugu yerdir.”

Vatandaghigin belirlenemedigi veya higcbir devletin vatandashigin sahip
olunmamasi veya birden fazla devletle arasinda vatandashik bagimin bulunmasi gibi
durumlarla da karsilasilmasi miimkiindiir. 5718 Sayii MOHUK 4/1-a maddesi ile
vatansizlar ve miilteciler hakkinda yerlesim yeri, bulunmadigi hallerde mutad mesken,
bu da yoksa dava tarihinde bulundugu iilke hukukunun uygulanmasi hiikme
baglanmistir. Bir kisinin birden fazla devletle vatandaslik iligkisi i¢inde bulunmasi
durumuyla ilgili kanun koyucu ikili bir ayrima gitmistir. 5718 Sayili MOHUK 4/1-b
maddesine gore, birden fazla devlet vatandasligina sahip olan kisi ayn1 zamanda Tiirk
vatandas1 ise, vatandaslik esasina gore hukuk diizeninin belirlendigi hallere iligkin
meselelerde Tiirk hukuku uygulanacaktir. MOHUK 4/1-c maddesine belirtilen diger
durum ise, ilgili kisinin Tiirk vatandashigina sahip olmamasidir. Bu durumda kisi birden
fazla arasinda vatandaslik bagini bulundugu devletlerden hangisiyle daha siki iliski
icindeyse o devlet hukukunun uygulanmasi gerekmektedir. Ayni diizenleme Isvicre
MOHK 23/1-2, Italyan MOHK 19/2 ve Alman MOHK 5/1 maddelerinde yer alan

hiikiimlerde de bulunmaktadir®®®.

20y a.g.e., 5.445-448.

1 Feriha, Bilge Tanribilir, “5718 Sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un
Genel Hiikiimlerinde Yapilan Degisiklikler Uzerine”, TBB Dergisi, Say1 87, 2010, s.212-213,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2010-87-609, e.t.:15.12.2016.
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Hukuki bir kavram olan ve her hukuk sisteminde farkli bir anlam ve muhteva
icerdiginden ikametgah-yerlesim yeri, kavrami vatansiz ve miilteciler disinda, diger

durumlarda birinci dereceden baglama noktast olarak son zamanlarda esas

alinmamaktadir®®.

5718 Sayilt MOHUK .nun 13/1 maddesinde,
“Evliligin genel hiikiimleri, eslerin miisterek milli hukukuna tabidir.
Taraflarin ayr1 vatandashkta olmalart halinde miisterek mutad mesken

hukuku, bulunmadig takdirde Tiirk hukuku uygulanir.”,

5718 Sayilht MOHUK.nun 14/1 maddesinde,

“Bosanma ve ayrilik sebepleri ve hiikiimleri, eslerin miisterek milli
hukukuna tabidir. Taraflarin ayri vatandaslhkta olmalart halinde
miisterek mutad mesken hukuku, bulunmadigi takdirde Tiirk hukuku

uygulanir.”

5718 Sayilt MOHUK.nun 16/1 maddesinde,

“Soybagimin kurulusu, c¢ocugun dogum amindaki milli hukukuna,
kurulamamasi: hdlinde ¢ocugun mutad meskeni hukukuna tabidir.
Soybagr bu hukuklara gore kurulamiyorsa, ananmin veya babanin,
cocugun dogumu anindaki milli hukuklarina, bunlara gore kurulamamasi
halinde ana ve babanin, ¢ocugun dogumu anindaki miisterek mutad
mesken hukukuna, buna gore de kurulamiyorsa ¢ocugun dogum yeri

hukukuna tabi olarak kurulur.”

hiikiimleri mutad meskenin 2007 yilinda ¢ikan 5718 Sayili MOHUK agisindan da

ikametgah, yerlesim yeri, yerine milli hukuktan sonra esas alindigina birer 6rnektir.

232 anl1, Esen ve Ataman-Figanmese, a.g.e., s. 33.
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2.3.2.3. Mutad Mesken

Kisiler ve aile hukukuyla ilgili hayat olayinda kisilerin hayatlarini siirdiirdiikleri,
bildikleri ve ona gore hareket ettikleri, bireysel giivenlikleri agisindan giiven duyduklari
hukukun uygulanmasinda, vatandaslik bagi, ikametgah-yerlesim yeri gibi, taraf
menfaatinin 6n planda tutuldugu bir diger baglama noktast da mutad mesken
hukukudur®®,

Mutad mesken kavramimin, Lahey Sozlesmeleri gibi bir¢ok uluslararasi
andlasmalarda ve AB hukukunda baglama noktasi olarak ikametgih-yerlesim yeri
yerine tercih edilmesinin nedeni, Kara Avrupasi ve Anglo-Amerikan hukuk
sistemlerinde farkli sekillerde yorumlanmamasidir®*,

Mutad mesken kavraminin ikametgah gibi hukuki bir kavram haline gelmesi ve
kavramin esnekligini yitirmesi endisesiyle uluslararasi alanda genel olarak kabul

5

edilmis bir tanimi yoktur23. Tiirk doktrininde ise, “kisinin aktiiel menfaatlerinin

merkezi®*®”, “fiilen oturulan yer®®*”, “kisinin yasamimn agirlik merkezinin bulundugu
yer238”, “gercek hayat iligkilerinin siirdiigii, kiginin fiilen oturdugu ve oturmak istegi ve
iradesinde oldugu yer239”, “kisinin yagamini stirdiirdiigii, maddi ve sahsi iliskileri ile en

2402 veya “bir kimsenin belirli bir

stkr sekilde baghlik kurdugu yasam merkezi olan yer
verde, kendi istek ve iradesiyle, o yeri hayat iligkilerinin merkezi yapmaya yetecek
derecede kisa veya uzun bir stireligine oturmasi®*™ seklinde cesitli tanimlar yer

almistir.

23 Tekinalp, a.g.e., 5.23.

4 {lyas Arslan, Milletlerarasi Ozel Hukukta Mutad Mesken Kavramu, 1. Basi, 12 Levha

Yaymcilik, Istanbul, 2014, 5.25-32.

2% Ferda Nur Giivenalp, “Avrupa Vatandashk Sozlesmesi Isiginda Tiirk Hukuku Bakimindan Cok
Vatandaslik Halinde Askerlik Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getirilmesi”, Galatasaray Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2015/2, 5.242-244, http://dosya.gsu.edu.tr/Sayfalar/2016/5/gsu-hfd-2015-2-192.pdf,
e.t.:09.05.2017.

2% Ts11 Ozkan, Devletler Ozel Hukukunda ikametgah, Mutad Mesken ve isyeri Baglama
Noktalarimin Yeniden Degerlendirilmesi, Naturel Yayinlari, Ankara, 2003, s. 33.

27 Celikel/Erdem, a.g.e., 5.190.

238 Ergin Nomer, Devletler Hususi Hukuku, 20. Basi, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2013, s. 119.

9 Giinseli Oztekin Gelgel, “Devletler Ozel Hukukunda Velayet, Cocuk Kagirmalari, Evlat Edinmeye
Iliskin Problemler”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y.4 S.8, Giiz 2005/2, 5.119-
148, s. 132, http://www.ticaret.edu.tr/uploads/kutuphane/dergi/s8/M00123.pdf, e.t.:28.05.2017.

20 Ziya Akinci / Cemile Demir, Gokyayla, Milletlerarasi Aile Hukuku, Vedat Yaymcilik, 1. Basi,
Istanbul, 2010, s. 215.

241 Arslan, Milletlerarasi Ozel Hukukta Mutad Mesken Kavramu, s. 172.



http://dosya.gsu.edu.tr/Sayfalar/2016/5/gsu-hfd-2015-2-192.pdf
http://www.ticaret.edu.tr/uploads/kutuphane/dergi/s8/M00123.pdf
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Doktrinde mutad meskenle ilgili benimsenmis genel goriis ise, gergek ve fiili

: : - 242
durumu yansitan bir kavram, bir vakia oldugudur

. Doktrinde yer alan tanimlarin
151¢inda, mutad mesken kavraminin unsurlari, fiili bir oturmanin varligi ve bu fiili
oturulan yerin ilgili kiginin hayat iligskilerinin merkezi olmasini temin edecek diizeyde
devamlilik gdstermesi olarak belirlenebilir. Bunun yaninda mutad mesken hukuki bir
kavram olmadigindan, bir yerin ilgili kisinin mutad meskeni olup olmadiginin tespiti
belirli maddi delillere dayanilarak yapilabilir®*. Mutad meskenle ilgili zor olan kisim,
fiilen oturmanin ve bu fiili olarak oturmanin devamlilik arz ettiginin tespitidir. Ciinkii
ikametgahin tespiti i¢in niifus midirliigiinden alinan “ikametgdh belgesi” gibi bir
belgenin alinip ispat araci olarak kullanilmasi mutad mesken i¢in s6z konusu degildir.
Bu sebeplerden dolay1 belirsizligin ortaya g¢ikacagi diisiincesiyle mutad meskeni esas
alan yaklagimlar tereddiit yaratmaktad1r244.

Mutad mesken kavrami ilk olarak 1956 Tarihli Cocuklara Karsi Nafaka
Miikellefiyetine Uygulanacak Hukuk Hakkinda Soézlesme ile iilkelerin hukukuna
girmigtir. Ozellikle, birden ¢ok milli hukukun s6z konusu oldugu aile hukuku
iligkilerinde baglama noktas1 olarak kullanilmaktadir®®,

5718 Sayih MOHUK.nun “Ikinci Kisim”da “Milletleraras1 Usul Hukuku”
baslig1 altinda diizenlenen “Birinci Bolim”de yer alan “Tiirk Mahkemelerinin
Milletleraras1 Yetkisi’nde hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore, Tiirk mahkemelerinin

milletlerarasi yetkisi bakimindan da mutad mesken esas1 kabul edilmistir.
5718 Sayili MOHUK .nun 44. maddesi,

“Bireysel is sozlesmesinden veya iy iligkisinden dogan
uyusmazhklarda ig¢inin igini mutaden yaptigi isyerinin Tiirkiye'de
bulundugu yer mahkemesi yetkilidir. Iscinin, isverene karsi actigi
davalarda isverenin yerlesim yeri, ig¢inin yerlesim yeri veya mutad

meskeninin bulundugu Tiirk mahkemeleri de yetkilidir.”

5718 Sayili MOHUK m.45,

242 By goriis igin bkz. Celikel/Erdem, a.g.e., s. 272.

24 Mutad meskenin ne sekilde belirlenecegi hakkinda bkz. Arslan, Milletlerarasi Ozel Hukukta Mutad
Mesken Kavramu, S. 47-68.

24 Celikel/Erdem, a.g.e., s.190; GUVENALP, a.g.m., s.242-244.

> Tekinalp, a.g.e., s. 52.
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“l. 26 nc1 maddede tamimlanan tiiketici sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklarda, tiiketicinin se¢imine gore, tiiketicinin yerlesim yeri veya
mutad meskeni ya da karsi tarafin igyeri, yerlesim yeri veya mutad
meskeninin bulundugu Tiirk mahkemeleri yetkilidir.

2. Birinci fikra uyarinca yapiuan tiiketici sozlesmeleri hakkinda
tiiketiciye karsi agilacak davalarda yetkili mahkeme, tiiketicinin
Tiirkiye'deki mutad meskeni mahkemesidir.”

5718 Sayili MOHUK m.46,

“1. Sigorta sozlesmesinden dogan uyusmaziiklarda, sigortacinin esas
isveri veya sigorta sozlesmesini yapan subesinin ya da acentasinin
Tiirkiye'de bulundugu yer mahkemesi yetkilidir. Ancak sigorta ettirene,
sigortaliya veya lehdara karsi ac¢ilacak davalarda yetkili mahkeme,
onlarin Tiirkiye'deki yerlegim yeri veya mutad meskeni mahkemesidir.”

seklindedir.

hiikiimleri milletleraras: yetkide mutad meskenin esas alinmasina birer 6rnektir.

Vatansizlar ve miilteciler agisindan da uygulanacak olan ikinci baglama noktasi
mutad mesken hukukudur. 5718 Sayili MOHUK a gére, bireysel statii belirlemede eger
bir yerlesim yeri bulunmuyorsa tabi olunacak hukuk mutad mesken hukukudur (5718
Sayili MOHUK m.4/1-b-a).
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UCUNCU BOLUM

3. VATANDASLIK ESASINA GORE VATANSIZLARVE MULTECILERIN
KANUNLAR IHTILAFI ACISINDAN YETKILI HUKUKUN
DEGERLENDIRILMESI

3.1. Kanunlar Thtilafi Cercevesinde Vatansizlar ile Miiltecilerin Durumu

Insanlarin toplu yasam siirmeleri, toplu yasamla birlikte belli haklara sahip
olmalar1 ve insanlarin birbirleriyle iliski i¢cinde bulunmalar1  sonucunda
karsilasilabilecek durumlardan birisi de hak ihlallerinin ger¢eklesmesidir. Hukuk diizeni
bu durum karsisinda kisilere, hak ihlalinin ortadan kaldirilmasini ve hak ihlali ile
meydana gelen olumsuz durum ve sonuglarin ortadan kaldirilmasini talep etme hakki

‘[ammls‘urz“6

. Hakki ihlal edilen kisinin, ihlalin ve ihlalin etkisiyle olusan olumsuz
sonuglarin ortadan kaldirilmasini istemek {izere, yetkili mercilere ve yargi makamlarina
basvurabilmesi “hak arama hiirriyeti” olarak tanimlanmaktadir. Bu hakkin temelini,
ithlal karsisinda kigilere hak arama hiirriyetinin ve bu hiirriyetin kullanilabilecegi
basvuru yerlerinin taninmasi amaci olusturmaktadlr247.

Hukuk devleti, hukukun iistiinliigiiniin kabul edilmesinin yaninda diizenlemeler
ve uygulamalar ile birlikte varligmmi hissettirdigi, yonetimde keyfi davranis ve
tutumlarin Ontine gectigi, devletin hukuka bagli; yarginin ise bagimsiz oldugu, hukuk
kurallarmin tiim bireyler i¢in gegerli ve esit olarak uygulandigi, hak ve 6zgiirliiklerin
giivence altinda tutuldugu, bireylere hukuk giivenliginin saglandigi bir sistemdir?*.
Bireylerin sahip oldugu en onemli haklardan birisi olan ve ulusal ve uluslararasi
hukukta gilivence altina aliman hak arama hiirriyeti de hukuk devleti ilkesinin bir
sonucudur.

Hak arama hiirriyeti ile ilgili IHEB’nin 8 inci maddesi,

2% Cengiz Giil / Fatih Birtek, "Hak Arama Hiirriyeti ve Tiirk Pozitif Hukukunda Yarg: Yolu Kapali
Islemler", Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt.1-2, 2007, s.6,
http://aves.erciyes.edu.tr/YayinGoster.aspx?1D=8481&N0=16, e.t.:13.04.2017.
247

y.a.g.m., s.6.
8 Yiiksel Metin, “Tiirkiye’de Yargi Bagimsizligina Iliskin Kimi Sorunlar ve Céziim Onerileri”,
s.217, http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/doc_dr_yuksel metin.pdf, e.t.:13.04.2017.



http://aves.erciyes.edu.tr/YayinGoster.aspx?ID=8481&NO=16
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/doc_dr_yuksel_metin.pdf
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“Herkesin anayasa ya da yasayla taninmis temel haklarini ¢igneyen
eylemlere karst yetkili ulusal mahkemeler eliyle etkin bir yarg: yoluna

basvurma hakki vardwr.”

hiikmiinii igermektedir. Yasal baglayicilig: ile ilgili devletler agisindan bu hiikmiin bir
baglayiciliginin bulunmamasinin yaninda, devletlerin siyasi ve ahlaki sorumlulugu

yoniinden s6z konusu hakkin herkese tanindigini anlamak miimkiindiir®®.

BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi 14/1 maddesi,

“...Herkes, bir suc¢la itham edildiginde ya da bir hukuk davasinda
hak ve yiikiimliiliikleri ihlal edildiginde... durusma hakkina sahiptir. Bir
suc¢lama karara baglanirken herkesin yasayla kurulmus tarafsiz ve
bagimsiz bir mahkeme tarafindan makul bir siire iginde adil ve agik bir

vargilanmaya hakki vardwr.”

hiikmiiyle hak arama hiirriyetinin bir sonucu olarak yargi makaminda hak ihlaline kars1
mahkemelerde taraf olarak bulunma hakkina yer vermistir.

Tiirk ulusal hukuku acisindan 7.11.1982 tarih ve 2709 sayili Anayasanin 36 1nc1
maddesi geregince, “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir.” hak arama hiirriyetinin ayrim gozetmeksizin, herkes tarafindan sahip
oldugu bir hak olarak hiikiim altina alinmistir.

Gerek ulusal, gerekse de uluslararas: hukuk agisindan giivence ve hiikiim altina
alinan hak arama hiirriyeti, vatandas ve yabanci ayrimi yapilmadan herkes i¢in taninmis
ve kabul edilmis bir haktir.

Ulusal mahkemeler eliyle hak arama Ozgiirliigliniin uzantis1  olarak
mahkemelerde taraf olma hakkini kullananlar acisindan 6zel hukuk iliskileriyle ilgili
olan hususlara uygulanacak hukukun belirlenmesiyle ilgili bir ayrim yapilmasi
gerekmektedir: yabanci unsurlu 6zel hukuk iligkileri ve yabanci unsur igcermeyen 6zel
hukuk iligkileri. Yabanci unsur icermeyen 6zel hukuk iliskilerinde, kisilerin yargiya

bagvuru hakkini kullanmak i¢in bagvurdugu ulusal mahkemenin hukuku yetkilidir.

249 Odman, Vatansizlarin Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku., 5.91.
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Yabanci unsurlu 6zel hukuk iligkilerinde ise, kanunlar ihtilafinin baglama kurallarma
bagvurularak, s6z konusu hukuk iliskisine uygulanacak hukuk belirlenecektir. Baglama
kurallar1 yardimiyla tespit edilecek hukuk, ulusal mahkemenin-hakimin kendi hukuk
kurallar1 olabilecegi gibi, baska bir devletin hukuk kurallar1 da olabilir.

Baglama kurallarina gore, hakimin hukukunun esas alindig1 durumlarda, “hdkim
kendi hukukunu bilir- jura nuvit curia” ilkesi®® geregi hakimin kendi hukukunun
hiikiimlerinin muhtevasin1 tespit edip, uygulamasi yeterli olacaktir®™®, Baglama
kurallar1 yardimiyla tespit edilen hukuk hakimin kendi hukuku disinda bir hukuk diizeni
ise, hakim yetkili kilinan hukuku, 5718 Sayilhi MOHUK 2/1 maddesinin, “Hdkim, Tiirk
kanunlar ihtildfi kurallarini ve bu kurallara gore yetkili olan yabanct hukuku re'sen
uygular.” ciimlesi geregi aynen uygulamakla gorevlidir®?,

Hak arama 6zgiirliigiiniin bir uzantisi1 olarak goriillen mahkemelerde taraf olma
hakki, yabanci kategorisi i¢inde degerlendirilen miilteci ve vatansiz kisiler acisindan da
gecerli bir haktir. Vatandaslik hukukunun esas alindigi durumlarda herhangi bir devletle
arasinda vatandaslik bagi bulunmayan vatansizlara milli hukukun uygulanmasi miimkiin
olmayacaktir. Ayni sekilde, hukuken belli bir devletle arasinda vatandaslik bagi
bulunmasina ragmen 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diislinceleri nedenlerinden dolayr zulme ugrayacagi korkusu nedeniyle tilke
topraklarini terk eden ve terk ettigi devletin korumasindan yararlanamadigindan veya
yararlanmak istemeyen Kkisiler ile ayn1 sebeplerden dolay1 ikamet ettigi ililkeye geri
donemeyen veya donmek istemeyen kisiler, yani miilteciler agisindan da milli hukukun
vatandaslik esasina dayali yapilan durumlarda uygulanmasi s6z konusu olmayacaktir.

Kisiler hukuku, aile hukuku ve tasinir miras1 konularinda kural olarak kisinin
vatandashik yani milli hukuku uygulanmaktadir. Vatandashik durumlariyla ilgili
degisiklik bulunan kisilerle ilgili olarak 5718 Sayih MOHUK 4 {incii maddesi

diizenleme getirmistir.

20 Tyugce Nimet Yasa, “Tiirk Mahkemelerinde Yabanci Hukukun Uygulanmasi”, MHB, Y1l 33, Say1 2,
2013, .83, http://www.journals.istanbul.edu.tr/iumhmohb/article/viewFile/5000180289/5000160527,
e.t.:15.12.2016.

! Tanribilir, a.g.m., 5.201, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2010-87-609, e.t.:15.12.2016.

2 Kamu diizenine aykarilik hali sakhdir. 5718 Sayih MOHUK 5/1, “Yetkili yabanci hukukun belirli bir
olaya uygulanan hiikmiiniin Tiirk kamu diizenine agik¢a aykirt olmast hdlinde, bu hiikiim uygulanmaz;
gerekli goriilen hallerde, Tiirk hukuku uygulanir.”.



http://www.journals.istanbul.edu.tr/iumhmohb/article/viewFile/5000180289/5000160527
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2010-87-609
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3.1.1.Vatandashk Esasina Gore Vatansizlar ve Miilteciler Yoniinden Yetkili

Hukuk

Belli bir hukuksal islemin veya iliskinin tek bir hukuk diizeninden ziyade birden
fazla hukuk diizenini ilgilendirdigi durumlarda yabancilik unsuru tasiyan bir igslem veya
iliskinin varligindan s6z edilmektedir.

Ozel hukuk iliskisinden ve yabancilik unsuru tasiyan bir islem veya iliskiden
dogan uyusmazliga uygulanacak hukuk, kanunlar ihtilafi kurallar1 ¢ergevesinde tespit
edilmektedir. Buna gore, kisilerin sahsi statiileri ile ilgili olarak baglanma noktalari,
vatandaslik (Lex patriae), yerlesim yeri (Lex domicilii) ve mutad mesken (Habitual
residence) olmak tizere li¢ grupta ele alinmaktadir.

Somut olayda baglama konusunu belirli bir hukuk diizenine baglayan unsur,
ilgili hukuk diizeni ile olay arasindaki iligkidir. S6z konusu hayat iliskisinde yer alan
kisiler, konular veya fiiller ile belirli bir hukuk alani arasindaki iligki dikkate almir®™>.
Ele alinan olay yani baglama noktasi menfaatlerin 6nemine gore belirlenir. Gergek
kisilerin kisisel iligkileriyle ilgili hukuki problemlerin belirli bir hukuk diizenine
baglanmasi, kisi menfaati g6z Oniine alinarak belirlenmektedir. Bu durumda, kisisel
menfaatin agir basmasiyla kisisel statii ile ilgili problemlerde, kisiye en yakin olan
vatandaslik yani milli hukuk esas alimaktadir®”,

Higbir iilkeyle arasinda vatandaslik bagi bulunmayan kisiler i¢in vatandaslik
yani milli hukuktan s6z edilemeyeceginden, karsilasilan bir hukuki iglem veya iliski
sonucu ortaya ¢ikan uyusmazligin ¢oziimiinde uygulanacak hukukun yerlesim yeri,
bulunmadigi takdirde mutad mesken, o da yoksa dava tarihinde bulunulan yer
hukukunun dikkate alinacagi 5718 Sayih MOHUK 4/1-a maddesiyle hiikiim altina
alimmistir. Yine ayn1 madde hiikmiinde, vatandaglik hukukunun uygulanmasi gereken
durumlarda, vatandas1 olduklar1 iilkenin korumasindan yararlanamayan veya
yararlanmak istemeyen miilteciler de yer almaktadir. Vatansizlarla ilgili kisisel statii
noktasindaki baglama noktalar1 miilteciler agisindan da gecerli olmaktadir.

Tiirk mahkemeleri, vatandaslik esasina gore yetkili hukukun belirlendigi,
yabanci unsurlu, 6zel hukuk iligkili uyusmazliklarda, taraflardan birinin, miilteci veya

vatansiz statiisiine sahip olmas1 durumunda 5718 Sayili MOHUK madde 4/1-a,

258 Nomer/ Sanli, a.g.e., 5.109.
%4 Dogan, a.g.e., s.171.
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“l. Bu Kanun hiikiimleri uyarinca yetkili olan hukukun vatandaslhk
esasina gore tayin edildigi hallerde, bu Kanunda aksi ongériilmedikge;
a)Vatansizlar ve miilteciler hakkinda yerlesim yeri, bulunmadigi

hallerde mutad mesken, o da yok ise dava tarihinde bulundugu iilke

hukuku”

hiikmiine gore yetkili hukuk tespiti yapacaktir.

3.1.2. 5718 Sayih MOHUK Kapsaminda Vatansizlar

Diinya iizerinde yasayan milyarlarca insanla, sayilar1 192 olan devlet arasinda
vatandashk bag kurulmasmin bolisildigi disinildiginde®®, bir kisi, belirli bir
devlete veya birden fazla devlete vatandaslik bagi ile baglidir. Bu durum, vatandaslik
konusunun uluslararasi toplulugu yani uluslararasi hukuku ilgilendiren bir yoniin
oldugunu géstermektedirzss.

Vatandaslik iliskisi, bir kisinin belirli bir devletin millet unsuruna dahil olmasi
anlamma gelmektedir. Bu nedenle, kisi ile devlet arasinda vatandaslik iliskisinin var
olup olmadigi, bu iliskinin hangi yollarla kazanilip kaybedilecegi gibi konulari, o

devletin i¢ hukuku ile belirlenmektedir®’

. Uluslararas1 hukuku ilgilendiren bir yone
sahip olmasinin yaninda i¢ hukuk niteliginin agir bastig1 bir gercektir.

Uluslararast hukuk tarafindan benimsenmis olan, “her devletin, kendi
uyruklarinin kimler olacagini kendi yasalariyla (legislation) belirlemekte serbest olmasi
gerektigi" ilkesi, 12 Nisan 1930 Tarihli Vatandaslik Yasalarinin Catigmasiyla Ilgili Baz1

Sorunlara iliskin S6zlesme’de de yer almaktadir®®,

“Madde 1- Her devlet, kimlerin kendi uyrugu oldugunu, kendi

hukuku (kanunlary) uyarinca kendisi belirler.”

2% jstisnai olarak vatansizlik hali.

%6 Rona Aybay, Yurttashk (Vatandashk) Hukuku, AUSBF Basin ve Yayin Yiiksek Okulu Basimevi,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari: 499, Ankara, 1982, s.9,
http://kitaplar.ankara.edu.tr/dosyalar/pdf/126.pdf, e.t:04.05.2017.

Ty age., s.7.

8 yage.,s.9.



http://kitaplar.ankara.edu.tr/dosyalar/pdf/126.pdf
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“Madde 2- Kisinin, belirli bir devletin uyrukluguna sahip olup-
olmadig1 konusunda ortaya ¢ikan sorun, o devletin hukuku uyarinca

coziiliir.”.

1930 Tarihli Sozlesme’nin 1 ve 2 inci maddelerinde yer alan “hukuk”,
milletleraras1 sozlesmelere, uluslararasi teamiile ve vatandaslikla ilgili gegerli olan
ilkelere uygun oldugu siirece taninacaktir. Ayni diizenlemeye Avrupa Vatandaslik
Sozlesmesi’nin “II. Boliim- Vatandaslhiga iliskin genel ilkeler” basligi altinda “3 iincii

2595,

maddede yer verilmistir. Bu hiikiimler ¢ergevesinde ilgili kisinin milli hukukunun

tespiti, vatandaslik iliskisinin bulundugunu iddia ettigi devlet hukukuna gore
belirlenecektir®®.

Devletin kendi vatandasi olarak kimleri kabul edeceginin yaninda, bir vatandasin
sahip oldugu haklar da o devletin i¢ hukuku tarafindan belirlenmektedir®®’. Devlet ile
kisi arasinda kurulan vatandaslik baginin hukuki yonii vardir. Buna gore, devletle
arasinda vatandashik iliskisi bulunan kisi, devletin egemenlik hakkina dayali olarak
yaptig1 kanunlarin tanidigi haklardan yararlanmakta ve ayni kanunlarin kendisine
yiikledigi yiikiimliiliiklere tabi olmaktadir. Kisilerin hak ve ylikiimliliiklerinin siniri
kanunlarla getirilen hiikiimlerle ¢izilmektedir. Kanunen belirlenen ve ayrintili dolarak
diizenlenen bu hak ve yiikiimliiliikklerin hepsi vatandaslik baginin bir hukuki statiiyli

kapsadigini g(isterrnektedir262

. Vatandas haklarina sadece devlet iilkesinde bulundugu
stire zarfinda degil, her yerde ve her zaman sahiptir.

Devletin i¢ hukuk kurallarina gore vatandasi olarak belirledigi kisilerin devlete
kars1 sadakat borcu; devletin vatandaslarina karsi ise koruma borcu bulunmaktadir®®,
Bunun mefhumu muhalifinden herhangi bir devlet ile arasinda vatandaslik bagi

bulunmayan vatansiz kisilerin sadakat; hicbir devletin de bu kisiler i¢in koruma

9 «“Madde 3- Devletin yetkileri

1. Her bir Devlet, kendi hukuku altinda kimin vatandasi oldugunu belirler.

2. Bu hukuk, vatandashk hakkindaki uygulanabiliv olan uluslararasi sozlesmelere, uluslararasit orfe ve
hukukun taninmis genel ilkelerine uygun oldugu siirece, diger Devietler tarafindan kabul edilir.”.

2%0 (9z¢elik, Bayraktaroglu, a.g.m, s.118-120.

%61 Kemal Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, ETKIN, 1.Baski, Bursa, Haziran 2011,
s.414,https://books.google.com.tr/books?id=7_-
RCWAAQBAIJ&pg=PA414&Ipg=PA414&dg=devletin+vatanda%C5%9F%C4%B1n%C4%B1+korumas
%C4%B1&source=bl&ots=NKsSvDsPUB&sig=bajO8zAy5baZSHJaquVVpHad1g5s&hl=tr&sa=X&ved=
0ahUKEwiIA4L DB5tXTAhWGZVAKHdcrC4AQB6AEIXDAJ#v=0nepage&g=devletin%20vatanda%C5
%9F%C4%B1n%C4%B1%20korumas%C4%B1&f=false, e.t.:04.05.2017.

%2 Goger, “Cifte Vatandashk”, 5.128.

263 Karl Doehring, Genel Devlet Kurami (Genel Kamu Hukuku), Ahmet Mumcu (Cev.), Inkilap,
Istanbul, 2002, s.29.



https://books.google.com.tr/books?id=7_-RCwAAQBAJ&pg=PA414&lpg=PA414&dq=devletin+vatanda%C5%9F%C4%B1n%C4%B1+korumas%C4%B1&source=bl&ots=NKsSvDsPUB&sig=bajO8zAy5baZSHJaquVpHad1q5s&hl=tr&sa=X&ved=0ahUKEwiA4LDB5tXTAhWGZVAKHdcrC4AQ6AEIXDAJ#v=onepage&q=devletin%20vatanda%C5%9F%C4%B1n%C4%B1%20korumas%C4%B1&f=false
https://books.google.com.tr/books?id=7_-RCwAAQBAJ&pg=PA414&lpg=PA414&dq=devletin+vatanda%C5%9F%C4%B1n%C4%B1+korumas%C4%B1&source=bl&ots=NKsSvDsPUB&sig=bajO8zAy5baZSHJaquVpHad1q5s&hl=tr&sa=X&ved=0ahUKEwiA4LDB5tXTAhWGZVAKHdcrC4AQ6AEIXDAJ#v=onepage&q=devletin%20vatanda%C5%9F%C4%B1n%C4%B1%20korumas%C4%B1&f=false
https://books.google.com.tr/books?id=7_-RCwAAQBAJ&pg=PA414&lpg=PA414&dq=devletin+vatanda%C5%9F%C4%B1n%C4%B1+korumas%C4%B1&source=bl&ots=NKsSvDsPUB&sig=bajO8zAy5baZSHJaquVpHad1q5s&hl=tr&sa=X&ved=0ahUKEwiA4LDB5tXTAhWGZVAKHdcrC4AQ6AEIXDAJ#v=onepage&q=devletin%20vatanda%C5%9F%C4%B1n%C4%B1%20korumas%C4%B1&f=false
https://books.google.com.tr/books?id=7_-RCwAAQBAJ&pg=PA414&lpg=PA414&dq=devletin+vatanda%C5%9F%C4%B1n%C4%B1+korumas%C4%B1&source=bl&ots=NKsSvDsPUB&sig=bajO8zAy5baZSHJaquVpHad1q5s&hl=tr&sa=X&ved=0ahUKEwiA4LDB5tXTAhWGZVAKHdcrC4AQ6AEIXDAJ#v=onepage&q=devletin%20vatanda%C5%9F%C4%B1n%C4%B1%20korumas%C4%B1&f=false
https://books.google.com.tr/books?id=7_-RCwAAQBAJ&pg=PA414&lpg=PA414&dq=devletin+vatanda%C5%9F%C4%B1n%C4%B1+korumas%C4%B1&source=bl&ots=NKsSvDsPUB&sig=bajO8zAy5baZSHJaquVpHad1q5s&hl=tr&sa=X&ved=0ahUKEwiA4LDB5tXTAhWGZVAKHdcrC4AQ6AEIXDAJ#v=onepage&q=devletin%20vatanda%C5%9F%C4%B1n%C4%B1%20korumas%C4%B1&f=false
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borcundan s6z etmek miimkiin degildir. Bu kisiler yasadiklar1 devlet agisindan yabanci
statiisiindedirler®®.

1954 Sozlesmesi, insan haklarinin korunmasi agisindan, herhangi bir devletle
arasinda vatandaghik iligkisi mevcut olmayan bir kisinin, onuru ve giivenligi
bakimindan, vatansiz olmasi durumunun olumsuz etkisini gidermeyi amaglamaktadir.

Bu nedenle,

“Madde 1- 1. Bu Sozlesme 'nin amaclari ¢ercevesinde “vatansiz kisi”
terimi, kendi yasalarinin isleyisi icinde hi¢cbir Devlet tarafindan vatandas

olarak sayilmayan bir kisi anlamina gelir.”

sozlesme hitkmiinde yer alan vatansiz kisi tanimi; belirli bir devlet ile kisi arasindaki
siyasi ve hukuki nitelikteki resmi bir bagi yansitan ve “milliyet®®” kavramindan farkli
olarak uluslararast hukuka gore geleneksel anlamiyla uyum saglayan bir vatandas
kavramimi igermektedir®. Buna gore vatandas, kotii muamele nedeniyle devletler
aleyhine iddiada bulunma hakkiyla birlikte devletin iizerinde vatandaslik temelinde
hukuki yetkisine sahip oldugunu kabul ettigi kisi olarak anlagilmaktadir®®’,

1954 Sozlesmesi’ndeki tanima gore vatansiz statiisiinde olan kisiler kimi zaman
Sozlesme’ye taraf olmayan {ilkelerde bulunmaktadir. Uluslararasi insan haklar
acisindan vatansizlik hukuki bir olgudur. Bazi devletler 1954 So6zlesmesi’ne taraf

k268

olmamasina ragmen, insan haklar1 hukukuna dayali olara iilkesinde bulunan

vatansiz kisilerin durumlarina yonelik bazi vatansizlik belirleme usullerini uygulamaya
koymuslardir®®.

Vatansiz kisilerle ilgili ayrintili diizenlemeyi igeren 1954 Sozlesmesi’nin
“Boliim I: Genel Hiikiimler” kisminin, 1 inci maddesinde “vatansiz kigi” teriminin

tanimi, 2 inci maddesinde genel yiikiimliliikleri, 3 {iincii maddesinde ayrimcilik

264 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, 5.415.

25 yatandaghgn bu anlami, din, dil veya etnik grup iiyeligi temeline dayali milliyet kavramindan
farklidir. Ornek olarak vermek gerekirse, 1951 Sozlesmesi’nin 1/A-2 maddesine gore, miilteci taniminda
“wki, dini, tabiiyeti... sebebiyle hakli nedenlere dayanan zuliim korkusu™ ibaresine iliskin olarak yer
almaktadir. Ayrica bkz. Vatansiz Kisilerin Korunmasna iliskin El Kitab, s.22.

%6 yatansiz Kisilerin Korunmasina iliskin El Kitab, 5.22.

%7 yatansiz Kisilerin Korunmasmna iliskin El Kitab, 5.22.

268 BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi 9/1 maddesi, 1989 Tarihli Cocuk Haklarina Dair Sézlesme
7/1 maddesi.

9 yatansiz Kisilerin Korunmasina iliskin El Kitab, s.45.
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yapilmamasini, ilerleyen maddelerde de, din, S6zlesme’de ayr1 olarak verilen haklar,
karsiliklilik kosulundan muafiyet gibi konulara yer verilmistir.

Her devlet ancak, kendi vatandasini temsil edebilir ve bu statiiniin baska
devletler tarafindan kabul edilmesini saglayabilir. Vatansiz bir kisinin herhangi bir
devletle arasinda vatandaslik iligskisi olmadigindan, bu kisinin haklarini savunacak ve
ona vatandas1 gibi davranacak bir devlet bulunmamaktadir®’.

Hukuki statii terimi, yabanci tiirlerinin i¢inde yer alan vatansizlarin
yararlanabildikleri ve yararlanamadiklar1 haklar1 ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.
Herhangi bir devletle arasinda vatandaslik iliskisi bulunmayan ve higbir devletin
koruma borcu altinda olmadig1 vatansiz kisilerle ilgili baz1 belirsizliklerin giderilmesi
adima hukuki statiileriyle ilgili olarak hiikiimler 1954 Sozlesmesi ikinci boliimiinde
“hukuksal statii” baglig1 altinda dﬁzenlenmistirzn.

Bir devletle arasinda vatandaslik iliskisi bulunmayan bir kisinin bulundugu tilke
acisindan konumu “yabanc1”; hukuki durumu ise yabancilar hukukunun kisiye tanidigi
bir statiidiir?’>. 1954 So6zlesmesi’nin 12 nci maddesinde vatansiz kisilerin “Kigisel statii”

konusu diizenlenmistir:

“l. Vatansiz bir kisinin kisisel statiisii daimi ikametgahimin ait
oldugu iilkenin kanununa, ikametgah yoksa oturdugu iilkenin kanununa
gore diizenlenir.

2. Vatansiz bir kisi tarafindan daha dnce elde edilen ve kisisel
statiiye iliskin olan haklara, ozellikle evlilige bagh haklara, her
Sozlesmeci Devlet tarafindan, eger bu gerekliyse, soz konusu devletin
vasalarimin ~ gosterdigi  kosullar1  yerine getirmek kaydiyla, saygi
gosterilir; ancak, soz konusu hakkin, kisi vatansiz olmasaydi o devletin

vasalari tarafindan tamnacak haklar arasinda bulunmasi gereklidir.”.

2% Ergiin Ergiil, “Uluslararast Hukuk Ve Tiirk Mevzuatinda Yabanci Kavrami ve Tiirleri”, Tiirk idare
Dergisi, Say1: 475, Aralik 2012, 5.218-219,
http://www.tid.gov.tr/Makaleler/Uluslararas%C4%B1%20Hukuk%20ve%20T%C3%BCrk%20Mevzuat
%C4%B1nda%20Yabanc%C4%B1%20Kavram%C4%B1%20ve%20T%C3%BCrleri.pdf,
e.t.:05.05.2017.

211 Odman, Vatansizlarin Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku, s.84-85.

272 Celikel/Gelgel, a.g.e., 5.8.



http://www.tid.gov.tr/Makaleler/Uluslararas%C4%B1%20Hukuk%20ve%20T%C3%BCrk%20Mevzuat%C4%B1nda%20Yabanc%C4%B1%20Kavram%C4%B1%20ve%20T%C3%BCrleri.pdf
http://www.tid.gov.tr/Makaleler/Uluslararas%C4%B1%20Hukuk%20ve%20T%C3%BCrk%20Mevzuat%C4%B1nda%20Yabanc%C4%B1%20Kavram%C4%B1%20ve%20T%C3%BCrleri.pdf
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Kisisel statii, kisinin sahs1 ile dogrudan dogruya ve siki sikiya bagl oldugu

273

hukuki iliskide uygulanacak hukuku ifade etmek icin kullanilmaktadir®™®. Kisiler

hukuku, aile hukuku ve tasinir miras1 konular1 kisisel statiinlin hakim oldugu

alanlardir®’

. Kara Avrupas: Hukuku’nda genel anlayis, kisisel statii vatandaslik-milli
hukuka, Anglo-Amerikan Hukuku’nda ise, ikametgah- yerlesim yeri hukukuna tabidir.

Vatansiz kisiler yoniinden vatandaslik hukuku s6z konusu olamayacagindan bu
kisilerin kisisel statiisii ikametgah-yerlesim yeri hukukuna, yerlesim yerleri yoksa
mutad mesken hukukuna tabi tutulmustur.

1954 Sozlesmesi vatansiz kisilerin statiisiini, 1951 S6zlesmesi’nde diizenlenen
miiltecilerin statiisiine benzer sekilde ele almistir®”™. Her iki sézlesme aym hazirhk
siirecini paylastigi icin 1954 Sozlesmesi’'nde yer alan birgok hiikmiin, 1951
Sozlesmesi’nde karsilik gelen hiikiimlerle birebir veya asgari diizeyde degistirilerek
diizenlendigi goriilmektedir®’®.

Tiirk hukuku agisindan kisisel statii kural olarak vatandaslik esasina gore milli
hukuk esas alinmistir. Fakat bu esasin vatansiz ve miilteciler i¢in s6z edilmesi miimkiin
olmadigindan 1954 Sozlesmesi’ne paralel bir diizenleme getirilmistir.

20 May1s 1982 tarih ve 2675 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanun®"’un 4 iincii maddesi “Vatandashik Esasina Gore Yetkili Hukuk”
baslig1 altinda milli hukukun uygulanamayacag: hallerde sirasiyla ikametgah-yerlesim
yeri, mutad mesken, dava tarihinde bulunulan devlet hukuku kisisel statiiniin baglama
noktasi olarak diizenlenmistir.

Benzer hiikme 5718 sayill MOHUK 4 iincii maddesinde de yer verilmistir. 2675
sayill MOHUK ile tek farki 4/1-a bendine “miiltecilerin” eklenmis olmasidir.

213 Odman, Vatansizlarin Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku, s.84.

2% Tekinalp/ Cavusoglu, a.g.e., 5.66.

5 “Madde 12-1. Her miiltecinin bireysel statiisii,, daimi ikametgahimin bulundugu iilkenin yasalarina
veya eger daimi ikametgahi yoksa, bulundugu, iilkenin yasalarina tabidir.

2. Miiltecinin dnceden kazandigi ve bireysel statiisiiyle ilgili haklara, “6zellikle evlilige bagl haklara,
her Taraf Devlet tarafindan, gerekirse bu devletin yasalarimin gésterdigi kosullari yerine getirmek
kaydla, séz konusu hakkin, kisi miilteci olmasaydi o devletin yasalarinca taminacak haklar arasinda
bulunmast durumunda, saygi gosterilecektir.”.

2% yatansiz Kisilerin Korunmasina iliskin El Kitab, 5.46.
" RG.: 22.05.1982, S. 17701.
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3.1.3.ikametgﬁh-Yerle$im Yeri, Mutad Mesken, Dava Tarihinde Bulunulan Ulke

Vatansiz kisilerin herhangi bir devletle arasinda vatandaslik bagi bulunmadig:
icin kigisel statiiniin esas baglanma noktasi olarak kabul edilen milli hukukun kabul
edilmesi vatansizlar agisindan miimkiin olamayacaktir. 2675 sayilh MOHUK 4/1-a ve
5718 sayili MOHUK 4/1-a maddeleri vatansizlarin durumunu ele almistir. Bu madde
hiikiimlerine gore, baglama noktasinin vatandaglik esasina gore tayin edildigi hallerde,
Kanunda aksi diizenleme bulunmadigi durumlarda, ikametgah-yerlesim yeri devlet
hukuku esas alinacaktir. Ikametgah-yerlesim yeri bulunmadig1 hallerde mutad mesken,
o da yok ise dava tarihinde bulundugu devlet hukuku diger tamamlayict baglama
noktalari olarak belirlenmistir.

Ikametgah kavramu, bir kisinin siireli kalma niyeti ile oturdugu yer olarak MK
19/1 maddesinde tanimlanmistir. Mutad mesken kavramiyla “kisinin hayat iliskilerinin
merkezi” olarak kabul edilen yer anlatilmak istenmektedir. Bir yerin kisinin mutad
meskeni olarak kabul edilmesi i¢in bazi unsurlarin varligi aranmaktadir. Fiili olarak
oturmanin devamliligi, s6z konusu fiili oturmanin gerceklestigi yerde oturmaya yonelik
kisinin niyetinin veya o yonde bir amacinin bulunmasi gerekmektedir278.

Mesken kavrami, mutad meskende oldugu gibi bir siire gerekir, ancak uzun
degildir. Meskende de bir siire oturmus olma hali bulunmakla beraber, o yeri mutad
mesken yapacak kadar devamlilik arz etmemektedir?’®.

Bulunulan yer kavraminin mahkemelerin milletlerarast yetki tayininde
kullanigsmas1 doktrinde elestirilmektedir. Taraflarin yabanci olmasi, taraflar arasindaki
hukuki iliskinin de yabanci hukuka tabi kilindig1 durumlarda, yabanci olan taraflardan
birinin gegici bir siireligine ya da tesadiifi olarak bulundugu bir iilkenin mahkemesinin
davaya bakmasi dava ve davali arasinda esasli irtibat olmamasi nedeniyle, adil ve makul

gérﬁlmemektedirm.

3.2. MOHUK Kapsaminda Miilteciler

2675 sayili MOHUK temel konular1 esas alarak hazirlanmis ve kanunlastigi
donemde yiiriirliige giren Avusturya, Italyan ve Alman kanunlariyla hemen hemen aym

kapsama ve ihtiyaglar karsiladigi kabul edilen bir diizeye sahip olan kanundu. Ancak

278 Arslan, Milletleraras1 Ozel Hukukta Mutad Mesken Kavrami, 5.47-57.
279 Arslan, Milletleraras1 Ozel Hukukta Mutad Mesken Kavramu, .83.

280 Arslan, Milletlerarasi Ozel Hukukta Mutad Mesken Kavramu, s.85.



91

20 yili askin bir siire sonunda artik ihtiyaglar1 tam anlamiyla karsilamakta yetersiz
kaldiginin goriilmesi, uluslararasi iliskilerin gitgide daha yogun hale gelmesiyle birlikte
yeni bir diizenleme yapllmls%l. 2007 yilinda vyiiriirliige giren 5718 sayih MOHUK,
alania giren meselelerle ilgili Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu milletlerarasi
sOzlesme hiikiimlerini sakli tutmus; Tiirkiye, milletlerarasi 6zel hukuk ve milletlerarasi
usul hukuku alanlarinda imzalanan gesitli milletleraras1 sozlesmeleri onaylayarak bu
sozlesmelere taraf olmusturzgz.

Ortaya ¢ikan ihtiyaglar neticesinde 5718 sayilh MOHUK kapsaminda yapilan
degisikliklerden birisi, Onceki kanunun “Genel Hiikiimler” kisminda yer alan
hiikiimlerdir. 2675 sayili MOHUK 4/1-a maddesinde “Vatansizlar hakkinda ikametgah,
bulunmadigi hallerde mutad mesken, o da yoksa dava tarihinde bulundugu devlet
hukuku, uygulanmr.” sadece vatansizlarla ilgili hiikkme yer verilmistir. 5718 sayili
MOHUK ile “ve miilteciler” ibaresi ayn1 madde bendine eklenmistir. 5718 sayili
MOHUK madde gerekcesinde “ve miilteciler” ibaresinin eklenmesinin amac,
“Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun” geregince milli hukukun
uygulanmasinin gerektigi durumlarda, bir devletle arasinda vatandaslik iligkisi bulunsa
dahi o devletin diplomatik korumasindan bazi nedenlerden dolay:r yararlanamayan
kisilere Tiirkiye’ de bulunduklar siire i¢inde yapacaklari veya muhatab1 olduklari
islemlerde, milli hukuk yerine hangi hukukun uygulanacagini gostermek oldugu

belirtilmigstir. Ayrica 1951 Sozlesmesi’nin ayni sekilde bir hitkme?®

yer vermis
olmastyla birlikte S6zlesme’ye taraf olmayan devletlerden miiltecilerin gelmesi halinin
de diizenlenmesi gerektiginden hareketle “ve miilteciler” ibaresi 5718 sayillh MOHUK
4/1-a maddesine eklenmistir.

Isvigre MOHK 24/2 maddesinde, italyan MOHK 19/1 maddesinde ve Alman
MOHK 5/2 maddesinde, 1951 Sozlesmesi’ne paralel hiikiimler yer almaktadir. Adi
gecen devletlerin ulusal hukuklarinda miiltecilerle ilgili baglama noktalar: iki kademeli

olarak diizenlenmistir. Buna gore, ikametgah-yerlesim yeri hukuku, o bulunmadigi

281 hitp://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0337.pdf, e.t.:11.05.2017, saat:12.26.

%82 Bu konuda bkz. Giinseli Oztekin Gelgel / Bahadir Erdem, 12.12.2007 Tarih ve 5718 sayih
Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun, Beta Yayinlari, istanbul, 2008, s. 35
vd.; Tanribilir, a.g.m., s.200.

8 «“Madde 12-1. Her miiltecinin bireysel statiisii,, daimi ikametgahimin bulundugu, iilkenin yasalarna
veya eger daimi ikametgahi yoksa, bulundugu, iilkenin yasalarina tabidir.

2. Miiltecinin dnceden kazandigi ve bireysel statiisiiyle ilgili haklara, “ozellikle evlilige baglh haklara, her
Taraf Devlet tarafindan, gerekirse bu devletin yasalarimin gosterdigi kosullar: yerine getirmek kaydiyla,
s0z konusu hakkin, kisi miilteci olmasaydi o devletin yasalarinca taninacak haklar arasinda bulunmasi
durumunda, saygi gosterilecektir.”.



http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0337.pdf
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takdirde oturdugu devlet hukuku baglama noktasi olarak kabul edilmistir. Tiirk kanunlar

ihtilafinda ise, yukarida belirtildigi iizere ii¢ kademeli bir kural belirlenmistir®*.

3.2.1.ikametgah-Yerlesim Yeri, Mutad Mesken, Dava Tarihinde Bulunulan Ulke

1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii BM iiye olan Tiirkiye’nin de aralarinda
bulundugu bircok devletin katildigi bir milletlerarasi andlasmadir. 1951 So6zlesmesi’ne
ve 1967 Protokolii’ne taraf olan herhangi bir devlet tarafindan “miilteci” olarak
uluslararast1 koruma saglanmis olan bir kisinin ilkeler arasinda, belirli smirlar
icerisinde, seyahat etme imkan1 vardir. 1951 S6zlesmesi’ne taraf devletler, iilkelerinde
yasal olarak ikamet eden miiltecilere, aym1 kosullardaki yabancilara yoOnetmelik
geregince, iilkesinde ikamet edecegi yeri segme ve Ozgiirce seyahat etme imkani
saglayacaktlrzss.

1951 Sozlesmesi’ne taraf devletler, llkelerinde yasal olarak ikamet eden
miiltecilere, ulusal giivenligine ve kamu diizenine ciddi tehlike olusturacak bir sebep
bulunmadig siirece, kendi iilkesi disina seyahat edebilmelerini saglayacak ‘“seyahat
belgeleri” diizenleyip verme yiikiimliiliigii altindadir. “Seyahat belgesi”, Soézlesme’ye
katilan bir devlet tarafindan, iilkelerinde bulunan herhangi bir miilteciye de

286

verilebilecektir™. Buna gore, 1951 Sozlesmesi’ne taraf olan bir devletin, lilkesinde

bulunan ve gecerli bir seyahat belgesi bulunmayan her miilteciye kimlik kart1 ¢ikartmasi

. . . 287
miimkiindiir®®’.

Bu hiikiimler cercevesinde, 1951 Sozlesmesi’ne taraf bir devlet
tarafindan verilmis kimlik belgesi veya seyahat belgesi bulunan miilteciler taraf
devletlerin {ilkelerinde ikamet edebilecek ve bu devlet icinde ya da bagka devlet

iilkelerine seyahat edebileceklerdir.

284 Tannbilir, a.g.m., 5.213.

%85 «“Madde 26- Her Taraf Devlet, iilkesinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, genel olarak ayni
kosullardaki yabancilara yonetmeliklerce saglanan, topraklar: iizerinde ikamet edecegi yeri se¢cme ve
ozgiirce seyahat etme hakkini taniyacaktir.”.

%80 «“Madde 28-1. Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, ulusal giivenlikleri
veya kamu dizenleri ile ilgili engelleyici ciddi sebepler bulunmadik¢a, kendi topraklari disinda
seyahatlerini temin edecek seyahat belgeleri vereceklerdir ve bu belgelere, bu Sézlesme 'nin Cetvel
‘indeki hiikiimler uygulanacaktir. Taraf Devletler, bu tiir bir belgeyi, iilkelerinde bulunan her hangi bir
miilteciye verebilirler; kendi topraklarinda bulunan ve yasal olarak ikamet ettikleri iilkeden bir seyahat
belgesi almak imkanindan mahrum olan miiltecilere bu tiir bir belge vermeye ozellikle sicak
bakacaklardr.

2. Onceden yapilmis uluslararasi antlasmalar cercevesinde, o antlasmalara taraf olan Devletler
tarafindan miiltecilere verilmis seyahat belgeleri, Taraf Devletlerce taminacaktir ve bu maddeye gire
diizenlenmis gibi muamele gorecektir.”.

87 “Madde 27- Taraf Devletler, iilkelerinde bulunan ve gecerli bir seyahat belgesine sahip olmayan her
miilteciye kimlik karti ¢ikartacaklardwr.”.
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Bir kisinin zulme ugrama tehlikesiyle karsi karsiya kalmasi veya zulme
ugramast c¢esitli nedenlere dayanabilir. Zulme ugradiklar1 veya ugrama tehlikesinin
bulunmasi nedeniyle vatandasi olmadiklar1 bir devlete sigman kisiye, eger siginilan
devlet 1951 Sozlesmesi’ne taraf ise bu sézlesme hiikiimlerine gore, s6z konusu devlet
Sozlesme’ye taraf degilse kendi ulusal hukuku kurallarina gore miilteci statiisiinii
verecektir.

1951 Sozlesmesi’ne gore miilteci, “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen; yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen sahis”
olarak tanimlanmistir. Miilteci, belirli bir devlet veya birden fazla devletle arasinda
vatandaslik bagi bulunan veya hi¢bir devletle arasinda vatandaslik bagi bulunmayan kisi
olabilmektedir. Belirli bir devlete vatandaglik bag: ile bagli olan miilteciler, S6zlesmede
yer alan nedenlerden dolayr bagka bir devlete sigmmis ve hukuki statiisii kabul
edilmistir. Bu kisiler vatandasi oldugu devletin veya devletlerin diplomatik
korumasindan yararlanamayan ve yararlanmak istemeyen kimselerdir. Vatandaslhk
esasma gore milli hukukun uygulanacagi hallerde miilteciler i¢in ikametgah-yerlesim
yeri hukuku ilk baglama noktas1 olarak belirlenmistir.

5718 sayih MOHUK 1/2 maddesiylezgg, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu
milletleraras1 bir sdzlesmenin varligi halinde bu s6zlesme hiikiimlerinin sakli oldugu
hiikiim altina alinmistir. Eger herhangi bir konuda ayni diizenlemeyi iceren hem ulusal
mevzuatta, hem de milletleraras1 s6zlesmede hiikiim varsa, Anayasa 90/5 maddesi

geregi Oncelikli olarak sozlesme hiikmii uygulanacakt1r289. 1951 Sozlesmesi 12/1

288 «“Madde 1 — /. Yabancilik unsuru tasiyan ozel hukuka iliskin iglem ve iligkilerde uygulanacak hukuk,
Tiirk mahkemelerinin milletleraras: yetkisi, yabanct kararlarin taninmasi ve tenfizi bu Kanunla
diizenlenmigtir.

2. Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu milletlerarasi sézlegme hiikiimleri sakhduwr.”.
289 Anayasa madde 90, “Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarast kuruluslarla
yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay: bir kanunla uygun
bulmasina baghdir.

Ekonomik, ticart veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili agmayan andlagmalar,
Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci
memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu
takdivde bu andlasmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
bilgisine sunulur.
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maddesine gore, her miiltecinin kisisel statiisii, daimi ikametgahinin bulundugu iilkenin
ulusal hukukuna tabidir. Daimi ikametgahi yoksa, bulundugu iilkenin hukukuna tabi
olacaktir. 1951 So6zlesmesi’ne taraf olmayan bir devlet s6z konusu oldugunda kisinin
ikametgahmin bulunmamasi halinde dogrudan 5718 sayili MOHUK 4 iincii maddesi
uyarinca mutad mesken hukuku uygulanacaktir®®,

1951 Sozlesmesi kapsaminda, tanimda yer alan Olgiitlere uyan kisi, o andan
itibaren miilteci sayilacaktir. Yani tanimda yer alan miilteci olma kosullarini tagimasiyla
birlikte kisi, miilteci statlisiinii fiillen elde etmis olacaktir. Fakat 1951 Soézlesmesi
kapsaminda bulunmayan bir devletin ulusal mevzuatina gére miilteci statiisii elde eden
birinin kisisel statiisii hangi hukuka tabi olacaktir? 5718 sayih MOHUK 4/1-a madde
gerekcesinde, 1951 Sozlesmesi'ne taraf olmayan fakat ulusal mevzuatina gore miilteci
statiisii veren bir devletten Tiirkiye’ye gelen ve burada bulunan kisilerin kisisel
statlistiniin hangi hukuka tabi olacaginin belirlenmesi agisindan “ve miilteci” ifadesinin
maddeye eklendigi belirtilmistir. Bu durumdaki kisilerin kisisel statiileri ikametgah
hukukuna baglanmistir. Ikametgahlari yoksa mutad mesken, bulunmadig1 takdirde, dava

tarihinde bulunulan tilke hukuku uygulanacaktlrzgl.

Milletlerarast bir andlasmaya dayanan uygulama andlasmalari ile kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagsmalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
uygun bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya ozel kigilerin
haklarni ilgilendiren andlagsmalar, yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz.

Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlasmalarin yapilmasinda birinci fikra
hiikmii uygulanir.

Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirihik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle: 7.5.2004-
5170/7 md.)Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarast
andlasmalarla kanunlarim ayni konuda farkly hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda
milletlerarast andlasma hiikiimleri esas alinir.”.

290 Arslan, Milletleraras1 Ozel Hukukta Mutad Mesken Kavramui, s.163.

#! Yargitay 2. Hukuk Dairesi 08.02.2010 Tarihli 2009/19552 E. ve 2010/2037 K. Sayili kararinda,
“...Birlegmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligince verilen “miilteci” belgesine istinaden 3.7.2007
tarihinden beri Tiirkiye'de “siginmaci” olarak bulunduklart anlasimaktadir. Taraflarin = “evli”
olduklarina iligkin dosyada bir belge bulunmamaktadir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 28.7.1951 tarihinde kabul edilen 29.8.1961 tarihli 359 sayili
kanunla onaylanmasi uygun bulunan ve Bakanlar Kurulunun 5.9.1961 tarihli karariyla onaylanan
“Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme” hiikiimlerine gére, miilteciler bulunduklar iilkede genel
olarak yabancilara tanminan haklardan yararlanirlar. Ayni sozlesme geregince taraf devletler, iilkelerinde
bulunan ve muteber bir seyahat belgesine sahip olmayan her miilteciye hiiviyet belgesi verirler. (Soz. md.
27) 12.12.2007 tarihinde yiiriirliige giren 5718 sayvili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanuna gére, bu kanun hiikiimleri uyarinca yetkili olan hukukun vatandagslhk esasina gére tayin
edildigi hallerde, aksine hiikiim olmadik¢a vatansizlar ve miilteciler hakkinda yerlesim yeri, bulunmadig
hallerde mutad mesken, o da yok ise dava tarihinde bulundugu iilke hukuku uygulanr. (5718 s. MOHUK.
md. 4/a)...”.

Karar i¢in bkz.
http://www.emsalyargi.com/yargitay.php?tpage=ec0c040d848f352a&page=760889afb07e71c0&Kkarar=2
b2abfbh0318aaad3&daire=9e95c8673845bf12&kyil=2010&kno2=185555.



http://www.emsalyargi.com/yargitay.php?tpage=ec0c040d848f352a&page=760889afb07e71c0&karar=2b2abfb0318aaad3&daire=9e95c8673845bf12&kyil=2010&kno2=185555
http://www.emsalyargi.com/yargitay.php?tpage=ec0c040d848f352a&page=760889afb07e71c0&karar=2b2abfb0318aaad3&daire=9e95c8673845bf12&kyil=2010&kno2=185555
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Miilteci statiisiinii elde eden kisi bir devletin vatandasligina sahip olabilecegi
gibi, vatansiz bir kisinin ayn1 zamanda bir miilteci olabilecegi miilteci ile ilgili yapilan
tamimlarda yer alan “ikamet ettigi” ibaresinden anlasilabilmektedir. Bu durumda, hem
vatansizlik, hem de miilteci statiisiiniin agik¢a taninmasi1 énemli olacaktir. Fakat bir kisi
ister bir devlet vatandasligina sahip bir miilteci olsun, ister vatansiz bir miilteci olsun bu
kisilerle ilgili uygulamalarda farklilik olmayacaktir. Sonu¢ olarak her iki durumda da
kisi miilteci statiislinii elde etmistir. Yapilacak tek yorum 1951 So6zlesmesi’ne devletin

taraf olup olmadigidir.

3.3. Sarth Miiltecilerin Durumu

1951 Sozlesmesi, 1967 Protokolii, 1969 Sozlesmesi ve benzeri uluslararasi
sOzlesmelerde tanimina yer verilen miilteci kavrami hukuksal bir statiiyii ifade
etmektedir. Uluslararasi belgelerde siginmaci, siginma kavramlar1 yer almakla birlikte
herhangi bir tanimlama yapilmamustir.

1994 iltica Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 3 iincii maddesinde siginmaci,

“wrka, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi
diigiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu
icin vatandast oldugu iilke disinda bulunan ve vatandast oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda
bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek

istemeyen yabanciyi,”

ifade eden bir kavram olarak tanimlanmistir. 1994 Iltica Yonetmeligi 3 iincii maddede
miilteci taniminda yer “Avrupa‘da meydana gelen olaylar sebebiyle” ibaresinin yarattigi
sonug neticesinde “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle” miilteci
statiisiinii elde edemeyen kisiler siginmaci olarak kabul edilecektir. YUKK.nin
yirlirliige girmesiyle beraber Kanun “Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle”
yaptig1 ayrimi aynen korumus ancak kullanilan kavramla ilgili degisiklik yapmustir.
Buna gore, 1994 Iltica Yonetmeligi’ne kapsaminda “siginmaci” olarak yer verilen fiili
durum artik uluslararasi korumadan yararlananlar arasinda “sartli miilteci” olarak yer

almaktadir. Sarth miilteci statlisiinde uluslararasi korumadan yararlanan kisilere bir yil
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stireli ve hicbir harca tabi olmayan kimlik belgesi diizenlenir ve bu belge ikamet izni
yerine gecmektedir®. Sarth miilteci statiisiiyle koruma elde eden kisiler, iigiincii iilkeye
yerlestirilinceye kadar, Tiirkiye’de kalmasina izin verilmektedir®®,

Sartli miilteci i¢ hukuktan kaynaklanan bir uluslararas1 korumadir. Kaynagini i¢
hukuk olusturan bu korumay: kazanan kisiler, ii¢lincli iilkeye yerlestirilinceye kadar
Tiirkiye’de ikamet etmektedir. Tiirkiye’de bulunduklari siire zarfinda bu kisilerin
hukuki miinasebetlerde bulunmalar1 hayatin olagan akis1 igerisindedir. Bu hukuki
miinasebetler sonucunda uyusmazliklarin meydana gelmesi de miimkiindiir. Bunun
sonucu olarak, kanunlar ihtilafi kapsaminda vatandaslik esasina dayali olarak yetkili
hukukun belirlendigi hallerde bu kisilerin kisisel statiilerinin hangi hukuka tabi olacagi
sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Ulusal hukuk c¢ergevesinde kazanilan bir uluslararasi koruma olan sarth
miiltecilerin miiltecilerle karsilagtirma yapildiginda tek farki “Avrupa iilkeleri disinda
meydana gelen olaylar sebebiyle” vatandasi olduklar1 devlet iilkesini veya ikamet
tilkesini terk etmeleridir. Cografi farklilik disinda kars1 karsiya kaldiklart durum ve terk
etme eylemini gergeklestirip, siginma hakkindan yararlanmak isteme nedenleri miilteci
statiisiine sahip kisilerle aynidir.

Sartli miilteci olarak uluslararasi koruma elde eden bu kisiler sonug¢ olarak
Tirkiye Cumhuriyeti agisindan “yabanci statiisii” i¢inde degerlendirilmektedir. Bu
kisiler de miilteciler gibi 1rk, din, milliyet, belirli bir toplumsal gruba iiyelik veya siyasi
diisiince nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktuklar: i¢in vatandasi
olduklar1 veya ikamet ettikleri iilke disinda bulunmaktadirlar; vatandasi olduklar1 veya
ikamet ettikleri devletin korumasindan yaralanamamakta veya yararlanmak
istememektedirler. Bu nedenle vatandaslik esasina gore hukuk belirlenen hallerin bu

kisiler i¢in uygulanmasi s6z konusu olamayacaktir. Baglama noktasinin milli hukuk

292 “Madde 83 — 1. Miilteci statiisii verilenlere yabanci kimlik numarasini iceren iiger yil siireli kimlik
belgesi diizenlenir.

2. Sarth miilteci ve ikincil koruma statiisii verilenlere, yabanci kimlik numarasini igeren birer yil siireli
kimlik belgesi diizenlenir.

3. Birinci ve ikinci fikralardaki kimlik belgeleri hichir harca tabi olmayip ikamet izni yerine geger. Kimlik
belgelerinin sekil ve icerigi Genel Miidiirliik¢e belirlenir.”.

23 Madde 62 — 1. Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan haklr sebeplerle
korktugu icin vatandagi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya
da sz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden
yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle dénmek
istemeyen vatansiz kigiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartly miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye
yerlestirilinceye kadar, sartly miiltecinin Tiirkiye 'de kalmasina izin verilir.”.
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olarak belirlendigi durumlar i¢in miiltecilerle ilgili yapilan diizenleme kiyasen sarth
miilteciler i¢in kabul edilebilmelidir. Ciinkii Tirk hukuku agisindan sartli miilteci,
sigmmaci kavraminin karsiligini olusturmaktadir. 1994 Iltica Yonetmeligi’nde yer alan
sigimmaci tanimi degisiklige ugramaksizin YUKK kapsaminda sartli miilteci olarak
karsiligint  bulmustur. Uluslararast hukukla beraber siginmaci kavramini ele
aldigimizda, siginmaci miilteci statiisii kazanilmadan evvel bulunulan fiili durumdur. Bu
acidan bakilacak olursa, miilteci statlisii 1951 Sozlesmesi’nin miilteci taniminda yer
alan kosullarin saglanmasiyla fiilen kazanilan bir durumdur. Degerlendirme siireci
tamamlanincaya kadar miilteci degil, siginmaci olarak bir siireligine devlet iilkesinde
yasamaktadir. Hem ulusal, hem de uluslararas1 diizenleme kapsaminda sartli miilteci
olarak kabul edilen kisilerin kisisel statiistine iliskin hukuk So6zlesme dis1 devletlerden
gelenlerle ilgili yapilan diizenlemeyle birlikte ikametgah hukuku, yoksa mutad mesken
hukuku olarak kabul edilmelidir. Hem i¢ hukuktan kaynaklanan uluslararasi bir koruma
olmasi, hem de {igiincii iilkeye yerlestirilme durumlarinin bulunmasi sebebiyle mutad
meskenin de bulunmadigt durumlarda baglama noktasinin yerlestirilmesi muhtemel
ticiinci  lilke hukuku olarak degerlendirilmesi veya dogrudan Tiirk hukukunun
uygulanmasi hususlar1 da gz 6niinde bulundurulmalidir.

1951 Sozlesmesi’ne taraf olmayan ve bu nedenle karsilagilacak durumlar
agisindan “ve miilteciler” ibaresinin 5718 sayilh MOHUK 4/1-a maddesine eklenmesi
gibi, kaynagim i¢ hukukun olusturdugu sartli miiltecilerin kisisel statiilerinin de hangi
hukuka tabi olacagi hususunun 5718 Sayili MOHUK kapsaminda diizenlenmesi
gerekmektedir.

3.4. Ikincil Koruma Kapsamindakilerin Durumu

Avrupa devletlerinde uygulama agisindan “miilteci” statiisii  ic¢inde

degerlendirilemeyen ancak uluslararasi korumaya ihtiyact olan kisilere “de facto

*99 (13 *99 (194

. . . . - . 204 ..
miilteci”, “savas miiltecisi”, “insani siginmaci” ve benzeri kavramlar altinda % Kimi

devletlerin de “geri gondermeme ilkesi” kapsaminda iilkede kalma izni verdigi

gérﬁlmektedirzgS.

% Pirjola, a.g.m., s.424, Ryszard Piotrowicz / Carina Van Eck, “Subsidiary Protection and Primary
Rights”, International & Comparative Law Quarterly-ICLQ, Vol:53, 2004, s. 108, ELCIN, a.g.m.,
S.47.

2% Nese Baran Celik, “Tiirk Hukukunda Uluslararasi Koruma Bagvurusunda Bulunan veya Uluslararasi
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YUKK madde 63 hiikmiine gore ikincil koruma, miilteci veya sartli miilteci
statiisii kapsaminda uluslararas: korumadan yararlanamayan fakat mense {ilkesine ya da
ikamet ettigi lilkesine geri gonderildiginde, 6liim cezasina mahkiim edilecek veya 6lim
cezasi infaz edilecek, iskence ya da insanlik dis1 veya onur kirici ceza veya muameleyle
karsilasacak, uluslararasi veya {lilke genelindeki silahli catisma halinde, ayrim
gbozetmeyen siddet hareketlerinden dolay1 kisinin sahsina yonelik ciddi bir tehditle karsi
karsiya kalacak olmasi sebebiyle mense iilkesinin veya ikamet {ilkesinin korumasindan
yararlanmayan; s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da
vatansiz kisiye verilen statiidiir.

1951 Sozlesmesi’nin baglayicilik agisindan etkisi sadece S6zlesme kapsaminda
yer alan miilteci statiisii i¢in gegerli olmaktadir. Bu nedenle ikincil koruma statiisii,
sartl miilteci statiisiinde oldugu gibi kaynagini i¢c hukuktan almaktadir. ikincil koruma
acisindan 1951 Sozlesmesi’nin esas alinmast yoniinde bir yiikiimliilik s6z konusu
degildir. Ikincil koruma statiisiinde &n planda olan husus, bu statiisiiniin verilmesinde
“hakli nedenlere dayanan zuliim korkusu” kriteri aranmamaktadir®®®,

Ikincil koruma statiisiiniin  “hakli nedenlere dayanan zuliim korkusu”
aranmamastyla birlikte miilteci veya sartli miilteci statiileriyle arasinda uluslararasi
korumadan faydalandirilmasi bakimindan bir fark yoktur. Uluslararas1 korumanin temel
amacina odaklanildiginda goriilecektir ki, bir kimse vatandasi oldugu veya ikamet ettigi
devletin korumasindan yararlanamamakta veya yararlanmak istememektedir. Bunun
esas dayanagmi da dogustan herkes gibi sahip oldugu insan haklarinin ihlaliyle
karsilagsmasidir. Vatandaslik bagi ile bagli oldugu veya ikamet ettigi devlet bu ihlali
gerceklestirmekte veya karsilastigt durumla ilgili devlet hicbir koruyucu faaliyette
bulunmamaktadir. Bunun sonucunda kisi, yine herkesle esit bir sekilde sahip oldugu
siginma hakkindan yararlanmak istemektedir. Ikincil koruma statiisiinde uluslararasi
korumadan yararlanan kisilerin durumlarinin da sarth miiltecilerle birlikte ele alinmasi
ve kisisel statiilerinin ikametgah, bulunmadigi takdirde mutad mesken hukukuna tabi

kilinmas1 gerekmektedir.

Korumadan Yararlanan Yabancilarin Hak ve Yiikiimliilikleri”, inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi Ozel Say, Cilt:1, 2015, 5.78-79,
https://cms.inonu.edu.tr/uploads/contentfile/173/files/3%20nese%20baran%20celik.pdf, e.t.:28.05.2017.
2% Neva Oviing Oztiirk, “1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sozlesme Cergevesinde
Miilteci Statiisiiniin Sona Ermesine Y&nelik Olgiitlerin Incelenmesi ve Tiirk Hukuku Uzerindeki
Yansimalarinin Degerlendirilmesi”, AUHFD, 65 (2), 2016, 5.436,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/2113/21864.pdf,

e.t.:09.05.2017.



https://cms.inonu.edu.tr/uploads/contentfile/173/files/3%20nese%20baran%20celik.pdf
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/2113/21864.pdf
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3.5. Gecici Koruma Kapsamindakilerin Durumu

2001/55/EC Yonergesi madde 1, “Bu Yonerge’'nin amaci, iigtincii tilkelerden
gelen ve kendi iilkelerine geri donemeyen yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin
kitlesel siginmast durumunda gecici koruma saglamak igin asgari standartlar
olusturmak ve bu tir yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimseleri kabul etmenin
getirecegi sonuclart kabul etmek ve bunlara katlanmak konusunda Uye Devletler
arasinda sarf edilecek ¢abada denge saglanmasina katkida bulunan énlemler almaktir.”
olarak belirtmistir. Yonergeye gore gecici koruma kapsaminda degerlendirilecek bu
kisiler, 1951 Sozlesmesi 1/A maddesi ya da baska uluslararast ya da ulusal
diizenlemeler gercevesinde uluslararasi koruma altina girebilen “yurdundan ayrilamaya
zorlanmis kimseler” anlaminda genel kosullarda yer almaktadir®”.

YUKK 3/1-r maddesi uluslararasi korumanin kapsamini, miilteci, sarth miilteci
veya ikinci koruma olarak saymis; gegici korumayr dahil etmemistir. Gegici Koruma
Yonetmeligi 3/1-f maddesinde gegici korumanin taniminda yer alan, “wluslararasi
koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan
koruma” ifadesi gecici koruma kapsaminda degerlendirilen, kitlesel olarak sigman
kisilerin koruma taleplerinin bireysel olarak degil toplu halde ele alinacagi hususunun
icermektedir®®®.

Gegici koruma saglanan kisilerin durumlart hem Yonerge, hem de YUKK ve
Gegici Koruma Yonetmeligi hiikiimlerine gore bireysel anlamda miilteci, sartli miilteci
veya ikincil koruma statiisiinii elde eden kisilerle esdeger bulunmaktadir. Uluslararasi
koruma saglanan miilteci, sarthh miilteci ve ikincil korumadan temel farklar1 kitlesel bir
niifus hareketinin olmas1 ve acil ve gecici bir korumanin saglanmasidir. Uluslararasi
koruma icin yaptiklar1 bireysel basvurulart gecici korumanin uygulandig: siire zarfinda
isleme konulmamaktadir. Buradan ¢ikarilacak anlam, eger bu kisiler bireysel olarak
siginma talep etmis olsalardi, miilteci veya sartli miilteci ya da ikincil koruma
statlilerinden birini elde ederek, uluslararas: korumadan yararlanabileceklerdir. Acil ve

gecici bir korumanin biitlin bir kitleye taninacak olmasi onlarin kisi hallerini degil,

uluslararas1 hukuk acisindan ve ulusal hukukta devletin miinhasir yetkisi karsisinda

272001/55/EC Y 6nergesi madde 2/-c-d.

2% Ayrica bkz. Gegici Koruma Yonetmeligi madde 16/1, “Gegici korumanin uygulandigi siire icinde, bu
Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin bireysel uluslararasi koruma bagvurulari, gegici koruma
tedbirlerinin

etkin sekilde uygulanabilmesi amaciyla isleme konulmaz.”.
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bulunduklar1 konumu ve kisilerin korumadan yararlanmasiyla ilgilidir. O halde kisisel
statiileriyle ilgili yetkili hukukun tayininde esas alinmasi gereken husus, bireysel olarak
basvuruda bulunmus olsalardi hangi statiiye sahip olacak idiyseler ona gore
degerlendirmenin yapilmas1 gerekmektedir. Diger taraftan bu kisiler uluslararasi
koruma kapsaminda olmayip, acil ve gecici koruma saglandiktan sonra iilkelerine geri
donmektedirler. Bunun yaninda baska bir devlet korumasi da s6z konusu olmamaktadir.
Bu kisiler acisindan vatandaglik esasina gore yetkili hukukun belirlendigi hallerde yine
milli hukukun esas alinmasi, eger siire¢ igerisinde gecici koruma sona erip, bireysel
olarak yaptig1 basvuru degerlendirme asamasindan gectiyse, bu durumda elde ettigi
statiiye gore ikametgah hukukuna, bulunmadigi takdirde mutad mesken hukukuna tabi
kilinmas1 gerekmektedir.

Ramazan Bayrami nedeniyle iilkelerine geri donen sinir koyliileri ve gidecegi
yerde herhangi bir tehlike bulunmayan Suriyelilerin durumu ele alindiginda, bu kisiler
acisindan milli hukukunun esas alinmasi gerekmektedir. ikametgah- yerlesim yeri,
mutad mesken veya dava tarihinde bulunulan devlet hukukunun esas alindigi haller,
uluslararas1 koruma kapsaminda yer alan ve vatandasi oldugu devlet korumasindan
yararlanamayan veya vatansiz kisiler acisindan ikamet iilkelerine geri donemeyenlerin
durumlar1 degerlendirilmektedir. Gegici koruma kapsamindakiler ve son olarak bayram
sebebiyle Suriye’ye donenler irdelendiginde, bu kisilerin geri donme, devlet sinirlarina
gecis yapma gibi sorunlari bulunmamaktadir. Bu kisiler agisindan davalarimin kendi
tilkelerinde goriilme imkanlarinin bulunmasinin yaninda ac¢ilmis ve goriilmesi miimkiin
davalar bakimindan yetkili hukukun milli hukuk olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Oyle ki, milletleraras1 yetki bakimindan, 2675 Sayih MOHUK
yiriirlige girmeden evvel Yargitay’in yirirlikte bulunan kanun hiikiimleri geregi
olarak verdigi, kisi halleriyle ilgili imkansizlik haline dayandirarak bir karar vermistir.
Tiirkiye ile Almanya arasinda siyasi miinasebetleri kesilmis olmasi nedeniyle Alman
vatandaglarinin yurt disina cikisina yasak getirilmis olmasi sebebiyle, Alman kar1
kocanin bosanma davasint Almanya’ya gidip, a¢malari imkansiz hale gelmistir.
Yirtirliikkte Bulunun Tiirkiye’ de bulunan Ecnebilerin Hak ve Vazifeleri Hakkinda 1330
tarthli Muvakkat Kanunu hiikmii geregi, kisi hallerine iliskin davalarda Tiirk
mahkemelerinin yetkisini taraflarin acik¢a kabul etmeleri gerekmekteydi. Davali tarafin
mahkemenin yetkisini kabul etmemesi nedeniyle Tiirk mahkemelerinin milletlerarasi

yetkisi dogmamisti. Ancak yurt disina konulan yasak nedeniyle imkansizlik halinin
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mevcut olmasindan dolay1 istisnai bir durum olarak davanin Tirk mahkemesinde

acilmasi kabul edilmistir®®®.

3.6. Siginmacilar

27 Ocak 2003 Tarihli ve 2003/9/EC Sayili AB Konsey YoOnergesi madde 1,
“Isbu Yonerge'nin amaci, siginma talebinde bulunan kisilerin Uye Devletlere kabul
edilmesine iliskin asgari standartlarin tespit edilmesidir.” ifadesiyle YOnerge nin
amacini belirtmistir.

2003/9/EC Sayili Yonerge’nin 2/1-b maddesinde, siginma basvurusunun,
ticlincii iilke vatandaslar1 veya vatansiz kisiler tarafindan yapilan ve 1951 Sozlesmesi
kapsaminda bir Uye Devlet’ten uluslararasi koruma talebi olarak anlasilacagini; siginma
talebinde bulunan kigi kavraminin da siginma basvurusu yapilmis ancak heniiz kesin bir
karara baglanmamis olan {igiincii ililke veya vatansiz bir kisi anlamina geldigi
belirtilmistir.

1994 iltica Yonetmeligi ve YUKK kapsaminda Tiirk hukuku acisindan “Avrupa
disinda meydana gelen olaylar sebebiyle” miilteci statiisiinii elde edemeyen fakat
uluslararast korumadan yararlanan kigi olarak kabul edile sigmmaci, genel olarak
miilteci statiisii elde etmeden Onceki fiili durum olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye’ ye Avrupa iilkeleri disindan gelen ve baska bir iilkeye yapmis oldugu
siginma veya miiltecilik talebinin kabul edilme siiresi boyunca bu kisiler Tiirkiye’de
yasamaktadir. Miilteci, sartli miilteci veya ikincil koruma statiisiine sahip olan kisilerde
oldugu gibi siginmaci olanlarin da vatandasi oldugu veya ikamet ettigi devletin
korumasindan yararlanamamast ya da yararlanmak istememesi s6z konusudur.
Bahsedilen nedenlerden dolayi, {iciincii bir lilkeye yerlestirilinceye kadar ikamet izni
ede eden bu kisilerin kisisel statiilerinin ikametgah ve mutad mesken hukukuna tabi

tutulmasi yerinde olacaktir.

%9 Osman F azil Berki, Tiirk Hukukunda Ahkami Sahsiyeden Dogan Tesrii ve Kazai Selahiyet Ihtilafi
Esaslari, AUHFD, C.9, S.1, 1951, s.469, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/316/3096.pdf,
e.t.:01.05.2017.
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DORDUNCU BOLUM

4. SONUC

4.1. Sonuc¢

Insan haklar1 ile ilgili hukuk metinlerinin diizenlenmesi, kapsamlarinin
genisletilmesi, ulusal diizeyden uluslararasi boyuta taginmasi, yapilan tanimlamalarin ve
sayllan haklarin kapsam ve igeriginin degistirilmesi ya da daha kapsayicit hale
getirilmesi hep evrensel nitelik tasiyan ve tiim diinyay: ilgilendiren olaylar sonucunda
olmustur.

Sosyal ve ekonomik haklarin Anayasa metinlerinde yer almasi Birinci Diinya
Savasi sonras1 baslamistir. Ekonomik ve sosyal haklar (saglik hakki, 6grenim hakkai,
calisma hakki, sosyal giivenlik vb.) olarak klasik insan haklar1 katalogunda
eklenmistir®®.

Ikinci Diinya Savas1’ nin insan haklar1 ve zgiirliikleriyle ilgili bir baska énemi,
insan haklarin1 ulusal boyuttan uluslararas1 boyuta gecisini saglayarak bu haklarin ilk
defa uluslararasi bir nitelik kazanmasidir®.

Tarih boyunca insan haklariyla ilgili hem ulusal, hem de uluslararas: diizeyde
gerceklesen gelismeler neticesinde modern anlamdaki insan haklart  kavrami
olusmustur®®. Birinci Diinya Savas1 ve ozelikle Ikinci Diinya Savasi gibi durumlar
karsisinda insan haklar ile ilgili anlayis evrensel boyuta ulasmis ve insan haklar ile
ilgili evrensel bir sagduyu olusturma c¢abalar1 ortaya cikmustir®®,

Ulusal hukuk yoniinden devletlerin kendi miinhasir yetki sinirlar1 igerisindeki
alanlar ile ilgili hususlar yasa koyucu tarafindan diizenlenmektedir. Ancak bu durum
uluslararas1 hukuk alaninda herhangi bir yasa koyucu olmadigindan miimkiin degildir.
Uluslararas1 hukuk kurallari, devletlerin kendi iradeleriyle miinhasir yetki alanlarinda
sinirlandirma yaparak, kendilerine uluslararas1 ytikiimliiliikler getirmeleri sonucunda

olugsmaktadir. BMA gibi insan haklar ile ilgili yapilan hukuk metinlerinde de durum bu

%% Miinci Kapani,, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yaymlari, Yedinci Baski (Tipki Basim), Ankara 1993,
5.54-55.

%1y ag.e., s.60.

302 Seref Unal, Temel Hak ve Ozgiirliikler ve insan Haklar1 Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1997,
s.40.

303 Kapani, a.g.e., 5.75.
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sekildedir®®. Agir insan haklari ihlallerinin yarattig1 zararlarin karsisinda bir seylerin
yapilabilmesi, bir daha ayni durumlarin yasanmamasi, devletlerin insan haklarina
saygili olup, ona gore muamelede bulunmasi ve her kim, nerede olursa olsun, kisiler
arasinda higbir ayrim gozetmeksizin, sahip oldugu hak ve ozgiirliikler ¢ergevesinde
hayatin1  silirdiirebilmesinin ~ saglanmast  i¢in  devletler uluslararas1 araglari
kullanmaktadir®®.

Birinci Diinya Savas1 ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi siginmaci, miilteci ve
vatansizlik, kitlesel niifus hareketleri ve 6zellikle Yugoslavya’da ortaya ¢ikan kriz
gecici koruma, miilteci statiisiinde yararlanamayip, insani korumaya muhtag olanlar
ikincil koruma, Avrupa iilkeleri disindan gelenlerin yine miilteci statiisiinden yoksun
kalmalar1 sarth miilteci statiilerinin ortaya c¢ikmasina ve diizenlemelerin yapilmasina
sebep olan olaylardir.

Her bir statiiyii elde edebilmenin neden ve kosullari, sahip olunacak haklar ve
diger hususlar ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde belirtilmistir. Buna gore, koruma
talebinde bulunan kisinin durumu hangi statiiyii kapsiyorsa, diizenlemede yer alan
neden ve kosullarin saglanmasiyla birlikte fiili olarak kisi o statiide bulunacaktir. Statii
belirlemesinin yapilabilmesi agisindan neden, kosul ve bunun yaninda hak ve
yiikiimliiliikler, yasaklar gibi hususlarin haricinde 1951 So6zlesmesi, 1954 Sozlesmesi
kendi hiikiimleri kapsamindaki kisilerin hukuki statiilerini de belirlemistir. 1951
Sozlesmesi 12/1 maddesine gore miiltecilerin kisisel statiisii, daimi ikametgahinin
bulundugu {tilkenin hukukuna, daimi ikametgahinin bulunmamasi halinde bulundugu
tilkenin hukukuna tabi olacaktir. 1954 So6zlesmesi 12/1 maddesine gore vatansiz bir
kisinin kisisel statiisii daimi ikametgah iilkesinin hukukuna veya eger daimi ikametgahi
bulunmuyorsa, oturdugu iilke hukukuna tabidir.

2765 Sayili MOHUK 4/1-a maddesiyle vatandaslik esasina gore yetkili hukukun
belirlenecegi hallerde vatansizlarla ilgili hitkkme yer vermis ve bu hiikiim “ve miilteciler”
ibaresinin eklenmesiyle birlikte ayni sekliyle 5718 Sayili MOHUK 4/1-a maddesinde de
yer almigtir. Bu hitkkme gore, vatandaslik esasina gore yetkili hukukun belirlendigi
hallerde, vatansiz veya miilteciler acisindan milli hukukun uygulanmasi s6z konusu

olmayacagindan ikametgah hukuku ilk baglama noktas1 olarak belirlenmistir. Eger

304 Ayhan Déner, insan Haklarmn Uluslararasi Alanda Korunmasi ve Avrupa Sistemi, Seckin,
Ankara, 2003, s.30.
%y age., s.35.
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ikametgah bulunmuyorsa mutad mesken, yoksa dava tarihinde bulundugu iilke hukuku
uygulanacaktir.

Miilteci ve vatansizlarla ilgili gerek uluslararasi metinlerde, gerekse i¢ hukukta
kisisel hallerin baglandig1 yetkili hukuk tayin edilmis fakat ikincil koruma, sarth
miilteci, gegici koruma ve siginmaci agisindan herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

Sarthi miiltecilerin, miiltecilerden farki, “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen
olaylar sebebiyle” iilkelerini terk edip, baska bir devletten koruma talep etmektedirler.
Bu kisiler {igiincii bir iilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de 1sa bir siireligine ikamet
edebilme hakkina sahiptir. Vatandaslik esasina gore hukukun belirlendigi hallerde
baglama noktasinin miiltecilerle ilgili yapilan diizenlemeye kiyasen sartli miilteciler i¢in
kabul edilebilmesi gerekmektedir. Hem i¢ hukuktan kaynaklanan uluslararasi bir
koruma olmasi, hem de {i¢iincii {ilkeye yerlestirilme durumlarinin bulunmasi sebebiyle
mutad meskenin de bulunmadigi durumlarda baglama noktasinin yerlestirilmesi
muhtemel Tglinci iilke hukuku olarak degerlendirilmesi veya dogrudan Tiirk
hukukunun uygulanmasi hususlari da géz 6niinde bulundurulmalidir.

Ikincil koruma statiisiinde “hakli nedenlere dayanan zuliim korkusu”
aranmamaktadir. Ancak miilteci veya sartli miilteci statiileriyle beraber uluslararasi
korumadan yaralanmaktadir. Uluslararasi korumanin temel amacina bakildiginda,
ikincil koruma elde eden kisi, bir miilteci veya sartli miilteci statiistine sahip kisiler gibi,
vatandast oldugu veya ikamet ettigi devletin korumasindan yararlanamamakta veya
yararlanmak istememektedir. Bunun sebebi de, insan haklarmin ihlaliyle
karsilagsmasidir. Vatandaslik bagi ile bagli oldugu veya ikamet ettigi devlet bu ihlali
gerceklestirmekte veya karsilastigt durumla ilgili devlet hicbir koruyucu faaliyette
bulunmamaktadir. Bunun sonucunda kisi, baska bir devletten koruma talep etmektedir.
Ikincil koruma statiisiinde uluslararas1 korumadan yararlanan kisilerin durumlarinin da
sartll miiltecilerle birlikte ele alinmasi ve kisisel statiilerinin ikametgah, bulunmadigi
takdirde mutad mesken hukukuna tabi kilinmasi gerekmektedir.

Gegici koruma saglanan kisilerin durumlari hem 2001/55/EC Y 6nergesi, hem de
YUKK ve Gegici Koruma Yonetmeligi hiikiimlerine gore bireysel anlamda miilteci,
sarth miilteci veya ikincil koruma statiistinii elde edebilecek fakat kitlesel olarak devlet
ilkesinin sinirlarina gelip, acil ve gecici koruma saglanan kisilerin faydalandig
statlidlir. Uluslararas1 koruma saglanan miilteci, sartli miilteci ve ikincil korumadan

temel farklar1 kitlesel bir niifus hareketinin olmasi ve acil ve gegici bir korumanin
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saglanmasidir. Bu kisiler uluslararast korumadan yararlanamamaktadir. Uluslararasi
koruma i¢in yaptiklari bireysel bagvurular1 gegici korumanin uygulandig: siire zarfinda
isleme konulmamaktadir. Gegici koruma elde eden kisiler, bireysel olarak siginma talep
etmis olsalardi, miilteci veya sartli miilteci ya da ikincil koruma statiilerinden birini
kazanip, uluslararast1 korumadan yararlanabileceklerdir. Vatandaglik esasina gore
belirlenen hallerle ilgili bu kisiler agisindan yetkili hukukun tayininde esas alinmasi
gereken husus, bireysel olarak bagvuruda bulunmus olsalardi hangi statiiye sahip olacak
idiyseler ona gore degerlendirmenin yapilmasi gerekmektedir.

Miilteci, sartli miilteci veya ikincil koruma statiisiine sahip olan kisilerde oldugu
gibi siginmaci olanlarin da vatandasi oldugu veya ikamet ettigi devletin korumasindan
yararlanamamas1 ya da yararlanmak istememesi s6z konusu oldugundan fiig¢iincii bir
tilkeye yerlestirilinceye kadar ikamet izni elde eden bu kisilerin vatandaslik esasina gore
tayin edilen hallerle ilgili yetkili hukuk ikametgah ve bulunmadigi takdirde mutad
mesken hukuku olarak belirlenmesi yerinde olacaktir.

MOHUK kapsaminda “ve miilteciler” seklinde yeni kanunun hazirlanma
stirecinde madde hiikmiine ekleme yapilarak kapsamin genisletildigi gibi sarth miilteci,
ikincil koruma, siginmaci ve gegici koruma sahibi kisilerin durumlariyla ilgili yeni bir

diizenlenmenin yapilmas1 gerekmektedir.
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