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OZET

682 SAYILI GENEL KOLLUK DiSiPLIiN HUKUMLERI HAKKINDA KANUN
HUKMUNDE KARARNAME CERCEVESINDE MESLEKTEN CIKARMA
DIiSIPLIN CEZASI

Ferit Deniz ESENDEMIR

Yuksek Lisans Tezi, Kamu Hukuku Anabilim Dah
Tez Danismani: Dr. Ogr. Uyesi Mustafa OKSAR
Subat 2018, 279 sayfa.

23 Ocak 2017 tarihinde yururluge giren 682 sayili Genel Kolluk Disiplin
Huikimleri Hakk:nda Kanun Hikminde Kararname (682 sayili OHAL KHK’si) ile,
Turkiye Cumhuriyetinde silahl olarak genel kolluk gorevi icra eden Emniyet, Jandarma
ve Sahil Givenlik teskilati personelinin tabi olacagi disiplin rejimi yeniden
diizenlenmistir. Bu kapsamda disiplin bakimindan 27 Temmuz 2016 tarihli ve 668 sayili
Olaganusti Hal Kapsam:nda Alinmas: Gereken Tedbirler ile Baz: Kurum ve
Kuruluslara Dair Duzenleme Yap:lmas: Hakk:nda Kanun Hikminde Kararname’nin
(668 sayili OHAL KHK’si) yirirlige girisine kadar 6413 sayih Turk Silahl: Kuvvetleri
Disiplin Kanunu’na tabi olan Jandarma ve Sahil Giivenlik personeli ile 23 Ocak 2017
tarinli 682 sayili Genel Kolluk Disiplin Hukimleri Hakkinda Kanun Hikmunde
Kararname’ye kadar 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu’na tabi olan Emniyet
personelinin disiplin hikumleri, bir olaganisti hal kanun hikmiinde kararnamesi ile tek
cati altinda toplanmistir. Bu catiya Emniyet, Jandarma ve Sahil Gilvenlik
Komutanhgi’nda calisan ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’na tabi olan diger
personel de dahil edilmistir.

Bu cercevede disiplin mevzuatina pek de alisilmadik bicimde giren 682 sayih
OHAL KHK’sinin henuz yeni bir duzenleme olmas: ve ilk defa uygulaniyor olmasi
sebebiyle hazirlanan bu ¢alismada, 682 sayili OHAL KHK’sinde 6ngdrilen disiplin
cezalar1 arasinda genis sekilde diizenlenen ve uygulanan cezalardan biri olan meslekten
cikarma cezasi, 0zel calisma konusu olarak secilmistir.

S0z konusu cezanin 6nceden c¢ok benzer sekilde Emniyet Teskilati Disiplin

TuzOgl kapsaminda ve 6413 sayili Kanun uyarinca silahli kuvvetlerden ayirma cezasi

Vi



adr altinda uygulanmasi neticesi olusan doktrinsel gorislere deginilmeye cahisiimis ve
yeri geldikce bu kapsamda verilen ilgili yarg: kararlarina temas edilmistir. Calismada
esas olarak meslekten cikarma cezas: incelenirken, adi gecen cezaya benzeyen silahh
kuvvetlerden ayirma cezasi ve devlet memurlugundan ¢ikarma cezasiyla da yer yer kisa
mukayeseler yapilmastir.

Anahtar Kelimeler: Disiplin Cezasi, Meslekten Cikarma, Genel Kolluk, Jandarma,

Emniyet, Sahil Givenlik.
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ABSTRACT

DISCIPLINARY PENALTY OF DISMISSAL FROM PROFESSION IN
ACCORDANCE WITH DECREE LAW ON DISCIPLINARY PROVISIONS
NO.682 FOR GENERAL LAW ENFORCEMENT AGENCIES

Ferit Deniz ESENDEMIR

Master Thesis, Department of Public Law
Advisor: Dr. Mustafa OKSAR
February 2018, 279 pages.

With Decree Law on Disciplinary Provisions for General Law Enforcement
Agencies Number 682 entered into force on 23 January 2017, the disciplinary regime
covering the personnel of Police, Jandarma and Coast Guard Agencies that conduct
general law enforcement duty in the Republic of Turkey was re-regulated. Accordingly,
the personnel of Jandarma and Coast Guard who had been subjected to Turkish Armed
Forces Disciplinary Law number 6413 until Decree Law on Measures and Arrangement
of Some State Agencies in accordance with the State of Emergency number 668 and
dated 27 July 2016 entered into force, and the personnel of Police Department who had
been subjected to Police Department Law number 3201 until Decree Law on
Disciplinary Provisions for General Law Enforcement Agencies number 682 entered
into force were gathered under one roof with a state of emergency law-amending
ordinance. Other personnel who work in Police Department, Jandarma and Coast Guard
and are subjected to Law No. 657 on Civil Servants were also added under this roof.

Within this context, in this study which was prepared since the State of
Emergency Decree Law number 682, which was put into effect in accordance with the
state of emergency having been declared after coup attempt dated 15-16 July 2016 and
entered into disciplinary legislation in an unusual manner, was a new regulation and
implemented for the first time, disciplinary action for dismissal from profession, which
was regulated the most detailed manner and implemented among disciplinary actions
foreseen in Decree Law No 682, was preferred as special study topic.

Doctrinal views, which occurred as a result that the subject matter punishment had

been implemented similarly under the name of dismissal from armed forces in

viii



accordance with the Law no 6413 and Discipline Regulation of Police Department,
were tried to be referred and the respective judicial verdicts were spoken in this study.
While punishment to dismissal from profession was basically studied, similar

punishments of dismissal from armed forces and civil servant were compared briefly.

Keywords: Disciplinary Action, Dismissal from Profession, General Law

Enforcement Agency, Jandarma, Police Department, Coast Guard.
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GIRIS

Iisleri Bakanlig: catis1 altindaki genel kolluk teskilattmizi olusturan emniyet,
jandarma ve sahil givenlik personelinin tabi olacaklari disiplin hikimleri, tek cati
altinda 682 sayili OHAL KHK?’si ile duzenlenmistir. Diizenlemeyi dikkat gekici kilan
hususlar bulunmaktadir.

Oncelikle Turk Silahl: Kuvvetleri (TSK) catisi altinda yer alan jandarma ve sahil
guvenlik teskilatlari, 668 saylh OHAL KHK’si ile, askeri gorevleri haricinde igisleri
Bakanligi binyesine alinarak askeri yapidan ayirilmiglardir. Dolayisiyla bu teskilatlarin
disiplin duzenlemelerinin de askeri disiplin hikimlerinden ayirilmasina ihtiyag
duyulmustur.

Meseleye emniyet teskilati agisindan yaklasilacak olursa, emniyet teskilatinin da
tabi oldugu disiplin hukimlerinin Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edildigi
gortulmektedir. Gerekge olarak ise Anayasa Mahkemesi, tlzik dizeyinde yirurluge
dahil edilen disiplin diizenlemelerinin kanun ile yapilmasi gerektigine isaret etmistir.

Boylelikle emniyet, jandarma ve sahil givenlik teskilatlar1 agisindan yeni bir
disiplin duzenlemesi yapilmas: ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Iste kanun ile giderilmesi
gereken bu ihtiyag, 15 Temmuz darbe girisimi sonras: ilan Olaganusti Hal (OHAL)
kapsaminda yararlige sokulan 682 sayili OHAL KHK’si ile giderilmeye calisiimistir.
Bunun yan: sira TBMM [ctiiziigli geregi TBMM’de onaylanmas: gereken siire olan 30
gin icinde ve nihayet bugtine kadar (Subat 2018 itibariyle) TBMM tarafindan da 682
sayili OHAL KHK’si hakkinda herhangi karar alinmamustir. Bununla birlikte idari yarg:
tarafindan, idarenin 682 sayili OHAL KHK’sine dayanarak tesis edilen islemlerinde,
anllan OHAL KHK’sinin hukuki gegerliligi ve mesrdiyeti tartisma konusu
yapilmamaktadir. Sonug olarak 682 sayili OHAL KHK’si simdilik uygulamadaki yerini
almig goriinmektedir.

Fakat toplamda yaklasik 400 bini askin memuru! yakindan bu ilgilendiren
duizenlemenin incelenmeye muhtag birgok yonii bulunmaktadir. Ornegin ilk bakista 682
sayilt OHAL KHK’si diizenlemesiyle 6nceden farkli bir mevzuat ve farkli bir hiyerarsik
denetim icinde gorev yapan (¢ farkli kolluk teskilatinin tek bir disiplin rejimi eliyle,
yakin ve merkezi bir kontrol ve takibi ile etkin bir kolluk faaliyeti ve kurum calisma

diizeninin saglanmaya cahsildig: anlasilmaktadir. Bu hususta kuskusuz ki 15 Temmuz

! Bkz. [http://www.sahilguvenlik.gov.tr/2016 FAALIYET RAPORU.pdf], [https://www.egm.gov.tr/Doc
uments/ EGM2016FaaliyetRaporu.pdf], [http://www.jandarma.gov.tr/duyurular/faaliyet_raporu/FLASHY/i
ndex.html], [https://www.egm.gov.tr/Documents/2017Performans.pdf], (Erisim Tarihi: 21 Aralik 2017).

1


http://www.sahilguvenlik.gov.tr/2016_FAALIYET_RAPORU.pdf
https://www.egm.gov.tr/Doc
http://www.jandarma.gov.tr/duyurular/faaliyet_raporu/FLASH/i
https://www.egm.gov.tr/Documents/2017Performans.pdf

kalkismasinin tesiri yadsinamaz. Zira bu kapsamda disiplin cezasi gerektiren fiiller
belirlenirken Emniyet Tegkilat: Disiplin Tlzuglh ve 6413 sayilhi TSK Disiplin
Kanunu’ndaki hiktmler, icerik olarak neredeyse tamamiyla muhafaza edilirken,
ilaveten yeni disiplin sug tipleri ihdas edilmis ve mukabilleri olan disiplin cezalar1 daha
da agirlastirilmastir.

Bu cercevede su¢ ve sucluyla micadele eden ve gerektiginde fiili kuvvet
kullanarak yurt ¢apinda, karasularimizda ve bazi yurtdis: birliklerde asayisi temin eden
kolluk personelini pek yakindan ilgilendiren 682 sayili OHAL KHK’si icerisinde ise
devlet memurlugundan ¢ikarmadan sonra en agir ve en genis kapsamli ceza olarak
duzenlenen meslekten ¢ikarma cezasi, 6zel inceleme konusu olarak tespit edilmistir.
Meslekten ¢ikarma cezasini dolayh olarak ilgilendirmesi etmesi yonuyle, yeri geldikce
de diger disiplin cezalarina ve ilgili milga ve mer’1 mevzuata atiflarda bulunulmustur.
Hentiz ¢cok geng olan 682 sayili OHAL KHK’sinde diizenlenen meslekten ¢ikarma
cezasinin islendigi bu calismanin yalniz bir sorusturma rehberi ve tecziye kilavuzu
yahut salt bir mevzuat ve ictihat tekrarina meyletmemesine 6zen goésterilmistir.

Bu kapsamda ilk boliimde disiplin ve OHAL KHK’si kavramlar: teorik agidan
incelenmistir. Ikinci bolimde ise 682 sayilh OHAL KHK’sinin yayimlanmasindan 6nce
meydana gelen gelismeler ve 682 sayih OHAL KHK’sinin yayimlanma sireci
islenmistir. Ardindan 682 sayili OHAL KHK’sinde diizenlenen meslekten cikarma
disiplin cezasina dair teorik bir cerceve cizildikten sonra tglncl bolimde ise 682 sayil
OHAL KHK’sinde meslekten ¢gikarma cezasinin uygulanma stireci anlatilmistr.

S6zin 6zl, hentiz TBMM’de goristlmeyen bir OHAL KHK’si olan 682 sayili
OHAL KHK’sinin hikumlerinin oldukca agir gorinen icerigi ve heniiz uygulanmakta
olmasi ile g farkl: teskilat mensuplarinin tek bir disiplin rejimine sokulmas: sebebiyle,
682 sayili OHAL KHK’si incelenmeye deger bulunmustur. Su anki idari ve yargisal
kabule gore 682 sayili OHAL KHK’sinin mesra ve gecerli bir yasama islemi oldugu,
hikumlerinin bilfiil ve eksiksiz uygulanacag: ve tam yarg:i denetimine tabi olacag:
varsayimi altinda meslekten ¢ikarma cezasi ve bu konuda 682 sayili OHAL KHK’sinde

yer alan ve g6z 6nlinde bulundurulacak ilgili sair hususlar incelemeye tabi tutulmustur.



BIRINCI BOLUM

DiSiPLiN HUKUKU CERCEVESINDE KAVRAMSAL TANIMLAR VE
OLAGANUSTU HAL KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERININ
YARGISAL DENETiMi SORUNU

1.1. Disiplin Hukuku Cergevesinde Kavramsal Tammlar
1.1.1. Disiplin Sug ve Cezalan
1.1.1.1. Disiplin ve Disiplinsizlik Kavramlarimin Tanim

Disiplin, oldukca genis bir kavramdir. Bu yuzden disiplin kavraminin tim
unsurlarin1 kapsayan bir tanim yapmak bir hayli gi¢ olmakla birlikte; teorik
cercevesiyle ve sozlik anlaminda disiplin kavrami su sekillerde ifade edilebilir: Genel
olarak disiplin, “birlikte calisabilmek™; “mevcut kurallara uygun davraniimasini
saglayacak bir egitim”; “insanin diger insanlarla isbirligi yapabilmesi ve bu isbirliginin
sartlarini hazirlayabilmesi” olarak tanimlanabilir.’> Bir baska yonilyle ise disiplin
kavrami, “bir toplulugun kural ve kanunlarina, dizenle ilgili yazili veya yazisiz
kurallarina 6zenle uyulmasi durumu”; “kisilerin iginde yasadiklari toplulugun genel
davraniglarina uymalarini saglamak amaciyla alinan Onlemlerin butind”; “6gretim
konusu olan veya olabilecek bilgilerin biittnu, bilim dali” gibi kavramlar: karsilamak
icin de kullanilmaktadir.?

Idare hukuku agisindan ise disiplin, “kamu hizmetlerinin belli bir diizen
icerisinde yuratilmesinin, verimli ve zamaninda is gortlmesinin saglanmast i¢in kamu
gorevlilerinin uymakla yukidmli olduklari anlayis ve davranis kaliplar1” olarak
tanimlanabilir.* Buna gore disiplinin anlik, donemsel veya goriiniiste kalan bir itaatten
Ote, tim ogrencilik, adaylik ve meslek hayatina yaygin, ustlen uyulmaktan cok icten
benimsenmis® bir kiiltir ve profesyonel bir sekilde davranma bicimi oldugu
soylenebilmektedir.

Mevzuattaki tanimlamalarda ise disiplinin G¢ yonune vurgu yapilmistir. Buna

gore disiplin;

2 DINLEN, Aziz, (1987), Devlet Memurlar: Kanunu’na Gére Disiplin Sug ve Cezalar:, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlist, Yayimlanmamis Ylksek Lisans Tezi, Ankara, 1987, s. 1.

® Tirk Dil Kurumu, (1998), Tiirkge Sozliik, Turk Dil Kurumu y., 8. B., Ankara, 1998, s. 600.

* CICEK, Hayrettin, (2011), Devlet Memurlar: Hakk:nda Disiplin Sorusturmas:: Tiirkiye Uygulamas:,
Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamis Doktora Tezi, izmir, 2011, s. 4.

® CEM, Cemil, (1969), “Disiplin Hukuku”, Ankara Barosu Dergisi, S. 5, Ankara, 1969, s. 822.

3



) Kanunlara ve daha alt dlizeydeki pozitif mevzuata uymak,
ii)  Amirlerine mutlak olarak itaat etmek,
iii) Astinin ve Ustinin hukukuna uymak ve sayg: gostermek® olarak
tanimlanmistir.”
Disiplinsizlik kavramu ise, disiplin ile buttnlesik bir kavramdir. Kisaca, “kamu

hizmetini bozan eylemler demeti”®

olarak tanimlanabilecek disiplinsizlik, disiplin sucu
anlamina gelse de, adli anlamdaki suclarla dogrudan bir baglantisinin bulunmamasi
sebebiyle, disiplin sugu ibaresi yerine disiplinsizlik kavraminin kullanilmas: daha
isabetli olabilecektir. Disiplinsizliklere (disiplin suglarina) ayni zamanda “hizmet

"9 veya “hizmet kusurlar:”* da denilmektedir.

suclar:

Esasen disiplinsizlik, “kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde
sunulabilmesi igin 6nceden belirtilen birtakim kamusal nitelikli ve kamu hizmetine
yonelik dizen kurallarina, yine kamu gorevlileri tarafindan gosterilen aykiri
davranislardir”.** Bu sebeple disiplinsizlik, “memurun goreviyle ilgili kusurlu bir
eylemi” olarak nitelenebilmektedir.** Buradan cikarilacak sonug ise disiplinsizligin,
memurun kisiliginin veya diisiincelerinin bir niteligi degil,** kendisinin somut bir
eylemi olmasidir.** Bu baglamda disiplinsizligin, memurun disiplin kurallarindan sapan

davraniglar oldugu sdylenebilmektedir.

1.1.1.2. Disiplinin Amac ve Islevi

Disiplinin amaci, yapilmas: istenen seylerin gerceklestirilmesi, yapilmasi
istenmeyen seylerden ise memurun men edilmesinin saglanmasidir. Boylelikle

memurun gorevine baglanmasi ve kamu hizmetlerinin en iyi dizeyde yuritilmesinin

® Bkz. 211 sayili Tiirk Silahl: Kuvvetleri /¢ Hizmet Kanunu m. 13/1, (9 Ocak 1961 tarihli ve 10702 sayih
Resmi Gazete).

” Polisin Disiplinine Merasim ve Topluluklardaki Roliine ve Polis Karakollar: Tegkilat: ile Vazifelerine
Dair Talimatname (Talimatname) m. 1/2’de benzer bir tamm yapilmigtir. Buna gére “disiplin kanunlara,
nizamlara, emirlere mutlak itaat ve madunun ve mafevkin hukuklar:na riayet demektir”, (Bkz.
[http://www.kazanci.com/kho2/mbb/files/t-polisindisiplinine.htm], (Erisim Tarihi: 10 Eylul 2017)).
Benzer bir tamim Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi m. 4’te “Kanunlara, nizamlara, emirlere mutlak itaat ve
astin ve Ustlin hukukuna riayet” seklinde yer almaktadir, (Bkz. 30 Aralik 1982 tarihli ve 17914 sayih
Resmi Gazete).

8 SOKMEN, Ugur, (2009), Kamu Idaresinde Sorusturma Kovusturma, Maliye Bakanhg Strateji
Gelistirme Baskanhg: y., Ankara, 2009, s. 157.

° DUNDAR, Ahmet Nihat, (1987), Aciklamali—ictihatl—-Ornek Uygulamal: Ceza ve Disiplin
Sorusturmalar:, (Yayinevi Belirtilmemis), 2. B., Ankara, 1987, s. 108.

0 CEM, (1969), a.g.m., s. 821.

1 CICEK, (2011), a.g.t., s. 5.

12 GOZLER, Kemal, (2009), Idare Hukuku, Ekin y., C. I, 2. B., Bursa, 2009, s. 759.

B GOZLER, (2009), a.g.e., C. Il, s. 760.

Y GOZLER, (2009), a.g.e., C. I, s. 760.
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saglanmas: amaglanmaktadir.” “Nasil dolasim sisteminin olmazsa olmas: kan ise,
kurum diizeninin de en esash unsuru disiplindir”.*°

Disiplin, teskilatlarin kurumsal amaclarina ulagsmasinda en etkin aracglardan
biridir.” Bu yiizden disiplinin bir amaci da memur statiisiinin uygulanmas: ve kamu
hizmetlerinin iyi bir bigimde goériilmesinin saglanmasidir. Ornegin 211 sayili Kanun m.
13/2 hikmu “askerligin temeli disiplindir” seklinde diizenlenmistir. Polisin Disiplinine
Merasim ve Topluluklardaki Rolune ve Polis Karakollar: Teskilat: ile Vazifelerine Dair
Talimatname (Talimatname) m. 1/1°de de “polis mesleginde disiplin temeldir” ifadesine
yer verilmistir. Anilan diizenlemelerde, disiplinin mesleki agidan 6nemine ve kurumsal
calisma diizenine vurgu yapilmaktadir. Kamu yararin: saglama amacina yonelik olarak,
kamu hizmetinin verimli ve istenilen seviyede yerine getirilmesi amaci 6n plana
cikarilmaktadir.

Bu bakimdan hissi, sahsi, siyasi maksatlarla, partizanlik disiincesiyle veya
memuru bezdirmek gayesiyle disiplin islemi yapilamaz ve disiplin cezas: verilemez.™®
Bu kapsamda belirtmeli ki disiplin cezasinin amaci, kesinlikle kisisel olmamalidir.
Disiplin yaptinmina tabi tutulan personele diismanca davranilmamas: gerekir. Zira
gereksiz bir baski, memuru yeni disiplinsizliklere sevk edecektir."® Calisandan hesap
sormak, intikam almak, onu uslandirmak, onun aklin1 basina getirmek dustincesiyle ve
hatta kendisine hakaret edilerek, onuru zedelenerek disiplin cezasi verilmemelidir.
Clnku cezanin hedefi, kisinin kendisi, duslinceleri veya kisiligi degil davranislar ve
bunlarin diizeltilmesi olmalidir.”> Buna bagh olarak da kamu hizmetinin aksamasiz bir
sekilde yerine getirilmesi ve kamu yarart amacinin gerceklestirilmesi saglanmalidir.

Disiplinin ve disiplin cezasinin amaci, “memurun kamu hizmetini yaparken
yalnizca kamu yararini gézetmesi ve kurumuyla uyum icinde calismasidir”.?! Disiplin

cezasinin bir diger 6nemli amaci da “gelecekte benzer disiplinsizliklerin, hem

> CICEK, (2011), a.g.t., s. 6.

18 ISIKLAR, Celal, (2017), Genel Kolluk (Polis — Jandarma — S. Giivenlik) Disiplin Hiikiimleri — 682 S.
Kanun Hikmiinde Kararname, Adalet y., 1. B., Ankara, 2017, s. 54.

" TURKAY, Seyfi, (1987), Emniyet Teskilat:nda Disiplin Su¢ ve Cezalar:;, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiist, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 1987, s. 63.

8 ONAR, Siddik Sami, (1966), /dare Hukukunun Umumi Esaslarz, C. 11, ismail Akgiin Matbaasi, 3. B.,
Istanbul, 1966, s. 1199.

19 KESKIN, Sinan M., (1999), Emniyet Tegkilat: Disiplin Tiiziigii'ne Gére Emniyet Personeline
Uygulanan Disiplin Cezalar:, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 1999, s. 12.

% GEYLAN, Ramazan, (1990), sletmelerde Cezas:z Disiplin, Anadolu Universitesi y., Eskisehir, 1990, s.
100.

2L KAMAN KARAN, Nur, (2003), Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, Seckin y., 1. B., Ankara, 2003, s.
194,



disiplinsizligi isleyen memur hem de diger memurlar tarafindan islenmesine engel
olmasidir”.?? Yani disiplinin bagkalarina etkili bir 6érnek (ibret-i miiessire, tenkil?®)
olmasi da amaclanan hususlardan biridir.* Bu hususa vurgu yapan Turk Silahl
Kuvvetleri /¢ Hizmet Yt‘)netmeligvi25 m. 54/2 hukmu su sekilde dizenlenmistir: “cezan:n
silahl: kuvvetler disiplini bakim:ndan fayda ve tesiri, sucluyu uyarmak ve maddeten
mutazarr:r*® etmekle beraber daha ziyade digerlerine ibret olmas:ndad:r™.

Ancak bundan daha da 6nemli olan, disiplinsizligin hi¢ islenmemesi veya
disiplinsizlige tesebbls dahi edilmemesidir. Clinki idareye, memura yaptirim uygulama
yetkisi verilmesinin amaci, idarenin islevlerini etkin bir sekilde yerine getirmesini
saglamaktir. Yaptinm tehdidi ise esasen idare acgisindan idari ihlallerin olusmalarin
onlemeye yoneliktir.?” Yani disiplin diizeninin esas amaci, cezalandirmak degil duizeni
kurmak ve saglamaktir.?®

Bu kapsamda “memuru gorevine baglamak ve kamu hizmetlerinin en iyi seviyede
yiirttiilmesini temin maksadiyla uygulanan disiplin,® bir kurumun hedeflerine ulasmast
icin izleyecegi yontemlerin belirlenmesine, diizeninin korunmasina ve isleyisinin devam
ettirilmesine katkida bulunur. Pek dogaldir ki kurumlarin en 6nemli unsuru olan insan
kaynagimin belli bir disiplin sistemi cergevesinde hizmet gormesini saglamak
gerekmektedir. Bunun icin de gerek genel nitelikteki kanunlarda, gerekse kurumlarin
6zel mevzuatinda dizenlenmis olan disiplinsizlikler ve bunlarin islenmesi halinde
verilecek cezalar araciligiyla, calisanlarin belli bir disiplin sistemine bagli olarak
hareket ettirilmeleri” amaclanmistir.*

Anayasa Mahkemesi ise yakin tarihli igtihatlarinda disiplin cezalarinin amacini

sOyle aciklamistir:

22 TUTUM, Cahit, (1972), Tiirkiye’de Memur Giivenligi, Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii
y., Ankara, 1972, s. 41.

23 Tenkil, herkese 6rnek olacak bir ceza verme anlamina gelmektedir, (Bkz. [http://www.tdk.org.tr/index.p
hp?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a29b28e38a607.79400881], (Erisim Tarihi: 7
Aralik 2017)).

2 SONMEZ, Musa, (1974), Disiplin ve Ceza, Emek Matbaacilik, Ankara, 1974, s. 1.

% Bkz. 6 Eylil 1961 tarihli ve 10899 sayili Resmi Gazete.

%6 Mutazarr:r; “zarar gérmiis, zarara ugrams, zarar goren” anlamlarina gelmektedir, (Bkz. [http://www.td
k.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a73166c81cf73.11364142],
(Erisim Tarihi: 1 Subat 2018)).

2 ERDINGC, Burcu, (2012), “idari Yaptinmlarin Kavramsal Cercevesi ve Cezal Yaptirmlarla
Karsilastirilmasi”, Ankara Barosu Dergisi, S. 2, Ankara, 2012, s. 266.

% MONTESQUIEU, Baron De, (2014), Kanunlar:n Ruhu Uzerine, (Cev.: BALDAS, Fehmi), Hiperlink
y., Istanbul, 2014, s. 205.

# PINAR, ibrahim, (2008), Aciklamali—ictihatli~Ornekli Disiplin Sug ve Cezalar: ve Sicil Hukuku,
Sozkesen Matbaacilik, Ankara, 2008, s. 1.

%0 UYGUN, Fulya, (2012), Memur Disiplin Su¢ ve Cezalar:, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2012, s. 25.
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“Disiplin yaptirzmlar:nin, bir kamu veya 0zel tegkilat diizenini
devam ettirmek, onun verimli, stratli ve yararl: bir bicimde calismasin:
saglamak, onur ve sayg:nligin: korumak amac:yla tesis edildikleri
aciktzr. Ozellikle kamu gorevi vyiriiten bireyler agis:ndan disiplin
cezalariin  amac:, kamu gorevlisini gorevine baglamak, kamu
hizmetinin geregi gibi yuritilmesini ve bu sdretle kurumlarin huzurunu
temin etmektir. Disiplin cezalar: kamu hizmetlerinin geregi gibi
yap:imas: ve memurlar:n hiyerarsik dizen icerisinde uyumlu hareket

etmeleri amacuyla uygulanmaktad:r”.%*

Islevi bakimindan ise disiplin, kamu kurumlarinin kamusal amaglara ve hizmet
standartlarina uygun sekilde ve kesintisiz olarak islemelerine katkida bulunur. Béylece
disiplin, “kamu hizmetini iceren teskilat hedefinden ve hiyerarsi diizeni icerisinde
tanimlanmis olan yetkilerden sapma gosterecek ve mevzuat dizenlemelerine aykir
eylemlerin 6nlenmesinde, kontrol altina alinmasinda ve engellenmesinde etkili olur.
Ayrica kurum igi dizenin saglanmas: yoluyla da kamu hizmetlerinin etkili ve verimli
olarak yiriitilmesinin temininde 6nemli bir rol oynar”.

Belirtmek gerekir ki idare hukukundan bagimsiz kavramlar olarak da disiplin,
toplum hayatinin temelini olusturan kamu dizeninin, dizenli islemesini ve strekliligini
saglayan en 6nemli unsurlardan biridir. Disiplin ve disiplin cezalari, ¢alisma dizeninin
saglanip sdrddrilmesi, cagin gerektirdigi standartlara erisilmesi, devletin onur ve
sayginliginin korunmasi bakimindan kamu hizmetlerinde etkinligi, hizli ve verimli
olmay1 saglayacak eski fakat eskimemis bir aractir.®® Ancak bu arag, asla yegane yol ve

yontem olarak benimsenmemelidir.

1 Bkz. AYMK., 2. Bolum, Sengil KAYAN Bagvurusu, T.:3 Nisan 2014, Basvuru Numarasi: 2013/1614,
(22 Mayis 2014 tarihli ve 29007 sayili Resmi Gazete); AYMK., 1. Bolim, Serap TORTUK Bagvurusu,
T.:21 Ocak 2015, Bagvuru Numaras:: 2013/9660, (3 Haziran 2015 tarihli ve 29375 sayili Resmi Gazete).
2 UYGUN, (2012), a.g.t., s. 25.

# Bu konuda ATATURK’e atfedilen bir vecizede ise durum, su sekilde ifade edilmektedir: “Nerede
karszlikl: sevgi ve sayg: varsa orada itimat ve itaat vard:r. Jtimat ve itaatin oldugu yerde disiplin,
disiplinin oldugu yerde huzur, huzurun oldugu yerde basar: vardir”, (Bkz. ALKAN, Mehmet, (2015),
“6413 Sayili TSK Disiplin Kanununun Esaslar1”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 117, Ankara, 2015,
s. 199; Anilan vecizenin ilk elden kaynagina ulagilamadigindan ALKAN’in makalesinden nakil yoluna
gidilmistir).



1.1.1.3. Disiplin Cezalan

Memurlarin  birlikte ve uyumlu hélde bulunmalari ile duzenli olarak
calismalarinin saglanabilmesi icin uygulanan idari yaptinmlardan biri de disiplin
cezalar:dir. Bir kurumda c¢alisan memurlarin, kurumun diizenini bozucu davranislarina
karsi uygulanan idari yaptinmlara ise kisaca disiplin cezas: denilmektedir.®* Yani
disiplin cezasi, kamu gorevlilerinin mevzuata, calisma dizenine veya hizmetin
gereklerine aykiri eylemlerine karsi uygulanan bir tiir idar? yaptirimlardur.®®

Literatirde disiplin cezalari, memurun mesleki hayat ve gdrevinde goérilen
yolsuzluklara karsi kendisine uygulanan zecri*® yaptinmlar olarak tanimlanmugtir.*’
Disiplin cezalari, ayn1 zamanda kamu diizenini devam ettirmek, onun verimli, siiratli ve
yararli bicimde sunumunu saglamak icin kamu personeli hakkinda uygulanacak idar?
yaptirimlardir.®® Dolayisiyla disiplin cezalar: memurlarin, memuriyet statiisiinden dogan
olumlu ve olumsuz yiikiimlultklerinin yaptirimlarindan birini olusturmaktadir.®

Bir kistm yarg: ictihatlarinda ise disiplin cezalari,

“... kamu hizmetinin geregi gibi ydruttlebilmesi bakim:ndan kamu
gorevlilerinin mevzuat uyar:nca yerine getirmek zorunda olduklar: 6dev ve
sorumluluklar: yerine getirmemeleri veya mevzuatta yasaklanan eylemlerde
bulunmalar: durumunda kendilerine uygulanan yapt:rimlar” olarak

tanimlanmugtar.*°

# GOZUBUYUK, A. Seref-TAN, Turgut, (2013), /dare Hukuku, Turhan Kitabevi y., C. I, 9. B., Ankara,
2013, s. 878-879.

* Bkz. Danistay 12. Daire, T.:26 Aralik 2006, E.:2003/3174, K.:2006/6690, [http://emsal.danistay.uyap.g
ov.tr/], (Erisim Tarihi: 14 Haziran 2017).

% Zecrf; “zorlayici, zorlayan, yasaklayan” anlamina gelmektedir, (Bkz. [http://www.tdk.gov.tr/index.php?
option=com_gts&arama=gts&kelime=zecr%eC3%AE&uid=58110&guid=TDK.GTS. 59al5dfbe6dfe0.97
951673], (Erisim Tarihi: 26 Agustos 2017)).

% ONAR, Siddik Sami, (1942), /dare Hukuku, istanbul Universitesi y., C. I, istanbul, 1942, s. 955.

% PAZARCI, Sevki, (1992), “Belediyelerde Disiplin Sug ve Cezalar1”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
C. 1, S. 4, Ankara, 1992, s. 36.

* ONAR, (1966), a.g.e., s. 1191.

0 Bkz. Damistay 12. Daire, T.:8 Aralik 2015, E.:2012/7935, K.:2015/6620; Danistay 12. Daire, T.:18
Subat 2009, E.:2008/6979, K.:2009/854; Damstay 12. Daire, T.:30 Mayis 2016, E.:2013/9422,
K.:2016/3389; Danistay 12. Daire, T.:25 Kasim 2015, E.:2012/824, K.:2015/6169; Danistay 12. Daire,
T.:28 Ekim 2015, E.:2014/7433, K.:2015/5640, [http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/], (Erisim Tarihi: 14
Haziran 2017). Ayni1 yonde AYMK., T.:14 Ocak 2015, E.:2014/100, K.:2015/6, (7 Nisan 2015 tarihli ve
29319 sayili Resmi Gazete).
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Ayrica disiplin cezalarinin, *idarenin bir yargi kararina gerek olmaksizin
kanunlarin agikca verdigi yetkiye dayanarak idare hukukuna 6zgu yontemlerle dogrudan

dogruya uyguladig: idarf yaptirim tiirleri” olduklarina da isaret etmek gerekmektedir.**

1.1.1.4. Disiplin Cezalaninin Etki ve Sonugclar:

Disiplin cezalarimin etki ve sonuglar1 aslinda tamamen, disiplinin ve disiplin
cezalarinin amaci ile paralellik gosterir. Dolayisiyla disiplin cezalarinin, teorik ve ideal
duzeyde, memuru yeni disiplinsizliklerden sakindirmasi ve teskilatin diger tyelerine de
disipline uymalar1 konusunda bir mesaj vermesi beklenmektedir. Bu nedenle bu mesaj
etkisinin  kirilmamas: icin de sk sik* ve yersiz disiplin  dnlemlerine
bagvurulmamalidir.*®* Yerinde uygulanan disiplin cezalar ise, teskilatta disiplin
sisteminin kararl sekilde uygulandigina dair kurumsal bir kultirin olusmasina katki
saglar ve memurun, uygulanan disiplin cezas: kararinin arkasinda baska bir niyet
olduguna dair muhtemel dnyargisint kirar. Yani disiplin cezasinin derhal, degismez ve
kacinilmaz olmasi caydiricilik agisindan cok daha etkili olacaktir.**

Ancak disiplin cezasi her zaman istenen neticeyi vermeyebilmektedir. Bu
sebeple memurun davraniglarint istenen yonde degistirmek, sadece disiplin cezasiyla
mumkin olmayabilir. Bu yizden disiplin cezasini, sorunlar: ¢ozicl tek miiessese olarak
algilamak da oldukga hatali olacaktir. Zira disiplin cezasinin ana sebep ve amaci, ideal
olarak disiplinin hi¢ ihlal edilmemesi ve bdylece disiplin cezasina da hig
basvurulmamasidir.

Ancak arzu edilen bu olmasina ragmen disiplinsizlik istatistikleri, tipki adli
suclarda oldugu gibi hichir zaman sifira inmemistir.** Tarihin her devresinde toplum
halinde yasayan insan, disiplini tesis etme ihtiyaci duymus, bu ihtiyaci karsilamak
amaciyla da cesitli tedbirler alarak gerekli organizasyonlar: olusturmustur.*® Ciinkii

devlet ve idare denilen organizasyon bir bakima, ¢ok farkli yas, egitim dlzeyi ve

"1 CENTEL, Nur-ZAFER, Hamide-CAKMUT, Ozlem, (2010), Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Beta y., 6.
B., istanbul, 2010, s. 545.

* KESKIN, (1999), a.g.t., s. 138.

* TORTOP, Nuri, (1983), “Disiplin, Disiplin Cezalar: ve Disiplin Suglari”, Amme Idaresi Dergisi, C. 16,
S. 3, Ankara, 1983, s. 90.

* ORUCU, Esin, (1966), “Disiplin Cezalar1 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu Sistemi”, stanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas:, C. 32, S. 2-4, istanbul, 1966, s. 818.

** Hatta cogu kez idarenin kotii yonetim ve organizasyonunun, disiplinsizliklere zemin hazirladig: ifade
edilmistir, (Bkz. TASKIN, Rifat, (1935), Askeri Ceza Kanunu Serhi ve Ordu Dahilt Hizmet Kanunu,
Aksam Matbaast, 2. B., Istanbul, 1935, s. 4).

* GANI, Veysel, (1988), Genel Kollugun (Zabita) Yonetim Etkinligi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitusl, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 1988, s. 16.
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karakterdeki insanlardan olusan memur toplulugunun, ayn: hedefe yonlendirilmesi ve
boylece kamu dizeninin saglanmasi amacim tasir. Boyle bir yolda ise cikar
uyusmazliklarinin yasanmamasi neredeyse imkansizdir.

Dolayisiyla bu yonde yasanabilecek disiplinsizlikler belli bir diizeye kadar dogal
karsilanmalidir. Clnkud disiplin kurallarina aykiri hareketlere her llkede ve her cesit
orgiitte rastlamak mumkuindir.*” Disiplin mevzuatinin yiiriirlige konma sebebi de zaten
budur. Bu nedenle ortaya cikan bu disiplinsizlikleri cezalandirmak icin disiplin
cezalarinin mutlaka konulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte bu
cezalar zaman zaman memurun davraniglarini disipline etmek yerine memurun
kendisini is yerinden soyutlamasina, kasten verimini dislrmesine, idareyi, is
arkadaglarint veya amirlerini kotulemesine, kirginhik, hayal kirikhg ve haksizliga
ugrama gibi duygulara kapilmasina neden olmaktadir. Diger bir anlatimla memur,
kurumuna, gorevine ve meslegine yabancilasmasi da ihtimal dahilindedir.

Dolayisiyla disiplin islemlerinde kamu idarelerinin, mevzuat hikimlerinin yani
sira yonetim psikolojisi ilkelerini de gz éniinde bulundurmalar: gerekmektedir.*® Bu
noktada, maddi sonuglar itibariyla ortaya ¢ikan, sadece maddi ve hukuki olgulara gére
degerlendirilen disiplin cezalarinda, metafizik etkilerin bu denli 6énemli oldugu savina
karsi gikilabilir. Ancak kabul etmek gerekir ki tim disiplin cezalarinin bir amaci da
memurun zihinsel olarak géreve adanmislik ve konsantrasyon seviyesini yikseltmektir.
Bu konuda, yapilan yargilamaya dair bir ictihat oldukca carpicidir: “hékim insana,
tabiata, gercege, olanaga sirt cevirmeden ve kat: kalpler icinde sikisip kalmadan
uyusmazl:ga “insan kokusu™ tasiyan bir ¢ézim getirmek zorunlulugundad:r”.*® Buna
gore idarenin de, disiplin cezas: tesis ederken, islemin insani boyutunu arka plana
atmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Her seye ragmen disiplin cezalarinin istenen etkiyi dogurmasinin dniinde cesitli
engeller olabilir. S6z gelimi idarenin istikrarsiz disiplin uygulamalari, disiplin
mevzuatinin dengesiz, acele ve o6lglsiz sekilde kaleme alinmis olmas: ve disiplin
cezasinin amaci dogrultusunda ve zamaninda kullanilmamas: gibi etkenler, disiplini
tesis etme amacina engel olacaktir. Bu nedenle disiplin konusunda personelin bilgi

seviyesini yukseltmek, idare tarafindan cezalandirilacak davraniglart énceden tespit ve

" CEM, (1969), a.g.m., s. 821.

8 CEM, (1969), a.g.m., s. 821.

* Bkz. Yargitay 1. Hukuk Dairesi, T.:31 Aralik 1972, E.:1976/9370, K.:1976/13138, [http://www.kazanci
.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=1hd-19<76-9370.htm], (Erisim Tarihi: 9 Eylil 2017).
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ilan etmek ve disiplin cezalarinin uygulanmasinda adalete dikkat etmek, disiplin

cezalarinin arzu edilen etki ve sonuglari dogurmasina katkida bulunacaktir.

1.1.2. Kolluk Kavram
1.1.2.1. Kolluk Kavrami ve Tanimi

Calisma konusunun 682 say:l: Genel Kolluk Disiplin Huikimleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname® olmasi sebebiyle, disiplin su¢ ve cezalarinin
incelenmesinin ardindan kolluk kavramina da temas etmek gerekmektedir.

Kolluk, “bir tlkenin i¢ huzurunu, glvenligini, saglhigini ve dizenini saglamak ve
toplum Gyelerinin kisiliklerine ve/veya malvarliklarina yonelik olarak meydana
gelebilecek turli saldirilar: bertaraf etmek amaciyla kamu guct kullanmaya yetkili idare
tarafindan alinan ve uygulanmasi birtakim cebri yaptirimlarla desteklenen genel veya
kisisel dnlemlerin ve bu amagla yerine getirilen hizmetlerin tamamn:” ifade eder.™

Bir baska ifadesiyle kolluk, “bir yandan kamu duizenini saglayan, koruyan ya da
bozuldugunda eski durumuna getiren idari faaliyetler, diger yandan da bu tir etkinlikleri
yiriiten kamu gorevlileri” anlaminda kullanihr.>> Kolluk, aym zamanda “kamu
otoriteleri tarafindan kamu dizenini saglamak icin kamu o6zgurluklerine konulan
sinirlamalardir”.>®

En genel ve kisa ifadesiyle devletin en eski ve en yaygin gorevi kamu diizenini
saglamak ve kesintisiz surdirmektir. Bu amag igin gorev yapan kolluk faaliyetlerinin
amaci da “kamu diizeni”nin®* korunmasidir.>® Devlet ise bu yukumlulugini®® esas
itibariyla kolluk vasitasiyla yerine getirir.>” Bu baglamda kolluk teskilatinin, basta 2559
sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 2803 sayili Jandarma Tegkilat Gorev ve
Yetkileri Kanunu, 2692 sayili Sahil Givenlik Komutanl:g: Kanunu ve 1481 sayih
Asayise Muessir Baz: Fiillerin Onlenmesi Hakk:nda Kanun’da ve sair diizenlemelerde

%0 Bkz. 23 Ocak 2017 tarihli ve 29957 sayili Resmi Gazete.

1 KARAGOZ, Ahmet, (1990), dari Kolluk, /dari Kolluk Onlemleri ve Bu Onlemlere Bagvurmadaki
Sartlar, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, istanbul,
1990, s. 3-4.

52 GOZUBUYUK, Seref, (2008), Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi y., 27. B., Ankara, 2008, s. 302.

5 GIRITLI, ismail-BILGEN, Pertev—AKGUNER, Tayfun-BERK, Kahraman, (2012), /dare Hukuku,
Dery., 5. B., Istanbul, 2012, s. 1007.

> Diger bir ifadesiyle “amme nizam:” veya “ordre public”, (Bkz. GOZLER, (2009), a.g.e., C. Il, s. 472).
% GOZLER, (2009), a.g.e., C. II, s. 472.

% Bu gorev 3201 sayili Emniyet Teskilat: Kanunu’nun 1/1. maddesinde su sekilde yer almistir:
“memleketin umum?i emniyet ve asayis islerinden dahiliye vekili mesuldir”.

" BUCAKTEPE, Adil, (2008), Genel Idari Kolluk ve Kolluk Zslemleri, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitusl, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2008, s. 364.
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belirtilen genis kapsaml, riskli ve agir gorev ve yetkileri ile personel sayisi ve gesitliligi
g0z Onlne alininca, personeli arasinda ve teskilat diizeyinde siki bir disiplin ve gorev
anlayisinin vazgecilemez oldugu ortaya ¢ikacaktir.

Bu kapsamda kolluk esas olarak idari kolluk ve adli kolluk olmak Uzere iki ana

kola ayrilmaktadir.

1.1.2.2. idar? Kolluk

Idar? kolluk, “kamu dizeninin saglanmasi, korunmasi, bozuldugunda geri
getirilmesi amaciyla toplum icindeki tutum ve davranislarin dizenlenmesi, gozetilip
izlenmesi, aykirt goriilen durumlarin gerektiginde kuvvet de kullanilarak dnlenmesi,
engellenmesi ve kaldirimasidir”.®® Kisaca idari kolluk, kamu diizenini saglama ve
koruma amacini guder. Kamu duizeni ise “toplumun baris ve glven iginde gelismesini
ve yasamini surdirmesini saglayacak bir ortam” olarak betimlenebilir.*>® Bunun yani sira
“toplumda gtivenligin, genel ahlakin, genel saghgin, dirlik ve esenligin bozulmasin
onlemeye, bozuldugunda bunlar1 geri getirmeye yonelik faaliyetleri yiriten kamu
personeline”® de genel idari kolluk denilmektedir.®*

idare hukukuna tabi olan® ve onleyici kolluk olarak karsimiza gikan idari
kolluk, “kamu dlzenini bozacak hareketleri dnleme ve toplum icindeki diizeni koruma”
amacin  giitmektedir.®® Dolayisiyla idarf kollugun gérevi, “kanunun su¢ saydig
eylemlerin islenmesinden 6nceki asamada gerekli onlemleri alarak kamu dizeninin
bozulmasini engellemek ve tim onlemlere karsin kamu diizeni korunamamis ise kamu
dizeninin hizla ve tekrar kurulmasini saglamaktlr".64 Bu nedenle idari kolluk, kural
olarak su¢ veya sug¢ siphesinden 6nceki asamada ve idare hukuku kurallarina tébi olarak

gorev yapar.®

%8 DURAN, Liitfi, (1982), idare Hukuku Ders Notlar:, istanbul Universitesi y., Istanbul, 1982, s. 250.

% GOZUBUYUK-TAN, (2013), a.g.e., s. 646.

% Belirtmek gerekir ki kolluk yetkisi, kural olarak kamu gorevlisi tarafindan yerine getirilir ve
devredilemez niteliktedir. Yani kolluk yetkisi 6zel kisilere devredilemez. Ancak bu ictihadi ilkeye 5188
sayil1 Ozel Givenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile getirilmis olan sinirli bir istisna bulunmaktadir. Buna
gore 5188 sayili Kanun’a tabi 6zel kisi ve kisilikler de yasanin verdigi izne dayanarak kolluk gorevini
yerine getirebilmektedir, (Bkz. GOZLER, (2009), a.g.e., C. Il, s. 491; 26 Haziran 2004 tarihli ve 25504
sayil1 Resmi Gazete).

1 BUCAKTEPE, (2008), a.g.t., S. 365.

62 GOZLER, (2009), a.g.e., C. 11, s. 483.

%3 ONAR, (1966), a.g.e., C. Il, s. 1469

% BUCAKTEPE, (2008), a.g.t., s. 2.

% GOZLER, (2009), a.g.e., C. Il, s. 483.
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Idari kolluk da kendi icerisinde genel idari kolluk ve 6zel idari kolluk olarak
ikiye ayriimaktadir;®

Genel idari kolluk ise merkezi idare (devlet) kollugunu olusturan Emniyet Genel
Madarlagti (EGM), Jandarma Genel Komutanhgl67 (JGK) ve Sahil Guvenlik
Komutanhg (SGK) teskilatlari®® ile mahalli (yerel) idare kolluklarin: olusturan il 6zel
idaresi kollugu,®® belediye kollugu™ ve kdy kollugu™ teskilatlarindan olusmaktadir.”
Islevi itibariyla ise genel idari kolluk, kamu diizenini saglamak amaciyla, cografi olarak
yetkili oldugu sahada herkes hakkinda kolluk tedbirlerini almaya ve haklarinda islem
yapmaya yetkili ve gorevlidir.”

Ozel idari kolluk ise, sadece belirli bir faaliyet alaninda veya belirli gruptaki
Kisiler hakkinda yetkili olan idari kolluklardir. Bu kolluklar, belirli bir cografi alanda
genel yetkili degildirler, yalnizca gérevlendirildikleri faaliyet konusunda yetkilidirler.”
Yani bu kolluklar her tir faaliyet konusunda ve herkes hakkinda degil, sadece
kendilerine 6zel duzenlemelerde belirtilen yer, konu ve kisiler hakkindaki gorevleri ifa
ederler.” Bunlara orman kollugu,”® giimrik kollugu,”” ve ciftci mallari koruma

kollugu’® 6rnek olarak gosterilebilir.

66 3201 sayili Kanun m. 9/B hiikmiinde ise adli ve idarf polisin yaninda siyast polis de diizenlenmistir.
Anilan hitkme gére “siyasi polis, devletin umumi emniyetine taalliik eden islerle mukellef olan kisimd:r™.
Siyasi polis bu kapsamda 2937 sayil: Devlet Jstinbarat Hizmetleri ve Milli Jstinbarat Tegkilat: Kanunu
cercevesindeki faaliyetleri ve bu faaliyetleri icra eden gorevlileri ifade eder, (DURAN, (1982), a.g.e., s.
252). Bu noktada kural olarak milli istihbarat teskilat: sadece haber toplamak ve ilgili devlet organlarinin
degerlendirmesine sunmakla goérevlidir. MillT istihbarat teskilatinin verdigi bilgiler ve topladig: istihbarat
cercevesinde, eger ortada midahale edilmesi gereken bir durum varsa bu midahale, devletin diger
organlari yani (idarf ve adli) kolluk tarafindan yapilacaktir, (Bkz. BUCAKTEPE, (2008), a.g.t., s. 95).
Ancak 6532 sayili Kanun ile getirilen dizenlemede, Bakanlar Kurulu karar1 ile milli istihbarat (siyasi
polis) teskilatina da (idari ve adli) kolluk gibi operasyon yapma ve miudahalede bulunma yetkisi
taninmustir, (Bkz. 6532 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Jstihbarat Tegskilat: Kanununda
Degisiklik Yap:lmas:na Dair Kanun, (26 Nisan 2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete)).

67 JGK’nin ismi ayn: zamanda 2803 sayil: Kanun m. 3/1’de “Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmas:” olarak
duzenlenmistir.

%8 Bkz. 3201, 2803 ve 2692 sayih Kanunlar.

%9 Bkz. 5302 sayili /1 Ozel /daresi Kanunu, (4 Mart 2005 tarihli 25745 sayili Resmi Gazete).

70 Bkz. 5393 sayil Belediye Kanunu, (13 Temmuz 2005 tarihli ve 25874 sayil Resmi Gazete).

! Bkz. 442 sayili Kdy Kanunu, (7 Nisan 1924 tarihli ve 68 sayili Resmi Gazete).

2 GOZLER, (2009), a.g.e., C. Il, s. 501.

" GOZLER, (2009), a.g.e., C. Il, s. 493.

™ ILERI, Ferda, (2004), Genel Idari Kolluk ve Miilki Idare Amirlerinin Genel Idari Kolluk Yetkileri,
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii, Yayimlanmamus Y iksek Lisans Tezi, Konya, 2004, s. 11.
» GOZLER, (2009), a.g.e., C. 11, s. 503.

76 Bkz. 6831 say1l: Orman Kanunu, (8 Eyliil 1956 tarihli ve 9402 sayil: Resmi Gazete).

" Bkz. 640 sayili Giimrik ve Ticaret Bakanl:ginin Tegkilat ve Gorevleri Hakk:nda Kanun Hiikmiinde
Kararname, (8 Haziran 2011 tarihli ve 27958 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete).

"8 Bkz. 4081 sayih Ciftci Mallar:n:n Korunmas: Hakk:nda Kanun, (10 Temmuz 1941 tarihli ve 4856
sayili Resmi Gazete).
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1.1.2.3. AdIi Kolluk

AdIi kolluk ise, “bireylerin kamu diizenine aykir: ve kanunlara gore su¢ sayilan
eylem ve durumlarinin  yargilanmasini, cezalandirilmasini veya cezanin infazim
saglamak amaciyla, suc faillerini, suphelilerini, saniklarini, delillerini ve hukumluleri
arastinp bulmak ve vyetkili adli veya idari makamlara teslim etmekten ibaret bir
faaliyettir”.”® Yani adli kollugun gérevi, suc stiphesinin dgrenilmesinden sonra isleyen
stirecteki islemleri kapsamaktadir.*® Dolayisiyla adli kolluk, belirli bir sucun
islenmesinden, daha dogrusu islendigi yolundaki stpheden itibaren, kural olarak
Cumhuriyet savcisinin® ve miilki amirin® emir ve talimati altinda birtakim adIf islemler
yapma faaliyetidir.*® Yani adli kolluk esas olarak su¢ isleme eylemi sonras: islev
kazanmaktadir.** Buna gore adIi kolluk faaliyetleri ceza hukuku ve ceza muhakemesi
hukukuna tabi olacaktir.2®

Adli kolluk kural olarak EGM, JGK, SGK ve Gimrik Muhafaza Genel
Miidirlugi teskilatlarindan olusur®™ ve yaptigi islemler ceza ve ceza muhakemesi
hukukuna tabidir.?” Dolayisiyla yaptigi islemlerden dolay: adli kolluk personeli

hakkinda adli makamlar tarafindan dogrudan sorusturma yapilabilir.®

1.1.3. Disiplin Hukukunda Kanunilik Tlkesi
1.1.3.1. Kanunilik Tlkesinin Tanm

Sug ve cezalarin kanun ile konulmas: ve bunlarin ustline uygun olarak ilan

edilmek sdretiyle herkes tarafindan 6grenilmesinin saglanmasini ifade eden ilkeye

" DURAN, (1982), a.g.e., s. 250.

8 GOZLER, (2009), a.g.e., C. 11, s. 482.

81 Bkz. AdIi Kolluk Yénetmeligi m. 6-7.

8 AdIT kolluk ayn: zamanda miilki mirden de talimat alabilmektedir. Bu konuda diizenlenen 5442 sayih
Kanun m. 11/G hikmine gore “Vali, lizumu halinde, kolluk &mir ve memurlarna sug¢ faillerinin
bulunmas: icin gereken emirleri verebilir. Kolluk bu emirleri, mevzuatta belirlenen usule uygun olarak
yerine getirir”.

% GOZLER, (2009), a.g.e., C. Il, s. 483.

% BUCAKTEPE, (2008), a.g.t., s. 2.

% GOZLER, (2009), a.g.e., C. Il, s. 483.

8 Bkz. 5271 sayih Kanun m. 164/1; AdIi Kolluk Yonetmeligi m. 3/1, (1 Haziran 2005 tarihli ve 25832
sayil1 Resmi Gazete)

8 GOZLER, (2009), a.g.e., C. 11, s. 483.

8 Bu hususta, 5271 sayih Kanun m. 161/5 hilkmiine gére “Kanun tarafindan kendilerine verilen veya
kanun dairesinde kendilerinden istenen adliye ile ilgili gorev veya islerde kotlye kullanma veya ihmalleri
gorilen kamu gorevlileri ile Cumhuriyet savciarinin sézli veya yazil: istem ve emirlerini yapmakta
kotuye kullanma veya ihmalleri gdrilen kolluk &mir ve memurlar: hakkinda Cumhuriyet savcilarinca
dogrudan dogruya sorusturma yap:lur”.
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kanunilik ilkesi®® denir.®® Bu ilke dogrultusunda bireylerin nelerin sug teskil ettigini ve
bunlarin karsiliginda uygulanacak yaptirimlar: bilmeleri agisindan, bunlarin 6nceden
belirlenmeleri gereklidir.**

Kanunilik ilkesi cok temel ve eski bir ilkedir. 1789 tarihli /nsan Haklar: ve
Yurttagl:k Bildirisi m. 8’e gore “yasalar sadece kesin ve ag:k bir sekilde gerekliligi olan
cezalar belirlemelidir ve hi¢ kimse sugun islenmesinden once ilan edilen ve geregi
sekilde uygulanan yasalar disindaki baska bir yasa nedeniyle cezaland:rilamaz”.%?
Benzer sekilde Avrupa /nsan Haklar: Sozlesmesi (/nsan Haklarin: ve Ana Hurriyetlerini
Koruma Sozlesmesi) m. 7/1 hiikmiine gore “Hi¢ kimse islendigi zaman milli veya
milletleraras: hukuka goére bir sug teskil etmeyen bir fiil veya ihmalden dolay: mahkdm
edilemez. Keza hi¢ kimse sug¢ islendigi zaman tertibi gereken cezadan daha ag:r bir
cezaya da carpturilamaz”.”

Mevzuatimizda da bu ilkeye yer verilmistir. 1982 Anayasas: m. 38/1 ve 5237
sayilt Turk Ceza Kanunu m. 2/1 hukimlerine gore “kimse, islendigi zaman yurirlukte
bulunan kanunun su¢ saymad:g: bir fiilden dolay: cezaland:r:lamaz; kimseye sucu
isledigi zaman kanunda o su¢ icin konulmus olan cezadan daha ag:ir bir ceza
verilemez”. 5326 sayili Kabahatler Kanunu 4. maddesinde de, idari yaptirimlar
bakimindan cezada kanunilik ilkesinin kismen benimsenmis oldugu gériilmektedir.**

Esas itibariyla “kisi hak wve ozgdrliklerini yasamanin ve ydritmenin
keyfiliklerine kars1 korumaya yonelik olan kanunilik ilkesi, ceza kanunlarinin sadece
yurdrlige girmelerinden sonra islenen fiillere uygulanabilecegi ve dolayisiyla daha 6nce
islenen eylemlere uygulanamayacag” anlamina gelir.”

Bir baska yonuyle ise kanunilik ilkesi, “devletin asimetrik cezalandirma

yetkisine kars1 birey haklarinin korunmasi, adaletin ve hukuki himayenin saglanmasi

8 GOZLER, (2009), a.g.e., C. Il, s. 756. Bu kapsamda nullum crimen sine lege, kanun yoksa suc da
yoktur anlaminda gelmekteyken, nulla poena sine lege ise kanunsuz ceza olmaz anlaminda
kullanilmaktadir, (Bkz. [https://www.law.cornell.edu/wex/nullum_crimen_sine_lege], (Erisim Tarihi: 6
Subat 2018)).

% $ZTURK, Bahri-ERDEM, Mustafa Ruhan-OZBEK, Veli Ozer, (1998), Uygulamal: Ceza Hukuku ve
Emniyet Tedbirleri Hukuku, Seckin y., 4. B., Izmir, 1998, s. 13.

L ERDING, (2012), a.g.m., s. 269.

% Bkz. [https://tr.wikipedia.org/wiki/insan_ve_ Yurttas_Haklari_Bildirisi], (Erisim Tarihi: 5 Agustos
2017).

% Bkz. 19 Mart 1954 tarihli ve 8662 sayili Resmi Gazete.

% Nitekim 5326 sayili Kanun m. 4’e gére “Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda agikca
tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullar: bakim:ndan belirledigi gerceve hikmun icerigi,
idarenin genel ve dizenleyici islemleriyle de doldurulabilir. / Kabahat kars:l:g: olan yapt:rimlar:n tird,
stresi ve miktar:, ancak kanunla belirlenebilir.”, (Bkz. 31 Mart 2005 tarihli ve 25772 (Mukerrer) sayih
Resmi Gazete).

% TOROSLU, Nevzat, (2012), Ceza Hukuku, Savas y., 18. B., Ankara, 2012, s. 63.
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arayisinin bir Grtini olmustur”.®® Bu itibarla kanunilik ilkesi, “kisi hiirriyetini ve
insanlarin keyfi muamelelerden korunmasini saglama amacini giitmektedir”.*’

Ayrica kanunilik ilkesi sadece sugun kanunda yazili oldugunu belirten bir unsur
degildir. Bu ilkenin varligi, sucun kanunda agikca ve anlasilir sekilde tanimlanmis
olmasini da gerektirir. Oyle ki, kanunsuz suc ve ceza olmaz ilkesinin® bir sonucu olan
belirlilik ilkesi uyarinca, sucun tanmiminin birka¢ anlama gelmeyecek bigimde agik
olmasi, esnek ve belirsiz kavramlardan olusmamas: gerekmektedir.®® Dolayisiyla
“kanun ile dizenleme kosulunun yerine getirildiginden bahsedilebilmesi i¢in kanunun,

suc ve cezanin asli veya maddi unsurlarinin tiimiinii diizenlemesi” gerekmektedir.'

1.1.3.2. Disiplin Hukuku Bakimindan Kanunilik Ilkesinin Niteligi

Idare hukuku kapsaminda kalan disiplinsizliklerin ve idari yarg: denetimi
altindaki idari yaptirim tirlerinden disiplin cezalarinin ise kanunilik ilkesi kapsaminda
kalip kalmadigina dair farkli gorusler ve igtihatlar bulunmaktadir. Clnkd henlz bu
yonde acik ve genel bir kanuni diizenleme bulunmamaktadir.

Belirtmek gerekir ki idare, disiplin hukukuna tabi islemlerinde idare hukuku
kapsaminda kalarak islem tesis etmektedir. Yani idare bu konuda teorik olarak adlIt
anlamda ceza veya ceza muhakemesi hukukundan bagimsiz hareket etmektedir.'®!
Bunun dogal bir sonucu olarak idare, gerek gorirse ilgili memur hakkinda ancak idar?
nitelikte olmak Uzere bir disiplin yaptirimi uygulamaktadir. Iste bu noktada kanunla
idareye verilecek vyetki ve idareye taninacak takdir hakkinin cercevesi Onem
kazanmaktadir. Zira memura uygulanacak yaptirimlar konusunda idareye taninacak
takdir yetkisinin genis veya dar olmasi, uygulanacak yaptirimlarin da idari yargi
tarafindan denetiminin sinirini belirleyecektir. Zira 2577 sayili Kanun m. 2/2’ye gore,

% TURINAY, Faruk Yasin, (2013), Sucta ve Cezada Kanunilik Prensibinin Anayasal Temelleri, Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 2013, s. 195.

% UMA, Hakki, (1971), Ceza Hukuku, Ankara iktisadi ve Ticarf ilimler Akademisi Nesriyat ve Yardim
Birosu y., Ankara, 1971, s. 29.

% YUCE, Turhan Tufan, (1985), Ceza Hukukunun Temel Kavramlar:, Turhan Kitabevi y., Ankara, 1985,
s. 19.

% CENTEL-ZAFER-CAKMUT, (2010), a.g.e., 5. 226.

1% DURSUN, Hasan, (2014), Idari Suc ve Cezalarda Kanunilik flkesi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlist, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2014, s. 280-281.

100 ALTAY, Evren, (2005), Devlet Memurlugu Statiisiine Ceza Hukuku ve Ceza Muhakemesi Hukukunun
Etkisi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii, Yayimlanmams Doktora Tezi, Ankara, 2005, s.
216
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“Idar? yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile s:nirl:dir. Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar,
ylritme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya

idarenin takdir yetkisini kald:racak bigimde yarg: karar: veremezler”.

Elbette bu husus, mutlak ve denetlenemeyecek bir takdir yetkisi anlamina
gelmemekle birlikte uygulanan idari yaptirirmin etraflica denetiminde idareye taninacak
takdir yetkisi 6nemli bir rol oynayacaktir. iste bu noktada kanunilik ilkesinin
benimsenip benimsenmemesi hususunun disiplin hukuku baglaminda irdelenmesi

gerekmektedir.

1.1.3.3. Disiplin Hukukunda Kanunilik ilkesi Lehine Olan Gérisler

Bir kisim igtihat ve goruslere gore hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak,
disiplin hukukunda, ceza hukukunda oldugu gibi kanunilik ilkesine mimkin oldugu

olciide bagh kalinmalidir.'%

Cunku Kisi hak ve 6zgurltklerini kisitlayan yaptirimlarin
kanunla belirlenmesi, hukuki guvenligin bir geregidir. Bu konuda 1982 Anayasas:’nin,
Kisi hdrriyetinin kisitlanmas: sonucunu doguran bir yaptinm uygulayamayacagina
iliskin m. 38/10 hikmu de bu savi destekler niteliktedir. Bu sebeple tipki cezal
yaptirimlar gibi idari yaptinmlar da kisi hak ve 6zgurltkleriyle ilgili oldugundan hangi
eylemin disiplinsizlik olusturacag: (sucta kanunilik) ve bu eylemin karsiliginda ne gibi
bir yaptirmin uygulanacag: (cezada kanunilik), kanunla belirlenmelidir. Buna gore
yaptirnmlarin idare tarafindan keyfi olarak belirlenememesi, hukuk diizeninde istikrari
koruyarak hukuk devleti ilkesinin saglanmasina uygun diisecektir. %

Bu itibarla kanunilik ilkesinin idar? yaptirimlar alaninda da en az ceza hukuku
alanindaki kadar 6nemli oldugu savunulmaktadir. Zira burada s6z konusu yaptirimlar
idare tarafindan dogrudan uygulanmaktadir. Bu nedenle idare, kendisine kanunla
verilmeyen hicbir yetkiyi kullanamamali ve sadece kanunun ¢izdigi sinirlar igerisinde

104

kararlar alabilmelidir.”™ idarenin kanunun yetkilendirmedigi bir sekilde yaptirim

uygulamasi ise, s6z konusu islemin iptalini gerektirecektir. Clinku idarenin, Anayasa ve

102 5ZTURK-ERDEM-0ZBEK, (1998), a.g.e., s. 26.
1% ERDING, (2012), a.g.m., s. 269.
14 ERDING, (2012), a.g.m., s. 269.
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kanunlar tarafindan verilmemis bir yetkiyi kullanamayacagi, idare hukukunun temel
ilkelerindendir.'®

Bu kapsamda disiplin su¢c ve cezalarinda kanunilik ilkesinin gereklerine
uyabilmek icin “s6z konusu su¢ ve cezamin tim unsurlari kanunda dizenlenmeli;
boylece kamu gorevlisi, ancak kanunda 6ngorilen ve disiplinsizlik olusturan eylemi
isledigi gerekgesiyle yine kanunda 0ngorilen disiplin cezasina maruz kalabilmelidir.
Hatta s6z konusu su¢ ve cezalar bakimindan ayrintili ve uzmanlik gerektiren konular,
yurttmenin dizenleyici islemlerine alan birakilir ve s6z konusu dizenleyici (kural)
islemlerle de su¢ veya ceza konulursa yine kanunilik ilkesinin gereginin yerine
getirilmediginden” bahsedilebilecektir.'*

Ornegin, Danistay’in bir kararina goére, kamu hizmetlerinden stirekli
uzaklastirabilmek gibi agir sonuglara uzanan disiplin cezalari, agirlik ve O6nemleri
sebebiyle Anayasa’min su¢ ve cezalara iliskin 38. maddesindeki kurallara tabi
tutulmalidirlar.®” Burada Danistay, disiplin cezalarinin kisinin calisma yasamina son
verebilmesine dikkat cekerek aslinda disiplin cezalarinin da adli cezalar kadar agir
olabilecegine vurgu yapmstir. Bu nedenle disiplin hukukunda da kanunilik ilkesinin
gecerli olmasi gerektigi savunulmustur. Gercekten de Kisinin mesleginden ihrag
edilmesine kadar varan disiplin cezalarinda idare, memurun c¢alisma ve memuriyet
glivencesine dokunabildiginden bu noktada kanunilik ilkesi 6nem kazanmaktadir.'*

Bu acidan Onem kazanan bu goOrtse gore memurluktan c¢ikarma cezasin
gerektiren eylemlerin kanunla belirlenmesine gerekmektedir. Ctinkii memurluga girme,
1982 Anayasas:’nin 70. maddesi geregi bir temel hak ve hirriyet kapsaminda
kalmaktadir. Memurluktan cikarma disiplin cezas: ise bir temel hak ve hirriyete
mudahale anlamina gelir. Boyle bir mudahale ise Anayasa’nin 13. maddesi geregi
mutlaka kanunla 6ngoérulmelidir. Bu nedenle kanunla dngérilmemis bir disiplinsizlik
nedeniyle memurluktan ¢ikarma cezas: verilememelidir.'*

Anayasa Mahkemesi’nin bu konudaki bir ictihadina gore ise,

“Anayasa’n:n 38. maddesinde, idari ve adli cezalar arasinda bir

ayrim yap:Imamzs, ayrica ceza yerine gegen givenlik 6nlemleri de madde

195 ERDING, (2012), a.g.m., s. 250.

1% DURSUN, (2014), a.g.t., s. 282.

197 Bkz. Danistay 12. Daire, T.:26 Aralik 2006, E.:2003/3174, K.:2006/6690, [http://emsal.danistay.uyap.
gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/], (Erisim Tarihi: 14 Haziran 2017).

108 GHZLER, (2009), a.g.e., C. I, s. 758.

19 GHZLER, (2009), a.g.e., C. I, s. 758.
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kapsamina alinmustir. Buna gore, disiplin cezalarz Anayasa’min 38.
maddesi kapsam:ndad:r. Anayasa’n:n, “Su¢ ve cezalara iligkin esaslar”
baslikl: 38. maddesi, Anayasa’n:n Zkinci Kismz’nin Zkinci Bolimii’nde yer
almaktad:r. Bu bolimde yer alan haklar ve ¢devler ise Anayasa’n:n 91.
maddesi uyar:nca KHK ile dahi dizenlenemeyecek konular kapsam:na

girmektedir” '

Anayasa Mahkemesi burada konuya iki farkli acidan yaklasarak ilkin lafzi bir
yorum Yyoluyla Anayasa’da idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim gdzetilmedigine
isaret etmistir. Bu konuda idari yaptirimlari dizenleyen 5326 sayili Kabahatler
Kanunu** m. 4 hikkminde ise, sucta olmasa bile en azindan cezada kanunilik ilkesinin
benimsendigi gorilmektedir. Ikinci olarak Anayasa Mahkemesi, sistematik yorum
yoluna gitmistir. Kanunilik ilkesinin dizenlendigi Anayasa béliminden ve evleviyet (a

fortiori)'*?

ilkesinden hareketle disiplin hukukunda da kanunilik ilkesinin uygulanmasi
gerektigini belirtmistir. Ad1 gegen kararin inceleme konusu bakimindan dikkate deger
bir diger yan ise Anayasa Mahkemesi’nin disiplin cezalarinin olagan dénem kanun
hiikmuinde kararnamesi ile dahi duzenlenemeyecek konular kapsamina girdigini
degerlendirmesidir.

Anayasa Mahkemesi konuya dair bir diger 6nemli kararinda da kanunun ne tir
eylemleri yasakladiginin ve karsiliginda hangi cezalarin 6ngorulduginin higbir kuskuya
yer vermeyecek bicimde belirtmesi gerektigini belirtmistir.**®

Bir diger Anayasa Mahkemesi kararina gore de “... disiplin iglemleri, Anayasa

... hikkiimleri geregince kanunla diizenlenmesi éngoriilen hususlard:r”.*** Buna benzer

10 Bkz. AYMK., T.:4 Nisan 1991, E.:1990/12, K.:1991/7, (13 Agustos 1991 tarihli ve 20959 sayil1 Resm?
Gazete).

11131 Mart 2005 tarihli ve 25772 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete.

12 GOZLER, Kemal, (2003), Idare Hukuku, C. 1, Ekin y., Bursa, 2003, s. 1088.

13 Anayasa Mahkemesi bu kararini su sekilde gerekcelendirmistir: “Yonetim, yonetim iliskisi nedeniyle
yonetilenler hakkinda yapt:rim uygulama yetkisine sahiptir. Disiplin hukukunun kaynag:n: olusturan bu
yetki, Anayasa cercevesi icinde yasalarla dizenlenen alanlarda, yine yasalarla belirlenen kosullarda
kullanzlzr. Dzenleyici islemlerle belirlenen turleri, ydntemleri, uygulama nedenleri, sonuglarzyla genelde
bir disiplin cezas: niteligini taszyan yapt:rzmlar igin, yonetim kural islemlerle [kaide tasarruflarla] yetkili
kilinzr. YOnetim, yasal belirleme ve dayanak olmadan herhangi bir davranigin yaptirim gerektirdigini
takdir edip kendi yetkisiyle bu konuda kural koyamaz. Yonetsel yaptirimlar, ydnetimin karar ve
islemlerinin denetimi en zorunlu olanlar:ndand:r. Su¢ ve cezalar, Anayasa’ya uygun olarak yasayla
konulabilir. Yonetim, kendiliginden su¢ ve ceza yaratamaz. ...““Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz™ ilkesi
uyar:nca bir hukuk devletinde, ceza yapt:rimina baglanan her eylemin tanim: yap:Iimal:, suclar kesin
bicimde ortaya konulmal:d:r. An:zlan ilkenin 6zi, kanunun ne tir eylemleri yasakladig:n:n higbir kuskuya
yer vermeyecek bicimde belirtmesi ve buna gore cezas:inin da yasayla saptanmas:dir”, (Bkz. AYMK,,
T.:19 Nisan 1988, E.:1987/16, K.:1988/8, (23 Agustos 1988 tarihli ve 19908 sayili Resmi Gazete)). Ayni
yonde bkz. AYMK., T.:13 Ocak 2016, E.:2015/85, K.:2016/3, (29 Ocak 2016 tarihli ve 29608 sayili
Resmi Gazete).
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bir goruse gore ise ¢ok katr sekilde olmasa da disiplin hukukunda da kanunilik ilkesine
yer vermek gerekmektedir. Cunki kanunilik ilkesinin kabul edilmemesi, “farkli yapi,
kosul ve cografyalardaki farkli idare birimleri tarafindan yeni ve birbirinden farkl
duzenlemeler yapilmasi ve kisilerin 6zgurluk alanlarinin kanun ile degil, kamu idaresi
tarafindan sinirlandiriimas: gibi bir sonu¢ doguracaktir. Ne var ki idari yaptirimlarin
keyfi olarak duzenlenmemesi, hukuk devletinin bir geregidir. Keyfilik ise hukukta
guvenin bozulmasina ve sonucgta hukuk devleti amacina ulasilamamasina” yol
acacaktir.!®

Bunun yant sira Ozellikle isten ¢ikarma sonucunu doguran idari yaptirimlarla
Kisinin calisma 0Ozgurligl etkilenebilir. Ancak her bir idari yaptirnm, hak ve
Ozgurliklere getirdigi sinirlandirmalar: ancak kanunlarin verdigi agik yetkiye istinaden
yapabilmelidir. Aksi héalde disiplin yaptinmiyla memurun c¢alisma 06zgurlugine,
Anayasa ve kanunlardan gi¢ almadan dokunulmus olacaktir. Bu nedenle, “idar?
yaptirnmlarda kanunilik ilkesinin ceza hukukundaki kadar sert olmasa da, mutlaka kabul
edilmesi ve uygulanmasi gerekir”.*** Bu kabule gére “disiplin su¢ ve cezalarinin kanun
yerine tlzik, yonetmelik veya diger duzenleyici islemlerle diizenlenmesi, kanunilik
ilkesine aykir1 olacaktir”.*” Gergekten de “eger kanunla diizenlenmesi zorunlu bir alan
mevcut ise artik bu konuda idarenin diizenleyici islemleri ile herhangi bir dizenleme

yapilabilecegini kabul etmek miimkiin olmayacaktir”.*®

1.1.3.4. Disiplin Hukukunda Kanunilik ilkesi Aleyhine Olan Gorusler

Bir kisim yazarlar da disiplin hukukunda kanunilik ilkesinin uygulanmamasi
gerektigi yoninde goris belirtmislerdir. Buna gore idari suclar (sugta kanunilik) ve
bunlarin cezalar1 (cezada kanunilik), kanunla izin verilmek ve demokratik toplum
duzeninin gerekleri ile kamu yararina aykiri olmamak kosuluyla idarenin dizenleyici

119

islemleriyle belirlenebilmelidir. Cunkl disiplinsizlik teskil edecek tim eylem

tirlerinin eksiksiz bir listesini yapmak ¢ok zordur. Eger disiplin hukuku alaninda

14 Bkz. AYMK., T.:14 Ocak 2015, E.:2014/100, K.:2015/6, (7 Nisan 2015 tarihli ve 29319 sayih Resmi
Gazete).

15 OGURLU, Yiicel, (1999), Idari Yaptrimlar Kargisinda Yargisal Korunma, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 1999, s. 46.

16 OGURLU, (1999), a.g.t., s. 46.

17 DURSUN, (2014), a.g.t., s. 290.

18 YESIL, ismail, (2010), Ceza Hukuku Genel /lkelerinin /dari Cezalara Uygulanabilirligi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2010, s. 108.

19 FEYZIOGLU, Metin, (1993), “isyeri Kapatma Cezasi ve Anayasa Karsisindaki Konumu”, Tirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S. 1, Ankara, 1993, s. 16.
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kanunilik ilkesi gecgerli olursa, kanunla 6ngorilmemis ama kurumun diizenini bozan
eylemlerin disiplin cezasiyla cezalandiriimast mimkiin olmayacaktir. Benzer sekilde,
kiyas yoluyla disiplinsizlik turii de ongoriillemeyecektir.*®® Dolayisiyla bu goriislere
gore, ozellikle disiplin suclari alaninda kanunilik ilkesi gecerli olmamal: ve idare,
memurun eylemi dncesinde kanunla disiplinsizlik olarak nitelendirilmemis bir eylemini
de disiplinsizlik sayarak cezalandirabilmelidir. Buna go0re idare hangi eylemin
disiplinsizlik oldugunu kendisi takdir edebilecektir.*** Ancak bu takdirde dahi idare,
kendisini kiyas ilkesi ile sinirl: saymalidir.*??

Ornegin bu anlayisin hakim oldugu Ingiltere’de kamu kurumlari, kendi disiplin
rejimlerini diizenlemede kanunilik acgisindan kismen bagimsizdirlar. Bu konuda
kurumlar, kendilerine has Ozelliklerini dikkate alarak esnek bir sekilde kendi disiplin
hikimlerini belirleme yetkisine sahiptirler. Ancak yapacaklari duzenlemelerde
kendilerine birtakim sinirlar gizilmistir. Bu kapsamda kurumlar, neyin disiplinsizlik
sayildigint, disiplin cezalarinin neler oldugunu, hangi durumlarda hangi disiplin
cezalarinin verilecegini, ceza vermeye yetkili kisi ve makamlari, ¢alisanlarin basvuru ve
itiraz haklarin1 nasil kullanabileceklerini acik bir sekilde ortaya koymali, ayrica
personelin  kendilerine uygulanacak disiplin prosedurunin ve siginabilecekleri
kosullarin farkinda olmalarin: saglamalidirlar.'??

Anayasa Mahkemesi de, kanunilik ilkesini disiplin hukukunda kat: sekilde

yorumlamadig bir kararinda soyle demektedir:

“Kanunla duzenleme ilkesi, diizenlenen alanda temel ilkelerin kanunla
konulmas:n: ve gercgevenin kanunla cizilmesini ifade etmektedir. Bu niteligi
tasgrtyan bir yasal dizenleme ile uzmanlkk ve teknik konulara iliskin
ayrmt:lar:n belirlenmesi konusunda yurttme organ:na yetki verilmesi, yasal

diizenleme ilkesine ayk:r:l:k olusturmaz.

120 GOZLER, (2009), a.g.e., C. Il s. 756.

121 GOZLER, (2009), a.g.e., C. Il s. 757.

122 GOZLER, (2009), a.g.e., C. Il s. 767.

123 ESKi UGUZ, Hilya, (2010), “ingiliz Kamu Personel Yonetimine Genel Bir Bakis: Kamu
Hizmetlerine Giris, Performans Degerlendirme ve Disipline iliskin Diizenlemeler”, Sayzstay Dergisi, S.
78, Ankara, 2010, s. 140-141.
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Idarenin faaliyetleri cok cesitli, karmagik ve degisken oldugundan
disiplin cezas:n: gerektirecek fiillerin timinin kanunda tek tek belirlenmesi

g[](;t[]r”.124

Anayasa Mahkemesi bu kararinda kanunilik ilkesinin, tim unsurlarin kanunda
diizenlenmesi anlamina gelmeyecegini, zaten idarenin dinamik ve degisken olan faaliyet
ve hizmet alaninin buna uygun olmadigini belirtmistir. Anilan karara gére bu nedenle
disiplin cezas1 gerektirecek eylemler konusunda idareye genel bir cerceve cizilmesi
yeterli olacaktir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi’nin bu kararinda sugta kanunilik
ilkesini, disiplin hukukunda ¢ok kati sekilde uygulamadigi gézlemlenmektedir. Clnki
disiplinsizlik tdrlerinin tespitinin kanun koyucu tarafindan tek tek belirlenmesinin zor
oldugu kanaatine varilmistir. Bu goruse gore kanun koyucu tarafindan belirlenen
disiplin cezalarinin uygulanabilmesi igin islenmesi gereken disiplinsizlik tirleri, idare
(yonetim) tarafindan da tespit edilebilecektir. Ancak tekrar belirtmek gerekir ki idare bu
noktada cezalandiracag: eylemlerde, en azindan kanunda duzenlenmis disiplinsizliklerle
kyas ilkesi ile sinirli sayilmalidir.*?

Bu kapsamda ileri sirllen benzer bir diger gorlse gore de idarenin yapisi ve
faaliyetleri cok cesitli ve degisken nitelikte oldugundan disiplin cezasin1 gerektirecek

tiim eylemlerin kanunda belirlenmesi ¢ok gii¢ hatta imkansizdur.*?

Cunkd kurumlarin ic
isleyisini ve dizenini konu alan disiplin hukukunda, her durumu kapsayabilecek
ayrintili duzenlemeler yapmak miimkiin olmadig: gibi, bu alanda kanunilik prensibinin
cok katr bir sekilde uygulanmasi, bazi disiplinsizliklerin cezasiz kalmasina dahi neden
olabilecektir.®” Bu sebeple disiplin cezas: gerektiren fiillerin idare tarafindan da
belirlenmesi mimkiin olabilecektir. Ancak yine de memurun mesleginden atilmasi,

Anayasa’nin m. 13 ve m. 70 hikimlerine gore teminat altina alinan temel bir hakkina

124 Bkz. AYMK., T.:16 Ocak 2014, E.:2013/110, K.:2014/8 (9 Mayis 2014 tarihli ve 28995 sayili Resm?
Gazete). Ayn1 yonde AYMK., T.:28 Kasim 2013, E.:2013/46, K.:2013/140, (27 Mart 2014 tarihli ve
28954 sayili Resmi Gazete); AYMK., T.:28 Eylil 2017, E.:2016/125, K.:2017/143, (23 Ocak 2018 tarihli
ve 30310 sayili Resmi Gazete). Gorildigi gibi Anayasa Mahkeme’sinin disiplin hukukunda kanunilik
konusuna degin degiskenlik gosteren kararlari bulunmaktadir.

125 GOZLER, (2009), a.g.e., C. Il s. 767.

126 TASKIN, Ahmet, (2006), Kamu Gorevlileri Disiplin Hukuku, Seckin y., 1. B., Ankara, 2006, s. 184—
185.

27 ERDOGAN, Ziya, (2010), 657 Say:l: Devlet Memurlar: Kanunu’na Gére Disiplin Cezalar: ve
Yarg:sal Denetimi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2010, s. 20.
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mudahale anlamimna geldiginden, bu konuda yani memurun mesleginden atilmasi
neticesini doguran disiplinsizlik tiirleri kanunla diizenlenmelidir.*?®

Bu konuda genel itibariyla kanunilik ilkesinden ayrilmaya gerekce olarak,
idarenin faaliyetlerinin gesitliligi ve dinamizmi, yasama organinin idarenin hizinin
geride kalmasi gibi nedenler 6ne sirilse de kanimizca idarenin ve dolayisiyla
parlamentonun elinde, personelin disiplinsizlikleri ve sapkin davrans rutinleri
konusunda ¢ok kapsamli ve genis istatistikler bulunmaktadir. Clinku idarenin sundugu
kamu hizmeti kesintisiz devam ettirilmektedir. Idare de personelini cesitli arag¢ ve
yollarla stirekli olarak takip etmekte ve faaliyetlerini, kendisini mesleki ve teknik olarak
degerlendirmek (izere kaydetmektedir.®® Bu sebeple idari teskilatin kendine &zgii
aksakliklarin ve bu kapsamda yasanabilecek disiplinsizliklerin bir siirpriz olarak her giin
idarenin karsisinda farkl: sekillerde ¢ikmasi ¢ok zor bir olasiliktir. Bu yuzden, disiplin
hukukunda kanunilik ilkesinin kabul edilmemesi hélinde, en azindan disiplinsizligin,
fiilin islenme tarihinden 6nce mantiga uygun, yeterince detaylandirilmis, agik ve net
ifadelerle yasaklanmis ve bu verilere paralel sekilde somut olgularla tespit edilmis
olmas1 gerekecegi kabul edilmelidir. Aksi takdirde idarenin, memurun davranislarin
keyfi olarak disiplinsizlik kapsamina almas: tehlikesi dogabilecektir. Ancak belirtilen
istisnal gorusler disinda disiplin hukukunda genel itibariyla en azindan cezada kanunilik
ilkesinin kabul edildigi fakat sugta kanunilik konusunda daha esnek davraniimasi

gerektigi yoninde gorus ve ictihatlarin bulundugu soylenebilmektedir.

1.1.3.5. Bagh Yetki ve Takdir Yetkisi Kavramlar

Hukuk duzeninin bir parcas: olan disiplin hukuku alaninda kanunilik ilkesinin
kismen veya tamamen benimsenmesi veya reddedilmesine bagli olarak idarenin takdir
yetkisini genis veya dar kapsamda kullanmasi veya ancak bagl yetkiye istinaden
disiplin cezasi1 uygulayabilmesi gundeme gelecektir. Bu itibarla disiplin hukukunda
kanunilik ilkesinin yeri incelenirken bagl: yetki ve takdir yetkisi kavramlarina da

deginmek gerekmektedir. Cunki memura verilecek disiplin cezalarinda mevzuatin yani

128 GOZLER, (2009), a.g.e., C. Il s. 758.

29 Ornegin Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Yénetmeligi’nin. 76. maddesine gére “Jandarma
teskilatinzn personel, arag, gere¢, mihimmat, taginr ve taginmazlar: ile hizmetlerinin ve gdérevlerinin
gelistirilmesi ve ihtiyaclar:nin dnceden tespiti ve hedeflerinin belirlenmesi igin haz:rlanan ve beg y:llik bir
donemi kapsayan Jandarma Genel Komutanl:g: stratejik hedef plan: Bakan onay: ile yirtrlige konulur.
Bu plan en az iki y:lda bir gdzden gegirilir”, (Bkz. 21 Ocak 2017 tarihli ve 29995 sayili Resmi Gazete).
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sira, idarenin memurun eylemlerini degerlendirme ve nitelendirme yetkisinin kapsami,

yargi denetiminde 6nem kazanmaktadir.

1.1.3.5.1. Bagh Yetki

Bir kistm konularda hukuk, belirli sart ve durumlarin gerceklesmesi halinde
idareye belli bir ¢cézim seklini uygulama 6devini yiikler. Buna bagl: yetki denir.*®
Yani, hukuk kuralinin, yapilacak idari islem yonunde idareye sadece hareket tarzin
goOstermesi, bagh yetkiyi teskil etmektedir.*! Buna gore bagl yetki, idare icin belirli bir
davranista bulunma 6devi anlamina gelmektedir.**> Bu durumda idarenin yapacag tek
sey, kanunun 6ngordigi karari alma(ma)ktan veya o yonde hareket etme(me)kten
ibarettir. '

Ancak bagl yetki halinde idare, belli sart ve durumlarin gerceklesmis olmasina
ragmen, kanunda gosterilmis bulunan karari almayi gereksiz yere erteler, ihmal veya
reddeder yahut baska bir karar alirsa, hukuka aykir1 davranmis olacaktir.*** Ne var ki
bagh yetki durumunda dahi idare, tamamen bir “robot” durumunda degildir. Idare bu
durumda dahi, idari islemin sebep unsuru olarak 6ngorulen eylem veya durumun
mevcut olup olmadigini arastirir. Boyle bir olgu, eylem veya durumun olmadigin: tespit
ederse, kanunun dngordiigii karari, haliyle almak zorunda degildir.*®

Bagl1 yetkiye, kanunlarin belirli sebeplerin ortaya ¢ikmas: durumunda belirli bir
kararin alinmasini 6ngérdiigii her durumda rastlanir.®® Ornegin 682 sayili OHAL
KHK’si m. 8/3-(b/2) hilkmiine gore “resmi belge veya goreve iliskin evrak: kaybetmek”
eylemi, dort ila on giinlige kadar ayliktan kesme disiplin cezasini gerektirmektedir. Iste
idare memurun bu tir bir eylemini tespit ettigi takdirde memura doért ila on ginlige
kadar ayliktan kesme cezasini uygulanma noktasinda bagli yetkiyle bagl olacaktir. Yani
bu cezay: uygulamak zorundadir. Ancak dort ila on ginliige kadar uygulanacak ceza

makas1 noktasinda ise takdir yetkisine sahip olacaktir.

10 BALTA, Tahsin Bekir, (1970), Idare Hukuku, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi y., C. I,
Ankara, 1970, s. 134.

131 EROGLU, Hamza, (1978), Idare Hukuku, 3. B., Ankara iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi y.,
Ankara, 1978, 54

132 BALTA, Tahsin Bekir, (1970a), /dare Hukukuna Giris, Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii
y., Ankara, 1970, s. 168.

133 GOZLER, (2009), a.g.e., C. 1, s. 939.

134 GUNDAY, Metin, (1989), Idari Zslemin Hukuki Rejimi, (Yayinevi Belirtilmemis), Ankara, 1989, s. 76.
135 GOZLER, (2009), a.g.e., C. I, s. 941.

138 GOZLER, (2009), a.g.e., C. I, s. 939.
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1.1.3.5.2. Takdir Yetkisi

Takdir yetkisi (pouvoir dicrétionnaire), ashinda en az iki karar yahut davranig
arasinda idarenin sahip oldugu secim yapma veya belirleme imkamidir.®®” Ancak
idarenin takdir yetkisine sahip olabilmesi icin bu yetkinin idareye kanunla ayrica ve
acikca verilmis olmast gerekir.™*® Yani idare, takdir yetkisi konusunda degerlendirme
yapma yetkisine sahip degildir.

Hukuk kuralinin, idareye islem tesisinde olanak 6lgistinde serbestlik tanimasi,
takdir yetkisinin bulunduguna isaret eder. Aslinda takdir yetkisinde kanun, idareye bagh
yetkide oldugu gibi bir yetki tanimistir. Ancak bu yetkinin uygulanmasinda idare, sinirh
da olsa bir secim yapma ve olgular1 degerlendirme serbestligine sahiptir. Yani takdir
yetkisinde idare, kanunilik prensibi sinirlarinda kalarak, kararlarinin igerigini serbestce
secebilecektir. Ancak takdir yetkisinde idare, kamu yarari ilkesi geregi, kanunilik
prensibi ile idarenin faydasini birlestirmeye ve uzlagtirmaya calisacaktir.*

Ornegin 682 sayili OHAL KHK’si m. 10/8’e gore “gérevde uyumak fiili devlet
veya Kigilerin zarara ugramas:na yol agcmzssa durumun niteligine ve agirligina gore
meslekten ¢ikarma cezas: uygulanabilir”. Anilan hukimden anlasildig: Gzere idareye
buna benzer durumlarda belli bir gercevede bir hareket alani, bir degerlendirme yetkisi
taninmis bulunmaktadir. Buna gore idare, 6ncelikle memurun goérevde uyumak eylemini
tespit edecektir. Ardindan, anilan eylem nedeniyle devlet veya kisilerin zarara ugradigi
tespit edilecektir. iste bu noktada idare, “durumun niteligine ve agirligi” cercevesinde
takdir yetkisini kullanip memura meslekten ¢ikarma cezasi uygulayacaktir. Yani idare
bu noktada anilan disiplinsizligin meslekten c¢ikarma gerektirecek nitelik ve agirliga
ulasip ulasmadigi konusunda bir degerlendirme, diger bir deyisle takdir yetkisine sahip
olacaktir. Ancak her hallkarda idare, tutarli bir tutum sergilemeli ve esitlik ilkesinin
hayata gegcmesini saglamalidir.

Zira anilan hikimde oldugu gibi takdir yetkisinin kullanilmasinda her ne kadar
stnirlart belirlenebilir bir sebep 6ngorilmemis olsa dahi, hicbir idari islem sebepsiz
olamaz. Cunku islemin dayandig: yasal dizenlemede sebep unsuru belirtilmemis olsa

bile kamu yararina veya o islem icin 6zel bir amac¢ olan disiplinin tesisi amacina

BT GOZLER, (2009), a.g.e., C. I, s. 943.
138 GOZLER, (2009), a.g.e., C. I, 5. 944.
39 EROGLU, (1978), a.g.e., s. 54.
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ulasilmas:1 acisindan deger tasiyan bir sebeple yola cikilmas:i gerektigi kabul

edilmelidir.'*

1.1.4. Disiplin Hukukunda Gegerli Olan Bashca Ilkeler

Hélihazirda hukuk diizenimizde disiplin hukuku alaninda dogrudan uygulanacak
bir ustil kanunu bulunmamaktadir.**" Fakat bu bosluk hukukumuzda yarg: ictihatlar,
doktrin gorusleri ve idarenin genel uygulamalar: ile olusan temel ilkelerle doldurulmaya
caligilmaktadir.*** Ancak bu da disiplin hukukunda yeknesak bir uygulamanin
yerlesmesinin dniine gegcmektedir.

Disiplin hukukuna hakim olan temel ilkeler elbette ki asagida agiklanmaya
calisilanlardan ibaret degildir. S6z gelimi egitlik, sahsilik, kanunu bilmemenin mazeret
saydlmamas:, gizlilik, celisme, tarafs:zl:k, lehe olan hikmin uygulanmas:, aleyhe

%3 gerekce, kilik degistirmis disiplin cezas: verme yasag:,'** objektif

duzeltme yasag:,
sorumluluk yasag: gibi pek cok ilke bulunmakla birlikte uygulamada 6nem bakimindan
one ciktigi degerlendirilen ilkelere asagida temas edilmistir. Kanunilik ilkesi de

yukarida ayr bir baslik altinda incelendigi i¢in bu bolumde ayrica irdelenmemistir.

1.1.4.1. Olcululiik Tlkesi

Kanun koyucu tarafindan, hukuk devletinde kamu hizmetlerinin Kkesintisiz ve
belli bir ahenk ve uyum icerisinde yurutilmesini saglamak amaciyla, kamu hizmetini
sunacak olan kamu gorevlileri icin disiplin dizenlemeleri iceren kurallar 6ngorilmesi
dogal karsilanmahdir ve bu kurallara uyulmasini saglamak amaciyla da gesitli disiplin
yaptirimlar benimsenebilir. Zira hukuk kurallarint diger sosyal diizen kurallarindan
ayiran baslica husus, hukuka aykirit davranislarin devlet destekli maddi zorlama giicl ile

%0 ERDEM, Julide Gill, (2013), Danwstay Kararlar: lszginda Idarenin Takdir Yetkisi Kavram:, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2013, s. 156.

YL ERYILMAZ, Ali, (2013), Ceza ve Disiplin Hukukunda Hukuka Ayk:r: Delil, Hukuk Adamlar: Birligi
y., Ankara, 2013, s. 195.

142 ERYILMAZ, (2013), a.g.e., s. 196-197; ASLAN, Zahreddin, (2001), 657 say:l: Devlet Memurlar:
Kanununa Gore Disiplin Sug ve Cezalarz, Alfay., 1. B., Istanbul, 2001, s. 137-138.

3 ERYILMAZ, (2013), a.g.e., 5. 202-212; ORMAN, Harun, (2011), Memur Disiplin Hukukunun Genel
Tkeleri, Istanbul Kaltir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2011, s. 64-95; KAYA, (2005), a.g.m., s. 61-87; OZERDEM, ibrahim, (2013), Ceza
Mahkemesi Kararlarzn:n Memur Disiplin Hukukuna Etkisi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Yayimlanmamis YUksek Lisans Tezi, Ankara, 2013, s. 20-38.

1 GOZLER, (2009), a.g.e., C. Il, s. 754.
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onlenebilmesidir. Bu baglamda hukukun yaptinmsiz  (mieyyidesiz) olmasi
diisiinilemeyecegi gibi, ayn1 zamanda yaptirimin da hukuki olmas: zorunludur.**
Ancak kurala baglanan ve disipline konu eylemler ile yaptirimlar arasinda adil
bir dengenin gozetilmesi de hukuk devleti ilkesinin bir geregidir.146 Eylem ile yaptirim
arasinda bulunmas: gereken adil denge ise, olculiluk (oranl:l:k) ilkesi (principe de

proportionnalité)**’

olarak adlandiriimakta ve bu ilkenin alt ilkelerini de elverislilik,
zorunluluk ve orant:lil:k ilkeleri olusturmaktadir. Yarg: kararlarinda belirtildigi Gzere;
“elveriglilik ilkesi, yaptirimin ulasilmak istenen amag icin elverisli olmasini, zorunluluk
ilkesi yaptirimin ulasilmak istenen amag¢ bakimindan zorunlu olmasini ve orantil:lzk
ilkesi ise yaptirim ile ulasiimak istenen amag arasinda bulunmas: gereken orantiy: ifade
etmektedir”.X®
Bu kapsamda olcultlugu ve disiplin cezalarinda adaleti saglayacak bir husus da,
disiplinsizlik tirleri ve disiplin cezalar1 arasinda bir uyum olmasi ve disiplin cezalarinin,
disiplinsizliklere gore kademelendirilmeleridir. Soyut olan disiplin mevzuatinin kaleme
alinmasinda g0z oniine alinacak bu ilkenin, disiplin normunun somut olaya uygulanarak
memura disiplin cezas: verilmesi esnasinda da gdzden uzak tutulmamas: gerekmektedir.
Bu kapsamda her olayin kosullari bir digerinden farkli olacagindan disiplin amirleri
uygun ve 8l¢iilii bir ceza belirlerken bu kosullar: dikkate almalidirlar.**® idare, elbette ki
kisinin hayatina, malvarligina veya Anayasa’nin korumasi altinda bulunan herhangi bir
hiirriyetine dokunan tarzda bir disiplin cezas: veremeyecektir.™®® Ne var ki idare, sahip
oldugu sinirli yaptinm ve takdir yetkisini kullanirken de olgululik ilkesine riayet
etmelidir."*
Nitekim Danistay tarafindan, disiplin cezas: ile eylem arasinda adil bir denge

bulunmadigindan dolayr, memura verilen disiplin cezasinda hukuka uyarhk

> ERTURHAN, Sabri, (2008), /slam Ceza Hukuku Etrafinda Tartismalar, Ragbet y., Istanbul, 2008, s.
19.

16 Bu husus, Anayasa m. 38/1 ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu m. 3/1°de diizenlenmistir. Buna gore,
su¢ isleyen kisi hakkinda ancak islenen eylemin agirligiyla orantili ceza ve guvenlik tedbirine
hikmolunur.

1“7 GOZLER, (2009), a.g.e., C. II, s. 511.

148 Bkz. Danistay 12. Daire, T.:23 Subat 2017, E.:2016/8855, K.:2017/461, (http://emsal.danistay.uyap.
gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/), (Erisim Tarihi: 24 Haziran 2017); AYMK., T.:4 Temmuz 2013,
E.:2012/100, K.:2013/84, (2 Agustos 2013 tarihli ve 28726 sayili Resmi Gazete).

1 GEYLAN, (1990), a.g.e., s. 107.

B0 GOZLER, (2009), a.g.e., C. Il, s. 748.

1 ORMAN, (2011), a.g.t., s. 68.
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bulunmadig: yoniinde ictihatta bulunulmustur.™®® Zira bu ilke acikca diizenlenmemis
olsa dahi genel nitelikte ve memura giivence saglayan en dnemli ilkelerden biridir.
Dolayisiyla agikc¢a kanunda yer almasa da bu ilkenin g6z 6ntine alinmasi gerektigi ileri
strdlebilir. CUnki idari yaptirnmlarin, hukukun genel ilkelerine de uygun olma
zorunlulugu bulunmaktadir.**® Bununla birlikte 682 sayili OHAL KHK’si m. 6 hiikmii
“bu kanun hikmiinde kararname ile disiplin cezas: vermeye yetkilendirilen disiplin
amirleri veya kurullar:, disiplin cezas: uygulanmas: ile ilgili takdir haklar:n: 6lculi,
adaletli ve hakkaniyetli bir sekilde kullan:rlar” seklinde diizenlenerek bu ilkeye ve
onemine ozellikle dikkat gekilmistir, (Krs. 6413 sayili Kanun m. 6/1, 1632 sayili Kanun
m. 111). Zira takdir hakkinin 6lgilu, adaletli ve hakkaniyetli kullanilmasi, disiplinin

tesisine cok bilyiik katki saglayacaktir.*>*

1.1.4.2. Savunma Hakka ilkesi

Disiplin hukukunda savunma hakk: ilkesi, taviz verilemeyecek olan temel
ilkelerin®®® basinda gelmektedir.**® 1982 Anayasas: m. 129/2 hilkmiine gére, “memurlar
ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve bunlarin
ust kuruluglar: mensuplar:na savunma hakk: tanznmad:kca disiplin cezas: verilemez”.
657 sayili Kanun®™" m. 130/1 hukmiine gore de “devlet memuru hakk:nda savunmas:
alinmadan disiplin cezas: verilemez”. Anilan hikumdeki dizenleme ayrica bu hakki
soyut olarak betimlemekle kalmamis, bu hakkin kullanma siresi ve seklini de
belirtmistir. Anilan Kanun’un m. 130/2 hikmine gore, “sorusturmay: yapan:n veya
yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak tizere verdigi siire iginde veya belirtilen
bir tarihte savunmas:n: yapmayan memur, savunma hakk:ndan vazge¢miys say:l:r”. 682

sayih OHAL KHK’si*®® m. 31/1 hiikmii ise “disiplin amirleri veya disiplin kurullar:

152 Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu Karari, T.:11 Haziran 1999, E.:1998/468, K.:1999/751,
(Bkz. ARSLAN, Ahmet-SINMAZ, Emin-DUNDAR, Tuncay, (2007), Danustay Idari Dava Daireleri
Kurulu “Emsal” Kararlar, 1. C., Turhan Kitabevi y., Ankara, 2007, s. 230).

153 ERDING, (2012), a.g.m., s. 252. Yarg ictihatlarinda da disiplin hukukunda, hukukun genel ilkelerinin
g6z 6nune alinmasi gerektigi yoninde gorusler belirtilmistir, (Bkz. Danmigtay 10. Daire, T.:8 Ekim 1986,
E.:1985/51, K.:1986/1742, [http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/], (Erisim Tarihi:
2 Temmuz 2017); AYIM 1. Dairesi , T.:.6 Ekim 2015, E.:2014/384, K.:2015/879, (Karar Heniiz
Yayimlanmamustir)).

B4 AVIALAN, Baris, (2014), Tirk Silahl: Kuvvetleri Disiplin Kanunu Cergevesinde Disiplin Karar
Verme Sireci, Kara Kuvvetleri Komutanlig: Personel Bagkanhg: y., Ankara, 2014, s. 110.

155 Bkz. Danistay 12. Daire, T.:27 Mart 2009, E.:2008/2174, K.:2009/1703, [http://www.kazanci.com/
kho2/ibb/files/12d-2008-2174.htm], (Erisim Tarihi: 17 Mayis 2017).

1% ORMAN, (2011), a.g.t., s. 69.

157 Bkz. 23 Temmuz 1965 tarihli ve 12056 sayili Resmi Gazete.

158 Bkz. 23 Ocak 2017 tarihli ve 29957 sayili Resmi Gazete.
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taraf:ndan savunma al:nmadan disiplin cezas: verilemez” seklinde dizenlenmistir.
Ayrica 657 sayili Kanun’da oldugu gibi burada da uygulamaciya yol gosterilmistir.
Anilan hukmn 2. fikrasina gore “Disiplin amirince veya yetkili disiplin kurulu baskan:
ya da gorevlendirecegi kurul tyelerinden biri taraf:ndan ilgiliden savunma istenir.
Savunma icin verilen sire yedi giinden az olamaz. Suresi i¢inde savunmas:n: yapmayan
personel, savunma hakk:ndan vazgegmis sayzlir”.

Bu konuda yarg: mercileri de oldukca hassas bir tutum sergilemekte ve ayrintih
bir denetim yapmaktadirlar.*®® Yalnizca savunma hakkinin taninip taninmadigr degil,
savunma hakkinin icerigi de denetim kapsamina alinmaktadir. Ornegin Damstay’in

mukerrer igtihatlarina gore,

“Disiplin cezasiyla cezaland:r:imas: i¢in hakk:nda sorusturma ag:lan
kamu gorevlisinin savunmas: al:nirken disiplin sugunu olusturan eylemi
acik bir gekilde belirlenmeli, disiplin sugu olusturan eyleminin hangi
disiplin kurallar:n: ihlal ettigi ortaya konulmal:d:r. ... Aksi durumda hangi
disiplin sugunu, ne zaman ve ne gsekilde isledigi tam olarak ortaya
konulamayan ilgilinin Anayasa ile guivence alt:na al:nan savunma hakk:n:n

kisitlanacag: agiktir”.*®

Literatiirde ORUCU de, savunma alinirken, isledigi ileri strtilen eylemin agikca

ve yazili olarak memura bildirilmesi gerektigi goristindedir.™

Gunkd  disiplin
hukukunda savunma, itham ve isnatlara iliskin bir kars1 iddia ve agiklama niteliginde
oldugundan boyle bir agiklama ancak memur hakkindaki isnat kesinlestirildikten sonra

yapilabilecektir.'®?

1.1.4.3. Yarg: Yolu llkesi

Disiplin hukukunda kural olarak kanunla, idareye memur Uzerinde idari yaptirim

uygulama yetkisi taninmaktadir. idare de bu yetkisini idari bir islem seklinde

1% ORMAN, (2011), a.g.t., s. 70.

180 Bkz. Danistay 12. Daire, T.:23 Mart 2011, E.:2008/7024, K.:2011/1314, [http://emsal.danistay.uyap.
gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/], (Erisim Tarihi: 21 Haziran 2017); Danistay 12. Daire, T.:28 Aralik
2016, E.:2013/10617, K.:2016/6891, [http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/],
(Erisim Tarihi: 26 Haziran 2017).

81 BRUCU, (1966), a.g.m., s. 814.

162 SOKMEN, (2009), a.g.e., s. 173.
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kullanmakta ve memur hakkinda hukuken yapici (insaf) bir sonuc*®® dogmasina neden
olmaktadir. Bu noktada her idari igslem gibi disiplin cezas: kararlar1 da yarg: denetimine
tabi tutulmuglardir. Daha dogrusu bu islemler zaten kural olarak yargi denetimine tabi
olmaktadirlar.

Bu konuda, 1982 Anayasasi’nin m. 125/1 hukmundeki, “idarenin her turli
eylem ve iglemlerine kars: yarg: yolu agiktzr” diizenlemesi karsimiza ¢ikmaktadir. Diger
yandan 657 sayili Kanun’un 135/5 maddesinde “disiplin cezalarina kars: idari yarg:
yoluna bagvurulabilir”; 682 sayillh OHAL KHK’sinin 32/1. maddesinde “kesinlesen
disiplin cezalarina kargs: iptal davas: ac:dabilir’ yonlndeki benzer hikumleri
gOrmekteyiz. Burada ilk dikkati geken husus, 682 sayili OHAL KHK’sinde yalniz “iptal
davas:” hakkinin duzenlenmis olmasidir. Elbette ki bu hukiim memurun tam yarg:
davas: agma hakkina halel getirmeyecektir. Clinki Gst norm olan Anayasa m. 125’te
béyle bir istisna veya sinirlama ongorilmemistir. Ayrica 2577 sayih /dari Yarg:lama
Usdli Kanunu’nun®® “iptal ve tam yarg: davalar:” baslikl 12. maddesi'® de bu savi
destekler niteliktedir.

Yarg: yolu ilkesini hayata gecirmeye yonelik olarak duzenlenen Anayasa m.
40/2°ye gore de “devlet, islemlerinde, ilgili Kisilerin hangi kanun yollar: ve mercilere
basvuracag:n: ve sirelerini belirtmek zorundad:r”. Bu sebeple memur hakkinda tesis
edilip kendisine teblig edilecek her turlu disiplin islemlerinde ilgilinin, 6zellikle
aleyhine olan hususlara kars1 muracaat edebilecegi idari veya yargisal yol ve merciler
ile basvuru sureleri agikca belirtilmelidir. Kanaatimizce basvuru herhangi bir masraf
veya 6deme gerektirmekte ve bu miktar idare tarafindan ongorulebilecek durumdaysa,
bu husus da ilgiliye bildirilmelidir.

1.1.4.4. Masumiyet Karinesi ilkesi

Masumiyet (sucsuzluk) karinesi ilkesi, Kkisinin suclulugu ispatlanincaya kadar

masum sayilmasin: ifade eden bir ilkedir.'*® Anayasa m. 38/4 hilkmiine gére “suclulugu

163 GUNDAY, (1989), a.g.e., s. 16.

164 Bkz. 20 Ocak 1982 tarihli 17580 sayili Resmi Gazete.

165 Anilan hiikme gore “flgililer haklarmn: ihlal eden bir idarf islem dolay:siyla Danustay’a ve idare ve
vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam yarg: davas: veya iptal ve tam yarg: davalarin: birlikte
acabilecekleri gibi ilk 6nce iptal davas: acarak bu davan:n karara baglanmas: Uizerine, bu husustaki
karar:in veya kanun yollarina basvurulmas: halinde verilecek kararin tebligi veya bir iglemin icras:
sebebiyle dogan zararlardan dolay: icra tarihinden itibaren dava slresi icinde tam yarg: davas:
acabilirler. Bu halde de ilgililerin 11’nci madde uyar:nca idareye bagvurma haklar: saklzd:r”.

185 SIK, Hiiseyin, (2015), “Sugsuzluk Karinesi”, Uyusmazl:k Mahkemesi Dergisi, S. 1, Ankara, 2015, s.
103.
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hilkmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu say:lamaz”. Benzer hikme AIHS m.
6/2°de’®’, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'®® m. 14/2°de ve
Jnsan ve Yurttas Haklar: Bildirgesi*®® m. 9°da da yer verilmistir. Bu itibarla denilebilir
ki bu ilke ceza hukukunda gecerli en temel ilkelerdendir. Ancak bu ilkenin disiplin
hukukunda acgikca dizenlenmis oldugunu soyleyememekteyiz. Bu baglamda, ceza
hukuku ilkelerinin basinda gelen ve Anayasa m. 15/2°de ¢ekirdek haklarin arasinda

sayilan masumiyet karinesi ilkesinin disiplin hukukunda™

171

ve Ozellikle 6zgurlugu
kisitlayici disiplin cezalarinin uygulandig: sahalarda™~ da uygulanmasi: gerekmektedir.

Bu uygulamanin bir sonucu olarak kisi hakkinda yapilan sorusturma neticesinde
disiplin cezasi uygulanabilmesi icin yalnz kanaatlerle yetinilemeyecektir. Bunun igin
sorusturma sonunda eylemin memur tarafindan islendigine dair bilgi ve belgelere
erisildikten sonra cezalandirma yoluna gidilebilecektir."

Dolayisiyla idare her ne kadar, memurun idari sorumluluk alanindaki kusurunu
tespit etmek ve memura idari yaptirim uygulamak icin adli bir merci kararina ihtiyag
duymamakta ise de, disiplin diizenlemelerinin yani sira ayn1 zamanda ceza kanunlarinda
da acikca su¢ olarak nitelendirilmis eylemlerin tespitinde idare, ceza mahkemesi

kararlar1 dikkate alinabilecektir. Nitekim Danistay da,

“... [memurun] adli yarg: karar: sonucu mahkdmiyetine esas olan [ve
disiplinsizlik olusturan] fiilinin, gértlmekte olan davaya konu uyusmazlzg:n
da temelini olusturdugu anlas:ldigindan, idare mahkemesince [eylemin
islenip islenmedigi konusunda] s6z konusu adli yarg: kararinn
degerlendirilmesi sdretiyle yeni bir karar verilmesi gerekme[digine]” karar

vermistir."

167 Bkz. 19 Mart 1954 tarihli ve 8662 sayil: Resmi Gazete.

168 Bkz. 21 Temmuz 2003 tarihli ve 25175 sayili Resmi Gazete.

169 Bkz. [https://tr.wikipedia.org/wiki/insan ve Yurttas_Haklar1_Bildirisi], (Erisim Tarihi: 5 Agustos
2017).

0 MEMIS, Pinar, (2003), Adil Yarg:lanma Hakk:n:n Unsuru Olarak Masumiyet Karinesi, Galatasaray
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2003, s. 93.

11 JzULMEZ, ilhan, (2005), “Tirk Hukukunda Sugsuzluk Karinesi ve Sonuglari”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S. 58, Ankara, 2005, s. 47.

72 Konuya dair bir yarg: kararina gore “Adil yarg:lanma hakkmn:n temel bir parcas: olan masumiyet
karinesi, diger unsurlar:n yan: sira, bir ceza yarg:lamas:nda ispat kiilfetinin iddia makam:na ait oldugu
ve sanigin supheden yararlanma hakk:na sahip oldugu anlam:na gelir. Hukuk devletinde gecerli olan bu
ilke uyar:nca mahk(miyete dair bir yarg: karar: olmadan kimsenin suclu olarak ilan edilmemesi gerekir”,
(Bkz. Damigtay 12. Daire T.:28 Subat 2007, E.:2004/2238, K.:2007/881, Tetkik Hakimi Dustincesi, [http:/
/www.kazanci.com/kho2/ibb/files/12d-2004-2238.htm], (Erisim Tarihi: 10 Eylul 2017)).

1% Bkz. Danistay 12. Daire, T.:19 Nisan 2017, E.:2016/10835, K.:2017/1827, [http://www.kazanci.com
/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=12d-2016-10835.htm], (Erisim Tarihi: 10 Eylil 2017).
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Diger yandan yalnizca disiplin sorumlulugu gerektiren ve adli anlamda sug
olusturmayan diger disiplinsizlik turlerinde de memurun eyleminin ispatlanmasinda
iddialarin  somut olgularla desteklenmis olmasi, cezalandirma icin sart olarak
aranmalidir. Idare bu sekilde hareket ederse idari anlamda masumiyet Karinesi ilkesine

uygun davranmis olacaktir.

1.1.4.5. Aynmi Eyleme Birden Fazla Yaptinm Uygulanamamasr Ilkesi

Ceza hukukunda, Kkisinin isledigi bir fiilden o6tlrd birden fazla cezaya

175

carptirilmamast anlamina gelen'™ non bis in idem'”™ (ne bis in idem'™® veya miikerrer

cezalandirma yasag:*’’) ilkesi geregince, kisi ayni eylem nedeniyle birden fazla kez
yargilanamaz ve cezalandirilamaz.'® Yani adli su¢ olusturan eylem icin éngoriilen
cezalardan birine carptirilan Kisi, artik bu eyleminden 6tirl hukuk ve toplum dizeni
onlnde bir nevi aklanmis ve —varsa— cekmesi gereken cezayi ¢cekmis olacaktir.

Bu ilke mevzuatimizda 5237 sayili Kanun m. 44/1°de, “igledigi bir fiil ile birden
fazla farkl: sugun olusmas:na sebebiyet veren kisi, bunlardan en ag:r cezay: gerektiren
suctan dolay: cezalandir:lir” seklinde duizenlenerek dolayli da olsa kabul edilmis
bulunmaktadir. 11 No’lu Protokol ile Degisik /nsan Haklar:n: ve Ana Hurriyetleri
Korumaya Dair Sozlesme’ye Ek 7 No’lu Protokol*™® m. 4°te de bu ilkeye yer verilmistir.
Ayrica bu ilke, 5271 sayilh Kanun m. 233/7°de “ayn: fiil nedeniyle, ayn: sanik igin
Onceden verilmis bir hikiim veya ac:imzs bir dava varsa davan:n reddine karar verilir”
seklinde ifadesini bulmustur.

Bu ilkenin idari yaptirrm alanindaki diizenlemesine ise 5326 sayili Kabahatler

0

Kanunu'® m. 15°te yer verilmis bulunmaktadir. S6z konusu ilkenin idari yaptirim

182

hukukunda da gecerli oldugu hem literatiirde'® hem de yarg: ictihatlarinda'® genel

174 5ZTURK-ERDEM-0ZBEK, (1998), a.g.e., s. 57.

1> OZEN, Mustafa, (2010), “Non Bis In Idem (Aym Fiilden Dolay: iki Kez Yargilama Olmaz) ilkesi”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 14, S. 1, Ankara, 2010, s. 390.

8 KARABEL, Gozde, (2015), Rekabet Hukukunda Ne Bis In Idem /lkesi, Rekabet Kurumu y., Ankara,
2015, s. 1.

YT EKINCI, Murat, (2017), “Ceza Hukuku ilkeleri Agisindan idari Yaptirimlar”, Yild:rim Beyazit Hukuk
Dergisi, S. 2017/3, Ankara, 2017, s. 46.

178 Bkz. AYMK., T.:5 Mart 2015, E.:2014/124, K.:2015/24, (12 Haziran 2015 tarihli ve 29384 sayili
Resmi Gazete).

179 Bkz. 8 Nisan 2016 tarihli ve 29678 sayili Resmi Gazete.

180 Bkz. 31 Mart 2005 tarihli ve 25772 (Milkerrer) sayili Resmi Gazete.

81 ORMAN, (2011), a.g.t., s. 75; SANCAKDAR, Oguz, (2012), /dare Hukuku Teorik Calisma Kitab,
Seckin y., 2. B., Ankara, 2012, s. 472; OGURLU, Yiicel, (2003), “Ceza Mahkemesi Kararinin Disiplin
Cezalarina Etkisi ve Sorunu “Ne Bis In ldem Kurali”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
52, S. 2, Ankara, 2003, s. 122.
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olarak kabul edilmektedir. Ayrica 657 sayili Kanun’un disiplin hukuku uygulamasinda
da bu ilkenin agik diizenleme olmasa dahi teamiil haline geldigi savunulmaktadir.*®

682 sayii OHAL KHK’sinde ise bu ilke m. 4/2 hikminde daha acik bir
ifadeyle, “ayn: fiil nedeniyle bu kanun hikmunde kararnamede vyazl: disiplin
cezalar:ndan birden fazlas: verilemez” seklinde diizenlenmistir, (Krs. 6413 sayili Kanun
m. 4/2). Anilan hukmin 3. fikrasinin, “bir fiilin birden fazla disiplinsizlik tegkil etmesi
halinde ag:r olan disiplin cezas: verilir” seklindeki hikmi de, ne bis in idem ilkesiyle
yakindan ilgili olan ictima konusunda tereddiide yer vermeyecek sekilde kaleme
alinmistir.

Buna karsin bu ilke, 682 sayili OHAL KHK’si uygulamasinda yalnizca bu
KHK’de duzenlenen disiplin cezalari bakimindan uygulanacaktir. Yani memurun
eyleminden 6tiri kendisine baskaca bir idari yaptirim uygulanirsa bu durum, ayrica 682
sayili OHAL KHK’si geregince disiplin cezasi verilmesine engel olmayacaktir. Bu
husus m. 4/4°te “bir fiilin diger kanunlar kapsam:nda idari yapt:r:ma baglanmzs olmast,
ayn: fiile bu kanun hikmiinde kararname kapsam:nda disiplin cezas: verilmesine engel
teskil etmez”” seklinde dizenlenmistir, (Krs. 6413 sayili Kanun m. 4/4).

Ornegin 5326 sayili Kanun’un 34. maddesine gore, “kumar oynamak” eylemi,
idari para cezasini gerektiren bir eylem (kabahat) olarak diizenlenmistir. Bu eylem ayni
zamanda 682 sayili OHAL KHK’si m. 8/6-(n) hikmu geregi de meslekten ¢ikarma
disiplin cezasin1 gerektirmektedir. Memurun anilan eylemi isledigini varsayalim. Bu
durumda memura 5326 sayili Kanun’a gore idari para cezasi verilmis olmasi memura
meslekten ¢ikarma disiplin cezasi verilmesine engel olmayacaktir. Cinki memur
disiplin cezasin1 memur statlisi sebebiyle, idari para cezasimi ise birey (vatandas)
sifatiyla almaktadir.

Ayrica bu noktada memurun 682 sayili OHAL KHK’sinden farkl bir diizenleme
geregi tabi olacagi baska bir idari yaptirim, mensubu oldugu kamu idaresi tarafindan
uygulanabilecegi gibi baska bir kamu idaresi tarafindan da uygulanabilecektir.'®
Ornegin genel kolluk gorevlisi bir memurun tedavi amaciyla ve tiniformal: olarak gittigi

hastahanenin koridorunda, kendisine yapilan tim uyarilara ragmen sigara igtigini

182 Bkz. AYMK., T.:12 Temmuz 2017, E.:2017/95, K.:2017/119, (25 Agustos 2017 tarihli ve 30165 sayih
Resmi Gazete).
18 CICEK, (2011), a.g.t., s. 15.

* Ornegin memur ayn: eyleminden dolay: belediye zabita gérevlileri tarafindan idarf para cezasi
yaptirimina ve mensup oldugu kolluk teskilat: tarafindan disiplin cezasina tabi tutulabilecegi gibi, sadece
mensup oldugu kolluk teskilati tarafindan hem idari para cezas: yaptinmina ve disiplin cezasina tabi
tutulabilecektir.
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varsayalim. Bu memura hastahane yonetimi tarafindan 4207 sayih Titiun Uriinlerinin
Zararlarmmn Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun'®® geregi kamu yarari ve genel
saghgi korumak amaciyla idari yaptinm uygulanacaktir. Fakat bunun yani sira s6z
konusu durum, memurun mensubu oldugu teskilata intikal eder ve anilan eylem 682
saylli OHAL KHK’sinin, kademe ilerlemesinin kisa streli (6 ay) durdurulmas: cezasi
gerektiren m. 8/4-(b/6) hikmi geregi “hizmet disznda resmi sifat:nin gerektirdigi
sayg:nlig: ve guven duygusunu sarsacak eylem ve davraniglarda bulunmak” kapsaminda
degerlendirilirse, memura ikinci bir idari yaptirim olarak 682 sayih OHAL KHK’sine
gore disiplin cezasi da uygulanabilecektir.

Son olarak mikerrer cezalandirma yasaginin, mukerrer sorusturma yasagi
anlamina gelmeyecegini belirtmek gerekir. Zamanasimina ugramamak kaydiyla idare,
hakkinda yeni ve yeterli bir emarenin ortaya ¢ikmasiyla memurun eylemini tekrar
sorusturmaya tabi tutabilecektir. Bu konuda kiyasen uygulanabilecek olan 5271 sayilh
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun®® 91/6. maddesinde “gézalt: suresinin dolmas: veya
sulh ceza hakiminin karar: Uzerine serbest bzrakilan kisi hakk:nda yakalamaya neden
olan fiille ilgili yeni ve yeterli delil elde edilmedikce ve Cumhuriyet savcisinin karar:
olmad:kca bir daha ayn: nedenle yakalama islemi uygulanamaz” seklinde diizenleme
bulunmaktadir. Ayrica bu konuda, 682 sayili OHAL KHK’sinde ve 657 sayili Kanun’da
engelleyici bir duzenleme bulunmadigi g6z 6nune alindiginda, boyle bir yaklasimin

yanlig bir ¢ikarim olmadigini séyleyebiliriz.

1.1.5. Disiplin Cezasi ve Yargir Kararlarimn Etkilesimi

Memurun tabi oldugu genel veya 6zel nitelikteki mevzuatta disiplinsizlik olarak
tanimlanan eylemler, ayn: zamanda ceza kanunlarina gore de adli su¢ olarak
tanimlanmis olabilir. Hatta ¢cogunlukla kamu kurumlar: veya kanun koyucu, memurun
adli acidan su¢ olusturan eylemini aym zamanda disiplinsizlik olarak
diizenlemektedirler. Bunun da 6tesinde 657 sayili Kanun’un m. 48/A-(5) hukminde
bazi suglardan mahkimiyet, memurluk statisiine dahi engel durumlar arasinda

187

sayilmistir.™" Cilnkl kanun koyucu ve kamu kurumlari, adli acidan suca bulasmis

185 Bkz. 26 Kasim 1996 tarihli ve 22829 sayili Resmi Gazete.

186 Bkz. 17 Aralik 2004 tarihli 25673 sayili Resmi Gazete.

87 Gyle ki 657 sayili Kanun m. 98/b geregi bu mahk(miyetler, memuriyet statiisiine giristen sonra dahi
memuriyet statisiniin kaybina sebep olmaktadir. 657 sayili Kanun m. 48/A-(5) geregi ise memurluga
giriste su sart aranmaktadir: “Tirk Ceza Kanununun 53’{incii maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa
bile; kasten islenen bir suctan dolay: bir y:l veya daha fazla slireyle hapis cezasina ya da affa ugrams
olsa bile devletin guvenligine kars: suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars: suglar, zimmet,
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memurlarin  aym zamanda kurum itibarina da zarar verdiklerini hakli olarak
dusunmektedirler.

Ornegin, 682 sayih OHAL KHK’si m. 8/6-(m) hikmiinde “uyusturucu
maddeleri yapmak veya kullanmak, bunlarin yap:imas:na, kullanzimas:na,
saklanmas:na, nakledilmesine, yakalanacag: sirada ortadan kald:rzilmas:na, satzimas:na
veya satin al:nmas:na arac: olmak” eylemi, meslekten ¢ikarma disiplin cezasi sebebi
olarak diizenlenmistir. Benzer sekilde bu eylemler, 5237 sayil1 Kanun’un m. 188 ve m.
190 hikimlerinde de adli acidan sug¢ olarak nitelendirilmislerdir. Bu tur bir eylemin
islenmesi durumunda disiplin cezas: agisindan idari sorusturma, adli yaptirim agisindan
ise adli sorusturma veya kovusturma asamalari, ayri ayri ve bagimsiz olarak
yurutilebilecektir. O halde kural olarak disiplin cezas: ve adli cezanin birbirlerinden
bagimsiz olmalar: s6z konusu olacaktir. Bu husus mevzuatimizda yerlesmis bir ilkedir.
Ayrica suc ve sucluyla miicadele eden'®® kolluk gérevlisinin, adli agidan sug olusturan
eyleminin 682 sayili OHAL KHK’sine gore ¢cogunlukla disiplin agisindan da yaptirima
tabi tutuldugu sdylenebilmektedir. Ancak ceza kanunlarinda agikca tanimlanmis ve aynm
zamanda su¢ olusturan bir eylemin memur tarafindan islendigine, sadece mahkeme
tarafindan karar verilebilecektir.*®

Buna karsin Danistay’in, karsit yonde kararlarina da rastlanmaktadir. Ornegin
Danistay, hakkinda ceza yargilamas: neticesinde beraat karari verilen memura, ceza
yargilamasina konu eyleminin disiplinsizlik olusturdugunun tespit edilmesi sebebiyle
disiplin cezas: verilebilecegi yoniinde ictihatta bulunmustur.*®® Bu goriise gore, nasil ki
memurun eylemi isleyip islemedigi konusunda idare mahkemeleri tarafindan verdigi

kararlar, ceza mahkemeleri bakimindan baglayicilik tasimiyorsa, ceza mahkemelerinin

irtikap, rasvet, hirsizlik, doland:ricilik, sahtecilik, guveni kotlye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karzstirma, sucgtan kaynaklanan malvarlig: degerlerini aklama veya
kacakezl:k suclarzndan mahkdm olmamak”.

188 Grnegin Polis Vazife ve Salahiyet Nizamnamesi m. 1/1°de, polise sdyle bir gorev verilmistir: “asayis,
amme, sahs, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korumak ve halkin irz ve can ve malin:
muhafaza ve ammenin istirahatini temin etmekle mukellef olan polis; bunlara her hangi bir sGretle vuku
bulacak taarruz, tecaviiz ve sarkintilzgz men etmege ve miitecasirlerini (Mitecasir; yeltenen, cliret eden
demektir, (Bkz. [http://www.tdk.org.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&quid=TDK.GTS.5a4
94ale3ea278 87273726], (Erisim Tarihi: 31 Aralik 2017)) yakalamaga ve haklar:nda kanunen yap:Imas:
lazzm gelen muameleye baslamaga mecburdur”, (Bkz. 25 Nisan 1938 tarihli ve 3890 sayilh Resmi
Gazete).

189 Bkz. Danistay 16. Daire, T.:5 Mayis 2015, E.:2015/6306, K.:2015/4109, [http://www.kazanci.com/kh
02/ibb/files/16d-2015-6306.htm], (Erisim Tarihi: 27 Agustos 2017).

1% Bkz. Danistay 12. Daire Baskanhg T.:27 Ekim 2015, E.:2012/1692, K.:2015/5581, [http://emsal.
danistay.uyap.gov.tr/], (Erisim Tarihi: 20 Haziran 2017).
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ayni sekilde bu konuda verdigi kararlar da idare mahkemeleri bakimindan baglayicilik
tasimamalidir.**

Ancak bazi durumlarda ceza mahkemesi tarafindan, saniga yuklenen eylemin
sanik memur tarafindan islenmedigi veya yiklenen eylemin hic¢ islenmedigi tespit
edilebilir. Bu tir durumlarda, yani disiplin cezasinin dayanagi olarak ileri srtlen
eylemin islenmemis oldugunun veya ilgili memur tarafindan islenmediginin yarg: karar
ile kesinlesmesi durumunda, daha o©nce verilen disiplin cezasi da dayanaksiz
kalacagindan, bu cezanin kaldirilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.'*

Bu konuda, 657 sayili Kanun m. 131/(1 ve 2)’ye gore, “Ayn: olaydan dolay:
memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya bagslanmizs olmas:, disiplin
kovusturmas:n: geciktiremez. / Memurun ceza kanununa goére mahkim olmas: veya
olmamas: halleri, ayr:ca disiplin cezasin:n uygulanmas:na engel olamaz”. Ayni
Kanun’un m. 125/son hikmine gére de “Yukar:da yaz:l: disiplin kovusturmas:n:n
yapmzs olmas:, fiilin genel hukimler kapsam:na girmesi halinde, san:k hakki:nda
ayrica ceza kovusturmas: ac:imas:na engel teskil etmez”. 682 sayili OHAL KHK’si m.
5/1 hukmine goére de “Herhangi bir fiilden dolay: ilgili hakk:nda yap:lan adli
sorusturma veya kovusturma, ayn: fiilden dolay: ayrica disiplin sorusturmas: ve
tahkikat yap:Imas:nz, disiplin cezas: verilmesini ve bu cezan:n yerine getirilmesini
engellemez”. Benzer hikimler, 399 sayili Kamu /ktisadi Tegsebbisleri Personel
Rejiminin Duzenlenmesi ve 233 Say:: Kanun Hikminde Kararnamenin Baz:
Maddelerinin Yururlikten Kald:r:lmas:na Dair Kanun Hikminde Kararname m. 9,
6413 sayili Kanun m. 5, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu m. 53/A-(n), 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu m. 48/10

hikimlerinde de tekrar vurgulanmaktadir.

191 GZERDEM, (2013), a.g.t., s. 96. Bu konuda Anayasa Mahkemesi’ne gore de “... Ceza Muhakemesi
Hukuku ve Disiplin Hukuku farkl: kural ve ilkelere tabi disiplinlerdir. Kamu gdrevlisinin davranus:, sug
tanimina uymasinin yan: sira disiplin sorumlulugunu da gerektirebilir. Boyle durumlarda ceza
muhakemesi ve disiplin sorusturmas: ayr: ayr: ylrutilir. Ceza muhakemesi sonucunda Kiginin isnat
edilen eylemi islemedigine dair hikiimler disinda, ceza mahkemesi hilkmi disiplin makamlar: agisindan
dogrudan baglay:c: degildir”, (AYMK., 2. Bolim, Kirsat Eyol Basvurusu, Basvuru Numarasi: 2012/665,
T.:13 Haziran 2013 icin bkz. 27 Temmuz 2013 tarihli ve 28720 sayil Resmi Gazete).

192 KANLIDERE, Mustafa, (1998), Denetimde Disiplin Sorusturmalarmn Onemi ve Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Uygulamas:, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamis
Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 1998, s. 56; Bu konuda Danigtay da “... doland:r:cilik sugunu iglediginden
Otirii davaciya meslekten cikarma cezas: verilmis ise de, [memurun] an:lan sucgtan beraat ettiginin
anlagiimas: kargsisinda isnat olunan eylemin gerceklestiginin kabuli olanaks:z oldugundan islemde
hukuka uyarl:ik bulunmad:ig: gerekgesiyle dava konusu islem iptal edilmistir” seklindeki ilk derece
mahkemesi kararint onamistir, (Bkz. Danmistay12. Daire, T.:10 Aralik 2003, E.:2001/3094, K.:2003/3946,
[http://emsal.danista y.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/DokumanGosterServ], (Erisim Tarihi: 4 Nisan
2017)).
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Bununla birlikte mevzuatimizda c¢ok sinirli da olsa, devam eden ceza
yargilamasimin dikkate alinabildigi durumlar da bulunmaktadir. Ornegin, 2547 sayih
Kanun m. 53/A-(n) hukmine gore, “Gerektiginde ceza kovusturmas: bekletici mesele
yap:labilir. Bu durumda disiplin sorusturmas:na iligkin zamanas:m: sureleri durur”.
Keza 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'®® m. 72/3 hiikmiine gére de, “disiplin
cezasin: gerektiren eylem, ayn: zamanda bir sug tegkil eder ve bu sug i¢in kanunda daha
uzun bir zamanas:m: suresi 6ngorilmis olur ve ceza sorusturmas: veya kovusturmas:
da ac:lir ise, ikinci fikrada belirtilen slre yerine bu sireler uygulan:r. Hakimler ve
Savcilar Yuksek Kurulunca kovusturma sonucunun beklenmesine karar verilenler
hakkinda ise, mahkeme karar:n:n kesinlesmesinden itibaren iki y:I gecmekle ceza verme
yetkisi zamanas:m:na ugrar”.***

Aslinda sadece YOK personeli ve yargi mensuplar: igin ongorilen bu
istisnalarin tim memurlar icin gecerli olmas: isabetli olacaktir. Zira ceza yargilamasi
neticesinde, failin sug ile baglantisi neden—sonug iliskisi i¢inde ortaya konmussa, idari
merciler bununla bagh olmahdir.*®® Aksine bir tutum bir yargi kararinin, idari bir
kararla etkisiz hale gelmesine neden olur ki, bu durum, hukukun Gsttnligi ilkesine de
ters diser. Kald: ki ceza yargilamasina gore yapilan bir kovusturma daha uzun surse de,
disiplin sorusturmasina gére daha kapsamli ve daha giivenilir olacaktir.**®

Ornegin Italya gibi bazi yabanc: tlke diizenlemelerinde, memurun aym fiilden
dolayr ceza sorusturmas: veya kovusturmasi sirecinin baslamas: halinde, disiplin
yaptiriminin da ceza yargilamas: sonucuna degin ertelenmesi sistemi benimsemistir.*%’
Gercekten de masumiyet karinesinin gignenmemesi ve daha saglikli bir idari yaptirim
karar1 vermek amaciyla, yalnizca devam eden ceza yargilamasina konu fiilden dolay:
verilecek disiplin cezalarinda, cezalandirma zamanasiminin durmasi ve yargilama
neticesine gore hareket edilmesi daha isabetli olacaktir. Bu konuda zorunlu oldugu
distinulmekteyse, kesin hikme degin memur hakkinda uygulanacak gdrevden
uzaklastirma tedbiri, yeterli gorulmelidir.*®

193 Bkz. 26 Subat 1983 tarihli ve 17971 sayih Resmi Gazete.

194 Buyrada disiplin sorusturmas: asamasinda memur hakkinda yiiriitilen adlf siirecin; YOK personeli
bakimindan ancak kovusturma asamasinda, yargi mensuplari agisindan ise sorusturma asamasinda da
dikkate alinabildigine dikkat ¢cekilmelidir.

1% GZERDEM, (2013), a.g.t., s. 124.

19 ERDOGAN, (2010), a.g.t., s. 13.

W ALIKASIFOGLU, Kemalettin, (1977), “Disiplin Cezalar1”, Amme Idaresi Dergisi, C. 10, S. 4,
Ankara, 1977, s. 34.

1% Bkz. 682 sayili OHAL KHK’si m. 28, 657 sayili Kanun m. 137 ila 145. Bunun yan: sira 675 sayih
Olaganistu Hal Kapsam:nda Baz: Tedbirler Al:znmas: Hakk:nda Kanun Hiikminde Kararname m. 13/1’e
gore “15/7/2016 tarihinden 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 say:l: Bakanlar Kurulu Kararzyla olaganusti
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Ancak boyle bir uygulamaya gidilmesi halinde heniiz bir disiplin cezas: karar
verilmemisken memur hakkinda ceza mahkamiyeti karar1 verilebilecektir. iste verilen
bu mahk(miyet kararinin niteliginin gozetilmesi ve 657 sayili Kanun’un m. 98/b geregi
Kisinin memuriyetine mahkdmiyet nedeniyle son verilmesi gerekiyorsa, disiplin cezasi
vermek yerine 657 sayili Kanun m. 48 ve 98/b hikimleri uygulanmal: ve Kisi bu yolla
kamu gorevi disina gikarilmahdir. Clnki 657 sayili Kanun m. 98/b’de idareye higbir
sekilde takdir hakki taninmamustir.**®

EGM, JGK ve SGK’den olusan genel kolluk teskilatimiz acgisindan durum
incelendiginde ise bu durumun EGM’de dikkate alinabilecegine dair acik bir hikim
ongorildugi goralmektedir. 3201 sayili Kanun’un yarurlikte olan m. 81 hiikmiine gore
“Bir memura isnat olunan fiil inzibati cezay: mustelzim olmakla beraber, Turk Ceza
Kanunu mucibince cezaland:r:imay: da istilzam eyledigi ve inzibati ceza hakki:nda karar
verilebilmesi igin mevcut deliller kafi gortlmeyerek mahkeme hikmine intizar zarureti
bulundugu kanaati has:l edildigi takdirde inz:bati cezan:n tatbik:;, mahkeme karar:
neticesine talik olunur”.

Buna gore 3201 sayili Kanun kapsamindaki bir memurun isledigi ileri strtlen
bir eylemin disiplinsizlik ve ayn: zamanda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda®®
tanimlanmis, adli anlamda su¢ olusturmasi durumunda, disiplin agisindan mevcut
olgularin yeterli gorilmemesi nedeniyle karar verilmesi icgin gerek goruliyorsa

201

mahkeme kararinin beklenebilecegi diizenlenmistir.”~ Yalniz bu diizenlemenin sug ve

ceza hukimleri igceren ozel kanunlari kapsamadigina, yalnizca 5237 sayili Kanun

acisindan dikkate alinacagina dikkat edilmelidir.?%?

Ayrica burada mahkeme kararinin
beklenmesi, idari sorusturma yoluyla elde edilen delillerin, eylemin sabit goriilmesi icin

yeterli gortlmedigi durumlarda gecerli olacaktir. Bunun yani sira bu hikimde idarenin

halin ilan edilmesine kadar gecen sire zarfinda ve olaganustt halin devam ettigi slre icinde gorevden
uzaklast:rilanlar hakk:nda ilgili mevzuatta bu tedbir igin dngdrilen sire sinirlamas:, olaganisti hal
sliresince uygulanmaz”, (Bkz. 29 Ekim 2016 tarihli ve 29872 sayili Resmi Gazete).

19 ALTAY, (2005), a.g.t., s. 223.

200 Bz, 12 Ekim 2004 tarihli ve 25611 sayili Resmi Gazete.

201 Hijkmiin kaleme alinigi bakimindan “cezanin tatbik:, mahkeme karar: neticesine talik olunur” ibaresi
kullanilmasina karsin hikmin ilk kismindaki “inzibati ceza hakkinda karar verilebilmesi igin”
ibaresinden dolayi, beklemenin disiplin ceza kararindan 6nce yapilmas: gerekir. Zira disiplin cezalar
kesinlestikten sonra uygulanmak zorunda kalinacaktir. Bu konuda 682 sayili OHAL KHK’si m. 33/1’e
gore “Disiplin cezalar:, kesinlegsmesini muteakip yerine getirilir”.

%2 Bu noktada, maddenin yiiriirliige girdigi tarih olan 1937°de 765 sayili Tirk Ceza Kanunu yiiriirliikte
bulunmaktaydi. 5237 sayili Kanun’un yirirluge girisi nedeniyle burada yeni 5237 sayili Kanun dikkate
alinacaktir. Zira 5252 sayilh Turk Ceza Kanununun Yurlrlik ve Uygulama Sekli Hakk:nda Kanun m.
3/1’e gore “Mevzuatta, yurirlikten kald:rzlan Turk Ceza Kanununa yap:lan yollamalar, 5237 say:l: Tirk
Ceza Kanununda bu hikiimlerin kars:ligin: olusturan maddelere yap:imzg say:lir”, (Bkz. 13 Kasim 2004
tarihli ve 25642 sayili Resmi Gazete).
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bekleyecegi kararin kesin hikim mu yoksa ilk derece mahkemesi karari oldugu da
acikca belirtilmediginden kural olarak idarenin ilk derece mahkemesi karariyla
yetinmesi mimkun olabilecektir.

Bu noktada, eylem icin 6ngdrilen zamanasimi slresinin de duracagina dair bir
diizenleme 0Ongortilmemistir. Bu yuzden birtakim disiplinsizliklerin  zamanasimina
ugramak sdretiyle cezasiz kalmamasi: amaciyla, disiplin cezalari igin 6ngorilmus olan
sorusturma ve cezalandirma zamanasimi sdrelerinin  de yeniden dizenlenmesi
gerekmektedir. Cunku disiplin amirlerine, bir sekilde vakif ve muttali olduklar
disiplinsizliklere g6z yummama yukimlilugu getirilmistir. Bu konuda 682 sayih
OHAL KHK’si m. 14/1’e g6re maiyetinden birinin disiplinsizlik teskil edebilecek bir
eylemini veya meslege aykiri tutum ve davranisini herhangi bir sekilde 6grenen disiplin
amirleri, olayin arastirnllmakla yikimli tutulmuslardir. Aksi halde kendilerinin de
sorumlulugu giindeme gelecektir.?%

Gergekten hakkinda disiplin cezasi uygulanmasi istenen memurun ileri striilen
sucu isleyip islemediginde tereddit ediliyorsa, bu halde en iyi uygulama yargilamanin
kesin neticesini bekleme olabilir.?®* Bu noktada idare, bir yandan cezalandirma
zamanasimini da gozetmek zorunda kalacaktir. Bekleme neticesi Kisinin fiilinden dolay:
hakkinda yargi mercii tarafindan verilen beraat karari delilsizlikle gerekgelendirilmisse,
0 takdirde idare, delilleri disiplin cezasi yoninden degerlendirebilecek ve gerek

goruyorsa disiplin cezas: verebilecektir.?%®

CUnkl bu durumda, yarg:r mercii tarafindan,
iddia edilen eylemin gergekten islenip islenmedigi veya memur tarafindan islendigine
dair kesin bir kanaate varilamamaktadir.

Nitekim bir Danistay tarafindan,

“... ceza mahkemesince delillerin takdiri ve sucun niteligi yoniinden
yap:lan degerlendirmede uygulanan ilke ve kurallar, disiplin hukuku
agisindan uygulanan kurallardan farkl: oldugundan, ayn: sug ile ilgili
olarak ceza mahkemesince, sucun san:k taraf:ndan islendiginin sabit

olmad:ig: [delil yetersizligi] gerekgesiyle verilen beraat kararlar:nin

283 Bu konu 6413 sayili Kanun’da 6zel olarak ele alinmis ve ayr bir disiplinsizlik tiirii olarak tespit
edilmistir. Anilan Kanun’un m. 19/1-(e) hiikkmine gore “maiyetinin disiplinsizligi hakk:nda sorusturma
yapmamak: Maiyeti tarafindan iglenen bir disiplinsizligi 6grenmesine ragmen ceza vermeme takdir
yetkisinin bulundugu héller dis:nda kasten disiplin sorusturmas: yapmayarak disiplinsizligi 6rtbas etmek”
eylemi, hizmet yerini terk etmeme cezasin: gerektiren disiplinsizlikler arasinda sayilmistir.

204 ALIKASIFOGLU, (1977), a.g.m., s. 35.

25 ALIKASIFOGLU, (1977), a.g.m., s. 37.
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disiplin hukuku acisindan baglay:c: olmad:ig:, bu nitelikteki beraat

12206

karar:n:n disiplin cezas: uygulanmas:na engel olusturmayacag:”*" seklinde

goris bildirilmistir.

Buna karsin bir diger gorlise gore, beraat kararlart arasinda bir ayrim yapmak
sretiyle, belirli beraat kararlarina daha az deger atfedilmesi hukuken uygun
bulunmamalidir. Clnkl ceza hukukunun genel ilkelerinden biri olan “siipheden san:k
yararlan:r” ilkesi, sanik lehine getirilen bir ilke olup bu ilkenin idare hukukunda dahi
olsa sanigin aleyhine sonuc doguracak sekilde uygulanmast isabetli olmayacaktir.2%’

Anayasa Mahkemesi ise bu konuda 657 sayili Kanun m. 131 hikmindeki

duzenlemeye uygun bir goris gelistirmistir. Anayasa Mahkemesine gore,

“AskerT disiplin gerekleri dikkate al:nd:ginda masumiyet karinesinin
disiplin hukukunun uygulanabilmesi icin mutlaka ceza davalarmmn
sonucunun beklenmesini gerektirdigi soylenemez. Kisinin suclulugunu
ima eden ya da kabul eden bir yarg: s6z konusu olmad:kca, sadece
sorusturma ac:dmzs olmas: da disiplin iglemlerinin baglat:lmas: veya
disiplin yapt:rzm: uygulanmas: igin yeterli gorilebilir. Dolay:s:yla ilgili kisi
hakk:nda baglatilan sorusturmalara at:f yapan idarenin cevab:ndaki

ifadelerin masumiyet karinesini ihlal ettigi séylenemez”.?*®

Bunun da 6tesinde bazi durumlarda memurun birtakim disiplinsizlikleri isleyip
islemediginin kesin olarak tespiti, ancak kesinlesmis yargi kararina veya adli
incelemelere bagldir, yani bu tir durumlarin yalniz idari sorusturmayla ve hukuka
uygun delillerle kesin olarak tespit edilme olasilig1 ¢ok dustiktir. Ornegin 682 sayili
OHAL KHK’si m. 8/6-(cc) hikmine gore “bir kimseyle gayri tabii mukarenette
bulunmak yahut bu fiili kendisine rizasiyla yaptirmak” eylemi meslekten ¢ikarma
disiplin cezasini gerektiren eylemlerden biri olarak diizenlenmistir. Bu noktada s6z

konusu olgunun somut delillerle kanitlanmas: icin memurun 5271 sayilh Ceza

206 Bkz. Danistay 12. Dairesi, T.:16 Mayis 20113, E.:2010/1494, K.:2013/4059, [http://emsal.danistay.
uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/], (Erisim Tarihi: 7 Ekim 2017).

27 ALTAY, (2005), a.g.t., s. 220.

208 Bkz. AYMK., 1. Béliim, T.:7 Kasim 2013, 2012/998 sayih Ramazan Tosun Basvurusu, (10 Aralik
2013 tarihli ve 28847 sayili Resmi Gazete).
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Muhakemesi Kanunu?®®

ile koruma altina alinmis haklarina dair bilgilere ulasiimasi
gerekecektir.”’® Bu yiizden bu tiir disiplinsizliklerin islendigine dair siiphelerin ortaya
cikmas: durumunda idarenin mevcut yetkileri dahilinde yapilacak sorusturma neticesi
s0z konusu disiplinsizliklerin islendigine dair kesin bir kaniya varmak icin ayrica adli
merci karari gerektiren incelemelerin yapilmas: gerekiyorsa, adli stire¢ beklenmelidir.
Zaten memur hakkindaki ceza muhakemesi stireclerinin neticesi, 657 sayili Kanun m.
131/3 hikmii®** geregi ilgili kamu kurumuna intikal ettirilecektir.

Burada hiyerarsi kudreti kullanilarak, memurdan 6zellikle kendi aleyhindeki adIt
belgeleri idareye ibraz etmesi istenememelidir. Bu konuda ceza hukuku alaninda
diizenlenen 1982 Anayasast m. 38/5 hikmu geregi de “hi¢ kimse kendisini ... suglayan
bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye zorlanamaz”. Zira Anayasa’da
yer alan genel kurallarin disiplin hukukunda g6z ard: edilebilecegi dustiniilemez. Bu
hususta Asker? Yilksek /dare Mahkemesi (AY/M) de Anayasal ilkelerin bagdastig: 6lgiide
disiplin hukukunda g6z ard: edilmemesi gerektigi kanaatindedir. Bu konuda AYIM’in

kanimizca isabetli bir igtihadina gore,

“Hukuk duzenimizde, her ne kadar ceza hukuku ile disiplin
hukukunun birbirinden ayril:g: ve bagimsizlig: ilkesi kabul edilmisse de,
aksi 6ngorulmedigi surece ve/veya durumun niteligi gerektirmedigi stirece
ve bagdastig: 6lglide, gerek hukukun genel ilkeleri, gerek Anayasal kurallar
ve gerekse ceza hukukunun ilke ve esaslar:, Ozellikle cezai nitelikteki
disiplin yapt:rimlar:nda da (ag:rl:gina gore) uygulanmak durumundad:r.
Zira Anayasa’da teminat alt:na al:nan hak ve ozgurlukler, belirtilen
sinirlama sebebi bulunmad:kca ve/veya istisnai bir kurala yer verilmedikce

herkesi ve her kurumu baglamaktad:r”.?*?

209 Bkz. 5271 sayil Kanun — Ugtincti Kisim Ugtincti Bolim, m. 75 vd.

210 SEN, Ersan, (2017), “Polis Disiplin KHK’s1 Hakkinda Ek Miilahazalar”, [http://www.haber7.com/yaz
arlar/prof-dr-ersan-sen/2274631-polis-disiplin-khksi-hakkinda-ek-mulahazalar],  (Erisim  Tarihi: 25
Agustos 2017).

211 Anilan hilkme gore “160 say:l; Devlet Personel Dairesi Kurulmas: Hakkinda Kanunun 4°Gncii
maddesinde say:lan kuruluslarda calisan personel hakk:nda; gdrevden dogan veya gdrevi s:rasinda
isledikleri suclarla kisisel suclar: sebebiyle Cumhuriyet savcilar: veya askeri savcilar veya sorgu
h&kimlikleri veya Memurun Muhakemat: hakk:nda Kanun uyar:nca yetkili kurullarca yap:lan sorusturma
sonunda dizenlenen takipsizlik, meni muhakeme, iddianame, talepname veya lizumu muhakeme karar
sretleri ile ilgili mahkemelerce verilen kesinlesmis karar sdretleri bu personelin bagl: oldugu bakanl:k
veya kurum veya kurulusa gonderilir”.

212 Bkz. AYIM 1. Daire, T.:6 Ekim 2015, E.:2014/384, K.:2015/879, (Karar Heniiz Yayimlanmamustir);
Benzer gorus icin bkz. ASLAN, (2001), a.g.e., s. 136.
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Sonug olarak bu sure¢ neticesinde idarenin, cezalandirma zamanasimi slresi
icerisinde memur aleyhine herhangi bir belgeye ulasamamas: durumunda, memur
hakkinda bu eylemden 6turt herhangi bir idar? yaptirnnm uygulanamamalidir.

Bir diger olasilik ise mahkeme kararinin gerekgesine gore, eylem hi¢ meydana
gelmemis (yani islenmemis) veya islenmis fakat memur tarafindan islenmemis ise, bu
eylemden dolay: disiplin cezas: verilemeyecektir veya verilmisse kaldirilacaktir.?*®
Cunkl ayni eylemin bir yargi makamina gore mevcut olmamasi veya memur tarafindan
islenmemis bulunmasi, idari makama gore ise mevcut ve memur tarafindan islenmis
sayilmasi, ayn1 maddi olay hakkinda tamamen iki karsit goriis ve uygulama anlamina
gelecek ve bu netice kesin hikim (kaziye-i muhkeme) anlayis: ile bagdasmayacaktir.
Yargisal yollardan maddi olay hakkinda verilmis olan karar, kesin hikim teskil
edeceginden artik idari makamlar tarafindan kesin hikmin aksi kabul
edilemeyecektir.?*

Ancak, muhtemelen daha uzun slrecek olan yargilama sonucu memurun
sucsuzlugunun anlasiimas: durumunda, mahkeme kararindan 6nce kesinlesmis olan
disiplin cezasinin dogrudan hikimsiz kalacagina dair acik bir duzenleme
bulunmamaktadir. Buna karsin bdyle bir durumda verilen disiplin cezasinin geri alinip
alinamayacagina dair farkli gorusler ileri strilmustiir® Bir kisim goriislere gére
hukuka aykir1 olduklar: kesin olarak anlasilan disiplin cezalari, idare tarafindan re’sen

216

veya basvuru Uzerine geri alinabilmelidir.=™ Cinki disiplin cezasi1 gibi, memura

23 Ciinkii idare, memur igin hak yaratici nitelikte olmayan disiplin cezas: uygulama islemini, gerek

ilgilinin basvurusu Gzerine gerekse kendiliginden ortadan kaldirabilir, (Bkz. PLANTEY, Alain, (1971),
Traité Pratique De La Fonction Publique, C. I, LGDJ y., 3. B., Paris, 1971, s. 528 ve LONG, Marceau—
WEIL, Prosper-BRAIBANT, Gay-DELVOLVE, Pierre-GENEVOIS, Bruno, (2001), Les Grands Arréts
De La Jurisprudence Administrative, Dalloz y., 13. B., Paris, 2001, s. 246°dan aktaran GOZLER, (2009),
a.g.e., C. Il, s. 800). Ancak idare ayn: eylemden 6tiirt disiplin cezasim kaldirip daha agir bir disiplin
cezasi veremeyecegi gibi idare ayn eylem icin ceza verilmesine yer olmadigina karar vermisse bu
kararim geri alip herhangi bir disiplin cezasi veremeyecektir, (Bkz. GOZLER, (2009), a.g.e., C. I, s.
1132).

Y ONAR, (1966), a.g.e., C. Il, s. 1190.

215 Ancak maddi hata kapsaminda kalan diizeltmelerin, yarg: kararina ihtiyag duyulmadan yapilabilecegi
kabul edilmelidir, (Bkz KIRMIZIGUL, Hiisamettin, (1998), Uygulama ve Teoride Disiplin Su¢ ve
Cezalar: ve Denetim Yollar:, Kazancit Hukuk y., Istanbul, 1998, s. 288).

216 GOZUBUYUK-TAN, (2013), a.g.e., s. 450; GUNDUZ, Fatma Ebru, (2010), Idari Zslemin Geri
Al:nmasz, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2010, S.
271; GUNDUZ, Fatma Ebru, (2016), “Disiplin Cezalarimn Geri Alinmas1”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakltesi Dergisi, C. 20, Y. S. 1, Ankara, 2016, s. 418; CAGLAYAN, (2014), a.g.e., s. 360; YILDIRIM,
Turan-YASIN, Meliksah—-KARAN, Nur-OZDEMIR, H. Eyiip~USTUN, Gil-TEKINSOY, Okay,
(2012), Idare Hukuku, On iki Levha y., 4. B., Istanbul, 2012, s. 403; KAMAN KARAN, (2003), a.g.e., s.
99.
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yaptinm uygulanmasina dair idarf islemler hak yaratici nitelikte degildir.?t’ Ancak
bunun aksini savunan ve verilen disiplin cezasinin geri alinamayacagint dustinen

218

yazarlar da bulunmaktadir.” Danistay’in ise bu konudaki gorusi ise su sekildedir:

“... ilgili yasal dizenlemeler cergevesinde kesinlesen disiplin
cezalarz, disiplin cezalar:n: veren idari merciler yoninden baglay:c: ve
kesin nitelikte olup, idari mercilerin vermis olduklar: disiplin cezalar:n:
geri almalar: verdikleri disiplin cezas: yerine baska bir disiplin cezas:
verme yoluna gitmeleri kural olarak olanaks:zd:r. Kamu hizmetinin belli
bir dizen igerisinde yuratulmesi icin gerekli 6nlemlerden olan disiplin
cezas:, niteligi geregi Oteki idari iglemlerden farkl: olup, disiplin cezas:
vermeye yetkili organlar, bu organlar:n olusumu, cal:sma usali, karar
olusturulmas:, bu kararlara itiraz ve bltin bu siirecin her agamas: igin
ongorilen sire kosullar: ile disiplin cezas: islemi sik: sekil sartina bagl:
olarak uygulanabilmektedir. Bu &zellik disiplin cezas:n:n yeni bir idar?
islemle ortadan kald:rzimas:na engeldir. Ceza ancak bir yarg: karar:
yahut yasama tasarrufu ile iptal edilebilir veya ancak disiplin cezas:n:n
agirligina gore belli sureler gectikten sonra sicil dosyas:ndan silinmesi

atamaya yetkili amirden'® istenebilir”.??

Deginilmesi gereken bir husus da ceza mahkemesi karari neticesinde memurun
eylemi islemekle beraber olayda bir hukuka uygunluk sebebinin bulundugu yahut kast
veya taksire dayali kusurunun bulunmadiginin tespit edilmis olmasi olasiligidir. Hukuka

uygunluk sebebi, hukuka aykirilik unsurunu ortadan kaldiran, eylemi ceza kuralinin

217 CHAPUS, René, (2001), Droit Administratif Général, Montchrestien y., 15. B., C. 1, Paris, 2001, s.
1167 ve AUBY, Jean-Marie-DRAGO, Roland, (1975), Traité De Contentieux Administratif, LGDJ y., 2.
B., C. I, Paris, 1975, s. 252’den aktaran GOZLER, (2009), a.g.e., C. I, s. 1132).

218 KIRMIZIGUL, (1998), a.g.e., s. 288; ERYILMAZ, (2013), a.g.e., s. 210; DINCER, Yildiz, (1976),
“Devlet Memurlarinin Disiplin Hukuku”, Amme Idaresi Dergisi, S. 9/1, Ankara, 1976, s. 89; BALTA,
(1970), a.g.e., s. 183; ARICA, (2006), a.g.e., s. 418.

219 Atamaya yetkili amir, Jandarma Genel Komutanl:g: ve Sahil Givenlik Komutanl:g: Personel
Yonetmeligi m. 4/1-(b)’de “atama usdl ve esaslarin: belirleyen mevzuat hiikimleriyle atama yetkisi
tannan veya bu konuda usliine gore yetki devri yap:lan personel, migsterek kararla atanan personel
bak:m:ndan ise inha eden makam” olarak tanimlanmustir.

220 Danistay 12. Dairesi, T.:16 Haziran 2008, E.:2008/1919, K.:2008/3714; Danistay 12. Dairesi, 26 Mart
2007, E.:2006/3521, K.:2007/1413; Ayni yonde Danistay 8. DairesiT.;12 Ekim 1998, E.:1998/4988,
K.:1998/3015; Damstay 10. Dairesi, T.:15 Subat 1990, E.:1989/2490, K.:1990/270, (Bkz. [http://emsal.
danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/], (Erisim Tarihi: 5 Kasim 2017)).
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amacina aykir: hale getirmeyen sebeplerdir.?? Kusurluluk ise belirli bir fiil ile fail
arasinda ve esas itibaryla psikolojik nitelikte bir baglantidir.??> Bu konuda acik
duzenleme olmamakla beraber ceza mahkemesi tarafindan verilen hukuka uygunluk
kararlarinin idarf mercileri de baglamas: gerektigi ileri striilmektedir.??

Bu husustaki bir AYIM ictihadina gore,

“Kanunda disiplinsizliklerin kast veya taksirle islenebilecegi
6ngorilmigsse de TCK’da oldugu gibi hukuka uygunluk sebepleri ile ceza
sorumlulugunu kald:ran ve azaltan haller konusunda genel bir hikme yer
verilmemistir. Bununla beraber tatbikatta ve 6gretide yerine gore ve
bagdast:g: Olglide ak:l hastal:g:, hata, mesr( savunma, haks:z tahrik vb.
hallerin ve gecici sebeplerin disiplin sorumlulugunu da etkileyecegi kabul
edilmektedir. Zira kisi gergeklestirdigi davranigin hukuki anlam ve
sonuglar:n: alg:dlama ve yonlendirme yetenegini etkileyen bir sebebin
etkisine bilinci olmaks:zin veya iradesi dwsznda girmis olabilir. [Bu
kapsamda Ornegin] Kkiginin algilama yetenegini etkileyen sistemik

hastal:klar:*** da gecici neden olarak kabul etmek gerekir”.??

682 sayili OHAL KHK’si m. 4/1 hikmunde “disiplinsizlik, kasten veya taksirle
olusabilir” seklinde diizenleme yapilarak memurun ancak kast veya taksire dayanan
kusuruna dayanarak disiplin cezas: verilebilecegi kabul edilmistir. Bu ylizden 682 sayil
OHAL KHK’si uygulamasinda eyleme dair, disiplin cezasi Oncesi verilen ceza
mahkemesi kararinin gerekcesi incelenecektir. Mahkeme tarafindan eylemin s6z gelimi
mesr( savunma kapsaminda islendigine dair bir tespit varsa idare de olayda memurun

bu eylemini hukuka uygun saymak zorunda kalacaktir.

221 DONMEZER, Sulhi-ERMAN, Sahir, (1985), Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Filiz Kitabevi, 9. B., C.
1, Istanbul, 1985, s. 19.

22 DONMEZER-ERMAN, (1985), a.g.e., s. 226.

22 OZERDEM, (2013), a.g.t., s. 144.

224 sistemik hastaliklar, bir takim organlar: ve dokular: etkileyen ya da viicudu biitiiniyle etkileyen
hastaliklar olarak tanimlanmaktadirlar, (Bkz. [https://en.wikipedia.org/wiki/Systemic_disease], (Erisim
Tarihi: 8 Haziran 2017)).

2% Bkz. AYIM 1. Daire, T..14 Nisan 2015, E.:2014/1122, K.:2015/391, (Karar Heniiz
Yayimlanmamustir).
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1.2 Olaganisti Hal Kanun Hiukminde Kararnamelerinin Niteligi Ve Yargsal

Denetimi Sorunu

Calisma konusunun bir OHAL KHK’si olmas: ve 682 sayili OHAL KHK’si
hakkinda TBMM’de bir karar verilmemis olmasi sebebiyle OHAL KHK’lerinin niteligi

ve yargisal denetiminin de incelenmesi gerekmektedir.

1.2.1. Olaganustu Hal Kanun Hikmiinde Kararnamesi ve Hukuki Niteligi

1982 Anayasast m. 120/1 hikminde “Anayasa ile kurulan hir demokrasi
duzenini veya temel hak ve hirriyetleri ortadan kald:rmaya yonelik yayg:n siddet
hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢:kmas: veya siddet olaylar: sebebiyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmas: hallerinde, Cumhurbagskan: baskanl:g:nda toplanan
Bakanlar Kurulu, Milli Givenlik Kurulunun da gorusini ald:ktan sonra yurdun bir
veya birden fazla boélgesinde veya bdtununde, siresi alt: ay: gegcmemek Uzere
olaganusti hal ilan edebilir” seklinde diizenleme yer almaktadir.

1982 Anayasasi m. 121/3 hikmine gore ise, “olaganistl hal stresince,
Cumhurbagkan:zn:n bagkanl:g:nda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganistt halin gerekli
kildig: konularda, kanun hikminde kararnameler ¢ikarabilir. Bu kararnameler, Resmi
Gazetede yay:mlan:r ve ayn: giin Tlrkiye Blylk Millet Meclisinin onay:na sunulur;
bunlar:n Meclisce onaylanmas:na iliskin siire ve usdl, ctiziikte belirlenir”.

Konuya iliskin olarak TBMM [ctiiziigii’nin “Olaganistii hal ve sikiyénetim
kanun hikmundeki kararnamelerinin gorlstlmesi” bashikli 128. maddesine gore,
“Anayasan:n 121 ve 122’nci maddeleri geregince c¢ikar:lan ve Tulrkiye Buyik Millet
Meclisine sunulan kanun hikmiinde kararnameler, Anayasan:n ve Ictiiziigiin kanun
tasar: ve tekliflerinin goristlmesi icin koydugu kurallara gore ancak, komisyonlarda ve
Genel Kurulda diger kanun hikminde kararnamelerle, kanun tasar: ve tekliflerinden
once, ivedilikle en ge¢ otuz gun icinde gorusulur ve karara baglan:r. / Komisyonlarda
en geg yirmi gun iginde gorigtlmeleri tamamlanmayan kanun hikminde kararnameler

Meclis Baskanl:ginca dogrudan dogruya Genel Kurul giindemine al:nur”.?2

226 15 Temmuz 2016 tarihli kalkisma sonras ilan edilen OHAL kapsaminda bugiine degin 667 ila 697
sayillh OHAL KHK’lerinden olusan toplam 31 adet OHAL KHK’si yayimlanmistir. Bu KHK’lerden
heniiz 27 adedi (667, 668, 669, 671, 672, 673, 674,675, 676, 677, 679, 678, 680, 681, 682, 683, 684, 685,
686, 687, 688, 689, 690, 692, 693, 694, 696, 697 sayili OHAL KHK’leri) TBMM’de gérisilip aynen
veya degistirilerek kabul edilmistir. Digerleri hakkinda ise TBMM’de henlz bir karar alinmis degildir,
(Bkz.  [http://resmigazete.gov.tr/default.aspx], [https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/khk_sd.sorgu
baslangic], (Erisim Tarihi: 10 Mart 2018)).
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1.2.2. Olaganustu Hal Kanun Hukmiunde Kararnamelerinin Denetimi Sorununa

Dair Gorusler ve Yargr Kararlan

OHAL KHK’lerinin denetimi konusunda ise Anayasa m. 148/1’e gore
“olaganisti héllerde ... cikardan kanun hikminde kararnamelerin sekil ve esas
bakim:ndan Anayasaya ayk:r:l:g: iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava ac:lamaz”.

Ancak teorik olarak bu sekilde yurirlige konulan ve denetime kapali olan
OHAL KHK’lerinin hukuki niteligini kesin olarak tespit etmek pek de kolay degildir.
Bu guclik, OHAL KHK’lerinin niteliginden kaynaklanmaktadir. Cunki OHAL

22T ve bu

KHK’lerinin ortaya ¢ikisi tamamiyla bir OHAL zorunlulugunun ifadesidir
KHK’ler hem yiriitme hem de yasama orgaminin katkisi ile olusmaktadirlar.??®
Belirtmek gerekir ki OHAL’lerde Anayasa m. 121/3 hikmine gore cikarilabilecek
OHAL KHK’lerinde konu sinirlamas: yoktur. Ancak bu, OHAL KHK’lerinin
dizenleme alaninin sinirsiz oldugu anlaminda degildir. Bu tir OHAL KHK’lerinin
dizenleme alanlari, Anayasa m. 121/3 hukmu geregince OHAL’in gerekli kildig
konularla sinirlidir.??®

Bu kapsamda ilk olasiliga gore, yayimlanan bir OHAL KHK’sinin Anayasa ve
TBMM [ctiiziigi'nde belirlenen yontemlere gore olagan sekilde TBMM’ye sunulup
kanun haline geldigini varsayalim. Bu durumda TBMM’nin onay: veya degistirerek
onay1 s6z konusu olursa bu KHK’ler kanun haline geleceklerdir.?® So6z konusu
KHK’ler TBMM tarafindan reddedilirse de bu KHK’ler gelecege donuk olarak
yirirlilkten kalkacaklardir.®* TBMM’de onaylanan hukuki metinler ise tartismasiz
sekilde kanun héline geleceginden Anayasa Mahkemesi’nin denetimine tabi
olacaklardir.®* Bu konuda gecmisteki ictihatlarinda Anayasa Mahkemesi de OHAL
KHK’lerinin  TBMM’nin onay asamasindan sonra diger KHK’ler gibi kanuna
donuseceklerini ve bu kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunun denetlenebilecegini kabul

etmistir. Anilan kararlarda Anayasa Mahkemesi,

22T KUZU, Burhan, (1985), Tiirk Anayasa Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Ucdal Nesriyat,
Istanbul, 1985, s. 363.

228 KUZU, (1985), a.g.e., s. 381.

229 AYMK., T.:10 Ocak 1991, E.:1990/25, K.:1991/1, (5 Mart 1992 tarihli ve 21162 sayili Resmi Gazete).
20 KUZU, (1985), a.g.e., s. 395.

21 Kuzu, (1985), a.g.e., s. 378.

22 KUzu, (1985), a.g.e., S. 395.
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“Anayasa’ya gore, sikiyonetim ve olaganisti hal KHK’leri Uzerinde
tek denetim, Tlrkiye Blyik Millet Meclisi’nin  denetimidir.
Anayasakoyucu olaganusti hal KHK’lerinin daha cabuk bir yontemle
incelenmesini amaclamaktad:r. Meclis bu kararnameleri hemen gorisecek,
gerekli gorirse degistirecek ve bu kararnameler onaylanmus bigimleriyle
diger KHK’ler gibi yasaya donugsecektir. Bu yasalar ise Anayasa
Mahkemesi’nce denetlenebilecektir. Anayasa, denetim yasag:n: olaganisti
hal KHK’lerinin yasallasmadan onceki evresi icin koymustur” seklinde

gorus bildirmistir. >

Bu kabule gdre Anayasa m. 148/1 hikmindeki denetim yasaginin, ancak
TBMM’nin onayindan 6nceki asama icin koyuldugu soylenebilecektir.

Ikinci olasilikta ise bir OHAL KHK’si Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilip
Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra, hakkinda heniz TBMM tarafindan verilen bir
onay veya ret karart bulunmayabilir. Bu noktada TBMM’nin OHAL KHK’leri
konusunda sessiz kalmasi sorunu gundeme gelmektedir. Yani TBMM’de
gorisulmemesi ve hakkinda herhangi bir karar verilmemesi, Anayasa’da acgik bir
yaptirima tabi tutulmayan OHAL KHK’lerinin hukuki akibeti ne olacaktir? Bu konuda,
yani s6z konusu OHAL KHK’lerinin hukuki akibetleri hakkinda Anayasa’da ve TBMM
Ictuziigi'nde acik bir hiukim bulunmadigindan bu konuda birtakim gorisler ileri
strdlmustar.

Bir gorise gore, bu tur OHAL KHK’lerinin yasama islemi olmayacagi,

2% organik acidan da®® birer idarf bir islem olduklar®® ve

fonksiyonel bakimdan da
Bakanlar Kurulu tarafindan yardrltige konulmus idari islem (yuritme iglemi) niteliginde
kalacaklar: dile getirilmistir.237 Boyle bir kabulde henuz kanunlasmamis OHAL
KHK’lerinin Anayasa m. 125/1 hikmi geregi Danistay’in yargisal denetimine agik

olmas: gerektigi ileri stiriilmektedir.2*®

23 Bkz. AYMK., T.:10 Ocak 1991, E.:1990/25, K.:1991/1, (5 Mart 1992 tarihli ve 21162 sayil: Resmf?
Gazete); AYMK., T.:22 Mayis 2003, E.:2003/28, K.:2003/42, (16 Mart 2004 tarihli ve 25404 sayih
Resmi Gazete).

24 KUZU, (1985), a.g.e., s. 386; GOZLER, (2009), a.g.e., C. I, s. 1165.

25 KUZU, (1985), a.g.e., s. 410.

2% 9ZBUDUN, Ergun, (2013), Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin y., 14. B., Ankara, 2013, s. 371.

27 GOZLER, Kemal, (2000), Kanun Hilkminde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, Ekin y., 1. B., Bursa,
2000, s. 10; KUZU, (1985), a.g.e., s. 384, 387.

28 KUZU, (1985), a.g.e., s. 410.
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Diger yandan TBMM’nin irade beyaninin belirleyici olacagini savunan goruse
gore ise OHAL KHK’leri ancak yasama organinin izin vermesi ve benimsemesi
sonucunda hukuk diizenine girmis olacagindan, s6z konusu OHAL KHK’lerinin TBMM
Ictiziigi'nde belirtilen siire icerisinde onaylanmamas: durumunda gecersiz ve etkisiz
sayilacaklar: savunulmustur.?*®

Bir diger gorise gore ise 30 gun iginde TBMM tarafindan gorisulmeyen OHAL
KHK’lerinin kendiliginden kabul veya reddedilmis sayilacaklarini soyleyebilmek
mimkun degildir. TBMM, kendisine onay igin sunulan bir OHAL KHK’sini 30 gin
icinde goriismezse bu herhangi bir sekilde anlamlandirilamayacaktir. Bununla birlikte
TBMM’de gorisiilmeyi bekleyen OHAL KHK’leri, bir KHK olarak, OHAL stresince
yurirlikte kalacak ve bitin hukim ve sonuglarin doguracaklardlr.240 Cunkil bu konuda
parlamentonun ret, kabul ve degistirerek kabul kararlarini mutlaka agikca bildirmesi
gerekmektedir. Belli bir zamanin gegmesiyle, TBMM’nin onayina sunulmus olan
KHK’lerin kendiliginden kabul veya reddedilmis olacaklarini ileri surmek isabetli
olmayacaktir. TBMM, sessiz kalmak sdretiyle veya zimnen bu konuda bir karar vermis
sayilmamalidir. Onay islemi TBMM tarafindan fiilen gerceklestirilmedikce OHAL
KHK lerinin idarf islem olarak kalacaklar1 kabul edilmelidir.?**

Bu nedenlerle TBMM’nin OHAL KHK’lerini mimkin olan hizla karara
baglamasi, meydana gelebilecek tereddiit ve tartigmalar: bir 6lgude hafifletebilecektir.?*2
Diger yandan parlamentonun OHAL KHK’lerini siyaseten denetleme mekanizmasinin
cesitli  sebeplerle ve TBMM aritmetiginden dolay:1 pek etkili olmadigi da
savunulmaktadir.?® Bu durum ise OHAL KHK’lerinin TBMM’de gbriisiilmeden
bekletilip stirlincemede birakilmasina zemin hazirlamaktadir.?*

OHAL KHK’lerinin yargisal denetimine dair olarak Anayasa m. 148/1’deki

hikme gore hareket edilecek olursa OHAL KHK’lerinin yargisal denetimi mumkin

29 DURAN, Liitfi, (2001), “Bunahm Kararnameleri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C. 50, S. 3, Ankara, 2001, s. 146.

20 GOZLER, (2009), a.g.e., C. I, s. 1211-1212. OHAL KHK’lerinin OHAL dénemi sonrasinda gegersiz
olacaklarina dair benzer goris icin bkz. TURMEN, Riza, (2016), “Hukukun O Hali”, [http:/t24.com.tr/ya
zarlar/riza-turmen/hukukun-o-hali,15552], (Erisim Tarihi: 13 Aralik 2017).

21 KUZU, (1985), a.g.e., s. 391.

22 5ZBUDUN, (2013), a.g.e., s. 258.

23 KUZU, (1985), a.g.e., s. 404-405; FENDOGLU, Hasan, (1992), “Tirk Anayasa Hukukunda
Olaganiist Hal Kavrami ve Bu Konuda ileri Siiriilen Teoriler”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, S. 5, Diyarbakir, 1992, s. 191.

244 Nitekim Subat 2018 itibariyla TBMM’de gériisiilmeyi bekleyen, birikmis 268 adet KHK bulundugu
ifade edilmektedir, (Bkz. [http://aa.com.tr/tr/politika/ohal-kapsaminda-cikarilan-26-khk-gundemin-on-sira
sina-alindi/1047942], (Erisim Tarihi: 1 Subat 2018)).
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olmayacaktir.?* Bu sebeple, Anayasa Mahkemesi'nin OHAL KHK’lerinin iptali
talebiyle kendisine yapilacak basvurulari  yetkisizlik yoéniinden reddetmesi
gerekmektedir.?*®

Buna kars1 olan bir baska goruse gore ise, 1982 Anayasast m. 148/1 hiukmi,
hukuk devleti ilkesi ile bagdasmamaktadir.?*’ Buradaki kuralin yalnizca Anayasa ile
cizilmis cerceve dahilinde cikarilmis bulunan OHAL KHK’leri icin gecerli olmasi
gerekmektedir. Bir baska anlatimla, anayasa yargisi1 6nune getirilmis olan bir OHAL
KHK’sinin, Anayasa’nin ¢izdigi sinirlar dahilinde ¢ikarilmis bir OHAL KHK’si mi,
yoksa adi OHAL KHK’si olmakla birlikte yer, konu ve zaman yoninden yetki
kurallarina agikga aykiri olarak gikarilmis bir olagan dénem KHK’si mi oldugu Anayasa
Mahkemesi tarafindan éncelikle belirlenmelidir. Boyle bir belirleme yapildiktan sonra,
gercekten bir OHAL KHK’si s6z konusu ise bunun denetlenememesi gerekecektir. Aksi
takdirde —adi OHAL KHK’s1 olsa bile— boyle bir KHK’nin olagan bir KHK olarak
denetlenmesi ve yetki yasasindan yoksun olmas: nedeniyle de iptali gerekir.**®

Anayasa Mahkemesi’nin ise konuya bakis acist degiskenlik gostermektedir.
Soyle ki, gecmiste OHAL kapsaminda ¢ikarilan OHAL KHK’lerini inceleyen Anayasa
Mahkemesi, yapilan iptal basvurusu Gzerine s6z konusu OHAL KHK’sini seklen degil
icerigiyle, yani 0z olarak incelemistir. Buna gore Anayasa Mahkemesi, stz konusu
OHAL KHK’sinin ama¢ ve kapsam bakimindan OHAL’in gerek ve kapsamini askin
kistmlarin1  denetim  yetkisi dahilinde saymistir. Anilan karara goére, Anayasa
Mahkemesi, kendisini denetlenmesi istenilen metne verilen isimle bagli saymamstir.
Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi “OHAL KHK’si” adi altinda yapilan diizenlemeleri
Anayasa’nin 6ngordigini ve Anayasa’ya uygunluk denetimine bagl tutmadigini,
ancak dava konusu KHK’lerin gercekten bir “OHAL KHK’si” niteliginde olup
olmadiklarini incelemek ve bu nitelikte gormedigi diizenlemeler yoniinden Anayasa’ya

uygunluk denetimi yapmak zorunda oldugunu belirtmistir.** Anilan ictihada gore,

5 GOZLER, (2009), C. 11, a.g.e., s. 592. Aym yazarin, OHAL’in amacina ulasmasi iin gerekli, orantih
ve elverigli ise TBMM ve Anayasa Mahkemesi’nin dahi OHAL KHK’si ile kapatilabilecegine dair
goriustne rastlanmaktadir, (Bkz. GOZLER, Kemal, (1990), “Olagantistii Hal Rejimlerinde Ozgurliiklerin
Sinirlandirilmas: Sistemi ve Olaganustii Hal Kanun Hikminde Kararnamelerin Hukuki Rejimi”, Ankara
Barosu Dergisi, S. 1990/4, Ankara, 1990,, s. 570-571).

26 GOZLER, (2009), a.g.e., C. I, s. 1237, 1230; GOZLER, Kemal, (2000a), Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin
y., 1. B., Bursa, 2000, s. 776.

7 GOZLER, (1990), a.g.m., s. 590.

8 GUNDAY, Metin, (2017), “OHAL, ihrag KHK’leri ve Hukuki Durum”, Ankara Barosu Dergisi, S.
2017/1, Ankara, 2017, s. 32-33.

9 Bkz. AYMK., T.:10 Ocak 1991, E.:1990/25, K.:1991/1, (5 Mart 1992 tarihli ve 21162 sayih Resmi
Gazete); AYMK., T.:3 Temmuz 1991, E.:1991/6, K.:1991/20, (8 Mart 1992 tarihli ve 21165 sayili Resmi
Gazete). Genis bilgi icin bkz. ODEN, Merih, (2009). “Anayasa Mahkemesi ve Olaganiistii Hal ve
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“Olaganistl héalin gerekli kilmadig: konular:n olagantsti hal
KHK’leriyle dizenlenmesi olanaks:zd:r. Olaganusti halin gerekli kild:g:
konular, olaganlstu halin neden ve amac¢ ogeleriyle sinirlidir. ... Su
durumda olaganistu hal KHK’lerinin ““olaganustii halin gerekli kild:g:
konularda™ olaganisti halin amac: ve nedenleriyle sinirl: ¢ikarzimalar:
gerekir. Anayasa’n:n 148. maddesinin bi¢im ve 6z yonunden Anayasa'ya
uygunluk denetimi disinda tuttugu KHK’ler ““olaganistii halin gerekli
kildig:  konularda™ ¢ikartzlan  KHK’lerdir. Anayasa Mahkemesi'nin
cikartzlan bir olaganisti hal KHK’sinin bu niteligi tasiy:p tasimadigin:
belirlemesi ve eger bu niteligi taszimzyorsa uygunluk denetimini yapmas:

zorunludur”.?®

Bununla birlikte yakin tarihli bir ictihadinda ise Anayasa Mahkemesi,
Anayasa’min m. 148/1 hukminde yer alan “... olaganistu hallerde, ... ¢ikarzlan kanun
hikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakim:ndan Anayasa’ya aykril:g: iddiasyla,
Anayasa Mahkemesi’nde dava ac:lamaz” hikmine istinaden, 668 sayili OHAL
KHK’si®* ve 669 sayili OHAL KHK’sinin,®? Anayasa Mahkemesi’nin soyut norm
denetimi yetkisi disinda kaldigi yoniinde ictihatta bulunmustur.?®® Anilan ictihatlara

iliskin olarak Anayasa Mahkemesi’nin gerekgesi ise su sekildedir:

“Olaganusti  hal KHK’lerinin Anayasa’ya aykir: dizenlemeler
icerdiginin ileri stiriilmesi, bunlar:n anayasall:k denetimine tabi tutulmalar:

icin yeterli degildir. Olaganusti hal KHK’lar:nin Anayasa Mahkemesi

Sikiyonetim Kanun Hikminde Kararnamelerinin Anayasa’ya Uygunlugunun Yargisal Denetimi”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 58, S. 3, Ankara, 2009, s. 659-691.

20 Bkz. AYMK., T.:10 Ocak 1991, E.:1990/25, K.:1991/1, (5 Mart 1992 tarihli ve 21162 sayili Resm?
Gazete).

#1 Bkz. AYMK., T.:12 Ekim 2016, E.:2016/166, K.:2016/159, (4 Kasim 2016 tarihli ve 29878 sayih
Resmi Gazete).

%2 Bkz. AYMK., T.:12 Ekim 2016, E.:2016/167, K.:2016/160, (4 Kasim 2016 tarihli ve 29878 sayih
Resmi Gazete).

3 Aksi yonde gorils igin bkz. KABAOGLU, ibrahim Ozden, (2016), “OHAL-KHK ve AYM’nin Varlik
Nedeni”, [https://www.birgun.net/haber-detay/ohal-khk-ve-aym-nin-varlik-nedeni-134949.html], (Erisim
Tarihi: 13 Aralik 2017). Ayrica OHAL KHK’leriyle ilgili ve Anayasa Mahkemesi’nin OHAL
KHKlerinin yargisal denetimine iliskin tutumuna dair, doktrinde yer alan ve katildigimiz su dikkat gekici
goruse yer vermek gerekir: “Hukuk normu koymak veya hukuk normlar:n: ilga etmek ak:l ve muhakeme
sorunu degil, irade ve iktidar sorunudur. Bir demokraside ise bu irade ve iktidara ... Anayasa Mahkemesi
tyeleri degil, halk ve halkin secilmis temsilcileri sahiptir. ... Anayasa Mahkemesi dyelerinin yoksun
olduklar: sey, akil ve muhakeme degil, irade ve iktidard:r. Bu hususun anlagsildig: gin, Tirk anayasa
hukuku doktrini de, Anayasa Mahkemesi kararlar: da diizelecektir.”, (Bkz. GOZLER, (2000a), a.g.e., s.
752-753).
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tarafindan denetlenebilmesi igin bu yondeki bir anayasal yetkinin agikca
tan:znmas: gerekir. Anayasa’n:n 148. maddesinin lafz:, Anayasa koyucunun
amac: ve ilgili yasama belgeleri g6z o©nunde bulunduruldugunda,
olaganistl donem KHK’lerinin herhangi bir ad alt:nda yarg:sal denetime
tabi tutulamayacag: acg:ikt:r. Anilan hikme ragmen yap:uacak yarg:sal
denetim, Anayasa’n:n baglay:c:l:g: ve Ustlinlligiini diizenleyen Anayasa’n:n
11. maddesiyle ve hichir kimse veya organ:n kaynag:n: Anayasa’dan
almayan bir devlet yetkisi kullanamayacagina iliskin Anayasa’n:n 6.

maddesiyle bagdasmaz”.?>*

Buna karsin OHAL KHK’lerinin Anayasa Mahkemesi’nin denetim kapsami
disinda tutulmasinin hukuk devletini zedeledigi de ifade edilmektedir.?®® Fakat su an
icin bu konuda Anayasa’da ongorilmis acik bir dizenleme yer almamaktadir.
Dolayisiyla bu konuda kesin bir yargiya varmak dogru olmayacaktir. Zira
FEYZIOGLU’nun da belirttigi Gizere, hukukun dogasi geregi, istikrarli goriinen
ictihatlar bile sik sik degisebilmektedir.?*®

Bununla beraber Anayasa Mahkemesi’nin yakin tarihli bu Kkararlarim®’
degistirmeyecegi varsayilirsa, bu ¢alismaya konu olan 682 sayili OHAL KHK’sinin de
halihazirdaki durumu karsisinda soyut norm denetimine konu olmasi simdilik mimkin
g6zlikmemektedir. Ancak 682 sayili OHAL KHK’sinin TBMM tarafindan onaylanarak
kanunlastiriimas: hélinde, Anayasa Mahkemesi denetimine tabi olmasi mimkin

olabilecektir.?®®

%4 Bkz. AYMK., T.:12 Ekim 2016, E.:2016/166, K.:2016/159, (4 Kasim 2016 tarihli ve 29878 sayih
Resmi Gazete).

25 GOZLER, (2009), a.g.e., C. I, s. 1229.

%6 EEYZIOGLU, Turhan, (1949), “Kanuna Aykiri Tlzlkler Karsisinda Mahkemelerin Durumu”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 6, S. 2, Ankara, 1949, s. 52.

»7 Bkz. AYMK., T.:12 Ekim 2016, E.:2016/166, K.:2016/159, (4 Kasim 2016 tarihli ve 29878 sayil
Resmi Gazete). AYMK., T.:12 Ekim 2016, E.:2016/167, K.:2016/160, (4 Kasim 2016 tarihli ve 29878
sayil1 Resmi Gazete).

%8 TURK, Ender, (2013), 1982 Anayasasi’na Gore Kanun Hikmiinde Kararnameler ve Yarg:sal
Denetimi, Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2013, s. 145. Ayni yonde ARIKAN, Cengiz, (2011), Tiirk Anayasa Hukukunda Yasama
Yetkisinin Devredilmezligi flkesi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlsti, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Ankara, 2011, s. 57.
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1.2.3. Olaganiisti Hal Kanun Hilkmiinde Kararnameleri ve Bunlara istinaden

Tesis Edilen Bireysel Islemler

OHAL KHK’lerinin kendisi haricinde incelenmesi gereken bir diger konu da
TBMM’de hakkinda karar verilmemis bir OHAL KHK’si ile bizzat Bakanlar Kurulu
tarafindan veya bdyle bir OHAL KHK’sine dayanarak idare tarafindan tesis edilen
bireysel nitelikteki islemlerdir. TBMM tarafindan, hakkinda bir karar verilmeyen
OHAL KHK’lerinin gerek organik gerek maddi bakimdan idari islem niteliginde
olduklart kabul edilirse®® dogal olarak OHAL KHK’leriyle veya bu OHAL
KHK’lerinin tanidigi yetkileri kullanarak tesis edilen bireysel veya dizenleyici
nitelikteki islemlerin de Anayasa m. 125/1 geregi idari yarg: denetimine tabi olmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, dogrudan OHAL KHK’si ile kendilerine bireysel nitelikte
kamudan ihra¢ islemi uygulanan kamu gorevlilerinin géreve iade icin actiklar

davalarda, Danistay’1n ictihatlar ise su yondedir:

“Davac: taraf:ndan, kamu gorevinden c¢ikarzilmas:n:n Bakanlar
Kurulu Karar: ile yap:dig: ileri surilerek dogrudan Dan:stay’da dava
aciimzg ise de, uyusmazl:k, Anayasa’n:n 121. maddesinin verdigi yetkiye
dayan:larak Cumhurbaskan:’n:n bagkanl:ginda toplanan Bakanlar Kurulu
tarafindan c:kart:lan, yasa giciinde ve dizeyinde olan Kanun Hikminde
Kararname’den kaynaklanmaktad:r. Boyle bir uyusmazl:g:n da 2575 say:l:
Yasa’nin  24. maddesinde say:lan Bakanlar Kurulu Kararlarindan
kaynaklanan uyusmazl:klardan olmad:g: ac:kt:r. Bu itibarla, davac:nin 672
say:l: Olaganisti Hal Kapsamnda Kamu Personeline /liskin Alnan
Tedbirlere Dair Kanun Hikmunde Kararname ile kamu go6revinden
cikariimasindan kaynaklanan uyusmazligin, 2575 say:l: Yasa’nin 24.
maddesinde say:lan uyusmazl:klardan olmad:g: anlas:ld:gindan goriim ve
¢cozumiinin 2576 say:l: Yasa’n:n 5. maddesi geregince idari yarg:da genel
gorevli yarg: vyeri olan idare mahkemesine ait oldugu sonucuna

var:ld:g:indan davan:n gorev yéniinden reddine [karar verilmistir]”.2®°

% 5ZBUDUN, (2013), a.g.e., s. 371.

260 Bkz. Danistay 5. Dairesi, T.:4 Ekim 2016, E.:2016/8136, K.:2016/4076, [http://www.kazanci.com/kho
2/ibb/files/5d-2016-8136.htm], (Erisim Tarihi: 21 Haziran 2017); Danistay 5. Daire, T.:4 Ekim 2016,
E..2016/7983, K.:2016/4079, [http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/5d-2016-7983.htm], (Erisim Tarihi:
21 Haziran 2017).
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Boylelikle Danistay, dogrudan OHAL KHK’si ile kamudan ihrag edilen personel
konusunda gorevsizlik karari vermis ve dosyay: ilk derece mahkemesine gondermistir.
Bu kararlarda ilk olarak dikkat ¢eken husus, dava konusu taleplerin yalnizca gorev
yoniinden reddedilmesidir. Yani Danistay, bir OHAL KHK’si ile kamudan ihrag
islemini yargi denetimi disinda kalan bir islem olarak degerlendirmemistir.

Bu konudaki bir diger benzer Danistay igtihadi ise sOyledir:

“OHAL KHK’si ile ihrag, adli su¢ veya disiplin sucu islenmesi
kars:liginda uygulanan yapt:r:mlardan farkl: olarak terdr érgutleri ile millt
guvenlige kars: faaliyette bulundugu kabul edilen diger yap:larin kamu
kurum ve kuruluslardaki varligin: ortadan kald:rmay: amaclayan, gegici
olmayan ve nihai sonug¢ doguran ““olagandstu tedbir’ niteligindedir. OHAL
KHKsi ile ihrac:n, disiplin sugu islenmesi kars:liginda uygulanan ve yarg:
denetimine tabi bir disiplin cezas: olan meslekten ¢ikarma disiplin cezas:
niteliginde olmad:g: dikkate al:nd:g:nda, bu durumda ilk derece mahkemesi
olarak Danistay’da gorulebilecek bir uyusmazl:k bulunmad:gindan,
¢cozumiinde idari vyargida genel gorevli yarg: yeri olan idare
mahkemelerinin gorevli oldugu sonucuna var:ldigindan davan:n gorev

yontinden reddine [karar verilmistir]”.2%

Bu kararinda da Danmistay, OHAL KHK’sinin verdigi yetkiye dayanarak idarf bir
islemle kamudan ihrag edilmis personelin goreve iade talebini, bu ¢ikarma isleminin bir
disiplin cezas1 olmamasi ve konunun genel gorevli ilk derece idare mahkemesi alanina
girmesinden bahisle ve gorevsizlik sebebiyle reddetmistir. Ayrica Danistay’in burada
OHAL KHK?’si ile ihrag islemini, “gegici olmayan ve nihal sonu¢ doguran olaganusti
tedbir” niteliginde gérmus olmas: oldukca dikkat cekicidir. Boyle bir kabulde, bu
tedbir, Danistay’a gore OHAL’den sonra da gecerli olarak kabul edilebilecektir.2%?
Bunun haricinde Danistay tarafindan, TBMM’de onaylanmamis bir OHAL KHK’sine
dayanarak tesis edilmis bireysel islemlere karsin “genel gorevli yarg: yeri olan idare

mahkemelerinin gorevli oldugu” sonucuna varilmig olmasi da incelenmeye deger

261 Bkz. Danistay 5. Daire, T.:4 Ekim 2016, E.:2016/8196, K.:2016/4066, [http://www.kazanci.com/kho2/
ibb/files/5d-2016-8196.htm], (Erisim Tarihi: 21 Haziran 2017).

%2 By noktada 15 Temmuz 2016 sonrasi ilan edilen OHAL kapsaminda yalmzca dogrudan OHAL
KHKleri ile on binlerce personelin ihrag edildigini, érnegin yalmzca 677 sayili OHAL KHK’si ile 7 bin
586 personelin kamudan cikarildigini not ediyoruz, (Bkz. 22 Kasim 2016 tarihli ve 29896 sayili Resmi
Gazete).
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gortalmelidir. Clnkd bu durumda OHAL KHK’sine dayanarak idari bir islemle
kamudan ihrag islemlerinin yasama (tesri) islemi degil idare tarafindan tesis edilmis,
yargi denetimine tabi idari islem olduklarinin kabulii gerekecektir. Diger yandan OHAL
ortaminda yapilacak bir idari yarg: denetiminin ise ne denli saglikli ve etkili olacag: ayr
bir tartisma ve inceleme konusudur.?®®

Fakat bu konuda Danistay’in anilan kararlari sonrasinda yurirliige konan 685
sayil Olaganistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu Kurulmas: Hakk:nda Kanun

Hilkmiinde Kararname?*

ile dogrudan OHAL KHK’si ile kamudan ihra¢ islemlerine
kars1 dava yolundan 6nce zorunlu idari bagvuru yolu 6ngérulmustir. 685 sayilit OHAL
KHK’si gecici m. 1/3’e gore, “Komisyonun gorev alan:na giren konularda daha énce
herhangi bir yarg: merciine basvurmus veya dava acmus olanlar icin de 7’°nci
maddedeki usdl ve sireler uygulan:r. Bu dosyalar hakk:nda yarg: mercilerince karar
verilmesine yer olmadigina ve taraflarin yaptiklar: masraflar:n  Gzerlerinde
birakilmas:na dosya uzerinden kesin olarak karar verilir, vekélet ticretine hikmedilmez.
Bu dosyalar, yeni bir basvuru sart: aranmaks:zin incelenmek Uzere Komisyona
gonderilir”.

Diger yandan kamu idaresi tarafindan OHAL KHK’sine dayanarak meslekte
kalmalarina uygun olmadiklarina ve kamudan ihra¢ edilmelerine karar verilenler ise ilk
derece mahkemesi sifatiyla Danistay’da dava acabileceklerdir. Bu konuda 685 sayih
OHAL KHK’si m. 11/2’ye gore “22/7/2016 tarihli ve 667 say:l: Olaganustli Hal
Kapsam:nda Al:nan Tedbirlere fliskin Kanun Hikmiinde Kararname’nin 3’inci
maddesinin birinci fikras: ile 18/10/2016 tarihli ve 6749 say:l: Olaganusti Hal
Kapsam:nda Al:nan Tedbirlere 7liskin Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 3’Gnct maddesinin birinci fikras: kapsam:nda
meslekte kalmalar:n:n uygun olmad:g:na ve meslekten ¢:kar:imalar:na karar verilenler,
karar:in kesinlesmesinden itibaren altmzs gun iginde ilk derece mahkemesi olarak
Dan:stay’a dava acabilir”.

Bu konuda halen diger mahkemelerde acilmis davalar da gorulmek Uzere
Danistay’a gonderilecektir. Bu hususta 685 sayili OHAL KHK’si gecici m. 1/4’e gore
“Bu Kanun Hikmunde Kararnamenin yay:mland:g: tarihten once 667 say:l: Kanun

Hikmiinde Kararnamenin 3’uncii maddesinin birinci fikras: ile 6749 say:l: Kanunun

63 GUNDAY, (2017), a.g.m., s. 35.

264 Bkz. 23 Ocak 2017 tarihli ve 29957 sayih Resmi Gazete. S6z konusu OHAL KHK’si TBMM’de kabul
edilmis fakat henliz Resmi Gazete’de yayimlanmamustir, (Bkz. [https://www.tbmm.gov.tr/], (Erisim
Tarihi: 6 Subat 2018)).
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3’linct maddesinin birinci fikras: kapsam:nda meslekte kalmalar:n:n uygun olmad:gina
ve meslekten ¢:karzimalar:na karar verilenler, bu Kanun Hukminde Kararnamenin
yayimland:g: tarihten itibaren altmzg giin icinde 11’inci maddenin ikinci fikras:nda yer
alan hukimlere gore dava acabilir. Bu kapsamda idare mahkemelerinde derdest olan
davalar Danistay’a gonderilir. Bu Kanun Hikminde Kararnamenin yay:mland:g:
tarihten once acimus olup da karar verilen dosyalarda da bu fikra hikimleri
uygulanr”.

15 Temmuz 2016’dan sonra OHAL KHK’leri veya bunlara dayanarak, kamudan
ihrac islemleri iki farkl sekilde gerceklestirilmistir: Ilkin dogrudan Bakanlar Kurulu
tarafindan alinan karar neticesi OHAL KHK’si ile Resmi Gazete’de ilan etmek sdretiyle
kamudan ihrag islemi yapilmistir. ikinci yol 6749 sayili Olaganiisti Hal Kapsam:nda
Alinan Tedbirlere 7ligkin Kanun Hukminde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanun®®® m. 4 ile taninan yetki cercevesinde idarenin kendi igerisinde
olusturacag: bir komisyonun verecegi bir karar ile yapilan kamudan ihrag islemidir.?°

Ilkin OHAL KHK’leriyle dogrudan bireysel nitelikte sonug doguran islemlere
bakilacak olursa, dncelikle belirtmek gerekir ki hukukumuzda nadiren de olsa bireysel
islemler tesis etmeye yonelik yasama islemleri®®’ vardir. Ancak kanun veya KHK’ler,
duzenleyici nitelikte islemler oldugundan kural olarak bu islemlerde, tek tek sayilarak
kisilere iligkin duzenleme yapilmas:i uygun degildir. Clnku bunlar genel, soyut,
objektif, Kisilik dis1 hukumler icerir. Bireysel idari islemler ise, bireysel ve siibjektif bir
icerik tasirlar. Memurun kamu gorevinden c¢ikarilmas: islemi de diizenleyici degil,
bireysel nitelikte bir islemdir.”®® Bu nedenle OHAL sartlarinin gerektirmesi halinde bile,
bireysel islemlerin dizenleyici islemlerle yapilmas: uygun olmayacaktir. Bununla
birlikte yalnizca bir kisiye 6zgu olarak OHAL KHK’si ile kamudan ihrag islemini
gerceklestirmenin OHAL’in gerektirdigi konu kapsaminda kalip kalmadig: tartismasi

265 Bkz. 29 Ekim 2016 tarihli ve 29872 sayili Resmi Gazete.

266 Bagtan belirtelim ki bu siirecte gerceklestirilen islemlere dair bakis agimizi yansitan bir gériise gore
‘... 15 Temmuz kararnameleriyle olaganusti hal KHK’si kurumunun normal hukuki rejiminin ifsat
edildigi sonucuna varzimaktad:r. Bu gsekilde hukuki rejimi ifsat edilmis KHK’lerin basta normlar
hiyerarsisindeki yeri olmak Uzere, bircok ag:dan hukuki durumlar: belirsizdir. Bu belirsizlik, hukuk
aleminde pek ¢ok soruna yol agar. Bu tarz KHK’lerin var oldugu bir hukuk dizeninde, basta anayasan:n
ustinltigu ilkesi olmak Gzere bircok ilke s6zde kal:r. Keza bu tir KHK’lerin oldugu bir devleti, “hukuk
devleti”” olarak nitelendirmek guctur. Zira bdyle bir devlette, normlar hiyerarsisi tepetaklak olmustur;
hangi normun ne kadar baglay:c: oldugu kestirilemez”, (Bkz. GOZLER, Kemal, (2017), “15 Temmuz
Kararnameleri Olaganiistii Hal Kanun Hilkmiinde Kararnamelerinin Hukuki Rejiminin ifsadi Hakkinda
Bir Inceleme”, Ankara Barosu Dergisi, S. 2017/1, Ankara, 2017, s. 64).

267 Bkz. 5245 sayil Idil BIRET ve Suna KAN’:n Yabanc: Memleketlere Miizik Tahsiline Génderilmesine
Dair Kanun, (12 Temmuz 1948 tarihli ve 6955 sayili Resmi Gazete).

28 GOZLER, (2017), a.g.m., s. 6.
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bir yana, duzenleyici bir islem olan OHAL KHK’leriyle kisiye 6zel diizenleme yapmak,
OHAL KHK’si diizenlemesinin amaciyla bagdasmayacak ve hukuk teknigi agisindan
yanhs olacaktir.?®® Sonucta seklen diizenleyici nitelikte fakat esasi itibartyla bireysel
nitelikte sonug doguran bir hukuki islem meydana gelmistir. Ustelik kendisi hakkinda
bireysel islem tesis edilen Kisinin bu isleme karsi dogrudan yargi yoluna
basvuramamasi, idari islemin icrailigi, bireysel sonu¢ dogurmasi ve hukukiliginin
denetlenebilmesi hususlariyla bagdasmayacaktir. Ancak soz konusu islemlere kars: 685
sayih OHAL KHK’siyle oncelikle zorunlu idari basvuru, ardindan yarg: yolunun
ongorilmus olmasi, —diizenlemenin uygulamaya yansitilmas: kaydiyla— bireysel
nitelikteki islemin OHAL KHK’siyle tesis edilmesinin mahzurlarini ge¢ de olsa bir
nebze giderici nitelik tasimaktadir.

Ikinci olarak 6749 sayili Kanun m. 4 hikmine dayanarak kamu gorevlisi
hakkinda tesis edilecek bireysel islemler bakimindan ise hem idari hem de adli miiracaat
yolu acik oldugundan s6z konusu islemin hukuki denetiminde hukuki bir engelle
karsllasllmayacaktlr.270 Bu yuzden s6z konusu islemin bireysel islem oldugu konusunda

da bir tereddiit meydana gelmeyecektir.?"

%9 GOZLER, (2017), a.g.m., s. 7.

2% Ancak bu konuda da Bakanlar Kurulu iradesiyle ve yalnizca Danistay’a yetki taninmis olmasinin,
yargt bagimsizhig: ile bagdasmadig: distinilmektedir.

2’1 By bakimdan dogrudan OHAL KHKsi ile diizenlenmek siretiyle kisi hakkinda bireysel islem tesis
etmek yerine 6749 sayilh Kanun ile 6ngorilen yolun daha isabetli, seffaf ve denetime acik oldugu
sOylenebilecektir.
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IKINCi BOLUM

682 SAYILI GENEL KOLLUK DiSiPLIN HUKUMLERI HAKKINDA KANUN
HUKMUNDE KARARNAME VE MESLEKTEN CIKARMA DISIPLIN CEZASI

2.1. 682 Sayih Genel Kolluk Disiplin Hikimleri Hakkinda Kanun Hikminde

Kararname

2.1.1. 682 Sayih Genel Kolluk Disiplin Huktmleri Hakkinda Kanun Hukmuinde

Kararnamenin Yayimlanmasindan Onceki Durum

682 sayili OHAL KHK’sinde duzenlenen meslekten ¢ikarma disiplin cezasini
aciklamadan once, 682 sayili OHAL KHK’sinin yayimlanmasindan énceki duruma
deginmek bir zorunluluk olarak giundeme gelmektedir. Cunki 682 sayili OHAL
KHK’si, OHAL sartlarinin bir drintdir ve dizenledigi meslekten ¢ikarma disiplin
cezasinin anlasilabilmesi icin de o6ncesindeki bu olagan dis1 siirecin incelenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda bu baslik altinda, Anayasa Mahkemesi’nin konuya dair
iptal karari, OHAL ilan1 ve devaminda c¢ikarilan ilgili diizenlemelere deginilerek 682

sayili OHAL KHK’sinin yararlige girisi agiklanacaktir.

2.1.1.1. Anayasa Mahkemesi’nin Emniyet Teskilat1 Disiplin Mevzuatina Dair iptal

Karari

Esas inceleme konumuz olan 682 sayili OHAL KHK’si ¢ercevesinde meslekten
cikarma disiplin cezas: duzenlemesine gegcmeden 6nce bu konuda 682 sayili OHAL
KHK’sinin yururlige konmasina neden olan hususlardan, kronolojik olarak meydana
gelen ilk hukuki gelismeye temas etmek gerekmektedir. Bu gelisme EGM personelinin
disiplin agisindan tabi oldugu disiplin rejimi hakkinda Anayasa Mahkemesi’nin verdigi
iptal kararidir.?"2

682 sayih OHAL KHK’sinden once EGM agisindan gecerli olan disiplin
mevzuati esas olarak,

i) 3201 sayili Emniyet Tegkilat Kanunu (Milga m. 81-83, Ek m. 4-9),2"
i)  (Kadiik) Emniyet Tegkilat: Disiplin Tiiziigii (Tiizik)*" ve

212 Bkz. AYMK., T.:13 Ocak 2016, E.:2015/85, K.:2016/3, (29 Ocak 2016 tarihli ve 29608 sayil: Resmi
Gazete).
27 Bkz. 12 Haziran 1937 tarihli ve 3629 sayil: Resmi Gazete,
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i) (Kaduk) Emniyet Tegkilat: Disiplin  Kurullarzn:n  Caliyma Esas ve
Yontemlerine Jligkin Yonetmelik®’® ile tespit edilmistir.

Bu baglamda, 3201 sayili Kanun ile EGM personelinin disiplin hukimleri
konusunda genel cerceve cizilmis, ayrica disiplin cezasi: vermeye yetkili Kisi ve kurullar
ile verilebilecek disiplin cezalar1 tespit edilmistir. Fakat anilan Kanun’un 83. maddesi
ile, bu disiplin cezalarin1 gerektiren disiplinsizliklerin bir tizik (nizamname) ile
duzenlenecegi belirtilmistir. Bu nedenle disiplin cezasini gerektiren fiiller Tlzuk’te
duzenlenmis bulunmaktayd.

Bilindigi gibi 1982 Anayasasi’min m. 152/1 hikmi ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yarg:lama Usilleri Hakk:nda Kanun’un?”® m. 40/1. hikkmii
geregi, bir davaya bakmakta olan mahkeme, bu davada uygulanacak bir kanun hikmunu
Anayasa’ya aykirt gorlrse veya taraflardan birinin ileri strdugu aykirihik iddiasinin
ciddi oldugu kanisina varirsa, bu durumu somut norm denetimi kapsaminda Anayasa
Mahkemesi’nin gindemine tasiyip ilgili kanun hikminin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptaline karar verilmesini talep edebilir.

Bu kapsamda EGM acisindan uygulanagelen 3201 sayili Kanun’un m. 83/1
hilkmi, Konya 2. Idare Mahkemesi tarafindan somut norm denetimine konu edilerek
Anayasa Mahkemesi’nin giindemine getirilmistir. Bu basvuruda, Konya 2. idare
Mahkemesi tarafindan, disiplin islemleri konusunda, kamu gorevlisi olan EGM
personeli acisindan getirilmis kanuni bir glvencenin bulunmadigi ve disiplin
uygulamalariyla ilgili genel ilkelerin belirlenmedigi belirtilerek 3201 sayili Kanun’un
m. 83/1 hilkmiiniin Anayasa’nin 38. ve 128. maddelerine aykirilig: ileri siirtilmiistir.””

Anilan basvuruyu inceleyen Anayasa Mahkemesi, 3201 sayili Kanun’un m.
83/1-ilk Cumle — “Gerek inzibat komisyonlar: tarafindan ve gerek salahiyet dairesinde
re’sen verilecek inzibat cezalarin: icap ettiren fiil ve hareketlerin ne oldugunu ve
cezalarin derece ve miktar:, polis mesleginin haiz oldugu hususiyet ve ehemmiyet
gozetilerek tanzim edilecek nizamnamede tayin olunur” seklindeki hukmdnu iptal

etmistir.2"

274 Bkz. 24 Nisan 1979 tarihli ve 16618 sayil: Resmi Gazete.

25 Bkz. 5 Nisan 1980 tarihli ve 16951 sayih Resmi Gazete; 25 Haziran 2003 tarihli ve 25149 sayili Resm?
Gazete; 26 Subat 2016 tarihli ve 29636 sayili Resmi Gazete.

276 Bkz. 3 Nisan 2011 tarihli ve 27894 sayili Resmi Gazete.

2T Bkz. [http://www.anayasa.gov.tr./Kararlar/GenelKurul/Basvuru_Karari/2016-3.pdf], (Erisim Tarihi:
26 Ocak 2018).

278 Bkz. AYMK., T.:13 Ocak 2016, E.:2015/85, K.:2016/3, (29 Ocak 2016 tarihli ve 29608 sayili Resmf?
Gazete).
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Iptal edilen s6z konusu hikimde, gerek disiplin kurullar: tarafindan gerekse
yetkileri kapsaminda disiplin amirlerince re’sen verilecek disiplin cezalarini gerektiren
eylemlerin neler oldugunun ve verilecek disiplin cezalarinin derece ve miktarlarinin,
polislik mesleginin sahip oldugu 6zellik ve 6nem gozetilerek bir tuzikle diizenlenecegi
ongorilmustar.

Anayasa Mahkemesi, s6z konusu iptal kararini su gerekcelere dayanmistir:
Anayasa’min m. 128/2 hiukmi geregi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiktmlulikleri, aylik ve 6denekleri
ve diger 6zluk isleri kanunla dizenlenmek zorundadir. Anayasa Mahkemesi de
oncelikle disiplin islemlerinin Anayasa’min 128. maddesinde ifadesini bulan “diger
Ozlik igleri” kapsaminda bulunduguna isaret etmistir. Bdylece kamu gorevlisinin
disiplin islemlerinin de kanun ile dizenlenmesi gerektigine ve bu konuda tizuk
seviyesindeki bir diizenlemenin yetersiz kalacagina karar vermistir."®

Ancak bu noktada Anayasa Mahkemesi, disiplinsizlik tirleri bakimindan kanuni
duzenleme ilkesini kabul etmekle beraber uzmanlik ve teknik gerektiren hususlarin
yurutme organina birakilabilecegini, fakat bu konuda en azindan temel ilkelerin ve
cercevenin kanunla gizilmesi gerektigini belirtmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin bir diger gerekgesi ise s6z konusu kuralin, Anayasa’nin
38. maddesinde ifadesini bulan kanunilik ilkesine aykiriligi olmustur. Anayasa’nin m.
38/3 hikmiine gore “ceza ve ceza yerine gecen glvenlik tedbirleri ancak kanunla
konulur”. Anayasa Mahkemesi de kararinda adli sug gibi idari suglarin da kanunilik
ilkesi kapsaminda kaldigi ve kanunla dizenlenmesi gerektigine deginmistir. Anayasa
Mahkemesi, Anayasa’nin 38. maddesinde, adli ve idari suclar arasinda bir ayrim
yapilmadigini, bununla beraber yasama sireclerinin uzunlugu ile teknik ve idari hayatin
hizla gelismesi gibi sebeplerle idari yaptirnmlar acisindan kanunilik ilkesinde esneklikler
olabilecegini de kabul etmistir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi, idar?
yaptinmlarda da belirli  bir keskinlik iginde hangi eyleme hangi yaptirimin
baglandiginin bireyler tarafindan ongorilebilmesi ve kestirilebilmesi gerektigine isaret

etmistir.%

29 Ayni yoénde Kkarar icin bkz. AYMK., T.:19 Nisan 1988, E.:1987/16, K.:1988/8, (23 Agustos 1988
tarihli ve 19908 sayih Resmi Gazete). Karsit goriis icin bkz. FEYZIOGLU, (1993), a.g.m., s. 15.

280 Bkz. AYMK., T.:13 Ocak 2016, E.:2015/85, K.:2016/3, (29 Ocak 2016 tarihli ve 29608 sayil: Resmf?
Gazete); Aym yonde KAYA, Cemil, (2005), “Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarina ve Disiplin
Sorusturmasina Hakim Olan Temel ilkeler”, Amme /daresi Dergisi, C. 38, S. 2, Ankara, 2005, s. 65.
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Gergekten de kabul etmek gerekir ki personelin hangi davranis, eylem ya da
tutumlarinin disiplin cezasini gerektirecek bir su¢ olusturacagini bilmesi en tabil
hakkidir.?®! Ayrica disiplin su¢ ve cezalarinin idarenin belirlemesine terk edilmesi,
farkl: ve keyfi uygulamalarinin da 6niinii acabilecektir.®? Bununla birlikte her giin
degisim gosteren ve kurum diizenine kast eden disiplinsizlik tip ve gesitleri nedeniyle
yasama ve yirutme organlarint bogmamak adina, makdl bir stire énceden tlim personele
duyurmak sartiyla diger diizenleyici islemlerle de disiplinsizlik olusturan eylemlerin
tespit edilebilecegi savunulmustur.?®®

Burada belirtmek gerekir ki, 3201 sayili Kanun’un m. 83 hikmd ile yalnizca
disiplinsizlik olusturan eylemlerin degil, ayrica verilecek disiplin cezalarinin da tuzik
ile belirlenebilecegi diizenleme altina alinmisti. Fakat EGM personeline verilebilecek
disiplin cezalari, 3201 sayili Kanun’un m. 82/1 hikmiinde “uyarma, kinama, aylik
kesme, kisa slreli durdurma, uzun sureli durdurma, meslekten c:karma ve devlet
memurlugundan ¢:karma” olarak tespit edilmis ve tuzik dizenlemesine birakilmamisti.
Dolayisiyla verilecek disiplin cezalarinin tayin ve tespiti noktasinda cezada kanunilik
ilkesine riayet edildigi soylenebilmektedir.

Sonug olarak belirtilen gerekcelerle Anayasa Mahkemesi, EGM personeline
uygulanacak disiplin cezalarinda, cezay: gerektiren disiplinsizliklerin, genel hatlariyla
olsa da, yasal diizeyde dizenlenmedigini belirterek ve ayni zamanda bireylerin de
kanuni duzeyde disiplin cezasi gerektiren fiilleri dngorebilmeleri gerektiginden bahisle
anilan hiikiim hakkinda iptal karar: vermistir.?®4

Anayasa Mahkemesi, somut norm denetimine konu hikmdin ikinci cumlesi
bakimindan ise bagvuran mahkemenin yetkisizliginden bahisle ret karari verilmistir. Bu

ciimlede, devlet memurlugundan c¢ikarma hususunun sakli tutuldugu belirtilmisti. Bu

%81 UYGUN, (2012), a.g.t., . 29; GEYLAN, (1990), a.g.e., s. 90.

82 KAYA, (2005), a.g.m., s. 65.

283 Bkz. DURMUS, Abdullah Alper, (1998), Dan:stay Ictihatlar: Is:zginda Polisin Memuriyet Statuistiniin
Sona Ermesi ve Yeniden Atanmas: Sorunlarzna Bir Yaklag:m, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi,
Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 1998, s. 37. Bununla birlikte yazar, disiplin cezasim
gerektiren eylemlerin agik¢a tespit edilmeden ve sadece sayilan disiplinsizliklerin benzerlerine de ayn
cezanmn uygulanmasinin, keyfiligi arttirici nitelikte oldugu gorustindedir, (Bkz. DURMUS, (1998), a.g.t.,
S. 42).

%84 Bkz. AYMK., T.:13 Ocak 2016, E.:2015/85, K.:2016/3, (29 Ocak 2016 tarihli ve 29608 sayili Resm?
Gazete). Ayrica Anayasa Mahkemesi, bu konuda tutarl: bir tutum gostermektedir. Zira YOK (Bkz.
AYMK., T.:14 Ocak 2015, E.:2014/100, K.:2015/6, (7 Nisan 2015 tarihli ve 29319 sayili Resmi Gazete))
ve TRT (Bkz. AYMK., T.:14 Haziran 2017, E.:2016/182, K.;:2017/111, (29 Haziran 2017 tarihli ve 30109
sayili Resmi Gazete)) personeli hakkinda da kanunilik ilkesi ve memurluk teminatindan bahisle benzer
kararlart vermis bulunmaktadir. Dolayisiyla su an icin, Anayasa Mahkemesi’nin bu konudaki
ictihatlarinin istikrar gosterdigini soylemek yanhs olmayacaktir, (Bkz. KAHRIMAN, Emrah, (2016),
Asker Kigilere Uygulanan Disiplin Yapt:rimlar:n:n Hukuki Rejimi, Seckin y., 1. B., Ankara, 2016, s. 196).
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hikum, 682 sayili OHAL KHK’si m. 37/1 hikmda ile ilga edilmis ve aymt OHAL
KHKsinin m. 9/1 hilkkmdiyle yeniden yiiriirlige konmustur.”®®

Verilen bu iptal kararinin ne zaman ydrurluge girecegi konusuna gelince,
Anayasa’nin m. 153/3 ve 6216 sayili Kanun’un m. 66/3 huktmleri geregi, Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptaline karar verilen kanun hiakumleri, iptal kararinin Resmi
Gazete’de yayimlandig: tarihte yararlikten kalkmaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesi,
gerekli gordigu durumlarda, iptal kararinin yirirlige girecegi tarihi, Resmi Gazete’de
yayimlandigi glinden baslayarak ve bir yi1l gegmemek Uzere ayrica erteleyebilmektedir.

® ve bir hukuksal

Bu uygulamanin amaci, kamu yararinin zarar gérmemesi’®
bosluga meydan verilmemesidir.?2” Bu konuda da kamu diizenini tesis etmede &nemli
bir rol oynayan kolluk personelinin statil hukukunu yakindan etkileyecek bir iptal
kararinin, yurdrlige girisinin ertelenmesinin yerinde oldugu soylenebilmektedir. Bu
sekilde idarenin, hukuka aykiri da olsa olagan, oturmus ve ahisilan isleyisi, hemen
yurdrlige girecek bir stirprizden kurtarilarak idareye ve yasama organina, verilen iptal
kararina uygun yeni diizenlemeler yapilmas: yoninde girisimde bulunmak icin zaman
taninmastir.

Bu yetkiye istinaden Anayasa Mahkemesi, verdigi bu iptal karari neticesinde
dogacak hukuksal boslugu, kamu yararini zedeler nitelikte gordigiinden, iptal
hikminin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren bir sene sonra yururlige
girmesine karar vermistir. Boylece 29 Ocak 2016 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan bu kararin, 29 Ocak 2017 tarihinde yirurluge girecegi karara baglanmistir.
Bununla birlikte iptale konu hikiim, 682 sayili OHAL KHK’sinin m. 37/1 hikmu ile 23
Ocak 2017 tarihi itibariyla ydrdrlikten  kaldirilmistir.  Dolayisiyla  Anayasa
Mahkemesi’nin iptal karar1 yarirlige girmeden 6nce, iptale konu hikim yarurlukten
kaldirilmistir. Yani bir anlamda, Anayasa Mahkemesi’nin iptal karari amacina ulasmas,
iptal karari yararlige girmeden yeni dizenleme olan 682 sayih OHAL KHK’si
yurarlige girmistir.

Ayrica sunu belirtmek gerekir ki Anayasa Mahkemesi, bu karariyla, Tuzik

hakkinda iptal karari vermemistir. Zaten Anayasa Mahkemesi’nin béyle bir yetkisi de

285 Bkz. 23 Ocak 2017 tarihli ve 29957 sayili Resmi Gazete.

%86 BAYRAKTUTAR, Adem, (2013), Anayasa Mahkemesi’nin Jptal Kararlarmn Yiiriirlige Girisi ve
Baglay:cil:g:, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2013, s. 67.

%87 Bkz. Erzurum Bolge idare Mahkemesi, 1. idari Dava Dairesi Karari, T.:28 Mart 2017, E.:2016/279
K.:2017/254, [https://www.lexpera.com.tr/ictihat/bolge-idare-mahkemesi/erzurum-bim1-idd-e-2016-279-
k-2017-254-t-28-3-2017], (Erisim Tarihi: 10 Aralik 2017).
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bulunmamaktadir. Ancak duzenleyici idari islemlerden biri olan ve Anayasa’nin 115.
maddesine gore Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan tiiziikler hakkinda iptal karari
vermeye yetkili olan merci, Anayasa’nin m. 125/1 ve 2575 sayili Danistay Kanunu’nun
m. 24/1-(a) hikiimleri geregi, Anayasa Mahkemesi degil, Danistay’dir.?®

Bununla birlikte amilan Tuzik’in 17. maddesinde de belirtilen ve dayanak
maddesi olan 3201 sayili Kanun’un m. 83/1-ilk climle hikmi, Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir. BOylece normlar hiyerarsisi geregi, adi gegen Tuzuk’un
hukuken uygulanabilirligi, zimni olarak kalmamigtir. Clnku Ust kanun alt kanunlar:

289

ilga eder=™ ilkesi geregi, yurlrlik zamani ne olursa olsun, pozitif hukuk dizenindeki

kurallar zincirlemesinde Ust kural, alt kuralin kendisiyle ¢atisan hikmini devre dist
birakacaktir. >

S0z konusu slre¢ Ozetlenecek olursa, netice olarak EGM personeline
uygulanacak disiplin cezalarinda, disiplinsizlik olusturan fillerin tizikle belirlenecegine
dair hikim, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Bu ylzden yasama organ
tarafindan bu konuda 29 Ocak 2017 tarihine kadar yurirlukte olan yasa hakkinda bir
diizenleme yapilmas: gerekmekteydi.’** Aksi halde bu konuda EGM personeli hakkinda
genel diizenleme niteligindeki 657 sayil1 Kanun’daki disiplinsizlik tipleri uygulanmasi
s0z konusu olacakti. Zira bu konuda EGM personeline uygulanacak 6zel bir hikim
kalmayacakti.

Ayrica 657 sayili Kanun’un m. 1/3 hikmunde, EGM personelinin 6zel kanun
hiktmlerine tabi olduklar: belirtilmistir. Bununla birlikte anilan Kanun’un m. 126/4
hiikmunde ise, 6zel kanunlarin disiplin cezasi vermeye yetkili &mir ve kurullarla ilgili

hiktmlerinin sakli oldugu dizenlenmistir. Bu sebeple esasen 6zel kanunlarina gore

88 GOZLER, Kemal, (2005), Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin y., 3. B., Bursa, 2005, s. 322;
GOZLER, (2009), a.g.e., C. 1, s. 1246; GUNDAY, Metin, (2013), Idare Hukuku, imaj y., 10. B., Ankara,
2013, s. 114. 2575 sayih Danistay Kanunu m. 24/1-(a) hikmi geregi Damstay, ilk derece mahkemesi
olarak, Bakanlar Kurulu kararlarina karsi agilacak iptal ve tam yargi davalarindan dogan idari davalar
karara baglamaktadir. Damstay’da tiizik iptal taleplerine hangi dairenin bakacag: ise Danustay Baskanlik
Kurulu tarafindan kararlagtiriimaktadir, (Bkz. 31 Aralik 2016 tarihli ve 29935 sayil: Resmi Gazete).

289 Diger bir ifadeyle “lex superior derogat legi inferiori”, (Bkz. GOZLER, Kemal, (2013), “Yorum
Ilkeleri”, Anayasa Hukukunda Yorum ve Norm Somutlasmas:, Kamu Hukukgular: Platformu ve Tirkiye
Barolar Birligi Ortak Yayini, Ankara, 2013, s. 97).

20 ANAYURT, Omer, (2013), Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlar:, Seckin y., 13. B., Ankara,
2013, s. 228.

21 By konuda, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen iptal hikmiiniin yiirirliige girisinin ertelenmesinin
yalnizca yasama organiyla ilgili oldugu ve verilen iptal hikmuniin yargi mercilerince derhal uygulanmasi
gerektigi yonindeki goris icin bkz. Damstay idari Dava Daireleri Genel Kurulu Karar1, T.:29 Nisan
2015, E.:2013/826, K.:2015/1654, [http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/iddgk-2013-826.htm], (Erisim
Tarihi: 24 Temmuz 2017).
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disiplin huktmlerine tabi olan kamu gorevlilerinin, 6zel bir kanunlar1 bulunmamasi

halinde, kendilerine 657 sayili Kanunun disiplin hiikiimleri uygulanacaktir.?®?

2.1.1.2. Emniyet Teskilati Disiplin Tuzigu Hakkinda Bir Degerlendirme

Anayasa Mahkemesi kararindan dolayl olarak etkilenerek uygulamadan kalkan
Tizlk hakkinda bir degerlendirme yapilmasi isabetli olacaktir. Zira ¢alisma konusu olan
682 sayili OHAL KHK’si, icerik olarak Tuzik ile bircok noktada benzerlikler
gostermektedir.?%

Anayasa Mahkemesi’nin kararindan bagimsiz olarak da Tuzlk, birgok acidan
elestiriye aciktir. Belirtmek gerekir ki Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararindan, hukuki
cercevede dolayli olarak etkilenen bu Tlzik ile ek ve degisiklikleri, Danmstay
incelemesinden gecerek yururluge dahil olmuslardir. Bununla birlikte Anayasa’ya ve
kanunilik gibi temel bir hukuki prensibe, esas bakimindan aykirihigi tespit edilerek
nihayet OHAL sartlarinda ve 2017 yilinda zimnen yururlukten kalkan ¢ok temel bir
dizenlemenin, 95 yillik Turkiye Cumhuriyeti hukuk tarihinde, 1937 yilindan sonra
icerik olarak bilfiil tam 80 yil yirirlukte kalmis olmas: da yasama sureclerimiz ve
hukuk devleti ilkesi uygulamamiz agisindan ayrica incelenmeye deger gorlmelidir.2®

Tazuk’in temelini olusturdugu disiplin sistemi ve uygulamasindan da siklikla

yakinilmistir. Ciinki Tiizik’tn yirtrlige girdigi tarihte®®

ulkenin gecirdigi sikintil
dénem ve polisin denetim altina alinma dusuncesi, Tuzik’un kaleme alinmasinda etkili
olmustur.®® Bu Tuzik’te, Birinci Diinya Savasi ve sonrasi konjonktiiriinden de
etkilenmis olan *“askeri polislik (military policing)” anlayisinin hakim oldugu ve haliyle
gunimiz modern i¢ guvenlik konsept ve felsefelerine ¢ok uzak kaldigi yodnlnde

elestiriler getirilmistir.”®’ Dolayisiyla cezalandirici (retributive) bir felsefeye sahip olan

2%2 Bkz. Danistay 10. Daire, T.:8 Ekim 1986, E.:1985/51, K.:1986/1742, [http://emsal.danistay.uyap.gov.t
r/], (Erisim Tarihi: 14 Haziran 2017).

23 1SIKLAR, (2017), a.g.e., s. 12.

2% By Kkarar hukuk diizenimizde Anayasa Mahkemesi’nin roliinii ve dnemini ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte Emniyet Tegkilat: Disiplin Tuzugl’nln yurirlige girmesinden evvel yine tlzik
diizeyinde bir diizenleme olan ve Bakanlar Kurulu’nun 9 Kasim 1937 tarihli ve 2/7621 sayili karariyla
yirirliige konulmus olan “Emniyet Tegkilat: Mensuplarmna Verilecek Inzibati Cezalara Dair Tiziik”
uygulanmaktaydi. Tlzilk de Bakanlar Kurulu tarafindan hélen acikca ilga edilmis degildir.

2% Bir 6nceki dipnotta da belirtildigi gibi Tiizik, ilk haliyle 1937 yilinda yiirirlige girmis, devaminda da
icerik olarak genisletilerek veya yeniden yurirlige konarak 2017°ye degin yurirliikte kalmistir. Hatta
icerigi itibariyla Ttzuk’n bugun kismen 682 sayili OHAL KHK’si adr altinda yasatildigi gérulmektedir.
2% TASCI, Ufuk, (2015), “Polis Disiplin Politikasinin Disiplin Suglar1 ve Cezalar1 Yéniinden Analizi”,
Gazi Universitesi Zktisadi ve /dari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 17, S. 1, Ankara, 2015, s. 233.

27 BALCIOGLU, Ercan, (2012), Disiplin Suclar: Isleyen Polisleri Diger Polislerden Ay:ran Faktorler:
Turk Polis Teskilat: Ornegi, Polis Akademisi Givenlik Bilimleri Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Ankara, 2012, s. 158-159.
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Tlzuk’dn, yogun bir is stresi ve is yuku altinda gorev yapan kolluk gorevlilerinin
karsilastigt sorunlar: cozemedigi dile getirilmistir.?*® Bu kapsamda kolluk personelinin
disiplin sorunlarin1 ¢6zmekten daha ¢ok, sorunlar1 buyuten ve karmasiklastiran bir yap:
ve nitelige sahip olan, polislerin “amirin iki dudag: arasinda” olmak diye niteledikleri
disiplin sisteminin, nesnel olmaktan cok uzak bir yapiya sahip oldugu belirtilmistir.2%°
Daha da 6nemlisi hakkinda, ¢alisanlarinca bu derece sikayet edilen baska bir meslek
disiplin mevzuatinin kesinlikle bulunmad:g: ifade edilmistir.>®

Tum bunlara karsin, hélihazirda ¢ok benzer bir icerige sahip olan 682 sayih
OHAL KHK’si, OHAL sartlarinda ve ancak Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinin
hukuki zorlamasiyla yirlrlige dahil edilebilmistir. Buna ilaveten, 682 sayili OHAL
KHK’si EGM’nin yan: sira JGK ve SGK teskilatlarini da semsiyesine dahil etmistir. Bu
hususlar g6z oninde bulundurulursa, hukimlerinin neredeyse degistirilmemesi ve
kapsaminin genisletilmesi nedeniyle, gecmiste oldugu gibi yine reaksiyoner ve
merkeziyetci bir yasama islemi*®® faaliyetine girisildigi kanaati uyanmaktadir. Yani
Tuzuk’un genel itibariyla icerik olarak 682 sayili OHAL KHK’si ad: altinda kapsam ve
genislik olarak daha da arttirilarak ydrdrlige sokulmus oldugu gorilmektedir. Bu durum
bizi, calisanlar ve doktrin tarafindan getirilen elestirilerin degerlendirilmedigi sonucuna
gotirmektedir.

Halbuki kolluk teskilatinin agir ve kati bir disiplin sistemi yoluyla kendi
hiyerarsisi icinde Ustleri tarafindan yapilan denetimi ve kontrol edilme dustincesi, hem
sivil bir gozetim degildir hem de sekli bir denetimden dteye gecememektedir.*** Zira
kollugun disiplin ihlalleri yine kolluk igindeki &mirler ve sorusturmacilar eliyle
yurutilmekte olup, Dbazi ihlaller kurum alt kdltird geregi  gbrmezden
gelinebilmektedir.3%

Bununla birlikte mevzuatimizda kanun dizeyinde dizenlenmemis olma
yoninden tek kotii 6rnek de Tuzik degildir. Ornegin, yonetmelik diizeyinde yiiriirliige
konan ve kamu gorevlilerinden olan zabita ve itfaiye memurlari hakkinda uygulanacak

meslekten c¢ikarma disiplin cezasini gerektiren fiilleri dizenleyen Belediye Zabita

28 BALCIOGLU, (2012), a.g.t., s. 159.

29 BALCIOGLU, (2012), a.g.t., s. 159.

%0 TASCI, (2015), a.g.m., s. 235.

%1 ESEN, Mahmut, (2017), “Genel Kolluk Disiplin Hikiimlerini Diizenleyen 682 Sayili KHK’nin
Degerlendirilmesi”, [http://ahmetsaltik.net/2017/02/02/genel-kolluk-disiplin-hukumlerini-duzenleyen-682
-sayili-khknin-degerlendirilmesi/], (Erisim Tarihi: 16 Eylul 2017).

%2 Diger yandan yasa koyucunun bu kati disiplin sisteminden vazgegmek istememesinin bir sebebi de
gersonelin hukuka aykir1 davraniglarini kontrol etmek oldugu ileri surtilmektedir.

% YAVUZDOGAN, Seckin-SIMSEK AKIN, Havva, (2015), “Kollugun Sivil Gézetimi”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Y. 6, S. 20, Ankara, 2015, s. 217.
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Yonetmeligi (m. 40°™) ile Belediye itfaiye Yonetmeligi (m. 41°°°) hélen yiirirliiktedir.

Ancak bu yonetmeliklerde meslekten c¢ikarma disiplin cezasinin tanmimi dahi yapilmis
degildir. Dolayisiyla bu diizenlemelerde kanunilik ilkesine de riayet edilmemistir.**
Ayni1 sekilde meslekten ¢ikarma disiplin cezasina esdeger olan “ise son verme” cezasini
iceren Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Disiplin Yonetmeligi®® 10. maddesi®® de

yiirirliige yeni dahil edilen diizenlemelerdendir.**

%4 Belediye Zabita Yonetmeligi 40. madde su sekildedir: “(1) Zab:ita personeline uygulanacak disiplin
cezalar: sunlarder: ... d) Meslekten ¢:karma, / (2) Meslekten ¢:karma disiplin cezas: dusinda verilecek
disiplin cezalarinda, 657 say:l: Kanun’un ilgili hikiimleri uygulan:r. / (3) Meslekten ¢:karma disiplin
cezasin: gerektiren eylem, iglem, tutum ve davranular sunlardir: /a) Amir ya da dstlerinin zabita
hizmetlerine yonelik icraat:na kars: ¢ikmak ve gorev yap:imas:n: engellemek, toplu hale dénistiirerek bu
eyleme kat:imak, kat:imay: tahrik veya tesvik etmek, /b) Yetkisini veya nifuzunu kendisine veya
baskalarina c¢ikar saglamak amaczyla kullanmak, / ¢) Su¢ kan:tlarzn: kasitl: olarak yok etmek, bilerek ve
isteyerek yok olmas:na neden olmak, saklamak, saklanmasina yardimc: olmak veya degistirmek, / ¢)
Kasitl: olarak gercek dis: tutanak diizenleyip imza etmek veya ettirmek, / d) Kimlik belgesini bagkalar:n:n
kullanzmina vermek, / ) Gizli tutulmas: zorunlu olan ve gdrevi ile ilgili bulunan bilgi ve belgeleri gérevli
veya yetkili olmayan Kisilere ac:klamak, / f) Gorev yerinde uyusturucu madde kullan:imasina gz
yummak, / g) Uyusturucu maddelerin yap:imasina, kullan:imas:na, saklanmas:na, yollanmasina,
sat:imas:na veya satin al:znmas:na arac: olmak / &) Kumar oynamak veya oynatmak, / h) Gérev sirasinda
yardim isteyen zab:ta personeline hakl: bir neden yokken yard:mdan kacg:nmak, / 1) Kagakgc:l:k yapmak, /
i) Geliri ile uygun say:lmayacak bicimde yasad:g: ve agir: harcamada bulundugu kan:tlanmzs olmak ve
bunun hakl: kaynag:n: gosterememek, / j) Yasadws: 6rgitlere lojistik destek saglamak ya da Uyelerini
guvenlik kuvvetlerinden saklamak, saklanmas:na yard:mc: olmak, / k) Kas:tl: olarak telsiz haberlesmesini
engellemek”.

%% Belediye jtfaiye Yonetmeligi 41. madde su sekildedir: “(1) Jtfaiye personeline uygulanacak disiplin
cezalar: sunlarder: ... d) Meslekten c¢:karma, / (2) Meslekten ¢:karma disiplin cezas: dusinda verilecek
disiplin cezalarinda, 657 say:l: Kanun’un ilgili hikimleri uygulanir./ (3) Meslekten ¢:karma disiplin
cezasin: gerektiren eylem, islem, tutum ve davranuslar sunlardir: / a) Amir ya da Ustlerinin itfaiye
hizmetlerine yonelik icraat:na kars: ¢ikmak ve gorev yap:imas:n: engellemek, toplu héle dénisttrerek bu
eyleme kat:imak, kat:imay: tahrik veya tesvik etmek, / b) Hirsizlik, gasp, doland:ricilik, irtikap, risvet,
zimmet, ihtilas, irza tasaddi, sahtecilik ve kalpazanl:k suclarin: islemek, / c) Kasitl: olarak gercek dis:
rapor vermek veya tutanak dizenleyip imza etmek veya ettirmek, / ¢) Gizli tutulmas: zorunlu olan ve
gorevi ile ilgili bulunan bilgi ve belgeleri gorevli veya yetkili olmayan Kisilere agiklamak, / d) Uyusturucu
madde kullanmak, goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollii i¢ki kullanmak yahut kullan:lmas:na goz
yummak, / e) Kas:tl: olarak telsiz haberlesmesini engellemek”.

%% PINAR, (2008), a.g.e., s. 3.

%07 Bkz. 27 Temmuz 2017 tarihli ve 30136 sayilh Resmi Gazete. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas: Denetim Yonetmeligi m. 49/3 hikminde, ise son verme cezasim da kapsayacak sekilde bir
disiplin sorumlulugu diizenlenmistir, (Bkz. 9 Agustos 2009 tarihli ve 27334 sayili Resmi Gazete).

%% Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Disiplin Yénetmeligi 10. maddesi su sekildedir: “(1) Zse son
verme cezas:, (Tirkiye Cumhuriyet Merkez) Banka(s:) personelinin bir daha Bankada herhangi bir
goreve atanmamak uzere ilisiginin kesilmesidir. / (2) Ise son verme cezasmn: gerektiren eylem ve
davranislar asagida sayilmustir: / @) Bagkanlikga yetki verilen haller disinda, ekonomik kararlarin
alinmasinda Banka ve kamu yarar: bakim:ndan gizli kalmas: gerekli bilgileri ve belgeleri ag:klamak,
baskalarzna vermek veya kendi yarar:na kullanmak. / b) Banka personeli sifat: ile bagdasmayacak sekilde
ahlak dus: ve utang verici hareketlerde bulunmak. / ¢) Daha 6nce uzun sureli 6denek kesintisi cezas:
aldig: halde, ayn: cezay: gerektirecek bir eylem veya davransta bulunmak. / ¢) Uyusturucu bulundurmak
veya uyusturucu kullanmay: aliskanl:k haline getirmek. / d) Gorevi basina sarhos gelmeyi aliskanl:k
haline getirmek. / ) Kumar oynatmak. / f) Savas halinde, olaganisti hallerde veya genel hayata etkili
afetlere ugrayan yerlerde izinsiz gérevden ayr:lmak veya izinli iken géreve donme emrine ragmen goreve
baslamamak ya da yerine atananlar gelip ise baslamadan goérev yerinden ayr:imamalar: kendilerine
teblig edildigi halde bu emre uymayarak gorev yerini terk etmek. / g) 26/9/2004 tarihli ve 5237 say:l:
Tirk Ceza Kanunu’nun 53 tincii maddesinde belirtilen sureler gecmis veya affa ugramsus ya da ertelenmis
olsa dahi, kisa sireli hapis cezasina segenek yaptirimlara cevrilmis cezalar hari¢ olmak (zere kasten
islenen bir suctan dolay:, bir y:l veya daha fazla siireyle hapis cezas:na, millga 18/6/1999 tarihli ve 4389
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Acikca gorilmektedir ki, soz konusu yonetmeliklerde meslekten ¢ikarma veya
ise son verme disiplin cezas: gerektiren disiplinsizlikler diizenlenmistir. Dolayisiyla bu
yonetmelikler hakkinda yarg: yoluna basvurulmas: halinde iptal karar: verilmesi yahut
idarenin bu yonetmelikleri yeni bir diizenleyici islemle ilga etmesi gerekmektedir. Zira
Anayasa Mahkemesi'nin EGM®?, YOK3®! ve TRT*? personeli hakkinda verdigi
kararlarda ifade edilen gerekgelerden, diger kamu personeli agisindan ayrilmayi

gerektirecek bir sebep bulunmamaktadir. Burada kamu gorevliligi teminati ve kanunilik

say:l: Bankalar Kanunu, 19/10/2005 tarihli ve 5411 say:l: Bankac:l:k Kanunu, 14/1/1970 tarihli ve 1211
sayil: Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Kanunu, milga 28/7/1981 tarihli ve 2499 say:l: Sermaye
Piyasas: Kanunu, 6/12/2012 tarihli ve 6362 say:l: Sermaye Piyasas: Kanunu, milga 6/10/1985 tarihli ve
90 say:l: Odiing Para Verme Isleri Hakk:nda Kanun Hiikmiinde Kararname, 21/11/2012 tarihli ve 6361
say:l: Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu ve 20/6/2013 tarihli ve 6493 say:l:
Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar:
Hakkinda Kanun hukiumlerine gore hapis cezas:n: gerektiren suclardan, miillga 1/3/1926 tarihli ve 765
sayil: Tirk Ceza Kanunu, 26/9/2004 tarihli ve 5237 say:l: Turk Ceza Kanunu veya diger kanunlar
uyar:nca basit veya nitelikli zimmet, zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, doland:ricilik, sahtecilik, inanc:
kotiiye kullanma, dolanl: iflas suglar: ile istimal ve istihlak kacakeilig: disginda kalan kagakc:lik
suclar:ndan, resmi ihale ve al:im satimlara fesat karistirma, karapara aklama, ticari sir, bankaczlik sirrz
veya msteri surrz niteligindeki bilgi ve belgelerin ag:klanmas:, tefecilikten veya devletin sahsiyetine kars:
islenen suclar ile devlet sirlarin: agiga vurma, devletin egemenlik alametlerine ve organlar:nn
sayginligina kars: sucglardan, devletin givenligine kars: suglardan, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine kars: suclardan, millt savunmaya kars: su¢lardan, devlet sirlarina kargs: suglar ve casusluktan,
yabanc: devletlerle olan iliskilere kars: suglardan, kamu glvenine kars: suclardan, bilisim alan:nda
suclardan ve vergi kacakg:l:g: suclarindan veya bu suclara istirakten 4/12/2004 tarihli ve 5271 say:l:
Ceza Muhakemesi Kanununun 223 (incii maddesi ¢ercevesinde hukiimli bulunmak veya mevcut delillere
dayanarak Disiplin Kurulunun bu yénde kanaat getirmis olmas: / g) Banka calisanlarina veya iy
sahiplerine kars: fiili sald:r:da bulunmak. / h) fzinsiz veya kabul edilebilir 6zrii olmaks:z:n bir y:l icinde
toplam olarak yirmi is ginu goreve gelmemek. / i) Yasaklanmus her tirli yay:n: veya siyasi ya da
ideolojik amacl: bildiri, afig, pankart, bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlar:
[Ttrkiye Cumhuriyet Merkez] Banka[s:]n:n herhangi bir yerine asmak ya da teshir etmek. / i) Ise giriste
istenilen belgelerde tahrifat yaptig: veya ise girmesini engelleyici nitelikteki bir konuda yan:ltic: ve
gercege aykir: beyanda bulundugu sonradan anlas:imak. / j) Ustlerinin veya is arkadaslar:nin serefine ve
namusuna dokunacak yalan beyanlarda veya bu sahislar: lekelemek kast: ile seref ve haysiyet kirici
asilsiz ihbar ve sikayetlerde bulunmak. / k) SiyasT partilere Uye olmak veya siyasi faaliyette bulunmak. / )
25/7/1951 tarihli ve 5816 say:l: Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakk:nda Kanuna aykir: eylemlerde
bulunmak. / m) [Turkiye Cumhuriyet Merkez] Banka[s:]n:n bilisim sistemlerine bilerek ve isteyerek
yetkisi haricinde girerek programlar:, verileri veya diger herhangi bir unsuru ele gecgirmek, kullanmak,
cogaltmak, tahrip etmek, degistirmek, silmek, sisteme yerlestirmek, sistemdeki verilere erigmeyi
engellemek, sistemin islemesine engel olmak veya yanlis bicimde islemesini saglamak. / n) Teror
orgutleriyle eylem birligi icerisinde olmak, bu drgutlere yard:m etmek, [Tirkiye Cumhuriyet Merkez]
Banka[s:]n:n imkén ve kaynaklar:n: bu 6rgutleri desteklemeye yonelik kullanmak ya da kulland:rmak, bu
Orgutlerin propagandas:n: yapmak”.

309 Bunlar disinda tiiziik ve yénetmelik diizeyinde yiiriirliikte olan ve personelin gérevinden ¢ikariimasina
imkéan veren dizenlemelerden birkac: ise sunlardir: Sermaye Piyasas: Kurulu Personel Yonetmeligi m.
113/E, Turkiye Kalkinma Bankas: Anonim Sirketi Personel Yonetmeligi m. 71/E, Turk Standardlar:
Enstitiisii Personel Yonetmeligi m. 109/E, 107 Say:l: Kanuna Gore ’lhdas Edilen Sivil Savunma
Kadrolar:na Tayin Olunan Personelin Terfi, Nakil, Cezaland:rma ve Denetlenmeleri Hakk:nda Tuzik m.
14/F.

310 Bkz. AYMK., T.:13 Ocak 2016, E.:2015/85, K.:2016/3, (29 Ocak 2016 tarihli ve 29608 sayili Resm?
Gazete).

31 Bkz. AYMK., T.:14 Ocak 2015, E.:2014/100, K.:2015/6, (7 Nisan 2015 tarihli ve 29319 sayil Resm?
Gazete).

%2 Bkz. AYMK., T.:14 Haziran 2017, E.:2016/182, K.:2017/111, (29 Haziran 2017 tarihli ve 30109 sayih
Resmi Gazete).
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ilkesinin gegerli olmasi gerektigi, zabita ve itfaiye teskilati, Tlrkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas:, Turkiye Kalkinma Bankas:, Tlrk Standartlar: Enstitiisii ve 107 sayili Kanun’a
tabi sivil savunma personeline®® verilecek isten veya meslekten cikarma yahut ise son
verme disiplin cezalarinda hem disiplinsizlikler hem de verilebilecek disiplin cezalar

acisindan yasal diizenleme yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

2.1.1.3. 15 Temmuz Kalkismasi ve Olaganusti Hal flam

682 sayili OHAL KHK’sinin ydrdrlige giris strecini izah etmek icin OHAL
ilanwyla ilgili slreci de ortaya koymak ve 682 sayili OHAL KHK’sine giden yolu
aciklamak gerekmektedir.

Bilindigi tizere 15-16 Temmuz 2016 tarihlerinde agirlikli olarak TSK igerisinde
orgutlenmis olan bir grup tarafindan demokratik anayasal duizeni cebir ve siddet
kullanarak ortadan kaldirma girisiminde bulunulmustur.®* Turkiye Cumhuriyeti
hiklmeti aleyhine ve Anayasal diizene karst meydana gelen bu kalkisma bastirilarak
kalkismanin amacina ulasmas: engellenmistir.®*®

Hemen ardindan 20 Temmuz 2016 tarihinde Cumhurbagskan: baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan Milli Guvenlik Kurulu'nun da gorisi®®® goz
onunde bulundurularak, Anayasa’nin 120°nci maddesi ile 2935 sayili Olaganustii Hal
Kanunu’nun®” m. 3/1-(b) hiikmiine gbre 90 giin siireyle, tlke genelinde OHAL ilan
edilmistir.3'8

Bu karar, 21 Temmuz 2016 tarihinde Turkiye Buylik Millet Meclisi’nin (TBMM)
onayina sunulmus ve 1116 sayili Karar ile TBMM tarafindan da aynen kabul edilerek
onaylanmustir.** S6z konusu OHAL, Bakanlar Kurulu kararlarina istinaden TBMM’nin

1130,%%° 1134,%' 1139%% 1154 1165°* ve 1178°%® sayih Karar’lanyla da aym

313 Bkz. 107 Say:l: Kanuna Gére Zhdas Edilen Sivil Savunma Kadrolar:na Tayin Olunan Personelin Terfi,
Nakil, Cezaland:rma ve Denetlenmeleri Hakk:nda Tiizik, (5 Temmuz 1962 tarihli ve 11146 sayili Resmi
Gazete).

314 Bkz. Askeri Yargitay Daireler Kurulu Karar, T.:22 Aralik 2016, E.:2016/86, K.:2016/94, (Karar
Henlz Yayimlanmamistir); Asker? Yargitay Baskanlar Kurulu Karari, T.:10 Ekim 2016, E.:2016/23,
K.:2016/23, (12 Ekim 2016 tarihli ve 29855 sayili Resmi Gazete).

315 BAYKARA, Sevin, (2017), 15 Temmuz Darbe Girisimi ve Tirk Dus Politikasina Etkileri, Atihm
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2017, s. 1.

318 Millt Guvenlik Kurulu’nun 20 Temmuz 2016 tarihli ve 498 sayili tavsiye karari, (Bkz. [https://www.
mgk.gov.tr/index.php/20-temmuz-2016-tarihli-toplanti], (Erisim Tarihi: 7 Haziran 2017)).

317 Bkz. 27 Ekim 1983 tarihli ve 18204 sayili Resmi Gazete.

318 Bkz. 21 Temmuz 2016 tarihli ve 29777 sayili Resmi Gazete.

319 Bkz. 22 Temmuz 2016 tarihli ve 29778 sayili Resmi Gazete.

320 Bkz. 13 Ekim 2016 tarihli ve 29856 sayili Resmi Gazete.

%21 Bkz. 5 Ocak 2017 tarihli ve 29939 sayih Resmi Gazete.

%22 Bkz. 18 Nisan 2017 tarihli ve 30042 (Miikerrer) sayili Resmf Gazete.
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sekilde iilke genelini kapsamak (izere ve {icer aylik stirelerle uzatilmis bulunmaktadir.??°
Belirtmek gerekir ki, yasama organi olan TBMM’nin bu islemleri yargi denetimi
disinda kalmaktadir.®?’

S6z konusu OHAL’in ilant ve uzatiimasi kararlarina esas hiktmler hatirlanacak
olursa, Anayasa’nin 120’nci maddesine gore, Anayasa ile kurulan hur demokrasi
dizenini veya temel hak ve hurriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet
hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmas: veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi héllerinde, cumhurbaskan: baskanhiginda toplanan
Bakanlar Kurulu, MGK’nin da goriistinu aldiktan sonra tlkenin batiintinde, suresi alti
ay1 gegmemek tizere OHAL ilan edebilir.

Anayasa’min 121. maddesine gore, anilan gerekcelerle OHAL ilanina karar
verilmesi durumunda bu karar, Resmi Gazete’de yayimlanir ve hemen TBMM’nin
onayina sunulur. TBMM tatildeyse derhal toplantiya ¢agirihr. TBMM, OHAL’in
stiresini degistirebilir, Bakanlar Kurulu’nun istemi Uzerine, her defasinda 4 ayi
gecmemek Uizere, anilan siireyi uzatabilir veya OHAL’i kaldirabilir.

Bunun yani sira OHAL siresince, Cumhurbaskan1 baskanlhginda toplanan
Bakanlar Kurulu, OHAL’in gerekli kildig1 konularda, OHAL KHK’leri ¢ikarabilir. Bu
OHAL KHK’leri, Resmi Gazete’de yayimlanir ve aymt giin TBMM’nin onayina
sunulur.

Iste 682 sayili OHAL KHK’si de Anayasa’nmin verdigi bu yetkiye istinaden
cikarilmis OHAL KHK’lerinden 16°ncisi olarak 23 Ocak 2017 tarihinde pozitif

hukukumuza dahil olmustur.3®

323 Bkz. 18 Temmuz 2017 tarihli ve 30127 (Miikerrer) sayili Resmf Gazete.

%24 Bkz. 18 Ekim 2017 tarihli ve 30214 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete.

%25 Bkz. 18 Ocak 2018 tarihli ve 30305 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete.

326 GUNDAY, (2017), a.g.m., s. 29.

27 DURAN, (2001), a.g.m., s. 143.

%8 OHAL ilan1 kapsaminda su ana degin 31 adet OHAL KHK’si yayimlanms ve bunlarin 27’si (667,
668, 669, 671, 672, 673, 674,675, 676, 677, 679, 678, 680, 681, 682, 683, 684, 685, 686, 687, 688, 689,
690, 692, 693, 694, 696, 697 sayih OHAL KHK’leri) TBMM’de aynen veya degistirilerek kabul
edilmistir. Digerleri hakkinda ise bir goriisme yapilmamis ve herhangi bir karar alinmamistir, (Bkz.
[http://resmigazete.qov.tr/default.aspx], [https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/khk sd.sorgu_baslan
gic], (Erisim Tarihi:10 Mart 2018)). Goéruldiigu gibi 682 sayi1li OHAL KHK’sinden sonra ¢ikarilan birgok
OHAL KHK’si yasalastirilmasina karsin 682 sayili OHAL KHK’si hakkinda herhangi bir karar
alinmamastir.
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2.1.1.4. Olaganustu Hal Kapsaminda Jandarma ve Sahil Glvenlik Teskilatlarina

Dair Getirilen Diizenlemeler

Yukarida ilan streci belirtilen OHAL sonrasinda yayimlanan OHAL KHK’leri
ile JGK ve SGK teskilatlari bakimindan, ¢alisma konusunu pek yakindan ilgilendiren
birtakim temel degisikliklere gidilmistir. Bu degisikliklerin, ayn1 zamanda 682 sayili
OHAL KHK’sinin ilaninin  bir adim 06ncesi hazirlayici nitelikte dizenlemeler
getirmeleri itibariyla da ele alinmalar1 gerekmektedir.

682 sayili OHAL KHK’si dncesi JGK ve SGK personelinin disiplin agisindan
durumu su sekilde 6zetlenebilir:

JGK ile SGK’de gorevli ve 926 sayili Tirk Silahl: Kuvvetleri Personel
Kanunu’na®® tabi askeri personel, disiplin bakimindan 6413 sayih Tirk Silahl:
Kuvvetleri Disiplin Kanunu®*° hikiimlerine tabi tutulmaktayd:. 6413 sayili Kanun’un m.
2/1 htikmine gore bunlar,

1) Askeri hakimler hari¢ olmak lizere muvazzaf ve sdzlesmeli subaylar,

i)  Muvazzaf ve s6zlesmeli astsubaylar,

i)  Uzman jandarmalar,

Iv)  Uzman erbaslar ile

v)  SoOzlesmeli er ve erbaslardan olusmaktayd:.

6413 sayili Kanun kapsaminda olmasina ragmen bu g¢alisma konusu kapsami
disinda kalmasi bakimindan asker? 6grenciler ise incelenmemistir. ! JGK ve SGK’de
gorevli sivil memurlar ise 657 sayilh Kanun’un disiplin hikimlerine tabi

bulunmaktaydilar.**

2.1.1.4.1. 6755 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

JGK ve SGK’de 6413 ve 657 sayili Kanunlarin uygulanageldigi durum, 27

Temmuz 2016 tarihli ve 668 sayili Olaganusti Hal Kapsam:nda Al:nmas: Gereken

329 Bkz. 10 Agustos 1967 tarihli ve 12670 sayili Resmi Gazete.

30 Bkz. 16 Subat 2013 tarihli ve 28561 sayili Resmi Gazete.

%! Bunlar hakkinda ilgisine gére 4752 sayili Astsubay Meslek Yiiksek Okullar: Kanunu ve 4566 sayili
Harp Okullar: Kanunu’ndaki disiplin hikimleri uygulanacaktir.

¥2 Haklarinda 657 sayih Kanun’un yam sira “Jandarma Genel Komutanlg: ve Sahil Giivenlik
Komutanl:gi’nda Gérevli Sivil Devlet Memurlar: Disiplin Kurullar: ve Disiplin Amirleri Yoénetmeligi”
uygulanan séz konusu memurlar, yargilama bakimindan ise bazi konularda askeri yargiya tabi
tutulmaktaydi. Ornegin, 1632 sayili Asker? Ceza Kanunu m. 3/1; (miilga) 1602 sayili Askeri Yiiksek dare
Mahkemesi Kanunu m. 20/2.
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Tedbirler ile Baz: Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yap:Imas: Hakk:nda Kanun
Hikmiinde Kararname®*®
668 sayili OHAL KHK’si, TBMM tarafindan 8 Kasim 2016 tarihli ve 6755 sayil

Olaganusti Hal Kapsam:nda Al:nmas: Gereken Tedbirler ile Baz: Kurum ve

ile radikal ve ani sekilde bir degisiklige tabi tutulmustur.

Kuruluslara Dair Duzenleme Yap:lmas: Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun ile kabul edilerek kanunlasmistir.®** Bu
duzenleme ile;

i) 657 sayil Devlet Memurlar: Kanunu,**

ii) 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu®*® ve

iii) 2692 sayil Sahil Giivenlik Komutanlig: Kanunu’nda®’ birtakim koklii
degisikliklere gidilmistir. Bu degisikliklerin ayr1 ayr irdelenmesi konunun anlasiimasi
bakimindan yararl olacaktir:

2.1.1.4.1.1. 6755 Sayih Kanun ile 657 Sayih Kanun’a Getirilen Dlzenlemeler

6755 sayil Kanun’un 22. ve 25. maddeleriyle, 657 sayili Kanun’a yeni memur
hizmet siniflart eklenmistir. JGK ile SGK mensubu ve 926 sayili Kanun’a tabi subay,
astsubay ve uzman jandarmalar, 657 sayili Kanun’a tabi olarak ilgisine gére Jandarma
Hizmetleri Sinifi (JHS) ve Sahil Glvenlik Hizmetleri Sinif: (SGHS) memur haline
donustirilmuslerdir. Boylelikle 657 sayili Kanun’un 36. maddesinde belirtilen memur
hizmet siniflarina JHS ve SGHS olarak hizmet siniflar1 ilave edilmistir.

Bu hususun konumuz agisindan anlam ve onemi sudur: JGK’nin Igisleri
Bakanl:g:’na baglanmasindan baska ayrica JGK ve SGK’de gorevli subay, astsubay ve
uzman jandarma statlisindeki personel, silahli kuvvetler bunyesinden ve asker
statlistinden ayrilmis ve 657 sayili Kanun’a tabi memur kapsamina alinmiglardir.
Dolayisiyla bu personelin, asagida izah edilecegi gibi, EGM personeli ile beraber
disiplin bakimindan tabiri caiz ise 682 sayih OHAL KHK’si semsiyesi altina
toplanmasinin yolu acilmistir. Bu dizenlemelerde ise OHAL ilanina sebep olan 15
Temmuz 2016 darbe kalkismasinin etkileri yadsinamaz bir gercektir. Fakat anilan
duzenlemelerin kanunlara degisiklik getiren OHAL KHK’leri ile éngoérilmis olmalari,

ayrica tartismaya acik hususlardandir.

333 Bkz. 27 Temmuz 2016 tarihli ve 29783 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete.
3% Bkz. 24 Kasim 2016 tarihli ve 29898 sayil: Resmi Gazete.

3% Bkz. 23 Temmuz 1965 tarihli ve 12056 sayili Resmi Gazete.

336 Bkz. 12 Mart 1983 tarihli ve 17985 sayili Resmi Gazete.

%37 Bkz. 13 Temmuz 1982 tarihli ve 17753 sayili Resmi Gazete.
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Ayrica sunu da belirtmeli ki, bu konuda 657 sayili Kanun’un m. 1/3 hikmdine
gore, JGK ve SGK’de gorevli subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas,
sOzlesmeli erbas ve erler ile yukimlu erbas ve erlerin 6zel kanunlarina tabi olmaya
devam edecegi yoniindeki dizenlemeden de anlasilacagi gibi, adi1 gegen memur
simiflarinin - olusturulmasiyla  6zel  kanunlarin  uygulanmasina tamamen  son
verilmemistir. Bu cercevede kapsamina gore,

i) 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu,

i) 2692 sayih Sahil Guvenlik Komutanlzg: Kanunu,

iii) Yalnizca, nasip ve terfi, aylik ve diger mali ve sosyal haklar bakimindan
926 sayili TSK Personel Kanunu,

iv) 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu,

v) 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu,**®

vi) 1076 sayil Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu,**

vii) 1111 sayili Askerlik Kanunu,

viii)4678 sayih Turk Silahl: Kuvvetlerinde Zstihdam Edilecek Sozlesmeli Subay
ve Astsubaylar Hakk:nda Kanun,

iX) 3466 sayil Uzman Jandarma Kanunu**® ve

x) 6320 sayili Cavus ve Uzman Cavus Kanunu ile ilgili sair mevzuat da ilgisine
gore personel veya ylikimluler hakkinda uygulanmaya devam edecektir.

Dolayisiyla denilebilir ki, burada kanun koyucu tarafindan, 6zIlik haklarinda bir
degisiklik yapilmak istenmemistir. Yalmz JGK ve SGK personelinin asker statiisi

kaldirilmis ve bu personel memur statiistine sokulmustur.

2.1.1.4.1.2. 6755 Sayih Kanun ile 2803 ve 2692 Sayih Kanun’a Getirilen

Duzenlemeler

Diger yandan 6755 sayili Kanun’un 15., 21., 31. ve 36. maddeleri ile, 2803 sayil
Jandarma Tegkilat, GoOrev ve Yetkileri Kanunu ve 2692 sayili Sahil Glvenlik

Komutanl:g: Kanunu’na getirilen degisiklikler neticesinde, JGK ve SGK mensubu

¥ JGK ve SGK’de gorevli sozlesmeli erbas ve erler de memur statiisiinde bulunmalarina ragmen 6191
sayili Kanun m. 4/3’e gore “sozlesmeli erbas ve erler ile sozlesmeli er adaylar:, asker Kisi say:lirlar”.
Dolayisiyla bu konuda ve benzer konularda mevzuat uyumlastirma cahismalarina ihtiya¢ oldugu
gorulmektedir.

9 Bkz. 9 Temmuz 1927 tarihli ve 628 sayili Resmi Gazete.

#0 Uzman jandarmalar da memur statiisiinde bulunmalarina ragmen 3466 sayili Kanun m. 9/1’e gore
“uzman jandarmalar, cavus ritbesi tasiyan asker kisi say:lirlar”. Dolayisiyla bu konuda ve benzer
konularda uzman jandarmalar i¢in de mevzuat uyumlastirma galismalarina ihtiyac oldugu gértlmektedir.
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personelin disiplin bakimindan 6zel kanunlarina tabi olacagi hikim altina alinmistir.
Dolayisiyla zimnen, bu personele artik asker stattistindeki personelin tabi oldugu 6413
sayili TSK Disiplin Kanunu’na gére muamele edilemeyecegi belirlenmistir. Bu noktada
bu personele, 6413 sayili Kanun uygulanmayacagina gore bu personelin disiplin
bakimindan hangi statuye tabi olacaginin belirlenmesi gerekmistir. Bu konuda getirilen
dizenlemeye gore, henlz yururliikte olmayan 6zel bir disiplin kanununun yirirlige
girmesine kadar kendilerine EGM disiplin mevzuatinin uygulanacagi, diger hususlarda
ise 657 sayilr Kanun’un dikkate alinacagi duzenlenmistir. Boylelikle JGK ve SGK
personeli disiplin rejiminin, 657 sayili Kanun’da belirtilen disiplin su¢ ve cezalarindan

farkl olarak tespit edilecegi belirlenmistir.

2.1.1.4.1.3. Degerlendirme

Bakanlar Kurulu bu duzenlemelerle, EGM, JGK ve SGK personeline ayni
disiplin rejimini uygulayacagini belli ve ilan etmistir. Zira 6755 sayili Kanun ile JGK ve
SGK personelini de tek cat: altinda EGM disiplin mevzuatina dahil etmistir.3*

Boylece ortaya ¢ikan sonuclardan biri de sudur: Bilindigi gibi EGM disiplin
mevzuat: genel olarak 3201 sayilh Kanun ve Tuzik’ten olusmaktaydi. Ancak bu
mevzuat hakkinda detayr yukarida aciklandig: lizere, hakkinda, Anayasa’ya ve hukuka
aykirihk karari alinmis ve bu sebeple iptal edilmistir. Buna ragmen Bakanlar Kurulu
tarafindan, hukuka aykiri olan bu mevzuatin kapsam: gecici slreligine de olsa
genisletilmistir. Bu mevzuat yalnizca EGM’yi kapsarken, JGK ve SGK de kapsama
dahil edilmistir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi’nin yalnizca iptal kararinin derhal
yurarliige girmesi neticesinde dogabilecek hukuksal boslugun kamu yararina zarar
vermemesi i¢in ydrurlukten kalkmasini erteledigi bir dizenlemenin kapsami
genisletilmistir. Bu ise Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinin amaciyla uyusmamis ve
ayrnica asagida izah edilecegi gibi etkin sekilde uygulanma kabiliyetine de

ulasamamustir.

#1 Doktrinde bunun da dtesinde, EGM, JGK ve SGK teskilatlarinin sadece disiplin agisindan degil,
timiyle tek cati altinda toplanmasi veya en azindan aralarinda koordinasyon birligi teskil edilmesi
gerektigi yoniinde gorusler ileri surilmistir, (Bkz. YAVUZDOGAN-SIMSEK AKIN, (2015), a.g.m., s.
216; BUCAKTEPE, (2008), a.g.t., s. 372).
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2.1.1.4.2. 681 sayih Olaganiistii Hal Kapsaminda Milli Savunma ile Tlgili Bazi
Dizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname’yle Yapilan

Duzenlemeler

OHAL kapsaminda getirilen ve konuyu ilgilendiren bir diger diizenleme ise 681
say:l: Olaganiisti Hal Kapsaminda Milli Savunma ile 7lgili Baz: Diizenlemeler
Yap:Imas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.®*? 682 sayili OHAL KHK’sinin
hemen Oncesinde 681 sayili OHAL KHK’siyle getirilen degisiklikler neticesinde, JGK
ve SGK teskilatlar, 6413 sayili Kanun ve 211 sayili Turk Silahl: Kuvvetleri I¢ Hizmet
Kanunu kapsamindan ¢ikariimislardur. 3

Fakat bu konuda 6413 sayili Kanun’dan sonraki bir tarihte ve kanun giiciinde
yururlige giren 668 sayillit OHAL KHK’sinin ve bunun TBMM tarafindan kabul edilen
hali olan 6755 sayili Kanun’un, 6413 sayili Kanun’a acikca aykirilik teskil etmesi
dolayisiyla, bu konuda 6413 sayili Kanun kapsamindan JGK ve SGK’nin zimnen ilga
edildigi soylenebilmektedir. Clinkli ayni1 duizeyde ve ikisi de genel nitelikte olmak uzere,
fakat farkl tarihlerde yirirltige giren dizenlemelerde sonraki tarihli diizenleme 6nceki
tarihli diizenlemeyi zimnen yriirlukten kaldiracaktir.>** Yani JGK ve SGK personeli
6755 sayili Kanun diizenlemesi ile zaten 6413 sayili Kanun kapsamindan
cikarilmiglardir. Bununla birlikte bu hususun, 681 sayili OHAL KHK’siyle acikca
duzenlenmesi, hem idare adina islem tesis edecek kisi ve kurullar agisindan hem de

yargr uygulamasina isik tutmasi yoniyle, kendi i¢inde tutarl: ve isabetli olmustur.

342 Bkz. 6 Ocak 2017 tarihli ve 29940 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete. Ayrica 681 sayili OHAL KHK’si,
TBMM onayindan ge¢mistir. Fakat henliz Cumhurbaskan: tarafindan onaylanmamistir, (Bkz. 681 say:l:
Olaganiistii Hal Kapsam:nda Milli Savunma ile 7lgili Baz: Diizenlemeler Yap:imas: Hakk:nda Kanun
Hilkmiinde Kararname (1/804) ile Ictiizik’iin 128’inci Maddesine Gore Dogrudan Giindeme Al:nmasina
Niskin Turkiye Bilyiik Millet Meclisi Baskanl:g: Tezkeresi, TBMM 26. Yasama Donemi, 2. Yasama Yil,
Sira Sayist: 450, [https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss450.pdf], [http://www.tbmm.gov.tr/
develop/owa/sir asayi_sd.sorgu_baslangic], (Erisim Tarihi:1 Mart 2018)).

3 Bu kapsamda agikca belirtilmese dahi JGK ve SGK’nin 1632 ve 477 sayih Kanun kapsam: disinda
kaldiklar1 soylenebilir. Zira sonraki tarihli 6zel dizenlemeye, 6nceki tarihli ve daha genel nitelikteki
duzenlemeye nazaran itibar edilmesi uygun olacaktir. Bunun yan sira bu kanunlarin kural olarak asker
kisilere uygulanacag: hikim altina alinmistir, (Bkz. 477 sayilh Kanun m. 7/1, 1632 sayili Kanun m. 2, 3,
4).

3% ANAYURT, (2013), a.g.e., s. 228.
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2.1.1.5. Jandarma ve Sahil Guvenlik Teskilatlarinda, 682 Sayih Genel Kolluk
Disiplin Hukumleri Hakkinda Kanun Hiukminde Kararname’nin Yururluge

Girisine Kadar Uygulanan Gecis Hukumleri ve Bu Konudaki Sorun Alanlar

27 Temmuz 2016 tarihinde yayimlanarak ydrurluge giren®**® 668 sayili OHAL
KHK’siyle yapilan degisiklikler neticesinde, JGK ve SGK teskilatlari, disiplin agisindan
6413 sayili Kanun kapsamindan ¢ikarilmis ve gegici olarak EGM disiplin mevzuatina
tabi tutulmustur. Dolayisiyla 27 Temmuz 2016 tarihi ile 682 sayili OHAL KHK’sinin
yururluge girdigi tarih olan 23 Ocak 2017 tarihi**® arasindaki ara ddnemde JGK ve SGK
personeli, disiplin agisindan gecici olarak EGM disiplin mevzuatina dahil olmustur. Bu
ara donemde JGK ve SGK teskilatlarina ve personeline, 3201 sayili Kanun (milga m.
81-83, Ek m. 4-9), (kadlk) Tuzuk ve (kaduk) Emniyet Tegkilat: Disiplin Kurullarznin
Calisma Esas ve Yontemlerine fliskin Yonetmelik®*" hikimlerinin uygulanmas:
gerekmistir.

Bu baglamda, bu ara donemde subay ve astsubaylar ile uzman jandarmalara
disiplin acisindan uygulanmasi1 gereken disiplin mevzuati bakimindan bir tereddut
bulunmamaktadir. Bununla birlikte sézlesmeli subay ve astsubaylar,®*® yedek

350

subaylar,** uzman erbaslar,*° ile sozlesmeli er ve erbaslarin®* da 668 sayil: OHAL

KHK’si diizenlemesine tabi olduklari kabul edilmelidir. Zira bu dizenleme, subay,
astsubay ve uzman jandarmalari kapsayan JHS ve SGHS ile sinirli tutulmamus,

“jandarma personeli”®®* ve “sahil giivenlik personeli™®*®* gruplarina yonelik bir
dizenleme yapilmistir. Dolayisiyla bu konuda “Jandarma personeli” ve *“Sahil

Guvenlik personeli” gruplarina dahil olmanin kural oldugu anlasiimaktadir. Aksinin

5 668 sayili OHAL KHK’si m. 39’a gore “Bu Kanunun 37’nci maddesi 15/7/2016 tarihinden gegerli
olmak Uzere yay:m: tarihinde, diger maddeleri yay:m: tarihinde yirirliige girer”, (Bkz. 27 Temmuz 2016
tarihli ve 29783 (2. Mikerrer) sayili Resmi Gazete).

36 682 sayili OHAL KHK’si m. 38e gore “Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yay:m: tarihinde yiiriirliige
girer”, (Bkz. 23 Ocak 2017 tarihli ve 29957 sayil1 Resmi Gazete).

347 Bkz. 05 Nisan 1980 tarihli ve 16951 sayili Resmi Gazete.

3484678 sayili Turk Silahl: Kuvvetlerinde /stihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakk:nda
Kanun’a tabi personel.

3491076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu’na tabi personel.

3503269 sayil Uzman Erbags Kanunu’na tabi personel.

%1 6191 sayil Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu’na tabi personel.

%2 Bkz. 2803 sayili Kanun m. 15/1.

%3 Bkz. 2692 sayih Kanun m. 7/1, m. 21/1. Ayrica JGK’den farkl: olarak SGK’de Sahil Giivenlik
personeli teriminin tam olarak kimleri kapsadigi m. 7/1’de acik¢a dlzenlenmis ve tereddide mahal
verilmemistir. Anilan hikme gére “Sahil Glvenlik Komutanlig: personeli; subay, astsubay, uzman erbas,
sOzlegmeli erbag ve er, 6grenci, erbag ve erler ile Devlet memuru ve isgileri kapsar”. Ancak burada 4857
sayih Is Kanunu cercevesinde is akdine baglh olarak calisan iscilerin, personel statiisii olmayan
dgrencilerin ve askerlik yikumlusl erbas ve erlerin 682 sayili OHAL KHK’si disinda kalacagi goz
6ndnde bulundurulmalidir.
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kabulii, ayn teskilat ¢atisi altinda, ayni statiide (kolluk statiistinde), ayni gorevi ifa eden
personel arasinda farkli disiplin uygulamalari yapilmas: gibi tutarsiz bir sonucu
doguracaktir.

Bu baglamda, gecis donemine dair, Anayasa Mahkemesi’nin 3201 sayih
Kanun’un m. 83/1-ilk ctimle hikmiinii iptal ve yiirirlige girisini erteleme karari®* ile
gerekgeleri cercevesinde bir degerlendirme yapilmas: gerekmektedir.

Anayasa m. 153/6’ya gbre “Anayasa Mahkemesi kararlar: ... yasama, yiriitme
ve yarg: organlar:n:z, idare makamlar:nz, gercek ve tlzelkigileri baglar”. Fakat Anayasa
Mahkemesi kararlarinin yirirluge girisinin ertelendigi durumlarda iptal edilen hikman
Anayasa’ya aykirihg: tespit edilmekte, buna ragmen iptal edilen hikim gegici olarak
uygulanmaya devam edilmektedir. Bu da birtakim tereddutlere yol agmaktadir.

Belirtmek gerekir ki bu tir durumlarda Anayasa Mahkemesi’ne erteleme
yetkisinin verilme sebebi, kamu duzeni ve kamu yarar1 icin olumsuz sonuclar dogup
dogmayacaginin degerlendirilmesi ve bunun neticesinde de olumsuz sonuclarin
dogabilecegi kanaatine varilir ise, iptal kararinin yardrltge girisinin ertelenmesidir.
Dolayisiyla erteleme kararina gerekce olusturan husus, Anayasa Mahkemesi kararinda
da belirtildigi gibi, iptal hikmunin derhal uygulanmasi nedeniyle dogacak hukuksal
boslugun kamu yararin: ihlal edecek nitelikte goriilmesidir.>>

Bu konuda meseleyi bir adim daha ileri tasiyan bir Danistay igtihadina gore ise,

“Anayasa Mahkemesince bir kanunun tumdnin ya da belirli
hiktmlerinin Anayasaya ayk:r: bulunarak iptal edilmis oldugu bilindigi
halde eldeki davalar:n Anayasa’ya ayk:r:l:g: saptanmzg olan kurallara gore
gorisulip c¢ozimlenmesi, Anayasa’n:n uUstlnligl prensibine ve hukuk
devleti ilkesine ayk:r: disecegi icin uygun gorilemez. Bir baska anlat:mla,
Anayasa Mahkemesinin, iptal kararin:n yirirlige girecegi tarihi ileriye
donik olarak ertelemis bulunmas:, dncelikle yasama organ:na ayn: konuda,
iptal karar:n:n gerekgesine uygun olarak, yeni bir diizenleme icin olanak
tanimak ve ortada hukuki bir bosluk yaratmamak amac:na yonelik olup

yarg: mercilerinin bakmakta olduklar: uyusmazl:klarda hukuka ve

%4 Bkz. AYMK., T.:13 Ocak 2016, E.:2015/85, K.:2016/3, (29 Ocak 2016 tarihli ve 29608 sayil Resmi
Gazete).
%5 BAYRAKTUTAR, (2013), a.g.t., s. 82.
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Anayasa’ya aykir: bulunarak iptal edilmig kurallar: uygulamas: ve

uyusmazl:klar: bu kurallara gére ¢éziimlemesi sonucunu dogurmaz”.**®

Bir baska yargi kararina gore de Anayasa Mahkemesi’nin verdigi iptal
kararlarinda gerekgelerin de baglayici olmasi gerektigi dile getirilmistir. S6z konusu
ictihada gore “Baglay:cilik, kararlarin sonucu kadar gerekceleri yonunden de
gecerlidir. Bu nedenle yasa koyucunun ayn: konuda ¢:karacag: yeni yasada Anayasa
Mahkemesi karar:n:n sonucu ile birlikte gerekcesini de g6z 6ntnde bulundurmas:
gerekmektedir”.®’

Bu hususlar g6z o6nune alininca, 668 sayili OHAL KHK’sinin bir OHAL
KHK’si oldugu ve OHAL’i gerektiren bir konu kapsaminda kalip kalmadig: tartismasi
bir an icin dikkate alinmayacak olursa, karsimiza sOyle bir tablo ¢ikmaktadir: Anayasa
tarafindan Bakanlar Kurulu’'na OHAL’lerde kanun gucitnde dizenleme (OHAL
KHK’si) yetkisi verilmistir. Diger yandan Anayasa Mahkemesi tarafindan, OHAL
ilanindan yaklasik alti ay oncesinden 3201 sayili Kanun m. 83/1-ilk cimle hikmdiniin
Anayasa’ya aykirihigi tespit edilmistir. Fakat bu tespit ve kararin, kamu duzenini
saglamada basat fiziki rolu oynayan kolluk kuvvetlerini yakindan ilgilendirmesi
sebebiyle ve yalnizca bir bosluk veya kamu zarari meydana gelmemesi amaciyla gegici

%6 Bkz. Danistay idarf Dava Daireleri Genel Kurulu Karar, T.:29 Nisan 2015, E.:2013/826,
K.:2015/1654., [http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/iddgk-2013-826.htm], (Erisim Tarihi: 20 Haziran
2017); Karsit goruste olan Erzurum Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi’ne gore ise “Kamu
yararinz olumsuz yénde etkileyecek hukuksal bir boslugun dogmamas:n:n temini icin getirilen bu siirenin
yalnizca yasama organ:na yonelik oldugunun kabuld, éncelikli iptal karar:n:n yurlrliige girecegi tarihin
ayrica belirlenmesine iliskin karara ayk:r: oldugu gibi mevcut Anayasal ve yasal diizenlemelere de uygun
digmemektedir. (Zira aksi dusliince Anayasa Mahkemesi kararmn:n iptale iligkin kismin: esas alip, iptal
karar:n:n ylrurllge girecegi tarihi belirleyen kismin: g6z ard: etmek sonucunu dogurur ki; bu durum
Anayasa Mahkemesi kararlarin:n yarg: dahil tim devlet organlar: icin gerekceleriyle birlikte baglay:c:
oldugu kuralnin ihlali anlam:na gelir). Bu nedenle Anayasa Mahkemesi kararin:n Resmi Gazete'de
yayimlan:p yurirluge girdikten sonraki donemde tesis edilecek islemlerde uygulanmas: mimkin
oldugundan, iptal kararin vyirirlige girecegi tarih(e) kadar idarece gerceklestirilen veya
gerceklestirilecek iglemlerin yarg:sal denetiminin idari islemin niteligi ve diizenledigi hususlar dikkate
alinarak, mevcut hukuksal dizenlemelere gbre ve idari islemin unsurlar: acisindan yap:mas:
gerekmektedir. Aksi yoéndeki dugslincenin kabuli halinde Anayasan:n 153. maddesi hikimleri ihlal
edilecek ve hukuki bosluga sebebiyet verilecektir”, (Bkz. Erzurum Boélge idare Mahkemesi 1. idari Dava
Dairesi Karar1, T.:28 Mart 2017, E.:2016/366, K.:2017/253, [https://www.lexpera.com.tr/ictihat/bolge-
idare-mahkemesi/erzurum-bim1-idd-e-2016-366-k-2017-253-t-28-3-2017], (Erisim Tarihi: 10 Arahk
2017)).

%7 Bkz. AYMK., T.:12 Aralik 1991, E.:1991/127, K.:1991/50, (29 Ocak 1992 tarihli ve 21126 sayih
Resmi Gazete). Bu konuda Anayasa Mahkemesi kararlarinin gerekcelerinin baglayict olmamasi
gerektigini distinenler de bulunmaktadir: “Anayasa Mahkemesi karar gerekcelerinin baglay:c:lig:, baz:
sak:ncalar icermektedir. /stikrar ilkesinin tas:d:g: duraganlik, hukukun dar kal:plarda sikismas: tehlikesi
sz konusudur. Degisik yorumlarin agtig: ufuklar, hukukun gelismesini saglayabilecektir. Halbuki
Anayasa Mahkemesi’nin karar gerekcelerinin baglay:cilig: kabul edildiginde bir bakis ac:siyla yetinmek
durumunda kal:nacakt:r”, (Bkz. YILDIRIM, Turan, (1993), “Anayasa Mahkemesi Kararlarinin
Baglayiciligi”, Amme Idaresi Dergisi, S. 26/4, Ankara, 1993, s. 77).
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olarak yiirtirliikte birakilmis bir diizenleme®™® s6z konusudur. Bu baglamda ara
donemde, hakkinda Anayasaya aykirilik tespiti yapilmis bir diizenlemenin kapsaminin —
gecici sureligine dahi olsa— JGK ve SGK’yi de icine dahil edecek sekilde daha da
genisletilmesi gibi bir sonug ortaya ¢ikmustir.

Bu itibarla denilebilir ki, Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinin amacinin
aksine, iptal edilen hiilkmiin kapsaminin —gegici bir streligine dahi olsa— genisletilmis
olmasinin, erteleme muiessesesinin amaciyla ve Anayasa’nmin Ustlnligl prensibiyle

359

bagdastirilmas: zordur.”™” Cunkl Anayasa Mahkemesi kararlarina ragmen ayni yasalarin

uygulanmasinin genisletilmesi, en basta hukuk devleti ilkesi ile bagdasmayacaktir.3®
Dolayisiyla kamu diizeninin tesisi amacina yonelik ve zorunlu olarak kanun ile hiikiim
altina alinan yontemlerle ydrGtilen disiplin hukuku gibi bir alanda, iptal kararinin
yururlige giriginin ertelendigi durumlarda, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
diizenlemenin dikkate alinmas: gerekmekte oldugundan kusku bulunmamaktadir.®®
Buna gore Tizik’in kapsamimin bu ara donemde genisletilmesinde isabet
bulunmadigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Bu konudaki bir diger sakincali husus ise, EGM disiplin mevzuatinda belirtilen
ve disiplin duzenlemelerinde yer alan kurul, yetki, ritbe gibi hususlarin JGK ve SGK
bakimindan  karsiliklarimin - nasil  algilanacaklarinin  agikga hiukme baglanmis
olmamasidir. Halbuki JGK ve SGK teskilatlarini disiplin bakimindan toptan ve ani
sekilde EGM disiplin mevzuatina tabi tutarken, etkin bir disiplin sisteminin kesintisiz
sekilde strdurulmesi icin, kolluk teskilat ve birimlerinin kendilerine mahsus birbirinden
farkli yapi, islev, goérev, isleyis ve ozellikleri dikkate alinarak birtakim uyum ve gecis
hikimlerinin 6ngorilmesi gerekmektedir.

S0z gelimi 3201 sayili Kanun’un disipline dair milga ek 5. maddesinde
belirtilen “baskomiser” statisinin JGK ve SGK bakimindan nasil anlasilip

uygulanacag hususunda agik bir diizenleme yapilmamisti.**?

%58 Bkz. 3201 sayili Kanun miilga m. 83/1-ilk ciimle.

%9 OHAL ilan: 6ncesi goriisii alinan MGK tarafindan da, 498 sayili tavsiyesinin sadece ve sadece
demokrasiye, hukuk devletine, hak ve dzglrluklere yonelik tehditlerin ortadan kaldirilmasi igin yapilacak
caligmalar1 kolaylastirma amacina yonelik oldugu belirtilmistir, (Bkz. [https://www.mgk.gov.tr/index.
php/20-temmuz-2016-tarihli-toplanti], (Erisim Tarihi: 7 Haziran 2017)).

0 PINAR, (2008), a.g.e., s. 7.

®1 BAYRAKTUTAR, a.g.t,, s. 82.

%2 By konuda, JGK’nin 668 sayili OHAL KHKsi ile icisleri Bakanligi’na baglanmas: sonrasinda bir TV
programinda konuya iliskin sorulan bir soruya cevaben icisleri Bakani: “(Jandarma) riitbeler(in)de
herhangi bir degisiklik yapmiyoruz” agiklamasinda bulunmustur, (Bkz. [www.haberturk.com/gundem/hab
er/1274156-jandarmada-rutbelerde-degisiklik-yok], (Erisim Tarihi: 6 Haziran 2017)). Bu aciklamaya
uygun olarak bu konuda EGM ile JGK ve SGK’deki rithe ve yetki noktasindaki farkliliklarin 682 sayih
OHAL KHK’sine yansitildig: soylenebilir. Demek ki bu konuda teskilatlar arasi farkliliklar yasa koyucu
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Keza 3201 sayili Kanun’un (milga) ek 4. maddesinde belirtilen ve il polis
disiplin kurulunun olusumunda Uye olarak gorev alacak “emniyet tglncl sube mudiri
veya sefi’nin, JGK ve SGK teskilatinda kime veya hangi makama yahut hangi riitbeye
karsilik geldigi de tereddit doguran hususlarin basinda gelmekteydi.

Bu itibarla, ara donem boyunca, bu sebeplerle EGM disiplin mevzuatinin JGK
ve SGK acisindan uygulanmasinda tereddide dusuldugu ve JGK ile SGK agisindan
EGM disiplin mevzuatinin tam anlamiyla uygulanamadig: soylenebilir.

Bu tereddtler sebebiyle de bu zaman araliginda islenen disiplinsizliklerin bir
kismina yalnizca sorusturma ve tespit islemi yapilmis olup cezalandirma isleminin ise
OHAL sartlar1, belirsizlikler ve hukuki engeller nedeniyle 6telenmek zorunda kaldig:
ongorulebilir ki bu tir durumlarda disiplin Ustlerinin ve amirlerinin de gorevin ifasi ve
disiplinin tesisi icin, disiplin acisindan kendilerini kanunen tam yetkin gérmemelerinden
Oturu personel Gzerinde ek gorev veya nobet, olumsuz veya duisuk sicil veya
degerlendirme, izin, atama gibi alternatif bask: unsurlarin1 da kullanmis olmalar1 ihtimal
dahilindedir. Boyle bir durum hi¢ meydana gelmemis olsa dahi, bu gecici fakat sok
olarak nitelenebilecek dizenleme ile bu tur olumsuzluklara zemin hazirlandig:
savunulabilir. Dolayisiyla gegis doneminin genel kolluk disiplin  hukukumuz
bakimindan pirizli bir donem oldugu sdylenebilir.

Bu piruzli dénemde meydana gelen olumsuzluklar kanun koyucu tarafindan da
fark ve kabul edilmis ve bu olumsuz durumlar: telafi etmek icin 682 sayili OHAL
KHK’sinin gegici m. 1/2 hikmu, c¢are olarak dizenlenmistir. Anilan hikme “bu kanun
hikmiinde kararnamenin vyurarlige girdigi tarihte devam etmekte olan disiplin
sorusturmalar: ile ilgili olarak bu Kanun Hukminde Kararname hiktumleri uygulan:r”.
Bdylece bu hikiimle, ara donemde ve hatta daha da 6ncesinde islenmis fakat heniiz
cezalandinnilmamis  ve zamanasimina ugramamis tim  disiplinsizliklerin  de
cezalandirimasina yeniden imkan taninmigtir.*®®

Bu hiikiimde elestirilebilecek birgcok nokta bulunmaktadir. Oncelikle belirtmek
gerekir ki, kurallar degistirilirken bireylerin hukuka olan gtiven duygularini sarsici ya da

timden kaybettirici dizenlemelere gidilmemesi gerekir. Bireylere hukuki glvence

tarafindan da kabul edilmistir. Fakat 3201 sayili Kanun’un gecici ve musterek uygulamas: zamaninda bir
uygulama ayrimina gidilmemistir. Bu hatadan ancak 682 sayili OHAL KHK’sinde EGM, JGK ve SGK
acisindan farkl usdller benimsenerek dénilmistir ki mevcut farkl: teskilatlanmalar sebebiyle bu yolun
daha isabetli ve kendi icerisinde tutarli oldugu ileri surilebilir.

%3 Halbuki, Tiizik’te yapilan 1983 tarihli degisiklikte bile, Tiiziik’in degistirilen hiikiimleriyle Tiizik
hikimleri arasinda o6ngorilen cezalar yoninden fark varsa, memurun lehine olan hukimlerin
uygulanacag: gecici m. 1 ile hikiim altina alinmigt, (Bkz. 17 Haziran 1988 tarihli ve 19845 sayili Resmi
Gazete).
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saglamanin yollarindan biri de hukuk kurallarinin ge¢mise etkili (makable samil)
olmamasi, yani geriye yirimemesidir.*®*

Bu temel ceza hukuku kurali geregi, islendigi zamanda yurirlikte bulunan
kanuna gore su¢ sayilmayan bir fiilin, sonradan yirirltge giren bir kanunla sug sayilmis

olmas: halinde fail cezalandirilamayacaktir.®®®

Clnkd kanunsuz su¢ ve ceza olmaz
ilkesinin bir anlam ve islevi de bireylerin, hangi davranislarin su¢ olusturdugunu ve
bunlarin karsiliginda hangi cezalarin 6ngorildigini bilmelerine olanak saglamaktir.
Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi, ceza yasalarinin geriye yirimesine engel olur. Bu
ilke ayrica hukuk devleti olmamin da cok temel bir geregidir. Islendigi tarihte sug
olmayan bir eylemin sonradan su¢ sayilarak cezalandiriimasi, bireylerin hukuka olan
glivenini ve saygisini azaltacaktir.*®®

Zaten kurallarin 6zelligi, 6nceden biliniyor ve uygulaniyor olmalarindan ve
uygulanacaklari olay sirasinda da degismeyecek olmalarindan kaynaklanir. Kurallarin
bu 6zelligi, kurallarin isabetinden veya iceriginden bagimsiz olarak, insanlara hukuki
guvenlik saglar. Herkes, Onceden bilinen ve vyururlukte olan kurallara gore
davraniglarint yonlendirir ve isledigi fiillerin sonuglarina katlanir. Kurallarin bu
fonksiyonunu yerine getirebilmeleri icin, haliyle, dnceden ilgilileri tarafindan biliniyor
olmalar1 ve olaydan sonra da kural olarak 6zellikle aleyhe degismemeleri gerekir. Aksi
takdirde, kurallarin gtvenlik saglayici bir fonksiyonu olamayacaktir.*®’

Anayasa’nin m. 38/1 hikmu geregi, “kimse, islendigi zaman yarurlikte bulunan
kanunun sug saymad:g: bir fiilden dolay: cezaland:r:lamaz, kimseye sucu isledigi zaman
kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha ag:r bir ceza verilemez”. Bu nedenle
682 sayili OHAL KHK’si gecici m. 1/2 uygulamasinin, Anayasa’nin belirtilen hikmine
aykiri olacagi agiktir. Ayrica bu hususun, temel hak ve hirriyetlere dair, Anayasa’nin
m. 90/5 hikmiine gore, kanunlar karsisinda 6ncelikli olarak esas alinmasi gereken /nsan
Haklar:n: ve Ana Hiirriyetlerini Koruma Sozlesmesi’nin®®® aymi yondeki m. 7/1 hikmii

ile beraber yorumlanmasi ve uygulanmas: gerekmektedir.

%% ANAYURT, (2013), a.g.e., s. 230.

%5 ERDEM, Faruk, (1984), Umanist Doktrin Acisindan Tirk Ceza Hukuku, Seckin y., 12. B., C. 1,
Ankara, 1984, s. 123.

%6 CENTEL-ZAFER-CAKMUT, (2010), a.g.e., s. 47, 98, 99.

%7 GOZLER, (2013), a.g.e., s. 16.

%68 Bkz. 19 Mart 1954 tarihli ve 8662 sayili Resmi Gazete.
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Bu kapsamda belirtmek gerekir ki, disiplin sorusturmas: yaparken ve disiplin
cezasi verirken, ceza hukukunun ilkelerini g6z ardi etmemek gerekmektedir.’*® Bu
nedenle ceza hukukunun genel ilkelerinin disiplin hukukunda da uygulanabilmesi kabul

edilmelidir.®™

Cunka disiplin hukuku ile ceza hukuku, kisilerin kusurlu davranislarin
cezalandirmaya yonelik olmalar: yoniyle benzer 6zellikler tasir.** Bu nedenle disiplin
hukukunda, ceza hukukunun ilkelerini mumkin oldugu olclde dikkate almak
gerekmektedir ve disiplin islemleri, ceza hukukunun ilkeleri icinde kalmalidir.*"
Halbuki 682 sayili OHAL KHK’si gecici m. 1/2 hikminde, 682 sayili OHAL
KHK’sinin yayimlanmasindan oénceki fiillere de uygulanacag: belirtilerek, sakincali bir
durum yaratilmistir. Fakat kimsenin, hentiz pozitif hukuk alanina, dolayisiyla bilgi
alanina girmemis bir kural ihlal ettiginden bahisle cezalandirilmas: yoluna gidilmesi,
3% Eger ki 682 sayih OHAL KHK’si ile getirilen

duzenlemelerin zaten cok benzer sekilde 6413 sayili Kanun’da ve Tlzuk’te de icerik

hukuka aykir1 olacaktir.

olarak yer aldig: distndliyorsa, o héalde tecziye surecinin de Tilzuk’e veya 6413 sayih
Kanun’a gore yaritilmesi gerektiginin kabul edilmesi daha saglikli ve hukuki bir
yaklasim olacaktir.

Teorik tartismasi bir kenara birakilacak olursa, esasen 682 sayili OHAL KHK’si
dizenlemesinde zaten EGM disiplin mevzuati agirhikli olmak tzere EGM ve TSK
disiplin mevzuatindan esinlenilmis ve icerik olarak benzer hikimler OHAL KHK’si adi
altinda tekrar yararlige konmustur. Bu nedenle en azindan uygulamada, 682 sayil
OHAL KHK’sinin ydararlikte olmadigi  dénemde islenen  disiplinsizlikler
degerlendirilirken kullanilacak takdir hakkinda, eylem aninda lehe olan diizenlemelerin
de g6z 6nline alinmasi yerinde olacaktir.

Bu konuda Danistay da aynm yonde goris bildirmistir: Tlzdk’Gn ydrdrlikte
oldugu 2008 yilinda islenen bir eylemi 682 sayili OHAL KHK’sinin yurirlige girdigi

tarihten sonra inceleyen Danistay, eylemin Tuzlk’te kademe ilerlemesinin uzun sdreli

%9 YUCE, (1985), a.g.e., s. 6; Nitekim TASKIN’1n orijinal bir tespitine gére de disiplin hukukunun gozi,
daima ceza hukukundadir, (Bkz. TASKIN, Rifat, (1943), 1943 Senesine Kadar Yap:lan Bitin
Degisiklikleri ile Birlikte Askeri Ceza Kanunu Serhi, Harp Okulu Basimevi, 6. B., Ankara, 1943, s. 260).
30 KARAHANOGULLARI, Onur, (1999), “Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve ilkeleri”, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, C. 8, S. 3, Temmuz 1999, s. 57; Ornegin Damistay’a gore ceza yargilamasi
sonucu, eylemin islendigi tarihte ceza ehliyetine sahip olmadigi kesinlesen davacinin disiplin hukuku
acisindan da sorumlu olmamas: gerekmektedir, (Bkz. Damistay 8. Dairesi, T.:7 Nisan 1997, E.:1995/4538,
K.:1997/1171, [http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/], (Erisim Tarihi: 13 Arahk
2017)).

3 GOZLER, (2009), a.g.e., C. 1, s. 747.

%2 y(CE, (1985), a.g.e., s. 7.

33 DONMEZER-ERMAN, (1985), a.g.e., s. 17.
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(24 ay) durdurulmasi cezasim, mevcut 682 sayih OHAL KHK’sinde ise kademe
ilerlemesinin uzun sdreli (16 ay) durdurulmas: cezasinm gerektirdigini belirledikten
sonra, “su¢ ve cezada lehe olan kural:n uygulanmas: kural:n:n disiplin yapt:r:mlar:
yonunden de gecerli bir ilke olmas:” gerektiginden bahisle bozma karart vermistir.

Danistay bu kararini su sekilde gerekgelendirmistir:

“Ceza hukuku kokenli bir ilke olan, lehe olan hukmiin uygulanmas:
ilkesi; islendigi zaman:n hukuki normlar: uyar:nca su¢ say:lan bir fiil
sonradan yurdrluge giren bir dizenleme ile su¢ olmaktan cikarzimeg
bulunuyorsa veya sonradan ydirlrlige giren dizenleme sucun islendigi
zaman mevcut olan diizenlemeye gére suclunun lehinde ise, sonraki normun
daha 6nce islenmigs olan fillere uygulanmas:n: éngérmektedir. Kural olarak
idari islemlerin yarg:sal denetimi, tesis edildigi tarihte yurtrlukte bulunan
mevzuata gore yap:Imaktad:r. Bu anlamda idar islem niteligindeki disiplin
yaptzrimzn:n da tesis edildigi tarihte yururlikte bulunan mevzuata gore
yarg:sal denetiminin yap:zImas: gerekmekte ise de, ilke olarak su¢ ve cezada
lehe olan normun uygulanmas: kural:n:n disiplin cezalar: yéniinden de
gecerli oldugunun kabuli gerekmektedir. Dolay:s:wyla, fiilin iglendigi tarih
itibaryla ydrarlikte bulunan mevzuat ile daha sonra yurlrlige giren
mevzuat hikimleri farkl: ise disiplin cezas: ile cezaland:rilacak olan
kisilerin lehine olan mevzuat hikmu dikkate al:nmal:dir. Ancak lehe
hikmun uygulanmas: amaciyla verilecek bir iptal karar:nmn, davac:nin
eylemine uyan baska bir disiplin cezasin:n uygulanmas:na engel

olmayacag: da agikt:r” "

Kanaatimize gore Danistay’in 682 sayili OHAL KHK’sine gore verdigi ilk
kararlardan biri olan bu karar, oldukca 6nemli ve dikkat gekicidir. Bir kere Danistay’in
“ilke olarak suc ve cezada lehe olan normun uygulanmas: kural:n:n disiplin cezalar:

yonuinden de gecerli oldugunun kabulu gerekmektedir. Dolay:s:yla fiilin islendigi tarih

3" Bkz. Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu Karari, T.:20 Nisan 2017, E.:2015/4973,
K.:2017/1715, [http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=iddgk-2015-4973.htm],  (Erisim
Tarihi: 8 Eylll 2017). Bu yargisal yorumla her ne kadar dava konusu olay bakimindan 682 sayili OHAL
KHK’si gecici m. 1/2 hitkmiine uygun bir sonuca varilmis olsa dahi Damistay’in teorik yaklagimindan tam
tersi bir neticeye de ulastigi soylenebilir. Buna goére bir eylem, 682 sayili OHAL KHK’sinde, —somut
olayin tersine— ge¢mis diizenlemelere nazaran daha agir bir yaptirnma tabi tutulmussa bu halde eyleme
daha lehe olan ge¢mis diizenlemenin uygulanmasi gerekecektir.
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itibaryla ydrirlikte bulunan mevzuat ile daha sonra yirurlige giren mevzuat
hikimleri farkl: ise disiplin cezas: ile cezaland:rilacak olan Kisilerin lehine olan
mevzuat hukmi dikkate al:nmal:dir” seklindeki tespiti, 682 sayili OHAL KHK’sinin
uygulanmasindan ve denetlenmesinde kamu idareleri ve ilk derece mahkemeleri igin
baglayici olmasa da ydnlendirici bir nitelik tasiyacaktir.>"

Tekemmul Etmeyen Disiplin Cezalarz - Son olarak ara donemde JGK ve SGK
personeli hakkinda henuz tamamlanmadan (tekemmdil etmeden) yasal dayanagini
yitirmis meslekten ¢:karma ve silahl: kuvvetlerden ay:rma disiplin cezalarina deginmek
gerekir.

Bu konuda karsimiza su soru cikmaktadir: 668 sayili OHAL KHK’sinin
yururlige girdigi 27 Temmuz 2016 tarihinden 6nce 6413 sayili Kanun’a gore JGK ve
SGK personeline verilme sureci baslatilmis olup da tamamlanma asamasinda olan ve
meslekten c¢ikarma disiplin cezasinin, TSK igin 6ngorilmdas hali olan silahh
kuvvetlerden ayirma disiplin cezalarinin hukuki akibeti ne olacaktir?

Bu konuda 6413 sayil: Kanun’un m. 11/2 hukmiine goére, JGK ve SGK personeli
icin, silahli kuvvetlerden ayirma disiplin cezasi, yuksek disiplin kurullar1 (YDK)
tarafindan verilmektedir. Ancak bu hususta séz konusu ayirma islemin tamamlanmasi
icin YDK kararina ek bir usil daha ongortlmustir. Ayni1 Kanun’un, 681 sayili OHAL
KHK’si m. 91 ile degistirilmeden Onceki m. 13/2 dlizenlemesine gore, general ve
amiraller hakkinda verilen Kkararlar, Genelkurmay Bagskanlig: YDK tarafindan
verilmesini miteakip yerine getirilmekteydi. Diger personel hakkinda verilen ayirma
cezasi kararlari ise, Jandarma Genel Komutan: veya Sahil Glvenlik Komutan:’nin onayi
ile tamamlanmakta ve yerine getirilmekteydi.

Bununla birlikte kanun metninde Jandarma Genel Komutan: veya Sahil
Guvenlik Komutan: onayi ile yerine getirilecegi belirtilen silahli kuvvetlerden ayirma

disiplin cezas1 uygulanirken, 926 sayilh Kanun’a gore nasiplart Igisleri Bakam

375 Nitekim Erzurum Bolge Idare Mahkemesine gére de “... Anayasa Mahkemesi'nin an:lan karar:
Uzerine 23.01.2017 tarihli 29957 say:l: Resmi Gazete’de yay:mlanan 682 say:l: Kanun Hikmunde
Kararname ile genel kolluk gorevlilerinin tabi olacag: disiplin hikiumleri diizenlenmistir. / Sonradan
yurirliige giren anzlan bu diizenlemenin davac: yéniinden lehe bir dizenleme getirip getirmediginin
irdelenmesi ve ceza hukuku kdkenli bir ilke olan ““lehe olan hikmiin uygulanmas:” ilkesi geregi fiilin
islendigi tarih itibar:yla yirirlukte bulunan mevzuat ile daha sonra yurirlige giren mevzuat hikiimleri
farkl: ise disiplin cezas: ile cezaland:rilacak olan kisilerin lehine olan mevzuat hukminin olaya
uygulanmas: gerekmektedir”, (Bkz. Erzurum Bélge idare Mahkemesi 1. Dava Dairesi, T.:16 Subat 2017,
E.:2016/32, K.:2017/72, [https://www.lexpera.com.tr/ictihat/bolge-idare-mahkemesi/erzurum-bim1-idd-e-
2016-32-k-2017-72-t-16-2-2017], (Erisim Tarihi: 10 Aralik 2017)).
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tarafindan yapilan personel®® icin, idare hukukunda gecerli olan yetkide ve ustlde

37 geregi, icisleri Bakan

paralellik ilkesi (parallélisme des formes et procédures)
tarafindan ayrica bir ayrilis (ilisik kesme) kararnamesi de imzalanmakta ve personelin
bu sekilde disiplinsizlik sebebiyle teskilatindan ilisiginin kesilmesi saglanmaktaydi.
Ornegin bir JGK veya SGK subayina verilen silahli kuvvetlerden aywrma disiplin
cezasinin yerine getirilmesi icin icisleri Bakani’nin da onay: alinmaktayd:.

Dolayisiyla 27 Temmuz 2016 tarihi itibariyla haklarinda yetkili YDK tarafindan
verilmis  olan silahli  kuvvetlerden ayirma disiplin  cezasi bulunup da,
kesinlestirilmeyen®”® bu ceza, JGK ve SGK personeline uygulanamayacaktir. Ciinkii
idari islemlerin tesis edildikleri tarihte ydrarlikte olan mevzuata uygun olma
zorunlulugundan dolay: artik bu ara dénemde haklarinda 668 sayili OHAL KHK’si
geregi, 6413 sayili Kanun degil, 3201 sayili Kanun’a gore disiplin islemi yapilmasi
gerekmekteydi.

682 sayili OHAL KHK’sinin yirtrlige giris sekliyle ilgili olarak EGM, JGK ve
SGK acisindan tartisilabilecek birka¢ husus daha giindeme getirilebilir.

Oncelikle 682 sayili OHAL KHK’sinin yurirlige girdigi 23 Ocak 2017
tarininde EGM, JGK ve SGK personeline 3201 sayili Kanun’a gore ara donemde
verilme siireci baglatilmis olup da tamamlanma asamasinda olan meslekten ¢ikarma (ve
devlet memurlugundan c¢ikarma [zira devlet memurlugundan c¢ikarma cezasinda her
haliikarda 657 sayili Kanun uygulanacaktir] hari¢ olmak Uzere diger) disiplin
cezalarinin hukuki akibeti ne olacaktir?

Bu konuda 3201 sayili Kanun’un, 682 sayili OHAL KHK’sinin m. 37/1
hikmiyle milga ek 7. maddesinde de yetkili disiplin kurullarinca verilen meslekten
ctkarma disiplin cezalarimin timinin son asamada [cisleri Bakan: onay:r ile

kesinlesecegi ongorilmuistir. Bu nedenle ara donemde EGM, JGK ve SGK personeli

376 926 sayili TSK Personel Kanunu’nun 681 sayili OHAL KHK’si degistirilmeden énceki m. 82 ve m. 34
duizenlemesine gore Jandarma subay ve astsubaylarinin atamalarinda igisleri Bakami yetkiliydi. Ornegin
su anda da 2803 sayil: Kanun m. 13/2’ye gére Jandarma subay ve astsubaylarimin atamalarinda igisleri
Bakan yetkilidir.

7 Diger bir ifadeyle “unumquodque eodemmodo quo colligatum est dissolvitur”, (Bkz. GOZLER,
(2013), a.g.e., s. 92).

% Tabit ki Jandarma Genel Komutan: veya Sahil Giivenlik Komutan:’min onayindan sonra [cigleri
Bakan: onay1 6ncesinde, kanunda agikca yer almasa da hiyerarsik olarak yetkili bulunan Genelkurmay
Bagkan: ve Icisleri Bakanlig: miistesarinin da onay: da alinmaktaydi. Ancak 668 sayili OHAL KHK’si
sonrast degisen hiyerarsik durumdan dolay: artik Genelkurmay Bagkan:’nin onay: alinmamaktadir.

%% Bu kavramla, Kkarari verilip heniiz imza asamalari tamamlanmamis olan disiplin cezalari kast
edilmektedir.
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icin 3201 sayili Kanun’a gore verilmis fakat kesinlesmemis meslekten ¢ikarma disiplin
cezalarinin hukuki akibetinin belirlenmesi gerekmektedir.

Yukaridaki belirtilen sorunun ¢6zimi maksadiyla 682 sayili OHAL KHK’sinde
gecis hiktmleri 6ngorialmustir. Bu konuda 682 sayili OHAL KHK’sinin gecici m. 1/1
hiikmune gore, 682 sayili OHAL KHK’sinin ydrdrlige girisinden 6nce 6413 ve 3201
sayili Kanunlara gore yetkili disiplin kurullarinca verilmis olan disiplin cezalari, 682
sayili OHAL KHK’si hukumleri uyarinca verilmis sayilacaktir. Anilan gegici m. 1/2’ye
gore ise “Bu kanun hikmiinde kararnamenin ylrirluge girdigi tarihte devam etmekte
olan disiplin sorusturmalar: ile ilgili olarak bu kanun hiikmiinde kararname huktmleri
uygulanzr”. Ayni hikmin m. 1/3 hiilkmiine goére ise “Bu kanun hiikmiinde kararnamenin
yurdrllge girdigi tarihten once disiplin @mirleri veya disiplin kurullar: taraf:ndan
verilmis ve infaz edilmig disiplin cezalar:na bagl: olarak yap:Imzs idari iglemler aynen
muhafaza olunur”.

Bu hukimler geregi, karar tarihine gore 23 Ocak 2017 tarihinden 0Once
haklarinda, yetkili disiplin kurullarinca verilmis silahli kuvvetlerden ayirma veya
meslekten ¢ikarma disiplin cezast bulunan personelin de teskilatt ile ilisigi
kesilebilecektir. Boylece, sireci 23 Ocak 2017 tarihinden o6nce baslamis disiplin
cezalarinin 682 sayili OHAL KHK’sine gore tamamlanabilmesinin yolu agilmustir.
Ancak bodyle bir durumun kabul edilmesi ve yirirlige konmasi, hukuka ve sug ve
cezalarin gecmise ydratilemeyecegine dair temel prensibe aykir diismektedir. %
Goruldigu gibi bu hukimlerle miimkiin oldugu 6l¢ude idarenin cezalandirma yetkisinin
kisitlanmamasi amaclanmistir. Memur hakkinda bir sekilde disiplin sureci baslatiimigsa
bunun sonugsuz ve yarim kalmamas: arzu edilmistir. Dolayisiyla 682 sayili OHAL
KHK’sinin keskin sekilde yurirlige girmesiyle yetkili disiplin amirlerinin ve disiplin
kurullarinin personel hakkinda lehe hiikiim uygulama imkan: da kalmamustur.*®*

Ornegin 682 sayih OHAL KHK’sinin yirirliige girmesinden énce JGK’de
gorevli bir astsubay hakkinda 3201 sayili Kanun’a gore meslekten cikarma disiplin
cezas: verildigini, fakat heniiz icisleri Bakam onayr asamasinin tamamlanmadigin

varsayalim. Burada icisleri Bakani’nin onaylayacag: islemin karari 3201 veya 6413

%0 pINAR, (2018), a.g.e., s. 12.

%! Buna karsin disiplin diizenlemelerinde genel olarak yumusak gegisler dngorildiigii sdylenebilir.
Ornegin 6413 sayilli Kanun gecici m. 1/2’de 6ngoriilen gecis hikmiine gére “Bu kanunun yiriirlige
girdigi tarihte; disiplin mahkemelerinde bulunan ve karar: kesinlesmemis dosyalar otuz giin iginde
disiplin @mirine iade edilir. Disiplin &miri, bu Kanun hukiumleri cercevesinde yeniden degerlendirme
yapar. Bu kapsamda yap:lacak degerlendirmeler agisindan zamanag:my, fiilin 477 say:l: Kanun uyar:nca
tabi oldugu zamanagim: siresini agamaz”.
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sayili Kanun’a gore alinmis, diger yandan ise bu onay islemi, 682 sayili OHAL
KHK’sine gore yapilmis olacaktir. Ancak bilindigi gibi idari islemler, hukuka uygunluk
karinesinden yararlanirlar. Bir baska anlatimla idare tarafindan yirtrlikteki mevzuata
uygun sekilde tek tarafli olarak tesis edilen idari islemlerin hukuka uygun olduklar:
varsayilir.*®? Buna karsin idari islemlerin tesis edildikleri anda yiriirliikte olmayan bir
mevzuata istinaden tekemmil ettirilmeleri (tamamlanmalari) hukuka uygun

dusmeyecektir.

2.1.2. 682 Sayih Genel Kolluk Disiplin Hukamleri Hakkinda Kanun Hukmiinde

Kararname’nin Yururluge Girmesi

2.1.2.1. Emniyet Teskilati Agisindan

682 sayih OHAL KHK’sinin ydrirluge girmesinden evvel EGM disiplin
rejiminde ortaya ¢ikan tabloyu su sekilde 6zetlemek mumkdnddr:

Esasen OHAL ilan: ile birlikte EGM teskilatinin hiyerarsik veya organik
baglilig1 yahut disiplin huikimleri bakimindan getirilen bir degisiklik bulunmamaktaydi.
EGM, Icisleri Bakanligi’na bagh olarak aym hukuki ve idari statiide, genel kolluk
hizmet birimi olarak gorev ifa etmeye devam etmekteydi.

Ayrica disiplin konusunda, 657 sayili Kanun m. 1/3’te yer alan “emniyet teskilat:
mensuplar: 0Ozel kanunlar: hikimlerine tabidir” ve m. 125/6’da yer alan “Ozel
kanunlar:n disiplin suclar: ve cezalar:na iligkin hukumleri sakl:dir” huktumleri geregi
EGM teskilat1 disiplin hiaktmleri, kural olarak 3201 sayili Kanunla belirlenmisti.
Dolayisiyla disiplin hikiumleri 682 sayih OHAL KHK’siyle yeniden diizenlenen
EGM’nin, disiplin bakimindan OHAL’den dogrudan etkilendigi sdylenemez.

Ancak Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar®®

sonrasinda, EGM teskilati
acisindan disiplinsizlik olusturan fillerin 29 Ocak 2017 tarihinden o6nce kanun
duzeyinde yeniden diizenlenmesi gerekmekteydi. Aksi halde anilan karar sebebiyle,
EGM teskilati personeli, disiplinsizlik olusturan eylemler yoninden 657 sayih

Kanun’un disiplin hilkiimlerine tabi olacakti.®®* Zira aym zamanda memur ve kamu

2 GOZLER, (2009), a.g.e., C. 1, s. 571.

%3 Bkz. AYMK., T.:13 Ocak 2016, E.:2015/85, K.:2016/3, (29 Ocak 2016 tarihli ve 29608 sayil Resmi
Gazete).

384 cuinkii verilecek disiplin cezalari, bunlari vermeye yetkili makam ve kurullar gibi hususlar halihazirda
3201 sayili Kanun’da diizenlenmis bulunmaktayd:.
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gorevlisi olan EGM personeli igin 0zel olarak 6ngorilmis, kanun duzeyinde bir
diizenleme kalmayacakti.

Dolayisiyla 682 sayili OHAL KHK’sinin yardrlige girdigi 23 Ocak 2017
tarihinde, hukuken 29 Ocak 2017 tarihinde kanuni dayanagini yitirerek zimnen
yurdrlikten kalkacak olan ve disiplinsizlikleri tizlk dizeyinde duzenleyen bir mevzuat,
gecici de olsa EGM teskilati personeli agisindan uygulanmaya devam ediliyordu.
Bununla birlikte 3201 sayilh Kanun’da agik¢a ve yasal olarak tespit edilen disiplin
cezast tirleri ile re’sen veya disiplin kurullar: tarafindan disiplin cezasi verme yetkileri
bakimindan herhangi bir degisiklige ihtiya¢ bulunmamaktaydi. Dolayisiyla yalnizca
Tuzik’e birakilmis disiplin - hiikiimleri®®* acisindan kanuni diizenlemeye ihtiyag

bulunmaktayd:.

2.1.2.2. Jandarma ve Sahil Guvenlik Teskilatlart Acisindan

JGK ve SGK personeli, 6755 sayili Kanun ve 681 sayih OHAL KHK’si
hikumleriyle, 6413 sayili Kanun kapsami disina alinarak, gegici olarak ve haklarinda
Ozel disiplin kanunu ¢ikarilana kadar EGM disiplin mevzuatina tabi kilinmis ve diger
hususlarda 657 sayili Kanun’un gecerli olacagi duzenlenmisti. Bir anlamda JGK ve
SGK’nin kaderi EGM’nin kaderine baglanmisti. Velev ki disiplin agisindan yalnizca
EGM teskilatin1 kapsayan bir degisiklik veya dizenleme yapilsaydi, bu durum anilan
kanun geregi JGK ve SGK’yi de kapsayacakti. Bu konuda herhangi bir diizenleme
getirilmemesi durumunda ise EGM ile beraber JGK ve SGK teskilatlar1 da disiplin
hukuku agisindan 3201 ve 657 sayili Kanun’a tabi olacaklardi.

2.1.2.3. Musterek Sorun Alanlar

Bu bolumde 682 sayili OHAL KHK’sinin yardrlige girisinin kolluk teskilatimiz
acisindan meydana getirebilecegi degerlendirilen sorun alanlarina deginilecektir.

Anilan KHK’nin yirarlige girisinden evvel, EGM, JGK ve SGK agisindan
disiplinsizlik olusturan eylemleri en azindan gercevesel olarak diizenleyen bir kanunun
cikarilmas: gerekmekteydi. Ciinkii Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinda®® soz

konusu disiplin duzenlemelerinin EGM acisindan kanun ile diizenlenmesi gerektigi

%5 Bu hikumler; disiplinsizlik tirleri, bir st ceza uygulanmasi, bir alt ceza uygulanmasi, tekerriir,
disiplin cezasimn silinmesi konularindan ibaretti.

%6 Bkz. AYMK., T.:13 Ocak 2016, E.:2015/85, K.:2016/3, (29 Ocak 2016 tarihli ve 29608 sayili Resmf?
Gazete).
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belirtilmisti. JGK acisindan ise 6755 sayili Kanun m. 15°te, SGK acisindan da yine
6755 sayili Kanun m. 31°de personele iliskin disiplin hidkumlerinin kanun ile
duzenlenecegi hukim altina alinmisti

Belirtmek gerekir ki OHAL KHK’leri TBMM tarafindan onaylanip da
kanunlasincaya kadar bir yiiriitme islemi®®’ veya idarf islem®®® niteligindedir. Yani daha
acik bir ifadeyle seklen kanun degildirler. TBMM tarafindan da kabul edilseler dahi
OHAL doneminin sartlarina mahsus ve mahdut kalmalar: gerekmektedir. Tim bunlara
karsin kanun ile dizenlenmesi gerektigi agikca belirtilen bu diizenleme bir kanun ile
degil, bir OHAL KHK’si olarak yurirliige dahil edilmistir. Boylece 682 sayili OHAL
KHK’si ile EGM, JGK ve SGK teskilatlarinin disiplin bakimindan tabi olacaklar
disiplin htkiimleri tek bir hukuki cat: altinda miisterek olarak diizenlenmistir.*®° Bu
sOretle, 2 Ocak 2017’de Bakanlar Kurulu karariyla kararlastirilan bu dizenleme, 23
Ocak 2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir.>®

Bu kapsamda, bir OHAL KHK’si olan 682 sayili OHAL KHK’sinin, 1982
Anayasasi’nin 121. ve TBMM [ctliziigi’niin 126. ve 128. hiikiimleri geregince 30 giin
icinde TBMM’de gorlsulmesi gerekmekteydi. Anayasa’nmin 121. maddesi geregi
TBMM onayina sunulan®* fakat somut durumumuz bakimindan Subat 2018 itibariyla
halen gorustlup karara baglanmayan OHAL KHK’lerinin hukuki akibeti Anayasa’da da
acikca diizenlenmemistir. 32
Belirtmek gerekir ki TBMM tarafindan onaylanmamis olan 682 sayili OHAL

KHK’sinin®* su anki hukuki gecerlilik ve mesr(iiyet problemi bu calismanin esas

%7 ANAYURT, (2013), a.g.e., s. 302.

%88 KUZU, (1985), a.g.e., S. 384.

%9 By konuda diizenlemeden o6nce, doktrinde dile getirilen goriisler bulunmaktadir. Ornegin bu
gorislerden birine gore esasen JGK ile EGM, Icisleri Bakanhgi’mn hiyerarsik yapis: iginde yer alan
benzer ve denk teskilatlardir. Yani bu iki teskilatin da asli gorevi, kolluk hizmetlerini yerine getirmektir.
Bir baska ifadeyle bu iki kurulus ayni gorevi ifa etmekle yikimld kilhinmiglardir. Bu sebeple anilan
teskilatlarin hukuki statllerinin de ayni olmast, ifa ettikleri gérev ve fonksiyon acisindan daha isabetli
olacaktir, (Bkz. BUCAKTEPE, (2008), a.g.t., s. 372).

3% Bakanlar Kurulu 2 Ocak 2017 tarihinde ayn: giin tam dokuz adet (679 ila 687 sayil)) OHAL KHK’si
cikarmistir. Bu konuda Bakanlar Kurulu tarafindan gergek bir mizakere ve tartisma ortam neticesi karar
alinma hususuna dair sorun alanlar igin bkz. OKSAR, Mustafa, (2013), Hikimet Sistemleri Onceki
Anayasalar ve Ozellikle 1982 Anayasas: Cergevesinde Bakanlar Kurulu, Yetkin y., 1. B., Ankara, 2013,
s. 451-455. Ayrica bu OHAL KHK’lerin hepsi ayn: giin Resmi Gazete’de yayimlanmamiglardir.

%91 By konuda Bagsbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii’niin 23 Ocak 2017 tarihli, 31853594-
102-101-337 sayih ve “Kanun Hilkmiinde Kararname.” konulu yazisi i¢in bkz. [https://www.tbmm.gov.tr
[sirasayi/donem26/yil01/ss452.pdf], [https://www.tbmm.gov.tr/develop/owal/sirasayi_sd.sorgu_yonlendir
me?donem_kodu=26&Sirasayi_no=452&Baslangic_Tarihi=&Bitis_Tarihi=&sorgu_kelime=], (Erisim
Tarihi: 7 Haziran 2017).

¥2 TURK, (2013), a.g.t., S. 86.

%% Bkz. 682 Say:l: Genel Kolluk Disiplin Hilkiimleri Hakk:nda Kanun Hiikmiinde Kararname (1/808) ile
Ictiizik’iin 128’inci Maddesine Goére Dogrudan Gindeme Alnmasina fligkin Turkiye Biyiik Millet
Meclisi Bagkanlig: Tezkeresi, TBMM 26. Yasama Donemi, 2. Yasama Yili, Sira Sayisi: 452,
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konusu disindadir. 682 say1li OHAL KHK’sinin usdlince yurdrliige konmus bir yasama
islemi oldugu, halen bilfiil uygulandig: ve 682 sayili OHAL KHK’sine istinaden tesis
edilecek idari is ve islemlerin yarg: denetimine tabi oldugu varsayimi altinda konuya
devam etmeden once, bu konuda yalmzca asagidaki yarg: kararindaki usdle dair azinlik
oyuna temas etmekle yetiniyoruz:***

Bu hususta 682 sayili OHAL KHKsi ile ilgili bir davay: inceleyen Danistay
Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nda azinhkta kalan bir kisim yargi¢ tyeler, 682
sayili OHAL KHK’sinin Anayasa’ya aykir: oldugunu ve bunun somut norm denetimine
konu edilmesi gerektigini belirtmislerdir. Azinlikta kalan ve katildigimiz bu gords,

isabetli olarak su sekilde gerekgelendirilmistir:

“Anayasa’n:n 38. maddesinde, ceza ve ceza yerine gecen givenlik
onlemlerinin; ancak, kanunla konulacagin:n belirtildigi, 91. maddesinin ilk
fikrasinda da, TBMM’nin Bakanlar Kurulu’na kanun hikmiinde kararname
citkarma yetkisi verebilecegi, ancak sikzyonetim ve olaganistu haller sakl:
kalmak Uzere, Anayasa’n:n ikinci kismzn:n birinci ve ikinci bélumlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar: ve 6devleri ile dordiincu bolimiinde yer
alan siyasi haklar ve &devlerin kanun hikmunde kararnamelerle
duzenlenemeyeceginin 0ngoruldiugl go6z Onlne alindiginda, Anayasa
Mahkemesi’nin 13/01/2016 gunlu, E.:2015/85, K.:2016/3 say:l: karar: ile,
3201 Say:l: Kanun’un 83. maddesinin birinci climlesinin, Anayasa’n:n 38.
maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen sugta kanunilik ilkesine ve
Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda hikme baglanan kanuni
duzenleme ilkesine ayk:ril:k olusturdugu gerekcesiyle iptal edilmis olmas:
sebebiyle bu konudaki duzenlemenin Anayasa Mahkemesi karar:n:n
gerekcesine gore yasayla yap:Imas: gerekirken, olaganistu halin gerekli
kildig: bir konu da olmamas:na kars:n kanun hikmunde kararname ile

yapziImas:nin Anayasa’ya aykir: oldugu, dolay:siyla 682 say:l: KHK’nin

[https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss452.pdf], [https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sir
asayi_sd.sorgu_yonlendirme?donem_kodu=26&Sirasayi_no=452&Baslangic_Tarihi=&Bitis_Tarihi=&s
orgu_kelime=], (Erisim Tarihi: 7 Haziran 2017).

¥4 Bu hususta bir de numune teskil etmesi agisindan literatiirde, 682 sayih OHAL KHK’sinin OHAL’i
gerektiren durumlardan olmadigi ve OHAL hikiumlerinin 682 sayih OHAL KHK’sine esas tutulmasinin
hukuka uygun olmadigina dair gorlse temas etmek gerekir, (Bkz. PINAR, (2018), a.g.e., s. 7).
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ilgili hdkdmlerinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’ne bagsvurulmas:

gerek[mektedir]”.3®

2.2. 682 Sayih Genel Kolluk Disiplin Huktimleri Hakkinda Kanun Hukminde
Kararname’de Meslekten Cikarma Disiplin Cezasi Kavramn Ve Bu Cezanin

Kapsam

2.2.1. 682 Sayih Genel Kolluk Disiplin Hukamleri Hakkinda Kanun Hukmiinde

Kararname’de Meslekten Cikarma Disiplin Cezas1 Kavrami

2.2.1.1. 682 Sayih Genel Kolluk Disiplin Hiukumleri Hakkinda Kanun Hikmuinde

Kararname’de Disiplin Kavrami

Disiplin, genel olarak kamu hizmetlerinin belli bir dizen igerisinde
yurutilmesinin, verimli ve zamaninda is goOrulmesinin saglanmas: icin kamu
gorevlilerinin  uymakla yukimltu olduklari anlayis ve davranis kaliplart olarak
tanimlanabilir.>*® Buna gore disiplinin anlik veya dénemsel bir itaatten 6te, tiim meslek
hayatina yaygin bir egitim, kultir ve profesyonel davranma bicimi oldugu
sOylenebilmektedir.

682 sayili OHAL KHK’sinde ise disiplinin dogrudan tanimi yapilmamaistir. 682
sayiih OHAL KHK’si m. 34/1 hikmi “bu kanun hikminde kararnamede hikim
bulunmayan hallerde 657 say:l: Kanun’un disipline iligkin hikumleri uygulan:r”
seklindedir. Ancak disiplinin tanimi 657 sayili Kanun’da da yapilmis degildir. Bununla
birlikte disiplinsizlik, 682 sayih OHAL KHK’si m. 3/1-(¢) hikminde “bu kanun
hikmunde kararnameye goére disiplin cezas: ile cezaland:rilan fiiller” olarak
tanimlanmstir. Bu itibarla 682 sayili OHAL KHK’sine gore disiplin kavramini, 682
sayilh KHK’sinde karsiliginda disiplin cezas: 6ngorilmis eylemlerden kaginma veya

emredilenlere uyma durumu olarak tanimlamak mimkandur.

35 Bkz. Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu Karari, T.:20 Nisan 2017, E.:2015/4973,
K.:2017/1715, [http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=iddgk-2015-4973.htm],  (Erisim
Tarihi: 8 Eylil 2017).

%6 CICEK, (2011), a.g.t., s. 4; Literatiirde yer alan bir diger ilging tanimina gére ise disiplin, “miisterek
bir ask ve iman, umumi emniyet ve selamet ve harpte muvaffak olma azmi” seklinde tarif edilmistir, (Bkz.
TASKIN, (1943), a.g.e., s. 256).
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2.2.1.2. 682 Sayih Genel Kolluk Disiplin Hukumleri Hakkinda Kanun Hikmiinde

Kararname’de Disiplin Cezas1 Kavram

682 sayili OHAL KHK’si m. 3/1-(f) hikmunde disiplin cezas:, “disiplinsizlik
nedeniyle disiplin amirleri veya kurullar: taraf:ndan verilen ve bu kanun hikmiinde
kararnamede gosterilen yapt:rimlar” olarak tanimlanmistir. S0z konusu yaptirimlar m.
7/1 hikmunde ise, uyarma cezas:, kinama cezas:, ayl:ktan kesme cezas:, kisa sureli
durdurma, uzun sireli durdurma, meslekten ¢:karma ve devlet memurlugundan ¢:karma
olarak duzenlenmislerdir. Burada uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarinda
“cezas:” ibaresinin kullanilmasina karsin, diger cezalarda bu tabirin tercih edilmemesi
dikkat cekicidir. Bu ¢alismada ise genel olarak “meslekten ¢ikarma disiplin cezas:”
tabiri kullanilmis ve verilen cezanin genel olarak bir idari yaptirim oldugu ve 6zel
olarak da disiplin hukukuna tabi olduguna vurgu yapilmistir.

682 sayili OHAL KHK’sinin mevcut duzenlemesine gore ise yetkili disiplin
amirleri ve kurullar1 tarafindan, amilan 7 disiplin cezasindan baska veya daha agir
disiplin cezalari uygulanamayacaktir. Buna gore 682 sayili OHAL KHK’si baglaminda
disiplin cezasi denildiginde yalnizca anilan cezalarin anlasiimasi gerekmektedir.

Ayrica devlet memurlugundan ¢ikarma disiplin cezasinda kural olarak 657 sayili
Kanun hikdmleri uygulanacaktir. Yalniz m. 9/1 geregi, devlet memurlugundan ¢ikarma
sebeplerine, 657 sayilh Kanun’a ek olarak iki adet disiplinsizlik tird eklenmis

bulunmaktadar.®®’

2.2.1.3. 682 Sayih Genel Kolluk Disiplin Hukumleri Hakkinda Kanun Hikmiinde

Kararname’de Kolluk Kavrami

682 sayih OHAL KHK’sinde kolluk ve genel kolluk kavramlari da acgikca
tamimlanmamis veya islevsel olarak da diizenlenmemistir. Anilan KHK’nin adi1 “Genel

Kolluk Disiplin  Hukimleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” olarak

%97 682 sayill OHAL KHK’si m. 9/1’e gore “... ayrica, asagidaki filleri isleyen personel de devlet
memurlugundan ¢ikarma cezas: ile cezaland:r:lir; / a) Ulkenin bagimsizl:gin: zedelemeye, bitiinligini
bozmaya ve milli givenligi tehlikeye digstrmeye yonelik herhangi bir faaliyette bulunmak veya ayn:
nitelikte faaliyet gdsteren herhangi bir harekete, gruplasmaya, vakif, dernek ve benzeri tesekkile
kat:imak, bunlara yard:m etmek veya bu yap:larla iliski icerisinde bulunmak / b) Zskence yapmak”. Bunun
yant sira kolluk teskilatinda 2937 sayili Devlet Istinbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat:
Kanunu’na tabi personel ¢alistiriimas: héalinde bu kisiler ayrica anllan Kanun’un m. 27/6 hiilkmiine gére
bir sebepten dolay: daha devlet memurlugundan cikarma yaptirimina muhatap olabilecektir. Anilan
hilkme gore “Istifa islemleri tamamlanmadan gorev yerini terk eden, gorev yerinden veya gorevi icab:
bulunmak zorunda oldugu yerden izinsiz veya mazeretsiz olarak kesintisiz on giin siireyle ayrilan M/T
personeli, yurdtllecek idar? sorugturma sonucuna gore devlet memurlugundan cikarilir”, (Bkz. 24 Aralik
2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi Gazete).
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dizenlenmistir. Giris boliminde genel kolluk goérevlilerinin tabi olacagi disiplin
hiktmlerinin dizenlenmesinin kararlagtirildig:r belirtilmistir. Ancak genel kollugun
tanim1 yapilmamstir. Genel kollugun tanim1 ve kapsami ise kolluk teskilat kanunlarinda
duzenlenmistir. 3201 sayili Kanun m. 3/2’ye gore “Umumi zab:ta: silahl: bir kuvvet
olan (polis) ve (jandarma)d:r”. Dolayisiyla 3201 sayili Kanun’a gore genel kolluk EGM
ve JGK teskilatlaridir. JGK tegkilatinin kolluk vasfi 2803 sayili Kanun’da tekrar
vurgulanmistir.  Anilan  Kanun’un m. 3/1 hikmine goére “Tarkiye Cumhuriyeti
Jandarmas:, emniyet ve asayis ile kamu dlzeninin korunmas:n: saglayan ve diger
kanunlar:n verdigi gorevleri yerine getiren silahl: genel kolluk kuvvetidir”. Bununla
birlikte 2692 sayili Kanun m. 2/1’e gore “Bu Kanunda belirtilen gorev ve hizmetleri
yapmak (zere silahl: bir genel kolluk kuvveti olan Sahil Givenlik Komutanl:g:
kurulmustur” denilmektedir. Buna gére SGK teskilatinin da genel kolluga dahil oldugu
sOylenebilmektedir.

Bu itibarla genel kolluk denilince kural olarak EGM, JGK ve SGK’nin kast
edildigi, 3201, 2803 ve 2692 sayili Kanunlardan anlasilmaktadir. Ancak 682 sayili
OHAL KHK’si m. 1/1 hukmnde, genel kollugun tanimi yapilmaksizin dogrudan EGM,
JGK ve SGK personeline iligkin disiplin hukimlerinin tespit edilmesinin amaglandigi
belirtilmistir. Buna karsin kapsam belirlenirken genel kolluk gorevlisiyle sinirh
kalinmamistir. Dolayisiyla 682 sayili OHAL KHK’sinde genel kolluk derken EGM,
JGK ve SGK personelinin ve 682 sayilh OHAL KHK’sine tabi diger personelin kast
edildigi anlasilmaktadr.

2.2.1.4. 682 Sayih Genel Kolluk Disiplin Hikumleri Hakkinda Kanun Hikmuinde

Kararname’de Meslekten Cikarma Disiplin CezasininMahiyeti

EGM, JGK ve SGK icin 6ngorilen disiplin cezalarindan biri olan meslekten
cikarma disiplin cezasi esasen, devlet memurlugundan ¢ikarma ve bdylece Anayasal bir
hak olan kamu gorevine girme talebinin bir daha kabul edilmemesi neticesini doguracak
kadar agir bir nitelik tasimayan disiplinsizlikler i¢in 6ngorilmustir. Bu baglamda, kural
olarak meslekten cikarma disiplin cezas: verilen kisinin, kamu goérevleri arasinda 6zel
bir yeri ve konumu olan kolluk goérevliligine ve kolluk teskilatina bir daha alinmamasi
hedeflenmektedir. Dolayisiyla idare tarafindan ilgili personelin artik kolluk gorevlisi
sifatint  tasimanin  gerektirdigi  Ozellikleri, kalici1 olarak kaybettigi kanaatine

variimaktadir. Boylece personelden, isledigi disiplinsizlikler sebebiyle kolluk gorevlisi
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olarak verim alinamayacagi neticesi ortaya ¢ikmaktadir. Bu yuzden artik personele
kolluk gorevi gordurilmesinin ve personelin kolluk teskilatlarinda istihdam edilmeye
devam edilmesinin kamu yararina uygun olmadigina karar verilmektedir.

Bu dustincelerle tesis edilen meslekten ¢ikarma disiplin cezasinin, personelin
bizatihi kendisini tecziye fonksiyonunun yaninda, calistigi teskilatt ve teskilatin
prestijini, sunulan kamu hizmetini ve diger is goren personeli korumaya yonelik oldugu
dile getirilebilir. Bunun yani sira meslekten cikarma disiplin cezasinin kurumsal i¢
duzeni muhafazaya yonelik oldugu da bir gergektir. Nitekim kendi iginde disiplini
saglayamayan bir idarenin kamu kuvveti ve kolluk marifetiyle kamu dizenini
saglayabilmesinden de soz edilemeyecegi aciktir.>®

Bu nedenle tasfiye edici ve ayiklayici bir yaptinm niteligindeki disiplin
cezalarindan biri olan meslekten cikarma disiplin cezasi,**® memurun calistigi kurumla
iliskisini gecici olarak degil kural olarak kalici ve kesin olarak kesen bir yaptirimdir.*®
Bu ceza neticesi meslekten cikarilan kisi, kural olarak af yasasi veya yargi karari
haricinde tekrar kolluk teskilatlarina kamu gorevlisi sifatiyla kabul edilememektedir.

Meslekten ¢ikarma disiplin cezasinin idare agisindan ise yararlari oldugu kadar
zararlar1 da bulunmaktadir. Idare tarafindan memurun gerekli donanim ve beceriye
kavusturulmas: ve is konusunda yetistirilmesi amaciyla yapilan harcamalar da idare igin

buiytik bir maliyete neden olmaktadur.*™*

Cikarilan personelin yapmis oldugu is icin yeni
eleman alinmas: ve yetistirilmesi icin de ayrica uzun bir zaman dilimi ve maddi
kiilfetler s6z konusu olmaktadir.*®> Bu yiizden, cikarilan personelin ikame edilme
slireci, personel devir hizinin artmasi ile yeni bir personelin segimi ve yetistirilmesi,
meslekten ¢ikarma disiplin cezasinin idareye bakan olumsuz yanlarini olusturmaktadir.
Bir kere, giden personelin ifa ettigi fonksiyonun olusturabilecegi boslugun ilk
asamada doldurulmasi gerekir. Zira personel istifa, askerlik, emeklilik yahut atama gibi
olagan ve nispeten Ongorilebilir sireclerle gorevini terk edecegi zaman kurumsal
hafizasin1 ve tecriibesini yeni ¢alisana devretmek icin zaman ve imkan bulabilecektir.
CUnku her gorevin kendine mahsus, yazili sureclerle 6ngérilmemis, deneyim isteyen ve

birbirinden farkl bilgi ve gereklilikleri bulunmaktadir. Béylece gorevin surekliligi bir

%8 AYGUN, Gokeen, (2006), Kademe flerlemesinin Durdurulmas: Cezas:, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlst, Yayimlanmamis Ylksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, s. 5.

39 DINLEN, (1987), a.g.t., S. 66.

“0 JYGUN, (2012), a.g.t., s. 34.

01 KIRMIZIGUL, (1998), a.g.e., s. 135. Bunun yan: sira disiplinin de bir giinde tesis edilemeyecegi goz
ard1 edilmemelidir, (Bkz. TASKIN, (1943), a.g.e., s. 258).

02 CICEK, (2011), a.g.t., s. 66.
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kesintiye ugramayacaktir. Ancak bir adli merci karari, disiplin cezasi veya gorevden
uzaklastirma tedbiri karari gibi nedenlerle ani olarak goérevinden ayrilmak zorunda
kalan personel, isini oldugu gibi derhal terk etmek zorunda kalacaktir. Zaten hakkinda
bu tar bir islem ydratulen bir personelin gérev motivasyonunun da dusecegi
muhakkaktir. Bunun yani sira diger personel, cogunlukla bu personelle iliski kurmaktan
ve gorls almaktan cekineceklerdir. Bunlarin neticesinde, ya sunulan kamu hizmetinin
aksamasi yahut is yukinin zorunlu olarak diger personele dagitilmas: sonucu ortaya
cikar ki, bu da ¢ikarma cezasinin kamu, teskilat ve kurumun diger personeli Uzerindeki
olumsuz etkilerini dogurmaktadir.

Bu ac¢idan oncelikle basta meslekten ¢ikarma disiplin cezas: olmak Uzere, tespit
edilen disiplinsizliklerin cezasiz birakilmamas: gerektigi kesindir. Fakat kurum ici
disiplinin tesisinde idari yaptirnmlar, en son basvurulmas: gereken yollar olarak
gordlmelidir. Bu alanda moral ve motivasyonu yukseltmek icin diger alternatifler
uzerinde de durulmals, disiplin cezalarina asgari 6l¢tide basvurulacak sekilde bir ¢alisma
ortami ve kurum diizeni saglanmaya caligilmalidir.*%

Bu itibarla hem idare hem de kisi a¢isindan olumsuz sonuclara gebe olabilecek
nitelikteki meslekten gikarma disiplin cezasi tesis edilirken, “personelin aldig: ikaz ve
disiplin cezalarina ragmen durumunu diizeltme yoninde ¢aba harcamadigi, dolayisiyla
konumu itibariyla kamu ve kolluk gérevlisi olma niteligini yitirdigi, bu baglamda kamu
hizmetinde istihdaminin kamu yararina agik¢a aykirihik olusturacagl”404 kesin olarak
anlasildiktan sonra ve en son care olarak bu yola bagvurulmalidur.*®

Buna gore, meslekten cikarma disiplin cezasinin tatbikinde personel Gzerinde
baskiy1 6ne alan, cezalandirici ve korkutucu disiplin anlayisindan ziyade, demokratik
bir usali temsil eden, egitici ve Ogretici yonu agir basan bir disiplin anlayis1 tercih
407

edilmelidir.*®® Zaten egitim, disiplin ve dgretimi de icinde barindirmaktadir.*” Ornegin,

yapilan bir ¢alismada, gerek 6rgiin gerekse yaygin egitim kurumlarindan alinan lisans

%3 CICEK, (2011), a.g.t., s. 33-34.

44 "Bkz. AYIM 1. Daire, T..26 Haziran 2014, E.:2013/1093, K.:2014/671, (Karar Heniiz
Yayimlanmamustir).

%05 Nitekim, memurun eylemi degerlendirilirken cahsma azim ve sevki kinlmadan, memuru iyice
disiplinsizlige sevk etmeden, en akilct sekilde memur ve lehine mumkiin mertebe iyimser bir tavirla
hareket edilmesi gerektigi, hakl olarak ifade edilmektedir, (Bkz. KESKIN, (1999), a.g.t., s. 132).

% CICEK, (2011), a.g.t., s. 35. Ornegin bircok Avrupa polis disiplin diizenlemesinde cezalarin yan: sira
6dul ve takdirlere de yer verilmistir, (Krs. 211 sayili Kanun m. 32/1). S6z gelimi ftalya Emniyet Genel
Muadurlugi Personeli Disiplin Cezalar: Yonetmeligi’nde disiplin cezalarinin yan: sira, 6dil ve para 6dili
diizenlemeleri de yer almaktadir, (Bkz. GULCU, Mustafa, (2004), Avrupa Ulkeleri Polis Disiplin
Mevzuatlarz, Emniyet Genel Mudurliigu y., Ankara, 2004, s. 313).

7 K ANT, Immanuel, (2016), Egitim Uzerine, (Cev.: AYDOGAN, Ahmet), Say y., 4. B., istanbul, 2016,
s. 34.
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egitimlerinin bile polislerin disiplin cezasi gerektiren eylemlere karismalarini 6nlemede
oldukca etkili oldugu belirlenmistir.**®

Belirtmek gerekir Ki, her ne sebeple verilmis olursa olsun, alinan disiplin cezasi,
Kisinin hem sosyal ve ekonomik stattisiinde hem de manevi ve psikolojik yapisinda ve
hayatinda cok derin ve cok ciddi degisiklikler yaratmaktadir.*® Buna ilaveten meslekten

10 tabi olan

cikarma disiplin cezasi, gorev basindayken gelir getirici faaliyet yasagina
personelin, kendisini mali acidan etkiledigi kadar**' bakmakla yikiimlii oldugu kisiler
ve aile fertleri**? iizerinde de dolayh ve agur etkileri olan bir yaptirimdir.*** Ayrica hayat
tarzini, mesaisini ve yasantistni kurumuna adamis olan personelin meslekten ¢ikarma
disiplin cezasi sonrasinda durumu kabullenmesi, bunu cevresine anlatmas: ve konuyu
yansitma bigimi, yeni bir ge¢im kaynag ile sosyal statli ve gevreye kavusmasi, yani
kisaca yeni duruma intibak etme sureci meslekten ¢ikarma disiplin cezasinin personel
acisindan olumsuz yanlarindan birkac: olarak karsimiza ¢ikmaktadr.

Yukarida belirtilen konuyu agmak gerekirse, bilindigi gibi, EGM, JGK ve SGK
personeli yetistirilirken, 6zellikle EHS, JHS ve SGHS personeli, toplumdan kismen
izole edilerek, yatih bir okul ortaminda, yogun bir mesleki endoktrinasyona** maruz
birakilarak, gunin yirmi dort saatine yaygin sekilde ve ¢ogu zaman kiigiik yaslardan

itibaren ve bazen yillar suren, uzun sayilabilecek egitimler almakta ve bu sekilde gorev

%8 SUNGER, Ercan-BALCIOGLU, Ercan-CAGLAR, Ali, (2015), “Egitim Diizeyi Sug iliskisi: Tirk
Emniyet Teskilati Ornegi”, Hacettepe Universitesi Zktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 33, S.
4, Ankara, 2015, s. 130.

9 MEMIS, (2003), a.g.t., s. 93.

#0657 sayili Kanun m. 28, 125/D-(h); 682 sayil: OHAL KHK’si m. 8/6-(r); 772 sayil: Kanun m. 18/1.

1 Buna karsin GOZLER, memurluktan ¢ikarma cezasi disindaki cezalarin bir temel hak ve hiirriyeti
stnirlandirmadigini, ¢linkd bunlarda memurun hayatina, malvarligina veya baska bir hirriyetine verilen
bir zarar olmadigin belirtmektedir, (Bkz. GOZLER, (2009), a.g.e., C. Il, s. 758). Ancak bu goriise
katilmak imkansizdir. Ornegin memurluktan gikarma disindaki ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin
durdurulmas: cezasinda kisinin elde ettigi gelir ciddi oranda (657 sayilh Kanun m. 125/C’de 1/8’e kadar.
682 sayilh OHAL KHK’si m. 7/1-(c)’de 15 glinlige kadar) kesilmektedir. Bundan memurun bakmakla
yukimli oldugu Kisiler ve ailesi de dogal olarak etkilenmektedir. Bunu engellemek igin drnegin
Avusturya Memurlarin Vazife Hukuku m. 134/3 hikmunde bu tur kesintilerde ¢ocuk zamlarimin dikkate
alinmayacag: 6ngorulmusttr, (Bkz. GULCU, (2004), a.g.e., s. 171). Ayrica disiplin cezalarinin birgogu
agir bir fer’? sonug olarak bircok hak mahrumiyeti sonucunu dogurmaktadir, (Ornegin 657 sayili Kanun
m. 57/1, m. 132/4, 3201 sayili Kanun m. 82/1, m. 55/16). Bununla birlikte 682 sayili OHAL KHK’sinin
disiplin puam sistemi geregi alinan bir uyarma disiplin cezas: dahi ileride memurun meslekten ¢ikarilma
sebeplerinden birini olusturabilecektir. Kald1 ki en hafif uyarma ve kinama cezalarinda dahi, memurun
hissettigi elemi, diger aile fertlerinin de hissetmedigini séylemek zordur, (Bkz. ERDOGAN, (2010),
a.g.t., s. 28).

M2 CEM, (1969), a.g.m., s. 828.

3 CICEK, (2011), a.g.t., s. 35.

4 Endoktrinasyon, bir Kisiyi fikir, tutum, bilissel stratejiler veya profesyonel yéntemlerle telkin etme
stirecidir, (Bkz. [https://en.wikipedia.org/wiki/Indoctrination], (Erisim Tarihi: 5 Agustos 2017)).
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hayatina baslamaktadir.**® Bu sirecte “devre”*'®

adi verilen ve ayni egitim-0gretim
doneminde mezun olunan meslektaslarla yillar siren mesleki ve ailevi iligkiler
kurulmaktadir. Bunun yani sira personel, zorunlu atamalarla, kisa surelerle gorev
yapacag: yurdun her yerinde hemen her ilde lojman ve hatta tatil beldesi imkanlarindan

faydalanabilmekte ve bdylece toplumla daha az iliski kurmaktadur.**’

Aslinda bunun,
memurun gorevini daha nesnel ifa etmesi icin faydal oldugu da sdylenebilir.

Sonug olarak denebilir ki, kisi, memurluk ortak paydasinda bulusan ve polislik
veya askerlik seklinde karsimiza ¢ikan kolluk gorevliligi meslegini secerek aslinda bir
meslekten Otesini, kendisini dort bir yandan kusatan ve aymi zamanda koruyan ve
yonlendiren bir hayat tarzin1 da benimsemis olmaktadir. Bu nedenle zorunlu hizmet
strelerinin®® de etkisiyle olusan devamlilik bagimliligi neticesi kisi, meslegiyle
bittinlesmekte ve meslegi kendisi igin bir gelir ve gecim kaynagi olmanin ¢ok daha
Otesine gecmektedir.

Butln bu hususlar g6z 6nlne alininca, herhangi bir sebepten 6turi meslekten
veya devlet memurlugundan ¢ikarma disiplin cezas: verilecek olan bir kolluk gorevlisi
elbette sadece herhangi bir disiplin cezas1 almis olmayacaktir. Personel olagan zamanda
ve olagan yollarla mesleginden ayrilip emekli oldugunda dahi cogu zaman bir
umutsuzluk ve bosluga yakalanmakta, bir sosyal destege ihtiya¢ duymakta ve yeni
hayatina uyum saglamakta oldukca zorlanmaktadir.**® Kaldi ki disiplin cezasi ile

teskilattan ihra¢ durumunda, pilotluk veya hava trafik kontrolorligl gibi 6zel sektorde

15 Bu konudaki mevzuat pek genis diizenlenmistir. Ornegin: 926 sayih Tiirk Silahl: Kuvvetleri Personel
Kanunu, 4566 sayilh Harp okullar: Kanunu, 4652 sayili Polis Yiksek Ogretim Kanunu, 6191 sayili
Sozlesmeli Erbay ve Er Kanunu, 4752 sayili Astsubay Meslek Yiksek Okullar: Kanunu, 211 sayili Turk
Silahl: Kuvvetleri ¢ Hizmet Kanunu, 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu, 2692
sayili Sahil Guvenlik Komutanlig: Kanunu, 3466 sayilh Uzman Jandarma Kanunu, 4678 sayili Tirk
Silahl: Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakk:nda Kanun, 3269 sayili
Uzman Erbas Kanunu ve 3941 sayili Sehir ve Kasabalardan Uzak Yerlerde Insa Edilen Jandarma
Karakol Binalar:na Karakol Komutan: ile Ailesinin /kameti icin Zlave Yap:lmas: Hakk:nda Kanun.

18 By anlayisin bir uzantisi olarak zaman zaman yayinlanan uygulama emirlerinde de personelin birbirine
sair sekillerde hitap etmesi yasaklanmakta, bunun yerine hiyerarsik iliskiye benzer sekilde “devrem”, “alt
devrem”, “Ust devrem” tabirlerinin kullaniimasi talep edilmektedir, (Bkz. [http://www.hurriyet.com.tr/cev
ik-kuvvete-talimat-kral-haci-patron-topragim-artik-yasak-40546175], (Erisim Tarihi: 6 Eylul 2017)).
Ayrica 682 sayili OHAL KHK’si m. 8/2-(h) geregi “Mevzuata veya mesleki teamiillere ayk:r: hitaplarda
bulunmak” eylemi, kinama disiplin cezasini gerektirmektedir.

7 HZ YILDIZ, Seda, (2014), “Tiirk Polis Teskilat: Alt Kiltiiriinin Militer Miraslari ve Polisligin Algisal
Sivillesmesi”, Guvenlik Calzsmalar: Dergisi, C. 16, S. 2-3, Ankara, 2014, s. 56.

8 Ornegin bkz. 3201 sayili Kanun ek m. 24/6, 2803 sayili Kanun gegici m. 9, 926 sayili Kanun m. 112.
9 KURANER, Erhan, (2004), Askeri Emekli Personelin Umutsuzluk Diizeyleri ve Psiko-Sosyal
Durumlarnin Baz: Degiskenlere Gore Incelenmesi, Selcuk Universitesi Egitim Bilimleri Anabilim Dal,
Yayimlanmamis Yilksek Lisans Tezi, Konya, 2004, s. 63-65; CETINKAYA, Eda, (2011), Emekli
Bireylerde Yasam Doyumunun Yorday:cilar: Olarak Sosyal Destek ve Oz-Yeterlilik, Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011, s. 88-90;
YIGIT, Ruhi, (2011), “Emekli Polislerin Benlik Saygilarimn Sahip Olduklari Degerler Agisindan
Incelenmesi”, Mersin Universitesi Egitim Fakultesi Dergisi, C. 7, S. 1, Mersin, 2011, s. 91.

95


http://www.hurriyet.com.tr/cev

de denkligi olan gok spesifik ihtisas gruplar: istisna edilecek olursa, kisinin sivil hayatta
dogrudan yeni bir meslek ve gelir kaynagi edinmesi muhakkak bir kabullenme ve sure¢
gerektirecek ve zaman alacaktir.**° Bunun yan sira personelin memurluktan ayrildiktan
sonra yapabilecegi isler bakimindan da tdbi oldugu birtakim kisitlamalar
bulunmaktadir.***

Ancak burada daha da 6nemlisi kisi, gelir kaynaginin yani sira sosyal ¢evresini,
6nem verdigi silahini*? ve meslektaslariyla olan siki iligkisini kaybedecek ve kendisini
yillardir “adam etmeye calistzg:” toplumun, bir anda tam ortasinda bulacaktir.*?®
Dolayisiyla kolluk gorevlisine verilecek meslekten veya devlet memurlugundan
cikarma disiplin cezasi; memurun kendisi, bakmakla yikimli oldugu kisiler ve ailesi
icin ayn1 zamanda sosyal bir idam veya sivil bir 61um niteligini tasimaktadir. Bu sebeple
bu konuda yasa koyucu tarafindan idareye (disiplin amirlerine ve disiplin kurullarina)
verilen takdir yetkisinin, muhakkak sOrette Kisi yarar ile kamu yarar1 arasindaki denge
gozetilerek,*** 8lcuilii ve nesnel olarak kullanilmas: gerekmektedir.**

682 sayili OHAL KHK’si m. 7/1-(e) hukminde tanmimlandig: sekliyle meslekten
cikarma disiplin cezasi, personelin, EGM, JGK ve SGK (kisaca kolluk) teskilatlarinda
bir daha calistirlmamak Gzere meslekten ¢ikarilmasidir. Dolayisiyla yasa koyucunun
diger kamu kurumlarindaki personel igin disiplinsizlik olarak dizenlemedigi veya daha
hafif bir disiplin cezasiyla tecziyesini uygun gordugi birtakim filler, kolluk teskilati s6z
konusu olunca, daha agir bir sonu¢ olan meslekten ¢ikarma neticesini dogurmaktadir.
Ornegin 657 sayih Kanun m. 125/D-(h) hikmiine gore “ticaret yapmak veya devlet
memurlar:na yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak” eylemi,

“kademe ilerlemesinin durdurulmas:” disiplin cezasin1 gerektirmektedir. Buna karsin

20 By arada TSK’de gorevli pilotlara da 6zel sektdrde kisitlama getirilmistir. 2920 sayili Tirk Sivil
Havac:l:k Kanunu m. 98/2’ye gbre “27/7/1967 tarihli ve 926 say:l: Turk Silahl: Kuvvetleri Personel
Kanunu uyar:nca belirlenen yukimlalik siresini tamamlamadan bir mahkeme veya disiplin kurulu
karar:ina dayan:larak Turk silahl: kuvvetlerinden ilisigi kesilenler, kalan ytkimlilik stresi dolmadan
yeterlik belgesinin saglad:g: yetki ve imtiyazlar: kullanamazlar”.

#21 Bkz. 2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlar:n Yapamayacaklar: Zsler Hakkinda Kanun, (6 Ekim
1981 tarihli ve 17480 sayili Resmi Gazete). Bunun yani sira genel kolluk personelinin emekli olduktan
sonra icra etmek istedigi takdirde kendisine taninan birtakim avantajlarin oldugu meslek gruplari da
bulunmaktadir. Ornegin 5188 sayili Ozel Givenlik Hizmetlerine Dair Kanun m. 14/1’e gére “Genel
kolluk kuvvetlerinden ... emekli olanlar ile en az bes y:l bu gérevlerde ¢alistiktan sonra kendi istekleriyle
gorevlerinden ayrilmzs olanlarda, 6zel gulvenlik temel egitimi sart: ve Kanunun 10’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen egitim sart: aranmaz”.

22 Ornegin 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakk:nda Kanun m. 7/4, ek m. 9,
(Bkz. 15 Temmuz 1953 tarihli ve 8458 sayil1 Resmi Gazete),

22 Yy AVUZ DOGAN-SIMSEK AKIN, (2015), a.g.m., s. 214.

4 ERDOGAN, (2010), a.g.t., s. 28

%25 Bkz. AYIM 1. Daire, T.:10 Eyliil 2014, E.:2013/696, K.:2014/793, [82.222.182.101/Karar/KararDeta
y/56¢439d9b4540518ac1c8410], (Erisim Tarihi: 10 Haziran 2017).
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682 sayih OHAL KHK’si m. 8/6-(r)’ye gore “devlet memurlar: taraf:ndan
yapzlamayacag: 657 say:l: Kanunda belirtilen kazang getirici faaliyetlerde bulunmak”
eylemi “meslekten ¢ikarma” disiplin cezasini gerektiren eylemler arasinda sayilmstir,
(Krs. 1632 sayili Kanun ek m. 1-2). Bu noktadan hareketle yasa koyucunun, kolluk
teskilatindaki personelden, sair kamu gorevlilerine nispeten, Ustlendikleri goreve ve
sahip olduklar1 hak ve yetkilere gore daha siki ve daha yiksek diizeyde bir disiplin ve
gorev anlayisi bekledigi sdylenebilmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi 682 sayihi OHAL KHK’si m. 7/1-(e)’ye gore
“Meslekten ¢:karma: Personelin emniyet, jandarma ve sahil giivenlik teskilatlar:nda bir
daha calistirzimamak Uzere meslekten ¢ikarzimas:dir”. Bu tanim incelenecek olursa,
madde hikminde esasen “meslekten c¢:karma” tabiri kullanilmis olsa da yasa
koyucunun buradaki muradinin, memurun meslekten ¢ikarilmasi kavramini da asacak
sekilde teskilattan veya kurumundan cikarilmasi oldugu sodylenebilmektedir. Tanima
gore bu cezaya carptirilan memur, kural olarak baska bir ad ve sinifta, kamu goérevlisi
sifatiyla EGM, JGK ve SGK teskilatlarinda tekrar istihdam edilemeyecektir. Yasa
koyucunun burada da —682 sayili OHAL KHK’sinin kapsamina benzer sekilde— islevsel
degil organik kriteri g6z 6nune aldigi soylenebilir. Bu ylizden meslekten ¢ikarma
disiplin cezasi 682 sayili OHAL KHK’sinde agikga “kolluk gorevinden ¢:karma” olarak
tarif edilmedigi icin meslekten ¢ikarma disiplin cezasi alan bir personel, 6zel kolluk
gorevi kapsaminda orman yahut gimrik kollugunda veya 6zel guvenlik hizmetleri
kapsaminda 6zel sektorde gorev ifa edebilecektir. Bundan da 6te meslekten cikarilan
kisinin bagka bir devlet memurlugunda da cahismas: olanaklidir.*® 682 sayili OHAL
KHK’sinin mevcut hukumleri kapsaminda bu degerlendirmeyi yapmak mumkin
g6zikmektedir.

Buna gore meslekten cikarilan bir personelin tekrar kolluk goérevlisi olmasi
yonunde dogrudan bir engel éngdérilmemistir. Tanimda kullanilan “EGM, JGK ve SGK
teskilatlar:nda bir daha calistirilmamak (zere” ifadesi ile personelin kolluk
teskilatlarinda bir daha kamu gorevlisi olarak hicbir sOrette gérev almamas: yoninde
duzenleme yapilmistir. Bununla birlikte verilecek meslekten ¢ikarma disiplin cezasi,
EGM, JGK ve SGK teskilatlarinda kolluk goérevlisi olmay: da engelleyecektir. Ancak
“kolluk gorevinden ve kolluk tegkilatindan c¢:karzima” seklinde tanimlanacak bir
“meslekten ¢ikarma” disiplin cezasi, yasa koyucunun amacini ortaya koymasi

bakimindan daha isabetli olacaktir, (Krs. 477 sayili Kanun m. 13/1).

26 GIRITLI-BILGEN-AKGUNER-BERK, (2012), a.g.e., s. 817.
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Ayni1 noktadan hareketle, hakkinda meslekten c¢ikarma disiplin cezasi
uygulanacak personelin de bilfiil kolluk gorevi icra etmesi sartt kosulmamais, s6z gelimi
idari, teknik veya hukuki mahiyette bir hizmet sunan bir memur, 682 sayili OHAL
KHK’si ve dolayisiyla meslekten cikarma disiplin cezasi kapsamina alinmistir. Halbuki
kolluk mensubu da 657 sayili Kanun’a bagl olarak memur statiisiinde gorev yapmasina
ragmen olmasina ragmen ifa ettigi gorev itibariyla ayr1 bir disiplin diizenlemesine tabi
olmasi esas1 benimsenmistir. Buna karsin kolluk teskilatinda gérev yapan sair kamu
gorevlilerinin boyle bir hususiyeti tasidiklarini séylemek zordur. Bu personele 657
sayilr Kanun disinda baska bir disiplin rejimi uygulanmasini gerektirecek bir durum
bulunmamaktadir. Boyle bir uygulamanin esitlik ilkesine agikga aykirilik teskil ettigi
gorilmektedir.

Ancak meslekten cikarma disiplin cezas: alan Kisinin nazari olarak ve hukuken,
kamu gorevlisi sifati haricinde -0rnegin is¢i olarak— kolluk teskilatlarinda

calistirilmasinda bir sakinca yoktur.*?’

Clnku s6z konusu disiplin cezasi, kamu gorevlisi
olarak bir daha kolluk teskilatlarinda calistirrilmamak sonucunu dogurmak Uzere
verilmektedir.

Hatta meslekten ¢ikarma disiplin cezasina garptirilan Kisinin kural olarak baska
bir kamu kurumunda yahut icisleri Bakanhgi’mn kolluk teskilat: haricindeki bir
biriminde, kamu gérevlisi olarak istihdam edilmesinin éniinde de bir engel yoktur.*?®
Bilindigi gibi 3152 sayil: [cisleri Bakanl:g: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un*?
29. maddesine gore EGM, JGK ve SGK, Icisleri Bakanhgi’nin “bagl: kuruluglar:”dr.
Bu kapsamda meslekten c¢ikarma disiplin cezasina carptirilan Kisi, ornegin Icisleri
Bakanhgi’nin bir diger bagh kurulusu olan Gog [daresi Genel Midirlugi’nde yahut
3152 sayili Kanun’un 8. maddesinde sayilan ana hizmet birimlerinde, 6rnegin Avrupa

Birligi ve Dus fliskiler Dairesi Baskanl:g:’nda calistirilabilecektir.

27 Bununla birlikte mevzuatimizda iscilere yonelik olarak ayn: kurumda istihdama engel olacak sekilde
ongorulmis isten cikarma disiplin cezalarina da rastlanmaktadir. Ornegin, Seker Kurumu Personel
Yénetmeligi m. 29/1-(d)’ye goére “Isten gikarma: Personelin, Kurumda herhangi bir statiide bir daha
calwtiriilmamak tzere sozlesmenin feshi shretiyle iligiginin kesilmesidir”, (Bkz. 7 Subat 2012 tarihli ve
28197 sayili Resmi Gazete).

*28 yalmzca bu noktada disiplin hukukundan kaynaklanmayan birtakim 6zel sosyal giivenlik mevzuati
Kisinin yeniden kamu gorevlisi olmasina engel olabilecektir. Ornegin Damistay’in bir ictihadina gore
“disiplinsizlik nedeniyle Tirk silahl: kuvvetlerinden resen emekli edilenlerin 657 say:l: Yasa hukimleri
uyarinca tekrar goreve al:nmalarin:n mimkin bulunmad:g: anlag:imestir”, (Bkz. Damstay 12. Dairesi,
T.:6 Ekim 2003, E.:2003/1447, K.:2003/2353, [www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=12d-2003-
1447 .htm], (Erisim Tarihi: 18 Aralik 2017)). Buna gore ancak sosyal glvenlik veya ilgili sair mevzuat
kapsaminda yasal bir engel bulunmasi halinde kisinin yeniden memuriyete girme talebi reddedilecektir.
%29 Bkz. 23 Subat 1985 tarihli ve 18675 sayili Resmi Gazete.
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Elbette ki hakkinda meslekten ¢ikarma disiplin cezasi verilmesine karar verilen
bir kisinin kamu goérevine tekrar kabuliinde idarenin, gerekcesiyle beraber takdir yetkisi
kullanmas: esastir. Idare bu konuda Kkisinin gecmiste isledigi disiplinsizligin ve
neticelerinin agirhigini goz ondne alabilir. Fakat salt meslekten ¢ikarma disiplin cezasina
carptirildigindan bahisle kisinin kamu gorevine girme hakki engellenmemelidir. Kisinin
kendisine ©6nceden uygulanan disiplin cezasindan bagimsiz olarak yalnzca girmek
istedigi gorevin gerektirdigi nitelikler gozetilmek sdretiyle kendisi hakkinda yapilacak
degerlendirme neticesi kamu gdrevine girme talebi ret veya kabul edilmelidir.

Bu itibarla kisi hakkinda verilen meslekten ¢ikarma disiplin cezasi, amacinin
sinirlarini asacak sekilde Kisinin karalanmasina ve kanunda belirtilmeyen haklarindan
mutlak olarak mahrum kalmasina sebebiyet vermemelidir. Bu durum yarg:
ictihatlarinda daha hafif disiplin cezalarinda dahi dikkate alinmaktadir. Ornegin
herhangi bir disiplin cezasi alanlara aldiklari ceza haricinde ayrica ayliktan kesme
cezast niteligi tastyan ve belli bir sure ek 6demeden yararlandiriimama yolundaki
diizenleme hukuka uygun bulunmamugtur.**°

Bu itibarla, kendisine meslekten cikarma disiplin cezasinin verilmesi, Kisi
hakkinda ayirimciliga gidilmesi yolunu da mesralastirmayacaktir. Bu konuda
Anayasa’nin 70. maddesine gore, “Her Turk, kamu hizmetlerine girme hakk:na sahiptir.
/ Hizmete al:nmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagska higbir ay:rim gozetilemez”.
Ayrica 1982 Anayasasi’nin kabulinden evvel hukukumuza ve yururlige girmis olan
111 say1h Is ve Meslekte Ay:rimcilik Sozlesmesi**! de boyle bir uygulamaya manidir. Bu
konuda sahsin isledigi disiplinsizliklerden dolay: bir daha kamu gorevine girmemesi
gerektigi yoniinde bir kanaat olusmussa meslekten ¢ikarma degil, hukuken bu neticeyi

doguracak olan devlet memurlugundan ¢:karma prosedrii izlenmelidir.**?

430 Damgtay Idarf Dava Daireleri Genel Kurulu Karari, T.:9 Kasim 2001, E.:1999/1019, K.:2001/761,
(Bkz. ARSLAN-SINMAZ-DUNDAR, (2007), a.g.e., 2007, s. 275; Danistay 12. Daire, T.:13 Ekim 2009,
E.:2007/2766, K.:2009/5295, [http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/], (Erisim Tarihi: 9 Temmuz 2017).

31 Bkz. 21 Eyliil 1967 tarihli ve 12705 sayil Resmi Gazete).

*2 Bununla birlikte mevzuatimizda meslekten ihrac edilmeden dahi ve yalmzca hakkinda yiiriitiilen bir
disiplin sorugturmasi sebebiyle zamanagiminin gegmesinden dolay: tecziye edilemeyen personelin kolluk
teskilatindan cikarilmasina dair diizenlemeler bulunmaktadir. Bu konuda 3201 sayili Kanun gegici m.
28/1’e gore “Bu maddenin yirurliige girdigi tarihten dnceki son bes y:l iginde disiplin kurullar:nca
meslekten veya devlet memurlugundan ¢ikarma cezasiyla tecziye edilmesi gerektigi halde 657 say:l:
Kanunun 127°nci maddesine gore ceza verme yetkisi zamanasim:na ugradig: icin cezaland:r:lamayan
Emniyet Tegskilatz mensuplar:, bir ay iginde kamu kurum ve kuruluslarna nakledilmek izere IGisleri
Bakanlig: tarafindan Devlet Personel Bagkanligina bildirilir’. Dogrudan calisma konusu olmamasina
ragmen, bu tur duzenlemelerde, Anayasa ile temel hak ve hirriyetlere aykiri yonler bulundugu
g6zlemlenmektedir.
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Belirtmek gerekir ki meslekten ¢ikarma disiplin cezasinin sonuglar1 personel
Uzerinde agir nitelikte etkiler gostermekte ve ayrica bu ceza, kural olarak idare

3 geri alinamamaktadir.*** Bu ozellikleri sebebiyle meslekten ¢ikarma

tarafindan da
disiplin cezas1 kararlar1 ve bu ceza alindiktan sonra baska bir kamu gorevine giris
talebinin reddine dair idari kararlar, Anayasa’nin 125. maddesi hikmi geregi yargi
denetimine tabi olacak ve bdylece uygulanabilecek hukuka aykir: veya ayrimcilik igeren
islemlerin iptali saglanabilecektir. Cunku disiplin cezalar1 Uzerindeki en etkili denetim
yolu, yarg: denetimidir.*®

682 sayili OHAL KHK’sinde diuzenlenen meslekten gikarma disiplin cezasi,
mevzuatimizda genel kolluk teskilatina mahsusen 0Ongorulmis bir disiplin cezasi
degildir. Mevzuat incelendiginde bu uygulamanin c¢ok sik oldugu gorulmektedir.
Ornegin Belediye Zahita Yonetmeligi*®® m. 40 ve Belediye /tfaiye Yonetmeligi*’ m. 39
hiktmleri geregi, ilgili personele meslekten cikarma disiplin cezasi verilebilecegi
ongorilmistir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Disiplin Yénetmeligi*®® m.
10’da, personelin bir daha Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas:’nda herhangi bir goreve
atanmamak Uzere ilisiginin kesilmesi seklinde tanimlanmis olan ve meslekten ¢ikarma
disiplin cezasina esdeger olarak nitelenebilecek “ise son verme cezas:” diizenlenmistir.
Bir diger 6rnek ise Sermaye Piyasas: Kurulu Personel Yénetmeligi®®® m. 113/E’de
“Personelin bir daha Kurul'da bir goreve atanmamak uzere iligiginin kesilmesi” olarak
tammlanmis “ise son verme” cezasidir. Anilan Yonetmelik m. 114/E’de ise bu cezayi
gerektiren eylemler sayilmustir.*® Diger drnekleri ise belirtmekle yetiniyoruz:

Tirkiye Kalkinma Bankas: Anonim Sirketi Personel Yonetmeligi*' m. 71/E -
“Jsten ¢ikarma: Bir daha Banka’da calustzrzimamak tizere isten ¢zkarmaktzr”.

Turk Standardlar: Enstitiisti Personel Yonetmeligi**? m. 109/E — “Jsten Cikarma:

Personelin Enstitlye bir daha atanmamak lzere gorevden ¢:kar:imas:dur”.

8 GOZLER, (2009), a.g.e., C. 1, s. 1132.

#4 ARICA, Mehmet Nadir, (2006), Kamu Gorevlileri Sorusturma Rehberi, ilksan Matbaasi, C. I, Ankara,
2006, s. 418. Karsit yonde CAGLAYAN, Ramazan, (2014), Idare Hukuku Dersleri, Adalet y., 2. B.,
Ankara, 2014 s. 360; KAHRIMAN, (2016), a.g.e., s. 239.

*5 YILDIRIM, Zeki-CiFTCi, Metin~-TURKMEN, Siikri—-CALISKAN, Omer, (2003), Aciklamali—
Ornekli-Ictihatl: /nceleme ve Sorusturma, Alp y., 1. B., istanbul, 2003, s. 249.

#% Bkz. 11 Nisan 2007 tarihli ve 26490 Sayil: Resmi Gazete.

37 Bkz. 21 Ekim 2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazete.

#3%8 Bkz. 27 Temmuz 2017 tarihli ve 30136 sayil: Resmi Gazete.

9 Bkz. 24 Agustos 1982 tarihli ve 17792 sayili Resmi Gazete.

0 By cezanin ad1, anilan Yénetmelik’in m. 114/E hilkmiinde “gdrevden ¢ikarma” olarak da gecmektedir.
“1 Bkz. 12 Mays 2000 tarihli ve 24047 sayili Resmi Gazete.

#2 Bkz. 14 Temmuz 2002 tarihli ve 24815 sayili Resmi Gazete.

100



Tuzik diizeyinde ise 107 Say:l: Kanuna Gore /hdas Edilen Sivil Savunma
Kadrolar:na Tayin Olunan Personelin Terfi, Nakil, Cezaland:rma ve Denetlenmeleri
Hakkinda Tizik**® m. 14/F hikminde “Bir daha sivil savunma hizmetlerinde
kullanzimamak tzere c:kar:iimak” seklinde tanimlanmis “meslekten ¢ikarma” cezasina
yer verilmistir. Anilan Tuzik’dn m. 20 hikminde de bu cezay: gerektiren fiiller
diizenlenmistir.***

Bunlar disinda, meslekten c¢ikarma disiplin cezasina benzer ve kanun
duzeyindeki diger duzenlemeler ise sdyle siralanabilir:

4458 sayih Gumrik Kanunu’nun®*® gecici 6/2-(d) maddesinde, giimriik
musavirleri ve yardimcilarina uygulanacak ve “meslek mensubunun izin belgesinin geri
alinarak, bir daha bu meslegi icra etmesine izin verilmemesi” seklinde tanimlanan bir
“meslekten ¢ikarma” disiplin cezasi diizenlenmistir.*°

633 sayili Diyanet isleri Baskanligr Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun*’
m. 25 hikmiine gore ise “Diyanet isleri baskanl:g: kurulusunun her derecesinde gorev
alan personel, memurin kanunu’nun hizmetliler igin yasak ettigi siyasi faaliyetten
baska, dini gorevi icinde veya bu goérevin disinda, her ne slretle olursa olsun, siyasi
partilerden herhangi birini veya onlar:n tutum ve davranzsin: 6vemez ve yeremez. / Bu
gibi hareketleri tahkikatla sabit olanlar:n, ilgili ve yetkili mercilerce isine son
verilir”.*

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik
Kanunu*® m. 48/e’de “meslek mensubunun ruhsatnamesinin geri al:narak bir daha bu
meslegi icra etmesine izin verilmemesi” seklinde 6ngorilmis bir meslekten ¢ikarma

disiplin cezasi 6ngorulmustr.

3 Bkz. 5 Temmuz 1962 tarihli ve 11146 sayili Resmi Gazete.

4 Anilan hilkme gére “Meslekten gikarmay: gerektiren haller sunlardir: a) Kanuni yetkisini veya
memuriyet nufuzunu, her ne sdretle olursa olsun kétlye kullanmak;/ b) Yetkili &mirin kanuna uygun
olarak verdigi emirleri kasten yapmamak; / ¢) Amirine miiessir fiilde bulunmak;/ d) Siyasi partilerin leh
ve aleyhinde acgikca telkinlerde bulunmak”.

“° Bkz. 4 Kasim 1999 tarihli ve 23866 sayili Resmi Gazete.

8 Stz konusu hilkmiin Anayasa’ya aykin olmadigina dair AYMK., T.:1 Nisan 2015, E.:2015/22,
K.:2015/37 i¢in bkz. 15 Nisan 2015 tarihli ve 29327 sayili Resmi Gazete).

7 Bkz. 2 Temmuz 1965 tarihli 12038 say1l: Resmi Gazete.

8 Anayasa Mahkemesi tarafindan s6z konusu hilkmiin Anayasa’ya aykir1 olmadigina karar verilmistir,
(Bkz. [http://aa.com.tr/tr/turkiye/aymden-diyanet-calisanlarina-siyaset-yasagi-karari/1004183], (Erisim
Tarihi: 13 Aralik 2017); AYMK,, T.:13 Aralik 2017, E.:2016/7, K.:2017/171, 17 Ocak 2018 tarihli ve
30304 sayili Resmi Gazete).

9 Bkz. 13 Haziran 1989 tarihli ve 20194 sayili Resmi Gazete.
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2547 sayih Yiksekogretim Kanunu’nun*° 53. maddesinde “akademik bir
kadroya bir daha atanmamak uzere Universite dgretim mesleginden ¢:karma” seklinde
tanimlanan “lniversite 6gretim mesleginden ¢:karma” cezasi tanmimlanmastir.

2802 sayilhh Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun®* 69. maddesinde de adIi ve
idari hakim ve savcihiga bir daha alinmamak Uzere uygulanacak sekilde meslekten

cikarma disiplin cezasi tanimlanmis bulunmaktadir.*>?

Ayrica yuksek yarg: organlari,
Hakimler ve Savcidar Kurulu ve Sayistay mensuplar icin “istifa etmeye davet”,
“emekliligini istemeye davet”, “goérevden cekilmeye davet”, “istifa etmis say:lma”
seklinde duizenlen disiplin cezalari 6ngoriilmiistiir.**®> Bu cezalar da igerikleri ve
sonuclar: itibariyla meslekten ¢ikarma disiplin cezasiyla benzerlikler gostermektedirler.

1700 sayih Dahiliye Memurlar: Kanunu’nun®* 23. maddesinde de ilgili
personele bazi hallerde Icisleri Bakanl:g: Yiksek Disiplin Kurulu’nun Karar: ve Igisleri

Bakani1’nin onayiyla verilecek meslekten ¢ikarma disiplin cezasi diizenlenmistir.

0 Bkz. 6 Kasim 1981 tarihli ve 17506 sayili Resmi Gazete.

! Bkz. 26 Subat 1983 tarihli ve 17971 sayili Resmf Gazete.

2 Bunun haricinde yargi mensuplar: icin, 6749 sayih Olaganiistii Hal Kapsam:nda Al:nan Tedbirlere
Nigkin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un “Yarg:
mensuplar: ile bu meslekten say:lanlara iligkin tedbirler” bashkli m. 3/1 hikmunde “Terér drgutlerine
veya Milli giivenlik kurulunca devletin milli guvenligine kars: faaliyette bulunduguna karar verilen yapz,
olusum veya gruplara tyeligi, mensubiyeti veya iltisak: yahut bunlarla irtibat: oldugu degerlendirilen
Anayasa Mahkemesi tyeleri hakk:nda Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun salt ¢gogunlugunca, Yarg:tay
daire bagkan: ve Uyeleri hakk:nda Yargitay Birinci Baskanl:k Kurulunca, Danistay daire baskan: ve
uyeleri hakkinda Danistay Bagkanl:k Kurulunca, hakim ve savcilar hakkinda Hakimler ve Savcilar
Yiksek Kurulu Genel Kurulunca, Askeri Yiiksek fdare Mahkemesi daire bagkan: ve yeleri hakkinda
Baskanlar Kurulunca, Askerl Yargitay daire basgkan: ve lyeleri hakk:nda Baskanlar Kurulunca, askert
hakimler hakkinda Milli Savunma Bakan:n:n bagkanl:ginda, Milli Savunma Bakan: tarafindan birinci
sinif askert hakimler aras:ndan secilecek iki askeri hakimden olusan komisyonca ve Sayistay meslek
mensuplar: hakkinda Say:stay Bagskan:nin bagkanliginda, baskan yard:mc:lar: ile Sayistay Bagkan:
taraf:ndan belirlenecek bir daire baskan: ve bir tiyeden olusan komisyonca meslekte kalmalar:n:n uygun
olmad:gina ve meslekten cikar:imalar:na karar verilir. Bu kararlar, Resmi Gazete’de yay:mlanir ve
yay:m: tarihinde ilgililere teblig edilmis say:l:r. Meslekten ¢ikarma kararlarina karg: ilgili kanunlarda
yer alan hikimler uyar:nca itiraz edilmesi veya yeniden inceleme talebinde bulunulmas: Gzerine verilen
kararlar da Resmi Gazete’de yay:mlan:r ve yay:m: tarihinde ilgililere teblig edilmis say:lir” seklinde,
ismi meslekten c¢:karma olan bir yaptinmdan bahsedilmistir. Ancak amlan Kanun’un m. 3/3 ve m. 4/2
hikimleri geregi bu sekilde gdrevine son verilenler, bir daha kamu hizmetinde istindam edilemez,
dogrudan veya dolayh olarak gorevlendirilemezler. Dolayisiyla burada meslekten ¢ikarma degil Devlet
memurlugundan ¢ikarma yaptirimina benzer bir islemden bahsedilebilir. Fakat bu tlr islemlere karsi da
oncelikle, 685 sayili Olaganisti Hal Islemleri Inceleme Komisyonu Kurulmas: Hakk:nda Kanun
Hiikmiinde Kararname uyarinca Bagbakanlik Olaganiistii Hal Zslemleri /nceleme Komisyonu’na veya ilk
derece idar yarg: mercii olarak Damistay’a miiracaat edilebilecektir. Ornegin Askeri Yargitay Baskanlar
Kurulu’nun 10 Ekim 2016 tarihli ve E.:2016/23, K.:2016/23 sayili Karari icin bkz. 12 Ekim 2016 tarihli
ve 29855 sayili Resmi Gazete.

3 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yarg:lama Usilleri Hakk:nda Kanun m. 19; (miilga)
1600 sayili Askeri Yargitay Kanunu m. 34; 2575 sayili Danwstay Kanunu m. 73; (milga) 1602 sayil
Askeri Yiiksek /dare Mahkemesi Kanunu m. 28; 6085 sayili Sayzstay Kanunu m. 65; 2797 sayili Yargstay
Kanunu m. 19.

% Bkz. 19 Haziran 1930 tarihli ve 1524 sayili Resmi Gazete.
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1136 sayih Avukatlik Kanunu’nun®® m. 135/5 hiikmiinde ise belli hallerde hem
gercek kisi olan avukatlara hem de 1136 sayili Kanun’un 44. maddesine gore bir tuzel
kisilik olan avukatlik ortakligina verilebilecek meslekten ¢ikarma disiplin cezasi
dizenlenmistir.

6413 sayih Turk Silahl: Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nun m. 13/1 hiikmiinde de
meslekten ¢ikarma disiplin cezasina benzeyen ve seferberlik ve savas halleri haricinde
Turk silahli kuvvetlerinde herhangi bir sekilde goérev alamama sonucunu doguran,
silahli kuvvetlerden ayirma cezasi diizenlenmistir. Bu ceza 668 sayili OHAL KHK’sinin
yurarlige girisine kadar JGK ve SGK mensubu asker kisiler hakkinda da uygulanmastir.

1512 sayih Noterlik Kanunu’nun m. 126/E hikmdinde, bir daha atanmamak
uzere noterlikten cikarmak seklinde diizenlenmis bir meslekten ¢ikarma disiplin cezasi
tanimlanmustar.

682 sayili OHAL KHK’si ile yeniden ydrirlige giren meslekten ¢ikarma
disiplin cezasinin yukaridaki diizenlemelerden igerik olarak kayda deger bir ayrimi
gorinmemektedir. Buradaki esas mesele, kolluk gdrevlisinin meslege alinirken ve
yetistirilirken katlanilan mesakkatin, emegin, zamanin ve masrafin farklilik
gostermesidir. Elbette ki sair kamu gorevlilerinin de meslege tefrik edilmeleri ve
yetistirilmeleri bir sire¢ istemektedir. Kolluk gorevlisinin énemi ise kamu duzenini
dogrudan ve gerekirse cebir ve silah kullanarak tesis etme gorevinden
kaynaklanmaktadir. Ornegin mahkeme tarafindan alinan bir kararin cebren icrasi, en
nihayetinde kolluk marifeti ile saglanacaktir.**® Dolayisiyla meslege alinacak kolluk
gorevlisi adayinin se¢imi, egitimi, yeteneklerinin gelistirilmesi, personelinin ise ruhen,
zihnen ve bedenen zinde ve formda tutulmas: ve kurum kudltirt ile kolluk gorev
bilincinin benimsetilmesi sureclerinin nispi uzunlugu, meslekten ¢ikarma disiplin
cezasinin kolluk teskilatinda daha itina ile uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.

Butln bunlara ragmen idarenin kamu hizmetini ydritecek olan memurlarini,
istekliler arasindan meslege secerken birtakim 6zelliklerle donanmis olmasini aramasi
dogal oldugu kadar, bu statiye alindiktan sonra da bunlar: verimli sekilde kullanmasi,
hizmeti aksatacak ve kendisinden artik kesin olarak verim alinmasi imkan1 gérilmeyen,
aksine idare mekanizmasina ve kamu hizmetinin yirGtilmesine zararli olacak

memurlarin: diizeltilmeleri mumkin degil veya olaganistl zor ise ustline riayet ederek

%% Bkz. 7 Nisan 1969 tarihli ve 13168 sayili Resmi Gazete.

8 Ornegin 2004 sayih Jcra ve fflas Kanunu, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu, 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 5275 sayih Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin /nfaz: Hakk:nda Kanun.
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ve denetime acik olacak sekilde biinyesi disina cikarmas: da dogaldir.**” Bu hem
idarenin itibarint ve kurumsal surekliligini hem de niteliklerini yitirmis olan memurun
bu zararinin baska memurlara da sicramasini 6nlemek icin gereklidir.**®

Bununla birlikte sunu ifade etmek gerektir ki meslekten cikarma disiplin
cezasinin gerekliligi, islevi ve niteligi konusunda yapilan tim bu aciklamalar, meslekten
cikarma disiplin cezasinin fiilen kolluk gorevi ifa etmeyen (iniformasiz yani sivil
personel icin de gecerli olmasi karsisinda buyuk oranda anlamini yitirmektedir. Kolluk
personelinin kendi icerisinde dahi adli-idari gorev, istihbarat, devriye, egitim gibi
onlarca farkl: ihtisas ve branslarda®® farkli disiplin su¢ ve cezalarina tabi olmas:
gerekmekteyken®® kolluk gorevi icra etmeyen ve EHS, JHS ve SGHS kapsamina
girmeyen sair personelin de bir disiplin diizenlemesi catis1 altinda toplanmas: farkh
gorev, statii ve mesai yogunluklarinin dikkate alinmadigina isaret etmektedir.*®!
Ornegin, 668 sayih OHAL KHK’si 6ncesinde JGK ve SGK’de gdrevli sivil memurlar,
hususiyetleri g6z 6nuine alinarak 6413 sayili Kanun kapsamina alinmamisti. Bu personel
diger kurumlardaki muadilleri gibi disiplin agisindan 657 sayili Kanun’a tabi
bulunmaktaydilar.*®® Halihazirda TSK biinyesinde gorev yapan sivil memurlarin
disiplin islemleri ise 657 sayili Kanun ve Tirk Silahl: Kuvvetlerinde Gorevli Devlet

463

Memurlar: Disiplin Kurullarz ve Disiplin Amirleri Yoénetmeligi kapsaminda

yurutilmektedir.*®* Ormegin Hava Kuvvetleri Komutanl:gi’nda gorevli, asker sifati

7 Bkz. AYIM 1. Daire, T..22 Arahk 2015, E.:2011/187, K.:2015/1119, (Karar Heniiz
Yayimlanmamustir).

8 SANCAKDAR, (2012), a.g.e., s. 471.

% Ornegin Jandarma Genel Komutanl:g: ve Sahil Giivenlik Komutanlig: Personel Yénetmeligi m. 7°ye
gore JGK subaylar i¢in 17, JGK astsubaylar1 icin 10, SGK subaylar: i¢in 3 ve SGK astsubaylari i¢in de 6
farkl: brang 6ngoriilmistir (Bkz. 21 Ocak 2017 tarihli ve 29995 sayili Resmi Gazete). EGM agisindan ise
Emniyet Hizmetleri Sinif: Brang Yonetmeligi m. 5/1 hikmiine gére Emniyet Genel Muduri onayiyla brang
olusturulabilecektir. (Bkz. 25 Agustos 2011 tarihli ve 28036 sayili Resmi Gazete). EGM genel aginda yer
alan bilgilere gore ise su anki EHS branslari; Bilgi Teknolojileri, Turizm, Bando, Bomba Uzman;,
Haberlesme, Trafik, Koprii Koruma, Deniz, Cevik Kuvvet, Havaliman: Koruma, TBMM Koruma,
Cumhurbagkanlig: Koruma, Havacil:k, Basbakanl:k Koruma, Hassas Bolgeler Koruma, Ozel Harekat,
Genel Hizmet, Egitim ve Ogretim ve Kriminal olmak lzere 19 adet olarak 6ngérilmiistir, (Bkz.
[https://www.egm.gov.tr/Sayfalar/Brans-1saretleri.aspx], (Erisim Tarihi: 6 Eylul 2017)).

0 TASCI, (2015), a.g.m., s. 234.

1 Nitekim 682 sayilh OHAL KHK’sinin acele ile ve iizerinde fazlaca dustiniilmeksizin yirirliige
kondugu, hakh olarak dile getirilmektedir, (PINAR, ibrahim, (2018), Genel Kolluk — Disiplin ve Ceza
Sorusturma Usdl ve Esaslar:, S6zkesen Matbaacilik, 1. B., Ankara, 2018, s. 9).

%2 Daha alt diizenleme bakimindan ise bu personel Jandarma Genel Komutanl:g: ve Sahil Givenlik
Komutanl:ginda Gorevli Sivil Devlet Memurlar: Disiplin Kurullar: ve Disiplin Amirleri Yénetmeligi’ne
tabi bulunmaktaydi, (Bkz. [https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/54289? AspxAutoDetectCookieSupport
=1], (Erisim Tarihi: 6 Eylil 2017)). Ancak Resmi Gazete’de kaydina rastlamadigimiz bu Yonetmelik’in
682 sayili OHAL KHK’si ile artik zimnen milga oldugu kabul edilmelidir.

%63 Bkz. 4 Nisan 1983 tarihli ve 18008 sayili Resmi Gazete.

%4 Bu Yonetmelik’in JGK ve SGK’de gorevli sivil memurlari kapsamadizi m. 2/1'de ozellikle
vurgulanmustir.
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tasimayan ve askerlik gorevi icra etmeyen Genel /dare Hizmetleri S:nifz mensubu bir
personel, 6413 sayili Kanun’un askerlik meslegine 6zgi nispeten agir hiikiimlerine tabi
degildir.

Bu itibarla, bir baska teskilattaki meslektasiyla benzer gorevi icra eden ve benzer
haklardan yararlanan personelin de kolluk mensubuna 6zgii olmas: gereken 682 sayil
OHAL KHK’sine ve meslekten ¢ikarma disiplin cezasina tabi olmasi, mantik ve
hukukla izah: gtic bir meseledir.*®® Bu konuda TBMM Bagskanligi’na sunulan ve 682
sayili OHAL KHK’sinde degisiklik talebinde bulunulan teklifte de belirtildigi Gzere, bir
devlet memurunun, 6zluk haklari agisindan 657 sayili Kanun’a tabiyken buna karsin
disiplin yonunden 682 sayilh OHAL KHK’sine tabi olmasi adalet ve hakkaniyet
duygusunu zedelemektedir. Dolayisiyla s6z konusu ayrimin EGM, JGK ve SGK i¢in de
gozetilmesi gerektigi diistintilmektedir.*®

682 sayih OHAL KHK’sinde meslekten g¢ikarma gerektiren disiplinsizlikler
nicelik olarak incelendiginde;

i) Dogrudan meslekten ¢cikarma gerektiren (m. 8/6), 37 adet,

i) Tekerrtr hikm sebebiyle (m. 8/5), 20 adet,

iii) Meydana gelen neticeler itibariyla takdiren (m. 10/(1-10)), 10 adet,

iv) Devlet memurlugundan ¢ikarma disiplin cezasinin bir alt cezas: olarak (657
sayili Kanun m. 125/E, 682 sayili OHAL KHK’si m. 9/1), 14 adet,

v) SGK personeline meydana gelen neticeler itibariyla takdiren (m. 10/13), 70
adet,

vi) JGK ve SGK personeline gegici olarak kontrol alinma nedeniyle (m. 8/5-(¢),
m. 11/3), 13 adet meslekten c¢ikarma disiplin cezasi gerektiren disiplinsizlik tdrd
tanimlandigi,

vii) M. 12 hikmu geregi olarak 4 adet, disiplin ceza puanina bagl meslekten
cikarma disiplin cezasi durumu 6ngoéruldugi anlasiimaktadir.

Say1 ve nicelik olarak dahi ortaya ¢ikan rakamlar, diizenlemenin agirligint ortaya
koymaktadir. Halbuki disiplin yaptirimlari ve gerektiginde bu yolla personelin
teskilattan ayiklanmasi neticesini doguracak olan goreve son verme cezasi, en agir

disiplin yaptirnmi olup en son care olarak basvurulmas: gereken bir hukuki

%5 ESEN, Mahmut, (2017), “Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Degistirildi”, [http://www.telgrafhane.org/
genel-kolluk-disiplin-hukumleri-degistirildi/], (Erisim Tarihi: 17 Aralik 2017).

#6682 sayili OHAL KHK’sinin yiirirlige girmesinin hemen ardindan sivil memurlarin kapsam disina
alinmast igin degisiklik teklifi yapilmis durumdadir, (Bkz. TBMM Bagkanl:g:’nin 9 Subat 2017 tarihli ve
E.N0:2/1584 sayili yazisi, [https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.onerge_bilgileri?kanu
nlar_sira_no=208752], [http://www2.tbmm.gov.tr/ d26/2/2-1584.pdf], (Erisim Tarihi: 7 Eylul 2017)).
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milessesedir.*®’ Zira “ihrac yoluna basvururken cok dikkatli olunmasi, kriterlerin
titizlikle tespit edilmesi, personeli calistirmaya yoneltebilecek, islah edebilecek,
kendisine c¢ekidlzen verebilecek uygun hukuki yol ve yontemler mevcutken (devlet
memurlugundan veya meslekten ¢ikarma gerektirmeyen bir disiplin cezasi, atama, sicil,
terfi, odul, egitim, tesvik ve yonlendirme, sozlu ikaz vb.) stati disina gikarma gibi

sonuglari cok vahim bir miiesseseye basvurulmamas: gerektigi,*®® aksi halde bu tutumun

ve kamu yararina ve hukuka aykir: olacag:” aciktur. %

Bu noktada 682 sayili OHAL KHK’si incelendiginde meslekten ¢ikarma disiplin
cezas1 gerektiren disiplinsizliklerin oldukca kazuistik sekilde kaleme alindig:
anlasiimaktadir. Bu kadar ayrintili olarak disiplinsizlik tirlerinin ihdas edilmesinden
anlasilan odur ki, yasa koyucu, bir yandan disiplini tesis etmeyi amaclarken, esasen bir
yandan da personele gorevini ifa ederken dikkat edecegi hususlar: disiplin hilkm héaline
getirmekle yonlendirici ve egitici bir disiplin metodunu benimsemistir. Dolayisiyla 682
sayili OHAL KHK’si, personelin neredeyse her alanda nasil hareket etmesi (veya
etmemesi) gerektigine dair yonlendirici, korkutucu ve egitici bir islev Ustlenmistir, yani
bu denli kazuistik bir disiplin diizenlemesiyle personele gorevi ifasinda yol gosterme
amact gidildiigli anlasiimaktadir. Ornegin 682 sayilh OHAL KHK’si m. 8/3-(a/12)
hikmunde “herhangi bir yolu, yeri veya Kisiyi aray:p soranlara cevap vermemek,
bastan savmak” seklinde bir disiplinsizlik dizenlenmistir. Boylece kolluk gorevlisinin
zaten yapmak durumunda oldugu bir gorev, Ozellikle disiplin diizenlemesine dahil
edilerek bu hizmetin sunumunda, personele aslinda yol gosterilmektedir ve bdylece
karsimiza gereginden fazla sekilde ayrintilariyla hazirlanmis bir disiplin dizenlemesi
cikmaktadir.

Bu yolla Bakanlar Kurulu bu noktada disiplin cezas: ile korkutmak sdretiyle
personelini goreve ve disipline sevk etmeye calismistir. Fakat bu anlayis da ancak
karsiliginda bir disiplin cezasimin 6ngorildigu veya amirler tarafindan fark edildigi
ongorilen alanlardaki mesleki davranislara dikkat edilmesini beraberinde getirmektedir.

%7 SANCAKDAR, Oguz, (2001), Disiplin Yapt:r:m: Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve Yarg:sal
Denetimi, Yetkin y., Ankara, 2001, s. 153. Ayn: yonde bkz. Sivil Memurlar Sendikasi’nin 31 Ocak 2017
tarihli, SMS-01.209/167-2017 (Mev.) sayili ve “682 Sayili Genel Kolluk Disiplin Hilkimleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname Kapsamimn Yeniden Degerlendirilmesi Talebi Hk.” konulu teklif yazisi,
(Bkz. [www.simesen.org.tr], (Erisim Tarihi: 24 Nisan 2017)).

8 Belirtildigi gibi idare, bu noktada somut durumun sartlari bakimindan statii disina gikarma
asamasindan onceki diger tedbirlere basvurmak durumunda kalacaktir. S6z gelimi nazik ve kibar hilkatte
olan bir memur Uzerinde ufak cezalarin dahi, daha agir olan statli disina ¢ikarma cezas: kadar etkili
olacag dile getirilmistir, (Bkz. TASKIN, (1943), a.g.e., s. 259).

%0 Bkz. AYIM 1. Daire, T.1 Temmuz 2015, E.:2014/208, K.:2015/641, (Karar Heniiz
Yayimlanmamustir).

106


http://www.simesen.org.tr

Bununla beraber boyle bir dizenlemenin kot yoneticilerin elinde de verimliligi
duslrip baskiy: artiran bir faktér haline gelebilecegi ve personelin orgitsel sessizlige

meyledecegi 6ngoriilmektedir.*”

Clnku korku, personeli ancak sessizlige, risk ve
inisiyatif almaktan kagcinmaya itecektir. Ayrica disiplin cezasi yoluyla gorevlerine son
verilen personel agisindan disiplinin egitim amag¢ ve islevinin gergeklesmesi de
miimkiin degildir.*’* Zira bu yolla personelin teskilatla yollar: zaten ayrilmaktadir. Bu
itibarla disiplin 6nlemlerinin cezalandirma ve caydirma 6zelliklerinin yaninda, daha ¢ok
ogretici, ornek olucu ve diizeltici 6zellikleri 6n planda tutulmalidir.*"

Buna karsin 682 sayih OHAL KHK’sinde meslekten cikarma gerektiren
disiplinsizlikler igerik olarak incelendiginde ise, meslekten ¢ikarma disiplin cezasina
esas eylemlerin yer yer genis, yoruma agik ve muglak birakildigi anlasiimaktadir.
Denebilir ki personelin calistigi hemen her giin meslekten ¢ikarma disiplin cezasina
muhatap olabilecegi bir durum meydana gelmistir. Ancak her an isini kaybetme korkusu
icinde bulunan bir kimseden verim alinamayacag: agiktir ve zaten memur giivencesi de
aslinda bu anlayisin ayrilmaz bir uzantisindan ibarettir.*"

Ornegin, m. 10/10’da “g6revin takdir ve yerine getirilmesinde miisamaha veya
savsaklama fiili devleti veya Kkigsileri zarara ugratmzs veya hizmetin gecikmesine,
durmas:na ya da aksamas:na neden olmugssa durumun ag:rligina ve zarar:n derecesine
gore daha agir cezalardan birisi verilebilir.” seklinde bir duzenleme yapilmistir Ki
burada takdir yetkisi genisletilerek idareye, kisitlayici diger kurallardan ayrilma imkéan
taninmaktadir. Bu hiikiim ile memur, ilk defa uyarma cezas: gerektiren bir disiplinsizlik
islemesi halinde dahi meslekten ¢ikarma disiplin cezas: ile muhatap olabilecektir. Bu
yuzden memurlarin, inisiyatif almaktan sakinacaklari ve kamu hizmeti sunarken
gereginden fazla siki sekil kurallarint 6n plana alan bir tutum sergileyecekleri tahmin
edilmektedir. Halbuki buna benzer hukimlerle disiplinsizlik tipleri icin kiyas ve
genisletme imkén: igeren hiikiimlerin 6ngorilmus olmas: ve disiplinsizlik tiplerindeki
belirsizlik, agiklik (belirlilik) ilkesini de zedeleyen bir diger husustur.*™

Belirlilik, 1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti hedefinin
temel ilkelerinden biridir. Belirlilikte esas mesele ise, muhtemel muhataplarinin mevcut

sartlar altinda belirli bir islemin ne tir sonuglar dogurabilecegini 6ngdrmelerini

40 CAKICI, Aysehan, (2007), “Orgiitlerde Sessizlik: Sessizligin Teorik Temelleri ve Dinamikleri”,
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 16, S. 1, Adana, 2007, s. 159-160.

' SANCAKDAR, (2001), a.g.e., s. 153.

2 K ANLIDERE, (1998), a.g.t., s. 59.

“ PINAR, (2008), a.g.t., s. 7.

" KARAHANOGULLARI, (1999), a.g.m., s. 62.
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miimkiin kilacak bir normun varhgidir.*”> Bu yiizden 682 sayili OHAL KHK’sini
uygulayan idarelerin, yuvarlak ve muglak ibareler iceren yasal ifadelerin icerigine dair,
gayri resmi de olsa, bir fikir vermesi acisindan kurumsal tutum ve gorUslerini, yeri
geldikce giincellenecek sekilde personeline bildirmesi, hem personelin kendine o yonde
cekiduzen vermesine ve boylece disiplinsizligin islenmeden 6nlenmesine —ki butin
disiplin diizenlemelerinin temel amag ve felsefesi budur— ve yarg: denetiminde daha az
sayida ve oranda iptal ve tazminat karar: alinmasina vesile olacaktir.

CUnku unutulmamahdir ki hangi alanda olursa olsun su¢ ve cezanin tipikligi ile
amagclanan, keyfiliklerin 6niine ge¢mektir. Muglakhik ve belirsizlik ise, despotlarin ve
kotu yoneticilerin en etkili silahlarindan birisidir. Yoruma agik beyaz hikiumler veya
torba hukimler ise her bakimdan bireyleri psikolojik olarak da tehdit edici bir 6zellikler
tasir.*’® Bu diizenlemeler sebebiyle kendi personeline insan haklari yoniinden eksik
davranan bir kurumun calisanlari olarak kolluk kuvvetlerinin, vatandaslarin haklarina ne
derecede 6zen gosterebilecegi*’’ ve direk temasa gecip miicadele ettigi suctan ne denli
ari ve uzak kalabilecegi 6zellikle stratejik hedef planlarinda gézden gegirilmelidir. Zira
hukukun uygulayicist olan bir meslegin mensuplar arasinda basta disiplin hukukunun
bu sekilde uygulanmasi, memurlarin hukuka olan inanclarini sarsabilmektedir.
Boylelikle bu mevzuat, sorunlari ¢6zmek yerine zaman zaman problemlerin kaynagini

olusturabilmektedir. Bu da kamu diizeninin bozulmas: anlamina gelmektedir.*"®

2.2.2. 682 Sayih Genel Kolluk Disiplin Hukamleri Hakkinda Kanun Hukmiinde

Kararname’nin Kapsami

682 sayili OHAL KHK’si kapsaminda verilecek meslekten cikarma disiplin
cezasinin nasil ve hangi héllerde uygulanacag: meselesine deginmeden evvel, 682 sayili
OHAL KHK’sinin hangi kamu gorevlilerine uygulanmasi gerektiginin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Cunku herhangi bir sebeple 682 sayili OHAL KHK’si kapsamina
girmeyen bir personele verilecek meslekten c¢ikarma disiplin cezasi hukuka aykiri
olacaktir. Bu kapsamdaki degerlendirmenin EGM, JGK ve SGK agisindan birtakim fark
ve benzerlikler tasimasi, konunun her teskilat acisindan ayr1 ayri ele alinmasini zorunlu
kilmaktadir.

% Bkz. AYMK., T.:14 Ocak 2015, E.:2014/100, K.:2015/6, (7 Nisan 2015 tarihli ve 29319 sayih Resm?
Gazete).

6 ANAYURT, (2013), a.g.e., s. 156.

T TASCI, (2015), a.g.m., s. 235.

8 BALCIOGLU, (2012), a.g.t., s. 159.
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2.2.2.1. Emniyet Teskilati Acisindan

682 sayili OHAL KHK’sinin kapsami konusunda diizenlenen m. 2/1-(a)’ya gore
682 sayili OHAL KHK’si, EGM teskilatinda ¢alisan her siniftan memurlari kapsar.

Bu hukim cercevesinde, EGM teskilatinda calisan her siniftan memura 682
sayih OHAL KHK’sinin uygulanacagi anlasilmaktadir. Bu kapsama 657 sayih
Kanun’un 36. maddesinde belirtilen tim hizmet siniflar1 dahildir. Bu hukimle aday
memurlar, istisnai memurlar ile s6zlesmeli ve gecici personel de dahil olmak lizere tim
memur hizmet siniflari kapsama alinmis olmaktadir.*”® Emniyet teskilatinda cahisan
Emniyet Hizmetleri Sinifi’ndan (EHS) olan personelin rutbesi de 682 sayili OHAL
KHK’sinin kapsami bakimindan bir fark olusturmayacaktur.*®
EHS’nin, dolayisiyla 682 sayilh OHAL KHK’sinin kapsamina girecek bir diger

memur grubu da 772 sayili Cars: ve Mahalle Bekgileri Kanunu’na*®

tabi personeldir.
Zira anilan Kanun’un m. 19/2 hikmunin ilk ctimlesine gore, bu personel hakkinda da
EGM personeline uygulanan disiplin hiikiimleri uygulanacaktir. Bu hukim bulunmasa
dahi bu personelin 682 sayili OHAL KHK’sine tabi olacag: soylenebilirdi. Cunki 657
sayili Kanun’un m. 36/VIl hikminde, carsi ve mahalle bekcilerinin de EHS’ye dahil
olduklar1 ayrica ve acikca belirtilmistir.

Ogretim Elemanlar: - Keza EGM teskilatindaki 6gretim elemanlar1 acisindan
4652 sayih Polis Yiksek Ogretim Kanunu’nun*? m. 17/3 hilkmine gére, polis
akademisinde ek ders gorevlileri ve EHS’den, 6gretim elemanlari disindaki kadrolu
Ogretim elemanlarinin disiplin ve ceza isleri hakkinda, 2547 sayili Yuksekogretim
Kanunu’nun ilgili hikidmleri uygulanacaktir. Bu nedenle bu personel hakkinda da
disiplin sorusturmas: yapilirken 682 sayili OHAL KHK’si degil, kendi ilgili mevzuati

olan 2547 sayili Kanun hiikiimleri goz 6niine alinacaktir.*®®

% Bunlar; Genel Jdare Hizmetleri Sinifs, Teknik Hizmetler Sinifi, Saglik Hizmetleri ve Yard:imc: Saglik
Hizmetleri Sinif, Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi, Avukatlik Hizmetleri Sinifz, Din Hizmetleri Sinifz,
Emniyet Hizmetleri Sinif: (EHS), Jandarma Hizmetleri Sinif: (JHS), Sahil Guvenlik Hizmetleri Sinifz,
Yardimc: Hizmetler Sinif;, Miilki /dare Amirligi Hizmetleri Sinufi ve Milll Istihbarat Hizmetleri
Sinifi’ndan olusmaktadir.

0 557 konusu riitbeler 3201 sayili Kanun’un m. 13 hilkkmiinde diizenlenmistir. S6z konusu riitbeler;
birinci sinif emniyet midird, ikinci sinif emniyet midird, ¢lncl simf emniyet midard, dérdunct sinif
emniyet midurid, emniyet amiri, baskomiser, komiser, komiser yardimcisi, kidemli baspolis memuru,
baspolis memuru ve polis memurundan mitesekkildir.

81 Bkz. 22 Temmuz 1966 tarihli ve 12355 sayili Resmi Gazete.

82 Bkz. 9 Mayis 2001 tarihli ve 24397 sayili Resmi Gazete.

8 Bu kapsamdaki 6grenciler ise Polis Akademisi Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'ne tabi olacaklardr,
(Bkz. [http s://www.pa.edu.tr/Upload/editor/files/POL%C4%B0S%20AKADEM%C4%B0S%C4%B0%2
0%C3% 96%C4%IERENC%C4%B0%20D%C4%B0S%C4%B0OPL%C4%B0ON%20Y %C3%96NETME
L%C4%B0%<C4%9E%C4%B0sonnnn.docx], (Erisim Tarihi: 18 Aralik 2017)).
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Bu husus, 4652 sayili Kanun’un m. 25/b hikmiinde de “... Bunlar:n [kadrolu
Ogretim elemanlar:n:n] ... her tarli 6zlik haklarz, ... konusunda 2547 say:l: Yiiksek
Ogretim Kanunu ve 2914 say:l: Yiksek Ogretim Personel Kanunu hiikiimleri, bunlar
disinda kalan diger konularda 3201 say:l: Emniyet Teskilat: Kanunu hukimleri
uygulan:r” seklindeki diizenlemeyle de ayrica teyit edilmistir.*®

Netice olarak 682 sayili OHAL KHK’sinin EGM tegkilati agisindan kapsam
olarak kolluk hizmeti sunmak gibi islevsel bir kriteri goz Onlne aldigini séylemek
imkansiz olacaktir. S6z gelimi EGM teskilatinda, herhangi bir il emniyet midarlGginin
birosunda hukuk hizmeti sunan, avukat hizmetleri sinifindan bir personel, temizlik
islerini ylriten, yardimci hizmetler simifindan bir personel veya kalorifer bakimiyla
ilgilenen teknik hizmetler sinifindan bir personel de 682 sayili OHAL KHK’si
kapsaminda kalacaktir.

Bu bakimdan genel kolluk disiplin hukimlerini diizenleyen 682 sayili OHAL
KHK’sinin, 657 sayili Kanun’dan ayrilmay: gerektirecek mahiyette 6zel bir kamu
gorevi icra eden genel kolluk kamu gorevlisinin risk, yetki, hak ve gorevlerini
tasimayan diger personeli de kapsadigi gorulmektedir. Bu ylzden bu noktada 682 sayili
OHAL KHK’sinin hukukun genel ilkelerinden esitlik, hakkaniyet ve hak—sorumluluk
dengesini gozetmedigi anlasiimaktadir. Diger yandan EHS disindaki diger hizmet
siniflarina dair olarak, Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinda®®® da bir gerekce veya
hikim bulunmamaktadir. Ayrica bu konunun, OHAL’i doguran 15 Temmuz darbe
girisimi sartlarin1 dogrudan veya dolayli olarak bertaraf etmeye yonelik oldugunu

savunmak da gugtir.

2.2.2.2. Jandarma ve Sahil Givenlik Teskilatlarn Agisindan

682 sayili OHAL KHK’si m. 2/1-(b) hikmi incelenecek olursa, 682 sayih
OHAL KHK’sinin JGK ve SGK teskilatlarinda gorev yapan subay, astsubay, sozlesmeli

subay, sozlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve

8 Bu noktada sdyle bir yorum yoluna gidilebilecektir: JSGA’da gorevli sivil 6gretim gorevlilerinin 682
sayilh OHAL KHK’sine tabi olacagi 2803 sayili Kanun m. 13/A-(6) hikminde agik¢a dngorilmistar.
Fakat polis akademisinde gorevli sivil 6gretim Gyeleri hakkinda ise acgik bir hikim dngérilmemistir.
Fakat Anayasa Mahkemesi “0zliik haklar:” ifadesine disiplin kavramini da dahil ettiginden dolay: polis
akademisindeki sivil 6gretim gorevlilerinin ise 2547 sayili Kanun’a tabi olacag: sdylenebilir. Boylelikle
sonug olarak personel arasinda esitsizlik yaratan bir durum daha meydana getirilmektedir. Bu noktada
JSGA’da ve polis akademisinde gorevli sivil 6gretim gorevlileri arasinda, disiplin hikiumleri agisindan
meydana gelen esitsizligin giderilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

8 Bkz. AYMK., T.:13 Ocak 2016, E.:2015/85, K.:2016/3, (29 Ocak 2016 tarihli ve 29608 sayili Resmf?
Gazete).
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sOzlesmeli erler ile ayrim gozetmeksizin diger tim siniflardaki memurlar1 kapsadigi
gorulecektir.

Bu hikimde ilk dikkati ¢eken husus, EGM teskilati acisindan, kapsama her
siniftan  memurlar alinmisken burada ayrica uzman erbas, sozlesmeli erbas ve
sOzlesmeli erlerin de ozelikle lafzen sayilmalaridir. Bu personel 657 sayili Kanun m.
36’da JHS ve SGHS kapsamina alinmamiglardir. Ancak Jandarma Genel Komutanl:g:
ve Sahil Givenlik Komutanlig: Personel Y('jnetmeligvi486 m. 2/1’de acikca JGK veya
SGK personeli olarak sayilmiglardir. Bu nedenle yetki ve gorevler ile disiplin hukumleri
acisindan agikga JGK veya SGK personeli arasinda sayilan personelin JHS veya SGHS
kapsamina alinmamasi esitsizlik olusturabilecek bir durum meydana getirmistir.

Yukimli Er ve Erbaglar - Yine 682 sayih OHAL KHK’si m. 2/2’deki
“Jandarma Genel Komutanl:g: ve Sahil Glvenlik Komutanl:g: emrine verilen yikimlu
erbas ve erler hakk:nda 31/1/2013 tarihli ve 6413 say:l: Turk Silahl: Kuvvetleri Disiplin
Kanunu hukimleri uygulan:r” seklindeki diizenlemeden de anlasilabilecegi gibi, 1111
sayili Askerlik Kanunu’na tabi ve ylkimll olarak er veya erbas statlisiinde askerlik
hizmetini ifa eden er veya erbaslara da 682 sayili OHAL KHK’si uygulanmayacak
olup,*®” sbz konusu er veya erbaslar da 682 sayih OHAL KHK’si anlaminda personel
olarak gbriilemeyeceklerdir.*®® Disiplin bakimindan kendilerine 682 sayili OHAL
KHK’si diizenlemesi 6ncesinde oldugu gibi 6413 sayili Kanun hukiumleri uygulanmaya
devam edilecektir.

Dolayisiyla JGK ve SGK teskilatlarinda 1111 sayili Kanun kapsaminda kalan

yikimli er veya erbaslar*®

acisindan 6413 sayili Kanun’un uygulanmaya devam
edilecegi, bu kapsamda disiplin &miri veya disiplin kurulu ve cezalandirma yetkilerinin
de aynen devam ettigi sOylenebilir. Bu hususta 681 sayili OHAL KHK’si ile yapilan
degisiklik neticesinde, 6413 sayili Kanun kapsamindan JGK ve SGK teskilatlarinin
cikarilmis olmasi da bu hususu degistirmeyecektir. Clinkii JGK ve SGK teskilatlar:
6413 sayili Kanun’u, yukimll er veya erbaslar tzerinde uygulama makam: olarak
tatbik edeceklerdir. Yani 6413 sayili Kanun’u JGK veya SGK personeli statiisiindeki

memurlara uygulamayacaklardir. Burada 6413 sayili Kanun’a tabi olan kisi JGK ve

“8 Bkz. 21 Ocak 2017 tarihli ve 29995 sayili Resmi Gazete.

8T PINAR, (2018), a.g.e., s. 544.

%8 6320 sayih Cavus ve Uzman Cavus Kanunu’a tabi ve “cavus” statiisiindeki kisiler de 1111 sayih
Kanun kapsaminda muvazzaf askerlik yikimlilugi altinda sayilacaklarindan, bu kisilere de 682 sayil
OHAL KHK’si huktumleri uygulanmayacaktir, (Bkz. 10 Mart 1954 tarihli ve 8654 sayil1 Resmi Gazete).
%89 211 sayih Kanun m. 3/a—(1 ve 2)’ye gore “Er: lhtiyaclar: devlet tarafindan deruhte ve temin olunan
ritbesiz askerdir. / Erbags: ’htiyaclar: devlet tarafindan deruhte ve temin olunan onbas: ve cavus
rutbelerini haiz askerdir”.
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SGK’de gorevli er veya erbas olabilecektir. Ancak er veya erbaslara 6413 sayili
Kanun’u uygulayacak olan kisi, disiplin amiri statisindeki JGK veya SGK teskilati
personeli olabilecektir. Ayni sekilde, 668 sayili OHAL KHK’si Oncesinde er veya
erbaslarla ilgili hususlarda karar veren yetkili disiplin kurullar1 da JGK ve SGK’de
aynen calismaya devam edeceklerdir.

Sozlesmeli Subaylar ve Sozlesmeli Astsubaylar - JHS ve SGHS tanimlarinin
yapildigi 657 sayili Kanun’un 36. maddesinde sozlesmeli subay ve soézlesmeli
astsubaylar da acgikca kapsama alinmamislardir. Fakat 682 sayili OHAL KHK’sinde
JGK ve SGK teskilatlarinda gorevli s6zlesmeli subay ve sozlesmeli astsubaylar da
acikca zikredilerek 682 sayili OHAL KHK’si kapsamina alinmislardir. Bununla birlikte
4678 sayilir Turk Silahl: Kuvvetlerinde /Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve
Astsubaylar Hakk:nda Kanun’un m. 22/1 hikmune gore, “Sozlesmeli subay ve
sOzlesmeli astsubaylar hakk:nda muvazzaf subay ve astsubaylara uygulanan disiplin ...
hikimleri, sdzlesmeli subay adaylar: hakk:nda yedek subay adaylarna uygulanan
disiplin ... hikumleri; s6zlesmeli astsubay adaylar: hakk:nda ise astsubay nasbedilmek
uzere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylara uygulanan disiplin ... hikimleri
tatbik edilir”. Bu itibarla 682 sayili OHAL KHK’sinin kapsamina s6zlesmeli subay ve
astsubaylar dahil olmakla birlikte, hentiz egitim doneminde bulunan sdzlesmeli subay
adaylar1 ve s6zlesmeli astsubay adaylar: ise bu kapsam disinda kalacaklardir.

Yedek Subaylar - Bu noktada adaylik dénemleri sonrasinda 1076 ve 926 sayil
Kanun’a tabi olarak yedek subay statiisi ve astegmen yahut tegmen riitbesiyle JGK ve
SGK’de gorev yapan personelin durumu incelenecek olursa, bu konuda hem 682 sayili
OHAL KHK’sinin kapsaminin, JGK ve SGK’de gorevli “subaylar” olarak tespit
edilmis olmast ve 926 sayili Kanun’un 29’uncu ve 211 sayili Kanun’un 3/a-(6)
maddeleri geregi astegmen ve tegmen rtbesindeki sahislarin da —tartismasiz— subay
stattisinde bulunmalar: karsisinda 682 sayilh OHAL KHK’sinin yedek subaylari da
kapsadig: agiktur.

Fakat askerlik yikimlisu olarak gorev yapan yedek subaylara meslekten
cikarma disiplin cezas: verildigi takdirde, s6z konusu cezanin uygulanmasi noktasinda
nasil hareket edilecegi hususu agik bir sekilde duzenlenmediginden, s6z konusu
personel hakkinda bu konuda, 1076 sayili Kanun’un m. 3/son hikmine miracaat
edilebilecektir. Bahse konu hikme gore “Askerlik hizmet slresini tamamlamadan
disiplinsizlik veya ahlaki nedenlerle Turk silahl: kuvvetleriyle ilisikleri kesilen veya

mahkeme karar: ile ya da haklar:nda verilen mahkdmiyet karar:n:n sonucu olarak Turk
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silahl:; kuvvetlerinden c¢ikar:lanlar:n geriye kalan askerlik hizmetleri 1111 say:l:
Kanunun 5’inci maddesinin birinci fikras:nda belirtilen siire esas al:narak er ritbesi ile
tamamlatt:rzl:r”. Diger yandan 6413 sayili Kanun m. 13/7’ye gore “silahl: kuvvetlerden
ayirma cezas: alan yedek subaylar, ilgili kanunlara gore belirlenen kalan askerlik
hizmetlerini er ritbesi ile tamamlarlar”. Dolayisiyla kanun koyucunun yedek subay
stattisiindeki personeli, disiplin bakimindan statustinin gerektirdigi gibi sair personelin
tabi oldugu disiplin rejimine tabi tuttugu gérulmektedir.

Buna gore JGK ve SGK personelinin heniiz 6413 sayili Kanun’a tabi oldugu
donemde de gecerli olan anilan hikmin tatbik edilerek, yedek subaylara da 682 sayili
OHAL KHK’sinin ve meslekten cikarma disiplin cezasinin uygulanabilecegi
degerlendirilmektedir. Aksinin disunulip yedek subaylara da 6413 sayili Kanun’un
uygulanmasi gerektigini ileri suirmek, soz konusu Kisilerin personel stattilerinin gz ardi
edilmesi anlamin: tasiyacaktir. Zira 1076 sayili Kanun’un anilan hikmd, 6413 sayili
Kanun’da dizenlenen *“silahl: kuvvetlerden ay:rma cezas:”na paralel olarak,
disiplinsizlik iceren filler nedeniyle mesleginden ihra¢ edilen personeli
duzenlemektedir.

Bu diisuincemize dayanak teskil eden bir diger husus sudur: Kanun koyucu JGK
ve SGK teskilatlarinda ¢alisacak kara, deniz veya hava kuvvetleri mensubu subaylarin
682 sayilli OHAL KHK’sine tabi olacaklarini diizenlemistir. Bu konuda 682 sayih
OHAL KHK’si gegici m. 1/4 hikmi geregi, JGK ve SGK teskilatlarinda gorev yapan
Milli Savunma Bakanligi (MSB) personelinin disiplin islemleri, bu gorevleri siiresince
682 sayih OHAL KHK’si hiikiimlerine gore ydrdtilecektir. Dolayisiyla kendi gorev
yerindeyken 6413 sayili Kanun’a tabi olan MSB personeli yedek subaylar da, JGK ve
SGK teskilatlarinda goérev aldiklari takdirde 682 sayii OHAL KHK’sine tabi
olacaklardir. Bu nedenle gecici olarak JGK veya SGK’de gdrevlendirildikleri halde 682
sayili OHAL KHK’sine tabi olmalarina karsin stirekli olarak kolluk teskilatinda gorevli,
1076 sayili Kanun’a tabi personelin 682 sayili OHAL KHK’sine tabi olmamasi
diistinilemeyecektir.**°

Yedek subaylarin, askerlik hizmeti icin JGK ve SGK teskilatlart emrine
verilmeleri durumu ile karsilasiima ihtimalleri uygulamada da g6z ard: edilebilecek bir
husus degildir. Clinkl 6756 sayili Olaganustii Hal Kapsam:nda Baz: Tedbirler Al:nmas:

*0 Bunun yan: sira 1076 sayili Kanun m. 23/d hilkkmiinde yedek subaylik hizmeti sirasinda, tabi olunan
disiplin mevzuatina gore silahli kuvvetlerden ayirma cezas: almak, yedek subayliktan ¢ikarilma sebebi
olarak duizenlenmistir.
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ve Milli Savunma Universitesi Kurulmas: ile Baz: Kanunlarda Degisiklik Yap:Imas:na
Dair Kanun Hukminde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakk:nda
Kanun’un*! 110’uncu maddesine gére “Jandarma Genel Komutanl:ginin er ve erbas
ile askerlik yukumlisl ihtiyac:, 21/6/1927 tarihli ve 1111 say:l: Askerlik Kanunu
hiktmleri cercevesinde Milli Savunma Bakanl:g: taraf:ndan Ug y:l siireyle kars:lan:r.
Ancak [cisleri Bakanl:ginin gosterecegi liizum uizerine ve Bakanlar Kurulu karar:yla, bu
slire uzatilabilir. Bu sdretle Jandarma Genel Komutanlig: emrine verilen er ve erbaglar
ile askerlik yukumldleri hakk:nda, diger er ve erbaglar ile askerlik ytktmlilerinin tabi
oldugu hukimler uygulan:r”.

Ayni sekilde 6756 sayili Kanun’un 111. maddesine gore “Sahil Guivenlik
Komutanl:ginin er ve erbay ile askerlik yukumlasu ihtiyac:, 21/6/1927 tarihli ve 1111
sayil: Askerlik Kanunu hikimleri ¢ercevesinde Milli Savunma Bakanl:g: tarafindan (g
yil siireyle karsilan:r. Ancak Icisleri Bakanl:igi’nin gosterecegi lizum uzerine ve
Bakanlar Kurulu kararzyla, bu stre uzat:labilir. Bu siretle Sahil Giivenlik Komutanl:g:
emrine verilen er ve erbaglar ile askerlik yiktmldleri hakki:nda, diger er ve erbaglar ile
askerlik yikimlilerinin tabi oldugu hikimler uygulanzr”.

Dolayisiyla bu hiiktimlerdeki “askerlik yiktumluleri” diizenlemesinden dolay: en
azindan bir slre daha JGK ve SGK teskilatlarinda yedek subay calistirllmaya devam
edilecegi mumkin oldugundan bodyle bir yoruma gidilebilecektir.

Diger Kanunlardaki Fesih Sebepleri - 682 sayili OHAL KHK’sinin JGK ve
SGK agisindan kapsami tespit edilirken JGK ve SGK personelinin diger 06zel
kanunlardaki disiplin hikimlerinin de uygulanmasina devam edilecegi hususu sakl
tutulmustur. Bu konuda 682 sayilh OHAL KHK’si m. 12/4 hikmunde, “st6zlesmeli
personelin sdzlesmelerinin feshine iliskin 6zel kanunlardaki hikimler sakl:d:r” seklinde
bir vurgu yapilarak personelin hem 682 sayilh OHAL KHK’sine hem de kendi 6zel
kanununa tabi olmasi saglanmustir,*® (Krs. 6413 sayili Kanun m. 13/8).

Tabii boyle bir diizenleme personeli statisiinden ayirmak konusunda idare lehine
bir durum yaratmistir. Ciinkii bu sekilde idarenin eli daha da genisletilmistir. Ornegin,
3269 sayili Uzman Erbag Kanunu’nun m. 12/d hikminde en son aldig:i disiplin
cezasindan geriye dogru son bir yil icinde en az iki disiplin &mirinden toplam sekiz defa
veya daha fazla disiplin cezasi alanlarin sozlesmelerinin feshedilmek siretiyle

ilisiklerinin kesilecegi ve her ne sebeple olursa olsun, sozlesmeleri feshedilerek TSK ile

1 Bkz. 24 Kasim 2016 tarihli ve 29898 sayili Resmi Gazete.
2 ISIKLAR, (2017), a.g.e., S. 446
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ilisigi kesilen uzman erbaslarin, tekrar TSK’ye alinmayacaklar1 belirtilmistir. 6191
sayil1 Sozlesmeli Erbag ve Er Kanunu m. 6/4-(c) ile 4678 sayili Tark Silahl:
Kuvvetlerinde Zstihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakk:nda Kanun m.
13/3-(f) hukimlerinde de benzer szlesme fesih sebeplerine yer verilmistir.**®

Burada tartisilmas: gereken bir husus da sudur: Kendi 6zel kanununa istinaden
sOzlesmesi feshedilen JGK ve SGK mensubu s6zlesmeli personelin, s6zlesme feshi
isleminin hukuki neticesi hangi kapsamda kalacaktir? Sdzlesme feshi, 6zel kanunundaki
lafziyla TSK’ye mi, yoksa kolluk teskilatina m: alinmama neticesini doguracaktir?
Yoksa personel hem TSK hem de kolluk teskilatina mi1 giremeyecektir? Bir baska
anlatimla, kendisine 682 sayili OHAL KHK’sine gore gore disiplin cezas: (ve disiplin
ceza puani) verilecek olan, ama kendi 0zel kanununa gore, TSK’den ¢ikarma ve
TSK’ye alinmama neticesini doguran s6zlesme feshi hilkkmi uygulanan personel, hem
TSK’ye hem de kolluk teskilatina m1 giremeyecektir?

Kanimizca, agikga JHS ve SGHS kapsamina alinmamis olsa dahi kendisine
genel kolluk disiplin rejimi uygulanan personelin sézlesme feshi, yalmzca kolluk
teskilatina girememe neticesini veren meslekten cikarma disiplin cezasiyla esdeger
sayilmalidir. Bu konuda 682 sayili OHAL KHK’si gegici m. 1/1 hikmdine gore, 682
saylli OHAL KHK’sinin yurirlige girdigi tarihten dnce 657 sayili Kanun, 6413 sayili
Kanun ve 3201 sayili Kanun’a gore verilmis olan tim disiplin cezalari, 682 sayil
OHAL KHK’si uyarinca verilmis sayilacaktir. Yani personele 6413 sayili Kanun’a gore
onceden ve silahli kuvvetler mensubu olmanin getirdigi yikumliluk ve sorumluluklar
altinda verilmis cezalar da 682 sayili OHAL KHK’si kapsaminda verilmis gibi kabul
edilmistir. Bu nedenle bu konuda personele c¢ift ceza neticesini doguracak sekilde degil
personelin yukidmlaliklerine uygun olarak yalnizca kolluk teskilatina girememesi
neticesi dogdugunu kabul etmek gerekir.

Bununla birlikte bu konuda tartisilmas: gereken birtakim kanuni engeller de
bulunmaktadir. Ornegin 4678 sayili Kanun m. 4/2 hikmine gore, “Tirk silahl:
kuvvetlerinden her ne sebeple olursa olsun ilisikleri kesilen personel, Tirk silahl:
kuvvetlerine sozlesmeli subay olarak al:nmaz”. 6191 sayili Kanun m. 3/2’ye gore de
“Turk silahl: kuvvetlerinden her ne sebeple olursa olsun ilisikleri kesilen personel

sOzlesmeli er olarak al:nmaz”. 3269 sayili Kanun’da ise daha genis kapsamli bir yasak

%% Bu noktada —sozlesmeli veya muvazzaf olsun- 682 sayilh OHAL KHK’sine tabi personelin 1632 ve
477 sayili Kanunlardaki yaptinmlara tabi olmadigi kanaatindeyiz. Zira bu diizenlemeler kural olarak
asker statlistindeki personele ve MSB teskilatindaki sivil memurlari kapsamaktadir.
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ongoralmastir. Anilan Kanun’un m. 12/son hikmiine gore “Her ne sebeple olursa
olsun, sozlesmesi feshedilerek Turk silahl: kuvvetleri ile ilisigi kesilen uzman erbagslar,
tekrar Turk silahl: kuvvetlerine al:znmazlar”.

Diger yandan JGK ve SGK’de gorevli fakat 926 sayili Kanun’a da tabi olan
personel, ayn1 zamanda nasip ve terfi, aylik ve diger mali ve sosyal haklar bakimindan
en az asker statiisindeki MSB personeli kadar hak ve yukimliliklere tabi
kilinmaktadir.*** Dolayisiyla bu personel, her ne kadar memur statiistinde bulunsa dahi
askeri rltbe ve Uniforma tasimakta ve buna gore naspedilmekte ve terfi ettirilmektedir.
Bunun yani sira bu personelin goreve alinmasinda, asker stattisinden ayri olarak —onay
asamasi haric— ongorilmis ayri usdller bulunmamaktadir. Yani bu personelin goéreve
tefrik edilmesinde MSB personeli icin hangi kistaslar 6ngoriiliyorsa JGK ve SGK’de
calisacak adaylar icin de ayn: kosullar aranmaktadir. Ornegin sozlesmeli er olabilmek
icin gereken kosullar 6191 sayili Kanun m. 3/3’te belirtilmistir. Bu sartlar SGK’de
gorev alacak adaylar bakimindan da bir ayrnnm tasimamaktadir. Dolayisiyla mevcut
duzenlemeler karsisinda askerlik stattistintin gerektirdigi nitelikler ve kisiye sagladig:
haklar bakimindan heniiz askerlik statlisiinden ayrilmayan personelin bu gérevinden
ihra¢ edilmesi durumunda tekrar askerlik stattisiine girmeye engelinin bulunmadigini
sOylemek kolay degildir. Dolayisiyla hem personelin bir disiplin cezasiyla birden fazla
kez cezalandirilmayacagi hem de askerlik statlsinun gerektirdigi niteliklerin
gOzetilecegi bir mevzuat uyumlagtirma calismasina, bu konuda da ihtiyag
bulunmaktadir. Bu konularda yasama organ: ne kadar erken davranirsa personelin olasi
hak iddialar1 ile magduriyetleri ve idare ile personelin hukuki ihtilaf yasama ihtimali o

kadar az olacaktir.

2.2.2.3. Istisnai Haller ve Muisterek Hususlar

Bilindigi Uzere genel kolluk teskilatimizi olusturan EGM, JGK ve SGK
teskilatlart ashinda yapi, personel ve teskilatlanma acisindan birbirinden farkl: bir
gorinim arz etmektedirler. Her birinin kendi 6zel teskilat kanunlari, gorev alanlari,

personel alim yontemleri, tanimlanmis is strecleri ve kurum kaltdrleri bulunmaktadir.

94 Bkz. 2803 sayih Kanun m. 13/1; 2692 sayili Kanun m. 7/1. Ayrica bu husus JGK agisindan ise ayrica
sOyle vurgulanmigtir: 2803 sayilh Kanun m. 20/1’e gore “Jandarma Genel Komutanlig: personeli; bu
Kanunla getirilen haklarin yan: sira, 6zIuk haklar: bakim:ndan, 926 say:l: “Turk Silahl: Kuvvetleri
Personel Kanunu™, 657 say:l: “Devlet Memurlar: Kanunu” ile genel ve 6zel diizenleme getiren diger
kanunlarla verilen haklardan da yararlan:r”. Hatta bu durum, ayn1 Kanun’un ek m. 7/1 hikminde “diger
kanunlarda bu Kanuna ayk:r: hikimler bulunmas: halinde bu Kanun hikimleri uygulan:r” seklinde
dizenleme yapilarak koruma altina alinmigtur.
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Bu nedenle yukarida, 682 sayih OHAL KHK’sinin kapsami belirlenirken bu g
teskilatin kendine 6zgli durumlarina deginildi. Bu bolimde ise —aksi belirtilmedikge—
her (¢ teskilatta da s6z konusu olabilecek istisnal haller ve musterek hususlara temas
edilecektir.

Ogretim Elemanlar: - 682 sayili OHAL KHK’sinin kapsaminin tespiti
bakimindan irdelenmesi gereken bir diger personel grubu, 0gretim elemanlar:dir. Bu
konuda JGK ve SGK kadrolarinda gorevli 6gretim elemanlar: bakim:ndan Jandarma ve
Sahil Guvenlik Akademisi Bagkanlig: (JSGA) acisindan getirilen dizenlemeye g6z
atmak gerekirse, 2803 sayili Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun m.
13/A-(6) hukmune gore “Akademide istindam edilen 6gretim elemanlarinin gorev
sureleri, her turlu o6zlik haklarz, izinleri, akademik Gnvanlarin:n ylkselmesi ve
korunmas: konusunda 2547 say:l: Ylksekdgretim Kanunu ve 11/10/1983 tarihli ve 2914
sayul: Yiksekdgretim Personel Kanunu hukimleri uygulan:r”. Buna gore hikimde
gecen “0zlik haklar:” ifadesinden dolay: bu personelin disiplin islemlerinin 2547 sayilh
Kanun’un m. 53 ve devamindaki dizenlemelere tabi olacagi disuntlebilir. Ancak
hikmin devamina gore “Jandarma hizmetleri s:n:f: ve sahil guvenlik hizmetleri sin:if:
disindan olan 6gretim elemanlar: icin disiplin ve cezai hikumler ag:s:ndan Jandarma
Genel Komutanl:ginda gorevli jandarma hizmetleri sinifi digindaki diger devlet
memurlar:na uygulanan mevzuat hikumleri gecerlidir”. Dolayisiyla JSGA’da gorev
yapan fakat JHS ve SGHS sinifindan olmayan 6gretim goérevlileri, JGK’de gorevli ve
JHS’den olmayan personelin tabi olacag: disiplin hiikiimlerine tabi olacaktir. Ornegin
GIHS’den bir personelin JSGA’da 6gretim gorevlisi olarak gorev yaptigini varsayalm.
Bu durumda bu personel JGK’de goérevli ve JHS’den olmayan personelin tabi oldugu
682 sayili OHAL KHK’si hikimlerine tabi olacaktir. Bu durumda bir baska esitsizlik
yaratan bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yani JSGA’da gorev yapan 6gretim
gorevlisinin de 682 sayili OHAL KHK’sine tabi olmasi, bir baska yiksekdgrenim
kurumunda gorev yapan ve disiplin agisindan 2547 sayili Kanun’a tabi olan 6gretim
gorevlisiyle aralarinda esitsizlik meydana getirmektedir.

Ogrenciler - Bunun yam sira JSGA’da egitim goriip heniiz personel sifati
bulunmayan o6grenciler ise disiplin bakimindan JSGA Ogrenci Odiil ve Disiplin
Yonetmeligi’ne®®® tabi olup bu durumdaki dgrenci sahislar da 682 sayili OHAL KHK’si

5 Adi gegen Yonetmelik, icisleri Bakanhgi’nin 20 Mart 2017 tarihli onay: ile yiriirliige dahil edilmistir,
(Bkz. [http://www.jsga.edu.tr/images/haber/9410976 JSGA.pdf], (Erisim Tarihi: 31 Mayis 2017)). Bu
noktada JSGA genel agindan duyurulmakla vyetinilen bu Yo6netmelik’in  Resmi Gazete’de
yayimlanmamas: hususunun, 3011 sayili Resmi Gazete’de Yay:mlanacak Olan Yonetmelikler Hakk:nda
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kapsami disinda kalacaklardir.**® Ayrica 682 sayih OHAL KHK’si (4) sayil Cizelge’de
(Jandarma ve Sahil Giivenlik Personeli Disiplin Amirlerinin Ceza Yetkileri) de JSGA
6grencilerinin kapsam disinda bulunduklarina isaret edilmistir.

Bununla birlikte halen EGM, JGK veya SGK’de personel statisiinde bulunup
herhangi bir egitim veya kurs igin JSGA’da gegici olarak dgrenci statiisiinde bulunan
Kisilere de tereddutsiiz sekilde 682 sayili OHAL KHK’si uygulanacaktir.

Isciler - 682 sayili OHAL KHK’sinin kapsamina girmeyecek bir diger personel
grubu ise EGM, JGK ve SGK’de gorevli isci statistindeki personeldir. isciler, statii
hukukuna tabi olarak degil, bireysel veya toplu hizmet s6zlesmesine gore calismakta ve
bu sézlesmede kendilerine uygulanacak disiplin suc ve cezalar: kararlastiriimaktadir.*’
Ayrica isciler tabif olarak memur sayilmayacaklarindan®®® haklarinda 682 sayili OHAL
KHK’si uygulanmayacaktir.**°

MSB Personeli - 682 sayili OHAL KHK’si kapsamindaki bir diger personel
grubu ise JGK ve SGK’de gorevli MSB personeli olacaktir. Bunlar rutbeli yahut sivil
statide personel olabilecektir. Zira 682 sayih OHAL KHK’si gecici m. 1/4 hikmi
geregi, JGK ve SGK teskilatlarinda gérev yapan MSB personelinin disiplin islemleri, bu
gorevleri siiresince 682 say1li OHAL KHK’si hukiimlerine gore yurutilecektir.

Bu noktada su sonuca ulasmak gerekecektir: Eger kendi teskilatinda baska bir
disiplin rejimine tabi olan personel JGK ve SGK’de gorev yaptigi esnada 682 sayili
OHAL KHK’sine tabi olacaksa bu diizenlemenin bircok sakincayr ve karisiklig:

beraberinde getirecegi soylenebilir. Zira kendi teskilatinda disiplin bakimindan s6z

Kanun (Bkz. 1 Haziran 1984 tarihli ve 18418 sayili Resmi Gazete) gercevesinde degerlendirilmesi
gerekmektedir. (Bunun da o6tesinde aymi yontem izlenerek Jandarma ve Sahil Guvenlik Akademisi
Tegskilat, Gorev ve Caliyma Esaslar: Yonetmeligi’nin Resmi Gazete’de yayimlanmasina ihtiyag
duyulmamustir, (Bkz. [http://www.jsga.edu.tr/images/haber/2474109 JSGA%20Te%C5%9Fkilat,%20G
%C3%B6rev%20ve% 20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Esaslar%C4%B1%20Y %C3%B6netmeli
%CA4%9Fi.pdf], (Erisim Tarihi: 6 Eylul 2017)). Bir kere genel bir prensip olarak idari yaptirim ve
Ozellikle disiplin hukimleri getiren yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanmalari, 3011 sayih Kanun
geregidir, (KAYA, (2005), a.g.m., s. 68; OGURLU, (1999), a.g.t., s. 214). Damstay da disiplin hiukimleri
iceren yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanmas: gerektigi gorlsiindedir, (Bkz. Danigtay 12.
Dairesi, T..6 Arahk 2012, E.:2012/7994 sayilh dosyada verilen vylrutmeyi durdurma Karari,
[http://www.memurlar.net/haber/362846/resmi-gazetede-yayinlanmayan-yonet ~ melik-iptal-edildi.html],
(Erisim Tarihi: 15 Agustos 2017)). Buna karsin anilan Kanun’un m. 1/2 hikmine goére, ancak milli
giivenlikle ilgili olan ve gizlilik derecesi tasiyan yonetmelikler yayimlanmaz. Fakat zaten genel agda
yayimlanmakla aleniyet kazandirilan sdz konusu Yonetmelik’in Resmi Gazete’de yayimlanmasi,
JSGA’da 6grenci statiusiine girmek isteyen sahislarin dnceden tabi olacaklar: stati kurallarini resmft
kanaldan 6grenmeleri ve buna gore statliye girme ve statii kurallarina riza ve itaat gosterme iradesi
gosterebilmeleri bakimindan isabetli olacaktir.

€ PINAR, (2018), a.g.e., s. 544.

T DURSUN, (2014), a.g.t., s. 100.

% DURSUN, (2014), a.g.t., s. 275.

“9PINAR, (2018), a.g.e., s. 544.
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gelimi 6413 sayili Kanun yahut 657 sayili Kanun’a tabi personelin, JGK yahut SGK’de
gorevlendirilmis olmas: halinde, bir statlide iken aynmi anda olmasa dahi farkh
zamanlarda farkli disiplin hikiimlerine tabi olmasi gerekecektir.

Ayrica bu dizenlemeye gore EGM, JGK ve SGK teskilatlarinda gorevli olup da
MSB personeli olmayan Kisilere kural olarak 682 sayili OHAL KHK’si degil, kendi tabi
olduklar: disiplin hiikiimleri uygulanacaktir. Oncelikle belirtmek gerekir ki hikiim,
uygulayicilar tarafindan kolaylikla anlasilacak bir sekilde kaleme alinmamustir. Ayrica
zaten tabi oldugu bir disiplin rejimi bulunuyorken, yalnizca kolluk teskilatlarinda gecici
olarak gorevlendirildiginden bahisle ve yalnizca MSB personelinin tabi oldugu disiplin
rejimini yine gegici olarak degistirmek, uygulamada karisiklik, aksaklik ve teredditlere
yol acabilecektir. Zira kolluk gibi ¢ok suratli bir gorev anlayisina sahip teskilatlarda,
disiplin huktumlerinin mumkin oldugu Olclide basit ve anlasilir olmasi, uygulama
acisindan isabetli olacaktir.

Tegkilatz Disznda Gorev Yapanlar - 682 sayili OHAL KHK’sinin kapsami
baglaminda deginilmesi gereken bir baska husus ise kendi teskilatlar1 disinda calisan
EGM, JGK ve SGK mensuplaridir. Bu hususta 682 sayili OHAL KHK’si m. 13/6 geregi
“Bakanl:k merkez, tagra ve bagl: kuruluglar: personelinden goérevlendirme, atama veya
herhangi bir nedenle mensubu bulundugu teskilat d:s:nda gorev yapanlar hakk:nda
disiplin sorusturmas:, fiilen gorevli oldugu teskilat blnyesinde yap::ir ve disiplin
sorusturma dosyas: bu Kanun Hikminde Kararname hikiimlerine gore islem yapzimak
Uzere hakkinda disiplin sorusturmas: yap:lan personelin mensubu oldugu teskilat:n
yetkili disiplin amiri ve kurullar:na gonderilir”.

Bu hikimden anlasilan sudur: 682 sayili OHAL KHK’sine tabi personelin
disiplin acisindan cezalandirilmalar: bakimindan, kendi teskilatlari ile disiplin amir ve
kurullari minhasir yetkili kilinmistir. Fakat asil gorev yerinden baska yerlerde islenen
disiplinsizliklerde fiilin islendigi yerde delillere daha kolay ulasiimasi hususu®® géz
onune alinmis ve sorusturmanin eylem yerinde ve daha hizli yapilmasi: 6ngorilmustur.

Bu husus, memurun Igisleri Bakanlig: binyesinde fakat mensubu oldugu kolluk
teskilatindan baska bir kolluk teskilatindaki bir birimde gorev yapilmas: durumunda
tereddiitsiiz  uygulanacaktir. Ornegin, SGK’de gorevli bir astsubay JGK’de
gorevlendirilmis olabilir. Bu tur durumlara go¢men kagakgiligiyla micadele
operasyonlarinda sikca karsilasilmaktadir. Bu durumda, bu memur astsubayin isledigi

iddia edilen bir disiplinsizlikle ilgili olarak, bilfiil calistigi JGK tegkilatinda disiplin

S0 SANCAKDAR, (2012), a.g.e., s. 479.
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sorusturmas: yapilacaktir. Ardindan, memurun cezalandirilmas: gerektigi kanaatine
variliyor ise, bu sorusturma dosyasi, memurun mensubu oldugu SGK teskilatindaki
yetkili disiplin amiri veya kuruluna intikal ettirilecektir.”® Dolayisiyla nihal karar,
memurun mensubu oldugu teskilattaki yetkili disiplin kurulu veya amiri verecektir.
Boylece personel, itiraz hakkini da mensup oldugu teskilatta kullanabilecektir.
Dolayisiyla kendi teskilat: diginda fakat yine 682 sayili OHAL KHK’sinin uygulandigi
baska bir teskilatta ¢alisanlarin da 682 sayilh OHAL KHK’si kapsaminda birakildig:
sOylenebilmektedir. Bununla birlikte bu yéntemin zaman kaybina, ceza verecek merciin
disiplinsizlige daha cok dosya Uzerinden vakif olmas: sebebiyle ceza verirken takdir
hakkinda hataya diismesine neden olabilecektir.

Bir diger olasilikta ise memur, kolluk teskilatlar: haricinde bir birimde fakat yine
Icisleri Bakanhg: biinyesinde gorevlendirilmis olabilir. Ornegin, Go¢ Idaresi Genel
Miidurliigi’nde (GIGEM) gocmen kagakcilihig: ve yabanci silahl: teroristlerle miicadele
kapsaminda irtibat ve koordinasyon amaciyla bulundurulan bir JGK personelinin bir
disiplinsizlik isledigini varsayalim. Bu durumda bu personelin de ilgili disiplin
sorusturmast GIGEM’de tamamlanacaktir. Ardindan tamamlanan bu dosya, yazisma
yetkileri kurallar: cercevesinde personelin teskilat: olan JGK’ye, yani personel hakkinda
karar vermeye yetkili disiplin amiri veya disiplin kuruluna gonderilecektir. Burada
GIGEM’in, memurun yetkili disiplin kurulu veya amirini dogru sekilde takdir etmesi
kosul degildir. Dosyanin JGK’ye ulastirilmas: yeterli olacaktir.>®

Ayrica 682 sayih OHAL KHK’si kapsamindaki EGM, JGK veya SGK
personeli, icisleri Bakanhgi haricinde &érnegin Milli Istinbarat Teskilat:, Dugisleri
Bakanl:g:, Genelkurmay Baskanl:g: yahut MSB biinyesinde gorev yaptigi esnada da 682
sayih OHAL KHK’sine tabi olacaktir. S6z gelimi bir EGM mensubu, Disisleri
Bakanligi’nin bir yurtdisi teskilatinda emniyet hizmeti saglamak tzere gorevlendirilmis
olabilir. Bu personelin isleyecegi bir disiplinsizlik, yine Disisleri Bakanlig: blinyesinde
tamamlanacak ve dosya EGM’ye intikal ettirilecektir.®®® Bu ihtimalde memurun yurtdis:

501 56z konusu durumun, memurun mensubu oldugu teskilatta hangi birime aktarilacagi hususu ise
dngorilmemis olup bu konuda bir dizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

%02 Ancak bu hususun yénetmelik ile diizenlenmesi yasanabilecek aksaklik ve tereddiitleri 6nleme adina
Onem tasiyacaktir.

503 Belirtmek gerekir ki elbette KHK diizeyinde bir diizenleme Y®6netmelik diizeyindeki diizenlemelerden
etkilenmeyecektir. Ancak bu konuda da mevzuat uyumlastirma c¢ahsmalarina ihtiya¢c oldugu
gozlemlenmektedir. Ornegin 682 sayih OHAL KHK’sinin anilan hikkmiine ragmen Dis Temsilciliklerin
Korunmasinda Gegici Sureli Gorevlendirilecek Emniyet Genel Miudirligl Personeli Hakk:nda
Yonetmelik m. 21’e goére “(1) Koruma gorevlileri yurt dzs: gorevleri siiresince disiplin ... bakim:ndan
Dugisleri Bakanlig: mevzuat:na tabidir. / (2) Koruma gorevlilerinin Disisleri Bakanligindaki gorevleri
boyunca isledikleri fiillerden dolay: disiplin sorusturmas: ylritme ve ceza verme yetkisi Dugisleri
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gorevinin devam etme ihtimali de bulunmaktadir. Bu durumda da personel
cezalandirilacaksa gerekli tebligatlar kendisine usdliince ulastirilacak ve kendisini
savunma veya itiraz hakk: taninacaktir. Mensup olunan teskilat ayrica gerek gorirse
disiplinsizligin islendigi teskilattan veya memurundan ek bilgi veya belge talep
edebilecektir. Cunkd sorusturmaya yetkili kurul wveya amir, isterse disiplin
sorusturmasini kendi yapabilir.>®* Ayrica bu tir durumlarda siibjektif zamanasimi
siresi, 682 sayili OHAL KHK’si m. 29/1 hikmi geregi, eylemin disiplin amiri
tarafindan O6grenildigi tarihte islemeye baslayacaktir. Eger disiplinsizlik, disiplin amiri
tarafindan baska yollarla 6grenilmemisse zamanasimi, dosyanin amire intikalinden
sonra baslayacaktir. Bu durumda ise zamanasimi suresinin gegmesini istemeyen yetkili
amir veya kurul, sadece dosya Uzerinden vakif oldugu bir disiplinsizlige yine dosya
Uzerinden islem yapmaya ve gerek gorirse disiplin cezas: vermeye c¢alisacaktir. Halbuki
disiplin sorusturmasi esasen olay: butiin yonleriyle aydinlatmak ve hatta disiplinsizlik
isledigi ileri strtilen memurun halini anlamak icin de yapilir. Higbir zaman bir tutanak,
sorusturmanin yerine gecmeyecektir.>® Dolayisiyla boyle bir uygulamada dogrudan
dogruyalik ilkesinin kismen de olsa terk edilecegi anlasiimaktadir.

Memurun disiplin sorusturmasinin fiilen gorev yaptig: teskilatta yapilmasi
durumunda disiplin sorusturmasini yuriten teskilatin tamamlanan disiplin sorusturmasi
dosyasint  memurun  mensubu  oldugu teskilata gdnderme  yukumluligl
bulunmamaktadir. Clnkl sorusturmay: ydriten teskilat, bu sorusturmay: bir emir
Uzerine yapmamaktadir ve burada amag, tamamen gercegin ortaya c¢ikarilip bir kanaat
sahibi olunmasidir. Dolayisiyla tamamlanan sorusturma sonunda yapilacak
degerlendirme neticesi, memurun cezalandirilmas: gerektigi kanaatine variliyorsa o
takdirde sorusturma dosyasi memurun mensubu oldugu teskilata gonderilecektir. Elbette
ki yetkili disiplin &miri veya kurulu bu kanaatle mutlak olarak bagli olmayacaktir.
Ayrica yetkili disiplin dmirinin islenen disiplinsizligi baska yollarla (Ornegin, gérev
sonu raporu ile) 6grenmesi durumunda da bu disiplinsizligi sorusturma ve cezalandirma
yetkisinin devam edeceginden bahsedilebilecektir.

Netice olarak su hususu tekrar belirtmek gerekir ki 682 sayili OHAL KHK’sinin
kapsami tespit edilirken, fiilen kolluk gorevi icra etmek kriter olarak g6z Oniline

Bakanligindadir”, (Bkz. 15 Ocak 2015 tarihli ve 29237 tarihli Resmi Gazete). Yine TBMM’de
gorevlendirilen kolluk personeli acisindan Tirkiye Buyiik Millet Meclisi Disiplin Kurullar: ve Disiplin
Amirleri Yénetmeligi m. 2’ye gére TBMM’de gorevlendirilen personelin tabi olacag: disiplin rejimi
bakimindan 682 sayili OHAL KHK’si ve anilan Yonetmelik hikimleri uyusmazlik arz etmektedir.

%4 GOZLER, (2009), a.g.e., C. Il, s. 773.

55 GOZLER, (2009), a.g.e., C. Il, s. 776.
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alinmamistir. Bu husustaki temel kriter kural olarak EGM, JGK ve SGK teskilat
mensubu olmak veya istisnai bir hiikiim olarak kolluk teskilatlarinda gorev yapmak
olarak tespit edilmistir. Dolayisiyla burada daha ziyade islevsel degil, organik bagliligin
on plana alindig1 sdylenebilir. Bu nedenle kolluk teskilati haricindeki personele dahi
uygulanacak olan 682 sayili OHAL KHK’sinin etki alani1 olduk¢a genis ve kapsaml
sekilde duzenlenmistir. Butin bunlara ragmen cezalandirma yetkisinin yalmzca
mensubu oldugu teskilata ait oldugunu bilen memurun, disiplinsizlik olusturan
davranislara meyletmesi daha olanakli olacaktir. Ciink burada memur tarafindan, kendi
Uzerinde dogrudan bir disiplin yetki ve yaptiriminin bulunmadigi yoninde bir distince

olusabilecektir.
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UCUNCU BOLUM

682 SAYILI GENEL KOLLUK DiSiPLIN HUKUMLERI HAKKINDA KANUN
HUKMUNDE KARARNAME’YE GORE MESLEKTEN CIKARMA DIiSiPLIN
CEZASININ UYGULAMA SURECI

Calismanin tglinct boliminde, buraya degin teorik yanlari incelenen meslekten
cikarma disiplin cezasinin uygulanmasina dair hususlar incelenmektedir. Bolim dort
kistmdan olusmaktadir. Bu kapsamda ilk kisimda 682 sayili OHAL KHK’sine gore
meslekten ¢ikarma disiplin cezasini gerektiren disiplinsizlik tiirleri ele alinmistir. Ikinci
kisstmda ise bu tdr eylemlerin islenmesi halinde izlenecek sorusturma ve teklif
yontemleri ile bu cezanin neticeleri (izerinde durulmustur. Uglincii kisimda ise
meslekten cikarma disiplin cezasi1 vermeye yetkili disiplin kurullari ele alinmistur.
Dordiincu ve son bolimde ise meslekten cikarma cezasim vermeye yetkili disiplin

kurullarinin ¢calisma ilkeleri mercek altina alinmaktadir.

3.1. Meslekten Cikarma Disiplin Cezasi Gerektiren Disiplinsizlikler

Bilindigi gibi memura meslekten ¢ikarma disiplin cezasi uygulanabilmesi igin
memurun eyleminden 6nce 6ngorilmis birtakim disiplinsizlikleri islemesi ve bunun
yapilacak arastirma neticesi kesin olarak tespit edilmesi gerekmektedir. Bu kisimda da
meslekten ¢ikarma icin memur tarafindan islenip tespit edilecek disiplinsizlik turleri,

alt1 baslik altinda incelenmektedir.

3.1.1. Dogrudan Meslekten Cikarma Disiplin Cezas1 Gerektiren Disiplinsizlikler

682 sayilh OHAL KHK’si m. 8/6 hiukminde, islenmeleri halinde memurun
meslekten cikarilmasint gerektiren 37 adet disiplinsizlik diizenlenmistir. Dogrudan
meslekten ¢ikarma cezasini gerektirmesi nedeniyle ve yalmzca bu bashga 6zgi olmak
Uzere, asagida bu eylemler teker teker ve kisaca ele alinmistir. Eylemlerin incelendigi
basliklarda —varsa— s6z konusu eylemlerin benzer hallerinin yer aldigi mevzuat
hikimleri de, parantez icerisinde gosterilmistir. Belirtmek gerekir ki bu hikimler 682
sayili OHAL KHK’sinde yer alan hikimlerin bire bir karsiligi olmayip icerik olarak
tarafimizca yapilan degerlendirme sonucu benzer gorilerek ve mukayese edilebilmesi

amaciyla calismaya dahil edilmistir. Asagida, mevzuattaki siralamaya uyularak
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incelenen disiplinsizlikler arasinda herhangi bir agirhk siralamas: gozetilmedigi de
belirtilmelidir.

Ayrica asagidaki eylemlerin iglendiginin, idare tarafindan kesin olarak tespit
edilmesi halinde idare, bagh yetki igerisinde personel hakkinda meslekten c¢ikarma
disiplin cezasi verme sirecini baglatmak zorundadir.

i) m. 8/6-(a) — Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi
dustnce, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmak veya personel arasinda bu
yolda ayrnim yapic1 tutum ve davramslarda bulunmak, (Tlzik m. 8/1, 657 sayih
Kanun m. 125/D-(1), 6413 sayili Kanun m. 18/1-d).

1982 Anayasast m. 10/1’e gore “herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi disunce,
felsefi inancg, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ay:rim gdzetilmeksizin kanun éninde
esittir’. Ayni hiikmdin son fikrasina gore ise “devlet organlar: ve idare makamlar: bitiin
islemlerinde kanun 6niinde eyitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundad:rlar”.
Kolluk teskilati da kanunlarin uygulanmasinda hayatin hemen her alaninda rol
oynadigindan dolay1 kanun koyucu, kamu gorevlisinin vatandasa veya yine bir baska
kamu personeline muamele ederken esitlige uygun davranmasini saglamak amaciyla
zecri bir yaptinm olarak s6z konusu hikmi 6ngérmustir. Bu hassasiyet 657 sayil
Kanun m. 7/1°de su sekilde vurgulanmistir: “devlet memurlar: ... gorevlerini yerine
getirirlerken dil, wrk, cinsiyet, siyasi dugstince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ay:rim

”

yapamazlar ...”. S0z konusu yukumlulik, Jandarma Genel Komutanl:g: ve Sahil

Guvenlik Komutanl:g: Personel Yénetmeligi m. 19/1°de de vurgulanmustir.®®

Bu hikim 682 sayili OHAL KHK’si ve Tuzlk’te meslekten ¢gikarma, 657 sayili
Kanun’da kademe ilerlemesinin durdurulmas: ve 6413 sayilh Kanun’da ise ayliktan
kesme disiplin cezasini gerektirmektedir. Buna gore anilan eylem nedeniyle en agir
yaptirimin kolluk teskilat: igin 6ngorildigu anlasiimaktadir.

Hikimde belirtilen ayrimciliktan ne anlasilmasi gerektigi konusunda 682 sayili
OHAL KHK’sinde acik bir diizenleme 6ngdriilmemistir.®®" Dolayisiyla idare bu
konudaki degerlendirmeyi somut olayin Ozelliklerine gore takdir yetkisi icerisinde

yapabilecektir. Bununla birlikte idarenin, yarg: ictihatlarindan, doktrin goérislerinden,

%% Anilan hitkme gére “Personel ... gorevlerini yerine getirirken dil, :rk, cinsiyet, siyast diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep gibi ay:zr:m yapamaz ...”. Bunun yam sira Kamu Goérevlileri Etik Davranzs Zlkeleri
ile Bagvuru Us(l ve Esaslar: Hakkinda Yonetmelik m. 14/1’e gére “Kamu gorevlileri ... akraba, es, dost
ve hemgehri kay:rmac:lig:, siyasal kay:rmac:l:k veya herhangi bir nedenle ayrimc:l:k veya kay:rmacilik
yapamazlar”, (Bkz. 13 Nisan 2005 tarihli 25785 sayili ve Resmi Gazete).

Y7ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 328.
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%08 By konuda

ulusal ve uluslararasi mevzuattan yararlanmasi uygun olacaktir.
yararlanilabilecek en somut diizenlemelerden birine, 6701 sayil Tirkiye /nsan Haklar:
ve Esitlik Kurumu Kanunu®® drnek olarak gosterilebilir.

i) m. 8/6-(b) - Goreve cikilmamasi icin propaganda yapmak,
kiskirtmak, zorlamak, karar ahnmasin saglamak, alinan bu karara katilmak veya
karar uyarinca goreve ¢cikmamak, (Tuzik m. 8/2).

Bu disiplinsizlik, aslinda verilen emri yerine getirmemenin veya grev yasaginin
Ozel bir hali olarak dizenlenmistir. Bilindigi Uzere kolluk teskilatinin kamuya acik
alanlarda, soz gelimi sokak ve meydanlarda, 0zellikle 2911 sayili Toplant: ve Gosteri
Yirtyusleri Kanunu’na®™® aykur1 olarak meydana gelecek olaylara miidahale etmek icin
yerine getirmek zorunda oldugu Onleyici ve bastirici nitelikte goérevleri bulunmaktadir.
Iste bu ve buna benzer hallerde, kolluk teskilatina ait binalarin disinda icra edilecek
gorevlere ¢cikilmamasi icin belirtilen eylemlerin islenmesinin tespit edilmesi durumunda
personel, meslekten cikarilacaktir.>'* Bu disiplinsizlik iki sekilde ortaya cikmaktadir.
flkin géreve gikmamak veya bu yonde karar almak veya gayret gostermek seklinde aktif
olarak islenebilecektir. Bu halde 6zel bir kast olarak “goreve ¢ikilmamas:” amacinin
gudulduginin tespiti gerekecektir. Ikinci halde ise pasif olarak, alinan bir karara
kendiliginden uyup goreve ¢ikmayarak bu disiplinsizlik islenebilecektir. Bu durumda da
goreve cikmama eyleminin, memurun, alinmasinda roli olmayan bir karar geregi
islendiginin ortaya konmasi gerekecektir.>'? Personelin goreve cikmama nedeni farkl:
ise (Ornegin saglik mazereti yahut goreve ¢ikma emrinin anlasiimamis olmasi), bu
hiikimden dolayr meslekten ¢ikarma disiplin cezas: uygulanamayacaktir.

iii) m. 8/6-(c) — Amir ya da Ustlerinin icraatina karsi ¢cikmak ve bu
hareketi toplu hale doénustirerek goérev yapilmasim ya da goreve cikilmasini
engellemek, buna katilmak, katilmaya tahrik ya da tesvik etmek, (m. 8/6-(v), Tuzlk
m. 8/3, 5237 sayili Kanun m. 260/1).

Bu disiplinsizlik de bir dnceki disiplinsizlikle ¢cok benzer yanlar tasimaktadir.
Ancak burada alinacak bir karardan ziyade personelin Ustlerin uygulamalarina karsi

gOsterecegi muhalefet ve ayrica bunun gorevin ifasini fiilen engellemesi durumu

%% Grnegin doktrinde ayrnimcihik eyleminin saka veya espri diizeyini asmasi gerektigi ifade edilmektedir,
(Bkz. ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 329).

%09 Bkz. 20 Nisan 2016 tarihli ve 29690 say1l: Resmi Gazete.

510 Bz, 8 Ekim 1983 tarihli ve 18185sayili Resmi Gazete.

511 Burada “gikmamak”tan bahsedildigine gore, memurun yayan veya aragla hareket ederek kurum binas:
disina ¢ikip icra edecegi gorevlerin kast edildigi anlasiimaktadir.

2 1SIKLAR, (2017), a.g.e., s. 330.
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diizenlenmistir. Bu konuda eylemin, gorevin ifasin1 engellemesi gerektigi hususu nettir.
Bu eylemin toplu hale donustirilmesi konusundaki s6z konusu yasak ise 657 sayil
Kanun m. 26/1°de “devlet memurlarznin ... gorevlerine gelip de devlet hizmetlerinin ve
islerinin yavaglatzimas: veya aksat:imas: sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde
bulunmalar: yasakt:r” seklinde 6zellikle vurgulanmistir. Ancak Gstlerin icraatina karsi
cikmak noktasinda amirin karar almasina kadar usdlince ortaya konacak muhalefet,
disiplinsizlik olarak degerlendirilemeyecektir. Bu konuda 682 sayili OHAL KHK’si m.
8/1-(g) hukm disiplin &mirleri icin yol gdsterici olacaktir. Uyarma cezas: gerektiren bir
eylemi diizenleyen anilan hilkiim su sekildedir: “... Amir taraf:ndan karar verilene
kadar ast:n fikrini savunmas: veya emrin kanunsuz oldugu hususundaki kanaatini
belirtmek icin &mire yaptig: itiraz bu kapsamda disiplinsizlik tegkil etmez”. Dolayisiyla
personelin, 6ngorilmus idari usdller ile isin gerektirdigi nezaket cercevesinde ve aldig:
egitimler ile edindigi tecriibeler 1siginda ileri stuirecegi fikirler veya gorevin icrasi
esnasinda gorevin ifasin1 engellemeyen ve makal gorulebilecek kisa streli tereddutleri,
disiplinsizlik olarak gortlemeyecektir. Ayrica burada 1982 Anayasasi’nin “Kanunsuz
Emir” baslikli m. 137 hiikmiiniin de g6z ard: edilmemesi gerekmektedir.>*®

iv) m. 8/6-(c) — Yetkisini veya nufuzunu® kendisine veya baskalarina
cikar saglamak amaciyla ya da kin ve dostluk gibi nedenlerle kotuye kullanmak,
(Tuztk m. 8/7, 657 sayili Kanun m. 125/D-(c), 1632 sayili Kanun m. 108-121).

Bu hukim de oldukca genis kapsamli ve torba olarak nitelenebilecek
hiktmlerden biridir. 657 sayili Kanun m. 7/2’ye goére “devlet memurlar: her durumda
devletin menfaatlerini korumak mecburiyetindedirler”. Yine 657 sayili Kanun 6/1’e
gore “devlet memurlar:, Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasas:na ve kanunlar:na sadakatle
bagl: kalmak ve milletin hizmetinde Turkiye Cumhuriyeti kanunlarin: sadakatle
uygulamak zorundad:rlar”. Dolayisiyla devletin memur istihdam etmesinin temel
amaci, emegini ve zamanini mesai seklinde ve tcret karsihiginda kamuya adayacak
Kisiler vasitasiyla kamu yararini saglamaktir. Bunun igin devlet, memuruna belli bash

kamu gtict kullanma yetkisi tanir. Bu noktada memurun kural olarak kamu yararindan

83 Anilan hitkme gore “Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve siretle cal:smakta olan kimse, tistiinden
aldig: emri, yonetmelik, tlziik, kanun veya Anayasa hukumlerine ayk:r: gorirse, yerine getirmez ve bu
aykiriligr o emri verene bildirir. Ancak, ustli emrinde srar eder ve bu emrini yaz: ile yenilerse, emir
yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz. / Konusu sug tegkil eden emir, hicbir sdretle
yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz”. Ayn: hususlar 657 sayili Kanun m.
11’de de tekraren vurgulanmstir.

5 Niifuz, s6z gecirme, giiclii olma, erk anlamina gelmektedir, (Bkz. [http://www.tdk.org.tr/index.php?opt
ion=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.59¢c7¢2c45a10d8.22629865], (Erisim Tarihi: 24 Eylil
2017)).
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baska higbir Kisisel yarar1 gdzetmemesi gerekir. Kanun koyucu bu konuda o kadar
hassastir ki memurun mesrd sekilde ticaret ve benzer gelir getirici faaliyette

bulunmasin: dahi yasaklamig®®

ve kamu hizmetinin objektif olarak sunumunu
amagclamastir.
Hikimde belirtilen “kin ve dostluk gibi nedenler” tabiri memurun maddi

olmayan saiklerle gorevini kétilye kullanmasin: ifade etmektedir.®® “

Cikar saglamak
amacwyla” gorevin kotuye kullanilmas: s6z konusu oldugunda ise memurun dogrudan
veya dolayh olarak, kendisinin veya baskasinin lehine maddi bir sonuca uzanan bir
disiplinsizligin islenmesi gerekecektir. Umulan ¢ikarin henlz elde edilmemis olmakla
birlikte nispt olarak elde edilecek olmas: gz ard: edilmemelidir. Objektif olarak elde
edilmesi imkansiz yahut tamamen yararsiz hususlarin s6z konusu olmas: durumunda bu
hikitmdeki disiplinsizligin islendigi ileri strilememelidir.

Hikimde belirtilen “nufuz” ve “kétiye kullanmak™ tabirlerinden ne anlasiimasi
gerektigi konusunda Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi®'’ ve 5237

1°8 ve m. 257°'° hukumleri, idarenin takdir yetkisi cercevesinde

sayili Kanun m. 255/
yol gosterici olabilecektir.

v) m. 8/6-(d) — Hizmetle ilgili her tirli dosya, kayit, resmi evrak veya
belgeyi ya da oOrneklerini yetkisiz Kisilere vermek, verilmesini emretmek,
verilmesine goz yummalk, (Tuzuk m. 8/8).

Bu dlzenleme ile kamusal nitelikteki bircok kritik belgeyi kullanan kolluk

personelinin bu belgeleri bir baska yetkisiz kamu gorevlisine yahut idareye tamamen

°15 Bkz. 657 sayili Kanun m. 28.

519 ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 331.

517 Bkz. 2 Ekim 2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete. Anilan Sézlesme m. 18/(a ve b)’ye gore nifuz
ticareti, “bir kamu gorevlisi veya bir baska Kisiye, Taraf Devletin idaresinden veya bir kamu kurumundan
kendisini buna tegvik eden kisi veya bagka bir Kkisi lehine haks:z bir menfaat elde etmeyi teminen gercek
veya sOzde nifuzunu kotlye kullanmas: icin, dogrudan veya dolayl: olarak, haks:iz bir menfaatin
vadedilmesi, teklif edilmesi veya saglanmas:; / b) Bir kamu gorevlisi veya bagska bir kisinin, Taraf
Devletin idaresinden veya bir kamu kurumundan, haks:z bir menfaat elde etmeyi teminen gergek veya
sOzde nifuzunu kétiye kullanmas: icin, kendisi veya bir bagska kisi lehine, dogrudan veya dolayl: olarak,
haks:z bir menfaat talep etmesi veya kabul(” olarak tanimlanmigtir. Ayn1 S6zlesme m. 19/1°de de gorevi
kotiye kullanma “gérevini yerine getirirken, kendisi ya da bir bagka Kisi yahut varlik lehine haks:z bir
menfaat saglamak amaciyla, yasalara aykir: olarak bir islem yapmas: ya da yapmaktan kag:nmas:
sretiyle gorevini ya da konumunu kétiye kullanmas:” olarak diizenlenmistir.

S8 Amilan hilkme gére “Kamu gérevlisi iizerinde niifuz sahibi oldugundan bahisle, haks:z bir igin
gordirulmesi amacuyla girisimde bulunmas: igin, dogrudan veya arac:lar vasitasiyla, kendisine veya bir
baskas:na menfaat temin eden Kisi, ... cezalandirilir”.

59 36z konusu hilkme gore “(1) Kanunda ayrica su¢ olarak tarumlanan haller diginda, gorevinin
gereklerine ayk:r: hareket etmek siretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zarar:na neden olan ya
da kigilere haks:z bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, ... cezaland:r:lir. / (2) Kanunda ayr:ca sug olarak
tanimlanan héller disinda, gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, Kisilerin
magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haks:z bir menfaat saglayan kamu
gorevlisi, ... cezalandurilir”.
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yabanci dglnci bir sahsa veya kurulusa iletmesinin oniine gecilmek istenmistir. S6z
konusu belgeler matbu yahut elektronik olabilecegi gibi bir bilgisayar, daktilo, el yazisi
ile veya baska slrette hazirlanmis bir sifre, bilgisayar programi, operasyon veya saldir
plani yahut glizergahi, kroki, ucus programi, veri tabani, atama listesi, sicil ve yikselme
cetelesi, nobet listesi, yogun disk, tasinabilir bellek vb. olmasi da mumkindir. Ayrica
bunlar henliz taslak halinde veya tamamlanmis olabilecektir.

Hukumde belirtilen “hizmetle ilgili” tabirinin de aciklanmasi gerekir. Hizmet,
Talimatname m. 32/1°de, “kanunlar, nizamlar ve Kkararlarla yap:lmas: veya

yapiimamas: derpis>*°

521

edilmig hususlardan amir taraf:ndan yaz: veya sozle emredilen
veya nehiy”*~ olunan igler” seklinde tanimlanmustir. 211 sayili Kanun m. 6°da ise benzer
ifadelerle “kanunlarla nizamlarda yap:Imas: veyahut yap:dimamas: yaz:imis olan
hususlarla, amir tarafindan yaz: veya sozle emredilen veya yasak edilen isler” olarak
tanimlanmistir. Dolayisiyla “hizmetle ilgili” tabirinden, vakif olunmas: ancak o kamu
gorevinde ¢alismaya bagli olan, alenilestirilmemis veya yayimlanmamis olup goreve
iliskin olan her tirlt belgenin anlasilmas: dogru olacaktir. Bu kapsamda bu tur bir
belgenin gonderilmemesi gereken bir makama gonderilmesi veya gonderilmesine kasten
ve pasif olarak sessiz kalinmasi®*? bu disiplinsizlik kapsamina girecekken bu belgelerin
icerigine  dair so6zli  bir aktarnm yapilmast bu hikim kapsaminda
degerlendirilemeyecektir. Bununla birlikte “vermek” olarak nitelenmeyen, fakat evrak
ve saireyi iletme, ulastirma kapsaminda kalan eylemler de m. 8/6-(e) hukmi
kapsaminda yaptirima tabi olacaktir.

vi) m. 8/6-(e) — Gizli tutulmasi zorunlu olan ve gorev ile ilgili bulunan bilgi
ve belgeleri gorevli veya yetkili olmayan kisilere aciklamak, (Tlzik m. 8/13, 6413
sayili Kanun m. 20/1-(¢), 657 sayilh Kanun m. 125/D-(k) ve m. 125/E-(h), 5237 sayili
Kanun m. 258/1, Talimatname m. 134/D-(3)).

657 sayilr Kanun m. 31/1’e gore “devlet memurlar:n:n kamu hizmetleri ile ilgili
gizli bilgileri gorevlerinden ayr:lmzs bile olsalar, yetkili bakan:n yaz:l: izni olmad:ikca
aciklamalar: yasakt:r”. Bu husus Jandarma Genel Komutanl:g: ve Sahil Givenlik

Komutanl:g: Personel Yonetmeligi m. 41/2°de de vurgulanmigtir. Buna gére memurun

520 Derpis; 6ngdrme, gdz dniinde tutma, aklindan gegirme anlamlarina gelmektedir, (Bkz. [http://www.tdk
.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.59c7e48c0cb2d9.18871599],  (Erisim
Tarihi: 24 Eylil 2017)).

521 Nehiy ise bir isin yapilmasini yasak etme, engelleme, men etme demektir, (Bkz. [http://www.tdk.gov.tr
/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.59c7e642db79f8.08367822], (Erisim Tarihi:
24 Eyliil 2017)).

522 1SIKLAR, (2017), a.g.e., s. 332.
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gorevi geregi edindigi bilgiler konusundan ketum davranmas: gerekmektedir. Gizli
bilgiden ne anlasilacagr hususu da ayni hikmin ilk fikrasinda “gizli bilgi; dogrudan
kanunlarla veya kanun ve dizenleyici islemlere dayanarak yetkili makamlar tarafindan
gizli olarak nitelendirilen bilgidir” seklinde netlestirilerek daha belirgin hale
getirilmistir.

Ornegin 2559 sayili Kanun ek m. 7 hilkkmiine gore kisilerin EGM sisteminde
kayith sanal verileri gizli istihbari bilgi niteligindedir. Ayn sekilde 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmas: Kanunu®® geregi yetkisiz kisilere agiklanmamas: gereken bdyle
bir verinin agiklanmas: durumunda ilgili personel meslekten ¢ikarilacaktir. Bu hiikimde
diizenlenen husus, gizli bilgi veya belgenin agiklanmasidir. Yani s6z konusu materyalin
sizdirilmasindan ziyade gizli nitelikteki bu verinin dogrudan veya yeniden kurgulanarak
ya da sozle agiklanmasi s6z konusu olacaktir.**

Bu kapsamda memurun sanal ortamda boyle bir bilgiyi yaymas: veya erisilebilir
héle getirmesi veya baska bir ortama iletmesi de meslekten cikarilmasina neden
olacaktir. Belirtmek gerekir ki bu hukim sebebiyle meslekten cikarmaya karar
verilebilmesi icin aciklanan bilgi veya belgenin “gizli tutulmas: zorunlu” olarak
nitelenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde s6z konusu eylem, 682 sayili OHAL KHK’si
m. 8/4-(c/2) hikmilnde yer alan ve kademe ilerlemesinin kisa streli (on ay)
durdurulmas disiplin cezasin gerektiren “yetkili olmad:g: hélde basin, haber ajanslar:,
radyo ve televizyon kurumlar: veya diger iletisim kanallar: vasitasiyla kamuoyuna bilgi
ya da demec vermek” kapsaminda degerlendirilmeye alinmalidir.

vii) m. 8/6-(f) — Muhafazas1 veya sevkiyle gorevli oldugu sipheli, sank,
tutuklu veya hakimlinin kacmasina bilerek ve isteyerek imkan vermek, (Tuzik
m. 8/9, Talimatname m. 235-250, 1632 sayil1 Kanun m. 140).

S0z konusu hikim kolluk teskilatinin  kolluk kapsamindaki en temel
gorevlerinden birine iliskindir. Ornegin Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri
Yonetmeligi m. 34/1’e gore “tutuklu ve hikimlilerin sevk ve nakli sirasinda

kacmalar:n: 6nlemek igin sagliga zarar vermeyecek gerekli buttin énlemler alnir”.

523 Bkz. 7 Nisan 2016 tarihli ve 29677 sayili Resmi Gazete.

524 Ancak memurun resmi ve mesr(i yollari kullanarak yaptigi miiracaatlarin bu disiplinsizligi
olusturduguna hilkmetmek icin kurumsal ve mesleki sir niteligindeki bilgilerin aciklanip aciklanmadig:
hususunun incelenmesi gerekmektedir, (Krs. 211 sayili Kanun m. 29). Bu konudaki bir Anayasa
Mahkemesi kararina gore ise “B/IMER’e yansitzlan konularmn kurum iginde tartiszlabilmesi ve st
makamlara ihbar edilebilmesine yonelik makdl usdllerin varlig:, ifade sahibinin bu usdllere ne 6lcude
uygun davrand:g: ve mevcut usillere riayet edilmediginde kurum ici bilgilerin hangi 6lglide kamuya ifsa
oldugu dikkate alinmal:dir”, (AYMK., Adem Talas Basvurusu, T.:16 Kasim 2017, Bagvuru Numarasi:
2014/12143 icin bkz. 5 Ocak 2018 tarihli ve 30292 sayili Resmi Gazete).
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682 sayili OHAL KHK’si m. 4/1’e gore “disiplinsizlik kasten veya taksirle
olusabilir”. Ancak bu hikiimdeki tanima gore oncelikle bu disiplinsizligin islenebilmesi
icin kisinin kolluk gézetimindeyken kagcma eylemini tamamlamasi ve bu konuda gorevli
olan memurun bu eylemde bilerek ve isteyerek bir dahli, yani kast: aranacaktir. Boyle
bir kastin tespit edilmedigi durumlarda ise bu eylem, 682 sayili OHAL KHK’si m. 8/5-
(c/2) hukminde dizenlenen ve kademe ilerlemesinin uzun sureli (20 ay) durdurulmasi
disiplin cezasi gerektiren “muhafazas: veya sevkiyle yukimli bulundugu stipheli, san:k,
tutuklu veya hakdmlinin uyan:k davranmamak ya da oOnlem almamak yiiziinden
kagmas:na neden olmak ya da yakalama gorevini savsaklamak” eylemi kapsaminda
degerlendirilebilecektir.

viii)m. 8/6-(g) — Bilerek ve isteyerek suc¢ kanitlarimm yok etmek veya
bunlarin yok olmasina neden olmak, kanitlari silmek, gizlemek, degistirmek,
bozmak veya bu fiillere yardimci olmak, (Tlziuk m. 8/10, 5237 sayili Kanun m. 281).

Bu diizenlemede de kolluk personelinin temel bir gorevinden hareketle bir
disiplinsizlik dizenlenmistir. Ornegin 2559 sayili Kanun ek m. 4/1’e gore “polis,
gorevli bulundugu mulki s:nerlar iginde, hizmet bransz, yeri ve zaman:na bak:Imaks:z:n,
bir sucgla karsilastiginda suca el koymak, énlemek, sanik ve sug delillerini tespit,
muhafaza ve yetkili zab:itaya teslim etmekle gorevli ve yetkilidir”. Buna gore yok
edilmese dahi sug delillerini fiziken kullanilamaz duruma getirmek yahut saklamak
veya su¢ kanmtlari  konusunda duyarsiz davranmak da bu kapsamda
degerlendirilebilecektir.®®

Ayrica hikumde gegen “su¢ kanitlar:” ifadesinin de agikliga kavusturulmasi
gerekmektedir. Kural olarak her sey kanit olabilir.>® Ancak anilan disiplinsizligin
konusunu, yalnizca ceza muhakemesine dair bir su¢ kanitinin olusturacagini belirtmek
gerekir. Yani 6zel hukuk veya idari usl yargilamasina konu kanitlarla ilgili eylemler,
anilan disiplinsizligi olusturmayacaktir.>*” Bunun yani sira disiplinsizlige konu delillerin
memurun Kisiliginden bagimsiz ve objektif olarak; gercekci, akilci, bilimsel, olay:
temsil edici, ispat bakimindan 6nemli, elde edilmesi mimkin ve guvenilir olmasi
gerekmektedir.>?® Elbette ki idare, disiplinsizligi olusturan eylemlere konu kanitlarin

degerlendirilmesinde idari sorusturma usdllerini takip ettikten sonra ulastigi kanaate

525 ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 334.

526 KOCER, Seckin, (2010), Sug Delillerini Yok Etme, Gizleme veya Degistirme Sugu, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlist, Yayimlanmamis YUksek Lisans Tezi, Ankara, 2010, s. 72.

2" KOGER, (2010), a.g.t., s. 74.

528 KOCER, (2010), a.g.t., s. 72.
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gore hareket edecektir. Yani mutlak sekilde, adli bir merciinin kararina ihtiyag
duymayacaktir. Ancak s6z konusu karar yargi denetimine tabi olacagindan idare bu
konuda tutarsizliklara meydan vermemelidir.

iX) m. 8/6-(g) — Devlet mah arag, gereg, hayvan, silah, mermi ve
muhimmati satmak veya mal edinmek, personel kimlik kartini, arag, gerec,
hayvan, silah ve mihimmati baskalarinin kullammmina vermek, (Tuzik m. 8/11,
Jandarma Genel Komutanl:g: ve Sahil Guvenlik Komutanl:g: Personel Yonetmeligi m.
26, 1632 sayil1 Kanun m. 130-131, 211 sayili Kanun m. 42).

Bu hiikiimle de memurun, kullanim: kendisine verilen devlet malin: satmasi, mal
edinmesi veya baskalarinin tasarrufuna tahsis etmesi durumu dizenlenmistir. Ancak
disiplinsizligin olusmast icin belli bir dlciyl asmasi ve acil veya zaruri olmak kaydiyla

kisa streli kullandirma kapsaminda kalmamas: gerekir.>?°

Bu disiplinsizligin
olusabilmesi icin disiplinsizlige konu malin eylem aninda devlet mali olarak
nitelenebilmesi gerekir. Devlet malinin ne oldugu konusunda mevzuatta cesitli yerlerde
tamimlamalar yapilmistir. Ornegin Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarn
Nevi ve Miktarlarmn Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklar:, Yap:lacak Diger

Islemler Hakkinda Y&netmelik>*°

m. 3/5’e gore “Devlet mal:: Devletin malik oldugu her
cesit tagznir ve taginmaz varliklard:r”. Ancak kanaatimizce disiplinsizlige konu malin
mutlaka devlet mulkiyetinde bulunmasi gerekmemektedir. S6z konusu malin devlet
tarafindan kiralama gibi sair yollarla zilyetligine sahip olunmasi veya kamu hizmetine
Ozgulenmis olmasi yeterli goralmelidir.

Burada ayrica birgok yerde muafiyet ve avantaj saglayan kimlik kartlarina dair
de 6zel ve hassas dizenlemeler 6ngorilmistir. Ornegin Emniyet Tegkilat: Personeli
Kimlik Kartlar: Yt‘)netmeligvi531 m. 16/1’e gore “personel kimlik kart: veya fotokopisi,
yap:lacak bir islem nedeniyle ya da herhangi bir amacla ikinci veya uclnci kigiler ile
kurum veya kuruluslara verilemez. Kisi veya kurum/kuruluslar tarafindan resmi bir
islem yap:lmas:na esas olmak Uzere personelden kimlik kart: veya fotokopisi istenmesi
halinde, personelin miracaat ettigi birim tarafindan diizenlenecek olan gérev belgesi
verilir. Bu hukum dogrultusunda hareket etmeyen personel hakk:nda, Emniyet Tegkilat:

Disiplin Tuziigtintin ilgili hiikimleri uygulanir”,>*? (Krs. 211 sayili Kanun m. 34/A/1).

529 ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 334.

530 Bkz. 13 Agustos 1983 tarihli ve 18134 sayili Resmi Gazete.

531 Bkz. 26 Aralik 2015 tarihli ve 29574 sayil: Resmi Gazete.

532 Mevzuatta Tiiziik’e atif yapilan yerlerde 682 sayili OHAL KHK’sine atif yapildiginin varsayilmasi
gerektigi kanaatindeyiz. Ayni sekilde JGK ve SGK personeli agisindan da 6413 sayili Kanun veya 657
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x) m. 8/6-(h) — Kasith olarak gercek dis1 rapor vermek veya tutanak
dizenleyip imza etmek veya ettirmek, (Tuzik m. 8/12, 5237 sayili Kanun m. 204,
1632 sayili Kanun m. 134/1, 1632 sayili Kanun m. 134).

Kolluk teskilati mevzuatinda bircok yerde yapilan islemlerin ve tespit edilen
hususlarin bir rapora veya tutanaga baglanacagi ongorilmiistir. Ornegin 5271 sayih
Kanun m. 97/1’e gore “Yakalama islemi bir tutanaga baglan:r. Bu tutanaga
yakalanan:n, hangi su¢ nedeniyle, hangi kosullarda, hangi yer ve zamanda yakaland:gz,
yakalamay: kimlerin yapt:g:, hangi kolluk mensubunca tespit edildigi, haklarzn:n tam
olarak anlat:ld:g: acikga yaz:ilir”. Ayrica kolluk tarafindan diizenlenen tutanak ve
raporlar hukuka ve gercege uygunluk karinesinden yararlanacak ve kisisel durumlara
dogrudan etkide bulunacaklardir. Dolayisiyla bu hassasiyete binaen kanun koyucu bu
yukumlultgt meslekten ¢gikarma sebebi olarak 6ngormustir.

xi) m. 8/6-(1) — GoOrev sirasinda yardim isteyen guvenlik gorevlilerine hakh
bir neden yokken yardimdan kaginmak veya bildigi ya da gordigu bir sugun
izlenmesi ve suclunun yakalanmasi icin gerekli girisimde bulunmamak, (Tuzuk m.
8/14).

S6z konusu hikum kolluga yuiklenen birtakim gorevlerin yapilmamasi
durumuna dair diizenlenmistir. Ornegin 5271 sayil: Kanun m. 90/2’ye gére de “Kolluk
gorevlileri, tutuklama karar: veya yakalama emri dizenlenmesini gerektiren ve
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde; Cumhuriyet savcisina veya amirlerine derhal
basvurma olanag: bulunmad:g: takdirde, yakalama yetkisine sahiptirler”. Benzer
sekilde 2559 sayili Kanun ek m. 4/1 geregi “polis, gorevli bulundugu mulki s:n:rlar
icinde, hizmet brans:, yeri ve zaman:na bak:lmaks:z:n, bir sugla kars:last:ginda suca el
koymak, onlemek, san:k ve suc delillerini tespit, muhafaza ve yetkili zab:taya teslim
etmekle gorevli ve yetkilidir”. Bu hukimlerden de anlasilacag: gibi kolluk gorevlisinin
neredeyse yapmas: ve kagcinmasi gereken tim hususlar birer disiplinsizlik héaline
getirilmistir.

Ayrica hukimde belirtilen glvenlik gorevlilerinden kasit, kolluk teskilat: ile
sinirli olarak distnidlmemelidir. Genel kolluk disindaki mahalli ve 6zel kolluk
gorevlileri ile 5188 sayih Ozel Givenlik Hizmetlerine Dair Kanun>*® kapsaminda gorev

yapan glvenlik personelinin de yardim istedigi durumlarda, bu hikiimde diizenlenen

sayih Kanun’un disiplin  hukimlerine yapilan goéndermelerin 682 sayilh OHAL KHK’sine
yonlendirilmeleri gerekmektedir.
%3 Bkz. 26 Haziran 2004 tarihli ve 25504 sayih Resmi Gazete.
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disiplinsizlik giindeme gelecektir. Ayrica bu disiplinsizligin islenebilmesi icin eylem
aninda memurun goérev yapiyor olmasi gerekmektedir. Gorevi basinda sayilmayan bir
memur icin bu disiplinsizlik giindeme gelmeyecektir.

xii) m. 8/6-(i) — Meslegin sayginhgim zedeleyecek sekilde uygunsuz yerlere
gitmek, (Tuztk m. 8/15, 477 sayilh Kanun m. 58, 211 sayili Kanun m. 34/a/2).

Bu disiplinsizlik de yasallik ilkesinden uzaklasilan diizenlemelerden birisidir.
Hikmin Tazuk’te yer alan hali “izinli oldugu gunlerde resmi giysiyle izinli olmad:g:
gunlerde gorevli olmaks:izin resmi veya sivil giysiyle genelevlere veya birlesme
yerlerine veya tek basina fuhus yapilan evlere veya bar, pavyon ve konsumatris®**
calistirzlan gazino vb. yerlere gitmek” seklinde ve nispeten daha somut sekilde
duzenlenmisken yeni dizenlemede gorev basinda olmak veya resmi kiyafet giymis
olmak kriterleri hikim kapsamindan ¢ikarilmistir. Ayrica “uygunsuz yerler” ibaresi
kullanilarak disiplinsizligin genis sekilde degerlendirilebilmesinin 6nii agilmustir.>®

Dizenlemedeki “meslegin sayg:nl:g:” ifadesi de belirginlestirilmeye muhtactir.
Ttibar, “sayg:i gorme, degerli, glvenilir olma durumu, itibar, prestij”>*® olarak
tamimlanmistir. Bu kapsamda yasa koyucunun kolluk teskilatina olan gliven duygusunu
korumaya almasi dogaldir. Bu nedenle memur tarafindan bu kapsamda islenen eylemin,
bir kolluk mensubu tarafindan islendiginin Gglnct kisiler tarafindan bilinmesi halinde,
eylem aninda Tirkiye’de veya goérev yapilan mahalde yasayan makdl, orta zekali ve
durust birinin objektif olarak kolluk teskilati hakkindaki kanaatlerini menfi ydnde
etkileyebilecek olmasi sart olmalidir.>*’

xiii)m. 8/6-(j) — GoOrev mahallinde veya gorevli bulundugu sirada alkollu
i(;ki538
125/D-(a), 6413 sayili Kanun m. 19/1-(1)).

icmek veya icilmesine g6z yummak, (Tuztuk m. 8/17, 657 sayili Kanun m.

534 Konsumatris; gazino, bar vh. eglence yerlerinde miisteri ile birlikte yiyip icerek calistig1 yere kazang
saglayan kadin anlamina gelmektedir, (Bkz. [http://www.tdk.org.tr/index.php?option=com_bts&arama=
kelime&guid=TDK.GTS.5a2aa1f26e2b69.87048904], (Erisim Tarihi: 8 Aralik 2017)).

53 Somutlastirmak gerekirse buralara kumarhane, bar, pavyon, genelev, igkili gazino, randevu evleri,
erotik shop veya seks shop gibi yerlere meslegin sayginhigini zedeleyecek sekilde girmek, gitmek veya
bulunmak 6rnek olarak verilebilir. Ayrica bu tlr yerlere gitmekte herhangi emrin ifasi gibi bir hukuka
uygunluk nedeni bulunmamahdir, (Bkz. ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 336-337).

5% Bkz. [http://www.tdk.org.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.59cd2255e
5ee68.34089588], (Erisim Tarihi: 28 Eylil 2017).

537 Askeri Yargitay’a gore de “sivil elbise ile, askerlik haysiyet ve serefine dokunan suglar:n (As.C.K.150)
islenmesi miimkiin degildir”, (Bkz. Askeri Yargitay Ictihatlar: Birlestirme Kurulu Kararz, T.:4 Nisan
1958, E.:1958/649, K.:1958/61, [http://www.msb.gov.tr/Karar/KararDetay/54cOeadae0cfle262077f718],
(Erisim Tarihi: 19 Aralik 2017).

>3 Bu konuda Alkol ve Alkollii /gkilerin ¢ ve Dus Ticaretine Zliskin Usil ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
m. 4’e gore alkollu icki,“hacmen % 0,5 ve daha fazla alkol iceren bira, sarap ve Tlrk G:da Kodeksinde
yer alan distile alkolll ickiler ile bu kodekste yer almamakla birlikte belirtilen s:nzrlama dahilinde alkol
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Hikim acik olmakla birlikte diizenlemenin yalmzca igecekleri kapsadigina
dikkat etmek gerekir. Alkolli icki icilmesine gbz yumulan Kisinin ise Uzerinde idar?
denetim gorevinin bulunmas: gerekir. Bu durumda alkolli i¢kiyi icen de buna g0z
yuman da sorumlu tutulacaktir. Hikium sarhosluga dair bir dizenleme yapmamakta,
alkolli ickinin yalnizca icilmesini diizenlemektedir.”*® Ancak soz konusu hiikmin
meslekten ¢ikarma icin agir oldugu kabul edilmelidir. Zira ayni eylem 657 sayili Kanun
m. 125/D-(a) hikminde kademe ilerlemesinin durdurulmasini gerektiren bir eylem
olarak duzenlenmistir. Ayrica anilan eylemin yalnizca islenmesi, meslekten c¢ikarma
sebebi olarak duzenlenmis ve anilan eylemin goreve etkisi hiikimde gz Oniine
alinmamustir.>*

xiv) m. 8/6-(k) — GoOreve sarhos veya alkollU icki ictigi belli olacak bigcimde
gelmek, (Tuziuk m. 8/18, 657 sayili Kanun m. 125/D-(a), 477 sayili Kanun m. 58, 6413
sayil Kanun m. 19/1-(1)).

Bu hikimde de goreve baslarken alkol kullanmis olma veya sarhosluk hali
diizenlenmistir. Sarhosluk®** hali icin kisinin davranislar: tizerindeki hakimiyetinin ve
muhakeme melekesinin en azindan azaldigindan veya tamamen kayboldugundan
bahsetmek gerekecektir.>*? Hiikiimde éngoriilen béyle bir tespit ise tibbi bir icerikten
ziyade dis goriins ile ilgili olarak diizenlenmistir.>* Dolayisiyla memur hakkinda

mutlaka tibbi bir muayeneye ihtiyac duyulmayacaktir.>* Bir onceki disiplinsizlige

iceren diger alkollu igecekler” olarak tamimlanmstir, (Bkz. 06 Haziran 2003 tarihli ve 25130 sayili Resmi
Gazete). Dolayisiyla s6z konusu tammlamalar, anilan disiplinsizliklerin degerlendirilmesinde g6z ardi
edilmemelidir.

539 Hiikmiin yalnizca alkol icin gecerli olduguna, uyusturucu ve uyarict maddeleri kapsamadigina dikkat
edilmelidir, (Bkz. ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 339).

0 M. 11/1-(c)’ye gore JGK ve SGK’de sarhosluk siiresince diger sartlarin bulunmas: durumunda
memurun gegici olarak kontrol altinda alinabilmesine imkan taninmastr.

1 sarhosluk, fazla miktarda alkollii icecek tilketiminden kaynaklanan bir durumdur. Saldirganlik;
duyularda, hareketlerde, konusmada bozukluklar da sarhosluk durumuna eslik edebilir, (Bkz.
[https://tr.wikipedia.org/wiki/Sarho%C5%9FIuk], (Erisim Tarihi: 8 Aralik 2017)). Kanaatimizce
sarhoslugun tespitinde tibbT degerlendirmelerin yanm sira idare tarafindan yapilacak tespitlerde temyiz
kudretinin vyitirilip yitirilmedigi kriter olarak g6z 6nine alinmahdir, (Bkz. KAL’ACI, Muhammed
Revvas, (2000), el-Mevsuetii’l-Fikhiyyeti’l-fslamiyye, C. 1I, Beyrut, 2000, s. 1094’ten aktaran
TANYILDIZ, Sadik, (2007), /slam Hukukunda Sarhoslugun Ceza Ehliyetine Etkisi, Yzinci Yil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlsi, Yayimlanmamus Y tiksek Lisans Tezi, Van, 2007, s. 18).

%42 Bu konuda idare tarafindan gz 6niine alinabilecek diizenlemelerden biri olan 4721 sayili Kanun m.
13/1’de “akla uygun bicimde davranma yetenegi”’nden bahsedilmistir.

3 Ornegin memurun yalpalamasi, diismesi, sizmasi, ifade bozuklugu gostermesi, ileri geri, argo ve
kafirli konusmasi, bagirip ¢agirmasi, uluorta sévip saymasi, kusmasi gibi durumlari sarhosluguna
delalet edebilecektir, (ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 342).

4 Ancak durumun tibbi muayene haricinde s6z gelimi 2918 sayil Karayollar: Trafik Kanunu m. 48/2
kapsaminda yapilacak bir inceleme neticesi tespit edilmesi de pekala mumkindiir. Ornegin Belgika Polis
Disiplin Statiisii Hakkindaki Yasa m. 25/1’e gore idare, bu tir disiplinsizlikleri tespit edebilmek icin nefes
veya soluk testi denilen bir alkol muayenesi yapma yetkisine sahiptir, (Bkz. GULCU, (2004), a.g.e., s.
268)
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paralel olarak gorevden once alinmis alkol de bu hilkme goére meslekten ¢ikarma
gerektirmektedir. Ancak gorev disinda alinan alkol miktarinin ve etkisinin Kisinin
gorevini ifasina olumsuz bir etkisinin olmas: gerekmektedir. Bu nedenle en azindan
Kisinin iradesinin dis diinyaya yansiyan bir ifadesi olan davranislarindan, kisinin alkol
almis olabilecegine dair belirtiler tasimas: gerekmektedir. Buna goére, 6rnegin yalnizca
kendisinden asir1 bir alkol kokusu alinan fakat bunun disinda davraniglarinda ayirt etme
gucunu yitirdigine dair baskaca bir belirti bulunmayan ve gorevini eksiksiz ifa edebilen
memura bu kapsamda disiplin cezas: verilememelidir.>*

xv) m. 8/6-(I) — Resmi kayafetle umuma acik yerlerde alkolli igki igcmek
veya resmi kayafetli olarak gizlenemeyecek derecede sarhos gorinmek, (Tuzik m.
8/19, 6413 sayili Kanun m. 15/1-(k), 477 sayili Kanun m. 58/1).

Yasa koyucunun meslegin sayginhigini korumaya yonelik dizenlemeler
kapsaminda vaz ettigi bu hiilkme gére memurun gérevi disinda fakat resmf kiyafetiyle®*°
alkol almasi veya sarhos gorinmesi de yasaklanmistir. Esasen s6z konusu hikim
sayginligr korumaya yonelik isabetli bir hukimken anilan disiplinsizligin meslekten
cikarma gerektiren disiplinsizlikler arasinda sayilmis olmasi, 6l¢ililuk ilkesine aykir
olarak degerlendirilebilir. Clinki burada yalnizca icki igmek veya sarhos goriinmek
eylemi soyut olarak cezalandirilmakta, gorevin ifast degerlendirmeye dahi
alinmamaktadr.

Bunun yan: sira memurun tim eylemlerinde gayri iradi sarhosluktan sonra
iradesini  yansitmayan, alkoliin etkisi altindaki eylemlerine bir sorumluluk

yiiklenemeyecektir.>*’

Clnku  bu konuda disiplin  mevzuatimizda bir hikim
bulunmamasindan dolay: 5237 sayili Kanun m. 34 hikminln kiyasen uygulanmasi
gerekmektedir. Anilan hiikkme gore “gecici bir nedenle ya da irade dis: al:nan alkol

veya uyusturucu madde etkisiyle, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglar:n:

> Karsit gorils igin bkz. ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 340.

5% Bu noktada eylemin resmi kiyafetle islenmesi sartina dair olarak dikkat gekici bir ictihada deginilmesi
isabetli olacaktir. Askeri Yarg:tay Ictihatlar: Birlestirme Kurulu’na gére “Su halde, herhangi bir vatandas
gibi, sivil elbise giymek sOretiyle ... sarhos olan bir askerin, T.C.K.nunu ihlal etmemek sartiyle,
cezalandirzlmas:na luzum ve ihtiya¢ yoktur. / Bu halin askeri seref ve haysiyete dokunulabilmesi de
mevzuubahis degildir. Fikrada (asker? elbise) kayd:n:n bulunmamas:, ceza prensipleri bakim:ndan da,
aleyhe tefsir edilemez. Kanunumuzdaki bu maddenin meslek, seref ve haysiyetini vikaye maksadiyle,
askerT elbiseli bulunanlara tatbiki, vazuz kanunun maksad:n: tamamiyle te’min etmis olur”, (Bkz. Askeri
Yarg:tay Ictihatlar: Birlestirme Kurulu Kararz, T.:4 Nisan 1958, E.:1958/649, K.:1958/61, [http://www.m
sb.gov.tr/Karar/KararDetay/54c0eadae0cf1e262077f718], (Erisim Tarihi: 19 Arahk 2017). Karara gore
hikiimde belirtilmese dahi, alkollu icki icmek eyleminin mesleki serefe zarar verdigine karar vermek icin
bu hususun yasada diizenlenmesine dahi ihtiya¢ bulunmamaktadir.

7T ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 341. Zira eylem aminda temyiz kudreti olmayan memura ceza
verilemeyecektir, (Bkz. TASKIN, (1943), a.g.e., s. 259).
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algilayamayan veya bu fiille ilgili olarak davranuslar:n: yonlendirme yetenegi dnemli
derecede azalmus olan Kisiye ceza verilmez. / [Ancak] iradi olarak al:nan alkol veya
uyusturucu madde etkisinde sug isleyen kisi hakk:nda birinci fikra hikma uygulanmaz”.

Ayrica memurun alkol haricinde herhangi bir uyusturucu madde etkisindeyken
sarhos gorinmesi ise m. 8/6-(m)’de dizenlenen uyusturucu maddeleri kullanmak
disiplinsizligi kapsaminda degerlendirilecektir. Ancak sarhoslugun kaynaginin
uyusturucu madde olarak tespit edilmedigi durumlarda yalnizca sarhos gortiinmek
eylemi de bu kapsamda cezalandirilabilecektir.>*®

xvi) m. 8/6-(m) — Uyusturucu maddeleri yapmak veya kullanmak, bunlarn
yapiimasina, kullamilmasina, saklanmasina, nakledilmesine, yakalanacag: sirada
ortadan kaldinnlmasina, satilmasina veya satin ahnmasina araci olmak, (Tuzik m.
8/20, 5237 sayili Kanun m. 188-192, Talimatname m. 54/H, 1632 sayil1 Kanun m. 149).

S6z konusu hikiimle ayn1 zamanda adli anlamda sug¢ olusturan eylemlerin
memurun meslekten ¢ikarilmasina yol agacagi dizenlenmistir. Adi gecen eylemlerin
onlenmesinde énemli bir rol oynayan kolluk kuvvetlerinin kendilerinin ayni eylemleri
yapmamalari, buna araci olmamalar1 veya g6z yummamalari hedeflenmistir. Aym
zamanda sug olusturacak bu eylemlerde ceza mahkemesi kararlarinin da g6z 6niinde
bulundurulmas: gerektigi belirtilmelidir. Ayrica EGM agisindan bu ve benzer

durumlarda 3201 sayili Kanun m. 81°%

geregi, memurun ayn: zamanda su¢ olusturan
eylemi agisindan yargi kararinin beklenebilecegi unutulmamalidir.

XVii) m. 8/6-(n) — Kumar oynamak veya oynatmak, kumar
oynatanlarla iliski kurmak, (5326 sayili Kanun m. 34, Tizuk m. 8/21, 5237 sayih
Kanun m. 228, 477 sayili Kanun m. 59, 6413 sayili Kanun m. 19/1-(i), Talimatname m.
54/H).

Kumar, sozlilk anlamiyla “ortaya para koyarak oynanan talih oyunu”>®

olarak
tamimlanmistir. Fakat s6z konusu disiplinsizligin olusmast igin eylemden dolay1 kazang
elde edilmesi sart degildir. Bunun yam sira “kumar oynatanlarla iliski kurmak”
seklindeki ifade de problemli gérinmektedir. Buradaki iliskinin mahiyeti dogrudan net

olarak anlasiilmamakla birlikte en azindan kumar oynatanlarla iliski kurmak sdretiyle

8 ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 340.

9 Anilan hilkme gére “Bir memura isnat olunan fiil inzibati cezay: miistelzim olmakla beraber, Tiirk
Ceza Kanunu mucibince cezalandirzlmay: da istilzam eyledigi ve inzibati ceza hakkinda karar
verilebilmesi icin mevcut deliller kafi gorilmeyerek mahkeme hikmine intizar zarureti bulundugu
kanaati has:l edildigi takdirde inz:bati cezan:n tatbik:, mahkeme karar: neticesine talik olunur”.

50 Bkz. [http://www.tdk.org.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&quid=TDK.GTS.59ce034052
€C77.90875477], (Erisim Tarihi: 29 Eylul 2017).
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memurun mudahale veya ihbar etmesi gerekip de bu yukumlilugiinden imtina ettigi
veya kamu gorevlisi sifatiyla bu durumdan kendisine veya Ucunci Kisilere cikar
saglama yoluna girmesi hususlar: aranmalidur.>*

Xviii) m. 8/6-(0) — Kacakcihk yapmak veya kacakcilarla iliski
kurmak, (5607 sayili Kagakc:likla Miicadele Kanunu®? m. 3-7, 5237 sayili Kanun m.
79-80, Tlzuk m. 8/22).

Duzenleme ile ad1 gegen eylemi isleyen veya bu eylemi isleyenlerle iliski kuran
memurun meslekten cikarilacagi hikim altina alinmistir.®®® Kanaatimizce buradaki
kacakgilik deyiminden 5607 sayili Kanun’da diizenlenen kagakgilik fiillerinin yan: sira
5237 sayili Kanun m. 79-80’de diizenlenen go¢gmen kagakciligi ve insan ticareti suglari
da anlagilmalidir.>*

xix) m. 8/6-(0) — Geliri ile uygun sayilmayacak bi¢cimde yasadigi ve asirn
harcamada bulundugu kamtlanmis olmak ve bunun hakh kaynagim
gosterememek, (Tuzik m. 8/26).

Hikim, ashinda memurun aylik ve diger yasal gelirler haricinde mesrd ve
gayrimesrQ bir kazang elde etmesine dair yasagin bir uzantist niteligindedir. 657 sayili
Kanun m. 28 hiikkmiinde memurun kazang getirici faaliyetlerde bulunmas: yasaklanmas,
m. 29’da ise hediye alma ve menfaat saglama yasagina deginilmistir. Bunun yan: sira
memurun zimmet, irtikdp, nufuz ticareti, risvet gibi gayrimesrd yollarla herhangi bir
kazanc elde etmesi zaten ayri yaptirnmlara da tabi olacaktir. Ayrica memurun 3628
sayih Mal Bildiriminde Bulunulmas:, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu>>®
geregi sahip oldugu malvarliklar: idareye bildirme mukellefiyeti bulunmaktadir. Bunun

%! Bununla birlikte karsit goriise gére, memurun gérev mahallinde ve kolluk mensubu kisilerle kumar
oynanmas: dahi bu kapsama girecektir. Ancak resmen izin verilen oyunlarin oynanmas: yaptirima tabi
tutulmayacaktir, (Bkz. ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 344).

%52 Bkz. 31 Mart 2007 tarihli ve 26479 sayili Resmi Gazete.

%3 Disiplinsizligin olusmas icin s6z konusu kisilerle olan iliskilerin kacakgiliktan kaynaklanmas: gerekir.
Dogal nedenlere veya kagakcilik digindaki iligkilere dayanan temaslar bu kapsama girmeyecektir.
Ornegin bir memurun kacgakcilik yapan kayinvalidesiyle iliskisinin bulunmasi veya hobi kursunda
kacakeilik yaptigini bilmedigi kurs arkadasiyla olan iliskileri cezalandirilmasina neden olmayacaktir,
(Bkz. ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 346).

>4 Belirtmek gerekir ki bu tiir eylemlerin tespitinde idarenin kendi memuru tizerindeki ydnetim ve
denetim yetkisi, U¢tinct Kisiler izerinde gecerli olmayacaktir. Bu ylizden memurun iligki kurdugu t¢iincu
kisilerin kacakgilik eylemlerini isleyip islemedikleri hususu tzerinde ayrica durulmahdir. Zira idarenin
yalnizca kendi personelinin disiplinsizligini arastirmak (zere ve herhangi bir kolluk gorevi séz konusu
olmaksizin kisiler tizerinde kamu kudreti kullanmas: olanakh degildir. idare, personelinin idari sucunu
yani disiplinsizligini arastirirken, sahip oldugu kolluk yetkilerini teskilat disinda kullanamayacaktir.
Ancak kisilerin rizalariyla idareye bilgi saglamalari s6z konusu olabilecektir. Bunun yani sira ilgili
kisilerden ancak kolluk gorevi kapsaminda veya bir baska kamu kurumundan konuyla ilgili bilgi ve belge
istenmesi s6z konusu olabilecektir.

> Bkz. 4 Mayis 1990 tarihli ve 20508 sayili Resmi Gazete.
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haricinde vergi mevzuat:®®

geregi memur hakkinda yapilacak bir inceleme neticesinde
tespit edilecek bir gelir veya harcama da bu kapsamda disiplinsizlik teskil edebilecektir.
Buna karsin hukman oldukca esnek sekilde kaleme alindig1 soylenebilir. Dolayisiyla bu
konuda oncelikle hikimde belirtilen “kan:tlanmzs olmak” hususunun gerceklestigine
dikkat edilmeli, ardindan her disiplinsizlikte oldugu gibi burada da memurun
savunmasinda ileri sirdigii karst savlar dikkatle irdelenmelidir.>® Zira bu
disiplinsizlikte memurun yalmzca geliri ile orantisiz bir malvarhigi, yasam tarzi veya
harcamasi aranmakta, memurun bu hususun kaynagini gosterememesi neticesinde ise
bunu hukuka aykir: olarak elde ettigi karinesi getirilmektedir. Dolayisiyla 682 sayili
OHAL KHK’si m. 4/1 hikmu “disiplinsizlik kasten veya taksirle olusabilir” seklinde
duzenlenmesine ragmen bu hikimle memurun yalmizca malvarligi kaynagin
gosterememis olmas: meslekten c¢ikarilmaya esas alinarak memura ne kasta ne de
taksire dayanmayan bir sorumluluk yuklenmek siretiyle masumiyet Kkarinesi idari
anlamda g6z ardi edilmis olacaktir. Bu nedenle bu disiplinsizlik trinin olusmasi
memurun, 3628 sayili Kanun veya diger mali ve vergisel yasalarda belirtilen
yukumlultklerine uymadiginin tespit edilmis olmasi aranmalidir.

xx) m. 8/6-(p) — 14/7/1965 tarihli ve 657 sayilh Devlet Memurlarn Kanunu ile
ongorilen grev yasag: kapsamina giren eylemlerde bulunmak, (Ttzik m. 8/28, 657
sayilh Kanun m. 125/E-(a), Jandarma Genel Komutanl:g: ve Sahil Gulvenlik
Komutanl:g: Personel Yonetmeligi m. 36).

657 sayilr Kanun m. 27’ye gore “Devlet memurlarin:in greve karar vermeleri,
grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalar: yasakt:r. / Devlet
memurlar:, herhangi bir greve veya grev tesebbustine kat:lamaz, grevi destekleyemez
veya tesvik edemezler”. S6z konusu eylemler 657 sayili Kanun m. 125/E-(a) hikmine
gore devlet memurlugundan cikarma gerektirmektedir. Amilan hilkkme gére “/deolojik
veya siyasi amagclarla kurumlar:n huzur, siukin ve galisma dizenini bozmak, boykot,
isgal, kamu hizmetlerinin yuritulmesini engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi

eylemlere kat:imak veya bu amaglarla toplu olarak goreve gelmemek, bunlar: tahrik ve

%% Ornegin 213 sayili Vergi Ustl Kanunu, (Bkz. 10 Ocak 1961 tarihli ve 10703 ila 10705 sayili Resm?
Gazeteler).

%7 Hiikimle burada memura masumiyetini ispatlama (kurtulus beyyinesi) getirme yiikimliliigi
getirilmistir, (Bkz. ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 347). Ancak kanaatimizce memurdan masumiyetini ispat
etmesini talep etmek ve bunun neticesine memura meslekten ¢ikarma yaptirim: uygulamak masumiyet
karinesine aykir1 olacaktir. Bu noktada ispat yukinin disiplin cezasini uygulayacak makam olan idareye
yiklenmesi daha uygun olacaktr.
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tesvik etmek veya yardimda bulunmak” eylemi, devlet memurlugundan c¢ikarma
gerektirmektedir.

Dolayisiyla burada 682 sayili OHAL KHK’si m. 8/6-(p) ile 657 sayili Kanun m.
125/E-(a) hukumleri arasindaki farka dikkat cekmek gerekmektedir. Eger ki memurun
bu kapsamdaki eyleminin “ideolojik ve siyasi amaglarla” islendigi kanaatine variliyorsa
memur hakkinda devlet memurlugundan ¢ikarma, aksi halde yani ideolojik veya siyasi
bir saik tasimayan eylemlerde ise meslekten ¢ikarma uygulanabilecektir. Buna gére 682
sayili OHAL KHK’sinin 657 sayili Kanun’a gore daha agir hiktmlere sahip oldugu
sOylenebilir. Gorildugi gibi bir kolluk gorevlisinin 657 sayili Kanun m. 27°ye aykiri
eylemi dogrudan meslekten ¢ikarma gerektirirken, diger teskilatlarda ise memurun grev
yasagi kapsaminda devlet memurlugundan cikarilabilmesi icin anilan eylemin siyasi
veya ideolojik saikle yapildiginin ispati gerekecektir. Bu nedenle de kolluk teskilati ile
sair kamu kurumlari arasinda esitsizlik arz eden bir durum meydana geldigi
soylenebilmektedir.>*®

xxi)m. 8/6-(r) — Devlet memurlan tarafindan yapilamayacagi 657 sayih
Kanunda belirtilen kazancg getirici faaliyetlerde bulunmak, (Tuzik m. 8/29, 657
sayilh Kanun m. 125/D-(h), Jandarma Genel Komutanlig: ve Sahil Gulvenlik
Komutanl:g: Personel Yonetmeligi m. 37, 5237 sayili Kanun m. 259).

657 sayilr Kanun m. 28/1’e gore “Memurlar Turk Ticaret Kanununa gore tacir
veya esnaf say:lmalar:n: gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi
muesseselerinde goérev alamaz, ticari mumessil veya ticari vekil veya kollektif
sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Gorevli olduklar:
kurumlar:n istiraklerinde kurumlar:n: temsilen alacaklar: gorevler hari¢). Memurlar,
mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak Uzere ofis, biro,
muayenehane ve benzeri yerler acamaz; gercek kisilere, 6zel hukuk tizel kisilerine veya
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:na ait herhangi bir is yerinde veya vakif
ylksekdgretim kurumlar:nda calzsamaz”.

S0z konusu eylemler, 657 sayili Kanun m. 125/D-(h) hikmine gore kademe
ilerlemesinin durdurulmas: cezasi gerektirirken 682 sayilli OHAL KHK’sine gore ise

meslekten cikarma gerektirmektedir. Bu ylzden kolluk teskilatt personelinin

8 ISIKLAR tarafindan ise grevin kanuni olup olmadiginin, ceza tayininde herhangi bir éneminin

bulunmadig: ileri surdlmastir, (Bkz. ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 348). Bu gorise istirak etmek miumkin
degildir. Zira kanunen kendisine taninmis bir hakk: kullandigindan bahisle bir memura disiplin cezas:
vermek, yasama iradesiyle diizenlenmis bir hakkin fonksiyonsuz kalmas: sonucunu doguracaktir. Esasen
hicbir disiplinsizlik tiirtinde, yasal bir hakkin kullanimina dayanan bir eylem cezalandirilamaz. Bu husus
5237 sayili Kanun m. 26/1’de de “hakk:in: kullanan kimseye ceza verilmez” seklinde vurgulanmastir.
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durumunun disiplin agisindan 682 sayili OHAL KHK’si ile sair kamu gorevlilerine
nispeten agirlastinilldigi  sdylenebilir. Hatta memurun kazang saglama amach
eylemlerinin meslekten ¢ikarma igin yeterli oldugu, memurun fiilen gelir elde etmesinin
dahi sart olmadig: degerlendirilmistir.>>®

XXI1) m. 8/6-(s) — Siyasi partilerin yararina veya zararina
cahsmak ya da siyasal eylemlerde bulunmak, gorevli olmaksizin siyasal amagla
yapilacak acik veya kapah yer toplantilarina ya da gosteri yurtyuslerine katilmak,
(Thzuk m. 8/(30 ve 31), 6413 sayili Kanun m. 20/1-(d), m. 18/1-(g), 657 sayil1 Kanun
m. 125/D-(0), 2547 sayilh Kanun m. 53/2-(n), 772 sayili Kanun m. 17/1, Jandarma
Genel Komutanlig: ve Sahil Givenlik Komutanl:g: Personel Yonetmeligi m. 19, 1632
sayili Kanun m. 148, 211 sayili Kanun m. 43).

657 sayili Kanun m. 7/1’e gore “devlet memurlar: siyasi partiye Uye olamazlar,
herhangi bir siyasi parti, kisi veya zlimrenin yarar:n: veya zarar:n: hedef tutan bir
davranusta bulunamazlar; gorevlerini yerine getirirlerken dil, rk, cinsiyet, siyasi
dustnce, felsefi inang, din ve mezhep gibi ay:r:m yapamazlar; hicbir sekilde siyasi ve
ideolojik amacl: beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere kat:lamazlar”. S6z
konusu yukumlulik, Jandarma Genel Komutanl:g: ve Sahil Guvenlik Komutanlig:
Personel Yonetmeligi m. 19/1’de de “Personel siyasi partiye Uye olamaz, herhangi bir
siyasi parti, kisi veya zimrenin yarar:n: veya zarar:n: hedef tutan bir davranista
bulunamaz” seklinde vurgulanmastir.

Bu cercevede 682 sayili OHAL KHK’si de gorevini objektif sekilde yapmasi
gereken kolluk memurunun siyasal nitelikteki eylemlerine meslekten ¢ikarma sonucunu
baglamistir. Hikimde, siyasal amagla yapilacak toplantilara veya gosteri yuriyuslerine
gorev kapsami haricinde istirak etmek, karine olarak siyasal faaliyet olarak
degerlendirilmistir. Bunun haricindeki eylemlerde ise bir degerlendirme yapilarak,
eylemin siyasal nitelikte olup olmadigi, siyasi partilerin yarar veya zararina yonelik
olup olmadig:1 arastirilacaktir. Bu yonde bir kanaat olusursa meslekten ¢ikarma
uygulanacaktir.

Bu noktada toplumda yasayan her ferdin hakki olarak degerlendirilebilecek,

eylem boyutuna varmayan, kamu hizmetinin nesnelligine, gorevin ifasina ve meslegin

%9 1SIKLAR, (2017), a.g.e., 5. 349.
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tarafsizligina zarar vermeyen, kisisel ifade 6zgurlugi kapsaminda kalan siyasi igerikli
beyanlar ise bu kapsamda degerlendirilmemelidir.>®

Aktif olarak faaliyetlerde bulunma haricinde yalnizca siyasi partiye Uye olmak
ise 682 sayih OHAL KHK’si m. 8/6-(ff) hikminde “dernek kurmak ya da spor
dernekleri disindaki derneklere tiye olmak” seklinde diizenlenerek meslekten ¢ikarma
gerektiren bir durum olarak dizenlenmistir. Zira 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu®®m. 121/1’e gore her siyast parti ayn: zamanda bir dernek statiistindedir. Oysa
burada memurun (yelik haricindeki siyasi eylemleri meslekten c¢ikarma disiplin
cezasina konu olabilecektir.

XXI1i1) m. 8/6-(s) — Iffetsizligi bilinen veya anlasilmis olan bir
kimse ile bilerek evlenmek ya da evlilik bagim1 devam ettirmek veya boyle bir
kimseyi yaminda bulundurmak ya da nikahsiz olarak devamh sdrette yasamakta
israr etmek, (Tuzik m. 8/16 ve m. 8/38, 6413 sayilh Kanun m. 20/1-(g), 1632 sayilh
Kanun m. 153,°%? m. 147).

Iffet; temizlik, cinsel konularda ahlak kurallarina baglilik ve namus anlamlarina
gelmektedir.>® Goruldugu gibi s6z konusu kavramlar kolayca somuta indirgenmeye
miisait ve lizerinde kolayca ittifak edilebilecek kavramlardan degildir.*** Dolayisiyla bu
hiikmiin, AIHS nin “6zel hayat:n ve aile hayat:n:n korunmas:” bashikli m. 8 hilkm ile

ve Anayasa’nin “6zel hayat:n gizliligi” baslikli m. 20 hukumlerine aykir1 oldugu ileri

%0 ERSOZ, Kiirsat, (2016), “Devlet Memurlarinin Siyaset Yapma Yasag: ve Degerlendirilmesi”, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Y. 7, S. 26, Ankara, 2016, s. 101.

%61 Bkz. 24 Nisan 1983 tarihli ve 18027 sayil: Resmi Gazete.

%2 Anayasa Mahkemesi tarafindan, anilan hikmiin Anayasa’ya aykiri olmadigina oycokluguyla karar
verilmistir, (Bkz. AYMK., T.:29 Kasim 2017, E.:2015/68, K.:2017/166, (20 Subat 2018 tarihli ve 30338
sayil1 Resmi Gazete)).

%3 Bkz. [http://mww.tdk.org.tr/index.php?option=com _bts&arama=kelime&quid=TDK.GTS. 59d2665c7
07564.54752396], (Erisim Tarihi: 2 Ekim 2017).

%4 Nitekim iffet kavraminin nispi nitelikli, muhitin telakkisine gore dahi degisebilen ve siibjektif yonii
oldukca agir basan bir kavram oldugu, hakl olarak ileri surilmistir, (TASKIN, (1943), a.g.e., . 244).
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stirilmektedir.>® Bu sebeple bu kapsamdaki eylemlerin degerlendirilmesinde s6z
konusu eylemlerin goreve etkisi 6n plana alinmalidir.>®®

Buna karsin Anayasa Mahkemesi yakin zamanda, benzer igerikteki bir norm
olan 1632 sayil: Askeri Ceza Kanunu®®’ m. 153/1 hilkmii hakkinda somut norm denetimi
yapmistir. Bu incelemede Anayasa Mahkemesi “/ffetsizligi anlas:imzs olan bir kimse ile
bilerek evlenen veya evlilik bagin: devam ettirmekte veya boyle bir kimseyi yan:nda
bulundurmakta veya kar: koca gibi herhangi bir kimse ile nikahs:z olarak devaml:
sOrette yasamakta israr eden asker kisiler hakkznda Turk silahl: kuvvetlerinden ¢ikarma
cezasina, erbaglar hakk:nda riitbenin geri al:nmas:na hikmolunur” hikminde yer alan
“veya kar: koca gibi herhangi bir kimse ile nikahs:z olarak devaml: sdrette yasamakta”

ifadesinin Anayasa’ya aykiri olmadigina karar vermistir.>®® Belirtmek gerekir ki

%% Bkz. SEN, Ersan, (2017), “Emniyet (Kolluk) Disiplin Mevzuatinda istikrarli Hatalar”, [http://www.ha
ber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/2267516-emniyet-kolluk-disiplin-mevzuatinda-istikrarli-hatalar],
(Erisim Tarihi: 6 Haziran 2017). Kars1 goruste olan ISIKLAR’a gore ise hikmun anlaminin acik oldugu,
1632 sayili Kanun m. 153 kapsaminda yillarca “sorunsuz” uygulandigi, eylemin 6zel hayat digina tasan
kismi itibariyla cezalandirilacag:r igin ispat yoniinden de herhangi “problem” yasanmayacagi
savunulmaktadir. Ayrica ISIKLAR’a gore bir kadinin erkeklerle “acik se¢ik” konusmasi, “iffetsiz
kadinlar’la yasamasi, “saibeli, hafif tavir ve hareketler” sergilemesi, “cinsel sakalar” yapmasi, “cinselligi
yogun jest ve mimiklerle” veya giyim sekliyle bedenini “seks metasi” gibi gostermesi; aym sekilde bir
erkegin surekli “kadinsi” tavirlar sergilemesi, “iffetsiz erkekler”le yasamasi, baska erkeklerin “kucagina
oturmasi”, “makas almasi” gibi haller kendisinin iffetsiz sayilmas: icin yeterli olabilecektir, (Bkz.
ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 354-356).

%66 Goreve etkisinin yani sira kanaatimizce iffetsizlik gibi siibjektif bir konuda somuta indirgenmeye
musait kriterlerden biri de Genel Kad:nlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar: Hukimler ve Fuhugs Yizinden
Bulasan Zihrevi Hastal:klarla Mucadele Tuzlgi m. 15 ve m. 20/1 hikimleridir: M. 15 hiikmine gore
“Bagkalar:n:n cinsi zevkini menfaat kars:l:g: tatmin etmeyi sanat edinen ve bunun icin degisik erkeklerle
miinasebette bulunan kad:inlara (Genel kad:n) denilir’, m. 21/1 hilkmune gdre ise “Mikerreren ve birgcok
erkeklerle minasebette bulunmas: dolay:siyla bir kad:nin fuhsu sanat edindiginden suphe edilir ve
hakk:nda gizli ve etrafl:ca yap:lan inceleme ile elde edilen muspet delillerle kendisinin 15’inci maddede
yazil: genel kadinlar vas:flar:n: haiz oldugu meydana ¢:kar:lirsa, ... kendisinin tekrar namuslu bir hayata
dénmesini saglayacak tedbirler distnalir ...”. Ayrica anilan Tizik m. 109’da genel kadin’in hayat tarzi
“fena” olarak nitelendirilmistir. Dolayisiyla her ne kadar burada kanun diizeyinde bulunmasa dahi anilan
hikimdeki kistas dikkate alinabilecektir. Zira buradaki eylem detaylica tarif edildikten sonra “namuslu
bir hayata dénmek”, bu eylemin karsit1 olarak éngértlmuistlr. Buna gére kanaatimizce iffetsiz kimsenin
tespitinde ancak “miikerrer defalar ve farkl: kisilerle iliskiye girmek sOretiyle bagkalarzn:n cinsi zevkini
menfaat kars:l:g: tatmin etmeyi sanat edinen” ve anilan Tuzuk geregi tescil edilen kisiler iffetsiz addedilip
memura ancak buna goére ceza verilebilmelidir.

567 Bkz. 15 Haziran 1930 tarihli ve 1520 sayili Resmf Gazete.

%8 Bkz. AYMK., T.:27 Mayis 2015, E.:2014/176, K.:2015/53, (26 Haziran 2015 tarihli ve 29398 sayih
Resmi Gazete). 7 oya karsilik sekiz oyla Anayasa’ya aykiri olmadigina karar verilen hikimde Anayasa
Mahkemesi, konuya dair 6nem tagimasi nedeniyle ¢alismaya dahil edilen anilan kararini su sekilde
gerekcelendirmistir: “Kanun koyucu dlzenleme yetkisi kapsam:nda, statilleri kanunlarla olusturulan ve
buna gore meslege alinan kamu gorevlilerine birtakim hak veya yukimlulukler getirebilir. Askerlik
meslegi disiplin ve fedakarl:k temeline dayan:r. Bundan dolay: bu goérevi ifa edenlerin given, itibar ve
sayg:nligin geregi olarak kat: meslek ilkelerine tébi tutulmalar: da normaldir. / Kigsiler askerlik meslegini
secmekle birlikte artik sivillere getirilemeyecek baz: sinirlamalar:n asker? disiplinin tesisi icin kendileri
acisindan uygulanmas:n: kabul etmis olmaktad:rlar. Askeri ceza kanunlar: taraf:ndan ayn: veya benzer
eylemler askerlik hizmetinin geregi olarak, genel ceza kanunlarina nispeten daha ag:r veya daha hafif bir
sekilde cezaland:r:labilir. Hatta genel ceza kanunlar:nda 6ngérilmemis baz: fiil ve eylemlerin askeri ceza
kanunlar: ile cezaland:riimas: da mumkindur. Nitekim kanun koyucu da askeri hizmetlerin gereklerine
uygun olarak baz: fiil ve davranislar: TSK mensuplar: icin yasaklamustir. / ftiraza konu kural ile
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denetimi yapilan norm bir ceza kanununda dizenlenmis olsa da esaslari ayrica 6413
sayili Kanun m. 20/1-(g) hikmunde de belirtilen bir disiplin hikmadur.

Anayasa Mahkemesi, 682 sayili OHAL KHK’sinin anilan hikmi ile benzer
icerikte olan 1632 sayili Kanun’un anilan hikmunin Anayasa’ya aykiri olmadigina
karar vermistir. Bu kararinda esas olarak s6z konusu yaptirimin belli bir meslek
mensubuna 6zgu oldugunu ve bunun hakkin 6zine dokunur tarzda bir kisitlama
anlamina gelmeyecegini vurgulamistir. Anayasa Mahkemesi’nin yakin tarihli bu
ictihadinda bir degisiklige gitmeyecegi varsayilirsa 682 sayili OHAL KHK’sinin anilan
hiikmii hakkinda da olas: bir incelemede benzer bir karar vermesi beklenecektir.>®®

Bu konuda basinda yer alan bir habere goére ise Danistay, iffetsizlik konusunda
salt soyut isnatlar1 yeterli bulmamaktadir. Anilan karara gore “her ne kadar davac:n:n,
D. G. isimli bayanla iligki icerisinde oldugu tartzsmas:z ise de, ad: gegcen kad:n:n
belirtilen donemde iffetsiz olarak tan:nd:gina iliskin somut bir bilgi ve beyan:n
bulunmad:g:”na dikkat cekilmistir.>"

Anilan disiplinsizligin meydana gelip gelmediginin tespitine dair g6z 6nine

alinabilecek bir baska ictihada gore ise,

“Kari—koca gibi herhangi bir kimse ile nikahsiz olarak devaml:

slrette yasamakta israr etmek sugunda “israr” sart: igin, sanigin bu

konuda kendisine yap:lacak uyariya ragmen; kari—koca gibi bir kimse ile

yapt:rima baglanan eylem igin kanun koyucu tarafindan belirlenen yapt:rim, hiirriyeti baglay:c: bir ceza
olmay:p disiplini temine yénelik TSK’den ¢ikarma cezasidir. Bunun diginda asker Kisiler agisindan sugun
slibut bulmas: icin yap:zlan uyar: ve ikazlara ragmen sz konusu fiilin iglenmesinde srar etme sart: da
aranmaktad:r. Ayrica sadece asker Kisiler ile ilgili bir dizenleme oldugundan ve askerlik hizmetinin
geregi gibi yuratilmesini saglamay: amaglad:gindan demokratik toplum dizeni ile de celismemektedir.
Dolay:siyla 6zel hayatin gizliligi hakkina keyfi ya da hakkin 6ziine dokunacak bir s:nirlama getirmeyen,
temel hakkin kullan:m:n: ortadan kald:rmayan itiraz konusu kural, istisnai bir alanda ve dar kapsaml:
oldugundan s:nerlz ve élgiliidiir. / Diger yandan 6zel hayat:n korunmas:ny, istisnal bir alanda ve anayasal
ilkelere uygun olarak asgari oranda s:n:rland:rilan diizenlemenin birey haklar: ile kamu yarar: aras:nda
acik bir dengesizlik yarattig: da soylenemez. Bu anlamda kural, askerlik hizmetinin geregi gibi
ylratilmesini saglamay: amagcladzgindan, sznzrlaman:n bu agidan da ulasiimak istenen amag ile orant:l:
oldugu agiktzr”.

%9 Ancak bu konuda A/HS nin m. 12°ye gére “Evlenme cagina gelen erkek ve kad:n, bu hakk:n istimalini
tanzim eden milli kanunlar dairesinde, evlenmek ve bir aile kurmak hakk:na maliktir”. Anilan
sOzlesmenin m. 8 hilkmiine gore ise “Her sahis hususi ve ailevi hayat:na, meskenine ve muhaberat:na
hirmet edilmesi hakkina maliktir. / Bu haklarin kullaniimasina resmi bir makam:n midahalesi
demokratik bir cemiyette ancak milli glvenlik, &mme emniyeti, memleketin iktisadi refah:, nizam:n
muhafazas:, suclarn 6nlenmesi, sagligin veya ahlékin ve bagkasin:n hak ve hirriyetlerinin korunmas:
icin zarur? bulundugu derecede ve kanunla derpis edilmesi sartiyle vuku bulabilir”. Buna gére kolluk
teskilati icin dngorilen sinirlamalar, anilan sézlesme hukiimleriyle bagdasmadigindan 682 sayili OHAL
KHK’si  m. 8/6-(s)’de o6ngorulen disiplinsizlik tdriintin  yeniden duzenlenmesi  gerektigi
degerlendirilmektedir.

570 Bkz. [http://www.hurriyet.com.tr/iffetsiz-kadin-yuzunden-polislikten-atilmaya-danistay-freni-iffet-don
usu-40569210], (Erisim Tarihi: 10 Eyltl 2017).
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nikahsiz olarak devaml: slrette yasamas: gerekmektedir. Kar: koca gibi
unsuru; her iki taraf:n, evin iginde ve dwsnda bir kar: ya da kocanin
birbirlerine kars: yerine getirmek zorunda olduklar: cinsel ve toplumsal
yukumlaltkleri yerine getirmeleri ve aileler aras:nda gecerli olan adap ve
gorgu kurallarzna uygun sekilde yasamalar: ile olusur. Bu bakimdan gecici

iliskilerin bu sucu olusturmayacag: kabul edilmektedir”.>"

xxiv) m. 8/6-(t) — Kanuna aykiri_olarak sendikalara iye olmak,®"

sendikalarin veya tyesi bulunmadiklari derneklerin yapacaklar bilimsel, kultirel
ve teknik nitelik tasimayan agik veya kapah yer toplantilarina ya da gosteri
yurayudslerine gorevli olmaksizin  katilmak, acik yer toplanti ve gosteri
yurayuslerine resmi kiyafetli veya silahh olarak katilmak ya da tyesi bulunduklar
derneklerin tuziklerinde belirtilen amaclan disindaki ¢ahsmalarini veya bu
nitelikteki toplanti ya da gosteri yuriyuslerini diizenlemek veya bunlara katilmak,
(Tuztk m. 8/32, 477 sayilh Kanun m. 60, 772 sayil1 Kanun m. 17/1, 6413 sayili Kanun
m. 18/1-(h)).

657 sayilh Kanun m. 22/1’e gore “devlet memurlar;, Anayasada ve Ozel
kanununda belirtilen hikimler uyar:nca sendikalar ve Ust kuruluslar kurabilir ve
bunlara uye olabilirler”. Anayasa m. 33/1 hukmine goére ise herkesin, dnceden izin
almaksizin dernek kurma ve bunlara Uye olma ya da Uyelikten ¢ikma hirriyetine sahip
oldugu belirtilmis ancak anilan hiikmiin son fikrasinda, bu hirriyetin silahli kuvvetler
ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve gorevlerinin gerektirdigi 6lclide devlet
memurlarina kanunla sinirlamalar getirilmesine engel olmadigi kayd: disulmustdr.
Benzer bir hilkkme 5253 sayili Dernekler Kanunu®’® m. 3/2’de de yer verilmistir.

Bu konuda 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme

Kanunu®’* m. 15/j hikmiine gére “Emniyet hizmetleri sinifi” mensubu memurlar, m.

1 Bkz. Askerl Yargitay ictihadi Birlestirme Kurulu Karar, T.:30 Kasim 1948, E.:1948/3469,
K.:1948/3148, [http://www.msb.gov.tr/Karar/KararDetay/5734813db454051924583a46], (Erisim Tarihi:
19 Aralik 2017).

572 jlging bir sekilde, parlamento (yeleri tarafindan, hakkinda TBMM’de heniiz bir karar verilmeyen
OHAL KHK’leri ile ilgili degisiklik onergeleri verilmektedir. TBMM’nin bu teklifleri kabul etmesi
halinde ise ortaya garip bir durum cikacaktir. Bir yandan TBMM, 30 giin i¢inde karar vermesi gereken
OHAL KHK’si hakkinda sessizligini korurken diger yandan bu OHAL KHK’sinde kanun ile birtakim
degisikliklere gitmis olacaktir. Bu kapsamda alt1 ¢izili ibarenin de kaldirilmas: bir milletvekili tarafindan
icerigi bakimindan isabetli olarak teklif edilmis durumdadir, (Bkz. TBMM Baskanhginin 27 Subat 2017
tarihli ve E.N0:2/1605 sayili sevk yazisi, [http://www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1605.pdf], (Erisim Tarihi: 18
Haziran 2017)).

573 Bkz. 23 Kasim 2004 tarihli ve 25649 sayili Resmi Gazete.

>4 Bkz. 12 Temmuz 2001 tarihli ve 24460 sayili Resmi Gazete.
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15/ hikmine gore ise “Jandarma Genel Komutanlig: ve Sahil Givenlik
Komutanl:ginda gorevli subay, sozlesmeli subay, astsubay, sézlesmeli astsubay, uzman

"7 sendikalara (ye

jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve sOzlesmeli erler
olamazlar ve sendika kuramazlar. Bu nedenle anilan yasaklarin iniformasiz ve ritbesiz
olarak tabir edilen sivil memurlar icin bir anlami bulunmamaktadir. Bu bakimdan
getirilmis yeni bir sinirlama bulunmamaktadir. Dolayisiyla uygulamada bu noktanin
hayata gecmesine engel olunmamali, sendikal faaliyetlerin sivil personel tarafindan
yasal cercevede yurittlmesine destek olunmalidir.

Aslinda EGM, JGK ve SGK mensuplart i¢in dernekler konusunda getirilmis
yasaklar1 sendikalar icin de distinmek olanaklidir. Zira 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu®’® m. 80/1 hikmi g6z onune alinirsa sendikalarin derneklerin
Ozel bir turt oldugu gorulecektir. Bu kapsamda 6rnegin 3201 sayili Kanun ek m. 11/1’e
gore kural olarak “emniyet teskilat: mensuplar: ile cars: ve mahalle bekgileri dernek
kurucusu ve Uyesi olamazlar”. Bu yasak, disiplin yaptirnmina da baglanmis durumdadir.
Anilan hikmun 3. fikrasina gore “Yukar:daki f:kralara ayk:r: hareket edenlere tuzikte
[682 say:l: OHAL KHK’sinde] belirtilen disiplin cezalar: verilir’. S6z konusu yasak,
682 sayili OHAL KHK’si m. 8/6-(ff) hukmunde de agikga vurgulanmstir.

Ayrica 682 sayili OHAL KHK’si hiikmunde tyelik disinda sendikal faaliyetlere
katilim konusundaki sinirlamanin daha da genisletildigi gorulmektedir. Bu sebeple
memurun bu noktadaki sorumlulugu belirlenirken kast wveya taksire dayah
sorumluluguna dikkat edilmesi gerekir. Ornegin memurun “lyesi bulundu[gu]
derneklerin tizuklerinde belirtilen amaglar: dusindaki ¢alismalar:n: veya bu nitelikteki
toplant: ya da gosteri yiruylslerini dizenlemek veya bunlara kat:imak” eylemi ele
alinirken memurun bu eylem anindaki bilgisi ve amaci g6z ard: edilmemelidir.

xxv) m. 8/6-(u) — Gorevde kullanilan telsiz, telefon haberlesmesini veya
kurum ici iletisim sistemlerini kasith olarak engellemek, (Ttzik m. 8/34).

Hikim, Tizuk m. 8/34’te “kasitl: olarak telsiz haberlegsmesini engellemek”
seklinde yer almakta iken kapsami genisletilerek bu haliyle 682 sayili OHAL KHK’sine
de ithal edilmistir. Yasa koyucu burada kolluk gorevinin ifasinda, artik glinimuzde
biylk 6nem tasiyan hizli bir kontrol ve midahale sisteminin tesisi icin iletisim
sistemlerinin Kkesintisiz galismasini 6ngérmastir. Ancak 682 sayilh OHAL KHK’sinin

bu denli ayrintili olarak diizenlenmesi isabetli olmamistir. Zira goérevin ifasinda men

>’ Sp7 konusu hilkmiin 682 sayili OHAL KHK’si m. 36/3 hiikmii ile diizenlendigini belirtmek gerekir.
576 Bkz. 7 Kasim 2012 tarihli ve 28460 sayili Resmi Gazete.
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edilen hususlarin bu diizeyde detayli ve kazuistik sekilde diizenlenmesi, uygulayic igin
de disiplinin tesisinde zorlastirict bir rol oynayacaktir. Clinkii meslekten ¢ikarma tehdidi
ile personeli gorevi ifaya zorlamak, ilk etapta degerlendirilecek bir secenek olmasa
gerektir.

xxvi) m. 8/6-() — Meslegin onur ve sayginhginm zedeleyici veya amir ya da
ustlerinin eylem ve islemlerini olumsuz yonde elestirici nitelikte tek basina veya
topluca bildiri dagitmak ya da basin, haber ajanslan, radyo ve televizyon
kurumlar ve diger iletisim kanallan vasitasiyla kamuoyuna yonelik bilgi, yazi ve
demeg vermek, (Tlzuk m. 8/35, 657 sayili Kanun m. 125/B-(m)).

657 sayilr Kanun m. 15/1’e gore “devlet memurlar:, kamu gorevleri hakk:nda
basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlar:na bilgi veya demeg
veremezler”. Ancak burada g6z Online alinacak husus, paylasilan bilginin bir yetki
kapsaminda kalip kalmadig: degildir. Cunku yetkisiz sekilde paylasilan bilgiler, zaten
682 sayili OHAL KHK’si m. 8/4-(c/2)’ye®’" gére kademe ilerlemesinin kisa sireli (10
ay) durdurulmas: ve m. 8/6-(bb)’ye®”® gore meslekten cikarma yaptirimina tabi
tutulmustur.

Bu hikimde ise Tizik m. 8/35’te yer alan disiplinsizlik, “diger iletisim
kanallar:” ibaresi eklenerek 682 sayili OHAL KHK’sine aynen ithal edilmistir. Burada
ilk akla gelen husus memurun sanal ortamda, kendisinden sadir oldugu kanitlanabilen
beyanlaridir. Ancak s6z konusu beyanlarin “kamuoyuna yonelik” bir mahiyet tasimasi
gerekecektir.>”® Bunun yani sira anilan eylemlerin olumsuz elestiri niteliginde olmasa
bile onur ve sayginlik zedeleyici veya olumsuz elestiri kapsamina girdiklerinin de tespiti
gerekecektir. Ancak s6z konusu hikmin genis sekilde yorumlanip ifade 6zgurlugine
engel olacak sekilde uygulanmamasi gerekmektedir. Konuyla ilgili bir Danistay

kararina gore;

7 «Yetkili olmadig: halde basin, haber ajanslar:, radyo ve televizyon kurumlar: veya diger iletisim
kanallar: vas:itasiyla kamuoyuna bilgi ya da deme¢ vermek”.

578 “Gorevi geregi dgrendigi veya edindigi kisisel bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilerle paylasmak ya da
bas:n ve yay:n kuruluglar:na veya diger iletisim kanallar:na vermek”.

5% Buna gore dzel yontemler kullanilmaksizin vakif olunamayacak ve sahsin yalnizca kendi belirledigi
sinirh bir Kitleye ulasacak sekilde sanal ortamda birtakim bilgi paylasimlari yapmasinin bu kapsamda
degerlendirilmesinin mimkiin olmayacag: diistinilmektedir. Bu konuda ISIKLAR’a gore de takdir yetkisi
yerinde objektif kullanilmali ve en kii¢lk bir elestirinin itibara halel getirdigi iddia edilmemelidir, (Bkz.
ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 361).
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“... kuskusuz ki, her vatandas:n Anayasa ile guvence alt:na al:nan
dugslince ve kanaat 6zgurligl cercevesinde dugstince ve gozlemlerini dile
getirmek ve bagkalar:na iletmek hakk: vard:r. Ancak bu hakk:n toplumun
tim bireylerince egsit olarak ve ayn: yogunlukta kullanzimas:na olanak
yoktur. Devlet memuru olan kigilerin &mirleri ve kamu gorevleri hakk:ndaki
aciklamalar:nda bu hak ve ozgurlukleri, daha oOlculi ve daha 6zenli

kullanmalar: gerekir” >

Dolayisiyla Danistay bu noktada bir kissm kamu gorevlilerine dair getirilen
distinceyi ifade ve iletme konusundaki kisitlamalarin yerinde oldugunu diisinmektedir.
Bir baska kararinda ise Danistay, yasal sendikal faaliyet kapsaminda kalan beyanlarin

disiplinsizlik olusturmayacag: yoniinde gorus bildirmistir. Anilan ilama gore;

“... davacinin ... gazete[de] yer alan beyanlar: gerekgesiyle hakkinda
sorusturma ac:dig: ve dava konusu cezan:n verildigi gorilmis ise de,
davacinin beyanlar:nin, meslekle ve calisma hayatiyla ilgili sorunlar:
paylasmak ve kamuoyuna duyurmak amac:yla yap:zlan bu eylemi sendikal
faaliyet kapsam:nda oldugu sonucuna var:ldig:ndan, ... cezaland:rzimas:na

iliskin islemde hukuka uyarlk ... bulunmamaktad:r”.>

xxvii) m. 8/6-(v) — Amir ya da Uste karsi itaatsizlige, mukavemete ya da
fillen taarruza tahrik ya da tesvik etmek, (m. 8/6-(c), Tuzik m. 8/37, 6413 sayil
Kanun m. 19/1-(h), 1632 sayili Kanun m. 93-94).

Bilindigi Gzere kolluk gorevinin kesintisiz ifasi i¢in hiyerarsiye riayette eksiklik
bulunmamasi gerekir. Disiplinin bizatihi kendisinin bir yon( de, amirlere mutlak sekilde

582

itaat etmek seklinde tarif edilmistir. Bu saiklerle duzenlenen bu hikimde

itaatsizligin, kars1 koymanin veya fiilen saldirmanin disinda bu eylemleri tahrik ya da

%80 Bkz. Danistay 8. Dairesi, T.:14 Aralik 1993, E.:1993/1617, K.:1993/4214, [http://emsal.danistay.uyap.
gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/], (Erisim Tarihi: 13 Kasim 2017).

%81 Bkz. Damistay 12. Dairesi, T.:09 Aralik 2015, E.:2012/5296, K.:2015/6710 K, [http://emsal.danistay.
uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/], (Erisim Tarihi: 13 Kasim 2017); Bir bagka Danistay kararina gore
de “Kigilerin disuncelerini ac:klamalar: 6zgurliigli Anayasa ile giivence altina alinmustir. Distinceyi
aczklama 6zgurlugi Avrupa /nsan Haklar: Mahkemesi'nin Handyside kararmnda belirtildigi gibi, sadece
hosa giden veya zararsiz ya da tepki yaratmaz say:lan haber veya fikirler icin degil, devlete veya halkin
bir kism:na ters diigen, soke eden ya da Uzlntilye sevk edenler igin de gecerlidir”, (Bkz. Danistay 12.
Daire, T.:17 Mayis 2016, E.:2013/4, K.:2016/2974, [http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=
12d-2013-4. htm], (Erisim Tarihi: 17 Aralik 2017)).

%82 Bkz. Talimatname m. 1/1, Polis Cevik Kuvvet Yénetmeligi m. 4, 211 sayih Kanun m. 13/1.
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tesvik etmek, meslekten ¢ikarma sebebi olarak diizenlenmistir. Aslinda bu eylemlerin
kendisi de meslekten ¢ikarma nedeni sayilmistir. Ancak bu hiikimde “tahrik ve tesvik
etmek”ten bahsedilmistir. Ornegin bunlardan biri olan “amirin usGline gore verdigi
emri yerine getirmemek” eylemi, 682 sayili OHAL KHK’si m. 8/5-(¢/4) hikmiine gére
kademe ilerlemesinin uzun sureli (24 ay) durdurulmasi cezasini gerektiren eylemlerden
sayllmistir. Keza 657 sayili Kanun m. 125/E-(f)’ye gore “amirlerine, maiyetindekilere
ve is sahiplerine fiili tecavuzde bulunmak”, devlet memurlugundan ¢ikarma gerektiren
eylemler arasinda sayilmistir. Dolayisiyla burada memurun kendi eylemi ile bir
baskasini anilan eylemleri isleme ydniinde tahrik veya tesvik etmesi hususu aranacakitir.
S6z konusu tahrik ya da tesvikin ise gorev basinda veya gorev disinda gergeklesmesi
Onem tasimayacaktir. Ayrica burada dizenlenen disiplinsizlik bir nevi soyut tehlike
sucu olarak nitelendirilebilir. Clinki anilan tahrik veya tesvik eylemi neticesi bir baska
memurun bundan etkilenip itaatsizlik, mukavemet veya taarruz eylemlerini islemesi,
disiplinsizligin olusmasi igin Ozellikle aranmayacaktir. Bununla birlikte tahrik ya da
tesvik edilen eylemlerin islenmesini idare, takdir yetkisi kapsaminda disiplinsizligin
agirhgint degerlendirmede g6z Online alabilecektir.

Hikimde gecen amir ve Ust deyiminden ne anlasiimasi gerektigi konusunda
dikkate alinabilecek hikimlerden olan 682 sayili OHAL KHK’si m. 3/1-(a)’ya gore
amir, “kadro ve kurulus yonunden bagl: olunan kimse ile &mir olarak yetkilendirilmis
olan diger kisileri” ifade ederken m. 3/1-(j)’ye gore de Ust, “makam, rutbe veya kidem
blylkligli ne isaret edecektir. Bunun yan: sira m. 3/1-(k)’de “disiplin @mirinin kadro ve
kurulug yoninden bagl: bulundugu ve disiplin cezas: verilecek personelden makam,
ritbe veya kidemce buylk olan yetkili siral: tim amirleri” seklinde tanimlanan Ust
disiplin @mirleri de bu kapsamda degerlendirilebilecektir.

xxviii) m. 8/6-(y) — Mensei belli olmayan, bulundurulmasi ve tasinmasi
yasak olan her cesit silah, mihimmat ve benzerlerini bulundurmak, (Tuzik m.
8/40).

Bilindigi gibi genel kolluk teskilati silahl olarak gorev yapmaktadir.>®®> Bunun
haricinde kolluk personelinin gorev disinda da kullanabilecegi sahsi silah edinmesine

yasa ile izin verilmistir.>®*

Ancak verilen izinler haricinde bulundurulmas: ve tasinmasi
yasak olan silah, mihimmat ve benzerlerini bulunduran memurlara yaptirim

uygulanacag: dizenlenmistir. Bununla birlikte 6zellikle herhangi bir yasak kapsamina

%83 Bkz. 2692 sayili Kanun m. 2/1, 2803 sayili Kanun m. 3/1, 3201 sayil: Kanun m. 3/2.
%84 6136 sayili Kanun m. 7, ek m. 8.
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girmese dahi mensei belirsiz silah, miihimmat ve benzerlerinin de bulundurulmas: yine
yaptirim sebebi olarak 6ngorulmistr.

Bu konuda kamu adina kamu guci ve silah kullanmaya yetkili olan ve silah
kullanma konusunda egitim alan kamu gorevlisinin usdline aykiri olarak silah
bulundurmasinin ve tasimasinin yaptirima tabi tutulmas: gerektigi agiktir. Ancak ilgili
mevzuatina aykiri olarak bulundurulan veya tasinan silah ve sair yasak maddeler icin
yine ilgili mevzuatinda yeterli ve gerekli yaptirimlar éngériilmiis durumdadir.®® Buna
ilaveten Kkolluk gorevlisi icin disiplin yaptirimi 6ngortilmesinin olagan karsilanmasi
gerekmekle beraber éngorilen meslekten ¢ikarma yaptirnminin fazlasiyla agir oldugu
degerlendirilmektedir.

xXix) m. 8/6-(z) — Hukuka aykir1 olarak Kisiler arasindaki haberlesmenin
gizliligini ihlal etmek, Kisiler arasindaki haberlesme iceriklerini ifsa etmek, kisiler
arasindaki aleni olmayan konusmalar:1 taraflardan herhangi birinin rizas:
olmaksizin  kaydetmek, Kisiler arasindaki aleni olmayan konusmalarin
kaydedilmesi sOretiyle elde edilen verileri ifsa etmek, Kisilerin 6zel hayatinin
gizliligini ihlal etmek, Kisilerin 6zel hayatina iliskin gorintu veya sesleri ifsa etmek,
kisisel verileri kaydetmek, kisisel verileri bir baskasina vermek, yaymak veya ele
gecirmek, kanunlarin belirledigi strelerin gecmis olmasina karsin verileri sistem
icinde yok etmekle yukiumliu oldugu halde bu goérevini kasith olarak yerine
getirmemek, gercegin meydana ¢ikmasinm engellemek amaciyla sug delillerini yok
etmek, silmek, gizlemek, degistirmek veya bozmak, sayilan fiilleri emir vererek
yaptirmak, (Tlzuk m. 8/44, 5237 sayili Kanun m. 132-138 ve m. 281, 211 sayil
Kanun m. 34/A/3).

Hukim ile aym1 zamanda 5237 sayili Kanun’da suc¢ olarak tanimlanmis

586

eylemlerin islenmesi halinde memurun meslekten cikarilmas: éngorilmektedir.”™ Yasa

%85 6136 sayili Kanun m. 6/1, m. 12-15, ek m. 1, ek m. 5; 5326 sayil1 Kanun m. 43.

%8 Katildigimiz bir Danistay kararina gore, riisvet almaya tesebbiis eyleminden dolayi EGM-YDK
tarafindan verilen meslekten c¢ikarma kararina karsi polis memuru tarafindan iptal davasi acgilmistir. Sz
konusu kararda Danistay “... Anuan sugun [eylemin] Tirk Ceza Kanunu’nda ac:k¢a tan:mlanmzs olmas:
nedeniyle, davac:mn:n bu sugu [eylemi] isleyip islemedigi ancak ceza mahkemesince verilecek karar
sonucunda belirlenebilecektir. / Bu durumda, s6z konusu ceza davasin:n sonuglanip sonuglanmad:g:
hususunun Idare Mahkemesince arast:rzimas: ve davac: hakk:ndaki ceza yarg:lamas: sonugland:ktan
sonra disiplin cezasina konu fillerin islenip islenmedigi konusunda yeniden bir degerlendirme yap:larak
karar verilmesi gerekirken, bu husus gozetilmeksizin davac:n:n tzerine at:l: fiillerin sibut buldugu kabul
edilerek verilen fdare Mahkemesi karar:nda hukuki isabet goriilmemistir” seklinde goriis belirtmistir,
(Bkz. Danistay 5. Daire, T.:16 Ekim 2017, E.:2016/15433, K.:2017/21093, [https://www.memurlar.net/ha
ber/715108/rusvet-alan-memurun-davasina-bakan-idare-mahkemesi-yargitay-kararini-beklemeli-midir.ht
ml], (Erisim Tarihi: 19 Aralik 2017)). Buradaki ictihada gore idari yarg: tarafindan, ceza mahkemesinin
karart bekletici mesele olarak degerlendirilebilecektir. Bu nedenle kanaatimizce dogrudan, ceza
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koyucunun bu konuda oldukca detayli hukimler éngdrmesinin bir nedeni de kolluk
personelinin sahip oldugu imkan ve selahiyetlerdir.®®’ Kolluk teskilatinin kisilere dair
hemen her tur bilgi ve belgeyi kullanmas: ve sucla miicadele goérevi, konunun énemini
arttirmaktadir. Ornegin bir EGM personeli 2559 sayili Kanun’a gore kisilere ait kimlik,
parmak izi, fotograf, banka hesap hareketleri, telekomiinikasyon yoluyla iletisim gibi
bilgilere erisebilmektedir. Ayrica birtakim adli kararlar da bizzat kolluk gorevlileri
tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki bu hususta sayilan
eylemlerin kolluk mensubiyetinin verdigi yetki ve imkéanlarla yapilmasi veya
yapilmamasi, gorev kapsaminda veya gorev kapsami disinda islenmesi, disiplin cezasi
verilmesine engel olmayacaktir. Islenen eylemin yalnizca “hukuka ayk:r:” olmasi
disiplinsizligin olusmasi icin yeterli olacaktir. Buna gore, memurun gorev disindayken
isledigi ve goreviyle herhangi bir baglantisi olmayan eylemlerinin  dahi
cezalandirilabilmesinin 6ni agilmastir.

XxX) m. 8/6-(aa) — Yetkili olmadig1 halde hukuka aykiri olarak elektronik
ortamda veya bilgisayar loglarinda Kisisel verilerle ilgili sorgulama yapmak, bu
sekilde elde edilen bilgileri paylasmak veya yayin yoluyla duyurmak, log
kayitlarin degistirmek veya silmek, (Tuzlik 8/45).

Bilindigi Uzere ginimizde birgok idart islem ve o6zellikle kolluk islemlerinin
bircogu sanal ortamda gerceklestirilmektedir.®® Séz gelimi EGM’de POL-NET adi
verilen bir sistem Uzerinden hemen her tlr kolluk isleminin kayd: tutulabilmekte, dahasi
bu sistemler tzerinden pasaport kontrolii ve yurt disina ¢ikis yasag: gibi idari islemler
de yiiritilebilmektedir.®® Keza JGK igin de “Kimlik Bildirim Sistemi™® ve “Kiralk
Arac Bildirim Sistemi”,>** SGK iginse “Liman Yonetimi Bilgi Sistemi” ve “Gemilerin
Uzak Mesafeden Tanimlanmas: ve Jzlenmesi Sistemi”*® 6rnek olarak verilebilir. Bu
yuzden yerine getirilen gorevin saglikli sekilde yudratilmesi igin bu sistemlerin
suistimalden uzak sekilde kullanilmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle bdyle bir eylemin
islendiginin tespiti durumunda meslekten c¢ikarma cezasi verilecektir. Yalniz

kanaatimizce 682 sayih OHAL KHK’si m. 4/1 geregi “disiplinsizlik kasten veya

normunun disiplin hukukuna ithal edilmesi sOretiyle kodifiye edilen diizenlenen disiplinsizliklerde, idare
tarafindan da s6z konusu eylemin islendiginin tespiti, zamanasimi engeli bulunmaksizin adli yargilama
neticesine gore tespit edilmelidir.

7 ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 363.

%88 Bkz. 5070 say1l Elektronik /mza Kanunu, (23 Ocak 2004 tarihli 25355 sayili Resmi Gazete).

*%9 Bkz. [http://www.bilgiteknolojileri.pol.tr/Haberler/Sayfalar/polnet.aspx], (Erisim Tarihi: 6 Ekim
2017).

5% Bkz. [http://www.jandarma.gov.tr/kbs/], (Erisim Tarihi: 6 Ekim 2017).

591 Bkz. [https://vatandas.jandarma.gov.tr/AracKiralama], (Erisim Tarihi: 6 Ekim 2017).

592 Bkz. [http://www.sahilguvenlik.gov.tr/orta/strateji2014.pdf], (Erisim Tarihi: 6 Ekim 2017).
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taksirle” meydana gelse bile bu konuda memur tarafindan taksirle islenen bu tir
disiplinsizliklere meslekten ¢ikarma yaptirimi 6ngorilmesi agir olacaktir. Culnki
elektronik sistemlerin gelismisligi ve karmasikligi ile dogru orantili olarak memura
verilen yetkilerin sinirlar1 soluklasabilmektedir.

Ayrica hikimde belirtilen log; kituk, sistem gunlugi, sirali kayit, bilgisayar
guinltigti, olaylarin kaydedildigi bir bilgisayar dosyas: gibi anlamlara gelmektedir.** Bu
noktada kast edilen ise idare tarafindan kamu hizmetine 6zgulenmis sistemlerdeki
kayitlarda kisisel verilerle ilgili olarak izin verilmeyen veya kamu hizmeti icin
zorunluluk arz etmeyen islemlerdir. 6698 sayili Kanun m. 3/1-(d)’ye gore ise Kisisel
veri “kimligi belirli veya belirlenebilir gergek kisiye iliskin her turlt bilgi” seklinde
tanimlanmustar.

xxxi) m. 8/6-(bb) — Gorevi geregi 6grendigi veya edindigi Kisisel bilgi veya
belgeleri yetkisiz Kisilerle paylasmak ya da basin ve yayin kuruluslarina veya diger
iletisim kanallarina vermek, (Tuzik m. 8/46, 657 sayili Kanun m. 125/E-(h), 6413
sayili Kanun m. 20/1-(¢), 5237 sayili Kanun m. 136-137, 258, Talimatname m. 134/D-
3).

Bu hikium de kamu gorevlisinin 657 sayili Kanun m. 31/1’de diizenlenen gizli
bilgileri agiklama yasaginin bir uzantisidir. Ayni1 zamanda bu hukim, hizmet sunulan
Kisilere ait kigisel verilerin gerekmedigi halde paylasiimasini 6nlemeye yoneliktir.
Ornegin Kimlik Paylasim: Sistemi Yonetmeligi'ne®®* gore aralarinda EGM, JGK ve
SGK’nin de bulundugu 1945 kurumun erisimine acik olan Kimlik Paylagim: Sistemi®*
ile hizmet sunulan kisilere ait Kisi bilgileri, T.C. kimlik numarasi, kimlik bilgileri, niifus
kayit 6rnegi ve adres bilgisine memur tarafindan ¢ok kolay sekilde sanal ortamda
erisilebilmektedir.>® Dolayisiyla yasa koyucu tarafindan da bu ve benzer sretle elde
edilen Kisisel bilgi ve belgelerin yayilmasinin 6nl alinmak istenmistir. S6z konusu
disiplinsizligin olusmasinda, memurun eylem aninda da halen disiplinsizlige konu
bilgilere erisebiliyor olmasi veya s6z konusu bilgilerin yine bir baska kamu goérevlisine

verilmis olmasi, belirleyici unsurlar olarak éngériilmemistir.>”’

5% Bkz. [http://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/log]; [https://en.wikipedia.org/wiki/Log], (Erisim Tarihi: 6
Ekim 2017).

5% Bkz. 8 Aralik 2006 tarihli ve 26370 sayih Resmi Gazete.

5% Bkz. [https://kpsbasvuru.nvi.gov.tr/MevcutKurumListe.aspx], (Erisim Tarihi: 12 Ekim 2017).

5% Bkz. [https://kpshasvuru.nvi.gov.tr/KpsNedir.aspx], (Erisim Tarihi: 12 Ekim 2017).

%7 1SIKLAR, (2017), a.g.e., 5. 364.
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xxxii) m. 8/6-(cc) — Bir kimseyle gayri tabii mukarenette bulunmak yahut
bu fiili kendisine nzasiyla yaptirmak, (6413 sayili Kanun m. 20/1-(g), 1632 sayih
Kanun m. 153/2, 5237 sayili Kanun m. 225).

Mukarenet; yaklasma, kavusma, bitisme ve yakinlik anlamlarina gelmektedir.>®®
Dolayisiyla gayri tabii mukarenet deyiminden dogal olmayan yoldan cinsel iliski kast
edilmektedir.”®® S6z konusu hiikiim ashnda 6413 ve 1632 say1h Kanun’da yalnizca TSK
mensuplart icin 6ngorulmisken 682 sayili OHAL KHK’sinin JGK ve SGK’yi
kapsamasi sebebiyle buraya da ithal edilmistir. Boylece bu hikim EGM’yi de kapsar
hale gelmistir.

600

Ayrica soz konusu eylem ve eylemden mahkdmiyet,”™ cesitli diizenlemelerde

meslege veya 6grencilige kabul, yarisma sinavlarina katilim veya diger benzer mesleki

taltif ve derecelendirmelerde engel olarak sayilmistir.%®

Kanaatimizce s6z konusu eylemin islendiginin tespiti, ancak idareye intikal eden

602

ve kesinlesmis bir adli merci karari neticesinde ortaya ¢ikabilecektir.” Ayrica memur

5% Bkz. [http://www.tdk.org.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&quid=TDK.GTS.59df92123b
d6a9.00765977], (Erisim Tarihi: 12 Ekim 2017).

%9 Anilan eylemin tamimi yasal diizeyde yapilmis degildir. Turk Silahl: Kuvvetleri, Jandarma Genel
Komutanlzg: ve Sahil Glvenlik Komutanlig: Saglik Yetenegi Yonetmeligi m. 17/4’e gére “cinsel kimlik ve
davranzg bozuklugu”, “cinsel tutum ve davranislarinin askerlik ortam:nda uyum ve islevsellik sorunu
yaratan ya da yaratacag: degerlendirilen olgular” olarak eylemi aciklamaktan uzak sekilde
tanimlanmastir. SozIlik tanima itibariyla ise, cinsel duygular: tahrik ve tatmin etmek amaciyla erkekler
veya kadinlar arasinda yahut insanlar tarafindan hayvanlara karsi yapilan cinsel hareketler, bu amacla
dogaya aykiri yapilan diger temaslar ve her tirli eylemler anlamina gelmektedir, (Turk Hukuk Ligat:,
Tirk Hukuk Kurumu vy., 3. B., Ankara, 1991, s. 102). Goruldigi gibi bu tanim da yeterli diizeyde bir
aciklama getirmemistir. Buna karsin ISIKLAR’a gore ise “ayni cins Kisiler arasindaki sekstiel temas”,
“homoseksuellerin iligkileri”, “fiilT livatada bulunma” ve “hayvanlarla cinsel temas” gayri tabii mukarenet
olarak degerlendirilebilecek eylemler olup disiplinsizligin olusumu igin cinsel birlesme kapsamindaki
eylemler dahi sart degildir, (ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 365—-366). Bunun yan sira TASKIN’a gére de ar
ve namus hislerine zarari dokunabilecek nitelikteki, drnegin bir erkegin baska bir erkegin erkeklik
organini emmesi, Ureme orgamnin hayvana temas ettirilmesi gibi eylemler de bu kapsamdadir, (Bkz.
TASKIN, (1943), a.g.e., s. 245). Ancak hikimdeki dizenlemenin “bir kimseyle gayri tabii mukarenet”
seklinde 6ngdrilmesinden dolays, insan dis1 canli ve varliklarla cinsel temas ve iliskiler, bu disiplinsizlik
kapsaminda degerlendirilmemelidir.

5% Anilan diizenlemelerde, gayri tabit mukarenet sucundan mahk(m olmamak sarti 6ngériilmiis olmasina
ragmen mer’i mevzuatta eylemi tanimlayan bir diizenlemeye rastlanmamistir. Eylem 1632 sayili Kanun
m. 153/2 hikmiine gore ise TSK’den ¢ikarma cezasi gerektirmektedir. Askeri Yargitay tarafindan ise sz
konusu hikmin, zimnen ilga edilmesinin s6z konusu olmadigi ve 6413 sayili Kanun’a ragmen hélen
yurdrlikte olduguna oy cokluguyla karar verilmistir, (Bkz. Askerf Yargitay Daireler Kurulu Karari, T.:7
Mayis 2015, E.:2015/42, K.:2015/57, [http://www.msb.gov.tr/Karar/KararDetay/56fe7137b4540503480d
9caf], (Erisim Tarihi: 19 Aralik 2017)

%01 Bkz. 4678 sayili Kanun m. 4/e-(1), 3269 sayili Kanun m. 12/b-(1), Subay Sicil Yénetmeligi m. 105/6-
(a), m. 116/ b-(10 /e 1), Astsubay Sicil Yonetmeligi m. 73/A-(d/5), Uzman Erbag Yonetmeligi m. 6/1-(1),
m. 13/3-(a/1), Harp Okullar: Yonetmeligi m. 44/a-(4), m. 61/b-(3). Ayrica Turk Sildhl: Kuvvetleri,
Jandarma Genel Komutanlig: ve Sahil Givenlik Komutanl:g: Saglik Yetenegi Yonetmeligi EK-B m. 17/d-
(4) hikmune gore “Cinsel tutum ve davranuslar:nin askerlik ortam:nda uyum ve islevsellik sorunu
yaratan ya da yaratacag: degerlendirilen olgular (Cinsel kimlik ve davranzg bozuklugu)” da askerlige
elverisli olmayan durumlar arasinda sayilmstir.
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hakkinda yalnizca bu nedenle meslekten ¢ikarma karari verilmesi s6z konusu
oldugunda, kisinin 6zel alant disinda islendigi kantlanmis bdyle bir eylemin memurun
gorevini ifa etmesini, meslegin itibarini, is ortamin1 ve is arkadaslarini etkilemesine
dikkat edilmelidir. Yani burada da 682 sayili OHAL KHK’si m. 6/3-(c ve ¢)’de
belirtilen “disiplinsizligin hizmete olumsuz etkisinin agirl:g:” ve “meydana gelen zarar
veya tehlikenin agirl:g:” hususlar: asla goz ardi edilmemelidir.®%

xxxii) m. 8/6-(¢cc) — Gorevine, sosyal ve aile yasantisina zarar verecek
derecede menfaatine, ickiye, kumara ve benzeri kétt ahskanhklara duskin olmak,
(6413 sayili Kanun m. 20/(b)).

Hikim 6413 sayilh Kanun m. 20/1-(b)’de yer alan ve silahli kuvvetlerden
ayirma cezasi gerektiren ahlaki zay:fl:k disiplinsizliginin 682 sayili OHAL KHK’sine
ithal edilmis halidir. Yasa koyucu bu hikimle esasen memurun gorevini deontolojik

ilkelere uygun sekilde, objektif, baski ve sair etkenlerden uzak sekilde yapmasini

802 Ciinkii eylemin nasil tespit edilecegi ve gayri tabii mukarenet deyiminden tam olarak ne anlasiimas:

gerektigi acik degildir. Konuyla ilgili SEN’in istirak ettigimiz degerlendirmesi ise su sekildedir: “
demokratik ve insan haklarina sayg:l: bir hukuk devletinde kisinin dzel yasam:zna yonelen son derece agir
bu midahalenin somut olarak ne sekilde tatbik edilecegi de ayr: bir sorun olarak karsim:za ¢ikmaktadur.
Bir kolluk gorevlisinin 6zel ve timu ile gizli yasam alan: kapsam:na giren davranzglar:n: kim, nas:| tespit
edecektir? / “Supheden san:k yararlan:r”” ilkesi disiplin hukukunda da benimsendigine goére, iddiaya
konu eylemi gerceklestirdigi yoninde kesin ve somut tespitler olmaks:zin kisi hakkinda yapt:rim
uygulanamayacag: ag:kt:r. Bu durumda, bir kolluk gorevlisinin 6zel ve gizli yagam:nda “gayri tabii
mukarenette bulunma” eylemini gerceklestirdigi somut ve kesin olarak nas:l tespit edilecektir? Kiginin
Ozel ve gizli yasamina dogrudan midahale edilmesi ve bu eylemin gerceklestigi yoniinde bir tespit
yap:Imas: halinde, elde edilen bilgi ve bulgunun hukuka uygunlugundan s6z edilmesi de elbette miimkiin
olmayacaktir. Hatta bu durumda; kolluk gorevlisinin ¢zel hayat:n:n gizliligini ihlal eden, bu fiili ses ve
gorintuleri kayda almak ve/veya bu verileri ifsa etmek sQretiyle isleyen kisinin Turk Ceza Kanunu m. 134
kapsam:nda ceza sorumlulugu dogacakt:r. Gayri tabil mukarenette bulunma iddiasin:n ispat:, sadece
TCK m. 134’te dlzenlenen sugun islenmesi ile elde edilebilecek bilgi ve bulgularla mimkin
goziikmektedir. Suc islemek sOretiyle elde edilen verilerin disiplin sorusturmas:nda ilgili kolluk
gorevlisinin aleyhine delil olarak kullanzlamayacag: aciktir. Eylemin somut ve kesin gsekilde tespit
edilememesi halinde, duyum veya istihbarattan hareketle bir kolluk gérevlisinin gayri tabil mukarenette
bulundugunun kabuli “supheden san:k yararlan:r” ilkesinin ihlali anlamna geleceginden, 682 say:l:
KHK m. 8/6’n:n (cc) bendi gerek Anayasa ve JHAS’a uygunluk ve gerekse hiikmiin uygulanmas: ile ortaya
cikacak neticeler yoniinden hukuka ayk:r:lik teskil etmektedir”, (Bkz. SEN, Ersan, (2017), “Polis Disiplin
KHK’s1 Hakkinda Ek Milahazalar”, [http://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/2274631-polis-
disiplin-khksi-hakkinda-ek-mulahazalar], (Erisim Tarihi: 25 Agustos 2017)); Karsit gorus icin bkz.
ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 364-368. Anayasa Mahkemesi ise kisinin cinsel kimliginin 6zel hayat: olarak
nitelendirildigine ve bunun kamusal alanda kalsa dahi ¢zel hayat kapsaminda ele alinabilecegine isaret
etmistir, (AYMK., Adem Yiksel Basvurusu, T.:1 Haziran 2016, Basvuru Numarasi: 2013/9045 i¢in bkz. 2
Temmuz 2016 tarihli ve 29760 sayili Resmi Gazete).

603 Nitekim Danistay’in da isaret ettigi gibi “Konuya iligkin Avrupa /nsan Haklar: Mahkemesi Kararlar:
incelendiginde ... egcinsel kisilerin salt cinsel yonelimlerinden dolay: ordudan ihrac edilmesi, Avrupa
Insan Haklar: Sozlesmesinin 8. maddesinin ihlali olarak karara baglanmzs, Ozpinar- Tirkiye Kararinda
(Basvuru No:20999/04-Karar Tarihi:19.10.2010) ise; bir yarg:c:n 6zel hayat:nda arkadasl:k ettigi kisiler
ve giyim tarz:, asir: makyaj yapmas: gibi iddialar 6n plana ¢ikarilarak meslekten cikar:imas: an:lan
hakkin ihlali olarak degerlendirilmis, an:lan yarg:cla ilgili iddialar:n bu Kkisinin meslegini icrasina
etkisinin somut olarak ortaya konulamad:g: hususu vurgulanmast:r”, (Bkz. Danigtay 12. Daire, T.:23 Mart
2016, E.:2012/8980, K.:2016/1586, [http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=12d-2012-
8980.h tm], (Erisim Tarihi: 17 Aralik 2017)).
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hedeflemistir. Ancak s6z konusu hikiumle kanunilik ilkesinden bir hayli sapildig:

soylenebilmektedir.®®*

Soyle ki dncelikle menfaatine dugskin olmak seklinde idareye ¢gok
genis sekilde yorumlamak icin mdisait bir alan acilmistir. Ayrica benzeri kot
aliskanl:klar ifadesi kullanilarak yine icerigi bir hayli genis olabilecek bir kavrama daha
yer verilmistir. Bunun yan sira muglak sekilde diizenlenen hikimdeki menfaat veya
kotu aliskanliklarin hukuken mesrd olmasi da miumkindir. Buna gére hikmin kaleme
alinigindaki 6zensizlik nedeniyle, memurun hemen her tur tutum ve egilimi menfaatine
duskiinlik olarak degerlendirilebilecektir. Ornegin bir memurun bagimhlik diizeyinde
sanal oyun aligkanliginin oldugunu distnelim. Hikmin ifadesine siki sikiya baglh
kalinirsa memurun sirf bu sebepten dahi meslekten c¢ikarilabilmesi mimkin
olabilecektir. Ancak bu halde de yine idare buradaki eylemi, yalnizca géreve olumsuz
etkisi yonuyle degerlendirebilmelidir.

Bir diger dikkat ceken husus ise gorevine, sosyal ve aile yasantisina zarar
verecek derecede ibaresine yer verilmis olmasidir. Memurun gorevine zarar verecek
eyleminin cezalandiriimas: ¢ok dogaldir. Fakat memurun aile yasantisina ve hatta
sosyal yasantisina zarar verecek eylemlerinin yaptirima ve Ustelik meslekten ¢ikarma
yaptirimina tabi tutulmasini anlamak guictir. idare elbette ki memurun saglikl bir aile
ve sosyal yasantisina sahip olmasini ve bodylece saghkli bir ruh yapisiyla gorevine
devam etmesini arzulayabilir. Fakat bu hususlarin, memurun dogrudan meslekten
cikarma yaptirimina muhatap olmasina neden olmamasi gerekir. Kanaatimizce bu
konuda en azindan anilan eylemlerin, hukimde belirtilen diskin olmak kavramini

karsilayacak sekilde belli bir siire devam etmesi kosulu aranmalidir.®®

Ayrica idare,
eylemleri degerlendirirken hukimdeki soyut ifadeleri memurun somut ve kanitlanmis
eylemlerine dokmeli, bunlarin niteliksel ve/veya niceliksel olarak goreve olumsuz
etkisini acik bir sekilde ortaya koymalidir. Ancak bu asamadan sonra memura
meslekten ¢ikarma yaptirimi uygulanabilmelidir.

xxxiv) m. 8/6-(dd) - Aym rutbedeki meslektaslarn ile diger mesai

arkadaslarina fiili tecaviizde bulunmak, (Tuzik m. 6/A-(10)).

804 ISIKLAR’1n bu konuda katildigimiz bir gériisiine gére ise “séz konusu disiplinsizlik, moral ve manevi

degerlerle ilgili kisisel zafiyet durumunun bir gostergesi, kendi mevzuatinda gosterilen ve uyulmasi
gereken ahlaki deger ve etik kurallarin belirlendigi deontolojik ilke ve esaslara aykiri eylemler” olarak
anlasilabilecektir. ISIKLAR’1n katilmadigimiz goruslerine gore ise “sosyal ve aile yasanti ile goérev
kapsamini birbirinden ayirmak kolay degildir, buna gére memurun yalnmizca ailevi ve sosyal hayatin
etkileyen eylemleri de cezalandirilabilecektir”. Hatta yazar, eylem sonucu zarar unsurunun dahi
gerceklesmesinin sart olmadigim, disiplinsizligin soyut zarar tehlike kapsaminda kalmasinin,
disiplinsizligin olusmasina engel olmayacag: gorustindedir, (Bkz. ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 368-370)
895 Karsit gorils igin bkz. ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 373.
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Tecaviiz; saldir, namusuna saldirma, sarkintilik gibi anlamlara gelmektedir.®®®
Fiili tecavlz ise vicut batinliglne, bizzat kendi organlariyla veya bir ara¢ kullanarak
yapilan saldirilardir.’”” Hukim ile personelin birbirine karst fiili veya cinsel bir
saldirida®®® bulunmasi halinde meslekten cikarilmasi éngoriilmistir. Bu da huzurlu bir
Is ortamini ve hiyerarsi iligkisini saglamaya yoneliktir.

Burada duzenlenen husus yalmizca aym riutbedeki veya daha alt seviye ve
ritbedeki memura yapilan saldirilar degildir. “diger mesai arkadaglar:” kavramina
memurun maiyeti, amiri veya Ustl olmayan, aym teskilattaki tim meslektaslar
dahildir.®® Buna gbére memurun, aralarinda hiyerarsik iliski bulunmayan
meslektaslarina, yani maiyeti, stl veya amiri olmayan tim meslektaslarina saldirmasi
cezalandirilmaktadir. Memurun maiyetine, Ustiine veya amirine saldirma durumu ise
657 sayilh Kanun m. 125/E-(f) hikminde duzenlenmistir. Buna gore “amirlerine,
maiyetindekilere ve isg sahiplerine fiili tecaviizde bulunmak” eylemi devlet
memurlugundan c¢ikarma disiplin cezasi gerektirmektedir. Cunki 682 sayili OHAL
KHK’si m. 34/1’e gore “Bu Kanun Hukmiinde Kararnamede hukim bulunmayan
hallerde 657 say:l: Kanunun disipline iliskin hikimleri uygulan:r”. Dolayisiyla yine
burada esitsizlik yaratan bir durum ortaya ¢ikmaktadir. SOyle ki kolluk teskilatinda
memurun, aralarinda hiyerarsi iliskisi bulunmayan mesai arkadasina saldirmasi
meslekten ¢ikarma ile cezalandirilirken, astin Ustline veya (stiin astina saldirmas: devlet
memurlugundan cikarma gerektirmektedir. Boylece yasa koyucu hiyerarsi iliskisini
daha siki sekilde korumaya almaktadir

Bunun yan:i sira s6z konusu eylemin tehdit, hakaret veya tesebbis asamasinda
kalmamasi gerekir. Aksi takdirde eylemin bu hikme gore cezalandiriilmamas: gerekir.
Bu nitelikte kalan eylemlerin ise 682 sayili OHAL KHK’si m. 8/5-(c)/(6, 7, 8, 9, 10)®*°

veya m. 8/3-(b/1)%** hiikiimleri kapsaminda degerlendirilmeleri mimkunddr.

605 Bkz. [http://www.tdk.org.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.59e0e0e8c5
dba0.04839496], (Erisim Tarihi: 13 Ekim 2017).

%97 1SIKLAR, (2017), a.g.e., s. 374.

608 Kanaatimizce sarkintilik kapsamini asan fiilf cinsel saldiri eylemi, disiplin agisindan hem m. (8/5)-
(¢/6)’de belirtilen ve kademe ilerlemesinin uzun sireli (24 ay) durdurulmas: gerektiren “kiginin iffetine
yonelik ... harekette bulunmak” hem de bu hukimde belirtilen fiili tecaviiz kapsamina girecektir.
Dolayisiyla bu noktada m. 4/3 geregi bir eylemin birden fazla disiplinsizlik teskil etmesi halinde agir olan
disiplin cezasi1 verileceginden aym ritbedeki meslektaslar: ile diger mesai arkadaslarina fiili cinsel
tecaviizde bulunan memura da meslekten ¢ikarma yaptirimi uygulanabilecegi degerlendirilmektedir.

%9 |SIKLAR, (2017), a.g.e., s. 374. TASKIN’a gore de “arkadas” tabiri ast ve Ustleri de kapsamaktadir,
(Bkz. TASKIN, (1943), a.g.e., s. 174).

®19 M. 8/5-(¢/6) — “Kisinin iffetine yonelik soz sdylemek, fiil veya harekette bulunmak”,

M. 8/5-(¢/7) — “Amir veya Uste hakaret etmek”,

M. 8/5-(¢/8) — “Amir veya Ustlerini s6z, yaz:, tutum veya davran:slarzyla kiigiimsemek”,
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http://www.tdk.org.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.59e0e0e8c5

XXxv) m. 8/6-(ee) — Gorevde kullanilan telsiz haberlesme araclariyla amir
ya da Ustleri hakkinda olumsuz yonde elestirici nitelikte konusmalar yapmak,
(Tuzuk m. 8/36).

Elestiri; bir insani, bir eseri, bir konuyu dogru ve yanls yanlarini bulup
gostermek amactyla inceleme isi olarak tanimlanmaktadir.”*? Hukim ile kolluk
personelinin ginimuzde ¢ok sik kullanilan telsiz araglariyla belirtilen eylemleri
islemesi halinde meslekten cikarmaya karar verilecegi duzenlenmistir. Burada gorev
aninda ve operasyonlarda kullanilan araclarla yapilacak olumsuz elestirilerin goérev
motivasyonuna etki etmemesi amaglanmistir. Ancak hikmiin yalnizca telsiz haberlesme
araci icin gecerli olacag: diizenlenmistir."® Bunun yan: sira olumsuz yénde elestiri
iceriginin takdirinde eylemin agirhiginin goz ardi edilmemesi gerekir. Telsizle yapilan
elestirinin bagkalar: tarafindan da duyulmasini saglama unsurunun gergeklesmis olmasi
da aranmalidir.®** Ayrica hilkmiin yalmzca telsiz icin gecerli olmas: ve genis
yorumlanmaya elverisli olmas: elestirilebilecek yonlerinden biridir. Bununla birlikte
konusma igeriklerinin degerlendirilmesinde yalnizca eylem ani ile sinirl olarak degil,
batiincul bir degerlendirilme yapilmas: uygun olacaktir.%™®

xxxvi) m. 8/6-(ff) — Dernek kurmak ya da spor dernekleri disindaki
derneklere Gye olmak, m. 8/6-(gg) — Vakif kurmak veya Bakanhkca belirlenmis
vakiflardan baska vakiflarin organlarinda gorev almak, (Tuztk m. 8/33, 6413 sayili
Kanun m. 19/1-(k), 477 sayil1 Kanun m. 60/1, 211 sayili Kanun m. 43).

Anayasa m. 33/1’ gore “herkes, onceden izin almaks:z:n dernek kurma ve
bunlara tye olma ya da uUyelikten ¢:kma hirriyetine sahiptir”. Ancak ayni hikmin
altinct fikrasina gore “birinci fikra hikmd, silahl: kuvvetler ve kolluk kuvvetleri
mensuplar:na ve gorevlerinin gerektirdigi Olclide devlet memurlarna kanunla

sinirlamalar  getirilmesine engel degildir”. Dolayisiyla Anayasa duzeyinde bir

M. 8/5-(¢/9) — “Amir veya Ustlerini dévmeye tesebbiis etmek”,

M. 8/5-(¢/10) — “Amir veya Ustlerini sézIii veya fiili olarak tehdit etmek”.

811 M. 8/3-(b/1) — “Kendisi ile ayn: riitbede cal;sanlara, astlar:na veya mesai arkadaglar:na kars: onur
kirici s6z sOylemek, davransta bulunmak veya soz, yaz: ya da eylemle hakaret etmek™.

812 Bkz. [http://www.tdk.org.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&quid=TDK.GTS.59e0eaa0a5
19a4.06032116], (Erisim Tarihi: 13 Ekim 2017).

%3 Bunun yani sira astin Ustiine, hizmet disinda dahi hiirmet etmesi gerektigi ileri suriilmektedir, (Bkz.
TASKIN, (1943), a.g.e., s. 200).

814 ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 375.

%15 Ornegin Danistay, “Basbakan’in konvoyu gegerken yumurta atan ve kiifiirlii sézler séyleyen devlet
memurunun, memuriyetten ¢ikarilmasinin agir bir ceza olduguna” karar vermistir, (Bkz. Danistay 12.
Daire, T.:15 Subat 2017, E.:2016/8859, K.:2017/321, [www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=12d-
2016-8859.htm], [https://www.memurlar.net/haber/724870/danistay-basbakan-a-hakaret-icin-memurlukta
n-cikarilma-cezasi-verilmesi-agir-bir-ceza.html], (Erisim Tarihi: 29 Ocak 2018)).
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diizenleme ile, gorevin gerektirdigi herhangi bir sinir olmaksizin kolluk kuvvetlerine ve
gorevin geregi ile sinirli olmak Ulzere sair kamu gorevlilerine dernek kurma ve lyelikle
ilgili sinirlama getirilebilecegi anlagilmaktadir. AIHS®*® m. 11 hikmi ile de
Anayasa’nin anilan hiikmdi ile paralel bir diizenleme getirilmis durumdadir.®*’

Bu hiikiimlere uygun olarak yuriirluge konan 5253 sayili Dernekler Kanunu®*®
m. 3/(1 ve 2)’ye gore “Fiil ehliyetine sahip gercek veya tlzel kisiler, dnceden izin
almaks:zin dernek kurma hakk:na sahiptir. / Ancak, Turk silahl: kuvvetleri ve kolluk
kuvvetleri mensuplar: ile kamu kurum ve kuruluslarzn:n memur statiisiindeki gorevlileri
hakkinda 6zel kanunlar:nda getirilen kisitlamalar sakl:dir”.

EGM acisindan ise 3201 sayili Kanun ek m. 11’e gbre “Emniyet tegkilat:
mensuplar: ile ¢ars: ve mahalle bekgileri dernek kurucusu ve Uyesi olamazlar. Ancak
spor derneklerine Uye olabilir. Emniyet teskilat: blnyesine spor amaciyla kurulmus
derneklerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler. / Emniyet Tegkilat:
mensuplar: ile ¢ars: ve mahalle bekgilerinin 17/2/1926 tarihli ve 743 say:l: Tlrk
Kanunu Medenisi kapsam:ndaki vak:flar:n kurucusu olabilmeleri ile bu vak:flar:n
yonetim organlar:nda gorev alabilmeleri Emniyet genel mudurinin teklifiyle Icisleri
Bakan:n:n iznine bagl:dir. / Yukar:daki fikralara ayk:r: hareket edenlere tuziikte [682
say:l: OHAL KHK’sinde] belirtilen disiplin cezalar: verilir”.

Hukim ile —aktif bir faaliyet barindirsin veya barindirmasin-°*° spor
dernekleri®® digindaki derneklere tyelik cezalandirilmaktadir. Ancak burada dikkati
ceken bir husus olarak JGK ve SGK mensuplarinin dernek veya vakif kuruculugu ve
uyeligi icin hentz kanun diizeyinde getirilmis bir sinirlamanin bulunmayisidir. Her ne

kadar TSK mensuplar: icin bu konuda 211 sayih Kanun m. 43%% ile getirilen bir

616 Bkz. 19 Mart 1954 tarihli ve 8662 sayil: Resmi Gazete.

817 |iteratiirde bu yasaga dair dikkat cekici gerekceler ileri stirilmistiir. Bu kapsamdaki bir gériise gére
“Hayri cemiyetlerin siyasetle alakadar olmalar: da ihtimal dahilindedir. Hatta simdiye kadar bu vechile
zahiren hayra matuf ve fakat siyasetle mesgul bircok cemiyetler gorilmisttr”, (Bkz. TASKIN, (1943),
a.g.e,, S. 241). Goruldugl uzere bu noktada memurun meydana gelmis ve kanitlanmig somut
davraniglarinin kriter olarak gz éniine alinmadig: bir disiplinsizlik turt dizenlendigi ve dernek ile vakif
uyeliklerine siyasetle ilgilenileceginden bahisle muhtemel bir tehdit gézlyle bakildig: anlasiimaktadir.

818 Bkz. 4 Kasim 2004 tarihli ve 25649 sayili Resmi Gazete.

519 ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 375.

620 Hiikiimdeki spor derneklerinin hangi 6zellik ve nitelikteki dernekleri kapsadig: agik degildir. Ornegin
6222 sayil Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun’da tammlanan taraftar dernegine
yeligin yaptinma tabi olup olmayacag: kesin degildir. Dolayisiyla bu konularin, 682 sayili OHAL
KHK’si ve ilgili diger mevzuata aykiri olmayacak sekilde diger dizenleyici islemlerde acikhiga
kavusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

621 Anilan hilkme gére “Tiirk silahl: kuvvetleri mensuplar: siyast faaliyette bulunamaz. Bundan étiirii
silahl: kuvvetler mensuplar:nin siyasi parti veya derneklere girmeleri bunlar:n siyasi faaliyetleri ile
minasebette bulunmalarz, her tirli siyasi gosteri, toplant: islerine karzsmalar: ve bu maksatla nutuk ve
beyanat vermeleri ve yaz: yazmalar: yasakt:r. / Silahl: kuvvetler mensuplar: millT savunma bakanl:ginca
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sinirlama olsa bile bunun 681 sayili OHAL KHK’sinin yardrltge girisinden ve boylece
211 sayili Kanun kapsamindan JGK ve SGK’nin ¢ikarilmasindan sonra JGK ve SGK
mensuplart icin de gecerli olacag: ileri slrilemez. Bu nedenle halihazirdaki
duzenlemelere gore JGK ve SGK mensuplarinin dernek kuruculugu ve uyeligi icin
genel bir sinirlamanin bulunmadigi soylenebilir. Ancak bu konuda Jandarma Genel
Komutanl:g: ve Sahil Givenlik Komutanlig: Personel Yonetmeligi m. 19/2°de yer alan
“Personel her durumda devletin menfaatlerini korumak mecburiyetindedir. Turkiye
Cumhuriyeti Anayasas:na ve kanunlar:na aykir: olan, memleketin bagims:zligin: ve
bitunliiglini bozan, Turkiye Cumhuriyetinin glvenligini tehlikeye dugstren herhangi bir
faaliyette bulunamaz. Ayn: nitelikte faaliyet gosteren ... dernege kat:lamaz, bunlara
yard:m edemez” seklindeki sinirlama cercevesinde, tye olunan dernegin kanitlanabilir
faaliyetleri kapsaminda memur hakkinda disiplin sorumluluguna gidilebilecektir.®%?
Vakiflar agisindan ise Anayasa m. 33/son hilkmine gore “Bu madde hikimleri
vak:flarla ilgili olarak da uygulan:r”. Dolayisiyla dernekler igin yapilan sinirlamalarin
vakiflar icin de kanun ile yapilabilecegi belirtilmistir. Ancak kanun duzeyinde bu
konuda herhangi bir sinirlama yapilmamistir. Buna ragmen bu konuda JGK ve SGK
mensuplart agisindan meslekten ¢ikarma gerektiren bir disiplinsizlik 6ng6rulmesinin

Anayasa’ya aykirt oldugu disunulmektedir. Ayrica vakiflar agisindan memurun vakfa

adlar: yayinlanan ve siyasi olmayan cemiyetler ile spor kuliiplerinin faal olmayan (yeliklerine
girebilirler. Girenler durumlar:n: en kisa zamanda Milli Savunma Bakanlzg:na bildirmeye mecburdurlar.
/ Turk sil&hlz kuvvetleri mensuplar: kendi kita, karargah ve kurumlar: icinde amator askeri spor kullipleri
kurabilir ve bu kuliplerde faaliyette bulunabilirler. Bu kulliplerin kurulmas: icin Genelkurmay
Baskanliginin misaadesi ile ilgili makamlara miracaat edilir. Harp ve vazife malulleri ile gaziler
tarafindan rehabilitasyon amaczyla kurulan spor kultiplerinin Turk silahlz kuvvetlerinin spor tesislerinden
istifadesine Genelkurmay Bagkanliginca izin verilebilir. Amator spor kuluplerinin kurulmas:, faaliyet ve
denetimleri ile rehabilitasyon amaczyla kurulan spor kuliiplerinin spor tesislerinden istifadesine iligkin
usal ve esaslar ile diger hususlar yonetmelikle diizenlenir. / Silahl: kuvvetler mensuplar: kanunla kurulan
meslek kuruluslarina tye olamaz ve organlarinda gorev alamazlar. Ancak Uye olamamalar: kanunlarda
belirtilen diger kay:t ve sartlara uymak kaydiyla meslekleriyle ilgili gorevlerde calismalar:na, mesleki
hizmetleri yuritmelerine, yetkilerini kullanmalar:na, mesleki egitim ve 6gretim yapt:rmalar:na, kurum
amirlerinin izniyle kurulusun bilimsel calismalarina kat:imalar:na, meslek kural ve kogsullar:na uymak
yUkimlUluklerine, haklarinda disiplin cezas: uygulanmasina, 6zel kanunlarin 6ngordigi kay:tlarla
mesleklerini serbestce icra etmelerine, resmi veya 6zel bir gérev almalarina engel tegkil etmez. / Belli bir
meslek veya sanatin icra edilebilmesi icin meslek kuruluslar:na tye olmay: zorunlu kilan kanun
hikimleri silahlz kuvvetler mensuplar: hakk:nda uygulanmaz. / Askerlik yikimliliginQ yerine getirmekte
olan yedek subaylar ile er ve erbaglar:n Uyelikleri, askerlik hizmetleri siiresince askida kal:r. Bu hal
ilgililerin aidat 6deme ve kanunlardan dogan diger mesleki yikimlaliklerini ve haklarin: ortadan
kald:rmaz”, (Bkz. 9 Ocak 1961 tarihli ve 10702 sayil1 Resmi Gazete).

622 Nitekim benzer icerikteki 657 sayili Kanun m. 7/2°de éngériilen “Devlet memurlar: her durumda
devletin menfaatlerini korumak mecburiyetindedirler. Turkiye Cumhuriyeti Anayasas:na ve kanunlar:na
aykirz olan, memleketin bagimsizligin: ve butinliginid bozan Turkiye Cumhuriyetinin givenligini
tehlikeye dugstiren herhangi bir faaliyette bulunamazlar. Ayn: nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir
harekete, gruplasmaya, tesekkiile veya dernege kat:lamazlar, bunlara yard:m edemezler” hiikminin de
bu kapsamda dikkate alinabilecegi sdylenebilir.
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tiyeligi®® degil kurucu olmast veya idarf bir islem olan Icisleri Bakanlig: kararina aykiri
olarak, vakif organlarinda gorev almasi yaptirim altina alinmastr.

Bununla birlikte m. 9/1-(a)’ya gore “Ulkenin bagimsizligin: zedelemeye,
bitunliglnu bozmaya ve milli guvenligi tehlikeye dlgstrmeye yonelik herhangi bir
faaliyette bulunmak veya ayn: nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir ... vakif, dernek ve
benzeri tesekkile katzlmak, bunlara yard:m etmek veya bu yap:larla iligki icerisinde
bulunmak” eylemi,®®* devlet memurlugundan cikarma sebebi olarak Ongorilmastar.
Buna gore memurun anilan eyleminin bu kapsamda gorulmesi halinde kendisine

meslekten ¢ikarma degil devlet memurlugundan ¢ikarma yaptirim: uygulanacaktir.

3.1.2. Tekerrir Sebebiyle Meslekten Cikarma Disiplin Cezasi Gerektiren

Disiplinsizlikler

682 sayili OHAL KHK’si m. 34/1’e gore “bu kanun hukminde kararnamede
hikim bulunmayan héllerde 657 say:l: Kanunun disipline iligkin hikimleri uygulan:r”.
657 sayili Kanun m. 125/2’ye gore ise “Disiplin cezas: verilmesine sebep olmus bir fiil
veya halin cezalar:n 6zlik dosyas:ndan silinmesine iligkin siire icinde tekerririnde bir
derece agir ceza uygulan:r. Ayn: derecede cezay: gerektiren fakat ayr: fiil veya haller
nedeniyle verilen disiplin cezalar:n:n Gg¢lncl uygulamas:nda bir derece agir ceza
verilir”. Buna gore tekerrtr konusunda 682 sayili OHAL KHK’sinin uygulanmasinda
657 sayili Kanun’da belirtilen tekerriir hiikmiintin uygulanmasi gerekmektedir.®?®

657 sayilh Kanun’un amilan hikmiinde ceza hukukunda da gecerli olan tekerrir
kurumu dutzenlenmistir. Ceza hukukuna gore tekerriir bir sugtan dolay: kesin olarak
hikiim giydikten sonra yeniden sug isleyen kimsenin kisisel durumudur.®®® 5237 sayih
Kanun m. 58/1’e gore ise “Onceden islenen suctan dolay: verilen hikiim kesinlestikten
sonra yeni bir sucun islenmesi halinde, tekerrir hikimleri uygulan:r. Bunun igin

cezan:n infaz edilmis olmas: gerekmez”.

623 Vakiflara tiyelik miimkiindiir. Bu konuda Anayasa Mahkemesi, 4271 sayih Tiirk Medeni Kanunu
(malga) m. 101/3’te yer alan “Vakiflarda tyelik olmaz” seklindeki hikmi iptal etmistir. (AYMK., T.:17
Nisan 2008, E.:2005/14, K.:2008/92 icin bkz. 28 Haziran 2008 tarihli ve 26920 sayili Resmi Gazete).

624 Hilkmiin daha somuta indirgenmis bir benzer hali de de Tuziik m. 8/42°de yer almaktadir: “Yasad:s:
orgutlere lojistik destek saglamak ya da wyelerini giivenlik kuvvetlerinden saklamak, saklanmas:na
yardimc: olmak veya bu drgitler ile mensuplar: lehinde propaganda yapmak, 6vici sz sdylemek,
bunlara ait sembol, isaret ve amblemleri tagimak, tasitmak, bulundurmak”. Buna gore 682 sayili OHAL
KHKsinin sabik diizenlemelere nispeten daha muglak hikiumler 6ngérdiigli anlasiimaktadar.

625 Buna gore daha alt diizenleyici islemlerle, tekerriir uygulamasinin genel kolluk teskilat: igin
uygulanmayacag: yoniindeki duzenlemelerin hukuken gegerli olmayacagi degerlendirilmektedir.

526 KIRMIZIGUL, (1998), a.g.e., 5. 302.
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Tekerrr hikmunun uygulanmas: konusunda idareye takdir hakk: da taninmis
degildir. Yani idare memurun aleyhine de olsa sartlar1 olusmussa tekerrtir hikiimlerini

uygulamak zorundadir.®?’

657 sayilh Kanun’da tekerriire dair iki ayri durum
Ongoralmustar:

Ozel tekerriir durumunda ayni disiplin cezasim gerektiren ayni nitelikteki
eylemin, disiplin cezalarinin 6zlik dosyasindan silinme suresi icerisinde ikinci kez
islenmesi durumunda miikerrir memura bir derece agir ceza verilmektedir.?® Ozel
tekerriirde memurun ayni nitelikteki iki eyleminden séz edilebilir.®? Ornegin memur,
kisa siireli kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasini gerektiren ve m. 8/4-(a/6)’da yer
verilen “toplu olarak sozIu veya yaz:l: sikéayette bulunmak” eylemini belirtilen sireler
icerisinde ikinci kez islerse kendisine tekerrtr hiikmi géz 6ntine alinacak ve uzun sureli
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi uygulanacaktir.

Genel tekerriir durumunda disiplin cezalarimn 6zlik dosyasindan silinme
stiresi igerisinde ayni disiplin cezasinin uygulanmasini gerektiren fakat farkli eylemlerin
uclinci  kez islenmesinde memura Gglinci eyleminde tekerrir hikimleri
uygulanacaktir.®® Ornegin memur, m. 8/1-(b)’de vyer alan “yetkili makamlarca
belirlenmis tasarruf tedbirlerine riayet etmemek veya kullan:mzna sunulan kamu
kaynaklarzn:n  kullanzlmasinda  gosterilmesi  gereken makdl  seviyedeki  6zeni
gostermemek” ve m. 8/1-(d)’de yer alan “6zlirsiiz veya izinsiz olarak mesaiye ge¢
gelmek veya erken ayr:imak ya da gunlik mesai saatlerine riayet etmemek” eylemlerini
disiplin cezalarinin 6zlik dosyasindan silinme stresi igerisinde isleyip bu konuda iki
defa uyarma cezas: almis olsun. Ayni sure igerisinde memur eger uyarma cezasini
gerektiren ve ilk iki eyleminden farkli olarak, drnegin m. 8/1-(e)’de yer alan “nezaket
kurallarzna ayk:r: tavir ve davranislarda bulunmak” eylemini de islerse bu eyleminde
mukerrir sayilacak ve kendisine tekerrur hikimleri uygulanacaktir. Béylece memurun
cezast bir derece agirlastirilarak memur kinama yaptirimina tabi tutulacaktir.

Silinme Suresi - Bu noktada disiplin cezalarinin 6zlik dosyasindan silinme
suresini aciklamak gerekir. 682 sayih OHAL KHK’si m. 7/5’e go6re “devlet
memurlugundan ¢:karma ya da meslekten ¢:karma cezalarindan bagka bir disiplin

cezasina carptiriimzs olanlar, uyarma ve kinama cezalarin:n uygulanmas:ndan

27 KIRMIZIGUL, (1998), a.g.e., s. 303.

628 KIRMIZIGUL, (1998), a.g.e., s. 303.

2 Bu bu iki eylemin muhakkak tamamen aym olmasi sart degildir. Cinkii kural olarak aym
disiplinsizligin, ceza hukukundaki serbest hareketli suclar gibi farkl nitelik ve sekillerdeki davraniglarla
ihlal edilmesi mimkinddr.

830 KIRMIZIGUL, (1998), a.g.e., s. 303.
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baslayarak bes y:l, diger cezalar:n uygulanmas:ndan baglayarak on y:l gectikten sonra,
atamaya yetkili &mire basvurarak verilmis olan disiplin cezalar:n:n 6zIik dosyas:ndan
silinmesini isteyebilir. Zlgilinin bu streler icerisindeki davranislar:, bu istegini hakl:
kzlacak nitelikte goruliirse soz konusu ceza 6zlilk dosyas:ndan silinir”. iste memurun
disiplin 6zlik dosyasindan silinmesini talep edebilecegi bu asgari middetlere disiplin
cezasinin 6zlik dosyasindan silinme suresi denir. Buna gore, silinme stresi 682 sayili
OHAL KHK’si bakimindan uyarma ve kinama cezalarinda 5 yil; ayliktan kesme,
kademe ilerlemesinin kisa ve uzun sireli durdurulmas: cezalarinda ise 10 yil olarak
uygulanacaktir.

Kesinlesme Sart: - Tekerririin uygulanabilmesi icin aranacak bir diger kosul da
memurun tekerrire esas alinacak disiplin cezasini, tekerrir hiikiimlerinin uygulanacagi
disiplin cezasinin verilecegi tarihten 6nce almasi ve bu cezanin kesinlesmis olmasidir.5!
Buna gore memur, uyarma ve kinama cezasinin kesinlesip uygulanmasinin sona erdigi
tarihten baslayarak 5 yil icinde; ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin kisa ve uzun
streli durdurulmas: cezasinin da ayni sekilde kesinlesip uygulanmasinin sona erdigi
tarihten baslayarak 10 yil icinde kendisine uygulanan cezanin 6zlik dosyasindan
silinmesini talep edebilecektir. Buradaki kesinlesmeden maksat, idari isleme konu
disiplin cezasinin idart ustllerinin tamamlanarak kesinlesmesidir. Memurun bu konuda
yargiya miracaat etmis olmasi tekerrir hikimlerinin uygulamasina etki etmeyecektir,
megerki bir yargi karariyla ilgili idari islemin yarGtmesi durdurulmus veya iptaline
karar verilmis olsun. Zira 2577 sayili Kanun m. 28/1’e gére “Danustay, bolge idare
mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve ylrutmenin durdurulmas:na
iliskin kararlar:nin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecburdur”. Bu konudaki bir Danistay ictihadina gore,

“... tekerrir hukumlerinin uygulanabilmesi icin, ayn: nitelikteki
suctan dolay: daha 6nceden verilmig disiplin cezas:n:n bulunmas: ve s6z
konusu disiplin cezas:n:n ilgilisine teblig edilerek idari yonden kesinlesmis
olmas: yeterli olup, ayn: zamanda yarg:sal yonden kesinlesmis olmas:n:n

gerekmedigi, mevzuatta da boyle bir kosulun aranmad:g: agiktir”.%*

631 Bkz. Danistay 12. Daire, T.:30 Ocak 2009, E.:2006/5335, K.:2009/290, [http://emsal.danistay.uyap.go
v.tr/BilgiBankasilstemciWeb/], (Erisim Tarihi: 17 Kasim 2017).

632 Bkz. Danistay 12. Dairesi, T.:4 Haziran 2014, E.:2014/424, K.:2014/4578, [http://www.kazanci.com/k
ho2/ibb/files/12d-2014-424.htm], (Erisim Tarihi: 16 Ekim 2017).
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Ayrica belirtilen streler gectikten sonra memurun bu yonde bir talebinin
bulunmamas: durumunda bile memurun o6nceden isledigi eylemler tekerrire konu
edilemeyecektir. Bunun yan sira tekerrlr uygulanarak agirlastirilan disiplin cezasinda,
cezaya esas eylemden dolayr memura tekraren tekerrir hikimleri uygulanamayacaktir.
Yani tekerriiriin tekerriirii olmaz.®®** Ornegin memurun miikerir olarak isledigi bir
eylemden sonra tekraren, tekerriire esas olabilecek nitelikte bir disiplinsizlik isledigini
varsayalim. Bu durumda memura 06zlik dosyasindan silinme slresi icerisinde
eyleminden dolay: bir kez tekerrir uygulandigindan ayni eylem ikinci kez tekerrire
konu edilemeyecektir. Buna gore tabiri caizse kendisine tekerrlr hiikiimleri uygulanan
memur tekerrir bakimindan sifirlanmis olacaktir. S6z gelimi memurun 6zel tekerrir
kapsaminda kademe ilerlemesinin uzun sireli durdurulmasi gereken ayni eylemi, 6zlik
dosyasindan silinme siresi icinde ikinci kez isledigini ve bu sebeple kendisine tekerrir
hikumlerinin uygulandigint varsayalim. Ardindan ayni siire igerisinde memurun ayni
eylemi islemesi durumunda kendisine artitk yeniden tekerrir hukumleri
uygulanamayacaktir. Benzer sekilde, tekerriir uygulamasinda dikkate alinacak bir baska
husus da ayni eylem nedeniyle yapilacak agirlastirmanin tek defaya mahsus olacagidir.
Ornegin uyarma cezasi gerektiren bir eylem isleyip de tekerriir hikiimlerinin
uygulanmasindan dolay: kendisine kinama cezasi uygulanan memura bir daha tekerrlr

uygulanarak ayliktan kesme uygulanamaz. Bu konudaki bir Danistay kararina gore,

“.... yasa hukminde, disiplin dis: hareketlerin tekrar:n: 6nlemek
amacwyla ayn: disiplin cezasin: gerektiren ayn: disiplin sugunun tekrar
islenmesi halinde; s6z konusu disiplin sucunun cezas:n:n bir derece
agirlastiriimas:  ongorilmustir. ... 657 sayil: Yasa’n:n, ayn: disiplin
cezasin: gerektiren ayn: disiplin sucunun islenmesi halinde uygulanabilecek
125’nci maddesinin anzlan hikmiine gore s6z konusu cezan:n bir kez daha

agirlast:rilamayacag: agik bulunmaktad:r”.*

Tekerrur ve Bir Derece Hafif Ceza Uygulamas: - 682 sayili OHAL KHK’si m.

7/2’ye gore “kurumda gecmis hizmetleri sirasinda calzsmalar: olumlu bulunan ve iyi

633 Bkz. Danistay 12. Daire, T.:24 Mayis 2016, E.:2013/6845, K.:2016/3169, [https://www.lexpera.com.tr
/ictihat/danistay/12-d-e-2013-6845-k-2016-3169-t-24-5-2016], (Erisim Tarihi: 11 Aralik 2017), (Krs.
1632 sayili Kanun m. 42/2).

634 Bkz. Danistay 10. Dairesi, T.:29 Mart 1990, E.:1988/1946, K.:1990/720, [http://www.kazanci.com/kho
2/ibb/files/ 10d- 1988-1946.htm], (Erisim Tarihi: 18 Kasim 2017).
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veya cok iyi derecede degerlendirme puan: alan personel igin verilecek cezalarda bir
derece hafif olan: uygulanabilir”. Tekerrtr hiikimleri ve burada diizenlenen bir derece
hafif disiplin cezasi beraber degerlendirildigi zaman memurun tekerrlre esas eyleminin
yaptirima tabi tutulmasinda hangi disiplin cezasinin dikkate alinacaginin agiklanmasi
gerekir? Konuyu somutlastirmak icin bir drnek vermek gerekirse memurun aslinda
kinama gerektiren bir eylem isledigini fakat m. 7/2 kapsaminda kendisine bir derece
hafif ceza olan uyarma cezas: takdir edildigini varsayalim. Ardindan memurun 6zlik
dosyasindan silinme siresi igerisinde ayni eylemi tekrarlamas: durumunda tekerrir
bakimindan dikkate alinacak olan ceza kinama cezasi olacaktir. CUnki memurun
esasen kinama gerektiren bir eylem islemesine ragmen hizmetleri ve degerlendirme
puani sebebiyle cezanin uygulanmas: bakimindan uyarma yaptirimina tabi tutulmustur.
Dolayisiyla tekerrtirde hafifletilmis olan alt ceza degil memurun eyleminin karsilig:

olan disiplin cezas: dikkate alinacaktir.®*® Danistay’in bu konudaki bir ictihadina gére,

“... davacinin son olarak isledigi 6ne strtlen fiilinin kznama cezasin:
gerektirmesi, daha 6nce verilen ve tekerrure esas al:nan kznama cezalar:nin
ise eylemlerinin asl:nda ayl:ktan kesme cezas:n: gerektirdigi halde bir alt
ceza olarak uyguland:g: géz 6niine al:nd:g:inda 657 say:l: Yasa’n:n an:lan
maddesinde 6ngorulen disipline konu fiil veya hallerin ““ayn: derecede
cezay: gerektirmesi” kosulunun bu uyusmazl:kta gerceklesmedigi

agiktr” 8%

Disiplin Cezas: Kademeleri - 682 sayili OHAL KHK’sinde disiplin cezalari;
uyarma, kinama, ayhktan kesme, kademe ilerlemesinin kisa ve uzun sdreli
durdurulmasi, meslekten ¢ikarma ve devlet memurlugundan c¢ikarmadan ibarettir. M.
7/3’e gore ise “Birinci fikranin (c), (¢) ve (d) bentlerinin uygulanmas:nda, cezan:n st
ve alt kademeleri ag:r ya da hafif ceza say:Imaz”. Bu hususu agiklamak gerekirse;

S0z konusu “(c)” fikrasinda “ayl:ktan kesme cezas:” diizenlenmistir. Bu ceza ise
“0¢ gunluge kadar — (m. 8/3-(a))”, “dort ila on gunluge kadar — (m. 8/3-(b))” ve “on bir
ila on bes gunluge kadar — (m. 8/3-(c))” olarak ti¢ kademeye ayrilmstir.

635 SOKMEN, (2009), a.g.e., s. 162.
636 Bkz. Damistay 12. Daire, T.:30 Ocak 2009, E.:2006/5335, K.:2009/290, [http:/emsal.danistay.uyap.go
v.tr/BilgiBankasilstemciWeb/], (Erisim Tarihi: 17 Kasim 2017).

163


http://emsal.danistay.uyap.go

Diger yandan “(¢)” fikrasinda ise “kademe ilerlemesinin kisa sireli
durdurulmas: cezas:” diizenlenmistir. Bu ceza ise “kademe ilerlemesinin dort ay streli
durdurulmas: — (m. 8/4-(a))”, “kademe ilerlemesinin alt: ay streli durdurulmas: — (m.
8/4-(b))” ve “kademe ilerlemesinin on ay slreli durdurulmas: — (m. 8/4-(c))” olarak ¢
kademeye ayrilmistir.

S6z konusu “(d)” fikrasinda “kademe ilerlemesinin uzun sireli durdurulmas:
cezas:” duzenlenmistir. Bu ceza ise “kademe ilerlemesinin on iki ay streli durdurulmas:
— (m. 8/5-(a))”, “kademe ilerlemesinin on altz ay sireli durdurulmas: — (m. 8/5-(b))”,
“kademe ilerlemesinin yirmi ay sureli durdurulmas: — (m. 8/4-(c))” ve “kademe
ilerlemesinin yirmi dort ay streli durdurulmas: — (m. 8/4-(¢))” olarak dort kademeye
ayrilmastir.

Dolayisiyla tekerrir uygulamasinda “ayl:iktan kesme”, “kademe ilerlemesinin
kisa sureli durdurulmas:” ve “kademe ilerlemesinin uzun streli durdurulmas:” disiplin
cezalarinin alt kademeleri dikkate alinmayacaktir. Bu cezalarin alt kademeleri tekerrir
acisindan aymi disiplin cezas: olarak degerlendirmeye alinacaktir. Ornegin disiplin
cezasinin sicilden silinme suresi icinde kademe ilerlemesinin uzun sireli olarak “on alt:
ay”, “yirmi ay” ve “yirmi dort” durdurulmasini gerektiren eylemlerin islendigini
varsayalim. Bu durumda bu eylemler tekerrir bakimindan ayn: disiplin cezasin
gerektiren eylemler olarak degerlendirmeye alinacaktir.®’

Tekerriir ve Ictima - Deginilmesi gereken bir baska husus ise sudur: M. 4/3’e
gore “bir fiilin birden fazla disiplinsizlik teskil etmesi halinde ag:r olan disiplin cezas:
verilir”. Dolayisiyla idare, memurun eylemini farkl: disiplin cezalarini gerektiren ve
birden fazla disiplinsizligi ihlal eder nitelikte degerlendirirse, tekerriir bakimindan da
memurun yaptirima tabi tutuldugu agir olan disiplinsizlik dikkate alinacaktir. Ornegin
JGK mensubu bir uzman jandarma, jandarma karakolu icerisinde bir vatandasa bagirmis

olsun. idarenin de bu eylemi hem m. 8/1-(e)’de yer alan ve uyarma gerektiren “nezaket

837 36z konusu hiikiim, memur aleyhine ve memurlar arasinda esitsizlik olusturacak sekilde kaleme
ahnmistir. Bunda gegmisteki yarg: kararlar: da etkili olmustur. Ornegin bir Danistay ictihadina gore ...
uzun sireli durdurma cezalar: polislik mesleginin niteligi itibariyle, agirlastiriimak suretiyle
derecelendirilerek belirlenmis oldugundan, an:lan Tiziigiin 14. maddesindeki [yinelenme yani tekerrire
dair] sartlarin olugsmas: halinde 7. maddedeki A [12 ay siireli durdurma;], B [16 ay sureli durdurma;],C
[20 ay siireli durdurma;] ve D [24 ay sureli durdurma;] f:kralar:ndaki s:ra takip edilerek bir derece agir
cezanin tespit edilmesi gerekmektedir”, (Bkz. Danistay 12. Daire, T.: 13 Aralik 2006, E.:2006/1186,
K.:2006/5993, [http://emsal.danistay.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/DokumanGosterServ],  (Erisim
Tarihi: 4 Nisan 2017)). Dolayisiyla bu hiikme gére kademe ilerlemesinin 12 ay durdurulmas: cezas: da 24
ay durdurulmas: cezas: da agirlastirildiginda memur, meslekten ¢ikarilacaktir. Yani disiplin cezasimn bir
ust dilimi dikkate alinamayacaktir. Bu da memurlar arasinda bir esitsizlige neden olacaktir. Bu nedenle
disiplin cezasi dilimlerinin dikkate alinacag: bir duzenlemeye ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmektedir.
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kurallar:na ayk:r: tavir ve davranislarda bulunmak” hem de m. 8/5-(a/2)’de yer alan ve
kademe ilerlemesinin uzun sdreli (12 ay) durdurulmasini gerektiren “gérev sirasinda
kisilere veya herhangi bir nedenle kurum binalar:na gelen ya da getirilenlere hakaret
etmek” kapsaminda degerlendirdigini varsayalim. Bu durumda memurun uyarma’dan
daha agir olan kademe ilerlemesinin uzun sireli (12 ay) durdurulmas: cezasi alacagi
aciktir. Bu halde tekerrlr agisindan da memura uygulanan ve daha agir olan ceza
dikkate alinacaktir.

Bu konudaki bir baska ihtimal ise memurun eyleminin ayn: disiplin cezasinm
gerektiren birden fazla disiplinsizligi ihlal eder nitelikte gorulmesidir. Ornegin
memurun gorev yeri disinda da gorulebilecek sekilde ndbet yerinde uyudugunu
dusunelim. Idarenin de bu durumu hem m. 8/5-(b/3)’ta yer alan “gérevde uyumak” hem
de m. 8/5-(b/2)’te yer alan “hizmet icinde resmi s:fatinzn gerektirdigi sayginlig: ve
guven duygusunu sarsacak eylem ve davranislarda bulunmak”  kapsaminda
degerlendirdigini varsayalim. Bu iki disiplinsizlik de kademe ilerlemesinin uzun sureli
(16 ay) durdurulmas: cezasi gerektirmektedir. Bu halde memur, iki ayr1 disiplinsizlik
islemis fakat tek disiplin cezas: almis olacaktir. Bunun neticesinde memurun sonraki
eylemlerinden dolay: tekerrir hikimleri uygulanirken isledigi iki disiplinsizlik de
dikkate alinabilecektir. Ornegin sonradan memurun yalmzca “gorevde uyumak”
kapsamindaki bir eylemi tekerriire esas alinabilecegi gibi “hizmet iginde resmi sifat:n:n
gerektirdigi sayg:nlig: ve gliven duygusunu sarsacak eylem ve davranzslarda bulunmak”
kapsamindaki eylemi de tekerrir bakimindan dikkate alinabilecektir. Zira idare burada
memurun birden fazla disiplinsizligi ihlal ettigini tespit etmis, fakat disiplin cezasinin
uygulanmas: bakimindan memura tek yaptinm uygulanmistir. Dolayisiyla idarenin
disiplin cezasi verirken cezaya esas alacagi gerekceler de bu noktada Onem
kazanacaktir. Ancak memurun ilk eyleminden o6turi kendisine tekerrir hikmi
uygulandiktan sonra ikinci kez ayni eylemden dolay:r kendisine tekerriir hiktmleri
uygulanamayacagindan, ihlal edilen disiplinsizliklerin herhangi birinden dolay: tekerrir
hiktmlerinin uygulanmig olmasinin diger disiplinsizlik bakimindan da bir daha tekerrir
hiktmlerinin uygulanmasina engel teskil edecegi degerlendirilmektedir.

Agrrlagstirict Nedenler ve Tekerrr - Benzer sekilde 682 sayili OHAL KHK’si
m. 8/3-(c/5)’e gbre “denetleme ve sorusturmalar: uzatmak, denetleme raporlar: ve
sorusturma raporlar:n: siresinde ilgili yerlere vermemek veya gondermemek ya da
kabul edilebilir bir neden olmadan sorusturmay: eksik b:rakmak” eylemi, 11 ila 15

giinltige kadar ayliktan kesme disiplin cezasini gerektirmektedir. Ancak m. 10/12’ye
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gbre “denetleme ve sorusturma gorevlerini savsaklamak fiili hizmetin gecikmesine,
durmas:na, aksamas:na neden olmus veya devlet ya da Kisileri zarara ugratmussa
durumun agrrligina yahut zarar:n derecesine gore, dort ay kisa sureli durdurma cezas:
uygulanabilir”. Dolayisiyla m. 10/12 hidkmindn uygulanmas: durumunda memura
tekerrr haktmleri uygulanacagi zaman m. 8/3-(c/5) hikmi dikkate alinacak ve
memurun ayhktan kesme cezasi aldig1 kabul edilecektir. Cunki bu noktada ihlal edilen
disiplinsizligin karsihg: ayliktan kesmedir. Fakat durumun agirligi nedeniyle disiplin
cezasinin ifasi asamasinda daha agir bir disiplin cezasinin uygulanacagi hiukim altina
alinmistir.

Meslekten Cikarma ve Tekerrtr - Konunun meslekten ¢gikarma disiplin cezasin
ilgilendiren yonune gelince, m. 8/5’te kademe ilerlemesinin uzun sireli durdurulmasi
cezasini gerektiren 20 adet disiplinsizlik tiiri diizenlenmistir.®

Bu dlzenlemelere gdre memurun kademe ilerlemesinin  uzun sureli
durdurulmasini gerektiren bir eylemi sonucu kendisine meslekten c¢ikarma cezasi
verilmesi durumu, iki sekilde ortaya ¢ikacaktir:

Ozel tekerriir bakimindan; memurun 682 sayih OHAL KHK’si m. 8/5°te yer
alan 20 adet disiplinsizlik turinden herhangi birini, disiplin cezasimin uygulanmasinin

(infazinin) tamamlanmasinin ardindan 10 yil iginde tekrar islemesi durumunda idare,

638 Anilan disiplinsizlikler su sekilde diizenlenmistir: “On iki ay uzun siireli durdurma cezas:n: gerektiren
fiiller; / 1) Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak veya gercege ayk:r: bildirimde
bulunmak. / 2) Goérev sirasinda kisilere veya herhangi bir nedenle kurum binalarina gelen ya da
getirilenlere hakaret etmek. / b) On alt: ay uzun sireli durdurma cezasinz gerektiren fiiller; / 1) Devlet
mal: motorlu aracglar:, muhabere araglarin:, silah veya muhimmat: ihmal nedeniyle kaybetmek. / 2)
Hizmet icinde resmi sifat:nin gerektirdigi sayg:nlig: ve gliven duygusunu sarsacak eylem ve davranislarda
bulunmak. [Nitekim 657 say:l: Kanun m. 8/1 geregi “Devlet memurlar:, resmi s:fatlarzn:n gerektirdigi
itibar ve giivene lay:k olduklar:n: hizmet icindeki ve digindaki davranislariyla géstermek zorundad:rlar] /
3) Gorevde uyumak. / ¢) Yirmi ay uzun siireli durdurma cezas:n: gerektiren fiiller; / 1) Jzinsiz veya
kurumca kabul edilebilir 6zri olmaks:zin kesintisiz olarak bes giinden fazla ve dokuz gline kadar
(dokuzuncu guin dahil) gdérevine gelmemek. / 2) Muhafazas: veya sevkiyle yukimlu bulundugu stpheli,
sanik, tutuklu veya hukimlinin uyan:k davranmamak ya da dnlem almamak yiziinden kagmas:na neden
olmak ya da yakalama gdrevini savsaklamak. / ¢) Yirmi dort ay uzun siireli durdurma cezas:n: gerektiren
fiiller; / 1) Silahwyla dikkatsizlik, tedbirsizlik veya ihmal sonucu 6lume sebebiyet vermek ya da bu fiilin
baskalar: tarafindan islenmesine neden olmak. / 2) Sildhiyla yaralama sucunu kasten islemek. / 3)
Meskidn yerlerde, binalarda, herkesin dolasip gezebilecegi veya oturabilecegi yerlerde silah atmak. / 4)
Amirin ustliine gore verdigi emri yerine getirmemek. / 5) Amirin izni olmaks:z:n gérev yerini terk etmek. /
6) Kisinin iffetine yonelik s6z sdylemek, fiil veya harekette bulunmak. / 7) Amir veya (iste hakaret etmek. /
8) Amir veya ustlerini s6z, yaz:, tutum veya davran:glarzyla kiigiimsemek. / 9) Amir veya ustlerini dévmeye
tesebbiis etmek. / 10) Amir veya (stlerini sozlii veya fiili olarak tehdit etmek. / 11) Goreve iligkin her
tirlu yaz:l: k&git, belge, mikrofilm asl: veya kopyalar:n: kas:tl: olarak yok etmek, ortadan kald:rmak ya da
belge niteligi tasiyan bilgisayar programlar:n:, dosyalarin:, verilerini hukuka ayk:r: olarak ele gecgirmek,
baskas:na zarar vermek Ulzere kullanmak, tahrip etmek, degistirmek, silmek, sistemin islemesine engel
olmak ya da yanlws bicimde islemesini saglamak. / 12) Kriptolu telsiz cihaz:nin ve her tirld kriptolu
cihazin kayb:n: veya calindigin:, idarece kabul edilebilir bir mazereti olmaks:zin ilgili birime derhal
bildirmemek. / 13) Hizmet arac:yla ag:r kusuru veya hizmetten ayr:labilen kisisel kusuruyla trafik kazas:
sonucu 6lime sebebiyet vermek™.
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memura meslekten ¢ikarma yaptirimi uygulayacaktir. Ornegin memurun m. 8/5-(a/2)’de
yer alan “gorev sirasinda kigsilere veya herhangi bir nedenle kurum binalar:na gelen ya
da getirilenlere hakaret etmek” eylemini isledigini ve bunun neticesinde kendisine
“kademe ilerlemesinin uzun sureli (12 ay) durdurulmas:” yaptirimi uygulandigini
varsayalim. Bu durumda memura uygulanan yaptirimin kesinlestigi®®® tarihten itibaren

640

10 yil iginde™" tekrar ayni eylemi islemesi durumunda kendisine tekerrir hikimleri

uygulanacak ve bdylece memur meslekten ¢ikarma yaptirimina tabi olacaktir.®

Genel tekerriir bakimzndan; memurun 682 sayili OHAL KHK’si m. 8/5°te yer
alan 20 adet disiplinsizlik turinden Gglind, aldig: ilk disiplin cezasinin kesinlesmesinin
ardindan 10 yil icinde islemesi durumunda yine durumunda idare memura meslekten
cikarma yaptirimi uygulayacaktir. Agmak gerekirse burada memur 3 ayri eylem ve 3
ayn disiplinsizlik islemektedir. Isledigi ti¢ disiplinsizlik de m. 8/5’te yer almakta fakat
memur bunlarin arasindan birbirinden farkli 3 tanesini islemektedir. Bunun neticesinde,
islenen Gglincu eylemin yaptirimi agirlagtinnilmakta ve memura meslekten ¢ikarma
uygulanmaktadir. Ornegin memurun m. 8/5-(b/3)’te yer alan “g6revde uyumak”
disiplinsizligini igledigini varsayalim. Buna ilaveten memurun cezanin kesinlesmesini

takip eden 10 yil icerisinde m. 8/5-(¢/7)’de yer alan “amir veya Uste hakaret etmek”

639 Burada yaptinmin kesinlestigi tarih hususunun acikliga kavusturulmas: gerekir. Bilindigi gibi 682
sayili OHAL KHK’sinde disiplin cezalari; uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin kisa ve
uzun sureli durdurulmasi, meslekten ¢ikarma ve devlet memurlugundan ¢ikarma olmak (izere 7 adettir.
Bunlardan kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezalari zamana yaygin cezalardir. Digerleri ise anlk
cezalardir ve tek defada uygulanarak tuketilirler. Kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezalarinda ise
Oncelikle ceza idarT olarak kesinlesmekte, sonrasinda alinan cezaya goére kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi, uygulanan yaptirim stresi kadar durdurulmaktadir. Dolayisiyla zamana yaygin olan
kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezalarinda, cezanin 6zlik dosyasindan silinme siresi, cezanin idar?
olarak Kkesinlesmesiyle beraber baglamahdir. Bunun icin infazin, yani kademe ilerlemesinin
durdurulmasinin sona ayi beklenmemelidir. Zira kesinlesme asamasindan sonra memurun, cezanin infazi
icin idari olarak basvurabilecegi bir yol bulunmamaktadir. Bu konuda 5237 sayili Kanun m. 58/1 hikmii
kiyasen uygulanmali ve cezanin fiilen infazi sicilden silinme stresine etki etmemelidir. Aksine uygulama,
hem kanunen verilmemis bir yetkiye istinaden memur aleyhine bir durum yaratacak hem de m. 7/5 ve m.
33/1 hikimleri ile tutarsizlik gosterecektir. Dolayisiyla tekerriir uygulamasinda da kademe ilerleme
cezasinin kesinlestigi giin, tekerrire esas 10 yillik sirenin basladig: kabul edilmelidir.

840 Tekerrir hikmuniin uygulamasinda 10 yillik bir stire bulunmamaktadir. 10 yillik siire, eylemlerin
islenis tarihinde g6z éniine alinacaktir.

%1 Dogrudan calisma konusunu ilgilendirmemesine karsin ozel tekerriir miiessesesine benzeyen bir
hususa kisaca temas etmek gerekir: 657 sayili Kanun m. 125/5’e gore “dgrenim durumlar: nedeniyle
ylkselebilecekleri kadrolarin son kademelerinde bulunan devlet memurlarzn:n, kademe ilerlemesinin
durdurulmas: cezasin:n verilmesini gerektiren hallerde, brit ayliklarmin Y2’0 — Y4’si kesilir ve
tekerririinde gorevlerine son verilir”. Bu hikiim ve 682 sayili OHAL KHK’si m. 34/(1 ve 2) hikUmleri
g6z 6nunde bulunduruldugunda, yikselebilecegi kadronun son kademesinde bulunan kolluk mensubuna
da 657 sayilh Kanun m. 125/5’teki sartlarin olusmasi halinde devlet memurlugundan c¢ikarma degil
meslekten cikarma cezasi verilebilecegi akla uygun gérinmektedir. Zira 657 sayili Kanun m. 125/5
hikmu, kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasinin bir derece agirlastiridlmig halinin  devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi oldugu varsayimiyla kaleme alinmigtir. Halbuki 682 sayili OHAL
KHK’sine tabi olan bir memurun kademe ilerlemesinin durdurulmasindan sonra alabilecegi bir derece
agirlastinlmis ceza, meslekten ¢ikarma cezasidir.
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eylemini isledigini dlsunelim. Bu noktada memur henliz kendisine tekerrir
hiktmlerinin uygulanmasini gerektirecek durumda degildir. Fakat memur, bu ki
disiplinsizlige ilaveten yine ayni sire icerisinde bir baska farkl: disiplinsizlik tirt olan,
ornegin m. 8/5-(¢/5)’te yer alan “amirin izni olmaks:zin gorev yerini terk etmek”
disiplinsizligini de islerse, isledigi son eylem yaptirima tabi tutulurken alacag: disiplin
cezast bir derece agirlastirilacak ve kendisine meslekten ¢ikarma yaptirimi

uygulanacaktir.

3.1.3. Meydana Gelen Sonuglan itibaryla Takdiren Meslekten Cikarma Disiplin
Cezas1 Gerektiren Disiplinsizlikler

682 sayili OHAL KHK’si m. 10’da esasen meslekten ¢ikarma gerektirmemesine
ragmen meydana gelen sonuglar itibariyla bazi eylemelere, meslekten ¢ikarma disiplin
cezasi verilebilecegi dizenlenmistir. Bu dizenlemede idareye ¢ok genis takdir yetkisi
taninarak diger sebeplere ilaveten 10 ayri meslekten ¢ikarma sebebi daha ihdas
edilmistir. Hukumle adeta disiplinsizlik isleyen hemen her personele meslekten ¢ikarma
cezasi Vverilebilecek kadar agir bir durum meydana getirilmistir. Dolayisiyla bu agir
hiktmlerin olculliuk ilkesinin alt ilkeleri olan elverislilik, zorunluluk ve orantililik
ilkeleri ile uyumlu olacak sekilde yeniden kaleme alinmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Ayrica sunu belirtmek gerekir ki takdir yetkisi kullanilarak meslekten ¢ikarma
yaptirnm: uygulanacak esas disiplinsizlikler de bu hikimde gosterilmis degildir.
Ornegin m. 10/9’da “muhtelif mazeretler ileri stirmek sdretiyle tevdi edilen goreve
gitmemek” eyleminde takdiren meslekten ¢ikarma cezasi verilebilecegi diizenlenmistir.
Ancak bu eylemin 682 sayili OHAL KHK’sinde diizenlenen hangi disiplinsizligin agir
hali olarak nitelendirilecegi agikga tespit edilmemistir. Bu nedenle bu noktada kanunilik
ilkesinden uzaklasilmistir. Bundan dolay: agirlagtirilacak eylemler 682 sayili OHAL
KHK’sinde yer alan diger eylemler gbz 6nline alinarak tarafimizca tespit edilmis ve
asagida belirtilmistir:

i) M. 8/5-(¢/4)’e gore “amirin usdline gore verdigi emri yerine getirmemek”
eylemi, kademe ilerlemesinin uzun sdreli (24 ay) uzun sireli durdurulmas: disiplin
cezasi gerektirmektedir.

Ancak m. 10/1’e gore “amirin emrinin yap:Imamas: fiilinin neticesinde, devlet

ya da Kigiler zarara ugrat:imss ya da hizmetin gecikmesine ya da durmas:na neden
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olunmussa dogan zarar:n derecesine ya da durumun agirligina gore meslekten ¢:karma
cezas: uygulanabilir”.

i) M. 8/5-(¢/5)’e gbre m. “amirin izni olmaks:zin goérev yerini terk etmek”
eylemi, kademe ilerlemesinin uzun sireli (24 ay) durdurulmas: disiplin cezasi
gerektirmektedir. Yine M. 8/1-(d)’ye gore ise “Ozirsuz veya izinsiz olarak mesaiye ge¢
gelmek veya erken ayr:imak ya da gunliik mesai saatlerine riayet etmemek” uyarma
disiplin cezasi gerektirmektedir.

Ancak m. 10/2’ye gore “gorev yerinden ayrzimak fiili uzun sireli veya gorevi
aksatacak bicimde olmugssa ya da devleti veya kisileri zarara ugratmzssa durumun
niteligine, agirligina ya da zararin derecesine gore meslekten ¢:karma cezas:
uygulanabilir”.

iii) M. 8/5-(¢/11)’e gore “goreve iligkin her tarlu yazil: kagit, belge,

mikrofilm®+2

asl: veya kopyalar:n: kas:tl: olarak yok etmek, ortadan kald:rmak ya da
belge niteligi taszyan bilgisayar programlar:n:, dosyalar:n:, verilerini hukuka aykir:
olarak ele gecirmek, baskas:na zarar vermek Uzere kullanmak, tahrip etmek,
degistirmek, silmek, sistemin islemesine engel olmak ya da yanlis bigcimde islemesini
saglamak” eylemi, kademe ilerlemesinin (24 ay) uzun sireli durdurulmasi cezasini
gerektirmektedir, (Krs. 1632 sayili Kanun m. 121). Yine m. (8/3)-(b/2)’ye gore “resmi
belge veya goreve iligkin evrak: kaybetmek” ve m. (8/3)-(b/8)’e gore “gorevie ilgili
resmi belge, arac ve gerecleri gorevin sona ermesine ya da kurumca istenmesine
ragmen geri vermemek” eylemleri de dort ila on ginlige kadar aylhiktan kesme cezasi
gerektirmektedir.

Ancak m. 10/3’e gore “yazil: kagit, belge ve kay:tlar lzerinde islenen yasak
fiiller devlet veya kigileri zarara ugratmzs ya da hizmetin gecikmesine, durmas:na veya
aksamas:na neden olmugsa durumun agirligina ya da zararin derecesine gore
meslekten ¢ikarma cezas: verilebilir.

iv) M. 8/3-(a/6)’ya gore “nobet gorevine gelmemek veya ndbet ... gorevinde
mevzuatla ve talimatlarla belirlenen kurallara ayk:r: hareket etmek’ eylemi, (i¢ gunluge
kadar ayliktan kesme disiplin cezas1 gerektirmektedir, (Krs. 477 sayili Kanun m. 56,
1632 sayilh Kanun m. 136/1-(B), 211 sayil Kanun m. 33).

%42 Mikrofilm; herhangi bir belge, yayin ve benzerini kiiciik sinema filmi gibi bir serit iizerine ceken, 6zel
bir fotograf makinesiyle elde edilmis film demektir, (Bkz. [http://www.tdk.org.tr/index.php?option=com
bts& arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a117b9b1dff79.16612276], (Erisim Tarihi: 19 Kasim 2017)).
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Ancak m. 10/4’e gore “nobet gorevine gelmemek veya nobet talimat:na aykir:
davranmak fiili devlet veya Kkisilerin zarara ugramas:na yol ac¢mus ise durumun
niteligine ve agirligina gore meslekten ¢:karma cezas: uygulanabilir”,

v) M. 8/5-(¢/1)’e gore “silahiyla dikkatsizlik, tedbirsizlik veya ihmal sonucu
6lume sebebiyet vermek ya da bu fiilin bagkalar: taraf:ndan iglenmesine neden olmak”
eylemi kademe ilerlemesinin uzun sireli (24 ay) durdurulmas: disiplin cezasi
gerektirmektedir.

Ancak m. 10/5’e gore “silahiyla 6lume sebebiyet vermek fiilinin islenis sekli,
durumun agirligi ya da zararin derecesine gore meslekten c¢ikarma cezas:
verilebilir”.®*

vi) M. 8/4-(c/3)’e gore “silahiyla dikkatsizlik, tedbirsizlik veya ihmal sonucu

yaralamaya sebebiyet vermek ...” eylemi kademe ilerlemesinin kisa sireli (10 ay)
durdurulmasi cezasini gerektirmektedir.

Ancak m. 10/6’ya gore “silah:yla dikkatsizlik, tedbirsizlik veya ihmal sonucu
yaralamaya sebebiyet vermek fiilinin islenis sekli, durumun agirl:;g: ya da zararin
derecesi ile fiilin konusunun ©6nem ve degerine gOre meslekten c¢ikarma cezas:
verilebilir”.

Burada meydana getirilen bir geliskiye dikkat cekmek gerekir. 682 sayili OHAL
KHK’sinde silahiyla dikkatsizlik, tedbirsizlik veya ihmal sonucu yaralamaya sebebiyet
vermek eyleminde idareye meslekten ¢ikarma konusunda takdir yetkisi taninmisken m.
8/5-(¢/2)’de yer alan ve kademe ilerlemesinin uzun sireli (24 ay) durdurulmas: cezasini
gerektiren “silahiyla yaralama sucunu kasten islemek” eyleminde idareye meslekten
cikarma konusunda takdir yetkisi taninmamis olmasi duzenlemenin kendi icerisinde
ciddi tutarsizlik olusturmustur. Buna karsin disiplinsizlik ve disiplin cezalarinin

birbirleriyle orantili olmas: 6nem arz etmektedir.®**

3 Ancak m. (8/5)-(¢/13)’te yer alan “hizmet araciyla agir kusuru veya hizmetten ayr:labilen kisisel
kusuruyla trafik kazas: sonucu Oliime sebebiyet vermek” eyleminden dolay: agirlastirici bir neden
dngorilmemistir. Eylemin silahla islenmesi gerekir. Silahtan kasit ise 5237 sayilh Kanun m. 6/1-(f)’de
tammlandig1 sekliyle genis yorumlanmayacak, yalmzca kisinin kamu gorevi sifatiyla kendisine veya
kullanimina verilen ve gdrev esnasinda kullanilan sildhlar bu kapsama girecektir.

84 Silahla iglenen disiplinsizliklere dair olarak 682 sayili OHAL KHK’si m. 8/5-(¢/2)’ye gore “silahiyla
yaralama sucunu kasten islemek” eylemi, kademe ilerlemesinin uzun sureli (24 ay) durdurulmas: cezasim
gerektirmektedir. Bununla birlikte m. 10/11°e gore “silahiyla yaralamaya kasten sebebiyet vermek fiilinin
islenis sekli, durumun agirhg: ya da zararin derecesine goére kademe ilerlemesinin uzun sireli (24 ay)
durdurma cezas: verilebilir”. Goruldigu gibi bu hukimde agirlastirict sebep dolayisiyla meslekten
cikarma degil kademe ilerlemesinin uzun siireli (24 ay) durdurulmas: cezas: verilebilecegi 6ngorilmistur.
Ancak s6z konusu dizenleme bir celiskiye dikkat ¢ekme icgin calismaya dahil edilmistir. Clinki s6z
konusu hiikimde agik bir tutarsizlik gdzlemlenmektedir. S6yle ki m. 8/5-(¢/2)’de silahla kasten yaralama
eylemi igin zaten kademe ilerlemesinin uzun sureli (24 ay) durdurulmas: cezasi dngérulmisken m.
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vii) M. 8/5-(¢/3)’e gore “meskin yerlerde, binalarda, herkesin dolas:p
gezebilecegi veya oturabilecegi yerlerde silah atmak” eylemi, kademe ilerlemesinin
uzun stireli (24 ay) durdurulmast disiplin cezasi gerektirmektedir.®*®

Ancak m. 10/7°ye gore “meskdn yerlerde silah atmak fiili devlet veya kisilerin
zarara ugramasina yol agmzs ise durumun niteligine ve agirligina gore meslekten
¢itkarma cezas: uygulanabilir”.

viii) M. 8/5-(b/3)’e gore “gOrevde uyumak” eylemi, kademe ilerlemesinin uzun
streli (16 ay) durdurulmas: disiplin cezasini gerektirmektedir.

Ancak m. 10/8’e gore *“gOrevde uyumak fiili devlet veya Kisilerin zarara
ugramas:na yol agcmugsa durumun niteligine ve agirligina gore meslekten c¢ikarma
cezas: uygulanabilir”.

iX) M. 8/4-(b/7)’ye gbre “bir gorevin kendisine tevdi edildigini 6grendikten
sonra mazeretler ileri sirmek sdretiyle goreve baglamay: geciktirmek” eylemi, kademe
ilerlemesinin kisa streli (6 ay) durdurulmasi disiplin cezasini gerektirmektedir.

Ancak m. 10/9’a gore “muhtelif mazeretler ileri sirmek siretiyle tevdi edilen
goreve gitmemek fiili hizmetin aksamas:na veya kamu zarar:n:n olusmas:na neden
olmussa meslekten ¢ikarma cezas: verilebilir”.

S6z konusu hiikim, kaleme alimsi itibariyla problemli gorinmektedir. Zira
hikmin m. 8/4-(b/7)’de belirtilen disiplinsizligin agirlastirillmis halini dizenledigi
dustinlurse, kademe ilerlemesinin kisa sureli (6 ay) durdurulmasinin agirlastirilmas
halinin meslekten ¢ikarma olmasi, mantiga ve olculilik ilkesine aykiri olacaktir. Ayrica
hikmun agirlastirilmis halinde “gdreve gitmemek” tabiri kullanilmis olmasina karsin
disiplinsizligin temel hali oldugu duslndlen hikimde “gbreve baslamay: geciktirmek”
tabiri kullanilmistir. Bu nedenle s6z konusu hikmun yeniden dizenlenmeye ihtiyaci

bulunmaktadir.

10/11’de agirlastirici nedenler dolayisiyla da ayni eyleme yine kademe ilerlemesinin uzun sureli (24 ay)
durdurulmas: uygulanabilecegi belirtilerek geliski yaratacak bir durum meydana getirilmistir. Bu noktada
yasa koyucu tarafindan, ashinda agirlastirici neden dolayisiyla meslekten ¢ikarma cezasi 6ngoérilmesi
planlanirken teknik bir problemden dolay: agirlastirici neden dolayisiyla da aym cezanin yanhshkla
ongoruldugl degerlendirilmektedir. Her ne kadar TBMM iradesi olan yasaya hata isnadinin hata olacag:
ileri siriilmiisse de (Bkz. KURUTLUOGLU, Ahmet, (2016), Kendine Bir Avukat Tut, Derin y., Istanbul,
2016, s. 6), buradaki tutarsizhigin tevil edilebilir bir yan: bulunmamaktadir. Kaldi ki s6z konusu
dizenlemenin TBMM iradesi olan yasa ile degil yalmzca Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskaninin
onayiyla yururlige sokulmasi yeterli gorilmastir.

%% 56z konusu disiplinsizlige benzer olarak tanimlanan “genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmas:”
eylemi igin bkz. 5237 sayili Kanun m. 170/1-(c) — (Kisilerin hayat:, saglig: veya malvarl:g: bakim:ndan
tehlikeli olacak bicimde ya da Kisilerde korku, kayg: veya panik yaratabilecek tarzda; Silahla ates eden
veya patlay:c: madde kullanan kisi, ... cezalandur:lur).
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X) M. 8/2’de kinama disiplin cezasini gerektiren eylemler sayilmis ve m. 8/2-
(1)’da “bu fikrada disiplinsizlik olarak saptanan eylem, islem, tutum ve davran:slar
dwsznda herhangi bir bicimde goérevin takdir ve yerine getirilmesinde misamaha ve
savsaklama gostermek” seklinde bir hikme yer verilmistir.

Ancak m. 10/10’a gore “gorevin takdir ve yerine getirilmesinde miisamaha veya
savsaklama fiili devleti veya Kkigsileri zarara ugratm:s veya hizmetin gecikmesine,
durmas:na ya da aksamas:na neden olmugsa durumun agirl:gina ve zarar:n derecesine
gore daha agir cezalardan birisi verilebilir”.

Bu noktada artik kanunilik ilkesinden bahsetmenin anlam ve imkéan
kalmamustir.®*® Zira idarenin sinirlanmasinda oldukca genis bir sekilde hareket edilerek
“daha agir cezalardan birisi” ifadesi kullanilmistir.®” M. 8/2-(1)’da kanunilik ilkesine
zaten oldukca genis bir esneme getirilmesine ragmen buna ilaveten idareye kinama
cezasi gerektiren bir eylemden dolayr meslekten c¢ikarma cezasi verme imkéan
getirilmesinin,  Olcultluk ilkesinden bir hayli uzaklasildigina isaret ettigi
degerlendirilmektedir. S6z konusu hikmin kanunilik ve hukuka uygunluk ilkesine

hayat ve viicut verecek sekilde yeniden kaleme alinmas: isabetli olacaktir.

3.1.4. Sahil Giivenlik Personeline Ozel Olarak Takdiren Meslekten Cikarma

Disiplin Cezas1 Gerektiren Disiplinsizlikler

682 sayili OHAL KHK’si m. 10/13’e gore “bu kanun hikmiinde kararnamede
belirlenmis ve bir disiplin cezasiyla yaptirima baglanmus fiillerin sahil gtvenlik
personelince yurtdisz liman ziyaretlerinde veya Tirk karasular: disinda islenmesi
halinde, ... ayl:ktan kesme, kisa veya uzun sireli durdurma cezas: gerektiren fiillerde ...
meydana gelen zarar veya tehlikenin agirlig: dikkate al:narak meslekten ¢:karma cezas:
verilebilir”, (Krs. 6413 sayili Kanun m. 14/5).

Bu hukim de SGK mensuplart igin disiplin  hikimlerini  oldukca

agirlastirabilecek niteliktedir. Cunki hukim ile soyut tehlike sorumlulugundan dolay:

%46 Halbuki “kanunilik ilkesi, yiizyillarca ac1 ceken insanhgin en biiyiik eserlerinden biri ve aydinhigin
karanhga Kars: zaferi olarak ortaya ¢ikmaktadir”, (Bkz. AYGUN ESITLI, Ezgi, (2013), “Suglarin ve
Cezalarin Kanuniligi Tlkesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 104, Ankara, 2013, s. 244).

®7 Burada sozii edilen “daha agir disiplin cezalarindan biri” kavrami ile; ayhktan kesme, kademe
ilerlemesinin  kisa ve wuzun sireli durdurulmasi, meslekten ¢ikarma cezalarinin  kast edildigi
anlasiimaktadir. Goruldigu gibi memurun kinama cezasini gerektiren bir eylemi, memur aleyhine kamu
gorevi sifatinin sona ermesine kadar uzanacak sekilde kaleme alinmigtir. Dolayisiyla artik bu noktada
kanunilik ilkesine yer verilip verilmedigini tartismanin anlami kalmamastir.
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dahi memurun meslekten ¢ikarma yaptirima tabi olmas: s6z konusudur.®*® Buna karsin
657 sayih Kanun’a goOre herhangi bir disiplinsizligin yalnizca yurt disinda
islenmesinden dolay1 s6z konusu disiplinsizlige uygulanacak yaptirim konusunda ¢zel
bir dizenleme 6ngortulmemistir. Ancak uygulanacak disiplin cezasi tayin edilirken
disiplinsizligin yurt disinda islenmesi itibar veya haysiyet bakimindan durumu
agirlastirict  bir unsur olarak gorullyorsa bu husus ancak takdir hakkinin
kullanilmasinda géz 6niine alinmaktadir.®* Bu konuda 657 sayili Kanun m. 125/E-
(1)’ye gore “yurt dusznda devletin itibarn: distirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek
tutum ve davranuslarda bulunmak™ seklinde tanimlanan eylem, devlet memurlugundan
cikarma sebebi olarak tanimlanmustir.®*° Dolayistyla bu hiikiim, yurt disinda islenen
disiplinsizlikler bakimindan yeterli caydiriciik ve korumay: sagladigindan SGK
personeli agisindan, disiplinsizligin yalnizca Turk kara sulari disinda veya liman
ziyaretlerinde islendiginden bahisle meslekten ¢ikarma yaptirimi 6ngorilmesinin,
olgululuk ve esitlik ilkeleriyle bagdasmadig: degerlendirilmektedir.

M. 10/13’te idareye takdir hakkinin kullanilmasinda ilave bir degerlendirme
imkani taninmistir. Buna gore SGK personeli tarafindan, yurtdisi liman ziyaretlerinde
veya Turk karasulari disinda islenen disiplinsizliklerde daha agir disiplin cezalarinin
verilebilecegi ongorilmustir. 657 sayili Kanun’dan farklilik godsteren nokta iste
burasidir. Ancak burada kolluk teskilati arasinda dahi esitsiz bir durum yaratildig:
sOylenebilir. Her ne kadar yurtdis1 liman ziyaretlerinde bulunma veya Turk karasulari
disina ¢ikma ihtimali daha fazla olan, SGK personeli olsa da s6z gelimi ayni eylemi
ayni sartlarda isleyen bir EGM veya JGK mensubuna aymi hiikimden dolayr aym
agirlastirict huktmler uygulanamayacaktir. Buna gore 682 sayili OHAL KHK’sinin
kolluk personeli arasinda dahi esitligi tam olarak saglayamadigi sdylenebilmektedir.

Anilan hikme gbre SGK mensubunun esasen ayliktan kesme ve kademe
ilerlemesinin uzun veya kisa streli durdurulmasi cezasi gerektiren bir eylemine karsilik
meslekten ¢ikarma cezasi verilebilecektir. Bunun igin eylemin islendigi yer ilk kriter

olarak karsimiza cikmaktadir. Disiplinsizligin islendigi yer kavraminmin tespiti

848 Ancak s6z konusu tehlikenin yakin ve somut olmas: gerekir. Ayrica zarar veya tehlike ile memurun
eylemi arasinda illiyet baginin bulunmasina ve zarar veya tehlikenin sonug ve agirhg: da degerlendirmeye
alindiktan sonra meslekten ¢ikarma uygulanmahdir, (Bkz. ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 436).

%9 Nitekim 657 sayili Kanun m. 9/1 geregi “devlet memurlar:ndan siirekli veya gecici gorevle veya
yetisme, inceleme ve arastirma icin yabanc: memleketlerde bulunanlar devlet itibarin: veya gorev
haysiyetini zedeleyici fiil ve davranislarda bulunamazlar”.

0" Dolayisiyla SGK personelinin eyleminin éncelikle devlet memurlugundan cikarma gerektirip
gerektirmeyecegi degerlendirildikten sonra eylemin 682 sayili OHAL KHK’si m. 10/13 kapsaminda
degerlendirilmesi hususu g6z dniine alinacaktir. Zira m. 4/3 geregi bir eylemin birden fazla disiplin cezas
gerektirmesi halinde agir olan disiplin cezasinin verilmesi gerekmektedir.
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noktasinda 682 sayili OHAL KHK’si ve 657 sayili Kanun’da acgik bir dizenleme
olmadigindan bu konuda bagdastig: 6l¢lde ve 6zellikle kesintisiz ve zincirleme suclarin
islendigi yerin tespitinde ceza hukukuna miracaat edilebilecektir. Bu hususta 5271

2% ve 5237 sayili Kanun m. 8%2 hiikiimlerine goz oniinde

sayilh Kanun m. 12/
bulundurulabilecektir.

Bununla beraber hikimde anilan “Tirk karasular: dwsinda” kavraminin
tespitinde ise 2674 sayih Karasular: Kanunu®®® goz oniine alinabilecektir. Ayrica
hikimde “yurtdzsz liman ziyaretleri” kavramindan bahsedildigine gore teorik olarak

Tiirk karasular: dahilinde kalan ve ziyaret®*

olarak nitelenemeyecek daimi veya gecici
gorevler de bu kapsama girmeyecektir.

Bu kapsamda ayliktan kesme gerektiren eylemler m. 8/3’te 30 adet olarak,
kademe ilerlemesinin uzun veya kisa sureli durdurulmasi cezasi gerektiren eylemler ise
m. 8/(4 ve 5)’te toplam 40 adet olarak duzenlenmistir. Buna gore SGK personeli sair
nedenlere ilaveten tam 70 farkli sebepten dolayr meslekten ¢ikarma yaptirimina
muhatap olabilecektir. Salt niceliksel olarak bakildiginda dahi hukmin agirhigr goze
carpmaktadir.

Burada dikkat edilecek énemli bir diger husus ise, SGK mensubunun eyleminin
karsilik gelecegi disiplinsizligin muhakkak belirtilen cezalar kapsaminda kalmasidir.
Buna gore Ornegin ayliktan kesme gerektiren bir eylem isleyen fakat kendisine tekerrur
hiktmleri uygulanarak kademe ilerlemesinin kisa streli durdurulmas: gerektigi
degerlendirilen SGK mensubuna, s6z konusu eylemi Tirk karasulari disinda
islediginden bahisle meslekten ¢ikarma yaptirim: uygulanamayacaktir. Bunun yani sira
esasen meslekten cikarma gerektiren bir eylem islemekle beraber m. 7/2 kapsaminda

cezast hafifletilerek kendisine kademe ilerlemesinin uzun sireli durdurulmas: cezasi

%1 Anilan hilkme gére “... kesintisiz suclarda kesintinin gerceklestigi ve zincirleme suglarda son sugun
islendigi yer mahkemesi yetkilidir”.

%52 56z konusu hilkme gére “Tiirkiye’de islenen suglar hakk:nda Tiirk kanunlar: uygulan:r. Fiilin kismen
veya tamamen Turkiye’de islenmesi veya neticenin Tirkiye’de gerceklesmesi halinde sug, Turkiye'de
islenmiy say:lir. / (2) Sug; / a) Tlrk kara ve hava sahalar: ile Tlrk karasularinda, / b) Acik denizde ve
bunun Gzerindeki hava sahas:nda, Tirk deniz ve hava araclar:nda veya bu araglarla, / ¢) Turk deniz ve
hava savas araclar:nda veya bu araclarla, / d) Turkiye'nin kit’a sahanliginda veya miinhas:r ekonomik
bolgesinde tesis edilmis sabit platformlarda veya bunlara kars:, / Islendiginde Tiirkiye’de islenmis
sayilir”.

653 Bkz. 29 May1s 1982 tarihli ve 17708 sayili Resmi Gazete.

654 Ziyaret; birini gérmeye veya biriyle goriismeye gitme, goriisme, bir yeri gérmeye gitme anlamlarina
gelmektedir, (Bkz. [http://www.tdK.org.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&quid=TDK.GTS.
5a134cf3c742a9.75875804], (Erisim Tarihi: 20 Kasim 2017)). Dolayisiyla daimi bir gérev kapsaminda
memurun bulundugu yurt dis1 limani, kural olarak bu kapsama girmeyecektir. Bununla birlikte yalmzca
eylemin iglendigi yerin Turk karasular: haricinde kalmasi hususu, disiplin cezasimn agirlastirilabilmesi
icin yeterli olacaktir.
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uygulanacak SGK personeline bir de m. 10/13 hikmu uygulanarak meslekten ¢ikarma
uygulanamayacaktir. Yani kendisine m. 10/3 hikmi kapsaminda meslekten c¢ikarma
uygulanacak SGK mensubunun muhakkak 682 sayili OHAL KHK’sinin 8. maddesinin

3., 4. veya b. fikralarinda belirtilen eylemlerden en az birini islemesi gerekmektedir.

3.1.5. Disiplin Ceza Puam Simirimin Asilmasi Sebebiyle Verilecek Meslekten

Cikarma Disiplin Cezasi

JGK ve SGK tegkilatlarinin 668 sayili OHAL KHK’si 6ncesinde disiplin
acisindan tabi olduklar1 6413 sayili Kanun m. 20/1-(f) ve m. 21 geregi uygulanan her bir
disiplin yaptirnminin Karsilik geldigi bir puan bulunmaktadir. Ornegin uyarma cezas: 1
puan, ayliktan kesme cezasi ise 3 puan ile degerlendirilmistir.655 Buna gore s6z gelimi
ayliktan kesme cezasi uygulanan personelin 3 disiplin ceza puanint doldurdugu kabul
edilmektedir. Bu sistemde belirli bir zaman periyodunda gesitli disiplin cezalar: alan
personelin belirli bir puan sinirin1 asmasi halinde ise kendisine silahli kuvvetlerden
ayirma cezasi verilmesi s6z konusu olmaktadir. Clnki bu noktada memur ceza
hukukundakine benzer sekilde itiyadi suclu gibi gorilmekte ve memurun disiplinsizligi
aliskanlik haline getirdigi varsayilmaktadir. Hiikiimle ise personelin disiplin konusunda
daha dikkatli davraniglara sevk edilmesi amaglanmaktadir.

682 sayili OHAL KHK’sinin ydrdrlige girmesiyle beraber s6z konusu disiplin
ceza puant sisteminin EGM acisindan da gecerli olmas1 ve JGK ile SGK agisindan da
devam ettirilmesi benimsenmistir. Buna gore belirlenen sinirlart asan memura herhangi
bir takdir yetkisi kullanilmaksizin bagli yetki igerisinde meslekten ¢ikarma cezasi
verilecektir. Hemen belirtmek gerekir ki bu konuda 6413 sayil1 Kanun m. 21/3’e gore
“disiplin ceza puan:na bagl: olarak ay:rma cezas: verilmesi istemiyle gelen dosyalar:n
incelenmesi  sonucunda ylksek disiplin  kurulunca, cezalar:n usdline uygun
verilmedigine veya ceza tayininde objektiflikten uzaklas:ldigina kanaat getirilirse
verilen cezalar:n tamam:n:n veya bir kismznin kald:rzimas:na yahut personelin gorev
yerinin degistirilmesine ve durumunun bir y:ll:zk deneme stresi sonunda yeniden
incelenmesine karar verilir’. Dolayisiyla bu hikumle, puan sinirt mutlak bir ayirma
sebebi olmaktan ¢ikarilmistir. Benzer bir hilkmiin 682 sayili OHAL KHK’sine de dahil

edilmesi isabetli olacaktir.®>®

5% Bkz. 6413 sayili Kanun — “(1) say:l: Disiplin Amirlerinin Ceza Yetkilerini Gosteren Cizelge”.
5% ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 446
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Bu konuda Bakanlar Kurulu tarafindan, disiplin puan barajinin asildigindan
bahisle dort farkli meslekten ¢ikarma sebebi 6ngorulmustdr. 682 sayili OHAL KHK’si
m. 12/1’e gore;

i) En son ahnan disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten geriye dogru son 1
yil iginde 20 disiplin cezasi puani almak, (m. 12/1-(a)).

i) En son ahinan disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten geriye dogru son 1
yil icinde en az 2 farkl disiplin &mirinden toplam 12 defa veya daha fazla disiplin
cezasi almak, (m. 12/1-(a)).

iii) En son ahinan disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten geriye dogru son 5
yil iginde 40 disiplin cezasi puan almak, (m. 12/1-(b)).

iv) En son ahnan disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten geriye dogru son 5
yil icinde en az 2 farkl disiplin amirinden toplam 25 defa veya daha fazla disiplin
cezasi almak, (m. 12/1-(b)).%’

S6z konusu ceza puanlarinin tespitinde ise EGM igin ayr1, JGK ve SGK igin ayri
puanlamalar éngorilmustir. M. 12/3’e gore, ceza puanlarinin hesaplanmas ustli EGM
personeli igin ekli (1) sayili cizelgede, JGK ve SGK personeli icin ekli (2) sayil
cizelgede gosterilmistir:

%7 Burada (i) ve (iii) bentlerinde belirtilen barajlarin asilmasinda disiplin amirleri ve disiplin kurullan
tarafindan verilen cezalar hesaplamaya dahil edileceklerdir. Ancak (ii) ve (iv) numarali bentlerde
belirtilen ceza barajimin asilmasinda disiplin kurullar: tarafindan verilecek disiplin cezalarinin
hesaplamaya katihp katilmayacag: acik degildir. Kanaatimizce memurun Anayasa m. 70 hikmi ile
korumaya alinan hakkim etkiledigi, kanunilik ilkesine aykir1 diisecegi ve agikga dngorilmedigi icin
disiplin kurullar: tarafindan verilen cezalar, disiplin ceza puani sinirinin asilip asilmadiginin tespitinde
g0z ard:1 edilmek zorundadir. ISIKLAR aksi gorislne gore ise “... burada bilincli bir susma degil, hukuk?
bosluk sdz konusudur. Disiplin kurullarn:n cezalarinin ... puanlamada dikkate al:n:rken hesaba dahil
edilmemesi isin dogasina ve mantigina ters distigl gibi, dizenlemenin ruh ve maksadina aykirz bir
durum olugsturur. Kald: ki disiplin &mirlerince daha kolay ve stbjektif verilebilen cezalar:n bir kismzn:n
da yarg: denetimine kapal: oldugu disundldlgiinde, hem kolektif nitelikli, hem yarg: yolu agik, hem de
belli bir prosediire tabi olan kurul cezalar:n:n nispeten daha objektif ve giivenceli oldugu da ortadadur.
Hakim takdir yetkisine dayanarak bu boslugu doldurmak durumundad:r. (Davac: kurum degistirmedikce)
farkl: disiplin kurullarindan soz edilemeyecegine gére, bunlar:n verdigi her cezanin sanki bagka bir
disiplin &miri tarafindan verilmiggesine dikkate al:nmas:, gercgek¢i ve amaca uygun bir yol olur”, (Bkz.
ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 447). Yazarin burada kanaatini desteklerken ileri surdiigu yarg: denetimine
kapal disiplin cezalarinin son érneginin ((milga) 1602 sayili Kanun m. 21/3), hukukumuzda 694 sayil
Olaganistiu Hal Kapsam:nda Baz: Diizenlemeler Yap:Imas: Hakkinda Kanun Hikminde Kararname m.
203/1-(¢) ile sona erdigine isaret ediyoruz, (Bkz. 25 Agustos 2017 tarihli ve 30165 sayili Resmi Gazete).
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Tablo 1.
Kolluk Teskilat: Personeli /cin Ongdériilen Puanlama

EGM PERSONELI iCIN ONGORULEN PUANLAMA®®

Cezanin Cinsi Ceza Puani

Uyarma

Kinama

Ayliktan Kesme

Kisa Streli Durdurma

gl &~ W N|

Uzun Siireli Durdurma

JGK ve SGK PERSONELI ICIN ONGORULEN PUANLAMA

1~/ \/C Sl DEDCANECL T IATN ANACADII ENIDITANL ARNA
Cezanin Cinsi Ceza Puam
Uyarma 1
Kinama 2
Ayliktan Kesme 3
Kademe ilerlemesinin Kisa Sureli Durdurulmas: Karsilig
Ayliktan Kesme °
Kademe Ilerlemesinin Uzun Stireli Durdurulma Karsilig 6

Ayliktan Kesme

Kademe ilerlemesinin kisa ve uzun sureli durdurulmas: karsiligi ayliktan
kesme - Disiplin hukukumuza getirilen bu ilgi ¢ekici kavrama kisaca deginmek gerekir.
2803 sayili Kanun m. 13/1 ve 2692 sayili Kanun m. 7/1’e gore JGK ve SGK personeli
terfi bakimindan ilgisine gore 926, 3269, 3466, 1076, 4678 ve 6191 sayili Kanunlara
tabi olacaktir. Adi gecen dizenlemelere gore s6z konusu personelin ritbe ve kidem
terfileri 30 Agustos tarihi itibariyla gerceklesmekte veya hukuken 30 Agustos tarihi
itibariyla gerceklestigi kabul edilmektedir. Ornegin giiverte bransinda ve istcavus
ritbesindeki bir SGK mensubu astsubay, diger sartlar1 da saglamaktaysa 6 yil bekleme
stresini doldurmasi halinde kidemli Ustcavus ritbesine terfi edecektir. Dolayisiyla 682
sayili OHAL KHK’sine gore ritbeli bir personele kademe ilerlemesinin uygulanmasi
halinde rutbe terfilerinde personel arasinda iginden cikilmaz esitsizlikler meydana
gelebilecektir. Dahasi boyle bir durumun kabull halinde ya 926 sayili Kanun yahut 682

658 Bkz. 23 Ocak 2017 tarihli ve 29957 sayili Resmi Gazete.
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sayili OHAL KHK’sinde zorunlu olarak bazi degisikliklere gidilmesi gerekecektir. Bu
hususlar: 6ngoren yasa koyucu tarafindan 682 sayili OHAL KHK’si m. 8/7’de,

“Jandarma Genel Komutanl:g: ve Sahil Guvenlik Komutanliginda, terfileri
27/7/1967 tarihli ve 926 say:l: Turk Silahl: Kuvvetleri Personel Kanunu hikimlerine
tabi olan personelin;

a) Kisa sireli durdurma cezas: verilmesini gerektiren hallerde brit ayl:klarzn:n
1/5%i ila 1/4°G,

b) Uzun sireli durdurma cezas: verilmesini gerektiren hallerde brit ayl:klarn:n
1/3’U il& 1/2si, kesilir” seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir.

Boylece EGM’den farkl: olarak JGK ve SGK’de terfileri 926 sayili Kanun’a tabi
personelin kisa ve uzun sdreli durdurma cezalarinin ayhktan kesme seklinde
uygulanacag: belirtilmistir. Bu husus disiplin cezasinin sadece uygulama asamasi ile
ilgilidir.®®® Hukimde uygulanacak yaptirima karsilik gelen kesin bir tutar belirlenmemis
olup bu miktar idare tarafindan, 6ngorilen genis makas dahilinde takdir edilecektir.
EGM’de bu cezay: alan tim memurlara ayn: yaptirim uygulanirken JGK ve SGK’de bu
cezalarin yaptirm makasinin degisken olmasi, ayri bir esitsizlik ve adaletsizlik
olusturabilecektir. Bu noktada idare tarafindan, Ongorilen tutar ile disiplinsizlik
arasinda bir uyum olmasina dikkat edilmelidir. Buna ilaveten memurun herhangi bir
sekilde gorevden ayrilmasi veya ayligindan mahrum kalmas: halinde bu yaptirim
uygulanamayacak veya uygulanmasina son verilecektir, (Krs. 477 sayili Kanun m. 39).
Bu kapsamda 6rnegin bir EGM personelinin islemesi halinde kendisine dort ay kisa
sireli durdurma cezasi gerektiren bir eylemin, JGK mensubu bir yarbay tarafindan
isledigini varsayalim. Burada ongorilecek ceza, kisa sireli durdurma cezalari igin m.
8/7-(a)’da belirlenen makasin Ust sinirina yaklasmamalidir. Clinku kisa sireli durdurma

cezalar da 4 ay, 6 ay ve 10 ay olarak kademelendirilmistir. Iste bu ceza dilimlerinin

%9 Buna gére bu cezalarin uygulanmasinda m. 8/7 geregi ise JGK ve SGK’de terfileri 926 sayili Kanun
hiikimlerine tabi olan personelin brit ayliklarindan kesinti yapilmaktadir. Bu kesintilerin tek defaligina
m1, yoksa uygulanan ceza suresi kadar m: uygulanacag: hususu, agikhga kavusturulmas: gereken bir
konudur. Kanaatimizce bu konuda memur lehine yorum yoluna gidilmeli ve cezada kanunilik ilkesi
geregi memur hakkinda idare, kanun koyucu tarafindan acikca verilmis bir yetki olmadikga, bu cezalar:
madde metninin kaleme alimisindan ilk anda anlasildigi gibi, yani tek seferligine uygulama yoluna
gitmelidir. Bunun yam sira ayliktan kesme cezasinin uygulanmas: ile ilgili olarak m. 33/2 hukmdi
“ayliktan kesme cezas:, kesinlesme tarihini takip eden aybas:nda uygulan:r” seklinde dizenlenmistir.
Dolayisiyla burada cezanin “aybasinda” uygulanacag: belirtilmis olup bu hususun belirli bir periyot
devam etmesine dair bir diizenleme yapilmamis olmas: da bu uygulamaya dayanak olarak gosterilebilir.
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olculilik ve hakkaniyet acisindan JGK ve SGK teskilatlarinda da dikkate alinmasi
gerekmektedir.®®®

Silinen, Affedilen, Yirutmesi Durdurulan yahut iptal Edilen Cezalar -
Disiplinsizligi aliskanlik haline getirmesi nedeniyle memura uygulanacak meslekten
cikarma cezasinda, yetkili disiplin kurulu tarafindan yapilacak son degerlendirmede
memurun aldig1 disiplin cezalarimin karar aninda hala gecerli oldugunun kontrol
edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda yasama organi tarafindan affedilen, yargi organ
tarafindan iptal edilen yahut yuritmesi durdurulan ve idare tarafindan re’sen veya
basvuru tzerine m. 7/5 geregi silinen, kaldirilan veya geri alinan disiplin cezalarinin bu
noktada dikkate alinmamas: gerekir. Kanaatimizce hakkinda iptal davas: agilan disiplin
cezalarinin, meslekten ¢ikarma karari Uzerinde etkisi olmasi sartiyla, yargilama
neticesine kadar dikkate alinmamasina ve meslekten c¢ikarma kararinin
ertelenebilmesine yonelik bir dizenleme yapilmas: gerekir. Zira meslekten cikarma
karar1 sonrasi, s6z konusu disiplin cezasi hakkinda iptal karari verilmis olmasi yargi
kararlari ile idari islemler arasinda ¢eliskiler meydana gelmesine neden olacaktir.

Ceza Puanlarindaki Esitsizlikler - Bu noktada dikkati ¢ceken bir diger husus da
EGM ile JGK ve SGK icin 6ngorilen ceza puanlarindaki esitsizliktir. EGM’de gorevli
bir memurun kisa streli durdurma gerektiren bir eylemi nedeniyle kendisine verilecek
ceza puani 4 iken bu rakam JGK ve SGK igin 5 olarak dngorilmusttr. Benzer sekilde
uzun sureli durdurma icin EGM’de 5 puan ongorilmisken bu rakam JGK ve SGK’de
6’ya ¢ikarilmistir. Boylece hem cezanin uygulanmasinda memurun gelirinden yapilacak
kesinti noktasinda hem de 6ngorulen disiplin ceza puaninda EGM teskilati ile JGK ve
SGK teskilatlar1 arasinda esitsiz bir durum meydana gelmistir. Belirtmek gerekir ki
ayliktan kesme cezasi seklinde uygulanacak olan kisa veya uzun sireli durdurma cezasi
s0z konusu oldugunda bu durum yalnizca cezanin tatbiki noktasinda 6nem kazanacaktir.
Bunun haricindeki hususlarda, 6rnegin tekerriir hususunda memur, kisa veya uzun sireli

durdurma cezasi almis gibi degerlendirilecektir.

%0 Bunun yan: sira cezanin infazinin ertelenmesi veya infazina ara verilmesi ile ilgili olarak herhangi bir
istisnal hiikkme yer verilmemistir. Memur agisindan zorunluluk arz eden hallerde idareye bu konularda
takdir hakki taninmas: gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica ayliktan kesme seklinde infaz edilecek
olan kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezalarinda da cezaya itirazin cezamn yiriitmesini durduracag:
ve cezanin ancak kesinlestikten sonra infaz edilebilecegi kabul edilmelidir. Zira m. 33/(1 ve 2)’ye gore
“Disiplin cezalar:, kesinlegmesini muteakip yerine getirilir. / Ayl:iktan kesme cezas:, kesinlesme tarihini
takip eden aybagsinda uygulan:r”. Son olarak ayhktan kesme seklinde infaz edilecek kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezalarinda personelin kademe ilerlemesinin ritbe terfiinin durdurulmayacagini vurgulamak
gerekir.
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6413 say:li Kanun’a Gore Alinan Cezalar - Deginilmesi gereken bir baska
problem sahasi ise 6413 sayili Kanun’a gore JGK ve SGK mensuplarina uygulanan
disiplin cezalarinin puanlama sisteminde ne sekilde dikkate alinacagidir. Bu konuda 682
sayili OHAL KHK’si gecici m. 1/1’e gore “Bu maddenin yurlrllge girdigi tarihten
once 6413 say:l: Kanun(a) gore re’sen veya yetkili disiplin kurullar:nca verilmis olan
disiplin cezalar: bu Kanun Hukmiinde Kararname hikumleri uyarmnca verilmig
addolunur”. Ayni hikmdn 3. fikrasina gore ise “Bu Kanun Hikminde Kararnamenin
yurdrllge girdigi tarihten once disiplin @mirleri veya disiplin kurullar: taraf:ndan
verilmis ve infaz edilmis disiplin cezalar:na bagl: olarak yap:Imzs idari islemler aynen
muhafaza olunur”.%®*

6413 sayil1 Kanun’a gore verilen disiplin cezalar1 agisindan dngorilen disiplin

ceza puanlari ise su sekildedir:

Tablo 2.
6413 Say:l: Kanun’a Gore Disiplin Ceza Puanlama Cizelgesi®®®
Disiplin Cezasimin Cinsi Ceza Puam
Uyarma 1
Kinama 15
Hizmete Kismi Sureli Devam 2
Ayliktan Kesme 3
Disiplin Amiri Tarafindan Verilen Hizmet Yerini Terk Etmeme 3,5
Disiplin Kurullar: Tarafindan Verilen Hizmet Yerini Terk Etmeme 4,5
Disiplin Amiri Tarafindan Verilen Oda Hapsi 4
Disiplin Kurulu Tarafindan Verilen Oda Hapsi 4,5

Burada ilk dikkati ¢eken husus, puanlamalar aras: farkliliklardir. 6413 sayil
Kanun’a gore kinama cezast 1,5 puan ile degerlendirilirken, 682 sayili OHAL
KHK’sine gore ise 2 puana tekabul etmektedir. Bu hususun nasil ele alinacagi
belirlenmis degildir. Bu hususta personelin lehine olan disuk puanin esas alinmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

%61 Aslinda bu noktada 6413 sayih Kanun disinda, 3201 ve 657 sayili Kanunlara gore, 682 sayili OHAL
KHKsinin yirirluge girmesinden dnce verilmis disiplin cezalarinin da puanlamaya dahil edilmesi gibi
bir sonu¢ ortaya ¢ikmistir. Bu da yine su¢ ve cezalarin gegmise yuritulemeyecegi ilkesine aykir
dusmektedir. Boylece personel, disiplin puanina bagli olarak meslekten ¢ikarma hikimlerine tabi
olmadigi bir zamanda islenen ve cezalarindan eylemlerinden dolay: da meslekten ¢ikarilabilecektir.

662 Bkz. 6413 sayih Kanun — “(2) say:l: Disiplin Ceza Puanlarin: Gésteren Cizelge”, (16 Subat 2013
tarihli ve 28561 sayili Resmi Gazete).
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Bu noktada ac¢ikhiga kavusturulmas: gereken bir diger husus ise 6413 sayili
Kanun’da yer alip da 682 sayilh OHAL KHK’sinde yer almayan hizmete kismi sireli
devam, hizmet yerini terk etmeme ve oda hapsi cezalarinin 682 sayili OHAL KHK’si
kapsaminda nasil ele alinacagidir. Bu sebeplerle memurun dosyasinda yer alan disiplin
ceza puanlarinin nasil degerlendirilecegi de netlesmis degildir. Her ne kadar 682 sayili
OHAL KHK’si gecici m. 1/3’te s6z konusu islemlerin aynen muhafaza edilecegi
belirtilmis ise meslekten c¢ikarma cezasina esas teskil edecek olan disiplin ceza
puanlama sisteminin nasil ele alinacag: belirtilmemistir. 682 sayilh OHAL KHK’sinde
hizmete kismi streli devam, hizmet yerini terk etmeme ve oda hapsi seklinde cezalar yer
almadigina ve anilan cezalar 6413 sayili Kanun kapsaminda uygulandigina gore JGK ve
SGK mensuplar agisindan 6413 sayili Kanun kapsaminda alinan cezalarin meslekten
cikarmaya esas alinmamalari  yOnlinde  duzenleme  getirilmesi  gerektigi
degerlendirilmektedir.

Tek Dosya Ilkesi - Puanlama sistemi sebebiyle dikkate alinacak hususlardan biri
de 682 sayili OHAL KHK’si m. 12/2’de yer alan “ayn: disiplin dosyas: kapsam:nda
birden fazla disiplin cezas: verilmesi halinde en ylksek olan:n puan: degerlendirmeye
esas alinir” seklindeki hukumdur. Hakum ile bir disiplin dosyas: sebebiyle birden fazla
disiplin cezas: verilmesi halinde sadece daha agir olan disiplin cezasina karsilik gelen
puanin gz oOndne alinacagi belirtilmistir. Burada ceza hukukunda yer alan ictima
milessesesine benzer bir ictima hikmiine yer verilmistir.?® Esasen memura bir
eyleminden dolay: birden fazla disiplin yaptirim: uygulanamayacaktir. Clinkii m. 4/3’e
gore “bir fiilin birden fazla disiplinsizlik teskil etmesi halinde ag:r olan disiplin cezas:
verilir’, (Krs. 6413 sayili Kanun m. 4/3). Ancak burada s6z konusu olan ayn: disiplin
dosyas: kapsaminda verilecek disiplin cezalaridir. Bu noktada ayn: disiplin
dosyas:’ndan ne anlasilmasi gerektigi agikliga kavusturulmalidir.

Memur birbiriyle baglantili veya baglantisiz olarak ¢ok sayida disiplinsizlik
olusturabilecek eylemler islemis olabilir. Yetkili disiplin kurullar: veya amirleri de toplu
olarak veya teker teker bu eylemlerin sorusturulmas: islemlerini tamamlamis veya

tamamlatmis olabilirler.®®* Dolayisiyla bir memurun birden fazla eylemi sebebiyle

663 5237 sayih Kanun m. 44’e gore “isledigi bir fiil ile birden fazla farkl: sucun olusmas:na sebebiyet
veren kigi, bunlardan en agir cezay: gerektiren suctan dolay: cezalandirzlir”.

664 Uygulamada kolaylik saglamas: nedeniyle genellikle memurun her bir eylemi icin ayr: disiplin dosyasi
hazirlamp buna gore degerlendirme yapildigini not ediyoruz. Bununla birlikte 6713 sayili Kanun
kapsaminda yapilacak tim disiplin islemlerinde merkezi kayit sistemine gecileceginden, bu alandaki
aksakliklarin asgari seviyeye inecegi degerlendirilmektedir. Ayrica —6713 sayilh Kanun kapsamina girsin
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kendisine verilecek disiplin cezalarinin puanlanmas: noktasinda disiplin dosyas: kriter
olarak belirlenirse bu durum memurlar arasinda esitsiz durumlara sebep olabilecektir.
Cunka bir disiplin kurulu/amirinin tek dosyada ele aldigi bir konu bir bagka disiplin
kurulu/@miri tarafindan ayr1 ayr1 dosyalarda incelenebilecektir. Yani bu durum idarenin
takdirinde bir husustur. Ayrica idarenin disiplinsizlik olusturan eylemleri topluca
Ogrenmesi gibi ayri ayri zamanlarda 6grenmesi de s6z konusu olabilecektir. Sonug
olarak disiplin dosyas: kriterinin disiplin ceza puanlamasinda g6z 6ntine alinmasi uygun
ve adaletli olmayacaktir. Bunun yerine 5237 sayili Kanunu’nun suclarin igtimain

2% ve 43%° hiikiimleri goz 6niine alinabilecegi degerlendirilmektedir.

dizenleyen m. 4
Ornegin, biri digerinin unsurunu veya agirlastirict nedenini olusturan veya bir sug
isleme kararinin icrast kapsaminda degisik zamanlarda islenen disiplinsizliklerin
puanlama sisteminde dikkate alinmasi objektif ve istikrarl bir uygulama agisindan daha
isabetli olacaktur.

Bunun yani sira m. 35/1’e gore “disiplin kurullarin:n toplanma, gorisme ve
karar vermesine iliskin usOl ve esaslar ile bu kanun hukmiinde kararnamenin
uygulanmas:na iliskin diger hususlar bakanl:ik tarafindan yururlige konulan
yonetmelikle dizenlenir”. Dolayisiyla bu konuda en azinda mevcut hukimler
cercevesinde idari uygulamada istikrar saglanmasi icgin cikarilacak s6z konusu
uygulama yt')netmeliginde667 baglayici hikimler 6ngorilmelidir ki gorev yeri ve
sartlarina gore, disiplin hikimlerinin uygulanmas: noktasinda personel arasinda

meydana gelebilecek esitsizlikler azaltilmis olsun.

girmesin— kurulacak merkezi bir kolluk disiplin otomasyon modiliniin yasanacak aksakliklari ciddi
oranda azaltacag: ongorilmektedir, (Krs. 211 sayili Kanun m. 34/A/2).

%65 Anilan hilkme gore “Biri digerinin unsurunu veya ag:rlast:r:c: nedenini olusturmas: dolay:siyla tek fiil
say:lan suca bilesik su¢ denir. Bu tiir suclarda igtima hikimleri uygulanmaz”.

%% Anilan hilkme gore “(1) Bir sug isleme karar:nn icras: kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye
kars: ayn: sugun birden fazla iglenmesi durumunda, bir cezaya hiikmedilir. Ancak bu ceza, ddrtte birinden
dortte U¢line kadar artzr:ler. Bir sucun temel sekli ile daha agir veya daha az cezay: gerektiren nitelikli
sekilleri, ayn: sug¢ say:l:r. Magduru belli bir kisi olmayan suclarda da bu fikra hikm{ uygulan:r. / (2)
Aynz sucun birden fazla kisiye karsz tek bir fiille islenmesi durumunda da, birinci fikra hikm{ uygulanar. /
(3) Kasten dldurme, kasten yaralama, iskence ve yagma suglar:nda bu madde hiktmleri uygulanmaz”.

%7 Belirtmek gerekir ki 6413 sayili Kanun m. 50 hikmii geregi 16 Subat 2013 tarihinde yirirluge
girmistir. Buna karsin anilan Kanun’un m. 49 hikmiinde bir uygulama yénetmeliginin ylrlrlige girecegi
belirtilmesine ragmen Turk Silahl: Kuvvetleri Yiksek Disiplin Kurullar: Yonetmeligi ancak 12 Nisan 2014
tarihinde yirirlige girebilmistir. Bu nedenle 682 sayilh OHAL KHK’si acisindan da idare, amlan
uygulama yoénetmeligin yirirlige girmesine kadar yasanabilecek olumsuzluklar: engelleyebilecek idari
tedbirleri uygulamaya bir an 6nce dahil etmelidir. Ancak anilan Yd&netmelik’in yurirlige sokulamamasi
durumunda icisleri Bakanlig konuyla ilgili diizenleme yapma veya goriis bildirme yoluna gidebilecektir.
Zira 2803 sayili Kanun ek m. 7/2 ve 2692 sayili Kanun ek m. 3/1 geregi “Bu Kanunun uygulanmas:yla
ilgili tereddiitleri gidermeye ve bu yonde diizenleyici ve yonlendirici islemler yapmaya Icisleri Bakanl:g:
yetkilidir”.
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Kesinlesme Hususu - M. 12/1°de “en son al:nan disiplin cezas:nin kesinlestigi
tarih”, disiplin puan sinirtnin asilmasinin tespitinde kriter olarak belirlenmistir. Bu
konuda idare, disiplin cezasinin kesinlestigi tarihi belirlerken memurun —varsa— idari
miracaat yolunu kullanip kullanmadigin1 ve —yine mevcutsa—-boyle bir miracaatin
sonuglandig: tarihi g6z 6nine alacaktir. Ornegin memur “kinama” yaptinmina tabi
tutulmus olsun. M. 30/1 geregi “Disiplin amirleri tarafindan verilen disiplin cezalar:na
kars:, cezan:n teblig edilmesinden itibaren on gun icinde itiraz edilebilir. ... Suresi
icinde itiraz edilmeyen cezalar kesinlesir”. Buna gére memurun idari basvuru yoluyla
bu cezaya itiraz ettigini varsayahm. M. 30/2’ye gore “itiraz, yetkili merci tarafindan
otuz giin icinde karara baglan:r”.®®

Idare bu noktada kayitlarda meydana gelebilecek yanlisliklar onlemek igin
personele dair merkezi, guncellenebilir ve sanal bir disiplin kayit sistemi kurmalidir.
Personelin kendisi de bu kayitlara erisebilmeli, bu kayitlar1 kontrol edebilmeli ve bu
kayitlarda yanhslhik oldugunu disunuyorsa bu kayitlara itiraz edebilmelidir. Ayrica

personelin bu kayitlara erisebilmesi kendisi icin de caydirict bir rol oynayacaktir.®® Bu

%8 Yarg: ictihatlarina gore disiplin hukukundaki, zamanasimi stireleri haricindeki sireler diizenleyici
nitelikte olup kural olarak mutlak bir hukuka aykirilik nedeni degildirler. Dolayisiyla 682 sayilh OHAL
KHKsinin belirtilen hikmiinii de bu sekilde degerlendirmek dogru olacaktir. Bu konuda Danistay’a gore
“ilgilinin son savunmas: da al:narak her tarli usQl ve iglemleri tamamlanmzs olan bir sorusturmada
disiplin &miri veya kurulunun karar:n: belli siire iginde vermemesi durumunda, hakk:nda sorusturma
acilanlarin tedirgin olacag: ve uzun siire bask: alt:nda tutulmalar:n:n énlenmesi amaciyla 15 gun iginde
karar verilmesi zorunlulugunun getirildigi, bu sirenin ceza verme vyetkisini kald:ran bir niteligi
bulunmad:g:, aksine disiplin amiri ve kurullarn: kisa stirede karar vermeye zorlay:c: nitelikte oldugu bu
stirenin dusinda karar verilmesinin disiplin cezas:n: kusurland:r:c: bir durum olamayacag:, sadece, ilgili
amir veya kurulun gorevini belli siire icinde yapmamas: nedeniyle sorumlulugunun dogacag: agikt:r.
Yasan:n 128. maddesinde disiplin &miri veya kurullar:na karar vermek i¢in tan:nan sireler, idarenin i¢
isleyisi ve duzeni ile ilgili oldugundan, bu sure gegirildikten sonra da ceza verilmis olmasinda yasaya
aykirzlik yoktur”, (Bkz. Damstay 8. Dairesi, T.:17 Eylul 1991, E.:1991/1370, K.:1991/1358,
[http://www.k azanci.com/kho2/ibb/files/8d-1991-1370.htm], (Erisim Tarihi: 25 Temmuz 2017)). AYiM
de bu konuda benzer bir goriis belirtmistir. AYIM’in bu konudaki ilgili kararina gore “657 say:l:
Kanunun “Karar Siresi”” basl:kl: 128. maddesinde, hangi disiplin cezalar:nda ne kadar siire icerisinde
karar verilecegi duzenlenmektedir. Bu sirelerin 127. maddedeki slrelerden farkl: oldugu agiktir.
Disiplinin kisa surede temininin saglanmasina yonelik idarenin i¢ dizenine iliskin bu strelerin hak
digtricu bir sure oldugunu sdylemek mimkiin degildir. Nitekim kanun koyucu, 128. maddenin hemen
arkas:indan gelecek sekilde 129. maddede 128. maddedeki siirelerin baz: durumlarda ags:labilecegini
diizenlemek stretiyle idari bir takdir alan: bzrakmzstir. Idarenin 128. maddede belirtilen siireleri kendi
takdir yetkisi icinde (sicil dosyas:, evrak vb. belge getirtme, ilgili kurumlardan bilgi alma gibi) uzatma
olanag:nin bulunmasz, bu sirelerin i¢ diizene ait diizenleyici bir siire oldugunu, hak dugstrict bir sire
olmad:gin: gostermektedir, ancak idarenin cezaland:rma yetkisi 127. maddede belirtilen ve hak disurtcu
siire ozelligini gosteren sirelerle sinirlandirzlmes olup, Devlet memurlugundan ¢ikarma disiplin
cezalar:nda bu siirenin Gst sinerz iki yil ile sinerlanderzimestir”, (Bkz. AYIM 3. Dairesi, T.:4 Kasim 2004,
E.:2004/187, K.:2004/1665, [http://www.k azanci.com/kho2/ibb/files/ayim3d-2004-187.htm], (Erisim
Tarihi: 22 Kasim 2017)). Aksi yonde AYIM 2. Dairesi T.:24 Mart 1999, E.:1997/679, K.:1999/287,
(Karar Henliz Yayimlanmamustir).

%9 Ornegin uygulamada isabetli olarak, disiplin kurullar1 tarafindan verilen bazi kararlar, érnek olaylar
seklinde ve ilgili kisilerin kimliklerinin gizlenmesi s(retiyle teskilata duyurulmakta ve bu sekilde bir
bilinglenme ve caydiricilik saglanmaya ¢alisiimaktadir.
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konuda 682 sayili OHAL KHK’si m. 14/5’e gore “3/5/2016 tarihli ve 6713 say:l: Kolluk
Gozetim Komisyonu Kurulmas: Hakk:nda Kanunun disiplin sorusturmas: iglemleri ile
ilgili hikimleri sakl:dir”. 6713 sayili Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmas: Hakk:nda

’ 3.670

Kanun gore ise disiplin konusunda igisleri Bakanhg: nezdinde bir merkezi kay:t

sistemi’nin kurulacag: belirtilmistir. Anilan Kanun m. 7/1 hiikmiine gore “Komisyon®”*

ile bagl: kuruluglar,®™

valilikler ve kaymakaml:klar arasinda, kolluk gdrevlileri
hakk:nda idari mercilerce yurutilen ceza ve disiplin islemleriyle ilgili olarak,
bilgilerin kaydedilmesi ve yap:lan uygulamalar:n izlenmesi amac:wyla, Bakanlikca
merkezi kay:t sistemi kurulur. Kolluk goérevlileri hakk:nda Komisyona ve/veya diger
idari mercilere yap:lan her tiirlu ihbar ve sikayet, merkezi kay:t sisteminden bir numara
verilerek kay:t altzna al:n:r ve bu numara ihbar veya sikayette bulunan kisilere teblig
edilir. /dar? merciler taraf:ndan resen tespit edilen ve islem yap:imas:n: gerektiren fiil
ve héller icin de merkezi kay:t sisteminden bir numara verilir”.

Son Almman Cezanin Hesaba Katiimas: - Disiplinsizligi aliskanlik haline
getirme nedeniyle verilecek meslekten ¢ikarma cezasini diizenleyen m. 12/1 hikmiinde
“en son alznan disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten geriye dogru” ifadesi, kriter olarak
belirlenmistir. Dolayisiyla hikim metninden kesinlesen son cezanin hesaba
katilmayacag: anlasiimaktadir.’”® Bu yiizden m. 12/1°de belirtilen dort farkl: disiplin
puan barajinin asihip asilmadigi hesaplanirken son alinan ceza dikkate alinmayacaktir.
Ornegin EGM’de gorevli bir polis memurunun 7 ay icerisinde tam olarak 20 disiplin
puanint dolduracak sekilde disiplin cezalar1 aldigini varsayalim. Kanaatimizce memur
bu noktada hentiz disiplinsizligi aliskanlik héline getirmis sayilamayacaktir. Ancak
memurun sekizinci ayda da kinama cezasi gerektiren bir eylem isledigini varsayalim.
Eger memura bu eylemden dolay: verilecek ceza da ilk islenen eylemden dolay: alinan
cezanin kesinlestigi tarihten itibaren bir yillik stre icinde kesinlesirse artik bu memur

hakkinda m. 29’da belirtilen zamanasimi siresi icinde meslekten c¢ikarma karari

670 Bkz. 20 Mays 2016 tarihli ve 29717 sayili Resmi Gazete.

671 6713 sayili Kanun m. 2/1-(g)’de belirtilen Kolluk Gozetim Komisyonu kast edilmektedir.

672 6713 sayili Kanun m. 2/1-(a)’da belirtilen EGM, JGK ve SGK (kisaca genel kolluk teskilatlar1) kast
edilmektedir.

673 Ornegin 4678 sayili Kanun m. 13/f hilkkmiine gore “Son olarak verilen de dahil olmak (izere, karar:n
kesinlestigi tarihten itibaren geriye dogru son bir y:l iginde toplamda otuz giin ve daha fazla oda hapsi
veya hizmet yerini terk etmeme cezas:na mahkim olmak veya en son ald:g: disiplin cezas:indan geriye
dogru son bir y:l icinde en az iki disiplin &mirinden toplam sekiz defa veya daha fazla disiplin cezas:
almak” sozlesme fesih sebebi olarak dizenlenmistir. Goruldigu gibi burada, son olarak verilen disiplin
cezasinin da hesaplamaya dahil edilecegi agik olarak 6ngorilmistir. Halbuki 682 sayih OHAL
KHK’sinde bu yonde bir hikim éngorilmis degildir.
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verilebilecektir. Yani 682 sayili OHAL KHK’sinde disiplin ceza puan: barajlarinin
doldurulmasi degil bunlarin asilmasi, meslekten gikarma sebebi olarak éngorulmistar.
Sozlesmeli Personelin Durumu - M. 7/4’e gore “bu kanun hikminde
kararname hukumleri sozlesmeli subay, sozlesmeli astsubay ve uzman erbaglar ile
sozlesmeli erbas ve sozlesmeli erlerin kendi kanunlar:nda dizenlenen meslekten
ayirmayla ilgili hikiimlerin uygulanmas:na engel tegkil etmez”.%™* Ayrica m. 12/4 geregi
“sozlesmeli personelin sozlesmelerinin feshine iliskin 0zel kanunlardaki hukimler
saklzdir”.™® S6z konusu 6zel hikiimler ile m. 12/1 hikmi mukayese edildiginde ozel
kanunlardaki hukimlerin nicelik olarak daha agir oldugu gorilecektir. Ancak anilan
hiktmler sebebiyle sdzlesmeli personele uygulanacak s6zlesme fesih islemi bir disiplin
cezas1 degildir. Ayrica bu hukumlerde idare, sozlesmeli erbas ve erler ile uzman
erbaslar agisindan bagl yetki ile yetkilidir. Yani idare, 3269 sayili Kanun m. 12/d ve
6191 sayili Kanun m. 6/4-(c)’de belirtilen sartlarin olusmasi halinde s6zlesme fesih
islemini yapmak zorundadir. Oysa burada da bir esitsizlik yaratilarak s6zlesmeli subay
ve astsubaylar acisindan 4678 sayili Kanun m. 13/f’deki sartlarin olusmas: durumunda

idareye bir takdir ve degerlendirme yetkisi taninmistir.°”® Sonug olarak bu memurlarin

674 36z konusu hiikiimler disiplin ceza puam acisindan su sekilde sayilarak idareye ilgili personel
hakkinda tek tarafli sozlesme fesih imkani getirilmistir: 6191 sayili Kanun m. 6/4-(c)’ye gore “son olarak
verilen de dahil olmak Uzere, karar:n kesinlestigi tarihten itibaren geriye dogru son bir y:l icinde ... en
son ald:g: disiplin cezasindan geriye dogru son bir y:l iginde en az iki disiplin @mirinden toplam sekiz
defa veya daha fazla disiplin cezas: almak™; 4678 sayili Kanun m. 13/f’ye gdre “Son olarak verilen de
dahil olmak zere, karar:n kesinlestigi tarihten itibaren geriye dogru son bir y:l icinde toplamda otuz gun
ve daha fazla oda hapsi veya hizmet yerini terk etmeme cezas:ina mahkim olmak veya en son ald:g:
disiplin cezasindan geriye dogru son bir y:l i¢inde en az iki disiplin &mirinden toplam sekiz defa veya
daha fazla disiplin cezas: almak”; 3269 sayili Kanun m. 12/d’ye gore “son olarak verilen de dahil olmak
lzere, kararin kesinlestigi tarihten itibaren geriye dogru son bir y:l icinde toplamda otuz glin ve daha
fazla oda hapsi veya hizmet yerini terk etmeme cezasina mahkdm olanlarin veya en son ald:g: disiplin
cezasindan geriye dogru son bir yil icinde en az iki disiplin &mirinden toplam sekiz defa veya daha fazla
disiplin cezas: al(mak)”. JGK ve SGK’de gorevli personele artik hizmet yerini terk etmeme ve oda hapsi
cezalarinin verilemeyecegini de belirtmek gerekir.

675 Spzlesmeli personel kavramina 657 sayili Kanun ve Sozlesmeli Personel Calist:riimasia fliskin
Esaslar kapsaminda calisan memurlarin da dahil oldugunu kabul etmek gerekir, (Bkz. 28 Haziran 1978
tarihli ve 16330 sayili Resmi Gazete; [http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10484,15754-sayili-esaslar.doc?
0], (Erisim Tarihi: 12 Aralik 2017)).

676 Personel hakkinda bagli yetki kapsaminda kalan hem fesih hem de meslekten cikarma sartlarinin
beraber olusmasi halinde ise idare, arzu ederse fesih arzu ederse meslekten ¢ikarma islemini
uygulayabilecektir. Ancak personel hakkinda hem takdir olarak uygulanacak fesih sartlari hem de bagh
yetkiye bagl: olarak meslekten ¢ikarma sartlari olusmussa idare bagh yetki igerisinde meslekten ¢ikarma
islemi uygulamak durumunda kalacaktir. S6z konusu ikilem 6413 sayili Kanun’da kismen ¢6zime
kavusturulmustur. Disiplin ceza puanina baglh olarak ayirma cezasinin dizenlendigi 6413 sayili Kanun m.
21/1 hikmiinde s6zlesmeli subay ve astsubaylarin anilan hikim kapsami disinda kaldiklari dizenleme
altina ahnmustir. Esitlik agisindan, 6413 sayili Kanun’un bu hiikmunin, 6zel kanunlarinda zaten disiplin
puanina bagl fesih hukimleri bulunan uzman erbaglar ile sozlesmeli er ve erbaslar icin de gecerli
olmamasi gerekir. Fakat sorunun farkina varilip bu yénde bir adim atilmig olmas: da sevindiricidir. S6z
konusu teredditlerin 682 sayili OHAL KHK’si agisindan da ¢tzulmesi gerektigi dustinilmektedir.

185


http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10484,15754-sayili-esaslar.doc

eylemleri, hem 6zel kanunlart uyarinca hem de 682 sayilh OHAL KHK’si uyarinca

kendilerine idarf islem uygulanmas: sonucunu doguracaktir.®”’

3.1.6. Devlet Memurlugunda Cikarma Disiplin Cezasimin Bir Alt Cezasi Olarak

Uygulanacak Meslekten Cikarma Disiplin Cezasi

682 sayilh OHAL KHK’si m. 7/1’de disiplin cezalar1 uyarma, kinama, ayliktan
kesme, kademe ilerlemesinin kisa sureli durdurulmasi, kademe ilerlemesinin uzun streli
durdurulmas: ve meslekten cikarma olarak dizenlenmistir. M. 9/1’e gore ise kural
olarak “devlet memurlugundan ¢:karma cezas: uygulanacak fiiller ve bu cezay: verme
yetkisi ile ilgili olarak 657 say:l: Kanun hiikiimleri uygulan:r”. 657 sayili Kanun m.
125/3’e gore ise “gecmis hizmetleri sirasindaki c¢alzsmalar: olumlu olan ve 6dil veya
basar: belgesi alan memurlar icin verilecek cezalarda bir derece hafif olan:
uygulanabilir”. 682 sayih OHAL KHK’si m. 7/2’ye gbre de “kurumda gecmis
hizmetleri sirasinda caligmalar: olumlu bulunan ve iyi veya c¢ok iyi derecede
degerlendirme puan: alan personel icin verilecek cezalarda bir derece hafif olan:
uygulanabilir”.®’

Bu hikimlere gore hakkinda 657 sayili Kanun geregi devlet memurlugundan
cikarma disiplin cezasi teklif edilen memurun ge¢mis hizmetlerinde olumlu ¢alismalar:
bulunmas: ve iyi veya ¢ok iyi derecede degerlendirme puan: olmas: durumunda bir
derece hafif olan disiplin cezasi1 uygulanabilecektir. Ancak 657 sayili Kanun’a goére bir
derece hafif ceza, kademe ilerlemesinin durdurulmasidir. Bununla birlikte 682 sayili
OHAL KHK’sine tabi personele uygulanacak bir derece hafif ceza, meslekten ¢ikarma
olacaktir. Yani 682 sayili OHAK KHK’sine tabi ve devlet memurlugundan c¢ikarma

gerektiren bir eylem isleyen personele, 657 sayilh Kanun kapsaminda devlet

877 Ancak sbzlesme fesih islemi disiplin cezasi niteliginde olmadigindan bu kuralin, bir eylem nedeniyle
birden fazla kez cezalandirilamama prensibiyle bagdasmadiginin ileri stirilmesi zor gérinmektedir. Bu
mesele 6413 sayilh Kanun m. 13/1°de “Silahl: Kuvvetlerden ayirma cezas:, personelin tabi oldugu
mevzuat hikimlerine goére Tiurk Silahl: Kuvvetlerinden ilisiginin kesilmesi veya durumuna goére
sOzlegmesinin feshedilmesi sonucunu dogurur” seklinde diizenlenerek ¢dziime kavusturulmustur.

%78 Gorilldugt gibi burada bir alt ceza verme konusunda hem 657 sayili Kanun hem de 682 sayili OHAL
KHK’sinde duzenleme yapilmigtir. Ancak m. 9/1’e gbre “Devlet memurlugundan c¢ikarma cezas:
uygulanacak fiiller ve bu cezay: verme yetkisi ile ilgili olarak 657 say:l: Kanun hikumleri uygulan:r” ve
m. 34/1’e gore ise “Bu Kanun Hilkminde Kararnamede hilkkim bulunmayan hallerde 657 say:l: Kanunun
disipline iligkin hikimleri uygulan:r”. Dolayisiyla devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin hafifletilerek
meslekten ¢ikarma yaptirnmi uygulanacagi zaman m. 7/2’deki kriterler dikkate alinacaktir. Buna gore
6dul veya basar1 belgesi almak, cezanin hafifletilmesine dogrudan dayanak olusturamayacaktr.
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memurlugundan cikarma cezasinin bir derece hafif olan ceza uygulanacagi zaman
kendisine meslekten ¢ikarma yaptirimi uygulanacaktir.®™

Belirtmek gerekir ki 682 sayih OHAL KHK’si ve 657 sayili Kanun disiplin
konusunda birbirini tamamlar niteliktedir. Nitekim 657 sayili Kanun m. 125/6’ya gore
“0zel kanunlar:n disiplin suclar: ve cezalarmna iligkin hikumleri sakl:dir”. Yine
yukarida belirtildigi gibi 682 sayih OHAL KHK’si m. 34/1’e gére “Bu Kanun
Hikminde Kararnamede hikim bulunmayan hallerde 657 say:l: Kanunun disipline
iliskin hukimleri uygulan:r”. Dolayisiyla simdilik “kanun” olmasa da kolluk teskilat:
personelinin disiplin hiikiimlerinin tespitinde dncelikle 682 sayili OHAL KHK’si, sonra
da 657 sayili Kanun uygulanacaktir.

Fakat 682 sayili OHAL KHK’sinin dikkat ¢ceken bir baska hiikmu de sudur: M.
4/3’e gore “bir fiilin birden fazla disiplinsizlik teskil etmesi halinde ag:r olan disiplin
cezas: verilir”. Dolayisiyla bir eylemin, 657 sayili Kanun m. 125/E ve 682 sayili OHAL
KHK’si m. 9/1 kapsaminda ve devlet memurlugundan ¢ikarma gerektiren eylemler
arasinda  degerlendirilmesi  durumunda memurun eylemi, 06ncelikle devlet
memurlugundan ¢ikarma hikimleri kapsaminda degerlendirilecektir. Yani memurun
eylemi degerlendirilirken her seyden eylemin, énce 657 sayili Kanun m. 125/E ve 682
sayih OHAL KHK’si m. 9/1 kapsaminda kalip kalmadig: degerlendirilmelidir. Bu

679 657 sayih Kanun m. 125/E’de, devlet memurlugundan cikarma gerektiren eylemler su sekilde
duzenlenmistir: “Devlet memurlugundan c¢ikarma: Bir daha Devlet memurluguna atanmamak (izere
memurluktan ¢:karmakt:r. / Devlet memurlugundan ¢ikarma cezas:n: gerektiren fiil ve haller sunlard:r: /
a) Ideolojik veya siyast amaglarla kurumlar:n huzur, siikiin ve galisma diizenini bozmak, boykot, isgal,
kamu hizmetlerinin ylrutilmesini engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere katiimak veya bu
amagclarla toplu olarak goreve gelmemek, bunlar: tahrik ve tesvik etmek veya yard:mda bulunmak, / b)
Yasaklanmus her tirlli yayzn: veya siyasi veya ideolojik amagcl: bildiri, afig, pankart, bant ve benzerlerini
basmak, ¢ogaltmak, dag:tmak veya bunlar: kurumlar:n herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek, / c)
Siyast partiye girmek, / d) Oziirsiiz olarak bir y:lda toplam 20 giin géreve gelmemek, / €) Savas,
olaganusti hal veya genel afetlere iligkin konularda amirlerin verdigi gorev veya emirleri yapmamak, / f)
Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde bulunmak, / g) Memurluk sifat: ile
bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizart:c: ve utan¢ verici hareketlerde bulunmak, / h) Yetki
almadan gizli bilgileri agiklamak, / 1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar: gérev mahallinde
gizlemek, / j) Yurt dusinda devletin itibar:n: digstrecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek tutum ve
davranzslarda bulunmak, / k) 5816 say:l: Atatiirk Aleyhine Zslenen Suglar Hakk:ndaki Kanuna aykur:
fiilleri islemek. (S6z konusu eylemler su sekildedir: “M. 1/1 — Atatlrk’in hatirasina alenen hakaret
e(tmek) veya sév(mek)”, “m. 1/2 — Atatlrk’ temsil eden heykel, bist ve abideleri veyahut Atatlirk’in
kabrini tahrip e(tmek), kir(mak), boz(mak) veya kirlet(mek)™”) / I) Terdr oOrgutleriyle eylem birligi
icerisinde olmak, bu drgutlere yardim etmek, kamu imk&n ve kaynaklarin: bu oérgutleri desteklemeye
yonelik kullanmak ya da kulland:rmak, bu 6érgutlerin propagandasin: yapmak”. Bunun yam sira 682
sayllh OHAL KHK’sinde, 657 sayili Kanun m. 125/E’de dlzenlenen devlet memurlugundan c¢ikarma
sebeplerine 2 sebep daha eklenmistir. M. 9/1’e gbre “... Ayrica, asagidaki filleri igleyen personel de
devlet memurlugundan cikarma cezas: ile cezalandir:lir; / a) Ulkenin bagimsizligini zedelemeye,
bitunligini bozmaya ve milli glivenligi tehlikeye dusiirmeye yonelik herhangi bir faaliyette bulunmak
veya ayn: nitelikte faaliyet gdsteren herhangi bir harekete, gruplagmaya, vak:f, dernek ve benzeri
tesekkile kat:imak, bunlara yard:m etmek veya bu yap:larla iliski icerisinde bulunmak. / b) Zskence
yapmak”.
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kapsamda kalmadig1 degerlendiriliyorsa eylem 682 sayili OHAL KHK’si kapsaminda
degerlendirilecektir.

Yetki konusuna kisaca deginmek gerekirse devlet memurlugundan cikarma
cezasinin bir derece hafif cezasi olan meslekten cezasi uygulanacagi zaman da yine
devlet memurlugundan cikarma icin minhasiran yetkili Icisleri Bakanhg Yiiksek
Disiplin Kurulu (iB-YDK) bu konuda da yetkili olacaktir.?®® Zira 657 sayili Kanun m.
126/2 geregi “devlet memurlugundan c¢ikarma cezas: amirlerin bu yoldaki istegi

uzerine, memurun bagl: bulundugu kurumun yuksek disiplin kurulu karar: ile verilir”.

3.1.7. Gegici Kontrol Altina Alinma Sebebiyle Uygulanacak Meslekten Cikarma

Disiplin Cezasi

682 sayili OHAL KHK’sine gore JGK ve SGK teskilatina mahsus olmak (zere,
diizenin saglanmasi, beraberlik ruhu ve disiplinin tesisi igin bazi disiplinsizliklerin
islenmesi durumunda personelin idari bir yaptinm ve tedbir olarak kontrol altina
alinmas: 6ngorilmustir.®® M. 11/1’e goére “Jandarma Genel Komutanl:ginin terorle
micadele harekat: kapsam:ndaki operasyonlar:nda ve Sahil Guvenlik Komutanl:g:nin
seyir halindeki gemi ve botlar:nda, bunlar:n komutanlar:, diger kanunlar ile verilmig
yakalama yetkisi haricinde asag:daki durumlardan birisi bulundugunda veya benzer bir
amacgla emri alt:ndakileri gecici olarak kontrol alt:na almaya veya ald:rmaya
yetkilidir” ®® (Krs. 6413 sayili Kanun m. 28/1).

Madde gerekcesinde®®® her ne kadar bu hususta keyfiligin 6niine gecilmesinin
amaclandig: belirtilmis olsa da hikimde yakalama sebepleri diizenlenirken “benzeri bir
amacla” ifadesi kullanilarak idareye somut sartlart degerlendirerek memura bu
yaptinmi uygulamakta genis bir takdir yetkisi taninmistir. M. 11/1 geregi JGK ve
SGK’de yetkili komutan, “kendisine, bagkalar:na veya cevresine ya da hizmete ait bir

esyaya zarar verecegi acik bir sekilde belli olanlar:n bu durumunun engellenmesi, ciddi

%80 Bu konuda Danistay’a gére “Bu durumda, Kanunda 6ngériilen kosullar:n varl:g: halinde bir alt ceza
uygulanmas: ayr: bir disiplin cezas: niteligi tagimad:gindan, bir alt cezan:n da yiiksek disiplin kurulunca
verilmesi gerekirken, dogrudan devlet memurlugundan c:karma cezas: vermeye yetkili olmayan merkez
disiplin kurulu taraf:ndan "kademe ilerlemesinin durdurulmas:" cezas: ile cezalandirmaya iligkin olarak
tesis olunan dava konusu islemde yetki unsuru ag¢isindan hukuka uyarl:ik bulunma(maktad:r)”, (Bkz.
Danistay 12. Dairesi, T.: 5 Mart 2012, E.:2009/3886, K.:2012/1305, [http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/Bil
giBankasilstemciWeb/], (Erisim Tarihi: 13 Aralik 2017)).

%81 ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 438.

%82 Benzer hiikiimler icin bkz. 6413 sayili Kanun m. 28, Tiirk Silahl: Kuvvetleri Ogrenci Disiplin
Yonetmeligi m. 40

683 682 sayilh OHAL KHK’sinin gerekgesi icin bkz. [https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/
ss450.pdf], [http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sirasayi_sd.sorgu_baslangic], (Erisim Tarihi: 5
Haziran 2017).
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sekilde bozulan disiplinin yeniden tesis edilmesi, sarhogluk®®

suresince kisinin kontrol
altznda tutulmas:” gereken hallerde ise tereddiitsiz sekilde memuru gegici olarak
kontrol altina alabilecektir. Ne sebeple olursa olsun siiphesiz ki bu tedbir, bagimsiz
olarak idarf yargiya intikal ettirilebilecektir.?®

S6z konusu yetkinin meslekten ¢ikarma disiplin cezasina dair ilgisi ise sudur: M.
11/3’e gore “Kontrol altzna al:nanlarla ilgili olarak durumun gerektirdigi tedbirler,
disiplin @mirlerince al:nir veya alinmas: saglan:r. Bunlar hakkinda disiplin cezas:
uygulamas:nda, eyleminin karsiig: olan cezanin Ust sinerr ceza Ust sinirdaysa veya
cezann Ust senerz yok ise bir Ust ceza uygulanzr”. Buna gére memurun kontrol altina
alinmaya neden olan eyleminin ayn1 zamanda disiplin cezasina konu olmasi durumunda
idare, bagl: yetki icerisinde memurun cezasini agirlastirmak zorunda kalacaktur.®®
Buna gore kademe ilerlemesinin uzun sireli (24 ay) durdurulmas: gerektiren bir

eylemi®®’

nedeniyle gecici olarak kontrol altina alinan memura meslekten cikarma
yaptiriminin uygulanmasi s6z konusu olacaktir. idarenin bu konuda bir takdir yetkisi
bulunmamaktadir.

6413 sayili Kanun m. 28 hikmiinden 682 sayili OHAL KHK’si m. 11 hikmdine
aktarilan ve yalmzca JGK ve SGK mensuplari igin 6ngorilen bu hikimde soyut tehlike
anlayist igerisinde memurun eyleminin idare tarafindan degerlendirilmesi zorunlulugu
olmaksizin memurun meslekten ¢ikarilmasi yolunda dizenleme yapilmistir. Dolayisiyla
memur esasen kademe ilerlemesinin uzun sireli durdurulmas: cezasi gerektiren bir

eyleminden Otiri meslekten ¢ikarilabilecektir. Bunun yani sira memur meslekten

684 36z konusu durumlara ayrica m. 8/6-(k ve 1)’de diizenlenen ve sarhosluk hali iceren disiplinsizlikler
kapsaminda da rastlanabilecektir.

%85 ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 444.

68 Belirtmek gerekir ki bu agirlasirma hiikmii de, tekerriir veya takdiren bir alt derecedeki cezanin
uygulanmasinda oldugu gibi disiplin cezasinin yalnizca uygulanmas: asamasi ile ilgilidir. Bu noktada
personel, isledigi eylemin karsihigi olan disiplinsizligi ihlal etmis olacak, fakat karar gerekgesinde de
belirtilmek sdretiyle kendisine, eyleminin karsiligi olan cezadan daha agir bir disiplin yaptirimi
uygulanabilecektir.

%8756z konusu eylemler m. 8/5-(¢) hilkmiine gore sunlardir: “1) Silahzyla dikkatsizlik, tedbirsizlik veya
ihmal sonucu 6lime sebebiyet vermek ya da bu fiilin baskalar: tarafindan iglenmesine neden olmak. / 2)
Silahwyla yaralama sucunu kasten islemek. / 3) Meskidn yerlerde, binalarda, herkesin dolas:p gezebilecegi
veya oturabilecegi yerlerde silah atmak. / 4) Amirin usdliine gére verdigi emri yerine getirmemek. / 5)
Amirin izni olmaksizin gérev yerini terk etmek. / 6) Kisinin iffetine yonelik séz sdylemek, fiil veya
harekette bulunmak. / 7) Amir veya Uste hakaret etmek. / 8) Amir veya Ustlerini s6z, yaz:, tutum veya
davranuslarzyla kiigiimsemek. / 9) Amir veya tstlerini dévmeye tegebbiis etmek. / 10) Amir veya ustlerini
s0zIu veya fiili olarak tehdit etmek. / 11) Goreve iligkin her tirli yaz:l: kgit, belge, mikrofilm asl: veya
kopyalar:n: kasitl: olarak yok etmek, ortadan kaldirmak ya da belge niteligi tasiyan bilgisayar
programlar:n:, dosyalar:n:, verilerini hukuka ayk:r: olarak ele gecirmek, bagkas:na zarar vermek lzere
kullanmak, tahrip etmek, degistirmek, silmek, sistemin islemesine engel olmak ya da yanly bicimde
islemesini saglamak. / 12) Kriptolu telsiz cihaz:n:n ve her tirlu kriptolu cihaz:n kayb:n: veya ¢alindigin:,
idarece kabul edilebilir bir mazereti olmaks:z:n ilgili birime derhal bildirmemek. / 13) Hizmet aracwyla
agir kusuru veya hizmetten ayr:labilen Kisisel kusuruyla trafik kazas: sonucu dlime sebebiyet vermek.”
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cikarma yaptirimi gerektiren bir eyleminden 6turu gegici olarak kontrol altina alinirsa,
bu eylemine disiplin cezasi verilecegi zaman kendisine meslekten ¢ikarma degil, yine
bagl yetki igerisinde devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi verilmek durumunda
kalinacaktir. Her ne kadar gecici olarak kontrol alma tedbirinin birtakim durumlarda
uygulanmasinin maslahata uygun olacagi goriisiine®®® katilsak da; sebepleri tadadi
olarak (6rnekleme biciminde) dizenlenen, fakat bir kere uygulandi mi artik idareye
somut durumdan bagimsiz olarak bagl yetki icerisinde memur hakkindaki disiplin
cezasim muhakkak sdrette agirlastirma ylukumlulGgi getiren ve ayrica yalnizca JGK ve
SGK mensuplarina 6zgu tutulan bu diizenlemenin tadile ihtiyaci olan yonleri bulundugu

kanaatindeyiz.

3.2. Meslekten Cikarma Disiplin Cezasinda Sorusturma ve Teklif Sireci ile Bu

Cezamin Sonuglar

Bilindigi gibi memura meslekten c¢ikarma yaptiriminin uygulanmasi igin
oncelikle bu cezayr gerektirecek eylemlerin belirlenip yayimlanmasi, memurun
belirtilen eylemlerden en az birini islemesi, ardindan idarenin bu eylemin islendigini
Ogrenmesi ve soz konusu olay1 gerekiyorsa aydinlatmas: gerekmektedir. Yapilacak
boyle bir tespitin ardindan ise yetkili disiplin amiri tarafindan memurun meslekten
cikarilmasinin teklif edilmesi ve vyetkili disiplin kurulundan bu yonde bir kararin
alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda meslekten c¢ikarma yaptinmi gerektiren
eylemlerin dgrenilmesi, sorusturulmas: ve s6z konusu yaptirimin teklif edilme siireci

incelenmektedir.

3.2.1. Disiplinsizligin Ogrenilmesi

Memurun disiplinsizlik olusturabilecek eylemleri cesitli sekillerde 6grenilebilir:

i) Eylem bizzat disiplin amiri tarafindan tespit edilebilir.®®® Olagan olan durum
da budur. Ciinkii amirlerin maiyetini takip ve kontrol etmesi gerekir.*® Zira 657 sayili
Kanun m. 10/1’e gore “devlet memurlar: amiri olduklar: kurulus ve hizmet birimlerinde
kanun, tlzik ve yonetmeliklerle belirlenen goérevleri zaman:nda ve eksiksiz olarak
yapmaktan ve yapt:rmaktan, maiyetindeki memurlar:in: yetistirmekten, hal ve

hareketlerini takip ve kontrol etmekten gérevli sorumludurlar”, (Krs. 477 sayili Kanun

%88 ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 440.
%89 DINLEN, (1987), a.g.e., s. 106.
80 KIRMIZIGUL, (1998), a.g.e., s. 213.
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m. 54, 6413 sayili Kanun m. 18/1-(¢), m. 19/1-(e), 1632 sayili Kanun m. 145, 211 sayih
Kanun m. 75/1).

i) Eylem baska bir kamu kurumu icinde baska merciler tarafindan tespit edilip
yetkili disiplin amiri veya kuruluna génderilebilir.®*

iii) Eylem idareye ihbar veya sikayet yoluyla ulastirilabilir.®> Ancak bu konuda
3071 sayih Dilekge Hakkin:n Kullaniimas:na Dair Kanun’un®? 4. maddesi®® geregi

konusuz, adressiz, isimsiz ve imzasiz ihbarlarin dikkate alinmamas: gerekir.®*®

Ayni
sekilde yalnizca yargi yetkisinde kalan bildirimler de disiplin sorusturmasina konu
edilemez. Cunki uygulamada muhbir ve mustekiler, memurun eyleminden 6tlri
kendisine adli yonden ceza verilmeyecegini disunip en azindan memurun idari yonden
yaptinma tabi tutulmasi amaciyla memur hakkinda idareye ihbar veya sikayette
bulunabilmektedirler.®®

iv) Eylem; denetim, inceleme, teftis neticesi meydana cikabilir. S6z gelimi bu

konuda Icisleri Bakanl:ig: Miilkiye Teftis Kurulu Bagkanl:g:®’

miufettisleri, Emniyet
Genel Mudurligl Teftis Kurulu Yonetmeligi veya Jandarma Genel Komutanlig: Teftis
Kurulu Yonetmeligi kapsaminda gorev yapan memurlar tarafindan yapilacak bir teftis
veya inceleme neticesi ilgili memur hakkindaki tespit, yetkili disiplin amiri veya

kuruluna génderilebilecektir.®%

%1 DINLEN, (1987), a.g.e., s. 106.

%92 Ornegin 6713 sayili Kanun m. 4/1-(b) geregi, Kolluk Gozetim Komisyonu’na ulasan bir sikayet sonrasi
komisyon “kolluk gorevlilerinin ... disiplin cezas:n: gerektiren eylem, tutum veya davran:slarindan dolay:
gerektiginde yetkili merciler tarafindan haklar:nda disiplin sorusturmas: yap:imasin: istemek” yetkisine
sahiptir.

6% Bkz. 10 Kasim 1984 tarihli ve 18571 sayili Resmi Gazete.

694 3071 sayili Kanun m. 4/1 — “Tirkiye Bilyiik Millet Meclisine veya yetkili makamlara verilen veya
gonderilen dilekcelerde, dilekce sahibinin ad:-soyad: ve imzas: ile is veya ikametgah adresinin bulunmas:
gerekir”.

%% Bu konuda 2016/21 sayili ve “Idarelere Verilen Dilekgeler Hakkinda” konulu Basbakanlik Genelgesi
icin bkz. 21 Ekim 2016 tarihli ve 29864 sayilh Resmi Gazete. Ayrica yasa burada koéti niyetli ihbar ve
mustekiyi de korumamustir. 4483 sayili Kanun m. 15/1’e gére “Memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkindaki ihbar ve sikayetlerin ihbar veya sikayet edileni magdur etmek amac:yla ve uydurma bir sug
isnad: sOretiyle yapildig: hazirlik sorusturmas: sonucunda anlag:l:r veya yargilama sonucunda sabit
olursa haksiz isnatta bulunanlar hakkinda yetkili ve gorevli Cumhuriyet bagssavciliginca re’sen
sorusturmaya gegcilir”.

5% DUNDAR, (1987), a.g.e., s. 110.

%97 Ornegin 3152 sayili Kanun m. 15/c’ye gore “Mahall idarelerin secilmis veya tayin edilmis organlar:
ve bunlar:n tyeleriyle diger kamu goérevlileri hakki:nda inceleme, arast:rma ve sorusturma yapmak”,
ILcisleri Bakanlig: Milkiye Teftis Kurulu Baskanl:g:’mn gorevleri arasinda sayilmistir.

%% Jcisleri Bakanl:g: Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigti m. 5/B’ye gére anilan miifettisler, ... belirtilen birim
ve kuruluslarin personeli ve mahalli idarelerin segilmis veya atanmzs organlar: ve bunlar:n tyeleriyle
diger kamu gorevlileri hakk:nda inceleme arast:rma ve sorusturma yapmak”la mikelleftirler. (Bkz. 12
Eylil 1985 tarihli ve 18866 sayili Resmi Gazete); Ayni sekilde Emniyet Genel Midurligi Teftis Kurulu
Yonetmeligi m. 11/e geregi “Genel Mudirluk tarafindan emir verilmesi halinde disiplin sugu isleyen
personel hakk:nda inceleme ve sorusturma yapmak” bu personelin gérevleri arasinda sayilmistir. Bu
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v) Eylem adlf veya idarf bir sorusturma esnasinda ortaya ¢ikabilir.?%

vi) Eylemin basindan, medyadan’® veya sanal ortamdan 6grenilmesi de
mUimkunddr.

Disiplinsizligin Ogrenilme Tarihi - 682 saylh OHAL KHK’si m. 29/1’e gére
sorusturmaya baslama zamanasimi, eylemlerin islendiginin disiplin amiri tarafindan
ogrenildigi tarihten itibaren baslayacag: icin bu tarihlerin disiplin sorusturmasina dogru
olarak kaydedilmesi gerekir.” Bu kapsamda disiplinsizligin meydana geldigi ve
Ogrenildigi tarihlerin yil, ay ve gln olarak acik¢a belirtilmesi hukuki bir
zorunluluktur.”® Hatta miimkiinse saatler de kayitlara gecirilmelidir. Zira séz konusu
kayitlar yarg: denetimi agisindan 6nem tasiyacaktir.

Belirtmek gerekir ki memurun disiplinsizligi islediginin veya islemis
olabileceginin Ggrenilme sekli 6nemli degildir. Onemli olan konu hakkinda bir
degerlendirme yapip konunun sorusturulup sorusturulmayacagina karar vermektir.

Ancak disiplinsizligi arastirmamak disiplin amirinin sorumlulugunu gerektirir.”*®

3.2.2. Disiplinsizligin Sorusturulmasi

Disiplin yaptiriminin en 6nemli asamas: sorusturma asamasidir. Kural olarak
gerceklerin tamamiyla aydinlatilmasi ve memur hakkinda teklif edilecek yaptirimin
tespiti  hususlarinin bu asamada tamamlanmasi gerekmektedir. Bu nedenle
disiplinsizligin sorusturulmasi hususu, 682 sayili OHAL KHK’sinde yer verildigi
6lcude asagida incelenmektedir:

Eylemin Sorusturulmas: Zorunlulugu - 682 sayili OHAL KHK’si m. 14/1’e
gore “maiyetinden birinin disiplinsizlik tegkil eden bir fiilini veya meslege ayk:r: tutum

dizenlemelere paralel olarak 682 sayili OHAL KHK’si m. 14/3’te “Mufettislerin 6zel mevzuatlarindan
dogan yetkileri sakl:d:r” diizenlemesine yer verilmistir.

%9 DINLEN, (1987), a.g.e., s. 106.

% KIRMIZIGUL, (1998), a.g.e., s. 216.

" Ogrenmeden kasit, yetkili kisinin sibjektif olarak bizzat konuya vakif olmas: degildir, ancak s6z
konusu bilginin disiplin cezas: tesis etmeye yetkili idareye ulasmasi, zamanasimi siirelerinin islemesi
acisindan yeterli olacaktir, (Bkz. ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 556; DUNDAR, (1987), a.g.e., s. 129). Buna
gore disiplinsizlik islendigine dair bilginin Icisleri Bakanhgina dahi ulasmas: yeterlidir. Zira EGM, JGK
ve SGK’de gorevli memur hakkinda igisleri Bakani disiplin yetkisine sahiptir. Bu konuda Disiplin
Kurullar: ve Disiplin Amirleri Hakk:nda Yénetmelik m. 16/2’ye gére “... bakanlar bag:nda bulunduklar:
... Bakanlik teskilat: ile bunlara bagl: kuruluglarda gdrevli bitin memurlar:n disiplin amiridirler. Bu
sifatla haiz bulunduklar: yetkileri her derecedeki memur hakk:nda dogrudan kullanabilirler”. Ancak bu
konuda 682 sayilh OHAL KHK’si m. 29/1de “fiillerin islendiginin disiplin &miri tarafindan 6grenildigi
tarih”, kriter olarak belirlenmistir. Bu iki hikim beraber degerlendirildiginde 6grenme hususunun,
“eylemin islendiginin disiplin cezas: vermeye yetkili herhangi bir disiplin &mirine ulastzrzimas:” olarak
algilanacag: anlasiimaktadir.

2 DURMUS, (1998), a.g.t., s. 63; DUNDAR, (1987), a.g.e., s. 115.

% CICEK, (2011), a.g.e.,s. 7.
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ve davrangin: herhangi bir gekilde dgrenen disiplin amirleri, olay:n arast:riimasin:n
gerektigine kanaat getirirse bizzat ya da yaz:l: olarak gérevlendirecegi sorusturmac:lar
vas:tasiyla disiplin sorusturmas: yapar”, (Krs. 6413 sayili Kanun m. 7/1).

Disiplin cezas1 verilebilmesi icin disiplinsizlik olusturan eylemin varlig: sabit
olmalidir. Aksi takdirde higbir disiplin &miri veya kurulu tarafindan disiplin cezasi tayin
edilemez ve uygulanamaz. Bunun icin de disiplinsizligin islenip islenmediginin objektif

704

bir inceleme ile ortaya konulmasi gerekir.”™ Kanaatimizce konuyu 6zetleyen isabetli bir

Danistay ilamina gore,

“... disiplin cezas: verilebilmesi igin kusurlu halin tespitinden sonra
belli sdreler icinde ilgili memur hakk:nda tarafsiz bir sorusturmac:
gorevlendirilerek disiplin sorusturmas: ag:lmas:, s6z konusu sorusturmada
memurun lehine ve aleyhine olan tiim delillerin toplanarak ekleriyle birlikte
bir sorusturma raporunun olusturulmas: ve bu sekilde memurun hangi fiili,
nerede, ne zaman, nasil, ne sekilde islediginin somut, hukuken kabul
edilebilir ve delillerle stipheye yer vermeyecek ac:kl:kta ortaya konularak
yetkili disiplin @miri veya disiplin kurulu taraf:ndan bir disiplin cezas:
verilmesi gerekmektedir

... disiplin sucu tegkil eden fiillerle ilgili olarak sorusturma yap:Imas:
zorunlu oldugu gibi sorugturman:n belirli usGller ¢ergevesinde yap:Imas: da
isnada maruz kalanlar:n hukuki giivencesidir. Sorusturma emri verilmesi;
bagimsiz ve st veya denk goérevde olan bir sorusturmac: atanmas:, olayla
ilgili tan:k ve sorusturulan:n ifadelerinin al:nmas:, ifade al:nmadan kisiye
haklar:n:n ve sorusturma konusunun bildirilmesi, isnat olunan fiille ilgili
lehe ve aleyhe baskaca delillerin arasti:rzimas:, sorusturma sonucunda bir
rapor hazrrlanmas: ve bu raporda; olay:in degerlendirilmesi,
sorusturmac:n:n kanaat ve teklifini belirtmesi ve raporun ilgili makama
sunulmas:z, sorusturmay: yapan Kisi ile sorusturmada elde edilen delilleri
degerlendirecek kisi veya kurullarin ayr: olmas:n:n, yasal sire icerisinde
isnat olunan fiiller bildirilerek san:g:n savunmas:n:n al:nmas: gerekliligi
disiplin hukukunun temel ilkelerinden oldugu gibi hukuki gtivenlik ilkesinin

de geregidir.

" ARICA, (2006), a.g.e., s. 225.
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... davac: hakkinda 657 say:l: Kanun hiktmlerine gore yap:imzs bir
disiplin sorusturmas: bulunmad:gindan, 4483 say:l: Kanun kapsam:nda
duzenlenen inceleme raporunda getirilen teklif uyar:nca tesis edilen davaya

konu islemde hukuka uyarlik ... bulunmamaktad.r”.’®

Memurun meslekten ¢ikarilmasina kadar uzanacak olan sirecin bir parcas: olan
sorusturma asamasi, disiplin yaptirimi igin en 6nemli asamadir. Memurun eylemi bu
asamada netlige kavusturulmaya calisilir ve memur hakkinda bir yaptirim surecinin
baslatilip baslatilmayacagina bu siiregte karar verilir. Bu nedenle disiplin amirleri ve
sorusturmacilarin bu asamada iddia edilen olaylar hakkinda somut bir bilgi ya da
belgeye erismeleri 6nem kazanmaktadir.”® Gercegi ortaya cikaracak olan kamu
personeli kural olarak bu konuda sirf bu nedenden dolayr hukuki bir ihtilafla karsi
karsiya kalmayacaginin bilincinde olmalidir.”’ Aksi takdirde gérevin kotiye kullanimi
sorumlulugu  giindeme gelecektir.”® Buradaki incelemenin niteligi, gercegin
aydinlatiimasina oldugu kadar masum olan memurun da endiseden uzak bir sekilde

gorevine devam etmesine hizmet edecektir.

705 Bkz. Danistay 12. Daire, T.:27 Nisan 2017, E.:2015/3295, K.:2017/2060, [http://www.kazanci.com/kh
02/ibb/files/dsp.php?fn=12d-2015-3295.htm], (Erisim Tarihi: 7 Eylil 2017).

% Bu konuda sorusturmacilarin vyetkileri ise m. 14/3’te su sekilde dizenlenmistir: “Disiplin
sorusturmaczlar: ve heyeti, kendilerini gérevlendiren disiplin @miri ad:na disiplin sorusturmas:yla ilgili
bilgi ve belgeleri toplama, ifade alma, tan:k dinleme, bilirkisi gdrevlendirme, kesif yapma, hakim veya
savc: karar: gerektirmeyen durumlarda kriminal inceleme yaptirma da déhil olmak Uzere her tirli
inceleme yapma ve ilgili makamlarla yazisma yetkisini haizdir”. Sorusturmacilari gorevlendirme
yetkisine sahip yetkili disiplin amirlerinin de evleviyetle sorusturmacilara taninan bu yetkilere sahip
olduklarin kabul etmek gerekmektedir.

797 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun ek m. 1’e gére
“Bu Kanuna ya da bagka kanunlara gore oninceleme, disiplin sorusturmas: veya diger idar?
sorusturmalar: yapmakla gdrevlendirilenler ile teftis ya da denetim elemanlarzn:n bu gorevleriyle ilgili
olarak yaptiklar: islemlerden, yiruttiikleri faaliyetlerden, diizenledikleri raporlar ile goris yaz:lar:nda
belirttikleri kanaatlerinden veya kanunla verilen yetkilere dayanarak ald:klar: tedbirlerden dolay: kisisel
kusur, haks:z fiil veya diger sorumluluk hélleri de dahil olmak tzere ancak idare aleyhine tazminat davas:
aczlabilir. Ancak bu gorevlilerin suc say:lan eylemleri ile kin, garez ve hatira dayal: olarak veya bask:
veya telkinle kanaat olusturdugu ya da degistirdigi kesinlesmis yarg: ya da disiplin kurulu kararzyla tespit
edilirse, idarenin gorevliye riicu hakk: sakl:d:r. / On inceleme, disiplin sorusturmas: veya diger idarf
sorusturmalar ile teftis ya da denetim sonucunda diizenlenen raporlara dayanarak karar verenler veya
islem tesis edenlerle, bu kararlar: ya da islemleri hazirlayan ve inha ya da teklif edenler hakk:nda da
birinci fikra hikmi uygulan:r”. Hatta bu konuda vekaleten bu goérevleri yiritenler de aym korumaya
tabidirler. Nitekim anilan Kanun m. 14/1’e gére “Bu Kanunun uygulanmas:nda vekiller, asillerin tabi
oldugu usdle tabidir”, (Bkz. 4 Aralik 1999 tarihli ve 23896 sayili Resmi Gazete).

7% 5237 sayih Kanun m. 257°ye gére “Kanunda ayr:ca sug olarak tan:mlanan haller disinda, gorevinin
gereklerine ayk:r: hareket etmek siretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zarar:na neden olan ya
da kisilere haks:z bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, alt: aydan iki yila kadar hapis cezas: ile
cezaland:rzler. / Kanunda ayr:ca sug olarak tan:mlanan héller dusinda, gorevinin gereklerini yapmakta
ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zarar:na neden olan ya da kisilere
haks:z bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, ¢ aydan bir y:la kadar hapis cezas: ile cezalandurilir”.
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Sorusturman:n  Kimin Tarafindan YUrutllecegi - Sorusturma disiplin
amirlerinin takdirine bagh olarak herhangi bir disiplin amiri’® tarafindan
yurutllebilecegi gibi birden fazla sayida olmak tzere yazili olarak gorevlendirilecek
birden fazla sorusturmaci tarafindan da ydratilebilir. Ancak bu durumda heyet
bagkaninin sorusturulacak memurun asti konumunda olmamas: gerekir.”® Bununla
birlikte gorevlendirilecek kisinin mifettis olmas: durumunda bu kosul aranmayacaktir.

Ayrica yaritilecek sorusturmalarla ilgili elestiriye acik bir dizenleme de
yapilmistir. M. 14/2’ye gore “disiplin sorusturmac:s: olarak milki idare amirligi
hizmetleri sin:f: ile ilgisine gbre emniyet hizmetleri, jandarma hizmetleri ve sahil
givenlik  hizmetleri siniflarindan  olanlar  haricinde herhangi  bir personel
gorevlendirilemez”. Buna gore kural olarak vali, vali yardimcisi ve kaymakamlar ile
ratbeli ve Uniformali personel haricindeki personel, hicbir sekilde sorusturmaci olarak

gorevlendirilemeyecetir.”**

Hakkinda sorusturma yapilacak personel her siniftan
olabilecekken sorusturmaci olacak personel konusunda boyle bir sinirlamanin
ongorulmis olmasi, diger siniflarin bu dort sinifin (Mulki idare Amirligi Simifi, EHS,
JHS ve SGHS), asti konumunda goruliyor olmasinin bir tezahlridir ki boyle bir
anlayisin esitlik ilkesiyle telif edilebilir bir yani bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu
konuda bir duizenleme getirilmesinin zorunluluk arz ettigi degerlendirilmektedir.

Bu konuda objektifligi saglama adina getirilen bir baska sinirlama ise m. 14/4’te
yer almaktadir. Anmilan  hikme go6re  “disiplin  sorusturmac:s:  olarak
gorevlendirilebilecegi belirtilenler, bosanmus olsalar dahi egleri veya ikinci dereceye
kadar kan ve kay:n hisimlar: olan personel hakk:nda yiritilen sorusturmalarda
gorevlendirilemez”. Hukim ile disiplin islemlerinin tesisinde objektiflik saglanmaya
calisiimigtir. Hayatin olagan akisi geregi aynm teskilat icerisinde ayni birimde veya

disiplin @mirligi yetkisinin kullanimini gerektirecek sekilde birbirlerine belirli kan veya

7 By konuda st disiplin amirlerinin de disiplin konusunda (ilk) disiplin amirlerinin sahip olduklar: tiim
yetkilere sahiptirler. Zira m. 13/(4 ve5) geregi “Disiplin &mirleri, disiplin &miri olduklar: her ritbe ve
derecedeki tim personel hakk:nda disiplin sorusturmas: acabilir. / Disiplin sorusturmas: yapma ve
disiplin cezas: verme goérev ve yetkisi tst disiplin amirleri tarafindan da kullan:labilir”. Bunun yan sira
yetkili disiplin &miri kendisinden daha kidemli bir baska memura sorusturma yapma yoéniinde emir
veremeyecegine gore kural olarak gorevlendirilecek sorusturmaci, yetkili disiplin &mirinden daha kidemli
veya ritbeli bir memur olamayacaktir.

"0 Bkz. 682 sayilt OHAL KHK’si m. 14/2.

" Ancak disiplin amirinin bizzat yapacag: sorusturmalarda kendisinin belirtilen siniflar haricinde bir
memur olmast miimkiin olabilecektir. Ornegin GIHS’den bir memurun daire baskam olarak ve disiplin
amiri sifatiyla disiplin sorusturmas: yapmas: mimkin olabilecektir.
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kayin hisimliklart bulunan kisilerin calisabilmesi olanaklidir.”** Bununla birlikte
memurun her zaman tam bir nesnellik igerisinde hareket etmesi amacglanir. Bunu
saglamak icinse cesitli duzenlemelerde yakinliklar: bulunan kisilerin birbirleri hakkinda
ve menfaatleri catisacak sekilde is ve islem yapmalarinin 6niine gecilmek istenmistir.
Dolayisiyla hikim, nesnelligi saglamak adina isabetli olarak diizenlenmistir. Ancak
anilan sinirlamalar: yeterli oldugu séylenemez.”® Kanaatimizce bu konuda memur ile
sorusturmac: arasinda gecmiste yasanan iliski ve ihtilaflar da objektif ve etkili bir
sorusturma acisindan gz éniinde bulundurulmalidir.”*

Belirtmek gerekir ki bu noktada yapilan kisitlama disiplin amirligi sifatindan
dogan yetkilerle sinirlanarak yalnizca disiplin hukukuna 6zgi yapilan igslemlere mahsus
tutulmustur. Bunun héricinde amirin memur Gzerinde kamu hukukundan kaynaklanan
sair hak ve yetkileri kural olarak kisitlanmayacaktir.

Hiikiimde anilan sartlarin olusmasi: durumunda ilgili disiplin &miri, re’sen veya
memurun basvurusu yahut durumu savunmasinda ileri sirmesi Uzerine, hisimhik
hususunu bir Gst disiplin @mirine intikal ettirecektir. Dosyanin iletildigi Gst disiplin
amirlerinin de ilgili memur ile anilan hisim olmalari durumunda eylem, memur ile
histmligi olmayan daha alt veya daha Ust kademedeki herhangi bir disiplin amirine
intikal ettirebilecektir. Ancak bu durumlarin hi¢ yasanmamas: veya daha erken fark
edilmesi icin kurum ici elektronik kayitlarda bu tir durumlarin 6nline gecilmesi icin
uyar: sistemleri veya tedbirler alinmahidir. Ayrica durum, st disiplin amirleri ve ilgili
disiplin kurulunda da denetlenmeli ve disiplin &mirligine engel bu ve buna benzer
herhangi bir durumun mevcut olup olmadigi kontrol edilmelidir.

Hisimhiga ragmen disiplin cezasimin tesisi durumunda ise durum idari yarg:
tarafindan re’sen veya davact memurun iddiasi Gzerine incelenecektir. Hikiim emredici
nitelikte oldugundan dolayi, idare tarafindan bu hikim gozetilmeden verilen kararlar
iptal yaptirimina tabi olacaktir.

Hakkinda Sorusturma Yuratilecek Personel Hakkindaki Sinrlamalar -
Sorusturma yetkisi agisindan dngorilen bir sinirlama da kolluk teskilatlarinin yonetici

konumundaki amirler hakkindadir. M. 25/1°e goére “Emniyet genel mudurd, jandarma

2 Ornegin Emniyet Hizmetleri Sinif: Mensuplar: Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi m. 38 ile m. 11
ve Devlet Memurlarznin Yer Degistirme SOretiyle Atanmalarna ligkin Yonetmelik m. 14 hiikiimlerinde
memurun esiyle aym ilde gérev yapmasina imkan taniyacak diizenlemeler getirilmistir.

3 Ornegin alt ve Ust soy iliskisi, nisanlilik, evlat edinme baglantis1 gibi tarafsizhigi tehlikeye
dusurebilecek sair sebepler diizenlemeye dahil edilmemistir.

" Bu konuda ceza muhakemesi hukukumuzda yer alan hakimin ret ve yasaklilik sebeplerinin, bagdastig:
6l¢lde kiyasen uygulanmas: mimkindir, (Bkz. 5271 sayili Kanun m. 22-32).
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genel komutan: ve sahil glvenlik komutan:n:n disiplin cezas:in: gerektiren fiilleri
ogrenildiginde haklarinda bakan onayiyla bakanl:k mifettisleri gérevlendirilir”.*
Dolayisiyla bu gorevliler hakkinda sorusturmaci olarak mufettisler haricinde kimse
gorevlendirilemeyecektir. Ayrica Igisleri Bakaminin re’sen verebilecegi cezalar
(uyarma, kinama ve ayliktan kesme) konusunda dahi bu hilkme gore dncelikle mifettis
gorevlendirdikten sonra ceza verebilecegi séylenebilir.”®

Disiplin Amirlerinin Sorusturma Yetkisi - Genel bir prensip olarak m. 13/1’e
gore “disiplin amirinin, disiplin cezas: verilecek personelden makam, riithe veya
kidemce buyik olmas: ve @mir konumunda bulunmas: gerekir”. Bu kurala gore eger ki
bir memura kurul halinde degil de disiplin amiri tarafindan re’sen bir disiplin cezasi
verilmesi s6z konusuysa cezayr verecek personelin kendisine ceza verilecek
personelden makam, ritbe veya kidemce biyuk olmasi ve amir konumunda
bulunulmasi kosulu aranmistir. Bu kurala kisaca “Ust olmak™ denebilir. Zira m. 1/j’de
ust, “makam, ritbe veya ki:dem blyikligi” olarak tanimlanmstur.

Hukimde makam, ritbe veya kidemin ayri ayri sayilmasinin ise soyle bir
gerekgesi vardir:"*" Bilindigi gibi JGK ve SGK personeli 926 sayili Kanun’a tabi
olmaya devam etmektedirler. Dolayisiyla JGK ve SGK personeli bakimindan askeri
ritbe statiileri devam etmektedir. Keza EGM personeli de 3201 sayili Kanun’da m.
13’te belirtilen ritbelerde gorev yapmaktadirlar. Ritbece buyik olma sarti iste bu

bakimdan aranmaktadir.

> Herhangi bir rakam 6ngérilmediginden bu konuda bir veya birden fazla miifettis

gorevlendirilebilecektir, (Bkz. ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 519). Ayrica hikmin gerekgesi de hikmin
tekrart niteliginde oldugundan neden bdyle bir hikmin vaz edildigi teredditsiz sekilde
anlasilamamaktadir, (Bkz. [https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss452.pdf], (Erisim Tarihi:
13 Aralik 2017)). Hikmiin devaminda da duruma &zel hikimler 6ngorulmistir. M. 25/(2, 3, 4)’e gore
“Sorusturma sonucunda [[cisleri] Bakann[n] re’sen verebilecegi cezalardan daha agir bir cezay:
gerektiren disiplinsizlik tespit edilmesi héalinde, dosya Bakanl:k Ylksek Disiplin Kurulunca karara
baglan:r. / Bakanl:k Yuksek Disiplin Kurulunun bu maddedeki gérevlerine iliskin sekretarya hizmetleri
Bakanl:k Personel Genel Mudurliigu tarafindan yerine getirilir. / Bakanl:k Yiksek Disiplin Kurulunun bu
madde uyar:nca yap:lan gorisme ve toplantlarina Emniyet Genel Mudurligi, Jandarma Genel
Komutanl:g: ve Sahil Guvenlik Komutanlzg:ndan gelen Uyeler kat:lamazlar”.

"% Buna ilaveten bu kisiler hakkindaki diizenleme geregince re’sen verilebilecek disiplin cezalarina
oncelik verilmesi gerekecektir. Zira m. 25/2’ye gbre “Sorusturma sonucunda Bakan:n re’sen verebilecegi
cezalardan daha ag:r bir cezay: gerektiren disiplinsizlik tespit edilmesi halinde, dosya Bakanl:k Yiiksek
Disiplin Kurulunca karara baglan:r”. Buna gore yapilacak inceleme neticesi Kkisinin eylemi re’sen
verilecek bir disiplin cezas1 yaptirmina konu edilebilecek nitelikteyse bu eylem IB-YDK’ye intikal
ettirilemeyecektir.

7 Makam, riitbe ve makam agisindan ise kendi aralarinda bir tstiinlik siralamas: yapilmamustir. Ancak
anillan hikimdeki siralama dikkate alinacak olursa dncelikle makam konusunda bir astlik-Gstlik, bu
bakimdan bir esitlik varsa rutbe bakimindan bir asthik-Gstlik, bu hususta da bir esitlik varsa da nihayet
kidem acisindan astlik-ustliik siralamas: yapilarak memurlar arasindaki hiyerarsik stati tespit edilecektir.
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Ancak EGM, JGK ve SGK’de EHS, JHS ve SGHS haricinde personel de
calismaktadir. Uygulamada ve birtakim diizenlemelerde™® bu personele sivil memur
denilmektedir. Bu personelin rutbeli personelin  Ustl  konumunda bulunmas:
mumkindir. Bu personel ritbeli personele gore ritbece daha Ustte veya altta yer
almayacagina gore Ust konumda sayilmas: icin makamca ritbeli personelden buyuk
olmasi halinde disiplin cezasi vermeye yetkili olacaktir.

Bir diger ihtimal ise bir sivil memurun bir diger sivil memura ceza vermesi
durumudur. Bu hélde ceza verecek olan sivil memurun ceza verilecek sivil memurdan
kidemli olmasi s6z konusu olacaktir. Bu konudaki bir diger olasilik ise ayn1 riitbedeki
bir personelin bir diger personele ceza vermesi durumudur. Bu halde ceza verecek olan
personelin daha kidemli olmasi gerekecektir. Bu kapsamda k:dem, bir gorevde gecirilen
stire demektir.”* Ornegin bir kidemli baspolis memurunun disiplin amiri sifatiyla bir
diger kidemli baspolis memuruna disiplin cezas: vermesi s6z konusu oldugunda ceza
verecek memurun daha kidemli olmasi gerekecektir.

Sorusturma yetkisi adina idare agisindan getirilen bir kolaylik da m. 13/5°te yer
almaktadir. Anilan hiikme goére disiplin sorusturmas: yapma ve disiplin cezasi verme
gorev ve yetkisi Ust disiplin amirleri tarafindan da kullanilabilecektir. S6z konusu ilke
geregi ilk disiplin &miri tarafindan kullanilan disiplin sorusturmas: yapma ve disiplin
cezasi verme yetkisinin st disiplin &mirleri tarafindan da kullanilabilecegi belirtilmistir.
Yani bu konuda birden fazla disiplin amirine yetki verilmis olmaktadir, (Krs. 211 sayihli
Kanun m. 24). Bu da disiplin cezasi verme yetkisinin idare lehine genisletilmesi
anlamina gelmektedir. Ancak birden fazla kisinin bir konuda yetkili olmas: bu yetkinin
kullaniminda catismalara yol acabilecektir.”®® Bu nedenle muhtemel catismalari
onlemek icin Gst disiplin amiri tarafindan yapilan tasarruflar konusunda, daha alt

disiplin @mirleri tarafindan disiplin &mirligi yetkisinin kullanimina iliskin bir kisitlama

8 Ornegin; 1844 sayili Jandarma Sin:fina Mensup Sivil Memurlarla Jandarma Kadrolar: Hakkinda
Kanun, Askeri Merasim ve Protokol Talimatnamesi, 5401 sayili Askerl Ogrencilerden Basar:
Gosteremeyenler Hakkinda Kanun, 6815 sayili Siner, Kiy: ve Kara Sularim:zin Muhafaza ve Emniyeti ve
Kagakgzl:gin Men ve Takibi Zslerinin Dahiliye Vekaletine Devri Hakkinda Kanun, 5668 sayili Tiirk Silahlz
Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanl:g: ve Sahil Glvenlik Komutanlig: Besleme Kanunu, Turk Silahl:
Kuvvetleri Atatirk Arastzrma ve Egitim Merkezi Yonetmeligi.

9 Bkz. [http://www.tdk.org.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.59f2590b1
d75d9.82887361], (Erisim Tarihi: 26 Ekim 2017).

20 By catismalarin éniine gecmek icin drnegin 1632 sayih Kanun (miilga) m. 170’te bir diizenleme
getirilmistir. Anilan hilkme gore “[Kural olarak] cezay: en yak:n [ilk] disiplin &miri verir; [fakat] daha
yuksek disiplin amiri [de] asag:daki hallerde dogrudan dogruya cezay: verebilir. / 1 - Fiil g6zi 6nlinde
olmusy ise; / 2 - Fiil resmi vekar ve makam:na kars: yap:lmzs ise; / 3 - Karar vermek veyahut cezan:in
derecesini tayin etmek icin kendisine arz edilmig ise; / 4 - Fiil emri alt:nda bulunan muhtelif kit’alara
mensup mitaaddit sah:slar tarafindan yap:lmus ise; / 5 - Fiil kiigik mafevk tarafindan, haber almas:na
ragmen, cezasiz brrakimug ise; / 6 - Ceza gorecek olan sahs:n en yak:n disiplin &miri bulunmaz ise;”.
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getirilmesi veya yetkili ilk disiplin amirine bu konuda oncelik verilmesi isabetli
olacaktir. Bu, hem disiplin surecinin tutarls, istikrarli ve kesintisiz sekilde ilerlemesini
saglayacak hem de memurun celiskili is ve islemlere muhatap olmasinin 6nine
gececektir.

Yetkili Disiplin Amiri veya Kurulunun Tespiti - Sorusturma yapilmas: hususu
ve genel olarak ceza verilmesi yetkisine dair olarak ise m. 26/1’de 6ngorilen hilkkme
gore “Karar vermeye yetkili disiplin amirinin veya disiplin kurulunun tespit ve
tayininde, disiplinsizlik yapt:g: iddia edilen personelin son gorev ve sifat: esas
alinir”.”* Buna gore eylem anindaki degil, idarf islem anindaki gorev veya sifat,
yetkinin belirlenmesinde rol oynayacaktir, (Krs. 477 sayili Kanun m. 11).

Ancak bilindigi gibi hayatin olagan akis1 geregi bir gorevin gegici olarak asilin
yerine vekaleten veya baska sekillerde ydritilmesi mumkindir. Bu durumlarda
yetkinin belirlenmesine dair olarak 6ngorilen m. 26/2 hikmine gore “goOrevlerini
vekaleten, gegici gorevle veya kanunlarda yaz:l: diger hallerde yetkili olarak yuriiten
personel hakk:nda yap:lacak inceleme ve sorusturmalarla ilgili olarak yetkili disiplin
amirlerinin ve disiplin kurullarzn:n belirlenmesinde, as:l:n gérev Unvan: esas al:n:r”.
Buna gore kisinin fiilen isgal ettigi makam da, kendisi hakkindaki yetkili disiplin amiri
veya kurulunun tespitinde dikkate alinacaktir.”*

M. 13/4 geregi disiplin amirleri, disiplin @miri olduklar: her rltbe ve derecedeki
tiim personel hakkinda disiplin sorusturmas: acabilir.”® Séz konusu ilke geregi herhangi
bir disiplin amiri yalnizca bir alt kademedeki maiyeti icin degil, disiplin &miri oldugu
daha alt kademedekiler de dahil olmak uzere tim maiyeti hakkinda disiplin
sorusturmas: yapabilecektir. Ornegin herhangi bir il emniyet mudurd disiplin amiri
oldugu ilge emniyet muduru hakkinda disiplin sorusturmasi baslatabilecegi gibi daha alt

kademede bulunan herhangi bir polis merkez (karakol) amiri hakkinda da ayn: yetkiye

2! Hikiimde belirtilen “son gérev ve sifat” kriterinin yan: sira “son riitbe” kriterinin de eklenmesi bir
zaruret arz etmektedir. Zira 682 sayilh OHAL KHK’sinde meslekten ¢ikarmaya yetkili disiplin kurulu
veya amirinin tespitinde personelin riitbesi, kriter olarak tespit edilmistir, (Bkz. 682 sayili OHAL KHK’si
m. 17, 20, 23).

722 Bununla birlikte 26/2 hitkkmiiniin JGK ve SGK teskilatlarin: da kapsamasi ve bu teskilatlarda riitbeye
dayal kidem esasinin da halen gecerli olmas: nedeniyle anilan hikmiin, “lnvan: veya ritbesi” seklinde
dizenlenmesine ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmektedir.

2 Anilan ilke ile uyum gosteren 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanunu m. 18 hilkmiine gére de
“Bagkan, fakilte, enstitli ve polis meslek yiiksekokullar:nda gorevli ek ders gorevlileri digindaki 6gretim
elemanlar: ve diger personel ile dgrenciler hakkinda Akademi icinde veya disinda islemis olduklar:
disiplin suclar:ndan dolay: sorusturma yapmaya veya yapt:rmaya yetkilidir. / Bakan veya Genel Mudir
gerekli gordugi hallerde Akademide gorevli emniyet hizmetleri sinifindan 6gretim elemanlar: ile her
duzeydeki personel igin sorusturma ac:Imas:n: isteyebilir veya dogrudan yaptirabilir, Emniyet Tegkilat:
mevzuat:nda belirlenen cezalar: dogrudan verebilir. / Emniyet Tegkilat: mevzuat:nda egitim ve ggretim
kurumu madurlerince verilmesi 6ngorulen cezalar:, Baskan da dogrudan vermeye yetkilidir”.
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sahip olacaktir. BoOylece disiplin amiri, maiyetinin tamami hakkinda re’sen veya
basvuru Gzerine disiplin sorusturmas: agmaya yetkili kilinmistir. Bununla birlikte ilk
disiplin &miri tarafindan disiplin sorusturmasi baslatilmasina gerek duyulmadigina karar
verilen disiplinsizlikler icin, ortada hentiz yeni ve yeterli bir belirti olmadan yeniden
disiplin sorusturmas: acilamamahidir. Clnkd bdyle bir durum memurun, eylemi
hakkinda en azindan zamanasimi siiresi gecene kadar endiseye sevk edilmesine neden
olur. Yetki sahibi olan herhangi bir disiplin amiri tarafindan hakkinda disiplin
sorusturmasi agilmamasina karar verilen bir eylem sebebiyle memur sirekli endise
icerisinde birakilmamalidir. Bu husus hem hukuk giivenligi acisindan gereklidir hem de
memurun gorevini ifaya yogunlasmasi bakimindan yararl olacaktir.

Diger yandan stz konusu sinirlamalara bagli olmaksizin kaymakam, vali ve
Igisleri Bakani’na disiplin konusunda ¢ok acik yetkiler verilmis durumdadir. M. 13/3’e
gore “Kaymakamlar ilge, valiler il tesgkilatzndaki diger disiplin amirlerine gore en (st
disiplin amiridir. Valiler kaymakamlara, [/cisleri] Bakan[:] ise Emniyet Genel Mudiir(,
Jandarma Genel Komutan: ve Sahil Givenlik Komutan: ile valilere gére bir ust disiplin
amiridir”.”*

Bu hikimde diger hususlarin yani sira ayn1 zamanda EGM, JGK ve SGK
teskilatt personeli olmayan fakat EGM, JGK ve SGK personeli hakkinda ust disiplin
amiri yetkisini kullanmaya kimlerin yetkili oldugu duzenlenmistir. Buna gore valiler
ilde, kaymakamlar da ilgelerde en st disiplin amiridir. Esasen 5442 sayili /1 Idaresi
Kanunu da vali ve kaymakamlarin kural olarak adli ve askeri makamlar haricindeki
kamu kurumlarinin en buyik amiri statiisiinde olmas: yoniinde diizenlenmistir.””® Bu
husus kendi icerisinde tutarlidir. Zira “il, ilge ve bucaklar:n emniyet ve asayisinden

dogrudan dogruya vali, kaymakam ve bucak mudurleri sorumludurlar”.”?

72 Bu noktada Emniyet Genel Midiirti, Jandarma Genel Komutan: ve Sahil Givenlik Komutan: ile
valiler arasinda herhangi bir hiyerarsik iliskininin varligini éngorilmedigi anlasilmaktadir. M. 25/1
hikm de bu degerlendirmeyi destekler niteliktedir.

% Ayrica 5442 sayili Kanun m. 13/C’ye gore valilere, m. 31/I'ya gore de kaymakamlara meslekten
cikarma cezas: teklifini kapsayan bir yetkinin verildigi soylenebilir. (Buna karsin 657 sayili Kanun m.
237/b hikmu nedeniyle 5442 sayilh Kanun’daki disiplin hilkimlerinin zimnen milga olduguna dair
gorisler de bulunmaktadir, 6rnegin bkz. KESKIN, (1999), a.g.t., s. 138) Bununla birlikte 682 sayih
OHAL KHK’si m. 13/3’e gore kaymakam ve valiler kendilerine bagh kolluk teskilatinin ayn1 zamanda
disiplin &miri olduklarindan 682 sayili OHAL KHK’sinin anilan hiikmiine istinaden dogrudan bu teklifte
bulunabileceklerdir. Ancak kendilerinin, cezay: teklif eden disiplin &miri olduklart durumda toplantiya
katilmamalarinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

726 Bkz. Emniyet ve Asayis Islerinde /1, /lce ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet Odevlerinin Yap:Imas:
ve Yetkilerinin Kullanzimas: Suretini ve Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir Yonetmelik, (15 Temmuz
1961 tarihli ve 10855 sayili Resmi Gazete).
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Diger yandan m. 13/3’te valilerin kaymakamlara gore bir Gst disiplin amiri

olduklar1 yéniinde diizenleme yapilmustir.”?’

Ayrica 5442 sayili Kanun m. 18/1’e gore
“Valiler, ... genel ve 6zel kolluk amirlerinin birinci derecede, diger memurlar:n ikinci
derecede sicil amiridirler”.

M. 13/3’te icisleri bakaninin, emniyet genel maddird, jandarma genel komutan,
sahil giivenlik komutani ve valilere gore bir ust disiplin &miri oldugu belirtilmistir. 3046
sayili Kanun®® m. 21/1’e gore de “[[cisleri] Bakan[:], bakanl:k kurulusunun en (st
amiridir”. Aymt hikmin 3. fikrasina gore ise “Her bakan, ayr:ca emri alt:ndakilerin
faaliyet ve iglemlerinden de sorumlu olup, bakanl:k merkez, tasra ve yurt dus: teskilat:
ile bagl: ve ilgili kuruluglar:n faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplar:n: denetlemekle
gorevli ve yetkilidir”.”® Yine ayni Kanun m. 38/1 geregi “Bakan, mistesar ve her
kademedeki bakanl:k ve kurulus yoneticileri, gerektiginde sinurlar:n: yazil: olarak
actkca belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kism:n: astlar:na devredebilir. Ancak yetki
devri yetki devreden amirin sorumlulugunu kald:rmaz” Ancak 682 sayili OHAL
KHK’si m. 15/4 geregi “disiplin amirligi yetkisi devredilemez”. Bu hukimlere gore
Igisleri Bakani’nin da tim kolluk teskilat1 tizerinde dolaysiz ve devredilemez bir disiplin
amirligi ve sorusturma yetkisi oldugu vurgulanmaktadir.

Sorusturmaya Yetkili Disiplin Amirinin Gérev Baginda Olmamas: Durumu -
Hayatin olagan akisi geregi yetkili disiplin &mirinin her zaman gorevi basinda
bulunabilmesi mumkiin olmayabilmektedir. Bu nedenle 6ngérilen m. 15/2 geregi
“disiplin amiri olarak tayin edilen unvanlara ait gorevleri vekaleten, ikinci gorevle,
gecici goOrevle veya kanunlarda yaz:l: diger hallerde yetkili olarak yuritenler de bu

gorevi yurdttikleri stirece disiplin amirlerine tan:nan yetkileri kullanabilirler”,”° (Krs.

27 Valilerin kaymakamlara gore bir Ust disiplin &miri olduklarinin tespiti 682 sayili OHAL KHK’sinin
itiraza tabi hukumlerinin uygulanmas: acisindan 6nemlidir. Bu cercevede kaymakam tarafindan re’sen
verilecek disiplin cezalarina kars1 bir Gst disiplin &mirine yapilacak itirazin, il kolluk teskilati &mirine mi
(6rnegin; gecici jandarma bdlge komutan, il jandarma komutan: ve il emniyet miduri gibi) yoksa valiye
mi yapilacag: hususu agikliga kavusturulmustur.

728 Bkz. 3046 say:l: Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar: Hakkinda 174 Say:l: Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 13/12/1983 Gun ve 174 Say:l: Bakanl:klar:n Kurulug ve Gérev Esaslar: Hakkinda Kanun
Hlkminde Kararnamenin Baz: Maddelerinin Kald:r:imas: ve Baz: Maddelerinin Degistirilmesi Hakk:nda
202 Say:l: Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakk:nda Kanun, (9 Ekim 1984 tarihli
ve 18540 sayili Resmi Gazete).

729 Benzer hiikiimler 3152 sayih Kanun m. 5°te de yer almaktadir.

730 Burada dikkati ceken bir baska husus da yasa koyucunun bu gibi hallerde gegici olarak bu gérevi
yuriten memura yalmzca bir yetki tanimis olmasidir. Yani disiplini tesis etme noktasinda bu tir
memurlara mutlak olarak emredici bir gorev yuklenmemistir. Yalnzca bunlarin da yetkili olduklarina
isaret edilmistir ki kanimizca bu yoéndeki dizenleme isabetlidir. Ciinkii zaten m. 13/5 geregi disiplin
konusunda tiim (st disiplin &mirleri de yetkilidir. Ayrica gegici olarak disiplin amirligi yetkisini
kullanacak olan memurun disiplin cezasi gibi olagan dis1 is ve islemler konusunda yalnizca ivedilik arz
eden islemleri yiritmesi saglikl olacaktir. Ornegin 682 sayilh OHAL KHK’si m. 29/1-(b)’de yer alan alti
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6413 sayili Kanun m. 8/5). Bu ilkeye gore disiplin amirligi yetkisini kullanacak olan
memurun Yyerine yetkili olarak bu gorevi yuruten diger kisiler de disiplin amirligi
yetkisini kullanabileceklerdir. Ornegin yillik iznine yurt disina cikan bir disiplin
amirinin yerine, donistne degin vekéleten baska bir memur goérevlendirilmis olabilir.
Gorevlendirilen bu memur da aym sekilde, s6z konusu disiplin amirligi yetkisini
kullanabilecektir. Bu husus ayni1 zamanda m. 15/4’te yer alan “disiplin amirligi yetkisi
devredilemez” seklindeki kuralin da bir istisnasini teskil etmektedir.

KHK’si m. 13/1°de aranan “disiplin amirinin, disiplin cezas: verilecek personelden
makam, riitbe veya kidemce buyiik olmas: ve amir konumunda bulunmas:” sartinin s6z
konusu gecici héllerde de aramp aranmayacagidir. Bu konuda yasa koyucu tarafindan
personelin yetkisinden ziyade “disiplin amiri olarak tayin edilen Unvanlara ait
gorevleri” kullanmasi hususu g6z énuine alinmastir. Yani personel bu noktada kendisinin
statlistinden kaynaklanan bir yetkiyi degil, gecici olarak isgal ettigi (invana ait yetkileri
kullanmaktadir. Dolayisiyla bu noktada personelin disiplin cezas: verilecek personelden
makam, riitbe veya kidemce”®* biyiik olma sart: aranmayacaktir. Bununla birlikte bu tiir
gorevlendirmelerde gecici olarak goreviendirilecek personel seciminde bu hususun
gOzetilmesi yerinde olacaktur.

3.2.3. Zamanasimi Kuralh

Zamanags:mz, kanunda 6ngorilen ve belirli kosullar altinda gegcmekle, bir hakkin
kazanilmasini, kaybedilmesini veya bir yikiimliilikten kurtulmay: saglayan siire”? veya
daha genel anlamiyla bir seyin gecersiz kalmasin: saglayacak belirli bir siire”* olarak
tanimlanabilir. Meslekten ¢ikarma yaptiriminda tasidigi 6nem itibariyla s6z konusu
husus asagida incelenmektedir:

Disiplin hukukunda da ceza hukukunda oldugu gibi, idarenin cezalandirma
yetkisinin kullanilmas: belirli bir zaman kesitiyle sinirlandirilmistir. Ciinkii meydana

gelen disiplinsizlikler hakkindaki islemlerin uzun sure surincemede kalmamasi

ayhk sorusturma zamanagiminin asilmamas: icin gegici gorevli memurun sorusturma islemlerini
baslatmasi yerinde olacaktir.

3L Kidem ise 926 sayili Kanun m. 3/c’de su sekilde tarif edilmistir: “Kidem: Belli bir riitbeye nasip
tarihinden itibaren o ritbede hizmet siireleri veya ayn: nas:plilar arasinda yeterlik bakim:ndan ustiinliik
sirasidir”.

"2Tiirk Hukuk Kurumu, (1991), Turk Hukuk Liigat:, Ttirk Hukuk Kurumu y., 3. B., Ankara, 1991, s. 257;
[http://www.sozluk.adalet.go v.tr/Zamana%c5%9f%c4%bim%c4%b1], (Erisim Tarihi. 21 Ekim 2017).
733 Bkz. [http://www.tdk.org.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a509a7d74
8b48.95700603], [http://lugatim.com/s/ZAMANAY%C5%9IEIMI], (Erisim Tarihi: 21 Ekim 2017).
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gerekmektedir.”®* Ornegin eyleme dair kanitlarin yok edilmeden tespit edilmesi
gerekmektedir.”> Bunun yani sira belirlenen bir siirenin gegmis olmastyla yaptirimdan
beklenen etkin yararin elde edilemeyecegi acgiktir. Buna gore cezalandirmanin belli bir
hizda yapilmas: esas olmalidir. Ayrica bu husus caydiriciligin saglanabilmesi agisindan
da 6nemlidir. Bu nedenle tespit edilen ve disiplinsizlik olusturdugu disuntlen eylemlere
idarenin sessiz kalmamas: gerekmemektedir. iste zamanasimi milessesesiyle idare, vakif
oldugu disiplinsizliklere bir an 6nce islem yapmaya zorlanmistir.”*® Ancak 682 sayili
OHAL KHK’sinde kesinlesmis disiplin cezalar1 hakkinda uygulama zamanasimi
kavramina da yer verilmedigi anlasiimaktadir, (Krs. 477 sayili Kanun m. 44).

Ayrica memurun da uzun slre belirsiz bir durum ve endise igerisinde
birakilmamas: gerekmektedir. Bu yiizden zamanasimi hikimleri ayn1 zamanda memuru
uzun sure endise icerisinde ve bask: altinda tutmaktan koruyan ve dogrudan dogruya
hukuk devletinin geregi olan bir diizenlemedir.”®’

Objektif Zamanagim: - 682 sayili OHAL KHK’si m. 29/2’ye gore, “disiplin
cezasin: gerektiren fiillerin iglendigi tarihten itibaren iki y:l iginde disiplin cezas:
verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanasim:na ugrar”, (Krs. 477 sayili Kanun
m. 43/1).

Konuyu meslekten cikarma agisindan incelersek m. 29/2’ye gore eylem

tarihinden’3®

itibaren iki yillik bir objektif (cezalandirma) zamanasiminin belirlendigi
gorulmektedir. Buna gore idarenin herhangi bir sekilde 6grenmesinden bagimsiz olarak
eylem tarihinden itibaren iki yil icinde idare tarafindan meslekten c¢ikarma disiplin

cezasina karar verilmesi gerekmektedir.

3% Bu konuda 6rnegin Alman Yeni Federal Disiplin Yasas: m. 4’te disiplin islemlerinin hizlandirilms
sekilde yuritiilecegi, emredici bir hiikim altina alinmistir, (Bkz. GULCU, (2004), a.g.e., s. 35). Ancak
maalesef Turkiye uygulamasimin bu konuda kat etmesi gereken mesafeler bulunmaktadir. Zira bircok
kamu kurumunda disiplin cezas: verilememesinin nedeninin dncelikle disiplin cezas: vermekten kaginan
disiplin @mirlerin ¢oklugu, ikinci olarak bu yola hi¢ basvurulmamas: nedeniyle disiplin cezasimin nasil
verileceginin bilinmemesi oldugu dile getirilmektedir, (KESKIN, (1999), a.g.t., s. 23).

5 CICEK, (1997), a.g.t., 5. 97

736 CELIK, Kadir, (2007), “Disiplin Cezalarinda Zamanasimi ve Tekerriir”, Yerel Yénetim ve Denetim
Dergisi, C. 12, S. 1, Ankara, 2007, s. 5.

T GOZLER, (2009), a.g.e., C. Il, s. 778.

738 zamanasiminin islemeye baslamas: agisindan 6nem tagiyan eylem aninin tespitinde bir ayrima gitmek
gerekir. Kesintisiz (mitemadi) eylemlerde zamanasimi slresi kesintinin gerceklestigi, yani temadinin
sona erdigi tarihte islemeye baslayacaktir. (Kesintisiz eylemlere m. 8/6-(s)’de yer alan “/ffetsizligi bilinen
veya anlasiimig olan bir kimse ile bilerek evlenmek ya da evlilik bag:n: devam ettirmek veya boyle bir
kimseyi yan:nda bulundurmak ya da nikahsiz olarak devamli srette yasamakta israr etmek” érnek olarak
gosterilebilir). Nitekim m. 29/3’ gére de “zamanags:m:, tamamlanmzs suclarda sucun islendigi, kesintisiz
suclarda kesintinin gerceklestigi, zincirleme suclarda ise son sucun islendigi tarihten itibaren islemeye
baglar”. Tamamlanmig (&ni) eylemlerde ise eylem tarihinden itibaren objektif zamanasimi islemeye
baslayacaktir, (Bkz. ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 560).
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Meslekten ¢ikarma cezasi islemi, oncelikle yetkili bir disiplin @mirinin teklifi ile
baslamaktadir. Ardindan durum yetkili disiplin kuruluna intikal ettirilmektedir. Kurulda
alinan karar da bir onay asamasindan gecmekte ve bu sekilde kesinlestikten sonra
ilgilisine teblig edilerek uygulanmaktadir.

Gorildiugu gibi meslekten cikarma islemi, karma bir iglemdir. Clnki karma
islemler, ayn1 yonde ve aymi konu ve amaca yonelik birden fazla iradenin bir sira
izlenerek aciklanmas: sonucu meydana gelen islemlerdir.”® Ornegin JGK Hukuk
Hizmetleri Baskanliginda gorevli bir avukat hakkinda oncelikle yetkili disiplin amiri
tarafindan meslekten cikarma iradesi beyan edilmektedir.”*® Ardindan bu memur
hakkinda kolektif bir islem olan disiplin kurulu (JGK-MDK) karariyla™" meslekten
cikariima karart verilmektedir. Alinan bu karar JGK-YDK’nin gorisi ve Icisleri

Bakaninin onayiyla kesinlesmekte’*?

ve memura teblig edilmeye hazir hale gelmektedir.
Dolayisiyla islem icin 6ngoérilen onay asamalarindan 6nce, tekemmil edip
memura agiklanmaya hazir herhangi bir idari islemden bahsedilemeyecegine gore, onay
ve kesinlesme asamasi da dahil olmak (zere meslekten cikarma isleminin objektif
zamanasimi olan iki yillik siirenin dolmasindan énce tamamlanmas: gerekir.”*
Subjektif Zamanasim: - M. 29/1’e gore “bu kanun hikminde kararnamede
say:lan fiilleri igleyenler hakk:nda bu fiillerin islendiginin disiplin amiri taraf:ndan

4 itibaren;

Ggrenildigi tarihten
a) Uyarma, kiznama, ayl:ktan kesme ve kisa ve uzun sireli durdurma cezalar:nda
745

bir ay iginde,

9 GUNDAY, (1989), a.g.e., s. 18.

7 Onemle belirtmek gerekir ki yetkili disiplin amiri tarafindan memur hakkinda meslekten cikarmaya
dair kesin bir kanaat edinilmeden disiplin kuruluna sevk isleminin yapilmas: hukuka aykiri1 olacaktir.
Tlgili &mir, memur hakkinda, “takdiri, disiplin kuruluna ait olmak iizere” meslekten ¢ikarma cezas: teklif
edemez. Yasa koyucu ilk arastirma gorevini yetkili disiplin @mirine tevdi etmistir. Disiplin amirinin
yeterli arastirmayr yapmas: ve memurun yaptigi savunmayi yetersiz bulup kesin bir kanaat edindikten
sonra memuru disiplin kuruluna sevk etmesi gerekmektedir. Yani burada 6nemli olan husus, disiplin
amirinin memurun eyleminin hangi hilkme veya hikiumlere goére disiplinsizlik olusturdugunu acikca
belirtmesi gerekmektedir. Buna gore yalnizca memurun eyleminin cezalandirilmas: gerektiginden bahisle
memur, disiplin kuruluna sevk edilemeyecektir.

™ Ciinki “kurul Kararlar: gibi kolektif islemlerde, tek bir hukuki sonucun olusmas: amaciyla birden fazla
irade ayn1 anda ve ayn1 yonde agiklanmaktadir”, (Bkz. GOZLER, (2009), a.g.e., C. I, s. 693)

742 Meslekten gikarma gibi karma islemlerde birden gok iradenin birbirine eklenmesi s6z konusudur.
Ancak “bu iradelerin 6ngoérilen siraya uygun olarak agiklanmas: zorunludur. Aksi takdirde islem, sekil
unsuru bakimindan sakat olacaktir”, (Bkz. GOZLER, (2009), a.g.e., C. I, s. 694).

743 6413 sayih Kanun m. 39/3’te silahl kuvvetlerden ayirma cezasi icin belirlenen 5 yillik siire géz oniine
alininca, meslekten ¢ikarma cezasi igin 6éngorilen s6z konusu iki yillik siirenin, JGK ve SGK mensuplar:
icin lehte bir diizenleme oldugu soylenebilmektedir. Diger yandan 6ngorilen iki yillik zamanasiminin
657 sayih Kanun m. 127/3’te ve 6413 sayili Kanun m. 39/2’de 6ngdriilen sureden bir farklilik tasimadig:
soylenebilir.

" Siibjektif zamanasimi, memur hakkinda disiplin cezas: vermeye yetkili herhangi bir disiplin amirinin
eylemin islendigini 6grenmesiyle baglayacaktir, (m. 3/1-(e ve k), m. 13/(4 ve 5))

204



b) Meslekten ¢:karma cezas: ve devlet memurlugundan ¢:karma cezas:nda alt: ay
icinde,

Disiplin sorusturmas:na baglanmad:g: takdirde disiplin cezas: verme yetkisi
Zamanas:m:na ugrar”.

Yetkili disiplin &miri, memurun eylemini 6grendiginde bunun disiplinsizlik
teskil edip etmeyecegi konusundan bir degerlendirme yapacaktir. Bu asamada amirin
kesin bir kanaat sahibi olmas: gerekmeyecektir. Amir bu konuda arastirmaya yonelik
herhangi bir islem yaparsa zaten sorusturma zamanasimina riayet edildigi kabul
edilecektir. Zira esasen gercegin aydinlatilmasina yonelik herhangi bir islem,
sorusturma kapsamina girecektir.

Bu noktada hikimde belirtilen iki ayr1 zamanasimi strelerinden hangisinin
dikkate alinacagi noktasinda, ceza vermeye yetkili disiplin &mirinin degerlendirmesi
Oonem kazanacaktir. Zira daha sonrasindaki degerlendirme ve cezalandirma
asamalarinda yetkili disiplin amiri veya kurulunun, sonradan ortaya ¢ikan maddi veya
hukuki bulgular 1s1ginda, eylemin 6grenilmesi anindaki kanaatten ayrilmasi olasi ve
dogaldr.

Zamanagzm: Hikmiiniin  Istisnast: - Kural olarak disiplin  hukukunda
zamanasiminin durmast ve kesilmesi hususlar: diizenlenmemistir.’*® Ancak m. 29/4’e
gore de “fiilin hatal: olarak vas:fland:rild:g: veya duzeltilebilir bir sekil noksanlig:
bulundugu gerekgeleriyle disiplin cezasinin mahkeme taraf:ndan iptal edilmesi
durumunda, kararin kesinlestigi tarihteki yetkili disiplin kurulu veya disiplin amiri,
karar:n tebliginden itibaren ceza verme yetki ve sorumlulugu kapsam:nda yeniden
degerlendirme yapar”.”’

S0z konusu hilkiim zamanasimina dair hiikmdin istisnasini olusturmaktadir. Buna
gére memurun disiplinsizlik olusturan eyleminin zamanasimi siresi icerisinde

cezalandirilmas: kosuluyla disiplin cezasi isleminin daha sonra memur tarafindan idari

™ Tekerriir sebebiyle verilecek meslekten cikarma cezalarinda da m. 29/1-(a)’da yer alan bir aylhk
stirenin dikkate alinmasi gerekecektir.

" ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 563.

7 6413 sayil Kanun m. 39/5’e gére de “fiilin hatal: olarak vas:flandir:ld:g: veya diizeltilebilir bir sekil
noksanlig: bulundugu gerekceleriyle disiplin cezasin:n mahkeme tarafindan iptal edilmesi durumunda,
karar:n kesinlestigi tarihteki yetkili disiplin kurulu veya disiplin &miri, kararin tebliginden itibaren ceza
verme yetki ve sorumlulugu kapsam:nda yeniden degerlendirme yapar”. Goruldigt gibi hikimler
harfiyen aynidir. Yani 6413 sayili Kanun kapsaminda JGK ve SGK icin gecerli olan bu hikim 682 sayih
OHAL KHK’sine de aynen ithal edilmis ve EGM igin de gecerli héale getirilmistir. Ayrica bu hikim
kapsaminda acikca tespit edilmemis olsa dahi memur lehine olacagindan dolay: idare, yarg: karari sonrasi
—bagh yetkinin kullanilacagi durumlar diginda— memura hi¢ ceza vermeme yolunu da pekala tercih
edebilecektir.
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yargida dava konusu yapilmasi halinde, idare tarafindan istisnaen zamanasimi suresi
gecmis olmasina ragmen memura yeniden ceza verilebilecektir. Bunun iginse s6z
konusu disiplin cezasina konu idari islemin idar? yargi mercii tarafindan iptal edilmesi
gerekir. Fakat bunun igin sinirli olarak iki adet gerekge ongoriulmustar:

Buna gore ilkin idari yargi tarafindan idarenin eylemi hatali olarak
vasiflandirildigi kanaatine varilmis ve sdz konusu idari islem bu gerekceyle iptal
edilmis  olabilir. Bu durumda, s6z konusu disiplinsizligin hatali olarak
vasiflandirildigindan bahisle verilen iptal karari sonrasinda, belirtilen gerekce

dogrultusunda idarenin yeniden karar vermesi gerekecektir.”*®

Clnku disiplin cezasi
gerektiren idari kararin iptal gerekgesi ve iptal kararinda belirtilen disiplinsizlik tipi
onemlidir. Yarg: kararinda idare tarafindan éngorulen meslekten ¢ikarma cezasindan
daha hafif bir ceza gerektiren bir vasiflandirma yapilmas: gerektigi belirtilmisse bunun
dikkate alinip kisinin goreve iadesi gerekecektir. S6z gelimi idare tarafindan meslekten
cikarma kapsaminda degerlendirilen bir eylemin kademe ilerlemesinin uzun sureli

49 Ancak kural olarak

durdurulmas: kapsaminda yeniden degerlendirilmesi gerekebilir.
memurun eyleminin hangi disiplinsizlik kapsaminda kaldiginin degerlendirmesi
idarenin takdir yetkisi kapsaminda kalmaktadir. idarf yarginin, eylemin isabetli olarak
vasiflandiriimadigint - belirtmekle yetinmesi gerekir. Eylemin hangi kapsamda
degerlendirilmesi gerektigine dair yonlendirici bir kanaat belirtilmemelidir.”*°

682 sayili OHAL KHK’si m. 29/4’e gore zamanasimi konusunda ikinci istisna
ise duzeltilebilir bir sekil noksanlig1 sebebiyle disiplin cezasina konu idari islemin iptal
edilmesi halidir. Soyle ki 682 sayili OHAL KHK’sinde meslekten ¢gikarma cezasi igin
Ongorilmis sekil sartlar1 bulunmaktadir. Bunun yani sira ilgili sair mevzuatta da
ongorilmis cesitli sekil kurallar: bulunabilir. Idari yarg: tarafindan, idari islemin sekli
sartlarina ait bu inceleme taraflarca ileri stiriilmese dahi re’sen yapilacaktir.”! Bu
inceleme neticesinde idari islemin bir veya birden fazla sekil sartina uyulmadan tesis
edildigi anlasilmis ve bu nedenle dava konusu islemin iptaline karar verilmis olabilir.

Tam bu noktada idarf islemin iptaline gerekce olusturan sekil noksanliginin esasa etkili

8 1SIKLAR, (2017), a.g.e., 5. 566.

" DURMUS, (1998), a.g.t., s. 188.

™0 Nitekim 2577 sayili Kanun m. 2/2’ye gore “Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile smurldir. Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiriitme
gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari
eylem ve iglem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kald:racak bicimde yarg: karar: veremezler”. Bu
hikmiin uygulamaya da yansimasi gerekir.

™1 Zira 2577 sayih Kanun m. 20/1’e gére “danustay, bélge idare mahkemeleri ile idare ve vergi
mahkemeleri, bakmakta olduklar: davalara ait her tlrli incelemeyi kendiliginden yapar”.
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olup olmadigi 6nem kazanacaktir. Sekil noksanliginin, sonradan tamamlanmas: halinde
islemin tesisine esastan etkili nitelikte olmamas:i durumunda idare, yargir Kkarar
neticesinde memur hakkinda yeniden memur karar verebilecektir. Ornegin Damstay’1n,
kurul halinde tesis edilen idari islemlere dair bir ictihadina gore, yasada yer verilmesi
gerektigi belirtilen muhalefet serhine yer verilmemesinin esasa etkili bir sekil sarti
olarak ele alinmas: gerektigine karar verilmistir.”

Sonucu ne olursa olsun idarenin memura yeniden ceza vermek istemesi halinde,
yargi karari neticesi 30 gun icerisinde yeniden karar vermesi gerekir. Zira 2577 sayih
Kanun m. 28/1’e gbre “danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yurutmenin durdurulmas:na iligkin kararlar:n:n icaplar:na
gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu
stre highbir gekilde karar:n idareye tebliginden baglayarak otuz gunu gegemez”.
Dolayisiyla burada yarg: kararindan sonra yeniden iki yilhk cezalandirma
zamanasiminin islemesi soz konusu olmayacaktir.”?

Ayrica idarenin, idari yarg: karari sonrasi verdigi yeni karar da mustakilen idari
yargiya konu olabilecektir. Bu kararin idari yarg: karar: ile uyumlu olmas: da memurun
ikinci idari islem hakkinda idari yargiya miracaat etmesine engel olmayacaktir.
Bununla birlikte yeniden verilecek disiplin cezasinda, ceza muhakemesinde gegerli olan
aleyhe degistirme/bozma (refarmatio in pejus) yasaginin g6z ©nune alinmasi

gerekmektedir.”™*

3.2.4. Meslekten Cikarma Disiplin Cezasinin Teklif Edilmesi ve Memurun Haklari

682 sayili OHAL KHK’sine gore meslekten ¢ikarma disiplin cezasini vermeye,
sadece teklif Gizerine harekete gegecek olan disiplin kurullar: yetkilidir. Zira 682 sayili
OHAL KHK’sinde disiplin amirleri tarafindan re’sen verilebilecek disiplin cezalarn
EGM icin (3) sayili Cizelge’de, JGK ve SGK i¢in (4) sayili Cizelge’de belirtilmesine

ragmen meslekten c¢ikarma ise re’sen verilebilecek disiplin cezalari arasinda

72 Anilan karara gore “Birden gok iradenin kat:l:m: ile olusan kararlar:n taraflar:n iddia ve savunmalar:
ile ileri surdlen delillerinin, kurulu olusturanlarca ortaya konulan géris ve kars: goruslerin tartzsiimas:
sonunda olustugu g6z 6nline alindiginda, kararin degerlendirilmesinde, ¢ogunluk oylar: kadar, kars:
goriste olanlarin oylarmin bilinmesi énemli olup, karar:n butinligi bakim:ndan, kanun koyucu
tarafindan da bu hususa verilen énem dolay:siyla ... Kurul kararlar:nda varsa kars: oy yazilar:mnmn
bulunmas: gerekli gorulmistir. / Bu itibarla, dava konusu islemde, yasayla zorunlu gorilen sekil
kuralina uyulmamas:, esas: etkileyen bir noksanl:k niteliginde oldugundan, kanuna uyarlik
bulunmamaktad:r”, (Bkz. Danigtay 10. Daire, T.:15 Ocak 2001, E.:2000/1220, K.:2001/55, [http://www.k
azanci.com/kho2/ibb/files/10d-2000-1220.htm], (Erisim Tarihi: 24 Ekim 2017)).

3 1SIKLAR, (2017), a.g.e., s. 568.

™ ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 569.
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sayllmamistir. Bu cezay1 vermeye hangi disiplin kurullarinin yetkili oldugu; EGM igin
m. 17, JGK igin m. 20 ve SGK igin m. 23’te belirtilmistir. Anilan hikimlerde
cezalandirilacak personelin ritbesine ve sifatina gore disiplin kurulunun ceza verme
yetkisi degismektedir.

M. 13/(4 ve 5)’e gore “Disiplin amirleri, disiplin amiri olduklar: her ritbe ve
derecedeki tlm personel hakkinda disiplin sorusturmas: acabilir. / Disiplin
sorusturmas: yapma ve disiplin cezas: verme gorev ve yetkisi Ust disiplin amirleri
tarafindan da kullan:zlabilir”. Hikim ile disiplin amirlerine maiyetlerindeki tim
personel hakkinda disiplin sorusturmas: yiritme ve disiplin cezast verme imkani
getirilmistir. Bu husus ayn1 zamanda bir gorev olarak diizenlenmistir. BOylece teorik
olarak her disiplin amirine, maiyetinde bulunan tim memurlar hakkinda, gereken
durumlarda disiplin sorusturmasi: yapma ve meslekten ¢ikarma cezasi teklif etme yetki
ve gorevi verilmektedir.”

6413 sayili Kanun’da silahli kuvvetlerden ayirma cezasi igin ne sekilde teklif
yapllacagl756 nispeten daha acik olmasina karsin 682 sayih OHAL KHK’sinde
meslekten cikarma cezasinda nasil bir teklif usGlinin uygulanacagi agikca
ongorilmemistir. Yani meslekten ¢ikarma igin, yetkili bir disiplin &miri tarafindan teklif
edilip de disiplin kuruluna intikal etmis bir meslekten ¢ikarma dosyasinin sart olup
olmadig: veya en az kag disiplin @mirinin meslekten ¢ikarma teklif etmesi gerektigi acik
degildir.”" Bu nedenle yetkili herhangi bir disiplin &mirinin meslekten ¢ikarma teklifi
gerekli ve yeterli gorulmelidir.”®

Belirtmek gerekir ki idare hukukunda yetkisizlik kural, yetkili olmak istisna

oldugundan yetki hikimlerinin kanunla belirlenmesi ve genisletici yoruma tabi

7 Ancak hiikmiin dili ve kaleme alinisindan, bu konuda esas olarak (ilk) disiplin &mirinin gérevli oldugu,
(diger) st disiplin  &mirlerinin ise gerek gordikleri takdirde duruma el koyabilecekleri
degerlendirilmektedir, (Krs. 6413 sayili Kanun m. 9). Ancak bu noktada 5442 sayili Kanun m. 13/C
hikmi duzenlemesine gére mulki amirlerin her halikérda duruma midahale etme ve memur hakkinda
meslekten ¢ikarma teklifi yapabilecegi anlasiimaktadir. (Buna kargin 657 sayili Kanun m. 237/b hiikm
nedeniyle 5442 sayilh Kanun’daki disiplin hukimlerinin zimnen milga olduguna dair gorusler de
bulunmaktadir, 6rnegin bkz. KESKIN, (1999), a.g.t., s. 138).

76 M. 13/3%e gore “silahl: kuvvetlerden ay:rma cezas:; disiplin amirlerinden en az ikisinin teklifi izerine
yuksek disiplin kurullar: tarafindan verilebilecegi gibi, eldeki bilgi ve belgelere gore ylksek disiplin
kurullar: taraf:ndan re’sen de verilebilir”.

7M. 35/1’e gére s6z konusu hususlar, yénetmelik diizenlemesine terk edilmistir.

™8 682 sayili OHAL KHK’sine gore istirak halinde islenen disiplinsizliklere dair bir diizenleme
yapilmamistir. Ancak su¢ ve cezalarin sahsiligi ilkesinden hareketle istirak halinde islenmis olsa da
memurun disiplinsizligine dair sorusturma, teklif ve karar alma usQllerinin her bir memur icin ayr1 ayr
degerlendirilmesi ve islemlerin bu sekilde yuritilmesi gerektigi sdylenebilmektedir. Ancak bu konuda
(kadiik) Emniyet Teskilat: Disiplin Kurullarznin Calzsma Esas ve Yontemlerine fliskin Yonetmelik ek m.
1’ e gore ise “Ast memur ile Ust memurun ayn: fiile istiraki halinde yetkili disiplin kurulu, st memur
hakk:nda disiplin cezas: vermeye yetkili disiplin kuruludur”, (Krs. 477 sayih Kanun m. 10).
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tutulmamas: gerekir.”® Buna gore yetkili disiplin kurullarinin re’sen meslekten cikarma
cezasina karar veremeyecekleri degerlendirilmektedir. Ciinkli bu konuda kendilerine
verilmis acik bir yetki bulunmamaktadir. Dolayisiyla bir memur hakkinda yetkili
disiplin kurulu tarafindan meslekten ¢ikarma cezasi verilebilmesi igin en az bir disiplin

60 Memurun —

amiri tarafindan meslekten ¢ikarma cezasi teklif edilmesi gerekmektedir.
varsa— diger disiplin amiri veya amirlerinin bu teklife katilmalar: sart degildir. Hatta bu
kanaatin aksi kanaatte de bulunabilirler. Ancak bu teklife katilmasalar dahi kendi
kanaatlerini de ekleyerek sb6z konusu teklifi yetkili disiplin kuruluna iletmeleri
gerekmektedir.”®! Bunun yan sira meslekten ¢ikarma cezasini teklif eden disiplin amiri
tarafindan dosyanin gonderildigi disiplin kurulunun yetkisi konusunda da disiplin
amirleri arasinda ihtilaf olabilir. Ancak bu konuda ilk énce teklifte bulunan disiplin
amirinin gorisune itibar edilmelidir. Clinkd disiplinsizlikle beraber bu degerlendirme de
kendisi tarafindan yapilacaktir.”®

Konu hakkinda nihai degerlendirmeyi yapacak olan yetkili disiplin kurulu
tarafindan, disiplin amir(ler)i tarafindan belirtilen kanaatler mutlak anlamda baglayici
olarak ele alinmamakla’®® birlikte yapilacak degerlendirmede g6z Onilinde

bulundurulabilecektir.”®*

Yani disiplin kurulu, disiplin @mir(ler)i tarafindan 6ne sirtlen
gerekce ve degerlendirmelerle mutlak olarak bagli olmayacaktir. Buna karsin disiplin
amiri tarafindan memurun hangi eylem(ler)inden dolayr ve hangi hukim(ler)
kapsaminda cezalandirilmas: gerektiginin acgikga belirtilmesi gerekir. Her ne kadar m.
26/9 geregi “disiplin kurullarz; disiplin sorusturmaszyla ilgili bilgi ve belgeleri toplama,
ifade alma, tan:k dinleme, bilirkisi gorevlendirme, kesif yapma, hakim veya savc: karar:

gerektirmeyen durumlarda kriminal inceleme yapt:rma da dahil olmak uzere her tirli

™9 Bkz. AYMK., T.:8 Kasim 2012, E.:2012/27, K.:2012/173, (28 Mart 2013 tarihli ve 28601 sayil1 Resm?
Gazete).

%0 Bu noktada amirin teklifinin disiplin acisindan olmasi gerekir. Ornegin 657 sayih Kanun m. 57/1°de
bazi disiplin cezalarimin alinmasi neticesinde disiplin amirinin teklifi (zerine aday memurun, kamu
gorevinden ayirilacag: belirtilmistir. Ancak bu ve benzer turdeki bir yetki, disiplin cezasi verilmesine
yonelik olmayacag: i¢in meslekten ¢ikarma kapsamindaki usQllere tabi olmayacaktir.

! Bu konuda yalmzca su yonde istisnai bir degerlendirme yapilmasi miimkiindiir: Eger ki disiplin
amirleri arasinda memurun meslekten degil de devlet memurlugundan cikarilmas: gerektigini distinen
biri varsa durumun, bu konuda miinhasiran yetkili olan iB-YDKye intikal ettirilmesi gerekmektedir.

762 7aten disiplin kurulunun yetkili olup olmadig: hususu, disiplin amirlerinin tekliflerinden bagimsiz
olarak karara baglanacaktir.

63 ASLAN, (2001), a.g.e., s. 93.

%4 Bu noktada yetkili disiplin kurulunun 6niine gelen dosyada adeta bir noter gibi memur hakkinda
verilecek cezay: yalmzca onaylamasi, hukuka uygun olmayacaktir. Zira karar mercii olan disiplin kurulu
tyelerinin meseleyi bizzat ve bir daha tetkik ettikten sonra karar vermeleri, verilecek kararin hukuka
uygunlugu noktasinda hayati 6nemdedir. Nitekim yasa koyucu da meslekten ¢ikarma yaptirimi uygulama
yetkisini bu yiizden disiplin &mirlerine vermemistir. Meseleye daha objektif sekilde ve kolektif bir
bilincle, muzakere ortam icerisinde, tglincll bir gozle ve bir daha yaklasacak olan disiplin kurullarina bu
konuda devredilemez ve kaginilamaz nitelikte bir yetki tanimisgtir.
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inceleme yapma ve ilgili makamlarla yazisma yetkisini haiz” olsa da disiplin amiri
tarafindan meslekten ¢ikarma cezasini gerektirecek tim somut delillerin, meslekten
cikarma teklifinden dnce toplanmasi hizli karar alinmasi agisindan uygun olacaktir. Zira
ayni yetkiler m. 14/3 geregi disiplin sorusturmacisina ve dolayisiyla disiplin amirine de
dogal olarak taninmistir ve disiplin @mirinin yetkisi dahilinde s6z konusu dosyay: yetkili
disiplin kuruluna iletmeden 6nce yeterli aragtirmay: yapmasi gerekir.

Memurun Sorusturmada Kullanacag: Haklar - Hakkinda meslekten ¢ikarma
teklif edilen memur, bir bakima stiphe altindadir. Hakkinda hentiz kesinlesmis bir karar
bulunmasa dahi bu asamada memurun endise icerisinde olmas: tabiidir. Bu noktada
idarenin olay hakkinda leh ve aleyhteki delilleri toplama yikumluligi bulunmakla
birlikte’®® memurun da bu iddialar: ¢uriitme veya diizeltme hakk:i bulunmaktadir. Bu
kapsamda memurun kullanabilecegi diger belli basl haklar ise su sekildedir:

Savunma Hakk: - M. 31/1’e gore “disiplin amirleri veya disiplin kurullar:
tarafindan savunma al:nmadan disiplin cezas: verilemez”, (Krs. 2802 sayili Kanun m.
71/1). Buna goére hem kurul halinde hem de re’sen verilecek disiplin cezalarinda
memurdan yazili savunma alinmas: zorunludur.”® M. 31/2’ye gére “Savunma icin
verilen siire yedi giinden”® az olamaz. Siiresi icinde savunmas:n: yapmayan personel,
savunma hakk:ndan vazgegmis say:lir”. Personelden savunma alinmast hususu
fevkalade 6nemi olan temel bir hak niteligindedir.”® Zira memur anayasal bir hakkin:
kullanmanin  yam1 sira  bu asamadan itibaren sorusturma evrakini  da
inceleyebilecektir.”® Ayrica savunma istenirken memur hakkindaki tim isnatlar detayh
ve yazili olarak aktarilmahdir.””® Hakkinda sorusturma yapilan memurun belirtilen siire

sonunda bizzat veya vekaleten savunmasini yapmadigi, kendisinin veya vekilinin

5 KIRMIZIGUL, (1998), a.g.e., s. 30.

7% Bu konuda herhangi bir sinirlama veya istisna éngdriilmemistir. Ornegin disiplin ceza puan: sinirinin
asilmasi sebebiyle bagl yetki icerisinde memura meslekten ¢ikarma uygulanacag: zaman dahi memurdan
usOlune gore savunma alinmasi: ve savunmanin dikkate alinmas: zorunludur. Diger yandan gorevden
uzaklastirma ve izinde bulunma gibi herhangi bir nedenle gdrevde bulunmayan memurdan da savunma
alinmasi zorunluluk arz edecektir.

787 Siirenin hesaplanmasinda is degil takvim giinleri dikkate alinacaktir. Ancak stirenin son giiniiniin is
giniline denk gelmemesi halinde ise savunma suresinin bir sonraki is giinii mesai bitimine kadar uzadig
kabul edilmelidir. Ayrica idare, “zorunlu héllerde mazeret bildirilerek istenecek sure uzatim taleplerini
degerlendirmeye almak durumundadir, memura sire tanimirken cimri olunmamahdir, memur,
savunmasini yapmasi igin sikbogaz edilmemelidir”, (Bkz. KIRMIZIGUL, (1998), a.g.e., s. 30).

%8 Bkz. AYMK., T.:28 Kasim 2013, E.:2013/46, K.:2013/140, (27 Mart 2014 tarihli ve 28954 sayih
Resmi Gazete).

9 M. 31/3 geregi “hakkinda disiplin sorusturmas: yapilan personel ... kendisinden savunma
istenmesinden itibaren sorusturma evrak:n: inceleme hakk:na sahiptir”.

0 KIRMIZIGUL, (1998), a.g.e., s. 29; Damstay 12. Dairesi, T.:23 Mart 2011, E.:2008/7024,
K.:2011/1314, [https://femsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/yeniTasarim/index.jsp], (Erisim
Tarihi: 14 Eylul 2017).
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savunma yapmaya gelmedigi takdirde savunma hakkindan feragat etmis sayilacagi
hususu da ayrica ve agikca belirtilmelidir.”"

Meslekten  cikarma  cezasinda ayrnica  savunmanin  gorevlendirilen
sorusturmaci(lar) tarafindan alinmas: yeterli degildir. Savunmanin 6ncelikle meslekten
cikarma cezasini teklif eden disiplin @miri ve ayrica cezayi verecek olan yetkili disiplin
kurulu tarafindan ayrn ayrni ve mutlak slrette alinmasi gerekmektedir.””? Ciinkii
savunmanin disiplin cezasini teklif etmeye yetkili amir veya disiplin cezasini1 vermeye
yetkili kurula verilmesi esastir.””

Kurul 6nlnde bizzat veya vekil araciligiyla yapilacak s6zli savunma en azindan
Ozetlenerek ana hatlariyla veya mimkinse aynen dosyaya dahil edilmelidir. Memur
yazili savunmasini ise kurul esnasinda veya daha éncesinde dosyaya dahil edebilir.””*
Memurun sOzlii savunmas: esnasinda kendisine hiyerarsik farklardan kaynaklanan
endiseleri hissetmeyecegi bir sekilde muamele edilmeli, s6zi kesilmeden dinlenmeli ve
son s6z kendisine verilmelidir.””

Nihayet memurun savunma hakkini kullaniyor olmasi, hukuka ve ahlaka aykiri
beyanlarda bulunmasina cevaz verilmesini gerektirmez. Nitekim Danistay da “kisinin
kendi hakl:lzgin: mahkemeler 6niinde savunurken bagka sah:s ve kurumlara hakaret
etme, zan alt:nda birakma ve bagkalarin:n hakkina tecaviiz etme hakk: olmad:ig:,

' ASLAN, (2001), a.g.e., s. 110.

2 KIRMIZIGUL, (1998), a.g.e., s. 275; Danistay idarf Dava Daireleri Kurulu Karari, T.:17 Subat 2011,
E.:2007/1846, K.:2011/66, [http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/], (Erisim Tarihi:
5 Temmuz 2017); Danistay 12. Daire, T.:2 Subat 2017, E.:2016/8889, K.:2017/127, [http://www.kazanci.
com/kho?2/ibb/files/dsp.php?fn=12d-2016-8889.htm], (Erisim Tarihi: 21 Eylil 2017); Damstay 12.
Dairesi, T.:5 Ekim 2004, E.:2004/1444, K.:2004/2888, [http://emsal.danistay.uyap. gov.tr/BilgiBankasilst
emciWeb/], (Erisim Tarihi: 20 Haziran 2017). Nitekim (kadik) Emniyet Teskilat: Disiplin Kurullarnin
Calisma Esas ve Yontemlerine ligkin Yonetmelik m. 19/1’e gére de, disiplin kurulu tarafindan ayrica
savunma alinmadan ceza verilemeyecegi diizenlenmistir.

™ Yani meslekten ¢ikarma cezasinda memurdan iki defa savunma alinmus olacaktir. ilkin disiplin amiri
olayin meslekten ¢ikarma ve disiplin kuruluna sevk gerektirip gerektirmeyecegi konusunda m. 31/1
geregi memurdan savunma alinacaktir. Ardindan olayin yetkili disiplin kuruluna intikal etmesi sonucu
kurul tarafindan da m. 31/2 geregi savunma istenmesi zorunludur. Bu zorunluluk m. 31/4’te memur
acisindan bir hak olarak da karsimiza ¢ikmaktadir, (Krs. 6413 sayili Kanun m. 13/6).

™ ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 609-610.

" Burada memur ceza muhakemesine benzer sekilde sanik ve ayn: zamanda tamk konumunda
bulundugundan 5271 sayili Kanun m. 216/3 — (Hikimden 6nce son s6z, haz:r bulunan san:ga verilir) ve
m. 59/1 — (Tanik, dinlenmeden 6nce hakki:nda tanikl:k yapacag: olayla ilgili olarak mahkeme bagskan:
veya hékim tarafindan, kendisine bilgi verilir; haz:ir olan sanik, taniga gosterilir. Sanik hazir degilse
kimligi aciklanir. Tan:ktan, tan:klik edecegi konulara iligkin bildiklerini sdylemesi istenir ve tan:klik
ederken sozu kesilmez) hikiumlerinin kiyasen uygulanmasi gerekmektedir.
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eylemine uyan disiplin cezas: ile cezaland:r:imasina hukuka ayk:r:l:k bulunmad:g:”
gorustindedir.”™

Sorusturma Evrakin: Inceleme Hakk: - M. 31/3’e gore “hakkinda disiplin
sorusturmas: yap:lan personel ... kendisinden savunma istenmesinden itibaren
sorusturma evrakin: inceleme hakk:na sahiptir”. Buna gore, hakkinda verilecek olan
disiplin cezas: fark etmeksizin sorusturma asamasinda savunmasi alinan’’’ her memur
sorusturma evrakini inceleyebilecektir,”"® (Krs. 6087 sayili Kanun m. 37/3). Memurun
hakkindaki isnatlar hakkinda detayli bir savunma hazirlayabilmesi igin, idare tarafindan
kendisine gizlilik dereceli evraklar disinda sorusturma evrakindan ve imkan nispetinde
dosyadaki diger delillerden’”® 6rnek alma imkan: taninmalidir.”®°

Tanik Dinletme Hakk:"®" - Hakkindaki isnatlar dolayisiyla kendisine meslekten
cikarma uygulanacak olan memur, hakliligin: ispat i¢in maddi delillerin yani sira sahsi
deliller yani taniklar da ileri siirebilir.”® Bu noktada memur meslekten ¢ikarmaya karar
verecek olan yetkili disiplin kurulunun gosterdigi taniklart dinlemesini talep

783

edebilecektir.”™ Memurun taniklarin dinlenmesi esnasinda hazir bulunma talebi, yasal

"% Damistay 12. Daire, T.:24 Nisan 2017, E.:2015/3954, K.:2017/1876, [https://www.memurlar.net/haber
[719212/dava-dilekcesinde-hakarete-varan-ifadeler-kullanan-memura-disiplin-cezasi-verilebilir-mi.html],
(Erisim Tarihi: 6 Ocak 2018).
" Bu noktada yukarida belirtildigi gibi, tecziye siirecinde memurdan birden fazla kez savunma alinmas:
olasidir. Bu durumda memurun, ilk savunma talebinden itibaren ve dosyada herhangi bir ekleme—¢ikarma
olmasi durumunda yeniden sorusturma evrakin: inceleyebilecegi kabul edilmelidir.
® Bu hak, hakkinda meslekten cikarma talep edilen memurla ilgili olarak m. 31/4’te tekraren
vurgulanmistir. Nitekim AIHM’nin o6zellikle Tirk askeri disiplin hukukuna yoénelik vermis oldugu
kararlarda Trkiye’nin haksiz ¢ikmasinin asil nedeninin, disiplin yargilamasinda ve mahkeme safahatinda
gizli belgeye dayal olarak yargilama yapilmas: veya gizliliginden bahisle bu belgelerin icerigi hakkinda
yargilanan Kisiye bilgi verilmemesi oldugu degerlendirilmektedir. Bu nedenle AiIHM’ye gore bu tur bir
yargilamanin —ister ceza yargilamas: olsun, ister disiplin yargilamas: olsun- silahlarin esitligi, vicahilik
(yuz yuzelik) ve adil yargilama ilkesine zarar verdigi dile getirilmektedir, (Bkz. BOZ, Selman Sacit-
GURKAN, Mehmet Fatih, (2013), “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin Tirk Askeri Disiplin
Hukukuna Iliskin Baz: Kararlarinin Tahlili”, Mevlana Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 2,
Konya, 2013, s. 73-74). Bu nedenle uygulamada s6z konusu haklarin hayat ge¢mesine yonelik idar?
tedbirler alinmasi uygun olacaktir.
™ Ornek vermek gerekirse yogun disk, kitap, fotograf, plak, film seridi, kaset, disket, sanal kayitlar,
taginabilir bellek gibi.
78 Memurun kendisini bu asamada bir avukat ile temsil ettirmesi halinde ise s6z konusu evraklar,
vekiline de verilmelidir. Zira 1136 sayili Avukatl:k Kanunu m. 2/3 geregi “... kamu kurum ve kurulugslar:
. avukatlara gorevlerinin yerine getirilmesinde yard:mc: olmak zorundad:r. Kanunlar:ndaki 6zel
hikimler sakl: kalmak kayd:yla, bu kurumlar avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine
sunmakla yukamludur. Bu belgelerden érnek alznmas: vekaletname ibraz:na baglidir”.
81 Stz konusu hak 657 sayili Kanun m. 129/2 hiikmiinden ithal edilerek, devlet memurlugundan
cikarmanin yanmt sira meslekten cikarma icin de gecerli olacak sekilde kapsami isabetli sekilde
genisletilmistir.
782 jdare her halikarda kendisinden savunma aldig1 esnada memura savunma alma hakki disindaki sair
haklarinin da bulundugunu kendisine bildirmelidir, (Bkz. KIRMIZIGUL, (1998), a.g.e., s. 277).
78 Bu konuda herhangi bir say1 sinirlamasi dngériilmedigine gére bu noktada 4721 sayih Kanun m. 2’de
yer verilen dirlst davranma ilkesine miracaat edilecektir. Ayrica taniklar yeminsiz dinleneceklerdir,
(Bkz. ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 608). Ancak Icisleri Bakanl:g: Miilkiye Teftis Kurulu Calisma

212


https://www.memurlar.net/haber

bir engel olmadikca reddedilmemelidir.”®* Ayrica gercegin daha erken bir asamada
ortaya ¢ikmasina hizmet edecegi icin bu hakkin tim disiplin cezalarinda ve ayrica
disiplin amiri tarafindan re’sen verilecek disiplin cezalarinda da gecerli olmas: yararh
olacaktir.”®

Kendisini Bir Vekil ile Temsil Hakk: - Hakkinda meslekten ¢ikarma talep edilen
memur arzu ederse disiplin kurulu 6niinde s6zli ve yazili savunmasini sunacagi esnada

88 jle temsil

ve sorusturma evrakini inceleme asamasinda kendisini bir vekil (mudafi)
ettirebilecektir.”®” Durumun idareye bildirilmesinden sonra idare memura yapacagi
tebligatlar: vekile yapmakla yuikimliidir.”® Ancak bu durum idareye disiplin kurulunun

toplanma tarihinden makal bir siire dnce bildirilmis olmalidir.”®®

3.2.5. Meslekten Cikarma Disiplin Cezasimin Sonuclart ve Bu Karara Karsi

Basvuru Yollar

Meslekten cikarma yaptirimin uygulanma zamanina dair olarak m. 33/1’de
“disiplin cezalar:, kesinlesmesini miteakip yerine getirilir” hukmi o6ngoralmuistdr.

Meslekten c¢ikarma cezasinda ise s6z konusu ceza idari olarak kesinlesip memura teblig

Yonetmeligi geregince yeminli tanik dinlenebilecegine isaret etmek gerekir, (Bkz. 5 Haziran 1989 tarihli
ve 20196 sayili Resmi Gazete).

78 Memurun kag adet tanik dinletebilecegi hiikiim altina alinmadigina gore bu konuda somut durumun
aydinlatilmas:, imkénlar ve diiriistlik ilkesi devreye girecektir. Ornegin bu hususta Portekiz Kamu
Guvenligi Polisi Disiplin Yonetmeligi m. 83/2’ye gére memur en fazla, toplamda 20 ve her bir olay icin 3
tamk gosterebilmektedir, (Bkz. GULCU, (2004), a.g.e., s. 563).

78 Ancak idare, kural olarak memurun tamgini hazir etmek zorunda degildir. Yalmzca zorunlu hallerde
idare memuru olan tamgini 6zel emirle cagirabilecegi gibi bu konuda istinabe yoluna da gidebilecektir,
(Bkz. DUNDAR, (1987), a.g.e., s. 115). Memur tamgim kendisi de getirebilecektir. Ayrica memur bir
meslektasini tanik olarak gosterebilecegi gibi, baska bir kamu gorevlisini veya idareye tamamen yabanci
bir sivil sahs1 da tamk olarak gosterebilecektir. Onemli olan, tamgin olay hakkinda bilgi verebilecek
nitelikte bulunmasidir, (Bkz. ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 609). Ihtiyac varsa toplantilarda terciiman
gorevlendirmesi yapilmas: olayin dogrudan arastirilarak aydinlatilmas: acisindan isabetli olacaktir. Zira
terciiman, nihayetinde lisan agisindan bir bilirkisi niteligindedir. Disiplin kurullarinin, disiplin &mirinin ve
sorusturmacilarin da m. 14/3 ve m. 26/9’a gore bilirkisiden yararlanabildigi dikkate alinirsa boyle bir
yorum yoluna gidilmesi uygun olacaktir.

78 Buradaki vekilin midafi durumunda oldugu degerlendirilmektedir, (Bkz. ISIKLAR, (2017), a.g.e., s.
609).

787 Esasen 682 sayili OHAL KHK’sinde yer alan bu hiikiim olmasa dahi 1136 sayili Kanun’un verdigi
yetkiye istinaden memurun bu yola bagvurabilecegi soylenebilir. Zira 1136 sayih Kanun m. 2/1’e gore
“avukatlzgin amacz; hukuki minasebetlerin diizenlenmesini, her tirli hukuki mesele ve anlagsmazliklarin
adalet ve hakkaniyete uygun olarak ¢éziimlenmesini ve hukuk kurallarzn:n tam olarak uygulanmas:n: ...
resmi ... Kigi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamakt:r”.

788 Zira 7201 sayih Tebligat Kanunu m. 11/1’e gore “vekil vasitasiyla takip edilen islerde tebligat vekile
yap:lir”. Ancak ayn: Kanun’un m. 32/1 hikmu geregi “teblig usGline ayk:r: yap:Imzs olsa bile, muhatab:
teblige muttali olmug ise muteber sayulir”.

78 Ayrica idare tarafindan ilgili memura da toplant tarihinden en az kac giin 6énceden teblig edilecegi
acikca ongorilmemistir. Bu konuda memurun kendisini kurul énunde yazih olarak savunma imkén: da
bulunduguna ve asgarf savunma stresi de 7 giin oldugundan dolays, disiplin kurulu toplant: tarihinin en az
7 glin dncesinden memura teblig edilmis olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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edildikten sonra cezanin uygulanmasi asamasina gecilecek ve memurun teskilat: ile
ilisigi kesilecektir.”® Ancak dava agma siresi tebligden itibaren baslayacagindan’*
kesinlesen yaptirrmin memura teblig edilmemesi, memurun dava agma siresini
etkilemeyecektir.”> Buna gére acik bir hilkiim bulunmasa dahi makdl stireyi asacak
sekilde memura teblig edilmeyip bekletilen meslekten c¢ikarma kararlarinin hukuka
aykir1 hale gelebilecegi degerlendirilmektedir.

Meslekten ¢ikarma karari, herhangi bir nedenle gorevi basinda bulunmayan
memura,”®® 7201 sayil: Kanun’a gére kendisine veya varsa vekiline teblig edilecektir.”**
Teblig edilmeyen veya teblig edilmis sayilmayan islemin yirlrlige girmesi muhakkak
stirette miimkiin olmayacaktir.”® Zira bireysel bir idarf islem olan meslekten cikarma

® s6z konusu olursa

kararinin ilgilisine iletilmeden ileri siriilmesi ve uygulanmasi’
hukuki giivenlik ilkesi ile bagdasmayan durumlar ortaya cikacaktir.””’

Teblig asamasindan sonra memura, goreve baslama tarihine gore sosyal
giivenlik mevzuati cergevesinde 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sand:g:

Kanunu veya 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu

0 By noktada memurun varsa mecburi hizmetini tamamlayamamasindan kaynakli mali sonuclar
kendisine yikletilecektir. Zira burada karine olarak, mecburi hizmet siiresinin memurun kusuru nedeniyle
tamamlanamadig: varsayilmaktadir, (Ornegin bkz. 926 sayili Kanun m. 112, 2803 sayih Kanun gegici m.
9, 3466 sayili Kanun m. 7, 3269 sayil: Kanun m. 15/son, Polis Meslek Yiiksekokullar: Egitim-Ogretim
Yonetmeligi m. 21, 3201 sayili Kanun ek m. 24/6, Emniyet Genel Mudirlugl Adina Polis Akademisi
Bagkanligina Bagl: Egitim Kurumlar: ile Diger Fakiilte ve Yiksekokullarda Okuyan Ogrencilerden
Alnacak Tazminata Dair Yonetmelik m. 8/1, 4652 sayili Polis Yiksek Ogretim Kanunu m. 15, 657 sayil
Kanun m. 224-225).

1 Nitekim 2577 sayih Kanun m. 7/2-(a) geregi idari isleme kars: acilacak davalarda dava agma siiresi
yazih bildirimden itibaren hesaplanacaktir. Ancak bu stire bakimindan 682 sayih OHAL KHK’sinde bir
istisna getirilmistir. M. 32/2’ye gore “Dava agma slresi, kesinlesen cezan:in personele tebliginden
itibaren baglar. Ancak Sahil Guvenlik Komutanliginin seyir halindeki gemi ve botlarinda verilen
cezalarda dava agma suresi, geminin bagl: bulundugu isse veya limana dénmesiyle baglar”.

792 Bu konuda farkli uygulamalara da rastlanmaktadir. S6z gelimi Yunanistan Emniyet Personeli Disiplin
Hukuku m. 18 hiikmine gore, memur hakkinda verilen meslekten cikarma karari, Resmi Gazete’de
yayimlanmakta ve bu sekilde memura teblig edilip icrailik kazanmaktadir, (Bkz. GULCU, (2004), a.g.e.,
s. 483).

7% Kanaatimizce tebligattan 6nce, 6liim veya diger hallerle memuriyetin sona ermesi durumunda soz
konusu kararin uygulanamamas: gerekmektedir. Zira meslekten ¢ikarma yaptirimi, diger disiplin cezalar
gibi kural olarak ancak gérevde bulunan personele uygulanabilecek nitelikteki bir idari yaptirim tiridar.
™ idare tarafindan, yapilacak bu tebligin belgelendirilmesi énem tasimaktadir. Ayrica sorusturma
asamasinda sorusturma evrakini inceleme yetkisine sahip olan memura, disiplin kurulu tarafindan
verilecek yalmzca kisa karar degil gerekgeli kararin 1slak veya elektronik imzalariyla birlikte eksiksiz tam
metni teblig edilmelidir.

7% Bkz. Danistay 8. Daire, T.:1 Mart 2004, E.:2003/5276, K.:2004/970, [http://emsal.danistay.uyap.gov.tr
/Bilgi BankasilstemciWeb/], (Erisim Tarihi: 5 Temmuz 2017).

7% Bu kapsamda gérev basindayken kendisine meslekten ¢ikarma karari teblig edilen memura, imkan
dahilinde ve herhangi bir sakinca icermemesi halinde meslektaslariyla vedalasma, esyalarini toplama ve
ilisik kesmek amaciyla yapilacak igslemleri yiriitmek igin gereken kolayliklar gosterilmelidir.

7 AKEL, Yildiz, (2011), dari Islemlerin Yirirlige Girisi, Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitusti, Yayimlanmams YUksek Lisans Tezi, istanbul, 2011, s. 85.
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uygulanacaktir.”*® Bunun yani sira m. 33/2 geregi “... meslekten cikarma cezas: ayrica
Devlet Personel Baskanl:g:na bildirilir”.

Meslekten cikarilan memur, 2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayr:lanlar:n
Yapamayacaklar: isler Hakk:nda Kanun’® hiikiimlerine tabi olacaktir.

Meslekten c¢ikarma kararlarina  karsi  idari  mdiracaat (itiraz)  yolu
ongorilmemistir, (Krs. 2802 sayilh Kanun m.73/1). Bu noktada tek dereceli yargilama
sistemine benzer bir anlayis benimsenmistir. Zira m. 30/1’e go6re yalnizca disiplin
amirleri tarafindan re’sen verilen disiplin cezalarinda itiraz yolunun acik oldugu
ongorilmistiir.2 M. 32’ye gore “Kesinlesen disiplin cezalarina kars: iptal davas:
acilabilir. / Dava agma siresi, kesinlesen cezan:n personele tebliginden itibaren
baglar”. Memur tarafindan meslekten c¢ikarma isleminin iptali, ydritmesinin
durdurulmas: ve tam vyargi davasi kapsaminda islemden kaynaklanan tazminatin
kendisine verilmesini isteyebilecektir.?®* Yiurutmenin durdurulmas:®? veya iptal karari
verilmesi durumunda memur 2577 sayili Kanun m. 28/1 geregi otuz giin igerisinde
goreve baslatilacaktir.®®

Son olarak EGM teskilat: agisindan konuyla ilgili 685 sayili OHAL KHK’sinde
yer alan ayriks1 bir duruma kisaca temas etmek gerekir. Anilan KHK’nin *“ac:lacak
davalarda husumet” bashkl ek m. 1/1-(j) hilkkmine gére, OHAL Islemleri /nceleme

% yasal olarak kendilerine béyle bir gorev verilmemekle birlikte uygulamada disiplin kurullar:
tarafindan yaptinm kararina ek olarak “5434/5510 say:l: Kanun hukimlerinin uygulanmasina” seklinde
kararlar verilmektedir. S6z konusu kararlar baglayici olmamasina karsin kurumlarin personel ve maliye
birimleri ile sosyal glvenlik kurumu tarafindan tesis edilecek islemlerin daha hizli ilerlemesini
saglamaktadir. Yine de disiplin kurullarimin yetkilendirilmedikleri bir konuda karar almalarinin hukuka
uygun olmayacag: kabul edilmelidir.

% Bkz. 6 Ekim 1981 tarihli ve 17480 sayil: Resmi Gazete.

80 Buna gére disiplin amirlerinin disiplinsizlikleri, kararlarina kars: itiraz yolu éngériilmeyen disiplin
kurullarina sevk etme egiliminde bulunacaklari, béylece disiplin amirligi yetkilerini kullanmaktan
kacinabilecekleri ve bdylece disiplin kurullarinin is ylikinin artabilecegi degerlendirilmektedir.

801 ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 644

802 OHAL kapsaminda yapilan diizenlemelere gére simdilik meslekten cikarma, gegici olarak kontrol
altina alma ve gecici olarak gorevden uzaklastirma islemlerine karsi yuriitmenin durdurulmasina karar
verilemeyecegi anlasiimaktadir. Zira 668 sayili OHAL KHK’si m. 38/1 ve 6755 sayili Kanun m. 38/1
geregi “Olaganusti hal suresince yayimlanan kanun hilkminde kararnameler kapsam:nda al:nan
kararlar ve yap:lan islemler nedeniyle ac:lan davalarda ylritmenin durdurulmas:na karar verilemez”.
682 sayilh OHAL KHK’si de bir OHAL KHK’si olduguna gore simdilik 682 sayili OHAL KHK’si
kapsamindaki highir karar veya islem aleyhine yiritmenin durdurulmas: karari alinamayacaktir.
Kanaatimize gore agik sdylemek gerekirse bu durum, Tirkiye Cumhuriyeti ve insan haklar1 ve hukuk
tarihi acisindan bir hukuk skandalindan baska bir seye benzememektedir. Zira yuritmenin durdurulmasi
Anayasa m. 125/5’te glivence altina alinmis anayasal bir glivencedir. Ayni hikmiin 6. fikrasina gore ise
“kanun, olaganusti héllerde, ... ayrica milli guvenlik, kamu diizeni, genel sagl:k nedenleri ile yuritmenin
durdurulmas: karar: verilmesini sinzrlayabilir”. Goruldigl tzere bu konudaki simrlamanin muhakkak
srette kanun ile yapilmas: gerekmektedir. Bunun yam sira memura verilecek disiplin cezalarimin veya
gecici tedbirlerin ylritmesinin durdurulmasinin OHAL, 15 Temmuz darbe girisimi veya milli gtvenlik,
kamu diizeni, genel saglik ile ilgili oldugunu savunmak ¢ok guctr.

803 Bununla birlikte memurun 6216 sayili Kanun m. 45 geregi Anayasa Mahkemesi’ne yapacag: bireysel
basvuru ve ATHS m. 34 geregi AIHM’ye basvuru hakki da bulunmaktadir.
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Komisyonu (Komisyon) kararlarina kars: acilacak iptal davalari, Tuzik hikimlerine
gore meslekten veya devlet memurlugundan ¢ikarilmis ... olup rutbeleri alinan EGM

804 tarafindan ancak icisleri Bakanlig1 aleyhine acilabilecektir. Diger yandan

personeli
adi gecen KHK’nin m. 2/1 hikmine goére Komisyon, OHAL kapsaminda dogrudan
OHAL KHK’leri ile tesis edilen islemler hakkindaki basvurulari degerlendirip karar
vermeye yetkilidir. Buna gére EGM mensubunun Tizik hiikiimlerine gére meslekten
veya devlet memurlugundan ¢ikarilmas: sonrasinda (yani gorevinden ayirildiktan sonra)
bir OHAL KHK?’si ile ritbesinin geri alinmasi kararina karsi oncelikle Komisyon’a,

talebinin reddi halinde ise idari yargiya miracaat edebilecegine isaret ediyoruz.

3.3. Meslekten Cikarma Disiplin Cezasi1 Vermeye Yetkili Disiplin Kurullarn

682 sayili OHAL KHK’si genel kolluk teskilat: i¢in hazirlanmistir. Genel kolluk
teskilatimiz ise EGM, JGK ve SGK’den mitesekkildir. Ug teskilat da farkli stireclerden
gecerek farkl: tarihlerde farkli amaglarla kurulmuslardir. Giiniimiizde gl de Igisleri
Bakanligi’na bagli olarak genel kolluk gorevi ifa etmelerine ragmen birbirlerinden
farklilik gosteren yonleri bulunmaktadir.?® Bu farkliliklar: géz 6niine alan yasa koyucu
meslekten ¢ikarma disiplin cezasinin tesisinde her (¢ teskilata 6zgu yontemler
ongormdistur. Zira ug teskilat da farkli personel politikasi, teskilat yapisi ve karar verme
mekanizmalarina sahiptir. Bu nedenle meslekten ¢gikarma konusu incelenirken oncelikle
lic teskilatta ve icisleri Bakanligina bagl JSGA’da bu islemin tesisine yonelik kurullar
alinmis, sonrasinda bu islem asamalarinin Igisleri Bakanlhig: seviyesindeki yuritiilme
ustllerine deginilmistir.

Yukarida belirtildigi gibi 682 sayilh OHAL KHK’sine gore verilecek meslekten
cikarma disiplin cezasinda g teskilatta da izlenecek prosedirler arasinda birtakim
farkliliklar 6ngorulmustur ki bu son derece dogaldir. EGM, JGK ve SGK teskilatlari
farkli yapilara sahip, genel kolluk catisi altinda olsa da farkli gorevler ifa eden
teskilatlardir. JGK ve SGK ise 668 sayili OHAL KHK’sine kadar askeri nitelikte
faaliyet gostermistir. Bu nedenle EGM, JGK ve SGK personeli hakkinda meslekten
cikarma disiplin cezas: tesis edilirken birtakim farkliliklara yer verilmesinin uygun

oldugu degerlendirilmistir.

804 Ornekleri igin bkz. 686 sayili OHAL KHK’si m. 3/1, 679 sayih OHAL KHK’si m. 2/1.
805 Benzer bir géris icin bkz. AYMK., T.:13 Aralik 2017, E.:2016/32, K.:2017/168, (16 Ocak 2018 tarihli
ve 30303 sayili Resmi Gazete).
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3.3.1. Emniyet Genel Muduarlagu Teskilatinda

Meslekten ¢ikarma disiplin cezast disiplin  amirleri tarafindan re’sen
verilebilecek disiplin cezalari arasinda yer almamaktadir. Bu cezanin muhakkak sirette
yetkili bir disiplin kurulu tarafindan verilmesi gerekmektedir. EGM teskilatinda da bu
islem icin 682 sayilh OHAL KHK’sin gore cesitli kademelerde 4 adet disiplin kurulu
tesekkul ettirilmistir. Bunlar;

i) 1l Polis Disiplin Kurulu,

ii) Egitim—Ogretim Kurumu Disiplin Kurulu,

iii) EGM Merkez Disiplin Kurulu ve

iv) EGM Yuksek Disiplin Kurulu’ndan ibarettirler.

Bu sisteme gore her disiplin kurulunun kimlerden olusacag: belirlenmis ve
kurullara meslekten c¢ikarmaya karar verebilecekleri personel konusundan birtakim
yetkiler dagitilmistir.

i) 1l Polis Disiplin Kurulu — (m. 16/1-(a)):

Tesekkull: Kural olarak 5 kisiden olusmaktadir.

Baskan: 1. Vali yardimcist,

Uyeleri: 2. Il hukuk isleri mudiri veya bulunmadig: durumlarda il hukuk
isleri sube mudurliginin bagh oldugu vali yardimcisi, 3. I emniyet midiri veya
gorevlendirecegi midar yardimcilarindan biri, midir yardimcisi bulunmadig: durumda
il emniyet kurulusunda emniyet madurinden sonra gelen en yuksek ritbeli, ritbelerde
esitlik varsa daha kidemli amir,®® 4. il emniyet asayis sube mudiri, 5. il emniyet
personel sube mudurd.

Meslekten Cikarma Konusundaki Yetkileri — (m. 17/1-(a)): il Polis

Disiplin Kurulu, bulundugu il emniyet miidiirlugi kadrosunda olmak sartiyla®®’

asagida
sayili 3 grup personele meslekten ¢ikarma cezasi vermeye yetkili kilinmistir: 1. Polis

memurlari,®® 2. Cars1 ve mahalle bekgileri, 3. Atanmas: il makamlarina®® ait personel.

8% Buna gore il emniyet midir yardimcisinin bulunmadigi hallerde il emniyet miidiiriine segim
konusunda bir yetki taninmamigtir. Bu nedenle il emniyet miidur yardimcisimin katilmadig: toplantilara,
nitelikleri belirtilen Uye istirak edecektir.

807 Mehil miiddetinde bulunan personelin de hala son goérev yaptig: il emniyet mudirligii kadrosunda
sayllmas: gerekmektedir, (Bkz. (kadiuk) Emniyet Teskilat: Disiplin Kurullarzn:n Calisma Esas ve
Yontemlerine fliskin Yonetmelik ek m. 1 — (Bununla birlikte 682 sayili OHAL KHK’si m. 37 ile soz
konusu Yoénetmelik’in dayanag: olan 2261 sayili Kanun m. 2 ilga edildiginden, gegerliligini yitirdigi
degerlendirilmektedir).

808 Ornegin, Adana ili Saricam ilgesi incirlik Polis Merkezi Amirligi’nde gdrevli bir polis memuruna
verilecek meslekten ¢ikarma cezasinda yetkili disiplin kurulu, Adana il Polis Disiplin Kurulu olacaktir.

89 /I makamlar: ifadesi ile valilik ve daha alt diizeydeki makamlar kast edildiginden, atanmas: merkez
teskilatina ait olan kolluk personeli bu kapsama girmeyecektir.
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Il Polis Disiplin Kurulu EGM’de meslekten cikarma konusunda personel
acisindan en genis yetkilere sahip olan kuruldur. Cunki EGM’deki diger disiplin
kurullar1 yalmzca EHS’den olan EGM mensuplart hakkinda meslekten ¢ikarma
konusunda yetkiliyken il polis disiplin kurulu, il emniyet teskilatinda calisan tim
memurlara meslekten ¢ikarma cezasi uygulama konusunda yetkili kilinmastr.

Kurul Tarafindan Verilen Meslekten Cikarma Cezasimin Kesinlesme
UsQli — (m. 18/1-(a)): 1l polis disiplin kurulu tarafindan verilen meslekten ¢ikarma
kararlart valinin 6nerisi, ®® EGM-YDK’nin goriisii ve icisleri Bakaninin onayiyla
kesinlesmektedir.®*

i) Egitim-Ogretim Kurumu Disiplin Kurulu — (m. 16/1-(b)):

Tesekkilt: Kural olarak 5 kisiden olusmaktadir.

Baskani: 1. Egitim-Ogretim Kurum muduird.

Uyeleri: 2, 3, 4. Aym kurumda gérevli personel arasinda en yiiksek riitbeli,
ritbelerde esitlik durumunda kidemli G¢ amir, 5. Ayni kurumdaki 6gretmenler arasindan
emniyet genel midird tarafindan secilen bir Kisi.

Ayrica m. 16/2’ye gore “Birinci fikran:n (b) bendi geregince hangi egitim ve
Ogretim  kurumunda polis disiplin  kurulu olusturulacag: ve disiplin  kurulu
olusturulmayan egitim ve ggretim kurumlar: personeli hakkinda karar vermeye yetkili
kurullar, Bakanlikca belirlenir”. Séz konusu hiikiim oldukca dikkat ¢ekicidir. Ornegin
meseleyi 4652 sayili Kanun’a gore kurulan polis meslek yuksekokullar: agisindan ele
alalm. Su an icin EGM’de 5 adet polis meslek yiksekokulu bulunmaktadir.®'?
Bunlardan anilan hiilkme go6re bunlardan hangilerinde disiplin kurulu kurulacag:

idarenin takdirine terk edilmistir.®® Ayrica disiplin kurulu kurulmayacak egitim-

810 Buna gére vali tarafindan, énerilmesi uygun bulunmayan meslekten gikarma islemlerinin tekemmiil
etmeyecegi anlasiimaktadir. Ayrica bu héalde izlenecek yol 682 sayih OHAL KHK’sinde 6ngorilms
degildir. Bu halde disiplin amiri tarafindan teklif edilen meslekten ¢ikarma kararinin reddedildigi
varsayillmahdir. Zira diuzenlemeye gore valinin 6nerisi de disiplin kurulunun kararinin kesinlesmesi igin
sart olarak dngoriilmektedir.

811 Bu noktada 772 sayih Kanun m. 19/2°de yer alan “Bunlar [cars: ve mahalle bekgileri] hakki:nda
emniyet teskilat: mensuplarzna uygulanan disiplin hikimleri uygulan:r. / Su kadar ki, il polis divanlarnin
[il polis disiplin kurulu] bekgiler hakkinda verdikleri kararlar valinin tasdiki ile kesinlesir” hikme
deginmek gerekir. Burada her ne kadar il polis disiplin kurulunun ¢arsi ve mahalle bekgileri hakkinda
verecegi kararlarin valinin onayiyla kesinlesecegi 6ngoriilmisse de daha sonraki tarihte disiplin konusuna
Ozel olarak yururluge giren 682 sayilh OHAL KHK’si hiikiimlerine itibar edilecegi degerlendirilmektedir.
812 Bunlar; Istanbul Adile Sadullah Mermerci Polis Meslek Yiiksek Okulu, Kastamonu Polis Meslek
Yilksek Okulu, Kirikkale Polis Meslek Yiiksek Okulu, Ristii Unsal Polis Meslek Yiiksek Okulu, Samsun 19
May:s Polis Meslek Yiksek Okulu’dur, (Bkz. [https://www.pa.edu.tr/polis-meslek-yuksek-okulu-mudurler
i-egitim-birimi.html], (Erisim Tarihi: 2 Arahk 2017)).

813 Ancak idarenin takdirine birakilan alan bakimindan 4652 sayih Kanun m. 17 hikmiiniin dikkate
alinmasi gerekmektedir. Anilan hiikme gore “Akademide; Bagkanl:k Polis Disiplin Kurulu, Fakilte Polis
Disiplin Kurulu ve Fakiilte Ogrenci Disiplin Kurulu bulunur. / Bagkanl:k Polis Disiplin Kurulu ve
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Ogretim kurumlarinda gorevli personele verilecek meslekten ¢ikarma cezasi i¢in hangi
kurulun yetkili olacagi da idarenin belirleyecegi hususlar arasinda sayilmistir. Sair
hususlar gibi idare bu konuda da meseleyi suriincemede birakmamaly; istikrarl: ve tutarl
bir tutum takinmalidir. Takdiri kendisine terk edilen alanda zamaninda, gerekceli ve
objektif bir karar almali ve gerekmedikce bu kararlarin1 degismemelidir.

Egitim—-Ogretim Kurumu Disiplin Kurulu’nun Meslekten Cikarma
Konusundaki Yetkileri — m. (17/1-(b)): Egitim—0gretim Kurumu disiplin kurullar: su
iki grupta bulunan personele meslekten cikarma cezasi verebilecektir: 1. Kurum
kadrosunda gorevli polis memurlari, 2. Kurumda 6grenim géren polis memurlar:.®*

Burada meslekten ¢ikarma konusunda egitim—0gretim disiplin kurulunun,

yalmzca kurum kadrosunda gorevli ya da 0grenim goren polis memurlar1 (zerinde
yaptirnm yetkisine sahip olduguna dikkat edilmelidir. 3201 sayili Kanun m. 13’e gore
ise polis memuru en dusiik ritbedeki EHS mensubudur. Dolayisiyla egitim—6gretim
kurumu disiplin kurulu’nun yalnizca EHS’ye tabi ve polis memuru ritbesindeki
memurlara meslekten ¢ikarma cezasi verebilecegi anlasiimaktadir. EHS disinda 6rnegin
GIHS’ye tabi personel lizerinde bu yetki kullanilamayacaktr.

Kurul Tarafindan Verilen Meslekten Cikarma Cezasimin Kesinlesme
Usali — (m. 18/1-(b)): Bu kararlar EGM-YDK’nin gériisi®™ ve Igisleri Bakaninin
onayiyla kesinlesecektir.

i) Emniyet Genel Mudurltgl Merkez Disiplin Kurulu (EGM-MDK) —
m. (16/1-(c)):

Fakilte Polis Disiplin Kurulunun tegkili, calzsma esas ve us(lleri Emniyet Tegkilat: mevzuatina tabidir.
Enstitilerdeki 6grenci ve diger personelin disiplin islerine, Akademideki Baskanl:k Polis Disiplin Kurulu
bakmakla yetkilidir. / Akademide ek ders gorevlileri ve emniyet hizmetleri s:n:findan 6gretim elemanlar:
digzndaki kadrolu ogretim elemanlarznin disiplin ve ceza isleri hakk:nda 2547 say:l: Yiksek Ogretim
Kanununun ilgili hukamleri uygulaner. / ... / Kurul Gyelerinin gorev siiresi, Kurulun verecegi cezalar ve
bu cezalarin; karsilig: olan olay, tutum ve davranislar, disiplin cezalar: nedeniyle ilisik kesilmesini
gerektiren héaller ve uygulama esaslar: ile bu konulara iligkin diger hususlar yonetmelikle dizenlenir. /
Polis yiiksekdgretim kurumlar:ndaki 6grenci disiplin kurulunca verilen, fakiilteden, enstitiilerden ve polis
meslek yiksek okullar:ndan ¢ikarma cezasin: gerektiren kararlar Bagkan:n dnerisi, Genel MudUrin onay:
ile, diger kararlar ise fakilteler icin dekan:n, enstitller igin baskan:n, polis meslek yiksek okullar: igin
ise okul mudurlerinin onay: ile kesinlesir”.

814 Buradaki ayriks: duruma da dikkat cekmek gerekir. Ogrenim goren polis memurlarina 6grenim siiresi
boyunca gorev yaptiklar: ilin disiplin kurulu tarafindan meslekten ¢ikarma cezas: verilemeyecektir. Bu
noktada 682 sayili OHAL KHK’si stati esash bir dizenleme yoluna gittiginden polis memurunun
eyleminin ne zaman islendigi 6nem tasimayacaktir. Polis memurunun ceza amndaki 6grenim gdrme
statiistl, bu noktada 6n planda olacaktir.

815 Genel bir prensip olarak YDK’lerin gériis belirtmesi, alt diizeydeki disiplin kurullarinin kararlarin:
adeta temyizen inceleme gérinimiindedir. Buna gére bu kurullarin herhangi bir dosyay: incelemeleri
sirasinda yeni bir karar alma yetkilerinin bulunmadigini kabul etmek gerekir, (Bkz. DUNDAR, (1987),
a.g.e., s. 142). Yani yasada goriis veya onay vermekle gorevli kisi veya kurullarin farkli gerekceler
belirtme yetkisi sakli olmak {izere yalnizca olumlu veya olumsuz goris belirtmekle yetinmeleri
gerekecektir.
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Tesekkull: Kural olarak 5 kisiden olusmaktadir.

Baskan: 1. Personel isleriyle gorevli emniyet genel midur yardimcisi,

Uyeleri: 2. Personel daire baskani, 3. Polis teftis kurulu baskam: tarafindan
gorevlendirilecek bir polis basmufettisi, 4. Emniyet genel muidurd tarafindan
gorevlendirilecek bir daire baskani, 5. Hukuk miusavirliginde gorevli hukuk misavirleri
arasindan emniyet genel midird tarafindan gorevlendirilecek bir hukuk misaviri.

EGM-MDK’nin Yetkileri — (m. 17/1-(c)): EHS’den olmak sartiyla su 2
grup personel hakkinda meslekten ¢ikarma cezasi: vermeye yetkilidir: 1. EGM Merkez
teskilati, egitim—0gretim kurumlar: kadrolart ve il emniyet kadrolarindaki komiser
yardimcisi, komiser ve baskomiserler, 2. EGM merkez teskilatinda gorevli polis
memurlari.

Belirtmek gerekir ki hikimde belirtilen meslek dereceleri 3201 sayili Kanun m.

13’e gore tespit edilecektir. Ayrica tekraren deginmek gerekir ki 682 sayili OHAL
KHK’si m. 26/1’e gore “karar vermeye yetkili disiplin &mirinin veya disiplin kurulunun
tespit ve tayininde, disiplinsizlik yapt:g: iddia edilen personelin son gorev ve sifat: esas
alinir”. Dolayisiyla eylemden sonra memurun gérev veya sifatinda bir degisiklik olmasi
durumunda memur hakkinda meslekten ¢ikarma konusunda yeni gorev ve sifati dikkate
alinacaktir.

Kurul Tarafindan Verilen Meslekten Cikarma Cezasimin Kesinlesme
Usali — (m. 18/1-(b)): Bu kararlar EGM-YDK’nin goriisii ve icisleri Bakaninn
onay1yla kesinlesecektir.

iv) Emniyet Genel Mudurlugu Yuksek Disiplin Kurulu (EGM-YDK) —

m. 16/1-(¢):

Tesekkilt: Kural olarak 5 kisiden olusmaktadir.

Baskani: 1. Emniyet genel midurd,

Uyeleri: 2, 3. Igisleri Bakan: tarafindan gorevlendirilecek iki emniyet genel
miidir yardimeist,®*° 4. Polis teftis kurulu baskans, 5. Birinci hukuk miisaviri.

EGM-YDK’nin Meslekten Cikarma Konusundaki Yetkileri — m. 17/1-
(¢): EGM-YDK yine EHS’den olmak sartiyla; EGM merkez teskiats, il, egitim—0gretim
kurumlar1 kadrolarindaki 8’inci meslek derecesinden 5’inci meslek derecesine (bu

derece dahil) kadar olan personel hakkinda meslekten ¢cikarma cezasini verebilir,

818 EGM-YDK’de, JGK ve SGK’den farkl olarak YDK’nin teskilinde dogrudan igisleri Bakanligina
yetki verilmistir. JGK ve SGK’de bdyle bir durum éngoérilmemistir.
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Kurul Tarafindan Verilen Meslekten Cikarma Cezasimin Kesinlesme
UsGli — (m. 18/1-(c)): Anilan kararlarin Igisleri Bakaninin onayiyla kesinlesecegi

ongorilmistir.8’

3.3.2. Jandarma Genel Komutanhg Teskilatinda

EGM’de oldugu gibi JGK’de de personelin ritbe ve sinifina gore meslekten
cikarma konusunda, personel hakkinda karar vermeye yetkili olan 5 adet disiplin kurulu
teskil edilmis ve bu konuda hizli ve adil kararlarin verilmesine zemin hazirlanmaya
calisiimustur.

Ancak bu kurullarin incelenmesine gecilmeden 6nce belirtmek gerekir ki JGK
disiplin kurullar1 konusunun diizenlenmesinde bazi hususlarin yeniden go6zden
gecirilmesi gerekmektedir. Ornegin personel sube midirinin kurul Gyesi olarak
ongoruldugl, fakat binyesinde personel sube miudirligh bulunmayan teskilatlarda
kurulacak disiplin kurullarinda, personel sube mudirinin yerine kimin (ye olarak
katilacagi hususunun yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Diger yandan sinir tiimen
komutanliklar: ile komando alay komutanliklar: gibi 682 sayili OHAL KHK’sine gore,
binyesinde disiplin kurulu kurulacagi 6ngorilmeyen jandarma teskilat birimlerinde
gorevli personel hakkinda karar vermeye, hangi disiplin kurullarinin yetkili oldugunun
netlestirilmesi gerekir.

i) 1l Jandarma Disiplin Kurulu — (m. 19/1-(a)):

Tesekkilt: Kural olarak 5 kisiden olusmaktadir.

Baskani: 1. Vali yardimcist,*®

Uyeleri: 2. il hukuk isleri midurd, bulunmadigi durumda il hukuk isleri
sube mudurltigtnin bagh oldugu vali yardimcisi, 3. il jandarma komutan: veya
gorevlendirecegi yardimcilarindan biri, komutan yardimcisi bulunmadigr durumda il
jandarma kurulusunda il jandarma komutanindan sonra gelen en kidemli subay,®'° 4. il
jandarma personel sube muduri veya gecici bélge komutanligi personel sube madurd,
5. Asayis sube mudiri veya gecici bolge komutanlhig: asayis sube madurd.

817 Hiikiimde acikca 6ngoriillmemis olsa dahi s6z konusu kararlar icisleri Bakanina sunulmadan énce diger
alt diizenleyici islemler geregi icisleri Bakanligi mistesarina arz edilmektedir.

818 Bu olusumda hangi vali yardimcisinin kurula baskanlik edecegi acikca 6ngoriilmemistir. Ancak 5442
sayili Kanun m. 5/1 geregi vali yardimcilar: arasindaki gorev paylasimi vali tarafindan yapilacagindan bu
gorevlendirmenin vali tarafindan yapilacag: sdylenebilmektedir.

819 Buna gore il jandarma komutaninin secim konusundaki yetkisinin, yoklugunda kurula katilacak
yardimcist ile simirl oldugu anlasiimaktadir. il jandarma komutan yardimeisinin bulunmadig: durumlarda
ise kurula katilacak lye, kidem esasina gore belirlenmis durumdadir.
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Meslekten Cikarma Konusundaki Yetkileri — (m. 20/1-(a)): il jandarma

disiplin kurulu; il jandarma, ilce jandarma ve gegici bolge komutanhklarinda®®

gorevli
uzman erbas, sozlesmeli erbas ve s6zlesmeli erlere meslekten ¢ikarma cezasi vermeye
yetkilidir.®? Buna gore il jandarma disiplin kurulunun belirtilen kisiler disinda hicbir
memura meslekten cikarma cezasi veremeyecektir.?

Kurul Tarafindan Verilen Meslekten Cikarma Cezasimin Kesinlesme
Usli — (m. 21/1-(a)): Amilan kararlar valinin onerisi, JGK-YDK’nin gorisi ve Igisleri
Bakaninin onayiyla kesinlesecektir.

i) JGK Egitim ve Ogretim Kurumu Disiplin Kurulu - (m. 19/1-(b)):

Tesekkull: Kural olarak 5 kisiden olusmaktadir.

Baskani: 1. Kurum amiri veya yardimcisi,

Uyeleri: 2, 3, 4. Kurum merkezinde gorevli personel arasindan en kidemli
lic komutan,®?® 5. Kurum merkezindeki dgretmenler arasindan ilgili jandarma genel

824

komutan yardimcisi " tarafindan segilen bir Kisi.

820 2803 sayili Kanun m. 5/2’ye gore “Jandarma birliklerinin kurulus ve konuglar:nin diizenlenmesinde
milki taksimat esas al:n:r. Ancak gegici olarak birden cok ili icine alan bélge teskilat: da kurulabilir.
Bolge komutan:, bolge teskilatznin konuglu bulundugu ilin valisine kars: sorumlu olarak gérev yapar”.
Buna paralel olarak 6ngorilen 5442 sayili Kanun m. 15/1e gore “valiler, birkag il'e samil memuriyetlerin
kendi illerindeki iglerini de g6zetim ve denetimine yetkilidirler”. Gegici jandarma bélge komutanliklarinin
lagvedilmesi yoninde bir egilim olsa da gorev yapmaya devam ettikleri surece disiplin konusunda
konuslu bulunan ildeki jandarma disiplin kurulu bu konuda yetkili olacaktir.

821 Hiikiimde tiim disiplin cezalarinin verilmesi konusunda il jandarma disiplin kurulunun yetkili oldugu
ifadesine yer verilmistir. Ancak bu yetkinin “devlet memurlugunda ¢ikarma disindaki disiplin cezalart”
konusunda seklinde anlagilmahdir. Cunki devlet memurlugundan ¢ikarma konusunda minhasiran yetkili
kurul IB-YDK’dir.

822 Bu noktada 2803 sayili Kanun m. 5/2’ye gére kurulan jandarma gegici bolge komutanliklar
personelinin durumuna isaret etmek gerekir. 682 sayili OHAL KHK’si m. 26/4 geregi “Jandarma
teskilatinda gecici olarak kurulan bdlge komutanl:klar:ndaki personelin disiplin amirleri, 19’uncu
maddeye gdre belirlenir. Bolge komutanl:g: personeli hakkinda diger disiplin is ve islemleri ise bdlge
komutanlzginin konugslu bulundugu ilin il jandarma komutanl:g: personelinin tabi oldugu usdl ve esaslara
gore ydrutalir’. Bu nedenle gegici jandarma bolge komutanliginin konuslu bulundugu illerdeki il
jandarma disiplin kurullar1 da bu personel hakkinda karar vermeye yetkili olacaktir. Her ne kadar JGK
genel aginda yer alan bilgilere gore su an Adana, Ankara, Aydin, Batman, Bursa, Diyarbakir, Erzurum,
Giresun, Istanbul, Kastamonu, Kayseri, Konya, Tunceli ve Tokat’ta gegici bélge komutanlig: bulundugu
belirtilse de Ocak 2018 itibariyla acik kaynaklara gore; Adana, Diyarbakir, Erzurum, Giresun ve Bitlis-
Tatvan’da gecici jandarma bolge komutanliklarinin halen bulundugu, digerlerinin ise 15 Temmuz tarihli
darbe girisimi sonrasindaki siiregte lagvedildikleri anlasiimaktadir, (Bkz. [http://www.jandarma.gov.tr/
bilgiedinme/Copy_of be_epostaAdresleri.htm], [http://www.haberturk.com/yerel-haberler/haber/527122
45-adana-jandarma-bolge-komutani-deprem-bolgesinde], [http://aa.com.tr/tr/turkiye/aydin-jandarma-bolg
e-komutanligi-kapatildi/637600], [http://www.haberturk.com/gundem/haber/1288714-konya-jandarma-bo
Ige-komutanligi-kapatildi], [http://arsiv.dha.com.tr/konya-jandarma-bolge-komutanligi-kapatildi 131348
5.html], [http://www.kastamonu.gov.tr/jandarma/], [http://www.tatvan.gov.tr/jandarma-bolge-komutani-t
uggeneral-fuat-guney-kaymakamlik-makamini-ziyaret-etti], (Erisim Tarihi: 2 Ocak 2018)).

823 Buna gore, Egitim-Ogretim Kurumuna bagh kuruluslarda gérevli personel arasindan disiplin kurulu
uyesi secilemeyecektir. Ayrica “komutan”larin lyelige secilecegi belirtildigine gére ancak herhangi bir
komutanhik kadrosunda gorevli personel arasindan bu secim yapilabilecektir. Buna gore yalmzca
Ogretmenlik veya dgretim gorevliligi yapan personel kapsam dis1 tutulmustur.
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Meslekten Cikarma Konusundaki Yetkileri — m. 20/1-(b): Egitim ve
Ogretim kurumlarinda disiplin kurullari, kurum kadrosunda gorevli ya da kurumda
6grenim goren; uzman erbas, sozlesmeli erbas ve erlere meslekten ¢ikarma cezasini
vermeye yetkilidirler.

Kurul Tarafindan Verilen Meslekten Cikarma Cezasimin Kesinlesme
Usali — m. 21/1-(b): Amlan kararlar JGK-YDK’nin gorist ve Igisleri Bakaninin
onayiyla kesinlesecektir.?%
i) JGK Merkez Baghsi Birlikler Disiplin Kurullari — m. 20/1-(c):

Anilan hilkkimde JGK’de dogrudan merkeze bagh 4 birlik®®

icin asagida
belirtilen disiplin kurullarinin teskil edilecegi diizenlenmistir:

—Jandarma Asayis Kolordu Komutanliklar: Disiplin Kurullari,

—Jandarma Komando Tugay Komutanliklar: Disiplin Kurullari,

—Jandarma Komando Ozel Asayis ve Kurtarma Tugay Komutanhg: Disiplin
Kurulu,

—Jandarma Egitim Tugay ve Birlik Komutanliklar: Disiplin Kurullar

Tesekkdilleri: Kural olarak 5 kisiden olugsmaktadirlar.

Baskan: 1. flgili komutan, komutan yardimcis: veya kurmay baskani,*’

824 2803 say1li Kanun gegici m. 4/b’ye gére dort adet Jandarma genel komutan yardimeisi bulunmaktadir.
Ayrica Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi m. 53/1-(a)’ya gore Jandarma genel komutan
yardimcilari, Jandarma genel komutan: tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yukumltdurler. Bu
gorev paylasimina gore bu yardimcilardan biri de egitim ve 6gretim daire baskanhgindan sorumlu
olmaktadir. Bu konuda da egitim ve Ogretim daire baskanhgindan sorumlu jandarma genel komutan
yardimcisinin bu se¢imi yapmasi gerekmektedir. Teklif konusunda agik bir htikiim 6ngdrilmedigine gore
bu secim re’sen veya egitim ve 6gretim daire baskanliginin teklifi Gizerine gerceklestirilebilecektir.

825 Ayrica genel olarak su hususu belirtmek gerekir ki 682 sayih OHAL KHK’si m. 15/1’e gore “disiplin
amirligi yetkisi devredilemez”. Ayrica Igisleri Bakanl:g: /mza Yetkileri Yonergesi m. 16/6 geregi de “-
mevzuat:n bizzat bakan tarafindan imzalanmas:n: emrettigi yaz: ve onaylarda yetki devri yap:lamaz”,
(Bkz. [http://hukuk.icisleri.gov.tr/ortak _icerik/hukuk/%C4%B0%C3%A7i%C5%9Fleri%20Bakan|%C4%
B1%C4%9F%C4%B1%C4%B0mzaYetkileriY%C3%B6nergesi.pdf], (Erisim Tarihi: 18 Aralik 2017)).
Dolayistyla genel olarak 682 sayili OHAL KHK’sine gore icisleri Bakam tarafindan onaylanacag: ve
hakkinda karar verilecegi belirtilen disipline dair hususlarda ancak icisleri Bakan: veya ivedi durumlar
icin vekili yetkili olacaktir.

826 Bkz. [https://www.jandarma.gov.tr/kurulus/kurulussemasiindex.htm], (Erisim Tarihi: 2 Aralik 2017).
682 sayilh OHAL KHK’sinin en acik eksikliklerinden biri de Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri
Yonetmeligi m. 5/1-(c/5) hukmiinde merkeze bagli kuruluglardan sayilan “havacilik grup/filo
komutanliklart” i¢cin herhangi bir disiplin kurulunun teskil edileceginin dngérulmemis olmasidir. SGK
icin m. 22/1-(c)’de “sahil giivenlik hava komutanlig: disiplin kurulu”nun teskil edilecegi belirlenmesine
ragmen bu hususun JGK igin dngdrilmemis olmasi, bu konunun unutuldugu izlenimi yaratmaktadir.
Kesin olan husus anilan hiukimde belirtilmeyen JGK havacilik grup/filo komutanhiklarindaki disiplin
kurullarinin nasil kurulacag: konusunda bir belirsizlik bulundugudur. Bununla birlikte amagsal yorumda
bulunularak m. 20/1-(c)’de belirtilen “birlik komutanl:klar:” ifadesinden hareketle bu konuda diizenleme
getirilinceye kadar JGK havacilik grup/filo komutanhklarinda da disiplin kurulu olusturulabilecegi
savunulmaktadir. Ancak kanunen teskil edilmeyip kendisine agikca disiplin cezas: tesis etme yetkisi
taninmayan bir organin varhginin ve kararlarinin mesrdiyeti sorgulanabilecektir.

87 Bu kurullarda komutan yardimciligi kadrosunun bulundugu yerlerde komutan yardimcisi, kurmay
baskan1 kadrosunun bulundugu vyerlerde ise kurmay baskanimin kurula baskanlik edebilecegi
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Uyeleri: 2, 3, 4. ilgili komutanlik personeli arasindan belirlenecek en
kidemli tic personel, 5. Personel sube miidiirii.?2

Meslekten Cikarma Konusundaki Yetkileri — m. 20/1-(c): Ilgili
komutanlik binyesinde gorevli uzman erbas, s6zlesmeli erbas ve erlere meslekten
cikarma cezasini vermeye yetkilidirler.

Kurul Tarafindan Verilen Meslekten Cikarma Cezasimin Kesinlesme
UsGli — m. 21/1-(b): Amilan Kararlar JGK-=YDK’nin goriisii ve Igisleri Bakaninin
onayiyla kesinlesecektir.

iv) Jandarma Genel Komutanhg Merkez Disiplin Kurulu (JGK-MDK) -

(m. 19/1-(¢)):

Tesekkilt: Kural olarak 7 kisiden olusmaktadir.

Baskani: 1. Personel islerinden sorumlu jandarma genel komutan

yardimcist,

Uyeleri: 2. Personel baskan1,®° 3. Hukuk hizmetleri baskanhg: disiplin
isleri sube mudurii,®*° 4, 5, 6. Jandarma genel komutaninin sececegi ti¢ daire baskan,®*
7. Tayin daire baskan.

Meslekten Cikarma Konusundaki Yetkileri — m. 20/1-(¢): JGK-MDK su
iki grup personele meslekten g¢ikarma cezasim vermeye yetkili kihinmistir: 1. JGK

Ongorilmustir. Buna gore ilgili kurumda, kurum komutamndan sonra en yetkili ikinci kisinin kurum
komutaninin takdirine veya mazeretine baglh olarak kurula baskanhk edecegi diizenlenmektedir.

828 Bu noktada biinyesinde personel sube miidirlikleri bulunmayan birliklerde teskil edilecek disiplin
kurullarina dair bir diizenlemeye ihtiya¢ bulunduguna isaret ediyoruz.

829 JGK personel baskaninin hem JGK-MDK hem de JGK-MDK’de iiye olarak gorev yapmas: sakincali
bir durum meydana getirecektir. Zira meslekten ¢ikarma konusunda hem veren kurul olan JGK-MDK’de
hem de bu karara goris verecek olan JGK-YDK’de ayn kisinin gérev almas: tarafsiz bir degerlendirme
ve gorus olusturma ihtimalini zayiflatacaktir. Buna goére ayn: Kisinin aym sifatla iki ayri disiplin
kurulunda gorev almamas: yoniinde olacak sekilde diizenleme yapilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.
830 36z konusu birimin lagvedilmesi durumunda ise bu islevi yerine getiren sube miidiiriiniin tiye olarak
kurula katilabilecegi degerlendirilmektedir.

81 Burada secilecek daire baskanlarinin hangi kritere gore secilecegi konusu tamamen idareye terk
edilmistir. Yalmzca zaten kurul Qyesi statlisinde bulunan tayin daire baskanm tekraren (Uyelige
secilemeyecektir. Amlan (yeler dogrudan Jandarma genel komutanina bagh mistakil daire
baskanlarindan secilecegi gibi, baskanlik birimlerine baglh daire baskanlarindan da secilebilecektir.
Bununla birlikte idarenin bu konuda da tutarli ve istikrarli davranmas: gerekir. Secimde Kisisel
tercihlerden ve yalmzca ritbe ve kidem kaygisindan kesinlikle uzak durulmahdir. Segilecek daire
baskanlarinin JGK-MDK (Uyeligine mesai ayirabilecek nitelikte ve miimkinse hukuk egitimi almis ya da
hukuk birimlerinde gdérev almis kisilerden secilmesi uygun olacaktir. Bunun yam sira kanaatimizce
secilecek daire baskanlarinin kural olarak JGK-MDK’nin daimi yesi olan personel baskanina dogrudan
bagl daire baskanlarindan secilmemesi, objektif karar almak acisindan daha uygun olacaktir, (Krs. 477
sayilr Kanun m. 4/2). Subat 2018 itibariyla hukuk hizmetleri baskanhgina bagl teskil edilmis bir daire
baskanligi bulunmamaktadir. Ayrica secilen daire baskanlarinin uzmanlasma ve ¢alisma uyumu agisindan
sik sik degistirilmemeleri gerekir, megerki objektif karar almaya engel bir durumlar: anlasiimis olsun.
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832 gorevli yiizbast ve alt riitbelerdeki subay,®® astsubay, uzman

merkez teskilatinda
jandarma, uzman erbas, s0zlesmeli erbas ve erlere ve diger siniflardaki memurlar, 2.
Asayis kolordu komutanliklari, komando tugay komutanliklari, Jandarma Komando
Ozel Asayis ve Kurtarma Tugay Komutanhg, egitim tugay ve birlik komutanliklar, il
jandarma, ilce jandarma ve gegici bolge komutanliklari, egitim ve 6gretim kurumlar
kadrolarinda bulunan yiizbasi ve alti ritbelerdeki subay, astsubay, uzman jandarma ve
diger siniflardaki memurlar,*

Goruldugu uzere JGK teskilatindaki tum sivil memurlar, tim uzman
jandarmalar, tim astsubaylar ve yiizbas: ritbesine kadar olan tim subaylar ile bunlara
ilaveten merkez teskilatindaki sozlesmeli erbas ve erler hakkinda meslekten ¢ikarma
yetkisi JGK-MDK’ye verilmistir. Elimizde bu kapsamin sayisal dokiminu ortaya
koyacak kesin bir veri olmamasina ragmen, uyeleri bu kadar yogun gorevlerde bulunan
JGK-MDK’ye bu kadar genis yetkiler verilmesi, kurulun hantal bir yapida bulunmasina
neden olacaktir. Ayrica kurul toplantilarina sehir disindan ve yurt disindan gelecek olan

835 836

personel nedeniyle mesai kaybi1™ ve masraflar olusacaktir.

832 JGK merkez teskilati; 1) Hukuk Hizmetleri Baskanl:g:, 2) Mali Hizmetler Birimi Baskanlig:, 3) /g
Denetim Birimi Bagkanlig:, 4) Teftis Kurulu Baskanl:g:, 5) Asayis Baskanlig:, 6) Personel Bagskanlig:, 7)
Istihbarat Bagkanl:g:, 8) Muhabere Elektronik Bilgi Sistemleri Baskanl:g:, 9) Kriminal Daire Baskanl:gz,
10) Havac:lik Daire Bagkanlig:, 11) Stratejik Gelisim ve Dus fligkiler Dairesi Baskanl:g:, 12) Egitim ve
Ogretim Daire Bagkanlig:, 13) Istihbarat Okul Komutanl:g:, 14) Istinbarat Grup Komutanlig:, 15)
Personel Temin Merkez Komutanlig:, 16) Lojistik Komutanl:g:, 17) Denetleme Grubu, 18) Destek
Kitalar: Komutanlig: ve 19) Sosyal Tesisler Birimleri’nden olusmaktadir, (Bkz. Jandarma Tegkilat, Gorev
ve Yetkileri Yonetmeligi m. 5/1-(a); [https://www.jandarma.gov.tr/kurulus/kurulussemasiindex.htm],
(Erisim Tarihi: 2 Aralik 2017)).

833 926 say1li Kanun m. 29a gore bunlar; astegmen, tegmen, iistegmen ve yiizbag: riitbelerinden ibarettir.
834 Kanaatimizce JGK-MDK’nin bu ikinci gérevi, is yikiini olaganistii sekilde artiracak niteliktedir.
Hemen hemen tim yurt i¢i teskilat1 kapsayan bu genis gorev tanimimin daha alt dizeydeki disiplin
kurullarinda devredilmesi uygun olacaktir. Zira bu gérev tanimina goére 2016 yili personel rakamlar
acisindan dahi sorumlu olunan personel sayist 80 bini tecaviiz etmektedir. Zaten kendi gorevleri
bakimindan yogun bir mesai faaliyeti yuriten amilan tyelerin en az 80 bin personele dair dosyalarla ilgili
saghkli ve hizl karar vermelerini beklemek gercekci olmayacaktir, (Bkz. Jandarma Genel Komutanlhig:
2016 Y1h Faaliyet Raporu, s. 27-28, [http://www.jandarma.gov.tr/duyurular/faaliyet raporu/FLASH/inde
x.html], (Erisim Tarihi: 26 Mayis 2017)).

85 personelin kurul toplant: tarihinde gorevden uzaklastirilmis olma ihtimali de isaret ediyoruz.

83 jdarenin kurul huzurunda bulunmak ve s6zlii savunma yapmak iizere izin isteyen personeline kural
olarak izin verme zorunluluguna dair agik bir hiikim olmamakla birlikte memurun savunma hakkina
saygi gosterilmesi amaciyla varsa mazeret yahut yilhik izninden duslmek (zere kendisine izin verilmesi
isabetli olacaktir. Zira personel meslekten ¢ikarilma konusundaki savlarini ileri sirme imkéni elde
edecektir. Bize gére memurun kurulun talebi Gzerine dinlenmesi durumundan personelin makadl bir
stireyle sinirh olarak yolda ve kurulda gecirdigi streler mesaide gecirdigi sirelerden sayilmahdir. Zira
personel bu durumda kendisine iletilen bir emir tzerine kurul toplantisina katilacaktir. Ancak ister kendi
istegiyle olsun ister idarenin istegi (zerine olsun, kurul huzuruna gelmis olan memurun her daim susma
hakkina sahip oldugu unutulmamalidir. Memurun son anda susma hakkini kullanmaya karar vermesine de
saygi gosterilecektir. Ayrica memurun kurula katilamayacagint mesrQ ve makadl bir gerekceyle birlikte
iletmesi halinde kendisine s6zlii savunmasini yapabilmesi icin sure taninmasinda herhangi bir hukuki
engel bulunmadig: degerlendirilmektedir. Ornegin Irlanda (Garda Siochana) Disiplin Yénetmeligi m.
37’ye gore disiplin sorusturmas: esnasinda gecerli bir mazeretin ortaya ¢ikmasi halinde idarenin, memur
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Kurul Tarafindan Verilen Meslekten Cikarma Cezasimin Kesinlesme
Usali — m. 21/1-(b): Amilan Kararlar JGK-YDK’nin gorist ve Igisleri Bakaninin
onayiyla kesinlesecektir.

v) Jandarma Genel Komutanhg Yuksek Disiplin Kurulu (JGK-YDK) —

(m. 19/1-(d)):

Tesekkiilu: Kural olarak 9 kisiden olusmaktadur.®’

Baskani: 1. Jandarma Genel Komutan1 veya gorevlendirecegi jandarma
genel komutan yardimcisi,

Uyeleri: 2. Personel islerinden sorumlu genel komutan yardimcisi, 3.
Personel baskani, 4. Istihbarat baskam, 5. Asayis baskani, 6. Personel baskanhig
personel plan ve yonetim dairesi baskani, 7. Personel baskanlig: tayin daire baskani, 8.
Personel baskanligi kidem sicil sube mudurd, 9. Hukuk hizmetleri baskani.

Yetkileri — (20/1-(d/1)): JGK-YDK, JGK teskilatinda gorev yapan tim
binbas1 ve yarbay ritbelerindeki subaylara meslekten ¢ikarma cezasini vermeye yetkili
kilinmistir. Personelin eylem tarihindeki degil, toplant: tarihindeki ritbesi belirleyici
olacaktir.

Kurul Tarafindan Verilen Meslekten Cikarma Cezasimin Kesinlesme
Usali — (m. 21/1-(c)): JGK-YDK tarafindan verilen meslekten cikarma cezas: igisleri

Bakani’nin onayiyla kesinlesmektedir.

3.3.3. Sahil Guvenlik Komutanhgi Teskilatinda

682 sayili OHAL KHK’sinde meslekten ¢ikarma konusunda SGK igin de
ongoralmis ayr1 kurul ve yontemler bulunmaktadir. Bunlar JGK teskilatiyla birtakim
benzerlikler tasimakla birlikte SGK teskilatinin kendine 6zgii yapisi geregi SGK icin de
ayr1 hukiumler dizenlenmistir.

i) SGK Bolge Komutanhgi Disiplin Kurulu®®® — (m. 22/1-(a)):

Tesekkull: Kural olarak 5 kisiden olusmaktadir.
Baskani: 1. Vali yardimcist,®*

hakkindaki streleri uzatma yetkisinin bulundugu acikca diizenlenmistir, (Bkz. GULCU, (2004), a.g.e., s.
467).

87 Anilan kurul, iiye sayisi itibariyla 682 sayih OHAL KHKsinde diizenlenen en genis katihmh disiplin
kuruludur.

838 SGK teskilatindaki bélge komutanliklar; Karadeniz Bolge Komutanl:g:, Marmara ve Bogazlar Bélge
Komutanl:g:, Ege Deniz Bolge Komutanlig: ve Akdeniz Bdlge Komutanligi’ndan ibarettir, (Bkz.
[http://www.sahilguvenlik.gov.tr/baskanliklar/harekat/organizasyon/organizasyon.asp], (Erisim Tarihi: 11
Nisan 2017)).
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Uyeleri: 2. il hukuk isleri midurd, onun bulunmadigr durumda il hukuk
isleri sube mudarliginin bagh oldugu vali yardimcisi, 3. SGK bdlge komutan: veya
gorevlendirecegi yardimcilarindan biri, komutan yardimcist bulunmadigi durumda
bolge komutanligi kurulusunda bolge komutanindan sonra gelen en kidemli subay, 4.
Personel islerinden sorumlu sube midird, 5. Harekattan sorumlu sube midird.

Meslekten Cikarma Konusundaki Yetkileri — m. 23/1-(a/2): SGK bolge
komutanhg: ve bagl olan komutanliklar ile bolgedeki diger komutanliklardaki uzman
erbas, sOzlesmeli erbas ve sozlesmeli erlere meslekten ¢ikarma cezasi vermeye
yetkilidir.

Kurul Tarafindan Verilen Meslekten Cikarma Cezasimin Kesinlesme
Usalt — (m. 24/1-(a)): SGK bolge komutanhig: disiplin kurulunun meslekten ¢ikarma
cezasi kararlart SGK-YDK’nin goriisii®*® ve icisleri Bakaninin onayiyla kesinlesir.

i) SGK Egitim ve Ogretim Kurumlan®"! Disiplin Kurulu — (m. 22/1-b):

Tesekkull: Kural olarak 5 kisiden olusmaktadir.

Baskani: 1. Kurum amiri veya yardimcisi,

Uyeleri: 2, 3, 4. Kurum merkezinde gorevli personel arasindan en kidemli
uc subay, 5. Kurum merkezindeki dgretmenler arasindan Sahil Gulvenlik Komutanlig:
tarafindan®* secilen bir kisiden olusur.

Meslekten Cikarma Konusundaki Yetkileri — (m. 24/1-(b/2)): SGK

egitim kurum komutanhgi ve baghh olan komutanhklar ile bolgedeki diger

89 Hiikiimde hangi vali yardimcisinin kurula baskanhik edecegi agikca 6ngdriilmemistir. Ayrica m.
35/1°de duzenlenecegi dngorilen yonetmelik de heniiz yayimlanmamustir. Ancak 5442 sayili Kanun m.
5/1’e gore “Illerde, valilerin tayin ve tespit ettigi islerde yard:mczligin: ... yapmak tizere vali muavinleri
bulunur”. Dolayisiyla bu gorevlendirmelerin vali tarafindan yapilacag: anlasilmaktadir. Bununla birlikte
gorevlendirilecek vali yardimcisinin SGK teskilatindan sorumlu olmas: isabetli olacaktir. Ayrica il hukuk
isleri sube mudurlugindn bagl oldugu vali yardimcisi kurulda tye olarak ayrica bulundugu icin, bu vali
yardimcisinin Kurul baskanmi olarak gorevlendirilmemesi uygun olacaktir. S6z gelimi Canakkale ilinde
Ocak 2018 itibariyla SGK teskilatindan sorumlu olan vali yardimcist Cezmi BATUK tur. Hukuk isleri
sube mudirligunin bagh oldugu vali yardimcis: ise Ali CANDAN’dir. Buna gore SGK bolge disiplin
kurulu baskanhg: icin, SGK teskilatindan sorumlu olan ve il hukuk isleri sube mudirliguniin baglh
olmadig: vali yardimcisinin gérevlendirilmesi uygun olacaktir, (Bkz. [http://www.canakkale.gov.tr/vali-
yardimcilarimiz], [http://www.canakkale.gov.tr/ali-candan], [http://www.canakkale.gov.tr/cezmi-batuk],
(Erisim Tarihi: 2 Ocak 2018)).

840 Gérug; bir olay, varlik veya diisiince iizerinde varilan yargs, fikir anlamina gelmektedir, (Bkz. [http://w
ww.tdk.org.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a4edac5dach49.56454750],
(Erisim Tarihi: 4 Ocak 2018)). Yani sozlik anlamina gére bu gorusiin, baglayici olmamasi gerekirAncak
m. 24/2’ye gore, YDK’nin bu noktada uygun goris bildirmedigi kararlarin IB-YDK tarafindan kesin
karara baglanacag: 6ngorilmastar.

81 Anilan kurumlar; Sahil Givenlik Egitim ve Ogretim Komutanl:g:, Sahil Giivenlik Egitim ve Ogretim
Komutanlig: Okul Komutanlg: ve Sahil Giivenlik Egitim ve Ogretim Komutanl:g: Egitim Merkez
Komutanl:g:’dir, (Bkz. [http://www.sahilguvenlik.gov.tr/egitim/baglilarimiz.asp], (Erisim Tarihi: 4 Aralik
2017)).

842 Buradaki segim konusunda 6zellikle sahil giivenlik komutanina degil SGK’ye yetki verilmistir. Ancak
en nihayetinde bu karar da kural olarak sahil glivenlik komutan: onayindan gececektir.
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komutanliklarda gorevli veya Ogrenim goéren uzman erbas, sOzlesmeli erbas ve
sOzlesmeli erlere meslekten ¢ikarma cezasini vermeye yetkilidir.

Kurul Tarafindan Verilen Meslekten Cikarma Cezasinin Kesinlesme Usali
— (m. 24/1-(b)): Kurul kararlarinin SGK-YDK’nin gorisii ve icisleri Bakaninin
onay1yla kesinlesecegi 6ngorulmustdr.

i)  Sahil Gavenlik Hava Komutanhgi Disiplin Kurulu — (m. 22/1-c):

Tesekkuli: Kural olarak 5 kisiden olusmaktadir.

Baskani: 1. Kurum amiri veya yardimcisi,

Uyeleri: 2, 3, 4. Kurum merkezinde gérevli personel arasindan en kidemli ii¢
subay, 5. Kurum merkezindeki personel arasindan sahil guvenlik komutanlig: tarafindan
secilen bir kisi.®**

Meslekten Cikarma Konusundaki Yetkileri — (m. 23/1-(c/2)): SGK hava
komutanhg: ve bagl olan komutanliklar ile bélgedeki®*® diger komutanhklardaki uzman
erbas, sOzlesmeli erbas ve soOzlesmeli erlere meslekten c¢ikarma cezasi vermeye
yetkilidir.

Kurul Tarafindan Verilen Meslekten Cikarma Cezasinin Kesinlesme Usali
— (m. 24/1-(b)): Kurul kararlarinin SGK-YDK’nin goristi ve Igisleri Bakaninin
onay1yla kesinlesecegi Ongorulmustr.

iv) SGK Merkez Disiplin Kurulu (SGK-MDK) — (m. 22/1-¢):

Tesekkuli: Kural olarak 5 kisiden olusmaktadir.

Baskani: 1. Personel islerinden sorumlu sahil giivenlik komutan yardimcisi,?*®

83 Hilkiimde kurum amiri veya yardimcis arasinda kesin bir gorev paylasimi yapilmamustir. Dolayisiyla
bu konuda kurum &mirine takdir hakki tanindigi, arzu ederse kurul toplantilarina Katilabilecegi,
katilmamas: durumunda ise yardimcisina bu gorevi tevdi etmesi gerektigi sdylenebilir.

844 Secilecek liyenin SGK’de tam olarak kim veya hangi makam tarafindan secilecegi acikca
Ongorilmemistir. Dolayisiyla kural olarak ilgili Gyeyi sahil guvenlik komutaninin segebilecegi, ayrica bu
yetkisini yazil olarak sair usQllere bagl: kalarak devredebilecegi sdylenebilir. Bunun yan sira secilecek
Uye konusunda da herhangi bir kriter dngérilmemistir. Bununla birlikte kurulun tamamen subaylardan
olusmasinin 6niine gecmek icin secilecek Uyenin subay disindaki diger statiideki personel arasindan
secilmesi uygun olacaktir. S6z konusu hususlarin ayrica m. 35/1 uyarinca yirurlige girmesi beklenen
yonetmelikte acikhiga kavusturulmas: uygun olacaktir.

85 Hikiimde belirtilen “bolgedeki” tabirinden, Sahil Giivenlik Komutanl:g: Tegkilat, Gorev ve Yetkileri
Yonetmeligi m. 58/1 geregi, SGK hava komutanhginin sorumlulugu altindaki bélgelerin ve bu bélgedeki
personelin anlasiimas: gerekir. Aksine bir yorum SGK hava komutanhgimn izmir’de konuslu olmasi
sebebiyle 6rnegin Sahil Giivenlik Ege Deniz Bolge Komutanl:g: veya Izmir Sahil Givenlik Onar:m Destek
Komutanl:g: ile bir yetki catismasim giindeme getirecektir, (Bkz. 21 Ocak 2017 tarihli ve 29995 sayih
Resmi Gazete; [http://www.sahilguvenlik.gov.tr/baskanliklar/genel_sekreterlik/iletisim.asp], (Erisim
Tarihi: 4 Aralik 2017)).

846 2692 sayili Kanun gecici m. 7/b’ye gére SGK’de iki adet komutan yardimcisi gérev yapmaktadir.
Bunlardan hangisinin personel islerinden sorumlu olacagi ise Sahil Guvenlik Komutanl:g: Teskilat, Gorev
ve Yetkileri Yonetmeligi m. 53/1-(a)’ya gore sahil glivenlik komutan: tarafindan belirlenecektir.

228


http://www.sahilguvenlik.gov.tr/baskanliklar/genel_sekreterlik/iletisim.asp

Uyeleri: 2, 3, Personel islerinden sorumlu sahil givenlik komutan
yardimcisinin  belirleyecegi iki daire baskani, 4. Personel islerinden sorumlu sahil
guvenlik komutan yardimcisinin belirleyecegi bir sube mudurt, 5. Personel islerinden
sorumlu sahil giivenlik komutan yardimcisinin belirleyecegi bir kurum avukat:.®’
Meslekten Cikarma Konusundaki Yetkileri — (m. 23/1-(¢/2)): SGK

merkez teskilatinda®*®

gorevli uzman erbas, sozlesmeli erbas ve sOzlesmeli erlere
meslekten ¢ikarma cezasi vermeye yetkilidir.

Kurul Tarafindan Verilen Meslekten Cikarma Cezasimin Kesinlesme
Usali — (m. 24/1-(b)): Kurul kararlarinin SGK-YDK’nin gorist ve Igisleri Bakaninin
onay1yla kesinlesecegi 6ngorulmustdr.

v) SGK Yuksek Disiplin Kurulu (SGK-YDK) — m. 22/1-(d):

Tesekkuli: Kural olarak 5 kisiden olusmaktadir.*

Baskam: 1. Sahil guvenlik komutanin veya gorevlendirecegi sahil glivenlik
komutan yardimcist,

Uyeleri: 2. Personel baskani, 3. Harekat baskani, 4. Atama daire baskani, 5.
Hukuk hizmetleri baskan.

Meslekten Cikarma Konusundaki Yetkileri — (m. 23/1-(d)): SGK-YDK;

850

SGK merkez teskilatinda gorevli komutan yardimcilari, baskanlar™" ve (amiraller,

87 Anilan hikiimle kurul baskanina dort tyeyi de higbir kosula bagh kalmadan belirleme yetkisi
getirilmistir. Bu da kurul kararlarinin objektifligini tehlikeye distrebilecek bir husus olarak karsimiza
cikmaktadir. Baskanin secimine bagl olarak gorev yapacak Uyelerin tam olarak objektif davranacaklarin
beklemek gercekgci olmayacaktir. Dolayisiyla bu noktada yalnizca baskana soyut bir se¢im yetkisi vermek
yerine, secilecek tyelerin makam olarak belirlenmesi nispeten daha objektif kararlar alinabilmesine katki
saglayacaktir. Aksi halde, yalmza goruniste ve sOzde bir kuruldan ve mizakere ortamindan
bahsedilebilecektir.

848 sahil Giivenlik Komutanl:g: Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi m. 5/1-(a)’ya gore SGK merkez
teskilati su birimlerden olusmaktadir: “1) Komutan yard:mc:liklar:, 2) Sahil Guvenlik Hava Komutanligz,
3) Egitim ve Ogretim Komutanlig: ((aa) Okul Komutanl:g:, (bb) Egitim Merkezi Komutanligi), 4)
Envanter Kontrol Merkezi Komutanl:g:, 5) /kmal ve onarim komutanlklarz, 6) Genel Sekreterlik, 7)
Hukuk Hizmetleri Baskanlig:, 8) /¢ Denetim Birimi Baskanl:g:, 9) Denetleme, Teftis ve Tetkik Baskanlig,
10) Personel Bagskanl:g:, 11) Istihnbarat Baskanlig:, 12) Plan ve Prensipler Baskanlig:, 13) Maliye
Bagkanlig:, 14) Muhabere Elektronik Bilgi Sistemleri Bagskanlig:, 15) Teknik Bagkanl:k, 16) Lojistik
Baskanlig:, 17) Harekat Baskanl:g:, 18) Karargah Destek Kitalar Komutanl:g:, 19) Insaat Emlak Daire
Bagskanlig:, 20) Strateji Gelistirme Bagskanligz, 21) Ozel Kalem Mudurlugi™.

849 JGK’de kural olarak 9 kisilik bir kurul éngérilmiisken SGK’de bu say1 daha dar kapsamh tutularak
kural olarak besle sinirlandirilmastir.

80 S6zii edilen “Baskanlar” tabirinden, Sahil Giivenlik Komutanlig: Tegkilat, Gorev ve Yetkileri
Yénetmeligi m. 5/-(a)’ya gore Hukuk Hizmetleri Baskan:, /¢ Denetim Birimi Bagkan:, Denetleme, Teftis ve
Tetkik Bagkan:, Personel Bagkan:, Istihbarat Baskan:, Plan ve Prensipler Baskan:, Maliye Bagkan:,
Muhabere Elektronik Bilgi Sistemleri Baskan:, Teknik Baskan:, Lojistik Baskan:, Harekat Baskan: ve
Strateji Gelistirme Bagskan:’nin kast edildigi anlagilmaktadir. Anilan hiikiim memuru yalnizca bir makami
isgal etmesinden 6tirl SGK-YDK’nin yetkisi disina ¢ikarmaktadir ki bu husus ayni stati ve ritbede
fakat farkli gorevdeki personel arasinda hukuki bir esitsizligin meydana gelmesine neden olmaktadir.
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uzman erbaslar, sozlesmeli erbas ve sozlesmeli erler digindaki diger) tim personele®*

meslekten ¢ikarma cezasi vermeye yetkili kilinmustir.
Kurul Tarafindan Verilen Meslekten Cikarma Cezasimin Kesinlesme
Ushli — (m. 24/1-(c)): SGK-YDK’nin meslekten c¢ikarma Kkararlarinin igisleri

Bakaninin onayiyla kesinlesecegi 6ngorulmustdr.

3.3.4. Jandarma ve Sahil Guvenlik Akademisi Baskanhgi’nda

2803 sayili Kanun m. 13/A hukmine goére “Jandarma ve sahil guvenlik
teskilatlar:nin subay ve astsubay ve diger personel ihtiyac:n: kargs:lamak, onlisans,
lisans ve lisansusti egitim-6gretim, bilimsel arast:rma, yay:n yapmak (izere biinyesinde
fakulte, enstitli, astsubay meslek yiksekokullarz, egitim ve arastirma merkezleri ve
kurslar bulunan bir yiiksekogretim kurumu olarak Icisleri Bakanl:gina bagl: Jandarma
ve Sahil Guvenlik Akademisi [JSGA]kurulmustur”.

Buna gore JSGA’da gdrev yapan®?2 personelin 682 sayili OHAL KHK’sine gore
meslekten ¢ikarma yaptirrmina tabi tutulacaklart zaman bunun hangi yonteme gore
yapilacagi hususunda 682 sayili OHAL KHK’sinde duzenleme yapilmustir.

Oncelikle 2803 sayili Kanun m. 13/A hilkkmiine gore JSGA, ne JGK ne SGK
teskilatina bagli bir birim degildir. Dolayisiyla JSGA’mn JGK veya SGK’ye bagli bir
egitim kurumu olarak nitelendirilmesi mimkin goérinmemektedir. Bu nedenle 682
sayili OHAL KHK’si m. 19/1-(b)’ye gore JSGA’da ayr1 bir disiplin kurulunun
kurulacagi ve egitim ve 6gretim kurumlarindaki disiplin kurullarina iliskin usdl ve

esaslara®™® gére gorev yapacagi ongorilmistir. Anilan hilkkme gére;

81 Bunlar; SGHS memurlar agisindan amiraller hari¢ subaylar ve astsubaylar ile diger tim siniflardaki
memurlar1 kapsamaktadir ki bu husus her ne kadar SGK-YDK’nin is yukinu artirsa da SGK personel
arasinda nispi de olsa bir esitligin saglanmasina katkida bulunacaktir. Bunun yani sira hiikkmiin bu sekilde
diizenlenmesinde SGK teskilatinin personel sayis: da etkili olmustur. Nitekim icisleri Bakam tarafindan
15 Kasim 2017 tarihinde yapilan agiklamada SGK teskilatinda toplamda yalmzca 5 bin 453 personel
bulundugu acgiklanmistir, (Bkz. [http://aa.com.tr/tr/politika/icisleri-bakani-soylu-fetonun-devlet-icine-
sizmis-uzantilari-buyuk-olcude-temizlendi/966209], [http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/istatistikler/
kamu_per_istatistikleri/eylul2017/geneltablo_1.pdf], [http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/istatistikler/
kamu_per_istatistikleri/eyl ul2017/geneltablo_8.pdf], (Erisim Tarihi: 5 Aralik 2017)).

82 JSGA disiplin kurulu yalmzca JSGA mensubu personel hakkinda meslekten gikarma karari
verebilecektir. JSGA’da egitim gdren veya JSGA’da gecici olarak gérevli JGK ve SGK personeli
hakkinda ise mensubu oldugu teskilattaki ilgili disiplin kurulu yetkili olacaktir. Clinkii 682 sayili OHAL
KHK’si m. 13/6 geregi bu personel hakkinda disiplin sorusturmas: yapma ve disiplin cezasi verme
yetkisinin, personelin mensubu oldugu teskilat tarafindan kullanilmas: gerekmektedir.

%3 Bu noktada JSGA disiplin kurulunun “Jandarma tegkilat: disiplin kurullar:” bashikli m. 19 hiikmiinde
dizenlenmesinden dolay1 JSGA disiplin kurulu i¢in JGK egitim-6gretim kurumlarinda uygulanan usdl ve
esaslarin kiyasen uygulanmasi gerekir. Bununla birlikte bu hususlarin 682 sayili OHAL KHK’si m. 35/1
geregi yururlige konacak yonetmelikte acikhga kavusturulmasi isabetli olacaktir.
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JSGA Disiplin Kurulu - (m. 19/1-(b)):

Tesekkull: Kural olarak 5 kisiden olusmaktadir.

Baskani: 1. JSGA baskan: veya yardimcisi,®**

Uyeleri: 2, 3, 4. JSGA’da gorevli personel arasindan en kidemli (g
komutan, 5. JSGA’daki 6gretmenler arasindan ilgili JSGA baskan yardimcis: tarafindan
secilen®® bir kisi.

Meslekten Cikarma Konusundaki Yetkileri — (m. 20/1-(b/2)): JSGA’da
gorevli uzman erbas, s6zlesmeli erbas ve erlere meslekten ¢ikarma cezasinmi vermeye
yetkilidir.2*®

Kurul Tarafindan Verilen Meslekten Cikarma Cezasimin Kesinlesme
UsGli — (m. 19/1-(b)): Anilan Kararlarin icisleri Bakamnin onayiyla kesinlesecegi

Ongorialmustdr.

3.3.5. Icisleri Bakanhgi’nda

682 sayili OHAL KHK’sine gore meslekten ¢ikarma cezasinin uygulanabilmesi
acisindan Icisleri Bakanl:g: Yiksek Disiplin Kurulu’nun (IB-YDK) da incelenmesi
gerekmektedir. Ciinkii IB-YDK’ye bu konuda taninmis genis yetkiler bulunmaktadar.

icisleri Bakanhg Yiksek Disiplin Kurulu (IB-YDK) - (3152 sayih
Kanun ek m. 4):

Tesekkuli: Kural olarak 5 kisiden olusmaktadir.®’

Baskani: 1. Igisleri Bakamnin veya miistesarin uygun gordigi mistesar

yardimcist,®®

854 2803 sayili Kanun m. 13/A/4 hikmiine gére JSGA’da dort adet baskan yardimcis: bulunmaktadir.
Ayrica Jandarma ve Sahil Givenlik Akademisi Teskilat, GOrev ve Calisma Esaslar: Yonetmeligi m. 7/2—
(k)’ye gore JSGA Baskani “Bagskan yard:mc:lar: arasinda gérev bolimi yapmak”la gérevlidir. Buna gore
disiplin kurulu islerinden sorumlu yardimc: da kendisi tarafindan belirlenecektir, (Bkz. [http://www.jsga.e
du.tr/images /haber/2474109_JSGA%20Te%C5%9Fkilat,%20G%C3%B6rev%20ve%20%C3%87al%C4
%B1%C5%9Fma%20Esaslar%C4%B1%20Y %C3%B6netmeli%C4%9Fi.pdf], (Erisim Tarihi: 5 Arahk
2017)).

85 Bu secimi hangi JSGA baskan yardimcisinin yapacag: belirlenmemistir. Ancak akademi baskani
tarafindan yapilacak gorev bolimi neticesinde JSGA disiplin kurulu islerinden sorumlu baskan
yardimcisinin bu gorevi Ustlenecegi degerlendirilmektedir.

%6 Bu noktada yine karsimiza baska bir soru isareti cikmaktadir. Anilan hikme gére JSGA mensubu ve
uzman erbas ile s6zlesmeli erbas ve er haricindeki diger personel hakkinda hangi disiplin kurulunun
gorevli olacag: belirlenmemistir. Ancak JSGA, icisleri Bakanligina bagl: olduguna gore diger gérevliler
icin IB-YDK’nin bu konuda karar almaya yetkili oldugunu kabul etmek gerekir. Bununla birlikte
durumun yeni bir diizenleme ile agikliga kavusturulmas: isabetli olacaktir.

%7 Uye sayisi incelendiginde daha alt diizeyde bulunan JGK-YDK’nin 9, JGK-MDK’nin ise 7 iiyeden
olusmas: karsisinda daha (st diizeyde olan IB-YDK’nin yalmzca 5 kisiden olusmas:t bir tutarsizlik
meydana getirmistir. Bu noktadan da disiplin kurullarindaki tUye sayilarimin uyumlastiriimas: gerektigi
degerlendirilmektedir.
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Uyeleri: 2. Miilkiye teftis kurulu baskam, 3. Birinci hukuk miisaviri, 4.
Personel genel mudurd, 5. Besinci tye ise EGM, JGK ve SGK teskilati mensuplariyla
ilgili yapilacak toplantilara ilgili teskilattan katilacak bir personel olacaktur.®*

Meslekten Cikarma Konusundaki Yetkileri: IB-YDK’nin meslekten
cikarma konusunda birgok gorevi bulunmaktadir:

i)  Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinda, bir derece hafif ceza olan
meslekten c¢ikarma cezasinin uygulanmasina karar vermek: 657 sayili Kanun m.
126/2’ye gore “devlet memurlugundan c¢ikarma cezas: amirlerin bu yoldaki istegi
uzerine, memurun bagl: bulundugu kurumun yiksek disiplin kurulu karar: ile verilir”.
682 sayili OHAL KHK’si m. 7/2’ye gore “kurumda gecmis hizmetleri sirasinda
calzsmalar: olumlu bulunan ve iyi veya ¢ok iyi derecede degerlendirme puan: alan
personel icin verilecek cezalarda bir derece hafif olan: uygulanabilir”. Dolayisiyla iB—
YDK, devlet memurlugundan g¢ikarma teklifiyle kendisine intikal eden bir dosyada
sartlart olusmussa bu cezanin meslekten ¢ikarma seklinde uygulanmasina Kkarar
verebilecektir.

ii) IB-YDK, EGM teskilainda emniyet hizmetleri  sinifinda
bulunanlardan 1., 2., 3. ve 4. meslek derecelerindeki personel hakkinda meslekten
cikarma cezasi vermeye yetkilidir, (m. 17/2).

iii) IB-YDK, JGK’de gorevli albay ve generaller®® hakkinda meslekten

cikarma cezasi vermeye yetkilidir,%* (m. 20/2).

88 3152 sayili Kanun Ek-1 Sayili Cetvel’e gére dért adet mistesar yardimcisi bulunmaktadir. 1B—
YDK’ye baskanhk edecek mistesar yardimcisinin seciminde ise Igisleri Bakamna oncelikle yetki
verilmesine karsin bu se¢imin mistesar tarafindan da yapilmas: mumkin olabilecektir.

89 Bu konuda 3152 sayih Kanun ek m. 4’e gére; “Bakanl:k Yiiksek Disiplin Kurulu; ... / b) Emniyet
Genel Mudurligt personeliyle ilgili iglerin gorisuldigi ve karara bagland:g: toplant:larina Emniyet
Genel Mudurli veya Bakann uygun gordigi Emniyet Genel Midur Yardimcisinin katilimzyla, / c)
Jandarma Genel Komutanlig: personeliyle ilgili iglerin gorustldigi ve karara bagland:ig: toplant:lar:na
Jandarma Genel Komutan: veya Bakan:n uygun gordigli Jandarma Genel Komutan Yardimcisinin
kat:l:mzyla, / d) Sahil Glvenlik Komutanl:g: personeliyle ilgili islerin géristldigi ve karara bagland:g:
toplantlar:na Sahil Guvenlik Komutan: veya Bakan:n uygun gdrdugl Sahil Guvenlik Komutan
Yard:imcisinin katimzyla, / ... / olusur”. Buna gore iB-YDK’ye katilacak besinci Uyeyi belirleme
noktasinda Icisleri Bakani’nin oncelikli yetkisi oldugu soylenebilir. Ancak bu yetkisini kullanmayp ilgili
teskilata bu konuda agikca yetki vermesi de mumkindir. Ayrica 682 sayili OHAL KHK’si m. 25/4°e
gore “Bakanlik Yiksek Disiplin Kurulunun bu madde [kurumlarn en st amirleri hakk:nda sorusturma]
uyar:nca yap:lan goriisme ve toplant:larina Emniyet Genel Mudirlugi, Jandarma Genel Komutanl:g: ve
Sahil Givenlik Komutanligindan gelen uyeler kat:lamazlar”.

8%0 Esasen re’sen verilecek olanlar haric olmak iizere general ve amiraller hakkinda kurul halinde disiplin
cezast islemi tesis etmeye, miinhasiran IB-YDK yetkilidir, (m. 20/2-(b)).

81 682 sayih OHAL KHK’sinde, albay riitbesindeki JGK mensubu subaylara re’sen verilecek cezalar
haricinde; uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin kisa veya uzun sireli durdurulmasi
cezalarin1 vermeye hangi disiplin kurulunun yetkili oldugu belirlenmis degildir. Dolayisiyla bu nokta
elestiriye aciktir. Bununla birlikte IB—YDK’nin JGK mensubu ve albay riitbesindeki subaylar hakkinda
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iv) IB-YDK, SGK’de gorevli amiraller hakkinda meslekten c¢ikarma
cezasi vermeye yetkilidir, (m. 23/2).

v) IB-YDK; JGK veya SGK’de gorevli olup da meslekten ¢ikarma
yaptirimi gereken bir eyleminden dolay: gecici olarak kontrol altina alinan memura,
anilan eyleminden dolay: disiplin cezas: verilecegi zaman, baglh yetki icerisinde devlet
memurlugundan c¢ikarma uygulanacagindan, bu konuda da karar vermeye yetkili
olacaktir, (m. 11/3, m. 8/5-(¢), m. 9/1, m. 34/1, 657 sayih Kanun m. 126/2, 3152 sayih
Kanun ek m. 5).

vi) 682 sayili OHAL KHK’sine gore; EGM, JGK ve SGK teskilatlarinda
YDK disindaki disiplin kurullarinin vermis oldugu meslekten ¢ikarma kararlari, ilgili
teskilattaki YDK’nin gorisi ve Igisleri Bakaninin onayiyla kesinlesmektedir, (m. 18/1,
m. 21/1, m. 24/1). Ancak ilgili YDK’nin bu konuda, yani verilen meslekten ¢ikarma
karar1 konusunda olumsuz goriis bildirmesi de olasidir. Bu noktada ilgili YDK
tarafindan olumsuz goris bildirilen meslekten ¢ikarma kararlari hakkinda nihai karari
vermek de IB-YDK’nin yetkileri arasinda sayilmistir, (m. 18/2, m. 21/2, m. 24/2).

Ornegin SGK merkez teskilatinda gérevli bir uzman erbag hakkinda SGK-MDK
tarafindan meslekten ¢ikarma karar: verildigini varsayalim. Bu karar kesinlesmek uzere
SGK-YDK’ye intikal edecektir. Bu noktada SGK-YDK’nin de bu karara kars1 olumsuz
goris bildirmesi durumunda ortada ayn teskilatta ayn1 konuda birbiriyle celisen iki
farkli karar verilmis olacaktir. Iste bu noktadaki celiskiyi gidermek ve nihai Karari
vermek (izere s6z konusu karar IB-YDK’ye intikal ettirilecektir. IB-YDK ise hem
SGK-MDK’nin hem de SGK-YDK’nin kararindan bagimsiz olarak ilgili personel
hakkinda yeni bir karar verecektir. Ancak IB-YDK bu noktada personel hakkinda
devlet memurlugundan cikarma cezasina karar veremeyecektir. Zira hem bu konuda
disiplin @miri tarafindan teklif edilmis bir devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
bulunmamaktadir®®? hem de kanaatimizce aleyhe bozma yasaginin disiplin hukukunda
da gecerli olmas: gerektiginden®? béyle bir karar verilememelidir.

meslekten ¢ikarma cezasi vermeye yetkili olmasindan dolay: evleviyetle daha alt derecedeki cezalar1 da
vermeye yetkili oldugu degerlendirilmektedir.

862 657 sayili Kanun m. 126/2’ye gére, devlet memurlugundan gikarma karar: alinabilmesi igin en az bir
disiplin &miri tarafindan bu yonde bir teklifin getirilmis olmas: sarttir.

83 Bu konuda 682 sayili OHAL KHK’si m. 30/4’te “itiraz lzerine énceki cezadan daha agir ceza
verilemez” seklinde bir diizenleme benimsenerek aleyhe bozma yasagina yer verilmistir. 657 sayili Kanun
m. 135/4’e gore de “itiraz:n kabull halinde, disiplin amirleri karar: gozden gecirerek verilen cezay:
hafifletebilir veya tamamen kald:rabilirler”. Yani verilen ceza agirlastirilamamaktadir. Ayni yonde
ERYILMAZ, (2013), a.g.e., s. 211; BASA, Safak, (2012), “Aleyhe Duzeltme Yasagi (Reformatio In
Pejus) Ilkesi’nin Disiplin Hukukunda Uygulanabilirligi”, Denetim Dergisi, Y. 25, S. 119, Ankara, 2012,
s. 51.
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Kurul Tarafindan Verilen Meslekten Cikarma Cezasimin Kesinlesme
Usali — (m. 30/1, 18/2, 18/3, 21/2, 21/3, 2412, 24/3): IB-YDK’nin verdigi tim kararlar

kesin olup bu kararlara karsi1 yalnizca yarg: yoluna muracaat edilebilecektir.

3.4. Meslekten Cikarmaya Yetkili Disiplin Kurullarinda Calisma Usdlleri

Hukukumuzda heniiz mustakil ve genel bir disiplin ve disiplin usdl kanununun
bulunmamas: biiyiik bir eksikliktir.®®* Bu yiizden her bir diizenleme icin uygulanacak
hikimlerin ayri ayri incelenmesi gerekmektedir. 682 sayih OHAL KHK’si
kapsamindaki disiplin kurullarinin karar alma usQlleri hakkinda ise genel olarak su

hususlar dile getirilebilir:

3.4.1. Disiplin Kurullarninin ve Uyelerinin Gérevleri®®

Istirak ve Goriis Sunma - Disiplin kurulu Uyeleri &ncelikle goristikleri

K866 87 mukelleftirler.

dosyalarda toplantilara eksiksiz katilma ve objektif karar almakla
Bu gorevlerini yaparken de nispeten hirdrler. Yani bu yetkilerini kullanirlarken ideal
olarak idarenin her tir talimatlarindan muaftirlar. Zira 682 sayili OHAL KHK’si .m.
6/4’e gore kural olarak “... hicbir idari makam taraf:ndan, disiplin cezas: ile ilgili takdir
hakkin:n kaldirzlmas: sonucunu doguran bir karar verilemez veya uygulama
yapzlamaz”, (Krs. 6413 sayili Kanun m. 6/4). Bunun yani sira kendilerine intikal eden
dosyalar hakkinda zamanasimina sebep olmadan karar vermekle ve yeteri siklikla

868

toplanmakla miukelleftirler.™ Ayrica kurul Gyeleri kurulda gorev almalarinda sakinca

84 ERYILMAZ, (2013), a.g.e., s. 195-197; Bu nedenle bu bosluk doktrin ve ictihatlarla doldurulmaya
calisilmaktadir, (Bkz. Danistay 12. Daire, T.:28 Ekim 2015, E.:2014/7433, K.:2015/5640, [http://emsal.da
nistay.uyap.gov.tr/], (Erisim Tarihi: 14 Haziran 2017).

85 Belirtmek gerekir ki, kurul kararlarinda bu isleme katilanlarin ayn: yonde olsa dahi ayri ay: ve
mustakil iradeleri, hukuki bir deger tasimaz. Ancak kurul halinde ve toplu sekilde verilen kararlar hukuki
deger tasir, (Bkz. EROGLU, (1978), a.g.e., s. 86). Bu nedenle kurul iyelerinin timiniin gérevlerini
yerine getirmeleri zorunluluklar: bulunmaktadir.

%6 Kurul tiyeleri zorunlu haller disinda gegici siireligine de olsa kurulu terk etmemelidirler, molalar toplu
olarak kullaniimalidur.

87 Kurul tiyeleri m. 26/8 geregi cekimser oy kullanamazlar.

88 5442 sayill Kanun m. 13-(C/2) hiikkmiinde “yetkili disiplin mercileri valinin teklif ve talebini
inceleyerek bir karara baglamaya mecburdur” seklinde diizenleme yapilarak mulki amirler tarafindan
disiplin kurullarina intikal ettirilen hususlar konusunda karar verme zorunluluguna dair 6zel bir vurgu
yapilmistir. (Buna karsin 657 sayilh Kanun m. 237/b hikmi nedeniyle 5442 sayili Kanun’daki disiplin
hitkiimlerinin zimnen miilga olduguna dair gorisler de bulunmaktadir, 6rnegin bkz. KESKIN, (1999),
a.g.t., s. 138).
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yaratabilecek durumlari®® veya toplantiya mesrd bir mazeretle katilamayacaklar: halleri
makal bir stire éncesinden kurulun bilgisine sunmalidirlar.®”

Hukuk Bilgisi Edinme - Disiplin kurulu Gyeleri yasada acikca diizenlenmemis
olsa dahi disiplin kurulu tyeligi gorevinin daha nitelikli olarak ifa edilmesi amaciyla
daha 6nce almamslarsa anayasa hukuku, idare hukuku, idari yargilama hukuku ve
disiplin hukuku gibi disiplin kurulu Gyeligine dogrudan etki eden alanlarda kendilerini
yetistirmeli veya egitim gormelidirler.2”* Bu husus fevkalade muhimdir. Yasada disiplin
kurulu tiyeligi gorevi ilgili personele tevdi edilmistir.2"

Bu noktada vurgulamak gerekir ki disiplin kurullarinin en 6nemli handikabi yine
idarenin kendi igerisindeki hiyerarsik yapi icerisindeki memurlardan tegkil edilmesidir.
Bunun da Otesinde ¢ogu zaman kurul Uyeleri ile baskan arasinda dahi dogrudan bir
hiyerarsi iliskisi bulunmaktadir. Bu husus da kurul Gyelerinin 6zglr iradelerini ortaya
koymasina engel olabilecektir. Ayrica Uyelerin hukuk egitimi almisg yahut hukuk
birimlerinde ¢alismis memurlardan olusmamasi ve ¢ogu zaman diger yogun gorevlerine
ilaveten kendilerine disiplin kurulu Uyeligi tevdi edilen Kisilerden olusmasi, verilen
kararlarin niteligini diisiirecektir.®”

Fiziken Bir Araya Gelme Zorunlulugu - Oncelikle idarenin kurul seklinde

aldig: kararlar, kolektif islemlerdir. Bu tlr islemlerde ise tyelerin gergekten belirli bir

89 Bu konuda daha objektif kararlar alinmasina yonelik olarak éngériilen m. 26/6 geregi “Disiplin kurulu
tyeleri; bosanmzs olsalar dahi egleri, birinci ve ikinci derece kan ve kay:n h:simlar: olan veya disiplin
cezas: verdikleri ya da disiplin sorusturmas:n: yaptiklar: personelin durumlarin:n goristlecegi
toplant:lara katzlamazlar. Bu durumda geri kalan tyeleri ile toplanan kurul eksiksiz toplanmzs kabul
edilir’. Hukimde dikkat ¢eken bir husus da Uyenin sorusturmasim yaptigi personelin durumunun
goriusulecegi toplantiya katilamayacak olmasidir. Ancak bu sorusturmadan kasit yalmzca gorisilecek
dosyanin sorusturmasidir. Yani kurul dyesinin, memurun gorustlecek olan disiplinsizlikten baska
disiplinsizlikleriyle ilgili sorusturmalari yiritmis olmasi, memur hakkindaki toplantiya katilmasina,
kural olarak engel olmayacaktir. Ayrica hikimdeki Gyelerle ilgili dizenlemelerin dogal olarak kurul
baskan: veya vekili icin de gecerli olacag: aciktir. Son olarak s6z konusu sakincalardan dolay: toplantiya
katilmayacak olan lye s6z konusu toplantida gorustlecek olan diger dosyalar igin yapilacak oturumlara
ise katilacaktir.

870 Re’sen veya ilgili tiyenin bildirmesi tizerine, tiyenin herhangi bir sakincadan dolay: toplantiya katilip
katilmayacagi hususundaki yetki 6zel olarak kurul baskanina verilmedigine gore, bu konudaki nihai karar
kurulun diger Uyeleri tarafindan alinacak bir kararla tespit edilebilmelidir.

871 Esasen disiplin kurulu tiyeliginin makam olarak degil sahsen belirlendigi durumlarda, bu alanda bilgi
ve tecrlibe sahibi personelin istihdam edilmesi uygun olacaktir. Ayrica Uyelerin hukuk bilgisi diginda
yonetim psikolojisi egitim almalari, verilecek kararlarin sihhat ve isabetine ¢ok ciddi sekilde etki
edecektir. Nitekim bu konuda mesaisini yalnizca disiplin dosyalarina ayiracak hukuk fakultesi
mezunlarimn bu alanda istindam edilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir, (KESKIN, (1999), a.g.t., s. 136).
82Aksi takdirde yalmizca birkag sunum iizerinden ve kisa siirede verilecek kararlar, memurun
magduriyetine ve alinan kararlarin idari yargida iptal edilmesine neden olacaktir. Ayrica kurul Gyeleri
aldiklar1 kararlarla ilgili gerekceleri ya bizzat kaleme almali yahut gorevli raportoriin kaleme alacag:
gerekeeli kararda belirtilmeyen, esasa, gerekgeye yahut usdle iliskin muhalefetlerini belirtmelidirler.

873 Bu kapsamda disiplin kurulu iiyeliginin ek degil asli gorev olmas: gerektigi ve yalmz bu amagla
uzman ve tecribeli gorevliler atanmasimin yerinde olacag: ileri siriilmekte ve ancak bu sartlar altinda
daha adil ve yarg: tarafindan iptal edilmeyen kararlar alinabilecegi dile getirilmektedir, (Bkz. DUNDAR,
(1987), a.g.e., s. 127; KESKIN, (1999), a.g.t., s. 135).
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gun ve saatte fiziki bir ortamda toplanmalar1 ve s6z konusu kararin alinip alinmamasi
konusunda kurul tyelerinin iradelerini oylama esnasinda aciklamalar: gerekmektedir.®™
Ayn1 kurul toplantisinda tyelerin kurul kararini imzalamalar: veya kurul baskaninin bir
tutanaga veya bir deftere kurul Gyelerinin iradelerini agikladigini yazmasi ve
imzalamalari da zorunluluktur.®”® Bu yiizden meslekten cikarma karar1 verilirken
uyelerin bir kismindan veya tamamindan elden imza toplanmasi siretiyle herhangi bir
kararin alinmis olmas: hukuka aykirilik olusturacaktir. Buna gdére makadl bir sire
onceden kurul Gyelerine karar verilecek dosyalar ile kurul tarihi, saati ve yeri hakkinda

bilgi iletilmelidir.5"®

3.4.2. Disiplin Kurullarinin Yetkileri

Memur hakkinda karar verecek olan disiplin kurullarina, dosya kendilerine
intikal etmesine ragmen —varsa— halé gercegin ortaya ¢ikmayan yonlerini aydinlatmaya
yonelik yetkiler taninmistir. Bunun yan sira disiplin kurullari, disiplin amirleri, tanik,
terciiman, bilirkisi veya memuru konu hakkinda bizzat dinleyebilecektir.

Nitekim m. 26/9 geregi “disiplin kurullarz; disiplin sorusturmaszyla ilgili bilgi ve
belgeleri toplama, ifade alma, tank dinleme,®”” bilirkisi gorevlendirme, kesif yapma,
hakim veya savc: karar: gerektirmeyen durumlarda kriminal inceleme yapt:rma da
dahil olmak Uzere her turlt inceleme yapma ve ilgili makamlarla yazisma yetkisini
haizdir”, (Krs. 6413 sayili Kanun m. 13/5). Bu noktada memur hakkindaki eylemin,
henliz tim yonleriyle aydinlatiimadan disiplin kurulunun 6niine gelmesi halinde kurul
olayin aydinlatilmas icin belirtilen kararlar1 alabilecektir. Buradan hareketle denilebilir
ki disiplin kurullari aslinda m. 27/1’de sayilan (¢ adet kararla sinirli degildir. Ara
kararlar vererek olay hakkindaki delillerin toplanmasi yonunde de karar alabilecektir.

Disiplin kurullar1 inceleme yaptiklar: esnada hakkinda teklif getirilen memurdan
baska memurlarin da disiplin sorumlulugunu gerektiren durumlarin: tespit edebilirler.

Fakat bu durumda hakkinda teklif getirilmeyen memur hakkinda re’sen disiplin cezasi

874 Belirtmek gerekir ki muhalefet serhleri de gerekgeleriyle beraber kurul toplant: tutanagina aynen
gecirilmek zorundadr.

5 GOZLER, (2009), a.g.e., s. 693.

6 DUNDAR, (1987), a.g.e., s. 127.

877 Gorildugt gibi disiplin kurulu gerekli gordiigii takdirde re’sen tanik dinlemeye de yetkili kilinmistir.
Ancak tanik olarak dinlenecek Kisinin teskilat personeli olmasi durumunda taniklik gérevi de kamu
gorevinden sayilmahdir. Aksi takdirde Kisinin taniklik yapma zorunlulugunun bulunmadigint kabul etmek
gerekecektir.
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verme yetkileri bulunmadigindan, s6z konusu durumu ancak ilgili disiplin amirlerine
iletmekle yetineceklerdir.

Gorevden Uzaklastirma Tedbiri - Disiplin kurullarinin sahip oldugu bir diger
yetki ise gorevden uzaklastirmadir. M. 28’e gdre “Disiplin sorusturmas: nedeniyle
gorevden uzaklastzrma hususunda 657 say:l: Kanun hukumleri uygulan:r. / Disiplin
kurullar:nca haklar:nda meslekten ¢:karma cezas: veya devlet memurlugundan ¢:karma
cezas: verilenlerden go6revi baginda kalmas:nda sakinca gorilenler, kararin
onaylanarak uygulanmas:na kadar birinci fikra kapsam:nda gorevlerinden
uzaklastzrzlabilir. Bunlardan meslekten ¢:karma cezas: daha hafif bir cezaya indirilerek
onaylanmzs olanlar hakk:nda gorevden uzaklast:rma 6nlemi derhal kald:r:l:r”. Boylece

878

657 sayili Kanun ve ilgili diger yasalardaki yetkilere®™ ilaveten disiplin kurullarina®”®

da hakkinda meslekten cikarma karari verilen memuru gérevden uzaklastirma yetkisi
tanlnmlstlr.880

Aslinda burada memur hakkindaki meslekten ¢ikarma kararinin kesinlesmeden
ve teblig edilmeden evvel derhal uygulanmasi esasi benimsenmistir. Buna gore
memurun gorevinden ayirilmas: igin meslekten ¢ikarma kararinin kesinlesmesi ve bu
yoldaki islemlerin tamamlanmasi beklenmeyecek, memur yalnizca meslekten ¢ikarma
kararinin uygulanmasina yonelik is ve islemler gerceklestirilebilecektir.

Bu kapsamda meslekten ¢ikarma kararindan bagimsiz olarak dogrudan memur
Uzerinde icrai bir etki yapacagindan memur, disiplin kurulunun kendisi hakkindaki nihai
karardan baska m. 28/2’de belirtilen gecici olarak gorevden uzaklastirma tedbiri ile

ilgili olarak da yarg: yoluna basvurabilecektir. Bu nedenle soyut iddialar Gizerine memur

878 Ornegin 5442 sayih Kanun m. 16/1’e gére “Valiler, denetlemeleri sirasinda is basinda kalmalar:nda
mahzur gérdukleri bitin memur ve mistahdemlere sorumlulugu alt:nda isten el cektirilebilirler ve
hizmetin aksamamas: icin gereken tedbirleri ald:r:rlar. Bu takdirde isi gerekcesiyle ait oldugu makama
derhal bildirirler”.

879 Ozel diizenlemelerde ayrica istisnaen miifettislere de gorevden uzaklastirma tedbiri uygulama yetkisi
tamndig1 anlasiimaktadir, (Bkz. [gisleri Bakanl:g: Milkiye Teftis Kurulu TuzGgu m. 20). Ancak yetki ve
usOlde paralellik ilkesi geregi gorevden uzaklastirdiktan sonra memuru, ancak gérevden uzaklastiran
makamin tekrar goreve baslatmaya yetkili olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

880 Gorevden uzaklastirma tedbirinin siiresine dair olarak OHAL’le sinirl olarak istisnai bir diizenleme
getirilmistir. 675 sayilh OHAL KHK’si m. 13/1 geregi “15/7/2016 tarihinden 20/7/2016 tarihli ve
2016/9064 say:l: Bakanlar Kurulu Karar:yla olaganusti halin ilan edilmesine kadar gecen sure zarfinda
ve olaganistu halin devam ettigi slre icinde gorevden uzaklastirzlanlar hakk:nda ilgili mevzuatta bu
tedbir igin dngdrulen sure sinirlamasz, olaganisti hal siiresince uygulanmaz”, (Bkz. 29 Ekim 2016 tarihli
ve 29872 sayili Resmi Gazete). Ancak Subat 2018 itibariyla 19 ayim dolduran OHAL g6z 6niine
alindiginda 657 sayih Kanun m. 145’ gbére bu hikmin olcululuk ilkesiyle uyusmadig
degerlendirilmektedir.
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gorevden uzaklastirilmamali, bunun nedenleri kisa ve gerekceli kararda somut olarak

ortaya konduktan sonra bu tedbire bagvurulmalidir.®*

3.4.3. Disiplin Kurullarimin Tesekkiiliine istisnaen Katilacak Uyeler

Disiplin kurullarinda hakkinda karar verilecek memuru temsilen ve farkl
goruslerin de kurul kararlarina yansimasini saglamak icin bazi kisilerin de lye olarak
toplantilara katilacaklari éngorilmastar. Belirtmek gerekir ki bu katilimlar sinirli ve
sayisal olarak sonuca etki etmeyecek olsa da farkli goruslerin toplantilarda ve karar
tutanaklarina yansitilmas: acisindan 6nem tasiyacaktir. Ayrica bu Gyeler disiplin
kurullarinin daimi Gyesi olarak dizenlenmemislerdir. Dosyaya 6zel olarak tyelik gorevi
ifa edeceklerdir. Her seye ragmen farkli gorislerin kurul toplantilarinda dile getirilmesi
daha saglhkli kararlar alinmasina katki saglayacaktir.

Astsubay Uye - M. 19/2’ye gbre JGK’de “Astsubaylar:n disiplin islerinin
goristlmesinde ve karara baglanmas:nda; Bakanl:k Ylksek Disiplin Kurulu ve
Jandarma Genel Komutanl:g: Yiksek Disiplin Kurulu hari¢ olmak tzere diger disiplin
kurullar:nda, hakk:nda disiplin sorusturmas: yap:landan daha k:demli bir astsubay
uyeye de yer verilir. Hakk:nda disiplin sorusturmas: yap:landan daha ki:demli bir
astsubay yok ise kendisinden sonra en ki:demli astsubay (iye olarak gérevlendirilir”.2
Ayrica m. 22/2’ye gore SGK’de “Astsubaylar:n disiplin iglerinin gorugstlmesinde ve
karara baglanmas:nda; Bakanl:k Yuksek Disiplin Kurulu ve Sahil Guvenlik Komutanl:g:
Yiksek Disiplin Kurulu hari¢ olmak Gzere diger disiplin kurullar:nda, hakk:nda disiplin
sorusturmas: yap:lan personelden daha kidemli bir astsubay tyeye de yer verilir.
Hakk:nda disiplin sorusturmas: yap:landan daha kidemli bir astsubay yok ise
kendisinden sonra en kidemli astsubay uye olarak gorevlendirilir”.

Hilkme gore IB-YDK, JGK-YDK ve SGK-YDK hari¢ olmak iizere herhangi
bir astsubay lye hakkindaki sorusturma dosyasinin gorusulmesi esnasinda, astsubayin
kendisinden daha kidemli bir astsubay Ulyeye veya disiplin kurulunun kuruldugu
teskilatta toplantiya katilmak icin kendisinden daha kidemli bir astsubay bulunmuyorsa

kendisinden sonra en kidemli astsubay tyeye yer verilecektir.®® Bu hukiimle astsubay

881 ASLAN, (2001), ag.e., s. 122-123.

882 Krg. 477 sayih Kanun m. 2.

883 Yedekleriyle beraber hangi astsubay (yenin kurullara katilacagi hususunun belirleme zamam
konusunda ise m. 26/5’e gore “makam olarak belirlenmeyen disiplin kurulu tyeleri ve bunlarin gorev,
izin veya baska sebeplerle bulunmadig: durumlarda yerine katilacak olanlar her y:l aralik ayinda
belirlenir”. 2017 yilinda kurulda gérev alacak astsubay Uye agisindan ise 23 Ocak 2017’°de ydrirluge
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uyenin kendisiyle benzer bir statide bulunan en azindan bir dyenin toplantida
bulunmasi ve daha saglikl kararlar alinabilecegi 6ngorilmustiir. Bu noktada muvazzaf
ve sozlesmeli astsubaylar arasinda herhangi bir ayrim gézetilmemistir. Ancak hikmdin
IB-YDK, JGK-YDK ve SGK-YDK agcisindan gecerli olmamas: elestirilebilecek bir
husustur. Diger yandan bu hikmin yalmzca astsubaylar igin dngoriilmis olmas: da
esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Buna gore soz konusu hikmin; uzman
jandarma, uzman erbas, s6zlesmeli erbas ve erler ile sivil personel agisindan da gecerli
olmasi yoninde diizenleme yapilmalidir.

Sendika Yetkilisinin Disiplin Kuruluna Uye Olarak Katilmas: - M. 26/7’ye
gore “disiplin kurullar:nda, kanuna uygun olarak bir sendikaya Uye olan personelin
sorusturma dosyas:in:n gorlsilmesi sirasinda, personelin talebi halinde yetkili sendika
temsilcisi de disiplin kuruluna Uye olarak kat:l:r”. Buna gore sivil personelin herhangi
bir sendikaya tiye olmas: durumunda hakkinda yapilacak olan kurula, idareye yabanci
olsa da yetkili sendika temsilcisinin de Uye sifatiyla katilimina izin verilmesi
gerekecektir.2® Burada ongoriilen sendika, isyerinde yetkili sendika degil, memurun
toplant: tarihinde fiilen tyesi bulundugu sendika olacaktir. Personelin aksi yonde bir
talebi bulunmadigi suirece, yalnizca sendikanin veya temsilcisinin talebiyle sendika
temsilcisinin kurul toplantisina katilim: mimkin degildir. Ancak idarenin bu konuda
memuru bilgilendirmesi gerekir. Bu konuda memurun da, durumu makdl bir slre
Onceden idareye ve sendikaya bildirmesi gerekir. Bu halde her ne kadar memur
tarafindan da sorusturma dosyasi sendikaya iletilebilecek olsa dahi idare, sendika
temsilcisinin Uye sifatindan dolay, toplant: tarihinden makdl bir sire ©ncesinden
sorusturma evrakin: inceleyebilmesine imkan vermelidir. Toplantiya katilacak sendika
temsilcisinin belirlenmesinde sendika tiizel kisiliginin karar almaya yetkili organinin
secimi, yeterli olacaktir. Idarenin kural olarak bu secimi kabul etmeme hakki
olmayacaktir. Uye sifat: bulunan sendika temsilcisinin, disiplin kurulu tiyelerine taninan
hak ve yetkileri kullanmasina izin verilecektir. Kurulun nihai karar haricinde yalnizca
sorusturma dosyalarin1 miizakere etmek veya karar almak icgin toplanmasi durumunda

da yetkili sendika temsilcisinin toplantiya katilimi saglanmalidir.

giren bu hikim kapsamindaki ilk se¢imin ise 23 Ocak 2017 tarihinden itibaren en kisa siirede ve en ge¢
yapilacak ilk kurul toplantisina kadar belirlenmis olmas: gerekmektedir, (Krs. 477 sayili Kanun m. 3).

%4 S6z konusu hikiim ile, sendika iyesinin bir kamu gérevlisi olma ihtimali de bulunmakla birlikte,
idareye tamamen yabanci olma ihtimali bulunan bir Kisiye idari isleme katilma hak ve yetkisi
taminmaktadir. Buna gore bu iyenin kamu gorevlisi sifati, hak, yukimluluk ve sorumluluklarinin agikliga
kavusturulmas: gerekmektedir.
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3.4.4. Disiplin Kurullarinda Muzakere ve Karar Verme Usalleri

Disiplin kurullarinin nasil toplanacagina dair agik bir hikim éngoralmemekle
beraber bu konuda baskanin veya baskan vekilinin cagris1 yeterli sayilmalidir.®®

Disiplin kurullarinda kural olarak toplantinin diizen ve yonetimi baskana ait
olacaktir. Oy verme yetkisine sahip Uyelerin disinda raportor ve katip olarak da birer

personelin gorevlendirilmesi gerekmektedir,®®®

(Krs. 477 sayilh Kanun m. 6). Raportor
dinlendikten sonra Uyeler goéris ve sorularini rahatca ifade etmelidirler. Taraflar
dinlenmeli, olayin aydinlandig1 ve mizakerelerin yeterligi kanaatine varildiktan sonra

oylamaya gecilmelidir.®’

Oylamada kidemsiz tyeden kidemli tyeye dogru ve en sonda
baskan olacak sekilde bir sira takip edilmelidir,®® (Krs. 477 sayili Kanun m. 28/2).
Oylama; taniklar, bilirkisiler ve personel ile temsilcilerinin disar1 ¢ikarilmalarindan ve
toplant: yerinden uzaklagsmalarindan sonra yapilmalidir.

Toplant: ve Karar Yetersayist - M. 26/8 geregi “disiplin kurullar: salt
cogunlukla toplan:r”. Buna gore toplant: yeter sayisi, kurul baskani dahil toplam Uye
sayisinin ¢ift oldugu durumlarda toplam sayinin yarisindan bir fazlasi, tek oldugu
durumlarda ise yarisinin yukar: dogru tam sayiya yuvarlanmasi sonucu bulunacaktur.®®

Ornegin 6 Uye ile toplanacak kurullarda en az 4, 9 (ye ile toplanacak kurullarda ise en

85 Bu goristimiize esas olan ve 682 sayili KHK’den énce uygulanan Tiizik’in alt dizenlemesi
niteligindeki (kadik) Emniyet Tegkilat: Disiplin Kurullarznin Calisma Esas ve Yontemlerine fligkin
Yonetmelik m. 5/1’e goére “disiplin kurulu, bagkan:n baskanl:ginda ve basgkan:n ¢agris: tizerine belirtilen
gun, saat ve yerde toplan:r”.

%5 Disiplin kurullarinda raportor ve katibin secilme usdlleri ile sekreterya islemlerinin nasil ve kim
tarafindan ydrtulecegi konularinda bir belirsizlik bulunmakla birlikte (Bu konuda yalmzca iB-
YDK’deki bazi islemlerin sekreterya islemleri hakkinda bir diizenleme getirilmistir. M. 25/3 hikmine
gore “Bakanlik Yuksek Disiplin Kurulunun bu maddedeki [Kurumlarn en dst &mirleri hakkinda
sorusturma] gorevlerine iligkin sekretarya hizmetleri Bakanl:k Personel Genel Mudirlugi tarafindan
yerine getirilir”), bu hususlarin da m. 35/1°de 6ngorulen yonetmelikte diizenlenmesi uygun olacaktir.
Bununla birlikte raportorlerin, tercihen hizmette ve teskilatta yeterince tecriibeli ve en azinda asgari
hukuk bilgisine sahip kisilerden secilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir, (Bkz. DUNDAR, (1987), a.g.e., s.
126).

87 Disiplin kurullari miizakere ve goriismeler konusunda miinhasiran bir veya birkag Uyeyi
gorevlendiremezler. Kendi iclerinde daire olusturup goérev dagilimi yapamazlar. Tim kararlari yine
birlikte almak durumundadirlar.

888 Uyelerin, tsttiniin goriistinden bagimsiz olarak ifade etmesi icin kendisinden 6nce goriisiinii belirtmesi
gerekir. Ayrica hakkinda agik bir diizenleme bulunmayan bu gorislerimize esas hikumler ise su
sekildedir: 5271 sayili Kanun m. 229/1’e gdre “Mahkeme baskan:, kidemsiz yeden baslayarak oylar:
ayr: ayr: toplar ve en sonra kendi oyunu verir” ve 6216 sayili Kanun m. 65/3’e gore “oylamaya en
kidemsiz Uyeden baglanir”, (kadik) Emniyet Tegkilat: Disiplin Kurullarmn:n Calisma Esas ve
Yéntemlerine fliskin Yonetmelik m. 9’a gére “Disiplin Kurullar:nda, raportériin agklamas: dinlendikten
sonra isin gorisulmesine gegilir. Konunun ayd:nl:g: ve goriismelerin yeterligi sonucuna var:linca oylama
yap:lir ve sonug Bagkan tarafindan ag:klanzr”.

%89 KESKINSOY, Omer-ERDIL, Kiirsat, (2010), “Salt Cogunluk Kavram:ndan Ne Anlasiimas: Gerektigi
Uzerine”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 87, Ankara, 2010, s. 438-439.
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az 5 Uye ile toplanti yapilabilecektir.®®® Boylece disiplin kurullarinin alabilecegi bir
karar daha karsimiza c¢ikmaktadir. Salt ¢ogunluk saglanamadan toplanan kurullarda

toplant: tarihinin ertelenmesi karari da alinabilecektir.®**

Disiplin kurullarinda karar alirken ise m. 26/8 geregi oy ¢oklugu aranacaktir.8

M. 27/1’e gore “disiplin kurulu, sorusturma sonucunda disiplin cezas:
verilmesine yer olmad:g:na veya disiplin cezas: verilmesine yahut kurulun yetkisizligine
karar verebilir”, (Krs. 477 sayili Kanun m. 27/3). Buna gore 0niine gelen bir dosya
hakkinda disiplin kurullari ancak (¢ secenek arasinda secim yapmak zorunda
birakilmislardir.?*® Ancak verilecek her tiir karar gerekgeli olacaktir.%*

Disiplin Cezast Verilmesine Yer Olmad:g: Karar: - Disiplin kurulu tarafindan
eylemin disiplinsizlik olusturmamasi, eylemin memur tarafindan islenmediginin
anlasilmasi, memurun eylemde kast veya taksirinin bulunmadig: veya eylemin memur
tarafindan islendiginin tereddiitten uzak sekilde tespit edilemedigi durumlarda memur
hakkinda ceza verilmesine yer olmadig1 karar: verilecektir.®®> Bu halde ayni eylemden
dolay: disiplin amirleri tarafindan®® veya baska bir disiplin kurulu tarafindan, bagkaca

bir ceza verilemeyecektir.®’

890 By noktada toplam katihmc: sayis: Gift olan toplantilarda oylarin esitligi hali de diizenlenmistir. M.
26/8e gore “oylar:n esitligi halinde baskan:n oyu yoniinde karar alinmzs sayzlir”.

81 682 sayili OHAL KHK’sinde éngérilmeyen durumlardan biri de fiili veya hukuki imkansizliklar
sebebiyle disiplin kurulunun toplanamamas: halinde hangi yolun izlenecegi hususudur. Bu konu idar?
islemin yetki unsuruna etki edeceginden idarenin diger diizenleyici islemleriyle degil, disiplin kurullarinin
yetkilendirildigi duzeydeki bir dizenleme ile agikhga kavusturulmalidir. Ayrica 682 sayili OHAL
KHK’sinde disiplin kurullarimin toplanmas: bakimindan, astsubay Uye hari¢ yedek lye kavramina ve
disiplin kurulu dyelerinin azami gorev siuresi hakkinda herhangi bir duzenlemeye yer verilmedigi
anlagilmaktadir, (Krs. 477 sayili Kanun m. 3).

892 galt cogunluk ile oy coklugu hesaplanmasinda bir farklilik grinmemektedir, (Bkz. [http:/www.tdk.q
ov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=0y%20%C3%A70klu%C4%9Fu], (Erisim Tarihi: 14 Aralk
2017)). Burada da tek sayilarda sayinin yarisinin yukari dogru yuvarlanmasi, ¢ift olmasinda ise yarisindan
bir fazlas1 olarak hesaplanacaktir.

83 Buna karsin disiplin kurullarinin agikca mevzuatta yazmasa dahi; sorusturmanin genisletilmesine,
sorusturmanin mifettis tarafindan yapilmasina ve gorevsizlik kararlari da alabilecegi dile getirilmektedir,
(Bkz. DUNDAR, (1987), a.g.e., s. 127).

894 M. 27/3 geregi “disiplin kurulu kararlar: gerekgeli olarak yaz:lir”.

85 M. 28/2'ye gére “Disiplin kurullarinca haklarinda meslekten cikarma cezas: veya devlet
memurlugundan ¢ikarma cezas: verilenlerden gorevi basinda kalmasinda sakinca gorilenler, kararin
onaylanarak uygulanmasina kadar birinci fikra kapsam:nda gorevlerinden uzaklast:rzlabilir. Bunlardan
meslekten ¢ikarma cezas: daha hafif bir cezaya indirilerek onaylanmzs olanlar hakkinda gérevden
uzaklastzrma onlemi derhal kald:r:l:r”. Bu kapsamda disiplin kurulu tarafindan memur hakkinda ceza
verilmesine yer olmadigina, kurulun yetkisizligine veya bir derece hafif ceza verilmesine karar verilirse,
yan, memur hakkinda meslekten ¢ikarma disinda bir karar verilirse, memur hakkinda daha nce daha alt
duzeydeki disiplin kurullari tarafindan verilen gérevden uzaklastirma kararinin kaldirilmas: gerekecektir.
896 Bu konuda 657 sayili Kanun m. 126/3’e gére ise “Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayr: bir
ceza tayinine yetkisi yoktur, cezay: kabul veya reddeder. Ret halinde atamaya yetkili amirler 15 glin
icinde bagska bir disiplin cezas: vermekte serbesttirler”.

87 Bu konuda ayrica kiyasen 5271 sayih Kanun m. 223te yer alan mesr( miidafaa, zorunluluk hali gibi
hukuka uygunluk sebeplerinin de dikkate alinmas: uygun olacaktir.
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Meslekten Cikarma Cezasinin Hafifletilmesi Karar: - Hakkinda meslekten
cikarma teklif edilen her memura bu cezanin verilmemesi gerekir. Oncelikle yetkili
disiplin kurulunun m. 26/9 hilkmiinde yer alan yetkilerini®® kullanarak —varsa hala-
olayin aydinlatiilmamis yonlerini agiga ¢ikarmasi gerekir. Bu arastirma neticesi m.
27/1’e gore disiplin kurulu, disiplin cezasi verilmesine yer olmadigina da Karar
verebilecektir. Ancak memurun eylemi islediginin sabit gérulduglu durumlarda da
disiplin kuruluna takdiren bir derece hafif ceza verme yetkisi taninmistir. Bu konuda m.
7/2°ye gore “kurumda gecmis hizmetleri sirasinda c¢alismalar: olumlu bulunan ve iyi
veya cok iyi derecede degerlendirme puan: alan personel igin verilecek cezalarda bir
derece hafif olan: uygulanabilir”.?°

Bunun yan sira disiplin kurulu, memurun eylemini yetkisi kapsaminda kalan bir

%0 Ancak bize

baska disiplinsizlik kapsaminda gorlrse o yonde de ceza verebilecektir.
gore teklif edilenden farkli olarak verilecek bu cezanin da teklif edilen cezadan
muhakkak daha hafif olmas gerekmektedir.**

Bu kapsamda hakkinda meslekten ¢ikarma teklif edilen personel hakkinda her ne
kadar nihaf olarak takdir yetkisi bulunsa da dncelikle daha hafif ceza verilme sartlarinin
olusup olusmadig: re’sen arastirilmaldir.*®

Disiplin Cezast Verilmesine Dair Karar - Eylemin memur tarafindan

islendiginin anlasilmas: ve eylemin niteligi ile ihlal ettigi disiplinsizligin agirligi gz

898 M. 26/9’a gore “disiplin kurullarz; disiplin sorusturmas:yla ilgili bilgi ve belgeleri toplama, ifade
alma, tanik dinleme, bilirkisi gorevlendirme, kesif yapma, hékim veya savc: karar: gerektirmeyen
durumlarda kriminal inceleme yaptirma da dahil olmak Uzere her tirlu inceleme yapma ve ilgili
makamlarla yazisma yetkisini haizdir”.

899 Hikiimde “kurumda gecmis hizmetleri sirasinda calismalar: olumlu bulun(mak)” ve “iyi veya cok iyi
derecede degerlendirme puan: al(mak)”, alt derece ceza uygulamas: icin kriter olarak belirlenmistir.
Ancak bu noktada personelin performansinin degerlendirilmesine dair diizenleyici islemler ile 682 sayili
OHAL KHK’sinde belirtilen kriterler arasinda tereddiide mahal birakmayacak sekilde mevzuat
uyumlastirma calismasina ihtiya¢ duyuldugu anlasilmaktadir. Bu noktada; Astsubay Sicil Yonetmeligi,
Subay Sicil Yonetmeligi, Uzman Jandarma Atama ve Sicil Yonetmeligi, Sozlesmeli Erbas ve Er
Yonetmeligi, Uzman Erbas Yonetmeligi ve Emniyet Genel Midirligii Kurum Ici Bireysel Performans
Degerlendirme Yonetmeligi’nin g6zden gecirilmesi ve 682 sayili OHAL KHK’sindeki kriterlerin,
belirtilen dizenlemelerde hangi degerlendirme kriterlerine denk geldiginin acikliga kavusturulmasi
gerekir. S0z konusu teredditlerin 682 sayili OHAL KHK’si m. 35/1 geregi yirirluge konacak
yonetmelikte belirlenmesi de mimkundur.

%0 M. 27/2°ye gbre “yapilan sorusturma sonucunda fiilin, disiplin kurulunun gérev alan:na giren bagka
bir disiplinsizligi olusturdugu anlas:l:rsa buna uygun olan disiplin cezas: tayin edilir”.

%1 Zira re’sen harekete gecme ve karar verme yetkisi bulunmayan disiplin kurulunun teklif edilmeyen bir
ceza hakkinda karar verme yetkisinin olmadigin kabul etmek gerekir.

%2 Nitekim Damistay’in da bu yonde ictihadina gore “Davaciya ait sicillerin incelenmesinden ise,
sicillerinin iyi oldugu anlas:Imakla hakkinda ... bir alt ceza verilmesi gerekirken devlet memurlugundan
cikarma cezas: ile cezaland:irzimas:nda isabet bulunmamaktad:r”, (Bkz. Danmstay 10. Dairesi, T.: 5 Nisan
1989, E.:1987/1476, K.:1989/734, [http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/], (Erisim
Tarihi: 23 Kasim 2017)).
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oniine alinarak memur hakkinda meslekten cikarma karar verilebilecektir.®®® M. 27/3%e
gore ise “ceza verilmesi halinde, gerekcede disiplinsizlik unsurlar: ile ceza miktar:n:n
tayininde esas al:nan hususlar gosterilir”. Boylece takdir hakkinin nasil kullanildig:
yargi mercii tarafindan daha saglikl: kontrol edilebilecektir.®*

Ancak disiplin kurulu disiplin &miri tarafindan teklif edilen meslekten ¢ikarma
cezasindan baskaca bir cezaya da karar verebilecektir. Bu konuda m. 27/2’ye gore
“yapilan sorusturma sonucunda fiilin, disiplin kurulunun gérev alan:na giren baska bir
disiplinsizligi olusturdugu anlas:l:rsa buna uygun olan disiplin cezas: tayin edilir”.%®

Disiplin - Kurulunun Yetkisizligine Dair Karar - Memur hakkindaki
disiplinsizligi gorusen disiplin kurulu, konu hakkinda karar vermeye yetkili olmadigina
karar verebilecektir.’® Bu karar, mahkemelerin yer yoninden yetkisizlik kararina
benzemektedir Burada kurul tarafindan memurun disiplinsizlik isledigi veya islemedigi
konusunda kesin bir kanaate varilmamakta, fakat memura eldeki bilgi ve belgelere gore

ulasilan kanaat yoOninde bir ceza verme vyetkisinin de bulunmadigina Kkarar

%3 Teorik ve kural olarak memur, birden fazla kez meslekten cikarma yaptinmina muhatap kilinamaz.
Bununla birlikte idare, memuru meslekten cikarirken bu konuda birden fazla sebep ve gerekgeye
dayanabilir. Ornegin memur meslekten cikarilmay: gerektiren birden fazla disiplinsizlik islemis olabilir
veya ayni anda hem tekerriir hem de disiplin ceza puani sinirinin asilmas: sebebiyle kendisinin meslekten
cikarilmas: gerekebilir. Ancak uygulamada bir memura ayr1 ayr1 ve birden fazla kez meslekten ¢ikarma
cezas1 verilmesine yonelik Kararlar ahindigina dair orneklere de rastlanilmaktadir, (Bkz. icisleri
Bakanhgi’min 15 Agustos 2013 tarihli, 11837526-670001(91250)337-6254/145676 sayili ve “Yazl: Soru
Onergesi.” konulu yazisi, [www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-18715sgc.pdf], (Erisim Tarihi: 2 Ocak 2018)).

%4 Disiplin kurulunun disiplin cezasi verilmesi yoniinde karar vermesinin yan sira sartlari olusmussa
4483 sayili Kanun ek m. 1 geregi herhangi bir sorumlulugun bulunup bulunmadigina da karar
verebilecektir. Anilan hikme gére “Bu Kanuna ya da baska kanunlara gére 6n inceleme, disiplin
sorusturmas: veya diger idari sorusturmalar: yapmakla gorevlendirilenler ile teftis ya da denetim
elemanlarinin  bu gorevleriyle ilgili olarak yaptiklar: islemlerden, yurittikleri faaliyetlerden,
dizenledikleri raporlar ile goris yazilarinda belirttikleri kanaatlerinden veya kanunla verilen yetkilere
dayanarak ald:klar: tedbirlerden dolay: kisisel kusur, haks:z fiil veya diger sorumluluk halleri de dahil
olmak (zere ancak idare aleyhine tazminat davas: ac:labilir. Ancak bu gorevlilerin sug say:lan eylemleri
ile kin, garez ve hatira dayal: olarak veya bask: veya telkinle kanaat olusturdugu ya da degistirdigi
kesinlegsmiys yarg: ya da disiplin kurulu kararyla tespit edilirse, idarenin gorevliye riicu hakk: sakl:dzr. /
On inceleme, disiplin sorusturmas: veya diger idari sorusturmalar ile teftis ya da denetim sonucunda
dizenlenen raporlara dayanarak karar verenler veya islem tesis edenlerle, bu kararlar: ya da iglemleri
hazirlayan ve inha ya da teklif edenler hakk:nda da birinci fikra hikmi uygulan:r”.

%% Ornegin memurun eylemi disiplin amiri tarafindan m. 8/6-(f)’de yer alan ve meslekten gikarma
gerektiren “muhafazas: veya sevkiyle gorevli oldugu sipheli, san:k, tutuklu veya hikimlinin kagmasina
bilerek ve isteyerek imk&n vermek” kapsaminda degerlendirilip disiplin kuruluna sevk edilmis olabilir.
Ancak kurulun, memurun eylemini 8/5-(c/1)’de yer alan ve kademe ilerlemesinin uzun sireli (20 ay)
durdurulmasi cezasi gerektiren “muhafazas: veya sevkiyle yiukimli bulundugu supheli, sanik, tutuklu veya
hikimlinin uyan:k davranmamak ya da onlem almamak ylziinden kagmasina neden olmak ya da
yakalama gorevini savsaklamak” kapsaminda degerlendirebilir. Bu durumda yetkili disiplin kurulu
dosyay: disiplin &mirine gdndermeyip yetkisi kapsaminda kaliyorsa memura ve kademe ilerlemesinin
uzun sireli (20 ay) durdurulmas: cezasi verilmesine karar verecektir.

%6 Brnegin m. 17/1-(c) geregi, il polis disiplin kurulunun, 6. meslek derecesindeki bir EGM mensubu
hakkinda meslekten ¢ikarma karari verme yetkisi bulunmamaktadir. Bu yiizden boyle bir dosyay: gorusen
il polis disiplin kurulu tarafindan kurulun yetkisizligine karar verilecektir. Bununla birlikte disiplin
kurullari arasinda yasanabilecek hukim veya yetki uyusmazliklarinin ¢ézimune dair herhangi bir
dizenleme yapilmadigi anlasiimaktadir, (Krs. 477 sayilh Kanun m. 12).
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verilmektedir.®®” Eger sabit goriilen eylem kurulun yetkisindeyse bu takdirde kurul m.
2712 geregi, sabit gordigu eylemle ilgili ceza vermek zorundadir.

Kisa Karar Tutanagmn Icermesi Gereken Hususlar - Disiplin kurulu
tarafindan alinan kararlarin gerekgeli kararlarinin kurul toplantisi sonuna kadar hazir
edilmesi, ¢cogu zaman mumkin olmayacaktir. Bu nedenle toplanti aninda isaret

yoluyla®®

veya sOzle oyunu belirten Gyelerin iradesinin kolektif neticesi olan kurul
kararinin kisa hlinin toplanti esnasinda zapta gecirilmesi gerekir. Bu husus gerekceli
kararin hazirlanmasina da dayanak teskil edecektir. Kisa karar ise kurulla ilgili 6zet bir
bilgi verecek sekilde toplant: yeri, saati ve tarihi, personele dair bilgiler, ceza teklifine
dair bilgiler, karar sayisi, kullanilan oyun belirtilmesi uygun olacaktir.

Gerekgeli Kararin Icermesi Gereken Hususlar - Gerekgeli kararlarin azami
hazirlanma siresi 682 sayili OHAL KHK’sinde belirtilen hususlardan degildir. Ancak
bu hususun yonetmelikle diizenlenmesi ve suriincemede birakilmamas: uygun olacaktur.
M. 27/3’e gore “disiplin kurulu kararlar: gerekceli olarak yazlir. Ceza verilmesi
halinde, gerekcede disiplinsizlik unsurlar: ile ceza miktar:n:n tayininde esas al:nan
hususlar gosterilir. Karar, baskan ve Uyeler tarafindan imzalan:r ve ilgililere teblig
edilir’. Gerekcenin®® yani sira kararda ayrica kast ve taksire dayanan sorumluluk
durumu, delillere dair degerlendirme, zamanasimi, hukuka uygunluk sebepleri ile
disiplin kurulunun usdle uygun olarak gerekli Gyelerle toplandigina dair bilgiler,?'° daha
Onceden verilmis, taraflart ve konusu ayni olan baskaca bir disiplin kurulu kararina
rastlanmadigi, varda olayda meydana gelen ve tespit edilmis kamu ya da Hazine zarari,
uyeler, raportor, hakkinda karar verilen kisiler ve katibin ad-soyadleri, riitbe veya
unvanlari, goérevleri, isnat edilen ve sabit gortlen eylemler, toplantilara seyirci veya
gozlemci kabul edilip edilmedigine yer almasi gerekmektedir. S6z konusu gerekceli
kararda sekle ve esasa dair hususlara yeterli ve doyurucu dizeyde yer verilmesi, hem
islemin memura izah edilmesinde hem de idari yargida denetlenmesinde kolaylik ve hiz
saglayacaktir. Kanaatimizce bu konuda bir standardizasyona gidilmeli ve bir

Y7 1SIKLAR, (2017), a.g.e., s. 531.

%8 Uyeler oylarini éncelikle kural olarak sekil serbestisi icinde, fakat kidem sirasina riayet ederek,
ornegin el kaldirarak, bas sallayarak veya butona basarak belirtebileceklerdir. Ama bu noktada uyeler
oylarint toplu sekilde degil teker teker ve —varsa dnce sendika temsilcisinden baslayarak— kidemsiz
ilyeden kidemli tiyeye dogru olacak sekilde belirtmek zorundadirlar. Uyenin oyunu kurula sunarken de
gerekgesini bir daha ifade etmesine izin verilmelidir.

%9 Buna karsin 657 sayili Kanun’da disiplin cezalarinin gerekgeli olmasini 6ngéren bir hiikiim yoktur,
(Bkz. GOZLER, (2009), a.g.e., C. Il, s. 754).

I 1SIKLAR, (2017), a.g.e., s.533.
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dizenleyici islemle, verilecek kararlarda meydana gelebilecek hukuka aykiriliklarin

oniine gecilmelidir.®*

%11 Bu cercevede ISIKLAR'In Katildigimiz goriisiine gore kararlarda ayrica su hususlara da yer
verilmelidir: “Kararin hangi disiplin kurulu tarafindan verildigi, personelin sahsi ve mesleki bilgileri ile
iletisim bilgileri, personelin varsa temsilcisi ve iletisim bilgileri, Uyelerin isim, gbrev, rithe veya
Unvanlari, varsa sendika temsilcisi ile astsubay lye, toplanti yer ve zaman: ile ne kadar surdugu, tanik,
bilirkisi gibi delillerin dzetleri, degerlendirme, dayanilan hukiimler, takdiri hususlar, acik sekilde verilen
karar, imzalar, muhalefet serh ve oylari, kararin tarih ve sayis: karara karsi basvurulabilecek idari ve adli
yollar”, (ISIKLAR, (2017), a.g.e., s. 533-534). Kanaatimizce gerekgceli kararin yazim tarihi ile her bir
imza ile beraber imzanin atildig: tarih, verilen savunma siresi, m. 28/2 geregi gorevden uzaklastirma
karar1 veya gorevden uzaklastirma tedbirinin kaldirildigina dair karar, eylem tarihi gibi agiklayici1 hususlar
da karara dahil edilmelidir.
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SONUGC

15 Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan ilan edilen OHAL kapsamindaki
duzenlemelerle icisleri Bakanhgi catisi altina toplanan emniyet, jandarma ve sahil
glivenlik teskilatlarinin disiplin hiikuimleri de tek ¢ati altinda 682 sayili OHAL KHK’si
ile diizenlenmistir. Fakat bu calismanin tamamlanmasindan sonra s6z konusu OHAL
KHK’si TBMM Genel Kurulu’nda goéristlmusttr. Bu goriismeler esnasinda, ¢alismada
getirilen elestirilerin bir kism1 TBMM Kkiirsiisiinde de aynen dile getirilmistir.”'? Fakat
diizenlemenin tim maddeleri degistirilmeden aynen kabul edilmistir. Sonug olarak
anilan dizenleme, 8 Mart 2018 tarihli ve 30354 sayili mukerrer Resmi Gazete’de 7068
sayili Genel Kolluk Disiplin Hukumleri Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararnamenin
Kabul Edilmesine Dair Kanun adiyla yayimlanarak kanun halini almakla anayasal yargi
denetimine tabi olmustur. Yine de bu calismada, anilan dizenlemeye dair elestiri ve
degerlendirmeler gegerliligini aynen korumaya devam etmektedir.

Bu kapsamda bastan belirtmek gerekir ki Anayasa metninde ve Anayasa
Mahkemesi ilamlarinda “kanun” ile diizenlenmesi gerektigine isaret edilen bir alanin ilk
once darbe girisimi ve OHAL ile ilgili gorilerek OHAL KHK’si ile diizenlenmesi,
henuiz aciklanmaya muhtag bir husus olarak tespit edilmistir.

Diger yandan kural olarak (¢ teskilat mensubuna ve 7068 sayili Kanun
hikumlerine tabi personele herhangi bir ayrim gozetilmeksizin ayni disiplin hikimleri
uygulanacaktir. Bu kapsamda operasyon yapma, silah kullanma ve kamu kudreti
kullanma yetki ve gorevleri agisindan tim kolluk teskilat: personelinin ayni agir disiplin
hikumlerine tabi tutulmas: esitlik ilkesine aykir1 bir durum olusturdugu gibi bu husus,
personel arasinda motivasyon distkligune ve huzursuzluklara yol acabilecektir. Buna
gore 7068 sayili Kanun kaleme alinirken EGM, JGK ve SGK teskilatlar1 arasinda ve
sivil ile Uniformali personel arasinda herhangi bir ayrim go6zetilmemesi seklinde
olusturulan torba diizenleme, teskilatlar ve personel arasindaki ciddi farklarin géz ard
edildigini, toptanci bir anlayisla hareket edildigini ortaya koymaktadir.

7068 sayilh Kanun’da teorik tartismalarin yani sira, yasama ciddiyeti ile
bagdasmayacak basit maddi hata ve mantiki tutarsizliklarin yer almasi nedeniyle, anilan
dizenlemenin yeterince incelenmeksizin ve tartisitimaksizin yarirlige konuldugu

degerlendirilmektedir. Zira anilan duzenlemede agikga dizenlenmemis ve idarenin

%12 Bkz. [https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem26/yil3/ham/b05301h.htm], (Erisim Tarihi: 10 Mart
2018).
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uygulamasina terk edilmis noktalarin yan1 sira celiski olusturdugu degerlendirilen
hususlarin da bulundugu anlasilmaktadir. Bu nedenle anilan dizenlemenin tadiline
yonelik calismalarin varligina ihtiyag bulunmaktadir. Bu noktada ayrica 7068 sayil
Kanun m. 35’te ongorilen yodnetmelik dizenlemesinin de yeknesak bir disiplin
uygulamasi agisindan bir an 6nce yirirluge dahil edilmesi 6nem kazanmaktadr.

7068 sayili Kanun’da meslekten cikarmaya dair diizenlemeler, hem Tuzik’in
hem de 6413 sayil1 Kanun’un icerik olarak tek diizenlemeye dahil edilmesi ve bunun
sivil personel dahil olmak (zere tum kolluk teskilatina tesmil edilmesi seklinde
meydana getirilmistir. Bu noktada personel icin 7068 sayili Kanun’da, 165 farkl
meslekten ¢ikarma sebebi dngoruldigi anlasiimaktadir. Bu da 15 Temmuz stirecinden
Once 6413 sayilh Kanun ve Tlzlik hakkinda personel, literatir ve yargi makamlari
tarafindan yillardir ileri strilen degerlendirmelerin buyik oranda goz ard: edildigine
isaret etmektedir.

Meslekten ¢ikarma cezasimin  verilebilmesi igin  yurutilecek disiplin
sorusturmasinda, sorusturmac: olarak yalmizca EHS, JHS ve SGHS’den memurlarin
gorevlendirilebilmesinin, tniformasiz ve sivil personelin kural olarak sorusturmaci
olarak gorevlendirilememesinin esitlik ilkesine uygun diismedigi degerlendirilmektedir.

Yalnizca kolluk teskilatinda gorevlendirildiginden bahisle MSB personelinin de
7068 sayil1 Kanun kapsamina alinmasina yonelik dizenlemenin de idari istikrar ve
esitlik ilkesine uygun olarak yeniden kaleme alinmasi gerekmektedir,

Yuruttlen ceza yargilamas: surecinin disiplin cezasi agisindan yalmzca EGM
teskilatinda dikkate alinabilmesi, JGK ve SGK’de ise dogrudan bu duruma - yonelik bir
duzenlemenin bulunmamas: da celiski olusturan ve esitligin saglanmasi gerektigi
disinilen hususlardandir.

7068 sayili Kanun’da idarenin takdirine birakilan bazi alanlarin sinirlar oldukca
silik ve belirsiz tutulmustur. 7068 sayili Kanun’un bircok hikminde yer alan ve
kanunilik ilkesinin neredeyse hige sayilmasina yol agabilecek bu dizenlemeler, hakeza
hukuka aykir1 is ve islemlere yol acabilecektir.

Diger yandan asir1 derecede kazuistik olarak nitelendirilebilecek hikimlere de
yer verilmisken ozellikle takdiren uygulanacak meslekten gikarma cezasinda memurun
hemen her disiplinsizligi meslekten ¢ikarilma tehdidi altina alinmasina ve endiseye
girmesine neden olabilecektir. Buna gore agirliklarina gore disiplinsizliklerin yeniden

derece ve kademelendirilmeleri uygun olacaktir.
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Ozel olarak vurgulanmas: gereken bir husus da, 7068 sayih Kanun yirirlige
girmeden once de islenen eylemlere de 7068 sayili Kanun’un uygulanacagina dair
gecici m. 1/2 hukminin ve 7068 sayili Kanun’dan 6nce 657, 3201 ve 6413 sayih
Kanunlara gore verilen disiplin cezalarinin 7068 sayili Kanun kapsaminda da dikkate
alinacagina dair gegici m. 1/1 hikmuniin, su¢ ve cezalarin ge¢gmise yiritilemeyecegi
esasi ile kesinlikle bagdasmadigidir. Bir diger problemli alan ise 7068 sayili Kanun
kapsaminda yapilan islemler ve alinan kararlara kars: yiritmenin durdurulmasi yolunun
kapatilmis olmasidir.

7068 sayilh Kanun kapsaminda uygulanan meslekten cikarma cezasinda
meydana gelebilecek aksakliklardan biri de yetkili disiplin kurullarinin bagimsiz
olmayis1 ve bu kurullarin h&lihazirda yogun bir mesleki faaliyet ylrten yiksek makam
ve rltbedeki personelden teskil edilmesidir. Buna gore ihtisas alani yalnizca disiplin
olan ve bagimsiz bir yapidaki disiplin kurullarinin tegkil edilmesi isabetli olacaktir. Zira
bu kurullar personelin meslekten ¢ikarilmasi gibi agir sonuclara varan kararlari vermeye
yetkilidirler.

Genel itibariyla, 7068 sayili Kanun diizenlemesi suistimale agik yonleri bulunan
bir dizenleme olarak degerlendirilmistir. Zira amaci dogrultusunda ve geregince
kullanilmadikga kott yonetici veya disiplin amirlerinin elinde personelin Uzerinde
tehditkar ve neredeyse is yapmay: ve inisiyatif almay: imkansiz hale getiren bir sopa
gibi gezinmeye musait sekilde kaleme alindigi anlasilmaktadir. Bu nedenle anilan
diizenlemenin tatbikiyle alakali olarak yasanabilecek hukuka aykiriliklarin dnlenmesi
maksadiyla, sabik ve mistakbel yargisal ve bilimsel gorusler dogrultusunda ve insan
haklar1 ile gorev etkinligini ayn: potada eritmeyi hedefleyen bir perspektifle diizenleme
ve uygulama yapilmas: gerekecegi aciktir. Esasen bdyle bir dizenleme disiplinin
tesisine de katkida bulunacaktir.

Sonug olarak guvenligin saglanmasi acgisindan ¢ok dnemli bir fonksiyonu olan
genel kolluk teskilatina dair disiplin hukimlerinin, 1982 Anayasasi’nda yasama iradesi
oldugu belirtilen TBMM tarafindan, olagan us(llerle ve demokratik bir tartisma
ortaminda hazirlanacak bir “kanun”la, teskilatlar ile farkli nitelikte gorevler icra eden
personel arasindaki farklar gozetilerek ve kanunilik ilkesine riayet edilmek siretiyle

yeniden diizenlenmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
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