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OZET

2017 ANAYASA DEGISIKLiGi KAPSAMINDA OLAGANUSTU HAL
YONETIMI

Elen KURULTAY

Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Hukuku Anabilim Dah
Tez Damsmani: Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Korhan MASTI
Ekim 2019, 154 sayfa

Hiikiimetler, baz1 zamanlarda kamu diizenini bozan ve devletin varlig1 agisindan
tehlike uyandiran durumlar ile kargilasabilmektedir. Bu durumlarda olagan hukuk
kurallar1 diizeni yeniden saglamak icin yetersiz kalabilmekte ve bu sebeple olaganiistii
hal rejimlerine basvurulabilmektedir.

Olaganiistii hal, farkli iilkelerde farkli anlamlar igermesine ragmen uygulama
timiinde aynidir. Uygulama esnasinda genel itibariyle rejim degisikligi yapilmakta,
ylriitme organinin yetileri genisletilmekte, bir yandan da getirilen tedbirlerle hak ve
hiirriyetlerin ve 6zellikle denetim konusunda hukukun sinirlandirildigr goriilmektedir.
Ancak tiim anayasalarin ortak ¢ercevesinde gegicilik ve zorunluluk olduk¢a 6nem arz
etmektedir. Olaganiistii halin ilan edilmesinde etkili olan mecburi sebeplerin ortadan
kalkmasindan sonra en kisa siirede tekrar eskisi gibi olagan sisteme geri doniilmesi 6n
plandadir.

Tiirkiye’de ise bir¢ok kez bagvurulan bu yonetim sekli genellikle meydana gelen
agir siddet eylemlerine ¢6zlim amaciyla ¢ikmis ve siirekli yeni diizenlemeler yapilarak
bugiine kadar gelmistir. En son 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayil1 "Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile birlikte, anayasa da yapilan
degisiklikler sonucunda olaganiistii yonetim sekillerinde de birtakim diizenlemeler
meydana getirilmistir.

©2017 Anayasa Degisikligi Kapsaminda Olaganiistii Hal Yonetimi’” baslikli bu
calismanin amaci; olaganiistii hal kavraminin taniminin yapmakla beraber ge¢misten
bugiine kadar anayasalarda ne gibi farkliliklarinin mevcut oldugunun, anayasa
degisikligi sonucunda olaganiistii hal rejimi baglaminda meydana gelen degisikliklerin

aciklamasi ve yapilan yeniliklerin neler oldugunun gosterilmesidir.
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Ayrica tez igerisinde, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Tiitk Anayasalari
acisindan temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilma 6lgiitlerinin neler oldugu ile hem
siyasi hem de yargisal agidan denetimin nasil yapildigi, ilgili kanunlarla ve alinan

tedbirlerle agiklanmugtur.
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ABSTRACT

2017 CONSTITUTIONAL AMENDMENT WITHIN THE SCOPE STATE OF
EMERGENCY

Elen KURULTAY

Dssertation Thesis, Department of Public Law
Thesis Supervisor: Dr. Ahmet Korhan MASTI
October 2019, 154 pages

Governments may sometimes encounter situations that disrupt public order and
threaten the existence of the state. In these cases, ordinary legal rules may be
insufficient to restore order and may, therefore, resort to emergency regimes.

Although the state of emergency has different meanings in different countries,
the practice is the same in all. In general, regime changes are made during the
implementation, the powers of the executive body are expanded, while it is seen that
rights and freedoms and especially the law on supervision is limited with the measures
introduced. However, impermanence and necessity are very important in the common
framework of all constitutions. After the elimination of the compelling reasons which
are effective in declaring the state of emergency, it is important to return to the usual
system as soon as possible.

If this form of governance that is referenced many times in Turkey often it has
been seeking to address severe acts of violence that occurred today and has come up
constantly making new arrangements. According to the latest Law numbered 6771
dated 21 January 2017, of the Republic of Turkey Constitution Amendment, the
constitution also be some regulations in extraordinary forms of government as a result
of changes made were formed.

The purpose of this study titled 2017 Constitutional Amendment Within The
Scope State of Emergency, although the definition of the state of emergency from the
past to the present day, what differences exist in the constitution, the constitutional
changes in the context of the state of emergency as a result of changes in the context of

the state of change and innovations are aimed to show.
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Also, within the thesis, what are the criteria for limiting fundamental rights and
freedoms in terms of European Convention on Human Rights and Turkish Constitutions
and how they are audited both politically and judicially are explained by related laws

and measures taken.

Keywords: State of Emergency, Martial Law, Fundamental Rights and Liberties,
Auditing.
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ONSOZ

“2017 Anayasa Degisikligi Kapsaminda Olaganiistii Hal Yo6netimi” adli ¢alisma,
Cag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali Yiiksek
Lisans programi kapsaminda yiiksek lisans tezi olarak hazirlanmistir.

Calismanin amaci, gecmisten bu yana yapilan tanimlar ile olaganiistii halin ne
oldugunun belirtilmesi, ornek devletler ve Tiirkiye cercevesinde olaganiistii hal
uygulamalari ile sonrasinda yapilan diizenlemelerin denetlenip denetlenmedigi, hak ve
hiirriyetlerdeki sinirlamalar ile olaganiistii hal siirelerinin nasil oldugu ve ilanda
bulunma yetkisinin kimde olmasi1 gerektigi gibi sorularin yanitlanmasi ile birlikte
Tiirkiye’de yapilan son anayasa degisikligi ile gelinen durumun ve c¢ikarilan
kararnamelerin irdelenerek agiklanmasidir. Caligmanin tiim ilgililere yararli olmasini

dilerim.
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BOLUM I

1. GIRIS

1.1. Arastirmanin Konusu

Yonetim, belirlen amaglara, etkili ve verimli bir sekilde ulagsmak maksadiyla
koordinasyon saglanarak gerceklestirilen ¢alismalarin tiimiinii ifade etmektedir. Bu
dogrultuda devletin yonetimi de olduk¢a O6nem arz etmektedir. Bir devlet ancak iyi
yonetildiginde saglam temellere oturabilecektir. Bunun yani sira yonetim, toplumun
huzuru i¢inde gereklidir. Kaldi ki bir toplum igerisinde her daim ydOneticiler
bulunmaktadir. Toplumun huzuru bozuldugu vakit ¢6ziim iiretmekte onlarinin goérevi
olmustur. Bu sebeple savas yahut i¢ ayaklanma gibi durumlarda ydnetimin
kuvvetlendirilmesine ihtiya¢ duyulmus ve bunun igin olaganiistii hal yonetimi de
denilen ayr1 bir yonetim sekli gelistirilirmistir.

Olaganiistii hal, olagan dénem icerisinde beklenmeyen bir sekilde gerceklesen
doga olaylari, ayaklanma, savas gibi olaylar1 kapsayan bir durumdur. Olaganiistii
yonetimler ise bu durumlarin olagan yonetim sekilleri ya da mevcut kanunlar ile
cOziilemeyecek boyutta olmalarindan dolay1 daha hizli hareket etme masadini tagiyan
yonetim bi¢imlerini ifade etmektedir.

Hiikiimetler savas, ekonomik kriz, dogal afet, silahli catisma, seferberlik gibi
durumlarda olaganiistii hal ilaninda bulunabilmektedir. ilan ile birlikte olaganiistii hal
yonetimlerinin Ozellikleri devreye girmektedir. Bunlar; temel hak ve ozgirliiklerde
sinirlamalara gidilmesi, yiirlitmenin yetkilerinin genisletilmesi, yarginin alaninin
daraltilmas1 olusturmaktadir. Dolayisiyla toplumsal ve siyasal diizeni yakindan
ilgilendiren bu meseleler i¢cin uygulamalarda dikkatli ve 6zenli olmak biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Tiirkiye’de son olarak 15 Temmuz darbe girisimi ardindan olaganiistii hal ilan
edilmistir. Olaganiistii hal boyunca bir¢ok onemli degisiklik meydana getirilmistir.
Hiikiimet sistemi Parlamenter Sistem iken Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecilmis, bu kapsamda bir referandum gerceklestirilerek Anayasa degisikligine
gidilmistir. Nitekim bu durum olaganiistii hal yonetiminin diizenlendigi maddelerin de
degistirilmesine sebebiyet vermistir. Ayni zamanda sikiyonetim ile birlikte ilgili

kanunlarda yiiriikliikten kaldirilmistir. Yine olaganiistii yonetim kapsaminda yapilan bir



yenilik ise Olaganiisti Hal (OHAL)' Islemleri inceleme Komisyonu’nun kurulmasi
olmustur. Bu gelismeler ¢ergevesinde olaganiistii hal siireci incelenmesi gereken dnemli

bir konu haline gelmistir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Calismanin amaci, olaganiistii hal kavraminin net tanimin1 yapmak, ge¢misten
bu zamana kadar anayasalarda nasil dilizenlendiginin, bazi {ilkelerdeki ornekleri
anlatmak, bu devletlerin genel itibariyle kendi anayasalarinda koyduklar1 sinirlamalara
uygulamada uyup uymadiklarini, temel hak ve hiirriyetler konusunda nasil
davrandiklarii1 ve alinan tedbirler 1s18inda siyasi ve yargisal denetim konularin
incelemek ve son donemde Tirkiye’deki olaganiistii yoOnetim degisikliklerine

deginmektir.

1.3. Arastirmanin Kapsami

Calismada oOncelikle olaganiistii hal kavraminin tanimi yapilacak ve Carl
Schmitt, Giorgio Agamben gibi 6nemli isimlerin olaganiistii hal teorileri incelenecektir.
Bunlarin disinda Tiirkiye’ye gelmeden 6nce Almanya ve Fransa gibi bazi iilkelerin
olaganiistii durumlar ile nasil basa ¢iktiklari, anayasalar1 ve drnekleriyle gosterilecektir.
Son olarak 6nemli bir konu olan Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)* agisindan
olaganiistii halin nasil ele alindig1 belirtilerek birinci boliime son verilecektir.

Ardindan ise Tirk anayasalarinda olaganiistii hal yonetim bicimleri ile ilgili
diizenlemelerin nasil yer aldig1 ve gegirdigi evreleri asamali olarak anlatmak adina 1876
Anayasasi’ndan baglanarak O6nemli kanunlara deginilecektir. 1924 Anayasasi
doneminden bahsedilirken Milli Korunma Kanunu’na deginilecek, 1961 Anayasasi
donemi anlatilirken, 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu agiklanacaktir. Ayrica bu
anayasalarda siyasi ve yargisal denetim konusunda da 6nemle durulacaktir.

1982 Anayasasi1 donemi i¢in ise 2017 Anayasa Degisikligi Oncesi ve sonrasi ayri
ayr1 belirtilerek olaganiistii hal yonetim biciminde meydana gelen degisiklikler
aciklanacaktir. Ciinkii hiikiimet sisteminin degismesi oldukca Onemli yenilikleri de
beraberinde getirmistir. Oncelikle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegilmis

olmasi ile Bakanlar Kurulu kaldirilmistir. Dolayisiyla 2017 yilinda gergeklestirilen

! Bundan sonra “OHAL” olarak anilacaktir.
2 Bundan sonra “AiHS” olarak anilacaktir.



anayasa degisikligi dncesinde olaganiistii hal ilaninin asamasinda Bakanlar Kurulu da
yer alirken bundan sonraki siirecte bu islem Cumhurbaskani’nin tek basina alacagi bir
karar haline gelmistir. Bunun yaninda bir diger dnemli mevzu olan Olaganiistii Hal
Kanun Hiikmiinde Kararnameleri de artik Olaganiisti Hal Cumhurbagkanligi
Kararnamesi olarak degistirilerek yalnmizca Cumhurbaskani’nin  ¢ikarabilecegi
diizenlenmistir. Nitekim c¢alismanin son bdliimiinde bu degisiklikler aciklanacak ve 21
Temmuz 2016 yilinda ilan edilen olaganiistii hal siirecinde ¢ikarilan kararnameleri ile
Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu’nun kurulma amaci ve kararlarinin

niteligi anlatilacaktir.

1.4. Arastirmanin Yontemi

Tez caligmasinda, OHAL konusunun ve oOrneklerinin agiklanmasinda yazili
kaynaklar ile sozlii olarak verilen bildiriler ve seminerlerden yararlanma yodntemleri
kullanilmigtir. Ayrica yalmizca Tiirk Anayasalarinda degil ayn1 zamanda Almanya,
Fransa ve ABD Anayasalarinin ilgili maddelerinden de yararlanilmistir. Bunun yaninda
Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu bir¢ok karar ile konu ile ilgili olarak ¢ikarilan
kanunlardan da faydalanilarak o6zellikle 21 Temmuz sonrasinda ¢ikarilan otuz alt1 adet

kararnamelerin tiimii incelenmistir.



BOLUM 11

2. KURAMSAL ACIKLAMALAR VE ILGILI ARASTIRMALAR

2.1. Olaganiistii Hal Kavram

Olaganiistii halin tanimin1 yapmadan once devlet, hiikiimet, yonetim gibi
kavramlar1 agiklamak gerekir. Ciinkil toplumlarin bir arada yasamaya baslamalarindan
bu yana siire gelen savaglar, olaganiistii hali olusturan etmenler olmuslardir. Devlet,
belli sinirlart olan ve bir¢cok 6zel ve kamusal kurumu biinyesinde barindiran egemen
hiikiimet yetkisine sahip bir birliktir’. Platon (MO 427-348/347), “’Devlet’” adli
eserinde devleti agiklarken, korunmadan yonetime birgok ihtiyaci olan insanlarin bu
ihtiyaclar1 karsilamak maksadiyla yurttag olarak yerlestikleri yerlesim alanina devlet
demektedir.  Devletin  siirekli  biiylidiigiinden  smrlarinin - genislemesinden
bahsetmektedir. Fakat yonetim konusunda gelindiginde insanlar arasinda fikir ayriliklar
ciktigina deginmistir. Baz1 insanlarin devletin yaratihisindan 6tiirii kendi kendini
yonetebilecegini savunurken bazilarmin ise bir yonetici ihtiyacinin gerekliliginden
bahsettigi tizerinde durmustur”.

Yonetme ile hiikiimet etme birbirine benzer kavramlardir. Fakat yonetmek terimi
daha genel olarak her alanda konu edilebilecek bir miiessese iken, hiikiimet etme ancak
devletin yonetimi i¢in s6z konusudur. YoOnetim, idare etme teriminde de gelerek,
‘Richard L. Daft’'in da tanimladig1 gibi kontrol etme ve organize etme fonksiyonlari ile
etkin bir sekilde amaca ulasma hedefidir. Yonetici de bu amag¢ dogrultusunda is birligi
saglayarak planlama yapan ve yonlendirendir’. Hitkmetmek ise hiikiimeti olusturan
organin, toplumu, devleti yonetmesi kontrol altina almasi ve bu amagla yiiriitiilen tiim
sistematik galismalari kapsamaktadir®. Nitekim toplumlar her daim yénetilme yolunu
ya kendileri tercih etmistir ya da bir savas sonucunda kendilerini bir yonetim altinda
bulmuslardir. Dolayistyla bu toplu yasam ve c¢ikarlar hem i¢ hem de dis faktorlerde

stirekli bir savas halini de yaratmistir.

* “Devletin amaci her zaman aynidir: bireyi sinirlandirmak, emri altina almak, uysallastirmak ve
boyun egdirmek.” Max Stirner, Ego ve Sahip Olduklari (1845), Adrew Heywood, Siyaset, Adres
Yayinlari, 7. Baski, Ankara, 2007, s.126-127.

* Platon, Devlet, Felsefe Serisi, Mavi Cati Yayinlari, 2. Baski, 2016, s. 55.

® Bekir Parlak, Yonetim Bilimi ve Gagdas Yonetim Teknikleri, Beta Yayinlari, 1. Baski,
istanbul, Mart 2011, s. 2.

® Heywood, s. 48.



Giorgio Agamben’e gore 20. yiizyildan itibaren savas hali yerine olaganiistii hal
anilmaya baslanan bir kavram olmustur. Birinci Diinya Savasi sonrasinda kalici
olaganiistli haller uygulanmaya baglanmistir. Genel itibariyle hiikiimetlere genis yetkiler
veren yasalarin yaymnlanmasiyla hukuki temele oturtulmustur’.

Olaganiistii hali tanimlarken bunun i¢ savasin yasal bir hali oldugu da dile
getirilmistir. Fakat uluslararas1 boyuta da tasarak sadece i¢ savaslar1 kapsamamasi,
stirekli bir hak sinirlandirilmasinin mevcut olmasi ve yiiriitmeye genis yetkiler verilmesi
zamanla bu halin bir yonetim teknigine doniistiiriilmesine sebebiyet vermistir. Fakat
olaganiistli hal savas ya da ayaklanmalar ile her ne kadar ilgisi olsa da kendine 6zgii
kullar1 mevcuttur. Agamben’e gore sadece savas hukuku agisindan bir tanimlamasinin
yapilmasi olaganiistii hali agiklamakta yetersiz kalacaktir®.

Olaganiistii hal ile ilgili bir ¢ok goriis ve tanim mevcut oldugundan kesin olarak
ne oldugunu agiklamak oldukc¢a giictiir. Kimi yazarlar tanimini yaparken kamu diizeni
tizerinde daha c¢ok dururken, bazilar1 ise 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasi ile devletin
gitvenligini esas almislardir’.

Bu ¢ercevede olaganiistii hal, olagan olarak siiregelen zamanlarda beklenmeyen
ve Ongoriilmeyen birtakim degisikliklerin meydana gelmesinde ve normal durumlarin
disinda gerceklesen olaylar1 anlatmada kullanilan bir kavramdir. Olaganiistii hal,
krizlerin, savaslarin, dogal afetlerin karsisinda, kamu diizeninin ve toplum huzurunun
korunmasi1 maksadiyla normal siireglerden farkli olarak tedbirlerin alindig, tasarruflarda
bulunuldugu bir durumdur. Olaganiistii halin ilan1 i¢in belirli sebeplerin varlig1 gerekli
olmakla birlikte bu hal vatandaslara bazi yilkiimliiliikler getirerek temel hak ve
hiirriyetlerini de simirlayabilmektedir'™.

Tarihte istisna hali olarak da ge¢gmekte olan bu hal, farkl: iilkelerde kriz hali,
savunma hali, savas hali, anayasal diktatorliik, tehlike hali gibi farkli tanimlarla mevcut
olsa da uygulamada cogunlukla benzerlik arz etmektedir''. Doktrinde ise bir¢ok yazar
tarafindan olaganiistii haller bir ara noktasi, belirsizlik durumu olarak goriilmektedir.

Ciinkii olaganiistii hal siyaset ile hukuk arasinda bir yerde olmakla birlikte uygulamalar

’ Giorgio Agamben, Olaganiistii Hal, Kemal Atakay (Cev.), Varlik Yayinlari, istanbul, 2008,

S. 22.

® Agamben, s. 26.

*Muhammed Behcet, “Olaganusti Hal ve Teorik Temelleri’, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, istanbul Bilgi Universitesi SBE, istanbul, 2014, s. 4.

'“Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2018, s.937.

" Mehmet Ekin Vaiz, “Olaganistt Hal Kavrami ve Denetimi”, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Dogu Akdeniz Universitesi, Gazimagusa, Kuzey Kibris, Ekim 2011, s.14-15



hukuk dis1 goriinse de anayasanin izni dogrultusunda gerceklesmektedir. Bu da aslinda
hukukun i¢inde ve ona bagli oldugunun bir gostergesidir.

Nitekim olaganiistii halin ilani, gerceklesen durumun ehemmiyetine gore
basvurulacak en son yoldur. Meydana gelen sorunlar olaganiistii hal uygulamalarina
gerek olmadan da ¢oziilebiliyorsa durumunun iistesinden olagan yontemlerle gelinmesi

gerekmektedir'%.

2.2. Olaganiistii Hal Teorisi

Olaganiistii hal teorisi hukuki ile siyasi boyut arasinda kalmis bir teoridir. Diger
bir deyisle gercekten istisnai bir haldir. Cilinkii olagan siire¢ icerisinde her alanda yasalar
yer etmektedir. Nitekim yapilan tiim eylemlerde bu yasalara uyum saglamak bir
zorunluluktur. Fakat olaganiistii hallerde bu zorunlulugun geregi oOzelikle hak ve
hiirriyetlerin sinirlandirilmast konusunda azalmaktadir. Ayni1 zamanda siireci yiiriiten
organin siyasi kimliginin de olmasi siyasal ve hukuk i¢inde siirekli bir etkilesim
yaratmaktadir. Dolayisiyla uygulamalarin hukuk dis1 oldugu diisiincesi olaganiistii hal
siireclerinde cokca dile getirilmektedir13 . Elbette ki 6nemli olan yetkilerin agilmamasi
ve anayasal sinirlar ¢ergevesinden ¢ikilmamasidir'.

Olaganiistii halin bu belirsiz durumu yillarca diisliniirler ve yazarlar tarafindan
incelenen bir mevzu olmustur. Kimi yazarlar i¢in siddet ve diktatorliige zemin hazirlar
nitelikle gibi goriilse de bazilar i¢in devletin devamlilig1 agisindan oldukg¢a gerekli bir
uygulamadir. Olaganiistii hal ile ilgili calismalar yapan 6nemli yazarlar arasinda Carl
Schmitt, Jean Jacque Rousseau, Thomas Hobbes, Niccolo Machiavelli, George

Agamben gibi isimler yer almaktadir.

2.2.1. Jean Jacque Rousseau A¢isindan Olaganiistii Hal

Jean Jacques Rousseau (1712-1778)’un yasadigi Cenevre’de o yillarda
gergeklesen baski ve sindirmeler kendisinde esitlik ve 6zgiirliik anlayiginin gelismesine

sebebiyet vermistir. Bu sebeple genellikle iist siniftan olan insanlara karsi bir antipati

'2 Devleti ve halkin yasamini tehdit eden beklenmeyen bir durum ile kargilasildiginda 6ncelikle
olagan dénemdeki kanunlar ve ¢6zim yéntemleri ile Ustesinden gelinmeye ¢alisiimaldir. Tolga
Sirin, “1982 Anayasasi'na Goére Temel Hak ve Ozgurliiklerin Olaganisti Hal Rejimi: Eski
Kavramlara Yeniden Bakmak”, Anayasa Hukuku Dergisi, istanbul, (2016), s.3.

'3 Giorgio Agamben’in de tanimlamasinda degindigi gibi “Olagandistii hal, hukukun bizzat
kendisini sinirlamasidir.” Agamben, s.28.

' Efe Bastiirk, “Modern Egemenligin Nomos’u Olarak istisna Hali’, Felsefe ve Sosyal Bilimler
Dergisi, Say! 15, Ankara, (2013), s.81.



duymus ve kolelige karsi cikmistir. Dolayisiyla caligmalarini da hep bu yonde
gergeklestirmistirls.

Rousseau’nun gelistirdigi bir *’Toplum Sozlesmesi Kuram:’’'® bulunmaktadir.
Bu kurama gore insanlarin bir arada yasamaya basglamalartyla birlikte kendilerini
korumak i¢in hep birlik olmalar1 gerekmekte ve bu da karsilastiklar1 giigliiklerin
iistesinden gelme konusunda onlar i¢in oldukca etkili olmaktadir. Ayrica bu birligin
amaci, halkin haklarim1 korumak ve aralarindaki savasi bitirmektir. Fakat bunun icin her
birey, kendini bu birlige yani toplum olmaya adamalidir. Baska bir deyisle toplumun
yararint kendi yarar1 gibi diisinmelidir. Ancak bu sekilde kendisini korumaya
alabilecektir. Elbette ki bahsedilen bu toplum zamanla siteyi o da devleti olusturmustur.
Nitekim devletin yurttaglarinin da devletin kurallarina uymasi gerekmektedir. Boylelikle
olusan biitiine kars1 gerceklesen her eylem yurttaglarin birine yapilmiscasina
sahiplenilmektedir'”.

Ote yandan devlette, onu ydnetecek giic olan “Egemen’”’® bulunmaktadir.
Yurttaglarin da egemenin de cikarlar1 ayn1 dogrultudadir. Rausseau’ya gore bireyler,
kendi giivenlikleri i¢in gerekli olan buyruklari verecek iradeye sonsuz baglanmalidir'.
Kendilerini biitiin olarak gormeli ve gli¢lerini her daim birlestirerek, kosullar ne olursa
olsun esit olduklar1 bilincinde olmalilardir. Ayrica yasalarda Rousseau i¢in oldukca
mithimdir. Ona gore yasalart smirlandirmak ya da durdurmak igin ancak {ilkenin
gercekten bir tehlike altinda olmasi gerekir. Haliyle zaten giivenligin tehlike altinda
olmasi pek sik rastlanan bir durum degildir. Bu denli tehdit olusturan zamanlarda
ozellikle kisilerin giivenliginin saglanmas1 ¢ok Ozenle yiriitiilmesi gereken bir
konudur®.

Yasanilan diizende her birey, bu toplum sdzlesmesinin bir pargasidir. Halkin

Ozgurliigiini glivence altina almak sézlesmenin 6nemli bir 6zelligidir. Ani durumlarin

> Alaeddin Senel, Siyasal Diisiinceler Tarihi, Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara 2013, s.388.
'® Bu kurami aciklamaya “insanlar 6zgiir dogarlar, oysa her yerde zincirlere vurulmuslardir.
diyerek esitlige deginerek baslamistir. Senel, s.392.

Jean Jacques Rousseau, Toplum Soézlesmesi, Vedat Ginyol (Cev.), Adam Yayinlari,
istanbul, Kasim, 1987, s.26.
'® “Genel istemin yiiriirliige konmasindan baska bir sey olmayan egemenlik ne birakilabilir ne
de boélinebilir. Yalniz genel istem, kamu glticlind, devletin kurulusundaki amaca, yani herkesin
iyiligine uygun bir yoldan yénetebilir.” Rousseau, s.9.
¥ Asil olarak Rousseau’n olusturdugu diisiince hem bir egemen altinda toplanmak hem de
haklarindan yoksun kalamamaktir. Toplum sézlesmesine gore; © Sorun, tiim olarak ortak giicle
kisiyi ve her bir liyenin ¢ikarlarini koruyacak ve savunacak bir birlik sekli bulmaktir ki bu birlikte
her bir liye bir yandan kendini digerlerine baglarken, diger yandan yalniz kendine itaat edebilsin
ve énceleri oldugu kadar 6zglir kalabilsin, iste toplum sbézlesmesinin ¢éziim yolunu buldugu ana
sorun budur.” Senel, s.393.
2 Behcet, s.6.
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bas gosterdigi zamanlarda ise halkin giivenligi icin ¢ok dogru hareket edilmesi
gerekmektedir. Sozlesmeye gore, halkin giivenligini saglama gorevi egemendedir. Bu
gorev kendisine iki ayr1 bigimde verilmektedir. Oncelikli olarak giivenlik gérevini tiim
hatlariyla gergeklestirebilecek birine yetkiler birakilmaktadir. Diger yoOntemde ise
hiikiimetin giliclendirilmesi tehlikeyi bertaraf etmeye yetiyorsa bu gorev hiikmet
yetkililerine verilmektedir. Boylelikle yasalarda degisiklige gidilmemekte yalnizca
uygulama siirecinde degisiklikler gerceklestirilmektedir. Fakat yasalar insanlarin
korunmasi aninda engel olusturuyorsa tehlike atlatilana kadar yasalara uymayacak olan
bir kisi se¢ilmektedir’’. Bu yontemle vyasalar ile halkin egemenligi de
sirlandirilabilmektedir. Onemli olan devletin her daim var olmasidir. Fakat bu durum
yasalarin tamamen ortadan kaldirildiginin géstergesi degildir™.

Rousseau sozlesmeleri, insanlar1 bir arada tutan tek sey olarak goriir. Higbir
insan digeri lizerinde bir kuvvet uygulama hakkina sahip degildir. Ancak yine de
toplumun i¢inde sadece bir egemen vardir. Egemeni genel istem™ olarak da
adlandirmaktadir. Bazen halk, kendisi i¢in en 1yi olan1 géremeyebilir, bu sebeple genel
istem her zaman en iyi olan1 goren ve dogru kararlar alandir. Egemenin kisisel ¢ikari
olmamakla birlikte tek amact halkin selametidir. Halkin ¢ikarlar1 Dbirbiriyle
uyusmadiginda bunu ¢ozecek olan da kendisidir**.

Bunun yaninda yazar, egemenlik diisiincesine ters diisen teslimiyeti kabul
etmemektedir. Ozgiirliik onun igin istedigini yapabilmenin yani sira insanlara zorla
istemedikleri bir seyin de yaptirilmamasidir. Egemenlerin asil amaci halkin 6zgiir
iradeye kavugmasini saglamaktir. Bu dogrultuda teslimiyet, egemenlik teorisini
olumsuzlastirmaktadir. Bagka bir deyisle egemenligin elinde tiim halkin benligi
bulunmamalidir. Halkin bireysel 6zgiirliigii de dnemlidir. Kamusal ¢ikarlar ugruna 6zel

¢ikarlar harcanmamali hatta 6zel c¢ikarlar daha énde gelmelidir”. Bu baglamda bir

! Bu segilen kisinin yetkileri kendisinde her daim bulunmaktadir. Fakat bu yetkileri kullanmasi ancak
herhangi bir tehlike ile karsilasiimasi aninda miimkiin olabilmektedir. Bu yetkilerin kullanim siiresi
iilkelere gore degisiklik gosterse de genel itibariyle tehlikenin ortadan kalkmasiyla birlikte yetkilerin
kullanilmasina da son verilmektedir.

2 Rousseau, s. 40.

3 Herkesin sahip oldugu insani haklarina Rousseau 6zel istem (irade), yurttag olarak sahip olduklari
haklarina ise genel istem (irade) demeyi uygun gérmiistiir. Ona gore bireyler genel istemin kurallarina
uymak mecburiyetindelerdir. Bu dogrultuda toplumun iyi yonetilmesini saglayacak olan ortak irade yani
yasalarin uygulanmasini saglayan genel istemdir. Ciinkii ortak ¢ikar1 temsil etmekte ve esitlilik saglama
hedefindedir. Rousseau, s. 35

*Muhammet Metin Adigiizel, ’Bir Gelecek Insasi Olarak Egemenlik ve Kiiresellesme,” Yaymlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Kiitahya, 2017, s.71.

> Murat Ertan Kardes, <’Carl Schmitt’in Felsefesi Uzerine Bir inceleme”, Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi SBE, Istanbul, 2012, s.30.



insanin elindeki en degerli seyi Ozgiirliktir ve ne olursa olsun bundan asla
vazge¢memelidir.

Rousseau, olaganiistii hallerde yetkilerin tek elde olmasi taraftar1 olmustur.
Yasalarin smirlandirilmasina sicak bakmamaktadir ancak c¢ok gerekli oldugunda
yapacak baska bir sey olmadiginda bagvurulmasina da kars1 degildir. Egemene oldukca
onem verse de asil deger verdigi bireylerdir. Her kosulda onlar diisiinerek
yorumlamalar yapmistir. Egemenin yetkilerini tutarli kullanmasi gerektigini belirtmistir.
Egemenin gorevleri arasinda hiirriyetleri sinirlama olsa da bunu diledigi gibi yapma
hakki yoktur. Ona gore; egemen her bireyin giivenliginden sorumludur ve onlari

korumak mecburiyetindedir.

2.2.2. Thomas Hobbes Ac¢isindan Olaganiistii Hal

Thomas Hobbes (1588-1679), “’Toplum Sézlesmesi Kurami”ndan bahseden
diger bir yazardir®. Hobbes yapitlarinda genellikle korkudan bahsetmistir. Demokrasiye
kars1 olan Hobbes, egemenligin kral ve parlamento arasinda boliinmesi hi¢bir zaman
dogru bulmamustir®’.

Hobbes’in goriisiinde doga durumu daha ¢ok hakim olmaktadir. Bu doga
durumundan bahsettigi “"Doga Yasalari’’dir. Ona gore, Doga Yasalari, insan hayatini
korumay1 hedefleyen kurallar biitiiniidiir. Fakat Hobbes, doga yasalari ile hak
kavraminin birbirinden ayrit edilmesi gerektigi de belirtmistir. Her insan haklara
sahiptir ve bunlar1 kullanip kullanmama kararin1 verecek olan da kendisidir. Doga
yasalarinda ise herkese ait olan bu haklarin kullanimi, doganin izin verdigi dl¢iidedir.
Baska bir deyisle herhangi bir tehlike aninda insan ancak hayatta kalabildigi siire
icerisinde kendisini savunabilecektir. Hayat1 doga yasalar1 geregi son buldugunda artik
kendini savunma hakkini da kullanamayacaktir. Bu sebeple bireyler Once hayatta
kalmaya calismalilardir. Dolayisiyla bazi durumlarda haklarindan feragat etmeleri
gerekiyorsa bunu yapmalar1 gerekmektedir™. Elbette ki yasam hakki, direnme hakka,

kotii muameleye maruz kalmama gibi haklarindan vazge¢meleri s6z konusu degildir.

*® Hobbes'e gére insanlar toplum olarak yasamayi tercih etmelerinin altinda yatan sebep,
yasamlarini idame edebilmek, guvende olmak ve bencillikleridir. Toplumu ¢ikarlarina ulasma da
arag olarak kullanmaktalardir. Senel, s. 351.

 Senel, s. 347.

*® Elbette ki feragat, bu haktan tamamen vazgecme anlami tasimamaktadir. Bu feragat yalnizca
glvenligi saglama amaci dogrultusunda hareket etme maksadi tasiyan tarafin hakkini
kullanmasina izin verecek 6l¢ide olmaldir. Thomas Hobbes, Levithan, Semih Lim (Cev.) Kazim
Tagken Klasik Yapitlar Dizisi, Yapi Kredi Yayinlari, 6. Baski, istanbul, Ocak 2007, s. 97.



Ciinkii 6nemli olan bu devrin ya da feragatin kisinin giivenligi ve can saghigi i¢in
gerceklestirilmis olmalaridir®.

Hobbes’e gore savaslarin altinda yatan sebep giivensizliktir. Glivensizlik genel
itibariyle esitsizlikten dogmaktadir. Clinkii herkes, her istedigine sahip olamadigindan
sahip olana kars1t bir nefret duygusu gelisecek ve bu da birbirleriyle savasmalarina
zemin hazirlayacaktir. Kaldi ki taraflarin giicii savasin biiylikliigi ile de orantili
olacaktir. Dolayisiyla Hobbes icin savas nedenleri, giivensizlik, san seref kavgalar1 ve
rekabettir. Bu noktada insanlar1 koruma goérevini devlette olacagini savunmustur. Bunun
yaninda i¢ savagislarin ¢oziimii i¢in ancak bir egemenin varliginin gerekli oldugu
{izerinde durmugtur™”.

Egemeni tanimlarken belli bir kisiyi belirtmemistir. Ona gore egemenlik giiciinii
elinde bulunduran karar vericidir. Geriye kalan insanlar ise onun uyrugudur. Egemen
olmak ona gore iki sekilde gerceklesmektedir. Egemen ya zor kullanarak gorevi
iistlenir ya da toplum kendi aralarindan birini egemen ilan eder. Daha sonra egemen,
savas aninda toplumu yonlendirir ve gerekli gordiigii takdirde baris karari verir.
Dolayisiyla baskomutan egemendir. Fakat egemenligi sadece savaslarla sinirli tutmamais
sirekli olmasi gerektigi tlizerinde durmustur. Ciinkii ona gore bu gibi durumla
sonralarinda halk yine kendi basina kalacagindan bu sefer kendi i¢inde savasmaya
baslayacaktir'.

Hobbes, toplumdaki tiim bireyler esit olsa da aralarindaki rekabet ve giivensizlik
gibi karsit diislinceler sebebiyle ayakta kalabilmek adina her tirlii siddeti ve giicli
gosterebilecekleri kanisindadir. Boylesi bir durumda her haliikdrda savas ortami
meydana gelecektir. Ona gore, siirekli savas halini engelleyebilecek olan tek sey ise
devlettir. Bu sebeple devletin i¢inde bulundugu bu hallerin iistesinden gelmek i¢in
karar1 veren yapi tek olmalidir’®.

Thomas Hobbes, siddet ve gilic kavramini tanimlamada din savaslarim1 6rnek
almigtir. Ona gore bu kavramlar bir doga durumunun sonucudur. Bagka bir ifadeyle gii¢
gosterileri ve siddet, insanlarin doga igerisinde, doga ile uyumlu, onunla esit olduklari,

yasalarin ve devletin olmadigi, dogal davraniglarinin sonucunda ortaya ¢ikan

% Hobbes'in hak ile ilgili dugtincesine iki ayri 6nemli mevzu s6z konusudur. Kisiler ya haklarini
belli bash bir kisiye ya da nedene dayanarak birakmissa bu haktan feragat etmek anlami
tasimaktadir. Fakat bir hak bagka bir kimseye, hakkin sahibinin faydasi icin birakiliyorsa bu da
hakkin devredilmesi anlami tasimaktadir. Devreden ya da feragat edenin de bundan bir
yararinin olmasi gerekmektedir. Hobbes s. 98.

**Hobbes, s. 129.

* Hobbes, s. 136.

32 Behget, s.7.
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savaglardan dolayr meydana gelmektedir. Her canli hayatin1 kendisi korumali, hep
tetikte olmalidir. Ancak yine de insanlarinda iradelerini teslim ettikleri birileri vardir
oda tabii ki egemendir. Savas ve barisa karar veren yargilama yapan giiciin sahibi hep
egemendir™.

Yillardir insanlar ister yasa olsun ister olmasin her zaman kendi sorunlarini
kendi giicleriyle ¢6zmeye c¢alistiklarindan dolay1 siddet ve kaos dogmaktadir. Bununla
birlikte savaglar artik daha biiylik boyutlara ulagmistir. Dolayisiyla bu durumlar
insanlarin haklarina da eki etmis Ozgiirlik alanlarini daraltmistir. Hobbes’e gore
Ozgurlikte bir haktir ve doga yasasi geregince kullanilmasi zorunluluktan

kaynaklanmaktadir.

2.2.3. Niccolo Machiavelli A¢isindan Olaganiistii Hal

Niccolo Machiavelli (1469-1527), yasami boyunca birgok farkli devlet
kurumunda gorevler aldigindan yonetim sekillerini yakindan takip etme imkani
bulmustur. Bu dogrultuda genellikle yapitlarinda siyaseti incelemistir. Insanlari
incelerken ise onlarin her daim bencil olduklarindan s6z etmistir. Nitekim toplum
icinde yasamaya bagslamalariyla birlikte kendilerini glivende tutmak maksadiyla en
giiclii olana boyun egmek durumunda kaldiklarindan bahsetmistir. Boylelikle kurulan
devlette toplu yasamina aykir1 hareket edenlerin cezalandirilmasi maksadiyla yasalari
olusturulmus ve daha sonra ise toplum, yonetici tercihlerini gii¢lii olandan yana degil
akilli ve zeki olandan yana kullanmislardir. Bundan sonraki siirecte de yonetim sekiller
stirekli degisim gostermistir. Yine de Machiavelli’ye gore, yonetende insandir ve o da
bencil olacaktir®®.

Machiavelli yoneticilerin gerektiginde kotli olmalarinin zorunlulugu {izerinde
durmustur. Ona gore, devlet, bagimsiz ve 6zerktir. Yurttaglar ise devleti yoneten prense
bagli olan basit kisilerdir. Bu sebeple yonetimin amacinin halkin mutlulugu degil
devletin devamlilig1 i¢in gerekli oldugunu savunur. Dolaysiyla yoneticinin tek amaci
savas alaninda kendini gelistirmek ve devletini en iyi sekilde savunmaktir. Bu

dogrultuda da yasalara bile uyum gostermek mecburiyetinde degildir.

3 Adigiizel, s.58.

* Senel, s. 329.

%% “Biitin insanlar iyi olsalardi bu kurali ileri siirmek, dogru olmayacakti ama hepsi kit ve
aldatici oldugundan iyi olmamasi prensin giivenligi igin gereklidir.” Niccollo Machiavelli, Prens,
Kemal Atalay(Cev.) Can Sanat Yayinlari, 6. Basim, istanbul, 2012, s. 150.
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Olaganiisti hal ile ilgili goriislerinde ise daha cok savaglari, isyanlari
beklenmeyen durumlar olarak nitelemistir. Devlet icerisinde yasayan halk, kendi
giivenliginden siipheye diistiigii anda onu bu durumdan kurtarmasi maksadiyla
kendisine bir yonetici segmektedir. Bu kisi halkin giivenliginden sorumlu olmakla
birlikte tiim yonetim yetkilerine de sahip olmaktadir. Ona gore, bazi toplumlarda tiim
yetkileri elinde bulunduran bu kisi bir tirana doniigebildigi gibi halka buyruklar veren
bir diktatore de doniisebilmektedir. Machiavelli’ye gore biiyiik bir devlet isteniyorsa
bunu saglayacak olan en biiyilik etmen diktatorliik makami olmaktadir. Bu kurumun var
olmamasi devletin tehlikelerle karsilastiginda iistesinden gelemeyecegini belirtmistir.
Dolasiyla bu siireglerde yonetim erkine genis yetkiler vermek yerinde olacaktir. Ona
gbre 1yi bir yonetim saglanmak isteniyorsa ayrica genis yetilere bagvurulmasinin yolu
her daim acik olmalidir. Clinkii acil durumlarda ve beklenmeyen hadiselerde hizli karar
verilmesi gerektiginden uygulanan bu yontem olduk¢a gereklidir. Ancak normal
zamanlarda ki yasalarin boyle durumlarla bas edemeyecek kadar yavas islemesi ile
uzay1p giden prosediirler bu denli hizli hareket edilmesine engel olmaktadir. Diktatorliik
makami tam da bu sebeple 6nem arz etmektedir. Yazarin asil iizerinde durdugu konu ise
bu durumun siirekli hale getirilmemesi ve diizenin gelmesiyle diktatorliikten de
vazgecilmesidir’™®.

Machiavelli ’ye gore, toplum ile iktidarin iligkileri bir biitiinii olusturmaktadir.
iktidar, kendi icerisinde degerler ve ilkeler ile biiyiiyen bir emir komuta iliskisi
barmdirir. Giiciin fiziki olmasi artik zorbalik anlamini tagimaktadir. Bu sebeple giiciin
kullamminda ol¢iilii davranilmas1 gerekmektedir. Iktidarin elindeki giiciin kaynag:
otoritedir. Machivellli’nin diisiincesine gore devletin ¢ikarlari her daim {istiindiir’’.

Machiavelli olaganiistii durumlarda ayrica devlet adamlarina da yonetimi nasil
ele alacaklart ve dogru yonetimin nasil oldugu konusunda diisiincelerini dile getirmistir.
Olaylarin ¢oOziimiinii nedensellik cercevesi igerisinde ele almistir. Olaganiistii hal
uygulamalarini agiklarken Roma Cumbhuriyeti donemini 6rnek gostermistir. Romalilar
gelebilecek tehlikelere karsi Onlemler alinmasi i¢in ydnetim giiclinli bir diktatore

vermektedir. Machiavelli yasalara uygun olan bu diktatorliigiin keyfi uygulamalara yol

% Behget, 5.27. _
3 Sitki Karaca, Machiavelli, Carl Schmitt ve Siyasal lktidar, Alter Yayincilik, Ankara, 2013,
s.141.
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agmayacagini ve cumhuriyete zarar vermeyecegini belirtmektedir. Ciinkii yasal sinirlar
belli olan diktatorlikte amag devletin bekasidir ve siirekliligi yoktur™.

Ayrica Machiavelli i¢in diktatorliik makami sadece yasa yapmayi degil ayni
zamanda ceza vermeyi de igermektedir. Cumhuriyet igerisinde acil haller ile basa
¢ikmak olduk¢a mesakkatlidir. Ciinkii belirli bir diizen ve sistem vardir. Bu siiregte
yasalar ve hukuk degisime ugrayabilmektedir. Machiavelli i¢in olaganiistii bir halin
gerekli kildigr durumlarda halki birakip yasanin varligini korumaya calismak
cumhuriyet igin son derece yikici olmaktadir’”. Ona gore, kriz hallerinde yénetimin
diktatore gegmesi, yasalarla dnceden belirtilmelidir. Bu durum hem halki hem devleti

hem mevcut diizenin yeniden saglanmasi i¢in gereklidir.

2.2.4. Carl Schmitt Acisindan Olaganiistii Hal

Carl Schmtt (1888-1988), hukuk alaninda c¢aligsmalar yapan ve Bonn
Universitesi’nde profesdr olarak gorev almus, siyaset ile de ilgilenmis olan bir
hukuk¢udur. Almanya’nin Weimar Anayasasi’ni hazirlamada katkilar1 oldukg¢a biiytik

40
7’17 kullanmis ve

olmustur. Bunun yaninda devleti agiklama da ‘’Siyasal Kavram
anayasanin agiklamasim yapmstir*'.

Carl Schmitt’ in olaganiistii hal durumlar ile ilgili ileri siirdiigli diistincelerini
anlamak icin Oncelikle istisna, egemen ve karar verme kavramlarinin Schmitt i¢in ne
anlama geldigine bakmak gerekir. Istisna halini normal diizenden farkli olarak gelisen
olaylar olarak tanimlarken genel itibariyle istisna hali ile ilgili goriislerinde egemen
kavramindan bahsetmistir””. Egemeni yasalardan iistiin gérmiistir. Ona gére kaos
ortamlarindan devleti ¢ekip c¢ikarabilecek tek bir kisi vardir oda egemendir. Ancak

egemen i¢in 6zel bir kisi tespit etmemistir. O sadece olaganiistii durumlarda alinacak

tedbirler ile yapilacak simirlamalar igin karar vericinin tek bir kisi olmasini

% Asim Celeb, “Niccolo Machiavelli Baglaminda Siyaset ve Ahlak iliskisinin incelenmesi,” Hitit
Universitesi, Yayinlanmamisg Yiiksek Lisans Tezi, Corum,2018, s. 134.

%9 Behcet, s.10.

%1927 yilinda gikardigi en 6nemli eseridir.

* Ece Goztepe, “Bir Klasik Eser Olarak Carl Schmitt’in Anayasa Ogretisi’, IUHFM, Cilt LXXIII,
Sayi 1, 2015, s. 137.

* “Burada ortaya ¢ikan (sey), istisna kavraminin hukukun ayri, hususi ve otonom bir tanimi igin
yerinde bir kavram oldugu gergegidir. (...) Schmitt sinirdas kavram olarak istisnayi, hukuk
olgusunun somut bir sinir isareti olarak diisiinmektedir. lIstisna, kurucu nitelikte oldugu
muiddetge temel bir kavramdir, ¢linki istisna, hukuk alaninin sinirlarini tespit eden ve ¢izen
kendi kendine yeten bir 6lgtttir.” Enes Guran, “Carl Schmitt: Olaganusti Halde Hukuk”,
Felsefe Arsivi, Say| 46, 2017, s. 36.
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savunmustur. Bunun yaninda bu siire¢ igerisinde anayasaya uyulmamasini mesru
g6rmiis bunun sadece bir siireligine oldugunu anlatmaya ¢alismistir®.

Schmitt icin egemen, olaganiistii halde karar verendir. Daha aciklayic1 bir
ifadeyle egemen, olagandisi durumu yaratan, karar veren ve bdyle durumlarda var
olabilendir. Ona goére olaganiistii zamanlarda uygulanabilecek herhangi bir yasa
bulunmamaktadir. Egemenin karar veren olmasi ile yasalarin ve denetimin bu siirecte
sinirlanabiliyor olmasi, bazen keyfi kararlarin da alinabilmesinin Oniinii agmaktadir.
Fakat bu keyfi kararlar mesru olmamakla birlikte olagandisi olan halleri iginden
cikilmaz bir siirece siiriiklenmesine neden olmaktadir*.

Egemenin diizeni yeniden saglama adina yaptig1 tiim sinirlamalar kendi giiciiniin
bir gostergesidir. Salt bir gii¢ olan egemenin giicli yasay1 degistirmek ya da kaldirmak
hatta yenisi yapmak icin bir nedene ihtiya¢c olmadigim1 da gostermektedir. Ancak bu
giiciinde bir siirt vardir. O da asirtya kagilmamak ve sadece devletin bekasi igin
kullanmaktir. Schmitt’in tanimina goére; egemen, hukuk ve istisna arasinda duran, diizen
karsitlar1 ile miicadele eden ve yeni sistemi saglam bir sekilde tesis etmeye calisan bir
gﬁgtﬁr45.

Egemenin karar alma yetkisinden anlasilmasi gereken hem yasanin yapilmasi
hem de uygulamasidir. Karar alma Schmitt’e gore hukuki diizenin iki ayr1 dalindan
biridir. Digeri ise normlardir. Fakat karar almay1 normlardan daha iistiin gérmektedir.
Bunun sebebi normlarin olagan olmayan durumlarda uygulanabilmesinin miimkiin
olmamasidir*.

Schmitt’e gore olaganiistii hal, hukukun var olabilmesi ve yikilmamasi i¢in
gerekli olan bir siirectir. Olaganiistii olarak tanimladig1 dogal afetlerden kaynakli olan
haller degil, daha gok sosyal anlamda bir kargasa halinin mevcut olmasi durumudur®’.
Ayrica diktatorliigiin de kaynagi anayasa oldugu i¢in mesru gormektedir. Bunun
yaninda bir de egemen diktatér vardir. Egemen diktatoriin yetkileri halk tarafindan

verilmekle birlikte yasalar1 tamamen kaldirma ile askiya alma gibi yetkileri

*3 Goztepe, s. 140.

* Kardes, s. 16.

**®mer Faruk Gok, “Schmitt ve Benjamin: iki Olaganiistii Hal”, Hukuk Kurami Dergisi, Cilt 4,
Sayi 3 (2017), s.10.

4 Kardes, s.14.

* “Protestan bir ilahiyatgi séyle der: ‘Istisna, hem genel olani (kiill) hem de kendisini agiklar.
Genel olan hakkinda dogru diiriist bir inceleme yapilmak istenirse, ihtiyag duyulan tek sey,
gercek bir istisnayr bulmaya calismaktir. (Clinkii) Istisna, her seyi genelden ¢ok daha agik bir
sekilde ortaya cikarir. (...) Eger (istisnalar) agiklanamiyorsa, genel de aciklanamaz. Cogu
zaman bu glgligin farkina varilmaz, ¢linkii genel, tutkuyla degil, rahat bir yiizeysellikle
diglindldr. Buna karsilik istisna, tiimeli yogun bir tutkuyla diigtindr.” Glran, s. 37.
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bulunmaktadir. Buna karsin devlet bagkani gérevi sebebiyle devletin basindadir. Her ne
kadar gorevli diktator olarak anilsa da onun anayasay1 degistirme ya da kaldirma gibi
bir yetkisi bulunmamaktadir*®.

Egemenin icraatlari, taahhiitleri ¢ignenememekte fakat kisilerin ihtiyaclarina
gore degisebilmektedir. Schmitt, egemenin mevcut hukuk yapisinin disinda oldugunu
diisiinmektedir. Fakat egemen hukuktan ¢ok baska bir konumda da degildir. Bunun
anlami egemenin karar verici olmasi her ne kadar istisnai halleri i¢in gegerli olsa da
ashinda olagan diizen de bir sekilde ona aittir*.

Schmitt olaganiistii halin meydana gelmesinde hukuki sistem igerisindeki bir
eksikligin sebep oldugunu diisiiniir ve ona gore bu eksiklik diizendir. Diizen kavramini,
toplumun halk olabilmek adina bir araya gelmesiyle olusturdugu bir siyasi birlik olarak
tanimlar. Siyasi birlik yok olursa o zaman savas olasilig1 giin yliziine ¢ikar. Bu eksikligi
giderecek olan yine egemendir. Egemenin verecegi kararlar ve uygulayacagi yontemler
onceden belirlenemez. Ciinkii olaganiistii hal ani gelisen acil bir durumdur. Ne sebeple
meydana gelecegini ve neler getirecegini 6nceden kestirmek miimkiin degildir*’.

Egemen bu siiregte kararlarini olmas1 gerektigi gibi verir. Siyasi birlik igin
verilen kararlar arasinda bireylerin kendilerini feda etmelerini istemesi bile mesrudur.
Ayrica bir istisna durumunun ortaya ¢ikmasina sebep olanlar arasinda parlamentarizmin
de oldugunu belirtmektedir. Ona goére bu yoOnetim bigimi artik siyasi partilerin
cikarlarina hizmet etmektedir. Milletvekilleri artik se¢gmenini degil kendi ¢ikarlarini
diistinmektedir. Kamu yarar1 artik ikinci plana atilmaktadir. Bu sebeple halk bazi
propagandalara yeltenebilmekte ve bu da kaos ortammin olusmasmma neden
olmaktadir’".

Son olarak yazar olaganiistii halleri iktidar sorunu olarak da gérmektedir. Istisnai
haller onun i¢in kaidenin hakli ¢iktigin1 ispatlayan durumlardir. Ciinkii bdylesine
zorunlu durumlarda mecbur kalinmasiyla amaca ulasmak i¢in yapilacak her sey mubah
olarak goriilecektir. Olaganiistii haller devletin otoritesinin  gergek yiiziinii
gostermektedir. Oyle ki egemen bu noktada hukuk dis1 olarak kendi otoritesini

yerlestirir. Bu diisiincenin altinda yatan etken Schmitt’in egemeni biraz da tanrinin

*® Enes Giiran, “Carl Schmitt'in Siyaset ve Hukuk Kuraminda Otonom Tezi”, Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Sehir Universitesi, Mayis, 2016, s.106.

* Karaca, s.192.

*°Ali Emre Zeybekoglu, “Carl Schmittin 20. Yizyil Devlet ve Siyaset Kuramina Katkisi”,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, istanbul Universitesi SBE, istanbul 2009, s.34.

*'Bahadir Tirk, “Radikal Demokraside Siyasal Temsil Sorununu Carl Schmitt Uzerinden
Diisiinmek” Kaygi Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Felsefe Dergisi, Sayi 27,
(2016), s. 171.
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kudreti olarak gormesindendir’’. Ancak su nokta unutulmamalidir ki istisnalar hukuk

dis1 degildir. Istisna durumlari yasalarda yer alir ve onun bir pargasidir.

2.2.5. Walter Benjamin A¢isindan Olaganiistii Hal

Walter Benjamin (1892-1940), genellikle edebiyat alaninda eser vermesine
ragmen "Topyekin Seferberlik"”® bashkli eserde anlattig1 I. Diinya Savasi Donemi ile
savas ve savagli yonetebilme ile ilgili diisiincelerine deginmistir5 4,

Walter Benjamin ve olaganiistii hal arasindaki bag, siddet konusundan
kaynaklanmaktadir. Benjamin i¢in siddet bir 6l¢iittiir. Bu 6l¢iitiin kullanilma bigiminin,
adil bir amag¢ icin mi yoksa adil olmayan amaglara ara¢ olmak i¢in mi oldugu,
Benjamin’in tartisma konusudur. Siddet, ara¢ olarak kullanilirsa yasa koyucunun
cikarlarina hizmet eder nitelikte olacaktir. Dogru olan ise giiclin sadece yasayi
korumaya yonelik kullanilmasidir. Yazar, siddetin gerekliligiyle orantili olarak mesru
sayilabilecegini belirtmistir. Bu dogrultu da Benjamin siddeti, “’saf siddet’’, “’ilahi
siddet ve “’devrimci siddet’ olarak iice ayirmaktadir. Onun icin siddet yasalarin
otesinde olan bir giitiir. Ozellikle saf siddet hukukun olmadigi alanlarda mevcut
olmaktadir. Saf siddetin kaynaginin, toplumlarin her zaman ilerleme, evrimlesme
siirecinde olmalar1 ve siirekli bir felaket, savas igerisinde bulunmalar1 olusturmaktadir.
Bu ilerleme bazi toplumlar 6zgiirliige ya da barisa kavustururken bazilarini ise siddete
ve barbarlifa itmektedir. Bu tiir toplumlar genellikle diktatoryel rejim tarafindan
yonetilmektedir™.

Benjamin, Schmitt’in ileri siirdiigli egemenlik teorisine de ekleme yaparak
egemenin bulundugu yerde olaganiisti halin kaynagiin ilahi siddet oldugunu
belirtmektedir. Bu ilahi siddet iktidar iligkilerini Ozgiirlestirerek yasam ile hukuku
diizenleyerek korumaktadir. Aslinda ilahi siddetin amaci halkin o6zgiirlesmesi ve
siddettin ortadan kalkmasidir. Ilahi siddet olarak kastedilen ile ortadan kaldirilan siddet
ayn1 sey degildir. Ilahi siddetin kaldirdig: iktidarin halk {izerindeki siddetidir. Devrimci

%2 H.C. Bernd Riithers, “20. Yiizyilin Siyasi Dustiniri: Carl Schmitt”, Ceviren. Hiiseyin Ozcan,
Muaz Seker, KHUKA, Eylil, (2006), s. 138.

> Makale sekiz ayri yazar tarafindan 1930 yillarinin siyasi ideolojilerini ve savasgi kimlikleri
kaleme almak maksadiyla yaziimistir. Unsal Oskay, “Walter Benjamin Uzerine”, Der
Yayinlari, istanbul 1995, s.54.

* Oskay, s.54.

% Benjamin, ¢6zim Uretme konusunda her daim siddetin gerekli oldugunu ileri stirmemistir.
Siddetin kullaniimayarak da gergeklestirildigi yéntemler bulunmaktadir. Ona goére en iyi ¢dzim
siddetin disarida birakilarak gergeklestirilen muzakere yéntemidir Behget, s.16.
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siddeti ise kurulan yasalar1 kaldirmak ya da yeniden kurmak amaci ile egemene karsi
gerceklestirilen siddeti ifade etmektedir®.

Olaganiistii hal i¢in Ongoriilen uyum yasalar1 Benjamin i¢in uydurmadan
ibarettir. Ona goOre istisna halinin ve normlarin ayri1 olarak diisiiniilmesi demek,
olaganiistii halin kural olup olmadigimin ayriminin yapilamayacagi anlamina
gelmektedir. Boyle bir durumda sadece saf siddet mevcuttur. Saf siddetin olaganiistii hal
ile iligkisi yasa ve kuralsizligin iligskisine benzemektedir. Her iki durumda da insanlar
Ozgirliikleri i¢in saf siddete basvurmaktadir. Ancak su da vardir ki olaganiistii halin
kural olmamas: gerekir, siyasal sistemi ayakta tutmak i¢in en 6nemli etken budur’’.

Benjamin, Schmitt’ten farkli olarak olaganiistii hal ic¢in ayrica bir karar
verilmesine gerek olmadigini savunmaktadir. Ciinkii ona gore olaganiistii hal karar
verilecek bir sey degildir ya ani gelisen ya da zamanla olan bir durumdur. Benjamin’e
gbre egemen, olaganiistii hali ilan edebilir fakat siddetin karsisinda ne kadar ayakta
kalabilecegini ya da diizenin ne zaman saglanacagini tahmin edememektedir. Bu
sebeple karar vericinin verdigi kararlar gercekei degildir’®.

Savas aninda gergeklesen siddet ise dogal amaglara hizmet eden hukuki krizlerin
aksine daha c¢ok cebri siddetlerdir. Oyleyse cebri siddet disindakiler hukuk yaratmakta
ve bir amaca baglanmaktadir. Bu siddet tiirti genellikle devletleri tirkiitmektedir. Ciinkii
bu sekilde devletler siddeti hem kabul etmis olacak hem de yaratacagi hukuka uymak
durumunda kalacaklardir. Fakat Benjamin’in siddetinin amaci, hukuk kurmak degil onu
korumaktir™’.

Siddet, her daim her toplumda kendini gosterir ancak Walter Benjamin’in siddeti
daha ¢ok diizeni saglamakta, korumakta ve muhafaza etme amacindadir. Onun igin
diizen ile birlikte yasalarda olduk¢a miihimdir. Olaganiistii hal gibi ne olacag:
kestirilemeyen durumlarda siddet bir tehlikeleri onleme aracidir. Bunun yaninda
olaganiistii hallerin gegici olmasi gerektigini savunmaktadir. Ona gore, kural haline
getirilen olaganiistli halde bir zaman sonra siddetin boyutu artarak ve diizen saglayici

degil diizen bozucu boyuta ulagmasina neden olmaktadir.

% Aykut Celebi, Walter Benjamin Siddetin Elestirisi Uzerine, Metis Defterleri, istanbul, 2010, s.
39.

*"GCelebi, s. 200.

%% Gok, s.7.

% Celebi, s. 225.
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2.2.6. Giorgio Agamben Acisindan Olaganiistii Hal

Italyan felsefesi iizerine diisiinen yazar Giorgio Agamben (1942--.), aym
zamanda bir egitimci de olarak felsefe alaninda bir ¢ok eser vermistir. Olaganiistii hal
ile ilgili olarak kaleme aldig1 “’Istisna Hali’’ eserinde olaganiistii halin belirsizlik
noktasindan bahsetmistir®.

Istisna halini tanimlamada Agamben’de Roma hukukunu 6rnek almistir. Roma
hukukunda olaganiistii hallerde hukukun durdurulmasi ve yasasizlik s6z konusu
olmaktadir. Bu durum beraberinde bir belirsizlik halini meydana getirmektedir®'.
Gergekten de bu zamana kadarki istisna hallerine bakildiginda biiylik bir boliimiiniin
nedeni i¢ savaslar olmustur. Coziimili uzun siiren bu i¢ savaglar, sonunun ne olacagini
belli olmadig1 bir belirsizlik konumuna gelmistir. Bu belirsizlikler artik kalici hale
gelerek ve aymi zamanda yasallasarak Agamben’nin kalici olaganiistii hal tezini
olusturmustur. Onceleri sadece bir dururumdan ibaretken su an yonetim bigimine
evirilmis olmasi anayasal sistemlerde degisiklikleri de beraberinde getirmistir®. En
bliyiik degisiklik ise dengesizlik noktasinin artik olaganiistii hal olarak adlandirilmasi
olmustur. Bu duruma dengesizlik denmesinin sebebi ise hukuk ve siyaset arasinda bir
yerde bulunuyor olmasidir. Onemini yonetimdeki iktidari sinirlandirmasindan ve yasay1
koyan ile koruyan arasindaki belirsizlikten almaktadir. Diger yandan olaganiistii hal,
stirekli bir savas olacagi endisesi yarattigindan iktidar lizerinde bir tedirginlik etkisi de
olusturmaktadir®.

Agamben ’in, konuyla ilgili en ¢ok tizerine durdugu kavram olaganiistii halin
kaliciligidir. Ayrica bu halin kendine has ve 06znel oldugundan bahsetmektedir.
Olaganiistii halin, ortaya ¢ikmasinin belli bir tarihi veya nedeni yoktur. Hukukun
icerisinden ¢ikarak onun kurallarina bagli olmakla birlikte hukuk devleti ile istisna
arasinda bir biitiinliik olusturmaktadir. Istisna halinin anayasada diizenlenmis olmasi
onun kalict olmasimna neden olmaktadir. Kalici olmus bir istisna halinde ise siirekli
askiya alinmis bir hukuk s6z konusudur. Bazi devletler anayasalar ile belirledikleri
istisna halinin sinirlarini yine anayasa ile diizenlemektedir. Fakat Agamben’e gore bdyle

bir durumda hukukun var olabilmesi miimkiin degildir. Ayrica anayasada

*® Agamben s. 7.

" Onur Kartal, “Giorgio Agamben”, Kurtul Gileng (Ed), Siyaset Felsefesinin Tarihi Platon’dan
Zizek’e, Dogu Bati Yayinlari, Ankara 2013, s. 845.

62Giorgio Agamben, Istisna Hali, Ceviren Kemal Atakay, Otonom Yayincilik, istanbul, Subat,
2006, s. 10.

8 Guiven Gurkan Oztan, Egemen B. Bezci, “Turkiye’de Olaganusti Hal: Devlet Akli, Askerler ve
Siviller”, Miilkiye Dergisi, Sayi 1, (2015), s. 161.

18



belirlenmesinin sebebi de yasalar yardimiyla devlet siddetinin &niine gegmektir. Istisna
halinin normal zamanlardan farkli olarak Parlamentoda olan yasama yetkisi de
hiikiimete gegmektedir. Agamben igin bu oldukga istisnai bir durumdur®’,

Olaganiistii halin bir rejime donlismesi Agamben’in destekledigi bir durum
degildir. Agamben®e gore olaganiistii hal, hukukun diizeni tekrar saglamak maksadiyla
askiya alinmasimi ifade etmektedir. Ancak askiya alma ifadesi tamamen ortadan
kaldirma anlami tagimamaktadir. Ciinkii bu, mevcut sistemin de degismesine neden
olacaktir. Olaganiistli hal rejimlerinde yonetimi elinde bulunduranlar hukuku tamamen
yok sayarak yetkilerini ¢ikarlari dogrultusunda kullanmaktadir. Bu da bir¢ok yasaya
aykirilik ve hak ihlallerini beraberinde getirecektir. Oldukca yanlis olan bu yontemler
sonucunda olaganiistii hal amacindan saparak yonetimdekilere hizmet eder bir vaziyete

déniisecektir®.

2.3. Olaganiistii Yonetim Teorileri

Roma déneminden bugiine kadar olaganiistii hal kavramiyla ilgili bir¢ok teori
ileri siirlilmiistlir. Daha derine inerek oncelikle devlet olma diisiincesinden kaynaklanan
teorilere bakilacak olursa Aristo’nun devleti bir aileye benzettigi goriiliir. Devlet
yonetimi onun i¢in bir ailenin ydnetimi gibidir. Ailenin basindaki baba, fertlerin
haklarin1 sinirlayabilen onlar1 yoneten bir otoriteye sahiptir. Baba ailede devletin basi
gibi yonetimden ve idareden sorumludur. Bir baska teori olan, kuvvet ve miicadele
teorisinde ise zaruretten kaynakli olarak, glicliiniin gii¢sliz lizerinde var olan
otoritesinden bahsedilir. Bu teoriler devletin yaptig1 girisimlerin yasalara aykir
olmadigmi savunur. Cilinkii devletin uyguladigr yontemlerde amag, kendisini ve
diizenini korumak, ayakta kalinmasini saglamaktir. Diizenin korunma ihtiyaci insanlarin
zamanla birlik olmaktan c¢ikip bencil olmaya baslamalari, ¢ikarlar1 dogrultusunda
yasayarak bu dogrultudaki isteklerinin onlar1 savasa dogru siiriiklemesinden
kaynaklanmaktadir. Bu sebeple kaos ortamini dinginlestirecek bir yoneticiye ihtiyag

duyulmustur. Tim toplumun ihtiyac1 olmasi sebebiyle de kendi aralarinda bir

64 Aysegll Kars Kaynar, “Jean-Claude Paye’de Hukuk ve Olaganisti Hal Rejimi”,
Multidisipliner Caligsmalar-3, Gece Kitaphgi, Ankara, (2018), s. 248.

%> Agamben eserinde olaganiistii halin anayasal diktatérlilk olarak anilmasinin yanhs oldugu
gorusi Uzerinde durmustur. |. Dinya Savasi sonrasinda uzunca sure ilan edilen bu hal yonetim
sekli olarak diizenlenmesine sebebiyet vermistir. Fakat bu durum sadece tehlike ortamina karsi
Oncesinde duzenlenmis olan kurallarin gerektigi anda uygulamaya konmasinindin ibarettir.
Agamben s. 27.
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sOzlesmenin yapilmasini uygun gormiislerdir. Siyasi sozlesme de denilen bu
sO0zlesmeyle birlikte yonetim erki bir aileye ya da meclise verilmistir. Bir¢ok yetkisi ve
giicli olan bu yonetici, bazi1 diisliniirlere olduk¢a mantikli gelse de bazilar1 i¢in sakincali
gorillmiistiir®.

Olaganiistli yonetim elbette ki yalnizca olaganiistii halden ibaret degildir. Fransiz
devrimi ile birlikte sikiydnetim terimi de artik kullamlmaya baslanmstir. ilk olarak
diizenlendigi Napolyon’un kararnamesinde, gerektigi vakit sivil otoritenin yetkilerinin,
asker ve polis gibi kolluk yetkililerine gececegi ve yetkilerinin genigletilecegi
diizenlenmistir. Ayrica yasalarin askiya alinabilmesinin diizenlenmesi de ilk olarak “’§.
Yihin 22 Frimaire’inde’’ anayasaya girmistir’. Bunun yaninda 1814 tarihli
“Charte’mm’’ 14. maddesinde; egemene devletin giivenligi i¢in ne gerekiyorsa
yapmasi yetkisi verilmistir. Sikiyonetim halinde savag halinde oldugu gibi yetkilerin
askeri otoriteye geciyor olmasi ve olaganiistii halde sivil otoritenin yetkilerinin
genislemesi ile her iki halde de o6zgiirliiklerin sinirlanabiliyor olmasi iki yonetim ig¢in
istisna hali olarak anilmaya baslanmistir®®.

Olaganiistii halin anayasa ile diizenlenmis olmasi iktidara hukuku sinirlama
imkan1 vermistir. Ancak uygulama kisminda sinirlamalarin nasil yapilacagi ile ilgili bir
aciklama yapilmamustir. Bu konuya agiklik getirecek olan ise bahsedilecek olan
teorilerdir. Olaganiistli yonetimini agiklayan dort tane teori mevcuttur. Bunlar “’siyasi
teori’’, “’zaruret hali teorisi’’, “‘mesru miidafaa hakki’’ ve ’anayasa gelenegi’’
teorileridir. Mesru miidafaa gelenegi genel hatlari itibariyle zaruret hali teorisiyle
benzerlik gosterirken anayasa gelenegi teorisi ise konumuzu aciklama da yetersiz
kalmaktadir. Bu sebeple calismada sadece zaruret hali teorisi ile siyasi teori

aciklanirken, diger iki teorinin tanimlanmastyla yetinilecektir.

% Hasan Tahsin Fendoglu, “Turk Anayasa Hukukunda Olaganusti Hal Kavrami ve Bu Konuda
ileri Suriilen Teoriler’, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 5, (1992) s.
197.

®” Fransiz Anayasasinin 92. maddenin diizenlenmesine gére, “Devletin giivenligini tehdit
edebilecek silahli ayaklanma ya da kargasalar halinde, yasa kendi belirledigi yerlerde ve kendi
belirledigi slire boyunca anayasa egemenligini askiya alabilir. Bu tir durumlarda, bu askiya
alma, eger yasama gucu tatilde ise, gecici olarak bir hikimet kararnamesiyle ayni
kararnamenin bir maddesiyle yasama gucinin hemen toplantiya ¢agiriimasi kosuluyla ilan
edilebilir. Agamben, s.14.

% Agamben s. 15.
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2.3.1. Zaruret Hali Teorisi

Zaruret hali teorisi on dokuzuncu yiizyildaki gelismelerle birlikte Almanya’da
ortaya ¢ikmistir. Genel olarak bir bireyin, kendisine yonelik saldirilara karsi viicut
biitiinliigiinli ya da itibarini, onurunu korumak maksadiyla gosterdigi tepkilerin mesru
miidafaa hakki sayilmasi gibi, devletler i¢in de biitiinliiglinii zedeleyecek tehlikeler
aninda uyguladig1 yontemler zaruret hali sayilmaktadir. Savas, deprem, ayaklanma gibi
olaylarla kamu diizenine karsi tehdit olustugunda hiikiimetin hizli kararlar vermesi,
kanunlarda degisiklik yapmas1 ya da yasalara aykir1 hareket etmesi zorunluluk sebebi
oldugundan mesru goriilmektedir®.

Zaruret hali teorisini etkileyen faktorler arasinda siyasi partiler, anayasalarin
sekilleri, devletlerin yapis1 ve siyasi rejimleri bulunmaktadir. Ancak doktrinde oldukca
tartisilan bir mevzudur. Ciinkii bu teoriyi kabul eden yazarlar oldugu kadar reddeden
yazarlarda mevcuttur. Onlara gore yasalara uymamak hukuk devleti ilkesine ters
diisecektir. Ayn1 zamanda hak ve hiirriyetlerin giivencesine olan inancta kirilacaktir’’.

Hukuk sisteminde olaganiistii hal tanimlanirken zorunluluk hali ile ¢ok fazla
bagdastirilmistir. Buna gore devletin kendini koruma mecburiyeti onun dogal hakkidir.
Agamben de “’Zorunluluk higbir yasa tanimaz’’’' diyerek zorunluluk halinde ya
yasalara uyulmadig1 ya da gerekirse yasa yaratildigi tizerinde durmustur.

Bu goriisler cercevesinde, zaruret hali yaklagiminin savunucular1 arasinda

bulunan Georg Jellinek ve Santi Romano 6nemli isimlerdendir.

2.3.1.1. Georg Jellinek A¢isindan Zaruret Hali Teorisi

Georg Jellinek (1851-1911), hukuk ve siyaset ile ilgilenen felsefeci yazar
devletin toplumsal ve hukuksal boyutlarini birlestirme amacinda olmustur’>.

Jellinek devlete ait uyulmasi zorunlu olan hukuk kurallarina zaruret hallinde
uyulmamasinin normal oldugunu kabul etmekte ancak hukukun digina g¢ikmaktaki
amacin, devletin yarar1 ve toplumun tehlikelere karst korunmasi olmasi gerektigini

belirtmektedir. Ornegin sokaga ¢ikmama yasagi zorunluluk nedeniyle bireylerin

% Agamben, s.36.

7 Seckin Yavuzdogan, “1982 Anayasasi’'nda Olaganusti Hal ve Sikiydnetim Kanun Hikminde
Kararnameleri’, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi SBE, istanbul,
2003, s.5.

"l"Neccessitas legem non habet”. Agamben s.36.

’Birden Giingdren, Georg Jellinek’in Hak ve Devlet Kurami, Oniki Levha Yayinlari, 1. Baski
istanbul, Aralik 2017, s.5.
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giivenligini korumak amaciyla getirilen bir sinirlamadir. Bu baglamda alinacak tedbirler
yasal sayilacaktir. Jellinek icin egemen tamamen sinirsiz yetkilere sahip degildir.
Egemenin kendisi de koydugu kurallara uymakla miikelleftir. Bu durumda yetkileri
stnirlamis olacaktir”.

Devletler, bu siireclerde kendi iradeleri dogrultusunda karar almakta bir yandan
da hukuku sinirlandirabilmektedir. Ciinkii hukuk, devlet icin bir aractir. Ona gore,
olaganiistii bir duruma yarar saglamayacak olan kurallarin bir siireligine askiya
alinmasinda sakinca yoktur. Devletin amaci toplumu korumaktir. Toplumun varligin
tehdit eden bir durum oldugunda diisiiniilecek olan devletin kalicilig1 degil toplumdur’®.

Hiikiimet toplumun haklarina ne olursa olsun saygi gostermelidir. Béylece halk
ve devlet arasinda bir giiven olusacaktir. Devletin uygulamalarini koétii niyetle
yapabilecegi ihtimaliyle kisitlamak onu koreltmek anlamina gelmektedir. Olusacak
durumlar Onceden kestirilemediginden devlet her an her tedbiri alabilmektedir.
Dolayisiyla hiikiimet her zaman yasaya uygun davranacak diye bir kaide olamamakla
birlikte zaten devletin ne zaman uyacagi ne zaman uymayacagini belirleyen bir kural da
yoktur”.

Jelinek’in diisiincesi Ozetlenecek olursa olaganiistii durumlar planlanabilen,
hazirlikli olunan haller degildir. Bu sebeple devlet zor durumda kalacagindan hukuka
aykin tasarruflarda bulunabilmektedir. Ancak bu tasarruflarin1 kanunla yapmali, devlet
smirin1 bilmeli ve bir yasayr kaldirmasi gerekirse yerine daha uygun bir yasa
yerlestirilmelidir. Bu dogrultuda zorunluluk halinde yasalara uyulmamasini hakl

bulmaktadir’®.

2.3.1.2. Santi Romano Acisindan Zaruret Hali Teorisi

Sanit Romano (1875-1947), istisna halinin hukuk diizenine dahil edilmesi
gerektigini savunmaktadir. Olaganiistii halin zorunluluktan kaynaklandigi iizerinde

durmaktadir. Ona gore zorunluluk durumlarinin, yasalar ile 6nceden belirlenmesi

® Emrah Koksal, “Savas Rejimi Olarak Olaganiistii Hal: istisna Hali”, Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Polis Akademisi GBE, Ankara, 2013, s.11.

™ Fendoglu, s. 198.199.

"Burak Ulman, “Tirkiye'de Yasama ve Olaganisti Hal Uygulamasi: 1987-1996”,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 1997, s.12.

’® Jellinek’e gére zorunluluk hali sonucu meydana gelen olaganiistii hal anayasal bir diizenin
kurulmasi ya da degistiriimesi durumunda yasa disi olarak ortaya ¢ikan fakat anayasal ve
hukuki olan bir dizenlemedir. Agamben s.36.
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miimkiin degildir. Ciinkii bu gibi durumlar beklenmedik bir anda ger¢eklesmektedir ve
disiplin edilmesi olduk¢a zordur’’.

Romano’ya gore zaruret hali teorisinde hukukun askiya alinmasi hukuka aykir
degildir. Hatta olmas1 gerekendir. Ciinkii zorunluluk hali meydana geldiginde baska bir
zorunluluk doguracaktir. Ornegin devletin ve anayasasinin bir devrim sonucu olusmasi
bozulan diizeni saglama ve dagilan toplumu yeniden bir araya getirme gerekliliginden
otliri bir zorunluluk nedenidir. Zaruret hali hakkinda g¢aligmalar yapan Romano
zorunluluk durumunun belli bir zamaninin olmadiginin ve tekrar gilin yiiziine
cikabilecegini belirtmektedir. Buna gore yasalar her zaman istiindiir fakat uygulanmasi
gereken zamanlar farklidir. Mevcut diizenle iliskili olan zorunluluk halinde gergeklesen
eylemler amagtan sapabilir. Burada 6nemli olan uygulanacak metotlarin hem ahlaki
olarak hem de siyasi olarak analiz edilmesidir’®.

Ona gore; olaganiistii halin zamanla mesru goriilmesi zorunluluk halinin de
olaganiistii hal icerisinde bir kagis yolu olmasma sebep olmustur. Bu dogrultuda
hukuku kaldirmak, degistirmek ve yenisi yapmanin bir hak oldugu diisiincesi yaygin
hale gelmistir.

Romano i¢in zorunluluklar yasalardan daha iistiin bir konumdadir. Ciinkii o an
meydana gelmis olan bir kaosun i¢inden ¢ikilabilmek adina yapilmasi gereken neyse o
yapilmistir. Zorunluluk halinin de geregi budur. Ancak iizerinde durulmasi gereken
konu zaten hukukun en basta yaratilmasinin da bir zorunluluga bagli olmasidir. Hem
aynt sebeple meydana gelmis hem de ayni sebeple askiya alinmistir. Ancak
unutulmamalidir ki hukuk boyle bir siirecte var olduysa kendi varliginin devami i¢in
yine ayn1 metodu kullanmak durumunda hep kalacaktir. Onemli olan hukuk ile eylem
arasinda bir baglant: olmasidir’.

Dolayisiyla bu teoride uygulanacak tasarruflarin nedeninin her zaman
mecburiyet olmasi gerekmektedir. Baska bir yolu olmadigi i¢in eylem gergeklestirilmis
olmalidir. Hukuk ile zaruret hali her zaman i¢ i¢ce olan durumlardir. Bu sebeple birbirleri
her zaman tamamlayacaklardir. Yazarlar zorunluluk gerek¢esine dayansalar da her daim
Olciilii sekilde hareket edilmesi ve amactan sapilmamasi gerektigi konusunda ortak

noktada bulugsmuslardir.

7 Agamben s. 37.

"® Vaiz, 5.20-22.

7 Feysel Tasgier, “Hukukun (Si)yasal Kaynag Olarak Egemenligin iki Yiiz(”, Felsefe ve
Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi 7, (2009), s.56.
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2.3.2. Siyasi Teori

Siyasi teorinin bir diger ismi Ingiliz Amerikan-Fransiz teorisidir. Siyasi teori,
zaruret hakki teorisi gibi beklenmeyen olaganiistii silireclerde yasalara uymamay1 mesru
kabul etmemekte, zaruret hali teorisini desteklememektedir. Nitekim yasalara
uyulmamasinin bir hak oldugu diisiincesine kars1 gelmektedir. Siyasi teoriye gore once
hukuk dis1 olarak alman tedbirler daha sonra bir diizenleme yapilarak ya da yeni bir
yasa cikartilarak hukuka uygun hale getirilebilmektedir®. Bu teorinin énciileri arasinda

John Locke ile Montesquieu bulunmaktadir.

2.3.2.1. John Locke Ac¢isinda Siyasi Teori

John Locke (1632-1704), felsefi ve siyasal yapitlar veren yazar bir¢cok devlet
kurumunda gorev almistir. Doga yasalarini kabul eden yazara gore herkesin kendisi
savunma hakk1 vardir ve bu dogrultuda doga yasalarini uygulamis olmakladir. Fakat bu
hakki kullanirken fazla 6zgiirliikk¢ii olmak savas durumunu da doguracaktir demektedir.
Locke de insanlarin bu savas durumundan kurtulmak i¢in toplumu olusturduklari
tizerinde durustur. Ancak toplumun uygar olmasi gerektigi belirterek bir buyruk altina
kole gibi girmelerini dogru bulmamistir. Bu sebeple yasa yapma, uygulama ve
uymayanlar1 cezalandirma organlarinin birbirlerinden ayr1 olmast gerektigini
savunmustur® ",

Locke, kamunun yararinin her seyden lstiin oldugunu savunurken kamunun
korunmasi1 adi verilen yetkilerin ayricalik oldugunu ve sorgulanmamasi gerektigini
belirtmektedir. Dikkat edilmesi gereken konunun ise zaruret halinde de oldugu gibi
yetkilerin ¢ikarlar dogrultusunda kullanilmasinin 6niine gegilmesidir. Ciinkii boyle bir
durumda halkin yapacag tek sey direnmek olacaktir. Bu da zaten karisik durumu daha
da karmasik bir hale getirecektir™”.

Locke’nin diislincesine gére kamu i¢in yasalara aykiri hareket etmek gerekiyorsa
edilmelidir. Bir savas halinde ya da toplum i¢in tehlike uyandiracak bir durum mevcut
oldugunda 6nlem almada ge¢ kalinmamalidir. Bu sebeple yiiriitmenin verdigi kararlar
aldig1 tedbirler hemen uygulanmalidir. Fakat yetki toplumun yararina degil de kisisel

c¢ikarlar ugruna kullaniliyorsa o zaman halkin buna kars1 ¢ikma hakki vardir. Bu sekilde

8 Fendoglu, s. 197.

Locke, yargi, yasama ve yidritme yetkilerinin tek organa ait olmasinin sakinca
uyandiracagindan bahsetmektedir. Ozellikle yasama ve yiritmenin birbirlerinin alanlarina
gzirmemeleri gerektigini belirtmigtir. Senel, s. 372.

Fendoglu, s. 202.
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bakildiginda aslinda halka verilen bu hak, kamu yarar1 adina, topluma da devlete de
yetkiler diistiigiinii gostermektedir. Halkta gerektiginde hukuku bertaraf edebilmekte ve
kurallarina uymayabilmektedir™.

Locke’nin olaganiistii hallerde tek korumaya calistigi halk ve onlarin haklaridir.
Devlet toplum icin var olmakta ve her bireyin yasamindan sorumlu bulunmaktadir. Bu
sebeple dnce toplumun huzuru sonra devletin yarar1 gelmelidir. Ona gore, olaganiistii
stireglerde ¢ozlim liretirken halk unutulmamali ve 6nlemler buna goére alinmalidir. Halki

dagilmig bir devletin savastan ¢ikmasi herhangi bir anlam ifade etmeyecektir.

2.3.2.2. Montesquieu Ac¢isindan Siyasi Teori

Montesquieu (1989-1755), hukuk ve doga bilimleri ile ilgilenen yazar daha sonra
siyaset ile de ilgilenmistir. Diger yazarlarin aksine insanlarin toplumu kendilerince
olusturulmadiklarini, zor kullanilarak buyruk altina girmek mecburiyetinde
birakildiklarindan bahsetmistir. Ayrica her iilkenin kuralinin birbirinden ¢ok farkl
oldugunu anayasalarimin ayni olmayacagini belirletmistir. Bu nedenle ona gore, her
toplum kendine has 6zellikleri dogrultusunda yonetim bi¢imi se¢mektedir. Dolayisiyla
genel bir iyi yonetim miimkiin degildir. Bunun yaninda Locke gibi, o da kuvvetler
ayrihgini savunmaktadir. Ozellikle yasama ve yiiriitmenin yayni organda olmasimin
sakinca olusturacagini savunmustur®”.

Montesquieu, hem yasama hem de yiiriitmenin tek bir elde olmasinin 6zgiirliik
acisindan tehlike yaratacagini savunmaktadir. Locke gibi oda yetkilerin amac¢ dist
kullanilmasindan endise duymaktadir. Buna karsilik durumun gerektirdigi takdirde
hiirriyetleri sinirlamaya olumlu bakmaktadir. Siyasi teori, zaruret hali teorisine karsi
cikan bir teori olmakla birlikte kanunlara aykiri higbir eylemin asla mesru
sayllamayacagim1  belirtmektedir. Alinan tedbirlerin  degisen sartlara  gore
bicimlendirilmesi siyasi agidan daha uygun oldugunu savunarak yapilan diizenlemelerin
kaos ortadan kalktiginda dahi cikartilan bir kararname ile yasallagtirildigi iizerinde
durmustur®. Herhangi bir kriz aninda alinan bu tedbirler duruma gore degiskenlik
gosterebilmektedir. Yasamanin bu eylemleri yasal gostermesi anayasa disina ¢ikmak

olacagindan béyle bir durum demokrasiye ters diisecektir™.

8 Vaiz, s.34.

% Senel, s. 385.

8 Koksal, s.12.

% Fendoglu, s.202.
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Montesquieu’ya gore ilgili olsun ya da olmasin her yasanin uygulanmasina
olanak saglayan bu sistem toplum agisindan giiven olusturmamaktadir. Yonetim erkini
elinde bulunduranin her daim oncecilikle toplumu diisiinecegi mechuldiir. Oysaki
Montesquieu igin kisilerin hak ve hiirriyetleri olduk¢a dnemlidir.

Genel olarak bakildiginda zaruret hali teorisinde devlet 6n plandayken siyasi
teoride toplumun korunmasi 6ne ¢ikmaktadir. Bir diger konu olan olaganiistii hallerde
yasalara uymama ise zaruret hali teorisinde hakli goriiliirken, siyasi teori igin

demokrasiye aykirilik tasidigi gerekgesiyle kabul gérmemistir.

2.3.3. Anayasa Gelenegi Teorisi

Anayasalar, kurumlari, organlar1 ve onlarin rolleri ile ilgili olarak gorevlerini
belirlediginden ve yonetim bigimlerin diizenlediginden 6nemli goriilmiislerdir®’.
Anayasalar, yonetimi, organlari, yetkiler ve islemleri diizenleyen organlar arasi is birligi
saglayan ve devlet ile birey iliskilerini diizene oturtan kurullardir®. Dolaysiyla amaci
denge saglamak ve yol gostermektedir. Elbette ki her iilkenin anayasasi kendi isleyis
bicimine gore diizenlenmistir.

Anayasacilik gelenegi eski zamanlara dayanmaktadir. Ciinkii yonetim siirecinde
her daim uyulmasi gereken kurallar diizenlenmistir. Anayasa geleneginin amaglari ise
insanlarin hak ve Ozgiirliiklerini olusturmak, devletlere kars1 bu haklar1 korumak ve
korunmadig1 takdirde cezalandirilmasini gergeklestirmek, devletin kamu yararina
faaliyet gdstermesini saglamak keyfiyeti, azaltmak ve devlet organlari arasindaki is
bolimiimii diizenlemek olusturmaktadir™. Anayasalar yazili o oldugu gibi yazili
olmayan anayasalarda mevcuttur.

Olaganiistii hallerin ise anayasa da diizenlenmesinin nedeni, Alexander
Hamilton’a gore; iktidarin, kendini savunma aninda kullandig1 yetkilerinin anayasada
diizenlenerek yetkelerini agsmasinin Oniine gecilmek istenmesidir. Boylelikle iktidar
devleti, savunken hukuk dis1 tedbirlerde bulunamayacaktir®.

Devletlerin mecbur kaldiklar1 ve gerekli gordiikleri her an olaganiistii hale

bagvurmalart da artik gelenek haline geldiginden hukuk dis1 olarak goriilmemektedir.

87 “Anayasasiz iktidar, haksiz bir glgtir.” Thomas Paine, The Right of Man (1795), Aktaran.
Heywood, s. 373

% Heywood, s. 374.

% Atilla Yayla, “Anayasacilik, Anayasal Demokrasi ve Ideolojiler”, istanbul Ticaret Universitesi,
Ticari Bilimler Fakdltesi, Liberal Dusiince, Sayi 66, Bahar 2012, s. 15.

% Agamben, s. 39.
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Ayrica bu yonetim seklinin anayasanin sert ya da yumusak olmasi yahut yonetim
seklinin bagkanlik ya da parlamenter olmasi ile bir ilgisi olmamakta ve her anayasada da

kabul gormektedir’’

2.3.4. Mesru Miidafaa Teorisi

Hukuk diizenleri herhangi bir haksiz saldir1 oldugunda bunu engellemeye ve
Oonlemeye kurulu bulunmaktadir. Bir birey, hayatina ve viicut biitiinliigline kars1 tehlike
ile karsilastiginda ya da devlet saldir1 ya da isyan gibi durumlarda kendisi savunmak
zorunda kalmaktadir. Bu sebeple bazi savunma politikalar1 mesru sayilmistir. Ciinkii her
devletin ve bireyin kendini koruma hakki mevcuttur. Uygulanan bu yonetmeler mesru
savunma olarak ge¢mektedir’.

Mesru savuma hakki, ayrica daha genel bicimde mesru miidafaa hakki olarak
Birlesmis Milletler (BM) Antlasmasi’nda’ diizenlenen 6zellikle uluslararasi hukukta
onemli bir yer eden terimdir. Antlagmada diizenlenmeden 6nce devletlerin kendilerinin
korumak maksadiyla gergeklestirdigi eylemler korunma zorunluluk gibi kavramlar ile
degerlendirilmistir94. Bu sebeple zaruret hali ile oldukg¢a karistirilan bir teori olmustur.

Zorunluluk hali ile mesru miidafaa hakki benzer nitelikte olsa da mesru
miidafaadan yararlanilabilmesi i¢in mesru miidafaanin kullanildigi anda saldir1 ya kisiye
ya da bir bagkasinin hakkina yonelmis olmasi ve orantili gii¢ kullanilarak def edilmesi
gerekirken, zorunluluk halinde ise kurtarmak maksadiyla gergeklestirilen eylemin
kisinin kendisinin sebep olmadigr tehlikeyi bertaraf etmek adina su¢ sayilan bir fiili
islenmesini belirmektedir. Mesru miidafaada tehlikeye karsi bir savunma gosterilirken
zorunluluk halinde amac¢ tehlikeden korunmaktir. Ayrica mesru miidafaa hakkinda
haksiz bir saldirinin bulunmasi gerekmektedir. Zorunluluk halinde ise saldirinin haksiz

olmasina gerek yoktur”.

" Fendoglu, s. 197.

%2 Mehmet Sahin, “Yasal (Mesru) Savunma”, TBB Dergisi, Sayi 75, (2008), s.287.

% BM Antlasmasi'nin 51. maddesi; BM’e lye devletlerden birine karsi bir silahli saldiri s s6z
konusu oldugunda Giivenlik Konseyi gerekli dnlemleri alincaya kadar saldiriya maruz kalan
devlet mesru midafaa hakkini kullanabilmektedir. 24 AJustos 1945 Tarihli 6092 Sayili RG., San
Francisco’yla 26 Haziran 1945 tarihinde yapilmig ve imzalanmig olan Birlesmis Milletler
Antlagmasi ile Milletlerarasi Adalet Divani Statiisiiniin Onanmasi Hakkinda Kanun, Kanun
Numarasi: 4801 Kabul tarihi: 15/8/1945.

94 Ulas Karadag, “Birlesmis Milletler Antlasmasrna Gére Mesru Miidafaa Hakki”, inénii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7, Sayi 2, 2016, s. 173.

% Sahin, s. 21.
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2.4. Olaganiistii Hal Yonetiminin Hukuk Diizeni Uzerindeki Etkisi

Olaganiistii hal yonetim sekillerinin devletler iizerinde bir¢ok etkisi oldugu gibi
hukuk diizeni iizerinde de etkileri mevcuttur. Yukarida da bahsedilen teorilerde
goriildiigii gibi yasalarin askiya alinmasi ya da bazilarina uyulmamasi gibi bir¢ok 6rnegi
bulunmaktadir. Ancak bilinen bir sey vardir ki o da normal zamanlarda olmayan, kabul
edilmeyen ya da yeni olusturulan birgok farklilik olagandisi durumlarda meydana
gelmektedir. Ornegin; mevzuat degismekte, hiikiimetin yetkileri genislemekte, devlet
kigiler iizerinden baz1 yasalar getirip degisiklikler yapabilmektedir. Hiikiimetin takdir
yetkisinin geniglemesi konusunda asil bahsedilen yiiriitmedir. Ciinkii olaganiistii
zamanlarda yiirlitmeye ayrica yetkiler verilmekte ve ¢ogu yetkisi lizerinde denetim
yapilamamaktadir.

Olaganiistii halin pozitif hukuk iizerindeki etkilerine bakildiginda yiiriitmeye
genis yetkiler verilmesi anayasa sekillerine gore farklibik gostermektedir. Ornegin
yumusak anayasalarda yiirlitmenin yetkilerinin genigletilmesi anayasal agidan zor
engellerle karsilasmadan durumun gerekliligi g6z oniinde bulundurularak kolay bir
sekilde gergeklesmektedir. Sert anayasalarin oldugu {ilkelerde ise yiiriitmenin
yetkilerinin sinirlart anayasa ile ¢izilmis oldugunda sinirlarini agmasi kanunla
diizenlenmedigi miiddetge miimkiin degildir. Bu dogrultuda yumusak anayasalardaki bu
kolayligin dezavantaji1 olaganiistii siire¢lerin olaganlagsmasinin miimkiin olabilecegi iken
sert anayasalar da ise bu kati kurallar anayasal agidan bir krizin olugmasina zemin
hazirlamaktadir™®.

Yiiriitmenin normal siiregteki yetkileri kanuni idare ilkesinin bir sonucudur.
Yiirlitme yasamanin koymus oldugu kanunlar1 uygulamaktadir. Ancak devlet
biiytlidiikce, niifus arttikca, faaliyetler de artmakta, hizmet daha karmasik bir hal almakta
ve artik yasamanin etkinligi ile verimliliginde diisiisler yasanmaktadir. Bu sebeple
yiiriitmeye de bazi durumlarda yetki verilmesi dngoriilmiistiir. Takdir yetkisi de denilen
bu yetkiler olaganiisti donemlerde yiirlitmenin serbest alanim1 daha c¢ok
genisletmektedir. Genis yetkiler verilmesinin sebebi yiiriitme organinin olaganiistii halin
istesinden gelebilmesi i¢in giiclendirilmesi gerekliligindendir. Dolayisiyla serbest
olmasi kanunun sinirlarindan ¢ikacagi anlamina da gelmemektedir. Yine yasalara uygun
olmali ve hiirriyetleri tamamen engelleyecek boyutta olmamalidir. Kaldi ki 6yle bir

durumun olusmast demokratik devlet sartlarina ters diisecektir. Ayrica yiirlitmeye

% Hayati Hazir, "Olaganustu Hal Rejimlerinin Hukuki Niteligi ve Pozitif Hukuk Dizeni Uzerindeki
Etkisi’, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say! 1, Cilt 1, (1988), s. 32-33.
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diizenleme yapma yetkisi de verilmektedir. Anayasa ile verilen bu yetkinin smirlar
cizilmis ve sadece olaganiistii hal gibi belli sebepler mevcut oldugunda kullanilmasi
ongorilmiistiir’’. Yasama degil de bu yetkinin yiiriitmede olmasinin sebebi, yiiriitmenin
hizli karar verebilecek nitelikte olmasindan ve alinan Onlemlerin gizli tutulmasi
gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Yasamanin bir¢ok prosediirii oldugundan islemlerin
hizl ve gizli yiiriitiilmesi miimkiin olmamaktadir’.

Bunun yaninda olaganiistii halin kamu hiirriyetleri iizerinde de sinirlayici bir
etkisi bulunmaktadir. Hiirriyetleri sinirlamak devletin igine yararken buna karsin halki
zor durumda birakmaktadir. Bu sebeple kanunla ve gerektigi Olclide yapilmasi
diizenlenmistir. Demokrasinin tam anlamiyla isledigi devletlerde hiirriyetler anayasa ile
korunmakta her ne olursa olsun dokunulmasi engellenmektedir’.

Olaganiistii yonetimin birde hem s6zlesmeler hem de bor¢lar agisindan etkileri
mevcuttur. Genellikle s6zlesmelerde ahde vefa ilkesi vardir. Buna gore sézlesme yapan
taraflar s6zlesmenin kurallarina uymakla miikellef bulunmaktadir. Bir nevi sdzlesmeye
baglilik ve riayettir. Fakat hayatta siiregelen bircok seyin plani 6nceden yapilmasi
imkansizdir. Deprem, yangin gibi dogal afetler olaganiistii hal sebeplerindendir. Bu
sartlar altinda sOzlesmenin yerine getirilmesi beklenmesi miimkiin degildir. Ancak
boyle durumlar borcu tamamen ortadan kaldiracakta degildir. Deprem, sel gibi dogal
afetlerin ugrattig1 zararlar sebebiyle sdzlesme degisen sartlara gére uyarlanarak yeniden

diizenlenmektedir. Borglar igin ise erteleme yontemi kullanilmaktadir'®

. Buna gore
borglar, sartlarin iyilesmesine kadar ertelenmektedir. Bu sistemde de tamamen ortadan

kaldirma yoktur, tek amag¢ daha fazla bunalim yaratmamaktir.

2.5. Baza Devletlerde Olaganiistii Hal Uygulamalari
2.5.1. Genel Olarak

Cok eski zamanlardan bu yana medeniyetler varliklarini tehlikeye disiirecek,
sarsacak, kayiplara yol acacak her tiirlii duruma kars1 6nlemlerini almiglardir. Alinan bu
Onlemlerin uygulandig1 iilkeler farkli olsa da genellikle yontemleri benzerlik

gostermektedir. Cogu devlet boyle bir durumla karsilattiginda yonetimini segtigi birine

" Funda Oktay, “1982 Anayasasi Cergevesinde Olaganistli Yonetim”, Yayinlanmamig

Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2018, s.15.

% Yavuzdogan, s.58.

% Hazir, s.37.

% Turgut Akintiirk, Derya Ates, Borglar Hukuku, Beta Yayinlari, 26. Baski, istanbul, 2018,
s.23.
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devretmeyi tercih etmistir. Yunanlilarda bu secilmis Tiran olarak gegerken, Romalilarda
diktatorlik olarak anilmistir. Yeni cag kralliklarinda ise bu kuruma naiblik adi
verilmistir'®".

Olaganiistli hal yoOnetiminin ilk 6rneklerini Roma’da gérmek miimkiindiir.
Bunun temelini ise siiregelen i¢ savaslar ve karisikliklar olusturmaktadir. Roma
zamaninda olaganiistii hal tumultus'®® olarak adlandirilmistir. Senato denilen meclis,
kendisini devletin sahibi gorerek iktidarinin sarsilmasi, siddet ve savas gibi
durumlarinda, yasal olarak bir ¢6ziim getirilmesinin miimkiin olmadig: hallerde bir¢ok
kez tumultus ilan etmistir'®.

Buna ragmen Roma’da ilk olaganiistii halin ne zaman ilan edildigi belli
olmamakla birlikte zaten daha ¢ok i¢ karigikliklar1 6nlemede bagvurulan yontem
diktatorliik olmustur. Her tiirlii tehdide kars1 askeri ve siyasi yetkileri eline alan diktatdr,
tehlike tamamen ortadan kalkana dek yiiriitmenin basinda olmakta devletin selameti igin
blitce ve hazine disinda her karar1 alabilmistir. Karalarini uygularken halkin haklarini
askiya almakta ve orduyu da yonetebilmektedir. Tiim bu yetkilere ragmen verdigi
kararlara karsi yargi yolu acgik degildir. Diktatér en ¢ok alti aylik bir siire igin
atanabilmistir. Bu alt1 aylik siire, Romalilarin genelde yaz aylarinda savagmalarindan
kaynaklanmaktadir'®.

Olaganiisti durumun sona ermesiyle diktatorlik miiessesi de ortadan
kalkmaktaydi. Bunun yaninda her karisiklik durumunda olaganiistii hal ilan etmek artik
bir kural olmus ve yasallagsmisti. Ancak diktatoriin sinirsiz yetkileri durdurulamaz bir
hal almaya baglayinca elinden alinarak konsiiller ile esit yetkilere sahip olmasi
saglanmugtir'®.

Daha sonra siire gelen toplumlarda olaganiistii halin uygulama sekli benzerlik
gosterse de kanunlarda gecen kavramlar farklidir. Ornegin Fransiz devrimin
gerceklestigi yillarda ilan edilen olaganiistii halin ardindan sikiyonetim kavrami daha
cok kullanilmaktadir. Bunun yaninda Fransa ve Prusya’nin savastig1 yillarda olaganiistii

hal ilan edilerek en uzun olaganiistii hal donemi yasanmlstlrl%.

1 Uiman, s.11.

192 yasalarin askiya alinmasi uyulmamasi anlamina gelmektedir. Agamben s.20.

'%Esref Kiiglik, Abdurrahman Saygili, “"Roma Hukukunda istisna Halinin Paradigmatik Bicimi,”
inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say! 5, .272.

1% Salahattin Eren, “Senatus Consultum Ultimum: Eski Roma'da Olaganistii Yonetim Karari”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalarn Dergisi, Cilt 24, Sayi 2, Aralik
g2018), s. 1127.

05 Eren, s. 1127.

106 Behget, s.30.
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Roma, ge¢cmisten bugiine olaganiistii durumlarda yonetim bi¢imini degistirerek
bir¢cok devlete 6rnek olusturmustur. Hatta ilanin alt1 ay siireligine olmas1 hala gecerli
olan bir diizendir. Savas halinin ilk kez olaganiistii hal olarak ilan edilmesi Birinci
Diinya Savasi zamanida olmustur. Bu durum Ikinci Diinya Savasi’nda da devamlilik
gostermistir'®’. Devletler iizerinde olaganiistii halin etkileri, yénetim bicimleri ve devlet
baskanin karakterinin de etkisiyle degiskenlik gostermektedir.  Bir¢cok kez bu
yontemden yararlanan ancak belli basl olaylariyla olaganiistii hali tam anlamiyla
yasayan ve hala izlerini bulunduran {ilkeler bulunmaktadir. Bunlar arasinda Almanya,
Amerika Birlesik Devletleri ve Fransa yer almaktadir. Tiim diinyada yanki uyandiran bu
iilkeler, aymi zamanda oldukc¢a etkili Ornekler olusturduklarindan agiklanmaya

calisilacaktir.

2.5.2. Almanya

Almanya genellikle devletin ya savunulabileceginin ya da savasi Onleme
politikas1 izleyebileceginin diisiincesi iizerinde durmustur. Bu nedenle daha ¢ok
savunma halini diizenlemistir. Savunma hali, genellikle ciddi tehlikelerin var oldugu
zamanlarda federal hiikiimetin teklifi {izerine federal meclis ya da federal konsey
tarafindan onaylanarak ilan edilmektedir. [lanin ardindan silahli kuvvetlerin komutas: el
degistirerek sansolyeye gecmektedir. Savunma halinin son bulmasiyla birlikte federe
meclisin ve federe konseyin gorev siireleri alt1 ay, baskanin ise dokuz ay kadar daha
uzatilmaktadir. Ayrica savas esnasinda meclisin fesholunmasi s6z konusu
olmamaktadir'®®,

Almanya, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra yenilgiyle birlikte imzaladig1 Versay
Baris Antlagmasi sonucunda olduk¢a zor zamanlar gecirmistir. Bunun sebebi ise
antlagma, bazi topraklardan vazge¢cme, ordunun sinirlandirilmasi gibi devlete agir
yiktimliiliikler getiren hiikiimlerden olusmasi olmustur. Almanya, siyasi siirecte
bunlarin disinda halki siyasete katmaya ve siyasi birlik olusturmaya c¢alisirken bir
yandan da anayasal yapinin prens ve imparator tarafindan ikiye boliinmesi gibi

sorunlarla da kars karstya kalmistir' .

17 Agamben, s. 15.

% Onur Copur, ‘Anayasa Hukukunda Savas Hali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi SBE, Ankara, 20086, s. 25.

199 Zeybekoglu, s.79.
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Bunun iizerine 6 Subat 1919 yilinda Alman Ulusal Kurulu sartlar1 konusmak ve
¢Oziim Onerilerini goriismek icin bir toplanti yapilmis ve bu goriismeler esnasinda
olaganiistii durum da giindem konusu olmustur. Ardindan Weimar Anayasasi, 14
Agustos 1919 yilinda yiirtirliige girmistir. Ancak Almanya icerigindeki ikili yapiy1 daha
cok arttirarak bir biitiin olusturma konusuna ¢oziim olamamustir. Weimar Anayasasi
genel itibariyle demokratik bir tutum sergilese de 48. maddesi zaman ve sartlar ne
gerektiriyorsa onun yapilmasinin gerekliligine deginerek diktatoryel yoOnetimin
demokratiklestirilmesi ve anayasa ic¢inde var edilmesi saglanmls‘ur”o. Bu dogrultuda

maddeye gore;

“Eger bir devlet Anayasa ve yasalarda belirtilen gorevlerini yerine
getiremiyorsa, ulusun baskanmi bu gérevlerin yerine getirilmesini silahl
kuvvetlerden de destek alarak zorlayabilir. Eger Alman ulusunun kamu
giivenligi ve kamu diizeni ciddi sekilde bozulur ve tehlikeye girerse, ulusun
baskani kamu giivenligi ve kamu diizenini saglamak i¢in gerektigi durumda
silahly kuvvetlerin miidahalesiyle gerekli onlemleri alir. Bu amagla baskan,
gecgici olarak Anayasa’min 114. Maddesi’ni (Kisi dokunulmazhigy), 115.
Maddesi’'ni (konut dokunulmazligi, 117. Maddesi'ni (iletisimin gizliligi)
118. Maddesi’ni (diisiince ve ifade 6zgiirliigii), 123. Maddesi’'ni (toplant
ozguirliigii) 124. Maddesi'ni (dernek kurma ozgiirliigii) ve 153. Maddesi’ni
(Miilkiyet dokunulmazhigy) askiya alabilir. Ulusun baskant bu maddenin 1.
ve 2. Fikrasi’na uygun olarak alinacak énlemler icin derhal parlamentoyu
bilgilendirmelidir. Parlamentonun talep etmesi durumunda bu onlemler geri
alinmalidir. Zaman kaybedilmemesi gereken durumlarda hiikiimet 2. Fikra
‘da anlatilan onlemleri gegici olarak alabilir. Bu onemler baskanin ya da
parlamentonun talebiyle geri alinabilir. Detaylar ulusal bir kanunla
diizenlenecektir” !

Bu maddeye gore artik ulusun baskani, askeri giicii istedigi gibi

kullanabilmekte ve hiirriyetleri sinirlayabilme yetkisine sahip olmustur.

2.5.2.1. Almanya’da Kriz Siireci

Almanya, Birinci Diinya Savasi sorasinda kendini toparlamak istemistir fakat
yoksulluk ve bir takim siyasi ideolojiyi savunan gruplarin ayaklanmalari, Weimar
Cumhuriyeti’nin ilan edildigi donemde iilkenin ugrastig1 sorunlar arasinda yer etmistir.

Ekonomik durumu olduk¢a koétii olan iilkede dolar yiikselmekte, vergiler devletin

"% ibrahim Akin, Tansu Akin, “Adaletsizlik Uzerine Bir Deneme”, Ankara Barosu Dergisi, Say!

3, (2014), s. 483.
" Colin Storer, Weimar Cumhuriyeti’nin Kisa Tarihi, iletisim Yayinlari, 1. Baski, 2015,
istanbul, s. 78.
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masraflarini karsilamaya yetmemistir. Bunlarin yaninda basarisiz olunsa da birkag¢ darbe
girisimi gerceklestirilmistir. Zengin kesim daha ¢ok zenginlesirken yoksulluk giderek
artmistir. Yoksulluk yasayanlar artik bikmis ve Weimar Cumbhuriyeti’ne karsi
hareketlenmelere baslamislardir' 2.

Bunlarin sonucunda Weimar Cumhuriyeti yikilmigtir. 1933 yilinda ise tilkenin
eksikliklerini lehine ¢evirerek yoksul kesimi de kendine ¢eken Adolf Hitler, sansolye
olarak atanmis ve ardindan Rasyonel Sosyalist Isci Partisi secimi kazanmustir. Daha
sonra Hitler parlamenter sistemi bitirerek Cumhurbagkanligi ve sansollilk makamlarini
birlestirmistir. Ik yapilan icraat ise Tam Yetkilendirme Yasasi’m c¢ikararak kendi
kurallarim1 dikte etmek olmustur. Ardindan ise siyasi partileri kapatarak sadece kendi
ideolojisinin ayakta kalmasini saglamustir' .

Hitler, iktidara geldiginde ilk olarak, Halkin ve Devletin Korunmasi
Kararnamesi’ni ¢ikararak, Weimar Anayasasi’ndaki halki koruma altina alan maddeleri
bertaraf etmis ve o donemde olaganiistii hal, bu kararnamenin yiirlirliikte kalmasi
sebebiyle tam tamina on iki yil siirmiistiir. On iki yil igerisinde gergeklesen i¢ savaslar
ile uygulamalar bu yontemle olaganlastirilmistir. Aslinda daha cok kasitli yapilarak,
bircok kesimin tasfiye edilmesi ve demokrasinin engellenmesi amaglanmistir''.
Hitlerin anayasada yararlandig1 madde 48. madde olmustur. Ciinkii bahsedildigi gibi bu
madde tehlike altinda bulunulan bir durumda devlet bagkanina yeni bir diizen yaratmasi
icin temel hak ve ozgiirliikleri askiya alma, gii¢ kullanarak hiikiimeti zorlama gibi ¢ok
onemli yetkiler vermistir' ">

Hitler maddeyi kendi lehine cevirmistir. Kendi istedigi yonde kararnameler
cikarmig ve iilkeyi bu sekilde yoOnetmistir. Uygulamalarini engelleyecek ya da
denetleyecek kurumlari, kararnamelerini ¢ikarmadan once etkisiz hale getirmistir. Ulke
icerisinde hangi kararlar alinacak olursa olsun her zaman son kararin kendisinde
olmasini saglamis ve genel itibariyle tek soz sahibi olan kendisi olmustur' .

1949 yili ile birlikte hazirlanan anayasada ise olaganiistii hal 80. madde de

diizenlenmistir. Buna gore olaganiistii hal ile ilgili uygulamalara bagvurmak i¢in

"2 Nihat Yilmaz, “Weimar Doénemi ve Oncesinde Meydana Gelen Siyasi Cekismeler ve

Ekonomik Krizlerin Alman Sosyal Demokrat Partisi Baglaminda Bir Degerlendirmesi’,
Giimiighane Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt XV, Sayi 1, (2013), s. 82

"% Selma Karatepe, S. Mustafa Onen, Nazli Nalci Aribas, “Almanya Federal Cumhuriyeti”,
Yoénetsel Yapi incelemeleri, Burhan Aykag/Hatice Altunok (Ed), Nobel Yayinevi, Ankara, 1.
Basim, Mayis 2014, s.18.

14 Agamben, s. 166.

"' Jorahim Akin, Tansu Akin, s.483.

%Y iImaz, s.83.
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oncelikle boyle bir ilanin yapilmasinin gerekliligi ayrica ilanin kabul gormesi i¢in de
meclisin {igte iki ¢ogunluguna da ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Bundan sonraki
stirecte alman Onlemlerin kaldirilmasimin ise ancak meclisin istemesiyle olabilecegi
diizenlenmistir. Bunun yaninda anayasanin 115. maddesinde ayrica savunma hali de
diizenlenistir. Bu halin var olup olmadiginin tespitini Federal Meclis’e birakilmistir.
Basbakan ise silahl1 giigleri, sivil halki korumak maksadiyla olaganiistii hal ve savunma
halinde kullanilabilecegi belirtilmistir. Boylelikle emir komuta Federal Basbakana
gegmektedir. Savunma hali boyunca hiirriyetlerin ve mahkemenin yetkilerinin
kisitlanabilecegi, yasalarin belli bir yere kadar gecersiz kilinabilecegi ve olaganiistii
halin sona ermesiyle tiim bu uygulamalarda yiiriikliikten kalkacag: diizenlenmistir'"’.
Almanya da son olarak ilan edilen olaganiistii hal 2016 yilinda olmustur.
Ulkenin Miinih kentinde bir aligveris merkezinde gerceklestirilen silahli saldiri
nedeniyle bir¢ok insan hayatini kaybetmis ve bunun sonucunda olaganiistii hal ilan

edilmigtir''®.

2.5.2.2. Almanya’nin Denetim Mekanizmasi

Almanya’da 1930 yilinda yargi denetiminin yolu kapaliyken Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda ise anayasalarin yargi denetimini diizenlemesini kabul eden ilk
iilkeler arasinda yer almistir. Ardindan 1949 yilinda hazirlanan Federal Almanya
Cumhuriyeti’nin Temel Yasasi’nda Federal Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasi
diizenlenmistir. Diizenlemede, anayasanin ihlal edildigi durumlar s6z konusu oldugu

zaman mahkemeye basvurulmas gerektigi bildirilmistir''”.

2.5.2.2.1. Siyasi Denetim

Almanya’da siyasi denetim, hiikiimetin ¢ikarilan kararnamelerle ilgili bilgi
verilmesini igermektedir. Bu ylikiimliiliikk, sorumluluk olmasinin yani sira ayrica kural

niteligindedir. Olaganiistii halin ilan edilmesi Federal Anayasa Mahkemesi’nin

""" Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, 23 Mayis 1949,

<http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-ALMANYA%20209-
276.pdf> e.t. 23.07.2019.

"®Karar, ‘Almanya'nin  Minih  Kentinde AVM'ye Silahli  Saldir’, 23.07.2016,
<https://www.karar.com/dunya-haberleri/almanyada-avmye-silahli-baskin-196231>,

e.t: 7/08/2019.

"% David Deener, “Modern Anayasal Sistemlerde Yargi Denetimi”, Tunger Karamustafaoglu
(Cev.), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 26, Say1 3, s. 1.97
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caligmalarim1  etkilemedigi gibi meclisin feshine de izin vermemektedir. Hatta
olaganiistii hal sona erse dahi meclis alt1 ay daha gérev yapmaktadir'®’.

Federal Anayasa’nin 82. maddesinde yasalarin karst imza usuli ile
Cumbhurbagkan1 tarafindan imzalanacagi belirtilmektedir. Buna gére Cumhurbagkani
yasalara aykir1 bir kanunu reddetme yetkisinin oldugunu gostermektedir. Ancak
denetim konusu net olarak belirtilmis degildir. Federal Cumhurbagskan1 sadece
anayasaya uygunluk denetimi yapabilmekte bunun disinda yerindelik denetimi
yapamamaktadir. Anayasaya uygunluk denetimi ise sekil ve esas olmak iizere iki ayr1
sekilde yapilmaktadir. Sekil bakimindan denetimde Federal Cumhurbagkani yasama
siireci boyunca anayasanin usul kurallarina uyup uymadigimin denetleyecek aykirilik
gorilirse kanunu reddederek imzalamayacaktir. Esas bakiminda denetimde ise yine
Cumhurbaskaninin esasen hata gordiigii yerde reddetme yetkisi bulunmaktadir. Fakat bu
denetim seklinde inceleme sirasinda kesin olarak bir hata goriilmedigi takdirde kanun

kabul edilmektedir'".

2.5.2.2.2. Yargisal Denetim

Almanya yargi sisteminde en Onemli olan mahkeme Federal Anayasa
Mahkemesi’dir. Anayasaya uygunluk denetiminde esas bakimindan net bir seklide

122

yapacak olan Federal Anayasa Mahkemesi’dir Federal Anayasa Mahkemesi,

olaganiistii halde gergeklestirilen diizenlemeleri de denetlemektedir. Ayrica bu siirecte
zarar goren kisilere de yargi yolu her daim agik olmaktadir'>.

Aslinda Almanya’da denetim yapilmas: konusunda Alman idare Mahkemesi
disinda bir mahkeme kurulmasi kanunla yasaklanmistir. Fakat bu kuralin bir istisnasi
mevcuttur. Gegerli bir sebebin mevcut olmasi durumunda haberlesme hiirriyetlerine
getirilen sinirlamalar1 denetleme amaciyla parlamento bir organ yetkilendirebilmektedir.

Bunun yaninda savas donemlerinde gorev yapmasi ve silahli kuvvetlerde gorev yapan

askerlerin yargilanmasini yapmasi i¢in Adalet Bakanlhi§i’na baghh Askeri Ceza

' Vaiz s. 48.

2! Tahir Muratoglu, “Almanya Federal Cumhuriyetinde Devlet Yapilanmas!”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Sayi 2, Cilt XVIII, (2014), s. 321

122 Muratoglu, s. 337

' Vaiz, s. 49.
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Mahkemeleri de kurulabilmektedir. Fakat yine de bu doneme kadar boyle bir mahkeme

kurulmamugtir'*.

2.5.3. Fransa

Fransa’nin hukuk sistemi, yonetim sekilleri, her zaman diger iilkelere ornek
olmus, ¢ogu anayasa onlara gore diizenlenmistir. Ayni sekilde olaganiistii halin de ilk
yaratilip gelistigi yer Fransa’dir.

Fransa yonetimi boyunca bes farkli Cumhuriyet donemi yasamistir. Bu donemler
icerisinde olagandistii halin ilan yetkisi, yasama ve yiirlitme arasinda siirekli degisime
ugramistir. Bunun altinda yatan en énemli sebep ise ilanda bulunan makamin yetkileri
kullanmada asiriya kagmis olmasidir'®’.

Fransa’nin yonetiminde olaganiisti halden c¢ok sikiyonetim kavrami
gecmektedir. Fransa, sikiyonetimi kendi igerisinde iki farkli konuma ayirmistir. Bunlar,
fiilli ve itibari sikiyonetim halleridir. Fiili yonetimde hukukun hem olagan hem
olaganiistii donemde askiya alinmasi s6z konusuyken, itibari sikiyonetim i¢in bu denli
bir smirlamaya gerek goriilmemistir. Fransa’da sikiyonetimin ortaya c¢ikist askeri
miidahalelerle olmustur. Daha sonralar1 gelisen sartlarla birlikte askeri nedenlere siyasi
stireclerde eklenmistir. Genel itibariyle sinirlart belirtildiginde savas, isyan, ayaklanma,
isgal gibi durumlarda uygulanmasi 6ngoriilmiistir' .

Fransa’nin geleneksel anayasa sisteminde yapilan her degisikligin ya da alinan
her tedbirin yasal olmasi gerekmektedir. Buna gore; State of Siege seklinde anilan
olaganiistii hal ancak savas veya silahli tehlike durumlarinda kanun ile ilan
edilebilmektedir. Tehlikenin ortadan kalkmasiyla birlikte olaganiistii hal de
kaldirilmaktadir. Fransa’nin olaganiistii hali Almanya’nin sistemiyle benzerlik gosterse
de Fransa’nim usulii daha sinirlayici niteliktedir'’.

1958 Fransiz Anayasasi, yasama ve yiirlitme arasinda is bolimi yapmuistir.

Savas ilan edilebilmesi icin parlamentonun verecegi izne ihtiyag olmaktadir. ilan

4 Biilent Kent, “Almanya’da idari Yargl Teskilati”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Say! 2, Cilt 15, (2007), s.188.

125 22 Nisan 1815 tarihinden itibaren Fransa sikiydnetim uygulamalarini kullanmaya baslamigtir.
9 Agustos 1849 yilinda ise sadece i¢ ayaklanmalar nedeniyle degil dis glvenlik iginde
sikiyonetim ilan edilebilecedi diizenlenmistir. Fakat ilk diizenlemede yetki parlamentoda iken
daha sonra Napolyon ile birlikte devlet baskanina gec¢mistir. Daha sonra ise 1877 yilinda
gerceklestiren bir darbe girisimi ardindan sikiydnetimin saldiri tehlikesi oldugunda dahi ilan
edilebilecegi fakat bunun yalnizca yasa ile yapilmasi gerektigi dizenlenmistir. Agamben, s. 27.
' Vaiz, s. 51.

?"Vaiz, s. 52.
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kararin1 alan yiirlitme olsa da bunun i¢in meclisten onay almasi gerekmektedir.
Fransa’nin silahli giiclerinin basinda Cumhurbagkani bulunmaktadir. Ayrica 1958
Fransiz Anayasasi’nin 16. maddesi, Cumhurbagkani’na, {ilkenin, bagimsizligi,

egemenligi ve biitiinliigline kars1 herhangi bir tehlikenin olusmasi durumunda meclis ve

konseyden onay alarak gerekli tedbirleri alabilme yetkisi vermektedir'*®.

16. maddeye gore;

Cumhuriyetin kurumlari, milletin bagimsizligi, iilkesinin biitiinliigii veya
uluslararasi taahhiitlerin yerine getirilmesi ciddi ve ani bi¢imde tehdit
edildigi ve anayasal kamu giiclerinin diizenli igleyisi bozuldugu zaman
Cumhurbagkani, Basbakanin, Meclis Baskanlarinin ve Anayasa Konseyinin
resmi gortislerini aldiktan sonra, bu sartlarin gerektirdigi onlemleri alir.

Durumu  bir agiklamayla milletin bilgisine sunar. Bu oénlemler
anayasal kamu giiglerine en kisa stireler igcinde gorevierini yerine getirmek
olanaklarini saglama iradesinden kaynaklanmalidir. Bu konularda Anayasa
Konseyinin goritisti alimr.

Parlamento  kendiliginden toplanir. Millet Meclisi, olaganiistii
yetkilerini kullandig siire iginde feshedilemez.

Bu olaganiistii yetkilerin kullaniimasindan otuz giin sonra, konu,
Millet Meclisi Bagkani, Senato Baskani, Millet Meclisinin altmis tiyesi, ya
da altmig senatér tarafindan bu fikrada belirtilen sartlarin hald devam edip
etmediginin belirlenmesi maksadiyla, Anayasa Konseyine havale edebilir.
Anayasa Konseyi kararini en kisa siire icerisinde halka aciklar. Anayasa
Konseyi bu incelemeyi resen gergeklestirir ve kararini, olaganiistii yetkilerin
kullanilmaya baslandig: tarihten altmis giin sonra, ya da bu tarihten sonra
herhangi bir tarihte aym sekilde verir 1.

Cumbhurbagkani’nin 16. maddeye basvurmasi icin gercekten iilkenin biitlinliigii
ile bagimsizligina kars1 bir tehlikenin mevcut olmasi gerekmektedir.

1961 yilinda bu yetki Cezayir’deki ayaklanma ve darbe sebebiyle oldukg¢a genis
bicimde kullanilmis ve bircok tedbir uygulanmistir. Bunlarin iginde askeri
mahkemelerin kurulmasi, gorevden alinmama giivenceleri olan memurlarin bu
giivencelerinin kaldirilmasi, basmin sansiirlenmesi, ceza usullerinin degistirilmesi,
hiirriyetlerin - sinirlandirilmasi, gibi uygulamalar bulunmaktadir. Ayrica yliriitme

yetkisini olay bastirildiktan sonra da kullanmis ve bu sebeple oldukga elestirilmistir.

128 Copur, s.26.

»Fransa Anayasasi, 4 Ekim 1958,
<http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/07-FRANSA%20169-
208.pdf> e.t. 23.07.2019.
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Bunun yaninda Anayasanin 36. maddesinde bir savas ihtimali mevcut oldugunda
Bakanlar Kurulu'na iki giin siire ile sikiyonetim ilan etme yetkisi de verilmistir'*".
Goriildigl tizere Fransa Anayasasi, olaganiistii hal ilanmin kararini almay1
Cumhurbaskanma birakmistir. Ilan igin gerekce olarak ise kamunun diizeninin
bozulmasin1 gosterilmistir. Buna gore Cumhurbagkant hem ilam1 hem de ilgili

uygulamalar1 yapmakla gérevlendirilmistir.

2.5.3.1. Fransa’da Sikiyonetim ve Teror Olaylar

1791 yilinda ¢ikarillan bir kanun ile sikiyonetim ilk defa Fransa tarafindan
kullanilmistir. Anayasada diizenlenen bu yonetim bi¢imi ilk kez Fransiz devriminde
glindeme gelmistir. 1852 yilinda ise kabul edilen yeni anayasa ile sikiyonetimin ilan
etme yetkisi devlet bagkanina verilmistir. Fransiz Anayasa’nin 54. maddesine gore
ulusal meclisin onay1r olmadik¢a savas ilan edilmesi miimkiin olmamakla birlikte
yabanci halklarin 6zgiirliikklerine karsi bir saldirt yapilmasi da yasaklanmistir. Fakat
1871 yilina gelindiginde Fransa igerisinde siirekli bir karisiklik hali meydana gelmeye
baslamistir. Bunun iizerine ¢6ziim iiretilmesi amaciyla meclis toplanti yapmis,
anayasaya ragmen Roma’ ya saldir1 diizenlenmesine karar vermistir. Ancak toplantida
ki ¢cogu isim bunun anayasa ihlali oldugunu ileri siirmelerinin yaninda halkin da
diisiincesi bu yonde olmustur. Bu sebeple hiikiimete karsi eylemlere baslamiglardir.
Bunlarin {izerine Paris’te sikiyonetim ilan edilmistir. Cok ge¢cmeden toplanan meclisin
giindemi sikiyonetim ilan etme yetkisinin daha hizli ¢ézlimler getirmesi maksadiyla
hiikiimete verilmesi yoniinde olmustur. Toplanti sonucunda goriisiildigii gibi yetki
hiikiimetin yetkisi altna girmistir'>'.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda ise Fransa i¢in ekonomik ve sosyal acidan
birgok sorun meydana gelmistir. Bu sebeple olaganiisti halin ¢6ziim olacagi
diisiincesiyle hareket edilerek bu yonde uygulamalar yapilmustir. Ikinci Diinya
Savasi’nda ise kabinenin kararnameleri giindem konusu olmustur. O donemde iilke
icerisinde yapilan her degisiklik kararnameler ile gerceklestirilmektedir. Son ¢ikarilan

kararname ile de yasama yetkisi yiiriitmeye verilerek olaganiistii hal ilan edilmistir'**

%% Muammer Oytan, “Fransa’da Yriitme Organinin Yetkiler ve Giiclii Olma Nedenleri”, Amme
idaresi Dergisi, Cilt 15, Sayi 1 (1982), s.91.

¥'Karl Marx, Fransiz Uglemesi, Erkin Ozalp (Cev.), Yordam Kitap, 2016, s. 99-102.

%2 Vaiz, s.55.
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Yiirlitmenin bu yetkisini smirsiz ve Kkontrolsiiz bir bi¢imde kullanmasi
sonucunda yetkilerini astig1 belirtilerek yeniden yapilan diizenleme ile olaganiistii hal
ilan etme yetkisi yasamaya ge¢cmistir. Ancak ¢ok uzun siire kalmamis, 1958 yilinda
yapilan diizenlemeyle yetki yeniden hiikiimete gegmistir. Bunun yaninda Birinci Diinya
Savasi’nin oldugu zamanlarda parlamento, yiiriitme organina kararname ¢ikarabilme
yetkisi de vermistir. 1958 Anayasasi’na gore meclisin ve konseyin onayr ile
cumhurbaskani, olaganiisti  durumlarda Onlemler alabilecegi ve hiirriyeti
kisitlayabilecegi diizenlenmistir. Ayrica 1958 Anayasasi’nda sikiyonetimin de Bakanlar
Kurulu tarafindan on iki giin ile sinirli olmak kosuluyla ilan edilebilecegi, siirenin
uzamast gereken durumlarda ise bunu ancak parlamentonun yapabilecegi
diizenlenmistir'>.

Fransa, olaganiistii hal ilanini devletin ve kamunun selameti i¢in etkili bir
yontem oldugunu kabul etmis, anayasasi icerisinde diizenleyerek boyle bir durumda
ilanin yapilmasinin  6niinii agnustir. Ilan oncesinde cumhurbaskaninin Anayasa
Konseyi’'nden onay almasi gerektigini de diizenleyerek yiiriitmenin yetkililerini
genigletse de tamamen serbest birakmamustir.

V. Cumhuriyet doneminde Cumhurbaskani, olaganiistii halin ilan1 i¢in gereken
kosullar1 ve siiresini belirlemede yetkili organ haline gelmistir. Ancak yine de
anayasanin olaganiistii halde cumhurbagkaninin yetkilerini diizenleyen 16. maddesinin
etkisiyle bu yetkilerini yerine getirmeden once Konsey’e danigsmak durumunda
kalmistir. Fakat bu kural mecburi olmamasina ragmen cumhurbaskan1 kendi itibari igin
ilandan 6nce bu maddeye uyum saglamstir'>*.

Fransa’da en etkili olaganiistii hal, 13 Kasim 2015 tarihinde ger¢eklestirilmistir.
Oldukg¢a biiylik bes ayr1 terér saldirisi meydana gelmis, bazi girisimlerin de
engellenmesine ragmen bircok insan hayatini kaybetmistir. Bunun {izerine Paris’te
olaganiistii hal ilan edilmistir. iki y1l boyunca siiren bu siiregte olaganiistii hal alt1 kez
uzatilmistir. Ancak iki yil boyunca baskana verilen yetkiler devam etmis ve bu alanda
birgok diizenleme yapilmistir. Getirilen yeni yasalar ile valiliklere, ev ve adres
baskinlari, kimlik arama yetkilerinin verilmesinin yani sira Terdrle Miicadele Yasasi
cikarilmistir. Bu yasaya goOre olaganiistii hal kalksa bile telefonlar dinlenebilecek,

kimlik kontrolleri her daim yapilabilecek, ibadet yerleri kapatilabilecektir. Bu yoniiyle

138 Oktay, s.25.

% Fransa Anayasasi, 4 Ekim 1958,
<http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/07-FRANSA%20169-
208.pdf> e.t. 23.07.2019.
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hiirriyetleri kisitlayic1 tutumu bir¢cok kez elestirilmis olmasina ragmen herhangi bir
degisiklik yapiimamugtir'>’.

Hiikiimet uyguladigi bu yontemlerde anayasal sinirlarini olduk¢a asmistir.
Ayrica tehlikeler ortadan kalkmasina ragmen ilan kaldirilmamistir. Olaganiistii halin
son bulmasinin iste§i bir¢ok kez Danistay’a gotiiriilse de bu istek kabul gérmemis ve
reddedilmistir. Hem bu sebeple hem de yapilan diizenlemelerin olaganiistii hal ilan
edilmesinde ki nedenle bagdasmadigi gerekcgesiyle bir¢ok kez doktrinde elestiri konusu

olmustur'®®. Ayrica olaganiistii hal kaldinldiktan sonra tedbirlerinin de kalkmasi

gerekmektedir.

2.5.3.2. San Yelekliler Eylemi

Fransa demokratik devlet olma Ozelligini korumaya Ozen gostermistir. Bu
sebeple halk diislincelerini  6zgiirce savunabilmis uygun gormedigi devlet
uygulamalarina karsi hareketler ve grevler diizenleyebilmistir. Son olarak 2018 yilinda
halkin yasadig1 ekonomik sorunlar sebebiyle seslerini duyurma amaciyla bir eylem
diizenlenmistir. Giydikleri sar1 yelekler sebebiyle sar1 yelekliler eylemi olarak
adlandirilan bu hareket sosyal medya araciliyla diinya ¢apinda tanian ve desteklenen
bir protestoya doniismiistiir>’.

Baglarinda belirli bir lideri olmayan bir grup eylemcinin bu hareketi, halk
tarafindan da katilim saglanarak zamanla toplulugun biiyiimesine yol agmistir.
Temelinde akaryakit zamminin sebep oldugu gibi varsayilsa da asil nedeni, kemer
stkma ya da vergi artirtma politikalarina artik halkin dayanma giiciiniin kalmamasidir.
Protesto zamanla siddet eylemlerine de zemin hazirlamugtir'®.

Onceleri sadece zenginlere yonelik calismalar  yapildign  diisiiniilen

Cumbhurbagkani’na karst bir hareketleneme olarak baslasa da zamanla sikayetlerin 6ne

siirtildiigii taleplerde bulunulan bir harekete doniismiistir'>’.

"> CNN Tiirk, “Fransa'da OHAL 6'nci Kez Uzatild”, 06.07.2017,
<https://www.cnnturk.com/dunya/fransada-ohal-6nci-kez-uzatildi>, e.t. 10/08/2019.

3* BBC NEWS, “Uluslararasi Af Orgiitii: Fransa OHAL'i Barisgil Gosterileri Engellemek Igin
Kullaniyor”, 31.06.2017, <https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-40105171>,e.t.
10/08/2019.

Y7 Seta, “Sari Yelekliler Kimdir?”, 09.12.2018, < https://www.setav.org/tag/sari-yelekliler-
kimdir/>,e.t.13/10/2019.

%8 Hasan Cimen, “Selahaddin Bakan, Toplumsal Olaylarin Merkezi Fransa'daki Sari Yelekliler
Hareketi ve Protestolarin Tiirkiye'ye Yansimasi”, Gaziantep Universitesi iiBF Dergisi, Say! 1,
Cilt 1, (2019), s. 92.

3% O0zan Ormeci, "Sari Yelekliler Protestolarinin Analizi", Stratejist Dergisi, Subat 2019, s. 46-
47.
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Bu duruma Fransa hiikiimetinin karsiligi olduk¢a sert olmustur. Kolluk
kuvvetleri, eylemcilere kars1 gosterdikleri gii¢lerinde orantisiz davranmislardir. Bu
sebeple Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi tarafindan uyarilan Fransa hiikiimeti
buna ragmen kolluk yetkilerinin uygulamalarini desteklemis, polisin yetkileri
genisletilmesi  saglanmistir.  Sonrasinda ise Cumhurbagkani ekonomik olarak
gecinemeyen ailelere ¢oziim bulmak ve bu yonde diizenlemeler yapmak maksadiyla
Ekonomik ve Sosyal Olaganiistii Hal ilan etmistir'*’.

Fransa Anayasasinda olaganiistii hal diizenlemesi yalnizca OHAL’den ibarettir.
Baska bir deyisle her sorun igin ayrica bir olaganiistii hal diizenlemesi,
bulunmamaktadir. Fakat bu siirecte Fransa’da yalnizca ekonomik agidan bir ilanda
bulunulmustur. Oysaki, anayasada bu sekilde bir diizenleme yer almamaktadir.

[lanin ardindan iilke genelinde akaryakit zamlari iptal edilmis, asgari iicrete zam
yapilmistir. Eylemin son bulmast adina yapilan degisimler ulusal meclis tarafindan
onaylanarak yasallagtirilmistir. Fakat Fransa bunlarin haricinde eylemcilere karst hem
ordudan destek istemis hem de Emniyet Miidiirliigii gibi baz1 seflerin gorevden aldigini

bilirmistir'*'.

2.5.3.3. Fransa’nin Denetim Mekanizmasi

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Fransa hiikiimet sistemine uyum saglamasa da
savas, kriz, eylem gibi durumlarda baz1 tedbirler almak mecburiyetinde kalmistir. Bu
sebeple yargi organlar1 6niine bircok dava gelince Fransa, ¢6ziimii olaganiistii yetkilerin
genis yorumlanmasi ile ilgili teori gelistirmeyi uygun gormiistiir' **.

Gergeklestirilen uygulamalarin ve aliman onlemlerin denetlenmesi maksadiyla

Fransa’da da siyasi ve yargisal olmak {izere iki ayr1 denetim tiirii 5ngoriilmiistir.

2.5.3.3.1. Siyasi Denetim

Cumbhurbagkanina genis yetkiler veren Anayasa’nin 16. maddesi, ilanda
bulunmadan 6nce Anayasa Konseyi’ne danigilmasini da dngdérmiistiir. Ancak bundan
sonraki siliregte uygulayacagi yontemler, cikaracagi kararnameler denetim disinda

birakilmistir. Fakat Anayasa’nin 36. maddesinde sikiyonetim ya da olaganiistii hal

" Ormeci, s. 49.

e Avrupa, “Macron Sari Yelekliler'e Karsi Askeri Goéreve Cagirdi”, 20.03.2019.,
<https://www.amerikaninsesi.com/a/macron-sari-yeleklilere-karsi-askeri-goreve-
cagirdi/4839895.html>,e.t. 01/11/2019.

142 Hazir, s. 40.
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durumlarinin ilanin ardindan bu kararin onaylanmasi parlamentonun yetki alani i¢inde
tutulmustur. Denetimin yani sira siireler ile ilgili degisiklikleri de yapacak olan yine
parlamento olmaktadir'®.

Fransa Cumhurbaskani’nin olaganiistii hal ilaninda bulunma yetkisi parlamento
tarafindan dogrudan denetlenmemektedir. Ilan asamasma goriis bildirerek danisman
olan Anayasa Konseyi Onceleri siyasi denetim yaparken zamanla yargisal denetim

yapma yolunda evrilmistir'**.

2.5.3.3.2. Yargisal Denetim

Danigtay’a gore Cumhurbagkani’nin genis yetkileri olaganiistii hal siiresiyle
sinirlt tutulmustur. Yine de yiirlitmenin yetkilerinin anayasal sinirlarindan daha ¢ok
genisletildigi olmustur. Buna ragmen Danistay, 1918 yilinda da memur giivenceleri ile
ilgili uyulamayan baz1 konularda Oniine getirilen davalarda savasin gerekliligi ve bu
yetkilerin anayasadan kaynaklandigi gerekgesiyle reddetmistir. Fakat tamamen
denetimsizligi de kabul etmemistir'*.

1849 yilinda ¢ikarilan Sikiyonetim Kanunu, kamu diizeninin zarar gérmesine ya
da bozulmasina neden olan yaymlarin, toplantilarin, yasaklanmasi i¢in tedbir alma
yetkisinin askeri otoritede olmasi gerektigi seklinde diizenlenmistir. Bu yonde yapilan
caligmalar sonucunda kapatilan kurumlar ile ilgili bagvurular1 inceleyen Danistay,
kapatma kararimi denetleyerek uygun oldugunu saptamistir. Ancak Fransiz Danistay’1
genis yorumlanmasint kabul etse de hicbir sekilde yetkilerin asilmasini kabul
etmemektedir. Bu yonde gelen bir sikayette hiikiimeti hakli gérmeyecegini bildirmistir.
Ayrica 2005 yilinda ilan edilen olaganiistii halin de anayasa uygunlugunu denetlenmis,
sakincali bir durumun gériinmedigi goriisiinde karar kilmistir'*,

Kisilerin hak ve ozgiirliiklerinin askiya alinmasi esnasinda dogan ihlaller igin
yapilan basvurular ise Anayasa Konseyi tarafindan incelenmektedir. Bunun yaninda

Cumhurbagkani’nin  16. maddeye dayanarak uyguladigr islemlerin denetiminin

yapilamayacagi da Yargitay tarafindan belirtilmistir. Danistay ise anayasanin 14.

143

Fransa Anayasasi, 4 Ekim 1958,
<http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/07-FRANSA%20169-
208.pdf> e.t. 23.07.2019.

“Hakan Ozdemir, “Anayasa Yargisi Bakimindan Fransa ile Almanya’nin Karsilastiriimas!”,
Bitlis Eren Universitesi SBE Dergisi, Sayi 2, Cilt 7, (2018), s. 706.

> Erol Alpar, “Olaganiistii Haller’, Amme idaresi Dergisi, Cilt 22, Say!: 4, (1989), s.49.

6 vaiz, s. 58.
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maddesine dayanarak bu yetkinin hiikiimet tasarrufu oldugunu, kendisine gelen bir

basvuruyu yetkisi icinde olmadigim belirterek reddetmistir'*’.

2.5.4. Amerika Birlesik Devletleri
2.5.4.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde I¢ Savas

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarihi, dort farkli evrede incelenmektedir.
Birinci evreleri, 1790-1860 tarihleri arasin1i olusturmaktadir. Amerika’nin ilk
donemlerindeki i¢ savas Britanya ile su anki ABD’nin dogusunda bulunan Ingiliz
kolonisinin kars1 karsiya gelmesiyle baslamis, 1781 yilina kadar siirmiistiir. ABD
icerisindeki kolonilerin bagimsizliklarini ilan etmesiyle savas artik baska bir yapiya
biirlinmiistiir. Ancak 1860 tarihinde ekonomik ¢ikarlarin bas gostermesiyle giiney
eyaletleri birlikten ¢ekilmis ve bunun sonucunda yeniden bir i¢ savas baglayarak 1865

18 fkinci dénem ise 1860-1920 tarihleri arasini olusturmaktadir.

yilina kadar siirmiistiir
Bu sefer i¢ savag ikinci donemin yarisinda meydana gelmis, federal ve eyalet
hiikiimetleri birbirinden tamamen ayrilmigtir. Amerika, savasarak ya da toprak satin
alarak bilyiimeye baslamstir'*.

Ic savasin nedeni ise eyaletlerin ayrilma haklarmi savunmalari olmustur.
Giineyliler i¢ savasi baglatan olmakta, Kuzey eyaletler ise daha ¢ok isyani bastirmak
amacinda olmuslardir. 1861 yilinda baslayan savas sonucunda Giiney eyaletlerin geri
cekilmekten baska c¢areleri kalmamustir. Fakat bu savas bagka sonuglarda dogurmustur.
Lincoln tarafindan yayinlanan o6zgiirliik bildirimi olarak da adlandirilan bildiriyle
birlikte koleler serbest birakilmis ve orduya girebilmelerinin yolu agilmistir'’,

ABD Anayasasi’nin birinci maddesinde, isgal ve ayaklanma gibi haller olsa dahi
kamu giivenligine karsi bir tehdit s6z konusu olmadik¢a hukukun askiya alinmasi
engellenmektedir. Anayasanin ikinci maddesi ise devlet bagkaninin olaganiistii hallerde

ayni zamanda baskomutan olacagini belirtmektedir. Fakat 15 Nisan 1861 yilinda

il Turgut Tan, “1958 Fransiz Anayasasinin 16. Maddesi ve Bazi Hukuki Problemler”, Ankara

Universitesi SBF Dergisi, Cilt 21, Sayi 04, (1966), s.306.

“8Alan Nevins, Henry Steele Commager, ABD Tarihi, Halil inalcik (Cev), Dogu Bati Yayinlari,
2005, s.62.

%9 19. yiizyll siresince genellikle yayilma politikasi izleyen Amerika Birlesik Devletleri, Birinci
Dinya Savas! sonrasinda ekonomik agidan da gelismeye baslamistir. Bu gelisme topraklarini
genisletmesini de saglamig, genislerken aldigi her topragi eyalet olarak sistemine dahil etmigtir.
19. yuzyill boyunca gelisme gdsteren Amerika 20. ylzyila gicli bir sekilde giris yapmistir.
Amerikan i¢ Savasi, Birlesik Devletlerde ilk Birikim: 1790-1860, Sosyalizm ve Toplumsal
Miicadeleler Ansiklopedisi, iletisim Yayinlari, Sayi 3, Cilt 1- 7, Ankara, 1998, s. 202.

%% Alan Nevins, Henry Steele Commager, s. 158.
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Lincoln, anayasaya uymayarak ordu toplamis ve kongreyi toplantiya ¢agirmistir. Bir
diktatormiis gibi hareketlerde bulunarak medyanin sansiirlenmesi ve zanli kisilerin
tutuklanarak askeri hapishanelere gotiiriilmesi emrini vermis, tiim bunlarla birlikte
yaptig1 bir toplantida kendisinin anayasayi askiya alabilecegi yetkisinin oldugunu
savunmustur. Buna karsilik Kongre de kendisinin bu isteklerini onaylamistir. Baskan
aldig1 bu onayla birlikte tiim askeri miidahalelere direnen, devletine ihanet eden
kisilerin tutuklamasi kararin1 vererek egemenligini de ilan etmistir'>".

Amerika Birlesik Devletleri'nde, savas zamanlarinda dahi yiirlitmeye kanun
yapabilmesi icin bir yetki verilmemistir. Zaten yiiriirlikkte, yiirtitmeyle ilgili bu alanda
bir diizenleme de mevcut degildir. Buna ragmen olaganiistii zamanlarda Lincoln,
yetkilerini olduk¢a genis kullanmistir. Bireylerin hiirriyetlerini, anayasada yer alan
maddede, gerekli goriilmesi ve gegici olmasi hitkkmii yer almasina ragmen uzun siireli
olarak askiya almustir'>>.

1878 yilina ait ABD Anayasasi’nda ise savasi ilan etme yetkisi kongreye
verilmigtir. Ancak kongrenin ilanda bulunabilmesi i¢in baskanin bu yonde bir talebinin
olmas1 gerektigi diizenlenmistir. Yani sadece bir kuruma ait olmayan bu yetki, iki organ
arasinda paylastirilmistir. Fakat yine de baskanin lilkeye yonelik bir saldir1 esnasinda
kongrenin kararmi sorgulamadan askeri gii¢ kullanma imkam da mevcuttur'>.
Boylelikle baskan bu yetkisini oldukca fazla ve siirekli olarak kullanarak kongreye hig
sormadan bir¢ok kez tek basina savag karar1 almistir. Bunun sonucunda kongre duruma
el koyarak Savag Yetkileri Hakkinda Karar ¢ikarmistir. Bu karar sayesinde baskan,

savas halini ilan etmeden 6nce kongreye bagvurmak mecburiyetinde birakilmistir'>*.

2.5.4.2. i¢c Savas Sonras1 Dénem

1920-1950 yillar1 aras1 olan iigiincii donemde Ikinci Diinya Savasi ortaya
cikmistir. Bu donemde Keynesyen politikalarla ekonomik sikintilar atlatilmaya
calisilmistir. 1950 ve sonras1 donemi ise gittikce gii¢ kazanan federal devletin donemi
olmustur. Amerika bu seferde ekonomik kriz siirecine girmistir. Bankalarin iflas1 ve

fabrikalarin kapanis1 ile birlikte halk igsiz kalmis, tarimdan artik eskisi gibi verim

*1 Agamben, s. 29.

' Oktay, s. 20.

>3 Amerika Hakkinda Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, 21 Haziran 1788,
<https://photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf>,e.t. 03.11.2019.
%% Copur, s.9.
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alinamamistir. Bu durumdan bir an once kurtulmak adma New Deal'” plam
yaymlanmistir. Bu dogrultuda ekonomik acidan bir¢ok ¢6ziim nitelikli diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Fakat ekonominin diizeltilmesinde yine de etkili olunamamuistir.
Ikinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasiyla birlikte Amerika daha ¢ok askeri yonden gelismeler
goriilmeye baslamistir' .

Amerikan anayasasinda olaganiistii hal diizenlemesi {igiincii bdliimde yer
almaktadir. Buna gore, olaganiistii yonetim siireclerinde baskan uygulamak istedigi
tedbirleri O6nce kongrenin goriisiine sunmaktadir. Ayrica Baskan bu siirecte bazi
gorevlilerin atamasini yapabilmekte, meclisi ve kongreyi toplantiya ¢agirabilmektedir.
Savas ilan etme yetkisi ise kongreye birakilmistir. Anayasa igerisinde boyle
diizenlenmis olsa da Ornegin Kore Savasi’nin ilanini kongre yapmamistir. Bunun
yaninda ayaklanma, istila gibi nedenlerin varligina karar verecek olan Baskan olmakla
birlikte boyle durumlarda orduya da bagvurabilme imkan1 da dogmaktadir. Kongreden
gecen yasalarin anayasa aykiriligl gerekgesiyle yargisal denetimi yapacak olanin ise

Yiiksek Mahkeme olacagi diizenlenmistir'’.

2.5.4.3. 11 Eyliil ve Sonraki Siire¢

ABD acgisindan olaganiistii halin bambaska bir boyutu olan 11 Eyliil
saldirilariin etkileri ¢ok biiyiik olmustur. 11 Eyliil 2001 yilinda, New York’ta ikiz
kuleler olarak da bilinen Diinya Ticaret Merkezi Kuleleri’ne iki ayr1 yolcu ugagi
carpmast sonucunda kulelerin yikilmasiyla meydana gelen biiyiik bir terdr saldirisi
gergeklestirilmistir. Bunun ardindan Pentagon Binasina da ayni giin bagka bir ugakla
intthar saldiris1 yapilmis, binlerce insan yasamimi yitirmistir. Bunun {izerine 10 gilin
icinde Baskan Bush tarafindan Kiiresel Terore Kars1 Savas Doktrini yayinlanmistir.
S6zde amaci terdrii tamamen yok etmek olan doktrinin uygulanmasi, Onleyici ve
mildahaleci sekilde gerceklestirilmistir'>®.

Teror saldirilart {izerine 13 Kasim 2001 yilinda ABD bagkani, terdrist
faaliyetlerinde bulunan kisilerin tutuklanmasi ve yargilanmasini igeren askeri bir

buyrukta bulunmustur. ABD’nin siiresiz olarak terdrist oldugu diisiiniilen kisileri

> Bagkan Rooseveltin ekonomiyi iyilestirme adina getirdigi ekonomik, sosyal ve siyasal

konulardaki yeni diizenlemelerdir. Alan Nevins, Henry Steele Commager, s.475.

1% Alan Nevins, Henry Steele Commager, s.475.

%" Amerika Hakkinda Amerika Birlegik Devletleri Anayasasi, 21 Haziran 1788,
<https://photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf>,e.t. 03.11.2019.

%8 Murat Tokman, Halil Akman, “Tarihi Siireg igerisinde Amerikan imparatorlugu”, Tarih Okulu
Dergisi, Y1l 7, Sayi1 XX, Aralik 2014, s. 317.
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alikoyma karar1 olan bu buyrugun yaninda, bu kisilerin askeri mahkemeler tarafindan

19 Bu siirecte de terdrle miicadele ile ilgili bircok

yargilanacagi da belirtilmistir
tutuklamalar gerceklestirilmigtir. Ancak bu tutuklamalar, anayasal bir belgeyle
olmadigindan ne kadar siireyle tutuklu kalacaklar1 bildirilmemistir. Askeri buyrukta da
deginildigi gibi bu kisiler terorist olarak yargilandiklarindan dolay1 avukat segme gibi
bir haklari olmamus, ayrica tiim haklar1 da askiya almmustir'®.

Olaganiistii zamanlarda gerceklestirilen bir diger gelisme ise Vatanseverlik
Yasast olmustur. 2001 yilinda ¢ikan bu yasaya gore tiim halkin haberlesme i¢in
kullandig1 elektronik postasi, telefonlari, yasadiklar1 konutlar, kontrol edilebilmekte ve
aranabilmektedir. Bazi arama taleplerinde polis karar1 yeterliyken, mahkemenin
kararmin gerektirdigi durumlarda ise polis karar verecek hakimi secebilmektedir. 2005
yilinda yenilenen bu yasa ile birlikte mahkeme kararina ihtiya¢ tamamen ortadan
kaldirilmistir. Ancak Bagkanlik Kararnamesi’nde bu konuyla ilgili 6nemli bir ayrinti
mevcuttur. Buna gore terorist olarak adlandirilanlar hakkinda askeri bir mahkeme
kurulacak ve avukatlar askeriyeden atanacaktir. Bu degisikligin ardindan yasa, iilkenin
yurttaglart i¢in de gecerli olacak sekilde Askeri Mahkeme Yasast olarak
diizenlenmistir'®'. Ancak olduk¢a sakincali sonuglar dogurabilecek bu yasaya gore
boyle bir durumda, iilke, savas halindeyken kendi vatandasini da terorist ilan
edebilecektir. Bu da bir nevi kisiler icin hukuki giivencelerin kullanilmasimi kisitlar
niteliktedir.

11 Eyliil saldirilarindan sonra ilan edilen olaganiistii hal, her yil terdr tehdidinin
hala devam ettigi gerekcesiyle uzatilarak tam 16 yil siirmiistiir. 11 Eyliil sonrasinda
sadece Amerika’da degil Ortadogu’da da bircok etki meydana gelmistir. Bunlarin
cogunun sebebini yine Amerika yaratmigtir. 11 Eylil bir terdr saldiris1 sonucu
olustugundan Amerika, Afganistan, Irak ve Suriye gibi devletleri de bu saldiridan
sorumlu tutmustur. Bu dogrultuda Amerika terorii bitirme politikas1 baglatmis ve bunun
basimin Afganistan oldugunu ileri siirerek mesru miidafaa hakki oldugunu ve bunu
kullanarak operasyon diizenleyecegini bildirmistir. Dedigi gibide olmus yoOnetimi
diisiirmiistiir ancak tiim uyarilara ragmen siddetin dozunu arttirmis halka da bir¢ok
eziyette bulunulmustur. Afganistan’dan soran 2003 yilinda da Irak’a karsi bir isgale

baslayan Amerika bu sefer de gerek¢esinde ise kitle imha silahlarinin oldugu, oradaki

9 Celebi, s. 167.
160 Vaiz, s. 75.
161 Kaynar, s. 453.
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terorii bitirmeyi amacladigi halki Ozgiirlestirip demokrasi getirmeyi hedefledigini
belirtmistir. Bu dogrultuda operasyonlara baslamais, lilke bombalanmis ve ¢ok fazla da
ayakta kalamanustir. Bunun sonucun da iddia edilen silahlara da rastlanmamugtir'®*,

Irak isgali sonrasi ise bu seferde Suriye hedef haline gelmistir. Bu politikadan
nasibini alan Suriye de teror Orgiitlerine yardim ettigi ve Irak’a destek verdigi
gerekgesiyle  suglanmistir.  Suriye bu  tehditlerinden  tedirgin  olmus bazi
uygulamalarindan vazgegmek zorunda kalmugtir'®.

ABD tiim bunlar1 6zgiirliikk ve halk i¢in yaptigini ilan etse de bu gerekce adi
altinda halka birgok sinirlama getirilmistir. Yayinlar kaldirilmis, medya denetlenmeye
baslanmis tilkeye giris ve ¢ikislarin kayitlanmasi yapilmistir. Zamanla bu politika insan
haklarinin derinden ihlal edildigi bir yapiya donilismiistiir. Asirnt bir gli¢ kullanimi
insanlar1 fisleme bir¢ok sivil masum insanin 6liime sebep olmustur. Bu dogrultuda
olaganiistii halin keyfi kullanildig1 agik olarak goriilmektedir. Bagskan hem yetkilerini
keyfi kullanmig hem sinirlarini ¢ok fazla asmis hem gereklilik ve orantililik ilkelerine

uymamis hem de en 6nemlisi olaganiistii hali kalic1 hale getirerek olaganlagtirmistir.

2.5.4.4. ABD’nin Denetim Mekanizmasi

Amerikan denetim sistemi diger iilkelere gore biraz degisiklik gostermektedir.
Yiice Mahkeme, diger devletlerdeki mahkemelerden farkli olarak hem temyiz hem de
somut norm denetimi yapmaktadir. Bu durum bir¢ok kez diger devletler tarafindan da

elestirilmistir. Fakat uygulama hala devam etmektedir'®*.

2.5.4.4.1. Siyasi Denetim

ABD’de yiiriitme ve yasam orgami arasinda bir denge denetleme sistemi
Ongoriilmiistiir. Ayni1 zamanda bazi durumlarda yiiriimenin, faaliyetlerini arastirmak i¢in
bir Arastirma Komisyonu kurma yetkisi de bulunmaktadir. Ancak olumsuz bir sonuca
varildiginda sadece sonug bildirilmekte ve bu karar yiirlitmeyi etkilememektedir. Buna
karsin daimi komisyonlariyla ylriitmenin faaliyetlerini de ayrica

denetleyebilmektedir'®.

182 Burak Bilgehan Ozpek, ‘En Uzun On Yil: 11 Eyliil Sonrasi Ortadogu’, Ortadogu Etiitleri, Cilt
3, No 2, Ocak (2012), s. 187.

183 Hzpek, s. 200.

'** Can Yavuz, "Amerika Birlesik Devletleri Yiize Mahkemesi”, TBB Dergisi, Sayi 128, (2017),
s. 448.

1% Serhat Dogan, “Turkiye'de Hukimet Sistemi Tartismalar Cergevesinde Bagkanlik Sistemi
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2.5.4.4.2. Yargisal Denetim

Amerikan Yiiksek Mahkemesi’ne gore olaganiistii hallerin kaynagi anayasalar
olusturmaktadir. Olaganiistii durumlarin kendi kendine kurallar yaratamayacagin
savunulmaktadir. Bu durumlarda her tasarruf kanunla yapilmas: ve bu tasarruflarin
ancak durumu ¢6zmeye yonelik olmasi gerektigi tizerinde durulmustur'®.

Buna ragmen bu zamana kadar gelen her baskan yetkilerini genis kullanilarak
aliman tedbirlerde sinirlarmi asmistir. Ayrica yetkileri olmadigi halde aldiklar1 bu
kararlar1 Kongreye oOnceden sunsalar dahi Kongre bu kararlar1 yerinde gorerek
onaylamustir. Ornegin, Bir savas hali olmadig1 halde limanlar abluka altina alinmus, hak
ve hirriyetler smirlandirilmistir.  Fakat Kongre bu kararlari anayasaya uygun
olmamasia ragmen kabul etmistir. Buna karsin fabrikalara el konulmasi kararini
Baskan’in boyle bir yetkisi olmadigi, bunun ancak Kongre tarafindan alinabilecek bir
karar oldugu gerekgesiyle yetki alanina tecaviiz edildigini bildirmistir'®’.

Yiice Mahkeme yasalarin anayasaya uygunlugunun denetimini yaparken aykiri
olan kanunu iptal etmemektedir. Bunu yerine iptal olmayan bu yasalar ytriirliikkten
kalkmasa da uygulanmasi durdurulmaktadir. Fakat baz1 durumlarda da uygulanmasini
durdurdugu kanun hakkinda daha sonra tekrar uygulanabilirlik karar1 verdigi de

olmusturlﬁg.

2.6. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi A¢isindan Olaganiistii Hal

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS), 3 Eyliil 1952 yilinda Avrupa Konseyi
tarafindan hazirlanmistir. Teknik bakimdan uluslararasi bir antlasmadan ibaret gibi
goriinse de kamu diizeninin saglanmasi amaciyla olusturulmus olan oldukga etkili bir
sozlesmedir. Bu yoniiyle Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ¢’ Yasa Sozlesme’’ olarak da
adlandiriimaktadir'®.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, iiye devletlere normal zamanlarda

sozlesmenin yiikledigi yiikiimliiliikleri yerine getirirken olaganiisti zamanlarda da

baska yiikiimli olduklar1 sézlesmelere aykiri olmamak sartiyla kisisel haklar1 da

ve Turkiye ‘de Uygulanabilirligi
Edirne, 2018, s.82.

1% Hazir, s. 41.

%7 Miinci Kapani, “Amerika Birlesik Devletleri, Bagkaninin Fevkalade Hal Selahiyetleri’, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 26, Sayi 1, (1969), s. 157.

"% Yavuz, s. 448.

%9 Cem Senol, “AIHS Hiikiimleri ve AIHM Kararlarinin Devletlerin Egemenligi Uzerindeki
Etkisi”, Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Sayi 1, (2012), s. 263.

, Trakya Universitesi SBE, Yayinlanmamig Doktora Tezi,
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sinirlayabilme olanagi vermektedir. Fakat sinirlanabilen haklarin disinda bir de asla
dokunamayacak ve degistirilemeyecek olan yasama hakkinin korunmasi, iskence ve
kotli muamele gosterilemeyecegi, kolelik ve zorla ¢aligtirmanin yasak olmasi gibi haklar
da mevcuttur. Bu haklar tiim iiye devletlerin uymak zorunda oldugu emredici

kurallardir. Sozlesmeye aykir1 hareket edilmesi durumunda komisyonun ve

mahkemelerin denetleme yetkisi bulunmaktadir' ™.

Olaganiistii hallerde hak ihlalleri tahmin edilemeyen sonuglar dogurup biiyiik
zararlar verebilmektedir. Bu sebeple {lilkeler arasinda sozlesmeler yapilip, sartlar ve
ilkeler belirlenerek korunma saglanmasi hedeflenmistir. AIHS nin, olaganiistii hallerde
uygulanan uygulamalar i¢in kriteri gecicilik ve istisnailiktir. Soyle ki so6zlesmeye gore,
istisnai olarak meydana gelen olaganiistii halin kesinlikle bir sonu olmalidir. Olaganiistii
halin son bulmasina ragmen 6nlemler ve uygulamalar hala devam ediyorsa burada bir

sozlesmeye aykiriligin mevcut oldugundan bahsedilmektedir. Avrupa Insan Haklari

S6zlesmesi bu dogrultuda iiye devletlere yol gosterici niteliktedir' .

AIHS nin olaganiistii hal ile ilgili olan maddesi, 15. maddedir. Bu maddenin
amaci, olaganiistii durumlarda dahi s6zlesmeyi ve hukuk devleti ilkesini korumaktir. Bu

yiizden devletlerin insan haklar1 konusunda uyacag: yiikiimliilikleri ve sorumluluklari

172

belirlemistir'*. AIHS nin 15. maddesine gére;

“1. Savas veya ulusun varligini tehdit eden baska bir genel tehlike
halinde her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi
Olgiide ve uluslararasi hukuktan dogan baska yiikiimliiliiklere ters
diismemek kosuluyla, bu Sozlesme ’de ongoriilen yiikiimliiliiklere aykir
tedbirler alabilir.

2. Yukaridaki hiikiim, mesru savas filleri sonucunda meydana gelen
oliim hali disinda 2. maddeye, 3. ve 4. maddeler (fikra 1) ile 7. maddeye
aykiri tedbirlere cevaz vermez.

3. Aykirt tedbirler alma hakkini kullanan her Yiiksek Sozlesmeci
Taraf, alinan tedbirler ve bunlar: gerektiren nedenler hakkinda Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri’ne tam bilgi verir. Bu Yiiksek Sozlesmeci Taraf,
sozii gegen tedbirlerin yiiriirliikten kalktigi ve Sozlesme hiikiimlerinin tekrar
tamamenl gegerli oldugu tarihi de Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne
bildirir.”

170 Senol, s.278.

' Sevtap Yokus, Avrupa insan Haklari Soézlesmesinin, Tiirkiye’de Olaganiistii Hal
Rejimine Etkisi, Beta Yayinlari, 1. Baski, 1996, s. 35.
"Murat Onok, “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Baglaminda Olaganistii Hal Uygulamalari”,
KHK’ler Tiirkiye’sinde Savunma Hakki Paneli, Tirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara,
Kasim 2016, s. 113.
» Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, Avrupa Antlagmalari Serisi, No. 5,
<https://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf>e.t.03/11/2019.
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Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, maddede belirtildigi iizere devletlere
hak ve hiirriyetleri kisitlama hakki vermekte ancak bunu bazi kosullara
baglamaktadir. Bu kosullar ulusun yasamini tehdit eden genel tehlikenin var
olmasi, kisitlamalarin 6l¢iili  yapilmasi, i¢ hukuk yollariin tiiketilmesi,
uluslararas1 hukuktan dogan yiikiimliiliiklere ters diismeme, dokunulmaz haklar
sakli kalmasi ve son olarak da tasarruflarin bildirilmesi ylikiimliiliglinden

olusmaktadir.

2.6.1. Ulusun Yasamim Tehdit Eden Genel Tehlike Kosulu

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde bahsedilen 15. maddenin uygulanabilir
olmasi i¢in Oncellikle bazi kosullar gereklidir. Bunlardan ilki iilkeyi tehdit eden savas ya
da kamunun diizenini bozacak bir tehlikenin varliginin mevcut olmasidir. Ancak
maddeden de anlasilacagi gibi savas halin tek basina var olmasi yeterli degildir ayni
zamanda biiyiik bir tehlikenin varligi da gereklidir. Bunun yaninda dogal afetlerde iilke
icin tehlikeli sonuglar dogurmaktadir, dolayisiyla onlarda olagan dis1 durum
kategorisindedir. Ikinci olarak bu tehlikelin tiim devleti etkileyecek diizeyde olmasi
beklenmektedir. Burada bahsedilen iilkenin timii degil halkin tiimiidiir. Olaganiistii
durum, iilkenin bir bdlgesinde gergeklesip tiim halki etkileyecek diizeyde de
gerceklesebilmektedir. Ancak toprak pargasi ¢cok fazla olan devletlerde ortaya c¢ikan
dogal afetlerde halkin tiimiiniin tehlikede olmas1 gerekmemektedir. Bir diger sart ise
olagan dig1 durumun toplumun yasamni tehlikeye sokacak derecede biiyiik olmasidir' ™.

AIHS Komisyonu ve AIHM ilgili davalar1 incelerken karar vermeden &nce ilk
baktiklari, ortada gercekten ulusun yasaminmi tehdit eden bir tehlikenin var olup
olmadigidir. Ulkeler bunun kararini verirken, degerlendirilmesini yapmak komisyonun

. . 1. 175
gorevidir' .

2.6.2. Ol¢iiliiliik Ilkesi

Olgiiliiliik ilkesi kisaca orantili olmak anlamma gelmektedir. Baska bir ifadeyle
cikan catisma, savas veya kriz durumlarinda ne kadar 6nlem almak gerekiyorsa yalnizca

o kadar 6nlem alinmasi gerektigini anlatmaktadir. Bu ilkeye gore olaganiistii siireclerde

74 Bnok, s.114.
175 Yokus, s. 62.
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siddetin artmasiyla tedbirlerinde arttirilabilecegi gibi tehlikenin kalkmasiyla tedbirlerin
de kalkmasi beklenmektedir.

Uygulanan yontemlerin gerektiginden daha az ya da daha fazla olmasi maddeye
uygun olmadigi gibi gegerlide olmayacak ve hukuka aykirilik teskil edecektir. Sunu da
belirtmek gerekir ki 6nlemler orantili olsa dahi alinabilmesi i¢in gergekten gerekli bir
durumun var olmasi ve buna mecbur kalinmis olmasi gerekmektedir. AIHM, alman
tedbirlerinin Ol¢ilisii konusunda oldukc¢a hassas davranmakta ve denetimini itinayla
yapmaktadir. Bir diger énemli husus ise siire konusudur. Bazi devletlerde olaganiistii
hal ¢ok uzun yillar siirebilmektedir. Zaten ATHS hiikiimlerinde de siire igin bir kisitlama
getirilmemistir. S6zlesmenin siire olarak onemsedigi, olaganiistii donemin bu uzayan
siire zarfinda olaganlastirilmasinin 6niine ge¢mektir. Ciinkii siirenin uzamasi askiya
alman ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesi siiresini de uzatmakta ve bu da hak
ihlallerinin yaganilmasmnin dniinii agmaktadir'’°,

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi incelemelerini yaparken 6l¢iiliiliik konusunda
baz1 kistaslara dikkat etmektedir. Oncelikle devletin durumuna gore bu tedbirlere
basvurmadan da ne yapilabilecegine bakilmaktadir. Kendi iilkesel ¢oziimlerinin
durumun istesinden gelmek igin yeterli olup olmadigi arastirilmaktadir. Ardindan
aliman tedbir ile ulasilmak istenen amag arasindaki iligski incelenmektedir. Dengenin
saglanmast olduk¢a Onemlidir. Coziimlerin gercekten sorun ile baglantili olup
olmadigina bakilmaktadir. Bunun yaninda ytikiimliiliiklere uymada zamanla sapma
goriiliip goriilmedigi, son olarak da hiirriyetlerin askiya alinmasi konusunda
giivencelerin olusturulup olusturulmadigi incelenmektedir. Mahkemenin
degerlendirilmesi gelecege yoneliktir ve degisen sartlara gore de yeniden degerlendirme
yapilmast miimkiindiir'”’.

Olaganiistii hal zamanlarinda agir1 uygulamalar ve gereginden fazla sinirlamalar
sadece halkin aleyhine sonu¢ dogurmaktadir. Amag¢ kamunun diizenini saglamakken bu
orantisizlik kamuyu daha da zor duruma sokmakta ve hak ve hiirriyetlerine zarar
vermektedir. Bu sekilde yapilan olaganiistii hal diizenlemeleri amacindan sapmis

uygulamalar olmaktadir.

78 Bnok, s.118.
" Bnok s.120.
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2.6.3. Olaganiistii Halde i¢ Hukuk Yollarimin Tiiketilmesi

Bir iilke igerisinde olaganiistii hal siiresince hak ihlalleri s6z konusu oldugu
durumlarda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne basvurulmadan &nce olagan
zamanlarda oldugu gibi 6ncelikle i¢ hukuk yollarinin tiikketilmesi beklenmektedir.

Olaganiistii hal ile ilgi olarak magdur olan kisilerin bir¢ok basvurusu, mahkeme
tarafindan daha ilk incelemede i¢ hukuk yollarinin tiiketilmedigi iddiasiyla reddedildigi
goriilmektedir. Ornegin, iilke igerisindeki mahkeme siirecinin uzun siirecek olmasi i¢
hukukun tercih edilmesinin 6niine gecebilmektedir. Fakat bu yolla gelen basvurular
AIIHM tarafindan kabul edilmeyecektir. Bunun disinda cok istisnai olarak i¢ hukuk
yolunu tiiketme imkaninin olmamasi ya da amaca ters diigmesi gibi durumlar sz
konusu oldugunda bu mecburiyet aranmamaktadir. Imkanin olmamasi aslinda birazda ic
hukukun etkisizligi veya eksikligi anlamina gelmektedir. Ciinkii i¢c hukuk yolunun
olmamasi demek bdyle bir yasa hiikmiiniin mevcut olmamasi ya da bagvuru yolunun
kapali olmasi anlamina gelmektedir. Hatta bazen de olaganiistii halde c¢ikarilan
kararnameler ile mahkeme tarafindan konunun goriisiilmesinin yolu kapatilmis
olabilmektedir. Tiim bunlarin ispatini yapacak olan basvurucudur'’®.

Yalnizca bu gibi durumlarda magdurlarin direk AIHM’ne basvurmalar1 kabul
edilmektedir. Ancak bunlarin disinda dnce, herkesin kendi iilkeleri icerisinde konuyla
ilgili tim bagvuru yollarin1 denemeleri, hangi mahkemeye basvurmalar1 gerekiyorsa
oraya basvurmalar1 ve tiim yollan tiikettikleri ve sonu¢ alamadiklar takdirde son yol

olarak ATHM’ne gitmeleri gerekmektedir.

2.6.4. Uluslararas1 Hukuktan Dogan Yiikiimliiliiklere Ters Diismeme

Devletlerin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi disinda bircok birbirinden farkli
tiye olduklar topluluklar ya da sozlesmeler de mevcuttur. Her devlet tiim bunlarin
getirdigi yiikiimliiliiklere de uymakla miikelleftir. Bu sebeple AIHS’nin maddelerine
uyum saglarken Once uluslararasi hukuk yiikiimliliiklerinin géz Oniine alinmasi
gerektigi ilkesi mevcuttur

Bu kural cergevesinde AIHS’nin 15. maddesini kullanarak kendisine verilen
yikiimliiliigi azaltma yoluna giden devletler, uluslararas: ytlikiimliiliikklerine de aykiri

hareket edememektelerdir. Ayrica sdzlesme, emredici nitelikte olmayan maddelerin

78 Yokus, s. 68.
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higbir durumda insan haklarin1 ihlal edici o6l¢lide yorumlanmasinin da Oniine

gecmektedir’”’. Konuyla ilgili AIHS nin 53. maddesine gore;

“’Sozlesme hiikiimlerinden hi¢biri, herhangi bir Yiiksek Sozlesmeci
Taraf’in yasalarina ve onun taraf oldugu baska bir Sézlesme uyarinca
tamnmis olabilecek insan haklar: ve temel ozgiirliikleri simirlayacak veya
onlar1 ihlal edecek bicimde yorumlanamaz.” '*

Taraf olunan sozlesmelerden, hak ve hiirriyetlerin korunmasi konusunda daha
kapsamli olan sdzlesmeye uyulmasinin nedeni, genis anlamiyla tamimlandiginda
uluslararas1 hukukun yiikiimliiliigi arasinda orf adet hukukunun da bulunmasindan
kaynaklanmaktadir™®'.

Orf ve Adet kurallar1 yazili olmayan kurallardir. Ancak yillardir bilindiginden
hukuki nitelikle olacak kadar herkes tarafindan uyulan kurallar haline gelmislerdir.
Uluslararast Orf ve Adet Hukuku’na yapilan sdzlesmelerdeki bazi maddelerin tiim
devletlerce kabul edilenleri girmektedir. Ornegin insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
baglayict olmasa da tiim diinya ¢apinda kabul edildiginden uluslararasi 6rf adet hukuku

haline gelmistir ve uluslararas: yiikiimliiliiklerde ilk 6nce uyulacak olanlardandir'®?.

2.6.5. Dokunulmaz Haklar

Bireylerin dogum ile kazandiklar1 birtakim haklari, onlarin {i¢iincii kisilere kars1
korunmalarini, onurlu ve haysiyetli bir yasam siirmelerini saglayacak giivenceleridir. Bu
nedenle AIHS icerisinde de diizenlenmis ve diinya ¢apinda korunma saglanmaya
calisilmistir. S6zlesmeye gore olaganiistii zamanlarda bile sinirlandirilmasi olanaksiz
olan bu haklar dokunulmaz haklar olarak tanimlanmistir. Birgok devletin anayasasi da
buna uygun sekilde diizenlenerek iilke icinde ve disinda dokunulmasi imkansiz hale
getirilmistir.

AIHS, dokunulamayacak olan haklar konusunda oldukga katidir. Oyle ki
olaganiistii zamanlarda bile bu haklar ile ilgili diizenleme yapilmasini emredici haklar
niteliginde olmalar1 dolayisiyla engellemistir. Bu haklar yasama hakki, iskence ile

insanlik dig1 ve onur kirict muamele yapilamamasi, kolelik yasagi ve cezalarin yasal

79 Murat Onok, s.125.

80 Avrupa insan Haklari Sozlesmesi, Avrupa Antlagmalann Serisi, No. 5,
<https://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf>e.t.03/11/2019.

8" Yokus s.69.

'¥2 Rona Aybay, insan Haklari Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2015, s.
5.
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olmast haklaridir. Bunlarin yaninda sinirlanmasini tamamen engellemedigi ulusal
giivenlik, iilkenin ekonomik refahi, kamu diizeni, yarginin yetkilerinin devamliligi,
kamu yarari, iilke bitiinliigii, ¢ocuklarin c¢ikari, hak ve ozgiirliiklerin korunmasi,
saglhigin korunmasi, sucun Onlenmesi, ahlakin korunmasi, adaletin saglanmasi, gizli
bilgilerin korunmasi, 6zel yasamin korunmasi, diizensizligin onlenmesi ve vergi ve
cezalarin giivence altina almmast gibi kosullara bagladigi hak ve hiirriyetlerde
bulunmaktadir. Ancak bunlarin disinda herhangi bir nedenle kisitlama yapilmasini
kabul etmemektedir'®’.

So6zlesmenin dokunulmaz haklar igerisinde belirttikleri ise yagam hakki, iskence,
insanlik dis1 ve asagilayict muamele gérmeme, islendigi sirada su¢ olmayan bir fiilden
dolay1 cezalandirilmama, kdle olarak caligtirllmama gibi insan hayati agisindan oldukca
onem gosterilmesi gereken haklardir. Bunlarin disinda AIHS nde, 6liim cezasi ile ayni

filden dolayn iki kez yargilanmama haklari da dokunulamayan haklardan sayilmistir'™,

2.6.6. Olaganiistii Halde Bildirim Yikiimliiligii

Olaganiistii hal ile ilgili bir diger 6zellik ise sdzlesmenin tarafi olan devletlerin,
olaganiistii hal ilan etme nedenlerini, uygulayacaklar1 tasarruflari, olaganiistii hale son
verirken aldiklar1 tedbirlerini, degisiklik yaptiklar1 kararlarini, Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’ne bildirmekle yiikiimlii olmalaridir.

Devletlerin, daha sonralarda c¢ikacak herhangi bir basvuruda kendilerini
savunabilmeleri ya da soézlesmeye uyduklarini gostermek amaciyla uygulamalarinin
gerekgelerini de belirtmeleri gerekmektedir. Genel Sekreter’e yapilacak bildirimlerin
dogru ve acik olmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir'™.

Bildirimler tam zamaninda yapilmali ge¢ kalinmamaya 6zen gosterilmelidir.
Cinkii  uygulanan  yOntemlerde  sézlesmeye  uyulup  uyulmadigi  resen
incelenmemektedir. Denetleme ancak devletlerin bildirmesiyle miimkiin olabilmektedir.
Geg bildirimde bulunan bir devletin aldig1 6nlemlerin ve uygulamalarin dogrulugunun
saptanmasi olduk¢a gli¢lesecektir. Ayrica bir seyleri gizlemek ya da kendi istedikleri
uygulamalar gerceklestirmek maksadiyla eksik ya da yanlis beyanda bulunabilmeleri
miimkiindiir. Bu dogrultuda Konsey herhangi bir bagvuru olmadigi miiddetge bildirimi
dogru kabul etmek durumunda kalacaktir. Bu sekliyle de sozlesmeye uyulup

uyulmadigmin gergek anlamda anlasilmasi miimkiin olmayacaktir'*,

'3 Semih Gemalmaz, “Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve Ongérilen Denetim Sistemi”,
Ekonomik Yaklagim, Cilt 8, Say 27, (1997), s.279.

'®* Onok, s.126.

'8% Rona Aybay, s.67.

"% Yokus, s. 68.
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BOLUM 111

3. TURK ANAYASAL TARIHi

3.1. Tiirk Anayasal Tarihinde Olaganiistii Hal Diizenlemeleri

Aniden gelisen ve Onceden tahmin edilmesi miimkiin olmayan, devlete,
cumhuriyete, kamunun diizenine, kars1 herhangi bir tehdidin mevcut oldugu durumlarda
ilan edilen yonetim bi¢imleri olan olaganiistii haller ve sikiyonetim uygulamalar
Tiirkiye tarafindan da bagvurulan yonetim sekilleri olmuslardir. Bu sebeple yasal bir
zemine yerlestirilmek maksadiyla, 1876 Kanun-i Esasi doneminden itibaren
diizenlenerek anayasalarda yer etmeye baslamistir. Bu yonde yapilan diizenlemelerin
amaci genellikle hizli karar almaya ve en kisa zamanda en az hasarla eski diizene geri
donebilmeye yoneliktir.

1924 Anayasasi ile birlikte sikiyonetimin taniminin yapilmasi daha net bir
diizenleme alan1 bulmasina sebebiyet vermistir. Ardindan ortaya c¢ikan bir¢ok isyanda
da sikiyonetime bagvurulmustur. Bunlardan bazilari sadece belirli bolgelerde yapilirken
bazilar1 ise iilke genelinde hakim olmustur. 1961 Anayasasi donemine girilmesiyle
birlikte hem sikiyonetim i¢in ayrica bir Sikiyonetim Kanunu ¢ikarilmis hem de
sikiydnetimin yaninda bir de olaganiistii hal de diizenlenmistir. Fakat zamanla yetkilerin
askeri makamlar yerine sivil makamlara ge¢mesi, sikiyonetim yerine olaganiistii hal
tercih edilir olmus ve yiiriitmenin yetkilerinin genisletilmis ve ilanda bulunma,
kararname c¢ikarabilme yetkileri ile donatilmistir. 1982 Anayasasi’nda ayrintili bir
bicimde diizenlenen olaganiistii hal yonetimi, Olaganiisti Hal Kanunu’nun da
cikarilmasiyla ayrintili olarak diizenlenme alan1 bulmustur.

Uzun bir siire ilan edilmeyen olaganiistii hal, 2015 yilinda gerceklestirilen darbe
tesebbiisii ile tekrar uygulamaya konmustur. Bunun sonucunda ise 16 Nisan 2017
tarihinde referandum yapilarak anayasa degisikligi gerceklestirilmis ve hiikiimet sistemi
Parlamenter Sistem’den, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne doniistiirilmiistiir.
Dolayisiyla bu degisiklik olaganiistii hal yonetimini igeren maddelere de yansimuistir.
Ayn1 zamanda tekrar bir darbe tesebbiisiine kars1 6nlem olmasi amaciyla sikiyonetim ve

onunla ilgili olan kanunlar yiirtirliikkten kaldirilmastir.
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3.1.1. 1876 Kanun-i Esasi Doneminde Olaganiistii Hal Yonetimi

Tiirk hukukunda ilk kez olaganiistii halden bahsedilmesi 1876 yilinda olmustur.
Daha 6ncesinde tiim yetkiler padisahin elinde olmasi ve ayrica bir yetki verilmesinin bir
anlami olmamas1 nedeniyle diizenleme yapilmasina gerek duyulmamustir. Kanun-i
Esasi’nin 113. maddesindeki diizenlemede daha cok sikiyonetim halinin ilanindan
bahsedilmis olup padisaha, devlet i¢in tehlikeli buldugu kisileri siirgiin etme imkani

taninmigtir. Maddeye gore;

‘Miilkiin bir cihetinde ihtildl zuhur edecegini miieyyid asar ve emarat
goriildiigii halde Hiikiimeti seniyenin o mahalle mahsus olmak iizere
muvakkaten (idarei érfive) ilanmina hakki vardir. (Idarei 6rfive) kavanin ve
nizamati miilkiyenin muvakkaten tatilinden ibaret olup (idarei orfiye)
tahtinda bulunan mahallin sureti idaresi nizami mahsus ile tdyin
olunacaktir. Hiikiimetin emniyetini ihlal ettikleri idarei zabitamin tahkikati
mevsukast tizerine sabit olanlarin memdadliki mahrusai saheneden ihra¢ ve
teb'id etmek miinhaswran Zati Hazireti Padisahinin yedi iktidarind adwr.” "™,

Bu madde de, iilkenin herhangi bir yerinde ihtilal ihtimalinin mevcut olmasi
durumunda o bolgede sikiyonetim ilan edilebilece§i ongoriilmiistiir. Sikiyonetimin ilani,
bdyle bir ihtimalin olmasina baglanmis olmasi maddenin agik uclu olmasina sebebiyet
vermistir. Ayrica maddede gecici olarak ilanda bulunulacag: belirtilse de stire ile ilgili
bir sinirlama diizenlenmemistir. Padisaha verilen siirgiin etme yetkisi daha sonra 8
Agustos 1909'da yapilan degisiklik ile madde igerisinden kaldirilmstir.

1876 Kanunu Esasi’ye gore savas ilan etmek padisahin gorevindedir.
Anayasanin 7. maddesinde gecen bu hiikiim disinda savas hali le ilgili bir madde
bulunmamaktadir. 1909 yilinda yapilan degisiklik ile birlikte baris karar1 vermek ya da
antlasma imzalamak i¢in meclisin onayinin gerekli oldugu da diizenlenmistir'®.

1876 Anayasast ayrica denetime de yer vermistir. Kanunu Esasi’nin 64.
maddesinde Mebussan Meclisi’nin yaptig1 kanun tekliflerinin Ayan Meclisi tarafindan
anayasaya, devletin egemenligine ve giivenligine uygun olup olmadiginin denetlenecegi
belirtilmistir'®’.

Sikiydnetim ile ilgili gerceklesen ilk ¢aligmalar 2 Ekim 1877 yilinda Idare-i

Orfiye Kararnamesi’nin ¢ikarilmastyla olmustur. Idare-i Orfiye’ye ihtiyag, Osmanl ve

87 Seref Gozubuylk, Suna Kili, “Tiirk Anayasa Metinleri 1839-1980”, TBMM Kiitiiphanesi,
Ankara Universitesi SBF Yayinlari, No 496, 2. Baski, Ankara, 1982, s. 42.

188 Copur, s. 38.

' Onur Sir, Hukuk Devleti Acisindan Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal
Denetimi, Adalet Yayinevi, 1. Baski, Nisan 2011, s. 228.
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Rus savasi sirasinda dogmustur. O donemde Rumeli Cephesi, bolgede sikiyonetim
ilaninda bulunulmasinin gerekliligini ileri stirmiistiir. Daha sonra tiim bodlgede yayilan
savas sonucunda halkin da talebi bu yonde olunca sikiyénetim ilan edilmistir'*.

1876 Anayasasi’nda yasama gorevini yiirliten organlar, Mebus ve Ayan
meclisleridir. Bu meclisler parlamentoyu olusturmaktadir. Ancak tek gorevleri
padisahin izni dogrultusunda sadece kendi faaliyet alanlari ile ilgili kanun teklifi
vermektedir. Daha sonralar1 1909 yilinda yapilan bir degisiklik ile bu organa padisahin
izni olmadan da her konuda kanun teklifi verebilme yetkisi getirilmistir. Bunun
yanimda Heyet-1 Viikela denilen yiiriitme organina, Muvakkat Kanun’u adinda simdinin
olaganiistii zamanlarda c¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamesi ¢ikarma yetkisi
taninmistir. Fakat bu kanununun c¢ikarilabilmesi i¢in anayasaya aykiri olmamasi,
meclisin toplanmamis ya da toplanmayacak olmasi gibi sartlar aranmistir. Ayrica kanun
haline gelebilmesi icin de Mebussan Meclisi’nin onaylamas: gerekmektedir'™'.

Kanun-i Esasi 36. maddesinde, boyle durumlarda icra organinin kanun
cikarabilecegi de diizenlenmistir. Maddeye gore devlet tehlikeye diistligli vakit meclisin
toplanmas1 o an miimkiin degilse Heyeti Viikela tarafindan verilen kararlarin kanun
hiikmiinde oldugu da bildirilmistir.

Bu kararlarin daha sonra uygulanmaya devam edilip edilmeyecegine artik meclis
karar vermektedir. Ancak sorun su ki ilk baslarda onaya ihtiya¢ duyulan bu miiessesede
daha sonralar1 higbir zaman onay alinmayacak duruma getirildiginden amacindan
sapmistir. Hatta ileriki tarihlerde meclis tarafindan onaylanmayan kararnameler bile
uygulanmaya devam etmistir. Osmanl ile Rus Savasi oldugu siirecte, 1I. Abdiilhamit
meclisi kapatmis ve bu ilgili 36. maddeyi kendince daha genis bigcimde kullanmistir. Bu
sebeple toplum artik dayanamayacak vaziyete gelince 31 Mart olay1 patlak vermistir. Ilk
siktydnetim tam da bu zamanda Izmit’te ilan edilmistir. Fakat ilan sekli anayasayla
bagdasir nitelikte olamamistir. Bu ilanda ne yiiriitme organinin karar1 ne de meclisin
onayl bulunmaktadir. Yine de 1912 yilina kadar siiren gerilim uluslararasi boyutta

devam ettiginden Balkan Savasi siliresince tekrar ilan edilmis bu seferde yedi yil

. e e 192
boyunca siirmiistiir' .

Osman Koksal, “Osmanli Devleti’nde Sikiyonetim ile ilgili Mevzuat Uzerine Bir Deneme”,
Osmanh Tarihi Aragstirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Sayi 12, Cilt 12, Sayi1 12, (2001),
s.162.

191 Yavuzdogan, s.15.

%2 Giilben Mat, “Turkiye'de Cok Partili Donemde Sikiyonetimler”, Yayinlanmamig Doktora
Tezi, Dokuz Eylul Universitesi, Ataturk llkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitisu, 1zmir, 2008, s. 89.
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Kanun-i Esasi’nin 89. maddesi olaganiistii zamanlarda ayrica bir mahkeme
kurulmasmi uygun gérmemistir. Buna ragmen Istiklal Mahkemeleri ve Sikiydnetim
Askeri Mahkemeleri kurulmus, yargilamalar bunlarla yapilmistir. Bu mahkemelerin
yargilamalar1 sirasinda savunma haklarina karsi ihlallerde gerceklestirilmekle beraber
kararlarina kars1 yargi yolu kapali tutulmustur. Fakat yine de anayasa igerisinde anayasa
yargist adi altinda bir diizenleme mevcut olmadigindan yargilama sisteminin anayasaya

ayikir1 oldugu gerekgesiyle herhangi bir islemde bulunulmamustir'®>.

3.1.2. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Doneminde Olaganiistii Hal Yonetimi

Kurtulus Savasi siiregeldigi siralarda Biiylik Millet Meclisi, 20 Ocak 1921
yilinda Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nu onaylamistir. Bu Kanun, sadece 23 tane
maddeden olugmaktadir. Bunun sebebi Milli Miicadele déneminde c¢ikarildigindan o
zamanki durumun sartlarim1 hizli bir sekilde diizeltmek ve eksikliklere cevap vermek
amacinda olmasindandir. 1921 Anayasasi doneminde Meclis Hiikiimeti Sistemi
bulunmaktadir. Bu sistemde kuvvetler birligi s6z konusudur. Yasama ve yiiriitme
yetkileri mecliste toplanmugtir'*”.

1921 Anayasasinda olaganiistii hal ya da sikiyonetim ile ilgili bir diizenleme
yaptlmamustir. Bu hallerin tanimi daha ¢ok Hiyanet-i Vataniye'®’, Baskomutanlik'”® ve
[stiklal Mahkemeleri Kanunu'’ gibi, kanunlara birakilmistir. Gerekge olaraksa tek
yapili meclisin siirekli toplant1 halinde olmas1 gosterilmistir. Bunun yaninda Firariler
Hakkinda Kanun’da firari kisilerin yargilanmasinin yapilabilmesi igin Istiklal
Mahkemeleri’nin kurulmasini uygun gormiistiir. Bu mahkemenin kararlarina kars1 yargi
yolu acik olmamakla birlikte iiyeleri de meclis iiyelerinden olusmaktadir'®®. Istiklal

Mahkemeleri zamanla sadece asker kacaklarinin degil, vatana ihanet edenlerin, casusluk

19 Mat, s. 12.

% Umit llker Ozcan, Ilk Anayasamiz Teskilati-1 Esasiye’nin Hazirlanmasi Siireci, Hukuk
Guindemi, Atatiirk Ozel Sayisi, 2013, s. 25.

% Hiyaneti Vataniye Kanunu, Kabul Tarihi :29/04/1336, Resmi Gazete Tarihi: 07.02.1337,
No: 1, Kanunlar Dergisi, Cilt 1.

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi Miisir Gazi Mustafa Kemal Pasa Hazretlerine
Baskumandanlik Tevcihi Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi :08/07/1338, Kanun No :245,
Kanunlar Dergisi, Cilt 1.

97 jstiklal Mahakimi Kanunu, Kabul Tarihi :31/07/1338, Kanun No: 249, Kanunlar Dergisi,

Cilt: 1

1% TBMM Baskanligi, istiklal Mahkemeleri, TBMM Kitiiphanesi ve Arsiv Baskanhii Yayinlari,
No 1, Cilt 1, Ankara, 2015, s. 112.
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yapanlarin, yolsuzluga karisanlarin ve eskiyalik yapanlarin yargilanmasimi da
yaprmstlrlgg.

1921 yilinda Baskumandanlik Kanunu c¢ikarilarak yasama yetkisi meclisten
baskumandana verilmistir. Bu sekilde baskumandanin, yasama faaliyetlerinde
bulunabilmesinin 6nli agilmistir. Ayrica bu faaliyetlerde bulunurken meclisin onayini
alma zorunlulugu da kaldirilmistir®®.

O donemde orduda meydana gelen olumsuzluklar sebebiyle Mustafa Kemal Pasa
bu durumun sona erdirilmesi igin karar alip sonra onu baska bir organa yollayip, onay
beklemek ¢ok zaman almasimi gerekge gostererek durumun aciliyetinden dolayi
olaganiistii yetkilere sahip olmasimin gerekliligi {izerinde durmustur. Bunun sonucunda
Baskumandanlik Kanunu’nun c¢ikarilmasiyla Mustafa Kemal Pasa hem yiirlitme
yetkelerini hem da yasama yetkelerini tek basina kullanabilmistir. Fakat bu hak
kendisine dnce sadece ii¢ ay i¢in verilmistir daha sonrasinda bu siire bir¢ok kez, en
sonunda da 1922 yilinda siiresiz olarak uzatilmistir®®".

Bu kanun iilkenin zor zamanlarinda getirdigi ¢6ziim amacl olarak kullanilan bir
kanun niteliginde olmustur. Yine olaganiistii siireclerde oldugu gibi yetkiler tek elde
toplanmistir. Boylelikle hem hiz kazandirmis hem de daha etkili olunmasi
amaglanmustir.

Ayrica 1921 Anayasasi’'nda Parlamento’nun {istlin oldugu ilkesi gegerli
oldugundan denetim konusunda, yalnizca idarenin yaptigi islemlerin denetlemesi
amaciyla yargisal denetim diizenlenmistir. Kanunlarin yargisal denetim yapilamadigi
gibi meclisin yaptig1 uygulamalar da denetim disinda birakilmistir®®%.

1921 Anayasast uzun siireli kullanim alan1 bulamamistir. O sartlar altinda
durumu idare etmek amaciyla hazirlanan bu kisa anayasaya duragan siirece girilmesiyle
birlikte artik gerek duyulmamistir. Bundan sonraki siirecte, tiim ihtiyaglara cevap
verebilecek, her konuda bir diizenlemesi bulunan bir anayasa yapilmasi dénemine

girilmistir.

% Kanunun Uclincii maddesinde diizenlenmistir. istiklal Mahakimi Kanunu, Kabul Tarihi

:31/07/1338, Kanun No : 249, Kanunlar Dergisi Cilt: 1

20 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi Miisir Gazi Mustafa Kemal Pasa Hazretlerine
Baskumandanlik Tevcihi Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi :08/07/1338, Kanun No :245,
Kanunlar Dergisi, Cilt 1.

290 Ahmet Emin Yaman, “Baskumandanlik Kanunu”, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi
Enstitiist Atatiirk Yolu Dergisi, Cilt 3, Sayi 09, (1992), s.106-108.

22.3r, 5. 229.
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3.1.3. 1924 Teskilat-1 Esasiye Doneminde Olaganiistii Hal Yonetimi

1924 Anayasasi doneminde Mili Miicadele’den yeni ¢ikildigindan anayasada
olaganiistii diizenlemelere de yer verilmistir. 1924 Anayasasi’nda sikiyonetimin
diizenlenmesinin amaci, taniminin yapilip usuliiniin anlagilmasini saglamaktir.

Siktydnetim hali diizenlenirken Fransa’dan esinlenmesine ragmen ondan daha genis

bicimde ele alinmugtir®®.

1924 anayasasinda olaganiistii siire¢ ile ilgili olan maddesi 86. maddesidir.

Maddeye gore;

Harp halinde veya harbi gerektirecek bir durum bas gosterdiginde
veya ayaklanma oldugunda yahut vatan ve Cumhuriyete karsi kuvvetli ve
eylemli bir kalkisma oldugunu gésterir kesin belirtiler goriiliirse Bakanlar
Kurulu, siiresi bir ayr asmamak iizere yurdun bir kesiminde veya her
verinde sikiyonetim ilan edebilir ve bunu hemen Meclisin onamasina sunar.
Meclis sikiyonetim siiresini, gerekirse uzatabilir veya kisaltabilir. Meclis
toplanik degilse hemen toplanmaya ¢agrilir.

Stkiyonetim siiresi ancak Meclisin karariyla uzatilabilir.

Stkiyonetim, kisi ve konut dokunulmazliginin, basin, génderisme,
dernek, ortaklik hiirriyetlerinin ~ gegici olarak kayitlanmasi veya
durdurulmasi demektir.

Stkiyonetim bélgesiyle bu bolgede hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve
islemlerin nasil yiiriitiilecegi harp halinde de dokunulmazligin ve diger
hiirriyetlerin ~ nasil  kayitlanabilecegi  veya  durdurulacagi  kanunla
gosterilir.” "

Sikiyonetimin ilani i¢in ise savas, ayaklanma, savas ihtimali ve vatan ile
cumhuriyete karsi bir eylem olmasinin kesinligi aranmaktadir®”.  Ayrica Hiirriyet
sinirlamalar1 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 74. maddesinde diizenlenmistir. Iceriginde,
olaganiistii siireclerde calisma ve mal yiikiimliiliklerinin ancak kanunlar ile
diizenlenebileceginden bahsedilirken 78. maddesinde ise salgin hastalik yahut
seferberlik gibi sorunlarin var olmasi durumunda seyahat ozgiirliigiine sinirlama

getirilebilecegi belirtilmistir. Fakat ilk olarak 94. madde igerisinde hak ve ozgiirliikleri

sinirlama imkani taninmustir.

203 Uiman, s. 14.

204 15/1/1945 Tarih ve 5905 Sayili Resmi Gazete, 1924 Anayasasi, Kanun No: 4995, Kanun
Tarihi: 10/1/1945.

25 Mustafa Kemal Cigek, “1924 Anayasas’'nin Hazirlanisi ve Temel Ozellikleri”,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Tirk inkilap Tarihi Enstitiis,
Ankara, 2005, s.79.
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1925 yilma gelindiginde ise Seyh Said Isyani®® ¢ikmis ve bu dogrultuda
olaganiistii tedbirler almak mecburiyetinde kalinmistir. Cumhuriyet doneminin ilk
sikiyonetim ilanina neden olan bu isyan ayrica iki y1l boyunca siirmesine de sebebiyet
vermistir. Ayni yil ¢ikarilan Takrir-i Stikin Kanunu ile hiikiimete, devletin selameti,
diizeni ve giivenligine yonelik bir tehdit olusmasi durumunda her tiirlii yayini engelleme
imkani1 taninmistir. Bunun yaninda sikiyonetim ilan edilen bolgelerde Divan-1 Harp
kurulmus ve organa bu siirecte verilen idam cezalarini onaylama yetkisi verilmistir.
Oysaki bu diizenlemeler anayasanin 26. maddesinde aykirilik teskil etmektedir. Cilinkii
maddeye gére, idam cezalarini onaylamak meclisin gérevidir®’,

Seyh Said Olayi’ndan sonra da birka¢ kez daha bir yil stireli olarak sikiyonetim

°®. Her seferinde bulunulan tasarruflara bakildiginda

rejimine gecildigi olmustu
olaganiistii bir durum i¢in normal diizende uygulanmayan imkanlar yaratilmigtir. Bu
dogrultuda gosteren o ki, 1924 Anayasasi, olaganiistii halleri tanimis ve hukuki boyuta
tasimistir. Bu donemde hem Kurtulus Savasi’nin etkiler hem de i¢ isyanlariyla ugrasan
devletin sikiyonetimdeki amaci refaha ¢ikmak olmustur.

1924 Anayasasi donemine ait olaganiisti durumlarla ilgili baska Onemli
diizenleme ise 1934 yilinda ¢ikartilan Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’dur. Bu
kanunun 18. maddesinde kamu diizeni i¢in tehdit olusturan kisilerin en biiyiik miilkiye
amirince nezaret altina alinabilecegi diizenlenmistir. Ancak bu diizenleme daha sonra
1948 yilinda ¢ikarilan 5188 sayili Polis Vazife ve Salahiye Kanunu’nun 18. Maddesinin
Kaldirilmasina Dair Kanun ile kaldirilmistir®®’.

1924 Anayasasi siiresince sikiyonetim ilaninda ve verilen kararlarinda herhangi
bir denetim Ongoriilmemistir. Genelde 86. maddeden ¢ikarim yapilarak yargi
denetiminin disinda oldugu kanaatine varilmistir. Ayrica 103. maddede de yapilacak
yasalarin anayasa aykir1 olmamasi gerektigi belirtilmis olsa da yine de 1960 yilina kadar

denetim mekanizmasiyla ilgili Danistay’n bir karar1 bulunmamaktadir®'”.

2% Cumhuriyet déneminin ne uzun siiren isyanlarindan biri olan bu isyan, Seyh Said tarafindan
yeni getirilen inkilaplara karsi halki, Glkeye karsi, dinin tamamen yok edildidi ve devletin halkini
Oldurecegi gibi sdylemlerle doldurmasi sebebiyle 13 Subat 1925 yilinda baslayip dért yilin
boyunca siirmiistiir. Hasan Acar, “Tirk Siyasal Hayatinda Seyh Sait isyani”, Manas Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt 8, Sayi 3, 2019, s: 2938.

207 Behget, s.45.

2% Cumhuriyetin ilanindan sonra ilan edilen ilk sikiydnetim Seyh Said Isyani sonrasinda 25
Subat 1925 yilinda, ikinci olarak ise 23 Aralik 1930 yilinda Kubilay'in sehit edilmesinin ardindan
Menemende ilan edilmistir. Mat, s. 111.

299 25.02.1948 Tarih ve 6841 Sayill Resmi Gazete, Polis Vazife ve Salahiye Kanununun 18
inci Maddesinin Kaldiriimasina Dair Kanun’, Kanun No 5188, Kabul Tarihi 20.02.1948.

210 Oktay, s.43.
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3.1.3.1. Orfi idare Kanunu

Cumhuriyet doneminde birgok kez sikiyonetim ilan edilmistir. Bu sebeple 1940
tarihinde ilk sikiydnetim kanunu olan Orfi Idare Kanunu cikarilmistir’''. Bu kanuna
gore Orfi Idare, kanuna gore Dahiliye Vekaleti ile yani Icisleri Bakanliginca ilan
edilmektedir. Fakat Orfi Idare ilan edilen yerlerde tasarruflarda bulunma yetkisi icra
organlarinda bulunmaktadir.

Kanunun igiincii maddesinde, sikiyonetim ilan edilen bélgelerde giivenligi
saglama gorevi askeri makamlarda olacak sekilde diizenleme yapilmistir. Normal
stireclerde bu gorev polise ait olup kendiliginden uygulanmakta iken olaganiistii
stireclerde askeri makamlara devredilmektedir. Bu gorevi verecek olan ise Bakanalar
Kurulu’dur. Ayrica maddenin devaminda gorevi devralan askeri makamlarin kitap ya da
gazete gibi basinlar1 toplamak, radyolar1 kapattirmak, iletisim araclarinin kontroliinii
saglamak, kamuya ac¢ik hizmet veren mekanlar1 kapatmak gibi yetkileri bulundugu
diizenlenmistir.

Bunun yaninda kanunun besinci maddesinde sikiyonetim ilan edilen yerlerde
Orfi Idare Mahkemeleri'nin de kurulabilecegi belirtilmisti. Bu Orfi Idare
Mahkemeleri’ne kurulmalarinin 6ncesinde islenen suglara bakabilmeleri i¢in de olanak
saglanmistir. Verilen kararlara karsi ise temyiz yolu kapatilmustir.

Ikinci Diinya Savasi’nin sebebiyet verdigi etkiler dolayisiyla bu kanunun
kabuliinden sonra, Bakanlar Kurulu'nun gerekli gdérmesi iizerine Edirne, Istanbul,
Tekirdag, Kirklareli, Kocaeli ve Canakkale’de bir ay boyunca 6rfi idare ilan1 talebinde
bulunulmustur. TBMM ‘de bunun {izerine bu teklifi onaylayip li¢ ay daha uzatma karari
vermistir. Fakat tekrar uzatma istediginde bulunan hiikiimetin teklifi tekrar kabul
edilerek 1944 yilinda alt1 ay daha uzatilmistir. 1947 yilinda toplanan mecliste konu yine
bu alt1 sehir olmustur. Milletvekilleri arasinda bu seferki toplantida goriis ayriliklar
meydana gelmis, bazi milletvekilleri uzatma kararmin artitk fuzuli oldugunu
belirtmesine ragmen meclis Oniine tekrar gelen uzatma istegi, kabul gorerek alt1 ay daha
uzatilmig ancak bu uzatma artik son olmusgtur®'>.

Bunun yaninda meclisteki goriismeler sirasinda goriis ayrilig1 yaratan bir diger

konu da Orfi Idare Kanunu’nun hukuk dis1 oldugu mevzusudur. Bazi milletvekillerine

211 25.06.1940 tarihli ve 4518 Sayili Resmi Gazete, Orfi idare Kanunu, Kanun No: 3832, Kabul
tarihi : 02.05.1940.

#2 Mustafa Salep, “Sikiyénetim Uygulamalari Uzerine Degerlendirme, (1971-1973)”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 10, Sayi 52, Ekim (2017), s. 426.
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gore Orfi Idare, kanunun smirlarini astigim ifade ederken bazilari ise orfi idare
uygulamalarin yasalara bagli olarak onun izin verdigi oOl¢iide gerceklestirildigini
savunmustur’®.  Orfi idare Kanunu, Sikiynetim Kanunu kabul edilene kadar

yurirlikte kalmistir.

3.1.3.2. Milli Korunma Kanunu

Ulke, iginde bulundugu siire¢te hem i¢ isyanlardan hem de dis politikadaki savas
ortamindan dolay1 ekonomik ac¢idan da sorunlar yasamaya baslamistir. Bu sebeple yeni
kararlar almak farkli uygulamalar denemek ihtiyaci dogmustur. Bunun iizerine 18 Ocak
1940 yilinda Milli Korunma Kanunu ¢ikarilmistir™*,

Bu donemde calisan kesimin silahlandirilip savasa yollanmasi sebebiyle tarim
sektorii sekteye ugramis ve iiretim oldukca diismiistiir. Uretim olmadiginda elde kalan
malda tiiccarlar tarafindan stoklanmistir. En basit ihtiyaclarin bile saglanmasi
giiclesmistir. Dolayisiyla tedbir almak artik mecburi hale gelmistir. Bu dogrultuda Milli
Korunma Kanunu ¢ikarilmigtir®”.

Genel olarak durumu diizetmek maksadiyla vergiler arttirilmis, Merkez Bankasi
aracilifiyla para basilip ekonomik krizin {istesinden gelinmeye c¢alisilmistir. Fakat bu
yontemler karaborsacilik ve tefecilik yapilmasina zemin hazirlanmis oldugundan
durumun daha ¢ok kotiillesmesine sebep olmustur. Milli Korunma Kanunun amaci
fiyatlardaki yiiksekligi indirmek karaborsaciligin sonunu getirmek, adaletsiz sartlari
ortadan kaldirmaktir. Kanun ile birlikte Bakanlar Kurulu’na fiyatlar1 belirleyebilecek
sekilde yetkiler vermistir’'®. Bakanlar Kurulu’nun bu kanunu kullanmadan énce ve
kullanmaya son vermeden once meclise bilgi vermesi gerekmektedir.

Milli Korunma Kanunu’nda olaganiistii zamanlarin hangi durumlar oldugunu da
belirtmistir. Kanunun birinci maddesine gore bunlar, seferberlik, harp, savas ve savas

ihtimali olarak sinirlandirilmistir. Milli Korunma Kanunu’na gore icra organi, miilkiyet

13 Alaattin Uca, “ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tirkiye'nin Alti Vilayetinde ilan Edilen Orfi idare
ve Buna Karsi Mecliste Gosterilen Demokratik Tepki’, Atatiirk Universitesi, Arastirma
Enstitlisti Dergisi, Sayi 40, Erzurum, (2009), s. 383.

1426.01.1940 Tarihli ve 4417 Sayili Resmi Gazete, Milli Korunma Kanunu, Kanun Numarasi:
3780, Kabul Tarihi: 18/ 1/1940.

2> Ibrahim Mert Oztiirk, “ikinci Diinya Savasi Tirkiye’sinde Olaganiistii Ekonomik Kararlar: Milli
Korunma Kanunu ve Varlik Vergisi’, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi
Tarih Boélimu Tarih Arastirmalan Dergisi, Say 54, Cilt 32, (2013), s. 141.

7% Erdem Yavuz, “Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi Kanunu ve Toprak Mahsulleri Vergisi
Kanunu Tartigmalari: Erzincan Uygulamalar”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Yil 3,
Say1:12, Haziran (2015), s. 165.
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hakkini sinirlayabilmekte, fazla mesai, fiyat tespiti, konutlarda arama yapabilmektedir.
Ayrica olaganiistii zamanlarda koordinasyon heyeti olusturarak bakanliklarin
koordinasyonunun gerceklestirilmesi gerektigini de belirtmektedir. Bu dogrultuda
Koordinasyon Kurulu'nun hazirladigi kararnameler Bakanlar Kurulu'na sunulmakta,
kabul edilirse Basbakanlik¢a imzalanarak ¢ikarilmaktadir

1924 Anayasasi, idareye yiiriitme yetkilerini kotliye kullanir diisiincesiyle ayrica
sikiyonetim ile ilgili bir yetki vermemistir. Buna karsilik Milli Korunma Kanunu 1942
yilinda yapilan degisiklik ile 18. maddesi; ‘'Hiikiimet un fabrikalarina ve
degirmenlerine ve diger sanayi ve maden miiesseselerine el koyarak igletebilir. Bu
isletmenin devami miiddetince miiessese sahiplerine miinasip tazminat verilir.” seklinde
diizenlemistir. Ayrica 1939 yilinda diizenlenen Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu da
seferberlik zamanlarina olaganiistii stlirecte yapilacak hazirliklardan ve askeri
ihtiyaclarimin temin edilmesinden bahsedilmis ayrica diizenlenen yiikiimliiliklerin
Bakanlar Kurulu tarafindan tayin edilecegi ile kisilerin ugradig: zararlarin giderilmesine
de deginilmistir’'”. 1960 yilna kadar kullanilan Milli Korunma Kanunu 16 Eyliil 1960

yilinda ¢ikarilan bir kararname ile kaldirilmistir.

3.1.4. 1961 Anayasasi Doneminde Olaganiistii Hal Yonetimi

1950 y1l1 ile iktidarda bulunan Demokrat Parti (DP), 6nceleri halk ile uyumlu bir
yonetim yliriirken 1954 yilindan sonra getirdigi toplanti ve gosterileri yasaklayan, basini
siirlandiran diizenlemeler ve ayn1 zamanda devam eden ekonomik sikintilar 6zellikle
Ogrenci gruplarini tepkisine sebebiyet vermistir. Bu sebeple {iniversitelerde oldukca
fazla catisma ortamlar1t meydana gelmistir. Bunun iizerine DP, basinin ve muhalefetin
faaliyetlerinin arastirilmasi amaciyla bir Tahkikat Komisyonu kurmustur. Fakat bu
durum tepkilerin daha ¢ok artmasina neden olmus ve 6grenci gosterileri iilke icerisinde
hizla yayilmaya baslamistir. Bunun sonucunda polis ile 6grenciler arasinda gatismalar
meydana gelmistir. Ayn1 zamanda orduda gergeklestirilen tasfiye islemleri de
6grencilerin yaninda asker ile de gerilim yasanmasina neden olmustur®'®.

18 Nisan 1960 yilinda DP, yetkilerini astig1 gerekgesiyle suclanmistir. Bu

suclamalarin sonuglanmast maksadiyla Tahkikat Komisyon’u kurulmustur. Fakat

27 16.06.1939 Tarihli ve 4234 Sayili Resmi Gazete, Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu, Kanun
Numarasi: 3634, Kabul Tarihi: 7/6/1939.

® Firdevs Temizgiiney, “1960 Darbesine Giden Siiregcte Onemli Bir Kesit: istanbul Ogrenci
Olaylar”’, Cumhuriyet Tarihi Aragtirmalan Dergisi, Yil 14, Say| 27, 2018, s. 188
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Komisyonu’n {iyeleri suglamanin yapildigi partinin {iyelerinden olusturulmustur. Bu
dogrultuda tarafsizlig1 konusunda endise diisiilmiistiir. Ayrica bir¢ok yetkiyle donatilan
bu komisyona, yayinlar1 yasaklayabilme evraklara el koyabilme, faaliyetleri
onleyebilme gibi ayricalikli imkanlarda taninmustir. Kararlarina karsi itiraz edilmesinin
de yolu kapanmistir. Bunun iizerine dgrenci gosterileri patlak vermistir®"”.

28 Nisan 1960 yilinda gerceklesen bu Ogrenci gruplarinin hiikiimete karsi
toplanmasit durumu, bir siire sonra siirekli hale getirilmeye baslanmistir. Polis ve
Ogrenciler arasinda arbedeler gerceklesmis, gii¢ kullaniminin orani artmistir. Bunun
sonucunda 1924 Anayasa’sinin 86. maddesi gerekce gosterilerek Istanbul ve Ankara’da
orfi idare ilam1 yapilarak iic ay da uzatilacagi karar1 alinmistir. Fakat gosteriler son

bulmamustir. En sonunda Milli Birlik Komitesi*®

iktidara el koymustur. Ayrica
Demokrat Parti iiyelerinin yargilanmalarinin yapilmasi amaciyla Yiiksek Sorusturma
Kurulu ile Yiiksek Adalet Divani kurulmustur. Bunun yaninda Kurucu Meclis
olusturularak iiniversitelerden bazi 6gretim iiyelerine anayasa hazirlamalar1 i¢in yetki
verilmistir’?'. Tiim bunlarin ardindan 1961 Anayasasi onaylanarak 9 Temmuz’da kabul
edilmistir*?.

1961 Anayasasi’nin baslangic kisminda Tiirkiye’nin bir hukuk devleti
oldugundan bahsedilmektedir. Hukuk kurmak ve korumak bu anayasanin temel amacini
olusturmaktadir. 1961 Anayasasi olaganiistii zamanlar ile olagan zamanlar1 birbirinden
ayirmustir. Olaganiistii haller, devletin kendisini ve diizenini korumak amaciyla hukuku
askiya almabilmesi anlamimi tasidigindan mesru sayilmistir. 1961  Anayasasi
siktyonetim ve savas hali ile birlikte olaganiistii hali de diizenlemistir. Bu diizenlemeleri
iki ayr baslik seklinde yapmay1 uygun gormiistiir. Anayasanin 123. maddesi olaganiistii
halden bahsederken, 124. madde ise sikiyonetim ve savas halini diizenlemektedir.

1961 Anayasasi, kuvvetler ayriligini benimsemis olup parlamenter rejim

seklinde diizenlenmistir. Bu sekliyle yasamanin ve yiiriitmenin sorumluluklarini

219 Mat, s. 265.

220 DP hiikiimetini askeri darbe ile devirip siyasi iktidarin basina gegen Turk Silahli Kuvvetleri
mensubu 38 subaydan olugan bir komitedir. iktidar sivil ydnetime birakilana kadar yénetimde
kalmistir. Bu sureg igerisinde Cumhurbagkani olan Celal BAYAR ve Basbakanlik gorevinde
bulunan Adnan Menderes tutuklanip Yassiada Mahkemelerine gdnderilmis ve yargilanmalari
maksadiyla 6zel mahkemeler kurulmustur. Ardindan Komite, yayinladidi bildiride bu darbenin
hicbir sekilde kisileri ve kurumlari etkilemeyecegi ve yakin zamanda segim yapilacagini
belirterek halkin blyik kisminin destegini almistir. Temizgulney, s. 190.

221 27 Mayis ve Yeni Siyasal Diizen, Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi,
iletisim Yayinlari, Sayi 3, Cilt 1- 7, Ankara, 1998, s. 1973.

?22.20.07.1961 Tarihli ve 10859 Sayili Resmi Gazete, 1961 Anayasasi, Kabul No: 337, Kabul
Tarihi: 009.07.1961
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paylastirirken  yiiriitmeye yetki, yasamaya ise gorev niteligi vermistir’>. 1961
Anayasasi’nda yer alan olaganiistii hal maddesinde olaganiistii halin tanimi1 yapilmis ve
uygulama usuliiniin ilgili olarak ¢ikarilacak bir yasaya birakildig: diizenlenmigtir®*.

1971 yilina geldiginde iilkenin durumu eskisinden daha vahim bir boyuta
ulasmistir. Ayaklanmalar ve dolayisiyla gerceklesen gosterile artmustir. Is¢i ve koylii
olan kesim ekonomik sikintilar ¢gekmeyle baslamis ve iilkede tekrar huzursuzluk hakim
olmustur. Huzursuzlugun artmastyla 26 Nisan 1971 sikiyonetim ilan edilmistir*>.

Bu dogrultuda Anayasa’nin sin64. maddede Bakanlar Kurulu’na kararname
cikarma yetkisi verilirken 120. maddeye de tniversite, fakiilte gibi kurumlarda
O0grenimin ve Ogretimin tehlikeye diismesi ifadesi eklenerek olaganiistii halin sosyal
konular iizerine de g¢ekimi saglanmistir. Ayrica 1924 Anayasasi’ndan farkli olarak

sinirlama konusunda birkag tane hiirriyet sayilmamis genel olarak hiirriyetlerin ¢ogu

ifade edilmistir.

3.1.4.1. 1961 Anayasasinda Olaganiistii Yonetim Tiirleri

1961 Anayasas1 iki tiir olaganiistii yOonetim usulii Ongdrmiistiir. Bunlar
“’olaganiistii hal’’ ve “’sikiyonetim’’dir. Olaganiistii hal, Anayasa’nin 123. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore; ‘Biiyiik dogal afetlerde, ekonomik bunalimlarda,
vatandaglar icin konulabilecek para, mal ve ¢alisma yiikiimleri ile, olaganiistii halin
ilam, yuiriitiilmesi ve kaldirilmast ile ilgili usuller yasayla diizenlenecektir.’ seklinde
ifade edilmistir.

Sikiyonetim ise; 124. maddede; ‘Savas hali, savasi gerektirecek bir durumun
bas gostermesi, ayaklanma olmasi veya vatan ve Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli

6

bir kalkisma oldugunu gésterir kesin belirtilerin -meydana ¢ikmasi™°. seklinde

diizenlenmistir. Daha sonra ise ‘ 'Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin

2 Ulman, s. 29.

224 21960 yilindaki 6grenci olaylari nedeniyle Istanbul ve Ankara’da 28 Nisan 1960 tarihi saat
15’ten itibaren Orfi idare ilan edilmis ve 1 Aralik 1961 tarihine kadar devam etmistir. Talat
Aydemir olaylari nedeniyle 21 Mayis 1963- 20 Temmuz 1964 tarihleri arasinda, 15-16 Haziran
isgi eylemleri nedeniyle 16 Haziran 1970 tarihi saat 21°den itibaren istanbul, Kocaeli merkez ve
Gebze ilgelerinde 6rfi idare ilan edilmig ve 16 Eylil 1970 tarihine kadar devam etmigtir. 12 Mart
Muhtirasindan sonra ise, 26 Nisan 1971 giinii saat 24’ten itibaren 11 ilde 6rfi idare ilan edilmis
ve 26 Eyliil 1973 tarihine kadar devam etmigtir”. Salep, s.423.

225 20.06.1970 Tarih ve 13524 Sayili Resmi Gazete, “T. B. M. M. Birlesik Toplantisi Karari
istanbul ili ile Kocaeli Merkez ve Gebze ilgelerinde Sikiyénetim ilanina dair”, Karar No:
228.

% Y|imaz Aliefendioglu, ‘Anayasa Yargisi Agisindan Olaganiistii Yonetim Usulleri,’ Anayasa
Yargisi Dergisi, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Cilt 9, (1993), s.411-412.
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Degistirilmesi ve Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda Anayasa Degisikligi®> ile

madde genisletilmistir.

3.1.4.1.1. Olaganiistii Hal Yonetimi

Olaganiistii hal, olagantistii olarak belirlenen durumlarda yetkileri biinyesinden
barindiran makamin rejim degisikligine giderek hukuku askiya almak gibi tedbirlere
basvurdugu bir yonetim seklidir. Olaganiistii durum olarak tabir edilen bu durum daha
once bahsedildigi gibi savas ve ayaklanma zamanlarinda olabilecegi gibi deprem, sel
gibi dogal afetlerde de ilan edilebilmektedir. Ancak 6nemli olan her ne olursa olsun bu
stirecin bir zorunluluk sebebiyle meydana gelmesi ve gecici olmasi gerektigidir.

Olaganiisti hal, 1961 Anayasasi’nin 123. maddesi diizenlenmistir. Buna
maddeye gore; ‘Vatandaslar i¢in konulabilecek para, mal ve ¢aligsma yiikiimliiliikleri ile
bu hallerin ilani yiiriitiilmesi ve kaldirimasi ile ilgili usuller kanunla diizenlenir.’
Olaganiistii hal anayasada diizenlense da daha ¢ok sikiyonetim ilaninda bulunulmustur.
Ayrica madde icerisinde nasil ve neden ilan olunacagi belirtilmemis, daha ¢ok usullerin
kanunla yapilmasi gerektiginden bahsedilmistir.

1961 Anayasasi’nda olaganiistii halin nedeni olarak, maddenin gerek¢esinde
iktisadi buhran ve genel afetler sayilmistir. Ancak tam olarak ne anlama geldigi
aciklanmamis olsa da 1963 yilinda ¢ikarilan Milli Giivenlik Kurulu Sekreterligi
Yonetmeligi®® ve 1974 yilindaki Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Seferber Olma
Hazirliklar Yo6netmeligi ***gibi yonetmelikler ile tanimi yapilmustir.

Olaganiistii hal durumu ile ilgili 2 Nisan 1955 tarihinde ¢ikarilan kanun ile
iizerinde ¢ogu kez degisiklik yapilmistir. Ornegin, 23 Nisan ile 29 Eyliil 1961 tarihleri
arasinda Anayasa’nin 16. maddesinde, Cumhurbagkani’nin yetkilerinin genisletilmesi
ve Ozel yetkilerin verilmesinin ancak kamu dilizeninin bozulmasi ya da ulusun
bagimsizligi ve biitiinliigline kars1 bir tehdidin olugsmasi durumlarinda miimkiin

olabilecegi belirtilmistir™".

221.22.09.1971 Tarihli ve 13964 Sayili Resmi Gazete.

228 8/1/2004 Tarih ve 25340 Sayili Resmi Gazete, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Yonetmeligi, Bakanlar Kurulu Kararinin Tarihi : 29/12/2003 No : 2003/6688

229 18.05.1974 Tarihli ve 14885 Sayil Resmi Gazete, Kararname, Karar Sayisi : 7/8113.

230 Jean-Philippe Derosier, “Olaganiistii Hal: Ozgirligiin Glvenlik Hali Hukuk Devletine Saygili
Olaganiisti Hali Anlamak”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say! 1,
(2016), s. 29.
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Burada olaganiistii siiregte yliriitme organi, yasama karsisinda giiclendirilmistir.
Bunun sebebi yasama organinin olaganiistii durumlarda hizli hareket edebilmesinin
miimkiin olamamasindandir. Ciinkii bu siireclerde durumun aciliyetinden &tiirii dnemli

olan hizl1 hareket edebilme kabiliyetidir.

3.1.4.1.2. Sikiyonetim ve Savas Hali

Sikiyonetim, ™' anayasada diizenlenmis olan askeri ve gecici bir yénetim seklidir.
Ilgili maddede de belirtildigi iizere darbe, siddet gibi olaylar nedeniyle kamu diizeninin
bozulmasi iizerine ilan edilen bir rejim tiiriidiir. Savas hali ise iilkenin dig politikada
gergceklesen savas tehlikesine karst tiim giiciiyle ve olanaklariyla savasin ilan
edilmesinden bitimine kadar kendisini her an her seye hazir bulunduracagi bir
durumdur.

Sikiyonetim, ayrica bir devletin normal diizenini bozacak bir halin meydana
gelmesi iizerine kendi vatandaglarinin ya da yabanci insanlarin, anayasada diizenlemis
oldugu haklarinin gegici olarak askiya alinmasi durumudur. Bu rejimin ilanindan 6nce
belirtilen sartlardan biri olan harp halini tespit edecek olan ise hiikiimettir. Ancak
hiikiimetin bu tiir ilanlarina bir¢ok kez itiraz edilmistir. Itirazlarin sebebi ise tehlikelerin
bir sinirinin ve yeterli bir 6l¢iisiiniin olmamasidir. Bu nedenle kesinlik olduk¢a 6nem
arz etmektedir. Bu dogrultuda devlete ve halka karsi herhangi bir saldir1 durumunun
kesin olmasi gerekmektedir™*.

1961 Anayasasi’na gore ise sikiyonetimin tanimi ve usulii 124. maddesinde

diizenlenmistir.

“Savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi,
ayaklanma olmast veya vatan ve Cumhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir
kalkismanin veya iilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya distan
tehlikeye diistiren veya Anayasa'min tanidigi hiir demokratik diizeni veya
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yénelen yaygin siddet
hareketleri hakkinda kesin belirtilerin ortaya ¢ikmasi sebebiyle Bakanlar
Kurulu, siiresi iki ayi1 agsmamak iizere, yurdun bir veya birden fazla
bolgesinde veya her yerinde Sikiyonetim ilan edebilir ve bunu hemen,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onamasina sunar. Meclis, gerekli gordiigii
zaman, Stkiyonetim stiresini kisaltabilecegi gibi, tamimiyle de kaldirabilir.
Meclisler toplanik degilse, hemen toplantiya ¢cagirilir.

231 v Olaganiistii zamanlarda ve durumlarda iilkede giivenligin saglanmasi icin ordunun
%/ard/m/y/a gercgeklestirilen yénetim” Turk Dil Kurumu.

*’Hasan Refik Ertug. “Memleketimizde "Fevkalade Hal" Rejimleri,” Ankara Universitesi SBF
Dergisi, (1948), s. 72.
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Stkiyonetimin her defasinda iki ay1 asmamak iizere uzatilmasi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin kararina baghdir. Bu kararlar Meclislerin birlesik
toplantisinda alimir. Stkiyonetim veya genel olarak savas halinde, hangi
hiikiimlerin uygulanacagr ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi, hiirriyetlerin
nasil kayitlanacagi veya durdurulacagi ve savag veya savags gerektirecek bir
durumun bas gostermesi halinde vatandaslar i¢in konulabilecek yiikiimler
kanunla gosterilir. >’

Sikiyonetim ilan etme yetkisi en ¢ok iki ay olarak ongoriilmesiyle birlikte bu
yetkinin Bakanlar Kurulu'na ait oldugu diizenlenmistir. Yine de meclisin onayina
sunulmasi gerekliliginden bahsedilmistir. Ayrica halkin temel hak ve 6zgiirliiklerine de
onem verilmis, bu dogrultuda yapilacak tasarruflarin ancak kanunlarda gosterilen
sekilde olabilecegi belirtilmistir.

Anayasanin 124. maddesin ilk halinde sikiyonetimin ilaninin sebebi olarak
eylemli kalkismalar ve bir savas halinin var olmasi ya da ihtimalinin bulunmasi,
gosterilirken 1971 yilinda 1488 Sayili Yasa’nin getirdigi degisiklik ile milletin
boliinmezligine karst herhangi bir saldirinin ya da demokrasi ve halkin hak ve
hiirriyetlerine karst siddet hareketlerinin olmas: da gerekgeler arasinda gosterilmistir™”.

1961 Anayasasi’nin bu madde disinda silahli kuvvet kullanilmasina izin verme
baslikli 66. maddesinde de savas hali ile ilgili bir diizenleme bulunmaktadir. Buna gore
maddede, uluslararasi hukuk antlagmalarinda mesru goriilen durumlar igerisinde
bulunuldugunda, silahli kuvvetlerin kullanimina izin verme yetkisi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne verilmistir.

Sikiyonetim hallerinde yonetim erkini elinde bulunduran kurumlar, askeri
makamlardir. Denetimde onlar tarafindan yapildigindan Askeri Mahkemeler kurulmasi
uygun gorillmiistir®’.

27 Mayis 1960 askeri darbesini ardindan onbir yil sonra tekrar giin yiizline ¢ikan
siyasi ideoloji farkliliklarin getirdigi tartismalarin artmasi ekonominin bozuldugu,
Ogrenci gosterilerinin ve sendikalarin grevlerinin artmasi gibi sebepler ordunun iktidara
al koymasina zemin hazirlamistir. 12 Mart 1971 tarihinde okunan muhtira ile donemin
Basbakani olan Siileyman Demirel’in istifa etmesi istenmistir. Bunun iizerine istifa
gerceklestirilmis fakat iilkedeki kargasa ortami son bulmamustir. Ardindan 26 Nisan
1971 yilinda Milli Giivenlik Kurulu gerceklestirdigi toplantida onbir ilde sikiyonetim

233.20.07.1961 Tarihli ve 10859 Sayili Resmi Gazete, 1961 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
Kabul No: 337, Kabul Tarihi: 009.07.1961

234 Oktay, s.48.

25 Derosier, s.29.
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ilan edilmesine karar Vermistir236. Bu iller Ankara, Istanbul, izmir, Sakarya Kocaeli,
Hatay, Adana, Zonguldak, Eskisehir, Siirt ve Diyarbakir’dir. Sayilan illerde eylemler
bastirilsa da kimi zaman keyfi tutuklamalar da olmustur. Basin, yaym ve
haberlesmelerde yasaklar ile kamu dzgiirliikklerinde durdurmalar meydana gelmistir™’.
Gergeklesen askeri miidahaleler sonucunda ¢ikarilan kanunla ve anayasada
yapilan degisiklikler sonucunda askeri makamlara bircok konuda genis yetkiler
tamnmgtir. Ayrica yargi alaninda da askeri otoritenin giicii arttirilmistir. Onceki
diizenlemelerde olaganiistii mercilerin kurulmamasi: Ongoriilmesine ragmen yeni
diizenleme ile kabul edilen Sikiyonetim Kanunu’nda askeri mahkemelerin kurulacag:
Ongoriilmiis ve Sikiyonetim Askeri Mahkemeleri olarak adlandirilmislardir. Ayrica bu
mahkemeler gerekli goriilen yerlerde kurularak ilandan en fazla iic ay Once
gerceklesmis olaylara da bakabilecekleri diizenlenmistir. Bu dogrultuda yasalara 6nceki
kanuni hakim ve kanuni yargi yoluna bir aykirilik teskil etmemek maksadiyla bu
mahkemelerin kanunla diizenlenerek uygun olmasi saglanmistir. Ancak daha sonra bu

mahkemeler sivil kisilerin de yargilanabildigi mahkemelere doniismiistiir™®.

3.1.4.2. 1402 Sayih Sikiyonetim Kanunu

1961 Anayasasi’nin 6nemli konularindan biri de 1402 Sayili Sikiyonetim
Kanunu’dur. Olagan diizenlemelerde devlete karst olan tehlikelerin giderilmesi
nedeniyle temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanabilmesi ya da bazi durumlarda askiya
aliabilmesi miimkiin olan bu yonetim sekli ile eski diizene kavusulmasi amag¢lanmustir.
Dolayistyla bu denli uygulama alani bulan sikiyonetimin 6nceki kanundan daha ayrintili
ve aciklayici bir bigimde diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmustur.

12 Mart Muhtirasindan sonra 1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu’'nun tasarisi,
Millet Meclisi’ne gonderilmis, 1971 yilinda kabul edilmistir. Ardindan ii¢ giin sonra da

Cumhuriyet Senatosu’nda kabul edilerek kanun halini almig ve Resmi Gazete’de

2% salep, s. 426.

%7 26. 11. 1971 Tarih ve 14024 Sayili Resmi Gazete, istanbul, Kocaeli, Sakarya, Zonguldak,
izmir, Eskisehir, Ankara, Adana, Hatay, Diyarbakir ve Siirt illerinde ilan edilmis bulunan
Sikiyénetim siiresinin uzatilmasina dair, Karar No. 25

28 Murat Yildinm, “Sivil-Asker Uyumunun Anayasa Yapim Siyasetine Etkisi: 1971-1973
Anayasa Degisiklikleri”, Liberal Diiglince Dergisi, Sayi 93, Cilt 24, (2019), s. 51.
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yaymlanarak 13 Mayis 1971 yilinda yiiriirlige girmistir™’. Bu kanununun yiiriirliige
girmesiyle Orfi idare Kanunu da yiiriirliikten kaldirilmigtir®*.

Kanuna gore; "Sikiyonetim altina alinan yerlerde genel giivenlik ve asayise
iliskin zabita kuvvetlerine ait gorev ve yetkiler sikryonetim komutanligina gecer. Zabita
kuvvetleri biitiin teskilati ile sikiyonetim komutanimin emrine girer”.  Denilerek
sitkiydnetim komutaninin bagbakana karsi sorumlu olacagi belirtilmistir. Ayica
sitkiydonetim komutanina da grev ve lokavt yetkilerini durdurmak, boykot gibi
hareketleri kisitlamak, yiirtiylisleri yasaklamak, Bakanlar Kurulu’nun kararlarini
uygulama, temel hak ve hiirriyetleri sinirlandirmak gibi yetkilerde verilmistir. Ayrica
gdzalti siiresi de otuz giin olarak belirlenmistir™'.

1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu’nun ikinci maddesinde sikiyonetim ilan edilen
bolgelerde, bolgenin gilivenligini saglama gorevi sikiyonetim komutanina verilecegi
diizenlenmistir. Bunun yaninda sikiyonetim komutanligi ile is birligi yapan Milli
Istihbarat Teskilati bulunmaktadir. Kanunda ayrica Sikiyonetim bélgelerinde islenen
baz1 suglar1 yargilamak maksadiyla Milli Savunma Bakanligi’nin gerekli gordiigii
yerlerde askeri mahkemeler kurulacagi belirtilmistir. Bu bolgelerde sug isleyen kisiler

askeri mahkemeler tarafindan yargilanmaktadir**

. Bu mahkemelerin verdigi kararlara
kars1 da yargi yolu agik degildir.

Ayrica Anayasa’nin 32. maddesindeki dogal yargi yolu ilkesinin bir sonucu
olan, kisilerin bagl oldugu mahkemede yargilanmasi ilkesi bu kanun ile degisiklige
ugrayarak, sikiyonetim aninda tiim suglularin askeri mahkemede yargilamasi
Ongoriilmiistiir. Ayrica sikiyonetim sona erdiginde askeri mahkemelerdeki ¢6ziilmemis
davalarin akibetinin ne olacagi doktrinde tartisma konusu olmustur. Bu dogrultuda
Sikiyonetim Kanunu’na gore sikiyonetim ilani son bulduktan sonra Sikiyonetim
Mahkemeleri ii¢ ay daha yargilamalarina devam edecektir®®.

1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu’nun uygulanmasi sadece sikiyonetimin ilani ile
degil ayn1 zamanda savas halinin mevcut oldugu durumlarda da miimkiindiir. Baska bir

deyisle sikiyonetim ilan1 olmadan da Genel Kurmay Bagkani’nin teklif etmesi lizerine

Bakanlar Kurulunca gorevlendirilen komutanlar tarafindan uygulanabilmektedir. Ayrica

239

15/5/1971 Tarihli ve 13837 Sayili Resmi Gazete, Sikiyonetim Kanunu, Kanun Numarasi:
1402, Kabul Tarihi: 13/5/1971.

240 3alep, s. 427.

21 salep, s. 428.

2 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.377.

243 Sahin Altug, “Olaganisti Hal Kanun Hikminde Kararnameleri ve Onlarin Yargisal
Denetimi”, Adalet Dergisi, Say! 48, 2014 s.11.
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siktyonetimi uygulayan komutanin islemleri denetime tabii degildir. Bu komutanlarin,
kanunun 3. maddesinde basin Ozgiirliigli, konut dokunulmazligi ve haklarin
kullaniminin ~ durdurulmast ya da smirlandirilmast  gibi  yetkileri  oldugu
diizenlenmistir**.

Sikiyonetim Kanunu’nun uygulanmasi nasil olursa olsun anayasaya uygun
sekilde gergeklestirilmesi zorunlulugu mevcuttur. Sikiyonetim Kanunu’nun Anayasaya

uygun olup olmadigin1 denetleyecek olan organ ise Anayasa Mahkemesi’dir.

3.1.4.3. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlandirilmasi

Olaganiistii zamanlarda temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi veya askiya
alinmasi beklenen bir durum olmaktadir. Ciinkii bazi tedbirlerin uygulanabilirligi
acisindan boyle bir sinirlama gerekli goriilmektedir. Ancak bunun yapilabilmesi i¢in
deprem, ayaklanma, salgin hastalik gibi olgularin var olmasi ile bir olaganiistii hali ya
da sikiyonetimin ilan edilmesi gerekmektedir. Olaganiisti ve sikiyonetim hallerdeki
kisitlamalarin amaci giivenligi saglamak oldugu kadar gecici de olmak zorundadir.
Olaganiistii halin sona ermesiyle birlikte sinirlamalart ortadan kalkmasi kural
niteligindedir.

Fakat bu durum devletin giivenliginin, &zgiirliiklerden tistiin oldugu anlamina
gelmemektedir.  Bil hassa bu smirlamalar sadece gerektiginde yapilmaktadir.
Olaganiistii hallerde yetkili makamlarin aldig: tedbirler tiim herkesi etkileyecek boyutta
olmamalidir. Ozellikle kisiler ile ilgili alinacak tedbirler de kisinin gercekten ciddi bir
tehdit altinda olmasi ya da tehlike olusturmasi gerekmektedir** .

1961 Anayasasi’nin 11. maddesi temel hak ve hiirriyetler ile ilgili olarak
diizenlenmigstir. Maddede kisitlamalarin baglandigi dort sart mevcut tutulmustur. Bu
sartlara bakildiginda kisitlamalarin sadece kanunla yapilabilecegi, anayasa da ¢izilen
sinir diginda bagka nedenlerle sinirlamanin yapilabilmesinin miimkiin olmayacagi,
sinirlama illa ki yapilacaksa 6ziine dokunulmamasi ve anayasaya uygun sekilde
yapilmasi gerektiginden sdz edilmistir. Ozii olarak asla dokunulmayacak olan haklarm
sakli kalmas1 gerektigine deginilmistir.

Ornegin, Istanbul, izmir ve Ankara’da ilan edilen sikiyénetim boyunca hak ve
hiirriyetlerde de kisitlamalara gidildigi goriilmiistiir. Bu dogrultuda haberlesmeler ve

toplantilar engellenmis, kisi ve konut dokunulmazligi hakkinda siirlamalar yapilmistir.

244 Copur, s. 75.
25 Derosier, s. 29.
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Oyle ki Sikiydnetim Kanunu c¢ikarilirken igeriginde hak ve hiirriyetlerin
sinirlanabilecegi belirtilmistir. Sikiyonetim komutani tarafindan yapilacak olan bu

sinirlamalarin bildirim usuliiyle ger¢eklestirilmesi kurala baglanmistir.

3.1.4.4. 1961 Anayasasinda Olaganiistii Yonetimin Denetimi

1961 Anayasasi denetim yolunu agan ilk anayasadir. Zaten sikiyonetim ve
olaganiistii hali de daha ayrintili diizenlediginden yetkilerin daha fazla genislemesine
sebebiyet vermis, 6zellikle temel hak ve hiirriyetler konusunda sinirin agilmamasi adina
denetimi 6nemli derece 6zenli tutmustur. Ayrica olduk¢a dnemli bir yargt organi olan
Anayasa Mahkemesi de bu donem igerisinde kurulmustur.

1961 yilindaki anayasal diizenlemelere gore olaganiistii hallerde yapilan
tasarruflar denetime tabidir. Bu denetim sekilleri siyasi ve yargisal olmak iizere iki tiirlii

olarak diizenlenmistir.

3.1.4.4.1. Siyasi Denetim

Genel itibariyle bakildiginda yiirlitmenin yasamaya karst bir sorumlulugu
mevcuttur. Bu sebeple Bakanlar Kurulu'nun ilaninin ya da kararnamelerinin meclisin
onayma sunulmasi ve ayrica belli zaman araliklartyla meclise raporlar verilmesi
gerekmektedir. Bu sunma, denetimden c¢ok bilgi verme niteligindedir. Meclisin yaptigi
denetim bu sekilde gerceklestirilmektedir. SikiyOnetimin denetimi ise anayasada
diizenlenmis olup 124. maddede belirtilmistir. Buna gére TBMM nin Bakanlar Kurulu
kararlar1 {izerinde sikiyonetimi onaylama ya da kaldirma yetkisi olmakla birlikte
sikiy6netim boyunca da bu yetkisini kullanabilmektedir**.

Olaganiistii donemlerde denetimi yapacak organ yasama organidir. Dolayisiyla
yiirlitmenin, ilanda bulunma yetkisini sik sik ve gerek olmadig1 halde kullanmamasi igin
denetiminin yapilmas1 gerekli goriilmiistiir. Bunun yaninda olaganiistii halin ancak
gecici olmak suretiyle ilan edilebilecegi diizenlenmistir. Ciinkii hak ve hiirriyetlerin
sinirlandirilmasina sebebiyet veren bu yoOnetim bicimleri uzun siirdiigli takdirde,

ihlallere ve kisilerin daha ¢ok magdur olmalarina yol agabilecek niteliktedir.

246 Hazir, s. 91.
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3.1.4.4.2. Yargisal Denetim

Anayasa’da normal siireclerde Bakanlar Kurulu’nun islemlerine karsi
Danistay’da dava agma olanagi saglanarak Danistay denetimi diizenlenmistir. Fakat
sikiyonetim, Anayasa Mahkemesi’nin denetimi altinda tutulmamastir.

Doktrinde ve mahkeme kararlarinda Bakanlar Kurulu’nun ilan kararinin
denetlenmesi uygun goriilmemektedir. Sebep olarak ise bu kararin her ne kadar idari bir
yetki gibi goriinse de nitelik agisindan TBMM tarafindan onaylanan bir yasama islemi
statiisiinde olmasi1 gosterilmistir. Dolayisiyla idari yargi tarafindan denetlenmesi
idarenin goérev alanina girmediginden miimkiin olmamaktadir. Bunun disinda meclis
tarafindan yapilacak onaylama islemi bir parlamento karar niteliginde oldugundan o da
yargl denetimine tabi degildir. Bu sebeple meclisin kararlar1 Anayasa Mahkemesi

tarafindan da denetlenemeyecektir™®’.

3.2. 1982 Anayasas1 Doneminde Olaganiistii Hal Yonetimi

1982 Anayasasi donemi diyebilmek i¢in bu donem oOncesindeki siireci iyi
anlamak gerekmektedir. 12 Mart Muhtiras1 ardindan gergeklestirilen uygulamalar
mevcut sorunun giderilmesinde etkili olamamustir. Hatta daha da biiyiliyerek insanlar
icerisinde siyasi agidan gruplasmalar meydana getirmistir. Siyasi ideolojiler arasindaki
kargasalar ile teror olaylarinda da artis gerceklesmistir. Bu dogrultu da siyesi ve askeri
organlarin ¢6zlim arayist baglamistir. Genel Kurmay Baskani ¢6ziim olarak genel bir
darbe yapilmasi gerektigi tizerinde durmustur. Bunun iizerine 27 Aralik 1979 yilinda
ordu tarafindan Cumhurbagkanina is birligine davet amaci tagina bir mektup
yollanmistir. Ayrica o siiregte bircok kurumda darbenin gerceklestirilmesi taraftari
olmustur. Nitekim 12 Eyliil 1980 tarihinde darbe gerceklestirilmis, yasama ve yliriitme
organlarinin yetkilerini emir komuta sistemi ile yonetilebilmesi i¢cin Milli Giivenlik
Konseyi olusturulmustur*®,

Bu dogrultuda ilk 6nce sikiyonetim ilan edilmis ve birka¢ kez uzatilmistir.
Sonrasinda ise sikiyonetimden olaganiistii hale gecis olmus ve askeri yonetim yerini
sivil yonetime birakmistir. Bu siirecte alinan tedbirlerde sendikal haklara sinirlamalar
getirilmis, bircok gazete kapatilmis, haber programlari denetlenmeye bagslanmistir.

Bir¢ok insan gbz altina alinmis ve gozalti siireleri uzatilmistir. Yargilamalarin ¢ogu

247 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.1008.
2:‘8 Abdulvahap Akinci, “Turk Siyasal Hayatinda 1980 Sonrasi Darbeler ve E-Muhtira”, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 15, Sayi 2, Aralik (2013), s, 42-45.
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kurulan askeri mahkemelerde yapilirken bazi hapishanelerde de siddetin dozu arttirilmis
ve insan haklar1 baglaminda sinirlar zorlanmistir®®.

12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi’nin ardindan yeni bir anayasa hazirlanmasi siireci
baslanmigtir. Bu gorevi Milli Birlik Konseyi 160 iliyeden olusan Danisma Meclisine
verdi. Danisma Meclisi de kendi iiyeleri arasindan onbes kisi secerek bir Anayasa
Komisyonu kurulmustur. Komisyonun 17 Temmuz 1982 tarihinde Danigsma Meclisine
gonderdigi taslak Milli Birlik Konseyi tarafindan halk oyuna sunularak evet oyunun

¢ikmasiyla 1982 Anayasast kabul edilmistir™".

3.2.1. 1982 Anayasasi'nda Olaganiistii Hal Yonetim Tiirleri

1982 Anayasasi ilk halinde olaganiistii hali diizenlerken olaganiistii hal ve
sikiydonetim basliklar1 1961 Anayasasinda oldugu gibi iki ayr1 madde olarak
diizenlenmesinin devamliligin1 saglamistir. Bununla beraber 1961 Anayasasi’na gore
daha aciklayici daha nedenleri belli sekilde ifade edilmistir. Olaganiistii hal, 119. ve
121. maddeleri igerisinde diizenlenirken, sikiyonetim 122. maddesinde, sikiyonetim,
seferberlik ve savas hali olarak ifade edilmistir. Ayrica kamu diizeninin devleti sarsacak
nitelikte bozulmasi ile dogal afetlerin, salgin hastaliklarin yahut ekonomik bunalimlarin
mevcut oldugu durumlar olaganiistii hal nedeni olarak belirtilmistir. Sikiydnetim igin ise
gercekten cok siddetli hareketlerin meydana gelmis olmasi sart1 aranmastir.

Dolayisiyla olaganiistii yonetim sekillerinden herhangi birinin ilaninin durup
dururken yapilmasi miimkiin degildir. Bu sebeple bu haller sebebe bagli islemler olarak
anilmaktadir. Ayrica olaganiistii yonetim sekillerinden hangisi ilan edilirse edilsin bu
hallerin gegici olmasi, tehdit ve agirlik unsurunun bulunmasi ve ongoriilemez olmasi

251

ortak noktalarimi olusturmaktadir™ .Genel itibariyle olaganiistii hal, sikiyonetim haline

gore hem nedenleri hem de alinacak tedbirleri agisindan daha hafif bir konumdadir.

3.2.1.1. Olaganiistii Haller

Olaganiisti hal, 1982 Anayasasi’nin 119, 120 ve 121. maddelerinde
diizenlenmistir. Olaganiistii halin nedenleri 119. ve 120. maddelerinde sayilmistir. Tabii

afet ve agir ekonomik bunalim halinden bahsedildigi 119. madde,

249 Hztan ve Bezci, s.174.

%0 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 101.

»! Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Ekin Yayinevi, Cilt 2, Bursa, (2011), s.
382.

75



“Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim
hallerinde, Cumhurbaskant baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde siiresi alti ayi
gecmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir’’. seklinde diizenlenirken, >’

120. maddede ise bir diger neden olarak siddet olaylarinin yayginlasmasi

ile kamu dizeninin ciddi sekilde bozulmasi,

“Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi
belirtilerin ortaya ¢itkmasi veya siddet olaylart sebebiyle kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmasi hallerinde, Cumhurbagkant baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra
yurdun bir veya birden fazla bélgesinde veya biitiiniinde, siiresi alti ayi
gecmemek iizere olaganiistii  hal ilan edebilir’. demek suretiyle
belirtmistir.”’

Goriildiigii tizere 1982 Anayasasi olaganiistii hal ilan1 i¢in tabii afetin, salgin
hastaliklarin, agir ekonomik bunalimlarin, yaygin siddet hareketlerinin ve bu sebeple
olusan kamu diizeninin bozulmasinin gerekli oldugunu belirtmistir. Ayrica bu olaylarin
gergeklesme ihtimali bile olaganiistli hal ilan1 i¢in yeterli goriilmiistiir. Bunun yaninda
olaganiistii hal ilan etme siiresi alt1 ay olarak belirlenerek siire konusunda bir sinirlama
getirilmek istenmigtir. Nitekim gecici olma konusu 1982 Anayasasi icin de
korunmustur.

Diger O6nemli mesele olarak ilan karar1 belirlenmeden 6nce Milli Giivenlik
Kurulu’nun gorisiiniin alinmasi da gerekmektedir. Fakat maddede de belirtildigi gibi bu
durum bir danigma niteligi tasimaktadir. Bunun anlami1 MGK’nin bildirecegi goriisiin
uygulanma zorunlulugu bulunmamakla birlikte bahsedildigi gibi sadece goris
belirtmekten ibaret olmasidir™?.

Bu iki madde disinda olaganiistii halin ilan1 ile birlikte getirilecek diizenlemeler
ile uygulanmasi sirasinda uyulmasi gereken gerceve 121. maddede diizenlenmistir.
Anayasanm ‘Olaganiistii Hallerle Ilgili Diizenleme’ bashigini tasiyan 121. maddesine

gore;

?%2 Bilent Tandr ve Necmi Yiizbagioglu, 1982 Anayasasrna Gére Tiirk Anayasa Hukuku,
Beta Yayinlari,17. Baski, Istanbul, Subat 2018, s.394
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“Anayasamin 119 ve 120. maddeleri uyarinca olaganiistii hal ilanina
karar verilmesi durumunda, bu karar Resmi Gazetede yayimlanir ve hemen
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tatilde ise derhal toplantrya ¢cagrilir. Meclis, olaganiistii hal stiresini
degistirebilir, Bakanlar Kurulunun istemi iizerine, her defasinda dort ay
gecmemek iizere, siireyi uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

119. madde uyarinca ilan edilen olaganiistii hallerde vatandaslar Igin
getirilecek para, mal ve ¢calisma yiikiimliiliikleri ile olaganiistii hallerin her
tiirii icin ayrt ayrt gegerli olmak iizere, Anayasanin 15. maddesindeki ilkeler
dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil simirlanacagr veya nasil
durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle alinacagi,
kamu hizmeti gérevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin
durumlarinda ne gibi degisiklikler yapilacagi ve olaganiistii yonetim
usulleri, Olaganiistii Hal Kanununda diizenlenir.

Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbagkaninin baskanlhiginda toplanan
Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildigi konularda, kanun
hiikmiinde kararnameler c¢ikarabilir. Bu kararnameler, Resmi Gazetede
vayumlanir ve ayni giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur,
bunlarin  Meclisce onaylanmasima Iliskin ~ siire ve wusul, Ictiiziikte

: ., 253
belirlenir’.

Olaganiistii hal ilam1 siirecinin yasama ve yiriitme arasinda paylasildig
goriilmektedir. Bu dogrultuda ilan kararimi yiiriitme verirken meclisin onayiyla da
yasamaya gorev diismektedir. Resmi Gazete’ de yayinlanma asamasina geldiginde ise
Bakanlar Kurulu karar1 olarak degil meclis karar1 olarak yaymlanmaktadir. Boylelikle
olaganiistii hal ilaninin hukuki dayanagi meclis karar1 olmus olacaktir™*.

Bu dogrultuda Bakanlar Kurulu’nun ilan karar1 hem kurul olarak hem MGK’nun
gorilislinii alarak hem de Cumhurbaskani’nin onderliginde alinabilecek bir karardir.
Ayrica meclisin onaymna sunulma kisminda siire olarak ‘hemen’ kelimesiyle ne
anlatilmak istendigi doktrinde tartisma konusu olmustur. Bazi yazarlar bunun aym giin
anlamina geldigini ve bu sekilde anlasilmasi gerektigini ileri siirmiislerdir. Bakildiginda
olaganiistii halin aciliyeti sebebiyle zaman kaybetmeden sunulmasi gerektiginin alti

cizilmistir. Buna gore elbette genis algilandiginda ayn1 giin anlamina gelmekle beraber

o giin i¢erisinde en erken siirede yapilmas1 gerektigi lizerinde durulmustur.

3.2.1.1.1. Tabii Afet, Tehlikeli Salgin Hastaliklar ve Agir Ekonomik Bunalim

Olaganiistii halin nedenlerinin sayildigr 119. maddesinde belirtilen tabii afet,

insan kontrolii diginda gerceklesen, dnlenemeyen ve ongoriilemeyen, heyelan, deprem,

2>3.9/11/1982 Tarihli ve 17863 Sayili, 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun Numarasi:
2709, Kabul Tarihi : 18/10/1982.
>4 Tanor ve Yiizbasioglu, s. 396.
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sel, yangin gibi doga olaylarini ifade etmektedir. Salgin hastaliklar, 6liimciil derece etki
yaratabilecek bazi hastaliklarin durdurulamaz sekilde yayilmasini nitelerken, agir
ekonomik bunalimlar ise devletin birgok sebebe bagli olarak ekonomisindeki diisiislerin
onilinlii alamamasi1 nedeniyle oldukca fazla zarara ugramasindan kaynaklanan durumlar
ifade etmektedir.

Fakat sayilan sebeplerle bir olaganiistii hal ilanin yapilabilmesi i¢in bu gibi
olaylarin insan hayatinda biiyiik ve derin etkiler yaratacak, can ve mal kayiplarina sebep
olacak, devletin diizenini sarsacak 6l¢iide ve mevcut sartlarla listesinden gelinemeyecek
derecede olmas1 gerekmektedir.

Boyle durumlarda ilan edilecek olan olaganiistii hal siireglerinde bireylere de
belli bash baz yiikiimliiliikler verilebilmektedir. Uyulmas: gereken bu yiikiimliiliikler
ile salgin hastalik sebebiyle bolgeye girmek yasaklanabildigi gibi c¢ikisinda
engellenmesi, ig yerlerinin ¢alismasinin durdurulmasi, egitim siirecinde kisitlamalar
yapilmasi, bazi tasitlara el koyulmasinin yaninda devletin yeteri kadar1 elinde
bulunmamas1 sebebiyle kisilerin sahip olduklar1 is makineleri de devlet tarafindan
kullanilabilmektedir. Nitekim felaketlerden zarar gorenlerin zararlarinin karsilanmasi
atlanmamis ve o da Olaganiistii Hal Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore zararin
karsilanmasinda gerekli olan para, kredi kuruluslarindan temin edilirken mallar ile ilgili
olanlar ise kamu kurumlarinda saglanmaktadir. Ayrica kurum ve kuruluslarin, yaptiklari
bu islemler ile ilgili evraklari ve raporlar1 da diizenleyip saklamalar1 gerektigi
belirtilmistir. Ekonomik bulanim nedeniyle yapilan ilanlarda ise hiikiimetin uyguladigi,
vergiler, krediler ile ilgili kararnameler c¢ikarilmasi gibi ydntemler giin yiizline
cikmaktadir™.

Tiirkiye’de bu zamana kadar bahsedilen sebepler gerekge gosterilerek ilan edilen
bir olaganiistii hal 6rnegi bulunmamaktadir. Marmara Bolgesi’nde gergeklesen 1999
depreminde dahi bircok etki meydana gelmis olmasina ragmen ya da 21 Subat 2001
yilinda gerceklesen Kara Carsamba olarak da adlandirilan Tiirkiye’nin en biiyiik
ekonomik krizinde bile herhangi bir ilanda bulunulmamigtir. Nitekim kanun
maddesinde de bu halin ilaninin edilebilir nitelikte olarak degerlendirilmesi takdire
birakilmistir. Bunun yaninda ekonomik bunalimlarin kamu diizenini etkilemedigi

gerekcesiyle 119. madde igerisinde bulunmasi tartisma konusu olmustur. Fakat

Sihsanoglu, s. 182.
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bakildiginda ekonomik bunalim sebebiyle huzuru bozulan halk, kamu diizenini de illaki

etkileyecektir™®.

3.2.1.1.2. Siddet Olaylarimin Yayginlasmasi ve Kamu Diizeninin Ciddi Sekilde

Bozulmasi

Siddet hareketleri olarak diizenlenmesine ragmen nelerin siddet hareketi oldugu
ya da dozunun ne kadarinin ilanda bulunmaya yeterli oldugu belirtilmemistir. Bunun
takdirini yapmak yliriitme organma birakilmistir. Bu dogrultuda ¢ikan silahli ¢atisma
olaylar1 dolayisiyla dahi olaganiistii hal ilan edilebilecek gibi anlasilsa da maddede
siddet hareketlerinin yaygin olmasi geregi belirtilmistir. Bunun yaninda ciddi belirtiler
olmas1 gerektigi ve kamu diizeninin de bozulmasindan s6z edilerek sartlar arasinda
sayilmugtir™’.

Burada ayrica belirtilmelidir ki siddet olaylarinin hedefi ya hak ve hiirriyetler ya
da kamu diizeni olmalidir. Bunun yaninda siddetin boyutu mevcut sistemdeki Ceza
Kanunu yahut Terdrle Miicadele Kanunu ile iistesinden gelinemeyecek diizeyde olmasi
gerektigi belirtilmistir. Siddet nedeniyle ilan edilen olaganiistii hallerde getirilen
tedbirler genellikle kimlik kontrolii, kigilerin iizerlerinin aranmasi, sokaga ¢ikmanin
yasaklanmasi, basin yayimn organlarimi kisitlamasi ya da tamamen kapatilmasi gibi
uygulamalar seklinde gerceklestirilmektedir™®.

Bu iki ayr1 neden arasindaki temel fark yaygin siddet olaylar ile bozulan kamu
diizenin i¢in ilan edilen olaganiistii halde MGK’nun goriisline bagvurulurken, tabii afet
ve agir ekonomik bunalim hallerinin yarattig1 etkiler dolayisiyla edilecek ilanda boyle

bir goriise bagvurulmasi gerekli goriilmemistir.

3.2.1.1.3. 2935 Sayih Olaganiistii Hal Kanunu

Olaganiistii halin anayasada diizenlendigi sirada aslinda iilkede hem i¢ giivenlik
korunmak istenmis hem de uluslararas1 boyutta tehlikelere karsi bir savunma
yaratilmaya calisilmistir. Fakat bu yontemin kalici olmasi gerektigi de bilinen bir
gergektir. Bu sebeple ilgili maddeler diizenlenirken olaganiistli halin daha anlasilir ve

uygulanabilir bir hale getirilmesi ongoriilmiistiir. Nitekim 29 Agustos 1983 yilinda

25Cemil Celik, Olaganiistii Hallerde Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasi, Segkin
Yayincilik, Ankara, Eylul 2010, s. 106.

27 Celik, s. 111.

8 Fendoglu, s. 185.
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yapilan 153. birlesimi olarak adlandirilan meclis toplantisinda Olaganiistii Hal Kanun

Tasaris1 giindeme gelmistir™”.

Bunun sonucunda 25 Ekim 1983 yilinda Olaganiistii Hal Kanunu ¢ikarilmigtir®®.
Ayni zamanda Anayasa’nin olaganiistii hali diizenleyen maddesinde de olaganiistii halin
nasil yiiriitiileceginin bu kanunda gosterilecegi belirtilmistir.

2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu’nun c¢ikarilmasiyla olaganiistii halin
amaglari, kapsami, yiikiimliiliikleri, tedbirleri, ilan usulii a¢ik bir sekilde gosterilmistir.
Buna gore 3. maddede ilanin, Cumhurbaskanligi baskanliginda toplanan MGK’nun
goriisiiniin de alinarak alt1 ay icin yapilabilecegi diizenlenmistir. Ilanin edilme usuliinde
ise Resmi Gazete’ de yayinlanacagi ve hemen ardindan TBMM’ne sunulacagi ayrica
uzatma isleminin de yine Anayasada oldugu gibi ancak dort ay olabilecegi belirtilmistir.
Olaganiistii Hal Kanunu’nun ilk kismi Anayasa’nin ilgili maddeleriyle paralellik
gostermektedir.

Olaganiisti hal zamanlarinda getirilecek yiikiimliliikler kanununun 5.
maddesinden itibaren baglanarak 6. 7. ve 8. maddelerinde belirtilmistir. Buna gore dogal
afet ya da salgmn hastalik gibi sorunlar sebebiyle ilan edilen olaganiistii hal siirecinde
kurtarma faaliyetleri ya da olusan zararlarin ortadan kaldirilmasi igin gerekli olan
taginir, tasinmaz mallar ile para ve c¢alisma ylkiimliiliikleri getirilebilecegi, bu
yiikimliiliklerde Oncelikle devletin imkanlarindan faydalanilacak yeterli olmadigi
takdirde kisi ya da kurumlara basvurulacagi diizenlenmistir. Ayrica kanunda para
yiikiimliiliikleri kredi kuruluglarindan saglanirken mal yiikiimliiligii icin ise gercek ve
tiizel kisilerin bina, arag, giyecek, yiyecek, ilag gibi kaynaklarimin kullanilabilecegi,
gerekli ihtiyaclarin bolgedeki kisilerce de yerine getirilemedigi takdirde en yakin
bolgeye de yiikiimliilikler verilecegi belirtilmistir. Bunun yaninda c¢alisma
yiiktimliiliikleri 18 yas alti ve 60 yas {iistii hari¢ olmak {izere tiim vatandaslar igin
getirilirken, bu islerde gece calisma, tatil giinlerine uymama, 6gle dinlenmesinin
kaldirilmast gibi uygulamalarin da gergeklestirilmesi miimkiindiir. Bunun yaninda 16.
maddede bu yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi sonrasinda kisilere verilen belgeler
sayesinde karsililiklarinin, geri verme ya da ticret olarak 6deme sekillerinden biriyle

saglanacag diizenlenmistir™'.

259 Oztan ve Bezci, 5.163.

260 2935 Sayili ve 27.10. 1983 Tarihli Resmi Gazete, Tertip 5, Cilt 22, Sayfa 815, Olagantisti Hal Kanunu, Kanun
Sayisi 2935, Kabul Tarihi, 25.10.1983.

%7 2935 Sayili ve 27.10. 1983 Tarihli Resmi Gazete, Tertip 5, Cilt 22, Sayfa 815, Olaganiistii
Hal Kanunu, Kanun Sayisi 2935, Kabul Tarihi, 25.10.1983.
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Kanunda ayrica alinacak tedbirlerde belirtilmistir. Buna gore 9. madde de dogal
afet ya da salgin hastaligin mevcut oldugu yerlere yerlesilmesini yasaklamak, bu
bolgelere giris ve c¢ikislart engellemek ya da bu bdlgelerin bosaltimini saglamak,
egitime ara vermek, konaklama ya da toplanti yerleri ile oyun salonlari, sinema gibi
yerleri, denetlemek ya da kapatmak, gorevli personellere calisma yiikiimliiliikleri
getirmek, tehlikeli oldugu saptanan binalarin, taginir ya da tasinmazlarin yikimini ve
imhasin1 gergeklestirmek, haberlesme kanallarina el koymak, gerektiginde bazi
hayvanlarin bolgeye girisini durdurmak yahut kontrol etmek ve buna benzer bir ¢ok
tedbir yer almaktadir. Agir ekonomik hallerde ise 10. maddeye gore iyilestirme ve
diizenleme maksadiyla hizmet, sermaye, mal, vergi, fiyat ve iicret konularinda
kararname ¢ikarilabilecegi, siddet hareketlerinde ise 11. maddeye gore, sokaga ¢ikma
yasagimin uygulanmasi, kisilerin iizerlerinin aranmasi ya da esyalarina el koyulmasi,
kimlik tasima zorunlulugunun getirilmesi, bazi basin ve yayinlarin bulundurulmasinin
yasaklamasi ya da bunlarin toplatilmasinin saglamasi, silah tagimanin yasaklanmasi,
toplantt ve goOsteri yapilmasina yasak koymak gibi tedbirler alinabilecegi
diizenlenmistir®®,

Olaganiistii Hal Kanunu’nun {i¢lincti kisminin birinci boliimiinde olaganiistii hal
organlar1 da belirlenmistir. Bunlar, Bagbakanlik Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu,
Olaganiistii Hal Biirolar1 ve Bolge Valilikleri’dir. Olaganiistii Hal Koordinasyon
Kurulu, Bagbakan tarafindan gorevlendirilen Adalet Bakani, Milli Savunma Bakani,
Icisleri Bakani, Maliye ve Giimriik Bakani, Ulastirma Bakani, Calisma ve Sosyal
Giivenlik  Bakanliklari’nin  miistesarlarindan ve MGK Genel Sekreteri’nden
olusmaktadir. Dogal afet sebebiyle ilan edilen durumlarda ise bu organlara Saglik ve
Sosyal Yardim, Sanayi ve Ticaret ile Yiiksek Ogretim Kurulu gibi kurumlarda
katilabilmektedir.

Olaganiisti Hal Koordinasyon Kurulu’nun kendisine verilen gorevleri yerine
getirmek, bolge valilerinin verdigi emirleri illerdeki valilere bildirmek, gergeklesen
problemler i¢in ¢oziim odakli kararlar almak, bakanliklar ve bolgeler arasinda is birligi
saglamak gibi gorevleri bulunmaktadir. Diger organ olan Bdlge Olaganiistii Hal
Kurulu'nun gorevleri, Olaganiisti Hal Kanunu ‘nun 13. maddesinde, uygulanan
tedbirlerin izlenmek ve degerlendirilmek, halka verilen yiikiimliilikler karsisinda

O0denmesi gereken miktar1 belirlemek, gereksinim duyulan personel, ara¢ ve gereg

%2 2935 Sayili ve 27.10. 1983 Tarihli Resmi Gazete, Tertip 5, Cilt 22, Sayfa 815, Olaganiistii
Hal Kanunu, Kanun Sayisi 2935, Kabul Tarihi, 25.10.1983.
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thtiyacini karsilamak olarak gosterilmistir. Bunun yaninda birde il ve il¢e biirolar1 da
olusturulmaktadir. Bu biirolar bolge valisinin gerekli gordiigi durumlarda
kurulabilmektedir. Bu biirolarin ¢aligmalariyla ilgili usuller ¢ikarilan yonetmeliklerle
gosterilmektedir™.

Olaganiisti Hal Kanunu’na gore olaganiistii halin uygulanmasinda gorev ve
yetkilerin kimde olacagi ilan edilen yere gore degismektedir. Eger ilan bir ilde
yapilmigsa gorev il valisinde olurken, belli bir bolgeyi kapsamasi halinde ise bolge
valisine ait olmaktadir. Bolge wvalisi ayrica gerekli gordigii taktirde kolluk
kuvvetlerinden ve askeri komutanliktan da yardim isteyebilmektedir.

Olaganiistii Hal Kanunu, olagan zamanlarda uygulanmasa da ilan ile birlikte
uygulamaya girmekte ilanin son bulmasiyla da yiiriikliikkten kalkmaktadir. Fakat bu
kaldirma tamamen yok etme seklinde degil bekletme seklinde gerceklestirilmektedir.
Dolayistyla Olaganiistii Hal Kanunu’nun yeni bir olaganiistii hal ilan1 olmadigi
miiddetge uygulanmasi miimkiin olmayacak ve ilan ile birlikte tekrar uygulama alani

bulacaktir.

3.2.1.1.3.1. Olaganiistii Hal Bolge Valiligi

Kaynagimi Olaganiistii Hal Kanunu’ndan alan Olaganiistii Hal Bolge Valiligi
1987 yilinda kurulmustur. 15 Aralik 1990 tarihinde ise ‘Olaganiistii Hal Bolge Valiligi
ile Olaganiistii halin Devam Siiresince Almacak Ilave Tedbirler Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’ ¢ikarilmistir. Bu kararname ile olaganiistii hal ilan edilen
bolgelerde koordinasyonu ve isbirligini saglamak, ayrica bu siirecin yonetimini etkili ve
saglikli bir seklide yiirlitmek amaciyla ilan edilen bdlgenin bir vali ve onun
kontroliindeki yetkililer tarafindan idare edilecegi diizenlenmistir.***

12 Eylil 1980 yilinda ilan olunan sikiyonetimin kaldirilma siireci bazi
bolgelerde alinan tedbirlerin sonlandirilmasiyla gerceklestirilirken bazi1 bolgelerde ise
olaganiistii hale doniistiiriilerek devam etmistir. Nitekim on {i¢ ilde saat besten itibaren
sikiyonetimin son bulacagi bildirilmis elli dort ilde ise saat besten itibaren uzatilmasi

karart almmistir’®. Bu sayede sikiyonetimin kaldirilma islemi zamana yayilmis ve

basamak basamak gerceklestirilmigtir

23 Erol Alpar, s. 56.

%4 14/7/1987 Tarihli ve 19517 Sayill Resmi Gazete, Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ihdasi
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname, Kanun Tarihi: 10/7/1987 No: 285.

%% Hakan Bacanli, “Cumhuriyet Donemi Olaganusti Hal Uygulamalari (Umumi Mifettigliklerden
Olaganustu Hal Bolge Valiligine)”, Yayinlanmamig Doktora Tezi, Ankara, 2012, s. 154.
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Tim iilkedeki sikiyonetim oncelikle Mus, Bilecik, Burdur, Kirklareli, Kiitahya
Canakkale, Sinop, Kirsehir, Isparta, Giimiishane, Bitlis, Cankir1 ve Kastamonu illerinde
kaldirilmistir. Diger illerde ise uzatma karar1 verilmistir. Uzatma kararindan sonra bazi
illerde olaganiistii hal ilanina gecis yapilmigtir. TBMM’nin de onayiyla dort ay
siireligine olaganiistii hal ilaninda bulunulan iller ise Sinop, Kirsehir, Isparta,
Giimiishane, Cankiri, Kastamonu ve Bitlis olmugtur”®.

Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ilk olarak olaganiistii hal ilan edilen Siirt, Bingol,
Tunceli, Van, Elaz1g, Hakkari, Diyarbakir, Mardin, Van illerini kapsayacak sekilde
kurulmugtur. Bu illere daha sonra Batman ve Sirnak’ta katilmigtir. Olaganiistii Hal
Bolge Valiliginde gorev yapacak valinin gorevleri, ilgili kanunun 4. maddesinde
sayllmistir. Buna gore; iller arasi koordinasyon saglama, kolluk kuvvetlerini gerekli
hallerde kullanma, kendisine verilen gorevleri yerine getirme, gerektigi takdirde kdy ya
da mezra gibi yerleri bosaltma, yerini degistirme seklinde sayilmistir. Ayrica
Olaganiisti Hal Bolge Valisi’nin idari islemlerine karsida dava agilamayacagi
diizenlenmistir®’.

Olaganiistii Hal Bolge Valiligi, Bolge Valisi, Yardimcisi, Genel Sekreteri, Bolge
Kurulu, Bolge Valiligi Emniyet Miidirliigii, Jandarma Komutani, Denetleme Kurul
Uyeleri, Hukuk ve Lojistik Isleri Kurulu memurlari, biirolar, soforler ve yardimci
hizmetlilerden olusmaktadir®®.

Bunlarin yaninda Bolge Kurulu, Bolge valisinin gorevlendirdigi valiler ile
garnizon komutanlarindan ve gerekli olduguna kanaat getirilirse bakanliklar ya da kamu
kuruluslarinin  yéneticileri de dahil edilerek olusturulmaktadir. Ilan ile gdrevine
baslayan bu kurul, ayrica bir yetkilendirmeye de gerek duymamakta ve kendisine alt
komisyonda kurabilmesinin yaninda tedbirlerin uygulanmasi, yiikiimliiliklerin
karsiliginin tespiti ve 6denmesi ile valilikler arasi ig birligi saglamak gibi gorevlerini de
yerine getirmektedir. Biirolar ise ilan edilen ilin merkezinde kurulmaktadir. Uyeleri,

kaymakam, wvali yardimcis1 ve gerekli goriiliirse bazi kurum ve kuruslularin

yoneticilerinden olusturulmaktadir. Vali ve kaymakamlar tarafindan verilen gorevleri

26 Bacanli, s. 159.

%7 14/7/1987 Tarihli ve 19517 Sayill Resmi Gazete, Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ihdasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Kanun Tarihi: 10/7/1987 No: 285.

%8 Bacanl, s. 161.
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yerine getiren bu biirolarin, kararlarim1 ve raporlarini koordinasyon kuruluna bildirme

gorevi de bulunmaktadir™®.

Olaganiistii Hal Bolge Valiligi uygulamasi iilke igerisinde sadece bazi illerde
olaganiistii hal ilan edilmesiyle kullanim alan1 bulmustur. Bu sayede bolge koordine
edilmekte ve is birligi valiler ile saglanmaya calisilmaktadir. Olaganiistii halin son
bulmasiyla da bu uygulamaya son verilmektedir. Nitekim 2002 yilina girilmesiyle
birlikte sayilan illerde olaganiistii halin kaldirilmasiyla Olaganiistii Bolge Valiligi

uygulanmasina da son verilmistir.

3.2.1.2. Sikiyonetim, Seferberlik ve Savas Hali

Sikiyonetim, olaganiistii halden daha vahim siddet olaylarinin gergeklestigi daha
yiiksek dereceli tedbirlerin alinip uygulandig bir yonetim seklidir. Sikiyonetim haline
ek olarak maddede seferberlik ve savas hali de diizenlenmistir. Anayasa’nin 122.

maddesine gore;

“Anayasamin tamdigi hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yénelen ve olaganiistii hal ilanin
gerektiren hallerden daha vahim siddet hareketlerinin yayginlasmasi veya
savas hali, savasi gerektirecek bir durumun basgostermesl, ayaklanma
olmast veya vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetti ve eylemli bir
kalkismanin veya iilkenin ve milletin béliinmezligini Icten veya distan
tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin  yayginlasmasi sebepleriyle,
Cumhurbagkant baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik
Kurulu’nun da gériisiinii aldiktan sonra, siiresi alti ay1 asmamak iizere
yurdun bir veya birden fasla bolgesinde veya biitiiniinde sikiyonetim ilan
edebilir. Bu karar, derhal Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur. Tiirkiye biiyiik Millet Meclisi
toplanti halinde degilse hemen toplantiya ¢agirilir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi gerekil gordiigii takdirde sikiyonetim siiresini kisaltabilir, uzatabilir
veya sikiyonetimi kaldirabilir.

Stkiyonetim  siiresinde, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu sikiyénetim halinin gerekli kildigi konularda kanun
hiikmiinde kararname c¢ikarabilir. Bu kararnameler Resmi Gazetede
vayumlanir ve aym giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur.
Bunlarin Meclisce onaylanmasina iliskin siire ve usul Ictiiziikte belirlenir.

Stkiyonetimin her defasinda dort ayir agsmamak iizere uzatilmasi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kararina baghdir. Savas hallerinde bu dort
aylik siire aranmaz. Sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde hangi
hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi, idare ile olan

259 18335 Sayili ve 08.03.1984 Tarihli Resmi Gazete, Olaganiistii Hal Kurulu ve Biirolarinin
Kurulug ve Gorevleri ile Yiikiimliliklerin Karsiiginin Tespit ve Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik, K. 84/7778.
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iligkileri, hiirriyetlerin nasil kisitlanacagi veya durdurulacagi ve savag veya
savagst gerektirecek bir durumun basgostermesi halinde vatandaslar igin
getirilecek yiikiimliiliikler kanunla diizenlenir. Sikiyonetim komutanlar
Genelkurmay Baskanhgina bagh olarak gorev yaparlar’”".

Sikiyonetim ilaninin da olaganiistii halde oldugu gibi Cumhurbagkani
baskanliginda gerceklestirilmesi ve MGK’nun goriisiiniin alinmasi uygun goriilmiistiir.
Burada meclise sunma siiresi ayn1 giin olarak diizenlenmis olaganiistii halde oldugu gibi
tartisma konusu yaratilmasina yer birakilmamistir. Bunun yaninda 1961 Anayasasi’ndan
farkli olarak siire iki aydan alt1 aya ¢ikarilmistir. Ayn1 zamanda 1982 Anayasasi’nda da
getirilebilecek yiikiimliiliiklerin kanunla olabilecegi diizenlenerek 1402 Sayili
Siktydnetim Kanunu’na atifta bulunmustur.

Sikiyonetim ilaninin nedeni olarak demokratik diizene ve temek hak ve
Ozgiirliiklere yonelik ve bunlari ortadan kaldirma amaciyla gergeklestirilen siddet
harekeleri gosterilmistir. Ancak bu nedenin olaganiistii hal degil de sikiydnetim olarak
diizenlenmesinin sebebi siddetin artarak yayginlasiyor olmasinda kaynaklanmaktadir.
Diger bir hal olan savas hali ise gergek bir savast meydana getiren sebeplerin ortaya
cikmasi, vatana, Cumbhuriyete, iilkenin birlik ve biitiinliigiine herhangi bir saldir1
durumunda kalinmast ile ilan edilecek olan bir hal oldugu belirtilmistir®’".

Seferberlik iilkenin bir boliimiinlin tehdit altinda olmasi durumunda ortaya
cikmakta iken savas hali ise digerlerinden farkli olarak tiim iilkeyi etkisi altina
alabilmektedir. Fakat seferberlik ve savas hali aym1 anda ilan edildiginde birtakim
sorunlar meydana gelmektedir. Ciinkii seferberlik, sadece bir bolgede ilan
edilebilmektedir. Haliyle savas halinin etkileri tiim {ilkeyi sarsacagindan uygulamalarda
tim iilke genelinde etkili olmak durumunda kalacaktir. Dogal olarak da uygulamalar
bolge disina tagsmis olacaktir. Yine de boyle bir durumda asil bolgeden daha fazla etkili
olacak tedbirler uygulanmasinin 6niine gegilmistir. Bagka bir deyisle Bakanlar Kurulu
hem bolgedekilere hem de bolge disindakilere yiikiimliiliik verebilir ancak bolge disinda
olanlara daha az dereceli olani hiikkmetmek durumundadir. Ayrica bolge disinda
tedbirlerin alinmasi gerekiyorsa bunun i¢cin Milli Giivenlik Kurulu (MGK)’nun

goriisiiniin alinmasi da gerekmektedir®’>.

270.9/11/1982 Tarihli ve 17863 Sayili, 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun Numarasi :
2709, Kabul Tarihi : 18/10/1982.

" Vaiz, s. 78.

2 Copur, s.68.
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Savas halinin ilaninin yaninda ayni zamanda sikiyonetim ilaninin da olacagi
hakkinda bir kaide yoktur. Bunlar birbirlerinden farkli durumlardir. Fakat savas ilani
edilmesi gereken zamanlarda ayrica sikiyonetimde ilan edilebilmektedir. Boyle bir
durumda sikiyonetim ilan edildikten sonra sikiyOnetimin kurallar1 ¢ergevesinde
tasarruflar uygulanmasi gerekmektedir. Kaldi ki savas halinin belli bir siiresi
bulunmamaktadir®”.

Bunun disinda savas hali Anayasa’nin 92. maddesinde diizlenmistir. Bu
maddede savas hali siiresince Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) kullanimindan s6z
edilmig, gerekli goriilmesinin yaninda mesru da sayilmasiyla birlikte TSK’nin yurt
disina  gonderilmesi ve yabanci devletlerin silahli  kuvvetlerinin  Tiirkiye’de
bulunmalarinin izninin TBMM tarafindan verilecegi diizenlenmistir. Ayrica aniden
gelisen olaylar neticesinde meclisin toplanmasi i¢in vakit bulunmuyorsa savas hali
kararinin Cumhurbagkaninca verilebilecegi de belirtilmistir.

Ciinkii meclisin tatilde ya da toplanamayacak olmasi nedeniyle aniden bir savas
halinin ortaya ¢ikmasi durumunda savas hali kararmmi1 verecek birilerine ihtiyag
duyulacaktir. Dikkat edilmesi gerek konu, meclis¢e verilen bu yetkinin ilanda bulunma
yetkisi degil daha c¢ok ilana izin verme niteliginde olmasidir. Bunun iginde
Cumhurbagkanina getirilmis bir ilan etme isteginin bulunmasi gerekmektedir. Bu istegi
yapacak olanda iste 122. maddede belirtildigi gibi Bakanlar Kurulu olacaktir. izin
konusuna gelindiginde ise milletler arasi antlagmalarin TBMM’ye yol gosterecegi
belirtilmistir. Buna goére meclisin izin verilebilmesi igin birincisi mesru savunma
hakkinin bulunmas ikincisi ise siddet kullanma yasaginin bulunmasi gerekmektedir®’*.

Olaganiistii hal ve sikiyonetim olarak diizenlenen bu iki ayr tiirdeki olaganiistii
yonetim bi¢imleri arasindaki fark, konu ve sebep noktasinda agiga ¢ikmaktadir. Usulen
ve seklen genellikle siddetli olaylar1 ve diizenin bozulmasini sebep gosterilmis ilanlari
aym sekilde yapilmasina ragmen sadece dogal afet ve ekonomik bunalimda MGK’nun
goriistine ihtiyag duyulmamistir. Konu unsurunda ise daha agir siddet olaylarinda
sikiyonetimin ilan edilecegi belirtilmistir. Ayrica sikiydonetimde kolluk gdrevleri askeri
makamlara devredilirken olaganiistii halde sivil makamlara gegmektedir.

Bunun yaninda sikiyonetim ilan edilen donem igerisinde sug¢ isleyen kisilerin
yargilanmalar1 Sikiyonetim Mahkemeleri’nde yapilacagi belirtilmisken olaganiistii

halde ise Devlet Giivenlik Mahkemeleri ile Askeri Mahkemeleri’nin yaptigi

3 Copur, s. 73.
" Copur, s. 57.
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yargilamalar disinda kalan konularda diger yargi organlarinin oniine gidilebilecegi
diizenlenmistir*”.

Olaganiisti. hal yOnetim sekillerin son bulmasi i ayr1 sekilde
ger¢ceklesmektedir. Bunlar, ilan edilirken belirlenen siirenin dolmasi, ilan edilme
sebeplerinin ortadan kalkmasi ve Bakanlar Kurulunu teklifi ile TBMM’nin bu teklifi
onaylamasiyla gerceklesmektedir®’.

Sikiyonetim zamanlarda kullanilan 1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu ‘nun yani
sira birde yine ilan ile gilin yliziine ¢ikan 2941 Sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanunu
da bulunmaktadir. Bu kanun ile de seferberlik ya da savas halinde getirilecek

yukiimliiliikler diizenlenmistir.

3.2.1.2.1. 2941 Sayih Seferberlik ve Savas Hali Kanunu

Seferberligin tanimi, kanunda da belirtildigi {izere i¢ veya dis savasin meydana
gelmesi halinde miicadele etmek amaciyla devletin tiim kaynaklarinin ve giiciiniin bu
dogrultuda kullanilmasi, toplanmasi ve hazirlanmasi hali olarak yapilmistir. Ayrica
seferberlik kismi ve genel olarak ayrilmis, genel seferberlik ile iilkenin tliimiinii
kapsayan bir seferberlik halinden bahsedilirken, kismi seferberligin ise bir veya birkac
yerde ilan edilen seferberlik hali nedeniyle tiim giic ve kaynaklarin kullanimina gerek
olmayan durumlar oldugu belirtilmistir. Ayrica kanunda bu gibi durumlarda temel hak
ve hiirriyetlerin sinirlandirilabileceginin de alt1 ¢izilmigtir. Seferberlik Kanunu’nun
amac1 seferberlik ya da savas ilaninin bulundugu durumlarda hiikiimlerin uygulanmasi
icin yiikiimliiliikleri belirlemek ve bu siire boyunca durumu etkili ve diizenli bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamaktir’”.

Kanuna gore bu iki halde de bazi kurum ve kuruslulara gérevler verildigi gibi
gerekli goriildiigli takdirde teskilatlar da kurulabilmektedir. Ayrica kanunda
Cumbhurbagkaninin da gorev ve sorumluluklari diizenlenmistir. Buna gore, seferberlik
ve savas halleri i¢in hazirlik yapmak, bu hazirliklar1 koordine bir sekilde yliriitmek,
gercek veya tiizel kisilere, kurum ve kuruluslara yiikiimliiliikler getirmek, bunlarin
uygulanmasini1 saglamak, taraf olunan millereler arasi soézlesmeler dogrultusunda

gerekli goriilmesi halinde Genelkurmay Baskani’nin goriisli dogrultusunda Tiirk Silahli

%75 15/5/1971 Tarihli ve 13837 Sayili Resmi Gazete, Sikiydonetim Kanunu, Kanun Numarast:
1402, Kabul Tarihi : 13/5/1971.

% Tanor ve Yiizbasioglu, s.398.

7718215 Sayili ve 8.11.1983 Tarihli Resmi Gazete, Tertip 5, Cilt 22, s. 838, Seferberlik ve
Savag Hali Kanunu, Kanun Sayisi 2941, Kabul Tarihi, 04.11.1983.
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Kuvvetleri’ni yabanci iilkelere gondermek ya da yabanci askerleri Tiirkiye’ye kabul
etmek gibi gorevleri bulunmaktadir.

Bunun yaninda kanunda ilan nedenleri de belirtilmistir. Seferberlik ilan
edilebilmesi i¢in ayaklanmalarin, savas ihtimalinin, Cumhuriyet’e ya da iilkeye kars1 bir
kalkismanin meydana gelmesi gibi durumlarin mevcut olmasi gerekmektedir. Ilan
kararinda ayrica seferberligin baslayacagi tarih ile saatinin de belirtilmesinin gerektigi
diizenlenmistir. Sadece belli bir bolgede kismi seferlik seklinde bir ilanda bulunulacaksa
bu bolge icin gerekli diizenlemeler yapilmakta ve bu bolgelerde Cumhurbagkani
tarafindan askeri birlikler gorevlendirilmektedir. Seferberligi kaldirilmasi ise ayni
ilaninda da oldugu gibi kararin verilmesinin ardindan o giin, saat 24.00° te sona
ermesiyle olmaktadir®’®.

Savas hali ise devleti korumak ayakta tutmak maksadiyla hicbir sinirlama
olmaksizin tiim askeri giiclin ve kaynaklarin kullanildig1 silahli miicadele halidir. Savas
ilanina TBMM karar vermektedir. Ayrica savas halinin kaldirilmasinin kararini verecek
olanda kanuna gore yine meclistir. Son verilmesine dair kararda da ayni seferberlik
kararinda oldugu gibi hangi giin son verilecegi ve hangi saatte son bulacaginin

belirtilmesi gerekmektedir

3.2.2. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simirlandirilmasi

Olaganiistii hallerden birinin ilani ile birlikte normal zamanlardan farkli olarak
hak ve Ozgiirliiklerin kisitlanabilmesi ya da durdurulabilmesi yoluna gidilebildiginden
daha oncede bahsedilmistir. Durumun gerekliliginden dolay1 uluslararasi platformlarda
da insan haklar ile ilgili s6zlesmelerde dahi bu durum belli sartlara baglanarak kabul
gérmiistiir. Fakat tlim bunlara ragmen her ne olursa olsun asla dokunulmayacak olan
haklarda bulunakta ve bu haklar anayasalarin tiimiinde korunmaktadir. Askiya alinan
haklar ve hiirriyetler olaganiistii hal siirecinin bitimine kadar kullanilamamaktadir.

1982 Anayasasi’nin temel hak ve hiirriyetler ise ilgili asil maddesi 13. madde

olmasina ragmen sinirlama konusuna 15. maddesinde deginilmistir. Buna gore;

18 18215 Sayili ve 8.11.1983 Tarihli Resmi Gazete, Tertip 5, Cilt 22, s. 838, Seferberlik ve
Savas Hali Kanunu, Kanun Sayisi 2941, Kabul Tarihi, 04.11.1983.
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“Savas, seferberlik,  sikiyonetim veya olaganiistii  hallerde,
milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kayduyla,
durumun gerektirdigi olgiide, temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen
veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada ongoriilen
giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun
fiiller sonucu meydana gelen é6liimler disinda, kisinin yasama hakkina,
maddi ve manevi varligimin biitiinliigiine dokunulamaz, kimse din, vicdan,
diigiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay
suclanamaz; su¢ ve cezalar gecmise yiiriitiilemez; suclulugu mahkeme
karari ile saptamincaya kadar kimse su¢lu sayilamaz.”””

AIHS ile 1982 anayasasinin 15. maddeleri hem madde numarasi olarak hem de
icerik olarak benzerlik gostermekte ayni dogrultuda ilerlemektedir. Bunun yaninda
yasama hakkina saygi gosterilmesinin oneminin belirtilmesi ile birlikte 2004 yilinda
6lim cezasinin da anayasadan ¢ikarilmasiyla yasama hakki koruma altina daha saglam
sekilde alinmistir. Ayrica olaganiistii hal maddesi olan 121. maddede de temel hak ve
Ozgiirliklerden bahsedilerek 15. maddeye atif yapilmaktadir.

AIHS’nde oldugu gibi bu maddede de baz1 ilkelerden bahsedilistir. Olgiiliiliik
ilkesi yine en ¢ok 6nem arz eden ilkelerden biridir. Ciinkii sinirlamaya izin verilse de
elbette bunun bir 6lciisii olacaktir. O da bu ilke ile saglanmak istenmistir. Olgiiliiliik
ilkesi yine kendisi icinde bazi baska ilkeleri barindirmaktadir. Oncelikle uygulanan
sinirlamalarin, olaganiistii hal i¢in gerekli olmas1 ve ayrica uygulamaya elverisli olmasi
gerekmektedir. Elverislilikten bahsedilirken kasit alinan tedbirlerde en hafif olaninin
tercih edilmesidir. Ayrica sinirlamalarin beli bir oranda olmasi da onemli diger
ilkelerdendir*®. Bahsedilen oranin olaganiistii halin ya da sikiyonetimin siddetiyle ayni
paralellikte olmasi gerekmektedir. Bu da ulasilmak istenen sonug¢ i¢in tercih edilen
yontemlerin orantili olmast anlamina gelmektedir.

Maddede sayilan bir diger ilke ise milletler arasi hukukun yiikledigi
yiikimliiliiklere uygun hareket etme ilkesidir. Ayrica maddede asla dokunulamayacak
olan haklarin 6zii olarak da belirtilen sert ¢ekirdek haklar belirlenerek sakli tutulmustur.
Bunlar iicilincii fikrada da belirtildigi yasama hakki, maddi ve manevi yonden varligin
biitiinliigil, din ve diisiincelerini agiklamama, sug¢ ve cezalarin geriye yiirlimemesi ve bir

sugun ispati olmadan kisilerin suglu sayilamayacagi gibi haklari olusturmaktadir®®'.

29.9/11/1982 Tarihli ve 17863 Sayili, 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun Numarasi:
2709, Kabul Tarihi : 18/10/1982.

20pliefendioglu, s. 414.

#1Aliefendioglu, s. 418.
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Ayrica dokunulamayacak olan haklar statlisiinde sayilan haklarin kanun hiikmiinde
kararnamelerle dahi sinirlandirilamayacagi da hiikme baglanmastir.

Uluslararast hukukun yiikiimliiliikklerine uyum saglamanin yaninda birde ATHS
tarafindan yapilan smirlamalarin bildirilmesi yiikiimliligi de devletlere verilmistir.
Tirkiye, olaganiistii hal rejimlerine bagvurdugunda, elbette belli bash kisitlamalarda da
bulunmustur. Bu sebeple Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi’ne olaganiistii hal ilan

.. - . o . o1 qe . . 082
edecegini ve hangi sinirlamalara bagvuracagini her seferinde bildirmistir™-.

3.2.3. Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri

1982 Anayasasi iki ayri Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) diizenlemistir.
Bunlardan biri olagan donem Kanun Hiikmiinde Kararnameleri olarak bilinirken digeri
ise Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri’dir. Olaganiistii Hal Kanunu’nun
diizenlemelerinin, meydana ¢ikan durumun iistesinden gelmede yetersiz kaldiginda,
olaganiistii hallerde kanun hiikkmiinde kararnameler ¢ikartilarak eksikliklerin giderilmesi
amaglanmistir.  Ancak c¢ikarilacak olan kararnameler normal zamanlarda
diizenlenenlerden oldukca farklilik teskil etmektedir. Bu iki ayr1 kararnamenin
farkliliklarin1 olaganiistii hal kanun hiilkmiinde kararnamelerini unsurlarina ayirarak

belirtmek daha anlasilir kilacaktir.

3.2.3.1. Yetki Unsuru

Anayasanin  91. maddesinde diizenlenen olagan kanun hiikmiinde
kararnamelerde yetki Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan verilirken,
olaganiisti hal kanun hiikmiindeki kararnamelerde boyle bir yetki ye gerek
duyulmamustir. Ciinkii zaten olaganiistii yonetim hallerinden birinin mevcut olmasi ile
birlikte olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinin ¢ikarilabilecegi anayasada
diizenlenmistir. Bundan da yetkinin kaynagmn anayasa oldugu anlami ¢ikmaktadir™’.

Ayrica olagan donem kararnamelerini ¢ikarma yetkisi 91. maddeye gore

Bakanlar Kurulu’nun yaptig1 bir islemken olaganiistii donemlerde Bakanlar Kurulu bu

kararnameleri Cumhurbaskanligi baskanliginda ¢ikarabilmektedir. Cumhurbagkaninin

22Celik, s.156.
28 Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, 20. Baski, Bursa, Eyliil 2018, s. 400.
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imzas1, olagan kararnamelerde sonradan eklenirken burada daha olusturma asamasinda

yer almaktadir®™®”.

3.2.3.2. Sebep Unsuru

Olagan kanun hiikmiinde kararnamelerde sebep TBMM’nin verecegi yetki
kanuna gore belirleneceginden anayasa da acik¢a s6z edilmemistir. Buna karsin
olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinin sebebi olaganiistii hal ya da
sikiyonetim halinin ilan edilmis olmasidir. Dolayisiyla olaganiistii kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarilabilmesi i¢in dncelikle bir olaganiistii yonetim sekillerinden birinin
ilan edilmis olmasi gerekmektedir. Bu da bu kararnamelerin sebebe bagli bir islem
olduklarinin gostergesidir™.

Sebep olarak sayilacaklar ilgili maddelerde olaganiistii hal icin dogal afetler,
salgin hastaliklar, ekonomik bunalimlar, kamunun diizeninin bozulmasi, toplumun hak
ve Ozgilirliiklerine karsi siddet eylemleri gosterilirken sikiyonetim i¢in ise demokrasiye

ve Cumbhuriyet’e karst siddet hareketleri, savas ve seferberlik gibi nedenler

gosterilmistir.

3.2.3.3. Konu Unsuru

Olagan donemler i¢in konu agisindan net bir konu belirlenmemistir. Bu ancak
0zel olarak meclisin verdigi yetki kanunundan sonra anlagilabilecektir. Fakat genel
itibariyle hangi konularda diizenlenemeyecegi 91. madde de belirtilmistir. Buna gore;
temel haklar, kisi haklari, siyasi haklar ile ilgili kararname diizenlenemeyecektir.

Fakat olagantistii hal zamanlarinda bu sinirlamalar yoktur. Hatta bazi
hiirriyetlerin  sinirlanabileceginin iizerinde durulmaktadir. Fakat sinirlama imkaninin
olmas1 tamamen sinirsiz olunacagi anlamina gelmemektedir. Daha 6nce de bahsedilen
Anayasa’nin 15. maddesinin kosullarmma uyulmasi gerekmektedir. Genel itibariyle
olaganiistii hal kararnamelerinin konusu olaganiistii halin gerekli kildig1 konular

olacaktir®®®.

24 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s. 400
25 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 903.
% Tanor ve Yiizbasioglu, s.403.
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3.2.3.4. Yer ve Siire Unsuru

Olagan kanun hiikmiinde kararnamelerinin siire konusu meclis tarafindan
verilecek olan yetki kanuna baghdir. Baska bir ifadeyle meclisin verdigi yetki
kanununda Bakanlar Kurulu'nun kararnameleri ne kadar siire ile c¢ikaracagi
belirtilmektedir. Bunun yaninda yer bakimindan 91. maddede belirtilen herhangi bir
netlik yoktur. Ulke genelinde ¢ikarilan bu KHK, yine iilke genelinde kullanim alani
bulmaktadir.

Buna karsilik olaganiistii hal kararnamelerinin siire bakimindan belirli bir sinir1
vardir. Buna gore bu kararnameler ancak olaganiistii hal siiresi igerisinde
cikarilabilmekte bu halin ortadan kalkmasiyla da kararnameler de yiiriirliikten
kalkmaktadir. Ayn1 sekilde siire gibi yer bakimidan da bir sinir getirilmistir. Oyle ki
olaganiistii hal belirli bir bolge de ilan edilmisse bu kararnameler ancak o bdolge
icerisinde ¢ikarilabilmekte tiim iilkede etkili olmamaktadir. Ancak {ilke genelinde bir

ilan s6z konusu oldugunda elbette ki iilke genelinde uygulanacaktir™’.

3.2.3.5. Usul ve Sekil Unsuru

Bu iki kararname ag¢isindan uyulacak sekil ve usul benzerlik gostermektedir. Her
iki kararname de yiiriirliige Resmi Gazetede yayimlanarak girmektedir. Ayrica ayni giin
de meclisin onayina sunulmaktalardir.

Fakat olagan donem kanun hiikmiinde kararnamelerinin 91. maddede mecliste
oncelikle ve ivedilikle goriisiilecegi diizenlenmistir. Olagantistii hal kanun hiikmiinde
kararnamelerinde ise farkli olarak usul, ictliziikte diizenlenmistir. Bu kararnamelerde
ivedilikle gortisiilecektir ancak meclisin otuz giin iginde gorlismesi gerektigi
komisyonda ise yirmi giin i¢inde goriisiilecegi tamamlanamadig: takdirde ise Genel
Kurul’un giindemine aliacag: belirtilmistir™®.

Diger 6nemli bir mevzu ise olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleriyle
mevcut kanunlarda degisiklik yapilamamasidir. Cilinkii  belirtildigi {lizere bu
kararnameler olaganiistii halin kaldirilmasiyla yiirtikliikten kalkmaktadir. Bu sebeple

kalict nitelikte diizenlemeler getirilmesi miimkiin olmayacaktir. Bunun yaninda

olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri 6zel hiikiimlii bir madde icerisinde

87 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s. 403.

*Mehmet Boztepe, “Olaganiistii Hal Rejiminde Yiriitmenin Dizenleyici Bir islemi olarak
Cumhurbaskanligi Kararnameleri ve OHAL Kanun Hikminde Kararnameleri ile Mukayesesi”,
Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, Cilt 1, Sayi 3, (2018) s. 388.

92



diizenlenirken olagan donemdekiler ise genel hiikiimlii olan 91. madde igerisinde
diizenlenmistir. Buna goére olurda olaganiistii hal siiresince ¢ikarilan kanun hiikmiinde
kararnameler ile ilgili olarak yetersiz kalindigir bir konu ¢6ziim icin olursa genel
hiikiimlii olan maddeye basvurulacaktir™.

Olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinin usulii ile ilgili 1996 yilina
kadar i¢ tiiziik diizenlemesi olmamasina ragmen 16 Mayis 1996 yili ile birlikte igtiiziik
hazirlanmus, siire ve usuliin nasil yapilacag: 128. madde de belirtilmistir®°. Buna gbre;
goriisme usulil olagan donem KHK ile benzerlik gosterirken siire olarak komisyonda
yirmi giin iginde gorisiilmesi gerektigi yetismezse Genel Kurul’'un dogrudan
glindemine alinacagr ancak en ¢ok otuz giin icinde karara baglanmasi gerektigi

diizenlenmistir. Bu konuda otuz giin igerisinde goriisiillmezse ne olacagi konusunda

tartismalar s6z konusu olsa da ne olacagi konusunda bir kesinlik belirtilmemistir.

3.2.4. 1982 Anayasasr’nda Olaganiistii Hal Yonetimi’nin Denetimi

1982 Anayasasi’nin diizenlemeleri dogrultusunda olaganiistii hal siiresince
denetim konusu siirekli tartismali bir konu olmustur. Bu sebeple onceki anayasada
oldugu gibi denetim konusuna yalnizca siyasi ve yargisal agidan bakmak yeterli
olmayacaktir. Ciinkii olaganiistii halin, ilan kararinin alinmasi, meclise yollanmasi,
onaylanmasi, sonrasinda gerceklestirilen islemlerin olmasi ve kararnameler ¢ikarilmasi
nedeniyle bircok asamasi bulunmaktadir. Dolayisiyla tiim bunlar tek tek incelemek

daha makul olacaktir.

3.2.4.1. Olaganiistii Hal ve Sikiyénetim Ilaninin Denetimi

Olaganiistii hal ilanm1 ile sikiyonetim ilaninda iki ayr1 islem mevcuttur.
Bunlardan biri Cumhurbagkanligi baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nun ilan
karar1 vermesi ikincisi ise meclisin bu karar1 onaylamasidir. Oncelikle olaganiistii hal
ilaninin ilk basamagima bakilacak olursa yiiritmenin bir kolu olan Bakanlar Kurulu
goriilecektir. Bakanlar Kurulu’nun yaptig1 islemler idari islem niteligindedir.
Dolayisiyla normal zamanlarda idare organlarinin yaptigi islemler ile ilgili denetimi
saglayacak olan organ Danistay’dir. Fakat olaganiistii zamanlarda bir farklilik ortaya

cikmaktadir.

29 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s. 402.
2% 13.04.1973 Tarihli ve 14506 Sayili Resmi Gazete, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi igtiiziigi,
Karar N: 584 Kabul Tarihi: 5.3.1973
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Anayasanin 125. maddesinde diizenlenen yargi yolunun igeriginde idarenin her
tirlii eyleminin ve yaptig1 islemlerine karsi yargi yolunun agik oldugu, bu islemlerin
hukuka uygun olup olmadigimin denetlenecegi fakat idarenin islemlerinin hukuka
ayrikliginin mevcut oldugu durumlarda yiiriitmenin durdurulmasi kararinin normal
zamanlarda verilebilirken olaganiistli yonetim usullerinin mevcut oldugu zamanlarda bu
yetkinin kisitlanabilecegi de belirtilmistir. Bunun yaninda Danistay Kanunu’nda
diizenlenen 24. maddeye gore de Bakanlar Kurulu’nun kararlarina karsi incelemeleri
yapacak olanin ilk derece mahkemeleri olacag diizenlenmistir™".

Ancak Danistay’a 3 Temmuz 1970 yilinda agilan dava da verdigi karar bunun
tam tersi niteliginde olmustur. Bagvurunun konusu ilan edilen sikiyonetim ile ilgilidir.
Danigtay ise basvuruya ilan karaninin, meclis¢e onaylanacagi ve siirelerinde ayni
sekilde meclisce uzatilacagi sebebiyle bir yasama islemine doniistiigiinii bu sebeple
kendi yetki alanina girmedigini belirterek gorevsizlik karar1 vermistir®”>.

Doktrinde de tartisma konusun olan bu karar i¢in kimi yazarlar TBMM
onaylayana kadar zaten bu karar yiirtirliige girdigini bu siire icerisinde de idari islem
olarak kalacagini belirtmislerdir. Bu dogrultuda karara kars1 onama ile ortadan kalkana
kadar dava acilabilecegi, agilirsa da bu davanin ancak Danistay’a agilmasi gerektigi
dolayisiyla Damistay’m da goriismek durumunda kalabilecegini diisiinmiislerdir™”.
Fakat zaten hemen meclisin onayma sunulmasi gerekmekte olan bir islemler ne kadar
stire gegerse gecsin illaki TBMM nin onayina girecektir. Bu sebeple diyelim ki o sirada
Danistay’da goriisiilme asamasinda olsa davanin diismesi gerekecektir™.

Maddenin gerekgesinde de zaten bu islemin denetiminin TBMM tarafindan
yapilacagr onaylamasit icin gonderilmesi gerektigi hiikmedilerek belirtilmistir.
Olaganiistii hal ilan karar1 Resmi Gazete’de yayinlandiktan sonra onaylamasi i¢in

TBMM’ne gonderilmektedir. Boylelikle islem artik yiiriitmenin alanindan ¢ikip

yasamanin yetkisi altina girmis olmaktadir. Dolayisiyla meclisin verecegi karardan

2111896 Sayili ve 31.12.1964 Tarihli Resmi Gazete, Danistay Kanunu, Kabul Sayisi 521,
Kabul Tarihi 24.12.1964

292 Kazim Yenice, “Sikiyonetim ilan Karari ve Yargisal Denetimi”’, Danisgtay Dergisi, Yil 1, Sayi
2,s.18.

3Cem Eroglu, “Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Olaganisti Yasa Giciinde
Kararnamelerin TBMM'ce Onaylanmasi Sorunu”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 54, Sayi 4, (1999) s.40.

Cem Eroglu, “Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Olaganistii Yasa Giciinde
Kararnamelerin TBMM'ce Onaylanmasi Sorunu”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 54, Say1 4, (1999) s.40.
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sonra da tamamen idari niteligini kaybetmektedir. Bu sebeple de artik Danistay
tarafinda denetiminin yapilmasi miimkiin degildir™”.

Burada ki amacin daha hizli hareket etmek oldugu diisiiniilebilmektedir. Ayrica
madde de onayimn meclis tarafindan yapilacagi belirtilmeseydi idari islem olarak kalan
bu kararin denetiminin elbette ki Danistay tarafindan yapilmasi gerekirdi. Fakat

belirtildigi lizere onay ile birlikte yasama islemine doniislip idarenin yetki alanindan

cikmaktadir.

3.2.4.2. TBMM’nin Onay Karariin Denetimi

Olaganiistii hal ilaninin ikinci basamagi TBMM’nin ilan kararini onaylama
asamasidir. Meclis oniline gelen bu ilan kararmi oncelikle ilgili maddede belirtildigi
sebeplere uygun olup olmadig: ile ilanin gerekli olup olmadigini inceleyecektir. Daha
sonrasinda ise ya reddedecek ya degistirecek ya da onaylayacaktir.

Meclisin reddetmesi durumunda olaganiistii hal ilan karar1 yiiriirliikkten
kaldirilmis olmaktadir. Ancak bu durum hi¢ yapilamamis sayilacagi anlamina
gelmemektedir. Ciinkii olaganiistii halin yiiriirliige girip, Resmi Gazete’de yayinlanip,
islemeye baslamasi bu onaydan Onceki siireci olusturmaktadir. Ret kararinin
verilmesiyle birlikte yine Once Resmi Gazete’de yayimlanacak ve bu sekilde
yiiriirliikten kalkacaktir®®®,

Meclisin ayrica ilan kararinda gerekli gordiigii yerleri degistirme yetkisi de
bulunmaktadir. Bu dogrultuda meclis diizeltilmesi gereken yerler olursa diizeltip,
degistirecek ve bu sekliyle onaylayacaktir.

Bunun yaninda meclis ilan kararmi yerinde goriirse herhangi ayrica bir isleme
gerek olmaksizin da onaylayabilmektedir. TBMM nin bu onaylama islemi parlamento
karar1 seklinde gerceklesmektedir. Parlamento karalarinda da soyle bir kural mevzu
bahis olmaktadir. Anayasanin 85. ve 148. maddeleri parlamento kararlarinin ii¢ istisna
disinda denetlenmesi yolunu kapatmistir. Buna gore meclis igtiiziigii, milletvekilliginin
diismesi, dokunulmazligin kaldirilmast konular1 hari¢ olmak iizere parlamento

kararlarinin denetlenmesi miimkiin degildir*’.

25 Altug, s. 11.

% yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Konya, Mimoza Yayinlari, 2014, s. 352.

27 Erdal Abdulhakimogullari, “Turk Anayasa Hukukunda Parlamento (Meclis) Kararlarinin
Yargisal Denetimi Sorunu”, Yasama Dergisi, Sayi 5, (2007), s. 16.
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Doktrindeki goriise gore bu ilan karar1 temel hak ve hiirriyetlere etki etmektedir.
Dolayisiyla karar degil kanun seklinde islem yapilmasi gerekmektedir. Bu diisiincenin
kaynag1 ise Anayasa Mahkemesi’'nin bir igtihadinda kanunla yapilmasi gereken bir
islemin parlamento karari seklinde yapilmis olmasinin usul saptirmas: oldugunu
belirtmis olmasidir™®.

Fakat tiim tartigmalarda oldugu gibi bu konuda da olaganiistii hal rejiminin
ozelliklerinin atlanmis oldugu goriilmektedir. Rejim degisikligi gerceklestiginde olagan
donemdeki gibi bir siire¢ ger¢eklesmemektedir. Hukukun bazi konularda
sinirlandirilabildigi  gibi bazi1 kurallara da uyulmamaktadir. Ayrica Anayasa
Mahkemesi’nin de karalarinda anlasilacagi lizere her dava konusunda ayni nitelikte
karar vermemistir. Bu da durumun gerekliklerine gore hareket edildiginin bir
gostergesidir.

Yine Anayasa Mahkeme’sinin Online gelen bir basvuruda sikiyonetimin
uzatilmasina dair kararin iptali istemi {izerine mahkeme bunun bir karar niteliginde
oldugunu ve kendisinin ancak kanun ve igctiiziikleri denetleyebildigini belirterek

yetkisizlik nedeniyle reddetmigtir™”.

3.2.4.3. Olaganiistii Hal ve Sikiydnetim Makamlar1 Tarafindan Yapilan Islemlerin

Denetimi

Olaganiistii hal donemi, daha once de bahsedildigi gibi baz1 yetkilerin
genigletilmesini Ongoren bir rejim silireci olmaktadir. Bu dogrultuda kendisine yetki
verilen makamlarin bir siire sonra ¢izgilerinden ¢ikmamalari, yetkilerini agmamalari
adina belli baslt tedbirler alinmasi gerekliligi dogmustur. Kolluk ya da sivil
makamlarinin genisleyen bu yetkileri onlarin tamamen 6zgiirce karar alip uygulayacak
statiiye yiikseltmemektedir. Uyguladiklart islemlerde hem anayasaya hem de ayrica
anayasanin 15. maddesinin sinirlarina uymakla miikellef olmaktalardir.

Dolayisiyla bu makamlarin islemleri denetime tabi islemlerdir. Olaganiistii
hallerde yetki sivil makamlara gegerken sikiyonetim hallerinde askeri makamlara
geemektedir. Olaganiistii hallerde sivil makamlara gecen bu yetkiyle birlikte 125.
madde de devreye girmektedir. Bu dogrultu da yapilan her islem denetime tabi

tutulmaktadir. Nitekim keyfiyetin ve kanunsuzlugun oniine geg¢ilmesi amaclanmistir. Bu

29 Atar, s. 353.
299 Anayasa Mahkemesi Karari, E. 1970/44, K. 1970/42, Karar Tarihi: 17/11/1970.
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islemlere karsi iptal davasi agilabilecegi gibi yliriitmenin durdurulmasi karari da
verilebilecegi diizenlenmistir’™.

Sikiyonetim hallerinde ise kolluk makamlarina gecen bu yetki onceleri hem
gecici 15. maddesinin yargi yolunu kapatmasi hem de Sikiyonetim Kanunu'nun
sikiyonetim komutanlarinin islemlerine karsi yargi yolunu kapatmasi nedeniyle
denetlenememekte yaptiklar1 islemlere karsi iptal davasi agilamamaktaydi. Fakat 15.
maddenin kaldirilmast ve 2001 yilinda getirilen diizenleme ile birlikte bu kural

kaldirilmis ve Anayasa Mahkemesine dava agma yolu acilmistir’®’.

3.2.4.4. Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin Denetimi

Olaganiistii hal siiresince, Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasindan bu yana
doktrinde c¢ok sik tartisma konusu yapilan olaganiisti hal kanun hiikmiinde
kararnamelerinin denetimi olmustur.

1982 Anayasa’nin 148. maddesi ile Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve
Yargilama Usulii Hakkindaki Kanunu’nun®”* 19. maddesi bu olaganiistii hal kanun
hiikmiinde kararnamelerinin denetim yolunu kapatmistir. Bahsedilen kanunun 19.
maddesinde ise bu kanun hilkmiine kararnamelere karsi anayasaya aykirt oldugu
gerekgesiyle de dava agilamayacagi belirtilmistir®.

Fakat 1991 yilinda Anayasa Mahkemesi bu iki maddenin tersi bir kararda
bulunmustur. O dénemde ana muhalefet partisi mahkeme Oniine bir dava getirmistir.
Dava konusunda olaganiistii hal nedeniyle ¢ikarilan 424 ve 425 sayili kararnamelerin
maddelerinin anayasa aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir. Mahkeme basvuruyu
incelediginde basvuru konusu maddelerin anayasanin 148. maddede belirtilen
kararnamelerin icinde olabilmesi i¢in olaganiistii hal sartlarina uygun sekilde
cikarilmasi gerektigini, sinirlart astiginda artik olagan kanun hiikmiinde kararnameye
donistiigiinii ve bu sekliyle denetime agik hale geldigini belirterek bagvurunun esasinin
incelenmesine ge¢ip bu maddelerin kanunda degisiklik yaptig1 ve olaganiistii hal

sinirlarina uymadigr gerekgesiyle iptal edilmesi kararini vermistir. Ayrica mahkeme

gerekcesinde kendisine getirilen bir davada basvurunun bagligina bagli olmadigini,

%00 Atar, s. 354.

%" Atar, s. 354.

%2 03.04.2011 Tarih ve 27894 Sayili Resmi Gazete, “Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun”, Kanun Numarasi : 6216, Kabul Tarihi : 30/3/2011.

%% Mehmet Turhan, “Olaganiistii Hallerde Cikarilabilecek Kanun Hiikmiinde Kararnameler”,
Amme idaresi Dergisi, Cilt 125, Sayi 3, Eyliill (1992) s. 18.
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icerigi ile ilgilendigini boylelikle baslig1 olaganiistii hal KHK ’si olsa dahi hukuki ag¢idan
denetimini yapmak mecburiyetinde oldugunu belirtirmistir’®*.

Bununla birlikte 2003 yilinda da ayni sekilde Olaganiistii Hal Bolge Valisi’nin
karalarma kars1 iptal davasi agilamayacagini diizenleyen maddeyi de 125. maddeye

aykir gorerek iptal etmistir’®

. Mahkeme o donem ve devam eden siirecte kendisine
gelen davalarda KHK nin olagan m1 yoksa olaganiistii hal KHK mi oldugunu belirleyip
ona gore denetleme yoluna gitmistir.

Boylelikle mahkeme sartlarina uymayan olaganiisti hal KHK’nin olagan
KHK’ne doniisecegini seklinde yorumlanmasina da acik kapi birakmustir. Fakat bir
doniismenin gergeklesmesi miimkiin degildir. Ciinkii bu seferde hem usul hem de konu
bakiminda bir sikinti ¢ikmaktadir. Yukarida da bahsedildigi {izere olagan kanun
hiikkmiinde kararnamelerinin ¢ikarilmasi i¢in yetki kanununa ihtiya¢ vardir. Ancak
olaganiistii hal KHK’nde boyle bir yetki kanunu bulunmamaktadir. Ayrica iki ayri
kararnamenin ¢ikarilma sebepleri de birbirinden ¢ok farklidir. Bu yilizden ayn1 islemler
olmadig1 i¢in zaten donilisemeyecektir.

Ayrica doniistiirme kurami 6zel hukukun konu alanina giren bir usuldiir. Bu
kuram gecerli olmayan bir islemin geregli bir isleme doniismesi anlamini tagimaktadir.
Fakat bu kararnameler zaten gecerli olan kararnamelerdir. Gegersizlikten gecerlilige
herhangi bir ge¢is s6z konusu degildir. Bu sebeple bdyle bir doniistiirme kuramindan
bahsetmekte uygun olmamaktadir®®.

Bunun yaninda doktrinde bir diger tartisma konusu da bu kanun hiikmiinde
kararnamelerinin meclis tarafindan onaylandiktan sonra kanuna doniisecegi ve
boylelikle denetlenebilecegi, denetlenememezligin sadece onaydan onceki kismi
kapsadigi konusudur. Mahkeme bahsedilen 1991 yilinda verdigi kararinda ayrica bu
konuya da deginmis, onaylanarak kanun niteligi kazanan kararnameleri
denetleyebilecegini dogrulamstir.

Bunun yaninda Anayasa’nin 121. maddesinin gerekcesinde bahsedilen
kararnamelerin meclisin denetiminde olacagi ifadesi ge¢mektedir. Cikarilmasi ve

diizenlenmesinin denetimini yapacak olanin meclis olacagi belirtilmistir. Ayrica meclis

bu kararnameleri degistirerek de onaylayabilmekte ve reddedebilmektedir. Olaganiistii

% Anayasa Mahkemesi Karari, E. 1990/2, K. 1991/1, Karar Tarihi: 10.1.1991.

%5 Anayasa Mahkemesi Karari, E. 2003/28, K. 2003/42 Karar Tarihi. 22.5.2003.

%% Seckin Yavuzdogan, “Olaganiistii Hal Kanun Hikmiinde Kararnameleri ile ihrag Edilen
Kamu Gérevlilerinin Yargi Karari ile Gérevine Dénmesi ve Olaganiistii Hal islemleri inceleme
Komisyonunun Niteligi Uzerine Bir Degerlendirme”, Tiirk & islam Diinyasi Sosyal
Aragtirmalar Dergisi, Yil 4, Sayi 12, Eylul (2017), s.157.
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hal kanun hiikmiinde kararnameleri reddedildikleri takdirde Resmi Gazetede
yayinlandigi giin yiiriikliikkten kalmaktadir. Bu ibare de denetimin uygulamada mecliste
olmas1 gerektigini dogrulamaktadir®®’.

Anayasa Mahkemesi’ne basvuru yapilamaz diye bir kaide yoktur. Bagvuru
mahkeme Oniine getirilebilir fakat bu seferde mahkeme kendi kanununun {igiincii
maddesi geregince gorev alanina girmedigi gerekcesiyle reddedecektir. Bunun yaninda
Anayasa Mahkemesi’ne basvuru yolunun kapali olmasi bir bakima i¢ hukukta yargi
yolunun tiiketilmis oldugu anlamini tasimaktadir. Dolaysiyla bu kararnameler ile ilgili

uluslararasi nitelikte olan mahkemelere basvuru yapilabilmektedir®.

3.3. 21 Ocak 2017 Tarih 6771 Sayih Anayasa Degisikligi

15 Temmuz 2016 tarihinde terdr oOrgiitii mensubu subaylar bir darbe girisimi
gerceklestirilmistir. Amacina ulasamayan bu girigsim 22 saat sonra bertaraf edilmistir.
Cok fazla can kayb1 yasanmis, kamu diizeni alt {ist edilmistir. Ulkenin her alanima
sizmig bir eylemle kars1 karsiya kalinmistir. Bu sebeple hem diizeni yeniden saglama
hem de ter6r mensubu kisileri ayristirma sebebiyle olaganiistii hal ilan edilmesine karar
verilmigtir.

Nitekim MGK’nun tavsiyesi dogrultusunda Bakanlar Kurulu’nun olaganiistii hal
karar1 almasi®®” ve TBMM’nin bu karari saat 01.00°dan itibaren gecerli olacak sekilde
onaylamasiyla®’®, 20 Temmuz 2016’da genis capta tedbirler almak maksadiyla
Anayasa’nin 120. maddesi gerekce gosterilerek tli¢ ayligina olaganiistii hal ilan
edilmistir. Resmi Gazete’de yayimlanan bu karar sonrasinda meclise de sunulup
onaylanmis daha sonrasinda da yedi kez uzatilmistir’''. Ayrica konu ile ilgili olarak
Avrupa Konseyi’ne de bir mektup yollanarak, olaganiistii hal ilan edilecegi ve alinan

tedbirlerin neler olacag: bildirilmistir’'*.

307 itfia Duran, “Bunalim Kararnameleri’, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 50, Say: 3-4, (1995), s.142.

308Taylan Barin, "Temel Hak ve Hurriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmasi ve Sinirlanmasi
Arasinda: Kanunlasan OHAL KHK'larinin Yargisal Denetimi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Erken Goériinim, s.16.

%99 29777 Sayil ve 21.07.2016 Tarihli Resmi Gazete, Ulke Genelinde Olaganiistii Hal ilanina
Dair Bakanlar Kurulu Karari, Karar Sayisi 2016/9064, Karar Tarihi 20.07.2016.

310 29778 Sayili ve 22.07.2019 Tarihli Resmi Gazete, Ulke Genelinde Olaganiistii Hal ilan
Edilmesine Dair, Karar Sayisi 1116, Karar Tarihi, 20.07.2016.

*"Ferit izci, “Yeni Anayasa Degisikligi Cercevesinde Yiiriitme Organinda Meydana Gelen
Degisimler”, Yiiziincii Yil Universitesi SBE Dergisi, Cilt 1, Say1 Ozel Sayi -4, (2017), s. 105.
%12 Mithat Konuk, “Olaganiistii Hal Kapsaminda Yayimlanan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin
Ozellikleri’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Sayi 4, (2016), s. 2191.
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Bunun ardindan 10 Aralik 2016 tarihinde meclise, ‘Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Bir Kanun Teklifi” sunulmus ve goriismeler

sonrasinda 21 Ocak 2017 tarihinde kabul edilmistir313.

Bu teklif sonrasinda
degistirilmek istenen on sekiz madde 16 Nisan 2017 tarihinde halk oylamasina
sunulmustur. Gergeklestirilen Referandum sonucunda halkin biiyiik bir ¢ogunlugu evet
oyu vermis ve anayasanin degistirilmesi yoniinde oy kullanmistir. Ardindan Resmi
Gazete’de Yiiksek Secim Kurulu Karart ile birlikte yayimlanmistir’'*. Fakat Anayasanin
tamami ayni giin yiriirliige girmemis ve bunun kademeli olarak gerceklestirilecegi
belirtilmistir.

Ozellikle Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gegilmesini dngdren maddenin
cumhurbagkanligi se¢cimi sonras1 3 Kasim 2019 tarihinde yiiriirliige girecegi belirtilse de
secimlerin erken tarihe alinmasiyla birlikte 24 Haziran 2018 tarihinde secimlerin
sonu¢lanmastyla sistem degistirilmis ve kanun hiikkmiinde kararname yayimlanarak bu
tarihten sonra Bakanlar Kurulu kaldirilmistir® .

Bunlarin yaninda askeri mahkemelerin ve sikiyonetim diizenlemesinin de
kaldirilmastyla tekrar bir askeri darbe yapilmasinin engellenmesi amaglanmistir. Ayrica
Anayasa’nin onceki halinde olaganiistii hal yonetim sekilleri 119, 120, 121, 122.

maddelerinde diizenlenmigsken degisen anayasa ile birlikte sadece 119. maddede

olaganiistii hale yer verilmistir.

3.3.1. Anayasa Degisikligi Sonrasi Olaganiistii Hal Yonetimi

Anayasa degisikligi ile birlikte olaganiistii hal yonetimi tek maddede
toplanmistir. Bunun yaninda sikiyonetim sebepleri de olaganiistii hal sebepleri olarak

diizenlenmistir. Yeniden diizenlenen 119. maddeye gore;

¥3\/ahap Coskun, “16 Nisan 2017 Tarihinde Kabul Edilen Anayasa Degisikliklerinin

Degerlendiriimesi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 22, Sayi 36, (2017), s. 26.
31427 Nisan 2017 Tarihli ve 30050 Sayili Resmi Gazete, “Yiiksek Se¢im Kurulu Karari”, Karar
Sayisi: 663.

31> 04.07.2018 Tarihli ve 30468 Sayili Resmi Gazete, 477 Sayili Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname”, Karar Sayisi: KHK/698
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“Cumhurbaskani, savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bas
gostermesi, seferberlik, ayaklanma vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli
ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya distan
tehlikeye diistiren siddet hareketlerinin yayginlasmasi, anayasal diizeni veya
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yénelik yaygin siddet
hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylart nedeniyle kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik yada agir
ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmast hallerinde yurdun tamaminda veya bir
bolgesinde, siiresi alti ay1 gecmemek tizere olaganiistii hal ilan edebilir.

Olaganiistii hal ilant karar verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir
ve aymt giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢agirilir; Meclis gerekli
gordiigii takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya
olaganiistii hali kaldirabilir.

Cumhurbagkaninin talebiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi her
defasinda dort ay1 gecmemek iizere siireyi uzatabilir. Savas hallerinde bu
dort aylik siire aranmaz. Olaganiistii hallerde vatandaslar igin getirilecek
para, mal ve c¢alisma yiikiimliliikleri ile 15 inci maddedeki ilkeler
dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil simirlanacagi veya gegici
olarak durdurulacagi, hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil
yiirtitiilecegi kanunla diizenlenir.

Olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildig
konularda, 104. maddenin onyedinci fikrasimin ikinci ciimlesinde belirtilen
stmirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir.

Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni
giin Meclis onayina sunulur. Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin toplanamamast hari¢ olmak iizere; olaganiistii hal
swrasinda  ¢tkarian Cumhurbaskanhigr kararnameleri ii¢ ay igerisinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir ve karara baglanmir. Aksi halde
olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanlig kararnamesi kendiliginden

yiiriirliikten kalkar’'®.”’

6771 Sayili Anayasa Degisikligi sonrasinda maddede sebep ve yer konusunda

cok degisiklik yapilmamis olsa da yetki ve usulde 6nemli degisiklikler mevcuttur.

3.3.1.1. Yetki Unsuru

Genel itibariyle Bakanlar Kurulu’nun kaldirilmasiyla yiirlitme organinin da

degismesi gerekmistir. Bu sebeple olaganiistii hal ilam1 kararindan da Bakanlar
Kurulu’nun islevi kaldirilmistir. Buna gore artik ilan kararini verme yetkisi sadece

Cumhurbagkani’na ait olmustur. Ayrica MGK’nin goriisiine de basvurulmasinin

kaldirilmasi getirilen degisikliklerdendir.

316 “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayassinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’”, Kanun No. 6771, Kabul

Tarihi:21/01/2017.
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Diger devletlerinde bazilarinda kolektif olarak degil de tek bagl bir karar sistemi
oldugu goriilmistiir. Elbette ki kurulca karar verme ve goriis alma bdylesi ciddi bir
rejim degisikliginde daha saglikli olacagi doktrinde de tartisma konusu edilmistir. Fakat
diger yandan ciddi oldugu kadar acil bir durum mevcut oldugundan tek elden karar
alinmasinin hiz kazandirmast miimkiindiir.

Bunun yaninda MGK’nun goriisiiniin kaldirilmasi ile de tamamen ilan karar
Cumbhurbagkani’nin takdirine birakilmistir. Yukarida da bahsedilen Fransa 6rneginde de
olaganiistli hal ilanin1 yapan Cumhurbaskani’dir. Fakat orada yetki kendisinde olsa da

ilan1 yapmadan once goriis almaktadir.

3.3.1.2. Sebep Unsuru

Sebep konusunda sikiyonetim maddesinin kaldirilmasindan Gtiirii genisleme
olmustur. Ciinkii sikiyonetim sebepleri de olaganiistii hal sebepleri arasina eklenmistir.

Boylelikle savas ya da savas ihtimali, seferberlik, vatana ve Cumhuriyete
yonelik ayaklanma, anayasaya ya da hak ve hiirriyetlere karsi siddet eylemli
hareketlerin artmasi ve yayilmasi, bu sebeple kamu diizeninin bozulmasi, agir ekonomik
bunalim hali ve dogal afet ya da salgin hastaliklarin mal ve can giivenligi agisindan
tehlikeli derecede olmasi sebep olarak belirlenmistir.

Bu noktada tek bir madde oldugundan artik durumun agirh§ina gore
gergeklestirilen ayrim ortadan kalkmis ve bu sebeplerden biri {izerine olaganiistli hal
ilan edilecegi diizenlenmistir. Bundan sonraki siirecte hangi tedbirin ne zaman
uygulanacagi ile dozunun nasil olacagini durumun sartlar1 gésterecektir.

15 Temmuz sonrasi ilan edilen olaganiistii hal i¢in ise terdr orgiitii liyelerinin
TSK igerisindeki mensuplari tarafindan meydana getirilen darbe girisimi sebep olarak
gosterilmistir. Nitekim demokrasinin, hak ve hiirriyetlerin korunmasi yoniinde alinacak
tedbirlerin ve uygulanacak yonetimlerin gergeklestirilmesi maksadiyla tiim iilkede ilan
edilmesinin gerekliligi tizerinde durulmustur’’’. Bu dogrultuda o siirecte heniiz
anayasada degisiklik olmadigindan Onceki maddede belirtilen sebep unsurlarina

uyuldugu goriilmiistiir.

31" Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 936.
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3.3.1.3. Yer ve Siire Unsuru

Anayasanin diizenlenen 119. maddesinde de belirtildigi {izere yetkilerin
geniglemesinin yaninda bazi siirlamalar da mevcuttur. Bunlar genellikle yer ve siire
konusunda meydana gelmistir.

Buna gore olaganiistii hal ya sadece bir bolgede ya da iilkenin biitiiniinde ilan
edilebilecektir. Daha oncede belirtildigi lizere sebebe bagli olan bu ilanin gerekli
sebeplerin olustugu bolgede yapilmasi gerekmektedir. Sadece beli bir yerde boyle
durumlarin gerceklestigi sebep gosterilerek ilanin tiim yurtta etkili olmasit miimkiin
degildir.

Yer konusunda oldugu gibi siire konusunda da sinirlama devam etmistir. Buna
gore, olaganiistii hal ilan1 en ¢ok alt1 ay i¢in yapilabilmektedir. Fakat bu alt1 aydan sonra
uzatilmayacagi anlamina gelmemektedir. Maddede belirtilen sebeplerin devam etmesi
halinde Cumhurbagkani’nin talep etmesi iizerine meclis en fazla dort ay olabilecek
sekilde olaganiistii hali uzatabilmektedir. Ayrica savas halinde uzatilmasi gerekli
goriillirse bu stire dort ay ile sinirli tutulmamistir. Bu dogrultuda uzatma yetkisi meclise
ait olsa da Cumhurbaskan1 istemedik¢e meclis boyle bir uzatma kararin1 kendi basina

318
alamamaktadir’°.

3.3.1.4. Usul ve Sekil Unsurlar:

Olaganiistii hale karar verme ve ilan etme siirecinde usul TBMM’nin i¢
tiiziglinde belirtilmistir. Yeni diizenlemede konu ile ilgili madde, i¢ tiliziigiin 126.
maddesini olusturmaktadir.

Buna gore Cumhurbagkani’nin ilan ettigi olaganiistii hal, dnce Resmi Gazete
yayinlanacak ardindan ayni giin meclisin onayma sunulacaktir. Buradaki ayni giin
meselesi 1982 Anayasasi’nin ilk halinde tartisma konusu edilen mevzulardan biridir.
Degisiklik ile beraber ayni giin oldugu belirtilerek netlik kazanmis, onceki hemen
ibaresi ortadan kaldirilmig ve tartismaya bir son verilmistir.

Meclisin tatilde oldugu bir siirecte boyle bir ilanin yapilmasi gerektiginde meclis
derhal toplantiya cagirilmaktadir. Ayni zamanda meclisin olaganiistii halin siiresini
degistirme ya da ilan1 yerinde gormeyerek olaganiistii hali kaldirma yetkisi de

bulunmaktadir. Siirenin kisaltilmasi ya da uzatilmasi konusunda siyasi parti gruplarinin

%18 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 937.
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ya da en az yirmi milletvekilinin onerge vermesi gerekmektedir’’. Bu usul sekli,

anayasanin ilk halinde oldugu gibi korunmustur.

3.3.1.5. Konu ve Ama¢ Unsurlar

Konu ve amag¢ unsurlarinda bir degisiklik bulunmamaktadir. Olaganiistii halin
konusu iilkenin bir bolgesinde yahut tiimiinde bir olaganiistii halin ilan edilmis
olmasidir.

Olaganiistii halin amacin ise, olaganiistii hal ilan1 etme sebeplerini ortadan

kaldirmak ve bozulan kamu diizeninin yeniden tesis edilmesi olugturmaktadir.

3.3.2. Olaganiistii Hal Cumhurbaskanhg Kararnamesi

Olaganiistii halin diizenlendigi 119. maddede ayrica Cumhurbaskani’na
kararname ¢ikarma yetkisi de verilmistir. Daha Onceleri olaganiistii hal kararnamesi
cikarma  yetkisi ~ Cumhurbagkanligi’nin  bagkanliginda  toplanan = Bakanlar
Kurulu’ndayken bu yetki aymi ilan kararinda oldugu gibi sadece Cumhurbagkani’na
birakilmistir. Bu kararnameler c¢ikartilirken de olagan dénem Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinin diizenlendigi 104. maddede belirtilen sinirlamalara tabii olmayacagi
belirtilmistir.

Fakat bu sinirlara tabii olmama ilkesi tamamen sinirsiz olacagr anlamina
gelmemektedir. AIHS’nin 15. maddesinde belirtilen ilkelere uyulmasi gerektiginin
yaninda Anayasa’nin 15. maddesinde belirtilen 6ziine dokunulmayacak olan haklar1 ile
ilgili diizenlemeler de yapilamayacaktir. Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile OHAL
Cumbhurbagkanligt Kararnameleri birbirinden ¢ok farkli nitelikte kararnamelerdir.
Olagan donem Cumhurbaskanligi Kararnameleri, genellikle yiiriitme ile ilgili islemler
icin ¢ikarilmaktadir. OHAL Cumhurbaskanligi Kararnameleri ise sadece olaganiistii hal
ile ilgili olarak ¢ikarilan, kanun hiikkmiinde olan kararnamelerdir’>’.

Olaganiistii halde cikarilan bu kararnameler Resmi Gazete’de yayinlanmalarinin
ardindan ayni glin meclisin onayina sunulmaktadir. Meclisin bunu ii¢ ay igerisinde
gorlismesi gerekmektedir. Yine doktrinde bagka bir tartisma konusu edilen meclisin

goriismedigi kararnamelerin akibetinin ne olacagi konusu bu degisiklik ile birlikte

%19 14056 Sayili ve 13.04.1973 Tarihli Resmi Gazete, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ictiiziigi,
Karar Sayisi 584, Kabul Tarihi 5.3.1973, Madde 126.
20 Boztepe, s. 380.
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acikliga kavusturulmustur. Buna gore lic ay igerisinde goriisiillmeyen kararnameler
yirtirliikten kalkacaktir.

Meclisin igtiiziiglinde usuliin nasil olacagi 128. maddede diizenlenmistir. Buna
gore bu kararnamelerin goriisiilmesi oncelikle olacaktir. Komisyonda bir ay igerisinde
goriisiilmezse, Genel Kurul giindemine alinacak ve iki ay i¢inde bir karar verilecektir’'.

Heniiz Olaganiisti hal Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile bir diizenleme
yapilmis degildir. Fakat 2016 tarihinde gerceklestirilen darbe girisimi sonrasinda bir¢ok

kararname c¢ikarilmasina karsin o siiregte anayasa degisikligi gergeklestirilmemis

oldugundan bu karnemeler eski usulde diizenlenmistir.

33.3. 21 Temmuz 2016 Sonrasinda Cikarillan OHAL Kanun Hiikmiinde

Kararnameleri

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan ilan olunan olaganiistii hal yedi kez
uzatilarak 21 Temmuz 2016 ile 18 Temmuz 2018 tarihleri arasinda varligini
siirdiirmiistiir. Bu silire¢ icerisinde otuz alti adet olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamesi yaymlanmigtir. Bu kararnamelerin bir kismu yukarida bahsedilen
olaganiistli hal kanun hilkmiinde kararnamelerinin unsurlarina uyum saglarken bir kismi
da bu unsurlara aykirilik teskil etmektedir.

Bu baglamda ilk kararname 23 Temmuz’da ¢ikarilmis, takip eden siirecte de
cikarilan kararnameler ile mevcut yasalarda birgok degisiklik yapilmistir. Sonrasinda
yirmi beg kanun hiikkmiinde kararname meclis tarafindan onaylanarak kanuna doniigmiis
ve yiirlirliige girmistir.

Cikarilan kararnameler ile gozalti siirelerinin otuz giine ¢ikarilip ardindan yedi
giine indirilmesi, bir¢ok kurumun kapatilmasi, bazi kisilerin gorevlerinden ¢ikarilmast,
mal varliklarima el konulmasi, yurt digina ¢ikilmasinin engellenmesi, faaliyetlerin
durdurulmasi gibi birgok tedbir alinmistir’>.

Bunun yaninda olaganiistii hal ilan1 sonrasi olaganiistii hal ile ilgili olmayan
kararnamelerde cikarilmistir. Ornegin; 687 Sayili kararnamede yolcu ve esya tastyan
araglarin kis lastigi takmasi zorunlugu getirilmistir. Ayrica konut satisinda dénme

hakkinin verilmesi, iletisim araclar1 vasitasiyla arkadag bulmanin engellenmesi,

321 14056 Sayili ve 13.04.1973 Tarihli Resmi Gazete, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ictiiziigi,
Karar Sayisi 584, Kabul Tarihi 5.3.1973, Madde 126.

’Kemal Gozler, "15 Temmuz Kararnamelerii Olaganisti Hal Kanun Hikmiinde
Kararnamelerinin Hukuki Rejiminin ifsadi Hakkinda Bir inceleme”, Ankara Barosu Dergisi,
Sayi 1, (2017), s.50
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Danistay ve Yargitay mensubu kisilerin saglik giderlerinin karsilanma usulii gibi
konularda diizenlemeler yapilmustir'. Dolayisiyla bu kararnamelerin unsurlarimi

Anayasaya uygunlugu ¢ergevesinde incelemek yerinde olacaktir.

3.3.3.1. Yetki ve Sebep

Olaganiisti  hal ilan edildigi siirecte heniiz anayasa  degisikligi
gerceklesmediginden olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinin ¢ikarilma
yetkisi eski maddeye gore olmustur. Yetki konusuna daha 6nce deginildiginden tekrar
bahsedilmeyecektir. Fakat bu kararnameler ¢ikarilirken ilgili maddeye uyum saglandigi
goriilmiistiir. Bu agidan anayasaya herhangi bir aykirilik mevcut degildir.

Bunun yaninda olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinin ¢ikarilma
sebebi olaganiistii halin ilanidir. Dolayisiyla ortada tiim iilkeyi etkileyen bir darbe
girisimi  oldugundan ilanda tiim iilkeyi kapsayacak sekilde gergeklestirilmistir.

Kararnamelerin ¢ikarilma sebebi de bu olaganiistii halin varligi olmustur.

3.3.3.2. Konu ve Amacg

Olaganiistii hal ilaninin amaci, MGK’nun goriisiinde de belirtigi gibi siirecin
istesinden hizli ve etkili bir sekilde gelmektir. Dolayisiyla bu kararnamelerin amacinin
da ilanin amacina hizmet eder nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Olaganiistli hal kararnamelerinin icerigine bakildiginda bir kisminin acele bir
sekilde tedbir amaciyla ¢ikarildigr diger bir kisminin ise diizenleme amaciyla bazi
kanun maddelerinde degisiklik yaptig1 goriilmektedir. Nitekim konu itibariyle
cogunlugunun, olaganiistii hal ilan nedenleriyle bagdasmis olsa da aralarinda oldukca
ilgisiz konular da yer almaktadir. Bu sebeple hala doktrinde elestiri konusu edilmeye
devam eden konu ve amag unsurlar1 incelemeye deger nitelik tasimaktadir.

Olaganiistii hal ilanindan sonra otuz alti adet kararname c¢ikarilmistir. Bu
kararnameler ile sagliktan egitime, askeri kuruluslardan sivil kurumlara her alanda
diizlenme yapildig1 gériilmektedir. Ilk kararname olan 667 Sayili KHK ile baslayan
stire¢ 703 Say1li KHK’** ile son bulmustur.

23 Gozler, “15 Temmuz Kararnameleri: Olaganusti Hal Kanun Hikmiinde Kararnamelerinin
Hukuki Rejiminin ifsadi Hakkinda Bir inceleme", s. 63.

% » Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”’, Karar Sayisi: 703.
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667 Sayili Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamesi meclis onayindan
gecerek kanunlagmistir. Kararnamenin ilk maddesi yiiriitmenin durdurulamayacagini
diizenlerken ikinci maddesinde terdr Orgiitleriyle herhangi bir baglantist oldugunun
saptandigi, vakiflarin, kurumlarin, derneklerin, {iniversitelerin, saglik kuruluslarinin
kapatilmas1 ve tim mal varliklarinin hazineye devredilmesi diizenlenmis ayrica bu
sebeple de talepte bulunmalarinin 6nii kapatilmigtir. Ayrica terér orgiitii ile bir bagi
bulunan bu kisilerin oturduklar1 lojmanlardan on bes gilin iginde ¢ikarilmalari,
pasaportlarinin iptal edilmesi diizenlenmistir. Bunlarin yaninda tutuklanan kisilerin
tutukluluklarinin ~ incelenmesinin  dosya iizerinden de  gergeklestirilebilecegi
belirtilmistir’>>.

Doktrinde olduk¢a fazla elestiriye maruz kalan bu kararnamenin Onemli
maddeleri yukarida sayilmistir. Oncelikle yiiriitmenin durdurulmamasi karar1 daha énce
incelenen 1991 sayili Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal olunan bir diizenlemedir.
Fakat orada valilige ayrica verilen bir yetki s6z konusudur ve mevcut kanunda
degisiklik  yapilmistir. Burada ise zaten yiirlitmenin olaganiisti hallerde
siirlandirilabilecegi Anayasa’nin 125. maddesinde belirtilen bir husustur.

Ayrica gorevinden ¢ikarilan kigilerin ve kapatilan kurumlarin adil yargilama
hakki dogrultusunda ihlale yol a¢tig1 da s6z konusu edilen bir meseledir. Ger¢ekten de
gorevinden ¢ikarilan bu kisiler i¢in kesinlesmis bir mahkeme karar1 olmadan diizenleme
gergeklestirilmistir326.

Anayasa’nin 38. maddesinde ve 15. maddenin hakkin 6zii olan suglulugu
kesinlesmemis kisilerin su¢lu sayilamayacagi, korunan haklardan biri olarak
diizenlenmistir. Ayrica yapilan elestirilerde gorevlerinden alman kisiler ile ilgili
masumiyet karinesine aykir1 hareket edildigi iizerinde durulmustur. Fakat olaganiistii
hal siirecinde hizli hareket etmek Onemlidir. Sonugta bu ihraglarda tedbir amaciyla
yapilmistir. Her ne kadar bu kisilerin teror orgiitleriyle ilgilileri oldugu kesin degilse de
olmadig1r da kesin degildir. Burada 6nemli olan bu kisilere kendilerini savunabilme
hakkinin verilmesidir. Kaldi ki sugsuz oldugu ispatlanan bir¢ok kisi daha sonra
gorevlerine geri donmiislerdir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, Anayasanin 129. maddesinde kamu gorevlileri ile

ilgili bir diizenleme yer almaktadir. Burada kamu gorevlilerine dnce savunma hakki

%25 23 Temmuz 2016 Tarih ve 29779 Sayili Resmi Gazete, Olaganiistii Hal Kapsaminda
Alinan Tedbirlere iligkin Kanun Hiikmiinde Kararname, Karar Sayisi 667.

3% Sibel inceoglu, Adil Yargilanma Hakki, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru El Kitabi
Serisi -4, Nisan 2018. s. 217.
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taninmasimin saglanmasi gerektiginden bahsedilmistir. En Onemlisi de Ogretim
elemanlarinin Anayasanin 130. maddesinde ki giivencelerine gére her ne olursa olsun
gorevlerinden uzaklastirilmayacagi belirtilmistir. Her ne olursa olsun teriminin
olaganiistii hali de i¢ine alabilecegi diistiniilebilmektedir.

Gorevden ¢ikarilmanin yaninda oturulan lojmanlardan da ¢ikarilmasi eger on bes
giinlik silire atfi olmasa anlasilabilir bir durumdur. Fakat on bes giinliikk bir siire
icerisinde kira sozlesmesi yapilmigsa dahi baska bir ev bakmak ve c¢ikmak hem
Olciiliilik hem de Anayasa’nin 38. maddesinde belirtilen cezalarin sahsi oldugu ilkesine
uymamaktadir. Cilinkii bu olaydan ayrica kisinin ailesi ve ¢ocuklar1 da etkilenmis
olacaktir. Lojmanlar disinda pasaportlarin ailece iptal olunmasi da ayni alanda bir
diizenlemedir**’.

Fakat avukat ile gorligmelerin sinirlandirilmasi, kayit altina alinabilmesi ya da
tutukluluk hallerinde siire konularinda degisiklikler yapilmasi durumun gerekliliginden
kaynaklanmaktadir. Her ne kadar bu tedbirler yasalara aykir1 gibi goriinse de olaganiistii
hal ile konu agisindan ilgili olduklarindan dolay1 gergeklestirilebilecek diizenlemeler
arasindadir. Sonucta bu kisilerin kagma, delil karartma yahut gercekten suglularsa,
suclarini tekrarlama riskleri o siire¢ icinde devam etmektedir.

Bu konu ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu bir kararda
ornek teskil etmektedir. Kendisine yapilan bir bireysel bagvuruda tutukluluk siiresinin
fazla olmasit ve yargilamanin dosya {lzerinden yapilmis olmasi nedeniyle adil
yargilanma hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle gelen bagvuruyu inceleyen mahkeme;
tutukluluk stirelerindeki degisikligin nedeni ile ilgili olarak kisilerin kacabilecegini,
dosya fiizerinden incelemede ise bir¢ok basvurunun yapilmig oldugunu gerekce
gosterilmis ayrica sorusturma dosyasina erisimin de delillerin karartilmamasit igin
kisitlandigin belirtilmistir>®,

668 sayili kararname ile de mal varliklarinin hazineye devri islemi ve gorevden
¢ikarma konularinda diizenlemeler yapilmistir. Onceleri Anayasa’nin 38. maddesinde
belirtilen genel miisadere yasagi geregince anayasaya aykirt oldugu icin doktrinde

elestirilen bu mevzu daha sonra ¢ikarilan 670 sayili kararname ile kapatilmis olan hak

talebinde bulunulma yolu ac¢ilmistir.

%7 Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, Tirkiye'de Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinan

Tedbirlerin insan Haklarina Etkilerine iligkin Memorandum, Strasburg 07.09.2016. s.8.
328 Anayasa Mahkemesi Karari, Aydin, Yavuz ve Digerleri, Bagvuru Numarasi 2016/22169,
Karar Tarihi 2016/2017.
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Konu agisindan ilgili olmayan diizenlemelerden bahsedilecek olursa arastirma
gorevlilerinin kadro degisiklikleri, sozlesmeli 6gretmenlerin atanmasi, rektdr secim
usuliiniin degistirilmesi, aragc muayene ve hizmetlerinin diizenlenmesi, at yarislar
kanunu ile ilgili diizenlemeler, kis lastigi uygulamasi, bosanma kararlarinin niifus
siciline tescili, radyo ve televizyonlardan arkadas bulma programlarinin kapatilmasi,
Danigtay ve Yargitay ddeneklerinin diizenlenmesi, 6gretmenlerin okutacaklar1 derslerin
belirlenmesi, 702 Sayili kararname ile Niikleer Diizenleme Kurumu’nun teskilatinda ve
kanununda degisiklik yapilmasi gibi konular olaganiistii hal ile ilgili olmadiklar1 gibi

olaganiistii hale neden olan olay1 kaldirma amaci tasiyan diizenlemeler de degildir.

3.3.3.3. Yer ve Siire

Yer itibariyle iilke genelinde ilan olunan bir olaganiistii hal bulundugundan
cikarilan kararnamelerde tiim iilkede etki edecek sekilde diizenlenmistir. Ayrica siire
konusunda yukarida olagantistii halin 6zellikleri sayilirken, gecici olduklari, ¢ikarilan
kararnamelerin olaganiistii halin son bulmasiyla birlikte yiirtirliikten kalkacagindan
bahsedilmistir. Bu sebeple olaganiistii halin kalkmasiyla son bulacak bu kararnameler
ile mevcut kanunlarda degisiklik yapilmamasi1 gerekmektedir. Yapilsa dahi olaganiistii
halin son bulmastyla etkilerinin de ortadan kalkmasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda cikarilan kararnameler ile mevcut kanunlarda birgok degisiklik
yapildig1 goriilmektedir. Bunlardan c¢ogunda olaganiistii hal siiresince terimi
kullanilarak ya da 667 sayili kararnamedeki gecici 6. madde ile 668 sayili
kararnamedeki 6. gecici maddede oldugu gibi gegici olduklarinin belirtilerek olaganiistii
halin kaldirilmasinin ardindan etki etmeyecekleri bildirilmistir.

Fakat buna karsin bazilarmin kalict nitelik tagimaktadir. Ornegin 671 sayili

kararname ile *’Askeri Hakimler Kanunu’ 'nda, diger kararnameler ile *’Kéy Kanunu’

1y 6 ’

“Belediye Kanunu’’, ‘’Tiirk Silahli Personel Kanunu’’, *’Terérle Miicadele Kanunu’
gibi kanunlarda degisiklik yapilmistir.

Ayrica bir digeri ise kamu gorevinden ¢ikarilan kisilerin bir daha goérevlerine
giremeyeceklerinin  diizenlenmesidir. Burada da hem siire konusuna hem de
Anayasa’nin 70. maddesine uyum saglanmadigi gorilmiistiir. Maddede her Tiirk
vatandasinin kamu hizmetine girme hakki oldugu belirtmis bir husustur. Bunun yaninda
verilen cezalarin amaci kisinin cezasin1 ¢ektikten sonra tekrar topluma

kazandirilmasinin saglanmasidir.
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3.3.3.4. Usul ve Sekil

Anayasa maddeleri ve meclis igtiiziiglinde belirtilen sekil ve usul konusu da
olduk¢a O6nemli bir mevzudur. Yine ayni sekilde uyumlu olan kararnameler olsa da
olagantistii hal siiresince belki de aciliyetten 6tiirii bu konunun aksatildigi goriilmiis ve
doktrinde elestirilmistir.

Oncelikle bu kararnameler ¢ikarildiktan sonra ayni giin TBMM nin onayina
sunulmuslardir. Bu yéniiyle uyum saglanmis aykirilik teskil etmemistir’>’.

Fakat onaylama asamasinin zamaninda gergeklesmedigi goriilmiistiir. Ornegin
ilanin ardindan bir yil igerisinde yirmidort adet olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararname yayimlanmistir. Bunlardan o yil i¢inde 6rnegin; 23 Temmuz’da ¢ikarilan 667
sayili KHK, 29 Ekim’de, 27 Temmuz’da ¢ikarilan 668 sayili KHK, 24 Kasim’da, 31
Temmuz’da ¢ikarilan 669 sayili KHK, 24 Kasim’da, 17 Agustos’ta ¢ikarilan 671 sayili
KHK, 24 Kasim’da, 1 Eylil’de ¢ikarilan 674 sayili KHK, 24 Kasim’da meclise
sunulmus ve onaylanarak Resmi Gazete’de yaymlanmistir®”". Goriildiigii tizere siirenin
asildigr zamanlar olmustur. Halbuki bu siirenin kisa tutulmasi denetim yapilabilmesi
i¢inde oldukc¢a onemlidir.

Ayrica ¢ikarilan yirmi bes adet kararname meclis tarafinda onaylanarak kanun
halini almistir. Ornegin 667 Sayili KHK, 6749 Sayili Kanun, 668 Sayili KHK, 6755
Sayili Kanun, son olarak da 697 Sayili KHK, 7098 Sayili Kanun ismiyle

yaymlanmstir™'.

3.3.4. Anayasa Degisikligi Sonrasi Olaganiistii Hal Yonetiminin Denetim

Denetim konusu anayasanin ilk seklinde oldugu gibi kalmistir. Siyasi denetim
konusunda yine olaganiistii hal ilan kararmi denetleyecek olanin TBMM olacagi
ictiiziikte belirtilmistir. Tartismalar hala devam etse de bu konuda bir yenilik
getirilmemistir. Ilan kararmni reddetmek, onaylamak ya da degistirerek onaylamak hala
meclisin gorevindedir. Bu sekliyle ayrica denetimin de mecliste kalmis oldugu
goriilebilmektedir. Yargisal denetim agisindan ise ilan ve meclisin onay kararinin

Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenemeyecegi kurali devam etmektedir.

%29 Gozler, “Olaganistii Hal Kanun Hukmiinde Kararnamelerinin Hukuki Rejiminin ifsadi
Hakkinda Bir inceleme”, s 42.

%0 insan Haklari Ortak Platformu, Olaganiistii Hal Uygulamalari Durum Raporu, 23 Subat
2017, s. 5.

33 Barin, s. 10.
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Bunun yanida ‘Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler Ile
Bazi Kurum Ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun” ile gecici 15. maddeye
benzer nitelikte bir diizeleme yapilmigtir. Buna gore olaganiisti hal siiresince
gerceklesen darbe tesebbiis ve eylemlerinin bastirilmasi konusunda karar alan ya da
alman karalar1 uygulayan kurum ve kisilerin mali, cezai, idari ve hukuki higbir
sorumluluklari olmayacag: diizenlenmistir*>>.

Bu diizenleme ¢ok fakli yonlere cekilebilecek bir diizenlemedir. Daha 6nceki
olaganiistii halde gegici madde olarak diizenlenen sikiyonetim komutanlarina ve valilere
verilen bu yetkiler sikiyonetim komutanlarina gorevleri geregince verilmis olmakla
beraber valilere de getirilen diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis
sonrasinda ise sikiyonetim komutanlarinin yetkisi de maddenin kaldirilmasiyla iptal
olmustur. Ancak burada herhangi yetkileri olmayan kisilerinde ceza almayacagi
diizenlenmistir. Sivil kimselerin bu yetkilerini kotii niyetli olarak kullanabilmelerinin
oniinde bir engel bulunmamaktadir.

Olaganiistii Hal Cumhurbagkanligi Kanun Hitkmiinde Kararnamelerinin denetim
konusu hala muallakta kalmis bir mesele olarak devam etmektedir. Bunun altindaki
sebep ise Anayasa Mahkemesi'nin igtihatlar1 arasindaki farkliliklar yatmaktadir.
Yukarida bahsedilen 1991 yilinda verdigi kararda hatirlanacagi {izere kararnamelerin
esastan denetimini yapmis ve gerekce olarak da baslik ile bagl kalmadigini igeriginde
bir anayasa ihlali s6z konusuysa bunu denetlemek mecburiyetinde oldugunu
belirtmistir.

2016 yilinda ilan edilen olaganiistii hal neticesinde ¢ikarilan 668 ve 669 Sayil
kararnameler ile ilgili mahkemeye bagvurular yapilmistir. Fakat Anayasa Mahkemesi
daha 6nce vermis oldugu karardan oldukc¢a farkli bir karar vermistir. SOyle ki yapilan
basvurunun konusunu, ihra¢ edilen memurlarin gorevlerine geri donmelerinin yolunun
kapatilmis olmasi ve olaganiistii hal ilan edilme sebepleri ile ¢ikarilan kararnameler
arasinda bir uyumun olmamasi olusturmaktadir. Anayasa Mahkemesi bu bagvurunun
esastan incelemesine ge¢cmeden yetkisiz oldugunu belirterek reddetmistir. Gerekge

olarak ise 148. maddeyi gdstermis ve anayasanin baglayiciligi ve anayasanin vermedigi

%2 insan Haklari Ortak Platformu, “21 Temmuz 2016-20 Mart 2018 Olaganistii Hal
Uygulamalari” Guncellenmig Durum Raporu, 17 Nisan 2018, s.6.
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bir yetkiyi kullanamayacagin1 belirten maddeleri gostererek bu maddelere uymak
mecburiyetinde oldugunu belirtmistir*>>.

Aslinda memuriyete geri doniis yolunun kapatilmasi ile ilgili bir kararda 1989
yilinda Danistay tarafindan verilmistir. 12 Eyliil doneminde sikiyonetim komutanlarinin
istegi lizerine gorevlerinden ¢ikarilan kamu gorevlilerinin bir daha gorevlerine
donemeyecekleri diizenlenmistir. Fakat bu diizenleme, gosterilen sebeplerin belirsiz
olmas1 ve giivencesiz sekilde verilmis bir karar olmasi sebebiyle anayasaya aykiri
goriilerek, gorevlerine son verilen kisilerin kamu gorevinde bulunma yeterliliklerini
kaybetmemis olmalar1 ya da haklarinda kesinlesen bir mahkumiyet kararinin olmamasi
sartiyla sikiyonetimin kalkmasindan itibaren mesleklerine geri donebilecekleri karari
verilmistir’>*.

Olaganiistii hal yonetim sekillerinin gegicilik 6zelligine uyum saglayan bu karar,
2016 yilinda c¢ikarilan ilgili kararnameye de ornek teskil eder niteliktedir. Dolaysiyla
gorevlerinden ¢ikarilan ya da ilisigi kesilen kisilerin tekrar gorevlerine donme imkanlari
bulunmaktadir. Ayrica Anayasa Mahkemesi’nin igtihat konusunda degisiklige gitmis
olmasimin sebebi degisen sartlar ve bu sartlara uyum saglama ya da zaten uzun siireli
yirtrlikte kalmayacak bir siireg ile ilgili islemlerin denetiminin yapilmasinin
gerekmedigi diisiincesinin yatiyor olmasi diisiiniilebilmektedir.

Bu noktada asla denetlenmiyor demek elbette eksik olacaktir. Belli ki Anayasa
Mahkemesi ¢ok agik bir anayasa ihlali olmadigi miiddetce olaganiistii hal siiresince
ylrlitmenin islemlerine ¢ok fazla karismaylr uygun goérmemistir. Ayrica zaten
olaganiistii hal siiresinde c¢ikarilan kararnameler daha sonra c¢ikarilan baska bir
kararname ile ya degistirilmekte ya da kaldirilmaktadir. Bu nedenle incelemeye almak
Anayasa Mahkemesi i¢in zaman kaybi olacaktir. Fakat miidahale etmesi gereken bir
konuda da daha oOnceki kararlari g6z Oniine alindiginda sessiz kalacagi
diisiiniilmemelidir. Her ne kadar Anayasa Mahkemesi bu yeni igtihadinda anayasanin
baglayiciligi ile istiinliigiiniin diizenlendigi 11. maddeyi gerekce gostererek 148.
maddeye uymak mecburiyetinde oldugunu belirtmis olsa da Anayasa’nin 2. maddesinde
Tiirkiye’nin bir hukuk devlet oldugu da diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi Bagkani’nin yapmis oldugu bir konusmada denetleme

hususunda yapilan bu ictihat farkliliginin nedenini basvurunun kararnameler heniiz

383 29882 Sayili ve 08.11.2016 Tarihli Resmi Gazete, Anayasa Mahkemesi Karari, E.
2016/171, K. 2016/164, Karar Tarihi 2.11.2016.

%% 20428 Sayili ve 9 Subat 1990 Tarihli Resmi Gazete, s. 68, Danistay igtihadi Birlestirme
Genel Kurulu Karari, E. 1988/6, K. 1989/4, Karar Tarihi 07.12.1989.
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meclis tarafindan daha kanunlagsmadan once yapildigi icin kabul etmemis oldugunu,
clinkii olaganiistii halin {iistesinden gelebilmekte yargi organinin degil, yasama ve
yiirlitme organlarinin gérevli oldugunu, bu sebeple onlarin alanlarina saygi gosterdigini,
mahkemenin yalnizca temel hak ve hiirriyetler ile hukuki ¢erceveden ¢ikmamasi adina
etki edebilecegini belirtilmistir. Ayrica kararnamelerin kanunlagmasinin ardindan
mahkemenin Oniine tekrar getirildiginde esastan incelemesinin yapilacagini
belirtmistir’™.

Bagka bir konusmasinda ise kendisine hak ve hiirriyetleri ihlal edildigi
gerekcesiyle bireysel bagvuruda bulunulabilecegini belirtmistir. Buna gore 148. madde
her ne kadar olaganiistii hal kararnamelerin denetleme yolunu kapatmissa da ayni
maddenin {g¢iincii fikrasi bireysel bagvuru yolunu agmistir. Mahkeme de zaten hak ve
hiirriyetler her zaman koruyucu tutum sergileyecegini belirtmistir’*®. Kendisine gelen
basvurulart mahkeme incelemis ve karara baglamistir.

Kald1 ki onaylanarak kanunlasan, kanun numaralari, 7068 Sayili ile 7098 Sayili
arasinda degisen, ‘Olaganiisti Hal Kapsaminda Yaymlanan Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerin Kabul Edilmesine Dair Kanun’ bagligini tasiyan, yirmi bes adet
kararnamenin tiimii i¢in yok hiikmiinde sayilmasi ve anayasa aykiri oldugu gerekgesiyle
iptal davasi agilmistir. Mahkeme bu bagvurular1 esasina girerek incelemis ve anayasa

aykir1 bulmayarak basvurularin reddine karar vermistir.

3.3.5. Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu

Olaganiistii halin ilan1 ile birlikte ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler
sonucunda daha 6nce de yeni birtakim diizenlemeler getirildiginden bahsedilmistir.
Dolayisiyla elbette ki bir sekilde bu degisikliklerden etkilenenler olacaktir. Gergekten
de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne bu konuda bir¢ok basvuru yapilmustir.

AIHS’nin 13. maddesine gore i¢ hukukta etkili bir basvuru yolunun yaratilmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda bu yolun bir yargi yolu olmasi gerekmemekte onemli
olan kriterin etkili ve bagimsiz olmasi1 gerektigi ilizerinde durulmustur. Bu sebeple

Tiirkiye’de de i¢ hukukta boyle bir olusuma yer verilmesi gerektigi hem Venedik

3%570htt - Arslan, “Olaganiisti Hallerde Anayasal ilkelerin idamesi’, Avrupa Anayasa
Mahkemeleri Konferansi XVII, Kongresi, Konu “Anayasa Mahkemelerinin Anayasal ilkelerin
idamesi ve Uygulanmasindaki Rol(i”, Batum, 28-30 Haziran 2017.

%%zihtt Arslan, “15 Temmuz Darbe Tesebbisii ve Olaganisti Hal: Tirkiye'de Anayasal
Demokrasi icin Yeni Bir Meydan Okuma” Asya Anayasa Mahkemeleri ve Muadili Kurumlar
Birligi’nin Endonezya’da Diizenlenen 3. Kongresi, 18 Ajustos 2016.
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Komisyonu hem de Avrupa Konseyi tarafindan bildirilmistir. Bunun sonucunda da 23
Ocak 2017 tarihinde Olaganiistii Hal Islemler inceleme Komisyonu kurularak Resmi
Gazete’ de yaymlanmistir. Fakat bu komisyon yeni bir icraat degildir. Daha dncesinde
de ayni amacgla bazi komisyonlar kuruldugu olmustur. Ayrica komisyon mahkeme
niteliginde degil yapica yar1 yargisal bir 6zellige sahip olmaktadir. Cilinkii tiyelerinin bir
kismu yargigken bir kismi da kamu gérevlilerinden olusmaktadir®’.

Olaganiistii hal Islemleri Inceleme Komisyonu kurulduktan sonra AIHM
tarafindan da kabul gérmiistiir. Koksal Davasi olarak da bilinen davada verdigi karar da
Komisyonu i¢ hukuk yolu olarak gordiiglinii bildirir niteliktedir. Buna gdre basvuruyu
yapan ilk okul 6gretmeninin basvuru nedeni, gorevinden ihra¢ edilmis olmasidir.
Basvurusunda ihra¢ edilmesinin sebebini bilmedigini ve bilgi edinme hakk: ile
masumiyet karinesinin ihlal edildigini bildirmistir. Fakat buna karsilik olarak AIHM, i¢
hukuk yollarinin tiikketilmedigini belirterek ihrag ya da gorevden c¢ikarilma gibi
konularda i¢ hukukta bulunan komisyona bagvurulmasi gerektigi ve oncelikle bu
komisyonunun etkinliginin denenmesi gerektigini hiikkme baglamistir®*®.

Olaganiistii Hal Komisyonu her ilde kurulabilen bir olusum degildir ve sadece
Ankara’da kurulmustur. Kurulusunun ardindan iyeleri hemen segilememistir.

Uyelerinin atamalar1 ancak dort ay sonra gerceklestirilebildiginden komisyon gérevine

17 Temmuz 2017 tarihinde baglamak mecburiyetinde kalmistir.

3.3.5.1. Kurulus Amaci ve Gorevleri

Komisyonun olusturulma amaci Olaganiistii Hal Islemleri Komisyonu
Kurulmas1 Hakkindaki Kararname’nin ilk maddesinde belirtilmistir. Buna gore
komisyon, Tllkenin milli giivenligini tehlikeye diislirecek nitelikte faaliyetlerde
bulundugu belirtilen ya da terdr orgiitleriyle is birligi icerisinde bulunan gruplar, kisiler
ve kurumlar ile ilgili olarak yapilan islemlere karsit bagvurulari degerlendirmek tiizere
kurulmustur. Bu bagvurularinin igerigini kamu gorevliliginden ya da meslekten ihrag
edilenler ile 6grencilikten men edilen, riitbeleri alinan kisilerin, yayim ve dagitimlari

kapatilan gazete, dernek ve vakiflarin bagvurulari olusturmaktadir. Ayrica bagvurularin

*7 Senem Giirol, "OHAL ve Hak Arama Ozgiirliigii”, Giincel Hukuk Dergisi, Subat (2017),
s.158.
338 Avrupa insan Haklarnn Mahkemesi, Kéksal/Tiirkiye Karari, Bagvuru Sayisi 70478/16.
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otuz giin icerisinde yapilmasi gerektigi de belirtilmistir'. Bunun yaninda sayilan
konular disinda bir konuda basvuru yapilmasinin 6nii de kapatilmistir.

Komisyonun gorev siiresi kanunda iki yil olarak belirlenmistir. Fakat ayrica
gerekli goriildiigli durumlarda Cumhurbagkani tarafindan da bu siirenin uzatilabilecegi
diizenlendiginden yapilan bagvurularin sayisinin oldukc¢a fazla olmasi sebebiyle bu siire

bir y1l daha uzatilmstir.

3.3.5.2. Basvuru ve inceleme Usulii

Basvurularin incelenmesi, bagvurunun kabulii, 6n inceleme ve esastan inceleme
olmak iizere ii¢ asamada gerceklestirilmektedir.

Komisyon bagvurularim1 elektronik ortamda almaktadir. Ayrica inceleme ve
degerlendirme safhalarinin bu ortamdan takip edinilebilecegi bir sistem olusturulmustur.
Bu sistem araciligiyla bagvuru yapanlarin kimlik bilgileri alinarak kurumlarla
eslestirilmekte ve basvuru yapabilme haklarinin olup olmadiginin belirlenmesiyle 6n
inceleme asamasi sistem sayesinde gerceklestirilmektedir. Basvuru sonucu verilen
kararlarda elektronik olarak imzalanarak, posta gibi yollarin dezavantajiyla ugrasmamak
adma ilgili kurumlara elden teslimi yapiimaktadir .

Kararlar, Ulusal Yargr A8 Bilisim Sistemi (UYAP) sistemi iizerinden takip
edilebilmekle birlikte son olarak Agustos ayinda yapilan duyuruda o zamana kadar
toplam 84.300 tane basvurunun sonuglandirildigi ve hala incelemesi devam eden
basvurular oldugu bildirilmistir**!.

Bunun disinda basvurular valilikler araciliyla da yapilabilmektedir. Ayni
zamanda bir kurumda ¢alisiyorken gorevinden c¢ikarilanlar, kurumlari araciligiyla da
altmis gilin igerisinde bagvuru yapabilmektelerdir. Bunun sonucunda bu bagvurular
kurum ve valilikler tarafindan Komisyon’a iletilmektedir. Komisyon oOniine gelen

basvuruda Onceki kararname ile yapilan islerin dogrulugunu incelemekte ve bu kisilerin

gergekten terdr orgiitii ile bir baglantis1 olup olmadigina bakmaktadir. Oyle ki yapilan

930354 Sayili ve 08.03.2018 Tarihli Resmi Gazete, Olaganiistii Hal islemleri inceleme
Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanun, Kanun Sayisi 7075, Kabul Tarihi 01.02.2018.

*OTirkiye Cumhuriyeti, Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu Faaliyet Raporu,
2018, s.17, <https://ohalkomisyonu.tccb.gov.tr/docs/OHAL _FaaliyetRaporu_2018.pdf>,

e.t. 15.08.2019.

*'0laganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu Kararlarn Hakkinda Duyuru (29.08.2019),
<https://ohalkomisyonu.tccb.gov.tr>, e.t. 30.08.2019.
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basvurunun konuyla bir ilgisi olmadigi, siiresinin ge¢mis oldugu, kanunda belirtilen
nedenlerde olmadig1 belirlenirse 6n inceleme asamasinda reddedilmektedir**.

Komisyon faaliyetlerini Cumhurbagkanligi biinyesinde yiirlitmektedir. Bu
sebeple komisyon bir tiir idari makam olarak tanimlanabilmektedir. Ciinkii islemleri
idari islem niteligindedir. Baska bir yonden ise yine komisyon islemlerini tek tarafli
olarak gergeklestirdigi i¢in idari islem niteliginde oldugu sdylenebilmektedir. Usul ve
esaslarla ilgili diizenleme Cumhurbagkani tarafindan yapilacagi diizenlendiginden
12.06.2016 tarihinde “Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonunun Calismasina
fliskin Usul ve Esaslar” hazirlanarak yayimlanmistir'™®.

Komisyonun esastan inceleme agamasina gectiginde ilgililerden gerekli belgeleri
isteme yetkisi olmakla beraber kurumlarda bu belgeleri vermekle yiikiimli tutulmustur.
Bunun yaninda Komisyon ihra¢ edilen kisiler ile ilgili kurumlardan dosya
hazirlamalarin1 da istemistir. Bu dosya igerisinde gerceklestirilen islem ile ilgili
sorusturma siirecleri boyunca elde edilen bulgular ve baglantilara dair her sey
bulunmaktadir. Fakat Komisyon sorusturma ile ilgili olarak gizli tutulan belgelere
ulasamayacaktir’**,

Gizli tutulan bu belgeler sonugta sorusturma ile ilgili belgelerdir. Komisyonun
gorevi de sorusturmalar dogrultusunda verilen kararlarin dogrulugunu arastirmaktadir.
Bu sebeple bu dosyalarin gizli olmasi gerekcesiyle komisyona verilmemesi inceleme
asamasinda etkili olunmasini engelleyecek niteliktedir. Bunun yani sira esastan
inceleme dosya iizerinden yapilmaktadir. Nitekim basvuranlarin savunmasi
alinmayacaktir. Fakat zaten bu kisilere ne gerekce ile suclandiklari bildirilmemistir.
Dolayisiyla 6grenmeleri ve kendilerini bu dogrultuda savunmalar1 gerekeceginden
sadece dosya {lizerinden inceleme yapmak onlar agisindan yeterli olmadigi doktrinde
hala tartisilan bir konu olmaktadir.

Komisyon tiim iilke genelinde faaliyet gostermekte oldugundan iilkenin her

bolgesinden gelen basvurulara bakabilmektedir. Bunun yaninda gorev siiresi bitmeden

%2 30354 Sayili ve 08.03.2018 Tarihli Resmi Gazete, Olaganiistii Hal islemleri inceleme
Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanun, Kanun Sayisi 7075, Kabul Tarihi 01.02.2018.

3 M. Artuk Ardigoglu, “Olaganiisti Hal islemleri inceleme Komisyonu islemlerinin Hukuki
Niteligi”, Ankara Barosu Dergisi, Sayi 2, (2017), s. 54.

%4 Fatma Sumer ve Mert Huseyin, “AlHM Kararlari ve Geg¢mis Tecrubeler Isiginda OHAL
Komisyonu”, Seta Perspektif, S 179, (2017), s. 3.
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tiyelerin gorevlerinden ¢ikarilamayacagi da diizenlenmis bdylelikle iiyelere giivence

saglanmistir’™.

3.3.5.3. Kararlarimn Niteligi

Kisilerin kamu hizmetinden yahut kamu gorevinden ¢ikarilmasi ile kurumlarin
kapatilmasi dncesinde bir sorusturma yapilmamistir. Bunun gerekgesinde ise Danistay
ve Anayasa Mahkemesi tarafindan, bu kararlarin olaganiistii tedbir oldugu ve bu sebeple
adli sug ile disiplin suglarinda uygulanan sistemin uygulanmasinin beklenemeyecek
olmasi gosterilmistir*,

Komisyon toplantisinda karar yeter sayist dort olarak belirlenmis ayrica
cekimser oy kullanilamayacagi da belirtilmistir. Gorlismelerin ardinda buna gore kabul
ya da ret karar1 verilebilmektedir. Komisyonun kararlar1 gelecege yonelik karalardir.
Komisyon kararin1 verdikten sonra bu karar, bagvuru yapanin daha once calistigi
kuruma bildirilmekte ve ardindan atama iglemi de bu kurumca gergeklestirilmektedir.

Komisyonun verdigi kararlara kars1 tekrar yargi yoluna bagvurmak miimkiindjir.
Bu davalar Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) tarafindan belirlenecek olan Ankara 19.
veya 20. Idare Mahkemelerinden birinde acgilmaktadir. Fakat ihra¢ kararim1 HSK
vermigse Danistay’da agilmasi gerekmektedir. Bu mahkemelerin basvuru konusunu
komisyonun verdigi karar olusturmaktadir. Yani mahkemeler ihra¢ konusuna
bakmayacaklar sadece komisyonun verdigi ret kararimin yerinde olup olmadigina
bakacaklardir. Yerinde goriilmesi halinde basvuru komisyona geri gondereceklerdir.
Ancak verilen kararin yerinde bir karar goriilerek reddedildigi takdirde basvurucunun
uluslararas1 hukukta AIHM’'ne dava ag¢ma hakki olmakla birlikte Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yoluyla dava da agabilecektir’*’.

Fakat komisyonun islemlerine kars1 acilacak davada yeni eklenen 55. maddeyle
birlikte bir karisiklik dogmustur. Onceden basvurular Komisyonun kararma kars1 iken
maddeye gore acilacak dava 6rnegin kiginin ihra¢ edildigi kuruma karsi acilacaktir’®®,

Bu sebeple bakildiginda komisyonun kararlarina karsi bir iist mercide dava

acildigindan idari bir makam oldugu belirtilmemis olsa da idari islem niteliginde oldugu

bu sekilde de sdylenebilmektedir. Ayrica komisyon kabul karar1 verdikten sonra ihrag

345

Arducoglu, s. 32.

8 Kerem Altiparmak, “Olii Dogan Cocuk: 685 Sayili KHK ile Kurulan OHAL Komisyonu 685
Sayili KHK Oncesi Hukuki Durum”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l 75, Sayi 1, (2017), s.88.
*7Yavuzdogan, s. 162.

8 Yavuzdogan, s. 163
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edilmis kisileri gorevlerine donmiis olmalar1 etkili bir komisyon oldugunun
gostergesidir. Fakat bu kisiler kendi kurumlarina degil de ancak onlarin disinda baska
kurumlara atanabilmektelerdir’®.

Bagvurucular, komisyona yaptiklart bagvurularinin sonraki siirecini ve sonucu
komisyonun internet sitesinden 0grenebilmektelerdir. Bunun yaninda 15 Subat ve 16
Subat giinlerinde Avrupa Konseyi Heyeti, Komisyonu ziyarete gelmis ve yapilan
toplantida komisyonun incelemelerinin seffaf ve agik oldugunu, bagvurucularin kolay
erisilebilmesi maksadiyla kurulan sistemin yerinde oldugunu, bagvurularini giiniin her
saatinde elektronik ortamdan yapilabildikleri hatta komisyonun {ilke genelinde bulunan
yliz bes irtibat biirosu nedeniyle dosyalarin1 bu biirolara vererek teslim etmelerinin de
olukca biiylik kolaylik oldugunu, komisyon karalarini gerekgeli ve bireysellestirilmis
sekilde meydana geldigini agiklamalarinda yer vererek belirtilmistir’.

Son olarak 6771 Sayili Anayasa degisikligi siireci birden gerceklestirilmemis
zamana yayilmistir. Ayrica bu degisikligin olaganiistii hal siiresince yapilmis olmasi
yeni bir durum degildir. Daha 6ncede sikiyonetim hallerinde anayasa degisikliklerinin
gerceklestirildigi olmustur. Bu dogrultuda oncelikle yargi alaninda degisiklikler
yapilmig, HSK {iyelerinin se¢im usulii degistirilmis ve askeri mahkemeler kaldirmistir.
Ciinkii ortada iilkenin her alanina sizmis teror Orgiitii mensuplart bulunmaktadir. Bu
olaymm tekrar yasanmamasi maksadiyla bu degisiklikler gerceklestirilmis ve askeri
makamlarm alan1 daraltilmaya calisilmustir. Bu sebeple de sikiydnetim kaldirilmstir™'.
Nitekim tekrar bdyle bir durum yasanma ihtimaline karsi bu yonetim bi¢iminin arag
olarak kullanilmas1 olduk¢a kotii sonuglar dogurma niteligi tagimaktadir. Ayrica
sikiydnetim uygulamalari olaganiistii halden daha agir 6zelliklere sahiptir.

Bunlarin ardindan yiiriitme alaninda meydana gelecek yeniliklerin yapilacak
secim ile birlikte gergeklestirilecegi  bildirilmistir. Se¢im  sonrasinda ise
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecilmesiyle yiiriitme tek bir organa

doniistiirilmiistir.

9 Arducoglu, s. 87.

%0 Altug, s. 6.
1 11.02.2017 Tarihli ve 29976 Sayili Resmi Gazete, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’’, Kanun No. 6771, Kabul Tarihi:21/01/2017.
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BOLUM IV

4. SONUC

4.1. Sonug

Olaganiistii haller, yillar boyunca siirekli yenilenen ve bu sebeple her daim
aciklanmaya calisilan bir mevzu olmuslardir. Net bir tanimini yapmak her zaman
miimkiin olmamis olsa da uygulamalar c¢ercevesinde, olaganiistii donemlerde ortaya
cikan tehditlerle devlet, olagan donem tedbirleri ile basa ¢ikamadigr zaman olaganiistii
hal ilan1 yoluna gitmektedir. Olaganiistii hal bir anayasa kurumu olup, devletlere bu
donemde ortaya cikan tehditlerle basa ¢ikmak amaciyla temel hak ve 6zgiirliiklere daha
kolay smirlandirma gerekirse kaldirma yetkisi vermektedir. Bu dogrultuda hemen
hemen ¢ogu iilkenin anayasalarinda yiirlitme organ1 giiclendirilmis, yasa ve
hiirriyetlerin sinirlandirilmasi diizenlenmis, ilan nedeni de eski diizene donmek maksadi
tagimistir. Ayrica olaganiistii hal yonetimine gegilebilmesi i¢in de gercekten bdyle bir
halin var olmasinin gerekliligi belirtilmistir.

Devletlerin, her ne kadar anayasalarinda belli bir g¢ercevesini ¢izerek
diizenledikleri bu yonetim usullerini uygulamaya koyduklarinda maalesef ki sinirlarina
baglh kalmadiklar goriilmiistiir. Yetkiler olduk¢a genis kullanilmakla birlikte bircok
sayida da hak ihlallerinin gergeklesmesine sebebiyet verilmistir. Ayrica bu yonetim
biciminin amacinin, gegici bir nitelik tagimasi ve eski diizene donmek olmasina ragmen
ornekler incelendiginde sebepler ortadan kalktiginda dahi uzun yillar siiren olaganiistii
hallerin meydana geldigi olmustur. Nitekim ABD, Fransa ve Almanya gibi devletler
sadece anayasalarinda kendilerine genis yetkiler verilmesi ibaresine bagl kaldiklar1 ve
bu baslik altinda anayasaya aykir1 uygulamalar gerceklestirdikleri goriilmiistiir.

Olaganiisti durumlarin niteligi geregi bazi yasalara uymamayi1 gerektirdigi
olmustur. Buna ragmen elbette ki tamamen hukuku bertaraf etmek miimkiin degildir.
Olaganiistii haller, hukuka bagli olan ve hukukun i¢inden ¢ikan durumlardir. Anayasalar
icerisinde diizenlenirken de bazi sinirlarin belirlenmesinin sebebi budur. Dolayisiyla bu
sinirlardan ¢ikilmamasi, ¢6ziim odakli olma konusunda daha yapict bir tutumun
sergilenmesi, sorunlar1 i¢cinden ¢ikilmaz hale getirilmemesi i¢inde bir gerekliliktir.

Gergekten de oldukea istisnai bir durum olan bu yetkinin kullanilmasi biraz da
iyi niyete baghdir. Ornegin, Hitler olay1 diisiiniilecek olursa bdylesi trajik bir sonucun

gerceklestirilme ihtimalinin varligit her daim olacaktir. Bu sebeple uygulanacak
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yontemlerde ve alinacak tedbirlerde hukuk devleti ¢ergevesi igerisinde yasalara uyum
saglanmast ve yapilan diizenlemelerde durumun gerektirdigi Ol¢iiniin her daim 6n
planda olmas1 gerekmektedir. Keyfi ve siiresiz uygulamalar olaganiistii halin mantigina
ters diisecektir.

Diger 6nemli mevzu olan temek hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi konusunda
her devletin kendi anayasasinda sagladigi giivencelerin yaninda birde bagli olduklari
AIHS nin yiikiimliiliikleri mevcuttur. Devletler, sézlesmenin getirdigi ulusun yasamini
tehdit eden genel tehlike kosulunun olmasi, alinan tedbirlerde o6l¢iilii olunmasi,
dokunulmaz haklarin korunmasi, uluslararast hukuktan dogan yiikiimliiliikklere ters
dismeme,  olaganiisti  hal  ilanmm1  bildirme  yiikiimliliklerine — uymak
mecburiyetindelerdir. Ayrica bu sinirlamalar ile ilgili maddelerin her daim dar
yorumlanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de de olaganiistii hal yonetim usulleri genel itibariyle anayasalarin
cogunda diizenleme alan1 bulmustur. Nitekim 1876 Kanun-i Esasi’nin 113. maddesinde
sikiyonetimin diizenlenmesiyle baslayan bu yonetim sekilleri daha sonra olaganiistii
halin 1961 Anayasasi’nda tanimlanmasi ile birlikte sikiyonetim ve olaganiistii hal olarak
iki tiire ayrilmigtir. Sonrasinda 1982 Anayasasi’nin ilk halinde devamliligini siirdiiren
bu iki madde 6771 Sayili Anayasa Degisikligi ile sadece 119. madde de diizenlenerek
tekrar tek madde ve tek usul seklinde diizenlenmis ve sikiyonetim kaldirilmistir.
Boylelikle olaganiistii zamanlar tamamen sivil yonetime birakilmistir. Son olarak 15
Temmuz 2016 yilinda ilan edilen olaganiistii hal ile birlikte bir ¢ok kararname
cikarilarak bir ¢ok alanda diizenlemeler getirilmistir.

Son diizenleme ile birlikte olaganiistii halin ilan1 ve kararname ¢ikarma
yetkisinin tek elde olmasi her ne kadar hukuk devleti ilkesi ile bagdagmadigi ve kolektif
karar verilemeyecek olmasi gerekgesiyle elestiri konusu edilmis ise de Roma
Imparatorlugu'ndan bu yana devletler hep olaganiistii hallerde ya yetkileri bir kisiye
vermis ya da bunun icin ayrica tek bir kisi segmislerdir. Oyle ki Carl Schmitt’in de
dedigi gibi olaganiistli hallerde karar veren Egemen’dir. Bu noktada ge¢cmisten bugiine
kadar tek bir karar vericinin olmasi, hizli ve etkin olma konusunda daha uygun
gorilmiistiir.

Genel itibariyle Tirk hukukunda olaganiistii hal siiresince en ¢ok iizerinde
durulan konu denetim konusu olmustur. Bu siiregte hizli kararlar verilmesinin
gerekliligi denetimin aksatilmasina sebebiyet vermistir. Fakat en 6nemli konu, bu

denetimin gergeklestirilmesi mevzusudur. Tamamen yargir yolunu kapatacak yahut
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Anayasay1 tamamen yok sayacak bir diizenleme getirilmesinin oniinde sadece Anayasa
Mahkemesi durabilecektir. Bu sebeple hukukun ve anayasanin yaninda oldugunu
belirtmesi bu gilivenceyi vermesi agisindan oldukca yerinde olacaktir.

Ayrica olaganiistii halin Anayasa igerisinde daha acik ve kurallar ile
cercevesinin daha net bir sekilde belirtilmesi gerekmektedir. Ik yapilmas1 gereken ise
anayasaya uyulmasinin saglanmast olmalidir. Bunun i¢in de oncelikle olaganiistii hal
stiresinin sinirmin belirlenmesi etkili bir diizenleme olacaktir. Olaganiistii halin bir
istisna durumundan ¢ikip olaganlasmamasi ve kalici olmamasi adina bu olduk¢a 6nem
tasimaktadir. Bunun disinda yetkilerin asildiginda neler olacagi belirtilmelidir.
Yiiritmenin genis yetkilerini kullanirken ne denli hukuka uygun hareket edecegi
bilinmediginden bu durum ancak denetimin gii¢clendirilmesiyle netlik kazanabilecektir.
Bu sebeple de denetim mekanizmasinin uygulanmasinda bir kesinlige varilmasi uygun
olacaktir. Denetimin yapilacagi kesinlesirse yapilan diizenlemelerde de biraz daha
sinirlara uyulmasi saglanabilecek ve boylelikle her olaganiistii hal ilan edildiginde
uygulamalar arasindaki biiyiik farkliliklarin da bir nebze azaltilabilmesini miimkiin
kilacaktir.

Sonug olarak 6771 Sayili Anayasa Degisiklikleri ile olusturulan yeni olaganiistii

hal diizenlemeleri belirtilen bu hususlara uydugu miiddetce kabul edilir olacaktir.

121



5. KAYNAKCA

AGAMBEN, Giorgio; Istisna Hali, Ceviren Kemal Atakay, Otonom Yayincilik,
Istanbul, Subat, 2006.

AKINTURK, Turgut, ATES, Derya; Borglar Hukuku, Beta Yaymlari, 26. Baski,
Istanbul, 2018, 5.23.

Amerikan I¢ Savasi, Birlesik Devletlerde Ilk Birikim: 1790-1860, Sosyalizm ve
Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, Iletisim Yayinlari, Say1 3, Cilt 1-7,
Ankara, (1998).

ATAR, Yavuz; Tiirk Anayasa Hukuku, Konya, Mimoza Yayinlari, 2014.

AYBAY, Rona; Insan Haklar1 Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, istanbul,
Nisan, 2015.

CELEBI, Aykut; ‘Walter Benjamin Siddetin Elestirisi Uzerine,” Metis Defterleri,
[stanbul, 2010.

CELIK, Cemil; Olaganiistii Hallerde Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandiriimast,
Seckin Yayincilik, Ankara, Eyliil 2010.

HOBBES, Thomas; Levithan, Semih Lim (¢ev.) Kazim Tasken Klasik Yapitlar Dizisi,
Yap1 Kredi Yayinlari, 6. Baski, Istanbul, Ocak 2007.

HEYWOOD, Adrew; Siyaset, Adres Yayinlari, 7. Baski, Ankara, 2007.

GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Ekin Yaymevi, Cilt 2, Bursa,
2011.

GOZLER; Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Yaynlari, 19. Baski, Bursa, Eyliil 2012.

GOZLER; Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yaynlari, Bursa, 2018,

GOZLER; Idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, 20. Baski, Bursa, Eyliil 2018.

GOZLER; Idare Hukuku, Ekin Kitapevi, Cilt 2, Bursa, 2003.

GOZUBUYUK, Seref; KILI Suna; Tiirk Anayasa Metinleri 1839-1980, TBMM
Kiitiiphanesi, Ankara Universitesi SBF Yayinlari, No 496, 2. Baski, Ankara,
1982.

GUNGOREN, Birden; Georg Jellinek’in Hak ve Devlet Kurami, Oniki Levha
Yayinlari, 1. Baski Istanbul, Aralik 2017.

INCEOGLU, Sibel; Adil Yargilanma Hakki, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuru
El Kitabi1 Serisi -4, Nisan 2018.

KARACA, Sitki; Machiavelli, Carl Schmitt ve Siyasal iktidar, Alter Yaymcilik,
Ankara, 2013.

122



KARTEPE, Selma, ONEN, S. Mustafa, ARIBAS, Nazli Nalci; “Almanya Federal
Cumhuriyeti”, Yonetsel Yapi Incelemeleri, Burhan Aykag/Hatice Altunok (Ed),
Nobel Yaymevi, Ankara, 1. Basim, Mayis 2014.

KARTAL, Onur; “Giorgio Agamben”, Kurtul Giileng (Ed), Siyaset Felsefesinin Tarihi
Platon’dan Zizek’e, Dogu Bat1 Yayinlari, Ankara2013.

KAYNAR, Aysegiil Kars; ‘Jean-Claude Paye’de Hukuk ve Olaganiistii Hal Rejimi’,
Multidisipliner Calismalar-3, Gece Kitapligi, Ankara, 2018.

MACHIAVELLI, Niccollo; Prens, Kemal Atalay(Cev.) Can Sanat Yayinlari, 6. Basim,
Istanbul, 2012.

MARX, Karl; Fransiz Uclemesi, Erkin Ozalp (Cev.), Yordam Kitap, 2016.

NEVINS, Alan, COMMAGER, Henry Steele; ABD Tarihi, Halil inalcik (Cev), Dogu
Bat1 Yayinlari, 2005.

OSKAY, Unsal; “’Walter Benjamin Uzerine”’, Der Yayinlari, istanbul, 1995.

PLATON; Devlet, Felsefe Serisi, Mavi Cat1 Yayinlari, 2. Baski, 2016.

PARLAK, Bekir; Yonetim Bilimi ve Cagdas Yonetim Teknikleri, Beta Yayinlari, 1.
Baski, Istanbul, Mart 2011.

ROUSSEAU, Jean Jacques; Toplum Soézlesmesi, Vedat Giinyol (Cev.), Adam
Yayinlari, Istanbul, Kasim, 1987

SIR, Onur; Hukuk Devleti Ag¢isindan Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal
Denetimi, Adalet Yaymevi, 1. Baski, Nisan 2011.

STORER, Colin; Weimar Cumhuriyeti’nin Kisa Tarihi, Iletisim Yaymlari, 1. Baski,
[stanbul, 2015.

SENEL, Alaeddin; Siyasal Diisiinceler Tarihi, Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara2013.

TANOR, Biilent, YUZBASIOGLU, Necmi; 1982 Anayasasi’na Gore Tiirk Anayasa
Hukuku, Beta Yayinlar1,17. Baski, Istanbul, Subat 2018.

TBMM Baskanligi, Istiklal Mahkemeleri, TBMM Kiitiiphanesi ve Arsiv Baskanlig
Yayinlari, No 1, Cilt 1.

YOKUS, Sevtap; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin, Tiirkiye’de Olaganiistii Hal
Rejimine Etkisi, Beta Yayinlari, 1. Baski, 1996.

27 Mayis ve Yeni Siyasal Diizen, Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi,
[letisim Yayinlari, Say1 3, Cilt 1- 7, Ankara, 1998.

ACAR, Hasan; “Tiirk Siyasal Hayatinda Seyh Sait Isyan1”, Manas Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Say1 3, 2019, ss. 2934-2952.

123



ARSLAN Ziihtii; <’Olaganiistii Hallerde Anayasal Ilkelerin Idamesi’’, Avrupa Anayasa
Mahkemeleri Konferanst XVII, Kongresi, Konu “Anayasa Mahkemelerinin
Anayasal ilkelerin idamesi ve Uygulanmasindaki Rolii”, Batum, 28-30 Haziran
2017.

ARSLAN Zihtii; 15 Temmuz Darbe Tesebbiisii ve Olaganiistii Hal: Tiirkiye’de
Anayasal Demokrasi i¢in Yeni Bir Meydan Okuma’, Asya Anayasa
Mahkemeleri ve Muadili Kurumlar Birligi’nin Endonezya’da Diizenlenen 3.
Kongresi, 18 Agustos 2016

ABDULHAKIMOGULLARI, Erdal; <’ Tiirk Anayasa Hukukunda Parlamento (Meclis)
Kararlariin Yargisal Denetimi Sorunu’’, Yasama Dergisi, Say1 5, (2007), ss. 5-
26.

AKINCI, Abdulvahap; “’Tiirk Siyasal Hayatinda 1980 Sonras1 Darbeler ve E-Muhtira’’,
Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 15, Say1 2, Aralik, (2013), ss.
39-58.

AKIN, ibrahim, AKIN, Tansu; ‘’Adaletsizlik Uzerine Bir Deneme’’, Ankara Barosu
Dergisi, Say1 3, (2014), ss. 479-485.

ALPAR, Erol; “’Olaganiistii Haller’’, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 22, Say1 4, (1989), ss.
47-67.

ALTIPARMAK, Kerem; “’Olii Dogan Cocuk: 685 Sayili KHK ile Kurulan OHAL
Komisyonu 685 Sayili KHK Oncesi Hukuki Durum’’, Ankara Barosu Dergisi,
Y1l 75, Say1 1, (2017), ss. 69-88.

ALTUG, Sahin; “’Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri ve Onlarin Yargisal
Denetimi’’, Adalet Dergisi, Say1 48, (2014), ss. 1-25.

ARDUCOGLU, M. Artuk; ¢Olaganiisti Hal Islemleri Inceleme Komisyonu
Islemlerinin Hukuki Niteligi’’, Ankara Barosu Dergisi, Say1 2, (2017), ss. 27-56

BASTURK, Efe; “°Modern Egemenligin Nomos’u Olarak Istisna Hali’’, Felsefe ve
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 15, Ankara, (2013), ss. 71-83.

BARIN, Taylan; “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmasi ve
Sinirlanmas1 Arasinda: Kanunlasan OHAL KHK’larinin Yargisal Denetimi’’
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Erken Goriiniim, (2019), ss. 1-31

BOZTEPE, Mehmet; ‘’Olaganiistii Hal Rejiminde Yiiriitmenin Diizenleyici Bir Islemi
Olarak Cumhurbagkanligi Kararnameleri ve OHAL Kanun Hiikmiinde
Kararnameleri ile Mukayesesi’’, Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi, Cilt

1, Say1 3, (2018), ss. 378-395.

124



COSKUN, Vahap; “’16 Nisan 2017 Tarihinde Kabul Edilen Anayasa Degisikliklerinin
Degerlendirilmesi’’, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 22, Say1
36, (2017), ss. 3-30.

CIMEN, Hasan, BAKAN, Selahaddin; <’ Toplumsal Olaylarin Merkezi Fransa’daki Sar1
Yelekliler Hareketi ve Protestolarin Tiirkiye’ye Yansimasi’’, Gaziantep
Universitesi [IBF Dergisi, Say1 1, Cilt 1, (2019), ss. 1-18.

DURAN, Liitfii; “’Bunalim Kararnameleri’’, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 50, Say: 3-4, (1995), ss. 141-158.

DEROSIER, Jean-Philippe; “’Olaganiistii Hal:  Ozgiirliigiin ~ Giivenlik  Hali
HukukDevletine Saygili Olaganiistii Hali Anlamak’’, Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Sayi 1, (2016), ss. 25-35.

DEENER, David; “Modern Anayasal Sistemlerde Yargi Denetimi”, (Cev). Tunger
Karamustafaoglu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 26, S.3, ss.
179-205.

ERTUG, Hasan Refik; “’Memleketimizde "Fevkalade Hal" Rejimleri’’, Universitesi
SBF Dergisi, Ankara, (1948), ss 68-82.

EREN, Salahattin; ‘’Senatus Consultum Ultimum: Eski Roma’da Olaganiistii Yonetim
Karar1’’, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi,
Cilt 24, Say1 2, Aralik (2018), ss. 1125-1145.

EROGLU, Cem; “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Olaganiistii Yasa Giiciinde
Kararnamelerin TBMM'ce Onaylanmas1 Sorunu”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 54, Say1 4, (1999), ss. 32-46.

FENDOGLU, Hasan Tahsin; “’Tiirk Anayasa Hukukunda Olaganiistii Hal Kavrami Ve
Bu Konuda {leri Siiriilen Teoriler’’, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 5, Say1 5, (1992), ss. 179-203.

HASAN, Acar; “Tiirk Siyasal Hayatinda Seyh Sait Isyan1”, Manas Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Say1 3, 2019, ss. 2934-2952

GEMALMAZ, Semih; ‘Ekonomik Yaklasim Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve
Onggoriilen Denetim Sistemi’, Ekonomik Yaklagim, Cilt 8, Say1 27, (1997), ss.
81-112.

GOK, Omer Faruk; ‘Schmitt ve Benjamin: iki Olaganiistii Hal’, Hukuk Kurami Dergisi,
Cilt 4, Say1 3, (2017), ss. 1-13.

125



GOZLER, Kemal; "15 Temmuz Kararnameleri: Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerinin Hukuki Rejiminin Ifsadi Hakkinda Bir Inceleme", Ankara
Barosu Dergisi, Say1 1, (2017), ss. 39-67.

GOZTEPE Ece; *’Bir Klasik Eser Olarak Carl Schmitt’in Anayasa Ogretisi”, I[UHFM,
Cilt LXXIII, Say1 1, 2015, ss. 129-180.

GUROL, Senem; ‘“‘OHAL ve Hak Arama Ozgiirliigii’’, Giincel Hukuk Dergisi, Subat
(2017), ss. 158-163.

GURAN, Enes; “’Carl Schmitt: Olaganiistii Halde Hukuk’’, Felsefe Arsivi, Say1 46,
2017, ss. 21-40

HAZIR, Hayati; “’Olaganiistii Hal Rejimlerinin Hukuki Niteligi ve Pozitif Hukuk
Diizeni Uzerindeki Etkisi’’, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1
1, Cilt 1, (1988), ss. 29-41.

[ZCl, Ferit; “’Yeni Anayasa Degisikligi Cercevesinde Yiiriitme Organinda Meydana
Gelen Degisimler’’, Yiiziincii Y1l Universitesi SBE Dergisi, Cilt 1, Say1 Ozel
Say1 -4, (2017).

KARADAG, Ulas; Birlesmis Milletler Antlasmasi’na GORE Mesru Miidafaa Hakki,
inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:7 Say1:2 Y11 2016, ss.171-186

KAPANI, Miinci; “Amerika Birlesik Devletleri, Baskanmin Fevkalade Hal
Selahiyetleri>’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 26, Say1 1,
(1969), ss. 135-166.

KENT, Biilent; ’Almanya’da Idari Yargi Teskilat:”’, Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Say1 2, Cilt 15, (2007), ss. 185-214.

KONUK, Mithat; “’Olagantistii Hal Kapsaminda Yayimlanan Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerin Ozellikleri’’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1
4,(2016), ss. 2177-2194.

KOKSAL, Osman; “’Osmanli Devleti'nde Sikiydnetim ile Ilgili Mevzuat Uzerine Bir
Deneme’’, Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Say1 12,
Cilt 12, Say1 12, (2001), ss.157-171.

KUCUK, Esref, Abdurrahman Saygili; “Roma Hukukunda Istisna Halinin
Paradigmatik Bi¢imi’’, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1
5, ss. 259-282

MURATOGLU, Tahir; “°Almanya Federal Cumhuriyeti'nde Devlet Yapilanmasi>,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 2, Cilt XVIII, (2014), ss. 291-
366.

126



OYTAN, Muammer; “Fransa’da Yiriitme Organinin Yetkiler ve Gili¢li Olma
Nedenleri’’, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 15, Say1 1 (1982), ss. 83-104.

ONOK, Murat; “Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Baglaminda Olaganiistii
HalUygulamalar1’’, KHK’ler Tiirkiye’sinde Savunma Hakki Paneli, Tiirkiye
Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, Kasim (2016), ss. 109-152.

ORMECI, Ozan; "Sar1 Yelekliler Protestolarinin Analizi", Stratejist Dergisi, Subat
2019, ss. 44.49.

OZPEK, Burak Bilgehan; ““En Uzun On Yil: 11 Eyliil Sonras1 Ortadogu’’, Ortadogu
Etiitleri, Cilt 3, No 2, Ocak (2012), ss. 184-215.

OZCAN, Umit Ilker; ilk Anayasamiz Teskilati-1 Esasiyenin Hazirlanmasi Siireci,
Hukuk Giindemi, Atatiirk Ozel Sayis1, 2013, s. 25.

OZDEMIR, Hakan; “Anayasa Yargist Bakimindan Fransa ile Almanya’nin
Karsilastirilmas:’’, Bitlis Eren Universitesi SBE Dergisi, Say1 2, Cilt 7, (2018),
ss. 689-717.

OZTAN, Giiven Giirkan, BEZCI Egemen B.; ‘‘Tiirkiye’de Olaganiistii Hal: Devlet
Akl Askerler ve Siviller’’, Miilkiye Dergisi, Say1 1, (2015), ss. 141-158.
OZTURK, ibrahim Mert; “‘ikinci Diinya Savas:1 Tiirkiye’sinde Olaganiistii Ekonomik
Kararlar: Milli Korunma Kanunu ve Varlik Vergisi’’, AnkaraUniversitesi Dil ve
Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii TarihArastirmalart Dergisi, Say1 54,

Cilt 32, (2013), ss. 135-166.

RUYHERS, H.C. Bernd; ‘“20. Yiizyilin Siyasi Diisiiniirii: Carl Schmitt’’, Ceviren.
Hiiseyin Ozcan, Muaz Seker, KHUKA, Eyliil, (2006), ss. 135- 145.

SUMER, Fatma, HUSEYIN, Mert; ‘*‘AIHM Kararlar1 ve Gegmis Tecriibeler Isiginda
OHAL Komisyonu’, Seta Perspektif, S 179, (2017), ss. 1-17.

SALEP, Mustafa; ‘‘Sikiyénetim Uygulamalari Uzerine Degerlendirme, (1971-1973),
Uluslararas1 Sosyal Aragtirmalar Dergisi, Cilt 10, Say1 52, Ekim (2017), ss. 422-
435.

SAHIN, Mehmet; “>Yasal (Mesru) Savunma’’, TBB Dergisi, Say1 75, (2008), ss. 284-
332

SENOL, Cem; ‘‘AIHS Hiikiimleri ve AIHM Kararlarinin Devletlerin Egemenligi
Uzerindeki Etkisi’’, Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 1,
(2012), ss. 260-288.

127



SIRIN, Tolga; ‘1982 Anayasasina Gore Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Olaganiistii Hal.
Rejimi: Eski Kavramlara Yeniden Bakmak’’, Anayasa Hukuku Dergisi, istanbul,
(2016), ss. 259-318.

TAN, Turgut; ‘1958 Fransiz Anayasasinin 16. Maddesi ve Baz1 Hukuki Problemler’’,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 21, Say1 04, (1966),ss. 299-318.

TASCIER, Feysel; “Hukukun (Si)yasal Kaynagi Olarak Egemenligin iki Yiizii”, Felsefe
ve Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 7, (2009), ss. 47-58.

TEMIZGUNEY, Firdevs; ’1960 Darbesine Giden Siirecte Onemli Bir Kesit: Istanbul
Ogrenci Olaylar’’, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, Y1l 14, Say1 27,
2018, ss. 181-211.

TURHAN, Mehmet; ‘‘Olaganiistii Hallerde Cikarilabilecek Kanun Hiikmiinde
Kararnameler’’, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 125, Say1 3, Eyliil (1992),ss. 13-36.

TOKMAN, Murat, AKMAN, Halil; “Tarihi Siire¢ Icerisinde Amerikan
Imparatorlugu’’, Tarih Okulu Dergisi, Y11 7, Say1 XX, Aralik (2014), ss. 285-
331.

TURK, Bahadir; ‘‘Radikal Demokraside Siyasal Temsil Sorununu Carl Schmitt
Uzerinden Diisiinmek’’, Kaygi Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi
Felsefe Dergisi, Say127, (2016), ss. 167-182.

UCA, Alaattin; “‘ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’nin Alti Vilayetinde Ilan
Edilen Orfi Idare ve Buna Karsi Mecliste Gosterilen Demokratik Tepki’’,
Atatiirk Universitesi Arastirma Enstitiisii Dergisi, Say1 40, Erzurum, (2009), ss.
375-390.

YAMAN, Ahmet Emin; ¢‘Baskumandanlik Kanunu’’, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap
Tarihi Enstitiisti Atatiirk Yolu Dergisi, Cilt 3, Say1 09, (1992),ss. 85-110.
YAYLA, Atilla; “’Anayasacilik, Anayasal Demokrasi ve Ideolojiler’’, istanbul Ticaret
Universitesi Ticari Bilimler Fakiiltesi, Liberal Diisiince Dergisi, Say1 66, Bahar

2012, ss.13-22.

YAVUZ, Erdem; ‘“‘Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi Kanunu ve Toprak

Mabhsulleri Vergisi Kanunu Tartigmalari: Erzincan Uygulamalar1’’, Akademik

Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y1l 3, Say1:12, Haziran (2015), ss. 161-180.

128



YAVUZDOGAN, Seckin; <“Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri ile Thrag
Edilen Kamu Gérevlilerinin Yargi Karari Ile Gérevine Dénmesi ve Olaganiistii
Hal Islemleri inceleme Komisyonunun Niteligi Uzerine Bir Degerlendirme”’,
Tiirk & Islam Diinyas1 Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y1l 4, Say1 12, Eyliil (2017),
ss. 147-165.

YAVUZ, Can; ‘‘Amerika Birlesik Devletleri Yiize Mahkemesi’’, TBB Dergisi,
Say1128, (2017), ss. 438-480.

YENICE, Kazim; ‘‘Sikiyénetim Ilan Karari ve Yargisal Denetimi’’, DanistayDergisi,
Yil 1, Say1 2, (1971), ss. 18-35.

YILMAZ, Nihat; ‘“Weimar Dénemi ve Oncesinde Meydana Gelen Siyasi Cekismeler
ve Ekonomik Krizlerin Alman Sosyal Demokrat Partisi Baglaminda Bir
Degerlendirmesi”’, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt XV,
Say1 1, (2013), ss. 73-87.

YILDIRIM, Murat; “‘Sivil-Asker Uyumunun Anayasa Yapim Siyasetine Etkisi: 1971-
1973 Anayasa Degisiklikleri’’, Liberal Diislince Dergisi, Say1 93, Cilt 24,
(2019), ss. 7-16.

ADIGUZEL, Muhammet Metin; ‘‘Bir Gelecek Insasi Olarak Egemenlik ve
Kiiresellesme’’, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kiitahya, 2017.

BACANLI, Hakan; ‘‘Cumhuriyet Donemi Olaganiistii Hal Uygulamalart (Umumi
Miifettisliklerden Olaganiistii Hal Bolge Valiligine)’’, Yayinlanmamig Doktora
Tezi, Ankara, 2012.

BEHCET, Muhammed; ‘‘Olaganiisti Hal ve Teorik Temelleri’’, Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Bilgi Universitesi SBE, Istanbul, 2014.

CELEBI, Asim; ‘‘Niccolo Machiavelli Baglaminda Siyaset ve Ahlak Iliskisinin
Incelenmesi’’, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hitit Universitesi, Corum,
2018.

CICEK, Mustafa Kemal; ‘1924 Anayasasi’nin Hazirlamisi ve Temel Ozellikleri”’,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisii, Ankara, 2005.

COPUR, Onur; “’Anayasa Hukukunda Savas Hali’’, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Universitesi SBE, Ankara, 2006.

DOGAN, Serhat; “‘Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Tartismalar1 Cergevesinde Baskanlik
Sistemi ve Tiirkiye ‘de Uygulanabilirligi’’, Trakya Universitesi SBE,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Edirne, 2018.

129



GURAN, Enes; ‘“Carl Schmitt’in Siyaset ve Hukuk Kuraminda Otonom Tezi’’,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Sehir Universitesi, Mayis, 2016.

KARDES, Murat Ertan; ‘‘Carl Schmitt’in Felsefesi Uzerine Bir Inceleme”’,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi SBE, Istanbul, 2012.

KOKSAL, Emrah; ‘Savas Rejimi Olarak Olaganiisti Hal: Istisna Hali”’,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Polis Akademisi GBE, Ankara, 2013.

MAT, Giilben; “’Tirkiye’de Cok Partili Donemde Sikiyonetimler’”, Yayimnlanmamis
Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiisii, [zmir, 2008.

OKTAY, Funda; “‘1982 Anayasasi Cercevesinde Olaganiisti  YOnetim’’,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2018.

ULMAN, Burak; “‘Tiirkiye’de Yasama ve Olaganiistii Hal Uygulamasi: 1987-1996"’,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul, 1997.
YAVUZDOGAN, Seckin; <1982 Anayasasi’nda Olaganiistii Hal ve Sikiyénetim Kanun
Hiikmiinde Kararnameleri’’, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul

Universitesi SBE, Istanbul, 2003.

VAIZ, Mehmet Ekin; ‘‘Olaganiisti Hal Kavramu ve Denetimi’’, Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Dogu Akdeniz Universitesi, Gazimagusa, Kuzey Kibris,
Ekim 2011.

ZEYBEKOGLU, Ali Emre; ‘“Carl Schmitt’in 20. Yiizy1l Devlet ve Siyaset Kuramina
Katkis1”’, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi SBE, Istanbul

2009.

INTERNET YAYINLARI VE RAPORLAR

Tiirkiye Cumhuriyeti, Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu Faaliyet Raporu,
2018. <https://ohalkomisyonu.tccb.gov.tr/docs/OHAL FaaliyetRaporu
_2018.pdf>, e.t. 15.08.2019.

Insan Haklar1 Ortak Platformu, 21 Temmuz 2016-20 Mart 2018 Olaganiistii Hal
Uygulamalar1® Giincellenmis Durum Raporu, 17 Nisan 2018.

Insan Haklar1 Ortak Platformu, Olaganiistii Hal Uygulamalari Durum Raporu, 23 Subat
2017.

Olaganiisti Hal Islemleri Inceleme Komisyonu Kararlari Hakkinda Duyuru

(29.08.2019), <https://ohalkomisyonu.tccb.gov.tr>, e.t. 30.08.2019.

130



Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri, Tiirkiye’de Olaganiistii Hal Kapsaminda
Alinan Tedbirlerin Insan Haklarma Etkilerine iliskin Memorandum, Strasburg
07.09.2016. <http://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2016/10/T%C3%BCrkiyede-
0l1a%C4%9Fan%C3%BCst%C3%BC-Hal-Tedbirlerinin-%C4%B0nsan-
Haklar%C4%B1-Etkilerine-ili%C5%9Fkin-

Memorandum T%C3%9CRK%C3%87E.pdf>e.t. 01.11.2019.

Fransa Anayasasi, 4 Ekim 1958,
<http://www.adalet.gov.tr/duyurular/201 1/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/07-
FRANSA%20169-208.pdf> e.t. 23.07.2019.

Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, 23 Mayis 1949,
<http://www.adalet.gov.tr/duyurular/201 1/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-
ALMANYA%20209-276.pdf> e.t. 23.07.2019.

Karar, ‘Almanya'min Miinih Kentinde AVM'ye Silahli Saldiri’, 23.07.2016,

<https://www.karar.com/dunya-haberleri/almanyada-avmye-silahli-baskin-
196231>, e.t. 7/08/2019.

CNN Tirk, ‘Fransa'da OHAL 6'nc1 Kez Uzatildr’, 06.07.2017,
<https://www.cnnturk.com/dunya/fransada-ohal-6nci-kez-uzatildi>, e.t.

10/08/2019

Amerika Hakkinda Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, 21 Haziran
1788,<https://photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/abd-

anayasasi.pdf>,e.t. 03.11.2019.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa Antlagsmalart Serisi, No. 3,
<https://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf>e.t.03/1
1/2019.

BBC NEWS, “’Uluslararas1 Af Orgiitii: Fransa OHAL'i Bariscil Gosterileri Engellemek
Icin Kullantyor”, 31.06.2017, <https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
40105171>,e.t. 10/08/2019.

Seta, “’Sar1 Yelekliler Kimdir?’’, 09.12.2018, < https://www.setav.org/tag/sari-
yelekliler-kimdir/>,e.t.13/10/2019.

Avrupa, “’Macron Sar1 Yelekliler'e Karsi Askeri Goreve Cagirdi’’, 20.03.2019.,

<https://www.amerikaninsesi.com/a/macron-sari-yeleklilere-karsi-askeri-goreve-

cagirdi/4839895.html>e.t. 1.11.2019

131



KANUN VE KARARLAR

30354 Sayili ve 08.03.2018 Tarihli Resmi Gazete, Olaganiistii Hal Islemleri inceleme
Komisyonu Kurulmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun, Kanun Sayis1 7075, Kabul Tarihi
01.02.2018.

24 Agustos 1945 Tarihli 6092 Sayili RG., San Francisco’ yla 26 Haziran 1945
Tarihinde yapilmis ve imzalanmig olan Birlesmis Milletler Antlagsmasi ile
Milletleraras1 Adalet Divami1 Statiistiniin Onanmasi1 Hakkinda Kanun, Kanun
Numarasi: 4801 Kabul tarihi: 15/8/1945.

14056 Sayili ve 13.04.1973 Tarihli Resmi Gazete, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi I¢tiiziigii, Karar Sayis1 584, Kabul Tarihi 5.3.1973, Madde 126.

2935 Sayili ve 27.10. 1983 Tarihli Resmi Gazete, Tertip 5, Cilt 22, Sayfa 815,
Olaganiistii Hal Kanunu, Kanun Sayis1 2935, Kabul Tarihi, 25.10.1983.

25.02.1948 Tarih ve 6841 Sayili Resmi Gazete, Polis Vazife ve Saldhiye Kanununun 18
inci Maddesinin Kaldirilmasina Dair Kanun’, Kanun Sayis1 5188, Kabul Tarihi
20.02.1948.

18335 Sayili ve 08.03.1984 Tarihli Resmi Gazete, Olaganiisti Hal Kurulu ve
Biirolarinin Kurulus ve Gorevleri ile Yikiimliliiklerin Karsiliginin Tespit ve
Odenmesi Hakkinda Yonetmelik, K. 84/7778.

23 Temmuz 2016 Tarih ve 29779 Sayili Resmi Gazete, Olaganiistii Hal Kapsaminda
Alman Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname, Karar Sayis1 667.

20428 Sayili ve 9 Subat 1990 Tarihli Resmi Gazete, s. 68, Danistay Ictihadi Birlestirme
Genel Kurulu Karari, E. 1988/6, K. 1989/4, Karar Tarihi 07.12.1989.

29777 Sayili ve 21.07.2016 Tarihli Resmi Gazete, Ulke Genelinde Olaganiistii Hal
[lanina Dair Bakanlar Kurulu Karari, Karar Sayis1 2016/9064, Karar Tarihi
20.07.2016.

27 Nisan 2017 Tarihli ve 30050 Sayili Resmi Gazete, ’Yiiksek Se¢im KuruluKarar1’’,
Karar Sayisi: 663.

03.04.2011 Tarih ve 27894 Sayili Resmi Gazete, <’ Anayasa MahkemesininKurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’’, Kanun Numarasi: 6216, Kabul Tarihi :
30/3/2011.

13.04.1973 Tarihli ve 14506 Sayili Resmi Gazete, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigii, Karar N: 584 Kabul Tarihi: 5.3.1973

132



9/11/1982 Tarihli ve 17863 Sayili, 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun
Numarasi: 2709, Kabul Tarihi : 18/10/1982.

15/5/1971 Tarihli ve 13837 Sayili Resmi Gazete, Sikiyonetim Kanunu, Kanun
Numarasi: 1402, Kabul Tarihi : 13/5/1971.

14/7/1987 Tarihli ve 19517 Sayil1 Resmi Gazete, Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ihdasi
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, Kanun Tarihi: 10/7/1987, No: 285.

20.06.1970 Tarih ve 13524 Sayili Resmi Gazete, ’T. B. M. M. Birlesik Toplantisi
Karar1 Istanbul ili ile Kocaeli Merkez ve Gebze Ilgelerinde Sikiydnetim ilanina
Dair’’, Karar No: 228.

11.02.2017 Tarihli ve 29976 Sayil1 Resmi Gazete, **Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik  Yapilmasina Dair Kanun’, Kanun No. 6771, Kabul
Tarihi:21/01/2017.

Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, Karar Sayisi: 703.

04.07.2018 Tarihli ve 30468 Sayili Resmi Gazete, <477 Sayili Kanun Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname’’,
Karar Sayis1: KHK/698

20.07.1961 Tarihli ve 10859 Sayili Resmi Gazete, 1961 Anayasasi, Kabul No: 337,
Kabul Tarihi: 009.07.1961.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Reisi Miisir Gazi Mustafa Kemal Pasa Hazretlerine
Baskumandanlik Tevcihi Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi :08/07/1338,Kanun No
:245, Kanunlar Dergisi, Cilt 1.

Hiyaneti Vataniye Kanunu, Kabul Tarihi :29/04/1336, Resmi Gazete Tarihi:
07.02.1337, No: 1, Kanunlar Dergisi, Cilt 1.

[stiklal Mahakimi Kanunu, Kabul Tarihi :31/07/1338, Kanun No : 249, Kanunlar
Dergisi Cilt: 1.

24 Agustos 1945 Tarihli 6092 Sayili RG., San Francisco’ yla 26 Haziran 1945 tarihinde
yapilmis ve imzalanmig olan Birlesmis Milletler Antlasmasi1 Milletlerarasi
Adalet Divani Statiisiiniin Onanmasi1 Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 4801
Kabul tarihi: 15/8/1945.

26. 11. 1971 Tarih ve 14024 Sayili Resmi Gazete, Istanbul, Kocaeli, Sakarya,
Zonguldak, Izmir, Eskisehir, Ankara, Adana, Hatay, Diyarbakir ve Siirt illerinde

ilan edilmis bulunan Sikiyonetim siiresinin uzatilmasina Dair, Karar No. 25

133



29778 Sayili ve 22.07.2019 Tarihli Resmi Gazete, Ulke Genelinde Olaganiistii Hal Ilan
Edilmesine Dair, Karar Sayis1 1116, Karar Tarihi, 20.07.2016.

11896 Sayili ve 31.12.1964 Tarihli Resmi Gazete, Danistay Kanunu, Kabul Sayis1 521,
Kabul Tarihi 24.12.1964. Ankara, 2015.

15/1/1945 Tarih ve 5905 Sayili Resmi Gazete, 1924 Anayasasi, Kanun No: 4995,
Kanun Tarihi: 10/1/1945.

25.06.1940 tarihli ve 4518 Sayili Resmi Gazete, Orfi Idare Kanunu, Kanun No: 3832,
Kabul tarihi : 02.05.1940.

26.01.1940 Tarihli ve 4417 Sayili Resmi Gazete, Milli Korunma Kanunu, Kanun
Numarasi: 3780, Kabul Tarihi: 18/ 1/1940.

16.06.1939 Tarihli ve 4234 Sayili Resmi Gazete, Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu,
Kanun Numarasi: 3634, Kabul Tarihi : 7/6/1939.

Anayasa Mahkemesi Karari, E. 1990/2, K. 1991/1, Karar Tarihi: 10.1.1991.

Anayasa Mahkemesi Karari, E. 2003/28, K. 2003/42 Karar Tarihi. 22.5.2003.

Anayasa Mahkemesi Karar1, E. 2016/171, K. 2016/164, Karar Tarihi 2.11.2016.

Anayasa Mahkemesi Karari, Aydm, Yavuz ve Digerleri, Bagvuru Numarasi
2016/22169, Karar Tarihi 2016/2017.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Koksal/Tiirkiye Karar1, Basvuru Sayis1 70478/16.
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6. EKLER

EK-1. Etik Kurulu Onay Belgesi

T.C

CAG UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TEZ/ ARASTIRMA / ANKET / CALISMA 1ZNI / ETIK KURULU 1ZINI TALEP FORMU VE ONAY

TUTANAK
¥ “_u--.-'«v-&: 3

FORMU
W

T.C.NOSU  [50374052 -

ADI VE SOYADI |Elen KURULTAY

IOGRENCINO _ |20172008

TEL. NO. 5456693109 -
(= I elen.kurultay. ek@gmail.com o o
ANA BILIM DALI |Kamu Hukuku

HANGI ASAMADA

OLDUGU (DERS/ |[Tez

TEZ)

ISTEKDE

BULUNDUMGU

DONEME AlT .

CONEI 2018/2019 - GUZ DONEMI KAYDINI YENILEDIM.

KAYDININ YAPILIP-

YAPILMADIGI

o

TEZIN KONUSU |2017 Anyasa Degisikligi Kapsaminda Olaganiistii Hal Yénefimi

ALEB] ILE LG

LIBILGILER 7/ 7F

TEZIN AMACI

Galigmanin amaci, olaganisti hal kavraminin net tanimi, yapmiak, geemisten bu
zamana kadar anayasalarda nasil diizenlendiginin, baz tlkelerdeki srnekleri
anlatmak, bu devletlerin genel itibariyle kendi anayasalarinda koyduklan
sinirlamalara uygulamada uyup uymadiklanni, temel hak ve hirriyeter konusunda
nasil davrandiklarini ve alinan

tedbirler 1giginda siyasi ve yargisal denetim konularin: ince !z ol s sion dénemde
Tirkiye'deki olaganiistii yénetim degisikliklerine deginmelktir.

TEZIN TURKCE
OZETI

Oladanustu hal, farkh tlkelerde farkh anlamlar icermesine radmen uygulama
timinde aynidir. Uygulama esnasinda genel itibariyle re;j -« ¢ gizidi3i yapimakta,
yuratme organinin yetileri genigletiimekte, bir yandan da getirilen tedbirlerle hak ve
hurriyetlerin ve 6zellikie denetim konusunda hukukun sinirlandinldigi gérilmektedir.
Ancak tim anayasalann ortak ¢ergevesinde gecicilik ve zoruniuluk oldukga énem arz
etmektedir. Olaganusti halin ilan edilmesinde etkili olar v i seb aplerin ortadan
kalkmasindan sonra en kisa siirede tekrar eskisi gibi olage . 51 izve geri dénllmesi
6n plandadir. Turkiye'de ise birgok kez bagvurulan bu ysnet m sekli genellikle
meydana gelen agir siddet eylemlerine ¢6zam amaciyla gilomig ve strekli yeni
duzenlemeler yapilarak bugiine kadar gelmistir. En son 21 cak 2017 tarih ve 6771
sayih "Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapi!r:<ins Dair Kanun ile
birlikte, anayasa da yapilan degisiklikler sonucunda olegi 110 = nevim sekillerinde
de birtakim diizenlemeler meydana getirilmistir. “2017 Anayusa Degiikligi
Kapsaminda Olaganiistii Hal Yénetimi” baglikli bu calismarin amaci; olaganiisti hal
kavraminin taniminin yapmakla beraber ge¢misten bugiine kadar ani:yasalarda ne
gibi farkliliklarinin mevcut oldugunun, anayasa degisikligi < isunda olaganisti hal
rejimi baglaminda meydana gelen degisikliklerin agiklame.: = yuzilan yeniliklerin

neler oldugunun gésterilmesidir. _ T
/]SJTS,— Yy 17C
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ARASTIRMA
YAPILACAK OLAN
SEKTORLER/
KURUMLARIN
ADLARI

izIiN ALINACAK
OLAN KURUMA
AiT BILGILER
(KURUMUN ADI-
SUBESI/
MODURLOGU - L
-ILGESI)

YAPILMAK
|ISTENEN
GALISMANIN iziN
ALINMAK ISTENEN
KURUMUN HANGI
ILCELERINE/
HANGI
KURUMUNA/
HANGI
BOLUMUNDE/
HANGI ALANINA/
HANGI
KONULARDA/
HANGi GRUBA!/
KIMLERE/ NE
UYGULANACAGI
GIBI AYRINTILI
BILGILER

UYGULANACAK
OLAN
CALISMAYA AIT
ANKETLERIN/
OLGEKLERIN
BASLIKLARV/
HANGI
ANKETLERIN -
OLGELERIN
UYGULANACAGI

EKLER
(ANKETLER,
OLGEKLER,
FORMLAR, ....
V.B. GiBI
EVRAKLARIN
lisIMLERIYLE
BIRLIKTE KAG
ADET/SAYFA
OLDUKLARINA AiT
BILGILER iLE
AYRINTILI
LYAZILACAKTIR)

T Lo | T
sopusins: Ruaswirnaninn ) OOBPIR e S48 S04 51t s S etmemtmmms et e
ST OmR—— 1 TR

e Olgesgi,

CORI Y ) () |

oo Formlan, 4)

1)
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1. Segilen kol

2. Anilan konu wteveirreeemene faaliyet
alami igerisine girmektedir.
2.TEZ SOSYAL BILIMLER A.B.D.
DANISMANININ ENSTITUSO BASKANININ
1.TEZ DANISMANININ ONAYI ONAYI (VARSA) MﬂDURﬂy{JN DRAYI ONAYI
g
Adi - Soyadr: Ad - 36yad): Do, Dr. |Ad - Soyad:: Prof.
Dr. Ogr. Uyesi, Ahmet Korhan MASTI |............. . . |Myrat KOg Dr. Yiicel Ertekin
Unvani: Dr. Unvani: .............\ |Unvani: 2Dr. {Unvani: Prof. Dr.
py LA G I /7
e z //z,/é(/[( o
Imzasi Imzas:: OO 1 e |11 T R
25.10.2019 A by, 25.10.2019 |  25.10.2019
ETIK KURULU AsIL OYELERINE AIT BILGILER
Adi - Soyad:: Adi - Soyadr:
Mustafa Adi - Soyadt: Adi - Soyadi: Deniz [Adi - Soyadi: Ali Mustafa Tevfik
BASARAN Yiicel ERTEKIN  [Aynur GULER EnginOBA  |ODMAN
Unvani : Unvani : Prof. [Unvani : Prof. [
Prof.Dr. A\ Dr Dr. ~iUnvanl_: Proi. Dr.  |Unvami: Prof. Dr.
Imzas: : imzas f‘),.,r: -
LW < %IVM . 117+ %BSI : E
LT J / FiL '[u\\- d 1
25/ ]
25.10.2019 25.10.2019 10/2019 25.10.2019 125.10.2019
Etik Kurulu Jiiri Etik Kurulu Jiiri | Etik Kurulu Jiiri Asil | Etik Kur.ulu Jiiri Asil Etik Kurulu Jiiri
Bagkani - Asil Uye Asil Uyesi Uyesi Uyesi Asil Uyesi
Galigma yapilacak olan tez icin
uygulayacak oldugu
) Anketleri/Formlan/Olgekleri Gag
QY BIRLIGI ILE Oniversitesi Eti': urulu Asil Jiiri
UOyelerince incelinimis ol ’lp, <5
1.1Q.1204.x. - 2.5.7.0Q..1209.
tarihleri arasind« uygulanmak iizere
gerekli iznin ve'ilmesi taraflanmizca
OY COKLUGU iLE undur. B

AGIKLAMA: BU FORM OGRENCILER TARAFINDAN HAZIRLANDIKTAN SONRA ENSTi
ONAYLATILARAK ENSTITU SEKRETERLIGINE TESLIM EDILECEKTIR. AYRICA YAZI
(ON iKi) PUNTO OLACAK SEKILDE YAZILARAK GIKTI ALINACAKTIR.
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7. OZGECMIS

KiSISEL BiLGILER

Adi-Soyadi : Elen KURULTAY

Dogum Tarihi ve Yeri :22.01.1995 / MERSIN
fletisim e-mail : elen kurultay.ek@gmail.com
EGITIM

2017- 2019: Cag Universitesi Kamu Hukuku Tezli Yiiksek Lisans
2013-2017: Mustafa Kemal Universitesi, IIBF. Kamu Yénetimi
2010-2013: TED Mersin Koleji

YABANCI DiL
Ingilizce : US Boston Dil Kurslar1/ Bl
Almanca : Goethe-Zertifikat Al

Arap¢a : Arabic Commication Skills Program in Dubai / Beginner

PROJE
Geng Inovatif Girisimcilik Projesi IIl / ANKARA
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