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ONSOZ

Calismay1 bitirmem 1,5 yilimi aldi. Bu uzun zamanda, yanimda olan ve yolumda
karsilastigim herkese tesekkiir bor¢cluyum, yazacaklarirm ne yazik ki yalnizca
farkinda olduklarim. Oncelikle ¢aliymamin konusunu bulmamda yardimci olan,
takatim kalmadiginda bile bana olan inancinm1i kaybetmeyen, yolumu agan, en
onemlisi giizel bir insan olan sevgili Derya Hoca’ma bor¢luyum. Sayin Mustafa
Seydiogullari, meslegine olan inanilmaz ilgisi, bilgisi ve heyecaniyla ulagmak
istedigim her an, benden yardimini esirgemedi ve tezin analiz kisminin olugmasinda
emegi biiyiik. Sayin Efza Evrengil tezimle ilgili yaptigi elestirel okumalarla ve
paylastig1 bilgilerle ufkumu agt1. Tez jiiri iiyelerim Sayin ipek ilkkaracan ve Ferimah
Yusufi Yilmaz yapici elestirileriyle ¢calismamin temelini saglamlastirdilar.

Giindelik hayatin yiiklerinden beni kurtararak tezimi ve isimi birlikte yiirtitebilmemi
saglayan, bana olan inancini hep hissettigim annem Fatma’ya, Sayamadiklarim igin
de bor¢luyum. Sevgili ablam Serap, bu siirecte hayatimin her ayrintisinda beni
benden fazla diisiinerek hep yanimda oldu, ¢aligmamin diizeltmelerinde bana
yardimet oldu, bana olan inancin1 kaybetmedi, beni de inandirdi ve sayamadiklarim
var, bor¢luyum.

Hepsinin ismini burada sayamayacagim Keklik ve Bilgetekin ailelerine borgluyum.
Canim Gizem, giizel dostluguyla hep yanimdaydi.
Hepsine ayr1 ayr1 tesekkiir ederim, destekleri olmadan olmazdi.

Bir tutam giizellik i¢in samimiyetle ¢irpinan herkese, her seye tesekkiirler bana
yasam sebebi verdikleri i¢in, bor¢luyum.

Temmuz 2014 Seda Keklik
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TURKIYE’DE TUTUN KONTROL POLITiIKALARI: TUTUN ENDUSTRISI
FAALIYETLERI ISIGINDA BiR DEGERLENDIRME

OZET

Bu c¢alisma, Tirkiye’de uygulanan talep yonlii tiitiin kontrol politikalar1 karsisinda
tiitlin enddistrisinin yiriittiigli faaliyetleri incelemeyi amaclamaktadir. Calisma bu
gergevede, Tirkiye’de tiitiin endiistrisinin {irlin farklilastirma ve g¢esitlendirme,
fiyatlama, reklam ve maliyet yonetme stratejilerini mercek altina almistir. Resmi veri
tabanlar1 ve literatiir aragtirmasi ile derlenen gesitli tiitiin Girtinlerinin satis rakamlari
ve fiyatlar, tiitlin {riinleri iizerine uygulanan vergiler, endiistrinin yaprak tiitiin
kullanim egilimleri, tiitiin sirketlerinin satis geliri verileri ikincil veri analizi
yontemiyle incelenmistir. Calismada, endiistrinin {irlin farklilastirma ve g¢esitlendirme
stratejilerinin sonucu olarak kisi basmna toplam sigara satislarinin tiim analiz
donemleri i¢in azalmasia ragmen, bazi sigara cesitlerinde arttigr bulgulanmistir;
2007-2012 doneminde diisiik katranli %3,7, ¢ok diisiik katranli %67,7; 2008-2013
déneminde ince %63, siiper ince %122 ve 2010-2013 doneminde aromali olanlarin
%13 olmak {lizere kisi basina satiglar1 artmistir. Fiyatlama stratejilerinin sonucu
olarak, tiitiin vergi artiglar1 karsisinda, vergi oncesi reel perakende satig fiyatlarinin
yiiksek fiyatli sigara grubunda digerlerinden daha fazla olmak tizere, her fiyat
seviyesinde artirildigi, boylelikle tiim fiyat kategorilerinden elde edilen reel satis
gelirlerinin vergilere ve kismen azalan satiglara ragmen yiikseldigi, ayrica bu sayede,
fiyata duyarli tiiketicinin birakmasini Onlemenin hedeflendigi bulgulanmistir.
Yasaklar karsisinda reklam faaliyetlerinin ise endiistrinin dagitim agindaki giiciinii
kullanarak, perakende satis noktalarinda tiitiin {irlinleri teshirinin yapilmasiyla
asildigr gorilmiistiir. Maliyet azaltma stratejileriyle, ileri teknoloji ve verimlilige
sahip, belirli bolgelere yogunlasmis imalat tesislerinin kuruldugu; Tiitiin Fonu’nun
kaldirildig: ithal tiitiiniin sigara tiretiminde kullaniminin artirilmas ve tiitiinde devlet
destekleme alimlarinin kaldirilmast ile daha ucuza tiitiin girdisinin temin edildigi ve
yerli tiitlin alimlarinin birim fiyatin diisiik oldugu Akdeniz, Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri’ne kaydirildigi sonucuna ulasilmistir. Bdoylelikle, Tirkiye’de
faaliyet gosteren ulusdtesi tiitiin sirketleri, uyguladiklar stratejilerle talep yonlii tiitiin
kontrol politikalarinin etkisini zayiflatarak, Istanbul Sanayi Odas1 (ISO) verilerine
gore Tirkiye’de ilk 500 sirket arasinda bulunup, biiylimeye devam edebilmislerdir.
Titlin Uriinleri tiiketiminin azaltilarak zaman ig¢inde sonlandirilabilmesi ig¢in,
endistrinin yiiksek karlilikla siirdiirdiigii tiitiin iirlinleri imalat ve ticaretine kisitlama
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getirecek arz yonlii tiitlin kontrol politikalarmin talep yonli politikalarla birlikte
uygulanmasi gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: Titlin enddistrisi, Tiitlin kontrolli, Arz yonlii tiitlin kontroli,
Tiirkiye
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TOBACCO CONTROL POLICIES IN TURKEY: AN EXPLORATION IN
LIGHT OF TOBACCO INDUSTRY ACTIVITIES

SUMMARY

The study aims to explore strategies of tobacco industry in face of demand side
tobacco control policies in Turkey. In this context, the study scrutinizes industry
strategies of product proliferation and differentiation, pricing and cost management.
On the basis of the reviews of official sources and literature, secondary data analyses
are made for the following data; retail sales and prices of various tobacco products,
tax rates of tobacco products, trends in tobacco leaf purchases by tobacco industry
and sales revenues of tobacco industry. As a result of product proliferation and
differentiation strategies of tobacco industry, despite decreasing total per capita
cigarette sales, in some cigarette types, per capita sales increased: during 2007-2012;
3.7% for the low tar; 67.7% for the ultra-low tar; during 2008-2013 by 63% for the
slim, by 122% for the super slim and during 2010-2013 by 13% for the flavored
cigarettes. As a result of pricing strategies, in the face of tobacco tax increases,
before-tax real average package prices were incrementally increased in all price
segments, while the increases were higher in premium brands than the economy
ones. As a whole, real sales revenues of tobacco companies increased in all price
segments despite rising tobacco consumption taxes. Therefore, the industry, through
pricing strategies, has manipulated and used the tax increases as a tool for
maintaining its profitability. Also, the industry with its powerful distribution network
undermines advertisement bans by point of sale displays of tobacco products. As
well, as a result of cost management strategies, manufacturing plants with advanced
technology and high productivity were established in concentrated places; cheaper
tobacco inputs were provided via the removals of the Tobacco Fund on imported
tobacco leaf and state-subsidized-tobacco purchases; domestic tobacco leaf
purchases are shifted from high cost to low cost regions of Turkey as Mediterranean,
East Anatolia and Southeastern Anatolia. By mitigating the effects of demand side
tobacco control policies through various strategies, transnational tobacco companies
in Turkey could continue to grow according to the data of Istanbul Chamber of
Industry (ISO) for Turkey’s top 500 companies. To be able to reduce and finalize
tobacco consumption over time, highly-profitable manufacturing and trade of
tobacco products should be restricted with the implementation of supply side tobacco
control policies along with the demand side tobacco control policies.

Keywords: Tobacco industry, Tobacco control, Supply side tobacco control, Turkey
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1. GIRIS

Titlin bitkisinin kokeninin Asya mi, Amerika mi1 oldugu tartisilmakla beraber,
bilinen ilk yolculugunu 15. yiizyilda Christopher Columbus ve arkadaslarma ait
gemilerle Amerika’dan Avrupa’ya dogru yapmistir; Onceleri dini tdrenlerde,
ardindan siis ve sifa bitkisi olarak kullanilmis, keyif verici olarak taninmasindan
sonra da tiikketimi hizla artmistir (Tutiin Eksperleri Yiiksek Okulu’ndan aktaran
Seydiogullari, 2010). 17. ve 18. ylizyillarda en yaygin tiitiin igme gereci, igilebilir
hale gelmesi i¢in birgok gere¢ ve hareketin gerektigi ve igimi yarim saati agsan pipo
olmustur (Schivelbush, 2000). Sanayi Devrimi ile birlikte hizlanan yasamla, 19.
yiizyilin basinda puro, sonunda ise sigara ortaya ¢ikmistir; pipo ile uzun zaman siiren
tiitlin icme siiresi puro ile diismiis ve nihayetinde sigara ile 6-7 dakikaya inmistir
(Schivelbush, 2000). Ates veya gaz lambasma gore daha giivenli bir tutusturma
bicimi olan kibritin bulunmasiyla da sigaranin kullanimi daha kolayca
yayginlasmigtir (Cunningham, 1996). Daha sonra, 1881 yilinda James A. Bonsack’in
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde icat ettigi ve giinde 48 is¢inin {iretimine
denk olan 120 bin ¢ubuk sigarayi iireten makineyle sigaralarin seri iretimine
baglanmistir (Cunningham, 1996). 1847 yilinda simdiki Philip Morris International
(PMI)! ve 1875 yilinda R.J. Reynolds ABD’de kurulurken, 1902 yilinda ABD ve
Ingiltere ortakhigi ile de British American Tobacco (BAT) faaliyete gegmistir
(Randall, 1999).

Birinci (1914-1918) ve Ikinci (1939-1945) Diinya Savaslar1 boyunca, kurulan tiitiin
sirketleri tarafindan askerlere milyarlarca bedava sigara yollanmis, boylelikle savas
doniisii sadik misteriler edinilmis (Randall, 1999); sigara tiikketimi yayginlasmuis;
film artistlerinin ve doktorlarin yer aldig1 sigara reklamlarin da devreye girmesiyle
(Bars, t.y.) diinyada yetiskin niifusun yaklasik %60-80°1 sigara icer hale gelmistir
(Eriksen ve dig, 2012).

12008 yilinda ebeveyn sirketi olan Altria’dan koparak olusmustur. Bundan 6nce ABD iginde ve
disinda Philip Morris sirketi olarak faaliyet gostermis; daha sonra ABD hari¢ piyasalarda faaliyet
gosteren ismi PMI olmustur.
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Tiitiin sirketleri 1960’larda Latin Amerika pazarina girmis, 1976 yilinda ¢ogu devlet
tekeli olan 12 sirketi satin alarak, Latin Amerika tiitiin iiriinleri pazariin %75’ini
kontrol eder hale gelmislerdir (Cunningham, 1996). 1960’larin sonlarinda gelismis
tilkelerden baslayarak uluslararasi kapitalist sistemde kar oranlarinin diisme egilimi
ile baggosteren krizle birlikte, Keynescilik ve Fordizmle ortaya ¢ikan sosyal devlet
krizin sorumlusu olarak goriilmeye baslanmis, devletin eskiden oldugu gibi
piyasalara miidahale eden yerine gozleyen konumuna geri ¢ekilmesi gerektigini salik
veren neoliberal iktisat politikalar1 uygulanmaya baslanmistir (Kara, 2014). Diinya
Bankasi (DB) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF, International Monetary Fund) gibi
uluslararas1 kuruluslar araciligiyla uygulanan politikalarla uluslararasi ticari, mali ve
iiretken sermaye akimlarinin serbestlestirildigi 1980°1i yillarla birlikte, gelismekte
olan ekonomilerdeki ithal ikdmeci, planli ve miidahaleci sistemin olanakli kildig
sanayi tretimi, ihracat pazarlarina yonlendirilmistir. Ulusétesi sirketlerin  de
tiretimlerini diigiik liretim maliyeti ve yeni pazar arayisi igerisinde diinyanin dort bir
tarafina yaymalar1 egilimi giderek yiikselmistir. Tiitiin sirketleri yapilan serbestlesme
diizenlemeleri ile 1980°1lerde Asya; 1990’larda eski komiinist blok iilkelerinin oldugu
Merkez ve Dogu Avrupa ile Cin ve Vietnam’a girmislerdir (Cunningham, 1996).
Tiitiin -~ sirketleri, diinyada yeni pazarlara girip uluslararasilagirken birgok
politikacidan yardim almiglardir. PMI Vietnam, Singapur, Cin piyasalarina girerken
damismanlik icin Ingiltere Basbakan1 Margaret Thatcher’1 ve uluslararasi alanda ist
diizey iliskileri ylriitmesi i¢cin Beyaz Saray’da Reagan’in yardimciligini yapmis
Michael Deaver’t; R.J. Reynolds Giliney Kore piyasalarina girebilmek icin Ronald
Reagan bagbakanligi doneminde ulusal giivenlik danigmani olan Richard Allen’s;
BAT ise yonetim kuruluna 1985-1989 yillar1 arasinda ABD’nin Ticaret
Temsilciligini yapmis olan Clayton Yeutter’i almigtir (Cunningham, 1996). Yasanan
gelismelerle, diinyanin birgok yerinde devletlere ait olan tiitiin tekelleri
ozellestirilmis; ulusdtesi tiitiin sirketleri 1980°lerde potansiyel diinya sigara pazarinin
yarisina ulagirken, bu oran 1990’larda %90’a ¢ikmustir (Sklair, 2002). Kar amaci
giitmeyen devlet tiitlin tekellerinin kontroliindeki piyasalarda, iiriin kalitesinin diisiik
oldugu, paketlemenin ¢ekici olmadigi, reklam faaliyetlerinin hemen hig
yuriitilmedigi ve dagitimin ise etkin olmadigi goriiliirken, piyasalara kar odakli
hareket eden yani daha fazla tiitiin iiriinii satma amacindaki dzel tiitiin sirketlerinin
girmesiyle saldirgan pazarlama faaliyetleri artmis, dagitim etkinlesmis, perakende

satig noktalar1 ¢cogalmis ve tiitlin tiriinleri tiikketimi yiikselmistir (Cunningham, 1996;
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Callard ve dig, 2005b). Sigaranin endiistriyel bir metaya doniismesi ve diinya
savaglarinda tiitiin sirketlerinin uyguladiklar1 politikalarla kiiresel ¢apta tiiketim
1880-1960 yillar1 arasinda 10 milyardan 2.2 trilyon ¢ubuga yiikselmis; sirketlerin
uluslararasilasarak yeni pazarlara girmeleriyle 2000 yilinda 5.7 trilyon g¢ubuga
cikmistir (Eriksen ve dig, 2012).

Yasanan siiregler sonucunda, tiitiine bagl 6liimler 20. yiizyilda 100 milyonun iizerine
cikarak, dakikada 2 insan Olimii anlamina gelen, dramatik boyutlara ulagmistir
(Eriksen ve dig, 2012). Titiin iriinleri kullaniminin artan toplumsal maliyetleri
lizerine, tiitliin kontrolii alaninda diinya capinda ilk politika ¢ergevesi olarak Diinya
Saglik Orgiitii (DSO) catis1 altinda 2003 yilinda Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi
(TKCS) olusturulmustur ve uluslararasi ortamda taninan 192 iilkeden 177’si
tarafindan kabul edilmistir. 2008 yilinda da TKCS uygulamasinin finansmanini
saglayan Bloomberg ic¢in uygulamadaki etkinligin artirilmasi tizere, devletlerin
miizakere etmedigi ve hicbir resmi kabul siirecine tabi olmayan, secilmis bazi talep
yonlii politikalarla MPOWER politika paketi olusturulmustur. Boylelikle, daha gok
nikotine bagimli tiitiin {irtinii tiiketicilerinin, tiitiin tiriinii kullanimini birakmasina
ikna icin cesitli yol ve araglar igeren talep yonlii politikalar diinyanin birgok
iilkesinde uygulanmaya baslanmigtir. Tiitlin Uriinleri {reticisi ulusétesi tiitlin
sirketleri ise tiitiin kontrol politikalar1 karsisinda, her sirket gibi, ahlaki karar verme
ve lriinlerinin neden oldugu oliimler karsisinda sugluluk duygusundan uzak, fayda-
maliyet analizleri lizerinden kar encgoklastirmas: kuralina bagli olarak faaliyetlerini
stirdliirmiis (PSFC, 2006; WHO Tobacco Free Initiative, 2004; Callard ve dig, 2005b)
ve tiitlin kontrol politikalarina ragmen kar elde etmeye devam edebilmislerdir (Sklair,
2002). Diinyanin en biiyiik satig gelirine sahip 500 kurumun listelendigi Fortune
Global 500’ de 2013 yilinda Philip Morris International (PMI) 31.377 milyon dolarla
390. swrada yer alirken; 1985 yilinda devlet tiitlin tekelinin  %50’sinin
ozellestirilmesiyle kurulan Japan Tobacco International (JTI) 25.531,9 milyon
dolarla 495.; ve BAT 24.071,8 milyon dolarla 499. sirada yer almistir. Diinyada
tiitinde en biyiikk piyasa payma sahip Cin Ulusal Tiitiin Sirketi (China National
Tobacco Company, CNTC) ise devlet tiitiin tekeli oldugu i¢in listeye girmemistir.

Ulusoétesi tiitlin sirketleri is ortakligi, stratejik ortakliklar ve diger is baglantilariyla,

yerel devlet kurumlarina, biirokratlarina, politikacilarina ve profesyonellerine;

reklam ve medya endiistrisine; satis ve eglence sektoriine ve bir¢ok baska sosyal
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siifa ulagsmaktadirlar (Sklair, 2002). Tiitlin endiistrisinin bu genis ag ile daha fazla
tiitlin iiriinii retip satmaya yonelik faaliyetlerine karsilik uygulanan talep yonlii tiitiin

kontrol politikalar: tiitiin tiriinleri kullanimin1 énemli 6l¢iide azaltamamustir.

Ulusotesi  tiitiin - sirketleri kar elde ettikleri slirece titlin iirlinleri {liretmeyi
birakmayacaklar, daha fazla kazanabilmek i¢in daha fazla satmaya calisacaklar ve
varolma sebeplerini gergeklestireceklerdir (Callard ve dig, 2005b; WHO Tobacco
Free Initiative, 2004). Salgma® yonelik uygulanan tiitiin kontrol politikalar1 ise tiitiin
triinleri arzim gergeklestiren ulusotesi tiitiin sirketlerinden olusan tiitiin endiistrisini

hedeflemedigi siirece basarisiz olacaktir (Callard ve dig, 2005a).

Yukarida anlatilan diinya piyasasinda yasanan doniisiim siirecinde, Tirkiye tiitiin
piyasasi da serbestlestirilmis ve 1980-1999 yillar1 arasinda kisi bagina sigara satiglar
%20 artmistir. Tiiketimdeki artigla baglantili olarak akciger kanseri tanisiyla 1960-
1990 arasinda hastaneye yatirilan hasta sayisinda ise 15 kat artis meydana gelmistir
(Bilir ve dig, 2009). Tirkiye’de ilk tiitiin kontrol yasasi 1996 yilinda 4207 sayili
kanunla kabul edilmistir. Ikinci tiitiin kontrol yasas1 ise TKCS nin kabul edilmesinin
bir ylikiimliiliigii olarak, 2008 yilinda 4207 sayili kanunun kapsamini genisleten,
5727 sayili Tiitin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda
Kanunla kabul edilmistir. 1996 yilinda kabul edilen yasanin ii¢ yil gecikmeli
etkisinin yanisira, 2008 yilinda kabul edilen ve daha siki dnlemler getiren yasanin da
etkisiyle 1999-2013 yillar1 arasinda kisi basina sigara satis1 %46 azalmistir. Buna
ragme, Tiirkiye’de, sigara kullanimina bagli hastaliklar yiiziinden héla her yil
yaklasik 110.000 kisi hayatin1 kaybetmekte ve 2030 yilinda bu saymin 240.000’e
ulasacagi tahmin edilmektedir (Bilir ve dig, 2009).

Tiirkiye’de artan tiitiin Girtinleri kullanim1 ve tiitiine bagli 6liimler karsisinda hayata
gegirilen tiitlin kontrol politikalar kisi basina sigara satigin1 azaltmis; sarmalik tiitiin,
puro ve sigarillonun satiginin artmasini ise engelleyememistir. Calisma, Tiirkiye’de
uzun vadede tiitlin irilinleri kullaniminin 6nemli oranlarda azaltilmasi ve sona
erdirilebilmesi icin talep yonlii politikalarin neden yetersiz kalacagini, tiitiin

endiistrisinin karliligin1 stirdiirebilmek i¢in ytiriittigii faaliyetler 15181nda incelemistir.

? Calisma iginde tiitiin tirtinii kullanimmin yaygimlasmasi anlaminda kullanilacaktr.
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Calismada tiitiin kontroliiniin basarili olup olmadigi, kisi basina sigara satislarina
gore degerlendirilmistir; bunun nedeni sigaranin diinyada en ¢ok tiiketilen tiitiin
iriinii olarak yillar igerisinde tiitlin Uriinii satislarinin ortalama %90’mna sahip
olmasidir. Sigara disinda tiiketilen diger tiitiin {iriinleri ise pipo ve nargile igmede
kullanilan sarmalik kiyilmis tiitiin; puro ve sigarillo; dumansiz tiitiin iiriinleri olan,
burundan toz seklinde alinan enfiye ile agizda ¢ignenen ¢ignemelik tiitiindiir. Ayrica
kullanilan kisi bas1 sigara satig verileri, sadece resmi sigara satiglarini yansitiyor

olup, bunun disinda kagak sigara tiiketiminin oldugu da not edilmelidir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’de tiitiin {iriinleri tiikketiminin giiniimiizde ulasti1 seviye,
tiitlin sektoriinde sermaye birikiminin genisleyen yeniden tiretimi igerisinde yasanan
doniisiim ¢ergevesinde ¢oziimlenmistir. Bu amacla, ilk olarak devlet tiitiin tekeli olan
TEKEL’in kurulusu anlatilmis, ardindan 24 Ocak Kararlar1 ile neoliberal
politikalarin Tiirkiye’de uygulanmaya baslanmasiyla tiitiin piyasasinda yasanan
doniisiim incelenmistir. Dontistim ilk olarak TEKEL’in devlet tekeli olma vasfini
yitirmesi, ardindan TEKEL’in 6zellestirilmesi ve tliketimin bu gelismelerden nasil
etkilendigi; son olaraksa tiitlin tariminda eszamanli yasanan yeniden yapilanma

¢ergevesinde incelenmistir.

Ugiincii béliim, Tiirkiye’de uygulanan tiitiin kontrol politikalarinin, kiiresel ¢aptaki
hangi dinamiklerden etkilendigini ve ulusal politikalarin gesitli tiitin kontrol politika
yaklasimlar1 icerisindeki konumunu belirleme amacindadir. Ilk olarak, tiitiin
kontroliiniin nasil ortaya ¢iktig1 ve hélihazirda uygulanmakta olan politikalara nasil
evrildigi ele alinmustir. Ikinci olarak, tiitiin kontrolii igin tiitiin iiriinii tiiketicilerini
hedefleyen talep yonlii politikalar; ardindan da tiitiin kontrolil i¢in tiitiin iirlinleri
tretim  zincirindeki  farkli  aktorleri hedefleyen arz  yonlii  politikalar
degerlendirilmistir. Son olarak, diinyada ve Tiirkiye’de uygulanan tiitiin kontrol
politikalariin etkinligi, tiitiin Uriinleri tiiketim seviyesi ve tiliketici sayis1 verilerine

dayanilarak irdelenmistir.

Doérdiincii  boliimde, tiitlin - kontrol politikalar1 karsisinda, tiitlin  endiistrisinin
karliligint siirdiirmek icin yiiriittiigii faaliyetlere 1s1k tutulmustur. Bu amagla, agsagida

belirtilen endiistri faaliyetleri incelenmistir:

a. yeni pazarlara girebilmek icin 6zellestirmeler, dogrudan yabanci yatirimlar ve
kagakeilik yoluyla yiiriittiikleri ekonomik faaliyetler;
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b. bulunduklar1 pazarlarda piyasa paylarini artirmak amaciyla tiitiin kontrolii
karsisinda da en biiylik silah olarak kullandiklari, iiriin farklilastirma ve
cesitlendirme, fiyatlama stratejileri ile reklam, promosyon ve sponsorluk
yoluyla yirtttiikleri pazarlama ve reklam, faaliyetleri;

C. piyasadaki kisitlamalari agsmak, tiitiin Grtinleri kullaniminin toplumsal kabul
edilirligini artirmak i¢in yirittiikleri politik faaliyetler;

d. titiin trinlerinin zararlarmi kamufle etmeye yonelik bilimsel ¢aligmalarla

yiriittiikleri manipiilasyon faaliyetleri.

Besinci  boliimde, literatiirde tiitlin  endiistrisinin  tiitiin  kontrol 6nlemlerini
etkisizlestirmek ve kendi siirekliligini saglamak {izere iizere yiiriittiigli faaliyetleri
inceleme konusu yapan ve tezin analizine temel olusturan uluslararasi, ardindan da

Tiirkiye literatiiriinde yer alan ¢alismalar degerlendirilmistir

Altinct boliim, ¢alismanin analiz kismini olugturmaktadir. Bu boliimde, Tiirkiye’de
tiitiin trtinleri tiiketiminin tiitiin kontrol politikalarina ragmen onemli oranlarda
azalmamasi tiitiin endistrisinin kar odakli faaliyetleri ger¢evesinde incelenmistir.
Analiz, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tiitin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme
Kurulu (TAPDK), cesitli sektorler hakkinda veri ve raporlama yapan ingiliz
aragtirma girketi olan Euromonitor International, Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C.)
Muhasebat Genel Miidiirliigii ve Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO, International
Labour Office)’nden edinilen verilerle gerceklestirilmistir. Ilk olarak, tiiketicilerin
tiitiin tirtinlerini birakmasini engelleyici ve baglamasini tesvik edici olarak uygulanan
uriin farklilastirma ve ¢esitlendirme faaliyetleri; ince, siiper ince, ¢esitli katran
seviyelerinde olan ve aromali sigara satis verileriyle incelenmistir. Ikinci olarak,
talep yonli tiitliin kontrol politikalarindan en etkilisi olarak uygulanan vergilendirme
politikalart  karsisinda, tiitlin  endiistrisinin ~ kazanglarinin  azalmamas1  ve
tilketici/miisteri kaybetmemek amaciyla yiiriittiikleri fiyatlama stratejileri; 7 adet
sigara markasinin 2005-2012 yillart i¢in fiyat ve satis verileri i¢in incelenmistir.
Ucgiincii olarak, tiitiin {iriinlerinin tiiketicilere ulastig1 perakende satis noktalarinda
tiitlin enddistrisi tarafindan, daha fazla tiiketici/miisteri kazanabilmek amaciyla
yirittiikleri reklam faaliyetleri literatiir arastirmasiyla ele alinmistir. Son olarak,
tiitlin endiistrisinin tiitiin kontrol politikalarina kars1 faaliyetlerinde en biiyiik gii¢
kaynaklar1 olan karliliklarinm siirdiirmelerine hizmet edecek, dogrudan tiitiin kontrol
politikalar1 karsisinda gelistirilmeyen, tiitlin iiriinleri tiretiminde en 6nemli girdi olan
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titliniin maliyetlerini diigiirme faaliyetleri tiitiin ticareti ve tariminin doniisiimii ile

incelenmistir.






2. TURKIYE TUTUN SEKTORUNUN DONUSUMU

Diinyada sermaye birikiminin devamlilig1 i¢in uygulanan neoliberal politikalar, tiitiin
sektoriine kamu sagligi pahasmma yansimistir. Politikalarla ¢esitli uluslararasi
kuruluglarin destegi ve yol agicilifinda diinyanin birgok iilkesine yatirim ve ticaret
yapma olanagi bulan ulusdtesi tiitiin sirketleri, gittikleri iilkenin tiitlin sektoriini
kendi amaclar1 dogrultusunda sekillendirmislerdir. Kar amaciyla faaliyetlerini
yiriiten sirketler, tilkelerde tiitiin tirtinleri tiiketim seviyelerinin yiikselmesine neden
olmuslardir. Bu sebeple, tiitiin sektoriinde sermaye birikiminin devamlilig1 saikiyle
yaganan doniisiim, tiitiin tirtinleri tiikketim seviyesinin bugiinkii geldigi seviyeyi analiz
edebilmek i¢in kilit rol oynamaktadir. Bu gercevede, Tiirkiye’de tiitiin iiriinleri
tilkketiminin bugiin ulastig1 diizeyi ve tiitiin kontrol politikalarinin sektérdeki hangi
kosullar altinda sekillendigini anlayabilmek i¢in tiitiin sektoriiniin doniistimii dort alt
bashkta incelenmistir: Ik olarak, Osmanli Imparatorlugu’ndan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne devlet tiitiin tekeli olan TEKEL’in olusumu ele alinmig; ikinci
olarak, Tiirkiye’de 1980 sonrasi neoliberal politikalarla, sektoriin ulusétesi sirketlere
acilarak tiitinden devlet tekelinin ortadan kaldirilmasi incelenmis; {i¢ilincli olarak,
uluslararasi  kuruluslarin ~ kolaylastiricihiginda TEKEL’in  &zellestirilmesi  ve
sonuglariin tiiketicilere yansimasi tartisilmig; son olarak da tiitiin driini
tiiketicilerinden sonra bir diger kurban olan tiitiin ¢iftcilerinin yaptig: tiitiin tariminin,

uluslararasi tiitlin sermayesinin istekleri dogrultusunda doniisiimii degerlendirilmistir.

Asagida ilk olarak, giiniimiizde tiitlin sektdriiniin gecirdigi donilisiimiin tartigilmasina

tarihsel bir temel olmak tizere, TEKEL’in olusum siireci ele alinacaktir.

2.1. Reji’nin Tasfiyesi ve TEKEL’in Kurulusu

Osmanli Imparatorlugu dis bor¢lanmasinin mali iflasla sonuglanmasiyla, 1881
yilinda devlet gelirlerinin 6nemli bir kismini alacaklilarin temsilcilerinden olusan

Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne birakmistir. Diiyun-u Umumiye Idaresi ise tiitiin dsrii



gelirlerini, 1883 yilinda bir yabanci sermaye grubu tarafindan kurulan Reji Sirketi’ne
devretmis ve boylelikle, her tiirli tiitiin iiretimi, islenmesi, alim-satimi1 bu sirketin
denetim ve tasarrufuna birakilmistir (Oztiirk C. , 2003). Verilen bu imtiyazla, tiitiin
ciftgisinin ve iiretiminin gelecegi, kar amaciyla iilkeye gelmis cok uluslu bir yabanci
sermaye yatirimi olan Reji Sirketi’ne terk edilmistir (Yaman Oztiirk & Ertiirk
Keskin, 2013). Koyliiniin titiiniinii en diisiik fiyattan almaya calisan Reji, gareyi
irtiniinii tig-dort kat fazla fiyat veren yabanci alicilara kagak olarak satmakta bulan
iireticilerle ¢atismistir. Bu nedenle, kolcularla Osmanli tiitiin {reticileri arasinda
meydana gelen kanli catigmalarda, Cumhuriyet’e kadar hayatin1 kaybedenlerin
sayis1, yaklasik olarak 40.000’i bulmustur (Oztiirk C. , 2003). Yonetim, Reji
imtiyazinmn kaldirilmasi i¢in ugrassa da bu imtiyazin Diiyun-u Umumiye idaresi’nin
onayl olmadan tek tarafli bozulabilmesi miimkiin degildi ve sirketin Avrupa
borsalarinda degeri hayli yilikselmis hisse senetlerini satin alarak toplamak da
uygulanabilirlikten uzakti. Bu nedenlerle Reji Sirketi’nin ortadan kaldirilmasini
hedefleyen girisimler, hayata gecirilememistir (Yaman Oztiirk & Ertiirk Keskin,
2013).

Reji’nin imtiyazinin sona erecegi 1914 yilindan oOnce, sirketin feshedilip tiitiin
gelirine devletin el koymasi yoniinde somut adimlar atilmistir. Fakat 1. Diinya
Savasi’nin baslamasi ve Osmanli Devleti’nin nakit ihtiyact nedeniyle, sirketin
imtiyaz siiresini uzatan yeni bir sdzlesme yapilmistir (Yaman Oztiirk & Ertiirk

Keskin, 2013)

Sirketin tamamen feshedilmesi ise, 23 Nisan 1920’den sonra Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) Hiikiimeti’nin Milli Miicadele’yi finanse etmek i¢in kaynak arayisi
ile miimkiin olmustur. Bu dogrultuda, 1920 yilindan itibaren gerek Diiyun-u
Umumiye Idaresi gerekse Reji Sirketi, hiikiimet biit¢esi kapsamma almmistir. 26
Subat 1925 tarihli ve 558 sayili kanun ile Reji Idaresi kaldirilmis, 1 Mart 1925°te
Reji sirketi devletge satin alinarak, tiim hal ve yiikiimliiliikleri devlete devredilmistir
(Oztiirk C. , 2003). Tiitiinde devlet tekeli uygulamasina ise 9 Haziran 1930 tarihinde
cikarilan 1701 numarali ‘Tiitiin Inhisar1 Kanunu’ ile gecilmistir. 1933 yilinda
‘Inhisarlar Idaresi’ adin1 alan kurulus, 1941 yilinda teskilat yapisina kavusmus ve
1984 yilinda kamu iktisadi tesekkiilii olarak yeniden diizenleninceye kadar yapisin
korumustur (Dogruel & Dogruel, 2000). Izleyen béliimde, tiitiinde devlet tekelinin
hangi dinamiklerle kaldirildig1 incelenecektir.
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2.2. Tiitiinde Devlet Tekelinin Kaldirilmasi

Tiirkiye tiitiin sektorii, ulusotesi tiitlin sirketlerinin 1980-2000 yillar1 arasinda 6nce
ticaret sonra da dogrudan iretim yoluyla sigara piyasasina artan girisleri ile
sekillenmistir (Giiltekin Karakag, 2014). Bu siirecin 0niinii agan ise, lilkede IMF ve
DB’nin yapisal uyum programi cergevesinde 24 Ocak Kararlar ile yiiriirliige

konulan neoliberal politikalar olmustur.

DB, IMF ve uluslararasi ticareti diizenlemek tizere olusturulan Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmas1 (GATT, General Agreement on Tariffs and Trade) Ikinci
Diinya Savas1 sonrasinda uluslararasi politik iktisadi sistemi yeniden yapilandirmak
amaciyla, ABD onciiliiglinde 1944 yilinda gergeklestirilen Bretton Woods konferansi
sonucu olusturulmustur (Topgu, 2008). S6z konusu kurumlarin esas amaci, Ikinci
Diinya Savasi sonrast olusan ¢ift kutuplu diinyada Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) liderligindeki sosyalist blok karsisinda, kapitalist blogu gii¢lendirmek
ve diinya kapitalist sermaye birikiminin siirekliligini saglamaktir (Yarkin, 2008).
Bunun i¢in, giimriik vergileri gibi engellerin kaldirilarak iilkeler arasi ticaretin
serbestlestirilmesi saglanmaliydi. Serbestlesmeyle piyasalarda rekabetin artacagi ve
arz etkinliginin saglanacagi, fiyatlarin diisecegi ve dolayisiyla tiiketimin de
canlanacagi ongoriilmekteydi. 1947 yilinda 23 iilke tarafindan imzalanan GATT
hedefi, bahsedilen uluslararasi serbest mal ticaretinin 6niindeki giimriik engellerinin

asamal1 olarak kaldirilmasi olmustur.

1970’1erden itibaren erken kapitalistlesen iilkelerden baslayarak diinyaya yayilan kriz
sonrasinda, sermayenin kar oranlarini yiikseltme ve yeni pazarlar agma arayisi ile
diinya geneline yayillan yeniden yapilanma siirecinde, s6z konusu kurumlar
neoliberal politikalar araciligiyla 6zellestirmeler, Sosyal politikalarin gerilemesi ve
kamusal hizmetlerin artan metalagsmasi ile sermayenin yeni degerlenme alam
arayisint karsilamak iizere hareket etmislerdir (Ertiirk Keskin & Yaman, 2013).
1986-1994 yillar1 arasinda gerceklestirilen GATT Uruguay Goriisme Turu ile
serbestlesmeye yonelik diizenlemeler mal ticaretinden hizmet ticaretine, tarim
mamullerinden fikri miilkiyet haklarina dogru genislemis ve hizmetler de GATT’a
dahil edilerek 1994 yilinda Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS, General
Agreement of Trade in Services) imzalanmistir. 1995 yilindan itibaren DTO’niin

faaliyete gegmesiyle, GATT ve GATS DTO kapsaminda yer alan birgok anlasmadan
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biri haline gelmislerdir (Topgu, 2008). Kurulus amaglart arasinda serbest ticaretin ve
adil rekabetin saglanmasi, uzun vadede tamamen kaldirilmak {izere tarife ve tarife
dis1 engellerin azaltilmasi, ticaret yapilan tlim ortaklara ayrimci olmayan yaklagim,
yerli iiretilen mallar ile yabanci mallar arasinda ayrim yapilmamasi bulunan DTO
(Taylor ve dig, 2000), sermayenin uluslararasi Glgekte serbestge hareket etmesini
saglayan bir islevi siirdiirmiistiir. Bu siiregte IMF verdigi krediler karsiliginda
kamusal alan1 daraltan, 6zellestirmeleri hizlandiran diizenlemeleri zorlamis; DB ise
yapisal doniisim ic¢in sagladigi kaynaklar karsihiginda piyasanin Oniinii acan

taleplerde bulunmustur (Ertiirk Keskin & Yaman, 2013).

Tiirkiye’de uluslararasi sermayenin Karlilik arayisi iilke i¢indeki uluslararasilagma
ihtiyacindaki sermaye gruplarmnin talepleriyle ¢cakismistir (Ertiirk Keskin & Yaman,
2013). 24 Ocak Kararlart bu anlamda reel devaliiasyonlar dogrultusunda isletilen bir
kambiyo politikasi, adim adim liberalizasyona yonelen bir ithalat rejimi, pahali
doviz, ucuz kredi ve vergi iadesi gibi tesvik ve siibvansiyonlarla desteklenen
ithracatin bir ulusal 6ncelik haline getirilmesi, fiyat kontrollerinin ve temel mallarin
cogundaki slibvansiyonlarin kaldirilmast ve i¢ talebin daraltilmasina doniik

makroekonomik politikalardan olusmaktayd: (Boratav, 2009).

Bu kapsamda tiitiin ve tiitiin tiriinleri alanindaki ilk serbestlesme, 1984 yilinda kagak
sigara ile olusan rantin devlet gelirleri icine alinmasi goriiniir amaciyla TEKEL’e
yabanci sigara ithalati izni verilmesiyle olmustur (Seydiogullari, 2010). 1986 yilinda,
TEKEL ortaklig ile sigara iiretmek kosuluyla tiitiinde devlet tekeli kaldirilmis; ilk
ortaklik Ingiliz Rothmans sirketi ile kurulan ‘Bitlis Entegre Sanayi (BEST) A.S.” ile
olmustur (Seydiogullari, 2010). Bu gelismeler sonucu, yabanci sigaralarin iilke
pazarma girmesiyle, yerli sigara tiiketicisi farkli harman yapilar ile tanismistir.
Damak tadinda yasanan degisim nedeniyle TEKEL kendi sigara harman
formiillerinde yenilige gitmis, Uretilen sigaralarin igeriginde belli miktarlarda
Amerikan kokenli Virginia tiitiinii kullanmaya baslamistir ki bu da 1988 yilinda tiitiin
ithalatinin serbest birakilmasiyla miimkiin olmustur (Yaman Oztiirk & Akduran,
2010). 1989 yilinda TEKEL ilk yerli Amerikan harman (blend) ‘TEKEL 2000’
sigarasini iireterek piyasaya sunmustur (Seydiogullari, 2010). 1991 yilinda yerli ve
yabanci tiizel kisilere TEKEL ortaklig1 olmaksizin tiitiin ve tiitin mamulleri ithalat
ve Uretim izni verilmistir (Seydiogullari, 2010; Oyan, 2004). Bu gelismeyle, PMI,
1980 yilindan itibaren sigara iiretimine baslamaya ¢alismis ve bir yandan sektorde
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devlet tekelini kaldiracak yasanin ¢ikmasi igin ugrasirken, bir yandan da ‘Marlboro’
ile 6n anlagsma imzalayan Sabanci Holding ile (Oztiirk O. , 2011) 1992 yilinda Philip
Morris- Sabanci Holding ortakligi (PhilSA)’y1 kurmus (Seydiogullari, 2010) ve
[zmir - Torbali’da sigara iiretimine baslamistir. Aym yil R.J. Reynolds® zmir -
Torbali’da kurdugu sigara fabrikasinda iiretime gec¢mistir. 2004 yilinda European
sirketi Mersin’de, 2005 yilinda Imperial sirketi Manisa’da, 2006 yilinda Gallaher”
sirketi Izmir’de, 2008 yilinda Korea Tobacco & Ginseng (KT&G) sirketi Izmir’de
sigara fabrikalar1 kurarak piyasaya dahil olmuslardir (Seydiogullari, 2010). Bu
gelismeler sonucunda TEKEL’in sigara liretimi ve satis piyasalarinda pazar payi
2008 yilinda %30’a inmistir (Tiryakioglu’ndan aktaran Ertiirk Keskin & Yaman,
2013). Bunun sonucunda TEKEL Sekil 2.1’den goriilebilecegi tizere tiitiin ve sigara

tesislerindeki is¢i sayisini1 1990-1999 arasinda % 35 oraninda azaltmistir.

40.000

35.000 -

30.000 -

25.000 -

20.000 -

15.000 -

10.000 -

5.000 -

0

1990

1991 -
1992 -
1993 -
1994 -
1995 -
1996 -
1997 -
1998 -
1999 -

Sekil 2.1 : TEKEL tiitlin ve sigara tesislerindeki ig¢i sayisi, 1990-1999.

Kaynak: Veriler (Bilir, Cakir, Dagli, Ergiider, & Onder, 2009) ¢alismasindan 25 Haziran
2014 tarihinde derlenerek tarafimca ¢izilmistir.

3 Japan Tobacco, 1999 yilinda R.J. Reynolds’mm ABD disindaki tiim haklarini satin almig ve JTI
sirketini olusturmustur. Boylece Tiirkiye’de faaliyete gecen R.J. Reynolds, JTT adim1 almustir.
#2007 yilinda JTI tarafindan satin alimmustir.
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Sonug olarak, piyasada TEKEL’in giicii ulusdtesi tiitiin sirketinin faaliyetleri sonucu
azalmis, izleyen boliimde anlatilacak gelismeler sonucu, tiitiin sektoriinde kamunun

yer almadig1 bir yapiya dogru doniisiim gergeklesmistir.

2.3. TEKEL’in Ozellestirilmesi

TEKEL’in tiitiin sektoriinden tamamen c¢ekildigi siire¢ 2000’li yillarda IMF ve DB
gozetiminde gerceklestirilen birtakim yasal ve kurumsal degisiklikler (Giiltekin
Karakas, 2014) ile baslamistir. Siireci sekillendiren, Aralik 1999’da IMF ile
imzalanan stand-by anlasmasi ve 2001 yilinda DB ile imzalanan Tarim Reformu
Uygulama Projesi (TRUP)’nin hiikiimleridir (Glinaydin, 2009).

IMF ile Aralik 1999°da imzalanan stand-by anlagsmasi ve bu gergevede yazilan niyet
mektuplarinda, tiitiin sektorii ilgili bir¢ok taahhiit verilmistir; tiitiin destekleme fiyat
mekanizmasinin  kaldirilmasi, TEKEL’in 06zellestirilmesi, sektdriin yonetiminin
olusturulacak bir kurula devredilmesi (Giinaydin, 2009). DB ile imzalanan TRUP ise,
IMF’ye verilen tarim taahhiitlerinin finansmaninda kullanilmak iizere saglanan
Ekonomik Reform Kredisi’'ni temine yonelik olarak olusturulmustur (Gilinaydin,
2009). TRUP ile tiitiin tarimina dogrudan miidahale eden DB, girdi, kredi ve alim
desteklerinin kaldirilmasinin ardindan fiireticinin kaybmin azaltilmasi igin sonraki
bolimde ayrintilariyla anlatilacak olan, 5 yil siireli ve tiretimden bagimsiz Dogrudan
Gelir Destegi (DGD) ve 1 yil siireli girdi ve bakim-hasat 6demelerinden olusan

Alternatif Uriin Projesi Destekleri sunmustur (Suigmez, 2002).

IMF’nin istekleri dogrultusunda sunulan taahhiitler cercevesinde 20 Haziran 2001
tarthinde TBMM’de hizli bir sekilde goriisiiliip kabul edilen 4733 sayili ‘Tiitiin,
Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alim ve
Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun’, Cumhurbagskani Ahmet Necdet Sezer
tarafindan veto edilmistir (Oyan, 2004). Veto gerekgelerinin arasinda (Tirkiye
Cumbhuriyeti Bagkanligi, 2001);

e Yerli sigara ve tiitiin tireticilerinin iiretim etkinliklerini tiimiiyle durdurmalart,
e TEKEL’in elindeki fabrika ve isletmelerin gercek degerinin ¢ok altinda

satilma olasiligi,
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e I¢ pazarm tiimiiyle yabanci sigara tekellerine acilmasinin onarilmaz sorunlar

yaratacagi yoniinde goriisler bulunmaktadir.

2001 ekonomik krizinin asilabilmesi i¢in Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani
Kemal Dervis tarafindan aciklanan ‘Yeni Ekonomik Program’ kapsaminda 15 gilinde
cikarilmasi gereken 15 kanun arasinda yer alan Tiitiin Yasasi, vetonun ardindan
tekrar meclise gelmis ve 3 Ocak 2002 tarihinde, 4733 sayili ‘Tiitiin, Titiin
Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandiriimasi
ile Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alim ve Satimina, 4046 Sayili
Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’ olarak TBMM Genel Kurulu’nda degistirilmeden kabul edilmistir. Yasayla
birlikte;

e Piyasanin diizenlenmesi, gozetimi ve denetimine iligkin gorevleri yerine
getirmek iizere Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi
Diizenleme Kurumu ve bu kurumu yonetme goreviyle Tiitiin, Tiitlin
Mamulleri ve Alkollii igkiler Diizenleme Kurulu kurulmus, (2008 yilinda
kurumun ad1 ‘Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK)’ olarak
degistirilmistir (Seydiogullari, 2010).)

e Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii i¢kiler Piyasasi Diizenleme Kurumu ve
Kurulu’ndan izin alinmadan tiitiin tiretim ve satiginin yapilamayacagi hitkkme
baglanmis,

e 2002 iirlin y1l1 ve miiteakip yillarda tiitiinde destekleme alimlar1 kaldirilmus,

e Uretilen tiitiinlerin alim-satimi igin yazili sdzlesme esast konulmus ve
sOzlesmeli iiretim digindaki tlim {iretimin agik artirma yontemi ile satilacagi
belirtilmis,

e Ham tiitin ve tiitin mamullerinin lretim, alim satim, ithalat ve ihracati
tamamen serbestlestirilirken, yalnizca tiitin mamullerinin {retimi i¢in
kurulacak tesislerin yillik liretim kapasitelerinin tek vardiyada, sigara igin 2
milyar ¢ubuktan, diger tiitin mamulleri i¢in ise on bes tondan az olmamasi
sart1 getirilmis,

e TEKEL ozellestirme igin hazir hale getirilmistir (Giimiis, et al., t.y.).

Bu gelismenin ardindan, TEKEL Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) tarafindan

“Tiitlin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Anonim Sirketine déniistiiriilmiis
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ve 31.03.2003 tarih ve 2003/12 sayili OYK Kkarari ile yeniden yapilandirilmasina
karar verilmistir. Bdylelikle ‘Sigara, Alkollii I¢kiler Sanayi ve Ticareti Anonim
Sirketi’, ‘Sigara Pazarlama ve Dagitim Anonim Sirketi’ ve ‘Alkolli Ickiler
Pazarlama ve Dagitim Anonim Sirketi’ olmak iizere 3 pargali bir yap1 olugsmustur.
TEKEL’in sigara fabrikalar1 ve markalar1 2008 yilinda BAT’a satilmig ve TEKEL
isim hakki BAT’a devredildigi i¢in Tekel TTA adin1 almistir (Bor, 2011). Boylelikle,

kamu sigara liretim ve dagitim isinden tamamen ¢ekilmistir.

Ozellestirmelerle birlikte, kar odakli iiretim yapan rasyonel aktdrler olan ozel
sirketler, Ttretim siire¢lerinde rasyonalizasyona yani maliyetleri azaltacak
uygulamalara baglamiglardir. Bu kapsamda iilke genelinde yaklasik 12 bin TEKEL
calisan1 isten c¢ikarilmistir. Devlet tarafindan isten ¢ikarilan TEKEL isgilerine,
kamuda yer alan ve gegici personel statiisiinde, is garantisi olmayan, sendikal hakki
ve grev, toplu sozlesme hakki bulunmayan, fazla mesai iicreti almayan 4/C
kadrolarina gegme teklif edilmistir (Ertiirk Keskin & Yaman, 2013). Talepleri kabul
etmeyen TEKEL iscileri birlikte eylem yapmaya karar1 almig ve Tiirkiye nin bircok
sehrinden 106 otobiisle 5 bin TEKEL iscisi hiikiimeti protesto i¢in 15 Aralik 2009°da
Ankara’ya gelmistir (Ertlirk Keskin & Yaman, 2013). Siyasi gruplarin, sendikalarin,
meslek odalarmin, o6grenci ve akademisyenlerin, Sakarya caddesi esnafinin,
sanat¢ilarin, Ankara halkinin destegiyle TEKEL isgileri 78 giin boyunca direnmistir.
Siirecin sonunda, isten ¢ikarilan ve 4/C kadrolarina geg¢is i¢in basvuru yapmayan
isciler, 8 ay boyunca asgari ticretin 2 kat1 kadar aylik is kaybi tazminati almis ve siire
sonunda da sozlesmeli statliiye gecis hakki verilmistir (Ertiitk Keskin & Yaman,
2013). Sekil 2.2’den de goriilebilecegi tizere ulusotesi sirketlerin sektorde TEKEL ile
birlikte oldugu yillar boyunca tiitiin {riinleri endiistrisindeki istihdam azalma
egiliminde olmus, fakat Ozellestirmenin gerceklesmesinin ardindan 2009 yilinda

istthdamdaki daralma ¢arpici boyutlara ulagmistir.
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Sekil 2.2 : Tirkiye tiitiin {irtinleri endiistrisi istihdami (kisi), 1998-2012.

Kaynak: Veriler, Passport, Euromonitor International
http://portal.euromonitor.com/portal/default.aspx, adresinden 25 Haziran 2014
tarihinde derlenerek tarafimca ¢izilmistir.

Kamunun tamamen ¢ekildigi sektdorde 2014 yili itibariyle, Cizelge 2.1’den

gortlebilecegi iizere 21 adet farkl: tiitlin {irtinleri {iretimi yapan sirket bulunmaktadir.
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Cizelge 2.1 : Tiitiin mamulleri piyasasinda iiretim yapan firmalar, 2014.

Sigara
BAT Tiitiin Mamulleri Sanayi ve Ticaret A.S.
Bogazici Sigara ve Tiitlinciiliikk Sanayi ve Ticareti A.S.
European Tobacco Sigara ve Tiitlinciiliik Sanayi ve Ticaret A.S.
Imperial Tobacco Sigara ve Tiitlinciiliikk Sanayi ve Ticaret A.S.
JTI Tiitiin Uriinleri Sanayi A.S.
KT&G Tiitiin Mamulleri Sanayi ve Ticaret A.S.
Philip Morris Sabanc1 Sigara ve Tiitiinciiliik Sanayi ve Ticaret A.S.
Puro ve Sigarillo
Teka Puro Uretim ve Ticaret A.S.
Pipoluk Tiitiin Mamulii
Tabac Turc Nargile ve Pipo Tiitlin Sanayi ve Ticaret A.S.
Teka Puro Uretim ve Ticaret A.S.
Sarmalik Kiyilmis Titiin Mamiilii

. Ahsen Tiitiin ve Tiitin Mamulleri Sigara Cay Gida Tarim Madencilik Insaat
Ithalat Thracat Sanayi ve Dis Ticaret Limited Sirketi

Aklale Titin ve Titin Mamulleri Sigara Filtre ve Filtreli Sigara Tiipi Insaat
ve Kagit Ambalaj Ithalat Ihracat Sanayi ve Dig Ticaret Ltd. Sti.

Cags Tobacco Tiitiin ve Tiitlin Mamulleri Sanayi Ticaret A.S.

European Tobacco Sigara ve Tiitlinciiliik Sanayi ve Ticaret A.S.

Tabac Turc Nargile ve Pipo Tiitlin Sanayi ve Ticaret A.S.

Teka Puro Uretim ve Ticaret A.S.

Has Tiitiinciiliilk ve Makaron Sanayi Ticaret Limited Sirketi
Nargilelik Tiitiin Mamiili

Imeks Dis Ticaret ve Pazarlama Ltd.Sti.

Nikomedya Tiitiin Mamulleri Uretim Ambalaj Gida Turizm Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi

Selar Tiitiin Uriinleri Turizm Sanayi ve Dis Ticaret Ltd. Sti.

Smyrna Tobacco Meyva Aromali ve Aromasiz Nargile Tiitlinli ve Tiitiin
Mamulleri Uretim Sanayi Ticaret Ltd. Sti.

Serbetli Gida ve Ambalaj Sanayi Ticaret Ltd. Sti.

Tabac Turc Nargile ve Pipo Tiitlin Sanayi ve Ticaret A.S.
Makaron Uretimi

Artek Makaron Uriinleri Sanayi ve Dis Ticaret Limited Sirketi.

Kaynak: Veriler, TAPDK’dan 25 Haziran 2014 tarihinde derlenerek tarafimca olusturulmustur.
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1980 yili 6ncesinde yalnizca TEKEL’in yer aldigi sigara satig piyasasina, 1980
sonras1 yaganan doniisiimle birlikte, 2013 yilinda itibariyle yaklasik %97’sine, Sekil
2.3’den goriilebilecegi tizere PhilSA, JTI, BAT, ve Imperial olmak tizere dort adet

ulusotesi sirket sahiptir.
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Sekil 2.3 : Tiirkiye tiitlin sirketlerinin sigara satislar1 (milyar ¢ubuk), 2013.

Kaynak: Veriler, Passport, Euromonitor International,
http://portal.euromonitor.com/portal/default.aspx, adresinden 25 Haziran 2014 tarihinde
derlenerek tarafimca gizilmistir.

Caligmanin besinci ana bdliimiinde ayrintilariyla ele alinacag iizere, sektore giren
ulusotesi sirketler karliliklarinin ana unsuru olan tiitiin iirlinlerini daha cok iiretip
satabilmek igin, bir kamu kurulusu ve kar amaci giitmeyen TEKEL’den farkli olarak,
birgok faaliyet yiiriitmistiir (Bilir ve dig, 2009). Bu faaliyetlerin sonucunda tiitiin
tirtinlerinde diinyada en ¢ok tiiketilen ve tiitlin sirketlerinin gelirlerinin biiyiik bir
kismini olusturan sigaranin Tiirkiye’de kisi basina tiiketim miktar1, Sekil 2.4’den
goriilebilecegi lizere 1970 yilinda 2780 ¢ubuktan 1999 yilinda 3772 ¢ubuga ¢ikarak,
yaklagik olarak %36 oraninda artmustir. Kisi basina yillik sigara satisi, TAPDK’dan
derlenen resmi sigara i¢ satisginin (Bknz. Ek A), TUIK ve ILO’dan derlenen yetiskin

niifusuna (Bknz. Ek B) boliinmesiyle elde edilmistir.
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Sekil 2.4 : Tiirkiye’de kisi basina diisen sigara satis1 (gubuk), 1970-2013.

Kaynak: Veriler, TAPDK, TUIK, ILO’dan 25 Haziran 2014 tarihinde derlenerck tarafimca
¢izilmistir.
Izleyen kisimda, Tiirkiye tiitiin endiistrisindeki doniisiime eslik eden tiitiin

tarimindaki yeniden yapilanma ele alinacaktir.

2.4. Tiitiin Tariminda Doniisiim

Tiitin  tretimi, TEKEL’in 0Ozellestirilmesi ve tarimsal yapidaki doniisiimiin
kesisiminde yer almaktadir (Ertirk Keskin & Yaman, 2013). Tiirkiye tiitiin
tiretiminde yasanan doniisiimde, 1980 sonrasi her alanda uygulanmaya baglanan
neoliberal politikalarin, 1989 yili sonrast tarima uygulanmaya baslamasi ile
Tiirkiye’de bulunan ulusétesi tiitiin sirketlerinin girdi maliyetlerini diislirmek

amaciyla tiitlin tarimin1 doniistiirme istegi bulugsmustur.

Onceki alt baslikta anlatildig1 iizere, 4733 sayili Tiitiin Yasasi ile tiitiin iiretimi bir
endiistriyel {iretim bi¢imi olan s6zlesmeli tarima doniistiiriilmiis, destekleme alimlari
sonlandirilmis, tiitlin {ireticisinin irettigi fazla tiitliinlin ise acik artirma usuliiyle
satilmasi kararlastirilmistir. S6zlesmeli tarim, firmalar ve ¢iftgiler arasinda belli bir

triiniin ekimi, dikimi ve hasadin1 kapsayan, iireticinin tiretimi gergeklestirme
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yiikiimliiliigli karsisinda firmanin da tirlint belli kosullarda satin almayi taahhiit ettigi
bir iiretim ve pazarlama seklidir (Ulukan, 2009). Bu siiregte iiretimin denetimini
firmaya kaptirmis olan tiretici, 6zerkligini yitirir, tarim enddistrisi i¢in kendi evinde
calisan bir ¢esit is¢iye doniisiir (Ulukan, 2009). S6zlesmenin esit bir ortaklik olarak
gosterilmesinin ardinda, sozlesmeli giftcilik ‘gizlenmis isgilesmenin’ bir formu
olarak yer alir (Ulukan, 2009). Cift¢i, bir taraftan toprak sahibi diger taraftan da
firma igin ekinlerle ilgilenen bir is¢idir (Ulukan, 2009). Tiitiin tariminda doniisiim
siireci bu saptamalar1 dogrulayacak bi¢cimde gergeklesmistir. Yasanin “sozlesmeli
iretim esasina gore Uretilen tiitiinlerin fiyatlari, tiitin mamulleri treticileri ve/veya
temsilcileri arasinda varilan mutabakata gore belirlenir” hiikkmiine ragmen, fiyatlar
alict firmalar tarafindan belirlenmis ve treticiye teklif edilmistir (Ertiirk Keskin &
Yaman, 2013). Tek alic1 haline gelen tiiccarlar tiretim miktarini, tirlin fiyatini, 6deme
kosullarin1 belirlemistir (Yaman Oztiirk & Ertiirk Keskin, 2013). Tiitiin iireticisinin
itiraz etmesi yahut alicinin o tretici ile s6zlesme imzalamamasi durumunda, ¢ift¢iyi
koruyabilecek bir mekanizma diizenlenmedigi icin, iiretici teklif edilen fiyat1 kabul
etmekte yahut sozlesme yapmamaktadir (Ertiirk Keskin & Yaman, 2013). Bu
kosullarda fiyat belirleme gilicii olmayan tiitlin ¢ift¢isi, endiistri istekleri
dogrultusunda tretim yapip satmistir. Cift¢inin reel geliri ise endiistri tarafindan
belirlenen diisiik tiitlin fiyat artis oraninin, girdi fiyat artig oranlarinin ¢ok gerisinde
kalmasi nedeniyle diismiistiir (Giiltekin Karakas, 2014). Sekil 2.5’ten goriilebilecegi
gibi tiitlin ¢iftcisinin alim gilicii tiitliin fiyat: artis oraninin, girdi fiyati artis oraninin
gerisinde kalmasi nedeniyle diismiistiir. Bu gelismeler ayrica, tiitiin ekimine devam
etmek isteyen ¢iftcileri, tiiccardan senet karsiligi bor¢ almak veya tiiccar araciligiyla
banka kredisi kullanmak durumunda birakmistir (Yaman Oztiirk & Ertiirk Keskin,
2013).
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Sekil 2.5 : Tiitiin ¢iftgisinin alim giicii, 2000-2010.

Kaynak: Veriler (Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, 2010) ¢alismasindan 25 Haziran
2014 tarihinde derlenerek tarafimca ¢izilmistir.

Anlatilan gecisin yasandigi yillarda, TRUP ile tiitiin sektoriine dogrudan miidahale
eden DB, girdi, kredi ve alim desteklerinin kaldirilmasi ve sézlesmeli iiretime
gecilmesinin ardindan iireticinin kaybinin azaltilmasi icin 5 yil siireli ve iiretimden
bagimsiz DGD ve 1 yil siireli ve girdi ve bakim-hasat 6demelerinden olusan
Alternatif Uriin Projesi Destekleri sunmustur (Suigmez, 2002). Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilen Tiitin Uretiminden Vazgegip, Alternatif Uriin Yetistiren
Ureticilerin Desteklenmesine Dair Karar 17 Temmuz 2001 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmistir (Giimiis, et al., t.y.). 2007 yilinda biten Alternatif Uriin Projesi
Destekleri, TEKEL’in tiitiin alimin1 ilk defa 2009 yilinda yapmayacagi icin olusacak
iiretici magduriyetlerini gidermek amaciyla Tiitiin Uretiminden Vazgecip Alternatif
Uriin Yetistiren Ureticilerin Desteklenmesine Dair Karar ile yeniden diizenlenmistir.
Projenin beklenildigi 6l¢iide basarili olamama nedenleri arasinda asagida belirtilen

etkenler yer almaktadir (Bor, 2011):
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e Tiitiin yetistiriciliginin emek yogun bir is olmasi nedeniyle bolgede yasanan
igsizlik sorununa sinirli da olsa sagladigi katki,

e Bolgede tiitiinlin uzun yillardir yetistirilmesi nedeniyle {reticilerin
yetistiriciligini bilmedikleri iiriinlere yonelmek istememesi,

e TEKEL’ in iireticilere 2003 yil1 basinda 100 Milyon TL nakit avans 6demesi,

e Alternatif Uriin Projesi basvuru tarihinin DGD basvurular ile ayn1 doneme
rastlamasi,

e Ureticilere tesvik ve Ornek olabilecek &nder giftcilere yaptirilacak olan
alternatif ~ lirlin  yetistiriciliginin ~ gosterildigi  taniim  ¢aligmalarinin
tamamlanmamis olmast,

e Ureticilerin, tiitiin {iretiminden kendiliginden vazge¢mesi halinde dahi ilerde
devletin destek saglayacagi beklentisi sebebiyle kotalarin1 kaybetme
endiseleri tagimasi,

e Ureticilerin, yetistirecekleri alternatif iiriinleri pazarlama endisesi tasimasi,
verilen hibe 6demesinin tek yil olmasi ve {ireticilerin sonraki yillar igin
endise tasimast,

e Yetistirilecek {irlinlerin depolanmasi, islenmesi, kurutulmasi gibi islemler
i¢in bolgedeki tesislerin yetersiz olmast,

e Odemelere iliskin giiven eksikligi.

Yasanan siiregle birlikte tiitin ge¢im kapist olma ozelligini yitirmis (Giiltekin
Karakas, 2014) ve Sekil 2.6’dan goriilebilecegi lizere 2013 yilinda 1989 yilina gore

tiitiin tiretici sayis1 yaklasik %84 ve tiitiin iiretimi yaklasik %90 oraninda azalmistir.
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Sekil 2.6 : Tiirkiye’de tiitlin tarimi, 1989-2013.

Kaynak: Veriler, TAPDK, Euromonitor International, (TEKEL ve TAPDK
kayitlarindan aktaran Seydiogullari, 2012) ve (TEKEL ve TAPDK
kayitlarindan aktaran Ozkul & Sari, 2008)’dan 25 Haziran 2014

tarihinde derlenerek tarafimca gizilmistir.

Devletin tiitiin ekimine destegini ¢ekmesi ve tiiccarn tiitline diisiik fiyat vermesi
nedeniyle tiitiinciligii birakan ireticiler yoksulluga hapsedilmektedirler (Yaman
Oztirk & Akduran, 2010). Yoksulluga ¢oziim arayis1 ise tiitiin giftcilerinin
proleterlesmesine kapi agmustir (Giiltekin Karakas, 2014). Ornegin, toprak sahibi
olmayan ve ¢ogunlukla Dogu ve Giineydogu Anadolu’da baskalarina ait topraklarda
ekim yapan ortakeilar/yaricilar, mevsimine gore llkenin cesitli bolgeleri arasinda
dolasan tarim iscilerine doniismiislerdir (Kayaalp’ten aktaran Giiltekin Karakas,
2014). Ornegin, Tiirkiye’de sermayenin birikiminin hizlandig1 alanlardan biri olan
enerji sektorline yatirim yapan Soma Holding’in, 13 Mayis 2014 tarihinde katlettigi
300’den fazla maden is¢isinin biiyiik bir kismi, eskiden Ege Bolgesi’nin 6nemli tiitiin
tiretim merkezleri arasinda olan Manisa’nin Soma, Kinik, Savastepe, Kirkaga¢ ve
Ivrindi ilgeleri ve kdylerinde yasamaktaydilar. Yillar boyu ydre halkinm en biiyiik
gecim kaynagi olan tiitlin tariminda son yillarda yasanan daralma ve iirlinlin yeterli

getiri saglayamamasi tiitliin {reticisi ailelerinin ¢ocuklarini madende calismaya
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zorlamustir (Giiliimser, 2014). Is cinayetinde hayatin1 kaybeden iscilerin énemli bir

kismu, tiitiin tarlasindan gelir saglayamayan tiitiin {ireticileri olmustur.

Ciftcilerin yagsanan gelismeler sonucu iiretimi birakmasiyla, tiitlin iiretimi azalmis ve
tiitlin ticareti de bu durumdan kétii etkilenmistir. Sekil 2.7°den goriilebilecegi iizere
tiitinde bir zamanlar net ihracat¢i olan Tiirkiye’nin ithalat ve ihracati basabas

duruma gelmistir.
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Sekil 2.7 : Tirkiye’de tiitlin ticareti, 1989-2011.

Kaynak: Veriler, TAPDK’dan ve (Ozkul & Sari, 2008)’den 25 Haziran 2014

tarihinde derlenerek tarafimca ¢izilmistir.

Cizelge 2.2°den goriilebilecegi iizere, tiitiin endiistrisi hi¢ de sasirtic1 olmayan bir
sekilde, sigara imalatinda yabanci tiitiin kullanim oranlarin1 zaman igerisinde
artirmaya devam etmistir. Oyle ki 2013 yilinda sigara harmanlarinda kullanilan
yabanci tiitlin oran1 %84,2’ye c¢ikarken, yerli tiitlin kullanim orant %15,8’e

diismiistiir.
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Cizelge 2.2 : Sigara imalat¢ilarinin tiitiin kullanimi, 2003-2013.

Yerli  Yabanci | Yerli  Yabanci
Tiitlin Tiitlin Tiitlin Tiitlin
Miktar, kg Oran, %

2003 45991,7 63338,2 42,0669 57,9331
2004 51032,8 54711,3 48,2607 51,7393
2005 41193,7 56953,2 41,9714 58,0286
2006 39015,7 72259,3 35,0624 64,9376
2007 32689,4 690139 32,142 67,858
2008 27787,4 80386,8 25,6876 74,3124
2009 24976,5 80160,3 23,7562 76,2438
2010 17884,5 69703,1 20,4189 79,5811
2011 15809,8 67199,5 19,0458 80,9542
2012 17500,4 82982,8 17,4162 82,5838
2013 15351 81698,5 15,8177 84,1823

Kaynak: Veriler, TAPDK’dan ve (Ozkul & Sar1, 2008)’den 25 Haziran 2014 tarihinde
derlenerek tarafimca olusturulmustur.

Sektore dair bir diger onemli diizenleme ise ithal edilen tiitiinlerden alinarak
Hazine’ye irat kaydedilen Tiitliin Fonu’nun, 01 Ocak 2010 tarihinden itibaren
‘homojenize tiitiin veya yeniden tertip edilmis tiitiinler’, ‘sisirilmis tiitiin’, ‘sigirilmis
damar’ ve her tiirli tlitiin mamuliiniin ithalatindan kaldirilmasidir. Bu gelisme 2008
yilinda yaymlanan Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2008 ilerleme Raporu’nun
‘Vergilendirme’ baslikli 16. Faslinda Tiitiin Fonu’nun sadece ithal edilen tiitiin ve
sigaraya uygulandig1 ve yerli liriinlere uygulanmayan 6zel bir vergi oldugu icin de
ayrimcilik yarattiginin belirtilmesi ve ardindan Tiitlin Fonu kesintisinin 2010’dan
baslayarak 2018’e kadar sifirlanmasinin taahhiit edilmesiyle yasanmistir (Tiitiin
Eksperleri Dernegi, 2009). Yurt i¢inde iiretilen tiitiinler i¢in 6nemli bir koruma
duvari olusturan Tiitiin Fonu, ithal edilen yaprak tiitinde giderek indirilmekte ve
onlimiizdeki birka¢ yil iginde sifirlanacagi tahmin edilmektedir (Seydiogullari,
2012). Bu uygulama besinci ana boliimde ayrintilandirilacag iizere, ithal tiitiin girdi
kullaniminin 6niinii agmak ve tiitiin endiistrisinin iretim maliyetlerini diigiirmek

lizere hayata gecirilmistir.

Uluslararast sermayenin birikim gereksinimleri dogrultusunda hayata gecirilen
neoliberal politikalarin, Tiirkiye tiitlin sektorii ilizerindeki yansimasi, IMF ve DB
kolaylastiriciliginda tiitiinde devlet tekelinin kaldirilmasi; ardindan devlet tekelinin

ozellestirilmesi; gelismelerden 6nce diinya tiitiin iiretiminde 6nemli bir paya sahip
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olan iilke tiitlin tarimmin, ulusotesi tiitliin sirketlerinin istekleri dogrultusunda
donitstiirilmesi seklinde olmustur. Gelismeler sonucunda, tiitiin tiretimi azalmis;
tiitlin  ¢ifteisi  yoksullastirilmig; tiitliin ticaretinde net ithalatg1 olma konumuna
gelinmis; tiitlin Griinleri tiiketici sayis1 dramatik boyutlara ulagmis, fakat ulusotesi

birkag tiitiin sirketi sigara satislarinin %97’sine yakinini kontrol eder hale gelmistir.

Tiirkiye 6zelinde 6rneklendirilen tiitiin sektoriindeki doniisiim bircok diisiik ve orta
gelirli ilkede de farkli dinamiklerle fakat hemen hemen ayni sonuglarla
yasanmaktadir. IMF ve DB faaliyetleri ile DTO ¢ok tarafli anlasmalariyla hayata
gecirilen neoliberal politikalarla, oncelikle tiitiin {iriinlerinde tarife ve tarife disi
engeller kaldirilmis ve sonucunda tiitlin ve tiitiin triinlerinin uluslararas: ticareti
onemli Olgiide genislemistir (Taylor ve dig, 2000). Ardindan saglanan yatirim
serbestisi ile de ulusotesi tiitiin sirketleri liretimlerini daha diisiik maliyetli girdilere
sahip tlilkelere kaydirmislardir. Yabanci {ilkelerde iiretim yapan ulusétesi sirketler,
DB ve IMF’nin bircok iilkeye verdigi krediler karsihiginda getirdigi kamu
isletmelerinin  6zellestirilmesi diizenlemesiyle (Donmez, 2008), ilgili {lkenin
Ozellestirilen tiitiin tekelinin alicilar1 olmuglardir. kar odakli iiretim yapan ulusotesi
tiitlin sirketleri kendilerine daha 6nce kapali olan ekonomilere girmis, rekabetin
artmasiyla tlitiin triinleri fiyatlar1 diismiis, sirketlerin pazarlama ve promosyon
faaliyetleri de eklenince tiitiin liriinleri tiikketimi bir¢ok diisiik ve orta gelirli iilkede
yiikselmistir (Taylor ve dig, 2000). Kar odakl1 tiitiin tiriinleri tiretimi ve satis1 yapan
ulusotesi tiitlin sirketlerinin faaliyetleri sonucunda diinyada tiitiin iiriinleri tiiketimi,
buna bagli olarak olusan hastalik ve 6liimler dramatik boyutlara ulagsmistir. Doniisiim
sonucunda tiitiin yetistiriciligi ve tlitliin Uriinii imalatim ile tiitlin Uriinleri tiketimi
Bati’dan disiik ve orta gelirli iilkelere kaymistir. Bu gelismeyle birlikte diinya
kamuoyunca goriiniir bigimde konusulmaya baslanan tiitiin kontrol politikalar

ilerleyen ana boliimiin konusunu olusturacaktir.
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3. TUTUN KONTROL POLITiKALARI

Diinyada sigara tiiketimi 1990 yilinda 50 milyar ¢ubuk iken, 2009 yilinda 5 trilyon
cubugun iizerine ¢ikmustir. Sigara tiikketimi, tarih boyunca yiiksek gelirli iilkelerde
daha fazla olmus olmasina ragmen, 1990-2009 yillar1 arasinda Bat1 Avrupa’da %26
oraninda diismiis, buna karsilik Orta Dogu ve Afrika lilkelerinde ise % 57 artmustir.
Bat1 Avrupa iilkelerinde hiikiimetlerin uyguladiklar1 tiitiin kontrol politikalar1 ve
halkin sigaranin zararlari konusunda daha bilingli hale gelmis olmasi bu iilkelerde
tiketimde yasanan diisiisii agiklamaktadir. Buna karsilik, diisilk ve orta gelirli
tilkelerdeki tiikketim artisini ise tiitiin endiistrisinin 1980 sonras1 donemde uluslararasi
ticari ve liretken sermaye akimlarinin serbestlestirilme siireci ile diisiik ve orta gelirli
tilkelerin piyasalarina girmeleri, tiitiiniin zararlar1 konusunda yeteri kadar bilgi sahibi
olmayan ve tiitiin kontrolii konusunda yasal diizenlemelerin olmadigi s6z konusu
iilkelerde saldirgan pazarlama faaliyetlerine girismeleri ile Orta Dogu ve Afrika
tilkelerindeki niifus ve gelir artislar1 agiklamaktadir (Eriksen ve dig, 2012). Diinya
tizerinde bolgesel diizeyde farklilasan bir tiiketim dinamigi olmakla beraber, diinya
genelinde gegerli olan egilim kadin, ¢ocuk ve ergenlerin tiitiin tiriinii kullanimlarinda

artig oldugu yoniindedir (DSO, 2010a).

Kullanimi bu denli yayginlasan ve dnlenebilen 6liim nedenleri arasinda en 6nemlisi
kabul edilen (DSO, 2008) tiitiin iiriinleri, hem yasam kayiplarina hem de yasam
kalitesinin diismesine neden olmaktadir. Her yil yaklasik olarak 6 milyon insan tiitiin
driinleri kullaniminin yol agtig1 hastaliklar sebebiyle Olmekte, bu Oliimlerin
600.000°den fazlasi ise yalnizca pasif igici olunmasi sebebiyle gergeklesmektedir.
Yeterli 6nlem alinmazsa bu O6limlerin 2030 yilinda 8 milyonun {izerine ¢ikmasi
beklenmektedir. Bu oOliimlerin yaklagik %80°1 diisiik ve orta gelirli iilkelerde
meydana gelmektedir (DSO, 2013b). Bu rakamin bircok iilke niifusunu asti
diisiiniildiiglinde, o©liimlerin ne denli dramatik boyutlarda oldugu daha 1iyi
anlasilacaktir. Tiitlin ve tiitlin iirlinleri kullanimi, neden oldugu hastaliklar sebebiyle

de insanlarin ac1 ¢ekmesine ve yasam kalitelerinin diismesine neden olmaktadir. Bu
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hastaliklarin tedavisi igin artan saglik giderleri ise ailelere ve tiiketicilere ekonomik
zarar vermektedir. Akciger, girtlak, bobrek, mesane, mide, bagirsak, agiz boslugu ve
yemek borusu kanserleri, 16semi, kronik bronsit, kronik solunum yetmezligi, koroner
kalp rahatsizlig, felg, diisiik ve prematiire dogum, dogum anomalileri ve kisirlik gibi

hastaliklar bunlar arasinda sayilabilir (DSO, 2008).

Onlenebilir bir sebep nedeniyle bunca insan kaybimin yasanmasi, tiitiin kullanimimi
ve tiitin dumanina maruziyeti ortadan kaldirarak veya azaltarak saglig1 iyilestirmeyi
amaclayan arz, talep ve zarar azaltma stratejileri olan tiitiin kontrol politikalarini ve
bunlarin uygulanmasii gerekli kilmaktadir (Karlikaya ve dig, 2006). Bu kontrol,
titliin ve tiitlin iriinleri arzin1 azaltmayr hedefleyen arz yonlii ve tiitiin ve tiitiin
rtinleri talebini azaltmayi amaclayan talep yonlii tiitiin kontrol politikalariyla

saglanabilmektedir.

Talep yonlii tiitiin kontrol politikalari, tiitiin iiriinleri kullaniminin devam etmesi,
azaltilmast veya birakilmasinin sorumlulugunu yalnizca tiitiin {riinleri tiiketen
insanlara yiiklemektedir; tiitiin {riinleri kullanimin1 azaltmanin yolu tiiketicilerin
titlin trtinleri kullanimindan vazgegirilmesi iizerine kurulmustur. Arz yonlil tiitiin
kontrol politikalar1 bu sorumlulugu tiitiin ¢iftgileri, tiitiin Griinleri imalat¢ilarina ve
tiitlin Uirtinlerini satanlara yiiklemektedir; bir diger deyisle arz yonlii politikalar tiitiin
tiriinleri kullaniminin azaltilmasi igin, dogrudan bu driinlerin imalat, dagitim ve

satisin1 hedeflemektedir.

Asagida ilk alt baglikta, tiitlin kontrol politikalarinin ortaya ¢ikisi ve giiniimiizde
uygulanmakta olan politikalara nasil evrildigi ele alinacak ve tiitiin kontrol
politikalarin1 diinya ¢apinda sekillendiren duraklardan bahsedilecektir. ikinci ve
liciincli alt basliklarda talep ve arz yonlii politika araglar1 ve uygulamalar
degerlendirilecek; son iki alt bashkta ise diinyada ve Tiirkiye’de tiitiin kontrol

politikalarinin etkinligi tartisilacaktir.

3.1. Tiitiin Kontrol Politikalar1 Tarihi

Tiitlin trtinlerinin sagliga zararl olduguyla ilgili ilk ¢alisma ABD’de Kamu Sagligi
Hizmetleri Bagkanligi tarafindan 11 Ocak 1964 tarihinde yayimlanan Surgeon
General raporu olmustur. 1972 yilinda ise sigara ve pasif igicilik arasindaki iliskiye
dair ilk Surgeon General raporu yayimlanmustir. (Aslan, t.y.).
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Gelismekte olan filkelerde tiitiin yetistirme ve iiretimini destekleyen DB, 1991
yilinda tiitiin tiriinleri kullaniminin neden oldugu saglik sorunlarina isaret ederek bu
destekten vazgegmistir. Ardindan, 1999 yilinda Salgini Durdurmak — Hiikiimetler ve
Tiitiin  Kontroliiniin Ekonomisi (Curbing the Epidemic - Governments and the
Economics of Tobacco Control) isimli raporu yayinlamistir. Bu raporun ilk adimlar
1990’1arin basinda DB ekonomisti Howard Barnum’un tiitiiniin yarar ve zararlar
lizerinde yaptig1r caligmalarla atilmistir. Barnum, caligmalarinda tiitlin {irtinlerinin
yarar ve zararlarini neoklasik mikro iktisadi analiz ¢er¢evesinde ele almustir.
Barnum’a gore tiitiinden elde edilen yarar, yani tiiketici ve iiretici artiklar1 toplamu,
tiitliniin yol agtig1 hastalik ve 6liim gibi zararlardan azdir ve en uygun tiiketimi sifir
olmasi gereken bir iriin niteligindedir. Tiitlin {riinlerinin sahip oldugu negatif
digsalliklar (pasif igicilik) ve tiiketicilerin genc¢ yasta baslarken tiitiin {riinleri
hakkinda sahip oldugu eksik bilgi nedeniyle, alim ve satiminin piyasanin ahengine
birakilmamasi ve miidahale edilmesi gerekmektedir. Ancak bdylelikle toplumun
refah1 artmis olacaktir. Bu miidahale, kamuya olan gelir kaynagi Yyaratan
vergilendirme, tiitiin Uirlinleri hakkinda bilgi ve egitim verilmesi ve reklam yasaklari
seklinde gerceklesmelidir (Barnum, 1994). DB’nin Barnum’un analizi ¢er¢evesinde
sekillenen s6z konusu raporunda ise temel olarak tiitiine olan talebi azaltici yonde
politikalarin uygulamas1 gerektigi, tiitlin arzin1 azaltict yonde uygulanacak bir¢ok

politikanin ise etkin olmadig1 belirtilmigtir.

Tiitlin kontrolii i¢in uluslararast bir anlagsmanin gelistirilmesi ilk kez Mayis 1998
tarihindeki 48. Diinya Saglik Toplantist sirasinda konusulmustur. 1999 yilinda
gerceklestirilen 49. Diinya Saglik Asamblesi’nde ise DSO TKCS’nin c¢alismalarini
baglatmasini 6neren Diinya Saglik Toplantist 49.17 sayili 6nergesi kabul edilmis ve
DSO Genel Baskan1 Dr. Gro Harlem Brundtland’in girisimleriyle TKCS ¢alismalart
baslatiimistir (DSO, 2009).

DSO siirdiirdiigii TKCS calismalarina, DB’nin Salgin1 Durdurmak — Hiikiimetler ve
Titlin Kontroliiniin Ekonomisi raporunu sablon olarak almig (Mamudu ve dig,
2008a) ve 2003 yilinda gergeklestirilen 56. ana oturumunda TKCS’yi kabul etmistir.
Sozlesme 16 - 22 Haziran 2003 tarihleri arasinda Isvicre Cenevre’de, daha sonra 30
Haziran 2003 - 9 Haziran 2004 tarihleri arasinda ABD, New York’taki Birlesmis
Milletler (BM) Genel Merkezi’nde imzaya agilmigtir. Sozlesmenin getirmis oldugu
en onemli yenilik tiitin miicadelesinde taraf iilkelerin birlikte hareket edebilme
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kapasitesinin deklarasyonu olmustur (Aslan, 2010). Soézlesme 27 Subat 2005
itibariyle ylrirliige girmis, takip eden 90 giin igerisinde 40 {ilke tarafindan
onaylanmis ve kabul edilmistir (Ergiider, 2010). Giiniimiizde, s6zlesmeyi imzalayan
tilke sayis1 168 olup, parlamentolarinca TKCS onaylanarak taraf olan iilke sayisi ise
177°dir (DSO, 2013a). Bu baglamda TKCS, tiitiin salgininin kiiresellestirilmesine
cevap olarak gelistirilmis ve DSO himayesinde goriisiilen ve imzalanan ilk halk
saglig antlagsmasidir (Ergiider, t.y.). DB smiflandirmasina gore, TKCS’yi kabul eden
iilkelerin yaklasik %281 yiiksek; %281 iist orta; %24’1 alt orta ve %16’s1 diisiik
gelirli iilkelerden olugmaktadir (Calismay1 yapan tarafindan hesaplanmistir). Cizelge
3.1’den goriilebilecegi tizere, TKCS’de tiitiin talebi ve arzinin azaltilmasina yonelik

politika Onerileri esanl1 olarak igerilmektedir.
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Cizelge 3.1 : TKCS tiitiin kontrol politikalari.

Madde 6 : Tiitiine talebin azaltilmasi igin fiyat ve vergi 6nlemleri

o Tiitiin tiriinlerine vergi ve gerektiginde fiyat politikalar1 uygulanmasi.

o Uluslararasi seyahat eden yolculara tiitiin iirtinlerinin vergisiz ve
glimriiksiiz satisinin ve/veya ithalatinin, gerekirse, yasaklanmasi veya sinirlandirilmasi.
Madde 7 : Tiitiine talebi azaltmada fiyat dis1 6nlemler

o 8. ve 13. maddelerle iistlenilen yiikiimliiliikleri yerine getirmek i¢in
etkili yasal, icrai, idari ve diger 6nlemlerin alinmasi ve uygulanmasi.

Madde 8 : Tiitiin dumanindan korunma

. Kapali i yerlerinde, toplu tasima araclarinda, kapali kamu alanlarinda
ve gerektiginde, kamuya agik diger yerlerde tiitiin dumanina maruz kalinmasinin
engellenmesi.

Madde 9 : Tiitiin triinlerinin igerikleri ile ilgili diizenleme

o Tiitiin tiriinlerinin icerikleri ve yaydiklarinin 6l¢iilmesi, test edilmesi ve
bunlarin diizenlenmesi.

Madde 10: Tiitiin Griinlerinin ifsasi ile ilgili diizenleme

o Tiitlin iiriinlerinin igerikleri ve yaydiklarinin 6lgiilmesi, test edilmesi ve
bunlarin diizenlenmesi.

Madde 11 : Tiitlin tirtinlerinin paketlenmesi ve etiketlenmesi

o "Diisiik katranlt", "hafif, "ultra-hafif" ya da "yumusak" vb. gibi bir
tanim, ticari marka, figiir veya bagka isaretin kullanilmasinin yasaklanmasi.

. Tiitlin kullaniminin zararh etkilerini anlatan saglik uyarilarinin
konulmasi.
Madde 12 : Ogretim, iletisim, egitim ve toplumsal biling

o Tiitiin tiiketiminin ve tiitiin dumanina maruz kalmanin bagimlilik yapici

ozellikleri, saglik riskleri, tiitiin kullaniminin birakilmasi ve sigarasiz yagam tarzlarinin
faydalar1 konusunda toplumun bilinglendirilmesi.

o Tiitlin endiistrisi hakkinda ayrintili bilgilere toplumun erigmesinin
saglanmas.

o Tiitiin kontrolii i¢in tiitiin endiistrisiyle baglantis1 olmayan kamu ve 6zel
kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin katilimlart ve bunlarin bilinglendirilmeleri.
Madde 13 : Tiitiin reklami, promosyonu ve sponsorlugunun yasaklanmasi
Madde 14 : Tiitiin bagimlilig1 ve tiitiiniin birakilmast ile ilgili talep azaltict 6nlemler

o Egitim kurumlari, saglik hizmeti veren kurumlar, igyerleri ve spor
merkezleri gibi yerlerde, tiitlin kullaniminin birakilmasini 6zendirici etkin programlarin
olusturulmasi ve uygulanmas.

o Tiitiin bagimliliginin teshisi, danisma, dnleme ve tedavisi i¢in saglik
kurumlarinda ve rehabilitasyon merkezlerinde programlarin olusturulmasi.

Madde 15: Tiitiin tiriinlerinin yasa dis1 ticaretinin 6nlenmesi

o Tiitlin iiriinlerinin paketlerinde ve ambalajlarinda ve bu {iriinlerin dig
ambalajinda, menselerinin anlasilmasina yardimeci olan isaretlerin olmasi.
J Ambalaj bilgilerinin veya isaretlemelerinin, resmi dil veya dillerde ve

okunabilir olmasinin saglanmasi.
Madde 16: Cocuklara ve gocuklar araciligiyla satis yapilmasi
o 18 yasindan kiigiiklere veya ulusal kanunlarla belirlenen yasin
altindakilere tiitiin {iriinlerinin satilmasini 6nlenmesi.
Madde 17 : Ekonomik a¢idan uygun alternatif faaliyetler i¢in destek saglanmasi

Kaynak: Veriler, (DSO, 2010a) g¢alismasindan 12 Mart 2014 tarihinde
derlenerek tarafimca olusturulmustur.
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DSO, 2 Subat 2008 tarihinde ise TKCS’deki onlemlerin pratige doniistiiriilmesine
yardimci olmay1 hedefleyen, tiitiin kontrolii konusunda etkili oldugu kanitlanmais alt1
uygulamay1 iceren bir politika paketi olan ve ismi Onerilen politika demetinin ilk
harflerinden olusturulmus MPOWER’1 hazirlamistir (Ergiider, t.y.). Paket, tiitiin
denetimi igin gereken birtakim finansal kaynaklara erisim imkani saglarken ayni
zamanda ulusal ve uluslararasi isbirlikleri planlama, olusturma ve degerlendirmede
yardime1 olmaktadir. Dokiimanda, tiitiin kontrolii i¢in gliclii bir politik birligin yani
sira sivil toplumun da katihminin gerektigi vurgulanmistir (DSO, 2008). Pakette,
Cizelge 3.2°’de goriildiigi iizere alt1 adet talep yonlii tiitiin kontrol politikasi

icerilmektedir (Aslan, 2010).

Cizelge 3.2 : DSO MPOWER paketi.

Monitor, tobacco use and prevention policies
Tiitiin kullanimin1 ve dnleme politikalarini IZLE.
Protect people from tobacco smoke
Bireylerin sigara dumanindan pasif etkilenimlerini ONLE.
Offer help to quit tobacco use
Sigaray1 birakmak isteyenlere YARDIM ET.
Warn about dangers of tobacco
Bireyleri sigaranin zararlari ile ilgili UY AR.
Enforce bans on tobacco advertising, promotion and sponsorship
Tiitlin reklami, tanitim1 ve sponsorlugu ile ilgili yasaklart UYGULA.
Raise taxes on tobacco
Tiitline uygulanan vergi miktarii ARTIR.

Kaynak: Veriler, (DSO, 2008) calismasindan 12 Mart 2014 tarihinde
derlenerek tarafimca olusturulmustur.

Tiitlin tiikketimi ile savasta hem talep hem de arz yonlii miidahaleler kullanilabilir.
Izleyen béliimde once talep yonlii tiitiin kontrol politikalarina ve diinya iizerindeki
uygulamalarina deginilecek, ardindan arz yonlii politika Onlemleri tartisilacaktir.
Boliimiin sonunda ise diinyada ve Tiirkiye’de uygulanan tiitiin kontrol politikalarinin

etkinligi ele alinacaktir.

3.2. Talep Yonlii Tiitiin Kontrol Politikalar

Talep, iktisadi jargonda tiiketicilerin ilgili mal veya hizmete yonelik satin alma
giicliyle desteklenmis istek ve davraniglari olarak bilinmektedir. Bu anlamda talep

yonlii tiitiin kontrol politikalarmin tiitiin tirlinii kullanicilarinin, tiitlin tirtinleriyle ilgili
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istek, davranig ve satin alma giiciini hedefledigi ve degistirmeye c¢alistig
cikarsanabilir. Talep yonli tiitiin kontrol politikalari, liretimden bagimsiz olarak
tiitin ~ Urtinleri  tiiketimini  azaltmak i¢in bagimh tliketicilere, bu {iriinleri
tiketmemeleri yoniinde dogrudan ve dolayl telkinler bigiminde ger¢eklenmektedir.
Diinyada DB ve DSO gibi ¢esitli uluslararas1 kuruluslar tiitiin kontrolii i¢in en etkili
miidahalelerin talep yonlii oldugunu savunmaktadir. DSO tarafindan olusturulan ve
178 iilkede uygulanan TKCS ile MPOWER politika paketinde igerilen talep yonli
tiitiin kontrol politikalar1 ilerleyen basliklarda ele alinacak olup, s6z konusu talep

yonli 6nlemler asagidaki gibi listelenebilir:

e Vergilendirme,
e Pasif igiciligin 6nlenmesi,
e Toplumun bilinglendirilmesi,

e Reklam, promosyon ve sponsorluk yasaklari.

3.2.1. Vergilendirme

Vergilendirme, tiitiin kontrol politika araglarindan en etkini olarak goriilmektedir ve
tilkketicinin satinalma giiclinii diisiirerek, tiitlin trilinleri tiiketimini azaltilmasini
hedeflemektedir. Vergi ile artan tiitiin tiriinleri fiyatlarinin, tiiketicilerin {iriinii satin
alabilirliklerini azaltmas1 ve ozellikle gengler, kadinlar ve sosyoekonomik olarak
diisiik diizeyde olan kisiler iizerinde etkili olmalar1 beklenmektedir (Bilir & Ozcebe,
2013). Etki, mevcut tiitiin triini tiketicilerinin kullanimi birakmasi, tiitiin tiriini
tilkketme sikligimin azalmasi ve potansiyel igicilerin tiitliin iiriinii kullanmasinin
engellenmesi olarak goriilebilecektir (DSO, 2008). Ergiider (2010)’a gore sigara
fiyatinda gerceklesecek %70’lik bir artis, diinyada tiitine bagli dlimlerde %25’lik
azalma; %10’luk bir artis ise yiiksek gelirli tilkelerde sigara kullaniminda %4, orta ve
diisiik gelirli iilkelerde de %8 oraninda azalma saglayabilecektir. Boylelikle, tiitiiniin
bireyler, aileler ve toplum {iizerindeki maliyeti, tiitiine bagh hastaliklarin yol actigi
saglik giderleri, erken Oliimler nedeniyle yasanilan iiretkenlik kaybi gibi maliyetler
titlin kullaniminin daralmasiyla bir yandan azalacak, bir yandan da artan vergi
gelirleriyle bu maliyetler karsilanabilir hale gelecektir. Ayrica, kamuya tiitiin

kullaniminin azaltilmasinda kullanilacak parasal kaynak yaratilacaktir (SSUK, 2010).

Tiitlin trtinleri fiyatlarini artiracak vergilendirme; ‘nispi’, ‘maktu’ ve ‘asgari maktu’
vergiler yoluyla olmak tizere ti¢ farkli sekilde uygulanabilmektedir.
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Nispi vergiler, ilgili malin satig fiyatinin belli bir yiizdesi olarak alinan vergilerdir.

Vergilendirme, iiriin fiyatina bagl oldugu igin:

e Vergi yiikii enflasyona otomatik olarak uyarlanir (CTFK, 2012).

e Fiyat artiglarindan kaynakli fazla karlarin torpiilenmesini ve devlete gelir
olarak aktarilmasimni saglayabilecegi gibi tiitiin endiistrisinin fiyatlarin
diistirmesine ve tiitiin iirlinlerinin satin aliabilirliginin degismemesine neden
olabilir (CTFK, 2012).

e Ucuz ve pahali segment tiitiin iiriinleri arasindaki fiyat farkini derinlestirecegi
i¢in, tiitlin Urlni tiiketicilerinin pahali iiriinlerden ucuz iirlinlere gecisini
kolaylastirir (Smith ve dig, 2012).

e Hiikiimetler acgisindan, daha zor tahmin edilebilir, degisken bir gelir yapisi
sunar (CTFK, 2012).

e Pahali segment tiitlin irilinleri saticis1 ulusétesi tiitiin sirketlerinin (Philip
Morris gibi), pahali segment tiitiin iirlinleri iizerinde daha fazla vergi yiikii

ortaya cikardigi i¢in istemedigi bir vergi tipidir (Gilmore ve dig, 2007).

Maktu vergiler, ilgili malin belli bir birimi basina (6rnegin, sigara igin paket

basina) alinan vergilerdir. Vergilendirme iiriin miktarina bagl oldugu i¢in:

e Vergi yiikii enflasyona otomatik olarak uyarlanmaz; hiikiimetin periyodik
olarak vergiyl yiikseltmesi veya verginin enflasyona otomatik olarak
uyarlanmasini saglayacak bir yasa olusturmasi gerekir (CTFK, 2012).

e Tiitlin endistrisinin fiyatlandirma stratejilerinden bagimsiz bir vergi yuki
yapisi vardir. Biitlin tiitiin {irlinlerinin fiyatlarinin ylikselmesini saglar (CTFK,
2012).

e Biitiin tiitlin {riinlerinin fiyatin1 ayn1 miktarda artirarak, ucuz ve pahali
segment tiitlin iriinleri arasindaki fiyat farkini azaltir, tiiketicilerin triinler
aras1 gegislerini kisitlar (Smith ve dig, 2012).

e Hiikiimetler agisindan, kolay tahmin edilebilir bir gelir yapist sunar (CTFK,
2012).

e Ucuz segment tiitlin tiriinleri saticisi ulusotesi tiitliin sirketlerinin (BAT gibi),
bu segmentteki tiitiin {irlinlerinin fiyatin1 daha fazla artiracagi igin istemedigi

bir vergi tipidir (Gilmore ve dig, 2007).
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Asgari maktu vergilendirme, tiitiin iriinleri {izerinden alinan nispi ve/veya maktu
vergi yiikii toplamimin en kiigiik hangi degerde olmasi gerektigini gosterir. Nispi
ve/veya maktu vergi yiikii toplami, asgari maktu vergi degerinin altindaysa, ilgili

tiitiin iirinlinden asgari maktu vergi degeri kadar vergi alinir (Gilmore ve dig, 2007).

Vergilendirme politikalarinin tiitiin kontrolii agisindan basarili olabilmesi i¢in, tiitiin
tirlinlerinin satin alinabilirliklerini azaltmasi beklenmektedir. Fakat fiyatlariin vergi
yoluyla artirllmast her zaman, asil amaglandigi gibi satin alinabilirligi azaltmaz.
Uriiniin satin alinabilirligi belli bir birim tiitiin {iriinii alabilmek icin gerekli olan
kaynagin (para ya da zaman) miktar1 anlamina gelmektedir (Blecher & Walbeek,
2009). Ornegin 1 paket sigara almak igin tiiketici gelirinin gereken miktarinin (1
paket sigara fiyaty/Tiketicinin aylik veya yillik geliri) zaman iginde artmasi,
sigaranin satin alinabilirliginin azaldigi, tam tersi ise arttigin1 gosterecektir. Ya da 1
paket sigara alabilmek icin gerekli olan is zamanmin (1 paket sigara
fiyati/Tiiketicinin aylik veya yillik c¢alisma saati) artmasi, sigaranin satin
alinabilirliginin azaldigi, tam tersi ise arttigini gosterecektir (Guindon ve dig, 2002).
Tiiketici gelirleri dikkate alinarak yapilan satin alinabilirlik Slgilisiine gore, sigara
yiiksek gelirli iilkelerde daha az satin alinabilir hale gelirken; diisiik ve orta gelirli
tilkelerde daha fazla satin alinabilir hale gelmistir (Blecher & van Walbeek, 2008).

DSO tarafindan oncelikli olarak tiitiin {iriinleri iizerinden alinan tiiketim vergisinin
yiikseltilmesi beklenmektedir. Ayrica, analizlerde yalnizca verginin yiikseltilmesi
incelenmemekte, lilke kisi basi1 gelirlerine bagli olarak hesaplanan satin alinabilirlik

degerlerine bakilmaktadir.

Tiitlin endiistrisi ise yukarida belli derecelerde etkili oldugu kanitlanan vergilendirme
politikalara kagak¢iligr artirmasi, vergi gelirlerini azaltmasi ve gelir esitsizligini
derinlestirmesi gibi farkli gerekgelerle karsi ¢ikmaktadir. Endiistriye gore, tiitlin

tiriinleri lizerine uygulanacak vergilendirme:

e Kacgak¢iligi artirir: Tiitlin Urlinlerinin yasa dig1 yollardan iilke disindan tilke
icine ticareti ile kagak tiitlin iirlinleri piyasasi olusmaktadir. Vergilendirmeye
tabi olmayan kacak {iriinler, yasal piyasadaki iirlinlere gore daha diisiik
fiyatlara sahip olmakta, boylelikle tiitiin {iriinleri tiiketim seviyesinin azalmasi
engellenmekte ve hiikiimetin sagladig1 vergi gelirleri de azalmaktadir. Kagak
tiitin UirGinleri piyasasinin ozellikle, fiyata duyarli geng ve sosyoekonomik
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olarak diisiik diizeyde olan tiiketicileri ¢ektigi goriilmektedir (DSO, 2010b).
Vergi artigi, ancak mevcut icra ve vergi kanunlarin zayif olmasi; para
cezalariin diisiik olmasi; kagakcgilara dava agilmasinin giic olmasi gibi yasal
gerekliliklerin - zayif oldugu ilkelerde kacgake¢iligin  artmasina neden
olmaktadir (DSO, 2010b). Warner’in belirttigi gibi, esasen vergi artirimlarina
kagak¢iliga neden oldugu gerekgesiyle karsi ¢ikan tiitiin endiistrisi kagak
tiitlin piyasasinin varligindan fayda saglamaktadir; vergi artirimlarimin oldugu
donemlerde kacgak tiitiin piyasas1 biiylitiilmekte, boylelikle tiiketicilerin fiyatta
meydana gelen degisikliklerden etkilenmeyip, piyasada kalmasi
saglanmaktadir. Warner ayrica, kagakgilik oranlariin, vergi artiglariyla yasal
tiitlin iirlinlerine talebin azalmasini istemeyen tiitiin enddistrisi tarafindan
sisirildigini de belirtmektedir (2000). TKCS Madde 15°de, sozlesmeyi
imzalayan {lkelerin kacak¢iligin Oniine gegebilmesi icin uygulayacagi
politikalar belirtilmektedir (DSO, 2010a). DB ise endiistri tarafindan
sOylenen vergilendirmenin kagakg¢iligi artirmasinin, bir mit olmanin 6tesine
geemedigini, hiikiimet tarafindan tiitlin iirlinleri paketleri iizerine ilgili lilke
dilinde konulacak uyarilar ve damga pulu, yasal diizenlemeler ve cezalar gibi
uygulamalarla kacak¢iligin oniine gegilebilecegini belirtmistir (DB, t.y.).
Hiikiimetlerin tiitiin tiriinlerinden sagladigi vergi gelirlerini azaltir: Titin
uriinleri tiiketiminde meydana gelen oransal azalma vergide meydana gelen
oransal artistan fazla olursa, toplam vergi gelirleri azalacak; tam tersi
durumda ise vergi gelirleri artacaktir (Warner, 2000). Calismalar, tiitiin
uriinleri tiiketiminin vergi artislarindan oransal olarak daha az etkilendigini;
tilketicilerin fiyat degisikliklerine olan hassasiyetlerinin az oldugunu (tiitiin
tirlinlerine olan talebin fiyat esnekliginin kati oldugunu) géstermektedir (DB,
ty.). Yapilan bagka bir ¢aligmada ise tiim diinyada vergi oranlarinda
yapilacak %10’luk artisin, iilkeler arasinda degismekle birlikte, genel olarak
tiitlin trlinlerinden elde edilen hiikiimet gelirlerini %7 oraninda artiracagi
bulunmustur (DB, 1999).

Yoksul tiiketicilerin daha da yoksullasmasina neden olarak, esitsizligi
derinlestirir: Yoksul olan tiiketicilerin tiitlin lirlin fiyatlarinda meydana gelen
degisikliklere daha duyarli olduklar1 ve tiiketimi biraktiklar; bdylelikle
biit¢elerinde tiitlin iiriinleri tiiketimine ayrilan payin azaldigir bilinmektedir

(DB, 1999). Ayrica, tiitiin riinlerini vergilendirme politikasinin esitsizligi
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derinlestirdigini gézlemleyen hiikiimetler, bu vergilerden elde edilen gelirleri

yoksullugu azaltmak iizere kullanabilmektedir (DSO, 2010b).

Gorildugl tizere titiin endistrisi tarafindan vergilendirme politikasina karsi
dillendirilen gerekgelerin bir kismi asilsiz olup bir kismui ise gerekli dnlemler alindig1

takdirde Onlenebilecektir.

Diinyada tiitiin kontroliine ydnelik vergilendirme politikalari, DSO TKCS Madde 6
ve MPOWER paketinin ‘Tiitline uygulanan vergi miktarin1 ARTIR’ yonergesiyle
uygulanmaya baslanmistir. Sekil 3.1°den goriilebilecegi {izere, tiitiin kontrolii i¢in en
uygun vergi orani olarak satis fiyatinin %751 ve tizeri vergi konulan iilke sayisi
oldukga azdir. Buna karsin birgok iilke %26 - %51 arasinda degisen bir vergi orani

uygulamaktadir.

o

B Satis fiyat: > %75 oraninda vergi igeriyor.
B Satis fiyat1 %51-75 oraninda vergi igeriyor.
| |Satis fiyat1 %26-50 oraninda vergi igeriyor.
| |Satis fiyat1 <%25 oraninda vergi igeriyor.
| Veri raporlamas1 bulunmuyor.

Sekil 3.1 : Diinyada tiitiin iiriinleri vergilendirme politikalari.

Kaynak: World Health Organization, WHO. (2012). World: MPOWER policies - Raise
taxes on tobacco, 2012. Mart 12, 2014 tarihinde WHO, Global Health
Observatory Map Gallery
http://gamapserver.who.int/mapL.ibrary/Files/Maps/Raise TaxesTobacco 2012.
png adresinden alinmigtir.

Tiitiin kontrolii araglarinin en 6nemlilerinden biri olan vergilendirme politikalarina,
tiitlin endistrisi yukarida aciklanan zayif gerekgelerle karsi c¢ikmakta, ayrica
uyguladig1 c¢esitli politikalarla, artan vergi yilikiinden kagma ve/veya azaltmanin

yollarin1 aramaktadir. Bu gibi engellerin Oniine gecebilmek ve etkin bir tiitiin
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kontrolii araci olarak, vergilendirme politikasini kullanabilmek i¢in asagida belirtilen

konulara dikkat edilmelidir:

3.2.2.

Vergi yiikii satis fiyatinin en az %75’ini olusturmali.

Oransal vergiler asamali olarak artirilmali.

Maktu vergiler otomatik olarak enflasyona uyarlanmali; fiyatlarin
enflasyondan daha yliksek bir oranda artmasi saglanmali.

Tiketicilerin iiriinler arasi ikdmesini Onleyebilmek igin, tiim tiitlin {rtinleri
fiyatlarinin birbirine yakin olmasi saglanmali, oransal ve maktu vergi birlikte
uygulanmali.

Vergi artirimlart tiitiin Giriinlerinin satin alinabilirligini (tiiketici geliri ve tiitiin
tirtinleri fiyatlar birlikte diistiniilerek) azaltacak sekilde yapilmali.

Tiitlin Uriinlerinin vergiler ve glimriik vergisinden arindirilmis satislart
yasaklanmali (Havaalanlarinda yapilan satiglar gibi).

Vergi gelirlerinin belli bir kismi, tiitiin kontroliine destek olmak ve tiitiin
tiriinleri kullanimindan kaynaklanan hastalik masraflarin1 karsilamak igin
kullanilmal1.

Tiitiin Giriinleri vergi daire bagkanliklar1 giiclendirilmeli.

Kagakeilik i¢in g¢abuk ve ciddi boyutlarda cezanin verilebilecegi yasal
mevzuatlar, iirlin paketleme ve izlemesi ile ilgili uygulamalar

olusturulmalidir.

Pasif iciciligin onlenmesi

Tiitlin triinleri tiiketimi sonucu olusan dumana maruz kalma durumu pasif iciciligi

yaratmaktadir. Pasif igiciligin 6nlenmesi politikas: tiitiin tiiketen bireyin, bagka

bireyler iizerinde, onlarin istegi disinda yarattig1 olumsuz etkiyi ortadan kaldirmaya

yonelik olarak uygulanmaktadir. Tiitiin dumani, 69’u kansere neden olan 250 zararh

kimyasal icermektedir. Bu nedenle yalnizca i¢ilmesi nedeniyle tiiketicilerine degil,

yarattig1 pasif igicilikle ¢evrede bulunanlara da zarar vermektedir (DB, 2011). Tiitiin

iriinli  kullanmamasima ragmen, pasif icicilik nedeniyle 2004 yilinda hayatini

kaybeden insan sayist yaklasik olarak 600.000’dir. Bu 6liimlerin %26’sin1 erkekler,

%47’sin1 kadinlar ve %28’ini de ¢ocuklar olusturmaktadir (Eriksen ve dig, 2012).
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Kapal: alanlarda tiitiin kullanimina izin verilen mekanlarin kirlilik seviyeleri, kapali
garajlardan ve yangin sirasindaki ortamdan daha yiiksektir (DB, 2011). S6z konusu
kirlilik seviyelerini diistirmek ve pasif igiciligin Oniine ge¢gmek i¢in en etkili
uygulama kapali mekanlarda, toplu bulunulan yerlerde tiitiin iirlinleri kullanimini
yasaklamadir. Bu uygulama pasif i¢icilikle maruz kalinan zararli kimyasallarin
etkilerini ortadan kaldirmaktadir. Ayrica, tiitlin iirlinleri tiiketen kisiler, kapali
ortamda sigara kullanilmasinin yasaklanmasi nedeniyle dis ortama ¢ikmak zorunda
olduklar1 i¢in daha az tiitiin {iriinii tiiketmeyi tercih etmekte (Bilir & Ozcebe, 2013),
hatta bazi kisiler tiitiin triinii kullanimini tamamen birakmaktadir (Fichtenberg &
Glantz, 2002). Bu politika ayrica tiitiin iriinlerinin sosyal ortamlarda kabul

edilirligini diistirmektedir (Laugesen ve dig, 2000).

Pasif i¢iciligin saglhiga olumsuz etkileri kamuoyuna ilk defa, 1972 yilinda ABD’de
yayimlanan Surgeon General raporuyla duyurulmustur. Yapilan arastirmalarla, tiitiin
endiistrisinin sigara duman ile ilgili 1950’li yillarda yogunlasmakla birlikte, 1929
yilindan itibaren calistiklart ve yeni lriinler gelistirirken sigara dumaninin yan
etkileri iizerinde degisikler yapmaya odaklandiklari ortaya ¢ikmustir (Schick &
Glantz, 2005). Olumsuz etkilerin Surgeon General raporuyla kamuoyuna
duyurulmasinin ardindan, tiitlin endiistrisi yaniltict akademik yaynlarla, sigara
dumaninin insan sagligi tizerinde olumsuz etkilerinin olmadigini iddia etmistir. Yillar
icerisinde, aksi kanitlanamayacak sekilde pasif igiciligin insan saglhigina zararl

etkilerinin ortaya ¢ikmasiyla, bu gibi iddialar siirdiiriilememistir.

Ayrica uluslararas1 alanda, pasif igiciligi azaltici ydnde eylem planlarinin
olusturulmasiyla, isletmelerin bu uygulamalarla zarara ugrayacag: yoniinde iddialar
ortaya atilmistir. Yapilan arastirmalarla, s6z konusu iddialar hastane, bar, otel ve
restoran gibi ¢esitli isletme tipleri i¢in ¢iirlitiilmiis ve dumansiz hava sahasi
uygulamalarinin igletmelerin pasif igicilik ve tiitlin triinleri kullanimi nedeniyle

katlandig1 agagidaki maliyetleri azaltacagi belirtilmistir (DB, 2011):

e Hastaliklar nedeniyle azalan verimlilik,

e Artan saglik harcamalari, saglik ve hayat sigorta primleri,
e (Calisan devamsizligl,

e Hastaliklara bagl olarak artan erken emeklilik rakamlari,

e Artan bakim ve temizlik maliyetleri,
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e Artan yangin sigorta primleri.

Diinya genelinde DSO TKCS Madde 8 ve MPOWER paketinin ‘Bireylerin sigara
dumanindan pasif etkilenimlerini ONLE’ yonergesiyle uygulanmaya baslanan
dumansiz hava sahas1 uygulamalar1 Sekil 3.2’den goriilebilecegi Amerika kitasinda
bircok iilkede %100 hava uygulamasi yapilmaktadir, diinyanin geri kalaninda ise

kisitlamalar olsa da tamamen temiz hava uygulamasi daha az goriilmektedir.

I Tim kamu alanlar1 veya en az %901 %100 dumansiz hava sahasi.
B 7 kamu alanindan 6' s1 %100 dumansiz hava sahast.

|| 5 kamu alanindan 3 'ii %100 dumansiz hava sahasi.

|| 2kamu alanindan 1'i %100 dumansiz hava sahasi.

] Veri kategorize edilemedi.

Sekil 3.2 : Diinyada %100 dumansiz hava sahasi uygulamalari.

Kaynak: World Health Organization, WHO. (2012). World : MPOWER policies - Smoke-
free environments, 2012. Mart 12, 2014 tarihinde WHO, Global Health
Observatory Map Gallery
http://gamapserver.who.int/mapLibrary/Files/Maps/SmokeFreeEnvironments 20
12.png adresinden alinmustir.

Pasif i¢iciligin sagliga olan zararh etkilerini etkin olarak azaltacak iyi bir dumansiz

hava sahasi politikasi i¢in:

e Kapali is yerlerinde, toplu tasima araclarinda, kapali kamu alanlarinda ve
gerektiginde kamuya acik diger yerlerde tiitin dumanina maruz kalinmasi
engellenmelidir.

e Engelleme, etkin yasal, icrai, idari ve/veya diger 6nlemlerle yapilmalidir.
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3.2.3. Toplumun bilin¢lendirilmesi

Titlin -+ drtinleri  konusunda  halihazirda  kullanict  olanlar1  biraktirmak — ve
kullanabilecek insanlar1 engellemek amaciyla; tiitiin iriinlerinin sebep oldugu
hastaliklar iizerinden zararli oldugunun, bagimlilik yarattiginin, bagimliliktan
kurtulabilmek i¢in yardima ihtiya¢ olabileceginin anlatildigi ve bu yonde gerekli
yardimlarin saglandigi yapildigi politikalardir. Asagida sirasiyla tiitiin iirlinlerinin
zararlarina karsi uyarma ve tiitiin kullaniminin birakilmasi konusunda yardim

Onerilmesi politikalar1 ele alinacaktir.

3.2.3.1. Tiitiin iiriinlerinin zararlaria karsi uyarma

Yapilan ¢alismalar pek ¢ok tiiketicinin, tiitiin tirlinlerinin hastalik ve erken 6liimlere
neden oldugunu bilmediklerini gostermektedir (DB, 2003). Bu anlamda tiitiin
iriinlerinin zararlar1 konusunda yiiksek biling diizeyi olusturulmali, tiiketiciler tiitiin
tirtinlerinin sebep oldugu hastaliklarin, nikotin bagimliliginin ve pasif igiciligin
farkina varmalidir. Tiitlin {rtinleri kullaniminin zararlart konusunda yapilacak
kapsamli uyarilar, halihazirda tiiketenleri birakmalar i¢in tesvik edecegi gibi, ergen
ve gen¢ yetiskinler arasinda tiitlin {riinlerinin imajin1 degistirerek kullanmaya

baslamalarini engelleyebilmektedir (DSO, 2008).

MPOWER paketinin ‘Bireyleri sigaranin zararlar1 ile ilgili UYAR’ yonergesinde de
belirtildigi gibi, tiitiin iirtinleri paketleri tizerine konulacak etkili uyar etiketleri ve
gorseller ile tiitlin {riinleri  karsiti reklamlar tiiketicilerin  bilinglenmesini
saglayabilmektedir (DSO, 2008). Diinya genelinde, DSO TKCS Madde 11°de
belirtilen olgiitler esas alinarak tiitiin riinleri paketleri iizerine etiket ve gorsel
uygulamalarinin iilkelere gore dagilimi Sekil 3.3’den goriilebilmektedir. Giiney
Afrika tlkeleri hari¢ bir¢ok iilkede eksikler olsa da paketlerde uyar1 uygulamalari
yapilmaktadir.
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Gerekli 6zelliklere uygun biiyiik uyariar bulunuyor.
Gerekli 6zelliklere uygun orta biiyiiklikte uyarilar veya

bazi uygun 6zellikleri eksik biiylik uyarilar bulunuyor.
Baz uygun 6zellikleri eksik orta biiyiikliikte uyarilar

veya bircok uygun 6zelligi eksik biiyiik uyarilar
Kiigiik uyariar bulunuyor veya hicbir uyar1 bulunmuyor.
Veri raporlamas1 bulunmuyor

B |

Sekil 3.3 : Diinyada tiitiin iiriinleri zararlar1 konusunda uyarilar.

Kaynak: World Health Organization, WHO. (2012). World : MPOWER policies - Warn
about the dangers of tobacco. Mart 12, 2014 tarihinde WHO, Global Health
Observatory Map Gallery
http://gamapserver.who.int/mapLibrary/Files/Maps/WarnDangersTobacco_2012.
png adresinden alinmustir.

Tiitlin triinlerinin paketlenmesi ve etiketlenmesi ile ilgili yapilacak etkili bir politika

icin (DSO, 2010a):

Tiitlin iiriinlerinin paketlenmesi veya etiketlenmesinde, bir tiitiin {iriiniiniin,
diger tiitlin trilinlerinden daha az zararli oldugu izlenimini uyandiracak,
‘disiik katranlr’, ‘hafif’, ‘ultra-hafif’ ya da ‘yumusak’ vb. gibi bir tanim,
ticari marka, figiir veya baska isaret kullanilmamalidir.
Tiitiin triinlerinin her bir paket ve ambalajinda bulunacak, tiitiin Griinlerinin
zararlarini anlatacak uyar1 ve mesajlar yer almalidir. Bu uyari ve mesajlar,

o Biiyiik, agik, goriilebilir ve okunabilir olmalidir.

o Goriinebilir alanin %50 veya daha fazlasim kaplayabilir, ancak

%30'dan az olmamalidir.

o Resimler ya da sekiller halinde olabilir veya bunlar1 igerebilir.

Her bir tiitiin iirlinii paketi ve ambalajinda, tiitlin {irtiniiniin ulusal otoritelerce

belirlenmis, icerigi ve emisyonlariyla ilgili bilgiler yer almalidir.
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3.2.3.2. Tiitiin kullaniminin birakilmasi konusunda yardim onerilmesi

Diinyada tiitiin {riinleri tiiketen bireylerin ¢ogu tiitiin iriinlerinde bulunan ve
bagimlilik yapict 6zelligi olan nikotine bagimli olduklar icin, isteseler dahi tiitiin
riinlerini  birakmakta zorlanmaktadirlar (Aslan, 2010). Yapilan ¢alismalar,
yardimsiz olarak tiitiin {riinlerini birakmaya calisanlarin % 90-95’inin basarisiz

oldugunu géstermektedir (DSO, 2008).

MPOWER paketinin ‘Sigaray1 birakmak isteyenlere YARDIM ET’ yonergesinde de
belirtildigi gibi, tiitiin tirlinlerinin birakilmasi konusundaki yardim onerileri ulusal
tiitiin trtinlerini biraktirma telefon hatlari ve temel saglik hizmetlerine igerilecek
ulagilabilir nikotin replasman tedavisi (NRT, Nicotine Replacement Theraphy) gibi
ilag tedavileri seklinde olmaktadir (DSO, 2008). DSO TKCS Madde 14 kapsaminda
hayata gegcirilen uygulamalar Sekil 3.4’ten goriilebilecegi iizere diinyanin birgok

ilkesinde eksikleriyle de olsa uygulanmaktadir.

I Ulusal braktrma hatti, NRT(Nikotin Replasman Tedavisi) ve
diger brraktrma servisleri bulunuyor.

B NRT ve diger brraktirma servisleri bulunuyor.

[ | NRT veya diger brraktrma servisleri bulunuyor.

| Higbir brraktrma servisi bulunmuyor.

| Veriraporlamasi bulunmuyor.

Sekil 3.4 : Diinyada tiitiin tirlinleri biraktirma destekleri.

Kaynak: World Health Organization, WHO. (2012). World : MPOWER policies -
Anti-tobacco mass media campaigns. Mart 12, 2014 tarihinde WHO,
Global Health Observatory Map Gallery
http://gamapserver.who.int/mapL.ibrary/Files/Maps/AntiTobaccoMassCam
paigns 2012.png adresinden alinmistir.
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Tiitlin trtinlerinin birakilmasina yardimci olacak etkin bir tiitiin kontrol politikasi igin

DSO asagidaki hususlara dikkat ¢gekmektedir (DSO, 2010a):

e Egitim kurumlari, saglik hizmeti veren kurumlar, igyerleri ve spor merkezleri
gibi yerlerde, tiitlin {riinleri kullaniminin birakilmasin1 6zendirici etkin
programlar olusturulmali ve uygulanmalidir.

e Gerektiginde saglik ¢aliganlarinin ve sosyal hizmet gorevlilerinin katilimiyla,
titlin  bagimliligmin teshis ve tedavisinin ve tiitlin {irlinleri kullaniminin
birakilmasi i¢in danigsma hizmetleri, ulusal saglik ve egitim programlarina
dahil edilmelidir.

e Tiitlin iirlinleri bagimliliginin teshisi, danisma, 6nleme ve tedavisi i¢in saglik
kurumlarinda ve rehabilitasyon merkezlerinde programlar olusturulmalidir.

e Tiitlin triinleri bagimliliginin tedavisinde kullanilacak ilaclarin ulasilabilirligi

artirtdmalidir.

3.2.4. Reklam, promosyon ve sponsorluk yasaklari

Tiitin endiistrisinin her yil on milyarlarca dolar1 reklam, promosyon ve
sponsorluklara harcadigi bilinmektedir (DSO, 2008). Tiitiin iiriinii tiiketimine
baglanip baslanmayacagi, ne kadar tiiketilecegi, birakilip birakilmayacagi,
birakildiktan sonra tekrar baglanip baslanmayacagi gibi tiitiin kontrol politikalari
acisindan 6nemli olan kararlar, tiitiin endiistrisinin reklam, promosyon ve sponsorluk
faaliyetlerinden dogrudan etkilenmektedir (Warner, 2000). Tiitin enddistrisi
gelirlerinden biiyilik bir pay ayrilan bu tiir harcamalarin yapiliyor olmasinin sebebi,

bireylerin tiitlin iirlinii tiiketme kararlarini etkiliyor olmasidir.

Titlin endiistrisinin pazarlama taktiklerinin oniine gegmek ve bu konuda etkin bir
tiitin  kontrol politikas1 gelistirmek ic¢in her ¢esit tiitiin iirlinli pazarlamasinin
kapsamli olarak yasaklanmasi gerekmektedir. Kismi yasaklarin ise yaramadigi,
endiistrinin pazarlama faaliyetleri i¢in yasak olmayan diger kanallara yoneldigi
bilinmektedir (Ergiider, 2010). Yiiksek gelirli iilkelerde uygulanan kapsamli
pazarlama yasaklarinin, sigara tiiketimini yaklasik olarak %7 azalttig1 saptanmistir
(DSO, 2008). Yapilan arastirmalara gore, diinya niifusunun yalnizca %5’i her tiirlii
tiitlin Uirlinii pazarlamasiin yasak oldugu iilkelerde yasarken, diinyadaki ¢ocuklarin
yaris1 ise titlin drlinlerinin {cretsiz dagitiminin  yasak olmadigr {ilkelerde
yasamaktadir (Ergiider, 2010).
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DSO TKCS Madde 13 ve MPOWER paketinin “Tiitiin reklami, tanitimi ve
sponsorlugu ile ilgili yasaklart UYGULA” yonergesi Onderliginde uygulanmaya
baslanan pazarlama yasaklarinin diinya genelindeki uygulamalar1 Sekil 3.5°te
gorilmektedir. Sekilden de goriilebilecegi lizere diinyanin 6énemli bir kisminda, tiitiin

endiistrisinin reklam faaliyetlerine biitiiniiyle bir yasaklama uygulanmamaktadir.

Her tiirlii dogrudan ve dolayh reklam yasagi uygulaniyor.

Ulusal TV, radyo ve yazih medyada ve bazi dogrudan ve/veya
dolayh reklam yasaklar1 uygulaniyor.

Yalnizca ulusal TV, radyo ve yazili medyada yasaklar uygulantyor.
Higbir yasak uygulanmiyor veya ulusal TV, radyo ve yazih medyayi
kapsamiyor.

Veri raporlamas1 bulunmuyor.

Sekil 3.5 : Diinyada tiitiin tirlinleri pazarlama faaliyetlerinin yasaklanmasi.

Kaynak: World Health Organization, WHO. (2012). World : MPOWER policies - Enforce bans
on tobacco advertising. Mart 12, 2014 tarihinde WHO, Global Health Observatory Map
Gallery
http://gamapserver.who.int/mapL.ibrary/Files/Maps/EnforceAdvertisingBans 2012.png
adresinden alinmistir.

izleyen boliimde, tiitlin iiretiminden tiiketicisine ulasana kadar tiitlin {irilinleri iiretim

zincirindeki aktorleri hedefleyen arz yonlii kontrol politikalar1 degerlendirilecektir.

3.3. Arz Yonlii Tiitiin Kontrol Politikalar

Arz, iktisadi olarak bir malin belli bir fiyattan piyasaya satisa sunulmasi anlamina
gelmektedir. Arz edenler ise ilgili malin piyasaya sunulmasinda yer alan aktorlerdir.
Bu anlamda arz yonlii tiitin kontrol politikalari, tiitiin triinleri tiiketiminin
azaltilmas:t i¢in tiitlin Uriinlerinin piyasaya sunulmasinda yer alan aktorleri

hedeflemektedir. Tiitiin tirlinleri piyasasi i¢in bu aktorler tiitlin iireticisi ¢iftci, tiitiin
47


http://gamapserver.who.int/mapLibrary/Files/Maps/EnforceAdvertisingBans_2012.png

ticareti yapan tedarikgiler, tiitiin rlinlerini imal eden sirketler, tiitiin triinleri
dagiticilart ve tiitlin {riinlerinin satigin1 yapan perakendecilerdir. Talep yonlii
politikalarin aksine, iiretim zincirinde yer alan aktorler birden fazla oldugu igin,
politikalarin hedefledigi aktér ve bunun tiitiin triinleri imalati ve tiiketimine olan
etkisi oldukca farklilagmaktadir. Uretim zincirinde yer alan en dénemli ve salgmin
devamliliga neden olan en gii¢lii aktor ise tiitiin liriinleri imalatin1 yapan sirketlerden
olusan tiitiin endiistrisidir. Endiistri, sermaye birikiminin genisleyen yeniden tiretimi
i¢cin daha fazla iiretip daha fazla satmak iizere hareket etmekte, bu motivasyon tiitiin

tirlinleri tiiketicisi insanlar i¢in kalitesiz bir yasam ve 6liim anlamina gelmektedir.

1999 yilinda yayinlanan DB raporunda esas olarak, tiitiin kontrol politikalarinin talep
yonlii uygulanmasinin etkili olacagi ve izleyen alt basliklarda bahsedilecek olan arz
yonlii politikalardan ise yalnizca kagakeiligi engellemenin tiitiin kontroliinde etkili
olacagindan bahsedilmistir (DB, 1999). Bu raporu temel alarak hazirlanan TKCS’de
ise kacake¢iligin onlenmesi, yas sinirlamasi ve alternatif iiriin yetistirme tesvikleri
etkili arz yonlii politikalar olarak belirtilmis, fakat bu raporun 5 yil sonrasinda
TKCS’nin uygulanabilirligini kolaylastirmak i¢in yayimlanan MPOWER politika

paketinde arz yonli higbir politika 6nlemi yer almamuistir.

Caligmada arz yonlii kontrol politikalart simniflandirilirken, politikanin  tiitiin
endiistrisinde sermaye birikiminin asli unsuru olan karliligin1 nasil etkiledigi esas
alimmistir. Boyle bir 6l¢iitiin se¢ilmesinin nedeni ise salginin asil sebebinin, insan
saglig1 pahasina, kar odakli tiitiin {riinleri iiretip satan tiitiin imalatcis1 sirketler
olmasidir; sirketlerin stiregiden yiiksek karliliklari, daha fazla tiitiin {irlinliniin
tilketilmesi ve buna bagli olarak artmaya devam eden 6liimler anlamina gelmektedir.
Asagida {i¢ alt baglikta incelenen arz yonlii politikalarn ilki tiitiin endiistrisi
karliligin1 etkilemeyen, tiitiin triinleri tiikketimini kontrol edilebilir bir diizeyde
tutmay1 amaglayan titiin piyasasini muhafaza etmeye yonelik politikalar; ikincisi,
tiitlin enddistrisini birtakim kisitlamalarla degistirecek ve karlhiligina sinirli ve dolayl
olarak etki edecek titiin piyasasini diizenlemeye yonelik politikalar; tglinciisii ise
salginin sorumlusu olarak yalnizca kar odakli iiretim yapan tiitliin endiistrisini goren
ve endiistri yok edilmeden salginin sonlanmayacagini Ongoren tiitiin piyasasini

ortadan kaldirmaya yénelik tiitiin kontrol politikalaridir.
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3.3.1. Tiitiin piyasasim1 muhafaza etmeye yonelik arz yonlii tiitiin kontrol

politikalar:

Bu alt baslikta, tiitiin endiistrisinin yapisal isleyisini degistirmeyen, tiitiin sektoriinde
sermaye birikim siirecine dahil olan farkli kesimler iizerinden sekillenen arz yonli
politikalar ele alinacaktir. Bu politikalar sirasiyla, yas sinirlamasi; kagakgilikla

miicadele; tarimsal {iretimi etkilemeye doniik 6nlemlerden olusmaktadir.

3.3.1.1. Yas sinirlamasi

Uretim zincirindeki perakende saticilar1 hedefleyen yas smirlamasi politikasiyla,
tiitlin {Uriinleri satis1 belli bir yasin altindaki tiiketicilere yasaklanmaktadir. Bu
politikayla yeni tiiketicilerin tiitiin {irlinii kullanmaya baslamasinin 6niine gegilmesi

amagclanmaktadir.

S6z konusu tiitlin kontrol politikasinin uygulanabilmesinde perakende saticilarin
hayati rolii bulunmaktadir. Etkinligin saglanabilmesi i¢in, yasaga uyulmamasi
durumunda perakende saticilara uygulanacak cezai yaptirimin giiglii olmasi
gerekmektedir. Boyle olmadigi durumlarda getirilen yasagin 6nemi kalmamakta,
tiitlin Urtinii alip almama tiiketicinin tercihine birakilmaktadir. Ayrica, perakende
sattis noktalarinin kontrol edilemedigi kagakc¢ilik durumlarinda, tiitiin {riinleri

satisinda yas sinirinin gézetilmesi de miimkiin olmamaktadir.

DB tarafindan, yiiksek gelirli iilkelerde yapilan yas sinirlamasi uygulamalarinin
basarisiz oldugu belirtilerek, bu duruma sebep olarak ¢ocuklarin sigaray1 daha biiyiik
arkadaslarindan veya dogrudan ebeveynlerinden almasi ve bdyle bir yasagin
yiiriitiilmesinin zor olmasi gosterilmistir. Ayrica diisiik gelirli tilkelerde s6z konusu
yirlitmenin gerekli altyapt ve kaynak yetersizligi nedeniyle basarisiz olacagi
belirtilmigtir (DB, 1999). Ancak DSO tarafindan bu politika TKCS Madde 16’da
igerilmis ve 18 yasmin altindaki bireylere tiitliin iirlinleri satis1 yasaklanmis ve

yasagin uygulanmasi igin de ilgili ayrmtilara yer verilmistir (DSO, 2010a).

DSO ve Hastalik Kontrol ve Korunma Merkezi (CDC, Centers for Disease Control
and Prevention) tarafindan icerigi 1998 yilinda, TKCS’de icerilen politikalarin
uygulama sonuclarini gézlemleyebilmek {izere olusturulmus Kiiresel Genglik Tiitlin
Arastirmast (KGTA)’nda, TKCS’yi kabul eden iilkelerdeki 13-15 yas arasinda

Ogrencilere tiitiin {irtinlerine ulasabilirlikleri sorulmaktadir. Sekil 3.6, 13-15 yas
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arasinda bulunan Ogrencilerin yiizde kagma sigara satisinda yas smirlamasi
uygulamasinin yapildigimi gostermektedir. Sekil 3.7 ise 13-15 yas arasinda bulunan
Ogrencilerin ylizde kaciin sigaraya perakende satis noktalarindan ulastiklari

gostermektedir.

M 18.90 - 56.80
B 56.81 - 66.90
66.91 - 75.20
75.21 - 82.50
82.51 - 96.50
Yeterli veri bulunmuyor.
Anket yapimamis.

Sekil 3.6 : Sigara alirken yaslarindan dolay1 sigara satin alamama gibi bir durumla
karsilagmayanlarin yiizdesi.

Kaynak:http://nccd.cdc.gov/GTSSData/default/IndicatorResults.aspx? TYPE=&SRCH=C&SUID=G
YTS&SYID=RY&CAID=Topic&SCID=C07&QUID=Q09&WHID=WW&COID=&LOID
=LL&DCOL=S&FDSC=FD&FCHL=&FREL=&FAGL=&FSEL=&FPRL=&DSRT=DEF
AULT&DODR=ASC&DSHO=False&DCIV=N&DCSZ=N&DOCT=0&XMAP=IAB&MP
VW=&TREE=0 adresinden 25 Mayis 2014 tarihinde alinmistir.
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http://nccd.cdc.gov/GTSSData/default/IndicatorResults.aspx?TYPE=&SRCH=C&SUID=GYTS&SYID=RY&CAID=Topic&SCID=C07&QUID=Q09&WHID=WW&COID=&LOID=LL&DCOL=S&FDSC=FD&FCHL=&FREL=&FAGL=&FSEL=&FPRL=&DSRT=DEFAULT&DODR=ASC&DSHO=False&DCIV=N&DCSZ=N&DOCT=0&XMAP=IAB&MPVW=&TREE=0
http://nccd.cdc.gov/GTSSData/default/IndicatorResults.aspx?TYPE=&SRCH=C&SUID=GYTS&SYID=RY&CAID=Topic&SCID=C07&QUID=Q09&WHID=WW&COID=&LOID=LL&DCOL=S&FDSC=FD&FCHL=&FREL=&FAGL=&FSEL=&FPRL=&DSRT=DEFAULT&DODR=ASC&DSHO=False&DCIV=N&DCSZ=N&DOCT=0&XMAP=IAB&MPVW=&TREE=0
http://nccd.cdc.gov/GTSSData/default/IndicatorResults.aspx?TYPE=&SRCH=C&SUID=GYTS&SYID=RY&CAID=Topic&SCID=C07&QUID=Q09&WHID=WW&COID=&LOID=LL&DCOL=S&FDSC=FD&FCHL=&FREL=&FAGL=&FSEL=&FPRL=&DSRT=DEFAULT&DODR=ASC&DSHO=False&DCIV=N&DCSZ=N&DOCT=0&XMAP=IAB&MPVW=&TREE=0
http://nccd.cdc.gov/GTSSData/default/IndicatorResults.aspx?TYPE=&SRCH=C&SUID=GYTS&SYID=RY&CAID=Topic&SCID=C07&QUID=Q09&WHID=WW&COID=&LOID=LL&DCOL=S&FDSC=FD&FCHL=&FREL=&FAGL=&FSEL=&FPRL=&DSRT=DEFAULT&DODR=ASC&DSHO=False&DCIV=N&DCSZ=N&DOCT=0&XMAP=IAB&MPVW=&TREE=0
http://nccd.cdc.gov/GTSSData/default/IndicatorResults.aspx?TYPE=&SRCH=C&SUID=GYTS&SYID=RY&CAID=Topic&SCID=C07&QUID=Q09&WHID=WW&COID=&LOID=LL&DCOL=S&FDSC=FD&FCHL=&FREL=&FAGL=&FSEL=&FPRL=&DSRT=DEFAULT&DODR=ASC&DSHO=False&DCIV=N&DCSZ=N&DOCT=0&XMAP=IAB&MPVW=&TREE=0

Y a .“‘ e
) ‘?‘ g . ‘. '

v/

B 4.60-24.40

B 24.41-31.00
31.01-44.50
4451 - 53.20
53.21 - 79.00
Yeterli veri bulunmuyor.
Anket yapimamus.

Sekil 3.7 : Sigaraya genellikle magazadan ulasanlarin ylizdesi.

Kaynak:http://nccd.cdc.gov/GTSSData/default/IndicatorResults.aspx?TYPE=&SRCH=C&
SUID=GYTS&SYID=RY &CAID=Topic&SCID=C07&QUID=Q09&WHID=W
W&COID=&LOID=LL&DCOL=S&FDSC=FD&FCHL=&FREL=&FAGL=&FS
EL=&FPRL=&DSRT=DEFAULT&DODR=ASC&DSHO=False&DCIV=N&DC
SZ=N&DOCT=0&XMAP=IAB&MPVW=&TREE=0 adresinden 25 Mayis 2014
tarihinde alinmustir.

DSO TKCS taraflar1 icerisinde farkli yillarda yapilan anketlerin birlesmesinden
olusan yukaridaki sonuglara gore, perakende satis noktalarinda yas s
uygulamasinin etkili olamadigi anlasilmaktadir. Bunun Onlenmesi i¢in yapilmasi
gereken perakende saticilara yas sinirlamasi uygulamalarini tesvik edecek giiclii

cezai yaptirimlar getirilmesi ve bu satis noktalarinda yapilacak kontrollerdir.

3.3.1.2. Yasa dis1 ticaretin (kacakcihk) engellenmesine yonelik

diizenlemeler

Diinyada ihracat yapilan sigaralarin %30’u -355 milyon ¢ubuk- kacaktir ve
hiikiimetler bu nedenle yillik olarak ortalama 25-30 bin dolar vergi geliri
kaybetmektedir (Joossens, t.y.). Tiitiin {riinlerinde kagakgilik, ithalat ve ihracat
yasaklarin1 asabilmek ve tiitiin drlinleri iizerine getirilen yiiksek vergilerden

kurtulabilmek amaglariyla, iriinlerin iilkeye gizli yollardan sokulmasi veya iilkeden
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http://nccd.cdc.gov/GTSSData/default/IndicatorResults.aspx?TYPE=&SRCH=C&SUID=GYTS&SYID=RY&CAID=Topic&SCID=C07&QUID=Q09&WHID=WW&COID=&LOID=LL&DCOL=S&FDSC=FD&FCHL=&FREL=&FAGL=&FSEL=&FPRL=&DSRT=DEFAULT&DODR=ASC&DSHO=False&DCIV=N&DCSZ=N&DOCT=0&XMAP=IAB&MPVW=&TREE=0
http://nccd.cdc.gov/GTSSData/default/IndicatorResults.aspx?TYPE=&SRCH=C&SUID=GYTS&SYID=RY&CAID=Topic&SCID=C07&QUID=Q09&WHID=WW&COID=&LOID=LL&DCOL=S&FDSC=FD&FCHL=&FREL=&FAGL=&FSEL=&FPRL=&DSRT=DEFAULT&DODR=ASC&DSHO=False&DCIV=N&DCSZ=N&DOCT=0&XMAP=IAB&MPVW=&TREE=0
http://nccd.cdc.gov/GTSSData/default/IndicatorResults.aspx?TYPE=&SRCH=C&SUID=GYTS&SYID=RY&CAID=Topic&SCID=C07&QUID=Q09&WHID=WW&COID=&LOID=LL&DCOL=S&FDSC=FD&FCHL=&FREL=&FAGL=&FSEL=&FPRL=&DSRT=DEFAULT&DODR=ASC&DSHO=False&DCIV=N&DCSZ=N&DOCT=0&XMAP=IAB&MPVW=&TREE=0
http://nccd.cdc.gov/GTSSData/default/IndicatorResults.aspx?TYPE=&SRCH=C&SUID=GYTS&SYID=RY&CAID=Topic&SCID=C07&QUID=Q09&WHID=WW&COID=&LOID=LL&DCOL=S&FDSC=FD&FCHL=&FREL=&FAGL=&FSEL=&FPRL=&DSRT=DEFAULT&DODR=ASC&DSHO=False&DCIV=N&DCSZ=N&DOCT=0&XMAP=IAB&MPVW=&TREE=0
http://nccd.cdc.gov/GTSSData/default/IndicatorResults.aspx?TYPE=&SRCH=C&SUID=GYTS&SYID=RY&CAID=Topic&SCID=C07&QUID=Q09&WHID=WW&COID=&LOID=LL&DCOL=S&FDSC=FD&FCHL=&FREL=&FAGL=&FSEL=&FPRL=&DSRT=DEFAULT&DODR=ASC&DSHO=False&DCIV=N&DCSZ=N&DOCT=0&XMAP=IAB&MPVW=&TREE=0

cikarilmasiyla yasanmaktadir. Politikayla, hiikiimetlerin tiitlin {irlinleri iizerine olan
vergileri daha rahat artirabilecegi, tiiketicilerin ise fiyatlar arttigi ve daha uygun
fiyathh bir alternatif olmadig i¢in tiitlin {irlinii tiikketmekten vazgececegi

Ongoriilmektedir.

Kagakgilik, tiitiin iirtinleri iizerinde olan vergi farklarinin komsu iki iilke arasinda
yiiksek olmasi, iilke icinde yasanan yolsuzluklar ve kacak satiglara miisamaha
gosterilmesinden kaynaklanmaktadir (DB, 1999; Joosens ve dig, 2000). DB (1999)’a
gore kacakeciligin var olmasi endiistrinin ¢ikarlarina uygundur (1999). Ciinkii
kagakeilik, tiitiin tirtinleri fiyatlar1 ortalamasini diisiirerek tiitiin trtinleri tikketiminin
yiikselmesine neden olacak; ithal tiitiin triinleri yasak olan iilkelere giren tiitiin
tiriinleri, yabanci sigara markalarina olan talebi artiracak; hiikiimetlerin tiitiin

tirlinlerinden aldiklart vergileri diisiirmeleri yoniinde baski1 olusturacaktir (DB, 1999).

Kacake¢iligin engellenmesinin esas yarari tilitiin arzinin azaltilmasi degil, tiiketimi
azaltacak fiyat artislarinin etkin olarak uygulanabilmesi olarak belirtilmistir (DB,
1999; Joosens ve dig, 2000). Yapilan bir ¢alismaya gore, gesitli iilkelerin tiitiin
tiriinleri piyasasinda kagakc¢iligin pay1 %1 ile %40 arasinda degismekte ve diinyadaki
titlin iriinleri piyasasinin  %11,6’s1 kacak tiitiin {riinlerinden olusmaktadir;
kagak¢iligin engellenmesi durumunda ise hiikiimetler yillik ortalama 31,3 milyon
dolar kazanacak ve c¢ogunlugu orta ve diisiik gelirli iilkelerde gergeklesen erken

oliimlerin yi1lda 164.000°1 engellenebilecektir (Joossens ve dig, 2010).

Kagakeiligin biiyiik bir organizasyon oldugu diisiiniildiigiinde, tiitiin endiistrisinin
bilgisi, yardimi ve rizast olmadan yapilmasinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir.
Bircok dava sonrasinda ortaya c¢ikan ulusdtesi tiitlin sirketlerinin sirket igi
dokiimanlari, endiistrinin ¢esitli {ilkelerde kacak¢iligi destekledigini kanitlamistir

(Joossens, t.y.).

Kacakgiligin engellenebilmesi igin birgok calisma yapilmis (DB, 1999; Joosens ve
dig, 2000), TKCS 15. Madde’de kacakgiligin onlenebilmesi i¢in alinmasi gereken
onlemler ayrintili olarak agiklanmistir (DB, 1999; DSO, 2010a; Joosens ve dig,
2000; DSO, 2010a):
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e Yasal ve yasa dis1 tiitiin driinlerini birbirinden ayiracak paketleme
uygulamalar1 yapilmalidir (paket tiizerlerine her {ilkenin kendi dilinde
uyarilarin yazilmasi gibi).

e Kagake¢iligi yapanlara caydirici cezalar uygulanmalidir.

e Uretim zincirindeki her bir aktdr ruhsatlandirilmalidir.

e Tiitiin sirketleri, iirtinleri takip edebilmek igin paket lizerlerine seri numaralari
atamalidir.

e Tiitlin sirketleri bilgisayarli kontrol sistemleriyle iirlinlerinin takibini

yapmalidir.
e ihracatgilar, tiitiin iiriinleri paketlerini ihracat yapilan {ilkenin dilinde
yapmalidir.
3.3.1.3. Tiitiin bitkisinin iiretimine yonelik diizenlemeler

Tiitlin trinleri tiikketimini azaltabilmek i¢in, tiitiin {iriinleri {iretim zincirinin ilk
halkasi olan tiitiin bitkisi arzinin kisitlanmasi hedeflenmektedir. Bu amacla, ¢iftcilere
uygulanacak alternatif iirlin yetistirme tesviki ile tiitlin yetistirilmesi i¢in verilen fiyat

destekleri ve siibvansiyonlar degerlendirilmektedir.

DB (1999) tarafindan alternatif {irlin yetistirmek igin verilen siibvansiyonlarin
basarili olsa bile tiitlin iriinleri tiiketimi {izerinde etkili olmadigi, bunun nedeni
olarak ise tiitlin bitkisi arzi i¢in bagka aktorlerin piyasaya girmesine isaret
edilmektedir. Ayrica cift¢iyi tiitiin tiretmekten vazgegirmenin ¢esitli nedenlerle zor
oldugu belirtilmistir. Buna gore, tiitliniin fiyatinin diinya piyasasinda ¢ok degisen bir
iirlin olmamasi, tiitiin endiistrisinin hammadde ve tavsiye bakimindan yardimci olup,
kredi vermesi ve diger tarimsal iiriinlerin depolama, toplama ve dagitimmnin daha zor
olabilmesi tiitiin ekimini daha avantajli hale getirmektedir (DB, 1999). TKCS 17.
Madde’de ise tiitiin tirtinleri tiikketimi sonucu azalacak tiitlin bitkisi talebi karsisinda
ciftcinin magdur olmamasi i¢in bdyle bir uygulamanin yapilabileceginden

bahsedilmistir.

Tiitiin bitkisi yetistirmek icin verilecek tesvik ve desteklerin, tiitiinlin fiyatini
yiikseltecegi fakat bu yiikselisin tiitiin irlinleri tiiketimi iizerinde etkisinin ¢ok az
olacagi; tesvik ve desteklerin kaldirilmasinin ise tiitiin {irtinleri tiiketimini artirici
etkisinin neredeyse olmadigi belirtilmistir (DB, 1999). Tiitiin kontrolii konusunda

etkili olmayan uygulamalar, DB tarafindan ekonomik a¢idan uygunluguna gore
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degerlendirilmistir. ABD gibi fiyat destekleriyle yiiksek fiyattan kaliteli tiitiin iireten
bir iilkenin destekleri kaldirmasi sonucu, diisiik gelirli iilkelerin iirettigi ucuz, diisiik
kaliteli tiitiin bitkisine rakip olacagi ve iilkelere ABD’de {iretilen tiitiin bitkisinin
ithalatinin artabilecegi ve bu durumdan diisiik gelirli tlilkelerin kotii etkilenecegi
belirtilmistir. ABD’nin tesvik ve destekli iiretimleri ve diisiik gelirli iilkelerin bu
uygulamalar olmadan {retim yapmalar, yine disiik gelirli ilkeler lehine bir

uygulama olarak belirtilmistir (DB, 1999).

3.3.2. Tiitiin piyasasim diizenlemeye yonelik arz yonlii tiitiin kontrol

politikalar:

Bu alt baglikta, tiitin endiistrisi ve diger aktorler {izerinde yapisal degisiklik
icermeyen, kar odakli iiretim faaliyetlerini degistirmeyen, yalnizca diizenlemeler

Oneren arz yonlii politikalar tartisilacaktir.

3.3.2.1. Tiitiin iiriinleri dagitim aginin tekellestirilmesi

Borland (2003) tarafindan gelistirilen Diizenlenmis Piyasa Modeli (RMM, Regulated
Market Model)’nde, tiitiin triinleri kullaniminin engellenmesi veya daha az zararli
tiitlin irlinleri kullanimin1 saglamak tizere, tiitliin endiistrisi dagitim aginin Tiitiin
Uriinleri Ajans1 (TPA, Tobacco Products Agency) adi altinda bagimsiz ve kamu

sagligini dnceleyen bir tekele devredilmesi ongoriilmektedir.

TPA adiyla, tiitiin endiistrisi ve perakendeciler arasinda kurulacak olan tekelle, tiitiin
endiistrisinin daha fazla tiitiin tirlinii satmak amaciyla hareket ettigi piyasa yapisinin;
daha az zararl tiitlin iirlinleri liretip satma amacina doniistiiriilmesi hedeflenmektedir.
Bu amagla, TPA miisterilere piyasadaki tiitiin lirlinlerinin zararh igerikleri hakkinda
tam ve giivenilir bilgi saglayacak, bu iiriinlerin arasindan daha az zararl olanlarin
tercih edecek olan miisteriler ise, tiitiin endiistrisinin daha az zararl tiitlin trtinleri
gelistirip iiretmelerini tesvik edecektir. Kurum ayrica, tiitlin endiistrisinin piyasa
paym artirmak icin uyguladig1 pazarlama ve reklam faaliyetlerinin 6niine, bir¢cok
farkl sirketten aldig: tiitiin {irtinleri lizerine kendi paketleme uygulamalarini yaparak
gecebilecektir. Tiitlin endiistrisinin daha az zararli iirlinler iiretmesini tesvik etmek
i¢in, piyasadaki en az zararl tiitlin iirlinii diger iiriinlerden daha ilgi ¢ekici bir sekilde

tasarlanabilecektir. Kurum ayrica, tiitlin endiistrisinin fiyatlama politikalariyla
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genislettigi pazar paynin Oniine, fiyatlar izerinde yaptig1 kontrollerle gegebilecektir

(Borland, 2003).

Borland’in Onerisi tiitiin arzinda yapisal doniistimler konusunda kendinden sonra
gelen calismalarin zeminini olusturan bir politika onerisi olarak (Callard &
Collishaw, 2013), var olan piyasay1 degistirmeyecek, yalnizca sagliga daha az zarar
vermek {izere sekillendirecek (Borland, 2003) ve dondistiiriilen piyasada tiitiin
endistrisi daha az zararhi tiitlin iriinleri reterek karliligini siirdiirmeye devam

edebilecektir.

3.3.2.2. Tiitiin iiriinleri iizerine getirilecek kisitlamalar

Tiitiin endiistrisi, uygulanan tiitlin kontrol politikalarin1 agsmak ve pazar payini
kaybetmemek i¢in, dordiincii alt baslikta ayrintilariyla tartigilacak olan, gesitli
taktikler gelistirmekte ve uygulamaktadir. Bu taktiklerden birisi tiitiin endiistrisinin
tirtin farklilastirma ve cesitlendirme ile var olan tiiketicileri piyasada tutma ve yeni
tilkketicileri piyasaya ¢ekmeye calismasidir. Tiitiin endiistrisinin s6z konusu taktigini
engellemeyi hedefleyen politika Onerileri; yeni tiitin driinlerinin  piyasaya
sunulmasinin yasaklanmasi, ozellikle geng tiiketicileri hedefleyen aromali tiitiin
tirtinleri gibi belirli tiitlin iiriinlerinin yasaklanmasi, daha az tiiketilmesi i¢in sigaranin
tadinin igmeyi engelleyecek sekilde kotiilestirilmesi olarak siralanabilir (PSFC, t.y.).
Son yillarda, tiitiin iirlinleri lizerine getirilen kisitlamalar, tiitlin endiistrisinin irlin
farklilastirma ve ¢esitlendirme faaliyetleri ile piyasaya siiriilen mentollii sigaralar,
elektronik sigaralar ve dumansiz tiitiin iriinlerinin yasaklanma caligmalar1 tizerine

yogunlagmuistir.

3.3.2.3. Tiitiin endiistrisine tavan fiyat uygulamasi

Gilmore, Branston ve Sweanor (2010) tarafindan gelistirilen politika Onerisinde,
tiitlin endiistrisinin tiitiin kontrol politikalarini etkisiz kilan oligopol piyasa yapisini
ortadan kaldirilmak amaciyla kurulacak bagimsiz diizenleyici Yakilarak Tiiketilen
Tiitiin Diizenleme Ofisi (OFSMOKE, Office for Smoked Tobacco Regulation)’nin,

tiitlin tirtinlerinin fabrika ¢ikis fiyatlarina tavan fiyat uygulamasi dngoriilmektedir.

Tiitlin enddstrisi, tiitiin kontrolii i¢in uygulanan vergilendirme politikalarina kendi
triinlerinin  fabrika c¢ikis fiyatlarm yiikselterek yanit vermekte, bdylelikle

karliliklarini ve piyasadaki giiglerini slirdiirmeye devam etmektedirler. Bunun 6niine
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geemek ve ana akim iktisat icerisinde piyasalarin tam isleyememesine neden olarak
gosterilen aksakliklardan biri olan oligopol piyasa yapisini ortadan kaldirmak igin,
OFSMOKE sirketlerin maliyet yapisini goz Oniine alarak, her bir iirlin ig¢in
konulabilecek en yiiksek fiyat1 belirlemelidir. Boylelikle, tiitiin sirketlerinin asiri
karliliklar1 engellenecek; hiikiimetlerin vergi gelirleri, tiitiin iirlinleri fabrika ¢ikis
fiyatlarinda artis olmadan vergi artisi yapmalart saglanacagi i¢in oncekine gore
yiikselecek; en Onemlisi de tiitiin sirketlerinin gilicliniin torpiilenmesiyle tiitiin
kontroliine kars1 faaliyetleri azalacak ve kamu sagligi olumlu etkilenecektir (Gilmore

ve dig, 2010).

Tiitlin iiriinii imalatgist olan endiistri seviyesinde diizenleme yapan ve finansal
getirilerinin azalmasini saglayan yukarida ele alinan politika onerisi (Callard &
Collishaw, 2013), var olan piyasa yapisin1 degistirmemekte, sirketler karliliklarini

azalms olarak da olsa slirdiirmeye devam etmektedirler (Gilmore ve dig, 2010).

3.3.2.4. Tiitiin endiistrisinin kamu saghgindan sorumlu olmasi

Sugarman tarafindan 2005 yilinda ortaya konan ve 2009 yilinda ayrintilandirilmig bir
bi¢imiyle sunulan politika Onerisiyle, tiitiin endiistrisinin yasal olarak tiitiin tiriinleri
kullaniminin neden oldugu kamu sagligi sorunlarindan, Performans Temelli
Diizenlemeler (PBR, Performance Based Regulations)’le sorumlu tutulmasi
ongoriilmektedir(2009).

Titiin sirketleri, yasayla kendi {irtiniinii tiiketen kisi sayisinin azaltilmasiyla sorumlu
tutulmali ve bu hedefi gerceklestiremedigi takdirde caydirici finansal ceza
yaptirimlarina maruz kalmahdir (Sugarman, 2009). Ancak bu politika onerisi, yeni
bir idari yap1 olusturmadan ve var olan piyasa yapisini degistirmeden tiitiin

tiiketimini azaltmay1 hedefledigi i¢in elestirilmektedir (Callard & Collishaw, 2013).

3.3.2.5. Ticaret kisitlamalari

Diinyadaki sigara tiiketimi 1940°da yaklasik 1 trilyon ¢ubukken; 1980°de 4,5; 2009
yilinda ise 5,9 trilyon cubuga ¢ikmistir (Eriksen ve dig, 2012). Diinya sigara
tikketiminin 1986 yilinda %61°1 gelismekte olan iilkelerde gerceklesirken, bu oranin

2020 yilinda %70 olmasi beklenmektedir (Yach & Bettcher, 2000).
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Diinya tiitin tiiketiminin gelismekte olan tilkelere kaymasimin sebebi, uluslararasi
ticari serbestlesmeyle, tiitlin endiistrisinin yeni pazarlara agilmasi olarak
goriilmektedir. Ticari serbestlesmenin garantdrii olan DTO’niin ¢ok tarafli
anlasmalarinda tiitiin tirtinlerinde tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasinin sart
kosulmasiyla, tiitin ve tiitlin {riinlerinin wuluslararas1 ticareti Onemli o6lgiide
genislemistir (Taylor ve dig, 2000; WHO Tobacco Free Initiative, 2004). Ayrica
uluslararas1 yatirimlar oniindeki engellerin kaldirilmasiyla, bir¢ok ulusdtesi tiitiin
sirketi iiretimlerini ithalat vergilerinden kagmak ve daha diisiik liretim ve tasima
maliyetlerine erismek igin tiitiin alanindaki diizenlemeleri daha rahat olan iilkelere
kaydirmiglardir. Yabanci iilkelerde tiretim yapan ulusétesi sirketler, DB ve IMF’ nin
bircok ilkeye verdigi krediler karsihiginda getirdigi kamu isletmelerinin
ozellestirilmesi diizenlemesiyle (Donmez, 2008), ilgili iilkenin 6zellestirilen devlete
ait tiitlin tekelinin alicis1 olmuslardir. Yaklasik olarak onceden devlete ait olan
60.000 sigara tiretim tesisi, Sosyalist rejimlerin ¢okmesinin ardindan 6zellestirilmeye
acilmistir (WHO Tobacco Free Initiative, 2004). Yapilan 6zellestirmeler sonucu
tiitlin enddistrisi tiitiin kontrol politikalarina karst giiclii lobiler olusturmus; reklam
kisitlamalarini engellemeye calismis; tiitiin triinlerinden alinan vergileri azaltmaya

ve diizenlemeye ¢aligmistir (Gilmore ve dig, 2011).

Gelismeler sonucunda, diinya sigara piyasasinin ulusétesi tiitiin sirketleri tarafindan
erigilebilirligi, 1988 yilinda %50°den 1998 yilinda %98’¢ yiikselmistir (Joossens &
Ritthiphakde, 2000). Sigara tiiketimi 1970-1990 yillar1 arasinda Afrika’da %33 Latin
Amerika’da %?24; tiitlin Urlinleri satis1 1991-2000 yillar1 arasinda Asya’da %33; kisi
basina sigara tikketimi 1991-2000 yillar1 arasinda eski SSCB’de %51 artmistir (Lee
ve dig, 2012). Ornegin, Asya’da ABD sirketlerinin ticari serbestlesme sonucu
piyasaya girmeleri sonrasinda sigara tiiketimi, piyasanin agilmadan énceki durumuna
gore %10 yiikselmis ve bu artisin biiyiik bir kismi geng ve kadin kullanicilarin
artisindan kaynaklanmistir (DB, 1999). Birgok iilkede, tiitiin endiistrisinin, pazarin
devamini saglayacak geng tiiketicileri ve diisiik sigara tiiketim seviyelerinde olan
kadinlart hedefledigi ve bu kitlelere yonelik pazarlama faaliyetleri yaptig

bilinmektedir.

Tiiketimde olan bu artig, uluslararasi ticaret anlagsmalarinin ve kurumlarin ticaretin

serbestlesmesinde saglik konusunda belirttikleri istisnalara ragmen yasanmistir. DTO

(1986)’nin iginde yer alan GATT’m 20. maddesinin, b bendinde tanimlanan ilgili
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tilkenin insan, hayvan ve bitki hayatin1 korumak i¢in, gerekli diizenlemelerin, iilkeler
arasinda keyfi ve gereksiz bir ayrimecilik yaratmadigi veya gizli bir ticaret kisitlamasi
icermedigi siirece yapilabilecegi belirtilmistir. Ornegin, Tayland uluslararas tiitiin
sirketlerinin {ilke piyasasina girmesiyle artan tiiketimi diisiirmek ve kamu sagligin
korumak amaciyla, sigara ithalatina GATT 1in s6z konusu maddesine isaret ederek
yasak getirmistir. Bunun karsisinda GATT heyeti, Tayland’in bu uygulamasinin
‘gerekli’ olmadigina ve ticareti kisitlayacak ithalat yasaginin yerine; kamu sagligini
koruyacak sigara paketlerine uyarilarin yazilmasi, tiitlin trinleri reklam ve
pazarlama faaliyetlerine yasaklar getirilmesi, yerli tiitiin tekeline diizenlemelerin
yapilmasi gibi 6nlemlerin alinmasi gerektigini belirtmistir (Weissman, 2003). Ayrica,
tilkelerin tiitiin kontrolii amaciyla uyguladigi, paket ve etiket uygulamalarina bir¢cok
ulusotesi tiitiin sirketi tarafindan DTO’niin icerisinde olan anlasmalardan biri olan
Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi (TRIPS, Trade Related
Aspects of Intellectual Property Rights) isaret edilerek, markalarn ilk goriste
taninmasi i¢in ayirt edici paket ve etiketleme hakkini ihlal ettigi gerekgesiyle karsi
cikilmistir (Weissman, 2003). Titiin triinleri igeriklerinin agiklanmasi ve paket
iizerinde bulunmasi zorunluluguna da DTO’de igerilen ticari sirlarin korunmasi
hakkini ihlal ettigi gerekgesiyle karsi ¢ikilmistir (Weissman, 2003). Uluslararasi
ticaret anlagmalarinin disinda, DB ve IMF 2003 yilinda yayinlanan Diinya Geligme
Raporu’nda sagliga yatirrm konusunu vurgulamislar; tiitiin iiretimi ve iglemesine
yapilacak desteklerin bitirilmesi ancak ekonomisi tamamen tiitiine bagli olan ve
doviz rezervlerini tiitiin ticaretiyle elde eden ekonomiler i¢in bu konunun ‘daha
hassas ve esnek’ olarak uygulanabilecegini belirtmislerdir (Yach & Bettcher, 2000).
Ayrica DB raporunda, uygulanacak ticari serbestlesmenin diisiik ve orta gelirli
tilkelerde tliketimi yiikselttigi belirtildikten sonra, ticaretin kisitlanmasinin mantikl
olsa bile bu iilkelerin ekonomik biiylime ve gelirlerini kotii yonde etkileyecegi icin
uygulanamayacagi, yukarida bahsedilen GATT’in saglik istisnalarina ayrilan
maddenin bu gibi durumlarda kullanilabilecegi ve Tayland uygulamasinin giizel bir
ornek oldugu anlatilmistir (DB, 1999). Yapilan uluslararasi ticaret anlagsmalarinin
iilkeler arasindaki ekonomik iliskileri yapilandirip diizenlerken, bu alani saglikh
yasami1 da i¢eren insan haklarindan ayirarak, tiitiin endiistrisini insanin saglikli

yasama hakki pahasina destekledigi goriilmektedir (Shaffer ve dig, 2005).
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Tiitlin ve tiitlin {riinlerinde yapilan ticari ve yatirim serbestligi tiitiin kontrolii
uygulamalarini giiglestirmektedir. TKCS’nin uluslararasi alanda olan etkinligi paket
ve etiket diizenlemeleri gibi belirli uygulamalarin tiitiin endiistrisine ragmen
uygulanabilmesini saglamistir. Fakat TKCS’de, tiitiin ve tiitlin {irlinlerinin
uluslararas1 ticareti ve uluslararasi ticaret anlagmalart hakkinda herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumda uluslararasi anlagsmalarin golgesinde
kalmakta ve etkin olamamaktadir. Bu nedenle, tiitiin ve tiitiin iriinleri ile ilgili
konularda uluslararas1 alanda TKCS’nin DTO’niin diizenleyici taban1 olmast,
DTO’niin insan saghig1 kaygisindan uzak sekillenmis metinlerinin TKCS’yi baglayici
olmamasi gerektigi onerilmistir (Callard ve dig, 2001). Bu dogrultuda kisa vadede
hiikiimetlerin tiitlin ve tiitlin tiriinleri ticaretine iist sinir belirleyebilecegi ve bu sinir1
yillar igerisinde diisiirebilecegi belirtilmistir (PSFC, t.y.; Thomson ve dig, 2010).
Uzun vadede ise tiitin ve tiitin driinleri ticaretinin uluslararasi ticaret

anlagsmalarindan ¢ikarilmasi 6ngériilmistiir (Weissman, 2003).

3.3.3. Tiitiin piyasasim ortadan kaldirmaya yonelik arz yonlii tiitiin kontrol

politikalar

Tiitiin tirtinleri tiikketiminin esas sorumlusu olarak, daha fazla iiretip daha fazla satma
ve kazanma giidiisiiyle hareket eden tiitiin endiistrisinin, goriildiigli bu yaklasimda iki

farkli politika onerisi bulunmaktadir.

[lki Proctor tarafindan gelistirilmistir. Proctor kitabinda, tiitiin tiilketiminden kaynakl1
Oliimleri katliam (holocaust) olarak nitelendirmis; tiitiin ve tiitiin tiriinleri ticaretinin
kaldirilmasinin (abolition), tiikketimi azaltmak i¢in tek ¢oziim olacagini belirtmistir
(2011). Bu amagla, sigara iretim ve satisinin yasaklanmasini, bunun yerine
tiiketicilerin kendi tiitiinlerini yetistirmesine olanak saglanmasini 6nermistir (Proctor
R. N., 2011). Proctor, piyasanin daha iyi isleyebilmesi i¢in ¢6ziimler bulmak,
doniistiirmeye calismak ve ¢esitli performans diizenlemeleri yapmak yerine yasal
ticaretin sonlandirilmasiyla organize arz yapisini ortadan kaldirmayr hedeflemistir

(Callard & Collishaw, 2013).

Callard, Thomson ve Collishaw (2005a) tarafindan ortaya atilan diger politika
Onerisi, tiitlin endiistrisinin kar elde etmesini ortadan kaldiracak ve bunun yerine
kamu sagligini iyilestirmek amaciyla isleyecek ve asamali olarak tiitiin iiriinleri

kullanimini ortadan kaldiracak Kar Amaci Giitmeyen Kurulus (NPE, Non Profit
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Enterprise) olusturulmasidir. Tiitiin salgminin, yalnizca tiitiin tiriinlerinin bagimlilik
yapict dogasindan degil satisi yapan tiitiin endiistrisinin faaliyetlerinden ve tiitiin
endiistrisinin Uriinlerini arz etmelerine olanak saglayacak politik tercihlerden
kaynaklandig1 belirtilmistir (Callard ve dig, 2005a). Sirketler, akilci (rational)
ekonomik birer aktor olarak, genellikle fayda-maliyet analizine dayali akilci kararlar
almaya programhdirlar. Kurala bagli isleyen herhangi bir sistem gibi, etik
yargilamalar ve suc¢luluk duygusundan uzak ve tahmin edilebilir bir sekilde
islemektedirler. Kendi degerini yiikseltebilmek i¢in tiitiin Uiriinlerini daha karli hale
getirmeye calisacak ve bu varolus sebepleri geregi daha fazla tiitiin {irlinii satmak ve
yeni tiiketiciler edinmek icin ¢abalayacaklardir. Bu nedenle, sirketler dogasi geregi
uygulanan tiitlin kontrol politikalarini1 etkisiz kilmaya yonelik davranacaklardir.
NPE’nin sirketlerden farki yalnizca sirket degeri ve kar odakli hareket etmemesidir.
Kamunun tiitlin iriinlerinden aldig1 vergi gelirleriyle NPE tarafindan devr alinacak
titlin sirketleri, arttk kamu sagligin1 onceleyen amacgla hareket ettigi ve tiitiin
iriinlerini daha fazla satmak ve yeni tiiketiciler kazanmak amaclarindan uzak oldugu
icin, alinacak diger tiitiin kontrol politikalar1 ile birlikte yavas yavas tiitiin iiriinleri

tiiketimini azaltmasi ve bitirmesi 6ngoriilmektedir (Callard ve dig, 2005a).

3.4. Diinyada Tiitiin Kontrol Politikalar1 ve Etkinligi

2005 yilinda TKCS’nin bir¢ok iilke tarafindan kabul edilmesiyle, diinya genelinde
tiittin kontrol politikalar1 uygulanmaya baglamistir. Uygulanan kontrol politikalar
onceki boliimlerde ayrintilariyla agiklanan talep yonli politikalarinin hemen hepsini,
arz yonli politikalardan ise yas sinirlamasi ve kagak¢iligin engellenmesini
icermektedir. B6liim i¢inde uygulanan bu politikalarin etkinligi, en ¢ok tiiketilen

tiitlin iriinii olan sigaranin tiiketiminin yillar i¢erisinde nasil degistigi incelenecektir.

Uygulanmaya baglanan tiitlin kontrol politikalariyla, diinya kamuoyunda ve
tiiketicilerde tiitiin tirtinleri kullanimmin zararli oldugu hakkinda belirleyici fikirler
olugmaya baslamistir. Hiikiimetler biinyesinde talep yonlii politikalarin hemen hepsi
uygulanmaya koyulmustur; tiitiin triinleri iizerindeki vergiler artirilmig, kapali
alanlarda tiitlin Uirtinleri tiiketimi yasaklanmus, birlesik uyarilar paketler iizerinde yer
almaya baslamig, reklam, promosyon ve sponsorluk yasaklar1 uygulanmaya
baslanmistir. Ayrica bir¢ok yerde etkin olamasa da yas smirlamasi yasalari da
yapilmistir.
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Tiim bu uygulamalara karsilik Sekil 3.8’den gortilebilecegi tizere 1999-2013 yillar
arasinda kiiresel sigara satiglar1 yaklasik olarak %7,5 artarak 6,3 trilyon ¢ubuga
ulagsmistir. TKCS’nin uygulanmaya baslandigi 2005 yilindan 2013 yilina kadar ise
tiketim %4,1 artmis, yalnizca 2012-2013 yillar1 arasinda 9%0,9’luk bir diisiis

gozlemlenmistir.
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Sekil 3.8 : Diinyada sigara satisi (trilyon ¢ubuk), 1999-2013.
Kaynak: Veriler, Passport, Euromonitor International,

http://portal.euromonitor.com/portal/default.aspx, adresinden 25 Haziran 2014
tarihinde alinarak tarafimca ¢izilmistir.

Sigara satis rakamlarindaki artiga, Sekil 3.9’dan goriilebilecegi iizere 1999-2013
yillar1 arasinda yaklasik olarak %9,7°lik artisla 872 milyona ulasan sigara igcen
yetiskin niifustaki artis eslik etmistir. S6z konusu yetiskin niifusun ezici ¢gogunlugu,
Sekil 3.10’dan goriilebilecegi lizere analiz yillart igerisinde erkeklerdir ve yiizde

paylar analiz yillar1 i¢erisinde anlamli degisiklikler gdstermemistir.
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Sekil 3.9 : Diinyada sigara igen yetigkin niifus (milyon kisi), 1999-2013.

Kaynak: Veriler, Passport, Euromonitor International,
http://portal.euromonitor.com/portal/default.aspx, adresinden 25 Haziran 2014
tarihinde alinarak tarafimca ¢izilmistir
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Sekil 3.10 : Diinyada sigara igen yetiskinlerin cinsiyete gore dagilimi (%), 1999-
2013.

Kaynak: Veriler, Passport, Euromonitor International,
http://portal.euromonitor.com/portal/default.aspx, adresinden 25 Haziran 2014 tarihinde
alinarak tarafimca ¢izilmistir.
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Diinya genelinde yasanan séz konusu tliketimin ezici ¢ogunlugu Sekil 3.11°den
goriilebilecegi tizere, Cin ve Cin Harici Asya Pasifik bolgesinde yaganmaktadir ve
sigara satis rakamlar1 yillar igerisinde biiylimektedir. S6z konusu satis diizeyi yillar
igerisinde artmaktadir. Diger bolgelerde ¢ok biiyiikk oranlarda olmamakla birlikte

2012 yilindan itibaren diisiis egilimleri goriilmektedir.
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Sekil 3.11 : Cografi bolgelere gore Sigara satislari (trilyon gubuk), 1999-2013.

Kaynak: Veriler, Passport, Euromonitor International,
http://portal.euromonitor.com/portal/default.aspx, adresinden 25 Haziran 2014 tarihinde
alinarak tarafimca ¢izilmistir.

[k boliimde bahsedildigi iizere, tiitiin sektdriine ilk bdliimde bahsedildigi iizere Cin
devlet tiitlin tekeli olan CNTC harig, biiyiik ulusétesi sirketler hakimdir. Sekil
3.12°den goriilebilecegi lizere, CNTC ise diinya tiitiin sektoriinde, iilke niifusu ile
birlikte de diisiiniildiigiinde en biiyiik paya sahiptir. Altria’nin 2007 yilinda PMI’dan
ayrilarak kuruldugu diisiiniildiiginde, PMI’ nin pazar payinda anlamli bir daralmanin

olmadigi anlasilacaktir. 2013 yil1 itibariyle %14,3 ile PMI, ardindan %11,6 ile BAT
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,%9,4 ile JTI ve %43,2 ile CNTC diinya sigara satiglarinin yaklasik olarak %79’unu

kontrol etmektedir.
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Sekil 3.12 : Diinya sigara satiglarinda ulusétesi tiitiin sirketlerinin paylari (%), 2004-
2013.

Kaynak: Veriler, Passport, Euromonitor International,
http://portal.euromonitor.com/portal/default.aspx, adresinden 25 Haziran 2014 tarihinde
alinarak tarafimca derlenmistir.

Sigaraya tiitiin kontrol politika araci olarak uygulanan vergilerle yiikselen fiyatlar
karsisinda, bazi tiiketiciler -6zellikle gengler- sigaradan daha uygun fiyatta ve ona en
yakin tatta olan kendi kendine sarabilecekleri tiitin kullanimina ge¢mektedirler.
Sekil 3.13’ten goriilebilecegi lizere 2006 yilindan 2013 yilina kadar kiiresel sarmalik
titlin satiglar1 yaklasik %20 oraninda artmistir. Bu dénemde ayni zamanda, Sekil
3.14’ten goriilebilecegi iizere, uluslararasi dort tiitlin sirketinin sarmalik tiitiin pazar
paylar1 da az miktarda yiikselmistir. Sarmalik tiitiin piyasasinin 2013 yili itibariyla
%353 1inti, Sekil 3.14°te goriilen dort sirket olusturmaktadir.

64


http://portal.euromonitor.com/portal/default.aspx

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000
O T T T T T T T T T T T T T 1
(2] o i AN ™ < Lo (o] N~ 0] (2] o i N (9p]
O © O O © O © © o © © dH dH oA o
o © © © © © ©6 © © © © o o o o
— N N N N N N N N N N N N N N
Sekil 3.13 : Diinyada sarmalik tiitiin satis1 (ton), 1999-2013.
Kaynak: Veriler, Passport, Euromonitor International,

http://portal.euromonitor.com/portal/default.aspx, adresinden 25 Haziran 2014
tarihinde alinarak tarafimca derlenmistir.
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Sekil 3.14 : Diinya sarmalik tiitiin satiglarinda ulusdtesi tiitiin sirketlerinin paylari
(%), 2004-2013.

Kaynak: Veriler, Passport, Veriler, Euromonitor International,
http://portal.euromonitor.com/portal/default.aspx, adresinden 25 Haziran 2014 tarihinde
almarak tarafimca ¢izilmistir.
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Sonug olarak, diinyada en ¢ok kullanilan tiitlin iirlinii olan ve kullanicisinin yaklagik
%80’inin erkek oldugu sigara satiglari, uygulanan talep yonli tiitiin kontrol
politikalarina ragmen artmaya devam etmis, satislarin %35°t PMI, BAT ve JTI
tarafindan gerceklestirilmistir. Sigaraya alternatif tiitiin {iriinii olan sarmalik tiitiin
satiglar1 da yine dort biiylik ulusétesi tiitiin sirketinin (PMI, JTI, BAT, Imperial
Tobacco) kontroliinde artmaktadir.

3.5. Tiirkiye’de Tiitiin Kontrol Politikalar1 ve Etkinligi

Tirkiye’de ikinci ana bolimde de bahsedildigi iizere 1980 sonrasi donemde
yiriirlige konulan neoliberal politikalarla bircok baska sektorlerdeki piyasa
yapilarinda oldugu gibi, tiitiin sektorii de kar amaci giitmeyen devlet tekelinin
bulundugu yapisindan farklilagmaya baslamistir. 1984 yilinda yabanci sigara ithalati,
1988 yilinda tiitiin ithalati serbest birakilmistir. Tim bu gelismelerle tiitiin
piyasasinda 6zel sirketlerin faaliyetleri artmis, 1970 yilinda 2780 ¢ubuk olan kisi
basma yillik sigara satis1 1999 yilinda 3772 cubuga yiikselmistir (TAPDK). 1991
yilinda yabanci 6zel sirketlere Tiirkiye’de sigara fabrikast kurma yetkisi yasa ile
taninmistir. Ayni yil tiitiin kontroli ile ilgili yasa TBMM’de kabul edilmis fakat -
basbakanlik miistesarlig1 yaptigi donemde 1980 yilinda alinan 24 Ocak Kararlari’nin
yapicist  olan- Cumhurbaskant Turgut Ozal tarafindan ticari 6zgiirliiklerin
engellenemeyecegi  gerekgesiyle veto edilmistir. Yasa tasarisinin  Adalet
Komisyonu’na endiistri geneli tarafindan yliriitiilen yogun hiikiimet iliskilerinin
sonucu olarak geri gonderildigi tiitiin endiistrisi belgeleriyle ortaya ¢ikmustir (Bilir ve
dig, 2009).

Uygulanan serbestlesmelerle artan sigara kullanimdan kaygi duyan ¢ogunlugu halk
saglhigr ve gogis hastaliklar1 alanindan doktorlar 1992 tarihinde Sigara ve Saglik
konulu bir sempozyum diizenlemislerdir. Bu sempozyumla Tiirkiye’de tiitiin
kontrolii ¢aligmalar1 baglamis ve ayn1 grup 1995 yili Mayis aymda Tiirk Tabipleri
Birligi’nin onciiliigiinde Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi (SSUK)’ni olusturmustur
(Bilir, t.y.). SSUK temsilcileri ve gesitli politikacilarin bir yil siiren ¢alismalariyla 7
Kasim 1996 tarihinde 4207 sayili Tiitin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine
Dair Kanun kabul edilmis ve 22829 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
girmistir (Bilgin & Ozkan, 2009). Amac1 “...kisileri tiitin ve tiitiin mamullerinin
zararlarindan, bunlarin aliskanlhiklarimi  ozendirici reklam, tamitim ve tesvik
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kampanyalarindan koruyucu tertip ve tedbirler almaktir” seklinde belirtilen yasaya

gore (TBMM, 1996, 2008):

e Saglk, egitim-0gretim ve kiltir hizmeti veren yerler ile kapali spor
salonlarinda ve toplu tagimacilik yapilan her tiirlii nakil vasitalari ve bunlarin
bekleme salonlarinda, kamu hizmeti yapan kurum ve kuruluslardan bes veya
besten fazla kisinin gorev yaptigi kapali mekanlarda tiitiin ve tiitiin
tirlinlerinin i¢ilmesi yasaklanmustir.

e Tiitiin tirtinlerinin her tiirli reklam ve tanitimi yasaklanmustir.

e 18 yasin altindaki ¢ocuklara tiitiin iirlinii satis1 yasaklanmuistir.

e Sigara paketleri tizerine "Yasal uyart: Sagliga zararlidir" ibaresi konulmasi
hiikme baglanmustir.

e BRiitiin TV kanallarina ayda 90 dakika siire ile tiitlin kullaniminin zararlar

konusunda yayin yapma zorunlugu getirilmistir.

Yasa ceza maddesinin net olmayisi nedeniyle elestirilse de belli mekanlarda sigara
icilmesinin yasaklanmasi ve reklam yasaklar1 basarili olmus, ayrica sigara paketleri
lizerinde uyari1 yazilar1 yazilmaya baslanmistir (Bilir, t.y.). Ancak 18 yasindan
kiigiiklere ise tiitlin {iriinii satis1 yasagi denetim sisteminin yetersizligi nedeniyle
uygulanamamistir (Bilgin & Ozkan, 2009). Yasagm ardindan, bir grup yabanci lobici
TBMM’yi ziyaret etmis ve reklam yasaklarinin etkisiz oldugu yonde milletvekillerini
ikna etmeye ¢alismistir; girisim sonug vermeyince birkac ay sonra, Ankara’da tiitiin
endiistrisinin tamitimin1  yapmak iizere organize edilen acik hava etkinligi
diizenlenmeye ¢alisilmis, fakat reklam yasagini deldigi gerekcesiyle Ankara Valiligi
tarafindan durdurulmustur (Bilir ve dig,2009). Ayrica, bir¢ok lilkede yiiriirliikte olan
reklam yasaklariin etkisini ortadan kaldirmak i¢in endiistri tarafindan kullanilan
Formula 1 yarislarinin, reklam yasagimin degistirilmesi kosulu ile Tirkiye’ye
getirilmesi Onerisinde bulunulmustur. Ancak, tiitiin kontrolii i¢in ¢alisan sivil toplum
kuruluslarinin  yogun lobi faaliyetleri sonucu, Formula 1 yarislart Tiirkiye’ye

gelmekle birlikte beraberinde tiitiin reklami getirememistir (Bilir ve dig, 2009).

Ikinci béliimde aciklandig iizere, DSO 2003 yilinda tiitiinle savasmak i¢in TKCS’yi
kabul etmistir. TKCS donemin Saglik Bakani Recep Akdag tarafindan 28 Nisan
2004 tarihinde imzalanmis, TBMM’de 5262 sayili yasa onaylanmis ve 25656 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ardindan, Saglik Bakanlig1 (SB)
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tarafindan TKCS ilkelerine uygun olarak 2008-2012 yillarin1 kapsayan Ulusal Tiitlin
Kontrol Programi ve Eylem Plani hazirlanmigtir (T.C. Saglik Bakanligi, t.y.).
Programin temel hedefi, 2010 yilina kadar iilkede 15 yas {izerinde sigara
icmeyenlerin oranint % 80'in iizerine ¢ikarmak, 15 yas altinda ise % 100'e yakin
olmasini saglamak olup; programda hedefi gerceklestirebilmek icin stratejiler ile
bunlarin yerine getirilmesinden sorumlu kamu kurum ve kuruluslart belirlenmistir

(T.C. Saglik Bakanligi, 2008).

Ayni y1l TKCS’nin getirdigi uluslararas1 yiikiimliiliigiin bir sonucu olarak, 4207
sayili kanunun kapsamini genisleten, 5727 sayili Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin
Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun, TBMM’de 3 Ocak 2008 tarihinde kabul
edilmis ve 26761 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir (Bilgin &
Ozkan, 2009). Amac1 “...kisileri ve gelecek nesilleri tiitiin iiriinlerinin zararlarindan,
bunlarin aliskanliklarini 6zendirici reklam, tanmitim ve tesvik kampanyalarindan
koruyucu tertip ve tedbirleri almak ve herkesin temiz hava soluyabilmesinin
saglanmasi yoniinde diizenlemeler yapmaktir” olarak degisen yasa, pasif igiciligin
onlenmesi konusundaki vurgusu dogrultusunda 6nceki yasadan esas olarak iki alanda
farklilasmaktadir (TBMM, 1996, 2008). ilk olarak, ikram sektorii isletmeleri ile ticari
taksiler dahil olmak iizere biitiin ortak ve kapali mekanlarda tiitiin tirtinleri kullanim1
yasaklanmis; ikinci olarak ise, Onceki yasada net olmayan ceza maddesi
degistirilerek cezalarin uygulamasi seffaflastirilmis, ihlaller durumunda cezanin
uygulanmasi kolaylastirilmistir (Bilir, t.y.). Ayn1 yil, Subat ayinda, DSO tarafindan
TKCS’nin yaymlanmasindan 5 yil sonra, uygulamalarin etkinlestirilmesi igin
MPOWER tiitiin kontrolii politika paketi yaymlanmis ve iiye iilkelere tiitiin
kontroliinde basar1 saglanabilmesi i¢in 6nerilmistir. MPOWER politika paketinin yol
gostericiligiyle, yasalasan kapali alanda tiitiin {iriinleri kullanma yasaklari iki asamali
olarak uygulanmaya baslanmustir. Ik asamasi, 19 Mayis 2008 tarihinden itibaren
ikram sektorii isletmeleri disinda kalan yerlerde; ikinci asamasi ise 19 Temmuz 2009
tarihinden itibaren ikram sektorii isletmelerini de igine alan yerlerde uygulanmistir.
Asamali olarak uygulanmasinin sebebi, ilgili isletme sahiplerinin yasanin gerektirdigi
diizenlemeleri yapmalarini saglamaktir (Aslan, t.y.). Boylelikle Tiirkiye yasal olarak
‘tam sigarasiz’ bir iilke olmustur. Daha sonra, Saglik Enstitiisii Dernegi ve Marmara
Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saglig1 Anabilim Dali tarafindan yapilan arastirmada

Istanbul’un en ¢ok ikram isletmesinin bulundugu dort ilgesinde 6rnekleme ile segilen
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caddeler iizerindeki isletmelerde sigara yasaklarina uyum aragtirilmistir. Calisma
sonuglarina gore igletmelerin % 37’sinde yasagin aleni olarak ihlal edildigi, gizli
yontemler ile ihlali siirdiirenler dikkate alindiginda ihlal oraninin %49,5’e ulastigi; %
42,7’sinin hi¢ denetim gdérmedigi; denetim gordiiglinii belirtenlerin %40,8’inde, ceza

kesilenlerin ise % 57,1’inde hala ihlalin siirdigii ortaya konmustur (Ay ve dig, 2014).

2002 yilinda 4733 sayili Tiittin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile kurulan TAPDK’nin gorev alani, 3 Nisan 2008
tarihinde 26848 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 4733 sayili
kanunda degisiklik yapan 5752 sayili kanun ile genisletilmistir. Kurumda, Tiitiin ve
Alkol Kontrolii Daire Baskanligi kurulmus ve tiitiin kontrolii ile ilgili kanunlarin
uygulamalarinin yerine getirilmesi konusunda yetkilendirilmistir (TBMM, 2002,
2008). Boylelikle TAPDK, tiitiin piyasasinin diizenlenmesi Ve tiitiin kontrolii gibi

birbiriyle ¢atisan iki alanda birden faaliyet gosterecektir.

Tiitiin kullanim sikliklarmin izlenmesi igin TUIK tarafindan, 2008 ve 2012 yillarinda
Kiiresel Yetiskin Tiitiin Arastirmas1 (KYTA); 2003, 2009 ve 2012 yillarinda ise
KGTA yapilmustir (Bilir & Ozcebe, 2013).

Tiitlin trlinlerini birakmaya yardim igin, 2010 yilinda 7/24 hizmet veren Sigara
Birakma Danigma Hatti (Alo 171) hizmet vermeye baslamis ve 400°den fazla Sigara

Birakma Poliklinigi kurulmustur (T.C. Saglik Bakanligy, t.y.).

Tiitiin triinlerinin saglhiga zararh etkileri konusunda toplumu bilgilendirmek i¢in SB
tarafindan zararli yonlerini farkli temalarla isleyen 6zel televizyon programlari
tiretilmis ve kanallarda yaymlanmistir. Ayrica, tiitlin irinleri paketlerinin lizerinde,
resimli ve yazili (birlesik) uyarilar yazilmis ve tiitiinlin zararsiz veya az zararh
oldugu seklinde toplumu yaniltict ‘light’, ‘ultralight’ gibi ifadelerin de yazilmasi
yasaklanmstir (Bilir & Ozcebe, 2013).

Diinyada en etkili tiitiin kontrol politikas1 olarak goriilen tiitiin {irlinleri lizerindeki
vergi yiikiiyse, Tiirkiye’de Cizelge 4.1’den goriilebilecegi gibi sigara {lizerinde 2011
yil1 itibariyle {riin fiyatinin yaklasik %80°1 olacak sekilde yapilandirilmistir. 2013

yil1 itibariyle ise paket bagina maktu vergi uygulamasi baglatilmistir.
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Cizelge 3.3 : Tiirkiye’de sigara iizerindeki vergi yiikii, 2008-2013.

Katma Ozel Asgari
Deger Tiiketim Maktu
. - . Maktu
Verqisi Vergisi Vergi Vergi
(KDV) (OTV)
(Paket basina, %) (Paket basina, TL)
2008 15,25 58 1,55
2009 15,25 58 2,05
2010 15,25 63 2,65
2011 15,25 65 2,9
2012 15,25 65 2,9
2013 15,25 65,25 0,09 3,15

Kaynak: Veriler, TAPDK’dan 25 Haziran 2014 tarihinde alinarak tarafimca

olusturulmustur.

Tiirkiye, yukarida anlatildigi gibi, MPOWER politika paketi ile dnerilen talep yonlii
titiin kontrol politikalarin1 2008’den itibaren uygulamaya baslamis ve 2012’de
yapillan DSO Avrupa Bolgesi 62. Bolge Toplantisi’nda, DSO Avrupa Bolge
Direktdrii Zsuzsanna Jakab tarafindan Tiirkiye’nin DSO’niin MPOWER 6lgiitlerinin
tamamini yerine getiren diinyadaki ilk ve tek iilke oldugu aciklanmistir. Ayrica bu
basar1 dykiisiiniin anlatildig1 bir rapor yaymlanmustir (DSO-Avrupa Bélgesel Ofisi,
2012).

Gorildiigi tizere Tiirkiye’de MPOWER talep yonli tiitiin kontrolii politika demeti
basar1 ile uygulanmakta; arz yonlii kontrol politikas1 olarak ise yalnizca 18 yasin
altindaki kisilere tiitiin {iriinleri satilmamast uygulanmaktadir, fakat arastirmalar bu
yasagin uygulanmasit ve kontroliiniin yapilmadigini gostermektedir (Ay ve dig,

2014).

Tiitlin kontrol uygulamalariyla, 1980 sonrasinda iilkede sektoriin serbestlestirilmesi
ve ulusdtesi tiitlin sirketlerinin artan imalat ve ticaret faaliyetlerine agilmasi ile hizla
artan tiiketim kismen kontrol altina alinabilmistir. Sekil 3.15’ten goriilebilecegi lizere
kisi basma diisen sigara satisi, 4207 sayili kanunun uygulamaya girmesi ile, 1996-
2008 yillar1 arasinda yaklasik %22,6 oraninda azalmig; 5207 sayili kanun sonrasinda
da, 2008-2013 yillar1 arasinda yaklasik %24 oraninda azalmustir. Ik tiitiin kontrol
politikalarmin uygulanmaya baslandigr 1996 yilindan 2013 yilina kadar ise kisi

basina diisen sigara satis1 yaklasik %41 oraninda azalmis, bdylece, kisi basi
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tilketimdeki azalis sektorel doniisiime eslik eden 1980 yilindan 2013 yilina kadar
yaklasik %40’a ulagmistir.
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Sekil 3.15 : Tiirkiye’de kisi basina diisen sigara satis1 (¢ubuk), 1970-2013.

Kaynak: Veriler, TAPDK, TUIK, ILO’dan 25 Haziran 2014 tarihinde derlenerek tarafimca
cizilmistir.

Ancak, tiitiin kontrol politikalarinin etkinligini sadece kisi bagi resmi sigara
satislarina bakarak degerlendirmek yeterli degildir. Ornegin, artan vergiler karsisinda
fiyata duyarli tiiketiciler, sigaraya en yakin tiitliin {irlinii olan sarmalik tiitiin
kullanmaya baglamiglardir (Bkz. Sekil 3.16). Sigara gibi vergilendirilmeye tabi olan
sarmalik tiitlin iriinleri, 1gr=1 ¢ubuk sigara olacak sekilde hesaplandiginda 1
paketinden, ayni1 fiyata alinacak sigaradan daha fazla ¢ubuk sigara ¢ikacagi i¢in
tercih edilmektedir. Sekilde goriilen rakamlar resmi rakamlar olup, kacak ticarete
konu olan sarmalik tiitiin miktarinin ise son yillarda 10-15 milyon kilogram oldugu

tahmin edilmektedir.

Tiketimi artis egilimi gosteren diger tiitiin {iriinleri ise puro ve sigarillodur. Sekil
3.17°den goriilebilecegi tizere kisi basina diisen puro ve sigarillo satis1 1999 yilindan

itibaren artmustir.
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Sekil 3.16 : Tiirkiye’de kisi basina diisen sarmalik tiitiin (gr=¢ubuk), 1999-2013.

Kaynak: Veriler, Euromonitor International, TUIK ve ILO’dan 25 Haziran 2014 tarihinde
derlenerek tarafimca ¢izilmistir.
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Sekil 3.17 : Tiirkiye’de kisi basina diisen puro ve sigorillo satis1 (adet), 1999-2013.

Kaynak: Veriler, Euromonitor International, TUIK ve ILO’dan 25 Haziran 2014 tarihinde
derlenerek tarafimca ¢izilmistir.
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Sekil 3.18’den anlasilacagi iizere, yillar igerisinde sigara igen niifusun kadin-erkek
dagiliminda biiyiik degisiklikler olmamakla beraber, 2009 yilindan itibaren kadin

niifusun igme oraninin yiikselme egilimine girdigi gériilmektedir.
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Sekil 3.18 : Diinyada sigara igen yetiskinlerin cinsiyete gore dagilimi (%), 1998-
2013.

Kaynak: Veriler, Passport, Euromonitor International,
http://portal.euromonitor.com/portal/default.aspx, adresinden 25 Haziran 2014 tarihinde
derlenerek tarafimca gizilmistir.

TUIK tarafindan yapilan KYTA sonuglarina gore, Cizelge 3.4’ten goriilebilecegi
gibi, 2008 yilindan 2012 yilina kadar sigara kullanim siklig1 ve kadin ve erkek

niifuslarin sigara kullanma oranlarinda genel olarak bir azalma goriilmustiir.

Cizelge 3.4 : Tiirkiye’de bireylerin tiitlin ve tiitiin tirinleri kullanma orani (%), 2008
ve 2012.

Kadin Erkek Toplam
2008 2012 | 2008 2012 | 2008 2012
Hergiin 116 10,7 438 373 274 238
Arasira 3,6 2,4 41 41 3,9 3,3

Su anda kullanmyor /
Hi¢ kullanmamms 84,8 86,8 521 585 68,7 729

Kaynak: Veriler, (TUIK, 2012) galismasindan 25 Haziran 2014 tarihinde derlenerek tarafimca
¢izilmistir.
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Diinyada salginin azaltilmasinda yukarida anlatildig: iizere talep yonlii tiitiin kontrol
politikalar1 uygulanmakta, arz yonlii politikalar ise etkisiz olacagi gerekgesiyle
uygulanmamaktadir. Bu politikalarla, diinyada mutlak sigara satiglar1 artmis, fakat
diinya niifus artis1 ile birlikte diisliniildiiglinde, son yillarda bir miktar satiglari
daralttig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de ise kisi basina resmi sigara satiglari azalmis,
fakat sarmalik tiitiin, puro ve sigarillo satislar1 ise artmistir. Her yil milyonlarca
insanin Oliimiine neden olan salginin nedeni, kar i¢in iiretip satmak {izere
programlanmis ve uluslararasi alanda biiyiik bir gili¢ sahibi olan tiitiin endistrisidir.
Uygulanan talep yonlii tiitiin kontrol politikalar1 uzun vadede bu salgini hizli bir
bicimde sonlandirmak icin etkili olmayacaktir. Calismanin Tiirkiye o6zelinde
arastirma konusunu olusturan bu savinin analizi yapilmadan once, izleyen boliimde
diinyada tiitiin kontrol politikalarin1 etkisiz kilmaya yonelik tiitlin endiistrisi

faaliyetleri gozden gegirilecektir.
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4. TUTUN ENDUSTRISININ TUTUN KONTROLU KARSITI
FAALIYETLERI

Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan ¢ift kutuplu diinyada sosyalist blok karsisinda,
kapitalist blogu giliclendirmek ve diinya kapitalist sermaye birikiminin siirekliligini
saglamak (Yarkin, 2008) iizere, ABD oOnciiliglinde 1944 yilinda gergeklestirilen
Bretton Woods konferansi sonunda DB, IMF ve uluslararas: ticareti diizenlemek
tizere GATT olusturulmustur (Topgu, 2008). Kurumlar, 1970’lerden itibaren kar
oranlarinda diisme egilimi ile bas gosteren kriz karsisinda, sermaye birikiminin
devamliligi i¢in, 1980 yilindan itibaren diinyada neoliberal politikalarin uygulanmasi
amacina hizmet etmislerdir. Bu amagla IMF verdigi krediler karsilifinda kamusal
alan1 daraltan, Ozellestirmeleri hizlandiran diizenlemeleri talep etmis; DB ise
sagladigi kaynaklar karsiliginda ticari ve tiretken sermayenin serbestlestirilmesi
gergevesinde yapisal doniisiim igin taleplerde bulunmustur (Ertiirk Keskin & Yaman,
2013). 1995 yilindan itibaren ise, serbest ticaretin saglanmasi yolunda uzun vadede
tamamen kaldirilmak iizere tarife ve tarife dis1 engellerin azaltilmasi, ticaret yapilan
tim ortaklara ayrimci olmayan yaklagim sunulmasi, yerli mallar ile yabanci mallar
arasinda ayrim yapilmamasi gibi amaglarla, GATT 1 ve bircok diger anlasmayi

iceren DTO faaliyete gegmistir (Topgu, 2008).

Yasanan gelismelerle, tiitiin ve tiitiin trinlerinin uluslararasi ticareti de 6nemli
Ol¢iide genislemistir. Kar odakli iiretim yapan ulusétesi tiitiin sirketleri kapali
ekonomilere girmis, rekabetin artmasiyla tiitiin {riinleri fiyatlar1 diismis, buna
sirketlerin pazarlama ve promosyon faaliyetleri de eklenince tiitiin {iriinleri tiiketimi
bircok diisiik ve orta gelirli ililkede yiikselmistir (Taylor ve dig, 2000). Ayrica,
yabanci iilkelerde iiretim yapan ulusdtesi sirketler, DB ve IMF’nin birgok iilkeye
verdigi krediler karsiliginda getirdigi kamu isletmelerinin = 6zellestirilmesi
diizenlemesiyle (Donmez, 2008), ilgili {ilkenin 6zellestirilen tiitiin tekelinin alicisi

olmuslardir.
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Anlatilan gelismeler sonucunda, diinyanin bir¢ok yerinde sigara arzi, karliliklarini
engoklastirmak ve siirdiirmek iizere tasarlanan, kurulan, yonetilen sirketler tarafindan
kontrol edilir hale gelmistir. S6z konusu ulusétesi tiitiin sirketleri, her sirket gibi,
fayda-maliyet analizleri tizerinden hareket eden akilci ekonomik aktorler olup ahlaki
karar verme ve sugluluk duygusundan uzak, kar engoklastirmasi kuralina bagli olarak
faaliyetlerini siirdiirmektedirler (PSFC, 2006; WHO Tobacco Free Initiative, 2004).
Sirketler kar elde ettikleri siirece sigara liretmeyi birakmayacaklar, daha fazla
kazanabilmek icginse daha fazla satmaya calisacaklar ve var olma sebeplerini
gerceklestireceklerdir (Callard ve dig, 2005b; WHO Tobacco Free Initiative, 2004).
Bu anlamda, salgina yonelik uygulanan ve kamu saglig1 bakis acisin1 6nceleyen tiitiin
kontrol politikalari, sirketlerin varolus amaciyla dogrudan celiski igerisindedir
(Callard ve dig, 2005a). Diinyada uygulanan kontrol politikalar1 ise daha dnce de
anlatildig1 iizere, yeni igicilerin baglamasini engellemek, kullananin birakmasini
saglamak, icenlerin bagkalarinin yaninda igmesini engellemek ve pasif igicilikten
etkilenimin ortadan kalkmasini saglamak gibi tiiketiciyi degistirmeye yonelik, bir
diger deyisle talep yonlidir (Callard ve dig, 2005a). Tiitin endiistrisi, kendi
faaliyetlerine yonelik herhangi bir diizenleme getirmeyen talep yonlii politikalar
karsisinda, tiiketicileri piyasada tutabilmek yani karliliklarmi siirdiirebilmek igin
bir¢cok faaliyet yiiriitmektedir. Yiriitilen bu faaliyetler, 6nceki boliimde verilerle
anlatilan diinya ve Tiirkiye’de talep yonlil tiitiin kontrol politikalarinin yetersiz kalma

sebebini olusturmaktadir.

Endiistrinin karliligin1 devam ettirmek igin ylriittigii, boylece talep yonlii tiitiin
kontrol politikalarin1 etkisiz kildig1 faaliyetler literatiirde dort ana baglikta

toplanmaktadir:

e Yeni pazarlara girebilmek i¢in yiriittiikkleri ekonomik faaliyetler,

e Bulunduklar1 pazarlarda piyasa paylarini artirmak i¢in yiiriittikleri pazarlama
ile reklam, promosyon ve sponsorluk faaliyetleri,

e Piyasadaki kisitlamalar1 agmak, sosyal olarak tiitiin iirlinleri kullaniminin
kabul edilirligini artirmak ve tiitiin kontrol politikalarini etkisiz kilmak i¢in
yiriittiikleri politik faaliyetler,

e Tiitlin drlnlerinin zararlarim1 kamufle edecek bilimsel c¢alismalarla

yirtttiikleri manipiilasyon faaliyetleri.
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Asagida s6z konusu tiitlin endiistrisi faaliyetleri sirasiyla incelenecektir.

4.1. Ekonomik Faaliyetler

Tiitlin endiistrisi esas olarak kendi faaliyetlerini daha etkin siirdiirmek yani daha fazla
kar elde etmek amaciyla baslik i¢ginde bahsedilecek Ozellestirmelerle devlet tiitiin
tekellerinin alicist olarak, dogrudan yabanci yatirim yoluyla yabanci iilkelerde

tiretimlerini yaparak ve kacgakeilikla ekonomik faaliyetleri yiirtitmektedir.

4.1.1. Ogzellestirmeler ve dogrudan yabanci yatirnmlar

Ulusotesi tiitlin ~ sirketleri  yeni pazarlara giriglerini ticari serbestlesmeden
yararlanarak tirlinlerini ihra¢ ederek ya da ilgili pazarda dogrudan yabanci yatirimlar
yoluyla kendi iiretimlerini yaparak ve Ozellestirilen devlet tekellerini satin alarak
gergeklestirebilirler (Gilmore ve dig, 2011). Bu faaliyetlerin gergeklesmesi ise 6nceki
boliimlerde ayrintilariyla aciklandigi {izere ticari serbestlesme siartyla diizenlemeler
yapan DB, IMF gibi kuruluslar ve DTO anlasmalar1 kolaylastiriciliginda miimkiin
olmustur. Ozellestirmelerle birlikte, ulusdtesi tiitiin sirketleri dogrudan yabanci
yatirnmlarini diisiik tiikketim seviyelerinin oldugu yeni pazarlara yapmais; yiiriittiikleri
pazarlama, dagitim agmin gii¢lendirilmesi gibi faaliyetlerin yani sira, diisiik vergi
oranlarinin uygulanmas:1 yoniinde lobicilik yaparak tiitliin riinleri fiyatlarim
diisiirmiislerdir. Bunun sonucunda sigara tiiketimi ve sigara icme sikligi ilgili tilkede
ve Ozellikle kirsal kesimdeki geng¢ kadinlar arasinda artmistir (Gilmore ve dig, 2011).
Tiitlin kontrol politikalarinin uygulanabilmesi ise sirketler kir amagli hareket ettigi

ve piyasada oldukca giiclii olduklari i¢in gliclesmektedir (Gilmore ve dig, 2011).

4.1.2. Kacakqilhk

Onceki béliimlerde ayrintilartyla anlatildign iizere kagakgilik, tiitiin iiriinleri {izerinde
olan vergi farklarinin komsu iki lilke arasinda yiiksek olmasi, iilke i¢cinde yasanan
yolsuzluklar ve kacak satislara miisamaha gdsterilmesi gibi sebeplerden
kaynaklanmaktadir. Kagak¢iligin biiyilk boyutlu bir organizasyon oldugu ve
endiistrinin bilgisi ve yardimi olmadan gergeklestirilemeyecegi agiklanmist: (Lee ve
dig, 2012). Tiitiin enddiistrisinin kacakc¢iligi, ithalat yasaklarinin oldugu piyasalara
tirtinlerini siirmek, hiikiimetlerin tiitlin Grtinleri tizerindeki vergileri artirmalarini

engellemek, geng tiiketicilerin ucuz tiitlin tirlinlerine ulagmalarini saglamak ve fiyata
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duyarl tiiketicilerin kullanimi1 birakmasini engellemek tizere vb. gesitli amaglarla
destekledigi bilinmektedir (Dagli, 2010; Fooks ve dig, 2014). Bu faaliyetler amaci
goriildiigii  tizere tiitin kontrol politikalarinin  amaglariyla tamamiyla ters

diismektedir.

4.2. Pazarlama ve Reklam Faaliyetleri

Son yillarda giderek genisleyen bir igerikle uygulanan tiitiin kontrol politikalari
karsisinda, tiitiin endiistrisi sirketleri sahip olduklar1 pazar paylarini kaybetmemek ve
daha da genisletmek i¢in iiriin farklilastirip ¢esitlendirerek, piyasadaki fiyatlama
giiclerini kullanarak ¢esitli yollardan reklam, promosyon ve sponsorluk faaliyetlerine
devam ederek cevap vermektedirler.

4.2.1. Uriin farklilastirma ve cesitlendirme

Uzun vadede ulusétesi tiitlin sirketlerinin kar encoklastirmasi i¢in dogru iirlinleri
dogru fiyatlardan tiiketicilere sunmalar1 gerekmektedir (Gilmore, 2012). Uriin
farklilastirma ve gelistirme diinyada yiikselen tiitiin kontrol politikalar1 karsisinda
uluslararasi1 markalarin degerlerini kaybetmemeleri ve fiyata duyarh tiiketicilerin
daha ucuz markalara ve/veya kagak tiiketime gecislerini engellemek igin sirketler
tarafindan uygulanmaktadir (Passport, 2012c). Zarar1 azaltilmig sigaralar, ince ve
siiper ince sigaralar, aromali sigaralar, dumansiz tiitiin Uriinleri ve elektronik
sigaralar tiriin farklilastirma ve ¢esitlendirme stratejileriyle ortaya ¢ikan tirtinlerdir.

e Zarart azaltilmis sigaralar: Tiitin trinleri kullanimim saglik kaygilariyla
azaltan veya birakan tiiketicilere, genclere ve kadinlara yonelik sunulan
trtinlerdir. Sigaralarin i¢indeki katran miktarmin azaltilmasiyla elde edilen
‘diistik katranli’ {riinler veya i¢indeki nikotin seviyesi azaltilmis ‘hafif’,
‘ultra-hafif> {iriinler bu kategoridedir (Ozkan, t.y.). Bu tiir sigaralar tiikketmeye
baslayan kullanicilarin, nikotin ve katran seviyeleri az olan triinlerden daha
fazla nikotin ve katran alabilmek icin; sigara basina aldiklar1 i¢cimlik nefes
sayisint artirdiklari, i¢imlik nefeslerini daha derin aldiklar1 ve giinde igilen
sigara sayisimi artirdiklar goriilmiistiir (Ozkan, t.y.). Sirket i¢i yazismalar,
endiistrinin zarar1 azaltilmig tirtinlerin, tiiketici sagligina etkisinin tamamiyla
tilketicinin igme davranmisina bagli oldugunu ve zarari azaltilmis olarak

sunulan bir iiriniin derin ve sik bicimde i¢ilmesinin, normal iirlinlerin derin
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olmayan ve az tliketimine gore daha zararli oldugunun bilindigini ortaya
¢ikarmigtir (Hammond ve dig, 2006). Bu nedenle TKCS Madde 11 ile paket
lizerinde, tiiketicileri tiitiin Uriinliinlin daha az zararli oldugu yoniinde
yaniltacak ‘diigiik katranli’, ‘hafif’, ‘ultra-hafif® ya da ‘yumusak’ vb. gibi
yazilar yasaklanmistir. Fakat tiitlin endiistrisi paket tasarimlarinda renkleri
kullanarak, tiiketiciyi triiniin niteligi konusunda yonlendirmeye devam
etmektedir (PSFC, 2006).

e Ince ve siiper ince sigaralar: Daha ince ve uzun olarak iiretilen bu tip sigaralarla,
diinyada erkeklere gore daha az igme oramina sahip kadin tiiketiciler ; ‘diisiik
katranlr’, ‘hafif’, ‘ultra-hafif’ ya da ‘yumusak’ olarak da iiretilen ¢esitleri ile de
saglik kaygilariyla tiitlin tirtinleri kullanimini azaltan ve/veya birakan tiiketiciler
hedeflenmektedir (Dewhirst, 2012; Gilmore, 2012; Lee ve dig, 2012). Genelde
paketleri pembe, pastel renkler ve ¢igek desenli olmakta; son zamanlarda ise
erkeklere de hitap edecek sekilde siyah renkli paketler tasarlanmaktadir; mentollii
cesitleri de bulunmaktadir (Passport, 2012a). Ayrica bu sigaralarin maliyeti daha
az tiitlin kullanilmasi nedeniyle daha az olmasma ragmen diger iiriinlerle ayni
fiyatlarda satildig1 igin sirketler i¢in oldukg¢a karh bir {irin olmaktadirlar. Sekil
4.1°den goriilebilecegi lizere bu tip sigaralarin satis rakamlar1 son bes yilda

yaklasik %28 artmistir.
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Sekil 4.1 : Diinyada ince, siiper ince ve mikro ince sigara satis1, 2008-2013.

Kaynak: Veriler, Passport, Euromonitor International,
http://portal.euromonitor.com/portal/default.aspx, adresinden 25 Haziran 2014
tarihinde alinarak tarafimca ¢izilmistir.

o Aromali sigaralar: Genglerin hedef kitlesi oldugu bu tiir sigaralarda,
mentollii sigaralarin pazar pay: yiikselmektedir. Sekil 4.2°den goriilebilecegi

lizere bu tip sigaralarin satiglari artan bir seyir izlemektedir.
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Mentollii ve Aromal Sigara Satisi
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Sekil 4.2 : Diinyada mentollii ve aromal1 sigara satis1,1999-2013.

Kaynak: Veriler, Passport, Euromonitor International,
http://portal.euromonitor.com/portal/default.aspx, adresinden 25 Haziran 2014
tarihinde alinarak tarafimca ¢izilmistir.

Dumansiz tiitiin: Cigneme ve enfiye tiitiin olarak bulunmaktadir. Sigaranin
kamusal alanlarda yasaklanan kullanimini agmak i¢in tasarlanmis triinlerdir.
Tiiketicilerin ¢ikardigi duman nedeniyle sigara igemedigi durumlarda
dumansiz tiitiin {irtiniinii kullanmalar1 saglanmakta ve kamusal alanlarda
sigara igme yasagmin tiitiin driinlerini tiiketmedeki caydiriciligini etkisiz
kilmaktadir (Berman, 2008). Biiyiiyen bir pazar oldugu ve ulusétesi tiitiin
sirketlerinin dumansiz tiitlin {ireticilerini biinyelerine almaya basladiklari,
bunun da piyasanin ne yonde biyiiyecegini isaret ettigi belirtilmektedir
(Alberta Health Services, 2010; Berman, 2008; Passport, 2012a).

Elektronik sigaralar: Tiitiin triinlerini zararlt oldugu gerekgesiyle birakmak
isteyen tiiketicilere birakma sirasinda yardimci olma amaciyla sunulan tiitiin
icermeyen, goriiniisliyle sigarayr taklit eden, kullanicinin nikotin buhari
(dumani) inhale etmesini (¢ekmesini) saglayan bataryali bir cihazdir (Grana,
2013). JTI, BAT ve PMI son iki yilda birgok elektronik sigara sirketini satin
almaya devam etmektedir (Hedley, 2014b). 19 Mayis 2014 tarihinde
diinyanin gesitli iilkelerinden 53 akademisyen DSO’ye yazdiklari mektupta,
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elektronik sigaralarin tiitiine alternatif olarak kullanilabilecek daha giivenli
bir iiriin oldugunu belirtmisler, bunun tizerine diinyanin gesitli tilkelerinden
100’ii askin kamu saglig1 doktor ve uzmanlar1 DSO’ye bir mektup yazarak,
elektronik sigaranin riskleri konusunda uyarmiglar ve igme aligkanligini
tekrar normal hale getirecek ve icme yasaklarini zayiflatacak bir arag haline
doniisecegini belirtmislerdir (Hedley, 2014b). Ulusétesi tiitiin sirketlerinin bu
sektorii satin alislar1 bu iddiayr dogrular niteliktedir (Hedley, 2014b). Uriiniin
aligveris merkezlerinde ve internette satisinin yaygin olmasi, zamaninin
¢ogunu bilgisayar basinda ve aligveris merkezlerinde geciren genglerin
elektronik sigaraya kolay ulasmasina neden olmaktadir (Grana, 2013). Ayrica
elektronik sigaranin beraberinde sigara kullanimi da siklikla devam etmekte
ve elektronik sigara kullananlarin vergiler ve dumansiz hava sahasi tiitiin
kontrol yontemlerini ‘atlatarak’ sigaray1 birakmalarinin gecikmesi s6z konusu
olabilmektedir (Grana, 2013). Ozellikle genglerin ilgisini ¢ekecek sekilde,
meyveli, tath, alkollii secenekleri ile ve moda ile iliskilendirilerek
pazarlanmaktadir (Grana, 2013). Bu konuda, Agustos 2014’te kiiresel
elektronik sigara endiistrisi temsilcisi 500 kisi, elektronik sigaranin icat
edildigi ve diinya tiretiminin %95’inin yapildig1 Cin’de bulusup, iiriinii saglik
kaygilarina uyarlanacak sekilde nasil gelistirecegini konusacaklardir (Hedley,
2014a). Igerdigi nikotin sentetik bir madde olup laboratuvarlarda iiretilen
elektronik sigaranin, gelecekte pazarmin olduk¢a genislemesi, tiitiin
tarimindan da kendini bagimsizlastirmis bir endistriyi beraberinde

getirecektir.

4.2.2. Fiyatlama stratejileri

Tiitiin piyasasi birkag biiyiik sirketin oldugu oligopol bir yapida oldugu i¢in, sirketler
diisen tiketim karsisinda fiyatlama giiclerini kullanarak karliliklarini, yani
varliklarimin kaynagim silirdiirmeye devam etmektedirler (Alberta Health Services,

2010).

Ulusotesi  tiitiin - girketleri, piyasalarina yeni girdikleri iilkelerde, karliliklarini
diisiirme pahasina (WHO Tobacco Free Initiative, 2004), disiik fiyatlarla ¢ok
tikketiciye ulasmayi; yerlesik olduklar1 pazarlarda ise cesitli fiyat seviyelerinden

tirlinler sunarak (Dewhirst, 2012), farkli gelir seviyelerindeki tiiketicilere ulagsmay1
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hedeflemektedirler (Gilmore, 2012). Tiitiin kontrol politikalar1 karsisinda daralan
pazarda ise iriin gelistirme ve farklilastirma yaparak marka itibarin1 yiikseltmekte
(Passport, 2012b), boylelikle tiiketicilerde ilgili markanin diger markalara gore tstiin
irtin kalitesi sundugu izlenimini yaratmakta (Dewhirst, 2012) ve yiiksek fiyat
kategorisinden satilan bu sigaralardan yiiksek kazanclar elde etmekte; kazanci ¢ok
yiikksek olmayan diisiik ve orta fiyat diizeylerindeki sigaralarla da artan vergiler
karsisinda fiyata duyarl tiiketicilerin piyasadan ayrilmasmi engellemektedirler
(Gilmore, 2012). Sekil 4.3’den goriilebilecegi gibi diinya sigara satislarinda hacim
olarak yiiksek fiyath sigaralar en azken 2013 yili itibariyla orta fiyatli sigaralarin
hacmi, diisiik fiyatlilar1 gegmektedir.
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Sekil 4.3 : Diinyada fiyat seviyesine gore sigara satiglari (trilyon gubuk), 1999-2013.

Kaynak: Veriler, Passport, Euromonitor International,
http://portal.euromonitor.com/portal/default.aspx, adresinden 25 Haziran 2014 tarihinde
alinarak tarafimca ¢izilmistir.

Titin endistrisi vergi yoluyla gerceklesen ve gelirleri devlete aktarilan fiyat
artislarina kars1 ¢ikmakta, kendi artirimlarindan kaynaklanan fiyat artiglarini ise
desteklemektedir (Gilmore, 2012). Yapilan arastirmalarda, tiiketicilerin kisa
araliklarla ve kiiciik miktarlarda yapilan vergi artislarindan kaynaklanan fiyat

artiglarina, uzun araliklarla ve biliyilk oranda yapilan vergilendirmelerden
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kaynaklanan fiyat artiglarina gore daha az duyarli olduklar1 goriilmiistiir. Bir diger
deyisle, kisa araliklarla ve kiiglik miktarlarda gelen artiglar karsisinda tiiketimlerini
azaltmadiklar1 goriilmistir (Gilmore, 2012). Bu nedenle, tiitiin endiistrisi kisa
araliklarla ve kii¢iik oranda yapilan vergi artislarini uzun araliklarla ve biiylik oranda

yapilan vergi artislarina tercih etmektedir (Gilmore, 2012).

Endiistri tarafindan vergi artiglari karsisinda tiim driin kategorilerinde fiyatlar
yiikseltilmektedir. Vergi ylkiiniin tamaminin fiyata duyarl tiiketiciye gecmemesi
icin orta ve diisiik fiyath iirlinlerin fiyati, yiiksek fiyat kategorisindeki iiriinlerin
fiyatina gore daha az yikseltilmektedir (Gilmore, 2012). Stratejinin esas amaci,
fiyata duyarli tiiketici grubu icin artan vergiler karsisinda tiitiin iiriinlerini satin

alinabilir tutmaktir (WHO Tobacco Free Initiative, 2004).

4.2.3. Reklam, promosyon ve sponsorluk faaliyetleri

Ulusotesi tiitlin - sirketleri i¢in girdikleri pazarlarda tiitlin tliketimini artirma
yollarindan birisi yogun olarak siirdiirdiikleri reklam, promosyon ve sponsorluk
faaliyetleridir. Girdikleri pazarlarda ticretsiz numune dagitimi, billboard reklamlari,
sponsorluk gibi stratejiler uygulamaktadirlar (Lee ve dig, 2012). Bu nedenle, TKCS
Madde 13 ile dogrudan ve dolayli tiim reklam, promosyon ve sponsorluk faaliyetleri

yasaklanmuistir.

Tiitlin endiistrisi geleneksel olmayan yeni yontemler gelistirerek bu yasaklar
delmektedir (Dagli, 2010; PSFC, 2006). Bu amacla, marka esnetme’
(brandstretching), marka paylaslml6 (brand sharing), promosyon ve numune dagitimi,
elektronik posta aracihigiyla dogrudan reklam ve satis yapilmasi, iiriin yerlestirme’
uygulamalari, spor, miizik, moda ve sanat etkinliklerine sponsorluk yapma,
internetten reklam ve satis yapma, kurumsal sponsorluklar, cep telefonu mesaji ile

sigara promosyonlar1 yapilmasi gibi yontemler kullanmaktadirlar (WHO Tobacco

® Tiitiin {iriinii olmayan bir iiriine veya hizmete ait markanin, amblemin, logonun veya renk bilesimi
dahil herhangi diger ayirt edici bir 6zelligin bir tiitiin {irlinii veya hizmetiyle baglantisinin kurulmasi
(tlitlin Uirtiniiniin markasi olarak kullanilmasi veya tiitlin iirlinliniin markasinda yer alan yazi, sekil,
amblem, renk bilesimi gibi ayit edici 6zellikleri ile yer almast, tiitiin {iriiniinde veya {iriin ambalajinda
ya da etiketinde kullanilmasidir (DSO, 2010a).

® Bir tiitiin tiriiniiniin markasinin veya markasindaki herhangi bir ayirt edici 6zelliginin (yaz1, sekil,
amblem, logo veya renk bilesimi vb) ya da iiriine veya ambalajina ait ayirt edici herhangi bir unsurun;
tiitlin {iriinii olmayan bir iiriin veya hizmet ya da isletme adinda kullanilmasidir (DSO, 2010a).

" Tiitiin tiriini kullanimimin veya tiitiin lirlinii markasinin bir film, sahne eseri, konser, reklam panolari,
brosiir, bilgisayar oyunu gibi herhangi bir iletisim platformu i¢ine iicret veya bagka bir yarar
karsiliginda yerlestirilmesidir (DSO, 2010a).
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Free Initiative, 2004). Spor dergilerine reklam vermeyi ve spor etkinliklerine sponsor
olmayr tercih etmelerinin sebebi, sigaray1r eglence ve saglik kavramlari ile
eslestirebilmek ve genglerin saglik kaygilarin1 giderebilmektir (Dagli, 2010).
Ornegin, politik dengenin olmadig1 eski SSCB, Filipinler, Tayvan, Kambogcya gibi
tilkelerde ulusodtesi tiitiin sirketleri billboardlara ve medyaya kendi markalarinin
reklamlarin1 vererek dogrudan yontemler kullanabilirken; tiitiin kontrol politikalarini
daha etkin olarak uygulayabilen ve reklam, promosyon faaliyetlerinin yasak oldugu
Tayland, Giiney Kore ve Malezya gibi iilkelerde konser, sinema ve spor

faaliyetlerine sponsor olarak dolayli yontemler uygulamaktadirlar (Lee ve dig, 2012).

4.3. Politik Faaliyetler

Ulusoétesi  tiitiin - sirketleri sermaye birikimlerinden gelen giiglerini kullanarak
vergilendirmeleri engellemek, piyasalarin kendi isteklerine gore diizenlenmesini
saglamak Ve tiitlin tiriinleri kullaniminin kabul edilirligini artirabilmek i¢in ulusal ve
uluslararas: alanlarda politik siiregleri etkilemeye ¢alismaktadirlar (WHO Tobacco
Free Initiative, 2004). Bu faaliyetler, politik kampanyalara bagis yapmak ve tiitiin

kontrolii karsisinda lobi olusturmak olarak siralanabilir (McDaniel ve dig, 2008).

Politik se¢im kampanyalarina, partilere tiitiin endiistrisi tarafindan yapilan
yardimlarin, politikacilarin tiitlin kontrol politikalarinin uygulanmasi sirasindaki
davraniglarini etkiledigi belirtilmistir (Brillion & Dubois, 2011). Sigara paketleri
tizerinde yer alan bilesik uyarilarin biiyiikliiglinlin ise tiitiin lobisinin politikacilar

tizerindeki etkisiyle ters orantili oldugu iddia edilmistir (Brillion & Dubois, 2011).
Lobi faaliyetleri ise bir¢ok farkli agidan yiiriitiilebilmektedir:

v Ulkenin finans ve tarim bakanliklar1 hedeflenmekte, buralarda endiistri tarafli
calisma sonuglar1 sunulmakta ve tiitiin ekonomisinin 6nemi ve tiitiin kontrol
politikalarmin {ilke ekonomisini nasil kotii etkileyecegi anlatilmaktadir
(WHO Tobacco Free Initiative, 2004).

v Geng tiiketicileri engelleme programlarina dahil olabilmek i¢in, egitim ve
spor bakanliklar1 hedeflenmektedir (WHO Tobacco Free Initiative, 2004).

v Ulke igindeki diisiince kuruluslarinin finansmanina destek verilerek,

sayginligi olan ve bilgilerine giivenilen bu kurumlar tarafindan politika
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yapicilara, medyaya ve kamuoyuna baski olusturulmaktadir (WHO Tobacco
Free Initiative, 2004).

v" Medya finanse edilerek (WHO Tobacco Free Initiative, 2004), endiistri lehine
kamuoyu yaratmak i¢in kullanilmaktadir (Dagli, 2010).

v Sanat, spor ve Kkiiltir ¢evrelerinde ag kurabilmek igin hayir isleri
yapilmaktadir (Dagli, 2010).

v’ Sirket imajim1 diizeltebilmek ve ag kurabilmek amaciyla kurumsal sosyal
sorumluluk (KSS) kampanyalar1 diizenlenmektedir (Lee ve dig, 2012; Callard
ve dig, 2005a). KSS ile sirketler imajlarin1 6liim tiiccarligindan, yasal olarak
sattiklar1 iirlinlerinin  zararlarina karst uyaran etik sahibi sirketlere
dontistirmeye ¢aligmaktadirlar (Anonim, 2012). Bu kampanyalarla tiitiin
triinleri kullaniminin riskli oldugunu dogrulamakta fakat i¢ip i¢cmeme
konusundaki kararin yetigkin tiiketicilerin oldugunu belirtmektedirler
(Anonim, 2012). Yani, tiitin endiistrisi tiitiin kontrol politikalar1 karsisinda
bulunduklar1 savunma (defansif) pozisyonundan, saldirgan (ofansif)
pozisyona gecebilmek i¢in KSS’yi kullanmaktadir (Friedman, 2009). Bunu
yaparken sirket c¢ikarlarmi yani karlhiliklarint kamu sagligindan {istiin
tutmaktadirlar (Friedman, 2009). 1999 ve 2001 yillar1 arasinda BAT, PMI ve
JTI tarafindan olusturulan Kerberos® Projesi buna érnektir. Kiiresel lgekte
TKCS’ye alternatif goniillii bir olusum olan proje, geng i¢iciligi onlemek
tizere calismis ve hiikiimetlere TKCS karsisinda bir alternatif olarak
sunulmustur (Mamudu ve dig, 2008b). Proje geng igiciligi onlemek igin
yeterli olmamis, daha sonra ortaya ¢ikan sirket dokiimanlarinda bu projenin
halkla iligkiler stratejisinin bir parcasi olarak, esas amacimin girket imajini
tyilestirmek ve tiitlin kontrol politikalarinda rol alan aktdrlerle baglanti
kurmak oldugundan bahsedilmistir (Mamudu ve dig, 2008b). Yapilan bu ve
bunun benzeri geng igiciligi onleme projelerinin etkin olmadig1 ve tam tersine
endiistri tarafindan tiitiin kontrol politikalarinm etkisiz kilmak i¢in kullanildig1
ortaya ¢ikmistir (Landman ve dig, 2002; Sebrie & Glantz, 2007). Tiitiin
kontrol politikalarinin etkinligini korumak amaciyla, kamuoyu ve yasa
yapicilarin  endiistrinin - KSS’yi  kullanarak  yiiriittiigli samimiyetsiz

politikalarina kars1 durmasi gerekmektedir (Friedman, 2009).

® Yunan mitolojisinde Hades'in yonettigi, 6liilerin bulundugu yeraltinin kapisinda bekgilik yapan iig
basli kopek.
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4.4. Aldatici-Manipiilatif Faaliyetler

Tiitlin enddistrisi, tiitlin iiriinlerinin zararli oldugu yapilan bilimsel ¢aligmalarla agik
bir bigimde ortaya koyuldugu giinden bu yana; bu sonuclarin tersini sdyleyen, tiitiin
rtinlerinin kansere neden olmadigi, pasif igiciligin zararli olmadigi, nikotinin
bagimhilik yaratmadigi gibi savlar1 savunan bilimsel caligmalar1 desteklemis ve
finanse etmistir (Dagli, 2010; McDaniel ve dig, 2008; Brandt, 2012; Bero, 2013).
Ustelik bu destekler, tiitiin endiistrisinin igindeki gizli yazismalardan ortaya ciktigi
lizere, endiistrinin tiitlin tiriinlerinin kanserle olan baglantisin1 ve nikotinin bagimlilik
yarattigini bilmesine ragmen yapilmis ve tiitiin Uriinleri igerisindeki nikotin
seviyesinin tiiketicileri bagimli tutacak seviyede ayarlandigi aynmi belgelerde ortaya
cikmustir (WHO Tobacco Free Initiative, 2004).

Sirketlerin tiitlin {riinleri icerisindeki zararli maddelerin dlgiimlerini yaparken de
aldatici sonuglar elde ettigi ortaya ¢ikmistir. Buna gore, sigara icme davranisini taklit
eden makinelere daha az ve insanlara daha cok katran ve nikotin verebilen, derin
icimlik nefeslerle i¢ildiginde, ¢ikardigi dumana gore i¢indeki maddeleri daha hizli

salan elastik sigaralar gelistirmiglerdir (Hammond ve dig, 2006).

Tiitlin endistrisi 6zellikle tiriin farklilagtirma ve cesitlendirme, fiyatlama stratejileri
ve reklam, promosyon faaliyetleriyle, kontrol politikalarinin karsisinda artan satis
gelirleriyle durmaya devam etmektedir. Izleyen boliimde tiitiin kontrol politikalarinin

etkili olmamasini tiitlin endiistrisi faaliyetleriyle inceleyen ¢alismalar incelenecektir.

87



88



5. LITERATUR

Bu boliimde, literatiirde tiitiin endiistrisinin tiitlin kontrolii karsisinda pazarin
devamliligini saglama ve karliligin1 siirdiirme c¢abasiyla yiiriittiigli faaliyetleri
inceleyen ve calismanin analizine 1s1k tutan calismalar degerlendirilecektir. Talep
yonlii tiitiin kontroliiniin politika ¢ergevesine damgasini vurmasi ve uluslararasi ve
ulusal diizeylerde tiitiin endiistrisi ile uyumlu bir bi¢imde, tiitiin salginina karsi
tilketiciyi ‘terbiye etmeye’ doniik onlemlerin destek bulmasinin bir yansimasini da
literatiirde gorebiliriz. Piyasada sadece talep tarafinin kontroliiniin yeterli
olmayacagi, talebi koriikleme ¢abasinda olan kar odakli arz faaliyetlerinin de hedef
tahtasina oturtulmasinin elzem olduguna dikkat ¢ceken calismalar, ancak son 10 yilda
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Buna karsin, sevindirici olan bir gelisme, gliniimiizde arz
yonlii tiitlin kontrol politikalarina akademide artan bir ilginin s6z konusu olmasidir.
Bu baglamda asagida Oncelikle, uluslararasi literatiirde kontrol politikalarinin
etkinligini azaltan tiitlin endiistrisi stratejilerini ele alan caligmalara deginilecek,
ardindan da Tiirkiye’de bu konuda daha da smirli sayida olan arastirmalar

degerlendirilecektir.

Gilmore ve dig. (2011), tiitiin endiistrisinin 6zellestirilmesinin etkilerini ¢esitli iilke
ornekleri iizerinden literatiir arastirmasiyla incelemistir. Calisma Ozellestirmeyle
titlin {rlinleri pazarlamasini arttifini, daha etkin dagitim aglarinin olustugunu,
fiyatlarin diistiiglinii boylelikle tiiketici sayisinin ve tiiketim sikliginin arttigini ve
ayrica, tiitline baslama yasinin diistiiglinii ortaya koymustur. Ayrica, kar odakli
imalat yapan 0Ozel sirketlerin yiirtttiikleri lobi faaliyetleriyle tiitiin kontrol
politikalarinin etkisini zayiflattigi, bu nedenle tiitiin {iriinleri arz1 i¢in 6zel sirketler

disinda farkli arz modellerinin tartigilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Lee ve dig. (2012), literatiir arastirmasiyla ulusétesi tiitiin sirketlerinin diisiik ve orta
gelirli iilkelerde tiitiin kontrol politikalarini etkisiz kilan ve tiitlin {irlinii tliiketimini

tesvik eden faaliyetlerini ortaya ¢ikarmislardir. Buna gore, sirketlerin ekonomik,
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pazarlama, politik ve manipiilatif faaliyetler yiiriittiigli ve hiikiimetlerin ve saglik
uzmanlarinin, sirketlerin hemen her tilkede ayn1 bigimde yiiriittiikleri bu faaliyetlere

kars1 bilingli olup, savasmalar1 gerektigi belirtilmistir.

Saloojee ve Dagli (2000) devletler tarafindan kamu sagligt  odakli yapilan
diizenlemelere tiitlin  endiistrisinin  hangi yollarla direndiklerini literatiir
arastirmasiyla ortaya koymustur. Buna gore, halkla iligkiler faaliyetlerinin
yirlitiilmesi, tiitlin iirlinlerine dair ortaya konan gercekler hakkinda tartigmali bir
durum yaratabilmek icin bilimsel arastirmalarin parayla manipiile edilmesi, siyasi
partilerin fonlanmasi, kontrol politikalarini etkilemek icin lobicilerin kiralanmasi,
titin  kontroliine kars1 ¢ikacak gruplarin yaratilmasi ve kamu calisanlarinin

ayartilmasi gibi faaliyetleri ortaya ¢ikarilmistir.

Gilmore (2012) ise ulusoétesi tiitiin sirketlerinin ve diinya tiitlin piyasasinin tiitiin
kontroliiniin etkileriyle degisimini, tiitin sirketlerinin yillik raporlarina, yatirimci
iligkileri ile 1ilgili materyallerine, finansal analiz raporlarina, piyasa arastirma
raporlarina ve verilerine dayanarak incelemistir. Yazar, CNTC hari¢ tutuldugunda
diinya tiikketim miktarmin distiigiinii, fakat endiistri karlarinin yiikselmeye devam
ettigini bulmustur. S6z konusu ¢alismaya gore, endiistri karliliginin devam etmesinde

asagidaki stratejilerin etkili olmaktadir:

e Sirketlerin fiyatlama giigleri ile iirlin fiyatlarin1 miktar diisiisiinden daha hizlh
artirmasi.

e Yeni girilen piyasalarda, piyasa penetrasyonunu hizlandiracak sekilde satig
miktarinin encoklanmasi (volume maximization) i¢in, satig gelirini azaltma
pahasina diisiik fiyatlama uygulamalari.

e Halihazirda bulunulan piyasalarda, tiiketicilerin yliksek fiyat seviyesindeki
triinleri almalarin1 saglayacak iirlin yenilemeleri (innovation) ile birlikte
deger encoklamasi (value maximization) yapilmasi (satis miktar1 azalsa bile,
yiiksek fiyatlarla satarak satig gelirini artirma).

e Bir¢ok dumansiz tiitliin iriinleri iireten sirketin, tiitlin sirketlerince satin
alinmasiyla, sigara ve dumansiz tiitlin iirlinleri arasindaki rekabetin ortadan
kaldirilmas: ve bu iiriinlerin fiyatlama giiciiniin de tiitiin sirketlerinin eline

gegmesi.
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Literatiire bir diger katki, Gilmore ve dig. (2013)’nin ulusétesi tiitiin sirketlerinin
tiitiin vergileri karsinda uyguladiklari fiyatlama stratejilerini Ingiltere sigara piyasasi
orneginde ele aldiklar1 incelemedir. Calismada literatiir arastirmasina gore belirlenen
yiiksek, ekonomik, orta ve cok diisilk olmak tizere farkli fiyat seviyelerindeki
markalarin, 2001-2009 yillar1 arasindaki fiyat ve satis miktar1 verileriyle, vergi
artisinin ne kadarmin tiiketiciye yansidigi, bunun fiyat seviyelerine gore degisip
degismedigi arastirilmistir. Bunun igin sirketlerin vergi Oncesi perakende satis
fiyatlarim1 yansitan agirliklandirilmis vergisiz reel sigara fiyati her bir fiyat seviyesi
icin bulunmustur. Sonuglara gore, sirketlerin vergi artislarin1 farkl fiyat seviyelerine
degisik yansitmasi nedeniyle, yiiksek ve cok diisiik fiyat seviyelerindeki sigaralarin
fiyatlar1 arasindaki fark agilmaktadir. Yiiksek fiyatl sigaralara daha fazla zam yapan
sirketler, vergiyi bu fiyat seviyesi i¢in tiiketiciye yansitirken; diisiik fiyatl: sigaralarin
fiyatlarm1 daha az artirarak veya hi¢ artirmayarak, vergiyi tiiketiciye

yansitmamaktadir (Gilmore ve dig, 2013).

Alberta Health Services (2010) Kanada’da tiitiin kontrolii karsisinda sirketlerin
tiriinlerini pazarlamak i¢in uyguladig: taktiklere dikkat ¢ekmistir. Bu taktikler, marka
esnetme, bar promosyonlari, internet sitelerine verilen reklamlar, iirlin yerlestirme,
saglik endigesi tasiyanlarin sigarayr birakmasimi engellemek i¢in daha az katran
seviyeli sigaralarin gelistirilmesi, fiyata duyarl tliketiciler ve 6grenciler i¢in ¢ok
diisiik fiyatli sigaralarin piyasaya sunulmasi ve sigara satis noktalarinda uygulanan

pazarlama faaliyetleri olarak siralanmigtir.

Callard, Thompson, & Collishaw (2005a) ise, tiitiin kontroliinliin ancak tiitiin
sirketlerinin kar amaci giitmeyen bir kuruma devredilmesiyle miimkiin olabilecegini
vurgulamis ve bunun icin cesitli modeller gelistirmislerdir. Calismada tiitiin
endistrisinin kar ettigi siirece uygulanan talep yonlii politikalart etkisiz kilmaya
devam edecekleri, ana vurgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu amagla, endiistrinin
sagliga zararli oldugu gerekgesiyle sigarayr birakmak isteyenleri engellemek igin,
aslinda daha az zararli olmayan, fakat icerdigi daha az katran seviyeleri ile tiiketicide

Oyleymis izlenimi birakan sigaralar gelistirmeye basladiklarina dikkat ¢ekilmistir.

Uluslararasi literatiirde tiitlin endiistrisi faaliyetlerini ele alan calismalara kiyasla,
Tirkiye Orneginde daha da smirli sayida inceleme oldugu goriilmektedir. Bu

calismalardan biri olan Giiltekin-Karakas ve Yilmaz (2014), Tirkiye’de tiitiin
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sitketlerinin vergilendirme karsisinda 2012-2014 yillar1 arasinda uyguladiklar
fiyatlama stratejilerini, bes ayr1 fiyat kategorisindeki sigaralar i¢in incelenmistir.
Yazarlar, bu amagla sigara paket fiyat artis oranlar1 ve paket basina ortalama vergi
artis oranlarini, her bir fiyat kategorisindeki sigaralar i¢in karsilastirmislardir. Sonug
olarak, calismada ele alinan her yil i¢in, satis fiyatlarindaki artig oranlarinin, vergi
artig oranlarin1 da asarak, her vergi diizenlemesinde daha da yiikseldigi ve boylece
endiistrinin tiitlin kontrol politikas1 arac1 olmakla birlikte, vergi artiglarin1 karliligim
besleyecek bir politika araci olarak kullandigi ortaya konulmustur (Giiltekin Karakas
& Yilmaz, 2014).

Tiitiinde vergi politikalarinin elestirisine dair bir diger katki Giirsel ve dig.
(2012)’den gelmistir. Yazarlar, 2004-2010 yillar1 arasinda sigaraya yapilan OTV
zamlarinin tiiketimi azaltmada etkili olup olmadigini, i¢ piyasa paket sigara satis
miktar1 ve sigara tiilketen hane sayis1 verileri lizerinden incelemislerdir. Calismanin
sonucunda, sigara fiyatlarinda gerceklestirilen nispi fiyat artislarina ve diger yasal
diizenlemelere gore, i¢ piyasaya satilan sigara ve sigara tilketen hane sayisinda
onemli bir diisiis olmadigi, 2010 Oncesinde yasanan ekonomik krizin gelirleri
diisiirmesi ve fiyat artisinin siddeti bir arada diisiiniildiigiinde, diisiislerin sinirh
oldugu ve sigara talebinde kalic1 bir azalmanin basladigini kanitlamak icin yeterli
olmadig1 soylenmistir. Fakat yazarlar, reel OTV gelirlerinde eszamanl olarak

%40°1ik bir artis olduguna da dikkat ¢ekmislerdir.

Uygulanan g¢esitli tiitiin kontrol politikalarinin iilkede ne derecede etkin hayata
gecirildigi, bir baska ilgi konusu olmustur. Bu dogrultuda Ay ve dig.(2014),
Tiirkiye’de dumansiz hava sahasi uygulamalarinin etkinligini, Istanbul’un dért ayri
bolgesinden toplanan 450 farkli gozlemle incelemislerdir. Buna gore, incelenen
isletmelerin %37’sinde yasagin aleni olarak ihlal edildigi, gizli yontemler ile ihlali
siirdlirenler dikkate alindiginda ihlal oraninin %49,5’e ulastig; %42,7’sinin hig
denetim gormedigi; denetim gordiigiinii belirtenlerin %40,8’inde, ceza kesilenlerin

ise %57,1’inde hala ihlalin siirdiigli ortaya konmustur.

Bir bagka poltika uygulama etkinligi aragirmasinda da Elbek ve Evrengil (2014),
Tirkiye’de perakende satis noktalarinda yasanan ifsa ihlallerini, 2013 yilinin Ocak
ve Subat aylar1 boyunca yedi sehirde, 58 ayr1 perakende satis noktasi i¢in golge

raporlama yontemiyle incelemistir. Calismanin sonuglarina gore satig noktalarinin,
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%356’sinda tiitlin iiriinlerinin digaridan gorilebildigi; %20’sinde tiiketici tarafindan
ulagilabilir oldugu; %?22’sinde reklam igerdigi ortaya konulmustur. Ayrica, yazarlar
tarafindan 2011 yilinda %44 olan tiitiin iiriinlerinin disaridan goriinebilme oraninin

yiikseldigi belirtilmistir.

Evrengil (2014), TAPDK’nin mevzuat ve kaynaklarini Tiirkiye’de uygulanan kontrol
politikalarinin ilke ve stratejilerine gore incelenmistir. Calismanin sonucuna gore
kurumun ‘piyasa etkinliginin saglanmasi’ gorevinin, tiitiin iiriinii imalat ve ticaretini
yasallastirma, mesrulastirma ve kolaylastirma islevi gordiigii, tiikketimi kortikleyen
bir iirlin ¢esitlendirmesine neden oldugu ve kurumun ‘tiiketimden kaynaklanan
zararli etkilerin 6nlenmesi’ gorevinin ise bu nedenle etkisiz ve yetersiz kaldig1 ortaya
cikmigtir. Tiirkiye’de bir yandan piyasa diizenlemesi modeli ¢ergevesinde tiikketimi
artiran imalat ve ticaret politikalarinin, diger yandan talebi kontrol etmeye yonelik
politikalarin uygulanmasinin bir politika agmazina doniistiigi ve bunlarin yonetsel

yapisinin tartigmasi 6nerilmektedir (Evrengil, 2014).

Giiltekin-Karakas (2014), Tirkiye tiitin sektoriinde 1980 yili sonrasi yasanan
doniigiimii, sermaye birikim siirecinin biitiinselligi iizerinden ele almistir. Calismada
Tiirkiye’de artan toplam sigara tiikketimi, tiitlin endiistrisinin, hem tiitiin tarimi, hem
de imalat ve ticaretini yeniden sekillendiren kar odakli faaliyetleri dogrultusunda
aciklanmis ve sektoriin s6z konusu yapist veri iken, etkili bir tiitliin kontrolii i¢in talep
yonlii politikalarin yeterli olmayacagi, arz yonlii politikalarin da beraberinde

uygulanmasi gerektigi vurgulanmaistir..

Bu cergevede, izleyen analiz boliimiinde, Tiirkiye 6rnegi i¢in, karhlhigini siirdiiriip
talep yonlii tiitlin kontrol politikalarmi etkisiz kilmak {izere tiitlin endiistrisi
tarafindan gelistirilen yeni lrilinler, vergilendirme karsisinda uygulanan fiyatlama
stratejileri, reklam faaliyetleri ve flretim maliyetlerini disiirme c¢aligmalari

incelenecektir.
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6. TURKIYE’DE TUTUN KONTROLUNE KARSI ENDUSTRI
FAALIYETLERININ ANALIZi

Tirkiye titlin piyasasinin serbestlestirilmesiyle kisi basima diisen sigara satislari
artmig ve sonrasinda uygulanmaya baglayan talep yonli politikalarla diisme
egilimine girmistir. Ancak, yukarida da vurgulandigi gibi, serbestlesme sonrasi,
sigara tiikketimindeki artisin da katkisiyla, akciger kanseri, kalp, astim vb.
hastaliklarda artis goriilmiistiir. Her ne kadar 2000’li yillarda toplam resni sigara
satiglarindaki artis duraganlasma egilimine girmis ve kisi basi tiikketim azalmakta ise
de, Tiirkiye’de sigara kullanimma bagli hastaliklar yiliziinden her yil yaklasik
110.000 kisi hayatin1 kaybetmekte ve 2030 yilinda bu saymin 240.000’e ulasacagi
tahmin edilmektedir (Bilir ve dig, 2009). Bu bulgular, Tiirkiye’nin saglik ve gelir
dagilim1 gibi ¢esitli boyutlar1 olan bir toplumsal sorun olarak, sigara tiiketimini

ortadan kaldirmanin hala ¢ok uzaginda oldugunu gostermektedir.

Tirkiye’de uygulanan talep yonlii kontrol politikalar: resmi kisi bagina sigara satigini
azaltmis, sarmalik tiitin 1ile puro ve sigarillo kullaniminin artmasini ise
engelleyememistir.  Dordiincii boliimde tartigilan tiitlin  endiistrisinin  yiirtittiigi
faaliyetler goz oOniine alindiginda, varliklari tiitiin {irlinlerinin satigina bagli olan
sirketlere kars1 yalnizca talebin baskilanmasimnin, uzun vadede tiitiin iirlinleri
kullanimim1 6nemli oranlarda azaltmak ve bitirmek i¢in yetersiz kalacag
goriilmektedir. Bu bolimde, titiin enddstrisinin  tim diinyada oldugu gibi,
Tiirkiye’de de 2008 yilindan itibaren artan tiitiin kontrol politikalar1 karsisinda,
karliliklarin stirdiirebilmek i¢in yiiriittiikleri ve dnceki boliimde ele alinan anlatilan
faaliyetleri analiz edilerek, neden sadece talebi kontrole yonelik onlemlerin tiitiin
salgmini dnlemede yeterli olmadigi gosterilmeye calisilacaktir. Ilk olarak, tiitiin
irtinii kullananlarin birakmasini engellemek ve yeni kisilerin tiiketime baglamasini
saglamak i¢in kullanilan iriin farklilastirma ve gesitlendirme faaliyetleri; ikinci
olarak, vergilendirmeye karsi tiiketicilerin sigara kullanimini birakmasini engellemek

ve azalan kisi basina satis miktar1 karsisinda karliliklarini devam ettirmek igin
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uyguladiklar1 fiyatlama stratejileri; iiclincli olarak, yiiriittiikleri reklam faaliyetleri
anlatilacaktir. Son olarak ise, tiiketiciyi hedefleyen onceki ii¢ faaliyetten farkli
olarak, tiitlin endistrisinin karliligmi siirdirme amacina hizmet eden, iiretim

maliyetlerini diisiirme faaliyetleri incelenecektir.

6.1. Uriin Farklilastirma ve Cesitlendirme

Ulusotesi tiitiin - sirketleri, Tiirkiye’de tiitiin iiriinlerinin zararlarina karsi artan
bilinglenme karsisinda, pazar paylarini kaybetmemek icin cesitli amacglara hizmet
eden katran seviyesi azaltilmis, ince ve siiper ince ile aromali sigaralar1 piyasaya
sunmaya baglamiglardir. Ayrica sigaralarin igeriginin yaninda, paket tasarimlarinda
yenilik yaparak, tiiketicilerin {iriinlere olan giiven ve bagliliginin bu yolla stirmesini

saglamislardir.

Tiitlin endistrisi, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de tiitiin kontrol politikalar1 ile
birlikte tiitiin {riiniinii zararlar1 gerekgesiyle kullanmaktan vazgegecek tiiketiciler
icin, sagliga daha az zararli oldugu izlenimi ve hissi yaratacak fakat esasinda
zararinin diger triinlerden ¢ok farkli olmadigi, daha diisiik katran seviyelerinde ve
daha az tiitlin igeren ince sigara cesitleri sunmaya baslamistir. Sekil 6.1°den
goriilebilecegi iizere kisi basina diisen, yliksek katran iceren sigaralarin satist 2010
yilinda tamamen biterken, 2007-2012 yillar1 arasinda kisi bagma; orta seviyede
katran iceren sigaralarin satis1 % 14,5 oraninda azalmis; diisiik katran igeren sigara
satiglart %3,7 oraninda artmis ve ¢ok diisiik katran seviyesi iceren sigaralarin satist %

67,7 oraninda artmistir (Yiiksek, orta, diisiik ve cok diisiik sigara satis rakamlari i¢in
bknz. Ek C).
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Sekil 6.1 : Tirkiye’de katran seviyesine gore kisi basina diisen sigara satiglar
(gubuk), 2007-2012.

Kaynak: Veriler, Passport, Euromonitor International,
http://portal.euromonitor.com/portal/default.aspx, adresinden 4 Temmuz 2014 tarihinde
almarak tarafimca gizilmistir.

Daha az tiitiin iceren ve normal sigaralara gore daha uzun tasarlanan ince ve siiper
ince sigaralarin kisi basina satis1 da Sekil 6.2’den goriilebilecegi iizere artmaktadir.
2008-2013 arasinda, kisi basina diisen normal sigara satis1 %26 oraninda diigmiis;
buna karsilik ince sigaralarin satis1 %63 oraninda ve sliper ince sigaralarin satis1 da
% 122 artmistir (Normal, ince ve siiper ince sigara satis rakamlar1 i¢in bknz. Ek D).
PhilSA 2009 yilindan giiniimiize kadar diisik ve ¢ok diisiik katran seviyelerinde
Muratti ve L&M markalarini gesitlendirmis (Passport, 2013d), JTI ise 2012 yilinda
diisiik katranli Winston One, Glamour Superslims Superlight, Salem White
Superslims ve Glamour Superslim Lights gesitlerini piyasaya sunmustur (Passport,
2013c). Ince ve siiper ince sigaralarm diisiik ve ¢ok diisiik katran seviyelerinde olan
cesitleri de bulunmaktadir. Paket tasarimlariyla genellikle Tiirkiye’de diisiik igme
orani olan kadin tiiketicileri hedefleyen bu tip sigaralar, hedeflendigi gibi daha ¢ok

kadin tiiketiciler tarafindan tercih edilmektedir.
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Sekil 6.2 : Tirkiye’de kisi basina diisen ince ve siiper ince sigara satiglar1 (gubuk),
2008-2013.

Kaynak: Veriler, Passport, Euromonitor International,
http://portal.euromonitor.com/portal/default.aspx, adresinden 4 Temmuz 2014 tarihinde
alinarak tarafimca ¢izilmistir.

Titlin endiistrisi yeni tiiketicilerin tiitiin {irlinii kullanimina baglamasi i¢in, gengleri
ozellikle hedeflemektedir. Bu amacla, tiikketimine tesvik i¢in daha eglenceli ve farkli
alternatiflerin etkili oldugu genglere yonelik dikkat cekici paket tasarimlar1 olan
aromali sigaralar piyasaya sunulmaya baslanmistir. Kapsiillii ve kapsiilsiiz mentol ve
nane aromal1 sigaralar ise en ¢ok tiiketilen aromali sigaralardir. Kis aylarinda soguk
alginlig1 yasanilan siralarda tiiketiciler bu tip aromali sigaralara gecis yapmaktadirlar.
Tiirkiye’ de Sekil 6.3’den goriilebilecegi iizere kisi basina diisen aromal1 sigara satist
1999-2013 arasinda cesitli kirilmalarla birlikte artmis, fakat en hizli yiikselisi,
piyasaya yeni sunulan {riinlerin de etkisiyle 2010-2013 yillar1 arasinda %13 liik bir
atis ile saglamistir (Normal ve aromali sigara satis rakamlari i¢in bknz. Ek E). Yeni
tirtinler arasinda, 2010 yilinda BAT tarafindan Kent Switch ve Lucky Strike Click ile
2011 yilinda PhilSA tarafindan sunulan Marlboro Blue Ice bulunmaktadir
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Sekil 6.3 : Tirkiye’de kisi basina diisen aromal1 sigara satislar1 (gubuk), 1999-2013.

Kaynak: Veriler, Passport, Euromonitor International,
http://portal.euromonitor.com/portal/default.aspx, adresinden 4 Temmuz 2014 tarihinde
alinarak tarafimca ¢izilmistir.

Gortildigi  gibi, sirketler kan kaybetmemek adina, tiiketicileri piyasadan
koparabilecek saglik kaygilarini gidermek ve gengleri yani yeni tiiketicileri piyasaya
cekmek Ttizere cesitli lriinler piyasaya siirmektedir. Tiitlin kontrol politikalari
karsisinda endiistrinin en giliglii silahlarindan biri olan firlin ¢esitlendirme ve
yenilemenin, yeni Uriinlerin artan satiglari goz 6ntinde bulunduruldugunda, nikotin
bagimlisi olan tiiketicilerin sigaray1 birakmalarini engelledigi goriilmektedir. Ayrica,
sigara kullaniminin zararlarindan ve bagimlilik yaratici dogasindan bihaber geng
tiiketicilerin ise sigara paket tasarimlarina ilistirilmis eglence ve 6zgiirliik temalariyla

ve ¢esitli aromalarla sigara kullanimina ikna edildigi anlasilmaktadir.

6.2. Fiyatlama Stratejileri

Titlin piyasast diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de birkac biiyiik ulusotesi tiitiin
sirketinin kontroliinde oligopolistik bir yapiya sahiptir ve fiyatlama stratejileri
sirketlerin ellerinde 6nemli bir gli¢ olarak bulunmaktadir. Sirketler bu gii¢lerini

kullanarak, ilk olarak farkli gelir diizeylerindeki tiiketicilere ulagsmak igin yiiksek,

99


http://portal.euromonitor.com/portal/default.aspx

orta ve diisiik fiyatli olmak iizere ii¢ farkli diizeyde sigara markalar1 sunmaktadir.
Ikinci olarak, tiitin kontrol amaciyla vergi oranlari artirildiginda, biitiin fiyat
diizeylerinde vergi Oncesi perakende satis fiyatlari1 da artirarak yaptigi zamlari
gizleyebilmekte ve diisiik talep fiyat esnekliginden yararlanarak satis gelirlerindeki
artig1 garantilemektedir. Son olarak, fiyata duyarli tiiketicilerin birakmasini
engellemek icin yiiksek ve diisiik fiyath sigaralara farkli diizeylerde fiyat artisi
uygulamaktadir. Boylelikle diisiik fiyath sigaralardan satis miktar1 fazlaligi yoluyla,
yiiksek fiyath sigaralardan da vergi Oncesi perakende fiyatlarinin yiiksek olmasi
yoluyla yiiksek kazanglar elde edilmektedir.

Tiirkiye’de tiitlin sirketlerinin, fiyatlama stratejilerini ¢6zlimleyebilmek i¢in Cizelge
6.1°de belirtildigi tlizere cesitli fiyat diizeyleri ve sirketlerden 7 sigara markasi
kullanmilmistir.  Sigara markalarimin  fiyat diizeyine gore simiflandirilmasinda,
Euromonitor International’in gruplamasindan yararlanilmistir. Buna gore, 2012 yili
cari fiyatlar1 7 TL ve iizerinde olanlarin yiiksek fiyatli; 5,52-6,99 TL arasinda olanlar
orta fiyatli; 5,5 TL ve altinda olanlar ise diisiik fiyatli grubuna girmektedir (Passport,
2013b). S6z konusu siniflandirma verisi Cizelge 6.2°de belirtilen satis fiyatlari igin

kullanilmistir.

Cizelge 6.1 : Analizde kullanilan sigara markalarinin fiyat diizeyleri ve imalatci

sirketleri.
PhilSA JTI BAT
. Parliament
Yiksek Marlboro
Orta Winston
Monte Tekel
L Carlo 2001
Diisiik Maltepe
Samsun
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Cizelge 6.2 : Tiirkiye’de fiyat seviyesine gore sigara markalarinin nominal satis
fiyatlar1 (TL/paket), 2005-2013.

Markalar 2005 2006 2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013

$ Parliament 429 449 5 5 575 725 825 825 10

=<

£ Marlboro 42 438 49 49 562 7 8 8 95

]

5 Winston 305 32 375 375 43 55 65 65 8
Monte Carlo 2,28 23 275 275 35 45 5 55 6

= Tekel2001 247 258 304 303 36 45 55 55 6

& Maltepe 181 191 231 231 32 42 5 5 5
Samsun 183 193 233 233 32 42 5 5 5

Kaynak: 2005-2012 yillar1 arasindaki veriler TUIK, 2013

yili verileri ise Euromonitor

International’dan 8 Temmuz 2014 tarihinde alinarak tarafimca olusturulmustur.

Cizelge 6.3’de belirtilen marka bazinda satis miktarlarina gore, Cizelge 6.4’ten

goriilebilecegi gibi calisma oOrneklemi sigara piyasasinin ortalama olarak yarisini

yansitmaktadir. Orneklem TAPDK tarafindan aciklanan sigara i¢ satis rakamlarmin

2005 yilinda %58’1ini igerirken, bu oran 2013 yilinda %49,1’ini temsil etmektedir

Cizelge 6.3 : Tiirkiye’de sigara markalarinin satis miktarlar1 (milyar paket), 2005-

2013.

Markalar 2005 2006 2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013

% Parliament 038 037 047 038 042 033 037 043 052

-z

= Marlboro 081 081 068 054 05 044 042 044 042

©

S Winson 031 032 046 05 063 062 066 074 074
g"aor?;e 003 004 004 004 023 023 021 024 021

-z

= Tekel 077 079 078 07 068 053 05 041 029

g 2001

Maltepe 043 043 043 0,34 0,21
Samsun 037 036 05 029 0,26

0,06 0,04 0,04 0,03
0,08 0,06 0,05 0,04

Kaynak: Veriler, Euromonitor International’dan 8 Temmuz 2014 tarihinde alinarak tarafimca

olusturulmustur.
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Cizelge 6.4 : Calismada kullanilan satig rakamlarinin toplam sigara satiglarini temsil

giicti, 2005-2013.
Calismada
Calismada Toplam
kullanilan  Sigara Satis1 l; l:lll;g“lafl
(milyar (milyar ;)emesil ;I:cl::
cubuk) cubuk) (%)
2005 61,919 106,717 58
2006 62,416 107,909 57,8
2007 67,139 107,455 62,5
2008 55,699 107,859 51,6
2009 58,401 107,555 54,3
2010 45,786 93,35 49
2011 45,109 91,217 49,5
2012 46,807 99,257 47,2
2013 44,977 91,66 49,1

Kaynak: Veriler, Euromonitor International ve TAPDK’dan 8 Temmuz 2014 tarihinde almarak
tarafimca olusturulmustur.

Omeklemde bulunan sigara markalariyla, tiitiin endiistrisinin vergi artirimlari

karsisinda biitiin fiyat diizeylerinde vergi Oncesi perakende satis fiyatlarin

yiikselttiklerini gosteren, agirliklandirilmis vergisiz reel fiyat verisi hesaplanmistir

(Sekil 6.4). Agirliklandirilmis vergisiz reel fiyat hesaplanirken:

o C(izelge 6.3’de yer alan sigara paket satis miktarlarinin, belirtilen fiyat

kategorilerine gore toplanmasiyla Cizelge 6.5 bulunmustur.

Cizelge 6.5 : Tiirkiye’de fiyat seviyesine gore sigaralarin satis miktarlari (milyar

paket), 2005-2013.

Yiksek Orta

Diisiik

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

1,1901
1,1861
1,1445
0,9129
0,9128
0,773
0,7913
0,8666
0,9433

0,3082
0,3156
0,4573
0,4957
0,6308
0,6241
0,6591
0,7396
0,7425

1,5977
1,619
1,7552
1,3764
1,3765
0,8922
0,8051
0,7342
0,563
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e C(izelge 6.2°de yer alan fiyat ve Cizelge 6.3’te yer alan miktar verileri
carpilarak, sigara markalarinin nominal satis degerleri bulunmustur (Cizelge
6.6). Cizelge 6.6’te yer alan markalarin belirtilen fiyat kategorilerine gore

toplanmasiyla, Cizelge 6.7 elde edilmistir.

Cizelge 6.6 : Tiirkiye’de sigara markalarinin nominal satig degerleri (milyar TL),
2005-2013.

Markalar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

é Parliament 1,63 168 2,34 188 24 24 3,04 355 524

-z

= Marlboro 34 356 332 263 279 31 339 349 3,99

©

L winston 094 101 171 186 271 343 428 481 5%
Monte 008 009 012 01 08 102 104 131 127

p Carlo

= Tekel 189 203 236 212 243 238 275 225 172

£ 2001

Maltepe 0,78 0,82 1 079 067 026 021 02 014
Samsun 067 07 117 068 084 032 0,28 024 0,18

Cizelge 6.7 : Tiirkiye’de fiyat seviyesine gore sigaralarin nominal satig degerleri
(milyar TL), 2005-2013.

Yiiksek Orta  Diisiik

2005 5,033 0,94 3,421
2006 5,236 1,01 3,643
2007 5,655 1,715 4,65

2008 4,508 1,859 3,706
2009 5,184 2,712 4,744
2010 5,494 3,433 3,974
2011 6,422 4,284 4,275
2012 7,04 4,807 3,995
2013 9,223 5,94 3,313
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e (izelge 6.7’da bulunan nominal satis degerleri, her fiyat seviyesindeki toplam
sigara paket satis1 rakamlarina (Cizelge 6.5) boliinerek agirliklandirilmig

nominal sigara paket satis fiyatlari (Cizelge 6.8) bulunmustur.

Cizelge 6.8 : Tiirkiye’de fiyat seviyesine gore sigaralarin agirliklandirilmis nominal
satig fiyatlar1 (TL/paket), 2005-2013.

Yiiksek Orta  Diisiik
2005 4,229 3,05 2,141
2006 4,415 3,2 2,25
2007 4,941 3,75 2,65
2008 4,939 3,75 2,693
2009 5,679 4,3 3,446
2010 7,107 5,5 4,454
2011 8,116 6,5 5,31
2012 8,124 6,5 5,441
2013 9,778 8 5,885

e Bulunan fiyat seviyesine gore agirliklandirilmis nominal sigara paket satig
fiyatlar1 (Cizelge 6.8) 6.1 nolu formiile gore, vergiden arindirilmustir.
N - [ (NxOTV) + (NXKDV) + (M) ] (6.1)
N: Nominal satis fiyati
M: Ilgili y1l i¢in varsa maktu vergi miktar
e Son olarak, bulunan fiyat seviyesine gore agirliklandirilmis vergisiz nominal
sigara paket fiyatlar1 (Cizelge 6.9), 2003 bazli Tiiketici Fiyat Endeksi
(TUFE)’ ne gore reellestirilmistir.

Cizelge 6.9 : Tiirkiye’de fiyat seviyesine gore sigaralarin agirliklandirilmis vergisiz
nominal fiyatlar1 (TL/paket), 2005-2013.

Yiiksek Orta  Diisiik
2005 1,131 0,816 0,573
2006 1,181 0,856 0,602
2007 1,322 1,003 0,709
2008 1,321 1,003 0,72
2009 1,519 1,15 0,922

2010 1546 1,196 0,969

2011 1,603 1,284 1,049
2012 1,604 1,284 1,075
2013 1,817 1,47 1,058
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Hesaplanan agirliklandirilmig vergisiz reel fiyat verilerine (Sekil 6.4) gore tiitiin
sirketleri analiz yillar1 igerisinde paket basina en yiiksek net geliri yiliksek fiyath

sigaralardan, en diislik geliri ise diistik fiyath sigaralardan elde etmistir.
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Sekil 6.4 : Tirkiye’de fiyat seviyesine gore agirliklandirilmis vergisiz reel sigara
fiyatlar1 (TL/paket), 2005-2013.

Ayrica tiitlin sirketleri, artan vergiler karsisinda yiiksek fiyatli sigaralarin fiyatlarii
Sekil 6.5’ten goriilebilecegi lizere orta ve digiik fiyatli sigaralara gore 2010-2011
yillart arasi hari¢ olmak tizere, fazla artirmistir. Sirketlerin fiyat seviyesine gore
paket basina sigaranin vergisiz reel fiyatlarini artirimlari, Sekil 6.4 olusturulurken

kullanilan verilerin ardisik yillar i¢in farkinin bulunmasiyla olusturulmustur.
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Sekil 6.5 : Tiirkiye’de tiitlin sirketlerinin fiyat seviyesine gore sigaranin vergisiz reel
fiyatin1 artirnmlan (TL/paket), 2005-2013.

Tiitlin sirketlerin fiyat seviyesine gore sigara satiglardan elde ettigi vergiden
armdirilmis net gelir; Sekil 6.4°te kullanilan verilerin, Cizelge 6.5°teki paket satis
miktarlariyla carpilmasiyla bulunmus ve Sekil 6.6’da gosterilmistir. Buna gore yillar
icerisinde en yiiksek net gelir yiiksek fiyath, ardindan ise diisiik fiyath sigaralardan
elde edilmis, 2011 yilindan itibaren ise orta fiyatli sigaralardan elde edilen toplam net
satig geliri diisiik fiyath sigara grubunun {iistiine ¢ikmistir’. Buna gore, tiitlin kontrol
politikalarina ragmen, yillar icerisinde net satis geliri yiiksek ve orta fiyat

seviyelerinde artmaya devam etmektedir.

® Bu durumun nedeni asagida tartisilacaktir.
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Sekil 6.6 : Tiirkiye’de fiyat seviyesine gore tiitiin sirketlerinin sigara satiglarindan
elde ettigi vergiden arindirilms reel gelir (milyar TL), 2005-2013.

Titiin sirketleri tiitin kontrol politikalariyla azalan resmi kisi basina satiglar
karsisinda, tiim fiyat seviyelerindeki sigaralarin fabrika ¢ikis fiyatlarini ytikseltmekte
(Sekil 6.4) ve yiiksek fiyat seviyesindeki fiyatlari ise diger fiyat seviyelerine gore
daha fazla artirmaktadir (Sekil 6.5). Boylelikle bir yandan fiyata duyarli ve satig
miktar1 payr piyasada en fazla olan diisiik fiyath sigara tiiketicilerinin sigara
tilketimini birakmasi engellenip, diisiik fiyat kategorisinde, diisiik birim fiyat ve
yiiksek satis rakamlariyla yliksek kazancglar saglanirken; bir yandan da yiiksek fiyat
seviyesinde ve piyasa satis miktar payr daha diisiikk olan ve gelir diizeyi yiiksek
tiiketicilerin tlikettigi sigaralarla, yliksek birim fiyat ve daha diisiik satig rakamlariyla
yiikksek kazanglar elde edilmektedir. Sekil 6.7, Sekil 6.8 ve Sekil 6.9°dan
gortlebilecedi iizere, agiklanan bu politikalarla her fiyat seviyesindeki sigaralar i¢in
yillar boyunca, Sekil 6.6’daki verilerden yararlanilarak olusturulan net satig geliri
degisim artig/azalis oranlar, Cizelge 6.5°teki verilerden yararlanarak olusturulan

paket satis miktarlar1 degisiminden fazla/az olmustur.
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Sekil 6.7 : Tirkiye’de yiiksek fiyatli sigaralarda satis miktar ve tiitiin sirketleri reel
satis gelirinin degisimi (%), 2005-2013.
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Sekil 6.8 : Tirkiye’de orta fiyatl sigaralarda satis miktari ve tiitiin sirketleri reel satis
gelirinin degisimi (%), 2005-2013.
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Sekil 6.9 : Tirkiye’de diisiik fiyatli sigaralarda satis miktari ve tiitiin sirketleri reel
satis gelirinin degisimi (%), 2005-2013.
Calisma oOrnekleminde bulunan sigara satislari, Cizelge 6.10, 6.11 ve 6.12°den
gorllebilecegi tlizere yiiksek fiyathh sigara kategorisinde iyi bir temsil giiciine
sahipken, orta fiyatl: sigaralarda da 2007 yilindan itibaren temsil giicii artmus, fakat
diistik fiyatl: sigaralarda 2010 yilindan sonra temsil giicii olduk¢a diismiistiir. Bunun
nedeni ise bu yillarda piyasaya yeni giren bagka diisiik fiyathi sigara markalarinin

satiginin miktarlarinin yiikselmesidir.
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Cizelge 6.10 : Calismada kullanilan yiiksek fiyat seviyesindeki sigaralarin temsil
giicti, 2005-2013.

Yiiksek Fiyath Sigaralar

Calismada
Calismada Toplam
kullanilan  Sigara Satis1 l; llllllli:“:::?n
(milyar (milyar ;)emesil Ziicii
c¢ubuk) cubuk) (%)
2005 23,802 28,735 82,8
2006 23,723 28,917 82
2007 22,889 30,342 75,4
2008 18,257 27,421 66,6
2009 18,256 24,863 73,4
2010 15,46 20,09 77
2011 15,826 20,123 78,6
2012 17,332 21,736 79,7
2013 18,866 23,431 80,5

Kaynak: Veriler, Euromonitor International’dan 8 Temmuz 2014 tarihinde alinarak tarafimca

olusturulmustur.

Cizelge 6.11 : Calismada kullanilan orta fiyat seviyesindeki sigaralarin temsil giici,
2005-2013.

Orta Fiyath Sigaralar

Cahismada

Calismada . Toplam kullamlan

kullanilan Sigara Sati;1 .. .

: : orneklemin

(milyar (milyar o e

buk) cubuk) temsil giicii
o (%)
2005 6,164 21,383 28,8
2006 6,312 21,543 29,3
2007 9,146 17,204 53,2
2008 9,914 16,718 59,3
2009 12,616 19,303 65,4
2010 12,482 18,672 66,9
2011 13,181 19,977 66
2012 14,791 22,594 65,5
2013 14,85 22,785 65,2

Kaynak: Veriler, Euromonitor International’dan 8 Temmuz 2014 tarihinde alinarak tarafimca

olusturulmustur.
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Cizelge 6.12 : Calismada kullanilan diisiik fiyat seviyesindeki sigaralarin temsil
giicti, 2005-2013.

Diisiik Fiyath Sigaralar

Calismada . Toplam ﬁiﬂiﬁﬁgs
kullanilan  Sigara Satis1 .. .

. - orneklemin

(milyar (milyar temsil giicii
cubuk) cubuk) (%)
2005 31,954 56,793 56,3
2006 32,381 57,15 56,7
2007 35,103 59,977 58,5
2008 27,529 63,722 43,2
2009 27,529 63,373 43,4
2010 17,844 54,596 32,7
2011 16,102 51,118 31,5
2012 14,684 51,003 28,8
2013 11,261 46,032 24,5

Kaynak: Veriler, Euromonitor International’dan 8 Temmuz 2014 tarihinde alinarak tarafimca

olusturulmustur.

Bu durum Sekil 6.6’da bulunan net satis geliri grafiginin, diisiik fiyat kategorisi igin
sapmali ¢ikmasina neden olmus olabilir. Olusabilecek bir yanilgiy1 giderebilmek ve
biitiin piyasay1 yansitabilecek bir sekil olusturabilmek amaciyla, yapilan bir varsayim
tizerinden Sekil 6.10 olusturulmustur. Varsayim; gercek satis miktarlart Cizelge 6.10,
6.11 ve 6.12°de belirtilen ilgili fiyat seviyesindeki her bir sigaranin, drneklemdeki 7
sigara markasinin fiyat bilgileri kullanilarak olusturulan Sekil 6.4’deki
agirliklandirilmis  vergisiz reel fiyat seviyesine sahip olmasidir. Varsayimla
olusturulan reel kazang verileri ‘*’ indisiyle belirtilmis olup, herhangi bir indisle
belirtilmeyen gergek verilerden olusan Sekil 6.8 iizerine gizilerek Sekil 6.10
olusturulmustur. Buna gore temsil giicii yiiksek olan orta ve yiiksek fiyat
kategorisindeki sigaralarda artis ve azalis egilimleri ayn1 olmakla birlikte, satis
miktar1 6rnekleme gore fazla oldugu i¢in degerler yilikselmistir. Fakat temsil giicii
diisiik olan diisik fiyath sigaralarda, tablo tamamen degismistir. Varsayim
dogrultusunda olusturulan grafige gore, diisiik fiyath sigaralar tiitiin endiistrisi i¢in en

yiiksek geliri olusturan grup olmaktadir.
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Sekil 6.10 : Tiirkiye’de fiyat seviyesine gore tiitiin sirketlerinin sigara satiglaridan

elde ettigi vergiden arindirilmis net satis geliri, (varsayim temelinde) (milyar
TL), 2005-2013.

7 adet farkli fiyat seviyelerinden sigara markasinin fiyat analizlerinden goriildigu
lizere, tiitlin sirketleri vergi oncesi perakende fiyatlarini (agirliklandirilmis vergisiz
reel fiyat) tlim fiyat kategorilerinde artirmis; yiiksek fiyatli sigaralara ve diisiik fiyath
sigaralardan daha fazla fiyat artis1 uygulamistir. Boylece piyasa satis rakamlarini
daha 1yi yansitmasi amaciyla yapilan varsayima gore elde edilen Sekil 6.10°dan da
goruldiigli gibi, diisiik fiyath sigaralardan satis miktar1 fazlaligi yoluyla, yliksek
fiyath sigaralardan da vergi Oncesi perakende fiyatlarmin yiliksek olmasi yoluyla

yiiksek satig geliri elde etmislerdir.

6.3. Reklam Faaliyetleri

Tiirkiye’de TKCS Madde 13 ve MPOWER paketi ile tiitiin endiistrisinin reklam
faaliyetleri bliyiik 6l¢iide yasaklanmistir. Bu yasaklarla, tiitlin endiistrisinin kendi
iriinlerinin tanittimini yapmasi ve tiiketicileri tiitlin tirlinleri kullanmak yoniinde
tesvik etmeleri engellenmeye ¢alisilmaktadir. Tiirkiye’de perakende satis noktalarina
kendi aglariyla dagitim yapabilen ulusotesi sirketler, bu noktalarda reklam
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yasaklarin1 delmekte, tiiketicilere iiriinlerini bu yolla goriiniir ve ulasilabilir kilmakta,

yeni Uriinlerini tanitmakta ve yeni tiiketiciler kazanmaya ¢alismaktadirlar.

TAPDK’den tiitiin {irtinleri satis izni alan 180 bin civarinda bakkal, market,
siipermarket, hipermarket, biife ve kuruyemisgiler ile sadece tiitiin ve alkollii icki
satan miinhasir saticilardan olusan, tiiketicilerin tiitiin {irlinlerini satin aldigi
perakende satis noktasi bulunmaktadir ve dagitim bu satis noktalarina sigara
sirketlerinin kendi dagitim kanallarinca yapilmaktadir (Giiltekin Karakas, 2014).
Tiirkiye’nin, PhilSA 1613 ¢alisaninin 828’1 ile 143 bin (Passport, 2013d), JTI 600
calisaninin 132’si ile 150 bin (Passport, 2013c) ve BAT 125 bin (Passport, 2013a)
farkli satis noktasina dagitim yapmaktadir. Bu ulusotesi sirketlerinin satis,
pazarlama ve dagitim departmani c¢alisanlari, reklam yasaklarina ragmen, diizenli
ziyaretler yaparak satig noktalarinda bulunan standlari siirekli yenilemektedirler
(Passport, 2013b). Stand yenilemeleri, perakende satis noktasi gevresinin, gelir
seviyesi ve sosyal statiiye gore ayrilan 4 ya da 5 segmentin hangisinde bulunduguna
gore yapilmaktadir (Passport, 2013b). Fakat yasaklara ragmen 6zellikle perakende
satis noktalarinda tiitiin {irlinlerinin teshirinin oniline gegilememistir. Tirk Toraks
Dernegi ve Saglik Enstitiisii Dernegi tarafindan 7 kent merkezinde gergeklestirilen,
aragtirmaya gore incelenen satis noktalarinda % 91,4 oraninda reklam ihlalini
bulunmustur (Elbek & Evrengil, 2014). Reklam ihlalleri, ulusétesi tiitiin sirketlerinin
yaygin perakende dagitim kanali karsisinda yasaya uyumu denetleyecek, bir devlet
denetim mekanizmasinin gelistirilmemis olmasindan kaynaklanmaktadir (Elbek &

Evrengil, 2014).

Ulusétesit tiitlin sirketleri yiirtittiikleri reklam faaliyetleriyle, tiitiin kontrol politikalari
karsisinda gelistirdikleri yeni tirlinleri tiiketicilere tanitmakta ve onlarin kendileri i¢in
daha uygun olabilecek {irlinlere ge¢cmesini/devam etmesini saglamakta ve
tiketicilerin tiitlin lirlinii kullanimin1  birakmasin1 engelleyerek, pazar paylarini

kaybetmemeye caligmaktadirlar.

113



6.4. Uretim Maliyetlerini Diisiirme

Tiirkiye’de tiitiin iiriinleri piyasasinin en biiyliglinii olusturan sigara satiglarinin,
2013 yil1 i¢in; %47,9’u PhilSA, %27’si JTL, %18’i BAT, %4,1’i Imperial ve % 2,1’
European olmak iizere yaklasik %901 bes tiitiin sirketi tarafindan yapilmaktadir

(Euronomitor International).

Cizelge 6.13’de ¢esitli fiyat seviyelerinde bulunan 31 adet sigara markasinin paket
satis verileri bulunmaktadir. Cizelge 6.14’den goriildigii gibi bu verilerin sigara
piyasasini yansitma giicliniin oldukga yiiksek oldugunu gostermektedir. Buna gore
veriler, TAPDK tarafindan aciklanan sigara i¢ satis rakamlarimin 2005 yilinda
%87,2’sini igerirken, bu oran 2013 yilinda %98,8’ini yani neredeyse biitiin sigara
piyasasini temsil eder hale gelmistir. Dolayisiyla piyasada bulunan sirketlerin sigara

satig miktar1 agisindan paylarini vermesi anlaminda oldukga sagliklidir.
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Cizelge 6.13 : Kullanilan sigara markalarinin satis rakamlar1 (milyar paket), 2005-

2013.
Markalar ~ OF¢U 5005 2006 2007 2008 290 201 2011 2012 2013
Firma 9 0
Parliament  PhilSA 038 037 047 038 042 033 037 043 052
Dunhill BAT i ] ] - 003 004 004 003 003
Davidoff Imperial 0,01 0,02 0,03 0,06 0,06 0,02 0,02 0,02 0,02
% Marlboro  PhilSA 0,81 081 068 054 050 044 042 044 042
Z m 0,000 0000 000
= 003 003 002 002 002 001 4 6 1
Vogue BAT ; - 002 003 005 003 003 003 0,03
Kent BAT 00l 001 003 006 011 004 004 005 005
Camel ITI 010 011 016 025 003 006 008 009 009
Winston  JTI 031 032 046 050 063 062 066 074 074
S Muratt PhiISA 016 016 026 024 027 027 028 031 0,32
O  Luck
Strike BAT : : . - . . 0005 002 002
L&M PhiISA 039 039 027 024 025 026 039 040 0,36
Lark PhiISA 015 015 020 062 064 057 054 058 056
olChesmlrflel PRilSA 509 009 011 004 004 003 001 000 001
Meltem BAT ] ] - 008 005 003 003 002 001
Pall Mall  BAT 008 009 011 011 015 009 010 010 008
Bahar BAT ; ; - 009 005 005 004 002 001
Bond Street  PhilSA 021 021 021 010 009 007 003 001 001
LD ITI 000 000 001 002 008 011 014 018 019
Monte ITI
Carlo 003 004 004 004 023 023 021 024 021
2 Tekel 2001 BAT 077 079 078 070 068 053 050 041 029
£ Viceroy ~ BAT 031 031 8,(2)2 g,gé 029 042 028 027 025
West Imperial ; . '3 '3 007 010 009 011 0,12
Bianca Imperial - - 001 003 0,02 0,001 0,01 0,01 0,01
Vore . 0,00 0,00 0,00
3 2 00l 00l 00l 001 0002 0002 2
HD Europea
n - - 003 006 004 005 005 005 0,05
Anadolu  JTI ] - 003 004 002 002 001 00l 001
Maltepe  BAT 043 043 043 034 021 006 004 004 003
Samsun BAT 037 036 050 029 026 008 006 005 0,04
Polo Imperial 0,00
; . 5 002 002 004 003 003 004

Kaynak: Veriler, Euromonitor International’dan 10 Temmuz 2014 tarihinde alinarak tarafimca

olusturulmustur.
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Cizelge 6.14 : Kullanilan satig rakamlarinin toplam sigara satiglarini temsil giict,

2005-2013.
Calismada . Toplam ﬁiﬂi‘;?:;
kullanilan Sigara Sati;1 .. .

. - orneklemin

(milyar (milyar temsil giicii
c¢ubuk) cubuk) (%)
2005 93,013 106,717 87,2
2006 93,766 107,909 86,9
2007 102,633 107,455 95,5
2008 104,232 107,859 96,6
2009 105,996 107,555 98,6
2010 92,163 93,35 98,7
2011 90,123 91,217 98,8
2012 93,955 99,257 94,7
2013 90,571 91,66 98,8

Kaynak: Veriler, TAPDK’dan ve Euromonitor International’dan 10 Temmuz 2014 tarihinde alinarak

tarafimca olusturulmustur.

Sekil 6.11°den de gorildiigii lizere yillar igerisinde PhilSA sigara satis rakamlari
acisindan en yiiksek paya sahiptir, son yillarda ise JTI, BAT 1n pazar payinin iizerine
cikmaktadir. Bu tablonun ortaya ¢ikmasinda her bir sirketin biinyesinde farkli fiyat
seviyesinde sigara ¢esitleri bulundurmasi etkili olmaktadir. Sekil 6.12’de PhilSA’nin
yiiksek fiyatli sigaralarda yiiksek bir paya sahip oldugu, ardindan pazar paylar
birbirine yakin olan BAT ve JTI'nin geldigi goriilmektedir. Orta fiyath sigaralarda
(Sekil 6.13) piyasaya JTI'nin ve ardindan PhilSA’nin, diigiik fiyath sigaralarda ise
(Sekil 6.14) yillar igirisinde pazar payi yiiksek olan BAT’1 son yillarda gegen
PhilSA’nin hakim oldugu goriilmektedir.
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Sekil 6.11 : Tiirkiye’de sigara satig miktarina gore tiitiin sirketlerinin piyasa paylari
(milyar paket), 2005-2013.
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Sekil 6.12 : Tiirkiye’de yiiksek fiyatl sigaralarda tiitiin sirketlerinin piyasa paylari
(milyar paket), 2005-2013.
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Sekil 6.13 : Tiirkiye’de orta fiyatli sigaralarda tiitiin sirketlerinin piyasa paylari
(milyar paket), 2005-2013.
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Sekil 6.14: Tiirkiye’de diisiik fiyatli sigaralarda tiitlin sirketlerinin piyasa paylar1
(milyar paket), 2005-2013.
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Ulusoétesi tiitlin sirketlerinin Tiirkiye’de oldugu gibi diinya sigara piyasasina hakim
olmasi ve tiitlin kontrol politikalar1 karsisinda anlatilan iiriin farklilastirma, reklam ve
fiyatlama faaliyetlerini yiiriitebilmesi, sermaye birikimlerinin gii¢clii olmasindan
kaynaklanmaktir. Sermayenin giiclenmesi ise sirketlerin faaliyet yiiriittiikleri
alanlarda maliyet kisitlamalari, iretkenligi artiracak yiiksek teknolojiye yatirim
yapmalariyla yani en az girdi en c¢ok cikti siarlariyla miimkiin olmaktadir.
Tirkiye’de, TEKEL’in dagmik iiretim ag1 yerine, toplulastirilmis ve yiiksek
kapasitelere sahip iiretim alanlarinin olusturulmasi; sigara iiretiminde Tiitiin Fonu
kaldirilan ithal tiitiin kullaniminin artirilmasi; tiitiintin iilke i¢inde maliyeti diisiik
olan yerlerde iiretiminin tesvik edilmesi ve bu boélgelerden alimlarinin artirilmasi

tiretim maliyetlerini azaltan unsurlar arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’nin bir¢ok ilinde iiretim fabrikalar1 de dahil olmak {izere gesitli tesisleri
bulunan TEKEL’in 6zellestirilme sonrasinda bir¢ok tesisi kapatilmis ve satin alan
BAT sigara iiretim tesislerini izmir-Tire, Samsun ve Tokat’ta yogunlastirmistir.
Izmir Tire Organize Sanayi Bélgesi’nde 2002 yilinda actigi ve uzun vadede
genisleyebilir 6zelligi olan fabrika Afrika ve Orta Dogu Bdlgesi nin ikinci en biiyiik
fakat en verimli tesisi olup ayda 1 milyar g¢ubuk sigara tiretmektedir (Passport,
2013c). Piyasadaki aslan payinm sahibi PhilSA, Izmir’de bulunan ve diinyanin 4.
biiyiik PMI fabrikasi olan, tek sigara tiretim fabrikasi ile y1lda 40 milyar ¢ubuk sigara
iiretim kapasitesine sahiptir (Passport, 2013d). JTI ise, Izmir-Torbali’da bulunan tek
sigara lretim fabrikasinda dakikada 8 -10 bin arasinda sigara iiretme kapasitesine
sahiptir. Ulusoétesi tiitlin sirketlerinin her lilkede sigara iiretim tesisi kurmadigi
diisiiniildiigtinde, Tiirkiye’nin hem biiytlik bir pazar hem de uygun bir tiretim bolgesi
olarak goriildiigii ve gelecekte ¢evre pazarlara sigara ihracati yapmak iizere liretim

tissii olarak kullanilabilecegi soylenebilir (Giiltekin Karakas, 2014).

Tiitlin Fonu, Tiirkiye’de iiretilen tiitlin ekiminin iyilestirilmesi, gelistirilmesi, tiitiin
ekicilerinin desteklenmesi ve egitilmesi, tiitlin borsasinin kurulmasi, tiitlin {iretici
kooperatiflerinin finansmani, sektdrce kurulacak hangar ve kurutma tesisi gibi
yatirnmlarin, lilke disinda Tiirk tiitiinlinden mamul sigara fabrikalarinin kurulmasi,
TEKEL’ in tiitin mamullerinin, ihracatinin, desteklenmesi amaciyla ¢ikarilmistir
(Tutin  Eksperleri Dernegi, 2009). Fon, 01 Ocak 2010 tarihinden itibaren
‘homojenize tiitiin veya yeniden tertip edilmis tiitiinler’, ‘sisirilmis tiitiin’, ‘sisirilmis
damar’ ve her tiirlii tiitin mamuliiniin ithalatindan kaldirilmis ve Avrupa Komisyonu
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Tiirkiye 2010 ilerleme Raporunda diger ithal tiitiinlerden 2010 yili itibariyle
30008/ton olarak alinan fon miktarmin da 2018 yilina kadar tamamen sifirlanmasi
taahhiit edilmistir (Tiitlin Eksperleri Dernegi, 2009). Bu gelismeyle birlikte, Sekil
6.15den goriilecegi lizere Tiitlin Fonu’nun sifirlandig tiitlin ¢esitlerinin sigara iireten

fabrikalarin girdisinde kullanimi, 2010-2013 yillar1 arasinda yaklasik %38 oraninda

artmigtir.
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Sekil 6.15 : Tiirkiye’de tiitiin sirketlerinin sigara iiretiminde kullandiklar tiitiin (ton),
2003-2013.

Kaynak: Veriler, TAPDK’dan 10 Temmuz 2014 tarihinde alinarak tarafimca olusturulmustur.

Cizelge 6.15°den goriilebilecegi lizere diger ithal edilen tiitiin ¢esitlerinde de yillar
icinde alinan fon miktar1 verilen taahhiit ¢ercevesinde azaltilmis; sigara iireten
fabrikalarin girdisinde kullanimi ise 2010-2013 arasinda yaklasik %8,4 oraninda
artmistir.  Titlin sirketleri sigara iiretiminde kullandiklar1 ithal tiitiin kullanim
miktarlarii artirmis, boylelikle Cizelge 6.16’dan de goriilebilecegi tizere 2010 yilina
kiyasla tiitlin girdi maliyetlerini biiyiik miktarlarda azaltmiglardir. Cizelgede bulunan
kullanim miktarlart Sekil 6.15 olusturulurken kullanilan veriler olup, maliyette
azalma miktarlar1 2010 yilinda alinan Tiitiin Fonu miktarindan ilgili yilda alinan fon

miktarinin ¢ikarilip, kullanim miktarlar ile ¢arpilmasiyla elde edilmistir. Boylelikle
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tiretim girdisi olarak kullanilan tiitiiniin maliyeti dusiiriilerek, Tiitiin Fonu’nun
kaldirilmas1 Avrupa iizerinden ulusotesi sigara sirketlerine hediye edilmistir (Tiitiin

Eksperleri Dernegi, 2009).

Cizelge 6.15 : Tiitiin Fonu kaldirilmamus ithal tiitinlerden alinan fon miktar1 ($/ton),

2010-2013.
Tiitlin
Fonu
($/ton)
2010 3000
2011 2250
2012 1800
2013 1500

Kaynak: Veriler, Bakanlar Kurulu kararlarindan 10 Temmuz 2014 tarihinde derlenerek tarafimca

olusturulmustur.

Cizelge 6.16 : Tiitiin Fonu kaldirilmasi/azaltilmasi ile tiitiin sirketlerinin sigara
iiretim maliyetlerinde sagladig1 azalma, 2010-2013.

Tiitiin Fonu Kaldirilan ithal | Tiitiin Fonu Azaltilan ithal

Tiitiin Tiitiin
Tutlin Tutlin
sirketlerinin ithal sirketlerinin ithal
Kullanim tﬁju'jn gir.di Kullanim tutun gir_di
Miktar1 ma!IyEtIF rlndg Miktar1 majlyetlfe I’Indg
(ton) sagladlgl‘carl (ton) sagladlgl.can
azalma miktar1 azalma miktar1
($) (2010 y1lina (%) (2010 y1lina
kiyasla) kiyasla)
2010 20.895 62.685.117 - -
2011  22.536 67.606.706 44.664 33.497.973
2012  29.002 87.006.545 53.981 64.776.785
2013  28.779 86.338.262 52.919 79.378.626

Kaynak: Kullanim miktarlari, TAPDK’dan 10 Temmuz 2014 tarihinde alinarak tarafimca

olusturulmustur.

Ayrmtilart ikinci béliimde anlatilan tarimda doniisiim ve yukarida bahsedilen Tiitlin
Fonu'nun kaldirilmas1 nedeniyle yerli tiitlin fiyatlar1 ithal tiitiine gore giderek
pahalilagsmaktadir. Bu nedenle daha dnce bahsedildigi gibi hem ithal tiitiin kullanimi
artmakta hem de iilke i¢inde tiitiin fiyatinin daha diisiik oldugu Akdeniz, Dogu ve

Gilineydogu Bolgeleri’nde iiretim tesvik edilmekte ve toplam yerli tiitiin kullaniminin
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icinde bu bolgelerden alinan tiitiiniin payr Sekil 6.16’dan goriildiigli lizere son

yillarda artmaktadir.

CF#1 Akdeniz, Dogu, Giineydogu (Alinan Tiitiin Miktari, ton)
=% Ege,Karadeniz, Marmara (Alinan Tiitiin Miktar1, ton)

Ege,Karadeniz, Marmara (Titiiniin Agirliklandirilmis Alim Fiyati, TL/ton)
=>¢= Akdeniz, Dogu, Giineydogu (Tiitiiniin Agirlikliklandirilmis Alim Fiyati, TL/ton)
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Sekil 6.16 : Tiirkiye’de tiitiin sirketlerinin bolgelere gore tiitiin alimlari, 2009-2013.

Kaynak: Veriler, TAPDK’dan 10 Temmuz 2014 tarihinde alinarak tarafimca ¢izilmistir.

Goriildigi tizere, Tiirkiye tiitlin piyasasina hakim olan az sayidaki tiitiin sirketi
TEKEL’in daginik iretim ag1 yerine, toplulastirilmis ve yliksek kapasitelere sahip
iiretim alanlar1 olusturmus; sigara iiretiminde Tiitlin Fonu kaldirilan ithal tiitiin
kullantmin1 artirmig; tiitlini lilke i¢inde maliyeti diigsiik olan bdlgelerden almaya
baslamistir. Boylelikle, karliliklarinin devaminda en 6nemli unsurlardan biri olan

iiretim maliyetlerini azaltmiglardir.

Bolim icerisinde bahsedilen tiim faaliyetler goz Oniine alindiginda, Tiirkiye’de
yalnizca talep yonli tiitiin kontrol politikalarinin uygulanmasi tiitiin iiriinleri
kullanimin1 6nemli 6l¢lide azaltma ve uzun vadede bitirmek icin yetersiz kalacaktir.
Bunun karsisinda kontrol politikalarina ragmen, tiitiin sirketlerinin net kazanclari
artmis, Sekil 6.17°den goriilebilecegi lizere PhilSA ve JTI olmak iizere iki tiitiin
sirketi Istanbul sanayi Odas1 (ISO) tarafindan agiklanan iSO 500 listesinde yer alip,

degerlerini artirarak faaliyetlerini devam ettirmislerdir. Onemli 6lgiide degismeyen
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tilketim miktarlar1 ve artan vergiler, Sekil 6.18’den de goriilebilecegi iizere, tiitiin

{iriinlerini devletin OTV gelirleri icinde &nemli bir yere tasimistir.
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Sekil 6.17
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2001 -

=-PhilSA JTI

Tiirkiye’de tiitiin sirketlerinin iirg:timden net satiglar (trilyon TL), 2009-
2013,

Kaynak: Veriler, Istanbul Sanayi Odas1 ISO 500 verilerinden 10 Temmuz 2014 tarihinde

derlenerek tarafimca gizilmistir.

92005 yilinda PhilSA sirket verisinin olmamasinin, TEKEL’in 6zellestirilme programina alinmasiyla
ilgisi oldugu diisiiniilmektedir.
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~8-Tiitiin Mamiilii - OTV Gelirleri (Milyar TL)
Toplam OTV Gelirleri i¢gindeki Orani1 (%)
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Sekil 6.18 : Tiirkiye’de tiitiin iiriinlerinden elde edilen OTV gelirleri, 2003-2012.

Kaynak: Veriler, T.C. Muhasebat Genel Miidiirligii’nden 10 Temmuz 2014 tarihinde derlenerek
tarafimca ¢izilmistir.
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7. SONUC ve ONERILER

Tirkiye’de artan tiitiin tirtinleri kullanim1 ve tiitline bagl Sliimler karsisinda 1996
yilindan itibaren uygulanmaya baglanan ve 2008 yilinda da kapsami genisletilen
tiitlin kontrol politikalar: siirecinde kisi basi resmi sigara satig1 azalmis; buna karsilik
sarmalik tiitlin, puro ve sigarillo tiiketimi artmistir. Ayrica, toplam sigara
satiglarindaki 2000°li yillara kadar siiren artiglar her ne kadar 2000’li yillarda
duraganlagsa ve kisi basma tiikketimde azalma saglansa da, tilkede hala ¢ok sayida
sigara tiiketicisinin ve ailelerinin sigaraya bagli hastalik ve 6liimlerden ac1 ¢ekmeye
devam ettigi ve bu durumun daha uzun déonemler devam edecegi gercegi karsisinda,
tiitlin kontroliine iliskin Tiirkiye’de yeni bir politika tasariminin zamaninin geldigi
sOylenebilir. Calisma, Tiirkiye’de uzun vadede tiitiin {iriinleri kullaniminin 6nemli
oranlarda azaltilmasi ve nihayete erdirilmesi i¢in talep yoOnlii uygulanacak
politikalarin neden yetersiz olacagini, tiitiin endiistrisinin karliliklarin stirdiirebilmek
icin yurittiikleri faaliyetler 1s18inda incelemistir. Konuyla ilgili yapilan literatiir

arastirmasi ve ikincil veri analizi ¢galigmanin yontemini olusturmustur.

Tiitlin endiistrisi, Tirkiye’de uygulanan talep yonlii kontrol politikalar1 karsisinda,
pazarin devamliligint saglamak iizere, {iriin farklilagtirma ve ¢esitlendirme, fiyatlama

stratejileri, reklam ve iiretim maliyetlerini diisiirme ¢alismalari yiiriitmektedir.

Tiitiin Uriinii kullananlarin  birakmasini engellemek ve yeni kisilerin tiiketime
baglamasmi saglamak i¢in kullanillan driin farklilastirma ve g¢esitlendirme

faaliyetlerinin sonucu olarak;

e 2007-2012 yillar1 arasinda kisi basina diisen, yiiksek katranli sigara satisi
biterken ve orta katranli sigara satisi % 14,5 oraninda azalirken; diisiik
katranl sigaralarin satis1 %3,7 ve ¢ok diisiik katranli sigaralarin satis1 % 67,7

oraninda artmistir.
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2008-2013 yillar1 arasinda kisi basi normal sigara satis1 %26 oraninda
diiserken; ince sigaralarin satis1 %63 ve siiper ince sigaralarin satis1 da % 122
oraninda artmistir.

Ayrica, 2010-2013 yillar1 arasinda kisi basina diisen aromal1 sigaralarin satisi

%13 artmustir.

Vergilendirme politikasina karsi, tiiketicilerin sigarayr birakmasini engellemek ve

azalan kisi basma satis miktar1 karsisinda karliliklarini devam ettirebilmek igin

sirketlerin uyguladig: fiyatlama stratejilerinin sonucu olarak;

Satis1 en yiiksek olan diisiik fiyatli, ardindan da yiiksek ve orta fiyatli olmak
tizere li¢ fiyat kategorisinden sigara markalar1 bulunmaktadir.

Her fiyat seviyesinde bulunan sigaralarin vergi dncesi perakende satis fiyati
(agirhiklandirilmis vergisiz reel fiyat), analiz yili igerisinde artirilmistir.
Yiiksek fiyat seviyesindeki sigaralarin vergi Oncesi perakende satis fiyati,
diisiik fiyat seviyesindeki sigaralarin vergi dncesi perakende satis fiyatindan
daha fazla artirilmistir.

Her fiyat seviyesindeki sigaralarda endiistrinin net kazang artis/azalis orani,

paket satig rakamlar1 degisiminden fazla/az olmustur.

Her bir biyiik titiin sirketi sahip oldugu geliskin dagitim kanali ile 180 bin

civarindaki perakende satis noktasina dogrudan ulasmakta ve perakende satis noktasi

cevresinin gelir seviyesi ve sosyal statiisiine gore belirlenen stand yenilemeleri ile

reklam faaliyetlerini yiirlitmektedir. Yasaklara ragmen, Ozellikle perakende satis

noktalarinda tiitiin Girlinlerinin teshirinin 6niine bu nedenle ge¢ilememektedir.

Tiitlin endiistrisinin karliligini siirdiirme amacina hizmet eden tiretim maliyetlerini

diisiirme faaliyetlerinin sonucu olarak;

Daginik iiretim ag1 toplulastirilmis ve yiiksek kapasitelere sahip {iretim
alanlar1 olusturulmustur.

Tiitlin Fonu kaldirilan ithal tiitiinlin sigara iiretiminde kullanimi1 2010-2013
yillart arasinda yaklagik %38 oraninda artmistir:

o Tiitiin Fonu kaldirilan ithal tiitiinden, 2010 yilina kiyasla 86.338.262 $,

o Tiitin Fonu azaltilan ithal titiinden, 2010 yilina kiyasla 79.378.626 $

maliyet tasarrufu elde edilmistir.
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e Tiitiin iilke i¢inde, fiyat1 diisiik olan Akdeniz, Dogu ve Giineydogu

Bolgelerinden alinmaya baslanmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de talep yonlii tiitlin kontrol politikalar1 kisi basina sigara
satiglarinda kisa vadede azalma gerceklestirmis, fakat sarmalik kiyilmig tiitiin, puro,
sigarillo, katran seviyesi azaltilmis sigaralar, ince ve siiper ince sigaralar ile aromalt
sigaralarin artmasini engelleyememistir. Bunlarin karsisinda tiitiin sirketlerinin artan
net kazanglariin yanm sira, 6nemli Olgiide degismeyen tliketim miktarlar1 ve artan

vergiler sayesinde, devletin tiitiin {iriinlerinden elde ettigi OTV gelirleri artmistir.

Diinyada gilinlimiizde talep yonlii tiitin kontrol politikalart hakim olarak
uygulanmaktadir. Bu politikalarla, tiitlin {irlinleri tiiketen bagimli insana ayni
zamanda tiitlin Uriinleri tiiketiminin azaltilmasi i¢in olas1 tek sorumlu olarak isaret
edilmekte, tiitiin endiistrisi bu sorumlugun kendi iizerine diisen payindan azade
kilinmaktadir. Arz yonlii tiitin kontrolii ise bu senaryodan, goriiniirde etkili
olamayacagi nedeniyle diglanmaktadir. Ancak gergekte ise, serbest ticarete engel
olacagi ve devletlerin tiitlin irlinlerinden garantiledigi vergi gelirlerini ortadan
kaldiracag1 i¢in arz yonli politikalar giindemden uzak tutulmakta, cok biiyiik
sermaye gruplarmin arkasinda oldugu endiistrinin lobiciligi ve endiistrinin Oniinii
acan ve uluslararas: kapitalist sermaye birikiminin siirekliligini garantileyen birgok
uluslararast kurum sayesinde uygulanmamaktadir. Tiitlin endiistrisi ve uluslararasi
kurumlar dramatik boyutlara ulagan salgin karsisinda, neoklasik mikro iktisadi analiz
cercevesinde, talep yonlii tiitiin kontrol politikalarinin sekillendirilmesi ve
uygulanmasinda aktif rol oynamaktadirlar. Buna gore, tiitiin iiriinleri kullaniminin
yarattifi ‘negatif dissalliklarin’ (hastalik ve oOliimler), talebin kisitlanip piyasaya

icerilmesiyle, yonetilebilir bir boyutta tutulmasi yeterli goriilmektedir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kar odakli hareket eden tiitiin endiistrisi salginin
sorumlusudur. Dolayisiyla, tiitiin ile miicadelenin sadece talebi kontrole yonelik
politikalar ile siirdiiriilmesi yeterli olmayacaktir. Salgini sona erdirebilmek ig¢in
uygulanan talep yonlii politikalarin yaninda, gii¢lii tiitiin endiistrisinin karsisinda,
ancak uluslararas1 bir zeminde uygulanabilecek olan asagidaki arz yonlii politikalar

uygulanmalidir:

e Kisa vadede,

v Kagakeilik engellenmelidir.
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v" Tiitiin triinleri dagitim agi belirli bélgelerle sinirlandiriimalidir.

<

Tiitlin Girtinlerinin gesitlendirilmesi yasaklanmalidir.

v Tiitiin Urlinlerinin vergi o6ncesi perakende fiyat artirimlarinin Oniine
gecebilmek i¢in, tiitiin sirketlerine fabrika cikis fiyati i¢in tavan fiyati
uygulanmalidir.

v' Tiitlin ve tiitiin Griinleri uluslararasi ticaret anlasmalarindan ¢ikarilmali ve
ticareti engellenmelidir.

Uzun vadede, tiitiin sirketleri kar amaci giitmeyen kurumlara/kuruluslara

devredilmelidir.

Arz yonli tiitiin kontrolii dnlemlerinin merkezi bir vurguyla TKCS’ye

icerilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, arz yonlii politikalar1 giindemine

alan iilkelerin bu cercevede attiklar1 adimlarin, DTO araciligiyla endiistrinin
miidahalelerinden (Thomas & Gostin, 2014) korunmasi sarttir. Diiz paket
uygulamast ve 2025°1i yillardan sonra sigara tiikketimini sifirlamay1
hedefleyen ve bdylece arz yonlii tiitiin kontrolii yoniinde daha cesur adimlar
atan/planlayan Yeni Zellanda, Singapur, Avustralya, Finlandiya iilke
girisimlerinin (Edwards ve dig, 2011; Malone, 2013; Warner, 2013),
Tiirkiye nin yeni donemdeki tiitiin kontroliine yol gostermesi toplum ¢ikarlari

agisindan elzemdir.
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EKLER

EK A : Tiirkiye’de sigara satis1 (milyar ¢ubuk), 1970-2013.

EK B : Tiirkiye’de yetiskin niifus, 1970-2013.

EK C : Tirkiye’de katran seviyesine gore sigara satiglar1 (milyar ¢ubuk), 2007-2012.
EK D : Tiirkiye’de ince ve siiper ince sigara satislar1 (milyar ¢ubuk), 2008-2013.
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EKA

Cizelge A.1 : Tirkiye’de sigara satis1 (milyar ¢ubuk), 1970-2013.

Kaynak: TAPDK verilerinden 10 Temmuz 2014 tarihinde

olusturulmustur.

1970
1975
1980
1984
1985
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

39,40
52,20
57,00
63,00
63,00
73,30
76,50
78,50
88,40
91,30
95,80
96,60
101,10
108,60
114,40
111,70
111,80
110,00
108,16
108,87
106,72
107,91
107,45
107,86
107,55
93,35
91,22
99,26
91,66
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EKB

Cizelge B.1 : Tiirkiye’de yetiskin niifus, 1970-2013.

1970  14.172.289
1975  16.142.845
1980  18.118.619
1984  18.118.619
1985  21.366.259
1990  25.371.228
1991  24.442.909
1992  25.116.620
1993  25.780.078
1994  26.469.329
1995  27.201.086
1996  27.915.388
1997  28.683.840
1998  29.494.297
1999  30.327.495
2000  31.175.667
2001  32.046.644
2002  32.942.688
2003  33.861.299
2004  34.801.528
2005  35.759.824
2006  36.755.533
2007  39.546.259
2008  40.286.851
2009  41.187.241
2010  42.299.312
2011  43.295.520
2012  44.178.564
2013  45.126.304

Kaynak: 1991-2006 yillar1 aras1 ILO, digerleri TUIK’den olmak {izere 10 Temmuz
2014 tarihinde derlenerek tarafimca olusturulmustur
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EKC

Cizelge C.1 : Tiirkiye’de katran seviyesine gore sigara satislar1 (milyar gubuk),

2007-2012.
Yiiksek Orta  Diisiik D(.;."!.‘k
Katran Katran Katran usu
Katran

2007 19,0321 94,8478 29784  0,6667
2008 6,147 97,8281 3,127 0,7557
2009 11,5982 102,9193 2,667 0,3549

2010 - 90,3988 2,474 0,4855
2011 - 87,6053 12,8734 0,7389
2012 - 90,6324 3,451 1,2489

142



EKD

Cizelge D.1 : Tiirkiye’de ince ve siiper ince sigara satislar1 (milyar gubuk), 2008-
2013.

ince  Siiperince Normal
2008 1,6179 0,5932 105,647
2009 2,796 0,8603 103,883
2010 2,7074 1,1203 89,5305
2011 2,7365 1,277 87,2039
2012  2,9076 1,43 90,9947
2013  2,9519 1,476 87,8196

Kaynak: Euromonitor Internatonal verilerinden 10 Temmuz 2014 tarihinde derlenerek tarafimca
olusturulmustur.
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EKE

Cizelge E.1 : Tiirkiye’de aromal1 sigara satislar1 (milyar ¢ubuk), 1999-2013.

Tim
Aromalilar
1999 101,341 1,1281
2000 104,772 1,4887
2001 105,614 1,3922
2002 107,694 1,5302
2003 106,859 1,7938
2004 106,294 1,7295
2005 105,311 1,6048
2006 106,101 1,5076
2007 106,127 1,3989
2008 106,348 151
2009 105,926 1,6131
2010 91,8645 1,4937
2011 89,5756 1,6419
2012 93,6163 1,716
2013 90,4486 1,7988

Kaynak: Euromonitor Internatonal verilerinden 10 Temmuz 2014 tarihinde derlenerek tarafimca
olusturulmustur.
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