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TURK BANKACILIK SiSTEMININ AVRUPA BiRLiGI’NE UYUM SURECI

Selin ZIGOTAY

Ozet

Tiirk bankacilik sektori, 2000’1 yillara gelindiginde, tarihinin en biiyiik finansal kriziyle
kars1 karstya kalmis, sektoriin yeniden yapilandirilmasi, bankalarin mali yap1 sorunlarinin
¢oziimlenmesi kaginilmaz hale gelmistir. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri gostermistir ki;
Tiirk bankacilik sektoriinde kapsamli bir yeniden yapilandirma acil olarak tamamlanmalidir.
Bu iki krizden 6nce Tiirk bankacilik tarihinde akademik anlamda bir yeniden yapilandirma
gerceklesmemistir. Bu nedenle Tiirkiye ekonomisi, bankacilik sektoriinii yapilandirmaya
basladigi bu donemi ¢ok iyi degerlendirmelidir. Bu amagla yapilacak finansal sistem
reformlarinin basarili olmasinin 6n kosulu, istikrarli bir makroekonomik ¢ergcevenin
olusturulmasi ve uygun bir bankacilik diizenleme ve denetleme sisteminin kurulmasidir. Krizi
asmak amaciyla yeniden yapilandirma ve diizenlemeler cercevesinde; Bankalar Kanunu’nda
radikal degisiklikler yapilmis, bankalarin faaliyetlerinin diizenlenmesine ve denetimine AB’ye
uyum ¢er¢evesinde yeni bir yaklasim getirilmistir. Yapilan diizenlemelerde ve denetim
anlayisinda, uluslararasi kabul gérmiis prensiplere dnemli dl¢iide yaklagilmistir.

Tiirk bankacilik mevzuati ile AB mevzuati arasinda esas itibariyle farklilik
bulunmamaktadir. 4389 sayili Bankalar Kanunu’nda yer almasa da Yeni Bankacilik
Kanunu’ndaki “banka” tanimi1 AB Direktiflerine daha uyumlu goziikmektedir. Yeni
Bankacilik Kanunu’nun yasalagmasini takiben factoring, leasing, tiiketici finansman sirketleri
gibi kuruluslarinin diizenlenmesi ve denetlenmesi fonksiyonunun BDDK’ya ge¢mesi ile
beraber konsolide denetim ve muhasebe bakimindan uygulamaya iliskin farliliklar da biiyiik
Ol¢iide giderilmis olacaktir. Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunu Tasaris1 Taslagi’nin
yasalagmasiyla da bu alanda uyum tesis edilecektir. Tasarruf mevduati sigortasi kisminda da
deginildigi gibi mevzuatlar aras1 farkliliklar Tiirkiye’nin tam iiye olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu farkliliklar tam tiyeligin gergceklesmesi ile kolaylikla
giderilebilecektir. Yeni Bankacilik Kanunu, AB diizenlemeleri tek tek taranarak ve
uluslararasi en iyl uygulamalar esas alinarak hazirlandigindan, AB diizenlemelerine tam uyum
saglayacak baglica sektorlerden birisi bankaciliktir. Bankacilik mevzuatinin uyumu, AB’ne
tam lyelik siirecinde Tiirk bankacilik sektoriiniin en 6nemli avantajlarindan birisi olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bankalar Kanunu, Basel, Yeniden Yapilandirma



THE ADAPTATION PROCESS OF TURKISH BANKING SYSTEM TO EUROPEAN
UNION

Selin ZIGOTAY
Abstract

In the year 2000, The Turkish Banking System encountered with its chronogram’s biggest
financial crisis which made the authority restructure the sector and solve financial structure
matters of the banks. The crisis of November 2000 and February 2001 showed that Turkish
Banking System is needed a fast comprehensive restructural change,because there had been
no academic restructural changes before these two crisises, so it is a good time for Turkish
Economy to make essential changes in banking system.It has to be taken into account that for
the success of these reforms, a stable macroeconomic system and a appropriate banking
arrangement and audition system must be founded. By these restructural arrangements which
were done to overcome the crisis,the law of banks have been changed radically and also
banking transactions have been arranged in accordance with the EU’s principles.

Basically there is not an important difference between the Turkish Banking Law and the
EU’s. In spite of the fact that the Law of the Banks does not contain a definition of “Bank”,
new Law of the Banks has a bank definition which is as same as the definition in EU
principles.After the constitution of the new Law of the Banks; mew arrangements which are
about factoring,leasing and consumer financing companies’ arrangements and audition must
be organized by BDDK to eliminate application differences between audition and accounting.
With the constitution of the draft law of the bank cards and bank credit cards,this integration
process will be strengthened.It is mentioned in the part of savings deposit insurance that there
are differences between the laws because Turkey is not an actual member of the EU. These
differences can be easily eliminated when the period of membership is completed. The
banking sector will be one of the most adapted system to EU because the new law of the
Banks has been prepared in accordance with the EU principles and other international
applications. This adaptation of the Turkish banking law will be an important advantage for
Turkish banking system in the process of integration to EU.

Key Words : BASEL,Restructure,The Law Of The Banks



ICINDEKILER
Yemin Metni
Jiiri Sayfasi
Tiirkce Ozet ve Anahtar Kelimeler
Ingilizce Ozet ve Anahtar Kelimeler (Abstract)

Tablolar Listesi I

Sekiller Listesi v

Kisaltmalar \%

Giris 1
I. BOLUM

1. TURKIYE AB ILISKILERI 2
1.1.  AB’NIN OLUSMA SURECI 2
1.1.1. Hedefleri 4
1.1.2. Genisleme 5
2. TURKIYE AB iLISKILERININ GELISME SURECI 8
2.1.  Ankara Anlagmasi 8

2.2.  Katma Protokol’iin Yiiriirliige Girmesi ve Gegis Donemi 10

3. TAM UYELIK BASVURUSU ve GUMRUK BIiRLIGI 13

II. BOLUM

1. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN ULUSLAR ARASI GELISMELER

KARSISINDA DURUMU 18
1.1.  Uluslar arast Gelismeler ve Tiirk Bankacilik Sistemi 18
1.2.  Tiirk Bankacilik Sistemindeki Gelismeler 20

2. AB SURECiI CERCEVESINDE BANKACILIK SISTEMINDE YENIDEN

YAPILANDIRMA 25
2.1.  Sektore Genel Bakig 25
2.2.  Diizenlemeler 27
2.3.  Yeniden yapilandirmaya bankacilik sisteminin yaklagimi 31



3. TURKIYE A-B EKONOMIK VE MALI ILISKILERININ BANKACILIK

SEKTORUNE YANSIMALARI 32
3.1.  Mali iligkiler 32
3.2.  Bankacilik Sektoriine Yansiyanlar 35

I11. BOLUM

1. FINANSAL ISLEMLER ICIN AVRUPA ANA SOZLESMESI

(THE EUROPEAN MASTER AGREEMENT FOR FINANCIAL TRANSACTIONS —
EMA) 36

2. AVRUPA BIiRLiGi’NDE BANKACILIK SEKTORUNUN GELiSiMi 39

2.1.  Avrupa Birligi’nin Finansal Entegrasyon Siirecine iliskin Politikalari 40
2.2.  Avrupa Birliginde Finansal Entegrasyonun Bankacilik Sektoriine Etkileri 43

2.2.1. AB Bankacilik Sektoriinde Gelismeler 43

IV. BOLUM

1. YENi DUZENLEMELER CERCEVESINDE AB-TURK BANKACILIK

MEVZUATLARININ KARSILASTIRILMASI 55

1.1.  AB Bankacilik Mevzuati 55

1.1.1. Hukuki Mevzuat 55

1.1.2. Mali Mevzuat 65

1.2.  Avrupa Biriligi’ne Uyum Siirecinde Tiirk Bankacilik Mevzuati 68

1.2.1. Hukuki Mevzuat 69

1.2.2. Mali Mevzuat 82

2. AB VE TURK BANKACILIK SISTEMLERININ KARSILASTIRILMASI 84

2.1. Sayisal Gostergeler Agisindan 84

2.2. Temel Performans Gdostergeleri Agisindan 85

2.3. Temel Finansal Rasyolar 87

2.4. Bilango Biiyiikliikleri A¢isindan 91

3. YABANCI BANKALARIN SEKTORDEKI ONEMI 96
SONUC 102
KAYNAKCA 106

11



TABLOLAR LiSTESI

Tablo No Sayfa
1. 2003 Itibariyle Finansal Sistemde Secilmis Biiyiikliikler 25
2. Finansal Aktiflerin GSMH’ya Orani 26
3. Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirmasinin Maliyeti 28
4. AB Bankalarinin Karlilig1 ve Operasyonel Etkinligi 44
5. 2004-2006 Doneminde AB’de Finansal Piyasalar1 Etkileyecek FSAP ve Diger

Diizenlemeler 52
6. Tirkiye’de Faaliyet Gosteren Bankalarin Toplam Aktiflere Gore
Siralanmast 89
7. Diinyada Sermayelerine Gore 11k 25 Banka 94
8. Diinyada Toplam Aktiflerine Gore 11k 25 Banka 95
9. Tirkiye’de Yabanci Bankalar 97
10. Yabanci Sermayeli Bankalarin Sektor Pay1 97
11. Toplam Aktifler 98
12. Toplam Krediler 98
13. Toplam Mevduat 98
14. Toplam Ozkaynaklar 98

111



SEKILLER LISTESI

Sekil No
1. Finans Sektoriinde Denetim ve Diizenleme

2. AB Direktifleri Dogrultusunda Uygulama Takvimi
3. AB Direktifleri Cercevesinde Gerekli Tarihsel Veriler

10

Sayfa No

27
67
68



AB
AET
AKCT
A-K-P
BCBS
BDDK
CAD
CPSS
EAD
EMA
FATF
FSA
FSAP
GATT
GKRY
GSMH
GSYIH
HHI
TAIS
IASC
IFAC
IMF
10SCO
KPK
LGD
OECD
PD
ROA
ROE
TBB
TCMB
TMSF
TPKK
UP

KISALTMALAR LISTESI

Avrupa Birligi

Avrupa Ekonomik Toplulugu

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

Giiney Akdeniz ile Afrika,Karayipler ve Pasifik Ulkeleri
Basel Bankacilik Denetim Komitesi
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Avrupa Birligi Sermaye Yeterliligi Direktifi
Odeme Sistemleri Komitesi

Temerriit Tutar

Avrupa Ana Sozlesmesi

Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Iliskin Mali Calisma Grubu
Ingiltere Mali Hizmetler Otoritesi

Mali Hizmetler Eylem Plani

Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi
Giiney Kibris Rum Yo6netimi

Gayri Safi Milli Hasila

Gayri Safi Yurtici Hasila
Herfhindal-Hirschman Endeksi

Uluslar aras1 Sigorta Denetgileri Birligi
Uluslar aras1 Muhasebe Standartlar1 Komitesi
Uluslar aras1 Muhasebeciler Federasyonu
Uluslar aras1 Para Fonu

Uluslar aras1 Sermaye Piyasast Kurumlar1 Tegkilati
Karma Parlamento Komisyonu

Temerriit Halinde Kayip

Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1
Temerriit Olasilig1

Aktif Karliligt

Ozkaynak Karlilig

Tiirkiye Bankalar Birligi

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu
Uluslar aras1 Program



GIRIS

1960’larda baglayan ve 17 Aralik 2004 itibariyle miizakere tarihi verilmesine/alinmasina
bagli olarak ivme kazanan Tiirkiye — Avrupa Birligi iligkileri kamuoyunda son zamanlarin en
cok konusulan konusu haline geldi. Miizakereler farkli alanlarda 39 ana baslik halinde
stirecek, ve hig stiphesiz ki bu basliklardan en 6nemlileri ekonomik alandakiler olacaktir.

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin Avrupa Birligi karsisindaki durusunu,
bugiine kadar yapilmis olan sektorel incelemeler ve raporlar 15181 altinda ele almaya caligtim.

Calismanin 1. Boliimiinde Tiirkiye AB iliskilerine degindim.

2. Boliimde Tiirk Bankacilik sektoriiniin uluslar aras1 gelismeler karsisindaki durumu ve AB
stireci ¢ercevesinde bankacilik sisteminde yeniden yapilandirma konularini inceledim.

3. Boliimde Avrupa Birligi’nde bankacilik sektoriiniin gelisimini mercek altina almaya
calistim.

4. Boliimde ise Tiirkiye’de mevzuatin mevcut durumu ile AB miiktesebati karsilastirilarak
cesitli acilardan yapilmasi gerekenleri gérmeye ¢aligtim.



I. BOLUM

1. TURKIYE AB iLISKILERI

Bu boliimde Avrupa Birligi’nin olusum siireci ve Tiirkiye ile olan iliskilerini inceleyecegiz.

1.1. AB’NiN OLUSMA SURECI

Avrupa yiizyillar boyunca kanli savaslara sahne oldu. Bu savaslar korkung insan Sliimlerini
de beraberinde getirdi. Boylelikle Avrupali bazi liderler, iilkeleri arasindaki baris1 korumanin

tek yolunun onlar1 ekonomik ve politik olarak birlestirmek oldugu diisiincesine yoneldiler.

1950 yilinda Fransiz Dis Isleri Bakan1 Robert Schuman’in énciiliigiinde Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu kuruldu. Bagkanliga bu topluluga ilham veren Jean Monnet getirildi.
Toplulugun c¢alismalari, baslangicta alti kurucu iiyesi (Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda,
Italya ve Liiksemburg) arasinda bir kémiir ve gelik ortak pazari kurulmasiyla sinirliydi. Savas
ertesindeki o gilinlerde savasin galip ve magluplarini, esitler olarak isbirliginde
bulunabilecekleri bir kurumsal yapi iginde bir araya getiren Topluluk, temelde barisi giivence
altina almanin bir araci olarak algilandi. Kémiir ve celik alanindaki basarili ¢calismalar birkag

yil i¢inde bu alt1 iilkenin sektdrel anlamda bagka birlesmelere karar vermesine yol act.!

1957 yili Avrupa Atom Enerjisi Kurumu ve Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulmasina
sahne oldu. Uye iilkeler aralarindaki ticari engelleri kaldirarak ortak bir pazar kurdular.
Mamul mallarda giimriik vergileri planlandigi gibi 1 Temmuz 1968'de kaldirildi; 6zellikle

tarim ve ticaret politikalar1 olmak iizere ortak politikalar 60'larin sonunda yerli yerine oturdu.’

Altilar'in basaris1 Birlesik Krallik, Danimarka ve Irlanda'y1 Topluluk iiyeligine basvurmaya
yoneltti. Fransa'nin 1961'de ve 1967'de iki kez veto yetkisini kullandig1 getin bir pazarlik
doénemini takiben, bu iic iilke 1972 yilinda iiyelige kabul edildiler. Uye devlet sayisim altidan

dokuza yiikselten ilk genisleme ile birlikte Topluluk sosyal, bolgesel ve ¢evresel konularda

! Giinugur, Haluk, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu Kuran Anlagsma Roma Anlasmasi, 2.Baski, Ankara, Baris
Can Yayincilik, 1988. .24

2 Canbolat, S. ibrahim, Avrupa Birligi Uluslariistii Bir Sistemin Tarihsel, Teorik, Kurumsal, Jeopolitik Analizi
ve Bir Sistemin Tiirkiye Ile Tliskiler, 1. Baski, Istanbul, Alfa Yayinlari, 2002, s.55
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iistlendigi sorumluluklarla yeni bir derinlik kazand1.
Amerika Birlesik Devletleri'nin 1970 baglarinda dolarin konvertibilitesini askiya almasiyla
ekonomik yakinlasma ve parasal birlik gereksinimi agik¢a kendini gdsterdi. 1973 ve
1979'daki iki petrol kriziyle diinya capinda parasal istikrarsizlik daha da agirlasti. 1979
yilinda Avrupa Para Sistemi'nin islerlik kazanmasi doviz kurlarinin sabitlesmesine yardimci
oldu ve Uye Devletlerin kararli ekonomik politikalar izleyerek agik bir ekonomik alanin

dayattig1 disiplinden yararlanmalarini ve birbirlerine karsilikli destek vermelerini sagladi.’*

Topluluk 1981'de Yunanistan'm, 1986'da da ispanya ve Portekiz'in katilmalariyla giineye
dogru genisledi. Bu genislemeler, Onikiler'in, ekonomik gelismeleri arasindaki farkliliklari

azaltmaya  yonelik  yapisal  programlar  uygulamalarmi  kagmilmaz  kildi.’

Bu dénemde Topluluk Giiney Akdeniz ile Afrika, Karayipler ve Pasifik (A-K-P) tilkeleri ile
anlagmalar imzalayarak uluslararasi diizeyde daha 6nemli bir rol oynamaya basladi; A-K-P
iilkeleri birbirini izleyen Lomé Soézlesmeleri (1975, 1979, 1984 ve 1989) ile Toplulukla bag

kurdu.®

Tiim GATT iiyeleri arasinda 15 Nisan 1994'te Marakes'te imzalanan bir anlagma ile diinya
ticaretinin gelisiminde yeni bir asamaya girildi. Pazarliklar1 bir blok olarak siirdiiren Avrupa
Birligi goriismelere damgasini vurma ve ¢ikarlarinin gozetilmesini saglama konusunda caba

harcad:.’
1 Ocak 1995'te Avrupa Birligi'ne ii¢ iilke katild1. Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ kendilerine
ozgl katkilariyla Birligi zenginlestirmekte, Orta ve Kuzey Avrupa'da yeni agilimlar

saglamaktadlrlar.8

Diinyadaki durgunluk ve mali yiikiin paylasimi konusundaki i¢ ¢ekismeler 1980 baslarinda

? Canbolat, S. ibrahim, Avrupa Birligi Uluslariistii Bir Sistemin Tarihsel, Teorik, Kurumsal, Jeopolitik Analizi
ve Bir Sistemin Tiirkiye ile Iliskiler, a.g.k., 5.57

4 Canbolat, S. Tbrahim, Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi, 1.Baski, Istanbul, Alfa Yayinlari, 1998, s.44

> Canbolat, S. Ibrahim, Avrupa Birligi Uluslariistii Bir Sistemin Tarihsel, Teorik, Kurumsal, Jeopolitik Analizi
ve Bir Sistemin Tiirkiye ile Iliskiler, a.g k., 5.65

® Canbolat, S. ibrahim, Avrupa Birligi Uluslariistii Bir Sistemin Tarihsel, Teorik, Kurumsal, Jeopolitik Analizi
ve Bir Sistemin Tiirkiye ile iliskiler, a.g.k, s.66

" Canbolat, S. ibrahim, Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi, a.g.k., 5.60

8 Canbolat, S. Ibrahim, Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi, a.g k., .65
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bir "Avrupa karamsarlig1" havasinin dogmasina neden oldu. Ama 1984'ten sonra bunun yerini
Toplulugun canlandirilmast konusunda daha umutlu beklentiler aldi. Jacques Delors
baskanligindaki Komisyonun 1984'te hazirladigi Beyaz Kitaba dayanarak Topluluk 1 Ocak
1993'e kadar tek pazar olusturmay: kendisine hedef edindi. Avrupa Tek Senedi 17 ve 28
Subat 1986'da imzalandi. Tek Senet 1 Temmuz 1987 tarihinde vyiiriirlige girdi.’

3 Kasim 1990'da iki Almanya'nin birlesmesi, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin Sovyet
denetiminden kurtulmalar1 ve demokratiklesmeleri, Aralik 1991'de de Sovyetler Birligi'nin
¢oziilmesi Avrupa'min siyasi yapisini bastan asagi degistirdi. Uye Devletler baglarmi
giiclendirme kararliligiyla, temel Ozellikleri 9-10 Aralik 1991'de Maastricht'te toplanan

Avrupa Dorugu'nda kararlastirilan yeni bir Antlasmamin miizakerelerine basladilar. ™

1 Kasim 1993'te yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlasmasi Uye Devletlerin niine iddial
bir program koymaktaydi: 1999'a kadar parasal birlik; yeni ortak politikalar, Avrupa
yurttasligl; diplomatik isbirligi; ortak savunma ve i¢ giivenlik. Diinya 6lgegindeki rekabeti
gogiisleyebilmek ve issizligi azaltmak i¢in Avrupa Dorugu, Komisyon tarafindan sunulan
'‘Biiylime, rekabet, istthdam' adli Beyaz Kitaba dayanarak Temmuz 1994'te kita dlgeginde

altyap1 ve iletisim projelerini yirtrlige koymaya karar verdi."
1.1.1. Hedefleri

Avrupa Birliginin hedefleri dort baslik altinda siralanabilir. Bunlar;
1) Avrupa Vatandasligi kavraminin olusturulmasi

Insan haklar1, demokrasi ve hukukun iistiinliigii AB’nin temel degerlerindendir. Kurulus
antlasmasinda yer alan bu degerler, temel haklar sartinin kabulii ile pekistirilmistir. Insan

Haklarina saygi, sadece birlige katilmak isteyen iilkeler i¢in degil, ayn1 zamanda birlikle ticari

ve diger antlagsmalara sahip olan iilkeler i¢in de bir dnkosuldur.

? Canbolat, S. ibrahim, Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi, a.g.k. , s.82
Canbolat, S. ibrahim, Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi, a.g.k., s.86
"'Canbolat, S. ibrahim, Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi, a.g k., 5.92
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Bu bakis agisinda yola ¢ikarak i¢inde barindirdig: tiim vatandaslarina insani degerlere uygun

ve esitlik¢i yaklasarak Avrupa Vatandasligi bilincini olusturmaktadir. 12

2) Ozgiirliik, giivenlik ve adaletin giivence altina alinmasi

Ozgiir AB vatandaslarinin AB sinirlart icinde herhangi bir yerde seyahat etme, calisma,
yasama haklar1 garanti altina alinmistir. Bu haktan tam olarak yararlanabilmek i¢in insanlarin
kendi hayatlarina yénlendirmeleri ve is giivenliklerini saglamalar gerekmektedir. insanlar
uluslararasi suga karsi korunmali ve Birlik diizeyinde temel haklarina saygi gosterilmeli ve
adaletten esit faydalanmalidirlar. Bu durum AB’nin giiven, adalet ve 6zgiirliik alani

yaratmasinin nedenidir.

3) Ekonomik ve sosyal gelismenin desteklenmesi

Stirdiiriilebilir bir biiyiime ve Avrupa Birligi’nde istihdam yaratabilmek i¢in, {iye lilke
hiikiimetleri ekonomilerini saglikli ekonomik isletme temellerine dayandirmalidirlar.
Bagariin anahtari; yakin siyasi igbirligi, oydasma ve denk muamele esasina dayanmaktadir.

Ortak para politikasi bu siirecin bir parcasidir.'*

4) Diinyada Avrupanin roliiniin vurgulanmast

AB’nin ticari, ekonomik ve finansal agirligi onu bir diinya giicli yapmaktadir. AB kiiresel
diizeyde pek cok tilke ve bolgeyi kapsayan ikili ve ¢ok tarafli antlagmalar agina sahiptir.
Diinyanin en biiyiik ticaret hacmine sahip ve diinyanin ikinci en giiclii para birimine sahip
olan AB, bes kitadaki yardim projelerine de ayda bir milyar euro harcamaktadir. AB’nin dis

politikada s6z sahibi bir konuma gelmesi Birlige nemli kiiresel sorumluluk yiiklemektedir. "

1.1.2. Genisleme
Genisleme, 21. ylizyila hazirlanan Avrupa Birligi i¢in en onemli firsatlardan biridir. Yeni

iiyelere bir istikrar ve refah bolgesi sunarak, kitanin bariscil yollarla biitiinlesmesini daha

12 Canbolat, S. Tbrahim, Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi, a.g.k., s.115
13 Canbolat, S. Tbrahim, Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi, a.g.k.,s.116
' Canbolat, S. ibrahim, Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi, a.g.k.,s.116-117
'3 Canbolat, S. ibrahim, Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi, a.g.k.,s.117
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ileriye gotiirmek i¢in benzersiz tarihi bir gorevdir. AB, simdiden basarili bir genisleme
gecmisine sahiptir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun (AKCT) kurulmasina iligskin Paris
Anlasmasi (1951) ile Avrupa Ekonomik Toplulugunun (AET) ve EURATOM ’un kurulmasina
iligkin Roma Anlagmasi (1957) alt1 kurucu iiye tarafindan imzalanmistir. AB bundan sonra

ardarda dort genigleme stirecinden gecmistir.

Avrupa Konseyi Aralik 1997°de Liiksemburg Zirvesi’'nde, genislemeyi olasi kilan siireci
baglatmistir. Bu siirecte ilk seferde Bulgaristan, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Romanya, Slovak

Cumbhuriyeti ve Slovenya aday {ilke statiisi almistir.

Avrupa Komisyonunun tavsiyesi iizerine 31 Mart 1998’de GKRY, Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Polonya ve Slovenya ile miizakerelere baslanmistir.
Malta, 1996°da ‘dondurmus’ oldugu iiyelik bagvurusunu Ekim 1998°de tekrar yiiriirliige
koymustur. Avrupa Konseyi Aralik 1999°da Helsinki Zirvesinde katilim siirecinin kapsamli
niteligini teyit etmis ve Avrupa Komisyonunun tavsiyesine dayanarak alti1 aday iilkeyle daha
resmi katilim miizakerelerini baglatmaya karar vermistir: Bulgaristan, Letonya, Litvanya,
Malta, Romanya ve Slovak Cumbhuriyeti. Bu alti1 iilke ile katilim miizakereleri 15 Subat
2000°de resmen agilmistir. Avrupa Konseyi Helsinki’de, Tiirkiye’nin diger aday iilkelere

uygulanan ayni kriterlere gore Birlige katilma yolunda bir aday oldugunu da teyit etmistir.'°

1 Mayis 2004 tarihinde 10 yeni iiye iilkenin (Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya,
Slovakya, Slovenya, Litvanya, Letonya, Estonya, Malta ve GKRY) AB’ye resmen katilmasi
ile AB tarihinin en kapsamli genislemesini tamamlamis oldu. Toplam 378 milyon niifusa
sahip olan AB15’in niifusu, son genisleme ile birlikte 454 milyona ulasirken; 10 yeni iilkenin
katilimiyla AB’nin resmi dillerinin sayis1 da 11°den 20’ye yiikseldi. Avrupa kitasinin tarihi
boéliinmesini sona erdiren bu genisleme dalgast AB’nin sosyal, kiiltiirel, ekonomik i¢

dengelerinin  yam1  sira  kurumsal yapisim  da  biyik  olgiide  degistirdi."”

Bulgaristan ve Romanya’nin iiyeliginin ise 2007 yilinda gerceklesmesi ongoriilmektedir.

16 Dedeoglu, Beril, Diinden Bugiine Avrupa Birligi , 1.Baski, Istanbul, Boyut Yayinlari, 2003, s.121
17 Ulger, irfan Kaya, Avrupa Birligi’nin ABC’si, 1. Baski, Ankara, Sinemis Yaynlari, 2005, s.168
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Hirvatistan’in yaptig1 liyelik bagvurusu da Haziran 2004 Briiksel Zirvesinde kabul edilmistir.
Aralik 2004 Briiksel Zirvesinde ise Hirvatistan ile 2005 yili igerisinde miizakerelere
baslanmasina karar verilmistir. Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerinin baslamasi i¢in ise 3
Ekim 2005 tarihi Ongorilmiistiir. 18
AB’nin yasamis oldugu en son genisleme, aday sayisi, ylzolglimii (ylizde 34 artis), niifus
(105 milyon artis) ve degisik tarih ve kiiltiirlerin zenginligi dikkate alindiginda, kapsam ve
cesitlilik agisindan benzersiz oldugu icin, essiz bir meydan okuma niteligindedir. Ugiincii
tilkeler genislemis bir Avrupa Birliginden 6nemli Olglide yarar saglayacaklardir. Yalnizca
mevcut Uye Devletlerde degil, aym zamanda genislemis Birligin Tek Pazarinda da tek bir dizi
ticaret kural, tek bir tarife ve tek bir dizi idari usul uygulanacaktir. Bu durum {i¢iinci iilke

isletmecilerinin Avrupa’da is yapmasini basitlestirecek, ticaret ve yatirnm kosullarini

lyilestirecektir.

'8 Ulger, a.g k., s.169



2. TURKIYE AB ILISKILERININ GELISME SURECI

Kurulusundan bu yana yoniinii her zaman Bati’ya, dolayisiyla Avrupa’ya cevirmis olan,
tercihlerini agirlikli olarak batili 6rgiitlere girmek i¢in kullanan Tiirkiye de, Yunanistan’in 15
Temmuz 1959 tarihli bagvursundan iki hafta sonra 31 Temmuz 1959°da Topluluga ortak iiye

olabilmek i¢in basvurusunu yapmistir.

2.1. Ankara Anlasmasi

Topluluk Konseyi basvuruyla ilgili olarak, 11 Eyliil 1959°da Komisyon’a Tiirkiye ile
goriigmeleri yiirlitmesi i¢in yetki verilmesini kararlagtirmistir. 27 Mayis 1960 askeri
miidahalesi bir siire icin iligkileri olumsuz etkilemistir. Toplulugun askeri miidahale
sonrasinda Tirkiye’deki siyasal gelismelerden duydugu endiseler nedeniyle iliskileri
sikilagtirmaktan kacinma istegi ile Onerilen tercihli ticaret anlagmasi Tiirk tarafinca
reddedilmis ve yapilan 10 miizakere sonunda 25 Haziran 1963’te Komisyon’un ve Tiirk
hiikiimetinin temsilcileri tarafindan Briiksel’de Ortaklik Anlagsmasi parafe edilmistir. Anlagsma
12 Eyliil 1963’te Inonii Hiikiimeti ve Topluluk yetkilileri arasinda Ankara’da imzalanip 1
Aralik 1964°te yiiriirlige girmistir.'

Ankara Anlasmasi, iki taraf arasinda giderek daha siki1 baglar kurularak Tiirkiye’deki yasam
kosullarinin hizli bir ekonomi ilerleyisi ve Toplulukla uyumlu bir aligveris iginde
gelistirilmesini; boylece Tiirk ekonomisi ile Topluluk ekonomisi arasindaki farki azaltmayi;
bunun i¢in gerekli goriilen ekonomik yardimi da gozoniinde bulundurarak, Tiirk halkinin
yasam diizeyini ylikseltme c¢abasina AET nin getirecegi destek ile ileride Tiirkiye nin
Topluluga katilmasinin kolaylastirilmasini hedefler. Anlagmanin Amaci, Tiirkiye ile Topluluk
arasinda bir glimriik birliginin kurulmasi olarak ifade edilmistir. Ankara Anlagsmasi, dogrudan
bir giimriik birligi kurmus degildir. Yunanistan’la yapilan Atina Anlagmasi yliriirliige girer
girmez bir giimriik birligi rejimi kurulmasini 6ngoriirken, Tirkiye ile bir giimriik birliginin

derhal kurulmas1 uygun bulunmamastir.

19 Ceyhan,A., Avrupa Toplulugu Terimleri Sozliigii, 1. Baski, Istanbul, Afa Yaynlari, 1991, 5.485
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Anlagma, hazirlik donemi (5 yil), gecis donemi (1973 itibartyla 12 ve 22 yillik iki ayri
donem) ve nihai donem olarak ii¢ devre ongormiistiir. Ge¢is doneminin sonunda ise giimriik

birliginin tamamlanmasi planlanmistir.

__ Hazirlik Donemi: Anlagmaya gore 5 yil olarak ongoriilmiistiir. Fakat gériismelerin uzamasi
nedeniyle 8 yil siirmiistiir.1 Aralik 1964 — 31 Aralik 1972 tarihleri arasin1 kapsar. Topluluk
tistlenecegi tek tarafli yiikiimliiliiklerle Tiirk ekonomisini gliglendirmeyi ve Glimriik Birligi’ne
gecise hazir duruma getirmeyi taahhiit etmistir. Toplulugun Gegici Protokol ile saptanmig bazi
tarim {rlinlerine ithal kolayliklar1 tanimasinin ve I. Mali Protokoliin etkileri, 1958-64
oneminde diismekte olan AET nin Tirkiye’nin dis ticaretindeki payinin 1964-72 donemindeki

artisi ile goriiliir.”

_ Gegis Donemi: 1 Ocak 1973’te Katma Protokol’lin yiiriirliige girmesiyle baslayan bu
donemde taraflar karsilikli ve dengeli ylkiimliiliikkler esasina dayanarak, sanayi iirtinleri
ticaretinde Gumriikk Birligi’'nin kurulmasini hedeflemislerdir. Topluluk, pamuk ipligi,
pamuklu dokuma ve rafine petrol iiriinleri harig, Tiirk sanayi iirlinlerine giimriik vergilerini ve
kisitlamalar1 derhal kaldirirken, bazi tarim triinlerine de ithal kolayliklar1 saglamistir. Tiirkiye
ise AET menseli sanayi iriinlerine uyguladigi giimriikkleri kademeli sekilde 12 yilda
kaldirmay1 6ngoérmiis, korunmasi gereken hassas sanayi iirlinleri iginse bu siireyi 22 yila

21
uzatmistir.

__ Son Donem: Tirkiye ile AET arasindaki ortaklik iligkisindeki son donem Ankara
Anlagmasi’nin 5. maddesinde su sekilde vurgulanir: “Son dénem giimriik birligine dayanir ve

Akit Taraflarin ekonomi politikalar1 arasindaki koordinasyonun gii¢clendirilmesini gerektirir.”

Ankara Anlagmasi’nda ongoriilen ortaklik rejimini yliriitme gorevi, Ortaklik Konseyine
verilmistir (md.22). Ortaklik Konseyi, Tiirk hiikiimet tyeleri, iiye devletler temsilcileri ile
Topluluk Konsey ve Komisyon temsilcilerinden olusmustur (md.23). Konsey, ¢aligmalarini
Briiksel’deki siirekli yonetim organi durumundaki Ortaklik Komitesi araciliiyla yiiriitiir.

Ayrica TBMM ve Avrupa Parlamentosu’nun on sekizer iiyesinden olusan Karma Parlamento

2 Ceyhan, a.g k.,s.487
2l Ceyhan, a.g k.,s.487



Komisyonu (KPK) da, taraflarin siyasi diyalog platformu olup ortakligin demokratik
denetimini yapmakla yiikiimliidiir.

2.2. Katma Protokol’iin Yiiriirliige Girmesi ve Gec¢is Donemi

Hazirlhlk Donemi boyunca Tiirkiye Topluluga karsi herhangi bir yiikiimlilik altina
girmemistir. Hazirllkk Doneminin ardindan Gegis DoOnemini baslatacak olan Katma
Protokol’iin TBMM’de onaylanmasi sirasinda Adalet Partisi ve Cumhuriyetci Giiven Partisi
tiyeleri olumlu oy kullanirlarken Cumhuriyet Halk Partisi ve Demokratik Parti iiyeleri,
Tiirkiye’nin  Gegis Doneminin getireceg§i ekonomik yiikiimliiliikleri {istlenemeyecegini

savunarak Katma Protokol’e ret oyu vermislerdir.?

Katma Protokol’iin 6nemli maddelerini su sekilde Ozetleyebiliriz: ‘Mallarin  Serbest
Dolasim1’ bashikli I. Kisimda (md.2-35) deginilen konular arasinda, sanayi iiriinleri igin
Gumriik Birligi kurulmasi, Ortak Glimriik Tarifesinin Tirkiye tarafindan kabulii ve miktar
kisitlamalarinin ~ aldirilmasinin esaslar1 gibi boliimler yer alir. ‘Kisilerin ve Hizmetlerin
Dolasim1’ konusunu ele alan II. Kisimda, Tiirkiye ve Topluluk {iyesi iilkeler arasinda iscilerin
serbest dolasimi ile yerlesme hakki, hizmet edimi ve ulagtirma basliklar1 incelenmistir.
(md.36-42). ‘Ekonomi Politikalarinin Yaklastirilmas1’® kisminda ise, Toplulugun rekabet,
vergileme ile ilgili hiikiimlerine ve mevzuatina Tiirkiye’nin nasil uyum saglayacagi; ekonomi

ve ticaret politikalarinin koordinasyonu konularina deginilir (md.43-48).

1970°’1i yillarda Gegis Doneminin baslamasiyla birlikte hiikiimetler, Tiirkiye’nin tarim
irlinlerindeki avantajlarinin  azalmasindan, sanayi {irtinlerindeki yiikiimliiliiklerinin ise
artmasindan yakinmuslardir. Sanayi tirlinleri konusunda, Toplulugun genislemesi ve Avrupa
Serbest Ticaret Alani’’min kurulmasindan kaynaklanan sorunlar dogmus, Ote yandan
gelismekte olan iilkelerin mamul ve yari-mamul mallarmin giimriiksiiz olarak Topluluk
pazarlarina girmelerini  saglayan ‘Genellestirilmis Preferanslar Sistemi’ ve tekstil
iriinlerindeki kisitlamalar da Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemistir. Tarim {iriinlerinde
Tiirkiye’nin rekabet avantajlarinin azalmasina neden olarak ise, Toplulugun, ¢esitli Akdeniz
iilkelerinin sinai trilinlerinin giimriikstiz olarak Topluluk pazarlarina girmesini saglayan ve

tarim Uriinlerine de ayricaliklar tanmiyan ‘Akdeniz Politikas1’ goriilmiistiir. Tiim bunlara ek

?2 Cayhan,E. Ve Atesoglu Giiney, N., Avrupa’da Yeni Giivenlik Arayislari: NATO-AB-Tiirkiye, 2.Baski,
Istanbul: Afa Yaylari, 1996, s.99
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olarak, Katma Protokoliin 36. maddesine gore 1976 ile 1986 yillar1 arasinda kademeli olarak
gerceklesmesi gereken iscilerin serbest dolasimi bir tiirlii hayata gegirilememis, aksine 1974
yilinda petrol krizinden sonra Bati Avrupa’da yayginlasan issizlik, yabanci is¢i aliminin
durdurulmasina ve bir boliimiiniin iilkelerine geri génderilmelerine yol agmistir. 1980 yilinda
Bati Almanya, Beneliiks iilkeleri ve Fransa’nin Tiirk vatandaglarmma vize uygulamaya

baslamasi soruna yeni bir boyut eklemistir.*®

1974 petrol bunalimi nedeniyle dis 6demeler dengesi olumsuz etkilenen Tiirkiye ithalatini
stirdlirebilmek i¢in dis bor¢glanma yolunu segerken, Milliyet¢i Cephe hiikiimetleri tarafindan
kisa vadeli borglarla ertelenen ekonomik sorunlar giderek kendisini daha fazla hissettirmeye
baslamis, yiiksek enflasyon, sifira yaklasan bir biiylime hizi ve yayginlasan karaborsa
karsisinda, doviz darbogazini asmak icin, Tiirkiye siirekli kredi arayisi igine girmistir. Iste bu
ekonomik kosullar altinda, 12 Mart sonras1 koalisyon hiikiimetlerinin, Tiirkiye’nin AT ile
iligkilerinde  istlendigi  sorumluluklar1  yerine getirmesinin miimkiin  olmadigini
vurguladiklarint ve geg¢is donemi sartlarimin Tirkiye lehine yeniden diizenlenmesini
istediklerini yazar. Tiirkiye’'nin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar AT ile iligkileri bu
sekilde etkilerken, koalisyon ortag: iki parti, MHP ve MSP, siyasi acidan da Topluluga kars1
¢ikmaktadirlar. AT nin siyonist ve masonlarin kurdugu bir Hiristiyan birligi oldugunu ve
iiyeligimizin, Rum, Ermeni ve Yahudilere Tiirkiye’ye doniip toprak satin alip yerlesme hakki
doguracagi savunan MSP lideri Erbakan, bunun yerine “Islam Ortak Pazar1” kurulmasini

6nermistir.**

Yine Bozkurt’a gére, MSP’nin Tirkiye — AT iligkilerinde en 6nemli etkisinin, 1976’da
Yunanistan’in Topluluga tam iiyelik basvurusu doneminde, hiikiimet ortagt olmasi
dolayisiyla, Topluluk iilkelerinden basvuru yapilmasi konusunda uyari geldigi halde,
Basbakan Demirel’in bu konuda adim atmasini engellemek seklinde oldugu sdylenebilir. Bu
donemin, Tiirkiye’ nin {iyeligi ya da Yunanistan’in iiyeliginin kabul edilmemesi bakimindan
kacan bir firsat oldugu yakin tarihimizin en ¢ok tartisilan konularindan biridir. 1978 yilinda
iktidarda bulunan Ecevit hiikiimeti, ortaya ¢ikan rahatsizliklar1 gidermek ve Toplulukla
iligkilerde yeni bir diizenleme saglamak amaciyla Tiirkiye’ nin yiikiimliiliiklerinin 5 y1l siireyle

dondurulmasini 6nermistir. Talep edilenler arasinda tarim tirtinlerinde iigiincii iilkelere taninan

¥ Cayhan, Atesoglu , a.g.k., s.100
# Cayhan, Atesoglu, a.gk.,s.101
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preferanslardan yararlanilmasi, tekstildeki sinirlamalarin kaldirilmasi ve serbest dolagim
hakkinin uygulanmasi da yer almis, ayrica Topluluktan toplam 8 milyar dolar1 bulan mali
yardim istenmistir. Topluluk Mayis 1979°da, bu taleplerden sadece bes yillik bagisiklik

dénemini kabul ettigini aciklamustir.”

Ekonomik alanda yasanan bu sikintilara, dis politikada yasanan Kiiba fiize krizi ve Johnson
mektubuyla baglayip Kibris miidahalesinin isgal olarak degerlendirilmesiyle siddetlenen
olaylar da eklenince, bu siirecinin i¢ politikaya yansimasinin Bati karsiti yeni bir kimlik
arayist oldugunu soyleyebiliriz. Tim bu gelismelerin Tiirkiye — AT iligkilerini ¢ikmaza
stiriklemesi ve hatta kopma noktasina getirmesi beklenirken, 1980 yilinda Demirel
baskanligindaki Adalet Partisi azinlik hiikiimeti umulmadik bir hareketle tam iiyelige gecisi
hizlandirma istemini dile getirmistir. Bunun ardinda Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in tam
iiyelik yolunda ilerlemelerinin Tiirkiye nin rekabet sartlarin1 agirlastiracagi endisesi, iran
Devrimi ve Afganistan’in Sovyetler Birligi tarafindan iggali ile degisen bolgesel dengeler ve
i¢ politikadaki belirsizlik ve istikrarsizlik gibi nedenleri gorebiliriz. Ayrica, hiikiimetin askeri
miidahale endisesiyle Bati’nin destegini kazanmak istemesi ve ekonomide disa agik bir
biliylime modeli hedefleyen 24 Ocak kararlar1 da Topluluk ile iligkileri iyilestirme ¢abasinin

diger unsurlari olarak belirtilebilir. >

Ancak 12 Eyliil 1980 askeri darbesi Tiirkiye — AT iliskilerinde siyasal yonden en sorunlu
donemin baglangict olarak ortaya g¢ikacaktir. 12 Eylil’lin ardindan Tiirkiye’ye karsi ihtiyath
bir tavir alan AT, iliskileri hemen askiya almak yerine gelismeleri izlemeyi tercih etmis, hatta
IV. Mali Protokol Haziran 1981’de onaylanmistir. Ancak Milli Glivenlik Konseyi’nin tiim
davasi eklenince, 1981 yilinin sonbaharindan itibaren Toplulugun Tiirkiye’ye karsi olumsuz
tutumu belirginlesmis, Avrupa Parlamentosu (AP), 22 Ocak 1982’de aldig1 bir kararla
KPK’nin AP kanadinin iptal edildigini agiklamig, Komisyon ve Konsey’e de, Tiirkiye’de
insan haklar1 ve demokratik 6zgiirliikler saglanana dek, mali yardimin askiya alinmasi tavsiye

etmistir.”’

¥ Cayhan, Atesoglu, a.g k., s.101
%6 Cayhan, Atesoglu, a.g.k., s.102
" Cayhan, Atesoglu, a.g k., s.103
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Boylece, iliskilerde siyasi karar ve beklentilerin 6n plana ¢iktig1, etkileri giinlimiize degin

stiren son derece zorlu bir ddnemece daha girilmis oldu.

3. TAM UYELIK BASVURUSU ve GUMRUK BiRLIiGi

13 Aralik 1983’te kurulan Ozal baskanligindaki ANAP hiikiimetinin programinda “AET ile
miinasebetlerimizde esas hedefimiz tam iiyelik olmakla beraber, biitiin sathalarda
miinasebetlerimizin dengelenmesini esas alan bir anlayis i¢inde olacagiz” ifadesi yer
almaktadir. Bu donemde oOzellikle demokrasi ve insan haklart konularinda yasanan
gerginliklere ragmen hiikiimet 14 Nisan 1987’de Topluluga tam {iyelik basvurusunda
bulunmus ve 6zellikle 1987°den sonra Topluluga uyum konusunda olduk¢a dnemli giimriik

indirimlerine gidilmistir.?®

Burada belirtilmesi gereken nokta tam iiyelik basvurusunun, Roma Antlagmasi’nin
“Toplulugun iic¢lincii bir devletle ortaklik olusturan anlagsmalar imzalamasina” dair 238.
maddesi kapsamindaki Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol ekseninde degil, Antlasma’nin
“Her Avrupa Devleti Topluluga iiye olmay1 talep edebilir” seklinde baslayan 237. maddesi

cercevesinde yapildigidir.”’

KPK’nin yeniden toplanmasini saglayan AP kararinin alindigi 15 Eyliil 1988 tarihine kadar
Parlamento, azinlik haklar1 ve Kibris konularinda elestirilerine devam etmis, Tiirkiye nin
bagvurusunu degerlendiren 17 Aralik 1989 tarihli Komisyon raporunda da, bu konular

basvurunun reddinin siyasal dayanaklari olarak yer almistir.*’

Ote yandan, AT nin o donemde genislemeden cok, karar alma siirecinin hizlandirilmasi ve
Avrupa Tek Pazari’nin kurulmasi gibi yapisal hedeflere yonelmesi de raporun olumsuz bir

icerik tasimasina neden olmugtur.®!

2 Bozkurt, V., Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu, 1. Baski, Istanbul, Aga¢ Yayimlar1, 1992, 5.38-39

¥ Nomer, E. Ve Eskiyurt, O., Avrupa Sézlesmeleri, 1. Basku, istanbul, I.U Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1975,
$.503-616

3% Cayhan, ve Atesoglu, a.g k., s.104

3 Cayhan, ve Atesoglu, a.g k., s.53-54
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Sonug olarak, Komisyon’un raporu 5 Subat 1990’da toplanan Bakanlar Konseyi tarafindan
aynen kabul edilmistir. Bu gelismelerin ardindan, Tiirkiye’nin Topluluktan tamamen
uzaklagmasini 6nlemek i¢cin Komisyon’a ortaklik iliskilerinin gelistirilmesini amaglayan bir
isbirligi paketi hazirlama gorevi verildi. Bu kapsamda, Ankara Anlagmasi ile hedeflenen sinai
mallarda Giimriik Birligi’nin 1995°e kadar gergeklestirilmesi i¢in Tiirkiye’nin o giine kadar
12 yillik tirtinlerde %50, 22 yillik listede ise %40 oraninda sagladig: indirimi sonuglandirarak
giimriik vergisi tarifelerini kaldirmasi gerektigi belirtiliyordu. Ongériilenler arasinda,
Tiirkiye’nin tarim iriinleri ve tekstil ihracatinin kademeli olarak serbestlestirilmesi i¢in
goriigmeler yapilmasi; mali hizmetler, ulastirma, enerji, ¢evre, bilim ve teknoloji gibi
alanlarda da isbirligine gidilmesi; 4. Mali Protokoliin yiiriirliige girmesiyle mali igbirliginin

yeniden baslatilmasi ve siyasal diyalogun gii¢lendirilmesi de vard1.*

6 Mart 1995°te yapilan 36. Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan Giimriik Birligi karar1 1
Ocak 1996°dan itibaren yiirlirliige girmis olup Ankara Anlasmasi’nin son ddnemini

baslatmustir.

AB’nin Tirkiye’ye yonelik On-katilim stratejisi, Liiksemburg’da toplanan Avrupa
Konseyi’nin talebi lizerine 1998’de gelistirilmis olan Avrupa Stratejisi lizerine insa edilmis ve
Tirkiye’ye birtakim Onerilerde  bulunulmustur. Bu Oneriler Giimrik Birligi’nin
derinlestirilmesini, Glimriik Birlii’nin tarim ve hizmet sektorlerini de kapsayacak sekilde

yayginlastirilmasini ve ¢esitli alanlarda isbirligini kapsamaktadir.

AB Komisyonu tarafindan 13 Ekim 1999 tarihinde agiklanan Tiirkiye i¢in ikinci Ilerleme
Raporu’nda Tiirkiye’ye iiyelik perspektifi verilmesi onerilmis ve bunun sonucunda Aralik
1999°da toplanan Helsinki Zirvesi’yle Tiirkiye, AB’ye iiyelige aday iilke olarak kabul

edilmisgtir.

Helsinki'deki AB Konseyi'nde sOyle bir karar alinmistir: 'Konsey, Tiirkiye'de son
zamanlarda yasanan olumlu gelismeleri ve ayrica Tiirkiye'nin Kopenhag kriterlerine uyum
yoniindeki reformlarimi siirdiirme niyetini memnuniyetle karsilar. Tiirkiye, diger aday
devletlere uygulanan ayni kriterler temelinde Birlige katilmaya yonelmis bir aday devlettir.'

Helsinki'de alinan kararlar AB-Tiirkiye iliskilerinde bir doniim noktasidir. Helsinki Zirvesi

32 Cayhan, ve Atesoglu, a.g k., s.132
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sonrasinda, diger aday iilkeler gibi Tirkiye de, reformlarini tesvik etmeye ve desteklemeye

yonelik bir katilim 6ncesi stratejiden yararlanmaya baslamistir.

Ortaklik Konseyi ilk defa Nisan 2000'de Tiirkiye bagkanliginda toplanmistir. Konsey'de iki
onemli siyasi karar alinmistir; birincisi Ortaklik Komitesi kapsaminda sekiz alt-komitenin
olusturulmasi, ikincisi de AB ve Tiirk satin alma piyasalarinin karsilikli olarak birbirlerine
acilmast ve hizmetlerin serbestlestirilmesi amaciyla yapilacak anlasma miizakerelerinin

baslatilmasidir. Miizakerelerin ilk turu gergeklestirilmistir.

AB Konseyi tarafindan resmen 8 Mart 2001 tarihinde kabul edilen Katilim Ortaklig
Belgesi, AB'nin katilim kriterlerinin karsilanmasi yoniinde ilerleme kaydedilmesi amaciyla

Tiirkiye i¢in Onceliklerin belirlendigi bir yol haritasidir.

Katilm Ortakligi Belgesi'nin amac1 Komisyon'un Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tyeligi
yolunda kaydettigi ilerlemeye iligkin 2000 yili Diizenli Raporu'nda tanimlanan galisma
gerektiren Oncelikli alanlari, bu oncelikleri hayata gegirmek i¢in Tiirkiye'ye saglanmis olan
mali olanaklar1 ve bu yardimlarin tabi olacagi sartlar1 tek bir gerceve altinda biraraya
getirmektir. Tiirk hiikiimeti bu Katilim Ortakligi Belgesi 1s1iginda 19 Mart 2001'de
Miiktesebat'in Ustlenilmesi i¢in Ulusal Programi (UP) kabul etmistir.>

Program genis ¢apli bir siyasi ve ekonomik reform giindemi ortaya koymaktadir. Es zamanl
olarak UP'n uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesine iliskin bir kararname de kabul
edilmigtir. 15 ve 16 Haziran 2001'de Goteborg'da yapilan Avrupa Konseyi'nde Ulusal
Program 'olumlu bir gelisme' olarak tanimlanmig ve Tiirkiye, katilim Oncesi stratejisinin
mihenk noktasi olan Katilim Ortakligi'nin 6nceliklerini hayata gegirmek i¢cin somut adimlar

atmaya tesvik edilmistir.

2002 yilindaki Kopenhag Zirvesi'nde Tiirkiye ile ilgili olarak;

. Gozden gecirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi'nin hazirlanmasi
. Miiktesebat uyum c¢aligmalarinin yogunlastiriimasi

. Guimriik Birliginin gelistirilip, derinlestirilmesi

. Mali igbirliginin 6nemli miktarda artirilmasi

33 Recber, Kamuran, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri, 1. Baski, Istanbul, Aktiiel Yayinlari, 2004, s.116
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. Tiirkiye'ye verilecek mali yardimlarin katilim basliklt biitce kalemine alinmasi

yoniinde karar alindu.

Bu gelismeler 15131nda Avrupa Komisyonu Tiirkiye ile ilgili olarak gdézden gecirilmis
Katilim Ortakligi Belgesi’ni 25 Mart 2003’te yayimladi. Tiirk hiikiimeti de Ulusal Progranm

yeniden giincellenerek 24 Temmuz 2003’te Resmi Gazete’de yayimladi.>

2004 yilinin Aralik ayinda Briiksel'deki AB Konseyi Zirvesi'nde, Avrupa Komisyonu'nun 6
Ekim 2004'te hazirladig1 rapor ve tavsiye karar1 dogrultusunda Tiirkiye ile miizakerelerin 3
Ekim 2005 tarihinde baslamasina oybirligiyle karar verildi. AB ve Tiirkiye, yapilan yogun
goriigmelerin ardindan 17 Aralik 2004'te {iyelik miizakerelerinin kosullar1 hakkinda bir
anlagmaya vardi. Briiksel'de 16-17 Aralik 2004 giinlerinde yapilan Avrupa Konseyi Zirvesi

sonrasinda 17 Aralik Sonug Bildirgesi yayimlandi.

Sonug¢ Bildirgesi'nde yer alan Tiirkiye'yi ilgilendiren paragraflara goére Avrupa Konseyi,
Helsinki'de, Tirkiye'nin diger aday iilkelere uygulanan aym kriterler temelinde, Birlige
katilmas1 mukadder bir aday iilke oldugu {izerinde mutabik kaldigin1 ve bilahare Aralik
2004'teki toplantisinda, Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdiginin
Komisyon'un hazirladig1 bir rapor ve tavsiyeye dayanarak kararlastirmasi halinde, Avrupa
Birligi'nin Tiirkiye'yle katilim miizakerelerini gecikmeksizin baglatacagina iliskin olarak

Tiirkiye hakkinda kabul ettigi gecmis sonug bildirilerini goz 6niinde bulundurdu.®

Avrupa Konseyi, Tiirkiye'nin genis kapsamli reform siirecinde kaydettigi kararli ilerlemeyi
memnuniyetle karsiladi ve Tiirkiye'nin reform siirecini siirdiirecegine olan giivenini ifade etti.
Konsey ayrica, Tiirkiye'nin Komisyon tarafindan belirlenen alt1 yasal diizenlemeyi ytriirliige
koyma yolundaki cabalarini etkin bir sekilde siirdiirmesini bekler. Siyasi reform siirecini
geriye doniilmez kilmayi ve oOzellikle temel Ozgiirliikkler ve insan haklarma tam saygi
acisindan reformlarin tam, etkin ve kapsamli olarak uygulanmasini teminat almak amaciyla,
bu siireg, iskence ve kotli muameleye karsi sifir tolerans politikasinin uygulanmasi da dabhil,
Komisyon'un 2004 rapor ve tavsiyesinde endise kaynagi olarak belirlenen tiim noktalar ele
alarak Konsey'e diizenli olarak rapor sunmayi siirdiirmeye ¢agrilan Komisyon tarafindan

yakindan izlenmeye devam edilecek. Avrupa Birligi, reform siirecindeki Oncelikleri ortaya

34 Regber,,a.g k., s.117-118
3 Dogan, Emir Emre, Avrupayla Dansimiz, 1. Baski, Istanbul, Emre Yayinlari, 2005, s.112
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koyan Katilim Ortaklig1 temelinde siyasi reformlardaki ilerlemeyi yakindan izlemeyi

v qee 36
surdirecek.

Avrupa Konseyi, Birlige on yeni iiye devletin katilmig oldugunu g6z 6niinde bulundurarak,
Tiirkiye'nin, Ankara Antlasmasi'nin uyarlanmasina yonelik Protokolii imzalama kararini
memnuniyetle karsiladi. AB Konseyi bu baglamda, 'Tiirk Hiikiimeti, miizakerelerin fiilen
baslamasindan 6nce ve Avrupa Birligi'nin mevcut iiyeligine dair uyarlamalar {izerinde
anlagsmaya varilarak sonuglandirildiktan sonra, Ankara Anlagsmasi'nin uyarlanmasina iliskin
Protokolii imzalamaya hazirdir' seklinde Tiirkiye tarafindan yapilan beyandan da memnuniyet

duyar.

Avrupa Konseyi, iyi komsuluk iligkilerine kosulsuz baglilik ihtiyacin1 vurgulayarak,
Tiirkiye'nin  komsulariyla iligkilerinde kaydedilen 1iyilesmeyi ve Birlesmis Milletler
Sozlesmesinde yer alan anlagsmazliklarin baris¢1 yollarla ¢éziimlenmesi ilkesine uygun olarak,
sinir anlagsmazliklarinin ¢oziimlenmesine yonelik olarak ilgili liye iilkelerle calismaya devam
etmeye hazir olmasini memnuniyetle karsiladi. AB Konseyi, 6nceki sonuglara, 6zellikle bu
konudaki Helsinki Sonuglarina uygun olarak, heniiz ¢éziimlenmemis sorunlara iliskin durumu
gbozden gecirdi ve bu amaca yonelik arastirmaci goriismeleri memnuniyetle karsiladi. Konsey,
bununla baglantili olarak, katilim siireci {izerinde yansimalar1 olan ¢dzlilmemis
anlagmazliklarin, gerektigi takdirde ¢6ziim bulunmasi amaciyla Uluslararas1 Adalet Divani'na
gotliriilmesi gerektigine dair gorligiinii teyit etti. AB Konseyi, uygun gordigi sekilde gézden

gecirmek lizere, kaydedilen gelismelerden haberdar edilecek.

AB Konseyi, Avrupa Parlamentosu'nun 15 Aralik 2004 tarihinde kabul edilen kararini not
eder. AB Konseyi, Komisyon tarafindan belirlenen altt baglhik altindaki hukuksal
diizenlemenin kabul edilmesinden memnuniyet duyar. Yukarida yazilanlar ile, Komisyon
raporu ve tavsiyesi 1s1ginda, Komisyon tarafindan belirlenen alt1 baslik altindaki hukuksal
diizenlemeyi yiirlirliige koymas: sartiyla Tiirkiye'nin, Kopenhag siyasi kriterlerini katilim
miizakerelerine baslamak agisindan yeterli dlgiide karsiladigina karar verdi. AB Konseyi,
Komisyon'u, 23. paragraf temelinde Tiirkiye'yle miizakerelerin ¢ercevesi hakkinda bir oneri
sunmaya davet etti. 3 Ekim 2005 tarihinde miizakereleri agmak iizere, Konsey'i bu miizakere

cergevesi lizerinde anlagsma saglamaya gaglrd1.37

* Dogan, a.g k., s.112-113
" Dogan, a.gk., s.118
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II. BOLUM

1. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN ULUSLAR ARASI GELiSMELER
KARSISINDA DURUMU

Kiiresellesme / Globallesme uluslararas iliskilerde, son donemlerde en ¢ok sozii edilen
konularin basinda gelmektedir. Kiiresellesme ekonomik ve finansal konularla finansal
sektoriin rekabet sartlarina bir iilke bazinda veya lilke goziiyle degil evrensel bir yaklagimla
bakilmasi olarak tanimlanabilir.

Bu boliimde globallesen piyasalarda Bankacilik sektoriiniin durumunu inceleyecegiz.

1.1. ULUSLAR ARASI GELISMELER VE TURK BANKACILIK SISTEMIi

Uluslararas1 ekonomik iligkilerin ana fikri serbestlesme ve entegrasyondur. Haberlesme,
ulagim ve teknolojik gelisim, soguk savas yillarinin geride kalmasiyla uluslararsi siyasi
yumusama ve sermaye hareketlerinin serbestce dolagimi uluslararsi ekonomik iligkilerin

gelismesinde 6nemli rol oynamstir.

Ekonomik biiyiimenin kaynagi ve sonucu olarak ¢ok sayida iilkenin entegrasyon siirecine
katilmalarinin saglanmasi, uluslararasi alanda ekonomik iliskilerin yogunlasarak siirdiiriilmesi

goriilmektedir.

Bu gelismeler yasanirken entegrasyona yeterince konsantre olamayan ya da uyum
gosteremeyen lilkelerde yasanan sorunlar uluslararasi bir nitelik kazanmigtir. 1980°1i yillarda
Latin Amerika iilkelerinde, 1994°de Meksika’da, 1997 yilinda Asya iilkelerinde yasanan
olumsuzluklar sorunlar bunun en acik orneklerindendir ve gelismis iilkelerle diger tilkeler

arasinda her alandaki farkliliklarin boyutunu gérmek acisindan yararl olmustur.*®

Diinya ekonomisinde istikrarsizliklara neden olan bu olumsuzluklara kars1 gelismis iilkeler
ve uluslararast kuruluglar, uluslararasi ekonomik istikrarin saglanabilmesi amaciyla,

uluslararas1 ekonomik iligkiye katilan gelismekte olan iilkelerde basta finansal sistem olmak

3 Tiirkiye Bankalar Birligi 2004 Tiirk iktisat Kongresi Raporu, 2004
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iizere ekonomik yapilarin giiclendirilmesini saglayacak reformlar gibi bir¢ok sorunun
¢Oziimiine yonelik calismalar yapmislardir. Bu reformlarm, istikrarli bir biiylimeyi
desteklemesi, uluslararasi standartlar1 iceren diizenleyici ve ulusal paralarin istikrarini
bozmayacak politikalar1 icermesi amaciyla ekonomik ortamin istikrarinin saglanmasi,
piyasalarin gelistirilmesi, seffafligin saglanmasi, ulusal ve uluslararasi finansal sistemin
giiclendirilmesi, uluslararasi mali krizlerin 6ngoriilmesi ve 6nlenmesi konusunda ¢alismalar
yapilmasi, finansal sistemin sagligina yonelik denetim yapisinin gelistirilmesi ve uygulanmasi

gibi konularda ortak bir goriis bulunmaktadir.

Uluslararas1 finans c¢evrelerince finansal sistemin istikrarinin saglanmasi amaciyla yeni
finansal mimarinin yap1 taslarin1 olusturacak ortak standartlarin hazirlanmasinda; finansal
sistemlerin kirilganligini azaltip, esnekligini artiracak standartlara katki yapilmasi ve karar
vericilerin dikkatlerinin standartlarin uygulanmasina c¢evrilmesi gibi iki konu Onem

kazanmistir.”

Uluslararasi diizeyde yaygin kabul gérmiis olan 12 temel alana iliskin standartlar ve ilgili
kuruluslar arasinda IMF, IFAC, CPSS, FATF, DUNYA BANKASI, BCBS, OECD, 10SCO,
IASC, TAIS gibi kurumlar yeralmaktadir. Parasal ve Finansal Politika Seffafligi, Mali Politika
Seffaflig, Veri Agiklama, Denetim, Odemeler ve Mutabakat, Piyasa Biitiinliigii, Odeme
Gigliikleri, Bankacilik Denetimi, Kurumsal Yonetim, Menkul Kiymet Diizenlemeleri,

Muhasebe, Sigorta Denetimi konular1 sozii edilen kurumlarin yetki ve ilgi alanar1 arasindadir.

Tirkiye de ileriye doniikk dilizenlemeler yaparken; standartlarin uygulanmasinin
gbzlemlenmesi siirecinin gelistirilmesi, bilginin dagitimi siirecinin gelistirilmesi, standartlar
hakkinda uluslararasti mutabakatin  saglanmast ve  gliglendirilmesi, standartlarin
uygulanmasinda iilke kosullarina gore Onceliklerin belirlenmesi, standartlarin uygulanmasi
icin bir eylem plan1 hazirlanmasi ve uygulanmasi gibi siralanabilecek ana konulara dikkat
etmelidir. Ayrica distan gelen etkilere daha az maruz kalabilmek i¢in; dis bor¢ yonetimi,
doviz kuru sistemi, mali sistemde yapisal reformlar, verilerin seffafligi, kredibilite konularina

da azami dikkat gosterilmelidir.*

39
TBB, a.g.k.
4 www.temb. gov.tr,Ercel, Gazi., Gelisen Piyasalarda Krizin Yayilmasi Gelecek Sefer Farkli Olacak mi1 ?
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1.2. TURK BANKACILIK SISTEMINDEKI GELISMELER

Finansal sistemde serbestlesme siireci

1980°’1i yillar, isleyen bir piyasa mekanizmasinin yaratilmasina, gelistirilmesine ve
giiclendirilmesine yonelik 6nemli adimlara sahne olmustur. Fiyatlarin piyasalar tarafindan
belirlenmesi saglanmis, bankalarin faaliyetlerinin diizenlenmesi, izlenmesi ve denetlenmesine
iliskin olarak diizenlemeler yapilmustir. Ozel sektdr tarafindan finansal kurumlara
yonelinmesine katki saglayacak bir ortam icin c¢alismalar yapilmistir. Ancak, finansal
kurumlarin denetim sonuclarna iliskin kararlarin zamaninda ve etkin olarak alinmasi
saglanamamistir. Ayrica, kamu sektoriiniin finansal sistem tiizerindeki etkisi dogrudan ve
dolayli olarak siirdiirmiistiir. Biitce disiplini saglanamamasi, fiyat istikrarin1 hedefleyen bir

para politikas1 uygulanamamasi da bunlara eklenmelidir.

Bununla beraber, 1990’11 yillar, finansal sektérde serbestlesmenin son asamasi olarak kabul

edilen sermaye hareketlerini serbest birakildigi yillar olmustur.*'

1990’1 yrllarda finansal sektoriin faaliyet ortama:

1990’11 yillarda enflasyon yiiksek bir diizeyde seyretmistir. Enflasyonun ekonomi
tizerindeki birinci etkisi, istikrarsiz biiylime dinamigidir. Finansal sistem de enflasyonun islem
hacmini suni olarak arttirmasimna ragmen aracilik faaliyetini olumsuz yonde etkilemistir.
Tasarruf ihtiyact artmis; kamu kesimi ac¢181 biiyiimiistiir. Ozel sektdriin tasarruf fazlas1 kamu
kesimi tasarruf agigini her zaman karsilayamamustir. Yurtdisindan borglanma gereksinimi
artmistir. Kamu kesimi agiginin finansmaninda 1990’1 yillarin ilk yarisinda Merkez Bankasi

kisa vadeli avansi ve giderek artan miktarda kamu bankalari kaynaklari kullanilmustir.**

Hazinenin, kamu bankalarindan goérev zarari tanimi ile kullanilan kaynaklari zamaninda
O0dememesi nedeniyle likiditesi zayiflayan kamu bankalarinin kisa vadeli bor¢lanma ihtiyaci

artmugtir. Bankalar siyasete son derece bagli hale gelmistir. Bu yakin iliski dogrudan krediler,

! www.tbb.org.tr )
“www.temb. gov.tr, Er¢el, Gazi., Tiirk Ekonomisinin Makro Ekonomik Ozellikleri ve Beklentiler
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fonlama, karigtk ve sistemi bozan vergi diizenlemeleri ve destekleme uygulamalarini
icermistir. Boylece bankalar biitce finansman kurumlari olarak gorev yapmuslar, hiikiimetler

tarafindan belirlenmis sektorlere kaynak kullandirmislardir.

Biiytimenin hizli oldugu dénemlerde dogrudan kredilerin ekonomik olmayan performanslari
mevduattaki biiyliime tarafindan maskelenmistir. Fakat ekonomik yavaglamanin basladigi
donemlerde bu 6zellikler bankacilik sisteminin kirilganliginin ana kaynaklarindan bir tanesi

olmustur.

Finansal kurumlarin, uluslararasi piyasalardan yurti¢i piyasalara gore daha diislik faizlerle
bor¢clanarak bunlar1 yurti¢i piyasalara sunmalar yiliksek bir karlilik saglamis, ancak biiyiik

riskler de getirmistir.

Finansal kurumlarin, ortaklarina veya tgcilincii kisilere ait verimli ve karli olmayan
faaliyetleri finanse etmeleri kredi riskinin yiikselmesine neden olmustur. Kredibilitesi diisiik
miisteriler yiiksek kredibiliteye sahip miisterilerle ikame edilmesi biitce a¢iginin biiylidiigii bir
donemde riskin giderek artmasina neden olmustur. Vergi diizenlemeleri ve sermaye yeterliligi
diizenlemelerinin cazibesi de ticari bankalarin ve ulusal-uluslararas1 yatirimcilarin kamu
kagitlarina olan tercihlerini arttirmistir. Bilango biiyiitiilerek yapilan bu tercih, enflasyonist
ortamda risklerin 6nemli dl¢iide artmasina neden olmustur. Ekonomik faaliyetin sik araliklarla
ve siddetli ol¢lide degisim gdstermesi, yiiksek enflasyon, yliksek bor¢lanma faizi, kredilerin
performansini daha da olumsuz etkilemis, sorunlu krediler bliylimiistiir. Zararlarin
biiyiimesinin bir nedeni de borglulardan alacaklarin tahsilini geciktiren diizenlemeler ve adalet
mekanizmasinin yavas islemesi sebebiyle alacaklarin tahsil edilememesi veya cok geg tahsil

edilmesidir.*?

1994 yilinda yasanan ekonomik krizi bankacilik sisteminin kiigiilmesine, 6zkaynaklarinin

onemli bir boliimiinii kaybetmesine yol agmustir.

Gilivenin yeniden tesisini saglamak ve sistemik bir krizi engellemek amaciyla bir ¢6ziim

olarak sistemin mali yapisini bozacak asir1 risk alinmasimi engellemek {lizere bankalar ve

# www.temb. gov.tr,Ercel, Gazi., Tiirk Ekonomisinin Makro Ekonomik Ozellikleri ve Beklentiler
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finansal kurumlarin risklerini sinirlandiracak ve iyi yonetilmesini saglayacak diizenlemelerin /
tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi yerine tasarruf mevduatina tam giivence getirilmistir.
Finansal sistemde giivenin saglanmasi ve sistemde istikrarin siirdiiriilmesi acisindan Hazine
son kredi kaynag1 roliinii listlenmistir. Buna ragmen, banka sisteminin denetiminde yasanan

zafiyetler nedeniyle saglikli bir yapilanma gergeklestirilememistir.**

Bankalarin sermayelerine oranla asir1 risk iistlenmelerine izin verilerek diisiik kaliteli
kredilendirme ve karsiliklarin ayrilmamasi, en diisiik sermaye yeterliligi rasyo uygulamasi ile
getirilen disiplinin bozulmasina neden olmustur. Bunlara siyasi etkiler de eklenince denetim

otoritesinin agirlig1 ve etkisi zayif kalmistir.

Bankanin yonetim ve denetimini elinde bulunduran ortaklarin, bankanin c¢alismasini
tehlikeye diistirecek bigimde banka kaynaklarini teamiillere aykiri olarak kendi lehlerine
kullanarak bankay1 zarara ugratmalari bankacilik sisteminde yaganan problemlerin bir bagka

kaynagidir.

Finansal kurumlarin off-shore faaliyetlerinin denetimi de yetersiz kalmistir. Bankalarin
faaliyetlerinin konsolidasyonu yoniindeki mevzuat eksikligi veya serbestisinden dolay1 bagl

kuruluglara kredi agilmasini engelleyen kurallar kolaylikla agilmistir.

Temel bankacilik ilkelerine ve diizenlemelerine uyulmamasi, muhasebe standartlarinin
uyumlu hale getirilmesindeki gecikmeler, mali tablolarin bagimsiz denetiminde yasanan
sorunlar, seffafligin yeterince saglanamamasi, yonetimdeki bozulma bankacilik sistemini

olumsuz etkileyen diger nedenlerdir.

Kredi kullanan kurumlar hakkinda bilgilerin edinilmesindeki giigliikler de finansal

kurumlarin aldiklar risklerin izlenmesi ve yonetilmesi ile ilgili sorunlardan biri olmustur.

Enflasyonist egilimler ve belirsizlikler nedeniyle para ikamesi artmistir. Yabanci para
mevduat ve yabanci para kaynaklar toplam mevduat ve toplam kaynaklarin yarisina

ulagmustir. Kur riski ve dovizde likidite riski biiylimiistiir. Toplam mevduatin biiyiik bolimi 3

* Parasiz, ilker. , Para Banka ve Finansal Piyasalar, 7. Baski, Istanbul, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 2000, s.40
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ay ve daha kisa vadede toplanmistir. Bu gelismeler bilangonun yonetilmesini giiglestirmistir,
aktif kalitesinin bozulmasina, likiditenin azalmasina, riskler ile karsilastirildiginda karliligin
cok diisiik diizeylerde kalmasina, oOzkaynaklardaki biiylimenin sinirlanmasina neden

olmustur.*’

Uluslararas1 rasyolar dikkate alindiginda sermaye rasyolarinin yeterli diizeyde oldugu
sOylenebilir. Bunlarla birlikte genel ekonomik perspektife bakildiginda 6zkaynaklarin daha da
giiclii olmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Yiiksek risk ve diisiik karlilik, mevcut ve potansiyel yatirimcilarin banka hisselerine yatirim
yapmasini engellemistir. Bununla beraber, sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda kamu
kagitlarinin sifir riskli sayilmasi nedeniyle banka sistemi 6zkaynaklardan bagimsiz olarak
biiytimesi, kamu kagitlarinda realize olan piyasa riskleri nedeni ile bankalarin zarar etmelerini

engelleyememistir.

Diger taraftan, Tirkiye’de bankalarin faaliyetlerine iliskin mali performansin enflasyon
muhasebesine gore hazirlanmis mali tablolara gore degerlendirilmemesi ve vergilemede
enflasyondan arindirilmis mali tablolarin dikkate alinmamasi nedeniyle, bilanc¢olarinin biiyiik
boliimii parasal kalemlerden olusan bankalar agir bir enflasyon vergisine maruz kalmiglardir.
Bu durum parasal olmayan aktiflere plasmani 6zendirmis, getirili olmayan aktiflere yapilan

plasmanlar 6zkaynak yeterliligi, aktif kalitesi ve karliligini olumsuz yonde etkilemistir.

Uluslararast muhasebe standartlar1 esas alinarak yapilan calismalara gére bankalarin zarar
etmelerine ragmen bu sorun dikkate alinmazken, bankalar reel olmayan karlilik sonuglari
dikkate alinarak biitcenin ve riskli faaliyetlerin finansmaninda kullanilmaya g¢aligilmis ve
dogrudan biitce finansmani amaciyla getirilen net aktif vergisi, sermaye kazanci vergisi gibi
geriye doniik olarak kamu kagitlarinin getirilerinden aliman vergisel ylikler sistemin mali

biinyesini olumsuz etkilemistir.

Diger taraftan finansal araglar, finansal hizmetlere iliskin aracilik islemleri ve finansal

kurumlar agir bir vergi yiikiine maruz kalmistir. Likidite ylkiimliiliikleri yaninda vergi gibi

* Parasiz, a.g k., 5.43
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yiikler nedeniyle aracilik maliyetlerinin artmasi finansal araglara ve hizmetlere olan talebi
sinirlamis, kaynaklar finansal sistem disina veya yurtdisina yonelmistir. BDDK nin yaptig1 bir
calismaya gore, bankalarin aracilik islemleri fiyat: sifir olarak alindiginda, 100 TL tutarindaki
mevduatin yatirimciya sagladigi net getiri %37,9 iken ayn1 miktar ticari kredinin kullaniciya
maliyeti %56,1 diizeyindedir. Yabanci para mevduatin yatirimciya getirisi %4, kurumsal
miisteriye maliyeti ise %10,7°dir. Bu nedenle, kredinin yurti¢i bankalardan talebi sinirl
diizeyde kalmistir. Bu durum kaynaklarin sistem disina veya yurtdisina ¢ikmasina,
yurtdisindan kredi olarak donmesine neden olmustur. Nitekim, bankadisi kesimlerin
yurtdisindan kullandiklar1 krediler Haziran 2003 itibariyle 35,5 milyar dolara ulagmistir. Bu
tutar, yurticindeki mevduat bankalar1 tarafindan kullandirilan kredilerden (27 milyar dolar)
daha fazladir. Diger taraftan, Tirkiye'deki bankalarin yurtdisi subelerinden kullandirdiklar

krediler, yurti¢i subelerden kullandirilan kredilerin yiizde 22’sine ulagmustir. *°

1990’11 yillarin sonuna gelindiginde ekonomik performansin olumsuz etkiledigi bankalarin
mali biinyelerindeki bozulma bu kez ekonomik istikrarin olusturulmasini tehdit eder hale
gelmigtir, banka sisteminin yeniden yapilandirilmasi, bankalarin mali biinyelerinin

sorunlarinin ¢dziilmesi kaginilmaz olmustur.*’

“ BDDK Calisma Raporu, Kasim 2003
7 Parasiz, a.g k., 5.56
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2. AB SURECI CERCEVESINDE BANKACILIK SISTEMINDE YENIDEN
YAPILANDIRMA

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde bir¢ok alanda oldugu gibi Bankacilik sektdriinde de
yeniden yapilandirma ¢aligmalart1  yapilmistir. Bu  bdliimde sistemin  yeniden

yapilandirilmasina iligkin hangi alanlarda revizyona gidildigini inceleyecegiz.
2.1. Sektore Genel Bakis
Tiurkiye’de finansal sektér heniiz biiylime asamasindadir. Gelismis ilkeler ile

karsilastirildiginda finansal sektor kiiciik ve sigdir. Buna karsilik gelismekte olan iilkelere

gore Tiirkiye’de finansal sektor ortalamanin tlizerinde bir biiyiikliige sahiptir.

2003 Itibariyle Finansal Sistemde Secilmis Biuyiikliikler (GSYIH'ya orani, %0)

Diinya  AB ABD GOU GOU GOU  Tiirkiye
Avmpa L.Amerika

Ticaret bankalar alktifleri 112 173 52 i 27 45 70
Sermaye Piyasas: 230 233 321 &4 40 84 82
Hisze senedi 86 7d 130 47 10 35 27
Borg senetleri 144 159 191 a7 30 49 53
Eamu 36 o 46 23 27 37 53
Ozel 88 ad 146 15 3 12 ]
Toplam 342 405 373 1a2 a7 129 152

Kaynak: World Economic Outlook, 2003, Tiirkive Bankalar Birligi (TBE)
Tablo 1 2003 itibariyle Finansal Sistemde Secilmis Biiyiikliikler
Finansal sektoriin biiylimesini sinirlandiran baslica nedenler diisiik gelire bagl olarak diisiik
tasarruf diizeyi, enflasyonun uzun yillar yliksek bir diizeyde seyretmesi, finansal araclarin ve
hizmetlerin yliksek oranda vergilendirilmesi nedeniyle finansal aktiflere olan talebin diisiik

diizeyde kalmasi olmustur.
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Finansal Aktifler (GSMH'ya oran, %)

2001 2002 2003 2004

Para ve para benzeri araclar 60 51 41 47
MWalit 3 3 3 3
Mevduat 57 47 41 44
-TL 25 21 22 25
P az 20 19 14
ERepo 2 1 0 0
Sermaye piyasasi 107 76 82 93
Hisse senedi (piyasa degeri) 38 21 27 32
Bono ve tahoril [t a5 55 )
-Famn [t o4 55 )
-Oizel 0 Q 0 0
Yatirim fonu 1 2 4 &
Toplam 167 127 126 140

Eaynal- TCME, SPE
Tablo 2 Finansal Aktiflerin GSMH’ya Oram

Para ve para benzeri finansal aktiflerin GSMH’ya orani, 2004 yil sonu itibariyle ylizde 47

diizeyindedir. Sermaye piyasasi araglarinin orani ise ylizde 93’tiir. Para ve para benzeri

finansal varlik talebi i¢inde yabanci paranin pay1 yiiksektir.

Bu pay son donemde diisme egilimindedir. Sermaye piyasasinda, bono ve tahvil pazarinda
dikkati ¢eken en 6nemli konu kamunun piyasada tek basina oldugudur. Vergi yiikleri ve kamu
bor¢lanma araclarinin yiiksek getirisi nedeniyle bu piyasada 6zel sektore ait tahvil ve bono
thract bulunmamaktadir. Vergi Kanunlarinda yapilan degisiklikler ile yatirim araglarinin
vergilendirilmesindeki farkliliklar belirli 6l¢tide giderilmistir. Yeni diizenleme 2006 yilindan

itibaren uygulanmaya baslayacaktir.

Geleneksel olarak bankacilik sistemi finansal sektdrde agirlikli bir paya sahiptir. Bankacilik
sistemi toplam aktiflerinin finansal sistemdeki kurumlarin toplam aktifleri i¢indeki pay1 ylizde
90 civarindadir. Finans sistemini agirlikli olarak bankacilik sistemi olusturmakla birlikte son
yillarda banka dis1 finansal kurumlarin sayisinda ve biiylkliiglinde artis vardir. Banka dis1
finansal kurumlarin biiylimesi ve giiclenmesi finansal sistemin biiylimesi ve derinlesmesi
acisindan biiyiikk 6nem tasimaktadir. Finansal sistemde faaliyet gosteren baslica banka disi
kurumlar sdyledir; Ozel Finans Kurumlari, Sigorta Sirketleri, Leasing Sirketleri, Faktoring
Sirketleri, Tiiketici Finansman Sirketleri, Sermaye Piyasasinda Islem Yapan Aract Kurumlar,

Gayrimenkul Yatirrm Fonlar1 ve Ozel Emeklilik Fonlarr’dur.
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Finansal sistemde gozetim ve denetimden sorumlu tek bir otorite bulunmamaktadir.
Finansal sistemde yer alan kuruluglarin denetiminden sorumlu olan {i¢ kurum; Sermaye
Piyasas1 Kurumu, TC Bagbakanlik Hazine Miistesarligi ve Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu’dur. Finansal kuruluslar ve denetimlerinden sorumlu otoriteler asagida

yer alan tabloda gosterilmektedir. *®

Finans Sektiriinde Denetim ve Ditzenleme

Finans Sektorundeki Kurumlar Duzenleme ve Denetimden
Sormmlu Otoriteler
0 Bankalar —» EDDEK
(Halka agik bankalar) —» SPK

| 0 Ozel Finans Kurumlar | » | BDDK |
| O Sigorta Jirketleri | —» | Hazine |
| 0 Leasing Sirketleri | —» | Hazine |
| 0 Faktoring Sirketleri | B | Hazine |
| 0 Tiiketici Finansman Sirketleri | — | Hazine |
| 0 Gayri Menkunl Yatirm Ortakhklan | — | SPK |
| O Emeklilik Fonlar | —» | SPK |

0 Sermaye Piyasasmda Islem — SFPK

Yapan Arac Eurumlar

Karabulut, Gokhan., Turk Bankacilik Sisteminde Yeniden Yapilanma, Iktisat Dergisi, (istanbul
Universitesi, IFMC Yayin Organi),2003, Sayi: 417, S.57

Sekil1  Finans Sektoriinde Denetim ve Diizenleme

2.2. Diizenlemeler

Bankacilik sisteminde yeniden yapilandirma siireci 1999 yili sonunda uygulanmaya konulan
“enflasyonla miicadele” programi ile baslatilmig, 2001 yilinda kapsamli “bankacilik yeniden
yapilandirma programi” agiklanmistir. “Bankalar Kanunu’nda kapsamli degisiklikler
yapilmistir. Bankacilik alaninda idari ve mali 6zerklige sahip diizenleyici ve denetleyici bir

otorite olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) olusturulmustur.

* www.bddk.org.tr, www.ceterisparibus.net
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Bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma siireci su 4 temel unsura dayandirilmistir:
__Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu(TMSF) biinyesindeki bankalarin ¢6ziime kavusturulmasi,
___Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmast,

_ Yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen 6zel bankalarin saglikli bir yapiya
kavusturulmasi
__ Bankacilik sektoriinde gézetim ve denetimin etkinligini artiracak, sektorii daha etkin ve

rekabetci bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin gergeklestirilmesi.*’

Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirmasimnin Maliyeti (milyar §)
Kamu bankalarina aktarilan kaynaklar 21,9
Gorev zararlari i¢in olusan borg 19,2
Nakit sermaye destegi 2,5
Nakit dis1 sermaye destegi 0,2
TMSF bankalar i¢cin aktarilan kaynaklar 22,5
Kamu sektoriinden aktarilan kaynak 17,3
TMSEF gelirleriyle yapilan mevduat ve aktarilan kaynak 5,2
Ozel sektorden aktarilan kaynaklar 7,9
Ozel sektor bankalari tarafindan aktarilan kaynaklar 2,7
TMSF’den aktarilan kaynaklar 5,2
Toplam 47,2
Kaynak:Ceyla Pazarbasioglu,Tiirk Bankacilik Sektérii Durum
Analizi ve Gelecege Bakis,BDDK, Ekim 2003.

Tablo 3 Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirmasinin Maliyeti

1.TMSF biinyesindeki bankalarin sorunlarimin ¢éziimii: Yeniden yapilandirmanin ilk
adimi olarak 1999 yili sonunda bankacilik sistemindeki bes banka TMSF yonetimine alinmus,
2 kalkinma ve yatirim bankasinin faaliyetine son verilmistir. 1996-2002 déneminde TMSF’ye
alman 20 bankanin mali yapilarinin giiclendirilmesi, yeniden yapilandirilmalar1 ve
ylikiimliiliiklerinin devri amaciyla Hazine’den 6zel tertip tahviller ihrag edilmis, TC Merkez

Bankasi’ndan avans kullanilmig ve TMSF’den kaynak aktarilmistir. 2003 Temmuz sonu

* Karabulut, Gokhan., Tiirk Bankacilik Sisteminde Yeniden Yapilanma, iktisat Dergisi, (istanbul Universitesi,
IFMC Yayin Organ1),2003, Say1: 417, s.57-58
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itibariyle TMSF yonetimindeki bankalara, geri 6demeler dahil edildikten sonra, ana para ve
faiz borcu toplami olmak iizere aktarilan toplam tutar 28, 2 milyar dolara (40 katrilyon TL)
yiikselmistir.

2.Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi: Yeniden yapilandirma siirecinin ikinci
basamaginda kamu bankalarinin finansal ve operasyonel agidan yeniden yapilandirilmasi
amaciyla kamudan 6nemli bir kaynak aktarimi yapilmistir. Bu ¢er¢evede, 2000 yili sonunda
bilango biiyiikliiklerinin yiizde 50’sine ulasan gorev zarar1 alacaklarmin kapatilmasi ve
sermaye destegini icermek iizere 2001 yil sonu itibariyle toplam 21, 9 milyar dolar (28,7
katrilyon TL) tutarinda kaynak kamu bankalarma aktarilmig, birlesmeler yoluyla
kiiciiltiilmeleri ve nihai olarak 6zellestirilmeleri 6ngoériilen kamu bankalarinin operasyonel

acidan yeniden yapilandirilmalarina yonelik faaliyetler ise hizlandirilmistir.

3.0zel bankalarin sermayelerinin giiclendirilmesi: Yeniden yapilandirmanim iigiincii
asamasinda, aktif kalitesi bozulan ve sermayeleri hizla eriyen 6zel sermayeli bankalarin
sermaye yapilarinin giiclendirilmesi ic¢in ti¢lii bir denetimden gecirilerek sermaye destegi
yapilmasi esasina dayali bir program uygulanmistir. Program kapsaminda Haziran 2001°de
gerceklestirilen i¢ borg takasi ile 6zel sermayeli bankalarin yabanci para pozisyonlar: énemli
Olciide kapanmus, faiz ve kur riskleri azaltilmistir. Bankalarim 2001 yili mali tablolar
iizerinden yapilan denetimde ise BDDK tarafindan enflasyon muhasebesi kurallar1 esas
alimmigtir. Denetimler sonrast hazirlanan sektér raporlari dikkate alindiginda sektorde
sermaye ihtiyaci sinirli diizeyde kalmistir. Bankacilik sektdriiniin yeniden yapilandirilmasinin
0zel sektore maliyeti; 5,2 milyar dolar1t TMSF tarafindan ve 2,7 milyar dolar1 6zel sektor

bankalar1 tarafindan olmak tizere 7,9 milyar dolar olmustur.>

2001 yil1 krizi banka dis1 kesimler agisindan da ciddi bir belirsizlik ortam1 yaratmistir. Reel
sektorde bir ¢ok firma faaliyetlerini ve yatirimlarini azaltmast ve Odeme giigliigiine
diismelerinden dolay1 firmalarin finansal sektdre olan borglarinin yeniden yapilandirilmasi
programi giindeme gelmistir. Bankacilik sisteminin takipteki kredilerinin toplam kredilerine
oranit 2001 yili sonunda yiizde 29,5’¢ yiikselmis iken bu oran karsilik diizenlemesindeki
degisikliklere bagli olarak bankalarin takipteki alacaklari i¢in ayirdiklar karsiliklarin artmasi

sonucu 2002 y1l1 sonunda yiizde 18,5’e gerilemistir. “istanbul Yaklasini” olarak bilinen

%0 Degirmenci, Nihal, Sermaye Yeterliligi Konusundaki Basel Standartlar1 ve Segilmis Baz1 Ulkelerdeki
Uygulamalarinin Degerlendirilmesi,BDDK,2003
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“finansal yeniden yapilandirma programi” ii¢ yillik bir stire¢ kapsaminda Haziran 2002’de

uygulamaya konulmustur.

Kasim 2003 itibariyle 208’1 (32 grup) biiyiik 6l¢ekli firma, 103'i de kiigiik 6l¢ekli firma
olmak {lizere toplam 311 firma Finansal Yeniden Yapilandirma Programi kapsamina
alinmistir. Bunlardan biiyiik 6l¢ekli 178 (23 grup) ve kiiciik 6lgekli 71 firma olmak iizere
toplam 249 firma ile Finansal Yeniden Yapilandirma Soézlesmesi yapilmistir. Yeniden

yapilandirilan borg tutar1 5,4 milyar dolardir.”'

4.Banka gozetim ve denetim yapisinin gii¢clendirilmesi: 1999 yilinda baslatilan reformlarda
bagimsiz banka gézetim ve denetim sisteminin olusturulmasi esas alinmistir. 2000 yilinda
faaliyete baslayan BDDK tarafindan yapilan diizenlemeler ile bankacilik mevzuati
uluslararasi1 diizenlemelere ve oOzellikle AB direktiflerine 6nemli Slgiide yaklagtirilmigtir.
Banka bilangolarinda seffafligin artirilmasi, uluslararast muhasebe standartlarina uyum, banka
mali biinyelerinin gii¢lendirilmesinin yanm1 sira risk tanimi ve yoOnetim yapisinda da

uluslararas1 uygulamalari dikkate alarak diizenlemeler yapilmistir.

Kredi smirlar1 ve standart oranlarin  hesaplanmasinda kullanilmak tizere AB
diizenlemelerindeki 6zkaynak tanimina paralel olarak konsolide 6zkaynak tanimi yapilmis ve

. . . < 52
sistemde tek bir tanimin mali tablolarin hazirlanmasinda esas alinmasi saglanmastir.

Banka kaynaklarinin belirli gruplar iizerinde yogunlasmasinin engellenmesi amaglanarak,
ve bankalarin kullandirdiklar1 kredilerde risk yogunlagmalarinin 6nlenmesi igin bir gruba
kullandirilacak kredilerin hesabinda dogrudan ve dolayli kredilerin birlikte dikkate alinmasi
yoniinde diizenlemeler yapilmistir. Boylece bankalarin sinirlamalar1 asan tutarlari icin 2006
yilina kadar kademeli olarak yeni diizenlemeye uyum saglamasi istenmistir. Bankalarm mali
kurumlar disindaki kurumlara istiraki 6zkaynaklarin yilizde 15’1, toplam istirak miktar1 ise

banka 6zkaynaklarinin yiizde 60’1 ile sinirlandirilmigtir.

Bankalarin risk algilama ve yonetim esaslarini uluslararasi gelismeler ve yeni uygulamalar

paralelinde tanimlayan i¢ denetim ve risk yonetim sistemleri hakkinda diizenlemeler yapilmus,

*! Degirmenci, a.g.k
52 Karabulut, a.g.m., S.58-60
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bankalarin risk odakli gézetim ve denetim hedefine paralel olarak konsolide bazda denetim ve
gozetim esas1 getirilmis ve bankalar 2001 yili sonu itibariyle mali tablolarini enflasyon
muhasebesine gore hazirlamaya baslamislardir. Ayrica, bankalarin yabanci para pozisyon
risklerinin etkin olarak takibi i¢in yabanci para pozisyonlarmin da konsolide esasa gore
hesaplanmas1 ylkimliligi getirilmistir. Karsiliklar i¢in yapilan yeni diizenleme ile kredi
alacaklarmin geri donebilirlik ve teminat O&zelliklerine goére bes ayr1 kategoride

C e e e 53
siniflandirilmasi esas1 getirilmistir.

2.3.  Yeniden yapilandirmaya bankacilik sisteminin yaklasimi

Giliglii bir finansal sistem gii¢lii finansal kuruluslarin varligim1 gerektirmesi nedeniyle
bankalarin mali biinyelerinin iyilestirilmesi, yeniden yapilandirilmas: her zamankinden daha

Onemlidir.

Diizenlemelerin ve uygulamanin, sistemik riske neden olmaksizin ve sorunlu olmayan
kurumlara sorun yaratilmaksizin yapilmasi 6nemlidir. Yasanan kriz iyi yonetilememesi krizin
bankacilik sistemine maliyetini smirli diizeyde tutamamistir. Bununla birlikte sorunlu
bankalarin sorunlarinin ¢éziimiine yonelik kapsamli bir ¢dziim paketinin olusturulmasi uzun

zaman almas1 ekonomiye ¢ok ciddi bir maliyet getirmistir.

Fona aktarilan banka alacaklarinin amme alacagi haline getirilmesi bankalarin

kredilendirme davraniglarini olumsuz yonde etkilemistir.

Kamu bankalarinin sermaye yeterliliklerinin karsilanmasi1 ve yeniden yapilandirilmasi
stirecinde bu bankalarin sorunlu tiim kredileri i¢in karsilik ayirmalari, kredi arzini aniden

sinirlandirmalari diger bankalar tizerindeki sorunlarin daha da agirlagsmasina neden olmustur.

Uzun bir siiredir bankalarin diisiik karliligina iligkin sorun giindeme getirilmesine ragmen
bankalar, ekonomik faaliyetlerinden gelen katkinin diginda biitgenin finansmaninda dogrudan
veya dolayli olarak kullanilmaya c¢alisilmistir. Net aktif vergisi, sermaye kazanci vergisi gibi

servet vergisi tiirli vergisel yiikler sistemin mali biinyesini olumsuz etkilemistir.

53 Karabulut, a.g.m.,s.58-60
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Diizenleme kamu bankalari, yabanci bankalar, halka acik 6zel bankalar ve halka agik
olmayan 6zel bankalar i¢in bilango esaslar1 ve agiklama yontemleri agisindan ciddi farkliliklar
icermesi de seffafligin sadece bir grup banka icin saglanmasina neden olmaktadir. Ayrica,
halka ag¢ik bankalarin diger bankalardan farkli bir uygulamaya tabi tutulmasi, yontem
degisikligi nedeniyle bilango sunumlarinin farklilastirilmasi borsada banka hisselerine yatirim
yapmis olan yerli ve yabanci yatirimcilar nezdinde ¢ok ciddi tereddiitlerin olugsmasina yol
acmistir.

Sektorlerde uygulanan reform siireglerinin birbirinden ¢ok farkli olmasi, sistemin biitiinii
icin kirilganlik yaratmaktadir. Bankacilik sistemindeki kilitlenme, kredi arzinin daralmasi
sirketler kesimini daha da zora sokacak, ekonominin biliyiimeye baslamasini geciktirecek,
stirdiiriilebilir bir biliylimeye ulagmak icin gerekli olan sanayi sektoriindeki yenilenmeyi

engelleyecektir.

3. TURKIYE AB EKONOMIK VE MALI ILISKIiLERININ BANKACILIK
SEKTORUNE YANSIMALARI

1 Aralik 1964’de tarihinde yiirlirliige giren Ankara Anlagmasi ile, Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile Tirkiye arasinda bir ortaklik iligkisi kurulmustur. Bu bakimdan, Ankara
Anlagmast’nin yiiriirliige giris yili, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki mali isbirliginin
baslangig¢ tarihi olarak alinabilir.

Bu kisimda AB ile mali iligkilerimiz ve bunlarin bankacilik sektoriine yansimalarim

inceleyecegiz.

3.1.  Maliiliskiler

Ankara Anlagmasi’nin baslangi¢ boliimiinde, Tirk ekonomisinin kalkinmasinin ortaya
koydugu o0zel sorunlara ve belli bir siirede Tiirkiye’ye ekonomik yardim yapilmasi
gerekliligine dikkat ¢ekilmektedir. Anlagmanin {igiincii maddesinde ise, ge¢is donemi ve son
dénem boyunca kendisine diisecek yikiimliiliikleri iistlenebilmek i¢in, Tiirkiye’nin hazirlik
doneminde Topluluk yardimi ile ekonomisini gii¢clendirecegi ve bu hazirlik donemi ve
ozellikle Topluluk yardimina iliskin uygulama usullerinin, Ankara Antlasmasina ekli Gegici

Protokol ile Mali Protokol’de belirtildigi ifade edilmektedir.>*

> Karluk, Ridvan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5. Baski, Istanbul, Beta Basim Yayim,1998,5.76
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10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’ye, resmi olarak
aday tilke statiisi verilmis ve Avrupa Birligi ile iliskilerimiz farkli bir boyut
kazanmistir. Helsinki Zirvesi, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki mali igbirligi ¢er¢evesinde
Tiirkiye’ye saglanacak mali yardimlarin Tirkiye’nin Topluluga katilimini hedef almasi veya
bu yardimlarin bir katilim oJncesi strateji perspektifi kazanmasi yoniinde ilk adim
olusturmaktadir.

Tiirkiye, 2002 yilina kadar, MEDA programi kapsaminda ve giimriik birligi ve ekonomik ve
sosyal gelismenin desteklenmesine yonelik iki tlizilk ¢ercevesinde yardim almistir. 1999
yilina kadar, Tiirkiye’ye saglanan yardimin temel amaci, diger Akdenizli ortaklarda oldugu

gibi, yapisal reform siirecinin desteklenmesi olmustur.

Helsinki Zirvesi’ni takiben, Tiirkiye’ye yonelik mali yardim programlarinda katilim 6ncesi
yaklasgim benimsenmistir. Yapisal uyuma yonelik yardim, uluslararast mali kuruluslarla
igbirligi halinde siirdiiriilmiis ve ayrica (mali) yardim kurumsal yapilanma, yatirrm ve
Tiirkiye’nin Topluluk programlar1 ve ajanslarina katiliminin desteklenmesi konularinda
yogunlagmistir. Konsey, 17 Aralik 2001 tarihinde, Tiirkiye i¢in katilim 6ncesi mali yardima
iligkin bir tliziikk kabul etmistir. S6z konusu Tiiziik, Komisyonun yillik ortalama 177 milyon
Euro diizeyinde katilim 6ncesi mali yardim saglanmasi hedefini tekrarlamistir.

Komisyon, 2002 tarihli Strateji Belgesinde, Tiirkiye’nin ihtiyaglart ve massetme
kapasitesini de dikkate alarak, toplam yardimin 6nemli oranda artirilmasini ongdrmiistiir.
Kopenhag Zirvesi sonuglarinda, 2004 yilindan itibaren, s6z konusu yardimin, 2000-2006 mali

perspektifinin “katilim 6ncesi harcamalar1” baslig altinda finanse edilmesi teyid edilmistir.

Komisyon, 12 Ocak 2003 tarihinde bu dogrultudaki bir 6neriyi, 11.02.2003 tarih ve COM
(2003)70 sayili bildirimde benimseyerek Biitge Otoritesine gondermistir. 2004-2006
doneminde katilim Oncesi mali yardim, basta AB miiktesebatinin iistlenilmesine yonelik
yatirnm ve kurumsal kapasitenin gili¢lendirilmesi olmak {izere, Tiirkiye’nin Kopenhag
kriterlerini kargilamaya yonelik cabalarin1 desteklemeye odaklanacaktir. Ayrica, mali yardim
Tiirk ekonomisinin igleyiginin ve i¢ pazardaki rekabetci baski ile basetme kapasitesinin
tyilestirilmesine yonelik olarak da saglanacaktir. AB {iyesi ve aday iilkeler ile sinir Gtesi
isbirligi de tesvik edilecektir. Mali yardim, tiim aday {iilkeler i¢in oldugu gibi iki baslik altinda

toplanacaktir: kurumsal yapilanma ve yatirim. Kurumsal yapilanma, miiktesebatin
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uygulanmast ve ekonomik ve sosyal uyum gibi AB politikalarina katilim hazirliklar: igin
Tirkiye’ye yardim seklinde olacaktir. Bu alandaki yardim, merkezi, bolgesel ve yerel
diizeydeki kamu kurumlarina saglanabilecektir. Kurumsal yapilanma destegi, esas olarak iiye
tilkeler ile eslestirme mekanizmasi vasitasiyla uygulanacaktir. Ayrica, katilima yonelik
hazirliklarda ve miiktesebatin uygulanmasinda 6nemli role sahip olacak kuruluglara da yardim
saglanacaktir(6rnegin sosyal diyalogda yer alan igveren federasyonlar1 ve sendikalar ile ticaret
ve ziraat odalar1 gibi mesleki kuruluglar ve diger temsilci kuruluglar). Sivil toplum kuruluslar
da, demokratik uygulamalarin, hukukun {istlinliigiiniin, insan haklarinin, kadin erkek
esitliginin ve azinliklarin korunmasinin gelistirilmesi ve giiclendirilmesini amaclayan

girisimlerin desteklenmesi cer¢evesinde yardimdan faydalanabilecektir. ™

Yatirimlar iki sekilde gergeklesecektir. Yatirnm ilk olarak, miiktesabata uyum saglanmasi
icin gerekli diizenleyici altyapinin kurulmasi ve gii¢lendirilmesine ve miiktesabatla baglantili
yatirimlarin yonlendirilmesine iligkin olabilecektir. Diizenleyici altyapt yatirimlar1 ancak,
gerektiginde kurumsal yapilanma ile desteklenen belirgin hiikiimet stratejisi temelinde
gerceklestirilebilecektir. Ikinci olarak, yardim programinin bir kismu, Tiirkiye’deki bdlgeler
arasindaki fark ve Tirkiye’nin milli geliri ile AB ortalamasi arasindaki fark dikkate alinarak

ekonomik ve sosyal uyum alanlarindaki yatirimlara yonlendirilecektir.

Gozden gecirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi, katilim 6ncesi yardimin programlanmasi igin
temel teskil edecektir; yardima iliskin oncelikler ilerleme Raporlari ve AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programm da dikkate alinarak belirlenebilecektir. Bu
raporlarda siyasi kriterlere 6zel 6nem verilecektir. Halihazirda gocii de icerecek sekilde adalet
ve igisleri, deniz gilivenligi, ¢cevre, saglik, tarim ve kirsal kalkinma gibi oncelikli alanlar tespit
edilmigtir. Mali yardimlardaki 6nemli artis, katilim stratejisi hedefleri ile baglantili oldugu
Ol¢iide Tiirkiye’deki sosyo-ekonomik kalkinmanin AB tarafindan desteklemesini de miimkiin
kilacaktir. Tiirkiye i¢in katilim 6ncesi mali yardim saglayan mevcut arag, ulastirma ve c¢evre
altyapisi ile kirsal kalkinma programlarina iliskin yatirimlar da dahil olmak {izere tim bu

alanlardaki programlari destekleyebilecektir.

>3 Bilici, Nurettin, Avrupa birligi mali yardimlari ve Tiirkiye, 6. Baski, Ankara, Ak¢ag Yayinlari, 2004,s.54
34



Tiirkiye’nin, bu fonlar1 etkin bir sekilde yonetme ve kullanma kapasitesini daha fazla
gelistirmesi gerekmektedir. Tiirkiye nin, uygulamanin tamamiyla merkezi olmayan birimlere
devredilmesini kolaylastirmak amaciyla, siki bir mali kontrol temin etmek iizere ilave
onlemler almasi gerekmektedir. Bu kapsamda, Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin 1

Haziran 2003 tarihinden itibaren uygulamaya gecmistir.°

3.2. Bankacilik Sektoriine Yansiyanlar

Katilim ortaklig1 belgesinin “liyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikleri iistlenebilme yetenegi”
baslig altinda Bankacilik ve sigortacilik alaninda AB mevzuatina tam uyum saglanmasi hedef
olarak gosterilmis ve belgede Tiirk bankacilik sektoriinii ilgilendiren kisa vadeli dncelik ve
hedefler, “Seffaflik ve gozetimi saglama ilkeleri dogrultusunda, mali sektor reformunun hizla

uygulanilmasi”bi¢iminde belirlenmistir.>’

Orta vadede bankacilik sektorii ile ilgili Oncelik ve hedefler mali sektér reformunun
tamamlanmasi, Ozellestirme silirecinin tamamlanmasi, Avrupa merkez bankasi sistemine
katilimi saglamak iizere Merkez Bankasi Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi, Merkez

Bankasi’nin tam bagimsizliginin gergeklestirilmesi bagliklartyla tanimlanmistir.

Avrupa Birligi, aday iilke konumundaki Tiirkiye’den bankacilik sektorii icin yukarida
belirtilen diizenleme ve politikalar1 beklemektedir. Tiirk Hiikiimeti mevcut toplumsal yapiy1
ve yapilmasi gereken diizenlemeleri dikkate alarak bir “Ulusal Program” hazirlamis, 17 Nisan
2001 tarihinde de bunu AB’ne sunmustur. Program’da, bankacilik sektoriine yonelik daha

6nce yapilmis ve yapilacak énemli hedefler ve diizenlemeler yer almaktadir.”®

% Bilici, a.g.k., 8.72
*7 Bilici, a.g k., s.112
*¥ Bilici, a.g k., s.118
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HL.BOLUM

1. FINANSAL ISLEMLER ICIN AVRUPA ANA SOZLESMESIi (THE
EUROPEAN MASTER AGREEMENT FOR FINANCIAL TRANSACTIONS — EMA)

Avrupa Bankacilik Federasyonu (the European Banking Federation) ve Avrupa Tasarruf
Bankalar1 Grubu (the European Savings Banks Group) isbirligi ile hazirlanan Avrupa Ana
Sozlesmesi (EMA) taslak metni 29 Ekim.2000 tarihinde kamuoyunun bilgisine

sunulmustur.”®

Amag

EMA, o6zellikle Avrupa Alani ile komsu ilkelerde geri satin alma iglemleri (repurchase
transactions) ve menkul kiymet kredi islemleri (securities lending transactions) ile ilgili olarak
uygulanan farkli ana s6zlesmelerin ve dokiimanlarin harmanlanmasiyla olusturulan tek tip bir
dokiiman setidir. EMA’ya taraf olanlar ayn1 zamanda kendilerine uygun kanun, yargi ve
sozlesme lisanin1 segebilir ve ulusal diizeydeki 6zel yasal yiikiimliiliikleri dikkate alabilirler.
Soézlesmenin yapist mevcut metne yeni lriinlere ait eklemeler yapilmasina ve kapsamin
genisletilmesine olanak vermektedir, 6rnegin doviz, swap ve opsiyonlar gibi baska finansal

islemler de s6zlesme kapsamina alinabilecektir.

Yararlan

Avrupa Ana Sozlesmesi;
= Piyasa katilimcilarina tiim ticari islemlerini (mevcut metinde geri satin alim islemleri ve
menkul kiymet kredi islemleri yer almaktadir) tek bir ana s6zlesme altinda toplama imkan1

vermektedir,

= Karsilikli lirlin netleme ve “margining” i¢in sdzlesmeye dayal bir yap1 olusturmaktadir,

% www.ecb.int
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A

Operasyonel hiikiimlerin New York ya da Ingiltere Hukuku ana sdzlesmeleri ile daha ileri
bir harmonizasyonunu saglayacaktir. Bu islev, Ozellikle karsilikli islemlerde uyum
kaynakl1 sorunlarin ¢oziimiine iliskindir.

Kendi standartlarin1 gelistirmemis iilkelerde dokiimantasyon i¢in hazir bir standart
sunmaktadir.

Avrupa’da kendi iilkelerinin standartlarinin kullanimini talep eden artan sayidaki tarafla
yapilacak ticareti kolaylagtirmaktadir. Ciinkii EMA’nin yaygin olarak kullanilmasi halinde
Avrupa kitasinda bir ¢ok yargi alanindaki ulusal standartlar benzer hale gelecektir.
Kullanilmakta olan ana sézlesmelerin sayisini ve yasal goriis alinmasi ihtiyacini azaltmak
suretiyle dokiimantasyon islevinin daha basit hale getirilmesini ve hizlanmasin
saglayacaktir.

Yukarida sayilan tiim bu yararlar ayni zamanda maliyet kazancini beraberinde

getirecektir.

Yapisi

EMA asagida yer alan unsurlardan olugmaktadir.

Ozel Hiikiimler

Genel Hiikiimler

Geri Alim Islemleri - Uriin Eki

Menkul Kiymet Kredileri - Uriin Eki

Geri Satin Alim Islemleri ve Menkul Kiymet Kredileri “Margining” Eki

Ana sdzlesmenin, sozlesmeye taraf olanlarca imzalan tek unsuru olan Ozel Hiikiimler,

sO6zlesmenin diger unsurlariyla birlikte ana sézlesmeyi olusturmaktadir. Taraflarin EMA’ nin

hiikiimlerini yeterli gérmeleri ve bunlar degistirmemeleri halinde iki sayfay1r ge¢meyecek

uzunlukta bir metin olabilecektir.

Genel hiikiimler ve Ekler taraflarca ayrica imzalanmamakta ancak taraflarca yapilan

sozlesmeye (Ozel hiikiimler) dahil edilmektedir. Olaganiistii durumlarda, 6rnegin 6zel

hiikiimlere dayali bir sdzlesme formunun olmamasi durumunda, islem kosullarina dogrudan

dahil edilmektedir.®

60

www.ecb.int
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Genel hiikiimler ¢ok yonli bir {iriin dokiimanidir, ancak bir Ol¢liye kadar ISDA ana
sozlesmesiyle karsilagtirilabilir. Genel hiikiimler geri satin alma islemleri, menkul kiymet
kredileri ve tilirevlerle ilgili s6zlesme prensiplerini icermektedir. Taraflar arasinda yapilan
farkli ana sozlesmeler dolayisiyla meydana gelen dublikasyonlar ve uyumsuzluklar bdylece
giderilebilecektir. Bir bagka onemli avantaj ise geri satin alma islemleri, menkul kiymet
kredileri ve “margining” ile ilgili eklerin 0zet igerikte olmasi ve teknik dokiimanlari

icermesidir.

Genel Hiikiimler

Genel hiikiimler; amag, yapi, yorum ve olabilir degisikliklere iligkin giris hiikiimleri,
operasyonel detaylarla ilgili hiikiimler, vergi, ozellikle stopaj vergileri, temsil, kosullarin
degismesine ve hataya bagl olarak akdin sona ermesi, “clouse out” ve son mutabakat, ilanlar,
kayit ofisleri, acenta islemleri dahil olmak {izere diger konular ve son olarak ilgili kanun ve
yargi hiikiimlerini igermektedir.
Genel olarak bu hiikiimler mevcut dokiimantasyon standartlariyla uyumludur. S6z konusu
standartlarin tek tip olmadigi durumlarda bir se¢im yapilmali ya da yeni bir yaklagim

benimsenmelidir.
Uriin Ekleri

Geri satin alim islemleri ve menkul kiymet kredi islemleri olmak iizere iki ayr1 Uriin Eki
bulunmaktadir. S6z konusu eklerde gecikmeli dagitim, ortaklik ve diger 6zel durumlara iliskin

konularin yani sira gelir dagilimi ve abonelik haklarina da yer verilmektedir.
“Margin” Eki

Geri satin alma islemeleri ve menkul kiymet kredileri i¢in olusturulan Margin Ekinde, her
iki iglem tiirli icin marjlarla ilgili hiikiimlere yer verilmektedir. EMA’nin daha baska islem
tiirlerini icermek lizere genisletilmesi halinde margin eki degistirilecek ya da yeni ilaveler

yapilabilecektir.!

1 www.ecb.int
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2. AVRUPA BIiRLiGI’NDE BANKACILIK SEKTORUNUN GELIiSiMi

Avrupa Birligi’'nin (AB) temel amact mal ve hizmetler ile sermaye ve is giicii piyasalari i¢in
i¢c piyasalar yaratmaktir. 1957°de Roma Anlagmasi’nin ikinci maddesi ile ortaya konulan bu
amag, 1985 yilinda yayimlanan mali entegrasyona iliskin Beyaz Belge (White Paper) ve
1987°de yiiriirliige giren Tek Avrupa Senedi ile pekistirilmeye ¢alisilmigsa da, 1989 yilinda
kabul edilen Ikinci Bankacilik Direktifine kadar c¢ok az sayida yasal diizenleme

gerceklestirilebilmigtir.

1977 yilinda kabul edilen Birinci Bankacilik Direktifi, ev sahibi iilke (host country) kurali
cercevesinde sinir Otesi subelesmeye imkan tanimis, fakat ulusal farkliliklarin giderilmesinde
etkili olamamistir. Bunu takiben, 1989 yilinda Ikinci Bankacilik Direktifi yaymlanmistir. S6z
konusu direktif uyumlagsma (harmonization), karsilikli tanima (mutual recognition) ve mense
iilke (home country control) denetimini esas almaktadir. Ayrica, AB fiiyesi iilkelerin farkli
bankacilik sistemlerini birbiriyle uyumlastirmak i¢in 1986 yilindan itibaren banka denetimi,
sermaye yeterliligi, 6deme giiciine iliskin standartlar, kara para aklama, tiiketici kredileri ve
bilancolarin konsolide edilmesine yonelik ¢ok sayida direktif yayinlanmigtir. 1998 yilinda
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesine dair Konsey Direktifi’nin kabulii, 1999 yilinda
euro’nun tedaviile girmesi ve Mali Hizmetler Eylem Plani’nin (Financial Services Action
Plan-FSAP) kabulii, Avrupa bankacilik sektoriinlin ontindeki yasal engellerin kaldirilmasina

yonelik diger diizenlemelerdir.*

AB’de finansal piyasalarin entegrasyonu konusunda AB {iyesi iilkelerin devlet ve hiikiimet
baskanlarinin katilmi ile 2000 yili Mart ayinda Lizbon ve 2001 yili Mart ayinda
Stockholm’de yapilan toplantilarda O6nemli adimlar atilmistir. Bu toplantilarda, finansal
hizmetler alaninda tek pazar olusturulmasinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi; mevzuattaki
mevcut bosluklarin giderilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin 2005 yili sonuna kadar tamamlanmasi
ve 2006 yilinda tamamen entegre olmus bir AB finansal hizmetler sektdriiniin olusturulmast

planlanmistir.®

62
6
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2.1.  Avrupa Birligi’nin Finansal Entegrasyon Siirecine Iliskin Politikalar

Finansal hizmetlerde tek pazar amacini1 gerceklestirmek i¢in, AB’de bankacilig1 diizenleyen
cok sayida direktif bulunmaktadir. Bu baglamda, entegrasyon siirecinde uygulanan ii¢ farkl

diizenlemeden bahsetmek miumkiindiir.

_Intiyatl diizenlemeler: Bu diizenlemeler banka iflaslarina yol agan negatif dissalliklar veya
fazla risk almaya yol acan asimetrik bilgi sorunlar1 gibi sistemden kaynaklanan sorunlarin
giderilmesine yoneliktir. Thtiyatl diizenlemeler, zkaynaklara, ddeme giiciine, biiyiik risklere
maruz kalma durumuna, mali olmayan firmalarin sistemde yer almasina iligkin kurallar ile
bankalarin iflas riskini 6nlemeye yoOnelik mevduat garantisi modellerini igermektedir.
Bunlarin, genellikle bankalara 6zel bir maliyet yiikledigi ve prensip olarak piyasa
mekanizmasinin yetersizligini diizeltmeye yonelik miidahaleci diizenlemeler olduklar1 kabul

edilmektedir.**

_ Diizenlemelerden kaynaklanan ve sektére dogrudan wuygulanan kisitlamalar: Bu
kisitlamalar daha ¢ok kredi kuruluslarinin piyasaya girisleri, sube agmalar1 ve baska
bolgelerde faaliyet gostermelerine iliskindir. Bu dnlemler dogrudan piyasa mekanizmasinin
yetersizligini gidermeye yonelik olmamakla birlikte, c¢ogu iilkede yaygin olarak
kullanilmakta, bankalar arasindaki rekabeti yumusatmakta ve bankalarin isim hakki degerini
(franchising value) artirmaktadir. Diger yandan, bankacilik faaliyetlerinin kapsamini daraltan
bu diizenlemeler, kredi kuruluslarinin risklerini azaltmakla birlikte, amaca ulasmak i¢in her

zaman dogru araglar olmayabilmektedir.®

__ Kredi kuruluslarindan talep edilen bankacilik iiriin ve hizmetlerine iligkin bilgilerle ilgili
diizenlemeler: Bu diizenlemeler bankacilikta eksik bilgiden kaynaklanan sorunlarin
giderilmesine yoneliktir. Ornegin mevduat sahibinin dolayl olarak elinde tuttugu bankacilik
aktifleri hakkinda c¢ok az bilgiye sahip olmasi gibi bir sorun, bankacilik faaliyetlerinin

genislemesini Onlemektedir. S6z konusu diizenlemelerde bankalardan elde edilen bilgilerin

64 Cabral, 1., Dierick. F., Vesal, J., “Banking Integration in the Euro Area”, ECB Occasional Paper Series,2002,
No:6;s.25
85 Cabral, , Dierick. , Vesal, a.g.m., s.25
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eksiksiz ve zamaninda kamuoyuna duyurulmasi i¢in gerekli denetimlerin yapilmasi esasi

kabul edilmektedir.

Finansal entegrasyon siireci, sadece ticaret ve yatirimin oniindeki engellerin kaldirilmasini
degil, ayn1 zamanda bir finansal hizmetin yurtdisinda nasil pazarlanacagini veya yurtdisinda
faaliyet gosteren firmalarin hangi diizenlemelere tabi olacagini gostermektedir. Bu konuda ti¢

ayr1 yontem bulunmaktadir:

__ Diizenlemelerden kaynaklanan fkisitlamalarin tam wyumu: Bu yontem diizenlemeler
sonucu bankacilik sektoriine dogrudan uygulanan kisitlardan kaynaklanan sorunlari ortadan
kaldirarak tam entegrasyonun yolunu ac¢maktadir. Ancak, finansal ({irlinlere iliskin
diizenlemeler daha c¢ok Ticaret ve Borglar Kanunu’na baglh oldugu i¢in, s6z konusu yontem

politik agidan entegrasyonun olmadigi durumlarda yetersiz kalmaktadir.

Tam uyumlagma siireci dogru enstriimanlar kullanildig1 takdirde piyasa entegrasyonunu
garanti altina almakta; ihtiyath diizenlemelerin amaciyla uyum i¢inde olmasini saglamakta ve
ekonomik agidan olumsuz diizenlemelerin bertaraf edilmesini temin etmektedir. Bununla
birlikte uyumlagma siireci, bilgi ve tiiketicinin korunmasi diizenlemelerini etkileme diizeyine

gore sektorde gesitlenmede (diversification) kayba yol acarak negatif etki yaratabilmektedir.®’

__Ulusal muamele prensibi (national treatment principle): Bu prensibe gore, yabanci
tedarikgilerin yerel piyasalara girmesine imkan taninmasi ve onlarin yerel tedarik¢ilerle ayni
muameleyi gormelerinin saglanmasi esastir. S6zii gegen prensip, her Tllkenin farkli
diizenlemeler 6ngorebilecegini kabul etmekte olup, ticaretin serbestlesmesi anlasmalarinin
(GATT) temel tas1 olmus, ancak finansal hizmetleri iceren ticaret anlasmasinda
uygulanmamustir. Ulusal muamele prensibi, belli diizeyde serbest ticarete ve yabancilarin

piyasaya erisimine imkan tanimasina ragmen, tek pazar amacinin gerceklesmesinde yeterli

% Cabral, , Dierick. , Vesal, a.g.m., s.25
87 Cabral, , Dierick. , Vesal, a.g.m., s.26

41



degildir. Diger yandan, bu prensiple ulusal diizenlemelerle amaglananlarin siirdiiriilmesi

garanti altina alinmaktadir.®

_ Karsilikli tamma prensibi: Bu prensipte, bankalarin faaliyete gegme kosullari, denetimi,
tasfiyesi gibi alanlarda asgari diizeyde uyumunun saglanmasi, kredi kurumlarina verilen
faaliyet izinleri ve kredi kurumlarinin denetimlerine iliskin islemlerin AB’ye iiye devletler
tarafindan karsilikli olarak taninmasi ve denetim alaninda kaynak iilke denetimi ilkesinin
benimsenmesi esastir. S6z konusu prensip cergevesinde farkli iilkelerden gelen kurumlarin
piyasa erisimine imkan taninmasi, bu kurumlarin farkl diizenleyici kisitlara maruz kalacagini
gostermektedir. Bunlarin bankalarin rekabetci pozisyonlarin1 zayiflatmasini 6nlemek igin,
diizenleyici kurumlarin gerekli 6nlemleri alarak kontrolii altindaki firmalarin diger firmalara

kars1 rekabet¢i konumlarini kaybetmemelerini temin etmeleri 6ngoriilmektedir.

Bu yontemlerin i¢inde finansal entegrasyon siirecinin gerceklesmesini en fazla saglayan
karsilikli tanima prensibidir. Nitekim, AB’de piyasa entegrasyonu karsilikli tanima prensibine
dayanmaktadir. S6z konusu prensip, ihtiyatl diizenlemelerin uyumu ve tiiketicinin korunmasi

hakkinda ev sahibi iilkenin denetiminin getirmesi ile entegrasyon siirecinin gegmiste

oldugundan ¢ok daha siiratli bir sekilde ilerlemesini saglamistir. Ulusal muamele prensibi ise,

entegrasyonun boyutunu derinlestirmistir.*

% Cabral, , Dierick. , Vesal, a.g.m., s.26
% Cabral, , Dierick. , Vesal, a.g.m., s.26-27
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2.2.  Avrupa Birliginde Finansal Entegrasyonun Bankacilik Sektoriine Etkileri

Finansal entegrasyon siirecinin, ekonominin en 6nemli yap1 taslarindan olan bankacilik
sektorline ciddi etkileri olmustur. Bu kisimda entegrasyonun her alandan sektore etkilerini

inceleyecegiz.

2.2.1. AB Bankacilik Sektoriinde Gelismeler

FSA (2004) verilerine gore, AB’de banka kredileri 6zel sektoriiniin birincil derecede
finansman kaynagi olmustur. Banka aktifleri 1980’lerdeki seviyesinin 2 katina c¢ikarak

GSYiH’in yiizde 260’ mna ulasmustir.”

Bankalar arasindaki konsolidasyon genellikle ulusal sinirlar i¢inde gergeklesmis, sinir 6tesi
birlesme ve devralmalar sinirli kalmistir. Bankalar sinir 6tesi faaliyetlerini subelesmeden
ziyade istirak edinmek suretiyle gergeklestirmeyi tercih etmislerdir. Ote yandan, bir cok mali
grup diger iilkelerde bir taraftan subelesmek diger taraftan da istirak edinmek suretiyle

faaliyet gostermeyi tercih etmistir.

Bankacilik faaliyetlerinin degismesi ve bankalarin miisterilerine sunduklar1 {iriin ve
hizmetlerin c¢esitlenmeye baslamasiyla birlikte bankalar faiz dis1 gelirlere daha fazla
yonelmislerdir. (1992°de toplam gelirin yiizde 28,3’1i iken bu oran, 2001 yilinda yilizde 42,5°e
yiikselmistir.) Bu gelismede, yatirim bankacilifi ve sermaye piyasasi odakli hizmetlerin

uluslararasi piyasalarda nem kazanmaya baslamasi da etkili olmustur.”’

Bankacilik sektoriindeki rekabet bir ¢ok iiye iilkede yiiksek konsantrasyon oranlarinin
ortaya ¢ikmasina yol agmistir. (Belcika, Hollanda ve Finlandiya’da en biiyliik 5 kredi
kurulusunun aktifleri, toplam aktiflerin yiizde 80’leri civarindadir. )

AB’de banka disindaki kurumlarin da bankacilik hizmeti sunmaya baglamasi rekabetin 6nemli
Olciide artmasina neden olmustur. Bu nitelikteki kurumlarin basinda mevduat toplamak i¢in

menkul kiymet yatirim fonlar1 (mutual funds), tiiketici kredileri ve kredi kartlari i¢in biiytlik

70 Baldwin, R. Ve Wyplosz,C., The Economics of European Integration, Mc Graw Hill Education,2004,s.206
"I Baldwin, ve Wyplosz, a.g.k..s.206
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perakende firmalar ve bazi lilkelerde sigorta, yatirim iirlinleri ve ipotek pazarlamada 6zel araci

kuruluslar gelmektedir.”

Banka Karhhg ve Fiyat Gelismeleri

Finansal entegrasyon siirecinde AB bankacilik sektoriiniin 6zkaynak karliligr 2000 yilinda
ylizde 12,4 seviyesine ¢ikmissa da, ekonomik ve piyasa kosullarinin kétiilesmesinden dolay1
2001-2002 yillarinda gerilemistir. Karlilikta azalisin temel nedenleri arasinda kurumsal
krediler i¢in ayrilan karsiliklarin artmasi ile komisyonlarda ve sermaye piyasasi islemlerinden
elde edilen gelirlerdeki diisiis gosterilebilir. Bu donemde banka karlilig1 azalmakla birlikte,

199011 yillarin ortalarinda ulasilan seviyenin iizerinde seyretmistir.”
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Kaynak: ECB, “Structural Analysis of the EU Banking Sector”, www.ecb.int, 2003

Tablo 4 AB Bankalarinin Karlihigi ve Operasyonel Etkinligi

Bankalar azalan karlilik baskisina karsilik sube kapatmak ve personel sayisini azaltmak gibi
maliyet disiirlici Onlemleri uygulamaya koymustur. Bazi bankalar menkul kiymet
piyasalarindaki faaliyetlerini, bazilar1 ise oOzellikle teknoloji ve ingaat gibi yiiksek risk
kategorisinde siniflandirdiklar1 sektorlere yeni kredi tahsisini sinirlandirmistir. Alinan bu

onlemler sonucunda banka karliligi 2003 yilindan itibaren tekrar artmaya baglamistir. Orta

72

www.ecb.int, ECB, “Structural Analysis of the EU Banking Sector”, 2003
7

www.ecb.int, ECB, “Structural Analysis of the EU Banking Sector”, 2003
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buiytikliikteki bankalar en yliksek karliligi gosterirken, kiigiik bankalar en diisiik karlilik
oranina sahip olmuslardir.

Yeniden yapilandirma ve yeni teknolojilerin yayilmasiyla birlikte AB bankalarinin maliyet
etkinligi artmistir. Bu cer¢evede maliyetlerin gelirlere oran1 1992 yilinda yiizde 63,7 iken
2001 yilinda yiizde 61,6’ya diigmiistiir. AB bankalarinin 6deme giicii oran1 gostergeleri son on
yilda artmis ve ortalamada asgari zorunluluklarin {izerinde kalmistir. (6rnegin, AB bankacilik

sektoriiniin toplam diizenleyici sermaye rasyosu 2002’de yiizde 12,3 olarak ger¢eklesmistir. ™

Deregiilasyon ve entegrasyon siireci bankalarin yeni faaliyetlere yonelmelerine ve farkl
piyasalarda faaliyet gOstermelerine yol agmustir. Bu yeni alanlardan elde edilen getiriler,
geleneksel bankacilik nedeniyle diisen marjlarin yeniden yiikselmesini saglamistir Ote
yandan, iirlin ve faaliyet alaninda artan cesitlilik de banka karliliginin siirdiiriilmesinde etkili
olmustur. Buna karsilik, bankacilik faaliyetlerine bagli olarak, sektore 6zel riskler son yillarda

artis géstermistir. Ayrica, banka getirilerindeki degiskenlik (volatility) artmustir.

AB tilkelerinde bireysel ve kurumsal kredi faiz oranlari ile mevduat faiz oranlar1 arasindaki
fark 1998-2001 yillar1 arasinda ciddi sekilde diismiistiir. Bu gelisme daha c¢ok euro’nun
tedaviile girmesini takiben iilkelerin para politikalarinin birbirine yakinlagsmasiyla
aciklanmaktadir. Banka marjlarinin degiskenligindeki azalma daha diisiik diizeyde olmustur.
Ulkeler arasindaki hane halki bor¢lanma oranlar1 birbiriyle énemli dlgiide uyumlastiriimis
ancak, kurumsal bor¢lanma ve mevduat faiz oranlarindaki degiskenlik fazla azalmamistir. Bu
durum da iilkeler arasinda asgari oranda uyumlagsma oldugunu, fakat marjlarda 6nemli
farkliliklar oldugu i¢in, euro bdlgesinde bankacilik sektoriinde hala tam entegrasyonun
saglanamadigin1 gostermektedir. Diger yandan, euro bolgesi lilkelerde perakende piyasalar
bolgelere dahi farklilik gostermektedir. Miisteriler ikamet ettikleri yerlere yakin bankalari
tercih ettiklerinden, bankalar ulusal sinirlar icindeki piyasa paylarmi fiyatlama ile

giiclendirmektedir.”

Entegrasyon siireci genel olarak bankacilik sektoriiniin fiyat rekabeti acgisindan onemli
sonuglar dogurmamistir. Ancak, bu siire¢ ulusal piyasalarda konsolidasyona yol agarak piyasa
yapist lzerinde o©nemli degisiklikler yaratmigtir. Siirecin sektoriin  etkinligini artirip

artirmadig1 hususu agik olmamakla birlikte, en azindan kredi kuruluslar1 karliliklarini ayni

™ www.ecb.int, ECB, “Structural Analysis of the EU Banking Sector”, 2003

> www.eurpopa .eu.int, Economic and Financial Committee, “Report by the Economic and Finacial Committe
(EFC) on EU Financial Integration”, 2002
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seviyede tutabilmislerdir. Bununla birlikte, banka karliliginin siirdiiriilmesi, 6zellikle gelir
akimlar1 cinsinden bankaciligin degisen yapisi, 1990'larda interbank oranlarinin diigmesini
takiben marjlarin kotiilesmesi nedeniyle artan faiz disi gelirler ve banka getirilerindeki

degiskenligin 6nemli dl¢lide artmasi ile miimkiin olmustur.

Siir Otesi Aracilik Faaliyetleri

AB’de sinir 6tesi islemler, miisterilerle yapilan kredi ve mevduat islemleri ile yabanci sube
ve istirakler agisindan oldukea diisiik diizeyde kalmistir. Bunun en 6nemli sebebi miisterilerin
bankalarina yakin olmay1 tercih etmeleridir. Euro bdlgesindeki bankalar kredi islemlerinin
ylizde 89’unu, mevduat islemlerinin ise yiizde 84’iinii ulusal siirlar igindeki miisterilerle

gerceklestirmektedirler.”®

Avrupa bankalarinin euro bolgesinde sube agmak suretiyle uluslararasilagsma
(internationalisation) egilimi incelendiginde, yabanci subelerin sayisinda 1997-2000 yillar
arasinda onemli bir artis oldugu gozlemlenmektedir. Bu donemde euro bdlgesi bankalarinin
AB tyesi ilkelerdeki subelerinin aktifleri banka aktiflerinin ortalama yiizde 6’sim

olusturmaktadir. Bu oran sadece Liiksemburg ve Irlanda’da yiizde 10 nun iizerindedir.

Yabanct banka subeleri perakende faaliyetler yerine genellikle kurumsal finansman
hizmetlerine, ticari faaliyetlere ve 6zel bankaciliga odaklanmaktadirlar. Ulusal sinirlar i¢inde
yer alan bankalarin yaygin sube agi sayesinde sahip olduklari rekabet avantaji, yabanci
bankalarin perakende piyasalarina girmesini gii¢lestirmektedir. Bu piyasalara girmenin en
etkin yolu mevcut bir yerel bankayla birlesmek veya bir yerel bankay1 devralmaktir. Nitekim

son yillarda bu alanda gergeklestirilen islemlerde 6nemli artig yasanmustir.

AB’de kiiciik iilkelerde bulunan sube ve istiraklerin sayisi biiyiik iilkelerde yer alanlardan

daha fazladir. Bununla birlikte iilke bazinda istisnalar yasanabilmektedir. Ornegin AB igi

76 Cabral, , Dierick. , Vesal, a.g.m., s.37
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iilkelerin sube ve istiraklerin toplam aktiflerinin GSYIH’e orani en fazla olan Ingiltere ve
Liiksemburg arasinda onemli farkliliklar mevcuttur. Ingiltere’de ¢ogu bankacilik faaliyeti
istiraklerden ziyade subeler araciligi ile gergeklestirilirken, Liiksemburg’da sinir otesi

islemlerde istiraklerin agirlig: fazladir.

Birlesme ve Devralmalar

1980’11 yillarin sonu ve 1990’11 yillarin basinda yeniden yapilandirma siirecinin bir sonucu
olarak ¢ok sayida AB iilkesinde birlesmeler ve devralmalar gergeklesmistir. Ayn1 donemde,
cogu lilkede 6zellestirme siireci de baslamis, bir cok kamu bankasi1 6zel bankalara satilmistir.
Avrupa bankalar1 genellikle Giiney Dogu Asya, Merkez ve Dogu Avrupa ve Latin Amerika

gibi iilkelere dogru genislemeyi tercih etmistir.

Euro bolgesinde konsolidasyon su ana kadar: (1) biiyiik ticaret bankalari ile banka ve banka
dis1 finansal kurumlar arasindaki birlesmeler, (2) tasarruf ve kooperatif bankalar1 arasindaki
birlesmeler olmak iizere iki sekilde uygulanmistir. AB’de sinir 6tesi birlesmeler bir kag 6rnek
disinda, bankacilik sektoriindeki konsolidasyon, kiiltlirel ve organizasyonel nedenler, yasal
diizenlemeler ve kamu politikalar1 nedeniyle genellikle ulusal sinirlar icinde gergeklesmistir.
1997-2000 yillar1 arasinda gerceklesen birlesme ve devralmalarin sadece yiizde 17°si sinir

Otesinde gerceklesmistir.

Diinya ekonomisinin geneline bakildiginda bankacilik sektoriiniin  6zellikle gelismis
ilkelerde tam olarak entegre olmasindan s6z etmek miimkiin degildir. Bu durum AB i¢in de
gecerlidir. Nitekim, AB’de bir ¢ok iilkede bankacilik sektoriinde yabanci bankalarin pay1
yiizde 10 veya daha diisiik orandadir. Bankacilik sektdriinde konsolidasyon yaygin bir sekilde
gerceklesmesine karsilik, sinir 6tesi birlesme ve devralmalar sinirh diizeyde kalmistir. Sinir
Otesi birlesme ve devralmalarin finansal sektoriin entegrasyonunda biiyilik onem tasidigi
goriisii hakimse de, piyasa payini artirmak suretiyle rekabet giicii elde etmek igin ulusal

siirlar icinde gergeklestirilen birlesme ve devralmalar daha ¢ok tesvik edilmistir.”’

" www.europa.eu.int, European Commission, “Financial Integration Monitor”, 2004
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Euro bolgesinde 1990-2001 yillar1 arasinda birlesme ve devralma faaliyetlerinin yiizde 70’1
1998 yilindan sonra gerceklesmistir. 1990-2001 yillar1 arasinda toplam islem degeri sinir Gtesi
islemler harig iki katindan fazla yiikselmistir. Ozellikle biiyiik bankalarin birlesme faaliyetleri
2000 yilma dogru artmistir. 1990’larin basindaki birlesmeler daha c¢ok kiicliik bankalar
(cogunlukla tasarruf ve kooperatif bankalari) arasinda ve maliyetleri azaltmak amaciyla

yapilmistir.

Birlesmelerin biiylik ¢ogunlugu bankalar arasinda gerceklesmistir. Bunun yaninda,
bankalarin, sigorta sirketleri ve menkul kiymet firmalariyla birlesmeleri suretiyle mali
ortakliklar (financial conglomerates) yaratilmistir. Birlesme ve devralmalarin toplam
degerinin yiizde 30’u, sektorler aras1 birlesme ve devralmalardan olusmustur. Ozellikle
Belgika, Almanya, Finlandiya ve Irlanda’da sektdrler arasi birlesmeler yogun sekilde

yasanmlstlr.78

Euro bolgesi bankalar1 tarafindan gerceklestirilen birlesme ve devralmalarin biiyiik
cogunlugu Avrupa iilkelerindeki bankalar arasinda ger¢eklesmistir. 1990-2001 yillar1 arasinda
gerceklesen birlesme ve devralmalarin yiizde 90’ninda devralan kurum diger bir Avrupa
ilkesindendir. Devralan kurumun banka dist bir mali kurum oldugu durumlarda ise o
kurumun mense lilkesi Avrupa disindan olmaktadir. 1990 ve 2001 yillar1 arasinda bu tiir

devralmalar, toplam birlesme ve devralmalarin yiizde 50’sini olusturmustur.”

Birlesme ve Devralmalarda Beklentiler

Banka birlesme ve devralmalari banka sahipligi yapisinda 6nemli degisikliklere yol
acmustir. Sinir Gtesi birlesme ve devralmalar, istiraklerin ve diger euro bolgesi iilkelerde
faaliyet gosteren Avrupa bankalarinin artmasina yol ag¢mistir. AB {ilkeleri arasinda
Liiksemburg yiizde 94,6 ile yabancilarin en fazla paya sahip oldugu iilkedir. Bu iilkedeki
bankalarin biiyiik ¢ogunlugu Alman bankalari tarafindan devralinmistir. Finlandiya ve Irlanda
bankacilik sisteminin yiizde 401, Belcika bankacilik sisteminin ise yiizde 36's1 yabancilar
tarafindan kontrol edilmektedir. Almanya, Hollanda ve Yunanistan'da ise yabancilarin

sistemdeki pay1 yiizde 6'dan fazla degildir.

" www.europa.eu.int, European Commission, “Financial Integration Monitor”, 2004

" Cabral, 1., Dierick. F., Vesal, J., a.g.m., 5.39
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Ulusal smirlar i¢indeki birlesme ve devralmalar euro bolgesinde piyasa konsantrasyonunu
artmistir. Ulkeler arasinda piyasa konsantrasyonu agisindan onemli farkliliklar mevcuttur.
Belgika, Finlandiya ve Hollanda gibi kiiciik iilkelerde bes biiylik bankanin aktiflerinin toplam
aktiflere orani1 yiizde 80'ler civarindayken, Yunanistan ve Portekiz'de bu oran yiizde 60'larin
iizerindedir. En daginik bankacilik sistemine sahip olan Almanya'da ise bes biiyiik banka

bankacilik sisteminin toplam aktiflerinin sadece yiizde 20'sini elinde tutmaktadir.

Banka birlesme ve devralmalarinin bir diger sonucu ise banka subesi ve ¢alisan sayisinda
meydana gelen diisiislerdir. 1990’11 yillarin bagindan beri banka sube sayisinda yasanan en
biiylik diislis birlesme ve devralmalar sonrasinda, konsantrasyon oraninin en fazla arttigi
iilkelerde meydana gelmistir (Belgika, Finlandiya, Hollanda, Danimarka ve Isvec). Banka
calisanlarinin sayis1 bakimindan ise Hollanda digindaki iilkelerde ciddi oranda gerileme

goriilmustir.

Bankacilik sektoriinde konsolidasyon AB iilkelerinde faaliyet gosteren bankalar arasindaki
biiyiikliik farkliliklarini azaltirken, Finlandiya, Avusturya, Danimarka ve Italya gibi iilkelerde

bankalarin biiyiikliigii goreli olarak ayni kalmaya devam etmistir.

Dermine (2002)’de yer alan birlesme ve devralmalarin etkinligini 6lgen arastirma bulgularina
gore ayni Olgekteki bankalar arasindaki birlesmenin bankalarin performansini arttirdigi
gdzlemlenmistir.** Etkin islemeyen bankalarin etkin isleyen bankalar tarafindan devralinmas,
devralinan bankalarin etkinligini artirmistir. Birlesmelerin, firmalarin borsa degeri ile
devralan ve devralinan firma iizerindeki etkileri incelendiginde, birlesmelerin hissedarlarin
refahini artirdigini gosteren pozitif bulgu bulunamamistir. Bankalarin uluslararasi diizeyde
etkinligini Slcen son calismalara gore, Fransa ve Ispanya’da bankalar daha diisiik etkinlik
diizeyine sahiptir. Yabanci bankalar yerel bankalara gore daha az etkindir. Buna neden olarak
misterilerin kendilerine yakin bankalar1 tercih etmeleri gosterilmektedir. Ancak, etkinlik
analizleri yapilirken yabanci bankalarin piyasa payinin kiiciik oldugu gercegi de gbz oniinde
bulundurulmalidir. Bankalar, birlesmelerden en ¢ok faaliyet ve gelir etkinligi saglamislardir

Birlesmelerin etkinligine iligskin yapilan ¢alismalar verilerin sinirli olmasindan dolay1 sadece

80 www.ecb.int, Dermine, J., “European Banking: Past, Present and Future, The Transformation of the European

Financial System”, Second ECB, Central Banking Conferance, 2002
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banka islemleri, kredi, mevduat ve menkul kiymetlere odaklanmis, kredi kartlar1 ve tiirev
irlinler gibi 6zel faaliyetler hakkinda inceleme yapilmamistir. Birlesmeler sonucunda elde
edilen finansal g¢esitlenmenin (financial diversification) faydalarinin 6l¢iilmesi zordur. Bu
konuda eldeki veriler ¢ok yetersizdir. Ancak, yapilan aragtirmalar farkli is kollar1 arasindaki —
ornegin, sigorta ve bankacilik arasinda- c¢esitlenmenin beklenen faydayr sagladigini

gostermektedir.

AB bankacilik sisteminde yasanan birlesme ve devralmalar genel olarak bankalarin
etkinligini artirmis ve bankalarin sermaye piyasalarinda faaliyet gostermek igin gerekli
optimal biiyiikliige ulasmalarini saglamistir. Bundan sonraki siirecte, ulusal sinirlar i¢indeki
birlesme ve devralmalardan beklenen getirinin elde edilmesiyle birlikte yogunlagmanin
boyutu bankacilik sisteminin oligopol yapisin1 bozmasi ve ulusal smirlar i¢inde gerceklesen
birlesme ve devralmalarin yerini sinir 6tesi birlesme islemlerinin almasi beklenmektedir.
Bunun yaninda bankalarin biiyiime stratejilerini 6zellikle gelismekte olan iilkelerden banka

satin almak suretiyle devam ettirecekleri ongoriilmektedir.

Finansal Entegrasyon Siirecinin Oniindeki Engeller

AB’de 1999 yilinda mali piyasalarin entegrasyonun Oniindeki engeller ve bu engellerin
kaldirilmasina yonelik olarak Mali Hizmetler Eylem Plan1 (Financial Services Action Plan-
FSAP) kabul edilmistir. 2005 yilinda tamamlanmas1 ongoriilen FSAP, finansal hizmetlerde
tek pazara gecis i¢in yasal mevzuatta yapilmasi planlanan degisiklikleri ve diger oncelikli
konularda atilacak adimlar1 bir zaman ¢izelgesine baglayan bir dizi Onlemler paketidir.
FSAP’de bu stratejik hedefler basligi altinda 42 adet yasal diizenleme ve onlem siralanmustir.

2004 Haziran itibariyle bu 42 adet diizenlemeden 39°u ger(;eklestirilmistir.81

AB’de, gerek FSAP cercevesinde yapilan gerekse diger yasal diizenlemelerin mevcut
engellerin kaldirilarak tam anlamiyla entegre olmus rekabetci bir Tek Pazarin yaratilmasinda

yeterli olmadig1 goriisii hakimdir. Bunun nedenleri s6yle belirtilebilir:

$lywww.eurpopa .eu.int, Economic and Financial Committee, “Report by the Economic and Finacial Committe

(EFC) on EU Financial Integration”, 2002
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= FSAP diizenlemeleri AB diizeyinde kabul edilmistir. Diizenlemelerin yeni iiyelerin
katilimi ile genisleyen AB’nin her lilkesinde etkin sekilde isleyip islemeyecegi hususu
tartigmalidir. Ozellikle perakende finansal piyasalarda iilkeler arasindaki dil ve kiiltiir
farkliliklarindan kaynaklanan sorunlar hala agilamamustir.

=  Sinir 6tesi banka birlesmelerine iliskin diizenlemelerden kaynaklanan kisitlar sonucunda
AB’de c¢ok az smir Otesi birlesme gergeklesmistir. Konsolidasyon {ilkeler arasinda
olmasindan ziyade ulusal sinirlar iginde gergeklesmistir.

= Tiiketicinin korunmasma yonelik farkli diizenlemeler, AB’ye iiye tiim {ilkelerin
uluslararasi muhasebe standartlarina uyumunun saglanmasi, miisterileri bir finansal
irlinden digerine gec¢ise ikna etmenin zor olmasi, perakende 6deme sistemlerindeki
dagilma, simrlar arasinda elektronik finansal hizmetlerin provizyonuna iliskin
kisitlamalar ve iilkelerin kredi kart1 sinirlamalari gibi engeller mevcuttur.

= Tiiketicinin korunmasma yonelik farkli diizenlemeler, AB’ye iiye tiim {ilkelerin
uluslararasi muhasebe standartlarina uyumunun saglanmasi, miisterileri bir finansal
irlinden digerine gec¢ise ikna etmenin zor olmasi, perakende 6deme sistemlerindeki
dagilma, simrlar arasinda elektronik finansal hizmetlerin provizyonuna iliskin
kisitlamalar ve iilkelerin kredi kartt sinirlamalari gibi engeller mevcuttur.

»  Uriinler iizerindeki kisitlamalar (rnegin, iiriin tayini ile ilgili kurallar) ve bu iiriinlerin
yetkilendirilmesinde yasanan gecikmeler piyasaya yeni katilimcilarin  girmesini
engellemektedir.

* Finansal piyasalar degisen piyasa kosullarina hizli sekilde uyum saglayabilen dinamik
piyasalardir. Bu cercevede piyasa gelismeleriyle uyum saglamak i¢in kurallarin periyodik
olarak gozden gegirilerek revize edilmesi esastir.

= AB’de faaliyet gosteren tiim kuruluslarin Basel II’ye uyumunun saglanmasi icin gerekli
caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

= FSAP’in 2005’de tamamlanacak olmasi dolayisiyla, mevcut engellerin kaldirilarak FSAP
sonrasi stratejilerin belirlenmesi finansal entegrasyon siirecinin tamamlanmasinda biiyiik

onem tagimaktadir.

82 www.eurpopa .eu.int ,Economic and Financial Committee, “Report by the Economic and Finacial Committe
(EFC) on EU Financial Integration”, 2002
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Gergeklestirilen diizenlemeler

4/7 nci Sirketler Kanunu direktifi

Avrupa Sirket Statlisii

Uzaktan Pazarlama direktifi

Piyasa Manipiilasyonu Direktifi (Market Abuse Directive)
Sigorta Aracilik Direktifi

Mali Ortaklik Direktifi (Conglomaretes Directive)
Uluslararas1t Muhasebe Standartlari

Tiiketici Direktifi Prospektiis Direktifi

Mesleki Emeklilik Fonlar1 Direktifi

Devralma Direktifi

Yatirim Hizmetleri Direktifi

Planlanan ancak gerceklestirilmeyen diizenlemeler
Seffaflik Direktifi

Smir Otesi Birlesmeler Direktifi

Zorunlu Denetim Direktifi

Haksiz Ticari Uygulamalar Direktifi

Tiiketici Kredisi Direktifi

Gerceklestirilmeyen Diizenlemeler

Uciincii Kara Para Aklama Direktifi

Ugiincii Sermaye Yeterliligi Direktifi

Odemeler i¢in Yeni Yasal Cerceve

Takas ve Odemeler Cergevesi Direktifi

ikinci Sigorta Odeme Giicii Direktifi (Second Insurance Solvency Directive)®

Tablo 5 2004-2006 Doneminde AB’de Finansal Piyasalar1 Etkileyecek FSAP ve

Diger Diizenlemeler

% www.eurpopa .eu.int Economic and Financial Committee, “Report by the Economic and Finacial Committe

(EFC) on EU Financial Integration”, 2002
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Finansal Entegrasyon lizerine Degerlendirmeler

Birlesme ve devralmalar, telefon ya da internet bankaciligi aracilifiyla yapilan dogrudan
siir Otesi satiglar, yabanci subelerin agilmasi ve istiraklerin kurulmasi Avrupa finans
piyasalarinin 6nemli Ol¢iide entegre olmasimi saglamistir. Bununla birlikte, finansal
entegrasyonun tam olarak gerceklesmesini engelleyen bir c¢ok diizenleyici engel
bulunmaktadir. FSAP'da s6z konusu diizenleyici engellerin tanimlanarak belirli bir glindem

cercevesinde kaldirilmast 6ngoriilmiisse de bazi konularda heniiz ilerleme saglanamamistir.

Ornegin, Devralma Direktifi (Directive on Takeover Bids) heniiz Avrupa Parlamentosunun
onaymi almamistir. Devralmalarda asgari uyumlagma kurallarinin bulunmayist sinir Gtesi
konsolidasyon siirecini olumsuz etkilemistir. Mevcut birlesme diizenlemelerine gore, iliye
iilkelerin belirli ¢ikarlar1 korumak icin (kamu giivenligi veya ihtiyathh kurallar) uygun
onlemleri almalarina olanak saglanmistir. Bu olanak bazi1 durumlarda ¢ok genis yorumlanarak
sorunlara yol acabilmektedir. Rekabetten sorumlu otoriteler ulusal sinirlar igindeki
konsolidasyon  lehine  karar alip, yabanci bankalar tarafindan  devralmalari

engelleyebilmektedirler.®

Ulkeler arasinda tasarruflara iliskin olarak ayri vergi kurallarinin bulunmas: entegrasyonun
ileri boyutlara taginmasinda karsilagilan bir diger sorundur. Ayrica, miisteriler ve finansal
hizmetleri sunanlar arasindaki anlagmazliklarin ¢6ziimiinde uyumlasma siireci heniiz
tamamlanmamistir. Bunlara ilaveten, AB iilkeleri arasinda, E-Ticaret Direktifi ve Finansal
Hizmetler Direktifinin Uzaktan Pazarlanmasi Direktifi gibi diizenlemeler ile tiiketicinin
korunmasi, muhasebe standartlar1 ve iflas prosediirleri ile denetime iliskin diizenlemelerde
farkliliklar bulunmaktadir. AB iilkeleri arasinda mevcut diizenlemeler arasindaki

uyumsuzluklarin giderilmesi gerekmektedir.™

Bankalarin sinir 6tesi 6demeler i¢in miisterilerinden yiiksek komisyon talep etmesi sinir

Otesi ticareti ve e-ticareti onemli Olciide sekteye ugratmaktadir. Bu maliyetleri asagiya

84
8
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cekmek icin yapilan girisimlerin basarisizliga ugramasi nedeniyle, bankalarin ulusal sinirlar
icindeki islemlerden ve benzer sinir otesi islemlerden ayni miktarda masraf talep etmelerini
zorunlu kilan bir diizenleme yapilmistir. Buna gore, Avrupa bankacilik sektoriinde 2010 yilina
kadar tek 6deme alani kurulmasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi hususunda anlagsmaya

vartlmistir.
Ayrica, finansal entegrasyon siirecinin daha ileri boyuta tasinmasi icin 2005 yilinda

tamamlanacak olan FSAP sonrasinda dogru stratejinin belirlenmesi ve bunun zamaninda

uygulanmasi zorunludur.
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IV. BOLUM

1. YENi DUZENLEMELER CERCEVESINDE AB- TURK BANKACILIK
MEVZUATLARININ KARSILASTIRILMASI
Bu boliimde Tiirk Bankacilik mevzuati ve AB Bankacilik mevzuati karsilastirmali olarak

incelenecektir .

1.1. AB BANKACILIK MEVZUATI

AB’de bankacilikla ilgili olarak ¢ok sayida direktif ve alt diizenleme yapilmustir. Uye
ilkeler bu direktiflere ve alt diizenlemelere belli siire i¢inde kendi mevzuatlarim
uyumlastirmak zorundadirlar. Bankacilikla ilgili mevzuat, bankalar arasindaki rekabeti ve
piyasa diizenini koruma amaglidir ve ayrintili hiikiimler icermemektedir.9 Mevzuatta yillar
icinde yapilan degisikliklerin c¢esitli karmasik uygulamalara neden olmasi, birbiriyle ilgili
direktiflerin birlestirilmesini gerektirmistir. Bu baglamda; 73/183/EEC, 77/780/EEC,
89/299/EEC, 89/646/EEC, 89/647/EEC, 92/30/EEC, 92/121/EEC no.lu Direktiflerin sik sik
degistirilmesi nedeniyle aciklik, biitiinliik ve rasyonellik saglanmasi amaciyla 2000/12/EC
no.lu Kredi Kurumlarinin Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi ve Takibine iliskin Konsey Direktifi ile

bu diizenlemelerin tek bir metinde birlestirilmesi saglanmustir.™

1.1.1. Hukuki Mevzuat

Bankalar ve Diger Mali Kurumlarin Bagimsiz Faaliyetleri Bakimindan Yerlesme Serbestisi
ve Hizmet sunma serbestisi lizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi1 hakkindaki (73/183/EEC)
sayili konsey direktifinde, tiye {ilkelerdeki kisitlamalarin kaldirilmasi igin gereken
diizenlemelere yer verilmistir. 2000/12/EC no.lu direktif ile konsolide edilerek yiiriirliikten
kaldirilmstir.®’
Kredi Kurumlarmin Kurulmalarma ve Faaliyetlerine Iliskin Kanun, Tiizik ve Idari
Diizenlemelerin Esgiidiimii Hakkindaki (77/780/EEC) sayili Birinci Konsey Direktifi diger
adiyla Birinci Bankacilik Direktifi, AB’nin bankacilik alanindaki ilk ve en genis

diizenlemesidir.

% Ozan, Giilhan, Tiirk ve Avrupa Birligi Bankacilik Sistemlerinin Mevzuat Uyumu ve Rekabet Diizeyi
Agcilarindan Karsilastirilmasi, 1. Baski, Istanbul, Aktiiel Yayinlari, 2003, s.23
87 Ozan, a.gk., s.37
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Amaci tilkeler arasindaki hukuki farkliliklar1 en aza indirmek, tek bankacilik lisansi esasi ile

serbest sube agma imkanini getirmek ve bunlar etkin bir sekilde uygulamaktir.

Birinci Bankacilik Direktifi, tek piyasa olusturmayi temel amag edinmis ve AB bankaciligina
onemli yenilikler getirmistir. 2000/12/EC sayili Direktife entegre edilerek yiiriirliikten

kaldirilmistir. %

“Yasa Dig1 Faaliyetlerden Elde Edilen Karaparanin Saklanmasina ve Transferine Karsi
Tedbirler Hakkinda Tavsiye Karar1” Bakanlar Komitesi’nin 27 Haziran 1980 tarihli karariyla
kabul edilmistir. Tavsiye Kararinda yasa dis1 fonlarin iilkeler arasindaki transferi ve ekonomik
sisteme sokularak aklanmas: siirecinin, diger su¢larin da islenmesini tesvik ederek yasa disi
faaliyetlerin ulusal ve uluslararas1 platformda yayilmasia neden oldugu ifade edilmistir.
Karar daha sonra AB Direktifi’nin ve Karapara Mali Eylem Grubu olarak bilinen FATF
(Financial Action Task Force) tavsiyelerinin (40 Tavsiye) hazirlanmasinda dayanak olarak

alinmugtir.”’

Uye Devletlerin Tiiketici Kredilerine Iliskin (87/102/EEC) sayili konsey direktifinin
¢ikarilis amaci iiye devlet hukuklarinda tiiketici kredisi alaninda 6nemli farkliliklar bulunmasi
nedeniyle kredi verenler arasindaki rekabet sartlari ile taraflarin hak ve yiikiimliliikleri
bakimindan uyumlagtirmanin saglanmasidir. Boylece tiiketici kredilerinin belli bir diizene
oturtulmas1 amaclanmistir. Tiiketici kredilerine iliskin Konsey Direktifi 6zellikle tiiketici

haklarinin korunmasi anlamimda dnem arz etmektedir.”

Elektronik 6demeye iligkin (87/598/EEC) sayil1 konsey tavsiyesi teknolojik ilerlemenin tek
pazarin gelisimine bilisim ve telekomiinikasyon alaninda katkida bulunmasi amaciyla
cikarilmistir. Tavsiyeye gore; “Kart ve 6deme sistemlerini isleten veya bunlardan yararlanan
herkes, diirtistliik kurallarina uymak zorundadir. Bu 6deme aracglari boliinmiis bir pazarin
ortaya c¢ikmasini engellemek amaciyla miimkiin oldugu kadar genis oOlciide karsilikl

kullanilabilir nitelik tagimalidir.” ve “Kart ihra¢ edenler veya miimessilleri ile iiye igyerleri ve

¥ Ozan, a.g k., s.37
$Eren, Kasim, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Bankacilik, 5. Baski, Istanbul, Beta Basim Yayim, 2002, s.15
“Eren, a.g k., s.17
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tiiketiciler arasindaki sozlesmeler yazili sekilde ve onceden yapilmis bir bagvuru iizerine
akdedilmek zorundadir. Verilen ve alinan bilgiler topluluk ¢apinda tiimiiyle gizlidir.”

Odeme sistemleri, kart hamili ve kart ihrag edenlerin iliskileri ile ilgili (88/590/EEC) say1l1
komisyon onerisi 6deme sistemleri ve kart hamili ile kart ihrag edenlerin iligkileri, taraflarin
hak ve sorumluluklari, 6deme yontemleri, tiiketici tarafindan 6denecek faiz, komisyon, licret
ve diger masraflar, ¢esitli sozlesme hiikiimleri, 6deme araglarini ¢ikaranlar ve sistemi

hazirlayanlar itibariyle standartlar tavsiye edilmistir.”’

Yillik muhasebe belgelerinin yayinlanmasi ile ilgili (89/117/EEC) sayili konsey direktifin
amaci, merkez ofisleri liye devletin digsinda bulunan kredi kurumlarinin iiye tlke smirlari
icinde bulunan subelerinin yiikiimliiliiklerine ac¢iklik getirmektir. Merkez ofisleri iiye devlet
disinda bulunan subeler mali tablolar ile hesap ve kayitlarini iiye iilke kanunlarina uygun

olarak hazirlayacaklardir.’*

Birinci bankacilik direktifi'nden sonra en Onemli diizenleme 15 Aralik 1989 tarihli
89/646/EEC sayili ikinci konsey direktifidir. Ikinci bankacilik direktifi kredi kurumlarmin
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve izlenmesi konusunda 77/780/EEC tarihli direktifte ¢esitli
degisiklikler yapmaktadir. Avrupa’da tek pazarin temelini Ikinci Bankacilik Direktifi
olusturmaktadir. Ilgili Direktifte zaman icinde degisiklikler yapilmis, 2000/12/EC no.lu
diizenlemenin ¢ikartilmasiyla yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Karsilikli tanima, tek bankacilik lisansi, yerlesme ve hizmet sunum serbestisi, merkez iilke
denetim ve kontrolii, minimum uyumlastirma Direktifin getirdigi nemli hususlardir.

Tek pazar hedefi, tek bankacilik lisansi ile bankacilik alaninda bir anlamda gergeklesmistir.

Ikinci Bankacilik Direktifi, 2000/12/EC no.lu Direktifin temelini olusturmustur.”

Sinir 6tesi mali islemlerle ilgili bankacilik faaliyetlerinin seffafligi hakkinda 90/109/EEC
say1l1 komisyon Onerisi ile sinir 6tesi mali islemlerle ilgili prensipler belirlenmistir.
1. Prensip: Her kurulus sinir 6tesi mali islemlerle ilgili kolay anlasilir ve hemen ulasilabilir

bilgileri miisterilerinin dikkatine sunmalidir. Kurulus sinir 6tesi mali islemle ilgili iicret,

o Eren, a.g.k., s.27

“Eren, a.g k., s.29
% Eren, a.g k., s.32
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komisyon ve tahsil edilecek diger masraflar ve gerektiginde valor tarihiyle ilgili hiikiimleri de
icerecek standart bilgileri miisteriye vermelidir.

2. Prensip: Bir sinir 6tesi mali islemle ilgili olarak kurulusun fatura ettigi iicret, komisyon ve
diger masraflar miisteriye ayrintili olarak bildirilmelidir. Ayrica miisteri tarafindan 6denmesi
gereken vergilerin listesi ve miktarlar1 da belirtilmelidir.

3. Prensip: Aksine bir talimatin yoklugunda ve miicbir sebepler disinda her araci kurulus,
talimatin ve paranin alinmasindan sonraki iki giin i¢inde transfer emrini yerine getirmek veya
emir yerine getirilmemisse bunun gerekce ve sebeplerini ve varsa hatayr bildirmelidir.
Herhangi bir gecikme halinde transfer masraflarinin bir kismi1 geri alinabilmelidir.

4. Prensip: Amir kurulus; bir transfer emrinden dogan yiikiimliiliigiinii, s6z konusu emir daha
gegc bir ifa tarihini 6ngérmedikge en gec transfer emrinde belirtilen giinii takip eden giin icinde
yerine getirmelidir.

5. Prensip: Bir sinir 6tesi mali islemi yapan bir kurulus; islem veya isleme iligskin talimatla

ilgili olarak amir veya lehtar tarafindan yapilan sikayetlerle siiratle ilgilenmelidir.”*

Finansal sistemin karapara aklama amaciyla kullanilmasinin 6nlenmesine iliskin
91/308/EEC sayilt 10 Haziran 1991 tarihli konsey direktifi, AB’deki sermaye hareketlerinde
serbestlesme ve iilkeler arasi nitelik tasiyan finansal islemlerin yogunlugu nedeniyle ortaya
cikan aklama trendlerini engellemek amacimi tagimaktadir. Bu nedenle bankalara siki
miisterini tani ilkeleri getirilmistir (Know Your Customer Rule). Direktife gére para aklama,
kasitl olarak yapildiginda asagida belirtilen davranislar anlamina gelir:

—Ceza gerektiren bir faaliyet veya bu tiir bir faaliyete istirak sonucu elde edildigi bilinen bir
malvarhi§inin yasadisi kaynagini gizlemek veya bu tiirden bir faaliyete katilan bir kisinin
bunun yasal sonuc¢larindan kag¢inmasina yardimci olmak amaciyla bu malvarligini transfer
etmek veya bagka bir mal varligina doniistiirmek,

—Malvarliginin miilkiyetini, gercek niteligini, kaynagini, yerini, tasarruf hakkini, hareketini
veya bu mal varligina iliskin haklari, bu mal varliginin ceza gerektiren bir faaliyet veya bu
faaliyete yardimci diger bir faaliyet sonucu elde edildigini bilerek saklamak veya gerceginden

farkli gostermek,

o4 www.tbb.org.tr
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—NMalvarliginin iktisabi sirasinda onun ceza gerektiren bir faaliyet veya bu faaliyete yardimei
diger bir faaliyet sonucu elde edildigini bilerek miilkiyetini ya da zilyetligini almak veya
kullanmak,

—Yukaridaki paragraflarda bahsedilen faaliyetlere katilmak ya da bunlara tesebbiis etmek, bu

faaliyetleri kolaylastirmak, tesvik etmek ve tavsiyede bulunmak.

Uye iilkeler, finansal kurumlarmin aklamanm o6nlenmesine yonelik dahili kontrol
mekanizmalarini, haberlesme sistemlerini ve egitim programlarini gelistirmelerini ve 15.000
Euro'mun iizerindeki islemlerde kimlik bilgilerini alarak bu kayitlari en az bes yil siireyle
saklamalarmni gerekli kilmaktadir. Ote yandan Direktife gore finansal kurumlar siipheli
gordiikleri islemleri yapmaktan kag¢inmali ve denetim otoritesine yapacaklari bildirimi
miisterilerine haber vermemelidirler. Aklama amactyla kullanilma ihtimalinin varliginda mali
kurumlar disindaki tesebbiislere de Direktif hiikiimlerinin uygulanabilecegi hiikkme

baglanmistir.”

Mevduat sigorta sistemleriyle ilgili 94/19/EEC sayili konsey direktifinin amaci, bankacilik
sisteminin istikrarina ve tasarruf sahiplerinin korunmasina yonelik olarak kurulus hakki ve
hizmet sunma 6zgiirliigii lizerindeki tim kisitlamalarin kaldirilmas: suretiyle toplulugun her
tarafinda kredi kurumlarinin faaliyetlerinin uyumlu bir sekilde gelismesidir.

Odeme sikintisina diisen bir kredi kurumunun iflasi durumunda iilkeler arasinda
uyumlastirilmig asgari garanti seviyesi 20.000 Euro olarak tespit edilmistir.

Direktife gore asagidaki mevduatlara garanti kapsaminda herhangi bir geri &deme
yapilmayacaktir:

— Diger kredi kurumlar tarafindan kendi nam ve hesaplarina yatirilan mevduatlar,

— Ozkaynak olarak kabul edilen tiim mali araglar,

— Karapara aklama ile ilgili bir cezai mahktmiyetin varliginda aklamaya esas islemlerle ilgili
mevduatlar.

Her {iye devlet kendi simirlart i¢inde bir veya daha fazla mevduat garanti sisteminin
uygulamaya konmasini saglayacaktir. Kredi kurumlar1 bdyle bir sigorta sistemine iiye
olmadik¢a mevduat kabul edemeyecektir. Eger bir kredi kurumu mevduat sigorta sisteminin

bir liyesi olarak {izerine diisen yiikiimliiliikklere uymazsa, yetkili makamlar kredi kurumunun

95 www.tbb.org.tr
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yiikiimliiliiklerine uymasini saglamak amaciyla gereken tedbirleri alacaktir. Bu tedbirler ile
kredi kurumunun ytkiimliiliiklerine uymasi saglanamazsa, yetkili makamlar kredi kurumunu
sigorta sisteminden ¢ikarma niyetini en ge¢ 12 ay onceden bildirecektir. Bildirim siiresi sona
erdiginde kredi kurumu yiikiimliiliklerini yerine getirmemisse, yetkili makamlarin onayini
miiteakiben ilgili kredi kurumu iiyelikten ¢ikarilabilecektir.Bir iiye devlette uygulamaya
konan mevduat garanti sistemi, kredi kurumlarinca diger iiye devletlerde kurulan subelere ait
mevduat sahiplerini de kapsayacaktir. Uye devletler belirli mevduat sahiplerinin veya
mevduatin, garanti kapsami haricinde veya daha diisiik seviyede bir garantiye tabi tutulacagin
hilkkme baglayabilir. Direktifte belirtilen 20.000 Euro’luk smnir, her 5 yilda bir yapilacak

degerlendirmeye bagli olarak degisebilecektir.”

Sinir 6tesi para havalelerine iliskin 97/5/EEC sayili konsey direktifi, sinir Otesi para
havalelerine diizenlemeler getirmektedir.Direktifte sinir 6tesi islemin icra edilmesinden once
ve sonra miisterini tani ilkesi paralelinde asgari bilgi gereklilikleri belirlenmistir. Direktif
50.000 Euro’dan daha az miktardaki Birlik i¢i para transferine uygulanmaktadir. Ayni
zamanda para havalesinin uygun bir sekilde tamamlanamamasi durumunda geri 6deme
zorunlulugu getirilmistir ancak geri 6deme sorumlulugu 12.500 Euro’ya kadar uygulanabilir

mahiyet arz etmektedir.”’

_ Kredi kurumlarmin faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve takibine iligkin 2000/12/EC sayili
konsey direktifine 23 gore iliye devletler, yerlesme serbestisi ve hizmet sunma serbestisi
iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmas: hakkinda bu kapsama giren gergek Kkisiler, sirketler
bakimindan yerlesme ve faaliyette bulunma hakkini etkileyen kisitlamalar1 kaldiracaklardir.
Uye devlette faaliyet gosterecek olan kurumlarin o iilke uyruklari ile aymi sartlarla yerlesip
hizmet sunmalarini 6nleyen kisitlamalar, ayrimci1 muameleye neden olan idari uygulamalara
son verilecektir.

Direktifin birinci maddesine gore; kredi kurumu “Kendi nam ve hesabina, geri 6demek
kaydiyla halktan mevduat ve baska fonlar toplayan ve kredi acan bir isletme veya firma
anlamina gelir.” Karsilikli taninacak kredi kurumu faaliyetleri su sekildedir:

1) Mevduatlarin ve baska geri 6demeli fonlarin kabulii ve toplanmast;

2) Kredi/6diing verme isleri,
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3) Finansal kiralama,

4) Para transfer hizmetleri,

5) Odeme araglar1 ve belgelerinin verilmesi ve yénetimi,

6) Garanti ve teminatlar,

7) Para piyasasi enstriimanlari, doviz, finansal vadeli islemler ve opsiyonlar, kur ve faiz orani
enstriimanlar1 ve devredilebilen menkul kiymetlerin kendi hesabina veya miisteriler adina ve
hesabina alim satimu,

8) Menkul kiymet/hisse ihraglarina katilim ve bu ihraglarla ilgili hizmetler,

9) Sirketlere sermaye yapisi, endiistriyel strateji ve baglantili konularda danismanlik
hizmetleri ve ayrica, birlesmeler ve sirket iktisaplariyla ilgili hizmetler,

10) Para simsarligi,

11) Portfy yonetimi ve danigmanlik hizmetleri,

12) Menkul kiymetlerin/hisselerin saklanmasi ve yonetimi,

13) Kredi referans hizmetleri,

14) Saklama hizmetleri.”®

Madde 5-9’a gore iiye devletler, kredi kurumlar i¢in faaliyete gegmeden dnce izin alma
zorunlulugu getireceklerdir. Uye iilkelerde faaliyete gececek yahut diger bir iilkede sube
acacak kredi kurumlarinin asgari kosullar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Genel uygulama
kapsamindaki ulusal hukukga belirlenmis olan kosullar sakli kalmak kaydiyla, yetkili merciler
ancak su kosullara uyuldugu takdirde izin vereceklerdir.Madde 5 Kredi kurumunun ayr1 ve
yeterli Ozkaynaga sahip olmasi sartin1 getirir. Madde 6’da kredi kurumunun faaliyetini
yoneten en az iki kisi bulunmasi ve bu kisilerin iyi sohret veya bu gorevleri ifa i¢in yeterli
deneyim sahibi olmalar1 gerekliligini belirtir. Madde 8’e gore izin bagvurusuna ongoriilen is
tirleri ve kurum yapisal Orgiitlenmesini kapsayan bir faaliyet programinin eklenmesi de
zorunlu olacaktir. Madde 15, kredi kurumuna merkezin bulundugu iilkede kullandigi unvani,
tiim topluluk i¢inde kullanma hakki vermistir.

Baska bir iiye devlette sube agmak isteyen bir kredi kurulusu, kendi iiye devletinin yetkili
makamlarina bilgi vermekle ylikiimliidiir. Yetkili makamlar asagidaki bilgilerin verilmesini
sart kosabilir;

a) Sube agmay1 planladigi devlet,

% Eren, a.g k., 5.56-57
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b) Faaliyetleri ve subenin orgiitsel yapisini belirten faaliyet programu,
c¢) Ev sahibi iiye devlette belgelerin elde edilebilecegi adres,

d) Subede yonetimden sorumlu kisilerin listesi.

Bagka tiye iilkede sube acan kredi kurumu i¢in gerekli goriiliirse denetim otoriteleri kendi
uyguladiklar1  katsayilara ilaveten c¢esitli  oranlar saptayabilirler ve  Onlemler
alabilirler(Madde7). Yetkili kurumlarca verilen izinden itibaren 12 ay i¢inde faaliyete
gecilmezse, izinden feragat edilirse, bagska bir sebepten faaliyete son verilirse, izin sahte

yollarla alinmissa veya yeterli 6zkaynak yoksa izin geri almir (Madde 10).”

Ev sahibi iilke kendi topraklarinda subesi bulunan bir kurulusun yasal hiikiimlere
uymadigini belirlemesi halinde kurulusun aykiriliga son vermesini sart kosar. Gerekli
onlemler alimmazsa merkezin bulundugu iiye devletin yetkili makamlarina bilgi verilir.
Aykiriligin devam etmesi halinde ev sahibi iilke otoritesi merkezin bulundugu iiye devletteki
makamlara bilgi verdikten sonra cezalandirmak ve gerektigi takdirde bu kurulusun kendi
ilkesinde baska islemler yapmasini 6nlemek i¢in uygun dnlemler alabilir.

Kredi kurumunun gozetim ve denetiminin, merkezin bulundugu iiye devlet yetkili
makamlarinca yapilacag belirtilmektedir. Uye devletler yetkili makamlar igin galisan veya
calismis olan biitiin kisilerin ve ayrica yetkili makamlar adina hareket eden denetgiler veya
uzmanlarin, mesleki gizlilik yiikiimliigline uymalarint zorunlu tutacaktir. Kurumun iflas
ettiginin agiklanmasi veya zorunlu tasfiyesi durumunda {igiincii taraflar ilgilendirmeyen gizli
bilgiler, hukuk ve ticari davalarda aciklanabilir. Bunlarin disinda, gizli bilgileri edinen yetkili
makamlar, bunlar1 sadece gorevlerinin ifas1 sirasinda ve hukuki bir karara karsi idari temyizde

ya da 6zel hiikkiimler uyarinca baslatilan davalarda kullanabilirler.

Madde 52-56’ya gore, finansal holding sirketi; istirak sirketleri sadece ya da ¢ogunlukla
kredi kurumu veya finans kurumu olan ve istiraklerinden en az bir tanesi bir kredi kurumu
olan bir finans kurumunu ifade edecektir. Karma faaliyetli holding sirketi; istirakleri arasinda
en azindan bir kredi kurumu bulunan, finans kurumu veya kredi kurumu digindaki bir ana
sirketi ifade edecektir. Buna gore; konsolidasyona dayali denetim ve gozetim igin;

a) Yan kurulusu kredi kurumu ya da mali kurumun,

% Eren, a.g k., s.73
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b) Bir kredi kurumunda veya mali kurumda istiraki bulunan kredi kurumunun,

¢) Ana kuruluslari bir finansal holding sirketi olan kredi kurumunun olmasi gerekmektedir.'®

Ulusal mevzuata tabi bir kurulusun asagida belirtilen kosullara uygun ortaklik ozelligi
tasimast durumunda konsolide mali tablolar ve konsolide faaliyet raporu diizenlenmesi
Ongoriilmiistiir.

a) Ana ortaklik, bagl ortakligin ortak veya hissedarlarinin oy haklarinin ¢ogunluguna sahip
olmalidir.

b) Ana ortaklik, bagli ortakligin ortak veya hissedar1 olup ayni zamanda yonetim ve denetim
kurulu iiyelerinin ¢ogunlugunu gorevlendirmek veya gorevden almak hakkina sahip olmalidir.
c¢) Ortag1 veya hissedar1 olunmasi nedeni ile yapilan esas sozlesme veya ortaklik tiiziiglinde
yer alan hiikiimlere dayanarak; bir ana ortaklik, bagli ortakligin yonetiminde etkili olma
hakkina sahip olmalidir.

d) Bir ortakligin ortak veya hissedar1 olup yonetim ve denetim kurullarinda gorevli iiyelerin
cogunlugu kendi oy hakkimi kullanarak gorevlendirilmis olmalidir veya yapilan anlagsmaya
dayanarak oy hakki cogunlugunu sadece kendi elinde tutmahdir.'"'

Bir yan kurulus olarak kredi kurumu veya mali kurulusa sahip bulunan veya bu kuruluslarda
istiraki olan her kredi kurumu, konsolide edilmis mali durumuna istinaden denetime tabi
olacaktir. Sorumlu bulunan yetkili makamlar, baz1 durumlarda bir kredi kurumu, mali kurulus
veya yan kurulus ya da istirak olan yardimci bankacilik hizmetleri tesebbiisiiniin
konsolidasyona dahil edilmesine gerek olmadigina karar verebilir. Direktif, konsolidasyon
ongoriilen kurumlarin; 6deme giicii, biiyiik krediler, yeterli 6zkaynak, diger kuruluslarda hisse
edinme simirlar1 konusundaki oranlara uyup uymadiklarina yonelik denetimlerini zorunlu hale

getirmistir.

Kredi kurumlarmin 6zkaynaklarina iliskin hiikiimlere gore; Ozkaynak olarak belirlenen
kalemler icinde sadece genel bankacilik riskleri i¢in ayrilan karsiliklar, ihtiyatlar, yedek
akgeler ve 6denmis sermaye toplami 6zkaynak olarak dikkate alinir, ana sermaye olarak kabul
edilirler. Katki sermaye belirlenirken Direktifte sayilan kalemlerin toplami belli oranlar

dahilinde 6zkaynak olarak kabul edilecektir (Madde 34-39).

1 Eren, a.g k., 5.82
" Eren, a.g k., 5.95
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Madde 5’e gore; bir kredi kurulusunun 6zkaynaklar1 asgari baglangic 6denmis sermayesi olan
5 milyon Euro olmalidir.

Bir gercek veya tiizel kisinin bir kredi kurulusunda kendi bagli ortakligi veya istiraki
olmasina yol agacak sekilde dogrudan veya dolayli olarak elinde bulunan oy haklar1 veya
sermayenin oraninin %20, %33 veya %50’yi agsmasina yol agacak sekilde hissesini arttirmasi
durumunda ayni1 sekilde yetkili makamlara bilgi vermesi gerekir. Bu kisinin kredi kurumunun
saglam ve ihtiyatli yonetiminin saglanmasi agisindan uygun olmadigi goriisiine varilirsa,
yetkili kurum iktisaba itiraz edebilir (Madde-16).'%*

Direktifin mali olmayan istiraklerin sinirlandirilmasina iligkin hiikiimlerine gore; higbir
kredi kurumunun mali kurumlar digsindaki ortakliklarin sermayelerinde sahip olduklar tutar
kendi Ozkaynaklarmmin %15’ini gecemez. Kredi kurumunun mali olmayan nitelikteki
ortakliklara yatiracaklar1 kaynaklar toplami kendi 6zkaynaklarinin %6011 asamaz (Madde-
51).

Odeme giicii oran1 i¢in % 8’lik bir diizey kabul edilmis olup, bu rasyonun hesaplanmasi,
Direktife gore ozkaynaklarin risk ile agirliklandirilmis varliklar ve bilango disi kalemler
toplamina oranlanmastyla bulunmaktadir (Madde 40-47).'%

Direktife gore birbirine bagl miisteriler veya risk grubu (Madde 48-50);

— Birinin digeri veya digerleri iizerinde dogrudan / dolayli kontroliiniin olmasi nedeni ile tek
bir risk tegkil eden iki veya daha fazla gercek ve tiizel kisiden olusan grup,

— Aralarinda kontrol iligkisi bulunmayan ancak birbirlerine siki bir sekilde bagli olmalar
nedeni ile i¢lerinden birinin mali sorunlarla karsilasmasinin digeri veya digerlerinin de 6deme
giicliikleri ile kargilagmalarina neden olabilecek ve dolayisiyla tek bir risk teskil eden iki veya
daha fazla gergek ve tiizel kisinin olusturdugu grup, olarak belirlenmistir.

Bir kredi kurumunun bir tek miisteriye veya birbirine bagli miisteriler grubuna yatiracagi
kaynaklarin sinir1, 6zkaynaklarin % 10’una esit veya daha fazla ise biiyiik risk olarak kabul
edilir. Kredi kurumu tiim biiyiik riskleri yetkili mercilere bildirmekle yiikiimliidiir. Kredi
kurumu y1l boyunca ortaya ¢ikan biiytiik riskler ve 6nceki raporlamada belirtilen biiyiik riskler
% 20’den daha fazla artarsa gerceklestikleri zamani bildirmek kaydiyla yilda bir kez, tiim
bliylik riskleri yilda en az dort kez yetkili mercilere bildirir. Yetkili kurumlar bu risklerin
izlenmesinin saglanmasi i¢in etkin yonetim ve muhasebe uygulamalarinin bulunmasi ve

yeterli i¢ kontrol mekanizmalarinin olusturulmasini saglamalidir.

102
103

www.tbb.org.tr
www.tbb.org.tr
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Direktife gore biiyiik risk limitleri ve diger sinirlamalar asagidaki gibi belirlenmistir;

1) Bir kredi kurumunun tek bir miisteriye veya birbirine baglh miisteriler grubuna kars1 maruz
kalacagi risk sinir1 6zkaynaklarin % 25’ini gecemez.

2) Bir tek miisteri / birbirine bagl miisteriler grubunun kredi kurumunun ana kurum veya yan
kurulus olmas1 veya kredi kurumunun ana kurulusunun yan kurulusu olmasi halinde sinir %
20 olarak uygulanir.

3) Bir kredi kurumunun biiytik risklerinin toplami, 6zkaynaklarin % 800’iinii gecemez.

4) Uye devletler yukarida bahsedilenlerden daha yiiksek sinirlar uygulayabilirler.

5) Bir kredi kurumu sinirlara her zaman uymak zorundadir. Olaganiistii hallerde bu sinirlar
asilmis ise, durumun yetkili mercilere bildirilmesi gerekmektedir. Yetkili merciler ilgili kredi

kurumuna aykirihgin giderilmesi i¢in ek siire taniyabilirler.'®

Avrupa bankacilik komitesi kurulmasi hakkinda 2004/10/EC sayili konsey direktifi ile
Avrupa bankacilik komitesi kurularak bankacilik alaninda uygulanacak olan politikalarla ilgili
Konseye tavsiyelerde bulunma gorevi verilmistir.

Avrupa bankacilik otoriteleri komitesi kurulmasi hakkinda 2004/5/EC sayili konsey direktifi
ile bankacilik alaninda yapilabilecek diizenlemeler konusunda Konseye tavsiyelerde
bulunmasi ve ayn1 zamanda bankalar ve otoriteler arasinda koordinasyonu saglamasi amaciyla

Avrupa Bankacilik Otoriteleri Komitesi kurulmustur. '

1.1.2. Mali Mevzuat

Konsolide hesap defteri hakkinda 83/349/EEC sayili konsey direktifi ile kredi kurumlarinin
bilangolar1 ayni diizene oturtulmus, bu sekilde holding toplulugu seklinde Orgiitlenmis
gruplarin finansal durumlar1 hakkinda daha saglikli bilgi edinilmesi, {gciincii kisilere
duyurulmasi gibi konularda uyumlastirma saglanmigtir. Konsolidasyon finansal topluluga
dahil tiim ortakliklar1 kapsayacak olup, konsolide mali tablolarin hazirlanmasi i¢in kurulusun
ana ortaklik 6zelligi tasimasi gerekmektedir.
2003/51/EC sayil1 Banka, Diger Finansal Kurumlar ve Sigorta Sirketlerinin Yillik Konsolide
Hesaplar1 Hakkinda Konsey Direktifi ile Uluslararas1t Muhasebe Standartlar1 Kurulu kararlar
dogrultusunda degisiklikler yapilmustir.'®

1% Wwww.tbb.org.tr

1% Eren, a.g k., 5.105
106 Eren, a.gk., s.106
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Konsolide esasa gore kredi kurumlarmin denetimi hakkindaki 92/30/EEC sayili konsey
direktifi, kurumlarin konsolide esasa gore denetiminin biitiin bankacilik kurumlarina, kredi
kurumu olmayan biitiin kuruluslar1 dahil olmak {izere uygulanmasinin 6nemine binaen
cikartlmistir.  92/30/EEC no.lu Direktif, 2000/12/EC no.lu Direktifin i¢ine alinarak

yiiriirliikten kaldirilmugtir. '’

Kredi kurumlarmin 06zkaynaklariyla ilgili 89/299/EEC konsey direktifinde kalemler
itibariyle ayrintili 6zkaynak tanimi yapilmistir. Ana ve katki sermaye tanimlar1 belirlenmis,
bunlarin hesaplanmasi, indirilecek ve eklenecek kalemlere agiklik getirilmistir. 89/299/EEC
say1l1 Direktif, 2000/12/EC sayih Direktifin i¢ine alinarak yiiriirliikten kaldirilmstir.'®®

Kredi kurumlarmin bor¢ Odeme giicli rasyosu hakkinda 89/647/EEC sayili konsey
direktifinde kredi risk derecelerine gore aktifleri ve bilango dis1 kalemleri agirliklandiran bir
oran kullanilmasi1 éngoriilmiistiir. Tlgili diizenleme 2000/12/EC sayili Direktifin i¢ine almarak

yiiriirlikten kaldirlmistir.'”

Kredi kurumlarimin biiyiik risklerinin izlenmesi ve denetlenmesi ile ilgili 92/121/EEC sayili
konsey direktifinin amaci, kredi kurumlarinin tek tek miisterilerine veya birbirlerine bagh
misteri gruplarina verdikleri bliyiik kredilerden kaynaklanabilecek zararlara bir {ist limit

getirmektir. 2000/12/EC no.lu Direktifin igine almmasiyla yiiriirliikten kaldirilmustir.''

Elektronik para kurumlarinin kurulmasina, faaliyete ge¢mesine ve koruyucu denetimine
Iliskin 2000/46/EC say1li konsey direktifi, kredi kurumlar1 disinda elektronik para niteliginde
O0deme araclarini piyasaya sunan kurumlarin diizenlenmesini amaglamaktadir. Direktife gore,
diizenlenecek sézlesme hamil tarafindan kullanilmayan elektronik para miktarinin 10 Euro’yu
asan kismimin geri ddenmesi zorunlulugunu icermelidir. Ayrica bu iglerle istigal edecek
sirketin baslangi¢ sermayesi asgari 1 milyon Euro olmali ve dolasimdaki elektronik parayla

ilgili mali sorumlulugunun % 2 iizerinde 6zkaynak bulundurmalidir.

107 Eren, a.g.k., s.108
108 Eren, a.g.k., s.109
1 Eren, a.g k., 5.109
"% Eren, a.g k., 5.109
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Kurum, 6deme giicli rasyosu itibariyle; sifir agirliklandirmaya sahip ve nakit formunda
aktifler bakimindan, dolasimdaki elektronik borglarla ilgili mali sorumluluklarindan az
olmayan miktarda kaynaga sahip olmalidir. Ote yandan bu kurumlarin faaliyetlerine
yatiracaklar1 kaynaklar kurum 6zkaynaklarmin 20 katin1 asamaz ve iiye devletler bahsi gegen
plasmanlara iliskin piyasa riskleri tizerine uygun siirlar koymalidirlar. Denetim otoriteleri
yilda iki kereden az olmamak kaydiyla bu sartlara uyuldugunu tespit etmelidir.

Cirolar genellikle 5 milyon Euro ve herhalde 6 milyon Euro’yu asmayan bu tip kurumlar

icin iilkeler, tabi olduklar1 kurallarin uygulanmas: konusunda istisnalar getirebilirler.'"!

Bir bliyilk mali ortakliga baghh olan kredi kuruluslari, sigorta sirketleri ve yatirim
sirketlerinin ek denetimi hakkindaki 2002/87/EC sayili konsey direktifi, biiylik bir mali
ortakligin parcasi olan kredi kurumlari, sigorta sirketleri ve yatirim sirketlerinin bor¢ 6deme
giicli ve risk yogunlagmasi, grup i¢i islemler, biiylik mali ortaklik seviyesinde i¢ risk yonetim
stirecleri ve risk yonetiminin uygun ve dogru yapilip yapilmadigi konularinda olmak iizere

grup c¢apinda denetimin diizenlenmesi i¢in ¢ikarilmstir.

Sermaye yeterliligi direktifi 3 taslagi’nin (Capital Adequacy Directive 3) amaci, ayni
piyasada faaliyet gosteren kredi kurumlarinin maruz olduklar1 risklerin tek bigimde
Olclilmesidir. CAD 3 uygulamasinin Basel-II’ye gore daha genis kapsamli olmasi ve Basel
uzlasisinin goniilliiliilk, CAD 3 uygulamasinin ise zorunluluk esasina dayanmasi dolayisiyla
Basel-1I’den ayrilir.
01.01.2007den itibaren Basel-1I ile birlikte yiiriirliige girecektir.

01.01.2007 tarihinden itibaren Standart ve Temel yontemler i¢in gecerli olacak, 01.01.2008

tarihinden baslayarak kademeli olarak Gelismis Yontemler icin de gegerli olacaktir. 12

H Eren, a.g.k., s.111
12 www.tbb.org.tr
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AB direktifleri dogrultusunda uygulama takvimi
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Sekil 3 AB Direktifleri Cercevesinde Gerekli Tarihsel Veriler

Bu baglamda anilan yontemlerin uygulamasi i¢in gerekli veri ihtiyaci ve bu verilerin hazir
olma tarihi Sekil 2’de verilmistir. Gelismis yontemleri 01.01.2008 yil1 itibariyle uygulayacak
bankalarin yedi yillik LGD (Temerriit Halinde Kayip) ve EAD (Temerriit Tutar1) verisine ve
bes yillik PD (Temerriit Olasilig1) verisine sahip olmalar gerekmektedir.'"

1.2.  Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirk Bankacilik Mevzuati
Bu boliimde daha once deginilen AB Konsey Direktif ve Tavsiyeleri ile Tiirk bankacilik

sistemi mevzuatinin karsilastirilmasi yapilacaktir.

13 www.tbb.org.tr
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1.2.1. Hukuki Mevzuat

__ APB’ye liye devletlerin tiiketici kredilerine iliskin esaslar 87/102/EEC sayili konsey
direktifi ile diizenlenirken, Tiirk mevzuatinda tiiketici kredileri 8 Mart 1995 tarihli ve 22221
sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan 4077 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda diizenlenmistir. Kanun kapsamina kamu yararina uygun olarak tiiketicinin saglik
ve giivenligi ile ekonomik ¢ikarlarini koruyucu, aydinlatici, egitici, zararlarini tazmin edici,
cevresel tehlikelerden korunmasini saglayici onlemleri almak ve tiiketicilerin kendilerini
koruyucu girisimlerini 6zendirmek ve bu konudaki politikalarin olusturulmasinda goniillii
orgiitlenmeleri tesvik etmeye iligkin hususlar girmektedir. 4077 sayili Kanun’un 10.
maddesinde, “Tliketicilerin banka veya benzeri finans kurumlarina bir mal veya hizmeti satin
almak amaciyla tiiketici kredisi almak i¢in bagvurmalari durumunda banka veya finansman
kuruluglar ile tiiketiciler arasinda yazili bir sdzlesmenin yapilmasi ve bu sdzlesmenin bir
niishasinin da tiiketiciye verilmesi zorunludur. Taraflar arasinda akdedilen s6zlesmede;

. Faizin hesaplandigi yillik oran,

. Odeme tarihleri, anapara, faiz, fon ve diger masraflarin ayr1 ayr1 belirtildigi deme plani,

. Tiiketici kredisi tutari,

. Faiz ve diger unsurlarla birlikte toplam borg tutari,

. Istenecek teminatlar,

. Gecikme faizi orani,

. Bor¢lunun temerriide diismesinin hukuki sonuglari,

0 N N n kA~ WD =

. Kredinin vadesinden 6nce kapatilmasina iliskin sartlar aranir.” hiikkmii yer alir.'™*

4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’un uygulamasina iligkin 01.08.2003 tarih
ve 25186 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiiketici Kredisinde Erken Odeme Indirimi ve
Kredinin Yillik Maliyet Oranim1 Hesaplama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 4.
maddesine gore; “Tiiketici, kredi verene bor¢landigi toplam miktar1 6nceden 6deyebilecegi
gibi ayn1 zamanda vadesi gelmemis bir ya da birden ¢ok taksit 6demesinde de bulunabilir. Bu
halde kredi veren tiiketiciden herhangi bir isim altinda, ek bir 6demede bulunmasini
isteyemez. Erken 6deme miktari, asgari 6deme miktarinin altinda olamaz.”

Ayrica ayn1 Yonetmeligin 5. maddesine gore; “Vadeden dnce ddenecek bir veya birden fazla

taksit s6z konusu oldugunda, erken Odenen taksit tutar1 iginde yer alan anapara tutari

e Kocahasanoglu, Alper, Gerekgeli A¢iklamali Bankalar Kanunu & Sermaye Piyasasi Kanunu ve Tgili
Mevzuat, 1. Baski, Istanbul, Temel Yayinlari, 2000,s.48
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iizerinden akdi faiz orani ve erken 6denen giin sayisi dikkate alinarak bulunacak faiz, faiz
iizerinden hesaplanacak kamusal yiikiimliiliikler toplam1 ve komisyon tutar1 kadar indirim
yapilir.”'"

25 Eylil 1996 tarih ve 998 sayili TBB Teblig’inde AB hiikiimlerine paralel olarak
bankalarin tiiketici kredileri uygulamasinda uymakla yiikiimlii olduklar1 ilke ve konular
belirtilmistir. Yukarida belirtilen TBB Teblig’inde AB Direktifleri ile ayni dogrultuda
diizenlemeler yapilmis, benzer sart ve yiikiimliiliikler getirilmistir. Bunun yani1 sira 5387 sayil
Bankacilik Kanunu’nun 76. maddesine gore; “Bankalar, miisterilerinin, verilen hizmetlerden
kaynaklanan her tiirlii sorularina cevap verecek bir sistem kurmakla ve bu hizmetle ilgili
bilgiyi miisterilerine bildirmekle yiikiimliidiir. Bankalar, kredi sézlesmelerinin onayli bir
Ornegini miisterilerine vermek zorundadir. Talepleri halinde miisteri ile yapilan diger
islemlere iligkin her tiirlii belgenin bir 6rnedi de miisterilere verilir.” Sonug¢ olarak, Tiirk

mevzuatinda AB Direktifi dogrultusunda hiikiimlere yer verilmistir.''®

Elektronik Odeme ve Odeme Sistemleri, Kart Hamili ve Kart Ihra¢ Edenlerin Iliskileri ile
[lgili uygulamalar AB’ye iiye devletlerde 87/598/EEC ve 88/590/EEC sayil direktiflere gore
diizenlenirken, Tiirk mevzuatinda Kredi kartlari ile ilgili olarak kabul edilmis bir yasa mevcut
olmadigindan kredi karti ¢ikartan kurum ve kart hamili arasindaki iligkiler genellikle Borglar
Kanunu ve Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda 4077 sayili Kanun ile TBB’nin 03.08.1990 tarih
ve 924 sayili kredi kart1 uygulamalarina iliskin mesleki tanzim karar1 Tebligi ve bankalarin
tiiketici kredileri uygulamasinda ytikiimli olduklari ilkeler ve kosullart belirleyen 25.09.1996
tarih ve 998 sayili TBB Tebligi hiikiimlerine gore yiiriitiillmektedir. Ayn1 zamanda konuyla
ilgili BDDK’nin yakin zamanda yiiriirliige girecek kanun tasaris1 kanunlastiginda

farkliliklarin ortadan kalkmasi hedeflenmektedir. '’

AB’ye iiye devletlerde sinir 6tesi mali islemlerle ilgili bankacilik faaliyetlerinin seffaflig
90/109/EEC sayili komisyon Onerisine gore diizenlenirken, Tiirk mevzuatinda smir Gtesi
islemlerle ilgili hiikiimler 32 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Karar ile

buna iliskin 91/32-5 sayili Teblige iliskin I-M sayil1 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

'3 K ocahasanoglu, Alper, Gerekgeli A¢iklamal Bankalar Kanunu & Sermaye Piyasast Kanunu ve Ilgili
Mevzuat,a.g.k. ,s.48

1® Ozan, Giilhan, Tiirk ve Avrupa Birligi Bankacilik Sistemlerinin Mevzuat Uyumu ve Rekabet Diizeyi
Acilarindan Karsilastirilmasi, 1. Baski, Istanbul, Aktiiel Yaymlari, 2003, 5.106

"7 Ozan, a.g.k.,s.108
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(TCMB) Genelgesinin goriinmeyen islemlere iligkin hiikiimler boliimiiniin uygulamasina dair
yeniden diizenlenen 13 Ocak 2000 tarihli Genelgesi ile hiikiim altina alinmistir. I-M sayilt
TCMB Genelgesi’'nde, doviz alim ve satim belgelerinin igermesi gereken bilgiler
belirtilmektedir.

Ek olarak TPKK hakkinda 32 sayili Kararin 4. maddesine gore; “Bankalar ve 6zel finans
kurumlari, ithalat, ihracat ve goriinmeyen islemler disindaki yurtdisina yapilan 50.000 ABD
Dolar1 ve esiti dovizi asan transferlere (Doviz tevdiat hesaplarindan yapilan transferler dahil)
iligskin bilgileri, transfer tarihinden itibaren 30 giin icinde Bakanlik¢a belirlenecek mercilere
bildirirler.”'®

Ote yandan 5387 sayili Kanun’un 76. maddesi; “Bu Kanun’un 4 iincii maddesinde yer alan
faaliyet konularina iliskin olarak, bankalar ile bireysel miisterileri arasinda akdedilecek
sozlesmelerin sekil ve iceriginde yer almasi gereken asgari hususlar ile tip sozlesmelerin
uygulanacagi islemler Kurul’un uygun goriisii alinarak kurulus birlikleri tarafindan belirlenir.
4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri saklidir.” seklinde bir hiikiim

getirerek ilgili diizenlemeleri kurulus birliklerine birakmaktadir.'"

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 282. maddesine gore;
“l. Alt st bir yi1l veya daha fazla hapis cezasim1 gerektiren bir suctan kaynaklanan
malvarligi1 degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin gayrimesru kaynagini ve mesru bir
yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, ¢esitli islemlere tabi tutan kisi
iki yildan bes yila kadar hapis ve yirmibin giline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
2. Bu sugun, kamu gorevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi kisi tarafindan bu
meslegin icrasi sirasinda islenmesi halinde, verilecek hapis cezasi yar1 oraninda arttirilir.
3. Bu sucun, sug¢ islemek i¢in teskil edilmis bir Orgiitiin faaliyeti gercevesinde islenmesi
halinde, verilecek ceza bir kat daha arttirilir.
4. Bu sucun iglenmesi dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine
hiikmolunur.
5. Bu su¢ nedeniyle kovusturma baglamadan 6nce su¢ konusu malvarligi degerlerinin ele
gecirilmesini saglayan veya bulundugu yeri yetkili makamlara haber vererek ele gegirilmesini

kolaylastiran kisi hakkinda bu maddede tanimlanan sug nedeniyle cezaya hilkmolunmaz.”'

18 Ozan, a.g.k.,s.120

19 Ozan, a.gk.,s. 121
120 Kocahasanoglu, Alper, Tiirk Bankacilik Mevzuati, 1. Baski, Istanbul, Temel Yayinlari, 2002, s.202
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Ayrica, 19.11.1996 gin ve 22822 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Karaparanin
Aklanmasinin Onlenmesine Dair 4208 sayili Kanun’un 2/a maddesinde karapara aklamaya
iligkin suclar sayilmistir. Kanun’un 2/b maddesine gore Karapara aklama sugu: “Tiirk Ceza
Kanununun 296. maddesinde belirtilen haller haricinde, bu maddenin (a) bendinde sayilan
fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen karaparanin elde edenlerce mesruiyet kazandirilmasi
amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla elde edildigi bilinen karaparanin baskalarinca iktisap
edilmesi, bulundurulmasi, elde edenlerce veya baskalar1 tarafindan kullanilmasi, kaynak veya
niteliginin veya zilyet ya da malikinin degistirilmesi, gizlenmesi veya siir Gtesi harekete tabi
tutulmasi1 veya bu hareketin gizlenmesi, yukarida belirtilen suglarin hukuki sonuglarindan
failin kagmasina yardim etmek amaciyla kaynaginin veya yerinin degistirilmesi veya transfer
yoluyla aklanmasi veya karaparanin tespitini engellemeye yonelik fiilleri ifade eder.”'*!
Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesine Dair 4208 sayili Kanun’da karapara aklama sugu
saymaca yontemiyle belirlenirken, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nda asgari bir yillik hapis
cezas1 gerektiren suclar seklinde esik deger belirleme yontemi kullanilmigtir. 5191 sayili
Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El Konulmasina
iliskin S6zlegsmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna dair Kanun ile Tiirkiye, Avrupa
Konseyi’nin uyguladigi sézlesmeyi kanunlastirarak dnemli ol¢lide uyum saglamustir.
02.07.1997 tarih ve 23037 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Karaparanin Aklanmasinin
Onlenmesine dair 4208 Sayili Kanun’un Uygulanmasina Iliskin Yonetmeligin 4. maddesine
gore; “Yiikiimliiler ve bunlarin Tiirkiye’deki sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile
benzeri bagl birimleri; taraf olduklari veya aracilik ettikleri toplam tutar1 12 milyar Tiirk
Lirasin1 asan her tiirlii alim-satim, havale, 6deme, saklama, takas, trampa, bor¢ alma, borg
verme, borcun nakli, alacagin temliki, kiralama, kiraya verme, mevduat, kar-zarara katilma
veya cari hesaplardan para ¢cekme veya yatirma, ¢ek ve senet tahsili ve sermaye piyasasi
islemleri ile benzeri islemlerde, bu islemleri yapmadan Once miisterilerinin ve adlarina
hareket edenlerin kimliklerini tespit etmek ve usulii dairesinde son iglem tarihini takip eden
takvim yil1 basindan itibaren bes yil siire ile muhafaza etmek zorundadirlar.” Yo6netmeligin
12. maddesine gore; “Yiikiimliiler nezdinde veya bunlar aracilig1 ile yapilan veya yapilmaya
tesebbiis edilen islemlere konu para ve para ile temsil edilebilen degerlerin yasadis1 yollardan
elde edildigine dair herhangi bir bilgi, siiphe veya slipheyi gerektirecek bir husus bulunmasi

halinde, bunlar tarafindan gerekli kimlik tespitini yaptiktan sonra Baskanliga bildirimde

12! Kocahasanoglu, Alper, Tiirk Bankacilik Mevzuat, a.g k., 5.203
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bulunulmasi zorunludur. Siipheli islemi Bagkanliga bildiren kisi, kurum ve kuruluglar veya bu
kimselerin islemi fiilen yapan ve yOneten mensuplar1 veya bunlarin kanuni temsilcileri ve
vekilleri isleme taraf olanlara higbir sekilde bilgi veremez. Siipheli islemlerin devamli bilgi
verme kapsaminda bildirilmis olmasi, bu madde uyarinca ayrica bildirim zorunlulugunu
ortadan kaldirmaz.”'*

4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 20. maddesinin 4. fikrasi uyarinca “Bankalarin, kimliklerini
ve vergi kimlik numaralarin1 belgelemeyen miisterileri adina mevduat, kredi ve her ne ad
altinda olursa olsun hesap agmalari, sozlesme diizenlemeleri, havale ve kambiyo hizmetleri ile
diger bankacilik ve mali hizmetleri vermeleri yasaktir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas
ve usuller Kurumun goriisii alinarak Maliye Bakanliginca diizenlenir. Bu fikra hiikmiine ve
Maliye Bakanliginca yapilan diizenlemelere uymayanlar hakkinda, 02.04.1998 tarihli ve 4358
saylli Kanunun 5 inci maddesi hiikmiiniin uygulanmasi bu Kanunun 24 {incli maddesinde
belirlenen kovusturma usuliine tabi degildir.”123

Maliye Bakanliginca 19 Haziran 2001 tarihli 24437 Miikerrer Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2 numarali Vergi Kimlik Numarasi1 Genel Tebligi uyarinca vergi kimlik numarast
olmaksizin bankacilik islemleri yapilmasi yasaklanmistir.

5387 sayili Bankacilik Kanunu’nun 76. maddesine gore; “Bankalarin, kimliklerini ve vergi
numaralarini belgelemeyen miisterileri adina mevduat, katilim fonu, kredi ve her ne ad altinda
olursa olsun hesap agmalari, sézlesme diizenlemeleri, havale ve kambiyo hizmetleri ile diger
bankacilik ve mali hizmetleri vermeleri yasaktir. Bu fikranin uygulanmasina iligkin ustl ve
esaslar Kurumun gorligii alinarak Maliye Bakanliginca diizenlenir. Bu fikra hiikmiine ve
Maliye Bakanliginca yapilan diizenlemelere uymayanlar hakkinda 2.4.1998 tarihli ve 4358
sayil1 Kanunun 5 inci maddesi hiikmiiniin uygulanmasi bu Kanunun kovusturma ustli
hiikiimlerine tabi degildir.”'**

MASAK 2 no.lu Genel Tebligi’nin 2. maddesine gore, “Siipheli islem, yukarida sayilan
yiikiimliller nezdinde veya bunlar araciligi ile yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen
islemlere konu para ve para ile temsil edilebilen degerlerin yasadisi yollardan elde edildigine
dair herhangi bir bilgi, siiphe veya siipheyi gerektirecek bir hususun olmasi halidir.” Bunun

yani sira anilan Teblig’de siipheli islem tipleri agiklanmigstir. 40 Miisadere ile ilgili olarak da

Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesine dair 4208 Sayilhi Kanun’un 7. maddesinde;

12 Kocahasanoglu, Alper, Tiirk Bankacilik Mevzuati, a.g.k., s.204-205
123 Kocahasanoglu, Alper, Tiirk Bankacilik Mevzuati, a.g.k., s.206
124 Kocahasanoglu, Alper, Tiirk Bankacilik Mevzuati, a.g k., s.207
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“Karapara aklama sucgu fiillerini igleyenler iki seneden bes seneye kadar hapis ve aklanan
karaparanin bir kat1 agir para cezasiyla cezalandirilir ve nemalar1 da dahil olmak iizere
karapara kapsamindaki mal ve degerler ile bunlarin ele gecgirilememesi halinde bunlara
tekabiil eden mal varliginin miisaderesine de hiikmolunur”.'*>

Miisadere ile ilgili 5191 sayili Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Aragtirilmasi, Ele
Gegirilmesi ve El Konulmasina iligkin S6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna

dair Kanunla Tiirkiye’de zoralim ile ilgili Avrupa Konseyi kararlar1 uygulamaya konulmustur.

Goriildiigi lizere karapara tanimi, siipheli islemler, kimlik bildirim zorunlulugu ve miisadere
gibi karapara aklama konusunun temelini olusturan hususlar itibariyle mevzuatlar arasi uyum
saglannigtir. Ozellikle Tiirkiye’nin AB iilkeleri gibi FATF’e iiye olmasi, ilgili kurulusun
tavsiye kararlarina uymas:t karapara konusunda AB’ye uyumu artirmaktadir. Tirk
mevzuatindaki karapara ile ilgili kanun, yonetmelik ve tebligler ana hatlar1 ile AB

diizenlemeleriyle 6rtiismektedir. '*°

AB’ye iiye devletlerde Mevduat Sigorta Sistemiyle Ilgili uygulamalar 94/19/EEC sayih
Konsey Direktifine gore diizenlenmistir.
Tiirk mevzuatinda, 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 15. maddesinin 1. fikrasi uyarinca
“Bankalardaki tasarruf mevduati kamu tiizelkisiligini haiz “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu”
tarafindan sigorta edilir.”'?’
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunca tahsil olunacak primler hakkinda 2000/682 sayil1 Kararin
1. maddesi uyarinca; “Tiirkiye’de faaliyet gosteren ve mevduat kabuliine yetkili bulunan
bankalarin, yurt i¢i subelerinde gercek kisiler tarafindan agilmis olan Tirk Lirasi cinsinden
tasarruf mevduat1 ile tasarruf mevduati niteligini haiz altin depo ve doviz tevdiat hesaplari
mevduat sigortasina tabidir.” “Tiirkiye’de miinhasiran kiy1 bankaciligi faaliyeti gdstermek
tizere kurulan bankalarda bulunan mevduat, mevduat sigortasina tabi degildir.” '**
1083 numarali Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Kararima goére, Bakanlar
Kurulunca 31.05.2000 tarihinde kararlastirilan 2000/682 sayili Sigortaya Tabi Tasarruf

Mevduati ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primler Hakkinda Kararin

1. maddesinde tanimlanan hesaplarin anapara ve faiz tutarlari toplaminin 50 milyar Tiirk

125 Kocahasanoglu, Alper, Tiirk Bankacilik Mevzuati, a.g.k., s.207-208
126 Kocahasanoglu, Alper, Tiirk Bankacilik Mevzuatt, a.g.k., s.208

27 Eren, a.g k., 5.124

128 Eren, a.g k., s.124
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Lirasina kadar olan kismi sigorta kapsamindadir. Mudilerine Fon’dan 6deme yapilacak
bankanin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul izninin kaldirildig: tarih itibariyle
mevduat hesaplarina tahakkuk ettirdigi faizlerin, s6z konusu tarih itibariyle mevduat
toplamlar1 en yliksek bes bankaca uygulanan faiz oranlarinin ortalamasi ile bankaca kamuya
ilan edilen ve Merkez Bankasina bildirilen azami faiz oranlar1 iizerinden hesaplanacak
tutarlar1 asan kismu, birinci fikradaki sinir iginde kalsa dahi, sigorta kapsaminda degildir.
Sigorta kapsaminda Tiirk Lirast olarak yapilacak 6demelerde, bankanin bankacilik islemleri
yapma ve mevduat kabul izninin kaldirildig: tarihteki Merkez Bankast doviz alis kurlari esas
almir. Altin depo hesaplarmin Tirk Lirasi karsiliklari ise, bankanin bankacilik islemleri
yapma ve mevduat kabul izninin kaldirildig: tarihteki Istanbul Altin Borsasi seans kapanis
fiyatina ve Merkez Bankas1 doviz alis kurlarina gore belirlenir.

4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 15/6-b maddesine gore; “Bir bankanin sermayesinin % 10
ve daha fazlasina sahip ortaklari ile yonetim kurulu, miidiirler kurulu baskan ve {yelerine,
genel midiir ve genel miidiir yardimcilarina, kredi agmaya yetkili memurlarina, denetgilerine
ve bunlarin ana, baba ve es ve cocuklarma ait o bankadaki tasarruf mevduati sigortaya tabi
degildir.”'®

3

5387 sayil1 Bankacilik Kanunu’nun 63. maddesine gore; “...Sigortaya tabi olacak tasarruf
mevduati ve gergek kisilere ait katilim fonlarinin kapsami ve tutari, Merkez Bankasi,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve Hazine Miistesarliginin olumlu goriisi
alinmak suretiyle Fon Kurulu tarafindan belirlenir. Risk esasli sigorta priminin orani, yillik
bazda sigortaya tabi tasarruf mevduat ve katilim fonunun binde yirmisini asamaz. Risk esash
sigorta priminin tarifesi, tahsil zamani, sekli ve diger hususlar Kurulun goriisii alinmak
suretiyle Fon Kurulu tarafindan belirlenir.”'*°

Mevduat sigortas1 Direktifi ile Tiirk bankacilik mevzuati arasinda mevduat sigortasinin sinir1
disinda (AB 20.000 Euro, Tiirkiye 50.000 YTL) farklilik bulunmamaktadir. Ancak AB
mevzuatinda Birlik i¢inde kurulu bankalarin merkez iilke dis1 subelerindeki tasarruf mevduati
da sigorta kapsaminda iken Tiirk Mevzuatinda yurtdisindaki subeler sigorta kapsamina

almmamstir. Uyumsuzluk Birlige tam iiyelik durumunda ortadan kalkacaktir."'

12 K ocahasanoglu, Alper, Gerekgeli Agiklamali Bankalar Kanunu & Sermaye Piyasas: Kanunu ve lgili
Mevzuat,a.g.k. ,5.241-242

130 K ocahasanoglu, Alper, Gerekgeli Agiklamali Bankalar Kanunu & Sermaye Piyasasi Kanunu ve flgili
Mevzuat,a.g.k. ,s.242

Bl Ozan, a.g.k.,s.315

75



Smnir Otesi Para Havalelerine iliskin uygulamalar 97/5/EEC sayili konsey direktifi ile
diizenlenmistir. Tirk mevzuati incelendiginde bu konuda detayli bir dilizenlemeye
rastlanmamakla birlikte Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma hakkinda 32 sayili Karar ile buna
iliskin 91/32-5 Sayili Teblige iliskin I-M sayili T.C.Merkez Bankasi Genelgesinin
“Goriinmeyen Islemlere Iliskin Hiikiimler” béliimiiniin uygulanmasma dair yeniden
diizenlenen 13 Ocak 2000 tarih ve 2000/YB-4 sayili Genelgesi’ne gore;“5.000 ABD dolari
(dahil) veya esiti doviz tutarinin altindaki hizmet ithali bedellerinin transferi i¢in (8 inci
maddedeki vergi ve benzeri ylikiimliiliikklerini yerine getirilmis oldugunun tevsiki kaydiyla)
belge ibrazi zorunlu degildir. Beyana gore islem yapilir. Belge ibrazi 5.000 dolar1 asan tutarlar
icin zorunludur.”'*?

Ayrica 32 sayili Kararin 4. maddesine gore; “Bankalar ve 6zel finans kurumlari, ithalat,
ihracat ve goriinmeyen islemler disindaki yurtdisina yapilan 50.000 ABD Dolar1 ve esiti
dovizi asan transferlere (Doviz tevdiat hesaplarindan yapilan transferler dahil) iligkin bilgileri,
transfer tarihinden itibaren 30 giin i¢inde Bakanlikga belirlenecek mercilere bildirirler.”'*

Ek olarak 5387 sayili Bankacilik Kanunu’nun 76. maddesinin 2. fikrasinda konuya iliskin
miisteri ve bankalarin hak ve yiikiimliiliikkleriyle ilgili diizenleme yapma yetkisi Banka ve

Ozel Finans Kurumlar Birliklerine verilmistir.**

AB’ye iiye devletlerde kredi kurumlarinin faaliyetlerinin ytriitiilmesi ve takibine iligskin
esaslar 2000/12/EC sayili konsey direktifi ile diizenlenmistir. Tiirk mevzuatinda bu konuya
iliskin esaslar 4389 sayili Bankalar Kanunu’nda belirlenmistir. 4389 sayili Bankalar
Kanunu’nun 7/1 maddesine gore: “Tiirkiye’de bir bankanin kurulmasina veya yurt disinda
kurulmus bir bankanin Tiirkiye’de ilk subesinin ag¢ilmasina, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu’nun en az bes iiyesinin ayn1 yondeki oyuyla alman kararla izin verilir. Izin
icin yapilacak bagvurulara ve iznin verilmesine iligkin esas ve usuller Kurumca diizenlenecek
yonetmelikle belirlenir. Kurulusa veya Tiirkiye’de sube agilmasina iliskin izinler, izin
tarihinden itibaren bir y1l i¢inde faaliyete gecilmemesi halinde gegersiz olur.”

9/6-c maddesine gore ise: “Yurtdisinda kurulu bankalarin mevduat kabul etmemek ve
bankacilik islemleri yapmamak kaydiyla Tiirkiye’de temsilcilik agmalart Kurul’un iznine

tabidir.”'%

132 Ozan, a.g.k., s.315
133 Ozan, a.gk.,s.316
134 Ozan, a.gk.,s.316
135 Ozan, a.g.k.,s.352
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1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu (TPKK) Hakkinda 32 Sayili Karar’in
3-b maddesine gore: “Disarida yerlesik kisilerin Tiirkiye’de Tiirk parasi ile 6deme, tahsilat ve
tevdiatta bulunmalar1 serbesttir.” Karar’in 12. maddesi uyarinca “Disarida yerlesik kisilerin
Tiirkiye’de sirket kurmak, mevcut ve kurulacak sirketlere istirak etmek ve sube agmak
suretiyle yatirim yapmalar1 ve her tiirli mal ve hizmet iiretimine yonelik faaliyetlerde
bulunmalart ile irtibat biirosu agmalar1 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununa gore
gerekli izni almak, verilen izinler ¢ercevesinde faaliyette bulunmak ve dngoriilen sermayeyi
getirmek kaydiyla serbesttir.”'*°

4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 2. maddesinde yapilan “banka” tamimi Tiirkiye’deki
bankalarin yani sira yabanci bankalarin Tiirkiye’de agilan subelerini de ifade etmektedir.
Kanun’un 7/2 maddesi’ne gore; “Bankalarin kurulus ve faaliyete ge¢me esaslart:

1. Tiirkiye'de bir bankanin kurulmasina veya yurtdisinda kurulmus bir bankanin Tiirkiye'de
ilk subesinin agilmasina, Kurulun en az bes iiyesinin ayn1 yondeki oyuyla alinan kararla izin
verilir. izin i¢cin yapilacak basvurulara ve iznin verilmesine iliskin esas ve usuller, Kurum’ca
diizenlenecek yoOnetmelikle belirlenir. Kurulusa veya Tiirkiye'de sube agilmasina iligskin
izinler, izin tarithinden itibaren bir y1l i¢inde faaliyete gecilmemesi halinde gegersiz olur.

2. Tiirkiye'de kurulacak bir bankanin;

a) Anonim sirket seklinde kurulmasi,

b) Kurucularinin;

ba) Miiflis veya konkordato ilan etmis olmamasi,

bb) Tasfiyeye tabi tutulan bankerler, bankalar, sigorta sirketleri ve para ve sermaye
piyasalarinda faaliyet gosteren kurumlarda ve Fona devredilen bankalarda dogrudan veya
dolayli olarak yiizde on ve daha fazla bir oranda pay sahibi olmamasi,

bc) Hakkinda 14 {incli madde uyarinca islem yapilmakta olan bir bankada dogrudan veya
dolayli olarak yiizde on ve daha fazla oranda veya bu oranin altinda olsa dahi yonetim veya
denetim kurullarina iiye belirleme imtiyaz1 veren pay sahibi olmamasi,

bd) Taksirli suglar hari¢ olmak {izere affa ugramis olsalar bile agir hapis veya bes yildan fazla
hapis cezasiyla cezalandirilmamis olmasi ve bu Kanunun 22. maddesi hiikiimlerine muhalefet
yahut basit ve nitelikli zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotiilye kullanma, dolanli iflas gibi yliz kizartici suglar ile istimal ve istihlak kagakgiligt

disinda kalan kagakegilik suclari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, karapara

13 K ocahasanoglu, Alper, Tiirk Bankacilik Mevzuati, a.g k., s.297
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aklama veya Devlet sirlarini agi§a vurma, vergi kagakciligi veya vergi kacakgiligina tesebbiis
ya da istirak sug¢larindan dolay1 hiikiim giymis bulunmamasi,

be) Banka kurucusu veya ortagi olmanin gerektirdigi mali gii¢ ve itibara sahip bulunmasi,

c) Hisse senetlerinin nakit karsiligi ¢ikarilmasi ve tamaminin ada yazili olmasi, tiizel kisi
kurucularin yonetim ve denetimine sahip gercek kisilerin kim oldugunun belgelenmesi ve
kurucularda aranan sartlar1 tagimasi,

d) Nakden ve her tiirlii muvazaadan ari olarak 6denmis olan sermayesinin yirmi trilyon
liradan az olmamasi,

¢) Ana sozlesmesinin bu Kanun hiikiimlerine uygun olmas, sarttir.”"’

Tiirkiye’nin AB iiyesi olmadigi diisliniildiigiinde “bir iiye iilkede kurulmus olan kredi
kurumunun bir diger iiye {lilkeden izin almaksizin sube agabilmesi” hiikmiiniin Tiirk
mevzuatinda yer almamasi gayet dogaldir. Kurul iznine istinaden yurtdisinda kurulan
bankalarin Tirkiye’de sube agmalar1 serbesttir. Konuyla ilgili diizenleme Yeni Bankacilik
Kanunu’nda da ayni sekliyle korunmustur. Yabancilarin kurulu bir bankaya istirak etmeleri
veyahut hisse senetlerini satin almalar1 konusunda da asgari sartlar itibariyle herhangi bir
farklilik yoktur. Bu agidan bakildiginda ilgili Direktifle, Tiirk bankacilik mevzuat1 arasinda
belirgin bir fark bulunmamaktadir.

Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesine gore; “Tiirkiye’de
banka kurmak tizere BDDK’ya verilecek basvuru dilekgelerine Banka kurulmasindan
beklenen faydayi analiz eden detayli fizibilite raporu ile kurulustan itibaren ii¢ yillik
hedeflerin ortaya konuldugu tahmini bilango ile kar ve zarar cetvellerini ve banka sermaye
artirimlar i¢in gereken kaynak tutarini ve bu tutarin saglanacagi kaynaklari i¢eren bir raporun
tevdi edilmesi gerekmektedir.”'*

Direktifte kredi kurumu ve faaliyetlerinin tanimi verilmis iken, 4389 sayili Bankalar
Kanunu’nun 2. maddesine gore de “banka” tanimi yapilmis ancak bankacilik faaliyetleri ve
kredi kurumlarinin tanimi  Kanunda yer almamistir. Bankacilik faaliyetleri heniiz
yasalagsmamis olan Yeni Bankacilik Kanunu’nda belirtilmistir.

Direktifte yapilan tanimlar agisindan bakildiginda kredi kurumu tanimi disinda herhangi bir

farklilik yoktur. 5387 sayili Bankacilik Kanunu’nun 4. maddesi’nde faaliyet konularinin

137 Kocahasanoglu, Alper, Tiirk Bankacilik Mevzuatt, a.g.k., s.314-315-316
138 Kocahasanoglu, Alper, Tiirk Bankacilik Mevzuat, a.g k., s.317
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sayilmasi suretiyle AB mevzuatina uyum artmistir. Goriildiigii iizere isbirligi, uygun goriilen
ilave finansal oranlar belirleyebilme, izin sartlar1 ve kurulus ve faaliyet gosterme agisindan
mevzuatlar paralellik arz etmektedir.

4389 Sayili Bankalar Kanunu’nun 3/10 maddesine gore: “Yabanci iilke kanunlarina gore
denetime yetkili mercilerin, kendi iilkelerindeki mali piyasalarda faaliyet gosteren
kuruluglarin Tiirkiye’deki bu Kanuna tabi sube veya ortakliklarinda denetim yapma ve bilgi
isteme taleplerinin yerine getirilmesi Kurulun iznine tabidir. Bu mercilerce istenen bilgiler,
aciklanmamasi kaydiyla Kurum tarafindan verilebilir. Kurul yabanci {ilkelerin denetime
yetkili mercileri ile yapacagi anlagsmalar ¢ergevesinde bankacilikla ilgili her tiirli isbirligi ve
bilgi aligverisinde bulunabilir.”Kanunun Hesap ve Kayit Diizeni ile ilgili 13/1-a maddesinde;
“Bankalar hesaplarin1 ve yillik bilangolar1 ile kar ve zarar cetvellerini Tiirkiye Bankalar
Birliginin goriisii alinarak Kurulca belirlenecek esas ve usullere uygun sekilde tutmak,
yaymmlamak ve ilgili mercilere géndermekle yiikiimliidiir. Kurul, bu Kanun’un uygulanmasin
izlemek amaciyla bankalardan belirleyecegi esaslar ve drneklere uygun her tiirlii cetvel, rapor
ve mali tablolar istemeye, uluslararasi ilke ve standartlar1 da dikkate alarak mali biinyeleri ve
kaynaklarinin kullanimi ile ilgili standart oranlari, bu oranlar ile mali tablolarin gerekli
goriildiigli takdirde yayimlanmasina iligskin esas ve usulleri, Tiirkiye Bankalar Birligi’nin
goriiglerini alarak tespite yetkilidir. Bankalar bu cetvel, rapor ve mali tablolart Kuruma tevdi
etmek ve tespit edilecek oranlara uymak zorundadir.”'*’

AB Direktifine paralel olarak Konsolide Mali Tablolarin Diizenlenmesi, Bagli Ortaklik,
Birlikte Kontrol Edilen Ortaklik ve Istiraklerin Muhasebelestirilmesi Standardi Hakkinda
Teblig uyarinca konsolidasyon tanimi, sartlari, uygulamasi ve kapsamu ile ilgili diizenlemeler
yapilmigstir. Teblig’in 4. maddesine gore “Ana ortaklik niteligi tasiyan bankalar bu Tebligde
yer alan esaslara gore Mart, Haziran, Eyliil aylar1 ve yil sonlar itibariyla konsolide mali
tablolar diizenlemek zorundadir. Ana ortaklik bankalar, 5 inci maddede belirtilen istisnalar
disinda gruba dahil tiim bagl ve birlikte kontrol edilen ortakliklarin mali tablolarini konsolide
etmekle yilikiimliidiir. Gruba dahil ortakliklarin farkli sektorlerde faaliyet gostermeleri
konsolide mali tablo diizenlenmesine engel teskil etmez. Konsolide mali tablolarin
hazirlanmasi, ana ortaklik bankanin konsolide olmayan mali tablolar hazirlama zorunlulugunu

ortadan kaldirmaz.”'*

1% Ozan, a.g k., s.388-389
40 Ozan, a.g.k., s.365
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Direktifle ilgili tanimlarla ayni dogrultuda 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 2. maddesinde,
“Bankalarin {i¢ aylik hesap Ozetlerindeki fiilen ve her tlirlii muvazaadan ari olarak 6denmis
veya Tirkiye'ye ayrilmig ve 6denmis sermayelerinden, bilangoda goriilen zararin yedek

b

akcelerle karsilanamayan kismini ifade eder.” hiikkmii yer almaktadir. Aym1 zamanda
Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmelikte Direktife paralel 6zkaynak standard: belirlenmistir.'*'

Yonetmeligin Tanimlar kismina gore, Ana sermaye; 6denmis sermaye, kanuni, ihtiyari ve
fevkalade yedek akgeler ve bankalarin {i¢ aylik hesap Ozetlerinde yer alan vergi
provizyonundan sonraki donem kari ve gecmis yillar kar1 olusturur. Ana sermayenin
hesaplanmasinda bankalarin ii¢ aylik hesap 6zetlerinde yer alan donem zarar ile ge¢mis yillar
zarar1 toplami indirim kalemi olarak dikkate alinir. Katki sermaye, genel kredi karsilig1, banka
sabit kiymet yeniden degerleme fonu, istirakler ve bagli ortakliklar ile sermayelerine katilinan
diger ortakliklar sabit kiymet yeniden degerleme karsiligi, alinan sermaye benzeri krediler,
muhtemel riskler i¢in ayrilan serbest karsiliklar ve menkul degerler deger artis fonundan

olusur.” Aymi tamimlar 5387 sayili Bankacilik Kanunu’nun 44. maddesinde yer almustir.

Yapilan tanimlara bakildiginda uyum agisindan farklilik bulunmadig1 goriilmektedir.'*

4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 7. maddesine gore “Tiirkiye’de kurulacak bir bankanin;
nakden ve her tlrlii muvazaadan ari olarak 6denmis sermayesinin 20 trilyon liradan az
olmamas1 sarttir.” 5387 sayili Bankacilik Kanunu’nun 7/f maddesinde ilgili miktarin 30

milyon YTL olmasi éngoriilmektedir.'*

4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 8. maddesine gore “Bir kisinin, dogrudan veya dolayh
olarak banka sermayesinin yiizde onunu ve daha fazlasini temsil eden paylar1 edinmesi veya
bir ortaga ait paylarin banka sermayesinin yiizde on, yiizde yirmi, yiizde otuz {i¢ veya yiizde
ellisini agmas1 sonucunu veren pay edinimleri ile bir ortaga ait paylarin yukaridaki oranlarin
altina diismesi sonucunu veren pay devirleri Kurulun iznine tabidir. Ortak sayisinin besten
asag1 diismesine yol acan islemler ile izin alinmadan yapilan pay devirleri pay defterine
kaydolunmaz. Bu hiikkme aykir1 olarak pay defterine yapilan kayitlar hiikiimsiizdiir. Oy hakki

edinilmesi ile hisselerin rehnedilmesinde de bu hiikiim uygulanir. Yonetim veya denetim

41 Ozan, a.g.k., s.367
42 Ozan, a.g.k.,s.368
43 Ozan, a.g.k.,s.368
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kurullarina iiye belirleme imtiyazi veren veya intifa hakki taninan hisse senetlerinin devri,
yukaridaki oransal smirlara bakilmaksizin Kurulun iznine tabidir.”'**

5387 sayili Bankacilik Kanunu’nun 18. maddesinde, 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun
getirdigi hiikim korunmustur. Gerek 4389 sayili Bankalar Kanunu gerekse de 5387 sayili
Bankacilik Kanunu, Direktifle paralel hiikiimler igermektedir.

4389 sayili Bankalar Kanunu’nda %10’luk hisse devri de izne tabi tutulmustur.

4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 12. maddesine gore, “11 inci madde hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla, bankalar, ana faaliyet konular1 para ve sermaye piyasalar ile sigortacilik
olan ve bu konulardaki 6zel kanunlara gore izin ve ruhsat ile faaliyet gosteren mali kurumlar
disindaki bir ortakliga, kendi 6zkaynaklarmin en fazla yiizde onbesi oraninda istirak
edebilirler. Bu istiraklerin toplam tutari banka 6zkaynaklarinin yiizde altmisini asamaz.”'*

5387 sayili Bankacilik Kanunu’nun Ortaklik Paylarina Iliskin Sinirlamalar bashikli 56.

maddesinde de ayni1 hiikiimler yer almigtir.

4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 13/1 maddesi ve uygulamasina iliskin 10 Subat 2001
tarihinde yayimlanan Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine
[liskin Yonetmeligin 6. maddesine gore, “Sermaye yeterliligi standart oranmin bankalarca
konsolide olmayan ve konsolide bazda asgari % 8 olarak tutturulmasi ve idame ettirilmesi
sartt1r.”146
Risk agirliklarinin = olusturulmasi1 konusuna Tiirk mevzuatinda Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin Y6netmelikte yer verilmistir. Sermaye
Yeterliligi Standart Oranimnin pay kismi ana, katki, tgiincii kusak sermaye toplamindan,
sermayeden indirilecek degerlerin ¢ikartilmasi suretiyle bulunan deger olurken, paydasi ise

risk agirlikli varliklar, gayrinakdi krediler ve yiikiimliiliikklerin toplam degeri olmaktadir. 5387

say1l1 Bankacilik Kanunu’nun 45. maddesinde de rasyo korunmustur.

4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 11/2-a maddesine gore “Bir banka gercek veya tiizel bir
kisiye dogrudan veya dolayli olarak o6zkaynaklarinin ylizde yirmi besinden fazla kredi
veremez, aval ve kefaletlerini kabul edemez. Bir adi ortaklik tarafindan kullanilmak iizere

verilecek krediler, sorumluluklart oraninda ortaklara verilmis kredi sayilir.”

4 Ozan, a.g.k., s.354
145 Ozan, a.g.k., s.355
146 Ozan, a.g.k.,s.356
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4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 11/2-b maddesine gore “Bir gercek ya da tiizel kisiye
dogrudan veya dolayl olarak banka 6zkaynaklarinin yiizde onundan daha fazla bir oranda
verilen krediler ile kabul edilen aval ve kefaletler biiylik kredi sayilir ve kabul edilen aval ve
kefaletler hari¢ olmak {izere bunlarin toplami 6zkaynaklarin sekiz katin1 asamaz.” 5387 sayili
Bankacilik Kanunu’nun 54. maddesinde anilan sinirlar korunmustur. Risk grubunun tespiti ve
sinirlarin buna gore belirlenmesi, Kanunu AB normlarina tamamiyla yakinlagtirmistir.

Goriildiigii tizere ilgili Direktif, Tiirk bankacilik mevzuat: ile uyumludur. '’

1.2.2. Mali Mevzuat

AB’ye iiye devletlerde konsolide hesap defteri diizenlenmesi ve bankalar ve diger mali
kurumlarm yillik hesaplar1 ve konsolide hesaplar1 hakkindaki diizenlenmeler 83/349/EEC ve
86/635/EEC sayili konsey direktifleri ile belirlenmisgtir.

Tirk mevzuatinda ise bu diizenlemelere 4389 sayili Bankalar Kanununda yer verilmistir.
4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 13/1 maddesine gore “1. a) Bankalar hesaplarin1 ve yillik
bilangolar1 ile kar ve zarar cetvellerini Tiirkiye Bankalar Birliginin goriisii alinarak Kurulca
belirlenecek esas ve usullere uygun sekilde tutmak, yayimlamak ve ilgili mercilere
gondermekle yiikiimliidiir. Kurul, bu Kanunun uygulanmasini izlemek amaciyla bankalardan
belirleyecegi esaslar ve orneklere uygun her tiirlii cetvel, rapor ve mali tablolar istemeye,
uluslararasi ilke ve standartlar1 da dikkate alarak mali biinyeleri ve kaynaklarmin kullanimai ile
ilgili standart oranlari, bu oranlar ile mali tablolarin gerekli goriildigi takdirde
yayimlanmasina iligkin esas ve usulleri, Tiirkiye Bankalar Birliginin goriislerini alarak tespite
yetkilidir. Bankalar bu cetvel, rapor ve mali tablolar1 Kuruma tevdi etmek ve tespit edilecek

148
oranlara uymak zorundadir.”

4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 13/4 maddesine gore; “Bankalar, Tiirkiye Bankalar
Birliginin goriisii alinarak Kurulca tespit edilecek kapsam ve uygulama esaslari ¢ergevesinde,
dogrudan ve dolayl istirakleri ile yonetim ve denetimine sahip olduklar ortakliklar1 ve/veya
ortaklar ile bu ortaklarin dogrudan veya dolayli olarak sahip veya yonetim ve denetimine

hakim olduklar1 mali ve mali olmayan ortakliklarin hesaplarin1 konsolide ederek konsolide

7 Ozan, a.g.k., s.357-358
8 Ozan, a.g.k., s.401
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mali tablolar hazirlamak zorundadir. Bu Kanuna gore yiiriirliige konulan standart oranlar
bankalarca Kurul tarafindan belirlenecek esas ve ilkeler ¢ergevesinde konsolide esasa gore de
hesaplanir ve uygulanir. Kurulca hesaplar1 hazirlanacak konsolide mali tablolar kapsamina
alinan gercek ve tiizel kisiler, kendilerinden bu kapsamda istenen her tiirlii bilgi ve belgeleri
ilgili bankalara ve Kuruma vermekle yiikiimlidiir.” Ayrica Konsolide Mali Tablolarin
Diizenlenmesi, Bagli Ortaklik, Birlikte Kontrol Edilen Ortaklik ve Istiraklerin
Mubhasebelestirilmesi Standardi mevzuatimizda mevcuttur. Tek diizen hesap plani ile Tirk
bankalarinin tek bir hesap plani temelinde mali tablolarin1 yayinlamasi saglanmigtir. Bankalar
icin Ongoriilen tek diizen hesap planinda bilango ve gelir tablosu ve dipnotlarma iliskin
ayrintil diizenlemeler Tekdiizen Hesap Plani ve Izahnamesi Hakkinda Teblig’de mevcuttur.
Ayrica 5387 sayili Bankacilik Kanun Tasarisi’nin Muhasebe ve Raporlama Sistemi ve
Konsolide Finansal Raporlar ile ilgili maddeleri 4389 sayili kanunda gecen maddeleri daha
saglhikli bir yapiya kavusturmaktadir. Yeni Bankaciik Kanunu’nun yasalagmasi ile
yayimlanan Muhasebe Uygulama Yonetmeliginin leasing, factoring ve tiiketici finansman
sirketleri tarafindan uygulanmasinin saglanmasiyla ilgili Direktifle olan fark tamamen ortadan
kalkacaktir. Her ne kadar tek diizen hesap plan1 ve AB Direktifindeki bilango ve gelir tablosu
olusturma mantig1 ortak olsa da iilkeler arasi farkliliklardan ya da tam iiye olunmamasindan

kaynaklanan farkliliklar bulunmaktadir.'*

Sermaye Yeterliligi Direktifi 3 Taslagi (Capital Adequacy Directive 3) AB’ye liye
iilkelerdeki gibi Ulkemizde de aynen uygulamaya almnustir. Basel-II uygulamasina gegise
iligkin BDDK yol haritasinin olusturulmasinda tilke sartlar1 yaninda hem Basel-1I’nin hem de
AB’nin uygulama takvimi esas alinmistir. Basel-II ¢ergevesi ve Avrupa Birligi Sermaye
Yeterliligi Direktifi (CAD) arasinda ileride ortaya ¢ikabilecek muhtemel uyusmazliklarda
BDDK, esas itibariyle AB diizenlemelerini esas alacaktir. Basel-II uygulamasina geciste, lilke
ve sektor sartlart gz oniinde bulundurularak AB takviminin bir yil gecikmeli olarak takip
edilmesi Ongoriilmektedir. Basel-II 01.01.2007 tarihinde sermaye yeterliligi diizenlemesi
olarak yayimlanacaktir. Bunun yani sira paralel ve pilot uygulamalarin 2007 yilinda

gerceklestirilmesi planlanmaktadir. 130

149 Ozan, a.g k., 5.402-403
50 Ozan, a.g k., 5.416
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2. AB VE TURK BANKACILIK SISTEMLERININ KARSILASTIRILMASI

Tiirk Bankacilik mevzuatinin AB Bankacilik mevzuatina uyumlu hale getirilebilmesi adina

bankalar kanununda yapilan degisiklikler incelenecektir

2.1.  Sayisal Gostergeler A¢isindan

Toplam Aktif

2003 yih itibariyle en yiiksek aktif degerleri Birlesik Krallik, Almanya ve Fransa’da, en
diisiik degerler Finlandiya, Yunanistan ve Isve¢’te gerceklesmistir. 2003 itibariyle AB-15de
ortalama aktif biiyiikliigii 1.771 milyar Euro’dur. Tiirk bankacilik sisteminin, AB ile finansal
biitiinlesme durumunda en 6nemli sorunlarindan biri aktif biiylikligudiir. Tirkiye 15 AB
iilkesiyle karsilastirildiginda aktif biiytikliigii bakimindan ¢ok diisiik diizeyde seyretmektedir.
Tiirk bankacilik sisteminin aktif biiytikliigii 2003 yilinda 142 milyar Euro, 2004 yilinda 168
milyar Euro, 2005 yi1l1 Haziran ay1 itibariyle ise 209 milyar Euro civarindadir. Son dénemdeki
onemli artista doviz kurunun etkisi fazladir.

Aktif biytikliikleri agisindan en Onemli gelisme ise AB-15’¢ iiye {ilkelerdeki yiikselis
trendidir. Tiirk bankacilik sistemi 209 milyar Euro aktif biiyiikliigi ile AB bankacilik

sistemini etkileyemeyecek kadar kiigiik kalmaktadir.''

Banka Sayilan

2003 yilinda 2.225 kredi kurumu ile Almanya ilk sirada yer alirken, Almanya’y1 Fransa ve
Italya takip etmektedir. 59 banka ile Yunanistan ise son sirada yer almaktadir. 2003 yil1 sonu
itibariyle AB-15 ortalamast 500 kredi kurumu civarindadir. Avrupa Bankaciliginda son
yillarda 6nemli gelismeler ve egilimler géze ¢arpmaktadir. Ozellikle tek pazar ile tek para
biriminin etkileri ve artan rekabetle beraber, Avrupa’daki birlesme ve devralma egilimleri
artmistir. Bu da son yillarda banka sayisin1 azalmaktadir. 1999 — 2003 yillart arasinda 1.400°e
yakin banka, birlesme ve devralmalarla sektdrden ¢ekilmistir. Tiirk bankacilik sektorii ise 47

banka ve 5 6zel finans kurumu ile Yunanistan’in gerisinde kalmaktadir.'>*

51 www.fbe.de, www.ecb.org/statistics/ketstatistics

132 Yayla Miiniir, Kaya Yasemin Tiirker, Ekmen ibrahim, Bankacilik Sektériine Yabanci Girisi Kiiresel
Gelismeler ve Tiirkiye, 1. Baski, Barig Can Yayincilik, 2005, s. 55
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Toplam Krediler

AB-15 iilkeleri i¢inde 2003 yili itibariyle 3.283 milyar Euro kredi ile Birlesik Krallik ilk
sirada yer alirken, bu lilkeyi Almanya ve Fransa takip etmektedir. 81 milyar Euro ile
Finlandiya son sirada yer almaktadir. Ote yandan 2003 yilinda AB-15 ortalamasi 805 milyar
Euro tutarinda gerceklesirken Tiirkiye 35 milyar Euro ile geride kalmaktadir.

Her ne kadar toplam krediler 2004 yilinda 54 milyar Euro, 2005 yili1 Haziran itibariyle de 75
milyar Euro tutarina ylikselmigse de bankacilik kesimi bildngolarinda menkul kiymetlerin
agirhgr stirmektedir (2005 Haziran itibariyle toplam aktifin % 39’u menkul kiymetlerden
olusmaktadir). Kamunun yiiksek bor¢glanma gereksinimi ile 2000 Kasim ve 2001 Subat
donemlerinde yasanan krizler dolayisiyla kaynaklarin 6nemli bir kismi kamuya yonelmistir.
Bu nedenle de sirketler kesiminin krediye erisimi yiiksek maliyetli ve sinirli kalmis ve

dislama etkisi ortaya ¢ikmistir. Ancak son dénemde bu siireg tersine dsnmeye baslamustir.'>

Toplam Mevduat

Toplam mevduat rakamlarina bakildiginda, 2003 yili itibariyle en yiiksek mevduat rakamina
3.493 milyar Euro ile Birlesik Krallik sahipken, onu Almanya ve Hollanda izlemektedir. 64
milyar Euro ile Finlandiya en diisiik hacme sahiptir. Ayn1 yi1l AB-15 ortalamasi 755 milyar
Euro olarak gerceklesmistir. Karsilastirilan donemde Tiirkiye’de toplam mevduat 90 milyar
Euro olmus ve Finlandiya’nin Oniine ge¢mistir. Tiirkiye, AB- 15 iilkelerinin gerisinde
kalmaktadir. Soyle ki, Tirkiye’de mevduatlar 2004 yilinda 104 milyar Euro, 2005 yil
Haziran itibariyle 127 milyar Euro diizeyinde gerceklesmistir. AB- 15 iilkelerinde yillar
itibariyle diizenli bir artis géze carparken, Tiirkiye’de yasanan krizlerin de etkisiyle dalgali bir

seyir gozlemlenmektedir.'>*
2.2. Temel Performans Gostergeleri Acisindan
Gayri safi Yurtici Hasillanin Toplam Banka Aktiflerine Oram

Oran 6zellikle finans piyasalarinin gelismis oldugu Liikksemburg, Hollanda, irlanda, Birlesik

Krallik gibi iilkelerde yiiksektir. 2003 yili itibariyle oran Liiksemburg’da % 2800’e kadar

153
154

www.fbe.de, www.ecb.org/statistics/ketstatistics
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¢ikarken onu Birlesik Krallik, irlanda ve Hollanda takip etmektedir. En diisiik oran % 107 ile
Isveg’te olup 2003 yilinda AB ortalamasi % 285 diizeyinde gerceklesmistir. 2003 yili
itibariyle AB’de aktif toplami: GSYIH nin 3 katmna yakindir.

AB-15 iilkeleri ve Tiirkiye’de Toplam Aktif / GSYIH oran1 incelendiginde; Tiirkiye nin AB-
15 ortalamasinin altinda kaldigr goriilmektedir. Tiirkiye’de 2001 yilinda % 95’lere kadar
cikan oran, krizlerin etkisiyle diismiis son yillarda ise tekrar artis trendini yakalamistir. Oran
2003°de % 69, 2004’de % 71 ve 2005 Haziran’da ise % 76 diizeyinde olup artis

egilimindedir."”

Gayri safi Yurtici Hasilanin Toplam Banka Kredilerine Oram

Krediler/GSYIH oranmna bakildiginda birgok AB-15 iiyesi iilkenin GSYIH tutarlarmin
iizerinde kredi kullandirdig1 gériilmektedir. Ozellikle Liiksemburg, Hollanda ve Birlesik
Krallik gibi tilkelerde bu oran ¢ok yiiksektir. 2003 yilinda AB ortalamas1 % 129 diizeyindedir.
Ayni y1l AB-15 iiyeleri arasinda en yiiksek oran % 500 ile Liiksemburg’da, en diisiik oran %
45 ile Isveg’te gerceklesmistir. Kaynaklarin krediler yerine, yiiksek getirili ve diisiik riskli
kamu kagitlarinda degerlendirilmesi, yasanan finansal krizler gibi faktorler oranin Tiirkiye’de
daha diisiik gergeklesmesine neden olmustur. 2001 yilinda % 20 olan oran krizlerin de
etkisiyle 2003 yilinda % 18’e kadar gerilemis, 2004 yilinda ise ekonominin genelindeki
olumlu gidise paralel olarak Kredi/GSYIH orani yiikselise gegmis ve yilsonu itibariyle % 23
diizeyine ¢ikmistir. Oran, 2005 y1li Haziran itibariyle ise % 27 diizeyine ¢ikmig olup anilan
orandaki artig trendinin kurumsal krediler yaninda bireysel kredilerdeki yaganan gelismelere

de bagli olarak devam etmesi beklenmektedir.'*

Gayri safi Yurt ici Hasilanin Toplam Banka Mevduatlarina Orani

2003 y1l1 itibariyle AB-15"de en yiiksek oranlar Liiksemburg, Hollanda ve Birlesik Krallikta
gerceklesmistir. Ayni donemde en diisiik oran Italya ve Finlandiya’da kaydedilmistir. AB—15
ortalamas1 2001 — 2003 doneminde % 113 — % 121 aras1 degerler alirken, ayn1 donemde rasyo

Tiirkiye’de % 65 — % 46 arasi degerler almigtir. En yiiksek oran % 930 ile Liikksemburg’da

1 www.fbe.de, www.ecb.org/statistics/ketstatistics,www.bddk.org.tr
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gerceklesirken, en diisiik oran % 45 ile Italya ve Finlandiya’dadir. Tiirkiye heniiz optimum
mevduat seviyesini yakalamis degildir. Ayrica miisteri sadakati mevcut mevduatin fiili
vadelerini ylikseltmekle beraber hane halkinin geleneksel tarzdaki elde para tutma giidiilerinin
devami mevduat rakaminin yiikselmesini engellemektedir. 2004 yili itibariyle Tiirkiye’de
oran % 44 olmakla beraber, 2005 Haziran itibariyle % 46’ya ylikselmistir. Sitirdiiriilebilir
finansal istikrar ortaminin devami durumunda ilerleyen donemde oranin yiikselmesi

beklenmektedir.'’

2.3. Temel Finansal Rasyolar

Toplam Banka Aktiflerine iliskin Rasyolar

Toplam Kredi / Toplam Aktif oran1 bankalarin aracilik fonksiyonunu ne derece etkili yerine
getirdiginin bir diger gostergesidir. AB-15 iginde ve yeni liyelerde oranlar birbirine yakindir
(% 46). Tiirkiye agisindan orana bakildiginda son yillarda yasanan krizlerin de etkisiyle
kredilerin bilanco igindeki paymnin ge¢miste diistiigli goriilmektedir. S6z konusu oran 2001
yil1 itibariyle % 19,9°a gerilemistir. Son donem ekonomideki toparlanma ile oranin yiikseldigi
ve 2004 itibariyle % 32,4’e kadar ¢iktig1 goriilmektedir. 2005 yili Haziran ayi itibariyle
kredilerin toplam aktif icindeki payr % 36’ya kadar yiikselmistir. ilerleyen dénemde
kredilerin paymin daha da yiikselecegi beklenmektedir.

Toplam Banka Mevduatlarina iliskin Rasyolar

Toplam Krediler / Toplam Mevduat ya da mevduatin krediye doniisiim oran1 hem kredilerin
hem de aracilik islevinin 6nemli bir gostergesi olup, toplanan mevduatin ne kadarmin kredi
olarak plase edildigini gostermektedir. 2001-2003 doneminde AB-15’de mevduatin krediye
dontstiiriilme oran1 yliksek bir seyir izlemis ve ortalama % 110 diizeyinde gergeklesmistir.
Incelenen doénem itibariyle AB-15 iiyesi iilkelerde toplanan mevduatin tamamindan daha
fazlas1 kredi olarak verilmektedir. Toplam Krediler / Toplam Mevduat oranm1 bakimindan
Tiirkiye’nin AB-15 ile karsilastirildiginda toplanan mevduatin daha diisiik diizeyde krediye
cevrilebildigi anlasilmaktadir. 2001 itibariyle AB-15 ortalamas1 % 110 iken, Tirkiye’de bu

157 www.fbe.de, www.ecb.org/statistics/ketstatistics,www.bddk.org.tr
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oran yasanan finansal krizlerin de etkisiyle % 30’a kadar diismiistiir. Bununla beraber 2005
yilinda Tiirkiye’nin orani yeni liyelere olduk¢a yakindir. 2004 yilinda ise bu oran % 52 olarak
gerceklesmis, 2005 yili Haziran ayi itibariyle de % 59,5’e kadar yiikselmistir. Tiirk bankalar
asli mahiyetteki mevduat toplayip kredi verme fonksiyonunu kriz dénemlerinde tam olarak
gerceklestirememekle beraber onlimiizdeki donemlerde mevduatin krediye doniisiim oraninin

daha da yiikselmesi beklenmektedir.'*®

Toplam Banka Kredilerine iliskin Rasyolar

Takipteki Alacaklar / Toplam Canli Krediler bankalarin aktif kalitesi acisindan énemli bir
gostergedir. 2003 yilinda AB—15 {iyesi iilkelerde oran % 3,11, yeni iiyelerde ise % 11,53
diizeyindedir. Ekonominin genel gelisimi ile dogrudan baglantili olan bu oran krizin etkisiyle
2002 yilinda Tiirkiye’de oldukca yiiksek diizeyde gerceklesmistir. Uygulanan yapilandirma
programi ile bu oran gerilemis, 2004 yil itibariyle yeni iiyelerin altina inmistir. Ilgili oran
yillar itibariyle lilkemizde diislis gostermis, 2002 yilindan 2004 yilina kadar % 21,3’den %
6,4’ kadar gerilemistir. 2005 yili Haziran ayi itibariyle oran % 5,7 diizeyindedir. ilerleyen
donemlerde rasyonun AB—15 {ilkeleri seviyesine inmesi beklenmektedir. 2000’1li yillara kadar
Tiirk bankaciliginin en 6énemli problemlerinden birisi olan donuk krediler, 2005 yilinda sorun
olmaktan ¢iktig1 gibi uluslararasi ihtiyatlilik prensibi itibariyle de standartlarin {izerinde

karsiliklandirilmugtir. '

Takipteki Alacaklara iliskin Rasyolar

Takipteki Alacaklar Karsiligi/Takipteki Alacaklar oranina bakildiginda 2002 yili itibariyle
Tiirkiye’nin AB — 15 ortalamasinin az da olsa altinda oldugu goriilmektedir. Ancak 2003 ve
2004 yillarinda yeniden yapilandirma programinin da etkisiyle takipteki alacaklara gercekei
karsiliklar ayrilmasiyla oran 24 puan yiikselerek % 88 diizeyine yaklasmistir. 2005 Haziran
ay1 itibariyle bu oran % 88 diizeyindedir. AB {iyelerinde 2003 yilinda oran % 67,38, yeni
tiyelerde ise % 42,23 olarak gerceklesmistir. Tiirk bankacilik sektorii, tim AB {iyelerine

kiyasla en ihtiyath yaklagimi benimsemistir. Optimum seviyenin iizerinde karsilik ayrilmasi,

18 www.fbe.de, www.ecb.org/statistics/ketstatistics,www.bddk.org. tr

159 www.fbe.de, www.ecb.org/statistics/ketstatistics,www.bddk.org.tr

88


http://www.fbe.de/
http://www.fbe.de/
http://www.ecb.org/statistics/ketstatistics,www.bddk.org.tr

banka mali biinyelerinin giicliiliigiiniin bir gostergesi olarak kabul edilen bir tiir gizli yedek

akce vazifesi gérmektedir.'®

Yogunlasma(ilk 5 Banka Aktifleri, %)

Banka birlesme ve devralmalarimin dogal sonucu olarak Avrupa’da banka yogunlasmasi
yiiksektir. Ozellikle yeni iiyelerde ¢ok yiiksek oranlar gdze garpmaktadir. Tek pazardaki artan
rekabet ve maliyet baskist ¢cok sayida kurumun bulundugu Avrupa bankacilik piyasasinda
stratejik birlesme ve devralmalar zorunlu kilmgtir. Ozellikle yeni iilke piyasalarina yabanci
girisi yogunlagsma rakamlarinin artmasina neden olmustur. 2003 yili itibariyle oran AB-15
tilkelerinde % 53, yeni liyeler de ise % 68 diizeyinde gerceklesmistir. Tiirkiye’de ise 2001—
2002 yilinda yasanan sistematik nitelikteki finansal krizin etkisiyle yogunlagsmada tekrar
diistik bir artig goriilmeye baslanmistir. 2004 y1li itibariyle ilk bes banka aktif yogunlasmas1 %
59, 2005 yili Haziran ayi itibariyle % 61 diizeyindedir. S6z konusu oranin yiiksekliginin en
onemli nedenleri, kamu bankalarinin toplam bankacilik sistemi icerisindeki yiiksek pay1 ve

O0deme gii¢liigiine diisen bankalarin Fon’a devredilmesidir.

160 www.fbe.de, www.ecb.org/statistics/ketstatistics,www.bddk.org.tr
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Kaynak:http://www.tbb.org.tr/turkce/kitap2004/tablolar/ Tiirkiye’defaaliyetgosterenbankalarintoplamaktiflere goresiralanmasi/2004

Tablo 6 Tiirkiyede faaliyet gosteren bankalarin toplam aktiflere gore siralanmasi

Herfhindal-Hirschman Endeksi (HHI) gerek yogunlasma gerekse de piyasa yapisi agisindan
daha uygun bir gosterge olmasi ve 5 banka aktif oranindan daha hassas Ol¢iim yapmasi
nedeniyle, hem AB’de hem de tiim diinyada tercih edilmektedir. HHI, AB fiilkeleri i¢in
degerlendirildiginde 2003 yilinda yalnizca 1 iilke (Almanya) 0-199 grubunda yer alarak tam
rekabetci bankacilik piyasasina, 8 iilke (Isvec, Ispanya, Fransa, Irlanda, italya, Liiksemburg,
Avusturya, Birlesik Krallik) 200-999 grubunda yer alarak zayif oligopol piyasa yapisina sahip
bulunmustur. 4 iilke (Danimarka, Yunanistan, Hollanda, Portekiz) 1.000-1.799 aras1 HHI
degerleri alarak kuvvetli oligopol, 2 iilke (Finlandiya, Bel¢ika) ise 1.800-10.000 arasi
degerlerle endekse gore tekel piyasa yapisina uygun bankacilik sistemlerine sahiptirler. Ayni
yil igcinde AB-15 ortalamasi da 200-999 grubu i¢inde 541 olarak gerceklesmistir. 2003 yilinda
en diisiik deger 173 ile Almanya’da en yliksek deger ise 2.420 ile Finlandiya’dadir. Tirkiye
acisindan endeks incelenen 6 yillik donemde artis gdstermis, 2000 yilinda 643 olan deger
2005 yili Haziran ay1 itibariyle 950 diizeyinde ger¢eklesmistir. 2003 yilindan bugiine kadar
kayda deger bir artis olmamakla beraber Tiirkiye iist sinirda AB ortalamasi ile zayif oligopol
piyasa grubunda yer almaktadir. Endeksin AB silirecinde artis trendini devam ettirmesi
ozellikle tam iiyelik durumunda oOlgek olarak kiiciik kalacak bankalar agisindan 6nem

tasimaktadir. Endeksin artis1 Tiirk bankacilik sektoriiniin kii¢lik bankali bir yapidan, daha az
90

Banka Kurulus (Toplam Altifler Toplam Toplam . Toplam Odenmiy Met Danem Bilango Daja Sube Personel
¥ala {Bin ¥ TL) Krediles® Mevduat Gzkaynaklar Sermaye KagZaran | Yikimlilikler | Saps Sapm
{Bin ¥TL) (Bin YTL) (Bin ¥YTL) (Ein YTL) (Bin YTL) (Bin ¥TL)
1| Tinkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi A.5. 1563 54900143 7.387.002 43.500.413 4.557.526 2221978 1.250.199 22.732.073 1140 21.763
2| Tiirkiye i; Bankas: A $ 1924 37401 937 11.894 735 231060317 7195300 1.640.757 336382 30.723.952 245 15.802
3|akbank T A 1945 32.953.046 11.574£.489| 20.211.800 3.812.852 1.500.000 g83.584 42.861.301 a37 10,345
2| Tiirkiye Garanti Bankas1 4 3. 1946 20.350.226 10.426.024) 16.715.403 2910.185 1.200.000 350.813 115538 4564 335 3.6874
5|Yap: ve Kradi Bankas: A5 1944 o 9760957 14631915 4.157.036 752345 5.532 55.685.719 408 10.600
6| Tiirkiye Halk Bankast A.5. 1938 3.5092.047] 15.680.641 2792367 1.150.000 455.110 26.498.643 315 7.062
7| Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A O, 1954 20.141.808 7286049 14107 854 1.568. 402 420 145 204 514 244097703 295 7.195
3| Fogbank A% 1985 0.233.932 3.000.198] 6.170.956 T0l.647 430.000 108,124 13.532.717 157 3.506
9|Finans Bank A 5. 1957 7.047 330 4412 205 5.076.500 940314 500,000 126.781 13042117 1a9 3.046
10| Tiirk Dng Ticarvet Bankas1 A5 1954 3007730 3.201.065 915.126 363044 o0.164 10.512.908 1a7 3.909
11|Denizbank 4 3 1997 2.135.382 3.750.255 805.308 Io0.000 ol.419 0.267.195 150 4162
12|Oyak Bank A5 1954 3.373.950| 4.492 852 634.797 224573 Fr.227 200064424 291 4103
153|HSBC Bank A 5. 1990 3226843 3446315 930714 277.200 87354 12.9256.400 159 3.599
14| Tiirk Eximbank: 1987 4618342 3.804.891 a 1.695.903 057504 271029 940.549 2 346
15|Pamukbank T.A5. 1955 3.035.029 400 108 4.850.603 -2.5323.587 472767 -4le.087 6.020.550 17z 3.773
16| Tiirk Ekonomi Bankas: A3 1927 3.653.976 1.577.175| 2.348370 368.227 57.500 25.492 6.458.522 i1i] 2.059
17 |[Fekerbank T.AZ. 1953 3.067.043 1.266.756) 2262478 230,200 85.000 52405 7017480 197 5.200
18|Mler Bankas 1933 2700921 1.736.423 o 1993 424 203 004 -10.943 5348 1 2721
19| Tiirkiye Smail Kalkmma Bankasi A3 1950 2.123.926 1.175.306 ] 350.469 142,500 42.030 3.422.633 1 263
20|Baymdirbank A 5. 1958 2115429 23.850| 172765 1.181.683 440522 197350 1.535.004 2 423
2]1|Anadolubank A5G 1295 1 F40 E0G 1.173.184 129280 62,000 17.150 2.603.241 50 1.042
22| Citibank A5 1930 1 878.671 1.217.836 333.215 33.753 22.651 11.309.203 4 1.315
23| Alternatif Bank A 5. 1992 1 603.153| 17 125.747 2200000 4404 2183.793 22 532
22| Tekstl Bankas: A 5. 1954 1 687044 610511 1301456 122500 3.030 2238.342 35 ala
25|Denfsche Bank A S 1955 FeT 070 26.226| a 93.550 200000 16.678 982.108 1 34
26| ABN AMEO Bank M.V, 1921 635811 126.514 344 700 04 737 20110 2340 1.3560.018 1 132



sayida ancak daha biiyilk ve AB finans devleri ile rekabet edebilecek kurumlara sahip bir

yapiya dogru gelisim kaydettigini gosterebilecektir.'®!

2.4. Bilanco Biiyiikliikleri Acisindan

Sermaye Yeterlilik
Sermaye Yeterlilik Rasyosu’nun AB—15 ve yeni iiyelere kiyasla Tiirkiye’de ¢ok yiiksek
oldugu goze carpmaktadir. 2003 yilt sonunda AB-15 iilkelerinde oran % 12,3, yeni iiyelerde
ise % 13,5 olarak gerceklesmistir. Minimum % 8 olan oran Tiirkiye’de 2003 itibariyla % 30’a
kadar ¢ikmaktadir. Tiirkiye i¢in oran 2003 yilinda % 30,9, 2004 yilinda % 28,2, 2005 Haziran
itibariyle ise % 25 diizeyinde ger¢eklesmistir. Rasyonun tlilkemizde uluslararasi standart olan
%8’in yaklagtk 3 kati dlizeyinde olmasi 6zkaynaklarin yeterli oldugunun en Onemli

gostergesidir. '

Likit Aktif Oranlar

Birinci derece likit aktif orani AB—15 ve Tiirkiye i¢in benzer sonuglar vermektedir. S6z
konusu oran yeni iiyeler i¢in ise yiliksek cikmaktadir. 2003 yili sonu itibariyle AB-15
ortalamast % 2,22, yeni liye ortalamast % 14,91, Tirkiye’de ise % 1,9 diizeyinde
gerceklesmistir. 2004 yili sonu ve 2005 Haziran ay1 itibariyle oranda onemli degisiklikler
meydana gelmemistir. Ekonomik istikrar ortamdaki olumlu gelismeler, bankalar1 daha etkin

likidite seviyesi tutmaya itmistir.

Ikinci derece likit aktif orani yeni iiyelerde, AB—15 ve Tiirkiye‘den yiiksek ¢ikmaktadir.
Bunun bir nedeni, ceteris paribus, asir1 likit olan yeni iiyelerin krizlere kars1 daha kirilgan
olmalaridir. 2003 yil1 sonu itibariyle AB—15 ortalamast % 17,99, yeni iiyelerin ortalamasi %
31,51, Tirkiye ortalamasi ise % 9,96 diizeyinde ger¢eklesmistir. Kriz sonrasinda Tiirk
bankalar1 aktifleri i¢inde likiditeyi daha etkin kullanmaktadirlar.

1! www.fbe.de, www.ecb.org/statistics/ketstatistics,www.bddk.org.tr

12 www.bddk.org ,European Central Bank, Structural Analysis of the EU banking Sector, Working Paper,
Brussels, 2002
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Tiirkiye, Birinci ve Ikinci Derece Likit Aktif rasyolarinda AB—15 iilkelerine yakin ancak
daha diisiik degerler alirken kamu senetlerinin katildig1 3. oranda AB-15 iilkelerinin {izerine
cikmaktadir. Banka bilangolarinda biiyiik yer tutan devlet tahvilleri, oranin tilkemiz agisindan
yiikselmesine neden olmustur. Yeni liyeler, ele alinan 3 oran i¢in de AB—15 ve Tiirkiye’den
yliksek degerler almistir. Kamu sektorii bor¢lanma ihtiyacinin azalmasina ragmen halen

yiiksek olmasi, rasyonun Tiirkiye i¢in yiiksek ¢ikmasin agiklamaktadir.'®
Vergi Oncesi Karin Toplam Banka Aktiflerine Oram

Bu oran bankanin faiz ve faiz dis1 gelir ve giderlerinin farki olarak alinan vergi 6ncesi net
gelirlerin, bankanin aktif toplamina bdliimiiyle hesaplanmaktadir. AB-15 iilkelerindeki
toplam aktiflere gore karlilik % 1’in altindadir. 2003 yili sonu itibariyle AB yeni iiye
bankalarinin AB-15 iiyelerine kiyasla karlilik oranlarinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte Tiirk bankacilik sektorii karlilik oraninin tiim AB iiyelerinden daha yiiksek
oldugu goze carpmaktadir. Halihazirda bu oran AB-15 iiyelerinin ortalama karlilik oraninin 6
kat1, yeni iiyelerinkinin ise 3 kat1 lizerinde ger¢eklesmistir. Tiirkiye’ye yabanci ilgisinin bir
nedeninin de, diger her sey veri iken, saglikli bir ortamda faaliyet gosteren Tiirkiye bankalari

lehine goreli yiiksek kar beklentisinin oldugu diisiiniilmektedir.'**
Aktif Karlihgir (ROA)

Du-pond rasyolarindan Net Kar/Ortalama Aktifler seklinde hesaplanan aktif karliligi
(Return  On  Assets-ROA), bankalarin  aktiflerinin ne kadar verimli kullanildigini
gostermektedir. AB-15 iiyesi iilkelerde aktif karlili§i orani incelendiginde % 1’in altinda
gergeklestigi goriilmektedir. Tiirkiye acisindan ROA analiz edildiginde ise, AB-15 iiyelerine
nazaran ¢ok yiiksek diizeyde seyrettigi gézlemlenmektedir. Bu durumun en 6nemli sebebi,
bankalarin menkul kiymetler portfoyilindeki yiiksek faizli devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin
varligi ile bankacilik hizmetlerinden alinan iicret ve komisyonlardaki artistir. 2003 yili

itibariyle oran AB—15 liyelerinde % 0,41, yeni iiyelerde % 0,85, Tiirkiye’de ise % 2,53 olarak

19 www.fbe.de, www.ecb.org/statistics/ketstatistics,www.bddk.org.tr
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92


http://www.fbe.de/
http://www.fbe.de/
http://www.ecb.org/statistics/ketstatistics,www.bddk.org.tr

gerceklesmistir. Oran 2004 yilinda Tirkiye’de % 2,35, Haziran 2005°de ise % 2,72

diizeyindedir.'®

Ozkaynak Karhhig (ROE)

Diger bir Du-pond rasyosu olan 6zkaynak karlili§i (Return On Equity-ROE) oranlar1 Net
Kar/Ortalama Ozkaynak seklinde hesaplanir ve bankalarin faaliyetlerini siirdiirebilmek igin
tahsis etmis oldugu sermayenin karliligini 6lgmektedir. Avrupa iilkelerindeki 6z sermaye
karliligi Tek Pazar diizenlemeleri sonrasi artan rekabet sonucunda diismiis ve AB iiye
bankalar1 6zkaynaklarini giiclendirmek zorunda kalmiglardir. Tiirk bankacilik sektdriinde bu
oran Avrupa bankalaria gore yiiksektir. 2003 yi1linda AB—15’te oran % 9,87, yeni iiyelerde %
11,56, Tiirkiye’de ise % 18,33 olarak gergeklesmistir. 2005 yil1 Haziran ayi itibariyle oran
18,8 diizeyindedir.'*®

Net Faiz Gelirlerinin Toplam Banka Aktiflerine Orani

2003 yili itibariyle AB—15 tiyelerinde oran % 1,38, yeni iiyelerde % 2,71, Tiirkiye’de ise %
4,5 olarak gerceklesmistir. 2004 yilinda Tiirkiye’de oran % 5,7 diizeyindedir. Net Faiz
Geliri/Toplam Aktifler oran1 Tiirkiye’de AB—15 ve yeni iiyelere gore yiiksek diizeydedir.
Tiirk bankalar1 yiiksek faizli devlet i¢ bor¢lanma senetleri ve kisa vadeli fiyatlandirma ile AB

bankalarina gore daha fazla faiz geliri elde etmektedirler.'®’

Sermaye Biiyiikliiklerine gore ilk 4 Banka Karsilagtirmasi

Tablodan goriildiigii tizere sermaye biiyiikliiklerine gére diinyanin en biiyiik 25 bankasi
arasinda 12 AB iiyesi iilkenin bankas1 bulunmaktadir. Bunlar arasinda Fransa’dan Credit

165 European Central Bank, Structural Analysis of the EU banking Sector, Working Paper, Brussels,2002
166 European Central Bank, Structural Analysis of the EU banking Sector, Working Paper, Brussels,2002

167 www.fbe.de, www.ecb.org/statistics/ketstatistics,www.bddk.org.tr
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Agricole Groupe 55,435 mS$ ile ilk sirada yer alirken, Birlesik Kralliktan HSBC 54,863 m$
ile ikinci, Fransa’dan BNP Paribas 32,458 mS$ ile iiciincii ve yine Birlesik Kralliktan HBDS

29,349 m$ ile dordiincii sirada yer almaktadir.

Tiirkiye’ye bakildiginda en biiylik 6denmis sermayeye sahip TC Ziraat Bankasi A.S bile
yaklasik 1,650 m$ ile AB’nin en biiylik bankalarina yaklagamamaktadir. Ziraat Bankasi’ni
yaklasik 1,215 m$ &denmis sermaye ile Tiirkiye Is Bankasi izlmektedir. Ugiincii siray1

yaklasik 1,110 m$ ile Akbank alirken, yaklagik 890 m$ ile Garanti Bankasi dordiincii siray1

almaktadir,'®®

Poakticn Bramrude. Country Fm

1 Citigroup USA es.28mM
= Cridit Agricole Groupe France 55 435
3 HSBC Holdings uK £4.863
4 Bank of America Corp usA 44,050
s JP Morgan Chase B Co UsA 43,167
<] Mizuho Fnancial Growup Adapan IT.TEG
7 Mitsubishi Tokyo Financial Bmoup Japan 37,003
"] Royal Bank of Scotland uN 34,623
] BSumitrme Mitsui FAnancial Group Japan 34,249
il BMF Parlbas France B2 A58
n HBOS (114 20,349
1= Deutsche Banlc ‘Berrmmany 27 3203
13 Barclays Bank uK 25,761
14 Wells Fargo & Co usa 25,074
15 Rabobank Group Metherlands 24,830
18 Bank One Conp Usa 24,459
i ING Bank Metherlands 24,08
18 uBs Switzerdand 24,064
19 Vachovia Corporation UsA 23,263
20 ABN AMAQ Bank Netherlands 23,037
=21 China Construction Bamk China i ]
22 Santander Central Hispano Spairn 21 408
23 Sociétd Géndrale France 21,396
24 UFJ Holdings Japan 20,855
a5 Indust. & Commerclal Bank of China China 20,00

The Banlker

Kaynak: Top 1000 World Banks, www.thebanker.com
Tablo 7 Diinyada sermayelerine gore ilk 25 banka[40]

Toplam Aktifler agisindan ilk 4 Banka Karsilastirmasi

AB Bankacilik Sistemine bakildiginda 1,264,032 m$ toplam aktif rakamu ile ilk sirada

Fransa’dan Credit Agricole Groupe , Birlesik Krallik’tan HSBC 2. ve Almanya’dan Deutsche
Bank 3., BNP Paribas ise 4. olarak siralamada yer almaktadir.

18 www.thebanker.com ,Top 1000 World Banks
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Tiirkiye’ye bakildiginda Tablo’dan goriildiigii lizere TC Ziraat Bankasi 44,365 m$ toplam
aktif ile ilk sirada yer almistir. Ziraat Bankasi’n1 yaklasik 41,161 m$ toplam aktif ile Tiirkiye
Is Bankas:1 izlemektedir. Uciincii siray1 yaklasik 36,026 m$ ile Akbank alirken, yaklasik

23,945 m$ ile Garanti Bankas: dordiincii siray1 almaktadir.'®

Gortldiigl gibi AB’nin biiyiik bankalar ile Tiirk Bankalar1 arasinda toplam aktif rakamlari
acisindan ¢ok biiytik farkliliklar bulunmaktadir.

[—

Banic mame Comandry Aot
1 Mizuho Fnancial Group Japan 1,285,471
2 Citigraup SR 1. 264 032
= 711 Switzeriand 1,120,543
-+ Crédit Agriccle Grou pe France 1905 378
5 HSBC Holdings 119 71054216
B Dreutsche Bank Gerrmsany T.014,845
. BMP Paribas Franoe Sa8.982
a Mitzubizhi Tokyn Financial Group Jagpan 974,950
9 Sumitemo Mitsui Financiel Group Japan 9510, 498
10 Royal Bunk of Scotlond L1194 BOG20F
11 Barclay= Bank (1] 4 81,2092
12 Credit Suisse Group Switzeriaxnd FIT 849
1= JP Morgan Chase B Co =a OS2
1% UF] Holdings Japan FEIEI
15 Bank of America Corp SA, FIE A5
18 ING Bank Netherlands 84,004
1 Sociftd Gérvirale France E81216
18 ABMN AMRD Bank Metheriands 57 536
12 HBDS (114 Bs0, 721
=20 Incdust. £ Cormmercial Bank of China  China 637,820
21 HypoWfereinsbank Germany 05,625
23 Dresdner Bank Gerrnamny 502 451
=23 Fowrtis Bank Belgiium 535482
24 Rabobani Graup MNetherands 500352
25 Cammerzbank Germamy AR1,921
The Barsker

Kaynak: Top 1000 World Banks, www.thebanker.com

Tablo 8 Diinyada toplam aktiflerine gore ilk 25 banka

19 www.thebanker.com ,Top 1000 World Banks
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3. YABANCI BANKALARIN SEKTORDEKI ONEMi

Kurulan ortakliktan sonra bilangoda goriilmekte olan iyilesmeler agisinda incelenecek.

Finansal istikrarsizlik donemi olan 1990-2001 yillar1 arasinda sistemdeki yabanci banka
sayisinda azalma olmus ve 2000 yil1 itibariyla 18’e diisen yabanci banka sayis1 2004°te 13’e

gerilemistir.'™

Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve artan istikrar ortamiyla Tiirkiye’ye
yabanci bankalar tarafindan tekrar bir ilgi oldugu goriilmektedir. Mali disiplin, diisen
enflasyon orani ve kamunun bor¢lanma gereginin azalmasiyla gerileyen reel faizler
Tiirkiye’de bankaciligin yoniinii degistirmektedir. Son iki yildir, kredilerin banka aktifleri
icindeki pay1 artmaktadir.

Yabanci bankalarin Tiirkiye’de hazine kagitlarina yatirim yapabilmeleri i¢in ulusal sektorde
fiziksel bir varligin bulunmasi gerekmemektedir, ancak sektérde son dénemlerde bireysel ve
konut kredilerinin 6neminin giderek artmasi nedeniyle, olumlu beklentilere sahip yabanci
yatirimcilarin sektore bir an dnce girerek pazardan pay kapma diisiincesinde oldugu tahmin
edilmektedir. Tiirkiye’nin biliyiime potansiyelinin yami sira Tiirkiye’nin Avrupa Birligine

tiyelik siirecinin de bu ilgiyi artirdig1 yaygin olarak kabul edilmektedir.

Yabanci yatirnmcilarin genis sube ag1 ve yiiksek miisteri potansiyeli olan bankalar ve

bireysel ve konut kredilerinde deneyimi olan bankalara yoneldikleri goriilmektedir.

1990’11 yillarda uygulanan serbestlesme politikalar1 ile goriilen gelismeler 6zel sektoriin
roliinlin artmasi, uluslararasi entegrasyon ¢abasi, piyasa mekanizmasinin gelismesi, finansal
sektoriin bliylimesi ve islevinin artmasi, bankaciligin rekabete acilmasi, uluslararasi kurallara
yaklasilmasi olarak smiflandirilabilir.'”

Finansal hizmetlerde kiiresel gelismeler gelismis tilkelerdeki bankalar icin 6zellikle sermaye
piyasalarindan ve banka dis1 kesimlerden gelen c¢ok ciddi bir rekabet baskisi geleneksel

hizmetlerin faiz marjinin diismesine ve karliligin azalmasina neden olarak bankalar1 yeni

17" Yayla, Kaya ve Ekmen, a.g k., s. 67
"I Tiirkiyede Yabanci Bankalar, Bankacilik Dergisi,Say1 52, Mart 2005
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arayiglara itmistir. Uluslararast bankalar hem yerli piyasada hem de smir O&tesinde
faaliyetlerini biiylitme diisiincesi ile off-shore bankaciliga ve gelismekte olan yeni pazarlara

girmeye basladilar.

Yabanci sermayeli bankalarin sektér paylart AB’nin  gelismekte olan Ulkelerine
bakildiginda Cek Cumhuriyeti’nde yiizde 80’nin, Macaristan’da yiizde 70’in, Polonya’da
yiizde 60’in {izerindedir. Oran Latin Amerika iilkelerinden Arjantin’te yiizde 50’ye,

Brezilya’da ise ylizde 30’a yakindir.
Ulkemizde ise, 1980 yilinda 4 olan yabanci sermayeli banka sayis1 2000 yil1 sonunda 21

olmustur. Bu say1 2004 yili sonunda ise 15°tir. Ancak, yabanci bankalarin sayisi yillar

itibariyle artmasina ragmen aktif paylarinda onemli bir degisme olmamustir.' "

Tiirkive'de Yabanci Bankalar

1980 1990 2000 2004

Yabanci bankalar 4 26 21 15
Mevduat bankalar: 4 23 18 13
Tiwkiye’de kuwrulmus bankalar 2 7 5 6
Tiirkiye’de sube acan bankalar 2 16 13 7
Mevduat kabul etmeyen bankalar 0 3 3 2
Sektor 43 66 79 48
Mevduat bankalar 40 56 61 35
Mevduat kabul etmeyen bankalar 3 10 18 13

Kaynak: TBB
Kaynak: http://www.tbb.org.tr/turkce/kitap2004/tablolar/ Tiirkiye’deyabancibankalar/2004
Tablo 9 Tiirkiye’de Yabanci Bankalar

Yabanci sermayeli bankalarin toplam aktiflerinin sektor i¢indeki pay1 yiizde 5’in altindadir.
Ancak Kogbank A.S. ve Tiirk Ekonomi Bankasi A.S.’deki ortakliklar da dahil edildiginde bu
oran ylizde 6’ya yaklagsmaktadir.

172 Tatari, Begiim, Yabancilarin Bankacilik Sektoriine Etkisi, izmir Ticaret Odasi, Haziran 2005
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Yabanci Sermayeli Bankalarin Sektor Pavi (Yiizde)

1980 1990 2000 2004
Aktf 2.9 3.5 5.4 3.4
Kredi 1.8 3.5 2.8 4.7
Mevduat 2.3 24 3.2 2.5
Ozkaynak 2,2 3.8 7.6 4.5

Kaynak: TEB

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/turkce/kitap2004/tablolar/ Yabancisermayelibankalarmsektorpay1/2004
Tablo 10 Yabanci Sermayeli Bankalarin Sektor Pay:
Tiirkiyede yabanci bankalarin krediler i¢indeki payi1 ylizde 5, mevduattaki pay: yiizde 2,5

diizeyindedir. Bu bankalar sektdr 6zkaynaklarinin yilizde 5’ine sahiptir.
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Toplam Aktifler (Milyvon dolar)

1980 1990 2000 2004

Yabanci bankalar 538 1.990 8.403 7.716

Mevduat bankalar 16.975 52.530 148.045  219.907

Sektir 18.622 57.564 154947  228.347

Kawvnak: TBB

Toplam Krediler (Milvon dolar)

1980 1990 2000 2004

Yabanci bankalar 179 959 1.438 3.476

Mevduat bankalar 8.549 23.866 46.219 70.106

Sektér 10.017 27.057 50.919 74.061
Toplam Mevduat (Milvon dolar)

1980 1990 2000 2004

Mevduat bankalar 9.120 32.224 101.884 142.363

Yabanci bankalar 213 768 3.300 3.513

Toplam Ozkaynaklar (Milyon dolar)

1980 1990 2000 2004

Yabanci bankalar 22 222 810 1.553

Mevduat bankalar 374 5.175 9.037 30.427

Sektor 1.020 5.842 10.719 34.257

Tablolar 1¢in kayvnak: TBB

Tablo 11,12,13,14

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/turkce/kitap2004/tablolar/ Toplamaktifler/2004
Kaynak: http://www.tbb.org.tr/turkce/kitap2004/tablolar/ Toplamkrediler/2004
Kaynak: http://www.tbb.org.tr/turkce/kitap2004/tablolar/ Toplammevduat/2004
Kaynak: http://www.tbb.org.tr/turkce/kitap2004/tablolar/ Toplamdzkaynaklar/2004
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Tiirkiye’de yabanci sermayeli bankalarin 9 tanesi AB, 2 tanesi ABD, 1 tanesi Bahreyn, 1

tanesi Iran, 1 tanesi Libya, 1 tanesi Pakistan kaynaklidir.

Secilmis rasyolara gore yabanci sermayeli bankalarin kredilerinin toplam aktiflere ve
0zkaynaklarinin toplam aktiflere oran1 hem mevduat bankalarinin ortalamasinin hem de
sektor ortalamasinin iizerinde olmakla birlikte aktif karliligi ve 6zkaynak karliligina gore

onceki yillarda yabanci sermayeli bankalar lehine olan fark erimis goziikmektedir.

Sonuc olarak diger iilkere bakildiginda yabanci katiliminin Tiirkiye’de diisiik seyrettigi
goriilmektedir. Bu oran alternatif hesaplamalara goére en fazla %12 olarak goriilmektedir.
Ancak banka satislarinda danismanlik yaparak Tiirk Bankacilik Sektoriinde 6nemli
deneyimleri olusan Deloitte, yabanct paymin 1-2 yil icinde %30’a ¢ikacagini
sdylemektedir.'”® Bunun yaninda ulusal bankalarin, basta Almanya ve Hollanda olmak iizere
cesitli Avrupa llkelerinde ve komsu iilkelerde faaliyetleri mevcuttur. Dolayisiyla,
kiiresellesme yurtiginden yurtdisina ve tam tersi yonde olmak iizere siirekli gelisen bir
stirectir. Tilirk bankacilik sektoriine olan yabanci katilimi arttikga, bu alandaki tartigmalarin

daha fazla giindeme gelecegi diisiiniilmektedir.'”

Yabanci bankalarin geleneksel olarak yerli bankalara gore daha ¢ok kurumsal miisterilere
yoneldiklerini, tiirev finansal araglar ve diger taahhiitlerde yogunlastiklarin1 ve daha karl

calistiklar1 goriilmektedir.

Menkul degerler clizdanindan 6nemli faiz geliri elde ederek diisikk fonlama maliyetleri
sayesinde sektdriin diger oyuncular iizerinde rekabet baskisi yaratmaktadirlar ve bu baski

yabanci payinin yiikselmesi halinde daha da artacaktir.

Yerli bankalarin faiz marjlar1 ve aktif getirilerindeki diisme egilimi tehlikesine ragmen
yabanct bankalarin sektdre finansal yenilikleri getirdikleri ve dis piyasalara erisimi

kolaylastirdiklar1 diistiniilmektedir.'”

173 Tatari, , Izmir Ticaret Odasy, a.g.k.
174Yayla, Kaya ve Ekmen, a.g.k., s. 88

'3 Yayla, Kaya ve Ekmen, a.g k., s. 89
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Avrupa Birligi iyelik siireci, karsiliklilik ilkesi ve piyasa kosullari yabanci katilimina
sinirlamalar getirilmesini giindeme getirecektir. Sinirlamalar yerli oyuncular1 koruma

anlamina gelebileceginden uzun vadeli etkilerinin fayda maliyet analizi yapilmalidir.

Yabanci girisinde en fazla fayda ve en az maliyet yaklagimi saglanmalidir ve reel
ekonomiyle olan baglar dikkate alinmalidir. Yabanci bankalarin mali biinyelerinin saglam ve
kendi alanlarinda yiiksek itibara sahip olmalarinin oncelikli kosullar olarak g6z Oniinde
tutulmasi, sadece yiiksek kar1 hedefleyen degil, aym1 zamanda ana iilkenin sanayi
faaliyetleriyle ulusal ekonomi arasinda koprii olabilecek yabanci bankalarin sektore girmesi

iilke acisindan énemlidir.'”

17 Yayla, Kaya ve Ekmen, a.g k., s. 89
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SONUC

Bankacilik sektorii, hizli ekonomik biiylime ve gelismenin basarilmasinda énemli bir
aragtir. Bankalar sadece parasal kontrol i¢in bir kanal olmayip, ekonominin yeniden
yapilanmasinda ve uzun donemli siirdiiriilebilir makroekonomik istikrarin saglanmasinda,
etkili olan kurumlardir. Mali sistem i¢inde bu denli 6nemli bir role sahip olan bankacilik
sektoriliniin, iktisadi sistemle etkilesimini agik ve net bigimde ortaya koyabilmesi ve saglikli
bir yapida isleyebilmesi gerekmektedir.

Tiirk bankacilik sektori, 2000’11 yillara gelindiginde, tarihinin en biiyiik finansal kriziyle
kars1 karsiya kalmis, sektoriin yeniden yapilandirilmasi, bankalarin mali yap1 sorunlarinin
¢Oziimlenmesi kaginilmaz hale gelmistir. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri gostermistir ki;
Tiirk bankacilik sektdriinde kapsamli bir yeniden yapilandirma acil olarak tamamlanmalidir.
Bu iki krizden once Tiirk bankacilik tarihinde akademik anlamda bir yeniden yapilandirma
gerceklesmemistir. Bu nedenle Tiirkiye ekonomisi, bankacilik sektdriinii yapilandirmaya
basladigi bu donemi ¢ok iyi degerlendirmelidir. Bu amagcla yapilacak finansal sistem
reformlarinin  basarili olmasinin 6n kosulu, istikrarli bir makroekonomik c¢er¢evenin
olusturulmasi ve uygun bir bankacilik diizenleme ve denetleme sisteminin kurulmasidir. Krizi
asmak amaciyla yeniden yapilandirma ve diizenlemeler cercevesinde; Bankalar Kanunu’nda
radikal degisiklikler yapilmis, bankalarin faaliyetlerinin diizenlenmesine ve denetimine AB’ye
uyum cercevesinde yeni bir yaklasim getirilmistir. Yapilan diizenlemelerde ve denetim
anlayisinda, uluslararas1 kabul gérmiis prensiplere 6nemli Olclide yaklasilmistir. Bu
diizenlemelerde, sermaye yeterliligini karsilayamayan bankalar TMSF’na alimmis, bu
bankalar ile kamu bankalarinin gorev zararlarin1 Hazine iistlenmis, faaliyetteki bankalar yeni
bir anlayigla denetime ve yeniden sermayelendirmeye tabi tutulmus, krediler yeniden
siniflandirilmis ve uzun yillar yiiksek enflasyon ortaminda calisan bankalarin bilangolari,
enflasyona gore gilincellenmistir. Bu uygulamalar bankalarin mali yapilarinin daha gergekci

bir gériiniim almasini saglayacaktir.

Tiirk bankacilik mevzuati ile AB mevzuati arasinda esas itibariyle farklilik
bulunmamaktadir. 4389 sayili Bankalar Kanunu’'nda yer almasa da Yeni Bankacilik
Kanunu’ndaki “banka” tanimi AB Direktiflerine daha uyumlu go6ziikkmektedir. Yeni
Bankacilik Kanunu’nun yasalagsmasini takiben factoring, leasing, tiiketici finansman sirketleri
gibi kuruluslarinin diizenlenmesi ve denetlenmesi fonksiyonunun BDDK’ya gec¢mesi ile

beraber konsolide denetim ve muhasebe bakimindan uygulamaya iliskin farliliklar da biiyiik
102



Olclide giderilmis olacaktir. Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlart Kanunu Tasaris1 Taslagi’nin
yasalagsmasiyla da bu alanda uyum tesis edilecektir. Tasarruf mevduati sigortas1 kisminda da
deginildigi gibi mevzuatlar aras1 farklhiliklar Tiirkiye’nin tam iiye olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu farkliliklar tam iyeligin  gerceklesmesi ile kolaylikla
giderilebilecektir. Yeni Bankacilik Kanunu, AB diizenlemeleri tek tek taranarak ve
uluslararasi en iy1 uygulamalar esas alinarak hazirlandigindan, AB diizenlemelerine tam uyum
saglayacak baslica sektorlerden birisi bankaciliktir. Bankacilik mevzuatinin uyumu, AB’ne

tam liyelik siirecinde Tiirk bankacilik sektdriiniin en 6nemli avantajlarindan birisi olacaktir.

Bunun yaninda Tiirk Bankacili§i sermaye, hacim ve biiylikliik agisinda AB iiye iilkeleri
bankalar1 karsisinda yetersiz kalmaktadir. Yabanci ortakliklara girilmesinin sozii edilen
biiyiikliiklere olumlu etkilerinden dolay1, bu ortakliklarin sektore dinamizm getirecegi agikca
goriilebilmektedir. Ancak yabanci yatirimeilar agisindan Tiirk bankacilik sektdriintin 6lgek
olarak ¢ok kiiclik olmasi ve bankacilik islemleri {izerindeki kamusal yiiklerin buytkligii
bankalar acisindan bir dezavantaj olmaya devam etmektedir. Tam {iyelik durumunda Avrupa
finans devleri ile rekabet etmek durumunda kalacak olan Tiirk bankalarmin Avrupa pazarinda
rekabetci ve etkili olabilmek igin birlesme ve devralma yoluyla o6l¢eklerini biiyilitmeleri
gerekmektedir. Olgek biiyiikliigiinin ve ekonomilerinin etkinlik iizerine olumlu katkist
bulunmaktadir. Tiirk bankalarinin karlilik rasyolar1 AB bankalarina gore yiksektir. Tirk
bankaciliginin AB bankaciligina goére daha karli olmasinin en Onemli nedenlerinden biri
bankalarin fonlarmin riskli olan kredi yerine, risksiz ve yiiksek getirili kamu menkul kiymetlerine
yatirilmasidir. Etkin biitgeleme calismalari, bireysel kredilerdeki artis ve net faiz dist
gelirlerdeki yiikselme diger nedenler olarak sayilabilir. Kamu menkul kiymetlerinde faizlerin
diisiisiiyle bankalar karlarin1 komisyon ve ticret gelirleriyle telafi etmislerdir. Tiirk
bankalarinin aracilik islevinde artis trendine girilmistir. Gegmiste kamu menkul kiymetlerine
yapilan yiiksek montanli yatirimlar, bankalarin mali aracilik faaliyeti fonksiyonunu yerine
getirmelerini engellemis, ayn1 zamanda mevduatin krediye doniisiimii, kredinin aktif icindeki
pay1 gibi son derece 6nemli oranlarin diisiik kalmasina neden olmustur. S6zii edilen durumun
bagka bir etkisi ise likit aktif oranlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Kamu menkul kiymetlerinin
hesaplamaya dahil edilmedigi oranlarda Tiirk bankalari ortalamanin altinda iken, kamu
menkul kiymetlerinin dahil edildigi oranda AB-15 ve yeni liyeler ortalamasinin {istiine

cikmaktadir.
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AB siirecinde bankacilik sektorii lilkemizin birlige en hazir sektorlerinden biri oldugu gibi
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun son donem caligmalariyla daha saglikli bir
yapt kazanacagi gorilmektedir. AB’ye yeni iiye olan on flilke temel alindiginda Tiirk
bankaciliginin bir¢ok agidan daha ileri diizeyde oldugu goriilmistiir. Aktif biiyiikliigii, toplam
krediler ve karlilik agisindan Tiirkiye AB-10 devletlerinin 6niinde yer alirken, mevduatin krediye
doniisiim oran1 ve kredinin aktif igindeki payi oranlarinda geride kalmaktadir. Bu durumun en
onemli nedeni bankacilik sisteminin bilancosunda yer alan onemli miktardaki kamu menkul
kiymetleridir. Bu durum bankalarin aracilik islevlerini yerine getirmelerini engellemekte, reel
sektore kaynak aktariminin Oniine geg¢mektedir. Bunun yani sira bu agirlik nedeniyle Tiirk
bankalarinin sermaye yeterlilik rasyosu diger iilkelere oranla yiiksek ¢ikmaktadir. Tiirk bankacilik
sektorii Ozellikle yeniden yapilandirma programi ve sorunlu alacaklara gergek¢i karsiliklar
ayrilmastyla, aktif kalitesi agisindan yeni tiyelere gore daha iyi durumdadir.

Son dénemde yasanan mali istikrar ve faiz diislislerine AB’ye tam iiyelik durumunun
eklenmesi bankalar1 rekabette daha giiclii bir sekilde AB piyasasiyla karsi karsiya getirecektir.
Yeniden yapilandirma programi ¢ergevesinde takipteki alacaklara gercekei karsiliklar
ayrilmasiyla takipteki alacaklar Tiirk bankalar1 i¢in sorun olmaktan c¢ikmistir. Tiirk
bankaciliginin 1980-2001 dénemine 6zgli sorunlarimin hemen hemen tamami giderilmis,
rekabet giici artmistir. Tam iyelik durumunda Avrupa finans devleri ile rekabet etmek
durumunda kalacak olan Tiirk bankalar1 Avrupa pazarinda rekabetci ve etkili olabilmek i¢in
Olceklerini biiyiitmeli, konsolidasyon yollarini arastirmali, 6zkaynaklarini gliglendirmelidirler.
AB’ye iiyelik beklentisi, ulusal ve uluslararasi rekabetin 6zellikle finans piyasalarinda artarak
devam etmesi ve TMSF kapsamindaki bankalarin varligi Tiirk bankacilik sektoriinde banka
birlesme ve satin alma egilimlerini hizlandiracaktir. Tiim bu uygulamalar ve gelismeler
gostermistir ki; 2000’1i yillarin Tiirk bankacilik sektorii; birlesme, devralma, 6zellestirme ve
satin almalarin yogun olarak yasanacagi, mali yapis1 zayif bankalarin piyasadan gekilerek,
giicliilerin piyasada kalacagi bir donem olacaktir. Bununla birlikte unutulmamalidir ki, giiclii

bir ekonominin varligi bliyiiyen ve saglikli ¢calisan bir finansal sektor ile miimkiindjir.
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Finansal kaynaklarin toplanmasi ve kullanicilara aktarilmasinda ¢ok 6nemli bir islevi
istlenmis olan finansal sektdr, piyasa mekanizmasinin beyni durumundadir. Tiirkiye gibi,
kaynak acig1 olan bir iilkede, finansal tasarruflarin ekonomik agidan en verimli bi¢cimde
kullanilmasinda finansal sektoriin etkin ve saglikli olarak ¢aligmasi biiyilk 6nem arz
etmektedir. Etkin, saglikli calisan ve biiyliyen bir finansal sistemin olusturulmasi, biiyiik
Olciide bu sisteme duyulan giivene ve politik istikrarin destegi ile saglanmis makroekonomik

istikrara baglidir.
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