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TURKIYE’ DE VE DUNYA’DA KOBILER’iN YERI VE iSTIHDAM ACISINDAN
ONEMI; ULKEMIZDE KARSILASTIKLARI SORUNLAR

Cetin KUNYELI

OZET

Tiirkiye’ de ve Diinya’ da KOBI’ leri inceledigimiz bu Tez calismasinda KOBI’
lerin Ulkemiz ve Diinya Ekonomileri agisindan ne kadar énemli ve hayati bir gorev
iistlendikleri halde hak ettikleri deger ve Onemin verilmedigini anlatmaya calistik. Bunu
yapmaya calisirken de Diinya’ da ve Tiirkiye’ de KOBI’ lerin yerini ve tamimlarini
irdelerken, istihdam ve yasadiklar1 problemler gibi kriterlere de deginmeye calistik.
Tezimizin yapilmasinda asil amagc ve savunulan fikir ise KOBI’ lerin kalkinmadaki rolii ve
Onemi ile ekonomimizin bel kemigi olusturdugudur.

Tezimizin birinci boliimiinde KOBI’ lere genel bir bakis atarak, ortaya c¢ikis
nedenleri, iktisadi hayatta 5nemi ve avantaj- dezavantaj faktorlerini ele almaya calistik.

Ikinci Boliimde ise Tiirk Ekonomisinde KOBI’ leri incelerken, Ekonomiye katkilar
ve cesitli kriterler etrafinda bu katkilar1 inceledik.

Uciincii  boliime geldigimizde ise, bu kez basta Avrupa Ulkeleri olmak iizere
Diinya’ da KOBI’ lerin durumunu Ulkemizle mukayeseli olarak incelemeye calistik. Bunu
yaparken bir¢ok diinya iilkesini ana hatlariyla tek tek ele aldik. Bu amacla da Diinya
iilkelerinde KOBI’ leri belirleyen kistaslar ve ekonomik islevleri agiklamaya calistik.

Tezimin Doérdiincii ve son boliimiinde ise Ulkemizde KOBI’ lerin hangi
asamalardan gecerek bugiinlere geldigini, kurumsal gelisimini, Cumhuriyet 6ncesi, sonrasi
ve planli donemler itibariyla ele aldiktan sonra orgiitlenme durumu ile KOBI’ lere destek
veren kuruluslar incelenmistir. Daha sonra ise Tiirkiye’ de KOBI’ lerin karsilastig1 baslica
sorunlar ayrintilariyla ele alinmistir.

Tezimin hazirlanmasinda sonsuz anlayis, emek ve yardimlarimi esirgemeyen

danigmanim Sayin Yrd. Dog¢. Dr. Mustafa TURHAN hocama tesekkiir ederim.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, Isletme, Ekonomi, Kalkinma, Sorunlar



THE POSITION AND IMPORTANCE OF SME’s IN TURKEY AND IN THE
WORLD IN TERMS OF EMPLOYMENT; THE PROBLEMS THAT THEY
ENCOUNTER IN OUR COUNTRY

Cetin KUNYELI

SUMMARY

In this thesis that we examine SME’ s in Turkey and in the World we tied to show;
Although SME’ s are so important and take a vital function for our country and for the
world economy, they don’t deserve enough value and importance. At this point while we
are examining the position and definition of the SME’ s in Turkey and in the world, we
tried to touch on some criterias like and employment and problems. Main idea of writing
this thesis and the idea that we maintain is; SME’ s are the main support of our economy
with their role and importance in development.

In the first part of this thesis while we are viewing generally, we tried to examine
the coming out of SME’s, their importance for the economy and the advantages and
disadvantages of them.

In the second part of this thesis, the SME’s contribution to Turkish economy on the
behalf of different criterion’s are examined.

In the third part we tried to examine the position of the SME’ s especially in the
European Countries and in the World, comparing with the SME’ s in our country. In
relation to this, base properties of many countries are examined and with the help of these
properties we tried to explain the role of SME’s in the economy of those countries.

In the fourth part we examined the stages of SME’ s that they pass through and the
institutional development of them in Turkey like; before republic, after republic and the
planned terms. Later on we studied on position of the SME’ s in Turkey and the
foundations which support them. After that we pass through the main problems of SME’ s
in Turkey with details.

I am very grateful to my teacher Dear Mr. Yrd. Dog. Dr. Mustafa Turhan for his

infinite tolerance, effort and assistance.

Key Words: Employment, Enterprise, Economics, Development, Problems
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GIRIS

Son yillarda Diinya’ da bas gosteren teknolojik gelismeler ve kiiresellesme egilimi
iilkeler arasindaki sinirlart kaldirip diinyay1 giderek tek pazar ve tek kutuplu bir hale
sokmaktadir. Buna bagli olarak da iilkelerdeki ekonomik, sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel
degisim tetiklenmektedir. Artik firmalar yeni rekabet stratejileri ve isletme yontemleri
gelistirmeye adeta zorlanmistir. Piyasalardaki hizli iiriin degisimine uyum saglayabilmek,
firmalarin esnekligi ve pazara zamaninda girebilmek icin yaptigi planlarla dogru orantili
olmaya baglamistir. Biiyiik o6l¢ekli firmalar, kiiresel piyasalarda rekabet edebilmek igin
yabanci firmalarla cesitli stratejik isbirliklerine ve biitiinlesmeyi basarabilirken KOBI’ ler
icin bu pekte kolay goziikmemektedir. KOBI’ lerin tek sans1 esnek iiretim sistemlerinden
yararlanarak bu degisime ayak uydurabilmektir.

Giiniimiizde hemen hemen tiim diinya iilkelerinde KOBI’ lerin gerek isyeri sayisi,
gerekse toplam istihdam ve iiretimdeki paylar bir artis trendindedir. Bu da KOBI’ lerin
ekonomiler ve iilke kalkinmasi i¢in dneminin her gegen giin arttiginin en biiyiik ispatidir.
Biiyiik 6lcekli firmalar icin itici giic olan KOBI’ ler, bu firmalara oranla daha az finansman
ihtiyaci, daha az uzman kadro calistirdiklari ve genellikle girisimcilerin becerileri
dogrultusunda kuruldugu i¢in gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde agirlikli olarak
faaliyet gostermektedir.

KOBI’ ler sadece ekonomik anlamda degil ayn1 zamanda sosyal yasamda da énemli
bir gorev iistlenmistir. Genis bir cografyaya yayilmalar1 sebebiyle KOBI’ ler bolgesel
gelismislik farklarinin giderilmesinde, miilkiyetin tiim iilkeye yayilmasinda , toplumun her
kesimine degisik bolgelerde istihdam yaratilmasinda ve dolayisiyla sosyal barisa,
demokratik yasama katki saglanmasinda 6nemli bir rol iistlenmislerdir.

Ulkemiz kalkinmasinda KOBI’ ler adeta bir lokomotif gorevi iistlenmekte, gerek
igyeri sayisi olarak, gerekse sagladiklari istihdam ve iiretimdeki paylariyla her gecen giin
daha da artis gostermektedirler. Bu da bize, iilkemiz ekonomisinin KOBI ekonomisi
oldugunu gostermektedir. Bu dogrultuda ele alindifinda KOBI’ lerin iilkemiz agisindan
Onemi bir kez daha giin 1s181na ¢ikmaktadir. Gelismisligi 6rnek olan iilkeler Kiigiik ve Orta
Olgekli Sanayilerini ¢ok yonlii desteklerken iilkemizde KOBI’ ler hak ettigi destegi
alamamaktadirlar. Belki de bu calismanin yapilmasinin en dnemli sebebi budur.

Tiirkiye’ de ve Diinya’ da KOBI’ leri inceledigimiz bu tez calismasinin KOBI’ lerle
ilgili bundan sonraki ¢alismalara 151k tutmasini ve iilkemiz KOBI’ lerine yararli olmasini

temenni ederim.



BIiRINCi BOLUM
KUCUK VE ORTA BOY iSLETMELERIN (KOBi'LERIN) TANIMI
VE ORTAYA CIKIS NEDENLERI

1.1. Kiiciik ve Orta Olcekli isletme (KOBI) Tanim

KOBI’ ler tiim diinya ekonomilerinde oldugu gibi iilkemiz ekonomisi ve
sosyal statiisii acisindan da biiyiik ehemmiyet tasimaktadir. Genel anlamda KOBI
denildiginde akla az sermaye cok el emegi ile calisan, kararlarin ¢cabuk alinabildigi,
yonetim giderleri diisiik ve daha cok ucuz iiretim yapan iktisadi tesebbiisler gelir.
Giiniimiiz kosullarinda kiigiik isletmeye bakis; basarisiz oldugu i¢in biiyliyememis
isletmeler degil, tam aksine dinamik, firsat¢i, yenilikci isletmeler seklinde

degismistir.

Cesitli kaynaklar KOBI’ lerle ilgili farkli tammlar yapmaktadirlar. Tek bir
tanima ulasma imkam olmadigina gore, farkli bolgelerde yapilan farkli tanimlardan
ortak bir sonuca varabilmemiz icin bir takim hususlar incelenmelidir. Giiniimiiz
kosullarinda kiiciik bir ayakkabi saticisindan, bir ayakkab1 imalatgisina degin bircok
kurulus kiiciik isletme olarak kabul edilebilmektedir. Iste bu mukayese zemininin
olusturulabilmesi i¢in gdz 6niinde bulundurulmasi gereken bir takim ilkeler vardir'.

Bu ilkeler su sekilde 6zetlenebilir:

a- Isletmelerin biiyiikliikleri ile ilgili tammlamalar, o iilkenin ve toplumun
ozelliklerine uygun olmalidir. Baska bir ifadeyle, boyle bir tanimlama, belirli bir iilkeye

0zgii ve 6zel olmalidir.

b- Isletmelerde biiyiikliik, esas itibariyle, belirli bir dsnemdeki (genellikle 1 yil)
faaliyet hacmidir. Bu faaliyet hacmi (veya kapasitesi) fiili olarak gerceklestirileni degil,
isletmenin toplam giiclinii ifade etmelidir. Ciinkii isletmelerin atil kapasiteleri de,

onlarin biiyiikliigiiniin bir parcasidir.

c- Biiyiikliik olciitleri belirlenirken, farkli 6zellik ve sartlara sahip olmalari

nedeniyle imalat, ticaret ve hizmet sektorleri i¢in, ayrt ayn simniflamalar yapilmalidir.

" ALPUGAN Oktay: Kiiciik Isletmeler; Kavram, Kurulusu, Yonetimi, K.T.U. 1998



d- Para degerindeki dalgalanmalar ve enflasyon nedeniyle biiyiikliik ol¢iitleri
fiziki olarak belirlenmelidir. Biiyiik isletmelerde bu olciitler, daha ¢ok iiretim ve satis
miktar1 gibi degerler olmaktadir. Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerde (KOBI’
lerde) bu olciitler daha ¢ok isletmenin sahip oldugu fiziki kaynaklara (personel sayisi,

makine parki vs.) yonelik olarak belirlenebilir.

e- Ozellikle KOBI’ lerde kullanilacak biiyiikliik olgiitii miimkiin oldugu kadar
az ve hatta tek olmahidir. Her ii¢ sektor (imalat, ticaret, hizmet) icin de ortak bir nitelik
arz etmesi, hem de kolaylikla olciilebilir olmasi sebebiyle, personel (isgiicii) say1s;, KOBI’

ler icin uygun &l¢iit olabilir.

Kiiciik ve orta olcekli isletmelerin belirlenmesi hususu aslinda bir “igletme
biiyiikliigii” konusudur. Isletme biiyiikliigii denildiginde ise akla siiphesiz isletmenin
iktisadi faaliyet hacmi ve kapasitesi gelir. Iste bu hacim ve isletme biiyiikliigiiniin
Olciilmesi belli dlciitlere dayanir. Burada baslica iki ol¢iit grubu ayirt edilir; nicel ve

nitel CSI(;iitlelr.1

a) Nicelik yoniinden tanim yapihrken :
e istihdam edilen isci sayisi
¢ istihdam edilen is¢ilerin toplam ¢alisma siiresi
e iscilerin ticretleri toplami
® sermaye
e aktifler toplami
® Kkar
e toplam sabit varliklar
e {iretim asamalan say1si
e toplam ceviri gii¢c miktar

e toplam enerji kullanim

' MUFTUOGLU, Tamer, Tiirkiye’ de kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler. Ank.1998, s.41



e ciro (satis hasilati)

® pazar payl

e makine parki ve kapasite (iiretim hacmi) faktorleri dikkate ahmrken,
b) Nitelik yoniine agirlik veren tanimlar da ise ;

® girisimcinin fiilen isletmede ¢alisip calismadigina

® girisimcinin risk alip almamasina

® is boliimii ve uzmanlasmanin derecesine

® bagimsiz yonetim

e sermayenin sinirli ve yetersiz olup olmadigina

e pazar paymin ve etkinliginin kiigiik olmasi

® makine ve ekipman kullanim durumu

e pazarlik giicii

e uygulanan yonetim teknikleri faktorleri dikkate alinir.

Acikca goriilmektedir ki; ekonominin daha kiigiik capli ve hemen hemen biitiin
isletmelerin KOBI’ ler olarak kabul edilebilecegi ekonomilerde tanimlar uygulanan

politikalara gore degisebilmektedir.

1.2. Kiiciik ve Orta Boy isletmelerin iktisadi Kalkmmadaki Yeri ve Onemi

KOBI’ lerin iktisadi kalkinmadaki yeri ve 6nemini incelerken yakin
zamandaki tarihsel, toplumsal ve sosyal gelisim ile birlikte ele alinmasi konunun

oneminin anlagilmasini daha kolay bir hale getirecektir.

KOBI’ lerin ekonomideki yeri ve nemi 1979’ da Birch, Fothergili ve Gudgin,
1984’ de ise Gallagher ve Stewart tararindan incelenmistir. Bu ve benzeri calismalarda
cevabi aranan temel soru, kiiciik isyerlerinin uzun donemli iktisadi biiylime tizerindeki
roliinii agiklayan siirekli gecerliligi olan herhangi bir iktisadi nazariyeye ulasilip

ulagilamayacagi idi. Ancak boyle bir caligmamn 6niinde ciddi sorunlar vardir. Birinci



giicliik bu konuda yapilacak arastirmalar icin yeterli derecede istatistik verilerin mevcut
olmamasidir. Maalesef bir ¢ok nedenden dolay kiigiik isletmelerle ilgili istatistikler
cok yetersizdi. Ikinci bir giicliik ise, kiiciik isyerlerine, biiyiik isyerlerini tamamlayan bir
sistem olmaktan ziyade, biiyiik igyerlerine bir alternatif olarak bakilmasindan
dogmaktaydi. Yine de KOBI’ lere yonelik ampirik ¢aligmalar yol gosterici bir takim

sonuglar ortaya koymustur.

Biiyilk Sanayi Devrimi, Ozellikle imalat sanayinde biiyiik Olgekli iiretimin
yiikselmesi i¢in uygun sartlar1 beraberinde getirdi. Sanayi devrimini miimkiin kilan
yeni makineler, yeni iiretim yontemleri ve icatlar, 19. Yiizyilda diger teknolojik
degisimlerin ve gelismelerin de habercisi mahjyetindeydil. 19. Yiizyilda oldukc¢a
somutlagsmis bulunan gelismelere gore, insan emeginin yerine makine ve organik

enerjinin yerine de inorganik enerji ikame edilmis bulunmaktaydi.

Bahsedecegimiz bu siireci tarif etmek igin kullanilabilecek dogru ifadelerden bir
tanesi de kuskusuz “mekaniklesme otomasyondur”. Netice olarak, bu tiir bir fabrikasyon
iiretim stireci beraberinde kendine has organizasyonlart da getirdi. Esas olarak 19. Yiizyil
baslarinda Amerika’da uygulama alanm bulan ve adina Taylorizm ve Fordizm denen tiretim
ve iiretim organizasyonu sistemleri cagin baskin iiretim sistemi olan otomasyona ve
mekaniklesmeye olduk¢a uygundu. Adi gecen bu sistemler sayesinde kitlesel iiretim daha
kolay hale geliyor, Olcek ekonomileri yakalanabiliyor ve maliyet avantaji elde
edilebiliyordu. Bu iki gelismenin en Onemli sonuglan iiretim organizasyonunda
merkezilesme ve sanayide de yogunlasmamn artmasiydi. Sanayide meydana gelen

yogunlagma birkag¢ unsur etrafinda agiklanabilir :

a- Rekabet siirecinde etkin olmayan firmalar piyasadan kaybolunca, etkin
ve iiretken firmalar ya hizli biiyiiyerek ya da diger firmalart yutarak

piyasa paylarim arttirdilar.

b- Artan karsi firma rekabeti ve meydan okumalara bir kars1 tedbir olarak,
firmalar aralarinda bir takim ortakliklara ve birlesmelere bas vurarak

pazar giiclerini birlestirme yoluna gittiler.

! BILGIC Mete: Tesvik-6 Ankara: KOSGEB 1993



c- Kitlesel iiretimin zamanla ©6n plana c¢ikmasi sonucu, iretimde,

pazarlamada ve kesiflerde 6lcek ekonomileri dnem kazandi.

d- 19. yiizyilin sonlarinda sinirli sorumluluk kurumlarinin ortaya ¢ikmasi ve
sermaye piyasasinin dogmasiyla beraber isletmeler finansman bulma
sorunlarimi astilar ve biiylimenin Oniindeki en 6nemli manide kalkmis

oldu.

Bu siire¢ biiyiik firmalarin yelkenlerini sisiren itici bir gii¢ oldu. Bu esnada
yeni dretim siirecinin bir takim sonuglarim beklenen faydaya tahvil etmek ve

devsirebilmek icin;

a- Olcek ekonomilerini yakalamak igin yeterince yatirim yapmak

b- Ortaya c¢ikan biiylik hacimdeki {iiretimin satilabilmesi igin yeterli

miktarlarda pazarlama ve dagitim ag1 kurmak ve yatirim yapmak

c- Son olarak iiretim ve dagitimla ilgili olarak gerekli koordinasyonu

saglamak i¢in hiyerarsik bir yap1 olusturulmasi gereklidir.

Ancak kitle iiretiminin yapisi icabi icerdigi bir takim ciddi sakincalar da
vardi. Boyle bir yap1 olduk¢a hantal ve esnek olmaktan uzak oldugundan, hem her
tirli iktisadi dalgalanmalardan hem de diger dissal faktorlerden olumsuz olarak
etkilenmekte, adaptasyon saglayamamaktaydi. Az sonra vurgulanacak bir takim
krizlerde de durum netlesince, artik yeni bir kavram olan “minimum” veya

“optimum” Slgek arayislar1 bas gosterdi'.

Daha 6nceden de vurgulandigi gibi, biitiin bunlar donemin 6zelligi itibariyle
biiyiik 6lcekli isletmeler biinyesinde gerceklesmekteydi. Ornegin Ingiltere’ de
KOBI’ lerin imalat sanayindeki pay1 1935 yilinda % 38 iken, sirasiyla 1958 de °/o
24’e, 1963’ te ise % 20° ye gerilemistir. Amerika’ da da KOBI’ ler gerilemekte idi
ve biiyiik isletmeler gelismis sanayi iilkelerinin gelismesi ardindaki itici gii¢

olmustur.

" BUYUKDENIZ Adnan : Tiirkiye’de Faiz Politikalar1, Bilim ve Sanat Vakfi Yayin., istanbul 1992



1960’ 11 yillara gelindiginde ise bu yontem artik elestirilmeye baglanmisti.

Buna sebep olarak bes unsurdan bahsedilebilir.

1-

3-

Schumacher’ in en etkili isimlerden biri oldugu bu donemde, biiyiik
olceklerin her zaman ve her yerde uygun olmayacagi vurgulandi. Ozellikle bu
sistemin insan tabiatina ve .gercek insan ihtiyaclarina uymadigi iddia edildi. Bu
yaklagimi adeta sloganlik bir sekilde ortaya koyan Schumacher’ in “insan
kiiciiktiir, o halde kiigiikk giizeldir” yaklasimi donemin manidar
ifadelerindendir. O halde biiyiikte 1srar etmek insanin kendi kendisini yikip

tahrip etmesi anlamina gelecektir.

Gelisme kaygis1 igerisindeki iilkelerin, sanayi {ilkelerini taklit etme
konusunda yasadigi basarisiz tecriibeler ve hayal kirikliklarindan sonra,
nihayet Schumacher’ in ¢agris1 cevap buldu ve kiiciik 6lgekli isletmeler ile
buna uygun orta olgcekli bir teknolojinin gelismekte olan ve gelismemis
iilkelerin ihtiyaclarina daha uygun oldugu genis kabul gordii. Daha sonra
“Uygun Teknoloji” adi altinda literatiire giren bu yaklasima gore, geri kalmis
iilkeler, bolca sahip olduklart emek giiciinii kullanarak emek-yogun bir

sanayilegsme siirecine girebileceklerdi .

1970’ lerde yasanan Petrol Krizi’ nin de tesiriyle diinya ekonomisinde yasanan es
zamanlt enflasyon ve durgunluga (stagflation) yonelik bir takim aciklamalar
getirildiyse de, artik gelismis sanayi iilkelerinin kitlesel tiiketime dayali bir biiyiime
modelini siirdiiremeyecegi fikri agirlikli olarak kabul gérmeye basladi. Zaten daha
kriz bas gostermeden evvel KOBI’ lerin atilimet, krizlere kars1 esnek ve dayanikls,

degisime acik 6zelliklerine atiflar yapilmaktaydi.

4- Zamanla gelismis iilkelerde, kendiliginden bir KOBI gercegi kendini kabul ettirmeye

baslamusts. Ancak KOBI’ lerin yiikselmeye baslamasi biiyiik isletmelere karsit bir
anlam icermemekte, tamamlayici bir siirecte gelismekteydi. Bu siire¢ "Ikili Ekonomi”

(dual economy) gercevesinde agiklaniyordu. Bu yaklasima gore, KOBI’ lerin

' SERIN Vildan: Tiirkiye’de KOBI’ ler Yapisal ve Finansal Sorunlar, Cbzﬁmler,Istanbul:iTO,s.19

1991



yiikselisi, onlarin biiyiik isletmelerle olan fonksiyonel iligkilerine baglanmaktaydi.
Bu fonksiyonel iligkiler ise piyasa, maliyet ve talep yapilan tarafindan

belirlenmekteydi.

5- Schumacher’ in yukanida vurguladig: biiyiige yonelik elestiriler bir yana, ge¢mis
donemde biiyiigiin tercih edilmesinin arka planinda daha baska sebepler de
vardir. Fordist lretim tarzinda Orgiitlere birer makine goziiyle bakilmasi
sonucunda, merkezi otorite, simirli sorumlu yetki delegasyonu, uzmanlasma,
isbolimii, kurallar ve yoOnetmelikler ile tepe tavan arasindaki biitiin
mekanizmalarda kesin ayrim prensipleri {izerine kurulu bir yOnetim tarzi
benimsendi. Bazilarinin yorumuna gore bu yaklasim, insana olan giivensizligin
ipuglarini tagimaktadir. Insan1 tembel, kagamak yapan, risk almaktan korkan bir
canl olarak algilayan felsefi bakis, isletmedeki biitiin siirecleri ve kisileri yakin
denetime almayr zorunlu gormiistiir. Yine bazilarimin aktardigima gore, daha
sonra ortaya ¢ikan farkli pratikler ve felsefi yaklasimlar, bu bakis agisinin ne
kadar kisir ve haksiz oldugunu ortaya koydu. Yeni yaklasim yetki devrini,

ozerkligi, giiveni ve acik olmayi, isbirligini ve saygiy1 esas almigtir.

Baslarda, kitlesel tiretim 6zel amagh makineler (special purpose machinery)
tarafindan yapilmaktaydi ve bu makineler dogal olarak biiyilk miktarlarda
iiretilemezlerdi. Bu makineler genel amacli, esnek makineler tarafindan iiretilmeliydi
ve bunu da ancak KOBI’ ler kullanabilirdi. Diger bazi sektorlerde ve piyasalarda da

ancak sadece “minimum 6lgekte” iiretim yapan KOBI’ ler gerekmekteydi.

Ikinci olarak, biiyiik 6lgekli isletmeler, KOBI’ lerin maliyet avantajlarindan
da faydalanabilir. Bilindigi iizere, KOBI” ler genel olarak sendikal haklardan mahrum ,
organize olamayan diisiik iicretli is¢iler calisirmaktadirlar. Bu nedenle maliyet avantaji
elde edebilmektedirler. Dolayistyla biiyiik isletmelerin bir takim siparisleri KOBI’ ler

biinyesinde iiretilmektedir'.

Uciincii bir 6zellik olarak da, KOBI’ lerin biiyiik isletmeler igin bir “tampon

bolge” olusturduklarindan bahsetmek miimkiindiir. Biiyiik isletmeler sahip olduklar

" DRUCKER Peter: Yeni Gergekler,(Cev:Birtane Karanakct) Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar
Ankara 1994



hantal yapilar itibariyle meydana gelebilecek biiyiik dlcekli toplam talep yetersizliginden
miitesekkil krizlere ayak uyduramamaktadirlar. Oysa genel amagh ve esnek iiretim
yapan KOBI’ ler krizlere daha kolay ayak uydurmakta. yeni talepleri dikkate alarak
iiretim kompozisyonunu nispeten daha hizla degistilmektedirlerl. KOBI’ lere esneklik

kazandiran bir bagka avantaj da sudur:

Yeni krizlere bu sekilde ayak uyduramasalar bile, hi¢ olmazsa sendikal
haklart olmayan is¢iyi ya uygun bagka igletmelere kaydirabilmekte, yada hepten islerine
son vermekte ve boylece ayakta kalabilmektedirler. KOBI’ lerin bu 6zelligi nedeniyle,
talep istikrarsizliklarimin yogun olarak yasandig bir takim sektorlerde iiretim KOBI® lere
devredilebilirken, istikrarli ve siirekli talep olan alanlarda da biiyiik isletmeler tiretim

yapabilmektedir®.

Japon iktisadi kalkinmasimin miihim agiklayict parametrelerinden birisi olan
Keiretsu sistemi, biiyiik firmalarin etrafinda kiimelenmis yiizlerce firmanin, yukarida
zikredilen tiirden bir tamamlayicilik esasina gore bina edilmistir. Nitekim sohreti bir

113

cok iktisatciya kadar ulasan Japonlara has “ omiir boyu istihdam” sadece biiyiik
isletmelerde calisan ve toplam istihdamin sadece %20’ sini olusturan dar bir kesime
samilken, tedarik¢i firmalarda boyle bir uygulama s6z konusu olmamaktadir. Japon

emek piyasasinin esnekligi de buradan kaynaklanmaktadir.

Nitekim KOBI’ lerin énemi Avrupa’ da da 1970’ li yillarda yasanan ve daha
cok digsal ekonomik faktorlere baglanan kriz esnasinda daha iyi fark edilmistir.
Hatta krize kars1 gostermis olduklart esneklik ve dayaniklilik nedeniyle Avrupa Birligi
1983 yilim “Avrupa Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler ve Kanaatkarlar Yih” ilan
etmigstir. Gergekten de petrol bunalimi ve sonrasinda meydana gelen bir dizi degisim,

KOBI’ ler i¢in uygun bir zemini olusturmustur.

' KOZLU Ce: Kurumsal Kiiltiir, istanbul: Bilkom 1986

> KARTAL Yesim: Kamu Agiklari ve Kamu Borglari: Teori ve Tiirkiye Uzerine Baz1
Gozlemler,Ankara: Tiirk Harp-is Sendikas1 1995



10

IIk olarak, bunalimi asmak icin basta gelismis iilkeler olmak iizere diinya
ekonomisinin uyum ve tepki esnekligi 6n plana ¢ikmis, bu ve benzeri krizlerin
tekrarlanmasi durumunda bunlarin olumsuz tesirlerinin asgariye indirilmesi yani

izole edilmesi calismalar1 baslatilmistir.

Ikinci olarak, teknik metotlarda, mikro c¢ip ve bilgisayar teknolojisindeki
gelismeler hizlanmustir. Bunlarin sonucu olarak sabit faktorler ve tesisler, kiiciik ve orta
Olcekli firmalara maliyet ve verimlilik acisindan, biiyiik firmalar gibi iiretim

yapmalarim saglayacak sekilde kiiciik 6lcekte tiretim yapma imkani vermistir.

Bu teknik degisimler yaninda bir ii¢iincii faktor olarak da tiiketici tercihlerinin
boliiniip parcalanmasini ve bdylece ¢esitlenmesini vurgulamak miimkiindiir. Bu sayede

kitle iiretimi yerine kiiciik iinitede iiretim yapmak daha rasyonel hale gelmistir'.

Buraya kadar verdigimiz bilgilerde kiiciik ve biiyiik olcekli firmalarin rakip
degil birbirlerinin tamamlayicisi olduklari anlatilmisti. Simdi bu tamamlayicilik iliskisin
nasil ortaya ¢iktigini gecirmeye calisalim. Biiyiikle kiiciik isletmeler arasindaki karsilikli
etkilesim iki yolla gerceklesmektedir. Bir defa kiiciik isletmeler biiyiik firmalarin hem
en Onemli alt igvereni veya miiteahhidi, hem de biiyiik sirketlerin en Onemli
miisterisidir. Boylece gelismis iilkelerde 6zelligi olan fonksiyonlar biiyiikten kiiciige
gecmek suretiyle hizmet sektorlerine kaymaktadir. Kiigiik isletmeler endiistri
devriminin gergeklesmesinde ve XIX. asir boyunca bir itici gii¢ rolii oynadiklar gibi,
1960’ lardan bu yana yeni sanayilesen iilkelerin de hizla sanayilesmesinde ¢ok onemli
bir etken olmuslardir. Ayrica 1970 lerden bu yana, bir cok sanayi iilkesinde kiigiik
igletmeler hizmet endiistrilerinin biiyiimesi yoluyla istihdam artigina da cok Snemli
katkilar yapmislardir. Biitiin bu gelismeler kuskusuz imalat sanayindeki biiylimenin
hizmet sektorlerine yaptigi olumlu katkidan dogmaktadir.

Ozellikle vasifh isgilerin igsiz kalmasi sonucu durgunluk déneminde kiigiik
igyerleri icin yeni is firsatlan ortaya ¢ikmaktadir. Kiiciik isyeri kurma egilimlerinin
artisin1 daha yiiksek gelir, isten ¢ikarma tazminatlarinin yiiksekligi, finansman bulma

imkanlariin artis1 ve diger tesviklere baglayan goriislere de rastlanmaktadir. Bannock

' OzOTUN Erdogan : 1993 Yilinda KOBT’ ler, Istanbul: 1SO 1993
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1975 de ¢ok sayida iilkede kiiciik isletme sektoriiyle ekonomik biiyiime arasindaki
iligkileri inceleyen ilging bir arastirma yapmustir. Bu arastirma sonucunda iktisadi
biiyiimenin yavasladigr yillarda kiiciik isletmelerin oneminin de azaldigini tespit

etmistir.

Bilhassa son 10 yilda Japonya ve ABD gibi nispeten genis bir kiiciik isyeri
sektoriine sahip olan iilkelerde, drnegin Ingiltere gibi, kiiciik isyeri sektoriiniin daha
smirli oldugu iilkelere nazaran daha hizli biiyiime kaydedilmistir. Ayrica kamu
sektoriiniin  biiytikliigii de kiigiik isyeri sektoriiniin bilyiikligiinii ve bilyiime hizim
etkilemektedir. Aslinda daha gercek¢i olan sudur: kiiciik ve biiyiik isletmeler uzun
donemde ekonomik gelisme siirecinde birbirini tamamlamaktadir. Kiiciikler biiyiimeyi
motive etmekte, biiyiikler ise yenilikleri gerceklestirip hizlandirmakta ve ikisi arasinda

bir denge olusmaktadir.

Yukarida vurgulanan tamamlayicilik vasfinin daha netlesmesi ve bu
tamamlayiciligin ne sekilde ikame edileceginin anlasilmasindan sonra, 1960’ larda
bircok gelismis piyasa ekonomisinde hiikiimetler kiigiik isyerlerinin is yaratma
kabiliyetlerini dikkate alarak kii¢iik isletmelerin gelismesine yakin ilgi gbstermis ve
genis tesvikler uygulanmis olmasina ragmen, 1960’ larda Japonya disinda 7 gelismis
piyasa ekonomisinde, kiiciik isletmelerde istihdam nispi olarak daralmustir. ikinci
olarak 1960’ larda kiiciik isletmelerin milli istihdamdaki rolleri iilkeden iilkeye
onemli 6lciide degismektedir. Kiiciik isletmeler Hollanda, Japonya, Israil, Almanya ve
Kanada’ da 6nemli bir isveren haline gelirken, Ingiltere ve Fransa’ da kiigiik

isletmelerin istihdamdaki pay1 daha da sinirlidir’.

Uluslararasi verilerden ¢ikan ikinci en dnemli sonug ise, iiretimin daha kiigiik
initelere boliinmesi olayinin yakin tarihlerde karsimiza ¢ikmasidir. Gergektende
kiigiik isyerlerinin istihdamdaki payr 1970’ 1i yillarin baslarina gore, 1980° lerde
oldukga hizla artmaktadir. Ozellikle kiigiik isyerlerindeki istihdam iilkelerin ¢ogunda
1960’ larda diismekte, 1970’ ler ve daha sonraki yillarda artmaktadir. Ancak bu
asamada acikliga kavusturulmas: gereken bir nokta da KOBI’ ler ile biiyiik olgekli
isletmelerin mutlaka birbirinin muariz1 veya alternatifi olmaktan ziyade biitiinleyicisi

oldugu hususudur.

" SARIASLAN Halil: Tiirkiye Ekonomisinde KOBJT’ ler, Ankara TOBB 1996
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Gergekten de KOBI’ lerin gelismesinde biiyiik olcekli isletmelerden elde
edilen lisans, franchising ve fason iiretimcilik imkanlar1 sadece yeni ve nispeten
bagimsiz istihdam alanlan yaratmamakta, ayn1 zamanda geng girisimciler icinde bir

joker gorevi gormektedir.

1970’ lerin bas1 ile 1980 lerin basi arasinda biiyiikten kiigiige dogru
istihdam, imalat endiistrilerinden, hizmet iireten endiistrilere gecisle ayni zamana
rastlamaktadir. OECD de bu konuda sektor i¢i degisimleri kavramak {izere ilging
arastirmalar yapmis ve toplam istihdamda biiyiikten kiigiige kayis olaymin Japonya,
Fransa, Ingiltere, Italya, Almanya ve ABD’ dede ki isyerleri ve isletmeler

seviyesinde olmak kaydiyla imalat sanayinde de goriildiigiinii ortaya koymustur.

Stiphesiz durgunluk neticesinde gelisen istihdamdaki kiigiik isyerlerine kay1s
olaym bagka bir ac¢idan da irdelemek miimkiindiir. Durgunluk beraberinde bir yap1
degisikligine de yol agabilir. Bu degisim icinde, iiretimin merkezi olmaktan uzak bir
konuma gelmesi de kiiciik isyerlerinin sayisini arttirabilir. Boyle bir sonuca varmak

icin isletme ve igyeri verileriyle ilgili daha ayrintili arastirmalara ihtiya¢ mevcuttur.

Bu noktada dikkatimizi c¢eken bir baska Onemli nokta ise, isyeri
biiytikliiklerini belirlemede iicretlerin gittikce onem kazanan bir faktor olarak ele
alinisidir. Ornegin Japonya’ da kiigiik isyerlerinde iicretler biiyiik isyerlerinin yarisi
kadardir. Buna mukabil Almanya’ da ve Iskandinav iilkelerinde iicret farklarinin
daha az oldugu gozlenmektedir. Ozellikle bu durum endiistri ¢apindaki pazarliklarla
kiigiikk firmalarin da kapsama dahil edilmesinden dogmaktadir. Biitiin bunlara
ragmen kiiciik isyerlerinin biiyiiklere nazaran, ortalama daha diisiik iicret odedikleri
ve bu faktoriin de Kkiiciik isyerlerinin nispi Oneminin artisinda rol oynadig

gbzlenmektedir.

Ele aldigimiz bu gelisim ve siire¢ neticesinde KOBI’ lerin iktisadi
kalkinmadaki yerini daha kolay 6zetleyebiliriz: Gordiigiimiiz iizere KOBI® lerin
cogu bir¢ok biiyiik isletmenin yerine getiremedigi fonksiyonlar1 yerine getirerek
ekonomik sisteme olumlu katkida bulunmaktadir. Ayrica KOBI’ ler teknolojik

yenilikleri, hantal olmayan yapilar1 ile ¢ok hizli ve rahat takip edebilmektedirler.
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Ulkemiz de dahil olmak iizere KOBI’ ler yasanan onemli krizlerden ¢ok fazla
etkilenmemis, krizlerin agilmasinda onemli roller iistlenmislerdir. Bu noktada bazi
iilkelerde KOBI’ lerin 6nemini anlamamiza yardimci olacak asagidaki tabloyu

incelemek faydal1 olacaktir.

TABLO 1. Secilmis Bazi Ulke Ekonomilerinde KOBI’ lerin Yeri ve Onemi

AB.D|ALM |HIND | JAP |ING | ckorE | FRA |ITA |TR

KOBI’ lerin tiim isletmeler icindeki
yeri (%) 97.2 199.8 |98.6 [99.4/96.0/97.8 99.9|97.0/99.5

toplam istihdam i¢indeki yeri (%) 50.4 |64.0 |63.2 [81.4|36.0/61.9 [49.4|/56.0|61.1

toplam yatirim igindeki yeri (%) 38.0 [44.0 |27.8 [40.0/29.5|35.7 |45.0[36.9|56.5

iiretim pay1 (%) 36.2 |49.0 |50.0 [52.0|25.1|34.5 |54.0|53.0|37.7
ihracat pay1 (%) 32.0 |31.1 |40.0 |38.0[/22.2|20.2 |23.0| *---| 8.0
verilen kredilerdeki pay1 (%) 42.7 |35.0 |15.3 |50.0|27.2]/46.8 |48.0] *---| 4

Kaynak: YILMAZ, 2004, s.2

*: Bilgi yok yada giivenilir degil

Tablodan da anlagilabilecegi gibi KOBI’ ler bircok iilke ekonomisinde etkin
boyutlarda rol sahibidir ve ekonominin biiyiik boliimiinii yonetmektedirler. KOBI’
lerin ekonomi igindeki paylarim inceledigimizde gerek tiim isletmeler icindeki
oranlar1 gerekse istihdam, yatirim gibi kriterler sasirtic1 boyutlardadir. Ancak KOBI’
lerin sadece ekonomik boyutu yoktur. Bunun yaninda KOBI’ ler sosyal hayatta da
cok Onemli bir gorev iistlenmistir. KOBI’ lerin iilke capinda ¢ok yaygin olmasi
sebebiyle bolgesel gelismislik farklarini gidermede, istihdam yaratarak issizligi
gidermede, sosyal baris1 koruyarak demokratik hayat: siirekli kilmada c¢ok biiyiik bir
rol oynadig1 goriilmektedir. Ayrica bolgesel goclerin engellenmesi de KOBI’ lerin
rol oynadig1 bir baska énemli konudur. Burada belki sosyal konularin ve saglanan
sosyal faydalarin neden irdelendigi akillara gelebilir ancak unutulmamahdir ki
iktisadi ve sosyal hayat birbirinin biitiinleyicisidir ve ancak iktisadi kalkinma

sayesinde mutlu toplumlar olusturulabilmektedir.
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Ulke ekonomilerinde biiyiik agirliga sahip KOBI’ lerin kendine 6zgii bir
takim giiclii ve zayif yonleri, diger bir ifade ile avantaj ve dezavantajlar1 mevcuttur.

Simdi bunlarin neler oldugunu ayrintili olarak inceleyelim.

1.3. KOBI’ lerin Avantaj ve Dezavantajlar:

Ulkemizdeki isletmelerin énemli bir boliimiinii KOBI’ ler olusturmaktadir.
KOBI’ lerin, basta istihdam olmak iizere, gelir dagiliminin daha dengeli bir sekilde
olusmasi, sosyal barisin saglanmasi, bolgeler arasi1 dengesizliklerin giderilmesi gibi
bircok konularda yarar sagladigim yukarida da ele almistik. Fakat bu isletmelerin
kendi yapilarina iliskin bir takim olumsuz ydnlerinin de mevcut oldugu bir gercektir.
Kuskusuz bu avantaj ve dezavantajlar KOBI’ lerin strateji gelistirmelerinde ve

gelecege iliskin tahminlerine sekil vermelerinde Gnemli faktorlerdir'.

1.3.1. KOBI’ lerin Avantajlari

Cagdas isletme siirecinde KOBI’ lerin belirgin bir siireklilik gosterdikleri ve
giderek daha fazla 6nem kazandiklarmi sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu durum
KOBI’ lerin tamamlayiciligindan kaynaklanmaktadir. Bu tamamlayicilik iki sekilde

gérﬁlmektedirz.

1- Dolaylli tamamlayiciik: Bu durumda aralarinda herhangi bir sozlesme,

anlagma yapmadan fiili bir igboliimii yapilmaktadir.

2- Dogrudan tamamlayiciik: Imalatgilarin =~ sistematik olarak  dogrudan
birbirlerinin mallarim girdi olarak kullanmalaridir. Cesitli faaliyetleri, farkli
iiretim tekniklerini kullanma sikliklar1 ile KOBI’ ler biiyiik isletmelere
rakip olmaktan cok, birbirlerini tamamlamaktadirlar. Bu, KOBI’ lerin pazar
sorunlarini ¢ozme konusunda yardimer olmaktadir. Ornegin fason ve siparis
lizerine iiretim yapan isletmeler, iirettikleri tirlinleri siparis aldiklar isletmeye

teslim etmektedirler.

'SIMSEK Arif : Vergi, KOSGEB, Ankara 1993
2 SARIASLAN Halil: a.g.e
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KOBI’ lerde mal sahibi veya sahiplerinin yer aldiklari bir kiiciik grup
olusumu s6z konusudur. Bu, duruma gore avantaj veya dezavantaj yaratabilir. Bu
kiiciik gruplar, genellikle igveren-calisan ayrimi yapmadan, ¢alisanlarla yakin iliski
icerisinde bulunabilmekte, isyerinde aile havasi yaratabilmek, kararlara birlikle
katilmak suretiyle ¢alisanlarin motivasyonu saglanabilmektir. V.E. Deming, yonetici
ve/veya isletme sahiplerinden olusan s6z konusu kiigciik grubun, calisanlarin
motivasyonlarin1 arttirabilmeleri icin birtakim faktorler iizerinde yogunlasmalar

gerektigini ileri siirmiistiir. Bu faktorler sunlardir:

1 - Ekip calismasi, yonetici ve ¢alisanlar arasindaki iletisim,
2- Tutarsiz emirler,

3- Otoriter liderlik tutumu,

4- Olanaklar,

5- Tanmma olasilig.

KOBI’ lerde kararlar ¢ogunlukla calisanlarla birlikte verilip uygulamaya
konuldugundan, basari orani yiiksektir. Bu KOBI’ lerin bir baska avantajini
olusturmaktadir. Oysa biiyiik isletmelerde, iiretim hatti ile iliski icerisinde olmayan
ve uygulamadan uzakta c¢Oziimler arayan biiyiik isletme yoneticilerinin verdikleri
kararlar hatali olabilmekte, isler daha da zorlasabilmektedir. Ayrica KOBI’ ler hem
bolgelerin kalkinmasinda hem de iilkelerin basarilarina katkida bulunmaktadirlar.
KOBI’ lerin, basarilarim arttirmalari ve biiyiimeye katkilari icin bir takim anahtar

faktorlerin tizerinde 6nemle durmalart gerekmektedir. Bu faktorler :

a- Planlama,

b- Nakit para,

c- Calisanlar,

d- Degismeleri gozleme olarak belirtilebilir.
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KOBI’ ler ferdi tasarruflarin ve kiigiik sermayenin yonlendirilmesinden
olustugundan bu tip isletmelerde uzun siireli bir grev ya da lokavt olayiyla
kargilagilmaz. Grev veya lokavta yol acacak bir sorun olursa, aile tipi isletmeler

olduklarindan, bu sorunlar isletme i¢inde ¢coziimlenmeye calisilir.

KOBI’ lerin avantajli yonlerinden biri de tiiketici gereksinimlerine kolayca uyum
saglayabilmeleridir. Ciinkii bu isletmeler miisteriye veya tiiketiciye bilyiik isletmelere
gore daha yakin calismaktadirlar. Dogabilecek sorunlari ¢oziimlemeyi biiyiik sanayi
isletmelerine oranla daha diisiik maliyetle gerceklestirebilirler. KOBI’ lerin bu
yetenekleri, stratejik yonetimlerinde onemli kolayliklar saglamaktadir’. Cesitli

vesilelerle buraya kadar vurgulanan ozellikler asagidaki gibi siralanabilir.
1- Tiiketici tercihlerine daha esnek yaklasabilirler.
2- Yeniliklere daha yatkindirlar ve kolay uyum saglarlar.
3- Teknik yeniliklerde daha fazla verim elde edilebilir.
4- Calisanlarla daha yakin iligki ve iletisimi miimkiin kilar.

5- Uretim ve istihdamdaki bosluklarin daha hizli doldurulmasini miimkiin

kilarlar.
6- Daha az personel ve dolayisiyla daha az biirokrasi gerektirirler.
7- Ferdi tasarruflar tesvik eder, yonlendirir ve hareketlendirirler.

8- Daha c¢ok emek-yogun diretim tekniklerini se¢meleri nedeniyle

istihdamu artiricy, igsizligi azaltic1 etkileri vardir.

9- Biiyiik firmalarin tamamlayicisi ve destekleyicisi durumundadirlar.

10- Piyasada yogunlagmanin dniine gecerek rekabete katkida bulunurlar.

11- Bolgeler aras1 dengeli biiyiimeye ve cevrenin korunmasina yardimci

olurlar.

12- Faaliyetleri ve pazarlar1 her zaman farklidir, yani esnek iiretim

' TAYMAZ Erol: Devlet istatistik Enstitiisii, Ankara:1997
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yapabilirler.
13- Nispi olarak daha az nitelikli isgiicti gerektirirler.

14- Esnek yapiya sahip olmalar1 dolayisiyla ekonomik dalgalanmalar daha

rahat gogiisleyebilirler.
15- Pazar ekonomisi ve sartlarina kolay uyum saglarlar.
16- Diisiik 6z sermayeyle kurulabilirler.

17- Biirokrasinin daha az olmasi nedeniyle iiretim ve yonetim mekanizmalar

daha hizh ¢alisir.
18- Daha az yatirimla daha cok iiretim ve iiriin ¢esitliligi saglarlar.

19- Daha diisiik yatinm maliyetlerine sahip olmalar1 dolayisiyla istihdam

imkamn yaratirlar.
20- Gelir dagilimindaki ¢arpikliklan azaltirlar.
21- Politik ve sosyal sistemlerin denge ve istikrar unsurudur.

22- Demokratik toplumun ve liberal ekonominin ana sigortalarindandir.

1.3.2. KOBI’ lerin Dezavantajlar

Yukarida siraladiimiz KOBI® lerin avantajli  yonlerine karsilik, bu
isletmelerin dezavantajli yonleri de mevcuttur. Bu dezavantajlart su sekilde

e o 1
siralayabiliriz .

a- KOBI’ lerin stratejik pazarlama yaklagimlarindaki eksiklikler ve
kiiciik pazarlarda faaliyet gostermeleri sebebiyle, degisik pazarlara
yonelmede =zaaflar1 vardir. Benzer isletmelerle birlikte hareket

edemediklerinden yeterli pazar giicline sahip degildirler.

" SERIN Vildan: a.g.e No:25
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KOBI’ ler diisiik iicret verme egilimindedirler. Bu da diisiik isci
verimliligi ve yiiksek ortalama maliyet anlamina gelmektedir. Bazen
pazardaki tekelci isletmelerden yiiksek fiyatla hammadde, yan mamul
almalar1 maliyetlerini arttirmaktadir. Bu da olumsuz rekabete sebep

olmaktadir.

Bankalar KOBI’ lere kredi vermeyi cok tercih etmemekte, ancak
verdigi takdirde ise isletmenin finansal boyutundan daha biiyiik
teminatlar istemektedirler. Bu da finansal sorunlarin c¢oziimiini
zorlagtirmaktadir. Bu sorunun kdkeninde ise benzer isletmelerin iflas

etmeleri yatmaktadir.

KOBI’ ler yetersiz sermaye yapisina sahip olup, siirekli sermaye
sikintist ¢ekip, tiretimlerine zaman zaman ara verebilmektedirler.
Ancak bu isletmeler, simirli pazardan miimkiin oldugu kadar
yararlanmak suretiyle, s6z konusu olumsuzluklar1 azaltmaya

calismaktadirlar.

Yeterli sermayeye sahip olan KOBI’ ler isletme sermayesi yoniinden
bir sorunla karsilasmamakta, ancak bu kez sorun; isletme Olgeginin
biiyiitiilmesi, faaliyetlerinin cesitlendirilmesi, arastirma
faaliyetlerinden ve teknolojik gelismelerden yararlamilmasi igin

gerekli kaynagin nasil saglanacagi bi¢cimine doniismektedir.

KOBI’ lerde bir diger dezavantaj, kaynak ve bilgi yetersizligi
sebebiyle piyasanin teknolojik gelismelerinin istenen Olgiide
izlenememesi sonucu, uyum Onlemlerinin zamaninda alinamamasi ve

teknolojik ilerlemelere ayak uydurulamamasidir.

KOBI’ lerin yonetimi mal sahiplerinin elinde birlesir. Bu nedenle
profesyonel yonetimden yoksundurlar. Mal sahiplerinin kisisel

hedefleri ve isletme amaclar genellikle belirsiz ve kisitlayicidir.
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h- KOBI’ ler olaylar karsisinda cabuk etkilenmekte ve alinan hatali

kararlar biiyiikk zarara ugramalarina ve hatta tamamen ortadan
kalkmalarina neden olabilmektedir. Pazara iliskin verilerin
saglanmasit ve degerlendirilmesinde, mesleki ve teknik bilgilerin
yetersiz kalmasi, sorunlarin ¢Oziimii i¢cin uzman personel
istihdamindan kaginmalari, cogunlukla kendilerinden baska yonetici
istememeleri, yetki devredememeleri gibi durumlarda KOBI’ ler,
yanhs kararlar alabilmektedirler. Kendi biinyelerine uygun
profesyonel eleman calistirmaktan ¢ok, ucuz elemana yonelmekte ve

profesyonellerin egitim harcamalarin finanse edememektedirler.

KOBI’ leri dezavantajlarini da bu sekilde ifade ettikten sonra teorik

cercevede buraya kadar yapilan calismalardan elde edilen bilgileri su sekilde

Ozetlemek miimkiindiir:

Teoride KOBI’ lerin ekonomideki etkinliginin artmasi gerektigine

dair agirlikli bir egilim belirmistir.

Ampirik veriler, diinya ekonomisindeki son kiiresellesme egiliminin
KOBI’ lerin iilke kalkinmasindaki roliinii azaltict degil, tersine

artiric1 bir yonde oldugunu gostermektedir.

Buna ragmen KOBI’ ler biiyiik firmalara rakip degil, onlar

tamamlayict niteliktedir.

Bu tamamlayicilik 6zelligi, KOBI’ ler gecici veya biiyiik isletmelerin
isine  yaradigi oranda varligim  siirdiirebilecegi  anlamina

gelmemektedir. KOBI’ ler ekonominin énemli bir yapr tasidir.

KOBI’ ler ile biiyiik isletmeler arasindaki etkilesim ve is boliimii,

cagdas rekabetcilik acisindan kagiilmazdir.

KOBI’ ler her alanda kendi basina birer kurtarici degiller, ve farkh

iilkelerde farkli agirlikta olmalari normaldir.



20

e KOBI’ leri hayata gecirmek ve faydalanmak onlarm isletildigi
cevredeki  imkanlara ve bu  imkanlardan ne  Olciide

faydalanilabildigine baglidir.

Tezimizin bu boliimiinde genel hatlariyla KOBI® leri inceledikten sonra
ikinci boliimde de bu veriler 1s1ginda Tiirk KOBI’ lerinin genel bir panoramasi

cizilerek fiili ve potansiyel durumun tespiti yapilacaktir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE EKONOMISINDE KOBI’ LERIN YERi VE iSTIHDAM
ACISINDAN ONEMi

2.1. Tiirkiye'de KOBI’ lerin Tanim, Yapisi ve Onemi

Geligmis ve gelismekte olan tiim Diinya devletlerinde oldugu gibi iilkemizde
de koklii kuruluslar olan KOBI’ ler icin net bir tanim mevcut degildir. Yapilan
tamimlar birbirini tutmamakta, bu da uygulamada sorunlara neden olmaktadur'.
Ulkemizde KOBI’ lerin 6zelliklerini belirten resmi bir tanim olmadigindan bu terimler
iilkemizde konu ile ilgili ¢esitli kuruluslar tarafindan kendi amaglann dogrultusunda
farkll sekillerde tammlanmaktadirlar. Hatta bu konuda, 62 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulmus Kiiciik Esnaf Sanatkarlik Tacir ve Sanayiciyi Belirleme
Koordinasyon Kurulu’ nun bir kararina istinaden Bakanlar Kurulu, kiigiik sanatkar,
esnaf; tacir ve sanayicinin tammin1 yapmistir. Bu karar 25.1.1986 tarih, 66/103-13
say1l1 karardir. Ancak bu tanimda, kiigiik, orta ve biiyiik isletmeler tanimlamalarinin
yapilmadigr goriilmektedir. Kiiciik isletmelerin taniminin yapildigi baglica yasalar

sOyle siralanmaktadir:
e Tiirk Ticaret Kanunu
e Gelir Vergisi Kanunu
e Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu
e Sanayi Sicil Kanunu
e Esnaf ve Kii¢iik Sanatlar Kanunu

e Belediyeler Kanunu

Bugiine kadar yapilan tanimlamalarda esas alinan olgiit, genellikle “isci sayis1”
dir. Tiirkiye’de cesitli kuruluslara gore degisik sekillerde tanimlanan KOBI’ ler Tablo 2’

de gosterilmistir.

"TAYMAZ Erol: a.g.e
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TABLO 2: Tiirkiye'de Cesitli Kuruluslara Gore Kiiciik ve Orta Olcek

Simiflandirmasi
KOBI’ lerde calisan

Kuruluslar Kiigilk 6lc. Isl.caligan isci sayisi Orta 6lc. igl. Calisan isgi sayisi | isci sayisi
D.I.E 1-49 50-99 X
HALKBANK 1-100 100-250 X
EXIMBANK X X 1-200
HAZiNE
MUST. ] 1-49 50-250 X
DI TIC.
MUST. X X 1-200
D.P.T 1-100 100-250 X
i.T.O 1-25 X X
E.S.O 5-50 50-199 X
K.T.O 5-15 15-50 X
G.S.0 1-9 10-100 X
KOSGEB 1-50 51-150 X
TOSYOV X X 5-200

X: Ilgili kurulusun bu aralikta tammi yoktur.

Yukaridaki tabloda da goriilecegi iizere bazi kurum ve kuruluslarin KOBI

tanimlarin1 daha detayl bir sekilde inceleyelim:

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) Tanim : Ilk olarak KOBI tanimini yapan
kurulus olan DIE’ ye gore 1-49 personel calistiran isletmeler kiiciik 6lcekli, 50-99

personel calistiran igletmeler ise orta 6lgekli isletme seklinde tanimlanmustir’.

Halk Bankasi1 Tanimi : Halk Bankasinca yapilan tanim DPT’ nin goriisii

alinarak yapilmistir. 1-100 personel calistiran isletmeler kiiciik, 100-250 personel

" DIE: Tiirkiye imalat Sanayinde Kiiciik ve Orta Olgekli Isyerleri, 1991, S.XIII
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caligtiran isletmeler orta 6lgekli seklinde kabul edilmistir’.

Eximbank Tanim : Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler 1-200 isci calistiran

sanayi isletmeleri olarak kabul edilmistir.

Hazine Miistesarligi Tanim : 1-49 isci calistiran isletmeler kiiciik 6lcek, 50-
250 isci calistiran isletmeler orta dlcekli kabul edilir.

Dis Ticaret Miistesarlign Tamimu : 1-200 isci cahistiran isletmeler KOBI

olarak tanimlanmis, ayrim yapilmamaistir.

Devlet Planlama Teskilatt Tanim1 : Halk Bankasi tanimi ile aynidir.

Istanbul Ticaret Odas1 Tanimu : ITO, isletmeleri bolerken orta 6lgekli ayrimi
yapmamus, kiiciik ve bilyiik ol¢ekli seklinde bolmiistiir. Personel sayis1 25’ ten az
olan isletmeler kiiciik 6lcekli, 25 ten fazla olan isletmeler biiyiik olcekli seklinde

tanimlanmaktadir’.

Ege Bolgesi Sanayi Odas1 Tamimu : 5-50 isci calistiran isletmeler kiiciik, 50-
199 isci calistiran isletmeler orta 6l¢ekli kabul edilmistir.

Kayseri Ticaret Odast : 5-15 isci ¢alistiran isletmeler kiigiik, 15-50 isci

calistiran isletmeler orta 6lcekli kabul edilmistir.

Gaziantep Sanayi Odas1 Tanimi : 1-9 is¢i calistiran isletmeler kiiciik , 10-100

is¢i calistiran igletmeler orta olcekli kabul edilmistir.

KOSGEB Tanmm : 1-50 is¢i calistiran isletmeler kiiciik, 51-150 isci

calistiran isletmeler orta 6lcekli kabul edilmistir’.

! Halk Bankas1 Hizmet igi Notlari, Boliim 1, S.1
*MUFTUOGLU : a.ge. S.128
3 KARSLI Sedat: “Nedir Su Kobi’ler ?”, Diinya, 19.06.1997, S.6
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TOSYOV Tanmmu : 5-200 isci calistiran isletmeler KOBI olarak kabul

edilmis, kiiciik ve orta 6lcekli ayrimi yapilmamustir'.

Vermis oldugumuz tiim bu tanimlar sonrasi belirtmeliyiz ki KOBI tanimlar
hem nicel hem de nitel yonleri kapsamamakta sadece nicel kisimlari igine
almaktadir. Buradan anlasilan sudur: Giiniimiizde hala KOBI’ ler gerektigi gibi
anlasilabilmis degildir. Belki de KOBI’ lerin en biiyiik sorunu tanimsizliklaridir. Bu
tanimlardan ve kriterlerden hangisi benimsenirse benimsensin, KOBI’ lerin Tiirkiye
ekonomisi igerisinde 6nemli bir yeri vardir. KOBI’ lerin Tiirk ekonomisindeki yerini
net bir sekilde belirleyebilmek icin, gecmis yillardaki durumlarini da incelememiz
gerekir. Ama bu yillara gittigimizde veriler giivenilirligini yitirmektedir. Ciinkii, bu
verileri ancak DIE’ nin yapmus oldugu sanayi ve isletme saymmi sonuglarindan
edinebilmekteyiz. Ancak bes yilda bir yapilan bu sayimlara ait veriler, giintimiizdeki
gibi gercek bir sayim sonucu olmayip, bazi yillarda (1964-70) 6rnekleme usuliiyle
elde edilmistir. Elimizde baska veri olmadig1 i¢in bunlarla yetinmek zorundayiz ve
bu verilere gore de ge¢mis yillarda Tiirkiye’ de imalat, ticaret ve turizm
sektorlerinde kiiciik isletmelerin ¢ok biiyiikk bir cogunluga sahip olduklarini
goriiyoruz. 1964 sayiminda kiiciik isletmelerin toplami 153.852 olarak saptanmig, bu
rakam 1970 yilinda 181.034° e ulagmistir. 1980’ 1i yillardan itibaren KOBI’ ler
ekonomi icinde agirlikli olarak yer almaya baslamislardir. Giintimiizde Tiirkiye
ekonomisinde 1-100 isci calistiran igyerlerinin oran1 %99.1° e ulagmistir. Sadece 1-

19 isci calistiran kiigiik isyerleri dikkate alinmadiginda bu oran %96.8 olmaktadir.

2002 yilma gelindiginde ise Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan, Nisan-
Temmuz 2003 tarihleri arasinda 2002 yilina yonelik Genel Sanayi ve Isletme Sayimi

yapilmistir. Bu sayimda elde edilen verilerden bazilarini tablolar ile inceleyelim :

! TOSYOV, “KOBT’ ler Tiirkiye’ nin Sigortasidir...” Brosiir, Aralik 1998



TABLO 3: Girigimlerin Olgeksel Dagilimi

Olcek(kisi) Girisim Sayisi Yiizdesi

Sadece isletme Sahibi 23.762 % 1,38
1-9 1.633.509 % 94,94
10-49 53.246 % 3,09
50-99 5.080 % 0,30
100-150 1.804 % 0,10
151-250 1.387 % 0,08
251+ 1.810 % 0,11
TOPLAM 1.720.598 100,00

Kaynak: DIE, 2002 Y1l1 Genel Sanayi ve Isletmeleri Sayimi, Nisan-Temmuz 2003
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Tablo 3’ den goriilecegi iizere “Cok Kiiciik Olcekli” seklinde tanimlanan 1-9

is¢i calistiran girisim sayis1 1.633.509 olup bu rakamin % 94,94 ile girisimlerin

neredeyse tamamina yakini oldugu goriilmektedir.

TABLO 4:imalat Sanayi Girigsimlerin Olceksel Dagilimi

i imalat Sanayi

Olcek (Kisgi) Girigim Sayis| Yiizdesi
Sadece isletme Sahibi 1.509 % 0,61
1-9 220.030 % 89,12
10-49 20.325 % 8,23
50-99 2.453 % 0,99
100-150 946 % 0,38
151-250 719 % 0,29
251+ 917 % 0,37
TOPLAM 246.899 100,00

Kaynak: DIE, 2002 Yili Genel Sanayi ve Isletmeleri Sayimi, Nisan-Temmuz 2003

KOSGEB’ in Kurulus Kanunu’ nda belirtilen “Kiigiik ve Orta Olgekli Imalat

Sanayi Isletmeleri” tanimi goz Oniine alindiginda 245.263 isletmenin %99,32" lik

payla bu tamim kapsaminda oldugu goriilmektedir.
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TABLO 5 : Sektérlerin Bulundugu Yere Goére Dagilimi

Bulundugu yer TUm Sektorler Yiizdesi

Kigik Sanayi Sitesi 120.150 % 6,39
is Hani/ Pasajl 150.090 % 7,98
Organize Sanayi Bolgesi 18.463 % 0,98
is Merkezi 59.958 % 3,19
Serbest Bolge 10.043 % 0,53
Diger 1.522.729 % 80,93
TOPLAM 1.881.433 100

Kaynak: DIE, 2002 Yili Genel Sanayi ve isletmeleri Sayimi, Nisan-Temmuz 2003

Sektorlerin yerlesim alanlarina gore dagilimina bakildiginda Kiiciik Sanayi
Siteleri ve Organize Sanayi Bolgelerinin tiim sektorler icinde yeterli ¢ogunluga

ulasamadigi goriilmektedir.

TABLO 6: imalat Sanayi' nin Bulundugu Yere Gére Dagilimi

Bulundugu yer Tim Sektorler Yizdesi

Kigik Sanayi Sitesi 47.203 17,66%
is Hani/ Pasaji 18.575 6,95%
| Organize Sanayi Bélgesi 11.013 4,13%
is Merkezi 6.198 2,32%
Serbest Bolge 1.223 0,46%
Diger 182.972 68,48%
TOPLAM 267.184 100

Kaynak: DIE, 2002 Yili Genel Sanayi ve isletmeleri Sayimi, Nisan-Temmuz 2003

Imalat Sanayi’ nin yerlesim alanlarina gore dagilimlarina bakildiginda ise,

durum yukaridaki tablo 6’ da goriilmektedir.

Son yillarda yasanan ve kaynagi bazen dis, bazen da ic¢ faktorlere baglanan
bir dizi iktisadi krize ragmen bu onem artmaya devam etmektedir. Ulkemiz
ekonomisinin hangi evresinde olursa olsun KOBI’ ler ekonomik, sosyal ve politik

onemlerini hep korumus, hiikiimetlerin ekonomik ve siyasi programlarinda yer
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almiglardir. 1980° 1i yillar Tiirk ekonomisinde fiyat istikrarsizligi ve Odemeler
bilancosu aciklanmasi ile birlikte doviz darbogazi sorunlarinin yogun bigimde
yasandig1 ylllardnr1 . Ekonomide karsilasilan i¢ ve dis dengesizliklerin ¢6ziimii ve
Tiirk ekonomisinin diinya ekonomisi ile entegre olabilmesi amaciyla 24 Ocak 1980
istikrar tedbirleri yiiriirlige konulmus; izleyen yillarda dis dengesizligin
giderilmesine yonelik olarak ve bagsta ihracat olmak tiizere doviz kazandirici

faaliyetler tegvik edilmeye baslanmig, kambiyo mevzuati serbestlestirilmistir.

Tiirkiye 1990 11 yillarda Korfez bunalimi ve diinyada yasanan durgunluk ve
istikrarsizliktan biiyiik ol¢iide etkilenmis ve 1991 yilinda fiyatlar siirekli artmistir.
Diinya’ da Korfez bunaliminin kisa siirmesi nedeni ile meydana gelen ferahlama ve
ekonomide iyiye gidisin Tiirkiye’ ye fazla yansimadigr gozlenilmistir. 1991 yilinin
ilk yaris1 sonunda ekonomide goriilen nispi iyilesme ¢ok kisa siirmiis, y1l sonuna

dogru iiretim diiserken fiyat artislar hizlanmustir®.

Teknolojik gelismelerin KOBI” lerin 6nemlerinin artmasinda biiyiik rol
oynadig1 bir gercektir. Giiniimiizde bilgisayarlarin, sayisal kontrollii makinelerin,
robotlarin kullanimlarinin s6z konusu oldugu karmasik iiretim sistemleri ile yeni bir
iiretim ve isletme yapisi ortaya cikmistir. Uriiniin kalite, miktar ve tasariminda
kolayca degisiklige olanak saglayan esnek ve kiiciik tiretim sistemleri gelismis, tiretim
birimlerinin boyutlar1 kii¢iilmeye baslamistir. Bu etkenler gelismis tilkeler diizeyinde
olmasa da Tiirkiye'de de sanayinin yapisina yansims ve KOBI' lerin 6nemini
artirmustir. Asagidaki tablo 7, 1980 ile 1985 arasinda KOBI’ lerin imalat sanayi

icerisinde ne yonde bir gelisme oldugunu gbstermektedir3.

' BILGIC Mete: a.g.e _ )

2 ARICAN Erisah: “Giimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye’de KOBI” lere Genel Bir Bakis” Oneri,C.1 S.5
1996

3 ALPUGAN Oktay: a.g.e
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TABLO 7: 1985 Yih imalat Sanayinde isletme Dagilimm (%)

Kiglk isyeri Orta Boy igyeri | Blyik isyeri
(0-20) (20-100) 100-+
isyeri sayisi % 96.87 % 2.23 % 0.90
Calisanlarin ortalamasi % 40.63 % 12.20 % 47.17
Ucretle calisanlarin ortalamasi | % 26.99 % 14.58 % 58.42
Uretim kiymeti % 14.90 % 11.38 % 73.72
Katma deger % 15.71 % 9.13 % 75.16

Kaynak: DIE’ nin 1992 Genel Sanayi ve Isyeri Sayimi, Ankara: DIE, 1994 .

Tablodan rahatca okunabilecegi gibi, imalat sanayinde KOBI’ ler
istihdamin yiizde 99’ a yakin kismin1 olustururken, katma deger olusturma, iiretim
kiymeti konularinda oranlar KOBI’ lerin aleyhine donmektedir. Daha sonra analiz
edilecegi iizere bu durum bize bir problemin varligina dair isaretler vermektedir.
Yapilan KOBI anketlerinden elde edilen sonuclara gore KOBI’ lerin istihdam
konusundaki performanslarin1 katma deger, ihracat ve iiretim kiymeti konusunda
ortaya koyamamasinin nedeni sadece  kiiclik  sanayinin  dogasindan
kaynaklanmamaktadir. Ulkemizde KOBI’ lerin zorlandigi baslica etkenler
pazarlama, planlama, egitim, teknoloji, bilgi, finansman faaliyetleri gibi oturmus
bir yonetimin eksikligi ile ortaya ¢ikan sorunlardir. Bunun yaninda hammadde
yetersizligi, iscilerle ilgili sorunlar ve enerji gibi faktorler de KOBI’ lerin diisiik
kapasite ile calismasina neden olmaktadir. I¢ talep yetersizligi tesviklerin yetersiz
olmasi, biirokratik problemler, pazarlama sorunlar1 ve teknolojik yetersizlik sozii

edilmeye deger diger eksiklik ve aksakliklardir',

1998 yilina gelindiginde ise Tiirkiye imalat Sanayi KOBI’ lerle ilgili olarak
DIE 6nemli bir arastirma yapmustir. Simdi bu arastirmada ele alinan Tiirkiye

Imalat Sanayi KOBI Istatistiklerini, bazi 6nemli sektorler bazinda inceleyelim:

' BUYUKDENIZ Adnan: a.g.e



TABLO 8: Tiirkiye imalat Sanayi KOBI istatistikleri (GENEL)
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BuyuUklOk | Sektor isyeri % Galisanlarin Yillik | % | Katma Deger %
Gruplari | Siniflamasi | Sayisi Ortalama Sayisi (MTL)
1-150 | Toplam 204.831 /99,18 975.659| 56| 2.898.403.648| 27
1-150 | Kamu 84 5.869 27.649.863
1-150 | Ozel 204.747 199,14 969.790 2.870.753.785
151+ | Toplam 1.690| 0,82 776.964| 44| 7.858.323.022| 73
151+ |Kamu 220 137.829 1.667.229.536
151+ | Ozel 1.470 639.135 6.191.093.486
TP Toplam 206.521| 100 1.752.623| 100 | 10.756.726.670 | 100
TP Kamu 304 143.698 1.694.879.399
TP Ozel 206.217 1.608.925 9.061.847.271
Kaynak: DIE,1998
TABLO 9: Gida, Tiitiin ve icki Sanayi
BUyUklUk | Sektor isyeri % Calisanlarin Yillk | % | Katma Deger %
Gruplari | Siniflamasi | Sayisi Ortalama Sayisi (MTL)
1-150 | Toplam 27.356 99 158.567| 55 522.105.264| 29
1-150 | Kamu 52 3.642 18.678.400
1-150 | Ozel 27.304 154.925 503.426.864
151+ |Toplam 304 1 132.141] 45| 1.258.996.495| 71
151+ |Kamu 110 54.013 344.662.784
151+ | Ozel 194 78.128 914.333.711
TP Toplam 27.660| 100 290.708 100 | 1.781.101.759|100
TP Kamu 162 57.655 363.341.184
TP Ozel 27.498 233.053 1.417.760.575
Kaynak: DIE,1998
TABLO 10: Dokuma, Giyim Egyasi ve Deri Sanayi
BUyUklUk | Sektor isyeri % Calisanlarin Yillk | % | Katma Deger %
Gruplarn | Siniflamasi | Sayisi Ortalama Sayisi (MTL)
1-150 | Toplam 49.104 99 247.347| 47 644.181.233| 32
1-150 | Kamu 6 414 1.355.192
1-150 | Ozel 49.098 246.933 642.826.041
151+ | Toplam 616 1 273.837| 53| 1.386.549.404| 68
151+ |Kamu 19 11.621 43.651.605
151+ | Ozel 597 262.216 1.342.897.799
TP Toplam 49.720] 100 521.184|100| 2.030.730.637 | 100
TP Kamu 25 12.035 45.006.797
TP Ozel 49.695 509.149 1.985.723.840

Kaynak: DIE,1998
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TABLO 11: Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayi

BuyUOklUk | Sektor isyeri |% |Calsanlarin Yillk |% |Katma Deger |%
Gruplari | Siniflamasi | Sayisi Ortalama Sayisi (MTL)
1-150 | Toplam 49.157| 99 133.179| 92 156.504.398 | 64
1-150 | Kamu 4 424 4.135.997
1-150 | Ozel 49.153 132.755 152.368.401
151+ | Toplam 33| 1 11.344| 8 86.743.010| 36
151+ | Kamu 2 651 1.493.442
151+ | Ozel 31 10.693 85.249.568
TP Toplam 49.190| 100 144.523 100 243.247.408 | 100
TP Kamu 6 1.075 5.629.439
TP Ozel 49.184 143.448 237.617.969

Kaynak: DIE,1998

TABLO 12: Kimya, Petrol, Kémiir, Kauguk ve Plastik Uriinleri Sanayi

BUy0OklUk | Sektor isyeri |% |Calsanlarin Yillk |% |Katma Deger |%
Gruplari | Siniflamasi | Sayisi Ortalama Sayisi (MTL)
1-150 | Toplam 6.407 |98 58.073 | 45 334.421.335| 17
1-150 | Kamu 7 529 1.323.463
1-150 | Ozel 6.400 57.544 333.097.872
151+ | Toplam 1582 71.858 | 55 1.677.607.536 | 83
151+ | Kamu 22 18.126 781.966.904
151+ | Ozel 136 53.732 895.640.632
TP Toplam 6.565|100 129.931 100 | 2.012.028.871 100
TP Kamu 29 18.655 783.290.367
TP Ozel 6.536 111.276 1.228.738.504

Kaynak: DIE,1998

Yukaridaki tablolar incelendiginde, 6zel sektor isletmelerinin hem tiim imalat
sanayi sektor ortalamasinda hem de 6nde gelen bazi sektorlerde isyeri sayisi olarak
neredeyse toplam sektoriin tamamini olusturdugu goriilmektedir. Ayrica ¢alisanlarin
yillik ortalama sayisina bakildiginda yine 6zel sektoriin istihdam yaratmada kamuya
oranla cok biiyiik farkla onde oldugu goriilmektedir. Bu da KOBI’ lerin istihdam
yaratmadaki Onemini bir kez daha vurgulamaktadir. Bu verilere paralel olarak
KOBI’ ler Katma Deger yaratmada da bas rol oynamaktadir. Bunun yaninda yine
tablolardan goriilmektedir ki 1-150 calisan1 olan kuruluslar, 150 den fazla
calisam olan kuruluslara oranla igyeri sayisi, yillik ortalama calisan sayis1 ve Katma

Deger yaratma giicii olarak daha biiyiik paya sahiptirler.
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Ancak bazi istisnai sektorler de vardir. Ornegin gida, tiitiin ve icki sektoriine dikkatle
baktigimizda kamu ve 6zel sektor arasindaki farklar 150’ den fazla calisani olan
isletmelerde azalmakta, hatta birbirine yaklagmaktadir. Bunun sebebi, arastirmanin

yapildig: tarih itibartyla Tekel gibi kuruluslarin Devlet Kurulusu olmasidir.

Asagida tablo 13’ de ise 2000 yih itibariyle imalat sanayinde isletmelerin

Olceksel dagilimini inceleyecegiz.

TABLO 13:Tiirkiye’de imalat Sanayinde isletmelerin Olceksel Dagilim

isletme isletme | Calisan |Calisan |Katma Katma

) Deger(trilyon Deger
Sanayi Olgegi Sayisi Payi (%) | Sayisi Payi (%) |TL) Payi
Kiigiik Olgekli
Sanayi (1-49) 194.546 98.4| 721.469 471 37.9 14.1
Orta Olgekli Sanayi
(50-199) 2.247 1.1 213.676 14.0 35.6 13.2
KOS (1-199) 196.793 99.5| 953.144 61.1 73.5 27.3
BuyUk Sanayi (200
+) 982 0.5| 595.601 38.9 194.9 72.7
Toplam imalat
Sanayi 197.775 100.00 | 1.530.745 100.00 268.4 100.00

KAYNAK: (Diinya’ da ve Tiirkiye’ de KOBI Tamimlari, 2000, s.11; Kiigiikgirkin, 2001, s.2-5;

www.kosgeb.gov.tr; www.die.gov.tr)

Tablo 14’ de ise Imalat sanayinde faaliyet gosteren isletmelere ait bazi
verileri, devlet ve 6zel ayrimi yaparak, daha detayli olarak inceleme firsat1 bulup,
biiyiikliik gruplarina gore isyeri sayisi, ortalama isci sayisi, yarattiklar1 katma deger

gibi veriler ve yiizdelik oranlar hakkinda daha fazla fikir sahibi olabiliriz:
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TABLO 14 : imalat Sanayinde Faaliyet Gosteren Isletmeler iliskin Veriler

P I __ ORTALAMA -
BUYUKLUK | ISYERI | ORTALAMA | KATMA ISYERI SAYISI | GALISAN KATMA DEGER
) o ) ICINDEKI SAYISI IGINDEKI ICINDEKI

YIL | SEKTOR |GRUBU | SAYISI |iSCi SAYISI | DEGER (€) ORAN% ORANY% ORAN %

2000 | TOPLAM 209.817 | 1.658.098 | 44.506.303.249 100,00 100,00 100,00
1-9 198.700 |  527.624| 3.138.145.989 94,70 31,82 7,05
10-49 6.970|  179.152| 3.292.615.489 3,32 10,80 7,40
50-99 1.743|  121.697| 2.517.268.601 0,83 7,34 5,66
100-150 770 94.242 | 2.608.668.892 0,37 5,68 5,86
151-250 704 135.424 4.481.906.611 0,34 8,17 10,07
251 + 930 |  599.959 | 28.467.697.667 0,44 36,18 63,96

2000 | DEVLET 262| 124104 | 7.665.474.917 100,00 100,00 100,00
10-49 32 854 18.468.580 12,21 0,69 0,24
50-99 17 1.288 25.885.488 6,49 1,04 0,34
100-150 22 2.780 90.748.946 8,40 2,24 1,18
151-250 59 11.982|  252.718.410 22,52 9,65 3,30
251 + 182  107.200 | 7.277.653.493 50,38 86,38 94,94

2000 | OZEL 209.555 | 1.533.994 | 36.840.828.332 100,00 100,00 100,00
1-9 198.700 |  527.624| 3.138.145.989 94,82 34,40 8,52
10-49 6.938|  178.208| 3.274.146.909 3,31 11,62 8,89
50-99 1726 120409 | 2.491.383.113 0,82 7,85 6,76
100-150 748 91.462 | 2.517.919.947 0,36 5,96 6,83
151-250 645 123.442 4.229.188.200 0,31 8,05 11,48
251 + 798|  492.759 | 21.190.044.174 0,38 32,12 57,52

Kaynak: DIE, 2000, (1 Euro: 574.345,24 TL)

KOBI’ lerin iilkemiz ekonomisine yapabilecegi katki biiyiik bir potansiyel
arz etmekle beraber, karsilagtirmali bir analiz yapildiginda mevcut durumlarinin
diger iilkelere nazaran oldukca yetersiz kaldigi goriilmektedir. Bir 6nceki boliimde
de vurgulandig1 gibi, AB’ nde toplam isletmelerin % 99.9° u KOBI niteliginde olup,
yine imalat sanayinin % 96.5’ u KOBI’ lerin elindedir. Toplam istihdamin %72’ sini
KOBI’ ler saglamaktadir. Asagidaki
Ulkelerindeki KOBI’ lerle Ulkemizdeki KOBI’ ler arasinda bir kiyaslama yapilabilir.

tablo 15 yardimiyla Avrupa Birligi

Bir sonraki tablo 16’ da ise AB’ ye aday iilkelerle Ulkemiz istihdam acisindan

kiyaslanmaktadir:
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TABLO 15: Avrupa Birligi Ulkelerindeki ile Tiirkiye’de KOBI’ lerin Ozelliklerinin
Karsilastirilmasi

Avrupa Birligi' nde KOBI’ ler

Tiirkiye' de KOBI’ ler

Isletme basi ortalama istihdam=6

Isletme basi ortalama istihdam=2-3

Yillik devlet yardim 1.105 paund

Yillik devlet yardimi 200 paund

Isletmelerin  %70' inde finansal enstriimanlar

konusunda bilgi eksikligi vardir

Isletmelerin %90'dan fazlasinda finansal
enstriimanlar konusunda bilgi eksikligi var

Isletmenin sahibi finans,pazarlama,
) tretim,gelistirme miudiiriic  gibi  bir¢cok
Isletmelerde kurumsallagma s6z konusu konumdadir.

Kredi  glivenilirligi  agisindan  diisiik
Kredi giivenilirligi agisindan giiclii konumda konumda
Modern finansal enstriimanlar(risk sermayesi, kredi
garantisi, leasing  gibi)  kapsamli  olarak | Modern finansal enstriimanlari
kullanilmakta kullanabilme giicii diisiik

Universite tarafindan desteklenen KOBI’ lerin sahip
oldugu teknolojik yatirimlarin pay1 %20' dir

Cok onemsiz diizeydedir

Kamusal arasgtirma ve gelistirme kurumlar
tarafindan desteklenen KOBI’ lerin sahip oldugu
teknolojik yatirimlarin payr %25’ tir

Cok onemsiz diizeydedir

Is hacmi(isletme bag1) 780.000 paund

Is hacmi ( isletme bas1) 200.000 paund

Kaynak: Konrad Adenauer Foundation, 2001, Standardization Quality Control and Quality Assurance

Systems for SMEs, s.115

TABLO 16: AB 'ye Aday Ulkeler istihdam

istatistikleri

issizlik | 25 yas altindakilerin ~ Toplam Kadin istihdamin sektérel

orani issizlik orani Isdihdam orani | istihdam dagihmi 2000

2000 1999 1999 orani | Tanim | Sanayi ve | Hizmet

Insaat
(%) (%) (%) (%) (%) |(%) (%)

Bulgaristan | 16.2 33.3 40.8 36.8 9.0 34.2 56.7
Kibris 4.9 10.5 67.3 52.8 9.2 21.0 69.8
Cek Cum. |8.8 17.0 55.5 46.7 5.2 39.9 54.8
Estonya 13.2 23.7 52.3 46.6 7.0 34.7 58.3
Macaristan | 6.6 12.3 45.9 38.9 6.5 33.8 59.8
Letonya 14.2 21.4 50.2 43.3 144 |26.8 58.7
Litvanya 15.6 27.5 55.3 49.9 184 |27.4 54.2
Malta 6.5 11.2 44.7 25.4 1.7 33.0 65.2
Polonya 16.3 35.7 49.6 42.9 18.7 3141 50.3
Romanya |[7.0 17.8 60.9 55.4 452 |25.8 29.0
Slovakya 19.1 36.9 49.7 43.4 6.9 37.3 55.8
Slovenya 6.9 16.4 53.6 47.6 9.6 37.7 52.7
Turkiye 6.6 13.2 48.9 24.3 349 |246 40.5
AB 8.2 16.2 62.3 52.8 4.3 28.9 66.8

Kaynak: COLAKOGLU Mustafa H., Kobi Rehberi, 2002, .34
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2.1.1. Kisi Basina Maas Ve Ucretler

Kiiciik olgekli sanayi isletmelerinde maas ve iicretler diger grup isletmelere
nazaran daha disiiktir. Maaglar isletme Olcegine bagh artis gostermektedirler.
Kiiciik ve orta boy sanayi isletmelerinde maas ve iicretler ortalama degerin altinda
bulunurken 100 kisiden cok istihdama sahip isletmelerde 6lcek biiyiikliigiine gore

ortalamanin oldukga iizerinde oldugu gbzlenmektedirl.

2.1.2.Verimlilik

Olcek ekonomisine dayanir. Yalniz, biitiin sanayi dallarinda olgek ile isgiicii
arasinda pozitif bir iligki bulunmamaktadir. Genel imalat sanayi icin Olcek
ekonomilerinin varliginin sektorel bazda gecerliliginin kontrol edilmesiyle sektorel
bilgiler elde edilebilir. Ornegin dokuma, trikotaj vs ayakkabi sanayilerinde olgek

ekonomisi gegerli degildir.

2.1.3.Uretim Sekilleri

2004 yili istatisitiklerine bakildiginda KOBI’ ler iiretimin %37,7° sini
gerceklestirmektedirler. Cogunlugu fason imalat yapmakta olup, ihracat yapan ¢ok

az sayida firmalarin biiyiik bir cogunlugu da fason imalata agirlik vermektedir.

1989 yilinda Bogazici Universitesi  6gretim gorevlilerinden Prof.Dr.
Mehmet KAYTAZ ve arastirma grubunun yaptigi bir ¢alismaya gore girisimcilik
yasinin ortalama 44 oldugu, yine bunlarin %42’ sinin {iniversite mezunu olup,
sadece %22’ sinin ilkdgretim mezunu oldugu belirlenmistir. Girisimcilerin %90’ 1

ayn1 ya da bir bagka sektorde iiretici veya iicretli olarak ise baslamislardir.

Egitimin olusturdugu perspektif goriis yetenegi isletmenin faaliyeti ve
Olceginde kendini gostermis, iiniversite mezunlarinin bilyiik bir cogunlugu fason
siparis alip-veren ve ihracatci olarak faaliyet gostermekteyken, cok azi yerel iiretim

yapmaktadir.

" BAGRIACIK Atilla:Disa Agilma Siirecinde Diinya ve Tiirkiye’de KOBI’ ler,istanbul, Diinya
Yayinlar1 1989
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2.1.4.Katma Deger Icinde Kiiciik ve Orta isletmelerin Pay1

Kiiciik ve orta 6lgekli sanayi isletmeleri, istthdam ve is yaratma agisindan
cok Onemli bir islevi yerine getirirken, katma deger yaratma agisindan aym
performans1 gosterememekle birlikte, imalat sanayi tarafindan yaratilan katma
deger icindeki paylarim1 koruma basaris1 gosterdikleri de bir gercektir. 2000 yil
istatistiklerine bakildiginda goriilmektedir ki bu tiir isletmeler iilkemizde olusan

katma degerin yaklasik %27,3 ’ iinii gergeklestirmektedirlerl.

KOBT’ ler, ozellikle kiiciik sanayi isletmeleri, tiretim sekli olarak, biiyiik
sanayi isletmelerine girdi saglayan kiiciik bir isletme olarak veya bir baska ifadeyle,
ana sanayinin ihtiyact olan girdiyi iireten yan sanayi olarak faaliyetlerini
siirdiiriirler. Ulkemizde bu durum, otomotiv sanayi, madeni esya sanayi, kimya,

konfeksiyon gibi sanayi dallarinda yogun bir sekilde goriilmektedir.

Kii¢iik sanayinin gerekli teknolojiyi elde edebilmesi i¢in, modern finansman
kaynaklarindan faydalanabilmesi gerekir ki bu konuda cok az bilgiye sahiptirler.
Hatta boyle kaynaklarin varligindan haberdar olmayan ¢ok sayida firma mevcuttur.
Ornegin leasing (finansal kiralama); kullammi ¢ok yakin bir zamanda
yayginlagmaya baslayan bu finansman araci, teknoloji kiralamak veya isletmenin
ihtiyac1 olan techizati olusturmak agisindan kiigiilk sanayisinin finansman

darbogazim ortadan kaldirabilecektir.

2.1.5. ihracata Katkisi

Ihracatta kaydedilen gelismelere kiiciik ve orta 6lcekli sanayi isletmelerinin
ne Olciide katkida bulunduklarimin belirlenmesi, bilgi yetersizliginden dolay1
oldukca giictiir. Yapilan bir arastirmaya gore, kiiciik isletmelerin ihracata katkisi

%50, orta 6lcekli isletmelerin katkisi ise %30.1° dir. Bu degerlere KOBI’ lerin dis

" ARICAN Erisah: “Giimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye’deki Kiiiik ve Orta Boy Isletmelere Genel
Bir Bakis” Oneri,C.1 S.5 1996
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ticaret  sirketleri aracilifi ile veya biiyiikk isletmelere girdi saglayarak
gerceklestirdikleri ihracat katkisi da eklenirse, KOBI’ lerin Tiirkiye’ nin toplam
ihracati icinde ammsanmayacak bir paya sahip olduklari anlasihr'. 2004 yih

itibariyla KOBI’ lerin ihracat icersindeki paylar1 yaklasik % 8’ dir.

2.2 KOBI’ lerde istihdam

Giiniimiiz kosullarinda hizli sosyo-ekonomik degisikliklerin ve teknolojik
gelismelerin dogurdugu bir sonug olarak, isten c¢ikartmalar artmakta, emek faktorii
yiiksek teknolojinin sundugu makineler ve robotlarla ikame edilmektedir. Bu ikame
siireci, fiziki emegin yerini makinelerin aldig1 klasik sekilden hizla uzaklagmakta,
kimi fikri emek unsurlarinin da makinelestirilmeye baslandigi bir doneme girmis
bulunmaktadir. Bu da siirekli istihdam yaratma kaynagi durumunda olan KOBI’

lerin 6nemini daha da artirmaktadir.

Ulkemiz gibi bir yanda sanayilesme ve bunun da giiniin sartlar1 gergevesinde
saglanma cabasi, diger yanda yiiksek bir niifus artis oranina sahip bir iilkede
istihdam ile yiiksek verim veya otomasyon arasindaki optimizasyon bu nedenle ¢ok
onemlidir. Ornegin Almanya tekstil sektoriindeki tercihini istihdamdaki azalma
pahasina teknoloji degisimi olarak yapmistir ve sonucunda ayni dénemde %30’ luk
bir istihdam azalis1 gerceklesmistir. Ama bu durum, bir zamanlar isci ithal eden bir
tilke olarak Almanya’ y1 zor durumda birakmamistir. Halbuki yiiksek oranda niifus
artis hizina sahip iilkemiz agisindan boyle bir durum biiyiik problem yaratacaktir.
Bu nedenle iilkemiz i¢in en uygun ortam, teknoloji kullanimi ile yeni istihdam
olanaklarinin yaratilmasi arasindaki optimizasyonlardir. Burada dnemli bir ¢dziim

olarak KOBI’ ler ortaya ¢ikmaktadirlar.

1980-85 doneminde gecerli olan konu, oOlceklere gore is ve istihdam
yaratma potansiyellerinin paralellik gostermesidir. Is yaratma acisindan ilk dort

sirada yer alan 6lcekler, istihdam yaratmada da iist siralarda yer almaktadirlar.

" EKIN Nusret : Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye'de Bir Istihdam Politikast Olarak Kiigiik Olgekli

Isyerlerinin Tesviki, Istanbul ITO, No:34 1993
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KOBI’ ler is ve istihdam yaratmada ilk siralarda yer alarak, her dénemde
bunu siirdiirmeyi en iyi sekilde basarabilmeleri, issizlik sorununun ¢6ziimiinde bir
ara¢ olarak ele alinarak varolan potansiyelden yararlanilmaya calisilmasim

tetiklemektedir.

2.2.1. KOBI’ lerde istihdamin Genel Karakteri

Kiiciik endiistri igyeri politikalariyla ilgili olarak istihdam sorununun belli bash

iki cephesi dikkati cekmektedir:

2.2.1.1. Modernlesme ve istihdam

Modernlesme; istihdam acisindan hem olumlu hem de olumsuz etkilere sahiptir.
Kuskusuz endiistrinin modernlesmesi iktisadi gelismenin bir par¢asim olusturdugu igin
modernlesmenin olumlu etkileri olumsuz etkilerinden daha biiyiiktiir. Ozellikle bu
politikalarda bir yandan teknolojik gelismenin yaratacagi issizligi azaltmak, diger
yandan prodiiktiviteyi arttirmak daima goz Oniinde tutulmas: gerekli faktorlerdir'.
Zaten giiniimiiz kosullarinda modernlesmeden kagmak gibi bir likksiimiiz asla
yoktur. Modernlesmenin pozitif yonlerinin ¢ok daha fazla oldugu tartisma
gotiirmez bir gercek olduguna gore iiretim kapasitesi ve pazardaki rekabeti de goz
oniinde bulundurarak ; dogru politika izlemek sartiyla istthdam yaratmak ¢ok da zor

olmasa gerek.

2.2.1.2.Yeni Uretim Teknikleri ve Yeni Is Firsatlar1

Yeni iiretim tekniklerine uzanan yolculuk egitim ve arastirma yolundan
gecmektedir. Ancak KOBI’ lerin en biiyiik zaaflarindan biri AR-GE sorunlaridir.
KOBI’ ler genellikle aragtirma gelistirme calismalarina yeterli kaynak ayiramazlar
clinkii bircogu i¢in bu ekonomik olarak biiyiik bir yiiktiir. Cok biiyiik capta liretim ve
pazarlama yapmayan KOBI’ ler ekonomik olarak geri doniisiimii olmamasi sebebiyle

aragtirma gelistirme calismalarindan kacinip biiyiik 6l¢ekli isletmeleri takip etmeyi

' KOZLU Cem: Kurumsal Kiiltiir, istanbul: Bilkom
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tercih etmektedirler. KOBI’ lerin bircogu geleneksel iiretim methodlarina bagli,
kaderine razi1 bir rol ¢izmektedir. Nitekim yeni iiretim tekniklerinin
uygulanmasiyla ortaya cikan modernlesme eski sistemin yerini almamakta, kiiciik
igyerlerinde uygulanacak daha iyi kalite ve daha diisiik maliyet eski iiriinlerin de pazar
paym arttirmaktadir. Boylece imalat sanayinde ilave yeni istihdam firsatlan da ortaya

cikacaktir.

2.2.1.3. Gelisme Politikalar1 ve Teknolojik Issizlik

Bir iilkenin sahip oldugu teknoloji diizeyi ve geng-kalifiye isgiicli potansiyeli o
iilkenin gelismislik diizeyinin en biiyiik gostergesidir. Kaynak, bilimsel ve teknolojik bilgi
birikimi gelisme siirecinde basrol oynamaktadir. Bu kavramlarin gélgesinde KOBI’ lerin
ekonomik dengelerde ne denli biiyiik bir rol oynadiginmi g6z 6niinde bulundurursak dogru
gelisme politikalar1 izleyen bir lilkenin ekonomik olarak gelismesi kag¢inilmaz olacaktir.
Nitekim ekonominin gelismesiyle imalat sanayi mallarma talep artmakta, modern kiigiik
isletmeler gelir ve istihdam artisina ¢ok onemli katkilar yapmaktadir. Burada temel
unsur bir yandan teknolojik igsizlikten korunma politikalan giidiiliirken, diger yandan
istihdam arttiric1 politikalara yonelmektir. Teknolojik issizlige yol a¢gmayacak bu

politikalar arasinda;

a- Genel ve siireklilik esasina dayali bir gelisme politikas1 siirdiiriilmelidir.

b- Kiiciik isletmelerin modernlestirilmesinde ekonomiye yeni olan {iriinler
tizerinde durulmali, ithal ikamesi tercih edilmeli, ihra¢ imkam olan
iiretime yonelmeli, talebinin hizhi artacagi timit edilen mal {retimi
tercih edilmelidir. Boylece modernlesmeyi yeni istihdam imkanlar

acacak sahalarda yapmak gerekir.

c- Geleneksel iiretim sektorlerine ise kendilerini yeni kosullara
uydurabilmeleri icin gerekli yardimlarm yapilmasi zorunludur. Mevcut
kiiciik {reticilere yeni {retim teknikleri Ogretilmeli, yeni yOnetim
bicimleri ve pazarlama metotlar1 geleneksel yoOntemlerin yerini

almalidir.



39

d- Modernlesmeyi ve bilylime noktalarim {ilkenin her tarafina yaymak
gerekir. Gergekten yeni gelisen llkelerin ¢ogunda modern, para ve
piyasa ekonomisine dayali, Ozellikle kentsel kesimde ve biiyiik
sehirlerde hizla gelisen bir ekonomik yapi olusurken, buna mukabil
kirsal kesimde geleneksel, kendi kendine yeten, gelismeyen, geleneksel
iretim teknik ve yOntemlerini uygulayan durgun bir yap1

goriilmektedir.

2.2.1.4. Kiiciik Isletmeler, Teknoloji Secimi ve istihdam

Kiigiik isletmeler olciitleri geregi, ekonomide ortaya c¢ikan olumsuz
durumlardan daha az etkilenir, daha cabuk gec¢istirebilirler. Bu tiir isletmeler
teknolojik yeniliklere daha cabuk adapte olur ve bu niteligin kendilerine sagladigi
esneklik sayesinde devamli istihdam kaynagi olabilirler. Kuskusuz gelisme
stratejilerinde emek-yogun veya kapital-yogun teknolojilerin se¢imi modasi bir dlciide
gecmis bir tartisjma alanmi olarak bilinmekle beraber, istihdam yaratma acisindan
gecerliligini daima korumaktadir. Temelde maliyetleri diisiirecek, kit finansman
kaynaklarimi en iyi sekilde degerlendirecek, iiretimi ve kaliteyi diisiirmeden istihdam
hedeflerine oncelik verecek tercihler yapmak gerekir. Genelde kiiciik isletmeler biiyiik
isyerlerine nazaran daha emek-yogun bir dzellik tagimaktadir. Kiiciik isyerlerinin tegviki,
bu igyerlerinin tasidig1 daha biiyiik teknolojik ve ekonomik esneklikten dolay1 bunlarin
yeni ekonomik kosullara uymalarinin daha kolay olmasindan dolayi, genis istihdam

imkanlarimn yaratilmasina imkan saglayacaktlrl.

Hiikiimet, KOBI’ lerin istihdam yaratma 6zelligine duyarli olarak 1993 Yili
programinda “Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerin piyasanin gelisme 6zelliklerine
uygun nitelikteki istihdam yaratma potansiyellerinden yararlanilmasin1 saglamaya
caligmalar gerceklestirilmelidir” seklinde bir maddeyi Sosyal Sektorlerle ilgili

Tedbirler basglig: altinda ele alinmistir.

" ENGIN Nazim: “Tiirk imalat Sanayinde Etkin Minimum Olcek ve Piyasalara Giris Engelleri”
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Sorunlar1 Sempozyumu, ISO,Istanbul, 1992
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2.3. KOBI Politikalarinda istihdam Faktorii

Tiirkiye gibi kalkinmakta olan {ilkelerin temel sorunlarmin basinda issizlik
gelmektedir. Az gelismislik sendromu ile ¢esitli siyasi istikrarsizliklara maruz kalan
gelismekte olan iilkeler, 6te yandan maddi ve beseri kaynak yetersizligi nedeniyle
hizla artan geng niifusa yeterli diizeyde egitim verememektedirler. Yeterli egitimden
mahrum gengler, teknolojik ve bilgi boyutu agwr basan c¢agdas iiretime ayak
uyduramamakta, {iretemedigi icin de istthdam edilemeyerek igsizler ordusuna
katilmaktadirlar. Aciktir ki boyle bir yapida hizli dogum oranlari maalesef bir
oviing kaynagr degil de cagdas iiretim ve iletisim tekniklerinden habersiz ve ulusal

ekonomiye katkida bulunamayan yiginlar nedeniyle derin bir endise kaynagldlrl.

Bolgesel gocler sonucunda goc eden vatandaslar iginde yasadiklari
toplumsal sorunlari, carpik iligkileri aynen beraberlerinde tagimaktadirlar. Dahasi
goe ettikleri sehirde umduklarini bulamayan ve derin bir hayal kirikligina ugrayan
insanlar, daha Once igerisinde yasadigi ve cemaat yapisi niteliginden dolay1
toplumsal degerlerin dayanismayi ve goniilli bolisimii 6n plana ¢ikardigi dar

sosyo-ekonomik cevrede igsiz kalmanin olumsuz tesirleri azaliyordu.

Halbuki yeni geldikleri yerde, bdyle bir sosyolojik yap1 olmadigi gibi
karsilastiklart adil olmayan ve katlanillamayan gelir dagilimi karsisinda bu kisiler her
tirlii tahrik ve istismara acgik hale gelmektedirler. Kaynagi ekonomik olan ancak
sonucu siyasi ve ictimai patlamalara varma ihtimali olan ve iilkeyi herkes icin
yasanmaz hale getirebilen bu olusumun Oniine ge¢mek icin mutlaka bir seyler

yapilmalidir.
2.3.1. KOBI’ lerde Emek-Yogun istihdam Politikalar:

Gelismekte olan iilkeler, mukayeseli iistiinliikler ilkesine de riayet ederek,
yeni istihdam imkanlar1 yaratmak icin emek-yogun tekniklere dayali istihdam

politikalar gelistirmek durumundadirlar. Bu politikalarin basinda degisik tipte insaat

" KARTAL Yesim: Kamu Aciklar1 ve Kamu Borglari: Teori ve Tiirkiye Uzerine Bazi
Gozlemler, Ankara: Tiirk Harb-Is Sendikas1 1995
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sanayi girisimleri sayilabilir. Ayrica egitim gormils issizler i¢in, aydin issizleri okuma
yazma seferberliginde kullanmak, 6gretmen olarak iilkenin insan giicii kaynaklarinin
gelistirilmesinde bu insan giiciinden yararlanmak bircok iilkede uygulamaya

sokulmustur.

Bu tedbirler yaninda gegici nitelikte iilkeden iilkeye degisen ¢ok sayida tedbir
tecriibe edilmistir. Genelde imalat yerine insaat sektoriine agirlik verilmesinin daha

hizl1 istihdam firsat1 yaratacag da iddia edilmistir.

Genelde bu tip gelismekte olan iilkelerde politikacillar daha hizhi istihdam
yaratma hedeflerine yonelmektedirler. Kuskusuz bu tedbirlerin bir {iretim artigina eslik
etmedikleri takdirde, esasen bu iilkelerde yiiksek olan enflasyonist egilimleri daha da
hizlandirmalari olasih@ vardir. Ulkelerin ¢ogunda bir kismu basarisiz olmakla beraber,
cok sayida kirsal kesim reform programlari da uygulanmustir. Bunlardan bir tanesi
Pakistan’ da uygulanan ve Mahalli Konseylerin yardimiyla yiiriitilen “Kamu
Hizmetleri Programi” dir. Bu biiyiik alt yapi faaliyetleri yanminda, iilkelerin bir¢cogu,
kiiciik isyerlerinin hizla gelisecegi “organize sanayi bolgelerini” gerceklestirmeye
yonelmis ve bu bilyiime noktalarina kiigiik sanayinin ihtiyaci olan tiim alt yapilan

getirmek suretiyle, “sanayilesme ¢ekirdekleri” olusturmaya gayret etmistir.

Bunlarin yaninda karsit goriislerden bir tanesi de KOBI’ lerden beklenen
istihdam katkisina yoneliktir. Bir onceki paragrafta da vurgulandigi iizere KOBI’
lerin kamu politikalarinin desteklenmesinin yanlis olacagin1 savunan goriis sahipleri,
KOBI’ lerin genel olarak verim diizeyi diisiik olan egitilmemis isci calistirdiklarini,
bunlarin {icretlerinin diisiik, getirilerinin de ayn1 oranda beklenen diizeyde
olmadigin1 savunmaktaydi. Buna gore boyle bir ortamda kiiciik isletmeleri tegvik
ederek istihdam yaratma konusunda diretilmesi durumunda, 6zellikle issizligin
yiiksek oldugu bolgelerde igverenin ihtiyac duydugu kalifiye is¢i ile arz edilen emek
arasinda bir uyusmazhigin olmasi kag¢inilmazdir. Bu durumda yogun bir meslek ici
egitim gerekmektedir ki kiiciik isletmelerin bunu gerceklestirmesi oldukga yiiksek

maliyet getirecektir. Bu ise olduk¢a zor, ancak temel ve uzun vadeli tek segenektirl.

' 6zOTUN Erdogan: 1993 Yilinda KOBY’ ler, istanbul: iSO, 1993
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Gergekten de daha fazla is firsatt yaratilmasit bircok iilkede gelisme
politikalarinin temel amaci olmustur, 6zellikle bu durum genis bir tarim sektoriine
ve hizla artan niifusa sahip iilkelerde daha da 6n planda gelmektedir. Schumacher'in

ifadesiyle:

“Yapilacak is kirsal bolgelerde ve kiigiik kentlerde milyonlarca yeni is olanagt
yaratmaktir. Kalkinmus iilkelerde ortaya c¢ikmis olan modern sanayinin bu isin altindan
kalkamayacag iyice anlastimahdur. Is giicii kit, sermayesi bol toplumlarda olusan modern
sanayinin sermayeden yoksun is giicii bol toplumlara uymasi olanaksizdir. Tiirkiye son
derece iddial1 bes yillik kalkinma planlarinda siirekli olarak, bes yillik siire sonunda
planin tam olarak uygulanmis oldugu varsayilsa bile, baslangictan daha yiiksek igsizlik

oranlart goriilmektedir. Asil yapilmasi gereken ig dort 6nerme halinde siralanabilir'”.

;I_‘

Insanlarin su anda iizerinde yasadiklari bolgelerde is olanaklari

yaratilmalidir, go¢ etmeye meyilli olduklari metropollerde degil.

2- Bu igyerleri genellikle yeteri kadar ufak olmalidirlar, boylece erisilmesi

olanaksiz bir sermaye olusumuna ve dig alim diizeyine gerekce gostermesin.

3- Kullamlan iiretim yontemleri goreceli olarak basit olmahdir; yiiksek nitelikli is
giicll yalnizca iiretim siirecinde degil, orgiitlenme, hammadde saglanmasi,

finansman, pazarlama vs. gibi alanlarda da en aza insin.

4 Uretim temel olarak yerel malzemelerden ve yerel kullanim igin olmalidir.
Bu dort gereklilik ancak ve ancak kalkinmaya “bolgesel” bir yaklasim
acisindan bakilirsa ve “orta Olcekli” dedigimiz bir teknoloji tiiriini
gelistirmek ve uygulamak i¢in gergekten bilincli bir ¢aba sarf edilirse yerine

getirilebilir.

KOBI’ ler, kiiresel bir acidan ele aldigimizda, 1970° 1i yillarda oldugu gibi
giiniimiizde sermaye sorunuyla kars1 karsiya degildir. Diinya ekonomisinde reel iiretim

ve ticaret hacminin bir kag kati hacimde finans kapital vardir ve gidecek karli alanlar

" SARIASLAN Halil: a.g.e
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aramaktadir. Ancak bu alanlar istikrarli ve potansiyel getirisi olan alanlardir.
Tiirkiye® de KOBI’ lerin banka kredilerinin sadece %4’ iinii kullanabildikleri
diistiniiliirse, sermayenin yeteri diizeyde olmasi finans sorunlarinin bittigi anlamina
gelmemektedir. Bu kez sermaye eksikligi degil de belki KOBI’ lerin bunlardan
yararlanamama nedenlerinin arastirilip ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir. Tezimizin
ilerleyen boliimlerinde bu engellerin basinda gelen biirokratik sorunlar da ele
almacaktir. Demek ki kullanilabilirlik acisindan hala sermaye sorunu devam
etmektedir ve KOBI’ ler bunu asgariye indirme konusundaki islevine devam

etmektedir.

Nitekim cok biiyiik sehirlerde is bulma iimidiyle kentlesen genis kitleler,
sagliksiz bir sekilde iilkenin bu biiyiikk kentine dolusmakta ve bu kentlerde
orgiitlenmemis marjinal sektorler, Ozellikle hizmet sektorii istihdami hizla
biiytimektedir. Politikacilar ve planlamacilar issizligin yaratacagi siyasi
huzursuzluklar1 telafi etmek ve sosyal ihtiyaglart karsilamak amaciyla gelisen
politikalarinda istihdama 6zel bir 5Snem vermektedirler. Ozellikle kisa donemli istihdam
politikalanyla daha fazla ilgili goziikmektedirler. Siyasi rejimin ¢ok partili
demokrasiye dayandigi gelisme halindeki iilkelerde genis diisiik gelirli ve yoksul
kitlelerden gelen bu baski daha da yogun bir bigcimde ortaya ¢cikmaktadir.

2.3.2. Kiiciik Ve Biiyiik Isletmelerde istihdanun Farkhiliklar:

Yapilan arastirmalar kiiciik igyerlerinin istihdam ettikleri insan giicii agisindan
dikkat ¢ekici baz1 6zellikleri tasidigin ilk olarak ortaya koymustur. Kiiciik isyerlerinin
personelini, esas itibariyle biiyiik igyerlerince su veya bu nedenden dolay: tercih
edilmeyen ikinci derece emek piyasasindan sectikleri ileri siiriilmektedir. Esas
itibariyle bu isyerlerinin yiiksek oranda, emek piyasasina ilk defa girenleri, uzun
siireden beri ¢alisma disinda kalanlari, egitim icin isten ayrilanlari, daha Once
bagimsiz ¢alisanlari, kismi siireli iscileri, kadinlari, belirli azinliklari, kisa siirede is
degistirenleri, daha gen¢ yas grubundaki iscileri istihdam ettikleri iddia

edilmektedir.
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2.3.2.1. KOBJI’ lerde Elemanlarin Yas ve Vasif Seviyesi Diisiiktiir.

KOBI’ lerde yas yapisina baktigimiz zaman 20’ nin altinda 65 in iizerindeki
is gilicii kiiciik isletmelerde calisanlarin % 16’ si1 olustururken, biiyiiklerde bu oran
% 6.6’ ya diismektedir. Genelde biiyiik isletmeler 25-55 yas grubundaki iscileri
tercih etmektedir. Biiyiikk isletmelerde is giiciiniin 2/3” {inii yiiksek iicretli ve
prodiiktivitesi yliksek isciler olusturmaktadir. Halbuki bu yas grubu kiigiik

isyerlerinde toplam istihdamin yaridan biraz fazlasim teskil etmektedir'.

Egitim seviyesine gelince; iiniversite mezunlar biiyiik bir ihtimalle biiyiik is
yerlerinde istihdam imkan1 bulacaktir. Meslek okullarindan ve liseden ayrilanlar bir
Olciide egitimlerini kiigiik is yerlerinde is basinda egitim yoluyla yapacaklardir. Bu
tipteki is giicli, 100’ den az is¢i ¢alistiran kiigiik is yerlerindeki is giicliniin % 26’
st olusturmakta, buna mukabil bu tipteki isciler biiyiik sirketlerdeki is giictiniin

sadece % 16’ sina varmaktadir.

2.3.2.2. KOBI’ ler Uzun Siireli issizlere is Saglamaktadir.

Isten cikarilmamin en ©nemli ve iiziintii verici sonucu bdyle bir sahsin
kolaylikla is bulamamasi ve ailesinin ihtiyaclarini karsilayamadigi takdirde ortaya
cikmakta, bu isci vasif kaybina ugramakta, kendine saygisi ve gelecekten
beklentileri azalmakta ve artan bir bicimde istihdam edilemez bir insan haline

doniismektedir.

Issiz kalan bir insanin uzunca bir siire istihdam disinda kalmas1 halinde isveren
onun caligmaya karsi istekli olup olmadigi konusunda da kuskuya diismektedir. “ABD
Caligma Istatistikleri Biirosu” nun hesaplamalarina gore, isyeri kapanmalar1 ve isten
cikarmalar yiiziinden igsiz kalan 11.5 milyon igsizden 5 milyonu uzun siire igsiz kalmus,
1984’ de bu igsizlerden sadece % 60’ 1 asag1 yukan eski licretlerinin yarisi seviyesinde
yeni bir is bulabilmistir. s bulabilenlerin biiyiik bir kismu beyaz yakali, beyaz tenli ve

yiiksek vasifl is¢ilerdir. Issiz kalan kadinlarin 1/4 ii calismaktan vazgegmistir.

" SIMSEK Arif: a.g.e
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Boyle bir emek piyasasi kosulu i¢cinde biiyiik sirketlere nazaran kiiciik isyerleri
yeniden ise girme konusunda daha biiyiik imkanlar saglamaktadir. Kiiciik igyerleri
ig¢ilerinden bir 6nceki y1l asag1 yukar1 % 14’ {iniin issiz oldugunu ifade ederken, 500
den fazla is¢i calistiran biiyiik isyerlerinde ¢alisanlarda bu oran % 9’ a diismektedir.
Isgiiciiniin tiimii dikkate ahndiginda kiiciik isyerleri biiyiiklere nazaran asag1 yukar iki

kat1 oraninda igsizlere ¢aligma firsati vermektedir.

2.3.2.3. KOBI’ lerde "Part-Time Kadmn istihdanm Yaygmdir

Diger yandan kiiciik isyerleri, kismi siireli calisma devrini adeta
gerceklestiren Oncii kuruluslar olmustur. 100" den az is¢i calistiran kiigiik
isletmelerde cahisanlarin % 75’ i tam siireyle ¢alismasina mukabil, bu oran biiyiik
isyerlerinde % 90’ a c¢ikmaktadir. Kiiciik perakende ticaret ve belirli hizmet
isletmelerinde isin yogun oldugu saatlerde 6rnegin garson olarak ¢alisan ¢ok sayida
insan vardir. Cocuk bakma sorumlulugu olan c¢ok sayida kadin, emekliler ve

ogrenciler bu tip isleri esasen tercih etmektedir.

Kadin istihdam da kiiciik igyerlerinin 6nemli bir 6zelligini teskil etmektedir.
Kiigiik isyerleri istihdamimin % 43’ i kadinlardan olugsmakta, buna mukabil biiyiik
isyerlerinde kadmlarin oran1 % 36’ ya varmaktadir. Bu durum bir 6lciide kadinlarin

esas itibariyle hizmet sektorlerinde ¢alismasini da yansitmaktadir.

Isyeri kidemine gelince; 500’ den fazla isci calistiran biiyiik sirketlerde
ortalama igyeri kideminin 2.4 yil olmasina mukabil, kiigiik isyerlerinde yeni bir
iscinin ortalama olarak isyerinde kalma siiresi 1.3 yildir. Ozellikle bazi hizmet
dallarinda ortalama kidem daha kisadir. Ucret ve sosyal yardimlar agisindan da

biiyiik ve kiigiik arasinda dikkat cekici farklar mevcuttur'.

2.3.2.4. KOBI’ lerde Calisma Kosullar1 Farkhdir

Bir defa kiiciik isyerlerinde sosyal yardimlarin biilyiik isyerlerine nazaran

sayis1 ve miktar1 ¢ok diisiiktiir. Ucretlerde isyerinin biiyiikliigiine gore 6nemli

"TOSYOV: KOBI’ ler ve Kayit Dist Ekonomi, Ankara, 1994
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farkliliklar mevcuttur. 1978 de yapilan bir arastirmaya goére 25° den az isci
calistiran kii¢iik isyerlerinde calisanlarin % 61’ 1 saatte 5 dolardan daha aza
calismaktadir. Ortalama biiyiik bir girkette ise isgiiciiniin sadece %33’ i bu diisiik
ticreti almaktadir. Saatte 10 dolardan daha fazla alanlar kiigiik isyerlerinin sadece %

10’ una varirken biiyiik sirketlerde bu oran % 17’ lere varmaktadir.

ABD icin yapilan bir arastirmada emeklilik planlari, grup saglik sigortalar
acisindan da benzer bir durumun oldugu belirlenmistir. Ornegin 1983’ de yapilan bir
arastirmaya gore, 25’ den az is¢i calistiranlarin sadece % 14’ iiniin emeklilik planlar
olmasina mukabil, bu oran biiyiiklerde % 72’ ye ¢ikmakta, ayrica kiiciik isyerlerinde
2/3 oraninda uygulanan saglik planlari, biiylik sirketlerde %90’ a varmaktadir.
Sendikalarin temsili acisindan da onemli farklarin mevcut oldugu bilinmektedir.
Biiyiik sirketlerin ve kamu gorevlilerinin 6nemli bir kismi sendikalara iiye oldugu

halde kiiciik igyerlerinde ¢ok az sayida sendikal isci vardir.

2.4. KOBJI’ lerin Kapasite Kullanim Oranlar1 ve Problemin Teshisi

Bir iilkenin kapasite kullanim orani, o iilke sanayinin herhangi bir
donemdeki durumunu belirlemede dikkate alinacak en onemli gostergelerden biri
olarak kabul edilmektedir. Yapilan arastirma sonunda, kiiciik sanayi kesiminde, 1995
yil1 ortalama kapasite kullanim oraninin tartili ortalama sistemine gore %67.02 tartisiz
ortalama sistemine gore %62.20 olarak gergeklestigi belirlenmistir'. Ulkemizde hem
Kiicik hem de Orta biiyiikliikteki isletmelerin biiyiik kismi eksik kapasite ile

calismaktadir ve bunun en biiyiik sebebi olarak i¢ talep yetersizligi goriilmektedir.

Diinya Bankasi ve IMF’ nin politikalart dogrultusundaki basarisiz istikrar
paketleri sonucunda, her kesimin oldugu gibi is¢ilerin reel iicretleri de siirekli asagi
cekilmektedir. Iscilerle ilgili temel sorun, cagdas iiretim paradigmasinin 6n gordiigii
esnek, temel iiretim araclarimi ve teknolojik ara¢ ve gerecleri etkin kullanabilecek

asgari egitim almis orta kademe beseri sermayenin yoklugudur. Yaygin veya 6rgiin

" OZCAN G.B.: Small Firms and Local Economic Development, Aldershot: Avebury Ashgate
Publishing Limited, 1995
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egitim diizeyinde meslek egitiminin yetersiz olmasit bir yana, 1997 yilinin son
ceyregindeki yapilan tartigmalara bakildiginda, meslek egitiminden tamamen

vazgecilecegi goriisii agirlik kazanmaktadir.

Diinya kalkinma literatiiriinde oldukca zengin veriler, kalkinmanin motor
giicliniin artik beseri sermaye oldugunu ortaya koymustur. Bu beseri sermaye de
Oyle zannedildigi gibi hepsi yiiksek egitim almis insanlar nedeniyle degil, tersine

lise diizeyindeki meslek egitiminin yayginligi nedeniyledir'.

0 halde her kademeden isveren artik diinya piyasalarinda ki artik i¢
piyasalarda bu kiiresel piyasalara biiyiik oranda entegre olmus durumdadir, rekabet
edebilmenin sihirli formiilii olarak iicretleri degil bilakis teknoloji, pazarlama
teknikleri, kalite ve beseri sermaye gibi ¢agdas liretim ve pazarlama degerlerini 6n
plana cikarmak zorundadirlar. Ucretler zaten bastirilabilecegi kadar bastirilmis
durumdadir. Bundan 6tesi zaten oldukca kirilgan hale gelmis bulunan sosyal barisin

kokten altiist edilmesi demektir.

Ikinci olarak, siirekli devaliiasyonlar vasitasiyla bir yere varilamayacaginin
anlasilmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye, stratejik bircok ham ve ara mal girdisinde %80
oraninda disariya bagimhidir. Bu olduk¢a yiiksek bir orandir. Yapisal sorunlar
cozmeden ve iiretim sorununu ger¢cek mahiyetiyle kalici olarak ¢6zmeden,
devaliiasyon yoluyla ihracati ucuzlatip artirmak ve bu sekilde ticaret dengesini
diizeltmek, gerekli dévizle temin etmek miimkiin degildir. Zira bir devaliiasyon bir
yandan ihracati ucuzlatmak yoluyla dis talebi i¢ piyasalara kaydirirken bu
politikalarin baslica ticaret yapilan iilke tarafindan misliyle mukabele (retaliation)
gorecegi kuskusuzdur. Devaliiasyonun uzun dénemde bir ‘sifira-sifir oyunu’ (zero-
sum game) olmasim gerektiren esas durum Tiirkiye'nin yukarida zikredilen disa
bagimliligidir. Bu politika ihracati ucuzlatirken, ithalati pahalandiracagindan, son
tahlilde daha da yiiksek oranda iiretim maliyetlerine yansiyacaktir. Bu kisir dongii
mutlaka gercekci bir makroekonomik politika sayesinde, cagdas iiretim ve

pazarlama yontemleriyle Tiirkiye'nin yapisal sorunlarinin ¢6ziimiine baghdir.

' KOZLU Cem: a.g.e
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Bahsettigimiz bu rakamlarin konumuz acisindan énemi sudur: Faizlerin bu
denli yiiksek olmasi bir yandan maliyet enflasyonuna yol acarken, bir yandan .da
yatinm ve iiretimi daraltmaktadir. Bunun sonucunda da hem dis ticaret acig
artmakta hem de devlet gelirleri azalmaktadir. Gergekten de 1996 yilinda ihracat
sadece %6.7 artarken, ithalat % 18.9 oraninda artmistir. Faiz gelirlerinin % 80’ ini
yaklagik 100 bin dolayinda tasarruf sahibinin elde etmesinin yol a¢tig1 carpik ve adil
olmayan gelir dagilimi bir yana, bu kosullarda daralan talep de dikkate alindiginda
kiiciik isletmelerin ayakta kalmalarinin imkansizlign aciktir. Bagriagik’ in yaptigi
bir ¢alismaya gore sdz konusu carpik yapi igerisinde piyasa rekabet¢i yapidan

gittikge uzaklagmakta ve giderek sanayide yogunlasma egilimleri artmaktadir.

Bu kisimda elde edilen verilen son bir ifadede 6zetlemek gerekirse, KOBT’
ler, Tiirkiye ekonomisinin genel ihmal edilmisligine paralel bir konumdadir. Buna
ragmen Tiirkiye ekonomisinin bilhassa istthdam nokta-i nazarindan ayrilmaz bir
parcasidirlar. Katma degere katkilar1 ve ihracat performanslar yetersiz ancak biiyiik
bir iyilesme icindedir. KOBI’ lerin sorunlarinin baginda finansman yetersizligi,
iktisadi istikrarsizliklar, makroekonomik dengesizlikler, i¢ talep yetersizligi, girdi
maliyetleri, teknoloji yetersizligi, pazarlama yontem ve tekniklerinin yetersizligi
gelmektedir. Tezimizin bir sonraki boliimiinde ise Diinya Ekonomisinde KOBI’

lerin yeri ve istihdam ag¢isindan 6nemini inceleyecegiz.
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UCUNCU BOLUM

DUNYA EKONOMISINDE KOBI’ LERIN YERI
VE

ISTIHDAM A CISINDAN ONEMi

Buhar makinesinin1 760’ I1 yillarda sanayide yer alis1 ile birlikte, sanayi
devrimi adim1 verdigimiz ekonomik siire¢ baslamis, tekstilde ve endiistrideki
gelismeler buhar makinesinin ulasgimda kullanilmasi ve sonugta bilimin sanayiye
daha fazla uygulanmasi gelismelere, dogal kaynaklardan daha ¢ok yararlanilmasina
ve seri liretime gegilmesine olanak vermistir. Bu gelismeler yasanirken, liberal ve
ekonomisi merkezi planlamaya dayali iilkelerde klasik iktisat doktrini gecerli olup
meshur tam rekabet teorisi ile ¢cok sayida kiigiik isletmenin ayni mallar iirettigi bir
piyasada dengenin; iiretim diizeyinin en diisiik ortalama maliyette gerceklesecegini
kabul edilmekte ve bu acgidan kiigiik firmalara onem verilmekteydi. Ciinkii bu
doktrine gore tekelci, biiyiik Olcekli firmalar iiretimi kisitlayarak, fiyati belirleme
durumuna sahip olduklarindan, tiiketicinin istismarina ve piyasa mekanizmasinin
isleyememesine yol agmaktaydi. Ancak giderek ekonomik iligkilerin zenginlesmesi,
para ve sermaye piyasalarinin gelismesi finansman bulma imkanlarimi artirmaya
baslamis ve isletmeler daha biiyiik olcekli iiretimlere gecmislerdir. Firmalar
gelistikce, firma biiyiikligiiniin getirdigi avantajlar paralelinde isletme ici ve dis1
bazi tasarruflardan yararlanilmaya baslanilmakta, maliyetler diismekte, karlilik daha
hizli artmaktadir. Ozellikle dikkatler, simirsiz biiyiime veya biiyiik kapasitelere
ulagmak yerine Ol¢ek ekonomilerini maksimize eden kapasiteleri  bulmak
tizerine  yogunlasmaya basladik¢a birim maliyetlerde diisiis olacagi temeline
dayanmaktadir Yalniz, her sanayi dalinda dlcek ekonomileri ¢ok 6nemli olmayip,

dokuma, trikotaj, ayakkabi gibi sanayi dallar1 buna 6rnek olarak verilebilir.
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KOBI’ lerin gelecegin rekabet ortamima ve sanayi dokusuna uygun bir
orgiitlenme modeli oldugu anlasildiktan sonra, genel ekonomik stratejilerde
degisimler kendini gOstermeye baglamistir. Boyle bir diisiinceye neden olan

gelismeler sunlardir':

e Zamanla, biiyiik firmalarin her zaman yenilikler yaratmada en basarili
firmalar olmadig1 anlagilmaya baslandi. Bu firmalar daha fazla
biiytimeyi, mamulleri ve iiretim tekniklerindeki yeniliklerle yeni
pazarlar ele gecirmek suretiyle gerceklestirmek yerine ¢ogu zaman
piyasada mevcut olan bagka firmalarin mevcut tiretim teknikleri ve
mamulleriyle birlikte ele gecirerek biiylime yoluna gittiler.
Dolayisiyla, yeni bir istihdam, teknoloji, mamul olanagi yerine,
varolan olanaklar devam etmistir. Ornegin, Hannah and Kay (1977),
tarafindan yapilan bir arastirma Ingiltere’ de isletmelerin
merkezilesmesi konusunda 1957 ile 1973 yillarinda goriilen artigin
hemen hemen tamamiyla evvelce mevcut firmalarin birbiriyle
esmelerinden  kaynaklandigini, firmalarin ~ kendiliklerinden

biiytimeleri ile ilgisi olmadigini ortaya koymustur.

e Bir firmanin bagka firmalann birlesmeden dolayr devralmasinin her
zaman o firmanin mali durumu {iizerinde olumlu etki yapmadigi
yolunda bulgular ortaya c¢ikmaya baglamistir. Bir dizi arastirma
(Singh 1971, Weeks 1977, Newbold 1970) sirket birlesmelerinden
sonra, birlesmis olan sirketlerin karliliginin genellikle diistiigiinii

gostermistir.

e Kalite kavrami 6nem kazanmaya baslamis, kalite ve rekabet siirecinin
olmazsa olmaz sart1 haline gelmesi ve kalitenin sadece bir standart
degil sonu olmayan bir miisteri istekleri dogrultusunda mitkemmellik
haline geldigi diisiincesi yaygmlik kazanmistir. Dinamik ve esnek
yapilartyla degisen miisteri tercihlerine cevap verme yetenegine sahip
olan KOBI’ ler uygun teknolojiye sahip olmak sartiyla miisteri

taleplerini optimum sekilde karsilayabileceklerdir.

"BAGRIACIK Atilla : a.g.e.
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KOBI’ lerin 6nemini artiran bir diger etken de iiretim, ulasim ve iletisim
teknolojilerinde koklii doniisiim donemleridir. Bu ii¢ teknolojik diizeyin bir arada
olusumu kurumlarin yapist ve aralarindaki iligkileri belirlemektedir. Yukarida sozii
edilen tiim gelismeler KOBI’ lerin ve ozellikle girisimciligin 6nemini ortaya

koymustur.

3.1. KOBI’ leri Belirleyen Kistaslar

Kiiciitk ve geleneksel firmalar gelismekte olan iilkelerin sanayilesme
asamalarinda anahtar rolii oynarlar. Bu tiir isletmeler, kurulma asamalarinda fazla
bir sermaye gerektirmezler. Ulke genelinde yaygin olarak faaliyet gosteren bu tiir
isletmeler, esit gelir dagilimi saglarlar. Geleneksel iiriinlerin yami sira, biiyiik

. . e . 1
sanayilerin ara mamul ve hammadde gereksinimine karsilik verirler .

Modern ekonomilerin istikrarli olarak islemesi i¢cin KOBI’ lerin varliginin
gerekli oldugu goriisii giiniimiizde, KOBI’ lerin ekonomiye katkilar1 konusunda
yaygin olan bir goriistiir . Bu isletmeler sanayinin her sektoriinde, ticarette yogun
olarak faaliyette bulunurlar. Ekonomik ve sosyal degismelere, bilyiik firmalara
oranla daha kolay uyum gosterirler ve biiyiik firmalarin gozden kacirdig fikirler ve

pazarlan kesfederler.

Asagida goriilen kistaslar, KOBI’ leri negatif ve pozitif yonleriyle en iyi

tanimlayan 6zellikler olup, ayritilari ile islenecektir.

e Esneklik,

e Jstihdam,

e  Uretim Kapasitesi,
e Teknoloji,

e Sermaye ve Orgiitlenme Sekilleri.

" ALPUGAN Oktay: a.g.e.
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3.1.1. Esneklik

Isletme sahibi, Kiigiik isletmelerin biiyiik cogunlugunda yonetimde mutlaka
yer almaktadir. Bu nedenle isletme sahibi, isletme icin karar alma asamalarinda
daha cabuk karar verme yetenegine sahiptir. Durum degisimi i¢in hizli reaksiyonlar
biiyiik etkilere yol agabilmekte, isletmelerin esnek bir yapiya sahip olmalarina
neden olmaktadir. Esneklik, kii¢iik girisimciler icin ¢ok 6nemli olup, kendilerinin
isletme yOnetiminde, personel diizenlemesinde ve miisterilerine cevap vermede

etkin olan Oonemli bir 6zelliktir.

3.1.2. istihdam

Kiigiik isletmeler olciitleri geregi, ekonomide ortaya cikabilecek olumsuz
durumlar1 daha az etkilenerek gecistirebilirler. Bu tiir isletmeler teknolojide ortaya
cikan yeniliklere, konjonktiirdeki degismelere oranla daha c¢abuk ayak

uydurabilirlerl.

KOBI’ lerde istihdam yapisinin bir baska 6zelligi de daha az biirokrasi ve
kurmaya sahip olmalaridir. Isci-isveren farki gozetilmeksizin biinye icinde ¢alisanlar
yakin iliski icersinde bulunabilmekte, dolayisiyla, bu firmalarda kararlar genellikle,
yapilan calisma esnasinda, iiretimle i¢ ice alinabilmektedir. Buna karsilik, biiyiik
isletmelerde calisanlarin disinda, olusturulan karar alici kurmaylar tarafindan
alinarak, uygulatilir. Bu durum biiyiik isletmelerde yanlis sonuglara yol

agabilmektedirz.

3.1.3. Uretim Kapasitesi

KOBI’ ler olgekleri itibariyle, biiyiik isletmelere oranla daha kiiciik bir
pazara iiretimlerini sunarlar. Kiigiikk isletmelerin basarilarinin ¢ogu, gercekte

tiriinlerini gelistirmeleriyle zamanla yiiksek katma degerli bir hizmetle paralellik

" ARICAN Erisah : a.g.e.
2 SERIN: a.gee, S.20
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gosterir. Kiiciik isletmelerin en gii¢lii 6zelliklerinden biri, miisterileriyle sicak bir
iliski kurabilmeleridir. Bunlarin biiyiikk bir ¢ogunlugunda, miisteri sipariglerinin
cesitliligine gore tiretim yapilmaktadir. Miisteri talebi, talebi iiretimin gerceklesme
kapasitesini ~ yonlendirmektedir. Isletme, talebin yogunlugu dogrultusunda

kapasitesinin iistiinde, tam kapasite veya eksik kapasiteli olarak gahsmaktadlrl.

3.1.4. Teknoloji

Sahip olduklar teknoloji diizeyi, iilkelerin gelismisglik diizeyinin en biiyiik
gostergelerinden biridir. Buna gore, biiylime, gelisme ve modernlesme gibi
potansiyeli olusturan kavramlar teknolojik gelismelerin bir sonucu yada uzantisi
seklinde degerlendirilmektedir. Bu nedenle tiim iilkeler teknoloji yarisi i¢ine girmis
bulunmaktadirlar. Teknolojik gelismelerin hizli olmasi, {iriinlerin pazardaki
Omiirlerini kisaltmaya yol agcmis, arastirma ve gelismedeki isbirliginin artan dnemi

yaristaki en 6nemli egilimler olarak ortaya ¢ikmistir®.

Ulkelerin teknolojik agidan gelisme diizeyini 6l¢mede kullanilan baslica

kriterler su sekilde siralanabilir’:
a- AR-GE harcamalarinin GSMH icindeki pay1,

b- 10.000 kisiye diisen arastirmaci sayist,

c- Patent ve yenileme(innovasyon) sayisi,

d- Iletisim teknolojisindeki yayginlasma diizeyi.

Gelismis iilkelerde 10.000 c¢alisan niifusa diisen arastirmaci sayisi 22-45

arasinda degisirken, gelismekte olan iilkelerde 10.000 calisan niifusa diisen

arastirmaci sayisi 5’ in altinda kalmaktadir. Bu arada sayisal biiyiikliik yaninda

"KAYAN : “Kiiciik ve Orta Boy isletmelerde Fason iliskisi ve Etkinlik” Sempozyumu, Devlet
Istatistik Enstitiisii Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerde Teknolojinin Kullanimi Ankara: DIE, 1996
2 BERKSOY Taner : “1996’da Ekonomik Sorun: Istikrarsizlik ve Dizginlenemeyen Biiyiime”
Ekonomik Durum, Tiirk-Is Yayini, 1996

> ARIKBAY Canan: Tiirkiye Gida Sanayinde Teknolojik Yenilikleri izlemenin Maliyeti, MPM
Yayin No:484, Ankara, 1993, S.11
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arastirmact personelin niteligi, ne ol¢iide verimli kullanildig1 ve uygun kosullarda

kullanilip kullanilmadig1 gibi hususlarin da dikkate alinmasi1 gerekir.

3.1.5. Sermaye

Kuruluslarinin ilk yillarinda Kiigiik firmalar kismen hassastirlar ve onlarin
ilk amagclart yasamlarimt siirdiirebilmektir. Bu basarildigi zaman, gelecek onemli
adim, gelisme ve genislemedir. KOBI lerin tipik ozelligi, elde ettikleri geliri
isletmelerin gelismesine ve biiylimesine yonelik olarak kullanmalaridir. Enflasyonun
mevcut oldugu bir iilkede boyle bir birikim zor elde edilmekte, dolayisiyla sermaye
yetersizligi gelismeyi onemli Olgiide engellemektedir. Enflasyonun yiiksek oldugu
iilkelerde bu durum, KOBI’ lerin fakirlesmesine, isletme sermayelerinin yok
olmasina neden olacaktir. Gerekli olan sermaye bankalardan tedarik edilmeye
calisildign zaman cogunlukla biiyiik engellerle karsilasmaktadirlar. Bu durumda
kredi almak isteyen bir firma, teminat gostermekte gii¢liik cekeceginden, istedigi
kadar uzun vadeli faiz bulmada zorlanacaktir. Ayrica kredi temininde de biiyiik
isletmelere oranla olumsuz sartlara sahiptirler. Genellikle bankalar kredi verirken
bilyiik isletmeleri tercih ederler. Bunun nedeni de kiiciik isletmelere oranla daha
biiylik hacimde kredi almak isteyen biiyiik isletmelerin kredilendirilme maliyetinin

daha diisiik olmasidir'.

Hangi 6lgege sahip olursa olsun, gelismek isteyen bir isletme finansman
gereksinimi duyacaktir. Sermaye sikintis1 ¢eken bir firma, gelismek isteginin
disinda, yasam miicadelesi vererek zaman zaman {iretimine ara vermekteyken,
yeterli sermayeye sahip bir firma; isletme Olgcegini biiyiitmek, faaliyetlerin
cesitlendirilmesi, AR-GE faaliyetleri ve teknolojik gelismeden yararlanmak istedigi
zaman benzeri sorunu yasayacaktlrz. KOBI’ ler, teminatlarinin olmayisindan, diisiik
maliyetli uzun vadeli 6diing para alamamakta, daha ¢ok kisa vadeli finans
kaynaklarim1 kullanmaktadir. Ozellikle kisa vadeli banka borg yiiksek faiz
oranlarindan dolayr KOBI’ ler, biiyiik firmalara oranla dezavantajhidirlar. Kiiciik
isletmelerin finansman konusunda karsilastiklar1 giiclitkkler iic grup altinda

toplanabilir. Bunlar:

' BILGIC Mete : a.ge.
2 KAYTAZ Mehmet:EVCIMEN Giiner: “A Case Study Of Same Economic Characteristics Of Small-
Scale Manucaturing Enterprises, Journal Of Economics And Administrative Studies,Vol.3,No.1,1989
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¢ Uzun siireli yatirim kapitali saglamak konusunda karsilasilan giicliikler,

e Kiiciik miktarlarda krediyi diisiik faizle saglamada karsilasilan giicliikler,

¢ Krediye en cok ihtiyag duyulan anlarda kredilerin iptal edilmesi veya

ertelenmesi

3.1.6. Orgiitlenme Bicimleri

Aslinda az gelismis kiiciikk firmalarin en biiyilk problemi Olgiitleri gibi
goriinse de, izole edilmis ve gii¢siiz olmalaridir. Kiigiik firmalar biiyiik firmalara
oranla normalde yok denecek kadar az basvurulacak kaynaga ve pazarlarim
etkilemek ve bicimlendirmek gibi stratejik davranmiglar icin cok az olanaklara
sahiptirler. Bu nedenle, Olgekleri geregi zayif olduklar1 noktalarda giicli
olabilmeleri icin KOBI’ lerin orgiitlenerek diger isletmelerle iliskiye girmeleri
gerekmektedir. Bu sayede kaynaklara daha kolay ulasabilecek ve politik
durumlarim diizeltebileceklerdir. Bu goriis endiistriyel iilkelerdeki kiiciik firmalarin
gelisimine genis kapsamli bir yaklagimla desteklenmektedir. Bu konuda bir ¢ok
arastirma diizenlenmistir. Kiiciik isletmeleri biiyiik isletmelerle kiyaslamak igin

asagidaki tabloyu inceleyelim.

TABLO 17: Temel Ozellikler

KUCUK iSLETMELER BUYUK iSLETMELER

Genellikle isletme sahibi y6netici Yénetimde isletme sahibi yerine genellikle

yOnetim uzmanlari bulunmakta

Basit organizasyon yapis| Karigik organizasyon yapisi

isletme sahibi caliganlarin hepsini isletme sahibi calisanlarin hepsini nadiren
tanir tanir

isletme basarisizlik ylizdesi yiiksek isletme basarisizlik yiizdesi diistik
Cogunlukla mahalli bélgelere hizmet Cogunlukla bélgesel veya ulusal operasyon

Kaynak: VERNON A. Musselman; EUGENE H.Hughes, Introduction To Modern Business Analysis
and Interpretation, Fifth Edition, New Jersey, 1969, s.147
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3.2. Ekonomik Islevler

KOBI’ lerin ekonomik islevlerini iic alt baslkta inceleyecegiz. Bunlar:

e Istihdama Katkis1
e Dis Ticarete Katkist

e  Uretime Katkisi

Ulke icinde her bolgede iiretim, ticaret ve hizmet alanlarinda etkin
faaliyetlerde bulunan, biiyiik sanayilere girdi temin ederek yan sanayi olusturan bu
isletmeler, dinamik, siiregen yapilariyla iiretimin yanisira, olusturduklan istihdam
hacmiyle de ekonomide istikrarin temellerinden birini olusturacak bir unsur haline
gelmiglerdir; Bir {ilkenin ekonomik gelismesi ve biiylimesi girisimcilerin
yetistirilmesi ~ sonucu  ortaya ¢ikacaksa, kiiciikk 1imalat sanayi bunun

yayginlastirilmasinda en temel rolii oynayacaktlrl.

3.2.1. istihdama Katkisi

Konjonkturel dalgalanmalarda, iktisadi ve mali krizler karsisinda daha
dayanikli olmalar, pazar kosullarindaki de§ismelere biiyiikk uyum gostermeleri
nedeniyle KOBI’ ler, ortaya g¢ikabilecek olumsuz durumlari biiyiik isletmelere
oranla daha az etkilenerek” gecistirebilirler. Ayrica, teknolojik yeniliklere de cabuk
uyum saglayabilirler. Bunlarin sonucu olarak siiregelen faaliyetleri ile devamli
istihdam kaynagi durumundadirlar. Biinyelerinde calisan elemanlar, genellikle
isletme biinyesinde mevcut olan her faaliyetten sorumlu olduklar i¢in, is konusunda
bir cok sey Ogrenerek, calistiklari siirece egitim de almis olurlar. Bir ¢cok kalifiye
eleman, teknik egitimlerini 6nce bu tip kiiciik isletmelerde yaparlar. Bunlarin yani
sira, kiiclik isletmelerin {ilkenin her yerinde kolaylikla kurulabilmesi bireylere rahat

is bulma imkamn saglamaktadir.

' BUYUKDENIZ Adnan: a.g.e.
2 ALPUGAN Oktay: a.g.e, S.21
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3.2.2. D1s Ticarete Katkisi

Gelismis iilkelerde yapilan arastirmalar, kiiciik boy isletmelerin {ilke
ihracatinin gelisiminde biiyiik katkilarinin oldugunu ortaya koymustur. GSMH’ nin
en fazla dis ticaretten saglandig1 iilkelerde KOBI’ lerin islevi farkli bir goriiniim
almakta, ¢ok sayida kiiciik isletmenin modern teknoloji icinde ihracata yonelik

iiretim yaptiklar goriilmektedir.

3.2.3. Uretime Katkisi

Sanayilesmenin ilk donemlerinde, tiim iilkelerde iiretimdeki firmalar kiigiik
Olcekli firmalar olup, tasinmast zor olan bazi driinlerin kiigiik isletmelerde
iiretilmesi olanag1 vardi. KOBI’ ler her iilkede ekonominin énemli bir parcasi olup,

bu firmalar ve istihdamdaki paylan siirekli artis trendine sahiptirl.

3.3. Diinyada KOBI’ lerin istihdam Acisindan Onemi
Diinya ticaretinde biitiinlesme hareketleri mevcuttur. Bu biitiinlesmeler2:

a- Kiiresellesme: Ulkeler arasinda iktisadi, siyasi, sosyal iligkilerin
yayginlagsmas1 ve gelismesi, ideolojik aymrimlara dayali kutuplasmalarin ¢oziilmesi
farkli toplumsal Kkiiltiirlerin, inan¢ ve beklentilerin daha iyi taminmasi, iilkeler
arasindaki iliskilerin yogunlagsmasi gibi farkli goriinen ancak birbirleriyle baglantil
olgulart icerir. Kiiresellesme bir yandan da maddi ve manevi degerlerin ve bu
degerler cercevesinde olusmus birikimlerin ulusal sinirlar1 asarak, diinya capinda

yayilmasi anlamina gelir.

b- Bolgesellesme (Bolgesel Entegrasyon): Belirli iilkelerin bir araya
gelerek olusturduklart ortak hareketler olup, 4 tip bolgesellesme hareketi

bulunmaktadir.

" TORUNER Mete: Kiigiik Sanayi Isletmelerimizin Konumu, Onemi ve AT’a Girerken
Karsilagilabilecek Sorunlar ile Coziim Yollari, Ankara, MPM, 1990

* Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye iliskileri Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu,Ek 1,Aralik 1993, S.1,2
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e Serbest Ticaret Bolgeleri: Uye iilkeler karsilikli olarak birbirlerinin
piyasalarina giris onceligi tanirlar. Mal ve hizmet hareketlerindeki

ticari ve diger ulusal engelleri kaldirmay1 amaclamaktadir.

e Giimriik Birligi: Disa kars1 ortak bir giimriik tarifesi ve iiye olmayan

iilkelere uygulanacak ortak ticari kurallar belirlenir.

e Ortak Pazar: Anlasan {ilkeler arasindaki iiretim faktorlerinin,

sermaye, emek ve teknolojinin serbest dolagimina izin verilir.

e Ekonomik Birlik: Uye iilkeler ortak iktisat politikas1 uygularlar.
Ayrica, mal ve faktorlerin serbest dolasiminin yanisira, para, maliye

ve sosyal politikalarin tam bir uyumu gerekmektedir.

Ulkelerin birbirlerine olan bagliliklarinin arttig1 bu evrede bir iilkenin diger
ilkelerdeki gelismelerden soyutlanmis olarak etkin ve saglikli politikalar
olusturmas1 miimkiin degildir. Nitekim, tilkemizin politik goriisii de bu yonde olup,

bolgesellesme hareketleri icinde yerini almustur'.

3.3.1. Diinya’ da KOBI’ ler

Ulkemizde oldugu gibi KOBI tanimi, diinya genelinde de farklihk
gostermektedir. Ama ortak alinan bir nokta, bir isletmenin biiyiikliik 6l¢iitiiniin
timiiyle faaliyet gosterdigi sektore bagli olmast ve kendi alaninda lider
durumundaki isletmelere oranla dikkate alindiginda durumunun nasil olduguyla
yakindan ilgili olmasidir. Ornegin otomobil sektériindeki kiigiik 6lcekli bir firma,
satis ve duran varliklar bakimindan diger alanlardaki kiigiik isletmelere oranla dev

gibi olabilecektir’.

Siiphesiz, KOBI’ ler daima ekonominin énemli bir parcas1 olup, firmalar ve

bunlarin istihdam paylari siirekli artis gostermektedir. Cok kiiciik firmalar is

" ARICAN Erisah : a.g.e.
2 HARWOOD Merrill: Management For The Smaller Company, New York, 1959, s.16
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yaratiminda dinamik bir rol oynarlar. Avusturya ve Almanya’ da 0-19 6lcek sinirh
firmalar, biiyiik firmalara oranla daha hizl artig gostermektedirler. Sanayilesmis
bat1 iilkelerinden Avusturya, Kanada, Finlandiya ve Belgika, kisi basina milli gelir
yoniinden iyi durumda olmalarina karsin, niifus yoniinden yetersiz sayilabilirler.
Biraz da bu nedenle, bu iilkelerde orta olcekli isletmelerde calisanlarin orani

olduk¢a 6nemli bir diizeydedir.

3.3.1.1. Avusturya

3.3.1.1.1. isletme Olcegi

Isletme 6lcegi sektorlere gore farkli sekilde ele alinmaktadir. Buna gore ,
ticaret ve hizmet sektoriinde O ile 9 is¢iye sahip olan isletmeler kiigiik iken {iretim
sektoriinde bir isletme igin kiiciikliik gostergesi, 0-99 arasinda isciye sahip

olmasidir.

3.3.1.1.2. KOBI' lerin Ekonomik Yeri

Avusturya’ da 0-19 olgekli firmalar, is yaratimi agisindan en iyi performansi
gosterirler. 1984-86 donemlerinde , yeni firmalarin is yaratimi , toplam is hacminin
yiizdesi olarak , batik firmalarin kaybettigi isten daha fazladir. Aynm1 donemde 0-99
isciye sahip olan kiiciik isletmelerin toplam isletmeler icindeki paymin % 98,6

oldugu, toplam istihdamim % 55’ ini sagladiklar1 belirlenmistir'.

3.3.1.2. Belcika

Belgika’daki ticaret odalar1 Avrupa Toplulugu Komisyonu’” nun
servislerinden yararlanabilmektedirler. Avantajli olan bu odalar, faaliyette olan
KOBI’ lere destek olmakta, yeni kurumlara ise ekonomik ve hukuki a¢idan yardim

etmektedirler. Avrupa Toplulugu’ nun KOBI’ lere destek vermek amaciyla kurdugu

"MILLSR. : “Ingiltere’de Kiigiik Firmalar” Istanbul: Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelerin Sorunlari:
Uluslararas1 Sempozyum SO
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danigma servisleri ve bilgi merkezlerinden diger iilkelere oranla daha iyi

yararlanabildikleri icin kendileri 6zel servisler kurmaya gerek duymamuislardir.

3.3.1.3. Almanya

Almanya’ da kiiciik firmalar, ekonominin icinde 6nemli bir yer almakta
olup, onemleri diinya genelinde oldugu gibi gittikge artis gdstermektedir. Almanya’
da KOBI’ lerin belirlenmesinde kullanilan olgiitler girisimcinin isletmesiyle
Ozdeslesmesi, isletmenin sermaye piyasasinda yer almamasi, girisimcinin tiim
sorumluluklart ve riskleri iistlenmesi ve bagimsizlik olarak kabul gormiistiir. Bu
kriterlerin yaninda nicel ol¢ii olarak isci sayis1 dikkate alinmaktadir. Almanya’ da
yillik yaklagik 300.000 isyeri kurulmakta, buna karsilik 250.000 eski firma
piyasadan ¢ekilmektedir. Buna gore yilda ortalama 50.000 KOBI piyasaya
katilmaktadir'. Almanya’ da Kiiciikk ve Orta Boy Isletmeler Arastirma enstitiisii

tarafindan yapilan tanim asagida verilmistir.

a) Imalat Sanayi : 1-49 isci calistiran isletme Kiigiik Boy, 50-250 isci

caligtiran isletme Orta Boy olarak tanimlanmistir.

b) Toptan Ticaret : 1-9 isci calistiran isletmeler Kiiciikk Boy, 10-99 is¢i

caligtiran isletmeler Orta Boy olarak tanimlanmastir.

c) Perakende Ticaret : 1-2 isci calistiran isletmeler Kiiciikk Boy, 3-49 isci

calistiran isletmeler Orta Boy olarak kabul edilmistir.

d) Ulastirma, Haberlesme ve Hizmet : 1-2 is¢i calistiran isletmeler Kiigiik

Boy, 3-49 is¢i ¢alistiran isletmeler Orta Boy olarak kabul edilmistir.

" ALPUGAN: a.g.e.
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TABLO 18: Almanya' da KOBI Siniflamasi

SEKTOR CALISAN SAYISI
A) IMALAT SEKTORU

- Kiglik isletmeler 1-49 iggi

- Orta Isletmeler 50-250 isgi
B) TOPTAN TICARET

- Kiiglik isletmeler 1-9 isgi

- Orta Isletmeler 10-99 isci
C) PERAKENDE TICARET

- Kiiglik isletmeler 1-2 isGi

- Orta Isletmeler 3-49 isci
D) ULASTIRMA,HABERLESME

VE HIZMET

- Kiglik isletmeler 1-2 igci

- Orta Isletmeler 3-49 isci

Kaynak: EKINCI, Mehmet Behzat: Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin Kurumsal Gelisimi

ve Finansal Sorunlari, s.14

3.3.1.3.1. Almanya'da KOBI’ lere Saglanan Destekler

Almanya’ min KOBI politikasi, zayif isletmeler icin bir koruma politikast
olmayip aksine kendine yardim etmek isteyenlere yardim anlaminda devlet
tarafindan uygulanan bir yap1 politikasidir. Burada devlete diisen gorev, sadece
ekonomideki karar serbestligini ve 6z sorumlulugu olumsuz yonde etkilemeden
girisimciligi desteklemektir. Bu amacla devlet tarafindan; girisimin gerceklesmesi
konusundaki endiseleri yok etmek ve kiiciikliige baghh dezavantajlarim

dengelemek seklinde KOBI politikas1 uygulanmaktadur.

3.3.1.4. Hollanda

Hollanda’ da ticaret ve sanayi odalari KOBI’ lere yonelik su faaliyetleri
gerceklestirmektedirler;
¢ Buodalarin %70’ inde lise ve liniversitelere bilgi verilmektedir.
* %40’ inda gayri resmi olarak gen¢ isletme yoneticileri bir araya

getirilmektedir (Gencler Odalar1).

® % 60’ 1 deneyimli sirketlerle yenileri temasa gegirme ve tavsiye

sistemleri kurmuslardir.
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® %75 inde yeni isletmelere 0©zel yardim servisleri vardir,
%63’ isletmeleri bulusturma, yakinlasirma fuar veya

borsalarina katilmaktadirlar.

* %80 i yeni isletmelerin bina yapimi, eski binanin yenilenmesi,

bina i¢ine gibi yerlesme sorunlar ile ilgilenmektedirler.

® %30’ ununda talep ve arz bilgileri iceren kendi bilgi merkezleri

vardir.

Hollanda genelinde 35 tane bu tip odalar mevcut olup, yeni is kuracaklara

biitiin bilgileri igeren yayiin hazirlanmasina katkida bulunmaktadirlar.

3.3.1.5. Fransa

1970 yillarin baginda olusan petrol krizi, KOBI’ lerin lehine olarak diizeyin
degismesine yol acti. Bu isletmelerin is yaratimi ve dolayisiyla istihdam
yaratmada Onemli bir paya sahip olarak, ekonomik gelisime katkida bulunduklar
tespit edildi. Oysa biiyilk isletmeler, ekonomik sikintiya diistiikkleri zaman,
calisanlan isten cikartmak zorunda kaldilar. Bugiin, kiigiikk firmalarin esneklik

limitindeki degisimi agiklamaya calisan ¢ok sayida calisma mevcuttur.

Fransa’ da KOBI siniflandirilmast su sekildedir.

a) El Sanatlar : 1-9 isci
b) Kiigiik Olgekli Isletme : 10-50 isci

¢) Orta Olgekli Isletme : 51-500 isgi

TABLO 19: Fransa’ da KOBI siniflamasi

El Sanatlan : 1-9 isci
Kiiciik Olgekli Isletme : 10-50 isci
Orta Olgekli Isletme : 51-500 isgi

Kaynak: EKINCI, Mehmet Behzat: Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin Kurumsal Geligimi

ve Finansal Sorunlari, s.14
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Goriildiigii gibi Fransa’ da KOBI Konfederasyonunun KOBI’ ler igin yaptig
siniflamada el sanatlar1 da dikkate alinmistir. Ayrica Fransa’ daki nitel kistaslar ise
isletme sahibi arasindaki Ozdeslik ve isletme sahibinin her yonden sorumlu

olmasidir.

3.3.1.5.1. KOBI' terin Fransiz Ekonomisindeki Rolii

1987’ de 50 ve daha az elemani olan isletmeler %98,6, 50-199 arasinda
elaman1 olanlar % 0,9 ve 200’ den fazla elemani olan isletmeler de sadece % 0,3
oranindaydi. Hizmet, ziraat ve insaat sektorleri istihdam bakimindan en iyi

performans gosteren 3 sektordiir.

3.3.1.5.2. KOBI’ lerin Katma Degerdeki Paylar

Istihdam payinmn yam sira, Fransa’da KOBI’ ler katma de@er icindeki
paylarmi da arttirmiglardir. Endiistriyel sektor icin, katma deger icindeki paylar
%371 den 1985’de %39.7° ye cikmustir. Ik petrol sokundan dolay1 olusan
gelismeler, firmalan tedirgin ederek, onlarin yatinm faaliyetlerini azaltmalarina

neden oldu.

3.3.1.5.3. Fransa'da KOBI’ lere Saglanan Destekler

Fransa’ da bu konuda destek verme isini iilkedeki ticaret ve sanayi odalari
tistlenmislerdir. Ulke genelinde 20 kadar bu tiir oda mevcuttur. Bunlar, danigsma,
yetistirme, finansman, harekete gecirme ve bilgi vermek seklinde cesitli destek
saglamaktadirlar’. Ulkede yeni acilacak tiim firmalar bu odalara bagvurmak
zorundadir. Bu odalarda 200 uzman personel girisimcilere yardimei olmaktadirlar.

Bazi1 odalar baz1 bankalarla birlikte finansman organizasyonlar1 kurmuslardir.

"BAGRIACIK Atilla : a.g.e.
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3.3.1.6. Yunanistan

Yunanistan’ da resmi bir KOBI tanim yoktur. Tamimlarda kriter olarak
calisan sayist esas alinmistir. Genel olarak iilkede 1 ile 99 arasi is¢i galistiran
isletmeler Kiiciik Boy, 100 ve daha fazla caligam olan isletmeler orta ve biiyiik boy

isletmeler olarak tanimlanir.

3.3.1.7. ispanya

Ispanya’ da Kiiciik sanayi isletmeleri cok 6nemlidir. Fakat uzun yillar Kiiciik
Boy Isletmeler gerekli devlet desteginden yoksun kalmustir. Para piyasasini
diizenlemek amaci ile ¢ikarilan yasalar uzun siire Kiiciik Boy Isletmelerin aleyhine
calismistir. 1975 yilindan sonra para piyasalarini liberallesmesi igin devletin
kurdugu 6zel kuruluslar tam olmasa da Kiiciik Boy isletmelerin durumlarini tatmin
etmislerdir. Ulkede isletmelerin biiyiikliigiinii 6l¢mek icin kullanilan kriterler calisan
sayisl, satis sekli, elde edilen karlar ve sermaye seklinde olup genel tanim 1 ile 49
arasi isci calistiran isletmeler Kiiciik, 50 ile 499 arasi isci calistiran isletmeler Orta

Boy isletmeler seklindedir.

3.3.1.8. italya

Italya’ da KOBI smiflandirilmasi yapilirken hem nitel hem de nicel olgiitler
esas alinmaktadir. Personel sayisi ve sabit sermaye tutar1 gdz Oniine alinan nicel
Olciitler; nitel Olciitler ise yonetim ve organizasyonla ilgilidir. Salt nicel Sl¢iitlerin
esas alindig1 tanima gore “En ¢ok 500 iscinin istihdam edildigi ve sabit sermaye
tutarinin  3.000.000.000 Liret’i gecmedigi isletmeler KOBI’ dir” .Italyan
endiistrisinin yapisi, fevkalade varliklariyla, kiiciik tesebbiisler ile karakterize edilir.
Bu yapisiyla Alman sanayini andirmakta, her iki iilkenin de yapist piramide
benzemekte, bu piramidin tabanim kiigiikk Olcekli isletmeler olusturmakta orta
kisminda orta oOlgekli isletmeler, tepesinde de biiyiik Olcekli isletmeler yer
almaktadir. Ulkenin ekonomik sistemindeki kiiciik firmalarin , merkezi durumuna
ragmen, kiiciik isletmeler hakkinda tek bir tanimlama bulunmamaktadir. Sadece, el

sanat1 ve endiistri arasinda yasal fark vardir.
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3.3.1.8.1. Performans Acisindan Kiiciik Firmalar

Yapilan arastirmalar, 1986’ dan itibaren Italya’ da kiiciik firmalarin énemli
bir yap1 degisikligi gosterdiklerini ve yine bu firmalarin %75 inde orgiitsel
degismelerin oldugunu ortaya koymustur, Ozellikle satis, pazarlama, planlama
yonetim alanlarinda bilgi iletisim sistemleri c¢ok daha yaygin bir sekilde
kullanilmaktadir. Ayrica, KOBI’ lerin en zayif noktalart olan emek-yogun iiretim
iilkede problem olmaktan c¢ikmis olup, Italya'da kiiciik isletmeler emek

verimliliginde biiyiik isletmelerin standardini yakalamustir'.

3.3.1.8.2. Kiiciik Firmalar ve Uretim

Italya’da KOBI’ ler hizmet sektoriinde biiyiik rol oynamakla birlikte
endiistride de istihdam dengesi gorevi goriirler. italya’ da taseron sistemi yaygin
olup, kiiciik isletmeler tesvik gostermektedirler. Yine de kimya, demir-celik,
otomobil ve dayamikli tiikketim mallan gibi, 6lgek ekonomilerinin énemli oldugu

sanayi dallarinda biiyiik 6lcekli fabrikalar onemli yer tutmaktadirlar.

3.3.1.8.3. Kiic¢iik Firmalar ve Zayif Yonleri

Italya’ daki kiigiik isletmeler, baslica sanayilesmis iilkelerdeki kiiciik
isletmelere oranla ¢ok daha kiiciik 6lgekli olup, bu da, pazar payi acisindan
dezavantaj olusturmaktadir. Bu konuda son yillarda gosterilen yogun cabalara
ragmen, Almanya, Fransa, Ingiltere ve diger sanayilesmis iilkelerdeki kiiciik

isletmelere oranla ¢ok daha kiiciik olduklar1 goriilmektedir.

Italyan KOBI’ lerinin ihracatinda darbogaz olusturan ii¢ konu

bulunmaktadir’:

® Yabanci pazarlar konusunda bilgi eksikligi,

' BERKSOY Taner: “1996’ da Ekonomik Sorun: istikrarsizlik ve Dizginlenemeyen Biiyiime”
Ekonomik Durum, Tiirk-Is Yayini, Giiz, 1996

* BONACCORSI Andrea: “What Do We Know About Exporting By Small italian Manufacturing
Firms”,Journal Of international Marketing, Vol.1, No.3,1993,S.64
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¢ Olusan masraflara karsilik finans saglama veya uygun kredi bulma,

e ¢ ve dis pazarlardaki biirokrasi.

3.3.1.8.4. Kiiciik Sanayilerin isbirlikleri

Ozellikle ayakkabicilik sektoriinde kiigiik isletmeler entegre olarak
calismalar yapmaktadirlar. Boyle kollektif bir calismanin ortaya ¢ikmasina, devletin
olusturdugu mevzuat neden olmustur. Bu kanuna gore, devlet her kurulusu, ticaret
odalarina kaydolmakla yiikiimlii tutmaktadir. Ayrica ayakkabi sektoriinde daha ileri
gidilmis, kunduracilar bolgesel birlikler halinde organize olmaya zorlanmislardir.

Bunlar yasal olarak bagka tiirlii calisamazlar.

Sonug¢ olarak, tek basma, isyeri temininden girdi teminine, iiretime,
pazarlama, pazar arastirmalari, hatta teknolojik yenilik konularinda basarili
olamama olasiligina karsin, kiiciik firmalar boyle birliklerle yasamlarini, risk oram

azalarak yiiriitme olanagina kavusmaktadirlar.

3.3.1.8.5. italya'da KOBI’ lere Saglanan Destekler

Italya’ da basta devlet olmak iizere, ticaret ve sanayi odalar1 gibi yerel
idarelerce KOBI’” lere direkt olarak maddi destek verilmekte, ayn1 zamanda da
cesitli kredi, yardim ve hizmetler sunulmaktadir. KOBI’ lerin devlet yardimlarindan
yararlanabilmesi i¢in, 300 is¢i calistinyor olmast ve kur devaliiasyonuna gore

ayarlanmis sekilde 14.6 milyon $ yatirim sermayesi olmasi gerekmektedir.

KOBI yardimlar icin Italya, Avrupa Birligi’ nin mali olanaklarindan da
faydalanmaya devam etmektedir. Bu yardimlar direkt olarak KOBI® lere

yapilabilmektedir. 1981-85 yillar1 arasinda Italya, kendi kiiciik isyerleri igin,

e Avrupa Yatirim Fonu’ nun 2/3’ iinii,

e Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’ nun kiigciik sanayiye tahsis

ettigi miktarin % 37’ sini
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e Avrupa Yatinm Bankasi’nin istikrar fonunun %20’sini

e Ortak Pazarin “Ortoli Gisesi” diye adlandirilan istikrar fonunun

% 35’ ini temin etmistir.

3.3.1.9. ingiltere

Ingiltere’ de Kii¢iik ve Orta Boy Isletmelerin resmi bir tanim
yapilamamustir. Imalat sanayinde KOBI’ ler ¢alisan kisi sayisi ile tammlanmaktadir.
Nitel 0l¢ii olarak isletmenin sermaye piyasasindaki varlig1 goz oniine alinmaktadir.
Kiiciik isletmeler Arastirma Komitesi tarafindan yapilmis Kiiciik Isletme tanimlari

su sekildedir:

a) Imalat Sanayi: 250 isciden az

b) Insaat : 25 isciden az
¢) Madencilik : 25 isciden az
d) Perakende Ticaret : Yillik satis cirosu 50.000 Paund’ dan az

e) Toptan Ticaret : Yillik satig cirosu 200.000 Paund’ dan az

TABLO 20: ingiltere' de Sektérlere Gore KOBi Tanimlari

SEKTOR KUCUK BOY ISLETME TANIMI

imalat Sanayi 250 Isciden Az

ingaat 25 isgiden Az

Madencilik 25 Isciden Az

Perakende Ticaret Yillik Satis Cirosu 50 Bin Pound' dan Az
Toptan Ticaret Yillik Satis Cirosu 200 Bin Pound' dan Az

Kaynak : AKGEMCI, 2001, s.7
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3.3.1.9.1. ingiltere 'de KOBI' Iere Saglanan Destekler

Ingiltere’ de KOBI’ lere verilen destek 1970’ 1i yillara kadar sadece mevcut
igyerlerine  verilmekte, yeni ac¢ilmakta olan isyerleri bu yardimdan
faydalanamamakta idi. Ancak bu tarihten sonra bu uygulamanin yanlis oldugu
anlasilmis ve  “kurulus ajans1” ismi altinda yeni bir fikir gelistirilerek yeni
kurulmakta olan KOBI’ lere yardimci olunmaya calisilmistir. Aslinda bu yardim
finansal bir yardim olmayip, finansman hususunda sadece damigsmanlik hizmeti

verilmektedir.

3.3.1.10. Amerika Birlesik Devletleri

Tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi Amerikan endiistrisinde de kiiciik
isletmeler onemli bir yer tutmaktadirlar. Kiiciik isletmelerin cesaretlendirilmesi,
destek almasi amaciyla 1953 yilinda kurulan United States Small Business
Administrations (S.B.A) kiiciik isletmelere her tiirli bilgi ve finansman destegi
vermektedir. S.B.A hizmet sektoriinden ¢ok sanayi sektoriine finansal destek
saglamaktadlrl. Amerika Birlesik Devletleri’ nde Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin
net bir tanim1 yoktur. Tanimlamada kullanilan nicel 6l¢ii ¢alisan isci sayisi ve satig
tutaridir. S.B.A’ ya gore kiigiik isletme kriteri olarak imalat sanayinde personel
sayist 500 ile 1500 kisi arasinda, toptancit kuruluslarda personel sayist 500’e kadar
ve yillik satis geliri 25 milyon Dolar’ a kadar, perakende sektorii ve hizmet islemleri
icin de yillik satis geliri 3 ile 13 milyon Dolar’ a kadar olmasi kriter olarak kabul

edilmistir. A.B.D’ de isci sayisia gore isletme olgekleri su sekildedir:

® Kiiciik Isletmeler : 1-499 kisi
e Orta Isetmeler : 500-1499 kisi

® Biiyiik Isletmeler : 1500 kisiden fazla

"BAGRIACIK : a.g.e S.19
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TABLO 21: ABD' de Calisan Sayisina Gére KOBI

Tanimi
(")LC}EK CALISAN KISi SAYISI
Kiicilk Isletmeler 1-499
Orta Isletmeler 500-1499
Biiyilk Isletmeler 1500 kisiden fazla

Kaynak: Akgemci,2001,s.8

Amerika Birlesik Devletleri’ nde KOBI’ lerin agirlikta olduklari sektorler

hizmet, imalat ve insaat sektorleridir.

A.B.D’ de 1980 yilindan beri cesitli yasalar ile KOBI’ lerin monopollesme,

haksiz rekabet gibi handikaplardan zarar gérmeleri engellenmeye calisilmaktadir.

3.3.1.11. Japonya

Japonya’ da Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler tammlanirken ¢alisan sayisi,
sermaye ve sektorler dikkate almmustir. Olgege gore yapilan bir tanim ele
alindiginda 5° ten az is¢i ¢alistiran isletmelerin mikro, 20’ den az isci calistiran
isletmelerin cok kiiciik, 20 ile 299 isci calistiran isletmelerin KOBI olarak kabul
edildigi goriilmektedir. Imalat sanayinde KOBI’ lerin sermayesi 100 milyon Yen’
den fazla olmamakta ve calisan sayis1 ise 300’ den azdir. Ticaret ve toptancilik
alaninda KOBI’ lerin sermayesi 30 milyon Yen’ den az ve calisan sayis1 100 den az
ve son olarak perakendecilik ve hizmet sektoriinde de KOBI' lerin sermayesi 10

milyon Yen’ den az ve calisan sayis1 50’ den azdir.

TABLO 22: Japonya' da Sektérlere Gére KOBI Tanimlar

Sektor Calisan Kisi Sayisi Sermaye Miktari

imalat Sanayi | 300 Kisiye kadar 100 Milyon Yen' e kadar
Ticaret 100 Kisiye Kadar 30 Milyon Yen' e kadar
Hizmetler 50 Kisiye Kadar 10 Milyon Yen' e kadar

Kaynak: AKGEMCI, 2001, s.8
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Japonya’da KOBI’ ler hemen her sektorde %98 civarinda etkinlik
gostermekte olup istihdam agisindan biiyiik isletmelere oranla daha yiiksek bir paya

sahiptirler.

3.3.1.11.1. Japonya 'da KOBI’ lere Saglanan Destekler

Japonya’da kiigiik isletmelere yardim konusundaki programlar oldukca
genistir. 1950° lerin basinda, Uluslararasi Ticaret ve Endiistri Bakanligi (UTEB)
KOBI ofisi kurularak ulusal politikanin, biirokrasi yoluyla hiikiimetin alt

kademelerine taginmasi saglanmistir.

1963 yilinda cikarilan KOBI’ ler kanununda, genel hedef KOBI’ lerin
yasam standardim yakalayarak, faaliyet gostermelerine katkida bulunmaktir. Bu amagla
malzeme ve ekipman modernizasyonu, teknolojinin gelistirilmesi, yonetim realizasyonu,
yapisal gelisimin saglanmasi, talebin arttirilmasi, firsatlar yaratilmasi, yonetim calisan

iliskilerinin kurulmas1 gibi konularda hiikiimet gerekli destegi saglanustir.

3.3.1.12. Malezya
Malezya’ da isletmeler istihdam ettikleri personel sayisina gore simiflandirilmakta

olup 1 ila 49 isci calistiran isletmeler Kiigiik Isletme, 50 ila 199 isci ¢alistiran isletmeler
Orta Biiyiikliikte isletme olarak kabul gormektedir.

TABLO 23: Malezya' da is Géren Sayisina Gére KOBI

Tanimi
OLCEK CALISAN KiSi SAYISI
Kiigilk Isletmeler 1-49 is gbren
Orta Biiyiikliikte isletmeler 50-199 is gbren
Buyk isletmeler 200' den fazla isgéren

Kaynak: AKGEMCI, 2001, 5.9
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3.3.1.13. Hindistan

Hindistan’ da isletmeler arazi ve makinelere yaptiklari sabit yatirimlara gore
simflandirilmaktadir. Arazi ve makinelere yaptiklann sabit yatimm 300.000 Dolan

asmayan isletmeler KOBI olarak adlandirilmaktadar.

3.3.1.14. Ortadogu Ulkeleri

Bu iilkelerdeki tammlar gelismislik seviyesine gore farklilik gostermektedir.
Ornegin Irak, Urdiin, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Suriye’ de 1 ila 49 isci caligtiran
isletmeler Kiiciik Sanayi diye adlandirilirken Misir’ da ise 10 ila 100 arasinda calisani

olan igletmeler bu kategoride degerlendirilmektedir.

Tezimizin bu boliimiinde Diinya Ulkelerinde KOBI’ leri ve hali hazirdaki
durumlarini incelemeye calistik. Bunu yaparken de KOBI’ leri belirleyen kistaslar
ve ekonomik islevleri gibi konulara degindik ve gordiik ki Ulkemizde ve Diinya
Ulkelerinde bu konuda biiyiik farkliliklar vardir. Ancak ortak olan husus ise sudur:
Diinya’da da tam anlamuyla gecerli bir KOBI tamimi yoktur. Ayrica sadece
iilkemizde degil tiim Diinya’ da KOBI’ lerin sorunlar1 vardir. Tek tek inceledigimiz

iilkeler ise bize farkli bakis acilari ile konuyu irdeleme firsati vermistir.

Tezimizin son boliimiinde ise KOBI’ lerin Tiirkiye ekonomisi icerisinde
donemler itibartyla kurumsal gelisimi, Orgiitlenme durumu ve sorunlan iizerinde

durmaya ¢alisacagiz.
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DORDUNCUBOLUM

KOBI’ LERIN TURKIYE EKONOMISINDEKI KURUMSAL GELISIiMI,
ORGUTLENME DURUMU VE SORUNLARI

4.1. KOBI’ lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Kurumsal Gelisimi

4.1.1. Donemler ftibariyla KOBI ler

Tiirkiye iktisat tarihine baktigimizda, genel anlamda KOBI’ lere yeterli énemin
verildigini sOylemek miimkiin degildir. Ekonominin vazgecilmezleri olan ve ekonomide
lokomotif gorevi iistlenmis olan KOBI’ lerdeki inis ve cikislar iilkemiz tarihinin tiim
donemlerinde ¢ok Onemli bir faktér olmus olup ta Cumhuriyet 6ncesi donemden beri
Hiikiimetlerin kalkinma politikalarinda yer almustir. Tezimizin bu boliimiinde, KOBI” leri ii¢
ana donem cercevesinde incelemeye cahsacagiz. KOBI’ lerin ekonomideki mevcut
durumlarin1 anlatabilmek icin ge¢mis donemlerden bahsedilmesinin gerekli oldugu
kaginilmaz bir gercektir. Ciinkii, s6z konusu olan tarihi bir siirectir. Bu siirecin
Cumhuriyet’ in kurulmasma kadarki sathasim aktardiktan sonra planli dénem Oncesi ve
sonrasi olmak iizere iki ana bashkta incelemelerimize devam edecegiz ve son olarak

ii¢lincii donemi yani planli donemi, alt bagliklariyla sunmaya calisacagiz.

4.1.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

KOBI’ lerin iilkemizdeki tarihi gelisimi incelendiginde baslangic1 13. yiizyila
dayanan bir ge¢misle karsilagmak miimkiindiir'. 13. yiizyillda Seyh Mahmut
Nasreddin Ahi Evran tarafindan kurulan “Ahilik Sistemi ” bir taraftan esnafin mesleki egitim,
sosyal giivenlik gibi hizmetlerini yerine getirirken, diger taraftan da esnafi saglam duygularla
birbirine baglayan mesleki ve insani ahlak kurallarina dayanan manevi bir birligi temsil ederdi.
Bu birlik Anadolu’ nun hemen hemen her kent ve kasabasinda ortaya ¢ikmustir.

"BAGRIACIK Atilla: Disa Acilma Siirecinde Kiigiik ve Orta Boy Firmalar, Edebiyat Fakiiltesi
Basimevi, Istanbul, 1989, S.82
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Zamanla meydana gelen degisiklikler neticesinde bu birlik, yerini “Lonca
Sistemi’ne birakmistir. Her iskolunda kurulmus birlik' manasina gelen “Lonca”,
giiniimiizdeki iiretim kooperatiflerine benzer bir yapiya sahipti ve en 6nemli fonksiyonu,
malin kalitesini yiiksek tutmak ve standart iiretimi gerceklestirmekti. Bir ustanin
yetismesinden, isin ve ticari ahlakin korunmasina, malin iiretimi ve pazarlanmasina

kadar bir¢ok faaliyet yine bu sistem ile yerine getirilmekteydi.

18. yiizyillda Sanayi Devrimi’ nin gerceklesmesiyle Avrupa’ ya ayak uydurmakta
geciken Osmanh imparatorlugu’ nda tarimsal diizenin bozulmasi ve buna bagli olarak tarimsal
vergilerdeki artiglar neticesinde kdyden kente go¢ akimu, ipek yolunun kontrolden ¢ikmasi ve

Akdeniz’ in 6nemini yitirmesi gibi olaylar, Lonca Sistemi’ ni olumsuz yonde etkilemistir.

1838 yihnda Ingilizlerle imzalanan Ticaret Sozlesmesi ile Osmanh Imparatorlugu
adeta acik bir pazara doniigmiis, esnaf ve sanatkar kesimi, yavas yavas yok olmaya
baslamistir. Bunu engellemek amaciyla 1864 yilinda “Islahi Sanayi Komisyonu™ kurularak
yabanci firmalarla rekabet edebilmelik icin kiiciik yerli atolyeleri birlestirici tedbirler
almmustir. Bu amacla 1879 yilinda Istanbul Ticaret Odasi kurularak esnaf, sanatkir ve

sanayicinin bir ¢at1 altinda toplanmas1 saglanmaistir.

Ozellikle Tanzimat Fermani sonrasinda, Cumhuriyet déneminde ulusal bir sanayinin
olusturulmasi igin cesitli diizenlemeler yapilmistir fakat bunlarla kismi basarilarin elde
edilebilmesi miimkiin olmustur.

Cumbhuriyet doneminde daha farkh bir yaklasim, daha dogrusu, séz konusu
basarilarin kismilikten daha yiiksek oranlara cikarilmasina yonelik ¢ahsmalar sergilenmeye
cahsilmugtir. Bir sonraki konumuzda s6z konusu donemi aktarmaya ¢alisacagiz.
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4.1.1.2. Planh Donem Oncesi (1923-1964)

Bu donemde, dikkat cekilmesi gereken bir anlayis farklilig meveuttur'. Bu anlay1s

doénemin iyi anlagilabilmesi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Kurtulus Savasi sonrasinda, Cumhuriyetin ilamndan 9 ay 6nce diizenlenen izmir
Iktisat Kongresi’ nde ekonomik sistem olarak “Laissez faire - Laissez passer” diisiincesiyle yola
cikilmis, yani devleti ekonomide son derece pasif bir konuma getiren 19. yiizy1l liberalizmi

benimsenmistir.

1929’ da baslayan iktisadi kriz dolayisiyla iilkeler yavas yavas planli ekonomiye
gecmis ve bunun sonucu olarak da devletlerin ekonomiye miidahaleci yaklagimlan

kacinilmaz olmus, bu sonug lilkemize de yansimaistir.

1930’ Iu yillardan itibaren kurulan Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT ) aracilig: ile
1933 ve 1938 tarihli iki sanayi plam yiiriirliige konmustur. Hatta 5 yillik 1. Sanayi Plani,
stiresinden 6nce tamamlandigl i¢in 2. Sanayi Plan1’ nin uygulanmasi, 1938 yerine 1935’ e
alinmistir. Boylece 1923 lerdeki “pasif devlet” yaklasimi, 1930° larda yerini “aktif devlet”

yaklagimina terk etmistir.

Dikkat edilirse, ilk yaklasimda 6zel sektoriin gelismesi On planda iken; ikincisinde
IDT’ lerin 6n plana ¢iktig goriilmektedir. Yani ilk yaklasimda heniiz sanayilesmenin
basinda olunmasi dolayisiyla 6zel sektoriin tegviki ve desteklenmesi s6z konusu iken;
ikinci yaklasmada IDT’ lerin yapisi altinda devrin sartlarina gore ileri teknolojilere dayali

biiyiik isletmeler, devlet isletmeleri 6n plana ge¢cmistir.

Doénem, yukarida bahsedilen anlays farkliliklan agisindan degerlendirildiginde KOBI’
lere pek de 6nem verilmedigi kanaatine vanlabilir. Ancak, su da bir gergektir ki tarihi siirecler
ele alindiginda her donem, kendi sartlan icerisinde degerlendirilmelidir. Dolayisiyla planl

donem Oncesi de bu agidan incelenmelidir.

"SERIN : a.g.e. S.38
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Bu donemde KOBI' lere ilgili olumlu gelismeler de az degildir. Simdide bunlari
kronolojik olarak aktararak planli donemle ilgili bilgilere gegelimlz

e Jozan Anlagmasi ile kapitiilasyonlar kaldimhnca “Sanayi Kanunu” gibi sanayi
sektoriinii canlandiracak kanunlar ¢ikarilmigstir. Sanayinin kredi ihtiyaci i¢in
sonradan “Stimerbank” ismini alacak olan “Sanayi ve Maadin Bankas1”

kurulmustur.

® 1924 yihnda “Ticaret ve Sanayi Odalant Kanunu” ¢ikarlarak esnaf, sanatkar ve

kiigiik sanayici bir ¢at1 altinda toplanmustir.

® 1933 yilinda s6z konusu kesimlerin kredi ihtiyacim karsilanmak icin “Tiirkiye

Halk Bankas1” kurulmustur.

e 1943 yihnda “Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalan ve Ticareti Borsalart
Kanunu” yiiriirliige girerek, bu kuruluslarin Srgiitlenmesi hizlandmlmgtir.

® 1949 yihnda Ticaret Odalan ve Sanayi Odalan ile Esnaf Odalan birbirinden
ayrilmig ve esnaf kesimi i¢in “Esnaf Dernekleri ve Esnaf Birlikleri Kanunu”

cikarilmstir.

e 1930 yilindan itibaren sanayilesmede belli bir ivme kazanilmistir. Bu
donemde de birtakim gelismeler meydana gelmistir. Bdylece birgok kanun

ile KOBI’ lerin tammlanmasina calisilmustir.

e 1957 de kabul edilen 6948 sayd: “Sanayi Sicil Kanunu” ile Ulkenin
hammadde ve enerji ihtiyacinin karsilanmasi ve ithalat rejiminin saglikh

bilgilere dayandirilmasi hedeflenmistir.

e 1961 yilinda kabul edilen 193 sayili “Gelir Vergisi Kanunu” ile
kazanclarla ilgili kistas tespitine gidilmis ve tacir ayrimlar1 yapilmistir.

Hedef, kiiciik ve orta sanayici tespitinde bulunmaktir.

"BAGRIACIK: a.g.e, S.84
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e 1964’ te kabul edilen 507 sayili “Esnaf ve Kiigiik Sanatkar Kanunu” ile,
“Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)” nun 17. maddesinde tarif edilen ve bu
nedenle TTK’ ya tibi olmayan esnaf ve sanatkarlarnn (kiiciik sanayi-

cinin) mesleki teskilatlanmalan saglanmaya caligilmistir.

4.1.1.3. Planh Donem (1964 - +)

Tiirkkiye Ekonomisi’ nin 5 yillik planlar halinde diizenlenmeye cahsildigi 6nemli
donemlerden bahsedecegimiz bu boliimde izleyecegimiz metot, donemler itibariyle meydana gelen
bashca olaylan ve gelismeleri yine kronolojik sekilde aktarmak seklinde olacaktir.

4.1.13.1. Birinci BYKP Donemi (1964-67)

Bu planda, kiigiik sanayicinin, esnaf ve sanatkérlarin sorunlan ile ilgilenecek ve
¢oziim Onerileri tiretecek merkezi bir Orgiitiin kurulmasi 6ngériilmiis ve bu yolla sz konusu
kesimlerin finansman, kredi, orgiit kurma, kooperatiflesme, i¢c ve dis pazarlarin bulunmasi
gibi faaliyetlerin gerceklestirilmesi amaclanmigtir. Ayrica, kiiciik sanayi ve el sanatlarinda
uygulanacak politikalart yiiriitmek igin cesitli bakanliklarin sorumlulugunda bulunan

konularin Sanayi Bakanligi’ nda toplanmasina karar verilmistir'.

e 1964’ te “Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu” ¢ikarilmstir”.

e 1965 yilinda, s6z konusu kesimlerin sorunlarinin ¢oziimii i¢in sorumluluk
istlenen kuruluglanin pilot bolge olarak tespit edilen Gaziantep® te

calismalarina baslayacaklari belirtilmistir.

Ana ilkesi kiiciik sanayi ve el sanatlart mamullerini nitelik ve fiyat
bakimindan biiyiikk sanayi ve ithal mallarnn ile karsilagtinlabilir tarzda tiretimde
bulunmasi olan plan dogrultusunda bazi tedbirler alinmistir. Bu tedbirlerden bazilart

sunlardir:

" MUFTUOGLU: a.ge., S.173
?BAGRIACIK: a.g.e., S.84
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Cesitli Bakanliklarin ilgilendigi konularm tek elde toplanmasi ve
kiiclik sanayi ve el sanatlarinda uygulanacak politikay yiiriitmek, bu
sanayi kolunu istenilen sekilde gelisimine yardim etmek miimkiin

olacaktir.

Kiiciik sanayinin kredi ihtiyacinin giderilmesi i¢in Halk Bankasi’ nin
kredi fonu genisletilecek ve cesitli tedbirlerle faiz oram

diisiiriilecektir.

Kiiciik sanayi sehir planlamalari ile sanayi bolgelerinde toplanacaktir.

Kiigiik sanayiler kooperatif seklinde birlestirilecektir.

Atolye acma, usta olma ve ciraklik kriterleri agik olarak tespit

edilecektir.

Kiiciik sanayi ve el sanatlann mamullerinin i¢ ve dis pazarlarda
tanitilmast icin yurt ici ve yurt dis1 fuarlara katilmacak ve kataloglar

diizenlenecektir.

4.1.1.3.2. iKiNCi BYKP DONEMI (1968-72)

2. BYKP’ da kiiciik sanayinin bashca sorunlar olarak iiretimde kalite diisiikliigii, atil

kapasite ve yan sozlesme sisteminin gelismemis olmasi ve iretimin sistemli olarak

pazarlanabilmesi icin gerekli teskilatin bulunmamasi goriilmiistiir. Planda genel olarak bir nceki

donemin kararlarim tekrar edilmis, bu da ilk planda 6ngoriilen hedeflere ulagilamadigim ortaya

koymustur'. Bu dogrultuda Birinci dénemden farkli olarak alinan kararlardan bazilar

sunlardir:

Bu dénemde kiiciik sanayiye iliskin gerceklestirilen en Onemli hususi L. Plan’
da faaliyete gecmesi beklenen KUSGEM® in (Kiiciik Sanayi Gelistirime
Merkezi) II. Plan donemi baglarinda Gaziantep’ te faaliyete gecmesidir. 1970
yihnda Sanayi ve Ticaret Bakanhig ile UNIDO (Birlesmis Milletler Sanayi
Kalkinma Teskilat) tarafindan bir pilot proje olarak kurulan KUSGEM’in

"MUFTUOGLU: a.gee. S173
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hizmet alam Gaziantep ili smirlan dahilinde kalmug, iilke genelinde
yaygmlastirlamamugtir. Bu teskilat, ileride kurulacak olan KUSGET’ in
cekirdegini olugturmustur’.

Kiiciik sanayi ile esnaf ve sanatkérin orgiitlenmesi konusuna agirlik verilmis ve
ayn ayn tedbirler ongoriilmiistiir. Kiigiik sanayiye teknik alanda destekler soz
konusu olmus ve biiyiik sanayi ile igbirligi yapmasi tesvik edilmistir.

Kiiciik sanayi faaliyetlerinin finansmamnda * kontrollii kredi” uygulamasina
gecilecektir.

Kiiciik sanayiciler icin teknik haber ve arastima hizmetlerinin saglanmasi icin
gerekli tedbirler alinacaktir.

Tarim araclan imal eden kiiciik sanayinin gelismesi tizerinde 6nemle durulacaktir.

Bu donemde, kiiciik sanayi siteleri yada carsilanin kurulmast igin Sanayi ve
Teknoloji Bakanhigi’ na bagh Kiiciik Sanayi Gelistirme Subesi gorevli kilmmus
olup, 17 adet kiiciik sanayi sitesi tamamlanarak hizmete agilmis, 35° inin de

yapimina devam edilmistirz.

1970’te Kiiciik Sanayi isyeri Sayim yapilmusti.

4.1.1.3.3. UCUONCU BYKPDONEMI (1973-77)

3. Plan donemine gelindiginde kiiciik sanayi ve el sanatlan ile ilgili halen
merkezi bir kurulusun gerceklestirilemedigi goriilmektedir. Ayrica bircok bakanligin
ayrt ayri calismalar yapmasi koordinasyon eksikligine yol agmustir. Onceki
donemlerde alinan tedbirlere ragmen kiiciik sanayi sorunlariin halen siirdiigiiniin
kaydedildigi bu donemde, kiiciik sanayi ve el sanatlar iiretiminin gelistirilmesi igin; dig
pazarlara aciligin tesvik edilmesi, dig talebin karsilanmasi icin gerekli organizasyonlarm
gerceklestirilmesi, finansman sorununun g¢oziimlenmesi, egitim, teknik ve damgsmanhk

hizmetlerinin yayginlastirilmasi calismalar1 Sngdriilmiistiir®.

'MUFTUOGLU: a.g.e. S174
*BAGRIACIK : a.ge. S.84

> YALCIN: a.g.e. S.109

* BAGRIACIK : a.g.e. S.84
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1977 yihnda kiiciik sanayi, sanatkdr ve esnafin calismakta oldugu isyerlerinin
sehirlerde dagimik halde bulunmasindan dogan zararlar nedeniyle kiiciik sanayi

sitelerinin kurulusuna agirlik verilmistirl.

Bu donemde belirlenen ilkeler ve alinan tedbirlerden bazilar1 sunlardir:

e Kiiciik sanayi kesiminde mevcut kapasitenin ve beceri giiciiniin
ekonomik kalkinmaya yararli bigcimde yoOnlendirilmesi; buna gore
kiiciilk sanayinin konusu, kullamilan teknoloji ve tesebbiisiin
biiytikliigli, vs acilardan ayricalikli bir tesvik ve yonlendirme

politikasi esas alinacaktir.

e Niteligi geregi yogun miihendislik hizmeti veya sahsi beceriyle teknik
bilgi gerektiren ve bu nedenle kiiciik sanayi ¢apinda kalmasi uygun

olan tesebbiislerin devamlilig1 saglanacaktir.

e Biiyiime imkan1 ve yetenegi bulunan veya biiyiimekte olan kiiciik
sanayi isletmelerini kisa siirede ekonomik biiyiikliige erisecek sekilde

gelismeleri tesvik edilecektir.

e Uretim konular itibartyla biiyiik sanayi ile yan sozlesmeler yaparak
calisma olanag1 bulunan kiiciik sanayi kuruluslarinin biiyiik sanayi ile

igbirligi kurmalar tegvik edilecektir.

e KUSGEM kiiciik sanayiye yurt capinda, orgiitlenme, tedarik,
mithendislik hizmetleri, iiretim planlamasi, pazarlama ve diger ilgili

konularda hizmet saglayacak bi¢imde teskilatlandirilacaktir.

e Kiiciik sanayi kooperatiflerinin kredi yoniinden desteklenmesine
devam edilmesi yaninda kamu satin almalarinda, triinlerine 6ncelik

verilmek sartiyla da desteklenmeleri saglanacaktir.

"YALCIN: a.g.e. S.109
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4.1.1.3.4. Dordiincii BYKP Donemi (1979-82)

Bu donemde, ilk kez kiigiik sanayi ve esnaf ve sanatkérlar ayirimi yapilarak
her iki kesim tanimlanmaktadir. Planda “Kiigiik Sanayi”, bir dereceye kadar makinelesmis
veya modern arac-gereclere ve makinelere sahip kiiciik imalat birimleri olarak
tanimlanmigtir. “Esnaf”, ticaret ve diger hizmet dalinda caliganlari; “Sanatkar” ise
imalat alaninda ve heniiz kiiciik sanayi kapsamina giremeyen is sahiplerini ihtiva

etmektedir'.

Kiiciik sanayi agismdan onemli bir gelisme de 1983 yihinda KUSGET® in faaliyete
gecmesidir. Bu kurum vasitastyla kiictik sanayi kesimine Tiirkiye genelinde teknolojik, mali ve idari
damsmanlik hizmetleri gotiiriilmesi amaglanmustir”.

Dordiincii plan doneminde organize sanayi sitelerine, kiicikk sanayiye ve el

sanatlarina iliskin politikalardan bazilari sunlardir:

e Kiiciik sanayinin ii¢ alt kesimini (kii¢iik sanayi, esnaf ve sanatkarlar,
el sanatlar1 ) olusturan etkinliklerin temel niteliklerini tanimlama

calismasi dordiincii plan doneminin ilk yillarinda baglatilacaktir.

¢ Tammlamanin bundan 6nce cesitli yasalarda yapilan ve halen gecerli
olan degisik tamimlamalarin yerine gecmesini saglayic1 yasal

diizenlemeler 6ncelikle gerceklestirilecektir.

e Kiicilk sanayi isletmelerinin kisisel isletme diizeyinde kalmanin
sorunlar1 ve belirsizliklerine karsi iskolu diizeyinde kooperatifler yada
sirketler biciminde gelismeleri Ozendirilecektir. Teknolojideki ve

ekonomideki degisimlere uyumlar1 saglanacaktir.

' MUFTUOGLU: a.g.e. S174
>MUFTUOGLU: a.g.e. S174
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e Kiiciik sanayi isletmelerinin egitim, arastirma, deneme ve benzeri
konularla teknik bilgi veren her diizeydeki egitim, arastirma
kuruluglar1 ile isbirligi yapmalari, onlarin teknik kapasite ve
personelinden bir iicret karsilig1 yararlanmalar saglanacaktir. Kiiciik
sanayide calisan teknisyenlerin proje bazinda bir c¢alismanin
yiiriitiilmesi kosuluyla, bu kurumlarda 6zel egitimden geg¢irilmesi

olanaklar1 gelistirilecektir.

e Esnaf ve sanatkarlar ile kii¢iik sanayi isletmelerinin 6zellikle nitelik
ve fiyat konularinda biitiin iiyelerini icine alan meslek orgiitleri
yoluyla kendi kendilerini etkin bir bicimde denetlemeleri

saglanacaktir.

e Esnaf ve sanatkarliga giriste devletin ve meslek orgiitlerinin igbirligi,

meslek oncesi egitim ve denetim kurslar diizenlenecektir.

Bu plan déneminde Kiiciik sanayi siteleri i¢in agilan krediler sonucu 18.300
igyerini ihtiva eden 70 sanayi sitesi kurulmus; 22.127 isyerini i¢ine alan 62 sitenin ingaatina
devam edilmis ve 25 net proje de ihaleye hazir hale getirilmistir' .

1983 ve 84 Yih Gegis Kalkinma Plam’ nda da bagta ihracata doniik biiyiik smai ve ticari
isletmelerin yan sanayi durumundaki kiiciik tesebbiisler ile kendi aralarninda birleserek cesitli
organizasyonlar gerceklestiren isletmelere tesviklerde Oncelik verilmesi kararlagtrmugtr.
Ayrica, kiigiik sanayi istatistiklerini diizenlemek amactyla DIE koordinatorliigiinde 1984
yihndan itibaren kiigiik sanayi anketleri yiiriitiilmesi kararlagtrlmustir. KUSGET’ in daha canh
faaliyetlerde bulunmast igin birtakim revizyonlar gergeklestiﬁlmistitz.

' BAGRIACIK: a.g.e. S.85
2YALCIN: a.ge. S.110
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4.1.1.3.5. Besinci BYKP Donemi (1986-90)

V.BYKP’ de esnaf, sanatkar ve kiiciik sanayicinin hizmet, sanayi ve kiiciik imalat
sektoriinde iiretim ve sosyal agidan ¢ok Snemli ve istikrar unsuru olduguna dikkat ¢ekilmis ve
bu kesimlerin yeniden tammlanmasi gerektigine isaret edilmistir. S6z konusu kesimlerin
istihdamin % 38’ ini olusturduklant ve bunun paymn artirllmasimin gerektigi iizerinde

durulmus ve tedbirlerin alinmasi yoniinde karar ahnmlstlrl.

Bu donemde esnaf, sanatkdr ve kiiciik sanayicinin iilkemizde miilkiyetin
yayginlastirilmast konusunda 6nemli roliine deginilmis, bunlarn iiretiminin yurtici ve dist
pazarlamasi ile ilgili gerekli desteklerin saglanmasma yonelik tedbirlere oncelik verilecegine
karar verilmistir. Ayrica bunlara teknik danigmanlik hikmetlerinin saglanmasi gerektigine
dikkat cekilmis ve ihracat icin ©zel tesvik sistemi gelistirilecegi konusuna isaret

edilmistir®.

Tiim esnaf ve sanatkarlarin iilke capinda baglatilmis olan “Esnaf ve Sanatkarlar Sicili”’
kapsamina dahil edilebilmesi icin gerekli tedbirler alinacagi bildirilmistir’.

Alle tasarruflanimin yatimma donitismesinde nemli rolii olan kiigiik sanayi sitelerinin
yapilmasina yaygin bir sekilde agrlik verilecegine deginilmistir.

Bahsi gecen sektorii ilgilendiren kamu politikalarinin  olusturulmasinda ihtiyag
duyulan istatistiklerin zamaninda ve saglikl olarak saglanmast icin baglatilan cahsmalarin

siirdiiriilecegi ve DIE tarafindan her yil isyeri sayimi yapilacagi belirtilmistir*.

Bu kesimlere devlet destegi ile saglanan ucuz tesis ve isletme kredisi imkanlarnin
artirilmast kararlagtinlmistir. Ancak, kiiciik sanayinin az gelismis bolgelerde yogunlagtig
dikkate almarak buralarda yer alacak imalat sanayi girimlerine isletme kredisi saglanacagi, bu
kredilere birtakim istisna ve muafiyetler getirilerek diisiik maliyetli kredilendirmeye gidilecegi
ilave edi]mis,tir5 .

"BAGRIACIK: a.g.e. S.85
2BAGRIACIK: a.g.e. S.86
* BAGRIACIK: a.g.e. S.86
* BAGRIACIK: a.g.e. S.87
> MUFTUOGLU: a.g.e. S177
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Bunlara ek olarak, biiyiik ve kiiciik sanayi biitiinlesmesini saglamak amaciyla organize
sanayi bolgesi bulunan yerlerde tamamlayici faaliyetlerin mevcut oldugu kiiciik sanayi
sitelerinin de kurulmasinin tesvik edilecegi, kalkinmada oncelikli yoreler basta olmak iizere,
gelismekte olan bolgelerde yer alan sehirlerde yan sanayisi fazla olan imalat sanayilerinin

kurulmasinin desteklenecegi ifade edilmistir'.

Ozellikle 1980 yili sonrasinda KOBI” lere 6nceki donemlere nispeten daha fazla onem
verildigi goriilmektedir. Bunda, liberal ekonomiye gecis biiyiik rol oynar. Bilindigi gibi, s6z
konusu donemle birlikte iilkemizde miitesebbislik tesvik edilmis ve bu da etkisini gdstermis,
yogun bir sanayilesme siirecine girilmistir. Tabii ki bu kesimde, en azindan nitelik olarak, en
bityik pay KOBI’ lerdedir. Dolayistyla bu durum, soz konusu kesime daha fazla 6nem
verilmesini gerektirmistir. Bunun yansimalar1 Planlarda rahatlikla goriilebilmektedir.

4.1.1.3.6. Alttna BYKP Doénemi (1991-95)

Ulkemizin Avrupa Birligi’ ne (AB) iiye olma yoniinde yogun galismalart olmasi
dolayistyla KOBI lere verilen 6nemin 6zellikle VI. BYKP doneminde arttign goriilmektedir.
Yogun bir sekilde tesvikler, destekler saglanmaya cahsilan bu donemde, KOBI® lerin
finansman ile ilgili baz1 calismalar da yiiriitiilmekte, bu amagcla yurt disindan kredi ve fon
tahsislerine ¢alisilmaktadir.

Bu planda belirlenen hederler sunlardir*:

e Kiiciik oOlgekli ve geleneksel yapidaki sanayilerin  modernizasyonlart  ve
kurumlagmalariin  agamah olarak gerceklestirilmesi, uzmanlasmalan ve bilyiik

sanayiye entegrasyonlarinin 6zendirilmesi hedeflenmistir.

o Universite, arastirma kurumlar ve kiiciik sanayi isbirligi gelistirilerek desteklenecek,

teknoloji yogun kiiciik igletmelerin teknoparklar ¢cergevesinde tesviki saglanacaktir.

e Kiiciik sanayinin gelistirilmesi amaciyla mevzuatta yapilacak diizenlemelerle kiigiik
sanayi mamullerinin i¢ ve dis piyasada rekabet giiciine kavusturulmas: ile ilgili

cahismalarin tamamlanmasi 6ngoriilmiistiir.

' MUFTUOGLU: a.g.e. S177
>MUFTUOGLU: a.ge. S178
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e Sanayi sitelerinin  yapmunm, potansiyelin mevcut oldugu  merkezlerde
yogunlagtiilmast ve kiiciik sanayinin bilyiik sanayi ile entegrasyonunun tesvik

edilmesi gerektigi kararlastirilmastir,

e Bagta finans yonetimi olmak iizere kiiiik isletmelere yonelik miitesebbislik egitimi
programlarmmn uygulanmast hedeflenmistir. Ayrica ¢iraklik egitimi ve bunun yaninda

vasifh isgiictiniin egitimi ile ilgili imkanlarm gelistirilmesi de hedeflenmistir.

e 1991 yiindan 1995 yilma kadar KOBI' lerin gelistirilmesine yonelik politikalarmn
uygulanmasinda kullanilacak kaynak ve araglar, kamuoyunda tartisilnus ve kredi
imkanlanmin artirilmasima yonelik calismalarda yabanci kaynakh fonlarm planh olarak
kullandirilmasina iliskin islemler bu plan dahilinde tamamlanmustir. Diinya Bankast
kaynakl: “Ikinci Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Projesine” iliskin 200.000.000
$'hik kredinin kullanimi, 1994 yilinda bir y1l siireyle uzatilmustir'.

e 1993 yilinda Risk Sermayesi Sirketi’ nin iilkemizde isletilebilirlik 6zelliklerinin test
edilebilmesi amaciyla Tiirkiye Halk Bankasi tarafindan bir sirket kurma karari

ahnmlstlr2.

o  Tiirk-Alman hiikiimetlerinin miizakereleri sonucunda KOBI’ ler icini Kredi Garanti

Fonu kurulmasina karar verilmistir3 .

4.1.1.3.7. Yedinci BYKP (1996-00)

KOBI' Iere biiyik énemin verildigi bu plan, maalesef BYKP’ nin ve DPT’ nin dneminin
azaldigs bir doneme rastlanustir’. Bu dezavantajiyla birlikte Plan’ da 6ngoriilen hususlart

aktarmaya calisalim.

VII. BYKP doneminde Avrupa modeli esas alinarak bir sanayilesme stratejisi
olusturulmustur. Bu strateji, daha ¢ok KOBI’ lerin yer aldigi bir strateji olup bu
isletmelerin dis piyasalara agilabilmesi i¢in yeni teknolojilere acik, pazar uyumlu,

ihracata doniik bir yapiya kavusturulmasmm ongormektedir. Tabii KOBI’ lerin bir

"CETIN Canan: Yeniden Yapilanma, Girisimcilik, Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler ve Bunlarin
Ozendirilmesi, Der Yayinlari, No:202, Istanbul, 1996,S.140

> CETIN: a.ge. S.141

> CETIN: a.gee. S.142

* MUFTUOGLU : a.gee. S.179
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stratejide faal bir konuma sahip olabilmesi i¢in patent yasasi, kalite ve 6l¢ii sisteminin
yeniden olusturulmasina ve tesvik sisteminin degistirilmesi ile ilgili hukuki temelin olus-
turulmasina ihtiya¢ oldugu belirtilmektedir. Bunun icin de orgiitsel bir ¢oziim olarak;
“Tesvik Idaresi Baskanligr” ve “Tesvik Ust Kurulu”nun kurulmast, tesviklerin ekonomik

yonden degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir'.

Uriin ve kalite belgelendirilmesi ile personel ve laboratuar akreditasyonu icin
bagimsiz bir tahsis kurumunun olusturulmasi ve Risk Sermayesi Sirketleri’ nin
yayginlagtirilmasi planlanmaktadir. Plan’ da KOBI’ lere yonelik kredi sisteminin, tiim
bankacilik sisteminde yayginlastirilmasi, Ar-Ge, ¢evre ve mesleki egitim projelerine
oncelikli olarak tesvik saglanmasi, kredilere vergi muafiyetinin taninmasi, organize
sanayi bolgeleri disinda kalan yerlesim alanlarindaki yatirnmlarin desteklenmemesi de

bngbrﬁlmektedirz.

VIL. BYKP’ de ongoriilen hedefleri bu sekilde aktardiktan sonra, Planla ilgili
birtakim elestirilerin de mevcut oldugunu belirtmeliyiz. S6z konusu elestirileri de
aktarmamiz gerektigini diisiiniiyoruz. Elestirilerden biri, temelde, KOBI’ lerin tanmu ve

Plan’ da yer alis sekli ile ilgilidir’ .

Ulkemizde, 1963-89 yillar1 arasinda uygulanan BYKP’ de kiiciik isletmeler ile
ilgili diizenlemeler, genellikle esnaf ve sanatkarlar, el sanatlar1 ve kiigciik sanayi

kapsaminda ele alinmistir.

1990-94 yillar1 arasinda uygulanan VI. Plan’ da ise; kiiciik isletmelere iliskin
diizenlemelerde ¢ogunlukla esnaf ve sanatkarlar ile kiigciik sanayi dikkate alinmis
olmakla birlikte, kiiciik ve orta olcekli tesebbiisler kapsaminda yapilan diizenlemelere

de yer verilmistir.

' CETIN: a.gee. S.141
> CETIN: a.ge. S.141
3 DOGRU Sadik: “VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve Kiiciik Isletmeler”, AESOB Yayini,1996, S.42
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1996-2000 yillan arasinda uygulanmasi ongoriilen VII. Plan’ da; Kiigiik ve
Orta Olgekli isletmelere dayali bir yaklasim benimsenmesine karsilik, esnaf ve
sanatkarlar terimi “Tiirk Cumhuriyetleri ile Iliskiler”; el sanatlari terimi “Istihdam ve
Isgiicii Piyasasinda Etkinligi Artirilmasi” ve “Bolgesel Gelisme”; kiiciik sanayi
isletmeleri terimi ise “Sanayilesme Yaklasimi”  kapsamin da sadece bir kez

kullanilmaktadir.

VII. BYKP’ de kiiciik isletmelerin orta isletmelerle birlikte ele alinmasi,
fakat ayrica dikkate alimip bunlarla ilgili ©6zel politikalarin belirlenmemesinin
yanlishgina deginilen diger bir elestiri ise; VII. BYKP’ deki bu yaklasim, baz1 haller
icin dogru olmakla birlikte; kiiciik isletmelerin mali yapilarinin zayifligi, tabi
olduklar1 vergi miikellefiyetleri vb. bircok husus, her durumda orta olgeklilerle
birlikte degerlendirilmeleri, onlara taninan birtakim destek ve tesvikleri engelleyen

cok onemli sinirlart olusturmaktadir.

4.1.1.3.8. Sekizinci BYKP (2001-05)

Bu plan doneminde de KOBI’ lere ayri bir Onemin verildigi
goriilmektedir.Ozellikle bu kuruluslara ayr1 bir baslik altinda yer verilmis olmasi
bunun en biiyiik delilidir. Plan’ da KOBI’ lerle ilgili ele aliman konu, hedef ve

diizenlemeleri asagida ele alalim:
Oncelikle KOBI’ lerle ilgili dikkatimizi ceken bazi konulara deginecegiz.

“ Tiirkiye’ nin Bolge Ulkeleri ve Diger Ulkelerle Ekonomik Iligkileri” baghig altinda
Orta Asya Cumhuriyetleri ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) iilkeleri ile ilgili baz:
hedefler belirlenmistir. S6z konusu iilkelerle ticari alandaki igbirliginde yogunlagsmaya 6nem
verilmesi gerektigi belirtilmekte ve bu cercevede KOBI lerin desteklenmesi ve bu iilkelerde
tesebbiislerde bulunabilmeleri icin uygun ortamun hazirlanmasi hedeflenmektedir. Bu hedefin
gerceklestirilmesi KOBI® ler icin ve dolaysiyla Tiirk ekonomisi icin son derece faydal
olacaktir”.

“Talep yapisindaki yeni egilimlere bagh olarak sektorde kiiciik olgekli igletmelerin
gelismesine  6ncelik  verilecek ve bunlanm KOBI statiisinde ~degerlendirilmeleri

saglanacaktir.”:
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Dogrusu, boyle bir kararmn alinmis olmasi, KOBI’ ler agisindan ¢ok dnemlidir, ciinkii,
soz konusu olan isletme bir hizmet sektorii isletmesidir. Eger ileride bu tiir bir statii
degisikligi saglanabilirse, Tiirkiye’ de KOBI” lerin tanmmu ve yeri ile ilgili ciddi bir gelisme
de saglanmus olacaktir. Bilindigi gibi, KOBI denince akla sadece sanayi sektorii isletmeleri
gelmektedir. Bahsedilen degisikligin olmasi ise “tanimlama” konusunda da bu alandaki
yanhs degerlendirmenin de ortadan kalkmasina imkan saglayacaktir. Boylece ileriki

asamalarda belki tanimlama konusunda da ciddi adimlar atilabilecektir.

Simdi de Planin “Sinailesme” bash@ altinda ele alinan, KOBI” lerin gelistirilmesi igin
gereken amag, ilke, politikalarla birlikte hukuki ve kurumsal diizenlemelere kisaca

deginelim:

» KOBI' lerin verimliliklerinin, katma deger icindeki paylarmin ve uluslararasi

rekabet giiclerinin artirilmasi gerekmektedir.

» Bankacilik sisteminin toplam kredi hacmi icinde, KOBI” lerin paymin artirilmasi icin

gerekli imkanlar saglanacaktir.

* Kiiciik sanayi siteleri ingaatlarmin kredilendirilmesi ve kredileri 6deme sistemi ile

ilgili mevzuat gdzden gecirilecek ve ingaatlarin zamammda tamamlanmasi saglanacaktir.

» Kiiciik Sanayi Ihtisas Siteleri kurulmas1 6zendirilecek, bu sitelerde sektorel dis

ticaret sirketleri kurulmasi desteklenecektir.

 KOBI’ ler sermaye piyasasi ve mali piyasalarla diizenli ¢alisan bir ortamda modern
finansman araclari ve kurumlan ile desteklenecektir. Kredi Garanti Fonu, risk sermayesi,
finansman yatinm ortakhg, gayrimenkul yatiim ortaklign gibi finansman saglama
uygulamalan yayginlastirlacaktir. Bu ¢ercevede KGF, birtakim yeni uygulamalara
gecmektedir.

* KOSGEB hizmet merkezlerinin sayist artirilacak, fon kaynaklarmin kullanmu
etkinlestirilecek, iiretici iliskileri giiclendirilecek ve iiriin yelpazesinin sanayi politikas1 ile
uyumlu bir sekilde genisletilmesi saglanacaktir.



88

* KOBI’ lerde, teknoloji diizeyinin ve iiriin kalitesinin yiikseltilmesi, verimliligin
artirllmasi, bilgiye erigimin kolaylastirilmasi, rehberlik ve damgmanhk hizmetlerinin
saglanmasi, ana-yan sanayi biitiinlesmesi, isletmeler arasi igbirligi ve elektronik ticaret
imkanlarimin  artmlmasi  desteklenecektir. KOBI' lerin cagdas isletmecilik anlayistyla

yonetilmeleri ve yerel kaynaklarm harekete gecirilmesine onciiliikk etmeleri saglanacaktir.

« KOBI” lerin ihracata yonlendirilmesi icin bilgilendirilmesi saglanacak, aym alanda
faaliyet gosteren igletmelerin ihracata doniik oOrgiitlenmeleri yaygmlastirilacak ve yabanct
firmalarla ortakliklar kurmalan tegvik edilecektir.

» KOBI’ ler Ar-Ge cahsmalarma yoneltilecek ve iiniversitelerin  tekno-

parklar i¢inde kesismeleri saglanacaktir.

Bu, 6ncelikli bir konu niteligindedir. Isletmelerde Ar-Ge” ye daha fazla 5nem verilmesi
ve Universite-Sanayi isbirliginin yogun bicimde tesisinin saglanmasi, basta finansal olmak

tizere bircok alandaki eksikligi giderici 6zellikte olacaktir.

* Geleneksel el sanatlarina dayal iiretim yapan isletmeler yatinmm ve pazarlama

asamalarinda desteklenecektir.

» KOBI’ lerin sermaye piyasasinda menkul kiymet ihrac edebilmelerini saglayacak
mevzuat diizenlemesi gerceklestirilecektir. Kredi garanti fonu sisteminin giiglendirilmesini ve
yayginlastirlmasina, devletin katkisinin artirlmasint  saglamak iizere gerekli mevzuat

diizenlemesi yapilacaktir.

» KOBI’ lerin kamu almlan icindeki paymm artmlmasma doniik calismalar
yapilacaktir.

* Risk sermayesi sisteminin gelismesini saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.

+ KOBT’ lerle ilgili mevzuat AB standartlan ile uyumlu hale getirilecektir.

Bu ¢ercevede, “Tiirkiye mevzuatinin AB miiktesebatina uyum ¢ahsmalart” adi altinda
uyum saglanmasi amactyla 10 adet mevzuat tespit edilmis ve bunlarin tamamu incelenmistir.
Dolayisiyla  sunu  soyleyebiliiz. Hukuki  acidan  gerekli uyum  cahsmalan
gerceklestirilmektedir ki bu, KOBI’ ler agisindan son derece olumu bir gelismedir.
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4.1.1.3.9. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

2007-2013 yillarim kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plami, “Istikrar icinde
biiyliyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel Olgekte rekabet giicline sahip, bilgi
toplumuna doniisen, AB’ ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye”

vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) cercevesinde hazirlanmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plami ile, her alam1 detayli diizenlemeye dayanan,
belirlenen kalkinma vizyonu cercevesinde makro dengeleri goz Oniine alarak,
ongoriilebilirligi artiran, piyasalarin daha etkin isleyisine imkan verecek kurumsal ve
yapisal diizenlemeleri ©6ne c¢ikaran, sorunlar1 Onceliklendiren, temel amag¢ ve

onceliklere yogunlasan bir stratejik yaklasima gecilmektedir.

Plan, AB’ ye iiyelik siirecinin gerektirdigi Katilim Oncesi Ekonomik Program
ve Uyum Icin Stratejik Cerceve gibi dokiimanlarin yaminda, basta Orta Vadeli
Program olmak iizere diger ulusal ve bolgesel plan ve programlar ile sektorel ve
kurumsal strateji belgelerinin dayanagini olusturmaktadir. Plan, kurumlar aras1 ortak
anlayis ve hedef birligi saglayarak, yasal ve kurumsal degisimler ve plan-program-
biitce baglantisinin giiclendirilmesi suretiyle iilke potansiyelinin {ist seviyede

kullanilmasina zemin teskil edecektir.

Plan, kamu kesimi ile 6zel kesim ve sivil toplum arasinda iletisime ve ortak
hedeflere doniik isbirligine katkida bulunarak, tiim kesimlerin sahiplenmesiyle,
toplumsal potansiyelimizin tamaminin harekete gecirildigi bir ortamda, ekonomik ve
sosyal gelisme hizlandirilacak, kapsayict bir kalkinma siireci ¢ergevesinde halkin

yasam kalitesini arttirmaktir.

Planin stratejik amaglar;
e Rekabet giiciiniin artirilmasi,
e istihdamin artirilmasi,

e Begseri gelisme ve sosyal dayanigsmanin giiclendirilmesi,
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Bolgesel gelismenin saglanmasi

Kamu hizmetlerinde kalitenin ve etkinligin artirilmasidir.

Dokuzuncu Kalkinma Planin temel ilkeleri sunlardir:

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlara biitiinciil bir yaklasim esastir.

Toplumsal diyalog ve katilimcilik giiclendirilerek, toplumsal katki ve

sahiplenmenin saglanmasi esastir.
Insan odakl1 bir gelisme ve yonetim anlayisi esastir.

Rekabet¢i bir piyasa, etkin bir kamu yonetimi ve demokratik bir sivil
toplum gelisme siirecinde birbirini tamamlayan kurumlar olarak islev

gorecektir.

Kamusal hizmet sunumunda; seffaflik, hesap verebilirlik, katilmecilik,

verimlilik ve vatandas memnuniyeti esastir.

Devletin ticari mal ve hizmet {iretiminden cekilerek, politika
olusturma, diizenleme ve denetleme islevlerinin gii¢lendirilmesi esas

olacaktir.

Politikalar olusturulurken kaynak kisiti g6z oniinde bulundurularak

onceliklendirilme yapilacaktir.
Uygulamanin vatandasa en yakin birimlerce yapilmasi esastir.

Toplumsal yapimizin ve biitiinliiglimiiziin ortak miras ve paylasilan

degerler cercevesinde giiclendirilmesi esastir.

Dogal ve kiiltiirel varliklar ile ¢evrenin gelecek nesilleri de dikkate

alan bir anlayis icinde korunmasi esastir.
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IX. Kalkinma Plan’nin KOBI’ leri kapsayan maddeleri ise sunlardir:

107. 2005 yilinda KOBI tanimi konusunda AB mevzuati ile uyumlu
yasal diizenleme yapilmistir. Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir yeri
olan KOBI’ lerin kurumsal yonetisiminin gelistirilmesi, ISGEM
benzeri destek kurumlar araciligiyla teknik yardim saglanmasi, uygun
kosullu ve cesitlendirilmis finansman imkanlarinin artirilmast is

ortaminin gelismesi agisindan 6nem arz etmektedir.

375. isletmelerin uygun kosullarla finansman kaynaklarina erisimi
kolaylastirilacak ve bu kaynaklarda cesitlilik saglanacaktir. Basta
KOBI’ ler olmak iizere girisim sermayesi, baslangi¢ sermayesi ve
kredi garanti sistemi gelistirilerek isletmelerin kredi temini

kolaylastirilacaktir.

386. Kamunun is diinyasina sundugu hizmetler, siireclerin yeniden
yapilandirilmas: suretiyle biitiinlesik bir yapida elektronik ortama
tasinacak, bu hizmetlerin isletmeler tarafindan yaygin kullanimina
yonelik tedbirler alinacaktir. Buna paralel olarak, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin is siireclerinde kullanilmasi, elektronik ortamda is
yapma bigimlerinin ve e- ticaretin yayginlasmasi ile isletmelerin
maliyetlerini diisiirmeleri, verimliliklerini yiikseltmeleri ve yurtici ve
yurtdisi satig potansiyellerini gelistirmeleri desteklenecektir. Ayrica e-
ihale uygulamalarinin yayginlasmasi ile dzellikle KOBI® lerin kamu
alimlarina kathmi i¢in uygun, seffaf ve rekabetci bir ortam

yaratilacaktir.

389. Kayit disi isletme, kisi ve calisanlarin kayit altina alinabilmesini
saglamak icin kayith sistem giiclendirilecektir. Bu amacla, idari-mali
ve yasal yiikiimliilikler biitce imkanlar1 dogrultusunda kademeli
olarak azaltilacak, basta KOBI’ ler olmak iizere kayith isletmelere
yonelik finansman olanaklan arttirilacak, is ve ¢alisma hayatina iliskin
mevzuat  basitlestirilerek  biirokratik  formaliteler  azaltilacak,
igletmelerin kurumsallasmasi tesvik edilecek, kayith isletme ve

bireylere yonelik kamu hizmetleri iyilestirilecek, is ve isgiici
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piyasasinda esneklik arttinlacaktir.Kayit disi sektorler miicadelede
aktif rol oynayan kurumlar arasinda etkin isbirligi ve koordinasyon

saglanacaktir.

e 540. KOBI’ lerin ve girisimcilerin rekabet giiclerini arttirmak ve yeni
pazarlara agilmalarimmi saglamak icin, is kurma ve is gelistirme
asamalarinda egitim ve damismanlik hizmeti saglanacaktir. Bu amagla,
ISGEM ve benzeri yapilanmalar yayginlastirilacak ve etkinliklerini

arttirmak iizere gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

® 668. Bolgeler arasi1 yakinsama ve rekabet amaclari bakimindan
farklilastirlmis  KOBI politikalar1 uygulamaya gecirilecektir.Bu
kapsamda; ihtiyag¢ duyulan nitelikli isgiiciiniin  yetistirilmesine,
finansman kaynaklarinin genisletilmesi ve araglarinin
cesitlendirilmesine, pazara ve teknolojiye erisimin kolaylastirilmasina

0zel onem verilecektir.

Daha once ele aldigimiz sekiz adet BYKP hatirlandiginda hedeflenen
amaclarin ¢oguna ulagilamadigi ve teorik olarak, alinan kararlarin icraata
gecirilemedigi goriilmektedir. Dokuzunca Kalkinma Plani’ m1 inceledigimiz zaman
ise daha uzun vadeli oldugunu ve hedeflerin daha biiyiikk oldugunu gormekteyiz.
Amaclanan hedefler diistiniildiigiinde umut verici bir plan olarak goziiken

Dokuzuncu Kalkinma Plani’ nin bagarisini ilerleyen yillarda hep birlikte gorecegiz.

4.2. Tiirkiye’ de KOBI’ lerin Orgiitlenmesi
4.2.1. Orgiitlenmenin Gerekliligi

Tiirkiye’ de orgiitlenme konusunu ele almadan Once Orgiitlenmenin
gerekliliginden bahsetmek uygun olacaktir. Genel anlamda “Orgiitlenme” olgusunu
dikkate aldigimizda, bunun sosyal, ekonomik, hukuki ve siyasi alanda belli bir
diizenin, birligin olusturulabilmesi i¢in “olmazsa olmaz” sart oldugunu gérmekteyiz.

Mesela; orgiitlenme olgusunun sosyal alandaki anlaminmi da ele alalim:
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Bireylerin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikan toplumda, eger fertler arasinda belli
bir diizen yoksa; belli bir birlik ortarm tesis edilmemisse ortaya ¢ikacak tabloyu hayal
etmek ¢ok da zor olmayacaktir. Boyle bir toplumda ortak karar almak ve hareket etmek
miimkiin olmayacaktir. Demek ki mutlak surette belli bir beraberlik ortaminin, konumuz
acisindan diisiindiigiimiizde, bir “Orgiitlenmenin” mevcut olmasit gerekmektedir. S6z

konusu orgiitlenme bigimleri ekonomik, hukuki ve siyasi alanlarda da gereklidir.

KOBI’ leri ele aldigimmzda, en basta ekonomik olmak iizere hukuki ve siyasi
alanda birtakim Orgiitlerin kurulmasi gerektigi sonucuna varmaktayiz. Ekonomik
alanda birlik ve beraberlik i¢inde olmayan kii¢iik ve orta boy isletmeler iliski i¢inde
olamayacak, kendilerini ifade edemeyecek ve kendilerine koruyucu anlamda savunma
mekanizmalarn1  gelistiremeyeceklerdir.  Kisacasi, bu kuruluglar bu sekilde

biiyliyemeyeceklerdir. Basit bir mantik kurarak sdyle bir sonuca ulasabiliriz:

“Eger KOBI’ ler, Biiyiik Isletme olmak istiyorsa, uygun bir sekilde hareket
etmek zorundadir. Bunun ic¢in birtakim orgiitlenme faaliyetleri icinde olmasi
gerekiyorsa, s6z konusu orgiitlenmeleri de tesis etmelidir ki Biiyiik Isletme

olabilsin.”

Simdi de bu orgiitlenme ortaminin Tiirkiye’ deki durumuna goz atacak ve

yapilmasi gerekenlere dikkat cekmeye calisacagiz.

422. Tiirkiye’ de KOBI’ lerin Orgiitlenme Durumu
4.2.2.1. Ekonomik Alanda Orgiitlenme

Aslinda Tiirkiye’ de ekonomik alanda kurulmus olan orgiitler, KOBI’ lerin
direkt olarak kendilerince degil de devlet¢ce kurulmustur. Yani “kamu niteligini haiz
kuruluglar” dir. Dolayistyla s6z konusu birliklerin, KOBI’ lerce kurulmamus; fakat
bunlarca desteklenir mahiyette olduklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu yapilanma, belki de
KOBI’ lerin s6z konusu kuruluslarla cok da yakin iliskide olmasmi ve bunlari
kendileri i¢in tam manasiyla miimessil olarak gérmelerini engellemektedir. Buna bir
de baz1 kistaslarmn ileri siiriilmesi durumunu da ilave edersek, bu kuruluslarla KOBI’
ler arasinda tam baghilik kurulamadigimmi goriiriiz. Genel smiflamalara tibi tutarak

orgiitleri incelemeye ¢aligalim.
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4.2.2.1.1. Birlikler

Birlik olarak akla ilk gelen, TOBB’ dir. Muhtelif sektorlerin genel birligi olan
TOBB’ de, KOBI’ lerle ilgili birtakim organizasyonlar, orgiitlenmeler ger-
ceklestirilmektedir. Bu amagla TOBB biinyesinde KOBI” leri kapsayan OKIK (Orta ve
Kiiciik Isletmeler Kurulu) adli bir orgiit kurulmustur. TOBB biinyesinde
orgiitlenebilmek icin kiiciik isletmelerin 10-49 arasi personel istihdam ediyor olmasi
gerekmektedirl. Siiphesiz bu sart, ilk etapta iiyeligi bircok KOBI agisindan

imkansizlagtirict bir 6zellige sahiptir.

4.2.2.1.2. Konfederasyonlar

KOBI’ ler, TESK (Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu) biinyesinde de
orgiitlenme imkénina sahiptir, tabii ki TOBB’ de oldugu gibi yine birtakim kistaslara
gore TESK biinyesinde sadece isletme sahibi ve aile fertlerinin ¢alistig isyerleri ile 1-9

aras1 personel istihdam eden cok kiiciik isletmeler orgiitlenebilme imkanina sahiptirz.

TESK biinyesinde, “Friedrich Naumann Vakf1” tarafindan desteklenen ve kisa
adi1 TES-AR olan, Tiirkiye Esnaf-Sanatkdr ve Kiiciik Sanayi Arastirma Enstitiisii,
Mayis 1991 yilindan beri KOBI’ lerle ilgili faaliyetlerde bulunmaktadir’.

4.2.2.1.3. Vakiflar

Tiirkiye’ de KOBI’ lerin 6rgiitlenmesinde pay1 olan baz1 vakiflar da mevcuttur.
TOSYOV (Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplar1 ve
Yoneticileri Vakfi) ve MEKSA VAKFI (Mesleki Egitim ve Kiigiik Sanayi Destekleme
Vakf1) bunlardan ikisidir. S6z konusu kuruluglardan MEKSA VAKFI’ na, “Tiirkiye’” de

KOBI’ lere destek veren kuruluslar” baghig altinda ayrica yer verilecektir.

' MUFTUOGLU : a.g.e. $.293
> MUFTUOGLU : a.g.e. $.293
I MUFTUOGLU : a.g.e. S.293
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4.2.2.14. Dernekler

Tiirkiye’ de KOBI’ leri gercek anlamda temsil eden ve organizeli halde olmalarim
saglayan oOrgiitlenme sekillerinden en Onemlilerinden biri, demeklerdir. S6z konusu
kuruluslar, bizzat KOBI” lerce tesekkiil edilmeleri dolayistyla, KOBI’ leri birlestirme ve temsil
etme kabiliyeti acisindan énemli bir paya sahiptirler.

Dernek olarak orgiitlenme agisindan siralayabilecegimiz kuruluslarin en basta
gelenleri, Tiirkiye’ nin bircok ydresinde kurulmus olan SI-AD (Sanayici ve isadamlart
Dernekleri) ve GIAD (Geng isadamlar1 Dernekleri) uzantili derneklerdir. S6z konusu
dernekler, kurulduklar1 yerlerde KOBI’ lerin bir cati altinda toplanarak belli bir giic
olusturmalarina ve bu sekilde saglanan ileri-geri baglantilarla bilytimelerine imkén tani-

maktadirlar.

4.2.2.2. Hukuki Alanda Orgiitlenme

Ulkemizde maalesef KOBI” leri hukuki alanda temsil eden bir 6rgiit yoktur. Ancak her
ekonomik organizasyon kendi igerisinde bir hukuk biirosu olusturarak bu alanda
caligmalarda bulunmaktadir. Bu baghig: ilave etmemizin sebebi, bu alandaki bogluga dikkat

cekmektir.

4.2.2.3. Siyasi Alanda Orgiitlenme

Ulkemizde hukuki alanda oldugu gibi siyasi alanda da salt olarak, KOBI” leri temsil
eden bir olusum mevcut degildir. Bu, belki de imkansizdir. Ancak, siyasi alanda faaliyette
bulunan partiler zaman zaman KOBI’ leri giindemlerine almakta ve bu yonde cabalar sarf

etmektedir.

Ciddi anlamda bir olusum mevcut olmadigi halde bdyle bir bashga yer vermemizin
sebebi, yukarida bahsettigimiz aym amaca dayanmakta, bu alanda da ciddi bir bosluk
olduguna dikkat cekmektir.
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4.2.3. Tiirkiye’ de KOBI’ lere Destek Veren Kuruluslar

KOBI’ ler bir iilkenin sosyo-ekonomik yapis1 icerisinde endiistrilesmenin,
sanayilesmenin, saglikli kentlesmenin ve ekonomik biiyiimenin siiriikleyici faktorii
ve temel taslaridir. Son yillarda birgok hiikiimet KOBI’ lerin desteklenmesi ve her
tirlii yardimlarin yapilmasi igin biitiin meslek kuruluslarim goreve cagirmaktadir.
Tezimizin bu asamasinda Tiirk KOBI’ lerine finansal ve teknik yardim saglayan ve
cesitli konularda damigmanlhik hizmeti veren, daha Onceki konularda kismen

degindigimiz belli bagh kurum ve kuruluslara yer verecegiz.

4.2.3.1. Sanayi ve Ticaret Bakanh$

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ min kurulus kanununa gore baglica gorevleri
Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiciik Sanayi Siteleri planlamak, bu plan hedefleri
dogrultusunda gerekli mevzuat diizenlemelerini yapmak ve {iist yapr kredisi
saglamaktir. Bunun yaninda KOBI’ lere egitim, teskilatlanma, tedarik ve pazarlama
gibi teknik, ekonomik konularda hizmet vermek, KOBT’ lerin varliklarini korumak
ve gelistirmek de Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ nin gorevleri arasindadir. Bu amag
dogrultusunda Bakanlik her il merkezinde Sanayi ve Ticaret 11 Miidiirliikleri

kurmustur.

4232, KOSGEB

12.04.1994 tarihinde kabul edilen 3624 sayili kanunla kurulan KOSGEB’ in
amaci, iilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarimin karsilanmasinda KOBI® lerin
paym ve etkinligini artirmak, rekabet giiclerini artirmak ve sanayide entegrasyonu
ekonomik gelismelere uygun bir bicimde gerceklestirmektir. KOSGEB, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi ile baglantili, tiizel kisilige haiz bir kamu kurulusu niteligindedirl.
KOSGEB’ in bu amag cercevesinde, kendi biinyesinde farkli bolgelerde kurulmus su

an itibariyle 30 adet alt kurulugsu mevcuttur. Bunlardan birkaci:
« Istanbul Damismanlik ve Kalite Gelistirme Merkez Miidiirliigii.

» Gaziantep; Kayseri Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Egitim Merkez Miidiirliikleri.

'T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, KOSGEB Kurulus Kanunu, Kanun No: 3624 Tarih:12.04.1990
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* Bursa Plastik ve Kaucuk Gelistirme ihtisas Merkez Miidiirliigii.

KOSGEB, halihazirda, KOBI” lerle ilgili olarak faal bir sekilde cahisan bir kurulus olup
idari yapisi; Genel Kurul, fcra Komitesi, Baskanlik ve Enstitii ve Merkezler seklindedir.

KOSGEB’ in temel hizmetleri su sekilde siralanabilir:

4.2.3.2.1. Bilgilendirme, isletmeler Arasi isbirligi ve Elektronik Ticaret Hizmetleri

* Bilgi Hizmetleri: KOBI’ lerin 6zellikle AB ile ilgili olmak iizere her tiirlii bilgi
ihtiyacim gidermektedir.

o Isletmeler Arasi Isbirligi Hizmetleri: KOSGEB, yurtdisindaki KOBI’ lerin iilkemiz
KOBI’ leri ile ilgili bilgi hizmetlerini karsilamanm yam sira; Avrupa Birligi’ nin baslattig:
destek programlarindan “Isletmeler Arast Merkezi”” programlarinda Tiirkiye temas noktasidir.

» KOBI-NET Hizmetleri: KOSGEB, kurdugu KOBI-NET bilgi a1 ile kiiresel pazarda
rekabet giiciiniin arttirilmasini amaglamaktadirlar.

o Internet Kiraathaneleri: KOBI" leri Elektronik Ticaret ile tamstrmak icin sanayini
yogunlagtig1 Kiiciik Sanayi Sitelerinde Internet Kiraathaneleri kurulmustur.

4.2.3.2.2.Teknoloji Arastirma ve Gelistirme Destekleri

KOBI lerin ihtiyac1 olan bilgi ve teknolojiyi yurtigi ve yurt dist kaynaklardan temin
eden KOSGEB, ileri derece teknolojileri gelistirerek yeniden KOBI’ lerin hizmetine sunar.
Teknolojik girisimciligin desteklenmesi amaciyla, {iriin, iiretim yontemi ve teknolojide yenilik
yapmay1 amaglayan KOSGEB, bu konuda gerekli calismalart yapar. Ayrica geleneksel tiretim
modemizasyonu faaliyetleri ve yoresel kalkinma dogrultusunda da ¢ahsmalarim siirdiirmektedir.

4.2.3.2.3.Finansman Destek Hizmetleri

KOBI’ lerin finansal destek kaynaklarindan oncelikle faydalanabilmesi amaciyla yeni
modeller olusturan KOSGEB, yeni modeller olugturarak ilgili kurum ve kuruluslar ile
koordine ederek hayata gegirir.
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4.2.3.2.4. Girisimciligi Gelistirme Hizmetleri

KOSGEB, yeni isletme kurmak yada igletmesini gelistirmek isteyen girisimcilere
hizmet vererek, iilkemizdeki girisimciligin gelismesine katkida bulunmaktadir.

4.2.3.2.5. Pazar Arastirma ve fhracat1 Gelistirme Hizmetleri
KOSGEB, Tiirk KOBI’ lerinin uluslararasi pazarlara acilabilmeleri, pazarlama ve

ihracat potansiyellerinin gelistirilmesi ve desteklenmesi igin gerekli her tiirlii kaynagi

kullanarak bu isletmelerin ihracat paylarin arttirmay1 amaglar.

4.2.3.2.6. Bolgesel Kalkinma Hizmetleri

KOSGEB, bolgeler arasi farkhliklarnn giderilmesi, dengeli kalkinmaya katki

saglanmasi, ve isgdciiniin 6nlenmesine calismaktadir.

4.2.3.2.7. Laboratuar Hizmetleri

Kiiciik Isletmeler Gelistirme Merkezlerinde  bulunan laboratuarlarda sanayicilere

hizmet verilmektedir.

4.2.3.2.8. Damsmanhk Hizmetleri

Isletmelerin her tiirlii sorunlan ile ilgili damsmanlik hizmeti verilir KOSGEB bu
hizmetler icin iilkedeki mevcut miihendis, ekonomist, isletmeci gibi dallardaki uzmanlar ile

envanter olusturarak KOBI” lerin hizmetine sunar.

4.2.3.2.9.Kalite Gelistirme Hizmetleri

KOBI’ lerin uluslararasi kalite ve standartlarda mal iiretmelerini temin etmek icin
kalite bilincini gelistirme, buna yonelik malzeme, tasarim, iiretim metodlari, bakim-onarim ve
pazarlama faaliyetlerinde gereken destegi saglama ve teknoloji diizeyini arttirarak verimliligi

yiikseltme yoniinde hizmetler verilmektedir.



99
4.2.3.2.10.Egitim Hizmetleri

KOSGEB, KOBI’ lerin egitim ihtiyaclarma yonelik olarak teknik, yonetim, mali ve

mevzuat konularinda kisa siireli egitim programlan ve paneller diizenler.

4.2.3.2.11.Uluslararasi Gozetim Hizmetleri

KOSGEB, ISO 9002 belgesine sahip olan merkezleri aracihgiyla dis ticarette
gozetime konu mallarin kalitesinin, miktarinin, déviz kuru ve mali kosullar da dahil olmak
tizere fiyatimin ve/ veya giimriik siniflandirmasinin dogrulugunun saptanmast ile ilgili gozetim

hizmetlerinde bulunmaktadir.

KOSGEB’ in kurulu hizmet birimleri ise sunlardir;
* Enstitiiler

- Bolgesel Kalkinma Enstitiisii

- Girisimciligi Gelistirme Enstitiisii

- Pazar Arastirma ve fhracati Gelistirme Enstitiisii
» Kiiciik isletmeler Gelistirme Merkezi (KUGEM)

* Teknoloji Gelistirme Merkezi (TEKMER)

KOSGEB’ in 2005 yili itibariyle KOBI’ lere saglacdig1 destekler asagida Tablo 24° de
belirtilmistir. Tablolardan da goriilecegi gibi KOSGEB’ in KOBI’ ler i¢in 6nemi ¢ok
biiviiktiir:



TABLO 24: 2005 KOSGEB Destekleri

Yon Ust Limit Destek Orani (%) Destek Odeme Tiirii
Destegin Ad1 ' N Geri Geri Ozel Hususlar
Nll\?: ’ L) KOY | NY GY | Odemesiz | Odemeli
1. Danigmanlik ve Egitim Destekleri
Gruplandirilmis Damigmanlik Desteginden Girisimciler ve
1.1.Danigmanlik Destegi 15.000 80 70 60 X Yeni Girisimciler icin destekleme orani yore farki olmaksizin
%100’ diir.
Egitim Destekleri
o N.Y. ve G.Y. illerinde siiresi 6 saate kadar olan egitim
1.2.1.Genel Egitim Programlar1 100 90 80 X programlari %100 desteklenebilir. £
1.2.2.Genel Girisimcilik Egitim Genel Girisimcilik Egitim Programlar1 /Geng Girisimci
Programlar1/Geng Girisimci Gelistirme X Gelistirme Programlar giderlerinin tamami KOSGEB
Programlar1 tarafindan kargilanacaktir.
1.2.3.0zel Egitim Destegi 6.000 80 70 60 X
2. Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Destekleri
2.1.Teknoloji Aragtirma ve Gelistirme Destekleri
Teminat karsilig1 temin edilecek olan geri ddemeli destek,
2.1.1.Malzeme, Teghizat ve Prototip Uretimi 200000 |80 |80 |80 X proje siiresi bitimini miiteakip; ilk 12 ay odemesiz
ile ilgili Giderler ve Deneme Amagh doqefnder} sonra, 24 ayda 3’er aylik esit taksitler halinde
Hammadde Temini Destegi gen odemr. - - p PETRT -
50.000 50 50 50 X F}nansal K.lrale.u.n?.l yolu.Qe temin edilmesi halinde finansal
kiralama gideri i¢in verilir.
Teminat karsilig1 temin edilmesi halinde, destek 6demesini
2.1.2.Kalite Gelistirme ve Teknolojik 50.000 80 80 80 X rr}iiteakip; illF 12 ay 6dem§siz dbnffr?.lden.sonra, 12 ayda
Donanim Destegi 1?;.er ayl;k Kf;sltltaksulef h.zihrtlde gerld(.)ldemr..h — 1
inansal Kiralama yolu ile temin edilmesi halinde finansa
15.000 30 >0 >0 X kiralama gideri i¢in verilir.
2.1.3.Damigmanlik Destegi 20.000 80 80 80 X
2.1.4.Ar-Ge Sonuclarini Yayinlama Destegi 3.000 80 80 80 X
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2.1.5.Teknopark Kira Destegi 20.000 80 80 80 X
Isliklerle ilgili genel gider maliyetlerinin her yil basinda
2.1.6.1slik Tahsisi Merkez Kurullarinca belirlenen bir miktari, Isletmelerden
genel giderlere katilim pay1 olarak tahsil edilir.
2.1.7.Yurtdis1 Kongre, Konferans, Panel,
Sempozyum,Toplanti, Teknoloji 5.000 80 80 80 X
Fuarlarina Katilim Destegi
2.2. Sinai Miilkiyet Haklar1 Destegi 8
3k,
2.2.1.Patent Belgesi *21%)800 70 70 70 X
*,
2.2.2.Faydal1 Model Belgesi *21%0800 70 70 70 X
6 06 0 *Yurticinden alinacak belgeler icin verilecek tist limit
2.2.3.Endiistriyel Tasarim Tescil Belgesi **1 0.000 70 70 70 X *# Yurtdisindan alinacak belgeler i¢in verilecek iist limit
2.2.4 Entegre Devre Topografyalari Tescil *6.000
Belgesi 10000 |10 |70 |70 X
Bilisim Destekleri
3.1. Bilgisayar Yazilimi Destegi 9 8.000 | 50 | 50 | 50 | X
3.2. E-Ticarete Yonlendirme Destegi 10
3.2.1.Altyap1 Destegi 3.000 100 100 [100 [X Sinerji Odaklarina verilir.
. .. *2.000 *Ulusal e-ticaret portallarinda yer alacak isletmelere,
3.2.2.E-Ticaret Destegi *#4.000 30 >0 >0 X **e-dis ticaret portallarinda yer alacak igletmelere verilir
Kalite Geligtirme Destekleri
4.1. Genel Test, Analiz ve Kalibrasyon ve CE
Isaretlemesine Iliskin Test ve Analiz 11 30.000
Destegi
4.1.1. Genel Test, Analiz ve
Kalibrasyon Destegi 10.000 70 60 >0 X
CE Isaretlemesine {ligkin Test ve Analiz Destegi 20.000 70 60 |50 |X
Pazar Arastirma ve Ihracati Gelistirme Destekleri
5.1. Yurtici Sanayi Fuarlarina Katilim Destegi 12
P *60 En az 6 m” / isletme,En fazla 24 m” / isletme
3-1.1.Sanayi Ihtisas Fuarlan 60 60 60 X Toplam fuar alaninin % 30’unu agmamak kaydi ile en fazla
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** 40 1.000 m™ dir. Kapal alanlar i¢in 100YTL, Acik Alanlar
icin 67 YTL’yi ge¢meyen fuarlar i¢in verilir.
*Kapal1 Alan m’ bedeli
#* Acik Alan m” bedeli
Sadece K.O.Y. illerinde diizenlenecek fuarlar icin verilecek
30 olan bu destekte; en az 6 m? / isletme, En fazla 24 m?/ isletme,
Toplam fuar alaninin % 20’sin1 asmamak kaydu ile en fazla
5.1.2.Genel Sanayi Fuarlari 520 50 - - X 600 m>dir. Kapah alanlar i¢in, 60YTL, Acik Alanlar icin 40
YTL’yi gegmeyen fuarlar i¢in verilir.
* Kapal Alan m” bedeli
#*Acik Alan m* bedelidir.
En az 6 m” / isletme, En fazla 24 m” / isletme
5.2. Yurtici Uluslararas1 Sanayi Thtisas Fuarlarina 13 100 70 70 70 X Toplam fuar alaninin % 40’11 asmamak kaydu ile en fazla
Katilim Destegi 1.500 m* dir. Metrekare iicreti 143 YTL’yi gegmeyen fuarlar
icin verilir.
5.3. Milli Katilim Diizeyindeki Yurtdis: Fuarlara
. 14
Katilim Destegi
Bir isletme bu destekten ayn1 takvim yili igerisinde en fazla iki
defa yararlanabilir
5.3.1.Uriin Sergileme 300 65 65 65 X En az 6 m”/ isletme
En fazla 30 m?/ isletme,
300 YTL m’ bedelidir.
5.4 Milli Katilim Disindaki Yurtdisi Fuarlara
o 15
Katilim Destegi
Isletmeler, bu destekten ayni takvim yili icerisinde; aym
iilkeye bir defa olmak iizere en fazla iki defa faydalanabilir.
5.4.1.Uriin Sergileme 300 60 60 60 X Enaz 6 m*/ isletme,
En fazla 30 m* / isletme
300 YTL m’ bedelidir.
5.5. Tanitim Destegi 16 10.000 50 50 50 X
5.5.1.Brosiir, Katalog 3.000 50 50 50 X
5.5.2.Etiket baskili CD 6.500 50 50 50 X
5.5.3.Web Sayfas1 Hazirlama 500 50 50 50 X
Yurtdis1 marka tescil belgesi bedeli, periyodik dergi reklam
5.6. Markaya Yonlendirme Destegi 17 20.000 50 50 50 X giderleri, havayolu dergileri reklam giderleri, hava liman1

bilboard kira giderlerini kapsar

Uluslar Aras Isbirligi Gelistirme Destekleri
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6.1. Thracat Amacli Yurtdis1 Is Gezisi (IYIG) 18
Programi Katilim Destegi
6.1.1.Ulasim 500 50 50 50 X Gidis-doniis ulasim gideri i¢in
6.1.2.Konaklama 70 50 50 50 X Bu limit bir geceliktir. Toplam 4 gece ile sinirlidir.
6.2. Eslestirme Destegi 19 *8.500 50 50 50 X * Isletmelere her bir Eslestirme Merkezi igin denecek
6.2.1. Temel Hizmetler 250 50 50 50 X maksimum destek tutar1 3.000 YTL. yi asamaz
6.2.2. Organizasyonel Hizmetler 1.250 50 50 50 X
6.2.3. Danigmanlik Hizmetleri 5.000 50 50 50 X ** Daimi Sergi/Showroom alani en fazla 6 m’ / igletme ve
6.2.4. Daimi Sergi/ Showroom Hizmetleri **2.000 50 50 50 X iriinlerin en az 6 ay siire ile sergilenmesi gerekmektedir.
Bolgesel Kalkinma Destekleri
7.1. Yerel Ekonomik Arastirma Destegi 20 15.000 [ 80 [70 J60 [X |
7.2. Ortak Kullanim Amach Makine-Techizat 2
Destegi
Finansal kiralama giderleri destek tutari, Isletici Kurulus’ta
7.2.1. Makine-Techizat Destegi ortak sayisinin 5’den fazla olmasi halinde ilave beher ortak
( Finansal Kiralama Gideri I¢in Geri 100.000 70 60 50 X Isletme i¢in ORTKA/ORTLAB’larda:10.000 YTL artirilir,
Odemesiz) ancak toplam destek tutar1 150.000 (yiiz elli bin) YTL’ yi
gecemez.
Teminat karsihginda geri 6demeli verilecek bu destekte,
7.2.2. Makine-Techizat Destegi Isletici Kurulus’ta ortak sayisinin 5°den fazla olmas1 halinde
(Geri Odemeli) 400.000 80 70 60 X ilave beher ortak Isletme icin ORTKA / ORTLAB larda:
20.000 YTL artirilir, ancak toplam destek tutart 500.000 (bes
yiiz bin) YTL’ yi gecemez.
Yaptrilacak olan binalarin Ustyapt Uygulama Projesi igin briit
.. . .. kapali kullanim alaninin bir metrekaresine 3 (ii¢) YTL, KSS
7.3. Altyap1 ve Ustyap1 Uygulama Projesi Destegi 22 10.000 50 |- - X AlIt)yapl Uygulama Projelerinde ise; KSS icin deii bir isyeri
icin 150 (yiiz elli) YTL’ye kadar proje destegi verilir.
7.4. Nitelikli Eleman Destegi 23
4 yillik yiiksek okul mezunlari tiim yorelerde desteklenir.
Aylik iist limit 1.000 YTL’dir. (Destek kapsaminda; Oziirlii, 1.
7.3.1. Dort Yillik Yiiksek Okul Mezunlari Igin 18.000 80 70 60 derece Sehit Akrabas1 veya Gazilerin istihdam edilmesi
X durumunda tablodaki destek oranlari tiim yorelerde 10 puan
artirlir.)
7.3.2. Iki Yillik Yiiksek Okul Mezunlar: igin 12.600 80 — | |x ﬁeysltgllge‘;iﬂikyg Eﬁszﬁiﬁ‘zl;‘orge%‘]‘j?é;Sadece KO.Y lerde




8. Girisimciligi Gelistirme Destekleri

8.1. Yeni Girisimci Destegi 24

8.1.1. Is Kurma 4.000 100 100 | 100
8.1.2. Sabit Yatinm (Finansal Kiralama Gideri Finansal Kiralama yolu ile temin edilmesi halinde, finansal
o L . 10.000 70 60 50 . . A - . o
I¢in Geri Odemesiz) kiralama giderleri i¢in geri 6demesiz destek verilir
Teminat karsilig1 temin edilmesi halinde, destek 6demesini
8.1.3. Sabit Yatirim (Geri Odemeli) 40.000 90 80 70 miiteakip; ilk 12 ay 6demesiz donemden sonra, 24 ayda 6’sar
aylik esit taksitler halinde geri ddenir.
8.2. Is Gelistirme Merkezi Destegi 25 50.000 80 70 60 Isletme giderleri olarak, personel ve kira icin verilir.

Kaynak: www.kosgeb.gov.tr/ OZET Destek Tablo,2005
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4.233. MEKSA VAKFI

1986 yilinda kurulan MEKSA VAKEFI, isyeri-okul biitiinliigiinle dayah “ikili meslek
egitimi” sisteminin yaygimlastirilmasi, KOBI’ lerin yararma sunulabilmesi igin ¢aba

gosteren kamuya faydal bir vakiftir.

Teknik egitimin biiylik 6nem tasidig1 sanayide bu ihtiyaci karsilamaya ¢aligan
Vakif, biiyiik bir yiik iistlenmis bulunmaktadir. S6z konusu faaliyetlerini kamu -6zel
ve yerli- yabanci bircok kurulusla koordineli bir sekilde devam ettiren Vakif, bugiin
itibariyle 12 ilde yer alan 27 egitim merkezinde, 17 meslek dalinda pratik meslek
egitimi vermekte ve bu sahada kalifiye eleman yetistirilmesine katkida bulunmaktadir.
1997 il itibariyle 3600 6grencinin egitim gordiigii isletmeler iistii egitim

merkezlerinden 6000’ in iizerinde gen¢ mezun olarak “Kalfalik Belgesi” almustir'

4.2.3.4.TOSYOV

1989 yilinda kurulan TOSYOV’ iin amac1 KOBI’ lere her konuda yardimci
olmak, aydinlatmak, sorunlarimi ¢6zmek, kamuoyu ve lobiler olusturmaktir. Vakif
Tiirkiye genelinde destekleme dernekleri kurmak suretiyle orgiitlenmistir. Vakfin
hedefleri arasinda saglikli bir altyapi, adil bir tegvik sistemi, uygun yatirim imkanlari,
teknolojik ekipman, egitim-danismanlik , finansman saglama ve Avrupa Birligi ile

uyumu saglayabilecek egitim ve siyasi destegin saglanmas1 vardir.
TOSYOV’ iin iiyelerine sundugu hizmetlerden bazilar1 sunlardr:

* Dis Ticaret Danismanhign A.S.: KOBI’ lere dis ticaret, pazarlama ve ihracat

konularinda bilgi verir.

» Mali Damsmanlik ve Hukuk Miisavirligi: KOBI’ lerin mali ve hukuki

problemlerinin ¢oziilmesi yoniinde hizmet verir.

e Profil A:S.: Pazarlama ve yOnetim gibi konularda yatinm danigsmanlig

hizmeti verilir.

' MEKSA Vakfi, Biilten, Ankara, Nisan 1997
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* Basin-Yaym Miisavirligi: Yayinladigi kitaplar ve diger eserler ile iiyelere

ulagilarak bilgi hizmeti verilir.

» Kredi Garanti Fonu: Kredi konularinda KOBI’ lere kefalet ve garanti

hizmeti verilir.
* Sigorta Sirketi: Uyelere bir bransta sigorta hizmeti verilir.
» Egitim Faaliyetleri: Pazarlama gibi konularda iiyeler i¢in kurslar agilir.

e Emekli Uzmanlar Servisi: Yabanci uzmanlar KOBI’ lere danmismanlik

hizmeti verirler.

» Kiitiiphane: TOSYOV’ iin merkezinde KOBI’ lerle ilgili kaynaklarin oldugu

bir kiitiiphane vardir.

4.2.3.5. IGEME

1960 yilinda kurulan Ihracati Gelistirme Etiit Merkezi (IGEME), Tiirkiye
ihracatinin artirdmas1 ve saglikli bir yapiya kavusturulmasi amacina yonelik

faaliyetlerde bulunmaktadir ve bu alandaki ilk ve tek kamu kurulusudur.

Dis Ticaret Miistesarligi (DTM) biinyesindeki Ihracat Genel Miidiirliigiince

KOBI lere yonelik faaliyetler, soyle siralanmaktadir’.

“KOBI’ lerin orgiitlenmesi ile ilgili faaliyetler, etkili devlet yardimi saglanmast ve bu
firmalara cesitli kanallardan ticari enformasyon destegi verilmesi gibi alanlarda
yogunlasmaktadir. Orgiitlenme faaliyetleri cercevesinde Miistesarhikca “Sektorel Dis Ticaret
Sirketi” uygulamasi ile KOBI’ ler, bir araya getirilerek cisa acilmaya yonlendirilmekte; devlet
yardimlart uygulamasi ile de “egitim, yurtdist ofis-magaza agma, istthdam, piyasa
arastirmasi destegi, patent ve marka kavraminin yaygmlastirilmas: ve Ar-Ge destegi” gibi

yardimlarla da s6z konusu isletmelere rekabet giicii kazandirilmaya ¢alisiimaktadir.”

! SECEN Sinasi: Thracat Genel Miidiirliigii Tebligi,Say1: ITHR-11.02/300, Tarih: 16.07.1998
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IGEME, Giimriik Birligi siireciyle birlikte rekabet giiclerini artirabilmelerine
yardime1 olabilmek amaciyla KOBI’ lere yonelik faaliyetlerini de yogunlastirmistir.
Mesela bu alandaki calismalarindan biri “KOBI Damsma Hattinin” hizmete

agllmas1d1r1.

4.2.3.6. Ticaret ve Sanayi Odalar1

Ticaret ve Sanayi Odalar iiyelerinin mesleki problemlerinin ¢6ziilmesi
amaciyla arastirmalar yaparak bu arastirma sonuclarimi iiyeleri ile paylasirlar. Bu
dogrultuda bu sonuglar ¢esitli yayinlarda yaymlanmakta ve egitim seminerleri , panel
ve toplantilar diizenlenmektedir. Ayrica iiyelerin ekonomik, mesleki ve sosyal
sorunlar1 Ticaret ve Sanayi Odalar araciligiyla gerekli mercilere iletilir, takip edilir
ve kamuoyu yaratilir. Bunun yaninda Ticaret ve Sanayi Odalan , iiyelerini
ilgilendiren hukuki diizenlemelerin her asamasinda goriis bildirerek hiikiimetlere bir

anlamda miisavirlik hizmeti vermektedirler.

4.2.3.7. TUBITAK

Tiirkiye’ deki bilimsel ve teknik arastirmalart izleyen ve bu alanlarda;
tesvikler, destekler saglayan bir kurulus olan Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu (TUBITAK), bu ozelligi ile KOBI’ lerle de direkt olarak ilgisi olan bir

kurulustur.

TUBITAK, firmalara belli oranda sermaye destej saglamaktadir. Bu destek, firmalarca izlenen
projeler incelenerek; eger uygunsa, “Ar-Ge destegi”” saglama seklinde gerceklestirilmektedir. Yeni bir
teknoloji tiretimini hedefleyen projeler igin gegerli olan bu destek, KOBI lerin istifade edebilecegi bir
nitelige sahiptir.

4.2.3.8. Halk Bankasi

Tiirkiye Halk Bankasi iilkemizdeki KOBI lere finansman hizmeti vermek amactyla 1938
yilinda kurulmustur. Banka, zamanla uzun ve orta vadeli proje kredisi vermek, KOBI’ lerin
gelismesini ve bilyiik sanayiye gecmesini saglamak icin damgmanlik hizmeti vermek gibi gorevleri
de tistlenmistir.

"IGEME, 1997 Faaliyet Raporu, S.12



108

Tiirkiye Halk Bankasi Esnaf ve sanatkarlarin kooperatifler halinde orgiitlenmesine yardimct
olurken, tiriinlerinin de pazarlanmasim saglamak amactyla calismalar yapmaktadir. Aynca Banka,
KOBT’ lerin gelistirilmesi ve Avrupa’ daki isletmelerle rekabet edebilecek bir yapiya kavusturulmast
amaciyla “Bilgisayar Yazilim Kredisi”, Uriin Gelistirme Kredisi”” gibi kredileri uygulamaktadir.

4239.KOBI AS

KOBI AS, Halk Bank, Halk Leasing, TOBB ve TOBB’ a iiye 15 oda, KOSGEB, TESK
gibi kuruluglar bir araya gelerek kurulmustur. Baslica amaci; KOBI lere finansman desteginde
bulunmakdir.

KOBI AS’ nin hizmetlerinden yararlanmak isteyen isletmeler, oncelikle KOBI AS’ ye
bagvuracaklar; bagvurunun uygun bulunmasi halinde firmanm % 49 hissesi KOBI AS tarafindan
almarak firmaya ortak olunmaktadir. Boylece kiiciik igletmeler faizsiz kaynaga ulasarak finansman
problemini ¢ozeceklerdir.

4.2.3.10. Kredi Garanti Fonu AS

Kredi Garanti Fonu AS; TOSYOV, MEKSA, TESK ve TOBB tarafindan 1995 yilinda
kurulmus olup daha sonradan KOSGEB ve Halk Bank’ in katilmiyla iglerlik kazanmugtir.

Burada; elinde verimli bir projesi olup, yada halen faaliyette olan firmalann talep ettikleri
kredilere karsihk yeterli teminat verememesi nedeniyle, banka tarafindan kredilendirilemeyen
firmalarin bankadan kullanacaklar kredilerin teminatinin olusturulmasi amaglanmugtir.

Bu fondan yararlanabilecek isletme taniminda sadece isgi sayisi dikkate ahnmis olup,
isyerinde en fazla 250 isci calistiran isletmeler KOBI olarak kabul edilmistir.

Kredi Garanti Fonu kapsamimnda garanti/kefalet istatistikleri olarak, bir fikir verebilmesi
amactyla, Eyliil 2000 verilerini asagidaki Tablo 25’ de goriilebilir.
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TABLO 25: Garanti/ Kefalet istatistikleri

Gelen Garanti Talepleri | 22,1 Trilyon TL | 1822 Adet

Ustlenilen Garanti 9,8 Trilyon TL | 905 Adet

Mevcut Garanti 8,1 Trilyon TL | 570 Adet

Kaynak: AKGEMCI Tahir: KOBI” lerin Temel Sorunlar ve Saglanan Destekler, Haziran 2001, 5.55

Tiim bu kuruluglan inceledikten sonra hem yapilan yardimlar hakkinda fikir sahibi olmak
hem de inceledigimiz konuyu dzeflemesi bakimindan “KOBI” lere saglanan destek ve tesvikler” ile
ilgili agagidaki tablolar incelememiz faydah olacaktir:
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TABLO 26: KOBi Yatirimlarinda Devlet Destekleri (Yatirimlari Tesvik Fonu'ndan) - 2

DESTEK KONUSU iLGILI DESTEK UNSURLARI DESTEK KAPSAMI
KURULUSLAR TEBLIG NO
# KOBI Yatirmlarinda Devlet . KDV istisnasi Yeni ve Kullaniimamis olarak satin alinan makine — teghizatin
Yardimlari - Hazine ithal ve yerli teslimleri KDV ‘den istisnadir.
Mustesarhgi.
b ) Canakkale-igel il sinirlari ara . Gimriik Vergisi Fon Makine — Techizat ithali, gimrik vergisi ve toplu konut
sinda 3 Km.derinligindeki kiyi seridi ile - Halk Bankasi. istisnasi fonundan istisnadir.
Nevsehir-merkez, trglp, avonos ilge - T. Sinai
sinirlar disin da yapilacak turizm Kalkinma B. . Enerji Destegi Tesvik Belgeli yatinmlara tamamlama vizesinden sonraki (¢
yatirimlari ve konaklama tesislerinin - Sinai Yatirnm (26.2.99 tarih, 99/ 12478 | isletme déneminde tiiketecekleri elektrik enerjisi bedel leri
moderni zasyonu yatirimlari. Bankasi sayili Bakanlar kurulu Uzerinden indirim uygulanir.
karari ile )
c) K.0.Y.’ lerde yapilacak saglik - T Kalkinma B.

yatirimlari.

d) K.O.Y’lerde yapilacak egitim
yatirimlari ile diger yorelerde ki
tevsi ,modernizasyon yatirimlari.

e) Maden Uretim,igleme ve
zenginlestirme yatirimlari.

f) yazilim gelistirme yatirimlari.

( Turizm, Egitim ,
Saglk, Tarimsal
sanayi yatinmlari )

. KOBI Yatirm
Ortaklik Sirketleri

. Kredi Garantisi

KOBI yatirim ortaklik sirketlerine , bir nceki yilda KOB/I'lere
istirak edilen toplam sermaye payinin % 20’sini gegmemek
kaydiyla,

Fon’dan kredi kullandirilabilir.

Bu sirketlerin bir takvim yili icerisinde Fon’dan kullanabilecekleri
azami kredi miktari 1.250 Milyar TL'sini gecemez.

Kredinin faiz orani % 15 olup, dért yil vadelidir.

Kredi Garanti Kuruluglarinca , KOBI Tesvik Belgeli yatirimlara
bir takvim déneminde verilen toplam teminatin % 10 ‘u
gecmemek ve

Bu surede ustlendikleri garanti / kefalet nedeniyle bankalara
6demek zorunda kaldiklari toplam tazmin tutarinin % 50  si
Fon’dan karsilanabilir.

Kredi Garanti Kuruluglarinca tazmin edilen garanti / kefaletler
dolayisiyla firmalardan alacaklarina mahsuben yapacaklari
tahsilatlarin ayni oranda Fona iadesi zorunludur.

KAYNAK: KOSGEB Finansal Destekler
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TABLO 27: ihracati Gelistirme Destekleri - 1

DESTEK KONUSU YURURLUK TARIHi DESTEK UNSURLARI DESTEK KAPSAMI
TEBLIG NO
ihracata yénelik Devlet yardimlan Para Kredi Milli diizeyde katilimda - Katilimci Firmaya , fuar organizatdri kuruluglara m? (izerinden 6denecek
kapsaminda, Koordinasyon istirakci firma destekleri katilim bedelinin 20.000 $ ‘' 1 asmamak (izere ;
Yurtdisinda diizenlenen Kurulu'nun a) KOBI, SDTS ve KOY ’lerde yerlesik firmalara % 80 ‘i
Fuar ve Sergilere 12.03.2001 b) Diger firma ve kuruluglara % 50’ si
Milli Diizeyde veya Bireysel Tarih
Katilimin Desteklenmesi 2001/4 Organizator firma - Fuar organizatéri kuruluslarca ;
sayili tebligi destekleri Reklam,tanitim filmi ,afig, kitap, multivizyon gdsterileri ile kokteyl ve defile

imalat Sanayinde faaliyette
Bulunan 1-200 arasinda isci
Caligtiran

. Sabit Sermaye degeri

iLGILi KURULUS

giderlerinin ,

) yurtdisi fuar organizasyonlarinda % 60’1 40.000 $ ‘1 asmamak (zere ,

b) Tuark ihrag Urlnleri tanitim organizasyonlarinda % 60’1 60.000 41 asmamak
Uzere karsilanir.

2 milyon $'1 agmayan KOBI DM ) - Biyoteknoloji,uzay ve havacilik teknolojzileri,biligim,ileri malzeme,yazilim ve
Isletmeleri IGEME Uriin gruplarina gore donanim konularinda organizatérlere m” Gizerinden édeyecegdi katilim
. Sektoérel Dig Ticaret Sirketleri bedelinin
a) KOBI, SDTS ve KOY ‘lerde yerlesik firmalara % 90’ |
. KOBI ve SDTS disinda kalan b) Diger firma ve kuruluglar olmasi halinde % 60 ‘1,
buyUk firmalar ve kuruluglar . Bireysel olarak katilimlarda stand kirasinin tamami ve nakliye harcamalarinin
% 60’ 1,25.000 $ 1 asmamak lzere
fatura tarihindeki Merkez Bankasi déviz alis kuru Gizerinden édenir.
MARKA TANITIM ve Para Kredi Bu destekten; Tirkiye ‘de | -Marka Tescili ve Koruma giderlerinin en ¢ok 50.000 USD $ ‘lik kism,
TUTUNDURMA DESTEGI Koordinasyon sektériinde kendi unvan ve | -Yurt disinda agilacak magaza ve ofislerin yillik kira giderlerinin en gok 200.000
Kurulu'nun / veya markasiyla mal USD $ lik kismi,
“ TURQUALITY FROM TURKEY * 29.01.2001 Uretimi ve /veya ticareti ile | - Yurt disinda pazarlamaya doénik Uretim faaliyetlerinin en gok 300.000 USD $ ‘lik
Tarih istigal eden sirketler ile kismi.,
Tark Granlerinin yurtdisinda 2000/ 3 SDS ‘ler yararlandirilir. - Uluslar arasi kalite kontrol kuruluslarindan alinacak sertifikasyon giderlerinin en
markalasmasi ,tanitim ve sayih tebligi ¢ok 50.000$ ‘1,

tutundurma ile Tirk Mali imajinin
yerlestiriimesine yénelik
Faaliyetlerinin desteklenmesi.

- Fason Uretim yapan kuruluslarin, Tirk mali ibaresi ile gergeklestirdikleri satislar
karsihdinda,yillik
100.000 USD $ ‘a kadar 6denmis vergi,resim,harg,SSK primi,enerji giderleri.
-Firmalarin yurt iginde gergeklestirdikleri marka tasarim giderlerinin en gok 100.000
4 ‘hik kismi.
- Uretici derneklerinin Grtinlerinin Yurt disinda pazarlanmasina yénelik tanitim
faaliyetlerinin en cok  50.000 USD $ ‘lik kismi.,
- Yurt disindaki ajanslara yaptirilacak tanitim-promosyan ve danismanlik
faaliyetlerinin en cok 50.000 USD $ ‘lik kismi.

KAYNAK: KOSGEB Finansal Destekler




TABLO 28: ihracati Gelistirme Destekleri - 2

DESTEK KONUSU iLGILI YURURLUK DESTEK UNSURLARI DESTEK KAPSAMI
KURULUS TARIHI
TEBLIG NO ]
DTM Para Kredi | KOBI ve SDTS'ler tarafindan; e Uretici sirketlerin $75.000 tutarindaki projelerinin, yil
Pazar Arastirma Destegi IGEME Koordinasyon | . Potansiyel Pazarlara bilgi saglan igerisinde kullanabilecedi azami miktar $15.000 dir.
IKV Kurulu'nun | masi amaciyla yapilan harcamalar | e  SDS ve iretici derneklerince yiiriitiilen projeler igin
31.07.1997 | . Pazarlara tanitim igin yapilan yillik azami destek tutari $50.000 olup, proje bazinda
97/6 tebligi | harcamalar azami destek tutari $10.000 dir.
Yurt Disinda Magaza A¢ma, DTM Para Kredi . Tiirkiye'de yerlesik bir firmanin yurt . Sabit varlik alimlarinin bir defaya mahsus olmak {iizere
Isletme ve Marka Tanitim IGEME Koordinasyon | disinda satis yapmak amaciyla giderlerinin $20.000' 1 agmamak iizere %50'si
depo,magaza agmast halinde
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Kurulu'nun . Yillik kira giderlerinin $50.000 agmamak iizere ilk yil
. KOBI statiisiindeki sirketlerin biraraya
31.07.1997 gelerek kuracaklart SDTS§'lerin yapacagi | %50'si, ikinci y1l %%30'u
harcamalar
97/9 sayili . Reklam harcamalarinin yillik $30.000 agsmamak iizere
tebligi ilk y1l %30'y, ikinci yil %20'si
. Sirketin bir defaya mahsus olmak iizere toplam
harcamalarinin %50'si
Cevre Maliyetlerinin DTM Para Kredi KOBT'lerin TSE ile akredite edilmis Belgelerini almalar halinde %50 oraninda
kuruluslarindan ;
Desteklenmesi Koordinasyon
. Kalite Giivence Sistemi Belgeleri
Kurulu'nun
. Cevre Yonetim Belgeleri
31.07.1997

97/5 sayih

tebligi

. CE isaretinin alinmast i¢in yapilan
harcamalar

. Uluslararasi nitelikteki kalite ve

cevre belgelerinin alma masraflar

KAYNAK: KOSGEB Finansal Destekler
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TABLO 29: Arastirma Gelistirme Destekleri - 1
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DESTEK KONUSU ILGILI YURURLUK TARIHi DESTEK UNSURLARI DESTEK KAPSAMI
KURULU TEBLIG NO
)

Patent, Faydali Model |DTM Para Kredi TPE'ye basvuran Tirkiye'de Patent

Belgesi, TPE Koordinasyon yerlesik gercek kisiler destekten |. TPE'ne basvuru igin dosya hazirlama bedelinin %75'i,

Endiistriyel Tasarim Kurulu' nun yararlanabilir; $1000 asmamak kaydiyla

27.02.1998 . TPE'ne patent basvurulari igin 6denen Ucretin %75'i
98/3 sayil . Patent koruma amaciyla TPE'ye ilk 5 i¢in 6denen
tebligi Ucretin %75

_Faydal Model
. Faydali Model basvurusu dosyasinin hazirlanmasi ve
belge diizenlemesi ile ilgili 6denen miktarin $500
asmamak kaydiyla %75'i
. Ik 5 yilda 6denen koruma Ucretinin %75'i destek
kapsamindadir.
Endiistriyel Tasarim
EndUstriyel tasarim tescil basvurusu icin ddenen Ucretin
%75'i destek kapsamindadir.

Ar-Ge Destegi DTM Para Kredi Proje bazinda; . %50 sine sermaye destegi verilir.

- 1-150 arasinda isgi TTGV Koordinasyon Personel Giderleri Alet, Techizat, | 2 yil sUreli, $ 1 Milyon limitli 1 yil sGreli, $100.000

calistiran Kurulu' nun Yazihm Giderleri Malzeme vb. limitlidir.

- Gercek usulde defter 411.1998 Giderleri Urlin gelistirme bazinda

tutan , 98/10 sayih sermaye destegi

- Sabit sermaye degeri tebligi Stratejik odak konulu projelere

2 Milyon $ asmayan

KOBI igletmeleri bu
kapsam igerisindedir.

sermaye destegi

KAYNAK: KOSGEB Finansal Destekler
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DESTEK KONUSU iLGILI KURULUS YURURLUK DESTEK UNSURLARI DESTEK KAPSAMI
TARIHiI

TEBLIG NO
Ar-Ge Destegi DTM Para Kredi Proje kapsamindaki; . Ar-ge patentle sonuglanirsa %10
- 1-150 arasinda is¢i ¢alistiran , TUBITAK Koordinasyon | . Personel . Ge¢misteki kendi Ar-Ge faaliyetlerine veya bu
- Gergek usulde defter tutan , Kurulu' nun . Alet, techizat, yazilim, yayin faaliyet sonucunda aldigi patente dayali olan 6zgiin
- Sabit sermaye degeri 4..11.1998 . Danigmanlik ve buna esdeger Urin satigi halinde %20'ye kadar

98/10 sayih hizmet alimlar . Doktorali arastirmaci istihdamiyla ilgili giderin %15'i

2 Milyon $ agsmayan tebligi . Ulke igindeki Ar-Ge kurum ve

KOBI igletmeleri

Bu kapsam icerisindedir.

kuruluglarina yaptirilan Ar-Ge
hizmetleri

. Patent basvurusu

. Malzeme giderleri

. Seyahat Giderleri

. Ar-Ge yi Universite, Teknopark, Ulke icindeki baska
arastirma kurulusunda gergeklestiriimesi durumunda
ilgili giderin %10' u

. Ar-Ge faaliyetinin enformasyon, esnek Uretim/esnek
otomasyon, ileri malzeme, gen mihendisligi/bioteknoloji,
havacilik ve uzay teknolojileri alanlarinda olmasi halinde
%20'dir.

. Toplam destek Ar-ge harcamalari toplaminin %50'sini
gecemez.

Destek slresi en ¢cok 2 yildir.

KAYNAK: KOSGEB Finansal Destekler
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TABLO 31: Egitim istihdam Destekleri ( Destekleme ve istikrar Fonu)

DESTEK KONUSU ILGILI YURURLUK DESTEK UNSURLARI DESTEK KAPSAMI
KURULUS TARIHi
TEBLIG NO
EGITIM YARDIMI Egitim Programlarinin Kapsami : e  Program basina 7.500 $ asmamak ve 3 ayl gegmemek
DTM Para Kredi e Dis Ticaret,Gumrik,Kambiyo Mevzuati izere SDS ve KOBI ‘lerin Yurtdisi egitim
imalat Sanayinde faaliyette olan IGEME Kurulunun e Ihracat Pazar arastirma ve Analizi, hgrcamalarlnln SDS ‘ler igin % 75 ‘i KOBI ‘ler igin % 50
1-200 SDS 29.01.2000 * Yazigma teknikleri ve fiyat verme, ‘si.
2000/2 e lhracat Finansmani saglama teknikleri, .
Sayili Tebligi e  Rekabet Hukuku ,AB ,WTO mevzuati e  Yurtigi egitim programlgrlnda KOBI ‘ler igin
° Uluslararas| pazarlama tekn|k|er| 5.000 $ ‘la y SDS ‘ler |§|n 15.000 $ ‘la sinirli olarak
e Marka ve Moda Tasarimi Ve g ay1 gegmemek Uzere ;
SDS ‘lerigin % 75 ‘i , KOBI ‘ler igin % 50 si destekleme
ve Fiyat istikrar Fonundan karsilanir.
iSTIHDAM YARDIMI DTM Para kredi Kurulu | SDS ‘lerin dis ticaret faaliyetlerinde .Yoneticinin,toplam azami 18.000 $ karsiligi yillik briit
SD$ 29.01.2000 tarih Yonetici statUsiinde nitelikli eleman maasinin % 75 ‘i -TL karsiligi olarak.

2000/ 1 teblig

kullanmalarini teminen istihdam edecekleri
olarak ( Bir ybnetici ve iki elemana yénelik )

. Calisanlarin toplam azami 9.000 $ karsihdi yillik yillik
brit maasinin % 75 ‘i — TL karsiligi olarak.

KAYNAK: KOSGEB Finansal Destekler
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4.3. Tiirkiye’ de KOBI’ lerin Karsilastiklar1 Temel Sorunlar

Tiirkiye’ de KOBI’ leri inceledigimiz tezimizin bu boliimiinde KOBI’ lerin
karsilastiklar1 temel sorunlari ele alarak {ilkemiz ekonomisinin temel taslarindan olan

KOBI’ lerin nasil zor kosullarda ayakta kalmaya ¢alistigini inceleyecegiz.

Hizli bir degisim gecirmekte olan diinyamizda teknolojik gelismelerin
getirmis oldugu yenilikler karsisinda ayakta kalmakta zorlanan KOBI’ ler ekonomik,
sosyal, siyasal ve yasal kosullarla ilgili sorunlarla karsi karsiya bulunmaktadirlar.
Tezimizin bu boliimiine gelene kadarki kisimlarimi ana hatlariyla inceledigimizde
KOBI’ lerin ekonomimiz icin ne denli 6nemli olduklarim1 ve ne kadar hassas bir
terazi gorevi iistlendiklerini bir kez daha hatirlamis oluruz. iste bu noktada KOBI’
lerin karsilagtiklar1 temel sorunlara ¢are bulunmasinin 6nemi de bir kez daha ortaya

cikmaktadir.

Giiniimiiz kosullarinda iilkemizde KOBI’ lerin en biiyiik sorunu aslinda
KOBI denildiginde ne anlam ifade ettiginin anlasilamamasi, yani kisaca
tanimsizhigidir. Neden-sonug iliskisi 1s18inda diistiniildiigiinde tarifi miimkiin
olmayan bir sorunun ¢dziimiiniin de yeni bir sorun oldugu siiphesizdir. Bu bdliimde
KOBI’ lerin genel sorunlarim daha iyi anlayabilmek icin basliklar altinda ele

alacagiz.

4.3.1.Belirsizlik Sorunu

Ekonomik ve politik sartlarin sik sik degisiklige ugradig1 ortamlarda, dogru kararlan
alabilmek oldukca gii¢ olmaktadir. Tiirkiye’ de makro ekonomik belirsizlikler nedeniyle
ileriye doniik planlama neredeyse yapilamamaktadir. Doviz kuru ve faiz orani,
istikrars1z ekonomik politikalardan dolay1, dogru hesaplanamamaktadir ve KOBI” ler 6nlerini
gorememektedirler. Bu tip belirsizlikler mevcut pazarlarin belirlenmesini ve KOBI® lerin

girisimcilik ruhunu olumsuz etkilemektedirler.



117
4.3.2. Altyap1 Sorunu

Ulkemizde KOBI’ ler, dagimik sekilde yerlesmelerinden dolay1 alt yapi
sorunlart ile kars1 karsiya kalmakta ve koordineli calisma sansindan mahrum
kalmaktadirlar. Ulkemiz kosullarinda genellikle kiralik, altyap: sorunlari ¢oziilmemis
igyerleri nedeniyle rahat bir ¢alisma ortami saglanamamakta, bu da karlilik ve tiretim

kapasitelerinin diismesine sebep olmaktadir.

1965 yilinda KOBI’ lerin altyap1 sorunlarinin ¢oziimii ve dagimikligin ortadan
kaldirilmas1 amaciyla kiigiik sanayi siteleri KOBI’ lere tahsis edilmistir'. 1964
sonrast tiim kalkinma planlarinda yer almasina karsin sanayi sitelerine ve organize
sanayi bolgelerine yeterli yatirnm yapilmamis ve hep kulak arkasi edilmistir. Son
yillarda bu konuda bir artis olsa da yinede KOBI’ ler kendi yatirimlarmi kendileri
yapmak zorunda kalmaktadirlar. Giiniimiizde bir¢ok sektor; Ornegin otomobil
sektorii, kendi organize sanayi sitelerini kooperatifler kurarak kendileri yapmakta,

yada zel insaat sirketlerinin inga ettigi sanayi sitelerini tercih etmektedirler.

Son olarak unutulmamalidir ki Kiiciik ve Orta Olgekli sanayicilere altyap1 ve
bina gibi imkanlar saglanarak girisimcilerin bilin¢lendirilmesi ile biiyiik bir sanayi

potansiyeli olusacaktir.
4.3.3. Egitim ve Kalifiye Eleman Sorunu

Bilindigi gibi KOBI’ lerin en 6nemli sorunlarindan biri egitim ve buna bagl
olarak kalifiye eleman bulmak ve ¢aligtirmaktir. Ulkemizde KOBI’ ler adeta birer

egitim merkezi gorevi gormektedir.

Isletmelerin istenilen seviyede verimli olabilmesi icin tek yol nitelikli eleman
yetigtirilmesidir. Bunun en etkili yolu ise “Ciraklik ve Mesleki Egitimdir”’. Ancak
iilkemizde bu konuda yaygin bir egitim sistemi yoktur. Diinya genelinde ise bu
konuda Teknik okul ve Ciraklik egitim sistemleri basariyla uygulanmaktadir.
Ulkemizde eksik olan ise bu konuda dogru branslasmadir. Degisen endiistri ve
teknoloji sartlarinda sadece bilindik konularda teknik okullar acmak yetersiz bir

uygulamadir.

"BAGRIACIK: a.g.e. S.138
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Sonug olarak iilkemizde KOBI’ ler hem sanayiye kalifiye eleman yetistirmek
hem de iiretimlerine devam etmek zorundadirlar. Bununla birlikte profesyonel
yoneticilerin de yetistirilmesi ve mevcut olanlarin kendilerini cagin gerekleri

dogrultusunda devaml egitebilmeleri tesvik edilmelidir.

4.3.4. Biirokratik Problemler

KOBT’ ler, giiniimiiz kosullarinda iiretim, pazarlama, ithalat, ihracat ve vergi
gibi ¢ok degisik sorunlarla kars1 karsiyadirlar. Bu konulardaki sorunlarin ¢ok biiyiik
bir kisminin ¢oziilebilecek tiirden olmasina karsilik, bunlarin ¢6ziimiinii yavaslatan
veya engelleyen faktorler, “biirokrasi” konusunu giindeme getirmektedir.
Glinlimiizde genel anlamiyla biirokrasi, anlamsiz ve gereksiz yere cikarilan hukuki
ve yasal engellemeler anlaminda kullanilmaktadir. Bu c¢ercevede biirokrasi cesitli

goriiniimlerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan bazilar su sekilde siralanabilir:
e Evrak sayisinin ¢coklugu, kirtasiyecilik.
¢ Islem zamaninm uzunlugu, bekleme siireleri.
e Gereksiz denetleme islemleri.

¢ Imza prosediirleri.

® Yasal prosediirii uygulama konusunda ¢ikan belirsizlik.
® Yasal organlarin kendi aralarindaki yetki tartismalart.

e Hukuki islemlerin sik araliklarla degiserek bilgisizlik ortami

yaratmast.
e Hukuki mevzuatin dilinin anlagilmaz olmasi.
e Hukuki mevzuatin esit davranma ilkelerine uygun yliiriitiilmemesi.
e Mevzuat uygulayicilarin engelleyici tutumlari.

e Mevzuat yoklugunun yarattigi bosluklar,
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e Dolasilan daire sayisinin coklugu ve birbirlerinden ¢ok uzak almasi.

e Daireler arasinda koordinasyon eksikligi.
e Inisiyatif kullanma yetersizligi.

® Yasa ve mevzuatin iilke gerceklerinden ¢ok, 6rnek alinan iilkelerin

sartlarina uygun olmasi.

Simdi de KOBI’ lerin kamu ve yerel yonetimlerden kaynaklanan biirokratik

problemlerini inceleyelim.

4.3.4.1. Kamudan Kaynaklanan Biirokratik Sorunlar

KOBI’ ler ile ilgili literatiirde, biirokrasiyi ilgilendiren su sorunlara yer

verilmektedir:

a-Vergi Konusundaki Sikayetler

KOBI’ lerle ilgili olarak vergi konusunda bir¢ok sikayet olmakla birlikte

bunlarin en 6nemlilerini;
e Katma Deger Vergisi uygulamalarindaki giicliikler, adaletsizlikler,
e Konutlara 5 yillik vergi muafiyeti varken, isyerlerine olmamasi,
e Kurumlar vergisi oranlarinin yiiksekligi,
¢ Biitiin olarak vergi kanunlarinin giincelligini yitirmesi,
¢ Birisletmenin 7-8 ¢esit vergi vermesi,

e Tek basina elektrikte bircok cesit vergi olmasi,

seklinde siralamak miimkiindiir.
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b- Kredi ve Tesvikler Konusundaki sikayetler

Ulkemizde KOBI’ ler giiniimiiziin agir ekonomik kosullar1 altinda tek bagina

ayakta kalmakta mutlak

surette zorlanmakta ve baz1 desteklere

ihtiyag
duymaktadirlar. Thtiyagc duyduklar1 bu destekler igersinde maddi olarak ele
almabilecek olanlar “kredi ve tesvikler’dir. Gerg¢i son yillarda Hiikiimetler tesvikler
konusunda bazi adimlar atmakta ancak yetersiz kalmaktadirlar. Ayrica tesviklerin ne
derece adaletli verildigi ve ne derece yerini buldugu tartisma konusu haline gelmistir.
Asagida Tablo 32° de 1997-2003 donemine ait verilen tesvikleri gorerek konu

hakkinda fikir sahibi olabiliriz.

TABLO 32: KOBI Tesvik Belgelerinin Yillar itibariyle Dagihimi

(EURO)
KOBI YATIR_II\/_I i$LET!\/II_E TOPLAM SABIT o
YIL SAYISI | KREDISI KREDISI KREDI YATIRIM ISTIHDAM
1997 1.550 | 91.647.059 18.375.350 | 110.022.409 | 175.770.308 14.974
1998 1.171 53.588.566 13.270.729 66.859.295 | 114.159.916 12.117
1999 1.695 | 57.786.553 37.786.549 95.573.102 | 130.681.864 10.222
2000 1.229 | 37.757.778 26.242.056 63.999.834 85.479.946 5.587
2001 246 4.253.903 3.223.375 7.477.278 14.026.531 674
2002 390 14.188.452 5.552.338 19.740.789 46.418.326 1.498
2003 147 5.918.707 2.041.980 7.961.259 19.681.317 517
TOPLAM | 6.428 | 265.141.017 | 106.492.377 | 371.633.966 | 586.218.209 45,589

Kaynak: Hazine Mistesarhg (ilgili yilin ortalama Euro kuru kullaniimigtir.) Nisan 2003

Tablo dikkatle incelenirse 1997’ den baslamak {izere yillar itibariyla tesvikten

faydalanan isletmelerin yarattigr istihdam 2002 yili hari¢ siirekli bir diisiis

trendindedir.

KOBI’ lerin tesvikler ve krediler konusunda baz1 diger sikayetleri de vardir.

Bunlardan bazilar ;

¢ Yatirim tegvikleri konusundaki mevzuatin yetersizligi,

e fhracati tesvik kredilerinden yeterince yararlanamama,
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Kredi alma konusunda ¢ikarilan giicliikler,

Kredi konusunda sadece bir bankanin desteklemesi,
Kredilerin yetersizligi,

Mektup kredisine teminat istenmesi,

Ipotek degerinin % 50 altinda kredi verme,

Kredi karsiliginda teminat istenmesinin yarattig giicliikler,

Kredi havuzunun kisitli olmasi,

Kredi verilmesinde biirokratik islemlerin uzunlugu, geri Odeme
siiresinin kisaligi,

Kredi limitinin diisiikliigi,

Kredi faizlerin yiiksek olmasi,

seklinde siralanabilir.

c-Isyeri Acma Konusundaki Sikayetler

Ulkemizde KOBI’ lerin hemen hemen her alanda oldugu gibi isyeri acma

konusunda da bir¢ok sikayetleri vardir. Daha yolun baginda, yani kurulus asamasinda

ortaya ¢ikan sorunlar, insanlarin motivasyon ve sevkini bozmaktadir. Bu sikayetler:

seklindedir.

Kii¢iik ve orta biiyiikliikte bir isletme kurabilmek icin igin niteligine
gore bircok kamu kurulusuna basvurma ve buna bagh olarak belge
diizenleme zorunlulugu,

Isyeri icin arsa temin etme formaliteleri,

Kiigiik sanayiye destek veren kararnameleri islememesi, Kendi
igyerine uygun kosullarla sahip olamama,

Isyeri kurarken karayollarindan izin alinma zorunlulugu,

Isyeri acarken devlet su islerinden izin alma zorunlulugu,
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d-Diger Sikayetler

Yukarida kategorilerine gore bahsettigimiz problemlerin disinda KOBI’ lerin

karsilastiklar1 bazi1 bagka problemler de vardir. Bunlar ise:

e Tirk Ticaret Kanununun 11. Maddesinin 1. Fikrasinin kiigiik
igyerlerini ticari isletme olarak kabul etmemesi,

¢ Kiiciik tesebbiislerin ihracat¢i olamamast,

e 507 sayili kanunun degistirilmesi veya gelistirilmesi,

e Kamu kuruluglarindan biiyiik cogunlugunun ihale
sartnamelerini yetersiz ve yanlis hazirlamalari,

¢ Resmi kuruluslardan tahsilatin zamaninda yapilamamast,

seklindedir.
Goriildiigii gibi bu sikayetler islemin niteliginden ¢ok hukuki prosediirlerin

icerigiyle ilgilidir. Bu cercevede “biirokrasi” uygun olmayan yasal diizenlemelerle

es anlamda kullanilmaktadir.

4.3.4.2. Yerel Yonetimden Kaynaklanan Biirokratik Sorunlar

Bilindigi gibi, yerel yonetim kapsamina, biiyiik sehir ve ilge belediye
orgiitleriyle il Ozel idaresi ve genelde belediyelere bagli kuruluslar girmektedir.
Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin, kurulus ve faaliyetlerini siirdiirme
safhalarinda yerel yonetim idarelerinin degisik biirokratik engeller ¢ikardig ileri

stiriilmektedir. Bu sikayetlerin baslicalar asagidaki gibidir.
4.3.4.2.1. Yerel Yonetim idarelerinden Kaynaklanan Sikayetler

a-Ruhsat Sorunlar1

e [s kurarken bir ¢cok formalitenin yerine getirilmesi.

¢ Rubhsat prosediirlerinin riigvet verilerek yaptirilmasi.
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® Gegici ruhsat uygulamasinin belediyeye gelir araci olarak goriilmesi.

e Ruhsat alabilmek i¢in takriben ¢ok sayida belge hazirlama

zorunlulugu.

¢ Ruhsatin uzun siireler ugrasilarak alinabilmesi.

¢ Rubhsat igslemleri i¢in birinci heyette gelen uzmanin onayladigini ikinci
heyette gelen uzmanin onaylamamasi.
b- Isyeri Kontrolleri

¢ Yonetmelik maddelerinin uygulama ve kontrol yapanlarin takdir ve

tefsirine bagli olmasi nedeniyle siirtiismelerin ortaya ¢cikmasi.

Programla bir kontroliin bulunmamasi.

Buradan anlagilabilecegi gibi KOBI’ lerin biirokratik anlamda ¢ok sayida
problemleri vardir. Bu ve benzeri sorunlarin listesini uzatmak miimkiindiir. Her
kose basinda, adeta her hamlede tiirlii zorluklarin ¢ikmasi esasen iktisadi hayatin bir

cok alaninda koklii bir zihniyet degisiminin geregini ortaya koymaktadir.

4.3.5. Sosyal Giivenlik Sorunu

Ulkemizde bugiin KOBI’ lerin tabi oldugu sosyal giivenlik kurumlar1 Sosyal
Sigortalar Kurumu ve BAG-KUR’ dur. Tiirkiye’ de kendi adina calisan ve isveren
durumunda olan isyeri sahipleri BAG-KUR, iicret karsilig1 calisan isciler ise Sosyal
Sigortalar Kurumu kapsaminda yer almaktadir. Tiirkiye’ de sosyal giivenlik

kurumlari arasinda bir biitiinliik heniiz kurulamamustir.

Glintimiizde kosullarinda Tiirkiye’ de sosyal giivenlik sisteminde bir¢ok
eksiklikler vardir. Bu eksikliklerden ilki emekli maasi, dul ve yetimlere baglanan
ayliklar gibi 6deneklerin giiniimiiz ekonomik kosullarinda ¢ok yetersiz kalmasidir.
Aclik smmirinin ¢ok yiiksek rakamlarda gezdigi iilkemizde, emekli veya dul bir
insanin ddenen bu maaslarla gecinmesi miimkiin degildir. Diger bir sorun ise gerek

SSK gerekse BAG-KUR sigortalilarinin  yararlandigi  saglik hizmetlerinin



124

yetersizligidir. Hastanelerimizin tamami halen tiim sosyal sigortalilara bakmamakta,
ayrica hastanelerde agir yigilmalar olmaktadir. Bahsi gecen bu yigilmalar isgiicii ve

motivasyon kaybina neden olmakta, bu da iiretime yansimaktadir.

Bir bagka ¢ok onemli sorun ise getirilen tiim zorunluluklara ragmen hala
bir¢cok igveren ve iscimizin sigortasiz olmasidir. Bunun baglica sebebi yiiksek
meblaglardaki prim odemeleridir. 2005 yili itibartyla bir SSK veya BAG-KUR’
lunun prim 6demesinin 250-300 YTL civarinda oldugu diisiiniiliirse agir sartlar
altinda ayakta kalmaya calisan KOBI’ ler bu primleri 6demekten kacinmakta ve isci
ve igverenler sigortasiz kalmaktadir. Bu durum karsisinda ise igveren ve is¢iler, cok
iyl olmamakta, birlikte azda olsa sigortali olmanin avantajlarindan mahrum
kalmaktadirlar. Oysa makul rakamlarda bir prim belirlenmesi ¢ok daha fazla

insanimizin sigortali olmasina yol agacaktir.

Anayasanin esitlik ilkesi diistintildiigiinde sosyal devlet anlayis1 icersinde
devlet tiim vatandaslarina esit ve yasanabilir kosullar sunmakla yiikiimliidiir. Sosyal
adaletin oldugu bir toplumda KOBI’ ler daha iiretken ve verimli olacaktir. Sosyal
giivenlik sorununun c¢oziilmesi ve tiim sigortalilara esit hizmet verilmesi sonucu
ekonominin lokomotifi olan KOBI’ ler ve cahisanlari gelecege daha giivenle

bakacak, bu da iiretime ve iilke ekonomisine olumlu yansiyacaktir.

4.3.6 . Pazarlama Sorunlari

Giiniimiiz kosullarinda firma sayisinin ¢oklugu ve yogun rekabet ortami
dolayisiyla KOBI’ ler igin pazarlama bilgisi ¢ok onemli olmaktadir. Ancak halen
iilkemizde bu kavrama yeterli onem verilmemekte, gerekli olan pazarlama bilgisini

KOBI’ ler geleneksel yontemlerle elde etmektedirler.

Pazarlama, basit bir tanimla, tiiketicilerin iiriin ve hizmet taleplerini tahmin
etmek ve iiretim ve ticareti bu tahminler dogrultusunda yonlendirmektir. Buradan
anlasilmaktadir ki KOBI’ lerin basaris1 yarattiklar1 taleplerle ve sattiklari iiriin
miktariyla Slciilmektedir. Ancak KOBI’ lerin pazarlama sorunlarinin belki de en
Onemlisi {iretilen iiriin ve hizmete yeni pazarlar yaratilamamasidir. Bunun temelinde

ise KOBI’ lerin siirli kaynaklar1 dolayisiyla iiriinlerine pazar olusturmak amaciyla
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yeterli yatinmi yapamamalar1 yatmaktadir. Elbette yeni pazarlar arastirmak ve
bunlara girmek, iiretilen iiriine ihtiyacit olan firmalarla iliskiye girmek belli bir

zaman ve caba gerektirmektedir.

KOBI’ lerin bir bagka 6nemli pazarlama sorunu ise pazarlama konusunda
uzman kadronun istihdam edildigi ayr1 bir pazarlama boliimiiniin olmayisidir.
Dolayisiyla KOBI’ lerde az gelismis bir pazarlama anlayisindan soz etmek
miimkiindiir. Bu noktada isletme sahibi 6n plana ¢ikmakta; onun bilgisi, tahmini ve
tecriibeleri dogrultusunda pazarlama stratejisi olusturulmaktadir. Bunun yaninda,
pazarlama konusunda uzman Kkisilerin istihdam edilememesi sebebiyle olusan
pazarlama zaafiyeti sonucunda genellikle {iiretim miisterilerden gelen siparis
dogrultusunda fason iiretim seklinde yapilmakta veya iiriinler bagka pazarlama

firmalan tarafindan pazarlanmaktadir.

KOBI’ lerin diger bir pazarlama sorunu ise rekabet¢i bir fiyat politikast
yiiriitememeleridir. Bunun altinda yatan en 6nemli sebep ise iiretimde kullandiklar
ham ve yardimci maddeleri az miktarlarda ve ikinci {iciincii elden temin etmeleri
sebebiyle pahali almalaridir. Bu durum maliyet hesaplarina ve dolayisiyla fiyatlarina

yansimakta, bu da onlart biiyiik firmalarla rekabet edemez hale getirmektedir.

Yukarida bahsettigimiz tim bu pazarlama sorunlar KOBI’ lerin

faaliyetlerini ve gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir.

4.3.7. Finansman Sorunlari

Giiniimiizde KOBI’ ler incelendiginde karsimiza ¢ikan bir diger sorun ise
finansman sorunudur. Ulkemizde KOBI’ lerde ayr1 bir finansman boliimii yoktur.
Tiirkiye’ de KOBI’ ler yatirimlarna kendi kisisel kaynak ve birikimleriyle
baglamaktadirlar. Bu durum KOBI’ leri finansman sorunu ile karst karsiya

birakmaktadir'.

' D.1.E :imalat Sanayinde Kiiciik ve Orta Olgekli Isyerleri ( Sorunlar, Céziimler, Oneriler), 1997, S.24
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Alimlarin pesin, satislarin vadeli oldugu, ¢ek ve senetlerle satislarin yapildigi
bir piyasada KOBI’ ler mutlak surette nakit sikintis1 yasamaktadirlar. Piyasadan
tahsilat asamasinda karsiliksiz c¢ikan cek ve senetler KOBI’ leri zor durumda

birakmaktadir.

KOBI’ lerin finansman alaninda karsilasti1 bir baska sorun ise bankalarla
olan iligkileridir. KOBI’ lerde isletme sahibinin isletmeyle ozdeslesmesi, bu
iletmelerin kredilendirilmesi asamasinda da etkisini gostermektedir. Bankalar
KOBI’ lere kredi verirken, kredi verilen isletmenin 6deme giiciinden cok, isletme
sahibinin sahsi olarak gosterebilecegi teminatlara bakmaktadir. KOBI’ ler bankalar
karsisinda zayif ve pazarlik giiclinden yoksundur. Biiyiik 6l¢ekli kuruluslar gerek
vade gerekse faiz konusunda bankalarla pazarlik yapabilmekteyken, KOBI’ lerin
maalesef boyle bir sansi1 yoktur. Bankalarin KOBI’ lere kredi verirken agir sartlar
sunmast da KOBI’ leri zorlayan baska bir sorundur. Bu isletmeler banka kredileri
icin basvurduklarinda karsilastiklart ilk engel istenilen garanti ve teminatlari
verememeleridir. Genellikle bankalar kendilerini garanti altina almak amaciyla gayri
menkul ipotegi, kefalet gibi teminatlar istemektedirler. Bu da KOBI’ lerin kredi
kullanma olanagim kisitlamaktadir. Giiniimiizde toplam banka kredilerinde KOBI’

lerin payinin %4 civarinda olmasi bunun en biiyiik ispatidir.

Burada anlatilan tiim bu finansman sorunlar zaten ©z kaynaklariyla

zorlanarak ayakta durmaya calisan KOBI leri daha da zora sokmaktadir.

4.3.8. Uretim ve Hammadde Sorunu

KOBI’ lerin karsilastig1 bir baska sorun ise iiretim ve hammadde sorunudur.
Hammadde temini bir taraftan iiretim kalitesini, diger taraftan da maliyet faktoriinii
etkilemektedir. KOBI’ lerin hammadde ile ilgili siparis hacmi biiyiik isletmelere
gore daha diisiik oldugundan alim piyasasindaki fiyatlar yiikselmekte, bunu sonuncu

olarak da iiriin maliyeti artmaktadir.

Kisith bir 6z sermayeyle faaliyetini siirdiirmek durumunda olan KOBI’ ler
bir taraftan hammadde fiyatlarinin sik sik artmasi, diger taraftan da piyasalardan

yapilan tahsilatlarin gecikmesi sonucu finans zorlugu ¢cekmektedirler. Bu durumda
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KOBI’ ler daha kalitesiz hammaddelere yonelmekte ve mali giicleri azalmaktadir.

Bu da miisteri kaybina yol agmaktadir.

fhracat yapan KOBI’ ler icin bir baska dezavantaj ise girdi fiyatlarmin
istikrarli olmamasidir. Doviz fiyatlarindaki inis c¢ikiglar hem maliyete yansimakta
hem de yurtdisindaki miisterilerle yapilan anlasmalarda zaman zaman KOBI’ leri
zarara ugratmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’ de enerji icin uygulanan fiyatlarin

yiiksekligi KOBI’ ler agisindan maliyet arttirici bir rol oynamaktadir.

Goriildiigii gibi ele aldigimiz bu sorunlar da KOBI’ leri giin gectikce daha
agir sartlar altina sokmakta ve her gecen giin rekabet sanslarimi daha da

yitirmektedirler.

4.3.9. isyeri Sorunu

KOBI’ ler iilkemizde dagimik bir bicimde, yeterli altyapidan yoksun olarak
calismalarimt siirdiirmektedirler. Halbuki giiniimiiz kosullarinda modern iiretim
yapilabilmesi i¢in Organize Sanayi Siteleri ve Kiiciik Sanayi Sitelerine ihtiyac
oldugu kacimilmaz bir gercektir. Bu sekilde daginik ve sagliksiz olarak faaliyet
gosteren KOBI’ ler cok daha iyi kosullarda, genellikle sanayisi az gelismis
bolgelerde bir araya getirilmekte boylece iiretimde istenilen verim saglanmakta ve

dis pazarlarda rekabet edebilecek kalite ve standartta tiretim yapilabilmektedir.
Kiiciik sanayi siteleri ile hedeflenen amaclar sunlardir:

e Teknolojik yeniliklerin takibi ve faydalanilmasi.

e Az gelismis bolgelerde sanayi olusturulmasi ve bu surette iilke

genelinde sanayinin dengeli gelismesi.

e Bu sitelerin altyapt sorunlarimin  olmamasi dolayisiyla c¢evre

kirliliginin 6niine gecilmesi.
e Mesleki egitimin yayginlastiriimasi.

e Uretimde verim artiginin saglanmasi.
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Kiiciik sanayi siteleri ile hedeflenen amaglar bunlar olsa da heniiz bircoguna
ulasilamamstir. Ornegin hala altyap: problemleri devam etmektedir. Bunun yaninda
hammadde tedariki, pazarlama, kalite kontrolii gibi sorunlar da mevcuttur. Kiralarin
yiiksek olmasi ve mal sahiplerinin gercek esnaf ve sanayici olmayis1 ise bir diger

handikaptir.

Organize sanayi bolgeleri ise genelde ucuz hazine arazilerine kurulmakta ve
alt yap1 problemleri coziilmek suretiyle O6zel sektor yatirnmlarini geri kalmis

bolgelere ¢cekerek dengeli kalkinmayi saglamak amacini giitmektedir.

Nitekim kiiciik sanayi siteleri gibi organize sanayi bolgelerinin de bircok
sorunlar1 vardir. Odenekler yetersiz kalmakta, bu da alt yap1 insaatim1 olumsuz
etkilemektedir. Yer secim asamasinda cesitli kisi ve kuruluslar arasinda Tarim-
sanayi tartismalar1 yasanmaktadir. Belki de en 6nemli sorun ise bu saydigimiz
sorunlarinda  temelinde  yatmasi  sebebiyle; Kamulastirma maliyetlerinin
yiiksekligidir. Asagida Tablo 33’ de 1960-2002 yillar1 arasinda tamamlanan kiiciik

sanayi sitelerinin sayis1 ve yarattig1 istihdami gorebiliriz:

TABLO 33: (1960-2002) Tamamlanan Kiiclik Sanayi Siteleri

YILLAR ADET | ISYERI SAYISI ISTIHDAM POTANSIYELI (KiSi)
1960-1995 262 62.113 386.080
1995 273 63.640 395.222
1996 289 65.326 405.338
1997 291 70.747 437.864
1998 294 71.722 443.714
1999 306 72.130 446.162
2000 313 74.121 445.000
2001 349 81.453 488.000
2002 362 83.318 500.000

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, KOSGEB
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Tezimizin dordiincii ve son béliimii olan bu kisimda 6ncelikle KOBI’ lerin
gecmisten giiniimiize kurumsal gelisimini ele almaya calistik. Bu amacla ilk olarak
KOBI’ lerin iktisadi hayatimiz i¢in 6nemi ve BYKP dogrultusunda gelisimini
inceledik. Daha sonra KOBI’ lerin orgiitlenmesi konusunu degisik alanlar
paralelinde inceledik ve son olarak da iilkemizde KOBI’ lerin sorunlarna dikkat

cekmeye calistik.
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SONUC VE ONERILER

Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin, Diinya” da ve Ulkemizde ortak bir taniminin
olmamasina kargin iilke ekonomileri icin tasidiklari hayati énem tartisilamaz bir
gercektir. Kriz donemlerinde yarattiklar1 istihdam ve ekonomiye kazandirdiklari
dinamizm sebebiyle, KOBI’ ler gerek mikro gerekse makro dengeler iizerinde

olumlu etkiler yaratmaktadirlar.

KOBI’ lerin tiiketici tercihlerine, talep degisiklikleri ve cesitliliklerine kolay
uyum saglamalar1 onlarm krizlerden minimum diizeyde etkilenerek hizli bir sekilde
cikmasina firsat tanimaktadir. Bu sayede KOBI’ ler biiyiik isletmelerin tamamlayicist

ve destekleyicisi olma roliinii de iistiine almistir.

Esnek iiretim yapilari, diisiik 6z sermaye ile kurulabilmeleri, teknolojik
gelismelere cabuk uyum saglamalarn ve miisteri ile olan yakin iligkileri dolayisiyla
ekonominin belkemigini olusturan KOBI’ ler, sadece ekonomik hayatta degil sosyal

hayatta da 6nemli fonksiyonlar iistlenirler.

Yakin zamana kadar oOlcek ekonomileri uygulayarak biiyiik isletmeleri
destekleyen politikalar zamanla yerini, KOBI’ leri destekleyen politika ve tesviklere
birakmistir. Bu fikir degisimiyle birlikte iilkemizde KOBI’ lerin énemi de daha ¢ok
anlasilmaya baslanmustir. Bu amacla KOSGEB, IGEME gibi kuruluslar devlet

tarafindan faaliyete ge¢irilmistir.

KOBI’ ler iilke ekonomilerinde farkli roller oynarlar. Bunlardan ilki i¢
ekonomiyi canlandirarak istihdam, satis ve katma deger olusturmalaridir. Bir diger
rolii ise emek-yogun {retime yatkin olmalar1 ve istihdam artisina katkida
bulunmalaridir. Bunun sonucu olarak da , KOBI ler yerel istihdam yaratarak kirsal

kesimlerden biiyiik sehirlere goce engel olurlar.

Ekonomiye tiim bu katkilarina ragmen giiniimiize gelindiginde goriilmiistiir
ki, KOBI’ ler biitiin iyi yondeki diizenlemelere ragmen hala bir takim sikintilar
icindedir. Bunlar, i¢ piyasadaki talep yetersizligi, iktisadi istikrarsizlik, girdi

teminindeki zorluklar ve girdi maliyetlerinin yiiksekligi, teknolojik sorunlar, finansal
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destek yetersizlikleri ve pazarlama sorunlarn gibi bir¢cok etkendir. Aslinda genel bir
bakisla, bu sorunlarin Tiirk ekonomisinde adeta kroniklesmeye dogru giden yapisal

sorunlar oldugunu anlamak miimkiindiir.

KOBI’ lerle ilgili olarak belkide en 6nemli sorun tanimsiz olmalaridir. Bu da
diger tiim sorunlarin temelinde yatmaktadir. Oncelikle iilkemizin sosyal, ekonomik
ve genel yapisina uygun bir tanim belirlenmelidir. KOBI’ lere iliskin tiim sorunlarin
tespiti ve ¢oziimii bu duraktan gecmektedir. Aslinda KOBI tanimlanmasinda nitel ve
nicel kriterler yer verilerek bu sorun ¢oziilebilir. Personel sayisi, ciro, makine parki
ozellikleri ve karlilik gibi nicel kriterlerin yaninda uzmanlik derecesi, sermaye ve
girisimcinin kendisinin de calisip ¢alismamast gibi nitel kriterler de bu tanimda yer
bulmalidir. Ulkemizde KOBI’ lere destek veren, vermeyen ihtisaslasmis tiim
kurumlarin ortak bir tamima geg¢mesi sarttir. Aksi takdirde uygulamada biiyiik
farklilik ve sorunlar ortaya ¢ikmakta, birinin KOBI olarak nitelendirdigini digeri

KOBI olarak kabul etmemektedir.

Avrupa Birligi iilkelerinde KOBI’ lerin durumunun iilkemizden ¢ok daha iyi
oldugu ac1 ama gercek bir durumdur. Bu durumda baslangi¢ noktamiz 6ncelikle bu
iilkeleri inceleyerek, sistemsel agidan ©Ornek almak olacaktir. Avrupa Birligi
iilkelerinde KOBI’ ler 6nem siralamasinda en iist siralarda yer almaktadir.
Ulkemizde ise mevcut politikalarimizda KOBI’ ler 6nemsiz bir yer teskil etmektedir.

Bu noktada unutulmamalidir ki icraata doniismeyen higbir politika basarili degildir.

Avrupa Parlementosu Ekonomik ve Sosyal Komitesinin yaptig1 bir ¢calismada
1983 yili “Avrupa Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler ve El Sanatlar1 Y1l olarak kabul
edilmistir. Daha sonra 1984 yilinda ise Avrupa Parlementosu karar1 ile KOBI’ lerin
ekonomik ve idari kosullarimi diizenleyen eylem plan1 (Action Program) yiiriirliige
koyulmustur. Yine ayni ¢alisma kapsaminda herhangi bir organa bagl olmaksizin
calisan Task Force, 1986° da kurulmustur. Bu durum bize KOBI’ lere verilen énemi
gostermektedir. Belki iilkemizde de bu tiir organizasyonlara gidilerek faydali
sonu¢lar alinabilir. Bunun yaninda Avrupa Birligi iilkelerinde “risk sermayesi

kuruluslar” yaygin bir sekilde goze carpmaktadir. Ulkemizde ise bu tiir kuruluslara
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rastlamak giic ve nadirdir. Bu uygulama sermaye ag¢isindan sinirli imkanlara sahip
iilkemizde KOBI’ lerin finansman sorununa bir ¢oziim olabilecektir. Tabi KOBI’ leri

koruyacak tedbirleri almak kaydiyla!

Ulkemizde KOBI’ lerin en 6nemli sorunlarindan biri de egitim ve kalifiye
eleman bulma sorunudur. Daha ©ncede belirttigimiz gibi KOBI’ lerin sosyal
boyutlart da toplum i¢in ¢ok Onemlidir. Biiyiik bir girisimci potansiyeli ve genc,
iiretken bir iggiiciine sahip iilkemizde ara eleman yetistiren okullarin olusturulmasi,
varolanlarin teknolojik egitim verir hale getirilmesi ile mesleki egitimin {ist
diizeylere cekilmesi ekonomimize uzman istihdam kazandiracaktir. Bu amacla
ciraklik egitim merkezlerinin sayist arttirlmalidir. Bu noktada isveren ve
yoneticilerde ihmal edilmemelidir. Siirekli egitim programlar1 agilarak ve mevcut
olanlar finanse edilerek yonetici ve isverenlerin, kendilerini siirekli cagin
gereksinimleri dogrultusunda yenilemeleri saglanmalidir. Ancak bilinen tiim bu
kriterlere ragmen iilkemizde mesleki egitim ¢agin gerisinde, sadece birka¢ alanla
simrli kalmustir. Bu egitim zafiyeti en kisa siirede giderilerek KOBI’ lere bilingli

eleman ve yoneticiler kazandirilmalidir.

Ulkemizde KOBI’ lerin bir baska 6nemli sorunlari ise finansman saglama
konusudur. KOBI’ lerin kurulus ve yatirim asamasinda kendi kisisel kaynak ve
birikimleriyle smurli kalmalar1 onlar1  finansman darbogazina sokmaktadir.
Ekonomimiz igersinde imalat sanayi isletmelerinin ve istihdamin biiyiik bir kismini
olusturmasina kargin bu tiir isletmeler devlet tesviklerinden yeterli oranda
yararlanamamakta ve iilke genelinde dagitilan kredilerin sadece % 3-4’ ii gibi ¢ok
diisitk bir oranda faydalanabilmektedirler. Ayrica verilen tesvikler incelendiginde
gelismis bolgelerin gelismemis bolgelere oranla ¢ok daha fazla tesvik kredisi
kullandig1 goriilmektedir ve bu da tesvik politikasinin amacina ters diismektedir.
Gergi 1990 1t yillara degin Avrupa Birligi genelinde de KOBI’ ler tiim yardimlarin
% 10’ unu alarak ihmal edilmislerdir, ancak ilerleyen yillarda KOBI’ lere verilen
yardim ve destekler arttirilmistir. Yapilan diizenlemeler sonucunda istenilen diizeye
ulasilmis, kullandirilan fonlarin yariya yakin kismn KOBI® lere aktarilmaya
baslanmistir. Ulkemizde ise tesvik ve kredi sistemi giiniimiize gelindiginde hala
rasyonel islememektedir. Tesvikten yararlanmak icin getirilen alt sinir cok yiiksek

olup, bu da biiyiik isletmeler lehine yarar saglamaktadir. Acil bir sekilde Tiirk tesvik
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sistemi diizenlenmeli, tesvikler rasgele degil rasyonel bir sekilde gercekten ihtiyag
sahibi KOBI’ lere verilmelidir. Bu yapilirken de mutlaka genel bir iktisadi kalkinma
ve sanayilesme politikas1 benimsenmelidir. Aksi halde tesvikler geri donmeyen o6lii

yatirnmlar olmaktan Steye gidemeyecektir.

Tegviklerle ilgili bir diger sorun ise seffaf olmayislaridir. Bu durum
dolayisiyla KOBI sahipleri bu tesviklerden yararlanmak igin yeterli bilgi ve cesarete
sahip olamamaktadir. Ayrica tesvik sistemi KOBI’ leri destekleyen bir bicimde
olmalidir. Buna bir Ornek olarak tesviklerin farkli sekillerde tahsis edilmesi
gosterilebilir. Yani bosa gidecek bir tesvik yerine vergi muafiyetleri, hammadde,

enerji gibi girdilerde indirimler saglanabilir.

KOBI’ lere, sermaye piyasasi icinde daha etkin yer verilmeli, IMKB
kapsamindaki bolgesel pazarlar, en azindan kiigiik dl¢eklileri olmasa bile orta 6l¢ekli
isletmeleri kapsayacak sekilde yeniden yapilandirilmalidir. Bu sayede KOBI’ lerin

ekonomiye katilimlar arttirllmis olunacaktir.

KOBI’ lerin ihracattaki payin arttirmak amaciyla devlet ihracattaki mevzuat
ve engelleri azaltmalidir. Bu sayede KOBI’ ler ihracat yapma yolunda cesaretlenecek

ve sadece i¢ pazara liretim yapma egiliminden uzaklasacaklardir.

KOBI’ lerle ilgili bir diger sorun da iilkemizde makine parki bulma
zorlugudur. Ulkemizde makine imalatina yeterli 6nem verilmemis, disa bagimli hale
gelinmistir. Avrupa Birligi ve Glimriik Birligi siirecinde finansman kiskacinda olan
KOBI’ ler cogunlukla yurt digindan ikinci el ve eski model makineler
getirmektedirler. Bu eski teknoloji makinelerle yapilan imalat rekabet yarisinda
KOBI’ lerimizi geriye diisiirecektir. Bu konuda KOBI’ lere gerekli destekler
saglanmalidir. Bu destekler ithal edilen makinelerden vergi muafiyeti veya indirimi
seklinde olabilir. Bu sekilde yapilacak olan bir vergi indirimi ekonomiye zarar degil,

iiretim ve ihracat olarak yarar getirecektir.

KOBI’ lerin yasadifi onlarca sorundan bir tanesi de iilkemizdeki vergi
sistemiyle ilgili sorunlardir. Avrupa Birligi siirecinde Avrupa Birligi Isletmeleri ile

daha yogun bir rekabet siirecinde olan KOBI’ lerimiz mali yapilarim giiclendirmeli
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ve kaliteyi arttirmalidir. Bu amacla arastirma gelistirme c¢alismalarina hiz
verilmelidir. Ancak iilkemizdeki agir vergi yiikii buna engel olmaktadir. Bu sebeple
vergi politikamiz ve sistemimiz bastan asag1 elden gegirilmelidir. Bu da ancak vergi
sistemimizde yapilacak bir reformla olabilecektir. Bu dogrultuda vergi dilimleri ve
oranlar1 adil bir sekilde yeniden ayarlanmahidir. KOBI’ lere uygulanan gelir vergisi,
stopaj, KDV, gibi vergiler adeta KOBI’ lerin kazandigin1 alip gotiiren birer faktor
haline gelmistir. Bu da KOBI’ lerin vergi kagirmasina ve dolayisiyla kayit dist
ekonomi yaratilmasina sebep olmaktadir. Ulkemiz i¢in boyle bir durum ekonomik
acidan kanayan bir yara haline gelmektedir. Bunun tek ¢6ziimii insanlara adil gelen,

oderken kiilfet gibi goriillmeyen bir vergi sistemine ge¢ilmesi olacaktir.

Yine vergilerle alakali diizeltilmesi gereken bir sorun ise “sosyal giivenlik
sistemidir”’. Yiiksek oranlardaki prim Odemeleri yiiziinden insanlarimiz sosyal
giivenlik sisteminin disina itilmektedir. Bu da onlarin ilag, emekli maasi, hastane
giderleri gibi avantajlardan yararlanamamalarina sebep olmaktadir. Yaninda 50 isci
calistiran bir igveren, bu insanlan sigortali yapmaktan kag¢inmaktadir. Elbette bu
konuyu suistimal eden isverenler olmakla birlikte, gercekten ayakta kalmakta
zorlanan bir isletme i¢in 50 kisinin SSK primi biiyiik bir maddi kiilfet olmaktadir. Bu
da sosyal adalete aykirt bir durumun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Insanlar
gelecege giivenle bakamamakta, bu da is verimine yansimaktadir. Belki bu noktada
sanki KOBI’ lerle ilgili degil de isgilerle ilgili 6neriler yapiyoruz gibi goriinebilir
ama unutulmamalidir ki KOBI’ lerin basaris1 yanlarinda calisan iscilerin
mutluluguna ve dogru orantida verimlerine baghdir. Art niyetli isverenler ise siirekli
sigortasiz is¢i ¢alistirmakta, buna da yiiksek meblaglardaki ( 2006 yili itibariyla 250
YTL civart) SSK primlerini bahane etmektedirler. Bu tip isverenler, 6zellikle kalifiye
eleman ihtiyact olmayan giivenlik sektorii gibi sektorlerde kisa siireli is¢i ¢alistirarak,
bu iscileri oyalamak suretiyle, giivenlerini suistimal ederek sigortalamamaktadirlar.
Ayda bir is¢ilerini isten ¢ikaran bu tip isletmeler devlet tarafindan takip edilmeli, bu
sayede hem gergekten insanmimiz magdur edilmemek suretiyle sosyal adalet
saglanmal1, hem de gercekten diiriist olan KOBI ler zan altindan ¢ikarilmalidir. Bu
konuda bir bagka 6neri ise SSK primlerinin sirket giderlerinden mahsup edilebilmesi
yada yil sonunda vergi indirimleri olarak KOBI’ lere yansitilmasi seklinde olabilir.
Bu sayede KOBI’ lere ekonomik anlamda biiyiik bir destek saglanmis olunabilir. Bu

Onerilerin higbiri yapilamiyorsa bile mutlaka primler diistiriilmelidir.
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Son bir nokta olarak ise KOBI’ lerin arastirma gelistirme ve yatirim
calismalarinda harcadiklan giderlerin gelir vergisinden diisiilmesi yoniinde yapilacak
bir diizenleme suretiyle KOBI’ ler kaliteli ve yeni iiretim metotlarma yonlendirilmis

olacaktir.

Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin Kiiciik Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi
Bolgelerinde toplanmalari cazip hale getirilerek, buralara taginmalar1 tesvik
edilmelidir. Bunu saglamak amaciyla bu site ve bolgelerde altyapi, ulasim gibi
sorunlar ¢oziime kavusturulmalidir. Ayrica KOBI’ lerin agir kira kosullarindan
kurtulabilmeleri amaciyla bu tip sanayi siteleri ve bolgelerinden isyeri satin almalar1
tesvik edilmelidir. Bu sayede KOBI lerin calistiklar1 bolgelerde kalici olmalari
saglanacak, boylece tasinma dolayisiyla olusan miisteri kaybi1 oOnlenecektir. Bu

amacla KOBI’ lere diisiik faizli isyeri kredileri saglanmalidir.

Her ilde Sanayi ve Ticaret Bakanlhigi, KOSGEB, Ticaret ve Sanayi Odalari,
Universiteler arasi isbirligi saglanarak, KOBI’ lere yonetim danismanligi, finans
yonetimi, teknik bilgi aktarimi, Ar-ge, pazarlama ve ihracat olanaklarinin

gelistirilmesi yoniinde egitim ve tesvikler saglanmalidir.

KOBI’ lere altyap: ve danismanlik hizmetleri sunularak, projelerini hayata

gecirebilme firsati taninmalidir.

Biirokratik engeller adeta KOBI’ lerin kabusu olmustur. Isyeri agmaktan,
ihracata, vergi ddemekten ruhsat islerine kadar bircok konuda, uygulanan biirokrasi
hem isgiicii kaybina yol agmakta hem de KOBI’ lere vakit kaybettirmektedir. Zaten
bir¢ok diger sorunun da altinda biirokrasi yatmakta olup girisimcilerin karsilastiklart
biirokratik engeller biran 6nce ortadan kaldirilmali; elektronik iletisimin, internet
ortamlarinin ve yeni yOnetim uygulamalarinin artirilmast gerekmekte ve &zellikle
kadin ve gen¢ girisimciler calisma hayatina cekilmelidir. Bu sayede hep yekiin

iiretken bir toplum haline gelebiliriz.

Tabi ki her seyi devletten beklememiz miimkiin degildir. Bu anlamda

bunlara ek olarak KOBI’ lerin iistlerine diisen bazi1 gorevler de vardir;
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e KOBI’ ler finansman darbogazindan devlet destegi olmaksizin 6z
kaynaklarimi  kullanarak ¢ikmayr denemeli, yetersiz kaldig
durumlarda leasing, factoring ve risk sermayesi gibi ¢esitli modern

finansman araglar1 degerlendirmelidirler.

e Yatinm yapmadan Once risk ve getiriler iyice arastirilmali, raporlar

dogrultusunda yatirim gerceklestirilmelidir.

e Ellerindeki sinirli kaynaklar1 verimli sekilde kullanabilmelidirler.

e KOBI’ ler birbirleriyle 6rgiitlenerek giiclii bir yapr kazanip, ekonomik
dengesizliklere daha direngli hale gelebilecek, giiclii bir yapiya
kavusmalarin sonucunda da devletten daha kolay kredi alabilecek,
iriin tanitim ve pazar arastirmasi islemlerini paylasarak, maliyetlerini

azaltmis olacaklardir.

e Gerek ihracat yapan gerekse i¢ pazara iiretim yapan KOBI’ ler Avrupa
Birligi yolunda birleserek Avrupa Birligi’ ndeki rakiplerinin karsisina
daha giiclii bir sekilde, “cok ortakli sirketler” bazinda c¢ikarak,

rekabette geriye diigmekten kurtulacaklardir.

Sonug olarak 6zetlemek gerekirse; Tiirkiye’ de 2 milyon civarinda KOBI
vardir ve bunlar toplam isletmelerin yaklasik % 99’ unu olusturmaktadir. Ekonomide
bu denli biiyilk capta yer alan kuruluslar; bir kitle, kesinlikle ihmal edilemez,
edilmemelidir. KOBI" lerle ilgili projeye, genel olarak Tiirk ekonomisinin tedavisiyle
baslamali, ardindan da bolgesel gocii durduracak yogun bir kalkinma miicadelesi ve
hamlesine girisilmelidir. ilk olarak makroekonomik dengelerin yerli yerine oturacagi
derin bir iktisadi reform yapilmalidir. Bunun yaninda devlet daha az miidahaleci,
daha cok yonlendirici ve tesvik edici olmalidir. Kamu, biran once kiigiiltiilerek
ekonomide haksiz rekabet ve rant alam sona erdirilmelidir. Iktisadi istikrar ortami
saglanmali, déviz ve faizlerin ani inig ¢ikiglar1 6nlenmelidir. Bunun yaninda alt yap1
calismalar1 hizla tamamlanmalidir. Biirokrasi azaltilmali, 6zellestirmeye devam
edilmelidir. Ayrica biitiin tesvikler tek bir yasa ve ¢at1 altinda toplanmali, bu ¢atinin

basmna ise yolsuzluklardan uzak kalabilecek, nitelikli ve diiriist yOneticiler
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atanmalidir. Insan kaynaklarina yeterli derecede yatirim yapilmali, nitelikli bir isgiicii
olusturulmalidir. Bu da ancak egitime onem verilerek yapilabilecektir. Egitimin her
seviyesine onem verilmeli, teknik elemanlar yetistirilmesi i¢in gliniimiiziin lokomotif
sektorlerinde meslek liseleri ve fakiilteler acilmalidir. Arastirma ve gelistirme
calismalarina yeterince 6nem verilmeli, bu konuda KOBI’ lere gerekli teknik ve
maddi destek saglanmalidir. Ancak bu sayede giiniin teknolojik kosullarina uygun
iiretim yapilabilecek, uluslararasi pazarlarda rekabet edebilecek diizeyde ve nitelikte,
pazarin ihtiyaclar1 dogrultusunda dogru iiretim yapilacakti. KOBI’ lerin fuarlara
katilmas1 tesvik edilmeli, iirlinlerin tanitimi icin gerekli ortam hazirlanmalidir.
Mevcut KOBI’ lerin verimliliklerinin arttirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmali, bu
dogrultuda iiretim planlamasi, danismanlik hizmetleri gibi konularda destekler
saglanmalidir. KOBI’ lerin daha kaliteli mallar ve hizmetler iiretebilmesi igin gerekli

iiretim metotlar ve kalite 6n plana ¢ikarilmalidir.

Elbette bu tip Oneri ve yorumlar arttirilabilir ancak burada anafikir hep
aymdir: KOBI’ ler kesinlikle desteklenmeli ve sorunlari karsisinda yalmz
birakilmamalidir. Unutulmamalidir ki KOBI® ler ekonomimizin en biiyiik yapi

taslaridir ve “tas yerinde agirdir”.
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