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AB POLIS iSBIRLiIGININ TURK POLIS TESKILATI iCiN ONEMi VE
EUROPOL’E UYELIGIN OLASI ETKILERI

Ekrem GUNEYISi

OZET

Y apilan calismada kuresellesme slireci sonucunda ortaya cikan uluslar arasi polis
ishirligi calismalarina genel bir bakistan sonra Avrupa polis isbirligi ve bu kapsamda
Avrupa Polis Teskilati-Europol biyiteg altina a inarak irdelenmistir. Avrupa Birligine giris
surecinde bulunan Turkiye'nin cografi konumu, tarihi ve siyas gelisimine dikkat
cekildikten sonra terdrizm, organize suglar, uyusturucu kacakciligi ve kara para aklama
suclar1 baz al inarak Turkiye nin bu dort 6nemli sug tirindeki profili ¢ikartilmis ve bunlarla
muicadelede uluslar arasi isbirligine ve Avrupa Polis Teskilat1, Europol’leiliskilere ihtiyact

ve builiskilerin Trk Polis Tegkilatina olas: olumlu etkileri Uzerinde durulmustur.

Anahtar Sézciikler: Kiresellesme Sureci, Avrupa Birligi, Polis Isbirligi, INTERPOL,
EUROPOL, SIRENE,



THE IMPORTANCE OF EU POLICE COOPERATION FOR TURKISH
NATIONAL POLICE ORGANIZATION AND POSITIVE EFFECTS OF EU
MEMBERSHIP

Ekrem GUNEYISIi

ABSTRACT

This study gives general overview about international and European police
cooperation after globalization process all over the world. It explains main organizations of
European Police cooperation and focuses on European Police Office-Europol. After
stressed the geographical structure, historical and political improvement of Turkish
Republic and analyzed the struggling on main crimina activities in Turkey, terrorism,
organized crimes, smuggling of narcotics, money laundering, it evaluated the necessity of
European police cooperation and membership of Europol for Turkey. As a result it

explains the positive effects of Europol membership of Turkey.

Keywords: Globalization progress, European Union, Police Cooperation, INTERPOL,
EUROPOL, SIRENE



TESEKKUR

Tez hazirlama siirecinde calismalarimi yonlendiren, arastirmalarimin her asamasnda
bilgi, 6neri ve yardimlarim esirgemeyerek akademik ortamda oldugu kadar beseri iligkilerde
de engin fikirleriyle yetisme ve gelismeme katkida bulunan danisman hocam sayin Doc.Dr.
Fuat OKTAY’a, calismalanim slresince maddi manevi desteklerini esirgemeyen degerli
hocam Prof. Dr. Sayin Minevver CETIN’e ve Do¢.Dr.Arman TEVFIK'e, yiksek lisans
programimizda derslerimize girerek degerli bilgi ve engin deneyimlerini bizlerle paylasan
Beykent Universitesinin degerli  ogretim gorevlilerine, degerli goris ve Onerileriyle
caismalarima destek olan Polis Akademimizin degerli 6gretim gorevlis Sn.Mustafa
KAYGUSUZ a ve kitap ve makaleleriyle calismalannmin omurgasini olusturan Polis
Akademisinin degerli 6gretim gorevlilering, Dis iliskiler Daire Bagkanliginin uluslar arasi
polis ishirligi calismalariyla ilgili bilgi ve tecribelerini benden esirgemeyen saygideger
devrem Beyhan UGSUZ'a, yine interpol-Europol-Sirene Daire Baskanligimin kaynak ve
dokumanlarin, ayrica sahip oldugu bilgi ve birikimlerini benimle paylasmaktan ¢ekinmeyen
degerli kardesim Ayhan ILKAR’a, tez konusuyla ilgili kafamda kivilcim olusturan ve
desteklerini esirgemeyen degerli devrem Rasit POYRAZ'a, tez hazirlama asamasnda

yardimlarint esirgemeyen tim yiksek lisans arkadaslarima;

Ayrica calismalarim siresince bircok fedakarliklar gostererek beni destekleyen cok
degerli esim Dilek Hanima ve gocuklarim Ahmet, Rabia ve Mervenaz’ a en derin duygularla
tesekkir ederim.

Ekrem GUNEY iSI

Istanbul, Aral 1k—2006



ICINDEKILER

AB POLIS iSBIRLIGININ TURK POLIS TESKILATI iCiN ONEMIi VE
EUROPOL’E UYELIGIN OLASI ETKILERI

Yemin Metni

Juri Sayfasi

Tirkce Ozet ve Anahtar Kelimeler

Tesekkir Sayfasi

Tablolar Listes

Sekiller Listes

Kisaltmalar

Girig BOIUMU. .. ..o e e e e e e e e e
Caligmanmin Y 6ntemi ..
Calismanin Temel Savlan Ve Slrnrllllklar ............................................

I.LBOLUM
KURESELLESME SURECI VE KURESELLESME UNSURLARI

1.1.K iiresellesme Siirecinin Giivenlik Hizmetleri Uzerine Etkileri.............coceuveveee. ...

1.1.1.Kiresellesmeyle Birlikte Suc Turlerinde Yasanan Degisim.............cccvevveininnn,
00 00 00 I o 14 1
1.1.1.2.0rganize SUClar Ve Karapara..........c.ueuuiuiieieiecie e e e vee e e e enaaan
1.1.1.3.Uyusturucu Madde KaGakGil1g1........couviiieie i e

1.1.2.Kiresellesme Sireci Ve Uluslar Arast PoligliK..........cocooviiiiiiiiii e
1.2.Guvenlik Hizmetlerindeki K iiresellesme Sonucu Avrupa Birligi Ulkeleri Arasinda
POliSTs BirliGININDOZUSU. .. ... ceeeeeeieeeee et e et et et et et ettt e,

1.2.1.AvrupaBirligi Oncesi PolisIsbirligi Girisimleri.............cccoeeiiiiiiiiinnn...

1.2.2.AvrupaBirligine DOgru Giden SUMEG. .. ......c.ueuiie it e e een
1.2.3.Gunumiiz Avrupa Birli gi Polisishirliginin Olusumu.............cc.covvvieeieiiinnnn.
1.2.3.1.Avrupa Birliginde Polis Ishirligine Yol Agan Gelismeler.........................
1.2.3.1.1. Maastricht Antlasmast (AvrupaBirligi Antlasmast).............ccoevvennneen.

1.2.3.1.2. Amsterdam ANtlasmasI. .. ... .ocve i i
1.2.3.1.2.1. Amsterdam Antlasmasinda Polis Isbirligi.................ccoeeeeiennn.

13
13
16
17
18

23
23

29
31
35
36
38
40



L2313 TANPECZINVES ... . e e et e et e et e e
1.2.3.2.4. NiCE ANHIASMASI. .. . .e ettt e e e e e e e e e e e
1.2.3.1.5. AvrupaBirligi Anayasasiyla ilgili Antlasma Ve Polis Isbirligi...............
1.2.4.AvrupaPolisIs Birligi Alanindaki Son Gelismeler...............cooveviiniennnni.
1.3.Avrupa Birliginde Polis Isbirlig Kurumlari...............cooevvieiiieiiiieeeee
131 AVIUPAPOIS KOG ... e e e e e e e e
1.3.2.Avrupa Polis Tegkilatlart Arasnda Y ardimlasma Amaayla Kurulan Gruplar.......
1.3.2.2.BENeKUIUDU. .. ..o e e e e e e e
1.3.2.2 POMPIAOU GrUDU .......eie it e e e e e e e e e e e
1323 GIeCIC GrUDU o e e
1.3.2.4 Schengen Grubu
1.3.25 Cross-Channel Intelligence Conference (Ortak Istihbarat Konferans)

L3268 TrEVI GIUDUL .. ..t e e et e e e e et e ettt e e e eae s
1.3.3.Ulusal Diizeyde Orgiitsel Y apilanmasi Bulunan Organizasyonlar / Yapilar.........
1.3.3.L INEEIPOL. ..
1.3.3.1.1Linterpol’ e YOneltilen Elestiriler... ... .....oovive e
1.3.3.2. Schengen Ve SIren@ Of ISl ... ... vu it e e e e e e
1.3.3.2.1. Shengen KONVaNSIYONU. .. ... ..uire e it e etetieieeaeeeaeene e eanaanans
1.3.3.2.2. Schengen Antlasmasinda PolisIshirligi Imkanlar:...........................
1.3.3.2.3. Schengen Bilgi SIStemi (SIS)....ovvviiiiie e
1.3.3.2.4.Shengen Anlasmasina Getirilen Elestiriler.............coooooiiiiiiiin .
L3 3.3 EUIOPOL . ...t e e e

I1. BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGi POLIS TESKIiLATI EUROPOL

2.1.Avrupa Polis Tegkilat1 Europol
2.1.1.Europol’ Un Kurulusu Ve TarnGeSI ... ..o vv i it
2. 1.1.1.EUrop0l SOZIESMIESI. ... e e et i et e e et et e a e e e e e e e e e e
2.1.2.EUropol’ Un AmMaCIari. .. ..ot e e e e e e
2.1.3.Europol Yonetim Ve Karar MeKaniZmast.........c.ovveeiie i e e
2.1.3.1.Y6netim Kurulu ( Management Board ) .........ccovvii i e
2.1.3.2.Baskan Ve Yardimcilan ( Director And Deputies)..........cocevvvvieiiinnnenn.

43

47
48
49
51
51
51
51
51

52
53

58
60
60

66
69
70

71
75
78
79
80
82
82



2.1.3.3.Mali Kurul (Joint Audit COMItEE) .........vevrieiiiiie e e, 82
2.1.3.4.Ulusal Irtibat Birimleri ( Nationa Contact Points).....................cccevveee... 83

2.1.3.5.irtibat Gorevlileri (Liaison OffICEIS ). .vuiveeiieee i, 83
2.1.3.6.Y 6netim Ve Karar Mekanizmasiyla il gili Degerlendirmeler..................... 85
2.1 4.EUropol’ UN GOV ENT ... .. eee e e e e e e e et e e e e e e e e ee e 86

2.1.5.Europol’ iin Gorev AlamnaGiren Suglar..............cococoi i eee ... 88
2.1.6.Europol Haberlesme Sistemleri VeLisan...........ccovvieiiiii i ... 88

2.0.7.Personel Ve BULGE. .. ...t e e e e e 89
2.1.8.Bilgisayar SIStEMIENI ... ..o 89
2.1.8. 1 MeKEZi Birim........oviiiiiiiiie e e e e e e, 89
2.1.8.2.TemSICIHIKIEr. .. ..o 90
2.1.9.Bilgi GUVENITGi ... et e e e e e e e e 91
2.1.10.Analiz Calismalarn (AWF)......oiii et e e e e eeneenannen. 92
2.1.11L.EUropol’ @ UYE UIKEIEN ... ... et 93
2.1.12.Europol Genisleme SUIECI ... ....v vttt e e e e e 93
2.1.13.Europol’ tn Genisleme Plani..........cc.viieie i i e v e e 93
2.1.14.Europol’ iin Uye Devletlere Destek ve KatKilar.........ooooveeveeieiieiieiieeeen. 95
2.1.15.Europol’ tin AB Uyesi Olmayan Ulke Ve Uludlar Arasi Kuruluslarlailiskileri... 96
2.1.15.1.0perasyonel Diizeyde Ishirligi............ocooiiiiiii e, 96
2.1.15.2.Teknik Ve Stratgjik Diizeyde Isbirligi.............ccoeeviiiiiiiiiiiiiiieee 97
2.1.16.Europol'den Ugiincll TaraflaraVeri Transferi.........cc.vvviveiveiieiiiiiiieneennen, 98
2.1.17.Turkiye nin Europol ileiliskileri Ve Uyelik Calismalari........................... 99
2.1.17.1.Europol Degerlendirme Ziyareti..........ooviiiuieiii i i e 100

2.1.17.2.Anlasmailellgili Son Durum..............cccoceeii e eeeeiiieieeeeee . 100
2.1.17.3.Europol Ulusal Irtibat NOKtasI.............cccoeveeveiiieieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 102
2.1.18.Europol-istihbarat Isbirligi imkanlar................ccccoooeeieiiiiiiiieeeneeee. 101
2.1.19.Europol Ile interpol Arasindaki Farklar...............ccccceeveeieeiiiiiiiiieineen... 102
2.2.Europol’ iin Diger Polisisbirligi KurumlarylaKarsilastirilmast
2.2.1.Shengen Bilgi Sistemi(SIS) Varken Europol’ e Duyulan Gereksinim Nedenleri.... 103

2.2.2.Interpol Varken Europol’ e Duyulan Gereksinim Nedenl€fi............cocovvevevevevennnee, 105
2.3.0rgiitli Suglarla M iicadel ede Europol Tarafindan Y apilan Calismalar............ 107
2.3.1. 1998 Y1l1 Rakamlarina Gore Europol Calismalar............ccccevvveie e i iennn.. 109

2.3.2.Su¢ Onceligi Alanlarinin Belirlenmesi.............c.occeeeeeieiiieeieieciieeiieeenn... 110



2.3.3.Terorle Micadele Calismalar: (Counter Terrorism).......oovveeeeeeveiveiieiienennns
2.3.3.1.Gene EGIIMIEr ... ... e
2.3.3.2.Temel AKLVITEIE ... e e e e
2.3.4.Uyusturucuyla MUCBHEI. ........ooe it e
2.3.4.1.Geleneksel UyUstUuruCULar. ... ......ovveine e e e e e e
2.3.4.2.Sentetik UYUstUrUCUIAr. .. ...t e e e
2.3.5.Finansal Suglar Ve Karapara AKlama...........ccooviiinii i,
2.3.5.1.GeNE Trendler. .. ..o e
2.3 8 AN Z. .. e
2.3.7.Stratefik ISDIrliZi....ccovniieiie e e
2.3.8.Europol Tarafindan Y tritilen Onemli Uludar Aras Projeler........................

1. BOLUM
EUROPOL KAPSAMINA GIREN SUCLARDA TURKIYENIN GENEL DURUMU
VE ULUSLAR ARASI i$ BiRLIiGi

3.1.Interpol Kapsamina giren dort ana sug turtinde Turkiye nin genel durumu ve uluslar

arast ishirliginin gerekliliZi. .. ...

30 0 I 1= 0 1 14 1 P

000 I O O 1= 0 011 1 1 =)
3.1.1.2.Ulusal Ve Uluslar Arast TErOMHZM......o.viinieie it e e
3.1.1.3.AvrupaBirliginin Terérizmle Mcadele Y aklasimi Ve Europol’ tn Rol ... ...

3.1.1.4.Turkiye nin Diinya Uzerindeki Jeopolitik Ve Bélgesel Onemi ................

3.1.1.5.Turkiye deki Terorizmin Genel DOKUSU ..........oviiiiii i
3.1.2.Kagakgilik Ve Organize SUGIar..........oeve i e

3.1.2.1.0rganize Suclarda TUrkiye nin DUrUMU. .. .......coiiiiin e e e e,

3.1.2.2.0rgittl i Suglarda Uluslar Arasi IsbirligininOnemi...............cccoecevnn ..
3.1.3.Uyusturucu Madde KaGakQilig1.........coviiiiii e

3.1.3.1.Ulkemizin Cografi Konumunun Uyusturucu Madde K agakcil1g1 Agisindan
DB NI MBS ..o e e
3.1.3.2.Uyusturucu Madde K agakal1giyla Miicadelede Uluslar Arasi Isbirligi

3.1.4.Karapara Ve Karapara Aklamaile Micadele................oooviiviiiiiiii,
3.1.4.1.Turkiye nin Karapara Aklama SuclariylaMicadelesi................coooee .

110
111
111
112
113
113
113
114
115
115

118
119

121
123
125
130
131
135
141
143
145

149



3.1.5. Turkiye nin Uluslararas: Orgiitlii Suclarla Miicadele Calismalar: Ve Bu Alandaki

UIKE Y ADI@NMESI. .. ... .ve e e e e e e e e e,
3.1.5.1.Turkiye' nin Uludararas: Kuruluglarla Y riitttigui Isbirligi Calismalarn.........
3.1.5.2.Turkiye nin Ulkelerle Y trittlen Isbirligi Caismalar...................ccvvvee...

3.2. Turkiye nin AB Uyeligi Sireci ve Bu Siirecin Uluslararasi Polis isbirli gine Y onelik

Ulke Yapilanmasina EtKilEri ... ..o e e e

3.2.1.Polis ishirligi baglaminda Turkiye nin Schengen Bilgi Sistemi ve EUROPOL ile

Entegrasyonu

SONUC VE ONERILER BOLUMU ..ot e,

KAYNAKCA ..ot

OZGECMIS

159
160

160

161



TABLOLAR LiSTESI

TABLO ADI

Tablo:1 Avrupa Polis Tegkilati Europol hakkinda 6zet bilgiler

Tablo:2 Schengen yapilanmasiyla Europol’ in karsilastirilmast

Tablo:3 Interpol ile Europol’ tin karsilastirilmas

Tablo:4 Europol’ in 2004 yil1 igerisinde gergeklestirdigi operasyonel ¢alismalar
Tablo:5 2002-2003-2004 Yillar1 TUm Madde Y akalamalar

SEKILLER LiSTESI

SEKIL ADI

Sekil:1 Turkiye Geneli Teror Olaylan Istatistigi

Sekil:2 PKK /KONGRA-GEL Teror Orgutii Turkiye Geneli Olaylar: istatistigi
Sekil:3 Sentetik ve dogal uyusturucularin Balkan Rotasi Uzerindeki hareketi

Vi

S.NO
72
106
109
116
150

S.NO
133
136
153



AB
ABA
AKCT

AT

AET

BM
CEPOL
EDU

EFTA
EGM

ELOs
EURATOM
EURODAC
EUROJUST
EUROPOL
IKV
INTERPOL
KOB

KOM
MASAK
NAFTA
NGO
OLAF
SIRENE
S.I.S
TADOK
TREVI
WCO

KISALTMALAR LISTESI
AvrupaBirligi
AvrupaBirligi Antlasmas: (Maastricht Antlasmasi)
Avrupa Kémur Celik Toplulugu
Avrupa Toplulugu
Avrupa Ekonomik Toplulugu
Birlesmis Milletler
Avrupa Polis Kolgji (European Police College)
Avrupa Uyusturucu Birimi (Avrupa Drugs Unit)
AvrupaTicaret Birligi
Emniyet Genel Mudurlugu
Europol Ulusal irtibat Gorevlileri (Europol Liaison Officers)
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
Avrupa Otomatik Parmak 1zi Tammlama Sistemi
AvrupaAdli Isbirligi Birimi
Avrupa Polis Ofis (European Police Office)
Iktisadi Kalkinma Vakf1
Uluslararast Kriminal Polis Tegkilati
Katilim Ortaklig:1 Belgesi
Kagakeilik Organize Suglarla Micadele Birimi
Mali Suclar1 Arastirma Kurulu
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi
Sivil Toplum Kuruluslar1 (Non-Govermental Organization)
Avrupa Y olsuzlukla Micadele Birimi
Schengen Ulkeleri arasindaki bilgi degisimini saglayan ulusal irtibat birimi
Shengen Bilgi Sistemi (Schengen Information System)
Tarkiye Uludararaa Uyusturucu ve Organize Sug. Mic. Akademisi
Terrorism Radicalism Extremism Violence Internationalism

Dunya Gumriik Organizasyonu

vii



GIRIS BOLUMU

Insanoglu var oldugu giinden bu yana giivenli bir ortamda bulunmaya ve yasamaya ihtiyag
duymus, bu amacla savasmis, bansmus, ittifaklar olusturmus, antlasmalar imzalamis veya bazen
daha givenli ortamlara dogru go¢ etmek zorunda kalmstir. Yerine gore fizyolojik ihtiyaclardan
bile 6nemli hale gelen guvenlik ihtiyaci, temel hak ve 6zgurltklerin kullanilmasinin da 6n sarti
olarak kabul edilmektedir. Cinku glvenligin, huzur ve barisin olmadig: hicbir yerde 6zgurltklerin
kullanilmasi mumkun degildir.

Toplumlar icin temel 6ncelik olan glivenligin saglanmasi, devletlerin var olus nedeni ve en
onemli gorevidir. Insanlarinin toplu yasayabilecegi mutlu ve huzurlu bir ortami olusturamayan, i¢
ve dis tehditlere kars1 vatandagslarinin glvenligini saglayamayan bir devletin higbir anlami da
yoktur. Toplumun huzur ve givenliginin saglanmasi, insan hak ve hirriyetlerinin yasatilmasi
temel gorevini devlet, kolluk gorevlileri araciligiyla yerine getirmekte, ulusal sinirlar icinde
kolluk bu gorevini kendisine taminan yetkilerle yerine getirmeye ¢aligsmaktadir.

Teknoloji, iletisim ve ulasim alanindaki yenilikler, ulusar arasi siyas gelismeler, uluslar
arasi sermaye ve ¢ok uludlu sirketlerin artmasi, ulusar arasi etkiye sahip kuruluslarin ve medyanin
artmast ve gelismes sonucu bircok alanda kiresellesmenin etkisi gorilmeye baslams, bu
durumdan guvenlik hizmetleri de nasibini almistir. Kiresellesmenin etkisiyle demokrasi, insan
hak ve 6zgurlikleri alamnda blyik gelismeler yasanmus, sinirlarin ortadan kalktigi, insanlarin,
mal ve sermayenin rahatca dolasabildigi bir dinyaya dogru gidis siireci basglamistir. BUtin
bunlarin sonucunda ulus devlet yapilart zayiflamis, Glkelerin glclerini ve zenginlik kaynaklarin
birlestirdikleri ve paylasima agtiklar1 kiresel ve bolgesel birliktelikler ortaya ¢cikmistir. Bu tir
gelismelerin en etkin ve yogun yasandig: yerlerin baginda tlkemizin de iginde bulundugu Avrupa
cografyas: gelmektedir.

Kuresellesmenin etkisiyle ortaya atilan Avrupa Birligi disiincesinin gerceklesebilmesi icin
Avrupa sinirlar iginde insanlarin, sermayenin, mal ve hizmetlerin serbest dolasiminin saglanmasi,
bunun i¢in de ulusa sinirlarin ortadan kaldirilmasi 6ngérilmustir. Avrupa Birligi sinirlar iginde
Avrupailarin gerek is, gerekse kisisel nedenlerle daha 6zgir ve serbest olarak dolasabilmes
amaglanmistir. Ancak Avrupa Birligi simirlart icinde saglanan bu 6zgirlik ve serbest dolasim
imkanlari, terdrist gruplar, suclular ve sucg orgitleri tarafindan kendi c¢ikarlari dogrultusunda

suiistimal edilmeye baslanmustir.



Acik toplumlara sahip, demokratik ve 6zgurlik¢l yapisyla ginimiiz Avrupasi, terérizm
ve birgok sug orgutlerine karsi korumasiz ve hassas bir yapida bulunmakta, onlar icin cazip bir
faaliyet alan1 olusturmaktadir. Demokratik, hukuk devleti ilkeleri ve insan haklarina saygili olma
zorunlulugu icinde bircok yasal kurallara bagli kalarak calismak zorunda olan Avrupa ulus
polideri, su¢ orgutlerine karst micadelede blyutk zorluk yasamaktadir. Ulus poliser karsisnda
hichir kanun ve kurala bagli olmadan, sinir tammadan istedikleri sekilde davranan azgin sug
orgutleri uludlar arasi nitelik kazanmis, bunlarla miicadele edecek ulus devlet poliserininisi daha

da zorlasmustir.

Batin gelismeler sonucunda kiresellesmenin sundugu imkanlar aracihigiyla giivenlik
kavramina yonelik tehditlerin ve tehdit algilamaarinin degistigi ve bunun doga sonucu olarak
yeni guvenlik anlayislarimin gelistigi gorilmektedir. Uludlararas: terdrizm, uyusturucu madde
kacakeil 131, bolgesel-etnik catismalar, bilisim suclari, organize sug orgutleri, insan kagakgilig ve
ticareti ile karapara suclar1 yeni guvenlik algilamalarindaki baslica tehditler olarak karsimiza
cikmaktadir. Daha 6nceleri ulus devletlerin kendi sinirlari iginde mucadele ettikleri bahse konu
tehditler, kiresellesmeyle birlikte ul uslar aras boyutlara ulasmis ve nitelikli hale gelmistir.

Ortaya cikan bu durum, suc¢ ve suclularla miicadelenin ve bunlarla miicadele edecek
kuruluglarin da hizli bir degisim ve gelisim slrecine girmesini gerektirmektedir. Uludar aras
boyutlara ulasan su¢ olgusuyla micadelenin ulusal sinirlar ve ulus devlet yapis icinde kalinarak
yapilamayacag aciktir. Ulusal devlet yapis icinde highir Ulke yasasi kendi polisine baska bir
Ulkede su¢ sorusturmas: yapma yetkisi veremez. Ulke simirlarimin daha az belirli, bilginin kolay
ulasilabilir ve gic¢ kaynagi oldugu giinimtiz kiresel toplumundaki polislik anlayisimin evrensel
hale gelmes ve daha ¢ok uluslar arasi ishirli gine yonelmesi yeni givenlik algilamasimin bir geregi
olarak karsimiza gikmaktadir. Buginin post-modern dinyasndaki realitelerin farkinda olan
devletler, mevcut uludararas: polisisbirligi kurumlarinin iglerligini arttirmaya, ihtiyaca gore yeni
kurumlar agmaya ve buralarda etkin olarak yer almaya caligmaktadirlar. Her tarlG firsat
degerlendirerek etkinligini artiran ve uludar aras nitelik kazanan sug orgutlerine kars1 miicadele
etmes gereken Avrupa polislerinin de ortaya cikan yeni tehdit algilamalanna paralel olarak
kiresellesmenin sagladi g1 olanaklar da kullanilarak kendi aralarinda ve tim diinya polidleri ile siki

bir is birligine gitmesi kaginilmaz hale gelmistir.

Turkiye' nin siyasal olarak yoninin batiya donik olmasi ve bat1 Ulkeleriyle iliskilerin
gelistirilmesi amaciyla imzalanan anlasmalar ve bu anlasmalarin sagladigi serbestlik ortami
ve firsatlar igerisinde organize sug orgutlerinin de bir ucu hep bati Ulkelerine dayanmaktadir.

Bazi orgitlerin yonetim merkezleri batil1 Glkelerde yer almakta veya bazen da sikistiklarinda



kacarak sigindiklart ve saklandiklari Glkeler bati Ulkeleri olmaktadir. Kagakcilik ve
uyusturucu alaninda etkili orgitler agisndan distndldiginde zengin ve 6zgurlUkgl bati
Ulkeleri hem iyi bir pazar hem de iyi bir ¢alisma alamdir. Dinya Uzerinde jeopolitik 6neme
sahip stratgjik bir bolgede yer alan Turkiye' nin, maruz kaldigi yogun terérizm ve orgutlt suclara
kars1 micadelede uludlar arasi polis isbirligine ve bu dogrultuda Avrupa Birligi icinde kurulacak

polisis birligi caligmalarina aktif olarak katilmasinin gerekliligi ortaya cikmustir.

Bugine kadar yapilan calismalara goz atildiginda uluslar arasi polis isbirligi ve bu
kapsamda Avrupa polis ishirliginin daha ¢cok kurumsal ve teskilat yapis olarak ele alindig:
gorulmektedir. Uluslar arast polis isbirligi kurumlar1 arasindaki farkliliklar, biris varken
digerine neden ihtiyag duyuldugu, her birinin misyonu ve vizyonundaki farkliliklar,
Tarkiye'nin bu kurumlarla naal ve ne kadar isbirligi yapmasi gerektigi ve bu iliskilerin
Turkiye'nin su¢ ve suglularla micadelesine olasi katkilarinin neler olabilecegi tzerinde fazla
durulmamustir. Ayrica interpol gibi kiresel polisisbirligi kurumlarimn yamnda giderek énem
kazanan bolgesel polis isbirligi calismalart ve bunlarin icinde en etkili ve onemlisi
sayilabilecek Avrupa Polis Teskilati Europol’in kurumsal olarak tanitimi yapilmus ancak,
Tiirkiye ile iliskileri ve Tiirkiye'ye olasi etkileri pek irdelenmemigtir. Bu konuya agiklik
getirmeyi ve bu alandaki boslugu doldurmayi1 amaglayan calismayla;

o Uluslar arasi polisisbirligine ve 6zellikle de Avrupa polisisbirligine neden gerek
duyulmustur?

o Avrupa polisisbirligi kurumlar: nelerdir ve aralarindaki farklar nelerdir?

o Interpol gibi kiresel ve blyldk bir polis isbirligi kurumu varken bolgesel polis
isbirligi kurulusu olan Europol’e ni¢in gerek duyulmustur?

e  Turkiye, Avrupa polis isbirligine ve ozellikle de Europol’le iliskilere neden ¢ok
ihtiya¢ duymaktadir?

o Turkiye'nin Avrupa Birligine tam Uye olmasiyla birlikte Europol’le iliskilerinde
ne tur degisiklikler olacaktir?

o Europol’le yapilan hali hazirdaki iliskilerin ve tam uyelikle birlikte gelecekteki
iliskilerin Turk Polis Teskilatina olas: olumlu etkileri nelerdir? sorularina cevap aranmstir.

Yapilan calismada uludar arasi polis ishirligi kurumlari genel olarak, Avrupa Polis
Teskilati Europol ise derinlemesine ele alinarak Turkiye nin Europol’le iliskilere ihtiyaci ve bu

iliskilerin olast olumlu etkileri Uzerinde durulmus, ancak olumsuz etkileri arastirilmamistir.



Calismaya kiresellesme siirecinin irdelenmesiyle baslanmis, bu siirecle birlikte givenlik
hizmetlerinde yasanan degisim ve uludar aras polidik kavrami ele ainmistir. Daha sonraki
bolumlerde guvenlik alanindaki kiresellesmenin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikan uluslar arasi
polis isbirligi calismalarn ve kuruluslar ele ainarak bu kuruluslardan Avrupa Polis teskilat,
Europol mercek altina alinmistir. Son bdlimdeyse Turkiye' nin en 6énemli dort sug tOrindeki
profili cikarilarak bunlarla micadelede ulusar aras polis isbirliginin gerekliligi arastirilmus,
Avrupa Birligine tam tyelik sonrasi Europol ile yapilabilecek calismalarin Turk Emniyet Teskilat1

calismalarina olast olumlu etkileri Gzerinde durulmustur.

Calismamizin temel amaci; kiresellesmeyle birlikte tehdit algilamalarinin degistig
diunyamizda su¢ ve suclularla micadelede kiresel ve bolgesel polis ishirliklerine ihtiyag
duyan Turkiye'nin Avrupa Birligine tam Uyelikle birlikte Europol’le kurulacak iliskilere

nedenli ihtiyact oldugunu ortaya koymaktir.

CALISMANIN YONTEMI

Calismamiz sosyal bilimlerdeki arastirma yontemlerinden ekseriyetle literatir taramasi
seklinde gergeklestirilmistir. Bu cercevede konumuzlailgili olarak veri bulunan kitap, makale,
raporlar, gazete kOse yazilar1 ve sdylesiler incelenmis ayrica resmi belgelere de miracaat
edilmistir. Kaynaklardan elde edilen bilgiler mukayese edilerek farkliliklar arastirilmis ve
sonuca ulasiimaya calisilmistir. Calismamiz esnasinda kullanilan diger bir yontem ise,

konusunda uzman kisilerle yapilan milakat yontemidir.

Kaynaklarin elde edilmesinde kiresellesmenin sagladigi imkanlardan internetin biyutk
faydasimin bulundugunu belirtmek gerekir. Ozellikle de tizerinde calistigimiz ulusar aras
polis isbirligi kurumlarinin resmi web sitelerinden blyUk oranda istifade edilmistir. Farkli
kaynaklardan elde edilen bilgiler bittnctl bir bakis acisi ile irdelenmeye calisilarak bir sentez
elde edilmeye calisilmustir.

CALISMANIN TEMEL SAVLARI VE SINIRLILIKLAR

Tez calismasnda ele alinan ulusar aras: polis isbirligi ¢alismalarimin son dénemlere
kadar sinirli diizeylerde bulunmasi ve 6nemli bir ihtiyac olarak gérilmemis olmas, ayrica bu
calismada mercek atinaadiginuz Avrupa Polis Teskilatt Europol’ Gin 5-6 yillik bir gegcmisinin
bulunmasi ve terdr ve organize sucglar gibi 6nemli konulardaki ¢alismalarimin ¢ok daha yeni

olmasi nedeniyle kapsamli yazili eserler ve istatistik verilere ulasilamanus, bu konuyla ilgili



resmi web sitelerindeki bilgiler ve internet Gzerindeki bilimsel makale ve caismaarla
yetinmek durumunda kalinmistir. Ayrica Europol’le ilgili Turkiye tarafindaki yetkili uzman
kisilerle mulakat yapilmis ancak Europol yetkilileriyle aym sekilde milakat firsati

bulunamamistir.

Konuyla ilgili yararlamlan yabanci kaynaklarin cevirisinde gosterilen dikkat ve
titizli ge ragmen nadir de olsa bir takim uyumsuz ve bozuk ifadeler gordlebilir. Calismamizda
ele aldigimiz temel savlari bes noktada 6zetlemek mimkunduir:

1- Teknolqji, iletisim, ulasim alanindaki gelismeler ve ortaya cikan siyasi ve ekonomik
olaylarla birlikte yasanan kuresellesme sirecinden guvenlik hizmetleri de buyuk capta
etkilenmistir.

2- Kuresellesme siirecinin sagladigi firsatlarindan yararlanarak ulusar arasi boyutlara
ulasan su¢ ve suclularla micadelede uluslar arasi ishirligine 6nem verilmes kaginilmaz bir

zorunluluktur.

3- Kuresellesme sirecinin, ekonomik, siyas ve politik yansmalart oldugu gibi
guvenlik hizmetleri Uzerinde de etkileri olmustur. Diger bir ifadeyle kiresellesme sireci de

guvenlik kavraminin degi sim/gelisimine neden ol mustur.

4- Dinya Uzerinde jeopolitik dneme sahip stratgjik bir bdlgede yer alan Tarkiye nin,
her zaman y6niuni dondugu ve bir ¢cok alanda isbirligi yaptig bati ile terérizm ve 6rgitlt
suclara karst muicadelede de ishirligine gitmesi, bu dogrultuda Avrupa Birligi icinde
kurulacak polisis birligi calismalarina aktif olarak katilmasi gerekmektedir.

5- Avrupa Birligine tam uyelikle birlikte Europol’le kurulacak iliskilerin Tarkiye nin
su¢ ve suglularla mucadel esinde 6nemli katkilar saglayacag: agiktir.



L.BOLUM

1.KURESELLESME SURECI VE KURESELLESME
UNSURLARI

Kuresellesme calismalarimin baslangici aslinda cok eskilere dayandiriimakta olup
ekonomik faaliyetler ve finanan uluslar arasi bir boyut kazanmasiyla ortaya gkmustir.
Teknoloji ve iletisim imkanlarimin da destegi ile son yillarda ulusal snirlart agsan finans ve
sermaye sektorl, kiresellesme slirecini hizlandirmustir. Sayilari hizla artan ¢ok uluslu sirketler

ve yabanci sermaye yatirimlar: bu stiregte dnemli rol oynamaktadir.

Kuresellesme siirecinin dogmasinda en 6nemli unsur teknoloji ve iletisim aanindaki
gelismelerdir. Iletisim devrimi, kiiresellesmenin anahtar1 konumundadir. Bilim devriminin 17.
yuzyildaki kazammlarimn Sanayi Devrimine ve modern toplumlara bel vermes gibi iletisim
devrimi de bilgi toplumunu Uretmektedir. Bilginin paylasimini saglayan bilgisayarlasma ve
internet teknolojisi, telekomuinikasyon teknolojileri, dijitallesme ile bunlarin minyatirlesme
ve sikismast hilginin kolay elde edilebilir olmasini, bu ise bilgi toplumunun olusumunu
saglamaktadir. Bilgi toplumunun olusumu konusunda rol oynayan diger énemli bir etken ise
radyo ve televizyondur.? Teknolojik yetersizlikler ve ideolojik nedenlerle uzun bir dénem
devletlerin yonetiminde ve siki denetiminde bulunan radyo ve televizyon yayinlari 1980'li
yillardan sonra ¢ok kanalli televizyonlar ve ¢6zel televizyon kanallarinin ortaya gkmasiyla

birlikte tim dunyaya yayilmistir.

Kiresellesme sirecinin tamamlanmasinda rol oynayan ikinci onemli unsur da
uludararas: siyas gelismelerdir. Soguk savasin sona ermesiyle birlikte yikilan demir perde
yonetimlerinin ardindan ortaya cikarak tim dinyaya yayilan liberal ve serbest piyasa
ekonomileri kiresellesmenin dinamosu olan ekonomik aktorlerin dinyaya acilmasna ve
kiresellesme faaliyetlerinin hizlanmasina yol agmistir. Ancak ekonomi ve finans aamnda
ortaya ¢ikan ulusal snirlart asma ve ulusararas: nitelik kazanma egilimine karsi iletisim ve
teknoloji adammn sagladigi destek yeterli olmamis, uluslararass siyas yapimin da
kiresellesmeye uygun hae getirilmes ihtiyaci belirmistir. Kiresellesme slrecinin siyasal
sonuglar: olarak ortaya cikan NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi) ve EFTA

! Aktaran Mim Kemal Oke Kiiresel Toplum, Asam Y ayinlari, Ankara, 2001, s. 23
?Thomas L. Friedman, Kiiresellesmenin Gelecegi: Lexus ve Zeytin Agagi, Elif Ozsayar(cev.), Boyner Yayinlari,
Istanbul, 2000, s. 87.



(Avrupa Ticaret Birligi) gibi bolgesal ekonomik entegrasyonlarla birlikte Avrupa Ekonomik
Toplulugu siyasal bir yapiya doniserek AvrupaBirligi halini amustir.

Kuresellesme slreciyle birlikte sirecin en énemli unsuru olan devletlerin egemenlik
kullanma anlayisinda da degisimler ortaya ¢ikmustir. Giderek artan ekonomik ve kulturel
baglar nedeniyle, ulus devlet yapisi icindeki hiukimetler, ekonomik nesnelerin, teknolojik
yeniliklerin, bilgi, haber ve fikirlerin akisini kontrol etmekte guclik cekmekte ve bu
cercevede basvurulan ic politikalar etkinligini kaybetmektedir.® Ulus devletlerin giiciini
azaltan diger bir etken, uluslararasi veya uluslar tstii organizasyonlarin ve anlasmalarin, hem
nitelik hem de nicelik bakimindan artmasichr.* K tiresellesmeyle birlikte temel insan haklari ve
ulusar arasi hukuk onem kazanmuis, halkina karsi istedigini yapabilen “mutlak egemen
devlet” anlayis1 yerini ulusar arasi anlasmalara bagli “sinirli egemen devlet” anlayisina terk
etmistir. GUnimuzde devletler cografi sinirlan igerisinde yasayan kendi vatandaslarina karst
bile istedigini yapamamakta, yaptiklar1 eylem ve davranislar: yizinden uluslar arasi hukuk
cercevesinde hesap vermekte ve ciddi yaptinmlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Kiresel
dunyada bir devletin etkinligi ve basaris, vatandaslarimin diger toplumlarlailiski ve isbirligi
ortamlarinda iyi temsil edilmesi, vatandaslarinin her platformda devletlerinin uygulamalarina
guvenle ve onurla sahip ¢itkmalarini saglayacak bicimde rasyonel ve tutarli davranmasi ve bu
sekilde ulusararasi camiamin saygin bir Gyes oldugunu tescil ettirerek ortaya konulmas ile
ol ctilmektedir.

Kuresellesme siirecinde Ugilincti 6nemli unsur ise uluslararass sermaye ve ¢okulusiu
sirketlerdir. Bilim ve teknoloji alanindaki yeniliklerin de destek ve katkilariyla diinyanin her
tarafina ulasabilen uluslararas sermaye kuruluslari milyonlarca yatinmcidan olusmaktadir.
Batin bu finans ve sermaye kuruluslarimin alacaklar1 kararlar ve uygulamalarn devletler
Uizerinde bilyik etkiler yapabil mektedir.®

Kuresellesme siireciyle birlikte degerlendirilmesi gereken bir diger unsur ise uluslar
aras: etkiye sahip medya kuruluslaridir. Bu kuruluslar diinyanin en uzak noktalarina kadar
yayinlarimt ulsgtirmakta olup ulastiklar yerlerde devrimsel degisiklikler yapabilmektedir.
Kuresel faaliyet gostermek isteyen aktorler calismalarim mutlaka bu tir medya ile

3 Muharrem Iskenderoglu, “Kiiresellesme, Ulus devletin Gelecegi ve Turkiye”, Tiirkiye ve Siyaset Dergisi, Sayi:
5,8 5.

* iskenderoglu, ag.e, s. 5. _ _

> Omer Demir, Kiiresel Rekabette Etkin Deviet: Tiirkiye Igin Etkin Bir Devlet Olusturma Imkani, Nobel
Yayinailik, Ankara, 2003, s. 105.

6 Friedman, a.g.e., s. 36.



desteklemek zorundadir. Bilindigi Uzere Korfez Savasi'nda CNN ve BBC gibi dev yayin
kuruluslarini tek yanli olarak kullanan Amerika Birlesik Devletleri, karsisindaki dismaninin
ne kadar acimasiz ve tehlikeli oldugunu anlatarak bolgeye midahaesinin gerekliligine ve
hakliligina tim dinyay: inandirmstir. Benzer sekilde 11 Eylil teror saldirilan sonrasinda da
ayni taktigi izleyen ABD, dinya kamuoyunu ikna ve yonlendirmede kiresel medyanmn

Onemini gbzler dniine sermistir.

Kiresellesme sirecinin dordinci unsuru ise bireylerdir. Kiresellesme siireciyle
birlikte simirlarin ortadan kalkmasi ve iletisim ve erisim alaninda yasanan gelismeler bireyin
devletler karsisinda daha da giiclenmesine yol agcmistir. Bunun dogal sonucu olarak gliglenen
bireyler devletler tarafindan 6nem verilmes gereken ve tUm dinya tarafindan dikkate
alinmas: gereken temel unsurlardan birisi haline gelmistir. Ornegin Jody Williams, kendi
devletinden ciddi bir yardim amadan, bes buylk devletin muhaefetine ragmen, kara
maynlarimn yasaklanmasm saglamis ve 1997 yilinda Nobel Bans Odulirnii kazanmustir.
Bilgisayar ve internet teknolojisindeki blyidk gelismeler, telefon sistemleri ve uydu
yayinciligr gibi iletisim teknolojisindeki dev yenilikler bireyin devlet tarafindan kontrolini
iyice zorlastirmistir. Bireyin 6neminin giderek artmasyla birlikte birey haklarimn korunmasi
konusu ulusar aras1 hukukun guvences altina alinmis, temel insan haklari ve hirriyetlerinin

saglanmasi konusunda devletleri baglayici hikimler getirilmistir.

Kuresellesme siirecinde diger bir unsur da resmi ve gayn resmi olarak ortaya ¢ikan
uluslararast kuruluslardir. Ginden gine sayilari ve nitelikleri hizla artan bu kuruluslar, uluslar
arasi kurallarin konulmasi ve ulusararas iletisim ve dayamsmanin saglanmasinda énemli rol
oynamaktadlrlar.7 Uludararasi para sisteminin islemesini saglamak amaciyla kurulan
Uludararasi Para Fonu (IMF) ve Ulkelerin imar ve kakinma cabalarin desteklemek igin
kurulan Dinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar, ginimuz kiresel toplumun ekonomisinde
etkin aktorler olarak karsimiza gikmaktadir. Bunun yanminda Il. Dinya Savasi sonrasnda
ortaya cikan Milletler Cemiyeti’'nin yerini alan Birlesmis Milletler de uludararasi siyas
yapinin etkin bir unsuru olarak karsimiza gikmaktadir. Gerek devletlerin onlara Uye olma ve
onlar1 kullanma konusundaki artan talepleri, gerek kiresel ya da bolgesel dizeyde
duzenlemeler yapabilme yetkileri ve gerekse ekonomik, siyasal, kilturel iliskilerdeki artan
rolleriyle uludlararasi kuruluslarin 21. yiizyilda daha etkin hale gelebilecekl eri s(jylenebilir.8

" Deniz U. Anbogan, Globallesme Senaryosunun Aktérleri, Der Y ayinlar, istanbul, 1997., s. 211.
8 Aribogan, a.g.e, s. 212.



Kuresel bicimde orgitlenerek uluslar arasi faaliyet gosteren, hichir devletle baglantis
olmayan ve hatta bazen devletlerin insanlik disi ve hukuk disi faaliyetlerine kars1 duran kisaca
NGO denilen devlet dis1 orgitlerdir. Egitim, spor, sanat, bilim, basin, hukuk gibi bircok
konuda faaliyet gosteren NGO'lar, devletler kanaiyla gerceklestirilemeyecek konularda
halklar arasinda kopri vazifes tistlenmektedir.” Devlet disi Orgutler olmalarina ragmen
NGO’ lar belli aanlarda diizenlemeler ve calismalar yapmak Uizere bazen devletler tarafindan
da desteklenmekte ve kullamimaktaciriar. Ornegin Kizilay, Kizilhag veya Uludararas Af
Orguitli gibi érgitlerin diinya capinda sahip oldugu etki birgok devletten daha yiiksektir.'°

1.1.KURESELLESME SURECININ GUVENLIiK HIZMETLERiI UZERINE
ETKILERI

Kuresellesme, artik sosyal hayatin tUmunt etkileyen bir fenomen olarak karsimiza
cikmaktadir. Sosyal hayatin her alamindaki degisimden direkt olarak etkilenen guvenlik
kavraminin, sosyal hayatin butinint etkileyen kiresellesme stirecinin dinamik yapisindan
etkilenmemesi disinulemez. Kiresellesme, dogasi itibariyle bittin scnirlar: ortadan kal dirmak
isterken guvenlik ihtiyaci, snirlar kapatma veya en azindan kimin veya neyin iceri girdigini
kontrol etmek gayreti icindedir. Bu ise, kiresellesme ve guvenlik arasindabuytk bir etkilesim
oldugunu gostermektedir* Kiresellesmenin sundugu imkanlar araciligiyla givenlik
kavramina yonelik tehditlerin ve tehdit algilamalarimin degistigi ve bunun dogal sonucu olarak
yeni guvenlik anlayisinin gelisti gi gorulmektedir. Yeni givenlik anlayisinin G¢ dnemli 6zelligi
bulunmaktadr;

e Yeni guvenlik anlayisi artitk sadece devlet dizeyinde odaklanmamaktadir.
Guvenlikte rol alan oyuncular devlet diizeyinde oldugu kadar onun Ustiinde veya
altinda da bulunabilir.Devlet dizeyinin atinda yer alan ana bir diisman olarak
karsimiza gikabilir.

e Yeni guvenlik kavrami, askeri, terorist, silahlanma, suc ve hatta belli bir noktaya
kadar insani tehditlerin birbirinden ayrilma gizgisinin kaybolmasindan 6tirt ¢ok

baglamlidir.

° Aribogan, ag.e, s.212-215

% Aribogan, ag.e, s. 220.

"Jack Treddenick, “Globalization and Security Speaking Notes’, Kiev, 10 Subat 2003, www.ndc.nato.int/
download/kiev/topicOl.pdf, erisim tarihi: 21.10.2003.



e Yeni guvenlik kavram etkileri ve fadiyetleri agsindan ulus asiridir. Bu nedenle
ic ve dis tehdit arasindaki fark ortadan kalkmaktachr.™

Ortaya cikan yeni tehdit algilamalarina paralel olarak kiresellesmenin sagladig
imkanlar kullanilarak dinya polisleri arasnda saglanacak ishirligi ve polis isbirligi
kurumlarimn kurulmas: kaginilmaz hale gelmistir. Kuresellesme stireci 6ncesi her tlke kendi
guvenlik tehditleriyle ilgileniyor, diger Ulkelerde veya diger bolgelerdeki tehditleri
Onemsemiyordu. Oysa kuresellesme slreci sonunda durum oldukga degismistir. 11 Eylul
sddirlarina kadar Amerika ve Avrupa devletleri, dinyamn geri kalamndaki guvenlik
tehditlerini ve buna neden olabilecek olaylar1 yeterince bnemsemiyordu.13 Kendi Ulkelerini
Ozgurlik ve demokras alani olarak goéruyor, dinyanin geri kalan bolgelerinde cereyan eden
olaylarin onlar1 etkileyemeyecegini dislnerek kendilerini glvende hissediyorlardi. Hele
Amerikailar, cografya olarak ta kendisini ayri bir kita olarak gordiginden bdlgesel
catismalarin ve tehdit algilamalarimin kendileri acisindan asla bir tehdit olusturmayacagina
inanmaktaydilar. Ancak 11 Eylll saldirilari, yasanan kiresel degisimlerle birlikte ulusa ve
bolgesel olarak degerlendirilen sorulann artik bdlgesiyle sinirl1 kalmayacagim, tim dinyaicin
tehdit olusturabilecegini ortaya koymustur. Teknolojinin, ekonominin ve bilginin
kiresellesmesi sonucu Ulke icinde yasanan catismalar veya en azindan sonuclari da
kiresellesmektedir. 11 Eylul saldinyla birlikte kiresellesmenin, sadece ekonomik alanla
sinirli kalmadigi, kalturel, politik ve ozellikle de guvenlik alanlarinda da etkili oldugu tiim
dunya tarafindan agikca anlasilmistir. 11 EylUl saldirilarint gergeklestirenlerin yaptig gibi
artik teror Orgutleri veya organize sug orgutleri yiksek teknolojiyi, Ulkeler arasi kolay gegis
firsatlarimt ve yabanci toplum icinde yasamay: kolaylastiran sosyal akiskanligi cok iyi bir
sekilde kullanmaya baslamislardir.

Terorizmde oldugu gibi organize sug Orgutleri, uyusturucu ve kara para gibi diger
nitelikli ve ulus asan suglarin ve sug orgutlerinin de kiresellesmenin getirdigi firsatlardan
yararlanarak hizla yayildigi, tim dunyayr etki alamna alarak ulusar aras ve i¢ guvenlik
konusunda dikkate alinmas: gereken Onemli bir tehdit haline geldigi gorulmektedir.
Kuresellesmeyle birlikte uluslararasi boyut kazanan su¢ olgusu, 20—23 Mayis 1997 tarihleri

arasinda Viyana da yapilan 4. Uluslararasi Polis Y Oneticileri Sempozyumunda ele al inmustir.

2 Tirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi, AB Istihbarat Kurumlar, Stratejik rapor No:6, Nisan 2005

* ihsan Bal, Sedat Laginer, “Kiresel Terdrle Miicadelede ABD Giivenlik Politikalarimn Turkiye'nin ic
Guvenligine Yansimalan”, Uluslararas: Polislik ve I¢ Giivenlik, Nobel Yayincilik, Ankara, 2003, s. 111-113..
“Treddenick, Jack, Globalization and Security Speaking Notes, Kiev, 2003, www.ndc.nato.int/
download/kiev/topicOl.pdf, erisim tarihi: 21.10.2003
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Katilan Ulke temsilcilerinin kendi Ulkelerindeki suc ve suclu profilini ortaya koymalarn
sonucunda konunun boyutlar: ortaya ¢cikmistir. Konuyla ilgili olarak Norveg temsilcisi, 1994
ile 1995 yillan arasinda kiyaslama yapildiginda misadere edilen eroin miktarinda neredeyse
iki kat1 bir artis oldugu ve 1995 yil inda yapilan operasyonlarda gozaltina al inanlarin % 70’ nin
organize su¢ oOrgutleriyle irtibatli oldugu disinulen yabanci Ulke vatandaslan oldugunu
belirtmistir.” Japonya temsilcisi ise her yil 3 milyondan fazla yabancinin Japonyalya giris
yaptigim ve bir o kadar Japon vatandasinin da tlke disina ¢iktigim belirtmektedir. Teknolgji,
iletisim ve tasimacilik islemlerindeki hizli gelisimle beraber Japonya da yasanan bu
hareketlilikle birlikte her tlrlG uyusturucu ve silah kagakciligimin da artmakta oldugunu
vurgulamistir. 1989 ile 1995 arasinda Japonya da su¢ isleyen ve yakalanan yabanci uyruklu
kisilerin sayasi ikiye katlanmistir.’® Avusturya temsilcisinin  belirttigine gore ise,
Avusturya' da 1975 ile 1995 yillart arasindaki 20 yillik donemde kayit altina ainan sug
sayiandaiki kati artis olmustur. Kayit atina alinan suglarda ticaret ve vergi kanunlarin: ihlal
eder nitelikte dolandiricilik, bilgisayar, ¢ek, kredi kartlari iceren yeni finansal sug tdrlerinin
ortaya ¢ikarak yayginlastigi ve uyusturucu kagakciligi, hirsizlik ve insan ticareti suclarimin da
genellikle yabana uyruklu Kisiler tarafindan yapildigi belirtilmektedir.'” Bahse konu
sempozyumda soz aan Turkiye temsilcisi ise Ulkemizin son yillara kadar uyusturucu
kullanmmuyla ilgili biyuk bir problemi bulunmamasina ragmen uyusturucu tacirlerinin ucuz
fiyatla i¢ piyasaya yonelmesiyle birlikte uyusturucu kullanimimn hizla artmaya basladigin
belirtmistir.'® Sempozyumda yapilan bu ve buna benzer konusmaar sonucunda
kiresellesmeyle birlikte gelisen ileri teknoloji, sinirlarlarin ortadan kalkmasi ve uludlararasi
dolasimin kolaylasmasi ve bir bagka toplum iginde yasamay: kolaylastiran sosyal akiskanlik
gibi imkénlar su¢c olgusunu ve tehdit algilamaarini da degistirerek ulusdar arasi boyuta
getirerek kiresellestirmistir.

Kuresellesme sonucunda su¢ olgusunda ve guvenlik algilamalarinda meydana gelen
degi simin temel nedenin kiiresel bir sosyal adaletin saglanamans olmasi gorulmektedir. Ister
ekonomik, ister sosyal ve isterse siyasal olsun yasanilan bir¢ok kiresel sorunda oldugu gibi

15 P, Gammelgard, “International Police Cooperation from a Norwegian Perspective”, icinde Daniel J. Koenig ve
Dalip K. Das, International Police Cooperation, Lexington Books Maryland, 2001, s. 5.

1%y . Ohara, “International Police Cooperation in Japon”, icinde Daniel J. Koenig ve Dalip K. Das, ag.e,, s. 5.

" M. Edelbacher, ‘Human Mobilitiy: Criminals and Victims of Human Smuggling’, icinde Daniel J. Koenig ve
Ddip K. Das, a.g.e,s. 5.

Byalcin Cakici, ‘International Police Co-operation’, icinde Daniel J. Koenig ve Dalip K. Das, International
Police Cooperation, Maryland: Lexington Books, s. 5.
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kiresel guvenlik sorunlarinin ve sucun temelinde, ulusal ve uluslararas dizeyde “adil bir

sosyal ve ekonomik diizenin” gergeklestirilememis olmasinin yattig goril mektedir.™

Kuresellesme slreciyle birlikte ortaya ¢ikan diger bir sonug da etnik ayrisma olup bu
durum bircok devlet icin blylk bir givenlik tehdidi olarak agilanmaktadir. Ginimiz
dunyasinda, kuresellesmenin meydana getirdi gi toplumsal ve zihinsel pargalanmanin etkisiyle
etnik kimlik talepleri, Ozellikle ayrilikgt akimlar tarafindan dile getirilmekte ve
koruklenmektedir. Etnik ayrigsmanmin altinda ekonomik, sosyal ve siyasal nedenler bulundugu
belirtilse de 6nimizdeki donemde bu tehdidin bir ¢ok Ulkeyi veya bolgeyi etkis atina
alabilecek kiresel bir boyut kazandigi gordlmektedir. Cinkd etnik ayrismamin zamanla
kendisini terdrle ifade etmeye kalkismas: durumunda olayin sadece bir tlkeyi degil bir gok
Ulkeyi ayni anda etkileyen uludar arasi bir givenlik tehdidi haline gelebilecegi
dusuntl mektedir.?

Sonug olarak, kiresellesmeyle birlikte, ttim dinya tek bir toplum, tek bir tGlke haline
gelmis, dinya Uzerindeki Ulkeler de mahalleler haline donusmustir. Bu degisimin dogal
sonucu olarak guvenlik alanindaki tehdit algilamalari da degisip geismistir. Kiresel
toplumdaki bu guvenlik agilamasinin askeri nitelikten ziyade polisiye yani sucla micadele
nitelikli oldugu gorilmektedir.?! insan bedeninin her hangi bir uzvunda meydana gelen aci
veya hastalik bitiin bedeni rahatsiz ettigi gibi tek bir toplum, tek bir Ulke haline gelen
diunyada bir yerde meydana gelen rahatsizlik ve huzursuzlugun tim dinya toplumlarinm
etkiledigi ve rahatsiz ettigi gorulmektedir. Normal saglikli bir ferdin kendi bedenindeki
rahatsizliklara ve gelismelere kayitsiz kalmasinin distnilemeyecegi gibi, kiresel toplumun
Uyeleri olan ulus devletlerin de dinya Uzerindeki gelismelere umursamaz kalmas
dustnulemez. Cunki kiresel toplumun olumlu veya olumsuz yonleri mutlak surette bittn
uyelerini etkilemektedir. Diger bir ifadeyle kiresellesme siireci, “ortak glvenlik” kavraminin
gelisimini saglamistir.” Kresellesme olgusunun olumlu yénlerinin yaninda ortaya ¢ikacak
olumsuz yonlerinin bertaraf edilmesi, ancak kiresel toplumun ishirligi ve dayamsmasiyla
mumkin olacaktir. Tum Ulkelerin yararim hedefleyen ve kiresel otoriteler tarafindan

19 Ziya Onis, ‘11 Eylil ve Dengeli Kiresellesme’, www.home.ku.edu.tr, erisim tarihi:18.01.2003.

2 Oke, ag.e., S.73.

2l Larry K. Gaines, Victor E. Kappeler, Joseph B. Vaughn, Policing In America, Cincinnati, Anderson
Publishing Co., 1999, s. 521.

% Ortak Guvenlik konusunda bkz.: Deitrich Fischer, Nonmilitary Aspects of Security: A System Approach,
Dartmouth Publishing Company, Aldershot, s. 8.

12



yapilabilecesi belirtilen bu yontem ‘kiresel yonetisim’ olarak adlandiriimaktadir.® Kiiresel
yonetisimin olumsuzluklar: bertaraf edebilmesi icin Birlesmis Milletler, OECD, NATO gibi
uludar arasi orgitlerin Uye sayisi ve etkinliginin artirilmasi, yapiy1 organize edecek yeni
kurumlarin olusturulmas: ve ulusal pazar, etik kurullar ve ulusar arasi hukuk alaninda yeni

duzenlemeler yapilarak kiresel otoritelerin etkinliginin arttirilmasin gerekmektedir.24

1.1.1.KURESELLESMEYLE BIRLIKTE SUC TURLERINDE YASANAN
DEGIiSiM

1.1.1.1.TERORIZM

Kuresellesme siireciyle birlikte ter6rizm, uluslararast toplum guvenligini tehdit eden
buytk bir tehlike haline gelmistir. Kiresel toplum icerisinde, terdristler hedeflerine daha
kolay ulasabilmekte, iletisim alamndaki gelismeye parael olarak terdrizme hizmet eden fikir
ve Oneriler genis hak kitlelerine daha hizli bir sekilde ulasabilmektedir. Kiresellesmenin
sunmus oldugu imkanlar, terdrizmin karakterini degistirecek kadar etkili oldugu
gbrilmektedir.® Kuresellesmeden etkilenen terérizm, doktrin, stratgji, organizasyon ve
teknoloji konularinda yasanan degisimle beraber bilgi c¢aginin her tirli kolayliklarin
kullanarak yeni bir hal almistir.?® Terdrizm alaminda gorilen bu degisikliklere karsi basta
ABD olmak lzere tum Ulkelerin glvenlik algilamalarinda terérizm oncelikli tehdit haline
gelmis, devletler yeni arayslara girismis ve yeni tedbirlere basvurmak durumunda kal mustir.%’
Terorizmle ilgili yeni anlayislara paralel olarak devletler de glvenlik anlayislarinda kokla
degisikliklere gitmis, guvenlik teskilatlarinda yapisal degisiklikler yapmislarcir. 11 Eylul
saldirilarinin ardindan, dinyanin stiper giicti olan ABD dis politikasim “terérizmle savas”
Uzerine odaklamis, dinyay: ‘bizden’ veya ‘onlardan’ olarak ikiye bélmus ve butin dinya
Ulkelerinin saflarimt belirleyerek, terérizmle micadelede kendisiyle aym safta miicadele
etmesini istemistir.

Kuresellesme sonucu ortaya ¢ikan yeni terérizm anlayisinin temel mantigi ve amaca

ulasma yollarinda 6nemli farkliliklar g6zlemlenmektedir. Doktrin, strateji, organizasyon

% Senol Bastiirk, ‘Bir Olgu Olarak Kiiresellesme’, "...Is, Glc..." Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklar1 Dergisi,
2Ciilt:3 Say 1.2, http://www.isguc.org/senol 1.htm, erisim tarihi 27.02.2004.
ae.
 Matthew J. Morgan, “The Origins of New Terrorism”, Parameters, Spring 2004,
http://carlisle-www .army.mil/ usawc/Parameters/O4spring/morgan.pdf, erisim tarihi: 16.01.2004, s. 37.
% John Arquilla, David Ronfeldt ve Michele Zanini, “Networks, Netwars and Information- Age Terrorizm”,
http://www.rand.org/publications/M R/MR989/ MR989.chap3.pdf = 2, erisim tarihi 16.01.2004.
2 M.Faruk Demir, Milli Giivenlik Siyaseti, Y icel Ofset, Ankara, s. 17.
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yapisi veya teknoloji kullanimi  konulanna baktiginizda yeni terérizmin anlayisindaki
farklilik bariz bir sekilde ortaya ¢itkmaktadr.

e Doktrinsel degisiklik: Yeni terorizm anlayisimin doktrinine baktiginnzda 1960-
1970’11 yillardaki asir1 sagc1 ve solcu yaklasimlarin yerini 1990’11 yillardan itibaren dini
yaklasimlarin adigin gormekteyiz.®® Ornegin Islami radikal unsurlan kullanarak teror
eylemleri gerceklestiren Usame Bin Ladin’in uluslararasi terér ag1 El Kaide ve Japon Aum
Shinrikyo tarikatr, dini karakteristigi olan bir terdr Orgiti olarak karsimiza gikmaktadir.
Ayrica ABD ve Avrupa dada heniiz terdr eylemleri agiga cikarilamasa da bazi tutucu militan
veya Hiristiyan terdristlerin bulundugu yoninde spekulasyonlar bul unmaktachr.?® Di ger din
mensuplarint disman olarak gobren asirt dinci gruplar, ekonomik, siyasal ve politik
adaletsizlikleri ve esitsizlikleri de kullanarak terdr eylemlerine karsi destek tabam aramaktave
etki alamni bu destekle birlikte daha da arttirmaya calismaktadirlar. Oniimiizdeki dénemde
tim dinya ve 6zellikle Avrupa ve Amerika kitasi, dinsel kokenli terérin yam sira ayrilikci
hareketler, toprak taepleri, otonomi ve self determinasyon taeplerinden olusan etnik
catismalar1 iceren guvenlik tehditleriyle karsilasacaktir.

e Organizasyon yapisindaki degisim: Is dunyasinda, 1960'lardan bu yana
organizasyon yapisinda tartisilan ‘kontrol, otorite ve iletisimin’ gelis gidisini saglayan
geleneksel hiyerarsik yapinin yerine, yonetim araglarim yatay olarak isleten bir yapimn daha
verimli olacag: tartisiimaktadir. Bu ag seklindeki organizasyon yapisi, dogasindaki esnekligi,
kolay uyum saglama ve uyelerinin yeteneklerinden azami 0Olclide yararlanabilmesi nedeniyle
burokratik yapiya aternatif olarak gortlmektedir.® Yonetimdeki bu adem-i merkeziyetci
goruslere paralel olarak, yeni terdrizmin organizasyon yapisinda da degisim gorulmektedir.
Yeni terérizm, gegmisteki Leninist hiicre modeline dayanan 6rgutlenme modeli yerine bugin
cok daha gevsek ag seklindeki otonom birimlere dayanan bir érgiit yapisna sahiptir.3! Bu
organizasyon yapisi Orgutleri daha esnek, adaptasyon kabiliyeti yiksek ve bir hatta birkag
biriminin yok edilmesi durumunda bile digerlerinin faaliyetlerine devam edebilecezi ve ¢abuk
toparlanma yeteneklerine sahip olabildikleri bir yapiya kavusmaktadir.®> Bagimsiz Uniteler
seklinde olusan bu ag yapisinda daimi, yogun bilgi ve iletisim akisinaihtiyac duyulmaktachr.

2 Serhat Erkmen, “11 Eylul 2001: Terdrizmin Yeni Miladr”, Stratejik Analiz, Ekim 2001, Cilt: 2, Sayr 18, s. 6.
2 Morgan, a.g.m., s. 29.

¥ Arquilla, Ronfeldt ve Zanini, ag.e., ss. 48-49.

! Erkmen, ag.e., s. 6

% David Tucker, ‘What's New About the New Terrorism and How Dangerous Is It?, Terrorism and Political
Violence, Sayr: 13, Sonbahar 2001, http://www.nps.navy.mil/ctiw/files’The%20New%20 Terrorism.pdf, erisim
tarihi 23.01.2004, s. 2.
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Bunun saglanmasi icin cep telefonu, faks makinesi, elektronik posta, internet siteleri ve
bilgisayar konferanslar1 gibi bilgi ve iletisim teknolojisinin en son araglar kullanil maktadir.®
Bu ise yeni terérizmin bir diger 6zelligi olan, teknoloji ve iletisim ile yakin baglantil1 oldugu
gercegini ortaya koymaktachr. iletisim devriminin sunmus oldugu imkanlar, yeni terérizm
aginin olusumunu kolaylastirmasinin yani sira terér ag icin ihtiyagc duyulan kaynaklarin
temininde de kullaniimaktadir. Daha genis bir ifadeyle, bittin terdr drgutlerinin ihtiyaci olan
finansal, politik, bireysel destek ile bilgi kaynaklarinin elde edilmesinde iletisim devriminin
imkanlar: kullaniimaktadir.3* Ayrilika terér orgiitii olan PKK-Kadek’in MED TV, MEDYA
TV ve en son ROJ TV adi atinda Ulkemiz disindan yapmis oldugu yayinlarla propaganda
faaliyetlerini desteklemes, iletisim teknolojisinin kiresel terdr odaklar: tarafindan etkili bir
sekilde kullanildigr ve kullanilmaya devam edilecegini gostermektedir.®® Cinkil PKK Kadek,
uydudan yayincilik sayesinde ETA, IRA gibi benzerlerine oranla kiyaslanamayacak bir basari
elde etmistir.®

e Kaullanilan silah ve techizattaki degisim: Daha onceleri daha ¢ok atesli ve atessiz
silahlar ve patlayici maddeleri kullanarak eylem yapan terérist orgutler bilim ve teknol ojideki
gelismeler sonucu ortaya ¢ikan ve kolay Uretilebilir ve elde edilebilir nitelikteki kimyasal ve
biyologjik silahlarla saldir1 yontemlerine de basvurmaya baslamislardir. Burada dikkat ¢ekici
bir nokta da teknoloji sayesinde yayilan tim bu bilgilerin Batr’ dan ¢ikarak dinyaya yayilmas
ve di ger medeniyetler tarafindan kullanimas dir.>’

o Stratejide meydana gelen degisim: Yeni terérizmin stratgis olarak sadece
devletler degil devletin vatandaslar: da hedef alinmakta ve mesg) verme yaninda zarar verme
istegini yogun bir sekilde barindirmaktadhr.® Yeni terérizm stratgji olarak, mesrulugunun
temeli olan vatandaslar1 devletleri ile kars1 karsiya getirmeyi benimser hale gelmistir. Terorle
uzun yillar micadele etmis olan Ulkemiz de, El Kaidenin 15 Kasm 2003 tarihinde
Beyoglu'ndaki Neva Salom ve Sisli Sinagogu yakinlannda ve 20 Kaam 2003 tarihinde
Istanbul’ da 6nce Levent'teki HSBC Bank’'in girisinde, arcindan da Beyoglu' ndaki Ingiliz
Konsoloslugu girisinde gerceklestirilen terér saldirlariyla, kiresel boyutlu ‘yeni terérizmle

tamsmustir. Sonug olarak guvenlik algilamalarinda dncelikli tehdit olarak gortlen terdrizmle

¥ Arquilla, Ronfeldt ve Zanini, ag.e., s. 52.

¥ Tucker, ag.e, s. 2.

% Sedat Laginer, “Ayrilikgt Televizyon Yayinaliginda Dis Destek ve Nedenleri”, Avrasya Dosyasi, Cilt: 8, Sayi:
4, Kis 2002, s. 229.

% Sedat Laginer, “Boliicti Televizyon Yayinaligi ve Uluslararas Baglantilar: Med-Tv Ornek Olay1”, Avrasya
Dosyast, Cilt: 8, Say1: 2, Yaz 2002, s. 330.

% Sedat Laginer, “Yeni Terorizm”, Zaman Gazetesi, http://212.154.21.40/2001/11/22/yorum /yorum.htm, erisim
tarihi: 26.03.2004.

3 Sedat Laginer, “11 Eylil Olaylar1 ve Ermeni Sorunu”, s. 40.
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micadele etmek icin kiresel toplumun daha siki bir is birligi icine girmesi kagimilmaz bir
gercektir.

1.1.1.2.0RGANIZE SUCLAR VE KARAPARA

Kiresellesme sireciyle birlikte sayilari ve etki aanlarn hizla artan organize sug
orgutleri ve bunlarin elde ettigi karaparayr aklamas: olay1 devletlerin glivenligine yonelik
tehdit agilamalarinda 6nemli bir yer tutmaya baslamistir. Devlet mekanizmas: igerisinde
demokrasinin butin kurumlar: ile islerlik kazanmasini engelleyen organize suglar, zor
kullanan, baski ve tehdit yolu ile sahsi 6zgurlUkleri sinirlayan, toplumda sosyal, ekonomik ve
siyasi zaaf olusturan, adli oldugu kadar sosyolojik yonii de bulunan tehlikeli bir sug tirtidiir.>
Ekonominin kiresellesmes sonucu gelir dagilinundaki dengesizligin cogalmasi, zengin-fakir
arasindaki ugurumun yutkselmesi, modernlesmenin insan1 bireysellestirmesi ve iletisim
devrimi ile hedonizm (hazcilik) teshirinin insanlar: tahrik ederek kolay yoldan zenginlesme
arzusunu ve cabalarin artirmas: suc nitelikleri ve sayisint artirmis, ayrica orgutlt bir sekilde
yapilir hale getirmistir®® Daha onceleri yerel ve smirli suclarla kisitli olan organize sug
orgutleri veya hak arasindaki adiyla mafyamn etkinlik alam kiresellesmeyle birlikte
gunumuizde daha genis ve kiresel boyutlara ulasmistir. Bugiin bir¢cok devletin bitcesini asan
mali olanaklariyla ve silahli eylem glclyle mafyanin devlet otoriteleriyle rekabet ettigi
gorulmektedir. Silahli eylem yapabilme giictine sahip olup highir yasa ve kural tammayan
mafya, bircok devletin bitcesinin de Uzerinde biyudk bir mali gice de sahiptir. Kiresel
toplumu ilgilendiren birgcok sucla iliskisi bulunan organize sug orgutlerinin uyusturucu
kacakcilig, silah kagakeiligr, insan kagakgilig: ve ticareti suclarinm yurittig gorulmektedir.
Organize su¢ oOrgutlerinin, kazandiklarn blyUdk miktardaki bu parayi kanuni yollardan
kullanma siireci, yeni glvenlik kavraminin diger bir tehdit unsuru olan karapara ve karapara
aklama konusunu olusturmaktadir. Yasaths: faaliyetler sonucu elde edilen para, mal veya
degerler olarak tammlanan kara paranin mevcut ekonomik yapi iginde kullanilabilme igin
cogu zaman snir otes harekete tabi tutulmas: yoluyla aklandigi gorulmektedir. Bu islem
genellikle yasal mevzuatinda bosluk olan tlkelerde gergeklesmekte, ilk etapta scak paragirisi
olarak gorulen bu giris, daha sonralarnn yaratmis oldugu haksiz rekabet ortamiyla Ulke

ekonomisini olumsuz etkilemektedir.** Bu nedenledir ki organize su¢ ve suc Orgutleriyle

% {stanbul Emniyet Muduirl g, http://www.iem.gov.tr/organi ze/index.asp#not3, erisim tarihi: 08.01.2003.

“ Oke, ag.e, s. 102.

' Hayrettin Glimiiskaya, “Karaparanin Ekonomi ve Piyasalar Uzerinde Olusturdugu Sorunlar”, Yaklasim
Dergisi, Yil: 6, Say1: 70, EKim 1998
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muicadele edebilmek icin onlarin yegane finans kaynagi olan karaparamn denetlenmesi ve

kontrol altinaalinmasi sarttir.
1.1.1.3.UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGI

Uyusturucu kullanmminin giderek yayginlasmast ve insanlar Uzerindeki 6l diricu
etkilerinin fark edilmesiyle birlikte uyusturucunun yasaklanmas ve micadele etme slreci
baslamistir. Kiresel toplum tarafindan erken zamanda uyusturucu maddelerle miicadelenin
baslamis olmasna ragmen uyusturucu madde bagimliligi ve kagakegiligr 6nemli bir glvenlik
sorunu ve tehdidi olmaya devam etmektedir. Orgitli suclar arasinda degerlendirilen
uyusturucu madde kagakciligimn dinya tzerindeki boyutu tam olarak bilinmemekle birlikte
uyusturucu pazarinda donen paramin dinya demir celik sanayisi buyukligine esit oldugu
dustnulmektedir. Dikkat edilmesi gereken diger bir husus ta uyusturucu kullanma yasinin
giderek daha da dismesi olup bu simr dnceleri 12 yas iken ugucu madde kullananlar1 da
hesaba katarsak bu sinir giinimuizde 6(alt1) yasina kadara dusmustUr.42 Diger orgutlt suclarda
oldugu gibi kiresellesme sonucu uyusturucu kagakciligi da daha kapsamli ve sinir asan bir
hale gelmistir. Teknolojik gelismeler uyusturucunun hazirlanmasi, tasinmas  ve
pazarlanmasinda guvenlik gucleri aeyhine esneklikler saglamistir. Ozellikle gelismis
Ulkelerde uyusturucu kullammimin modern hayata paralel olarak hizli artis1 uyusturucu

sebekelerinin gelirlerinde de hizl1 bir artisa neden olmustur.

Uyusturucu kacakciligimn 6nemi diger kiresel guvenlik problemlerini beslemesinden
kaynaklanmaktadir. Uyusturucu gelirleri bir yandan terér ve silah kagakciligini beslemekte,
diger yandan karapara aklama fadliyetleriyle icli digli devam etmektedir. Uyusturucu ilk
Uretimi daha ¢ok Orta ve Giiney Asya da ve Latin Amerika da yapilmaktachr. Uriiniin son
kullaninum yeri ise daha cok Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa dir. Arada kalan Orta Amerika,
Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Bakanlar ise gecis alanlaridir. Diger bir deyisle uyusturucu
problemleri kelimenin tam anlamiyla kiresel bir yapiya kavusmustur. Bu nedenle ¢dzim
onerilerinin de kiiresel olmasi gerekmektedir.*® Ozellikle terdr drgitlerinin uyusturucu madde
kacakciligina basvurmas, devlet baskanlarimin bile uyusturucu madde ticaretiyle iliskis

olabilmesi gibi nedenlerle uyusturucu, giiniimiz kiresel toplumunun givenlik anlayisi icinde

2 Sevil Atasoy, “Turkiye Bamimli Ulke Olamaz’, http://www.milliyet. com.tr /2004/05/20/pazar/paz04.

html+uyu% C5%9Fturucu-+ticaretinin+boyutu& hl=tr., erisim tarihi: 16.08.2004.
® Sedat Laginer, Kiiresellesme ve I¢ Giivenlige Etkileri Ders Notlari, Gvenlik Bilimleri Enstitiist, Ankara,
2001.

17



micadele edilmesi gereken 6nemli bir konu olarak algilanmakta ve ortak micadele icin
ilkesel egemenlikler bir dereceye kadar feda edilebilmektedir.**

1.1.2. KURESELLESME SURECI VE ULUSLAR ARASI POLISLiK

Evrensel hale gelen polislik mesleginde kiresellesme sireciyle birlikte buyuk bir
degisim ve gelisim yasanmistir. Kiresellesmeyle birlikte guvenlik algilamalarinda yasanan
degisim ve ortaya c¢ikan tehditlerin daha nitelikli ve kiresel boyutlu hale gelmesi, bunlarla
mucadele eden kurumlar: da degisime ve gelisime zorlamistir. Uluslararas: polisik, polis
birimlerinin gtvenlige yonelik tehditlere karsi uluslararast alanda bir arada tek bir birim gibi
calismasy, operasyon yapabilmesi olarak tammlanmaktadir.*® Bu tamm cercevesinde
uluslararas: polidlik, kriminoloji, uludararasi iliskiler, uluslararasi hukuk, givenlik gibi farkli
disiplinleri ilgilendiren disiplinler arasi bir konudur.*® Kiresellesmenin getirdig yeni
guvenlik algilamalan ve tehditlere karsi kagimilmaz hale gelen uluslararasi polisligin iki farkl

sekilde ortaya ¢iktigint gormekteyiz;

a) Birlesmis Milletler Polis Misyonlari, tUye Ulkelerin polislerinden olusan polis
gucunun Bosna, Kosova, Dogu Timor ve Siara Lione drneklerinde oldugu gibi bolgesel ve
etnik catismalara midahale sonras sosyal yapinin yerine oturtturulmas: siirecinde gorev

amasi uludar aras polislik olarak degerlendirilebilir.

b) Uludararast polisik calismaarinin goruldigl diger bir alan da ulusal kolluk
kuvvetlerinin uluslararas terdrizm, organize sucglar, uyusturucu, insan kagakciligi, insan
ticareti ve karapara aklama gibi uludlararas: suclarla miicadelede yaptiklar: ortak cal ismalar
olup bu tir caismalar cogunlukla Interpol, Europol gibi uluslar aras polis is birlig
kuruluslarinin koordinasyonuyla gerceklesmektedir. Bu ortak calismalar egitim, istihbarat ve
bilgi paylastmu ve ortak operasyonlar yapilmasi gibi alanlari icermektedir. Ancak, bu
gorevlerin her biri igin bile ¢cok farkli uluslararasi polislik tanimi yapmak mumkindur.

“J.J. Pausst, C. Boussini ve digerleri, Drug Trafficking and Related Offenses, International Criminal Law,
Corolina Akademic Press, ABD, 1996, s. 132.

“* DEA, ‘Transnational Policing: A Practicad Approach for the Future’, 2002, www.usd oj.gov/dea/pubs/
intel/02014/02014.htm., erisim tarihi: 07.01.2004.

46 Sheptycki James (Ed.), (2000), Issues in Transnational Policing, Londra: Routledge s. 1.
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Kuresellesme sirecinde polis kurumunun degisim ve gelisimine demografik yapiyi
degistiren sosyal akiskanlik ve teknolojideki gelismelerin neden oldugu gériilmektedir.*”. Bu
suregte polis kurumlariyla birlikte su¢ ve suclularin da aymi unsurlardan etkilendikleri
gorulmektedir. Kiresellesme siireci polidik kurumunu etkin kilacak bir givenlik anlayisinm
ortaya koymustur. Artik ginimizde guvenlik anlayisi sadece askeri ve polisiye tehditleri
degil ayn1 zamanda ekonomik, sosyal, gevre ve hatta bireyin varligina yonelik tehditleri iceren
bir givenlik anlayisina dogru kaymaya baslamistir. Bu yeni glvenlik algilamalarindaki
tehditleri ise, uluslararasi terdrizm, uyusturucu madde kagakciligi, bolgesel-etnik catismalar,
bilisim sucglari, organize su¢ Orgutleri, insan kagakciligi ve ticareti ile karapara suclari
olusturmaktadir. Daha dnceleri ulus devletlerin kendi snirlan icinde miicadele ettikleri bahse
konu tehditler kiresellesmeyle birlikte ulusar arast boyutlara ulagmistir. Bunun baslica
nedeni ise demografik yapida degisiklik meydana getiren sosyal akiskanlik ve teknolojik
gelismelerdir. Kiresellesme sirecinin soysal akiskanligi artirmas: ve teknolojik gelismeler,
ulusal dizeyde yasanan suclarin sinirlan asarak kiresel sorun haline gelmesine firsat
vermistir. Kuresel su¢ olgusunun sosyal nedenlerini irdeledigimizde, kiresel toplum
sartlarinda ortaya c¢iktigi ve uludar arasi boyut amasina ve uluslararasi sucun guvenlige
yonelik tehdit olarak algilanmasina yol agcmistir. Teknolojik gelismeler ve iletisimde meydana
gelen ilerleme ile birlikte bltun unsurlarin birbiriyle irtibatli oldugu ve toplumlarin ig ice
girdigi bir yap1 olusmustur. Boyle bir yapida haliyle sosyal akiskanlik daartmaktadir. Kiresel
toplum sartlarinda, hayal bile edilemeyen yerlere gidilebilmekte ve gidilen toplumun
sartlarinda uzun sireler yasanabilmektedir. Dogal olarak bu durum, toplumsa yapinin
degisimine neden olmaktadir. Diger Ulkelerde oldugu gibi turist olarak veya is amaciyla
Ulkemize de her yil milyonlarca yabanca gelmekte ve haliyle Turk toplumuyla etkilesime
girmektedir. 2005 yilinda Turkiye' ye gelen toplam turist sayisimin yaklasik 21 milyon, bundan
saglanacak gelirin de 18 milyar dolar1 bulacag: belirtilmektedir.*® Ayni yil sadece Antalya ya
7.5 milyon turist gelmes hatta bugiin Antalya min Alanya ilgesinde 20 bine yakin Alman
vatandasimin kalici olarak ikamet etmesi, gerek tUlkemizin gerekse bolgenin sosyal yapianin
degi simine neden olmaktadhr.

Kiresel toplumda var olan sosyal akiskanligin sonuglarindan bir tanesi de
gettolasmadir. Y abana bir toplum icinde uyum saglayamayan, kendi kaderlerine terk edilen
ve firsat esitsizliginin atinda ezilen bireyler, kendi kilttriine sahip insanlarla dogal olarak bir

“" Ray Roberg, John Crank, Jack Kuykendall, Police & Society, Roxbury Publishing Company, Los Ageles,
2000, s. 501.
“8 nttp://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx 2 d=3381746& tarih=2005-10- 14 erisim tarihi: 16.10.06
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dayanisma icine girmekte ve bunun sonucu olarak yabanci toplum icinde kendi kiltlr ve
kuralarina gore yasayan bolgeler olusturmaktadirlar. Getto alanlarindaki gruplasmanin,
yoksulluk duygusuyla birlesmesi, ayni sehirde yasadig: halde birbirini tammayan ve birbirine
dusman olan insanlarin olusumuna neden olmaktadir. Her ne kadar sosyal akiskanlik artisinin
ve gettolasmanin sanayilesme ile birlikte basladigi disUnUlebilecek olsa bile kiresellesme
siireci her iki konuyu derinden etkileyecek kadar biyik etki yapmistir. Ornegin ekim 2005'te
Fransa da baslayan ve oradan da Almanya ve Belcika ya sicrayan siddet olaylarina, gb¢cmen
ailelerin sosyal ve kulturel farkliliklarinin yani sra kendi kaderlerine terk edilmeleri ve firsat

esitsizligi nedeniyle giderek gettolasmasinin neden oldugu belirtilmektedir.

Kiuresellesme sonucu uluslar arast boyut kazanan su¢ olgusu ayni zamanda
topyekunlasmaya dogru gitmektedir. Kiresel toplumda girift ve karmasik hale gelen suclar ve
sug orgutleri cogu zaman birbirlerine entegre hale gelmislerdir. Organize sug 6rgditleri ve teror
orgutlerinin gerek birbirleriyle ortak calisma ve isbirligine girmeleri, gerekse bir 6rgitin
farklt su¢ alanlarina kaydigi gorulmektedir. Bunun en carpict 6rnegini terér Orgutlerinde
gbrmek mimkuandur. Terér érgtlerinin calismalarim finanse edebilmek amaciyla uyusturucu,
mafya islerine girdigi, bazi terér orgutlerinin normalde amaclan disinda olmasina ragmen
banka soyduklari, blyldk capli hirsizlik olaylarina karistiklarr gorilmektedir. Bugin PKK-
Kadek teror orgutinun Glkemizdeki uyusturucu kagakciliginda etkili konumda ve soz sahibi
oldugu bir gercektir. Bugiin istanbul gibi biyik metropollerdeki kapkac cetelerinin bir
cogunun yine terdr orgiitleri tarafindan organize edildigi*®, hatta statlarin etrafinda uyusturucu

satiginin bile terdr orguttyle baglantili oldugu anlagsi Imustir.

Sucun ve sug orgutlerinin kiresellesmes ve topyekunlasmasinin dogal sonucu olarak
sucun guvenlik algilamalarinda 6nemli tehditler araana girmesi ve bunlarla miicadel e edecek
kuruluslarin da hizl1 bir degisim ve gelisim icine girmesi kagimlmazdir. Ulke smirlarinin daha
az belirli, bilginin kolay ulasilabilir ve gii¢ kaynagi oldugu giinimiz kiresel toplumundaki
polisik anlayisimin daha ¢cok uluslar arasi ishirligine yonelmesi yeni givenlik algilamasinin
bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buginin post-modern dinyasindaki realitelerin
farkinda olan devletler, mevcut uludararasi polislik kurumlarinin islerligini arttirmaya,
ihtiyaca gore yeni kurumlar agmaya ve buralarda etkin olarak yer almaya calismaktadirlar.
Her gin sayilar1 ve boyutlar1 hizla artan gerek uluslararas: polis isbirligi kurumlari, gerekse
uludararast polis misyonlarimin kati ulus devlet yapisnin 6tesinde bir isbirligine dogru

9 http://www.sabah.com.tr/2005/12/02/gnd93.html, ers.tr.12.07.06

20



yoneldigi gortlmektedir. Halk nazarinda devlet olarak gorilen ve ulusal egemenligin
gosterges olan polisik alaninda yasanan bu degisimin ulus devlet yapisini zorlayan

kacinilmaz bir gereksinim oldugu gorulmektedir.

Sug ve sug orgutlerinin kiresellesmesinin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikan uluslar
aras1 polidik anlayisimn somut orneklerle ortaya konulabilmesi ve uluslar arasi isbirliginin
verimli ve basanl1 bir sekilde yapilabilmesi icin kurumlar arasinda ortak standartlarin, ortak
degerlerin ve metotlann belirlenmesi gerekir. Bu nedenle uluslar arasi polis isbirliginin
calismalarin profesyonel manada uygulandigi es deger kurumlarin olusumlariyla birlikte
basladigi sdylenebilir. Bugin dinya tzerinde polislik mesleginin icra edilmedigi bir Glkenin
olmamas ve ortaya cikisindaki militarist yapisanmin yok olarak, sivil toplumun degerlerine
gore hareket eden kismi bagimsiz bir birokratik yapiya sahip olunmasi, ortak standart, ortak
kiltdr, deger ve metotlar icin gerekli 6n zemini olusturmustur. Sucla miicadelede ayn: veya
benzer teknolojilerin kullanilmasi da ortak standart, kiltir, deger ve stratgjinin gelisimine
katkida bulunmaktachr. Kullamlan teknolojideki bu benzerlik sonucu su¢ ve sucluyla
muicadele eden polis kurumlarimin birbirlerini anlayabildikleri bir dile ve ortak mesleki
uygulamalara sahip olduklar: gorilmektedir. Bugtn tim polis kurumlar: tarafindan suglularnn
tespitinde yararlamilan olay yeri inceleme sistemleri, parmak izi, DNA, balistik uygulamalar:
gibi delilden samga gitme tekniklerinde ortak bir literatir olustugu gibi, suclularin
yakalanmasi, gozatina alinmasi, tutanaklar ve raporlarimin tanzimi gibi polis karakolu
prosedirlerinin de genelde benzerlikler gostermesi uluslar arasi ishirligini kolaylastirmaktadhr.
2002-2003 yillarinda Kosova Polis Misyonunda Turkiye dahil 54 farkli Ulkeden gelen
yaklasik 5000 polisn yukarida belirtilen prosedirleri iceren aktif polisiik alaninda degisik
polis birimlerinde uyum icinde basariyla bizzat calismalari, buna gizel bir 6rnek teskil
etmektedir.>

Kuresel toplumun bir ihtiyaci olarak ortaya ¢ikan uluslararast polidlik anlayisi, bilgi
akisint diizenleyen iletisim teknolojisindeki gelismelere paralel olarak ilerlemektedir. Polislik
calismalarinda basaril1 bir veri toplamanin yaninda toplanan verilerin denetimi, analizi ve
degerlendirilmesi de ¢ok o6nemlidir. Butin bu islemlerin yapilabilmes icin bilgisayar ve
internet gibi gerekli teknolojik alt yapiya sahip olunmasi gerekir. Clnkl artik sadece
sokaklarda yapilan polislik yetmemekte, sokak polidigiyle elde edilen verilerin anaiz
edilmes ve degerlendirilmes ve gerekli taktik ve stratgjilerin belirlenebilmesi icin iletisim

%0 http://www.unmikonline.org ers.tr.26.04.06
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teknolojilerine sahip biro calismalarina gerek duyulmaktadir. Polislik c¢alismalarinda
kullamlan teknolojilerdeki benzesme ve standartlasma uluslar arasi polis isbirligini

kolaylastirmakta, ortak calisma ve sorusturma stratgjilerinin gelistirmelerine  firsa
vermektedir.>

Baslangicta yerel ve ulusa dlcekte kazammlar olarak baslayan insan haklari daha
sonra 6zellikle Birlesmis Milletlerin kurulmas ve Insan Haklari Evrensel Bildirisi'nin
yayinlanmasiyla evrensel nitelige ulasmustir. Kiresel toplumun olusumuyla birlikte insan
haklar: ve temel hak ve hirriyetler konusu daha da 6nem kazanmis, gerek kendi Ulkesinde
yasayan insanlarin gerekse ayn Ulkede degisik maksatlarla bulunan ve yasayan yabancilarin
haklarimin korunmas: konusundaki duyarlilik artmistir. Bugin artik ulus devletler, insan
haklarinin kendi i¢ isleri oldugunu, baskalarinin karisamayacagini savunamaz duruma
gelmistir. Yerylzinde ulusal snirlart kaldiran ilk konu insan haklan olmustur. Bu nedenle
gerek ulusal gerekse uludlar arasi polislik uygulamalarinin benzesmesinde kiresel toplumun
insan haklart konusundaki duyarliligi 6nem arz etmektedir. Kiresel dizende olusturulan
uludar arasi insan haklar1 kuruluglarimin etkinligi ve yetkinligi arttirilarak yapilacak denetim
ve zorlama mekanizmalariyla polis birimlerini insan haklarina saygili yol ve yontemleri
uygulamalart saglanmaktadir. Bu kurallara uymayan ulus devletler ve bunlarin polis
teskilatlarina karst ciddi yaptinmlar getirilmekte, bu alanda imzalanan anlasmalar blyik
Olctde baglayici olmaktadir. Kiresel toplumda ulus devletin kendi varligint korumak adina da
olsa yapilan insan haklan ihlalleri sert tepkiyle karsilasmakta, aksine hareket eden ulus
devletlerin uluslar aras1 arenadaki prestiji ve agirligr azalmaktachr.

Kuresal toplumun givenligini saglamaya yonelik uluslar arasi polidlik faaliyetlerinde
gerekli standartlarin ve calismalardaki yeknesaklik ve ahengin saglanabilmesinde uluslararas
egitim faaliyetlerinin roli ¢ok blydktlr. Uludar arast egitim faaliyetleri yoluyla polislik
mesleginin evrensel deserler ve standartlara ulasmas: saglanarak bu siiregte ulus devlet
poliseri arasinda etkilesim yasanarak ulusal mevzuat, mesleki kultir ve polislik
uygulamalarinin  benzesmesi saglanabilecektir. TUm bu nedenlerle uludararasi polislik
uygulamalart kiresel toplumun givenlik anlayisimin yikselen bir kurumu olarak karsimiza
cikmaktadhr.

°L Aden, Hartmut, (2001), ‘Covergence of Policing Policies and Transnational Policing in Europa’, Europan
Journal of Crime Criminal Law and Criminal Justice, Vol. 9/2. s. 101.
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1.2.GUVENLIK HIZMETLERINDEKiI KURESELLESME SONUCU AVRUPA
BiRLiGi ULKELERI ARASINDA POLIS i$ BIRLiGININ DOGUSU

Kuresellesme olgusunun guvenlik hizmetlerinde de gercek manada hissedilmeye
baslamasi sonunda dinya polisleri arasinda da global veya lokal isbirliklerinin yapilmasi
kacinilmaz hale gelmistir. Yaptiginuz bu calisma ile bolgesel bir ihtiyac olarak ortaya ¢ikan
AvrupaBirligi polisisbirligi ele alinmakta, Turkiye nin bu isbirligine gereksinimi ve 6zellikle
de Avrupa Polis Teskilati (Europol) ile yapilacak isbirliginin Turk polis Teskilatina
yansimalan agiklanmaya calisilacaktir. Ancak buraya kadar dinya Uzerindeki kiresellesme
calismalar1 irdelenerek bu durumun uluslar arasi polis ishirligini kagimlmaz hale getirmesi ve
sonucta polislik faaliyetlerinin de kiresellesmesi Uizerinde durmustuk. Avrupa Polis Tegkilat
Europol’e gegmeden 6nce Avrupa Polis Isbirliginin gecmisini ele amanin yararli olacag:
degerlendirilerek, bu kapsamda Avrupa Birligi 6ncesi ve sonrasindaki polis isbirliginin

dogusu ve yapilan calismalar kisaca el e al inacaktir.
1.2.1.AVRUPA BiRLiGi ONCESI POLIS iSBIRLiGi GIRiSIMLERI

Avrupa Kitasinda guvenlik ve huzur ortaminmin saglanmasi icin ortaya atilan
bittinlesme cabalarinin eski Roma Imparatorlugu dénemine kadar uzanchg: gorilmektedir.
Roma Imparatorlugu’nun g¢okisiinden sonra yerine Fransa, ispanya ve ingiltere’de gcli
kralliklar ile italyamin kuzeyinde ve Almanyada kuclik devletler ortaya cikmustir.
Dolayisiyla Roma Imparatorlugu’ nun dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan bu pargalanmis
Avrupa goruntusiinin bir gok sorunun temelini olusturdugunu diisiinen Dante, ancak Roma
Imparatorlugunun kurulmasiyla bu sorunlann ortadan kaldirilabilecesini savunmaktayd.
Ancak, 9 May1s 1950 yilinda yayinlanan Schuman Bildirgesi ile baslayan harekete kadar ciddi

anlamda bir bitiinlesme ortaya c,‘lkmamlstlr.52

18. ve 19. ylzyillarda yasanan sanayi ve endustri devrimleriyle birlikte bilim ve
teknolojik gelismelerin hizZlanmasi, sermayenin ve buna baglh olarak da nufusun kirsa
alandan kentlere kaymas na neden olmustur. Kent hayatimin giderek karmasik hale gelmesiyle
birlikte bilim ve teknolojiyle birlesen su¢ ve suclularin boyutlar: genisleyerek uluslar arasi
alana yayilmistir. Bilim ve teknolojinin hizla gelistigi bu dénemde bas gosteren bir takim

ekonomik ve siyasi krizler sonucu mevcut dikta rgfimlerine karst Avrupa da ciddi muhal efet

% Ayhan ilkar, “Avrupa Birligi’ nde Uluslararasi Sucla Miicadele ve Tirkiye”, yayinlanmans tez notlart,
TODAI Y Uksek lisans programi, Kolluk Y 6netimi, Ankara-2006, s.96
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hareketleri ortaya citkmustir. Bu tir muhalefet hareketlerine kars1i mevcut dikta rgjimlerininilk
aklina gelen yontem polisiye tedbirler olmus ve bu amacla polis teskilatlar1 guclendirilmeye
calisilmistir. Bahse konu doénemde ulus devletlerin simirlan icinde gorev yapan polis
teskilatlarinin yapilarinda meydana gelen yeniliklerle, Avrupa kitasini i¢ine alan siyasi polis
ishirligi calismalart baglatilmistir. Bu amagla yapilacak uluslar arasi ishirligi kapsaminda
oncelikle siyasi konularla ilgili istihbarat sistemi kurulmas ve rejim aeyhtar1 gruplarin
hareketlerinin tespit edilerek elde edilen bilgilerin uluslararast paylasima agilmasi
amaglanmistir. Ancak yapilan isbirligi calismalarinin ulus asan polis isbirligi ¢calismalarindan
ziyade gunun sartlarina gore yapilacak tek tarafli ya da gift tarafli ¢alismalarda kurumlar ve
gorevliler arasinda iletisim ve koordinasyonu saglamaktan 6te gidememistir. Bu dogrultuda
kurumlar arasinda stipheli olarak aranilan salislara ait bilgilerin oldugu yayinlar dagitilarak is
birligi saglanmaya calisiimuistir. Ornegin, Viyana Polisi 1850 den itibaren iki haftada bir
cikardigi ‘Merkez Polis Bulteni’ nde aranilan sahislara ait bilgilere yer verilmis ve bu bilteni
Prusya'ya dizenli olarak gondermistir. Bu bilten 1880'lerden sonrada tim Avrupaya
dagitim: yapilmistir.>® 19. yiizyilda yasanan bu gelismelerle birlikte uludararas: polis
isbirliginin kurumsal temellerinin atilcig1 goral mektedir.>* Uluslararasi polisik ve uluslararasi
polis ishirliginin tarihi Gzerine arastirmalar yapan Deflem, uludararas polis isbirligine

gidilmesi gerektiren nedenleri ¢ bagl ik altinda toplamaktadir;

e “Birincig, ticaret ve basin fadiyetlerinin sinirlar: kolayca asarak kendisine uygun
zemini buldugu yerde yayilmasi, rejimleri ya da ekonomileri tehlikeye giren
devletleri isbirligine gitmeye zorlamustir.

e Ikinci olarak, ulasim araglarindaki gelismeler, suclularin sinir disina gitkmasini daha
da kolaylastirmugtir. 1840'da 4.000 km olan demiryollarimn uzunlugu 1860’ da
50.000 km."ye ulasmustir. 19. ylzyildan bu yana da ulasim araclarinin sayisindaki
artis ve gelismeler, suclularin ulusal polisin yetki alanindan kolayca kagabilmel erini
saglamistir.

e Son olarak, 19. yuzyilin ortalannda kriminoloji alaninda gelisen fikirler,
uluslararast polis ishirligine gidilmesinde tesvik etmistir. Pozitivist kriminolojinin
suclularin suclari, vicudu, fizigi ya da cevresiyle baglantili ¢esitli nedenler
dolayisiyla isledigi distincesinden faydalanilarak suclulara ait verilerin toplanmasi

icin yontemler gelistirilmistir. 1890’ lar da Arjantinli Juan Vucetich ve iskogyal

% Mathieu Deflem, ‘Technology and the Internationalization of Policing: A Comparative Historical Perspective’
Justice Quarterly, Vol. 19, No 3, September 2002, s. 465.
* Deflem, ae, s. 465
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Edward Henry’in, suglu tanimlamalarinda parmak izi kullanma metodunu bularak,
bunun Ulkelerce kullanima gecirilmes suglulara ait bilgilerin paylasiminda ortak
bir dilin gelismesini saglamstir.”>

Nufusun kirsal aandan kentlere gbcmesine yol acan sanayilesme ve teknoloji
alanindaki gelismelerin farkl: Ulke polislerinin ¢alismalarinda benzesmeye ve ortak bir dilin
kullanimina katkida bulundugu da bir gercektir.>® Ayni zamanda bu gelismeler ulus devletler
icindeki polis kurumunun da gelismesine ve otonomi kazanmasinda 6énemli rol oynamustir.
Diger bir ifadeyle, bu gelismeler sadece sugu ve sucluyu kuvvetlendirmemis, ayn zamanda
ortak suc onleme araclarim da ortaya koymustur. Ortak bir dilin gelisimi ve benzer polislik
uygulamalarinin  yayilmasi uludararast poligligin gelisiminde ciddi bir rol oynamstir.
Yukarda bdirtildigi Uzere, 19. ylUzyil Avrupa sindaki otokratik rejimlerin sosyalistler,
demokratlar, liberaller, anarsistler gibi yikict politik gruplara karsi: kendilerini korumak icin
yurittikleri cabalar, uludararas polis ishbirliginin baslamasinda 6nemli rol oynamustir.
Avrupa nin sanayilesme slirecine erken girmis olmast nedeniyle, polidlik ve uluslararas: polis
isbirligi girisimleri konusunda da Avrupa devletlerinin 6énde oldugu gértilmektedir. Ancak, bu
ishirligi calismalarina az sayida ulke polis kurumlar1 katilmis ve olduk¢a sinirlr alanlarla
gerceklesebilmistir.>” Bunlarin arasnda en énemli polis isbirligi ‘Alman Devletleri Polis
Birligi'dir.

Alman Devletleri Polis Birligi, 1851’ de Prusya, Avusturya ve Alman bélgeleri olan
Sachsen, Hanover, Baden, Wittemberg ve Bavaria tarafindan kurulmustur. Birlik, polis
gorusmeleri,basili dergi ve biltenler gibi cesitli bilgi degisim sistemlerinden olusuyordu.
Komunistler gibi bazi politik muhaliflerin Londra, Paris, Berlin gibi Avrupa Baskentlerinde
komplo ve suikast senaryolart kurduguna inanildigi icin Birlik, calismalarim 6zellikle
uluslararas: polis isbirligi alamnda yogunlastirmistir. Ancak Fransa, Itayla ve diger Avrupa
devletlerinin tam destegini alamadigi icin birligin basarilarn snirli ve gegici dizeyde olmus,
ulusararas: polidlik calismalarina resmi bir yap kazandirma konusunda basarili olamanmustir.
Bu nedenle de birlik, gizli uluslararass operasyonlar igin ganlar goreviendirmistir. 19.
yuzyilin politik farkhiliklart ve bagimsizlik kaygilarimn birlesmesi polis ishirliginin genis

katiliml1 olmasint engellemistir. Bismark’in kati dis politikas: sonucu, Alman Devletler Polis

* Deflem, ae., s. 465

*® Deflem, ae., s. 457

> Mathieu Deflem, ‘Wild Beasts Without Nationality: The Uncertain Orgins of Interpol, 1898-1910", icinde
Philip Reichel (ed.), The Handbook of Transnational Crime and Justice, Sage Publications, CA, 2005, s. 2.
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Birliginin faaliyetleri giderek azalmaya baslamis ve Prusyaile Avusturya arasinda savas (Yedi

Hafta Savaslarr) gtkmasi sonucu Birlik tamamen dagilmistir. %8

19. yuzyilda ulusararas: polisishirligi kurma cabalarinaresmi diizeyde diger bir 6rnek
ise 1898 Roma Anti-Anarsizm Konferansidir. 1890’ larda anarsist faaliyetlerin canlandigi ve
polis kurumlarinin da bunlar bastirmaya yoneldigi gortlmektedir. 19. ytzyilin son on yilinda
anarsist olaylar sonucunda, 60 6lUm ve 200 yaralanma olmustur. Mart 1892 ile Haziran 1894
arasinda sadece Paris'te, 11 bombalama eyleminde 9 kisi 6lmustir. 1893’ de Fransiz Polisi 1.
Wilhem ve Alman imparatorlugu’ nun Chancellor Caprivini’ye yapilmas planlanan suikast
girisimlerine engel olmus ve bu bilgileri Berlin polisine gondermistir. Ayni yil, Paris ve
Barselona daki bombalama olaylarim takiben, Fransiz ve Ispanyol devletlerince anarsizme
karst bir Uluslararas Polis Organizasyonu kurmak icin goriismeler baslatilmistir. Ingiltere,
Avusturya ve Alman Imparatorluklar: da planlara katilmak yoniinde ilgi géstermislerse de, bu
cabalar sonug vermemistir ve iki tarafli iyi niyet girisimleriyle simrl1 kalmistir. Ornek olarak
1898 de Fransa ve italya poliseri, Milano’ daki bombalama ve Paris'teki banka soygunu ile
Isveg'teki dinamit hirsizligi olaylar: arasindaki muhtemel iliski hakkinda konsolosluklar
araciligiyla bilgi degisiminde bulunmustur. * 10 Eylil 1898 de Avusturya imparatorigesinin
ftalyan bir anarsist tarafindan oldiriilmesi anarsizm tehlikesi (izerine yogunlasilmasina neden
olmustur. Suikasttan bir hafta sonra Avusturya Dis Iliskiler Bakan (Goluchowsky) Isvigreli
meslektasina ‘Anti-Anarsist Uludlararast Pdis Cemiyeti’ kurulmasini teklif etmistir.
Avusturya-isvigre plam gerceklestirilememis ancak birkag hafta sonra, 29 Eylul 1898 de
Italyan Hikimeti Roma’ da anarsizmle savasmak iizere uluslararas: bir konferans davetinde

bul unmustur.60

Uludar Arast Polisye Is birliginin temelleri 1898 ROMA Konferana ile
atilmistir.1898 yil1 kasim ayinda 21 Avrupa Ulkesinden 54 delegenin katilimiyla toplanan
“ Anarsizme Karst Sosyal Savunma icin Uluslararasi Roma Konferananda’, hiikiimet ve polis
temsilcileri tarafindan anarsizmle micadele yontemleri tartisilmistir. Konferansta, anarsizm
kavraminin tammlanmasi, anarsizme karsi yasal dnlemler ve uluslararas: anarsizmle miicadele
uygulamalar tartisilmistir. Protokol’ de ‘anarsizm; siddet araclariyla ytkim amaclayan bitin

sosyal organizasyonlar’ olarak tammlanmustir. ProtokolUn diger bdlumlerinde; patlayict

% Deflem, “International Policing in 19th Century Europe: The Police Union of German States, 1851-1866",
International Criminal Justice Review, Vol 6, 1996, s. 36.

*® Mathie Deflem, ‘Bureaucratization and Social Control: Historical Foundations of International Police
Cooperation’, Law & Society Review, Vol 34, No 3, 2000, s. 5.

% Deflem,ae., s. 6.
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maddelerin  kullantmu ve mdilkiyetin, anarsist organizasyonlara Uye olmann, anarsist
propagandalarin dagitiminin ve anarsistlere destek vermenin yasaklanmasi yer amistir.
Ayrica, devletlerin anarsist faaliyetleri kontrol edebilmek icin micadele etmesi ve bunun igin
de devlet baskanlarini 6ldirmenin cezasinin idam olmas: gerekliligi tartisilmistir. Polislik
uygulamalariyla ilgili olarak Roma Konferansinda polislerin anarsist fadiyetlerinin siki
takibinin saglanmasi, katilimci devletlerin bu amaci gergeklestirmek icin 6zel polis birimlerini
kurmasi ve devletler arasinda bilgi ahisverisini  saglayan bir sistem  kurulmasi
kararlastirlmistir. Ayrica protokol U kabul eden tlkeler bir ¢gesit suclu tarmmlama metodu olan
‘portrait parle’ (konusan resim) kabul edilmistir®™ Eylil 1901'de A.B.D. Baskani Mc.
Kinley'in bir anarsist tarafindan oldirilmes Gzerine Roma Konferansimn anti-anarsist
programint canlandirma girisiminde bulunan Rusya ya Almanya da destek vermis ve Avrupa
Devletlerinin yam sira ABD’ye de anarsizm Uzerine uluslararast bir gorisme yapilmasi
konusunda oneride bulunulmustur. Bu Oneri Uzerine St. Petesburg' da on Ulke temsilcisinin
katildigi gorismelerde, Almanya, AvusturyaMacaristan ve Danimarka Anarsizm Uzerine
‘Gizli Uludlararasi Savas ProtokolUnd’ kabul etmis, anlasmaya daha sonra Portekiz ve
Ispanya da dahil ol mustur.®? Y ukarda anlatilan girisimler haricinde de Avrupa Ulkeleri polis
isbirliginin kurulmast icin calismalar yapilmis ancak uygulamaya yonelik beklenilen etkiyi
gostermemistir. Bu girisimler arasinda 1904-1910 tarihleri arasinda Paris'te dizenlenen
gorismeler sonucunda imzalanan ‘Uludararasi Beyaz Kadin Ticareti Konvansiyonu' yer
amaktadir. Bu konvansiyonda birtakim polis isbirligini 6ngdrmis olmasina ragmen somut

ilerlemeler kaydedilememistir.

Basarisiz girisimlere diger bir 6rnek olarak, 1914 yilinda Monoko’da diizenlenen |.
Uluslararas: Kriminal Polis Kongresi verilebilir. Ozel odasina girilerek miicevherleri calinan
Monako Prensi Prens Albert, Italya'ya kacan failleri bitin ugrasmalarina ragmen
yakalatamaz.Y urtdisina kagmis olmalarindan ve uluslararas hukukun verdigi Umitsizlik
neticesinde Albert’in polis birlikleri bu durum karsisinda caresiz kalmistir. Bu sebeple tlkeler
arasi polisishirliginin organizasyonel bir yapi icinde olusturmasi fikri Prens Albert tarafindan
giindeme getirilmistir.® Albert, diinyanin degisik yerlerinden ileri gelen hukukculari, polis
memurlarim ve avukatlan Nisan 1914'de satafath olarak nitelendirilen “Birinci Uluslararas
Kriminal Polis Kongresi”ne katilmak tzere Monako'ya davet etmistir. Kongreye yirmi dort

® Deflem,ae, s. 3.
% Deflem, ae,, s. 7. '
& Bresdler, Fento N, “Interpol”, Almanya, 1993, s. 28
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Ulkeden aralarinda ti¢ kadinin da bulundugu yiiz seksen sekiz kisi katil mistir.%* Boylece, 16-
18 Nisan 1914 tarihleri arasinda Monako' da duzenlenen I. Uludararas Kriminal Polis
Kongresi'yle teskilatlanmaya yonelik ilk adim atilmistir. Bu aym zamanda INTERPOL
Teskilatimin kurulusuna temel teskil eden ilk adim olarak da kabul edilmektedir.® 1914
yilinda MONAKO'da yapilan Adli Polislik Kongresinde tc¢ konu gindeme getirilmistir.
Birincisi; sucun tahkik edilmes arastirilmas: igin bir uluslar arasi enstittinin kurulmasi,
ikincisi; suclularin mibadelesi igin bir mekanizmanin olusturulmasi, Gglncusl ise; uluslar

arasi is birliginde ortak bir lisan gelistirmektir.®®

Gerek |. Dunya Savasinin olumsuz etkileri ve gerekse diger teknik yetersizlikler
nedeniyle bu girisimler hedeflenen amaglara ulasamamustir. Yapilan bitin girisimler ve
cabalardan beklenen sonug elde edilememis olmasna ragmen savas sonras, 0zellikle savas
suclularimin karistigr suglardaki artis polis otoriteleri arasindaki isbirligini kaginilmaz kilmus,
Avrupa Ulkeleri arasinda uluslar arasi polis ishirliginin kurulmas: gerekliligi bariz bir sekilde
ortaya cikmustir. Ayrica bu gérismelere polis yetkililerin de katilmasi ve hatta 1923 Viyana
Kongresinin bizzat Avusturya Polisinin girisimleriyle yapilabilecek diizeye gelmis olmasi,
Avrupaicin tmit verici ol mustur.67 Bu nedenle savas suclularinin en ¢ok toplandig: Ulke olan
Avusturya, 1923 yilinda tum ulkeleri I1. Uluslararast Kriminal Polis Kongresine katilmaya
cagirmistir.% 20 GUlkenin katlimi ile Viyana'da gerceklestirilen toplant: neticesinde 10
maddelik Teskilat TUzigu kabul edilmis ve bu tarih INTERPOL’Un kurulus tarihi olarak
benimsenmistir. ® Bitin bu gelismeler polis kurumlarimin artik  kurumsallasmalarin
tamamladiklar1 ve belli bir otonomiyi kazandiklarim goOstermektedir. Olusan bu
kurumsallasmayla diger Ulke meslektaslanni tecriibe ve bilgilerinden yararlamlacak bir
profesyonel uzman olarak gdrebilen Avrupa Polis Kltiri yikselise gecmistir.” Acik
toplumlara sahip, demokratik ve 6zgurlUk¢l yapisiyla giinimiiz Avrupasi, terérizm ve bir gcok
su¢ Orgltlerine karsi korumasiz ve hassas bir yapida bulunmakta, onlar icin cazip bir faaliyet
alam olusturmaktadir. Demokratik, hukuk devleti ilkeleri ve insan haklarina saygili olma
zorunlulugu icinde birgok yasal kurallara bagli kalarak galismak zorunda olan Avrupa ulus

64

e.
% yalcin Cakicy, “Uluslararas: Poliglik ve i¢ Givenlik”, Makale, Nobel Y ayin Dagitim Ankara 2003, 5.125
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poliseri, su¢c orgitlerine karsi micadelede biyuk zorluk yasamaktadir. Ulus polisler
karsianda hichir kanun ve kurala bagli olmadan istedikleri sekilde davranan azgin sug
orgutleri isleri giderek zorlagtirmaktadir. Avrupa Birliginin snirlar: ortadan kaldirarak serbest
dolasimi saglayan 6zgurlikcl yaklagimi ve bilim ve teknolojideki gelismeler sonucu rahatca
dolasma imkamna kavusan su¢ orgitleri giderek uluslar arasi nitelik kazanmus, bunlarla
micadele edecek ulus devlet poliderinin isi daha da zorlasmustir. Her tOrlG firsati
degerlendirerek etkinligini artiran ve uluslar aras nitelik kazanan suc¢ oOrgutlerine karst
mucadele etmesi gereken Avrupa poliserinin de uluslar arasi ishirligi ve yardimlasmaya

gitmes kaginmilmaz bir zorunluluk olarak gozikmektedir.
1.2.2.AVRUPA BiRLiGINE DOGRU GiDEN SUREC

Avrupa da butinlesme sirecine ivme kazandiran, biri federasyon yanlisi digeri
islevselci iki akimin baslica savunuculan italyan Federalist Altiero Spinelli ile 1951’ de
Avrupa Komir Celik Toplulugu’ nun (AKCT) kurulmasina yol acan Schuman Plani’ min ilham
kaynagi Jean Monnet'dir. ™ Ancak, 21. yiizyilin en etkin bolgesel entegrasyonu niteliginde
olan ve simdiki adiyla Avrupa Birligi olarak anilan Avrupa Toplulugu' nun Kkurulmasi
konusundaki ilk 6nemli ve somut adim, Jean Monnet ile birlikte hazirladig1 sozi edilen planin
Fransiz Disisleri Bakani Robert Schuman tarafindan 9 Mayis 1950'de yayinlanan ve
“Schuman Bildirgesi” olarak da anilan bildirgenin Avrupali Devletler; Almanya ve Fransaile
birlikte Benelix Ulkeleri (Belgika, Hollanda ve Luxemburg) tarafindan imzal anmas dir.”®
Schuman Bildirgesi’yle yapilan ¢agriya Almanya ve Fransa nin yaminda Beneltix Ulkeleri
(Hollanda, Liksemburg ve Belcika) ile italya mn da olumlu yanmt vermesi (izerine bu alt: tlke
18 Nisan 1951’ de imzalanan Paris Antlasmasi ile demir, ¢elik alamnda tretim ve dagitinuni,
kaynaklarin birlestirilmesini ve verimliligi artiracak gumrik birligini saglamak amaciyla
uludar dstt nitelige haiz Avrupa Komir Celik Toplulugu (AKCT) kurulmasm 6ngérmustar.
Antlasmamn 23 Temmuz 1952 de yururlige girmesiyle de Schuman Plam gergeklesmistir.
Kurucu dlkeler, yeni toplulugun nihai olarak bir Avrupa Anayasasi’'na varacak daha ileri
diizeyde bir siyasal biitiinlesmeye gidecegini Umit ediyorlardi.” Baslangicta alti kurucu tye
arasinda bir kdmar ve celik ortak pazart kurulmasyla sinirli olan Toplulugun amaci, savastan

hemen sonra, savasin galip ve magluplarimin esit olarak isbirliginde bulunabilecekleri bir

™ Enver Bozkurt, Prof.Dr., Mehmet Ozcan, Yrd.Dog.Dr., Arif Koktas, Yrd.Doc.Dr, “AvrupaBirligi Hukuku”,
Asil Yayin Dagitim Ltd.Sti., Ankara, 2004, s. 8.
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kurumsal yap1 icinde bir araya getirerek temelde barisin glivence altina alinma araci olarak

gortiltiyordu. ™

AKCT ’'nin basarisiyla simirli danda baglatilan ve kémir ve celik gibi sinirli
endustrilerden ekonominin tum sektorlerini  kapsayacak bir entegrasyon asamasina
gecilmesine karar verilerek 1957 yilinda Roma Antlasmas: imzalanmistir. Bu anlasma
kapsaminda Avrupa mn siyasal butinlUgine ulasmas: icin ongorilen ekonomik dengeyi
saglamak Uzere ati Uye Ulke araanda mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve isglcinin
serbestce dolastigi bir Ortak Pazar ve Gumrik Birligi kurulmast amaciyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET), siirh  alanda baglatilan bltinlesme ¢abalarmin  gesitli  alanlara
yayginlastirnilmas: kapsaminda atom enerjisinin barisg amaclarla kullanimini gelistirmek
Uzere de Avrupa Atom Enerjis Toplulugu (EURATOM) kurulmustur. AKCT, AET ile
EURATOM yuritme organlar:t 1967 yilinda birlestirilmis ve 1968 yilinda da Gumruk Birlig
gerceklestirilmistir. 1972 yilinda Ingiltere, irlanda ve Danimarka Uyelige gegmis, 1974
sonunda hikimet ve devlet baskanlarindan mitesekkil Avrupa Birligi Konseyi kurulmustur.
1979 yilindan itibaren Avrupa Parlamentosu Uyeleri, Uye Ulke vatandaslarimin genel oyu ile
secilmeye baslamistir. 1986 yilinda Avrupa Tek Senedi ile toplulugun yalmizca tek bir
pazardan olusacagi, bu pazarda mallarin, bireylerin, hizmetlerin ve sermayenin serbestce
dolasabileceg karara baglanmis ve bu hedefin gergeklesmesi icin gereken dnlemlerin nitelikli
cogunluk karariyla alinmas 6ngoralmistar. 1991 yilinda kabul edilen ve 1992 yilinda
imzalanan Maastricht Antlasmasi ile tek bir Avrupa parasinin hayata gecirilmesinin takvim ve
kosullarr saptanmis, ortak bir Disisleri ve Savunma Politikasina dogru gidilmesi, vatandaslik
kavraminin olusturulmasi ile adli ve polis isbirliginin kurulmasi 6ngorulmustdr. Ayrica,
Avrupa Topluluklar: ifadesinin Avrupa Toplulugu olarak amilmas ve politik entegrasyon
strecine vurgu yapilmak istendiginde ise Avrupa Birligi olarak ifade edilmes gibi konulara
da yer verilmistir. Dolayisiyla "AKCT" ile yola cikan "Avrupa Hareketi", AET'nin
kurulmasiyla 6nce "Ortak Pazar", sonra "Avrupa Toplulugu" haline gelmis, bugin ise

Maastricht Antlasmasi'min yararlGge girmesi ile de "AvrupaBirligi" athim amustir.

Birlesik bir Avrupa mn temelleri, Uye devletlerin de benimsedikleri ve Toplulugun
operasyonel kurumlarinca hayata gecirilen temel fikirler ve degerler Uzerine atil mustir.
Benimsenen bu temel degerler araanda, kalici bir barisin saglanmasi, birlik, esitlik, 6zgurl Uk,
guvenlik ve dayamsma vardir. AB’nin beyan edilmis hedefleri, bitin Uye devletlerce

™ Pascal Fontaine, Prof., “On iki Derste Avrupa’, Avrupa Komisyonu Yayin ve fletisim Genel Mudirliigi,
Paris, 2003, s.8
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paylasilan 6zgurltk, demokrasi ve hukukun GstinlGgi ilkelerini korumaktr (AB, madde
6(1)). Insan haklarimin ve temel ozgurliklerin korunmasiyla birlikte, bu ilkeler AB
Antlasmas’ nda takviye edilmistir; sdyle ki, ilk defa olarak, bu Antlasma stz konusu ilkelerin
ihlal edilmesi halinde tedbirler ainmasim dngormektedir (AB, madde 7 ve 8). Avrupa Birli gi
kitada barisin garant6rii olarak gorilmekte olup birlik distincesini motive eden en bilyik giic
de baris istegidir. Ozgurlik, dogrudan dogruya baris, birlik ve esitlikten kaynaklamr. On bes
devleti birbirine baglayarak daha buyuk bir olusumun yaratiimasi, ulusal sinirlann Gtesinde
dolagim 6zgurlGgl olanagim getirmistir. Dayanmisma ise 6zgurliguin gerekli duzelticisidir; zira
Ozgurlugun dustncesizce kullanmmi daima baskalarinin  aeyhine sonuglar dogurur. Bu
nedenle, eger bir Topluluk gerceves kalici olacak ise, bu gergeve ayni zamanda daima temel
bir ilke olarak Gyelerinin esitligini tammal1 ve hem avantajlari hem de yukleri Gyeleri arasinda
esit ve adil bir sekilde paylastirmalidir. Avrupa tarihinin, 200 yildan daha uzun bir zamandir,
temel haklarin korunmasini guiclendirmeye yonelik devamli ¢abalar ile karakterize oldugu da
dustnulirse, bu temel degerler ve onlarin atinda yatan kavramlar cergevesinde, Topluluk
vatandaslarinin temel haklari konusu kaginilmaz bicimde giindeme gelir. Hukuk sistemleri,
hukukun GstinlGga ve bireyin haysiyetine, 6zgurligine ve kendini gelistirme hakkina saygi
temeli Uzerine kurulmus olan AB Uye devletleri bakimindan bu husus 6zellikle dogrudur.
Insan haklarimin korunmasina dair pek cok ulusararas: sozlesme de vardir. Bunlar arasinda, 4
Kasim 1950 tarihli Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliklerin Korunmasi Igin Avrupa Sozlesmesi
(AIHS) cok blyik 6nemdedir. Bitin bu degerlerin, temel hak ve 6zgurliklerin hayata
gecirilmesi icin de guvenligin saglanmasi sarttir. Bunun igin de Avrupa Birligi icin givenlik

ve bu kapsamda polisisbirligi ayn bir dnem tasimaktadir.
1.2.3.GUNUMUZ AVRUPA BiRLiGIi POLIS iSBIRLIGININ OLUSUMU

Daha 6nceki bolimlerde bahsedildigi gibi kiresellesme sireciyle birlikte suc ve suc
Orgutlerinin de kiresellesmesi ve uluslar arasi boyutlara ulasmas: Uzerine uluslar arasi polis
isbirliginin kurulmasi kaginilmaz bir ihtiyag olarak ortaya citkmistir. Bu perspektifte Avrupa
Birligi Uye ulkeleri arasinda olusturulan ve ABD ve Tirkiye gibi diger Ulkelerle de
desteklenen polisisbirligi caismalar giderek daha da 6nem kazanmaktadir. Her turl sorunun
Ustesinden gelinebilmesinin birlikle mimkin olabilecegine inanilan Avrupa da bitinlesme
olmasaydi, Avrupa Toplulugu olmasaydi, (hem Avrupa da hem de dinya capinda) barisin,
demokrasi, hukuk ve adaletin, ekonomik refah ve sosyal givenligin temin edilmesi ve

bunlarin gelecek icin garanti edilmesinin mimkin olmayacag: distincesi, yaygin bir kanaattir.
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Bu anlayisla i¢ simirlarin ortadan kalktigi, dolasimin serbest oldugu AB’de ortaya ¢ikan yeni
tehdit algilamalarina karsi givenligi saglayabilecek yolun uludlar arasi ishirligi ve
yardimlagsmadan gectigi de bilinmektedir.

Kuresellesme sirecinin en somut gelismelerinden birisi olarak kabul edilen Avrupa
Birliginin (AB), kuresellesmenin dogal sonucu olarak kendi snirlart icinde mallarin,
hizmetlerin, sermayenin ve en énemlisi de kisilerin serbest dolaginmni 6éngdren diizenlemel eri
uygulamaya koymasi, Uye Ulkelerin ve dolayistyla AB’nin i¢ glvenlik politikalarin ve tehdit
algilamaarini da 6nemli 6lclide degistirmistir. Kiresellesme stirecinin uluslar arasi organize
suc orgutlerine sunmus oldugu firsatlarin yamnda kisisel 6zgurlUkler ve insan haklar1 odakl1
AB miuiktesebatina uyumlu kanunlann sug¢ orgitlerinin uluslar arasi alana yayilmas ve
genislemesine firsat verdigi, bunlarla micadelenin tek bir Ulkenin Ustesinden gelemeyecegi
gercegi, Uye devletlerin ortak hareket etmelerinde onemli bir etken oldugu sdylenebilir. 13
Ekim 2004 tarihinde toplanan Uye devlet hikimetleri temsilcileri konferananda besinci
bolim polis isbirligiyle ilgilidir. Konferansta, polisisbirligi ileilgili olarak, “Birlik; suglarin
Onlenmesi, saptanmasi ve sorusturulmas: konularinda, polis, gimrik ve diger uzmanlasms
yasa uygulama birimleri dahil olmak Uzere, tUm Uye devletlerin yetkili mercilerinin dahil
oldugu bir polis isbirligi olusturur (Madde 111-275/1).” hukmi ortaya konulmustur. AB polis
birimlerinin koordinasyonuyla ilgili oncelikler alamnda AB komisyonu asagidaki oncelikleri

belirlemis, dncelikle asagidaki polis koordinasyon birimleri olusturulmustur. Bu birimler;

e Etkili ve operasyone bilgi (Europol) ve Ust seviyede bir haberlesme iletisim sistemi
(European Police Chief Task Force),
e Personel egitimi, (European Police College)

e Baris1 koruma calismalar (European Rapid Reaction Force)
Polis koordinasyonu aamnda komisyonun rol U asagidaki alanlara da genisletilmistir.

e AB i¢inde sugun 6nlenmes,
e Serbest dolasim Uzerine olusturulan Schengen anlasmasinin polisisbirligi alanlarn,
e Blyuk capl1 sportif karsilasmalarda Holiganizm ile micadel e,

e Terdrizmle miicadele™

> http://www.europa.eu.int/comm/justice_home/fg/police/f§_police intro_en.htm erisim tarihi: 16.10.06
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2007 yihinda gerceklestirecegi altinci genisleme sireciyle birlikte Avrupa Birlig
Ulkelerinin uluslar arasi terérizm ve organize suclar gibi kiresel glvenlik tehditleriyle daha
sik karsilasacag: disunil diigiinden, tye devletlerin bu tir eylem ve suclara karsi ortak hareket
edebilmeleri amaciyla Europol, Interpol, Trevi Grubu ve Schengen Konvansiyonu gibi uluslar
aras1 polisishirligi kurumlarinin giclendirilerek etkinliklerinin arttirilmasna ¢a 1s1lmaktadir.
Polisisbirligi calismalarinmin, i¢ sinirlarin kalktigi ve 6zgurl ik alammn olusturuldugu AB igin
daha fazla 6nem tasichgi ortadadir. 1985 tarihli Schengen Anlasmasinda kisilerin serbest
dolagimiyla birlikte Avrupa Birliginin i¢ sinir kontrollerinin kaldirilmast ancak dis sinir
kontrollerinin de gulglendirmes  ongorilmektedir. Amsterdam Antlasmasina eklenen
Schengen Anlasmasi, Birligin 6zgurlik, guvenlik ve adalet aammin bir pargast olup Avrupa
guvenligi adina 6nemli bir yasal diizenlemedir. Schengen miktesebat alani dinamik karakterli
olup aday ulkelerinin Gyelikle kabul etmesi gereken bir hukuk alanidir. Diger taraftan, AB’nin
‘Ozgurlik, givenlik ve adalet alan’ yaratma projesinin onemli bir olusumu olan Europol,
Avrupa Guvenligini tehdit eden sug tiplerine yonelik olarak dnemli bir kurumsal yapilanma
ornegidir. Eurodac ise kurumsal aanda polis isbirligi mekanizmalarimn teknik bir boyutunu

ortaya koymaktadr.

Yeni guvenlik agilamalari dogrultusunda kiresel boyutlara ulasan su¢ ve suclulara
karsi Avrupa Birligi gerek yasal aanda gerekse kurumsal alanda gesitli yapilanmalara giderek
yeni guvenlik sorunlarimin Ustesinden gelmeye calismaktadir. Kiresel alanda yasanan bu
gelismeler oncelikli olarak bir miktesebat alamni daha sonra kurumsal yapilanmalar: gerekli
kilmaktadir. Kiresellesmeyle beraber ortaya ¢ikan gelismeler, yeni tehdit algilamalarr sonucu
guvenlik anlayisimin kiresellesmesi, siyasi icerikli suclarla birlikte adi sug tiplerinin bile artik
‘kuresel glvenlik’ konsepti iginde degerlendirilmesi, uluslararas: platformlarda ve iliskilerde
terbrizm ve organize suglann ©Onemsenmesine yonelik  polis isbirligi  modullerinin
gelistirilmesiyle birlikte Avrupa Birligi icinde kurulacak polis is birligi calismalarina
Turkiye nin de katilmasnin gerekliligi ortaya gitkmistir. Kendi Ulkelerini demokrasi ve insan
haklar1 alani olarak goren Avrupa devletlerinin bircogu ortaya ¢ikan givenlik tehditlerinin
kendi Ulkelerini etkilemeyecegi dusUncesiyle uluslar aras ishirligi cabalarimi  ¢ok
onemsemedigi ve isleri agirdan aldigi gorilmekteydi. Yillardan beri terdr belasiyla karsi
karsiya bulunan Turkiye nin ulusar aras ishirligi cagrilan da bu nedenle 6Gnemsenmiyordu.
Ancak 7 Temmuz 2005'de Londra da meydana gelen metro ve otobis saldirilar;, Uye
Ulkelerin nasil bir kiresdl terorizmle karst karsiya oldugunu bir kez daha gostermistir.

Londra' daki teror eylemleri sonrasinda toplanan AB Glvenlik Konseyi, toplantt sonras
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yayinlacigi basin bildirisinde “Ozellikle Europol ve Eurojust aracihg: ile adliye ve polis
bilgilerinin degisimini yogunlastirmaya ve Lahey Programina uygun olarak Uye Devletlerin
guvenlik ve istihbarat serviderinin Avrupa Birligi Durum Merkezi'ni desteklerini
gelistirmeye davet etmistir.””® Bu bildiri ile Avrupa Birligine Uye tlkelerin polis isbirligi
alaninda daha etkili calismalar yapmasi istenmektedir.

Avrupa Birligi polis isbirligi, 0zellikle de genislemelerden sonra Avrupa Birliginin
karsi karsiya kalacagi agik tehdit ve tehlikelere karst alinmis ortak bir birlik politikasdir.
Polis ishirligi kapsaminda o¢zellikle Europol’e AB’nin i¢ snirlar icerisinde diger uye
devletlerin de izniyle hareket etme ve sucla miicadel e etme yetkisi tamnmaktadir. Y asanan bu
gelismeler karsisinda muizakere rotasi gizilen Turkiye nin de gerekli ¢alismalara baslamasi ve
polisisbirligi mekanizmasinin bir parcas: olmas, kiresel givenligin saglanmasi adina 6nemli
bir adim olacaktir. AB polis ishirligi ve yardimlasma aaninda bugiine kadar yapilanlara goz
attigimzda; AB icinde elde edilen en buyik gelisme, AB c¢apinda bir bilgi, koordinasyon ve
degisim merkezi olan ve polis ve gimrik memurlanndan olusan Europol’Un kurulmas ve
gelistirilmesidir. Avrupa ¢apinda polis memurlarinin egitimini amaglayan Avrupa Polis Kolgi
(CEPOL) ve Avrupa polis Sefleri Gorev Gucunun kurulmast girisimleri Avrupa polisleri
arasindaki isbirligi ve koordinasyonu daha ¢ok guclendirmis ve derinlestirmistir. Daha pratik
ve kullanilabilir polis metotlarinin yayginlastiriilmas amaciyla 2001 yilinda Avrupa sucu
Onleme ag1 ve su¢ onleme forumu agilarak sucla micadele eden insanlar bir araya
getirilmistir. 2003 y1linda Avrupa Baris1 Koruma Guicti operasyonel hale getirilmistir. Avrupa
capinda poliserden olusan bu gig, askeri unsurlara gerek olmayan dustk seviyede
anlasmazliklarin oldugu Avrupa sinir bolgelerinin kontrol ve yonetimini saglamakla sorumlu
yuksek seviyede polis birimidir. Ulusal sinirlarin her iki tarafinda kanun hakimiyetini gtivence
altina almak amaciyla ¢ogu i¢ sinirda birkag ortak polis istasyonu ve polis-gimrik isbirligi
merkezi kurulmustur. Bu isbirligi, bilgi degisimini, ortak kontrol ve operasyonlar: ve koordine
edilmis faaliyetlerin planlamasini gerektirir. Simirlarda yapilan bu tir isbirligi calismalarinin
ve yapilanmasinin daha ilerde yeni AB Uyelerini de icine alabilecek sekilde genisletilmesi
gerekir.”’

"® Council of The European Union, Press Release, Extraordinary Council Meeting, “The Counciladopted a
Declaration condemning the terrorist attacks on London” 11116/05 (Presse 187), Brussels, 13 July 2005.
" http://www.europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/police/fs|_police intro_en.htm, Ersim Tar.28.07.06
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1.2.3.1.AVRUPA BIiRLIiGINDE POLiS IiSBIiRLIiGINE YOL ACAN
GELISMELER

Yukarida da agiklandigi gibi Avrupa Birligi, 18 Nisan 1951'de Federa Almanya,
Fransa, Italya, Hollanda, Belgika ve Liksembourg un Avrupa Komir ve Celik Toplulugu’ nu
kurmalart ile baslamis devletler Ustil bir entegrasyon siirecidir.”® Olusan bu birlik icerisinde
yasayan vatandaslar icin guvenli  bir ortamda serbestce dolasmak ve yasamak Onem
kazanmistir. Avrupa vatandsslari, bir Avrupa Birligi (AB) Ulkesinden bir digerine serbestce
dolasabilmeyi arzu ettikleri gibi aym zamanda, temel haklarina, dizgun isleyen bir adalet
sistemi temelinde saygi gosterilen glvenli bir ortamda da yasamak isterler. Avrupa da bir
ortak pazar olusturma fikri ilk kez 1992 yilindaki Stuttgart zirvesinde giindeme gelmis olup
bu fikrin gerceklesebilmes icin dolasimin dort temel 6zgurliginin saglanmasi gerekti gi
vurgulanmustir. Baslangicta AB iginde kisilerin serbest dolasim olarak anlasilan kavram daha
sonralar1 sermayenin, mal ve hizmetlerin serbest dolasimimi da icine almistir. Bu 6zgin
ekonomik kavram, kademeli olarak genisletilmis ve 1993 yilinda Maastricht Antlasmasi
(ABA) cergevesinde Avrupa Birligi icinde dolastm 6zgirlgti genel bir hak haline gelmistir.
Bir i¢ pazarin olusturulmast icin i¢ sinirlann kaldirilmas: ve serbest dolasimin saglanmasi
karari, 28 subat 1986 yilindaimzalanan Avrupa Tek Senedi ile alinnustir.

Kisilerin serbest dolasimi, i¢ giivenlik agsindan bazi sorunlara neden olabilir. Uye
devletler arasindaki sinirlarin kaldinlmasi, kisilerin girislerini ve kimliklerini kontrol etmek
icin onemli bir ulusal aragtan yoksun kalinmas: demektir. Suclularin, uyusturucu tacirlerinin,
kagakcilarin veya yasa dist gog sebekelerinin, yeni dolasim 6zgurlGgind, faaliyetleri igin 6rtt
olarak kullanmalarinaizin verilmemelidir. ic simirlardaki denetimin kal cirilmasindan dogacak
sakincalar dis simr denetimlerinin  giclendirilmesiyle kismen giderilebilir. Dis snir
denetimlerinin guclendirilmesiyle, goc, iltica ve vizeler konusunda ayni standartlarin
benimsenmesi gibi destekleyici onlemlerin kisilerin serbest dolasimina eslik etmesi AB’nde
polis ishirligine yol acan en biyik etmenlerdendir. i¢c simrlarda, denetimlerin olmadig: bir
AB'nin kuruimasi, Uye Devletleri, adalet, polis ve giimrilk konularinda isbirligi yapmaya
zorlamistir. AB vatandaslarimin dolasim 6zgurlUgtinden tam olarak yararlanabilmesi, polis
isbirligi ile saglanacak glivenlik ortam ile mimkinddr. isbirliginin anlam, diyalog, karsilikl1
yardim ve ekip calismasidir. Ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ogu, Uye devletlerin egemenligini ve
guvenligini dogrudan etkiledigi icin, adalet ve icisleri alaninda isbirliginin temel dnemde

® Ozkan Acikgoz, Stratejik Ongorii, Stratejik Arastirmalar Dergisi, “AB’nde Kiiltiirel Entegrasyon ve
Tiirkiye 'nin Durumu”’, TASAM Yayinlari, S:1, Istanbul, Mayis, 2004, s.54.
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oldugu anlasilmistir. Uye Devletler arasinda, simirh 6lgide hikimetler arasi isbirligi ile
baslayan AB, simdi bir 6zgurlik, glvenlik ve adalet alani kurmay: amag edinmistir. 1 May1s
1999'da yururlige giren Amsterdam Antlasmas,, AB'nin her yerinde serbestce dolasma
hakkinin giivenlik ve adalet sartlarinda kullanilabilmesini saglamaya yoneliktir.”® Adalet ve
Icisleri alaninda 6zellikle polis isbirligi ve simr asan sugla miicadeleye yonelik AB’deki en
belirgin duzenlemeler Maastricht ve Amsterdam Antlasmalari’nda gorulmistir. Bu
Antlasmalarda yapilan dizenlemeler siireg icerisinde bazi kurumsal olusumlara da etki etmis

ve gunimuizde bu alanlarda yapilan micadelenin bir anlamda temelini olusturmustur.

Calismamizin bundan sonraki bolimlerinde Avrupa Birligi Ulkeleri arasindaki polis
isbirligini gerektiren nedenler irdelendikten sonra Avrupa Birligi Ulkeleri polis ishirligi
kurumlar1 ele ainacak ve bu kurumlardan 6zellikle Europol Gzerinde ayrintili bir sekilde
durulacaktir. Son boliimde ise Tirk Polis teskilatimn Avrupa Ulkeleri arasinda olusturulan
polis isbirligi icinde yer amasimn gerekliligi ele ainarak bu konuda yapilan calismalar
arastirilacaktir.

1.2.3.1.1. MAASTRICHT ANTLASMASI (AVRUPA BiRLiGi ANTLASMASI)

Avrupa Topluluklart 9-10 Aralik 1991 yilinda Hollanda mn Maastricht sehrinde
yapilmis olan Devlet ve HUkUmet Baskanlar zirves ile, i¢ bitiinlesme yolunda tarihi bir
donim noktasindan gegmisler, Avrupa Birligi slrecinin daha da hizlanmasim saglayarak
ekonomik ve parasal birlikteligin yani sira, politik birlik hedefleri dogrultusunda ortak bir dis
guvenlik politikas: da olusturmaya yonelmislerdir.®® Cogu zaman Maastricht antlasmast
olarak ta amilan Avrupa Birligi Antlasmast (ABA), Uye Ulkelerde yapilan tartismalar ve
referandumlar sonucu 7 Subat 1992 yilinda imzalanmig ve 1 Kasim 1993 tarihinden itibaren
de yurdrlige girmistir. Bu Antlasmanin amaci, Avrupa bitinlesmesinin daha da ileriye
géturdlmesidir. Maastricht Antlasmasi’'yla AB, mevcut G¢ Toplulugu (AT, EURATOM,
AKCT) ortadan kaldirmamus bilakis, bu ¢ toplulugu tek bir situn olarak degerlendirerek

yanmnaiki yeni stitun daha eklemistir (Buna U¢ stitun teorisi de denilmektedir);

1. Siitun: Ug Topluluk (AT, Euratom, AKCT) daha saglam bir temele oturtulmus ve bunlara
ekonomik ve parasal birlik eklenmistir.

" Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, “4B Adalet ve Icisleri Politikasi”, Avrupa
Komisyonu Yayinlan, Ankara, 2000, s.1. _
8Ridvan Karluk , “Avrupa Birligi ve Tirkiye”, Beta Y ayinlari, istanbul, 1998, s.48-49
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2. Siitun: Uye devletler arasinda Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikast (ODGP) lizerinde
isbirligini gerceklestirmek.

3. Siitun: Adaet ve icisleri konulaninda Uye Devletler arasnda isbirligini Adalet ve
icislerinde Isbirli gi Politikasi (A1iP) gergeklestirmek olarak belirlenmistir. 8

Maastricht Antlasmasina kadar Avrupa Toplulugu kurumlarinin, adalet ve igislerinde
ishbirligi konularinda resmi rolleri hi¢ olmamustir. Maastricht Antlagsmasi, K maddesi ile adal et
ve icislerinde isbirligi adamm, AB’'nin resmen bir parcasi olarak belirlemistir® “Polis
isbirligi konusunun, “Adalet ve icisleri politikas1” bash@ altnda AB’nin Kurucu
Antlasmasinda yer almasi Maastricht Antlasmasiyla gerceklesmistir.” Maastricht
Antlasmas’ ndan sonra Toplulugun yeni gorev ve hedefleri arasina giren Adalet ve Igisleri
konularinda sik isbirliginin gelistirilmesi hedeflenmis, AB Ulkeleri arasinda interpol nezdinde
kolluk birimleri arasinda ydrattlen isbirliginin daha etkin ve verimli yapilabilmesi, kolluk
birimleri arasindaki ishirligi, yardimlasma ve bilgi paylasiminin arttirilmas amaciyla Avrupa
Polis Teskilat-Europol’Un kurulmasina karar verilmistir. Buradaki amag, AB’nin kisilerin
serbest dolasimu ilkesine uygun bir givenlik alani haline getirilmesidir. Ortak bir pazarin
kurulmas nedeniyle Uye Ulkeler arasi gelis-gidislerin artmas: ve Shengen Antlasmasiyla ic
sinirlann giderek ortadan kalkisi, kisilerin serbest dolasitmunin ilerlemesi, Toplulugun dis
sinirlanndaki  denetimin  Onemini  artirmistir.  Bir yandan Orta ve Dogu Avrupa daki
degisiklikler sonucunda buralardan Bati Avrupa ya yonelen yeni gocler, bir yandan sucluluk,
uyusturucu kagakciligi ve terorle mucadele gerekliligi Topluluk tyesi Ulkelerin isbirligini
giiclendirmelerini zorunlu kilmustar.®

Adalet ve icislerinde ishbirligi ile kismen ilgili bir baska yenilik Ugtnct Ulke
uyruklulara vize uygulanmasinmin bittin Uye devletler tarafindan mistereken yapilmasidir. Bu
alanda Konsey, Komisyonun Onerisi Uzerine ve Avrupa Parlamentosuna danistiktan sonra,

Toplulugun dis sinirlarinda hangi Ugtinct Ulke yurttaslarindan vize istenecegini belirtecekti r.8

Tek senet ve Maastricht Antlasmast ile Avrupa Birligi Ulkelerinde “isbirliginde
derinlesme politikas”” uygulamasina gecilmistir. Boylece; i¢ ice gecme (flizyon), Tek senetle

8 Omer Bozkurt, ProfDr., “Maastrict Antlasmasi ve Avrupa Birligi'nin Gelecegi”, Turkiye-Avrupa Biriligi
Tliskileri Semineri -20-21 Mart 1995, Merkez Bankas: Y ayinlar, Ankara, 1995, s.36

% Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif Koktas “Avrupa Birligi Hukuku”, Asil Yayin Dagitim, Ankara, 2004,
s.308

% Omer Bozkurt, a.e.

84 http://www.hri.org/docs/Rome57/Part3Title05.html#Art100c erisim tarihi:11.09.06
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siyasi birlesme, Maastricht ile ise U¢ ayakli bir hareket baglatilmaktadir. a8 Avrupa Toplulugu
devletleri kendi baglarina karar vermekten ¢itkma, b) Ortak dis ve guvenlik politikasi
olusturma, c) Adaet veicislerinde ishirligi donemi basl am1st1r.85

Maastricht Antlasmasi’ndan sonra adalet alamnda, hukukgularin yararlanabildikleri
Grotius programi (1998-2000) ve orgutlu sugla mucadeleye katilan gorevliler icin Falcone
programi (1998-2002) gibi degisim ve egitim programlart uygulanmistir. Bu programlar
cercevesinde, ilgili meslek adamlar1 arasinda, Uye devletlerin hukuk sistemlerine iliskin

karsilikl1 bilgi aisverisinin saglanmas desteklenmistir.
1.2.3.1.2. AMSTERDAM ANTLASMASI

Maastricht Antlasmasi, Avrupa entegrasyon surecinin politik veya yasal olarak son
asamast degildir. 1992 Yilinda daha anlasma imzalanirken ABA’nin ve Avrupa Topluluklar
Antlasmalaninin gézden gegirilmesi amaciyla 1996 yilinda hikUimetler arast konferansin
toplanmas: kararlastirilmistr.  Bu amagla, 1996 yilinda Torino’'da, Hukumetlerarasi
Konferansla baslayan gérismelere, 1996 Mart ayinda yapilan Turin Zirvesinde de devam
edilmis ve 1997 yilinda son bulmustur. Hollanda nin dénem baskanligi sirasinda Amsterdam
kentinde yapilan Zirve toplantisi ile bu goriismeler somut bir hale getirilmistir. Uye devletler
arasindaki hukiumetler arasi1 konferansta yasanan yogun tartismalar sonunda 2 Aralik
1997'de Amsterdam Antlasmas imzaland:. Anlasma 1 mayis 1999’ da yurirliige girmistir.%
Amsterdam Antlasmasmin temel amaca; Maastricht Antlasmasi’nda belirtilen g situnu;
Yani Avrupa Topluluklari, Ortak Dis ve Guvenlik Politikas: ile Adalet ve Icislerinde
Isbirligini yasama gecirmektir. Amsterdam Antlasmas: U¢ sttunlu yapiyr degistirmemis,
aksine onu pekistirmek icin caba sarf etmistir. Antlasma, insan hak ve hurriyetleri gibi
evrensel kavramlarin kullanilmas nda daha fazla 6ngorilt, Birlik vatandasligi konusuna daha
olumlu yaklasmakta, daha etkili bir dis iliskiler dngormekte, kurumsa yapisimn daha da
yeterli olmasimi amaclamakta ve daha yakin isbirligi icin daha fazla esnek olmay: kabul
etmektedir.

Amsterdam Antlasmas’ nin imzalanmas;, AB bittinlesme siirecinde bir kilometre
tasidir. Antlasmayla adalet ve icisleri konularinin btyuk bir boltima birinci dncelikler arasna

alinarak bir 6zgirluk, givenlik ve adalet alam yaratiimasimn temeli olusturulmus ve

® http://europa.eu.int/en/record/mt/title6.html , erisim tarihi:11.09.06
% http://ueint/Am r .htm
8 Enver Bozkurt, a.g.e, s.41
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isbirliginin icerigi degistirilmistir. Suc ve suclularla micadelede polis isbirligi ise kararlarn
alinmasi igin oybirligini gerektiren hikimetler arasi aanda yuritulmektedir. Boylece, daha
etkinlestirilmis hukuki araclar kullanilarak, orgutli sug, terérizm, insan ticareti, cocuk
istismari, silah ve uyusturucu kagakciligi ve yolsuzluga karst micadele alanlarinda lye
devletler arasinda isbirligi olanaklar1 saglanmaktadir. Bu yeni cerceve ile Avrupa Adalet
Divani ve Avrupa Parlamentosu, adalet ve icisleri konularinda gegmiste oldugundan daha iyi
bir adli ve parlamenter kontrol uygulayabilme konumuna gelecektir. Boylece vatandaslar,
sadece kararlarin demokratik bir bicimde alinacag garantisine kavusmakla kalmayacak, ayni
zamanda haklarina saygi gosterilmedigi takdirde etkili hukuk yollarina erisim olanagina da
sahip olacaklardir. Ozellikle, sucla ilgili konularda polis ve adli isbirligine yonelik veri
degisim sistemleri planlanmas nedeniyle, 6zel hayata saygi gosterilmesi ve Ozellikle kisisel

verilerin korunmas: konusuna da btiytk bir dikkat gosterilmektedir.

Amsterdam Antlasmasi’'nda, “Avrupa Adli Sahas” olusturulmast icin AB’nin
politikalar Uretmesi konusuna yer verilmistir. Kisilerin Uye Ulkelerde farkli muamele
gormelerinin  Online gecilmesi icin tim U0Uye Ulkelerde aym glvencelerin  verilmes
Ongordlmustir. Amsterdam Antlasmasi, yalmzca AB yurttaslar: ile simirli1 olmayan daha genis
bir 6zgurlik kavramin tesis etme istegiyle daha daileriye gitmektedir. Antlasma, Gglincu tlke
uyruklularla AB yurttaslarinin ne 6lglide esit muamele gérmesi gerektigi konusunda ortak bir
anlayis gelistirme ihtiyacim yansitmaktadir. Ozgurlik alam olusturulmasiyla birlikte , goc ve
iltica politikasinda daha siki bir isbirligi kurma ihtiyact ortaya cikmistir. Gegmiste kabul
edilen araglarin cogu baglayict degildi. Bugin bu aanlar Antlasma kapsaminda
olduklarindan, Topluluk araclari kabul edilebilir ve gercek bir Avrupa politikasi
tamimlanabilir. Antlasmaya bakildiginda mutabik kalinan hedefin bitin AB lyes devletlerde
tek bir saptama ve sorusturma usulinin uygulanacag bir Avrupa givenlik alam yaratmak
olmadi g1 aciktir. Yeni hilkiimler, Uye Devletlerin i¢ givenligi ve kamu diizenini korumaya
yonelik sorumluluklarint etkilemezler. Amsterdam Antlasmasi, polis isbirligi ve ceza
konularda adli isbirligi alanlarinda Uye Devletler arasinda ortak eylemler gelistirilmesi icin
kurumsal bir cerceve saglamaktir. Amsterdam Antlasmas: bu alanlarda Uye Devletlerin 6nc
rolini onaylamakla birlikte Komisyon'a yeni bir girisim hakki vermektedir. Anlasmanin
yurirliige girmesini izleyen 5 yil icinde Uye Devletlerin bu konularda éngorilen tedbirleri
benimsemesi gerekmektedir. Temel haklarda ve adaet ve icisleri konularinda gercek bir
ilerlemeyi temsil eden Antlasma, AB’de ilk kez temel haklarin Uye Devletlerde ciddi ve
devaml1 sekilde ihlal edilmesi haliyle eyleme gecilmesini olanakli kiliyor. Bu dogrultuda,
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Bakanlar Konseyi’'ne Komisyon'un teklifi Uzerine ve Parlamento’nun gortsini adiktan
sonra, oybirlig ile uygun tedbir alma yetkisi veriyor. Bu konuda, Avrupa Adalet Divani’na
dogrudan ve resmi bir yol veren Antlasma, AB’nin “icisleri ve adalet” alanindaki yetkilerini
artirmaktadir.®

1.2.3.1.2.1. AMSTERDAM ANTLASMASINDA POLIS iSBIiRLiGi

Amsterdam anlasmasinda polis isbirligi alaninda alinan en 6nemli karar, Europol’tn
daha genis yetki ve etkinlige sahip olmasidir. AB Uyesi devletler arasinda ciddi uludararas
ilgilendiren hallerde ter6rizm, uyusturucu ticareti ve diger orgutlt suglara karst micadelede
isbirliginin saglanmasidir. Europol disinda, Amsterdam Antlasmas’ nda kabul edilen “6rgitlt
suclara kars1 eylem plani” ayri bir 6nem tasimaktadir. Polis teskilati, bir Glkenin milli
egemenlik anlayisitmn semboll oldugu icin Avrupa Entegrasyonunda en zorlu ishirligi
alanlarindan bir tanesi olarak tanimlanir. Buna ragmen anlasmayla bu alanda 6nemli
gelismeler saglanmustir. Gerek Amsterdam anlasmasinda, gerekse Tampere zirvesinde
Europol’ e daha buyuk bir rol ve yetki verilmistir. Bu konu Avrupa Konseyinin 21 eyldl
toplantisnda da gucli bir sekilde ifade edilerek, tye devletlere 6zellikle terdrle miicadele
kapsaminda ihtiya¢ duyulan bilginin hizl1 ve sistematik olarak sunulmas: ve terér uzmanlari

ile de destek verilmesi karalastirilmistir.

Amsterdam Antlasmasi ile gergeklestirilmek istenen hedeflerden birisi, gelecek 5 yil
icinde insan ticareti, ¢ocuklara yonelik cinsel somurd, silah, motorlu tasit ve uyusturucu
kacakcihigi, rusvet ve sahtekarlik gibi orgitlt suclarin her tird ve terérizm ile micadele
etmek suretiyle kamu giivenli gini garanti ederek AB vatandaslar1 ve AB Uyesi olmayan Ulke

uyruklu olan kisilerin AB Uyesi Ulkelerde serbest dolasimin saglamaktlr.90

Amsterdam Antlasmasyla Adalet ve icislerinde Isbirligiyle alaninda birligin tglnct
direginde yer alan bir cok 6nemli konu birinci direge alinmistir. Bir baska deyisle, Avrupa
Parlamentosu ile Adalet Divani'mn iizerinde yetki sahibi olmadigi Uclincii direkten, bu
organlarin Uzerinde yetki sahibi oldugu birinci direge dnemli konular aktarilmistir. Ancak

suclailgili konularda polis ve yargisal isbirligi konusu birinci direge aktarilmamistir. Bu

VAN DE RIJT Wouter Toward the FuII Implementatlon of the Amsterdam Treaty”, Lecture in the Cicero
Foundation Great Debate seminar, 14.02.2002, Paris
Ertan Bese, Terdrizm, Avrupa Birlig ve insan Haklari, Ankara: Segkin Yayinlary, 2002, s. 100-101.
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nedenle, Uye devletler arasinda bu konulardaki isbirligine yine hilkimetler arast diizeyde
devam edilecektir. Bununla beraber, i¢ sinirlarda kontrol olmadan kisilerin bir tye
devletten digerine serbestce gecmelerine izin verilmesi Birlik icinde yasayan Kisilerin
guvenliklerini hicbir sekilde tehlikeye atmamalidir. Her tarlU 6rgutlt suclar, terdrizm,
cocuklara kars: yapilan her ttrlt saldir1, uyusturucu trafigi, sahtecilik, irkcilik ve yabanci
dasmanligr gibi suclar ve bu nitelikteki faaliyetler giinimizde ulusal sinirlarin Gtesine
tasmaktadir. Bu nedenle, AB vatandaslarinin korunmasina yonelik Birligin tedbir aima
yetkisi, gerekli olmas: halinde, sinirlarin oOtesine kadar genisletilebilmeli ve AB
vatandaslart icin yasanabilecek givenli bir ortam saglanabilmelidir. Bu distncelerin
etkisiyle, Amsterdam Antlasmasi'nin sucla ilgili polis ve yargisal isbirligi alamnda
yaptig1 degisiklikler, sucun 6nlenmesi, sucla micadele ve ayni zamanda suclailgili polis
ve yargisal isbirliginin gelistirilmes icin daha etkili eylemde bulunabilmesine biyik
orandaimkan saglamayayondliktir.

Amsterdam Antlasmasinin suglarlailgili polis ve yargisal isbirligine ili skin hiiktimleri
V1. bashginda diizenlemektedir. ®* Bu Baslk atinda, Avrupa Birligi Antlasmas'mn ayn
Baslik atinda yer aan ayni konudaki hukimleri degistirilerek Uye devletlerdeki polis
gucleri, gimriuk ve diger uzmanlasmis yasa uygulama birimleri arasindaki isbirliginin,
suclarin 6nlenmesi, ortaya ¢ikarilmas: ve sorusturulmasimin hizlandiriimas: amaclanmstir.
Polis ve sugla miicadelede isbirligi, (kararlar aimak icin oybirligini gerektiren) Uglinci
sttun cercevesinde halen hikimetler aras:1 esasta yurttilmekte olup, irk¢iligin ve yabanci
dusmanliginin 6nlenmesi ve bunlara kars1 micadele edilmesi gibi yeni bir alan: igine alacak
sekilde genisletilmistir. Daha etkinlestirilmis hukuki araglar kullanarak, Uye Devletler
Orgutlt suglara, terdrizme, insan ticaretine, ¢ocuk istismarina, silah ve uyusturucu madde
kagakciligina ve vyolsuzluga karsi mucadelede faaliyetlerini daha iyi bir bigimde
esgudimlesme olanagina sahip olacaklardir. Amsterdam Antlasmasimn 6ngordigu polis

ishbirligi alamndaki ortak eylem karar1 su konular1 kapsayacaktir:

e Uye devletlerdeki polis, giimrikk ve di ger uzmanlasnis yasa uygulama birimlerini
icine alan, yetkili otoriteler arasinda suclanin 6nlenmesi, ortaya ¢ikarimas: ve
sorusturulmasi konulariyla baglantili olarak operasyonel isbirligi;

o Kisisel verilerin korunmasi ile ilgili huktmlere uygun olmak kosulu ile, 6zellikle

Europol aracilig1 ile, yasa uygulama servislerince elde edilen stpheli para

%% hhtp://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/dat/amsterdam.html erisim tarihi:16.09.06
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transferleri ile ilgili raporlar dahil olmak Uzere toplama, saklama, isleme tabi
tutma, analiz etme veilgili bilgilerin degisimi;

e Egitimde, irtibat gorevlilerinin degisimi ile gecici streyle personel degisiminde,
arag ve gereclerin kullaniminda ve kriminalistik arastirmalarda isbirligi ve ortak
girisimler;

e Organize suglarin 6nemli formlarinin ortaya gikariimasiyla baglantil olarak ozel

inceleme tekniklerinin ortak degerlendirilmesidir. (m. 30.1 )%

Batin bu amaclar dogrultusunda Europol'iin operasyonel yetkileri dnemli 6lclde
artinlacaktir. Ote yandan, Baslik V1 cercevesinde, Europol'iin etkinli ginin arttirilmas: kabul
edilmis, bunun gergeklesmes icin de AB Konseyi gorevl endirilmistir. Bu amaca yonelik
su hukimler getirilmistir; AB Konseyi Europol araciligi ile isbirligini ilerletecektir.
Ozdllikle, Amsterdam Antlasmas'nin yirirliige girmesinden sonraki bes yillik siire icinde,
Uye devletlerin yetkili otoriteleri taraf indan spesifik sorusturma fadiyetlerinin koordine
edilmesini ve yUritilmesini tesvik etmek ve bu faaiyetlerin hazirlanmasini desteklemek ve
kolaylastirmak icin, Europol temsilcilerinden olusan musterek timlerin destekleyici
nitelikteki operasyondl fadliyetlerini de kapsayacak sekilde Europol't yetkilendirerek etkin
hale getirecektir. Ayrica, Uye devletler organize su¢ olaylarimt sorustururken onlara
yardimc olmak Uzere ellerinde bulunabilecek, Uye devletlerin spesifik olaylardaki
sorusturmalarin koordine etmek ve yonetmek icin spesifik uzman raporlar: gdistirmelerini
Uye devletlerin yetkili otoritelerinden Europol'tin istemesine izin veren diizenleyici hikimler
kabul edecektir. Diger yandan, AB Konseyi organize su¢la micadel ede uzmanlasmis so-
rusturma/kovusturma gorevlileri arasindaki irtibat diuzenlemelerini, Europol ile yakin
ishirligi yaparak ilerletecek, simr 6tesi suclarlailgili olarak arastirma, dokimantasyon
ve istatistik ag1 kuracaktir. (m.30.2)%

Ozet olarak belirtmek gerekirse Amsterdam Antlasmasiyla daha etkinlestirilmis
hukuki araclar kullamlarak, orgutlt sug, terérizm, insan ticareti, cocuk istismari, silah ve
uyusturucu kacakciligi ve yolsuzluga karst micadele aanlarinda Uye devletler arasinda
isbirligi olanaklar: saglanmaktadir.

% http://:www.pmckenna.com/agenda/treaty/amsterdam/democracy3.html erisim tarihi:16.09.06
%3 http://:www.pmckenna.com/agendaltreaty/amsterdam/democracy3.html
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1.23.1.3. TAMPERE ZiRVESI

Avrupa Birligi Konseyi, Amsterdam Antlasmasi'n: ylrirlUge koymak amaciyla, 15-16
Ekim 1999 tarihlerinde Finlandiyanin Tampere sehrinde toplanarak adalet veicisleri alaninda
politika yonelimleri ve somut hedefler lzerinde anlasti. Devlet ve Hikimet Baskanlari,
genisleme ile birlikte, adalet ve icisleri alaninda isbirliginin giderek dnem kazandigina isaret
ederek, Avrupa politikasinin gelecekteki seyrini cizdiler. EKim 1999'daki olaganUstii Tampere
Zirves, 15 Uyenin Amsterdam Anlasmas: temelinde 'lclincti situn'u nasil sekillendirmesi
gerektigini karara bagladi. Bu zirvenin 1siginda AB Komisyonu'nun ve Uye Ulkelerin karar
tasarilar: ile i¢ glvenlik ve adalet politikast sekillenmekte ve islev kazanmaktadir. Zirve
sonunda uluslar arasi boyutlara ulasan Orgitli suclar ve terérizmle micadelenin
guclendirilmesi amaciyla Eurojust fikri ortaya ¢cikmustir. Eurojust ile birlikte uusal savcilik
mercileri arasinda daha yakin ishirligine imkan saglanmasi ve Ozellikle Europol andlizlerine
dayanarak organize suc davalarindaki adli sorusturmalarin desteklenmesine mumkin
olacaktir.%*

AB, Uye Ulkelerinin degisik konularda ortak bilince vardigim ve son yillarda i¢
guvenlik agiandan ortak onemli politik ve kurumsal adimlar attigim goéruyoruz. AB, ulusal
egemenligin ve bagimsizligin en belirgin simgesi olarak gorilen ve bu nedenle uluslararast
isbirliginin en zor oldugu guvenlik politikasinda, son on yil icersinde hem anlasmalar, hem de
kurumsallasma dizeyinde 6nemli mesafe almistir. Ekim 1999'da dizenlenen Olaganisti
Tampere Zirvesinin sadece bu konuya ayrilmis olmasi ve Haziran 2002'deki Sevilla
Zirvesinde yasadist gociin 6n planda yer almasi da bunun gostergesi olarak kabul edilebilir.®
Tampere gundemine baktigimizda bir taraftan Orgutlii suca karsi etkili eylem planlan
hazirlanirken diger taraftan da Ozgurltklerin kisitlandigi sert, otoriter bir Avrupa imaj1
vermekten kacimilmistir. Zirve Toplantisimn sonuglannda, mense ve transit Ulkeler ile ortakl ik
icinde calismanin, gbc politikaanda basart icin temel bir unsur oldugu Ongorilmektedir.
Yoksulluga kars1 micadele edilmesi, yasama kosullarinin ve is firsatlarinin iyilestirilmes,
catismalarin onlenmesi, demokratik devletlerin guclendirilmes basta azinliklar, kadinlar ve
cocuklarin haklart olmak Uzere, insan haklarina saygimin saglanmast dahil, ortak kalkinmamn

tesvik edilmesi amaglanmaktadhr.

 http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp? ang=0& ndx=9& ord=1& key=11654
% http://www.diplomatikgozlem.com/turkish/ab/20020711_02.html
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Tampere zirvesinde, birlik icindeki go¢ ve multeci sorunu, suclularin iadesi ve ortak
polis teskilati konulart da 6nemli maddeler arasinda yer aldi. Avrupa Birligi Konseyi, tim
asamalarda gocmen akislarimn daha iyi yonetilmes ihtiyacimi vurgulamustir. Yasadis1 goc
konusunda bilgilendirme kampanyalar: ve vizeler ve sahte belgeler konusunda aktif bir ortak
politika gibi tedbirler daha da gelistirilecektir. Buna, t¢tincl Ulkeler ile daha siki isbirligi de
dahildir. Yasaths1 goce karsi eylem, gocmenlerin kendileriyle degil, insan kagakcilariyla
muicadele etmenin 6nemini vurgulamaktadir. Bu anlamda, insan kagakciligina her yerde ciddi
bir su¢ olarak muamele edilmesini saglamak icin agir yaptinmlar éngdren mevzuat kabul
edilmesi planlanmaktadir. Uye Devletlerin simir kontrol birimleri arasinda, degisim
programlar: ve teknoloji transferi gibi isbirligi ve karsilikli teknik yardim diizenlemeleri de
gelistirilecektir. Bireylerin Ozgurligunu ve yasal haklarim korurken suga karst micadele
baglaminda Birlik ¢capinda tedbirlerin dengeli bir bigcimde gélistiriimesi saglanmalidir. En iyi
uygulamalarin degis tokusunun saglanmasi ve sug onleme icin yetkili ulusal makamlar: igine
alan bir ag kurulacaktir. Uye devletlerdeki polis makamlar: arasinda degisimleri ve isbirligini
gelistirmeyi hedefleyen, OISIN programi gibi, su¢ onlemeye yonelik, Topluluk finansmanl1
programlar olusturma imkam arastinlacaktir. Yeni Antlasma, 2004 yilina kadar bazi1 6zel
tedbirler alinmasim gerekli kilarak, Avrupa Polis Burosu (Europol) icin hayati ve merkezi bir
rol vermekte ve ¢zellikle, daha fazla isbirlig ve Europol icin daha ¢ok operasyonel gérevier

Ongormektedir.
1.2.3.1.4. NICE ANTLASMASI

2003 yilimn Subat ayinda ydrdrlige giren Nice Antlasmasi, Amsterdam
Antlasmas’ nda denetim ve gozetim rolU sinirl: tutulan Avrupa Parlamentosu’ na daha genis
yetkiler vermistir. Guglendirilmis isbirligi cercevesinde, AB'nin daha hizl1 bir sekilde
Ozgurlik, givenlik ve adalet alam haline getiriimes hedeflenmistir. Bu baglamda, Uye
devletlerin ortaklasa kabul edilen uygulamalara sadik kamalar, yasa uygulayici

kurumlarimn, polis, adli ve siyasi kiltarlerinin ilgili amaci desteklemesi gerekmektedir.
1.2.3.1.5. AVRUPA BIiRLiGi ANAYASASIYLA ILGILi ANTLASMA VE
POLIS iSBIRLiGi

AB'’ye Uye Ulkelerinin siyasi bir birlik kurma yolunda attiklart en 6nemli achim olan
AB Anayasas;, AB’'nin temelini olusturan kurucu antlasmalari ve bugine kadar onlari

degistiren ek tUm antlasmalar tek ve yeni bir metinde bittnlestirmekte ve AB’ne tlzel bir



kisilik kazandirmaktadir. Anayasanin yurarltge girebilmesi icin her Ulkenin ulusal yasalarina
gore 2 yil icerisinde onaylanmas: gerekmektedir.® Avrupa ve ulusal milletvekillerini, Gye
Devletlerin deviet veya hiikimet baskanlarinin temsilcilerinden ve Avrupa Komiserlerinden
olusan bir Konsey tarafindan hazirlanan bu Anayasa, yasal olarak bir anayasal antlasma
hiviyetinde olup 2004 yilimin Temmuz ayinda hikimetler aras kurul tarafindan kabul
edilmistir. Avrupa Anayasasi 25 Uye devletin onayina sunulmus, Anayasanmn milli anayasalar
ile birlikte bulunmas1 6ngorilmistir. Avrupa Anayasasi’ nin baslica kisimlar: ve igerikleri;

1. Kismu 6zellikle Avrupa Birligi’nin degerleri, hedefleri ve yetkilerini, kurumlarimn

erklerini ve ekonomik olanaklarini tammlar.
2. Kiam Teme Haklar Y asasini icerir.
3. Kiam, Birligini¢ ve dis politikalar1 ile galigma seklini tarif eder.

4. Kismu ise esas olarak Anayasanin kabul edilme ve degisiklik yapilma slrecleri
hakkindadhr.”’

Avrupa Anayasa sinin, Birligin Politikalart ve Isleyisi adim tasiyan 111.B6lUmun
I1l.baslik olan i¢ Politikalar ve Faaliyetlerin, Ozgurlik, Givenlik ve Adalet Alam olan
IV .kismin V.bdlumii Madde 275, 276 ve 277 de Polis Isbirligi yer amaktadhr.

Madde 275:

1.Birlik; suglarn 6nlenmesi, saptanmas: ve sorusturulmas: konularinda, polis, gimrik
ve diger uzmanlasmis yasa uygulama birimleri dahil olmak Uzere, tim Uye devletlerin yetkili

mercilerinin dahil oldugu bir polisisbirligi olusturur.

2.Avrupa yasalar veya cerceve yasalart bu amagla, asagidaki konularda tedbirler
aabilir:

a) Ilgili bilgilerin toplanmasi, saklanmasi, i slenmesi, goziimlenmesi ve alisverisi;

b)Personel egitimi ve personel degisimi isbirligi konusunda, donamim konusunda ve

sug tespiti hakkindaki arastirmalar konusunda destegi;

% http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp? ang=0& ndx=37& dbl d=17787
7 http://www.europarl .eu.int/presentation/6_1_tr.htm (26.08.2005)
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¢)Orgiitl i suclarin ciddi bicimlerinin saptanmasiylailgili ortak sorusturmateknikleri.

3.Bakanlar Konseyi'nin bir Avrupa yasas: veya cerceve yasas, bu Maddede anilan
makamlar arasinda eylemsdl isbirligine iliskin tedbirler alabilir. Bakanlar Konseyi, Avrupa
Parlamentosu’ na danistiktan sonra oybirligiyle hareket eder.

Madde 276:

1.Europol'iin 6zel gorevi, Uye devletlerin polis makamlar1 ve diger yasa uygulama
birimlerinin faaliyetlerini ve bunlarin, iki ya da daha cok tye Ulkeyi etkileyen ciddi suclar,
terdrizm ve Birlik politikasi kapsamindaki bir ortak cikar etkileyen suc¢ bicimlerinin
Onlenmesi ve bu suclarla savasiimasi konusundaki isbirliginin  desteklenmesi  ve

guclendirilmesidir.

2.Avrupa yasaari, Europol’in yapisini, calismasini, faaliyet aamn ve gorevlerini

belirler. Bu gorevler asagidakileri igerebilir:

a)Ozellikle Uye Devletlerin veya (ciincl tlkelerin makamlarinca veya teskilatlarinca
iletilen bilgilerin  toplanmasi, saklanmas, islenmesi, ¢Ozimlenmesi ve alisverisinde

bulunulmasi;

b)Uye Devletlerin yetkili makamlanyla ortak olarak veya ortak sorusturma ekipleri
baglaminda yUrUtilen sorusturma ve operasyon faaliyetlerinin, uygun olan hallerde Eurojust

ile baglantili olarak, koordine edilmesi, 6rgltlenmesi ve gerceklestirilmesi

Avrupa yasalarn aym zamanda, Europol’iin faaliyetlerinin, Uye Devletlerin ulusal

parlamentolari ile Avrupa Parlamentosu taraf indan incelenmesi prosedurlerini belirler.

3. Europol’iin tiim operasyonlari, topraklar: soz konusu olan Uye Devletlerin
makamlariyla baglantili olarak ve bu makamlarla anlasma icinde yUritalir. Zorlayici

tedbirlerin uygulanmasi, yetkili ulusal makamlarin minhasir sorumlulugundadir.

Madde 277: Bakanlar Konseyi’nin bir Avrupa yasas veya cergeve yasasi, Madde 111-
171 ve 111-176'da belirtilen Uye Devletlerin yetkili mercilerinin, baska bir Uye Ulkenin
topraklarinda, o Uye Ulkenin makamlanyla baglantil1 olarak ve anlasma icinde operasyon
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yapabilecegi kosullart ve snirlamalar: belirler. Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu’ na

danistiktan sonra oybirli giyle hareket eder.*®
1.2.4.AVRUPA POLIS i$S BIRLiGi ALANINDAKIi SON GELiSMELER

AB’'nin adalet ve igisleri konusunda isbirliginin gelistirilmesine yonelik cesitli
girisimleri bulunmaktadir. Bu kapsamda, iltica, gb¢ ve dis sinirlar konularinda tye devletler
ve aday Ulkeler arasinda mevcut isbirliginin genisletilmesi ve giclendirilmesine yonelik 1998-
2002 yillarim kapsayan Odysseus programi adalet ve icisleri alamndaki isbirliginin
artinlmaam hedefleyen AB girisimlerinden biridir. Uyusturucu maddelerle micadeleye
yonelik 2000-2004 yillarim kapsayan AB Uyusturucu Maddelerle Micadele Eylem Plan ile
cinsel istismar, somurt ve kagakcilik dahil, kadinlara ve ¢ocuklara karsi siddetle micadele
konularint kapsayan ve 2000-2003 doénemini kapsayan Daphne programi, adaet ve icisleri

alamndaki isbirligi mekanizmasinin gelistirilmesine yonelik dnemli girisimlerdendir.

Avrupa Birligine aday tim ulkeler genislemis bir AB icinde bir "Ozgrlik, Guvenlik
ve Adalet Alani” kurulmasina tam olarak katilmak ve etkin bicimde katkida bulunmak Uzere,
kendi mevzuat ve uygulamalarimi, adalet ve icisleri muktesebatiyla uyumlulastirmaya
calismaktadir. 2007 yilinda gerceklestirecegi altinci genisleme sirecinden sonra Avrupa
Birliginin kuresel terdr eylemleri ve organize sug orgutleri tarafindan olusturulacak tehditlerle
daha c¢ok karst karsiya gelebilecegi diUsundldiginden, polis isbirligi  calismalarn
guclendirilmeye calisilmaktadir. Polis isbirligi calismalarinin, i¢ simirlarin kalktigr AB igin
daha fazla 6nem tasidi g1 ortadadir. Isbirligi calismalarinin belli basl nedenlerinden bazilarim
siralayacak olursak;

e AB ulkeleri arasindaki cografi simirlar ortadan kalkmis bunun sonucunda yasadisi
orgutlerin kolayca bir Ulkeye yerlesebilmes ve fadiyet gostermess mumkin hale
gelmistir.

e Ulasim, iletisim ve bilgi teknolojisi alanlarinda meydana gelen son gelismeler, uluslar
aras ticaret ile birlikte, yasadisi ticaretin de artmasina neden olmustur. Organize su¢
Orgutlerinin bir cogu internet ve sifreli yazilim sistemlerini kullanarak aktivitelerini
daha mukemmel hale getirmektedir.

% Mehmet Ozcan Bozkurt, Arif Koktas, “Avrupa Birligi Temel Mevzuan”, Asil Yayin Dagitim Ltd. Sti.,
Ankara, 2005, s.153-154.
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e Dogu Blogunun ¢ozilmes ile birlikte simdi AB’ye tam Uye olan merkezi ve dogu
Avrupa Ulkelerindeki organize su¢ Orgitlerinin  dinyaya agilmas, hem yeni
kaynaklara hem de yeni ulasim yollarina kavusmasi, yolsuzluk, risvet, kara paranin
yayginhigr ile organize su¢ orgitlerinin ozellikle sinirlanin kalktigi AB Ulkelerinde
hareket 6zgurligline kavusabilmeleri,

e Parahareketlerinin kolaylasmas:™ gosterilebilir.

Kamu gucini kullanarak kanuni dairede toplumun asayisini ve guvenligini
saglamakla gorevli olan polis birimi, Avrupa Birligi’'nin Adaet ve Icisleri aanindaki
isbirliginin en 6nemli ve en kapsamli kismini olusturmaktadir. Avrupada, polis isbirligi
alaninda gerceklestirilen ve degisik yonlerden AB ile baglantili olan baslica organizasyonlar;
Avrupa Polis Kolgi, yardimlasma amacli olusturulan gruplar, ulusal dizeyde oOrgitlenmesi

bulunan Interpol, Schengen-Sirene ofisleri ve Europol‘dr.
1.3.AVRUPA BiRLiGINDE POLIS iSBiRLiGi KURUMLARI

Herhangi bir kiatlama ve ssnirlama olmaksizin, herhangi bir kosul aranmaksizin Uye
Ulke vatandaslarimin kita icinde 6zguir ve rahatca dolasabilmelerini saglayan serbest dolasim
hakkiyla kita icinde giderek daha fazla Avrupalinin kisisel veya ekonomik nedenlerle seyahat
etti gi gorulmektedir. Saglanan bu ve buna benzer 6zgurlikcu haklarla birlikte Avrupa Birli g
icerisindeki derinlesmenin hi¢ stiphesiz Avrupa Entegrasyonuna katkis: ¢cok buyuk olacaktir.
Ancak serbest dolasim hakki gibi 6zgurlUkcu haklarla birlikte Glkelerin guvenlik endiseleri ve
yeni tehdit agilamalart da ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle kurulan 6zgurlikcl ortamda kot
niyetli kimseleri onlemek, su¢ ve suglularin 6nine gegmek amaciyla ¢ok iyi bir denetim

mekanizmasinin ve siki bir isbirliginin de olusturulmasi da kaginilmazdir.

Uye devletlerin kendi aralanindaki sinirlar1 kaldirmasi, onlarin, Kisilerin kimliklerini
ve girislerini kontrol etmek adina 6nemli bir aractan yoksun birakilmalarina neden olmustur.
Ancak bununla beraber dis simir denetimlerinin arttinlmas ve ortak bir standart
benimsenmesi, iltica ve go¢ konularinda ek dnlemlerin alinmasi ile bu zafiyet kismen tel afi

edilmistir. Aynca Uye devletler arasinda i¢ simir denetimlerinin kaldirilmas da, Uye

9 Serkan Yarcimei, “Kiiresellesmenin Giivenli ge Olumsuz Etkileri” s.2
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devletlerin kendi aralarinda gimrik, polis ve adalet konularinda isbirligi yapmalarimn onint

acmistir'™. Polisisbirligi calismalari birbiriyle baglantil: tic seviyede yapil maktadir.

e Makro seviyede ishirligi; anayasal ve uluslar arasi anlasmalarin ulusal yasalarla ve
duzenlemelerle uyumlu hale getirilmesi ileilgilidir.

e Orta seviyede ishirligi; polisin operasyonel yapisi, calismalari, prosedirleri ve
teknolojisi ileilgilidir.

e Mikro seviyede isbirligi; spesifik suclarin ve su¢ problemlerinin arastiriimasi

onlenmesiyleilgilidir.’*

Ortaya ¢ikan bu durumun gosterdi g Uzere, Avrupa Birli gi Gyelerinin, kendi istikrar ve
guvenliklerini koruyabilmeleri ve strekliligini saglayabilmeleri igin glvenlik alaninda etkin
bir isbirligine gitmeleri zorunludur. Bu etkin ishirligi ulusal polis gliciini, gimrik muhafazay:
ve konu ile ilgili her turlt yasal dizenlemeyi kapsamalidir. Ancak bunun dahi yeterli olacag
sUphelidir. Bundan dolayr Avrupa nin givenliginin korunabilmes icin bu alanda faaliyet
gosteren uluslararast kuruluslann da Avrupa Birligi’ ne destek olmalari ve Birlik ile isbirligi

veistihbarat asverisini gelistirmeleri zorunludur.
1.3.1.AVRUPA POLIiS KOLEJi

1999 Yilinda yapilan Tampere Zirves’nde Ust diizey polis yOneticilerinin egitimi igin

mevcut ulusal egitim sistemini kullanmak suretiyle faaliyet gosteren bir Avrupa Polis Kolgji
kurulmas: icin cagrida bulunulmustur. Bu c¢agri Uzerine Konsey 22 Aralik 2000 de
Fransizca daki kisaltmasi olan CEPOL olarak amlan bir Avrupa Polis Kolgi kurulmasi
kararin al migtir.% Konseyin kararinda Cepol’tin amaci; “ Avrupa Birligi tye Ulkelerin Ust
duizey polis yoneticilerinin egitimine yarcdim ve Uye tlkelerin sugla micadel e, kamu diizeninin
ve guvenliginin saglanmasi ile bu konularda karsilagilan uluslararasi problemler icin ortak bir
yaklasim gelistirmek ve desteklemek” seklinde belirtilmistir. Bu karar dogrultusunda
Cepol’ tn ana hedefleri su sekildedir:

— Ulusal Polis Sistemlerinin bilgisini artirmak,

1% AB Adalet veicisleri Politikasi, s. 1.

191 | ecture in Cicero Foundation Great Debate seminar "Justice and Home Affairs- How to Implement the
Amsterdam Treaty?', PARIS, 13 - 14 April 2000 http://www.cicerof oundation.org/lectures/p4bruggeman.html
%2Avrupa Birligi, http://europa.eu.int/commijustice_home/fsj/police/college/wai/fs_police college en. htm,
erisimtarihi: 21.09.2004.
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— Birlik icindeki Uye Ulkeler, sscnir asan polis ishirligi ile Europol’in yapilarim
kuvvetlendirmek,

— AB dizeyinde sucla micadelede mevcut isbirligi alanlarinda var olan uluslararas
kurumlarin bilgisini artirmak,

—Savunma haklanyla ilgili demokratik emniyet tedbirlerine saygi gosterilmesi igin
gerekli egitim faaliyetleri diizenlemek,

— Diger polis egitim kurumlartylaisbirligini tesvik etmek,

Bu hedefler dogrultusunda Cepol; Ust diizey polis yoneticileri icin ortak standartlar
Uzerine egitim programlart dizenlemek, uzman egitici saglamak, egiticilerin egitimini
saglamak ve gelistirmek, Ornek uygulamalarn ve arastirma sonucglarim yaymak, askeri
olmayan kriz yonetimine katilan AB polis kuvvetlerini hazirlamak, AB Uyelik icin basvuran
polis yetkililerinin egitimini saglamak ve gelistirmek, egitim kapsaminda polislerin géreve
getirilme ve degisimlerini kolaylastirmak gibi cesitli faaiyetler ylritmektedir. Cepol bu
hedefler icin 2002 yilindan itibaren artan oranlarda kurs ve semineler diizenlemektedir.'®® Bu
dizenlemeler esnasinda Cepol’in bir bitcess olmacig icin  ulusal bitcelerden

faydal anilmstur.

Avrupa Polis Kolgi ilk yillarim kurumsallasma stirecine harcamis olmasina karsin, bu
sirecin hala tamamlanmadigi ve devam ettigi gordlmektedir. Konseyin Kkararlar
dogrultusunda Cepol Y 6netim Kurulunca hazirlanan U¢ yillik degerlendirme raporu Konseye
sunulmustur. Bu raporda, Cepol’iin gelisim streci ileilgili olarak yasal kurumlar aras bir ag
seklindeki bir yapilanma, bu ag1 temsil edenlerden olusan bir Yodnetim Kurulu, Yonetim
Kurulu' na destek verecek bir daimi Sekreterlik seklinde bir kurumsallasma olmasi gerekti g
noktasinda sonug ve tavsiye karari alinmustir.'®™ Bu kararlar dogrultusunda, Briksel’de
toplanan Avrupa Konseyi, 13 Aralik 2003’ de Cepol Sekreterliginin daimi yerinin ingiltere nin
Bramshill sehri olmasina karar verilmistir. 5 Ekim 2004 tarihinde de Avrupa Komisyon'u
Cepol’in fadiyetlerinin Uye Ulkelerden gelen yardimlar yerine Birlik bltcesinden finanse
edilmesini kabul etmistir. Ayrica Komisyon artik sadece Ust dizey polis yetkililerine degil

simir yonetimi goérevlilerinin de dahil oldugu tim kanun uygulama birimlerinin istifade

1% Cepol’ tin diizenlemis oldugu kurslar icin bkz.: http://www.cepol .net/K M.

194 Three Year Report on the Operation and Future Of the Network, Roma, 2003. s. 18.
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edebilecegi bir yapiya donistirilmesini de kabul etmistir.’% Yasanan gelismelerle birlikte
Cepol’in Avrupa Birligi seviyes ve oOtesinde uluslararasi polisligin egitim ve politika
diuzenleme konusunda daha da etkin bir yapiya kavusacagi gordlmektedir. Polislik
uygulamalarinda ggitimin énemi goz oniinde bulunduruldugunda etkin bir Cepol’ tin Europol

ve diger ulusararas: polislik kurumlarinin gelisimine katkida bulunacag: da sdylenebilir.

1.3.2. AVRUPA POLIS TESKILATLARI ARASINDA YARDIMLASMA
AMACIYLA KURULAN GRUPLAR

1.3.2.1 BERNE KULUBU: Almanya, ingiltere, Fransa, italya, Belgika, Likksemburg,
Hollanda ve Danimarka gibi bazi AB ulkelerinin terérizmle micadele amaciyla istihbarat
seflerinin toplandigt bir calisma grubudur. AB Uyes olup ta Berne Kullbt calismalarina
katilmayan, Y unanistan, ispanya, irlanda, ve Portekiz gibi tlkeler olmasina karsin, Isvicre ve
A.B.D Grubu gibi calismaara aktif olarak katilan AB lyes olmayan Ulkeler de vardir. Bu
kulUpte cesitli toplantilar ve konferanslar organize edilerek ortak calisma platformlar:

olusturul mustur.1%

1.3.2.2 POMPIDOU GRUBU : Donemin Fransa Cumhurbaskani Georges
POMPIDOU' nun girisimiyle 1972 yilinda, Kkurulmustur. Avrupa Konseyi uUyelerini
kapsamakta ve Avrupa dizeyinde terérle micadele fadiyetlerini yuritmektedir. Bununla
birlikte, uyusturucu ile micadele aamnda da faaliyet gosteren Pompidou grubu, dizenli
olarak slrdurdlen toplantilarim gizlilik icinde yuritmis ve grubun calismalan ile calisma

sonuclari dagizli tutulmustur.

1.3.2.3 GIECLCT GRUBU: Terdrizmle Miicadelede Isbirligi Avrupa Damsma grubu
olarak adlandirilan grup, 1980 yilinda AT Ulkeleri terérizmle miicadele birimlerinin
operasyonlardan sorumlu birim amirleri tarafindan terérizmle micadele amaciyla alinacak
tedbirlerin goristlip tartisildigr bir platform olarak olusturulmus ve calisma toplantilar:

dizenlemek suretiyle faaliyetlerine ylratmustUr.

1.3.2.4 SCHENGEN GRUBU: Avrupa nin yillarca gecmeyi planlacig tek ic pazar
projesinin bir 6n calismasi olarak sinirlann kaldirlmas: amaciyla Schengen Anlasmas 14

% The Week in Europe, http://www.delmit.cec.eu.int/press_highlights/european-police-college.htm, erisim

tarihi: 27.12.2004.
1% EGM Terorle Miicadele Daire Baskanlig: internet Sitesi, “AB ve Terdr Karsiti Yapilanmalar”, http://www
teror.gen.tr/turkce/ab karsit/index.html, erisim tarihi:05.09.2002
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Haziran 1985'te Luksemburg' un Schengen kasabasinda Almanya, Fransa ve Uc¢ Beneliks
Ulkesinin katilimiyla imzalanmistir. Sinirlarin bu Ulkeler arasinda kaldirilmasiyla birlikte
terérizm ve silah, mermi ve uyusturucu madde kagak¢iligi ile micadele ve bu alanlarda
Ulkeler arasinda isbirliginde bulunuimast amaciyla Schengen Grubu olusturulmustur.
Schengen calismalari, sugla micadeleye yonelik ainan tedbirler ve kurulan sistemler ile
Schengen Bilgi Sistemi ve SIRENE hakkinda detayl1 bilgi ileriki bdlumde verilecektir.

1.3.2.5 CROSS-CHANNEL INTELLIGENCE CONFERENCE (ORTAK
ISTIHBARAT KONFERANSI) GRUBU : ingiltere, Fransa, Belcika ve Hollanda'dan st
dizet polis gorevlilerinin 1963'te olusturmus oldugu bu grup, Kuzey ve Mans Denizi
etrafindaki, basta terérizm olmak Uzere diger guvenlik sorunlarimin da mizakere edildigi bir

"dusUnce merkezi" niteligindedir.

1.3.2.6 TREVI GRUBU: Terrorism/Terdrizm, Radicalism/Koktendincilik,
Extremism/Asinilik, Violence/ Siddet, International/Uluslararass keimelerinin  bag
harflerinden olusan bir kisaltmadir. Terdrle micadelede karsilikli is birliginin arttiriimasi
amaciyla Almanya nin girisimleriyle bir araya gelen Avrupa Birligine tye Ulkelerin, devlet ve
hikimet baskanlarinin, Avrupa Konseyi'nin kararn dikkate alarak, 01-02 Araik 1975
tarihinde aldiklan ortak karara gore, tlkelerin i¢ givenlik konularindan sorumlu Igisleri ve
Adalet Bakanlariin 29 Haziran 1976 tarihinde Liksemburg da guvenlik konusunda
isbirliginin saglanmasi icin bir caligma programi olusturmalan kararlastinilmistir. Calisma
program: karariyla TREVI isbirligi uygulamaya gegirilmistir."®” Kisaca belirtmek gerekirse
temel olarak Uye Ulkelerin Icisleri ve Adalet Bakanlar’min calisma grubudur. Shengen
Isbirligi calismalannda oldugu gibi herhangi bir genel merkezi, bitcesi, sekreteryas: ve
surekli personeli olan bir kurulus degildir. TREVI, pratik bilgilerin, tecribelerin ve
girisimlerin tartisildigi ve paylasildigi gizli toplantilar etrafinda sekillenir. Ilk yillarinda
terérle miicadele ve giivenlik konularinda yogunlasmistir.'® TREVI grubunun amaglars; bilgi
degisimi ve paylasimi, tecribe degisimi ve paylasimi, metot ve tekniklerin degisimi ve
paylasimi ve ust dizeyde bir isbirligi icin iyi bir persone iliskileri ve iletisiminin

saglanmasidir.

197 http://www.teror.gen.tr/turkce/ab_karsit/trevi2.html (05.09.2002)
1% EGM Terorle Miicadele Daire Baskanlig: internet Sitesi, “AB ve Teror Karsiti Y apilanmalar”,
http://www.teror.gen.tr/turkce/ab_karsit/index.html
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Gecen villar icersinde ozellikle 1985 yihinda Roma da yapllan  bakanlar
toplantisinda, diger bazi polis konularinda daisbirliginin genisletilmesine karar verilmistir.
Bu yizden TREVI-1 Tertrle Micadele konusunda, TREVI-2 Polis Egitimi, Teghizat ve
Teknoloji, TREVI-3 Organize Suglar, TREVI-4 Nukleer Santrallerin Guvenligi ve TREVI-5
ise EUROPOL Uzerinde yapilan caismalar ile ilgilidir. TREVI adi atinda 1986 yilindan
gunumuze ati ayda bir olmak lzere diizenli olarak asagidaki belirtilen diizeylerde oturumlar
yapilmaktadhr.

a)  CahismaGruplari (TREVI I, 11, 111, 1V, V, VI)
b) AD-HOC Caisma Gruplar (TREVI 1992 ve Europol)
c) Ust riitbeli memurlarin olusturdugu komisyon

d) Bakanlar diizeyinde oturumlar.

Tdm dizeylerde baskanlik, altt ay sire ile Avrupa Konseyi’ndeki siralamaya gore
degisik tlkelerce yuritulir. Yanizca AD-HOC Europol Calisma Grubu igindeki damsmanlik
komisyonlar: faaliyetlerini ingiltere’ nin baskanli g1 atinda yerine getirir.!%

INTERPOL' iin varoldugu bir ortamda TREVI Grubu adi atinda yeni bir 6rgitin
kurulmasimin nedeni, INTERPOL’ Un bu konularla aakal hassas verileri degerlendirmesine
kars: duyulan givensizliktir.'® TREVI isbirliginin genel amaca, ulusal hukuk sistemlerinin
degiskenliginden, Polis ve Guvenlik Teskilatlarimn yapsandan ve ceza muhakeme
makamlarinin -~ sorumluluklarindan  dolayr ortaya c¢ikan problemlerin ¢ozUmini

aragtirmaktir. ™

Genel olarak, Avrupa Birligi tyes Ulkeler arasinda sucla micadele daninda adli ve

polisisbirligine imkan saglayan su bes isbirligi kanalindan bahsetmek mimkundur:

1) Evrensel diizeyde en genis Uye sayisina sahip INTERPOL Teskilat1,

2) Orgiitlt sugun bulunduguna dair somut belirtiler iceren ve iki veya daha fazla Uye
Devleti etkileyen ve terérizm, uyusturucu kagakcilig ile diger uluslararasi agir sug
tiplerinin  6nlenmesinde ve bunlarla micadelede AB (yes devletlerin kanun
uygulayicilart arasindaki isbirliginin gelistirilmesine destek saglamak Uzere kurulan
EUROPOL,

1% http://www.teror.gen.tr/turkce/ab_karsit/trevi3.html (05.09.2002)

19 http:/Awww.cas. sc.edu/socy/faculty/deflem/zinterpolterror.html (05.09.2002)
11 http://www.teror.gen.tr/turkce/ab_karsit/trevi4.html (05.09.2002)
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3) Sinirlann kaldirilarak mallarin, bireylerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasiminin saglanmasi neticesinde ortaya ¢ikan givenlik agigim en aza indirgemek
Uzere kurulmus SIS nin ulusal diizeydeki islemlerinin hizli ve sirekli degisimini temin
ederek otomatik arama prosedurleri ile bitun bu hizmetlerin saglikli islemesinin
saglamak Uzere her bir Schengen Uyesi Ulkede merkezi yapr icinde yer alan ve merkezi
sorumluluga sahip, 7 giin 24 saat hizmet veren SIRENE Ofidleri,

4) 1kili ve cok tarafli (bolgesel) isbirligi anlasmalarimin sagladigi imkanlar dahilinde
gerceklestirilenisbirligi calismalari,

5) Irtibat Gorevlileri

Bu calisma kapsaminda, ulusal dizeyde orgitsel yapilanmasi bulunan INTERPOL,
SIRENE Ofidleri hakkinda genel bilgiler verilecek, bu kurumlardan tez calismamizin ana
konusunu teskil eden Avrupa Polis Teskilati, Europol’G ise ayri1 bir bolim hainde daha
ayrintili olarak ele alacagiz.

1.3.3.ULUSAL DUZEYDE ORGUTSEL YAPILANMASI BULUNAN
ORGANIZASYONLAR / YAPILAR

1.3.3.1. INTERPOL

Uluslararas boyutlardaki su¢ ve suclularla daha etkili, surekli ve siratli bir sekilde
micadele edebilmek amaciyla Ulkeler arasinda ortak bir polisiye isbirligi mekanizmasinin
olusturuimas: disiincesiyle ortaya cikan Interpol, Birlesmis Milletlerden sonra en biiyik
uluslararas: kurulustur.*2 Uluslar aras suc ve suclulart engellemek ve suclularin adalet éniine
cikarilmasm saglamak gibi iki farkli rolt bulunan Interpol, stpheli kisiler ve faaliyetleri
hakkinda tye Ulkelerden bilgi toplar, bunlar analiz ederek zamansal ve sistematik bir bicimde
tasnif ederek depolar ve gerekli yerlereiletir.

Uludararaa Krimina Polis Teskilat1 (I.C.P.O— International Criminal Police
Organization) olarak adlandirilan Interpol’ iin, ilk olarak 1914 yilinda Monako' da 14 iilkenin
polis ve yargiclarimin katilimlaryla diuzenlenen 1.Uludararasi Kriminal Polis Kongresi ile
temelleri atilmustir. 1923 yilinda 20 Ulkenin katilimiyla Viyana'da 2. Uludararast Polis
Kongresinde "Uludlararast Kriminal Polis Komisyonu" kurulmus ve 10 maddelik ilk Teskilat
TlzOgunun kabul edilmes ile Interpol resmi bir statll kazanmistir. 1923 — 1938 yillar

12 http://www.egm.gov.tr/interpol/turkce/tanitim.htm (26.06.2004)
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arasinda fadiyet gostermis olan Uludararasi Kriminal Polis Kurulu’nun yerini almis olan
INTERPOL, 1946 yilinda kurulmustur.**® 1956 yilinda ise “uluslar arasi polis komisyonu”
olan adh Uludararas Kriminal Polis Teskilati olarak degistirilerek kisaca interpol kisaltmasi
kullanilmaya baslamistir. Interpol’ iin merkezi, 1989 yilinda Fransa nin Lyon sehrine tasinms
olup fadliyetlerine halen orada devam etmektedir.™* Gunumiizde ise Genel Merkezi
Fransa/Lyon’da bulunan Uluslararast Kriminal Polis Teskilati — Interpol 184 Uye Ulkesiyle
Birlesmis Milletlerden sonra dinyamn en biyldk uluslar arast orgutidir. Teskilat Gye
Ulkelerin senelik katkilarnyla finanse edilmekte ve bu miktar senede toplam 30 milyon Euro'yu
bulmaktadir. 2001 y1l1 rakamlarina gore Interpol Genel Sekreterligi 54 tGlkeyi temsil eden 384
personele is vermis, ayn yil yaklasik 1400 kisi Interpol bildirileri sonucunda tespit edilerek
tutuklanmigtir. INTERPOL’Un dort temel orgamt bulunmaktadir. Bunlar; 1) Genel Kurul,
2)icra Komitesi, 3) INTERPOL Genel Sekreterligi ve 4) Uye Ulke Milli Merkez Burolar
(Birimleri)™®

INTERPOL baslangicta uluslararast gonulli bir kurulus olmasina ragmen, 1971
yilinda Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik ve Sosyal Konseyi ile imzalanan 14 nolu belgeile
devietleraras: bir teskilat statisii kazanmistir. Bu tarihten itibaren BM’in buttin bolumleri
INTERPOL ile devletlerarast bir kurulus olarak iliskilerini sirdirmis, 15 Ekim 1996
tarihinde INTERPOL’ e gbzlemci statiisii verilmistir.1!® INTERPOL, uluslararas: su¢ ve suglu
ile miicadeleyi daha etkin bir hale getirmek icin BM Sug Onleme Merkezi, Diinya Gumrik
Teskilai (WCO), FBI, EUROPOL, Uludararasi Havacilik Teskilati, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi (KEI) gibi teskilatlarla siirekli isbirliginde bulunma azmindedir. Bu cercevede, siz
konusu uludararasi teskilatlarla isbirligini kolaylastirmak ve guclendirmek icin ikili

anlasmalar imzalamaktadur.*’

INTERPOL’ tn mali kaynaklar Teskilat Tuzlgl’ niin 38. maddesinde belirtildigi Uzere
uye ulkelerin yillik aidatlar: ile icra Komitesi’ nce kabul edilen hediye, hibe, gayrimenkul ve
her turlii yardimlardan olusmaktachir."*® INTERPOL Ana Tuzigl'nin 32. Maddesinde;
“Uludlararasi polisiye ishirligini gerceklestirmek icin her Gye Ulke, Milli Merkez Birosu

olarak calisacak bir organ kurar. Bu organ, tlke icindeki cesitli birimler arasinda diger Ulke

113 GeorgeBruce and Watson Timothy, “ International Terrorism After 1992 ", Y. Alexander and Dennis
A.Pluchinsky (Ed.), European Terrorism: Today & Tomorrow, Virginia: Brassey’ SInc., 1992, s.186.

4 http://www.egm.gov.tr/interpol /turkce/tari hce. htm (26.06.2004)

15 \www.egm.gov.tr/INTERPOL

1% AJLES/51 sayih Birlesmis Milletler Genel Kurul Karari

7 http:/www.INTERPOL .int/Public/I CPO/L egal Material 'cooperation/AgrList.asp

18 http://www.INTERPOL .int/Public/| CPO/L egal M aterial §/constituti on/constitutionGenReg/ constitution.asp
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Milli Merkez Birolar1 ile INTERPOL Genel Sekreterligi arasinda irtibati saglar.” !
denilmektedir. Bu vesile ile 1930 yilinda INTERPOL'e Uye olan Ulkemiz de Tiirk Milli

Merkez Biirosu’nu (Birimini) kurmustur.*°

INTERPOL Tuzugl' niin 1. maddesi, Uludlararass Kriminal Polis Kurulu’ nun bundan
boyle Uluslararasi Kriminal Polis Orgiitii olarak amlacagini éngdrmektedir.’** Ote yandan,

Orgutiin amaclar1 ise yine tizigun 2. maddesinde su sekilde belirtilmistir :

a) Uludararasi insan Haklar: Bildirisi cercevesinde Ulkelerin adli polis yetkilileri

arasinda, yururlikteki ulusal yasalar kapsaminda en genis sekilde yardimlasmayi saglamak,

b) Adli suclarin onlenmesi ve izlenmesi konusunda etkin bir bigimde calisacak

kurumlar: kurmak ve gelistirmek.

Anlasilacag1 Uzere INTERPOL’Un temel rold, Gye Ulkelerin ilgili polis mercileri
arasinda bir iletisim kanal1 olmaktir. INTERPOL' Gn gorevi uluslararasi suclar: arastirmak ve

sorusturmak degil, sadece bunlarin arastirlmasinda aracilik yapmakhr.122

Sinir agsan sug
orgutleri tarafindan Ulkeleri tehdit eden tehlikelere karsi koymak amaciyla kurulan ilk
uluslararast polis teskilati Interpol’dir. Vizyon olarak daha guvenilir bir dinya kurmay:
amaclayan interpol, bu baglamda da sucla miicadelede uluslararas: verimliligi arttirmay:
hedeflemistir. Genis bir kiresel polis iletisim sistemine ve kriminal veritabamna sahip olan
Interpol, bu hedeflerini gergeklestirmek icin arag olarak, kiiresel perspektifte istihbarat

alisverisini ve uluslararast isbirligini kullanmaktachr."®

Interpol’ in 6zellikle kamuoyunda da dikkatle izlenen en 6nemli gérevlerinden biri
yayinlacig bultenlerdir. interpol’ iin cikarchigi bu biltenlerle bir taraftan suc ve suclularla
mucadelede iletisim ve isbirligi olusturulmakta diger taraftan da kimligi belirsiz cesetlerin
kimligini tespite ve kayip sahislarin teshisine calisilmaktadir.

Orgiitli suglarla miicadelede uluslararas: polis ishirliginin gerekli oldugunu, organize

sug orgutlerinin degisik tirde suclarla karsimiza giktigini belirten interpol, bu sug gruplarimn

19 http://www.INTERPOL .int/Public/| CPO/L egal M aterial §/constituti on/constitutionGenReg/constitution. asp#gp
120 www.egm.gov.tr/INTERPOL/

2L INTERPOL tiizGgli icin bkz: Mehmet Geng, Birlesmis Milletler ve Uzmanhk Orgiitleri Mevzuati, |. Cilt.
Bursa: Ezgi Kitapevi, Mart 1991, ss. 606-612.

122 Bruce George and Timothy Watson, “ International Terrorism After 1992 ", Y. Alexander and Dennis
A.Pluchinsky (Ed.), European Terrorism: Today & Tomorrow, Virginia: Brassey’SiInc., 1992, .s. 187.

123 http://www.interpol.int/Public/l cpo/default.asp (10.08.2005)
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operasyonlar:, hareketleri ve faaliyetleri konusunda Uye Ulkelerin isbirligi icinde dikkatli
olmalar1 gerektigini ifade etmistir. Ancak gorildigii Uzere Interpol’in calismalart genel
olarak sug ve suglularla miicadeleyi hedef almistir. Bu nedenle Avrupa daki polis isbirliginin
gelistirilmesinde Interpol’in etkis simirlidirAyrica calismalara daha etkili bir boyut
kazandhrabilecek bolgesellesme nerilerine Interpol’ (in anayasal konumu izin vermemektedir.
Interpol daha ¢ok orta seviyede sinirli bir ishirligi yapmakta olup Interpolle makro seviyede
daha biiyiik, daha etkili bir isbirliginin gelistirilmesi oldukca zordur.*** Ayrica interpol’iin
karar mekanizmalarimin  baglayici kararlar alamamasi nedeniyle ulus devletleri ve bunlarin

polis teskilatlarim zorlayamamaktad1r.125

Interpol’ e liye her (ke polis teskilatinin, Interpol Genel Sekreterligi, tiye tlke polis
teskilatlarr ve ilgili diger uluslararass kuruluslarla temas ve ishirligini saglayan birimleri
vardir. Bu birimler bulundugu Ulkede tim guvenlik birimlerinin yam sra, gumrik, kara, hava,
deniz hudut kapilan, idari ve mali kuruluslarla calisir. Turk Polis Teskilatiin interpol
nezdinde temsil edildigi birim, Emniyet Genel Mudurliigi'ne bagl interpol-Europol-Sirene
Daire Baskanligidir.**® 2005 yilinda Berlin’de diizenlenen 74. INTERPOL Genel Kurul’'da
alinan kararla Buhan (Bhutan) Kralligi ve Turkmenistan'in da tyeligiyle birlikte Uye sayis
184'e ulasan Interpol’e Atatirk’iin imzasim tasiyan 8 Ocak 1930 tarih ve 8761 sayil
kararname ile Ulye olan Tirkiye o tarihten itibaren de interpol igerisinde aktif olarak yerini

almustir.?’

Bazi olumsuzluklara ragmen INTERPOL, Avrupa daki polis ve givenlik guglerinin
anti-terdrist  stratgjilerinde isbirligi yapmalarim olanakli  kilan 6nemli bir platform
konumundadir. Bugun Avrupa kitasindaki tim dlkelerin Gyes oldugu o6rgitiin Avrupa
meseleleri ile ilgilenen ve merkezleri Lyon'da bulunan bir “Bolgesel Avrupa Meclisi”, bir
“Avrupa Komites” ve bir de “Avrupa Birosu” bulunmaktadir.'®® Uludararas suglarin
degisen yapilan ve birbirleriyle baglantili hale gelmeleri nedeniyle global bir sorun haline
gelen sucla micadele calismalar uluslar aras bir 6rgit olan INTERPOL’ e duyulan ihtiyac
arttirmustir.

124 polisicin AvrupaBirligi El Rehberi, izmir Emniyet Madurliigii, s. 19.

1% Karl-Heinz KIND, Interpol temsilcisi, Kiiltiirel Haklarlailgil Suclar Konulu Egitim Semineri,
Macaristan/Budapeste, 7-10 Haziran 2005, http://www.kulturturizm.gov.tr/portal/bakanlik_tr.asp?belgeno=57883
126 http://www.egm.gov.tr/interpol/turkce/turkint.htm (23.03.06)

27 http://www.egm.gov.tr/interpol /turkce/turkint. htm (26.06.2004)

* Turk Milli Merkez Biirosu, INTERPOL resmi dillerinden Ingilizce ve Fransizca dillerinde hizmet vermekte ve
yazisma yapmaktachr

128 Chalk Peter , “West European Terrorism and Counter Terrorism”, Palgrave Macmillan Y ayinlar, ingiltere,
1996, s.125
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INTERPOL, uludararas suclara karsi dinya capinda etkin bir bicimde faaliyet
gbstermeye calisan ve bu anlamda da en genis bir faaliyet alam bulunan uzmanlik Grgutidar.
10 Haziran 1928 tarihinde Bern/isvicre de yapilan INTERPOL Genel Kurul Toplantis’ nda
temsil edilen Ulkemiz, daha sonraki gozlemci sifatiyla katildigi bir kag toplantiya miteakip
resmi olarak, ulu onderimiz Mustafa Kemal Atatirk’(n imzasini tasiyan Kararname ile
interpol Tegkilat:’ na tiye olmustur.®® Daha 6ncede belirtildigi gibi INTERPOL Uyesi olarak
ulusararast alanda adli ve polis isbirliginde bulunmak icin, en 6nemli adimlardan birisi bir
milli merkez burosunun kurulmasidir. Bu cercevede, Ulkemizde de ulusal diizeyde koordine
ve ishirligini saglayarak, INTERPOL calisma dillerinden en az birindeTurk Milli Merkez
Birosu (Birimi) kurulmustur.* Bu hizmeti ylriitmek Uzere, icisleri Bakanhg Emniyet Genel
MudurlGigli  binyesinde bulunan INTERPOL-EUROPOL-SIRENE Dairesi  Bagkanlig:
gorevliendirilmistir. Ulusal yetkili bu birim araciligiyla Turk kanun uygulayicilari,
INTERPOL Genel Sekreterligi velveya INTERPOL'e uye Uulkelele isbirliginde
bulunabilmekte ve karsilikl1 bilgi degisimi yapabilmektedirler.

1.3.3.1.1.INTERPOL’E YONELTILEN ELESTIRILER

Evrensel nitelikte olan ve bu kadar genis bir Glke yelpazesine sahip INTERPOL, Uye
Ulkelerin siyasi yapilanmalari, hukuki atyapilari, su¢ tammlamalar gibi bir ¢cok aandaki
farkliliklar sonucu Uye Ulkelerin beklenti ve ihtiyaglarnim tam olarak karsilayamaz hale
gelmistir. Ozellikle de gelismis Ulkelerdeki demokratiklesme ve hukuk alamindaki gelismeler
karsianda gelismekte olan Ulkelerin buna ayak uyduramamasi nedeniyle bu devletler
arasindaki siyas ve hukuki farkliliklar iyice belirginlesmistir. Bittin bu farkliliklar sonucu
Ozellikle Avrupa Birli g gibi bolgesel ihtiyaglar sonucu ortaya ¢ikan ve her gegen gun gelisen
ve genisleyen, belirlenen ortak amag ve hedeflerin gergeklestiriimesine yonelik isbirlig
alanlarini gelistiren yeni olusumlarda, teknik ve hukuki altyapisi daha giicl polis isbirliginin
saglanmasina yonelik bolgesel olusumlar ortaya gikmustir.™ Son yillarda bircok tlkede
blyUk capl1 terdrist saldirilann dizenlenmesi nedeniyle, terérizmin bitin tlkeleri tehdit eder
hale gelmesi, giinimtizde pek ¢ok Ulkenin terdr Orgutt tyesi olmay1 su¢ saymaya baslamasina
neden olmustur. Bunun neticesinde de INTERPOL, politikasm degistirerek  terdristler
hakkinda sadece terdr 6rgiti Gyes olmaktan dolayr uluslararas: seviyede arama ve yakalama
biulteni olarak bilinen INTERPOL Kirmizi Bllteni’'ni yayinlamaya baslamistir. Yine de
Interpol tizgunun 3. maddesi, 6zellikle terdr konusu basta olmak tzere bir takim kistlamalar

129 08.01.1930 tarih ve 8761 sayil1 Kararname
130 flkar,a.g.e., s.24
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getirmektedir. Bu madde orgitiin siyasal, askeri, dinsel ya da irksal karakterli caligmalar
yapmasina veya bu tip bir fonksiyon tstlenmesini kesinlikle yasaklamaktadir. Orgit, ilgili
madde uyarinca, bu tip meselelere karismayacak veya bunlarn sorusturmayacaktir. Uzun yillar
boyunca bu madde, INTERPOL’ iin terérizme karst miicadelesine engel olmustur. Ote yandan,
3. madde dahilinde terérizmin siyasal nitelikli bir su¢ olarak gorilmesi nedeniyle, terérizmle
fazlaca ilgilenilmemesi, buna karsin diger suclar Uzerindeki vurgunun guclendirilmesi ve
boyles bir taahhidin 6n gorilmesi terérizme mesru bir alanmis gibi bakildigi yoniinde cesitli
degerlendirmelerin yapilmasina yol agrmstir.™* Sonraki dénemlerde 6zellikle terérizm basta
olmak Uzere bir ¢cok olumlu kararlar ainmasina ragmen INTERPOL tarafindan alinan
kararlarin hukuki anlamda bir baglayiciliginin bulunmamas nedeniyle, Uye devletler Uzerinde
herhangi bir etki yaratmaktan uzaktir. Zira, uygulamada tye Utlkelerin kendi ¢ikarlari yoninde
hareket ettikleri goraldigu gibi terdrizme yakin olan, sempati duyan ya da destekleyen kimi
tilkelerin ishirligine yanasmadiklar: da goril mektedir. "

Tdm girisim ve kararlara ragmen, INTERPOL' Gn uluslararas ter6rizmle micadele
konusu basta olmak Uzere, roli ve konumu ciddi bigcimde elestirilmektedir. Avam
Kamarasi’ nin Avrupa Topluluklar: icerisindeki polis isbirligini aragtirmak lzere olusturmus
oldugu Segme Komite, yapmis oldugu bir arastirmada INTERPOL’e yonelik su elestirileri
getirmektedir:

v Istenilen bilgilere cevap verme hizinin diistkl g,
v' Ongorduigu birokratik formalite ve prosediirlerin karmasikligi,
v' Givenlik diizeyinin zayifl1gi**

Bu komite tarafindan yapilan baska degerlendirmede ise, INTERPOL personelinin
tasnif edilmis bilgileri koruma konusunda yeterli deneyime sahip olmadigi, zorunlu nitelikteki
bir takim glvenlik gereksinimlerinin bile eksik oldugu ve bu cercevede de bazi Uye
devietlerin  politika ve motivasyonlarimin  en azindan sdylemsel  boyutta oldugu
belirtilmistir.™** Esasinda INTERPOL e yonelik eletiriler iki temel noktada toplanmaktachr;

'3 Sezgin Kaya, Avrupa Birligi’ nde Uluslar arasi Terérizmle Miicadele Alaninda isbirligi, Uludag Un.
So0s.Bil.Ens. Uludar arasi Iliskiler AnaBilim Dal1 Yiksek Lisans Tezi, Bursa, 2002, s. 90

132 Richard Clutterbuck, “Terrorism, Drugs and Crime In Europe After 1992”, Routledge Y ayinlari, London,
1990, s.119

'3 Bruce George, Timothy Watson, a.g.e., 5.130

3% Chalk Peter , “West European Terrorism and Counter Terrorism”, Palgrave Macmillan Y ayinlari, ingiltere,
1996, s.131
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birincisi ele alinan sorunlarin tanimina yonelik sekli elestiriler, ikincisi ise drgit bunyesi ndeki

guvenlik diizeyinin diistikl iguidir. "

Tidm bu olumsuzluklararagmen INTERPOL, polisin ve diger glvenlik guclerinin anti-
terorist stratgjilerinde ishirligi yapmalarini olanakl1 kilan 6nemli bir forum konumundadir. Bu
baglamda 6rgut, EUROPOL’ in varligina ragmen Avrupa igin de buyuk 6neme sahiptir. Zira
Orgut, ayn: zamanda Avrupa da polisiye ishirligine yonelik en eski ¢rgit olma 6zelligi de
tasimaktadir.’*® Uluslararasi sucglann giderek degisen dogalari, birbirleri ile giderek daha da
baglantili hale gelmeleri ve bu haliyle kiresel bir soruna donismis olmalari, kiresel 6lcekte
faaliyet gosteren bir uluslararasi orgtt olarak INTERPOL’ e duyulan ihtiyact arttirmaktadhr.

1.3.3.2. SCHENGEN VE SIRENE OFiSi
1.3.3.2.1. Shengen konvansiyonu

Avrupa Toplulugu kurucu antlagmasi olan Roma Antlasmas’nin 2. maddesinde
“dolagimin dort 6zgurligld” olan mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve Kisilerin serbest
dolasimu olmak Uzere dort aanda serbest dolasinun olusturulmast 6ngoérilmekte olup bunlar
toplulugun amaglar1 arasinda belirtilmektedir. Avrupa ortak pazarimin olusturulabilmesi icin
cok Onemli olan bu dort 6zgurltgtn gerceklestirilebilmes icin serbest dolaginun 6ntindeki
fiziki, teknik ve mali engellerin kaldirilmasi gerekir. Bu amagla oncelikle tye Ulkelerin kendi
ulusal sinirlarinda gerceklestirdigi simr kontrollerinin (pasaport, baga) ve polis kontrolleri)
kaldirilmas gerekmektedir.®” ikinci olarak ulusal mevzuatin serbest dolasimi saglayacak
bicimde topluluk mevzuatina uyumlastiriimas: gerekmektedir.’®®  Serbest dolasimin
gerceklestirilebilmes icin anir kontrollerinin kaldirilmas: yada en azindan asamali olarak
azatilmas: gerekecektir. Ancak Kisilerin serbest dolasimlariyla birlikte Avrupa da ortaya
cikacak tehdit algilamalar: ve guvenlik problemleri nedeniyle ainmas: gereken tedbirler ve
yapilmasi gerekli diizenlemelerleilgili baslicaiki goris ortaya gikmstir;

e Birinci gorise gore grup serbest dolasimin sadece Uiye devlet vatandaslan icin gegerli

olmast gerektigini, Uye olmayan devletlerin uyruklarimn denetlenmes icin Avrupa

% Chalk Peter ,a.g.e, 5.130
138 John Benyon, “Policing the European Union: The Changing Basis of Cooperation on Law Enforcement”,
International Affairs (Royal Ingtitute of International Affairs), Volume 70, Issue 3, Jul., 1994, s. 505.
12; Karluk Ridvan, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, BetaBasim ve Y ayin Dagitim, istanbul, 1998, .32
ae., s33
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Birligi Uyes Ulkelerin kendi aralarindaki siir denetimlerine devam etmesini
savunuyordul.
e Diger goruse sahip olanlar ise artik Avrupa Birligi Ulkeleri arasindaki simirlarda bir

denetime gerek kalmadh gini savunmaktayc 1

Bazi Avrupa Devletleri ise genel anlamda devletlerin simr kontrollerinin kaldiriimasi
yerine yeni guvenlik yapilanmin kurulmasim oneriyor aks halde ulusar aras suclarla
miicadelede bazi olumsuzluklarin ortaya gikacagim belirtmistir. Ornegin; dénemin Ingiltere
Basbakan: Thatcher 1988 yilinda Bruges de yaptigi bir konusmada; 1992 yilina kadar i¢
pazarin olusturulmas: fikrini, genisletilmis tiketici tercihleri ve yatirimlarimn tesviki
acisindan destekledigini  belirtmis, ancak snir kontrollerinin  tamamen kaldirilmasinin
vatandaslarin korunmasina yonelik bir takim tehlikeleri de beriberinde getirecegine dikkati
cekmistir. Zira Thatcher ’a gore, snirlarin kaldiriimasi ile birlikte uyusturucu kagakeiliklart,
kacak isciler ve terdristlerin de serbest bir bicimde dolasimi saglanmis olacaktir. Bu

onlenemedigi siirece de sinirlarin kaldirilmast fikrine destek vermeyecegini ifade etmistir.1°

Serbest dolasimla birlikte ortaya gkacak sorunlarin giderilmesi amaciyla dis snir
kontrollerinin guclendirilmes gerektigi one strilmis ve bunun gergeklesmes icin de tye
devletler kendi aralarinda ortak bir takim normlar olusturmaya yonelmislerdir. iltica ve goc
politikalarinin yeniden belirlenmesi ve bu aanlarda ortak hareket edilmes gibi konular bu
acidan degerlendirilebilecekler arasindadir. Diger taraftan, i¢ sinirlarin kaldirilmas: fikri,
sonucta bir takim risklerle birlikte bir takim ihtiyaclarn da beraberinde getirmektedir. Bu
ihtiyaclarin  basinda da isbirligi yapmayr kolaylastiracak kurumlarin olusturulmasi
gelmektedir.

Ortak pazara ulasiimasi igin serbest dolasimin saglanmasi gerekir. Ancak onun
saglanabilmes igin gerekli olan i¢ sinirlarin kaldirilmas konusunda tye devletlerin bir
uzlasiya varamamis olmas, bir takim devletlerin bu alanda entegrasyon siirecinden bagimsiz
olarak is birligi yapmalarina neden olmustur. Konuyla ilgili tartismalar karara baglamak ve
Uye Ulkeler arasinda gerekli ishirligini saglamak amaciyla 14 Haziran 1985 tarihinde
Almanya, Fransa ve Liksemburg un sinirlarinda yer alan Schengen kasabasnda Almanya,
Fransa, Belcika, Hollanda ve Liksemburg devletleri Schengen Antlasmas’ni imzalayarak
Avrupa butinlesmesi icin cok dnemli bir adim attilar. Schengen anlasmasi hem kapsami hem

39 AB Adalet veicisleri Politikasi, s. 5.
140 Sezgin, ag.e s. 126
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de 06ngordugl tedbirler itibariyle o déneme kadar atilmis ilk ve en ileri acimdir. Ancak,
Schengen, entegrasyon siireci disinda stirece paralel bir bicimde gelismistir. Goruldugu Gzere
Schengen anlasmasi, Avrupa tek senedinin ortak pazara iliskin olarak 6ngordigl tarih olan
1992 yilindan daha Once gergeklesmistir. Shengen’in ilk bolimi mallarin ve hizmetlerin
serbest dolasimiyla alakalr olup kisa vadeli bir takim tedbirler 6ngérmektedir ve 1 ocak
1986’ da yirirltige girmistir. Ikinci bolim ise kisilerin serbest dolagimiyla alakal1 olup uzun
vadeli onlemleri icermekteydi. SCHENGEN antlasmasinin asal amac buna imza koyan
ulkeler arasinda ulusal sinirlart kaldirmak ancak bu sinirlan kaldirirken de bir takim tedbirleri

ortaya koymak olmustur. Schengen anlasmasi, bu llkelerin ortak sinirlanindaki denetimlerin

yumusatiimasina ve uzun vadede bu denetimlerin tamamen kaldinlarak dis snirlara
kaydiriimasina yonelik bir anlasmadir. Schengen antlasmasinin arkasindaki temel dustince,
Tek Senet'le karara baglanan ma ve Kkisilerin serbest dolasimi ve bu kapsamda sinir
kontrollerinin kaldinlmastyla ilgilidir. i¢c givenlik konusu ise tek senet anlasmasinda yer
almamstir.

AB'nini¢ guvenlik konusunda attig: ilk 6nemli acim, Almanya ve Fransa 6ncul iglinde
1985'te Schengen Anlasmasi'nin imzalanmasidir. Alman ve Fransiz polis teskilatlari, simir
kontrollerinin kalkmasiyla 6nemli denetleme olanaklarindan birinin yok olacagini, sermaye,
hizmet, mal ve kisilerin yam sira, mafya teskilati ve uyusturucunun da serbest dolasima
girecegini gorerek harekete gegmistir. Schengen, buginkd seklini 9011 yillarda amustir.
Shengen mizakereleri sirasinda ortaya ¢ikan asl guclik, anlasmaya taraf olan Ulkelerin
hukuk kurallar1 ve uygulamalarimin uyumlastirilmas: sorunu olmustur. Bunun yam sra
silahlarin kontrold, stphelilerin ve terdristlerin simirlardan gegisi esnasinda sicak takibi,
gbzatina ama, ulusa polis birimlerinin bilgisayar veri tabam ile birbirine baganmasi,
polisiye bilgi degisimi ve istihbarat birimleri arasindaki isbirligi ve iletisim ve adli islemler
gibi konular da sorun teskil etmistir.Uye devletlerin bu konularda bir takim anlasmazl iklar:
bulunmaktaydi. Ornegin Fransa ve Belgika da silah elde etmek daha kolaydi ve bu durum
Hollanda'y1 kaygilandirmaktayd:.Ote yandan Hollanda daki hafif uyusturucularin kullanmmina
karsi gosterilen 1liml:1 tavir da Almanya y1 kaygilandirmaktaydi. Hem uyusturucular, hem de
silahlar konusundaki bu serbestlik ise Ingiltere'yi kaygilandirmaktaydi.Yine o dénemde,
Danimarka nin AB (iyesi olmayan Nordik tlkelerle siki iliskileri yada Isvicre ile snirlar: olan
Almanya, Fransa, italya gibi AT uyes Ulkelerin bu tlkeyle olan 6zd iliskileri sorun yaratan
diger hususdardir.(Nordik tlkeler; Isveg, Norveg, Danimarka, Finlandiya gibi iskandinav

Ulkelerini kapsar.) Bu ve buna benzer sorunlar nedeniyle Shengen anlasmasinin
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uygulanmasinda bir takim gecikmeler olmustur. 15 Haziran 1985 tarihinde Shengende varilan
mutabakatin uygulanmas ise daha sonra imzalanan bir konvansiyonla olmustur. Shengen
anlasmasini tamamlayici nitelikteki bu konvansiyon, anlasmanin imzalandig: tarihten bes yil
sonra haziran 1990’ da imzalanmis olup kesin olarak 1 Ocak 1993'te yirurlUge girmistir. Bu
konvansiyona shengen-I1 veya shengen ek anlasmasi diyenler de olmustur. Bu konvansiyonla

ilk anlasmaya acikl 1k getirilmeye calisilmstir.***

Ortak pazara ulasilmas: amaciyla gerekli olan i¢ sinirlarin kaldirilmas konusunda Uye
devletlerin ortak bir fikir birligine varamamis olmasi, bir takim devletlerin bu aanda
entegrasyon slrecinden bagimsiz olarak isbirligi yapmalarina neden olmustur. Danimarka
Konvansiyon’un kimi maddelerini kabul etmemis, Fransa Konvansiyon'un siginma hakki
konusunda guiclikler dogurdugunu 6ne sirerek uygulamayr dondurmus, Blytk Britanya ve
Irlanda ise ada Ulkeleri olmalanimn da verdigi psikoloji ile Konvansiyon'u haa

142

onaylamamislardir ™. Ancak buna ragmen Avrupa Birligi Uyes olmayan iki Ulke, Norveg ve

[zlanda, Schengen Konvansiyonu’ na dahil olmuslardr.

Schengen anlasmast ile Uye Ulke topraklannmin kendi araarindaki  sinirlarin

kaldirilmas ile olusan alana Schengen Alami denilmektedir. S6z konusu Anlasma, Amsterdam

Antlasmas ile Avrupa Birligi cercevesine dahil edilmis 1 ve adalet ve icisleri siitunu ile
baglantili olarak Schengen Muktesebatim Avrupa Birligi gercevesiyle bittinlestiren Protokol
imzalanmistir. Polis ve guvenlik alaninda yapilan cal ismalar dort alt ¢alisma grubuna sahiptir
ve bunlar sirasiyla; Yasadist Uyusturucular Grubu, Atesli Silahlar ve Mihimmat Grubu,
Yasadisi GO¢ Grubu ve Veri Degisim Grubu'dur. Yukarida da belirttigimiz gibi Schengen
anlasmasinda dolasimin dort temel 6zgurlUgliniin saglanmasi amaglanmis olup bu dogrultuda
en can aict nokta i¢ siirlar tamamen ortadan kaldirilirken dis simirlanin daha da
guclendirilmesine calisilmistir. Ancak sinirlarin kaldirilarak bireylerin  serbest  dolasimi
saglanirken suc¢ ve sug orgutlerinin de serbest dolasimina imkan saglayan bir yapi ortaya
¢ikacagindan bu alanda dogacak boslugun giderilebilmesi, adli, gimrik, ve polis makamlari
arasinda karstlikl isbirliginin kurulmas: amaciyla 1995 yil indan itibaren ortak bir bilgi sistemi

olan Schengen Bilgi Sistemi (SIS-Schengen Information System) kurulmustur.

L AB'nin Adalet vecisleri Alamndaki M tiktesebati ve TR’ nin Uyumu, s. 41.
2 Seref Unal, AvrupaBirligi Uyesi Ulkeler Arasinda Icisleri ve Adalet Alanlarinda ishirligi, s. 4.
143 “Cooperation In the Field of Justice and Home Affairs’, http://ue.eu.int/jai/pres.asp
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26 Mart 1995 tarihinde fiili olarak uygulanmaya gecen Schengen Sozlesmesi ve bu
hikUmetler aras1 ortak uygulama Avrupa Birligi Kurucu Antlasmalarindan olan Amsterdam
Antlasmasinin 1997 de imzalanmasiyla birlikte 13 Ulkeyi icine alan (ingiltere ve irlanda bu
olusumun disinda kalmay: istemistir) bir yapiya donismis, izlanda ve Norveg'in de
katilimiyla schengen bdlgesi uygulamasina katilan Uye sayis 15'e ulasmis, 1 Mayis 1999

yilinda Avrupa Birligi hukukuna da dahil edilmistir. Schengen Konvansiyonu’nun getirdi gi

duzenlemeler ile antlasmaya taraf Ulkeler aralarindaki tim kara, deniz ve hava alanlarindaki
sinir denetimlerini kaldiracak, siginma ve vize politikalarinda ortak bir tutum takinarak tye

devletlerin dig smirlarim guclendirecektir.
1.3.3.2.2.SCHENGEN ANTLASMASINDA POLIS iSBIRLiGi IMKANLARI

Amsterdam Antlasmas: ile AB Miktesebatina dahil edilen Schengen Sozlesmesi’nin
Polis ve Guvenlik baglikli 111. Bolumin 39-46. maddeleri ile diizenlenen polis isbirliginin
saglanmasi, ilgili makamlar araandaki isbirligi ve koordinasyonun desteklenmesi, i¢ ve dis
sinirlanin gecisinde dizenlenen yeni uygulamalarda ortaya ¢ikan aksakliklarnin en aza
indirgenmesi, Stzlesmesi’nin 95-100’ incli maddelerinde belirtilen ve SIS lzerinde kayith
Schengen kayitlarinin hizli ve sirekli degisiminin saglanmasi, polis, gumrik ve adli isbirligi
taleplerinin  karsilanmast ve otomatik arama prosedirleri ile bdtin bu hizmetlerin
SOzlesmenin 126-130. maddelerinde bdlirtilen kriterler cercevesinde saglikli bir sekilde
yuritulebilmes amaciyla her bir Schengen Uyes Ulkede merkezi yapi icinde yer alan ve
merkezi sorumluluga sahip SIRENE Ofideri’nin kurulmast 6ngorulmustir. Kurulan bu
yapilarla birlikte mallarin, bireylerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimina imkan
saglayan guvenli alanlar olusturulmas: hedeflenmis ve kolluk birimleri arasinda daha etkin ve

verimli isbirligi imkanlar saglanmistir.***

Schengen Antlasmasi’ nin polis isbirlig ile ilgili en 6nemli kismi yedinci maddedir.
Buna gore taraf devletler denetim ve kontrollerin etkin bir sekilde gerceklestirilmesini
saglamak Uzere karsilikli olarak yakin isbirligi yapacaklardir. Devletler, 6zellikle bireylerin
ismleri ileilgili bilgileri hari¢ olmak Uzere, ilgili bittin 6nemli bilgilerin degisimini yapmak,
mumkin oldugunca kontrollerden sorumlu otoritelere verilen talimatlarn uyumlu hale
getirmek ve kontrol noktalarindaki gorevlilerin tek tip egitimini ve hizmet ici egitimini

desteklemek zorundadir*®. Konvansiyon ayrica suclularin takibi, karsilikl1 yardimlasma ve

“ flkar,age,s96
195 AB'nin Adalet veicisleri Alamndaki M iktesebati ve TR’ nin Uyumu, s. 43.
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istihbarat aisverisi gibi konular hakkinda da taraf devletlere yiikiimlulikler getirmistirt*. Bu
yikimltliiklerden bir tanesi de, “Imzact devietler diger bir imzaci devlet tarafindan aranan
birisini kendi topraklarina girerken ve ¢ikarken yakalama ve iade etme” husudlaridir. Y ani
taraf devletlerden birisinin aradigi birisini diger taraf devletler de arayacaktir. Ancak
suclularin ortak takibi veya yakalanp iade edilmesini 6n géren bu tedbirler, i¢c sinirlarin
kaldirilmasyla ortaya cikan sorunlarin giderilmesi icin tek basina yeterli olmayacaktir.**’
Konvansiyonun 1ll. Baslik isimli kismu tamamen polis ve guvenlikle ilgilidir. Bu kissmda
taraf Uyeler bir “su¢ sayillan eylemler” listesi kabul etmislerdir. Suikast, tecaviiz, kundakeilik,
cinayet, taklitcilik, insan ticareti, ... vb. eylemler 40 (7). Madde ile su¢ sayilmustir™®.
Schengen Uye Ulkeleri arasinda polis ishirligi kapsaminda bilgi degisimini saglayan ulusa
irtibat biriminin kisaltilmig adina SIRENE denilmektedir.

Ozgirlikle givenligi dengelemek icin, serbest dolasim saglayacak onlemler
alinmistir. Bunun icerisine organize su¢ ve terérizm gibi 6nemli sorunlarla micadelede
gerekli onlemlerin ainmasi, adli birimler, gimrik birimleri ve polis birimleri arasinda
koordinasyonun artirilmast gibi konular da girmektedir. Bunu saglayabilmek icin de Schengen

grup Uyelerince bir takim 6nlemler benimsenmistir. Bunlar;

e Mevcut sinir kontrollerinin yerini, dis sinir kontrollerine birakmas,

Dis snirlardan giris cikis kuralarimin yeniden degerlendirilerek genel tanimlarinin

yapiimasi,

e Havaalan ve limanlarda, Schengen Bdlgesinde seyahat edenlerle, bu bdlge disindan
gelenlerin ayriimalari,

o Kisasireli vizevegiris sartlart ileilgili kurallarin uyumlastiriimas,

e Sinirlann gozetimi konusunda ilgili birimler arasinda koordinasyonun kurulmas: ve
guclendirilmes,

e Bir Ulkeden digerine gegecek AB vatandasi olmayanlarin, resmi bir beyanname
bulundurmalari,

e Siginmacilar igin kurallarin belirlenmesi (Dublin Anlasmasi),

e Takip etmeme ve gozetim hakkinn dizenlenerek tanimlamanin yapilmasi,

o Adli yargilamaarin yerine getirilmesi ile ilgili bilgilerin daha hizl1 degisimi ve daha

hizl iade sistemi kanaliyla adli ishirliginin glclendirilmesi,

9 http://europa.eu.int/commijustice_home/fsj/police/schengen/fs|_police_schengen_en.htm
Y7 Clutterbuck, ag.e., s.125
148 AB'nin Adalet velcisleri Alamndaki M iktesebati ve TR’ nin Uyumu, s. 43-44.
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e Schengen Bilgi Sistemi’ nin kurulmasi,

Gorulmektedir ki Schengen anlasmas: olusan polis isbirligi calismalari, ilerleyen
suregte Europol’Gn Onclligini  yapmis, Avrupa polis isbirliginin ilk temellerini
olusturmustur. Schengen anlasmasi bundan sonra yapilacak polis isbirligi calismaarina da

cesaret olusturmustur.
1.3.3.2.3. SCHENGEN BILGI SISTEMI (SIS)

Schengen stzlesmesiyle birlikte kisilere serbest dolasim hakki ve seyahat 6zgurlGgu
saglanmistir. Ancak saglanan bu 6zgurlik ortaminin aym zamanda suglulara da daha genis bir

hareket serbestisi saglayacagi asikardir. Schengen alamnda bitiin bu kaygilari gidermek
amaciyla onleyici maksathh snir kontroltne yarayan bir ortak haberlesme sistemi olan
Schengen Bilgi Sistemi (SIS) kurulmustur. I¢ givenlik agisindan Shengen antlasmasinin en
Onemli unsuru, 6nemli konularda givenlik guclerinin esgudimuni karara baglayan ve bu
kapsamda bilgi algverisini dngéren bir sistemin (SIS Schengen Information System) 1995

yilinda kurulmasdir. Shengen bilgi sistemi SIS;

e Ulkekayitlarinin hizl1 ve siirekli degisimini saglamak,

o Kolluk kuvvetlerinin taleplerini karsilamak ve,

e Otomatik arama prosedirleri ile blttn bu hizmetlerin saglikli bir sekilde islemesini
saglamak Uzere bir carkin dislis gibi dizenlenmis bir bilgisayar agi1 Uzerine
kurulmustur. 14

Schengen Ulkelerince belirlenen makamlara otomatik arama prosedurleri vasitasiyla
Uye Ulke kayitlarina giris izni vermektir. SIS, ulusal polis ve adli yetkilileri icine alan bir
sistemdir. Ancak SIS'in devreye girmes bir takim yeni sorunlan da birlikte getirmistir.

Bunlar;

o Uye devletler arasinda suclularin iadesi,
o Ayni suclara benzer cezalarin uygulanmasi geregi ve

o Polisiye operasyonlar seklinde siralanabilir.

9 vigit,Dilek, “Ankara Biitiinlesme Siirecinde Maastricht ve Amsterdam Antlasmalar”, Y tiksek Lisans Tezi,

A.U. Sosyal Bilimler Endtitiisii Uludararas: iliskiler AnaBilim Dal, 2001 Ankara, s.83
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Bu konularda enformasyon degisiminin oOngordlmesi, Uye devletler arasindaki

farkliliklarin da ortaya citkmasini beraberinde getirmistir.

Schengen kayitlari, hizli ve sirekli bilgi aisverigini saglayarak, polis ve adli isbirligi
taleplerinin karsilanmasi ile i¢ ve dis sinir gecislerindeki yeni diizenlemelerle bas edebilmek
Uzere olusturulmustur. SIS Uzerindeki kayitlari, bu sebeple sade bir bilgi dosyasindan daha
cok, operasyonel ve tahkikata esas veri dosyasidir da diyebiliriz. Sistem sayesinde, ilgili
birimlerce yapilan kontrollerde, bilgi talebinde bulunulaniarin kimlik ve bilgilerinin kontrol
edilmesi kolaylastirilir. Bilgi degisimleri belirlenen kriterler dahilinde seffaf bir sekilde
yapilir. Ulkelerin bilgi kullammlariyla ilgili bagimsiziiklar: korunur (Her uUlke, sozlesmede
tammlandig1 Uzere, yasal veya uygunsuz zeminlerde istenen bir bilgiye cevap vermeyi
erteleyebilir ve karar verme guiciine sahiptir.) Her Schengen Ulkesine, bilgisayar ortaminda
kisisel bilgilerin korunmasiyla ilgili kendi kanunlarint uygulama imkam saglar. Schengen
Sozlesmesinde, SIS de yer alacak bilgilerin detaylar: belirtilerek Avrupa Toplulugu kararlar
ve uye Ulkelerin milli mevzuatlart kapsaminda bilgi degisimine yonelik isbirlig
hedeflenmistir.

Schengen Bilgi Sistemi ile birlikte, anlasmaya taraf Ulkeler arasindaki polis isbirligi
mekanizmasi hizl1 bir sekilde isletilerek birokratik islemler asgariye indirgenmistir. Schengen
Sistemi’ne dahil Ulkeler arasindaki bilgi degisiminin stirekli saglanmasi amaciyla, bir bilgi
atyap sistemi kurulmustur. Uye Ulkeler arasnda 24 saat bilgi aisverisini saglamaya
yoneliktir. *° Kurulus donemindeki aksakliklar: asarak bir cok konuda etkin hale gelerek
polis ishirligine Onemli katkilar saglayan Schengen Bilgi Sistemi’nin veri tabanlar:

sbzlesmenin 95-100. maddel erinde su ana kategorileri icermektedir;

e Tutuklanip iade edilecek kisiler,( 95. Madde),

e Schengen Alant’ nagirmeleri yasaklanan tgtincl Ulke uyruklar (md. 96),

e Yerlerinin bulunmasina calisilan kayip kisiler (md. 97),

e Yerlerinin belirlenmesi icin adli otoritelerin 6niine ¢citkmas: gereken taniklar ya
dakisiler (md. 98),

e Ozel kontrollere tabi olan yadatakibe al1nan kisiler ve araglar (md. 99),

e Calinan yadakayip oldugu bildirilen objeler (md. 100)*".

0 jlkar,ag.e.,s.53

51 http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/police/schengen/fs_police_schengen en.htm

67



Schengen hilgi sistemi kapsamunda merkezde bulunan bilgiler veya Uye ulke
terminallerinden girilen yeni bilgiler diger Uye Ulkelerde bulunan terminallere dagitilir.
Merkezden girilen Sistem, uyusturucu, insan ticareti gibi konularda da bilgi alisverisi icin
kullamimakta ve guvenlik gigclerinin Avrupa c¢apinda operasyonlarini kolaylastirmaktadir.
Ancak kurulmus olan bilgi sistemi detayli bilgilere sahip olmayip, anahtar bilgileri
barindirmaktadir. Bu nedenle herhangi bir Ulke polisinin terminallerden yaptigi bir
sorgulamanin olumlu ¢ikmasi durumunda, sorgulama ileilgili ayrintili bilgilere ulasilabilmesi
amaciyla 7 giin-24 saat esasana dayali olarak calisan SIRENE Ofisleri kurulmustur. Ulkelerin
ulusal sucla miicadele birimleri SIRENE Ofidleri araciligi ile, diger Ulke SIRENE Ofidleri ile
irtibata gecmektedirler. SIRENE Ofideri; 11l. Bolum'de duzenlenen polis isbirliginin
saglanmasi, makamlar arasindaki isbirligi ve koordinasyonun desteklenmesi, i¢ ve dis
sinirlann gecisinde dizenlenen yeni uygulamalarda ortaya cikan aksakliklarin en aza

indirgenmesi amaciyla kurulmaktadir.

Veri merkezi, CSIS, temel itibari ile kayitlarin tutuldugu veritabammn yonetiminden,
devamliligindan, verilerin fiziksel ve manyetik givenliginden ve tlkeler arasinda gercgeklesen
iletisimin aksamadan ydrutilmesinin temininden sorumludur. Bu noktada, veritabaninda
saklanmakta olan verilerle ilgili islemlerden, sisteme giris yapan Ulke sorumludur. Buradaki
verilerin  silinmesi, degistirilmesi, veri eklenmess sadece o Ulke tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ulkelerin veri girisleri ile ilgili denetimi ise, her tlkenin kendi ulusal
veri koruma kanunlari gergevesinde yapilmaktadir. Dolayisi ile Schengen Ulkeleri arasindaki
veri denetimleri farkliliklar gostermektedir. Schengen Sistemi’nden yararlamilabilmes icin
(veri girisi ve sorgulama), Schengen Sozlesmesinde ifade edildigi Uzere (madde 117-126-
119), ulkeler verilerin korunmast ile ilgili bir kanuna sahip olmak zorundadir. Bu durum,
sadece Schengen Sistemi icin degil, ayni zamanda Avrupa Birligi’ ne Gyelik ve ilgili diger tim
kurumlarla (EUROPOL) isbirligi icin de bir 6n kosul durumundadhr.

Shengen anlasmalari, tdye Ulkelerin katilinum saglayan protokoller, sozlesmeler ve
alinan tedbirleri ifade etmek igin kullanilan Shengen muktesebati, 1 mayis 1999 yilinda

yurarlige giren Amsterdam anlasmasiyla Avrupa Birliginin gercevesine dahil edilmistir.
Antlasmanin yururlige girdig tarihten itibaren Shengen yUritme komisyonunun yerini AB

152

konseyi almistir.™ Bitin bu baglayicn hikimlere ragmen Ingiltere ve Danimarka nin

Shengen anlasmasinin disinda kalmasi, yeni tye Ulkelere de bu anlasmayr tammmama |UksU

152 Bashakanlik Devlet Planlama Mistesarlig, AB Sozl g ti, EKim 2004
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sunmamaktadir. Cunkd Shengen miktesebatam Avrupa Birligiyle ilgili anlasmaya dahil eden

protokoliin 8.maddesi uyarinca AB genisleme slrecindeki Uye aday:r devletlerin shengen

muktesebatini tamamen kabul etmis olmasi gerekmektedir.

Shengen miuktesebatinin i¢ sinir kontrollerinin kaldirilmasim 6ngérmesi, AB’ye Uyelik
ile yeni ve eski Uye uUlkeler arasindaki simir kontrollerinin hemen kalkmasi anlamina
gelmemektedir. Uyelik gerceklestikten belli bir siire sonra, yeni lye tlkelerin mevzuat ve
uygulama agisndan hazir olup olmadigina yonelik yaplan kontrol takiben ayr bir Konsey
karariyla i¢ simir kontrolleri kalkmaktadir. Bu hazirl ikta en dnemli araglardan birisi, Shengen
Uygulama Eylem Plani’dir. Bu plan Shengen yukumlultklerini yerine getirmek icin tyelik

tarihinden dnce biten bir takvim 6ngormektedir. Her aday Ulkenin Amsterdam Antlasmasi ile
AB muiktesebatinin bir parcas olan Shengen muiktesebatina uyum saglamasi gerekmekte,
Shengen disinda kalma imkam bulunmamaktadir. Shengen muiktesebatinin polis ve adli
isbirligini iceren 6nemli bir bolUmUnin uygulanmas: Uyelikle baslayabilmekte, yalmzca i¢
simirlanin kaldinlmasina yonelik uygulama, Gyelikten sonra gergeklesmektedir. I¢ sirlar
kaldirilmadan once oOzellikle Shengen Bilgi Sistemi’ni kullanmada ve etkili dis snir
kontroliinde her yeni tyenin yasal, 6rgutsel, operasyonel, pratik ve teknik olarak 6n kosullar
yerine getirip getirmedi gine iligskin bir degerlendirme siireci baglatilmaktadir. AB Komisyonu
ayrica yeni Uye Ulkelerin sundugu Shengen Eylem Plam’min uygulamsim dizenli olarak
izlemektedir.*>

1.3.3.2.4.SHENGEN ANLASMASINA GETIRILEN ELESTIRILER:

e Bluyuk 6nemine ragmen Shengen Bilgi Sisteminin (SIS) hi¢ yabana atilamayacak
dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Clnki SIS, bir Ulkeden gelen bilgileri digerine iletir;
bu ylzden, bilgi deposu, Uye Ulkelerdeki glvenlik birimleriyle aynidhir.

e Merkez, Uyelerden gelen disinda bilgi toplayamadigi gibi, eldeki veriler Uzerinde
analiz yapma ve boylece bilgi gelistirme kapasitesine sahip degildir. Bu yapiayla SIS,
uye Ulkelerdeki bilgi merkezlerine kiyasla hayli zayif ve ilkel kalir. Shengen Bilgi
Sisteminin bu eksikligi Europol’ tin kurulusunu da tetikleyen nedenlerden birisidir.

e Shengen anlasmasinin diger bir dezavantgj1, tim AB lyes Ulkeleri kapsamamasdir.
Ornegin AB liyes ingiltere, Danimarka ve Irlanda bu anlasmanin disinda kalmislardr.

Bu nedenle AB Uulkédlerinin stnir asan suglar ve terdrizmle micadelesinde birlik

" ktisadi Kalkinma Vakfi, “4B ile Kanlm Miizakereleri Rehberi”, 1KV Yayinlan Nol184, Promat Basm
Yayin San. ve Tic.A.S., Istanbul, 2005, s.379.
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saglanamamis, bu sekilde eksik kalmistir. Sonugta AB’ nin ortak bir glivenlik politikasi
ol usturulamamaktadir.

Ayrica shengen anlasmasi, gerek muizakere asamasinda, gerekse de uygulanmasi
bakimindan kimi kesimlerce anti-demokratik kabul edilmektedir. Clinkl hazirlanma
asamasinda ulus parlamentolarimin yeterince gorist alinmamis, bu konuda siyasi
tartismalar yapilmamstir.

Shengen anlasmasina gore veri koruma islemlerine yonelik bir uzlasi da
kurulamamisgtir. Ayrica anlasmadan kaynaklanan sorunlarin giderilmesine yonelik
ortak bir yargi organimin bulunmamas: da diger bir sorun olarak gorilmektedir. Btin
bu farkli anlayislar ve ortaya cikan kaygilar giderek anlasmay: zayiflatmakta
etkinligini azaltmaktadr.

1.3.3.3.EUROPOL

Asagidaayn bir bolim olarak ele alinacaktir.
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IL. BOLUM

AVRUPA BiRLIiGi POLIS TESKIiLATI EUROPOL

2.1.AVRUPA POLIS TESKILATI (EUROPOL)

Tablo:1 Avrupa Polis Teskilat1 Europol hakkinda 6zet bilgiler

Europol nedir? Ni¢in kurulmu stur?

Europol’iin amaci

Europol’e dogru giden adimlar

Yerlesim:
Faaliyet Alam
Biitce
Direktor

Europol Organlar

Europol’iin sagladi® katma deger

Europol; Avrupa Birligine tye Ulkeler icin kurulmus Merkezi Polis Teskilati
olup sug istihbarat faaliyetlerini yoneterek tye Ulkelerin emniyet birimlerine
yardim eden yasa uygulayicisi bir kurulustur. Europol disincesinin altinda
yeni tehditlere kars1 6nlem alma, glivenli ve 6zgir bir Avrupa min kurulmas
distinces yatmaktadhir.

Uluslar arasi 6rgitli suglar ve terérizmle miicadele ve dnlemede AB’ye lye
devletlerin yetkili glvenlik organlar1 arasindaki ishirligi ve yardimlasmay: ve
etkinligi gelistirmektir. AB’nin kisilerin serbest dolasim ilkesine uygun bir
guvenlik alam haline gelmesine ¢al 1s1lmaktadhr.

1. Avrupa Polis Ofisi olusturulmasi yaklagimi, ilk kez Haziran 1991
tarihli Liksemburg Zirves’ nde giindeme gelmistir.

2. Europol’in kurulmasna 07.02.1992 yihnda yapilan ve Avrupa
Birligi anlasmasi olarak ta bilinen Maastricht anlasmasinda karar
verildi. Anlasmamin  K.1(9) maddesinde yer alan Europol’in
anlagsmada yer alan ismi; Avrupa Polis Ofisidir.

3. Auvrupa Polis Ofisi, 3 Ocak 1994 tarihinde Avrupa Uyusturucu
Unitesi (EDU) olarak simirl1 operasyonlara baslad.

4. Europol anlasmast 01.10.1998 yilinda imzalanarak Europol, 1
temmuz 1999 tarihinde tam olarak ¢alismalarina bagladh.

Lahey, Hollanda

Polisve adli ishirligi ve suglailgili konular

2005 yilinda 63.4 milyon Euro olup Uye Ulkelerce karsilanir.

Halen direktér Max-Peter-Ratzel olup ilki ise Alman Jirgen Storbeck’dir.
(2004 yihina kadar)

Yilda en az iki defa toplanan ve Uye devletlerin temsiicilerinden olusan Y 6netim
Kurulu, Konsey tarafindan belirlenerek atanan ve Europol’iin yasal temsilcis olan
Direkttr, Mdi Kontrolor ve Mai Komiteden dugur.(m. 27)

Europol,¢ok uludu ve dilli, gok kurumlu, gok kultdrll bir organizasyondur. Hizl1 ve
guvenilir bilgi degisimi, analitik, teknik ve operasyond sorusturma destegi,
wzmanlik, egitim ve proje destegi saglar.
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Europol’iin isbirligi yaptig e Operasyonel isbirligi anlasmasi imzalananlar:
Bulgaristan, Kanada, Hirvatistan, izlanda, Norveg Romanya, ABD, Rusya,
Eurgjust, Interpal.

e  Startejik isbirligi anlasmasi imzalananlar:
Kolombiya, Rusya Federasyonu, Tirkiye, AB Komisyonu, ECB, EMCDDA,
OLAF, UN/ODC, WCO.

e Anlasma Asamasinda olanlar:
Arnavutiuk, Avusturya, Bosna Hersek, FYROM, Israil, Moldova, Monako, Serbia
&Montenegro, Isvigre, Ukrayna

partnerleri

Europol’e Uye Ulkeler Halihazirda Europol’iin Uyeleri 25 AB Uyesi iilkeden olusmaktadir. Bunlar
Almanya, Avusturya, Belcika, Danimarka ,Fransa, Finlandiya, Hollanda,
Ingiltere,Y unanistan, Kibns (G.K.R.Y.), Irlanda Cum., Polonya, Letonya,
Ispanya, Cek Cumhuriyeti, Litvanya, Isveg, Macaristan, Estonya, italya,
Slovakya, Liksemburg, Slovenya, Portekiz, Malta dir. Europol’e en son lye
olan Ulke Estonyadir(2005). 2007 yilinda AB’ye katilacak olmasina ragmen
Bul garistan ve Romanyasimdiden Europol’ e liye olmuglardir.

Europol Personeli Cok yonlu bir organizasyon olan Europol, polislerin yaminda gumrik, gog
birimleri ve finans polisinden olusan yaklasik 410 personele ve 90 Europol
Liaison Officers veya EL Os sahiptir.

Resmi Websitesi http://www.europol .eu.int

K Uresellesmenin etkisiyle ortaya atilan Avrupa Birligi disincesinin gerceklesebilmesi
icin Avrupa sinirlan iginde insanlarin, sermayenin, mal ve hizmetlerin serbest dolasiminin
saglanmasi, bununicin de ulusal sinirlarin ortadan kaldirilmasi 6ngéralmastir. Avrupa Birli gi
sinirlan iginde Avrupalilarin gerek is, gerekse kisisel nedenlerle daha 6zgur ve serbest olarak
dolasabilmesi amaclanmistir. Ancak Avrupa Birligi scnirlart icinde saglanan bu 6zgurlik ve
serbest dolasim imkanlari, terdrist gruplar, suclular ve sug orgitleri tarafindan kendi cikarlar
dogrultusunda suiistimal edilmeye baslanmustir. I¢ sinirlarin kalkmasiyla birlikte uyusturucu
kagakciligl, hirsizlik, soygun, oto hirsizligr ve dolandiricilik gibi suglarda 6nemli artislar
yasanmustir.™ Yillik istatistiklerde 6rgitlii sug gruplarinin yilda ortalama 500.000 kisinin
yasadis1 yollardan AB sinirlarindan gecis yapmasini sagladiklar, ¢ok miktarlarda uyusturucu

maddeyi AB cografyasina soktuklar: gorilmustir.™

Bunun yani sira 0 dénemde gorilmeye
baslanan bazi gelismelerin de bu alanda isbirligi yapmay1 zorunlu kildigr gorilmektedir. Bu
cercevede ele alinabilecek en 6nemli gelisme, Sovyetler Birligi'nin ¢cokisudar. Bu ¢okisin
ardindan eski Sovyet cografyasinda bir takim yeni tehditler ortaya ciknmis ve yeni sug
sebekeleri olusmustur. Italyan mafyasimn disanya agilmasi, uyusturucu kagakciliginda
gorulen 6nemli artis, finans piyasalarinin karapara aklama isi icin kullanilmas: ve yasadist

organize go¢ sebekelerinin ortaya gtkmasi gibi sorunlar ise bu baglamda ele alinabilecek diger

> Benyon, a.g.e, ss. 499-500.
% BZCAN, Mehmet, “ Genisleme ve Avrupa Birligi ic Glvenlik Sorunsal1, Usak Glindem Web Sites,
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=4& type=2, ers.tr.20.07.06
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gelismelerdir.™® Serbest dolasimin yaninda kanun hakimiyetinin saglanmasi da Avrupali icin
vazgegilmez bir ihtiyagtir. Bu tur sug gruplariyla daha etkili miicadele edebilmek icin Avrupa
Birliginin ulusal polis birimlerinin ginltk esas Gzerinden birbirleriyle daha ¢abuk ve daha
etkili bir isbirligi ve yardimlasma imkan: olusturulmalidir. Ulusal polis birimleri, gimrik
birimleri ve adli mekanizmalar1 arasinda daha siki bir isbirligine ihtiyac vardir. Avrupa Birli g
ulusal ve yerel polis ve yasa uygulayici birimler araanda olusturulacak bu isbirligi ve
yardimlasma, kisisel hak ve Ozgurliklerin korundugu, 6zgur bir Avrupa nin da givences

olacaktir.

Avrupa Birligine Uye Ulkelerin polis ve diger guvenlik kurumlarimin suclularla
mucadelede kullandiklar: yasal dizenlemeler ve prosedirler ve savci ve adalet mekanizmasi
ile iliskilerinde bazi farkliliklar vardir. Ulusal polis gorevlileri komsu Ulkelerde suc
sorusturmas yapmak Uzere yetkilendirilmemistir ancak uluslar aras bir sugu 6nlemek veya
cozimlemek amaciyla hizli ve glvenilir bir sekilde bilgi ve istihbarat transferi
saglanabilmelidir. TUm bu ihtiyag ve gelismelerin dogal sonucu olarak ortaya c¢ikan yeni
guvenlik sorunlar1, yeni tehdit agilamalar1 karsisinda Avrupa Birligi simirlan icinde kanun
hakimiyetinin saglanabilmesi amaciyla Europol fikrini ortaya ¢ikarmis olup gelisen teknik ve
teknolojileri ¢ok iyi kullanan organize sug Orgutleri ve terdrizm, bu stirecin hizlanmasinda

onemli bir etken olmustur.

Tdm Adli Polis (Kolluk) Otoriteleri arasinda, karsilikli olarak en genis dizeyde
yardimlasmayr ve adi suclarin dnlenmesi ile bastiriimasina katkida bulunmak tizere kurulan
evrense nitelikli INTERPOL Teskilatimin, AB’ nin amaglar: dogrultusunda 6zellikle mallarin,
bireylerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimina imkan saglayan butinlegmis
Avrupanin kurulmast ve guclendirilmesine ciddi anlamda destek saglayabilmes pek
mUmkin olmamistir. Bu sebeple, 1992 yilinda kabul edilen Maastricht Antlasmasi ile birlikte
INTERPOL kapsaminda yurutilmekte olan hizmetlere ilave olarak, basta bolgesel ihtiyaclara
bagl1 daha gucli hukuki temellere sahip yeni sucla micadele yapillanmasna gidilmes
ongorulmistir. Oncelikli olarak, érgiitlii sugun bulunduguna dair somut belirtiler iceren ve iki
veya daha fazla Uye devleti etkileyen ve blyUklik, 6énem ve sonuclari itibariyle Uye
devietlerin ortak yaklasimina ihtiyag duyan terdrizm, uyusturucu kagakciligi ile diger

uluslararas: agir sug tiplerinin 6nlenmesinde ve bunlarla miicadel ede lye devletlerdeki yetkili

136 Bunyan, The EUROPOL Convention, London: Statewatch, 2000, ss. 3-4.
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Europol dustincesinin atinda yeni tehditlere karsi 6nlem ama, givenli ve Ozgur bir

Avrupa nin kurulmas disiincesinin yattig1 sdylenebilir.

Avrupa Birligine tye devletler arasindaki sinirlarin kaldirilmas: ve serbest dolasimin
ortaya cikaracagi guvenlik zafiyeti ve yeni tehdit algilamalar: karsianda ortak bir givenlik
mekanizmasinin kurulmasi amaciyla ilk olarak TREVI Eylem Programi temel alinarak
kurulan Avrupa Uyusturucu Istihbarat Birimi daha sonra narkotiklerle ilgili bilgi degisimini
hedef alan Avrupa Uyusturucu Burosuna (EDU) dénismis, daha sonra da yetki ve gorev dani ge-
nisletilerek, motorlu arag suclari, nikkleer ve radyoaktif maddelerle baglantili suclar, yasa disi
gocmen kacakciligi ve yasa dis1 kara para aklanmasi gibi suglar da kapsamina dmistir. Bu sekilde
kapsamini iyice genisleten kurulus, ilerleyen sirecte Avrupa Polis Ofisi’ne yani EUROPOL e,
1995 yilinda imzalanan EUROPOL Sozlesmesi'nin 45/4 maddesi ile dontismiistir™®,
EUROPOL, resmi ve tam olarak calismaya 1 Temmuz 1999’ dan itibaren baslamustir.

Europol; Avrupa Birligine tye Ulkeler igin kurulmus Merkezi Polis Teskilat1 olup Uye
ulkelerin emniyet birimlerine yardim ederek isbirligi halinde c¢alismaktadir. Bu tamma
bakildiginda Europol’in uluslar arasi polis isbirligi teskilati olmasindan ziyade Avrupa
Birligine Uye Ulkelerle stnirlanan, 6zellikle birden fazla Avrupa Ulkesinde ortaya ¢ikan sug ve
suclulularla miicadelede ortak ¢alismalari ve koordinasyonu saglayan bagli basina bir kurulus
oldugu gorilmektedir. EUROPOL 'Un yasal dayanagi, AB kurucu antlasmalarindan olan
Maastricht Antlasmasi’nin K.1 maddesinin 9. fikrasidir. Bu maddeye gore polisiye isbirlig
bir ‘ortak cikar’ alam olarak gorilmekte olup bu isbirligi, dogrudan ya da dolayli olarak
EUROPOL araciligiyla yapilacaktir.

Terdrizmin, yasadis1 uyusturucu ticaretinin ve uluslararasi organize suclarin her tarl
seklini dnlemeye ve bunlarla micadele edilmesini teminen tye Ulkelerdeki ilgili makamlarin
etkinligini artirmaya ve aralarinda isbirligi yapmalanm saglamaya yonelik olarak kurulan
Europol, suc¢ istihbarat faaliyetlerini yoneten Avrupa Birliginin yasa uygulayicist bir
kurulusudur. Europol’Gn amaci; ulusar arasi Orgutll suclar ve terérizmle miicadele ve
Onlemede AB’ye Uye devletlerin vyetkili guvenlik organlar1 arasindaki ishirligi ve
yardimlasmay: ve etkinligi gelistirmektir. AB’nin kisilerin serbest dolasimi ilkesine uygun
bir givenlik alan1 haline gelmesine ¢alisilmaktadir.

B flkar,ag.e., .96

138 http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/police/europol/fs_police europol_en.htm
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Merkezi Hollanda nin Lahey kentinde bulunan EUROPOL’ de her tye Ulkenin irtibat
memurlar1 birlikte calisirlar, su¢ vakalanm daha hizli bir sekilde ¢ozmek igin bilgi
alisverisinde bulunurlar. Bu nedenlerle EUROPOL bugin Avrupada polis isbirligi
kavramimn karsilig1 olarak kullamlmakta ve bu isbirligi ortamina en fazla katkida bulunmus
organizasyon olarak kabul edilmektedir™®®. EUROPOL, sug islediginden stiphelenilen kisiler,
calinti araglar ya da yasa dis1 go¢gmenler gibi konularda veri tabam olusturan Schengen Bilgi
Sistemi’nden (SIS) farklidir. EUROPOL, esas olarak, uluslar aras organize sug ve terérizm
konularinda, Uye devletler arasinda bilgi degisimine imkan saglayan; bilgi ve istihbarat
toplayarak bunlar: tasnif ve analiz eden; lye devlet yetkili otoritelerini, kendileriyleilgili olan
bilgiler ve su¢ girisimleri arasinda tespit eden herhangi bir iliski hakkinda gecikmeksizin
haberdar eden; Uye devletlerdeki sorusturmalara yardimci olan ve toplanan bilgilerden
bilgisayar sistemi olusturan bir irtibat kurumudur. EUROPOL’Un , SIS verilerine erisim hakki
vardir ve bu verileri siime ve degistirmesine izin verilmistir. EUROPOL , bagimsiz bir
operasyonel guc degildir.

2.1.1.LEUROPOL’UN KURULUSU VE TARIHCESI

Ik etapta ekonomik isbirligi olarak 6ngodrilen Avrupa toplulugunun faaliyet alanm
ihtiyaclara bagl1 olarak giinden giine genislemistir. 1975 yilinda Roma da bir toplant1 yapan
Avrupa Toplulugu Konseyi, uye ulkeleri glvenlik alamnda isbirligi yapmaya cagirmustir.
Uye ulkelerin icisleri ve adalet bakanlarinin, bir araya gelerek bir ¢alisma grubu (TREVI-
Terrorism, Radicalism, Extremism, Violance, Internationalism) olusturmalari Onerisi, Uye
ulkelerce kabul edilmistir. Trevi grubuyla birlikte Avrupa kitasinda yurutilmekte olan polis
isbirligi caligmalar: yeni bir ivme kazanmis olup Europol’ tin temeli de bu ¢alismalar sonunda

atilmisti r.1%0

1976 Haziraninda Luksembourg'da bakanlar dizeyinde gergeklestirilen TREVI
Bakanlar Toplantisinda, organize suclar ve ¢zellikle terérizm konusunda ortak micadele
yuritmek Uzere calisma gruplar: olusturulmasi, bu gruplarin yilda iki kez bir araya gelerek
bilgi alisverisinde bulunmas veisbirliginin gelistiriimes kararlastirilmistir. 1% Aralik 1987’ de
Kopenhag'da toplanan TREVI Calisma Grubu toplantianda da Uye Ulkelerin “Milli

9 AB’nin Adalet veicisleri Alamndaki M tktesebat: ve TR’ nin Uyumu, s. 90.

1% B Hebenton and T.Thomas, Policing Europe: Co-Operation, Conflict and Control, St.Martin’s Press,
Newyork, 1995, s.70-72.

"1 Arif Koktas,Dr, “ Avrupa Birligine Uye Devletlerin Yeni Polis Teskilat: Avrupa Polis Ofisi (EUROPOL)”,
Polis Dergisi 155.Y 1 Ozel Say19, Ankara, 2000, s.61
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Uyusturucu ile Miucadele Birimleri” arasinda bir istihbarat ag1 tesis edilmesi ve bu sayede
uyusturucu suclarina Karst genis bir TREVI igtihbarat Agr’min  olusturulmas

degerlendirilmistir.*®

Bu amaci gerceklestirmek Uzere, Liksembourg' da toplanan TREVI I11.
Caisma Grubu ve 1990 yilinda yapilan alt grup calismalar neticesinde, 1991 yil1 Haziran
ayinda TREVI Bakanlan EDIU (Europe Drug Information Unit) olarak ifade edilen bir
Avrupa Uyusturucu Istihbarat Unitesi’nin kurulmasina karar vermistir. Alinan bu karar
dogrultusunda Almanya Basbakan1 KOHL ’"un teklifi ve Fransa Cumhurbaskan Mitterand '1n
destegi ile hikimetler arasi ishirligi calismabirimi olarak tasarlanan merkezi bir Avrupa Polis
Teskilat’ nin “EUROPOL” kurulmast 6nerilmistir.*®
28-29 Haziran 1991 tarihinde Luksembourg daki toplantisinda Almanya Basbakan Kohl,
guniimuizdeki yapiana yakin bir kurum olarak EUROPOL fikrini ilk kez bu toplantida ortaya

amis ve ABD’deki FBI (Federa Bureau of Investigation) ve Almanya daki BKA

TREVI Bakanlari, Avrupa Konseyi’ nin

(Bundeskriminalamt) benzeri bir yapi olarak, Avrupa Kriminal Polis Birosu (European
Criminal Police Office)’ nun kurulmasim onermistir. EUROPOL '{n kurulmas: yolundaki
teklifini degerlendirerek, bu teklifin detaylarim belirlemes icin, EDIU Alt Grubu' na gorev
vermistir. Ancak Europol’un Avrupa Birliginin  resmi bir kurumu olarak kabul edilmes
dogrultusundaki Almanya Onerisi benimsenmemistir. Bu ¢alismalar neticesi olarak, 7 Subat
1992 tarihinde imzalanan Avrupa Birligi Maastricht Antlasmasi ile 3 Ocak 1994 tarihinde
kurulmas: planlanan Avrupa Uyusturucu Birimi’nin (EDU - European Drug Unit) hukuki

temelleri atilmugtir.'®

LUksembourg toplantisinda benimsenen plana goére, tye devletler
arasinda uluslararasi organize suglar, terdrizm ve uyusturucu kagakcihig: gibi ciddi nitelikteki
suclarla micadele aaninda isbirligini saglayacak yeni bir yapmn olusturulmast fikri,
Ingiltere' nin cekincelerine ragmen benimsenmistir. Bu cercevede EUROPOL Uzerine Ad
Hoc Calisma Grubu (Ad Hoc Working Group on EUROPOL — AHWGE) kurulmustur.'®® Bu
birim, TREVI semsiyes atinda faaliyet gosterecek ve dncelikle bir EUROPOL Uyusturucu
Birimi (EUROPOL Drug Unit — EDU) kurulmas: dogrultusunda faaliyette bul unacaktir.*® Bu

dogrultuda, 1-2 Temmuz 1993 tarihinde Kophenag' da yapilan ve TREV I’ den gorevlilerin de

162 Feys, ag.e.
163 www.teror.gen.tr/turkce/ab_karsit/trevi5.htm
164 K 6ktas, ag.m., s.63

1% Michael Santiago, Europol and Police Cooperation in Europe New York: The Edwin Mellen Press, 2000, s.
45

1% Willy Bruggeman, “EUROPOL-A European FBI In Making?’, Lecture in Cicero Foundation Great Debate
Seminar “Justice and Home Affairs \How to Implement the Amsterdam Treaty?’, Paris, 13-14 April 2000.
http://www.ci cerof oundation.org/l ectures/p4bruggeman.html (27.01.2004)
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katildig1 icisleri bakanlar: toplantisnda EDU’yu kuran anlasma imzalanmistir'®’ Amac,
Avrupa daki uyusturucu kagakgiligi ile kolektif bir bicimde miicadele etmektir. Uyusturucu
konusunda toplanan tim bilgilerin Uye devletler arasinda EDU aracihigiyla paylasiimas
ongorulmekteydi. Ote yandan, toplanan hicbir kisisel bilgi disart sizdirlmayacakti. EDU, bu
anlanda EUROPOL’UNn 6nclsl s%ayﬂmaktadlr168 Daha sonralan kapsamim gelistirerek
Avrupa Polis Teskilati Europol adini alacak olan Avrupa Uyusturucu Birimi —EDU, bu

anlasmanin ardindan, 16 Subat 1994’ te resmen faaliyetlerine baglamistir. 169

Baslangicta her ne kadar uyusturucu madde kagakg¢iligi ile micadele EUROPOL '
faaliyetlerinin agirl ik noktasim olusturmus ise de, gegen zaman icerisinde diger sug aanlarim
icine alacak sekilde gorev kapsami genisleilmistir. Sonraki donemlerde AB Uyes Ulkelerin,
EUROPOL ’ Uin sucla micadele alammn genisletiimesi ve bilgi agimin olusturulmasina yonelik
istekleri, EUROPOL Sozlesmesi’'nin hazirlanmasini  saglamistir.Ancak bu anlasmanin
imzalanmasi uzun zaman alm1st1r.170 EUROPOL Sozlesmesi, tim Uye Ulkeler tarafindan
onaylanarak 26 Haziran 1995 tarihinde imzalanmms, 01 Ekim 1998 tarihinde yururlige
girmistir. Sozlesmeden kaynaklanan yasal islemlerin yerine getirilmesinin  ardindan
EUROPOL, 01 Temmuz 1999 tarihinden itibaren EDU’yu daicine alarak 15 AB Uyes Ulke
arasinda fadliyetlerine baglamistir.*™ 1 Ocak 2002'den itibaren gegerli olmak (izere
Europol’ in gorev alam Avrupa S6zlesmesi’ nin Ekinde belirtilen her tlrlU ciddi ulusar arasi
sucu kapsayacak sekilde genisletiimistir. 1 Mayis 2004 tarihinde 10 yeni devletin AB’ne lye
olmast ile birlikte yeni Ulkelerin yasal ve teknik atyaplarim tamamlamalarim miteakip,
EUROPOL Uye sayisi 25’ e ¢cikmstir.

AB Uyes Ulkeler arasinda mallarin, bireylerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasimu  ©6nindeki engellerin tamami  kaldirilmustir.  Bunun tek istisnasi ise kanun
uygulayicilardir. Ceza Kanunlari, uygulamalar: ve bunlarin icrasnda gérev alan kuruluslar
arasindaki farkliliklar nedeniyle bu aanda istenilen dizeyde yardimlasma ve isbirligi

saglanamadigindan EUROPOL, iki veya daha fazla lUye Ulkeyi etkileyen agir nitelikli

167 Bunyan, a.g.e., ss. 3-4.
168 Santiago, a.g.e., ss. 45-47.

18931 Frank Gregory, “Policing Transition In Europe: The Role of EUROPOL and the Problem of Organized
Crime”, The European Journal of Social Sciences, Vol.:11, Issue: 3, September 1998, s. 290.

170« Area of Security”, http:/europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/114005 a.htm
™ Thomas Mathiesen, “On Globalisation of Control Towards an Integrated Surveillance System in Europe”
Print West One yayinlar, Londra, 1999, s.20

77



organize suclarda etkinligi artirmak tizere kurulmustur.t’? EUROPOL tarafindan yayinlanan
rehberde , EUROPOL e iliskin anlatilan su 6rnek olay EUROPOL ’e bakis agisim tam
olarak ortaya koyabilecegi kanaatindeyim; ‘'Belcika da operasyon dizenlemek lzere olan
Belcika Polisi, uyusturucu imalathanesi 6niinde park halinde bekleyen italyan plakali bir
otomobil tespit eder. Bu bilgi ulusal sug¢ arastirma birimi tarafindan EUROPOL ’e gonderilir.
Kisabir stirede Almanya’ daki bir mafya grubunun olayla baglantisi tespit edilir ve birkag saat
icinde adi gecen Ulkelerde pes pese duzenlenen operasyonlarla organize olarak faaliyet
yurttugu tespit edilen bir 6rgut cokertilir. Uyusturucu imalathanesi dagitilir, tutuklamalar
gerceklestirilir ve gok miktarda ecstasy ve kokain ele gegirilir'’ Bu olaydan da anlasilacag
Uzere adinda bir icra orgam olmayan EUROPOL, EUROPOL Bilg Sistemi‘nin etkin
kullanimu gercevesinde, Uye Ulkeler arasinda hizl1 bilgi alis verisine bagli basarili ¢aligmalar

ortaya koymaktachr. 1"
2.1.1.1. EUROPOL SOZLESMESI

Europol Sozlesmes, 18 Temmuz 1995'de kabul edildi. Bu Sozlesme, biitin Uye devletler

tarafindan onaylanarak | Ekim 1998de yirirlige girdi.t™

Sozlesme ile ilgili bir takim yasa
dizenlemelerden sonra Europol | Temmuz 1999'dan itibaren timUiyle fadliyete gegmis oldu. Bu
Sozlesme, Avrupa Birligi Antlasmasinin (ABA) K.3. maddesine istinaden Avrupa Polis Ofisinin
kurulmasi icin hazirlanan bir sdzlesmedir. Europol Sozlesmes, 7 gt baghik dtinda yer dan 47
maddeden ve buna ekli olan deklarasyondan meydana gelmektedir. Europol, terérizm, yasa disi
uyusturucu trefigi ve uludararaa organize suglarin diger onemli tdrlerinin 6nlenmesinde ve bu
suclarla miicadelede Uye devietlerin yetkili otoritdleri arasinda ishirligini ve etkinligi artrmay:
amaclayan Avrupa yasa uygulama teskilaidir. Europol'in misyonu, ozdlikle sug orgitlerinin dahil

oldugu organize sugakarst AvrupaBirliginin yasauygulamafeeiyetlerine cok onemli katkilar ygpmaktir.

Europd'Uin hedefi, terdrizm, yasa disi uywsturucu trafigi ve uludararasa organize sudann diger
onemli tirlerinin 6nlenmesinde ve bu suclarla miicaddede, organize sug 6rgittinin dahil oldugu ve iki
ya da daha fazla tye devietin etkilendigi yontnde gergek verilerin oldugu durumlarda Uye devietlerin
yetkili otoritderi arasindaisbirligini ve bunlarin etkinligini artirmaktr.

2 EUROPOL Y 6netimi, “ Freedom, security, justice- A guide to EUROPOL”, EUROPOL Y aymnlar1, Hollanda,
2003, s.3

3 EUROPOL Y 6netimi, “EUROPOL Intelligence Handling’, EUROPOL Y aymnlari, Hollanda, 2003, s.17

174 EU Press Release, October 1, 1998, No. 81/98.
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2.1.2.EUROPOL’UN AMACLARI

Europol, Avrupa Birligi'nin suc istihbarat faaliyetlerini yoneten yasa uygulayici
kurulusudur. Amaci, ciddi uluslararas: organize suglarin 6nlenmesi ve micadele edilmesinde
Uye Devletlerin yetkili makamlarimin  etkinliginin ve bunlar arasindaki isbirliginin
artirnlmasdir. Europol'un gorevi, 6zellikle sug orgitlerini hedef alarak Avrupa Birligi'nin sug

orgutlerine kars1 yasalarin uygulanmasna yonelik cabalarina énemli bir katkida bulunmaktir.

EUROPOL’ Un amag ve gorevleri EUROPOL SOzlesmesinin ilgili maddelerinde
aciklanmaktir. Sozlesmenin 2. Maddesinde EUROPOL’ Gin amaci; Avrupa Birligi S6zlesmesi
Madde K.1(9) uyarinca Uye devletler arasinda ongorulen isbirligi cercevesinde, Europol
sbzlesmesinde belirtilen tedbirlerle; orgitli sugun bulunduguna dair somut belirtiler iceren ve
bir veya daha fazla Uye devleti etkileyen ve biiyiklik, énem ve sonuglar: itibariyle Uye
Devletlerin ortak yaklasimina ihtiyag duyan terdrizm, uyusturucu kacakciligr ile diger
uluslararast agir sug tiplerinin onlenmesinde ve bunlarla miicadelede, Uye Devletlerdeki
yetkili makamlarin etkinligini ve isbirligini arttirmaktir. Bu gergevede EUROPOL, yasadist
uyusturucu kagakciligi, nikleer ve radyoaktif madde kagakciligi, yasadisi go¢, insan
kacakciligr ve motorlu araclara iliskin suclara yonelik olarak derhal harekete gececektir.

Alinan bir karar ile EUROPOL, terérizme kars: dagoreviendirilmistir'™

EUROPOL’ in madde 2. de bdlirtilen amacin gergeklestirebilmes yoninde bir takim
gorevleri bulunmaktadir. Konvansiyon'un 3. maddesince dizenlenen bu gorevier
cercevesinde EUROPOL; Uye devletler arasinda enformasyon degisimini kolaylastiracak,
enformasyon ve istihbarat toplayarak bunlar1 diizenleyecek ve analiz edecek, bunlardan lGye
devletlerin yetkililerini ulusal birimler araciligiyla haberdar edecek, tye devletlere ilgili tim
bilgileri saglayacak ve sorusturmalarda yardimci olacak ve bilgisayarli bir enformasyon
sistemi araciligiyla elde edilen bilgileri saklayacaktir'™® Ancak, EUROPOL’ iin bu gorevleri
yerine getirebilmesi, yani ilgili suc¢ bicimlerine kars1 harekete gecebilmes ¢ 6nemli sarta
bagldir.

e Oncelikle EUROPOL’iin harekete gegebilmesi icin ortada orgitlii bir sugun
bulunduguna dair somut karitlarin olmasi gerekmektedir.

e fkinci olarak, mevcut durumdan en az iki veya daha fazla devletin etkilenmesi

'™ Bese, age, s 99

e European Information Association, EIA Quick Guides : European Police Office (EUROPOL), Manchester
: EIA Association, June 2000, s. 1.
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gerekmektedir.

e Son olarak, bu durum sonuclar1 ve biyukligl agcisndan ortak bir tavir gostermeyi
gerekli kilmalidirl77 Dolayisayla, EUROPOL’ Un sliphe Uzerine ve kendiliginden harekete
gegebilmesi gibi bir durum sbz konusu degildir.

2.1.3.EUROPOL YONETIM VE KARAR MEKANIZMASI

Europol sézlesmesinin 27. maddesine gore Europol'lin teme organlars; Y 6netim Kurulu,
Direktdr, Mdi Kontrolor ve Mdi Komiteden olusur. (m. 27). EUROPOL Y 6netim Kurulu' nda her
Uye devletin bir temsilcisi bulunur ve her yil iki defa bir arayatoplanir. Y 6netim Kurulu genel
olarak kurulusun faaliyetlerinin denetlenmesinden sorumludur. Kurul ayrica EUROPOL’ Un
fadliyetleri ve gelecekteki planlan ile ilgili raporlar hazirlar. Yonetim Kurulu' nun baglica
gorevleri, veri dosyalarindan sorumlu olan kurullar: idare etmek, veri dosyalarim acacak
komutlara onay vermek, Direktor ve Direktor Yardimailarinin atanmasina onay vermek yada
bunlar1 gorevden almak, bltcenin ve bes yillik mali planlarin hazirlanmasinda gorev almak,
Mali Kontrolori atamak ve denetlemek ve Avrupa Birligi Konvansiyonu' ndaki

degisikliklerde gorev amaktr'”.

Yonetim Kurulunun teme fonksiyonu Europol'lin
amaglarimin ve hedeflerinin genisletiimesinde yer dmaktir (m. 28). Karma Denetim Komitesi
ise her Uye devletin atadigi iki veri koruma uzmamndan olusmaktadir. Bu uzmanlar Europol

tarafindan tutulan kisisel kayitlarin kullammini: gozlemlemektedir.

Europol'in hukuki temdlcis ve baskam Direktordur. Bu kisi, AB Konseyi tarafindan
Y 6netim Kurulunun gorist alindiktan sonra Avrupa Birlig Antlasmasinin V1.. baglhiginda yer dan
prosedire uygun olarak oybirligi ile aanr. Direktoriin gérev slires 4 yildir ve bir defa yenilenebilir.
Konsey tarafindan belirlenecek belirli sayida yardmecis olan Direktdr, Europol'e tahsis edilen
gorevlerin  yerine getirilmesinden, gunlik yonetimden, persond yonetiminden, Y onetim
Kurulunun kararlarinin gerektigi sekilde hazirlanmasindan ve uygulanmasindan, tadak biitge, tadak
kurulus plam, bes wyilhk tadak mai planin haazirlanmasindan ve Europol bitcesinin
uygulanmasindan Y 6netim Kurulunakarst sorumlu olacaktir (m. 29). Musterek Denetleme Organi
adi1 altindaki bir birim EUROPOL’Un faaliyetlerini denetlerken, Misterek Mali Denetleme

Komitesi ve Mali Kontrolér, Y 6netim Kurulu adina EUROPOL’ in mali durumunu yonetir ve

74 Bruggeman, agm.

178 W. Bruggeman,EUROPOL and Accountability.
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inceler'™®. EUROPOL, Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Komisyonu kand ile Avrupa
Parlamentosu’ nun denetimine tabidir.

EUROPOL Sozlesmesi'ne gore, her bir lye devlet Sozlesme cercevesindeki
gorevlerini yerine getirmek icin bir Ulusal Biro kurmalidir. Bu biiro, EUROPOL ile yetkili
ulusal otoriteler arasindaki tek irtibat organi olacaktir. Ulusal Biro ile yetkili otoriteler
arasindaki iligkiler ulusal kanunlara ve ozellikle ilgili anayasal gereklere gore yurutilecektir.
Uye devletler, ulusal birolarin gorevlerini yerine getirebilmeleri ve 6zellikle ilgili ulusal
bilgileri elde edebilmeleri icin gerekli olan onlemleri amakla yukumlidar. Her bir Ulusal
Biro, EUROPOL 'de en az bir irtibat gorevlisi atayacak, bu irtibat gorevlileri temsil ettikleri
Uye devletin ulusal kanunlarina ve EUROPOL 'iin yonetiminde uygulanacak hikimlere uygun
olarak, EUROPOL icinde kendi Ulkelerinin ¢ikarlarim temsil etmek Uzere kendi ulusal
burolarindan talimat alacaklardir. Bu irtibat gorevlileri, kendilerini atayan Ulusal Buro ile
EUROPOL arasindaki bilgi alis verisine, atandigi Ulusa Biro'dan EUROPOL'e bilgi
saglayarak, EUROPOL 'den de atandigi Ulusal Biro'ya bilgi gondererek ve atandigi Ulke ile
ilgili bilgilerin anaizinde fikir verip bilgi saglayarak, EUROPOL gobrevlileri ile ishirlig
icinde bulunurlar. Ayrica EUROPOL merkezinde, merkezi bir bilgisayar sistemi kurulacak ve
tye tlkelerin milli makamlar: bu merkezden dogrudan bilgi alabileceklerdir'®.

EUROPOL, AB Adalet ve Igisleri Bakanlar Konseyi 'ne kars1 sorumludur. Konsey,
EUROPOL 'Un yonlendirilmesi ve denetimini gerceklestirmektedir. Mudir ve Mudir
Y ardimailanm atamakta ve bitceyi onaylamaktadir. Bakanlar Konseyi, biitlin tye devletlerin
temsilcilerini igcermektedir ve kararlarin oybirligi ile alinmas: sarti, EUROPOL 'Un demok-
ratik bir sekilde denetlenmesinin saglanmasina yardima  olmaktadir.’®* EUROPOL
caismalaryla ilgili birgok dizenlemeler yapmakta her yil hazirlacigi raporu Avrupa
Parlamentosu’ na sunmaktadir. Europol’ tin bes temel orgam bulunmaktadir.

1- Yonetim Kurulu,

2- Baskan ve Yardimalari,
3- Madli Kurul,

4- Ulusal Irtibat Birimleri,
5- Irtibat Gorevlileri.

179 http:/Avww.europol .eu.int/index.asp?page=mgmtcontrol & language=
1% Seref Unal, AvrupaBirligi Uyesi Ulkeler Arasinda Icisleri ve Adalet Alanlarinda ishirligi, s. 5.
181 Factsheet, www.EUROPOL .eu.int,
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Simdi Europol’ Gn bes temel orgamim ayir1 ayr ele alalim;
2.1.3.1.YONETIM KURULU ( MANAGEMENT BOARD )

Yonetim Kurulu, Avrupa Konseyi tarafindan atanmaktadir. Her (ye devletin
belirledigi birer temsilciden olusmakta, her temsilcisinin de bir oy hakki bulunmaktadir.
Kurulusun fadiyetlerinin denetlenmesinden sorumludur. EUROPOL’Gin sugla miicadele
kapsaminda gelismesini saglar. Baskan ve baskan yardimcilann atama onaylarim yaptig
gibi, gerektiginde gorevden alinmasi igin goris bildirir. Bilgisayar veri sisteminin gelismesi
icin gerekli tedbirleri aarak bitce ve personel imkanlari dogrultusunda, EUROPOL’ {n
gelecekteki faaliyetlerine iliskin raporlar dizenler. Yonetim Kurulu, Uye devletlerin
EUROPOL ' e gonderecegi irtibat gorevlilerinin sayism belirler. Irtibat gorevlilerinin haklar
ve sorumluluklarinin belirlenmesi de Y énetim Kurulu’ nun gorevleri arasindadir.'® Y 6netim
Kurulu yilda en az iki kez toplanir. Her yil 6nceki yila ait EUROPOL faaliyetlerini igeren
gene bir raporu, Adalet ve Icisleri Bakanlar Konseyi’ ne sunar.

2.1.3.2.BASKAN VE YARDIMCILARI ( DIRECTOR AND DEPUTIES )

Baskan dort yilligina Konsey tarafindan atamir. Baskamin yenilenebilme kosulu ile
belirli sayida yardimas: olabilir. GunlUk isleyisten de personelin yonetiminden birinci
derecede sorumludur. Y o6netim Kurulu kararlarinin gerektigi sekilde hazirlanmasini temin
eder. Mali plamin hazirlanisinda gorus bildirerek EUROPOL’ Un bltcesinin gerektigi sekilde
kullamilmasm saglar. Bagkan, Y onetim Kuruluna karsi sorumludur ve toplantilara katilir.
EUROPOL’Un hukuki temsilcisi konumundadir. Halihazirda EUROPOL Y 6netimi, M udur
Max-Peter Ratzel (Almanya) ve Mudir Yardimcilarr Mariano Simancas (Ispanya), Jens

Hajbjerg (Danimarka) ve Kevin O’ Connell (Ingiltere)’ dan olusmaktachr.
2.1.3.3.MALi KURUL (JOINT AUDIT COMITEE)

EUROPOL uye Ulkelerin gayri safi milli hasilalarina gore yaptiklan katkilarla finanse
edilmektedir. EUROPOL’Un yillik hesaplan bir denetime tabidir. Bu denetim Avrupa
Sayistay1 tarafindan atanan ¢ Uyeden olusan Karma Denetim Komites tarafindan yapilir.
Karma Denetim Komitesi, Avrupa Birligi Antlasmasimin altinct bashigi atinda yer alan

prosedire uygun olarak yillik hesaplara dair bir hesap raporunu, Konsey’ e teslim eder.

182 “Managment and Control” , http.//www.EUROPOL .eu.int/index.asp?page=facts
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2.1.3.4.ULUSAL iRTIBAT BiRIMLERI ( NATIONAL CONTACT POINTS )

Ulusal Irtibat Birimleri, EUROPOL ile liye Ulkelerdeki kanun uygulayicilar arasindaki
yegane irtibat birimidir. EUROPOL Ulusa Irtibat Birimleri ile EUROPOL arasindaki
iliskiler, EUROPOL Stzlesmesi ile ulusal mevzuat yukumlUlUkleri cercevesinde yarGtlGr.
EUROPOL Ulusal Irtibat Birimleri, EUROPOL’ iin gorevini yerine getirebilmesi icin gerekli
bilgi ve istihbarat1 saglar ve EUROPOL ’Un bilgi, istihbarat ve Oneri taleplerine cevap verir.
Sagladhg: bilgi ve istihbaratin giincel tuttugu gibi ayni talepleri, ulusal yetkili birimler icin
EUROPOL 'den talep eder. Ulusal kanunlar cergevesinde yetkili otoriteler igin bu bilgi ve
istihbarat: degerlendirir. Uye uUlkeler ile EUROPOL arasindaki bilgi degisiminin her
asamasinda bu bilgilerin hukuka uygunlugunu saglamakla da yukiml tidir.*8

2.1.3.5.IRTIBAT GOREVLILERI ( LIAISON OFFICERS )

EUROPOL lyeleri arasinda iletisimi saglayan en oOnemli unsurlar ise irtibat
Gorevlileri ve Ulusal Birimler (Liaison Officers and National Units)'dir. Konvansiyon'un 4.
maddesi uyarinca her tUye Ulkenin ilgili maddede sayilan gérevieri yerine getirmek amaciyla

bir Ulusal Birim olusturmas: veya kurmas: gerekmektedir.'®

Ulusal Birimler'in genel gorevi,
su¢ ve suclularla ilgili olarak ulusal, boélgesel ve uludlararasi dizeyde istihbarat ve
enformasyon toplamak, bunlar1 karsilagtirmak, analiz etmek, gelistirmek ve diger tye Ulkelere

vermektiri®®

Yani Ulusal Birimler, EUROPOL’lUn enformasyon ve istihbarat ihtiyaglarim
karsilarlar. Ancak hemen belirtelim ki, Ulusal Birimler Ulkelerinin ¢ikarlarina zarar verecegini
dustindukleri durumlarda hassas bilgileri EUROPOL’ e vermeme hakkina da sahiptirler’®® Ote
yandan, Ulusal Birimler sorusturma aganslart veya bolimlerince yuritilen operasyonel
fadliyetlere de yardima olurlar ve bu fadiyetlerin koordinasyonunu saglarlar. Yine,
kanunlarin icraa ile gérevli tim ulusal birimlerin katilimiyla bir ulusal veri tabam olusturmak
da Ulusal Birimlerin gorevleri arasindadir. Bunlarin yani sra Ulusal Birimler, milli sinirlar
dahilinde bir irtibat merkezi (ENFOPOL) olusturarak, uluslararas: diizeyde bilgi paylasimun
ve degisimini saglamakla da ytkimltdrler®” Ulusal Birimler'in disinda Konvansiyon' un 5.

maddesi uyarinca her Uye devletin EUROPOL biinyesinde en az bir tane Irtibat Gorevlisi

183 EUROPOL Sozlesmesi Madde 4
18 Bunyan, a.g.e., s.13

18 santiago, a.g.e, s.48
1% Bunyan, a.g.e.,s5
187 santiago, a.g.e., s. 48.
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bulundurmasi gerekmektedir'® Avrupa irtibat Gorevlileri (European Liaison Officers—ELOs)
de denilen bu kisilerin bir takim gorevleri bulunmaktadir. Temelde bu gorevler, ikincil ulusal
birimlerden EUROPOL’ e enformasyon ve istihbarat saglamak, EUROPOL’ den bu birimlere

enformasyon géndermek ve saglanan enformasyonu analiz etmek seklinde sayilabilir®®

Irtibat Gorevlileri, ulusal irtibat birimleri tarafindan EUROPOL biinyesinde ¢alismak
uzere gorevlendirilirler. Uye devletlerin  EUROPOL’e kag tane irtibat gorevlis
gOnderebilecekleri Y dnetim Kurulu’ nun oybirli gi ile lacag1 karar baglidir. Bu karar Y dnetim
Kurulu'nun oybirligi ile aldig1 bir baska karar ile her zaman degistirilebilir. Her bir ulusal
irtibat birimi EUROPOL’ e en az bir irtibat gorevlisi atar. irtibat gorevlileri, ulusal birimleri
tarafindan, ulusal birimlerinin ¢ikarlariit EUROPOL iginde, kendilerini gonderen (ye
devletin ulusal hukuku ve EUROPOL’ln idaresine uygulanacak hikimlere uygun olarak
temsil etmekle goreviendirilmislerdir. Irtibat gorevlileri atandign ulusal  birimden
EUROPOL’ e, EUROPOL’ den atandig1 birime bilgi gbndermek ve diger irtibat gorevlileri ile
isbirligi halinde koordinasyonu saglamakla gorevlidir. irtibat gorevlileri atandiklar: Glkenin
ulusal kanunlarina uygun olarak, EUROPOL Y 6netimi tarafindan tespit edilen sartlara bagli,
EUROPOL’ Un ilgi alanlarinda, temsil ettikleri tlke ulusal irtibat birimlerinden talimatlarinm
airlar.

Her bir Uye devletin, ulusal hukuka uygun olarak, EUROPOL e ilgili tye devletlerce
verilen, ondan geri ainan ve iletilen kisisel verilerin misaade edilebilirligini ve bu verilerin
haklarinin ihlal edilip edilmedigini denetlemek Uzere bagimsiz bir Ulusal Denetleme Kurulu
(National Supervisory Body) olusturmas: gerekmektedir.®® Ulusal Denetleme Kurulu’ nun,
teftis amacli EUROPOL deki kendi irtibat gorevlilerinin ofidleri ve belgelerine inceleme
yetkileri bulunmaktadir. Ayrica, ulusal hukuk cergevesinde kisisel bilgilerin korunmas ile
ilgili oldugu sirece ulusal denetleme birimi ulusa birimlerin ve irtibat memurlarinin
faaliyetlerini denetler. Herkes Ulusal Denetleme Kurulu'na kendis ile ilgili bilgilerin
herhangi bir sekilde EUROPOL kayitlarina girip girmedigini sorabilme ve bilgiyi giren
ulkenin konuyu yasal olarak aktarip aktarmadigint 6grenme hakkina sahiptir. Bu hak istegi
yapan Uye Ulkenin ulusal mevzuati cercevesinde yuritilmektedir. EUROPOL’de bulunan
bilgiler ile bireylerin haklarimin ihlal edilmemesi ve kdttye kullamlmamas: igin tesekkil

edilmis bir de Ortak Denetleme Kurulu (Joint Supervisory Body) vardir. Ulusal Denetleme

188
189

Bunyan, a.g.e, s. 13
ELO'larn gorev ve sorumluluklarinaili skin detayl1 bilgi igin bkz.: Santiago, op. cit., ss. 49-52.
1% EUROPOL Stzlesmesi Madde 24
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Kurulu, gerekli sartlara haiz her Uye Ulkenin iki temsilcisi tarafindan olusturulmaktadir. Her
temsilcinin bir oyu vardir. Kurulun bir baskani vardir ve bir bagka kurulustan talimat almaz.
Ortak Denetleme Kurulu, EUROPOL’Un faaliyetlerine yonelik uygulama ve denetleme
gorevini Uye Ulkelerin denetleme kurullarindan farkli olarak denetlemek ve bilgi vermek
yetkisine sahip olmanin yaminda, mevcut problemlere ¢ozim bulmada da yetkilidir. Herkesin,
Ortak Denetleme Kurulu'na kendi kisisel bilgisinin EUROPOL tarafindan toplanmasnin,
depolanmasinin dogru ve hukuki olup olmadigini 6grenmek igin bagvurma imkan ve yetkisi

vardir.

2.1.3.6.YONETIM VE KARAR MEKANIZMASIYLA ILGILI
DEGERLENDIRMELER

EUROPOL Sozlesmesi 4. maddede de belirtildigi Gzere, INTERPOL 'deki gibi tim
kanun uygulayicillar adina hizmet vermek Uzere bir ulusal irtibat biriminin belirlenmesi ve
yine bu madde de anmilan yukimltlUklerini yerine getirebilmesi i¢in bu ulusal birimin, gerekli
hukuki ve teknik altyapiya sahip olmasi gerekmektedir. EUROPOL ulusal irtibat birimlerinin
yapilanmasina iliskin herhangi bir resmi dizenleme olmadig: gibi AB ilgili komisyonlan ile
EUROPOL Merkezi tarafindan da hazirlanmis herhangi  bir resmi metin bulunmamaktadir.
Ancak, TAIEX - Danimarka SIRENE Ofisi ortak isbirliginde 2003 yilinda Danimarka da
diizenlenen “ SIRENE/Schengen, Interpol ve EUROPOL {letisiminde Ulusal Temas Biriminin
Olusturulmas: ve Castirllmast ” seminerine EUROPOL temsilcisi olarak katilan EUROPOL
3. Ulke ve Uludlararas: Kuruluslarla Isbirligi Bolim Baskani, EUROPOL Ulusal Irtibat
Birimi’nin Ideal Y apilanmasi ve Fonksiyonlarina iliskin yaptiklar: calisma neticesi olarak su
sonuglara vardiklarini belirtmistir;, EUROPOL Ulusa irtibat Birimi'nin sorumluluklarinm
yerine getirebilmesi ve diger ulusal birimlerle isbirligini saglayabilmes igin saglam bir
hukuki altyapiya sahip olmasi gereklidir. Bu hukuki diizenleme, ayn1 zamanda EUROPOL
SOzlesmesi'nin 12. maddesinde belirtilen kisisel verilerin korunmas: ile ilgili kriterleri de
icine amalidir. Bu ulusal birimin, tim ulusal sorusturma birimleriyle isbirligi saglanmal1 ve
isbirliginin prosedirleri yazili metinlerle dizenlenmelidir. Benzer yazi metinlerin, adli
makamlarla da tesis edilerek hangi bilgilerin degisiminin saglanacagimin agik bir sekilde
ortaya konmasi gerekmektedir.

Uludararaa sugla micadele alamnda faaiyet gosteren bilgi kanalarn olarak,
INTERPOL Milli Merkez Burosu, SIRENE Ofisi, bolgesel ve ikili isbirligi anlasmalarindan

kaynaklanan isbirligi kanallan ile irtibat gorevlileri (yabanci ve yurtdisinda goreviendirilen
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ulusal irtibat gorevlileri) sayilabilir. EUROPOL Ulusal irtibat Birimi ise, bu bilgi kanallar:
aracihigiylayuritilen adli ve polisisbirligi faaliyetlerinden sorumlu ulusal birimin binyesinde
olmal1 veya yakin koordine icinde bulunmalidir. Ancak bu sekilde stratgjik calismalarda,
EUROPOL e tavsiyelerde bulunabilmesi mumkindir. Ayrica, sugla ilgili karsilikli bilgi
degisimini ve elde edilen bilginin islenmesi, depolanmasi, gincellenmesi vb. calismaarin
EUROPOL Ulusal irtibat Birimi tarafindan yerine getirilebilmes icin ulusa birimler ile
EUROPOL arasinda koordinasyonu saglayacak guiclU yapilara sahip olmasi gerekmektedir.
EUROPOL Ulusa irtibat Birimi, EUROPOL operasyonel fadliyetlerinde ulusal stratgjinin
gelistirilmesi ve uygulanmasindan sorumludur. Bu cgercevede, EUROPOL ile ortak uye
Ulkelerce kurulan proje, 6zel operasyon ve ortak arastirmatimlerine katilabilme imkam olmal 1
ve ulusal veri tabanlari ile kanun uygulayicilann bilgi sistemlerine giris yetkisinin bulunmasi

lazzmchr 1%

2.1.4. EUROPOL’UN GOREVLERI

EUROPOL'UN gorevleri; bilgi toplamak, andiz etmek ve bunlan mibadele etmek,
diger gorevi de uzman tahkikat bilgisini gelistirmektir. (Sug tahkikatinda uzman bilgisini
gelistirmektir.) Operasyonel kaynaklarin etkin kullanim ile stratejik istihbarat ve yarcim
temin etmek ve yukarida bahsetmis oldugumuz suclar hakkinda genel durum raporlar:
hazirlamak, polisin egitimi, yonetimi, donatimi, sucun onlenmesi, teknik ve aktif polis
konularinda tavsiyelerde bulunmak, arastirmalar yapmaktir. SCHENGEN ile mukayese
edildiginde sunu gorecegiz;, EUROPOL operasyonel olmaktan ziyade bilgi mibadelesine
dayal1 bir kurumdur.

EUROPOL, uye devletleri farkli sekillerde destekler. Bu destek sekilleri, istihbarat
alisverisi, operasyond analiz destegi, eldeki istihbarat Gizerinden stratgjik raporlar hazirlamak
ve Avrupa Birlig icinde yiiriitilen operasyonlar icin teknolojik destektir'®2, Europol, yasadisi
uyusturucu ticareti, terérizm ve diger uluslararasi organize su¢ faaiyetlerini dnleme ve
bunlarla miicadele etmede, Uye Ulkelerin yetkili birimlerinin etkinligini artirmay: ve karsilikli
isbirligini gelistirmeyi amag edinen bir Avrupa Idari Teskilaticir. Europol’Gn misyonu,

9 Seitner Manfred-EUROPOL 3. Ulke ve Uluslararast K uruluslarlaisbirligi Bolim Baskan, TAIEX -
Danimarka SIRENE Ofisinin ortak isbirligi cercevesinde diizenlenen “ SIRENE/Schengen, Interpol ve
EUROPOL lletisiminde Ulusal Temas Biriminin Olusturulmas: ve Cahistirlmas: ” semineri-11.12.2003,
Danimarka Disisleri Bakanligi, Kopenhag, 2003

192 http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/police/europol/fs_police europol_en.htm
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organize suc faaliyetlerine karisan suc¢ orgutleri hakkinda etrafl1 bilgi ile 6énemli katkida
bulunmaktir.** Sézlesmenin 3.Maddesinde Europol’ iin gérevleri su sekilde belirtilmektedir;

3.1. Madde:

e Uye tlkeler arasinda bilgi degisimini saglamak,

¢ Bilgileri toplamak, diizenlemek ve analizlerini yapmak,

e Sucla ilgili tespit edilen her turlt baglantilar hakkinda tye Ulke ilgili makamlarim
ulusal irtibat noktalar: vasitas ile haberdar etmek,

e Ulusal irtibat Noktalarina sucla ilgili tim bilgileri aktararak (ye ulkelerdeki
sorusturmalara yardim etmek,

e Sucvesuclularlailgili bilgilerin tutuldugu bilgisayar sistemini korumaktir.
Madde 3.2:

e Uye Ulkelerdeki ilgili birimler arasindaki isbirligini gelistirmek ve etkinliklerini
arttirmak,

e Operasyond faaliyetlerde ulusal kaynaklarin en etkin ve verimli kullanilabilmesi
amaciylaistihbari bilgi saglamak,

e Genel durum raporlar: hazirlamaktir.

Madde 3.3:

Europol imkanlarn 6lglsiinde ilgili kurumlarin, persondlinin egitimi, yapilanmas: ve
techizat1, su¢ 6nleme metotlari, teknik ve adli polis metotlan ile arastirma prosedurleri
hakkinda destek saglamaktir.

Kisaca Ozetlemek gerekirse EUROPOL, Uye Ulkeler ve kanun uygulayict birimler
arasinda bilgi degisimini saglayarak bu bilgilerin islenmesini saglamakta ve analizlerini
yapmaktadir. Sucla ilgili tespit edilen tim baglanti ve bilgileri EUROPOL, ulusal irtibat
birimleri aracihgyla ilgili birimlere aktarilmasim temin etmekte, operasyonel faaiyetlerde

ulusal kaynaklarin en etkin ve verimli kullamlabilmesi amaciyla istihbari bilgi saglamaktadir.

193 http://www.europol.eu.int/facts/'en.htm (10.10.2002)
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Bunlara ilave olarak tehdit degerlendirmeleri yaparak imkanlar dahilinde egitim, yapilanma,

techizat gibi yollarla tiye tlke kanun uygulayici birimlerini desteklemektedir.**

2.1.5.EUROPOL’UN GOREV ALANINA GIREN SUCLAR

EUROPOL’ in gorevleri kapsamina halen,

Y asadis1 uyusturucu kacakcili g,

e Terdrizm,

e insan Kagakciligy,

e Yasadis1 motorlu arag kagakciligi,

e Cocuk pornografisi de dahil her tirlti insan kagak¢ili g,

o Paravediger 6deme araclan ileilgili kalpazanlik,

e Radyoaktif ve nukleer maddelerin yasadis: ticareti ve kagakcil1gi,
o Karapara aklamafaaliyetleri,

o Kalpazanlik,
e Muessir fiil,

e Silah, MUhimmat ve Patlayic1 Madde Kagakciligi,
e Yiiksek Teknoloji Suglart'

Bu cercevede, bu sucglann organize sug oOrgitt yapist dahilinde islendigine dair
verilerin mevcut olmast ve iki veya daha fazla AB Uyes Ulkenin bu suglardan etkilenmis
olmast halinde EUROPOL harekete gecmektedir.? Europol Sozlesmesi’ne ve bunu takiben
Avrupa Konseyi'nin oybirligi ile verecegi muvafakate istinaden EUROPOL, uluslararas
organize suclarin diger agir turlerini de kapsayacak sekilde gelecekte gbrev aamm
genisletebilecektir. Europol ayrica, Avrupa Birligi bunyesindeki organize suclarlailgili olarak
kriminal analiz yapilmas hususunda bir bilin¢g olusturulmasi ve tim sorusturma teknikleri

arasinda bir uyum saglanmasi konusunda da faaliyetlerde bulunmaktadir.
2.1.6.EUROPOL HABERLESME SiISTEMLERI VE LISAN

Europol, tye Ulkelerin Ulusal irtibat Noktalar: ile arasinda guvenli haberlesmesini

saglayan, tamamen kapal1 bir ag Uzerinden sifreli ses ve bilgi transferine imkan tamyan bir

1% EUROPOL Sozlesmesi, Madde 3
! Europol Sézlesmesi, Madde 2
2 Europol Sozlesmesi, Madde 2
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haberlesme agina sahiptir. Haberlesme ISDN baglantil1 ve sifreli cihazlarla sifreli e-mail
olarak yapilmaktadir. Ayrica Europol merkezinde 3.ulkeler ile Europol Merkezi arasnda
guvenli haberlesme agini kurabilmek igin Europol bilgisayar agindan fiziksel olarak tamamen
ayrlmis yeni bir bilgisayar ag1 da kurulmus olup 3.Ulkelerle haberlesme bu ag (izerinden
gerceklestirilmektedir. idare Kurulunca hazirlanmasi istenen raporlar, resmi evraklar ve
dokumanlar Avrupa Birligi’ nin resmi dillerinde hazirlanir ve idare Kurulunun calisma dilleri

de Avrupa Birliginin resmi dilleridir.*®
2.1.7.PERSONEL VE BUTCE

Halihazirda EUROPOL blnyesinde bitin Uye devietlerden gelen 490 personel
bulunmaktadir. Bunlardan 80 kanun uygulayict kuruluslari (polis, gumrik, jandarma,
gocmenlik kuruluslari, vs) temsil eden EUROPOL irtibat Gorevlileridir. EUROPOL irtibat
Gorevlileri, EUROPOL memurlar, analizcileri ve Oteki uzmanlarla birlikte ginde 24 saat

etkin, hizli ve cesitli lisanlara dayanan guvenilir bir hizmet vermektedir.'*®

EUROPOL, uye ulkelerin gayri safi milli hasilalarina gore yaptigi katkilarla finanse
edilmektedir. 2005 yili bitgces 63,4 Milyon Euro’dur ve EUROPOL 'Un yillik hesaplar

Avrupa Toplulugu Sayistay’ 1 tarafindan atanan ve ¢ Uyeden olusan Karma Denetim Komites

tarafindan yapilmaktadr.t%

2.1.8.BILGISAYAR SiSTEMLERI

Europol bilgisayar sistemi yap olarak birbirine parael, gerektiginde esgudim

icerisinde ¢alisan iki birimden olusur.
2.1.8.1.MERKEZi BiRiM:

Bir bilgi ve veri merkezi olan birimin 6nemi giderek artmaktachr. Ilk yillarda pek
gerceklesmeyen bilgi akisi, 6zellikle 11 Eylil'den sonra tyelerin siki destegiyle hizlanmustir.
Giiniimiizde Europol, gergek bir veri ve bilgi merkezine donusmiistir. Uyelerin, ellerindeki
bilgileri Europol bilgisayarlarina yiklemesiyle ilk defa Avrupa dizeyinde ortak ve kapsaml:
veriler olusturularak, analiz yapma olanagi saglanmistir. Europol'lin buginkt bilgi ve analiz
kapasitesi, Uyeerin guvenlik birimlerinin hayli Ustiine cikmustir. Artik Uyelerden gelen veya

3 Europol Sozlesmesi, Madde 33
% hittp.//www.EUROPOL .eu.int/
196 ae
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kurumun derledigi bilgiler Europol'in sadece kendi anaizlerinde kullamImak Uzere koruma
altindadir. Uluslararasi diizeyde aranan bazi ter¢rist isimlerin, sadece AB Ulkelerinde en az
alti degisik sekilde yazildigim dustnirsek, bu isbirliginin ne gibi sorunlarla miicadel e ettigini
ayricairdelemeye gerek kalmaz.

2.1.8.2.TEMSILCILIiKLER:

Ikinci birim, tye tlkelerin Europol'deki temsilciliklerinden olusur. Bu temsilcilikler,
hem Europol merkeziyle bilgi aisverigini saglar, hem de merkezden bagimsiz, tye Ulkeler
arasindaki esgudim icin calisir. EUROPOL Sozlesmesi; verilerin kaydedilmesi, ulasiimas: ve
anaiz edilmes icin EUROPOL’ Un bir bilgisayarli sistem olusturmasin ve strdirilmesini
Ongormekte, verilerin korunmasi, denetimi, idaresi ve guvenligi konusunda da kesin bir
cerceve cizmektedir. Bu baglamda EUROPOL Andiz Sistemi, Indeks Sistemi ve Bilgi
Sistemi olmak Uzere t¢ ana bolimden olusan EUROPOL Bilgi Sistemi’ ni kurmustur. Y apilan
calismalarla bu sistemlerden Analiz ve Endeks sistemleri tamamlanmis, bilgi sistemi ise
gecici bir versiyonla 1 Ocak 2002 tarihinde uygulamaya konulmustur. Niha olarak butiin 15
Uye Ulke arasinda & olusturularak sisteme AB’nin bitin resmi dilleri ile ulasiimasn
saglayacak daha modern yapilar Uzerinde halihazirda calisiimaktadir. Bilgi sistemine Uye
devletlerden, tglncl Ulkelerden veya diger organlardan toplanmis ya da dogrudan Europol
tarafindan elde edilmis veriler girilmektedir. Bu bilgi sisteminin isleyisinden ve bu gercevede
yapilacak islemlerden yine Europol’in kendisi sorumludur. Belli kuralara uyulmasi
zorunludur. Uye devletlerin kurdugu ulusal birimler bilgi sistemi ile iletisimden de
sorumludur. Bu amagla Uye devletlerdeki veri isleme techizatlarinin givenligini saglamak da
ulusal  birimlerin  soruml ulugundadlr.197 Bilgi sisteminin  kapsami  konvansiyonun
8.maddesinde belirlenmektedir. ilgili madde uyarinca bilgi sistemi, yamzca Europol’ tin
gorevlerini yerine getirmesi icin gerekli gordlen su¢ ve sucluya ait verilerin saklanmasi icin
kullanilir. Bilgi Sistemi, suglular ve sug isnat edilen kisiler, stipheliler ve bir sugun stphelisi,
mahkumu olanlarin kayitlarim tutar. Sisteme girilen veriler, kisilerin tammlayici bilgileri olan
ad, soyadi, dogum tarihi-yeri, cinsiyet, uyrugu ve gereken durumlarda, huviyetin
belirlenmesine yardimc: olacak degisime ugramayan nesnel fiziksel 6zellikler de dahil olmak
uzere diger Ozellikler olabilecesi gibi kisisel bilgileri icerdig gibi sug ile ilintili bilgileri de
kapsamaktadir. 198

" Europol Konvansiyonu Md.7

198 Ben Hayes, “The Activities and Development of EUROPOL”, Statewatch Y ayinlari, Londra, 2002, s.4
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EUROPOL, ilk sirada bilgisayar agindan olusan bilgi mibadelesi sistemi ile karsimiza
cikmaktadir. Diger calisma yontemi de irtibat gorevlileri ile yapilan calismadir. Kisaca
sistemin nasil calistigim agiklayacak olursak; Hollandamn Lahey kentinde merkez bilgi tissi
vardir ve uye Ulkelerin merkezle dogrudan baglantilar bulunmaktadir. Ayrica bu ulusa
merkezlerin kendi irtibat gorevlileri ile merkeze irtibatlar1 da s6z konusudur. Bir Gye Ulkenin
yonlenmis oldugu bilgileri diger liye tlkeler tarafindan da hemen alinabilmektedir. Uye Ulkeler
arasinda oncelikle kisiler ve stpheliler hakkindaki bilgiler mibadele edilir. Ancak bu
bilgilerin EUROPOL'Un sralamis oldugu listedeki suclarla ilgili olmasi gerekir. Avrupa
sbzlesmesine gore kendi ulusal kanunlarina gore potansiyel suclu olan veya sug islemesinden
endise edilen herhangi bir kisi hakkindaki bu tir bilgiler, bu merkeze gonderilir yani bu tr
bilgiler merkezde toplanir veilgili yerlereiletilir, bunlar dakendi aralarinda kiiglk suglar, orta
dereceli suglar ve agir suglar kategorize edildigi icin en disukten baslayarak oradaki sug
isleme potansiyeli gecmis itibariyla gok olan insanlar veri tabanina aktarilmaktadir. Veri
tabaminda bu kisilerin dnce isimleri, dogum yeri, dogum tarihleri, cinsiyetleri, uyruklari, ve
eger mimkuinse olabiliyorsa onu tammmlayan fiziksel Ozelliklerde bu veri tabaninda belirtilir.
Orada muhafaza edilen bilgilerde 6ncelikle insanlar, ikinci olarak ta suclar geliyor ve bu
suclarin hangi vasitalarla islenmis oldugu belirtilir. Bu olayr hangi birim inceliyor o bélirtilir,
suca karistigina inamilan kisinin érgit Gyes olup olmadhig: gibi bilgiler ve tabi ki o kisinin adli
sicili bu kayitlardayer air ¢cok detayli bir konudur.**°

2.1.9.BiLGi GUVENLIGIi

Europol sistemi icindeki kisisel veriler, Europol’ in yetki ve gorev alanina giren suclar
ve diger nitelikli sug turleriyle miicadele etmede kullanilabilir. Ote yandan bireyler sistemde
kendilerine ait bilgilere ulasabilir, yanlis oldugunu distndikleri bilgilerin dizeltilmesini veya
silinmesini Uye devletlerin yetkili makamlarindan isteyebilirler. Europol, bu sdzlesmenin
uygulanmasini teminen gerekli teknik ve yapisal onlemleri amakla yukimludir. Bu
cercevede, bilgilerin islenmesi esnasinda Europol ve Uye Ulkeer, yetkisiz sasarin
veritabanlarina ulasmasini, okumasini, kopyalamasini, bir yerden baska bir yere tasimasin,
yetkisiz veri girisi yapilmasin, kayitli bilgilerin yetkisiz saluslarca silinmesi veya Gizerinde
degisiklik yapilmasini, otomatik veritabani sisteminin yetkisiz samslarca kullanilmasn

engellemekle ve bu sisteme islenen sahs bilgilerin kim tarafindan ve ne zaman islendigini

19 Feys ,ag.e.
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teshit etmekle sorumludur.** Ayrca belirlenen gizlilik derecesine gore bilgilerin korunmasi
icin gerekli 6nlemleri Europol ve uye Ulkeler amal dir. ™ Ayrica kisilerin sistem igindeki
kendilerine ait bilgilerin depolanmasi, islenmesi ya da kullammImasndan 6tlrd magdur
olmalarim 6nlemek, Europol’ tin faaliyetlerini gbzlemlemek amaciyla kurulmus bagimsiz bir
ortak denetleyici kurul (The Joint Supervisory Bord-JSB) olusturulmustur. Europol, JSB’nin
gorevlerini yerine getirebilmes igin gerekli kolayliklart gostermekle sorumludur. Bu
cercevede, JSB'nin gerek duydugu bilgileri saglamak, sigem igindeki dokimanlar: agmak ve
JSB’nin aldig1 kararlar1 dikkate almak da Europol’ in sorumlulugu atindadir. Gorulmektedir
ki Europol, sucla miicadelede isbirligi yapmak amaciyla bu giine kadar Avrupa da olusturulan
kurumlardan ¢ok daha guclt bir yapiya sahiptir. Europol, bu haliyle gecmiste olusturulan
kurumlarla kiyaslandiginda gorev alant net bir bigcimde tanimlanms, belli bir yasal temele
oturtulmus daha gtivenilir bir yap olarak gorilmektedir. Bu nedenle Europol’ Gin olusturulan

sucla miicadel e ¢calismalarimin giclenmesinde 6nemli bir rol G olacaktir.
2.1.10.ANALIiZ CALISMALARI (AWF)

Europol S6zlesmesinin 10. maddesi Europol'e, Avrupa Birligi Sozlesmes Madde
K.1(9) uyarinca AB Uyes Devletler arasinda ongorilen ishirligi ve sozlesmede belirtilen
tedbirler cercevesinde, 6rgitlt sucun bulunduguna dair somut belirtiler iceren ve iki veya
daha fazla Uye devleti etkileyen, biyuklik, 6nem ve sonuglari itibariyle tye devletlerin ortak
yaklasimina ihtiyag duyulan terérizm, uyusturucu kacakciligi ile ulusararas agir nitelikli
suclarin Onlenmesinde ve bunlarla micadelede lye devletlerdeki yetkili makamlarin
etkinliginin ve ighirliginin gelistiriimesi amaciyla suclarla ilgili verileri baska dosyalarda
depolayabilme, degistirebilme, kullanabilme ve 6zel analizler yapabilme yetkisi vermektedir.
Bu yetki cercevesinde Europol binyesinde hali hazirda 18 Analiz Calisma Dosyas (AWF)
bulunmaktadir. Bu dosyalardan AWF Mustard, AB Uyes ve aday Ulkelerinde bulunan Turk
Sug Orgiitlerini ele almaktadir. 2000 yilinda kurulan bir anaiz veri tabam olan AWF Mustard,
Europol'deki analiz projesi kapsaminda basta eroin olmak (zere yasa dist uyusturucu madde
olaylarina karisan Tirk Suc Orgitleri arasindaki baglantilar: tespit ederek operasyonel

Onlemlerin alinmasim amaglamaktadhr.

! Europol Sézlesmesi, Madde 25
12 Europol Sézlesmesi, Madde 31
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2.1.11.EUROPOL’E UYE ULKELER

Halihazirda Europol’dn 25 (yirmi bes) UOyesi bulunmaktadir. Bunlar; Almanya,
Avusturya, Belcika, Danimarka, Fransa, Finlandiya, Hollanda, Ingiltere, irlanda Cumhuriyeti,
Ispanya, Isveg, Italya, Liksemburg, Portekiz, Yunanistan, Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Slovakya, Slovenya, Malta, Kibris(GKRY), Letonya, Litvanya, Estonya

Suc ve suclularin Avrupa Birlig tye tlkelerinin sinirlarini asmasi, 6zellikle AB Uyesi
olmayan 3. Ulke ile AB disindaki uluslararasi kuruluslarla karsilikl1 isbirligi tesis edilmesi
halinde, sucla micadelenin daha glclu ve etkin ylritilecegi degerlendirildiginden, Avrupa
Birligi Adaet ve Icisleri Bakanlar Konseyi'nin 27 Mart 2000 tarihli karanyla EUROPOL
Idaresine, AB liyess olmayan Ulkeler ve AB ile baglantisi bulunmayan uluslararasi
kuruluslarla Gyelik mizakerelerini baslatma yetkisi verilmistir.

2.1.12.EUROPOL GENISLEME SURECI

Avrupa Birligi Adalet ve igisleri Bakanlar Konseyi’nin 27 Mart 2000 tarihli kararyla
EUROPOL Idaresine, AB liyesi olmayan tilkeler ve AB ile baglantisi bulunmayan uluslararast
kuruluslarla tyelik muzakerelerini baslatma yetkisi verilmis ve bu yetki cercevesinde AB
Uyesi olmayan 3. Ulke ve uludararast kuruluslarla tyelik miizakerelerine baslanmustir. Bu
kapsamda; OLAF dahil Avrupa Komisyonu, Eurojust, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Mptelalarim Izleme Merkezi (EMCDDA), isvigre, Tirkiye, Birlesmis Milletler Uyusturucu
ve Sug Onleme Ofisi (UNDCP), Romanya, Rusya, Bulgaristan, Kolombiya, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Avrupa Merkez Bankasi, EMCDDA (Avrupa Uyusturucu Bagimlihig: ve Uyusturucu
izleme Merkezi), Macaristan, izlanda, interpol, Norveg, Polonya, Slovenya, ABD, Diinya
Gumrik Teskilai ile operasyonel velveya dtratgik dizey isbirligi  anlasmalari

imzal anmustir.”®

2.1.13.EUROPOL’UN GENiSLEME PLANI

Bilindigi gibi suclar 6zellikle de 6rgltlt suclar simir tanimamakta, AB Uyesi olmayan
ulke ve kuruluslarla da isbirligini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle 6ncelikle interpol ve BM
uyusturucu programi(UNDP) gibi kuruluslarlaisbirligine gidilmes planlanmus, bunlarla bilgi

paylasimina ve bilgi degisimine gidilmes planlanmistir. Avrupa Birligi Konseyi 27 Mart

200 \www.europaeu.int
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2000 tarihli karariyla Avrupa Birligi Polis Teskilati-EUROPOL Mudurt  Jurgen
STORBECK'i AB Uyes olmayan ulkeler ve AB ile baglantisi olmayan ulusararas
kuruluslarla yapilmas: distinilen model anlasma konusunda gortsmel ere baslama hususunda
yetkilendirmistir. Bu karar dogrultusunda Avrupa Birligi Polis Teskilati-EUROPOL,
aralarinda Turkiye nin de bulundugu AB Uyes olmayan Ulkeler ve AB ile baglantisi olmayan
kuruluslarla resmi isbirligi gorismelerini baslatmak, bu amagla AB tarafindan olusturulmus
olan Model Ishirligi Anlasmasini taritmak ve Ulkelerle bu alanda yapilabilecek ishirliginin
bicimini belirlemek amaciyla 26-27 Nisan 2000 tarihlerinde Lahey’ de bulunan EUROPOL
merkezinde bir seminer dizenlemistir. Seminere, AB Uyes olmayan Ulkelerden Amerika
Birlesik Devletleri, Bulgaristan, Bolivya, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Fas, Glney Kibris Rum
Kesimi, Isvicre, izlanda, Kanada, Kolombiya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Norveg,
Peru, Polonya, Romanya, Rusya, Slovakya, Slovenya ve Turkiye, uluslararasi kuruluslardan
da Uludlararast Kriminal Polis Teskilati-INTERPOL, BM Uyusturucu Kontrol Programi
(UNDCP) ve Diunya Gumrik Teskilati (WCO) davet edilmistir. Dizenlenen seminerin
amaci; EUROPOL’Un idari ve teknik yapilanmasi, Eurupol Sozlesmesi’nin maddeleri, bu
maddelerde duzenlenen hususlarin uygulanmasi, EUROPOL’ in genisleme plam ve Uglnci
Ulkelerle yapilmas dustinilen Model Anlasma konusunda katilimcilan bilgilendirmek olarak
ifade edilmistir. EUROPOL’ tin bu konuda onceligi Avrupa Birligi’ ne aday Ulkeler, Schengen
isbirligi ortaklar1 (izlanda ve Norveg) ile isvicre ve Interpol’e verecegi belirtilmistir.
Seminerde, EUROPOL teskilati, gorevleri ve sorumluluklari, 2000 yil1 ¢alisma program,
Uglinct Ulkeler ve uluslararas: teskilatlarla anlasma yapma prosedirti, yapilacak isbirliginin
duzeyi, milli irtibat noktalar1 tesis edilmesi, irtibat gorevlilerinin degisimi konularinda
katilimcilara bilgiler verilmistir. Ayrica, EUROPOL’Un haberlesme ve bilgi teknolojisi
sistemleri tanmitilmig, bilgilerin korunmas,, gizlilik ve guvenilirligi konulart ele alinms,
katilimci Ulkelerden ulusal diizeyde gerekli hazirliklar: tamamlamalarn istenmistir. Genisleme
planm gercevesinde Uglncl Ulkeler ve kuruluglarla yapilacak olan anlasmanin temelde teknik,
stratgjik ve operasyonel olmak Uzere lic asamada yapilmasi planlanmaktadir. Teknik diizey;
sadece yeni sentetik uyusturucular, analiz metodlar1 ve 6zel egitim isbirlikleri gibi teknik
konularla sinirl1 olacak, stratgjik dizey; 6rnek uygulamalar konusunda bilgi degisimi, genel
su¢ durumu, organize suclarin gelisimi gibi konularla sinirli olacak, operasyonel diizey ise;
kisisel bilgilerin degisimi, suclulukla ilgili verilerin analizi ve operasyonel isbirligini
icerecektir. Ana hedef, anlasmayr operasyonel diizeye getirmek olarak belirlenmis ancak
bunun icin ilgili Ulkelerin gerekli alt-yapi1 konusunda hazirlikli olmalart gerektig
belirtilmistir. Seminer sonunda bir basin bilteni yayinlannmus, genisleme plam cercevesinde
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EUROPOL’ Un uluslararasi organize suclarla micadele konusunda yeni bir acim attigi ve bu
seminerin adil, guvenli ve 6zgur bir Avrupa yaratmak amacina dnemli katkilarda bulunacag
ifade edilmistir.**

2.1.14.EUROPOL’UN UYE DEVLETLERE DESTEK VE KATKILARI

Europol Uye devletlere asagidaki sekillerde destek saglar;

e Uye devidlein fakli yasa uygulama birimlerinin temsilcilerinden olusan ve Europol'e
yardimci olmak Uzere olusturulan Europol irtibat gorevlileri (ELOs - Europol Liason
Officers) arasinda ulusd kanunlara uygun olarak (kisisel ya da kisisd olmayan) veri dis
verisini kolaylastirmak;

e Tehdit algilamalar: Uzerine stratgjik raporlar hazirlamak,

e Uye devletlerin operasyonlarina ve gratgjik raporlanna destek olmak icin operasyond
andizler yapmak,

e FEuropol’in kendi kaynaklarindan veya Uye devletlerden topladig: istihbarat ve bilgi
cercevesinde sug andizleri saglamak,

e lgili Gye devletlerin yasa sorumlulugu ve denetimi dtinda Uye devietlerin yasa uygulama
birimlerince yuritilen sorusturmalar ile sirmekte olan operasyonlar icin teknik destek ve
uzmanhk destegi saglamak,

e FEuropal, ayrica, Uye devletlerin yetkili otoritderinin demanlanmin egitimi, s6z konusu
otoritelerin organizasyonu ve arag gereg donaniminin saglanmasi, sug onleme metotlar: ve
teknik ve adli polis metotlar ile arastirma prosedirleri konularinda da biitce ve persone
durumunun elverdigi 6l¢ude tye devletlere yardimeci olur (m. 3).

e Ote yandan Europol, AB diizeyindeki organize suclarlailgili su¢ andizleri ve sorusturma
tekniklerinin  harmonizes konularinda dikkatlerin  artinlmasinda da aktif olarak
calismaktadir.

e Tehdit algilamalan Uzerine strategjik raporlar hazirlamak ve Uye devletlerden ve diger

kaynaklardan toplanan bilgi ve istihbarata dayal1 olarak sug analizleri yapmaktir.

Goraldugu gibi Europol Avrupa nin FBI kurulusu degildir. Cunkd Europol, yonetim
guictine sahip degildir. Sadece, AB Uye devletlerinin kanun uygulayici guclerine destek verme
servisidir. Bu demektir ki Europol gorevlileri yakalama, tutuklama gibi ulusal polislerin sahip

14 Europol Basin Biilteni, 27 Nisan 2000, Lahey (Press Release of Europol, 27 April 2000, The Hague)
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oldugu gorevlere ve yetkiye sahip degildir. Bu tur polis islemlerini yapamazlar. Europol’ tin
imkanlari, ulusal polislerce yuritulen ¢alismalara katkida bulunmakla sinirhidir. Bu destek
imkanlar1 yukarida da belirttigimiz gibi hizl1 bilgi degisimi, komplike istihbarat analizleri,
koordinasyon, uzmanlik ve egitimdir. Europol’ iin devreye girip ¢alismalara katilmas igin;

e Uye devletlerden birden cogunu ilgilendirmesi ve icermesi gerekmektedir,
e Orgutll bir sug veya terdrizm olduguna dair gercekci gostergeler olmalidr,
e Sucun lye devletlerin yonetimleri icinde gerceklesmesi gerekir.?”

Ozet olarak belirtmek gerekirse; Avrupa Polis Teskilati( Europol), iki veya daha fazla
sayidaki Ulkeyi ilgilendiren organize suglarda givenlik birimlerinin birbiriyle isbirligi ve
yardimlagsmasini saglayabilmek amaaiyla kurulmustur. Bu yardimlasma ve isbirligi, su¢ ve
suclulara ait istihbarat paylasimi ve degisimi ki bu éncelikle ELO tarafindan yapilir, yeni ve
aksiyona gegirecek teyit edilmis bilgilerin aktarimu ile olur. Bu isbirligi ve yardimlagsma esas
olarak , ELO ile birlikte ¢alisan uzmanlar tarafindan hazirlanan Europol analizleri ile
yapilmaktadir. Operasyonel seviyedeki isbirligi ve yardimlasmada, sorusturmalarda ulusal
bazda sorusturmacilara direkt katki saglanirken, stratgjik seviyedeki isbirligi ve yardimlasma
ulusal bazda degil Avrupamn gelecek perspektifi ile ilgili isbirligi ve yardimlasma
yapilmaktadir. Farkl: glvenlik kurumlan ve tlkelerden toplanan bilgiler, buyUk bir titizlik ve
guvenlik icinde saklanarak, suc ve sUphelilerle baglantisi arastirilmaya calisilir.

2.1.15.EUROPOL’UN AB UYESIi OLMAYAN ULKE VE ULUSLAR ARASI
KURULUSLARLA ILIiSKIiLERI

EUROPOL, AB Uyes olmayan Ulke ve uluslararas: kuruluslarlaisbirligini iki dizeyde
Ongormektedir.

2.1.15.1.0PERASYONEL DUZEYDE iSBiRLiGi

Kimligi belirli ya da belirlenebilir bir gercek kisi ileilgili herhangi bir bilgi anlanuna
gelen kisisel verilerin mibadelesini igerir. Ayrica bu bilgilerin toplanmasi, kaydedilmesi,
depolanmasi, silinmes veya yok edilmesi gibi konularda kisisel verilerin islenmes,
kullanilmas olarak da degerlendirilmektir. Operasyonel Diizeyde Isbirliginden siz edebilmek

icin en 6nemli konu aday Ulkede, Kisisel Verilerin Korunmas: ileilgili bir mevzuatin Europol

201

Europol resmi internet sitesi, “ Frequently Asked Questions’, h
ers.tr.28.07.06
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Sozlesmesinde belirtilen cercevede bulunmast olmazsa olmaz ilkelerinden olarak
belirtiimektedir. Ulkemizde bu konu ile ilgili mevzuat hazirhik calismalan Adalet
Bakanligimiz nezdinde devam etmektedir

2.1.15.2.TEKNIK VE STRATEJIK DUZEYDE iSBIRLIiGi

Ulkemiz tarafindan da doldurularak Europol Idaresine gonderilen anket formlarinda
Teknik ve Stratejik ve Operasyonel Diizeyde isbirligi su sekilde belirtilmektedir.

Teknik Diizey Isbirligi: Stratejik Diizey Isbirligi:

- Analiz metotlari, - Tehdit degerlendirmeleri,

- Mikemmeliyet merkezleri, - Genel organize suclar hakkinda durum raporlari,

- Kalpazanlik metotlari, -Spesifik organize suglar hakkinda durum raporlari,
- Egitim konulari /faaliyetleri, - Uyusturucu logosu projeler,

- Erken uyar1 uyusturucu sistemi, - Sug 6nleme strategjileri,

- Uyusturucu € kitaplari, - Kalpazanlik (EURO),

- Kimyasal uyusturucu profili, - Uyusturucu yakalama,

- Uyusturucu édlleri,
- Kara para aklama,

- Ileri teknoloji suclar,
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2.1.16.EUROPOL'DEN UCUNCU TARAFLARA VERI TRANSFERI
Europol Stzlesmesi 18. maddesinde belirtilen kriterler cercevesinde;

A) Europol ile Gglncl Ulke veya Ucglncl taraf araanda imzalanmis bir anlasma
bulunmasi veya,

B)Europol'in amaglar1 dogrultusunda Uye Ulkelerin ¢ikarlarimn korunmas ve sucla
Ilgili acil tehlikenin bertaraf edilebilmesi amaciyla Europol Baskaminca veri transferinin
kesinlikle gerekli goruldiiglt durumlardatransfer edilebilmektedir.

Europol Tarafindan Uclincti Ulke ve Uciincii Kurumlara Kisisel Verilerin Transfer
Kuralarim dizenleyen 12 Mart 1999 tarihli Konsey Kararinda; Europol Sozlesmesi 18.
maddesinde belirtilen kriterler cercevesinde Europol'iin tglinct Glke veya Uglincu taraflara

kisisel verileri;

o Europol ile Ucglincti Ulke veya Uglncl taraf arasinda imzalanmis bir anlasma
bulunmasi veya,

o Europol'in amaglar1 dogrultusunda lye Ulkelerin ¢ikarlarinin korunmas ve
suclailgili acil tehlikenin bertaraf edilebilmesi amaciyla Europol Bagkani'nca veri transferinin
kesinlikle gerekli goruldigl durumlardatransfer edebilecegi,

Ayni kararin "1l gili Makamlar" baslig: altinda yer alan ve veri iletiminde ulusal yetkili
birimleri konu alan 4. maddede ise; G¢lncu Ulkelere transfer edilecek bilginin, ulusal mevzuat
cercevesinde suglarin dnlenmesi ve micadelesinde gorevli makamlar tarafindan kullanimiyla
sinirli oldugu, isbirligine esas anlasma degerlendirilmesi asamasinda Europol'tin, Uglncl
ulkenin tim yetkili makamlarin temsil eden bir ulusal Irtibat noktas: belirlemesi konusunda
her tlrlG gayreti sergilemes gerektigi, Uclincl Ulke tarafindan ulusal irtibat noktas olarak tek
yetkili bir birim atamasimn mumkin olmadig: (eyalet sistemi bulunan ABD gibi Ulkelerde)
durumlarda anlasmanin, Ugunct Ulkedeki bir veya daha fazla yetkili birime bilgi aktarma
imkan saglayabilecek sekilde diizenlenebilecegi, Europol bilgiyi yalmzca, diger Gglincu ulke
veya kurumlara aktarmayacagi taahhidini veren vyetkili makamlara aktarabilecegi,

konularina yer verilmektedir.
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2.1.17.TURKIYE’NIN EUROPOL ILE ILISKILERI VE UYELIK
CALISMALARI

Tarkiye' nin Avrupa Birligine adaylik sirecinde Avrupa Birligi uyum calismalarina
temel teskil eden Ulusal Programin Adalet ve Icisleri Boluminin cesitli maddelerinde
EUROPOL’ e tam uyelik icin gerekli miktesebat uyum ¢alismalar: tamamlanarak hazirliklarin
yapilmas: ve ishirligi anlasmalarimin imzalanmast konusunda calismalar, agustos 2006
itibariyle hala strdirilmektedir.

Avrupa Birligi Adalet ve igisleri Bakanlar Konseyi’nin 27 Mart 2000 tarihli kararyla
EUROPOL Iidaresine, AB liyess olmayan Ulkeler ve AB ile baglantisi bulunmayan
uludararast kuruluslarla tyelik mizakerelerini baglatma yetkisi verilmis olup, bu cercevede
ulkemizin de aralarinda bulundugu 23 dlke ve 3 uludlararast kurulus, baslatilacak
muizakerelere esas olmak Uzere 26-27 Nisan 2000 tarihleri arasinda EUROPOL merkezinin
bulundugu Lahey/Hollanda da diizenlenen seminere davet edilmis ve Ulkemiz bu seminere
Interpol Daire Baskanligindan bir heyetle katilmistir. Seminer sonrasi Europol idaresince
21.12.2000 tarihinde Hollanda/Lahey Buyukelciligimiz kanaliyla gonderilen anket formlar:
ilgili kurum ve kuruluslarimiz tarafindan doldurularak EUROPOL Idaresine gonderilmistir.
Ilk asamada, teknik ve stratejik diizeyde isbirligine imkan saglayan bir anlasmamn

imzalanmasi konusunda mutabakata varilmistir.

Her ne kadar Avrupa Konseyi’'nin 1981 tarihli “Kisisel Verilerin Otomatik Isleme
Tabi Tutulmas: ile Ilgili Bireylerin Korunmasina Dair Sozlesmesi” Ulkemiz tarafindan
imzalanmis olsa dahi heniiz TBMM’ce onaylanmamistir. Ayrica, Ulkemizde EUROPOL
SOzlesmesi'nin kisisel verilerin korunmasi/kullaniimas: ile ilgili maddelerine paralel kabul
edilmis hukuki bir dizenleme de bulunmamaktadir. Bu sebeple, Turkiye ile EUROPOL
arasindaki ishirliginin ilk asamada teknik ve sratejik dizeyde yapilmas 6ngorilmis ve

18.05.2004 tarihinde imzalanan ishirligi anlasmas 28 Temmuz 2004 tarihinde ydrirlige
girerek Ulkemiz ile EUROPOL arasinda teknik ve stratgjik dizeyde isbirligi faaliyetlerine
baslanmustir.?® Kimligi tantmlanabilir satislarin bilgilerinin de degisimine imkan saglayan
Operasyonel Duzeyde isbirligi ise ancak, Adaet Bakanligimiz tarafindan hazirlanan ve
Basbakanliga gonderilen verilerin korunmasi ile ilgili kisisel Verilerin Korunmas: Kanun
Tasarisi’' mn TBMM tarafindan onaylanarak yurirliige girmesini miteakip gecilebilecektir.

292 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan hazirlanan 24 _adalet_ve icisleri dokiiman,

http://www.abgs.gov.tr/UV T/UPizleme kurumsal.htm, Ankara, 2005,(28.09.06)
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2.1.17.1.EUROPOL DEGERLENDIRME ZiYARETI

IIk asamada yapilmas degerlendirilen teknik ve stratejik diizey isbirligi hazirlik

calismalar: kapsaminda 21-23 Kasim 2002 tarihleri arasinda EUROPOL’ de gorevli iki Ust
dizey yetkili tarafindan Ulkemize degerlendirme ziyareti gerceklestirilmistir. Gorismeler
neticesinde, Turkiye ile EUROPOL arasinda yapilmas: éngorilen teknik ve stratejik diizey

isbirligine esas olmak Uzere EUROPOL tarafindan hazirlanan taslak anlasma metni, ilgili
kurum ve kuruluslarca genel itibari ile uygun mitalaa edilmekle birlikte taslak metnin bazi
bolumlerinde bir takim degisiklikler yapilarak bu degisikliklerin bir kez de EUROPOL
Idaresince incelenmesi amaciyla 31.03.2003 tarihinde Disisleri Bakanligina gonderilmistir.
Disisleri Bakanligimiz da ingilizce ve Tirkce hazirlanan tasak metinleri Lahey
Buyukelciligimiz araciligryla EUROPOL’ e bildirmistir.

2.1.17.2.ANLASMA iLE iLGIiLi SON DURUM

Avrupa Birligi Konseyi, 27 Mart 2000 tarihli karartyla Avrupa Birlig Polis Teskilati
(Europol) Mudurd Jirgen STORBECK'’i AB Uyesi olmayan Ulkeler ve AB ile baglantisi
bulunmayan uluslararasi kuruluslarla isbirligi anlasmasi imzalamak Uzere yetkilendirmistir.
Ulkemiz ile Europol arasindaki “Isbirligi Anlasmas”, 18 Mayis 2004 tarihinde, Emniyet
Genel Muduri Gokhan AYDINER ile Europol Baskani Jirgen STORBECK tarafindan
Ankara'da Emniyet Genel Mudurligl binasinda imzalanmistir. “Tarkiye Cumhuriyeti ve
Avrupa Polis Teskilat1 Arasindaki Isbirligine fliskin Anlasma’ Bakanlar Kurulu'nca 5
Temmuz 2004 tarih ve 2004/7577 sayili karar ile onaylandigi, 15 Temmuz 2004 tarih ve
25523 sayili Resmi Gazete' de yayimlanarak, Ulkemiz mevzuati agisindan yururlige girdigi,
diger taraftan amlan anlasmanin Europol agiandan 28 Temmuz 2004 tarihi itibariyle

yururltge girdigi Disisleri Bakanligi tarafindan resmi yazi ile bildirilmistir.

Aynica Ulkemizin AB’ye uyum siirecinde Ulusal Programin kisa ve orta vadeli
oncelikleri arasinda “Oncelik 24.8 Polis Ishirligi, Schengen Bilgi Sistemi ve Europol’'e
Katilim” basligr atinda “AB’de gerceklestirilen uygulamalara yonelik olarak Europol,
Schengen, Interpol, Avrupa Y olsuzlukla Miicadele Birimi (OLAF) ve ileride AB biinyesinde
kurulacak kolluk teskilatlar: ile haberlesme, bilgi degisimi ve isbirligi amach olarak tim
kolluk birimlerinin istirakiyle bir Milli Buro nun olusturulmasi” taahhidimizin yerine
getirilmesini teminen Milli Blro, 6 Ocak 2004 tarihli Bakanlik oluru ile Emniyet Genel
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Mudirligti  Interpol Dairesi Baskanhg: biinyesinde olusturulmus olup, Merkez ve Tasra

Teskilatinda Milli Buronun kurulmasina dair gerekli calismalara baslamlmstir.
2.1.17.3.EUROPOL ULUSAL iRTIBAT NOKTASI

Seminerde kurulmas Uyelik calismaarinin temel sarti olarak belirtilen EUROPOL
Ulusal Irtibat Noktasi, Emniyet Genel Mudirlugii Interpol Daire Baskanligi biinyesinde
olacagi EUROPOL Idaresine bildirilmis ve 27.05.2002 tarihli icisleri Bakanligi Makam
Olur'u ile de “ Interpol Daire Baskanlig1 Kurulus, Gorev ve Calisma Y énetmeligi” nde gerekli
duzenlemeler yapilarak EUROPOL Biiro Amirligi kurulmustur.  06.11.2000 tarih ve
2000/1658 sayil1 Bakanlar Kurulu karar ile gikartilan 09.07.2001 tarih ve 2001/39 sayil
Basbakanlik Genelgesine istinaden yuritilmekte olan Norm Kadro Calismas: kapsaminda
EUROPOL Biro Amirliginin Sube MudurlGgu seviyesine ¢ikarilmas icin gerekli girisimlerde
bulunulmus olup, 29.10.2003 tarihli Bakanlik Oluru ile interpol Europol ve Sirene Sube

Miidiirliigii kurulmustur.
2.1.18.EUROPOL-iSTIHBARAT iSBiRLiGi IMKANLARI

Europol’ iin ¢zellikle son zamanlarda yaptig1 toplantilarda Europol-istihbarat isbirligi
imkanlar1 gundeme getirilmekte, Uye Ulkelerin sahip olduklari uludlar arasi dizeydeki
istihbarat imkanlarim ve elde ettikleri bilgileri paylasima agmalarimin ¢ok yararli olacag:
belirtilmektedir. Avrupa nin i¢ glvenligini saglayabilmek, terdr ve organize sug sebekeleriyle
etkin micadele edebilmek igin istihbarat servisleriyle Europol arasinda yapilacak isbirliginin
Onemi vurgulanmaktadir. Buginin guvelik ortaminda uluslar aras istihbarat 6rgitleri
arasindaki ishirligini gelistirmek zorunlu hale gelmistir. Kiresel guvenlik tehditleri karsianda
birlikte micadele edilecekse kolektif tehdit degerlendirmeleri yapilmalidir. Bu tehditlerin
dogru bir sekilde agilanmasi ve tanimlanmasi, ayrica bu tehditlere kars: ¢ok tarafli ve cok
aragli cevap verilebilmes icin degisik Ulke istihbarat birimleri arasnda yiksek istisare ve
isbirligi gereklidir. AB elindeki araglardan yola ¢ikarak derinlestirilmis bir istihbarat isbirligi
icin dogal bir cati olusturmaktadir. AB di ger drgitlerin aksine genis agilimli glvenlik araglar
kullanmal1 ve bunlar1 koordine etmelidir. Bu nedenle AB’ nin diger érgutlerden daha farkl: bir
istihbarat destegine ihtiyaci vardir. Birlik bunu gerceklestirmek icin simdiden farkl: ttrdeki
istihbaratlarin degisimi ve Uretimi icin kendi yapisim gelistirmeye baslamistir. Ortak guvenlik
politikalar: formule etmek icin, AB’nin ortak bir uyar1 anlayisina, ortak bir tehdit algisina ve
bundan hareketle de ortak degerlendirmelere ihtiyaci vardir. Avrupa guvenlik politikalarinin
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uygulanmasi icin yeterli istihbarat destegine ihtiyag vardir. Bu yUzden var olan istihbarat is
birliginin yeni glvenlik ortamina, tehdit algilamalarina uygun olarak Avrupa Birliginin ortak
politikalarina hizmet edecek sekilde uygun hale getirilmesi ve yeniden yapilandiriimasi
gerekmektedir. AB icerisinde sug istihbarat: ¢alismalarina dahil olmak icin tasarlanmis tek
birim Europol’dir. Bu nedenle Europol, suc istihbarati ve bir noktaya kadar guvenlik
istihbarat: degisiminde kendi roliinii oynamaktadir. Uye devletler arasinda bilgi degisimi icin
takas burosu olarak kurulmus ve kendisine ter6rizm, orgitlt suglar ve uyusturucu ticaretinin
ciddi sekilleri karsisinda pek ¢ok devletten bilgi derleyerek analiz yapma gorevleri verilmistir.
Europol’Un bilgi derleyerek ve analizler yaparak ornekler bulmasi, farkli suc faaliyetleri
arasinda baglantt kurmas ve sucla mucadelede c¢ok Onemli sonuglara ulasmasi
beklenmektedir. Istinbarat serviderinin gorevieri geregi "cok gizli baz bilgilere sahip
olmalar1 anlayisla karsilanmalidir ancak Istihbarat serviserinin teror érgitleri ve organize
su¢c sebekeleriyle micadele konusunda ellerindeki 6nemli bir istihbarati Europol ile
paylasmalarinda bir sakinca bulunmayacagi, bilakis diger tlkelerle paylasima agilan bilgilerin
gelecek ek hilgilerle daha da pekisecegi agktir. Bilindigi gibi Irak'taki bombal: intihar
eylemlerinde Belcikal1 geng bir bayanin gorev yaptigi EUROPOL tarafindan bdirlenmis, aym
sekilde Irlanda da Cezayirli bir terdristin de eylemini gerceklestiremeden yakalanmasinda
EUROPOL etkili olmustur.?®®

2.1.19.EUROPOL iLE INTERPOL ARASINDAKiI FARKLAR

Interpol gibi dinya capinda gorev yapan biyik bir polis isbirligi orgitii varken
Europol’e neden ihtiyag duyuldugu sorusu hemen akla gelmektedir. interpol ve Europol
arasindaki farklari goriince bu sorunun yanit: da verilmis olacaktir. Bu iki polis is birlig

Orgutl arasindaki en 6nemli farklar;

v' Interpol, dinya capinda faaliyet gosteren ulusar arasi bir polis organizasyonudur.
Oysa Europol, 15 Avrupa Birli gi Ulkesi icin yasa uygulayici bir organizasyondur.

v Gend olarak bakildiginda Interpol, tiim diinya ulusal polislerinin isbirligi yaparak sug
ve suclularla micadelesi olarak gorultr. Oysa Europol fikrinin atinda guvenli ve
OzgUr bir Avrupa yaratma distincesi yatmaktadir. Ddayisiyla Europol’tn yizi ice
doniik yani Avrupa ya doniktir. Oysa interpol’ de durum daha farklidir, global bir is
birligi hedeflenmektedir.

28 hitp://www?2.dw-world.de/turkish/politik/1.167969.1.html ers.tr.01.02.06
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v' Interpol, gonillii bir organizasyon olmasina ragmen Europol, sadece AB’ye lye
Ulkelerin katilabildigi ve giderlerinin de Uyelerce karsilanmasinin zorunlu oldugu bir
teskilattir.

v' Interpol, kendi Uyelerinden olusan yonetim yapisiyla kendi kendisini idare eder ve
kendiliginden calisir. Oysa Europol calismalarn Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi
tarafindan idare edilir ve yapil acak ¢calisma programlar: konsey tarafindan belirlenir.

v' Uzerinde calisilan suglarlailgili gorev alan olarak interpol’ de herhangi bir sinirlama
yoktur ve faaliyet ve ishirligi aan tim dinya dlkelerini kapsar. Oysa Europol,
talimatnamede belirtilen gorev alanlanyla siki skiya baglidir.

v' Interpol calismalarinda ulus devletlerin kendi tlkelerindeki suglarla miicadele amaci,
huzur ve givenligi saglama distincesi varchr. Yani Interpol, tim dunyanin ulus
devletlerinin sucla micadele amaglarina hizmet eder. Oysa Europol’ tin tiye olmayan
devletlerle yaptig isbirliginde bile givenli ve 6zgur Avrupa hedefinin bulundugu,
isbirligine girisildigi gérilmektedir.

v' BUtin bu farklihklara ragmen iki kurulus arasinda karsiikli anlayis ve damsma
Uzerinde resmi kabul vardir. Bolgesel bir organizasyon olan Europol’ in basaris icin
diinya gcapinda yapilanmasi bulunan Interpol ileisbirligi ve yardimlasmasi gerekir. 2

2.2.AVRUPA POLIS iSBiRLiGi KURUMLARININ KARSILA STIRILMASI

2.2.1.SHENGEN BIiLGI SISTEMI (SIS)VARKEN EUROPOL’E DUYULAN
GEREKSINIM NEDENLERI

S SHENGEN BILGI SISTEMI(SIS) AVRUPA POLIS TESKILATI
EUROPOL
1 Shengen Bilgi Sistemi, SIS, bir tlkeden gelen bilgileri | Oysa Europol bilgisayar sisteminde  verilerin

digerineiletir; bu ylzden, bilgi deposu, tye Ulkelerdeki
guvenlik birimleriyle aynidir. Merkez, Gyelerden gelen
disinda bilgi toplayamadigi gibi, eldeki veriler Gzerinde
analiz yapma ve bdylece bilgi gelistirme kapasitesine
sahip degil. Bu yapiayla SIS, lUye Ulkelerdeki bilgi
merkezlerine kiyasla hayli zayif veilkel kalir. Shengen
Bilgi Sisteminin bu eksikligi Europol’ tin kurulusunu da
tetikleyen nedenlerden birisidir.

korunmasi, denetimi, idaresi ve givenligi konusunda
dakesin bir gerceve cizilmistir. Europol bilgi sistemi;
Analiz Sistemi, indeks Sistemi ve Bilgi Sistemi olmak
Uzere ¢ ana bolimden olusmaktadir. Europol bilgi
sistemi, Uye devletlerden, Uciincl Ulkelerden veya
diger organlardan toplanmig yada dogrudan Europol
tarafindan elde edilmis verilerden girilmektedir. Bu
sisteminin

bilgi isleyisinden ve bu cercevede

yapilacak islemlerden yine Europol’in kendisi
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sorumludur. Bu cercevede Europol, bilgi toplamak,
anaiz etmek ve bunlari mibadde etmek ve sug
sorusturmasnda gelistirmek

uzmanin  hilgisini

gorevlerini ifaeder.

Shengen anlagmasinin diger bir dezavantaji, tim AB
liyesi ulkeleri kapsamamasidir. Ornegin AB  (iyes
Ingiltere, Danimarka ve Irlanda bu anlasmanin distnda
kalmislardir. Bu nedenle AB (lkelerinin simir asan
suclar birlik
saglanamamus, bu sekilde eksik kalmustr. Sonugta

ve terdrizmle  micadelesinde

Oysa Europol, Avrupa Birliginin genel muktesebati
icinde yer almis ve Ug direkten birisi olan Adalet ve
Icisleri kapsaminda degerlendirilen yegane polis
ishbirligi kurumudur. AB Konseyi, Europol araciligi

ileisbirligini ilerletecektir

AB'nin ortak bir guvenlik politikasi
olusturulamamaktachr.
Aynica shengen anlasmas, gerek miizakere | AB Adalet ve Icisleri Bakanlar Konseyi, biitiin tye

asamasinda, gerekse de uygulanmas: bakimindan kimi
kesimlerce anti-demokratik kabul edilmektedir. Clnku
@&gamasanda  ulus

hazirlanma parlamentolarinin

yeterince gorUsl  ainmamis, bu konuda siyas

tarismalar yapilmamistr.

devletlerin temsilcilerini icermektedir ve kararlarin
oybirlig ile alinmas: sarti, EUROPOL 'in demokratik
bir sekilde denetlenmesinin saglanmasina yardima
olmaktadir

Shengen anlasmasina gére veri koruma islemlerine
yonelik  bir

anlasmadan kaynaklanan sorunlarin giderilmesine

uzlasi da kurulamamistir. Ayrica

yonelik ortak bir yargi organinin bulunmamas da diger
bir sorun olarak gorilmektedir. Bitin bu farkl
anlayiglar ve ortaya c¢ikan kaygilar giderek anlasmayi
zayiflatmakta etkinli gini azaltmaktadr.

Shengen anlasmasina gore silahlarin  kontrold,
stphelilerin ve teréristlerin sinirlardan gegisi esnasinda
sacak takibi, gbzaltina ama, ulusa polis birimlerinin
bilgisayar veri tabam ile birbirine baglanmas, polisiye
bilgi degisimi veistihbarat birimleri arasindaki isbirligi
ve iletisim ve adli islemler gibi konularda sorun tegkil
etmigtir.Uye devletlerin bu konularda bir takim

anlagmazl iklar1 bulunmaktayd.

Schengen ve SIS isbirligi icerisinde operasyonel glg
bulunmamaktadir. Schengen anlasmas: daha ¢ok veri
paylasimu olarak ortaya gikmustir. Oysa bazi konularda
operasyonel isbirligine ihtiyag duyulmaktadir.

Oysa Europol’le bu eksiklik giderilerek operasyonel
ishirligi de yetki kapsami dahiline alinmistir.

Tablo:2 Shengen yapilanmasiyla Europol’ Un karsilastirilmast
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2.2.2.INTERPOL VARKEN EUROPOL’E DUYULAN GEREKSINiM NEDENLERIi

S.N INTERPOL EUROPOL
Politik kaygilar ve farkliliklardan 6tiri Interpol gibi | Bu nedenle Europol gibi bélgesel ve daha homojen
dinya capinda genis katihmli Kkuruluglar iginde | yapidaki bir kurulusaihtiyag olmustur.
ozellikli konularda  uluslar  arast  ishirligi
! yapilamamaktadhr. Hassas verilerin
degerlendirmesinde interpol’e  karst  guvensizlik
duyul maktadhr.
Interpol’ in calismalan genel olarak suc ve suglularla | Avrupa capinda daha homojen ve bolge
micadeleyi hedef ams olup Avrupadaki polis | ihtiyaglanna daha iyi cevap verebilen ve bolgesel
ishirliginin  gelistiriimesinde  Interpol’in  etkisi | bir nitelik tasiyan Europol ile Avrupa givenligi
samrhdr. Ayrica Interpol yapilanmas: iginde daha | agsndan daha verimli ve etkili bir isbirligi ve
etkili bir boyutta derinlikli bir isbirligi mimkin | yardimlasma hedeflenmistir.
2 desildir. Interpol, bolgesel polisisbirligi calismalarina
da tatmin edici degildir ve interpoltn bolgesellesmesi
Onerilerine kars1 interpolin anayasal konumu izin
vermemektedir. Interpol daha gok orta seviyede sinirl:
bir isbirligi yapmakta olup interpolle makro seviyede
daha biiyik, daha etkili bir ighirliginin gelistirilmesi
oldukca zordur.
Aynca Interpol’ tin karar mekanizmalariin baglayic | EUROPOL, Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa
kararlar alamamasi nedeniyle ulus devletleri ve | Komisyonu kanali ile Avrupa Parlamentosu’nun
bunlarin  polis teskilatlarii  zorlayamamaktadir. | denetimine tabidir. EUROPOL, AB Adaet ve
Interpol’iin  bu 6zelliginden 6tiirli Avrupa gibi | Icisleri Bakanlar Konseyi 'me karst sorumludur.
3 olaganlstl dinamik bir bolgede su¢ ve suglulularla | Konsey, EUROPOL 'Un yonlendirilmesi ve
micadelede hareket kabiliyeti yiksek, bolgenin | deretimini gergeklestirmektedir. Mevcut yonetim ve
dokusuna uygun, baglayicilig yuksek bir uluslar arasi | karar mekanizmasyla Europol’Gn dinamizmi ve
polis ishirligine ihtiya¢c duyulmustur ki Europol, bu | karar mekanizmasi dahahizl ¢alismaktadir.
eksikligi gidermeye calisnmustir.
INTERPOL’Un temel roli Uye Ulkelerin ilgili polis | Oysa EUROPOL, Uye uUlkeler ve kanun uygulayict
birimleri (kolluk teskilatlar1) arasnda bir iletisim hatti | birimler araanda bilgi degisimini saglayarak bu
olusturmaktir. Dolayisiyla INTERPOL, arastirma ve | bilgilerin islenmesini sazlamakta ve analizlerini
sorusturma yapmakla gorevli bir kurulus olarak | yapmaktadir. Sugla ilgili tespit edilen tim baglanti
4 degerlendirmek pek uygun degildir. Sonug olarak | ve bilgileri EUROPOL ulusal irtibat birimleri
INTERPOL'Un gorevi uluslararast suclan arsgtrmak | aracligiyla ilgili birimlere aktariimasint temin
degil, bunlarin arastirnlmasinda aracilik yapmaktir. etmekte, operasyonel faaliyetlerde  ulusal

kaynaklarin en etkin ve verimli kullamlabilmesi

amaaylaistihbar1 bilgi sgzlamaktadir.
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Evrensel nitelikte olan ve bu kadar genis bir Ulke
yelpazesine sahip INTERPOL, (ye Ulkelerin siyasi
yapilanmalari, hukuki altyapilar, su¢ tanimlamalari
gibi bir cok aandaki farkliliklari neticesinde, basta

Uye ulkelerin  siyas yapilanmalar,  hukuki
atyapilar, su¢ tamimlamalar: gibi bir ¢ok alanda
daha homojen bir yapiya sahip Europol Avrupa nin

polisishirligi daninda bodlgesel ihtiyaglarin dahaiyi

5
gelismis Ulkelerdeki demokratiklesme ve hukuk | karsilayabilecektir.
alanindaki gelismelere bagli olarak Ulkelerin beklenti
ve ihtiyaglarini tam olarak karsilayamaz hale gelmistir.
Teroriin ortak bir tarum Uzerinde uzlasilamadigr icin | AB Ulkeleri arasinda yapilan terdr tammi az ¢ok
Interpol yapist iginde terdrizmle etkili bir miicadele | birbirine benzerlik gostermekte olup Europol’iin
yapillamamaktacir.  Interpol’iin @ mevcut  yasal | terdrle miicadele calismalar: daha cok ayaklar: yere
dizenlemeleri de boyle bir etkili micadeleyi | basan bir nitelik gostermektedir. Avrupa Konseyi
zorlagtirmaktadir. interpol daha cok adi suclar ve | terérle miicadele deklarasyonu ile Europole terdrle
suclular tizerinde odaklanmaktadir. miicadele giliciini yeniden aktif hale getirme yetkisi
verildi. Bu gu¢ Avrupa Birligi Ulkelerine yonelen
6 tehditlere kars1 miicadele etmek ve ozellikle de
istihbarat toplama amach olarak faaliyet gostermeye
baglamistir. Bundan sonra Europol Uye devletlere
operasyonel destek sgglamaya ve operasyonel
andlitik raporlar dogrultusunda ortak operasyonlar
yapilmaya baslanmustir.
Enformasyon degisimi ve paylasimui konusunda ¢ok | Avrupa Birligi Ulkeleri ve sinirlh sayidaki isbirligi
distik bir givenlik diizeyine sahip olmasidir. Interpol | yapilan Ulkelerle Europol daha guvenilir bir yapi
tiyeleri arasinda Libya, Suriye ve iran gibi terére goz | olusturmakta, bilgi  degisimi  ve paylasim
7 yumdugu ve hatta destek verdigi iddia edilen Ulkelerin | konusunda yiksek bir guvenilirlik diizeyine sahip
bulunmast da batili Ulkeler tarafindan kaygyla | bulunmaktadir.
karsilanmakta, bu durum bir zafiyet olarak
degerlendirilmektedir.  Bu  durum  Interpol’ in
enformasyon degisiminin yapilabilecegi glvenli bir
yer olmasini engellemektedir.
INTERPOL personelinin tasnif edilmis bilgileri
koruma konusunda yeterli deneyime sahip olmadig;,
g istenilen bilgilere cevap verme hizinin diistklGga,
Ongordigii  burokratik formalite ve prosedrlerin
karmasiklig,
9
Guvenlik dizeyinin zayifligi, zorunlu nitelikteki bir
takim glvenlik gereksinimlerinin bile eksik oldugu,
10
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Interpol’ iin global yapisi, giivenli ve 6zgir bir Avrupa
kurulmast distincesindeki Avrupa Birligini tatmin
etmemekte, bolgesel ihtiyaglan interpol yapisi icinde
karsilayamamaktadir. Bu nedenle Europol, Avrupa
Birligine Uye ulkeler icin kurulmus Merkezi Polis
Teskilati olup Uye Ulkelerin emniyet birimlerine
yardim ederek isbirligi halinde ¢aligmaktadr.

Europol’in uluslar aras polis ishirlig teskilati
olmaandan ziyade Avrupa Birligine Uye Ulkelerle
anirlanan, o©zellikle birden fazla Avrupa Ulkesinde
ortaya ¢ikan su¢ ve suclulularla micadelede ortak
calismalan ve koordinasyonu saglayan bash basina
bolgesel bir kurulus oldugu gorilmektedir.

Ceza Kanunlari, uygulamalar: ve bunlarin icrasinda

11
gorev dan kuruluslar araandaki farkliliklar
nedeniyle bu alanda istenilen diizeyde yardimlasma
ve ishirligi saglanamadigindan EUROPOL, iki veya
daha fazla Uye (lkeyi etkileyen agr nitelikli
organize suglarda etkinligi artirmak  Uzere
kurulmustur
Cok genis bir yelpazede gorev yapan Interpol yapisi | Oysa bolgesel bir polis ishirligi teskilan olan
icinde kagakailik, 6rgitlll suclar ve yasadisi Urlin ve | Europol yapia iginde AB sinir givenligi ile ilgili
esya gegisi gibi simirlar ve gumrikte meydana gelen | 6zel ve bolgesel sorunlar ve kaygilar daha rahatlikla
suclarakars isbirligi ve miicadele etmek zordur. Farklt | ¢oziimlenecek, isbirligi daha kolay saglanacaktr.
siyas yapiya sahip birgok dlkenin Gyesi oldugu | Europol’e 6ncllik eden ve Umit ve motivasyon
12 Interpol ile AB icin cok 6nemli olan sinir giivenligini | kazandiran Schengen anlasmas ile sinirlardaki
saglama ¢ok zor olacaktir. ishirligi basarilmis olup bu durum Europol i¢indeki
snrlardaisbirligi ¢calismalarina dailham olmustur.
Tablo:3 Interpol ile Europol’ Un karsilastirilmasi
2.3.0RGUTLU SUCLARLA MUCADALEDE EUROPOL TARAFINDAN
YAPILAN CALISMALAR

Europol’ in amaci; uluslar arasi biyik organize suclarda Uye Ulkelerin yetkilileri

arasindaki isbirligi ve etkili calismamn gelistirilmesidir. Europol’ in misyonu; hedef alinan

organize sug¢ Orgutlerini

vurgulayarak, organize suclara karst

kanun hakimiyetinin

saglanmasina katkida bulunmaktir. Avrupa polis isbirligi kapsaminda Tarkiye nin Europol’e

ihtiyaci ve Europol tyeliginin Turk Polis Teskilatina saglayacag: katkilari anlayabilmek icin

Europol’ Un yaptig: calismalarin ve etkinliklerinin mercek altina alinarak irdelenmesinde fayda

vardir. Asagidaki bdlimlerde Europol’Un orgutli suclarla micadelede yaptigi calismalari,

teme suclar olan drgutlt suglar ve terérizmle micadele, uyusturucu ile micadele ve kara

para aklama ile micadele olarak doért alanda irdeleyecek ve bu aanlarda Europol tarafindan
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yapilan calismalari mercek atina alacagiz. Bitin bu ¢alismalarin giderek ivme kazandiginm
gordikce Turkiye nin Europol’e tam Uyelikle elde edebilecegi kazammlar1 daha iyi gormus

olacagiz.

Terdrizm ve orgutlt suclarla yapilan miicadelede Europol tarafindan tye Ulkelere ve
isbirligi yapilan Ulkelere saglanan yardim, giinden giine hizla artmaktadir. Ozellikle mart-
2004 Madrid saldirilar1 sonrasinda en temel oncelik, terérizmle miicadele olmustur. Terdrle
micadele gorev guct yeniden aktif hale getirilerek terdrist saldinlara karisan orgutler Gzerine
odaklanmistir. Bilgi degisiminin ve istihbarat analizi calismalarimin gelistirilmesi, yasadist
g0¢, uyusturucu kagakciligi, insan kagakailigi ve finansal suclara karisan oOrgitlerle
mUicadel ede Europol’ e gli¢ vermistir. Sug orgutlerine kars: yapilacak bagarili calismalar blyik
oranda Europol ve Uye devletlerin irtibat gorevlileri arasindaki isbirligine, bilgi degisimine ve
paylasimina baglidir. Europol’e bilgi akisinda 2004 yilinda bir 6nceki yila gére onemli artis
saglanmustir. 2004 yilinda yaklasik 154000 operasyonel mesagj gelmis ve paylasima acilmstir.
Avrupa Birliginin genislemesi stireci Europol ¢alismalarim olumlu yonde etkilemistir.

Euro sahteciligiyle ilgili basarili operasyonlar yapilmis olup, Europol’ iin bu alandaki
roli Europol anlasmas: ve Avrupa Birliginin Euro sahteciligiyle micadelede merkez ofisi
olmasiyla daha da guclendirilmistir. Dis iliskiler stratejisi ile yeni ortaklar kazanlnmus,
Europol, Tirkiye, Birlesmis milletler ve Isvigre ile uyusturucu ve sug aaninda isbirlig

anlasmas imzalamstir.

Aralik 2004’ te yapilan yonetim kurulu toplantisinda Europol bilgi sisteminin daha gok
gelistiriimesi ve bilgi ve sorumlulugun Eurojust, OLAF, Sinir Idaresi gibi diger AB guvenlik
kurumlariyla paylasilmas: karar1 ainmistir. Battin bunlarin yeterli olmayacagi dustnilerek
Interpol, dinya gumrik organizasyonu (WCO) gibi kuruluslarla da yakin isbirligine
gidilmistir. Karsil ikl is birligi amaciyla 2004 yili icinde degisik Ulke veya organizasyonlardan
yaklasik 300 delegasyon ve 9300 kisiyle Briksel’deki Europol Genel Merkezinde

operasyonel toplant: ve gérismeler yapilmustir.*®

% Ratzel, Max-peter, Direktoriin onsdzii, Europol 2004 yillik raporu,

http://mwww.europol .eu.int/index.asp?page=publar2004
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2.3.1. 1998 YILI RAKAMLARINA GORE EUROPOL CALISMALARI

EUROPOL 'Un faaliyetleri hakkinda rakamlar verecek olursak; 1998 senesi icerisinde
bilgi talebi konusunda Uye Ulkelerden merkeze 2298 bilgi talebi ulasmus, Uye Ulkelerden
merkeze, merkezden Uye Ulkelere toplam 9782 cevap gonderilmistir. Bilgi talebinin %80'i
bilgi mibadeles seklinde, %15'I EUROPOL 'de faaliyet gosteren analizcilerin dikkat etmesi
gereken konular, %5 ise EUROPOL'UN irtibat gorevlilerinin operasyonel destegi ile ilgili
islemlerdir. EUROPOL'UN faaliyetlerinin %80 genel bilgi mibadelesi seklinde olmustur,
%20'sini operasyonel olarak distinmek mumkin olabilir. Genel bilgi mibadelesinde gelen
bilgilerin %601 uyusturucu ile micadele %151 yasadisi go¢ aglari, %130 calinti tasit
kacakciligl, %81 para aklama, %4'U ise insan kagakgiligr ile ilgili islemler yaplmustir.
Uyusturucu, yasadisi gb¢ ve organize suclar hakkinda genel durum raporlart hazirlama gibi
EUROPOL 'in daha baska faaliyetleri de mevcuttur.

1998 senesindeki faaliyetlerine gz atacak olursak EUROPOL'UNn yapmis oldugu
andizler tim Gye ulkelerinin kullanimina sunulmustur. Ayrica ulusal teskilatlara EUROPOL
tarafindan verilen temel egitimler vardir. Uyusturucu ile ilgili olarak EUROPOL veri tabani
ve erken uyarn sistemi olusumu soz konusudur. Hazirlanan bir brosirle uyusturucu haplarin
tabletlerini karsilastirarak hangi uyusturucu madde oldugunu tespit imkam sunulmustur.
Ornegin, ecstasi haplarinin 2000 degisik sekli meveuttur. Bu sayede eldeki hap hakkinda %95
karar verebilir. EUROPOL'UN veri taban dedigimiz uygulamas: tamamen buna yoneliktir.
Erken uyan sistemi denilen olay ise ulusal Polis teskilatlarinin yeni sentetik uyusturucu
hakkinda kesfedilen bilgilerin derhal merkeze belirtmeleri ile alakal idir.

EUROPOL akademik inceleme olarak; yasadis1 tasit kagakciligi konusunda
incelemeler yapmis, raporlar hazirlamistir. 1998 senesi icerisinde EUROPOL'ln
dizenlemis oldugu konferans ve egitim sayist 283 olmustur. Londra Metropoliten
Polisi ile isbirligi icinde dizenlemis olduklar1 kara para aklama semineri en énemli
seminerlerinden birisidir. Polisiye isbirliginde yine gbz ardh edilmemesi gereken belki
resmi is birligi kadar 6nem arz eden gayri resmi iliskiler vardir. Bu bilgi mibadelesi ve
temas kurulmasi agisindan ¢ok buyidk onemi olan is birligidir. Simdi burada meslektas

dayanismas: dedi gimiz olgu karsimiza gikmaktadir veya sinir bolgelerinde o sinirlarda
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calisan degisik Ulke polislerinin dayanisma icerisinde yaptiklari gayri resmi is birligi

vardir.?®
2.3.2.SUC ONCELIiGi ALANLARININ BELiRLENMESI

Europol 2004 yillik raporu incelendiginde yillik ¢alisma program esas ainarak sug
onceliginin belirlenmes her yil Gye Ulkeler tarafindan yapilir. 2004 yilindaki dominant suclar
da dikkate alinarak sug onceligi bes alandan olusturuldu. Bunlar; uyusturucu trafigi, yasadisi
go¢ ve insan kagakciligi, terdrle mucadele, (Euro) para sahteciligi, kara para aklamay: da
iceren finansal suclardir. 27 Europol 2004 yil1 yillik raporu incelendiginde suc tiirlerine gore

asagidaki sekilde calismalar yapildig1 soylenebilir.
2.3.3.TERORLE MUCADELE CALISMALARI (COUNTER TERRORIiSM)
2.3.3.1.GENEL EGIiLIMLER

Uluslararas alanda yayilan ve heterojen bir yapisi olan organize sucglar giinden giine
profesyonellesmekte ve bunlarla micadelede daha fazla harici bilgi ve ulusar arasi isbirligine
gerek duyulmaktadir. CUnku organize sug Orgutleri de artik daha ¢cok arz ve talebe, daha ¢ok
paraya, malzemelerini ulusar arasi naklini yapmaya, depolamaya ve dagitimini yapmaya ve

bununlailgili dokiiman ve islemlere ihtiyag duyarlar.

2004 yilinda Organize suglarla miicadelede Europol, horizontal, hedef grubu ve
bolgesal grup yaklasimini kullanmistir. Kaynaklar, Avrupa Birligi icindeki hedef gruplar ve
bolgesel gruplar hakkinda bilgi toplamaya odaklanmustir. Organize gruplarn hedef airken
Europol’ in tim projeler ve calismalardaki onceligi, canli sorusturmalara destek saglamaya
devam etmektir. 2004 Yil1 rakamlarina bakildiginda Avrupa Birligi icerisinde uyusturucu
kacakciliginin en yaygin uluslar aras sug oldugu gortlmektedir. Uye devletlerin de her tiirl i
yasadis1 uyusturucu icin en bilyik tiketici market oldugu goriilmektedir. Iyi organize olmus
sug orgutleri Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda toptan uyusturucu dagitimim garanti etmektedir.
Bu dncelikli su¢ alaninda Europol, sentetik ve kimyasal uyusturucularin Gretimi ve kacakcilig

ve suclarla yakindan ilgili olan eroin ve kokainle savasa odaklandi. Europol tarafindan

206
207

Feys, ag.e
Europol Annual Report 2004, http://www.europol .eu.int/index.asp?page=publar2004
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uyusturucularin Uretimi ve kagakgihgiyla yapilan savasta Uye devietlere yardim etmek
amaciyla operasyonel destek, uzman destegi, teknik uzmanlik bilgisi ve egitimi saglanmustir.

2.3.3.2.TEMEL AKTIiVITELER

11 Mart 2004 Madrid saldirilannmn akabinde Avrupa Konseyi terdrle micadele
deklarasyonu ile Europol’e terdérle micadele gicuni yeniden aktif hale getirme yetkis
verilmigtir. Aktif hale getirilen bu gig, Avrupa Birligi Ulkelerine yonelen tehditlere karst
micadele etmek ve Ozellikle de istihbarat toplama amacli olarak faaliyet gbstermeye
baslamistir. Bundan sonra Europol, Uye devletlere operasyonel destek saglamaya, ve
operasyonel analitik raporlar dogrultusunda ortak operasyonlar yapmaya baslamistir. Europol,
organize sug Orgutleri hakkinda tye tlkelerden bilgi ve istihbarat toplama konusunda oldukca
basarili olmustur. Yapilan operasyonlarda bunun olumlu sonuglart gérilmeye baslanmustir.
Atinaolimpiyat oyunlari ve Avrupa futbol sampiyonalar: gibi 6zellikle de uluslararas: spor ve
kiltirel organizasyonlara yonelik teror tehditlerine karsi iyi bir ulusar aras isbirligi ve
yardimlasma soz konusu olmustur. Terorizm egilimleri ve gelismeleri hakkinda Europol
tarafindan saglanan dtratgjik belgeler Uye Ulkeler tarafindan 6zenle kullanilmis ve
saklanmustir. Teror orgitlerinin finansal kaynak ve desteklerini ve teror tehditlerini igeren bu
belgeler Uiye devletlere diizenli olarak iletilmistir. Europol, anahtar konumundaki partnerlerle
isbirligine devam etmektedir. Bio-ter6rizm ve nikleer, kimyasal, radyosyonik ve biyolojik
silahlar gibi kitleimhasilahlarinin kullammi konusunda bilgi degisimi, teknik destek ve ortak
egitim calismalar1 yapilmistir. Europol calismalarimin diger anahtari, hizli uyar1 sistemi,
bombaimha sistemi ve Web tabanli ¢aligsmalardr.

2.3.4.UYUSTURUCUYLA MUCADELE

AB icindeki suc¢ oOrgutlerinin gegen yil hem faaliyetlerini genislettikleri hem de
ardlarindaki snir  6tesi iletisimi  guclendirdikleri gorilmustdr. Uyusturucu imalati ve
kacakciligl, Avrupa icindeki su¢ gruplart arasinda en bastaki yerini korumaktadir. Cunk
uyusturucu disinda highir alan ve organize 6rgit bu kadar biiytk bir kar kazandirmamaktadir.
Avrupa da ele gecirilen uyusturucu miktar1 ve tahmini tiketim miktar1 bunun en iyi
gostergesidir. Dunya istatistiklerine bakildiginda ele gegirilen uyusturucularin %75'inin
Ispanya, Hollanda ve ingiltere gibi birkag tilkede toplanchg gorulir. Bu tlkelere Morokko ve
Pakistan’t da ekleyebiliriz. Dikkat edildigi zaman bu Ulkelerin uyusturucu imalati ve

pazarlamasinda da en basi ¢ceken Ulkeler oldugu gorilmektedir. Turkiye nin ise bu Ulkelere
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giden yolda Balkan rotas Uzerinde onemli bir yerde bulundugu, 6zellikle eroin ve
hammaddesinin Afganistan istikametinden Avrupa ya Turkiye Uzerinden gonderildigi tespit
edilmigtir. Europol’in 2005 yil1 icin hazirladig: raporda, AB icinde eroin trafiginin Turk
kokenli orgiitlerin elinde oldugu belirtilmistir. Raporda, "Orgiitlii su¢ gruplarimn aralarinda
daha yaygin iletisim kurduklari, bu 6rgutlerin sadece birbirlerine bilgi iletmekle kalmadiklari,
isbirligi de yaptiklart vurgulanmaktadir. Rapora gore AB'ye giren eroinin blydk bolima
Afganistan'daki afyon tarimindan kaynaklanmakta ve bu ticaret Turk sug orgitleri ve onlarla
baglantili gruplann elinde bulunmaktadir. AB iginde ecstasy ve amfetaminler tirl sentetik
uyusturucu ticareti Belgikali ve Hollandali sug érgitlerince kontrol ediliyor. Kokain ise AB'ye
cogunlukla Belgika, Hollanda ve Ispanya yoluyla giriyor.

Europol birkag yil 6nce uyusturucu madde kagakci higinin olusturdugu tehditlere dikkat
cekmis ve ilk ecstasy katalogunu 1995 yilinda yayinlamistir. Boylelikle operasyonlarda ele
gecirilen ecstasy hakkinda mukayese edebilme imkan saglanmustir. Uyusturucu maddelerin
uretimi ve kagakcilig: ile ilgili tye Ulkelerden gelen bilgiler Europol uyusturucu uzmanlari
tarafindan uyusturucu mukayese sisteminde degerlendirilmekte, gerekli tammlamalar
yapilarak aralarindaki baglantilar tespit edilmeye calisilmaktadir. Yapilan karsilastirmalar ve
andizlerin sonuclar1 Uye Ulkeleri ile paylasilarak uyusturucu maddelerin Uretimi ve

pazarlamastyla etkin bir miicadel e yapilmasina katkida bulunulmaya cal 1s1l maktadir.?%

2.3.4.1.GELENEKSEL UYUSTURUCULAR

2004 Avrupa yillik raporuna gore Tirk organize sucg gruplari, eroin pazarinda hala
baskin olup, Avrupa pazarlarina sunulan giiney bati1 Asya daki hashas aanlarinin hemen her
yonuyle ilgilidir. Bunun yaninda Arnavut organize sug gruplarinin karistigi olaylar da hizla
artmakta olup bu her iki grup organize sug orgitlerinin aralarinda isbirliginin gelistigine dair
deliller bulunmaktadir. Ozellikle uyusturucu kacakciligi, eroin kagakgiligr ve diger ilgili
suclar gibi Avrupa birligine yonelen Tirk organize su¢ gruplar: gibi su¢ organizasyonlarinin
belirlenmesi ve hedef alinmasint amag edinen Europol, kanun uygulayict birimlere analitik
destek saglamaktadir. Bu destek sonucunda stphelilerin yakalanmas: ve hapsedilmesini,
uyusturuculara e konulmasini ve bunlarin ve elde edilen atesli silahlarin misaderesini iceren

basarili calismalar yapilmistir. Bunlara ilaveten yeni sorusturmalar baglatilmis ve bu aanda

2% Europol Drugs January, 2004,

http://www.europol .eu.int/publications/SeriousCrimeOverviews/'2004/OverviewDrugs2004. pdf
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Europol’ tin sorusturma timleriyle birlikte calismay: iceren ulusar arasi isbirliginin daha da

arttirilmasi arzusu dogmustur.

Avrupa daki baglantilarim ve aglarim kuran Kolombiya kaynakli organize sug
gruplarimin kokain arzi hala agirlikta olup gliney Amerika ve Karaiplerle dogrudan baglantilar
bulunmaktadir. Deniz yoluyla Avrupa’'ya her yil yaklasik 250 ton kokainin getirildigi tahmin
edilmektedir. Uye devletlerden 4 tanesinde yapilan, 10 milyon Euro degerindeki kokain ve
eroine el konulmasi ve 16 kisinin tutuklanmas yla sonuclanan operasyonel calismalar Europol
tarafindan desteklenmistir.

2.3.4.2.SENTETIK UYUSTURUCULAR

Avrupa Birligi, amfetaminler icin birincil kaynak olmaya devam etmektedir ve
sentetik uyusturucu Uretim yerlerinin ¢cogu Hollanda ve Belcika da yer almaktacir. Bununla
beraber Uye Ulkelerde yapilan sorusturmalar Estonya, Polonya, Sirbistan ve Almanya daki
sentetik uyusturucu Uretiminin arttigim gostermistir. Turk, Fas ve Cin asilli organize sug
cetelerinin de bu konularailgisi ve katkia giderek artmaktachr.

Europol, Uye devletlerce amfetaminlerin Uretim ve kagakciligim yapan organize sug
gruplarim hedef alarak yapilan ortak operasyonlara katilmis, sentetik uyusturucularin Gretimi
icin gerekli olan kimyasallari saglayan Ulkelerin tespit edilmesine yardima olmustur. 2004
Y1l1 boyunca, operasyonel destek talep eden Uye devletlere, 84 teknik sorusturmay: netice
veren 23 farkli imkan saglanmistir. Europol bu destegini giiniin 24 saatinde ve haftanin yedi

giniinde de vermistir.2%®

2.3.5.FINANSAL SUCLAR VE KARAPARA AKLAMA
2.3.5.1.GENEL TRENDLER

Kara para aklama Avrupa Birliginde giderek fenomen haline gelen organize sug
gruplarimin ve finansal sucglann temel faaliyet alanidir. Bu 6ncelikli su¢ alaninda Europol’ tn
odak noktasi, kara para aklamaya karsi yurittlen uluslar arasi operasyonlar: desteklemektir.
Kara para, organize su¢ gruplarimn calisabilmeleri icin gerekli firsatlar saglayarak onlar igin
temel teskil eder. Europol’Un giderek horizontal projelere odaklanma ve isbirligine dayal

299 Europol Annual Report 2004, http://www.europol.eu.int/index.asp?page=publar2004
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stratgjik dustincesi sonucunda kara para aklama ile birlikte yasadisi go¢, uyusturucu ve insan

kacakciligini iceren analitik projelerinde finans uzmanlarimn istihdami yoluna gidilmistir.
2.3.6.ANALIZ

2004 Yil1 boyunca yapilan operasyonel islemlerin 6zini 20 adet analiz dosyasi
olusturmustur. Bu dosyalar yaklasik 600 adet anadlitik rapordan olusmus olup Uye devletlerle
yapilan bu onemli operasyonel faaliyetler basariyla sonuclanmistir. Ornegin hedeflerin
belirlenmesi, Uye devietlerde operasyonel faaliyetlere baslama, tutuklamaar ve Ulye
devletlerde yeni olaylara baslama bu kapsamdadhr.

Tablo:4 Europol’ iin 2004 y1l1 icerisinde gerceklestirdigi operasyonel calismalar

SUC TURU 2003 YILI SUC SAYISI 2004 YILI SUC SAYISI
Uyusturucu Kacak¢ihgi 5 5
Sahislara karsi suclar 3 3
Finansal ve mala karsi suclar 5 5
Organize suc gruplari 2 3
Terorizm 2 2
Para sahteciligi 2 2
TOPLAM 19 20

Kaynak: Europol 2003 ve 2004 yillik raporlari

2004 yilinda Europol, olimpiyat oyunlari veya Avrupa futbol sampiyonasi gibi kisa
sureli organizasyonlarin guvenligiyle ilgili Uye devletlerin sorusturma ve arastirma
birimlerinin tehdit ve risk degerlendirmelerini iceren analitik destek talebindeki artisla
karsilagsmustir. Europol’Gn en onemli stratgjik calismasi, Uye devletlerden alinan bilgiler
dogrultusunda yillik esaslar Gizerinden derlenen AB organize sug raporudur. Bu rapor, durum
raporundan tehdit degerlendirmesine gecis prosesini icermektedir. Gelecek calismalara da
uyumlu hale getirilen bu rapor Europol’ e Avrupa Birligi seviyesinde daha biytk karar verme
ve planlama firsat1 verecektir. Europol, egitimsel, operasyonel ve stratgjik istihbaratla ilgili
analizler yapan Ustiin bir merkez olarak gorulmektedir.Uye devletlerle birlikte tiye olmayan

devletler ve ulusar arasi organizasyonlardan gelen egitim talebi de bu durumun kanitidir.
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2004 yili icinde Uye devletlere 5 operasyonel analiz kursu ve 4 stratgjik istihbarat analizi

kursu verilmistir.
2.3.7.STRATEJIK iSBiRLiGi

2004 yilinda Europol ve Eurojust arasinda ishirligi anlasmasi imzalandi. Anlasmayla
ilgili alt yapr calismalar ve prosedirid devam etmektedir. Konuyla ilgili gerekli adimlarin
atilmas: icin bir calisma grubu kurulmustur. Bu anlasmayla birlikte karsilikli isbirligi
ortakligimin kurulmas: beklenmektedir. Ayrica Europol, gineydogu Avrupa ulkeleri ile de
isbirligi yapilmasm onermistir. Bu nedenle bakanlarin batisnda Europol’tn rolUnin
tammlanmasi gerekmektedir. Amerika Birlesik Devletleriyle yapilan isbirligi anlasmasindaiki
yilda bir degerlendirme toplantis yapilmas: 6ngorilmektedir. Yapilan 6n degerlendirme
sonucunda Europol ve ABD arasindaki ishirligi anlasmalarimin  yardrlige girdigi

dogrulanmustir.**

2.3.8.EUROPOL TARAFINDAN YURUTULEN ONEMLI ULUSLAR ARASI
PROJELER

Bugiine kadar Europol Uyusturucu bdluminin irtibat gorevlileri ile ydrGttlen
karsilikl1 bilgi paylasimi yerine kriminal polis analizleri bilgi degisimi belki de Europol’in
gelecekteki en 6nemli gorevini olusturacaktir. Hukuki yetkisinin kapsami icerisinde Europol
de uye Ulkelerle isbirligi halinde  asagida belirtilen onemli stratejik Analiz Projeleri
yuritulmektedir:

¢ Kanunsuz Motosiklet Ceteleri ( Monitor 2 Operasyonu): Bu projenin amaci
uyusturucu ticaretinde Motosiklet Cetelerinin etkinligi hakkinda genel bir bakis
kazanabilmektir. Hedef kitle olarak “Bandidos’ diye adlandirilan ve bunlarayardim ve
yataklik yapan diger gruplardhr.

e COCAPHONE Projesi ile Latin Amerika tUlkeleri , 6zellikle Kolombiya min Avrupa
Toplulugu Ulkelerinde uyusturucu ticareti yapan veya yapmak amacinda olan
sUphelileri ve organize sug orgutlerini, ortaya ¢cikarmak hedeflenmektedir. Amac bu

gruplarca kullanilan , aranilan telefon numaralarin tespit ve degerlendirilmesi ile elde

edilen bilgilerin incelenmesi , arsivlenmesidir.

210 Europol Annual Report 2004, http://www.europol .eu.int/index.asp?page=publar2004
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COURIER PROFILING: Bu projenin hedefi de yine Avrupay: hedef alan Latin
Amerikal1 uyusturucu kagakcisi organizasyonlardir. Burada da kuryelerle ilgili
bilgilerin toplanmasi , degerlendirilmes , genisletilmes ile mevcut durumun daha
iyilestirilmesi icin micadele tadlaklarinin olusturulmasi, planlarin  yapilmas,
sorusturma siireclerinde destek saglanmasi veya 6ncll ik edilmesi amaglanmaktadir.
Organize Dogu Avrupa Suclari: Projenin uzun sireli hedefi, dogu Avrupali
suclularin Top 100 listesini gikarmak , temel hedef ise ileriye yonelik planl:
sorusturmalara yardimci olmaktir.

COMMURBE (Dogu Avrupa Organize Suc¢ Orgiitlerince oldiiriilen Avrupa
Toplulugu isadamlarinin ticari iliskileri ): Bu Proje ile Dogu Avrupa Ulkeleri
kaynakli Ekonomik ve Cikar Hesaplarn sebebi ile dldirllen isadamlan katilleri ile
ilgili bilgilerin degerlendirilmes hedeflenmektedir.

Illegal Yollarla Gé¢ Eden Irak Kiirtler:Bu proje ile hedeflenen daha onceleri
Europol tarafindan analiz amaclan ile derlenen calisma verileri ile tye Ulkelerin her
birisinde ortaya cikan verilerin birlestirilmesi, Irak Kurtleri ve diger Ulke
vatandaslarim  aldatarak kullanan organize cete ve Kisileri tespit etmek,
degerlendirmek ve arsiv edilerek darbe vurmak ve gocii nlemektir.
Kosova-Arnavutluk bilgesi merkezli Illegal Goc Agi: Belgikanin girisimi ile
baslatilan bu projeyle Kosoval1 Arnavutlarin suclarla (6zellikle insan kagakcilig) ilgis
arastirnlmaktadir. Bu proje ile amaglanan giney bolgelerinden eski Yugoslavya ve
Arnavutluk’tan illegal olarak giris yapmayr kolaylastiran su¢ sebekeleri ile
mucadeledir. Belgika nin teklifindeki amag , gliney bdlgesinden asiri derecede artan
illegal gbgmen say1sni asagiya gekmektir.

SNAKEHEAD Projesi: Ingiltere' nin 6nctil Uk ettigi bu proje Cin cetelerinin Cin Halk
Cumhuriyetinden yaptiklarn insan kagakciliklarim 6nlemeye yoneliktir. Bu ceteler Cin
kara parcasinda insan kagakciligi mekanlarindan (“Snakes’) dolayr  boyle
adlandiriliyor.

Uc Noktadaki Kokten Dinci Islami Terérizm: italya min oénciiliigiinde gelistirilen
proje, degisik asirt Islami gruplara yoneliktir. Amaglanan, bu gruplarin arkasindaki
ekonomik gugcler ve bu gruplarla baglantili olarak yakalanan silah ve patlayici
maddeleri arastirmaktir. Almanya uzmanlarini belirleyecek ve verileri iletecektir.
PKK’nin Finans Kaynaklari ve Mali Durumu: Almanya tarafindan gindeme

getirilen bu proje ile PKK'nin finans kaynagi ve mali durumunun tespiti
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amaclanmaktadir. Europol Yonetim Meclisi , 22.02.2000 tarihinde analiz verilerinin
bildirilmesi kararim alch. Danimarka , irlanda ve Fransa haricindeki tiim tye Glkeler
bu projeyeistirak etmek istemektedir.

Y ukarida belirtilen projelere iliskin yapilanma sistemini diizenleyen hukuki kurallar,
ortak kontrol merkezi Europol Y 6netim Meclisi tarafindan onaylanmistir. Y ukarida belirtilen
projelerde yer alan Uye Ulkeler , kendi uzmanlarini belirleyip, yer aacaklar her bir projeicin
gerekli verileri gbndermektedirler. Bu veriler Europol calisanlarinca 6zel olarak olusturulan
veri tabanlarina girilerek Europol analizcilerinin analiz calismalarinda hizmetlerine hazir

tutulmaktadir. Hali hazirda Europol’ da plan asamasnda asagidaki projeler bulunmaktadir.
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L. BOLUM

EUROPOL KAPSAMINA GIiREN SUCLARDA TURKIYENIN
GENEL DURUMU VE ULUSLAR ARASI iS BIRLiGI

3.1.INTERPOL KAPSAMINA GIREN DORT ANA SUC TURUNDE
TURKIYE’NIN GENEL DURUMU VE ULUSLAR ARASI iSBiRLIGININ
GEREKLILIGI

Soguk Savas sonrasinda Rusya nin stiper gic olma 6zelligini kaybetmesi; Orta Dogu,
Kafkaslar, Orta Asya, Orta ve Guney Dogu Avrupa da meydana gelen gic bosluklar
uludararasi iliskiler ve givenlik sistemlerini daha dinamik hale getirmistir. Dinya tzerinde tek
siper guc kalan ABD'nin yonlendirmes ile yeni dinya dizeninin temelleri atilmaya
baslanmistir. Yeni dinya dizeninde yeni uluslararast hukuk normlari, yeni degerler, yeni
koalisyonlar ortaya ¢ikarken mevcut kurumsal yapilarda da 6nemli degisimler yasanmaktadir.
Dunyanin bazi bolgelerindeki devletler de etnik catismalar ve bolinmeler yasanirken bazi
bolumlerinde devletler kendi aralarinda ekonomik ve siyas entegrasyonlar gelistirmektedir.

Klasik tehdit algilamalan ile birlikte uludararas ter¢r, ulusararasi gég, uyusturucu
trafigi, cevre kirliligi gibi yumusak gtvenlik konular1 uludararas givenlik kapsaminda tehdit
algilamalarina dahil edilmistir. Kuresellesmenin diinya gelir dagil imindaki adaletsiz sonuclari;
Dunyanin kuzey kisminda refah, huzur ve givenlik ortami olusturmus; giney kisminda ise
aclik, sefalet ve i¢ catismalarin hikim sirdigi bir durum yaratmustir. Kuzey-Giiney aynnu
gelecekte potansiyel krizlerin en 6nemli nedenlerinden biri olarak gorilmeye baslanmustir.
Kultarler ve dinler aras1 savaglarin ve catismalarin olabilecegi konusunda ¢esitli senaryolar
Uretilmis, kiltirel kesisme hatlarinda olan devletlerin bu gatismalardan daha fazla etkilenecegi
One sUrilmustur. Teknolojideki olaganistii ve hizli gelismeler, toplumun ilgilendigi tim
alanlarda buyik degisim ve donistmlere neden olmaktadir. Bilim, teknoloji, ekonomi, siyaset,
guvenlik, sosyoloji ve kultlr alanlarindaki bas dondirict degisim ve donlsimler olaylarin ve
sonuglarimin algilanmasim guclestirmektedir. Degisimin ¢ok hizli ysgsanmas, olaylarin ¢ok
boyutlu olmasi ve llkelerin birbirlerine bagimli hale gelmes kiresellesmenin etkisini
artirmakta, dinyanin belirli bir bdlgesinde yasanan ekonomik veya siyas krizler diger
bolgeleri ve devletleri birlesik kaplar gibi etkilemektedir. Bagliklar halinde verdigimiz bu
Oonemli gelismelerin blyik cogunlugunun Turkiye'nin icinde bulundugu cografyada meydana
gelmesi, kiresellesmenin de etkisiyle bu gelismelerin tim bdlge Ulkelerini ve Turkiye'yi etkis
altina amasi kaginilmaz olmaktadir. Siyasal fikirler, akimlar ve kultlrler, ulusal simirlar
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zorlamakta ve kiresel bir kimlik kazanmaktadir. Daha Onceleri ulus devletlerin
sorumlulugundaki gorevler simdi bunlann kapasitelerini asar duruma gelmistir. Ulkelerin
guvenlik, refah, gevre sorunlari, uyusturucu trafigi, terérizm gibi konular artik uludararasi
politikalardan bagimsiz disinilmemektedir. Zaten ulus-devletin bu sorunlarin Ustesinden
gelmesi de pek mimkin gozikmemekte olup gelinen nokta ister istemez uludararast

isbirligini zorunlu kilmaktadir.

Bu bolimde Turkiye'yi etkileyen su¢ ve suc orgutleri ile bunlara karsi verilen
micadele genel hatlariyla irdelenerek Europol kapsamina da giren belli bagl suclardaki genel
profil cikartilacak, bu profil igerisinde terdrizm, kagakcilik ve organize suglar, yasadisi
uyusturucu ticareti ve karapara aklama gibi orgutli suclar ayri1 basliklar atinda ve genel
Ozellikleriyle ele alinacaktir. Bazi noktalarda birbirlerine benzerlik gdsteren bu sug tirleri sug
isleme motivasyonlari, eylemi gergeklestirme asamas, eylemleri sahiplenme, strateji belirleme
ve otoriteyi sarsma noktalarindan onemli farkliliklar gostermektedir. Cok failli suclar olarak ta
tarifi mumkin olan 6rgutlt suclarin en dnemli tehlikes; toplumun Gzerinde toplum adina
Ulkeyi yonetme yetkisini, yani Ustin otoriteyi temsil eden devletin elinde bulundurdugu
otoriteyi dogrudan tehdit edebilmeleri ve toplumda bir kaos ve panik havas yaratmak suretiyle
Ulkedeki ekonomik, siyasal, hukuksal ve benzeri bitin sistemleri sarsabilme, dengeleri
bozabilme ve hatta Ulkeyi i¢ savasa, veya dizeltiimes c¢ok zor ekonomik krizlere
gotirebilmesinde yatmaktadir. Ulusal simirlar asarak uluslar aras hale gelen bu tir suglarla
ilgili Tarkiye nin durumu ve bunlarla micadelede Tirkiye nin uludar arasi ishirligine ve bu
kapsamda Europol’e ihtiyaci, AB’ye tam uyelikle birlikte Europol’le yapilacak isbirliginin
sucla mucadelede getirecegi katkilar yansitilmaya calisilacaktir.

3.1.1.TERORIZM

Kokunu Latince "terrere” sozcuglinden aan terdr deyimi "korkudan sarsintt
gecirme, korkudan dehsete dismeye sebep olma veya korkudan titreme” anlamlarina
gelmektedir. Turkce' deki karsiligr "yildirma, korkutma' olan teror kelimesi Fransizca Petit
Robert sozltglinde "bir toplumda bir grubun hakin direnisini kirmak igin meydana
getirdigi ortak korku" anlaminda yer alirken, Siyasi Terimler ve Orgitler sbzliglinde
"kamu otoritesini veya toplum yapisn yikmak igin girisilen korku ve yilginlik sagan
siddet hareketleri” olarak belirtilmektedir. Ter6rizm, esasta siddetin politik arag olarak
kullanimasidir. Terdr terimi, dehset ve korkuyu belirtirken terdrizm, bu kavrama
sureklilik ve siyasal icerik katmaktadir. Ana Britannica da; "siyasal bir hedefe ulasmak

amaciyla devlete, halka ya da bireylere karsi1 sistemli siddet eylemlerine basvurma'

119



seklinde tanimlandig gordlmektedir. Bu tammlar iginde en gok gegen kelimeler sirasiylg;
Siddet/gug, sSyas igerik, endise/lkorku, tehdit, psikolojik etkiler, tahmin edilen
reaksiyonlar, magdur/hedef faklilasmasi, planli ve sistematik hareketlerdir.

Ter6rizm, terér yontemlerinin siyasi bir amagla orgitlt, sistemli ve strekli bir sekilde
kullamImasm benimseyen bir stratgjidir. Insanlik tarihi kadar eski olan terérii sosyolojik
acidan, psikolojik acidan, tarihsel acidan, deger yargilart agisindan, kiltir agcisndan irdeleyip,
tarif etmek mimkundir. En basit sekliyle “siyasal sonuclar elde etmek amaciyla siddet
kullanilmasadir” seklinde tanimlanmus olan terdrizme genellikle, bir siddet ya da siddetin 6zel
bir bicimi olarak yaklasilmaktadir. Bazi yaklasim ve tanimlamalarda terdrizmin siyasal
niteligi, bazilarinda terérizmin belli bir amaca yonelik sistematik karakteri, bazilarinda ise
tahmin edilemezligi ile simgesel yonleri 6n plana cikartilmaktacir.” Ozel bir siddet eylemi
veya degisik bir soguk savas sekli olan terérizm, uluslararas: alanda etkin ve gicli devletlerin,
gelismemis veya gelismekte olan Ulkelerin icerisindeki sosyal, ekonomik, kiltirel ve benzeri
bircok aandaki sorunlarin istismar edilmes sonucu, var olan veya suni olarak olusmasi
saglanan siddet icerikli fikir ve hareketlerin belirli bir amag icin harekete gegirilmesi sonucu
ortaya gikmaktadir.

3.1.1.1.TERORIZMIiN AMACI

Terérizmin temel amac, bir davaya veya siyasal anlasmazliga dikkat ¢ekilmesidir.
Bu “dikkat cekme” siddet eylemleri neticesinde toplumda olusturulan korku ve dehset
havas: ile saglanmaktadir. TerGrizmin istedigi sagduyunun kaybolmasi, insanlarin
nefretinin artmasi, korku ve endisenin hakim olmasi ve eylemlerine mesru bir zemin
olusmasidir. Kitle iletisim araglarinin sagladigi imkanlardan da yararlanan terdrizm,
yarattigi korku ve dehset ile bir bakima topluma; “Benden yana misin, degil misin?’,
“benden degilsen dismammsin’, “dismammsan hedefimsin”, “senin yasama hakkin
yoktur.” seklinde belirtilebilecek “taraf olma’ c¢agrisinda bulunmaktadir. Terérizm, bu
dramatik cagrilar ile insanlara tarafsiz olma hakkin yasaklamakta, onlarin zihinsel ve
duygusal masumiyetini yok etmekte, siddet ortamina cekmekte ve toplumun siddet yoluyla
siyasallasmasing, kutuplasmasina yol agmaktadir. Toplumdaki kutuplasmalar da zihinsel
ve duygusal yonden bolinmus “catisan taraflar” ortaya cikarmaktadir. Catisan taraflarin
ise toplumun birlik ve bitunltgini bozacagi, dolayisiyla terdriin amacina hizmet edecegi

aciktir.
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Ter6rizmin benimsedigi bir diger amag, kargasa yaratarak toplumun direnme guiciini
kirmak, yerlesik sosyal ve siyasal dizenin arkasndaki halk destegini siddet yoluyla
zayiflatmaktir. Ter6rizmin bazi gucler tarafindan birtakim siyas ve ekonomik cikarlar
saglamanin da araci olarak kullamldigi dikkate alindiginda amag oldukcga farklilasmaktadhr.
Bu gibi durumlarda terdrizmin amaci, bir kazanim elde etmek maksachyla hedef alinan Ulke ve
toplumda belirli ortamlarin olusmasina aracil ik etmektir. Turkiye gibi stratejik éneme sahip
Ulkelerin terdr ortaminda tutulmasinda, Ulkemizi hedef olarak segmis devletler ve birtakim
guclerin ¢ikarlan agiandan zaruret bulundugu, terérin amacinin da sadece bu ortamin
devamim saglamak oldugu degerlendirilmektedir. Bu nedenle terdrizm, bir siyass micadele
arac1 olmaktan cikip, bir Ulkenin bir baska Ulkeyi zayiflatmak ve istikrarsizlastirmak igin
kullandigi bir arag haine gelmektedir. Ote yandan terdrizm kitlelere yonelik hedef
gbzetmeyen siddet eylemleriyle, toplumun given duygusunu ortadan kaldirarak, halkin can
derdine dismesini ve olaylara tepkisiz kalmasim amaclar. Boylece kitleler terGrizme karsi
duyarliliklarn yitirir, terori kaniksar ve devletle toplum arasinda giiven agisndan buyuk bir

ugurum olusur.

Ter6rizmin bir baska amaci da; bas egdirmek, itaat ettirmektir. Terérizmin bu tirQ,
terorist  orgltlerce  kendi  Uyelerine ve etkilemek istedikleri halk kesitlerine
uygulanabilmektedir. Terdrist gruplarca amaglanan; yandaslar kadar “seyircilerin” de itirazsiz
bas egmeleri, “hedef kitlenin” emredileni yapmasidir. Etkilenmes amaclanan bireylere ikinci
defa dustinecek zaman ve aksine davranabilecekleri alan birakilmaz. Amag, “hedef kitleyi”

yildirmak, yonlendirmek ve yonetmektir.?**

3.1.1.2.ULUSAL VE ULUSLAR ARASI TERORIZM

Ulusal ve uludar arasi terdrizm olarak terdrizmi ikiye ayirmak mumkidnddr. Ulusal
terdrizm, terorist hareketlerin sadece bir Ulke topraklarinda gerceklestirilmesini ifade eder ki,
bu durumda dis destegi olmayan yerel kisi ve gruplar sz konusu olmaktadir. Buna, Timothy
McVeigh ve su¢ ortaklari tarafindan Oklahoma' daki bir federa binamn bombalanmas olay1
ornek olarak gosterilebilir. Yine, 1995 te Aum Shinri Kyo' nun cemaati mensuplarinin metro
istasyonunda aym anda 5 trene birden sarin gaz: saldiris yapmasi da, yerel terdrizme diger bir
ornek teskil etmektedir. Ancak bu noktada su da gézden kagirilmamal idir ki, terérist hareketin
yerel olmasi, beraberinde dis destegin olmayacagi sartini getirmemektedir. Uluslar arasi
terérizm kavrami ise, birden fazla Ulkede terdrist faaliyetlerin yuritilmes anlamina

2 http://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm5.htm, Erisim Tarihi:09.01.06
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gelmektedir. Orgiitlerin varligim siirdiirebilmesi ve 6zellikle uzmanlik gerektiren konularda
egitim, teskilatlanma, finans ve silahli egitim gibi faaliyetlerde bulunabilmesi, g¢ogunlukla
baska Ulke ve gruplardan saglayacag destege baglidir. Bu 6zellik, terérin uluslar arasilasmast
ile yakindan aakalidir.

Gunumuzde terdr sadece siddet degildir. Bir siyaset aracidir. Uludlararas: iliskilerde
manivela etkisi goren bir silahtir. Bir Ulkeyi hizaya getirmenin, bir seylere zorlamann,
istikrarsizlastirmanin, 6nini kesmenin en maliyetsiz yoludur. Formel iliskilerle yola
getiremeyeceginiz hikimetleri terdrle, provokatif olaylarla sikistirabilir, yonlendirmeye agik
hale getirebilirsiniz. ilan edilmese de mesqj taraflarca algilamir ve genellikle geregi yapilir.
Mesgj agilanmiyor, algilanmak istenmiyorsa daha anlagilir ve net sekilde verilir. Uludararasi
iliskilerde teror eylemlerinin uzmanlarin ve muhataplarin anladig bir dili vardir. Provokatif
araclar daha ¢ok guclu Ulkeler tarafindan, yonlendirilmesi gereken Ulkelere karsi kullanlir.
Belli bir hinterlanda hiikkmeden Ulkeler diplomatik yollarla ¢ozilemeyen sorunlarda hakimiyet
alanindaki Ulkeleri bu araglarla hizaya getirmeye calisirlar. Gug dengesinin oldugu durumlarda
kars1 tarafin mukabeles siz konusu olabilecegi igin kullamimas risklidir. Terdr ve
provokasyonla yonlendirme yontemi 20. Y Uzyilda yaygin kullanilmaya baslanan bir aragtir.
Diger yollara gore pek ¢ok avantglara sahiptir. Bu yontemle ayni ittifaklarda yer aldigimz
Ulkelere kars1 da operasyon uygulayabilir fakat iyi iliskilerinize devam edersiniz. Dost! Glkenin
halkini karsimiza aimamis, diplomatik iliskilerinizi krize sokmamis olursunuz. Ayrica bu tir

operasyonlarin gerek ekonomik gerekse siyas maliyeti oldukca dusuktor.

Uludar arasi terorizmi, dogrudan dogruya deviet veya devlet gruplan tarafindan
uygulanan ve onlarin destekledi g ter¢r ile ulusar arasi grup ve oérgdtlerce girisilen bagimsiz
teror hareketleri olarak ikiye ayirmamiz mumkundir. Bu tir teror faaliyetlerine verilebilecek
en Onemli drnek, 11 Eylul 2001’ de ABD’ ye gerceklestirilen terér saldirilaridir. Bunun yaninda,
PKK/KADEK tertr orgutl tarafindan yapilan terdr saldirlari da uluslar arasi terérizm
kategorisine girmektedir. Ulkeler arasinda dolayl1 catisma araci olarak kullanilabilen uluslar
arasi terGrizm bu yonuyle politik agcidan endise vericidir. Zira, masum sivillere ayrim
gozetmeksizin uygulanan saldinlarla uludar aras standartlar asindirilmakta, istikrarsiz
bolgeler olusturulmaktadir. Lokal terérizmi destekleyen uluslar arasi terérizm ile daha genis
politik, ideolojik ve dini catismalarla beslenen uludar arasi terérizm, ulusal terérizme gore ¢ok
daha problemlidir. Burada ideolojik baglantilar dogal olarak agiga ¢ikar Ozellikte olmasina
karsin, terorist hiicre ve yapilarin ¢okertilmesi daha zordur. Cunkd, baglantilar: devlet-destekli
olanlara gore daha miphem ve esnektir.
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Uludararas terér gruplarimin yapabilecegi saldirlar arasinda kitle imha silam
kullanilmasa endisesi 6zellikle son donemde buyUk 6lclde artmustir. Terér uzmanlari, bu
gruplarin distk teknolojili nikleer bomba, biyolojik ve kimyasal silahlara sahip olmasi
ihtimalini blydk bir tehlike olarak gormektedir. Terérist 6rgutlerin, varliklarini strdirirken
yerel ve yabanci organize su¢ gruplartyla irtibatli olmayacagini ileri sirmek gunimuiz
kosullarinda artik gergekci bir yaklasim degildir. Terdr orgltleri finans kaynaklarint
guclendirmek icin basta uyusturucu olmak Uzere, silah ve mihimmat kagakgiligi, gégcmen
kacakciligi, bilisim suclar1 ve karaparanin aklanmasi gibi bircok su¢ alamnda organize suclarla
yakinlasma icinde faaliyet gostermektedir. Bunlardan uyusturucu madde kagakalig: suclariile
ilgili olarak, uyusturucu dretimi, sevkiyati, dagitimm ve satig1 dahil bu sug faaliyetinin her
safhasina katilabildikleri not edilmelidir. Terér ve organize su¢ gruplarimin, gelir
kaynaklarindan mahrum birakildi & oranda giig ve etkinliklerinin azalacag ortadadr.?*?

Terérizm, tarihin en eski zamanlarindan beri toplumlar: ve Ulkeleri tehdit etmis ve
etmeye devam edecektir. Degisen dengeler ve uludlararas: iliskilerdeki farklilasmalar
neticesinde, gecen ylzyilda “sicak savaslarin” yerini “soguk savas” yontemleri alarak
ter6rizm daha da yayginlasmustir. GuglU devletlerin etkin politikalar karsisinda kendisini
savunmak icin bazi devletler terért bir cikis yolu olarak, gucli devletlerin bazilar1 da
uludararast alanda kendi politikalarinin islerligini kolaylastirmak ve rakiplerini etkisiz
kilabilmek icin terérl bir arag olarak gérmeye baslamistir. Terdrizmin, uygulama alanm
olarak secilen bazi kicuk ve geri kalmis, demokrasisi tam gelismemis Ulkelerde basariya
ulasmis olmasi, uygulayici olan Ulkeleri cesaretlendirmis ve bdylece terér alam gittikge
genislemistir. Bu safhadan sonra terdrizm, uluslar arasi bir savas tlrt olarak karsimiza
cikmustir. Ozel bir siddet eylemi veya degisik bir soguk savas sekli olan terérizm, uluslararasi
alanda etkin ve gucli devletlerin, gelismemis veya gelismekte olan Ulkelerin igerisindeki
sosyal, ekonomik, kilttrel ve benzeri birgcok alandaki sorunlarin istismar edilmes sonucu, var
olan veya suni olarak olusmasi saglanan siddet icerikli fikir ve hareketlerin belirli bir amag icin
harekete gecirilmes sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Degisik sekillerde aldiklar1 destekle birlikte
teror orgutleri giderek blylUmias, bulunduklar: Ulke ile sinirli kalmayarak baska Ulkelerdeki
farkli gruplar ile baglantilar kurarak uluslar aras bir nitelik kazanmistir. Dolay1ayla teréristler,
uludararasi baglantilarint ve modern teknolojiyi de kullanmak suretiyle milletleraras: etki
yapan eylemler dizenleyebilmektedirler. Tertr orgltlerinin baska Ulke ve gruplardan destek
almadan basariya ulasmas, varligini siirdirmesi hemen hemen imkansiz gibidir. Ozellikle

212

Omer Ersoy, “Terérizm Ve Diger Orgiitli Suglarda Y akinlasma Ve isbirliginin incelenmesi”

http://www.usakgundem.com/makal e.php?id=8
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egitim, teskilatlanma, finans ve silahli egitim icin dis destege ihtiyag duymaktadirlar. Bu
Ozelligi ile terdrizm uludlar arasi bir nitelik kazanmaktadir. 11 Eylil 2001 tarihinde ABD’de
meydana gelen tertr olaylari, terérizmin, bir tehdit olmaktan ¢ikarak tiim diinyay: derinden
etkileyen bir tehlike haline geldiginin gostergesidir. TerGrizmin uluslararast bir nitelik

kazanmasinin ve artmasinin bagslica nedenleri;

e Haberlesme teknolojisindeki hizl1 gelisme sonucu bireysel ve kitle iletisim
araclarimin kullammu pratiklesmis, etki gicl artmistir. Bu gelismeler teréristlerin aralannda
iletisim ve koordinasyonu giclendirmis, dahadinamik hale getirmistir.

e Ulasim araclarindaki teknolojik gelismeler sonucu buylk hiz kazanan ulastirma
araclart mesafeleri kisaltmis ve terdristlere hizli hareket firsati saglamis, bu gelisim icinde
Onemli yere sahip ugaklar da saldir1 ve kagirmaeylemleri icin ¢cok cazip hale gelmistir.

e Yeni silah ve teghizatlar ile teknolojik imkanlarin artmasi sonucu silahlar daha
kolay elde edilir hale gelmis, kullanimi ve tasinmas: daha pratik hale gelmis, degisik amaclara
uygun gesitleri gelistirilmistir.

o Bilgisayarlar ve siber alandaki gelismeler sonucu bilgisayar kullaniminin
pratiklesmesi, ortaya ¢ikan Internet teknolojisi ve web siteleri ile hem haberlesme hem de
Orgut propagandalar1 daha kolay hale gelmistir.

e Baz Ulkelerin ideolojilerini ve devrimlerini yaymada terérizmi yontem olarak
secmeleri sonucu teroristler destek bulmus, gelisme firsati yakal amstir.

e Uludararas: teror orgutleri arasindaki istihbarat, egitim, lojistik, teknik, finans
temini, eylem yoéntemleri konusunda organik baglarin ve isbirliginin artmas, sayilabilir.?*3

Artik tehdit degerlendirmesinde her Ulke ter6ri On sralarda degerlendirmek;
globallesen dinyada sadece siyasal alanda, kiltlr, sanat ve disince hayatinda, ekonomi ve
ticarette degil, teror olgusunda da globallesme oldugunu dikkate almak zorundadir.

Terorizmdeki globallesmenin dogal sonucu olarak;

e  Terdrizm daha 6ldurtct hale gelmis,

e Tertr oOrgutleri guclenmis, dis destek ihtiyaglari azalmis, daha bagimsz hareket
eder hale gelmis,

e Eskiden oldugu gibi sadece fanatiklerin degil;siyasi,iktisadi ve sosyal agidan kaos
yasayan Ulkelerde genis, cahil ve caresiz kitlelerin destegini de kazanabilmektedirler.

e Artan 6l¢ude dini motifler kullanil maya baslanms,

213 http://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm6.htm
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e  Sinir asan organize sug orgutleri ileiliskileri siklasmus,

e Intihar eylemleri fazlalasmstir.

o Dikey otoriter yap, daha gevsek ve nispeten mustakil érgitlenmeye donismas,

e Terdr orgltleri gelisen teknolojiyi  resmi kurumlardan daha 0©nce
kullanabilmektedir.

e Terdr orgltleri kitle imhasilahlarina ulasma cabasindadir.

Sinirlart ¢oktan asan ve uluda arasi nitelik kazanan, eylemlerini gergeklestirmek ve
amaclarina ulasmak icin butin saldirt teknik ve teknolojilerini kullanan, bilgisayar ve internet
gibi en son ulasim ve iletisim teknolojilerini kullanan terdr orgutleriyle micadelede uluslar

arasi ighirligi ve yardimlasmamn saglanmas kacinilmazdir.

Bu agiklamalardan sonra uluslararas terGrizmi, “bir veya birden cok ulke
vatandaslarinca olusturulmus, destegini iceriden ve disaridan, bir veya birden cok kaynaktan
saglayan organizasyon, kisi veya guruplarca, her hangi bir toplum, devlet veya devletler
Uzerinde baski yaratmak suretiyle bazi kazammlar sazlamak, etnik ve bolgesel sorunlari tahrik
ederek Ulkelerin  ulusal menfaatlerine zarar vermek amaciyla siddet eylemlerine

basvurulmasidir” seklinde tanimlamak miimkiin olabilir.?*

3.1.1.3.AVRUPA BIRLiGININ TERORIZMLE MUCADELE YAKLASIMI VE
EUROPOL’UN ROLU

Uludlar arasi terérizmin temel bir olgu olarak ulusar arasi iliskiler gindemine dahil
edilmes son otuz-kirk yillik dénemde sz konusu olmustur. Her ne kadar terdrizmin
Avrupa daki varligi daha gerilere kadar goturilebilse de gunimizdeki anlamiyla 1960’11

yillarda gerceklestirilmistir.*

Soguk savasin bitiminin ardindan yasanan gelismeler de
Avrupa daki terérizm olgusu Uzerinde 6nemli etkiler yapmistir. Avrupa Birligi kapsaminda
ulusal simirlarin kaldinlmas:, ulasim ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler,
terdrizmin gelismesi ve ulusar arasi nitelik kazanmasina onemli katkilar saglamistir. Ortaya
cikan bu imkanlarla kigik sug gruplar: bile simir asan hedeflerine kolayca ulasabilmekte,
buralarda eylemler diizenleyebilmekte ve bu eylemlerini medya araciligiyla aninda tiim diinya

kamuoyuna duyurabilmektedirler.

214 http://www.egm.gov.tr/itemuh/terorizm6.htm
?> Heather Moore, “International Crime and | ntegration: Development of Europol”,
http://www.is.rhodes.edu/modus’ 96/M oore.html (15.07.2001)
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AB’'nin terdrizme kars1 verdigi mucadelenin entegrasyon siirecinin baslangici olan
1950’11 yillardan bu yana asamal1 olarak guclendigi gorilmektedir. Daha onceleri ad hoc
dogal1 ve spontane olarak olusturulan yapilar aracihgiyla yuritilen ¢abalar giinimtizde artik
birlik politikas1 haline gelmistir. 1970°'li yillarda kurulan Avrupa Konseyi ve daha sonra
imzalanan tek senet ve ortak Pazar fikri, terdrizmle micadelede 6nemli gelismelerin
kaydedilmesine yol agmistir. Bu gergevede i¢ sinirlarin kaldirilmasindan kaynaklanabilecek
tehlikeleri 6nleme amacina yonelik girisimler terdrle miicadelenin gelisiminde belirleyici
olmustur. Bu gelismeleri Shengen dizenlemeleri takip etmistir. Maastricht’te kabul edilen
AB’ne iliskin anlasma ise bu konular: bir Birlik politikast haline getirmistir. AB’ne iliskin
anlasma Uzerinde kimi degisiklikler yapan Amsterdam anlasmasimin getirdigi yenilikler ise
terdrizmle mucadele alaninda AB’nin elini daha da glclendirmistir. Avrupa Parlamentosu,
1997'de AB’de tertrizmle micadele amacina yonelik bir tavsiye kararinda ilk defa AB
biinyesinde terérizme bir tamm getirmektedir. Uye iilkeler nezdinde baglayiciligi olmayan bu
karardaki ter6rizm tamimi, 5 Eyldl 2001 de degisiklige ugramistir. Bu haline gore, bir
hareketin terorist eylem olarak kabul edilmesi icin Ui¢ sartin olusmasi gerekmektedir:

1) Maddi unsur; bir tGlkeye, onun kurumlarina, halkina ya da halkin unsuru olan belirli
kisi yada gruplarakars: siddet kullaniimas.

2) Gug kullanmak icin, ayrilik¢t distinceleri, asirt ideolojik inanclari, dinsel fanatizmi

yadakazang saglamaistegini icerebilen spesifik bir motivasyon olmasi,

3) ikinci stibjektif unsur olan; belirli gruplar ya da salislar arasinda terdr ortaminin
yaratilmas niyetidir. Ancak bu hareketlerin terdrist bir eylem olabilmesi icin, bir devletin ya
da uludlar arast bir kurulusun temel prensiplerini ciddi bir sekilde degistirme ya da zarar

verme ve toplumu yildirmaya dair 6zel bir amacin varlig: gereklidi r. e

Ter6rizmle micadelenin adalet veic isleri damndais birligi kapsamina dahil edilmesi
ve boylece Birligin 3.sltunu kapsamina alinmasi, rejimin baglayiciligi Uizerinde olumlu etkiler
yaratmistir. Ote yandan Maastricht anlasmasyla birlikte (ye devletlerin  terdrizmle
mucadeleyi bir “ortak cikar” alani olarak kabul ettikleri gorilmektedir. Bu konu Uzerinde
mutabakata varan Uye devletler, bu cergevede kimi taahhitler altina girmislerdir. Bu durumda
rejimi guclendiren diger bir unsur olarak karsimizda durmaktadir. Ancak tim bu gelismelere

ragmen tam bir entegrasyon saglanamamis, terdrizmle micadele hukimetler arasi isbirligi

216 Ersoy O, ag.e
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duzeyinde kalmis ve Uyelerin egemenlik haklarindan vazgegmede gosterdikleri isteksizlik
yuzinden tepkisel calismalardan Oteye gidememistir. Gerek 11 eylul sadirilarr gerekse
Madrid’ de yasanan terdr saldirilarinin ardindan terérizm ve guvenlik konusu AB’nin énemli
gundem maddel eri arasina girmistir. 11 Mart 2004’ de Ispanya’ nin baskenti Madrid’ de banliyo
trenlerini hedef alan bombal1 saldirilar, 191 kisinin 6limune, yaklasik 2000 kisinin de
yardanmasina yol acmistir. Saldirilar, El Kaide terérinin bu kez Avrupaya sigradiginin
habercisidir. Madrid’de meydana gelen tertr saldiris;, ABD gibi AB’nin de kiresel terdriin
hedefi haline geldiginin agik bir gostergesi olmustur. Hem kuresel terdr eylemleri hem de
ciddi orgutli suglar ile micadele artik Uye Ulkelerin tek baslarina micadele edebilecek
boyutlar1 coktan asmustir. Yapilmas: gereken ise 0zgurluk givenlik ve adalet alaninda
hiukUumetler arasi diizenlemelerden 6te hikimetler Gstd, bir baska ifade ile “Topluluk yontemi
ile” bu suclar ile mucadeleyi guclendirmektir. Simir asan ciddi 6rgutlt suclar ve terérizm
tehdidi altindaki Avrupa min i¢ givenligini ve vatandaslarin Ozgurltklerini saglamak, bu
suclara kars1 ulusal micadele yontemlerinin AB boyutuyla birlestirilmesi ile mimkundur.
Madrid saldirilarindan sonra “terdrizmle ortak miicadele” gindem maddesiyle Bruksel’ de bir
araya gelen AB hikimet ve devlet baskanlar: terdrizmle etkin micadele edilmesi icin bir
eylem plan1 Uzerinde uzlasmistir. Bu eylem plani, terér saldirilanina karsi ulusal silahli
guclerin devreye girmesini ve bir saldirn oldugu takdirde tye Ulkelerin birbirlerine askeri
destek vermelerini Ongormektedir. Yapilan zirvede, AB’nin istihbarat yeteneklerini
gelistirmesi, Europol ve Eurojust gibi polis ve adalet ishirligi organlarina terérizmle miicadele
alaninda guc kazandirilmas ve Uyeler arasinda istihbarat alisverisi saglanmasi konular: ele
alinmistir. Avrupa ¢apinda bir “gizli haber alma servisi” olusturulmas: konusu ise zirvede
gundeme gelmemistir. Bunun yerine Avrupa Polis Teskilati Europol’dn yetkililerinin
genisletilmesi kararlastiril mistir. Terdrizmle miicadele konusunda ABD ve baska tlkelerle de
yapilan isbirliginin iyilestirilmesi gerektiginin alti cizilmistir. Zirvede, 11 Eyllul saldinsi
sonrasinda gundeme gelen, ancak bazi Ulkelerde elestirildigi icin basanli olamayan yasa
paketinin en kisa zamanda yasama gegirilmesine de karar verilmistir. Bu yasa paketinde,
Avrupa genelinde gegerli olacak tutuklama karari, terdristlerin malarina ya da banka
hesaplarina el konulmasi, kara para aklanmasina kars: 6nlem alinmasi ve ¢ok uluslu bilgi
bankalarinin olusturulmas: ve pasaportlarda biyometrik bilgilere yer verilmesi gibi 6nlemler
yer amustir. Ayrica Briksel'de bir araya gelen adalet ve icisleri bakanlari, birlik genelinde
fadliyet gosterecek bir terérle micadele koordinatorli atamay: kararlastirnus ve istihbarat
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koordinasyonunu giiclendireceklerini sdylemislerdir. 22" Terore karst miicadde yolunda
mevcut verilerin depolanmasi, istihbarat bilgilerinin paylastru ve emniyet teskilatlar:
arasindaki ishbirligi gibi konularda Birlik icinde yasanan aksakliklarin giderilmes icin
alinmas: gereken Onlemler tartisiimaya, bu konuda somut adimlar atilmaya baslanmustir.
Europol fikrinin genis bir destek bulmas ve hizla gelismesi de bunun en belirgin
gostergelerindendir. 16-17 aralik 2004 tarihli Bruksel Avrupa Birlig zirve toplantist sonug
bildirisinde artik kiresel olarak hareket eden terdrizmle ilgili énemli hususlar yer almus,
AB’nin temd kurulus ilkelerinden olan demokrasi ve temel haklara saygimin terdrizm
tarafindan yok edilmesine izin verilmemesi gerektigi ve AB Ulkeleri arasi ishirliginin 6nemi

vurgulanmustir. Bahse konu bildiride ayrica

v' Tertrizm tehdidiyle AB icerisinde ve uluslararasi alanda kapsaml:1 ve bittinlestirilmis
bir yaklastmla miicadel e etme yonindeki kesin kararlilik vurgulanmis,

v Birligin terérizme vereceg yanitin uzun vadede etkili olabilmesi icin dncelikli olarak
terdrizmin nedenlerine yonelmesi gerekti gine inanchgini yinelenmis,

v' Ozédllikle Europol ve Polis Sefleri Gorev Guicli arasindaki pratik ve operasyonel
isbirliginin guclendirilmesi; Uye devletler, Europol ve Eurojust arasindaki bilgi
aligverisinin, gelistirilmes planlanmus,

v Birlik Uyes guvenlik gicleri ve gizli serviderin bilgi paylasimim hizlandirilmas:
Ongorulmus,

v' Tertrizmin finansmani ile micadele dnlemleri ve karapara aklama faaliyetlerinin

onlenmesi kararlastiril mustir.*®

Bunlaraparael olarak 25 Mart 2004 tarihli “AB Terér ile Micadele Deklarasyonu” da
cok 6nemli bir uluslar arast dokimandir. AB Uyesi Ulkeler, Terdrle Micadeleyi etkinlestirecek
yasal dizenlemelerde bulunmalarini, uygulama yapmalarinmi, UGglncl Ulkelerle iliskilerde
Terdrle Mucadeledeki ishirliginin esas alinmasint 6ngérmektedir. Yine bu gergevede Ocak-
2006’ da yapilan Viyana-Avrupa Birligi adalet ve icisleri bakanlan toplantisnda AB'nin i¢
guvenliginden sorumlu oOrgitler arasinda Ust dizeyde koordinasyon saglanmasi ve bu
orgutlerin yeniden yapilandiriimasi hususunda goris birligine varilmis, Avrupa polis teskilati
Europol’in gorev ve yetkileri tartisilarak, Europol’Un Avrupanin i¢ guvenligi ve snir

guvenliginde devreye girmes ve Uye Ulkelerde operasyon yapma yetkisi tamnmustir. Europol

27 http://Iwww2.dw-world.de/turkish/politik/1.67300.1.html ers.tr.01.08.06
218 hitp://www2.dw-worl d.de/turkish/politik/1.167969.1.html ers.tr.14.01.2006

128



Konvansiyonunun yururlige girisini takiben iki yil igerisinde orgut, insan hayatina, vicut
butunligine, kisi hak ve 6zgurliklerine veya mulkiyetine yonelik islenen ya da islenmes
muhtemel olan tertrist eylemlere karst micadeleye baglayabilecektir. Yani, terérizmle
mucadele iki yillik bir stre igin gbrev alam disinda tutulmustur. Ancak, Uye devletler
isterlerse, oybirligi ile alacaklar: bir kararla terérizmi dngérilen bu iki yillik sireden daha
once de EUROPOL’ (in ¢alisma kapsanina sokabileceklerdir.?*® Bu dogrultuda, 3 Aralik 1998
tarihinde al inmis olan bir karar ile EUROPOL, terérizme karsi gorevlendirilmistir.?2°
Gorulduglu Uzere EUROPOL, uluslararasi terdrizm basta olmak Uzere, sinir asan
suclara yonelik faaliyetleri acisindan oldukca donamml: bir gérinim sergilemektedir. Zira,
organik yapisi ve mevzuat itibari ile gerekli simir 6tesi faaliyetleri kurabilme potansiyeline
sahiptir. Ote yandan EUROPOL, bu haliyle, gegmiste olusturulmus benzeri amaclar: giiden
yapilarla kiyaslandiginda gorev adam net bir bicimde tanimlannus, belli bir yasal zemine
oturan ve daha guvenilir bir yap olarak gorilmektedir. Y ukarida sozi gecen dizenlemelerle
EUROPOL’Un ter6rizmle micadele kapasitesini guclendirici nitelikte 6nemli acimlar
atilmistir. Boylelikle EUROPOL, kendisinden onceki dénemde olusturulan gerek bolgesel
gerekse kiresel nitelikteki pek cok orgitin tasimis oldugu bir takim teknik ve hukuksal
zayifliklardan kurtarilmistir. Ancak, daha gugli bir yasal zemine oturmasina ve kurumsal
anlamda daha gicl U bir yapiya sahip olmasina karsin EUROPOL, yinede bir takim hususlarda
yetersizdir. BUtin bunlar, Terérle Micadelede ¢cok onemli hukuki zemin olusturmaktadir.
Ancak hukuki zemin ne olursa olsun, istihbarat paylasimi, isbirligi ve samimi musterek
gayretler Terdrle Mlicadelede ana esaslardir. Terérizm genelde tim Ulkelere yonelik bir tehdit
olarak kabul edilmeli ve buna kars1 ortak bir 6nlem alinmas konusunda her seyden dnce fikri
isbirligine varilmali, terdrist eylemlere karsi kararli bir tutum icinde bulunulmalidir.
Terérizmle micadele bir butinddr. Yurticindeki ve yurtdisindaki muicadele bu bitinin
parcalaridir. Yurticinde verilen micadele, yurtdisindaki mucadeleyle bitunlestiginde somut
bir sonug almak mumkun olabilecektir. Bir gok devletin karsi karsiya kaldigi uluslar aras
terdrizmin, klasik realist yontemler ya da ulus devlet politikalar: ile ¢ozilemeyecek kadar
karmasik ve kompleks oldugu gorilmektedir. Giderek daha ulusar arasi veya uluslar 6tesi bir
gbrinim kazanan terérizmle micadelenin basartya ulasabilmesi, ancak terdrizme karsi
verilen micadelenin kararl1 bir bicimde ydritilmes: ve uluglar arasi ishirligi ile mumkunddr.

Tarkiye, teror belasinda en ¢ok zarar géren tlkelerin basinda gelmektedir ve onun bu durumu

% EUROPOL Konvansiyonu’ nun 2. maddesi icin bkz. : Bunyan, age., s. 12.

20 Bese, ag.e, s 99
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11 eyllul sadirlarina kadar hicbir Ulke tarafindan tam olarak anlasilamamstir. 11 eyl
saldirilar1, terdrle micadel ede de doniim noktast olmus ve bu konuylailgili uluslararas: alanda
ortak davrams sergilenmesinin gerekliligi anlasilmistir. Terdrle micadelede Turkiye,
uludararast her olumlu girisimin yayinda yer almistir. Uluslararas isbirliginin énemine ve
gerekliligine inanan Ulkemiz glvenlik ve isbirligi alaninda, 46 Ulke ile (65) anlasma, 21 Ulke
ile (33) protokol, 21 ulke ile (33) mutabakat zapti/muhtirasi, 35 Ulke ile (123) toplanti
tutanagi, 7 Ulke ile (15) gorisme tutanagi, 7 Ulke ile (8) ortak/niyet bildirisi, 1 tlke ile (1)
sozlesme ve 52 ilke ile (278) hukuki metin imzalanmistir??* Emniyet Genel Mudiirl igi,
devletimizin politikasi uyarinca terérizm ve sinir asan organize suclarla ilgili olarak temas
kurdugu her Ulke guvenlik teskilatlanyla isbirligine, deneyim aktarmaya hazir oldugunu
sbylemekte ve uygulamaktadir. Torkiye, 1963 yilindan bu yana Birlesmis Milletler
Sozlesmesi cercevesinde terdrizmle micadeleyi kapsayan 12 protokoll imzalans, terérizm
ve organize suclarla ilgili olarak 48 Ulkeyle guvenlik ve ishirligi anlasmasi imzalamis, ayni
konular1 kapsayan 118 ikili ve ¢ok tarafl1 anlasmalara aktif taraf olmustur.

Terdrle mucadele konusundaki basari, uluslarin ve devletler arasi ¢ikar catismalarinin
Uzerinde ortak bir anlayis ve mistereklik kultlrinin olusturulmasina baglicir. Teror
karsianda ortak bir anlayisin olusturulmas: icin Oncelikle terdrin  parametrelerinin
belirlenmesi ve genis bir mutabakat saglanmasi gerekmektedir. Tarkiye, uluslararas baris ve
guvenlik ile insan haklarina yonelmis en biyik tehdidin terérizm olduguna inanmakta ve
terorin her ¢cesidini kinamaktadir. Hicbir Glkenin de topraklarini terdrist gruplara ve bunlarin
faaliyetlerine agmamast gerektigini savunmaktadir. Turkiye, yaklasik 30 yildan beri, terérin
her turlGst ile micadele etmis ve etmekte olan bir Ulke olarak tecribeleri gostermistir ki

terdrizmle mucadelede etkinligin artirilmasi ancak uluslararasi is birli g ile mimkandur.

3.1.1.4.TURKIYENIN DUNYA UZERINDEKiI JEOPOLITIiK VE BOLGESEL
ONEMI

Tirkiye; Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin birlestigi noktada bir kdprt durumunda,
dunya gu¢ dengesini etkileyebilecek siirekli ve ¢ok yonli cikar ve gig catismalarina sahne
olan, Orta Dogudaki petrol kaynaklarina yakinligi ve Orta Asya daki Turk devletleri ile
entegre olabilme avantaj1 nedeniyle dnemli bir jeopolitik ve jeo-stratejik konuma sahiptir.
Akdeniz'in egemenlik kapilarindan biri olan Marmara Denizi ve Bogazlar bolgesini elinde

221 hitp://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm8.htm, erisim tarihi:09.01.06
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bulundurmasi, Orta Dogu, Basra Korfezi’'nden Ege'ye kadar Dogu Akdenizi kontrol
edebilecek cografi konumu ile bolgedeki bitin Ulkelerin glvenlik ve her turli ulasim
fadliyetlerini cok yakindan ilgilendirmektedir. Bélgede cumhuriyet ve demokrasi ile idare
edilen, tek Musliman ve laik Ulke olan Turkiye, yetmis milyonluk nifus potansiyeli, zengin
yerati ve yertstl kaynaklari, her gecen giin gelismekte olan ekonomik ve teknolojik gucti ile
bolgede mevcut politik, askeri ve ekonomik dengeyi bulundugu tarafa kazandirabilecek milli
guce ve cografyaya sahip bir bolge devletidir. Dinyada besin ihtiyaglarini kendi

kaynaklarindan karsilayabilen ve ihtiyag fazlas Uriin saglayabilen nadir tlkelerden biridir.?#

3.1.1.5.TURKIYE’DEKIi TERORIZMIiN GENEL DOKUSU

Tiarkiye gibi stratejik 6neme sahip Ulkelerin terdér ortaminda tutulmasnda, Ulkemizi
hedef olarak segcmis devletler ve birtakim gugclerin gkarlari oldugu, terérin amacimin da
sadece bu ortamin devamini saglamak oldugu degerlendirilmektedir. Bu nedenle terérizm, bir
siyass mucadele araci olmaktan ckip, bir dlkenin bir baska Ulkeyi zayiflatmak ve
istikrarsizlagtirmak igin kullandig: bir arag haline gelmistir.

Sekil:1 Tirkiye Geneli Ter6r Olaylan istatisti gi (01.01.1984 - 31.12.2005 Tarihleri Arasi)

OLAY SAYISI 521 356 426 570 779 1969 -

222 nttp://item.iem.gov.tr/biliyormusunuz/biliyormusunuzl.php
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Turkiye deki terdrizm incelendiginde bati ile yakin iliski i¢inde oldugu gorultr. Cunki
Tarkiye devlet olarak uludar aras: iliskilerde yonini batiya dénmus, her alanda bati Ulkeleri
duizeyine ulasmay1 hedeflemis, batiyla entegrasyona cal ismustir. Devlet olarak benimsenen bu
politika sonucunda bati Ulkeleri ile bircok alanda isbirligine gidilmis, yakinlasmalar olmus,
bircok firsatlar ortaya ¢cikmis ve gerek devlet olarak gerekse halklar arasinda siki iliskiler
gelistirilmistir. Diger taraftan 1950-60’ |1 y1llardan bu yana bir¢cok Turk insam basta Almanya
ve Fransa olmak lzere Avrupa Ulkelerine isci olarak gitmis, guiniimtzde bu say1 milyonlarla
ifade edilir olmustur. Tarkiye'nin Bati1 Ulkeleriyle gelisen iliskilerinden dogan firsatlar:
degerlendiren Orgutlii sug sebekeleri ve terdr orgltlerinin de yonu haliyle bati Ulkeleri
olmustur. Bunun doga sonucu olarak Turkiye Uzerinde kotu emelleri olan batil1 guclerin de
destegiyle Ulkemizi etkileyen terérist drgutlerin bir ucu bat: Ulkelerine dayanmakta, terérist
faaliyetler bat1 ile etkilesim halinde gerceklesmektedir. Bu nedenle Turkiye’ nin kendi igindeki
terérizmle yapacagi micadeledeki basaria bati  Ulkeleriyle yapilacak ishirliginden
gecmektedir.

Taninmig Turk Sosyologu Prof.Dr. Emre KONGAR, Huntington'un “Medeniyetler
Catigmasi” fikrine reddiye diyebilecegimiz sekilde kaleme aldig: “Kuresel Terér ve Turkiye”
adl1 eserinde, “ Cagdas duinyada T Urkiye kadar ¢ok yonli teror saldirisina konu olmus baska bir
toplum bulmak kolay degildir.” der ve terdr dalgalanndan bahseder. Emniyet Genel Muduri
Gokhan AYDINER tarafindan verilen “Dinyada ve Turkiye'de Terdr” ismli konferansta
belirttigi tzere Turkiye son 30-35 yil igerisinde 5 farkl1 teror dalgasiyla kars1 karsiya kal mistir.

I. Asala Terorii :S0zde soykirim iddialar ile yurt disindaki bazi Ermenileri kullanarak
eylemlerine baslayan Asala Tertri, ozellikle Turkiye nin dis temsilciliklerine ve diplomatik
gorevlilerine yaptiklari saldinlarla sesini duyurmaya calismistir. Yapilan eylemlerde
Tarkiye' nin degisik Ulkelerde gorevli 34 vatandasi 6ldurtimis, 15'i de yaralanmistir. S6zde
soykirim iddialariyla ilgili micadelenin siyas alana ve uludar arasi arenaya kaymasi sonucu

eylemlerine son vermislerdir.

I1. 1968’lerde Baslayan Ideolojik Sag-Sol Catismas:: ihtilalci Sol’un, Marks, Lenin,
Stalin, Mao, Enver Hoca veya Tito'yu rehber alan her tirlt versiyonu ile; devleti ve milleti
korumak adina onlara karsi ¢ikan ve cogu milliyetcilik ve mukaddesatcilik slogan ile hareket
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eden gruplar 20 y1l1 askin stireyle birbirleri ile 6ldiresiye mucadele ettiler. Toplum dahil devlet
mekanizmasi i¢inde de bdlinmelere ve parcalanmalara yol acan bu terér dalgasiyla birlikte
yaklasik 5000 kisi hayatini kaybetmis, 12 eylUl ihtilali ile bu terér dalgasi blyik 6lclide sona

ermistir.

III.Radikal Dinci Teror: Turkiye de laik, demokratik, sosyal hukuk devleti diizenini
yikarak dini temellere dayal: bir devliet kurmak isteyen gruplar, kutsa dini duygular:
somurmek suretiyle taraftar toplayarak soguk savas doneminin anti kominist stratejisinin
taktiksel faaliyetleri icinde palazlanmustir. Hizbullah Teror Orgiti, IBDA-C (idami Blyik
Dogu Akincilar Cephesi), Hizbuttahrir , Tevhit Selam(Kudis Ordusu) gibi degisik ismler
altinda karsimiza cikan dinci terér orgltleri yurt icinde ve disinda yaptiklar eylemlerle
sederini duyurmaya calismislardir. Laik kisilikleriyle 6n plana ¢ikan gazeteci ve yazarlara
kars1 duzenledikleri saldirlarla giindeme gelen bu orgitler emniyet kuvvetlerince yapilan

operasyonlarla buyulk 6lclide zayiflatilmis ve ¢okertilmistir.

IV. Etnik Béliicii Teror: 1980 dncesinde Sag-Sol ¢atismas iginde yer alan ve Kurt
kokenli vatandaslara yonelik orgitlenen boltch orgdtlerin en tehlikelisi, ¢coluk cocuk, kadin
erkek demeden yillardir eylemlerine devam eden PKK (KONGRA-GEL) orgutidar.
Torkiye'yi bolerek bir Kirt devleti kurmayt amaglayan orgut, marksist-leninist fikri ilke
edinmesine ragmen, daima sdylemlerinde etnik Kirt Milliyetciligini kullanmustir. Kuzey
Irak’taki otorite boslugundan istifade ederek 15-20 yildir varligini slrdiren Orgit, bugine
kadar yaklasik 35.000 Turk vatandasimin 6limine yol agcmistir. Simir komsularinin ve bazi
devletlerin gizli-acitk mali, askeri ve siyas destegine mahzar olan PKK (KONGRA-GEL) teror
Orgutl giderek guicind yitirmesine ragmen eylemlerine devam etmektedir.

V. El-Kaide teror orgiitii: Radikal dini gruplarca yaratilan terér dalgasidir. Amaci ve
yapilanmast bakimindan diger terdr orgutlerinden farkliliklar gosteren El-Kaide tertr
orgutiiniin catis altinda Tirkiye' de olusturulan gruplarca Istanbul’ da 15 Kasm 2003 tarihinde
2 Sinagog'a ve 20 Kasim 2003 tarihinde ingiliz Baskonsoloslugu ile bir yabanc: bankaya kars1
araclara yuklenmis patlayicilarla terorist saldiri gergeklestirilmistir. Bu tur yapilarla basariyla
micadele eden guvenlik glgcleri El-Kaide catis altinda eylem yapmak icin olusan diger
gruplar1 da desifre ederek, etkisiz hale getirmistir.

Tarkiye deki teror olaylarimn arkasinda pek ¢ok terdr orgutil yer almistir. Bunlarin bir
kismi etkinligini kaybetmis, bazilari eylemlerini askiya almis, bazilar ise aktif olmalarinaragmen

eylem kisirlig1 cekmektedir. Bu terér orgutlerinden pek cogu legal alanda onlarin taktik ve
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stratgjilerini uygulayan parti, dernek, vakif, sirket gibi kuruluslara ve yayin organlarina sahiptirler.
Turkiye'de halen faaliyetlerine devam eden baslicaterér orgitleri ;

e Devrimci Halk Kurtulus Partisi/Cephesi (DHKP/C)
e MKP (Maoist Komunist Partisi)

e TKP/ML - KONFERANS

e Marksist Leninist Komunist Parti (MLKP)

e PKK/KONGRA-GEL (Kirdistan Halk Kongresi-KHK)
e Kirdistan Devrim Partisi (PSK)

e Kurdistan Demokrat Partisi/Bakur (PDK/Bakur)

e Hizbullah

e Hilafet Devleti (HD)

e idlami Buyiik Dogu Akincilar Cephesi (IBDA/C)

e Tevhid-Selam (Kudis Ordusu)

e El Kaide Teror Orgiitii Tirkiye Y apilanmalar

Sekil:2 PKK /KONGRA -GEL Terdr Orgtitli Turkiye Geneli Olaylan Istatistigi (01.01.1996 - 31.12. 2005)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

1976 1456 1218 2052 584 729 757 1500

Kaynak: Emniyet Genel MudurlGgi kayitlar
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3.1.2.KACAKCILIK VE ORGANIZE SUCLAR

Sosyolojik ve kriminolojik bir kavram olarak karsimiza ¢gikan “mafya’ ve “organize
suc Orgutleri” bugin es anlaml1 olarak kullamlimakta olup, “Bélirli bir grup insanin bilingli
olarak belirli bir stire yasadist eylemlerde isbirligi yapmak lzere karar vermeleri, gorevleri
kendi aralarinda bolerek ve cogunlukla modern altyapr sistemlerini kullanarak mimkin
oldugu kadar cabuk, buyuk karlar elde etme amacni guden sug¢ bicimidir.” seklinde
tammlanmaktadir. Y apilan tammlarda, yasadisi faaliyetlerde yer alan sahislarin sayisi, 6rgit
ici disiplini Uzerinde durulmaktacir. Genelde organize su¢ orgutlerinin varligim stirdirmek
icin yasal kurumlar: istismar etme gucine sahip bulundugu Uzerinde gorUs birligi
bulunmaktadir. Sug bilimi agandan 6rglt terimi ise , tesekkil, cemiyet, s ilahli cemiyet, cete
veya silahli gete olarak tammlanmaktadir.

Organize sucu, sucun niteliginin yamnda, Orgitin olusumu, calisma mantig,
hedefleri, tehlike boyutlar1 ve stratgiis bakimindan ele aarak kapsamli bir sekilde
tammlamak gerekirse; organize suclar; legal ve illegal yontemlerle para ve gicu ele
gecirmek maksadiyla, en az U¢ seviyeli (rutbeli) hiyerarsik bir yap: sergileyen ve belirli bir
grup hiyerarsik disiplininde hareket eden ancak ideolojik amagli olmayan kisilerin yapmis
oldugu eylemlere denir. Organize sucluluk hakkinda arastirmalarda bulunan yazarlardan
Jansen’ e gore, sistemli olarak toplum igin agir sonuclara neden olan suclar isleyen, tyelerinin
ozellikle fiziksel siddet veya rusvet ile kisileri etkisiz hale getirmek suretiyle faaliyetlerini
Ortbas edebildikleri, asil amaci yasadisi kazang elde etmek olan gruplar, organize sug
gruplaridir. Organize suclarin sonuclart arasinda sadece yasathst gelir elde etmek degil,
yasadisi sSiyasi guc olusturmak da bulunmaktachr. Organize su¢ kavraminin ayirt edici unsuru,
organize sug orgutlerinin gorinuste yasal bir gcerceve icerisinde hareket etmeleridir. Y asadisi
fadliyetler, yasal cercevede faaliyet gosteren paravan kuruluslar vasitasiyla yarittlmektedir.
Bu kuruluslar, yasadisi faaliyetlerinin ortaya cikmasini engelleyecek mekanizmalar
gelistirmistir. Avrupa Organize Sucla Micadele Calisma Grubunun yaptigi tamma gore bir
tesekkiliin organize sug kabul edilebilmesi icin asagidaki yedi 6zellikten en az besini tasimasi

gerekir. Bunlar:

» Haksiz kazang saglamak Uzere bir araya gelmis ve araarinda is bolimu iliskisi

bulunan hiyerarsik bir yapimin varligi,

*Suctan elde edilen bir kazancin varhi gi,
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*Sug aktivitesi konusunda bir siirekliligin olmast,
* Bir yaptinm sisteminin olmasi,

Siddet, tehdit gibi yontemlerin kullanimasi,
*Kamuya ve 6zel sektdre nifuz edilmes,

«Elde edilen kara paranin aklanmasi.?*

Kazang saglamayr midmkin kilan her tlr sug, organize sucluluk kapsaminda
degerlendirilebilir. Bu sug kategorileri ise, uyusturucu kagakciligi, silah kagakciligi, atin
kacakciligi, kara para aklama operasyonlari, terorizm, yabana Ulkelere isci, kacak isci-
siginmact  gonderilmesi, ekonomik nitelikli  suglar (sermaye yatirim dolandiriciligr,
stibvansiyon, ihale ve kredi yolsuzluklari, yasadisi1 teknoloji transferi vb. yontemler) olarak
siralanabilir. Organize orgutler, endistri, sanayi veya alan olarak bir monopoli ve faaliyet
alanlar1 yaratma ugrasi icerisinde olurlar ve birbirleriyle savastan, yaristan kacinirlar.
Organize sug¢ orgutleri faaliyetlerini gergeklestirmek ve orgut ici disiplini saglamak
bakimindan baski ve siddet kullanmay: ve risvet vermeyi yaygin bir yontem olarak

benimsemektedir. Orgit Uyeligi simrlandirilmis ve gizlidir ancak bazi olagan dist
durumlarda Uye olmayanlanin da orgit islerine karismalari olasidir. Organize sug
orgutlerinde gizlilik kural esastir ve buna aykiri davrananlar bazen 6ldirmeye varan
agirliktaki yaptirimlarla karsi1 karsiya kalirlar.??* Organize sug orgitleri, sivil toplum
alan icerisinde yasadis1 bir ekonomik-siyasi glic odagi olduklari icin, demokrasiler agisndan
blyUk bir sorun ve tehdit kaynag olusturmaktadir. Clinkt Orgutli suclann en belirgin
Ozelligi, bir kurumlar rgjimi olan demokrasinin islemesini aksatmaktir. Bati1 Ulkelerinin
yerlesmis demokrasilerini ekonomik ve siyas yonlerden tehdit ettigi kadar, demokratik
siirecini gelistirmeye calisan Ulkeler agisindan da ciddi bir sorun olusturmaktachr. Ulkeler
arasindaki ekonomik karsilikli-bagimlihik (interdependence), sorunun vehametini daha da
arttirmaktadhr .

Ulusal ve uludararas oOlgekteki sosyo-ekonomik yapilar, organize suclulugun
dogmasim saglamakta ve onu beslemektedir. Organize suclar, bir yandan hukuk devletini

3 Ersoy O, ag.e.

224 Abadinsky, H., (1997) Organized Crime, s.6 Fifth Edition, USA (Basimevi bilinmiyor)
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tahrip ederken, diger yandan demokrasilerin imkanlanm istismar etmektedir. Y asadist
yollardan elde edilen paraar, organize su¢ ¢rgitlerince politik sisteme, basina ve kamu
yonetimine nifuz edilmesinde ve onlarin yonlendirilmesinde bir gi¢ unsuru olarak
kullamImaktadir. Organize sug¢ oOrgutlerinin ekonomik-teknolojik gelisme slrecinde strekli
profesyonellesmesi ve araarindaki aglarin gelismesi, demokratik hukuk devleti icindeki
gucler dengesini yonlendirebilmesi imkamim yaratmis ve kendisine karsi micadele eden
guclerin etkisizlestirilmesi yontindeki hukuki girisimleri de zorlastirmustir. Bu konuda italya,
ilk akla gelen ornektir. Bu Ulkede demokratik sistem igine sizmis organize su¢ unsurlariyla
micadele eden hukuk cevreleri ve siyasi cevreler, uzun siire biyik zorluklarla karsilasmus,

Ozellikle savcilarin bir gogu mafya tarafindan oldurilerek bertaraf edilmistir.

Orgutlu suclann calisma bicimleri teror orgitlerinden farklilik gostermektedir.
Her ne kadar teror orgltleri ve organize suglarin gete Uyeleri yogun bir sekilde silah ve siddet
kullansalar bile, terdr 6rgutt militanlar: yaptiklariyla gurur duyar ve yaptiklar: suclan orgit
bazinda Ustlenirler. Kendi propagandalarint en etkin sekilde bdyle yapabileceklerine
inanirlar. Organize sug oOrgutleri ise gogunlukla yaptiklari suglart gizlilik igersinde
gerceklestirirler ve kesinlikle dstlenmezler. Bu bakimdan 6rgitli sucla micadelede
karsilasilan gucliklerden biri de bu orgltlerin buyik gizlilik icersinde olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Toplum tarafindan boyutlarinin, kapsamlarinin bilinememesi de
cogunlukla buna baglanabilir. Su¢ isleme motivasyonlarina baktigimizda organize sug
orgutleriyle terdr orgutlerinin benzestigi gortlmektedir. Her ikisinin de hedefi, devletin ve
kurumlarimn  zafiyet icersinde oldugunu, eylemde bulundugu Ulke vatandaslanna
inandirmaktir. Aradaki tek fark terdr orgdtlerinin bunu ekonomik olmaktan ziyade siyasi
olarak istemesidir. Turkiye 6lgeginde konuya bakildiginda, gerek ideolojik (DHKP-C), gerek
ayrilikg, boluct (PKK) ve gerekse irtica amagli (Hizbullah) olsun, teror orgitlerinin ortak
hedefinin kamunun zafiyete ugramasi, halkin panik ve dehsete dismes ve Ulkedeki bitin

istikrar unsurlarinin bozulmaya calisiimas oldugu ifade edilebilir.®

Calisma bicimi
uluslararas: sirketlere benzeyen bir orgit, yasal ekonomiden yaralanarak, ama kurallari
cigneyerek, mimkin olan en yuksek karlara ulasabilmek icin kisileri gorevlerini en kiguk
ayrintisina kadar belirlenmis, uzun slre yerinde kalmak Uzere ve tamamen kapal: olarak

dustnulmus kiguk hicrelerden olusan bir yapidaysa 6rgutl U sug var demektir.

2 fhsan Bal, Mehmet Ozcan, “Trkiye'de Organize Suclarla Mticadelede Y 6ntem Arayislart”,
http://www.usakgundem.com/makale.php?id=51
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Gunumizde devletler acisindan ciddi bir tehdit olarak algilanan terérizm, gelisen ve
degisen global kosullara bagli olarak yeni imkan ve kabiliyetler elde etmektedir. Ote yandan,
maksimum cikar elde etme amaciyla hareket eden organize su¢ gruplan da, yasa disi
faaliyetlerini Ulkelerin yargisal denetimlerinin disinda tutacak ve givenli bir sekilde devamin
saglayacak her tOrl imkan suiistimal etme egilimindedir. Toplumlar: degisik dizeylerde ve
sartlarda tehdit eden ter¢r ve organize sucglarin bazi durumlarda ic ice gectigi ya da kendi
aralarinda ortakliklar kurabildigi artik bilinen bir gergektir. Sinir asan organize suclarin elinde
bulunan blylk maddi kaynaklar, ter6r orgitlerinin de giderek ilgi odag: haline gelmektedir.
Adlinda bu ilgi yeni olmamakla birlikte, 11 Eyltl 2001 ter¢r saldirilarimn ardindan uluslar
aras1 toplum gindeminin Oncelikli konularindan biri haline gelmis ve terérizmin mali
kaynaklar1 ile mucadele anlayist yeni bir ivme kazanmustir. Muicadeleci kuruluslarin ve
uzmanlarin, terér-organize su¢ baglantisimn ortaya ¢ikarilmasina donik cabalarini, terdriin
finansmanim yok etme konseptinin bir boyutu olarak agilamak mimkindur. Bu baglantimn
ortaya konmasi kanun uygulayici birimlerin terér orgutleriyle uluslar arasi alanda daha etkin
ve ¢ok yonlt micadel e etmesini saglayabilecek olmasi bakimindan buytk 6énem tasimaktadir.
Zira, terdrist faaliyetlerin uluslar arasi politikada her tlkeye gore farkli algilansi ve hentiz
tum Ulkelerin Gzerinde uzlastigi gergek bir terér sugu tamminin yapilmis olmamasi, bu suglara
kars1 surdirilen mucadeleyi zayiflatmaktadir. Organize suclara kars: yuritilen ortak polisiye
mucadelenin ise nispeten daha yaygin ve kapsamli oldugu bilinmektedir. Bu isbirligi 6zellikle
gelismis Ulkeler icin toplumsal ve ekonomik yonden ciddi bir tehdit olusturan uyusturucu
madde kagakciligi, insan ticareti ve gocmen kagakciligi gibi uluslar arasi organize sug
faaliyetleri bakimindan saglanmaya odaklanmistir.?® Uzun yillar Almanyal da karsi casusluk
teskilatimn basinda bulunan E.Werthebach’in belirttigi gibi; dev finansman olanaklariyla
Orgutlt suclar gizlice, ekonomik, toplumsal ve siyasal hayatimizda giderek artan etkilerde

bulunmakta, daha da 6nemlisi, yargir ve kamu yonetimini de etkisi altina al maktachr.”’

Dinya
genelinde organize su¢ Orgutlerinin gucd, e lerinde bulundurduklar: buyuk maddi imkanlar
gbz onlne alindiginda son derece tehlikeli boyutlara ulasmistir. Mafyalasmanin yikselen
trendinin gerek demokratik gerekse de baskici Ulkelerde ayrimsiz olarak yasandigi acik bir

sekilde ifade edilebilir.?® Toplumlar: tehdit eden en Gnemli boyut, her seyin paraya

226
227

Ersoy O., a.g.e.

Ziegler, J., (1998) Sucun Derebeyleri, Demokrasiye Kars1 Yeni Mafyalar, gev.A.C.Akkoyunlu) Dogan
kitapcilik Istanbul

#% Balsamo, W., Carpozi Jr. G., (1996) Organize Sug AS. Mafyamin 100 Yillk Tarihi (cev.M.Harmanct) Sabah
Kitapcilik, Istanbul
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endekslendigi yeni dinyada, paramin bas dondurticti oranda kazanilabilmesi durumu sug

Orgutlerini gesitli riskleri alma pahasina bu alana hizla itmektedir.

Organize suclar, yolsuzluk ve risvet tim dinyada, temel 6zgurltkler, insan haklari ve
bireylerin yasam kalitesine ciddi sekilde zarar vermektedir. Organize suclar, yolsuzluklar ve
risvet aym zamanda ekonomik gelismeyi engeller, sosyal ve politik kurumlarin istikrarinn
bozulmasina neden olur. Hem bireysel olarak vatandaslara, hem de ulusararas: topluluga
vermis oldugu zararlarin blyukl gt nedeniyle organize suglar, yolsuzluk ve riisvet kavramlari
bir cok Ulkede oldugu gibi Ulkemizde de gundemin ilk maddelerini olusturmaya devam
etmektedir. Butun bunlara ilave olarak yine sinif atlamanin kolay yolu olarak kara-paranin ve
kayit dist ekonominin biylimesine ve dinyadaki kaygi verici boyutlara ulasmasina
bakildiginda durum daha da vahimdir. Altug'un tespit ettigi rakamlara gore; bugin
dunyada kayit dist sektorin biydkltgi 3 trilyon dolar olarak tahmin edilmektedir. Gelismis
Ulkelerde kayit dis1 ekonomi GSMH'min %10-15'i civanndadir. Turkiye GSMH’ nin yaklasik
%50's oramndaki boyutlan ile Dinyada Rusya ve Polonyanin ardindan kayit disinin en
yaygin oldugu tginct Ulke konumundadir. DUnyadaki rakami 3 trilyon dolar olarak veren
Altug Ulkemizdeki rakam da yaklasik 102 milyar dolar olarak tahmin etmektedir. Organize
suclarin ekonomik blydkligu hi¢ kuskusuz biittn Ulkeleri siyasal, ekonomik ve ahlaki-moral
degerler bakimindan tehdit etmektedir. Devletlerin disinda elde ettikleri bu ekonomik glicl
devletlerin ellerinde bulundurduklar: ekonomik varliga karsi santgj, manipile etme ve
istikrasizlik yaratma noktasinda kullanabilen organize su¢ orgutlerinin, Ulkelerdeki siyasal
sistemleri de cokertebilme gucleri sz konusu olabilmektedir.?? Birlesmis Milletlerin 1999
Insan Gelisme Raporundaki tahmini verilere gore, 6rgutli suglarin yillik cirosu 1.500 milyar
sterlin olarak hesaplanmaktadir. Bu rakam ingilterenin GSMH’ ndan bile biyiktir. Yine bu
rakam icinde uyusturucunun payr %25'tir. Bu yaklasik 400 milyar sterlin eder ki neredeyse
duinya petrol ve gaz ticaretine esit bilyikliikte bir rakamdir.?® Birlesmis Milletler bu suclarin
buyuklugini ve dinya insanlarina vermis oldugu buyik zararlari 6nleyebilmek icin tarihinde
ilk olarak organize suclar ile miicadele konusunda bir konvansiyon kabul etmistir. 15 Kasim
2000 tarihinde kabul edilen *Convention against Transnational Organized Crime” *“Snir
Otesi Organize Suclarla Micadele Konvansiyonu” ile organize suclar ile micadelede basaril

231

olabilmek igin uluslararasi ishirliginin kaginilmaz oldugunu belirtmektedir.** ister ekonomik,

2 Altug, O., (1998) Yeni Tirkiye Tiirkiye'de Kayit dist Ekonomi-Paradaki Sifirlarin Artmasi- Rant Aramave
Enflasyon Vergisi Y6ninden Y eniden Y apillanma. Say1 23-24 Sayfa 3418-3425

20 Hall Ben.,(1999) "Thanks Heaven for Brussels' World Link, September/October, s.6.

21 http:/www.unhchr.ch/ huricane/huricane.nsf/
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isterse siyasal etmenlerden kaynaklansin, ¢rgitlt suclarn potansiyel risk olarak bu denli
zararl1 boyutlara ulasabilmeleri, bu sug ceteleriyle miicadele etmek durumunda olan Ulkeleri
de bir hayli zor durumda birakmaktadir. Buradaki zorluk, gelismis ve gelismekte olan Ulkeler
bakimindan da 6nemli risk farkliliklarint glindeme getirmektedir. Ekonomik, sosyal ve siyasal
gelismelerini tamamlamis Ulkelerde bu tlrden suc sebekelerine karsi ainacak onlemlerin
basar1 sanslan ve miicadel eye toplumun genis kesimlerinden destek saglanabilmesi sansi daha
yiksektir.2? Globalesen sorun, yetersiz diizeyde kalan baz uluslararasi anlasmalar
cercevesinde devletlerin kabul ettikleri yukimltlUklere ve demokratik hukuk devletlerinin ic

hukuk mevzuatina ragmen, bilylimeye devam etmektedir.

Uludararas terrizm ve uyusturucu madde kagakcilig, buttin insanligr ve demokratik
degerleri zedeleyen, birbiriyle baglantil iki tehdit olusturmaktadir. Iki sorun ic ice gecmis ve
bu durumun yarattigi tehdit, "Soguk Savas" sonrasinda daha da belirginlik kazanmustir.
Uyusturucu kacakciligi, terdr orgitlerinin silah satin amak icin finansman saglama ve kara
para aklama operasyonlarinda kullandigi yontemler arasnda yer amaktacir.>® ABD
Uyusturucuyla Miicadele Yonetimi (DEA) Istanbul Birosu Sefi Michagl P. Spasero'nun bir
demecinde de belirtmis oldugu gibi, terdrist orgitlerin paraya, kagakc¢ilarin da terdrist
orgutlere ihtiyact vardir. Uludararasi terdrizmle uyusturucu silah kagakeiligi, karsilikli bir
cikar iliskisinde birlesmistir.?* Raufer'in “ Yeni Sucluluk” olarak adlandirdig: organize suclar,
ornegine gecmiste rastlanmayacak sekilde, “terdrizm-uyusturucu trafigi- buyik mafya
suclulugu” zincirini olusturmustur. Soguk Savasin bitimiyle yerel anlasmazliklar durmamis,
aksine artis gostermistir. Bu durum, uluslararasi uyusturucu sorununu da dogrudan
etkileyerek, tehdidin niteligini boyutlanchirmis ve kapsamini genisletmistir® "Soguk Savas"
sonrasinda ter¢rist Orgutler-organize suclar iliskisine yonelik Ongortler arasinda, etnik
milliyetciligi siyas siddet uygulayarak savunan orgtitler ile organize sug ¢rgutleri arasindaki
baglantilarin boyutlanarak siirecegi yer amaktadir. Teknolojinin saglacigi yeni olanaklar
insanlarimiza daha kolay ve konforlu bir yasam sunarken, diger taraftan bilgisayar destekli
suclar ile kredi kartlarinin da kullammimn artmasi, diinyamiza yeni bir organize sug tirini

“bilisim suclary’ olarak tanitmistir.

2 Bal, 1., (1999) Prevention of Terorismin Liberal Democracies: A case study of Turkey, Y ayinlanmanus
doktoratezi, Leichester Universitesi-United Kingdom

23 Ali M. Koknar, "The Turkey Connection: Combating Nuclear, Chemical, Biological Materials and ,Narcotics
Smuggling. " Journal of Counterterrorism & Security International, Yaz 1997, s. 18-22 (s. 20).

?* |_es Superpuissances du Crime, s. 19

% Uyusturucu Jeopolitik Gozlemevi, The World Geopolitics of Drugs, Annual Report, Eyltil 1997.

INTERNET 'te http://www.ogd.org/rapport adresinde yer almaktadir.
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3.1.2.1.0RGANIZE SUCLARDA TURKIYE’NIN DURUMU

Osmanlinin ve Cumhuriyetin ilk dénemlerinin kabadayilarnnin 1960’11 yillardan sonra
mafya ve cetelesmeleri, 1970’1 yillarda ise gerek terdrizmin gelismesi sonucu olusan illegal
yollardan silah ve benzeri gereksinimleri karsilamas: ve gerekse kapali ekonomik sistemin
Urettigi karaborsamin rantim paylssarak buyumes ile, mafyalasma ve sug oOrgutleri,

2 Orgitlil suglarin, terdr

Ulkemizdeki agirhigim iyiden iyiye hissettirmeye baslamstir.
Orgitlerinin ve eylemlerinin arttigi ve Ulke ekonomisinin darbogazlar yasacigr 1970'li
yillara rastlamast ve ristlerini bu donemde ispatlamalart  bir tesadiuf olarak
degerlendiriimemelidir. Bu doénemin belirgin o6zellikleri arasinda; devlet otoritesinin
sarsiilmas, zayif koalisyon hikimetlerinin is basina gelmesi, ekonomik reformlarin
gerceklestirilmesi ve gelir artinmimn saglanmasi yerine hantal ve yavas islemesi, devlet
agirlikli birokrasinin artmasi, gelir dagiliminin giderek adaletsizlesmesi ve koylerden kentlere
dogru hizli bir demografik gelisimin yasandigi nufus hareketleri varligi say1|abi|ir.237
Ayrica Mutlu nun ifadesiyle bireyin hak ettigini alamachgina, adaletsizligin yaygin olduguna
inanci, “bosuna ¢alisiyorum” veya “ ne kadar ¢aligirsam ¢alisayim yasamim igin gerekli temel
gereksinimleri elde edemeyecegim” seklindeki disinces bu tir suclarin artmasinda 6nemli
bir etken olmaktadir. Bir baska anlatimla bireyin ain terine dayal1 calismalari sonucu
minimum yasam standardina dahi ulasmaktaki umutsuzlugu, organize suc ceteleri tarafindan

238 Tiim bu nedenlerin

kullanilmaya hazir bir kitlenin yaratilmasini kagimlmaz kilmaktadir.
terérde oldugu gibi organize su¢ cetelerinin olusmasna da uygun bir ortam sagladig
soylenebilir. Ayrica su¢ orgltlerinin palazlamp buyumelerinde, yasaklamalarin da etkisi

Oonemli boyutlarda olmustur.

1980'li yillar veya diger ifadesiyle Ozall1 yillar, mafyanin da strateji ve yontem
degistirmesini giindeme getirmistir. Ozellikle ekonomide alinan birtakim radikal doniistim
kararlarinin, gimrik mevzuatindaki duzenlemeler ile ithalatin serbest hale getirilmes ve
benzeri dizenlemelerin, Ulkemizdeki karaborsa diizenine ve buna bagli mafyalasma
hareketlerine énemli bir darbe vurdugu ifade edilebilir. Ancak organize sug, Ozal déneminde
hareketlilik yasayan piyasalar ve liberal ekonomiye gecis ile birlikte es zamanli olarak

mafyalasma alaninda Ulkemiz o6lgeginde, tgclnct donemi baglatmakta ve mafyamn aanin,

2 Onder Aytag, Thsan Bal , (1999) Kamu Hukuku Arsivi Medyanin Goziyle Organize Suclar ve The Best of

Police Say1 Sayfa 122-132.

%" Dodd C. H., (1990) The Crisis Of Turkish Democrasy The Eothen Pres, London

28 Mutlu, K., (1998) Ceza Adalet Sistemi ve Polis Sempozyumu Ekonomi-hukuk entegrasyonu sorunu ve
Orgutl 0 sug gruplarinin olusumu. s.253, Polis Akademisi Y ayinlar, 5., Ankara
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vizyonunu ve Ulke sistemine etkisini yeni bir boyuta tasimakta gecikmemistir. Mutlunun
anlatimlari igcerisinde “ekonomik gelismeler ile hukukun es zamanli entegrasyonu” 1970'li
yillarda 2 milyar dolara yakin gelir saglayan mafyamin bu alandaki kazancim da sona
erdirmekle sonuglanmistir (Mutlu, 1998: 256). Yeni dizenlemeler karsisinda bocaayan
mafyanin, 1987 yilinda bu diizenlemelerin bas kahramam gordiigli Ozal'a suikast girisiminde
bulunma noktasina kadar isi gétirdugii yaygin bir kamdir?® Ozal’t  6ldiirmeyi
basaramayan organize su¢ ¢etelerinin imdadina terér yetismis ve terérin tlke giindemine
bir kabus gibi yerlesmesi mafyalasma icin énemli bir firsat olusturmustur. Zira devletin
dikkati artik terér orgutiyle micadeleye yonelmis ve ekonomik kaynaklardan elde edilen
gelirlerin de 6nemli bir kismi yine bu alandaki miicadeleye sevk edilmek zorundakalinmustir
ki, bu da her sey rayina girecek, gelirler yukselecek ekonomik sorunlar ¢ozilecek beklentisi
icinde olan Ulkemizi son on yil icersinde iki 6nemli mali krizle bas basa birakmustir. Terdrin
goblgesinde yeniden yapilanmasini tamamlayan organize sug orgtleri, ayni zamanda diinyaya
acilmayi yeni teknolojinin kendilerine sundugu olanaklarla saglamay: basarmistir.

Yeni dunya duzeninin 1990’ yillarda kendini globallesme olarak ifade etmesine
paralel olarak, cok failli su¢ orgltleri de yeni yontemler ve acilimlar elde etmekte
gecikmemistir. 1996 yil1 itibariyle sayilan 150'yi bulan borsadaki araci kurumlarin %20
civarinda bir kesitinin kara-para aklamak isteyenlerle yakin iligki icersinde bulundugu iddiasi
20 {ilkemizdeki yeni ekonomik diizenin olusturdugu platformdan ve yeni teknolojik
olanaklardan organize sug orgutlerinin yararlanmakta gecikmediklerinin agik bir kamiti oldugu
soylenebilir. Bu durumun son ekonomik krizdeki borsa spekulasyonlarina ve Ulkemiz
ekonomisini ugurumun dibine getiren son ekonomik gelismelerde énemli bir rol oynadigi
kuskusunun artmasina neden oldugu belirtilmektedir. Bu konuda gerek Basbakanin ve
gerekse ekonomiden sorumlu devlet kurmaylarimn ekonomiye gizli mudahale oldugu
yonundeki yaklasimlari bu iddialarn guclendirmektedir. Yeni teknolojik olanaklar ulusal
boyutun oOtesinde simir tanimadan dinyanin  her yerini  organize sug Orgutlerinin
faaliyet alan1 icine sokabilmektedir. Gunimuizde ise uluslararas alanda internet Uzerinden
sanal ortamda gergeklestiren parasal hareketlenmelerinin yamnda, smartcard’lar ile yapilan
islemler de hicbir sekilde kontrol edilememekte ve kayitlara gecirilememektedir. Bu ise

pek cok uUlkenin kara-parayla mucadelede bir zorunluluk olarak 6ngérdugt 10 bin dolar

239 Onder Aytag, (1997) Medyanin Goziiyle Ceteler ve Susurluk Sam Y ayincilik Ankara
240 Uyanik, C., (1996) Ekonomi, 32 Kisim Tekmili Birden Kara paramn maceras, say1 3, s.17-27
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asan suUpheli islemlerin resmi makamlara bildirilmesi uygulamasimin boslukta kalmasina
neden ol maktadir.?**

Emniyet Genel Mudurligii Kagakgilik ve Organize Suclarla Mucadele Daire
Baskanlig1 verilerine gore organize sug érgutlerinin bir yillik bilangosu; Ulkemizde 1999 yili
icinde polis bolgesinde meydana gelen 393 organize su¢ olayinda yakalanan 2413 saniktan
489'u tutuklanmustir. Yakalanan samklarda 464 tabanca, 17 adet uzun namlulu silah, iki
kalem tabanca, 19 adet gaz tabancasi, 18 adet el ve gaz bombasi ve bu silahlara ait ¢ok
sayida cephane ve muhimmat ele gegirilmistir. Ayni zamanda sahte kimlikler, pasaportlar,
sahte ¢ek ve senetler, hesap clizdanlar: ele gecirilmisti r.?*? Bu rakamlardan hareketle organize
su¢ oOrgutleriyle terér orgutleri arasinda cok yakin bir paraelik oldugunu ileri stirmek
mUmkUndir. Zira yakalanan kisilerden ele gecirilen uzun ve kisa namlulu silahlar ile patlayici
maddelerin drkUttct boyutlarda olmas bu 6rgitlerin ne denli siddete yonelik oldugunun da
acik bir gostergesidir. Yalmz bir farkla, terérde ideolojisini hakim kilmaya calisan Orgit
Uyeleri, organize suglarda ekonomik amagli bir gorinim sergilemektedirler. Ancak her ikisinin
de Ulke istikrari, kamu dizenine ve Ulkedeki sosyal, hukuksal, ekonomik ve politik dizene
kars1 olusturdugu tehdidin boyutu aym olcitlerdedir denilebilir. Oyle ki, Rus mafyasin anlatan
Ziegler, "Rusya da hicbir 6zellestirme veya kamu bankasinin kredi kullandirmast olmasin ki
mafyamin geismelere muidahdes, yonlendirmes ve ekis olmasin® saptamasinda
bulunmaktadir®*® Ziegler’in bu saptamalarinin benzeri yansimalarini Tiirk kamuoyu da Engin
Civan, Korkmaz Yigit, Alaattin Cakict ve Erol Evcil olaylarinda bittin ¢iplakligr ile gormek
durumunda kalmistir. Mutlu'nun ifadesiyle "hukuk ve ekonomik entegrasyonun birlikte
yurttilmes” olgusunun islevsel olarak yasama gecirilememes yeni ekonomik gelismelerde sug

Orgutlerinin eini gabuk tutarak sistemi manipule etti gini gbrmekteyiz.
3.1.2.2.0RGUTLU SUCLARDA ULUSLAR ARASI iSBiRLIiGININ ONEMi

Ulkemizin gerek ekonomik gerekse siyasal alanda diinyaya acilimini ve bu amagla
yaptig1 degisim ve gelisimin firsatlarindan ve bosluklarindan yararlanabilen, bilim ve
teknolojideki yenilik ve gelismelerden aninda istifade ederek givenlik guclerinin éninde

gitmeye calisan, demokrasilerdeki insana saygi ve 6zgurluk ortamimm suiistimal ederek

241 O.Aytag,1.Bal, (1999) Kamu Hukuku Arsivi Medyanin Gézilyle Organize Suclar ve The Best of Police Say1

Sayfa 122-132.
2 'K agakalik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanl 151 (2000), Kagakalik ve Organize Suglarla

Micadele' 99, EGM KOMDB Yayinlari, Ankara
23 Ziegler, ag.e,
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demokrasiler aciandan buyuk bir sorun ve tehdit kaynagi olusturan, yerine gore teror
orgutleriyle bile isbirligi yapmaktan kaginmayan organize sug orgltleri ve mafya ile
mucadele, Ulkemiz icin hem ¢ok 6nemli hem de ¢ok zordur. Ter6r orgitleri konusunda da
acikladigimiz gibi Ulkemizin siyasal olarak yonunun batiya donik olmas ve bati
Ulkeleriyle iliskilerin gelistirilmesi amaciyla imzalanan anlasmalar ve bu anlasmalarin
sagladigr serbestlik ortami ve firsatlar icerisinde organize sug 6rgutlerinin de bir ucu hep
bat1 Ulkelerine dayanmaktadir. Bu tir orgutlerin yonetim merkezleri bazen batili Glkeler
secilmekte ve bazen da sikistiklarinda kacarak sigindiklan ve saklandiklar: tlkeler bati
ulkeleri olmaktadir. Diger taraftan dusunuldiginde bu tir 6rgutlerin beslendigi kagakeilik

ve uyusturucu imkanlar da ancak bati Ulkelerinde ellerine gecebilmektedir.

Avrupa Polis Teskilati Europol’in 2003 ve 2004 willik raporlarinda Avrupa da
faaliyet gosteren Turk organize sug orgutlerine genis bir yer ayrildigi, bu sug orgutlerinin
feoda bir yapiya sahip olduklari, cogunun aile ve kan bagiyla birbirleriyle iliskili olduklar:
belirtiimekte, Avrupa da faaliyet gosteren Turk kdkenli su¢ gruplarimin 6zellikle uyusturucu
madde ve silah kacakciligi ile kaa para aklama ve harag kesme gibi suclar isledikleri
vurgulanmaktadir. Bu orgltlerin aynt zamanda, Avrupa Ulkelerinde yasayan diger Turk
vatandaslarina da siddet uyguladigi belirtilmektedir. Raporda ayrica Avrupa ulkelerinde
faaliyet gosteren Turk organize sug orgutlerinin farkli etnik kdkenlere sahip orgitlerle giderek
daha siki isbirligine girmeye bagladigi, bu isbirliginin Avrupa daki yerel sug orgutlerinin de
gelismesine neden oldugu belirtilmektedir. Europol raporunda, Turk mafyasinin Avrupa
ulkelerinde 6n plana giktig1, 6zellikle Ingiltere’ de Tirk mafyasimin ikinci srada yer aldig ve

Hollanda da da Tirk sug érgdtlerine karsi 6zel bir polis birimi kuruldugu 6rnegi verilmistir 2

Kiresellesme ile birlikte organize suclarda gok blyik artislar gozlemlenmektedir.
Kuresal olcekli bir sorunu ¢dzmenin en guvenilir yolu, yine kiresel ishirligi ve ¢6ziim
onerilerinden gecmektedir. Ulkesel 6lgekli basarilarin, kisa vadede olsa bile, uzun vadede
kesin ¢ozUm saglamast mumkin degildir. Unutulmamalidir ki kiresellesme ile birlikte artik
devietler independent (bagimsiz) degil, interdependent (karsihikli olarak birbirine bagimli)
dir.?® TUm bu tespitlerden sonra 6rgiitli suclarla miicadelenin uluslar arasi isbirligi

olmadan yapilabilmesi mUmkin gortlmemektedir. Uluslar arasi isbirliginde de bati

2 Europol Annual Report 2003-2004, http://www.europol.eu.int, ers.tar. 22.07.06
2 Clinton, Williams J.,(1998), "Group of Eight Birmingham Summit Communique", Weekly Compilation of
Prisidental Documents, 05/25/1998, Vol. 34, Issue, 21, s. 903.
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ulkelerinin 6énemli bir yeri olmasi kagimnilmaz bir sonugtur. Ulkemizde terérle miicadele
sahasinda elde edilen birikimler ve uzun yillarin deneyimi bizlere 6gretmektedir ki orgutla
sucla micadelede kullanilacak personel cok yonli ve cok nitelikli olmak durumundadir.
Cunku bu tor sug orgutleri dinyadaki her ttrlt yeni gelismeleri takip etmekte ve dolaysi
ile suc isleme becerilerini her gegen gin bir dncekine goére yeni bir formata sokmakta ve yeni
bir asamaya tas1yabilmektedirler. Ozellikle teknolojik gelismeleri oldukga yakindan izlemekte
ve kullanabilmekteler. Bunun yaninda organize su¢ orgutlerinin aynen terér 6rguitlerinde
oldugu gibi uludararas baglantilar1 da oldukga guclii oldugu bir gercektir. Bu alanda
Ozellikle ulusal oldugu gibi uluslararasi ishirliginin de 6nemi bir hayli fazla olacaktir. Bu
bakimdan orgutlt sucun tammi ve hukuksal agidan yapilacak dizenlemeler konusunda
muicadele edecek Ulkeler arasinda bir fikir birligi ve esgudim saglanmas: ¢ok 6nemlidir.
Bunun gerceklesebilmesine en iyi orneklerden birisi ise 26.06.2000 tarihinde kurulan
Turkish International Academy Against Drugs and Organised Crime TADOK, (Turkiye
Uludlararass Uyusturucu ve Organize Suclarla Micadele Akademisi) dir. Ankara da
kurulan bu merkez, organize suclarlamicadeleyi ulusa boyutun 6tesine tasiyarak ulusararasi
boyutta yurttebilmenin altyapisn olusturmak amaciyla olusturulmustur. Buradan anlasilacag
Uzere polis, organize suclarin uludararast aanda ¢esitli partnerler bularak (Uyusturucu
trafi gi'nde yasanan is bolima buna tipik bir ornektir) dikkat etmekte yarar olacaktir.
Hukuk devletinin ve demokratik sistemlerin karsisindaki en guclU tehlikelerden birisi
Orgutli sug ceteleridir. Cunkd inamlmaz parasal kaynaklariyla organize sug oOrgltlerinin
demokratik karar verme bicimini sirekli etkilemesi yaninda sivil ve askeri burokrasideki karar

vericileri de hizlakendi etki alanina gekebilme cazibesine sahiptir.
3.1.3.UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGI

Y unanca uyku anlaminda ki "narke"den gelen ve Ingilizceye "narkotik" olarak gegen
uyusturucu sozclgi, uyusturma Ozelligi olan, uyusturan, duymaz hale getiren demektir.
Uyusturucu madde kavramu genellikle, uyusturma 6zelligine sahip maddeleri ifade eder.
Ancak, keyif veren, kiskirtan, yatistiran, uyamklik saglayan kimi maddeler icin de
kullamImaktadir. a)Afyon turevieri (afyon, morfin, kodein, eroin), b)Kenevir ve tirevleri
(esrar), c)Uyariclar(amfetamin, kokain, kafein), d)Sentetikler (ecstasy, captagon) ve
e)Sakinlestiriciler (barbituratlar) olarak 5 ana grupta simiflandirilan uyusturucu maddeler;
merkezi sinir sistemini etkileyerek kullanan, kisinin ruhsal ve fiziksel dengesini bozan; bu

kiside fiziksel ve ruhsal bagimliliga yol agan; kisisel ve toplumsal yonden ekonomik ve sosyal
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cokintll olusturan maddelerdir.?*® insanoglu, fiziksel ve beyinsel islevlerinin kendisini
rahatsiz eder bir nitelige dontismes ve bu rahatsizlik verici durumlari ortadan kaldirmak
istemesinin sonucu olarak uyusturucu maddelerle tamsmustir. Insanlik tarihi boyunca ortaya
cikan hastaliklar ve bunlarin tedavisi ile ilgili calismalar, tip ve eczacilig1 gelistirmis, cesitli
drog veilaclar bulunarak tedavide kullanmlmustar.2*’

Insanlarn diskunlUkleri sonucu amag dis1 kullammu oldukca artan uyusturucular bir
ticaret kapisi ve yasadis1 Orgutler tarafindan da bir gelir kapisi haline gel mistir. Bugin
yasadis1  OrgUtlerin - bir c¢ogunun para girdis uyusturucu madde kagakeiligindan
saglanmaktadir. Teror Orgltlerinin bile para kaynagi haline gelen uyusturucu kagakciliginin
yillik getirisi Birlesmis Milletler verilerine gore son yillarda 500 milyar dolari bul makta,
bundan terérist organizasyonlar da payini amaktadir.?*® Diinya genelindeki uyusturucu
trafiginde donen toplam para 450 milyar dolar civarinda gosteriliyor. Bu paramn 13 milyar
dolar1 uyusturucularin Uretim asamasinda, 94 milyar dolar1 toptan satis asamasinda, 322
milyar dolar1 ise perakende satis asamasnda dontyor. Paranin uyusturucu tlrlerine gore
dagilim ise sOyle: 123 milyar dolarla esrar, 71 milyar dolarla kokain, 65 milyar dolarla eroin
ve afyon, 44 milyar dolarla amfetamin tlrt haplar 6n plana ¢ikiyor. Amerikan Merkez
Bankasi’ na gore, yilda 300-500 milyar dolar arasinda bir kara para aklanmasi yasamyor ki, bu
rakam Bat1 Ulkelerinin yillik petrol harcamalarina esit. Dinya genelindeki kara para miktar:

ise bir trilyon dolar olarak hesaplaniyor.”

11 Eylul sonrasinda dinya capinda siki bir
incelemeye ainan terdrist orgltler, kendilerini finanse etmek icin careyi uyusturucu
kagakciligina sarilmakta bulmustur. Ustelik, kesilen yarcimlar ve mal varliklarina kars: etkili
Onlemler alinmasi nedeniyle zehirli eylemlerini artirmalari beklenebilir. Terdr o6rgutleri
uyusturucudan kazandiklari "kara pard'yr aklamak icin uyusturucu kacakcilarinin
yontemlerinden yararlaniyor. Uyusturucu kagakciligi tim dinyada "insanlik sucu" olarak
kabul edildiginden, 6rgitin imajimn zedelenmemes ve propaganda faaliyetlerinin basarisi

icin teroristler zehir tacirligini toplumdan gizlemektedir.

26 Subat 2003 tarihinde yayinlanan Uluslararas: Narkotik Kontrol Kurulu Raporuna
gore, yasadis1 uyusturucu Uretimi ekonomik gelismeyi engellemekte ve uzun vadede hichir
surdurulebilir ekonomik gelisme yaratmamaktadir. Bir Ulkede uzun-vadeli ekonomik

248 http://www.sakaryapolis.gov.tr/sizler/uyusturucu/uystr.asp
247 http:/fwww.kpl.gov.tr/tr/uyusturucu.htm
8 Clutterbuck, ag.e., 5.132

29 Aksiyon dergisi, 10.y1l, say1: 615, 20.01.2003, http://www.aksiyon.com.tr/detay.php?d=24708, Ers.tr.
24.09.06
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gelismenin  etkili uyusturucu kontrol programlar1  olmadan yapilamayacagimi ve
uyusturucularin bir Ulkenin ekonomisini, durumunu ve toplumun dengesini bozacagin
gostermektedir. Gelismis Ulkeler uyusturucu kullaniminin toplumsal sorunlarini yasarken, asil
ekonomik sikinti ise gelismekte olan Ulkelerde yasanmaktadir. Bu sikintilarin bazen utlkeleri
ic savasin  esigine  getirecek  kadar  etkili oldugu  gbzlemlenmektedir.
Rapor ayrica, bu yasal olmayan aktivitelerin toplumsal yapi Uzerindeki etkilerini de gbz
Oniinde bulundurmustur. Uyusturucu ticareti cogu zaman, insan kagirma ve santg gibi
suclarin artmasina sebep olmaktadir. Bu durum eliti bozmakta, yasalar gz ardi etmekte ve

cogunlukla yerel uyusturucu kullanim: problemlerine neden ol maktachr.?*

Uyusturucularla ilgili olarak Turkiye'yi ilgilendiren bir baska énemli konuysa Teror-
Uyusturucu trafigi iliskisidir. Emniyet Genel Mudurl gt kaynaklarina gore Turkiye' deki teror
Orgutlerinin para kaynaklarinin basinda uyusturucu kacakciligi gelmektedir. PKK/KONGRA-
GEL, ASALA, TKP/ML ve DHKP/C gibi ter¢r orgutlerinin faaliyetlerini finanse etmek icin
uyusturucu kagakciligina bulastiklart ve giderek bu durumun arttigi tespit edilmektedir.
Ozellikle son on yildir tilkemizde etkinlik gésteren ve bugin biiyik 6lciide kontrol atina
alinmig olan PKK terdr orgutd, varligini esas itibariyle uyusturucu ticareti ile saglamaktadir.
Teror Orguttne indirilen darbeler aym zamanda uyusturucu trafi ginin de blyuk 6lglde sekteye
ugratilmasint sgglamistir. Bunun tersi mantikla uyusturucu madde kagakgiligina ve ticaretine
vurulan darbe ayni zamanda teror orgutlerine vurulmus darbe demektir. S6z konusu teror
Orgutll ayn1 zamanda, 6zellikle bati1 Avrupa da yapilanmas ni uyusturucu maddel erin sevkiyati
ve dagitimindan sagladigi gelirlerle finanse etmektedir. Son yillarda dnemli bir kalkinma hiz
yakalayan Turkiye de kirsal kesimden bulyik sehirlere blylk bir go¢ olgusu yasanmaktachr.
Bu olgu, Ozelikle aile yapilar1 Uzerindeki olumsuz etkisiyle birlikte, uyusturucu
bagimlilarinin sayisinda da bir artis getirmistir. Bunun yam sira, bir go¢ Ulkes olarak
Turkiye'de ¢ok sayida yabancinin yasamas uyusturucu trafigi icin de musait bir ortam

hazirlamistir.

20 http://www.undp.org.tr/incbreport-tur2.htm

147



Tablo:5 2002-2003-2004 Yillart Tum Madde Y akalamalar1

2002 2003 2004
Olay Sayvisi Ti4 683 492
Suapheli 1F55 1541 1532
Eroim 97D Kg 2 Ton 342 Kqg 3 Ton 626 Kag
Mo rfirm 110 Kg 499 Kqg 4 Tomn 410 Kg
Afyon 10 Kg Z9 Kg 11.358 Gram
Asit
Anhidrit 3000 Litre 1642 Litre G2 Litre
Hashas 382 Wag 206 Kqg 962 K.qg
LSD - A49F 0 adet Pul 24 adet Pul
Kokalin ¥ Kg S Ka 82 Kg
Captagon G.F¥F73.413 adet 1.528.529 adet 1.924. 711 adet
Ecstasy 7¥5.828 adet 195. 226 adet 514.337 adet
Amfetarmin - - o Kg

Kaynak: istanbul Emniyet Miidurl igi, Narkotik Sube M iidrl (gt istatistikleri®*

2006 yilinin ilk sekiz ayinda 905 operasyon yapilmis, “1 ton 703 kilo 351 gram eroin
maddesi, 54 kilo 200 gram kokain maddesi, 2 milyon 410 bin 150 adet captagon, 746 bin 845
adet extacy, 116 kilo 849 gram Afyon Sakizi maddesi, 795 kok hint keneviri ve 69 adet
tabanca ele gecirilmis, olaylarla ilgili 1906 sUpheli yakalanmistir.” Turk Gulvenlik
kuvvetlerinin yakaladigi eroin miktar1 AB Uyes 25 Ulkenin yakalamasina esit seviyede olup
bunun yaklasik %50’ s istanbul’ da yakal anmstir.?>2

Gorulmektedir ki uyusturucu madde kagakgiligi, bir insanlik sugudur ve organize sug
orgutlerinin 6nemli finans kaynaklarindan birisidir. Uyusturucu madde suclarina karsi etkin
stratejiler gelistirilmeli, bilim ve teknolojinin sundugu imkanlar sonuna kadar kullanmImalidir.
Uyusturucu madde kagakcil1gi ile mucadelede gorev alan personelin egitim ve gelisimine
Oonem verilerek, micadelede bilimsel ve gelisime agik bir yap olusturulmalicir. Bu aanda
uludararas: ishirligi artarak devam etmelidir. Strdirilen micadele, uyusturucunun arz, talep

ve rehabilitasyon safhalarinin tuimind, ayn: oranda kapsayacak sekilde olmal idhr.

21 hitp://narkotik.iem.gov.tr/istatistik.html, ers.tr.24.09.06

2 Celalettin Cerrah,, 09.08.2006 tarihli basin agiklamasi, http:/www.haberler.com/haber 431442 asp,
ers.tr.24.09.06
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3.1.3.1.ULKEMIiZiN COGRAFi KONUMUNUN UYUSTURUCU MADDE
KACAKCILIGI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Tarkiye cografi konumu itibariyle, ylzyillarcir dogu ile bati1 arasnda kullarnilan bir
ticaret ve kiltur koprusudir. Bu yapiandan dolayi, yasal olarak sirdurilen ipek ve baharat
ticareti ile arz-talep yoninden aym Ozelliklere sahip uyusturucu madde kagakciligindan da
yogun olarak etkilenmektedir. Halen Balkan Uyusturucu Rotasi olarak tanimlanan rota,
gecmisten gunimuze var olan bu tarihi yollarin Avrupaya gikist niteligindedir. Turkiye'nin
Balkan rotasi Uizerinde bulunan diger Ulkelere gore daha ¢ok glindemde kalmasinin sebebi, hem
cografi hem de kultirel yonden dogunun cikis, batimn ise giris kapisi olma 6zelligini
tastmasdir. Ayrica Ulkemiz, yasadist hashas ekimi ve buna bagli olarak afyon Uretiminin
gerceklestirildigi Giiney-Bat1 Asya Ulkelerine yakin bir cografyada yer almaktachr. Uretim
bolgelerine yakin bir cografi konumda bulunmanin yani sira Ulkemiz genis bir uyusturucu
madde tiiketim kitlesine sahip Bat1 Avrupa Ulkeleri ile de komsu durumundadir. Bu konumuile
Ulkemiz Uretim bolgelerinden tiketici Ulkelere yonelik olarak gergeklestirilen transit

uyusturucu madde kagakcili g glizergahinda yer almaktadir.

Eroin trafigi Uzerinde bulunan her Ulke, uyusturucu ticareti ile ilgili kismi sorunlarla
mucadele ederken, Ulkemiz, yukarida belirtilen konumundan dolay:r diger Ulkelerin
karsilastiklar1 sorunlara ek olarak, dogudan batiya dogal uyusturucularin yasadisi trafiginden
etkilenirken, batidan doguya da ters yonde kimyasal maddelerin ve sentetik uyusturucularin
trafi ginden etkilenmektedir. Kimyasal maddelerden 6zellikle eroin imalatinda olmazsa olmaz
Oneme sahip asetik anhidrit maddesinin yasadis: trafiginden yogun olarak etkilenen tlkemiz,
asetik anhidrit maddesinin kagaga kaymasini dnleme adina 6n bildirim zorunlulugu gibi bazi
tedbirler paketinin yapilmas gerektigini tim uluslararasi toplantilarda dile getirmektedir.

Ulkemizin bulundugu cografya Uzerinde cereyan eden yasadist uyusturucu madde
trafigi ana hatlar1 ile cizildiginde, uyusturucu trafiginin tek yonlt bir seyir izlemedigi,
uyusturucu trafigi gizergahlanmin bolgede yasanan savas ve i¢ kansikliklardan, Ulkelerin
siyas yapilarindaki degismelerden etkilendigi gorilmektedir. Bu baglamda Ulkemizin
dogrudan etkilendigi Avrasya uyusturucu trafigi, kendi aralarinda kollara ayrilan; Balkan
Rotasi, Kuzey Karadeniz Rotasi ve Dogu Akdeniz Rotas olarak sekillenmistir. EGM KOM
Daire Baskanligi Narkotik Sube Mudurligl taraf indan hazirlanan haritada Sentetik ve dogal
uyusturucularin Balkan Rotasi Uzerinde ki hareketi gorulmektedir.
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Sekil:3 Sentetik ve dogal uyusturucularin Balkan Rotasi Uzerindeki hareketi

o

DOWGAL TYUSTURUCTUL AR

Kaynak: EGM KOM Daire Bagkanli g1, Narkotik Sube MudurlGgi

3.1.3.2.UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGIYLA MUCADELEDE
ULUSLAR ARASI iSBIRLiGIi CALISMALARI

Ulkemiz uyusturucu ile miicadeleyi, Uretim-tiketim ve yasadisi ticaret aanlarim
kapsayan ¢ok yonli bir micadele olarak gormektedir. Bu yonde gbstermis oldugu ¢abalarda,
akilciliktan 6din vermemektedir. Bu micadelede, uyusturucu kagakciligi yapan kisilerin dil,
din ve irk 6zelliklerine bakilmakszin, toplum barisina yonelen bu ciddi tehditler, yasalarin
vermis oldugu her tirla yetki kullamlarak minimuma indirilmeye calisilmaktadir. Ayrica
Tarkiye, bu sekilde elde edilen kara paramn aklanmasnin 6nlenmesine yonelik ulusal ve
uludararasi dizeyde tedbirler almakta, finansman biliminin ilkelerinden olan "parayi izle,
gercege ulas” mantigi dogrultusunda, ski bir denetim ve gbzetim sistemi uygulamak suretiyle
mucadele faaliyetlerine pro-aktif bir yapr kazandirmaktadir.

Organize sug orgutlerinin uluslararast alanda ¢esitli partnerler bularak ve teknolojinin
sagladig olanaklarla agildig dinya arenasinda bu tir sug ¢rgdtleriyle micadele ulusararasi
isbirligi olmadan neredeyse imkansiz hale gelmekte veya mucadelenin 6nemli bir ayag: eksik
kalmaktadir. Uyusturucu trafiginde yasanan orgitler arasi is bdlUmine baktigimizda bunlarla
miicadelede uluslar arasi polis isbirliginin  6nemi daha iyi anlasilacaktir. Ornegin

Kolombiya da Uretilen uyusturucunun ABD'nin sokaklarindaki kullamicilara kadar gecen
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stirecinde en az Ug farkl1 Glkenin organize sug 6rgutti musterek ¢calisma gergeklestirmekte veya
kara-para aklama yonteminde kullamlan off-shore bankaciligi sistemi de en az iki Ulkenin
insanlarinin katilimiyla gerceklesmektedir. Orgiitlii suglarla miicadelenin zorlugunu ve uluslar
arasi ishbirliginin  zorunlulugunu ifade etmeye calisan Ziegler Orgitli sugu Yunan
mitolojisindeki ¢ok basli Hidraya benzetmektedir. Bir kafasi ucurulan Hidranin kesik basinin
yerine kisa zamanda iki kafa belirmektedir.

TUm insanhk icin ciddi bir tehdit olusturan uyusturucu madde kagakcihig: ile
micadelede, highir Ulke tek basina basariya ulasamaz. Bunun bilincinde olan Turkiye, sinir
asan Orgutli suc cetelerine karst tum Ulkelerin guglerini  birlestirmeleri  gerektigine
inanmaktadir.? Tirk Polisi olarak 6zellikle son yillarda tim suclarda oldugu gibi uyusturucu
ve orgutll suclarla micadele alaninda da Ulkemizde cok onemli gelismeler kaydedilmistir.
Turkiye, bulundugu cografya nedeniyle uyusturucu ve kimyasal maddelerin Uretim ve tiketim
bolgeleri arasinda yasanan yasadisi trafiginden blydk boyutlarda etkilenmektedir. Bu denli
hassas bir bolgede yer alan Ulkemiz bir insanlik sugu olan uyusturucu kagakcilig ile
micadelesini uludararas: isbirliginin gerekliligine inanarak c¢ok yonltu surdirmektedir. Bu
gercevede uyusturucu suclarimin yaminda kara para aklama ve organize sucglarla micadele
konusunda da kararliligim1 devam ettirmekte ve bu dogrultudaki yapisal degisikliklerin olumlu
sonuglar dogurmasinin; alaninda profesyonel gorevlilerce olabilecegi gerceginden hareketle
egitim etkinliklerine ayr1 bir 6nem vermektedir. Egitim alamnda sahip oldugu bilgi ve
tecribeleri her firsatta bolgesindeki diger Ulkelere de aktarmaya calisan Turkiye, bolgesel
egitim faaliyetlerinin saglam temellere dayal1 ve sirekli kilinabilmesini saglamak amaciyla
gergeklestirilen her tarlG girisimi desteklemistir. Bunun yani sira polis birimlerinin mevcut
calismaarinin gelistirilmes ve performanglarinin artirilmas amaciyla uluslararasi ve sinir asan
su¢c gruplariyla micadelede uludararasi ishirliginin gelistirilmesi yoniunde kaynaklarin
yogunlastiriimas: dikkate deger bir diger konudur. Bu amagla Avrupa Birligi Komisyonunca
Tarkiye-Avrupa Birligi mali isbirligi fonlarindan desteklenen projelerinin bu dogrultuda
uludararas: ishirligini yogunlastiracagini, polis ve adli isbirligi kapasitesini gugclendirecegi
beklenmektedir.

AB Uyusturucu Politikasi, Uye devletler arasinda mevzuat uyumundan ¢ok isbirligine
yogunlastirilmasidir. Bilindigi gibi AB’nin polis isbirligi calismalari Europol kapsaminda
dusuntlmastar. Polis, gumrik ve diger otoriteler arasinda isbirligini teminen EUROPOL ile

isbirligine 6nem verilmektedir. EUROPOL ve Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi

23 1999 interpol, Haftal ik Olay Raporu No:14
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[zZleme Merkezi arasinda sentetik uyusturucularla miicadele alaninda isbirligi bulunmaktadir.
Uye uilkeler yakalanan sentetik uyusturucular hakkinda merkeze bilgi gondermekte, merkez bu
bilgiyi EUROPOL’e aktarmaktadir. Avrupa Birliginin uyusturucuyla micadele politikast,
global arz ve talebin azaltilmasina odaklanmakta olup, Maastricht Anlasmasyla EMCDDA
(Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihg: Izleme Merkezi) ve EUROPOL
Uyusturucuyla Micadele Birimi'nin kurulmus, halk sagliginin korunmasi ve uyusturucu
kacakciligiyla micadele alanlarinda kapasite arttirilmis ve Avrupa Konseyinin Helsinki’ deki
toplantianda uyusturucu madde kacgakciligiyla micadelede 15 yillik bir stratgji  kabul
edilmistir. Uyusturucu ile micadele aamnda; Turkiye cografi konumu itibariyle Uretici ve
tuketici Ulkeler arasinda transit kagakcilik rotalan Uzerinde bulunmaktadir. Uyusturucu
kacakciliginda ozellikle Kuzey Karadeniz Rotasi, Balkan Rotasi ve Dogu Akdeniz Rotasi
kullaniImaktadir. Uyusturucu kacakcilig: ile miicadelede uluslararast isbirligi artirilmal idir. >*

Uyusturucu madde kagakcil 1g1 ancak Uretim, tiketim ve kacakcil 1k saflarinda yapi lacak
komple bir micadele ile dnlenebilecektir. Sadece Uretim ve glzergah boyundaki boélgelerde
uyusturucu madde ele gecirilmes tek basina bir anlam ifade etmemektedir. Ele gegirilen
uyusturucunun giizergali ve nihai noktasindaki baglantilarinin arastirilmamasi ve buradaki
organizasyon elemanlarinin desifre edilerek organizasyonun bittiniyle yok edilmemes halinde
organizasyonlar bu yakalamalari telafi icin uyusturucu sevkine diger elemanlar: vasitasiyla
degisik modius operandi ve guzergahlari kullanmak suretiyle devam edeceklerdir. Zaten
operasyonel anlamda gercek basan da, Ulkelerin micadeleci kuruluslar arasinda, uyusturucu
madde organizasyonlarinin yapis ve calisma usullerinin tespitine yonelik operasyonel
bilgilerin stirekli ve hizli degisimi ile musterek olarak gergeklestirilecek planli ¢alismalar ve
esgudimli operasyonlarla saglanabilecektir. Bu da uludararas: igbirligini zorunlu hale
getirmektedir. Turkiye, basta Birlesmis Milletler olmak Uzere, ¢ok sayida uluslararast ve
bolgesel kurulusun calismalarina aktif olarak katilmaktadir. Karsilikli atanan irtibat gorevlileri
vasitasiyla ¢ogunlugu AB Uyes Ulkeler olmak Uzere bir cok dlke ile dogrudan isbirligi
yapmaktadr. %*°

3.1.4 KARAPARA VE KARAPARA AKLAMA ILE MUCADELE

Kamuoyunda “karapara” kavrami, genel olarak kayit disi ekonomik degerleri
tanimlamak amaciyla kullaniimakta ise de hukuki anlamda karapara, kayit disi ekonominin

sadece bir bolimuni olusturmaktadir ve aklama kavrami da 6zu itibariyle karaparanin kayith

>4 http://www.kom.gov.tr/turkce/kategori.aspx2id=13& sm=compl3, erisim tarihi :24.09.06
25 hitp://www.kom.gov.tr/turkce/absurec.aspx?id=1, erisim tarihi::24.09.06
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sisteme dahil edilme cabasidir.?®® Genel anlamda kara para; yasadisi faaliyetler sonucu elde
edilen para , ma veya degerler olarak tamimlanmaktadir. Dinyada ve Turkiye de yasadisi
yollardan buylk miktarlarda gelir elde edilmektedir. S6z konusu gelirlerin kaynaginm
cogunlukla uyusturucu ve psikotrop maddeler, silah kagakeiligi, patlayict madde, kadin ve
cocuk ticareti olusturmaktadir. Bu baglamda, karapara, kaynagina goére iki grup icinde
degerlendirilebilir.

a) Birinci grupta; baslangicindan itibaren yasadisi faaiyetlerden elde edilen paraar
say1lmaktachr. Ornegin uyusturucu ve silah kagakcili gindan kazarnilan paralar gibi.

b) ikinci grupta ise; baslangicta paranin kaynagimi olusturan faaliyet yasal olmakla
beraber daha sonra sahte fatura diizenlenerek veya vesikalar: tahrif etmek sureti ile yapilan
vergi kagakciligi ile elde edilen paralar sayilmaktadir.

Gunumuizde tammi olabildigince genis tutulan ve micadeles de bu boyutta yapilan
karapara ile hem ulusal hem de uludlararasi dizeyde yiritilen mucadelenin yogunlugu,
konuya verilen dnemi géstermektedir. Bu da Ulkelerin uyusturucu kacakcilig1 ve diger 6rgutlt
suclarin engellenmesinde, kara paranin aklanmasinin 6nlenmesini, miicadelede baglica arag

olarak gordikleri anlamina gel mektedir.
Karaparanin aklanmasi ne demektir?

Karapara, yasadisi yollardan kazamlan gelirlere, bunlara yasalik kazandirmak,
kaynagim gizlemek veya seklini degistirmek icin yapilan calismalara ise karapara aklama
islemi denilmektedir. Yasadis1 yollardan elde edilen gelirler genellikle nakit olarak elde
edilmekte olup bunlarin serbestce ve kisa sirede kullamlabilmesi mimkin degildir. Bu
baglamda, sz konusu gelirlerin yasadis1 faaliyetlerden elde edildiginin tespit edilmesi halinde
mUisadere cezasinin yan sira para ve hapis cezasi da guindeme gelecegi icin, elde edilen kara
paralarin aklanmasi zorunlulugu vardir. Bu nedenle yasadisi eylemlerden elde edilen gelirlere
iliskin kaynagin gizlenmesi gerekecek ve stz konusu gelirlere yasal faaliyetler sonucu elde
edildigi izlenimi verilmeye calisilacaktir. Boylece yasadisi yollardan elde edilerek kaynagi
gizlenen ve yasa yollardan elde edilen fonlardan ayirt edilmes engellenen anmilan gelirler,
elde edenlercerisksiz ve rahat bir sekilde kullarnlabilecektir.

26 hitp://www.masak.gov.tr/tr/kpNedir.htm, erisim tarihi::24.09.06
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Yukarida da aciklandigi Uzere karaparanin aklanmasi; yasadisi faaliyetlerden elde
edilen gelire mesru gorinuim kazandirarak kullanilabilir hale getirmek amaciyla, kasith olarak
karaparamn kaynagimin gizlenmes fiilidir. Hangi suclardan elde edilen gelirin karapara
kapsaminda degerlendirilecegi her Ulkenin kendi yasal duzenlemelerinde yer almakta ve
farklilik gostermektedir. Dolayiayla karapara aklama sugunun kapsami ve yasal tanimi da
Ulkeden Ulkeye degisebilmektedir. Bazi Ulke duzenlemelerinde, her tlrll yasadisi
faaliyetlerden elde edilen gelirlerin aklanmasi karaparanin aklanmasi olarak nitelendirildigi
halde diger bazi Ulkelerde belirli yasadis1 faaliyetlerden elde edilen gelirlerin aklanmasi
karaparanin aklanmast olarak nitelendirilmistir. Ornegin; Ispanya ve Portekiz’ de, uyusturucu
kagakciligindan, isvicre de, en az bir yil hirriyeti baglayici suglardan, Amerika, Hollanda ve
Ingiltere’de tim suglardan, Yunanistan’da, uyusturucu, silah kagakalhg, fidye, hirsiziik,
zimmet ve dolandincilik gibi suclardan elde edilen gelirlerin aklanmasi, karaparanin
aklanmasi sugu olarak tanimlanmustir. Gortldigi gibi karaparamn aklanmasi konusunda da
bir hayli tanim yapilmistir. Bttin tanumlarin asli iki unsuru;

a) Birincisi illega yollardan elde edilen kazang,

b) ikincisi de bu kazancin goriniminiin degistirilmesidir.

Bu iki adli unsur goz oninde tutuldugunda kisaca karaparamin aklanmasi sOylece
tammlanabilmektedir; yasadisi yollardan elde edilen paranin, kimliginin degistirilmesi
suretiyle, mesru bir kaynaktan kazamldigi izleniminin yaratilmasina neden olan her tirlQ

islemdir. Karaparann aklanmas: stireci genel olarak ti¢c asamadan olusmaktadir.

e Yerlestirme asamasinda suglunun amaci, sugtan elde ettigi kazana nakit formundan
kurtarmaktadir. Zira ginimuzde cek, kredi karti ve diger nakit olmayan araclar
siklikla kullanilcigindan, biytk miktardaki nakit para dikkat cekicidir.

e Ayirma asamasndafonun kaynaginin kara oldugunu gizlemek amaciyla siklik, hacim
ve karmasiklik agisindan yasal islemlere benzeyen bir dizi mali islem yapilmaktadr.

¢ Biitiinlesme asamasinda ise sucglu yasal gibi goriinen kazanclari ile yatirim yapar, 1Uks

bir hayat slrer veya kaynaklarin bir kismini tekrar sug i slemek amaciyla kullanir.

Karapara Aklama Yontemleri: Yasatisi yollardan elde edilen paramin kimligini
gizlemek icin, basta teknolojinin sagladigi imkanlar olmak Uzere bir cok metot kullanilir.
Yurtdisina kagrma, kiymetli evraka dondstirme, serbest boélgelerde sunulan mali

hizmetlerden yararlanilmas, kredi kartlarinin kullaniimasi, nakit alimlarinin yapilmas, banka
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transferlerinden faydalanma gibi temel yontemlerin yaninda, nakit kagakcilig, smurfing
(mantarlama), yapilandirma, vergi cennetleri, bor¢ 6deme, taseron veya hayali sirketleri
kullanma, nakit islemleri, kumar ve gazinoculuk sektori, yeralti bankaciligi sistemi, yanlis
veya sisiriimis faturalarin kullanilmasi, nakit degisimi (exchange), broker borsalart (arac
burolari), transfer edilemeyen nakitler, para kuryelerinin kullanilmasi, perakendeci bankacil ik

piyasalarinin, telefon bankacili g1, ev ve ofis bankacilig: gibi yontemler de kullanilmaktadir.”>’

3.1.4.1.TURKIYENIN KARAPARA AKLAMA SUCLARIYLA MUCADELESI

Tarkiye' nin ilk defa sistematik olarak uyusturucu kacakciligi ve karaparaile tamsmasi
1960’11 yillarin ortalarina rastlar. O yillarda Avrupa ya yonelik gurbetci akini iginde yer alan
insanlardan kigUk bir azinlik yasal olmayan islere yonelerek kolay gelir elde etmenin
yollarina bagvurur. Uyusturucu yolu olma 6zelligi nedeniyle, Turkiye'de karaparanin en
blylk kaynagim uyusturucu madde kacakciligi olusturmaktadir. Bir hesaba gore, 1997 yili
icerisinde yakalanan uyusturucu maddelerin (esrar, eroin, baz morfin ve kokain) piyasa fiyati
500 milyon Alman Mark: dolayindadir. Sahte fatura kullammi, silah ve patlayici madde
kacakciligi, tarihi eser kagakciligi da diger 6nemli karapara kaynaklari arasindadir. 4208 sayili
yasanin meclisteki gorismeleri sirasinda asagidaki dustinceler dile getirilmistir: “Kara parayla
miicadelenin Ulkemiz agisindan ok biyiik énemi vardir. Ozellikle 1980 sonrasinda, karapara
kazanma olanaklarimin oldukga artmis olmas, bu alandaki faaliyetlerin niteligini oldukca
genisletmis ve yasadisi faaliyetlerin asirnn gelismesi sonucunu yaratmistir. Ayrica, sermaye
hareketleri serbestligi kararlari yaninda, sicak paramn Tirkiye' ye akmasa konusunda getirilen
tesvikler, baska Ulkelerde elde edilen karaparanin Turkiye' de aklanmasi igin oldukga blyik

bir olanak yaratmis, zemin hazirlamstir.”

“Ulkemizde son zamanlara kadar karaparamn aklanmasina iliskin ciddi énlemler
alinmadigindan Ulkemizdeki finansal sistemin her bir noktasi karaparanin aklanmas igin
uygun bir yap1 arz etmis, bunun dogal sonucu olarak da hi¢ bir arag ya da sektor karaparanin
aklanmas: hususunda digerlerine gore 6n plana ¢ikmamustir.”® “Tiirk ekonomisinde yillik 50
milyar dolarlik kaynagi belirsiz bir paranin dolastigi belirtilmektedir. Turk bankalarindaki
doviz mevduati giderek artmakta, banka mevduatlarimn yizde kirk besinin kaynag
aciklanamamaktadir. Kayit dist ekonomi ortadan kaldirildigi zaman karapara olarak ortada
kalacaktir. Bugin Tuarkiye' de, kayit dis1 ekonomi kayit altindaki ekonominin neredeyse (g

irlerinin, erisim tarihi::24.09.06

28y lcdinm AKAR Karaparamn Akalanmast, Ankara 1997, s.137.
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katidir.”?® “Tirkiye'de mali sistem karaparay1 engelleyemedigi icin borsadan bankalara
kadar bir cok yerde karapara aklandigini sdylemek mumkindir. Bir ¢ok arag ve kurum
karapara aklamak amaciyla kullanilabilir. Bu durum genel olarak mali sistemin bir sorunudur.
Tarkiye'de cografi konumdan kaynaklanan c¢ok buytk bir karapara trafigi vardir.
Afganistan’dan baslayip Amerika ya kadar uzanan uyusturucu trafigi buradan geciyor. Boyle
bir trafigin ortasinda yer alan Turkiye de insanlarin bu islere bulasma firsatlart ve olasilig
artmaktadir. Diger taraftan teror olaylart Turkiye nin en blyUk sorunlarindan birisi olup bir
realitedir. Terdrin slrdigu her yerde terérden kazang saglayan insanlar vardir. Ayrica degisik
boyutlarda mafya iliskisi vardir. Bu agidan bakildiginda Turkiye'de biyik oranda bir

karapara olay: vardir ancak bunun boyutlar: bilinmemektedir.” 260

Tum bu degerlendirmeler ve
basinda ¢cok sk olarak yer alan bu konuya iliskin haber ve olaylar, Turkiye de karapara
aklama konusunda bir tehlikenin atim cizmektedir. Ama Tirkiye' den gecen karapara
konusunda bir ittifak bulunmamaktadir. Susurluk Komisyonu raporuna ve Amerikan DEA

kurulusuna goére karaparanin Turkiye boyutu yaklasik 50 milyar dolardir.

Karaparamn aklandigi baslica sektorler arasinda yer alan turizm, ingaat ve bankacil ik
alaninda tUlkemizdeki karar ve gelismeler, karaparamin ulastigi boyuta 11k tutacak niteliktedir.
Yabanci basinda yer alan haberlerde, uyusturucu ticareti dahil Turkiye deki kayit disi
ekonomik faaliyetlerin 1996 yilinda Turkiye'ye 50 milyar dolar pompaladigi ve uyusturucu
parasinin Istanbul’u Ortadogu’ nun karapara aklama merkezlerinden birisi yaptigi, 6zellikle
uyusturucu gelirlerinin, gazinolar ve doviz bufeleri araciligiyla aklandig: iddia edilmektedir.
Down Jones News Servic' e gore ise, Turkiye' nin doviz rezervlerindeki artisin 531’1, yani
yaklasik 4 milyar dolar1 aklanmis kara paradan saglanmistir. ABD Devlet bakanligina bagl:
Uluslararasi Uyusturucuyla Micadele Burosunun her yil yaymnladig: “Uluslararast Narkotik
Kontrol Stratejisi Raporu”nda verilen karapara haritasinda 1988-1996 yillar1 arasinda hig yer
amayan Turkiye 1996, 1997, 1998 yillarinda yiksek derecede karapara aklanan Ulkeler
arasinda gosterilmektedir. icisleri Bakanligi Kagakeilik ve Organize Suglarla Micadele Daire
Baskanligi'min verilerine gore, Turkiye'de karapara aklama olaylar1 degerlendirildiginde, 1997
ve 1998' de 7' ser olay meydana geldigi gorultyor. 1997 yilinda Ankarada 2, Edirnede 4 ve
Bingol'de 1 olay gorultrken, 1998'de su¢ mahallinde degisiklik dikkat cekmektedir. 1998’ de,
Istanbul'da 3, Ankarada 1, izmirde 2 ve Mardinde 1 karapara aklama olay1 ortaya

259
260

Doc.Dr.Veys Sevig’'in 16.6.1997 ginl i gazetelerde yer alan agiklamasi

Ergin Ergul, (Adalet Bakanlig1 Uluslararast Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii Tetkik Hakimi),
“Turkiye' nin Karapara Aklama Mcadeles”, http://www. turkhukuksitesi.com/makale_47.htm, Erisim
tarihi:24.09.06
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cikarilmistir. Karapara aklamada kullanilan yontemlerde ilk sirayr ytzde 39 ile para transferi
alirken, kurye ve aragta zulanin paylar: ylzde 25'er, sahte fatura ylzde 7 ve banka teminat
mektubu yizde 4 olmustur. Kacakcilik ve Organize Suclarla Miucadele Daire Baskanligi
istatistiklerine gore, Baskanlikca MASAK’a mali inceleme icin 1997'de 5, 1998 de 18,
1992’ daise 49 dosyaiintikal ettirilmistir.

Fransiz Profesdr Guilhem FABRE, 1994-1995 Meksika, 1997 Tayland ve 1998 Rusya
krizlerindeki karapara aklamanin rolUni ortaya koydugu Nisan 2000 tarihli “le monde
diplomatique” deki makalesinde, Venezuela, Nijerya ve Turkiye'deki krizlerin de aym
perspektiften analiz edilmesi gerektigini vurgulamaktachr.”®® FATFin 1999 yili icindeki
Tiarkiye incelemesinin ardindan hazirladigi raporda; Turkiye'de oOrgutll su¢ gruplar ile
karapara aklama konusunda dogrudan iliski bulundugu, en yaygin karapara aklama yolunun
kuryelerle getirilen karaparanin, bankalara yatirilmas, 10ks araglar, kiymetli esyalar ainmasi
oldugu belirtilmistir. Turkiye nin karapara ile micadele konusunda etkin bir gayret sarf ettigi
belirtilen raporda, Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Baskanliginin (MASAK) kurulmas ve bazi
gerekli yasal dizenlemelerin gerceklestirilmesi olumlu gelismeler olarak belirtilmistir.
Raporda ayrica etkin bir bilgi ag1 ve denetimin kara paraya kars1 mucadeleyi gliclendirecegi
ifade edilmistir.

Karapara aklama ile micadele, aym zamanda yolsuzluk ve Orgutll suclarla
micadelenin en 6nemli tamamlayicist olup bu tir suclarla micadele eden poliserin

miilkemmel bir teknolojik donamima sahip olmast sarttir. 2%

Karapara aklama suguyla
muicadelede uludar arasi isbirliginin 6nemli bir bolumini olusturacak Avrupa Birligi polis is
birligi calismalarinin yine Europol c¢atia altinda yapilmas: dngériulmis, bununla ilgili yasal
dizenlemeler ve alt yap1 gahismalar: siirdirilmektedir. Bu kapsamda AB Orgiitlii Suglarla
Mucadele Eylem Plan1 hazirlanmis, bu eylem plani, dondurma, € koyma ve iz sirme
konularim igermektedir. Karapara ile mucadelede AB Konseyinin, Uye tlkelerden bu konuda
yasamay:1 uyumlu hale getirmesini istedigi, ortak standartlar olusturulmasina ve sirket
kanunlartnin gozden gegirilmesine karar verildigi Turk tarafina bildirilmistir. Kara paranm
aklanmasi ile ilgili olarak, Turkiye, Eyllil 2001’ de Su¢ Yoluyla Elde Edilen Kazanclarin
Aklanmasi, Aranmasi, El konulmas ve Musaderes hakkinda 1990 yilinda yapilan Avrupa

Konseyi Stzlesmesi'ni imzaladi. Bir baska gelisme, Mayis 2001 de, yolsuzluga ve kara para

261
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Guilhem FABRE, Du blanchiment aux crises, |e Monde diplomatique, avril 2000,s.6.
Ergll, ag.e., s.286

157



aklamaya karst micadele alamnda egitim programlari hazirlanmasimi dngdren Bankalar

Kanunu’ nun Degi stirilmesine Dair Kanun'un kabul edilmesiyleilgilidir.**

3.1.5. TURKIYE’NIN ULUSLARARASI ORGUTLU SUCLARLA MUCADELE
CALISMALARI VE BU ALANDAKI ULKE YAPILANMASI

Ulkemizde uluslararasi sugla miicadelede polis ve adli isbirli ginden bahsedildiginde
bu isbirligine esas calismaarin bir kac farkli sekilde yoritaldagt gorulmektedir. Kolluk
birimlerince yuritilmekte olan baslica isbirligi kanallari; INTERPOL, EUROPOL, bolgesel
isbirligine dayali calismalar (SECI, KEI gibi), ikili veya cok tarafli guvenlik isbirligi
anlasmalarindan kaynaklanan isbirligi calismalar: (karsilikli isbirligi anlasmalari), yurtdisinda
goérevlendirilen ulusal irtibat gorevlileri, Ulkemizde goreviendirilen yabanci irtibat gorevlileri
olarak belirtilehilir.

Kiresellesmeyle birlikte suglularin da bir Glkeyle sinirl1 kalmadigi, uluslar arasi alanda
bir veya daha fazla Ulkede faaliyet gosterdigi gorilmektedir. Butin gelismeler guvenlik
anlayisinda da kiresellesmeyi ve uludlar arasi polisis birligi ve yardimlasmasim zorunlu hale
getirmistir.Ulusal devletlerin glvenligi saglamakla gorevli kuruluslart ve bunlarin sug¢ ve
suclularla micadelede kullandiklarn yol yontemlerde ve adli prosedirlerinde bir takim
farkliliklarin bulundugu bir gercektir. Ulusal devlet yamsi icinde hichbir Ulke yasasi kendi
polisine baska bir Glkede su¢ sorusturmas yapma yetkisi veremez. Givenlik anlayisindaki
kiresellesme ihtiyacina karsi ulusal devlet polis yapilanmasi ile cevap verilebilmesi mimkin
degildir. Giderek artan ulusar arasi suglarla micadelenin ulus devlet yapisi i¢inde yapilmas
mUmkin olmadigindan uluslar aras polis is birliginin gerekliligi ortaya cikmaktadir. Dinya
Uzerinde jeopolitik dneme sahip bir bolgede yer aan Tirkiye, yogun olarak maruz kaldigi
terérizm ve oOrgutlu suglara kars1 diger Ulkelerden daha ¢ok uluslar aras polis isbirligine
ihtiyag duymaktadir. Bu nedenle uluslar aras polis ishirligi kuruluslarna Gst seviyede
katilarak rol amaya ve onlarin sundugu isbirligi imkanlarindan maksimum diizeyde istifade
etmeye calismaktadir. Degisik Ulkelerdeki yasalar cercevesinde, adli polis otoriteleri arasinda
karsilikl1 olarak yardimlasmanin saglanmasi, adi suclarin 6nlenmesi ve bastirilmasina katkida
bulunmak amaciyla kurulan INTERPOL 'e Ulkemizin Uyeligi, Ulu Onder Atatiirk’un
imzalachgr 08.01. 1930 tarih ve 8761 sayil1 Kararname ile gergeklesmistir. Bu tarihten
itibaren, 6nce bir biro, 16.01.1972 tarihinden sonra da Sube Mudurlugi stattisiinde bir birim

23 Ergiil, ag.e., 5.286
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olarak gorev ifa eden Turk INTERPOL ', Ulkemizin jeopolitik konumu nedeniyle is
hacminin siratli artis gostermesi neticesinde 01.04. 1988 tarihinde Daire Baskanlig
seviyesine yikselmistir. INTERPOL Daire Baskanhigi, uluslararas dizeyde, INTERPOL
Genel Sekreterligi, INTERPOL e Uye 184 Ulke Milli Merkez Birosu ve KKTC Polis Genel
Mudurlgt ile, ulusal diizeyde, merkez teskilati, tasra teskilat, ilgili bakanliklar, cumhuriyet
savciliklan, dis temsilciliklerimiz ve Tirk ve Ulkemizdeki yabanci irtibat gorevlileri ile diger
ilgili kurum ve kuruluslarla koordineli olarak hizmet vermektedir.

INTERPOL Daire Baskanligi, INTERPOL Tegkilat’' mn uluslararas dort resmi
dilinden Ingilizce ve Fransizca lisanlarinda yazisma yapmaktadir. Milli mevzuat, INTERPOL
Ana Sozlesmes ve uluslararas: ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar cercevesinde uluslararasi
seviyede suclarin  Onlenmesi, sucglulann izlenmesi, yakadanmasi ve iadelerinin
gerceklestirilmesi amaayla gerekli islemleri yiritmektedir. Ayrica, adli makamlarimizca
duizenlenen giyabi tevkif veya yakal ama-tutuklama mizekkerel erine istinaden aranmakta iken
yurtdisina kacan sanik veya hikdmlUlerin takibi ile yakalanmaarint ve yurda iade
edilmelerini saglamakta, cesitli suclar nedeniyle yurtdisinda hapis cezasini gekmekte olan
vatandaslarimizin bakiye cezalanmi Turkiye'de cekmeyi istemeleri durumunda, bunlarin
ulkemize transferlerini  gergeklestirmektir. Belli amaglara yonelik olarak bultenler
hazirlamakta ve bunlarin yayinlanmast ile UOye Ulkelere dagitimlarinin  yapilmasm
saglamaktadir. AB’ne adaylhigimiz siurecinde AB uyum calismalarina temel teskil eden
I1.Ulusal Programin “ONCELIK 24.8 Polis isbirli gi, Shengen Bilgi Sistemi ve EUROPOL ’e
Katilim” bagligi atinda yer alan yukimlulUklerin yerine getirilmesiyle ilgili calismalari
yuritmek Uzere INTERPOL Dairess Bagkanligi gorevliendirilmistir. EUROPOL uyelik
siirecinde, oldukca bilyik ©neme sahip EUROPOL Ulusa irtibat Birimi de bu daire
baskanligi binyesinde kurulmus olup, gerekli hukuki dizenlemeler tamamlanarak gorev
alaninda meydana gelen gelismelere paralel, 11/2/2005 tarih ve 2005/8496 karar sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Daire Baskanligimin ismini INTERPOL-EUROPOL-SIRENE
Dairesi Baskanligi olarak degistirmistir.?®* Dolayisiyla AB Uyelik siirecinde INTERPOL
Milli Merkez Burosu olarak hizmet vermekte olan INTERPOL Daires Baskanlig,
INTERPOL-EUROPOL -SIRENE Dairesi Baskanligi olan yeni ismiyle birlikte AB Uyum
stirecinde giindeme gelen EUROPOL Ulusal Irtibat Birimi ile SIRENE Ofisi’nin kurulum ve

hizmet verme gorevlerini de Ustlenmistir.

264 11/2/2005 tarih ve 2005/8496 karar sayih Bakanlar Kurulu Karari, 06/03/2005 tarihli Resmi Gazete
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3.1.5.1.TURKIYE’NIN ULUSLARARASI KURULUSLARLA YURUTTUGU
iSBIRLiGi CALISMALARI

Sinir asan sug orgtleri, gelisen ve degisen dinya kosullarina uyumlu olarak kendi
cikarlart dogrultusunda farkl1 strateji ve uygulamalara yonelmektedir. Gelisen teknoloji ve
iletisim dinyasimin sundugu imkanlan ve firsatlart da kullanarak istikrarsiz ve denetimden
yoksun bolgelerde elde ettigi yeni imkan ve kabiliyetlerle birlikte etkisini ve gucinu her
gegcen gun daha da arttirma yoluna gitmektedir. Bu itibarla, ssnir asan organize suclarla
mUicadelede, bu tir tehditlerle kars: karsiya kalan Glkelerin tek basina ylritecegi calismaarla
tam ve surekli bir basarinin saglanmasi oldukga guctir. Sinir asan suclarla miicadel ede,
ulkelerin diger Ulkelerle karsilikli olarak ya da uluslar arasi 6rgitlerin olusturmus oldugu
platformlarda ¢ok tarafl1 olarak belirlenen ortak stratejiler cercevesinde hareket etmesi, suc
Orgutlerinin dinya Uzerindeki yasama alanlarimin bitinlyle ortadan kaldirilmasinda biyik
Oonem tasimaktadir. Global veya bolgesel capta simir asan 6rgitli suclarla micadelede
uludararast dayamsmanin gerekliliginin bilinciyle hareket eden Turkiye, bu alandaki 6nct
kuruluslarca yurutilmekte olan calismalara, uluslararasi ve bolgesel toplantilara, operasyonel
fadliyetlere katilmakta, bilgi ve deneyimlerini talep eden Ulkelerle paylasmakta, basta
uyusturucu madde kacakciligr olmak Uzere simir asan Orgutli suclara kars: uluslararasi
isbirliginin gelistirilmesi amacini tasiyan her tarlG girisime destek vermektedir. Turkiye nin
bu alanda ikili ve ortak isbirligi calismalarn yorittigl basglica uluslararasi ve bolgesel
kuruluslar asagida sralanmistir. BM, AK, AB, AGIT, FATF, KEI, INTERPOL, OYUTAK,
INCP, SECI MERKEZI, EIT/UKKB, IP/SPOC, GRECO, SEECP, HONLEA, IPA, NATO,
UMK, DUBLIN GRUBU, POMPIDOU GRUBU

3.1.5.2.TURKIYE’NIiN ULKELERLE YURUTULEN iSBiRLiGI
CALISMALARI

Teknoloji alamnda yasanan gelismeler ile mal ve Uretim faktorlerinin serbest dolagimi
ve beraberinde Ulkeler araanda artik izafilesen simirlar madalyonun bir yizine siyas
kiresellesmeyi  yerlestirirken, gormek istenmeyen ancak uludararass kamuoyunun
gundeminden inmeyen sinir agan organize sug Orgutlerinin faaliyet ve hareket alanim diger
yuzine oturtmaktadir. Kendi aralarinda en az kanun uygulayici birimler kadar isbirligi ve
diyalog icerisinde bulunan bu ¢ikar amacli su¢ orgitleri ile micadelenin olmazsa olmaz
kosulu cok tarafli uzun vadeli bir stratgjinin gelistirilmesi ile uluslararasi isbirligi, esgidim ve

koordinasyondur. Uluslararasilasan organize suc turleriyle savasimda Ulkelerin tek baglanna
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yetersiz kalmalari, uluslar arasi/tstl isbirligini kagimlmaz kilmistir. Bu sebeple; uluslararasi
isbirligine ayr1 ve Ozel bir 6nem veren Turk Emniyet Teskilati, diger Ulkelerin kanun
uygulayici birimleri ile organize su¢ ve suclulukla micadelede ortak hareket etmekte; ikili,
cok tarafl1 ve bolgesel isbirligine aktif olarak katilmaya calismaktadir. Uluslararas diizeyde
basta uyusturucu ve organize suclar olmak Uzere su¢c ve suclulukla micadele alamnda
yuritulen ighirligi faaliyetleri Glkemiz ile 65 Ulkenin yetkili makamlar: arasinda imzalanan
guvenlik isbirligi metinleri (Anlasma, Protokol, Mutabakat Zapti, Ortak Deklarasyon veya
Toplant1 Tutanagi) cercevesinde gergeklestiriimektedir. Bu metinler dlkeler arasindaki
diyalog ve ishirligini hukuki bir zemine oturtmakla kalmamis, ayn zamanda kazandirchg
Slyas istisare ve bilgi alisverisini saglayan mekanizmalariyla sinir asan organize suglarla

miicadeledeki uluslararast isbirligineislerlik katmistir.?®®

3.2. TURKIYE’NiN AB UYELIGi SURECIi VE BU SURECIN ULUSLARARASI
POLIS iSBIRLiGINE YONELIK ULKE YAPILANMASINA ETKILERI

Tiarkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na Temmuz 1959'da tam dye olmak icgin
basvurmustur. Tam Uyelik basvurusuna, Tarkiyenin kalkinma dizeyinin tam Gyeligin
gereklerini  yerine getirmeye vyeterli olmadigi gerekgesiyle tam Uyelik  kosullar:
gerceklesinceye kadar gegerli olmak Uzere bir ortaklik anlasmasi imzalanmasina karar
verilmistir. Bu gercevede, 12 Eylul 1963 tarihinde Ankara Anlagmas: imzalanmistir. Anlasma,
hazirl ik, gecis ve nihai olmak Uzere toplam l¢ dénemden olusmaktaydi. Gecis doneminin
sonunda gumrik birliginin tamamlanmas: 6ngorilmustir. Hazirlik déneminin sonunda 13
Kasim 1970 tarihinde imzalanan Katma Protokol 1973 yilinda yururlige girmistir. Ancak
cesitli gerekcelerle Ankara Anlasmast ile Katma Protokol tam olarak uygulanamamustir.
Yanizca Katma Protokoltn ticari hikumlerine devam edilmistir. 1983 yilinda Turkiyenin
disa acilma slrecini baslatmasiyla iliskiler yeniden hayata gecirilmistir. 14 Nisan 1987'de
AB’ne tam uydik i¢in miracaatta bulunularak gumrik alamndaki calismalara da 1988
yilindan itibaren belli bir ivme kazandirimistir. AB Komisyonu Tarkiye nin 1989 yilinda
tam dyelik icin yaptigi bagvuruya, Toplulugun kendi icindeki derinlesme sirecini
tamamlanmas: sebebiyle bir sonraki genisleme slrecine kadar beklenmesi yoninde karar
vermistir. Bu arada Turkiye ile gumrik birligi stirecinin tamamlanmasini da tavsiye etmistir.
Bu cercevede, Katma Protokolde ongoruldigt sekilde 1995 yilinda Gumrik Birligi’ nin
tamamlanmasi amaciyla gerekli hazirliklar yapilmis ve 5 Mart 1995 tarihinde yapilan Ortaklik

265 http://www.kom.gov.tr/turkce/kategori .aspx 7 d=16& sm=comp16, Erisim tarihi:24.09.06
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Konseyi toplantisinda alinan karar geregi Turkiye ile AB arasindaki guimrik birligi 1 Ocak
1996 tarihinde yurirlUge girmistir. Boylece Turkiye AB ile Gumrik Birligine girebilmis tek

UcUnci Ulke olmustur.

Avrupa Birligi 1993 Kopenhag Zirve Toplantianda aldigi kararlar uyarinca eski
Varsova Pakti Ulkeleri olan Merkezi ve Dogu Avrupa tlkelerini kapsayan bir genisleme siireci
baslatmis ancak, Turkiye genisleme kapsamina alinmamistir. Nihai olarak Turkiye, 10-11
Aral ik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve HUkUmet Baskanlar1 Zirvesinde
oybirligi ile Avrupa Birligine aday Ulke olarak kabul edilmis, diger aday Ulkelerle esit
konumda olacag agik ve kesin bir dille ifade edilmistir. Buna paralel olarak Turkiye nin
AB’ne adayligimin hukuki zeminini olusturan Katilim Ortakligi Belgess ve Cerceve
Y onetmelik 2001 yil1 baslarinda AB Konseyince onaylanmistir. Katilim Ortakligi Belgesinde
belirlenen kriterlere uygun olarak AB Miktesebatinin Ustlenilmesine iliskin 1. Ulusal
Programi 26 Mart 2001 tarihinde Komisyona tevdi edilmistir. Son dénemde cikartilan uyum
paketleri ile 2001 yili Katilim Ortakligi Belgesinde belirtilen bir ¢ok oncelikler yerine
getirilmistir. Bu gergevede, Turkiye nin, Katilim Ortaklig1 Belgesi yeniden gozden gegirilmis
buna paralel olarak da AB Miktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programin
yenilemesi talep edilmistir?®® Bu cercevede, AB uyum calismalarinda yol haritas niteligi
tasiyan ve 2003 yil1 Katilim Ortaklig1 Belgesine parael olarak hazirlanan Il Ulusal Program
(UP) 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazete' de yayinlanmig ve yirarlige
girmistir.

Uluslararast ishirligine yonelik diizenlemeler I1. Ulusal Programin “ONCELIK 24.8
Polis Ishirligi, Schengen Bilgi Sistemi ve EUROPOL 'e Katilm” bashg: atinda yer
almaktadir. Bu bolimde; “Schengen Bilgi Sistemi ve EUROPOL’e tam olarak katilimin
mUmkin olmasi icin veri koruma ve kanun uygulama amaglariyla, kisisel verilerin degisimi
damndaki AB mevzuatimn kabuli ve uygulama igin gerekli idari kapasitenin
olusturulmasina, 2003 yil1 Katilim Ortakli1g Belgesinde kisa ve orta vade 6ncelikler arasinda
yer verilmektedir. Bunun yan sira idari kapasitenin ve farkli kanun uygulayict kuruluslar
arasinda ishirliginin artirilmaya devam edilmesi ve bu alanlardaki uludararas isbirliginin
daha da yogunlastiriimas, Topluluk Hukuku ile Adalet ve Icisleri alamnda AB mevzuati ve
uygulamalar1 konularinda strdirdlebilir egitim programlarinin gelistirilmesi de kisa vadeli
oncelikler arasinda yer almaktadir.

26 Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan Tirkiye 2003 Y 11 Katihm Ortaklig1 Belgesi, 2003, s.2
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3.2.1.POLIS iSBIRLiGi BAGLAMINDA TURKIYE’NIN SCHENGEN BiLGi
SISTEMi VE EUROPOL iLE ENTEGRASYONU

Kisisel Verilerin Korunmas: Kanununun yararlige girmesini takiben, Schengen Bilgi
Sistemi ileilgili gerekli idari diizenleme caligsmalarina baglanarak, bu alanda AB mevzuatina
uyum saglanmasi galismalar1 surdiiriilecektir. Ulkemizin Schengen Miktesebatini kabul tinden
sonra, Schengen Bilgi Sistemleri Agimin (SISNET) icisleri Bakanligi Emniyet Genel
Mudarlogt iletisim at yapmana yonelik caismalarina baslanabilecektir,. EUROPOL ve
Schengen irtibat Merkezleri ile INTERPOL Merkezi tek bir merkezde ve tek bir yap icinde
kurularak, diger kolluk kuvvetlerinin de bu merkeze istirakleri ile soz konusu birimler
arasindaki ishirligi, koordinasyon ve daha etkin ve verimli ¢alisma imkanlar saglanarak
kurumsal kapasite gliglendirilecektir. Ayrica, EUROPOL ve Schengen irtibat Merkezleri
kurularak halkin bu konularda bilinglendirilmesi saglanacak ve hazirlanacak olan calisma
kilavuzlar ve dizenlenecek egitim programlanyla, uluslararasi sug ve suclularla micadeleye
yonelik olarak etkin bir isbirligi tesis edilecektir. Turkiye'nin mevzuata uyumu ve

uygulanmasi icin kurumsal yapilanmatakvimi asagidaki sekilde olusturulmustur.

1. EUROPOL, Schengen ve INTERPOL haberlesme ve alt yapilarinin Uluslararas
Haber Merkezi olarak yapilandiriimas,

2. AB’de gerceklestirilen uygulamalara yonelik olarak EUROPOL, Schengen,
INTERPOL, OLAF ve ileride AB biinyesinde kurulacak kolluk teskilatlar: ile haberlesme,
bilgi degisimi ve isbirligi amagli olarak tim kolluk birimlerinin istirakiyle bir ulusal birimin
(Milli Biro) olusturulmas”®®’ ifade edilmektedir. Dolayisiyla I11.Ulusal Program’ da; AB’ye
uyelik stirecinde EUROPOL ve SIS’ e tlkemizin tam Uyeli ginin gergeklestirilmesi igin gerekli
hukuki ve teknik altyapilarin tamamlanmasyla birlikte idari kapasitenin giclendirilmesine
yonelik calismalarin da yurttilmes 6ngorulmektedir. Sonug olarak, AB’ne lyelik sirecinde

Uc¢ 6nemli nokta 6n plana cikmaktadir.Bunlar;

a. EUROPOL ve Schengen Sistemine tam Uyelik ve katilim sirecinde kurulacak
EUROPOL ve Schengen irtibat Merkezleri ile INTERPOL Merkezinin tek bir merkezde ve
tek bir yapr icinde kurularak, diger kolluk kuvvetlerinin de bu merkeze istirakleri ve soz

27 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayil1 Resmi Gazete' de yayinlanan I1. Ulusal Program “ONCELIK 24.8
Polis Ishirligi, Schengen Bilgi Sistemi ve EUROPOL'e Katihm”
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konusu birimler arasindaki isbirligi, koordinasyon ve daha etkin ve verimli caisma

imkanlarimin saglanarak kurumsal kapasitenin guiclendirilmesi,

b. Ulkemizin Schengen Miuktesebatini kabuliinden sonra, SIS Aginin igisleri
Bakanligi Emniyet Genel Mudurlugi iletisim alt yapisinda kurulmasi,

¢. EUROPOL, Schengen ve INTERPOL haberlesme ve at yapilarimn Uluslararas
Haber Merkezinde yapilandirilmasidir.
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SONUC VE ONERILER BOLUMU

Avrupa Birligi icindeki uluslar arasi polis isbirligi cabalarimin ele alindigi bu
calismaile Avrupa Birligi’ ne giris strecinde bulunan Tarkiye nin Avrupa polisisbirligine
ve Avrupa Birliginin de Turkiye ile isbirligine ne kadar ¢ok ihtiyac oldugu ortaya
cikmistir. Sadece polis isbirligi penceresinden bakildiginda bile Turkiye' nin Avrupa

oldugu goralebilir.

Teknoloji, ulasim ve iletisim alaninda yasanan yeniliklerin etkisyle ortaya ¢ikan
siyasal ve ekonomik gelismelerin yol actigir kiresellesme sireci, glvenlik alamndaki
tehdit algilanmalannnin da degismesine neden olmustur. Kiresellesmenin etkisiyle
demokrasi, insan hak ve dzgurlikleri alaninda blyik gelismeler yasanmis, snirlarin ortadan
kalktigi, insanlarin, ma ve sermayenin rahatca dolasabildigi bir dinyaya dogru gidis stireci
baglamistir. Buttin bunlarin sonucunda ulus devlet yapilan zayiflamig, Ulkelerin guclerini ve
zenginlik kaynaklarint birlestirdikleri ve paylasima actiklar: kiresel ve bolgesel birliktelikler
ortaya gikmistir. Kiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan gelismeler ve firsatlardan guvenlik
adamnda da yararlamlarak ok biylk atilimlar ve olumlu gelismeler saglanmis ancak bu
firsatlarin sug orgutleri ve suglular tarafindan suiistimal edilmesinin de dniline gegilememistir.
Bu imkénlarin suiistimaliyle birlikte glvenlik kavramina yonelik tehditler ve tehdit
algilamaart da degismis ve bunun doga sonucu olarak yeni guvenlik anlayislarn ortaya
cikmustir. Klagk tehdit algilamalari ile birlikte uluslararas: terdr, uluslararasi gog, uyusturucu
trafigi, cevre kirliligi gibi yumusak guvenlik konulari da uluslararasi givenlik kapsaminda
tehdit algilamalarina dahil edilmistir.

Yeni tehdit algilamalar1 igcinde en 6nemli yere sahip uluslararas terér olgusu, gerek
kullandig1 araclar ve gerekse hedefledigi amaclan itibariyle gegmise nazaran ¢ok daha
tehlikeli bir hal almistir. Kuresellesmeden etkilenen terdrizm ve ter6r orgutleri, doktrin,
strateji, organizasyon ve teknoloji konularinda buyik degisim yasamis, ulus devliet mantig
icinde bas edilemeyecek boyutlara ulasmistir. Giderek daha da uluslararasilasan ve hatta El
Kaide orneginde oldugu gibi kiresellesen bir suc¢ bicimi olarak uluslararas terdrizm, simir
tanimaksizin ve ayirt etmeksizin ttm dinya uluslarint tehdit eder bir hal almistir. Terdrizmin
sinir tanimaz dogasi, onunla micadeleyi de simir 6tesi bir boyuta tasimay: zorunlu kilmstir.

Terorizmde oldugu gibi organize sug orgutleri, uyusturucu ve kara para gibi diger nitelikli ve

165



ulus asan suclarin ve sug orgitlerinin de kiresellesmenin getirdigi firsatlardan yararlanarak
hizla yayildigi, gerekli tedbirler alinmadig: takdirde tim dunyay: etki aanina aarak uluslar
arasi bir tehdit haline geldigi gorilmektedir. Daha 6nceleri yerel nitelikli ve sinirli sayidaki
suclarla anilan organize sug orgutleri veya halk arasindaki adiyla mafyanin etkinlik alam
kiresellesmeyle birlikte glinimiizde daha genis ve uludar arasi boyutlara ulasmistir. Bugin
bircok devletin bitcesini asan mali olanaklariyla ve silahli eylem guctiyle mafyanin devlet
otoriteleriyle rekabet ettigi gorulmektedir. Organize sug orgutlerinin uyusturucu kagakgiligi,
silah kagakciligr ve insan kagakciligi gibi blylk kiresel etkiye sahip ve kiresel toplumu
derinden yaralayan suc turlerini yorittikleri goértlmektedir. Organize sug orgutlerinin,
kazandiklan buytk miktarlardaki paray: yasal yollardan kullanma sireci, yeni guvenlik
kavraminin diger bir tehdit unsuru olan karapara ve karapara aklama sugunu olusturmaktadir.
Dunya genelinde donen kara para miktarinin bir trilyon dolar gibi korkung rakamlara ulastig
bilinmektedir.

Diger orgutlt suclarda oldugu gibi kiresellesme sonucu uyusturucu kacakciligr da
daha kapsamli ve simir asan bir hale gelmistir. Teknolojik gelismeler, uyusturucunun
hazirlanmasi, tasinmas: ve pazarlanmasinda guvenlik gicleri aleyhine kolayliklar saglamistir.
Ozellikle gelismis tlkelerde uyusturucu kullaniminin modern hayata paralel olarak hizl1 artist,
uyusturucu sebekelerinin gelirlerindeki hizli artisi da beraberinde getirmistir. Uyusturucu
kacakciliginin 6nemi diger kiresel glvenlik problemlerini beslemesinden kaynaklanmaktadhr.
Uyusturucu gelirleri bir yandan teror ve silah kagakciligini beslemekte, diger yandan karapara
aklama faaliyetleriyle icli disl1 devam etmektedir. Teror Orgutlerinin bile para kaynag: haline
gelen uyusturucu kacakciligimin yilhik getirisi Birlesmis Milletler verilerine gore son yillarda
500 milyar dolar1 bulmaktadr.

Kiresellesen dinyada sinirlanin kalkmas ile birlikte organize su¢ orgutleri tahmin
edilemeyecek boyutlarda hareket serbestisine kavusmustur. Oyle ki, Ulkelerin sinirlar
kaldirma konusundaki politik iradelerini daha ortaya koymadan ve uygulamaya geciremeden,
organize su¢ oOrgutleri bu olasiligr 6ngorerek tim dinya network aglarim kurmuslardir.
Hikimetlerden ve mesru otoritelerden ¢cok daha hizh karar ama ve uygulama
mekanizmalarina sahip olan sug oOrgutlerinin bir cok konuda hiukimetlerden onde gittikleri
gbrulmektedir. Bu nedenle organize suclarla micadelede ulusal ve uludar aras yasal
duzenlemelerin oncelikli olarak ele alinmasi, hizla yasama gegirilmes ve 6zellikle uludar

arasi ishirliginin odunstiz bir sekilde gergeklestirilmesi zorunludur. Teknolojinin saglachgi
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yeni olanaklarla artik uluslararasi partnerleriyle birlikte calismakta olan organize sug

orgutleriyle miicadelede uluslararas: polisisbirligi kagimlmazdir.

Kuresellesmeyle birlikte guvenlik algilamaarinda yasanan degisim ve ortaya ¢ikan
tehditlerin daha nitelikli ve kiresel boyutlu hale gelmesi, bunlarla micadele eden kurumlari
da degisime ve gelisime zorlamistir. Kiresellesme olgusunun olumlu yonlerinin yaninda
ortaya ¢itkan olumsuz yonlerinin bertaraf edilmesi, ancak kiresel toplumun isbhirligi ve
dayanismasiyla mimkin olacaktir. Ortaya cikan yeni tehdit algilamalarina paralel olarak
kiresellesmenin sagladigr imkénlar da kullanilarak dinya polisleri arasanda saglanacak
isbirligi calismalarimin ve polis isbirligi kurumlarimn kurulmasi kagimilmaz hale gelmistir.
Ulus devlet polis teskilatlarinin giderek tek bir polis teskilatinin farkl tlkelerdeki subeleri
gibi calismalari, aralarindaki tutuculugu birakip suc ve suclularla miicadel ede siki bir bilgi ve
istihbarat paylasimina girmeleri ve hatta ortak operasyonel calismalar yapmalari
gerekmektedir.

Kuresellesme siirecinin en somut gelismelerinden birisi olarak kabul edilen Avrupa
Birligi dustncesinin gerceklesebilmes icin Avrupa sinirlar: icinde insanlarin, sermayenin,
ma ve hizmetlerin serbest dolasimimin saglanmasi, bu amagla ulusal simirlarin ortadan
kaldirilmas sonucu lye Ulkelerin ve dolayisiyla AB'nin i¢ glvenlik politikalart ve tehdit
algilamaart da onemli 6lgclde degistirmistir. Uygulamaya konulan bu tir dizenlemelerle
birlikte acik toplumlara sahip, demokratik ve 6zgurlikcl yapisiyla ginimiz Avrupa si,
birgok orgitli su¢ ve suclulara karsi korumasiz ve hassas bir yapi kazanmistir. Sug
orgutlerine karst micadelede demokratik, hukuk devleti ilkeleri ve insan haklarina saygili
olma zorunlulugu icinde yasal kurallara bagli kalarak caligmak zorunda olan Avrupa ulus
polislerinin isi giderek daha da zorlasmustir. Her turlG firsati degerlendirerek etkinligini artiran
ve uludar arasi nitelik kazanan su¢ orgutlerine karsi micadele etmesi gereken Avrupa
polislerinin de ortaya ¢ikan yeni tehdit algilamaarina paralel olarak kiresellesmenin sagladigi
olanaklar da kullanilarak kendi aralarinda ve tiUm dinya polidleri ile siki bir is birligine
gitmes kagimlmaz hale gelmistir.

Dunya polisleri araanda karsilikli olarak en genis dizeyde yardimlasmayr ve adi
suclarin 6nlenmes ile bastirilmasina katkida bulunmak Uzere kurulan evrensel nitelikli
INTERPOL Teskilatimin, AB’nin amaglan dogrultusunda butinlesmis Avrupa nin kurulmas
ve guclendiriimesine ciddi anlamda destek saglayabilmesi pek mimkin olmamustir.

Maastricht Antlasmasi ile birlikte INTERPOL kapsaminda yuritilmekte olan hizmetlere ilave
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olarak, basta bolgesel ihtiyaglara bagli daha gucli hukuki temellere sahip yeni bir sucla
micadele yapilanmasina gidilmesi 6ngorilmustir. Bu amagla iki veya daha fazla tye devleti
etkileyen ve buyuklik, 6nem ve sonuglari itibariyle Uye devletlerin ortak yaklasimina ihtiyag
duyulan tertrizm, organize su¢ Orgutleri ve uyusturucu kagakciligir gibi Orgutli suglarin
Oonlenmesinde ve bunlarla micadelede Uye devletlerdeki yetkili makamlarin etkinligini ve
isbirligini iyilestirmek (zere Avrupa Polis Teskilai EUROPOL kurulmustur. Avrupa
Birligine tye ulkeler icin kurulmus Merkezi Polis Teskilati olup sug istihbarat faaliyetlerini
yoneterek Uye Ulkelerin emniyet birimlerine yardim eden yasa uygulayicisi Europol
dustncesinin atinda yeni tehditlere kars1 gereken 6nlemleri aarak, kisilerin serbest dolasim
ilkesine uygun, guvenli ve 6zgur bir Avrupa nin kurulmas distincesi yatmaktadir. Avrupa
Polis Teskilati Europol’in amaci; uludar aras 6rgutli suclar ve terdrizmle micadele ve
Onlemede AB’ye Uye devletlerin yetkili glvenlik organlari arasindaki isbirligi ve

yardimlagsmayi ve etkinli g gelistirmektir.

Giris boliminde calismamizin temel amacinin, “kiresellesmeyle birlikte tehdit
algilamalarinin degistigi dinyamizda su¢ ve suclularla miicadelede kiiresel ve bolgesel polis
isbirliklerine ihtiyagc duyan Tuarkiye' nin Avrupa Birligine tam Uyelikle birlikte Europol’le
kurulacak iliskilere nedenli ihtiyaci oldugunu ortaya koymak” oldugunu belirtmistik. Bu
ihtiyacin ortaya konulabilmesi icin calismamizda oncelikle Turkiye'yi etkileyen sug ve suc
orgutleri ile bunlara karst verilen micadele genel hatlariyla irdelenmis, kiresellesmenin
etkisiyle daha karmasik hale gelen ve uludar arasi nitelik kazanan terdrizm, kagakcilik ve
organize suclar, yasadisi uyusturucu ticareti ve karapara aklama gibi belli basli suglarda
Tarkiye'nin gend profili cikartilmis, Europol kapsamina da giren bu tir 6rgatli suclarla
mUicadelede Europol’ Un Turk Polis Teskilatina saglayacag: katkilarin neler olacagi ve AB’ye
tam Uyelikle birlikte Europol’le yapilacak isbirliginde ve saglayacag: katkilarda ne gibi
degisiklikler olabilecegi irdelenmistir.

Son eli yildir tim dinyaya, 6zellikle Avrupaya go¢ veren Turkiye, 6zellikle 1950-
60’11 yillardan bu yana birgok vatandasim basta Almanya ve Fransa olmak Uzere Avrupa
Ulkelerine isci olarak gondermis, giniimiizde bu say1 milyonlarlaifade edilir olmustur. Bugin
Avrupa da neredeyse Danimarka nufusu kadar Turkiye ile yakin iligki i¢cinde bulunan gbgmen
topluluk yasamaktadir. Bu ylUzden Turkiyenin uyusturucu kacakciligina, organize suclara
veya terdrizme kars1 basarili bir micadele verebilmes icin Ozellikle AB Ulkeleriyle siki

ishirligine girmesi, i¢ guvenligi agisindan hayati 6Gneme sahiptir. Diger taraftan bu tir orgutl U
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suclarla micadelede Avrupa min da Torkiye ile kurulacak iliskilere cok ihtiyaci oldugu
aciktir. DUnya Uzerindeki onemli gelismelerin ¢ogunun Tarkiye'nin icinde bulundugu
cografyada meydana gelmesi, kiresellesmenin de etkisiyle bu gelismelerin tim boélge
ulkelerini ve Turkiye'yi etkisi atina amast kaginilmazdir. Uludlar arasi iliskilerde Tuarkiye
Cumhuriyeti devlet olarak yonuni sirekli batiya donmus, her alanda bati1 Ulkeleri diizeyine
ulasmayr hedeflemis, yillardir batiyla bitinlesmeye calismistir. Devlet olarak benimsenen bu
tur politikalar sonucunda bat1 Ulkeleri ile birgok alanda isbirligine gidilmis, yakinlasmalar
olmus, bircok firsatlar ortaya cikmis ve gerek devlet olarak gerekse haklar arasinda ski
iliskiler gelistirilmistir. TUrkiye'nin Bat1 Ulkeleriyle gelisen iliskileri sonucu ortaya cikan
firsatlar1 degerlendiren orgutli suc sebekeleri ve terdr Orgutlerinin de yonu haliyle bati
ulkeleri olmustur. Bu nedenle Turkiye'nin kendi icindeki oOrgitlt suclar ve tertrizmle
yapacag1 micadeledeki basarisi, bat1 Ulkeleriyle yapilacak ishirli ginden gecmektedir.

15-20 yildir varligini strdirerek yaklasik 35.000 Turk vatandasinin 6limine yol
acmis etnik boltcu teror orgutt PKK (KONGRA-GEL), Turkiye deki laik, demokratik,
sosyal hukuk devleti dizenini yikarak dini temellere dayali bir devlet kurmak isteyen radikal
dinci teror orgtleri El-Kaide, Hizbullah, IBDA-C ve Hizbiittahrir’ e baktigimizda uluslar aras
nitelik kazandiklari ve dis destekle palazlanarak ayakta kaldiklar gorilmektedir.

19601 yillardan sonra Turkiye' de ortaya cikan mafya ve cetelesmeler, 1970l
yillardaki terérizm ortaminda illegal yollardan silah ve benzeri gereksinimlerini karsilamslar
ve kapal1 ekonomik sistemin Urettigi karaborsanin rantim paylasarak buyumdslerdir. Devlet
otoritesinin zayiflach g1, guicsiiz koaisyonlarin iktidara geldigi donemlerde daha da giiclenen
organize sug orgutleri, terdr olaylarimn yogunlastigi donemlerde etkinliklerini iyiden iyiye
arttirarak  yeni  teknolojilerin - kendilerine sundugu olanaklarla dunyaya agilmayi
basarmiglardir. TUrkiye' nin gergeklestirdigi ekonomik ve siyasal alanlardaki agilimlar
sonucu olusan degisim ve gelisim firsatlarindan ve bosluklarindan yararlanan organize sug
orgutleri, bilim ve teknolojideki yenilik ve gelismelerden de istifade ederek glvenlik
guclerinden 6nde gitmeye c¢al ismistir. Demokratik hukuk devleti olan Tirkiye nin insana
sayg1 ve 6zgurluk ortamim suiistimal ederek buyuk bir sorun ve tehdit kaynag: olusturan,
yerine gore Turkiye nin bas belasi teror orgutleriyle bile isbirligi yapmaktan kaginmayan

bu orgutler ve mafyaile micadele, Turkiye icin hem cok énemli hem de ¢ok zordur.

Teror orgutleri konusunda da agikladigimiz gibi Glkemizin siyasal olarak yonunin

batiya donik olmas: ve bati Ulkeleriyle iliskilerin daha iyi gelismis olmas sonucu bati
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Ulkeleri, Tdrk organize su¢ orgutleri icin firsatlarla dolu daha serbest ortamlar
olusturmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak organize su¢ Orgutlerinin bir ucu bati
Ulkelerine dayanmakta, Tlrkiye'den kacan orgut yoneticileri veya Uyelerinin ¢ogu
Avrupa da saklanmakta, bazilarimn yonetim merkezleri bati tlkelerinde bulunmaktadir.
Diger taraftan bu tur orgutlerin beslendigi kagcakcilik ve uyusturucu imkanlari ancak bati
ulkelerinde ellerine gecebilmekte olup aym zamanda bati tGlkeleri bu tur orgutler igin iyi
bir pazar olusturmaktadir. Turkiye de eylem yapan organize su¢ 6rgutleri ve mafyanin
bat1 Ulkelerinde odaklanmasinin yaninda bat: Ulkelerinde faaliyet gosteren Turk
mafyalarimn da varlig: ve etkinligi Europol raporlarinda yer almaktadir. Kiresellesme ile
birlikte orgutll suclarda ortaya ¢ikan buyuk artislar karsisinda Tarkiye nin uluslar arasi
isbirligi olmadan basarli olmast mimkin degildir. Turkiye nin ihtiyag duydugu uluslar

arasi ishirliginde bat1 tlkelerinin 6nemli bir yeri olacagi muhakkaktir.

Uyusturucu ile micadele alaninda; cografi konumu itibariyle Turkiye, Uretici ve
tuketici Ulkeler arasinda transit kagakcilik rotalart Uzerinde bulunmaktadir. Bu nedenle
Tarkiye, uyusturucu ve kimyasal maddelerin Uretim ve tiketim boélgeleri arasinda yasanan
yasadisi trafikten blydk boyutlarda etkilenmektedir. Uyusturucu madde kacakciligi ancak
uretim, tiketim ve kagakcilik safhalarinda yapilacak komple bir mucadele ile dnlenebileceg
gerceginden hareketle tim insanhik igin ciddi bir tehdit olusturan uyusturucu madde
kacakcilig ile miicadelede, hicbir Ulkenin tek basina basa ¢ikabilmesi mimkin degildir.

Bu kadar stratejik bir bolgede yer alan Turkiye nin bir insanlik sugu olan uyusturucu
kacakciligr ile micadelesini uludlararas: ishirliginin gerekliligine inanarak c¢ok yonlu
yuritmes sarttir. Operasyonel anlamda gercek basari, Ulkelerin micadeleci kuruluslar
arasinda, uyusturucu madde organizasyonlarimin yapisi ve calisma usullerinin tespitine
yonelik operasyonel bilgilerin sirekli ve hizli degisimi ile musterek olarak gerceklestirilecek
planli calismalar ve esgidiml U operasyonlarla saglanabilecektir. Bu da ulusararas isbirligini
zorunlu hale getirmektedir. Uyusturucu madde kacgakcilign konusunda Turkiye'yi ilgilendiren
bir bagska 6nemli nokta ise, Terdr-Uyusturucu trafigi iliskisidir. Emniyet Genel MudarlGgu
kaynaklarina gore Turkiye deki terdr orgitlerinin para kaynaklarimin basinda uyusturucu
kacakcilig1 gelmektedir. Bu nedenle uyusturucu kagakciligina indirilecek darbe aym zamanda
teror Orgiutlerine indirilmis darbe olarak nitelendirilebilir. Turkiye'nin uyusturucu
kacakciliglyla micadelesinde Avrupa Birligi UGlkeleri 6nemli bir yer tutar. Sekil 3'teki
Sentetik ve dogal uyusturucularin Balkan Rotasi Uzerindeki hareketine g6z atildiginda
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Tarkiye Uzerinden gerceklestirilen dogal ve sentetik uyusturucu akisimin Avrupa odakli
oldugu gorulecektir. AB Uyusturucu Politikasi, Uye devletlerarasinda mevzuat uyumundan
cok ishirli gine yogunlastiriimasidir ve AB’nin polis isbirligi calismalari Europol kapsaminda
dusUnulmstar.

Cografi konumu nedeniyle Turkiye'de cok buylk bir karapara trafigi vardir.
Uyusturucu yolu olma 0Ozelligi nedeniyle, Turkiye'de kara paramin en buyik kaynagin
uyusturucu madde kagakcilig1 olusturmaktadir. Afganistan’dan baslayip Amerika'ya kadar
uzanan uyusturucu trafig buradan gecmektedir. Bdyle bir trafigin ortasinda yer aan
Turkiye de insanlarin bu iglere bulasma firsatlar: ve olasiligi artmaktadir. Tirk ekonomisinde
yillhik 50 milyar dolarlik kaynag: belirsiz bir paranin dolastigi belirtilmektedir. Karapara
aklama sucuyla miicadel ede uluslar arasi ishirliginin 6nemli bir bolimund olusturacak Avrupa
Birligi polis is birligi caismalarinin yine Europol catis atinda yapilmas 6ngorilmds,
bununlailgili yasal dizenlemeler ve at yapi calismalari sirdirilmektedir.

Buraya kadar yapilan degerlendirmede kiresellesme slrecinin givenlik alanindaki
tehdit algilamalar1 Uzerine etkisi ve uluslar arasi polis isbirliginin kaginilmazligi, Tarkiye nin
belli basli orgutlt suglar olan terérizm, organize suclar, uyusturucu kacakciligi ve kara para
aklama suclarindaki genel profiline bakilarak uluslar arasi polis ishirligine siddetli ihtiyaci
irdelenmig, yillardan beri uyguladigi batilillasma politikalari ve batiyla entegrasyon
calismalarinin sonucu olarak icinde yer amak icin ugrastigi Avrupa Birliginin polis teskilat
Europoal ile iliskilere ne kadar ihtiyaci oldugu vurgulanmaya calisilmistir. Sonug ve oneriler
boluminidn bundan sonraki kisminda Europol’ tn Ustin 6zellikleri vurgulanarak Turkiye' nin

Europol’ e tyeligiyle birlikte elde edecegi olasi kazanimlar Gzerinde durulacaktir.

Bilindigi gibi Avrupa ¢apinda daha homojen ve bolge ihtiyaclarina daha iyi cevap
verebilen ve bolgesel bir nitelik tasiyan Europol ile Avrupa givenligi agisandan daha verimli
ve etkili bir ishirligi ve yardimlasma hedeflenmistir. Uye Ulkelerin siyasi yapilanmalari,
hukuki altyapilan, su¢ tammlamalar: gibi birgcok alanda daha homojen bir yapiya sahip
Europol, Avrupa nin polisisbirligi alamnda bolgesel ihtiyaclarim dahaiyi karsilayabilecektir.
Mevcut yonetim ve karar mekanizmasiyla Europol’in karar mekanizmasi daha hizli
calismakta olup dinamizmi yuksektir. Avrupa Birligi Ulkeleri ve sinirli sayidaki isbirli g
yapilan Ulkelerle Europol, daha guvenilir bir yapi olusturmakta, bilgi degisimi ve paylasimi
konusunda yiiksek bir giivenilirlik diizeyine sahip bulunmaktadir. Uye ilkeler ve kanun

uygulayici birimler arasinda bilgi degisimini saglayarak bu bilgilerin islenmesini saglamakta
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ve analizlerini yapmaktadir. Sucla ilgili tespit edilen tim baglant: ve bilgileri EUROPOL,
ulusal irtibat birimleri araciligiyla ilgili birimlere aktariimasim temin etmekte, operasyonel
fadliyetlerde ulusal kaynaklarin en etkin ve verimli kullamlabilmesi amaayla istihbari bilgi
saglamaktadhr.

AB Ulkeleri araanda yapilan terdr tammi az ¢ok birbirine benzerlik gosterdiginden
Europol’in terérle micadele calismalarn daha cok ayaklari yere basan bir nitelik
gostermektedir. Avrupa Konseyi terérle micadele deklarasyonu ile Europol’e terdrle
muicadele glcinu yeniden aktif hale getirme yetkis verilmistir. Bu gu¢ Avrupa Birligi
Ulkelerine yonelen tehditlere kars1 micadele etmek ve 6zellikle de istihbarat toplama amacl
olarak faaliyet gostermeye baslamistir. Bundan sonra Europol, Uye devletlere operasyonel
destek saglamaya ve operasyonel analitik raporlar dogrultusunda ortak operasyonlar yapmaya
baslamistir.

Europol’ Un uluslar arasi polis ishirligi teskilat1 olmasndan ziyade Avrupa Birligine
uye Ulkelerle sinirlanan, Ozellikle birden fazla Avrupa Ulkesinde ortaya gikan sug ve
suclularla micadelede ortak calismalar ve koordinasyonu saglayan basli basina bolgesel bir
kurulus oldugu gorilmektedir. Ceza Kanunlari, uygulamalart ve bunlarin icrasinda gorev aan
kuruluslar arasindaki farkliliklar nedeniyle bu alanda istenilen dizeyde yardimlasma ve
isbirligi saglanamadigindan EUROPOL, iki veya daha fazla Uye Ulkeyi etkileyen agir nitelikli
organize suclarda etkinligi artirmak Uzere kurulmustur. Bolgesel bir polis isbirligi teskilat
olan Europol yapisi icinde AB snir glvenligi ile ilgili 6zel ve bdlgesel sorunlar ve kaygilar
daha rahatlikla ¢cozimlenecek, isbirligi daha kolay saglanacaktir. Europol’ e 6ncllik eden ve
Umit ve motivasyon kazandiran Schengen anlasmast ile stnirlardaki isbirligi basarilmis olup
bu durum Europol icindeki simirlarda ishirligi calismalarina da ilham olmustur. Europol, cok
uludu ve dilli, gok kurumlu, gok kultirlt bir organizasyondur. Europol’ tin sagladigi katma deger;
hizl1 ve guvenilir bilgi degisimi, anditik, teknik ve operasyond sorusturma destegi ve uzmanlik,
egitim ve proje destegi saglamak olarak 6zetlenehilir.

Hali hazirda AB’ye aday Turkiye ile operasyonel, teknik ve stratgjik dizeyde iliskisi
bulunan Europol’le AB Uyeligi sonunda daha kapsamli, etkili ve glvenli iliskiler kurulacaktir.
Tiarkiye'nin Europol’e Uye olmas, Avrupa Birligine Gye olmasmn doga bir sonucudur.
Cunkid Europol, Avrupa Birliginin ortak glvenlik teskilati olup aym zamanda bir lazimdhir.
Europol’le kurulacak iliskilerin Turkiye' nin su¢ ve suclularla micadelesine olacak olasi

olumlu yansimalarin su sekilde 6zetlemek mumktinddr;
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Avrupa Birligine tye Ulkelerle uluslararas: seviyedeki suclarn 6nlenmesi, suclularin
izlenmesi, yakalanmasi ve iadelerinin gergeklestiriimes islemleri daha kolaylikla
yapilabilecektir.

Ozellikle Europol ve Polis Sefleri Gorev Giicli arasindaki pratik ve operasyonel
isbirliginin guclendirilmesi; tye devletler, Europol ve Eurojust arasindaki bilgi
alisverisinin arttirnlmas sonucu uluslararas: sug ve suclulara karsi tim ye Ulke polis
teskilatlaryla birlikte isbirligi icinde micadele vererek Turk Polisinin ulusar aras sug
ve suclularlamicadelesi dahaetkili ve verimli bir hale gelecektir.

Shengen hilgi sistemi ve Europol igerisindeki haber ve bilgi paylasinu ile daha etkili
bir ¢calisma yapilabilir, bunun dogal sonucu olarak hem terdristlerin kendi aral arindaki
bilgi aisverisi izlenebilecek, hem de onlara kars1 uygulanan yol ve yodntemler
paylasilabilecektir.

Tarkiye de suc isleyerek yurtdisina kagan suclularin yakalanmasinda daha saglam bir
ishbirligi yapilabilecektir.

Europol kapsaminda gerceklestirilecek karsilikli  bilgi ve teknoloji paylasim
sonucunda sug ve suglularla miicadelede gelistirilen yeni teknik ve teknolojilere sahip
olunabilecektir.

Avrupa Birligine Uyelik sirecinde Europol’e tye olma gabasindaki Turk Polisi,
oncelikle belli standartlar: ve Avrupa kriterlerini yakalama adina buyuk bir degisim ve
gelisim yasayacaktir.

AB uyum projeleri kapsaminda kendi alamnda gayret gosteren Tirk Polis teskilati,
Avrupa Birligi butgcesinden saglanacak katkilardan daha ¢ok yararlanabilecektir.
Uluslararasi alanda su¢ ve suclularla miicadelenin daha etkin hale getirilmesi amaciyla
Europol Y 6netimi, Europol Uye Ulkeleri ve Schengen Ulkeleri tarafindan Sirene Ofisi
kapsamindaki polisiyeishirligi alaniileilgili kurulan calisma gruplan ile konferandar,
seminerler, kurdar, yillik faaliyet ve istatistik raporlar: vb. faaliyetlere daha sik katilim
saglayacaktir.

AB uyum siirecinde i skence ve k6t muamele ile miicadele alaninda Tirkiye' nin yasal
sistemi Avrupa standartlarina yaklasmis, “iskence ve kot muameleye karsi sfir
tolerans’ uygulamasinin sonucu olarak i skencenin boyutlar hizla azalmistir.

Uluglar arasi orgutl suclar ve terérizmle micadelede kapsamli ve bitinlestirilmis bir
yaklasimla mucadele etme imkant dogacaktir. Bu tir suglara kars: birlik tlkeleriyle
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birlikte orta ve uzun vaddi stratgji ve eylem planlart belirleyerek siki bir isbirligi
gelistirilecektir. Ayrica,

e Avrupa polisisbirligi ve Europol kapsaminda yapilacak adli isbirligi ile su¢ kayitlari
hakkinda bilgi akis1 saglanacak, tutulan telekominikasyon verilerinden ve Avrupa
Kanit Paylasim Sisteminden istifade edilecektir.

e Sinir ve belge guvenligi alaminda AB kriterleri esas alinarak bu alanda biyometrik
verilerin kullammi yayginlastirilacaktir.

e Idtihbarat alanindaki isbirligi kapsaminda ulusal istihbarat servislerince saglanan
stratgjik tehdit degerlendirmelerinin Europol binyesinde paylasilarak uluslar aras
suclarda etkinligin arttirilmast mimkiin olacaktir.

e Terdrizmin ve orgutli suclarin finansmant ile micadele 6nlemleri kapsaminda,
Ozellikle Birlige para giris ve ¢ikisinin izlenerek karapara aklama olaylarinin tzerine
gidilmesi, terdristler ve terér orgutlerine karst mali yaptinmlarin uygulanmasi, bu
alanda hazirlanacak strateji belgesinde ortak tehdit algilamalar belirtilerek bunlara
karsi yurutilecek ortak micadele ve isbirliginin belirlenmesi, gerekirse Uye Ulkelerde
bilinen isim ve gruplarin, hesaplarin dondurulmasinailiskin calismalarin yapilmas: ve
boylece yaptinmlarin daha etkili hale getirilmesi saglanacaktir.

e Tertr saldinlarimn dnlenmesi, bunlara hazirl ikl olunmasi ve cevap verilmesine iligkin
sivil koruma kapasitesinin guclendirilmesi ve terdr tehdit ve saldirilarinin sonuclarina
ilisgkin Dayanisma Programui’nin kurulmasi saglanarak Uye Ulkelerin bir saldir
durumunda Sivil Koruma Mekanizmas’'nin kullamm: ayrica sivil  koruma
kabiliyetlerinin, ortak ¢alismalar, kamunun bilgilendirilmesinin koordine edilmes ve
tibbi kaynaklarin yayginlsstiriilmas: yoluyla daha ileri dizeye c¢ikarilmas muimkin

olacaktir. 2%

Gorulmektedir ki Europol, sucla micadelede isbirligi yapmak amaciyla bu giine kadar
Avrupa da olusturulan kurumlardan ¢ok daha guclt bir yapiya sahiptir. Zira, organik yapisi ve
mevzuat: itibari ile gerekli sinir 6tesi faaliyetleri kurabilme potansiyeline sahiptir. Europol, bu
haliyle gecmiste olusturulan kurumlarla kiyaslandiginda gorev alamt net bir bigimde
tammlanmig, belli bir yasal temele oturtulmus daha givenilir bir yapi olarak gorilmektedir.

Yapilan yeni duzenlemelerle EUROPOL’ Uin terdrizmle micadele kapasitesini guclendirici

%8 Briksel-16-17 ARALIK 2004 Avrupa Birligi Zirve Sonug Bildirisi,
http://www.belgenet.com/arsiv/ab/bruksel zirve 122004.html Erisim Tarihi: 24.03.06
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nitelikte énemli adimlar atilmustir. Boylelikle EUROPOL, kendisinden onceki ddénemde
olusturulan gerek bolgesel gerekse kiresel nitelikteki pek ¢ok Orgutin tasimis oldugu bir
takim teknik ve hukuksal zayifliklardan kurtarilmistir. Bu nedenle Europol’ Gn Tlrkiye nin
sucla miicadel e ¢alismalarimin giiclenmesinde 6nemli bir rol olacaktir.

Saglam temellere dayanan ve giinden giine gorev alamini hizla genisleten Avrupa polis
Teskilati-Europol, AB'nin FBI kurulusu olma yolundadir. Uydligiyle birlikte Europol’ iin
yonetim yapisi dahil her kademesinde yer alacak ve Europol’in sundugu tim firsatlardan
yararlanacak Turkiye, giderek daha karmasik hale gelen 6rgitli suclarla miicadelede buyuk
bir Gstinlik ve basar1 elde edebilecektir. Aynca stratgjik agidan blylk oneme sahip
Tarkiye'nin, Oyeligi ile birlikte Europol’e buyuk bir gi¢ ve dinamizm kazandiracagi da
aciktir.
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OZGECMIS

01 Agustos 1968 tarihinde Osmaniye de dogdum. Ilk, orta ve lise dgrenimimi yine
ayn ilde tamamlachm. 1985 yilinda Osmaniye Atatirk Lisesinden mezun oldum. 1985-1989
yillar1 arasinda Ondokuzmayis Universitesi Ziraat Fakiltesini bitirdim. 1990 Yilinda Polis
Akademisi'nin 0zel sinif egitimini kazanarak 1991 yilinda Komiser Y ardimcist olarak mezun
oldum. Askerligimi 2002 yilinda Samsun Sahra Sihhiye Birliginde tamamladim. 1991
Y 1lindan bu yana Ankara, Sanlurfa ve Istanbul Emniyet M tdirl iklerinin degisik birimlerinde
degisik ritbelerde gorev yaptim. 2003-2004 Yillar1 arasinda Birlesmis Milletler Kosova Baris
Misyonunda gozlemci polis olarak gorev yaptim. Halen Istanbul Emniyet Mudirltga,
Bahcelievler ilce Emniyet Mudirluginde 4.Siif Emniyet Midiri olarak  gorev
yapmaktayim.

2004 Yilinda Beykent Universitesi/ Isletme Ana Bilim Daly/ Y énetim Organizasyon
Bilim Dalinda Y tiksek Lisans egitimine bagladim.

Y abanc dilim Ingilizce olup KPDS sinavindan 70(Y etmis) puan aldim. Polis Bilimleri
Dergisinin 2006 Mayis Sayisinda, “Olay Yeri Incelemenin Psikolojik ve Sosyolojik Agidan

Degerlendirilmesi” konulu bir makalem yayinland:.

Ozel ilgi alanlanm; Isletme yonetimi, stratejik yonetim, insan kaynaklar: yonetimi,
Orgutsel davranis, bir kurum olarak Emniyet Teskilatimn daha etkili ve verimli ¢casimas: ve

uludlar arasi polisisbirligi konularinda gok merakliyim.

Evli ve ¢ gocuk babasyim.

Ekrem GUNEYISI
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