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AVRUPA BIRLIGI’NDE VE TURKIYE’DE CiFTE KULLANIMLI MALLARIN
fHRACAT KONTROLU

Tezi Hazirlayan: Mesut BIRGUN

Ozet

Bu betimsel aragtirmanin amaci, genel olarak ihracat kontroliiniin ve Avrupa Birligi
ile Turkiye’de ¢ifte kullanimli mallarin ihracat kontroliiniin nasil yapildiginin incelenerek,
Avrupa Birligi miiktesebatinin {iistlenilmesi siirecinde ¢ifte kullanimli mallar konusunda
Tiirkiye’nin seceneklerinin ortaya konmasidir. Arastirma icin alanyazin taramasi ve

internet olmak {izere nitel veri toplama araclar1 kullanilmastir.

Bu arastirmada Oncelikle, ihracat kontrolii kavrami ve ihracat kontrol rejimleri
incelenmeye calisilmig, ihracat kontroliiniin ne oldugu, ihracat kontroliiniin tarihsel
gelisimi, ihracat kontrol rejimlerinin neler olduklar1 ve bu rejimlerin yapisi ele alinmistir.
Ardindan, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de c¢ifte kullanimli mallarin ihracat kontrolii
incelenmis, ihracat kontroliiniin gelisimi, ihracat kontrol mevzuatlari, ihracat kontrol
uygulamalar1 degerlendirilmistir. Son olarak, mevzuat ve uygulama bakimindan Avrupa
Birligi’nin ve Tiirkiye’nin ihracat kontrol yapilan karsilagtirllmig ve katilim miizakereleri
bakimindan Avrupa Birligi mevzuati ve uygulamalarina uyum calismalan cercevesinde

Tiirkiye’nin ihracat kontrolii alanindaki mevcut durumu ve secenekleri ortaya konmustur.

Bulgular, Tiirkiye’nin ihracat kontrol sisteminin mevzuat ve uygulama bakimindan
mevcut durumuyla Avrupa Birligi ihracat kontrol sisteminden olduk¢a farkli durumda
oldugunu, bu farkliligin da 6tesinde, Tiirkiye’nin uluslararasi arenadaki sorumluluklar1 ve
yiiktimliilliikleri dogrultusunda, mevcut ihracat kontrol sistemini gelistirmesi gerektigini

ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Thracat Kontrol, Thracat Kontrol Rejimleri, Cifte Kullanim,

Avrupa Birligi’nde Thracat Kontrol, Tiirkiye’de Ihracat Kontrol



EXPORT CONTROLS OF DUAL-USE ITEMS IN EUROPEAN UNION AND
TURKEY

Presented by: Mesut BIRGUN

Abstract

The purpose of this descriptive study is to elaborate the structure of export controls
in dual-use items in general, in European Union, and in Turkey, and by comparing and
contrasting their export control systems, to find out the alternatives for Turkey in taking
over the European Union’s legislations in the export controls of dual-use items. The
methods and procedures used in collecting data for this study were qualitative, gathered via

literature research and the Internet.

In this study, export control is defined, following an introduction of the history and
the development of export control. Further, export control regimes and the structures of
these regimes are given as prior information. In addition to this, after export control in
European Union and Turkey are determined, the development and legislation of export
control and its applications are evaluated. Following this, the structure of export control
between European Union and Turkey are compared and contrasted in terms of legislation
and applications. Lastly, the present situation of Turkey in the field of export control and its
options are explored on behalf of accessions in the frame of adjustment studies of European

Union legislation and applications.

Findings of the study show that, the present legislation and applications of export
control in Turkey and European Union are very different, so the present export control
system of Turkey has to be improved to fulfill the responsibilities and obligations in

international arena.

Key Words: Export Control, Export Control Regimes, Dual-use, Export Control in

European Union, Export Control in Turkey
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GIRIS

Tiirkiye, 3 Ekim 2005 tarihinde Avrupa Birligi ile tam iiyelik miizakerelerine
baslamakla birlikte, basta ekonomik ve sosyal alanlar olmak {izere, pek ¢ok alanda
koklii degisikliklerin yasanacagi bir siirece girmistir. Bu siire¢ icerisinde Tiirkiye,
daha once Giimriik Birligi kapsaminda giimriikler ve dis ticaret alaninda Avrupa
Birligi mevzuat ve uygulamalarina yakinlasmis olmakla birlikte, bir biitiin olarak
yeniden dis ticaret politikalar1 gozden gegirilecektir. Bu cercevede, Avrupa Birligi
miiktesebatinin  iistlenilmesine iliskin  Tiirkiye wulusal programinda, iiyelik
yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yeteneginin ele alindigi dordiincii boliimde, “Dig
Iliskiler” bashig1 altinda 26-3 nolu oncelik olarak cifte kullanimli mallar ele

alimaktadir'.

Avrupa Birligi miiktesebatinin iistlenilmesi siirecinde c¢ifte kullanimli mallar
konusunda Tiirkiye tarafindan yapilmasi Ongoriilen diizenlemelerde, ilgililere bir
anlamda rehberlik etmesi beklenen bu calismada, genel olarak ihracat kontroliiniin ne
oldugu ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye’de ¢ifte kullanimli mallarin ihracat kontroliiniin

nasil yapildig1 incelenecektir.

Bu betimsel aragtirmanin amaci, genel olarak ihracat kontroliiniin ve Avrupa
Birligi ile Tiirkiye’de cifte kullanimli mallarin ihracat kontroliiniin nasil yapildiginin
incelenerek, Avrupa Birligi miiktesebatinin iistlenilmesi siirecinde ¢ifte kullanimli
mallar konusunda Tiirkiye’'nin segeneklerinin ortaya konmasidir. Arastirma igin

alanyazin taramasi ve internet olmak iizere nitel veri toplama araglart kullanilmastir.

' T.C. Resmi Gazete, No:25178 (miikerrer), 24 Temmuz 2003.



Caligmanin birinci boliimiinde, oncelikle ihracat kontrolii kavrami ve ihracat
kontrol rejimleri incelenmeye ¢alisilacak olup, ihracat kontroliiniin ne oldugu, ihracat
kontroliiniin tarihsel gelisimi, ihracat kontrol rejimlerinin neler olduklari ve bu

rejimlerin yapist ile uluslararasi uygulamalari ele alinacaktir.

Avrupa Birligi’nde ihracat kontroliiniin tartisilacagi ikinci boliimde, Avrupa
Birligi’nde ihracat kontroliiniin gelisimi, ihracat kontrol mevzuati ve Avrupa Birligi
genelinde ihracat kontrol uygulamalart incelenecek olup, Birlik iiyesi {iilkelerin

ihracat kontrol uygulamalarindan ornekler verilecektir.

Calismanin {iciincii boliimiinde, Tiirkiye’de ihracat kontrolii ele alinacak olup,
Tiirkiye’de ihracat kontroliiniin gelisimi, ihracat kontrol mevzuati, ihracat kontrol
uygulamalar1 ve gorevli kurumlarin c¢alismalar1 incelenecek ve genel olarak

Tiirkiye’de ihracat kontrol uygulamalarinin degerlendirilmesi yapilacaktir.

Dordiincii boliimde, mevzuat ve uygulama bakimindan Avrupa Birligi’nin ve
Tiirkiye’nin ihracat kontrol yapilar1 karsilastirilacak ve {iiyelik miizakereleri
bakimindan Avrupa Birli§i mevzuati ve uygulamalarina uyum c¢alismalar
cercevesinde Tiirkiye’nin ihracat kontrolii alanindaki mevcut durumu ve secenekleri

incelenecektir.



I. BOLUM
IHRACAT KONTROLU VE iIHRACAT KONTROL REJiIMLERI

1. [HRACAT KONTROLU NEDIR?

Dis ticarette genellikle ithal edilen mallara yonelik olarak esyanin giimriik
kontrolleri yapilir ve eger ithalat dncesinde izin/lisans alinmasi istenmigse bu amagla
alinan belgeler aranir. Bu tiir kontrollerde temel amag, vergi kaybinin 6nlenmesi veya
tilkeye sokulmasina ticari veya giivenlik nedenleriyle izin verilmeyen veya cesitli
sinirlamalar getirilen mallarin tespit edilmesidir. Diger taraftan, ihracatta uygulanan
kontrollerde ise ihra¢ edilecek mallarin gerekli iiriin standartlarina uygunlugunun
saglanmasi, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi veya silah ve mithimmat ile hem
askeri hem de sivil kullanimlar1 olabilen “cifte kullanimli” mallarin ve niikleer
malzemelerin kontrol edilmesi amaclanmaktadir. Ancak bu caligma kapsaminda
ithracat kontrolii kavrami, sadece “cifte kullanimli” mal, hizmet veya teknolojinin

transferinde uygulanan kontrolleri ifade etmekte kullanilacaktir.

Cifte kullanimli mal, hizmet veya teknoloji kavrami ise temel kullanim amaci
askeri olmayan ancak, silah veya miihimmat olarak kullanilabilme veya oOzellikle
bunlarin tiretilmesinde, depolanmasinda, tasinmasinda, kullanilmasinda,
patlatilmasinda veya firlatilmasinda kullanilabilme niteligini tasiyan her tiirli
malzeme, arac-gere¢c, maddi veya gayri maddi iiretim teknolojisi ile niikleer ve

niikleer cifte kullanimli mal, hizmet veya teknolojiyi kapsamaktadir.

Sivil (’ Cifte Askeri
Mallar! Kll:/l[lalllnmh Mallar
A allar

Sekil-1: Cifte Kullanimh Mallar



Genel olarak ihracat kontrollerinin kapsamina, ilgili kurumlar tarafindan
yayinlanan kontrol listelerinde pek cok ayrintisini igcerecek sekilde listelenen ve
giimriik islemlerine konu olabilen cifte kullanimli mallar dahil olmakla birlikte;
aracilik, danigmanlik ve egitim basta olmak iizere bu alandaki her tiirlii hizmet, know-
how ve teknoloji de kontrole tabi tutulmaktadir. Bu baglamda, iiniversite
laboratuvarinda niikleer malzemeler veya ileri imalat teknikleri ¢alisan bir 6grenci
veya akademisyenin calisma oncesinde lisans almasi gerekebilmektedir. Ornegin
iiniversitelerinde cok sayida yabanci 6grenci ve arastirmaci bulunan Ingiltere’de,
Ihracat Kontrol Kurumunun bagli bulundugu Ticaret ve Sanayi Bakanlhig: tarafindan
“Ingiltere’de Arastirmacilar ve Akademisyenler icin Ihracat Kontrol Yasasi

Kilavuzu” yaymlanmlstlrz.

Ihracat kontrolleri, iilkelerin ulusal giivenlik kaygisiyla olusturduklar1 ic
diizenlemeler olmakla birlikte, ayni zamanda uluslararasi sorumluluklarin ve
igbirliklerinin de bir geregi olarak dis ticarete konu olan her hangi bir mal, hizmet
veya teknolojinin transferinde uygulanan kontrollerdir. Temel olarak ¢ tiir
uluslararas: diizenleme ihracat kontroliinii zorunlu kilmaktadir. Bunlar, uluslararasi

ambargo kararlari, uluslararas anlasmalar ve ¢ok tarafli ihracat kontrol rejimleridir’.

Uluslararas1 ambargo kararlari, Birlesmis Milletler, AGIT veya Avrupa
Birligi gibi orgiitlerin aldig1 ve iiyelerinin uymak zorunda bulunduklari ambargo
kararlaridir. Boyle bir durumda iiye devletler, dis ticaret ve giimriikk alanindaki
mevzuat ve uygulamalarimi, ambargo kararlarimin uygulanmasini temin edecek
sekilde olusturmak ve her tiirlii tedbiri alarak gerekli ihracat kontrollerini yapmak

zorundadir. Ornegin Birlesmis Milletlerin 6 Agustos 1990 tarih ve 661 sayili

2 DTI, “Guidance on the Export Control Act for Academics and Researchers in the UK,” May 2004,
http://www.dti. gov.uk/files/file8424.pdf, (02.07.2006).
3 IMMIB, “Ihracat Kontrolii Nedir?”/hracat Kontrolii, http://www.ihracatkontrol.org, (08.08.2006).



Giivenlik Konseyi Karar1 geregince, Irak’a ambargo uygulanmaya baglanmis ve bu

iilkeye yapilan ihracatlar ile bu iilkeden yapilan ithalatlara sinirlama getirilmistir”.

Ulkelerin ulusal giivenlik kaygis1 veya uluslararast toplumla isbirligi
amaciyla taraf olduklari uluslararasi anlagsmalar da ihracat kontroliinii gerekli
kilabilmektedir. IThracat kontrolleri ile ilgili s6z konusu anlasmalarin baslicalari,
Niikleer Silahlarm Yayilmasmnin Onlenmesi Antlasmasr’, Biyolojik ve Toksin
Silahlar Stjzlesmesi6 ile Kimyasal Silahlar Sozlesmesidir’. Ornegin, 1970 yilinda
yiiriirliige giren Niikleer Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi Antlasmasina gore;
niikleer silah sahibi iilkeler, niikleer silah sahibi olmayan iilkelere niikleer silah veya
diger niikleer patlayicilar1 temin etmeleri ve yapmalar: i¢in yardimda bulunmamayi
taahhiit ederken, niikleer silah sahibi olmayan iilkeler de bu silahlar1 ve patlayicilar
temin etmemeyi ve yapmamayi ve baris¢il niikleer teknoloji gelistirmeleri durumunda
da Uluslararast Atom Enerjisi Ajansinin giivenlik denetimini kabul etmeyi taahhiit

etmislerdirg.

Cok tarafl1 ihracat kontrol rejimleri ise iilkelerin taraf olduklar1 uluslararasi
anlagmalarin bir adim 6tesinde, anlagsma konusu alanda goniillii bilgi paylasimini ve
cok yogun igbirligini 6ngoren organizasyonlardir. Bu organizasyonlar, Wassenaar
Diizenlemesi (Wassenaar Arrangement/WA), Niikleer Tedarikciler Grubu (Nuclear
Suppliers Group/NSG), Avustralya Grubu (Australian Group/AG) ve Fiize
Teknolojisi Kontrol Rejimi’dir (Missile Technology Control Regime/MTCR).

* 661 sayil Giivenlik Konseyi karari i¢in bakiniz:
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/575/11/IMG/NRO057511.pdf?OpenElement,
(16.07.2006).

3 Anlagmanin metni i¢in bakimz: TAEK, “Anlagmalar,”
http://www.taek.gov.tr/uluslararasi/anlasmalar/npt_and.html, (05.06.2006).

® Anlagmanin metni icin bakiniz: Biological and Toxin Weapons Convention (BTWC),
http://www.opbw.org/convention/documents/btwctext.pdf, (02.05.2006).

7 Anlasmanin metni icin bakiniz: Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW),
http://www.opcw.org/docs/cwc_eng.pdf, (16.07.2006).

TAEK, a.g.m.



2. [HRACAT KONTROLUNUN GELISiMi

Ihracat kontroliine tabi ¢ifte kullanimli malzemeler sayilirken muhtemelen ilk
siralarda yer alan uranyum, Fransa’nin radyum iiretimindeki tekelini ortadan
kaldirmak iizere, ilk olarak 1907 yilinda Avusturya Imparatorlugu’nun uyguladig
ticari ambargo ile ihracat kontroliine konu olmustur’. Ancak, tarihsel olarak genel
askeri veya ticari ambargolar1 saymazsak, ilk ihracat kontrolii 2. Diinya Savasi
sirasinda, ABD, Ingiltere ve Kanada tarafindan yiiriitiilen atom bombas1 projesi ile

baglamistir.

Ortak atom bombasi projesi kapsaminda uranyumun stratejik degeri anlasilinca,
savas sirasinda miittefikleri olan Sovyetler Birligi’nden bile bu gelismeler gizlenmis
ve 19 Agustos 1943’te ABD, Ingiltere ve Kanada arasinda yapilan “Quebec
Anlagmasi” ile kurulan uranyum tekeliyle, uranyum ihracatina kontrol uygulanmaya
gahsﬂmlsmlo. Ancak, dogal uranyumun (sadece %0.71°1 fisyon 6zelligine sahip U-
235 izotopudur) Sovyetler Birligi dahil diinyanin pek c¢ok yerinde bolca
bulunabileceginin ve bunun da zenginlestirilmesi suretiyle pek cok devletin enerji
veya silah amacglh niikleer giice erisebileceginin anlasilmasi iizerine, 15 Kasim
1945’te ad1 gecen ii¢ devlet tarafindan ortak yayinlanan bir deklarasyonla niikleer
alanda uluslararasi bir kontrol mekanizmas1 kurularak sadece insani veya endiistriyel

amaclarla niikleer teknoloji kullaniimasinin saglanmasi nerilmistir''.

Bu gelismeler iizerine, 10 Ocak 1946’da ilk toplantisini yapan Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan 24 Ocak 1946’da alinan ilk kararda, Birlesmis

? Bertrand Goldschmidt, “Uranium's Scientific History 1789-1939,” Fourteenth International Uranium
Symposium, Uranium Institute, Eyliil 1989, London, http://www.world-nuclear.org/ushista.htm,
(02.01.2006).

M. Van Leeuwen, “The Future of the International Nuclear Non-Proliferation Regime,”
Proliferation, Threat and Larning: The International and Domestic Structures of Export, ed.William
K. Donke, Netherlands: Kluwer Academic Publishers,1995, ss.207-208.

" Gordon Edwards, “Canada's Nuclear Industry and the Myth of the Peaceful Atom,” Canada and the
Nuclear Arms Race, ed. Ernie Regehr and Simon Rosenblum. Toronto: Lorimer & Company, 1983,
s.147.



Milletler Atom Enerjisi Komisyonu (UNAEC) adiyla, niikleer teknolojinin kesfi,
baris¢il amach kullanimi ve kitle imha silahlarinin 6nlenmesi hakkinda calisacak bir

komisyon kurulmasi kararlagtirilmstir'%.

Ancak, bir yanda, atom bombasi yapilmasiyla sonuc¢lanmis olsa bile yapilan
niikleer calismalarin temelde bilimsel calismalar oldugu ve mevcut tekelin er geg
kirilacagi, ayrica bu durumun Sovyetler Birligi’ni kendi niikleer silah programini
gelistirmeye itecegini ve boylelikle niikleer silahlanma yarisinin baslayacagini ileri
siirenler ile diger yanda, mevcut tekelin korunmasi gerektigini ve ancak bu yolla
Sovyetler Birligi’nin dizginlenebilecegini ileri siirenler bulundugu i¢in heniiz netlik
kazanmamis olan Amerikan niikleer politikasi ile Sovyet politikas1 catistigindan,

Birlesmis Milletler Atom Enerjisi Komisyonunda bir ilerleme gergeklesmemistirm.

Bunun {izerine, Disisleri Bakanm1 Dean Acheson baskanliginda bir komisyon
tarafindan hazirlanan ve ilk kez bir uluslararasi ihracat kontrol mekanizmasini
kurgulayan Acheson-Lilienthal Raporu hazirlanmistir'®, Niikleer silahlara sahip tek
ilke olan ABD’nin bu silahlar1 imhasini, niikleer silahlarin gelistirilmesinin tamamen
yasaklanmasini ve tiim iilkelerin 6zgiirce yiiriittiigli barig¢il niikleer programlarin
Giivenlik Konseyi vetosundan muaf bir gsekilde Birlesmis Milletler tarafindan
denetlenebilmesini Oneren bu rapor 1s1ginda sunulan teklif, Sovyetler Birligi
tarafindan kabul edilmeyip, yapilan miizakerelerden de bir sonu¢ ¢ikmayinca,
Birlesmis Milletler Atom Enerjisi Komisyonu, 1948 yilinda c¢alismalarina son

vermistir15. Bu sonug, bir anlamda niikleer silahlanma yarisinin da resmi “start’1dir.

' Birlesmis Milletler, 24.01.1946 ve K. 1 sayil1 genel kurul karart,
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/032/52/IMG/NR003252.pdf, (16.07.2006).
13 Tames Chace, “After Hiroshima: Sharing the Atom Bomb,” Foreign Affairs, Vol 75, No.1
(January/February 1996), s.10.

'* ABD Disisleri Bakanligi, “A Report on the International Control of Atomic Energy, Publication
2498, Washington, D. C.,” March 16, 1946, http://www.learnworld.com/ZNW/LWText.Acheson-
Lilienthal.html#text, (16.06.2006).

'3 Richard G. Hewlett and Oscar E. Anderson, “A History of the United States Atomic Energy
Commission,” The New World 1939-1946, Vol 1, (1972), s. 325-394.



1949 yilinda Sovyetler Birligi de deneme amacl ilk niikleer cihazini patlatmis ve

ABD’nin niikleer gii¢ tekelinin kirildig1 ortaya ¢ikmustir'®.

Silahlanma yarisinin baslamasiyla birlikte, 1949 yilinda, basta ABD olmak
iizere, izlanda ve Ispanya disindaki NATO iiyeleri ile Japonya tarafindan, Batih
tilkelerde gelistirilen silah ve teknolojinin Dogu Blogu iilkelerine transferinin
engellenmesi amaciyla Cok Tarafli Ihracat Denetimleri Esgiidiim Komitesi
(COCOM-Coordinating Committee for Multilateral Export Controls) kurulmus ve ilk
kez cok tarafli ihracat kontrol rejimi olusturulmustur'’. Daha sonra ispanya ve
Avustralya’nin da katilimiyla sayilart 17°ye ulasan COCOM iiyeleri, kontrol
listesindeki mallarin basta Sovyetler Birligi olmak iizere, Varsova Pakt iiyesi iilkeler
ile Cin Halk Cumhuriyeti’ne ihracati icin Komiteden oybirligiyle Onizin almak
durumdaydi. Diger ihracat kontrol rejimleri kadar detayh ¢ift kullanim listeleri ve son
kullanim/kullanict analizleri gerektiren lisans prosediirleri olmasa da son derece etkin
bir mekanizma olan COCOM, varlik nedeni olan soguk savasin sona ermesiyle, bir
baska ifadeyle Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla, 1994 yilinda faaliyetlerini

durdurmustur'®.

1948 yilinda basarisizlikla sonlanan Birlesmis Milletler Atom Enerjisi
Komisyonu c¢aligmalar1 iizerine, ABD, bir yandan COCOM ile niikleer silahlanma
yarigsinda Dogu Blogu iilkelerine ihracat kontrolii uygulanmasini saglarken, diger
yandan da tehdit olusturmayan iilkelerde bariscil niikleer calismalarin yapilabilmesi

icin “Atoms for Peace” programimi uygulamaya koymustur. Bu cercevede, 1953

16 ee Banville, “Russia's Nuclear History,” Online NewsHour,
http://www.pbs.org/newshour/indepth_coverage/military/proliferation/countries/russia_history.html,
(18.08.2006).

"7 Study Group on Enhancing Multilateral Export Controls for US National Security, “Final Report,”
Washington D.C.: The Henry L. Stimson Center, 2001. s.15.

'8 COCOM hakkinda detayl bilgi icin: Stephan D. Bryen, “The Future of Export Controls, Working
Paper no:2,” Study Group on Enhancing Multilateral Export Controls For US National Security.
Washington DC: The Henry L. Stimson Center, 2001.



yilinda, Birlesmis Milletler Genel Kurul Toplantisinda Amerikan baskan
Eisenhower'in “Atoms for Peace” konulu konugmasindan yola cikilarak hazirlanan
Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi'nin (IAEA) kurulus tiiziigi 1956 yilinda imzaya
acilmis ve 1957 yilinda da yiiriirliige girmistir19. Niikleer enerjinin bariscil amaclarla
kullanimin1 6ngoren arastirma, gelistirme ve uygulamalar tesvik etmeyi ve gerekli
cihaz, uzman ve egitim olanaklar saglayarak desteklemeyi gorev edinen Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajansi'nin temel dayanaklari, niikleer dogrulama ve giivenlik, emniyet

ve teknoloji transferidir®.

Diger taraftan, bu yondeki calismalara bolgesel bir katki olusturmak adina da,
25 Mart 1957°de, Roma’da imzalanan bir anlagsmayla, atom enerjisinin barisct
amagclarla kullammini  gelistirmek icin  Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

(EURATOM) kurulmusturﬂ.

Iki kutuplu diinyada hizla artan niikleer silahlanma yarisinin sonlandirilmasi,
niikleer yayilmanin durdurulmasi1 ve niikleer teknolojinin bariggil amagclarla
kullanilmasimi saglamak amaciyla, 1968 yilinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nda goriisiilen ve imzaya agilan Niikleer Silahlarin Yayilmasimin Onlenmesi

2, 1970 yilinda yiriirlige girmistir™. 1 Ocak 1967 tarihinden &nce

Antlasmam2
niikleer silah ve patlayiciya sahip olan ABD, Rusya, Fransa, Ingiltere ve Cin’in
“niikleer silah sahibi iilkeler” olarak kabul edildigi bu anlagsmaya gore; niikleer silah

sahibi taraf iilkeler, niikleer silah sahibi olmayan iilkelere niikleer silah veya diger

' Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1, History of the IAEA, http://www.iaea.org/ About/history.html,
(07.02.2006).

20 Ajansin kurulusu ve tarihi hakkinda detayli bilgi i¢in: David Fisher, International Atomic Energy
Agency: The First Forty Years and Personal Reflections, IAEE, 1997.

2 DTM, Avrupa Topluluklarimin Tarihsel Gelisimi,

http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/AB %20Sayfasi/tarihsel.htm, (20.08.2006).

2 Anlagmanin metni i¢in bakimz: TAEK,a.g.m.

2 Lothar Wedekind, “IAEA Turns 40: Key Dates & Historical Developments,” International Atomic
Energy Agency IAEA Bulletin, 1997 Eyliil sayisi eki, (July 1997), s.7.



niikleer patlayicilar1 temin etmeleri ve yapmalari i¢in yardimda bulunmamay1 taahhiit
ederken, niikleer silah sahibi olmayan taraf iilkeler de bu silahlar1 ve patlayicilar
temin etmemeyi ve yapmamay! ve Uluslararasi Atom Enerjisi Ajanst (UAEA) ile
yapacaklart bir Giivenlik Denetimi Anlagsmasiyla da UAEA’nin giivenlik denetimini

kabul etmeyi taahhiit etmektedirler.

Niikleer Silahlarm Yayilmasimin Onlenmesi Antlasmasinin iiciincii maddesinde
Ongoriildiigli tizere, anlasmanin kontrol edilmesini istedigi niikleer materyalin dogru
tespitinde ihtiya¢c duyulan “giivenilir yorumcu” (faithful interpreter) sifatiyla 1972
yilinda UAEA biinyesinde Zangger Komitesi adiyla bir komite kurulmustur. Ancak,
Zangger Komitesi tarafindan hazirlanan “Tetik Liste” (Trigger List), UAEA
tarafindan onaylanmamistir. Bu gelisme iizerine, her ne kadar daha sonra bazi iiyeler
Tetik Listeye benzer sekilde kendi aldiklar1 giivenlik 6nlemlerini UAEA’a bildirmis
olsalar da bunu yeterli gormeyen yedi niikleer tedarikgi iilke (ABD, Sovyetler Birligi,
Ingiltere, [Bat1] Almanya, Kanada, Fransa ve Japonya) kendi aralarinda baslangicta
gizlice toplanarak niikleer teknoloji transferlerinde ihtiya¢c duyulan minimum
onlemler {izerinde anlasmislar ve bu Onlemler kisa bir siire sonra kurulan Niikleer

Tedarikgiler Grubunun talimatnameleri olarak yayinlanmistir®,

Bu calismalarin bir devami olarak, 1974 yilinda, Niikleer Silahlarin
Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmasi’na taraf olmayan bir iilkede, Hindistan’da, bir
niikleer cihaz denemesi yapilmasi iizerine, anlagsmaya taraf olan iilkelerin niikleer
yayilmanin onlenmesinde yeterli etkinlikte gayret sarf etmedigi anlasildigindan, ticari

ve baris¢il niikleer teknoloji thracatinin daha siki bir sekilde kontrol edilerek niikleer

** Claus Hofhanse, Commercial Competition and National Security: Comparing U.S. and German
Export Control Policies, London: Praeger, 1996, s.4.
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yayllmanin Onlenmesi amaciyla, 1975 yilinda Niikleer Tedarik¢iler Grubu

kurulmustur®.

Niikleer yayilmanin ©Onlenmesi c¢alismalarinin yami sira, diger kitle imha
silahlarinin da kontrolii icin BM c¢ercevesinde bazi c¢alismalar yapilmistir. Bu
kapsamda hazirlanarak 1972 yilinda Moskova, Londra ve Vasington’da es zamanl
olarak imzaya acilan ve 1975 yilinda yiiriirlige giren Biyolojik ve Toksin Silahlar
szlesmesi26, biyolojik ve toksin silahlarin gelistirilmesinin, iiretilmesinin,
stoklanmasinin yasaklanmasi ve imhasina iligkin hiikiimler icermektedir. Sozlesme
hiikiimlerine gore; tibbi Onleyici ve koruyucu kullanimlarla diger insani kullanim
amagclart disinda mikroplarin, toksinlerin ve diger biyolojik ajanlarin gelistirilmesi,
tiretilmesi, stoklanmasi ve saklanmasi ile bu tiirden biyolojik ajan ve toksinlerin bir
silah olarak kullanilmalarina yarayacak tiim ekipman ve silah sevk malzemeleri, bir
diger ifadeyle kullanilmasi zaten yasak olan biyolojik kitle imha silahlarinin

gelistirilmesi, liretilmesi ve stoklanmasi da yasaklanmaktad1r27.

Kitle imha silahlarinin kontrolii ¢abalarina ek olarak ayrica 1987 yilinda, bu tiir
silahlara iliskin insansiz tasima sistemlerinin (balistik fiizeler, Cruise fiizeleri ve
insansiz hava araclar1) ve bunlarla ilgili teknoloji ve malzemenin yayilmasinin
onlenmesi maksadiyla “goniilliiliikk” esasina dayali Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi
(FTKR) kurulmustur®™. Baslangicta sadece belirli menzil ve tasima kapasitesi ile
sinirlandirilan fiize sistemleri daha sonralar tiim fiize sistemlerini icerecek sekilde

genisletilmigtir.

2 Arms Control Association, “The Nuclear Suppliers Group (NSG) at a Glance,” May1s 2006,
http://www.armscontrol.org/factsheets/NSG.asp, parag.1 ve 11, (02.03.2000).

%6 Biological and Toxin Weapons Convention (BTWC), a.g.m.

*7 Biyolojik ve Toksin Silahlar S6zlesmesi (BTWC), “About the Biological and Toxin Weapons
Convention,” http://www.opbw.org, (02.05.2006).

* MTCR, “The Missile Technology Control Regime,” http://www.mtcr.info/english/index.html,
(02.05.2006).
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Ancak, 1984 yilinda Birlesmis Milletler uzmanlarinin Irak’ta, 1925 Cenova
Protokoliiniin ihlal edilerek Iran-Irak savasinda kullanilan kimyasal silahlar1 bulmasi
tizerine, ¢esitli kimyasal prekiirsorlerin, kimyasal malzemelerin ve ilgili teknolojinin
yasal ticari yollarla yayildigr anlagilmistir. Bu gelismeler {izerine bazi iilkeler
kimyasal silah yapiminda kullanilabilecek bazi kimyasallarin ihracatina kontrol
uygulamaya baslamiglardir. Fakat, s6z konusu c¢abalarin birbirinden kopuk ve
yeknesak olmayis1 nedeniyle beklenen faydayi saglayamayacagi anlasildigindan,
Avustralya’nin teklifi iizerine, ihracat kontrollerinde kullanilan 6nlemlerin ve lisans
Olciitlerinin uyumlastirilmasi ve isbirliginin gelistirilmesi amaciyla bir araya gelen 15

iilke tarafindan 1985 yilinda Avustralya Grubu kurulmustur®.

Avustralya Grubu’nun ¢abalariyla, 1993 yilinda imzaya acilan ve 1997 yilinda
yiiriirlige giren Kimyasal Silahlar Sozlesmesi® ise savaslarda kimyasal silah
kullanimim1 yasaklayan 1925 tarihli Cenova Protokoliinden hareketle, kimyasal
silahlarin gelistirilmesinin, iiretilmesinin, stoklanmasinin yasaklanmasi ve imhasina

iliskin hiikiimler icermektedir®".

1994 yilinda faaliyetlerine son vermeden once, 1992 yilinda bir araya gelen
COCOM iiyeleri, degisen paradigmalar iizerine, oncesinde fiilen ve o donemde de
hala en azindan kagit iizerinde ihracat kontrollerinde hedef iilkeler olan Dogu Blogu
ilkeleri ile ihracat kontrol alaminda “yeni hedeflere” karsi isbirligi firsatlarinin
degerlendirilmesi amaciyla gayri resmi bir forum kurulmasini kararlastirmislardir’.
1993 yili sonlarinda da tiyeler, COCOM faaliyetlerinin son bulma asamasinda

oldugunu ve konvansiyonel silahlar ile c¢ifte kullanimli teknolojilerin ihracat

* Australia Group, “The Origins of the Australia Group,” http://www.australiagroup.net/origins.htm,
parag.1-2, (24.03.2006).

3% Anlagmanin metni icin bakiniz: Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW),
a.g.e.

31 Hofhanse, a.g.e., s.6.

32 Keith Bradsher, “Alllies Ease Exports to Ex-Soviet Countries,” New York Times, (3 Haziran 1992).
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kontrollerine yonelik COCOM sonrasi anlagsmanin c¢alismalarinin baglatilmasi

gerektigini kabul etmislerdir.

Fakat baslangicta, artik “Yeni Forum” adin1 alan ¢alismalar 6ngoriildiigii kadar
hizli ilerlememis, Hollanda’nin Wassenaar kentinde bir araya gelen 28 iilkenin
temsilcileri, cifte kullanimli mal ve teknoloji ile konvansiyonel silahlarin ihracat
kontrollerine iliskin temel prensiplerde, ancak 1995 yili sonlarinda anlasmaya

varmlslalrdlr33 .

Bu caligmalarin neticesinde, 1996 yilinda, yine basta COCOM iiyeleri olmak
tizere, COCOM isbirligi iilkeleri ve Rusya Federasyonu da dahil Dogu Blogundan
ayrilan iilkelerin de davet edilmesiyle 33 iilke tarafindan Wassenaar Diizenlemesi
kurulmustur. Boylelikle ilk kez kiiresel anlamda silah ve miihimmat ile c¢ifte
kullaninmli mal ve teknoloji transferine yonelik bir ihracat kontrol rejimi

yarat1lm1§t1r34.

Ihracat kontrollerini zorunlu kilan uluslararasi anlasmalarin giincellenerek
degistirilmesi bircok zorluk icermektedir, ancak ihracat kontrol rejimleri nispeten
daha kolay giincellenebilmektedir. Bu cercevede, giiniimiizde 6zellikle kontrollerin
hedefi artik iilkeler yerine daha ¢ok terdrist kisi veya gruplar ile bunlara yardim eden
aracilar oldugundan, liste bazli kontrol Onlemleri yetersiz kalabilmekte ve
gerektiginde tiim siipheli transferler kontrol edilmektedir. Giiniimiizde ihracat kontrol

rejimleri bu yoOnde degisikliklere yonelmekle birlikte, 2002 yilinda, yeni

33 Hofhanse, a.g.e., s.3-4.

3* Wassenaar Arrangement, “Genesis of the Wassenaar Arrangement,”
http://www.wassenaar.org/publicdocuments/history.html, (12.04.2006).
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talimatnameler yayinlayan Avustralya Grubu, tiim hassas ihracatlarin kontroliinii

ongoren “catch all” klozunu uygulamaya alarak bu alanda ilk rejim olmustur™.

Soguk savas doneminde gelisip giiclenen ve soguk savas sonrasi daha
genisleyen ihracat kontrol rejimleri, 6zellikle 11 Eyliil sonrasi hedeflerini daha da
netlestirmislerdir. Ihracat kontrol rejimleri, terorist kisi veya gruplar ile bunlara
yardim eden aracilar veya devletlere yonelik mekanizmalarim1 daha da giiclendirmeye
calisirken, diger yandan hala bir¢ok eksikleri oldugu ve gelistirilmeleri gerektigi
yoniinde elestiriler almaktadirlar’®. Ancak bu ¢alismanin kapsamma girmediginden

bu asamada s6z konusu elestirel yaklasimlar burada incelenmeyecektir.

3. IHRACAT KONTROL REJIMLERI NELERDIR?

Ulkelerin taraf olduklari uluslararas1 anlasmalarin bir adim 6tesinde, anlasma
konusu alanda goniillii bilgi paylasimini ve ¢ok yogun isbirligini 6ngoren ¢ok tarafli
ihracat kontrol rejimleri daha once de belirtildigi gibi, Wassenaar Diizenlemesi,
Niikleer Tedarik¢iler Grubu, Avustralya Grubu ve Fiize Teknolojisi Kontrol
Rejimi’dir. Ancak bu rejimler, uluslararast hukuk bakimindan birer anlasma degildir,
sadece, taraf devletlerin karsilikli siyasi niyetlerini ve igbirligi taleplerini ortaya

koymaktadirlar.

En kapsamli ihracat kontrol rejimi olan Wassenaar Diizenlemesi uluslararasi bir

anlasmaya degil, iiyelerinin siyasi duruglarina dayanmaktadir. Niikleer Tedarikgiler

% Seth Brugger, “Australia Group Concludes New Chem-Bio Control Measures,” Arms Control
Today, July/August 2002. http://www.armscontrol.org/act/2002_07-08/chembiojul_aug02.asp,
(12.04.2006).

36 Bu konuda yapilan degerlendirmeler igin: (1) Michael Beck, Cassady Craft ve digerleri.
Strengthening Multilateral Export Controls. CITS, Georgia Universitesi. Kasim 2002. (2) Michael
Beck, and Seema Gahlaut, “Creating a New Multilateral Export Control Regime,” Arms Control
Today, Vol 33. No.3 (Nisan 2003). (3) Seema Gahlaut, Michael Beck ve digerleri, Roadmap to
Reform: Creating a New Multilateral Export Control Regime, ed.James Holmes, Georgia Universitesi:
CITS, Kasim 2004.

(4) Daniel H. Joyner, “Restructuring The Multilateral Export Control Regime System,” Journal of
Conflict and Security Law, Vol 9 No.2. (2004), ss. 81-211.
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Grubu, amaclarinin gerceklesmesi i¢in hazirladiklar1 talimatnamelerin yayilanmasi
ve uygulanmasi bakimindan Niikleer Silahlarin  Yayilmasimin  Onlenmesi
Antlagmasi’ndan, Avustralya Grubu da aym sekilde Biyolojik ve Toksin Silahlar
Sozlesmesi ile Kimyasal Silahlar Sozlesmesinden yararlanmaktadirlar. Fiize
Teknolojisi Kontrol Rejimi de Wassenaar Diizenlemesi gibi her hangi bir uluslararasi

anlagsmaya dayanmamaktadir.

Tablo-1: ihracat Kontrol Rejimleri

Rejimler Kurulus Yili | Uye Sayisr* Rejimin Kapsam

Cifte Kullanimli Malzeme ve

Wassenaar . 1996 40 Teknolojiler
Diizenlemesi
Askeri Mithimmat
Niikleer Niikleer Malzeme ve Teknolojiler
Tedarikgiler 1975 45 Niikleer Cifte Kullanimli Malzeme
Grubu

ve Teknolojiler

Kimyasal ve Biyolojik Silah

Avustralya Malzemeleri
Grubu 1985 40 .
Ilgili Cifte Kullanimli Malzeme ve
Teknolojiler
Fiizeler ve Firlatma Sistemleri
Fiize Teknolojisi 1987 34 _
Kontrol Rejimi Ilgili Cifte Kullaniomli Malzeme ve

Teknolojiler

* 2006 yul itibariyle.

Diger taraftan bazi ¢alismalarda ihracat kontrol rejimleri arasinda gosterilen

Zangger Komitesi (Zangger Committee)’’ ise her ne kadar iiyelerinin katilimi bir

37 Zangger Komitesi hakkinda bilgi i¢in: Zangger Komitesi,
http://www.zanggercommittee.org/Zangger/default.htm, (08.02.2006).
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siyasi irade gosterimi olsa da var olus nedeni, Niikleer Silahlarin Yayilmasinin
Onlenmesi Antlasmasmin iiciincii maddesinde 6ngoriildiigii iizere, anlagsmanin
kontrol edilmesini istedigi niikleer materyalin dogru tespitinde ihtiya¢c duyulan
“glivenilir yorumcu” (faithful interpreter) olmaktir. Bu cercevede Zangger Komitesi,
cifte kullamimli malzeme ve teknolojilere yonelik bir ihracat kontrol mekanizmasi

olusturmadigindan, bu boliimde ayrica incelenmeyecektir.

3.1. Wassenaar Diizenlemesi

Wassenaar Diizenlemesi, soguk savas doneminde 1949-1994 yillarinda Batili
tilkelerde gelistirilen silah ve teknolojinin, Dogu Blogu iilkelerine transferinin
engellenmesi amaciyla faaliyet gosteren Cok Tarafli Thracat Denetimleri Esgiidiim
Komitesinin (COCOM-Coordinating Committee for Multilateral Export Controls)
son bulmasiyla, kiiresel anlamda silah ve miihimmat ile ¢ifte kullamimli mal ve

teknoloji transferinde ihracat kontrolii uygulanmasi amaciyla kurulmustur™.

Soguk savas doneminde Dogu-Bati eksenli bir anlayisla faaliyet gosteren
COCOM’un yerine, yine basta COCOM iiyeleri olmak iizere, COCOM isbirligi
tilkeleri ve Rusya Federasyonu da dahil Dogu Blogundan ayrilan iilkelerin de davet
edilmesiyle 33 iilke tarafindan 1996 yilinda kurulan Wassenaar Diizenlemesi, silah ve
mithimmat ile ¢ifte kullanimli mal ve teknoloji transferine yonelik ilk kiiresel ihracat
kontrol rejimidir’®. 2005 yil katilimlariyla 40 iiyesi olan Wassenaar Diizenlemesinin

Viyana’da daimi bir sekretaryasi bulunmaktadir.

Bpeter Sullivan, “Export Controls : Conventional Arms And Dual-Use Technologies,” Strategic
Forum, National Defense University, Institute for National Strategic Studies, No.100, (1996), s.1.

3 Wassenaar Arrangement, “Genesis of the Wassenaar Arrangement,”
http://www.wassenaar.org/publicdocuments/history.html, (06.07.2006).
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Wassenaar Diizenlemesi, COCOM’da oldugu gibi bir ambargo mekanizmasi
degil, kitle imha silah ve teknolojileri basta olmak {iizere, konvansiyonel silah ve
mithimmat ile askeri veya niikleer amach kullanilabilecek cifte kullanimli mal ve
teknolojinin kiiresel ve bolgesel barisi veya bir iiye iilkenin giivenligini tehdit eder
nitelikte yayilmasim1 kontrol etmek icin ortak kriter kullanimi ve bilgi paylasimi

mekanizmasidir™,

Wassenaar Diizenlemesi cercevesinde yapilan ihracat kontrollerinde yer alan
mithimmat listesi, teknik parametrelerle acikc¢a saptanabilirken, cifte kullanimli mal
ve teknoloji listelerinde yer alan maddelerin saptanmasinda teknik parametreler
yeterli olamamaktadir. Genel olarak, askeri kabiliyetlerin yerli olarak gelistirilmesi,
tiretilmesi, kullanimi veya arttirllmasinda anahtar veya ana ogeler, cifte kullaniml
mal ve teknoloji olarak belirlenmekle birlikte, ayrica su kriterler de dikkate

almmaktadir*':

¢ Uye devletlerin disindaki yabanci kaynaklara ulagim imkanu.
e Mallarin ihracatinin etkin kontrol imkani.
e Maddenin objektif ve agik¢a tanimlanabilirliginin imkana.

¢ Diger rejimlerce kontrol edilip edilmedigi.

Wassenaar Diizenlemesi kapsaminda yapilan ihracat kontrollerinde, uzmanlarca
incelenip giiniin kosullarina gore giincellenen ve liye devletler tarafindan yillik genel
kurulda goriis birligiyle kabul edilen cifte kullanimli mal ve teknoloji listeleri ile
mithimmat listesi kullanilmaktadir. Cifte kullanimli mal ve teknoloji listeleri dokuz
kategori ile hassas ve ¢ok hassas listelerinden olusmakta, kategori 1 ileri (gelismis)

malzemeleri (advanced materials), kategori 2 malzeme islenmesini (materials

40 Sullivan, a.g.m., s.2.
! Wassenaar Arrangement. “Criteria For The Selection Of Dual-Use Items,” Basic Documents.
Compiled by the Wassenaar Arrangement Secretariat. Vienna. 2006. s.55.
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processing), kategori 3 elektronikleri (electronics), kategori 4 bilgisayarlari
(computers), kategori 5 telekomiinikasyonu (telecommunications), kategori 6
sensorler ve lazerleri (sensors and lasers), kategori 7 navigasyon ve aviyonikleri
(navigation and avionics), kategori 8 denizciligi (marine), kategori 9 firlatma ve sevk

sistemlerini (propulsion) icermektedir**.

Tablo-2: WA Cifte Kullanimh Mal ve Teknoloji Kategorileri

Kategoriler Maddeler

Kategori 1 [leri (Gelismis) Malzemeler
Kategori 2 Malzeme Islenmesi
Kategori 3 Elektronikler

Kategori 4 Bilgisayarlar

Kategori 5 Telekomiinikasyon
Kategori 6 Sensorler ve Lazerler
Kategori 7 Navigasyon ve Aviyonikler
Kategori 8 Denizcilik

Kategori 9 Firlatma ve Sevk Sistemleri

Wassenaar Diizenlemesi ¢ercevesinde yapilan cifte kullanima yonelik ihracat
kontrollerinde, {iye olmayan iilkelere yapilmasina izin verilmeyen ihracat taleplerine
iligskin red bildirimleri ile hassas ve ¢ok hassas listelerinden yapilan ihracatlar alti
ayda bir topluca, liye olmayan iilkelere hassas ve ¢ok hassas listelerinden yapilmasina
izin verilmeyen ihracat taleplerine iliskin red bildirimleri detayli olarak 60 giinii
gecmemek iizere 30 giinde, mithimmat listesi kapsaminda yapilan ihracatlar alt1 ayda

bir topluca sekretaryaya bildirilir®.

42 Wassenaar Arrangement, “Control Lists,” http://www.wassenaar.org/controllists/index.html,
(06.07.2006).

3 Wassenaar Arrangement, “Initial Elements,”
http://www.wassenaar.org/guidelines/index.html#Initial_Elements, (06.07.2006).
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3.2. Niikleer Tedarikciler Grubu

Niikleer Tedarikciler Grubu (NTG), niikleer teknolojide kullanilan maddelerin
ve c¢ifte kullanimli malzemelerin ihracatin1 belirli denetim ilkelerine baglamak
amaciyla Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi1 ile isbirligi halinde faaliyet

gostermektedir®.

Niikleer Tedarik¢iler Grubu, barigscil amacglarla yayilan niikleer teknolojinin
askeri amaglarla kullanilmasinin ortaya ¢ikmasi lizerine, ticari ve bariscil niikleer
teknoloji ihracatinin kontrol edilerek niikleer yayilmanin onlenmesi amaciyla 1975

yilinda kurulmustur®.

Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmasi cercevesinde niikleer
silah teknolojisi bulunmayan devletlerin baris¢il niikleer teknoloji edinme haklari
bulundugundan, baris¢il amaclarla kullanilan niikleer teknolojinin yayilmasinda bir
engel bulunmamaktadir. Ancak, suiistimallerin engellenmesini saglamak i¢in niikleer
teknoloji sahibi veya bu alanda transit gecis iilkelerinin bir araya gelerek olusturdugu
NTG’nin  Niikleer ~ Silahlarin  Yayilmasimin ~ Onlenmesi  Antlasmasi’nin
uygulanmasinda kullanilmak iizere hazirladigi talimatnameler, Uluslararasi Atom
Enerjisi Ajanst tarafindan resmi dokiiman olarak da yayinlanmaktadir. NTG
talimatnameleri niikleer malzeme ve teknolojiler ile niikleer ¢ifte kullanimli malzeme
ve teknolojilerin kontrollii ve giivenli bir bi¢cimde ihracatini ve transferini

diizenlemektedir®.

* Nuclear Suppliers Group, “History of the NSG,” http://www.nuclearsuppliersgroup.org/history.htm,
parag.1-2, (22.08.2006).

* Arms Control Association, a.g.m., parag.1.

6 Harold A. Feiveson, “Ferment in the Nuclear Non-Proliferation Regime,” INESAP Information
Bulletin, No.25, (Nisan 2005), s.18.
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NTG aym zamanda, Niikleer Silahlarin  Yayilmasinin  Onlenmesi
Antlagmasi’nin gozden gecirme konferanslarinda etkin rol oynamakta ve hazirladigi

belgelerin uluslararasi alanda gegerli olmasini saglamaktad1r47.

3.3. Avustralya Grubu

1984 yilinda Birlesmis Milletler uzmanlarimin Irak’ta, 1925 Cenova
Protokoliiniin ihlal edilerek Iran-Irak savasinda kullanilan kimyasal silahlar1 bulmasi
tizerine, ¢esitli kimyasal prekiirsorlerin, kimyasal malzemelerin ve ilgili teknolojinin
yasal ticari yollarla yayildigi anlasilmistir. Bu gelismeler iizerine bazi iilkeler
kimyasal silah yapiminda kullanilabilecek bazi kimyasallarin ihracatina kontrol
uygulamaya baslamislardir. Ancak soz konusu cabalarin, birbirinden kopuk ve
yeknesak olmayis1 nedeniyle beklenen faydayi saglayamayacagi anlasildigindan,
Avustralya’nin teklifi iizerine, ihracat kontrollerinde kullanilan 6nlemlerin ve lisans
Olciitlerinin uyumlastirilmasi ve isbirliginin gelistirilmesi amaciyla bir araya gelen ve
1985 yilinda ilk toplantisini yapan 15 devlet ve Avrupa Birligi'nin katihimyla
Avustralya Grubu olusmustur. Grubun 2006 yili itibariyle Avrupa Birligi dahil 40

iiyesi bulunmaktadir*®.

Grup, sadece kimyasal silahlarin degil, biyolojik silahlar ile kimyasal ve
biyolojik silahlarin yapilmasinda, gelistirilmesinde, kullanilmasinda ve hatta imha
edilmesinde kullanilan veya kullanilabilecek olan cifte kullanimli malzeme ve

teknolojinin de ihracat kontrollerine yonelik olarak faaliyet gostermektedir.

Avustralya Grubu, ihracat ve transferlerde, biyolojik ve kimyasal silahlarin
(CBW) yayilmasi riskini en aza indirmek i¢in kurulmus resmi olmayan bir gruptur.

Grubun tiim iiyeleri, ayn1 zamanda Biyolojik ve Toksin Silahlar Sozlesmesi ile

" Nuclear Suppliers Group, a.g.e., parag.5.
* Australia Group, a.g.m., parag. 1-2-4, (01.02.2006).
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Kimyasal Silahlar Sozlesmesine de taraf olduklarindan, adi gecen sozlesmelerin en

etkin bicimde uygulanmalarina destek saglamaktadirlar®.

Grup yilda bir yapilan toplantilarda, CBW programlarinda kullanilmak iizere
malzeme, ekipman ve teknoloji temin etmeye c¢alisanlar1 etkin bi¢imde
engelleyebilmek icin grup iiyesi devletlerin ihracat kontrol 6nlemlerinin etkinliginin

arttirllmasina yonelik yontemler goriisiiliir.

Avustralya Grubu, iiyelerine yasal yiikiimliiliikler yiiklemez. Ancak, grubun
etkinligi, tiyelerinin kimyasal ve biyolojik silahlarin yayilmasina karsi 6nlem alma ve
ulusal ihracat kontrol sistemlerini giiclendirme taahhiitlerine dayanmaktadir. Bu
cercevede, iiye iilkelerin ihracat kontrollerinde kullanilan lisans Olgiitleri ve dnlemleri
de ortaktir. Uye devletler, kimyasal ve biyolojik silahlarin iiretiminin
engellenmesinde etkinligin saglanmasi kadar, mesru amaclar i¢in yapilan malzeme,
ekipman ve teknoloji ihracat ve transferlerine engel olunmamasini ve ihracat

kontrollerinde uygulama kolaylig: ve pratiklik istemektedirler.

3.4. Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi

Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi (FTKR), kitle imha silahlarinin firlatma ve
hedefe yoOnlendirilmesinde kullanilabilecek fiize teknolojileri ile insansiz hava
araclarinin ve sistemlerinin yayilmasinin onlenmesi ve bu cercevede gerekli ihracat
kontrol uygulamalarinin uyumlastirilmast amaciyla ABD, Kanada, Ingiltere,
Almanya, Fransa, Italya ve Japonya’dan olusan 7 iilke tarafindan 1987 yilinda
kurulmugtur. Gayri resmi ve goniillii olugsmus bir yapiya sahip olan FTKR, 2006 yil1

itibariyle aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 34 iiyeye ulasmustir’".

¥ Australia Group, “Objectives of the Group,” http://www.australiagroup.net/en/agobj.htm, parag.,
parag.3, (08.08.2006).

* MTCR, “The Missile Technology Control Regime,” http://www.mtcr.info/english/index.html,
(12.02.2006).
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FTKR, baslangicta kitle imha silahlarinin yayilmasina izin veren veya bu
yayillmadan yararlanmaya ¢alisan devletlere kars1 bir tepki olarak kurulmus olsa da 11
Eyliil 2001 sonrasi devlet dis1 aktorler de miicadele alanina dahil edilmistir. Bu
cercevede, fiize sistemlerine sahip olma niyeti, kitle imha silahlaria sahip olundugu
veya olma niyetinin oldugu seklinde yorumlanmakta ve Wassenaar Diizenlemesinde
oldugu gibi kontrol listeleri ve talimatnameler kullanilarak etkin bir ihracat kontrol

rejimi yiiriitiilmektedir®'.

Bu kapsamda yapilan c¢alismalara uluslararasi toplumun da destegini almak
amaciyla, 2002 yilinda 93 iilkenin FTKRye {iiyeligi gozetilmeksizin taraf oldugu bir
tir sozlesme olan ICIC (International Code of Conduct against Ballistic Missile
Proliferation) imzalanmistir’”. Ancak bu sézlesme, hukuki baglayicili olan bir belge
olmayip, fiize teknolojisi alaninda etkinligi olan fakat FTKR’ye iiye olmayan
devletlerin de yayilmanin Onlenmesinde Onlem alacaklarini belirten bir iyi niyet

belgesidir.

Iki kategorili bir kontrol listesi kullanilan FTKR cercevesinde, iiyelerin ulusal
ihracat kontrol mevzuatini uyumlastirmalari, ticari avantaj olugsmamasi icin red
bildirimlerini yapmalari, niikleer silah sevk sistemleri gelistirilmesine iliskin tiim
transferlerin reddine yonelik karineleri ve istihbari bilgileri paylasmalari, yetkisiz
yeniden ihracatlar1 engellemeleri ve ayni zamanda tiim bunlarin diger iiyelerce

yiiriitiilen uzay programlarini engellemeyecek sekilde yapmalar1 gerekmektedir’>.

Sl MTCR, “Objectives of the MTCR,” http://www.mtcr.info/english/objectives.html, (12.02.2006).
32 Center for Nonproliferation Studies, Inventory of International Nonproliferation Organizations &
Regimes, http://cns.miis.edu/pubs/inven/pdfs/icoc.pdf, (10.08.2006).

>3 Center for Nonproliferation Studies, “Missile Technology Control Regime (MTCR),” Inventory of
International Nonproliferation Organizations & Regimes,
http://cns.miis.edu/pubs/inven/pdfs/mtcr.pdf, (10.08.2006).
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4. THRACAT KONTROLUNUN YAPISI VE ULUSLARARASI

UYGULAMALAR

Ister ulusal giivenlik kaygisiyla ister uluslararasi sorumluluklarin ve

igbirliklerinin bir geregi olarak olusturulmus olsunlar, tiim ihracat kontrol sistemleri

belli ortak Ozellikleri barindirmaktadirlar. Etkin bir ihracat kontrol sisteminin temel

ogeleri; yasal dayanak ve cerceve ile siyasi irade, lisanslama, uygulama ve sanayiye

acilim programlaridir™®.

Yasal
Dayanak
ve
Cerceve

Thracat
Kontrol
Sistemi

Uygulama

Sanayiye
Ac¢ilim
Programlari

Sekil-2: Thracat Kontrol Sisteminin Ogeleri

** Thracat kontrol sistemlerinin 6geleri hakkinda detayl bilgi icin: (1) Christine Lee, “Core Elements of
an Export Control System.” 11 - 13 Dec. 2002, Bangkok, Thailand Southeast Asia Regional Forum on

Transshipment Control,. http://www.exportcontrol.org/library/conferences/1379/03-Lee_-

_Legal_and_Regulatory_-_Day_1.pdf, (02.05.2006). (2) ISIS (Institute for Science and International
Security), “Key Elements of an Effective Export Control System,” Roadmap to Responsible Export

Controls: Learning from the Past, 2003, http://www.exportcontrols.org/key_elements.htm,
(02.05.2006).
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Etkin bir ihracat kontrol sistemi icin siiphesiz bu alanda bir siyasi irade ve bu
siyasi iradenin ortaya kondugu mevzuat gerekmektedir. Boylece ihracat kontrol
uygulamalar1 kendine yasal dayanak bulmaktadir. Ozellikle bir uluslararas
anlagsmaya dayanmayan ihracat kontrol rejimleri bakimindan, rejim c¢ercevesinde
alinan kararlarin uygulamaya gecirilebilmesinde ulusal mevzuatin yeniden

diizenlenmesi gerekmektedir.

Ornegin ihracat kontrol alaminda oncii iilke olan ABD’de, cifte kullaniml
mallara iligskin ilk ihracat kontrol yasasi 1949 yilinda c¢ikarilmis ve birgok kez
yenilenmistir. 1949 tarihli “Ihracat Kontrol Yasasi”nin yerine, 1969 yilinda ¢ikarilan
“Ihracat Idaresi Yasasi” da 1979’da yenilenmis ve ardindan bir¢ok iyilestirmeyle
1994 yilina kadar uygulamada kalmistir. Ancak siiresi dolan yasa, en son 2001 ve
2003 wyillarinda tekrar Senato giindemine alinmigsa da heniiz onaylanip
yayinlanmamistir. Fakat bu siire zarfinda, ABD’de cifte kullanimli mallarin ve
teknolojinin ihracat kontrollerinden sorumlu Sanayi ve Giivenlik Dairesi, 19 Agustos
1994 tarih ve 12924 sayili “Baskanlik Emri” ile eski yasa hiikiimlerini uygulamaya

devam etmektedir’>.

Fakat her iilkede ihracat kontrol yasalar1 boyle bir tarihe sahip degildir. Ornegin
Sovyetler Birligi doneminden kalma niikleer bir ge¢misi bulunan Ukrayna ile
uluslararas1 toplumun kaygilarim gidermek isteyen Kirgizistan ve Ermenistan’da,

ihracat kontrol yasalari ilk kez 2003 yilinda ¢ikarilmstir®.

Diger taraftan, soguk savas sonrasi bir¢ok iilkenin kisa bir siirede bir¢ok ihracat

kontrol rejimine iiye olmasi iizerine, iilkelerin ortaya koyduklar1 bu siyasi iradelerini

3 BIS, History of Export Controls, http://chaos.fedworld.gov/bxa/mission.html, (15.7.2006).

%% NIS Export Control Observer, “Recent Developments in the NIS,” Center for Nonproliferation
Studies, December 2003/January 2004, http://cns.miis.edu/pubs/nisexcon/pdfs/ob_0401e.pdf,
(16.07.2006).
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somutlastirmalarina  yardimc1  olmak adina Ornek yasa c¢aligmalar1  bile

haz1rlanm1§t1r5 7

Ihracat kontrol rejimlerinin kendilerinden beklenen fayday: saglamalarinda en
temel ogeleri lisanslama ve uygulama faaliyetleridir. Thracat kontrol mevzuatinda,
lisanslama c¢alismasi1 i¢in yetkili kurum veya kurumlar, lisans verilmesi veya
reddedilmesi i¢in gerekli sartlar, siirece iliskin prosediir ve lisans tipleri ortaya
konulmaktadir’®. Lisanslama calismasi, kontrol kapsamimi belirleyen listelerdeki
maddelerin ihracatindan ©nce, soz konusu ihracata konu olan cifte kullaniml
maddenin belirtilen son kullanicist ve son kullanim amacinin yasal olup olmadiginin
saptanmasi yoluyla yapilmaktadir. Mevzuatta dogrudan yer alan veya idare tarafindan
saptanan kriterler, genellikle mesru son kullanimlari ve riskli son kullanicilar
tanimlamaktadir. Boylece, kontrol listelerinde yer alan bir maddenin bariscil amach
endiistriyel veya tibbi amacli son kullanimlar icin yapilacak ihracatinda engellemeye
gidilmesinin 6nlenmesi ve ayni zamanda da kontrol dis1 yayilmanin durdurulmasi

hedeflenmektedir.

Kontrol listelerinde yer alan bir maddenin risksiz bir son kullaniciya yasal bir
son kullamim amaciyla gonderilmesi s6z konusu oldugunda, ihracat asamasinda
giimriik veya diger yetkili makamlara sunulmak iizere mevzuata uygun bir sekilde
hazirlanan lisans veya izin belgesi diizenlenerek ihracat¢iya verilmektedir. Bu
asamada, eger taraf olunan ihracat kontrol rejiminin diizenlemeleri gerekli kiliyorsa,

verilen lisans veya izin, ilgili rejim sekretaryasina da bildirilmektedir.

7 Richard T. Cupitt, “Legal Authorities for an Effective Export Control System,” U.S: Office of
Export Control Cooperation, Nonproliferation Bureau, U.S. Department of State, 2004.

> David Albright, Kate Buehler and Corey Hinderstein, “Roadmad to Responsible Export Controls:
Learning from the Past,” Institute for Science and International Security,
http://www.exportcontrols.org, (03.06.2006).
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Kontrol listelerinde yer alan bir maddenin riskli bir son kullaniciya veya yasal
olmayan bir son kullanim amaciyla gonderilmesi sz konusu oldugunda, ihracata izin
verilmez. Bu durumda, eger taraf olunan ihracat kontrol rejiminin diizenlemeleri

gerekli kiliyorsa, ilgili rejim sekretaryasina “red bildirimi” yapilmaktadir.

Diger taraftan, uygulama c¢alismalar1 kapsaminda da lisanslama c¢alismasi
cercevesinde verilen lisans veya izin belgelerinin, giimriik, dis ticaret veya diger ilgili
makamlar tarafindan istenmesi, giimriik kontrolleri yapilarak esyanin lisans veya izin
gerektirip gerektirmediginin tespiti, ihracat kontrol mevzuatinin ihlal edildiginin

saptanmasi durumunda da gerekli inceleme ve sorusturma faaliyetleri yer almaktadir.

Sanayi-kamu igbirligini saglayan sanayiye a¢ilim programlari ise, hem ihracat
kontrol mevzuatinin ihracatgilar tarafindan daha iyi anlasilmasi ve uygulanmasi, hem
de karsilikl bilgi alig verisiyle ihracat kontrol uygulamalarinin gelistirilmesi amaciyla
yapilmaktadir. Boylece, ihracat kontrol uygulamalarinin hem yayilmanin 6nlenmesi
amaciyla daha da giiclendirilmesi hem de yasal bir sekilde ¢alisan ihracat¢inin daha

giivenli caligmasi saglanmaya calisilmaktadir.

Bu alanda yapilan calismalarin en 6nemli Ornegi “i¢ kontrol programi’dir.
Ihracat kontrollerine firmada baslanan bu yontemde, firma kendi icinde bir ihracat

kontrol sistemi kurmaktadir.

[ Ic Kontrol Programi (ICP) ]
Programin Amacinin Firmanin I¢ Politika ve
ve Yapisinin Prosediirlerinin Prosediirlerin Firma
Anlasilmast Olusturulup Yazilmasi Icinde Uygulanmasi

Sekil-3: i¢c Kontrol Programimin Kurulmasi
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Bir firmada ihracat kontrol sistemi kurulmasi icin, firma i¢i ihracat kontrol
islemlerinde firma yOnetici ve calisanlarina bilgi vermek ve rehberlik etmek amaciyla
bilgisayar ortaminda bir “i¢ kontrol programi” kullanilir. Firma i¢inde bir i¢ kontrol
programi kurulmasinda ii¢ ana asama bulunmaktadir. Birincisi, programin amacinin
ve yapisinin anlasilmasi, ikincisi, firmanin i¢ kontrol programi igin politika ve
prosediirlerini olusturup yazmasi, iiclinciisii, olusturulan politika ve prosediirlerin

firma icinde uygulanmasidir.

Ornegin, ABD Sanayi ve Giivenlik Dairesi (U.S. Bureau of Industry and
Security) tarafindan kullanilan ve ABD’nin aralarinda Tiirkiye, Rusya
Federasyonu’nun da bulundugu bir¢ok iilkeye adapte etmeye calistigi i¢ kontrol
programi, ¢ok yaygin olarak kullanilmaktadir™®. 7’si idari, 3’ de uygulamaya doniik
toplam 10 asamasi bulunan bu programda, idari asamalar; i¢ kontrol programinin
politikasi, personel gorevlendirmesi, kayitlarin tutulmasi, i¢ kontrol programi egitimi,
i¢ kontrol programimmin gozden gecirilmesi, siparis siirecinin uyumu, kamu
otoritelerine bildirimlerden; uygulama asamalart ise, kabul edilmemis alicilar, iiriin
siniflandirma ve teknoloji degerlendirme sistemleri ile nihai kullanim sapma riski

boliimlerinden olugmaktadir®.

% ABD Sanayi ve Giivenlik Dairesi-Office of International Programs, “OIP Technical Exchanges,”
http://www.bis.doc.gov/NECTIC/Bulletin2.htm, (09.06.2006).

% Thomas Fergus, “Internal Control Program Software: Industry Best Practices,”
http://www.exportcontrol.org/library/conferences/1379/03-Fergusl_ICP_Bangkok_Presentation.pdf,
(12.02.2006).
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II. BOLUM
AVRUPA BIRLIiGI’NDE iIHRACAT KONTROLU

1. AVRUPA BIiRLiGI’NDE iHRACAT KONTROLUNUN GELIiSiMi

1990’11 yillara kadar tiim iiyeler cesitli ihracat kontrol rejimlerine taraf
olduklarindan ve de bu alanda bir kamuoyu beklentisi bulunmadigindan Topluluk
biinyesinde ortak bir ihracat kontrol politikast olusmamistir. Ancak, COCOM’un
faaliyetlerine son verecek olmasi ve bunun yerine gececek rejimin (Wassenaar
Diizenlemesi) heniiz olusmamis olmasi, diger taraftan ulusal ihracat kontrol sistemleri
hakkinda hazirlanan cesitli raporlarin ortaya koydugu eksiklikler ve iiyeler arasi
uygulama farkliliklari, artik ortak bir ihracat kontrol mekanizmasi kurulmasi

gerektigini ortaya koymusturél.

Ozellikle, Irak’mn kimyasal silah gelistirme programlarinda Ingiltere menseli
malzeme kullanmasi ve Libya’da kurulan bir kimyasal silah tesisinde Alman
teknoloji, malzeme ve miihendislerinin rol aldiginin anlasilmasi tizerine, Topluluk

tarafindan ortak ihracat kontrol sistemi uygulanmasi gerekliligi belirginlesmistir®®.

Diger taraftan, wulusal ihracat kontrolleri Topluluk ici ticarete de
uygulandigindan, Topluluk hukukunun temel taslarindan biri olan mallarin serbest

dolasimui ilkesi de zarar gormekteydi.

Bu cercevede, cifte kullanimli mallarin ihracat kontrolii i¢in Konsey tarafindan

iki belgeye dayanan bir sistem kurulmustur. 94/924/CFSP numarali Konsey Karari,

o1 Scott Jones, “An Enlarging Europe: Implications for EU Nonproliferation Export Controls”,
Working Papers, European Union Center, The University of Georgia. Sayfa: 19. http://eu-center.org/
Research/Working%20Paper/papers/37.Scott.A.Jones.doc (16.05.2006)

2 Harald Miiller, “Europe's Leaky Borders”, The Bulletin of Atomic Scientists, Haziran 1993, Sayfa:
27-30.
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Maastricht Anlagsmasi’nin J3 maddesini dayanak almakta ve iiyelerin temel giivenlik
cikarlarinin  saglanmasi ve ¢ifte kullamimli mallar konusundaki uluslararasi
yiikiimliiliiklerinin gerceklestirilmesini amaglamaktadir®. Sekiz maddelik bu belge,
temel olarak, es zamanli yayinlanan Konsey Tiiziigliniin kullanacagi kontrol listeleri

ile kriterlerini iceren 5 ekle tamamlanmaktadir.

19 Aralik 1994 tarih ve 3381/94 sayili Konsey Tiiziigi ise, 94/924/CFSP
numarali Konsey Kararinin ekinde yer alan kontrol listelerinin ve kriterlerin nasil
kullanilacagimi  gostermektedir®. 3381/94 sayih Konsey Tiiziigii, bugiin halen
kullanilan ve sadece ekleri giincellenen 22 Haziran 2000 tarih ve 1334/2000 sayili

Tiiziik yiirtirliige girene kadar kullanimda kalmstir.

Uyeler tarafindan ortak bir ihracat kontrol sistemi kullanilmasini saglamak
amaciyla hazirlanan iki tiiziikk arasindaki temel farklilik, 1334/2000 sayili Konsey
Tiiztigli eklerinde kontrol listeleri bulunmasina karsin, 3381/94 sayili Konsey Tiiziigii
kendi ekinde kontrol listeleri barindirmadigindan, listelerin giincellenmesi i¢in

Konsey Karar1 gerekmesidir.

Ancak asil zorluk, Birligin genislemesi siirecinde yasanmistir. 2004 yilinda 10
yeni iiyenin katlimi beklenirken 2003 yili itibariyle s6z konusu 10 aday iilkeden
sadece ii¢ii tiim ihracat kontrol rejimlerine, bir diger {icli en az bir ihracat kontrol
rejimine iiye olup geriye kalan dort iilke ise hi¢ bir ihracat kontrol rejimine iiye
degildir. Bu durum gerek Topluluk i¢i ticaretin serbestlesmesi, gerekse Avrupa
Birligi’nin uluslararas: alandaki yayilmanin onlenmesi ve ¢ok tarafli ihracat kontrol

rejimlerindeki politikalart bakimindan sikinti yaratmistir. Bu nedenle ¢ok tarafli

319 Aralik 1994 tarih ve 94/942/CFSP sayili Konsey Karari, AB Resmi Gazetesi, L 367. 31.12.1994
%19 Aralik 1994 tarih ve 3381/94 sayili Konsey Tiiziigii, AB Resmi Gazetesi, L 367. 31.12.1994
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ihracat kontrol rejimlerine iiyelik, Avrupa Birligine iiyelik i¢in bir Onsart olarak

degerlendirilmistir®.

2. AVRUPA BIiRLIGI’NDE THRACAT KONTROL MEVZUATI

Avrupa Birliginde cifte kullamimli mallarin ve teknolojilerin ihracatinda
uygulanan mevcut kontrol rejimi, hukuki dayanagini, Avrupa Topluluklar1 Kurucu
Anlagmasinin ortak ticaret politikalarim1 diizenleyen 133. maddesinden almaktadir™.
Bu dayanaktan hareketle, 22 Haziran 2000 tarihinde Konsey tarafindan kabul edilen
1334/2000 sayili Tiizik 24 maddelik ana metin ve 4 tamamlayict ekten

olugsmaktadir®.

2.1. Konu ve Tanimlar

Tiiziik, Topluluk i¢in cifte kullanimli maddelerin ihracat kontrol sistemini
kurmaktadir®®. Tiiziikte, cifte kullanimli mallar kavrami, yazilm ve teknoloji dahil
olmak iizere hem sivil hem de askeri amaclarla kullanilabilme 6zelligi olan tiim
maddeler ile niikleer silahlarin iiretiminde yer alabilecek her tiirlii maddeyi ve diger
niikleer cihazlari; ihracat kavrami, Topluluk Giimrilk Kanunu uyarinca yapilan
ihracat ve “yeniden ihracat1” (re-export), ve ayni zamanda, Topluluk disina elektronik
medya, faks veya telefonla yapilan yazilim ve teknoloji gonderimini; ihracatgr ise,
adina “Giimriik Beyannamesi” verilen veya s0z konusu maddeleri ihrag ettiren, veya
elektronik medya, faks veya telefonla yapilan yazilim ve teknoloji gonderimini

gerceklestiren gercek veya tiizel kisiyi ifade etmektedir®.

% Scott Jones, “EU Enlargement: Implications for EU and Multilateral Export Controls”, The
Nonproliferation Review, Summer 2003. Sayfa:80-87.

% Avrupa Topluluklar: Kurucu Anlagmasimin 133. maddesi, ortak ticaret politikasinin diizenlenmesini
topluluk yetki alanina vermektedir. Anilan maddenin dayanak alinmasi, tiiziigiin oybirligi
gerektirmeksizin kabul edelebilmesine olanak saglamaktadir. Anilan anlagmanin giincel versiyonu igin
bakiniz: Official Journal (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi), C 325. 14 Aralik 2002.

87 Official Journal (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi), L 159. 30 Haziran 2000.

% A.g.e. Madde 1.

% Madde 2.
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2.2. Kapsam

Tiiziik, 1 nolu ekinde yer alan maddeler ile 1 nolu ekte yer almayan maddelerin
“catch-all” kapsaminda diisiiniilen ihracatlarinda lisans zorunlulugu getirmektedir.
Ancak, yazilim ve teknoloji gonderimi veya hizmeti, soz konusu gercek kisilerin
yurtdisina  seyahatleri ile saglamiyorsa, bu durum Tiizik kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Transit gegisler ile serbest bolge ve antrepolar da Tiiziik

kapsaminda degerlendirilmemektedir’’.

Ihracata konu olan malzemenin dogrudan veya dolayli olarak, tiimden veya
kismen, kimyasal biyolojik veya niikleer silah gelistirilmesi, iiretilmesi, depolanmasi
yada firlatilmas1 ve gonderilmesinde kullanilmasina yonelik bir siiphe dogdugunda,
veya uluslararas1 ambargo kararlart gerekli kildiginda, s6z konusu c¢ifte kullaniml
malzeme ve teknoloji 1 nolu ekte yer almasa dahi, tiim hassas ihracatlarin kontroliinii
ongoren “catch all” klozu kapsaminda ihracat kontroliine dahil edilmektedir. Ayni1
zamanda liye devletler, “catch all” kapsaminda ihracat¢iya bildirim yiikiimliiliigii
veya AB Komisyonu’na yazili bildirimde bulunmak kaydiyla, kamu giivenligi ve
insan haklar1 miilahazalar1 ¢ercevesinde, 1 nolu ekte yer almayan maddeler i¢in de

lisans alma zorunlulugu getirebilmektedir’.

2.3. Ihracat Izinleri

Topluluk tarafindan, Tiiziigin 2 nolu eki kapsaminda sartlar1 ve yontemi
belirlenen “Topluluk Genel Izni” ile iiye devletlerin yetkili makamlarinca “Bireysel
[zin”, “Global Izin” ve “Genel Izin” belgeleri verilmektedir. Bu izinler, Topluluk
iyesi tiim iilkelerde gecerli olup, izinlerin verilmesinde, “Nihai Kullanim Sertifikas1”
gibi ¢esitli belge, bilgi ve sartlar aranabilmektedir. Ancak, 2 nolu ekin ikinci
boliimiinde yer alan maddeler icin “Genel Izin” verilememektedir. Genel izinlerde,

ayrica, izin belgesinin “catch-all” kontrolleri cercevesinde gecersiz oldugunun

0 A.g.e. Madde 3.
"' Madde 4, 5.
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belirtilmesi ongoriilmiistiir. Uye iilkeler, tek bir ihracatcinin 1 nolu ek kapsamindaki
maddelerin ihracatinda, izin belgesinde belirlenen iiriin veya ihracat yapilacak
iilkelere gore ¢oklu kullanima uygun olarak “Global izin” de verebilmektedir. Diger
taraftan, tiye {Ulkelerin Komisyon’a bildirdigi ihracat izni vermeye yetkili
makamlarinin, Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi “C” serisinde yayilanmasi

ongoriilmektedir’>.

I nolu ekte belirtilen maddelerin 2 nolu ekte belirtilen {iilkelerin disindaki
yerlere veya 4 nolu ekte belirtilen maddelerin tiim iilkelere yapilan ihracatlarina
iliskin bireysel bagvurularda, s6z konusu maddeler eger baska bir iiye iilkede de
bulunacaksa, bu durum basvuruda belirtilir ve derhal ilgili iiye tilkenin makamlarina
bildirilir. Bagvuruyu alan makamlar, ilgili iiye iilkenin makamlarindan 10 is giinii
icinde bir itiraz gelmemesi durumunda, s6z konusu basvuruyu degerlendirir. Eger bir
tiye iilke, bir ihracattan, kendi temel giivenlik kaygilar1 bakimindan endise duyuyorsa,
s0z konusu ihracata iligkin olarak diger iiye iilkelerden ihracat izni verilmemesini

veya verilmis olan iznin iptal edilmesini veya askiya alinmasini talep edebilir’.

Ihracat izni verilip verilmemesinde iiye iilkelerin ilgili makamlar1 tarafindan su
kriterlerin degerlendirilmesi 6ngoriilmektedir’*:

e Uye devletlerin taraf olduklar1 uluslararasi veya cok tarafli ihracat
kontrol rejimleri ile uluslararast1 anlasmalardan kaynaklanan
yiikiimliiliikler ve taahhiitler.

e AB Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) yada
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlarnn ile getirilen

miieyyidelerden kaynaklanan yiikiimliiliikler.

" A.g.e. Madde 6.
> Madde 7.
" Madde 8.
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e Avrupa Birligi Silah Thracat: Normlari ile ulusal giivenlik ve dis politika
miilahazalar.

¢ Thracata konu maddeye iliskin son kullanim amac1 ve sapma riski.

Ihracatgi, ihracat izni i¢in basvurdugu makamlara, tiim ilgili bilgileri vermek
durumundadir. Ancak ihracat izni vermeye yetkili makamlar, basvuruyu reddetme
veya daha once vermis oldugu bir izni iptal etmeye veya askiya almaya yetkilidir.
Daha Once verilmis olan bir iznin iptal edilmesi veya askiya alinmasi durumunda, s6z
konusu iiye iilke makamlari, diger iiye iilkelerin ilgili makamlarin1 ve Komisyonu
bilgilendirmek durumundadir. Son ii¢ yil icerisinde diger iiye iilke makamlar
tarafindan reddedilmis olan ve temel olarak aymi nitelikleri tagiyan bir ihracat izni
basvurusu alindiginda, daha once red bildiren iilke makamlarina danisilir, eger buna
ragmen sz konusu iilke ihracat izni vermeyi kararlastirirsa, izin verme gerekcelerini

diger iiye iilkelerin ilgili makamlarima ve Komisyona bildirir”.

Tiim bireysel ve global ihracat izinleri, 3a nolu ekte belirtilen formatta c¢ikarilir.
Genel ihracat izinleri, 3b nolu ekte belirtilen bilgileri icermek kaydiyla, ulusal

. 7
mevzuat ve uygulamalar ¢ercevesinde yaymnlanir’®.

2.4. Cifte Kullammlh Madde Listelerinin Giincellenmesi

Tiiziigiin 1 ve 4 nolu eklerinde yer alan ¢ifte kullanimli madde listelerinin, liye
devletlerin taraf olduklar1 uluslararas1 veya ¢ok tarafli ihracat kontrol rejimleri ile
uluslararas1 anlasmalardan kaynaklanan yiikiimliiliikkler ve taahhiitler cercevesinde,

giincellenmesi dngdriilmektedir’’.

" A.g.e. Madde 9.
6 Madde 10.
" Madde 11.
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2.5. Giimriik Prosediirleri

Cifte kullanimli maddelerin ihracatinda islemlerin tamamlanabilmesi igin,
Giimriik Beyannamesinin verildigi giimriik idarelerinde, ihracatci s6z konusu ihracata
iliskin ihracat izninin alindigini1 gosteren belgeleri sunmak zorundadir. Bununla
birlikte Tiiziik, iiye iilke makamlarina “Topluluk Giimriik Kanunu” hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla, belli durumlarda ihracat izni bulunmasina ragmen, s6z konusu cifte

kullanimli maddenin ihracatina engelleme getirebilecegini de 6ng6rmektedir78.

Aym zamanda {iiye iilkeler, yetkilendirilmis giimriik idarelerini Komisyona
bildirmek kaydiyla, ¢ifte kullanimli maddelerin ihra¢ islemlerinin yapilabilecegi

giimriik 1darelerini sinirlandirabilmektedirler’.

2.6. Idari Isbirligi

Uye iilkeler, dzellikle, ticaret sapmalarina neden olabilecek muhtemel uygulama
farkliliklar1 riskinin ortadan kaldirabilmesi ve riskli son kullanicilardan diger iiye iilke
makamlarinin da haberdar olabilmesi icin, ilgili makamlarinin bilgi paylasiminda
bulunabilmeleri ve dogrudan isbirligi kurabilmeleri amaciyla gerekli ©Onlemleri

alirlar®.

2.7. Kontrol Tedbirleri

Uye iilkeler, tiiziigiin uygun bicimde uygulanmasim saglamak amaciyla, yetkili
makamlarinin, ¢ifte kullanimli maddelerin siparis ve alim-satimina dair bilgi toplama
ve cifte kullanimli maddelerin alim-satimiyla ilgili kisilerin miilklerine giris

yetkilerinin saglanmasina iligkin her tiirlii onlemi almak zorundadir®'.

% A.g.e. Madde 12.
" Madde 13.
8 Madde 15.
81 Madde 17.
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Tiiziik, iiye devletlerin yani sira ihracatciya da dogrudan sorumluklar
yiiklemektedir. Bu c¢ercevede, ihracat¢i firma, cifte kullanimli maddenin tanimi,
miktar1 ve son kullanim amaci ile ihracat¢inin, alicinin ve son kullanicinin isim ve
adres bilgilerini ve ayrica fatura, manifesto, irsaliye gibi gerceklestirdigi ihracata

iliskin tiim belgeleri iic yil boyunca saklamakla yiikiimliidiir®.

2.8. Genel Hiikiimler

Tiiziikte ayrica, Komisyon bagkanliginda ve iiye devletlerin temsilcilerinin
katilimiyla, kontrol listelerinin giincellenmesinde ve tiiziiglin diger maddelerinin
uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin goriisiilecegi bir koordinasyon grubu

kurulmasi 6ng6rﬁ1mﬁstiir83.

Uye iilkeler ayn1 zamanda, tiiziigiin etkili bir bicimde uygulanmasin1 saglamak

amaciyla, etkin, 6lciilii ve caydirici cezalar iceren dnlemleri almak durumundadir®.

Ayrica iiye iilkelerin, tiiziigiin 19. maddesi uyarinca aldiklar1 Onlemleri ve
Komisyonun, tiiziigiin uygulanmasina iliskin Avrupa Parlamentosuna ve Konseye her

iic yilda bir sunacag1 raporda ihtiyac duyulan bilgileri bildirmeleri 6ngoriilmektedir® .

Tiiziiglin 21.maddesi ise Topluluk i¢i transferlerde uygulanacak prosediirleri ve
verilecek ihracat izinlerini saptamaktadir. Tiiziigiin son {ic maddesi de yiiriirlik

hiikiimlerini icermektedir.

2.9. Tiiziigiin Ekleri
24 maddelik ana metinden olusan tiiziiglin 4 tamamlayici eki bulunmaktadir.

Tiiztiglin 3. maddesinde atifta bulunulan 1 nolu ek, “Cifte Kullanimli Maddeler ve

%2 A.g.e. Madde 16.
8 Madde 18.
8 Madde 19.
8 Madde 20.
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Teknoloji Listesi” basligim1 tasimakta ve Wassenaar Diizenlemesi, FTKR, NTG,
Avustralya Grubu ve Kimyasal Silahlar S6zlesmesi kapsaminda ihracat kontrollerine
tabi tutulan cifte kullannmli maddeleri ve teknoloji kapsamaktadir. 0’dan 9’a, 10
kategoride listelenen cifte kullanimli maddeler ve teknoloji listesinde; kategori O
niikleer malzeme ile arag-gerecleri; kategori 1 ileri (gelismis) malzemeleri,
kimyasallari, mikro-organizmalar1 ve toksinleri; kategori 2 malzeme islenmesini;
kategori 3 elektronikleri; kategori 4 bilgisayarlari; kategori 5’te birinci boliim
telekomiinikasyonu, ikinci boliim bilgi giivenligini; kategori 6 sensorler ve lazerleri;
kategori 7 aviyonikleri ve navigasyonu; kategori 8 denizciligi; kategori 9 ise firlatma

ve sevk sistemleri ile uzay araclarini ve ilgili ekipmanlar1 icermektedir.

Her bir kategori, ayrica iirlin tipine gore bes alt-kategoriye ayrilmaktadir.
Bunlar, A — ekipman, donanim ve komponentler, B — test, inceleme ve iiretim

ekipmanlari, C — malzemeler, D — yazilim, E — teknolojidir.

Ayrica, cifte kullanimli maddeler listesindeki her bir madde ic¢in 3 bdliimden
olusan 5 haneli 6zel bir numara bulunmaktadir. Ik hane 0’dan 9’a kategoriyi, ikinci
hane A’dan E’ye iiriin tipini gosteren alt-kategoriyi, ve son ii¢ hane de 001’den 999’a
iiriin tipi icindeki tanitict numaray1 gostermektedir. Uc haneli tanitict numaranin ilk
hanesi, kontrol maddesinin kaynagi olan ihracat kontrol rejimine (Wassenaar, FTKR,

NTG, AG), ve son iki hane de kontrol tipine isaret etmektedir®®.

2 nolu ek, “Topluluk Genel Izni” verilmesini diizenlemekte olup, 2 nolu ekin
“part 17 bolimiinde Topluluk genel izninin kapsami belirtilmekte, “part 27
boliimiinde, bu izne konu olan maddeler listesi, “part 3” boliimiinde ise, bu iznin

kapsadig iilkeler listesi yer almaktadir.

% Scott Jones, “An Enlarging Europe : Implications for EU Nonproliferation Export Controls”,
Working Papers, European Union Center, The University of Georgia. Sayfa:26. http://eu-center.org/
Research/Working%20Paper/papers/37.Scott.A.Jones.doc (16.05.2006)

36



3 nolu ek, iki boliimden olusmaktadir. 3a nolu ekte, bireysel veya global olarak
verilen ihracat izin belgesinin 6rnegi, 3b nolu ekte ise iiye lilke makamlar tarafindan

verilen “Genel ihracat izni” belgesinin icermesi gereken bilgiler verilmektedir.

4 nolu ek, Topluluk i¢i transferlerde kontrole tabi tutulan maddelerin listesini
icermektedir. Bu listenin “Part I boliimiinde, iiye iilkeler tarafindan “Genel ihracat
izni” verilebilen maddeler listesi, “Part II” boliimiinde ise iiye iilkeler tarafindan

“Genel ihracat izni” verilemeyen maddeler listesi yer almaktadir.

3. AVRUPA BIRLIGI’NDE IHRACAT KONTROL UYGULAMALARI
1334/2000 sayil1 Tiiziik ile olusturulan AB ihracat kontrol sisteminin uygulama
bakimindan temel 6zellikleri; bir yandan liste bazli ihracat kontrol sistemi kurarken,
diger yandan da ‘“catch all” tarzi ihracat kontroliine de olanak saglamasi, ihracat
izinlerini kapsamli bir sekilde diizenlemesi, kontrol tedbirleri ile yaptirimlarin

belirlenmesi ve kontrol listelerinin giincellenmesidir.

3.1. Liste Bazh ihracat Kontrol Sistemi

Liste bazli ihracat kontrol sistemi; Wassenaar Diizenlemesi, Niikleer
Tedarik¢iler Grubu, Avustralya Grubu ve Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi
kapsaminda olusturulan kontrol listelerinin bir araya getirilerek tek liste halinde
kombine edilmesiyle elde edilen ve cifte kullanimli malzeme ile teknolojileri iceren

“cifte kullaniml1 maddeler” listesiyle saglanmaktadir.

Tiiztiglin 3. maddesine gore, 1, 2 ve 4 nolu eklerinde yer alan maddelerin
ithracati, yine bu tiizikk hiikiimlerine gore verilecek izinlere baglanmistir. Ancak,
transit ticarete konu olan veya gilimriiksiiz alanda, serbest bolgelerde bulunan

maddeler, tiiziiglin kapsami1 disindadir.
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3.2. “Catch-all”

Tiiziglin 4. maddesine gore, uluslararasi anlasmalar tarafindan belirlenen
listeleri iceren 1 nolu ek kapsami disindaki cifte kullanimli mallarin ihracat kontrolii
de tiim hassas ihracatlarin kontroliinii 6ngoren “catch all” klozu ile ihracat kontroliine
dahil edilmistir. Bu ¢ercevede, ihracata konu olan malzemenin dogrudan veya dolayl
olarak, tiimden veya kismen, kimyasal biyolojik veya niikleer silah gelistirilmesi,
tiretilmesi, depolanmasi yada firlatilmas1 ve gonderilmesinde kullanilmasina yonelik
bir siiphe dogdugunda, soz konusu ¢ifte kullanimli malzeme ve teknolojinin ihracati

da izne tabi tutulmaktadir.

Ayni sekilde, alict iilkenin AB Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT) yada Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlar1 ile silah ambargosu
altinda oldugu durumlarda, 1 nolu ek kapsami disindaki c¢ifte kullanimli mallarin

ihracati i¢in izin ngoriilmektedir®’.

Diger taraftan iiye devletler, AB Komisyonuna yazili bildirimde bulunmak
kaydiyla, kamu giivenligi ve insan haklar1 miilahazalar1 cercevesinde, 1 nolu ek
kapsami1 disindaki ¢ifte kullanimli mallarin ihracatt i¢in izin mekanizmasi

kurabilmektedirler®®,

3.3. ihracat izinleri

Topluluk hukukunun temel taglarindan biri olan mallarin serbest dolagimu ilkesi,
I nolu ek kapsamindaki mallar i¢cin de gecerlidir. Bir bagka deyisle, uluslararasi
anlagmalarla ihracati kontrol altina alinan mallar, Topluluk icerinde herhangi bir
kontrole tabi olmadan dolasabilmektedir. Ancak yine de, 1 nolu ek kapsamindaki
maddelerin topluluk i¢i transferleri kayit altina alinmakta ve bu kayitlar ii¢ yil

boyunca saklanmaktadir. Topluluk ici transferlere konu olan s6z konusu mallar

¥7 Official Journal (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi), L 159. 30 Haziran 2000. Madde 4, paragraf 2.
% A.g.e. Madde 5, paragraf 1-2.
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Topluluk giimriik alanindan cikip iigiincii bir iilkeye ihrac¢ edilecegi zaman, tiiziik
tarafindan kurulan ihracat kontrol sistemine tabi olmaktadir. Ancak, tiiziigiin 4 nolu
eki kapsaminda yer alan sinirlhi sayida madde, bir istisna olusturmakta ve Topluluk ici

transferler de dahi kontrole tabi tutulmaktadir®’.

Tiiziik tarafindan ihracat kontroliine tabi oldugu belirlenen cifte kullaniml
maddeler icin izin verme mercii, ihracat¢i firmanin bulundugu AB iiyesi iilkenin
yetkili makamlar1 olarak saptanrmstlrgo. Ancak iiye devletler, ihra¢ izinlerine karar
verirken, tiiziik tarafindan belirlenen kriterleri goz 6niine almakla yiikiimliidiirler’'.
Diger taraftan, iiye iilkelerin herhangi biri tarafindan verilen izinler, tiim Topluluk

tiyesi iilkelerde gecerlidir.

Tiiztiglin 6. maddesine gore, dort tiir izin verilebilmektedir. “Topluluk Genel
Izni”, 2 nolu ekin “part 2” boliimiinde belirlenenler hari¢ olmak iizere, 1 nolu ek
kapsamindaki maddelerin 2 nolu ek kapsamindaki iilkelere (ABD, Avustralya, Cek
Cumhuriyeti, 1svigre, Japonya, Kanada, Macaristan, Norve¢, Polonya ve Yeni
Zelanda) ihracatinda verilebilmektedir. “Bireysel zin”, tek bir ihracat¢inin 1 nolu ek
kapsamindaki maddelerin tek bir ihracat islemine verilmektedir. “Global Izin”, tek bir
thracatginin 1 nolu ek kapsamindaki maddelerin ihracatinda, izin belgesinde
belirlenen iiriin veya ihracat yapilacak iilkelere gore coklu kullanima uygun olarak
verilmektedir. “Genel Izin” ise 2 nolu ekin “part 2” boliimiinde belirlenenler haric
olmak iizere, 1 nolu ek kapsamindaki maddelerin ihracatina genel olarak izin

verildiginde tiim ihracatcilarin kullanimina uygun olarak ¢ikarilmaktadir.

¥ A.g.e. Madde 21.
% Madde 6.
9 Madde 8.
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3.4. Kontrol Tedbirleri ve Yaptirimlar

Tiiztiglin 19. maddesi geregince iiye iilkeler, tiizligiin yiiriirlige girdiginde
ulusal bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaksizin dogrudan ve etkili bir bicimde
uygulanabilmesini teminen tiim tedbirleri almakla yiikiimludiirler. Ayrica tiiziigiin
ihlal edilmesi durumunda uygulanacak etkin ve caydiric1 yaptirimlarin belirlenmesi

geregi de hilkkme baglanmustir.

Diger taraftan tiiziik, iiye devletlerin yan1 sira ihracatgiya da dogrudan
sorumluklar yiiklemektedir. Bu ¢ercevede, ihracat¢i firma gerceklestirdigi ihracata

iliskin detayli bilgi ve belgeleri ii¢ y1l boyunca saklamakla yiikiimliidiir’>.

3.5. Tiiziigiin Giincellenmesi

Uluslararas1 anlagsmalardan veya c¢ok tarafli ihracat kontrol rejimlerinden
kaynaklanan yiikiimliiliikler cercevesinde, tiiziikk eklerinde bulunan ¢ifte kullanimli
maddeler listesinin giincellenmesi hiikme baglanmlstlr%. Bu cercevede Konsey,
ihracat kontrol rejimleri tarafindan kabul edilen liste degisikliklerini tiiziiglin 1 nolu
ekine yansitarak yillik bazda giincelleme yapmaktadir. Yiiriirliige girdigi 26 Eyliil
2000 tarihinden itibaren yedi kez yapilan degisiklikle, tiiziik eklerinde yer alan cifte

kullanimli maddeler listesi gﬁncellenmistir94.

Diger taraftan tiizilk ile, Komisyon baskanliginda ve {iye devletlerin

temsilcilerinin katilimiyla, kontrol listelerinin giincellenmesinde ve tiiziigiin diger

2 A.g.e. Madde 16.

% Madde 11.

%22 Aralik 2000 tarih ve 2889/2000 sayili Konsey Tiiziigii, AB Resmi Gazetesi, L 336. 30.12.2000
6 Mart 2001 tarih ve 458/2001 sayili Konsey Tiiziigli, AB Resmi Gazetesi, L 65. 7.3.2001

20 Kasim 2001 tarih ve 2432/2001 sayili Konsey Tiiziigii, AB Resmi Gazetesi, L 338. 20.12.2001
27 May1s 2002 tarih ve 880/2002 sayili Konsey Tiiziigii, AB Resmi Gazetesi, L 139. 29.5.2002

27 Temmuz 2003 tarih ve 149/2003 sayili Konsey Tiiziigli, AB Resmi Gazetesi, L 30. 5.2.2003

19 Haziran 2004 tarih ve 1504/2004 sayili Konsey Tiiziigii, AB Resmi Gazetesi, L 281. 31.8.2004
27 Subat 2006 tarih ve 394/2006 sayili Konsey Tiiziigli, AB Resmi Gazetesi, L 74. 13.3.2006
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maddelerinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin goriisiilecegi bir koordinasyon

grubu kurulmustur’.

3.6. Topluluk Uyesi Ulkelerde Uygulama

Topluluk iiyesi iilkelerde, 1334/2000 sayili Tiiziik, herhangi bir i¢ hukuk
diizenlemesine ihtiya¢c duymadan dogrudan uygulanabilmektedir. Bununla birlikte
tiye ilkeler, ulusal ihtiyaglar1 dogrultusunda fakat Tiiziikte Ongoriilen usuller

cercevesinde, ilave onlemler ve uygulamalar getirebilmektedirler.

Uye iilke uygulamalari bakimindan bu boliimde, o6rnek olarak, once
Ingiltere’nin ihracat kontrol sistemi incelenecek, daha sonra da kurucu iiyelerden
Almanya’nin ve yeni katilan iiyelerden de Polonya’nin ihracat kontrol sistemleri

hakkinda 6zet olarak bilgi verilecektir.

% Official Journal (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi), L 159. 30 Haziran 2000. Madde 18.
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Tablo-3: Topluluk Uyesi Ulkelerde Uygulama

Ingiltere

Almanya

Polonya

Thracat Kontrol

Ekonomi ve Thracat
Kontrolleri Federal Biirosu

gore\lfll Organizasyonu (Export (Bundesamt fiir Wirtschaft [hracat Kontrol Dairesi
urufug Control Organization-ECO) | und Ausfuhrkontrolle-
BAFA)
1334/2000 say1l1 AB
Tiiziigii,
%gzi:lhracat Kontrol 1334/2000 sayili AB Tiiziigii
ihracat, Teknoloji Transferi | 1334/2000 sayth AB Tiiziig, | camu Glivenligi ve
. e 1 . ~ Uluslararas1 Baris ve
ve Teknik Yardima iliskin | D1s Ticaret ve Odemeler . . ..
Giivenligin Korunmasina icin
Mevzuat Kontrol Karari, Yasast, .. .
. . " Stratejik Mal, Hizmet ve
Ambargolu Ulkelere Dis Ticaret ve Odemeler .
. 1 . . o Teknolojinin Uluslararasi
Yonelik Kontrole Tabi Yonetmeligi, . . 1
) N Ticaretine Yonelik Yasa,
Mallarin Ticaretine iliskin s
Iktisadi Isler Yasasi
Karar,
Kontrole Tabi Mallarin
Ticaretine iliskin Karar,
K [hracat, Transit, Aracilik, | Ihracat, Aracilik, fhracat, Transit, Aracilik,
apsam Danigmanlik Danigmanlik Danigmanlik
Bireysel Thracat Lisans,
. Global fhracat Lisansi,
;rz?g luluk Genel Thracat Bireysel Ithalat Lisans,
Acik Genel Ihracat izni, Topluluk Genel Ihracat G}obal Ithglat L1§an31,
. . 0 . Bireysel Hizmet Thraci
Acik Bireysel Thracat [zni, | Lisanst, .
. . . . . Lisanst,
Lisans Acik Bireysel Ticaret Bireysel Ihracat . ; .
. . N . .. Global Hizmet Thraci Lisansi,
Tipleri Kontrol 1zni, Lisansi/Kotal1 Izin, Bi S
. N : . ireysel Transit Lisansi,
Standart Bireysel Ihracat Genel Thracat Lisansi, oo
A . Global Transit Lisansi,
Izni, Genel Lisans, . )
. . Bireysel Teknik Yardim
Standart Bireysel Ticaret .
Kontrol izni Lisansi,
Global Teknik Yardim
Lisans1
10 yila kadar hapis cezast, 5 yila kadar hapis cezasi, .
Yapt | Para cezasi, 500 bin Euro’ va kadar para 10 y1la kadar hapis cezast,
apurImiar | \roilara Giimriik idaresince uro'y p Para cezasi
cezasl
el konulmasi
Kapsamli Seminer . S
S . . Kapsamli internet sitesi, .
anayiye Programlari, Internet Zorunlu i¢ kontrol programi
Danigma hatlari,
Aghm sayfast, Korelasyon tablosu (ICP)
Goods Checker Programi y
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3.6.1. ingiltere

Ingiltere’de, Topluluk genelinde cifte kullanimli malzemelerin ihracat
kontrollerini diizenleyen 1334/2000 sayili Tiiziiglin disinda, ulusal mevzuat olarak 24
Temmuz 2002 tarihli “2002 Thracat Kontrol Yasas1” (Export Control Act 2002), 31
Ekim 2003 tarih ve 2734 sayili “Ihracat, Teknoloji Transferi ve Teknik Yardima
iliskin Kontrol Karar1” (Export of Goods, Transfer of Technology and Provision of
Technical Assistance Control Order), 11 Subat 2004 tarih ve 318 sayili “Ambargolu
Ulkelere Yonelik Kontrole Tabi Mallarin Ticaretine iliskin Karar” (Trade in
Controlled Goods including those to Embargoed Destinations) ve 31 Ekim 2003 tarih
ve 2765 sayili “Kontrole Tabi Mallarin Ticaretine iliskin Karar” (Trade in Goods

Control Order) bulunmaktadir’®.

Ulusal mevzuat ile AB mevzuati ¢ercevesinde hazirlanan “Birlesik Krallik
Stratejik Ihracat Kontrol Listeleri” (UK Strategic Export Control Lists); Ulusal
Askeri Liste (UK National Military List), Ulusal Patlayict Maddeler Listesi (UK
National Explosive-Related List), Ulusal Giivenlik ve Paramiliter Listesi (UK
National Security and Paramilitary List), Ulusal Cifte Kullanim Kontrol Listesi (UK
National Dual-Use Control List), AB Insan Haklar1 Listesi (EU Human Rights List
[Annexes II and III of Council Regulation (EC) No. 1236/2005]), ve AB Cifte
Kullanim Listesini (EU Dual-Use List [Annexes of Council Regulation (EC) No.
1334/2000]) kapsamaktadir”’. Diger taraftan, ulusal mevzuat ile AB mevzuati
kapsamindaki ihracat kontrol listelerini konsolide eden bu liste, hukuki baglayicilik

icermeyip rehber niteligi tagimaktadir.

% DTI, “UK Legislation on Strategic Export Controls,”
http://www.dti.gov.uk/europeandtrade/strategic-export-control/legislation/index.html, (18.09.2006)
7 DTI, “UK Strategic Export Control Lists,” 30.7.2006, http:/www.dti.gov.uk/files/file33689.pdf ,
(18.09.2006)
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Ingiltere’de ¢ifte kullanimli maddelere iliskin ihracat kontrolleri, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi’na bagl bir birim olan “Ihracat Kontrol Organizasyonu” (Export

Control Organization-ECO) tarafindan gerceklestirilmektedir.

Topluluk genelinde cifte kullanimli malzemelerin ihracat kontrollerini
diizenleyen 1334/2000 sayili Tiiziigiin eklerini olusturan kontrol listesini de i¢eren
Ingiliz makamlari tarafindan hazirlanan “Birlesik Krallik Stratejik Thracat Kontrol
Listeleri” (UK Strategic Export Control Lists) kapsamindaki mallarin ihracati icin

ihracatcilarin, ECO’ya bagvurarak lisans almas1 gerekmektedir.

4 I
ECQ'ya Rating ECOQ'ya Lisans / Bagvurunun \
Bagvurusu Bagvurusu = | Degerlendirilmesi ve ilgili
(Ihtivari) 9 (Zorunlu) ) Kurumlardan Goriis
p N Alinmasi
Temyiz Basvurusu (Zorunlu)
(Ihtiyari) >
N )\ /

\ \

Bagvurunun | B asvurunun
Reddi Kabulii ve
Lisans
Verilmesi

Sekil-4: Ingiltere’de Lisanslama Siireci

Ancak lisans isleminden ©nce, ihracat veya transfere konu olan maddenin
lisans gerektirip gerektirmedigi acgik¢ca anlasilamiyorsa, ihracat¢t veya Gilimriik
Idarelerinin talebi iizerine, ECO biinyesinde yer alan ve miihendis ile bilim
insanlarindan olusan “Teknik Degerlendirme Birimi” (Technical Assessment Unit)
tarafindan bir derecelendirme (rating) calismasit yapilmaktadir. Bu calismanin
yapilabilmesi icin “Derecelendirme Istek Formu” (Rating Enquiry Form) ile bagvuru

yapilmasi gerekmektedir.
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1334/2000 sayili Tiiziik ¢ercevesinde, ihracata konu olan mallara ve ithalatgi
ilkeye bagl olarak farkli lisans tiirleri bulunmaktadir. Risk seviyesine gore belirlenen
farkli lisans tiirleri ECO kaynaklarmin etkili ve verimli kullanimini saglamaktadir.
Ingiliz ihracat kontrol sisteminde, alti farkli lisans tiirii bulunmaktadir. Bunlar;
“Topluluk Genel IThracat izni” (CGEA: Community General Export Authorisation),
“Acik Genel Thracat Izni” (OGEL: Open General Export Licence), “A¢ik Bireysel
fhracat izni” (OIEL: Open Individual Export Licence), “Acik Bireysel Ticaret
Kontrol Izni” (OITCL: Open Individual Trade Control Licence), “Standart Bireysel
Ihracat izni” (SIEL: Standard Individual Export Licence) ve “Standart Bireysel
Ticaret Kontrol Izni” (SITCL: Standard Individual Trade Control Licence)dir%.

Topluluk Genel Ihracat izni (CGEA), 1334/2000 sayil Tiiziik cercevesinde,
AB tarafindan verilen genel izindir. Ancak bu iznin kullanilabilmesi igin

ihracatcilarin ECO’ya kayit yaptirmasi gerekmektedir.

Acik Genel ihracat izni (OGEL), 1334/2000 sayili Tiiziik cercevesinde, AB
tarafindan verilen “Topluluk Genel Ihracat izni’nin es degerinde ulusal makamlarca
verilen genel izindir. Bu iznin kullanilabilmesi icin de ihracat¢ilarin ECO’ya kayit

yaptirmasi gerekmektedir.

Acik Bireysel Thracat izni (OIEL), basvuru sahibi firmaya belgede belirli
maddeler i¢in yine belirli varis noktalar1 veya son kullanicilar icin verilen cok
kullanimli ihracat genel iznidir. Bu iznin alinabilmesi i¢in ilgili ihracat¢inin usuliine
uygun olarak en az 20 “Standart Bireysel Thracat Izni” (SIEL) kullanmis olmasi
gerekmektedir. Bagvuru formunun yer aldigit CD-Rom, sadece ECO yardim hattindan

istenerek edinilebilmektedir.

% DTI, “Export Licences,” http://www.dti.gov.uk/europeandtrade/strategic-export-control/licensing-
rating/licences/index.html , (18.09.2006)
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Standart Bireysel Ihracat izni (SIEL), basvuru sahibi ihracat¢iya tek bir
ihracat i¢in verilen izindir. Bu izin i¢in online calisan, ELVIS (Export Licensing via
the Internet System) basvuru programi kullanilmaktadir. Programin kullanilabilmesi

icin Oncelikle ihracat¢inin ECO’ya bagvurmasi ve kayit olmasi gerekmektedir.

Acik Bireysel Ticaret Kontrol Izni (OITCL), 2002 Ihracat Kontrol Yasasi
kapsaminda Ulusal Askeri Liste i¢in, basvuru sahibi firmaya belgede belirli maddeler
icin yine belirli varis noktalar1 veya son kullanicilar i¢in verilen ¢cok kullaniml ticaret

(trafficking/brokering) genel iznidir.

Standart Bireysel Ticaret Kontrol Izni (SITCL), 2002 ihracat Kontrol Yasas1
kapsaminda Ulusal Askeri Liste i¢in, bagvuru sahibi firmaya tek bir ticaret icin

verilen izindir.

Transit gecise ve transit yiiklemeye konu olan cifte kullanimli mallarin
Ingiltere topraklarindan gegisi lisansa tabidir. AB mevzuatiyla uyumlu olarak soyut
teknoloji transferi de ihracat kontrolleri kapsaminda lisansa tabidir. Ayrica ECO,
lisans prosediirii siirecinde Disisleri Bakanligi, Savunma Bakanlig1 ve Uluslararasi

Kalkinma Bakanligi'ndan goriis almaktadir®.

Ihracat kontrol sistemi cercevesinde ihracatci firma sorumlulugu agikga
belirlenmistir. Kontrol kapsamindaki mallarin lisanssiz olarak yurtdisina ¢ikarilmaya
calisiimas1 durumunda ticarete konu mallara Giimriik Idaresince el konulabilmekte,
failler para ve 10 yila kadar hapis cezasina carptirtlabilmektedir. Ayn1 zamanda ECO,

firmalar ziyaret ederek ihracat kayitlarin1 denetleme yetkisine de sahiptir.

% ECO Yetkilileri ile yapilan gériisme. Londra. 21-22 Kasim 2005.
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ECO tarafindan ihracat¢ci firmalar1 ihracat kontrolleri konusunda
bilinclendirmek amaciyla diizenli ve kapsamli bir sanayiye acilim programi

yiiriitiilmektedir.

Diger taraftan, ECO’nun ihracatgilara ve giimriik kontrol memurlarina teknik
destek saglamak iizere haftanin yedi giinii boyunca 24 saat hizmet veren bir danigsma
hatti ve diizenli olarak yapilan egitim programlart ve ayrica, ECO tarafindan
ihracatcilara yardimci olmak {iizere, ihracata konu olan maddenin veya teknolojinin
lisansa tabi olup olmadigina karar vermede kullanilan ve web temelli ¢alisan “Goods

Checker” adl1 bir program bulunmaktadir'®.

3.6.2. Almanya

Almanya’da cifte kullanimli maddelere iliskin ihracat kontrolleri, Federal
Ekonomi ve Teknoloji Bakanligi'na bagli Ekonomi ve Ihracat Kontrolleri Federal
Biirosu (Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle-BAFA) tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Alman ihracat kontrol rejimi ¢ercevesinde, 1334/2000 sayili AB Tiiziigii’ niin
ekini olusturan listede bulunan mallarin kontroliiniin yani sira, kitle imha silahi
yapiminda kullanilmasindan siiphelenilen her tiirlii malzemenin ihracinin denetim

altina alinmasini 6ngdren “catch-all” kontrolleri yiiriitilmektedir'*'.

Alman sisteminde lisans bagsvurulari BAFA tarafindan alinmakta ve
sonuclandiriimaktadir. Ancak, Ekonomi Bakanligi, Istihbarat Teskilati ve BAFA
temsilcilerinden olusan “Thracat Komitesi” iki haftada bir toplanarak kritik lisans

bagvurularin1 degerlendirmektedir.

100 DTI, “Goods Checker” , http://www.ecochecker.co.uk/goodsChecker (18.09.2006)
101 BAFA, “Export Controls - Brief Outline” Federal Office of Economics and Export Control,
Eschborn. 2005. http://www.bafa.de/1/en/service/pdf/export_control_brief_outline.pdf (18.09.2006)
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Alman ihracat kontrol rejimi kapsaminda transit ticarete konu olan mallarin
ihracati izne tabidir. Diger taraftan Alman uygulamasinda transit gecis ve transit

yiikleme kontrolleri yer almamaktadir.

Ingiltere’deki ECO’nun aksine, BAFA nin sirketler iizerinde denetim yapma
yetkisi yoktur. Giimriik idarelerince yiiriitiillen kontrollerin 6nemli bir bdéliimii
“Giimriikler Kriminal Dairesi” (Zollkriminalamt-ZKA) tarafindan

gerceklestirilmektedir.

Thracat kontrol sistemi cercevesinde, kontrole tabi mallarin lisanssiz olarak
yurtdisina c¢ikarilmaya calisilmasi yasadisi ihracat kapsamina girmekte ve failler 500
bin Euro’ya kadar para cezasi ile 5 yila kadar hapis cezasina carptirilabilmektedir.
Cezai yaptinnmlarin yani sira, yasadisi ihracata bulasan firmalarin lisanslarinin iptal
edilmesi ile bahse konu firmalarda ihracat kontrollerinden sorumlu personelin

degistirilmesinin talep edilmesi gibi idari yaptirnmlar da uygulanabilmektedir.

Alman yasalar1 uyarinca BAFA sanayiye agilim programi yiiriitememektedir.
Diger taraftan ihracatginin bilinglendirilmesi amacina yonelik olarak kapsamli

internet sitesi ve danigsma hatlar1 mevcuttur.

Lisans bagvuru ve degerlendirmelerinde kullanilan 1334/2000 sayili Tiiziigiin
eklerinde yer alan listedeki kodlar ile Giimriik Beyannamelerinde kullanilan armonize
sistem kodlar1 (GTIP) birbirleriyle, BAFA tarafindan hazirlanip giincellenen bir
korelasyon tablosu yardimiyla iliskilendirilmektedir. Ancak, tek bir GTIP kodu
altinda cok fazla iiriin bulunmasi ve bir malin ¢ifte kullanimli olmas1 icin gerekli
teknik ozelliklerin GTIP koduyla ifade edilememesi nedeniyle, bahse konu tablo
giimrik memurlart i¢in risk analizi calismalarinda sadece rehber olarak

kullanilabilmektedir.
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3.6.3. Polonya
Polonya’da cifte kullanimli maddelere iliskin ihracat kontrolleri, Ekonomi ve

Calisma Bakanlig1’na bagh Ihracat Kontrol Dairesi tarafindan gerceklestirilmektedir.

Polonya ihracat kontrol rejimi ¢ergevesinde, 1334/2000 sayil1 AB Tiiziigii’ niin
ekini olusturan listede bulunan mallarin kontroliiniin yan sira, 29 Kasim 2000 tarihli
“Kamu Giivenligi ve Uluslararast Baris ve Giivenligin Korunmasina i¢in Stratejik
Mal, Hizmet ve Teknolojinin Uluslararas1 Ticaretine YoOnelik Yasa” ile Polonya
topraklarinda silahlarin ve ¢ifte kullanimli maddelerin iiretimi, kullanimi ve
ticaretinin lisanslanmasina yonelik 22 Haziran 2001 tarihli “Iktisadi Isler Yasas1”

kapsaminda ihracat kontrolleri yiiriitiilmektedir.

Ihracat kontrolleri, kitle imha silahlarin1 (KIS-WMD), kiiciik ve hafif silahlari
(SALW), tasinabilir hava savunma sistemlerini (MANPADS), Kimyasal Silahlar
Sozlesmesini ( KSS-CWC), konvansiyonel silahlari, ¢ifte kullanimli mallari, aracilik
hizmetlerini ve teknik yardimi kapsamakta ve ihracat, re-export, ithalat, transit gecis,
aracilik hizmetleri ve teknik yardim i¢in c¢ok amach tek tip basvuru formu

kullanilarak lisans verilmektedir'%%.

Polonya sisteminde lisans basvurulari Ihracat Kontrol Dairesi tarafindan
alinmakta ve sonuc¢landirilmaktadir. Ancak, Disisleri, R;isleri, Savunma ve Maliye
Bakanliklar1 ile Istihbarat, Icgiivenlik ve Giimriik Teskilatlar1 ve Ulusal Atom

Enerjisi Ajansindan goriis alinmaktadir.

Thracat kontrol sistemi cercevesinde, kontrole tabi mallarin lisanssiz olarak
yurtdisina c¢ikarilmaya calisilmasi yasadisi ihracat kapsamina girmekte ve failler

cesitli para cezalarinin yam sira 10 yila kadar hapis cezasina carptirilabilmektedir.

102 Facek Sliwowski, “Licensing Process in Poland”, WA-LEOM (05) PL 001. LEOM Toplantist,
Viyana, 14-15 Haziran 2005.
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Ayrica, Polonya ihracat kontrol sistemi, firmalarin i¢ kontrol programi (ICP)

kullanmalarini ve gerekli kayitlari tutmalarini zorunlu kilmaktadir'®.

19 Polonya Ekonomi Bakanligi, “Polish Export Control Laws & Regulations”

http://www.mgip.gov.pl/GOSPODARKA/DKE/English/Laws/ExportControl
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III. BOLUM
TURKIYE’DE iHRACAT KONTROLU

1.TURKIYE’DE iHRACAT KONTROLUNUN GELIiSiMi

Tiirkiye, NATO, Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati (AGIT) gibi uluslararas1 ve bolgesel orgiitler cercevesinde, gerek
konvansiyonel ve gerekse kitle imha silahlar1 (KIS) konusundaki silahsizlanma ve
yayilmanin onlenmesi girisimlerine aktif olarak katilmak suretiyle, global ve bolgesel

baris ve istikrarin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.

Halihazirda Tiirkiye, KIS yayilmasim 6nlemeye ve bu silahlar ile bunlarin
firlatma vasitalarinin iiretiminde kullanilabilecek ¢ifte kullanimli malzeme ve
teknolojilerin transferlerini denetlemeye yonelik tiim uluslararasi antlasma ve
rejimlerin iiyesidir. BM cercevesinde hazirlanarak 1972 yilinda imzaya acilan ve
1975 yilinda yiiriirliige giren Biyolojik Silahlar S6zlesmesine, Tiirkiye 25 Ekim 1974
tarthinde taraf olmustur. Yine BM cercevesinde 1968 yilinda imzaya agilan ve 1970
yilinda yiiriirliige giren Niikleer Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi Antlagsmasini
Tiirkiye, 1980 yilinda onaylamistir. Tiirkiye, 1993 yilinda imzaya agilan ve 1997
yilinda yiiriirliige giren Kimyasal Silahlar S6zlesmesine ise 12 Mayis 1997 tarihinde
taraf olmustur. Sozlesme uyarinca, Kimyasal Silahlarin Yasaklanmas: Orgiitii
tarafindan Tiirkiye’de alt1 olagan denetim gerceklestirilmistir. S6z konusu denetimler
olumlu sonuglanmistir. Diger taraftan, 24 Eyliil 1996 tarihinde imzaya acilan ve her
tiirlii niikleer denemenin yapilmasini engellemeyi amaglayan ancak heniiz yiiriirliige
girmeyen Niikleer Denemelerin Kapsamli Yasaklanmas1 Anlagmasini Tiirkiye, 1999

yilinda 0nay1am1§t1r104.

1% IMMIB, “ihracat Kontrolii Nedir?”Ihracat Kontrol internet sitesi, http://www.ihracatkontrol.org
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Tiirkiye aym zamanda, KIS ve ilgili malzeme ve teknolojiler ile bunlarin
firlatma vasitalarinin  yayilmasinin 6nlenmesine yonelik tiim ihracat kontrol
rejimlerine de taraftir. Bu cercevede Tiirkiye ilk olarak, 1949 yilinda AET nin
kurucu 5 iiyesi ile Ingiltere ve ABD tarafindan Paris’te hiikiimetler arasi bir

koordinasyon organi olarak kurulan COCOM’a 1953 yilinda iiye olmustur'®.

1993 yilindan itibaren Tiirkiye, COCOM’un faaliyetlerine son vermesiyle yeni
kurulacak olan ihracat kontrol rejiminin hazirlik ¢alismalarina ve “Yeni Forum”a
katilarak, 1996 yilinda kurulan, konvansiyonel silahlar ile ¢ifte kullanimli malzeme
ve teknolojilerin ihracatin1 kontrol altinda bulundurmayir amaglayan Wassenaar

Diizenlemesinin kuruculari arasinda yer almistir.

Tiirkiye 25 Nisan 1997 tarihinde, KiS’e iliskin insansiz tasima sistemlerinin
(balistik fiizeler, Cruise fiizeleri ve insansiz hava araglari1) ve bunlarla ilgili teknoloji
ve malzemenin yayilmasiin 6nlenmesi maksadiyla kurulan Fiize Teknolojisi Kontrol
Rejimine; 2000 yilinda, biyolojik ve kimyasal silahlar ile anilan silahlarin tiretiminde
de istifade edilebilecek cifte kullanimli malzeme ve teknolojilerin ihracatini
denetleyen Avustralya Grubu ile niikleer teknolojide kullanilan maddelerin ve cifte
kullanimli malzemelerin ihracatin1 belirli denetim ilkelerine baglamak amaciyla
faaliyet gostermekte olan Niikleer Tedarik¢iler Grubuna taraf olmustur. Ayni
zamanda Tiirkiye, niikleer madde, malzeme ve teknolojileri konu alan ihracatin
kontrol altina alinmas1 amaciyla, 1971 yilinda kurulan Zangger Komitesine de 1999

yilinda iiye olmugtur'®.

Tiirkiye, tiim bu iiyeliklerin bir geregi olarak COCOM’a taraf oldugu 1953

yilindan bu yana ihracat kontrolii uygulamaktadir.

195 Emin Ertiirk. Uluslararasi Entegrasyon Teorisi ve Tiirkiye’nin Icinde Bulundugu Entegrasyonlar,

Ezgi Kitgbevi'. Bursa, 2003. )
1% IMMIB, “ihracat Kontrolii Nedir?”Ihracat Kontrol internet sitesi, http://www.ihracatkontrol.org
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2. TURKIYE’DE iHRACAT KONTROL MEVZUATI

Tiirkiye’de 1953 yilindan bu yana ihracat kontrolii uygulanmasina ragmen,
dogrudan ihracat kontroliine iliskin bir yasa veya cesitli kurumlar tarafindan
uygulanan ihracat kontrollerinin tamamini kapsayan cerceve bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Yasa acisindan bakildiginda, 5201 Sayili Harp Ara¢ ve Gerecleri ile Silah,
Miihimmat ve Patlayict Madde Ureten Sanayi Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda
Kanun, her tiirlii harp ara¢ ve gerecleri, silah, mithimmat ve bunlara ait yedek
parcalarla patlayict maddelerin ve kontrol listesinde yer verilmemekle birlikte,
canlilarin toplu imhasina yonelik tasarlanan niikleer, biyolojik ve kimyasal
silahlardan olusan kitle imha sildhlarinin ve bunlarn firlatma vasitalarinin
gelistirilmesinde kullanilabileceginden siiphe duyulabilecek malzeme ve teknolojinin

(catch-all) ihracatin1 kontrol altina almaktadir'”’

. Yasa kapsaminda ayrica, kontrole
tabi maddeler listesinin yayinlanmasi ve her yil giincellenmesi hiikkme baglanmistir.
Ancak “catch-all” klozu bulunmasina ragmen, silah ve miihimmatin ihracat
kontroliine iliskin olan yasa, dogal olarak dogrudan cifte kullannmli malzeme ve

teknolojilerin ihracat kontroliine dair bir hiikiim icermemektedir.

5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu ise, 6. maddesiyle, “yakici, asindirici, yaralayici,
bogucu, zehirleyici, siirekli hastaliga yol acici niikleer, radyoaktif, kimyasal, biyolojik
maddeler” silah olarak tanimlarken, 174. maddesinde de “yetkili makamlardan
gerekli izni almaksizin, patlayici, yakici, asindirici, yaralayici, bogucu, zehirleyici,
stirekli hastaliga yol agici niikleer, radyoaktif, kimyasal, biyolojik maddeyi imal, ithal

veya ihra¢” etmeyi su¢ kapsamina almistir. Ancak, cifte kullanimli malzeme ve

97T C. Resmi Gazete, say1: 25511, 03 Temmuz 2004.
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teknolojilerin  ihracat  kontrollerinde olas1 ihlallere iliskin  bir  hiikiim

bulunmamaktadir'®.

Diger taraftan, 4926 sayili Kagakcilikla Miicadele Kanununun 3. maddesinde,
"ihraci lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya
yeterlilik belgesine tabi olan esyayi, belirlenen kayit ve kosullara uymaksizin veya
gercege aykiri her tiirlii beyanname ve belge ibrazi ile giimriigi yaniltarak iglemini
yaptirmak suretiyle ihra¢ etmek" kacake¢ilik olarak tanimlanmakta ve bu cercevede
cifte kullanimli maddelere iliskin ihracat kontrollerinin ihlali cezai hiikme
baglanmaktadir. Cifte kullanimli maddelerin ihracat kontrollerine aykir1 bir bi¢imde
ihra¢ edilmesi, temelde agir para cezasiyla cezalandirilmakta, ancak s6z konusu sug,
tesekkiil halinde veya kamu giivenligi aleyhine islendiginde hapis cezasi

uygulanmaktadir'®.

Ihracat islemlerini en genel anlamda ele alan mevzuat kalemi “Ihracat
Yonetmeligi”dir. Ancak yonetmelikte cifte kullanima iliskin bir hiikkim
bulunmamakta, ihracat kontrolleri ile ilintili olarak sadece kayda bagl ihracat

uygulamasi 6ngoriilmektedir''°.

Her ne kadar Thracat Yonetmeligi, ihracat kontroliine iliskin agik bir hiikiim
bulundurmasa da “Niikleer Alanda Kullamlan Malzeme, Ekipman ve Ilgili
Teknolojinin Thracatina izin Verilmesine iliskin Yonetmelik” sadece bu amacla
cikarlmustir'''. Ancak bu yonetmelik, kapsami geregi ihracat kontrollerinin sadece
niikleer alanda yapilanlarini diizenlemektedir. YoOnetmelik, Niikleer Tedarik¢iler
Grubu (NTG) ve Zangger Komitesi (ZK) listelerinde yer alan niikleer madde ve

niikleer alanda kullanilan malzeme, ekipman ve bilesenler ile ilgili teknoloji ve cifte

1% T.C. Resmi Gazete, say1: 25611. 12 Ekim 2004.

19 T.C. Resmi Gazete, say1: 25173. 19 Temmuz 2003. (Madde 3,4,5,6)
19 T.C. Resmi Gazete, say1: 26190. 06 Haziran 2006.

" T.C. Resmi Gazete, say1: 23965. 15 Subat 2000.
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kullanimli niikleer ile ilgili malzeme, ekipman ve ilgili teknolojinin ihracati igin
gerekli izin diizenlemelerini kapsamaktadir. Yonetmelik kapsaminda kontrole tabi
tutulan “Niikleer Transfer Uyar1 Listesi” ile “Cift-Kullamimli Niikleer ile Ilgili
Malzeme, Ekipman ve Ilgili Teknolojinin Listesi” yonetmelik ekleri olarak

yayinlanmistir.

Ihracat kontrollerine iliskin mevzuatin 6nemli bir kismi tebliglerden
olusmaktadir. Bu tebliglerden en o©nemlisi olan “Cifte Kullamimli ve Hassas
Maddelerin Thracatinin Kontroliine iliskin Teblig”de “Wassenaar Diizenlemesi Cifte
Kullanimli Malzeme ve Teknoloji Listesi” ile “Avustralya Grubu Kimyasal
Prekiirsorler Listesi” kapsamindaki malzeme ve teknolojiler ve ayni zamanda, soz
konusu listelerde yer almayan ancak kitle imha silahlariin gelistirilmesinde
kullanilabileceginden siiphe duyulabilecek c¢ifte kullanimli malzeme ve teknolojinin

ihracati (catch-all) da kontrol altina alinmaktadir' 2.

Ancak tebligde ad1 gecen soz
konusu kontrol listeleri teblig ekinde veya baska bir mevzuat kalemiyle

yayimlanmamaistir.

“Kimyasal Silahlar Sozlesmesi Ekinde Yer Alan Kimyasal Maddelerin
Ihracatina iliskin Teblig”de ise Kimyasal Silahlarin Gelistirilmesinin, Uretiminin,
Stoklanmasinin ve Kullaniminin Yasaklanmasi ve Bunlarm Imhasi ile Tlgili S6zlesme
hiikiimleri uyarinca, sz konusu Sozlesme eki Liste-1, Liste-2 ve Liste-3’te yer alan
kimyasal maddelerin ihracatina iliskin usul ve esaslar diizenlenmis, ve anilan listeler

teblig ekinde yaymlanmistir' .

“lhraci Yasak ve On Izne Bagli Mallara Iliskin Teblig” (ihracat 2006/8)
cercevesinde, 22.12.1995 tarih ve 95/7623 sayili Ihracat Rejimi Karari'nin 4 iincii

maddesi uyarinca; kanun, kararname ve uluslararasi anlagmalarla ihraci belli kamu

"2 T C. Resmi Gazete, sayr: 25304. 2 Aralik 2003.
"3 T C. Resmi Gazete, say1: 24986. 7 Ocak 2003.
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kurum ve kuruluslarinin 6n iznine baglanmis olan mallar listelenmis, bu baglamda,
harp, silah ve mithimmati ile Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi (FTKR) kapsamindaki
mallar Milli Savunma Bakanligi’ndan alinacak 6n izne, “Niikleer Alanda Kullanilan
Malzeme, Ekipman ve Ilgili Teknolojinin Ihracatina Izin Verilmesine Iliskin
Yonetmelik” kapsamindaki mallar ise Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’ndan alinacak

6n izne baglanmistir' .

Ihract Kayda Baglh Mallara iliskin Teblig (ihracat 2006/7) cercevesinde ise,
22/12/1995 tarihli ve 95/7623 sayili ihracat Rejimi Karari'nin 3 iincii maddesinin (c)
bendine istinaden, Birlesmis Milletler Kararlar1 uyarinca ekonomik yaptirim
uygulanan {iilkelere ihracat ile ozon tabakasinin korunmasina dair Viyana Sozlesmesi
ile bu sozlesmeye ait Protokoller ve degisiklikler kapsamindaki mallarin sadece soz

konusu diizenlemelere taraf iilkelere yonelik ihracat: kayda baglanmistir' ™.

Transit Ticarete Iliskin Teblig (ihracat 2006/6) kapsaminda ise 22/12/1995
tarihli ve 95/7623 sayili Thracat Rejimi Karari'min 3 iincii maddesinin (e) bendine
istinaden, yurtdisinda veya serbest bolgede yerlesik bir firmadan yada antrepodan
satin alinan mallarin, iilkemiz iizerinden transit olarak veya dogrudan dogruya
yurtdisinda veya serbest bolgede yerlesik bir firmaya yada antrepoya satilmasina
iliskin usul ve esaslar cercevesinde, uluslararasi anlasmalarla ticareti yasaklanmis
mallar ile Dis Ticaret Miistesarligi'nin madde politikas1 itibariyle transit ticaretinin
yapilmasint uygun gormedigi mallarin transit ticarete konu olamayacagi hiikme

baglanmustir' .

Yine bu teblig cercevesinde, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi'min transit ticarete iliskin 2004/YB-107 Numarali Genelgesi ile FTKR ve
KSS listeleri ile diger kayda bagli (Avustralya Grubu kimyasal prekiirsorler listesinde

olup da KSS listelerinde olmayan) kimyasallarin transit ticaretinde kontrol

"4 T C. Resmi Gazete, say1: 26190. 6 Haziran 2006.
3T C. Resmi Gazete, say1: 26190. 6 Haziran 2006.
"8 T C. Resmi Gazete, say1: 26190. 6 Haziran 2006.
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117

uygulanmaktadir Genelge kapsaminda, anilan kontrol listeleri ek olarak

yayinlanmistir.

Diger taraftan, DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan
“Ozellik Arz Eden Bazi Mallarin Serbest Bolgeye Giris Cikisina iliskin 2005/6 Sayili
Genelge” ile Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi diizenleme ve rejimler kapsaminda
kontrole tabi olan hem sivil hem de askeri amaclh kullanimli kritik maddelerin serbest
bolgeye giris ve buradan c¢ikisinda uygulanacak esaslar ile bu tiir mallarin Serbest
Bolgeye girisinde s6z konusu mallar1 serbest bolgeye gonderen ihracat¢i firma ile
serbest bolgedeki kullanicinin uymast gereken usul ve esaslar belirlenmistir''®.
Ancak, kontrole tabi olan hem sivil hem de askeri amag¢h kullanimli kritik maddelerin

hangileri oldugu belirtilmemis ve herhangi bir liste de yaymlamamastir.

“5201 Sayili Kanun Geregince Kontrole Tabi Tutulacak Harp Arac ve Geregleri
ile Silah, Mithimmat ve Bunlara Ait Yedek Parcalar, Askeri Patlayici Maddeler,
Bunlara Ait Teknolojilere iliskin Liste” ise ulusal gerekgelerle kontrol edilen askeri
malzemeleri listelemekte, bununla birlikte, FTKR kilavuzu ile Ekipman, Teknoloji ve
Yazilim Eki'nin yiiriirliikteki son versiyonunun kontroliinii 6ngordiigi malzeme ile
Wassenaar Diizenlemesi (WD) kapsaminda giincellestirilen - Mithimmat Listesinin
kontroliinii 6ngordiigii malzeme ve teknolojilere de atif yapmaktadir. Ancak, atif

yapilan s6z konusu listeler ayrica yayinlanmamistir' ™.

Diger taraftan, 5201 Sayil1 Kanunun ve bu kanun geregince yayinlanan listenin

yiiriitilmesinde, “Milli Savunma Bakanligi Savunma Sanayii Giivenligi Yonergesi”

"7 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, “2004/YB-107 Numarali Genelge”, 24.12.2004.
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/mevzuat/DISILISKILER/TRANSITTICARETUY GULAMATALIMATL. pdf
"8 DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, “Ozellik Arz Eden Bazi Mallari Serbest Bolgeye Giris
Cikisina iliskin 2005/6 Sayili Genelge”, 25.12.2005. http://www.dtm.gov.tr/SB/GENELGE/G25-6.html
"9 T C. Resmi Gazete, say1: 26058. 23 Ocak 2006.
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kullanilmaktadir'®. Yonerge, kontrole tabi malzeme liste kapsamindaki savunma
sanayi {riinleri veya bu maksatla yapilmis gizlilik dereceli her tiirlii s6zlesme veya
anlasma ile, bilgi, belge, proje, malzeme veya hizmetlerin alimini, satimini,
tasinmasini takas edilmesini, liretimini, arastirma ve gelistirilmesini, bakim ve
onarimini, depolanmasini, korunmasini, ithalat ve ihracatin1 yapacak veya yaptiracak
gercek ve/veya tiizel kisiler ile kuruluslar1 ve bunlarin faaliyet gosterecekleri yerleri

ve tesisleri kapsamaktad1r12l.

3. TURKIYE’DE iIHRACAT KONTROL UYGULAMALARI VE GOREVLI
KURUMLAR

Ulkemiz, kitle imha silahlarimin ve bunlarin yapiminda kullanilan hassas
malzemelerin ihracatinin denetimini Ongoren Wassenaar Diizenlemesi (WD),
Kimyasal Silahlar Sozlesmesi (KSS), Fiize Teknolojileri Kontrol Rejimi (FTKR),
Avustralya Grubu (AG), Zangger Komitesi (ZK) ve Niikleer Tedarik¢iler Grubu’na
(NTG) taraftir. Bu cercevede iilkemiz, anilan organizasyonlar tarafindan yayinlanan
kontrole tabi listelerde yer alan ve disg ticarete konu tiim mal, hizmet veya
teknolojinin transferinde, yine ilgili organizasyon tarafindan ©Ongoriilen ihracat

kontroliinii yapmakla yiikiimliidiir.

Ihracat kontrol uygulamalarinin en 6nemli ayagmi ihracat izni, bir baska
deyisle lisans prosediirii olusturmaktadir. Ulkemiz uygulamasinda ii¢ ana lisansor
kurum bulunmaktadir. Genel hatlariyla, askeri malzeme ve ekipmanin ihracat
kontrolleri Milli Savunma Bakanlhigi (MSB), niikleer ve niikleer cifte kullaniml

malzemenin ihracat kontrolleri Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK), diger cifte

120 MSB Teknik Hizmetler Dairesi Bagkanligi, “Milli Savunma Bakanligi Savunma Sanayii Giivenligi
Yonergesi.” http://www.msb.mil.tr/Birimler/TekHizD/pdf/SvnYonerge.pdf .

21 IMMIB, “Tiirkiye'nin ihracat Kontrol Mevzuati”fhracat Kontrolii, http://www.ihracatkontrol.org,
(08.08.2006).
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kullanimli malzemelerin ihracat kontrolleri ise Dis Ticaret Miistesarligi (DTM)

sorumluluk alanina girmektedir.

Tablo-4: ihracat Kontrolde Gorevli Kurumlar

Kurumlar Gorev Alanlar
Milli Savunma Bakanligi Askeri Malzeme ve Ekipman ile Wassenaar Mithimmat
(MSB) Listesi ve FTKR Listesi
Tiirkiye Atom Enerjisi Niikleer Malzeme ve Teknoloji ile Niikleer Cifte
Kurumu (TAEK) Kullanimli Malzeme ve Teknolojiler
Dis Ticaret Miistesarlig
Diger Cifte Kullanimli Malzeme ve Teknolojiler
(DTM)

3.1. Milli Savunma Bakanh@
Milli Savunma Bakanlig1; Wassenaar Diizenlemesi Mithimmat Listesi ile FTKR
Malzeme, Ekipman, Yazilim ve Teknoloji Listesini de iceren kontrole tabi malzeme

listesinden sorumludur.

Milli Savunma Bakanligi (MSB), askeri malzeme ve ekipmanin ihracat
kontrollerini, 5201 Sayili Harp Arag¢ ve Geregleri ile Silah, Mithimmat ve Patlayici
Madde Ureten Sanayi Kuruluslariin Denetimi Hakkinda Kanun, “5201 Sayili Kanun
Geregince Kontrole Tabi Tutulacak Harp Ara¢ ve Gerecleri ile Silah, Mithimmat ve
Bunlara Ait Yedek Parcgalar, Askeri Patlayici Maddeler, Bunlara Ait Teknolojilere
Iliskin Liste” ve Milli Savunma Bakanligi Savunma Sanayii Giivenligi Yonergesi

hiikiimleri ¢ercevesinde yiiriitmektedir' .

122 IMMIB, “Tiirkiye'nin ihracat Kontrol Lisans Basvurusu”, /hracat Kontrolii,
http://www.ihracatkontrol.org, (08.08.2006).
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Uygulama kapsaminda, kontrole tabi malzeme listesinde yer alan bir malin
ihracati i¢in 6n izin MSB tarafindan verilir. On izin verilirken; kitle imha silahlarinin
yayilmasinin 6nlenmesi alanindaki siyaset ve uygulamalar, alic1 iilkenin yayilmanin
Oonlenmesi, uzay programlari ve fiize teknolojisi alanlarindaki siyasa ve faaliyetleri,
s0z konusu iilkeyle ikili ve/veya cok tarafli savunma is birligi diizenlemeleri,
transferlerin kitle imha silahlarinin yayilmasinin onlenmesine yonelik potansiyel
gelismeler acisindan Onemi, alicinin s6z konusu mali amacina uygun sekilde
kullanilacagini gosteren “Son Kullanic1 Belgesi” ve transfer edilen iilkede kitle imha
silahlart ve firlatma vasitalar1 ile bunlara iliskin teknolojilerin yayilmasinin
onlenmesine iligkin ¢ok tarafli rejimlerin uygulanmakta olmasi hususlar1 dikkate

almir'?.

Kontrole Tabi Malzeme Listesi kapsaminda herhangi bir malzemenin ihracatim
yapacak olan kurulus/firma, malzemenin cins, miktar ve satis fiyatlar1 ile alicinin
kimlik ve yerini belirleyen bir dilekce ile Milli Savunma Bakanligi’na miiracaat eder.
MSB, ihrac1 6ngoriillen malin mahiyetinin incelenmesinden sonra, gerekli gordiigii
takdirde, ihracat¢i firmadan ek belgelerin diizenlenerek MSB’ye gonderilmesini ve
ayrica, ihra¢ edilecek malzemenin beyan edilen alici tarafindan bildirilen amaca
uygun sekilde kullanilacaginin taahhiit edildigi “Son Kullanici Belgesi’nin temin

edilmesini talep edilir'*.

MSB, firmanin bagvurusunu inceleyerek; konu hakkinda askeri yonden
Genelkurmay Baskanligi’nin, siyasi yonden de Disisleri Bakanligi’nin goriislerini
alir. MSB, ihracat 6n izni hakkindaki kararini, ilgili kuruluslardan goriislerin
alinmasin1 miiteakip en ge¢ 15 giin icerisinde bildirir. S6z konusu malzemenin

ihracati uygun bulundugu takdirde, firmaya; MSB tarafindan, Bakanlar Kurulunun

' MSB Teknik Hizmetler Dairesi Bagkanligi, “Milli Savunma Bakanligi Savunma Sanayii Giivenligi
Yonergesi.” http://www.msb.mil.tr/Birimler/TekHizD/pdf/SvnYonerge.pdf . Madde:30 b.
1% A.g.e. Madde:30 ¢-d.
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yiiriirliikte bulunan “ihracat Rejimi Karar1” uyarinca ihracat 6n izni verilir'>’. Bundan
sonraki islemler, yiiriirliikte bulunan “Ihracat Yonetmeligi” esaslarina gore Thracatci

Birlikleri ve DTM tarafindan kayda alinarak yﬁrﬁtﬁlﬁrm.

3.2. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu; Niikleer Tedarikciler Grubunun ‘“Niikleer
Transfer Uyar Listesi” ile “Cift-Kullanimli Niikleer ile Ilgili Malzeme, Ekipman ve
Ilgili Teknolojinin Listesi” ve Zangger Komitesi listelerinde yer alan niikleer madde
ve niikleer alanda kullanilan malzeme, ekipman ve bilesenler ile ilgili teknoloji ve
cifte kullanimli niikleer ile ilgili malzeme, ekipman ve ilgili teknolojinin ihracatindan

127
sorumludur ~’.

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK), niikleer ve niikleer ¢ifte kullanimli
malzemenin ihracat kontrollerini, “Niikleer Alanda Kullanilan Malzeme, Ekipman ve
Ilgili Teknolojinin Ihracatina izin Verilmesine Iliskin Yonetmelik” hiikiimleri

cercevesinde yﬁriitmektedirlzg.

Yonetmelik cercevesinde, “Niikleer Transfer Uyar
Listesi” ile “Cift-Kullanimli Niikleer ile Ilgili Malzeme, Ekipman ve Ilgili
Teknolojinin Listesi’nde yer alan kalemlerin ihracat islemleri i¢in izin verme yetkisi
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumuna aittir. TAEK izin verirken MSB ve Disisleri
Bakanligi'nin yazili mutabakatin1 alir. Uygulama kapsaminda, herhangi bir alici
ilkeye yapilacak baris¢il amacl niikleer transferlere ve alici iilke tarafindan herhangi

bir iiciincii iilkeye yapilan yeniden transferlere ihracat kontrolii uygulanir'?’.

123 A g.e. Madde:30 e-g.

126 IMMIB, “Tiirkiye'nin ihracat Kontrol Lisans Basvurusu”, /hracat Kontrolii,
http://www.ihracatkontrol.org, (08.08.2006).

2TIMMIB, “Tiirkiye'nin ihracat Kontrol Siirecinde Gorevli Kurumlar”, fhracat Kontrolii,
http://www.ihracatkontrol.org, (08.08.2006).

128 T C. Resmi Gazete, say1: 23965. 15 Subat 2000.

1% A.g.e. Madde:5-6.
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Niikleer Transfer Uyar1 Listesinde yer alan kalemlerin ve ilgili teknolojinin
transferine; alict  iilke hiikiimetinden niikleer patlayicilarin ~ yapiminda
kullanilmayacagina dair giivence alindiktan sonra izin verilir. Cift-Kullaniml
Niikleer ile ilgili Malzeme, Ekipman ve Ilgili Teknolojinin Listesinde yer alan
kalemlerin transferinin niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi amaci diginda bir
amaca saptirilmamasi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan alici iilke
hiikiimetinden; transferin kullanom amaci ve NTG'na veya ZK'ne iiye olmayan
ilkelere sevkiyatta son kullanim yerini belirten nihai kullanim belgesi ve transferin
veya bu transferden iiretilen herhangi bir ekipman, malzeme ve teknolojinin niikleer
patlayict yapiminda yada niikleer yakit ¢eviriminin giivenlik denetimi olmayan bir

tesisinde kullanilmayacagina dair giivence istenmektedir' .

Yonetmelik kapsamina giren maddelerin ihra¢ edilmesi, TAEK tarafindan
verilecek Ihracat Izin Belgesine bagh oldugundan, baska bakanlik ve/veya
kuruluslardan da izin ve lisans alinmasini gerektiriyorsa, bu belgelerin verilmesi

TAEK tarafindan Thracat izin Belgesi verilmesi énkosuluna baghdir'',

Yonetmelik geregi Ihracat izin Belgesi almak isteyen kisi ve kuruluslarin,
TAEK tarafindan istenen ihracat Izin Formundaki bilgiler ve basvuru igin gerekli
belgeler ile birlikte bir dilek¢e ile TAEK'na basvurmasi gerekirm. Dilekge ekindeki
bilgi ve belgeler TAEK tarafindan incelenir, eksiklik varsa basvurana bildirilerek
tamamlanmasi istenir. Bilgi ve belgeler yeterli goriiliirse, s6z konusu ihracat hakkinda
MSB ve Disisleri Bakanligmin yazili mutabakatimin alinmasimi miiteakip, ihracat Izin
Belgesi TAEK Bagkanligi tarafindan onaylanir ve ihracat yapacak kisi veya kurulus

adina verilir'>>.

B0 A g.e. Madde:10.
B Madde: 7.
132 Madde: 8.
133 Madde: 9.
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3.3. D1s Ticaret Miistesarhg:

Dis Ticaret Miistesarligi (DTM); Wassenaar Diizenlemesi Cifte kullanimli
Malzeme ve Teknoloji Listesi, Avustralya Grubu Kimyasal Prekiirsorler Listesi,
Kimyasal Silahlar Sozlesmesi ve Kayda Bagl Ihracat Listesi kapsaminda yer alan
maddelerin ihracat kontrollerinden sorumludur. Dis Ticaret Miistesarliginin bagl
kuruluslarindan Istanbul Maden ve Metaller Ihracat¢i Birlikleri Genel Sekreterligi
(IMMIB) de DTM’nin sorumluluk alanina giren listelerde yer alan maddelerin ihracat

kontrollerinde gérev almaktadir'>*,

Di1s Ticaret Miistesarligi, Wassenaar Diizenlemesi Cifte Kullanimli Malzeme
ve Teknoloji Listesi ile Avustralya Grubu Kimyasal Prekiirsorler Listesi
kapsamindaki c¢ifte kullanomli ve hassas maddelerin ihracat kontrollerini, 2003/12
say1l1 “Cifte Kullanimli ve Hassas Maddelerin Thracatinin Kontroliine liskin Teblig”;
Kimyasal Silahlar Sozlesmesi kapsaminda yer alan maddelerin ihracat kontrollerini,
2002/12 sayili “Kimyasal Silahlar Sozlesmesi Ekinde Yer Alan Kimyasal Maddelerin
Ihracatina Iliskin Teblig”; Kayda Bagh Ihracat Listesi kapsaminda yer alan
maddelerin ihracat kontrollerini ise 2006/7 sayili “Ihrac1 Kayda Bagli Mallara Iliskin

Teblig” hiikiimleri cercevesinde yiiriitmektedir.

Uygulama kapsaminda, ihracatci firma lisans icin Istanbul Maden ve Metaller
Ihracat¢1  Birlikleri Genel Sekreterligine (IMMIB) basvurmaktadir. Thracatin
gerceklestirilecegi iilke, alici, son kullanict ve son kullanim amaci ile {iriiniin teknik
ozelliklerine iliskin bilgiler IMMIB tarafindan degerlendirilmekte ve basvuru
sonuglandirilmak tizere Dis Ticaret Miistesarligina iletilmektedir. Disisleri Bakanligi

ve Milli Savunma Bakanligi’nin goriislerinin alinmasim1i miiteakip Dis Ticaret

3 IMMIB, “Tiirkiye'nin ihracat Kontrol Siirecinde Gorevli Kurumlar”, fhracat Kontrolii,
http://www.ihracatkontrol.org, (08.08.2006).
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Miistesarligi’nin nihai karari, basvuru sahibi firmaya bildirilmek iizere IMMIB’e

génderilmektedir'™>.

Dis Ticaret Miistesarhig: ayrica, 2006/8 sayili “Ihrac1 Yasak ve On Izne Bagh
Mallara Iliskin Teblig” kapsaminda; harp, silah ve miithimmati ile Fiize Teknolojisi
Kontrol Rejimi (FTKR) kapsamindaki maddeler i¢in Milli Savunma Bakanligindan,
“Niikleer Alanda Kullanilan Malzeme, Ekipman ve Ilgili Teknolojinin Ihracatina izin
Verilmesine Iliskin Yonetmelik” kapsamindaki maddeler icin de Tiirkiye Atom

Enerjisi Kurumundan alinacak 6n izin belgelerini istemektedir.

Diger taraftan, Serbest Bolgelerden yapilan ihracatlar Tiirkiye’den yapilan
thracatlar gibi degerlendirilemediginden, yukarida sayilan ihracat kontrol
mekanizmalart dogrudan uygulanamamakta, bu nedenle Tiirkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi diizenleme ve rejimler kapsaminda kontrole tabi olan ¢ifte kullanimli
maddelerin serbest bolgeye giris ve buradan cikisinda uygulanacak kontroller,
“Ozellik Arz Eden Bazi Mallarin Serbest Bolgeye Giris Cikisina Iliskin 2005/6 Sayili

Genelge” ile yiiriitiilmektedir'*°

. Ancak, sadece ihracat kontrolii uygulayan ithalatci
tilkenin talebi dogrultusunda serbest bolgeye sertifika ile giren maddelerin
ihracatlarinda kontrol uygulanmaktadir. Uygulama kapsaminda, iilkemizin taraf
oldugu uluslararas1 diizenleme ve rejimler kapsaminda kontrole tabi olan hem sivil
hem de askeri amacli kullanimli olarak tanimlanan kritik maddelerden birini serbest
bolgeye getirmek isteyen kullanicinin, bu maddeleri getirdigi iilkenin talebi halinde,
DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’'ne miiracaat etmesi gerekmekte olup, bu

cercevede serbest bolgeye giris yapan malin serbest bolgeden ¢ikisi da Dis Ticaret

Miistesarliginin miisaadesine baglanmistir.

133 IMMIB, “Tiirkiye'nin ihracat Kontrol Uygulamalar1”, fhracat Kontrolii,
http://www.ihracatkontrol.org, (08.08.2006).

B¢ DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, “Ozellik Arz Eden Bazi Mallari Serbest Bolgeye Giris
Cikisina Tliskin 2005/6 Sayil1 Genelge”, 25.12.2005. http://www.dtm.gov.tr/SB/GENELGE/G25-6.html

64



Transit ticarette uygulanan ihracat kontrollerinde ise Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi tarafindan yayinlanan genelge kapsaminda; Fiize Teknolojisi
Kontrol Rejimine tabi mallarin transit ticaretine iliskin taleplerde, iizerinde IMMIB'in
anilan satisin kayda alindigina dair notunun bulundugu formun; Avustralya Grubu
Kimyasal Prekiirsorler Listesinde yer alan maddelerden, Kimyasal Silahlar
Sozlesmesi eklerinde yer alan maddelerin disinda kalan kimyasal maddelerin transit
ticaretine iliskin taleplerde IMMIB'in satisin kayda alindigmi belirten yazisinim;
Kimyasal Silahlar Sozlesmesi eklerinde yer alan maddelerin transit ticaretine iliskin

taleplerde ise IMMIB'in uygunluk/ izin yazisimin ibrazi gerekmektedir'”’.

4. TURKIYE’DE IHRACAT KONTROL SISTEMININ
DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’de ihracat kontrollerinin ge¢gmisi COCOM’a kadar uzanmakla birlikte,
cifte kullamimli maddelerin ve teknolojilerin ihracat kontrollerinde gerek mevzuat,

gerekse uygulamalar bakimindan oturmus sistemli bir yapr gozlemlenmemektedir.

Mevzuat bakimindan askeri ve niikleer alanda gerceklestirilen ihracat
kontrolleri i¢in yasa ve yonetmelik diizeyinde diizenlemeler bulunmaktadir. Ancak,
niikleer cifte kullanimli mallar disindaki, DTM kontroliindeki cifte kullaniml
maddeler i¢in yasa ve yonetmelik diizeyinde degil sadece teblig diizeyinde diizenleme
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda, birden cok ihracat kontrol rejimi veya sozlesme
tarafindan kontrol edilmesi ongoriilen cifte kullanimli maddeler icin yine birden ¢ok
kurum sorumlu oldugundan, ihracat kontrol ¢alismalarini ve ilgili kurumlar1 koordine

edebilecek bir diizenleme de mevcut degildir.

BT IMMIB, “Tiirkiye'nin ihracat Kontrol Uygulamalar1”, fhracat Kontrolii,
http://www.ihracatkontrol.org, (08.08.2006).
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Diger taraftan, s6z konusu mevzuat, Tiirkiye'nin taraf olup iistlendigi ihracat
kontrol listelerinin tiimiinii kapsamamaktadir. Bu listelerden, Wassenaar Diizenlemesi
Cifte Kullanomli Mal ve Teknoloji Listesi ile Avustralya Grubu Kimyasal
Prekiirsorler Listesi, 2003/12 sayihh “Cifte Kullanimli ve Hassas Maddelerin
Ihracatinin Kontroliine Iliskin Teblig”; Kimyasal Silahlar Sozlesmesi ekinde yer alan
Kimyasal Madde Listeleri, 2002/12 sayil1 “Kimyasal Silahlar Sozlesmesi Ekinde Yer
Alan Kimyasal Maddelerin Thracatina Iliskin Teblig’; Wassenaar Diizenlemesi
Miihimmat Listesi ile FTKR kilavuzu ve ekipman, teknoloji ve yazilim eki, 5201
Sayili “Harp Ara¢ ve Gerecleri ile Silah, Mithimmat ve Patlayici1 Madde Ureten
Sanayi Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda Kanun” ve “5201 Sayili Kanun Geregince
Kontrole Tabi Tutulacak Harp Ara¢ ve Geregleri ile Silah, Mithimmat ve Bunlara Ait
Yedek Parcalar, Askeri Patlayici Maddeler, Bunlara Ait Teknolojilere iliskin Liste™;
NTG talimatnamelerindeki Niikleer Malzeme ve Teknolojiler ile Niikleer Cifte
Kullanimli Malzeme ve Teknolojiler Listesi ile Zangger Komitesi Tetik Liste,
“Niikleer Alanda Kullanilan Malzeme, Ekipman ve Ilgili Teknolojinin Ihracatina izin

Verilmesine Iliskin Yonetmelik” kapsaminda kontrol edilmektedir.

Ancak, Avustralya Grubu Cifte Kullanimli Kimyasal Uretim Tesisleri, Ekipman
ve Teknoloji Listesi, Cifte Kullanimli Biyolojik Ekipman Listesi, Biyolojik Ajanlar
Listesi, Bitkisel Patojenler Listesi ile Hayvansal Patojenler Listesi herhangi bir

mevzuat ile kontrol altina alinmamustir.

Ayni zamanda, mevzuatin kapsadigi kontrol listelerinin tamami, yine ilgili
mevzuat cercevesinde yaymlanmis bulunmamaktadir. Bu listelerden sadece,
Kimyasal Silahlar Sozlesmesi ekinde yer alan kimyasal madde listeleri, 2002/12
sayil1 “Kimyasal Silahlar Sozlesmesi Ekinde Yer Alan Kimyasal Maddelerin
Ihracatina 1Iliskin Teblig”; NTG talimatnamelerindeki niikleer malzeme ve
teknolojiler ile niikleer cifte kullanimli malzeme ve teknolojiler listesi ile Zangger

Komitesi tetik liste de “Niikleer Alanda Kullanilan Malzeme, Ekipman ve Ilgili
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Teknolojinin  Ihracatina Izin Verilmesine Iliskin Yonetmelik” kapsaminda
yayinlanmigtir. Ayrica, FTKR kilavuzu ve ekipman, teknoloji ve yazilim eki de
“5201 Sayili Kanun Geregince Kontrole Tabi Tutulacak Harp Arac ve Gerecleri ile
Silah, Mithimmat ve Bunlara Ait Yedek Parcalar, Askeri Patlayic1 Maddeler, Bunlara
Ait Teknolojilere iliskin Liste” kapsaminda degil fakat Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi'nin transit ticarete iliskin 2004/YB-107 Numarali Genelgesi eklerinde
yaymlanmistir. Ancak bu listelerin ilgili ihracat kontrol rejimleri tarafindan neredeyse
her yil giincelleniyor olmast nedeniyle, s6z konusu listelerin bir kez yayinlanmis
fakat giincellenmemis olmasi, Tiirkiye’nin bu alandaki sorumluluklarinin geregini en

azindan kagit iizerinde tam olarak yerine getirmedigini gostermektedir.

Diger taraftan, 2003/12 sayili “Cifte Kullammli ve Hassas Maddelerin
Ihracatinin Kontroliine Iliskin Teblig” kapsamindaki Wassenaar Diizenlemesi ¢ifte
kullanimli mal ve teknoloji listesi ile Avustralya Grubu kimyasal prekiirsorler listesi
ve “5201 Sayili Kanun Geregince Kontrole Tabi Tutulacak Harp Ara¢ ve Geregleri
ile Silah, Miihimmat ve Bunlara Ait Yedek Parcalar, Askeri Patlayici Maddeler,
Bunlara Ait Teknolojilere Iliskin Liste” kapsamindaki Wassenaar Diizenlemesi

mithimmat listesi ise hi¢ bir yerde yaymlanmamustir.

Tiirkiye’nin ihracat kontrol sistemindeki mevzuat kaynakli eksiklikler,
uygulama alanina da yansimakta ve uygulayict kurumlar arasinda gelismis bir
isbirligi mekanizmasi ile bilgi paylasimi ve is takibini olanakl kilacak bir iletisim ag1
da bulunmamaktadir. Gorevli kurumlar s6z konusu ihracat kontrol rejimlerinin 6n
gordiigli kontrolii, listeler ve iiye iilkeler bakimindan giincellenmemis mevzuat ile
yiiriitmektedir. Ornegin “Kimyasal Silahlar Sozlesmesi Ekinde Yer Alan Kimyasal

Maddelerin ihracatina iliskin Teblig” eklerinde yer alan KSS’ye taraf iilke listesinde
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145 iilke bulunurken, bu sayr 17 Eyliil 2006 tarihi itibariyle 179’a ulasmugstir'>®.
Dolayisiyla, KSS’ye taraf olan 34 iilkeye yonelik ihracatta gereksiz kontrol

uygulanarak, yapilan ihracatlarda ilave islem gerceklestirilmektedir.

Diger taraftan, ihracatcilar i¢cin de kapsamli bir danisma mekanizmasi
bulunmamakta, sadece 2006 yilinda IMMIB tarafindan bilgilendirme amach olarak
hazirlanan bir internet sitesi hizmet vermektedir'*. fhracatci, ihracata konu maddenin
ithracat kontroliine tabi olup olmadigini resmi belgelerden tam olarak kontrol etme
imkanin1 bulamamaktadir. Fakat bu yondeki eksiklikleri gidermek {iizere, DTM
tarafindan ABD destegi ile ihracatcilar i¢in Polonya 6rneginde oldugu gibi bir i¢
kontrol programi (ICP) hazirlatilmakta ve ayni1 zamanda yasal eksiklikleri gidermek

tizere de mevzuat giincelleme ¢alismalan yiiriitiilmektedir.

13 Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW), “Status of Participation in the
Chemical Weapons Convention”, http://www.opcw.org/index.html. (17.09.2006)
1% fhracat Kontrol internet sitesi, http://www.ihracatkontrol.org, (08.08.2006).
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IV. BOLUM

AVRUPA BIRLIGI’NIN VE TURKIYE’NIN iHRACAT
KONTROL YAPILARININ KARSILASTIRILMASI

1. AVRUPA BIiRLIiGi VE TURKIYE’DE iHRACAT KONTROL MEVZUATI
KARSILASTIRMASI

Cifte kullanimli mallar alaninda, Tiirkiye, cifte kullanimli mallarin ihracatinin
denetimini amaglayan ve AB’nin de taraf oldugu, uluslararasi ihracat kontrol
diizenleme ve rejimlerine taraftir. Bununla birlikte, bu alandaki uygulama
sorumlulugu degisik kurumlar arasinda dagilmis olup, farkli mevzuatlarla

diizenlenmektedir.

Avrupa Birligi miktesebatinin iistlenilmesine iliskin  Tiirkiye ulusal
programinda, iiyelik yiikiimliiliiklerini {istlenebilme yeteneginin ele alindig1 dordiincii
boliimde, “Dis Iliskiler” bashigi altinda 26-3 nolu 6ncelik olarak cifte kullanimli

mallar ele alinmaktadir'*’.

Ulusal programda, cifte kullanimli mallar ve teknolojiler konusunda AB sistemi
ile aramizda bir farklilik bulunmadigi, yalnizca Toplulugun kontrol rejiminin tek bir
kurum ve mevzuat ¢ercevesinde, iilkemizin kontrol rejiminin ise degisik kurumlar ve
diizenlemeler ile yiiriitilmekte oldugu belirtilmektedir. Ancak ulusal programda
ayrica, Tirkiye'nin, 1334/2000 sayili AB Tiiziigii ile denetime tabi tutulan tiim
malzeme ve teknolojileri denetlemekte ve uluslararasi diizenlemelerdeki paralel
degisiklikleri kontrol listelerine yansitmakta oldugu ifade edilmektedir. Fakat, 6nceki
bolimde ele alindig iizere, Tiirkiye taraf oldugu anlagsma ve rejimlerin kontrol

listelerinin tamamin fiilen kontrol etmedigi gibi kontrol ettigi listelerin tamamini da

40T C. Resmi Gazete, say1: 25178 (miikerrer), 24 Temmuz 2003.
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yayinlamamig ve ayni zamanda yayinlamis oldugu kontrol listelerini de

giincellememistir.

Diger taraftan Avrupa Birligi, 1334/2000 sayili Tiiziik ¢ercevesinde; Wassenaar
Diizenlemesi, FTKR, NTG, Avustralya Grubu ve Kimyasal Silahlar Sozlesmesi
kapsaminda ihracat kontrollerine tabi tutulan tiim kontrol listelerini konsolide ederek
tiyelerinin kullanimina sunmakta ve AB Tek Listesi adiyla da bilinen soz konusu
listeyi, ilgili rejimlerin genel kurullarinda yapilan degisiklikleri yansitacak sekilde her

yil giincellemektedir.

2. AVRUPA BIiRLiGi VE TURKIYE’'DE IiHRACAT KONTROL
UYGULAMALARI KARSILASTIRMASI

Her ne kadar Tiirkiye ile AB, ihracat kontrol alanindaki tiim olusumlarda
beraberce yer alsalar da mevzuatin yani sira uygulama bakimindan da sorumlu
kurumlar, kontrol listelerinin yapis1 ve kapsamui, lisans sekil ve tiirleri ile cezai ve

idari yaptirimlar gibi pek ¢ok noktada ayrilmaktadirlar.

Daha once de belirtildigi gibi, Tiirkiye’de c¢ifte kullanimli mallar alaninda,
uygulama sorumlulugu degisik kurumlar arasinda dagilmistir. Fakat Avrupa
Birliginde iiye iilke uygulamalar1 incelendiginde genellikle 1334/2000 sayil Tiiziigiin

uygulanmasinda tek bir icraci kurum gozlemlenmektedir.

1334/2000 sayil1 Tiiziik ile olusturulan AB ihracat kontrol sisteminin uygulama
bakimindan en temel Ozelliklerinden birisi, bir yandan liste bazli ihracat kontrol
sistemi kurarken, diger yandan da “catch all” tarzi ihracat kontroliine de olanak
saglamasidir. Tiirkiye’de de liste bazli ihracat kontrol sistemi ile “catch all” tarzi
ithracat kontrolii birlikte kullanilmaktadir. Ancak Tiirkiye’de temel farklilik, liste bazl

kontrolde AB’de oldugu gibi “tek liste” kullanilmamasidir.
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AB’de liste bazli ihracat kontrol sistemi; Wassenaar Diizenlemesi, Niikleer
Tedarik¢iler Grubu, Avustralya Grubu ve Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi
kapsaminda olusturulan kontrol listelerinin bir araya getirilerek tek liste halinde
kombine edilmesiyle elde edilen ve cifte kullanimli malzeme ile teknolojileri iceren
“cifte kullannomli maddeler” listesiyle saglanmaktadir. Tiirkiye’de ise s6z konusu
listeler ayr1 mevzuatlar cercevesinde farkli kurumlar eliyle kontrole tabi

tutulmaktadir.

AB’de, tek liste disindaki cifte kullanimli mallarin ihracat kontrolii, 1334/2000
sayil1 Tiiziik cercevesinde tiim hassas ihracatlarin kontroliinii 6ngéren “catch-all”
klozu ile saglanirken, Tiirkiye’de “catch-all” klozu, ihracat kontroliine iliskin

diizenlemelerde ayr1 ayri belirtilmek suretiyle ihracat kontroliine dahil edilmistir.

AB ihracat kontrol sisteminin uygulama bakimindan bir baska temel 6zelligi,
ihracat izinlerini kapsamli bir sekilde diizenlemesi ve hatta izin belgelerinin iizerinde
yer alacak bilgilerin bile belirlenmis olmasidir. Bu kapsamda, Tiiziige gore dort tiir
izin verilebilmektedir: “Topluluk Genel Izni”, “Bireysel Izin”, “Global Izin” ve
“Genel izin”. Ancak baz iilkelerde, 6rnegin Ingiltere’de aracilik hizmetleri icin
verilen izinler ayrica isimlendirilerek izin tiirii altiya cikabilmektedir. Tiirkiye’de ise
izin tiiri ayrimina gidilmemis olup, format bakiminda da ihracat kontroliinde gorev

alan kurumlarin farkli uygulamalar1 bulunmaktadir.

AB iiyesi ilkeler, 1334/2000 sayili Tiiziigiin dogrudan ve etkili bir bicimde
uygulanabilmesini teminen tiim tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. Bu cercevede,
tiizigiin ihlal edilmesi durumunda uygulanacak etkin ve caydiric1 yaptirimlarin
belirlenmesi gerekmistir. Diger taraftan tiiziik, iiye devletlerin yam sira ihracatciya da
dogrudan sorumluklar yiiklemektedir. Bu cercevede, ihracat¢i firma gerceklestirdigi

ihracata iligkin detayh bilgi ve belgeleri ii¢ y1l boyunca saklamakla yiikiimliidiir.
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Tiirkiye’de ise konuya iligkin farkli mevzuatlar bulundugundan ihracat
kontrollerinde uygulanacak cezai yaptirimlar da farklhiliklar arz etmektedir. 5237
Sayilh Tirk Ceza Kanunu, 174. maddesinde “yetkili makamlardan gerekli izni
almaksizin, patlayici, yakici, asindirici, yaralayici, bogucu, zehirleyici, siirekli
hastaliga yol acici niikleer, radyoaktif, kimyasal, biyolojik maddeyi imal, ithal veya
thra¢” etmeyi su¢c kapsamina almistir. Ancak, cifte kullanimli malzeme ve
teknolojilerin ihracat kontrollerinde ihlallere iliskin olarak 4926 sayili Kacakgilikla
Miicadele Kanunu isletilmektedir. Diger taraftan mevzuat, ihracat¢i firmaya 6zel bir

yiikiimliiliik getirmemektedir.

AB ihracat kontrol sisteminin uygulama bakimindan Tiirkiye’den bir bagka
farkliligi da kontrol listelerinin giincellenmesinde ve mevzuatin uygulanmasinda

ortaya c¢ikan sorunlarin goriisiilecegi daimi bir koordinasyon grubu bulunmasidir.

3. IHRACAT KONTROLU ALANINDA AVRUPA BIRLiGi MEVZUATI VE
UYGULAMALARINA UYUM CALISMALARI CERCEVESINDE
TURKIYE’NIN SECENEKLERI

Onceki boliimde incelendigi iizere, Tiirkiye nin ihracat kontrol sistemi mevcut
yapist ve uygulamalariyla Avrupa Birligi ihracat kontrol sisteminden oldukc¢a farkli
durumdadir. Bu farklihi@in  6tesinde, Tiirkiye’nin  uluslararast  arenadaki
sorumluluklar1 ve yiikiimliiliikkleri dogrultusunda, mevcut ihracat kontrol sistemi
gelistirmesi gerektigi de ortaya c¢ikmaktadir. Bu noktada, Tiirkiye icin iki secenek

belirmektedir: kismi iyilestirme veya iiyelik oncesi tam uyum.

Ik secenekte, Tiirkiye, oncelikle kontrol listelerinde ve uygulamaya doniik

tebliglerde giincelleme yaparak mevcut ihracat kontrol sistemini gelistirebilir, ve
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ileride AB iiyeligi gerceklestigi zaman da otomatik olarak 1334/2000 sayili Tiiziigii
uygulamaya baslar. Dogal olarak, AB tiiziigii yiiriirlige girdiginde uygulamaya

doniik olarak kurumlar aras1 gorev dagilimi gerekecektir.

Ikinci secenekte, tam iiyelik ©Oncesi Avrupa Birligi miiktesebatinin
tistlenilmesine yonelik calismalar kapsaminda, ¢ifte kullanimli mallarin kontrol
sistemine iliskin mevzuatin 1334/2000 sayili Tiiziik ile uyumlu hale getirilmesidir.
Bunun icin, uygulayict  kurumlarim  gorevlerinin = somutlagtirnlmas1  ve
koordinasyonlarinin saglanmasi, danisma ve derecelendirme icin ilgili kurumlarin
gorevlendirilmesi, kontrol listelerinin giincellenerek yayinlanmasi ve ihracat¢i firma
yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi gerekmektedir. Zaten, Avrupa Birligi miiktesebatinin
tistlenilmesine iliskin Tiirkiye ulusal programinda, Tiirkiye’'nin, cifte kullanimli
mallarin kontrol sistemine iliskin mevzuatini AB miiktesebatiyla uyumlu hale
getirmesi gerektigi ve bu hususun, ozellikle, Tiirkiye’'nin de iiye oldugu ihracat
kontrol rejimleri tarafindan almman kararlar c¢ercevesinde, kontrol listelerinin

giincellestirilmesini icermekte oldugu belirtilmektedir'*'.

Ancak, ulusal programin kabuliinden bu yana, “Cifte Kullanimli ve Hassas
Maddelerin Ihracatimin Kontroliine iliskin Teblig” 142 disinda baskaca bir gelisme

olmadigi, 2004, 2005 ve 2006 yillarinda AB Komisyonunca hazirlanan Tiirkiye

3

ilerleme raporlarinda ifade edilmistir'®. Diger taraftan, Katiim miizakereleri

A Lge.

2T C. Resmi Gazete, say1: 25304. 2 Aralik 2003.

3 (1) Commission of The European Communities. Turkey 2006 Progress Report, SEC (2006) 1390.
COM (2006) 649 final. Brussels, 08.11.2006. s:68.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2006/Nov/tr_sec_1390_en.pdf

(2) European Commission. Turkey 2005 Progress Report, SEC (2005) 1426. COM (2005) 561 final.
Brussels, 9 November 2005. s:126.
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/2005/package/sec_1426_final_progress_
report_tr_en.pdf

(3) Commission of The European Communities. 2004 Regular Report on Turkey’s Progress Towards
Accession, SEC(2004) 1201. COM(2004) 656 final. Brussels, 6.10.2004 s:149.
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/2004/rr_tr_2004_en.pdf
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kapsaminda “Dis Iliskiler” bashiginda 10 temmuz 2006 tarihinde yapilan tanitici
tarama toplantist ile 13 eyliil 2006 tarihinde yapilan ayrintili tarama toplantisinda
cifte kullanimli mallarin ihracat kontroliine iliskin goriismelerde, Tiirkiye nin verdigi
yanitlarda mevcut fakliliklar dile getirilmis, fakat DTM’nin baglattigi ve Disisleri
Bakanligi, Milli Savunma Bakanhig, TAEK ve Giimriik Miistesarliginin
katilimlariyla 1334/2000 sayili AB tiiziigiiyle uyumlu bir ihracat kontrol sistemi

kurulmasina iliskin ¢alismalarin halen yiiriitiilmekte oldugu ifade edilmistir'**.

Bu nedenle, ikinci secenegin, yani {iiyelik Oncesi tam uyum yOnteminin
benimsenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Ancak bu durumda da mevcut
gorev dagiliminin kismen yasalarla yapilmis olmasi nedeniyle, ihracat kontrol
diizenlemesinin yonetmelik veya teblig diizeyinde degil, yasa diizeyinde ele alinmasi

gerekecektir.

14 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “Tarama Siireci.” Avrupa Birligine Kanlun Miizakereleri.
http://www.abgs.gov.tr/tarama/tarama_files/30/sorular%20ve%?20cevaplar_{files/SC30_Cevaplar.pdf
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SONUC

Bu calismada, genel olarak ihracat kontroliiniin ne oldugu ve Avrupa Birligi ile
Tiirkiye’de ¢ifte kullanimli mallarin ihracat kontroliiniin nasil yapildig1 incelenmis ve
Avrupa Birligi miiktesebatinin {istlenilmesi siirecinde c¢ifte kullanimli mallar

konusunda Tiirkiye tarafindan yapilmasi gereken diizenlemelere deginilmistir.

Caligmanin birinci boliimiinde, ihracat kontrolii kavrami ve ihracat kontrol
rejimleri incelenmeye calisilmis, ihracat kontroliiniin ne oldugu, ihracat kontroliiniin
tarithsel gelisimi, ihracat kontrol rejimlerinin neler olduklari ve bu rejimlerin yapisi

ele alinmistir.

Avrupa Birligi’nde ihracat kontroliiniin incelendigi ikinci boliimde, Avrupa
Birligi’nde ihracat kontroliiniin gelisimi, ihracat kontrol mevzuati, ihracat kontrol
uygulamalari, Avrupa Birligi iyesi devletlerin ihracat kontrol uygulamalar

degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de ihracat kontroliiniin ele alindig: iigiincii boliimde, Tiirkiye’de ihracat
kontroliiniin gelisimi, ihracat kontrol mevzuati, ihracat kontrol uygulamalar1 ve

gorevli kurumlarin caligmalari incelenmistir.

Dordiincii bolimde ise mevzuat ve uygulama bakimindan Avrupa Birligi’nin ve
Tiirkiye’nin ihracat kontrol yapilart karsilastinlmis ve iyelik miizakereleri
bakimindan Avrupa Birli§i mevzuati ve uygulamalarina uyum c¢alismalar
cercevesinde Tiirkiye’nin ihracat kontrolii alanindaki mevcut durumu ve secenekleri

ortaya konmustur.
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Bu cercevede, ilgili boliimlerde aciklandigr iizere, Tiirkiye’nin ihracat kontrol
sisteminin mevcut durumuyla Avrupa Birligi ihracat kontrol sisteminden oldukca
farkli oldugu ve bununla birlikte ayrica, Tiirkiye’nin uluslararasi sorumluluklar1 ve
yiikiimliiliikkleri baglaminda, mevcut ihracat kontrol sistemini gelistirmesi gerektigi
ortaya cikmistir. Tirkiye icin bu noktada, uluslararast sorumluluklart ve
yiikiimliilikkleri baglaminda ihracat kontrol sisteminin kismi iyilestirilmesi veya
AB’ye tiyelik 6ncesi 1334/2000 sayilt AB Tiiziigline uyumlu yeni bir ihracat kontrol

sistemi olusturulmasi secenekleri incelenmistir.

Tiirkiye’nin  Avrupa Birligine katihm miizakereleri kapsaminda tarama
siirecinde ele alindig1 iizere, ¢ifte kullanimli mallarin kontrol sistemine iligskin
mevzuatin 1334/2000 sayili Tiiziik ile uyumlu hale getirilmesi Ongoriilmektedir.
Bunun i¢in, wuygulayic1  kurumlarin = gorevlerinin  somutlagtirilmast  ve
koordinasyonlarinin saglanmasi, danisma ve derecelendirme icin ilgili kurumlarin
gorevlendirilmesi, kontrol listelerinin giincellenerek yayinlanmasi ve ihracat¢i firma

yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi onem arz etmektedir.

Arastirmada elde edilen sonuclara dayali olarak, uygulayicilar, Avrupa Birligi
tiyesi llkelerdeki uygulamalarin, Tirk mevzuati ve kamu yOnetimi icinde
uygulanabilirligini arastirmak suretiyle, mevzuat ve uygulama bakimindan Tiirk
ihracat kontrol sistemini, eksiklikleri giderecek bicimde giincelleyebilirler ve Avrupa

Birligi ihracat kontrol sistemi ile uyumlu hale getirebilirler.

Diger taraftan arastirma, genel olarak ihracat kontrolii ile Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’de cifte kullammmli mallarin ihracat kontrol politikalar1 {izerine yapilacak
arastirmalart tesvik edebilir ve bu alandaki yeni arastirmalarda da kaynak olarak

degerlendirilebilir.
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OZGECMIS

12 Subat 1976 Kirklareli dogumluyum. Ilk ogretimimi Yiindalan Koyii
[lkokulu, orta dgretimimi Kirklareli imam Hatip Lisesi’'nde tamamladim. Ortadogu
Teknik Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Bolimiinde 1994 - 2001 yillar1 arasinda lisans egitimi aldim. Zorunlu
askerlik gorevini 2001 yilinda Izmir Maltepe Askeri Lisesi’nde kisa doénem er olarak
tamamladim. Bir yil siireyle bilisim sektoriinde faaliyet gosteren bir firmada satig
sorumlusu olarak calistim. 2003 yilindan bu yana Istanbul Maden ve Metaller
Thracatg1 Birlikleri Genel Sekreterligi Ar-Ge subesinde Raportér Yardimcisi olarak
calismaktayim. Isyerimdeki gorevlerimin bir parcasi olarak, ihracat kontrol alaninda

calismalar yapmaktayim.
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