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GIRIS

Tiirkiye-Avrupa Birligi arasindaki Giimriik Birligi, 23 Kasim 1970 tarihinde Briiksel' de
imzalanan ve 1 Ocak 1973'de yiiriirliige giren Katma Protocol cer¢evesinde ve sanayi iirtinleri

ile simirh bir alanda gergeklestirilmistir.

6 Mart 1995 tarihinde Briiksel'de 7795 sayili Ortaklik Konseyi Karari imzalandiktan sonra
eski ismi AET yeni ismi Avrupa Birligi ile gerceklestirilen bir anlasmadir. 1971 yilinda

baslayan Giimriik Birligi, Tiirkiye'nin giindeminde 6nemli konular arasinda yer almstir.

Gumriik Birligi, katilan iilkeler arasindaki ticarette, giimriik vergilerinin ve es etkili mali
yiikiimliiliklerin karsilikli olarak tamamen kaldirildigi; Birlik disindaki (tigiincii) iilkelere
kars1 ise tek ve ortak bir giimriik tarifesinin (OGT) uygulandigi ve kosullart anlasma ile
saptanan uluslararas1 bir birliktir. Giimriik Birliginde, iiye iilkeler arasindaki tarife ve kota
sinirlamalan  kaldirilarak yalnizca mal ve hizmetler igcin ortak bir piyasa yaratilmasi
Ongoriilmiistir. Bu sebeple, daha ileri bir yakinlagsmayi gerektiren iiretim faktorlerinin
iilkelerarasi hareketliligi ile ekonomik politikalarm birlestirilmesi, ekonomik birlesmelerin bu
asamasinda soz konusu degildir. Boylece birkag iilkenin bir araya gelerek bir Glimriik Birligi
olusturabilmesi i¢in yukarida belirtilen sartlara ek olarak, giimriik gelirlerinin tek bir elde

toplanarak onceden belirlenmis ol¢iitlere paylagilmasi da gerekir.

Gumriik Birligi'nmin yaninda baglica dort temel Uluslararast ekonomik birlesme daha

bulunmaktadir ;

Uluslararasi biitiinlesmelerinin ilk agamasini olusturan Tercihli Ticaret Klupleri iiye iilkelerin
sadece kendi aralarindaki mal alim satimlarinda uygulanan giimriik tarifelerini karsilikli
olarak bir miktar indirmeleridir. Uye iilkeler iigiincii iilkelere kars1 olan tarife yapilarini aynen

korurlar .

En basit ekonomik birlesme sekli Serbest Ticaret bolgesidir. (free trade area). Serbest ticaret
bolgesi iiyeler arasinda ticareti kisitlayan veya engelleyen tarife ve kota gibi sinirlamalarin
ortadan kaldirildig, iiye {iilkelerin birlik disinda kalanlara karsi ortak bir tarife uygulama
yiikiimliiligi altinda bulunmadiklar1 ekonomik birlesme tiiriidiir. Bolgeye giren iilkelerin mal

ve hizmetleri i¢in yaratilan ortak piyasa, iretim faktorlerinin girisine agik degildir. Bu tiir



birlesmelerde ekonomi politikalarinin ve kurumlarinin ahenklestirilmesi de s6z konusu

degildir.

Serbest ticaret bolgesinde, bolge disi iilkelere ortak bir giimriik tarifesinin uygulanmayisi,
onemli sorunlara yol acar. Mesela iiciincii iilkeler, bolge iilkelerinden giimriik vergisi daha
diisitk olana ihracaat yapar. Bolge'ye giren mallar, daha sonra yiiksek giimriik vergisi
uygulayan iilkeyede rahatca gecebilir. Ticaret boylece, normal kanallardan sapmis olur. Buna
engel olmak i¢in, bolge i¢cinde serbest dolasimda bulunan mallarin ilk iiretim yerlerini belirten
"mense belgeleri" (certificates of origin) diizenlenir. Bunun sonucunda, eger bolge icinde
diisiik tarife uygulayan iilke iizerinden mal gelmis ve bu mallarda diisiik tarifeli iiye iilkeye
gecmis ise, bu ithal mallardan yiiksek giimriik tarifesine sahip olan iilke giimriik farki alir.
Dolayisiyla, ortak iiye iilkeye gore daha diisiik giimriik tarifesine sahip olan iilkenin ¢ikarlari,
bolge icinde korunmus olur. Giimriik Birligi, serbest ticaret bolgelerine gore daha genis
kapsaml1 bir ekonomik birlesme tiiriidiir. Burada serbest ticaret bolgesindeki sartlara ek olarak
Birlige iiye iilkelerin serbest dis ticaret politikast izleme imkanlarn siirlandirilmig
oldugundan, bu tip ekonomik birlesme serbest ticaret bolgesine daha ileri bir ekonomik
birlesme derecesindedir .

" (European Free Trade Area) Avrupa Serbest Ticaret Birligi EFTA ve (North America Trade
Association) Kuzey America Ticaret Birligi NAFTA Serbest Ticaret bolgelerinin en tipik

.. c 1 1
ornekleridir .

Diger bir Ekonomik birlesme Ortak Pazar'dir (Common Market) .Giimriik Birliginin dogal
sonucu olarak birlige iiye iilkeler arasindaki emek, sermaye ve miitesebbis gibi iiretim
faktorlerinin birlik icinde serbestce hareket edebilmeleri saglanmis ise, Gumriik Birligi icin
gerekli sartlarin varliginin devam etmesi durumunda iiye iilkeler arasinda bir ortak pazar
kurulmus demektir. AB'nin bugiinkii durumu, ekonomik birlesmenin bu asamasina 6rnek

olarak gosterilebilir. Bununla beraber AB, giderek bir ekonomik birlige yonelmektedir.

Ekonomik birlik, birlige iiye iilkelerin tam olarak birlestirilmesidir. Ozellikle, tek bir para
sistemi ve merkez bankasi ile birlestirilmis bir mali sistem ve ortak bir dig ticaret politikasini
icerir. Bu anlamda, Parasal Birligi de (monetary union) kapsar. Aynca biitiin bu ekonomik

politikalar belirleyecek yetkili bir organin varligi da ekonomik birlik i¢in gereklidir. Serbest

! Nalan, G.,Gtimriik Birligi ve Tiirk Tekstil Sektorii Hakkinda Tiiketici Aragtirmasi,1995,s.15



ticaret bolgesi, Gumriik Birligi ve ortak pazar, esas olarak iiyeleri arasindaki dig ticarete
konan engelleri ortadan kaldirmayi hedeflerken, ekonomik birlik; ulusal iistii ekonomik
politikalar1 birlikte alindigi ve her iiye iilkede aynen uyguladigi bir ekonomik birlesme
tiriidiir. Giiniimiizde ekonomik birlige ornek olarak gosterilebilecek bolgesel birlesmeler

heniiz yoktur.

Bununla beraber Avrupa Birligi, iiyeleri arasinda mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin mobilizasyonu saglamasi, sosyal, mali ve para politikalarim ahenklestirme
konusundaki ilerlemeleri ile ekonomik birlige dogru yonelen bir topluluk olarak
goriilmektedir; Uluslararas1 ekonomik birlesmelerden hangisi olursa olsun, birlesmenin
basarili olabilmesi i¢in bazi temel sartlar gereklidir. Bunlar, tasima giderleri sebebiyle ayni
cografyada bulunmak ekonomik ve politik sistemlerde benzerlik, aym askeri ittifaklara dahil
olmak, ekonomik gelisme seviyesi bakimindan iiyeler arasinda yakinlik ile tarihi, sosyal,
kiiltiirel ve dini agilardan ayni degerleri paylagsmaktir. Bu faktorler, uluslararasi ekonomik

birlesmelerin basariya ulasmasinda ¢ok 6nemli rol oynamaktadir.

Gumriik Birligi Tirkiye'nin Avrupa Birligi (AB) ve dolayisiyle de global ekonomi ile

biitiinlesmesinin belki de en 6nemli aract durumundadir .

Eski Dogu blogu iilkelerinin ekonomik gelismelerini serbest piyasa ekonomisi kurallari
cergevesinde siirdiirme politikalar1 ve bolgesel ekonomik bloklasmanin ortaya cikmasi gibi
degisimler, Tiirkiyenin Avrupa Birligi icerisinde yer almaktan 6nemli faydalar saglayacagi
yoniinde ipuglart vermektedir. Diger taraftan Guimriik Birligi'ne gecisle beraber, Avrupa
Birligi iilkelerinin endiistriyel iiriinlerine tatbik edilen vergi ve fonlarin sifirlanacak olmasi ve
tictincii iilkelere karsi ortak giimriik tarifesinin uygulanmasi zorunlulugu, dogrudan ve dolayl

olarak ekonomimizin tiim kesimlerini etkilemektedir.

" Bununla birlikte, 6zellikle kisa donemde, Giimriik Birligi'nin dis ticaret dengesi iizerinde
olumsuz etkileri olacaktir. Ulkemizde yatirim ve tiiketim kaliplarinin ihracaataki degismelere
uyum saglamasinin giicliikle ve nispeten uzun bir zaman zarfinda gerceklesmesine karsilik,

ithalattaki degismelerin etkilerinin daha kisa siirede ortaya ¢ikmasina bagl olarak; rekabet



giicli zayif sektorlerin Giimriik Birligi ile artacak olan ithalattan, baslangicta olumsuz yonde

etkilenmeleri s6z konusu olacaktir.”

Giimriik Birligi bir yandan iilkemize yabanci sermaye ve teknoloji akimlarini hizlandrirken,
Avrupa Birligi iiyesi iilkelerdeki benzerleriyle rekabet edebilecek giicteki sektorlerin
biliylimesine yardimci olacaktir. Tiiketici acisindan ise; artan rekabet daha ucuz ve daha

kaliteli mal iiretme zorunlulugunu getireceginden, se¢cim imkanlart genisleyecektir.

Bu arada, verimliligi diisiik rekabet giicline sahip bulunmayan ve bugiine kadar uygulanan
korumaci yaklasimlarla faaliyetlerini siirdiirebilmis sektorler, Giimriikk Birligi'nde hizla yok
olurken, sanayiin sektorel bazda verimsiz alanlardan verimli alanlara dogru bir kayma

olacaktir.

Katma Protokoliin onay islemlerinin gecikecegi imzalandigi tarih olan 1973'te anlasildigi i¢in,
Katma Protokol’iin ticari hiikiimlerini 6nceden yiiriirliige koyan bir Gegici Anlasma, 21
Temmuz 1971'de imzalanmis ve 1 Eylil 1971'de yiiriirliige girmistir. Boylece gecis donemi
fiillen baslamistir. Katma Protokol, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na bir "6n katilma
anlagmasi" olup, istisnalar disinda 22 yil siirecek Geg¢is Doneminin esaslarini belirlemektedir.

Buna gore, prensip olarak sanayi maddelerinde Giimriik Birligi 12 yildir. Katma Protokol'iin
ticari hiikiimlerini yiiriirlige koyan Gegici Anlasma 31 Aralik 1972 tarihinde uygulamadan
kalkmis ve Katma Protokol 1 Ocak 1973'den itibaren yiiriirliige girmistir. Boylece, Tiirkiye ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu arasindaki hazirlik donemi son bulmus ve gecis donemine

girilmistir.

Hazirlik doneminde Toplulugun tek tarafli verdigi odiinlere karsilik bu defa Tiirkiye'de
yiiklenim altina girerek belli bir zaman takvimi icinde Topluluk ile Giimriikk Birligini

gerceklestirmeyi taahhiit etmistir.

a) Toplulugun Yiikiimliiliikleri; Topluluk, Tiirkiye ¢ikish sanayi mallarina uyguladigi biitiin
giimriik vergilerini, Protokol'iin ticari hiikiimlerinin yiiriirlige girdigi 1 Eyliil 1971'de, dort

istisna disinda sifirlamistir. Bunlar; bazi petrol iiriinleri, perakende satisa arz edilmeyen

2 fmre, A.N.,Tirkiye’nin Giimriik Birligine katiliminin ekonominin belli bash sektorleri tizerindeki olast
etkileri,Disbank, 1995, s.1.



pamuk ipligi, diger islenmis pamuklu dokumalar, yiin veya ince hatvan kilindan yapilan

makine dokuma halilaridir.

b) Tiirkiye'nin yiikiimliiliikleri; "Tiirkiye, ilke olarak Topluluk ¢ikish sanayi iiriinleri ithalatina
uyguladigr giimriik vergileri ile es etkili vergi ve resimleri 12 yilda sifirlayacaktir. Mevcut
sanayi dallarindan rekabet giicli az olanlar ile cocuk sanayilerin giiclenmesine imkan tanimak
amaciyla Katma Protokol'iin 3 No'lu ekinde belirlenen makine miihendisligi mallar1, tarim ve
elektrik makinalari, tasit araglar1 gibi maddelerin giimriik vergileri 22 yilda kaldirilacaktir. Eg
etkili mali ylik kapsamina, tek tarafli olarak ithalat1 yapilan mallara benzer yerli iiriinlerden
farkli olarak uygulanan ve boylece ithal malinin fiyatim yiikselterek mallarin serbest dolagimi

izerine glimriik vergisi gibi etki yaratan vergiler girmektedir."3

24 QOcak 1980 kararlariyla birlikte Tiirk ekonomisinde baslatilan disa acilma politikasina
paralel olarak, 1976'dan sonra devamli ertelenen giimriik indirimleri, 1987 yilindaki tam

iiyelik bagvurusundan sonra yerine getirilmeye baslanmistir.

3 Vakifbank Yayinlari, Giimriik Birliginin Tiirkiye ekonomisine muhtemel etkileri , 1996,s.190/196.



L.LBOLUM
EKONOMIK BUTUNLESMELER VE GUMRUK BiRLiGi

1. EKONOMIK BUTUNLESMELER VE GUMRUK BiRLiGi

Diinyada ve Tiirkiye’de ekonomik gelismeler bas dondiiriicii bir hizla devam etmektedir.
Giinlimiizde artan diinya ticaret hacmi ve gittikce siddetlenen rekabet ile birlikte, sirketlerin
pazar paylarini yiiseltme ¢abalar1 hizla artmaktadir. Bu rekabet ortaminda ayakta kalabilmek
uluslararasi alanda basarili olmaya baglidir. Bu durumdan en az kayipla cikmayr hedefleyen
sanayilesmis ve yeni sanayilesen iilkeler ekonomik giivenliklerine daha fazla 6nem vermeye
baslamiglardir. Yasanan globallesme siirecinde uluslararasi ticarette mal, miktar kisitlamasi
gibi engellerin azaldig1 ve bolgesel entegrasyonlarin giiclendigi goriilmektedir. Ulkelerin
konumlar1 gerek kiiresel bazdaki organizasyonlarda (Diinya Ticaret Orgiitii) yer almak ve
gerekse bolgesel olusumlara (Avrupa Birligi ve Giimriikk Birligi) katilmakla siirekli
degismektedir. Bu baglamda Avrupa iilkeleri arasinda kargimiza ¢ikan en 6nemli ekonomik

biitiinlesme Avrupa Birligi (AB)’dir.
1.1. Ekonomik Biitiinlesmeler

20. yy’da hizla gelisen kiiresellesme egilimiyle, iilkeler bir yandan bu egilimin beraberinde
getirdigi yogun rekabetten korunabilmek ve diinya ile biitiinlesme siirecini hizlandirabilmek
amactyla c¢esitli zamanlarda ekonomik biitiinlesme siirecine girmislerdir. Integration
(entegrasyon, biitiinlesme) kelimesi; birlesme, bir araya gelme ve pargalarin bir biitiin i¢cinde

toplanmasi anlamlarina gelmektedir.

Ekonomik biitiinlesme, ulusal ekonomiler arasindaki boliinme ve pargalanma derecesini
azaltmak amaciyla yapilan ugraslar seklinde tanimlanabilir. Karluk, ekonomik biitiinlesmeleri
“Birlesmeye giden ekonomilerde mal ve hizmet akimlarina serbesti saglayip, mal ve ticarete
engel olan kisitlamalarin ortadan kaldirilarak bir ortak pazarin olusturulmasidir” seklinde
tamimlarken, Balassa “Bir siire¢ olarak, farkli ulusal devletlere ait ekonomik birimler
arasindaki ayrimciligi ortadan kaldirmaya yonelik 6nlemler alinmasi; bir durum olarak ise
ulusal ekonomiler arasindaki cesitli ayrimcilik tiirlerinin mevcut olmamasidir” seklinde
tanimlamaktadir. En genel tamimlama ile ekonomik biitiinlesme; birlesmeye giden
ekonomilerde mal ve hizmet akimlarina serbesti saglayip, ticarete engel olan kisitlamalar

ortadan kaldirarak bir ortak pazar yaratmaktir. Boylece biitiinlesme ile daha genis bir pazara



iiretim yapmak ve biiyilk c¢apta iiretimin saglayacagl imkanlardan yararlanma firsati

dogacaktir.

Ekonomistler tarafindan ekonomik biitiinlesmelerin tanimlamasinda farkli agiklamalar

olmakla birlikte iizerinde anlagsmaya varilan ii¢ temel nokta sunlardir:

e Ekonomik biitiinlesme temelde is boliimiine dayanir.

e Biitiinlesmenin ileri asamasinda mallarin, hizmetlerin ve tiretim faktorlerinin serbestce
dolagim1 ongoriilmektedir.

e Ekonomik biitiinlesme, mal ve hizmetler ile tiretim faktorlerinin kaynagi ve gidecegi

yere gore ayricalikli olmayan uygulama gormesini igerir.

Ekonomik biitiinlesme teorisi, bir grup iilkenin aralarindaki ticareti serbestlestirici politikalar
izlemelerini konu edinir. Ulkeler ekonomik biitiinlesme akimlarina katilarak iiretim
kapasitelerini, kaynak verimliliklerini ve toplumsal refah diizeylerini arttirmayr amaglarlar.
Bu anlamda biitiinlesmeler, siyasi bakimdan bagimsiz iilkeleri ekonomik yonden birbirine
daha bagimh duruma getirmektedir. Sanayilesmis iilkelerin, hizli iiretim artigina karsin ic
ulusal piyasalarinin yetersizligi, ekonomik birlikler olusturularak piyasanin genisletilmesine
yardimc1 olurken, az gelismis iilkeler de i¢ piyasalarim birlestirmek yoluyla sanayilesme

hizlarim yiikseltmeye ¢alismaktadirlar.

Genis piyasa ve sanayilesme hizi kaynak verimliligini yiikseltir, i¢sel ve digsal Olcekli
ekonomileri saglar, teknolojik gelismeyi hizlandirir ve dis rekabeti arttirir. Ayrica ekonomik
biitiinlesmeler ekonomik ve siyasal giiclerin bir araya getirilmesiyle bolge disinda kalanlara
kars1 daha biiyiik dayanisma saglamak veya uluslararasi politikada daha etkin rol oynamak
gibi avantajlar saglamaktadir .Ekonomik biitiinlesme siirecinin degisik asamalar1 vardir. Bu
siirece giren ekonomiler farkli asamalarda ve farkli kosullarda gelisme gostermislerdir.

Ekonomik biitiinlesme asamalar1 sunlardir:

o Ekonomik Isbirligi Antlasmasi (Prefential Trading Agreements),
o Serbest Ticaret Bolgeleri (Free Trade Association),

e Giimriik Birligi (Customs Union),

e Ortak Pazar (Common Market),

o Iktisadi Birlik (Economic Union),

e Ekonomik ve Parasal Birlik (Economic and Monetary Union).



Bu asamalar disinda baz iktisatcilar, iktisadi birlesmeleri biitiinlesme asamalarinda uygulanan
politikalar bazinda degerlendirip; ticaret biitiinlesmesi, faktor biitiinlesmesi, politika
biitiinlesmesi ve tam biitiinlesme seklinde ayrima gitmislerdir. Ticaret biitiinlesmesi; serbest
ticaret bolgelerinde oldugu gibi iiyeler arasindaki ticaretin serbestlesmesini konu alir. Faktor
biitiinlesmesi; ticaret biitiinlesmesinin bir ileri asamasi olup, iiretim faktorlerinin de
biitiinlesme kapsamina alinmasin1 Ongoriir. Politika biitiinlesmesinde; iktisadi birlik
asamasinda oldugu gibi iiye iilke ekonomileri tam olarak birlesirken, tam biitiinlesme

seklinde; iiyeler arasinda ekonomik, sosyal ve parasal birlik tam olarak saglanmaktadir.
Ekonomik biitiinlesmeler uygulamada ii¢ sekilde goriilebilir. Bunlar:

e Bir iilke sinirlari i¢indeki farkli bolgelerin ekonomik biitiinlesmesi,
e Farkl iilkelerin bir bolge icinde birlesmelerini amaglayan ekonomik biitiinlesmeler,
e Farkli bolgesel gruplarin birlesmesi ve tek bir ekonomik ve politik birim haline

doniigsmesini amaglayan “Diinya Biitiinlesmesi”.

Ikinci diinya savasindan sonra Avrupa’min yeniden insasi icin olusturulan bir takim
uluslararas1 ekonomik kurulusglar, uluslararasi ekonomik biitiinlesmelerin ilk ornekleridir.

Ekonomik biitiinlesme sekilleri ve 6zellikleri agsagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1. Ekonomik Biitiinlesmeler ve Ozellikleri

Ekonomik Biitiinlesme Sekilleri I"Jyeler Ortalama Uretim Ekonomi
Arasi Giimriik Faktorlerinin | Politikalarinda
Serbest Tarifesi Serbest Uyum
Ticaret Dolasim

Serbest Ticaret Bolgesi VAR YOK YOK YOK

Gumriik Birligi VAR VAR YOK YOK

Ortak Pazar VAR VAR VAR YOK

Iktisadi Birlik VAR VAR VAR YOK

Ekonomik ve Parasal Birlik VAR VAR VAR VAR



Asagida ekonomik biitiinlesme asamalar1 incelenecektir.
1.1.1. Ekonomik Isbirligi Anlagsmas:

En dar kapsamli ekonomik biitiinlesme sekli, ekonomik isbirligi anlagsmasidir. Burada,
anlagsmaya taraf olan iilkeler, belirli mallar iizerindeki giimriik tarifelerini kaldirirlar. Bu tip
birlesmede asil amag, taraflar arasindaki ticaret hacmini arttirmak, uluslararasi ticarete ait
cesitli engelleri ortadan kaldirarak bu alandaki kontrolleri en aza indirmektir. 1932 yilinda
Ingiltere ile Commonwealth arasinda kurulan Commonwealth Ekonomik Isbirligi Sistemi, bu

tip ekonomik biitiinlesmeye ornek olarak verilebilir.
1.1.2. Serbest Ticaret Bolgesi

“Serbest ticaret bolgesi, tiyeleri arasinda ticareti kisitlayan veya engelleyen tarife ve kotalarin
kaldirildig, iiyelerin birlik disinda kalanlara karsi ise Ortalama Giimriik Tarifesi (OGT)
uygulama zorunlulugunun olmadigi ekonomik biitiinlesme seklidir * Bolgeye giren mal ve
hizmetler i¢in yaratilan ortak piyasa, iiretim faktorlerinin girisine agik degildir. Bu tiir
birlesmelerde, ekonomi politikalarinin ve kurumlarin uyumlastirilmasi ve birligi s6z konusu
degildir. Dolayisiyla bolge disinda kalan iilkelere karsi her iilkenin bagimsiz olarak belirledigi
ekonomi politikas1 uygulanir. Serbest ticaret bolgelerinde amag, iiye iilkeler arasinda mal ve
hizmetlere iligkin ticareti serbestlestirerek ortak bir pazar yaratmaktir. Ticaretin
serbestlesmesi, AB’de oldugu gibi tiim ekonomik faaliyet dallar icin gecerli olabilecegi gibi,
EFTA’da oldugu gibi belli bir sektor icin, Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nda oldugu gibi

belli bir mal grubu i¢in olusturulabilir.

Serbest ticaret bolgesi seklindeki ekonomik biitiinlesmeler uygulamada bazi1 olumsuzluklara
yol agmaktadirlar. Serbest ticaret bolgesinde Ozellikle iiyelerin disa kars1 farkli tarifeler
uygulamalar uluslararasi ticareti dolambagl yollara saptirmaktadir. Ciinkii birlik disindaki
ilkelerden yiiksek giimriiklii iilkeye mal ihra¢ edecek olan ihracatci, mallar ilk 6nce birlik
icinde diisiik giimriiklii iilkeye gondermekte, diisiik tarife O0dendikten sonra mallar, asil
amaclanan yiiksek giimriiklii iilkeye re-eksport yapilmaktadir. Thracatin bu sekilde dolambaglh
yollarla yapilmasi, uluslararasi ticaret akimlarinin normal gelisimini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bunu engellemek icin bolge icinde dolasan mallarn ilk iiretim yerlerinin

gosterildigi mense belgeleri diizenlenmektedir. Diinya’da serbest ticaret bolgelerine Latin

4
Dura,D., Atik,.H., Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Ankara:Nobel Yaymn Dagitim,2000,s.3.



Amerika Ulkeleri’nin kurdugu LAFTA, Avrupa Ticaret Bolgesi (EFTA) ve Avrupa
Ekonomik Alani (EES) 6rnek verilebilir.

1.1.3. Giimriik Birligi

GB; tiyelerin karsilikli ticaretleri tizerindeki giimriik tarifeleri, kotalar, ithal ve ihra¢ yasalari
gibi her tiirlii engel veya kisitlamalarin kaldirilarak iigiincii iilkelere karsi ortak giimriik
tarifesinin (OGT) uygulandigi biitiinlesme seklidir. Giimriik Birligi ile mal piyasalarinda
biitiinlesme amaclanmis ve biitiinlesmeye katilan iilkeler arasindaki mal akimlarini kisitlayan
giimriik vergileri ile dis ticaret kontrolleri kaldirilmakta; iigiincii iilkelere karst uygulanan

giimriik vergileri esitlenmektedir.

GB, tarihte en ¢ok goriilen biitiinlesme seklidir. 1834 yilinda bircok bagimsiz Alman devletin
kurdugu Zolverein ve 1957°de kurulan AET GB’nin en giizel orneklerindendir. AB her
seyden Once bir giimriikk birligidir. AB’deki gelismeler biitiinlesme kuraminin temelini
olusturan GB’nin diger biitiinlesme bicimlerini kapsayacak sekilde genisletilmesine neden
olmustur. GB, serbest ticaret bolgelerine gore daha genis kapsamli bir ekonomik biitiinlesme
stirecidir. Burada, serbest ticaret bolgelerindeki sartlara ek olarak birlige iiye tilkelerin serbest
ticaret politikasi izleme imkanlar1 kisitlanmigtir. Buna gore GB, serbest ticaret bolgesine gore

daha ileri bir ekonomik biitiinlesme derecesidir.
1.1.4.0rtak Pazar

Ortak Pazar, GB’nin tiim unsurlarina ek olarak emek, sermaye, girisimci gibi {iretim
faktorlerinin iiye iilkeler arasinda serbest dolasgimimi engelleyen biitiin unsurlarin ortadan
kaldirildigy, tigiincii iilkelere karst OGT nin uygulandig: bir biitiinlesme seklidir. Ortak Pazar
icinde yer alan iilkedeki sermaye i¢in, en uygun yatirim alan1 bulmak serbest hale gelirken,
emek de iiye iilkeler arasinda serbestce dolasarak kendi becerisine uygun is ve licreti elde
etme olanagina sahiptir. Gerek mal ve hizmet piyasalarinda gerekse {iiretim faktorleri
piyasalarinda serbest dolasimin saglanmasi, ortak pazar icinde faktor fiyatlarinin esitlenmesini

ve kaynaklarin etkin kullanilmasini saglayacaktir. Ortak pazarin en basarili 6rnegi AB’dir.
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1.1.5. iktisadi Birlik

Iktisadi birlik, birlige iiye iilke ekonomilerinin tam olarak birlestirilmesidir. Ortak pazar
asamasina ek olarak ekonomik birlik; ekonomik, parasal ve sosyal politikalar ile kurumlarin
birlestirilmesini 6ngoriir. Ozellikle tek para sistemi, merkez bankasi ve birlestirilmis mali
sistem ile ortak dis ticaret politikalarinin uyumlastirilmasi iktisadi birligin temelini olusturur.

Bu agsamada uyumlastirilacak politikalar asagidaki gibi siralanabilir;

e Mal ve faktor piyasalarinda saglanacak biitiinlesme sadece giimriikk engellerinin
kaldirilmasi ya da sermaye ve emek dolastminin serbestlestirilmesiyle gergeklesmez.
Uye iilkelerin ellerinde standartlardan vergilemeye, gesitli tesviklere kadar uzanan, bu
akimlar engelleyici politika araclar1 kalmaktadir. Bu nedenle s6z konusu alanlarda bir
uyuma gidilmesi,

e Etkileri uluslararas1 diizeyde goriilen cevre sorunlar1 gibi konularda ortak politikalarin
izlenmesi,

e Tek bir iilkenin ¢ozemeyecegi biiyiikk Olcekli teknoloji, bilimsel arastirmalar ve
projelerde oldugu gibi uluslararas1 kaynaklarin harekete gecirilmesini gerektiren
alanlarda ortak politikalarin izlenmesi,

e Topluluk i¢inde rekabetci yapilar1 bozan ve tekellesmeyi ortaya cikaran uygulamalari

onlemeye doniik politikalarda isbirligine gidilmesi.

Bugiin i¢in AB, 6zellikle Maastricht Anlagsmasindan sonra iiyeleri arasinda mallarin, kisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimim saglamasi, ekonomi, para ve maliye
politikalarimin uyumlastirilmas1 uygulamalarindaki ilerlemeler ile, iktisadi birlige dogru

yonelen bir topluluk olarak goriilmektedir.
1.1.6. Ekonomik ve Parasal Birlik

Ekonomik ve parasal birligin, iktisadi birlikten farki ulusal ekonomik bagimsizligin biiyiik
Olciide kaldirilmasi ve bunun yerini uluslariistii bir otoritenin almasidir. Birlige iiye iilkelerin
ulusal paralan1 arasinda sabit kur iligkisi olup, iiyeler arasinda ulusal para ve maliye
politikalar1 uyumlastirilmaktadir. Ekonomik ve parasal gelismeler ile politikalar arasinda
karsilikli etkilesim soz konusu oldugundan, ekonomik biitiinlesmenin tutarli olabilmesi i¢in
ekonomik ve parasal unsurlar arasinda uygun bir denge saglanmasi gerekir. Uyeler arasinda

mal ve faktor hareketlerine konulan smmirlamalarin kaldirilmas: reel anlamda ekonomik
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biitiinlesme icin yeterli olmakla birlikte, tam biitiinlesme icin parasal birlik ve siyasal
biitiinlesme sarttir. Ciinkii biitiinlesmenin amac1 sadece faktér ve mal piyasalarinin
kaynasmasim ve istikrarin1 degil aym1 zamanda para ve finans piyasalarinin biiyiimeyi

engellemeyecek ve hatta tesvik edecek sekilde uyumlastirilmasini gerekli kilar.

Parasal biitiinlesmenin gerceklesebilmesi icin gerekli siire¢ su agsamalardan olugsmaktadar:

Uye iilkeler arasinda doviz kurlarinda birligin saglanmasi,

e Birlik icinde sermayenin serbest dolasimimi engelleyen tiim simirlamalarin
kaldirilmasi,

o Uye iilkelerin ekonomik politikalarinda koordinasyonun gerceklestirilmesi,

e Ortak bir rezerv fonu ile para yaratma ve yok etme yetkisine sahip, ortak bir Merkez
Bankas1’nin kurulmasi,

e Ortak bir paranin kabulii ve kullanilmasi.

Para birligi, yogun ekonomik iliski icinde olan iilkelerin, ulusal paralarim sabit kurlarla
birbirine baglamalarindan sonra tek para ve tek merkez bankasina ge¢meleridir. Parasal
birlikte tilkeler bagimsiz bir para politikasi izleme yetkilerini kaybetmektedirler. Avrupa’nin
siyasal biitiinlesmeden yola ¢ikarak parasal biitiinlesmeyi gerceklestirebilmesi i¢in, ekonomik
biitiinlesme alaninda sagladigi ilerleme (giimritkk birliginin saglanmasi, tek pazarin
gerceklesmesi, dolayli vergiler alaminda politikalarin uyumlastirilmasi, hizmet ve finans
sektorlerinin biitiinlesmesindeki gelismeler v.b) daha somut goriinmektedir. Nitekim bu
gelismelerden sonra AB, Maastricht Anlagmasi’nin Ongordiigii cercevede tiim topluluk
diizeyinde tek para politikasini yiiriitecek bir Avrupa Merkez bankalar sistemini kurmus ve 1
Ocak 1999 tarihinden itibaren “Euro” adi verilen tek parayi, kaydi para ve hesap birimi olarak
yiiriirliige koymustur. Belirlenen takvim uyarinca 2002 yilinda ulusal paralar tiimiiyle

tedaviilden kalkmig ve ekonomik faaliyetlerde sadece “Euro” kullanilmaya baglamistir.
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2. GUMRUK BIiRLiGi TEORISi

GB, mal ve hizmetlerin serbest dolasimi cercevesinde iiye iilkeler arasinda her tiirli giimriik
vergisi, resim, har¢ ya da miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi, bundan sonra da bu tiir
kisitlamalara gidilmeyeceginin taraflarca taahhiit edilmesi, bunun yaninda birlige iiye
olmayan ticiincii iilkelere kars1 ortak giimriik tarifesinin uygulanmasi ve bu hususlarin soz
konusu iilkeler arasinda imzalanacak bir sozlesme yoluyla yasallagtirilmasidir. GB, iiyeleri
arasindaki ticaret ile ilgili her ¢esit engellerin (ithal ve ihrac¢ yasaklari, kota, giimriik vergisi
gibi) kaldirilmasi, birlik dig1 iilkelere karsi ortak giimriik tarifesinin (OGT) ve ithalat rejiminin

uygulanmasidir.”

Glimriik Birligi kuran iilkelerin i¢ sinirlarinda giimriikler kalkar, ancak Giimriik Birligi’ne
dahil olmayan diger iigiincii tilkelerden gelen mallar icin aym tarife uygulanir. Buna Ortak
Giimriik Tarifesi (OGT) denir. Ugiincii iilkelerden gelen mallar icin giimriik vergileri
Odendikten sonra bu mallar da serbest dolagima girer. Mallarin serbest dolasimini engelleyici
her tiirlii kisitlama, koruyucu engel, giimriik birligi uygulayan iilkeler arasinda ortadan kalkar.
Gumriik Birligi’'ne dahil olan taraflar birbirlerine giimriik vergisine es etkili fon gibi baska
vergiler koyamazlar. Ayrica mallarin serbest dolasimim engelleyici miktar kisitlamalarn veya

kota tiirii kisitlamalar getiremezler.

Asagida Giimriik Birligi’nin iilke ekonomilerine ve uluslararasi ekonomiye olan etkileri

tizerinde durulacaktir.
2.1. Giimriik Birligi’nin Ekonomik Etkileri

Ekonomik biitiinlesme hareketi ile iiye iilkeler arasindaki ticari engellerin kaldirilmasi, diinya
ticaretinin serbestlesmesi ve kiiresellesme yolunda atilan adimlar olarak degerlendirilebilir.
Ancak {iiye {lkeler {iiye olmayanlarla yaptiklart ticaret {izerindeki kisitlamalar
stirdiirdiiklerinden diinya ticaretini serbestlestirme girisimleri yine de siirli kalmaktadir.
Calismamizin bu boliimiinde Giimriik Birligi’nin ekonomiler iizerindeki dinamik ve statik

etkileri ayr1 ayr1 degerlendirilecektir.

5
Cimen,A.,Giimriik Birligi ve Avrupa Toplulugu Tiirkiye iliskileri,Ankara,1996,s.20.
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2.1.1. Giimriik Birligi’nin Statik Etkileri

Ulkeler giimriik birligi 6zelliginde bir ekonomik biitiinlesmeye gittiklerinde, ekonomideki
nispi fiyatlar degisecek ve bu durum iiretim, tilketim ve ticaretin yapisi ile yoniini
etkileyecektir. Birlik sonrasi teknolojinin ve ekonomik yapinin sabit kaldig1 varsayimi altinda,
iiretim faktorlerinin yeniden dagilimi dolayisiyla ortaya c¢ikan etkilere statik etkiler
denmektedir. Bagka bir tamimlama ile faktdr donanim, teknolojik seviye ile talep yapist gibi
parametrelerin sabit kaldigr varsayimi altinda giimriik birliginin birlik i¢inde kaynaklarin

yeniden dagilimi sebebiyle ortaya ¢ikan etkilerine statik etkiler denmektedir.’®

Gumriik Birlikleri Teorisi, birlik dolayisiyla ortaya ¢ikan kazang ve kayiplardan sadece
kaynak dagilimi, uluslararasi uzmanlasma, 6l¢ek ekonomileri ve ticaret hadlerini inceler.
Birligin yarattig faktor verimliligi ekonomik biiyiime ve gelir dagilimimi gozardi eder. Mal ve
faktor piyasalarinda tam rekabet sartlarimin var oldugu, iiretim faktorlerinin iilke iginde
akigkan, iilkeler arasinda akiskan olmadig: varsayilir. Fiyatlarin tiretimdeki firsat maliyetlerini
tam olarak yansittigr kabul edilir. Ulkeler giimriik birligine gitmekle parametreler sabit
kalmak sartiyla, optimum sartlart degistirerek gerek birlik icinde gerekse birlik disinda kalan
iilkelerin refah seviyelerini etkileyebilir. Klasik giimriik birlikleri teorisi, birligin iiye iilkelerin

iiretim, tiiketim ve dis ticaret hadleri tizerindeki etkilerini statik analiz ile agiklamaktadir.

GB’nin statik refah etkileri; tiretim etkileri, tiiketim etkileri ve ticaret hadlerine etkileri olmak

iizere ii¢ grupta incelenebilir.
2.1.1.1. Uretim Etkisi
1) Ticaret Yaratic1 Etki

Giuimriik birliklerinin iiretim iizerindeki etkileri, belirli mallara yonelen tiiketici alimlarinin,
tictincii tilkeler ve i¢ iireticilerden ortak {iretici iilkelere kaymasi sonucu meydana gelmektedir.
Birlige ortak iiye iilkeler arasindaki tiretimin olumlu yonde gelismesi ticaret yaratici etkiyle
ortaya cikar. Bu iiretim etkisi, tiikketimin yiiksek maliyetli i¢ mallardan diisiik maliyetli ortak
iilke mallarina kaymasi sonucu olusur. Yani birlik i¢inde iiyeler arasindaki ticaret hacminin

genislemesi ticaret yaratici etkiyi olusturur. Bu etki birlik i¢inde karsilagtirmali iistiinliiklere

6
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uygun bir uzmanlagmanin sonucudur. Ticaret yaratici etkinin biiyiikligii GB sonucunda

birlige katilan iilkelerin refah artisinin da biiyiik olacaginin gostergesidir.

GB’nin ticaret yaratici etkisinin nasil ortaya ciktigimi asagidaki ornek yardimiyla aciklamaya
calisacagiz. Tiirkiye, Almanya ve Fransa’min ticaret iligkilerini ve olusturacaklar birlik ile
ticareti nasil yaratacaklarini tablo yardimiyla gosterelim. Bu iilkeler otomobil iiretmektedirler.
Tiirkiye, otomobili diger iilkelere gore daha yiiksek maliyetle iiretmektedir. Almanya’nin
otomobil {iretim maliyeti ise digerlerine gore daha ucuzdur. Bu iilkelerin otomobil

maliyetlerine iliskin tablo asagida gosterilmistir.

Tablo 2. Otomobil Uretimine iliskin Maliyetler (100.000 TL/adet)

Tiirkiye Almanya |Fransa
Otomobil Uretim Birim Maliyeti 50.000 |43.000 46.000
Maliyet+Tiirkiye %20 Giim. Vergisi |50.000 |51.600 55.200

Maliyet+ OGT %10 50.000 |43.000 50.600

Tiirkiye’nin normal sartlarda otomobili Almanya’dan ithal etmesi gerekmektedir. Yukaridaki
tabloya gore, Tiirkiye’deki ithalatcilarin aslinda yiiksek vergi nedeniyle daha ucuza mal edilen
ithal otolardan alma sanslar1 yoktur. Ciinkii vergiden sonra ithal otolarin fiyat1 yerli iiretim
maliyetinin {istiine ¢ikmaktadir. %20’lik giimriik vergisiyle 43.000’e iiretilen Alman otolarin
Tiirkiye’ye maliyeti 51.600’e, 46.000 olan Fransiz otolarinin maliyeti de 55.200’e ¢ikmustir.
Bu durumda her iki iilkeden ithal edilecek olan otomobil maliyeti yerli oto liretim maliyeti
olan 50.000’in iizerinde olmaktadir. Almanya ve Tiirkiye’nin Fransa’yr disarida birakacak
sekilde birlik olusturduklarin1 varsayalim. Ulkeler olusturduklari GB ile mal hareketlerine
konan kisitlamalart kaldiracaklardir. Tiirkiye ve Almanya aralarinda bir giimriikk birligi
kurmalar1 durumunda kendi aralarinda uyguladiklar1 giimriikleri kaldiracaklar ve Fransa’ya
kars1 %10 OGT uygulamaya koyacaklardir. GB oOncesi yiiksek maliyeti nedeniyle
gerceklesmeyen Almanya’dan otomobil ithalati GB sonrasi miimkiin olacaktir. Ciinkii
Almanya ve Tiirkiye arasinda giimriikler sifirlanacag: icin Alman ithal otomobilin ithal fiyat
43.000 olacaktir. Bu durumda tiiketiciler 50.000’e yerli oto yerine 43.000’e ithal otomobili

tercih edeceklerdir. Bu talep artisi tiretimi yiliksek maliyetli Tiirkiye’den, diisiik maliyetli
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Almanya’ya kaydiracaktir. Bu durumda Almanya icin GB’nin statik refah etkilerinden ticaret

yaratici etkisi (olumlu iiretim etkisi) ortaya ¢cikmug olacaktir.”
2) Ticaret Saptirici Etki

Ticaret saptirici etki, GB’nin kurulmasiyla en verimli {iireticinin birlik diginda kalmasi
dolayisiyla birlik iilkelerinin bu iilkeden yapmakta olduklar: ithalatin sona ermesi dolayisiyla
ortaya cikar. Birlik disinda kalan iilkelerle yapilan ticaret hacminin daralmasi ticaret saptirici

etkiyi olusturur.

GB’nin ticaret saptirici etkisini (olumsuz iiretim etkisi) su ornekle agiklayalim. Tiirkiye,
Almanya ve Fransa arasindaki et iiretimine iliskin maliyetler ve ithalat i¢in olusacak fiyatlar

tabloda gosterilmistir.

Tablo 3. Et Uretimine iliskin Maliyetler (100 TL/KG)

Tiirkiye | Almanya | Fransa
Et Uretim Birim Maliyeti 50.000 |42.000 38.000
Maliyet+Tiirkiye %25 Giim. Vergisi | 50.000 |52.500 47.500

Maliyet+ OGT %20 50.000 |42.000 45.600

Tablodan da goriilecegi gibi eti en diisiik maliyetle Fransa iiretmektedir. Tiirkiye GB
kurulmadan once et i¢in %25 giimriik vergisi koymasina ragmen tiiketiciler ithal eti tercih
edeceklerdir. Ciinkii ithal etin maliyeti ithalat vergisine ragmen 47.500 olmaktadir. Yerli etin
iretim maliyeti ise 50.000’dir. Tiirkiye ve Almanya’nin aralarinda, Fransa’yr disarida
birakacak sekilde GB kurduklarini varsayalim. Tiirkiye ve Almanya aralarindaki giimriik
vergilerini kaldirmislar ve disariya karst %20 OGT uygulamislardir. GB sonrasinda Tiirkiye
icin ithal etin maliyeti Fransa’dan 45.600, Almanya’dan ise 42.000 olacaktir. GB sonucunda
titketiciler yine ithal eti tercih edeceklerdir ancak bu durumda talep Fransiz etinden Alman
etine kayacaktir. GB sonucunda, birlik disinda kalan Fransiz etine %20 OGT konurken,

Alman etinin sifir giimriik ile Tiirkiye’ye girmesi, talep degisimine bagh olarak iiretimin

7
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Fransa’dan Almanya’ya kaymasina neden olacaktir. Bu durumda Fransa icin GB’nin ticaret

saptirici etkisi (olumsuz tiretim etkisi) ortaya ¢ikmig olacaktir.®

GB’nin diinya refahina etkileri ticaret yaratic1 ve saptirict etkinin goreceli biiyiikliigiine
baglidir. Eger ticaret yaratici etki ticaret saptirict etkiden daha biiyiik ise, bu durum birlik
ortalama kaynak verimliligini yiikseltecek ve diinya refahinin artmasina katkida bulunacaktir.
Ticaret saptiric1 etkinin ticaret yaratici etkiden daha biiylik oldugu durumda ise diinya

kaynaklarimin ortalama verimliligi ve diinya refah1 diisecektir.

GB’nin kurulmasinda birlige katilan iilkelerin tamamlayic1 ya da rakip ekonomiler olmalari,
iilkelerin birlikten saglayacaklar1 yararlar1 etkiler. Yiiksek giimriikk koruyuculugu altinda
iiretilmekte olan mallarin biiyilk bolimii ayni veya benzer mallar ise bu mallarn iireten
ekonomiler, benzer ya da rakip ekonomiler olarak tanimlanir. Eger iiretilen mallar farkl ise
bu ekonomiler tamamlayici ekonomiler olarak adlandirilir. Rakip ekonomilerin GB’ye
gitmeleri durumunda birligin ticaret yaratici etkisi daha fazladir. Boyle bir durumda ticaretin
yonii degismemekte ve birlik disinda kalan ekonomiler birlikten daha az zarar gormektedir.
GB’nin rakip ekonomilerde meydana gelmesi birligin ticaret yaratmasina yol agar. Ciinkii
aym Uretim listesine sahip iilkeler giimriik koruyuculugu altinda en etkili mali tiretmeleri
durumunda biitiin birlik pazarini ele gecirmeleri miimkiindiir. Bunun sonucunda daha az etkin
calisan iiretim dallart faaliyetlerini durduracaktir. Tamamlayic1 ekonomiler bir GB’ye
giderlerse diinya ticaretinin yonii degismektedir. Bundan da hem tiye iilkeler hem de genel
diinya refah1 olumsuz etkilenecektir. Birlik tiyeleri tamamlayici ekonomiler ise, her iilke
mallar1 yiiksek giimriik koruyuculugunda iiretir ve bu tip iilkelerin olusturdugu GB iginde
ticaret sapmast meydana gelir. Ciinkii birlige iiye iilkelerden birinin giimriik koruyuculugu
altinda iiretmis oldugu bir mali, diger liyenin piyasasina da girmektedir. Bunun sonucunda
diinya kaynaklar1 daha diisiik etkinlikle yeniden dagitilmakta ve bundan hem {iiye iilkeler hem

de genel diinya refah1 olumsuz yonde etkilenmektedir.
2.1.1.2. Tiiketim Etkisi

Eger bir mal ithal edilirken giimriik vergisi aliniyor ise, bu durum o malin fiyatinin artmasina
neden olur. GB kuran iilkeler arasinda, giimriiklerin kaldirilmast malin fiyatin1 diisiirecektir.

Fiyat yapisindaki bu diisiisler tiikketimi, yurti¢ci mallar ve ligiincii iilkelerden yapilan ithalattan

8
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saptirarak birlik ici tilkelerden satin alinan mallara yoneltir. Eger ticarete konu olan mallarda
talep esnekligi sifirdan biiyiik ise (e>0) ucuzlayan mala olan talep artar ve bu durumda
tilketim etkileri ortaya cikar. Fiyat yapisindaki bu degisikler tiiketimi, yurtici mallar ve
iiclincii tilkelerden ithalattan saptirarak, birlik i¢i iilkelerden satin alinan mallara yoneltir. Eger

birlik i¢inde ithalat artmis ise tiiketim de artmistir.

Cesitli iilkelerin aralarinda GB olusturmalari, giimriik tarifelerinin kaldirilmasi, i¢ piyasada
fiyatlarin diismesine, bir mala giimriik vergisinin uygulanmasi ise bu malin gercek fiyatinin
giimriik vergisi miktar1 kadar ylikselmesine neden olur. Birlik sebebiyle kaldirilan giimriikler,
birlik i¢cindeki mobilizasyonu arttirdigindan, ekonomideki tiiketim modelini degistirir. Ciinkii
birlige iiye ekonomiler arasindaki mal mobilizasyonu, ekonomideki nispi fiyatlart etkiler.
Bunun sonucunda tiiketici alimlarinda belirli bir ihtiyac1 daha az etken karsilayan yerli
mallardan, o ihtiyac1 daha etken karsilayan yabanci mallara dogru bir kayma olur. Nispi
fiyatlar1 degisen yerli mallar, ikame mal ise ve talep esneklikleri sifirdan biiyiik ise bu mallara
yonelik tiikketim degisir. Boylece indirilen giimriikler sebebiyle nispi olarak ucuza gelen
yabanci mallar daha fazla talep edilir. Bu durumda GB’nin tiiketim etkileri ortaya cikar.
GB’nin olumlu tiiketim etkisi birligin ticaret yaratmasi durumunda meydana gelir. Birlik
icinde yeni bir ticaret yaratilmasina bagh olarak birlik iiyeleri, daha ucuz kaynaktan daha
fazla tiikketim yapma olanagina kavusur, boylece olumlu tiiketim etkisi refah seviyesinin
yiikselmesine katkida bulunur. Bu anlamda olumlu tiiketim etkisi olumlu {iretim etkisiyle
beraber ortaya ¢ikar. Olumsuz tiiketim etkisine Ornegimizde et ithalatinin GB nedeniyle

Fransa’dan Almanya’ya kaymasi1 6rnegi verilebilir.

2.1.1.3. Ticaret Hadleri’ne Etkisi

Glimriik Birligi’nin olusumu ve genislemesi ticaret hacmini ve yoniinii etkilemektedir. Ticaret
hadleri, birlige iiye iilkeler arasindaki is bolimiiniin doguracag: refah yiikselisinden her iiye
iilkenin alacagi payi belirler. Bir biitiin olarak birligin, tek tek birlik iiyesi iilkelerin ve birlik
disinda kalan iilkelerin ticaret hadlerindeki degismeler, bu iilke gruplari arasinda gelirin
yeniden dagilimina yol acacak refah iizerinde, Onemli etkiler doguracaktir. GB’nin iiye
iilkelerin ve tiim diinyamin refahin1 nasil etkileyecegi tiretim ve tiiketimdeki etkinlik
degismeleri yaninda, ticaret hadlerindeki degismelere de yakindan baglidir. GB’nin ticaret

hadleri tizerindeki etkilerini dort baslik halinde siralayabiliriz.
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1) Birlik Icinde Verimliligin Artmasi: Birlik icinde verimlilikte meydana gelen artislar,
birligin iiretim maliyetinin diigmesine yol acar. Birlige iiye iilkelerin iirettikleri dahili mallarda

meydana gelen prodiiktivite artisi, birlik {iyesi iilkelerin yararina sonuclar dogurur.

2) Birligin Pazarlhik Giiciinde Meydana Gelen Degismeler: Birlesen ekonomilerin kendi
kendilerine yeterlik dereceleri eskisine gore daha fazla olup, birlik disinda kalan ekonomilere
baglilik dereceleri daha azdir. Pazarlik giiciiniin artmas1 durumunda, ticaret hadlerinin birlik
lehine, disarida kalanlar aleyhine degisme olasiligi ¢ok fazladir. Kurulan GB diinya
piyasasinin onemli bir kismim1 kapsamasi durumunda, birligin pazarlik giiciiniin yiikselmesi

ve buna bagl olarak dis ticaret hadlerini de lehe ¢evirmesi miimkiindiir.

3) Birligin Ekonomik Biiyiikliigii: Birligin ekonomik biiyiikliiglinden amag¢ toplam iiretim
hacmidir. Ekonomik biiyiikliige sahip birlik, arz ve talep sartlarim etkileyerek diinya
fiyatlarin1 degistirebilir ve bu degisiklikle dis ticaret hadlerini lehine ¢evirebilir. Ancak birlik
kiiciik ise, dis diinyanin sonsuz esnek arz egrileri ile kargilagir ve bundan dolayr dis ticaret

hadlerini lehine ¢eviremez.

4) Birligin Kurulmasiyla Ticaretin Birlik Disi Ulkelerden Birlik icine Kaymasi:: GB
ticaret sapmasina yol actigi olgiide, birlik tiyelerinin dis iilkelerle olan ticaret hadleri birlik
lehine donebilir. Eger birlik yoniinden dis talep ve arz esneklikleri sifir ise, dig ticaret hadleri
biiyiik ol¢iide birlik lehine donecektir. Ciinkii bu durumda, dis iilkelerin ithalatinda bir azalma

olmakta, fakat bu iilkelerin ihracatlar1 daha diisiik fiyattan eski seviyelerini korumaktadir.
2.1.2. Giimriik Birligi’nin Dinamik Etkileri

Statik etkiler ekonomik yapida bir degisiklik olmadan, tarifelerin kaldirilmasi dolayisiyla dig
ticaret hacmi ve refah diizeyinde ortaya c¢ikan degismelerle ilgilenir. Oysa GB sonucu ortaya
cikacak etkiler yalmz statik etkilerle simirli degildir. Ekonomik birlesme hareketleri iiye
iilkelerin ekonomik yapilarinda, tretim kapasitesi ve kaynak verimliliklerinde kokli
degisiklikler yapar. Bunlar, zaman i¢inde olusan, milli geliri, kalkinma hizin1 ve ekonomik
refahi1 yakindan ilgilendiren dinamik etkilerdir ve bu etkiler, Giimriik Birligi’nin kaynak arzi,
iiretim organizasyonu, teknoloji gibi konularda ortaya ¢ikar. Birliklerin kurulmasindan sonra
iilke ekonomilerinin kazanmis oldugu dinamizmin verdigi ivme sonucu daha derin etkiler

dogurmakta, ii¢iincii iilkelerin, birliklerin ve diinya ekonomisinin refah seviyesinin artmasina
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neden olmaktadir.” Bu etkilere GB’nin dinamik etkileri denmektedir. Dis rekabetteki artis,
Olcek ekonomilerinin dogmasi, digsal ekonomilerin meydana gelmesi, teknolojik ilerlemenin
hiz kazanmasi, yatirim hacminin genislemesi seklinde de ifade edilebilecek olan dinamik

etkiler siireklidir ve kalkinma hizim etkilemektedir. Asagida bu etkiler kisaca incelenecektir.
2.1.2.1. Rekabet Artis1 Etkisi

GB, birlik i¢indeki iireticileri birbirinin rekabetiyle kars1 karsiya getirir. Bu yogun rekabet
ortam1 bir yandan en iyi iiretim tekniklerinin kullanilmasina olanak verirken, diger yandan

yeni teknolojilere gecilmesi icin itici bir gli¢c olmaktadir.

Gumriik tarifeleri, kotalar ve oteki kisitlamalar monopollesmeyi ve verimliligi diisiik
isletmeleri 6zendirir. Birlik oncesinde koruma duvarlarimin arkasinda yiiksek maliyet, geri
teknoloji ve diisiik kalite ile iiretim yapan firmalar, ya verimli ¢alisacak sekilde kendilerini
yenileyecekler ya da piyasadan cekilmek zorunda kalacaklardir. Birlik icinde dis ticaret
kisitlamalarinin  kaldirilmasi, yerli iireticileri dis piyasa rekabetiyle karsi karsiya getirir.
Boylece verimliligi diisiik iireticiler endiistriyi terk eder ve ancak rekabete dayanacak kadar
verimli calisanlar faaliyetlerini siirdiiriir. Bununla beraber yogun rekabet ortami ulusal
monopollerin yerini birlik ¢apindaki daha biiyitk monopollerin de almasina neden olabilir.
Birlik olusumu ile ortaya ¢ikan rekabet avantajindan en iyi sekilde yararlanmak igin ortak bir

rekabet politikasinin izlenmesi son derece énemlidir.
2.1.2.2. Olcek Ekonomileri Etkisi

Firmalarin biiyiikliigiinden kaynaklanan unsurlar, maliyetlerin diisiiriilmesi, verimlilik ve
iiretimin artmasi ve bunun sagladigir tasarruflarin yarattigt olumlu sonuglara “dlcek
ekonomileri” etkileri denmektedir. Is boliimii ve uzmanlasma, biiyiikliikten kaynaklanan
makine ve donamim bollugu, elde edilen yeni satig arttirma teknikleri ve kazanilan yeni

pazarlar 6lcek ekonomileri yaratmaktadir.'

Olgek ekonomisi, bir firma ya da sanayi dalinin i¢ yapisinda meydana gelen degisikliklerin o

firma ya da sanayi dalina saglamis oldugu yararlardir. Belli bir iiretim hacmine ulasan firma,

o Cimen,A.,a.g.k.,s.24.
10 Cimen,A.,a.g.k.,s.25.
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iiretimine daha az girdi kullanarak daha fazla ¢ikt1 ile devam edebiliyorsa bu firma igsel
ekonomilerden yararlanmaktadir. Biiyiik olgekli iiretim ekonomileri gesitli sekilde ortaya
cikar. Ornedin genis bir piyasa, ileri teknolojik yontemlerle maliyetlerin diisiiriilmesine
olanak saglar. Kitlesel iiretim dolayisiyla cesitli pazarlama fonksiyonlar1 daha biiyiik hacimde
yapilabilir. Ayrica daha az stok bulundurma ihtiyaci dogar. Biitiin bunlar maliyetlerde
tasarrufa yol acar. Genis bir piyasa, bunlardan bagka iiretim, planlama, yonetim, arastirma ve
gelistirme gibi faaliyetlerde de yliksek derecede kalifiye elemanlar calistirilmasina olanak

Verir.

2.1.2.3. Dissal Ekonomiler Etkisi

Genel anlamda digsal ekonomi, bir iireticinin diger bir iireticiye yapmis oldugu karsiliksiz
yarar ya da kayiplar seklinde tamimlanabilir. Kitlesel iiretim karsisinda endiistriye hammadde
saglayan isletmeler ileri teknoloji ve biiyiik 6l¢cekli iiretim yontemlerini kullanmaya bagslarlar.
Bu ise hammadde ve ara mallarin bollasmasina , kalitenin yiikselmesine ve fiyatlarin
ucuzlamasina neden olur. Ornegin; Karsan, TOFAS icin ara mali tiretmektedir. TOFAS
arabalarina herhangi bir sebeple talep veya sanayi dalindaki teknik bir gelisme karsisinda
tiretim artarsa, Karsan’in iirettigi ara mala olan talep artacaktir. Karsan’in tiretiminin artmasi,
i¢sel ve 6l¢ek ekonomileri nedeniyle maliyetleri ve malin fiyatin1 diisiirecektir. Daha ucuz ara

malim girdi olarak kullanan TOFAS’1n da otomobil fiyatlar1 belli bir oranda diisecektir.

Verimlilik ve bilyiime hiz1 iizerinde olumlu sonug¢lar doguran dissal ekonomiler, ekonomik
biitiinlesmeden beklenen en ©nemli dinamik yararlardan biridir. Piyasanin biiyiimesi,
sanayinin genislemesi, nitelikli isgiicli ve yetismis eleman saglanmasi ve teknolojik bilginin
yayllmast gibi tiim endiistrinin yararlanabileceg@i olumlu bir ortam digsal ekonomiler
sayesinde ortaya ¢ikmaktadir. Uretim sistemleri arasindaki ileri ve geri baglantilar nedeniyle
ortaya cikabilecek igsel ve digsal ekonomiler 6zellikle verimlilik {izerinde uzun dénemli

olumlu etkiler ortaya ¢ikarmaktadir.
2.1.2.4. Teknolojik Gelismeye Etkisi

GB, iiye iilkelerin teknolojik ilerleme hizlarini yiikseltir. GB ile saglanan genis bir piyasa
biiyiik isletmelerin kurulmasina yol agar. Bu ise bir yandan yurt disindan ileri teknolojilerin
aktarilmasina, 6te yandan da isletmelerin biiyiimesinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerine

daha biiylik fonlar ayrilmasma olanak verir. Teknolojik gelisme, iiretim teknolojisini
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gelistirerek daha az maliyetle daha ¢ok iirtin elde edilmesine yardimci olmakta, ekonomiyi
olumlu yonde etkileyerek refaha katki saglamaktadir. Bunun sonucu ekonomik yapi,
teknolojik gelisme ile canlanmakta ve biiyiime hizlanmaktadir. Teknolojik gelismenin
zayifladigr donemlerde, azalan verimler kanunu geregince diinya ekonomisi daralmakta ve
ekonomik krizler meydana gelmektedir. Ekonomik biitiinlesmede ortaya ¢ikabilecek digsal
ekonomiler ve rekabetin yogunlagmasi gibi etkiler bir yandan daha sermaye-yogun tekniklerin
kullanilmasim1 zorunlu hale getirirken, diger yandan da ar-ge faaliyetlerini tegvik ederek

teknolojik gelismenin hizlanmasina katki saglamaktadir.
2.1.2.5. Yatirnmlar1 Ozendirme ve Sermaye EtKisi

GB, kaynak etkinligini dolayisiyla milli geliri yiikseltir. Milli gelirdeki biiyiime de tasarruf ve
yatinmlan arttirir. GB, tarifelerin yeniden yiikselmeyecegi konusunda is adamlarina giiven
saglayarak yatirnmlarin riskini azaltip karlilig1 yiikseltirken; piyasa hacminin genislemesine,
birlik i¢inde iiretimin daha etkin ellerde toplanmasina ve bolgeye onemli Olciide yabanci
sermaye yatinminin c¢ekilmesine neden olur. Ciinkii GB’nin olusmasi, iiclincii iilke
ireticilerinin OGT’den kag¢inmak amaciyla bolge igindeki yatirimlarinin artmasina neden
olur. Buna ozellikle 1960’larda sonra AET’ye akan Amerikan sermayesi ©rnek olarak
verilebilir. Birlik i¢inde yatirimlarin ve buna bagl olarak rekabetin artmasi, bolge iginde
kaynaklarin daha iyi kullanilmasina yol acar. Bu da verimliligi ve refahi yiikseltici bir
faktordiir. Olgcek ekonomilerinden yararlanilmasi, yogunlasan rekabet ve belirsizliklerin
azalmasi, yatirimlari arttirict etki yapacaktir. Ote yandan, ekonomik biitiinlesmenin
saglayacagl gelir artislar tasarruflan ¢ogaltacak; boylece toplam yatinmlar artacagi gibi

yatinmlarin gelir i¢indeki pay1 da bilyiiyecektir.
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3. GUMRUK BIRLIiGI’NiN ISLEYiSi iCiN KURUMSAL MEKANIiZMALAR

Tiirkiye, bir tam {iye olmaksizin Avrupa Birligi ile bir Glimriik Birligi kuran tek iilke
oldugundan, Giimriik Birligi’'nin isleyisle ilgili prosediirleri ve kararlar belirleyecek yeni bir
kurumsal isbirligi modeli gelistirilmesi gerekliydi. Tam iiye olmamas1 nedeniyle, Tiirkiye,
politik ve teknik diizeyde, Giimriik Birligi ile dogrudan ilgili konularda karar alma siirecine
katilma imkanina sahip degildir. Ancak, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi’ni
tamamlamak ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda ilave baglantilar olarak hizmet etmek
iizere, Ortaklik Konseyi Karar1 cergevesinde ©6zel kurumsal komiteler kurulmustur. Bu
kurumsal organlar, bazi alanlarda taraflar arasinda miizakereler dngérmekte ve Tiirkiye nin
intibak edebilmesi icin, Glimriik Birligi’nin isleyisiyle ilgili mevzuat degisiklikleri konusunda
Tiirkiye’ye bilgi vermektedirler. Kabul edilen kurumsal diizenlemeler arasinda, Giimriik
Birligi Ortak Komitesi ile Ortak Damgsma Komitesi en etkili ve onemli iki organ olarak

degerlendirilebilir.""
3.1. Giimriik Birligi Ortak Komitesi

Glumriik Birligi Ortak Komitesi, Tiirkiye’nin, Komisyon’un ve {iye devletlerin
temsilcilerinden olusur. Ayda en az bir defa toplanir ve Giimriikk Birligi'nin isleyisiyle
baglantili tiim konulan ele alir. Genel olarak, Ortaklik Konseyi i¢in tavsiyeler olusturmak
amaciyla goriis ve bilgi aliverisinde bulunur. Ayrica, Giimriik Birligi’nin diizgiin islemesini

saglar ve Karar’in uygulanmasi konusunda danigsmalar icin bir ara¢ olarak hizmet eder.
3.2. Ortak Damsma Komitesi

Ortak Danisma Komitesi, onsekizi Avrupa Birligi’ni ve diger onsekizi Tiirkiye’yi temsil eden
otuzalt1 iiyeden olusur ve Briiksel ile bir Tiirk sehri arasinda doniisiimlii olarak, yilda iki defa
toplanir. Komitenin amaci, ekonomik ve sosyal taraflarin AB-Tiirkiye iliskilerinin
pekistirilmesi siirecine katilmalarim kolaylastirmaktir. Ortak Danigma Komitesi, Avrupa
Birligi ile Tiirkiye arasindaki politik ve ekonomik baglarin gelistirilmesinde ¢ok onemli bir

rol oynar.

11
http://www.ikv.org.tr/ortaklikkurumlari.php, 30Nisan2006.
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3.3. Diger komiteler

Yukarida belirtilen iki komite yaninda, Glimriik Birligi'nin sorunsuz islemesini saglamaya
yonelik, her biri bagimsiz sekilde isleyen muhtelif baska idar? organlar vardir. Komisyon’un
teknik organlarina Tiirk uzmanlarin da katilmasi ilkesi geregince, bazi ©6zel komiteler
Ongoriilmiistiir. Bunlar arasinda, Nomenklatiir Komitesi, Glimriik Kanunu Komitesi, Menge
Kodlar1 Komitesi ve Tekstil Komitesi bulunur. Bunlarin adlarindan da anlasilmaktadir ki her
miinferit grup tek bir 6zel konunun gelistirilmesiyle ilgilidir ve bunlar hep birlikte Giimriik

Birligi’nin etkin yonetimini sagl:elrlar.12

12
http://www.ikv.org.tr/ortaklikkurumlari.php,30 Nisan 2006
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ILBOLUM
TURKIYE-AB iLiSKIiLERi

4. TURKIYE-AB ILISKILERI
4.1. Tarihce

“Modern Cumhuriyetin kurulusundan bu yana yiiziinii Batiya ¢evirmis olan Tiirkiye, ikinci
Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa kitasinda hizla gelismekte olan uluslararasi orgiitlenme
cabalar icinde yer almistir: Tiirkiye, 1949 yilinda Avrupa Konseyi’ne, 1952 yilinda ise Kuzey
Atlantik ittifaki Orgiiti'ne (NATO) katilmistir. Bu dogrultuda, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun (AET) 1958 yilinda kurulmasinin ardindan, 31 Temmuz 1959 tarihinde
Topluluga ortaklik bagvurusunda bulunmustur. AET Bakanlar Konseyi, Tiirkiye’nin yapmis
oldugu basvuruyu kabul ederek iiyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar gegerli olacak bir
ortaklik anlagmasi imzalanmasini 6nermis ve 12 Eyliill 1963 tarihinde imzalanan Ankara,
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) 1958 yilinda kurulmasinin ardindan, 31 Temmuz
1959 tarihinde Topluluga ortaklik basvurusunda bulunmustur. AET Bakanlar Konseyi,
Tiirkiye’nin yapmis oldugu basvuruyu kabul ederek iiyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar
gecerli olacak bir ortaklik anlasmasi imzalanmasini 6nermis ve 12 Eyliil 1963 tarihinde
imzalanan Ankara Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nun (AET) 1958 yilinda kurulmasinin
ardindan, 31 Temmuz 1959 tarihinde Topluluga ortaklik basvurusunda bulunmustur. AET
Bakanlar Konseyi, Tiirkiye’nin yapmis oldugu basvuruyu kabul ederek iiyelik kosullar
gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik anlasmasi imzalanmasini 6nermis ve 12
Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlagmasi’nin 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige

girmesiyle Tiirkiye-AB ortaklik iliskisi baglamustir.”"

Ankara Anlagmasi’nin amaci, 2. maddede, “Tiirkiye ekonomisinin hizli kalkinmasini1 ve Tiirk
halkinin istihdam diizeyinin ve yasam kosullarmin yiikseltilmesini saglama geregini goz
oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli
olarak giiclendirmeyi Ozendirmektir” olarak belirtilmektedir. Anlasma’nin en Onemli
hiikiimlerinden bir digeri ise, Tiirkiye’nin iiyeligini diizenleyen 28. maddedir.“Ankara
Anlagsma'nin isleyisi, Toplulugu kuran Antlagsma'dan dogan yiikiimlerin tiimiiniin Tiirkiye'ce

iistlenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye'nin Topluluga katilmasi olanagim

13
http://www.ikv.org.tr/ortaklikkurumlari.php,30 Nisan 2006

25



incelerler” ifadesine yer veren soz konusu maddede, ortakligin nihai hedefi Tiirkiye nin
iyeligi olarak belirlenmistir.

Ankara Anlagmasi, Tiirkiye'nin iiyeligi hedefine yonelik olarak “hazirlik donemi”, “gecis
donemi” ve “son donem” olmak iizere ii¢ devreden olusan bir entegrasyon modeli
ongormiistiir: Ik donem, Anlasma’nin vyiiriirliige girdigi 1 Aralik 1964 tarihi itibariyle
baslamistir. Taraflar arasindaki ekonomik farkliliklar1 azaltmaya yonelik “Hazirlik Donemi”
olarak belirlenen bu donemde, Tiirkiye herhangi bir yiikiimliilik iistlenmemistir. Buna
karsilik, Topluluk, 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol cercevesinde 1971
yilindan itibaren, tek tarafli olarak, baz1 petrol ve tekstil iiriinleri disinda Tiirkiye’den ithal
ettigi tiim sanayi mallaria uyguladig1 giimriik vergileri ve miktar kisitlamalarini tek tarafl
olarak sifirlamistir. Katma Protokol’iin yiiriirliige girmesiyle, hazirlik dénemi sona ermis ve
“Gecis Donemi’ne iliskin kosullar belirlenmistir. Bu donemde, taraflar arasinda sanayi
iriinleri, tarim iriinleri ve kisilerin serbest dolagiminin saglanmasi ve Gilimriik Birligi’nin
tamamlanmasi1 Ongoriilmiistiir. Tirkiye, “Ge¢is Donemi’nde, AB’den ithal ettigi sanayi
iriinlerine uyguladigr giimriiklerini 12-22 yillik listeler dahilinde kademeli olarak azaltarak

stfirlamay1 ve Toplulugun Ortak Glimriik Tarifesi’ne (OGT) uyum saglamay: iistlenmistir.

Tiirkiye-AB iliskileri, 1970’li yillarin basindan 1980’lerin ikinci yarisina kadar, siyasi ve
ekonomik nedenlerden dolay1 istikrarsiz bir gelisim sergilemis, 12 Eyliil 1980 askeri
darbesinin ardindan iliskiler resmen askiya alinmustir. Iliskilerin dondurulmasinin ardindan,
Ortaklik Konseyi ilk kez 1986 yilinda toplanabilmistir. Bu noktada Tiirkiye, iiyelik
basvurusunda bulunmayr amagladigini belirtmis ve 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara
Anlasmasi’nda Ongoriilen donemlerin tamamlanmasin1 beklemeden, Roma Antlagmasi’nin
237., AKCT Antlasmasi’nin 98. ve EURATOM Antlagmasi’nin 205. maddelerine dayanarak
iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Komisyon, bu basvuru ile ilgili goriisiinii 18 Aralik
1989°da agiklamis ve kendi i¢ biitiinlesmesini tamamlamadan Toplulugun yeni bir iiyeyi daha
kabul edemeyecegini belirtmistir. Ayrica, Tiirkiye'nin, Topluluga katilmaya ehil olmakla
birlikte, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesi gerektigini ifade etmistir. Bu nedenle,
iiyelik miizakerelerinin acgilmasi i¢in bir tarih belirlenmemesi ve Ortaklik Anlagmasi

cercevesinde iliskilerin gelistirilmesi Onerilmistir.

Tiirkiye, bunun {iizerine, iiyelik siireci acisindan 6nemli bir adim olusturacagi gerceginden

hareketle, oncelikle Gilimriik Birligi’ni tamamlamayr hedeflemis ve bunun igin gerekli
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calismalara hiz vermistir. Bu ¢ercevede, 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karar1 (OKK) uyarinca, 1 Ocak 1996 tarihinde Gilimriik Birligi tamamlanmis ve Tiirkiye-AB
Ortaklik Iligkisi’nin “Son Dénem”ine gecilmistir. Giimriik Birligi’nin tamamlanmas: ile
Tiirkiye-AB iliskileri ayr1 bir boyut kazanmistir. Zira, Giimriik Birligi Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi ile biitiinlesme hedefine yonelik ortaklik iligkisinin en onemli agamalarindan birini

olusturmaktadir.

Bu donemde AB Komisyonu tarafindan, AB’nin genisleme siirecini degerlendiren “Giindem
2000 Raporu hazirlanmig ve 16 Temmuz 1997 tarihinde agiklanmistir. Rapor’da Tiirkiye’nin
siyasi ve ekonomik sorunlari nedeniyle genisleme siirecine dahil edilmeyecegi ifade
edilmistir. Bunu takiben, 12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Liiksemburg’da gerceklestirilen ve
Ekonomik ve Parasal Birlik ile Genisleme konularinin degerlendirildigi Zirve’de, Tiirkiye nin
adaylign resmen teyit edilmemis, ancak bir “strateji” Onerilmistir. Konsey’in bu yaklagimi
iizerine Tirkiye, tiyelik bagvurusunu geri ¢cekmeyecegini, Glimriik Birligi uygulamasim
devam ettirecegini, ancak AB ile siyasi diyalogu askiya alacagini aciklamistir. Ayrica, Zirve
sonuglarinin  Tiirkiye’nin beklentilerini karsilamamasi nedeniyle askiya alinan siyasi
iligkilerin, ancak AB’nin ayrimci tutumunun sona ermesi ve iizerine diigen yiikiimliiliikleri

yerine getirmesi halinde normallesecegi de ifade edilmistir.

Tiirkiye-AB iliskilerinin doniim noktasi, 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylik statiisiiniin teyit edilmesi ve Tiirkiye’nin AB’nin Yeni
Genisleme Politikas1 cercevesinde olusturulan sisteme, diger aday iilkelerle esit statiide
katilacagina iliskin karar olmustur. Helsinki Zirvesi'ni takiben baslayan adaylik siirecinde,
diger aday iilkeler icin oldugu gibi Tiirkiye icin de Ilerleme Raporlar1 hazirlanmistir. 1999
yilinda aciklanan Ilerleme Raporu’nda yer alan degerlendirmeler, Ilk Katilim Ortakligi

Belgesi’nin de temelini olugturmaktadir.

“AB Komisyonu’'nun, genisleme politikas1 cer¢evesinde olusturdugu sistemin en dnemli araci
olan Katilim Ortaklign Belgesi, Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri’'ne uyumu ve Topluluk
mevzuatini iistlenmesi icin gerekli ¢aligmalar1 tamamlamasina yonelik kisa ve orta vadeli
hedefleri ortaya koyacak sekilde hazirlanmistir. AB, Tiirkiye icin hazirladigr ilk Katilim
Ortaklig1 Belgesi’ni 8 Mart 2001 tarihli karar ile kabul etmistir. Katilim Ortaklig1 Belgeleri,
aday iilkelerin iiyeligine kadar gecerliligini korumakta, ancak adaylarin gosterdigi

ilerlemelere gore, gerektigi takdirde, Komisyon tarafindan yenilenmektedir. Bu kapsamda,
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Tiirkiye’nin kaydettigi ilerlemeler ve olusan yeni gereklilikler 1s181nda revize edilen Katilim
Ortaklig1 Belgesi 19 Mayis 2003 tarihinde kabul edilmistir. Tiirkiye tarafindan hazirlanan ve
ilk Katilim Ortakligi Belgesi’nde yer alan Onceliklerin hangi somut Onlemlerle ve hangi
takvim gercevesinde gerceklestirilecegini gosteren ilk Ulusal Program 24 Mart 2001 revize
edilmis Ulusal Program ise 24 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiiriirliige girmistir.

Avrupa Birligi’nin genigleme siirecinde diger bir 6nemli doniim noktas1 12-13 Aralik 2002
tarihlerinde gerceklesen Kopenhag Zirvesi’dir. Zirve’de 10 aday ilkenin katilhm
miizakerelerinin tamamlandig1 ilan edilmis ve Tiirkiye ile ilgili olarak, 2004 yili ilerleme
Raporu ve tavsiyesi dogrultusunda, Kopenhag siyasi kriterlerinin yeterli Olgiide
karsilandiginin belirlenmesi halinde gecikmeksizin katilim miizakerelerine baslanacag ifade
edilmigtir. Tiirkiye, Helsinki Zirvesi’ni takip eden donemde yogun bir reform
stirecine girerek, AB siyasi kriterlerine uyum amaciyla cok sayida yasa ve mevzuat

diizenlemesini iceren 8 Uyum ve 2 Anayasa Degisikligi Paketi’ni kabul etmistir.

AB’ye aday iilkeler, yasal uyumun yaninda, Katilim Oncesi Ekonomik Program ile Avrupa
Birligi’'ne iiyelik i¢in uygun ekonomi politikalar1 ve reformlart belirlemeyi ve iiyelik
sonrasinda Ekonomik ve Parasal Birlige katilmaya yoOnelik yapiyr olusturmayi
hedeflemektedir. Tiim aday iilkeler icin bir yiikiimliiliikk olan s6z konusu Program’in temel
onceligi Kopenhag ekonomik kriterlerini karsilamaktr. Katilim Ortaklign  Belgesi
cercevesinde hazirlanan ilk Katilim Oncesi Ekonomik Program 1 Ekim 2001, ikincisi 14
Agustos 2002, iiclinciisii 15 Agustos 2003, dordiinciisii ise 30 Kasim 2004 tarihlerinde AB
Komisyonu’na sunulmugtur. Bunun yaninda, adaylik statiisiiniin Helsinki Zirvesi’'nde teyit

edilmesinin ardindan, Tiirkiye’ye saglanan mali yardim miktar1 da artirilmistir.

Reform siirecinde kaydedilen somut ilerlemeyi takiben, AB Komisyonu, 6 Ekim 2004
tarihinde, Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum yoniinde kaydettigi asamalarin ve mevcut
eksikliklerin saptandig1 ilerleme Raporu’nu aciklamistir. Komisyon bu Rapor’da, dnceden
belirlenmis diizenlemelerin yiiriirliige girmesi kosuluyla Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli
diizeyde karsiladigin1 belirtmis ve katilim miizakerelerinin ag¢ilmasi 6nerisinde bulunmustur.

Bu oneri dogrultusunda, 16-17 Aralik 2004 tarihinde gerceklestirilen Zirve’de, Tiirkiye-AB
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iligkileri acisindan son derece kritik bir noktaya ulasilmistir. Tiirkiye’nin siyasi kriterleri

yeterli 6lciide yerine getirdigi belirtilerek 3 Ekim 2005 tarihinde miizakereler baslamlstlr.”14

4.2.Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’nin Temeli

Herhangi bir giimriik birliginin isleyisi, ilgili taraflar arasinda, iiclincii iilkeler ile ticaret
konusunda ortak bir dig tarifenin uygulanmasi dahil, ortak bir ticari politika benimsemek
yaninda, giimriik vergilerini ve diger ticaret kisitlamalarin1 kaldirmak igin yapilan temel

anlagmalara dayanir.
4.2.1.Mallarin serbest dolasimi

1/95 sayili Karar’da ongoriildiigi iizere, sanayi iriinleri ve islenmis tarim iriinleri, Avrupa
Birligi ve Tiirkiye arasinda kisitlama olmaksizin dolasacaktir. Ancak, mallarin serbest
dolasimi cesitli sekillerde engellenebilir. Bu nedenle, Roma Antlasmasi’nda belirlenen
ilkelere uygun olarak, anlagsma biitiin giimriik vergilerinin, miktar kisitlamalarinin ve es etkili

tedbirlerin kaldirilmasim gerekli kilmaktadir.

Avrupa Adalet Divani, “es etkili tedbirler” kavraminin anlamina 1sik tutarak, halen veya
gelecekte, dolaysiz veya dolayli olarak, Topluluk-i¢i ticarete engel olabilecek uluslararasi
ticarl uygulamalarin bu cerceveye girdigine karar vermistir. Bu acidan, yerli mallar ile ithal

mallar arasinda ayrim yapan biitiin idari diizenlemelerin ve yasalarin kaldirilmasi gerekir.

Geleneksel tarim iirtinleri Giimriik Birligi anlasmasinin kapsami diginda kalacaktir. Tarim
diriinleri i¢in dolasim serbestligi Ankara Anlagmasi’nin temel amaclarindan biri olmakla
beraber, Tiirkiye, Topluluk Ortak Tarim Politikasi’na uyum saglayabilmis degildir. Ancak,
tarimsal ticaretin serbestlesme diizeyini arttirmaya yonelik olarak yapilan anlagsma 1 Ocak
1998 tarihinde yiiriirliige girmistir. Celik iiriinleri de (AKCT iiriinleri) Giimriik Birligi’nin
kapsami i¢inde olmamasina ragmen, 16 Aralik 1995’te imzalanmis olan ve Giimriik Birligi’ni
tamamlamay1 amaclayan bir serbest ticaret anlagmasi temelinde bu iiriinler de Tiirkiye ve AB

arasinda serbestce dolagacaklardir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki Giimriik Birligi kesinlikle gelismistir. Mallarin serbest

dolagimi 6nemli 6lciide saglanmis ve buna muhtelif yasal diizenlemeler eslik etmistir. Ornek

' http://www.ikv.org.tr/tarihce.php, 30 Nisan 2006
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olarak, Tiirkiye tarafindan sanayi mallar ithalati tizerine konulan ve bir giimriik vergisiyle es
etkiye sahip olan Toplu Konut Fonu kesintileri, Gliimriik Birligi’nin yiiriirliige girmesinin
ardindan kaldirilmistir. Ancak, bu alanda tam bir uyuma ulagmak i¢in bir dizi diizenleme daha

yapilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, halk saglig ile ilgili gerekgelere dayanarak 1996’dan beri canli hayvan ve et ithalati
izerinde tarife dis1 ticaret engelleri uygulamaktaydi. Ancak, bu yasaklar ile, Tiirkiye, tarimsal
ticaretin serbestlesme diizeyini arttirmaya yonelik iki tarafli goriismeleri geciktirdigi gibi,
Glimriik Birligi’nin etkin bi¢gimde uygulanmasina engel olmaktadir. Komisyon, canli hayvan
ithalat1 iizerindeki resmi yasagin ve et ithalati lizerindeki fiili yasagin kaldirilmasim

Tiirkiye’den talep etmistir.

Ayrica, baz1 iirtinlerle ilgili olarak bir kisim idari engeller hala devam etmektedir. Genel
olarak c¢ok fazla zaman alan ve hayli maliyetli olabilen idari usuller ve yonetmelikler, girig
engelleri olarak goriilmektedir. Bu tiirden islemlerin nihai sonuglari, mallarin dolagimini su

veya bu sekilde engellemekte, tarifeler ve kotalarla aym etkileri yaratmaktadir.
4.2.2. Uciincii Ulkelere Yonelik Ortak Bir Ticari Politika

Uciincii iilkelere yonelik ortak ticaret politikasi, herhangi bir giimriik birliginin temellerinden
biridir. Tirkiye, 1/95 sayili Karar geregince, kendi mevzuatini AB’nin ortak ticari

politikasiyla uyumlu hale getirmek icin adimlar atmistir.

Her seyden once, Tiirkiye, Ocak 1996’da, giimriik birligi alanina {i¢iincii lilkelerden ithal
edilen mallara Topluluk ve Tiirkiye tarafindan (veya, onlar da Giimriik Birligi’nin i¢inde
olduklarindan, Malta ve San Marino tarafindan) uygulanan bir tarife olan Ortak Giimriik
Tarifesi’ni (OGT) kabul etmis ve uygulamaya baslamistir. Bir tiir ithalat i¢in uygulanan tarife
oranlari, ithalatin niteligine, nereden geldigine ve GATT hiikiimlerine gore, diger tiirlerdeki
ithalat i¢in uygulanan oranlardan farklidir. Giimriik Birligi’ne iiye olan her devlet tek bir tarife
uygulamaktadir, boylece giimriik birligi icinde hangi mallarin serbestce dolasabilecegini
belirlemeye gerek yoktur. Anlasmaya gore, Tiirkiye, bagimsiz olarak veya AB’nin rizasi
olmaksizin, kendi tarifelerini OGT’nin altina indirme veya baska herhangi bir sekilde
degistirme hakkina sahip olmayacaktir. Ancak, Ortak Gilimriik Tarifesi’ni degistirmek,
giimriik vergilerini askiya almak veya yeniden uygulamaya koymak i¢in Topluluk tarafindan

alinan kararlar ve tarife, kotalar veya fiyat tavanlar ile ilgili olarak alinan kararlar hakkinda
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Tiirkiye’ye bilgi verilecek ve bu amagla kurulmus olan Giimriik Birligi Ortak Komitesi i¢inde

onceden istisarelerde bulunulacaktir.

OGT’nin benimsenmesine, ortak ithalat ve ihracat yonetmeliklerinin tam olarak kabul
edilmesi ihtiyaci eslik etmistir. Bu yonetmelikler, Topluluk Giimriik Yasasi’nin ve onun
uygulama hiikiimleri olan AB Birlesik Nomenklatiiriiniin benimsenmesi gibi tedbirler icerir.
Topluluk Glimriik Yasasi, Toplulugun biitiin giimriik mevzuatini tek bir metinde toplamak ve
Topluluk’un ithalat ve ihracat iglemleri i¢in bir ¢erceve olusturmak amaciyla 1994 yilinda
cikarilmistir. Topluluk Giimriik yasasiyla uyumlu yeni bir Tiirk Giimriik Yasasi, Parlamento

tarafindan kabul edilmistir.

4.3.Taraflarin Giimriik Birliginden Kaynaklanan Tahhiitleri

4.3.1.Teknik Mevzuat

Tiirkiye, mallarin serbest dolasiminin tam olarak saglanabilmesi i¢in teknik mevzuat olarak
adlandirilan, ticarete konu olan iriinlere iliskin ortak diizenleyici cergeveyi de iistlenmeyi
taahhiit etmistir. Uyum saglanmas1 gereken AB teknik mevzuati listesi ile uygulama kosul ve
kurallar1 2/97 sayili OKK ile belirlenmistir ve Tiirkiye’nin uyum g¢aligmalarmi 2000 yihi
sonunda tamamlamasi Ongoriilmiistiir. Ancak, 1999 yilinda gerceklesen Helsinki Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin adayliginin taninmasim takiben uyum saglanmasi gereken teknik mevzuat sayisi
artmistir. Haziran 2005 itibariyle, toplam sayis1 532 olan teknik mevzuatin, 273 tanesine
uyum saglanmistir. AB’deki teknik mevzuatin gelisen dinamik yapis1 goéz Oniinde
bulundurularak baslatilan 2/97 sayili OKK’nin giincellenmesi ¢aligmalar1 ise son asamaya

gelmistir.

Teknik mevzuat temel olarak klasik ve yeni yaklagim direktiflerinden olusmaktadir. “Klasik
Yaklasim”, piyasaya siiriilecek iiriinlere iliskin ¢ok ayrintili tanimlamalarin yani sira tiim iiye
iilkelerin kabul etmesi gereken tip onayimi icermektedir. Yeni yaklasim ise, her bir iiriine
iliskin ayrintili kurallara uyum yerine benzer mallardan olusan iiriin gruplarina iligkin temel
gerekleri icermektedir. Temelde, kendi kendine belgelendirme ve uyumlastirilmis standartlara
uygunluk ilkesine dayanan yeni yaklasim, uygunluk degerlendirmesi, akreditasyon,
standardizasyon ve piyasa gozetimi kurumlarin1 kapsamaktadir. Dolayisiyla, bu yaklasimin
gerektirdigi yatay idari yapilar, 6nemli degisiklik gerektirmektedir. 25 adet Yeni Yaklagim

Direktifinden 21’i CE (Conformite FEuropeen) isareti gerektirmekte, kalan 4’ii ise
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gerektirmemektedir. CE bir standart degil, iiriiniin asgari giivenlik kosullarina sahip oldugunu
gosteren ve bu nitelikteki iirliniin AB’de serbestce dolagimini saglayan bir isarettir. Tiirkiye,
CE isareti gerektiren Direktiflerin ikisi disinda (Insan Tasimak Uzere Tasarlanmis Teleferik
Montajma Iliskin Direktif, Kisisel Koruyucu Donanim Hakkinda Uye Devletlerin
Yaklasimma Iliskin Direktif) tamamina uyum saglamistir. CE isareti gerektirmeyen Yeni
Yaklasim Direktiflerinden ise sadece, Ambalaj ve Ambalaj Atiklar ile Ilgili Direktif Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Mevzuat uyum calismalari, DTM — Dig Ticarette Standardizasyon
Genel Miidiirliigii’niin koordinasyonunda belirlenen kamu kuruluslarinca siirdiiriilmektedir.
Bu baglamda, ilgili kurumsal yapilanmada kaydedilen ilerleme su sekilde 6zetlenebilir: Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii (TSE), AB standartlarina, test — belgelendirme, metroloji ve kalibrasyon
alanlarindaki uyum c¢alismalart cercevesinde yeniden yapilandirilmistir. Tiirk Akreditasyon
Kurumu (TURKAK) kurularak test — belgelendirme ve onay calismalarini yiiriiten kuruluslari
akredite etmeye baslamistir. Ancak, TURKAK, Avrupa Akreditasyon Isbirligi Programi’nin
(EA) ¢ok tarafli anlasmasimi halen imzalamadigi icin uygunluk degerlendirmesi icin halen
AB’deki kurumlara basvurulmaktadir. TURKAK, bu dogrultuda, Avrupa Akreditasyon
Isbirligi Programi’nin (EA) ¢ok tarafli anlasmasini imzalamak iizere 29 Mart 2005 tarihinde
resmi bagvuruda bulunmustur. AB mevzuatina uygunluk ¢aligmalarin yliriitebilecek 6zel ve
kamu akredite laboratuarlar islevsellestirilmistir. Uygunluk degerlendirmesi ve piyasa
gozetimi faaliyetlerini gerceklestirecek olan ilgili kurumlardaki altyapr c¢alismalari devam

etmektedir.
4.3.2.Fikri ve Smai Miilkiyet Haklar1

“Giimriik Birligi kapsaminda tamamlanmasi gereken yasal diizenlemeler, mallarin serbest
dolagiminin tam olarak saglanmasin1 amaglamaktadir. Bu diizenlemeler i¢inde 6nemli bir yer
tutan fikri ve sinai haklara iliskin mevzuatin taraflar arasinda farkli diizeylerde bulunmasi
serbest dolagima tarife dis1 engel teskil etmektedir. Dolayisiyla, Giimriik Birligi’nin saglikli
isleyebilmesi i¢in Tiirk mevzuatinin AB mevzuati ve uluslararasi sézlesmelere uyumlu hale
gelmesi gerekmektedir. 1/95 sayili OKK cercevesinde yiiriitiilen calismalar neticesinde
Tiirkiye bu alandaki mevzuatint AB mevzuatina uyumlastirmay: biiyiik oranda basarmistir.
Sinai miilkiyet haklar1 konusunda gerekli mevzuati, Giimriik Birligi Oncesinde yiiriirliige
koymus ve Patent Enstitiisii’nii 1994 yilinda kurmustur. 1995 yilinda, giincelligini yitiren
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu giincellenmis ve AB mevzuatina yakinlagtirnlmigtir. Ayrica,

Tiirkiye, bu alandaki bir ¢ok uluslararasi s6zlesmeye taraf olmus ve yiiriirliige koymustur
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(Sinai miilkiyetin korunmasina iliskin Paris Sozlesmesi’ne, WIPO Kurulu Sozlesmesi’ne,
DTO Kurulu Anlagmasi ve eki ticaretle ilgili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi’na (TRIPs),
Patent Birligi Anlagmasi’na, Patentlerin Uluslararasi Simiflandirilmasima iligkin Strasburg
Anlasmasi’na, Marka Tescilinde Mallarin ve Hizmetlerin Uluslararast Siniflandirilmasina
iligkin Nice Anlagmasi’na, Markalarin Sekilli Elemanlarinin Uluslararast Siniflandirilmasina
ilisgkin Viyana Anlasmasi’na, Mikroorganizmalarin Uluslararast Saklanmasina iligkin
Budapeste Anlagmasi’na, Endiistriyel Tasarimlarin Uluslararast Siniflandirilmasina iligskin
Lokarno Anlagmasi’na, Markalarin Uluslararasi Tescili Hakkinda Madrid Anlagmasi’na
iligkin Protokole, Avrupa Patent Soézlesmesi’ne taraf olunmus ve bu anlasmalar yiiriirliige
koyulmustur). Son olarak, WIPO Telif Haklar1 Antlagmas1 ve WIPO icrac1 ve Fonogramlar
Antlagsmasi’nin Tiirk¢ce tercimesine iliskin ¢alismalar baglatilmistir. Tiirkiye, Gumriik Birligi
cercevesinde fikri miilkiyet haklarina iliskin uluslararas1 anlagsmalara, bu cercevede Ticaretle
Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi’na (TRIPs) taraf olarak, DTO yiikiimliiliiklerini

de yerine getirmektedir.”15

4.3.3.Rekabet

“Tiirkiye, Gumriik Birligi’ni olusturan 1/95 Sayili OKK ile, rekabet kurallarina iliskin
mevzuatint AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirmeyi taahhiit etmistir. Rekabet alanindaki
mevzuat uyumu, ii¢ bashik altinda ele alinmaktadir. Bunlar, “Rekabet Mevzuatt Uyumu”,
“Ozel Haklar ve Tekel Haklar1” ve “Devlet Tekelleri” olarak belirlenmistir. “Ozel Haklar ve
Tekel Haklar1” ile ilgili olarak bir Calisma Grubu olusturulmustur ve AB mevzuati ile Tiirk
mevzuati karsilastirilarak, yapilmasi gerekenler tespit edilmektedir. Uyum cercevesinde,
“Ticari Nitelikli Devlet Tekelleri” alaninda, ozellikle alkollii icecekler konusundaki
calismalara 6zel bir 6nem verilmektedir. Gerekli yasal diizenleme ile, TEKEL in tekel statiisii
kaldirilmis ve tiitiin, alkol ve alkollii i¢kiler piyasasindaki faaliyetlerin diizenleyici bir otorite
tarafindan yliriitiilmesi amaciyla Diizenleme Kurumu (TAPDK) kurulmustur. Ancak, AB
Komisyonu'nun Tiirkiye 2004 ilerleme Raporu’nda alkollii ickiler piyasasinda rekabetin

yeterli olmadig ve ilgili kanunun yeniden diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir.

Uyum c¢alismalar1 kapsaminda, 7 Aralik 1994 tarihinde, 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun kabul edilmis ve 13 Aralik 1994 tarihinde yiiriirlige girmistir. Kanunu

15 Emlak Bankasi Yayinlari,Giimriik Birligi Rehberi,Ocak 1996,s.126
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uygulamakla sorumlu Rekabet Kurumu’nun karar organ1 olan Rekabet Kurulu da, 5 Kasim
1997 tarihinden itibaren bagvurular1 degerlendirmeye baslamistir. Rekabet Kurulu, Kanun’un
uygulanmasina iliskin ikincil mevzuati, AB diizenlemelerini esas alarak hazirlamaktadir.
Ozellikle, grup muafiyeti alaninda, 6nemli 6l¢iide ikincil mevzuat kabul edilmistir. Bunlardan
bazilari, dikey anlagmalara iliskin grup muafiyeti tebligi, Ar-Ge anlagmalarina iliskin grup
muafiyeti tebligi, motorlu tasitlar dagitim ve servis anlasmalarina iliskin grup muafiyeti
tebligidir. Tiirkiye’deki rekabet diizenlemelerinin, AB’ye uyum siireci i¢inde ele almasi
gereken en Onemli konulardan biri de devlet yardimlaridir. Ancak, devlet yardimlarinin
denetimi alaninda ilerleme ¢ok simirlidir. AB Ortak Rekabet Politikasi’min esaslarindan biri
olan devlet yardimlarin1 inceleyecek bir makam yoktur. Devlet Planlama Teskilati

Miistesarligi altinda kurumsal bir yapilanma olusturulmasi kararlastirilmistir. «l6

4.3.4. Kamu Alimlar1

1/95 sayili OKK kapsaminda, Tiirkiye’nin kamu alimlar1 alanindaki AB mevzuatina uyum
saglamas1 hitkkme baglanmis ve 1 Ocak 2003’te Kamu [hale Kanunu yiiriirliige koyulmustur.
Kamu ihalelerine iliskin uygulamalan yiiriitecek ve sikayetleri ¢oziime baglayacak hukuki ve
idari diizeyde bagimsiz Kamu Ihale Kurumu ise Temmuz 2002’de yayimlanan yonetmelik ile
calismalarina baglamistir. Ancak, kamu ihalesine iliskin mevcut yasanin, Tiirk teklif sahipleri
lehine hiikiimler icerdigi AB tarafindan vurgulanmaktadir. Bu kapsamda, Kamu Ihale

Kanunu’nun degistirilmesi giindemde olup ¢alismalar devam etmektedir.

Kamu alimlar1 piyasalarinin karsilikli olarak agilmasi ve hizmetlerin serbest dolasimi i¢in
miizakerelerin baslatilmas1 karari, 11 Nisan 2000 tarihli 39. AB-Tirkiye Ortaklik
Konseyi’'nde alinmis ve Ekim 2000°de miizakereler baglamistir. Kamu alimlar1 alaninda
saglanan ilerlemeye ragmen, hizmetlerin serbest dolasimina iligkin Tiirkiye’nin yaklagimu,
miizakerelerin “katilim miizakerelerinin baslatilmas1” ile birlikte, tiyelik perspektifi

cercevesinde yiiriitiilmesidir.
4.3.5.Giimriikler

Gumriik Birligi iliskisi cercevesinde, giimriik idarelerine yonelik yeniden yapilanma ve
modernlesme ¢alismalar1 da Tiirkiye'nin yiikiimliiliikleri arasindadir. Bu kapsamda, 1998

yilinda baslatilan Giimrikk modernizasyonu projesi, giimriikk teskilatinin  yeniden

'® Emlak Bankasi Yaynlari,Giimriik Birligi Rehberi,Ocak 1996,s.113.
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diizenlenmesini, vergi tahsilatinin etkinliginin artirilmasini ve daha etkili bir giimriik kontrolii
saglamaya yonelik bilgisayar sisteminin gelistirilmesini amag¢lamaktadir. Proje kapsaminda
Glimriik Tegskilat Kanunu’nda bazi degisiklikler yapilmis ve Haziran 2005 itibariyle 70
Gumriik Miudiirliigi ile 16 Giimriikk Bas Miidiirliigii’nde otomasyona gecilmistir. Boylece
Tiirkiye’deki giimriik islemlerinin neredeyse tamami elektronik ortamda yiiriitiiliir hale gelmis

ve sagladig1 zaman tasarrufu nedeniyle ekonomiye olumlu etkisi olmustur.

1/95 sayili OKK, giimriik vergileri ve ilgili diizenlemelerin yani sira Toplulugun giimriik
konusundaki kanun, yonetmelik ve tasarruflarina da uyum saglanmasimi da hiikme
baglamistir. 5 Subat 2000 tarihinde yiiriirliige giren 4458 sayili Giimrikk Kanunu ile bu
alandaki yiikiimliilik yerine getirilmis, mallarin mensei, giimriikk degeri, Giimriikk Birligi

alanina giris ve ¢ikislar, gimriik islemlerine iliskin AB Giimriik Kodu’na uyum saglanmistir.
4.3.6.Kurumsal isbirligi

1/95 sayili OKK, Giimriik Birligi’nin isleyisinin denetimi ve karsilagilan sorunlara ortak
coziimler olusturulmasi hususunda etkin olacak kurumsal igbirligi modelleri olusturulmasini
hiikme baglamistir. Bilindigi gibi, Tiirkiye Birlige iiye olmaksizin Giimriik Birligi’ne dahil
olan tek aday iilke durumundadir. Bu nedenle, Giimriik Birligi’nin saglikli isleyebilmesi i¢in
kurumsal yapilanma 6ngoriilmiistiir. 1/95 sayili OKK’ya iliskin aksakliklar konusunda ayda
en az bir kere toplanmak {izere Tiirkiye, Komisyon ve iiye iilkelerin temsilcilerini barindiran

Giimriik Birligi Ortak Komitesi (GBOK) bu dogrultuda olusturulan bir yapilanmadir.

Ankara Anlagsmasi’nin giimriiklerle ilgili hiikiimlerinin dogru bir bi¢imde isletilebilmesi
amaciyla olusturulan Giimriik Isbirligi Komitesi (GIiK) ise giimriik uygulamalarindaki

uyumsuzluklarin ¢éziimii konularim ele almaktadir.

Gumriik Birligi ile Tiirkiye’'nin i¢inde yer aldigi kurumsal yapilar arasinda teknik komiteler
de onemli bir yer tutmaktadir. Ancak Tiirkiye, 1/95 sayili OKK ile belirlenen ‘“Nomenklatiir
Komitesi”, “Gumriik Kodu Komitesi” ve “Dis Ticaret Istatistikleri komitesi” basta olmak
tizere, Komisyon biinyesinde faaliyet gosteren yaklasik 450 teknik komiteden yalmzca 17
tanesine ve ancak gozlemci statiisii ile katilabilmekte, ticaret politikasinin belirlenmesinde en
onemli fonksiyonu bulunan Komite 133’e ise istirak hakki bulunmamaktadir. Bu nedenle
Gumriik Birligi'nin AB i¢inde isleyisini izlemek mevzuat degisikliklerinden zamaninda

haberdar olmak ve ilgili kurumsal yapiyr tanimak agisindan teknik komitelere katilim
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iizerinde dnemle durulmalidir. S6z konusu talep, cesitli platformlarda Tiirkiye tarafindan dile

getirilmektedir.

Glimriik Birligi'nin isleyisi ile dogrudan ilgili alanlarda yeni mevzuat hazirlamak ya da
mevcut mevzuati degistirmek i¢in 1/95 sayili OKK’nin 54 ila 60. maddelerinde 6ngoriilen
karsilikli damigsma mekanizmasi ise, yeterli isbirligi gelistirilememesi nedeniyle etkinlik
kazanamamustir. Tiirkiye, GBOK toplantilarinda konuyu dile getirmekte ve Giimriik Birligi’ni

ilgilendiren alanlarda alinan kararlarin formiilasyonuna aktif katilim talep etmektedir.

Glimriik Birligi’nin yiiriitilmesini kolaylagtiran bir diger yap1 da Giimriikler 2007
Programi’dir. Tiirkiye'nin Giimriik Birligi cer¢evesinde 1996 yilindan bu yana katilabildigi
programa, 1999 yilindan itibaren aday iilke statiisiiyle katilim saglanmis, son olarak katki
paymin 6nemli miktarinin AB hibelerinden karsilanmasi i¢in imzalanmasi1 gereken Finansman

Anlagsmasimin imzalanmasiyla tam katilim saglanmstir.

4.4. Degerlendirme :

6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili ortaklik konseyi karar icerisinde yer alan yiikiimliiliikler ve
firsatlar ile reel anlamda gergeklestirilenler arasinda bir karsilastirma yapildiginda asagidaki

sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:

1) Giimriik Birligi karart ve ortakligin genisletilmesine iligkin bildiri kapsam ve
icerdikleri mekanizmalar itibariyle, entegrasyonu gelistirmek ve Tiirkiye’yi tam
tiyelige hazirlamak icin gerekli unsurlar icermektedir.

2) Giimriik Birligi’nin sanayi mallarinin serbest dolagimini 6n goéren temel hiikiimleri
biiyiik 6l¢iide yerine getirilmistir. Bu anlamda Gilimriik Birligi islemektedir.

3) Ancak, Glimriik Birligi’nin tiim hiikiimlerinin ne AB ne Tiirkiye tarafindan tam olarak
uygulandigini soyleye bilmek miimkiin degildir. iki tarafli ticarette tam anlamiyla
serbest bir rejim uygulanmakta olmasina karsin, ortak dis ticaret politikasi
hazirlanmas1 ve uygulanmasi konusunda gercek bir entegrasyona ulasilamamistir.

4) Gumriik Birligi mallarin serbest dolagimi agisindan olumlu bir yonde islemesine
karsin daha fazla bir entegrasyon igin bir ara¢ olusturmak konusunda yeterli
olamamistir. Ortakligi genisletmek ve Tiirkiye’yi tek pazarla biitiinlestirmek igin
herhangi bir ortak faaliyet meydana gelmemistir. Bunun temel sebebi ise taraflar

arasindaki siyasi diyalog eksikligidir.
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5) Ortak faaliyet ve caba gerektiren alanlarin disinda, tek tarfli cabalarla elde edilebilecek
Tiirkiye agisindan olumlu etkiler yaratabilecek hususlarda dahi yeterli bir gelisme

kaydedilememistir.
Gumriik Birligi cercevesindeki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesinin veya firsatlarin
degerlendirilmemesinin altinda yatan temel nedenin, sivil toplum ve kamu yonetiminde de bir

atalat yaratan siyasi irade eksikligi oldugudur.

Bu alandaki herhangi bir gelismenin on sartt AB’nin diger adaylara tanidig: biitiinlestirici ve

yapici is birligi modelini Tiirkiye’yi de kapsayacak sekilde genisletmesidir.
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IMLBOLUM
GUMRUK BIRLiGI’NIN TURKIYE UZERINDEKI ETKILERI
5. GUMRUK BIiRLiGi TURKIYE’YE NE OLANAKLAR GETIiRiYOR
5.1. Kotalarm Kalkmasi

Tiirkiye, Topluluk c¢ikish ithalata uygulanan miktar kisitlamalarin1 kismen kaldirmak ve
belirtilmeyen maddelerin ithalatinda Topluluk lehine kontenjan agmaklada yiikiimliidiir.
Tiirkiye ile Topluluk arasinda tam bir Giimriik Birliginin kurulabilmesi i¢in, giimriik vergileri
ve miktar kisitlamalarinin da (kotalarin) kaldirilmasi gerekir. Kotalar, maliyetlerden bagimsiz
olarak kesin bir koruma sagladifi i¢in giimriik vergilerinin indirilmesinden daha onemlidir.
Tiirkiye, 6zellikle Topluluktan yapacag: ithalat iizerindeki ithal teminatlarinm1 da zaman iginde
kaldirmayr {stlenmistir. Bunun, mal gruplarina gore 12 ve 22 yillik siireler iginde
gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir. Katma Protokol, taraflar arasinda ithal miktar kisitlamalar
ile es etkili tiim tedbirleri yasaklamis ve mevcut kotalarin disinda yeni kota konulmasini kabul

etmistir .

5.2.Vergi Muafiyeti

Gilimriik Birligi'nin esasimi olusturan giimriik vergileri ile es etkili vergilerin kaldirilmas,
Toplulugun OGT'ne uyum ile miktar kisitlamalarinin giderilmesi, Katma Protokol'un 7. ile 35.
maddelerinde diizenlenmistir. ithalat ve ihracaatta uygulanan giimriik vergileri ile Toplu
Konut Fonu dahil es etkili diger vergiler yiiriirliikten kalkmustir. Ithalattaki verginin
kaldirilmasiyla, otomobil, otobiis gibi ulagim araglarindan, beyaz esyaya, her tiirlii teknik
cihazdan, traktor, bicerdover, takim tezahi gibi tarim, insaat, sanayi dallarinda kullanilan

mallara kadar, tiim mallarin, hammaddelerin Tiirkiye'ye girisi daha ucuz olacaktir.

Guimriik Birligi ile, vergi ve vergi-dis1 koruma dnlemleri kademeli olarak gergeklestirilmekle
birlikte 6nemli Olciide azalacaktir. Tiirkiye'de 1980 sonrasinda izlenen ekonomi politikasi
genel olarak korumayr azaltici yonde calismistir. Ancak, Birligin mevcut iiyeleri ile
kiyaslandiginda, Tiirkiye'de Ozellikle sanayi iiriinlerinde koruma oranlarinin hala olduk¢a

yiiksek oldugunu ifade etmek miimkiindiir. “Bu baglamda, Tiirkiye'nin sanayi iirtinleri
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ihracatinin temel taslarini olusturan islenmis tarim {iiriinleri, tekstil ve giyim esyasi gibi ihracat
kalemlerinde iilkemizde mevcut nispeten yiiksek koruma nedeniyle, giimriik oranlarinin
diisiiriilmesi kisa vadede bu sektorler i¢in birtakim sorunlar yaratabilecektir. Her ne kadar
1980 sonrasinda bu iiriinlerde ithalatin serbest birakilma (Iiberasyon) oranit énemli dlgiide
yiikselmis ise de, bu dénemde dis alimi serbest birakilan mallarin fonlar ve benzeri araglarla

korunmasi yoluna gidilmistir. nt7

5.3. Avrupa Mallarinda Ucuzluk

Tiirkiye'deki insanlarin Avrupa mallarim alim giiciiniin diisikk olmasi1 nedeniyle, Avrupa
firmalan Tiirk pazarina girebilmek i¢in mallarinin fiyatlarini diisiirecektir. Halkimiz ihtiyaci
olan ve Avrupa'da iiretilmis kaliteli mallar1 daha ucuza alma imkanina sahip olacaktir. Mal
cesidinin artmasiyla birlikte kalitede artacaktir. Ornegin otomotiv ve beyaz esya sektorii,

fiyatlarin1 artirmadan kaliteyi yiikseltmek zorunda kalacaktir.

" Gumriik Birligi ile giimriik vergilerinde gergeklesecek olan biiylik boyutlu indirimler,
makine ve techizat da dahil olmak {iizere, ithal girdilerin ucuzlamasina yol acarak, iiretim
maliyetlerini, dolayisiyle de mamul madde fiyatlarin1 rekabet edebilir hale getirerek ihracatin
artmasint kolaylastiracaktir. Maliyetlerdeki bu azalma sabit sermaye yatirimlarinin artmasini
da saglayacaktir.Yeni makina ve techizat ithalatina gelecek olan kolaylik, tiretim kapasitesini
genisletirken, teknoloji transferini de hizlandiracak, know-how ve parent konularinda da
yararlar saglayacaktir. Bu durum ise, iriin cesitliliginin artmasini, iiretim kalitesinin
yiikselmesini, maliyetlerin diismesini, dis pazarlarin biiyiimesini ve sonugta ihracatin ve gelir

diizeyinin artmasini saglayacaktir. "

5.4. Giimriik Duvarlarimin Kalkmasi
Gilimriik Birliginin 1 Ocak 1996'da yiiriirliige girmesiyle, Tiirkiye'de Ortak Giimriik Tarifesi

uygulamaya baslamistir. Ortak Giimriik Tarifesi ile Giimriikk Birligi kuran iilkelerin ig¢

sinirlarinda  giimriikler kalkacaktir. Ancak diger iilkelerden gelen mallara karsi, iigiincii

7 Imre. A.N. a.g.k.1995.5.1.

'8 {mre.A.N..a.gk.1995.5.2.
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iilkelerle ticari iliskilerinde Avrupa Birligi ile aym tarifeden giimriik uygulayacaktir. Béylece
bloklasan diinyada bir takim giimrilkk duvarlariyla kendini koruyan iilkelerin arasinda

Tiirkiye'de yer alacak ve birbirleriyle ticaret iliskilerinde ayn1 oranda giimriik uygulayacaklar.

Orta ve uzun donemde Giirnriik Birligi ile Tiirkiye ve Birlik {iyesi iilkeler arasindaki ticaretin
hacminin artmasini, kapsaminin genislemesini saglamistir. Istikrarli bir pazarmn iilkemizde
iiretilen mallara yaratacag: talep, Tiirkiye'nin mukayeseli iistiinliige sahip bulundugu iiretim

alanlarinda ihracat1 gelistirme firsat1 yaratacaktir.

5.5. Tiirkiye’ye Yeni Teknoloji imkam

Tiirkiye'ye yabanci sermaye ve teknoloji girdisi artmistir.Bu da daha kaliteli mal ve hizmet
iiretilmesine olanak saglamigtir. Boyle bir yatinnm sonucunda iiretilen mallar yerli pazarin
disinda Avrupa'ya ya da tgiincii iilkelere ihra¢ edilecektir. Bu da Tiirkiye'ye 6nemli oranda

doviz gelmesini saglayacaktir.

5.6. Daha Kaliteli Mal Uretimi

Thracatta uygulanan giimriik vergilerinin de kaldirilmastyla, ihracatgimiz hem vergiye 6dedigi
kazancim malin daha kaliteli {iretilmesine ayirabilecek, hem de daha c¢ok ihracat
yapabilecektir. Boylece, sadece ihracatlar degil, Anadolu'nun en kiiciik isletmelerinden en
biiyiik igletmelerine kadar hepsinin, Tiirk cift¢isinin, esnafinin, sanayicisinin iirettigi mallar
Avrupa pazarina serbestce girebilecektir ve boylece Tiirk ihracatgilar, mallarin1 300 milyon

niifuslu pazara sunma firsati bulacaklardir.

" Gumriik Birligi ile, Tirkiye icin beraberinde {iiretimde standartlasma caligmalarinin
stiratlendirilmesi ve AB paralelinde bir milli akreditasyon sisteminin kurularak bu alanda
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi geregini getirmektedir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi
endiistriyel standartlar1 arasindaki farklarin ciiz'i olmasi, tilkemiz sanayinin dig piyasalara
uyumu konusundaki sorunlar1 azaltmaktadir. Bununla birlikte, tek tip iiretim, Tiirk

sanayicisinin Birlik dig1 piyasalardaki mevcut esnekligini azaltici etki yaratabilecektir. n1?

" imre.A.N.,a.2k.1995.5.2.
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5. 7. Kalite Kontrolii

Tiirkiye standardizasyon, kalite, test, akreditasyon ve belgelendirme konularindaki tiim
mevzuat diizenlemelerini tamamlamistir. Bu cercevede; Maliye Kalite Konseyi, Milli
Akreditasyon Konseyi'ne doniistiiriilecek ve iiretilen mallarin kalitesini kontrol edecektir. TSE
Damgasi yerine "Sanayi Uriinleri Kalite Damgasi’n1 (CE) getirilmis ve ihracat yapmak igin bu

damga sart kosulmustur.

5.8. Hizmetlerde Serbest Dolasim

Gumriik Birligi ile ongoriilen hizmet aligverisi de saglanacaktir. Hizmetler de mallar gibi

serbest dolagsmaya baslamistir.

5.9. Rekabet Ortamm

Otomotiv, otomotiv yan sanayi, tarimsal araclar, elektrikli ve elektronik esyalar, makineler,
metal, agac iirlinleri ve mobilya, kagit ve kagit iiriinleri, basim sanayi dallarinda Tiirk iirtinleri
ile Avrupa lriinleri firmalar1 arasinda rekabet yasanacaktir. Giimriik Birligi'yle girilen yeni
rekabet ortami uzun donemde yiiksek maliyet ve diisiik verimlilikte iiretim yapan iireticileri
sektorii terk etmeye zorlayacak, sanayi yapisina dinamizm getirerek kaynaklarin rekabet giicii
diisiik sektorlerden, rekabet giicli yiiksek sektorlere kaymasi suretiyle, ekonomide kaynak
dagiliminin yeniden diizenlenmesini, kaynaklarin etkin dagilimm ve verimliligin artmasini

saglayacaktir .

" ISO tarafindan gerceklestirilen ankete gore, isgiicii maliyeti rekabet edebilirligi belirleyen
etkenler arasinda 6n siray1 almaktadir. Tiirkiye'de iicretlerin, Avrupa Birligi tilkelerine oranla
diisiik olmasi, ozellikle tekstil gibi emek-yogun niteligini koruyan sektorlerde rekabet giiciinii
yiikselten bir etken olusturmaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle Avrupa Birligi'ne entegrasyon
gelistikce, gerek sanayi genelinde, gerekse diisiik ticretli is kollarinda iicret diizeyi yiikselecek
ve goreceli avantaji en azindan kisa vadede zayiflatici etki yaratacaktir. Ancak reel iicretlerin
artmasi yurt-i¢i talebi de genisletecegi icin mevcut tesisler biiyiiyecek, atil kapasite azalacak,

dolayistyle de istihdam artacaktir. "*°

2 fmre.A.N.,a.g.k.1995.5.3.
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5.10. Ucuz Gida ve Yeni Is Alanlan

Islenmis tarim iiriinlerinin ihracat1 artacaktir. Bu siiratle, ucuz is¢i ve emek yogun olan gida
sektoriinde istihdam artist olacaktir. Gida ireten sektdrle daha cok isci calismaya
baslayacaktir. Bu durum issizligin azalmasinda 6nemli rol oynayacaktir. Tarim {iiriinlerindeki

korunma paylar1 (devlet siibvansiyonu) {i¢ asamali olarak kaldirilacaktir.

(1 Temmuz 1995' den baslamak iizere 1.1.1997 tarihine kadar olmak {iizere bir gecis donemi

uygulanmigstir).

5.11. Devlet Tekellerine Yeni Diizen

Kamu tesebbiisleri ile ticari nitelikteki devlet tekelleri topluluk vatandaslar ile Tiirk
vatandaglar1 arasinda ayrim yapmayacak sekle doniistiiriilecektir. Ticari nitelikli devlet

tekelleri yeniden diizenlenecektir.

5.12. Fikirlerin Serbest Dolasim

Fikirlerin serbestce dolagimi gercevesinde; telif haklar1 ve komsu haklarn ile ilgili diizenleme,
gorsel ve isitsel eserler konusunda diizenleme, bilgisayar korunmasina iliskin diizenleme,
patent yasasi, ticari markalar, taklit markalar, cografi isaretlerin korunmasi ve sinai
tasarimlarin korunmasi alanlarinda Topluluk mevzuatina uygun diizenlemelerin yapilmasi ile

her tiirlii bulus, eser ve marka korunacak ve sahte markali mal ticareti sona erecektir.

5.13. Calisma Barisina Yasal Giivence

Gumriik Birligi ile is¢ci ve isveren arasindaki sorunlarin ¢6ziimii hizlandiracaktir. Bu
cercevede sosyal taraflarin esit oranda katilacagi "Ekonomik ve Sosyal Konsey" kurularak
igsizlik sigortasi, ig giivencesi ve kamu gorevlilerine sendikal haklar gibi konulardaki yasal
diizenlemeler hizla gerceklestirilmistir. Giimriik Birligi'yle Avrupa Birligi iilkelerinde ikamet

eden Tiirk iscilerinin durumlarinin (basta sosyal Giivenlik ve calisma sartlar1) iyilestirilerek
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bulunduklar toplumlara daha iyi entegrasyonlarimin saglanmasi yoniinde her tiirlii tedbir

arastirilacak ve bu amagla kargilikli ve siirekli bir diyalog ortami olusturulacaktir.

5.14. Haksiz Rekabetin Sona Ermesi

Piyasaya hakim olan tesebbiislerin (sirketlerin) hakim durumlarini kotiiye kullanarak tekel
olusturmalarimi Onlemek amaciyla Rekabet Kurumu'na islerlik kazandirilmasi ile kiigiik-
biiyiik biitiin sirketlere esit rekabet kosullari saglanmis olacaktir. "Ithalata Gozetim ve

"<

Korunma Onlemlerini Degerlendirme Kurulu" ‘nun da, ithalatta haksiz rekabeti Onlemesi

amaclanmustir.

5.15. Esit Oranda Vergi

AB iiyesi ilkeler ve Tirkiye, dolayli ve dolaysiz olarak ithal mallara, milli mallara
uyguladiklarindan daha fazla i¢c vergi uygulamayacaktir. Bu karar uyarinca, 6rnegin yerli
otomobillerde uygulanan tasit vergisi orani, ithal otomobillere uygulanirken de aym diizeyde

olacaktir.

5.16. Devlet Yardim

Sosyal amaclh olanlar istisna olmak iizere, rekabeti bozacak devlet yardimlar1 yasaklanmistir.
Tiirkiye’nin, tekstil ve konfeksiyon alanlaninda uyguladigi devlet yardimlarimi, Giimriik
Birligi'nden 6nce yeni mevzuata adapte etmesi istenmistir. Tiirkiye'nin az gelismis bolgelere
yaptig1 devlet yardimi 5 yil siireyle, AB ile ticaret kosullarina zarar vermeyecek sekilde

devam ettirilmistir.

Devlet yardimlarinda, parasal tesvikler yerine, cevre fuar-tanitim, pazar aragtirma, egitim gibi
destekler verilebilecektir. Toplu konut Fonu'nun kaldinlmasiyla insanlarin serbest dolagimi
kolaylagmus, Ilac hammaddesi gibi Toplu Konut Fonu'nun alindigi ithal mallarda ucuzlama

saglanmistir.

Gumriiklerde tek idari belge kullamlacaktir. Boylece biirokratik islemler asgariye inmistir.
Kamu ihaleleri karsilikli olarak acilacaktir. Bu yontemle Tiirk miitahhitleri Avrupa

iilkelerindeki ihalelere de katilabilmeleri saglanmastir.
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5.17. Tavsiye Karar ile isbirligi Saglanmasi

Ortaklik Konseyinin kabul ettigi Tavsiye Karari'nda Tiirkiye ile Topluluk arasinda isbirligi
alanlarinin genisletilmesi amaclanmaktadir. Buna gore, Tiirkiye ile Avrupa Birligi tyesi

iilkeler arasinda asagidaki alanlarda isbirligi gerceklestirilecektir.

" Ortak Yatirrm Sinai isbirligi ¢ercevesinde, kiiciik ve ortaboy isletmeler basta olmak iizere,
Tiirk firmalari ile Avrupa firmalar arasinda, yatirim iliskilerinin olusmasina yonelik Topluluk
araclari, Tiirkiye'nin istifadesine sunulacak. Firmalar arasinda ortak girisimlerin tegviki,
ihtiyag duyulan sanayi sektorlerinde sektoriin durumu ve gelisme perspektifleri hakkinda

temas gruplan kurulacaktir.

Ortak altyap1 projeleri Tiirkiye'nin Trans-Avrupa sebekelerinde katilimini saglamak amaciyla;
Enerji, Ulastirma ve Telekomiinikasyon gibi alanlardaki projeleri konusunda, diyalog

baslatilacaktir.

Tiirkiye'nin petrol transit iilkesi rolii dikkate alinarak, enerji sektoriinde isbirligi yapilacak,
bilgi degisimi giiclendirilecektir. Demiryollar1 ve kopriilerin kalite ve verimliliginin
artinlmas1 i¢in teknik yardimda bulunulacak, kombine tasimacilik tesvik edilecek. Tiirk
telekomiinikasyon sebekesinin modernizasyonu, iletisim sistemlerinin standardizasyonu ve

idaresi konusunda isbirligine gidilecektir. "'

5.18. Tiirk Iscilerinin Uyumu

Sosyal alanda, Avrupa Birligi iilkelerinde yasal olarak ikamet eden Tiirk iscileri konusunda
stirekli bir diyalog tesis edilecek ve iscilerin daha iyi entegre olmalar1 konusunda her tiirlii
tedbir arastirilacaktir.

5.19. Bilimsel Isbirligi ve Bilgi Degisimi

Bilimsel isbirligi alanlarinda, bilgi degisimi yapilacak Tiirk iiniversite ve arastirma kuruluslar

ile topluluktaki benzer bilimsel isbirligi sebekelerinin olusturulmasina yonelik cabalara destek

2 yvakifbank Yayinlar1,Giimriik Birliginin Tiirk Ekonomisine Muhtemel Etkileri ,1996, 5.200/202.
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verilecektir. Boylece, egitim tarzi, kalitesi ve icerigi yiikselecektir. Cocuklar, gencler

Avrupa'da ne kadar iyi, giizel imkan varsa hepsine, onlarla birlikte sahip olacaktir.

Cevrenin tahribine kars1 siirdiiriilen miicadeleyi gelistirmek ve giiclendirmek amaciyla;
mesleki egitim, uzman, ve bilgi degisimi yapilacaktir, Tiirkiye'nin Avrupa Cevre ajansina
katilma imkanlar inceleyecek, Avrupa Birligi, enformasyon ve iletisim alaninda, Tiirk Radyo
ve Televizyon kurumlarina, "Goériintii bankalarina erigim" gibi konular dahil olmak {iizere

teknik yardim verecektir.

5.20. Mevzuat Uyumu

Adalet ve Icisleri alanlarinda, uyusturucu maddelere karsi siirdiiriilen miicadele, yasadisi
faaliyetlerin onlenmesi, yargi alaninda ve giivenlik giicleri arasinda isbirligi gelistirilecek,
Tiirkiye'deki tiiketiciyi koruma sistemi, Topluluk sistemi ile yaklastinlacak, Makro ekonomik

politikalarin yiiriitiilmesine iliskin diyalog saglanmis olacaktir.

5.21. Kiiltiir Degisimi

Kiiltiir zenginliklerinin karsilikli olarak daha iyi tamitilmasi i¢in 6zel ¢aba gosterilecektir.
Kiiltiir aligverisi yoluyla da Avrupa ile biitiinlesme yasanacaktir. Ancak bu siirecte, hicbir
sekilde kendi geleneklerimizden, inan¢larimizdan, ihtiyag¢larimizdan ve iilkenin

onceliklerinden vazgecilmeyecektir.

5.22. Yeni Kurumlar

Gumriik Birligi ile Tiirkiye'de, Adalet'ten Egitim'e ve Cevre'ye kadar uzanan bir¢ok alanda
reform yapilmistir. Tek standartli demokrasinin gerektirdigi biitiin kurumlar kurulacak ve
yerlestirilmistir. Statistik alanda, Toplulukta ve uluslararasi alanda uygulanan yontem,
standart ve siniflandirmalara uygun giivenilir bir istatistik sistemin gelistirilmesine yonelik

isbirligi giiclendirilmistir.
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5.23. Mali Yardim
5.23.1.Adaylik Oncesi Donem

“Tiirkiye-AB  mali isbirligi, ortaklik iligkisinin baglangicindan Giimritk Birligi’nin
tamamlanmasina kadar olan donemde (1964-1996), esas olarak Mali Protokollerle
yiiriitiilmiustiir. Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik gelismesini tesvik amaciyla 1964-1981 yillari
arasinda ii¢ Mali Protokol ile bir Tamamlayici Protokol imzalanmistir. 1981 yili sonrasinda
600 milyon Euro tutarinda Dordiincii Mali Protokol hazirlanmis, ancak Yunanistan’in vetosu
nedeniyle yliriirliige girememistir. Mali Protokoller kapsamindaki yardim tiirii agirlikli olarak
hibelerden, ayrica Avrupa Yatinm Bankast (AYB) ve Topluluk kaynakli kredilerden
olugmaktadir. 32 yillik bu dénemde 1.433 milyon Euro tutarinda yardim ongoriilmesine

ragmen kullanilabilen yardim toplam 830 milyon Euro seviyesinde kalmistir.

1 Ocak 1996°da tamamlanan Giimriik Birligi ¢ercevesinde ise, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karar ile Tiirkiye’ye, AB biitce kaynaklarindan ve Toplulugun Akdeniz iilkelerine yonelik
programindan kredi ve hibe yardimlar1 6ngoriilmiistiir. 1996-1999 doneminde hibe yardimlar
Biitce Kaynakli Yardim, MEDA, Idari Isbirligi Fonu gibi basliklar altinda toplanmis ve 768
milyon Euro’luk yardim Ongoriilmiistir. Ancak bu yardimin kullanimi Yunanistan’in

engellemesi nedeniyle 52 milyon Euro gibi diisiik bir seviyede kalmustir.”*

5.23.2. Katihm Oncesi Yardim

“Avrupa Birligi’nin Aralik 1999 tarihinde gergeklestirdigi Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye nin
AB iiyeligi adayliginin teyit edilmesiyle Tiirkiye-AB iliskilerinde yeni bir siirece girilmis ve
bu gelisme Tirkiye’ye saglanan mali yardimin niteligi ve miktarinda degisiklige sebep
olmustur. Avrupa Birligi, bu siirecte Tiirkiye’nin diger aday iilkelerle esit kosullarda yer
alacagini belirterek Aralik 2001°de kabul ettigi “Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi Mali Yardima
Yonelik Cerceve Tiiziik” ile Tiirkiye’ye yapilacak hibe niteligindeki mali yardimlar tek bir

cerceve altinda toplamstir.

2
http://www.ikv.org.tr/maliisbirligi.php, 30 Nisan 2006
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Cerceve Tiiziikk’ten 6nce mali yardim; MEDA, Tiirkiye’ye Ekonomik ve Sosyal Kalkinma

Yardimi ve Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’ni Giiglendirme Yardimi olmak iizere ii¢ ayr1 biitce

kalemi altinda toplanmisti. Bu tiiziikle mali yardimlar tek bir biitce kalemine aktarilmistir.

Tiirkiye i¢in katilim Oncesi mali yardim tiiziigli, ulastirma ve ¢evre altyapist ile bolgesel ve

kirsal kalkinma programlarina yatirim dahil bu alanlardaki tiim programlar1 desteklemektedir.

Tek cerceve tiiziigiine gore;

Yardim hibe niteligindedir, proje ve programlar cer¢evesinde saglanir.

Hibe niteligindeki yardim, katilima yoneliktir, Katilim Ortakligi Belgesi’ndeki
esaslara dayanir ve iiyelik kriterlerini yerine getirmeye yardimci olur.

Proje yonetiminde merkezi olmayan yapilanma esastir.

Projenin gerceklestirecegi faaliyetlere bagl olarak yapilacak sozlesmenin tiirii hizmet,
mal, is, hibe seklinde siniflandirilir.

Yardim, ortak finansman anlayisina dayanir.

Yardim, projelerin programlama siirecine de destek olur; iletisim hizmetleri, izleme,
degerlendirme ve denetleme gorevlerini kapsar.

Tiirkiye’nin yam sira iiye ve aday iilkelerden gercek ve tiizel kisiler yeni program
cercevesindeki ihalelere katilabilir.

Tiirk firmalan diger adaylarin faydalandigt PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS ve
TACIS programlari biinyesindeki projeler icin agilacak ihalelere katilabilir.

Adaylikla giindeme gelen bir bagka husus ise yardim miktarinin artirilmasi olmustur.

AB tarafindan Tiirkiye’ye 2000-2006 doneminde 1,04 milyar Euro olarak saglanmasi
ongoriilen mali yardimin, AB Komisyonu’nun Ekim 2002 tarihinde sundugu Strateji
Belgesi’'nde Tiirkiye’nin ihtiyac1 dogrultusunda ©Onemli miktarda artirilmast
Ongoriillmiistiir.

Bu yaklagim, Aralik 2002 tarihinde gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi’'nde de
Tiirkiye’nin 2004-2006 doneminde mali isbirligi cercevesinde; 2004 yilinda 250
milyon Euro, 2005 yilinda 300 milyon Euro ve 2006 yilinda 500 milyon Euro olmak
iizere toplam 1,05 milyar Euro tutarinda hibe niteliginde mali yardim kullanmasina
karar verilerek onaylanmstir.

Boylece yardimlarin yillik ortalamasi da 177 milyon Euro’dan 250 milyon Euro’ya

yiikselmistir.
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Bu yeni donemde Avrupa Birligi tarafindan saglanacak mali yardimlarin Katilim Ortaklig
Belgesi ve Ulusal Program’da yer alan Onceliklere uygun projeler kapsaminda hayata
gecirilmesi; ayrica Tiirkiye’de de diger aday iilkelerle aymi kurumsal yapilanmanin
gerceklestirilmesi, aym1 terminolojinin kullanilmasi; tiye devletlerin adaylarla ve adaylarin
birbirleri ile iliskilerinin giiclendirilmesi acisindan “Merkezi Olmayan Yapilanma”

olusturulmasi gerekmistir. Tiirkiye s6z konusu yapilanmay1 2001 yilinda kurmustur.”*

5.23.3. 2007-2013 Donemi AB Mali Perspektifinde Yeni ‘“Katilim oncesi Arac”

“Avrupa Komisyonu, 10 Subat 2004 tarihinde yayimladigi bildiride yeni donem mali
perspektifiyle ilgili goriislerini agiklamistir. Bildiride 2007-2013 biit¢esine iliskin harcama
kalemleri de yer almaktadir. 14 Temmuz 2004 tarihinde ise Komisyon mali ¢erceveyle ilgili
yonelimini pekistirmis, biitge disiplini ve biitce prosediiriiniin gelistirilmesine yonelik yeni bir

Kurumlararasi Anlagsma metni énermistir.

Yeni mali perspektife gore AB, faaliyetlerini bes temel baghik altinda toplayacaktir. “Global
bir Aktor olarak AB” baghg altinda yer alan Katilim Oncesi Arag, aday iilkeler Tiirkiye ve
Hirvatistan’in yam sira potansiyel aday iilkeler olarak degerlendirilen Bati Balkan iilkelerine
yonelik harcamalart kapsayacaktir. Ara¢ Tiirkiye Mali Tuziigi, PHARE, ISPA, SAPARD ve
CARDS programlarinin yerini alacak, iiye olacak iilkelerdeki programlarin yonetimini
kolaylagtiracaktir. Yardimdan yararlanacak bolgeler taninmis aday iilkeler ve potansiyel aday
iilkeler olmak iizere iki kategoriye ayrilacaktir. Yeni Katilm Oncesi Arag, kurumsal yapinin
giiclendirilmesi, bolgesel ve smir Otesi isbirligi, bolgesel kalkinma, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, kirsal kalkinma gibi alanlara odaklanacaktir. 2007-2013 yillan arasinda Katilhm
Oncesi Arag icin ayrilan toplam miktar Komisyon tarafindan su sekilde dnerilmistir (milyon

€):”24

Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Toplam
Taahhiit edilen 1.523 1.744 1.854 2.115 2.455 2.613 2.746 15.050

Odenmesi planlanan 382 (867 (1.384 1.828 2.059 2.288 6.242 15.050

> http://www.ikv.org.tr/maliisbirligi.php, 30 Nisan 2006

* http://www.ikv.org.tr/maiisbirligi.php, 30 Nisan 2006
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6. GUMRUK BIiRLIiGI'NIiN TURK EKONOMISINE ETKIiLERIi

[k olarak Giimriik Birligi ve Tiirkiye'nin rekabet giicii ile ilgili saptamalarda bulunarak, Tiirk
ekonomisinin Glimriik Birligi'ne iiye iilkeler karsisindaki durumunu incelemek gerekir. Tiirk
ekonomisinin baglica sorunlarinin makro-ekonomik dengesizlikler, yatirim yetersizligi, kamu
finansman agiklarinin biiyiikliigii, isgiicii maliyetlerindeki dengesizlikler, istthdami olumsuz
etkileyen yiikler, enerji fiyatlarinin AB iilkelerine gore yiiksekligi bilindigine gore bu

sorunlarin rekabeti nasil etkiledigine bakmak gerekir .

Ikinci olarak, Giimriik Birliginin Tiirk isgiicii piyasas1 iizerindeki muhtemel etkilerini; kisa ve
orta donemdeki etkiler ve uzun donemdeki etkiler olmak iizere iki kisimda incelemeliyiz. Kisa
ve orta donemde karsilagilmasi muhtemel etkiler, istihdam ve issizlik sorunu ile ¢alisma
hayatina iligkin sorunlar olarak ortaya ¢ikar. Giimriik birligi'nin istihdam ve igsizlik sorununa
olumsuz olarak etkilerinin olabilecegini diisiinebiliriz, c¢iinkii KOBI'lerin temel sorunu,
ozellestirme ile artis gosterecek olan issizlik, kayit dis1 ekonominin giderek genisleyen boyutu
ile yaratacag1 sorunlar, rekabet giiclinii artirmak i¢in zorunlu olan teknolojik degisimin yol
acacagi istihdam sorunlari ile vasifh is giiciine olan ihtiyactaki artig Tiirk ekonomisi iizerinde
olumsuz etkiler yaratabilir. Fakat Giimriik Birligi'nin, uzun donemde Tiirk Isgiicii Piyasasi
iizerinde, kisa doneme oranla daha olumlu sonuclar yaratmasimi bekleyebiliriz, ¢iinkii
ozellikle yabanci sermaye yatirimlarinda goriilebilecek artislar istihdami da arttiracaktir.
Ayrica vasifli isgiicii ihtiyacinin karsilanabilmesi, orgiitlii isgiicli kalitesinin yiikseltilmesi,
KOBI'lerin rekabet piyasasina uyum saglamalari halinde ihracat iiriinlerinin cesit, miktar ve

kalitesinde meydana gelen artiglarla uzun donemde daha fazla istihdam yaratilabilinir.

" Tiirkiye'de isgiliciiniin sektorel dagilimi tarimin agirlikli bir ekonomik faaliyet olma
ozelligini siirdiirdiigiinii gostermektedir. Isgiiciiniin % 44.2'si tarimda calisirken, sanayide bu
oran % 21.9, hizrnetler sektoriinde ise % 33.8'dir. Bu verilerden de arlasilacagi gibi
Tiirkiye'nin istihdam yapist bakimindan, halen kirsal kesimin agirhik tasidigi bir iilke
ozelligine sahiptir. Issizlik konusuna baktigimizda, Tiirkiye'deki % 7.9 olar issizlik oran1 her
yil katlanarak bilyiimektedir. Issizlerin yapisal analizi, Tiirkiye’de geng yas issizligin ve uzun

donem kronik issizligin yayginlik kazandigini ortaya koymaktadir. Tiirk ekonomisi i¢indeki ki
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kayit-dis1 ekonominin boyutlar1 % 50'lere yaklagmakta ve 6- 7 milyonluk bir kitlenin kayit-

dis1 istihdama tabi tutuldugu tahmin edilmektedir . ,,*

6.1. D1s Denge Uzerine Etkileri

Gilimriik Birliginin dis denge iizerine etkileri oncelikle, ithalat ve ihracat iizerine goriilecektir.
Topluluktan yapilacak ithalat artisi, sifirlanan giimriiklere, topluluk ¢ikis1 ithal mallarina
yonelik talebin fiyat esnekligine, ticaret sapmasi, ticaret yaratilmasi ve her iki durumda

karsilasabilecek ticaret genislemesinin yol acacag ithalat artisina baghdir.

Yurt icinde yerlesik yerli ve yabanci firmalarin Tiirk piyasasin1 kaptirmamak igin
yapabilecekleri fiyat indirimlerine baglanabilir .

Tiirkiye'nin AB ile biitiinlesmesi sonucunda 6zellikle kotalarin kalkmasi, bu iilkelere yonelik
ihracat1 arttiracaktir. Artigin biiyiikliigii talebin fiyat esnekligine baghdir. fhra¢ mallart
iizerindeki tesviklerin kaldirilmasi ya da Topluluktaki seviyelere getirilmesi ise, ihracati

azaltici etkiler yaratacaktir.

Glimriiklerin asamali olarak sifirlanmasina bagh olarak ozellikle dayanikli tiikketim mallart
talebi, yiiksek fiyat esneklikleri sebebiyle 6nemli sigramalar gosterebilir. Tiirkiye, Giimriik
Birligine katildigr zaman, OGT'ni uygulamak zorunda kalacaktir. Diinyanin en diisiik giimriik
tarifelerinden birine sahip olan AB'nin OGT'nin uygulanmas1 sonucunda Tiirkiye, daha 6nce
yiiksek korumacilik ile yurt i¢inde iirettigi baz1 maddeleri, AB digindan ithal etme durumuyla
karsilasacaktir.

Bunun igin {i¢iincii iilkelerdeki tireticilerin, OGT avantajim asacak 6lgiide diisiik maliyetlerle
calismalan gerekir. Bu durumda, dis alim lehine bir "ticaret yaratilmasi1" olgusu dogacaktir.

Bunun sonucunda, Tiirkiye'nin dis ticaret dengesi bozulabilecektir.
6.2. Dis Ticaret Hadleri Uzerine Etkileri
AB-Tiirkiye Guimriikk Birliginin Tiirkiye'nin dis ticaret hadleri iizerindeki etkisi, Giimriik

Birliginden sonra, daha dnce disaridan ithal edilen baz1 maddelerin Avrupa Birligin'den ithal

edilmesiyle ortaya c¢ikan ticaret sapmasindan kaynaklanir .

% Friedrich Ebert Vakfi, Giimriik Birligi’nin Tiirk Is Giicii Piyasasi Uzerindeki Muhtemel Etkileri , 1996, s.6/7.
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Daha yiiksek maliyetli Avrupa Birligi mallarn birlik sonucunda Tiirk pazarma girerken,
iiclincii iilkelerin diisiik maliyetli iireticileri OGT'ni asamazlar ise, Avrupa Birligi lehine bir
ticaret sapmasi dogacaktir. Bu durum, ticaret hadlerinin kétiilesmesine yol agabilecektir. Buna
karsilik diclincii tilkelerin diigiik maliyetli iireticileri, Tiirkiye pazarini kaybetmek istemezler
ise, OGT'ni asacak kadar fiyatlanni indireceklerdir. Bu durumda ticaret sapmasi olmayacak

ve dolayistyla ticaret hadleri Tiirkiye lehine donebilecektir.

6.3. hracata Yonelik Sanayi Dallarmma Etkileri

Ithalata rakip sanayi dallari, Giimriik Birliginin gerceklesmesinden sonra, pazarda daha
onceden  bulunmanin  sagladii  pazarin  egilimlerini  bilmenin  avantajlarindan
faydalanacaklardir. Talebin uzun zamandir agirlikli olarak yerli firmalarin iirettigi mallarla
karsilaniyor olmasi, tiiketicinin belirli markalara olan aligkanlig ile diger psikolojik kaynakli

titketim aligkanliklari, yerli sanayiler lehinedir .

Ayrica, cografi sartlar sebebiyle yerli firmalarin tagima giderlerinden dolay1 yabanci firmalara
gore daha avantajli olmalari, bu firmalarin rekabet giiciinii biiyiikk Ol¢iide pozitif yonde
etkilenecektir. Bunun yaninda yerli firmalarin olusturdugu yaygin servis agi, taksitli satis
kampanyalar1 gibi faaliyetler, baglangi¢c asamasinda tiiketicinin tercihlerini yerli sanayi Iehine

kaydirabilir.

Biitiin bu faktorlerle birlikte, isletme biiyiikliikleri uyum saglama siirecinde ¢ok Onemli
olacaktir. Bunun icin entegre ve diisiik verimle ¢alisan tesisler boliinmelidir. Bunlar, kiiciik ve
verimli 6zel isletmelere doniistiiriilmeli, ileri teknoloji ile iiretim yapacak kiiciik ve orta

olcekli isletmelerin yerlesmesine olumlu katkilar1 olabilecektir.
Tiirkiye'de oligopol durumunda olan ve yiiksek kar marjlariyla calisan ¢ok sayida firma,
Giuimriik Birliginden sonra kar marjlarin1 azaltacaklardir. Bunun ilk yansimasi fiyatlara olacak

ve tiiketici ayn1 mali daha ucuz fiyata alabilecektir.

Ikinci yansima ise, daha diisiik maliyetle iiretim yapmak amaciyla, firmalarin yeni teknolojik

yatinnmlara yonelmesi olacaktir. Bunun sonucunda yerli firmalarin yabanci firmalarla ortakligi
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seklinde olusturacagi teknoloji ve sermaye aktarimimi saglayan sirketlerin sayisinda artig

olabilecektir.

AB'ne entegrasyon disindan ihracat yapan Uzak Dogu iilkeleri firmalarinin, pazar paylarini
kaybetmemek amaciyla Tiirk firmalar ile birlikte is yapmalar1 sonras1 gelebilecek Japon ve
Uzakdogu sermayesi, Giimriik Birligine girmenin diger avantajidir. Giimriik Birligi, rekabet
edebilir sektorlerin teknoloji sayesinde yabanci sermayenin Tiirkiye'ye olan ilgisinin artmasi
beklenebilir. Boyle bir durum gergeklestiginde, Tiirkiye'nin portfoy ve dogrudan sermaye
yatinmlart icin bir cazibe merkezi durumuna gelmesi miimkiindiir. Avrupa Birligi ile
olusturulacak Giimriik Birligi tam iiyelik sartlar1 altinda olmayacak ise de, Avrupa Birligi

icerisinde kendisine yer aramadaki, iilkenin risk puaninin diismesine yardimci olacaktir.

" Sektor ihracatinin ithalatina orani, toplam imalat sanayi ihracatimin ithalatina oranindan
biiyiik olan sektorler, karsilastirmali {istiinliige sahip bulunanlar; kiigiik olanlar ise,
karsilagtirmal1 iistiinliige sahip bulunmanayanlar olarak agiklayabiliriz. Sektorler; hammadde,
yogun endiistriler, emek-yogun endiistriler, lgek-yogun endiistriler, farklilastirilmis mallar ve
bilim bazli endiistriler olarak bes ana dalda siniflandirilmistir. Karsilagtirmali avantaja sahip
sektorler; hazir giyim, tekstil, cam ve camdan mamul esya gida-igki-tiitiin imalati, ayakkabi
sanayi, metal dis1 mineraller, kaucuk ve Iastik liriinleri, agac-mobilya ve mefrusat, demir-gelik
ana sanayi olarak belirlenmistir. Bu arastirma ile, Tiirkiyenin avantajinin hammadde ve

emek-yogun endiistrilerde yogunlastigin1 gostermektedir. 20

6.4. Odemeler Bilancosu ve Yabanci Sermaye Uzerine Etkileri

Tiirkiye'nin 6demeler bilangosu, cari islemler ve bu hesaptaki en 6nemli kalemler olan ithalat
ve ihracat disinda, sermaye hareketleri boliimiindeki degismelerden de etkilenen ektir.
Tiirkiye'nin Giimriik Birligi'ne katilmasi, Tiirkiye've AB'den ve Birlik disindan gelecek

portfoy yatirimlar: ve dogrudan yatirimlari etkilemektedir.

Tiirk sanayinin karsilastirmali dstiinliiklere gore yeniden yapilanmayi gerceklestirmesi,

olumsuz etkileri belirli dl¢giilerde azaltmistir. Birlik sonucunda yabanci sermaye girisindeki

%6 Friedrich Ebert Vakfi , Giimriik Birligi’nin Tiirk Is Giici Piyasasi Uzerindeki Muhtemel Etkileri, 1996,s.11.
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artis, onemli Ol¢iide yabanci sermayenin tesvik edilmesindeki yetki dagmikliginin ortadan

kaldirilmasina, fikri miilkiyetler ile ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasina baglidir.

Guimriik Birligi, uygun politikalarla desteklenmedigi siirece, tek basina yabanci sermaye
giriglerini arttiramaz. Yatirnm kararlarinin verilmesinde onemli rol oynayan enflasyon, faiz
orani ve doviz kuru gibi makro degiskenlerin uygun para, maliye ve doviz kuru politikalart

izlenerek istikrara kavusturulmasi ¢ok dnemlidir.

6.5. Kiiciik ve Orta Sanayi Isletmelerine Etkileri

Avrupa Birligi ile Giimriik Birliginin gerceklestirilmesi, kiiciikk ve orta sanayi (KOS)
isletmelerinde Onemli etkiler yaratmistir. Tiirkiye'de 1964 yilindan bu yana KOS
isletmelerinin modern islerinde ve saglikli sartlar icerisinde iiretim yapabilmeleri i¢in Kiigiik
Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi Bolgelerinin yapist uygun kredilerle desteklenmistir. KOS
isletmelerinin kendi aralarinda isbirliginin tesisi ve yan sanayi olarak iiretime katkilarinin
saglanmas1 tesvik edilmis, bu kapsamda yeterli potensiyel tasiyan bolgelerde iskollar

itibariyle Kiigiik Sanayi Siteleri kurulmasi 6zendirilmistir.

Tiirkiye'deki KOBI'lerin karsilastiklart temel sorunlar, kapasite kullanim oranlarimnin
diisiikliigii, geleneksel iiretim tekniklerini kullanmalari, standartlara uyum sorunu, sermaye,
yapilarmin zayifligi, yeterli devlet desteginden yoksun olmalari, kalifiye eleman sikintisi,
mesleki egitim ihtiyaci, iiretim-planlama-yonetim teknikleri konusunda diinyadaki gelismeleri
yakindan izleyememeleri, dis pazara acilimda giicliik cekmeleri olarak 6zetlenebilir. KOBi'ler
yapilar1 ve Olcekleri itibari ile talep-arz modeline ¢ok kolay uyum saglamaktadir. Bundan
dolay1 ekonomik krize kars1 daha direnclidirler. Bu tiir bir esneklik tabidir ki istihdama
olduk¢a biiyiik bir katki yaratacaktir. Tiirkiye gibi ciddi issizlik sorunlar1 olan bir iilkede

KOBI'lerin desteklenmesi istihdama olumlu yonde katki yapacaktir.

" ISO tarafindan yapilan ve Glimriik Birligi'nin imalat sanayii iizerindeki etkilerini ve rekabet
giiclinii belirlemeyi amaglayan bir arastirmada, 813 firma kullanilmistir. Bu arastirmanin
sonuglarna gore, Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin % 80'den fazlasi, sadece isgiicii
maliyetleri acisindan yiiksek rekabet giiciine sahip bulunduklar goriilmiistiir. Bunun yani sira,
TISK, isgiicii maliyetlerinde meydana gelebilecek yiiksek oranli reel artiglarin rekabet giicii

iizerindeki olumsuz etkilerine deginmekte, Tiirkiye'de verimliligin c¢ok tiizerindeki {iicret
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artislarinin enflasyonist etki yarattigi, istihdami ve ihracati azalttigi ve yabanci sermaye

girisini sinirladigini ileri siirmektedir . ,,27

Tiirk sanayi i¢inde 6zellikle dokuma, giyim esyas1 ve deri sanayi, orman {iiriinleri ve mobilya
sanayi dallarinda kiiciik isletmeler egemendir. Metal esya, makine techizat imalat sanayi
iskollannda da biiyiik 6lcekli sanayi isletmelerinde fason imalat seklinde iiretim yaygindir.
Tiirkiye'de sanayi kesiminin etkilendigi darbogaz ve imkansizliklar, dogal olarak KOS
isletmelerini de etkilemektedir. Bunun yamisira KOS igletmelerinin 6lcekten kaynaklanan
cesitli avantajlarinin yaninda, yapilarindan kaynaklanan kendilerine has sorunlar1 da vardir.

Bu sebeple, KOS isletmeleri icin yan sanayi isletmelerine 6zel bir 6nem verilerek bazi

diizenlemelerin yapilmasi Giimriik Birliginden olumsuz yonde etkilenmemek acisindan sarttir.

Bu nedenle bazi tedbirler almak gerekir ;

Mevcut KOS isletmelerinin verimliliklerinin arttinlmasi, iiretim planlamasi, modern
isletmecilik ve ¢alisan isgiiciiniin becerilerin yiikseltilmesine yonelik egitim ve danigsmanlik

hizmetlerine agirlik verilmelidir.

Yeni kurulacak KOS isletmeleri yiiksek standartta olmali, 6zellikle ihra¢ sans1 olabilecek ve

ileri teknolojiye dayali yatinmlar seklinde yonlendirilmelidir.

KOS isletmelerinin {iriin bazinda ihtisaslagsmasi ve yan sanayi olarak diizenli iiretim
yapmalarim1 saglayacak destek programlari uygulanmalidir. Bu kapsamda Avrupa Birligi

norm ve standartlar1 esas alinarak bu isletmelerde kalite giivenlik sistemleri olusturulmalidir.

Biiyiik sanayi isletmelerinin kurulusunda kaliteden fedakarlik yapilmaksizin maliyetlerin

diisiiriilmesine yonelik olarak yaygin ve esnek tiretim modeli 6zendirilmelidir.

" KOS isletmelerinin {iiriinleri icin dis pazar arastirmasi yapilmali ve uluslararasi norm ve
standartlar ile dis pazar beklentilerini karsilayacak kalite seviyesi ve rekabet fiyatlarinin

olusturulmas: icin gerekli tedbirler alinmalidir. KOS isletmelerinin yabanci firmalar ile

% Friedrich Ebert Vakfi ,Gumriik Birligi’nin Tiirk Is Giicii Piyasasi Uzerindeki Muhtemel Etkileri, 1996,s.17.
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goriismeleri tesvik edilmeli ve ortak yatirim, teknoloji transferleri, temsilcilik ve bayilik

iligkilerinin olusturulmasi saglanmalidir. n28

Di1s pazarlarda talep edilen iiriinler bazinda arastirma yapilarak KOS isletmelerinin bunlar
iiretmeye yOnlendirmesi gerceklestirilmeli ve bdylece {irlin ¢esitlendirilmesi ve atil
kapasitenin kullanilmasma ortam yaratilmalidir. Thracata yonelik iiretimleri icin destekleyici

ve tesvik edici tedbirler alinmalidir.

6.6. Tesvik Politikalarina Etkileri

6.6.1. Yatirim Tegvikleri

Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de tesvik sistemi yapisal farklilik gostermektedir. Bunun sebebi,
iki degisik ekonomik yapmin ayni zamanda korunmakta ve desteklemesinden ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye'de bityiik ol¢iide tesvik edilen sektorler, yogun korumanin olmadigi ve
rekabetin engellenmemesi gerekli olan sanayi dallaridir.

Avrupa Birligi ' nin dis diinyaya uyguladigi korumacilik, daha ¢ok pahali emek girdisi
kullanan sektorlerde (tarim ve tekstil gibi) veya diinyada yeni denenmekte olan pahali ileri
teknoloji sektorlerindendir . Diger bir deyisle Tiirkiye'de heniiz kullanilmayan ileri teknoloji,
sanayilerinin korunmasina yoneliktir. Imalat sanayiinde; tekstil yatirimlari, teksil, makine ve
araclari, elektrikli cihazlar sanayi, otomobil ve diger binek araclar sanayi, insaat sektorii gibi
sektorlere  Ozellikle gimriik ve fon muafiyeti seklinde tesvik uygulamasi

gerceklestirilmektedir .

Diger sektorlere uygulanan katkilar soyledir ;

Hayvancilik i¢cin, Kaynak Kullanimi Destekleme Primi, Yatirim indirimi;
Konfeksiyon sektoriiniin bazi dallarinda Fon kaynakli Tesvik Primi;

Gemi insaatlarinda Tesvik Primi;

Ulastirma ve saglik sektorlerinde Bina Harg istisnasi, Fon kaynakli Tesvik kredisi;

Egitim sektoriinde Yatirim indirimi, Fon kaynakh Tesvik kredileri. ">

8 Priedrich Ebert Vakfi ,Gumriik Birligi’nin Tiirk Is Giicii Piyasasi Uzerindeki Muhtemel Etkileri, 1996,s.25.
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6.6.2. Thracat Tesvikleri

AB sistemlerine uyum asamasinda iizerinde ©nemle durulan ve rekabet ilkeleri ile

bagdasmayan devlet yardimi veya siibvansiyon alani ihracat sektoriidiir.

Bunlardan en onemlileri, kurumlar vergisi istisnalari, AB'ne yonelik ihracatla ilgili ithalatta

giimriik ve fon muafiyetleri, ihracatta ve ithalatta navlun primi uygulamasidir.

Avrupa Birligi'ndeki sistemde, kisa, orta ve uzun vadeli ihracat kredileri, alic1 kredileri, déviz
kredilerinde kur garantisi ile saglanan faiz siibvansiyonlari, yabanci rakiplerle ayni sartlari
saglamaya yonelik faiz siibvansiyonlari, KOS isletmelerine yonelik 6zel sarth krediler

uygulanmaktadir .

Tiirkiye'de ise, sevk oncesi ihracat kredileri, iilke alic1 kredileri, hedefpazar ihracat kredisi, dig
ticarette sermaye sirketlerine kullandirilan krediler vardir, Her iki sistemde kullanilan

araglardan en Onemlisi vergi istisnalaridir.

AB'de KDV istisnast ve ithal girdilerinde vergi muafiyeti veya iadesi gibi araclar
kullanilmaktadir. Bunun yaminda Tiirkiye'deki araclar ise, KDV istisnasi, giimriik

muafiyetleri, doviz tahsisleri, kurumlar vergisi istisnalar ile vergi, resim ve harg istisnalaridir.

Ayrica, cesitli sigorta destekleri her iki sistemde de uygulanmaktadir. AB pazarlama ve dig
tanitim destegi saglarken, Tiirkiye'de uygulanan sistemde ihracat karsiligir dovizlerde mahsup,

enerji indirimi veya muafiyeti ve navlun gibi destekler 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye'de Giimriik Birligi ile birlikte tegvik politikasinda da bazi degisikliklerin yapilmasi
gereklidir. Bu degisiklikleri dort madde de agiklayabiliriz.

“l1) Tesvik araglarimin uyumlastinlmasinda devlet, kredilendirme seklinde tesvikler
uygulamalidir. Boylece, kredilendirme ve vergi indirimlerine dayali bir tesvik sistemi

olusturulmalidir .

» {ktisadi Kalkinma Vakf1 Yillik Biilteni, 1997
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2) Yatinm asamasinda, proje bazinda nakit yardimlar ve faiz siibvansiyonu gibi Tiirk Tegvik
Sistemi acisindan uygulanabilecek yeni tesvik araclarina bagvurulmalidir.

3) GATT'a aykin ihracati1 tesvik uygulamasma son verilmeli, kurumlar vergisi istisnast,
Avrupa Birligi'ne yonelik ihracatla ilgili ithalatta giimriikk ve fon muafiyeti ile ithalat ve
ihracatta navlun primi uygulamalar1 kaldiriimalidir.

4) OECD tarafindan her alti ayda bir yayinlanmakta olan ihracat faiz oranlarina uyum

saglanmalidir . «30

" Thracati tesvikle ilgili diizenlemelerin yanisira isgiicii maliyetlerini arttiran fonlarin
kaldirilmasi, vergilerin indirilmesi, istihdami ve ihracat1 olumlu yonde etkileyecektir. Iscilik
maliyetine yiikii % 10" a kadar varan fon yiikiiniin istihdam acisindan ciddi bir engel teskil
etmesinin yanisira ihracati da olumsuz etkileyecegi bir gercektir. Isverenin istihdama bagh
yasal yiikiimliiliikkleri, SSK primi, fon 6demeleri, kidem ve ihbar tazminatlar1 toplam isgiicii
maliyetinde yiiksek bir paya sahiptir. AB iilkeleri ile karsilagtirildiginda igveren ve iscinin
sosyal giivenlik sisteminin finasmanina katkilarinin en yiiksek oldugu iilke Tiirkiye'dir. Tiim
AB iilkelerinde devlet, sisteminin finasmanina katkida bulunurken, Tiirkiye'de bu katki

31
sifirdir.

6.7. Tarim Sektoriine Etkileri

Tiirkiye'nin Ortak Tarim Politikasi'na (OTP) uyumu; Birligin fiyat ve miidahale
mekanizmalarina, Birlik i¢i ticarette serbest dolasim kurallarina, iiciincii iilkelerle ticaret
mekanizmalarina ve rekabet Ile finansman politikalarina uyumu icermektedir. Ayrica,
OTPnin Birlik ici gelismeler sebebiyle tabi tutuldugu reformlar, Tek Avrupa Pazan
cercevesinde Ozellikle bitki ve hayvan sagligi mevzuati, gida, organik tarim, yas degisiklikleri

gibi hususlar, Tiirkiye'nin uyum miikellefiyetlerini genisletmektedir .

" Tiirkiye, tarim politikasin1 ortak tarim politikasina uygun bicimde gelistirmek konusunda
1963 yilinda taahhiitte bulunmus, 1970" de bu konuda Katma Protokol imzalamistir ancak

ileriki yillarda bu konuda bir girigsisimde bulunmamistir. GATT-Uruguay Round goriismeleri

30 Vakifbank Yayinlart ,Guimriik Birligi’nin Tiirk ekonomisine muhtemel etkileri ,1996 ,s.206/207.

3! Friedrich Ebert Vakfi ,Gumriik Birligi’nin Tiirk Is Giicii Piyasasi Uzerindeki Muhtemel Etkileri, 1996,s.33.
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ve Glmriik Birligi ulusal tarim politikalarinin artik serbestce belirlenemeyecegini ortaya
koymustur. Tarim Giimriik Birligi disinda kalmis olsa da tarim iiriinlerini girdi olarak
kullanan sanayi mallar1 Giimriik Birligi'ne dahil edilmistir. Bu durum, tarimin dolayli yoldan
rekabeti etkileme giiciinii ortaya koymaktadir. Glimriik Birligi ile birlikte islenmis bazi tarim
iiriinlerinin tercihli tarifeden yararlanmasinin istihdam {izerinde olumlu etkisi olacak gibi

goriinse de, siirecin tarimsal istihdama iliskin etkilerini arastirmak gerekir. 2

Tiirkiyede, oOzellikle bitki ve hayvan saghigi ile standart alaninda ©Onemli ilerlemeler

kaydedilmistir .

Ortak Piyasa Diizenlerine uyum bakimindan ise, ilk olarak pamukta Birlik mekanizmalarina
paralel sekilde miidahale fiyati, hedef fiyat ve prim 6demeleri sistemini yiiriirliige koymustur .
Bununla birlikte Tiirkiye'nin Ortak Piyasa Diizenlerine uyum calismalari, 6ngoriilenin

Otesinde bir siireyi kapsayacaktir.

Ciinkii, oldukca karmagik olan bu mekanizmalara uyumun, Tiirkiye'nin tarim kesimini ve
tilketicilerini en az seviyede etkileyecek sekilde ve Birlikten herhangi bir teknik yardim

olmaksizin gergeklestirilmesi miimkiin degildir.
Ortak Tarim Politikasina uyumu gergeklestirirken bazi noktalara dikkat edilmesi gerekir;

1930'lu yillardan bu yana Tiirkiye'de siirdiiriilen destekleme politikalari, OTP'na uyum
cercevesinde diizenlenmelidir. Tiirkiye'nin, dis ticaretinde Onemli bir yer tutan tarim
iiriinlerine iligkin politikalar, Tiirkiye'nin diinya ekonomileri ile iliskilerini belirleyen dis

gelismeler de gz oniinde tutularak gercekci bir yaklasimla belirlenmelidir .

OTP'na uyum konusu, Toplulugun fiyat ve miidahale mekanizmalari, Topluluk ici ticarette
serbest dolagim kurallari, {i¢iincii iilkelerle ticaret mekanizmalar1 rekabet ve finansman
politikalan cercevesinde ele alinmalidir. Aynca, bitki ve hayvan saghgi, gida, organik tarim

gibi konularda da ¢aligmalar yapmalidir .

32 Friedrich Ebert Vakfi ,Giimriik Birligi’nin Tiirk Is Giicii Piyasasi Uzerindeki Muhtemel Etkileri , 1996, s.13.
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OTPnin belirlenmesi ve gelismesi ile ilgili kararlardan Tiirkiye haberdar edilmeli ve
Toplulugun teknik destegi saglanmalidir. Rekabet politikasinin bir araci olan, patent ve telif

haklan konulannda Topluluk mevzuatina paralel diizenlemeler yapilmalidir.

6.8. Istihdam Seviyesine Etkileri

Tiirkiye-AB arasindaki Giimriik Birliginin istihdam agisindan etkisi, biiyiilk oranda sanayi
sektoriinde goriilmiistiir. Istihdam seviyesinde bir azalma olmustur. Ciinkii, sanayi sektoriinde
yer alan firmalardan bir kism1 Topluluk firmalar1 karsisinda rekabet giiciiniin zayif olmasi
sonucu bu sektorden cekilmek zorunda kalmistir. Kalan firmalar ise, rekabet gii¢lerini
arttirmak icin emek yogun tiretimden, teknoloji yogun iiretime gecerek mevcut istihdamlarini

azaltmak zorunda kalmuslardir .

" Glimriik Birliginin 6zellikle sanayi sektoriindeki istihdam iizerinde beklenen olumsuz
etkilerinin yanisira, toplam istihdam iizerinde olumlu etkileri de goriilebilecektir. Giimriik
Birligi ile gerekli ortam saglandig: taktirde, gerek AB pazarina girmeye calisan Uzak Dogu
iilkelerinden ve gerekse Birlikten gelecek yabanci sermaye miktarinda bir artis olabilecektir.
Bu artisin sonucunda, Tiirkiye'ye gelen yabanci sermaye, istihdamin artmasina sebebiyet

Verir.

Gelen yabanci sermayenin sebep olabilecegi istihdam artistnin Giimritk Birligi sonucu
meydana gelecek istihdam azalisin1 karsiliyabilmesi, Tiirkiye'de yapilacak yatirimlarin

sermaye stogunu arttirici dogrudan yatirimlar olmasina baglidir: "33

6.9. Verimlilige Etkileri

Gelisme yolunda olan iilkeler ithal politikalan izledikleri i¢in, yiiksek giimriik duvarlan ile
korumaciligi benimsemislerdir. Bunun sonucunda rekabet ortamindan uzak kalmislar, pazar
hacimlerinin simirliligl ve alt yapinin yeterince gelismemis olmasi, firmalarin gelismis iilke
firmalarindan farkli olarak emek-yogun iiretim yapmalarina yol agmistir. Bu sebeple

verimlikleri diisiik kalmistir .

Bvakifbank Yayinlari, Gumriik Birligi’nin Tiirk ekonomisine muhtemel etkileri ,1996,5.206/207.
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1980'li yillara kadar ithal ikameci politikalar benimseyen Tiirkiye, 24 Ocak 1980
Kararlanndan sonra disa agik politikalar izlemis, bunun sonucunda Tiirk firmalar1 yabanci
firmalarla rekabet etmeye baglamislardir. Her ne kadar 1980' den sonra Tiirkiye disa acildiysa
da, bir yandan baz1 sektorler de yiiksek giimriik duvarlan giderek firmalarin rekabet giiciinii

suni olarak ytikseltmistir .

Tiirkiye'de 1980'1i yillardan sonra, sektrel bazda verimlilikte siirekli bir artis trendi goze
carpmaktadir. Tirkiye ile AB arasinda olusturulacak Giimriikk Birligi sonucu Tiirkiye'nin
AB'ne kars1 giimriik vergilerini ve Toplu Konut fonunu tamamen kaldirmasi, Tiirk firmalarini,
AB firmalariyla rekabet etme zorunlulugu icerisinde birakmistir. Bunun sonucunda, Tiirk
firmalar rekabet giiclerini arttirmak icin teknoloji-yogun iiretime gecerek verimliliklerini

yiikselmis ya da rekabet edemeyerek sektorden ¢ekilmislerdir .

Glimriik Birliginin etkilerinden biri, tiim sektorlerde zorunlu bir verimlilik artisidir. Diger
taraftan, Giimriikk Birligi ile birlikte Tiirkiye'ye gelen yabanci sermaye ve beraberinde

getirdigi yeni teknolojilerde, verimlilik artisina sebep olmustur.

6.10. Kamu Sektorii Dengesine Etkileri

Tiirkiye'de giiniimiizde ithalattan giimriik vergisi ve toplu konut fonu olmak iizere iki tiir vergi
alinmaktadir. Giimriik Birligi ile birlikte gerek Topluluga gerek iiciincii iillkelere kargi
Topluluk Kalkinma Fonunu (TFK) kaldirilacak, Topluluga yonelen giimriikk vergiileri

sifirlanirken, iiciincii tilkelere kars1 Ortak Giimriik Tarifesi uygulanacaktir.

Ancak tarim iiriinleri, Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) ve EUROTOM kapsamindaki
iriinler bu uygulamanin disinda kalacaktir. Kisa donemde kamu gelir gider dengesinde ortaya
cikabilecek etkiler, iki grupta toplanabilir. Bunlardan birincisi, kamu gelirlerindeki azalmadir.
Bu azalma ii¢ kaynaktan dogar:

" 1) TKF'nun kaldirilmasindan dogacak gelir kaybz,

2) Birlige kars1 uygulanan giimriik vergilerinin kaldirilmasindan dogacak gelir kaybu,

3) Ortak Giimriik Tarifesinin uygulanmasindan dogacak gelir kaybi. Bu kayip, mevcut
tarifler ve OGT arasindaki farka ve ithalatin miktarina bagh olarak degisebilecek, olumlu
veya olumsuz olabilecektir. Ayrica, Giimriik Birligi sonucunda tesvik politikasi

cercevesindeki muaf ithalat rejimi yiiriirlikten kalkacagindan, iiclincii iilkeler kaynakli
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ithalatta belirli Olgiide gelir artigt saglanmasi ve bunun da gelir kaybinin azaltmasi

miimkiindiir. "**

Biitge aciklarinin rekor seviyeye ulastigi bir ortam, Glimriik Birliginin biit¢ceye getirecegi
yiikiin 6nemi daha cok artmaktadir. Giimriik Birligi, kamu giderinde de onemli artiga yol

acacaktir .

Gider artis1, Glimriik Birligine uyum saglamak icin yapilacak harcamalar ile Sanayi sektoriine
Glimriik Birligi sonrasinda uyum saglamak icin verilecek tesviklerin getirecegi yiikten

kaynaklanmaktadir.

Kisa donemde kamu gelir/gider dengesinde meydana gelecek bozulma, ancak orta vadede
uygun ve etkili maliye politikalarinin uygulanmasi ve ekonomik canlanmaya paralel kamu

gelirlerindeki artis gerceklestigi zaman giderilebilecektir.

6.11. Rekabet Uzerine Etkileri

" Gumriik Birligi, birlik icindeki iilkelerde gercek maliyetlerin gecerli olabilmesi agisindan,
iilkelerin maruz kaldiklar rekabet sartlarinda bir uyumlastirmanin saglanmasini gerektirir.
Ankara Antlasmasi'nin 16'nct maddesinde, Akit taraflarin, ortaklik iligkilerinde, Roma
Antlagmasi'nin rekabet, vergilenme ve bunlara iliskin mevzuatin yakinlastirilmasi: konularina
iliskin hiikiimlerde belirlenmis ilkelere uyma geregini kabul etme zorunlulugu belirtilmistir.
Dolayisiyla, rekabete iligskin ilkeler, ortak-iiyelik statiisii i¢in de gecerlidir. Burada gozden
kacirilmamasi gerekli nokta, uyum gereginin anilan maddelere degil, bu maddelerde yer alan
ilkeler agisindan gecerli olugsudur. Rekabet konusunda, 6zellikle dolayli vergiler acisindan bir
yakinlagtirma saglanamamistir. Dolaysiz vergilerdeki gelismeler ise, cifte vergilemenin
onlenmesine iliskin tedbirlerden Gteye gecememistir. Bu gercekler 1siginda, ortak iiyelik
statiistindeki Tiirkiyenin rekabet sartlarina uyum konusunda izlemekte oldugu politikalar
yeterli sayilabilir. Tiirkiyenin AB ile gerceklestirdigi Giimriik Birliginden sanayi sektoriiniin
rekabet acisindan olumsuz yonde etkilenmemesi icin bazi tedbirlerin acil olarak alinmasi

n35

gereklidir.

3% VakifBank Yaynlari ,Giimriik Birligi’nin Tiirk Ekonomisine Muhtemel Etkileri ,1996 ,5.208/209.

35 VakifBank Yaynlari ,Giimriik Birligi’nin Tiirk Ekonomisine Muhtemel Etkileri ,1996 ,5.208/209.
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Bu tedbirler :

Yatirimlar, {iriin bazinda uzlagsmanin oldugu, ihra¢ sansi olabilecek ve ileri teknolojiye dayali
isletmelere kaydirilmahidir. Kiigiik Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi bolgeleri gibi
kurumsallagmis iiretim merkezlerinde iireticilerin yonetimde yer alacagi, ¢cok ortakli dis ticaret

sirketlerinin kurulusu desteklenmelidir .

Ortak yatinmlara, teknoloji degisim programlarina, yurt disindaki fuar ve tamitim
organizasyonlarina Tiirk firmalarin etkin katilimi saglanmalidir. Ekonomik ve politik istikrar

saglanarak Tiirkiye'nin risk puanm diisiiriilmelidir.

Sanayinin AB standartlarina uyumunun saglanmasi i¢in TSE tarafindan siirdiiriilmekte olan
calismalara, sanayi i¢inden gelen uzmanlarin katilimi saglanmalidir. Kiiciik sanayicilere kalite
sistemleri ve kalite konusunda verilen teknik destek yeterli seviyeye c¢ikarilmalidir. Yerli
firmalara verimliligi arttirici, calisan isgiictiniin beceri seviyesinin yiikseltilmesine yonelik

egitim ve danigsmanlik hizmetleri konusunda katki saglanmalidir.
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IV.BOLUM
AB iLE GUMRUK BiRLiGi CERCEVESINDE TEKSTIL SEKTORU

7. AB ILE GUMRUK BiRLiGi CERCEVESINDE TEKSTIiL VE KONFEKSiYON
SEKTORU

Genel ekonomi i¢inde tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin iiretim ve istihdamdaki payim ortaya
koyabilecek saglikli veriler bulunmamakla birlikte, 21.5 milyar dolarlik iiretim degeri, 14
milyar dolarlik yurt i¢i tiikketimi, gayr safi milli hasila igerisindeki yiizde 10.7°lik, sanayi
iiretimindeki yiizde 14.2°lik, imalat sanayi liretimindeki yiizde 16.3’liik, toplam istihdamdaki
yiizde 11°lik, sanayi istihdami i¢indeki yiizde 28’lik ve ihracatimiz i¢indeki % 36.7'lik pay1 ile
iilkemiz ekonomisinin en 6nemli sektorlerinden biridir. Giimriik Birligi’nin tilkemiz agisindan
bu denli 6nem arz eden tekstil - konfeksiyon sektoriine etkisinin anlasilmasi bakimindan,
oncelikle, Giimriik Birligi cercevesinde kaydedilen gelismelerin Ozetlenmesinde fayda

goriilmektedir.

Tiirkiye ile AB arasindaki ortaklik iligkisi 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara
Anlagmasi’na dayanmaktadir. 1/95 sayili1 Ortaklik Konseyi Karari’nin kabuliinii miiteakiben 1
Ocak 1996 tarihinde Giimriik Birligi’nin yiiriirliige konulmasiyla 42 yili askin bir siiredir AB

ile devam eden ortaklik iliskimizde son déneme gecilmistir.

Gilimriik Birligi’nin tamamlanmas ile birlikte, taraflar arasinda sanayi iiriinleri ticaretinde
giimriik vergileri sifirlanmis ve Tiirkiye iiclincii iilkelere kars1 Ortak Gilimriik Tarifesi
uygulamaya baglamistir. Bu durumun tek istisnasi ise, 1996 yilinda baslayan ve 2000 yili
sonuna kadar siiren bes y1llik gecis doneminde, otomobiller, ayakkabilar, deriden mamuller ve
mobilyalar gibi kisitl sayidaki hassas iiriin icin iigiincii tilkelere kars1 Ortak Giimriik Tarifesi
hadlerinden daha yiiksek giimriik vergileri tatbik edilmesi olmustur. 2000 yili basinda bu
istisnai durum da sona ermis ve tiim sanayi Uriinleri bakimindan OGT uygulanmasina

baslanmastir.

Gumriik Birligi’'nin yiiriirliige girmesiyle Tiirkiye’'nin AB ve EFTA iilkelerinden
gerceklestirdigi sanayi iriinleri ithalatinda agirlikli koruma oram1 %10’dan 0’a diigmiistiir.
Uciincii iilkelerden gerceklestirilen ithalat bakimindan ise s6z konusu oran 1996 yilinda
Y%15’ten %5.6’ya dismiistiir. 2001 yilina gelindiginde ise Tiirkiye’'nin ortalama koruma

oraninin % 4.5 seviyesine indigi gbzlemlenmektedir.
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Giimriik Birligi’nin yedi yillik uygulama dénemi i¢inde AB’nden ithalatimiz Gumriik Birligi
Oncesi doneme kiyasla yaklasik iki kat artarak 26.3 milyar dolara ulagsmis ancak, AB’ne
yonelik ihracatimizdaki artis beklentilerin ¢ok gerisinde kalmis, ihracatimiz, 1995 yilinda 11
milyarlik seviyesinden, 2001 yilinda 16.1 milyar dolara yiikselmistir. Buna paralel olarak, AB
ile dis ticaret agiginda Giimriikk Birligi'nin ilk uygulama yillarinda hizla yiikselme
gozlenmistir. 1998-1999 yillarinda global ekonomik kriz ve i¢c piyasadaki durgunluk
nedeniyle acikta azalma egilimi izlenmisse de, mali kriz dénemi kosullarimin ortadan
kalkmaya baglamasi ve Tiirkiye’nin makro ekonomik dengeye yonelmesiyle, Topluluktan
yapilan ithalat tekrar yiikselmis ve AB lehine dis ticaret acig1 da tekrar tirmanisa ge¢mis ve
2000 yilinda Tiirkiye’nin AB ile ticaretindeki agik bir onceki yila gore % 70 artis gostererek
yaklagik 12 milyar dolar diizeyine yiikselmigtir. 2001 yilinin ilk alt1 aylik doneminde ise, Tiirk
Lirasinin biiyiik ol¢iide deger kaybina ugramasi ve ekonomideki kiigiilme nedeniyle dis ticaret
acig1 biyiik oOlciide kapanma egilimine girmis ve 1994 yilindan bu yana ilk defa AB ile

ticarette ihracatin ithalati karsilama oran1 % 80'ler seviyesinin iistiine ¢ikmistir.

Ancak, Glimriik Birligi’nin yiiriirliige girmesinden bu yana gerceklesen radikal degisikliklere
ragmen Tiirkiye, AB iilkelerinin rekabet¢i baskisina karsi koyabilmede basarili olmustur. Bu
baglamda, Tiirkiye’nin rekabet¢i bir yapiya, dinamik ve esnek bir sanayiye sahip oldugu, 6zel

sektoril gelismis bir girisimcilik anlayisinin yonlendirdigi sdylenebilir.

AB ile gerceklestirilen Giimriik Birligi’nin akabinde iilkemiz bir taraftan, AB tekstil ve giyim
pazarina kisitlamaya tabi olmadan giris olanag1 kazanirken, diger taraftan, AB tarafindan 51
iilkeye karsi belirli tekstil ve konfeksiyon iiriinleri ithalatinda uygulanan miktar kisitlamasi ve
gozetim Onlemleri Ortak Ticaret Politikasina uyum kapsaminda Tiirkiye tarafindan da
uygulanmaya baslanmistir. Boylece, AB tarafindan uygulanan Onlemlerin ticaret sapmasi
yoluyla asilmasinin Onlenmesi amaclanmistir. Tiirkiye icin ithalatta miktar kisitlamasi
seviyeleri belirlenirken Tiirk sanayiinin ihtiyac1 da gz Oniine alinmis ve geleneksel ticaret

akiginin olumsuz etkilenmesine izin verilmemistir.

“Giimriik Birligi sonrasinda, 1995 ve 2000 yillar1 baz alinarak yapilan bir degerlendirmede
AB'ne yonelik tekstil konfeksiyon ihracatinin miktar olarak % 372 oraninda bir artig
gostermesine karsin, ihracat degerindeki artisin ayni donemler itibariyle % 21 ile simirh

kaldig1 goriilmektedir. Bu degerler sadece AB'ne ihracatimizda degil, diger iilkelere
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ihracattimzda da aymdir. Bu durum, sektordeki ihracat birim fiyatlarinda biiyiik bir diisiise ve

Glimriik Birligi sonrasinda ihracatta bir fiyat baskisinin mevcudiyetine isaret etmektedir.”*®

Tiirkiye ne kadar biiyiik bir iiretici olursa olsun, birim fiyatlar1 tek basina belirleyemeyecegi
icin, ihracatin yiiksek oldugu pazarlar agisindan, birim fiyattaki diisiisiin biiylik oranda diger

tedarikcilerden kaynaklandigim sdylemek miimkiindiir.

Thracat degerinin, miktardan diisiik olmasmin bir diger nedenini ise, AB’nde tek para
sistemine gecisle birlikte, Euro’nun Dolar karsisinda deger kaybetmesi teskil etmistir.
Nitekim, 1995-2000 doneminde AB'ne yonelik tekstil-konfeksiyon ihracatimiz euro bazinda
% 75 oraninda bir artis gostermesine karsin, aynt donemde dolar bazindaki artig orani

yukarida da belirtildigi iizere % 21'de kalmistir.

Tiirkiye, tekstil ve giyim ihracatinda, AB iilkelerini “geleneksel pazar” olarak
nitelendirmektedir. 2000 yil1 verileriyle Tiirkiye’nin en fazla tekstil - konfeksiyon iiriinii ihrag
ettigi ilk bes iilkeden (sirasiyla, Almanya, ABD, Ingiltere, italya ve Fransa) dordii AB iiyesi
iilkelerdir. Bu iilkelere ilave olarak, Hollanda, Belcika-Liiksemburg ve Ispanya da, AB iiyeleri

arasinda sektor ihracati bakimindan en 6nde gelen pazarlar arasinda yer almaktadir.

Diger taraftan, 2000 yihi itibariyle AB'ne yonelik olarak gergeklesen tekstil ve konfeksiyon
ihracattimz Giimriik Birligi oncesi donemdeki (1995 yili) rakamlar ile kiyaslandiginda, bu
donem itibariyle tekstil ihracattmiz % 32 oraninda bir artis gosterirken, konfeksiyon
ihracatimizdaki artisin % 19'da kaldig1 goriilmektedir. Bahse konu dénemde, AB'nin toplam
tekstil ithalatinda iilkemizin pay1 1.3 puan yikselerek, % 9.4'ten % 10.7'ye, konfeksiyon
ithalatindaki payimiz ise, 0.5 puanlik bir artigla % 11.1'den 11.6'ya yiikselmistir.

Giimriik Birligi'nden sonra AB'ne yonelik konfeksiyon ihracatimizdaki artis oraninin sinirl
kalmasinin en 6nemli nedenlerinden birinin, konfeksiyon sektoriinde Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkeleri (MDAU) ile Kuzey Afrika iilkeleri kaynakli rekabet oldugu
diisiiniilmektedir. Son yillarda AB iilkeleri tekstil mamullerini Tiirkiye’den tedarik ederken,
giyim mamullerini cografi olarak daha yakin olan Dogu Avrupa iilkelerinde ve Kuzey Afrika
iilkelerinde, cesitli ekonomik avantajlar, 6zellikle ucuz is giicli maliyetlerini de géz Oniinde
bulundurarak imal ettirebilmektedirler. Nitekim, MDAU'niin AB'nin konfeksiyon ithalati

icindeki pay1 1988 yilindaki % 7.5 seviyesinden 2000 yil1 itibariyle 10 puanlik bir artigla %

36
Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlar1 , Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri,2000,s.17
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17.5 seviyelerine yiikselmis, aynm1 donemde Tiirkiye'nin pay1 % 8.6'dan % 11.2'ye yiikselmis

ve artis sadece 2.6 puanda kalmistir.

Ote yandan, yapilan ¢aligmalar, Giimriik Birligi beklentisine ve Giimriik Birligine bagh
olarak, yatinm tesvik belgeleri, doviz tahsisat tutarlari, is yeri sayilari, istthdam, toplam
O0demeler, sektoriin hammadde ve ara mamul ithalati ve sektoriin ihracati gibi degiskenleri
bakimmndan Gilimriikk Birligi'ne bagli olarak bir biiyiime oldugunu kesin olarak
gostermektedir. Saatlik iscilik maliyetleri agisindan 1989-1998 doneminde bir yiikselme
goriilmemekte, tersine, Ozellikle issizlik oranimin yiiksekligi nedeniyle bir diisiis tespit
edilmektedir. Bu bulgu, rekabet giicii agisindan olumlu degerlendirilebilir. Giimriik Birligi ile
birlikte iireticilere saglanan baska bir avantaj da, giimriik vergilerinin indirilmesinin girdi

fiyatlarina yansimasidir.

Ote yandan, diinya tekstil ticareti 2005 y1l1 bagindan itibaren kotalarin kaldirilmasi ile tiimiiyle
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kural ve disiplinlerine tabi olmustur. Bunun sonucu olarak
iilkemiz, halihazirda AB pazarina kotasiz giristen kaynaklanan goreceli avantajim da

yitirecektir.

Gumriik Birligi nedeniyle Avrupa Birligi ile Ortak Glimriik Tarifesi uygulama
yikiimlilligiimiiz goz oniine alinarak, orta vadede giindeme gelebilecek muhtemel sanayi
tiriinleri miizakerelerinde ortak tutum alinmasi ve tekstil ve giyim iiriinleri de dahil olmak

iizere, hassas oldugumuz iiriinler icin AB’ nin de destek vermesi 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan, iilkemizin AB'min tercihli ticaret anlagmalar1 bulunan iilkeler ile
gerceklestirdigi Serbest Ticaret Anlasmalar1 ve aralarinda tercihli ticaret iligkisi bulunan
iilkelerin yarattign katma degerlerin birbirleri arasinda gerceklesen ve birden fazla iilkeyi
kapsayan ticari iligkilerde toplu olarak dikkate alinmasina olanak saglayan Pan-Avrupa Mense
Kiimiilasyonu Sistemi'ne katilmasi1 Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne bagh olarak elde ettigi
onemli kazanimlardan birini teskil etmektedir. Bahse konu sisteme 1999 yilinin basindan
itibaren katilmamiz ile birlikte AB, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ve EFTA iilkeleri

bakimindan ihracat¢ilarimizin bu imkandan yararlanmalar1 saglanmaistir.

AB ile diger Avrupa iilkeleri arasindaki tercihli ticaret diizenlemelerinin Tiirkiye tarafindan
istlenilmesi, Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin dis ticari iliskileri ac¢isindan ortaya cikardigi

dolayli etkiler bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. Bu dogrultuda, gerceklestirilen serbest
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ticaret anlagmalar ile Tiirkiye i¢cin 125 milyonun iizerinde niifuslu ve toplam 525 milyar dolar

ticaret hacmine sahip yeni bir pazar olusturulmustur.

Tiirkiye’nin s6zkonusu tercihli ticaret anlagmalarin1 tamamlamast;

[hracatin iilke ve madde bazinda cesitlendirilmesi,
o Hgili iilke ile ticaret hacminin arttirilmasi,

e AB’nin tercihli rejimler kapsaminda uygulamakta oldugu tavizli hadler ile Tiirkiye nin
uyguladigi Ortak Giimriik Tarifesi hadleri arasindaki farkin neden olabilecegi trafik

sapmasinin 6nlenebilmesi,

e Anlagsma imzalanan iilkenin AB ve diger dugiincii iilkelerle mevcut anlagmasi
kapsaminda tamidig1 tavizli rejimi Tiirkiye’ye yansitmasinin temini sayesinde, Tiirk

sanayicisinin bu iilke pazarinda esit rekabet sartlarina sahip olmasi,

¢ Hammaddelerini Anlasma yapilan iilkelerden saglayan Tiirk sanayicilerinin iiretim

maliyetlerinin azaltilmast,
e Ortak yatirim ve igbirligi imkanlar gelistirilmesi,
bakimindan 6nem tasimaktadir.

Israil anlagmas1 hari¢ olmak iizere (1997), Serbest Ticaret Anlasmalar1 cogunlukla 1998 yili
icerisinde yiiriirliige girmis olup, bu anlagmalarin (Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya,
Romanya, Litvanya ve Estonya) uygulama donemleri ancak iki yillik bir siireyi kapsamakta
ve Ongoriilen serbestlestirme takvimlerinin birinci ya da ikinci asamalar1 ancak tamamlanmig
bulunmaktadir. 2001 yilinin ilk 6 aylik doneminde toplam ihracatimiz bir 6nceki yilin ayni
donemine gore, % 10 oraninda artmasina karsin, STA akdedilen iilkeler ile ihracatimiz % 17
oraninda artmistir. 2001 yilinin ilk yarisinda, tekstil konfeksiyon sektorii bakimindan da
benzer bir egilim gozlenmekte olup, sektdrdeki toplam ihracatimiz % 2 artmasina karsilik,

STA iilkelerine ihracatimiz % 3 oraninda artmustir.

Serbest ticaret anlagsmalarinin tekstil-konfeksiyon sektoriindeki ihracatimiza etkileri
bakimindan Tiirkiye-Israil Serbest Ticaret Anlagmasi carpici bir ornek teskil etmektedir. Israil

1995 yilinda tekstil-konfeksiyon ihracatimizda 48.3 milyon dolar ile 21. siradayken, 2000
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yilinda bu iilkeye gerceklestirilen 218 milyon dolarlik ihracat ile 9. siraya yiikselmistir.
Benzer bir egilim, Tiirkiye- Romanya Serbest Ticaret Anlagsmasinda da goriilmektedir. Bahse
konu iilkeye yonelik tekstil-konfeksiyon ihracatimiz 1995 yilindaki 54 milyon dolar
seviyesinden, 2000 yilinda 152 milyon dolara yiikselmistir.

7.1.Tiirkiye-AB Giimriik Birliginin Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon Sektoriine Etkileri

7.1.1. Korumanin Sifirlanmasi

Tiirkiye-Avrupa Birligi Glimriik Birligi ile, Avrupa Birligi ¢ikish mallara Tiirkiye tarafindan
uygulanan giimriik vergileri sifirlanmigtir. Bu durum, Avrupa Birligi'ne karsi korunmanin

azalmasi anlamina gelmektedir.

Bunu agiklamak icin iki tekstil iiriintinti irdelemek gerekir. Bunlar en énemli tekstil iiriinleri
olarak degerlendirilebilecek pamuk ipligi ve pamuklu dokumalardir. Bu serbestlesme Tiirk
Tekstil sektorii iizerinde ¢ok biiyiikk etki yaratmaktadir. Ciinkii Tiirkiye'nin bu iiriinlerde
Avrupa Birligi'nden disalim1 ¢ok azdir. Ciinkii AB iilkeleri, yiiksek isgiicii maliyetleri nedeni
ile, katma degeri diisiik iiriinlerde uluslararasi rekabet giiciine sahip degildirler. AB'nin
Tiirkiye'ye satabilecegi konfeksiyon iiriinleri, marka olmus iiriinlerdir. Ornegin biitiin

Diinyanin taninmis markalar1 olan Lacoste,Levi's, Channel ve Hugo Boss gibi markalardir.

" Tiirkiye'deki tiiketici profili, ¢cok canli, gen¢ ve tiiketmeye hazir durumda goziikmektedir.
Ancak bu tiiketicilerin alim giicii heniiz cok yiiksek degildir. Yine de Diinyaca taninmis
markalarin Tirkiye'ye sifir giimriik vergisi ile girmesi, yiiksek kaliteli Tiirk Konfeksiyon

sektoriinii biiyiik bir rekabet ortami ile bas basa birakacaktir . n37

7.1.2. Uciincii Ulkelere Karsi Korumanmn Azaltilmas:

Tiirkiye gtimriik birliginin gerceklesmesi ile birlikte AB'nin Ortak Dis Ticaret Tarifesine
uymak zorunda kalacaktir. Boylece Tiirkiye'de iiciincii iilke ¢ikigh tekstil ve konfeksiyon
iiriinlerine AB'nin uyguladig1 giimriik vergilerini uygulamak zorunda kalacaklardir .Ancak

genel olarak Tiirkiye'nin disalim giimriik vergileri, AB'nin disalim giimriik vergilerinden

7 Giirel,N.,a.g.k.,s.103.
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yiiksektir. Bu durum sonucu, koruma azalacag i¢in {iigiincii iilke kaynakh Tiirk tekstil ve

konfeksiyon digaliminin artacaktir .

Boylesi bir gelisme Tiirk tekstil sektorii i¢in artan bir rekabet anlamina gelirken, konfeksiyon

sektoril icinde daha ucuza saglanabilecek hammadde kaynaklari demektir .

7.1.3. Uciincii Ulke Uriinlerine Kota

Tiirkiye-AB giimriik birliginin Tiirk tekstil ve konfeksiyon sektorii iizerine ligiincii olasi
etkisi, Tirkiye'nin de AB'nin ¢ok Elyaflilar Anlagsmasi ¢ercevesinde kota uyguladig: iilkelere
kota uygulamasidir, Tiirkiye, 1996 yilindan Itibaren AB'nin Ortak Ticaret Politikasi'na uymak

zorundadir.

AB'nin Tiirkiye tarafindan uygulanmasini istedigi iki énemli Ortak Ticaret Politikas1 araci,
Japon otomobillerine uygulanan kisitlama ve tekstil ve konfeksiyon sektorii kotalaridir. Ortak
Ticaret Politikasina uyum gosteren Tiirkiye'de, AB'nin kota uyguladigi iilkelere kota
uygulamak zorunda kalacaktir. Bu durum, rekabet giicii olmayan tekstil ve konfeksiyon
kuruluslart tarafindan iyi olabilir. Ciinkii artik Tiirkiye'ye getirilmesi diisiiniilen hemen hemen
biitiin tekstil ve konfeksiyon iiriinleri kota sinirlamasi altinda olacaktir. Bu korumanin
bedelini ise, yiiksek nihai iirlin fiyatlann ile tiiketici Odeyecektir. Tiirkiye ve Avrupa
Komisyonundan es anli olarak kota ve gozetim bildirisini alan ti¢iincii iilkeler, bu durumu
anlays ile karsiliyabilirler ve artik Tiirkiye'ye satacaklar tekstil ve konfeksiyon iiriinleri igin

kota diizenlemeye baslayabilirler .

Ancak Hindistan, Pakistan, Cin, Endonezya, Misir ve Tayvan gibi Tiirkiye'ye onemli
miktarda tekstil maddesi satan iilkeler bu sinirlamalara hos bakmayacaktir.

Her ne olursa olsun 1 Ocak 1996 tarihinden sonra AB ile Giimriik Birliginin gerceklesmesi ile
iiclincti iilkelere kota ve gozetim uygulamasi baslamistir. Tiirkiye'nin kota ve gozetim
uygulayacag tekstil ve konfeksiyon iiriinleri , AB tarafindan da kisitlama altinda tutulan
iriinlerdir. Bu kisitlama politikasindaki temel amag, tek giimriik alan1 halini alacak olan AB

ve Tirkiye sinirlarina ticaret sapmasi olmadan disalim yapilmasidir.

Eger Avrupa Birligi'nin kota uyguladigi mallara Tiirkiye kota uygulamazsa, bu mallar Tiirkiye

iizerinden Avrupa Birligi iilkelerine gecebilirler ve kotanin anlami kalmaz; ticaret sapmasi da
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olusur. Iste bu nedenle Tiirkiye, Avrupa Birligi'nin kota ve gozetim uyguladigi her tekstil ve

konfeksiyon iiriiniine gézetim ve kota uygulayacaktir.

Tiirkiye tarafindan iiciincii iilkelere uygulanacak tekstil ve konfeksiyon kotalar1 saptanirken
bu kotalarin miktarinin belirlenmesi basli basina bir sorun olmustur. Bazi iiriin kategorilerinde
Tiirkiye'nin hi¢ digalimi bulunmamaktadir. Bu kategorilerde Tiirkiye tarafindan uygulanacak
kotalarin belirlenmesi, Basket Exit Mechanism adi verilen bir sistem ile olmustur .

Bu sisteme gore, Tiirkiye Avrupa Birligi'ne yeni iiye olan bir iilke iglemi gormiis ve belirlenen
bir formiil icinde uygulamada olan Avrupa Birligi kotasinin belli bir yiizdesi kadar kota

Tiirkiye'ye tahsil edilmistir.

Tiirkiye'nin niifusu, ulusal geliri, kisi basina geliri ve dis ticaret hacmi ile orantili olarak
hesaplanan basket exit mechanism formiiliine gore, Tiirkiyenin disalimi olmayan yada
disalimi g6z ardi edilebilir olan iiriin kategorilerindeki kotasi, Avrupa Birligi kotasinin % 2,5'i

kadar olacaktir.

Tiirkiye'nin de Avrupa Birligi gibi, bircok gelismekte olan iilkeye kota uygulamaya
baslamasi, rekabet giicli zay1f olan Tiirk iireticiler i¢in iyi bir haber iken, hammaddesini ucuz
iiclincii iilkelerden saglayan konfeksiyon ireticileri i¢in kotii bir haberdir. Ciinkii artik Tiirk
konfeksiyon iireticileri de, kota nedeni, tekstil iirtinlerine belli oranda yiiksek bir bedel

0demek zorunda kalacaklardir .

Ancak belki de bu kotii durum, yine kota uygulamasi sayesinde, tigiincii iilkeler kaynakli ucuz
konfeksiyon {iriinlerinin de Tiirkiye'ye gelisini sinirlayacagi icin Tiirkiye'nin lehine bir

durumda olusturabilir.
7.1.4. Damping
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'nin ekonomik anlamda bir iiyesi olmasini getirecek Tiirkiye-

Avrupa Toplulugu giimriik birliginin bir diger etkisi de, damping ve fark giderici vergi

sorusturmalari konusunda ortaya ¢ikmaktadir .

Tiirkiye kendi damping ve fark giderici vergi mevzuatint 1989 yilindan bu yana

uygulamaktadir. Ancak Tiirkiye'nin kendi ulusal damping mevzuati, Tiirkiye-Avrupa
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Toplulugu Giimriik Birligi ile birlikte uygulanamaz olmustur ve Tiirkiye'de Avrupa Birligi'nin
damping mevzuatina uymak zorunda kalmistir. Ciinkii iki olusum arasinda damping vergileri
konusunda bir uyum saglanmazsa, birinin alacagi onlem, digeri lizerinden gecen mallar ve

ticaret sapmasi nedeni ile etkisiz kilinabilir .

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'nin damping mevzuatina uymasinin sonucu olarak Tiirkiye, belki
de hi¢ istemedigi baz iilke iiriinlerine anti-damping vergisi uygulamak zorunda kalmaktadir.
Bu uygulamanin daha somut sonuclarini gérmek i¢in Pakistan'dan yapilan pamuk ipligi
disalimi 6rnegi verilebiliriz. Ornegin Avrupa Birligi, Pakistan ¢ikish pamuk iplikleri i¢in anti-
damping vergisi uygulamaya baslarsa, Tiirkiye'de belki de kendi istegi disinda bu vergiyi

uygulamak zorunda kalacaktir .

Dogal olarak bu noktada Tiirkiye'nin adi gecen anti-damping vergisini uygulamayabilecegi
One siiriilebilir. Ancak bu durum da biitiin Tiirk mallarinin Avrupa Birligi giimriiklerinde siki
bir denetime tabi olmasin1 getirir. Boylesi bir siki denetim, digsatimimi artirmak isteyen

Tiirkiye'nin ¢ikarina degildir.

Ticaret sapmasinin engellenmesi icin, tam bir giimriik birligi altinda, Tiirkiye'nin de Avrupa
Birligi ile aym1 anti-damping vergilerini uygulamasi gerekir. Ancak Avrupa Birligi Tek
Pazar'imin gergeklestirilmesinden ©nce Avrupa Birligi icinde de bolgesel anti-damping

vergileri uygulamasinin olmasi, bu konunun daha da karigsmasina neden olmaktadir.

Eger Tiirkiye'de Avrupa Birligi damping mevzuatina dahil olursa, Tiirk sanayisi herhangi bir
disalimda damping oldugu siiphesine vardiginda, bu durumun diizeltilmesi amaciyla ile 6nlem
alinmas1 i¢in Briiksel'deki Avrupa Komisyonuna bagvurmak zorunda kalabilecektir Rekabet
giicii azalan tekstil kuruluslar boylesi bir uygulamayi seving ile karsilarken, ucuz hammadde
kaynaklan sekteye ugrayacak olan konfeksiyon kuruluglar i¢in bu durum, yeni bir zorluk

olusturacaktir.

Halen Avrupa Birligi, bircok Tiirk tekstil iirtiniine anti-damping vergisi uygulanmaktadir. Bu
vergilerin Tiirkiye-Avrupa Toplulugu giimriikk birliginin gerceklesmesi ile kalkmasi
beklenmemelidir, ¢iinkii AB, bundan 6nceki yeni tam iiyelik durumlarinda da bu vergileri
hemen kaldirmamistir. Ancak unutulmamasi gereken bir ayrinti, bundan Onceki biitiin yeni

iiyeliklerde once tam iiye olundugu, ardindan giimriik birliginin tamamlandigidir.
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Ayrica anti-damping vergisinin felsefesinde, daha onceki ticari uygulamalar ile zarar goren
sanayiyi bugiin korumak yattigi icin, giimriik birliginin bu felsefeyi degistirememesi

beklenmelidir .

7.1.5. ihracat Tesvik Belgelerine Son

Guimriik Birligi 6ncesinde, ihracat yapmak isteyen bir sanayici , Dis Ticaret Miistesarligi’dan
Thracat tesvik belgesi alarak iiretimde kullanacagi hammeddelerin bir kismim giimriik vergisi
O0demeden yurda getirebilmekteydi.Tiirkiye’deki hammedde ve ara madde satis fiyatlarinin
baz1 i¢ sorunlardan dolay:1 yiiksek oldugu diisiincesi ile baslatilan bu uygulama, ihracata
yonelik ¢alisan sanayicinin diinya sartlarinda hammadde ve ara madde bulmasim saglamay1

amaclamaktaydi.

Guimriik Birligi ile birlikte uluslararas1 pazarlardan hammadde tedarigini diizenleyen sistemin
ad1 artik *“ Dahilde Isleme Rejimi’dir. Bu sisteme gore, Uciincii iilkelerden ithal edilen
hammaddelerle {iretilen islem gormiis iriinler yine iiclincli iilkere ihra¢ edilecektir.
Hammaddeleri iigiincii iilkelerden tedarik edilen bitmis {iriinlerin AB iilkerine ihra¢ edilmek
istenmesi durumunda, hammaddeye karsiik gelecek Giimritkk Vergisi’nin(OGT) ihracat

esnasinda 0denmesi gerekmektedir.

Tiirkiye tekstil ve konfeksiyon sektorii halen, ihracat tegvik belgesi ya da gecici kabul
kapsaminda giimriik vergisi 6demeden disalim yapma ve bu maddeler ile iiretilen mamulteri

ihra¢ etme iglemini olduk¢a yogun olarak kullanilmaktadir .

Ote yandan Tiirk iireticileri Avrupa Birligi disindaki iilkelere satacaklari mallann iiretiminde
kullanilmak tizere, Giimriik Birligi'nden sonra ihracat tesvik belgesi ya da gecici kabul
diizenlemelerini kullanarak hammadde ya da yar1 mamul maddelerini giimriiksiiz ithal etmeyi
siirdiirmiislerdir. Thracat tesvik belgesi ya da gecici kabul ile getirilen mallarm Avrupa
Birligi'ne yapilacak digsatiminda kullanilamamasi, 6zellikle Tiirk konfeksiyon sektoriinii

zorlamakta ve Tiirk tekstil sektoriine daha ¢cok bagimli kilmaktadir .
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Her ne kadar Avrupa Birligi iilkelerine yonelik digsatimda giimriiksiiz ithal edilen mallar
kullanilmayacaksa da, Tiirkiye Avrupa Birligi'nin Ortak Giimriik Tarifesine uyacag icin,

yiiksek olan hammadde ve ara madde ithalat giimriik vergileri %20 den %6'ya diismiistiir.

1996 Yilinda Tekstil ve Hazir Giyim'deki Son Durumlar Giimriik Birligi dncesinde, mevcut
kotalarin kalkmas1 sayesinde ihracatimi ikiye katlayacagimi ilan eden tekstil/hazir giyim
sektorii, Glimriik Birligi'nin baslamasi ile birlikte, bekledigini pek fazla bulamamistir. Bu

durumun gerekgelerini alt alta siraladigimizda karsilagilan goriiniim su sekildedir:

Tekstil/Hazir Giyim sektoriiniin kotaya tabi olan iiriinleri, bu sektoriin toplam ihracati i¢inde
% 50 oraninda bir pay tutmaktaydi. Giimriik Birligi'nin son donemi ile birlikte Topluluk,
Tiirkiye'nin yaptig1 yogun makine alimlarimi engellemek niyeti ile kotalanni kaldirmigsa da

dogal olarak ihracatin ikiye katlanmas1 gerceklesememistir.

Giimriik Birligi'nin son donemi ile birlikte, Tiirkiye'de maliyetler artmistir. Bu sektoriin
Gilimriik Birligi oncesi bedelsiz ve kotasiz olarak yapilan hammadde ve ara madde ithalati,
Toplulugun diretmesi sonucunda Ortak Gilimriik tarifeleri seviyesinde bedelli ve ikili

anlagsmalar sonucunda da kotal1 hale getirilmistir.

Bu maliyet artisi, AB pazarindaki rekabet giiciinii olumsuz etkilemektedir. Tiirkiyenin
Rekabet Kurulunu olusturmamas1 gerekgesine bagli olarak, Topluluk dogal konularda
Gumriik Birligi'nin ruhu ile bagdasmaz sekilde Tiirk tekstil/hazir giyim driinlerine kota

uygulamaya devam etmektedir .

Buradan cikartilacak sonuglar, tekstil/giyim sektoriiniin Giimriik Birligi'nden umdugunu

bulamadig1 yargisina yol acabilir.

7.2.Tekstil Sektoriinde Meydana Gelen ve Gelebilecek Olan Degisiklikler:

“Tekstil iriinleri iiretiminde meydana gelen ve gelebilecek olan Onemli degisiklikler
acisindan,

konfeksiyon dahil tiim tekstil iiriin yelpazesindeki mevcut durum ve olast gelismeler, ana

hatlar ile asagidaki gibidir:
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1. Moda-marka {iriinlerinin pazar payr %5’i gecmese de, sagladiklari katma degerin
yiiksekligi nedeniyle su anda biitiin tekstilcilerin rityast olmaya devam etmektedir.

2. Modaya yonelik, parti iiretimi yapilan ve sagladigi katma deger siradan {iiriinlere nazaran
daha yiiksek olan iiriinlerin pazar pay1 %20 dolaylarindadir.

3. Ucuz, siradan, seri iiretilen tekstil iiriinleri , halen hacim olarak pazarmn yaklasik %55-60
kadarim olusmaktadirlar. Tekstil sektoriinde mevcut kapasite fazlasinin hemen hemen tamam
bu gruba aittir. Bir diger deyisle, bu tiirden iiriinlerin liretimini artirmaya imkan

saglayacak atil kapasite, diinyanin ¢esitli yerlerinde mevcuttur.

4. Tekstil pazarmin geri kalan yaklasik %20’sini teknik tekstiller olusturmaktadir.Baslangicta
urgan,halat, ¢uval, yelkenbezi, kege gibi kisitl miktar ve kullanim yeri olan teknik tekstillerin
kullanim alanlari, bugiin, tarimdan ingaata, tasit ve tagima araglarindan savunma sanayiine ve
saglik sektoriine kadar genis bir alana yayilmaktadir. Oniimiizdeki 15-20 yil iginde teknik
tekstillerin miktar ve ©6neminin artmasit beklenmektedir. Buna ilaveten, tekstil elyaf ve
malzemelerini diger malzemelerle, 6zellikle polimerlerle karigtirrarak olusturulan komposit
malzemelerin 6nemi biiyiik 6l¢iide artacaktir.

5. Gelecekte, giyenlere ve kullananlara Ortiinme ve siislemenin Otesinde, basta saglik,
giivenlik ve enformasyon alanlarinda olmak iizere, bagka hizmetler de sunabilen cok islevli
akall tekstil iiriinlerinin iiretimi ve kullanimi saglanacak ve gelisecektir. Uzun dénemde ¢ok
islevli akilli tekstil {iiriinlerinin ciddi boyutlu pazar payr alacagi beklenmektedir. ArGe
calismalar sonucu gelistirilecek bu iiriinlerin iiretimi, uzun yillar giicli ArGe imkanlarina
sahip bilgi toplumu iilkelerin tekelinde kalacak ve dolayisiyla sagladiklar1 katma deger de
yiiksek olacaktir. Oniimiizdeki yirmi yilda bireylerin ve toplumlarin yasamindaki temel itici
gii¢, bilgi (iiretme, paylasma, isleme) ve teknoloji (ArGe ve teknoloji gelistirme) olacaktir.
Buna bilisim teknolojisinin gelismesi ile artan kiiresellesme olgusu ve diinya ticareti
eklendiginde, tekstil sektoriinii etkileyecek temel egilimler;

* Bireysel, kurumsal, toplumsal boyutta kiiresel etkilesimin, isbirliklerinin ve rekabetin
artacagi, disiplinler ve sektorler arasi yeni ¢aligma alanlarinin ve iiriinlerin ortaya ¢ikacagi;

e Global niifus artisinin yavaslayacagi; cevre bilincinin ve evrensel degerlerinin dnem
kazanacagi;

demokrasinin ve yonetime katilimin, insan yagaminin siiresinin ve kalitesinin (geligmis
toplumlarda) artacagy; farkli/alternatif diisiince ve yasam bi¢imlerinin ortaya ¢ikacagi; bos
zamanin, cok amacli seyahatlerin ve klimatize ortamlarin artacag;

» Uretim siireclerinde otomasyonun artacagi, is giicii talebinin iiretimden hizmet sektoriine
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kayacagi; is ve lretim siireclerinin kiiresel paylasiminin ve uzmanlagmanin, part-time, ofis
dis1, proje bazli ¢aligmalarin, yaratici, yenilik¢i ve nitelikli beyin giicii talebinin artacag;

* Arzin talebi asacag, kisiye 6zgii iiretim ve hizmet saglanacagi, iiretimin ekonomik 6lgek
boyutlarinin kiigiilecegi, erisim, dagitim ve iletisim kanal ve ortamlarinin ¢esitlenecegi, is ve
yonetimde bilgi sistem ve teknolojileri kullaniminin artacagi;

« Insan, ortam, arac, alan, barinak giydirmesinde akilli, cok amach ve islevli; kullanim
kolayligi, estetik ve optik zenginligi olan tekstil bazl iiriinlere; bir kere giyilip atilan, geri
doniisiimlii, yipranmayan, burugmayan, viicut 1s1sin1 dengeleyen, hastaliklar teshis ve tedavi
edebilen,bireysel talebe gore aninda iiretilen, ultra hafif, dayanikli giysilere talebin artacagi;
formal giyimin azalacagi; genelde sentetik ve suni elyafta talebin dogal elyafa gore,
gelismekte olan iilkelerdeelyaf tiikketiminin de gelismis iilkelere gore daha fazla artacagi

- W38
yoniindedir. “

7.3.Tiirkiye’de Durum

Tiirk Tekstil Sektorii teknoloji diizeyi, ekonomik etkinligi ve sosyal etkilesimi itibariyle
iilkenin Onde gelen sosyo-ekonomik faaliyet alanlarindan biridir. Sektoriin bu konumunu
ontimiizdeki  y1l 20 yil boyunca korumasi, hatta gelistirmesi beklenmektedir. Tekstil
sektoriimiiziin iiriin kalitesi ve iiretim teknolojisi cagdas diinya standartlarmdadir. Uretiminin
yaklasik 3’ ii on yasindan daha gen¢ makine ve techizatla gerceklestirilmektedir. Uretim
kapasitesi acisindan Tiirkiye, kurulu kapasite ig sayisi itibariyle diinya’da altinci, rotor
sayisinda ise dordiincii siradadir ve ig sayisinda diinya kapasitesinin %3.4’{ine, rotor sayisinda
ise %5.5’ine sahiptir. Avrupa Birligi’nde kurulu pamuk tipi kisa elyaf kapasitesinin yaklasik
yaris1 Tiirkiye’dedir; yani, Tiirkiye’de kurulu kapasite tek basina AB kurulu kapasitesine
denktir. Dokuma ve orgii kumas liretiminde, yaslh mekikli tezgahlar dikkate alinmasa dahi,
kurulu dokuma kapasitesi AB toplaminin %4’ii kadardir ve Avrupa’daki en biiylik yuvarlak
Oorme kapasitesine sahiptir. Kumas isleme (terbiye) kapasitesi, kurulu ham bez iiretim
kapasitesini (dokuma + Orgii) rahatlikla isleyecek seviyededir. Terbiye (boya, baski, apre)
sanayimiz gerek boyutu ve teknoloji diizeyi, gerekse iiriin kalitesi agisindan AB kurulu
kapasitesine en azindan denk diizeydedir.

Tekstil sektorii iilkede yaratilan katma degerin (GSMH) 1/10’undan, iilke ihracatinin

1/3’tinden fazlasinm gergeklestirmektedir. Tekstil ve hazir giyim sektOriiniin imalat sanayi

* http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/tekstil/raporlar/tekstil_son_surum
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icindeki katma deger payr 1/6°dir. Ozellikle giyim alt sektoriiniin emek yogun karakteri
nedeniyle, tekstil sektorii toplamyaklasik 27,500 isyerinde 523,000 kayith kisiye istihdam
saglamaktadir. Sektdr yaygin yan sanayii agi ile birlikte iki milyona yaklasan calisanmiyla
onemli bir sosyal igleve sahiptir. Tekstil ve hazir giyim sektorii yiiksek ihracat performans ve
potansiyeline sahiptir; diinya tekstil ihracatindaki payr %?2.7, hazir giyimdeki pay1r %3.4
dolaylarindadir. Sinir, bavul ve turist ticareti ayri tutuldugunda dahi, 15 milyar Dolar
civarindaki testil ve hazir giyim ihracatiyla Tiirkiye, tekstilde Avrupa’nin birinci, diinya’nin
ondordiincii; hazir giyim {riinlerinde de Avrupa’nin ikinci, diinyamin yedinci biiyiik
tedarikgisidir. Sektordeki beklentiler, artik bu sektor iiriinlerinin iilke icin bir marka olmasi,
bir imaj yaratmasidir. Tekstil sektoriiniin bugiinkii konumunu daha da gii¢lendirerek
stirdiirebilmesi ise, teknolojisini ¢agin Oniinde tutabilecek diizeyde gelistirmesine ve bilgi
yogunlugu ve katma degeri yiiksek diiriinlere yonelmesine baghdir. Bunun igin, tekstil
sektoriiniin faaliyet goOsterdigi iplik, 6rme, dokuma, tekstil terbiyesi ve konfeksiyon
alanlarinda teknoloji gelistirme ve ArGe c¢alismalarina énem vermesi ve kaynak ayirmasi
gerekmektedir. Diger taraftan, tekstil sanayi teknoloji ve girdiler agisindan 6nemli Glgiide
diger sektorlere bagimlhidir. Sektoriin 6nemli girdilerinden olan pamuk {iretimi tarim
sektoriiniin; sentetik hammaddelerin ve tekstil terbiyesinde kullanilan boyar maddeler ve
kimyasallarin iiretimi kimya sanayiinin faaliyet alanina girmektedir. Diger taraftan, iilkemizde
testil makinesi liretimi yalnizca sinirli sayida ve daha cok teknolojik olarak goreceli basit bazi
makineler ile sinirhidir. Uriin kalitesinin yiikseltilmesinde 6nemli mesafeler kat edilmis olsa
da, tekstil sanayiinin hizla gelismesi ve topluma refah saglamasinda anahtar olan bu alanlarda
yeterli teknolojik gelismelerin de saglanmasi gerekli goriilmektedir. Makine, kimya, elektrik-
elektronik, bilisim, malzeme ve egitim alanlariyla etkilesim i¢inde saglanabilecek bdyle bir
teknolojik gelisimin, yaratacag sinerji ile, tekstil sektoriinii oldugu kadar diger sektorleri de
etkileyecegi acgiktir. Topluma yiiksek oranda istihdam saglayan tekstil sektoriindeki
gelismenin, toplumun refahi {izerindeki pozitif etkisi yadsinamaz. Ancak, tekstil sanayinin
ucuz isgiicii avantajindan yararlanacagi donemler geride kalmaktadir. Bizden cok daha ucuz
isgiliciine sahip iilkeler, tekstil ve konfeksiyonda hizla ilerlemekte ve bu alana biiyiik boyutlu
teknolojik yatirimlar yapmaktadirlar. Ozellikle 2005’ ten sonra diinyada olusan serbest rekabet
ortaminda Tiirk Tekstil Sektorii’niin rekabetci olmasi, ancak sektoriin teknoloji diizeyinin,
ilgili alanlardaki egitimin yiikseltilmesi, ArGe faaliyetlerinin artirilmasi ve moda ve marka

yaratilmas1 ile miimkiin goriilmektedir.
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7.4.Firsatlar ve Tehditler

Tiirkiye’nin, cografi konumu nedeniyle Avrupa Birligi, Rusya ve Tiitk Cumbhuriyetleri
pazarlarina yakin olmas1 ve bu ekonomiler ile gelisen iliskiler, iilkemizin oniindeki en 6nemli
firsat olarak goriilmektedir. Bu pazarlardaki pazar payimizin heniiz hedeflenen diizeye
erismemis olmasi1 ve ayrica, 2005 yilinda korumaci engellerin ortadan kalkmasi ile yeni
pazarlar bulma potansiyeli de, yiikselme siirecine hazirlanan ekonomik konjonktiir ile birlikte
Tiirkiye’ye onemli firsatlar yaratabilir. Tekstil sektOriiniin,gelisen turizm sektorii ile artan
isbirligi olanaklar1 da diger bir 6nemli firsat alanidir. Bu firsat alanlarimi degerlendirmemizi

saglayacak giiclii yanlarimiz;

- Sektorde gelismis bir alt yap1 ve yeterli deneyime sahip olma,

- Uluslararasi rekabet deneyimi,

- Yeni teknolojilere ve modaya uyum becerisi,

- Uluslararas1 sartnamelere uyum ve ¢evre dostu iiretim konusundaki deneyim,
- Lojistik, ulagim, iletisim konularindaki altyapinin mevcudiyeti,

- Geligmis iilkelere gore geng niifusun yarattigi rekabetgi isgiicli maliyetleri,

- Sektoriin girisimci ruhu ve yetismis isgiicii mevcudiyetidir.

Uretim siirecleri, kaynaklar ve girdiler acisindan giiclii yanlarimiz da;

- Hammadde ve malzeme zenginligi,

-Uriin ve siire¢ cesitliligindeki zenginlik,

- Esnek ve hizl1 tiretim, hizl karar verebilme yetenegi,

- Kisisel talebe yonelik kiigiik dl¢ekli islere yatkinlik,

- Toplam iiretimin %4’{iniin on yasindan gen¢ makine parkiyla gerceklestiriliyor olmasi
- Geng ve egitilebilir iilke niifusu

olarak siralanabilir.
Oniimiizdeki yillarda tekstil sektoriiniin 6niindeki baslica tehditler sunlardir:
- Siyasi bakimdan istikrarsiz bir bolge i¢inde yer almak;

-Kaynak yetersizligi, kit, pahali, kisa vadeli ve riskli finansman;

- Istikrarsiz makro ekonomik yapi ve buna bagli olarak yabanci sermaye girisinin yetersizligi;
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- Ulke imajinin yetersizligi;

- Thracatta ve ilgili mevzuattaki tutarsizlik ve istikrarsizliklar;

- Serbest rekabet icin gerekli kurum ve kurallarin yeterince gelismemis olmast;

- Sektordeki kiiresel arz fazlasi;

- Ulasim maliyetlerindeki diisiisler ile pazara yakinligin avantaj olma vasfin yitirmesi

- Mevcut ve/veya potansiyel bolgesel entegrasyonlar ve ikili antlagmalar;

- ABD ve biiyiiyen Uzakdogu pazarlarina uzaklik;

- Asya lilkelerinin pazar paylarindaki artis egiliminin, 2005 yilinda baslayan serbest rekabet

ortaminda daha da hizlanmasi.

Zayif bulunan ve iyilestirilmesine gerek duyulan yanlarimiz ise;

-Ozkaynak yetersizligi, risk sermayesi noksanlig1, isletme sermayesi ve nakit akisi yonetme
becerisindeki eksiklikler,

- Yiiksek girdi maliyetleri,

- Dagitim kanallarin1 yonlendirme becerisinin zayiflig1 sonucu kiiresel perakende pazarlarinda
yer alamama,

- Kiiresel entegrasyonun ve kiiresel ag-yapilara katilimin yetersizligi,

- Marka yaratilamamasi,

- Kayit dis1 ekonominin biiyiiklig,

- Teknoloji gelistirme ve ArGe eksikligi,

- Uluslararas1 ArGe fonlarindan yeterince yararlanilamamasi,

- Bilisim teknolojilerinin sektdrdeki uygulamalariin yeterli diizeyde gelismemis olmasi,

- Tekstil makineleri ve tekstil kimyas1 sanayilerinin zayif olmas,

- Kalite kontrol, siire¢ otomasyonu ve sanal {iiretim teknolojilerinin yeterli diizeyde
gelismemis olmast,

- Ulke i¢i ve dis1 benchmarking aliskanliklarmin olmamast,

- Bilgilendirici ve yonlendirici sektorel strateji ve politikalarin eksikligi,

- Universite-sanayi-meslek kuruluslari arasinda diyalog zayiflig,

- Tekstil ve konfeksiyon sanayileri arasinda gerekli sinerjinin yaratilamamasi,

- Esnek iiretime uymayan kat1 is mevzuati,

-Biirokratik mevzuatin agirligi, hukuki altyapr eksikligi, fikri miilkiyet haklarinin
korunmasindaki hukuki bosluklardir.
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7.5.Gelecek Vizyonu ve Hedefler

“Oniimiizdeki 20 yil i¢in tekstil sektériiniin vizyonunu soyle goriilmektedir:

Kiiresellesme olgusunun ve kiiresel etkilesimin etkilerinin, bilgi ve teknoloji iireten ile bunu
kullanan/satin alan toplumlar arasindaki gelismislik ve refah farkinin artacagi bir diinyada
Tiirk Tkstil ektoriiniin vizyonu; katma degeri yiiksek, yenilik¢i, rekabet¢i ve teknoloji igeren
iiriin vehizm et sunumlan ile diinya ticaretindeki paym ve toplumsal refah1 artirmaktir”.
Bu vizyonu gergeklestirmeye yonelik sektorel hedefleri de iki grup altinda toplanabilir:

1) Makro hedefler:

* Diinya tekstil ticaretinin %35’ine sahip olmak,

» Ulke ekonomisine saglanan katkiy1 bugiinkiiniin iki katina ¢cikarmak,

» Thracat gelirlerinin en az %15’ini yiiksek teknoloji iceren mamullerden saglamak,

» Kaynak verimsizligini ortadan kaldirmak.

2) Diger hedefler:

o {lgili kurum ve kuruluslarin, Tekstil Fakiilteleri ve Arastirma Merkezlerinin kurulmasina
onciiliikk etmelerini ve/veya katkida bulunmalarim saglamak,

» Kiiresel rekabet giicii saglayan uygulamalarin ve tekstil teknolojilerinin aragtirilmasi,
uyarlanmasi ve kullanimini; sektorel ve sektorler arasi bilgi alis veris aginin ve isbirliklerinin
giiclendirilmesini saglamak,

« Kiiresel egilimler ve itici giicler dogrultusunda moda/marka ve dagitim kanallar olusturmak,
e Cok amacli-islevli akilli ve katma degeri yiiksek iriinlerin ve yeniliklerin sunumunu,

cevreyi koruyarak ve yiiksek teknoloji kullanimini artirarak saglamak.”39

7.6.Tekstil Sektoriiniin Teknolojik Oncelikleri

Tekstil sektoriimiiziin orta vadede 6zgiin tasarim, kalite, verimlilik, pazarlama ve

dagitim yeteneklerinin gelistirilmesine, iist simif modaya yoOnelik diriinlerin ve teknik
tekstillerin {iretimine; uzun vadede ise akilli ve cok islevli tekstil {iriinlerinin arastirilmasina,
gelistirilmesine ve liretimine onem vermesi gerekmektedir. Tekstil sektorii, gelistirecegi uzun

donemli stratejilerle teknoloji diizeyini yiikselterek, orta ve uzun vadede Asya ve Afrika

* http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/tekstil/raporlar/tekstil_son_surum
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rekabeti karsisinda kaybedilmesi olas1 olan “siradan giysi ve tekstil iiriinleri iiretimi yerine,
“teknik tekstiller” ve “cok islevli, akilli tekstiller” olarak tanimlanan bilgi, “know-how” ve
yenilik yogun, yiiksek katma degerli iriinlerin gelistirilmesine ve diinya pazarlarina siiriimiine

yonelmelidir.

Diinyadaki gelismeleri ve 6zellikle gelecek yirmi yila hakim olacak teknolojik egilimleri goz
Onitine alarak, Tiirk Tekstil Sektoriiniin Oniimiizdeki 20 yi1l iginde arzulanan hedeflere
erismesini saglamasi i¢in Oncelikli teknolojik faaliyet konular1 sunlardir:

« Tekstil terbiyesinde enerji tasarrufu saglayan / ¢evre-dostu teknolojilerin kullanilmasi

* Tekstilde her tiirlii veri ve bilgi akisinin elektronik ortamda gerceklestirilmesi

* Bilgisayar destekli 6rme tasarim ve iiretimi

» Konfeksiyonda tekno-terzilik ve kisiye 6zel tiretim

* Cok boyutlu / ¢ok islevli akilli tekstillerin gelistirilmesi

* Tekstil iiretiminde makine ayarlarinin insan miidahalesi olmadan yapilabilmesi

Tekstil terbiyesinde kullanilan kimyasallarin ¢cevrede yarattig1 etkiler nedeniyle diinyada, daha
az zararli terbiye yontemleri (biyolojik terbiye yontemleri, plazma ve iyon implantasyonu ve
ultrasonik terbiye yoOntemleri) gelistirilmektedir. Cevreye zararli iiretim yOntemleri
kullanilarak iiretilen iiriinlere diinya pazarlarinda getirilen sinirlamalardan etkilenmemek igin,
tekstil sektoriimiiziin bu alternatif terbiye yOntemlerine yonelmesi ve bunlarla ilgili
teknolojileri gelistirerek kullanmasi oncelikli goriilmektedir. Ayrica, iiretim tesislerindeki atik
sularin aritimi ve terbiye maddelerinin geri kazanilmasi, enerji tasarrufu saglayan yontemlerin
kullanilmasi, ¢evreyi korumanin yani sira iiretim maliyetlerini de diisiireceginden, iilkemiz

tekstil sektoriiniin onemle iizerinde durmasi gereken teknolojik faaliyet konularidir.

Oniimiizdeki yillarda, tekstil iiretiminde kullamlan makinalarda “robot uygulamalar1” ve
“timlesik bilgisayar denetimi” olarak tanimlayabilecegimiz iki 6nemli teknolojik sicrama
yasanacaktir. Bu teknolojik degisim sonucunda, dokuma makinalarinda kullanmilan ipligin
dokumaya uygunlugu makine iizerindeki sensorlerle kontrol edilecek ve bununla ilgili ayar
degisimleri, makina tarafindan otomatik olarak (insan miidahalesi olmaksizin) yapilacak;
makinalarin bilgisayarlarla uzaktan kontrol ve bakimi miimkiin olacaktir. Coklu atki atma
sisteminin yayginlagmasi ile ve dokunan kumagin kalitekontroliiniin optik sensorler
yardimiyla tezgah {lizerinde yapilmasi sonucunda, iiretim hizlar1 artacaktir. Daha ileri

asamada, goriintii alma / isleme teknolojilerinde ve robotik alanindaki gelismelerle, tezgahta
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kalite kontroliine ilave olarak, tespit edilen hatalan diizeltecek sekilde dokuma makinasinin
yeniden ayarlanmasi, makina ile etkilesimli ¢alisan bilgisayarin yonetimiyle otomatik olarak
gerceklesecektir. Cozgli ve tahar siireglerinin ortadan kalmasi ya da dokumaya entegre
edilmesi s6z konusu olacaktir. Ayrica, yeni cikan malzemeleri dokuyabilen tezgahlar
gelistirilecek, dokuma makinalarinda karbon tiirevleri gibi farkli yeni malzemelerin kullanimi1
yayginlagacak ve sahip olduklar1 manyetik ve optik sensorler yardimiyla kullaniciyi
taniyabilen tezgahlar kullanima girecektir. Ayn1 siire¢ 6rme makinalan icin de gecerlidir.
Orme tasarim ve iiretimi bilgisayar destekli bir yapiya doniismektedir. Orme makinalarinda
desen, tip ve model degistirmenin tamamen otomatik hale gelecek; makinalarin yiiksek hizda
ve en az hatayla calismasi miimkiin olacak; her tiirlii modelin sorunsuz uygulanabilmesi ile

tasarimdaki sinirlamalar kalkacak; ayrica “dikigsiz kazak™ teknolojisi yayginlasacaktir.

Oniimiizdeki 20 yillik donemde, siparisten baslayarak tasarim, iiretim, pazarlama ve
miisteriye teslime kadarki tekstil iiretim siirecinin, tiim asamalarin elektronik ortamda
gerceklestirildigi “bilgisayarla tiimlesik liretim” siirecine doniismesi hedeflenmektedir. Her
tiirlii bilgi aligverisi ve tirlinlerin ticareti “on-line” olarak yapilabilecek, ayrica miisteri verileri
bilgisayar hafizalarinda saklanarak, daha sonraki “on-line” aligverislerde kullanilabilecektir.
Bu elektronik ortama gecis, iiriinlerin kullanilmasi siirecine de yansiyacak; 6rnegin, iiriinler
iizerindeki etiketler, ylkama makinasi tarafindan algilanabilecek sekilde, iriiniin yikama

talimatlarin1 da kapsayacaktir.

Konfeksiyonda tekno-terzilik giderek ©nem kazanmakta, insanlarin kendilerine ozel
hazirlanmis giysi ve tekstil iiriinlerine talebi artmaktadir. Miisteri, kendi Slciilerini ekrandan
girerek veya bagli bir kamera diizenegi yardimiyla bilgisayara aktarabilecek, internet
iizerinden erisilebilen tasarim programlarini kullanarak kendi begeni ve isteklerine uygun
giysileri tasarlayabilecek, istedigi kumas ve renk secimlerini yapabilecek, kendi secimleri
dogrultusunda hazirlanmis olan giysiyi sanal ortamda deneyebilecektir. Siparis, miisteri
tarafindan onaylandiktan sonra, ilgili firmanin iiretim birimine aktarilacak; veriler CAD
(bilgisayarli tasarim) sistemleriyle iki boyutlu kaliplar haline ¢evrilecek ve CAM (bilgisayar
yardimiyla imalat) grubu iiretim makinalar1 kullanilarak tiretim gerceklesecektir. Bugiinden
ornekleri goriilmeye baslayan cok boyutlu ve cok islevli akilli tekstillerin iiretimi hizla
gelisecektir. Cevresel degisimleri algilayarak renk, gozenek ve kalinlik 6zelliklerini bunlara
gore degistirebilen, mikroplar 6ldiiren, cildi besleyip masaj yapabilen, bazi ilaglarin deriden

viicuda verimesini saglayan akilli tekstillerin liretiminde ©nemli gelismeler yasanmasi
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beklenmektedir. Tiirkiye’nin de bilgi yogunlugu ve katma degeri yiiksek olan akill1 tekstiller
alaninda teknolojik yetenek gelistirmesi, tekstil sektoriimiiziin rekabetgiligi agisindan dnem
tasimaktadir. Bu tiir akilli ve ¢ok fonksiyonlu tekstillerin iiretiminde iiretim teknolojileri de
daha fazla kullanilmaya baslayacak; fiziksel ve kullanim ozellikleri bakimindan ve tuse ve
goriinim agisindan dokuma ve 6rme kumagslara esdeger olan kumaglarin liretimi miimkiin
olacaktir. Ayrica, polimer eriyiklerden dogrudan (iplik egrilmesine, dokuma veya Orme
islemlerine, ve hatta kesim ve dikim islemlerine gerek duyulmadan) kumas ve hatta

konfeksiyon iiretiminin ger¢eklesmesi de gelecegin teknolojik gelismeleri arasindadir.

Yukarida siralanan ve iilkemiz i¢in 6nemi vurgulanan dncelikli teknolojik faaliyet konularinin
hayata gecirilmesi, ilgili iirlin ve hizmetlerin sunulabilmesi i¢in yetkinlik kazanilmas1 gereken
baslica teknoloji

alanlart da saptanmistir. Bunlardan ozellikle bilgisayarli iiretim (CAD, CAM) ve robotik
teknolojilerinde yetenek kazanmamiz, iilkemiz tekstil sektoriiniin gelecegin pazarlarinda

rekabet edebilirligi acisindan bilyiik 6nem tagimaktadir.
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V.BOLUM

ISTATISTiKi DEGERLENDIRMELER

8. ISTATISTiKi DEGERLENDIRMELER

Tablo 4.Tiirkiye’nin Dis Ticareti ve AB’nin Pay1

Genel Avrupa Birligi Avrupa  Birligi’nin

Milyon$ Milyon$ Pay1 (%)

Ihracat | Ithalat |Hacim |Ihracat |ithalat |Hacim | A¢ik | Ihracat|Ithalat | Hacim

1968 | 496 764 1,260 |226 393 619 167 45,4 |51.4 |49,1

1971 |676 1,171 1,847 |329 582 911 253 48,7 49,7 49,3

1972 |885 1,563 2,448 428 851 1279 423 48,4 54,5 |52,2

1974 1,532 (3,778 |5,310 |76l 1748 2509 |987 49,7 46,3 |47,2

1980 |2,910 |[7,909 10,819 |1300 [2360 |3660 |1060 [44,7 29,8 |33,8

1985 |7,958 |11,343 |19,301 |3204 |3895 |7099 |691 40,3 34,3 |36,7

1993 | 15,348 (29,429 44,777 |7,289 [10,950 18,239 3,661 (47,5 |37,2 |40,7

1994 |18,105(23,270 (41,375 |8,269 |10,279 18,548 {2,010 [45,6 44,2 [44,8

1995 |21,636 (35,707 |57,343 11,078 16,760 27,938 5,782 (51,2 |47,2 |48,7

1996 |23,224 143,626 (66,850 |11,548 23,138 34,686|11,590(49,7 {53,0 |[51,9

1997 |26,261 [48,559 |74,820 |12,248 |24,870 37,118 12,622 46,6 |51,2 (49,6

1998 |26,974 145,921 (72,895 |13,498 |24,075|37,573|10,577 (50,0 |52,4 |51,5

1999 |26,588 (40,692 (67,280 |14,333(21,41935,752|7,086 (53,9 [52,6 |53,1

2000 |27,485|54,149 |81,634 |14,352|26,388|40,740|12,036|52,2 48,7 |49.9

2001 |31,342[41,399 |72,741 |16,118|18,280(34,398 12.162 |51,4 (44,2 |473

2002 36,059 (51,554 |87,613 |19,468 (24,519 (43,987 5,051 |53,9 |47.5 |50,2

2003 |47,253169,340 |116,593|25,899 |33,495|59,394 7,596 |54,8 [48,3 |50,9

2004 |63,167[97,540 |163,707|34,451|45,444179,895/10,993 54,5 [46,6 |48.,8

2005 |73,414|116,553|189,967 | 38,394 149,152 87,546 | 10,758 |52,3 42,1 |46,1

2006* | 17,985(29,123 47,108 (9,735 |11,847|21,582 2,112 |54,1 [40,6 |45,8

Kaynak: DTM, DIE; *Ocak-Mart
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Tablo I’de, Tiirkiye’nin Gumriik Birligi 6ncesinde en 6nemli dis ticaret ortagi olan Avrupa
Birligi’'nin, Giimriik Birligi’nin tamamlanmasindan sonra da bu niteligini korudugu
goriilmektedir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki dis ticaret rakamlar degerlendirildiginde Giimriik
Birligi sonrasinda ticaretin, Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinda da siirekli bir artis kaydedilmesine
ragmen ithalat lehine bir dagilim gosterdigi saptanmaktadir. Bu durumun temel sebebi,
Tiirkiye’nin tek tarafli olarak 1971 yili itibariyle baz istisnalar disinda sanayi tiriinlerinde AB
pazarina giimriiksiiz giris hakkina sahip olmasi, AB’nin ise bu hakki 1996 yilinda elde
etmesidir (1972 ve 1974 yilinda AB ile ger¢eklestirilen ihracat rakamlar dikkate alindiginda
s0z konusu giimriik muafiyetinin etkisinin %100’iin tizerinde bir artis ile kendisini gosterdigi

anlasilmaktadir).
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Tablo 5. Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Gére ihracat1 (Milyon Dolar)

ULKE GRUPLARINA GORE IHRACAT
MILYON DOLAR

2006
_GENEL 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000| 2001 | 2002| 2003| 2004 | 2005 | (Ocak-Mart)
IHRACAT
TOPLAMI 23.224 | 26.261 | 26.974 | 26.587 | 27.775 | 31.334 | 36.059 | 47.253 | 63.167 | 73.414 17.985
A- AB (25) 12.097 | 12.900 | 14.132 | 14.922 | 15.086 | 16.854 | 19.468 | 25.899 | 34.451 | 38.394 9.735
1- AB (15) 11.556 | 12.248 | 13.504 | 14.352 | 14.510 | 16.118 | 18.459 | 24.484 | 32.589 | 35.866 9.079
2- AB (10) 542 652 628 571 575 736 | 1.010| 1.415| 1.862| 2.527 656
B-TURKIYE
SERBEST
BOLGELERI 447 611 831 780 895 934 | 1.438| 1.928 | 2.564 | 2.972 603
(":-DiGER
ULKELER 10.680 | 12.750 | 12.011 | 10.884 | 11.794 | 13.546 | 15.152 | 19.426 | 26.152 | 32.049 7.647
1-Diger Avrupa | 3.020| 3.830| 3.170| 2.242| 2433| 2.787| 3.554| 4.857| 6.637| 8.804 2.202
2-AFRIKA 1.159| 1.234| 1.818| 1.655| 1.373| 1.521| 1.697| 2.131| 2.968| 3.627 875
Kuzey Afrika 986 980 | 1.502| 1.344| 1.087| 1.150| 1.267| 1.577| 2.203| 2.541 555
Diger Afrika 174 253 316 311 285 371 430 554 765| 1.086 321
3-AMERIKA 1.898| 2.376| 2.657| 2.869| 3.596| 3.685| 3.914| 4.269| 5.733| 5.949 1.578
Kuzey Amerika | 1.740 | 2.149| 2.389 | 2.586| 3.309| 3.297| 3.596| 3.973| 5.207 | 5.264 1.444
Orta Amerika
ve Karayipler 72 103 146 163 167 201 197 166 334 411 66
Glney
Amerika 86 124 122 120 120 186 121 131 193 274 69
4-ASYA 4.520| 4.783| 3.984| 3.817| 3.871| 4.592| 5.230| 7.813| 10.465| 13.191 2.891
Yakin ve Orta
Dogu 2.595| 2.821| 2.681| 2.566| 2.573| 3.261| 3.440| 5.465| 7.921|10.164 2.136
Diger Asya 1.925| 1.962| 1.304| 1.250| 1.298| 1.331| 1.790| 2.348| 2.544| 3.028 755
5-Avustralya
ve Yeni Zelanda 65 80 76 87 135 98 122 158 264 271 57
6-Diger Ulke ve
Bélgeler 18 447 306 215 385 864 637 197 84 208 45
Secilmig llke gruplari
OECD Ulkeleri 14.455 | 15.609 | 17.003 | 18.077 | 19.006 | 20.616 | 23.551 | 30.425 | 40.518 | 44.337 11.393
EFTA Ulkeleri 336 414 357 362 324 316 409 538 667 821 253
Karadeniz
Ekonomik
Isbirligi 2.926| 3.825| 3.290| 2.232| 2.467| 2.932| 3.599| 5.044| 6.779| 8.615 2.101
Ekonomik
i§birligi Teskilat 1.129| 1.286| 1.125 866 874 972 | 1.042| 1.569| 2.206| 2.664 611
Bagimsiz
Devletler
Toplulugu 2.664 | 3.512| 2.667| 1.533| 1.649| 1.978| 2.279| 2.963| 3.962| 5.053 1.239
Tark
Cumbhuriyetleri 747 908 835 574 572 557 619 899 | 1.194| 1.408 351
islam Konferansi
Teskilati 4143 | 4.218| 4.391 | 3.961| 3.573| 4.197| 4.725| 7.205|10.214 | 13.039 2.846
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Tablo 6. Tiirkiye’nin Ulke Gruplarmna Gére ithalati (Milyon Dolar)

ULKE GRUPLARINA GORE iTHALAT

MILYON DOLAR

2006
(Ocak-
GENEL iTHALAT 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004 2005 | Mart)
TOPLAMI 43.627 | 48.559 | 45.921 | 40.671 | 54.503 | 41.399 | 51.554 | 69.340 | 97.540 | 116.553 29.123
A- AB (25) 23.517 | 25.316 | 24.570 | 21.833 | 27.388 | 18.949 | 24.519 | 33.495 | 45.444 | 49.152 11.847
1- AB (15) 23.138 | 24.870 | 24.075 | 21.401 | 26.610 | 18.280 | 23.321 | 31.696 | 42.359 | 45.404 10.916
2-AB (10) 379 446 495 432 777 668 | 1.198| 1.799| 3.084 3.748 931
B-TURKIYE
SERBEST
BOLGELERI 297 361 418 508 496 303 575 589 811 758 163
C-DIGER ULKELER | 19.813 | 22.882 | 20.934 | 18.330 | 26.619 | 22.147 | 26.461 | 35.256 | 51.285 | 66.643 17.113
1-Diger Avrupa 4.778| 5.315| 5.127| 4.869| 7.288| 6.613| 8.658| 11.987| 18.416| 23.810 6.039
2-AFRIKA 1.994| 2.197| 1.758| 1.687| 2.714| 2819| 2.696| 3.338| 4.820 6.038 1.762
Kuzey Afrika 1.618| 1.813| 1.493| 1.404| 2.257| 2.115| 2.138| 2.519| 3.231 4.205 1.232
Diger Afrika 376 385 265 283 457 704 558 820 | 1.589 1.833 530
3-AMERIKA 4.634| 5.453| 5.016| 3.799| 4.799| 3.841| 4.065| 4.922| 6.595 7.814 1.815
Kuzey Amerika 3.860| 4.641| 4.230| 3.257| 4.167| 3.390| 3.421| 3.741| 5.114 5.816 1.353
Orta Amerika ve
Karayipler 240 108 117 91 80 41 103 169 209 287 75
Guney Amerika 534 704 669 452 551 410 541 | 1.012| 1.271 1.711 387
4-ASYA 7.951| 8.791| 8286| 7.197| 10.306| 7.901| 9.716| 14.099| 21.085| 28.502 7.426
Yakin ve Orta
Dogu 3.315| 2.774| 2.084| 2.124| 3.373| 3.016| 3.186| 4.455| 5.585 7.964 1.907
Diger Asya 4.636| 6.017| 6.202| 5.073| 6.933| 4.884| 6.530| 9.644| 15.500| 20.539 5.520
5-Avustralya ve
Yeni Zelanda 428 547 439 157 305 232 313 247 302 321 42
6-Diger Ulke ve
Bélgeler 29 579 307 621| 1.208 741| 1.013 662 67 158 28
SECILMiS ULKE
GRUPLARI
OECD Ulkeleri 31.116 | 34.838 | 33.496 | 28.356 | 35.682 | 26.011 | 32.985| 43.899 | 59.650 | 66.022 15.537
EFTA Ulkeleri 1.112| 1.287| 1.169 926 | 1.155| 1.481| 2.512| 3.396| 3.911 4.438 881
Karadeniz Ekonomik
Isbirligi-KEI 3.897| 4.495| 4.358| 4.308| 6.746| 5.553| 6.588| 9.298| 15.368 | 20.429 5.465
Ekonomik igbirligi
Teskilat-ECO 1.197| 1.107 948 | 1.123| 1.543| 1.238| 1.548| 2.736| 3.218 5.105 1.348
Bagimsiz Devletler
Toplulugu-BDT 3.074| 3.615| 3.724| 3.734| 5693| 4.630| 5.555| 7.777| 12.927| 17.200 4.675
Turk Cumhuriyetleri 304 399 449 457 628 283 468 623 754 1.264 279
islam Konferansi
Teskilati 5.587| 5.233| 4.238| 4.078| 6.321| 5540| 6.072| 8.195| 10.631 14.441 3.837

Tablo 9.2 ve Tablo 9.3 iizerinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi disinda ticaret yaptig1 diger iilke

ve iilke gruplarn ile dis ticareti incelendiginde Giimriik Birligi sonras1i bu iilkelerle
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gerceklestirdigi ticarette de belirgin bir degisiklik olmadigi ve ayni oranlarda istikrarli bir artig
gosterdigi belirlenmektedir. Bu ¢ercevede Giimriik Birligi’nin Avrupa Birligi lehine bir ticaret
sapmas1 yaratmadiglr ve Tiirkiye'nin diger dis ticaret pazarlarinda bir kayba yol agmadigi

ortaya cikmaktadir.

Tablo 7. Tiirkiye’nin Ekonomik Faaliyetlere Gore Dis Ticareti (milyon Dolar)

Tarim  ve |Balikahk |Madencilik |Imalat Digerleri Toplam
Ormancilik ve Sanayii
Tasocakcilig

fhr. |ith. |ihr. |Qth. |[ihr. |[ith. |ihr. [ith. [ihr. [ith  [ihr. |ith
2000 | 1659 |2123 |25 2 400 |7097 |25518|44200|173 |1081 |27775|54503
2001 | 1976 | 1409 |30 1 349 |6577 |28826(32686(153 |726 [31334|41399
2002 | 1754 | 1703 |51 1 387 |7192 3370241383165 |1275 |36059|51554
2003 2121 |2535 |81 2 469 |9021 |44378|55690(204 |2092 |47253|69340
2004 |2542 |2757 |103 |8 649 | 10981 |59579|80448 294 (3346 |63167 (97540
2005 3329 |2801 [140 |24 |810 |16321 |63813|94207|384 |3419 |73476|116773
2006* | 1324 | 1215 |39 |9 395 8312 [29761(42204|183 |1549 (3170253288

Kaynak: DTM, DIE
*QOcak-Mayis

Tablo IV iizerinde , Tiirkiye’nin ekonomik faaliyetlere gore dis ticareti analiz edildiginde ise
gerek ihracat gerek ithalatta tarim iiriinlerinin payiin sanayi iiriinleri lehine diisiis gosterdigi
goriilmektedir. Ancak sanayi iriinleri ihracatinda emek yogun iiretime dayanan tekstil ve
konfeksiyon sektoriiniin en 6nemli paya sahip oldugu, ithalatta ise yogun teknoloji gerektiren
sanayi Uriinlerinin agirlikli yer tuttugu belirlenmektedir. Teknolojik gelisme ve Ar-Ge
calismalarina gerekli ol¢iide kaynak ayiramayan Tiirkiye i¢in bu dagilim, ilk asamada Tiirk
sanayi irtinlerinin heniiz AB {iriinleri karsisinda diisiik rekabet diizeyini ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte Tiirk firmalar i¢in, ileri teknoloji kullanan AB firmalar ile rekabet etmek,
teknoloji gelistirmeleri ve Ar-Ge faaliyetlerini artirmalar yoniinde harekete gecirici bir etki

yaratmaktadir. Bu gelismeye paralel olarak rekabet hukuku ve standardizasyon alanlarinda
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yiiriitiilen uyum ¢alismalarinda kaydedilen ilerlemeler de sanayiciler iizerinde, iiriin kalitesini

yiikseltmeleri acisindan baski unsuru olusturmaktadir.

Tablo 8. Tiirkiye’nin Ticaretinin Genis Ekonomik Gruplarin Smiflamasma Gore

Dagilimi (Milyon Dolar)

Yatirim mallan Ara mallar Tiiketim mallar:

Ihracat Ithalat Thracat Ithalat Thracat Ithalat
2000 |2175 11365 11565 36010 13986 6928
2001 |2658 6940 13368 30301 15261 3813
2002 |2790 8400 14657 37656 18464 4898
2003 | 4344 11326 18494 49735 24125 7813
2004 (6530 17397 25945 67549 30501 12100
2005 | 7997 20344 30289 81677 34835 13965
2006* | 4374 10490 17230 46500 17524 8000

* Qcak- Haziran

Kaynak: DIE - TUKI

Tiirkiye’nin ticaretinin ithalat lehine olan yapis1 mal gruplarina gore degerlendirildiginde ise
yatinm mallarimin paymin 1995-2000 yillar1 arasinda ortalama %29,3, sanayiye girdi teskil
eden ara mallariin paymin ortalama %55 ve tiiketim mallarinin payinin ortalama %14,3

oldugu saptanmaktadir.

Yatirim ve ara mali ithalatinin titkketim mallarina oranla yiiksek paya sahip olmasi Tiirkiye’nin
yatinm mallan ithalatinda giimriiklerini 1980’1i yillardan itibaren yatirimui tesvik kapsaminda
sifirlamasiyla aciklanmaktadir. Buna karsiik AB’den ithal edilen tiiketim mallarinda
giimriikler, 1996 yilinda Giimriik Birligi’nin tamamlanmasi ile kaldirilmistir. Tiiketim mallart
ithalatinda 1996 yili itibariyle yaklastk %100 oranindaki artisin bu cercevede

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ayn1 donemde yatirim ve ara mallarinin ithalatinda belirgin bir degisiklik olmadigi da dikkate

alinmalidir. Ayrica tikketim mallarinin ithalatinin artisinda son yillarda finans sektoriiniin
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diisiik faizli tiiketici kredisi stratejisinin etkisi biiyiiktiir. 2000 y1linda goriilen yiiksek orandaki
artista ise, 2000 yili bags1 itibariyle uygulamaya koyulan ekonomik istikrar programi
neticesinde Tiirk Lirasi’nin doviz karsisinda deger kazanmasiyla dogrudan iligkisi oldugu

aciktir.

Tiiketim mallarinin ithalattaki paymin artisi uzun vadede Tiirkiye ekonomisini olumsuz
etkileyecek bir gelisme olmakla birlikte AB’den ithal edilen iiriinlerin Tiirkiye’de nihai
titketicinin tiriin kalite ve standartlan ile tiiketici haklar1 konularinda bilinglenmesinde etkili
oldugu belirtilmesi gereken bir husustur. Tiiketim mallart ithalatinin ekonomiye olumsuz
etkilerini dengeleyebilecek bir diger husus ise liikks tiiketim mallarindan alinan vergilerin

yiiksek olusudur.

Bu kapsamda Tiirkiye’nin AB’den gerceklestirdigi ithalatta yatirim ve ara mallarinin agirlikli
yer tutmasi, ithalatin Tiirk sanayiine yoOnelik girdi saglayan saglikli yapisim ortaya
koymaktadir. Yiiksek teknolojiye dayanan yatirim mallarinin ithalatt bu iiriinlere bagh
iiretimde de ileri teknoloji kullanimini zorunlu kilmakta, firmalar1 Ar-Ge’ye yonelten bir diger
etken olarak nihai asamada iiretimin kalitesinde belirleyici rol oynamaktadir. Ayni ¢ercevede
AB’ye gerceklestirilen ihracatin yapisi incelendiginde tiiketim mallarinin 1996 yilinda %64,3
olan payinin 2000 yili itibariyle %59,3’e geriledigi, buna karsilik yatirim mallarinin 1996°da
9%3,4 olan paymin 2000 yilinda %4,7’ye, ara mallarinin ise 1996’da %32,3 olan payinin 2000
yilinda %35,3’e yiikseldigi goriilmektedir. S6z konusu dagilim Giimriik Birligi’nin Tiirk

sanayiinde orta vadede daha belirgin olacak bir iyilesme yarattigini1 ortaya koymaktadir.

Tablo 9. Tiirkiye’de ki Yabanci Sermayeli Sirketler (AB’nin Pay1)

1954-1999 {2000 (2001 [2002 |2003 (2004 |2005%*
Kiimiilatif
AB (25)Toplam 2363 286 (260 |236 475 1087 | 1369
Genel Toplam 4580 492 |504 |517 1141 |2150 2323
AB/Genel % %51,6 %58,1 | %51,6 | %45,6 | %41,6 | %50,6 | %58,9

* Ekim
Kaynak: Hazine Miistesarlig
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Avrupa Birligi firmalarn i¢in geng ve doymamis i¢ pazarinin yani sira Ortadogu, Karadeniz ve
Asya ile olan baglantilann Tiirkiye’yi yatinmlar agisindan cazip bir iilke konumuna
getirmektedir. Ote yandan Giimriik Birligi icerisinde yer alan Tiirkiye, Uzak Dogu iilkeleri,
Japonya ve ABD i¢in de dinamik piyasasi, cografi konumunun 6tesinde AB piyasasina giris
imkan1 veren 6nemli bir pazardir. Bu niteliklerine ragmen Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye
rakamlar1 degerlendirildiginde, yatirimlarin Giimriik Birligi sonrasinda artacagina iligkin

beklentinin gerceklesmedigi belirlenmektedir.

Izin verilen yabanci sermaye igerisinde Avrupa Birliginin payr Giimriik Birligi sonras1 bir
artis gostermemistir. Toplam yabanci sermaye izinleri ve fiili giris rakamlan ise, AB iilkeleri
disinda iclincti iilkelerden gelen yabanci sermayede de Onemli bir defisme olmadigi
sonucunu vermektedir. Bununla birlikte 1996 yilindan itibaren diinyanin en gii¢lii ekonomik
blogu ile biitiinlesen Tiirkiye’ye, beklenen oOlgiide yabanci sermaye girisinin olmamast,
Glimriik Birligi’nin bu hususta ileriye yonelik kazanimlar yaratmayacagi seklinde
degerlendirilmemelidir. Bu durum oncelikle ekonomik ve siyasi istikrar saglayamamis olan
Tiirkiye’nin ~ yabanci  yatinmciya, giivenli  piyasa  kosullar1  sunamamasindan

kaynaklanmaktadir.

Siyasi istikrarsizliklara bagli olarak ani politika degisikliklerinin yani sira makro ekonomik
dengesizlikler, yabanci yatirimciyir iirkiitmektedir. Kronik enflasyon sorunu, yiiksek faiz
oranlar1 nedeniyle Tiirkiye’ye getirilen yabanci sermaye deger kaybetmekte, ayn1 zamanda
yiiksek vergiler de kar oranmini azaltmaktadir. Bu ortamda yabanci yatirnmci uzun vadeli is

plani yapamamaktadir.

Bunlara ek olarak ihale iptallerinin gerceklesmesi, devlet ihale kanunun seffaf olmayis1 ve
Tiirk yarg: sistemindeki aksakliklarin yani sira mevzuatin karmasiklig ile siirekli degisimi de

yabanci yatirimeinin Tiirkiye’ye iliskin kuskulu yaklagimini beslemektedir.

Avrupa Birligi firmalart i¢in doymamis piyasaya ve ucuz isgiiciine sahip bir iilke 6zelligi
halen gecerli olmakla birlikte, diger aday iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’de isgiicii
maliyetinin yiliksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Enerji maliyetlerinin, 6zellikle sanayi sektoriinde kullanilan elektrik fiyatlarinin yiiksek

olmas1 da Tiirkiye’nin, iiretim maliyetleri acisindan avantajli bir durumda olmadigini

90



gostermektedir. Ote yandan AB’ye aday Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile
karsilastirldiginda Tiirkiye’deki yatirim tesviklerinin yetersiz kalmasi ve varolan tesviklerin
fiillen uygulanmasinda sorunlarla karsilagilmas1 da soz konusu iilkelerle yabanci yatirimi

cekmek hususunda rekabet edebilirligini olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye’nin yabanci sermayenin girisine iliskin mevzuati incelendiginde seksenli yillardan
itibaren gergeklestirilen diizenlemelerle oldukga liberal bir yap1 kazandigi belirlenmektedir.
Ayrica varolan esnek mevzuat Gumrik Birligi kapsaminda bazi diizenlemelerle
giiclendirilmistir. 2000 yil1 bag1 itibariyle yiiriirliige giren 4458 sayili Giimriikk Kanunu’nun
bilgi edinmeye iliskin hiikkmii, yabanci yatinmcinin giimriik idarelerinden ticretsiz olarak
giimriik mevzuatina iligskin bilgiler, istatistiki veriler, mense ve tarife bilgileri alabilmesini
miimkiin kilmaktadir. S6z konusu hiikiim, yabanci yatirimcinin miiracaati halinde, yatirnm
Oncesi piyasa bilgilerine eriserek saglikli bir fizibilite calismasi gerceklestirebilmesini
saglayacak, alt1 y1l siireyle glimriik idaresini baglayan “baglayici tarife bilgisi” ile ii¢ yil siireli
“baglayic1 mense bilgisi” verilmesi hususundadir. Son olarak uluslararasi ticari
anlagsmazliklarin bagimsiz bir hakem veya hakemler kurulu tarafindan ¢6ziimlenmesine iligkin
1999 yilinda kabul edilen ve 2001 yili Haziran ayinda gerekli degisikliklerle yiiriirliige
koyulan Uluslararas1 Tahkim Yasasi, Tiirkiye’de yabanci sermaye i¢in daha giivenli bir ortam

yaratmasi1 acisindan son derece énemlidir.

Ancak Tiirkiye’nin bu gelismelerle birlikte yabanci sermaye girisini artirmak icin kapsaml1 bir
strateji belirlemesi gerekmektedir. Bu cergevede siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi,
Tiirk yarg: sisteminin etkinlestirilmesi ve yabanci sermaye tesviklerinin bir devlet politikasi
olarak benimsenmesi temel Oncelikler olarak goriilmektedir. Vergi mevzuati basta olmak
iizere yasalarin adil, anlasilmasi ve uygulamasi kolay hale getirilmesi, vergi ve tesvik
sisteminin yabanci yatirimei agisindan haksiz rekabet yaratmayacak sekilde diizenlenmesi de
diger onemli hususlardir. Tiim bunlarin yam sira Tiirkiye’nin yatirnm ¢ekmek icin AB aday1
diger iilkelere kiyasla cografi konumundan dogan ayricaliklar1 iizerine yogunlagmasi ve
transit ticareti kolaylastiracak lojistik hizmetleri gelistirmek yoniinde strateji belirlemesi
rekabet giiciinii artiracaktir. Ayrica Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iyelik perspektifini
uluslararas1 pazarlarda iyi anlatabilmesi de yabanci firmalarin Tiirk piyasasina olan giiven
sorununu asmasinda ve Ozellikle {iciincii iilkelerin Tiirkiye’ye yatirim yapma konusundaki
vizyonlarim1 genisletmesi yoniinde etkili olacaktir. Tiirkiye’nin pek cok alanda oldugu gibi

yabanci sermaye girisine yonelik olarak bir diger sorunu da tamtimdir. Bu yonde mevcut
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kosullarin iyilestirilmesi i¢in caligmalara hiz verilirken, yabanci yatirimeilar i¢in Tiirkiye’deki
yatinm ortamma iliskin varolan olumlu ozelliklerin de vurgulanarak, kapsamli tanitim
calismalarimin  gergeklestirilmesi Tiirkiye’ye iliskin bazi Onyargilarin asilmasinda etkili

olacaktir.
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SONUC

Gilimriik Birligi’nin tamamlanmasindan sonra GB’nin Tiirkiye ekonomine etkilerine yonelik
cok sayida calisma gerceklestirilmistir. Ilgili calismalarin bir kismi 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karari’'m1 bir ticaret anlagmasi gibi ele alarak tam iiyelik perspektifi ortaya
koyulmaksizin miizakere edildigi ve bu ¢ercevede Giimriik Birligi’nin Tiirkiye ekonomisine
zarar verdigi sonucuna varmaktadir. Bu yaklasim icerisinde Giimriik Birligi ile Tiirkiye’nin
tek tarafl tavizler iistlendigi ve ulusal ticaret politikasinin Birligin ticaret politikasina tabi
oldugu elestirileri yoneltilmektedir. S6z konusu degerlendirmeler yapilirken oncelikle
Giimriik Birligi’nin tamamlanmasi ile Tiirk dis ticaretinde Avrupa Birligi lehine ithalat artist
ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'nin tercihli ticaret rejimine uyum zorunlulugu temel argiiman
olarak alinmaktadir. Ayrica ilk asamada Tiirkiye’nin giimriik duvarlarimi sifirlamasi ile belirli
bir kamu gelir kaybina maruz kalacagi iddia edilmekte ve ilerleyen donemde Avrupa
Birligi’nden gelen mallarla rekabet edemeyen firmalarin kapanmasi ya da pazar kaybina

ugramasi ile igsizligin artacag tizerinde durulmaktadir.

Belirtilen noktalarda yogunlasan elestirilerde, Giimriik Birligi’nin Tiirkiye ekonomisine
etkileri degerlendirilirken temel alinmasi gereken iki 6nemli husus gozden kacirilmaktadir.
Oncelikle Giimriik Birligi, nihai asamada Avrupa Birligi ile tam entegrasyon yoniinde
Ortaklik Anlagmasi, Katma Protokol ve son olarak 1/95 sayili OKK ile Tiirkiye’nin iistlendigi
bir yiikiimliliiktiir. Glimriik Birligi stireci 1/95 sayili Ortaklik Konseyi toplantist ile
baslatilmamis aksine s6z konusu toplantida Katma Protokol ile baslayan siirecin
tamamlanmasina iligkin bir karar alinmistir. Bu karar aym1 zamanda Tiirkiye nin uygulamada
1971 yilinda AB piyasasinda sanayi {iiriinleri ihracatina iligkin tek tarafli olarak elde ettigi
haklarin esitlenmesi anlamina gelmektedir. Bir baska ifadeyle Giimriik Birligi’nin etkilerine
yonelik degerlendirmelerin Tiirkiye’nin yiikiimliiliikklerini yerine getirdigi 1996 yilindan
baslatilmasi, Tiirkiye’nin 1971 yilindan itibaren sanayi dirtinlerini sifir giimriikle AB
iilkelerine ihra¢ imkami elde etmesi ve bu imkanin yillar boyunca yarattigt degisim ile

ekonomiye katkisinin goz ardi edilmesi eksik ve yaniltici sonuglar dogurmaktadir.
Bir diger 6nemli husus Glimriik Birligi cercevesinde gerceklestirilen mevzuat uyumunun, 10-

11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi'nde Avrupa Birligi'ne adaylign teyit edilen

Tiirkiye’nin, Kopenhag kriterleri kapsamindakine miiktesebat uyum calismalarinda nemli
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yol almasim saglamis olmasidir. Giimriik Birligi ile bu alanda kaydedilen mesafe, Tiirkiye nin

diger aday iilkelere oranla avantajli duruma ge¢mesi sonucunu dogurmustur.

Glimriik Birligi’nin bir bagka temel 6zelligi, bir ekonomik entegrasyon modeli olarak Diinya
Ticaret Orgiitii’'niin uluslararas1 ticarete getirdigi kurallar g¢ergevesinde yapilandirilmis
olmasidir. Tiirkiye’nin, Giimriik Birligi siirecinde gerceklestirdigi her calisma taraf oldugu
Diinya Ticaret Orgiitii iiyeliginden dogan yiikiimliiliikleri ile ortiismektedir. Ticaretin hizla
liberallestigi global ekonomi ortaminda Giimriik Birligi, Tiirkiye’nin bu siirecte her haliikarda
yerine getirmesi gereken uluslararasi standartlar1 yakalamaya yonelik caligmalara ivme
kazandirmistir. Giimriik Birligi, 1980 yil1 itibariyle ticaret politikasini uluslararasi piyasalara
acilmak yoniinde belirleyen Tiirkiye igin, kiiresel entegrasyonun ekonomik kosullarini
belirleyen Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligi cercevesindeki yiikiimliiliiklerinin cok daha kapsaml
ve kisa siirede yerine getirilmesi anlamina gelmektedir. Giimriik Birligi ile Tirkiye
uluslararas1 piyasalarla biitiinlesme yoniinde onemli bir sinavi ge¢mis, diinyanin en dnemli

ekonomik bloklarindan biri icerisinde yer almay1 basarmustir.

Ote yandan Giimriik Birligi’nin tamamlandigi 1996 yilindan itibaren kaydedilen dis ticaret
rakamlarinin AB lehine bir ticaret dengesi yaratmasinin, bu durumun Ortaklik Anlasmasi ile
belirlenen siire¢ cercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Yukarida belirtildigi gibi
Tiirkiye, Katma Protokol’iin yiiriirlige girmesi ile 1973 yilinda elde ettigi AB piyasasinda

sanayi mallarinin serbest dolasim hakkini, AB mallarina ancak 1996 yilinda tanimaistir.

So6z konusu iki tarih arasinda 23 yillik bir zaman olmasi dis ticaret rakamlarinin dagilimim
biiyiik olciide agiklamaktadir. Ayrica Glimriik Birligi sonrasi gecen donemde meydana gelen
ulusal ve uluslararast makro ekonomik gelismelerin Tiirk dis ticareti iizerinde 6nemli etkileri

oldugu da dikkate alinmalidir.

Avrupa Birligi’nin tercihli ticaret politikasina uyum zorunlulugu, elestirilerde dile getirildigi
gibi Tirkiye’nin kendi dis ticaret stratejisi cercevesinde serbest ticaret anlagmalari
gerceklestirmesini engellemektedir. Ancak Avrupa Birligi ile tam entegrasyon siirecinin,
Avrupa Birligi’nin kendi i¢ modeline uygun olarak ekonomik entegrasyon ile baglatilmasi
Tiirkiye’nin 1963 Ortaklik Anlagsmasi’nda iizerinde 1srarli oldugu bir tercihtir. Ekonomik
entegrasyon cergevesinde, Birligin ticaret politikasina uyum saglamak giimriik duvarlarinin

kaldirilmasinin dogal sonucudur. Ayrica, Avrupa Birligi’nin Diinya Ticaret Orgiitii kurallart
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cercevesinde, DTO biinyesinde yer alan, dinamik pazarlara sahip iilkelerle gerceklestirdigi
serbest ticaret anlagmalar1, dogru miizakere edildiginde Tiirkiye nin kaybettigi pazarlar olarak
degerlendirilen ozelikle giiney ve kuzey dogu komsularindan ¢ok daha giivenli pazarlar

sunacaktir.

Glimriik Birligi ile Avrupa Birligi iilkelerine giimriik duvarlarini kaldiran Tiirkiye, beklenenin
aksine bir gelir kaybina ugramamuis, hatta belirli oranlarda gelir artis1 ile karsilagmistir.
Giimriik Birligi’nin issizlige yol acacagi hususundaki elestiriler Tiirkiye’de istihdam iizerine
yeterli arastirma gergeklestirilmemesi nedeniyle bilimsel verilere dayanmamaktadir. Ancak
stire¢ tiim boyutlari ile degerlendirildiginde ancak orta ve uzun vadede yeni pazarlar, yiiksek
teknolojiye dayanan iiretim ile nitelikli isgiicli yaratarak istihdam iizerinde dengeleyici bir etki

yapacagini sdylemek miimkiindiir.

Glimriik Birligi ulusal ve uluslararasi diizeyde Tiirk sanayiinin {iretim kalitesini nihai
tilketicinin maksimum faydasimi 6n kosul olarak ele alip yiikseltmesi, boylece rekabet
kapasitesini artirmasi1 yoniinde gerekli ¢aligmalara bir cerceve olmustur. Bu yonde gerek
kamu diizeyinde ilgili kuruluslara gerek Tiirk sanayicisine, c¢aligmalara bir an Once
baslamalar1 yoniinde ivme kazandirmis, iiretim kalitesi ve tiiketici memnuniyetinin marjinal

karin temel belirleyicisi oldugu yoniinde zihniyet degisikligine neden olmustur.

Tiirkiye’nin, Birlige adayliginin daha ge¢ teyit edilmesine ragmen Giimriik Birligi ile tam
entegrasyonun ekonomik boyutuna yonelik alanlarinda diger aday iilkelerle kiyaslandiginda
ileri bir asamadan mevzuat uyum calismalarina basladigi goriilmektedir. Bu durum, AB
yetkilileri tarafindan da cesitli platformlarda ifade edilmis, miizakerelere baslandiktan sonra
Tiirkiye’nin goreceli olarak hizli ilerlemesinin beklendigi dile getirilmistir. Tirkiye nin
Gumriik Birligi siirecinde kazanmis oldugu bir 6nemli ayricalik da mevzuat uyum
calismalarimin hazirlik asamasina iliskin bir yontem pratigi edinmis olmasidir. Miizakere
asamasinda olmayan Tiirkiye’nin, Giimriik Birligi siirecinde uyum calismalarim
gerceklestirmek yoniinde yakaladigi ivmeyi kaybetmemek icin Oniimiizdeki donemde caba

gostermesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne yonelik gerceklestirdigi caligmalart degerlendirirken goz
oniinde bulundurulmas1 gereken bir diger 6nemli husus da, bu siirecte Avrupa Birligi'nin 1/95

saylli OKK’den dogan mali yardim yiikiimliiliglinii yerine getirmemis olmasidir. Tiirkiye AB
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mevzuatina uyumun yan sira ilgili kurumlarda gerekli yapisal degisiklikleri gerceklestirmek

icin belirli bir mali yiikiin altina girmistir.

Bu durum 1/95 sayili OKK’de &ngoriilmesine ve sz konusu mali yiikiin AB’nin mali
yardimiyla telafi edilmesine yonelik hiikiim yer almasina ragmen, Yunanistan’in vetosu ile
isletilememistir. 1996’dan bu yana gecen bes yil icerisinde mali yardimlara iliskin bir gelisme
olmamasi, 1/95 sayili Glimriik Birligi kararinda AB’nin taahhiitlerinin kesin yaptirimlara
baglanmadigini ortaya koymakta 6te yandan, Tiirkiye’nin Glimriik Birligi cercevesinde hangi
kosullarda yiikiimliiliiklerini yerine getirdigini gozler Oniine sermektedir. Glimriik Birligi
cercevesinde karsilasilan bu ve benzeri aksakliklarin dile getirilebilecegi ve taraflarin ortak
coziimler uretebilecegi kurumlar Giimriik Birligi cercevesinde olusturulmustur. Tiirkiye’ nin
bu yondeki en onemli eksikligi Guimriik Birligi’ne iliskin karsilastigi aksakliklar1 bilimsel ve
kapsamli ¢alismalara dayandirarak ilgili kurumlara iletmemesidir. Gumriik Birligi’nin isleyis
mekanizmalarinin daha etkin hale getirilmesine yonelik olarak gerek AB gerek Tiirkiye nin

cabalar bu siirece onemli katkilar saglayacaktir.

1996 yilinda tamamlanan ve 1/95 sayili OKK c¢ercevesinde yiiriitiilen Glimriik Birligi'ni bir
ekonomik isbirligi modeli olarak el alip ne Tiirkiye-AB iligkileri siirecinden ne de ulusal ve
uluslararasi gelismelerden ayr1 degerlendirmek ve bu siirece karsilik gelen tiim ekonomik
sorunlar1 Giimriik Birligi’ne baglamak miimkiin degildir. Giimriik Birligi’nin tamamlanmasim
takiben gecen siirecte, gerek Tiirkiye ekonomisinde gerek diinya ekonomilerinde onemli
gelismeler yasanmistir. Bu dinamik siirecte Giimriik Birligi’nin ihracat, yabanci yatirimlar,
istihdam, iiretim hacmi iizerinde etkiler yaratacak tek degisken, bu kapsamda dis ticaret
aciginin ve ticari isbirliginin tek kaynagi olarak ele alinmasi bilimsellikten uzak bir

degerlendirme olacaktir.

Tiirkiye Giimriikk Birliginden dis ticaret rakamlarina indirgenmeyecek Olciide Onemli
kazanimlar elde etmistir.Glimriik Birligi ile Tiirk sanayi rekabet giiclinii arttirmis, uluslar arasi
standartlan yakalamistir.Giimriik Birligi kapsaminda gergeklestirilen uyum ¢alismalr ile tam

iiyelik yolunu kisalatacak diizenlemeler getirilmistir.

Giimriik Birligi’nin Tiirk Saniyi ve ticaretini olumsuz etkiledigi yoniindeki idaalar, genellikle
Glimriik Birligi’nin AB’ye verilmis bir taviz oldugu goriisii etrafinda sekillenmekte ve GB dar

bir perspektif icinde sadece dis ticaret rakamlarina indergeyerek yapilan degerlendirmelere
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dayanmakatadir.Bu degerlendirmelerde tam iiyelik siireci , Tiirkiye’nin ekonomik gercekleri
ve diinya ekonomisinin egilimleri dikkate alinmamaktadir. 1963’ten bu yana hem AB
miiktesebatinin bir parcasi olarak , tam iiyelik cercevesinde devam eden ortaklik iliskisinin
mesru agamasi olan GB’nin 1996’da yapilan bir anlasma sonucu verilen bir taviz olarak
adlandirilmasi son derece yanlistir.

GB’den zarar gordiigiimiiz goriisiiniin temel noktalarindan birisi dis ticaret agigimizin
artmasidir. GB’nin tamamlandigi 1996 yili ve sonrasinda Tiirkiye'nin dis ticaret agiginin
arttig1 dogrudur.Ancak bu durum biiyiik 6l¢iide Tiirkiye ve AB’nin giimriik duvarlarim farkl
zamanlarda indirmis olmasindan kaynaklanmaktadir.Ayrica giiclii bir ekonomik blokla boyle
kapsaml1 bir biitiinlesme sonucunda belirli bir siire dis ticaret a¢ig1 yasanacagi o donemde de
on goriilmiistii. Kaldi ki GB’nin tamamlandig1 1996 yili ile 2004 arasinda AB’de ithalar %96
AB’ye ihracat ise %98 oraninda atrmistir.Bunun yami sira dis ticaret acigindali artigin tek
sebebinin GB olmas1 miimkiin degildir.Tiirkiye tim parametrelerin sabit kalip sadece GB
iligkisinin var oldugu sanal bir diinyada yasamamaktadir.1997 yilindan buyana gerek diinyada
gerek Tiirkiye’de meydana gelen siyasi ve ekonomik krizler , dogal afetler diisiiniildiigiinde

bu durum net bir sekilde anlagilmaktadir.

Ote yandan AB’den artan ithalatimizin %85’i asan boliimii yatirim mallar1 ve sanyi icin girdi
teskil eden ara mallardir.Buda ithalatin Tiirk sanayiine girdi saglayan ve ihracata doniisen
saghikli yapisimi ortaya koymaktadir.Genel ithalat kompozisyonu i¢inde oldukg¢a diisiik bir
orana sahip olan tiiketim mallar ithalatinin sinirli olmakla birlikte artis nedeni ise,
Tiirkiye’nin yatirimi tegvik politikas1 kapsaminda yatinm mallar ithalatinda giimriikleri
1980°li yillarda sifirlamasina karsin tiiketim mallarinda giimriiklerin - 1996  yilinda

sifirlanmasidir.

GB’nin getirdigi yeni rekabet ve pazara giris kosullar1 sonucunda iiretim yapisi degistiginden
ihracatin kompozisyonuda farklilagmaya baslamistir. AB’nin tek tarafli olarak GB’ni baglattig
1971 yilinda toplam ihracatin sadece %?20’si sanayi {iiriinleri iken bu oran GB’nin
tamamlandigi 1996 yilinda %87 , bugiin ie %94 seviyesine ¢ikmistir. Ote yandan sanayi
iiriinleri ihracat1 da kendi i¢inde degismektedir. Tekstil , demir-celik gibi geleneksel iiriinlerin
disinda , beyaz esya, otomotiv gibi katma degeri yiiksek ve istihdam agisindan Snemli

sektorlerin ihracattaki agirligr giderek artmaktadir.
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Cok sayida ve degisik parametreyi biinyesinde barindiran GB, Tiirk sanayi’nin iiretim
anlayisina ve tiiketici bilinglenmesine 6nemli katkilarda bulunmustur.GB siireci tam rekabet
kosullar ile isleyen bir piyasa ekonomisinde belirlenen standartlara uygun kaliteli iiretime
yonelik br yapilanma gerektirmistir. GB ulusal ve uluslar aras1 diizeyde rekabet kapasitesinin
attrilmast i¢in  yapilan ¢aligmalara c¢erceve olusturan iiretim kalitesi ve tiiketici
memnuniyetinin saglanmasi yoniinde degisikliklerede yol agmistir.GB ile Tiirk sanayileri
teknoloji kullanan AB firmalar ile yogun bir rekabet icine girmis, bu siire¢ firmalart teknoloji
gelistirmeleri ve ar-ge faaliyetlerini arttirmalan yoniinde tesvik etmistir.Ayrica AB teknik
mevzuatina ve standartlarina uyum cercevesinde yerine getirilen yasal ve idari diizenlemeler,
Tiirk sanayinin iiretim anlayisinin koklii bir degisim icine girmesini saglamistir.GB’nin bir
digre getirisi de Tiirkiye'ye uluslararasi ticaretin serbestlesmesi yoniinde calisan DTO
kapsamindaki yiikiimliiliikleri konusunda ivme kazandirmasidir.Bu c¢ercevede GB,
Tiirkiye nin DTO cercevesinde her halukarda yapmak zorunda oldugu uyum ve liberalizasyon
calismalarinin daha siiratli ve daha sistematik bir sekilde yapilmasini saglamistir.Ote yandan
GB cercevesinde gerceklestirilen mevzuata uyumu hem Tiirkiye'nin ihtiya¢ duydugu
kapsaml1 yapisal reformlarin Rekabet Kurumu vb. kurumsal yapilarin olusumunu saglamakta

hem de AB’nin miizakereleri sirasinda Tgrkiye’nin isini biiyiik dl¢iide kolaylastirmaktadir.

GB’nin ozellikle isleyisten kaynaklanan bazi sotunlari bulunmakla birlikte(imzalanmasi
gereken serbest ticaret anlagsmalarinda yasanan zorluklar,danigma mekanizmasinin
isletilememesi vb.) bu sorunlarun ¢oziimiide yine GB sistematigi icinde yer
almaktadir.Yapilamayan reformlar ve gerceklestirilmeyen yapisal degisimler nedeniyle
bozulan ekonomik dengelerin , yanlis kur politikas1 uygulamalarinin veya gelmeyen yabanci
sermayenin sucunu GB’ne yiiklemek sadece kolaya kagmak olacaktir.GB ekonominin
serbestlesme siirecine ¢cok Onemli bir ivme getirmis, sanayiciyi uluslar arasi normlarda
iiretme, ihracata eredeyse zorlamis , kriz donemlerinde dahi giivenilir bir piyasa olarak

ihracatin yarisim diizenli bir sekilde almis, rekabet giictinii sinamis ve arttirmistir.

Tiirkiye, makro ekonomik dengeleri saglamlastirdigi, yapisal reformlar tamamladigi, yabanci
sermaye ve teknoloji transferini gerceklestirdigi takdirde Giimriik Birligi ortamindan optimum
fayday1 saglayabilecektir. Glimriik Birligi iliskisi Tiirkiye’nin ¢agdaslasma yoniinde en temel

hedefi olan Avrupa Birligi tam iiyeligi yolundaki 6nemli bir kilometre tasidir.
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Bu noktada Tiirkiye agisindan yapilmasi gereken, istikrarin saglanamamasindan kaynaklanan
sorunlar ve ard arda yasanan krizleri Giimriik Birligi ile agiklamak yerine, biiyiik oranda
Glimriik Birligi nedeniyle AB norm ve standartlarina ulasma yolunda kaydedilen mesafeyi iyi
kullanmak ve 6zellikle adaylik siireci cer¢evesinde Ulusal Programda yer alan hedeflere en

kisa siirede ulasarak AB tam iiyeligine dogru hizla ilerlemek olmalidir.
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OZGECMIS

01 Mart 19977 tarihi, Bursa ili Karacabey ilgesi dogumluyum.ilk,Orta ve Liseyi yine ayni
ilcede tamamladiktan sonra, 1993 yilinda Kocaeli Universitesi, Miihendislik Fakiiltesi,
Endiistri Miihendisligi Boliimiine kaydoldum. Bu bdéliimden 1997 yilinda mezun olduktan
sonra Baymak Makine San. A.S.’de Uretim Planlama Sefi olarak goreve basladim. Bu
gorevden 2002 yilinda ayrilip Erteks Konfeksiyon A.S’de Uretim Planlama Miidiirii olarak
calismaya basladim. 2005 yilinda bu gorevimden ayrildim.2006 yilinda Diva Metal Ltd.

Sti.’de Uretim Planlama Miidiirii olarak goreve bagladim ve halen devam etmekteyim.
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Yabanci dilim Ingilizce olup evli ve bir gocuk annesiyim.
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