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MILLI EGITIM BAKANLIGI’NIN OKUL YONETICILERINi ATAMA
SURECINDE iZLEDIiGi POLITIKALARIN VE UYGULAMALARIN
INCELENMESI

Gokhan ARIKAN

Ozet

Egitim Sistemimizde, 1998 yilinda yiiriirliige konulan yonetici atama yonetmeligi ile
geleneksel personel degerlendirme sisteminden, cagdas personel degerlendirme sistemine
gecilmistir. Bu Tez calismasinda; Milli Egitim Bakanligi’nin okul yoneticilerini atama
siirecinde izledigi politikalar ve uygulamalar, cagdas personel degerlendirme sistemi agisindan
incelenmistir. Bu ¢ercevede sirasiyla segcme, hizmet Oncesi yetistirme ve atama islemlerinden
olusan okul yoneticilerini atama siirecindeki personel degerlendirme ilke, Ol¢giit ve
standartlarinin gelistirilmesi amaglanmugtir.

Milli Egitim Bakanligi’na Bagli Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Atama ve Yer
Degistirmelerine iliskin Yonetmelik’e bagl olarak okul yoneticilerinin atama, degerlendirme
ve yer degistirmelerinde hizmet gerekleri, kariyer, liyakat, sicil, kidem gibi Olciitlerin esas
alindig1 ve yoneticilik formasyonu kazandirilarak atama yapildigi goriilmektedir. Ancak
hizmet Oncesi egitimlerde, uygulamaya ve web tabanli uzaktan egitime yer verilmemesi
yoneticilik formasyonunun yetersizligine sebep olurken atamalarda da kariyer ve liyakat

ilkelerine yeteri kadar onem verilmedigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelime: Okul Yoneticisi, Midiir, Miidiir Yardimcisi, Se¢me, Yetistirme,

Atama, Hizmet Oncesi Egitim, Hizmet Ici Egitim.



OBSERVING THE PRACTICING AND POLICIES WHICH ARE
FOLLOWED DURING THE APPOINTMENT OF SCHOOL
PRINCIPALS BY THE MINISTERY OF NATIONAL EDUCATION

Presented by: Gokhan ARIKAN

Abstract

In our Education system, in 1998 with the regulation of appointment of director, it was
passed from traditional personal evaluation system to modern personnel evaluation system. In
this thesis work; The policies, and practices of The Minestery of National Education during
the period of appointment of the school principals are investigated from the angle of modern
personnel evaluation system. In this frame, it is aimed to be improved of the standards of the
personnel evaluation principal, criterion and standards during the period of appointment of
school principals which contents the processes of selection, training before service and
appointment by order.

It is seen that according to regulation of changing places and appointment of the
principals of the Institutions which belong to The Minestery of National Education, service
needs during the place changing and appointment of the school principals are done by
regarding the criterions such as career, merit, employment record and lenght of service and by
making them gain the formation of administration. But, it was fixed that not practicing and not
using web based distance education in trainings before service cause insufficiency of

administration and enough importance wasn’t given to principals of career and merit.

Key word: School director, Principal, Assistant principal, Selection, Training,

Appointment, Training before service, In service training.
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GIRIS

Bilimsel, ekonomik, sosyal ve teknolojik alanlarda kendini gosteren basdondiiriicii
gelismeler, tiim {iilkeleri derinden etkilemektedir. Bu durum gelismenin itici giicli olan egitim
sisteminde ve bu sistem igerisinde onemli gorevler {iistlenen okullarda, siirekli reformlar
yapilmasinm gerektirmektedir.

Ulkemizde de toplumsal ve ekonomik yasamdaki hizli degisime paralel olarak,
egitimin amaglarinda, yontemlerinde ve islevlerinde de degisimler olmaktadir. Siiphesiz bu
degisim siireci, egitim sisteminin temel yapisini olusturan okul orgiitlerinin yonetsel yapisinda
da degismelere neden olmaktadir. Bu nedenle, egitimden beklenen hedeflere ulasilmasini
saglayacak okullarin, yonetici kadrolarinda uzmanlasma 6zel bir 5nem kazanmaktadir.

Okul yoneticisi, okul orgiitiinii 6nceden belirlenmis amaglara uygun olarak yasatan kisi
veya kisilerdir. Egitim politikalarinin uygulanmasindan sorumlu olan okul yoneticileri, egitim
siirecinin iilke ¢ikarlar1 ve cagdas egitim anlayisi dogrultusunda yiiriitiilebilmesi icin basarili
yonetim faaliyetlerinde bulunmak zorundadirlar. Bu da okullardaki gerek insan gerekse madde
kaynaklarinin etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasini1 gerektirmektedir. Bu sebeple de okul
yoneticileri, en azindan yonetim alaninda temel bilgi, beceri ve tutumlara sahip 6gretmenler
arasindan kariyer ve liyakat ilkeleri esas alinarak atanmalidirlar.

Egitim sistemimizde okul yoneticilerinin atanmasinda 1998 yilindan bu yana, cesitli
politik baski ve tercihlere de sebep olan geleneksel usta-cirak modeli yerine daha objektif
kriterler ortaya koyan ve sinavla secime dayanan cagdas personel degerlendirme sistemine
gecilmistir. Bu sistemle, dgretmenler arasinda segilen yonetici adaylarinin hizmet Oncesi
yetistirilerek gorevlerinde yiikselmelerinin saglanmasi amaglanmistir. Ancak uygulamada
karsilasilan sorunlar ve aksamalardan dolayr bu calismada, okul yoneticilerinin secilmesi,
yetistirilmesi ve atanmasi iizerine literatiir taramasi yapilmig, uygulamalar incelenmis,
sorunlar iizerinde elestiriler yapilmis ve elde edilen sonuclara gore ¢esitli oneriler getirilmistir.

Kuramsal bir calisma niteliginde olan bu arastirma, bes boliimden olusmaktadir.
Birinci boliimde, Egitim Sistemimizin oOrgiitsel yapist ve okul yoneticiliginin mesleksel
durumu incelenmistir. Ikinci boliimde, okul yoneticilerinin atanmasi siirecide izlenen politika
ve uygulamalara yonelik olarak Milli Egitim Suralari, Kalkinma Planlari, Hiikiimet

Programlart ve egitim mevzuati incelenmistir. Uciincii boliimde okul yoneticilerinin



secilmeleri, dordiincii boliimde yetistirilmeleri ve besinci boliimde de atanmalarindaki
uygulamalar incelenerek, arastirmada ulasilan bulgular sonuglar bashigi altinda 6zetlenmekte
ve cesitli oneriler getirilmektedir. Arastirmanin Milli Egitim Bakanligi’nca yapilabilecek yeni
diizenlemelerde ve bu konu hakkinda daha sonra yapilacak arastirmalara katkida bulunacagi
kanisindayim.

Arastirma siiresince goriis ve Onerileriyle arastirmanin olugmasina katkida bulunan tez
danismanim Sayin Yrd. Dog. Dr. Seval AKBIYIK’a, bana her konuda en biiyiikk yardimi
saglayan esim Giilay ARIKAN’a ve manevi destegini esirgemeyen annem, babam ve

kardesime ¢ok tesekkiir ederim.

Gokhan ARIKAN



L. BOLUM
TURK EGIiTiM SiISTEMINDE OKUL YONETICILiGi

1.1. TURK EGITIM SISTEMI
1.1.1. Egitim Kavram ve Aciklamasi

18. ylizyilin sonunda baslayan sanayi toplumu kavrami, 21. yiizyilda yerini bilgi
toplumuna birakirken egitimin 6nemi daha da artmistir. Giinlimiizde egitim, bireylerin ve
uluslarin gelecegi i¢in giivenilir bir yatirim, iyi bir yasam diizeyinin ve kalkinmanin temel
araci olmustur. Bu baglamda iilkelerin gercek servetleri, insanlarinin beyinleri ve onlarin sahip
olduklar1 yetenekleridir.

Bireylerin yetenekleri egitimle kesfedilir ve zaman igerisinde gelistirilerek davranisa
doniisiir. Kazanilan bu davranis oriintiileri onlara, sorumlu bir vatandas olmay1 6gretirken ayni
zamanda hayatlarin1 idame ettirebilecekleri bilgi, beceri ve tutumlarin1 da gelistirir. Bu
degerler bireyin ve dolayisiyla toplumun degisen kosullara uyumunu gii¢lendirerek,
toplumlarin siirekliligini ve ilerlemesini saglar.

Adem’e gore egitim, cocuklara, ergenlere ve yetiskinlere kazandirilacak zihinsel ve
bedensel yeteneklerin tiimiinii kapsayan yetistirmedir'. Ertiirk’e gore egitim; “Bireyin
davraniglarinda kendi yasantis1 yoluyla ve kasith olarak istendik degisme meydana getirme
siirecidir™. Diger bir tamima gore egitim; “Onceden saptanmis amaclara gore insanlarin
davraniglarinda belli gelismeler saglamaya yarayan planli etkiler dizgesi” olarak
tanimlamaktadir’. Bu tanimlar 1s1ginda egitimin, bir dizi 6grenmelerle kisinin davranisinin
degismesi ve yeni yasantilar kazanmasini saglayan planli bir siire¢ oldugunu soyleyebiliriz.

Egitim, bireyleri toplum yasayisinda yerlerini almak i¢in hazirlar, toplu olarak
yasamalarim1 saglayan genel Kkiiltiiri kazandirir. Bu kiiltiiriin  devamliligini, gelistirilen
bilgilerin ve deneyimlerin kusaklara aktarilmasiyla temin eder. Bireyleri, ge¢misinden
koparmadan gelistirir, sahip oldugu giizellikleri zenginlestirir, diinyadaki yeri konusunda
bicimlendirir, gecmise neler bor¢lu oldugu, bugiiniiniin ne oldugu ve geleceginin nasil olacagi

konusunda bilinglendirir*.

' Adem, M., Egitim Planlamasi, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yayinlar1 No:1, Ankara, 1981, s.2.
2 Ertiirk, S., Egitimde Program Gelistirme, Yelkentepe Yayinlari, Ankara, 1975, s.12.

3 Oguzkan, F. A., Egitim Terimleri S6zlugii, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 1981, s.57.

4 Tanilli, S., Nasil Bir Egitim Istiyoruz?, Cem Yayinevi, Istanbul, 1996, s.16.



Bircok iilkede toplumsal, siyasal ve ekonomik sorunlarin temelini olusturan egitim,
hem bireyi gelistiren hem de toplumlarin kalkinmasini saglayan itici bir giictiir.
1.1.2. Egitim Sistemimizin Tarihi Gelisimi

Egitim sistemimizin temeli, Biiyliikk Selcuklular donemi Nizamiye Medreseleri’nin
mimar1 Nizamiilmiilk’e dayanir. Medrese sistemi Sel¢uklular’da yaygilasmis, Osmanlilar’da
geliserek devam etmistir.

Tanzimat doneminde II. Mahmut’la egitim devlet sorumluluguna girmis, 17 Mart
1857’ de “Maarif-i Umumiye Nezareti” Milli Egitim Bakanligi kurulmustur®.

1869 yilinda yaymlanan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi, egitim sisteminin
diizenlenmesi, yonetim ve denetim islerine hukuksal bir zemin olmasi, okul sisteminin
kurulmasi ve dgretmen yetistirme konularinda Tiirk Egitim Sistemi’nin doniim noktasidir’.

5 Mart 1920’de kurulan Maarif Vekaleti bugiinkii teskilatin ¢cekirdegini olusturmustur.
Cumbhuriyetin ilanini takip eden yillarda Milli Egitim Bakanligi, 2 Mayis 1920-28 Aralik 1935
yillar1 arasinda “Maarif Vekaleti”, 28 Aralik 1935- 21 Eyliil 1941 yillant arasinda “Kiiltiir
Bakanligi1”, 1950’den sonra ‘“Maarif Vekilligi / Milli Egitim Vekilligi”, 30 Mayis 1960’da
“Milli Egitim Bakanlig1”, 21 Haziran 1977°de “Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanlig1” olarak
diizenlenmistir®. 1983°de 179 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile “Milli Egitim Genglik
ve Spor Bakanligi” ve 1989°da 385 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile tekrar “Milli
Egitim Bakanlig1” olarak son seklini almistir’.

1.1.3. Egitim Sistemimizin Yapisi

Milli Egitim sistemimizin yapist 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu ile
belirlenmis, orgiin ve yaygin egitim olmak iizere iki ana boliimden olusmaktadir. Orgiin egitim
belirli bir yas grubundaki ve aym seviyedeki bireylere, amaca gore hazirlanmis programlarla
okul catis1 altinda diizenli olarak yapilan egitimdir. Okuldncesi, ilkogretim, ortadgretim ve
yiiksekogretim kurumlarini kapsar. Yaygin egitim ise 6rgiin egitim yaninda veya herhangi bir
kademesinde bulunan yada bu kademelerden birinden ayrilmis bireylere yonelik olan

egitimdir'®.

5 Akyltiz, Y., Tirk Egitim Tarihi, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yayinlar1 No:114, Ankara, 1982, s.13.

6 Ozalp, R., Turk Milli Egitim Sisteminde Diizenleme Teskilati, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1977, s.5-6.

7 Kaya, Y. Kemal, Insan Yetistirme Diizenimiz (Politika, Egitim, Kalkinma), Erk Basimevi, Ankara, 1981, s.78.
8 Sorgug, B., 1920’den 1981°e Milli Egitim Bakanlig1, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1982, s.9.

9 Tiirk, E., Tiirk Egitim Sistemi, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 1999, s.88-90.

10 Erdogan, I., Yeni Bir Bin Yila Dogru Tiirk Egitim Sistemi, 4. Baski, Sistem Yayincilik, Istanbul, 2003, s. 9,13.



3797 sayili Milli Egitim Bakanhigi’min Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda’ki Kanun’a
gore bakanlhigin oOrgiit yapisi Merkez Orgiitii, Tasra Orgiitii, Yurtdist Orgiitii ve bagh
kuruluslardan olugsmakta ve sistem merkezden ydnetilmektedir”.

Bakanligin merkez orgiitii; Ana Hizmet Birimleri, Bakanlik Makami, Talim ve Terbiye
Kurulu Bagkanligi, Danisma ve Denetleme Birimleri ve Yardimci Birimlerden olusurlz.

Bakanlik Makami; Bakan, Miistesar ve Miistesar yardimcilarindan olusmaktadir.
Bakan, Bakanlik hizmetlerini mevzuata, hiikiimetin genel siyasetiyle milli giivenlik siyasetine,
kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmekle birlikte Bakanligin faaliyet
alanina giren konularda diger bakanliklarla ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu
saglamakla gorevlidir. Miistesar, Bakan’in yardimcist olup, bakanlik hizmetlerini bakanligin
amagc ve politikalarina, kalkinma planlarina, yillik programlara ve mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak Bakan adina diizenler ve yiiriitiir. Miistesar yardimcilari, hizmetlerin yiiriitiilmesinde
Miistesar’a yardimci olmak iizere gtjrevlendirilirler13 .

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi, dogrudan Bakan’a bagli olarak calisan ve
egitimle ilgili konularda Bakan’a yardimci olup goriis bildiren, egitim sorunlan ile ilgili
arastirmalart yiiriiten, 3797 sayili kanundaki diger gorevleri yerine getiren bir danigma
0rgan1d1r14.

Ana Hizmet Birimleri, on alt1 ana hizmet biriminden olusan, merkez orgiitiinde egitim
ve ogretimle ilgili yonetsel kararlar iireten birimdir. Ana hizmet birimleri sunlardir':

1. Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirliigii,
[Ikogretim Genel Miidiirliigii,
Ortaogretim Genel Miidiirligi,
Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii,
Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii,
Ticaret ve Turizm Ogretim Genel Miidiirliigii,

Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Miidiirliigii,

® 20 A»wDd

Din Ogretimi Genel Miidiirliigii,

1 Tirk, a.g.k., s.147.

12 MEB, Milli Egitim Bakanlig1’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Milli Egitim Basimevi, Ankara,
1995, s.3.

13 Tirk, a.g.k., s.144.

14 Tirk, a.g.k., s.144.

" Tiirk, a.g k., 5.145.



9. Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miudiirliigi,

10. Yiiksek Ogretim Genel Miidiirliigii,

11. Drs Iliskiler Genel Miidiirliigii,

12. Yurt Dis1 Egitim Ogretim Genel Miidiirliigii,

13. Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii,

14. Ozel Egitim, Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
15. Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii,

16. Okul I¢i Beden Egitimi Spor ve Izcilik Dairesi Baskanlig.

Danmisma ve Denetim birimleri, gerekli goriilen konularda Bakan’a bilgiler veren,
yonetimsel konularda arastirma ve planlama yapan birimdir. Danisma ve Denetim birimleri
sunlardir'®:

1. Teftis Kurulu Bagkanlig,
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurul Bagkanligi,
Hukuk Miisavirligi,
Bakanlik Miisavirligi,

A

Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,

Bakanlik Yardimci birimleri sunlardlr”:

Personel Genel Miidiirligii,

Yayimlar Dairesi Baskanlig,

Hizmet Ici Egitim Dairesi Baskanhgi,

Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanligi,

Ogretmene Hizmet ve Sosyal Isler Dairesi Bagskanligi,
Isletmeler Dairesi Baskanligs,

Yatirimlar ve Tesisler Dairesi Bagkanligi,

Egitim Araclar1 ve Donatim Dairesi Baskanlig,

A S AN

Saglik Isleri Dairesi Bagskanlig,

p—
=)

. Orta Ogretim Burs ve Yurtlar Dairesi Baskanlig,

f—
f—

. Egitimi Arastirma ve Gelistirme Dairesi Bagkanligi,

16 Tirk, a.g.k., s.145.
" Tiirk, a.g k., 5.145.



12. Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Fonu Dairesi

Baskanlhigy,

13. Savunma Sekreterligi,
14. Ozel Kalem Miidiirliigii.

Bakanlik merkez orgiitiinde bu birimlerin haricinde makam onayi ile kurulan daireler;
Projeler Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Mesleki ve Teknik Egitim Arastirma ve Gelistirme
Merkezi Baskanligi, Yonetimi Degerlendirme ve Gelistirme Dairesi Bagkanligi, Kiitiiphane ve
Dékiimantasyon Dairesi Bagkanhigi ve Miistesarlik Dairesi Baskanligy dir'®.

Siirekli Kurullar sunlardir:

Milli Egitim Surast,

Miidirler Kurulu,

Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurulu,

Ogrenci Disiplin Kurullari,

A

Ozel Ihtisas Komisyonu.
Ayrica bakanliga bagli olarak hizmet veren kuruluslar ise Milli Egitim Akademisi ve
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliikleri’ dir.

Bakanligin tasra teskilatlarim ise gorev ve hizmetleri bakimindan i1 Milli Egitim
Miidiirliiklerine bagli merkez ilce haricindeki Ilce Milli Egitim Miidiirliikleri ile I Milli
Egitim Miidiirliikleri olusturur'”.

1.1.4. Egitim Sistemimizde Kurum Yonetim Kademeleri, Kurum Tipleri ve Egitim
Bolgeleri

Bakanligimiza baglh egitim kurumlarinin yonetim kademeleri sunlardir 20,

a) Birinci Kademe: Egitim kurumu miidiir yardimcilig,

b) ikinci Kademe: Egitim kurumu miidiir basyardimcihigi, C tipi egitim kurumu
midiirligi,
¢) Uciincii Kademe: B tipi egitim kurumu miidiirliigii,

d) Dérdiincii Kademe: A tipi egitim kurumu midiirligi.

18 Tirk, a.g.k., s.147.

" Tiirk, a.g k., s. 143-190.

0 MEB, Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yénetmeligi, Resmi
Gazete Say1:25343, 2004, Md. 6.



Her derece ve tiirdeki egitim kurumlarinin tipleri, Kurum Tipleri Tespit Formu
iizerinden yapilan degerlendirme sonucunda belirlenir®'.

Yapilan degerlendirme sonucunda puant;

Anaokullarindan;

25 ve daha fazla olanlar (A) tipi,

20-24 arasinda olanlar (B) tipi,

20’den az olanlar (C) tipi.

[k gretim okullari, egitim uygulama okulu ve is egitim merkezlerinden;

40 ve daha fazla olanlar (A) tipi,

25-39 arasinda olanlar (B) tipi,

25 den az olanlar (C) tipi.

Liselerden;

60 ve daha fazla olanlar (A) tipi,

40-59 arasinda olanlar (B) tipi,

40 dan az olanlar (C) tipi.

¢) Mesleki ve Teknik Ortadgretim Kurumlar1 ile Mesleki ve Teknik Egitim
Merkezlerinden;

60 ve daha fazla olanlar (A) tipi,

45-59 arasinda olanlar (B) tipi,

45’den az olanlar (C) tipi.

d) Kiz Teknik O gretim Olgunlasma Enstitiileri, Pratik Kiz Sanat Okullari, Halk Egitimi
Merkezleri, Mesleki Egitim Merkezleri, Bilim Sanat Merkezleri, Is Egitim Merkezleri, Is
Okullar1, Otistik Cocuklar Egitim Merkezleri ve benzeri kurumlarin gorev alanlarindaki
toplam niifus;

200.000 ve daha fazla olan yerlesim merkezindekiler (A) tipi,

200.000 den az olan yerlesim merkezindekiler (B) tipi.

e) Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinin gorev alanlarindaki toplam niifusu;

200.000 ve daha fazla olan yerlesim merkezindekiler (A) tipi,

200.000 den az olan yerlesim merkezlerindekiler (B) tipi.

f) Ogretmen evi/ 6gretmen evi ve Aksam Sanat Okullarinin puant;

> MEB, a.g.y., Md. 30.



1) 90 ve daha fazla olanlar (A) tipi,

2) 79-89 arasinda olanlar (B) tipi,

3) 79 dan az olanlar (C) tipi.

olarak tespit edilir.

Bu tespitler her iki yilda bir yenilenir. Yeni a¢ilan egitim kurumlarimin tipleri, egitim
ve dgretime basladiklar tarihi takip eden bir ay icinde belirlenir. Ozel egitim kurumu 6zelligi
tagsiyan egitim kurumlarina ayrica bes puan ilave edilir. Dogrudan bakanliga bagl olarak
faaliyet gosteren egitim kurumlari (A) tipi sayilir®.

Her derece ve tiirdeki egitim kurumlarinin tiplerini belirlemek iizere il merkezlerinde;
I Milli Egitim Miidiiriiniin gorevlendirecegi bir Milli Egitim Miidiir yardimcisinin
baskanliginda, bir Ilkogretim Miifettisi, ilgili Sube Miidiirii, ilgili Ilce Milli Egitim Miidiirii ile
(A) tipi egitim kurumu miidiiriinden olusan Kurum Tipi Belirleme Komisyonu kurulur.
Biiyiiksehir statiisiindeki illerin merkez ilcelerinde de Kurum Tipi Belirleme Komisyonu
kurulabilir”.

Egitim Bolgesi, bir koordinatér miidiiriin yonetiminde, MEB Egitim Bolgeleri ve
Egitim Kurullar1 yonergesinde belirtilen olciitlere gore belirlenen ve egitim hizmetlerinin daha
etkin olarak sunulabilecegi uygun biiyiikliikteki bolgelere denir®*. Milli Egitim Bakanligi’na
bagh egitim kurumlarinin, milli egitimin genel amag ve temel ilkeleri dogrultusunda islevlerini
yiiriitiirken birbirlerini tamamlamasi, bir biitiin olusturmasi gerekmektedir. Bunun yaninda, bu
kurumlara alinacak 6grenci g¢evrelerinin belirlenmesi; niifusu az ve daginik olan yerlerde
merkez okullarin olusturulmasi; egitim kurumlarindaki egitim personelinin, fiziki kapasitenin,
ders ara¢ ve gerecinin ortak, etkili ve verimli kullanilmasi saglanacaktir. Ayrica, okulun i¢ ve
dis 6geleri ile yerel yonetimler, 6zel sektor ve goniillii kurulus temsilcilerinin egitim yonetimi
ve karar siireclerine katilimi ve katkilar1 saglanmalidir. Okulun cevre ile biitiinlestirilerek,
cevrenin Oviing kaynagi haline doniistiiriilmesi ve akademik cevre ile her alanda is birligi
icinde olmasiyla tesvik edilmesi; egitimde Kkalitenin yiikseltilmesi ve siirekliliginin

saglanmasina imkan verecek egitim bolgeleri olusturulmustur 2,

* MEB, a.g.y., Md. 30.

» MEB, a.g.y., Md. 31.

* MEB, Milli Egitim Bakanligi Egitim Bélgeleri ve Egitim Kurullar Yénergesi, Tebligler Dergisi Say1:2506,
Kasim 1999, Md. 4.

» MEB, a.g.y., 1999, Md. 1.



Mevcut idari yapiya gore niifusu (belediye hudutlar1 dahilinde) 30.000’den az olan her
il/ilge bir egitim bolgesi olarak tesekkiil edilir®.

Diger taraftan niifusu 30.000’den fazla olan il/ilce merkezinde;

a) Okul tiirleri ve 6grenci sayilari,

b) Okullarin donanimu ile diger tesislerin kapasitesi,

¢) Ulasim kolaylig1 ve giivenligi,

d) Cografi biitiinliik,

e) Iletisim ve koordinasyon kolaylig1 vb.

Olciitler dikkate alinarak egitim bolgesi olusturma komisyonunca bir ilgede birden fazla
egitim bolgesi olusturulabilir. Ancak, biiyiik sehir statiisiindeki illerin merkez ve merkez
ilgelerinde 7°den, diger yerlesim merkezlerinde 5’en fazla egitim bolgesi olusturulamaz.

Egitim bolgesinin yOnetilmesi amaciyla; egitim bolgesinde yer alan en {ist tipteki
kurumlarin miidiirleri arasindan milli egitim miidiiriiniin teklifi tizerine valilikce bir
koordinator miidiir gorevlendirilir »'.

Egitim bolgesini koordinatér miidiir, egitim bolgesi miidiirler kurulu ile egitim bolgesi
danigsma kurulunun 6nerileri dogrultusunda yonetir. Koordinatér miidiir bu gorevinden dolay1
Milli Egitim Miidiirliigii’ne kars1 sorumludur. Birden fazla egitim bolgesi bulunmayan il/ilgce
merkezlerinde koordinatér miidiiriin gorevini milli egitim miidiirliikleri yiir'utﬁrzg.

1.1.5. Egitim Sistemimizin Giincel Sorunlari

Tiirkiye, 1980’1i yillardan sonra hizli bir degisim siireci yasamaktadir. Bu siiregte
basarili olabilmesi, sahip olacagi insan kaynagina baglidir. Temel hedefler dogrultusunda,
egitim diizeyi yiiksek bir insangiiclii potansiyeline ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun yolu ise
egitim sistemindeki sorunlara ¢oziimler bulunularak, sistemin gelistirilmesinden ge¢cmektedir.

Bugiin okuloncesi egitimden yiiksekogretime kadar, yaklasik 733.801 6gretmen ve
ogretim elemam1 gorev yapmakta, 54.944 Ogretim kurumuna devam eden 20.211.043
Ogrenciye sahip olan bir egitim sistemimiz bulunmaktadir’. Bu denli biiyiik bir sisteme sahip

olan ve siirekli degisim igerisinde bulunan iilkemizde egitim her zaman sorunlu bir hizmet

 MEB, a.g.y., 1999, Md. 6.

*’ MEB, a.g.y., 1999, Md. 6.

* MEB, a.g.y., 1999, Md. 9.

» MEB, 2006 Mali Y1l Biitcesine liskin Rapor (Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlig1),
Devlet Kitaplar1 Miidiirliigii Basimevi, Ankara, 2005, s.66.
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alan1 olarak yorumlanmistir. Ancak bu sorunlar her zaman farkli kaynak ve degisik nitelikte
ortaya ¢ikmistir.

Kaya, Tiirkiye'nin egitim sorunlarim yedi baslik altinda toplamustir™’.

1. Egitim kuruluslar1 hizla artmakta ve cesitlenmekte fakat, bu kalkinmanin gerektirdigi
yonde degil, yanlis yonde olmaktadir.

2. Kirsal alanda verilen egitim, her bakimdan, kentsel yorelere gore, daha cok
yetersizlikler gostermektedir.

3. Genel yonetimin otoriter yapisina uygun silik kisiler yaratilmaktadir.

4. Karar vermede asir1 merkezilesme gelenek haline gelmistir.

5. Ogretmen-ogrenci oran1 giinden giine bozulmaktadir.

6. Egitim siirecinde, egitim yonetimi kapsaminda, program gelistirmede, Olgme ve
degerlendirmede, rehberlikte uzmanlik alanlar1 belirlenmemistir.

7. Egitim kurumlar arasinda iletisim ve koordinasyon saglanamamistir.

TUBITAK tarafindan Cumhuriyetimizin kurulusunun 100. yilina dogru Vizyon 2023
Teknoloji Ongérii Projesi kapsaminda 2005 yilinda hazirladigi “Egitim ve insan Kaynaklar1”
caligmasinin sonu¢ raporu ve strateji belgesinde, Tiirkiye’deki egitim sisteminde nicelige
dayali sorunlar oldugu ve bunlarin egitimin niteligini de dogrudan etkiledigi belirlenmistir.
Buna gore, ilk, orta ve yiksek Ogretimi kapsayan egitim sistemimizin sorunlarinin
giderilememesi ve niteligin gerektigi sekilde yiikseltilememesinin nedenleri su sekilde
ozetlenmistir':

1. Egitime ayrilan kaynaklarin yeterli diizeyde artirllamamas1 ve mevcut kaynaklarin etkili
ve yerinde kullanilamamasi,

2. IIk ve ortavgretimde kalabalik siniflarin bulundugu il ve bolgelerde, derslik basina
diisen 6grenci sayisinin asagiya ¢ekilmesindeki yetersizlikler,

3. Ik ve ortavgretimde 6gretmenlerin dengesiz olarak dagildig: il ve bolgelerde, 6gretmen
basina diisen 0grenci sayisinin asagiya ¢ekilmesindeki yetersizlikler,

4. Ogretmenlere yonelik hizmet ici egitimdeki yetersizlikler; Ogretmen kariyer
planlamasinin uzun siiredir yapilamamasi ve yeni baglamis olmasindan dolay1 sonuclarinin

heniiz alinamamis olmasi,

30 K:;l_ya, a.g.k., 1981, s.62. )
31 TUBITAK, Egitim ve Insan Kaynaklari, TUBITAK Matbaasi, Ankara, 2003, s.19.
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5. Egitim kurumlarinda biiyiik sehir-kiiciik sehir ve kir-kent arasinda egitimde kalite
farkliliklarinin siirmesi,
6. Egitim kurumlarinda var olan ders arac-gereclerindeki donanim yetersizligi,
7. Egitim kurumlarinda var olan ders arac-gereclerinin etkin kullanimindaki yetersizlik,
8. Universite giris sisteminden kaynaklanan sorunlar,
9. Ozellikle okul dncesi egitimde ve yiiksekogretimde, okullagma oranlarinin diisiikliigii,
10. Yiiksekogretim kurumlar1 arasindaki 6nemli nitelik farkliliklari,
11. Ogretmenlerin ve 6gretim elemanlarinin mesleki, ekonomik ve yonetsel kosullarinin
yetersizligi,
12. Egitim sektoriinde profesyonel, vizyon sahibi yonetici yetersizligi,
13. Universite yonetim sistemindeki yetersizlikler,
14. Egitimciler arasinda iletisim, igbirligi ve mesleki dayanisma yetersizligi,
15. Egitim reformlariin uzun soluklu bir gelismeyi gerektirmesine karsin egitimde siyaset
disi, kurumsal, kesintisiz, siirdiiriilebilir AR-GE ve AR-GE’ye dayali reform
caligmalarinin yetersizligi,
16. Egitim kurumlarinin yonetiminde saydamlik ve hesap verebilirlik anlayisinin
yetersizligi,
17. Egitim mevzuati, 6gretim programlari, 6gretmen egitimi ve dgretim materyallerinin
elestirel diisiinme, 6grenmeyi 6grenme, yaratici diisiinme, yansitict diisiinme gibi 6grenci
merkezli yaklasimin amacladigi tutum ve becerileri desteklememesi.

1.2. OKUL YONETICILiGI

1.2.1. Yonetim Kavram ve Aciklamasi

Yonetim, insanoglunun gecmisi kadar eskidir. Tarih boyunca insanlar ya yonetmis
yahut da yonetilmislerdir. Bir amaci1 gerceklestirme cabasiyla bir araya gelen insanlarin
bulundugu her yerde yonetim s6z konusu olmustur.

Insan, gereksinimlerinin tiimiinii tek basina karsilayamaz. Belki insanin kesfettigi ilk
seylerden biri gereksinimlerini, bagkalariyla birlikte daha kolay ve daha etkili
karsilayabilecegi olmustur. Bunun sonucunda insanlar, ilk giinden beri toplumsal orgiitler
icinde yasamislar ve ortak gereksinimlerini karsilamak icin gii¢ birligi yapmuglardir.

Yonetim, orgiitsel bir yapidan deger ve zaman icerisinde bu yapiyla biitiinlesir. Orgiit,

is ve islev boliimii yapilarak, bir otorite ve sorumluluk hiyerarsisi i¢inde, ortak ve agik bir
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amacin gerceklestirilmesi i¢in birbirini etkileyen, birbirine baglh bireyler grubunun
faaliyetlerinin rasyonel esgiidiimiinii saglayan bir sistemdir’”. Bu tanima gore, arkadas
gruplarindan ailelere, kamu kuruluslarindan isletmelere, derneklerden okullara kadar amag
birligi bulunan koordineli her c¢abayr bir orgiit olarak gormek miimkiindiir. Orgiitleri
amagclarina uygun olarak yasatabilmek icin yapilmasi1 gerekenleri yaptirma isine ise yonetim
diyebiliriz. Olgegi ve amaci ne olursa olsun, orgiitler bir yapiyi, yonetim ise bu yapilari
harekete geciren birer siireci ifade eder.

Genellikle yonetmek isi, ¢ekip ¢evirmek, idare anlaminda kullanilan yonetim degisik
zamanlarda, degisik yer ve milletlere gore hatta degisik bilim dallarina gore cok cesitli
tanimlar1 mevcuttur.

Yonetim, orgiitiin icinde fakat ona yon veren bir siirectir. Yonetimin gorevi, bilimsel
ve toresel degerler yoniinde, Orgiitiin gelismesini saglamaktir. Bu gorev, aslinda orgiitii
amaglaria uygun olarak yasatmaktadir™.

Yonetim, amaclarin etkili ve verimli bir bigcimde gerceklestirilmesi amaciyla bir insan
grubunda isbirligi saglamaya yonelik faaliyetlerin tiimiinii ifade eder™*.

Yonetim, ‘“hiyerarsideki  bir iistiin  Orgiitleyici  ¢alismalari”  olarak da
tammlanmaktadir®®. Kisaca agiklamak gerekirse  yonetim, toplumsal yasayisin degisik
kesimlerinin diizenli caligmalarini amacglamakla birlikte her seyden oOnce, insanlarin bir
baskasinin egemenligini benimsemelerini, kendileri disindaki bir iradeye boyun egmelerini
icermektedir.

Baransel’e gore yonetim, orgiit amaglarinin etkili ve verimli olarak gerceklestirilmesi
amaciyla, planlama, orgiitleme, yiiriitme, koordinasyon ve kontrol fonksiyonlarina iligkin,
kavram, ilke, kuram, model ve tekniklerin, sistematik ve bilin¢li bir bi¢imde, beceriyle
uygulanmasiyla ilgili faaliyetlerin tiimiidiir. Tanimdaki planlama, Orgiitleme, yiiriitme,
koordinasyon ve kontrol ifadesi, yonetimin bir siire¢; sistematik ve bilingli bir bicimde,
beceriyle uygulanmasi ifadesi, yonetimin bir sanat; kavram, ilke, kuram, model ve teknikler

ifadesi de, yonetimin bir bilim oldugunu belirtmektedir.

32 Ceylan, A, C)rgiitsel Davranig, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Yayin No:2, Gebze, 1998, s.2.

33 Bursalioglu, Z., Okul Yo6netiminde Yeni Yap1 ve Davranig, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yayinlar1
No:78, 5. Baski, Kadioglu Matbaasi, Ankara, 1979, s.38.

** Tosun, K., Isletme Yonetimi, Savas Yayinlari, Istanbul, 1992, s.5.

35 Fisek, K., Yonetim, AU. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No:437, Ankara, 1979, s.51-52.
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Yonetim amaci, kaynak israfina yer vermeden, elimizdeki kaynaklar en iyi bicimde
kullanarak, islerin daha basit, daha ucuz ve daha iyi yapilmasin saglamaktlr3 6,

Kisaca yonetim, orgiit amaglarin1 gerceklestirmek i¢in, insan ve madde kaynaklarina
yon verir, bunlar1 kullanir ve kontrol eder. Boylece amaglarin gerceklesmesi icin gerekli
amaclar saglanmis olur. Bunu yaparken yonetim, Orgiit icindeki ve disindaki farkli becerileri
ve yararlar1 uzlastirmak, koordinasyonu saglamak zorundadir.

M.O. 5000 yilinda Siimerler tarafindan yazili kayitlarin tutulmasiyla temelleri atilan
yonetim, 1887 yilinda ABD’de Thomas Woodrow Wilson’un “Yonetim Bilimi” adh
makalesiyle ilk kez bir bilim dali olarak kabul edilmistir’’. Bu tarihten giiniimiize kadar
yonetim biliminin dort evreyi geride birakmis oldugu sdylenebilir. Bunlar: Klasik Yonetim
Donemi, Neoklasik Yonetim Donemi, Ag¢ik Sistem Yaklagimi ve Toplam Kalite Yonetimi
donemidir. Son donemlerde Japonlarin gelistirdikleri “Sifir Hata YOnetimi” ise yoOnetimin
besinci evresi olarak degerlendirilmektedir.

Isletme Miihendisi W. Frederick Taylor'un 20. Yiizyihn baslarinda isletme
atolyelerinde verimliligi arttirmak ve isletmeleri etkili ¢alistirmak {izere yaptig1 arastirmalarla
klasik yonetim donemi baslamistir. Orgiitlerdeki yonetsel eylemlerin belli siire¢lerden
olustugunu kabul eden klasik yaklagimcilardan Henry Fayol, siireclerin her Orgiitte
kullanilabilecegini ileri siirmiistiir. Fayol’a gore yonetim eylemini planlama, orgiitleme, emir
verme, koordinasyon ve kontrol siiregleri olugturmaktadir. 1937 yilinda Gulick ve Urwick adli
arastirmact yazar Fayol’u bir adim geride birakarak aymi siirecleri planlama, orgiitleme,
kadrolama, yoneltme, koordinasyon, raporlastirma ve biit¢celeme eylemleri olarak acgiklamistir.
Daha sonra Gregg tarafindan yapilan gruplandirmada yoOnetim siireclerinin tamamina
deginilmistir. Buna gore, her yonetsel cabada karar verme, planlama, oOrgiitleme, iletisim,
etkileme, koordinasyon ve degerlendirme eylemleri bulunur. Bu 6gelerin her biri kapsamli
olarak tanimlandiginda, orgiitlerin yonetilmeleri i¢in yonetimcilerin yapmalar1 gereken isler
ortaya g;lkmalktaldlr3 8

Taylor’la baglayan klasik yonetim doneminin temel karakteristigi, yOnetenlerin is
konusu iizerinde durmalar1 olmustur. Klasiklere gore orgiitsel yasama katilan bireylerin temel

doyum kaynaklar iicrettir. Calisanlar ne kadar cok {iretirlerse o kadar kazanir, ne kadar

36 Tortop, N_., Yonetim Biliminin Temel lkeleri, Todaie Yayinlart No:234, Ankara, 1990, s.7.
37 Basaran, 1.E., Yonetim, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2000, s.47.
* Aydin, M., Egitim Yo6netimi, Hatipoglu Yayinevi, Ankara, 1992, 5.124.
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kazanirsa da o kadar mutlu olurlardi. Yonetenlerin isi de Orgiitiin verim diizeyini arttirmak
boylece hem calisanlarin hem de orgiitiin mutlu olmasmi saglamakti. Is analizi, gorevsel
uzmanlik, seri iiretim, yetki, otorite ve orgiit semalar1 bu donemin yazarlarinin iizerinde
durduklar1 6nemli konu bagliklarin1 olusturmaktadir.Basta Taylor olmak iizere Fayol, Max
Webel, Gulick ve Urwick bu dénemin yazalrlalndu3 .

Yonetimde neoklasik donem, Elton Mayo adli bir tiniversite arastirmacisinin ABD’de
Western elektrik sirketine ait atolyelerde 1928 yilinda yapmis oldugu sosyal psikolojik bir
arastirma sonucunda tesadiifen ulastig1 bir bulgu ile baslamustir. Iscilerin calistigi mekanlarda
181, 151k, renk ve iicret gibi degiskenlerin iiretime olan katkisini 6lgmeye calisan Mayo,
calisanlara gosterilen tutum ve davranisin liretim ve verim artis1 bakimindan dinlenme, 1s1, 151k
ve hatta iicretten daha etkili oldugunu ortaya cikarmistir®. Orgiit iiyelerinin verimliliklerinin
artmasinda sosyal psikolojik etmenlerin, rasyonel etmenlerden daha onemli ve belirleyici
oldugunun anlagilmasi, Orgiitsel verimlilik i¢in ise degil is gbérene Onem verilmesinin
gerektigini ortaya koymustur. Orgiitlerde insan 6gesinin on plana c¢iktigi neoklasik yonetim
doneminde; klasiklerin orgiit i¢in iyi olan her sey calisan icinde iyidir tezine karsilik, calisan
icin iyi olan her sey orgiit icin de iyidir antiteziyle yikilmaya ¢alisilmistir.

Bir biyolog olan Bertallanfy’nin 1970’1i yillarda yayimladig1 genel sistem teorisi, Kahn
ve Katz adli iki arastirmaciya esin kaynagi olmustur. Bu iki yazarin yonetimde acik sistem
teorisi adiyla gelistirdigi ve bu yaklasim, klasiklerin teziyle neoklasiklerin antitezini birlestiren
bir sentez olarak, yonetimde yeni bir dénemin baslangic olmustur*' . Acik sistem teorisiyle
birlikte oOrgiit, tipki1 yasayan canli bir organizmaya benzetilmekte ve bu organizmanin yap1 ve
isleyis mekanizmasi orgiit adi verilen sosyal yapiyla Ozlestirilmektedir. Bu anlayisa gore
orgiit, cevresinden enerji alan, aldig1 enerjiyi doniistiirerek ortama sunan ve {irettigi enerjiden
bir kismin1 da kendi yasamsal faaliyetlerini devam ettirmek i¢in kullanan bir yap1 olmalidir.
Organizmik yasamdaki beyni yonetim kademesi, iskelet ve kas sistemi Orgiitiin hiyerarsisi,
sinir sistemi de iletisimin alt sistemleriyle 6zdeslestirilmektedir. Ger¢ekten de yap1 ve isleyisi
1yl olan bir orgiitiin dikkatle incelendiginde, canli bir organizmanin isleyisine ne kadar ¢ok

benzedigi goriilebilir. Bu yonetim yaklasiminda 6zetle en iyi orgiitiin, insana en ¢ok benzeyen

39 Ceylan, a.g.k., s.7-11.

40 Kaya, Y. K., Egitim Yonetimi (Kuram ve Tiirkiye’deki Uygulama), 7. Baski, Bilim Yayinlari, Ankara, 1999,
S.68.

4 Eren, E., Yonetim ve Organizasyon, Beta Basim Yayin Dagitim, Istanbul, 1993, s.33-48.
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orgiit, en iyi yonetimin de, Orgiitii insan organizmasinin iseyisine en ¢ok benzestiren yonetim
oldugunu sdylenebilir.

Deming, 1950’li yillarda Toplam Kalite Yonetimi adiyla gelistirmis oldugu bir
yonetim tarzin1t ABD’de anlatmaya calismis ancak bu diisiince Amerikalilar tarafindan pek
kabul gormemistir. Shewhart, Juran ve Feigenbaum’un da Onciiliigiinii yaptig1 bu yaklasim,
Japonlarin oldukca ilgisini ¢ekmis ve Deming Japonya’ya davet edilerek bu anlayis Japon
endiistrisinde uygulanarak oldukca basarili sonuclar alinmistir. Orgiit kiiltiiriiyle cok yakindan
ilgili bulunan TKY yaklasimi gercekte bir felsefi diisiince temeline dayanir. Bu felsefenin
Oziinde, “madem ki miisteri yasam kaynagidir, o halde ona sunulan iirlin ve hizmetten
memnun olmasini saglamak gerekir; Ciinkii kalite miisterinin istegidir”, diisiincesi bulunmakta
ve orgiit calisanlart bile birbirlerine miisteri gibi davranmayi ilke edinmelidir®.

Bugiin Japonlar, TKY yaklasimini da geride birakarak Sifir Hata Yonetimi sekliyle
ifade edilen yeni bir yonetim tarzina yonelmislerdir. Bir iiriin veya hizmetin iiretilmesinde
hataya neden olan kaynaklarin ortadan kaldirilmasini igeren bu yeni anlayisa ydnetim
biliminin yiiz y1llik gelisim siirecinde ulastig1, “besinci evre” olarak goriilebilir.

1.2.2. Okul Yoneticiligi

Egitim sistemimiz igerisinde egitim hizmetinin iiretildigi yer okuldur. Okulun disindaki
tiim egitim Orgiitlerinin varlik gerekcesi, okulun islevini daha etkili bicimde yerine getirmesine
yardimci olmaktir. Egitimin amaclarinin gerceklesmesi, okulun iyi Orgiitlenmesine ve iyi
yonetilmesine baghdir. Egitim yonetimin bir alt alan1 kabul edilmesine ragmen, okul
yonetiminin, egitim yonetiminde ayr1 ve 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

Egitim sisteminin yada onu olusturan egitim orgiitlerinin amacim gerceklestirebilmek
icin insan ve madde kaynaklarini etkili bicimde koordine ederek islerin yapilmasini saglamak
seklinde tanimlanan egitim yoOnetimi, egitim sisteminin bir biitiin olarak yOnetilmesini
icermektedir®’. Egitim sistemini olusturan alt sistemlerin temelinde yatan okul orgiitlerinin
yonetimi ise, egitim yonetiminin okul ortaminda uygulanmasidir.

Egitim yonetimi ve okul yoOneticiligi kavramlari kimi yazarlarca ayri ayri, kimilerince
i¢ ice, kimilerince de iist iiste cakismis kavramlar olarak yorumlanmistir. Tiirk¢e alan yazinda

genel olarak “Egitim Yonetimi” ve “Egitim Yoneticiligi” terimleri, okul yoneticiligini de

2 Ozdemir, S., Egitimde Orgiitsel Yenilesme, 5. Baski, Pegema Yayincilik, Ankara,1996, s.3.
43 Alig, M., Egitim Bilimlerinde Cagdas Gelismeler, Anadolu Universitesi Yayin No: 444, Etam Ofset, Eskisehir,
1991, s.131.
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iceren bir yaklasimla kullanilmaktadir. Bursalioglu, okul yoneticiliginin egitim yonetimi ile
etkilesimini, okul yOnetimi ile egitim yonetiminin birlikteligini izleyerek genel yOnetim
kuramlariyla biitiinlestirmeyi yeglemistir. Basaran, egitim siteminin orgiit yapis1 ve isleyisi
icinde, okul yonetimi ve egitim yonetimini birlikte ¢oziimleyip biitiinlestirmeye yonelmistir.
Aydin ve Kaya genel kuramlarimi ve kavramlarini genis kapsamda aciklarken yonetim, egitim
yonetimi agirlikli bir kapsamda, yeri geldiginde okul yonetiminden ornek veren bir model
izlenmislerdir. Taymaz ve Binbasioglu, okul yoneticiligini okul yOneticisinin gorevleri
kapsaminda alip; okuldaki islemlerin boyutlarindan ayrintili agiklamalarini yapmaya
calismiglardir. Okul yonetimi; egitim yonetimi kavramlart ve kapsami i¢inde algilayan bu dort
modelin ortak 6zelligi, egitim yonetimi kapsaminda, okul yonetimi ve okul yoneticiligini ayri
bir alan olarak goriip, islemek geregini duymus olmalidir*. Dolayisiyla okul yoneticiligi
egitim yoneticiliginden ayr1 bir meslek dali olarak kabul edilmektedir. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken konu her egitim yOneticisinin aynm1 zamanda bir okul yoneticisinin
yeterliliklerine sahip olabilirken her okul y0neticisinin egitim yoneticisinin yeterliliklerine
sahip olmadigidir.

Okul yoOnetimi, egitim yonetiminin sinirli bir alanda uygulanmasidir. Bu alanin
sinirlarin1  genellikle, egitim sisteminin amaglar1 ve yapisi ¢izer. Egitim yOnetimi nasil
yOnetimin egitimine uygulanmasindan ortaya ¢ikiyorsa, okul yonetimi de egitim yOnetiminin
okula uygulanmasindan ortaya ¢ctkmaktadir®.

Okul yoneticisi, bir okulda, amaclarin yerine gelebilmesi icin ¢alisanlar1 orgiitleyen,
emirler veren, calisanlari yonlendirip koordine eden ve denetleyen kisilerdir®®. Okul
yoneticisinin amaci, bakanlhigin egitim politikast ve amaclar1 dogrultusunda egitim kurumunu
yasatmak ve onu etkili bir bi¢imde isler durumda tutmaktir.

Okul yoneticisi, egitim amaclarinin gerceklestirilebilmesi icin okuldaki madde ve insan
kaynaklarinin orgiitlenip esgiidiimlenerek, ©nceden belirlenmis amaglar dogrultusunda
yonlendirilmesini saglar. Amaclarin ger¢eklesmesi icin gerekli kaynaklara en az zaman, en az
emek ve en az para sarf edecek bicimde islerlik kazandirmak, yoneticinin belirli yeterliklere

sahip olmasi1 gorev , yetki ve sorumluluklarini iyi bilmesi ile miimkiindiir.

“ Acikalin, A., Toplumsal Kuramsal ve Teknik Yonleriyle Okul Yoneticiligi, 4. Baski, Pegem Yaymncilik,
Ankara, 1998, s.3.

45 Bursalioglu, a.g k., 1979, s.6.

46 Giirsel, M., Okul Yonetimi (Kuramsal ve Uygulamali), 5. Baski, Egitim Kitapevi, Konya, 2003, s.91.
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1.2.3. Okulun Orgiitsel Yapisi
a. Yonetim: Miidiir, miidiir yardimcilari, boliim baskanlari
b. Kurullar:
Okul i¢i kurullar: Okul Genel Kurulu, Program Kurulu, Sinif Ogretmenleri Kurulu,
Dal Ogretmenleri Kurulu, Ogrenci Disiplin Kurulu.
Okul cevre iliskileri: Okul Cevre Birligi, Okul-Aile Birligi
c. Uzmanlik Hizmetleri:
1-Program gelistirme ve ogretim,
2-Olgme degerlendirme,
3-Psikolojik danisma ve rehberlik,
4- Halkla iliskiler.
d. Ogrenci hizmetleri biirosu ya da biirolar1.
e. Personel hizmetleri biirosu ya da biirolari.
f. YODA isleri biirosu ya da biirolari.
g. Biitceleme isleri biirosu ya da biirolari.

Yukarida verilen 6rgiit, en uygun biiyiikliikteki bir okul icin diisiiniilmiistiir*’. Okul
kiiciildiikce biirolar birlestirilecek ve okul biiyiidiikkge biirolara ek kadrolar verilecektir.
Orgiitiin yapis1 okulun biiyiikliigiine ve uyguladigi programlarin tiiriine gore degisiklik
gosterecektir.

1.2.4. Okul Yoneticilerinin Gorev ve Sorumluluklar:

Gorev, bir isin gerceklestirilmesi i¢in bir kisiye is yiikii kapsaminda verilen islem ve
eylemlerdir48.

MEB Teftis Kurul Bagkanlig1 tarafindan diizenlenen Yoneticiler Semineri’nde her okul
yoneticisinin yerine getirmesi gereken gorevler asagidaki gibi 6zetlenmektedir®:

a) Kurum ihtiyaglarin1 tam olarak kargilamak,
b) Ogretmen, personel ve 6grenci uyum problemlerini ¢ozmek,
c) Personel ve 6gretmenin mesleki gelismelerine ve ilerlemelerine yardimer olmak,

d) Kurum ve ¢evresini gelistirmek,

St

7 Ada, S., “Okul Yoneticilerinin Yetistirilmesinde MEB-Universite Isbirligi”, Yayinlanmanus Doktora Tezi.
Ankara: Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, 1997, s.10.

48 Giirsel, a.g.k., s.91.

9 MEB, Yoneticiler Seminer Notlar1 (Teftis Kurul Bagkanlig1), Milli Egitim Basimevi, Ankara, 1987, s.55.
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e) Egitim ihtiyacglarini tam ve dogru olarak belirlemek,

f) Cevresindeki diger yoneticilerle igbirligi yapmak,

g) Diger egitim kurumlarinin ¢alismalarini izleyip degerlendirmek,

h) Egitim programlarinin hazirlanmasina katkida bulunmak, uygulanmasini saglamak,

1) Kurum ile ¢evre arasinda saglikli iletisim, iliski ve etkilesimi saglamak,

J)  Okulun amaglarini belirtmek ve agiklamak,

k) Egitim-ogretim programlarini siirekli degerlendirmek,

1) Program ve amaclara uygun gorevlendirme ve is boéliimii yapmalk,

m) Milli Egitim politikamiza uygun calismalara girmek,

n) Egitim kurullarinda yiiriitiicii oldugu kadar, danisman olarak da hizmet etmektir.

Onuncu Milli Egitim Surasi’nda okul yonetiminin gorevleri su sekilde aciklanmistir™’:

a) Egitim Programlari isleri: Cevrenin mesleklerini tanimak, ¢dziimlemelerini yapmak, il¢e
egitim yOnetimine, egitim gereksinimleri i¢in egitim programlarina iliskin Onerilerde
bulunmak, yillik, donemlik, aylik ve giinliik 6gretim iinite planlarin1 diizenlemek, uygulamak
ve denetlemek, ¢evrenin ve okulun olanaklarindan yararlanarak okulun egitim ortamini
zenginlestirmek ve gelistirmek, egitim programlarin1 6grencilerin ve cevrenin ihtiyaclarina
uyarlamak, egitim programlarinin uygulamasinda c¢evre ile okul arasinda ve okulun 6gretmen
ve diger personel arasinda esgiidimii saglamak, egitim programlarinin uygulamasini,
gelistirilmesini ve sorunlarini saptamak, denetlemek ve degerlendirmek verileri toplamak.

b) Ogrenci Hizmetleri: Okul cevresinin (bolgesinin) 6grenci niifus  sayimini
yapmak, yetiskinlerin egitim gereksinimlerini saptamak, bunlarin okula ulasmalarin
planlamak; okula yerlestirilmelerini saglamak, Ogrenci kayit, kabul, devam, sinav, smif
gecme, belge ve diploma islerini yapmak, ogrencilerin saglik, beslenme ve rehberlik
hizmetlerini  yiiriitmek; 6grenci devamsizhigimm  kovusturmak ve disiplin islerini
yiriitmek, o©grencilerin uygun program ve mesleklere yonlendirilmesini yapmak,
ogrencilerin  egitsel kol caligmalarint  ve diger etkinliklerini  Orgiitlemek  ve
esgiidimlemek, Ogrenci etkinliklerinde diger okullarla isbirligi yapmak, Ogrencilerin
basarilarin1  degerlendirmek, standart degerlendirme ve tanima araglarini uygulamak,

ogrenci hizmetlerini ve islerini denetlemek, verileri toplamak.

211

3 Ada, S., “Okul Yoneticilerinin Yetistirilmesinde MEB-Universite Isbirligi”, Yaymlanmamis Doktora Tezi.
Ankara: Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1997, s.8.
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c) Personel Hizmetleri: Okulun O6gretmen, uzman, usta Ogretici ve diger
personel ihtiyacim1 saglamak ve ilce egitim yoOnetimine bildirmek. Bunlarin ¢aligmalarini
planlamak ve etkili kullanimini saglamak, personelin yonetmeliklere gore gorev
tanimlamasini yapmalk, ozlik islerini yiiriitmek ve list yonetim
diizeylerinde bu isleri izlemek, okulda personel hizmetlerini gelistirmek ve Onerilerde
bulunmak, personelin isbasinda  yetismesini  saglamak, personelin  caligmasini
esglidimlemek ve birlikte calismalarin1 saglamak, personelin calismalarini denetlemek
ve degerlendirmek, verileri toplamak.

d) Yapim, Onarmm, Donatim ve Ara¢c (YODA) Ilsleri: Okulun bina yapimu,
onarimi, donatimi ve egitim araglart gereksinimlerini saptamak, bunlarin saglanmasini
plana baglamak ve ilce egitim yonetimine Onermek, ildeki bina, donatim ve egitim
araclarimi  etkili olarak kullanmak ve egitim programlarinin  gereklerine gore
yonlendirmek, fiziksel olanaklarla insan giiciinii esgiidimlemek, binalarin yapim ve
onarim calismalarini denetlemek, bina, donatim ve egitim araclarinin kullanimim
degerlendirmek, maliyet-yarar ¢éziimlemeleri i¢in gerekli verileri toplamak.

e) Biitceleme Isleri: Okulun para kaynaklarin1 saptamak, saglamak ve harekete
gecirmek icin planlama yapmak, biitceleme isleri icin gereken islemleri yapmak, okulun
para kaynaklarimi egitim amaglarina yoOnlendirmek, savurganligi ortadan kaldirmak,
okulun para kaynaklarinin etkili kullanimini saglamak, okulun biit¢esini yapmak ve il¢e egitim
yonetimine onermek, biit¢ce harcamalarin1 denetlemek ve degerlendirmek, biit¢celemeye iliskin
verileri toplamak.

Okul yoneticisini, degisik sistem, kurum ve kademelerde egitim hizmetlerini
yonetmeye yeterli olacak nitelikte, kuramsal alanda ve uygulamada yetismis uzman olarak
tanimlayan Onbirinci Mili Egitim Surasi’nda ise okul yoOneticisinin gorevleri ii¢ ana baslik
altinda 6zetlenmistir’':

1) Okul yoneticisi; degisik egitim kurumlarinda, okullarda, egitim kademelerinde egitim
programlarina; 6grenci hizmetlerine; personel hizmetlerine; biit¢e islerine; egitim bina, arag ve
gereclerine iliskin isleri yonetir.

2) Yonettigi kurum, okul veya kademenin egitim amaglarin1 gerceklestirmek i¢in yonetim

stireclerini etkin bi¢cimde isletir.

5t www.ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/11_sura.pdf (26.02.2007).
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3) Yonettigi teskilatin alt sistemlerinin bir biitiin olarak, teskilatla ilgili amaclari

gerceklestirecek sekilde ¢alismasini saglar.

Gorton ve Schneider’in 1991 yilinda yaptiklar1 arastirmalara gére okul yonetimindeki

temel gorevleri yedi ana baslikta toplamislardir’*;

1) Personel:

Personel politikalarinin diizenlenmesine yardim eder.

Personeli ige alir; nitelikli insanlar1 personel olarak okula ceker.
Personeli seger ve ise yerlestirir, 0gretmenlerin gorevlerini programlar.
Okul programinin hedeflerini 6gretmenlere aktarir.

Smiflarinda 6gretmenleri izler.

Ogretmenlerin giiclii ve zayif yonlerini tespit eder.

Ogretmenlerin siniftaki sorunlarinin ¢dziimiinde yardimei olur.
Ogretmenlerin performanslarin1 degerlendirir.

Ogretmenlerin performanslarini gelistirir.

Ogretmenlerin ¢alismalarinda esgiidiim saglar.

Personelin mesleki gelismeleri i¢in onlar tesvik eder ve onlara olanak saglar.
Ogretmenlerde bulunan farkli becerileri en iist diizeye cikarir.

Ogretmenler arasinda birlik duygusu gelistirir.

2) Ogrenciler:

Ogrencilere yonelik rehberlik hizmetleri saglar.

Ogrencinin oryantasyonu igin islem yollarin1 baslatir.

Okulun, devamliligiyla ilgili politika ve islem yollarin1 olusturur.

Okul sahalarinda ve binalarin iginde Ogrenci giivenligiyle ilgili politika ve islem
yollarini olusturur.

Ders dis1 etkinlikleri gelistirir ve bunlar arasinda esgiidiim saglar. Disiplin olaylariyla
ugrasir.

Siirekli degerlendirme ve Ogrenci performansinin rapor edilmesi ile ilgili sistematik
islem yollarinmi diizenler.

Genclik mahkemeleri, polis vb. goriis alisverisinde bulunur.

52 www.yok.gov.tr/egitim/ogretmen/Kitaplar/okulyon/unitel.doc (26.02.2007).
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3) Toplum-okul liderligi:

Ailelerin ve toplumun okula katilimini saglamak i¢in politikalar ve islem yollar
gelistirir ve bunlar yonetir.

Aileyle goriis aligverisinde bulunur.

Ailelerin sikayetleri ile ugrasir.

Okul-aile birligi ve diger aile gruplarina yardimci olur.

Toplum orgiitlerinde okulun katilimini temsil eder.

Diger toplum orgiitleriyle igbirligi yapar.

Okulun verdigi hizmetlerle 6zel iliski kurarak toplumun gelismesiyle ilgili kabul

edilebilir plan ve politikalarin yeniden incelenmesini olasi ve siirekli kilar.

4) Ogretim ve Program Gelistirme:

Program hedeflerinin formiile edilmesine yardim eder.

Programin icerigi ve diizeninin belirlenmesinde yardim eder.

Istenen programla belirlenen zaman, fiziksel olanaklar ve personel arasinda iliski
kurar.

Ogretim programi1 icin malzeme, kaynak ve donanim saglar.

Ogretimin denetimini saglar.

Ogretimle ilgili personelin hizmet ici egitimini saglar.

5) Okulun Finansmani ve YOnetimi:

Yoresel okul diizeyinde okulun biit¢cesini hazirlar.
Ic muhasebe icin bir sistem saglar.

Okulun satin almalarini yonetir.

Okul parasinin hesabini tutar.

Okul miilkiiniin sorumlulugunu yiiklenir.

Okul ofisini diizgiin ¢alistirir.

6) Okul Kompleksi (Binalar1):

Toplumun fiziksel kompleks ihtiyaclarini ve bu ihtiyaglart karsilamak i¢in

diizenlenebilen kaynaklar1 kararlastirir.

22



Okulun olanaklarinin diizenli biiylimesi ve gelismesi icin kapsamli bir plan gelistirir,
planlar1 uygular.

Okulun olanaklarinin diizenli biiyiimesi ve gelismesi i¢in kapsamli planlar1 uygular.
Okul kompleksinin igletmesi ve bakimi icin verimli bir plan gelistirir.

Okul hizmetlilerini denetler.

7) Genel Gorevler:

Toplant1 ve konferanslar diizenleyip yonetir.
Kisileraras1 duyarli durumlarla ugrasir.

Yonetici yardimcilarinin islerini yonlendirir.

Okulun ¢alismalarini kamuya duyurur.

Okul programinin gii¢lii ve zayif yonlerini tespit eder.
Okul gelistirme ¢alismalarini kolaylastirir ve onlara liderlik eder.
Okul islevlerine katilir.

Yazigmalara cevap verir.

Ustlerince istenen raporlari hazirlar.

Miidiirler toplantilarina katilir.

Okulun kayitlarini tutar.

Giiniimiizde, yetki hiyerarsisindeki yerleri yonetim yasalar ile belirlenen, iist diizeyde

olusturulan egitim politikalart ve amaclar1 dogrultusundaki planlari, astlarim1 ve kurumdaki

diger egitimcileri harekete gecirecek sekilde uygulamaya koyarak egitim kurumlarini

yasatmak olan okul yoneticilerinin temel gorev ve sorumluluklarimi Kaya, su sekilde

s1rallam1§t1r53 :

Sistemin ihtiyaclarini kargilamak.

Kurum ve kisiler arasinda saglikli iliskiler gelistirmek.

Ogretmen sorunlarinin ve dgrenci uyum sorunlarinin ¢dziimiine yardime1 olmak.
Ogretmen ve yardimci yoneticilerin mesleki gelismelerine katkida bulunmak.
Demokratik yonetimi gelistirmek.

Gorevlileri memur olarak degil, insan olarak gormek.

Ogretmenin calismalarina ilgi gostermek.

33 Kaya, Y. K., Egitim Yonetimi (Kuram ve Tiirkiye’deki Uygulama), 7. Baski, Bilim Yayinlari, Ankara, 1999,

$.96-97.
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Cevreyi gelistirmek.

Egitim ihtiyaglarini belirlemek.

Cevredeki diger egitim yoneticileri ile isbirligi yapmak.

Egitim programlarmin  hazirlanmasmma katkida ~ bulunmak
uygulanmasini saglamak.

Egitimsel ¢alismalarda ¢evre destegini kazanmak.

Diger egitim kurumlarinin ¢aligmalarini izleyip, yorumlamak.

Cevre degerlerini incelemek.

ve programlarin

Orgiitityle ¢evre arasinda saglikli iletisim kanallarim gelistirerek iliski ve etkilesimi

saglamak.

Orgiitiin felsefe ve amaclarim agiklamak.

Egitim ve 6gretim programlarim siirekli degerlendirmek.
Program ve amaclara uygun orgiitleme yapmak.
Yonetim siireclerinden etkili bir bicimde yararlanmak.
Politika saptamak.

Calismalar1 degerlendirmek.

Egitim kurullarinda yiiriitiicii oldugu kadar danisman olarak hizmet vermek.

Egitim ve yonetim alanina katkida bulunmak.

Orgiitte herkes icin doyurucu ve sicak bir ortam hazirlamak
Saglikl karar vermek.

Hak ve adalet ilkesine titizlikle uymak.

Etkili isletme yontemi gelistirmek.

Orgiit iiyeleri arasinda giiven duygusunu ve dayanismay1 artirmak.
Planlama ve uygulamada birey ve grup sorumlulugunu artirmak,

Orgiit sorunlarini iiyelere zarar vermeden ¢6zmek.

1.2.4.1. Okul Miidiirlerinin Gorevleri

Atanacak olan okul miidiirlerinde aranacak kisisel ozellikleri

ve gorevlerini,

15/01/2000 tarihli Tebligler Dergisi’'nde yaymlanan “Okul-Kurum Miidiirii Gorev
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Tanimlari”’nda detayli olarak belirtmistir. Okul Miidiiriiniin gorev listesi su maddelerden

olusmaktadlr54:

1.

10.

11.

Egitim lideri olarak okuldaki egitim 6gretim ve yonetim gorevlerini kanun, tiiziik,
yonetmelik, yonerge, genelge, emir ve calisma plan ve programlarina uygun olarak
ylritiir.

Okulu i¢in vizyon ve misyon gelistirir.

Milli Egitim Temel Kanunu’'nda belirlenen temel ilke ve amaglarin yaninda okulun
0zel amaglarin1 gergeklestirebilmek icin calisma planlarini yapar, uygular ve denetler.
Okuldaki egitim 6gretim ve yonetimin bir disiplin icerisinde yiiriitiilmesini saglar.
Egitim-0gretim ve yonetimin verimliligini artirmak, egitimin kalitesini yiikseltmek ve
bu konuda siirekli gelisimi saglamak i¢in gerekli aragtirmalar1 yapar, arastirmalara
dayali iyilestirme projeleri hazirlayarak amirlerinin onayina sunar, onaylanan projeleri
uygular ve sonuglarin1 degerlendirir. Okulun gelisim hedeflerini ortaya koyan stratejik
planlar hazirlar ve buna dayali olarak okulun gelisim plan1 hazirlar ve bu plam
uygulamaya gecirilmesini saglar.

Okulda o6grenen birey ve Ogrenen organizasyon felsefesinin yerlesmesini saglayici
Onlemleri alir.

Okulda sistemli ¢alisma diizenini kurar.

Okuldaki biitiin ¢alismalar; ilgililerle is birligi yaparak, 6gretim yili baglamadan 6nce
planlar ve diizenler.

Personelin gorevlendirilmesinde; gorev tanimlarina uygunluk esasinmi gbz Oniinde
bulundurur.

Yillik, iinite ve giinliik planlarin e8itim programlarina gére hazirlanmasinda ve diger
calismalarda, 6gretmenlere rehberlik eder, 6gretmenlerin ¢alismalarini denetler.
Ogretmenlerden ders yili basinda yillik plan alir, planlar tasdik eder, planlarin
uygulanip, uygulanmadigini denetler.

Okulda saglikli bir egitim ortami olusturmak amaciyla 6gretmenler kuruluna bagkanlik

eder. Siif, ziimre vb. ogretmenler kurullarinin caligmalarini izler. Gerektiginde bu

4 MEB, Okul-Kurum Miidiirii Gérev Tanimlari, Milli Egitim Basimevi, Tebligler Dergisi Say1: 2508, Ocak,

2000.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.
22.
23.
24.

25.

26.

kurullart toplantiya cagirir. Kurulda alinan kararlari onaylar, uygulamaya koyar ve
gerekli gordiiklerini ist makamlara bildirir.

Okuldaki personelin gorev ve sorumluluk alanlarinda yapilan is boliimii ¢ercevesinde
okuldaki is ve islemlerin saghikli yiiriitiilmesi ile ilgili koordinasyon, rehberlik ve
degerlendirme faaliyetlerini yiriitiir.

Ogretmenlerin meslekleri ile ilgili alanlarda yetismelerini tesvik eder ve bu konuda
gerekli tedbirleri alir. Ders yilinin ¢esitli zamanlarinda 68retmenlerin derslerini ve
diger faaliyetlerini yakindan izler.

Ekip ¢alismasi ruhunun yerlesmesini saglar.

Gerektiginde astlarina yetkilerini devrederek, islerin daha hizli yiiriitiilmesini saglar.
Personele giiven verici, demokratik kurallar icerisinde sevgi ve saygi esaslari
dogrultusunda 6rnek davranis ve tutum ile etkili bir kisilik sergiler. Personel arasinda
is birliginin tesisini, uyumunu saglar ve yol gosterici bir rol oynar.

Personelin gorev ve sorumluluklarini, verimli ve kaliteli olarak yerine getirmelerini
saglayici tedbirler alir.

Personelin performansini siirekli gozetip degerlendirerek, verim diisiikliigii varsa
bunun sebeplerini arastirir; personelin yeteneklerini géz oniinde bulundurarak istthdam
eder; onlara rehberlik eder; is basinda yetismelerini saglar; daha iist kademeye
hazirlanmalarina yardimci olur.

Okuldaki her diizeydeki personelin egitim ihtiyacglarini tespit eder ve bu tespitler
cercevesinde personelin yetismesi ile ilgili gerekli tedbirleri alir.

Personelin sicil raporlarini diizenleyerek zamaninda ilgili makamlara gonderir.
Gorevini basari ile yiiriitenleri 6diillendirerek motive eder.

Gorevlerin geregi gibi yapilmamasi durumunda kanuni yetkisini kullanir.

Bayrak torenlerinin yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmasindan sorumludur.

Izinli veya gorevli olarak okuldan ayrildig1 zamanlarda 6ncelikle miidiir bagyardimcist,
bulunmadigr takdirde, miidiir yardimcilarindan birisine vekalet verir.

Oziirleri sebebiyle gorevlerine gelmeyen yonetici, 6gretmen ve diger personelin
yerine, hizmetlerin aksamamasi i¢in uygun gorevlendirme ile gerekli onlemleri alir.

Ogretmenlere egitim ve dgretimle ilgili ek gorevler verir.
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27.

28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.
39.

40.

41.

42.

43.

Okuldaki rehberlik hizmetlerine baskanlik eder, rehberlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi
icin gerekli tedbirleri alir.

Aday personelin yetismesi i¢in gereken tedbirleri alir.

Ogrencilere istendik davramslar kazandirarak disiplin kuruluna havale edilecek
disiplin olaylarini 6nleyici her tiirlii tedbirleri alir.

Ders dis1 egitici, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetler ile milli giin ve haftalara iligkin
faaliyetlerin diizenli ve etkili bir sekilde yiiriitilmesini saglar. Derslerle ilgili
uygulamaya iliskin gerekli izinleri alarak gezi ve incelemelerin yapilmasini saglar.
Ozel egitimi gerektiren 6grencilerin kaynastirma egitimi ile ilgili tedbirleri alir.

Yatil1 6grencilerin disiplin, diizen ve temizliginin itina ile yiiriitiilmesini saglar.

Evci c¢ikacak yatili 6grencilerin islemlerini, ziyaret¢i kabul etme saat ve yerleri
diizenler.

Banyo, camasirhane, bulasikhane, yatakhane, tuvalet ve lavabolarin temiz ve tertipli
tutulmasini saglar.

Etiitlerin zamaninda ve verimli olarak yiiriitiilmesi i¢in gereken tedbirleri alir.
Ambardan, tabelaya gore (varsa diyet uzmani ile) giinliik olarak erzak c¢ikarilmasini ve
erzaklarin pisirilmesini kontrol ettirir.

Nobet cizelge ve defterlerini kontrol ederek, 24 saat siiren nobetlerin yiikiimliiliiklere
gore titizlikle tutulmasini saglar.

Kiiciik cocuklarin bakimlariyla ilgilenen yardimci personelin caligmalarini izler.
Okulun tatil oldugu zamanlarda okulda kalmak zorunda olan Ogrenciler i¢in gerekli
kararlar verir.

Revirdeki saglik hizmetlerinin ve muayenelerin durumuyla tespitlerde bulunup,
gereken tedbirleri aldirir.

Muayene ve Teslim Alma Komisyonu’nun muayene ve teslim alma islemleriyle ilgili
kararlarini onaylar.

Okulun ogretmenleri veya ilkdgretim ve orta Ogretim kurumlarinda Ogretmenlik
yapanlar arasindan, pansiyonlar i¢in ihtiya¢ duyulan “belletici” gorevlendirilmesini
teklif eder.

Insan, zaman, para, malzeme ve yer unsurlarinin en etkin ve verimli kullanimi

amaciyla okulun derslik, laboratuar. kiitiiphane ve diger tesisleri ile ilgili ara¢ ve gereci
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44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.
53.

54.

55.

56.
57.

hizmete hazir bulundurur. Yeni teknolojik gelismeleri okula kazandirarak
zenginlestirir.

Okul bina ve tesislerinin kullanimi, bakimi, temizligi, yangina kars1 korunmalar1 ve
giivenligi icin gereken tedbirleri alir. Cagin ve cevrenin gelisen ve degisen egitim
ihtiyaglarina cevap verecek sekilde kaliteli egitim ortamlarinin olusturulmasini saglar.
Ders ara¢ ve gerecinin temini, verimli kullanilmasi, korunmasi, bakimi, temizligi ve
diizeni i¢in gerekli tedbirleri alir.

Egitim ve 6gretim faaliyetlerini planlarken cevre imkan ve ihtiyaglarin1 géz 6niinde
bulundurur.

Okulun kiiltiirel gelisim ve egitim merkezi oldugu ilkesinden hareketle yakin cevre ile
iliski kurulmasina ve velilerle siki bir is birliginin saglanmasina énem verir. Okulun
imkanlarini ¢evreye acarak okulun bulundugu bolgenin bilim ve kiiltiir merkezi haline
gelmesini saglar. Cevre imkanlarindan okulun, okulun imkanlarinda da cevrenin
egitim amach yararlanmasin saglar.

Okulun i¢ (idari personel, 6gretmen, 0grenci, yardimci personel ve diger personel) ve
dis ogeleriyle (Okul Koruma Dernegi, Okul Aile Birligi vb. gibi) is birligi i¢inde
calisir.

Ogretmenlerin laboratuvar, kiitiphane ve spor salonlari gibi sosyal tesisleri
kullanmalarini izler.

Okulda cikarilan dergi, gazete ve duvar gazetesinin biitiin yazilarindan miidiir
sorumludur.

Okulda gosterilecek cesitli film ve gosterimlerle ilgili gerekli incelemeleri yaptirarak
uygun gordiiklerini onaylar ve gosteriye agar.

Okulda yetistirme kursu agilmasin teklif eder.

Haftalik ders programi, giinliik calisma ve nobet ¢izelgelerinin diizenlenmesini saglar,
onaylar ve uygulamaya koyar.

Diploma, tasdikname, ©Ogrenci karnesi, 0grenim belgesi, Ogrenci kaydi, harcama
kagitlar1, bordrolar1 vb. evraki onaylar.

Gelen yazilardan personelin bilgilendirilmesini saglar, gerekenleri ilgililere duyurur.
Tiim personelin hasta sevk evrakini imzalar ve hastalik izinlerini onaylar.

Ogretim y1l1 basinda ve gerektiginde okulda saglik taramas1 yapilmasini saglar.
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38.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.
66.

Tasimal1 sistem ile okula gelen 6grenciler icin gerekli giivenlik tedbirlerinin alinmasini
saglar.

Goreve baslama ve gorevden ayrilma halinde, okulun demirbaglarin1 “Ayniyat
Talimatnamesi” hiikiimlerine gore devir ve teslim islemlerini yapar.

YIBO Déner Sermaye isletmesini yonetim islerinde tek basina sorumlu olarak yonetir
ve isletmeyi temsil eder.

Okulun ayniyat, gelir gider, biitce ile ilgili islemlerinin mevzuatina gore yiiriitiilmesini
saglar.

Odeneklerin zamaninda ve yerinde harcanmasi ile ilgili islemleri titizlikle yapar.
Okaulla ilgili olaganiistii halleri, ilgili makama bildirir.

Istenildiginde yiiriittiigii calismalarin herhangi bir asamasinin sonucunu amirine rapor
eder.

Yapilan rutin isleri standartlagtir.

Mlgili mevzuatta okul yonetimine iligkin belirtilen diger gorevleri yapar.

Miidiir, okuldaki rol hiyerarsisinin en iistiinde bulunur. Okulun i¢ ve dis iliskilerini

diizenler. Ic iliskiler 6gretim programi, 6gretmenler ve 6grencilerle ilgilenmektir. Dis iliskiler

ise okul disindaki toplumsal gruplarla olan iliskileri icermektedir™.

Okul miidiiriiniin gorevleri yonetmeliklerle belirlenebilir. Hatta yapacag islerin yer ve

zamani gosterilebilir. Ancak yonettigi okulda beklenmedik anda karsilasilan sorunlara ¢6ziim

bulmak ve okulun amag ve politikalarina uygun coziimler iiretmekle yiikiimliidiir’®.

1997 yilinda MEB Ogretmen Yetistirme ve Egitim Genel Miidiirliigii tarafindan

hazirlanan “Okul Miidiirleri Ig¢in Ulusal Standartlar” adli yayinda okul miidiirlerinin

yeterlilikleri asagidaki gibi siralanmaktadir’.

1.

A

Etkili bir kurulusa agik bir vizyon kazandirma yolunda gorev alma ve bunu giivence
altina alma,

Stratejik hedeflere ulasma yolunda degisim ve gelisim baslatma ve yonetme,
Onceliklendirme, plan yapma ve organize etme,

Baskalarinin caligmalarin1 yonlendirme ve koordine etme,

Yiiksek performansli bir takim olusturma ve destekleme,

33 Tezcan, M., Egitim Sosyolojisi, Bilim Yayinlari, Ankara, 1988, s.305.
36 Taymaz, A. H., Uygulamali1 Okul Yo6netimi, TODAIE Yaynlar1 No:49, Ankara, 1989, s.19.
57 www.oyegm.meb.gov.tr/yet/yayinlar/okul _mudurleri_standardlari(ingiliz).htm (28.02.2007).
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6. Bir takimin pargasi olarak caligma,

7. Sorumluluklar1 devretme, gorevleri delege etme ve uygulamalarin yerine getirilip
getirilmedigini izleme,

8. Ogrencileri, 6gretim elemanlarini, velileri, yoneticileri ve toplumu motive etme ve
onlara ilham saglama,

9. Standartlar koyma ve 6grenciler ile 6gretim elemanlarina yonelik drnek bir rol sunma,

10. Gereken durumlarda tavsiye ve destek alma,

11. Insanlarla hassas bir sekilde ilgilenme ve uyusmazliklari ¢oziimleme,

12. Farkli durumlarda uygun liderlik yoOntemlerini kullanma ve bunlarin muhtemel
etkilerini anlama.

Okul miidiirliigiinde uzmanligin, beklenen sonuclara ulasmak amaciyla mesleki bilgi,
anlayis, beceri ve ozellikleri uygulamada kendini gosterecegi belirtilen ayni ¢alismada okul
midiirliigi ile ilgili her bir temel konuya yonelik okul liderligi ve yonetim gorevleri bes ana
baslikta agiklanmaktadir®®:

a) Okulun stratejik olarak yonlendirilmesi ve gelisimi,
b) Ogretme ve 6grenme,
¢) Ogretim elemanlaria 6nciiliik etme ve onlar1 yonetme,
d) Ogretim elemanlar1 ve kaynaklarin etkin ve etkili bir sekilde kullanilmast,
e) Hesap verme sorumlulugu.
1.2.4.2. Okul Miidiir Yardimcilarinin Gorevleri

Okullarda temel oOrgiitsel ve yonetimsel eylemler yer almaktadir. Bunlar, 6gretim
programuyla ilgili isler, 68renci isleri, personel isleri, bina, tesis, ara¢ ve gereclerle ilgili isler
ve karar verme, planlama, orgiitleme, biitceleme, koordinasyon, iletisim, denetim, yoneltme,
giidiileme, halkla iligkiler, ve degerlendirme gibi yonetim igleri olarak Ozetlenebilir. Bu
gorevler, tek Ogretmenli ilkokullarda miidiirliik yetkileri olan Ogretmenler, birden fazla
ogretmeni olan ilkokullarda, bolge ilkokullarinda, yetistirme yurtlarinda, ana okullarinda,
ortaokul, lise ve dengi olan her tiirlii orta dereceli okullarla yiiksek okullarda miidiir unvani
tagiyan yoneticilerle, eger varsa, miidiir yardimcisi, atolye sefi, ya da boliim baskanmi gibi

unvanlar tastyan yardimeilar tarafindan gerceklestirilmek zorundadir™”.

¥ www.oyegm.meb.gov.tr/yet/yayinlar/okul_mudurleri_standardlari(ingiliz).htm (28.02.2007).

 Kaya, a.g.k., 1999, s.183.
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Her yonetici gibi okul miidiirii de etrafinda giivenebilecegi ve isbirligi yapabilecegi
yardimcilarinin bulunmasin ister. Miidiir yardimcilart sadece formalite ve yazigsma islerini
gormekle kalmayip, okulun yonetiminde etkili rol oynarlar. Okulun tiim yoOnetimsel
siireclerinde miidiire yardim ederek yonetim yasantist kazanirlar®.

28/11/1964 tarihinde yayinlanan “Lise ve Ortaokullar Yonetmeligi’ne gore miidiir
basyardimcisi, okul yonetiminde miidiiriin en yakin yardimcisidir. Midiir bulunmadig:
zamanlarda kendisine vekalet eder. Miidiiriin her tiirli izinliliginde, ayrica bir vekil
atanmadan, miidiirliikk gorevini yerine getirir. Miidiiriin verecegi emir ve yonergeleri uygular.
Miidiir bagyardimcisinin 6devlerinin baslicalari sunlardir®":

a) Basyardimci, okulun yazi ve kayit islerinin diizenli yiiriitiilmesiyle gorevlidir.
istatistikleri ve hesap islerinden baska islerle ilgili cizelgeleri giiniinde hazirlar.
Ogrenci dosyalarinin diizgiin tutulmasi icin ilgilileri denetler ve izler.

b) Ogrenci karnelerini ve 6teki belgeleri inceleyerek miidiirle birlikte imzalar.

¢) Okul miidiirii, Veriler Ustiindeki o6devini gordiigii zaman gider gerceklesme
memurlugu 6devini yapar. Gider gerceklestirme memurlugu, miidiir tarafindan yapilan
okullarda biitiin 6deme ve harcama kagitlarini inceleyerek paraf eder.

d) Okulun egitim ve kilavuzluk islerinin diizenlenip yiiriitiilmesini saglar.

e) Okulun disiplin islerini diizene koyar ve bu isleri yakindan izleyerek ilgilileri goreve
cagirr.

f) Okul disiplin islerinin bozuk gitmesinden dolay1 miidiirden sonra sorumluluk kendisine
diiser.

g) Basyardimci, okul disiplin kurulunun baskanidir.

h) Ogretmenlerin ve memurlarin, gorevlerine ve derslerine devamlarimi yakindan
izleyerek, goreve ge¢ gelen ya da gelmeyenleri yazi ile miidiire bildirir.

i) Ogretmenlerin ve memurlarin gorevlerinden ayrilma ve gorevlerine baslama tarihlerini
saptayarak ilgili memurlara bildirir. Ogretmenlerden ve memurlardan gorevlerine
gelmeyenlerin Oziir tezkerelerini ya da hastalik raporlarini alir ve bunlar hakkinda

gereken islemleri yapar.

60 Bursalioglu, a.g.k., 1979, s.62.
ol www.tkb.meb.gov.tr/Yonetmelik/Lise %20ve %200rtaokullar%20Y 6netmeligi.htm (28.02.2007).
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j) Ogrencilerin devam islerini izler, bu islerle ilgili gérev sahiplerinin islerini diizenler ve
denetler. Okula gelmeyen 6grencilerin velileriyle haberlesir.

k) Saglikla ilgili ya da 6nemli nedenlerle izin isteyen 6grencilere bir giinii gecmemek
tizere izin verir. (Bir giinden fazla izinler, miidiir tarafindan verilir.)

1) Basyardimci, okulun muayene, demirbas esya ve ayniyat sayim komisyonuna
bagkanlik eder.

m) Askerlik yasinda olup da ertelenme hakkini kaybeden Ogrencilerin kiinyelerini, bagl
bulunduklar askerlik subelerine bildirir.

Miidiir yardimcilari, miidiiriin ve miidiir bagsyardimcisinin yardimcilaridir. Miidiir ve
basyardimcr tarafindan verilen emirleri yerine getirmekle gorevlidirler. Okulun egitim,
yonetim ve yazi islerinden miidiir yardimcilarina verilecek gorevler ders yili baginda miidiir
tarafindan ayrilarak yaz ile kendilerine bildirilir®.

Miidiir yardimcilari, bu gorevlerin eksiksiz olarak yapilmasindan birinci derecede
sorumlu olmakla beraber, kendilerine ayrilan gorevler ne olursa olsun okulun disiplin ve
diizeninden, okul bina ve esyasinin korunmasindan ve temizliginden de ortak olarak ve ikinci
derecede sorumludurlar®.

Miidiir yardimcilari, bu isleri izleyerek ve diizenleyerek yetkileri icinde gordiikleri
eksikleri diizeltir, yetkileri disinda kalanlar1 da bagyardimciya ya da miidiire bildirirler®.

Miidiir bagyardimcis1 bulunmayan okullarda miidiir bagyardimcisinin 6devleri miidiir
yardimcilarina dagitilir. Bir miidiir yardimcist bulunan okullarda miidiir bagyardimcist ve
miidiir yardimcilartyla ilgili isler miidiirle midiir yardimcis1 arasinda paylasilir. Okul igi
hizmetler sefi ya da bu 6devi yapan bir yonetim memuru yoksa bu 6devlerden bir kismi1 ya da
tamami miidiir yardimcilarina verilir®.

Ayrica yine bakanlik tarafindan yaymnlanan Mesleki Acgik Ogretim Lisesi
Yénetmeliginde ise miidiir yardimeilarinin gorevleri su sekilde siralanmaktadir®.

a) Gorevli oldugu birim ya da birimlerle ilgili tim is ve islemlerin organizesini ve
koordinesini saglar. Goriilen aksaklik ve eksiklikleri miidiir basyardimcist ya da

mudiire bildirir.

62 www.tkb.meb.gov.tr/Y onetmelik/Lise %20ve %200rtaokullar%20Y 6netmeligi.htm (28.02.2007).
8 www.tkb.meb.gov.tr/Y onetmelik/Lise %20ve %200rtaokullar%20Y 6netmeligi.htm (28.02.2007).
6 www.tkb.meb.gov.tr/Y onetmelik/Lise %20ve %200rtaokullar%20Y 6netmeligi.htm (28.02.2007).
%5 www.tkb.meb.gov.tr/Y onetmelik/Lise %20ve %200rtaokullar%20Y 6netmeligi.htm (28.02.2007).
66 www.maol.meb.gov.tr/yonetmelik/yonetmelik_index.html# (28.02.2007)
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h)

)

Biriminin yaptig1 is ve islemlerden diger birimleri bilgilendirir, goriis alig-verisinde
bulunur.

Toplanti, téren, gezi, inceleme ve benzeri etkinliklere iliskin is ve islemleri yapar.
Bina, tesis ve arag-gerecinin diizeni, temizligi, bakimi ile kullanilabilir durumda
bulundurulmasin ve korunmasini saglar.

Ogrenim belgesi, tasdikname, diploma ve diger belgeleri diizenleyerek miidiir ile
birlikte imzalar.

Gorevlendirildigi komisyon ve birimlere baskanlik eder.

Ayniyat, demirbag ve hesap islerinin yiiriitiilmesini saglar.

Personelinin devam durumunu kontrol eder, izin belgelerini ve hasta sevklerini
paraflar.

Amirlerce verilen diger gorevleri yapar.

Amerika’da Chicago halk okullarindaki okul miidiir yardimcilarinin rolleri konusunda

Lacey tarafindan yapilan arastirmada asagidaki sonuglara ula$11m1§t1r67:

1.

Miidiir yardimciligi gorevi okul yonetimi ve islerligi icin "yasamsal" niteliktedir.
Ancak, 1is analizinin eksikligi nedeni ile beklenen yoOnetimsel islerligi
gerceklestiremiyorlar.

Kontrol gorevlerinin yogunlugu miidiir yardimcilarinin ¢oguna yonetimin diger
alanlarina el atmada yeterli zaman birakmiyor.

Miidiir yardimcilart yeteneklerini ve kaynaklarini kullanarak kendileri i¢in, statiilerini
ve gorevlerini yerine getirme sansina sahiptirler.

Okul icindeki yardimci personel ve okul disindaki baski gruplart yardimcilarin
etkinliklerini sinirlamaktadir.

Miidiir yardimcilar fazla otoriteye sahip olmali, 6nemli kararlar almali ve bu kararlarin
miidiirler tarafindan desteklenmesini saglamalidirlar.

Miidiir yardimciligr statiisii, miidiir olmak icin 6nemli bir ¢alisma statiisiidiir. Ancak bu
statii, miidiir yardimcilarinin etkinliklerinde daha genis alanlarda sorumluluk

almalarinda bireysel cabalarina baghdir.

211

7 Ada, S., “Okul Yoneticilerinin Yetistirilmesinde MEB-Universite Isbirligi”, Yaymlanmamis Doktora Tezi.
Ankara: Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1997, s.13.
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7. Durumlarim iyilestirmek ve miidiirlik yolunu daha ilgi c¢ekici hale getirmek ve
cesaretlendirmek i¢in miidiir yardimcilar: gerekli gorevleri iistlenmelidirler.
1.2.5. Meslek Olarak Tiirkiye’de Okul Yoneticiligi’nin Durumu

IIk olarak Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada’da mesleklesmis olan egitim
yoneticiliginin ve dolayisiyla da okul yoneticiliginin, tilkemizde mesleklesemedigi, tiim egitim
cevreleri tarafindan iizerinde fikir birligine varilmis bir konudur. Mesleklesmenin 6niindeki en
biiyiik engel ise 22.03.1936 tarihinde kabul edilen 789 sayili “Maarif Teskilatina Dair
Kanun™un 12. maddesinde karsiligin1 bulan “Maarif hizmetlerinde asil olan muallimliktir”
ifadesidir. {lgili bu tanim yoneticiligi bir meslek ve uzmanlik alani olarak gérmemistir68.

[Ik defa 1946 yilinda yapilan 3. Milli Egitim Sura’sinda , Ogretmen yetistiren
kaynaklardan bagka, Milli Egitim Bakanligi’nin bir de yoOnetici yetistiren kaynaginin olmasi
onerilmis ancak bu diisiince oneriden ileriye gidememistir. Onbirinci Milli Egitim Sura’sinda
gerekli olan alanlarda uzmanlarin c¢alistirllmast benimsenmis ve yOnetmen ve denetim
elemanlarina uzmanlik 6grenimi gormesi gerekliligi karara baglanm1§t1r69.

Ondordiincii Milli Egitim Surasinda Egitim Kurumlarinin Yonetimi ve Yoneticilii ile
ilgili olarak asagidaki kararlar alinmis ve bu kararlar dogrultusunda yeni bir yonetici atama
yonetmeligi yaymlanrmstlrm;

1. Egitim Yoneticiliginde ihtisaslagsma esas alinmalidir.
Universiteler ve Milli Egitim Akademisi bu fonksiyonu yerine getirmelidir.
Egitim yoneticiliginde hiyerarsik ilerleme ve yiikselmelere 6nemle riayet edilmelidir.

Egitim yoneticiligi politik etkilerden uzak bir yap1 ve isleyise kavusturulmalidir.

ok »n

Sicil yonetmeliklerinin daha seffaf hale getirilmesi konusunda diizenlemeler
yapilmalidir.

Yoneticiler daha fazla yetkilerle donatilmali ve bu yetkileri aciklikla belirtilmelidir.
Asaleten atanmalarda mahzurlu goriilenler tedviren de atanmamalidir.

Egitim yoneticiligi maddi yonden cazip hale getirilmelidir.

o o =2 e

Egitim yoneticiligi kademelerinin, gorev yetkileri bir is analizine dayali olarak

hazirlanmalidir.

% www.mevzuat.meb.gov.tr/html/88.html (28.02.2007).

69 Basaran, 1. E., Egitim Yonetimi, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yayinlar1 No:112, Ankara, 1984, s.218.
7 Can, N., Celikten, M., “Tiirkiye’de Egitim Yoneticilerinin Yetistirilmesi Siireci”’, Milli Egitim Dergisi,
Say1:148, Aralik 2000.
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Son olarak 13-17 Kasim 2006 tarihlerinde diizenlenen 17. Milli Egitim Surasinda
egitim sistemimiz, kademeler aras1 gecisler, yonlendirme ve sinav sistemi ile kiiresellesme ve
AB siirecinde Tiirk Egitim Sistemi konular1 goriisiilmiis ancak yoneticiligin mesleklesmesi
yolunda herhangi bir karar alinmamistir’'.

Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana Tiirkiye’de kamu yonetiminin gelistirilmesi ve
yeniden diizenlenmesi amaciyla girisilen cabalar genellikle basarisiz olmus ve elle tutulur
sonuglar vermemistir. Kamu yonetiminin daha verimli ve etkili kilinmasini gii¢lestiren en
onemli etkenlerden biri politika adamlarinin tutumlariyla ilgilidir. Kamu y6netiminin yapisi ve
yapiyr isletecek yasalarin degistirilmesiyle ugrasilmis ama bunlart uygulayacak kamu
yoneticilerinin hizmet oncesi ve hizmet ici yetistirilmeleri iizerinde durulmamistir. idari
reformlarda yonetici yetistirme giindeme 6nemsenerek getirilmemistir’>.

Egitimde yoneticilik diinyada bir meslek iken Tiirk Egitim sisteminde yoneticilik
gorevleri, herhangi bir yoneticilik egitimi almamis, asil meslegi Ogretmenlik olanlara
verilmistir. Istekli ve yetenekli 6gretmenlerin secilerek kapsaml1 hizmet igi egitim programlari
ile, yoneticilik gorevlerine hazirlanmalari her donemde ihmal edilmistir. Yonetici
atamalarinda, ozellikle 1973-1980 doneminde, egemen olan siyasal ve ideolojik tercihler takas
kuramu geregince, siyasal amach isteklerin artmasina yol agmistir. Bu siyasal istek ve baskilar
gorevlerinde kalmak isteyen yoneticileri partizan davranislara siiriiklemistir”.

Egitim yoneticisi ve deneticilerini ile uzmanlarin yetistirilmesi amaciyla son on bes
yilda egitim yoneticiligi alaninda lisans diizeyinde Ogrenim veren dokuz fakiiltede boliim
acilmistir. Ancak okul yoneticiliginin bir meslek dali olarak kabulii ve bu alanda hizmet oncesi
egitim verilmesi yeterince kabul gormemistir. Nitekim yukarida bahsi gecen fakiiltelerin
mezunlarindan, Milli Egitim Bakanligi denetci olarak yararlanmayi benimsemis olmasina
ragmen ayni fakiiltelerin mezunlarin1 okul yoneticisi olarak istihdam etmemistir. Bugiin bu
dokuz fakiilte lisans diizeyinde verdikleri Ogrenimi yiiksek lisansa tasimis ve lisans
boliimlerini kapatmugtir.

Yonetimin bilim, yoneticiligin de profesyonel bir meslek olarak kabul edilmemesinin,
yoneticilerin yonetsel etkililigini azalttig1 gibi, yonetici basarisini rastlantisal hale getirdigi

sOylenebilir.

7 www.tt};b.meb.gov.tr/secmeler/sura/ 17_sura.pdf (28.02.2007).
2 Peker, O., Yé.netici Egitimi, TODAIE Yayinlar1 No:257, Ankara, 1994, s.78.
73 Kaya, Y. K., Insan Yetistirme Diizenimize Yeni Bir Bakis, Bilim Yayinlari, Ankara, 1989, s.118.
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II. BOLUM
OKUL YONETICILERINi SECME, YETiSTIRME, ATAMA POLITIiKA VE
UYGULAMALARI

Okul yoneticilerini segcme politikalar1 ve uygulamalar1 baglaminda 1921 yili temmuz
ayinda yapilan “Maarif Kongresi’nden baslamak iizere 2007 yilina kadar yirmi kez toplanan
“Milli Egitim Sura”lari, 2007-2013 yillarin i¢ine alan 9. Kalkinma Planina kadar Kalkinma
Planlari, Cumhuriyet’in ilanindan 59. Hiikiimete kadar olan Hiikiimet Programlari, 1921,
1924, 1961 ve 1982 Anayasalari ile 2007 yilina kadarki MEB Mevzuati incelenmistir.

2.1. Milli Egitim Sura’larindaki Politika ve Uygulamalar
2.1.1. 1921-1981 Yillan Arasindaki Milli Egitim Suralar

Milli Egitim Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 47. maddesinde
“Bakanligin Siirekli Kurullar1 arasinda yer alan Milli Egitim Surasi Bakanligin en yiiksek
danigma kuruludur. Gerekli goriilen egitim ve 6gretim ile ilgili konularn tetkik etmek ve teklif
niteliginde kararlar almakla gorevlidir” seklinde yer alir'.

Giiniimiize kadar iicii Heyet-i [lmiye, on yedisi Egitim Suras1 olmak iizere yirmi resmi
egitim toplantist yapilmistir. Tirk Milli Egitim sistemine ait bircok kararlarin alindigi bu
toplantilarda daha cok egitim 6gretim konular tartisilmig ve egitim ile ilgili temel ilkeler
tizerinde durulmustur.

Bakanin tabii iiyesi ve baskani oldugu Milli Egitim Surasi’nin teskili, caligmasi,
isleyisiyle ilgili is ve islemler Milli Egitim Suras1 Yonetmeligi’ne gore diizenlenir. Tabii
tiyeler, secimle gelen iiyeler, davetli liyeler ve miisahitlerden olusan Sura ¢alismalarinda
asagidaki esas ve usuller uygulamr2;

a) Genel Kurul; ilk oturumunda, iiyeler arasinda biri bakanlik mensubu olmak {iizere, iki
baskan vekili ve dort raportor seger,

b) Giindemdeki konularla ilgili olarak komisyonlar kurulur. Uyeleri, Sura Baskani
tarafindan belirlenir ve kendilerine duyurulur.

c) Gerektiginde iiyeler de bilgilendirilerek, komisyonlar arasinda iiye degisikligi
yapilabilir. Bu degisiklik Genel Sekreterlikce komisyon calismalar1 baglamadan 6nce

sonuglandirilir.

! www.mevzuat.meb.gov.tr/html/73.html (05.03.2007).
2 www.ttkb.meb.gov.tr/duyurular/17sura/sura.htm (05.03.2007).
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d) Hazirlanan raporlar komisyon baskanlarinca veya secilen bir sozcii tarafindan Sura
Genel Kurulu'na sunulur. Sura Genel Kurulu bu raporlart inceler, goriisiir ve karara
baglar.

Sura’da kararlar, toplantiya katilan iiyelerin oy ¢oklugu ile alinir. Oylarin esit olmasi
halinde Bagkanin uygun buldugu goriis kabul edilir. Dort ay i¢cinde Tebligler Dergisi’nde
yayimlanan kararlardan hangilerinin yiiriirliige girecegi, Bakan onay: ile kesinlesir. Sura
kararlar1 6nemi ve onceligine gore Bakanlik icra planlarinda yer alir’.

Maarif Kongresi temmuz 1921°de toplanmistir.Bu toplantidan sonra benzer bir toplanti
ilk kez 1. Heyet-i ilmiye adiyla temmuz 1923’te yapilmistir. 2. Heyet-i [lmiye nisan 1923’te,
3. Heyet-i Ilmiye ise 26 aralik 1925 ile 8 ocak 1926 tarihleri arasinda yapilmstir. 1926’da
Talim ve Terbiye Dairesi’nin kurulmasi iizerine, bundan boyle bu tiir calismalar1 yapmak bu
dairenin gorevi sayildigindan, baska Heyet-i Ilmiye toplantilar1 yapilmamistir®. Bu toplantilar
Milli Egitim Surasi olarak giiniimiize kadar yapilmaya devam etmistir.

17-29 temmuz 1939 tarihleri arasinda toplanan Birinci Milli Egitim Surasi, 15-21 subat
1943 tarihleri arasinda toplanan ikinci Milli Egitim Suras1, 5-14 subat 1953 tarihleri arasinda
toplanan Besinci Milli Egitim Surasi, 18-23 subat 1957 tarihleri arasinda toplanan Altinci
Milli Egitim Sura’s1 ve 15-19 ocak 1990 tarihleri arasinda toplanan Oniiciincii Milli Egitim
Sura’sinda okul yoneticiligi hakkinda herhangi bir konu ele alinmamustir.

2-10 Aralik 1946 tarihleri arasinda toplanan Uciincii Milli Egitim Suras1 Komisyon
Raporlarinda, “yoneticilerin, orgiit amaclarini etkin bir sekilde gerceklestirebilmesi, yonetim
siireclerini ¢ok iyi bilmesi ve uygulamasina dolayisiyla da yonetimle ilgili bir uzmanlk
egitimi almas1 gerekliligi” iizerinde durulmustur. Bu yonde idareci yetistirebilecek yonetken
enstitiisii veya akademisi modeli kabul gormiistiir. Okullarda birka¢ yil basari ile ¢alismis,
yoneticilik yetenegi saptanmis Ogretmenlerin secilerek, idari isler konusunda yetistirilmek
izere bu enstitii veya akademide iki yillik bir egitime alinmalar1 Onerilmistir. Bu egitimleri
sirasinda yonetici adaylarinin maaslarinin yaninda ek bir tazminat almalar1 ve 6zliik haklarinin

korunmasi, lise miidiir adaylarinin ise egitim sirasinda yilda ii¢ ay miifettislerin yaninda ve

3 http://ttkb.meb.gov.tr/duyurular/17sura/yonetmelik.zip (05.03.2007).
4 Akyliz, Y., Baslangigtan 2001°e Tiirk Egitim Tarihi, Alfa Basim Yayim, Istanbul, 2001, s. 362.
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Bakanligin cesitli yonetim kademelerinde staj gormeleri uygun gbrﬁlmﬁstﬁrs. Ancak bu
Sura’da bu yonde herhangi bir karar almmanustir’.

Miidiir ve miidiir yardimcilarinin, bilim ve tecriibesi ile Ogretmenlikte basarili
olanlardan secilmesi gerektigi ve demokratik egitimin saglikli uygulanabilmesi i¢in buna
gereksinim duyuldugunun belirtildigi 22-31 agustos 1949 tarihleri arasinda toplanan Dordiincii
Milli Egitim Surast Komisyon Raporlarinda da okul yoneticiligi konusunda herhangi bir karar
allnmam1$t1r7.

Planli doneme gecildikten sonra yapilan ilk Sura olan Yedinci Milli Egitim Surasi 05-
15 subat 1962 tarihleri arasinda toplanmistir. Merkezi Hiikiimet Tegkilati Arastirma Projesi
raporunun yayinladigr donemde yapilan bu Sura’da yonetici yetistirme konusunda ilk onemli
goriisler ortaya konmus, ancak secme ve atama konularma deginilmemistir®. Yetistirme
konusunda ki goriisgler ise su sekildedir’:

1. Egitim fakiilteleri ayn1 zamanda “Egitim Arastirmalart Merkezi” olarak organize
edilmeli ve egitim alaninda uzman, idareci, test ve arastirmaci gibi personeli yetistirme
Odevini de iizerine almalidir.

2.Asagidaki esaslar cercevesinde Egitim Bilimleri Yiiksek Enstitiisii veya Egitim
Bilimleri Akademisi adiyla bir kurum kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

A) Egitim Bilimleri Yiiksek Enstitiisii, 0zel bir kanunla, once {iniversite disinda ve
Milli Egitim Bakanligi’na bagli olarak kurulmali; dort bes yil icinde kurulusu tamamlandiktan
sonra {iniversiteye bir fakiilte olarak katilma yol ve ¢areleri aranmalidir.

B) Egitim Bilimleri Yiiksek Enstitiisii’niin belli basli amaclar1 sunlar olmalidir:

a) Memleket gerceklerine ve ihtiyaclarina uygun bir egitim felsefesini gelistirmek,

b) Egitim problemlerinin iizerinde bilimsel arastirmalar yapmak ve arastiricilari
yetistirmek,

c¢) Idarecilik ve rehberlik gibi Milli Egitim’in 6zel hizmetleri icin yiiksek nitelikte

uzmanlar yetistirmek.

> Ozalp, a.g k., 5.209.

® www.ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/3_sura.pdf (07.03.2007).

"MEB, Dérdiincii Milli Egitim Surasi, Milli Egitim Basimevi, Ankara, 1949, s.73.
8 www.ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/7_sura.pdf (07.03.2007).

° Kaya, a.g.k., 1999, 5.282.
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Bu Sura’da kurulmasi Onerilen Egitim Bilimleri Yiiksek Enstitiisii hayata
gecirilememis ancak bu enstitiiniin gorevlerini yerine getirebilecek birimlerin “Yiiksek
Ogretmen Okulu” biinyesinde kurulmas1 kararlagtirilmistir.

28 Eyliil — 3 Ekim 1970 tarihleri arasinda toplanan Sekizinci Milli Egitim Surasi’nda,
yoneticilerin gelistirilmesi konusunun ihmal edildigi, o giine kadar tesebbiis edilen yenilik
hareketlerindeki gecikme ve basarisizlikta bu ihmalin roliiniin biiyiik oldugu vurgulanmustir.
Sistem c¢apinda bir yenilik hareketinin hazirlik sartlarindan birinin de, yoneticilerin yeni bilgi
ve hiinerler kazanmasi olduguna dikkat cekilmistir'’. Ancak bu Sura kararlar1 arasinda da okul
yoneticiligi konusunda herhangi bir karar alinmamaistir.

24 Haziran — 4 Temmuz 1974 tarihleri arasinda toplanan Dokuzuncu Milli Egitim
Surasi’nda, yoneticiligin cazip hale getirilmesi i¢in her derecedeki okul miidiirlerine, miidiir
yardimcilarina ve diger yoneticilere gorevlerinin 6nem ve sorumlulugu olciisiinde yan 6deme
verilmesi kararlagtinllmistir. Sura, bunun disinda, okul yoneticiligi konusunun 6gretmenlik
konusu ile birlikte Onbirinci Milli Egitim Surasi’nda ele alinmasini Gnermistir' .

2.1.2. 1981-1993 Yillarn1 Arasindaki Milli Egitim Suralan

23-26 Haziran 1981 tarihleri arasinda toplanan Onuncu Milli Egitim Surasi’nda,
“meslekte esas olan 6gretmenliktir” goriisiiniin artik gegerliligini yitirdigi goriisii savunulmus,
yonetici  ve denetmen konusunda var olan uygulamalar elestirilerek yoneticilik ve
deneticiligin birer uzmanlik alan1 oldugu ve bu nedenle de mesleksel deneyimin yaninda bir
uzmanlik egitiminin kosul oldugu sonucuna varilmistir'>. Bu Sura, Tiirk Egitim Sisteminin
orgiit ve yonetim sorunlarini bir biitiin olarak ele almis ve daha ¢ok sistemin yap1 boyutuna
onem verilmigtir.

Giindemini, Milli Egitim hizmetlerinde 68retmen ve egitim uzmanlarinin durum ve
sorunlarinin olusturdugu Onbirinci Milli Egitim Sura’s1 8-11 Haziran 1982 tarihleri arasinda
toplanmis ve ilk defa Milli Egitim hizmetlerinde, 6gretmenlerin disinda egitim uzmanlarinin
sorunlarini incelemistir. “Egitim yoneticisi, degisik sistem, kurum ve kademelerde egitim
hizmetlerini yonetmeye yeterli olacak nitelikte kuramsal alanda ve uygulamada yetismis

uzmandir.” seklinde tanimlanarak egitim yonetimi bir uzmanlik alanmi olarak kabul edilmis ve

10 MEB, Sekizinci Milli Egitim Surasi, Milli Egitim Basimevi, Ankara, 1971, s.81.
1 MEB, Dokuzuncu Milli Egitim Surasi, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1975, s.326-327
12 MEB, Onuncu Milli Egitim Surasi, Milli Egitim Basimevi, Ankara, 1981, s.255-354.
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bununla birlikte on uzmanlik alan saptanm1§t1r13. Bu uzmanlik alanlari ve bu alanda
calisanlarin alacaklari unvanlari ise su sekilde verilmistir:

Uzmanlik Alanlar1 ( Uzmanlarin Unvanlari ),

a. Egitim Yoneticisi ( Egitim Yoneticisi ),

b. Egitim Miifettisi ( Egitim Miifettisi ),

c. Egitim Planlamas1 ( Egitim Planlamas1 Uzmani ),

d. Egitimde Rehberlik ( Okul Danigmani ),

e. Egitimde Program Gelistirme ( Program Gelistirme Uzmani ),

f. Ozel Egitim Alan1 ( Ozel Egitim Uzman1 ),

g. Egitim Teknolojisi ( Egitim Teknolojisi Uzman ),

h. Beslenme Egitimi ( Beslenme Egitimi Uzmani ),

j. Halk Egitimi ( Halk Egitimi Uzman ),

k. Egitimde Ol¢me,Degerlendirme ve Yoneltme ( Olgme ve Degerlendirme Uzmani),

Ogretmenlere kilavuzluk edecek, onlar1 yonetecek yada denetleyecek egitim
uzmanlarinin en az yukarida belirtilen alanlarda yiiksek lisans diizeyinde egitim gormiis
olmas1 gerektigi, bu uzmanlik alanlarinda lisans diizeyinde egitim gérmiis olanlarin ise uzman
yardimcis1t olarak atamasmin yapilabilmesinin gerektigi belirtilmistir. Egitim uzmani
olacaklarin lisans diizeyinde; egitim bilimlerinde, egitime temel olan bilimlerde ve uzmanlik
yapacagl egitim alaninda yeterli sayida ve nitelikte dersleri almasi ve uygulamali derslere
ozellikle yer verilmesi goriisii benimsemistir. Yiiksek lisans diizeyinde ise; e8itim uzmani
olabilmek icin egitimde ve uzmanlik yapilacak egitim alaninda uzmanlagmaya elverecek say1
ve nitelikte, uygulamaya yonelik derslerin alinmasi ve bu egitimin sonunda bir tez
caligmasinin yapilmasi gerektigi kabul edilmistir.

Sura’da 6gretmenlerin, uzmanlik alanlarina gecebilmesini saglayacak asagidaki
kararlar alinmigtir'*:

a) Ogretmenlerin egitimde uzmanlik alanlarina gegmeleri igin imkanlar hazirlanmalidir.
b) Ogretmenler iki yolla uzmanlk alaninda ¢alisabilmelidir. Birinci yol, dgretmenlerin

lisans tamamlama programini bitirerek ve yiiksek lisans egitimi yaparak uzmanliga

13 www.ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/11_sura.pdf (10.03.2007).

14 www.ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/11_sura.pdf (10.03.2007).
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d)

€)

1y

gecmesidir. Ikinci yol ise, 6gretmenlere uzmanlik alaninda sertifika programlar1 acarak
onlarin uzmanlik alaninda caligmasina izin vermektir.

Egitim uzmani olmak isteyen Ogretmenler, bir egitim uzmanlhig alaninda lisans
programini bitirmek i¢in, daha once yaptiklar1 egitim sirasinda aldiklar1 derslerden
farkli olan dersleri iceren bir lisans tamamlama programini bitirmelidir. Bundan sonra
da yiiksek lisans egitimi yapilmalidir. Yiiksek Egitim Kanunu'na gore yiiksekokul
mezunlarinin iist egitimi icin hazirlanacak yonetmelikte bu duruma elverecek
hiikiimler yer almalidir. Ayrica uzmanlhik 6grenimi sirasinda, 6gretmenin meslekteki
calisma ve basarisina kredi vermenin yollar1 aranmalidir.

Bir alanda lisans tamamlama programini bitirenlere lisans diplomasi verilmelidir.
Bunlar, egitim yaptiklar1 alanda uzman yardimcisi olarak ¢alisabilmelidir.

Sertifika egitimi yaparak bir egitim alaninda caligmak isteyen ogretmenler ¢alisacaklari
alanda en az yirmi dort kredilik ders almak zorunda olmalidir. Bu derslerin niteligi ve
diizeyi sertifika egitimini acacak yiiksek egitim kurumunca belirlenmelidir. Ayrica bu
dersler, ileride lisans tamamlama programi bitirilmek istendiginde kredi verilecek tiirde
olmalidir. Sertifika egitimi 6gretmene bir alanda egitim uzmanlig1 hakki vermemelidir.
Ama sertifikali 6gretmene ihtiya¢ oldugu siirece onun, sertifika aldig1 egitim alaninda
calismasina izin verilmelidir.

Egitim uzmanhgini, yiiksek egitim kurumlarinca verilecek egitimle elde edilecek bir

meslek olarak goren Onbirinci Milli Egitim Sura’si, 6gretmenlerle birlikte egitimin amaglarini
gerceklestirecek insan giicilinii olusturan egitim uzmanlarinin etkin bicimde ¢alisabilmeleri ve
kendilerini yetistirebilmeleri i¢cin Ozendirici bir sistemin kurulmasi ve gereken tedbirlerin

alinmasi zorunluluguna dikkat ¢cekmistir.

Egitim uzmanlik alanlarindan biri olan egitim yoneticiligine iliskin olarak uzmanlik

alan1 tamimlandiktan sonra egitim yoOneticilerinin yetistirilmesi konusunda Sura’da kabul

edilen yetistirme modeli su sekilde belirtilmistir':

Lisans diizeyinde, egitim bilimlerinde, egitime temel olan diger bilimlerde ve yonetim
bilimlerinde dersler almalidir. Yonetim bilimlerinde alinacak dersler yonetim bilimi,

egitim yonetimi, yonetim hukuku, egitimde teftis, 0grenci hizmetlerinin yonetimi,

15 www.ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/11_sura.pdf (10.03.2007).
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2)

personel hizmetlerinin yonetimi gibi derslerdir. Ayrica, alan ¢alismalar1 ve uygulamali
caligmalardan olusan staj programlarini tamamlamis olmalidir.

Yiiksek lisans diizeyinde ise, egitim ve yonetim bilimlerinde uygulamaya agirlik veren
uzmanlik dersleri almal1 ve bir tez calismasi yapmalidir.

18-22 Haziran 1988 tarihleri arasinda toplanan Onikinci Milli Egitim Sura’sinin

giindemini Tiirk Egitim Sistemi, Yiiksekogretim, Ogretmen Yetistirme, Egitimde Yeni

Teknolojiler, Tiirkce ve Yabanci Dil Egitim ve Ogretimi, Egitim Finansmam ve Ogretim

Programlar1 (miifredat programlari) konusu olusturmustur. Ancak 6gretmen yetistirme konusu

altinda egitim yoneticiligi de incelenmis ve asagidaki kararlar alinmugstir'®:

1y

2)

3)

4)

Karar 25. Her kademede gorevli Ogretmenler arasinda, 40 Ogretmene bir uzman
ogretmen diisecek sekilde, ciddi kistaslarla secim yapilmasi; bu uzman ogretmenlerin,
yilin 12 ayinda ogretmenlerin hizmet ici egitiminden istifade edilecek tarzda siiratle
yetistirilmesi ve bu uzman 6gretmenlere farkli iicret ve statii getirilmesi.

Karar 26. Egitim idareciliginin bir brans olarak benimsenmesi ve mevcut dgretmenler
arasindan imtihanla secilecek egitim idarecisi adaylarinin Bakanlik¢a tespit edilecek
uzun siireli hizmet ici egitim kurslarinda yetistirilmesi; bu durumun kurumlastirilmas.

Karar 28. Hizmet i¢ci egitim faaliyetlerine katilip basarili olan Ogretmenlerin bu
basarilarinin  0zlilkk haklar1 yOniinden degerlendirilmesi; bu konuda hukuki
diizenlemelere gidilmesi ve bu degerlendirmenin iist gorevlere getirilmede de dikkate
alinmasi.

Karar 36. Kariyer diizeni ve rekabet sistemi i¢inde ¢alisgkan ve basarili 6gretmenlerin,
unvan, maas, lst goreve getirilme ve benzeri yollarla degerlendirilmesi ve

mikafatlandirilmasi.

2.1.3. 1993-2006 Yillar1 Arasindaki Milli Egitim Suralan

27-29 Eylil 1993 tarihleri arasinda toplanan Ondoérdiincii Milli Egitim Sura’sinin

giindemini Egitim Yonetimi ve Egitim Yoneticiligi ile Okul Oncesi Egitimi konulart

olusturmustur. Sura’da egitim yoneticiligi ve egitim yonetimi konusunda asagidaki kararlar

ahnmlstlr”:

16 www.ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/12_sura.pdf (10.03.2007).

17 www.ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/14_sura.pdf (10.03.2007).
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1y

2)

3)

4)

5)

Milli Egitim Akademisi’ne islerlik kazandirilacaktir. (Yatirim, Egitim, Ogretim
Programlari ve Isletme bakimlarmdan)

Milli Egitim Bakanligi’nin Merkez, Tasra ve Yurtdisi Teskilatlar1 yeniden goézden
gecirilerek, fonksiyonel bir yapiya kavusturulacak; bu teskilatlarda ¢alisacak yonetici
ve uzmanlarin nitelikleri unvanlari, atanmalar1 ve yer degistirmeleri ile ilgili mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir.

Egitim yoneticiliginde uzmanlagma, hiyerarsik ilerleme ve yiikselme esas alinacak ve
yoneticilerin yetkileri artirilacaktir.

Mevcut egitim yoneticileri, iiniversiteler ile is birligi icinde yetistirilecek; egitim
yoneticiligi programina, yoneticilerde bulunmasi gerekli nitelikleri tasiyanlar
alinacaktir.

Yonetici ve ogretmenler, yoneltme fonksiyonlarin1 yerine getirebilmeleri icin, hizmet
oncesinde ve hizmetleri esnasinda yonlendirilme konusunda yetistirileceklerdir.

13-17 Mayis 1996 tarihleri arasinda ilkdgretim ve yonlendirme, ortadgretimde yeniden

yapilanma, yiiksekogretime gecisin yeniden diizenlenmesi, toplumun egitim ihtiyacinin siirekli

karsilanmasi, egitim sisteminin finansmani giindem maddeleriyle toplanan Onbesinci Milli

Egitim Sura’sinda egitim yoOneticiligine ayr1 bir giindem maddesi olarak yer verilmemis ancak

diger giindem maddeleri altinda incelenmistir. ilkogretim ve Yonlendirme baghg altinda

egitim yoneticiligi ile ilgili olarak asagidaki kararlar alinmistir'®:

1y

2)

3)

4)

Her Ogretmenin aymi zamanda bir Tiirkce 6gretmeni oldugu da dikkate alinarak,
egitimin her alaninda ve her diizeyinde Tiirk¢e’nin, dogru ve eksiksiz olarak
ogretilmesi ve kullanilmas1 saglanmalidir.

Ailenin ve okulun, ¢cocugu tanimasi ve ¢ocugun kendi kendini tanimasi i¢in Oncelikle
ogretmen, yonetici, 6grenci ve velilerin egitilmesi gerekmektedir.

Ogretmenin 6nii acilmali, bilgi, beceri yoniinden yetismesine imkan taninmali,
yeterliligi periyodik olarak degerlendirilmelidir.

Egitim, politikadan arindirilmalidir. Devletin egitim politikas1 uzun vadeli olmalidir.
Ogretmenlik, giinliikk siyaset icine ¢ekilmemeli, tayinler, nakiller, atamalar belli bir

diizen icinde ve bir sisteme gore yapilmalidir.

18 www.ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/15_sura.pdf erigim tarihi: 10.03.2007.
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5)

6)

7)
8)

9)

Yonetici atamalarinda kariyer, liyakat, basar1 aranmali; {ist kademeye gecisler basarilar
Olciisiinde, belli bir sisteme gore olmalidir.

Egitim yonetiminin bir bilim olarak algilanmasi, yOneticinin, Orgiitsel amaglarin
gerceklestirilmesini saglayan bir egitim lideri olarak kabul edilmesi, bu alanin
uzmanlik gerektirdiginin bilinmesi, egitim yoneticiliginin meslek haline getirilmesi
gerekmektedir.

Egitim yoneticiligi bil fiil 6gretmenlik tecriibesine dayanmalidir.

Egitim yoneticisi lisansiistii egitimle yetistirilmeli, yonetici adaylar1 objektif olciilerle
secilmeli ve ozliik haklari, yaptiklar, is ve egitim diizeyine gore diizenlenmelidir.

Okul yoneticisinin yetki ve sorumluluk dengesi saglanmalidir.

Tiirk Milli Egitim Sistemi Ortadgretim Modeli Ilke ve Onerileri baslig1 altinda ise su

kararlar alinmustir:

1y

2)
3)

4)

Ogretmenler yiiksek lisans ve doktoraya yonlendirilmeli; hizmet ici egitimi diizenleyip
orgiitleyebilmesi ve dgretmenlikle ilgili arastirma ve gelistirmeleri destekleyebilmesi
icin Milli Egitim Akademisi hayata gecirilmelidir.

Milli Egitim Personel Kanunu bir an 6nce ¢ikarilmalidir.

Milli Egitim Bakanligt merkez ve tasra teskilatinda tedviren gorevlendirme
yapilmamalidir.

Egitim yoneticileri ve 6gretmenlerin 6zliikk haklarina iligkin sorunlar giderilmeli; maas
ve ek ders iicretleri yeterli ve esit duruma getirilmelidir.

Toplumun egitim ihtiyacinin siirekli karsilanmasi baglhigr altinda egitim yoneticiligi ile

ilgili olarak alinan kararlar ise su sekildedir:

1y

2)

3)

Merkez ve tasra oOrgiitleri yoneticilerinin yetki ve sorumluluklari, toplumun egitim
ihtiyac1 da dikkate alinarak yeniden belirlenmeli, bu birimlere yapilacak atamalarda
uzmanliga ve deneyime 6nem verilmelidir.

Tagra orgiitiine daha ¢ok yetki ve sorumluluk verilmeli, karar olusumuna egitimcilerin,
tagra yoneticileri ve halkin katilimi saglanmalidur.

Bakanlik ile tasra birimleri arasinda, teknolojideki gelisim de dikkate alinarak "EYES"
(Egitim, YoOnetim, Enformasyon Sistemi) amaca hizmet edecek sekilde

olusturulmalidir.
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4)

5)

Egitim politikalarinda siireklilik ilkesi hayata gecirilmeli, hiikiimetten hiikiimete veya
kisiden kisiye degisen politikalardan vazgecilmeli ve kaynak israfi 6nlenmelidir.
Egitimde yonlendirme, program gelistirme ve egitim teknolojisi alanindaki yeni
gelismeler siirekli olarak izlenmeli ve egitim sistemimize kazandirilmalidir.

13-17 Kasim 1999 tarihleri arasinda toplanan Onaltinc1t Milli Egitim Suras1 mesleki ve

teknik O0gretim konusunu incelemis, mesleki ve teknik egitim alanina 6gretmen ve yonetici

yetistirme baglhigi altinda potansiyel yonetici aday1 olan 6gretmenler ve yoneticiler hakkinda

asagidaki kararlar almustir':

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Ogretmen ve yoneticiler, yerel diizeyde okul bazinda ve gereksinim olmasi halinde
sozlesmeli olarak istihdam edilmelidir.

Ogretmen ve yoneticilerin performans degerlendirme olgiitleri gelistirilmeli, mevcut
sicil raporlar1 bu oOlgiitlere gore diizenlenmeli ve seffaf olmalidir.

Hizmet ic¢i egitim ihtiyaclart uygun yontem ve tekniklerle belirlenmeli, egitime
katilacak yonetici, egitimci ve egitilecekler bu ihtiyaclar dikkate alinarak secilmelidir.
Hizmet ici egitim uygulamalar1 yiiz yiize egitimin yani sira cagdas iletisim
teknolojilerine dayali etkinlikler yoluyla da gerceklestirilmelidir.

Ogretmeni kendini yetistirmeye tesvik eden, yetistiremediginde sistemin disinda
birakan bir personel istihdam politikasi gelistirilmelidir.

Yoneticilerin ve Ogretmenlerin katildiklar1 hizmet i¢i egitimler oOzliikk haklarina
yansitilmali ve kredilendirilerek yiiksek lisans 6greniminde dikkate alinmalidir.
Bakanligin orgiin ve yaygimn egitim kurumlarinda ve merkez teskilatinda ihtiyag
duyulan egitim-ogretim, yonetim, teftis ve cesitli uzmanlik alanlarina meslek icinde
eleman yetistirmek ve kariyerlerini gelistirmek i¢in kurulmasi planlanan "Milli Egitim
Akademisi"nin islerlik kazanmasi dogrultusunda gerekli yasal diizenlemeler
yapilmalidir.

Mesleki ve teknik egitimde her diizeydeki ve her tiir okuldaki yoneticilerin nitelikleri
saptanmal1 ve gorev tamimlar1 yapilmalidir.

Yoneticilerin hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimleri {iniversiteler ve diger kuruluslarla

da is birligi yapilarak planl ve siirekli hale getirilmelidir.

19

www.ttkb.meb.gov.tr/secmeler/sura/16_sura.pdf (10.03.2007).
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10) Universitelerle is birligi yapilarak ¢alisan yoneticilerin en ¢ok 5 yil icerisinde ve bir
proje kapsaminda egitim ve okul yoneticiligi sertifikast edinmesi ve bunu izleyen
lisansiistii programlara katilmalar1 saglanmalidir. Bu amacla egitim ve okul yoneticileri
sertifika programlarinda alinan krediler yiiksek lisans mezunu yoneticilerin de lisans
tamamlama programlarina alinarak ayni imkanlardan yararlanmalar1 saglanmalidir.

11)Egitim yonetimi ve kamu yOnetimi alanlarinda yiiksek lisans egitimi yapan
ogretmenlere okul yoneticiligine atanmada saglanan kolaylik, diger yoneticilik
alanlarinda yiiksek lisans yapanlar1 da kapsamalidir. Mesleki ve teknik egitim
okullarina yonetici atamalarinda egitim yoneticiligi alaninda lisans veya yiiksek lisans
zorunlulugu getirilmelidir.

12) Yoneticilerin gorev yeri degisiklikleri ve gorevden alinma islemleri objektif kriterlere
dayandirilmali ve kamu yarar1 gozetilmelidir.

13) Merkez ve tagra teskilatinda gereksiz yonetici istihdamindan kacimilmalidir.

14) Yoneticilerin 0zliik haklari iyilestirilmelidir.

2.1.4. Onyedinci Milli Egitim Suralar

13-17 Kasim 2006 tarihleri arasinda diizenlenen 17. Milli Egitim Surasi’nda egitim
sistemimiz, kademeler arasi gecisler, yonlendirme ve sinav sistemi ile kiiresellesme ve AB
siirecinde Tiirk egitim sistemi konular1 incelemistir. Ozellikle 24-64 yas aras1 yasam boyu
O0grenmenin ve yabanci dil yeterliliginin artirilmasi yoniinde yogun kararlar alinan Sura’da,
okul yonetimi ve yoneticilige iliskin konulara fazla yer verilmemesine ragmen ilgili olarak
diistiniilebilecek asagidaki kararlar almmistir’™:

1) Biitiin egitim ¢alisanlarinin 6zliik haklarinda iyilestirme yapilmalidir.

2) Egitim, ulusal istihdam politikasi ile desteklenerek yapilandirilmalidir.

3) Tim egitim kurumlarinda hafta sonu ve aksamlar1 yapilacak kurs ve seminerlerde
yoneticilere ve yardimci personele iicret ddenmelidir.

4) Kiiresellesme ve AB siirecinde yabanci dil 6gretimine énem verilmeli, hizlandirilmis
dil 6gretim merkezleri, web destekli 6grenme ortamlar1 araciligiyla bireylerin en az bir
yabanci dili 6grenmeleri saglanmalidir.

5) Kamu Internet Erisimi Projesi yayginlastirilmalidir.

20 www.ttkb.meb.gov.tr/duyurular/17sura/17surakararlari.pdf (10.032007).
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6) Yabanci dil 6gretim yontemlerinin daha etkin ve verimli hale gelmesi saglanmalidir.
Ayrica tim kamu personelinin yabanci dil Ogrenmesi ic¢in iilkemizin degisik
bolgelerinde yabanci dil 6gretim merkezleri agilmalidir.

7) Tezsiz yiiksek lisans programlarinin yarattig1 sorunlar ve sonuclar incelenmeli ve bu
konuda gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Ogretmenlik bir uzmanlik meslegi olarak
lisansiistii diizeyi kapsayacak bir egitim programina baglanmalidir.

8) Hizmet oncesinde dgretmenlik meslek egitimi gercek yasama yaklastirilmali, siirecin
bu yonde zenginlestirilmesi saglanmalidir. Aday 6gretmenlerin, meslege uyum ve
oryantasyon siirecleri yonetmelikte ongoriildiigii sekilde (yeterli kadro ve donanima
sahip merkezi okullarda) degerlendirilmeli ve bu siirecte iiniversitelerle is birligi
yapilmalidir. Hizmet i¢i egitim faaliyetleri, meslegin tiim yeterlik alanlarin1 ve
calisanlarin1 kapsayacak sekilde diizenlenmelidir. 3797 sayili Kanunun 55. maddesinde
ongoriilen “Milli Egitim Akademisi” ne islerlik kazandirilmalidir.

9) Egitimin tiim kademelerinde 6gretim elemanlarinin ilgili olduklar1 6gretim diizeyinde
ve kendi alanlarinda gorev yapmalar1 saglanmalidir.

10) Ogretmenler, yabanci dille iletisim becerilerini  artirabilmeleri  acisindan
desteklenmelidir.

11) Yonetim kademelerine gore is analizine dayali “yonetici yeterlikleri” saptanmalidir.

12) Ogretimde niteligi yiikseltmek amaciyla egitim ortaminin paydaslarinin tiimii igin,
siirekli egitim olanaklar1 artirilmalidir.

13) “e-6grenme”  yayginlastirilmali; Internet iizerinden ©gretim  materyallerinin
gelistirilmesi ve kullanilmas1 egitimin tiim paydaslari i¢in 6zendirilmelidir.

14) Egitim politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda kurumlar arasi es giidiim ve is
birligi saglanmali; bu yaklasimda kisa vadeli politik ve ideolojik tutumlar yerine,
ulusal ve evrensel temel degerler dikkate alinmalidir.

15) Okul sisteminde tiim paydaglar arasinda yOnetisime ve yatay iliskilere dayali yetki ve
sorumluluk dengesi kurulmalidir.

16) Merkez teskilati, siirec odakli olarak yeniden yapilandirilarak gorev alani; stratejik

planlama, yonlendirme ve denetim ile sinirlandirilmalidir.

47



Okullarin, tamamen profesyonellerin ¢alistig1 alanlar olarak kabul edildigi Onyedinci
Milli Egitim Surasi’nin arastirma raporunda yoneticiler ve danigsmanlarin da bu alanda
sertifika ve lisanslar1 olmasi gerekliligi iizerinde durulmustur®’.

AB iiyeligi siirecindeki Milli Egitim Sistemimizde Lizbon Kriterleri dogrultusunda,
farkli kiiltiirleri anlama ve onlarla bir arada yasama becerisinin yoOnetici nitelikleri arasina
alinmasi gerekliligi vurgulanmistir.

Onyedinci Milli Egitim Surasi’nin hazirlik dokiimanlarinda kurum  kiiltiirii
olusturmakta belirleyici bir rol oynayan okul yoneticisinin gorev ve sorumluluklar1 yonetsel,
finansal, egitimsel ve halkla iligkiler basliklarinda ele alinmistir. Bu gorev ve sorumluluklar
egitim yoneticilerinin se¢iminin biiyiik bir titizlikle yapilmas1 gerektigini ve bu kisilerin farkl
alanlarda yetkin bir kimlige sahip olmasi gerekliligini ongormektedir. Ayrica egitimin niteligi
ile ilgili ilkeler bashg altinda egitim yoneticiligi konusunda asagidaki oneriler yapilmistir™:

1) Egitim yoneticilerinin egitim, deneyim, gorev, sorumluluk ve denetim konularinda
zengin donaniml1 ve vizyon gelistirebilen nitelikte kisiler olmas1 saglanmalidir.

2) Egitim yoneticiligi atamasinin bir sinava gore degil, diger Avrupa iilkelerinde
kullanilan egitim siirecinden gecme, dosya hazirlama, konsey ¢alismalarinda yer alma,
deneyim/yetenek sinavlarindan gegme vb. yontemlerden yararlanilarak yapilmasi; nitel
ve nicel Olgiitlerin bir arada degerlendirilmesi uygun olacaktir.

3) Egitimde yonetim alaninda egitim almis ve/veya calismalar yiiriitmiis olanlarin MEB
merkez teskilati birimlerinde istihdaminin saglanmasi gerekmektedir.

4) Egitim yoneticilerinin nitelikli ¢aligma aligkanliklarinin yayginlastirilarak ¢evre kurum
ve kuruluslara model olusturulmasi 6nemlidir.

5) Egitim yoneticilerinin sivil toplum kuruluslariyla is birligi halinde olmalari, egitim ve
ogretimin gereksinimlerini daha iyi karsilamak ve olusturulacak kurum kiiltiiriinii
zenginlestirmek acgisindan gereklidir.

6) Egitim yoneticilerinin, 6grenci meclisleri olusturarak, yonetimde 6grencilerin de temsil
edilmelerini saglamalari, kurumun isleyisinde tiim bilesenlerin etkinlestirilmesi

acisindan yarar saglayacaktir.

21 www.ttkb.meb.gov.tr/duyurular/17sura/arastirmaraporlari.zip (10.03.2007).

22 www.ttkb.meb. gov.tr/duyurular/17sura/hazirlikdokumani.zip (10.03.2007).
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7) Kariyer planlamasinin hayata gecirilmesi, egitim yoneticiligine gereken Onemin
verilmesinde yardime1 olacaktir.

Sura hazirlik dokiimaninda egitim yoneticilerinin sorunlari ise su sekilde siralanmistir:

1) Ulkemizde degisen iktidarlarla birlikte yasanan degisim, MEB’in var olan yonetici
atama Olciitlerinin gozetilmesinde siirekliligi olumsuz yonde etkilemektedir.

2) Var olan sistemdeki yonetici se¢me/atama sinavi sadece belli alanlarda bilgiyi dlctiigii
icin, uzmanlig1 olan, uygun yonetici atanmasina olanak tanimamaktadir.

3) Egitim yoneticilerinin ¢ogunlukla vizyon gelistirmekten ve liderlik sifatindan uzak
oldugu gozlenmistir.

2007 yilna kadar 17 kez toplanan Milli Egitim Suralarinda egitim yoneticiligi ve
dolayisiyla egitim yoneticiliginin sinirli bir alanda uygulanmasit olan okul yoneticiligi
konusunda cesitli kararlar alinmistir. Bir uzmanlik alan1 olarak kabul goren egitim yoneticiligi,
ilk defa Onbirinci Milli Egitim Surasi’nda detayli olarak incelenmeye calisilmistir. Bir
uzmanlik alani olarak egitim yoneticilerinin daha Once belirlenen kriterlere ilave olarak
yiiksek lisans egitimi alarak uzmanlasma sart1 kabul gormiistiir. Ancak Onikinci Milli Egitim
Surasi’nda alinan kararlara bakildiginda egitim yoneticiligini hizmet Oncesi egitim yerine
meslek basinda hizmet ici egitimlerle gelistirilebilecek bir brans olarak gordiigii ve bir onceki
Sura ile celistigi goriilmistiir. Milli Egitim Bakanligi’nin da dikkatini ¢ektigini diisiindiigiim
bu celiski Ondondiincii Milli Egitim Surasi’na yansimis ve basli basina bir giindem maddesi
olarak ele alinmistir. Egitim yoneticilerinin, 6gretmenler arasinda uzmanlagsmis olanlardan
secilmesi ve mevcut olan yoneticilerin, liniversitelerin de isbirligiyle gelistirilmesi yoniinde
cok olumlu kararlar alinmistir.

Onaltinc1 Milli Egitim Suras1 yonetici yetistirme adina énemli bir adim atmis ve Milli
Egitim Akademisi’nin islerlik kazandirilmasi icin yasal diizenleme yapilmasi karar1 almisg
ancak bu diizenleme hayata gecirilememistir. Onyedinci Milli Egitim Surasi’nin kararlari
arasina da giren Milli Egitim Akademisi hala faaliyete gecirilememistir.

Egitim sistemimizde, egitim Ogretimin gerceklestirildigi temel alanlar olan okullarda,
egitim Ogretim etkinliginin amacina uygun olarak gerceklestirilmesinde en az Ggretmenler
kadar sorumlu olan kisiler egitim yoneticileri, yani okul yoneticileridir. Bugiine kadar yapilan

Sura kararlarindan da anlagilacagr gibi Milli Egitim Sistemimizin yonetim kademelerinde
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uzmanlagsma tartismasiz kabul gormiis ancak alinan kararlar cogunlukla uygulamaya
konulamamustir.

2.2. Kalkinma Planlarindaki Politika ve Uygulamalar

2.2.1. 1933-2001 Yillarn Arasindaki Kalkinma Planlar

Diinyada kalkinma planlarini ilk defa uygulayan iilkelerden biri olan Tiirkiye, ilk
olarak 1933-1939 yillarinda kalkinma planlarin1 uygulamaya koymus ancak gercek anlamda
kalkinmanin yolu olarak ise kosulmasi 30 Eyliil 1960 tarih ve 91 sayili Devlet Planlama
Tegkilatinin  Kurulmast Hakkinda Kanun’la baglamistir. Ayrica 1961 Anayasasi’nda
kalkinmanin plana baglanmasi ve bu isle de Devlet Planlama Teskilatinin gorevlendirilmesi
6ng6rﬁ1mﬁstiir23 .

1961 Anayasasi’'nin 129. maddesinde, “Iktisadi sosyal ve Kkiiltiirel kalkinma plana
baglanir. Kalkinma bu plana gore gerceklestirilir. Devlet Planlama Teskilatinin kurulus ve
gorevleri planin hazirlanmasinda yiiriirliige konmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde
gozetilecek esaslar ve planin biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin onlenmesini saglayacak
tedbirler 6zel kanunla diizenlenir” hikkmii yer almistir™. Anayasa’nin bu kesin hiikmii ve
kurulus kanununun kendisine yiikledigi odevler dogrultusunda Devlet Planlama Tegkilati,
1961 yilindan 2007 yilina kadar dokuz Kalkinma Plan1 hazirlamstir.

1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan egitim ile
ilgili ilke ve politikalarin hemen hemen tiim konular1 Yedinci Milli Egitim Surasi’nda
tartisilarak benimsenmistir. Daha cok egitim yoOneticisi yetistirme sorunu iizerinde durulmus
ve bakanliklarla egitim kurumlarn arasinda isbirligi kurulmadigina dikkat cekilmistir. Milli
Egitim Bakanlik oOrgiitiiniin yeni kosullara uyacak sekilde diizenlenmemesinin hedeflerin
gerceklestirilmesindeki basariy1 engelledigi vurgulanmustir™. Ayrica sosyal adalet ve firsat
esitligi ilkeleri de goz oniinde bulundurarak toplumun yaratici giiciinii ve verimi artirmak i¢in
kisilerin kabiliyetlerine gore segilerek yetistirilmesi gerekliligi iizerinde durulmustur.

1968-1972 yillarmi kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda egitim yoneticiligi
konusunda belirli bir politika kararina yer verilmemistir. Ancak kamu sektoriine yiiksek kamu

idarecilerinin yetistirilmesi noktasinda, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin

** http://mevzuat.dpt.gov.tr/khk/540/ (21.03.2007). .

24 Basar, E., Milli Egitim Bakanlarinin Egitim Faaliyetleri (1960-1971), Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1999,
s.235.

B DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963-1967, Bagsbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara, 1963, 5.79-80.
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Devlet Personel Dairesi ile isbirligi yaparak 0zel egitim programlar1 diizenlemesi ve kamu
kuruluslarinin hizmet ici egitim faaliyetlerini kendi biinyelerinde siirekli devam ettirmeleri
gerekliligi vurgulanmustir®®.

Tirk Egitim Sistemi’nde yeniden oOrgiitlenmesi geregi iizerinde duran 1973-1977
yillarim1 kapsayan Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, egitim yoneticiligi ve dolayisiyla
okul yoneticiligi konusunda belirli bir politika kararina yer verilmemistir.

1979-1983 wyillarin1 kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda egitim
yoneticiligi ile ilgili olarak belirli bir politika kararina yer verilmemistir. Kamu yoneticilerinin,
cagdas yonetimi ve yontemlerini bilen ve bu bilgileri uygulamaya aktarabilecek nitelikte
egitilmeleri icin merkezi diizeyde gerekli Onlemlerin alinmast ve bu islevleri yerine
getirebilecek sekilde TODAIE’nin yeniden diizenlenmesi goriisleri yer almistir. Ayrica meslek
personelinin hizmet ici egitim yoniinde 6zendirilmesi ve belli alanlarda kendini yetistiren
personelin bu alanlar disinda ¢alistirilmalarindan sakinilmasi gerektigi vurgulanm1§t1r27.

Egitim yoneticiligi konusuna ilk dort plana gore daha fazla deginilen Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, 1985-1989 yillarim1 kapsamaktadir. Planda, egitim kalitesinin teftis ve
denetim mekanizmasinin gelistirilmesi icin gerekli diizenlemeler yapilacagi vurgulanmistir.
Kamu hizmetlerinde ve idaresinde verimliligi artirmak amaci ile her kademede kamu
gorevlileri icin egitim programlari diizenlenmesi ve plan doneminde 800 bin kamu
gorevlisinin kisa siireli halkla iliskiler egitiminden gegirilmesi goriisii benimsenmistir. Ayrica
hizmet ici egitimin tesvik edilmesi yoluyla vasifsiz isgiiciiniin vasif kazanarak istihdaminin
kolaylastirilmast hedeflenmis ve okul i¢i ve yaygin egitim yoluyla yiiksek nitelikli sevk ve
idareci yetistirilmesine 6nem verilmesi yoniinde bir politika ortaya konulmustur®.

Besinci Kalkinma Plani’nin 1987 yili programinda, egitim yoneticiligi bir ihtisas
meslegi olarak kabul edilmis ve egitim yoneticisinin yetistirilmesi ciddi bir sorun olarak ele
alinmistir. Program, egitim yoneticisinin yetistirilmesinde egitim fakiiltelerinin ve Tiirkiye

Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii’niin roliine dikkat cekmistir®.

26 DPT, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968-1972, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara, 1968, s.186.

*7 Camur, E., “Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminden 2001 Yilia Kadar Olan Egitim Yoneticisi Yetistirme
Politikalarinin Incelenmesi” Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, [stanbul: Yildiz Teknik Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2003, s.42.

% www.ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5.pdf (21.03.2007), s128-144.

2 Celik, V., “Okul Yoneticilerinin Egitim Yoneticisi Yetistirme Politikasina iliskin Gériisleri” Yayinlanmans
Doktora Tezi, Elazig: Firat Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1990, s.46.
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1990-1994 yillarim  kapsayan Altinct Bes Yillhik Kalkinma Plani’nda egitim
yonetiminin etkinlestirilmesindeki yetersizliklerin, egitimin temel sorunu olan kaliteyi
olumsuz yonde etkiledigi degerlendirilmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinda etkinlik ve
verimliligin yiikseltilmesi i¢cin her kademedeki yoOneticilerin modern yonetim tekniklerini
kullanmalarin1 saglayici tedbirler alinmas: gerekliligi lizerinde durulmustur. Yonetim egitimi
alaninda uzman yetistirilmesine Oncelik verilmesi ve egitim yoOnetimini iyilestirici
diizenlemelere gidilmesi kararlastirilmistir. Ayrica "Bilgisayar okuryazarligi’nin", karar verme
yetkisine sahip yonetim kadrolarinda artirilmasi ve yayginlastirilmasi, buna ulagsmak igin
orgiin ve hizmet i¢i egitim yaninda Radyo-TV’den yararlanilmas: goriisii benimsenmistir*’.

Egitimde yeni teknolojilerin kullanilmasi ve yayginlastinlmasinda yeterli gelisme
saglanamadigina, egitim sisteminin yapilanmasindan ve isleyisinden kaynaklanan sorunlarin
¢Oziimii ihtiyacinin hala 6nemini koruduguna dikkat ¢eken Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1
1995-1999 yillarm kapsamaktadir. Amaclar, ilkeler ve politikalar basligi altinda egitim
akademilerinin lisans sonrasi Ogretmenlere mesleki egitimler verilmek iizere yeniden
yapilandirilmasi politikasi kabul gérmiistiir. Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler baglig1 altinda
ise Milli egitimde hizmet esasina gore bir yapilanmay1 gerceklestirmek; merkez teskilatini
makro diizeyde stratejik planlama, miifredat programi, arastirma-gelistirme, denetleme yapan
ve koordinasyon isleriyle ugrasacak iist diizey karar organi haline doniistiirmek; biirokrasiyi
azaltmak; gerek Bakanlik tasra birimlerine gerekse yerel yonetimlere yetki ve sorumluluk
devrini gerceklestirmek; Bakanlik tasra teskilatlar1 ile yerel yonetimler ve ailelerin egitimde
hizmet verme siirecine aktif katilimini saglamak i¢in 3797 sayilh Milli Egitim Bakanlig
Teskilat Kanunu’nda diizenlemeler yapilmasi amaclanmistir.

Kamu hizmetlerinin etkinliginin artirilmasi projesi ve kamu kesiminde iicret adaletinin
saglanmasi basglig1 altinda su politikalara yer verilmistir’':

1. Yonetici sinifta yer alacak devlet memurlarinin iist diizeyde egitimden gecirilip
yonetici formasyonunu kazandirilmasi temin edilecek, atanmalari, nitelikleri, iicretleri
ve gorevden alinmalari hususlarinda 6zel diizenlemeler yapilarak, bu gorevlerde
gerekli performans hedeflerine ulasamayanlarin 6grenim ve niteliklerine uygun diger

kamu gorevlerine, eski {iicretleriyle iicret esitligi gozetilmeksizin nakledilebilmeleri

30
31

www.ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf (21.03.2007).
www.ekutup.dpt.gov.tr/plan/vii/3.zip (21.03.2007).
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saglanacaktir. Kamu yonetiminde ¢agdas yonetim teknolojisinden bilingli bir bicimde
yararlanilmas1 amaciyla, ©zellikle bilgisayar sistemlerinin kurulup gelistirilmesine
onem verilecek, bu alandaki daginiklik ve savurganlik 6nlenecektir.
2. Kamu kesiminin yeniden yapilanmasi siirecinde istihdamin sayi, nitelik, verimlilik ve
ticret diizeyi bakimindan saglikli bir yapiya kavusturulmasi i¢in kamu kesimindeki
istthdam gozden gecirilecek, kamu yOnetiminin yeterli say1 ve nitelikte personelle
donatilmasin1 ve personel kaynaklarinin verimli ve yerinde istihdamini saglamak
izere insangiicii planlamasi1 yapilacak ve etkinligin artirilmasi amaciyla is analizlerine
dayali norm kadrolar hazirlanacak ve mevcut durumun olmasi gereken acisindan
degerlendirilebilmesi i¢cin kamu insangiicii envanteri ¢ikarilacaktir.
3. Hizmet iiretimine doniik yaratici islevleri géren kamu kurum ve birimlerinde rasyonel
tiretken biirokrasi modelinin gerceklestirilebilmesi amaciyla yeni personel rejiminde
ayr1 bir sinif olusturulacaktir. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar
0zel olarak diizenlenecektir.
2.2.2. Sekizinci Kalkinma Planlar

Hayat boyu 6grenme anlayisinin benimsendigi Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes
Yilhik Kalkinma Plami 2001-2005 yillarim  kapsamaktadir. Egitimin her kademesinde
teknolojinin sagladigi imkanlardan, Ozellikle bilgisayar teknolojisinden azami Olgiide
yararlanilmasi, uzaktan egitim ve ileri teknolojileri kullanan yeni egitim yOntemleri
uygulamaya konulmasi karar1 ozellikle yonetici yetistirme egitimlerinin uzaktan egitim
kapsamina alinabilmesi acisindan oldukca 6nemlidir. Planda yer alan OSYM’nin kamu ve 6zel
kesime yonelik iistlenecegi sinavlarla ilgili olarak yeniden yapilandirilmasi karari, yonetici
secme smavlarmin Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan yapilmasina
yonelik olarak ©nemli bir karardir. Planin kamu hizmetlerinde etkinligin artirilmasi
bolimiinde asagidaki kararlara yer verilmistir’:

1. Kamu yonetiminde insan kaynaklarini, yoOnetsel ilkeleri ve isleyisi de ic¢ine alan
biitiinciil, koklii ve kalic1 bir degisim ihtiyac1 devam etmektedir. Bu ¢ercevede, kamu
kuruluglarinin amaglarinda, gorevlerinde, gorevlerin boliisiimiinde, teskilat yapisinda,

personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanilis bi¢iminde, halkla iliskiler

32 www.ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/plan8str.pdf (21.03.2007).
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sisteminde mevcut aksakliklar1 ve eksiklikleri gidermek oncelikli giindem konusunu
olusturmaktadir.

Kamu sektoriinde gorev alanlari, kuruluglarin organizasyonlari, kamu yoneticilerinin
ve calisanlarin yetki ve sorumluluklar1 ile i¢ kontrol mekanizmalari kanun ve
yonetmeliklerle diizenlenmistir. Bu nedenle kamu yoneticilerinin eylem alani ve takdir
hakki sinirli kalmaktadir. Kamu yoneticilerinin eylem alani, gorev ve yetkilerinin agik
bir sekilde belirlenememesi, kamu gorevlilerinin inisiyatif kullanmalarinda eksikliklere
yol agmaktadir.

Kamu yoOnetiminin yeniden yapilandirilmasinda verimlilik, etkinlik ve tutumlulugun
dolayisiyla da performansin artiritlmasi; kamu kurum ve kuruluslarinda gorev ve
teskilat yapilar1 arasinda uyum saglanmasi, gerekli say1 ve nitelikte personel istihdama,
personelin bilimsel ve teknolojik gelismeler 1s18inda egitiminin saglanmasi,
calisanlarinin performansini etkin bir sekilde dlgcen bir sisteme kavusturulmasi, yetki
devri ve esneklikle beraber hesap verme sorumlulugunun ve yonetsel saydamligin
giiclendirilmesi; kamu yoneticilerinin ve ¢alisanlarinin politika ve strateji olusturma
kapasitesinin gelistirilmesi ve kamu hizmetlerinin sunumunda kalite anlayisinin ve bu
amaca yoOnelik yonetsel yontemlerin yerlestirilmesi temel ilkeler olacaktir.

Personel rejimi konusunda, norm kadrolara ve objektif secme kriterlerine dayali bir
istihdam politikasinin izlenmesi, kariyer ve liyakatin esas alinmasi, mevcut sayida
o0deme kalemini iceren karmasik iicret sisteminden vazgecilerek, ortak ve esit ise esit
ticret ilkesine dayali bir sisteme gecilmesi, sendikal haklarin gelistirilmesi esas
almacaktir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ortadgretim 6zel ihtisas komisyonu raporunun

ogretmen ve diger egitim personeli boliimiinde egitim yoneticilerini ilgilendiren Oneriler

asagidaki sekilde ifade edilmistir™:

1.

Okullarin fonksiyonunu daha iyi icra edebilmesi i¢in 6gretmenin yaninda diger egitim
personeline de ihtiya¢ duyulmaktadir. XI. Milli Egitim Surasinda dgretmene yardimci
personel olarak, egitim yoneticisi, egitim denetmeni (miifettis) egitim planlama

uzmani, program gelistirme uzmani, Olgcme ve degerlendirme uzmani, egitim

3 www.ekutup.dpt.gov.tr/egitim/oik589.pdf (21.03.2007).

54



teknolojisi uzmani, rehberlik uzmani (okul danismani), 6zel egitim uzmani ve halk
egitim uzmani ve beslenme uzmani belirtilmistir.

2. Egitim fakiiltelerindeki yeni diizenlemenin getirdigi bir diger onemli sorun da, egitim
bilimleri boliimii icerisinde yer alan egitimde psikolojik program disindaki diger
programlara lisans diizeyinde 6grenci alinmamasidir. Bu durumda okullarda egitim ve
ogretime yardimci olacak nitelikli bir egitim i¢in 6gretmen kadar gerekli XI” inci Milli
Egitim Surasi’nda belirlenen uzman personeli yetistirmek nerede ve nasil miimkiin
olacaktir sorusu cevapsiz kalmaktadir.

3. Okullarda istthdam edilecek 6gretmen digindaki diger egitim personeli konusunda
temel politikalar olusturulmasina ihtiyag duyulmaktadir. ABD’de sozii edilen
personelin toplam personel igerisindeki orami oldukca yiiksektir. Fransa’da ise cok
disiiktiir. Bu konuda dogru veya yanlis degil, sisteme uygun politika Onem
tasimaktadir.

4. Egitim bilimlerinin giderek gelistigi diistiniildiigiinde, bu gelismelerin sisteme
aktarilmast icin tiim sorumlulugu Ogretmene vermenin etkin bir ¢6ziim olup
olamayacag tartisilmaktadir. Bagka bir ifadeyle, 6gretmenin egitim bilimlerine iliskin
dallarin tamaminda uzman olabilecegini sanmak yanilgidir. Ogretmenlerin
sorumlulugunu basarabilecekleriyle sinirlandirmak ve ona uzman destegi saglamak
daha etkin bir ¢oziim olarak goriilmektedir.

5. Tirk milli egitiminde egitim uzmanlarindan yararlanilmasina yonelik, simdiye kadar
yapilan calismalardan pek de basarili sonu¢ alinabildigi sdylenemez. Ancak, ortaya
cikan sorunlarin, ozellikle kurumlarda meydana gelen yetki ¢atismalarinin sebeplerini
somut bicimde ortaya koyan yeterli calisma olmadigina da dikkat cekmek gerekir.
“Ortadgretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunun” kisa désnemde (2001-2005) amag ve

ilkeler boliimiinde egitim yoneticilerini ilgilendiren Oneriler ise asagidaki sekilde ifade
edilmistir34:

1. Ortadgretimin yapi, isleyis ve donatimi; toplam kalite yonetimi ilkelerine gore

sekillendirilmelidir.

¥ www.ekutup.dpt.gov.tr/egitim/oik589.pdf (21.03.2007).
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2. Ortadgretimdeki birimlerin (egitim, yonetim, denetim ve diger personel ile goniillii

kuruluglar, 6grenci, veli vb.) rolleri ile yetki ve sorumluluklart sistemin diger
unsurlarina paralel olarak yeniden tanimlanmalidir.

Egitim sistemindeki insan kaynaklarinin hizmet i¢i egitimleri, ©Ozliik haklarina
yansitilarak etkin hale getirilmelidir.

“Ortadgretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporuna Karsi Goriis ve Oneriler” bashig

altinda sanayi sonrasi toplumun, genelde egitim kurumunu, 6zelde ortadgretim ve yaygin

egitim uygulamalarinin resminin belli bash 6zellikleri icinde egitim yoneticiligi konusunda su

noktalara dikkat gekilmistir35 :

1.

Okul sistemi biirokratik otoriteye dayali olmaktan ¢ikarilarak, otorite 6gretmenin ve
egitim uzmaninin profesyonel kapasitesinden olusturulmalidir.

Ogretmenler ve egitim uzmanlar1 performanslarini artirmak ugrasi icinde olmak ve
profesyonel meslek adamlar1 gibi ¢alismalidirlar.

Ogretmenlerin ve egitim uzmanlarmin orgiitlenmesi ve meslegin standartlarinin
olusturulmas1 ve yiikseltilmesi saglanacaktir. (Emegin oOrgiitlenmesi - sendika,
meslegin orgiitlenmesi-meslek odasi)

Profesyonel otonomi, ozerklik temel kosul olmaktadir. Eger egitim (okul) tip,
mimarlik, muhasebe, isletme gibi alanlarda eleman ic¢in yarisacak ise, toplumda
ogretmenler ve egitim uzmanlar1 yaptiklar is, verdikleri hizmet konularinda benzer
otorite ve yetkiye sahip olmalidirlar. Ornegin; Ogretim yontem ve donanimi, kadrolara
atama, okul siiresini organize etme, Ogrencileri yonlendirme, simiflandirma;
danigsmanlart ve uzmanlar1 kullanma, okula ayrilan kaynaklar1 kullanma gibi konularda
yetki ve otoriteye sahip olmalidirlar.

Milli Egitim sisteminin ve uygulamalarinin bilimsel ve egitsel hazirliklarin1 yapma ve
kararlar iiretme durumunda olan Talim ve Terbiye Kurulu’nun 6zerk, bazi kurum ve
bilim adamlarinin da iiye olarak katilacagi bir "Egitim Konseyi" olarak yeniden

yapilandirilmasi saglanmalidir.

2.2.3. Dokuzuncu Kalkinma Planlar:

2007-2013 yillarin1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, 30/10/1984 tarihli ve 3067

sayilt Kanun geregince, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun 28/6/2006 tarihli 121.

3 www.ekutup.dpt.gov.tr/egitim/oik589.pdf (21.03.2007).
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birlesiminde onaylanmistir. Planda, 6zellikle Avrupa Birligi (AB) uyum siirecindeki

iilkemizde, AB’ye katilm ve iiyelik sonrasi kosullarin gerektirdigi idari yapilanmaya

gidilirken, kamu yonetimini ve diizenleyici cerceveyi etkin kilacak tedbirler alindig1 dikkat

cekmigstir. Planin kamu kesiminde insan kaynaklarinin gelistirilmesi baglhigi altinda egitim

yoneticiligi konusunda asagidaki goriisler ortaya konulmustur®:

1.

Kamu personelinin yetkin bir seviyeye ulastirilmasi i¢cin kamu kurum ve kuruluslarinda
etkili bir insan kaynaklar1 planlamasi1 yapilamamaktadir. Kamu personelinin yeterli
hizmet i¢i egitime tabi tutulmamasi, kamu calisanlarinin islerini verimli bir sekilde
yiiriitecek bilgi ve beceriye kavusmasini engellemektedir.

Kamu kesiminde gorevde yiikselme konusunun mevzuatta acik ve yeterli sekilde
tanimlanmamis olmasi, etkili bir oOdiillendirme sisteminin bulunmamasi ve {icret
dengesizligi kamu calisanlarinin  kendilerini  gelistirmesini  olumsuz  yonde
etkilemektedir.

Kamu personelinin kurum ve kuruluslar arasinda dengesiz dagilimi ve personel
yetersizligi sorunlar1 goze carpmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinda norm kadro
uygulamasina tam olarak gecilmemis olmasi kamu hizmetlerinin gerektirdigi personel
sayisinin ve personelde aranacak niteliklerin bilinememesine yol agmaktadir.

S0z konusu sorunlara ¢oziim getirmek amaciyla, 657 sayili “Devlet Memurlar
Kanunu”nun yerini almak {iizere yeni bir kanun ¢ikarilmasi yoniinde yapilan ¢alisma
stirdiiriilmektedir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nin kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin

artirilmasi boliimiinde ise su politikalara yer verilmistir’":

1.

Kamu kurum ve kuruluslarinda stratejik yoOnetime gecis, degisim yoOnetimi
yaklasimiyla plan doneminde tamamlanacaktir.

Kamu idarelerinde mevcut idari ve beseri kapasite nitelik ve nicelik olarak stratejik
yonetim anlayist dogrultusunda gelistirilecek, yOnetim kiiltiiriiniin yeni yapiya

uyarlanmasina doniik programlar diizenlenecektir.

36 www.ekutup.dpt.gov.tr/plan/ix/9kalkinmaplani20070302.pdf (21.03.2007).

37 www.ekutup.dpt.gov.tr/plan/ix/9kalkinmaplani20070302.pdf (21.03.2007).
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10.

11.

Kamu personelinin kurum ve kuruluslar ile bolgeler arasinda dengesiz dagilimi
onlenecek, bu amacla norm kadro uygulamasina islerlik kazandirilarak gerekli say1 ve
nitelikte personel istihdami saglanacaktir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda tiim calisanlarin yetkin bir seviyeye ulastirilmasi ve
degisen kosullara uyum saglamasi icin etkili bir insan kaynaklar1 planlamasi
yapilacaktir. Bu kapsamda hazirlanacak programlar ile calisanlar siirekli bir sekilde
egitim, ogretim ve gelistirme siireclerinden gecirilerek, islerini verimli bir sekilde
yiiriitecek gerekli bilgi ve beceriye kavusturulacaktir.

Personel degerlendirme sistemi gozden gecirilecek, personel performansini objektif
bicimde Ol¢meyi saglayacak standartlar, gorevlerin Ozellikleri de dikkate alinarak
gelistirilecek ve uygulanacaktir.

Kamu personelinin bilgi ve iletisim teknolojileri farkindali@i ve yetkinligi
gelistirilecektir.

Uzman kamu personelinin bilgi birikimi ve tecriibelerinden azami seviyede
faydalanilarak etkinlik ve verimliligin artirillmasi amaciyla, farkli kurum ve
kuruluglarda gorevlendirilmelerine imkan taniyacak esnek c¢alisma modelleri
benimsenecek, ilgili mevzuat diizenlemeleri gerceklestirilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslari, islev ve sorumluluklarimi etkin bir bi¢imde yerine
getirebilmeleri icin yeterli nitelik ve sayida personele kavusturulacak, tiim personelin
hizla degisen sartlara uyumunu saglamak amaciyla yeterlilikleri siirekli bir sekilde
artirllacak ve isttihdam kosullarinin AB Miiktesebatina uyumu temin edilecektir.

Egitim sistemi, insan kaynaklarimin gelistirilmesini desteklemek iizere, yasam boyu
egitim yaklasimiyla ve biitiinciil olarak ele alinacak; sistemin etkinligi, erisilebilirligi
ve firsat esitligine dayali yapisi gii¢lendirilecektir.

Toplumda yasam boyu egitim anlayisinin benimsenmesi amaciyla e-6grenme dabhil,
yaygin egitim imkanlart gelistirilecek, egitim ¢ag1 disina ¢ikmis kisilerin agik ogretim
firsatlarindan yararlanmalar tesvik edilecek, beceri kazandirma ve meslek edindirme
faaliyetleri artirllacaktir.

Kaliteli egitim imkanlarinin yayginlastirilmasi amaciyla egitim kurumlarinda kalite

giivence sistemi kurulacak, kalite standartlar1 belirlenerek yayginlastirilacak, egitim
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kurumlarmin yetkileri ve kurumsal kapasiteleri artirilacak, performans Olclimiine
dayal1 bir model gelistirilecektir.

Egitim sisteminde yonetim ve yeniden yapilanma sorunlarim1 Tiirk Egitim Sisteminin

en zayif yonlerinden biri olarak géren “Dokuzuncu Kalkinma Planm1 Egitim Ozel Ihtisas

Komisyonu” raporunda egitim yoneticiligi konusunda asagidaki politikalara yer verilmistir’®:

1.

Egitim yoneticiliginin 6gretmenlik tizerine kurulan profesyonel bir meslek alani olarak
gelismesine Oncelik verilmelidir. Bu amacla kariyer meslek ozelligi kazandirilacak
olan egitim yoneticiligiyle ilgili is analizi ve is gereklerine dayali meslek standartlar
belirlenmelidir. Mevcut egitim kurumlari yoneticilerinin yonetim bilimleri konusunda
lisansiistii 0grenim gormelerine iligkin tesvikler artirtlmalidir.

Tiirk egitim sistemi ve yonetiminin gelistirilmesi amaciyla yapilacak diizenlemelere
iliskin yasalarin cikartilmasi, bu baglamda ulusal mesleki yeterlilikler diizeninin
kurulmasina iligkin tasarinin yasalagmasina oncelik verilmelidir.

Ogretmenler ve yoneticiler icinde bulunduklari sistem hakkinda yerel, ulusal ve
uluslararasi diizeyde bilgilere ve arastirma verilerine ulasma ihtiyacindadirlar. Egitim
personelinin gelisiminin, devamli ve ciddi olarak ele alinmasi1 gerekmektedir. Yeterli
diizeyde bilisim tabaninin yoklugu sebebiyle, bilgiye dayali karar olusturma imkani
bulunmamaktadir. Bunun i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde arastirma ve bilisim
tabaninin gii¢lendirilmesine ihtiya¢c duyulmaktadir.

Egitim personelinin (68retmen, okul yoneticisi, 0gretmen olmayan diger personel)
niteliginin yiikseltilmesine yonelik ¢abalar yogunlastirilmalidir.

Oncelikle Tiirk Milli Egitim sistemi ve yonetimine iliskin mevzuat, iilkemizin insan
kaynaklarinin en etkin bicimde gelismesine yonelik cabalar1 cesaretlendirecek,
yonlendirecek ve kolaylastiracak yapiya kavusturulmalidir. Bu baglamda basta, Milli
Egitim Bakanligi olmak {iizere, egitim siireclerinde yer alan tiim kamu kurum ve
kuruluslariin teskilat ve gorevlerine iliskin yasalarda diizenlemeler yapilmalidir.
Egitim konusunda alinan kararlarin kalitesinin yiikseltilmesi i¢in verilerin toplanmasi
ve analizi ile bilimsel caligmalarin desteklenmesine 6zel 6nem verilmelidir.

S6z konusu yasal diizenlemelerle beklenen faydanin saglanmasi i¢in sistemde rolii

bulunan kurumlarin, kurumsal kapasiteleri giiclendirilmelidir. Egitim kurumlari

38 www.plan9.dpt.gov.tr/oik50%5Fegitim/egitimor.pdf (21.03.2007).
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yoneticilerinin se¢iminde, yonetim bilimleri konusunda lisansiistii egitim yapanlara
oncelik verilmelidir. Ayrica yasalarla yerel yonetimlere verilen gorevlerin daha etkili
bicimde yerine getirilmesi i¢in, ihtiyaclari olan uzman kadrolarin saglanmasi ve
yetistirilmesine destek saglanmalidir.

Sistem ile yonetim arasinda giiclii baglarin bulunmasi dogaldir. Bu sebeple sistemden
kaynaklanan sorunlardan bazilarinin yonetim tarafindan ¢oziilemeyecegi bilinmektedir.
Diger taraftan yonetimdeki yanligliklarin iyi bir sistemi tikayabilecegine de dikkat
cekmek gerekmektedir. Bu baglamda yeniden diizenleme caligmalarinda sistem ile
yOonetiminin bir biitiinliik igerisinde ele alinmas1 gerekli goriilmektedir. Bu sebeple,
egitimin yonetimi ve Orgiitlenmesi, Tiirk egitim sisteminin yeniden yapilandirilmasina
iliskin yasal diizenlemelerle uyumlu bi¢imde sekillendirilmelidir.

Ogretmenlerin, ogrencilerin, idarecilerin ve okul personelinin BIT teknolojilerini
kullanabilir hale gelmesi ve BIT’ten egitim siireclerinde basarili bicimde
yararlanilmasi i¢in gerekli olan hizmet i¢i egitim saglanacaktir.

Okul yonetim siirecleri BIT, araclar1 kullanilarak gelistirilecektir.

Egitim Ozel ihtisas Komisyonu raporunda 6zellikle egitim yoneticilerinin yetistirilmesi

noktasinda etkin bir sistem olarak kullanilabilecek bilgi iletisim teknolojileri (BIT) ile ilgili

Milli Egitim Bakanligi’nin yiiriittiigii projeler ve hedefleri su sekilde yer almustir™:

1.

Uzaktan Egitim Yoluyla Uluslararas1 Standartlarda Yabanci Dil Ogretimi Projesi;
Yabanci dilbilgisini belgelemek isteyen yoneticiler, Ogretmenler ve diger tiim
vatandaslarin yabanci dil egitim ihtiyacinin ileri yontemlerle karsilanmasi saglamak.

Uzaktan Egitim Yoluyla Uluslararasi Standartlarda Mesleki Egitim Projesi; Uzaktan
ogrenme yontemlerini kullanarak meslek edinmek, meslegini degistirmek veya
mesleginde ilerlemek isteyen her yastan bireylerin egitimlerini gerceklestirmek ve
meslek standartlarina dayali yeterliklerini Olcmek, degerlendirmek,

belgelendirilmelerini saglamak.

3. E-Ogrenme - Egitim Portali Projesi kapsaminda asagidaki hizmetlerin verilmesi:

o Ogrenci, 6gretmen, yonetici ve ailelerin isteklerini karsilayan, zengin, siirekli,

giincel ve giivenilir egitsel icerik,

39 www.plan9.dpt.gov.tr/oik50%5Fegitim/egitimor.pdf (21.03.2007).
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e Uzaktan es zamanli (senkron) ve es zamanli olmayan (asenkron) egitim
hizmetleri,

e Uzaktan egitim yoluyla, uluslararasi standartlarda yabanci dil 6gretimi ve
mesleki egitim ile yonetici egitimi.

4. E-Smav Projesi; Bu projeyle MEB Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigiiniin
gerceklestirdigi sinavlarin organizasyon ve uygulamasinin e-posta ve Internet ortam
araciligiyla yapilmasi saglamak.

Arastirmanin bu boliimiinde Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda, egitim yoneticiliginin
sinirlt bir alant olan okul ortamina uygulanmasi olarak degerlendirilen okul yoneticiligi ve
okul yoneticilerini se¢gme, yetistirme ve atama politikalar ile ilgili olarak alinan kararlar ve
ortaya konulan goriisler degerlendirilmeye caligilmistir.

Giintimiize kadar hazirlanan kalkinma planlart incelendiginde, meslek olarak okul
yoneticiliginin ne nitel ne de nicel yoOnlerini net bir sekilde ortaya koyan politikalara yer
verilmedigi goriilmiistiir. “Meslekte esas olan Ogretmenliktir” anlayis1 etkisinde kalan
planlarda , kararlarin cogu Ogretmen yetistirme politikalar1 iizerinde yogunlasmis ancak
okulun insan kaynaklarinin verimli kullanilmasimi saglayacak olan okul yoneticileri ihmal
edilmistir. Ozellikle planlarm istihdam ve kamu hizmetlerinin etkinliginin artirilmasi
boliimlerinde, uzmanlik hizmetlerinin digerlerinden ayr1 diisiiniilmesi ve yeterlilige dayali
insangiicii calistirilmasi gerekliligine cogunda dikkat ¢ekilmistir.

1960’tan sonraki planli kalkinma yillarinin egitim sistemi acisindan genel bir
degerlendirmesi yapildiginda, pek de basarili ge¢medigi goriilecektir. Devlet Planlama
Teskilati’nin, her bes yillik plan donemi sonunda yaptigi degerlendirmelere gore, egitim
sistemindeki gelisme, planlarda hedeflerin gerisinde kalmistir*.

Egitimimizde, sistem, Ogrenci akisi, Ogretim programlart ve yayginlastirma
sorunlarinin; birbirini izleyen plan donemlerinde ¢oziimlenememis olma nedenlerinin basinda,
kuskusuz yiiriitmenin siireksizligi gelmektedir. Cok partili donemin baslangici sayilabilecek
olan 1950 yilindan bugiine kadar, egitim felsefeleri ve politikalar1 farkli ve hatta karsit olan
otuz kadar bakan isbasina gelmis ve yaklasik iki kusagin yetismesinde soz sahibi olmuslardir.
Tabii olarak, bu bakanlarin ¢ogu ile beraber iist kademe yoneticileri de degistiginden; egitim

politikasi, planlamasi ve programlamasinda siireklilik saglanamamistir. Hizmet 6ncesi yonetici

40 Basaran, L.E., Tiirk Egitim Sistemi ve Okul Yonetimi, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2006, s.72.
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egitiminin onemsenmedigi ve bu nedenle yerlesmedigi boyle bir sistem yapisinda, kendilerini
hizmet i¢inde yetistiren yoneticiler de, varolan hareketlilik i¢inde yipranip gitmistir. Kalkinma
planlarinda egitim sektoriiniin her diizeyinde yonetici yetistirilmesine yer verilmediginden, bu
sistem cercevesinde madde ve insan kaynaklarinin verimli yontem ve tekniklere dayal1 olarak
kullanilmas1 da, planlarda 6ngoriildiigii bicimde gergeklesememistir“.

Kalkinma planlarinda belirlenen egitim hedeflerin gerceklesebilmesi ve egitim
politikalarinda siirekliligin saglanabilmesi agisindan, goreve gelen bakanin ve mensubu oldugu
iktidar partisinin egitim politikalari, hayati énem arz etmektedir. Bu noktadan hareketle
hiikiimet programlarinda yer alan egitim politikalarinin incelenmesi gerekmektedir.

2.3. Hiikiimet Programlarindaki Politika ve Uygulamalar

Hiikiimetlerin egitim politikalar1 incelendiginde, 6gretmenlerin maddi ve manevi
sorunlarinin ¢oziimlenmesine, meslek i¢i egitimlerini ve ilerlemelerini saglayacak sartlarin
hazirlanmasina yonelik politikalar ortaya koyuldugu goriilmiistiir. Bu programlarda, kalkinma
planlarinda belirlenen hedeflere ulasilmasini saglayacak en Onemli unsurlardan biri olan
egitim yoneticilerinin secilmesi, yetistirilmesi ve atanmasi ile ilgili hi¢bir politikalarinin
olmamasi,hiikiimetlerin egitim yoOnetimini ve yoneticilerini yeterince dikkate almadiklarini
gostermektedir. Ik olarak “Ulusu Hiikiimetinin Programi”nda yoneticilerle ilgili su goriisler
ortaya konulmustur**:

1. Ogretmenlere ve yoneticilere Atatiirk ilkeleri dogrultusunda cok agir ve o oranda da
serefli gorevler ve yiikiimliiliikler diismektedir. Ulkemizi ve ulusumuzu, Atatiirk’iin
hedeflerine ulastirmada, cagdas gelismelere uyumda, milli ve tarihi sorumluluklar
yiklenmede, genglerimizi ve ¢ocuklarimizi nitelik ve yetenekler yoniinden iist diizeye
cikarmada egitim ve Ogretimin temel unsur oldugu inancindayiz. Bunun mimarlar1 da
ogretmenler ve yoneticilerdir.

2. Ogretmenler ve yoneticiler politikadan tiimii ile arindirilacak ve derneklerin amag ve
faaliyetleri ne olursa olsun kesinlikle politika disinda tutulmalari icin her tiirlii yasal ve

idari diizenlemeler yapilacaktir.

4 Bursalioglu, Z., Egitimde Yo6netimi Anlamak Sistemi Coziimlemek, Pegema Yayincilik, Ankara, 2000, s.115-
116.
2 www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp44.htm (21.03.2007).
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Mesut Yilmaz tarafindan kurulan “48. Hiikiimet’in Programi’nda ise egitim yonetimi
ile ilgili olarak su goriisler ortaya konulmustur®:

1. Milli Egitim sistemimizin en O©Onemli unsuru olan Ogretmenlerimiz ile Ogretim
elemanlarinin  toplumda layik olduklar1 statiiye kavusturulmalarinin gerekliligi
yoniinde alinan tedbirler ve saglanan imkanlar temel alinarak bugiiniin ihtiya¢larina
uygun seviyeye ulastirilmasi saglanacaktir. Bu cercevede, ozellikle Bakanligin, genel
politika ve ortak hizmetler disinda kalan merkezi yonetime iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin tagsra teskilatina devredilmesi ve yeni “Egitim Yontemi Alanlari”
kurulmasi ile ilgili kanuni diizenleme gerceklestirilecektir.

2. Milli Egitim Akademisinin kurulusu tamamlanacaktir.

Abdullah Giil tarafindan kurulan “58. Hiikiimet’in Programi”nda nitelikli bir egitimin
saglanabilmesi i¢in diinyadaki yoOnetim anlayisinda degisime paralel olarak egitim
politikalarinin belirlenecegi ve egitimde yonetisimci, demokratik bir anlayis sergilenecegi
vurgulanm1§t1r44.

Arastirmanin bu boliimiinde giinlimiize kadar kurulan 59 Hiikiimet’in Programlari,
egitim yoneticiligi, dolayisiyla okul yoneticiligi ve okul yoOneticilerini se¢me, yetistirme ve
atama ile ilgili politikalart tespit edilmeye calisilmistir. Sonugta higbir hiikiimet’in
Programinda okul yoneticilerinin se¢imi, atanmasi ve yetistirilmesi ile ilgili bir politikasinin
olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Egitimin niteliginin artirilmasi ve o0gretmenlik mesleginin cesitli
boyutlar1 {izerinde O©Onemle durulurken egitim yoneticiliginin ihmal edilmesi egitim
politikalarindaki en 6nemli tutarsizliklardan birini olusturmustur.

Kisa bir zaman Oncesine kadar, hiikiimet politikasinin yonetim niteligi tasimadigy,
yonetim sorunlarinin politik sorunlar olmadigi, yonetim siireclerinin politik alan disinda
bulundugu fikri gecerliydi. Sonralar1 boyle bir ikilik yaratmanin dogru bulunmadig,
hiikiimetin iki ana gorevinin politika ve yonetim oldugu, politikanin devlet yOnetimini
simgeledigi, yonetiminde bu simgeyi eyleme cevirdigi, bdylece politik organlarin yonetimi
kontrol etmesine karsin, yonetim organlarinin da politikay: etkiledigi kabul edildi. Bugiin i¢in,
politika ile yonetimin kesin olarak birbirinden ayrilmasi ne olanaklidir, ne de ogiitlenebilir.

Ciinkii yonetim bazi politik beceriler isteyen bir eylemdir. Boyle bir ikilik ancak, genel egitim

# www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp48.htm (21.03.2007).
# www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp58.htm (21.03.2007).
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gormiis herhangi bir vatandasin yoneticilik yapabilecegi, politik atama mekanizmasinin
yoneticiligin bir meslek olarak taninmasina olanak vermedigi, kayirma diizeni i¢inde teknik
yeterliligi saglamanin olanaksiz oldugu ortamlarda savunulabilir®.

Bugiiniin aydinlar1, biirokratlar1 ve politikacilari, diinkii egitim politikalarinin
nitelikleriyle etkilendigi gibi; yarinin egitim politikalar1 ve onlarin {iriinii olacak yeni kusaklar
da bugiinkii aydin, biirokrat ve politikacilarin damgasini tastyacaktir. Egitim yetersizliklerinin
onemli nedenlerinden biri, Tanzimat’tan bu yana egim politikalarin1 olusturan egitimci ve
politikacilarimizin yanhs tutum ve davranislaridir®.

Yonetim ve politikanin birbirinden ayri islemesini savunan Baskan Wilson ile, bunlarin
ancak birlikte isleyebilecegini savunan Goodnow, sinirli olarak hakliydilar. Fakat ikincinin
haklilig1, yonetim ve politikanin i¢ ice girmis duruma gelmesini 6ngérmez, ¢iinkii boyle bir
karisim, devlet ve partinin karigimini ve totaliter rejimin dogusunu getirir. Egitim sistemimizin
miikemmelligine asil engel, belki de son yillarda bu egilimin artmis olmasidir*’.

2.4. Giiniimiiz Hukuki Yapisinda Okul Yoneticilerini Secme, Yetistirme ve Atama
Politikalar

Egitim Sistemimizin hukuki yapisinin temel taslarindan olan 22 Mart 1926 tarih ve
789 sayili Maarif Teskilatina Dair Kanunun 12. maddesine gore “Maarif hizmetlerinde aslolan
muallimliktir”. Bu maddenin birincisi 0gretmenlik, devletin bir kamu gérevi olan dgretim ve
egitimi iistlenen bir meslek olmasi, ikincisi 68retmenligin, Ogretim ve egitim hizmetleri
arasinda, onceligi ve tistlinliigii vardir. Diger bir deyisle, egitim yoneticiligi yapmak icin once
ogretmen olmak gerekir. Yoneticilik gecici bir gorevdir, asil olan 6gretmenliktir. Bunun
sonucu olarak, Bakanlar hari¢, 6gretim ve egitim hizmetlerinin hangi diizeyinde olursa olsun
yoneticilik gorevine getirilenler, isterlerse ya da gerekirse, eskiden kazandiklar1 tiim haklarla,
onceden gorev yaptiklari derecedeki bir okula dgretmen olarak atanabilirler*.

2.4.1. Milli Egitim Temel Kanunu’ndaki Politikalar
Yoneticiligi, 68retmenlerin yonetim gorevleri arasinda goren 1739 Sayili Milli Egitim

Temel Kanunu’nun okul yoneticiligini ilgilendiren maddeleri sunlardir®:

45 Bursalioglu, a.g.k., 1979, s.315.

“® Kaya, a.g.k., 1981, 5.296.

7 Bursalioglu, ag.k., 2000, s.215

*® Akyiiz, a.g.k., 2001, 5.344.

¥ www.mevzuat.meb.gov.tr/html/88.html (21.03.2007).
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1. Madde 43: Ogretmenlik, Devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili yonetim gérevlerini
lizerine alan 6zel bir ihtisas meslegidir. Ogretmenler bu gorevlerini Tiirk Milli
Egitiminin amacglarina ve temel ilkelerine uygun olarak yerine getirmekle
yiikiimliidiirler. Ogretmenlik meslegine hazirlik genel kiiltiir, 6zel alan egitimi ve
pedagojik formasyon ile saglanir. Yukarida belirtilen nitelikleri kazanabilmeleri icin,
hangi Ogretim kademesinde olursa olsun, Ogretmen adaylarmin yiiksek Ogrenim
gormelerinin saglanmasi esastir. Bu Ogrenim lisans Oncesi, lisans ve lisansiistii
seviyelerde yatay ve dikey gecislere de imkan verecek bi¢cimde diizenlenir.

2. Madde 45: Hangi derece ve tiirdeki egitim, 0gretim, teftis ve yonetim gorevlerine,
hangi seviye ve alanda O6grenim gormiis olanlarin ne gibi sartlarla secilebilecekleri
yonetmelikle diizenlenir.

3. Madde 48: Ogretmenlerin daha iist 6grenim gormelerini saglamak iizere yaz ve aksam
okullar1 acilir veya hizmet iginde yetistirilmeleri maksadiyla kurslar ve seminerler
diizenlenir. Yaz ve aksam okullar1 6gretmen yetistiren kurumlarca agilir; bunlara
devam ederek yeterli krediyi dolduran 6gretmenlere o kurumun belge veya diplomasi
verilir. Milli Egitim Bakanliginca acilan kurs ve seminerlere devam edenlerden basari
saglayanlara belge verilir. Bu belgelerin, Ogretmenlerin atama, yiikselme ve
nakillerinde ne 0Olciide ve nasil degerlendirilecegi yonetmelikle diizenlenir.

Milli Egitim Temel Kanunu’nun 43. maddesi ile bir yandan egitim-6gretim ile ilgili
yonetim gorevlerinin 6gretmenlik meslegi kavrami iginde diisiiniilmesi, diger yandan 45.
maddesi ile egitim-Ogretim, teftis ve yOnetim gorevlerinin birbirinden farkli olarak ele
alinmas1 ve bu gorevler icin farkli diizey ve alanda bir 6grenim Ongoriilmesi, birbiriyle
celisiyormus gibi goriinmekle birlikte durum boyle degildir. Kanun koyucu, 789 sayili yasada
oldugu gibi, 1739 sayili yasada da egitim-6gretimle ilgili yonetim ve denetim gorevini
yapacak olanlarin, 6gretmenlik mesleginden gelmeleri istenmis; bunlarin yonetim ve denetim
alanlarinda yetismeleri i¢in gerekli uygulama esaslarinin saptanmasi ise bir yonetmelik konusu

edilmistir’’.

0 Biilbiil, A. S., Egitim Uzmanlarinin Egitimi (Egitim Bilimleri Sempozyumu), Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Fakiiltesi Yayinlar1 No:136, Ankara, 1984, s.107.
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Kanunda, 6gretmenlik meslegine hazirligin genel kiiltiir, 6zel alan egitimi ve pedagojik
formasyon 1ile saglanacagr belirtilmis ancak yoneticilik egitimi yoniinde bir bilgi
verilmemistir.

2.4.2. Egitim Kurumlar1 Ogretmen ve Yoneticilerine Yiiksek Ogretim Kurumlarinca
Yaptirilacak Hizmet I¢i Egitim Yonetmeligi’ndeki Politikalar

Bakanliga bagh alt diizeydeki egitim kurumlarinda gorevli 6gretmenler ve yoneticilere
yiiksekogretim kurumlarinca yaptirilacak hizmet i¢i egitim faaliyetlerini diizenlemek amaciyla
1985 yilinda ¢ikarilan “Egitim Kurumlart Ogretmen ve Yoneticilerine Yiiksek Ogretim
Kurumlarimca Yaptirilacak Hizmet i¢i Egitim Yonetmeligi nin ozellikle yonetici yetistirme
konusundaki 6nemli maddeleri sunlad1r51:

Madde 4. Hizmet ici egitim planlar1 yillik olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan hazirlanir. Bu planlarda hizmet i¢i e8itim planlari, ihtiyaglari, egitilecek personel
sayist ile egitimin zamanlamasi gibi hususlara yer verilir. Yiikksekdgretim kurumlari tarafindan
yiriitiilecek hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin, egitim ve 0gretim programlari, ilgili kurulus ile
yiiksekogretim kurumu tarafindan birlikte hazirlanir. Planlarda, alanlara gore hizmet igi
egitimini yapacak yiiksekogretim kurumu belirtilir.

Madde 5. Hizmet i¢i Egitim Programlarmin Diizenlenmesi: Yiiksekogretim
kurumlariyla ilgili kamu kuruluslart tarafindan birlikte diizenlenen hizmet i¢i egitim
programlarinda konu, amag, yer, siire, katilacak kisi sayisi, 0gretim elemanlari ile 6gretmen ve
yoneticiler, konularin 6zelliklerine gore kullanilacak arac ve gerec, yapilacak gezi, gozlem ve
incelemeler ayrintili olarak belirtilir. Bu programlarin ayrica uygulama plan1 veya zamanlama
takvimi yapilir.

Madde 6. Hizmet i¢i Egitimin Diizenlenmesi ve Yapilmasi: Hizmet i¢i egitim
programlari, yillik planlarda belirtilen yer, zaman ve siire i¢inde uygulanir. Bu programlarin
uygulanmasindan hizmet ic¢i egitimini yiiklenen yiiksekdgretim kurumu, kursiyerlerin
zamaninda kursa katilmalarinin saglanmasindan; ilgili kamu kurum ve kuruluslart sorumludur.

Madde 7. Yiikiimliliik :Yiiksekogretim kurumlari; ilgili kamu kurum ve kuruluglar
tarafindan yiiriitiilen hizmet i¢i egitim faaliyetlerinde ihtiya¢ duyulan 6gretim elemaninin arag,
gere¢ ve benzeri hizmetleri saglamakla yiikiimliidiir. Hizmet i¢i egitim faaliyetlerini iistlenen

yiksekogretim kurumlari, 0gretim elemani, smif, laboratuvar, ara¢ gere¢ ile kursiyerlerin

3! www.mevzuat.meb.gov.tr/html/143.html (21.03.2007).
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beslenme ve barinmasini saglayacak tesisleri, donatim ihtiyaglarini ve benzeri hizmetleri
saglamakla ytikiimliidiir.

Madde 8. Ogretim ve Egitim Elemanlar:: Hizmet i¢i egitim programlarinin
uygulanmasinda, yliksekogretim kurumlarinin ogretim elemanlarindan ve programlarda yer
alan konularin 6zelliklerine gore, kamu kurum ve kuruluslarinda ve 6zel kuruluslarda gorev
yapan ogretmen ve diger personelden de yararlanilir. Ogretim elemanlari, 6gretmenler ve
diger personel, kendilerine verilen hizmet i¢i egitimiyle ilgili gorevleri yapmakla
yiikiimlidiirler.

Madde 9. Hizmet i¢i Egitim Programlar1 Uygulamalarinin Takibi ve Degerlendirilmesi:
Hizmet ici egitim faaliyetlerinin yonetimi ve idari denetiminin hangi kurum tarafindan ve ne
sekilde yapilacagi, ilgili kurum ve kurulus ile yiiksekogretim kurumu arasinda yapilacak bir
protokolle tespit edilir.

Madde 10. Kamu kurum ve kuruluslarinin yiiksekogretim kurumlari ile birlikte
diizenledikleri hizmet i¢i egitim programlari, ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile yiiksek
ogretim kurumu yetkililerinin katilmasiyla olusacak bir degerlendirme kurulu tarafindan takip
edilir.Takip sonucu hazirlanacak degerlendirme raporlarinda; mevcut durum uygulamalarinda
karsilasilan giicliikler ve sebepleri, giderilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirler acikca belirtilir.
Belirtilen bu hususlar sonradan yapilacak uygulamalarda g6z 6niinde bulundurulur.Hizmet ici
egitim uygulamalarinda; program dis1 faaliyet tespit edildiginde, Degerlendirme Kurulu
tarafindan protokolde belirtilen esaslara gore, gerekli tedbir alinir ve durum ilgili kamu kurum
ve kurulusu ile Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanligi’na bildirilir.

Madde 11. Gegici Gorev Yollugu ve Ders Ucreti: Hizmet ici egitim faaliyetlerinin
diizenlendigi bolge disindan egitime katilan kursiyerlerin ve ilgili kamu kurum ve
kuruluglarindan katilan yonetici, 6gretmen ve diger personelin gegici gorev yollugu ile diger
ozlik haklar1 yirirliikteki mevzuat hiikiimlerine gore karsilanir. Hizmet i¢i egitimde
gorevlendirilen Ogretim elemanlarina 6denecek ders iicreti ile gecici gorev yollugu ve
yevmiyeleri hizmet i¢i egitimini iistlenen Yiiksek 6gretim kurumlarinca karsilanir.

Madde 12. Hizmet i¢i Egitimin Yapilacagi Zaman: Hizmet ici egitim; 68retim yili
icinde yliksekogretim kurumlart ile kamu kurum ve kuruluslarinin giinliik calismalarini
aksatmayacak sekilde yapilir. Bu egitim, gerektiginde yar1 yil ve yil sonunda egitim 6gretim

tatil edildigi zamanlarda da yapilabilir.
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Madde 13. Egitime Katilma: Hizmet ici egitime katilan personel, egitime katildig:
kurumun 6gretim ve sinav yonetmelikleri hiikiimlerine tabidir.

Madde 14. Disiplin Isleri: Hizmet ici egitim programlarmna katilan personel kendi
kurumlarinin disiplin hiikiimlerine tabidir.

Madde 15. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Diger Personelinin Hizmet i¢i Egitimi:
Yiiksekogretim kurumlarinin imkanlar1 dahilinde ve ilgili kurumlarin ihtiyag gostermesi
tizerine kamu kurum ve kuruluglarinin diger personelinin hizmet i¢i egitiminde de bu
yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

2.4.3. MEB Hizmet i¢i Egitim Yonetmeligi’ndeki Politikalar

Milli Egitim Bakanligi’nin merkez ve tasra teskilatinda gorevli personelin her tiirlii
hizmet ici egitimlerini saglamak amaciyla yapilacak egitim faaliyetlerinin hedefleri, ilkeleri
planlamasi, uygulanmasi, degerlendirilmesi ve yonetimi ile ilgili esaslar1 belirlemek amaciyla
21.11.1994 tarihinde c¢ikarilan Milli Egitim Bakanlhigi Hizmet I¢i Egitim Yonetmeligi
maddeleri sunlardir®*:

Madde 5. Hedefler: Devlet memurlar1 egitimi genel plani ve kalkinma planlarinin
egitim hedefleri dogrultusunda, Bakanligin her kademesinde gorevli personelin egitimi
amaciyla yapilan hizmet i¢i egitimin hedefleri asagidadir:

a) Hizmet Oncesi egitimden gelen personelin kuruma uyumunu saglamak,

b) Personele Tiirk Milli Egitiminin amag ve ilkelerini bir biitiinliik i¢inde kavrama ve
yorumlamada ortak goriis saglamak ve uygulamada birlik kazandirmak,

¢) Mesleki yeterlilik acisindan, hizmet Oncesi egitimin eksikliklerini tamamlamak,

d) Egitim alanindaki yeniliklerin, gelismelerin gerektirdigi bilgi, beceri ve davraniglar
kazandirmak,

e) Personelin mesleki yeterlik ve anlayislarin1 gelistirmek,

f) Istekli ve yetenekli personelin, mesleklerinin iist kademelerine gecislerini saglamak,

g) Farkli egitim gorenler i¢in, yan gecisleri saglayacak tamamlama egitimi yapmak,

h) Tiirk Milli Egitim politikasin1 yorumlamada biitiinliik kazandirmak,

1) Egitime ait temel prensip ve teknikleri uygulamada birlik saglamak,

1) Egitim sisteminin gelistirilmesine destek olmak.

32 www.mevzuat.meb.gov.tr/html/51.html (21.03.2007).
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Madde 6. Ilkeler: Hizmet ici egitimin hedeflerine ulagabilmek icin uygulanacak ilkeler
sunlardir:

a) Egitimin siirekli olmast,

b) Personelin egitim ihtiyacina uygun programlarin diizenlenmesi,

c¢) Her amirin, biinyesinde c¢alisan personelin egitime gonderilmesinden ve
yetistirilmesinden sorumlu olmast,

d) Personelin igbas1 egitimine 6nem ve agirlik verilmesi,

e) Hizmet ici egitimden yararlanmada Oncelikler esas alinarak biitiin personele firsat
esitligi saglanmasi,

f) Egitim faaliyetlerinin yapilacag yerlerin egitim sartlarina uygun olmasi, egitimin
gereklerine gore diizenlenmesi ve donatilmast,

g) Hizmet i¢i egitim programlarinin siirekli degerlendirilmesi ve gelistirilmesi,

h) Kamu kurum ve kurulusglari ile 6zel kuruluslarla igbirligi yapilmasi,

1) Hizmet i¢i egitime katilan personelin basarisinin izlenmesi.

Madde 7. Kurulus: Hizmet i¢i Egitim Faaliyetleri,

a) Egitim Kurulu,

b) Hizmet ici Egitim Dairesi Bagkanligi tarafindan yiiriitiiliir.

Madde 8. Egitim Kurulu: Egitim Kurulu, Bakanligin hizmet i¢i egitimle ilgili genel
politikasin1 belirlemek amaciyla kurulur. Egitim Kurulu Miistesar veya gorevlendirecegi
yardimcisinin bagkanliginda, bakanlik merkez teskilati birim amirlerinden olusur. Egitim
Kurulu her y1l bir defa Eyliil ayinda olagan, gerektiginde baskanin cagrisi lizerine olaganiistii
toplanir. Egitim Kurulunun karar1 Bakanlik Makaminin onayr ile kesinlesir. Uyelerin
mazeretleri nedeniyle toplantilarina  katilamamalari  halinde  kurul toplantilarina
yardimcilarindan biri katilir.

Madde 9. Egitim Kurulunun Gorevleri:

a) Bakanligin hizmet ici egitime iliskin genel politikasini belirler,

b) Hizmet ici egitim ihtiyacinm tespit eder.

¢) Hizmet ici egitim faaliyetlerinin sonuglarin1 degerlendirir.

Madde 10. Hizmet ici Egitim Dairesi Baskanligi, Bakanlik personelinin yurt i¢inde
veya yurt disinda hizmet i¢i egitim yoluyla ve diger usullerle yetistirilmeleri ile ilgili biitiin

gorev ve hizmetleri yiiriitiir. Hizmet i¢i Egitim Dairesi Bagkanligi, Devlet Memurlar1 Egitimi
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Genel Plani, Kalkinma ve icra Planlarinin ilke ve amaglarina uygun olarak Bakanlik Merkez
ve Tagra Teskilati personelinin egitim ihtiyac1 c¢ercevesinde hizmet ici egitim plan ve
programlar1 hazirlar ve uygular. Her yil hazirlanan yillik egitim planinin iki 6rnegini mali
yilbasindan 6nce yapilan egitim faaliyetlerini de alt1 aylik donemler halinde, Temmuz ve Ocak
aylar1 icinde rapor halinde Devlet Personel Bagkanligi’na gonderir.

Madde 11. Hizmet ici egitim faaliyetlerinde gorevlendirilecek egitim yoneticisi ve
diger personel, Hizmet i¢i Egitim Dairesi Baskanliginca gorevlendirilir. Mahalli hizmet ici
egitim faaliyetlerinde ise gorevlendirme Valilikce yapilir.

Madde 16. Hizmet i¢i egitim faaliyetlerine katilacak personel mahalli hizmet ici egitim
faaliyetlerinde valiliklerin, Bakanlik tarafindan yapilan hizmet ici egitim faaliyetlerinde Daire
Baskanligi’nin onay1 ile tespit edilir. Egitim yoneticileri mahalli hizmet i¢i egitim
faaliyetlerinde valiliklerin, Bakanlik¢a yapilan hizmet ici egitim faaliyetlerinde Daire
Baskanlig1’nin onay1 olmadan faaliyete higbir sekilde kursiyer kabul edemez.

Madde 22- Bakanliga bagl her kademedeki personelin hizmet i¢i egitim ihtiyaci, ilgili
birimlerin goriis ve teklifleri, Bakanlik Miifettisleri ve yonetici raporlari ile arastirma sonuglari
dikkate alinarak, Daire Baskanliinca yillik hizmet ici egitim plani hazirlanir ve makam onay1
alindiktan sonra uygulanir. Her tiirlii hizmet ici egitim faaliyetlerine katilacak kisiler ve
sayilari, faaliyetin yapilacagi egitim merkezleri, faaliyet tarihi ve siiresi, faaliyetlerde
uygulanacak 6gretim programi, bu faaliyetlerde gorevlendirilecek egitim yoneticileri, yonetici
yardimcilart ve egitim gorevlileri Hizmet ici Egitim Dairesi Baskanliginca tespit edilir.
Bakanlik Makaminin onayr alinmadik¢a hizmet i¢i egitim planinda herhangi bir degisiklik
yapilamaz.

Madde 23- Mahalli hizmet ici egitim faaliyetleri:

a) Milli Egitim Miidiirliiklerince, mahalli hizmet i¢i egitim ihtiyaglar1 dogrultusunda
yillik hizmet ici egitim planlar1 hazirlanir ve valilik onay1 alindiktan sonra yiiriirliige konur.

b) Bu faaliyetlerin tarihi, yeri, programi, egitim yoneticileri, egitim yonetici
yardimeilari, egitim gorevlileri ile kursiyerler valilikge secilir ve gorevlendirilir.

¢) Yillik hizmet i¢i egitim planina yeni bir egitim faaliyeti ilave edilmesi ya da iptal
edilmesi veya gerekli goriilen her tiirlii degisiklik valilik onay1 alinarak yapilabilir.

d) Valilikler, yilik hizmet i¢i egitim planlart ve uygulama sonuclarini Daire

Baskanligina bildirirler.
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Madde 24- Hizmet ici Egitim;

a) Adaylik siiresi icinde; Temel Egitim, Hazirlayic1 Egitim ve staj seklinde "Aday
Memurlarin Yetistirilmelerine iliskin Genel Yonetmelik" esaslarina gore,

b) Asli memurluk siiresi i¢cinde; yetenek ve verimliligi gelistirme egitimi ile iist gorev
kadrolarina hazirlama egitimi olarak bu yonetmelik esaslarina gore yapilir.

2.4.4. MEB Egitim ve Ogretim Hizmetleri Smifinda Gorevi Personelin Yurt icinde
Hizmet ici Egitim Yoluyla Yetistirilmeleri Hakkinda Yonetmelik’teki Politikalar

Milli Egitim Bakanligina bagh okul ve kurumlarda egitim, 68retim ve bununla ilgili
yonetim ve denetim hizmetlerinin, 14/6/1973 tarith ve 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanununun 2. maddesinde ifade edilen amaclar dogrultusunda etkin ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesi bakimindan egitim ve Ogretim hizmetleri sinifina dahil kadrolarda gorevli
personelden isteyenlerin, yurt i¢inde lisansiistii 6grenim gérmelerine, bilgilerini artirmalarina,
deneyim ve uzmanlik kazanmalarma aylikli veya ayliksiz izin verilerek olanak saglamak
amaciyla 2001 yilinda ¢ikarilan “Milli Egitim Bakanlhigi Egitim ve Ogretim Hizmetleri
Sinifinda Gorevi Personelin Yurt icinde Hizmet I¢i Egitim Yoluyla Yetistirilmeleri Hakkinda
Yo6netmelik” maddeleri su sekildedir™:

Madde 5. Birimler, her yil ocak ay1 icerisinde yurt i¢inde yetistirilmek lizere hangi
alanlarda ne kadar personele gereksinim duyuldugunu, gerektiginde bunlarin yetistirilecekleri
yiiksek Ogretim kurumlarini, enstitiileri, egitim merkezlerini ve diger resmi veya 6zel kurum,
kurulus ve is yerlerini, verilecek iznin seklini gerekceleriyle birlikte Hizmet i¢i Egitim Dairesi
Baskanligina bildirirler.

Madde 6. Birimlerden gelen oneriler, her yil subat ay: icerisinde, Bakanligin egitim
politikas1 ve kalkinma planlarindaki hedefler gbz oniinde bulundurularak Hizmet ici Egitim
Dairesi Bagkanliginca incelenir, siniflandirilir ve Miidiirler Kuruluna sunulacak duruma
getirilir. Miidiirler Kurulunca hangi alanlarda egitim veya 0gretim yaptirilacagi, bunlardan ne
kadarina aylikli ve/veya ayliksiz izin verilecegi birimler bazinda belirlenir. Aylikli izin
verilmesinde, bakanligimizin egitim politikast ve kalkinma planlarindaki hedefler
dogrultusunda karsilanmasi zorunlu olan personel gereksinimi esas alimir. Aylikli izin

verileceklerin sayis1 Egitim Ogretim Hizmetleri Simifindaki serbest kadro sayisinin binde

3 www.mevzuat.meb.gov.tr/html/160.html (21.03.2007).
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ikisini, ayliksiz izin verileceklerin sayisi ise, binde birini gecemez. Egitim ve 6gretim planlar
Hizmet ici Egitim Dairesi Baskanliginca hazirlanir.

Madde 7. Birimler, egitim ve ogretim yapilacak kurumlar ile bu kurumlarda ayrilacak
kontenjanin belirlenmesi asamasinda Hizmet ici Egitim Dairesi Baskanlhigi ile esgiidiim
yaparlar.

Madde 8. Aylikli ve ayliksiz izin verileceklerin alan1 ve sayisin1 kapsayacak sekilde
hazirlanan egitim ve Ogretim planlari, Hizmet ici Egitim Dairesi Baskanliginca her yil mart
ayinin sonuna kadar merkez ve tagra teskilatina duyurulur.

Madde 9. Egitim ve 6gretim planlarinda belirtilen alanlardaki etkinliklere katilmak
isteyenler ya da kendi olanaklar1 ile bu alanlardaki etkinliklere devam edenler (Ek-1)’deki
form dilekge ile 15 Mayis tarihine kadar gorevli olduklar1 kurumlara basvururlar.

Madde 10. Lisansiistii 0grenim gormek, bilgilerini artirmak, deneyim ve uzmanlik
kazanmak i¢in bagvuruda bulunanlarda aranacak kosullar sunlardir:

a) Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifina dahil gorevlerde adayligi kaldirilmis ve halen
bu sinifa dahil kadrolarda calisiyor olmak.

b) Son yila ait sicil notuna gore basarili olmak kosuluyla son ii¢ yilin sicil notu
ortalamasi en az iyi derecede olmak.

¢) Daha 6nce ayn1 diizeyde esdeger bir programda 6grenim gérmemis olmak.

d) Memuriyete engel olacak derecede olmasa dahi (taksirli su¢lar hari¢) hapis cezasina
mahk{im edilmemis ve son bes yillik hizmet siiresi i¢inde ayliktan kesme/maas kesimi cezasi
ve daha agir bir disiplin cezasi almamis yada bu siire icerisinde adli yada disiplin
sorusturmasi nedeniyle idari ve denetim gorevi iizerinden alinmamis olmak.

e) Programa katilacag tarihte, katilacag1 programla ilgili gorevlere atamaya iliskin 6zel
mevzuatlarda belirtilen yas sinirin1 gegmemis olmak.

f) Birimince Onerilmis olmak.

Madde 11. Gerekli kosullar1 tasiyanlardan, 6. madde uyarinca belirlenen bir 6gretim
programina kaydolanlar ile bilgilerini artirmak, deneyim ve uzmanlik kazanmak iizere
birimince 6nerilenlerin durumlari, "Egitim ve Ogretim Plan1" cercevesinde Hizmet i¢i Egitim
Dairesi  Baskanliginca incelenip degerlendirilerek Bakanlik Makaminin  onayina

sunulur.Bakanlik Makaminca uygun bulunanlara 15 giin i¢inde gerekli duyuru yapilir.
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Madde 15. Lisansiistii 6grenim gormek, bilgilerini artirmak, deneyim ve uzmanlik
kazanmak amaciyla aylikli veya ayliksiz izinli sayilanlardan egitim ve dgretim siiresi bir y1l ve
daha fazla olanlar, iznin baslangicindan Once egitim ve 68retim gorecekleri il emriyle ilgili
mevzuata gore atanirlar. Bitirdikleri programa iliskin gorevlere atanamayanlar ile 14.
maddenin 1. fikrasinda belirtilenler, durumlarina uygun baska bir géreve atanirlar.

24.5. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmelik’teki Politikalar

Liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas
alinarak, Devlet memurlart ile 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsamindaki kamu iktisadi tesebbiislerinde gorev yapan sozlesmeli personelin gorevde
yiikkselme ve unvan degisikliklerine iligskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 1999 yilinda
cikarilan “Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmelik” maddeleri su sekildedir54:

Madde 5. Devlet memurlarinin bu Yonetmelik kapsamindaki gorevlere atanabilmeleri
icin gerekli olan Ogrenim diizeyleri kurumlarn tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerinde
unvanlar itibariyle gosterilir. Devlet memurlarinin:

a) Miidiir, Sube Miidiirii, Bagsmiihendis, APK Uzmani, Arastirmaci, Egitim Uzmant,
Uzman, Midiir Yardimcisi, Coziimleyici ve bu diizeyde bulunan gorevler ile daha iistii
gorevlere atanabilmeleri i¢in en az dort yillik yiiksek 6grenim,

b) Programci, Sef, Amir ve bu diizeyde gorevlere atanabilmeleri icin en az iki yillik
yiiksek 0grenim,

¢) Memur, Muhasebeci, Bilgisayar Isletmeni, Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni,
Sofor ve bu diizeydeki gorevlere atanabilmeleri icin en az orta 6grenim, gormiis olmalari
sarttir.

Ancak, kurumlarin kendi yonetmeliklerinde diizenlemeleri kaydiyla, sadece hizmet
alanina iligkin olarak iki yillik yiiksek 0grenim gorenlerin miidiir ve dalla ilgili alt gorevlere,
orta 0grenim iizerine kurumlarinca acilan en az iki yil siireli mesleki kurslari bitirenlerin ise
miidiir yardimcis1 ve ait gorevlere atanabilmeleri icin bu maddede Ongoriilen 6grenim sarti

aranmaz.

* www.mevzuat.meb.gov.tr/html/23670_0.html (21.03.2007).
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Madde 6. Devlet memurlarinin gorevde yiikselme mahiyetindeki atamalarinin
yapilabilmesi i¢in kurumlarin ¢ikaracaklar1 gorevde yiikselme yonetmeliginde belirtilen siire
kadar, bulundugu kurumda veya diger kurumlarda alt gérevlerde calismis olmalar1 sarttir.

Kurumlar, aranilacak gorevin niteligi itibariyle aranacak hizmet siirelerini, Devlet
Memurlar1 Kanununun 68. maddesinin (B) bendi hiikiimlerine gore degerlendirerek kendi
kurumlarinda ve diger kurumlarda gegen siireleri dikkate alarak belirler. Bu siirelerin en az iki
yilinin atamanin yapilacagi kurumda gecmis olmasi sart1 aranir.

Ancak, yeni kurulan kurum ve kuruluglar ile gorevde yiikselmeyle ilgili ilanlara
basvuru olmamas: halinde atamanin yapilacagi kurumda en az iki yil ¢alismis olmak sarti
aranmaz.

Madde 7. Kurumlar, atama yapacaklar1 kadrolar i¢in basvuranlarda aranacak sicil ve
disiplin sartlarimi ¢ikaracaklar1 6zel yonetmeliklerinde belirler. Ancak, son sicil notlarinin
olumlu ve son {i¢ yillik sicil notu ortalamasinin 70 puandan asagi olmamasi sart1 aranir.

Madde 8. Bu YoOnetmelik kapsaminda bulunan personelin gorevde yiikselme
mahiyetindeki atamalarinin yapilabilmesi amaciyla, atama yapilacak gorevler i¢in en az 75
saat olmak {lizere, diizenlenecek gorevde yiikselme egitim programina katilmalar1 gerekir.
Ancak, kurumlar tarafindan, zorunlu hallerde en fazla 10 saate kadar mazeret izni verilebilir.
Kanunen verilmesi gerekli olan izinlerde bu siire sart1 aranmaz.

Madde 9. Kurumlar, memurlarini bir iist goreve hazirlamak amaciyla, bu gorevler i¢in
gerekli olan Ogrenim diizeyi, hizmet siiresi, sicil ve disiplin niteliklerine sahip olma
durumlarin1 da dikkate atarak O©zel yonetmeliklerinde belirleyecekleri usul ve esaslar
cercevesinde se¢cmek suretiyle gorevde yiikselme egitimine alirlar. Ancak, bu egitime
alinacaklarin sayisi, atama yapilacak bos kadro sayisinin iki katim1 gecemez. Bu egitimi
tamamlayanlar 1ilgili gorevde yiikselme smavina katilmaya hak kazanirlar.(3) Bagka
kurumlarda veya kendi kurumundaki baska birimlerde aynmi gorevler icin benzer egitim almis
olmalar1 ve ilgili kurumca kabul edilmesi sartiyla naklen atamasi yapilanlarin bu haklar yeni
kurum veya birimlerinde gecerlidir.

Gorevde yiikselme egitim programlar1 kurumlar tarafindan sadece kendi personeli i¢in
diizenlenecegi gibi, bu egitime alinacaklarin sayis1 atama yapilacak gorevler ve egitim

programi bir ay Onceden Devlet Personel Baskanligina bildirilerek uygun goriis alinmasi
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halinde bu baskanlik tarafindan veya uygun bulunacak bir kamu kurum ve kurulusu tarafindan
miisterek gorevde yiikselme egitim programlar1 diizenlenebilir.

Madde 10. Gorevde yiikselme egitimi agsagidaki konular1 kapsar:

a) T.C. Anayasasi:

1- Genel esaslar,

2- Temel hak ve odevler,

3- Devletin temel organlari.

b) Atatiirk ilkeleri ve 1nk11ap tarihi, Ulusal Giivenlik,

c¢) Devlet teskilati ile ilgili mevzuat,

d) 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve ilgili mevzuat,

e) Tiirkge dilbilgisi ve yazigsmayla ilgili kurallar,

f) Halkla iliskiler ve davranis kurallari,

g) Kurumlarinca belirlenecek gorev alanlari ve atama yapilacak gorevin niteligi ile
ilgili konular.

Kurumlarin diizenleyecekleri egitim programlarinda (g) bendinde belirtilenlere iliskin
egitimin agirlig yiizde altmisin altinda olamaz.

Madde 11. Gorevde yiikselme egitimini tamamlayanlarin bu Yonetmelik kapsaminda
bulunan gorevlere atanabilmeleri i¢in, kurumlarinca c¢ikarilacak gorevde yiikselme
yonetmeligine uygun olarak yapilacak sinava katilarak basarili bulunmalar1 sarttir. Yapilan
sinav sonucunda basarili bulunanlar arasindan, sinavda basar1 siralamasina gore bos kadro
sayis1 kadar atama yapilir. Sinav sonuglart ayn1 gorev icin yapilacak bir sonraki sinava kadar
gecerlidir.

Madde 12. Gorevde yiikselme sinavi yazili olarak yapilir. Bu sinavi kurum ve
kuruluslar Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligina, Milli Egitim Bakanligina
veya yiiksekogretim kurumlarina yaptirirlar.

Sinavda 100 iizerinden 70 puan alanlar basarili sayilirlar.

Bu sinava herhangi bir sebeple katilmayanlar ile basarisiz olan veya basarili olup da
miiteakip sinava kadar atanmamis olanlar ayni unvanla ilgili diizenlenecek egitim ve sinava
iliskin biitiin usul ve esaslara tabidir.

Madde 14. Smav kurulu, simnav sonuclarini, sinavin sonuglandigi tarihten itibaren en

gec on bes giin igerisinde ilan eder ve ilgililere yazili olarak bildirir.
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Madde 15. Kurumlar, bu yonetmeligin kapsamina giren gorevlere atanacaklarda
aranacak Ogrenim diizeyi ile hizmet siiresi, alt gorevlerde bulunma siiresi, sicil ve disipline
iliskin sartlar ile bunlar ic¢in verilecek gorevde yiikselme egitiminin ilani, sekli, siiresi,
konulari, agirliklar1 ve kapsama dahil edilecek diger unvanlar ve bunlara iliskin se¢cme
kriterlerini, yapilacak sinavlara iliskin usul ve esaslar ile bu konulara iliskin diger hususlar
Devlet Personel Bagkanliginin olumlu goriisiinii alarak ¢ikaracaklar1 yonetmelikle diizenler.
Bu yonetmeligin uygulanmasi sirasinda dogacak tereddiitleri gidermeye Devlet Personel
Baskanlig1 yetkilidir.

2.4.6. Lise ve Ortaokullar Yonetmeligi’ndeki Politikalar

1964 yilinda c¢ikarilan Lise ve Ortaokullar Yonetmeligi’nde yer alan miidiir ve miidiir
yardimciligina iliskin maddeler sunlardir™:

Madde 5. Okulu miidiir yonetir. Miidiirden arkadaslarina ve 6grencilere 6rnek olacak
sekilde hareket etmesi, okulun elemanlart ile is birligi yapmasi istenir.

Yonetim islerinde miidiiriin yardimcilart; miidiir yardimcilari, 68retmenler ve stajyer
ogretmenlerdir. Bunlardan bagka okullarda ihtiyaca gore, i¢ hizmetler sefi, katip ve hesap
memuru, ders aletleri memuru, kitaplik memuru, ayniyat mutemedi ve yonetim memurlari
vardir. Miidiir, yonetim odevlerini bu memurlara dagitmaya ve geregine gore Odevlerini
degistirmek lizere Valilik yolu ile Bakanliga 6neride bulunmaya yetkilidir.

Madde 6. Miidiir, kanun, yonetmelik ve emirlerin sinir1 icinde okulun biitiin islerini
cevirmeye, diizene koymaya ve denetlemeye yetkilidir. Bundan baska miidiir, okulun bina ve
esyasinin korunmasini, iyi kullanilmasini, temizligini ve diizenini saglamak ve ilgili ddev
sahiplerini yakindan izlemekle de yiikiimliidiir.

Madde 7. Miidiir, 6gretim islerini, herhangi bir aksamaya meydan vermeden yiiriitiir.
Miidiiriin bu konuda 6devleri sunlardir:

a) Ders yil1 basinda 6gretmenlerden 6gretimle ilgili yillik bir plan almak, bu planlarin
yillik raporda tasarlanan zamanlar i¢inde uygulanip uygulanmadiginm denetlemek ve izlemek,
miifredat programlarindan bitirilmeyen kisimlar1 nedenleriyle birlikte bakanliga bildirmek,

b) Derslerin birbirleriyle uyumlu bir surette okutulmasini ve ayni ders ziimresiyle ilgili

ogretmenlerle, ayni sinifta ders veren 6gretmenler arasinda is birligi yapilmasini saglamak,

% www.mevzuat.meb.gov.tr/html/11868_0.html (21.03.2007).
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c¢) Derslerin verimini artiracak maddi olanaklar1 hazirlamak, okulda bulunan esya ve
ders araclarindan, laboratuar ve isliklerden calisma saatlerinde Ogrencilerin yararlanmalari
isini diizenlemek, bu amaclar ¢ogaltmak, okul disindan getirtilebilecek ders araglarinin
saglanmasina calismak, 6gretmenlerin derslerinde bu araglar1 kullanmalar1 ve 68rencilerine de
kullandirmalar: yoniinde tesvik etmek,

d) Ogrencilerin dgretmenleriyle birlikte yapacaklar: tabiat, cevre ve teknik kurumlari
inceleme gezilerini, eski eser ve miizeleri ziyaret gibi caligmalar1 plana, programa baglamak
ve kolaylastirmak, 6gretmenleri bu hususta ddeve c¢agirmak, 57 nci madenin (h) fikrasinda
yazili raporlart zamaninda toplayip tarih sirasiyla ilgili olduklar1 bilim dalinin dosyalarinda
saklamak ve dosyalar1 her ders yilinda yenilemek,

e) Haftalik ders cizelgesiyle Ogretmen, miidiir yardimcisi ve stajyerlerin ndébet
cizelgelerini diizenlemek ve uygulamak, (Haftalik ders programlarinda yapilacak degisiklikler
onemli bir neden olmadikca hafta baslarinda yapilir. Degisikliklerin vaktinde Ogretmen ve
ogrencilere duyurulmasi gerektir.),

Haftalik ders programinin diizenlenmesinde egitbilim ilkeleri g6z Oniinde
bulundurulur. Cift 6gretim usulii uygulanan okullarda 6gretmenlere bir giinde alt1 saatten fazla
ders konulamayacagi gibi, 0gretmenlerin bir haftalik ders saatlerinin bir yada iki giine
toplanmasi da dogru degildir.

f) Ders yilinin cesitli zamanlarinda 6gretmenlerin derslerini ve 6grencilerini yakindan
izlemek, (Bir y1l i¢inde her 6gretmenin en az iki dersine girilmesi zorunludur.)

g) Ders i¢i ve dist caligmalarda gordiigii eksiklikler ve alinmasi gereken tedbirler
hakkinda Ogretmenlerle ayr1 ayrn goriismek, teftis sonuglarim saptayarak bu amagla
hazirlanmig olan basili raporlar islemek ve 6gretmenlerin kisisel dosyalarina koymak, ders
yil1 yapacagi bu incelemelere dayanarak goriislerini her ogretmenin talim siciline yazmak,
gerekli gordiikce Ogretim islerinin genel gidisi ve Ogretim metotlar1 hakkinda ziimre
ogretmenleri ile yada ogretmenler kurulunda goriismeler yapmak,

h) Ogrencilerin laboratuar, atdlye ve kitapliklardan yararlanmalar icin 6gretmenlerin
aldiklar1 tedbirleri yakindan izlemek, 6gretmenlerin 6grencilere yaptirdiklari yazili 6devleri de
ara sira 6gretmenlerden isteyerek bunlarin, bu husustaki yonetmelik ve emirlere uygun olup

olmadigini incelemek,
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1) Dersleri, kanun ve bu husustaki emirlere ve egitbilim kurallarina uygun olarak ders
yil1 basinda 6gretmenlere dagitmak ve diizenleyecegi ders dagitim ¢izelgesini incelenmek ve
onaylanmak iizere valilige gondermek,

j) Okulla ilgili olaganiistii halleri, sorusturma sonucunu beklemeksizin, hemen valilige
bildirmek,

k) Gerek Ogrenciler, gerek cevreyle ilgili egitim, O0gretim calismalar1 i¢in, calisma
saatleri disinda da okuldan yararlanilmasi olanaklarimi saglamak, bu arada evlerinde
calisabilme olanagi bulunmayan 6grenciler icin, okul-aile birligi ve okul koruma dernekleriyle
1§ birligi yapmak.

Madde 8. Miidiir, okulun egitim ve disiplin islerini diizenler, okulu Ogrencilerin
calisacaklari, dersleriyle ilgili arastirma yapacaklari, bos vakitlerini iyi kullanabilecekleri bir
yer durumuna getirecek tedbirleri alir. Bu hususta neler yapabilecegi, yonetmeligin bu islere
ayrilan boliimlerinde gosterilmistir.

Madde 9. Miidiiriin genel yonetim isleriyle memur, 6gretmen ve gorevlileri atama ile
ilgili 6dev ve yetkileri sunlardir:

a) Miidiir, diplomalari, tasdiknameleri, belgeleri, sinif gecme ve diploma defterini ilgili
miidiir yardimcilariyla birlikte imza eder ve onaylar. Bunlarin dogrulugundan ortaklasa
sorumludur.

b) Miidiir, okulun gider gerceklestirme memurudur. Bu sifatla harcama kagitlarin1 ve
bordrolar1 onaylar ve bu memurlugun kanunlarla belirtilen sorumlulugunu tasir. Miidiir,
verilen 0zel yetkilerle “verilen iistii” 6devini gordiigii zaman gider ve gerceklesme memurlugu
okulun miidiir bagyardimcis1 yada en kidemli miidiir yardimcisi tarafindan yapilir.

¢) Miidiir, ayniyat islerini, ilgili kanun ve yonetmelikler ¢ercevesinde, yonetip denetler.

Miidiir bu islerinde:

a) Demirbas esya ve gereclerinden ayniyat mutemedi olan memurla,

b) Demirbas araglarindan, varsa, memuru, yoksa bu isle gérevlendirilen 6gretmenle,

¢) Demirbas esyanin korunmasindan, varsa memuru yada bakanlik¢a gorevlendirilmis
miidiir yardimcisiyla yoksa okul miidiirliigiince gorevlendirilen 68retmenle birlikte ortaklasa
sorumludur.

Sorumlulardan herhangi birinin ayrilmasi1 durumunda devir ve teslim sorumlulugu

vardir.
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d) Okul Miidiirii: “Ayniyat Yonetmeligi” geregince okul demirbas esya ve gereclerinin
sayllmasi i¢in “Demirbas Esya ve Geregler Sayim Komisyonu”nu zamaninda goreve ¢agirir.
So6zii gecen yonetmelik geregince okul ayniyat mutemetlerinin, sayimdan sonra hazirlayarak
“Milli Egitim Bakanhigr Levazim Miidiirliigii Bakanlik Ayniyat Mubhasipligi”(Simdiki
adi:MEB Idari ve Mali Isler Baskanlig1) adresine gonderecekleri tutanak ve cizelgelerin
diizenlenmesini ve gonderilmesini saglar.

e) Miidiir, 6nerisi kendisine ait olan gorevlileri kanun ve yonetmelikler ¢ercevesi icinde
onermeye, cezalandirmaya, gerektiginde islerine son verilmesini istemeye ve miidiir
yardimcist ile memurlarin cezalandirilmalarini ve gorevlerinin degistirilmesini Onermeye
yetkilidir.

f) Miidiir, memurlarla 6gretmenlerden odevlerini geregi gibi yapmayanlar hakkinda
once kanuni yetkisini kullanir. Yetkisi disinda kalan durumlari, olaganiistii nedenlerle isten el
cektirilmesi gerekli gorilen memur ve Ogretmenlerin durumunu en kisa siirede ilgili
makamlara bildirir.

g) Miidiir, gecici nedenler yada oziirleri yiiziinden 6devlerine gelmeyen 6gretmenlerin
yerine, gerekli nitelikleri tagiyan iicretli 6gretmenleri secerek bunlari ise baslatir...

“Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerekir.

Madde 10. Miidiir, 6zel yonetmelik, emir ve kanunlarla kendisine verilen seferberlik,
hava tehlikesinden korunma islerini ve askerlige hazirlik yonetmeligi hiikiimlerini yiiriitmekle
yiikiimliidiir.

Madde 11. Miidiir, kabul etmedigi bir 6zre dayali devamsizliklarla, Oziirsiiz
devamsizliklar1 kanunun verdigi yetkilerle isleme koyar.

Madde 12. Miidiir, devamsizligi aligkanlik haline getiren Ogretmenlerin durumunu
saptayarak ilgili makama bildirir.

Miidiir Bagyardimcist:

Madde 13. Basyardimci, okulun yonetimi bakimindan miidiiriin en yakin yardimcisidir.
Miidiir bulunmadig1 zamanlarda kendisine vekalet eder. Miidiiriin her tiirlii izinliliginde, ayrica
bir vekil atanmadan miidiirlik gorevini yerine getirir. Miidiiriin verecegi emir ve yonergeleri

uygular. Bagyardimcinin 6devlerinin baslicalar1 sunlardir:
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a) Bagsyardimci, okulun yazi ve kayit islerini diizeninde yiiriitmekle gorevlidir.
Istatistikleri ve hesap islerinden baska islerle ilgili cizelgeleri giiniinde hazirlar. Ogrenci
dosyalarinin diizgiin tutulmasi icin ilgilileri denetler ve izler.

b) Ogrenci karnelerini ve 6teki belgeleri inceleyerek miidiirle birlikte imzalar.

¢) Okul miidiirii, verilen istiideki 6devini gordiigii zaman, gider gerceklestirme
memurlugu o6devini yapar. Gider gerceklestirme memurlugu miidiir tarafindan yapilan
okullarda biitiin 6deme ve harcama kagitlarini inceleyerek parafe eder.

d) Okulun egitim ve kilavuzluk islerinin diizenlenip yiiriitiilmesini saglar.

e) Okulun disiplin islerini diizene koyar ve bu isleri yakindan izleyerek ilgilileri odeve
cagirir.

f) Okul disiplin islerinin yanlis uygulanmasindan dolayr miidiirden sonra sorumluluk
kendisine diiser.

g) Basyardimci, okul disiplin kurulunun baskanidur.

h) Ogretmenlerin ve memurlarin, 6devlerine ve derslerine devamlarini yakindan
izleyerek 6devine ge¢ gelen yada gelmeyenleri yazi ile miidiire bildirir.

i) Ogretmenlerin ve memurlarin goérevlerinden ayrilma ve gorevlerine baslama
tarihlerini saptayarak ilgili birimlere bildirir. Ogretmenlerden ve memurlardan odevine
gelmeyenlerin Oziir tezkerelerini yada hastalik raporlarini alir ve bunlar hakkinda gereken
islemleri yapar.

j) Ogrencilerin devam islerini izler, bu islerle ilgili 6dev sahiplerinin islerini diizenler
ve denetler. Okula gelmeyen dgrencilerin velileriyle haberlesir.

k) Saglikla ilgili yada onemli nedenlerle izin isteyen O6grencilere, bir giinii gegmemek
sarttyla izin verir. Bir giinden fazla izinler miidiir tarafindan verilir.

1) Bagyardimci, okulun muayene, demirbas esya ve ayniyat sayim komisyonuna
bagkanlik eder.

m) Askerlik yasinda olup da ertelenme hakkin1 kaybeden ogrenciler kiinyelerini, bagh
bulunduklar1 askerlik subelerine bildirmek iizere hazirlar.

Miidiir Yardimcilari:

Madde 14. Miidiir yardimcilari, miidiiriin ve miidiir bagyardimcisinin yardimcilaridir.

Miidiir ve basyardimcisi tarafindan verilen emirleri yerine getirmekle gorevlidirler. Okulun
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egitim, yonetim ve yazi islerinden miidiir yardimcilarina verilecek ddevler ders yili basinda
miidiir tarafindan ayrilarak yazi ile kendisine bildirilir.

Miidiir yardimcilari, bu 6devlerin eksiksiz olarak yapilmasindan birinci derecede
sorumlu olmakla beraber, kendilerine ayrilan odevler ne olursa olsun okulun disiplin ve
diizeninden, okul bina ve esyasinin korunmasindan ve temizliginden de ortak olarak ikinci
derecede sorumludurlar.

Miidiir yardimcilari, bu isleri izleyerek ve diizenleyerek yetkileri icinde gordiikleri
eksikleri diizeltir, yetkileri disinda kalanlar1 da basyardimciya yada miidiire bildirirler.

Miidiir bagyardimcisi bulunmayan okullarda miidiir basyardimcisinin 6devleri, miidiir
yardimcilarina dagitilir. Bir miidiir yardimcist bulunan okullarda miidiir bagyardimcist ve
miidiir yardimcilariyla ilgili isler, miidiirle miidiir yardimcisi1 arasinda béliisiiliir.

Okul ici hizmetler sefi yada bu 6devi yapan bir yonetim memuru yoksa bu 6devlerden
bir kism1 yada tamami miidiir yardimcilarina verilir.

Okulun katip ve yonetim memuru yoksa bu memurlarin 6devleri de miidiir
yardimcilarina verilir.

Milli Egitim Bakanligina bagh 6rgiin ve yaygin egitim okul ve kurum yoneticiliklerine,
gorevin gerektirdigi niteliklere sahip egitim personelinin atanmalar1 ile yOneticilerin yer
degistirmelerine iliskin esas ve usulleri diizenlemek amaciyla 2004 yilinda “Milli Egitim
Bakanligi Egitim Kurumlart Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi”
cikarilmigtir. ' Yonetmelikte egitim kurumu yoneticiliklerine atamada esas alinacak temel
ilkeler su sekilde belirlenmistir%:

a) Atama ve yer degistirmelerde kariyer ve liyakat esas alinir.

b) Atama ve yer degistirmelerde norm kadro esaslar1 géz oniinde bulundurulur.

c) Atama ve yer degistirmelerde hizmet, gerekleri esas olmakla birlikte, puan
tistiinliigii de dikkate alinir.

2.4.7. MEB’na Bagh Okul ve Kurumlarin Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm
Kadrolarna fliskin Yonetmelik’teki Politikalar

Milli Egitim Bakanligina bagli her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlari

ile diger egitim kurumlarinda bulunmasi gereken yonetici ve 0gretmen sayilarina iliskin esas

ve usulleri belirlemek amaciyla 1999 yilinda “Milli Egitim Bakanligi’na Bagli Okul ve

% www.mevzuat.meb.gov.tr/html/25343_0.html (21.03.2007).
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Kurumlarin Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarma iliskin Yonetmelik” ¢ikarilmustir.
Yonetmelik kapsamindaki kurumlarin yonetici norm kadro tespiti ile ilgili olarak su maddelere
yer verilmistir’:

Madde 6. Miidiir Norm Kadrosu: Kapsama dahil okul ve kurumlarin her biri i¢in bir
miidiir norm kadrosu verilir. Ancak, 0zel egitim kurumlar1 hari¢ biinyesinde 6-8. siniflari
bulunmayan ilkdgretim kurumlarindan:

a) Ogrenci sayis1 150’den az olanlara,

b) Birlestirilmis simif uygulamasi yapilanlara, miidiir norm kadrosu verilmez. Birden
fazla okul ve kurumun ayni biinyede yer aldig1 kurumlar icin bir miidiir norm kadrosu verilir.

Madde 7. Miidiir Bagyardimcis1 Norm Kadrosu: Kapsama dahil okul ve kurumlardan:

a) Yatil1 veya pansiyonlu okullara,

b) Ogrenci sayis1 500 ve daha fazla olan;

1) Her tiirde ki Anadolu liselerine,

2) Fen liselerine,

3) Cok programl liselere,

¢) 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu uygulamasi cer¢evesinde isletmelere
beceri egitimi i¢in en az 100 6grenci gonderen mesleki ve teknik dgretim kurumlarina,

d) Biinyesinde ilkogretim okulu ve lisenin birlikte bulundugu 6zel egitim okullarina,

e) Miidiir yardimcisi sayisi ii¢c ve daha fazla olan her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin
egitim kurumlarina, bir miidiir bagyardimcisi norm kadrosu verilir. Birden fazla okul ve
kurumun bir miidiire bagh olarak orgiitlendigi kurumlar i¢in ise yukarida belirtilen sartlarda
sadece bir miidiir bagyardimcis1 norm kadrosu verilir.

Madde 8. Miidiir Yardimcis1 Norm Kadrosu: Ortaégretim okullarinda;

Ogrenci sayist:

1) 501°e kadar 1,

2) 501-1201’e kadar 2,

3) 1201-2001 e kadar 3,

4) 2001 ve daha fazla 4, miidiir yardimcis1 norm kadrosu verilir.

Ayrica, rehberlik ve arastirma merkezi disindaki okul ve kurumlara;

1) Yatil1 veya pansiyonlu olmasi,

7 www.mevzuat.meb.gov.tr/html/83.html (21.03.2007).
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2) Doner sermayeli obuasi,

3) Tam giin tam yi1l egitim uygulamasi yapilmasi, hallerinde her bir 6zellik i¢in 1
miidiir yardimcist norm kadrosu daha verilir. Ancak, bir okul veya kurumdaki miidiir
yardimcisi sayisi higbir sekilde 7’yi gecemez.

Arastirmanin bu boliimiinde, okul yoneticilerinin secilmesi, atanmasi ve yetistirilmesi
ile ilgili olarak egitim mevzuatinin genel bir degerlendirmesi yapilmaya ¢aligilmistir.

Mevzuatta, okul yoneticilerinin atanmasi, yetistirilmesi, gorevde yiikseltilmesi,
istihdami1 ve ozellikle il dis1 yer degisiklikleri konusunda net sinirlarin ¢izilmedigi, bu
konularin son yillarda ¢ikarilan yonetmelik ve yonergelerde ele alindigi goriilmektedir’®.
Bakanlik tarafindan iki-iic yilda bir okul y0neticilerinin atama ve yer degistirme
yonetmeliklerinde degisiklik yapmasi, okul yoOneticilerinin atama sisteminin yeterince
oturmadigini ve bakanligin bu konuyla ilgili bir arayis i¢inde oldugu anlasilmaktadir.

Okul yoneticilerinin ~ secilmesi, atanmast ve yetistirilmesinde goz Oniinde
bulundurulacak kistaslar kanunlarda yer almayip, yonetmelik gibi zayif yaptirimli bir yasal
dayanaga oturtulmaktadir™’.

Yasa ve yonetmeliklerde, okul yoneticiliginin  kaynagim  6gretmenlerin
olusturmaktadir. Daha dnceki yasantisinda ve egitiminde, egitim yonetimi alani ile ilgili hicbir
O0grenim gormemis olan Ogretmenler yonetici olarak atanabilmektedir®. Bu isleyis ise, kimi
zaman basarili bir 6gretmenin kaybedilerek basarisiz bir yoneticinin ortaya ¢ikmasina ve okul
yoneticiliginin mesleklesmesine engel olmaktadir.

2004 yilinda ¢ikarilan Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama
ve Yer Degistirme YoOnetmeligi ile norm kadro esaslar1 gozetilerek okul yoneticiligine kariyer
ve yeterlilik sarti getirilmistir. 1999 yilinda cikarilan “Kamu Kurum ve Kuruluglarinda
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik” ise bakanligin,
hazirlayacagl yonetici atama yoOnetmeligine ve yetistirme egitimine ait temel kriterlerin
belirlenmesinde temel dayanagi olusturmustur. Norm kadro sayilarinin tespitinde ise “Milli

Egitim Bakanligi'na Baglh Okul ve Kurumlarin Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm

% Camur, E., “Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminden 2001 Yilina Kadar Olan Egitim Yoneticisi Yetistirme
Politikalarinin incelenmesi” Yaymlanmans Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Yildiz Teknik Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2003, s.70.

¥ Celik, V., “Okul Yoneticilerinin Egitim Yoneticisi Yetistirme Politikasina {liskin Gériisleri” Yayinlanmanus
Doktora Tezi, Elaz1g: Firat Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1990, s.13.

60 Giinay, E., “Milli Egitim Bakanligi’na Bagli Okul ve Kurum Yoneticilerinin Se¢imi, Yetistirilmesi ve
Atanmalar1 Uzerine Arastirma”, Milli Egitim Dergisi Say1:161, Ankara, 2004, s.45.
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Kadrolarina iliskin Yonetmelik” kullanilarak okul yoneticilerinin dengeli olarak okullara
dagilimlar1 saglanmistir.

Okul yoneticisi olarak goreve gelecek okul miidiirii, miidiir bagyardimcis1 ve miidiir
yardimcilarinin gorev alanlar1 ise 1964 yilinda c¢ikarilan “Lise ve Ortaokullar Yonetmeligi’ne
dayanilarak c¢ikarilan her tiirdeki ortadgretim kurumlarinin yonetmeliklerinde agik bir sekilde
ortaya konulmustur.

Bakanlik tarafindan okul yoneticilerinin yetistirilmesinde sistematik bir yap1
belirlenmesi noktasinda, 2001 yilinda ¢ikarilan “Milli Egitim Bakanhg Egitim ve Ogretim
Hizmetleri Sinifinda Gorevi Personelin Yurt icinde Hizmet ici Egitim Yoluyla Yetistirilmeleri
Hakkinda Yonetmelik”, 1994 yilinda cikarilan “Milli Egitim Bakanh@ Hizmet Ici Egitim
Yonetmeligi” ve 1985 yilinda cikarilan “Egitim Kurumlari Ogretmen ve Yoneticilerine
Yiiksek Ogretim Kurumlarinca Yaptirilacak Hizmet I¢i Egitim Yonetmeligi” onemli roller
tistlenmislerdir. Bu yonetmelikler bakanligin, yonetici basarisini, rastlantisal bir zeminden
kurtarmak ve egitimli kisilerle daha profesyonel bir zemine tasimak cabasinin onemli bir
gostergesidir. Ancak ortalama bir ay gibi bir zaman zarfinda, 120 saatlik yoneticilik egitiminin
verilmesini 6ngoren hizmet i¢i programda, ortalama bir dersin 3 saat siirecigi kabul edilirse
120/3=40 ders demektir. Bir ay gibi kisa bir zamanda bu denli yogun bir bilgi yiiklemesi
islevsel degildir®'.

Yoneticiligin kaynagina 6gretmenlerin oturtulmasinda en biiyiik etkenlerden olan 1739
Sayili “Milli Egitim Temel Kanunu”nun yansimasini, tiim atama yonetmeliklerinde gérmek
miimkiindiir. Egitim Ogretim hizmetlerinde adayligi kalkmis olmak veya egitim Ogretim
hizmetleri sinifindan olmak sarti, atanacagi okul yoneticiliginin temelini teskil etmis ve egitim
yoneticiligi lisans mezunu 6gretmenlerin yapacagi kabul etmistir.

Tiirkiye’de okul yoneticileri, yoneticiligin gerektirdigi on bilgilerden ve yonetim
siireclerinden yeterli diizeyde yararlanacak becerilerden yoksundur. Bu yoksunluk okul
yoOneticilerinin, egitim siirecini iilke ¢ikarlart ve hizli kalkinmay1 saglayacak egitim anlayisina
uygun olarak yiiriitebilmesi yolunda, basar1 gostermelerinin Oniinde biiyiik bir engeldir.
Hizmet Oncesi egitim, yOnetici atamalarinda tercih sebebi olmaktan 6te aranilan bir nitelik

olmadigindan, egitim yoOneticiligi mezunlar1 da gerektigi gibi degerlendirilememektedir.

61 Balct, A., “Egitim Yoneticilerinin Yetistirilmesi” (21. Yiizyilin Esiginde Egitim Sistemi Ulusal Sempozyumu),
Ogretmen Hiiseyin Hiisnii Tekisik Egitim Arastirma Gelistirme Merkezi Yayinlar1 No:3, Ankara, 1999, s.212.
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Ulkemizde egitim ve okul yoneticiligi mesleklesmedigi gibi, yoneticilik gorevleri
arasinda da biiyiikk bir kutuplasma vardir.Bir kisi egitim yiiksekokulu mezunu degilse
ilkogretim okulu miidiirii olamaz yada teknik egitim fakiiltesi mezunu degilse meslek liseleri
ve teknik liselerde yoOnetici olamaz. Bunu gidermenin yolu ise, siirekli egitim yasasinin
baslangi¢ evresiyle siirlandirilmis ilk ve son bir deneyim olmadigi, aksine omiir boyu egitim
yaklasiminin hayata gecirilmesidir. Bu yaklagima gore yetisen kisi her tiir ve diizeyde egitim

kurumunda gérev alabilir®.

62 Camur, E., “Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminden 2001 Yilina Kadar Olan Egitim Yoneticisi Yetistirme
Politikalarinin Incelenmesi” Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Y1ldiz Teknik Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2003, s.75.
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III. BOLUM
OKUL YONETICILERININ SECIiMi

Ozellikle insan ogesinin agirhik tasidigi orgiitlerde, islerin amaclanan nicelik ve
nitelikte gerceklestirilmesi i¢in gereken kosul ve olanaklarin basinda, isgorenlerin
niteliklerinin geldigi savunulabilir. Isgoren niteliklerinin is gereklerine uygunlugunun
olusumundaki belirleyici etkileri, ise almada se¢cme siirecini gerekli kilar'.

Giiniimiiz isverenleri, isletmelerinde verimliligi ve karlilig1 artirmak icin istihdam
edecekleri elemanlarin, alanlarinda en iyi olmalarini isterler ve bunun i¢in de bagvuranlar
arasindan en iyilerini se¢mek icin ¢esitli Ol¢iitlere gore bir eleme/se¢cme yontemi uygularlar.
Bir toplumsal sistem olarak egitim sistemi de etkililige ve verimlilige odaklanmis bir sistem
oldugundan, bu sistem ic¢inde istihdam edileceklerin de en iyi olmalar1 zorunludur. Bu acidan
yoneticilik meslegine atanacak kisilerin se¢iminde de ¢esitli yaklasimlarin uygulanmasi dogal
bir gerekliliktir.

Istenen kosullara sahip tiim dgretmenlerin esit olarak katilabildikleri sinav sistemi ilk
olarak, 23.09.1998 tarih ve 23472 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Milli Egitim
Bakanlhigi’na Bagh Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin
Yonetmelik”le birlikte uygulanmaya baslanmistir. Okul yoneticiligine istekli ve bu alanda
yetenekli olanlar bu amacla diizenlenen se¢cme simavina katilmislardir. Se¢me sinavinda
basaral1 olan yonetici adaylari, 120 saatlik hizmet ici egitime alinmiglar ve egitim sonrasinda
degerlendirme sinavina tabi tutulmuslardir. Bu sinavlarda basarili olanlara verilen bes yil
gecerli olan yoneticilik sertifikasi ile bos okul yoneticiliklerine basvuru yapma hakki elde
etmislerdir. Sistem, yonetici adaylarinca kabul gormiis ve devam etmesi yoniindeki goriisler
dogrultusunda bakanlik da bu uygulamay1 11.01.2004 tarihinde 25343 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligi”’yle de devam ettirmistir.

“657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu” ile “3797 sayilh Milli Egitim Bakanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun™un degisik 56. maddesi hiikiimlerine dayanilarak
hazirlanan “Milli Egitim Bakanligt Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligi”, 04.03.2006 tarihinde 26098 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ek
ve degisiklerle birlikte, bugiin Milli Egitim Bakanligina bagh orgiin ve yaygin egitim

! Basar, H., Egitim Denetcisi, Pegema Yayincilik, Ankara, 2000, s.129.
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okul ve kurum yoneticiliklerine, gdrevin gerektirdigi niteliklere sahip egitim personelinin

atanmalar1 ile yOneticilerin yer degistirmelerine iligkin esas ve usulleri diizenlemektedir’.

Yonetmelige gore yoneticilik gorevlerine atanacaklarda aranacak genel sartlar:

a)
b)

c)
d)

2

h)

Yiiksekogrenim gormiis olmak,

Ogrencisi bulunmayan egitim kurumlari hari¢ olmak iizere, atanacag egitim kurumunda
ilgili mevzuatina gore aylik karsilig1 okutabilecegi dersin bulunmasi,

Ogretmenlikte adaylig1 kaldirilmis olmak,

Ayliktan kesme veya maas kesimi cezasindan daha agir bir disiplin cezasi almamig
olmak,

Son yila ait sicil notu iyi olmak kaydiyla varsa son ii¢ yillik sicil notu ortalamasi iyi
dereceden asagi olmamalk,

Son ii¢ yillik hizmet siiresi i¢inde varsa yoneticilik gorevi adli veya idari sorusturma
sonucu iizerinden alinmamis olmak,

Zorunlu caligsma gerektiren yerler disindaki kurum yoneticiliklerine atanacaklar icin ilgili
mevzuatina gore zorunlu ¢alisma yiikiimliiliiglinii tamamlamis ya da bu yiikiimliiliikkten
muaf sayilmis olmak,

Atanacag yoneticilik kademesi i¢in bu yonetmelikte belirlenen sinavlar i¢in 6ngoriilen
diizeyde puan almis olmak.

Ogretmenlikte adayligi kaldirilmis olmak kaydiyla, Talim ve Terbiye Kurulu

Uzmanligi, egitim uzmanhig ve APK Uzmanlig1 gorevleri ile sube miidiirii ve daha iist unvanh

gorevlerde gecirilen siireler, dordiincii kademe yoneticiliginde, genel idare hizmetleri sinifina

dahil sef kadrosunda ve 0zel 6gretim kurumlarinda miidiir olarak gecirilen siireler ile yurt

disindaki Bakanliga bagli okullarda miidiir olarak gegirilen siireler, iigiincii kademe

yoneticiliginde, kurucu miidiirliikte ve miidiir yetkili 6gretmenlikte gecen siireleri, ikinci

kademe yoneticiliginde ge¢mis sayilir.

10.06.2006 tarihinde yapilan “Miidiir Yardimciligt Se¢me Smavi ve Miidiirliik Icin

Diizey Belirleme Sinavi Kilavuzu”na gore, yoneticilik se¢me sinavina bagvuru sartlart su
sekilde ifade edilmektedir®:

Miidiir Yardimciligi Secme Sinavina Kimler Bagvurabilir?

? www.mevzuat.meb.gov.tr/html/25343_0.html (03.03.2007).

3 www.mevzuat.meb.gov.tr/html/25343_0.html (03.03.2007).

4 www.egitek.meb.gov.tr/Sinavlar/Duyurular/2006/Mud YrdSecSnv.pdf (04.03.2007).
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a) Ogretmenlikte adaylig1 kaldirmis olan tiim dgretmenler,

b) Daha onceki hizmet yillarinda kadrolu olarak miidiir yardimcilig1 gorevinde bulunmamais
olan 6gretmenler, bu sinava bagvuruda bulunabilir.

Miidiirliik I¢in Diizey Belirleme Sinavina Kimler Basvurabilir?

a) MEB Egitim Kurumlar1 Yoneticiligi Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi hiikiimleri
cercevesinde 8. madde de belirtilen siireler kadar, atanacaklari egitim kurumu igin
belirtilen en az siire kadar yoneticilik yapmis olanlar;

1) (C) tipi egitim kurumu miidiirii olarak atanacaklarda; egitim kurumu yoneticiliginde en
az iki y1l gorev yapmis olanlar,

2) (B) tipi egitim kurumu miidiirii olarak atanacaklarda; egitim kurumu yoneticiliginde en az
tic y1l gorev yapmis olanlar,

3) (A) tipi egitim kurumu miidiirii olarak atanacaklarda; en az bir yili (B) tipi egitim
kurumunda olmak {iizere egitim kurumu yoneticiliklerinde en az dort yil ya da egitimi
kurumu yoéneticiliginde toplam bes yil siire yoOneticilik yapmis olanlar bu sinava
bagvurabilirler.

Bu bagvuru sartlar1 arasinda belki de en dikkat ceken madde miidiir yardimciligi segcme
sinavina miiracaat kosulunun daha once 3 yil Ogretmenlik sartinin yerine Ogretmenlikte
adayliginin kalkmasinin yeterli goriilmiis olmasidir. Bu kararla Bakanlik, acik miidiir
yardimciligi gorevlerine basvuracaklarin sayisim1 elverdigince cogaltmak ve bunlarin
arasindan en yeterli olanlar1 se¢meye olanak yaratmistir.

Egitim sisteminde son yillarda, egitim yOnetiminin bir bilim olarak algilanmasi,
yoneticinin orgiitsel amaglarin gerceklestirilmesini saglayan bir egitim lideri olarak kabul
edilmesi, bu alanin uzmanlik gerektirdiginin bilinmesi, e8itim yoneticiliginin meslek haline
getirilmesi gerekliligi, yonetici adaylarinin objektif ol¢iilerde se¢ilmesi, egitim yoneticisinin
lisansiistii ve hizmet i¢i egitimle yetistirilmesi, 6zliikk haklarinin yaptiklari isin egitim diizeyine
gore diizenlenmesi, yetki ve sorumluluk dengesinin saglanmasi giinden giine Onem

kazanmaktadir’.

5 Taymaz, H., Okul yonetimi, Pegema Yayincilik, Ankara, 2003, s.90.
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3.1. Okul Yoneticilerinin Yeterlilikleri

Yeterlilik, “bir kisiye belirli bir rolii oynayabilme giicii kazandiran 6zelliklerin timii”
olarak tanimlanabilir. Yeterli olmak, belli igslemleri karsilayabilecek gerekli bilgi ve beceriye
sahip olmaktir. Yeterlilige sahip kimse belli bir makamin gorevlerini karsilayabilen kimsedir®.

Bilgi ve beceri yeterliligin iki temel Ogesidir. Yeterlik, hem diisiinsel cabalari
gerektirdiginden biligsel giiciimiize, hem de bedensel cabalar1 gerektirdiginden devinimsel
giiclimiize dayanir. Yeterliligin ise kosulmasinda giivenilirligi, dayandig bilgi ve becerilerin
bilimsel olmasina baglhdir’.

Bir okul yoneticisinin gelistirmesi gereken yeterliliklerin alanini, konularmi ve
yeterlilik diizeylerini gosteren bilimsel bir model olarak Yonetmen Yeterlik Modeli kullanilir.
Modelde yeterlilik alanlari, yonetimin kavram ve kuramlari, yonetimde insan iligkileri ve
yonetim teknolojisi olarak belirlenmistir. Yeterlik konulari; yapi kurma ve yenilestirme,
yonetimin islevleri, yonetimin siireci olarak s1ra1anm1§t1r8.

Okul yoneticilerinin insan iligkilerindeki bilgi, beceri, tutum ve davraniglart okul
ortamindaki caliganlarin moralini, is doyumunu, stresini ve okul iklimini etkiler. Bu baglamda
okul yoneticisinin sahip olmasi gereken yeterlilikleri su sekilde siralamak miimkiindiir’:

1. Goreve iliskin etkinlik alanlarindaki teknik bilgi ve beceriler teknik yeterlilikleri
ortaya koyar. Gorev gereklerini yerine getirebilmek icin kullanilacak yontemler,
teknikler, siirecler ve islemlerle ilgili teknik bilgi ve becerilerin tiimii, o gorevin teknik
etkinliklerini olusturur.

2. Insancil yada sosyal yeterlilikler, yonetsel acidan insancil davranisin ayni tiir
davranisla karsilik gorecegi ve bu davranig bi¢iminin edimi artiracagi goriisiiyle de
destek bulur. Insancil yeterlilikler, birey ve gruplar1 anlama ve giidiileme becerileri
olarak da kabul edilebilir. Etkili caligma ve ortak caba olusturabilme, baskalari

hakkinda varsayim, inan¢ ve tutumlari, bunlarin kullanilis yontem ve sinirlarini

® Ayhan, M., “ilkégretim Okulu Yonetici ve Ogretmenlerinin MEB’na Bagli Egitim Kurumlari Yoneticilerinin
Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmelik Hakkindaki Goriisleri” Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara: Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, 2001, s.5.

7 Basaran, a.g.k., 2006, s.204.

¥ Basaran, a.g k., 2006, 5.205-208.

? Tiirkkorur, A. A., “Tiirkiye A.B.D. Japonya ve Alman Egitim Sistemleri’nde Egitim Yoneticisi Yetistirme ve
Atama Politika ve Uygulamalar1” Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Yildiz Teknik Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003, s.23.
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gorebilme, bireysel farkliliklar1 gézetme, insan iligkilerine yonelik ozellikler olarak

goriilmektedir.

3. Karar yeterlilikleri alanina giren yeterlilikler icin kavramsal, orgiitsel, yoOnetsel
yeterlilikler de denilebilir. Okul yoneticisinin, okulu, bulundugu toplum i¢inde, egitim
sistemi icinde ve evrensel Olgiiler icinde gorebilme, egitim alanindaki kuramsal
gelismeleri izleyebilme, kavrayabilme ve karsilastigi orgiin egitim durumlarin1 bu
kuramsal ve kavramsal bakis agisiyla degerlendirebilme yetenegidir. Bu yetenek basta
yonetim kurami, orgiit, insan davranisi ve egitim felsefesi olmak iizere egitim alanina
kuramsal bakis yetenegi kazandiracak bilim dallarinin bilgi birikimine sahip olmay1
gerektirir.

Bursalioglu’na gore; okul yoneticilerinin, egitim programlari, rehberlik hizmetlerinin
koordinatorliigii, okul ve cevre iliskilerini saglayabilme ve personel yoneticiligi alanlarinda
yeterlilige sahip olmalar1 gerekirlo.

Okul yoneticisi giivenilir, bilgili ve becerikli, akilli bir denetleyici, aktif, yiiriitiicii ve
takipci olmak zorundadir. Her seyden 6nce, dis goriiniimiine 6zen gostermeli, saglikli ve ding
olmali, 6zel yasantisim1 diizene koymali, ideallere sahip olmali, olaylar1 ve yonetimindekileri
kontrol altinda tutmalidir. Yoneticilerin dikkat etmeleri gereken bir diger husus da personelle
ve cevresiyle iligkilerinde bazi konusma kurallarina, orf, adet ve geleneklere uyma
aligkanligina sahip olmalidir. Ayrica yoneticilerde taraf tutma, anlayis noksanligi, kararsizlik,
etki altinda kalma, korku ve ileriyi gérememe gibi kusurlarin bulunmamasi gerekir''.

Giintimiiz bilgi toplumunda okul yoneticilerinin orgiit mithendisligi, verim uzmanligi,
sosyal miihendislik, isletmecilik, bilgi iletisim teknolojileri alanlarinda yeterli olmalar1 ve
hukuktan bilgisayara kadar ¢cok genis bir alanda bilgileri anlama yeterliligine sahip olmasi
gerekir. Ozellikle teknolojik gelismelere bagli olarak bilgisayar, okulun yonetim siirecinde en
onemli unsurlardan biri olmus ve okul yoneticisinin de bilgisayar kullanimi noktasinda {ist
diizey bilgi ve yetenege sahip olmasi gerekliligini ortaya cikarmustir.

Orgiitsel bilgi, yonetsel siirecleri destekleyen ve orgiitsel etkililige yol acan bir
kaynaktir. Ozellikle MEBSIS ve onun alt sistemi olan Il Milli Egitim Miidiirliigii Yonetim

Bilisim Sistemi “ILSIS” gibi bilgi yonetim sistemlerinin teknik alt yapisin1 olusturan Milli

10 Bursalioglu, Z., Egitim Yoneticisinin Yeterlikleri, Seving Matbaasi, Ankara, 1981, s.19.
H Giirsel, a.g.k., s.99.
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Egitim Bakanlig1, son zamanlarda bu kaynag1 kendi orgiitsel yapist i¢cinde daha iyi kullanarak
onemli gelismeler kaydetmistir. Bu durum egitim yoneticilerinin ve okul yoneticilerinin bilgi
yonetimindeki yeterliklerinin 6nem kazanmasina sebep olmustur'.

Okul miidiirliigii alaninda uzmanlig tanimlamak, gerek gelecekte gorev alacak gerekse
gorevlerini siirdiiren okul miidiirlerinin mesleki gelisimlerinin planlanmas: siirecinde temel bir
islev gérmesi amaciyla Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Miidiirliigii tarafindan 1997
yilinda “Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlilikleri” calismas1 yapilmistir. Bu ¢alismada okul
miidiirlerinin, karar alma becerileri, iletisim becerileri, kendi kendini yonetme alanlarinda
sahip olmasi gereken yeterlilikler su sekilde stralanmustir':

1. Karar alma becerileri: Sorusturma, problem ¢6zme ve karar alma yetenegidir. Bu
konulardaki yeterlilikler su sekildedir;
e Delilleri toplama ve tartma, yargiya varma ve karar alma;
e Uygun bilgi ve verileri analiz etme, anlama ve yorumlama;
¢ Problemleri ¢cozmek ve firsatlari tammmlamak icin yaratici ve 6zgiin diisiinme;
e lyi bir yargi ortaya koyma.
2. Tletisim becerileri: ilgili konular1 acikliga kavusturma ve baskalarinin bakis acilarim
anlama yetenegidir. Bu konulardaki yeterlilikler su sekildedir:
® Cok cesitli dinleyicilerle sozlii ve yazili olarak iletisim kurma;
e Etkin bir sekilde miizakere ve istisare etme;
o lyi iletisim sistemleri yonetme;
e Toplantilara etkin bir sekilde bagkanlik etme;
e Etkili irtibat aglar1 gelistirme, muhafaza etme ve kullanma.
3. Kendi kendini yonetme: Zamani etkin bir sekilde planlama ve kendini iyi bir sekilde
organize etme yetenegidir. Bu konulardaki yeterlilikler su sekildedir:
¢ Kendi zamanlarin etkin bir sekilde onceliklendirme ve kullanma,
e Baski altinda ve son teslim tarihleri ile ¢alisma,
e Kendi kendini motive edebilme,

e Zorlayict mesleki hedefleri gerceklestirme,

"2 Cinar, 1., “Bilgi Yoneticisinin Yeterligi (Malatya Ornegi)”, XIII. Ulusal Egitim Bilimleri Kurultay1, Pegema
Yayincilik, Ankara, 2004, s.27.
13 www.oyegm.meb.gov.tr/yet/yayinlar/okul _mudurleri_standardlari(ingiliz).htm (04.04.2007).
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e Kendi mesleki gelisimlerinin sorumlulugunu iistlenme.

Degisen diinya kosullar1 okul miidiirlerini yeni rollerini bagsariyla yerine getirmelerinde
gerekli bilgi ve becerileri tanima, tanimlama ve bunlara sahip olma ile kars1 karsiya
birakmistir. Bu nedenle gelecegin okul miidiirlerinin siireklilik temelinde degisme yetenek ve
yeterliklerini gelistiren okullar1 yaratacak degisme yOneticisinin yeterliklerine sahip
yoneticiler olmalar1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de okullar1 basarisiz kilan etmenlerin ve okul basarisinda en dnemli unsur olan
okul yoneticilerinin se¢imi ve yetistirilmelerinde gerekli ol¢iitler ile hizmet 6ncesi ve hizmet
ici egitim igeriginin yeni yonetim yaklasimlar1 cercevesinde belirlenmesi gerekmektedir.
Ayrica okullarin etkilili§ine yonelik elestirilere okul yonetimi ve yoOneticiligi boyutunda
coziimler tiretilmesi zorunludur'.

Ozellikle son yiizyilda iletisim teknolojilerindeki gelismeler, bilginin hizla yayilmasi
ve bu bilginin orgiitiin amaclar1 dogrultusunda kullanilmasi orgiitlerin basarisin1 artirmis ve
kiiresel boyutta rekabet edebilmelerini saglamistir. Ancak, orgiitlerin rekabet¢i avantajlarim
etkili sekilde kullanabilmesi insan kaynaginm etkili yonetimiyle miimkiindiir. Uriinii insan
olan egitim Orgiitleri de etkili egitimi gerceklestirebilmek bakimindan, insan kaynagini
gelistirmenin ve etkili sekilde yonetmenin ¢abasi i¢inde olmak zorundadir. Tiirkiye’de de,
okullarda etkili egitimin gerceklestirilmesini saglamak acisindan, son yillarda okul
yoneticilerinin yetistirilmesi ve liderlik nitelikleri olan okul yoneticilerinin secilerek okullarda
1s gdormesini saglama yoniinde cesitli caligmalar yapilmaktadir.

3.2. Secme Sinavy, icerigi ve Sinav Duyurusu

Milli Egitim Bakanhigi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi’nde Milli Egitim Bakanligina bagli 6rgiin ve yaygin egitim okul ve kurum miidiir
yardimciligl gorevine atanacaklar icin diizenlenecek yazili sinav, segme sinavi olarak, miidiir
basyardimcis1 ve miidiir yardimcilar1 arasindan miidiir olarak atanacaklar i¢in diizenlenecek
yazili smnavi ise, diizey belirleme sinavi olarak adlandirilmistir. Ayrica diizey belirleme
sinavindan sonra e8itim kurumu miidiirii adaylar i¢in birde sozlii sinav yapllmaktadlrls.

Egitim kurumu miidiir ve miidiir yardimciligir Diizey Belirleme ve Se¢me Sinavlar

icin, Personel Genel Miidiirliigii’'niin Onerisi iizerine Diizey Belirleme ve Secme Sinav

14 Arslan, H., Beytekin, O. F., “Ukégretim Okul Mudiirleri 1gin Okul Liderligi Standartlarinin Arastirilmasi”,
XIII. Ulusal Egitim Bilimleri Kurultayi, Pegema Yaymcilik, Ankara, 2004, s.13.
1> www.mevzuat.meb.gov.tr/html/25343_0.html (04.04.2007).
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Komisyonunun uygun gorecegi zamanlarda, sinavdan en az bir ay Once bakanlikca ve
valiliklerce duyuru yapilir. Duyuruda, sinavlara bagvuruda bulunacaklarda aranacak sartlar,
sinavlarin yapilacagi yer, zamani, bagvuru siireleri ve sekli ile sinavlara iliskin diger hususlar
belirtilir. Sinavlara iliskin bagvurular, ilgililerin sicil dosyalarinin tutuldugu birimlerce
incelenir. Gerekli sartlar1 tasiyanlarin bagvurulart valiliklerce kabul edilerek Egitim
Teknolojileri Genel Miidiirliigiine gonderilir(md. 14).

Diizey Belirleme ve Se¢cme Sinavi Komisyonu; Bakanlikta Personel Genel Miidiiriiniin
veya gorevlendirecegi bir Personel Genel Miidiir yardimcisinin baskanliginda; Personel Genel
Miidiirliigii, Ilkogretim Genel Miidiirliigii, Ortadgretim  Genel Miidiirliigi, Egitim
Teknolojileri Genel Miidiirligliinden birer daire baskani, mesleki ve teknik 6gretime iliskin
genel miidiirliikler arasindan, Miistesar tarafindan belirlenecek bir genel miidiirliikten en az
daire bagkani diizeyinde bir temsilci ile bir hukuk miisavirinden olusur. Bu komisyonun
gorevleri ise sunlardir(md. 10)'°:

a) Siav sorularindaki gorev alanlariyla ilgili temel konular: belirler.
b) Sinav konularini esas alarak Olcme, Degerlendirme ve Yerlestirme Merkezi’'nce

(ODYM) sinav sorularinin hazirlanmasim saglar.

¢) Sinavin yapilacagi merkezleri belirler.

d) Sinav sonuclarina gore basar listesi diizenler/ diizenletir.
e) Tutanaklan diizenleyip imzalar.

f) Sinav sonuglarinin ilanim ve ilgililere tebligini saglar.

g) ltirazlarin incelenip karara baglanmasini saglar.

Merkezi sistemle 6zel ve resmi sinavlart yapmak ve degerlendirmek iizere Egitim
Teknolojileri Genel Miidiirliigii biinyesinde Olgme, Degerlendirme ve Yerlestirme Merkezi
olusturulur. Bu merkezce, basvurusu kabul edilen adaylara sinavin yeri, zamani ve sinavla
ilgili diger hususlar sinav tarihinden en az on bes giin once duyurulur. Bu duyurular
Bakanligin www.ilsis.meb.gov.tr ve www.meb.gov.tr internet adreslerinden de takip

edilebilmektedir'”.

16 www.mevzuat.meb.gov.tr/html/25343_0.html (04.04.2007).
17 www.egitek.meb.gov.tr/Sinavlar/Duyurular/2006/Mud YrdSecSnv.pdf (04.04.2007).
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Sinavlar, toplam 100 adet, ¢coktan secmeli (4 secenekli) sorudan olugsmakta ve adaylara
toplam yiiz on dakika verilmektedir. Sorularin dagilimlart ve konu bagliklar ise su
sekildedir'®:

a) % 25 Tiirkce Dilbilgisi ve Yazisma ile Ilgili Kurallar,
b) % 15 Atatiirk Ilkeleri ve 1nk11ap Tarihi, Ulusal Giivenlik,
c) % 15 T.C. Anayasast:

1. - Genel Esaslar,

2. - Temel Hak ve Odevler,

3. - Devletin Temel Organlari,

d) % 20 Genel Kiiltiir,
e) % 25 Gorevin Gerektirdigi Temel Mevzuat.

Yapilan sinav sonrasinda adaylarin cevap kagitlar1 iki adet optik okuyucu tarafindan
cift kontrol sistemiyle okutularak, dogru cevap sayilar tespit edilmekte ve bu dogru cevap
sayis1 dikkate alinarak yiiz tam puan iizerinden adaylarin gegerli puanlari hesaplanmaktadir.
Bu hesaplama sonucunda en az yetmis puan alanlar adaylar basarili sayilmaktadir(md.15).
Sinavlarin sonuglari, yapildigi tarihten itibaren en ge¢ on bes giin i¢cinde sinavi yapan
birimlerce ilan edilmekte ve bu sonuglar, ilan tarihinden itibaren iki yil siireyle gecerli
olmaktadir(md 16). Adaylarin sonuglarin ilamini takiben on giin iginde ilgili makamlara
dilekce ile smav sonuglarina yapacaklar itirazlar ilgili komisyonlarca on bes giin i¢inde
degerlendirilerek ilgiliye bildirilmektedir(md. 17)".

3.3. Yurtdisindaki Baz1 Ulkelerde Okul Yoneticisi Secme Politika ve Uygulamalar

Okullar, tiim tilkelerde egitimin planl olarak yapildig: alanlardir. Okul denilen orgiitiin
egitim sistemi igerisindeki yeri ve 6nemi, okulun egitim yonetimini meydana getiren tipik bir
kurulusu olusu, sistemin en stratejik parcasi bulunusu ve egitimi degerlendirebilme araclarinin
basinda geligidir. Sistemin verimi okuldan geldigine gore, okul yonetimi ve yoneticisinin
sistemin basarisi lizerindeki etkisi biiyiik olmaktadir. Ayrica, merkez Orgiitii yoneticilerinin
mesleki yetisme ve niteligi, merkez Orgiitiinii etkilemektedir. Bu agidan bakilinca, egitim

sistemi ile okulun verimi birbirine neden-sonug iliskisiyle bagl bulunmaktadir™.

18 www.egitek.meb.gov.tr/Sinavlar/Duyurular/2006/Mud YrdSecSnv.pdf (04.04.2007).
1 www.mevzuat.meb.gov.tr/html/25343_0.html (04.04.2007).
0 Bursalioglu, a.g.k., 1979, s.9.
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Egitim sistemi iizerinde bu denli onemli etkiye sahip olan okulun, amaglarina uygun
yasatilabilmesi i¢in yonetim gorevlerine getirileceklerin se¢imi hassas bir konudur. A.B.D. ve
Avrupa Birligi {iilkelerinde, okul yoneticilerinin se¢imi noktasinda biiyiik bir titizlik ve
hassasiyet gosterilmektedir.

Ulusal bir egitim bakanligina sahip olmayan ender iilkelerden biri olan ABD’de, egitim
konusunda sorumluluk eyaletlere birakilmistir. Yonetici olma sartlar1 eyaletlere gore
degismekle birlikte, yonetici olmanin genel sartlari sunlardir®':

e Egitim yonetimi alaninda master derecesi,

¢ Bir okul yoneticisi olarak calisabilmeye imkan veren eyalet sertifikasi,

e Kamu okullarinda bes yillik okul yoneticiligi ya da miifettisligi tecriibesi,
e Miitevelli heyetinin bu niteliklere uygun 6nerdigi alternatifler.

Bir¢ok eyaletteki okul sisteminde egitim bolgesinde kimlerin okul yoneticisi olacagina
karar vermek iizere degerleme merkezleri olusturulmustur. Bazilar1 da hedeflenmis mesleksel
gelisme siirecini devreye sokmuslardir. Bunlara gore yonetici olmanin temel gerekleri
sunlardir®:

e Gergek bir 6gretmenlik sertifikasina sahip olmak,

e Egitim yonetiminde akredite edilmis master derecesi,
® Bagsarili 6gretmenlik deneyimi,

e [Egitim yonetimi ve teftisi sertifika ya da programi,

e Intornliik ve alan tecriibesi uygulamast.

Ortadgretim Okulu Yoneticileri Ulusal Dernegi (NASSP) okul yonetiminin basarili
olmasi icin gereken alt1 yetenegi soyle ortaya koymustur: Isi planlama ve orgiitleme yetenegi,
bagkalar1 ile ¢alisma ve onlara liderlik etme yetenegi, problemleri analiz etme ve karar verme
yetenegi, sozel ve yazili iletisim yetenegi, baskalarimin ilgi ve ihtiyaglarimi algilama yetenegi,
baski altinda performans gosterme yetenegi23.

ABD’de okul miidiirii secim siireci ilan, eleme ve degerlendirme olmak iizere 3

asamadan olusmaktadir. Miidiirliikk se¢imi is ilan1 verilmesiyle baslar ve basarili bir miidiirde

' Balel, a.g k., 1999, 5.216-220.
2 Balcy, a.g k., 1999, 5.216-220.
» Balcy, a.g k., 1999, 5.220-221.

95



olmas1 gereken oOzellikleri acik ve net bir sekilde ortaya koyarak, dikkatli bir se¢cim yapilir.
Ulkede okul miidiirlerinde aranilan baz1 zellikler su sekildedir®*:

1. Gerekli ozellikler:
® Bagsarili 6gretmenlik deneyimi,
e Okulu gelistirici bir lider olarak 6nemli isleri basarma,
e Basarili kamu iligkileri kurma,
¢ Klinik denetiminde liderlik gostermis olma.

2. Tercih edilen 6zellikler:
¢ Danismanlik deneyimi,
e Personel gelistirme deneyimi,
e Etkili okul arastirmalar1 hakkinda bilgi,
e Miidiir veya yonetici olarak liderlik deneyimi.

3. Kisisel ozellikler:
e Insanlara kars1 duyarli olma,
o Ogrencilerle dostca iliski,
® Meslektaslarina ve 6grencilerine ilham verme yetenegi,
e Anlagilir bir yazi ve konusma dili,
e Mizah anlayisi,
e Karar vermede cesitli gruplarin bilgi ve fikirlerini tesvik etme ve kullanma

yetenegi,

e @Giiclu orgiitsel yetenekler.

Bazi bolgeler, bir aday havuzu olusana kadar kriter agiklamasini ertelemektedir. Bu
bolgeler yetenek ve erdemlerden ¢ok adayin bolgeye uyarlanabilme ve sistemi koruyabilme
yetenegine onem vermektedir.

Eleme asamasi iki basamaktan olusmaktadir. Ilk olarak, personel dairesi lisans ve
deneyim standartlarina en ¢ok uyan adaylarin 6zge¢mis ve basvurularini inceler ve uygun
olmayanlari eler. Sonrasinda ise, ilk elemeyi asan uygun adaylara ait daha resmi bir elemeye

gecilir. Baz1 bolgelerde kiiciik, birbiriyle kaynasmis kidemli yoneticilerden olusan bir grupca

* Tiirkkorur, A. A., “Tiirkiye A.B.D. Japonya ve Alman Egitim Sistemleri’nde Egitim Yoneticisi Yetistirme ve
Atama Politika ve Uygulamalar1” Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Yildiz Teknik Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003, s.55.
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eleme yapildigi gibi Orta Okul Miidiirleri Ulusal Birligi'nin 1975 yilinda kurdugu
degerlendirme merkezleri yoluyla da yapilmaktadir. Merkezler, miidiir adaylarini bir dizi isle
ilgili alanda giiclii ve zayif yanlarinin ortaya ¢ikmasina yardimci olmaktadir. Bu alanlar
problem analizi, karar verme, orgiitsel yetenek, kararlilik, liderlik, hassasiyet, strese karsi
dayaniklilik, sozlii iletisim, yazili iletisim, ilgi alani, kisisel motivasyon ve egitimsel
degerlerdir. Bu yontem bir eleme araci oldugu kadar, mesleki gelisim i¢inde kullanilabilir bir
yontemdir®.

Eleme amaciyla kullanilan bir diger yontem de, yazili degerlendirmedir. Oldukca etkili
secim stratejileri uygulayan bolgeler, eleme ve secim siirecinin bir parcasi olarak bir cesit
yazili iletisime ihtiya¢ duymaktadirlar. Yazili 6devler, eleyicilere adayin felsefi goriislerini ve
iletisim yeteneklerini degerlendirmede yardimci olmaktadir. Eleme asamalarinda sonra
degerlendirmeler yapilarak se¢me siireci sonlandirilir.

Avrupa Birligi iilkelerinde okul yoneticisi olabilmek i¢in temel egitim kosulu, calisilan
okula 6gretmen olabilmek i¢in gerekli diplomaya sahip olmaktir. Fransa’da, 6gretmenlige ek
olarak A smmifi devlet memuru olmak, Hollanda, 1ngiltere ve Galler’de nitelikli 68retmen
olmak, Finlandiya’da okul yoneticiligi diplomasi, Portekiz’de okul yOnetimi yada egitim
yonetimi alaninda egitim, Isvec’te okul yoneticileri icin verilen 30 giinliik ulusal egitim
programindan ge¢me kosullar gerekmektedir®®.

Avrupa Birligi’nde okul yoneticisi olmak i¢in belirli bir hizmet 6ncesi egitimini tercih
eden iilkeler de bulunmaktadir. Fransa’da adaylar gorevlerine baslamadan 6nce e8itim gérmek
zorundadirlar. Avusturya, adaylara gorevlerin gerektirdigi nitelikleri kazandirmak icin
seminerler yapar. Isvec, tiim okul yoneticileri icin yeni ulusal egitimin ana hatlar ile ilgili
egitimleri tercih eder. Ingiltere ve Galler, dzellikle isle ilgili becerilerde gelismek isteyen yeni
yoneticilere uygun bir egitim programi yapar. iskogya, calisanlarin gelisimi ile ilgili okul
yoneticiligi statiisiinii yeni kazanmis adaylara egitim saglar. Belcika, Irlanda ve Italya gibi
tilkelerde, okul yoneticileri i¢cin yonetim konularina odaklanan hazirlayici egitim programlari

organize edilir®’.

* Tiirkkorur, A. A., “Tiirkiye A.B.D. Japonya ve Alman Egitim Sistemleri’nde Egitim Ydneticisi Yetistirme ve
Atama Politika ve Uygulamalar1” Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Yildiz Teknik Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003, s.61-62.

26 www.yayim.meb.gov.tr (04.04.2007).

z www.yayim.meb.gov.tr (04.04.2007).
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Avrupa Birligi iilkelerinde okul yoneticisi olabilmek i¢in deneyim kosulu iilkelere gore
farklilik gostermektedir. Finlandiya disindaki birlik iilkelerinde okul yoneticisi olmak igin
ogretmenlik deneyimi gerekmektedir. Ogretmenlik deneyiminin siiresi, iilkelere gore farklidir.
Belgika’da on yil, Ispanya’da bes yil, irlanda’da bes yil, Italya’da bes yil, Portekiz’de bes yil,
Fransa ilkogretimde ii¢ yil ve orta Ogretimde bes yildir. Danimarka’da okul yoneticisi
olabilmek icin yonetici yardimcisi olmak, Hollanda’da yonetim deneyimi, Ingiltere ve
Galler’de de yoneticilik deneyimi istenmektedir. Iskocya’da iki yillik gegici 6gretmenlik
hizmeti ve Iskogcya Genel Ogretim Konseyine tam iiyelikle birlikte yonetim ve 6gretmenlik
gorevlerini yerine getirmeyi de iceren on Yyillik profesyonel deneyim gerekmektedir.
Avusturya’da deneyimin siirekliligi 6nemlidir. Isve¢’te pedagojik yeterlilik ve belediyelerin
istedigi 6zel kosullar gerekmektedir. Liikksembourg’da ise yasal olarak herhangi bir deneyim
istenmemesine ragmen uygulamada deneyim istenmektedir.

Avrupa Birligi iilkelerinde okul yoneticisinin se¢ilmesi bosalan kadrolar i¢in eleman
arama siireci ile baslamakta ve daha sonra secimle ilgili islemlerle gerceklestirilmektedir. Okul
yoneticisi aramak icin iki yaklasim kullamlmaktadir™:

1. Belli bir gorev i¢in bir kamu ilan1 ile eleman arama. Avusturya’da bakanlik veya
hiikiimet tarafindan Okul konseyi’nde gruplar1 korumak amaciyla toprak esasina gore olugsmus
mahalli idarelerden gelen onerilere dayanarak yiiriitiiliir. Danimarka, Finlandiya ve Isvec’te
mahalli otoriteler, Iskocya da bolgesel egitim otoriteleri, Irlanda da dini otoriteler veya
secilmis yonetim kurulu, Ingiltere ve Gallerde Okul Yo6netim Kurulu veya Kuzey Irlanda’da
Yoneticiler Kurulu adaylarin 6z gecmislerini  yeniden gozden gecirerek miilakata
dayandirmaktadirlar.

2. Okul yoneticiligine eleman aramada uygulanan ikinci yontem ise, yarisma ve nitelik
siralamasina dayali se¢imdir. Fransa orta 6gretiminde ve Italya’da Egitim Bakanlig1 tarafindan
organize edilen yarisma yolu ile secim; Fransa’da ilkogretimde akademi tarafindan nitelik
listesi hazirlanarak yapilan secim; Yunanistan’da egitimle ilgili bolgesel konseyin raporu ve
yetenek, nitelikler ve hizmet kayitlarina dayanan secim; Liitksembourg’da Egitim Bakanliginin
onerisi ile hiikiimet konseyi tarafindan yapilan se¢im yapilmaktadir.

Belcika’da Resmi Topluluk aglar1 smmav ve kisisel dosyanin degerlendirilmesi;

Danimarka’da, memuru olmayan yerler i¢in kamu ilani; 6zge¢cmise dayali olarak secim ve

3 www.yayim.meb.gov.tr (04.04.2007).
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belediye yada kirsal konseyin yaptigi miilakat ile eleman arama islemleri yapilmaktadir.
Yunanistan’da egitim, hizmet kayitlari, deneyim, yetenek gibi 6zel dl¢iitlere ve 6gretmen, veli,
yerel otorite temsilcilerinden olusan bir komitenin hazirladig1 bir rapora bagl dort yilligina
yapilan secim; Fransa’da ilkogretimde nitelik listesine gore yerlestirme, orta ogretimde
yarisma sinavi yada nitelik listesine gore yerlestirme; Irlanda’da nitelik, erdem, becerilerin
degerlendirilmesi ve yoneticiler kuruluna rapor veren bir komite yada dini diizen tarafindan
yapilan bir miilakata dayali secim yontemi uygulanmaktadir. Italya’da okul tiiriine gore
yapilan ulusal yarisma smavi ve nitelik siniflandirmasi; Litksembourg’da Bakan Onerisine
dayali hiikiimet konseyinin yaptig1 se¢cim; Avusturya’da kamu ilanindan sonra, belirlenen ii¢
aday arasindan bakan yada federal egitim yonetiminin se¢imi; Portekiz’de okul islerinden
sorumlu kurul tarafindan yapilan yarisma sinavi sonrast secim; Finlandiya’da belediyelere
gore farklilik bulunmaktadir. Isve¢’te belediyeler ve kent yonetimince yapilan secim; Ingiltere,
Galler ve Kuzey Irlanda’da kamu ilanindan sonra 6zge¢mis ve miilakata dayali secim;
Iskogya’da kamu ilan1 sonrasinda Okul Kurulu (danisma kolu), yerel topluluklar ve egitim
otoritelerinin temsilcilerinin katilimiyla yapilan miilakat ile secim yapilmaktadir®.

Japonya’da okul yoneticiligi diger meslekler icerisinde prestij bakimindan 6n siralarda
yer almaktadir. Ogretmenlikten okul yoneticiligine yiikselme, yiikselmeden 6nceki isin daha
list asamasi olarak degil, onceki ise ara verme olarak goriilmektedir. Ogretmenler, 6gretmenlik
ile yoneticilik arasindaki bu smir1 gecerken, mesleki kimliklerini kiiltiiriin beklentilerine
uygun olarak yeniden yapilandirip bir kurumun lideri gorevini iistlenirler™.

Miidiirliige ve midiir yardimciligina yiikselme kararlarini bolge egitim kurulu
vermektedir. Biitiin Ogretmenler ve yoneticiler, yerel egitim kurullarinca yiiriitiilen
degerlendirme siirecinden gegerek yonetici olmaktadirlar. Bu siire¢ sirasinda yerel egitim
kurullart Ogretmenlerin gorevlerini denetler ve bolge egitim kurullarina 6gretmenlerin
atanmalari, isten c¢ikarilmalar1 ve kariyer gelisimleri hakkinda giivenilir raporlar

hazirlamaktadirlar. Bu raporlar dogrultusunda Ogretmenler yonetim kademelerine geciste,

» www.yayim.meb.gov.tr (04.04.2007).

% Tiirkkorur, A. A., “Tiirkiye A.B.D. Japonya ve Alman Egitim Sistemleri’nde Egitim Yoneticisi Yetistirme ve
Atama Politika ve Uygulamalar1” Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Yildiz Teknik Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003, s.71-76.

99



bolge egitim kurulu tarafindan yapilan bir sinava tabii tutulmaktadir. Daha sonra 6zel egitim
alarak Egitim Personeli Sertifikasina sahip olmaktadirlar®’.

Almanya’da okul miidiirleri, Japonya’daki gibi basarili bir 6gretmenlik egitimi ve
deneyiminden sonra sec¢ilmekte ve resmi bir sertifika veya hizmet Oncesi hazirlik
programlarina ihtiya¢ duyulmamaktadir. Almanya’da okul yoneticilerinin sec¢iminde
ogretmenin calisabilecegi okul tiiriine, okulun belediye veya bakanliga bagli olmasina gore
degerlendirilmektedir. Bakanliga bagl okullarin yoneticiligi icin Egitim Bakanlig1 tarafindan
acik pozisyonlarin resmi gazetede ilaninmi takiben, acik pozisyon bulunan okulda gérev yapan
ogretmenler bagvuruda bulunmaktadirlar. Adaylarin, bakanliktaki personel kayitlar
incelenerek gecmis deneyimleri ve degerlendirme sonuglari incelenerek, belgesel
degerlendirmeleri yapilmaktadir. Bu degerlendirme sonucunda elemeyi gecenler miilakat i¢in
Egitim Bakanligi’na davet edilmektedir’.

Belediyeye bagh bir sehir okulunun yoneticiligi icin duyuruyu belediye yapmaktadir.
Aday bagvurular1 personel ofisinde toplanarak adaylar arasindan 1. elemede 8,9 veya 10 aday ,
2. elemede 3 aday secilmektedir. Bu adaylar, sehir konseyi tarafindan yapilan goriismeye
alinarak secim siireci tamamlanir.

Yurt disindaki iilkelerde okul yoneticileri, secimle, yarisma smnaviyla veya kisisel
dosyalarin incelenmesi ve miilakat yapilmasi ile belirlenmektedir. Yerellesme yada yetki
devredilmesi nedeni ile okul yoneticisinin se¢ciminde okul konseyleri, belediyeler gibi yerel
unsurlarin giinden giine etkisi artmaktadir.

Yurt disindaki iilkelerde okul yoOneticisi olmak icin okulda gorev yapabilecek
ogretmenlik diplomasina sahip olmak, yoOnetici olmadan yapilan hazirlayic1 egitimlere
katilmak, bes ile on yil arasinda degisen 6gretmenlik deneyimi, bazi iilkelerde ise yoneticilik
deneyimi gerekmektedir.

3.4. Okul Yoneticilerinin Seciminde Son Durum
Tim oOrgiitlerde oldugu gibi egitim Orgiitlerinde de se¢me siirecinde, insangiicii

gereksiniminin nicelik ve nitelik yoniinden en 1yi bi¢imde karsilanmasi i¢in gerekli olan secme

3! Tiirkkorur, A. A., “Tiirkiye A.B.D. Japonya ve Alman Egitim Sistemleri’nde Egitim Y&neticisi Yetistirme ve
Atama Politika ve Uygulamalar1” Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Yildiz Teknik Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003, s.75.

32 Tiirkkorur, A. A., “Tiirkiye A.B.D. Japonya ve Alman Egitim Sistemleri’nde Egitim Y&neticisi Yetistirme ve
Atama Politika ve Uygulamalar1” Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Yildiz Teknik Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003, 5.86-90.
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yontemlerinden yararlanmak ve yeterli sayida nitelikli elemam1 zamaninda saglamak
amaclanir. Se¢gme islevi, calismak amaciyla orgiite bagvuranlar arasindan, dnceden belirlenen
Olciitlere uygun, en iyi potansiyele sahip ve var olan is gereklerini en iyi karsilayabilecek aday
belirleme gorevlerini kapsar. Orgiitte acik bulunan gérevlere isgdren aramanin amaci, agik
gorevlere bagvuracaklarin sayisimi olabildigince artirmak ve bunlarin arasindan en yeterli
olanini segcme imkan1 yaratmaktir.

Se¢me siirecinde ©Onemli olan, bireyin yeteneklerini ortaya koyabilecegi alam
saptamaktir. Personel secme siirecleri ¢cogu kez yetenekleri aramak yerine, bireyin var olan
yeterliklerini belirlemekle yetinmektedir. Geleneksel ise gore adam se¢me modeli yerine,
kisinin kendi isini segmesi modelinin benimsenmesi, segme siirecinin kaginilmaz gibi goriinen
yetersizliklerini bir lciide azaltabilmektedir™.

Acik kadrolara ve gorevlere duyuru yoluyla eleman arama en cok tercih edilen yoldur.
Bu duyurularin amaci, is arayanlar1 goreve giidiillemek ve nitelikleri uyan kisilerin
basvurmalarim saglamaktir. Tiirkiye’de 1998 yilinda yiiriirliige giren ve bazi degisikliklerle
halen yiiriirliikte olan “Milli Egitim Bakanhigina Baghh Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin
Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmelik”, yonetici seciminde ¢agdas anlayisin bir
gostergesi olarak degerlendirilmektir.

Yonetmelik, Milli Egitim Bakanligi’na bagh her derece ve tiirdeki rgiin ve yaygin
egitim kurumlarinin miidiir, miidiir basyardimcilig1 ve miidiir yardimciligi gorevlerine, hizmet
gerekleri, sicil, kidem, liyakat ve kariyer Olciitleri esas alinarak atama yapilmasini
diizenlemektedir.

Yonetmelik kapsaminda genel kosullart tasiyan ve en az bes yil hizmeti bulunan
Ogretmenler, yonetim gorevinin gerektirdigi hizmet i¢i egitime katilabilmek icin merkezi
sistemle test uygulamasi seklinde yapilan se¢cme sinavina alinmaktadirlar. Bu sinavda basarili
olanlar, gorev tanimlar1 esas alinarak hazirlanan hizmet ici egitim programina alinmakta, bu
program sonunda yapilan degerlendirme sinavinda basarili olanlar, basar1 derecelerine gére A
tipi, B tipi ve C tipi okul miidiirliigii i¢cin aday konumuna gelmektedirler.

Bu cercevede; 14.11.1998 tarihinde yapilan se¢cme sinavina 34.505 aday bagvuruda
bulunmus, 30.878 aday siava katilmistir. Basarili olan 1.553 aday hizmet ici egitime

alinmistir. Degerlendirme sinavi sonucunda basarili olanlara yonelik acik okul ve kurum

¥ Acikalin, A., Cagdas Orgiitlerde insan Kaynaginin Yonetimi, Pegema Yayincilik, Ankara, 1996, s.18.
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yoneticilikleri i¢in ilk duyuru, 19.07.1999 tarihinde MEB ve valiliklerce yapilmistir. Bu
duyuruya dayali olarak ilgili degerlendirme, komisyonlarinca yapilan degerlendirme sonucu
575 adayin atamasi gerceklestirilmistir’”.

10 Ekim 1999 tarihinde yapilan se¢me sinavina ise; 26.335 aday katilmig, bunlardan
5.204’1i basarili olmugstur. Basarili olan adaylardan gorev tanimlarina uygun hizmet i¢i egitim
programina alinmig ve 1.386’s1 basarili olmustur™. Yonetmeligin yiiriirliige girdigi 23 Eyliil
1998 tarihinden sonra yapilan iki segme sinavi karsilastirildiginda, birinci sinavdaki yiizde 4.4
basar1 orani, ikinci sinavda yiizde 21.2 oranina yiikselmistir. Bos yoneticilik sayisi1 basarili
aday sayisindan az olan mesleki teknik Ogretim, Ozel egitim ve diger tiirlerdeki egitim
kurumlar: icin tercihte bulunan adaylarin tamami hizmet ici egitimine alinmislardir. Genel
ortadgretimde bos miidiirliik sayis1 basarili olan aday sayisindan az oldugundan 75 puan ve
istiinde basarili olanlar, ilkogretimde de, yakin oldugundan 76 puan ve {istiinde basarili
olanlar hizmet ici egitimine alinmislardir. Se¢gme smavinda ilkogretim kurumlari i¢in 76, genel
ortadgretim kurumlari i¢in 75 puanin altinda puan alan ve hizmet i¢i egitime alinamayan 3.800
yonetici aday1 01-21 Temmuz 2000 tarihleri arasinda 24 iiniversite ile Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisiinde hizmet ici egitime alinmis ve 2.324 aday basarili olmustur™®.

Bu iki sinav sonunda basarili olan ve potansiyel miidiir adayr konumuna gelen 6.757
adaydan 1.370’1 atama yetkisi MEB’da bulunan okul ve kurumlara, 2.709’u ise atama yetkisi
valiliklerde olan okul ve kurumlara atanmistir. Buna gore sinav sonucu atama yapilan yonetici
say1s14.079’a ula$m1§t1r37.

02 Haziran 2001 tarihinde yapilan se¢cme sinavina ise, 32.212 adaydan 30.214’i
katilmis, bunlardan 5.922’si  basarii  olmustur’. 06.10.2002 tarihinde diizenlenen
degerlendirme sinavina ise 5.995 aday basvurmus, 5.477’si simnavi katilmis ve 3.643 aday
sinavda bagarili olmustur™.

10.10.2004 tarihinde yapilan egitim kurumlart miidiir yardimciligi se¢cme sinavina
54.610 aday basvurmus, 46.522’si sinavi katilmis ve 2.732 aday sinavda basarili olmustur40.
26.03.2005 miidiir yardimciligi ve 30 haziran 2006 tarihinde de miidiirliik diizey belirleme ve

¥ www.meb.gov.tr/Stats/ist2000/b5a.htmifegitim (05.04.2007).

3% www.meb.gov.tr/Stats/ist2000/b5a.htmifegitim (05.04.2007).

36 www.meb.gov.tr/Stats/ist2001/Bolum9s1.htm#1 (05.04.2007).

37 www.meb.gov.tr/Stats/Apk2002/10.htm (05.04.2007).

3% www.meb.gov.tr/Stats/Apk2002/10.htm (05.04.2007).

¥ www.egitek.meb.gov.tr/Sinavlar/Istatistikler/2002_ist_Kitap/LMebPersYonelikSinavlar(9).htm (05.04.2007).
40 www.egitek.meb.gov.tr/Sinavlar/Istatistikler/2004_ist_Kitap/9.doc (05.04.2007).
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midiir yardimeciligr smavlart yapilmistir. Bu iki smav i¢in, adli mercilerce yiiriitmenin
durdurulmas: karar1 verilmis ve Bakanlik’ta bu dogrultuda yeni yonetmelik hazirliklarina
baslamistir.

Orgiit icindeki secme mekanizmalari, orgiit igin en iyisini sectiklerine yada en azindan
en iyi secme diizeneklerini kurduklarina inanmaktadirlar*'. Ancak son dénemde okul
yoOneticilerinin se¢cim ve atanmalarina iligkin verilen yarg: kararlari, Milli Egitim Bakanligi’nin
okul yoneticilerini secme konusunda hemen hi¢bir anlamli kaygisinin olmadigi yoniinde de
degerlendirilebilmektedir. Ayrica bu kaygisizligin bir diger Ornegi, egitim yoOneticiligi
alaninda lisans yada yiiksek lisans mezunu olan kendi personeline karsi tutumunda da
goriilmektedir. Iyi 6gretmenlerin iyi okul yoneticisi olacagina inanan Bakanlik, 6gretmenlerin
bu mezuniyetlerini sadece tercih sebebi olarak gormekte, secilme sarti olarak kabul
etmemektedir. Nasil 6gretmenlik bir profesyonel ugras alam ise, yoneticiliginde bu sekilde
kendine yonelik bir ozgiinliigii vardir. Ogretmenlik alanindaki beceriler ve basarilar
yoneticilik alaninda dogrudan gecerli olamamaktadir.

Cagcil goriise gore, egitimi yonetmek icin is basina getirilenlerin sinama yanilma
yoluyla yonetimin ilke, kural ve yontemlerini bulmalarini istemek haksizliktir. Insanligin
elinde en az on bin yillik yonetim deneyimi vardir. Bu deneyim, yonetim bilimleri ad1 altinda
toplanan yiginla bilimsel bilgi tiretmistir. Bu bilgilerin egitim yoluyla yonetici olacaklara
kazandirilmadan, onlarin segilerek yonetime getirilmesi, onlara basa ¢cikamayacaklar1 bir yiik
getirmektedir. Bu yiizden egitim yonetiminde onarilamayacak kusurlar islenmektedir*’.

2007 yili itibariyle bakanliga bagli 674 resmi anaokulu, 34.261 resmi ilkdgretim okulu
ve 6.749 resmi ortadgretim okulu bulunmaktadir®. Her okulun 1 miidiir ve 3 miidiir
yardimcisi oldugu varsayilirsa 2007 yilinda bakanhigin 41.684 miidiir ve 125.052 miidiir
yardimciligi kadrosunun bulundugu tahmin edilmektedir. Bu kadrolarin cogu secilerek goreve
gelen yoneticilerle doldurulmustur. Ancak bu secim islevinde kullanilan ol¢iitlerin bir kismi
formal bir kismui ise informal niteliktedir.

Egitimin sosyal ve politik bir girisim olusu, yoneticinin deger sisteminde politik
Ogelerin bulunmasina izin vermez. Egitimin politik niteligi, devletin bir gorevi olusundan ileri

gelmektedir. Her uzman gibi, okul yoneticisinin de tarafsiz kalmasi ve oOzellikle politik

I Agikalm, a.g.k., 1998, s.148.
2 Basaran, a.g.k., 2000, s.193.
3 www.sgb.meb.gov.tr/daireler/istatistik/meb_istatistikleri_orgun_egitim_2006_2007.pdf (05.04.2007).
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yoneticiye yansiz bilgi vermesi gerekir. Okul yoneticisi once yonetici mi, yoksa politikact mi1
olacagina karar vermelidir. Politik yonetici olmaya calistigi zaman, basinda bulundugu orgiit
bir egitim kurumundan cok politik kurum olarak goriilecek ve Oyle davranis gorecektir.
Boylece, yoneticinin astlart ve basinda bulundugu orgiitiin iiyeleri de, yoneticiden cok
politikaciy1 araci1 gorecekler ve bir ¢cok problemlerini ikinciye gotiireceklerdir. Sonunda egitim
ile politika, karsilikli bir yiiklenme ve 6deme ¢emberi i¢ine girmis olacaktir. Bu durumda da,
politik iliski, yonetimsel yeterlige iistiin tutulacaktir**.

Okul yoneticilerinin se¢iminde basarili mesleki gecmisi genel sart olarak kabul eden
Milli Egitim Bakanligi’nin, bu sartin geregini yeterince yerine getirmemektedir. Yoneticilerin
seciminde, basarili mesleki gecmis ve yonetim alaninda alinan egitim en 6nemli iki faktor
olmas1 gerekirken, siyasi diisiince ve adam kayirma gibi hi¢ de bilimsel olmayan bir anlayisin
kabul gormesi, egitim sistemimizin yOnetici secmede icine diistiigli bunalimin temel
sebeplerinden biridir*.

Egitim yoneticiligl icin yapilan se¢cme smavinin igerigi incelendiginde yonetim
goreviyle, yonetimde basarili olmaya dogrudan ilgisi olmayan Tiirkce-Kompozisyon,
Cumhuriyet Tarihi ve Atatiirkciiliik gibi konularin fazla agirhigi oldugu gozlenmektedir.
Onemli olan bu boyuttaki bilgi ve tutumlarin davranisa yans1mas1d1r46.

Yoneticilik mesleginin kalkinmadaki rolii ve Onemine iilkemizde gereken Onemin
verildigi soylenemez. Halen ifade edilen, “Yoneticiligin okulu yoktur”, ‘“Yoneticilik
kitaplardan 6grenilmez” gibi yargilar ¢cagdas yonetim yapisi ve yoneticiligin oneminin bugiin
bile anlagilamadiginin gbstergesidir“.

Glinay tarafindan yapilan calismada, egitim kurumlarina atanacak yoneticilerin

secimine iligkin su Oneriler sunulmustur®:

* Bursalioglu, a.g.k., 1979,s.315.

* Erdem, M., “Ortadgretim Yoneticilerinin Yetistirilmeleri ve Mesleki Yeterlilikleri” Yayinlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi, Van: Yiiziincii Y1l Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1996, s.33.

% Balci, Ali, “Tiirkiye’de Egitim Yoneticisi ve Egitim Miifettisi Yetistirme Uygulamalart: Sorunlar ve Oneriler’
(Cagdas Egitim Sistemlerinde Ogretmen Yetistirme Ulusal Sempozyumu), Tekigtk Vakfi Yayinlari, Ankara,
2003, 5.210.

" Camur, E., “Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminden 2001 Yilia Kadar Olan Egitim Yoneticisi Yetistirme
Politikalarinin Incelenmesi” Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, [stanbul: Yildiz Teknik Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2003, s.48.

48 Giinay, E., “Egitim Kurumlarina Yo6netici Se¢me, Yetistirme ve Atamaya Iliskin Yonetici ve Ogretmen
Goriiglerinin Degerlendirilmesi” Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: Ankara Universitesi, Egitim
Bilimleri Enstitiisii, 2004, s.169.

i
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1. Okul yoneticiliginde ‘“meslekte aslolan Ogretmenliktir” goriisii benimsendiginden,
yoneticilige bagvuran adaylarda kesinlikle 6gretmenlik deneyimi aranmalidir.

2. Egitim yonetimi alaninda lisans veya lisansiistii egitim almis adaylar, okul

yoneticilikleri i¢in yapilan secimlerde oncelikli olarak tercih edilmelidir.

Okul yoneticilikleri i¢in yapilacak se¢im kesinlikle sinavla yapilmalidir.

Sinav, hem yazili hem de miilakat seklinde uygulanmalidir.

Yazili sinavda, genel yetenek, egitim yonetimi ve mevzuat agirliklt olmalidir.

SN AW

Yoneticilerde bulunmasi gereken liderlik, insan iliskileri, diksiyon, hitap etme vb.
ozelliklerin test edilmesi ve sonuglarinin da yonetici atama degerlendirmelerinde
dikkate alinmas1 gerekir.

7. Yapilacak sinav, hem miidiirliik hem de miidiir yardimciligi icin uygulanmalidir.

8. Okul yoneticileri icin yapilacak smav, MEB, OSYM ve iiniversite 6gretim iiyelerinden
olusacak bir karma komisyonca uygulanmalidir.

9. OSYM sinavi uygulayan ve degerlendiren kurum olarak, komisyonda kesinlikle yer
almalidir.

10. Okul yoneticiliklerine atanacak olanlarin sinavla secilmeleri ilk kosul olmasina
ragmen, bunun yaninda yonetim bilgi ve becerisi ile mesleki deneyim de dikkate
alinmalidir.

11. Okul yoneticiliklerine atanacaklarin bagvurusunda onkosul olan gizli sicil raporlarinin
objektif ve giivenilir olmamasindan dolayi, kriterleri belirlenmis olan objektif bir
performans degerlendirmesi uygulamasi baslatilmali ve elde edilecek sonuglar dikkate
alinmalidir.

12. Miidiir bagyardimciligi ve miidiir yardimciligina atanmak icin yapilacak olan sinavlara
basvuru yapan adaylarda, ortalama 6.5 yil siireyle 6gretmenlik yapmis olma onkosulu
aranmalidir.

13. Okul miidiirliigiine atanmak i¢in yapilacak olan simnava basvuru yapan adaylarda
ortalama 7 yil Ogretmenlik ve ortalama 4.5 yil yonetici yardimcilifi yapmis olma
onkosulu aranmalidir.

Hem nicelik hem nitelik sorunlarinin arttigi egitim sistemimizde, egitim isgorenleri,
Tiirkiye’nin en uzak, en kiiciik yerlesim birimlerine varincaya kadar hizmet gotiirmektedirler.

Genel olarak bakildiginda, egitim isgorenlerinin, dolayisiyla okul yoneticilerinin toplum
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icindeki konumu giderek diismektedir. Calisanlarinin toplumsal konumlarinin yiikseltilmesi,
Devlet’in egitim calisanlarina haklar1 olan degeri vermesine ve onlarin sorunlarinin
coziilmesine baghdir®.

Okul, yoneticisi ve sahip oldugu personelin 6zellikleri agisindan egitim dis1 kurumlara
gore farklidir. Egitim dist kurumlarin cogunda yoneticiler ve astlar1 arasinda egitim,
entelektiiel kapasite ve kiiltiir gibi unsurlar agisindan yoneticiler lehine belirgin farkliliklar
varken, okullarda gorev yapan yoneticilerle 68retim kadrosu arasinda ayni oranda bir farklilik
bulunmaz. Nitekim okullarda gorev yapan yoneticilerin ve Ogretmenlerin almis olduklar
egitim ve sahip olduklar1 sosyokiiltiirel 6zellikler agisindan birbirinden ¢ok farkli olduklarini
sOylemek zordur. Okullarin sahip oldugu bu 6zelligi iki sekilde degerlendirmek miimkiindiir.
Birincisi, yoneticisinden ¢ok farkli olmayan 6gretmen kendisini daha 6zerk hissedebilir. Bu
ozerkligin de ogretmen ile yoneticiler arasinda catismalara yol acmasi beklenebilir. ikincisi,
yoneticilerin ve astlarin egitim ve sosyokiiltiirel acgilardan birbirine bu denli yakin oldugu

okulda iliskiler ve isleyisler daha nitelikli olabilir*’.

4 Basaran, a.g.k., 2000, s.213.
% Erdogan, a.g k., s. 77.
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IV. BOLUM
OKUL YONETICILERININ YETiSTIiRILMESI

Son yillarda sanayiden Odiing alinan verimlilik, etkililik gibi kavramlar okul
yonetimine girmistir. Fakat bu konularda model ve ara¢ gelistirme ¢abasi kadar, okul
orgiitlerindeki insan kaynaklar1 yOnetiminin analizi ve bu kaynaklar1 yonetecek
yoneticilerin yetistirilmesi de 6nem arz etmistir'.

Icinde bulundugumuz Bilgi Cagi’nda bilgi, siiratle artarak bes yilda bir, ikiye
katlandigindan, bilgi toplumunda diplomalarin gegerlilik siiresi de bes yila diigmiistiir.
Ciinkii bilginin boylesine siiratli artisi, kisinin hizmet oncesinde aldig1 e8itimin ii¢ bes yil
icinde yetersiz kalmasina ve bu bilgilerle meslegini geregi gibi yiiriitmesini imkansiz hale
getirmistir. Bu nedenle de her okul yoneticisinin, egitimle ilgili yayinlardan, internetten
ve her tiirlii imkandan yararlanarak meslekle ilgili yenilikleri ve gelismeleri takip ederek
bilgilerini yenilemesi, kendisini devamli yetistirmesi zorunluluk halini almistir. Bunun da
otesinde yoneticinin, olaylar1 sadece takip eden degil, olaylar1 hazirlayan, olusturan ve
gelecegi gorerek yenilikleri baslatan ve gelistiren bir lider konumunda olmasii
gerektirmistir.

Orgiitlerin yasamasi nasil degisen kosullara uymasina bagh ise, yoneticininki de
Oyledir. Bu durumda yonetici egitiminin yalmz degismekte olan degil, degisecek
kosullara da yoneltilmesi gerekir. Bu yoOnelme yonetici egitiminde, eskimis bazi
varsayimlardan vazge¢cmekle olur. Yonetici egitiminde yenilik, gelecegin kosullarini
karsilayabilecek esneklik, uyma, yaraticilik gibi niteliklerde ilerlemeyi ongormektedir.
Bu giicler ve ozellikle verimdeki artmanin, beklentiler ile siki iligskisi bulundugu bir
gercektir. Ayrica, yoneticinin egitimi ile yasantisi arasindaki bagr gozden kagirmamak
gerekir. Bu egitimin amacglarindan biri, yasantidan O6grenme yetenegini artirmak
olmalidir’. Bu yetenek, ayn1 zamanda, astin da yasantilardan dgrenmesine olanak verecek
yonde gelistirilmelidir.

Egitim, siirekli bir degisme icinde bulunan bir sosyal sistem haline doniistiikce,
sistemin sevk ve idaresi icin yeni davranig, beceri ve bilgilere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bugiin 6gretmen, okul miidiirii ve yoneticiler degisen toplumun bu degisime cevap

! Celik, V., “Okul Yoneticilerinin Egitim Yoneticisi Yetistirme Politikasina Mliskin Goriisleri”
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Elazig: Firat Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1990, s.2.
? Bursalioglu, a.g.k., 1979, 5.340.
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verebilecek nitelikte bir egitim sistemine ihtiya¢ duyuldugunun farkindadirlar’. Bu
nedenle, bir¢ok {iilke, egitim alaninda siiratli reformlara ve degisikliklere gitme
zorunluluguyla kars1 karsiya kalmistir. Bununla beraber degisen sosyal sistemin
sorunlariyla bas edebilmek yeni davranis ve becerilere ihtiya¢ gostermistir.

Egitim kurumlarinin bu yiiksek seviyeli degisim hizina uyum saglamalari, ortaya
cikan yeni sorunlari, ©ncekinden farkli yontemlerle c¢6zecek okul yoneticilerini
hazirlamalar1 zorunluluk arz etmektedir. Degisimi kabul etmenin elbette bir maliyeti
olacaktir. Bunun basinda okul yoneticilerinin yeni yontem ve teknikleri algilayip,
uygulayabilecek sekilde yetistirilmeleri gelmektedir. Bu cercevede, biitiin egitim
kurumlari, c¢alistirdiklar1 kisileri, basta yoOneticiler ve Ogretmenleri yeni sartlara
hazirlamanin, yetistirmenin ve gelistirmenin sorumlulugunu tasimaktadir”,

Cagdas yonetim yaklasimlari, Orgiitte bulunan ve oOrgiitle iliskisi olan tiim
bireylere ve kurumlara Onem vermektedir. Bu kapsamda okullarimizda  kaliteyi
yiikseltmeye yonelik calismalar 6nem kazanmakta ve okullarimiza toplam kalite yonetimi
egemen olmaktadir. Toplam kalite yonetimi anlayisinin onderi kabul edilen Edward
Deming’e gore, “bir oOrgiitiin karsilastig1 diisiik performansin %85°1 yoneticilerin, diger
%15°1 de isci veya calisanlarin payidir’™.

Toplam kalite yonetimi uygulamalarinin hiz kazandidi, personel yonetimi
kavraminin yerini insan kaynaklar1 yonetimine birakmaya basladigi, teknolojinin hizla
gelistigi, sosyal ve ekonomik alanlarda yeniliklerin artisina paralel olarak bilginin arttig1,
Avrupa Birligi’ne tam {iiyelik yolunda egitimde de Onemli reformlarin yapildigi, bu
donemde, okul yoneticisinde aranan yeterliliklerde degismektedir. Boyle bir ortamda
yoneticilerin egitimi, yetistirilmesi ve gelistirilmesinin énemi her gecen giin biraz daha
artmaktadir.

Okul yoOnetimi alaninda egitimi, bireysel ve oOrgiitsel yonden ele almak
miimkiindiir. Orgiitsel a¢idan egitim, orgiitiin etkililik, etkinlik ve verimlilik agisindan
mevcut basarisint gelistirmeyi amaclayan yonetim araglarinin tiimiidiir. YOnetimi

gelistirme, yoneticilerin Orgiitte basarili liderler olarak kalabilmeleri icin deneyim,

3 Ozdil, 1., Egitimde Yenilige Dogru, Milli Egitim Basimevi, Ankara, 1973, s.81-82.

4 Can, N., “Degisim Siirecinde Egitim Y6netimi”, Milli Egitim Dergisi, Say1:155, Ankara, 2002.

> Giinay, E., “Egitim Kurumlarina Yonetici Se¢me, Yetistirme ve Atamaya iliskin Yonetici ve Ogretmen
Goriiglerinin Degerlendirilmesi” Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: Ankara Universitesi, Egitim
Bilimleri Enstitiisii, 2004, s.39.
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yetenek ve basar1 kazanmalan siirecidir. Bireysel acidan egitim ise, amaglara ulagsma
basarisim1 artirmaya yonelik, isgorenlerin davramis, bilgi, yetenek ve giidiilenmelerini
degistirme ve gelistirme siirecidir®.

Egitim, iiretim ve insangiicii sistemleri arasindaki iliskiler agisindan, egitimde
orgiitlenme ve planlama, egitimde nitelik ve nicelik saglamaktir. Bunun i¢inde, gerekli
sayida ve nitelikte insangiicii yetistirmenin yaninda, yetismis insangiiciiniin etkin bir
sekilde kullamlmasini saglamak ve teknolojik katki da yer almaktadir’.

Yetisme, yoneticinin yeniden kazanimlari ile ilgilidir. Yeni bilgiler, yeni beceriler
kazanmak amaciyla karsilastigt durumlar, okul yoneticisinin yetisme siirecini
saglamaktadir. Gelisme ise, okul yoneticisinin bir duruma iligskin olarak var olandan, daha
anlamli bir duruma ge¢mesini anlatmak i¢in kullanilir. Gelisme, var olan bir 6zellik icin
s0z konusudur. Bu nedenle yoneticinin gosterdigi performansla ilgili olarak
aciklandiginda performansin yiikselmesine yoneliktir. Ardisik neden- sonug iligkisi icinde
degerlendirildiginde yetismeyi, gelisme ve yetkinlesme izlemektedir. Yetkinlesme,
yonetsel kusurlarin en aza indirilmesidir. Yetkin yoOnetici mesleginin “piridir”. Bu
kiiltiirel agiklama, yetkinlesmenin sonu olmadigini da ortaya koymaktadlrg.

Armstrong’a gore yetistirme, “kisinin isinde yapabilecekleri ile yapmasi
gerekenler arasindaki boslugu dolduran bir eylemdir”. Daha c¢ok ise yeni giren personeli
kapsamakla birlikte, temel amaci, personelin isinde gereken oOzelliklere ve seviyeye
miimkiin oldugunca kisa siirede ulagsmasini saglamaktir. Egitim yoneticilerinin
yetistirilmesi ise, yonetici adaylarinin ve yoOneticilerin bilgi, yetenek, tutum ve
davranislarin1 sistemli bir sekilde gelistirerek simdiki ve gelecekteki islerinde daha
basarili olmalarini saglamak anlamin tagimaktadir’.

Yetistirme, belli bir edime ulagmasi icin gereksenen 6grenme siirecini kisaltir,
edimi gelistirir, tutumu bi¢imlendirir, orgiit ve birey sorunlarinin ¢dziimiine yardimci

olur, insangiicli gereksinimini karsilar, bireylerin giic ve degerlerini artirir. Yetistirme,

6 Yiiksel, O., insan Kaynaklar1 Yonetimi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2004, s.199.

" Kaya, a.g k., 1981, 5.386.

¥ Agikalm, a.g.k., 1998, s.155.

o Kayikel, K., “Yonetici Yetistirme Sorunu”, Milli Egitim Dergisi Say1:150, Ankara, Mart 2001.
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belirli bir is icin diizenlenen egitsel etkinlikler olarak, belli bir is ve gorev icin
sinirlanmamus olan egitimden farklhidir'®.

Egitim genel bilginin ve c¢evreye karsi olan anlayls ve uyumun artmasini,
yetistirme ise belirli bir isi yapmak icin gerekli bilgi ve beceriyli artirmayi
amaclamaktadir. Bu bakimdan yetistirme eyleminin sorumlulugu, genellikle o isin
yapildig1 orgiitteki yonetime diiser. Boylece egitimle yetistirme arasindaki fark, kesin
olmamakla beraber, genelden 6zele dogrudur. Ayni isimde bir kurs, biitiin durumlara
iliskin temel bilgiler veriyorsa bir egitim, fakat belirli teknik ve prosediirleri veriyorsa bir
yetistirmedir''. Yetistirme, belirli bir kademedeki belirli isleri yapabilmek icin gerekli
olan bilgi, yetenek ve davranislarin kazandirilmas: siirecidir'?.

Cesitli arastirmalar gOstermistir ki, iyl bir yonetim veya iyi bir yonetici, bir
Orgiitiin basariya ulagsmasinda en 6nemli unsurdur. Eldeki kaynaklar ve olanaklar ayni
oldugu halde iyi bir yoOnetici elinde basariya ulasan oOrgiit, kotii bir yoOneticinin
yonetiminde verimsiz bir duruma diisebilmektedir. Aynm1 para, malzeme ve personele
sahip iki Orgiit arasindaki basar1 farkliligi, yOneticinin niteligine baglanmaktadir.
Yénetim, bu baglamda bir iiretim unsuru olarak goriilmektedir'.

Yoneticilik egitimi yalnizca yoneticilik ve liderlik davramislarim kazandirmak
degil, aym1 zamanda yoneticileri, hizla degisen yeni kosullara adapte olmalarinda gerekli
bilgi ve beceriyle donatma, onlara mesleki giivence ve sayginlik kazandirma, orgiitsel
etkililigi ve verimliligi arttirma, yonetimsel gelisme, Orgiitsel degismeyi hizlandirma
bakimindan da biiyiik 5nem tasimaktadir'®.

Bir iilkenin gelismesinde ve kalkinmasinda egitimin, etkin bir roliiniin oldugu
artik tartisiilmamaktadir. Gelismis iilkelerin egitim sistemleri incelendiginde bu iilkelerde
yalmiz 6gretmenlerin degil, 6gretmenlere ve dgrencilere kilavuzluk edenlerinde cok iyi
yetismis oldugu goriilmektedir.

Insanlarimiz, bir iist sosyo-ekonomik kesime yiikseltmenin 6nkosulu egitimdir.

Egitim ve diger sistemler hakkinda karar verme politikacilarimizin, bunlar1 uygulamaya

10 Basar, a.g.k., s.153.

i Bursalioglu, a.g.k., 1979, s.338. )

12 Kogel, T\, Isetme Yoneticiligi, Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Yayinlar1 No:205, Istanbul, 1989,
s.21.

13 Tortop, N., Personel yonetimi, Yargi Yayinlari, Ankara, 1994, s.176.

14 Kaya, Y. K., Egitim Yonetimi (Kuram ve Tiirkiye’deki Uygulama), 7. Baski, Bilim Yayinlari, Ankara,
1999, 5.250.
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koyacak kisiler ise, her diizeydeki yoneticilerimizi, ¢agdas yonetici yeterliliklerinde
yetismisliklerine baghdir. Yasalarda, planlarda, programlarda yapilacak her degisiklik,
bunlar1 uygulayacak yoneticilerin yeterliliklerinde yapilacak degisiklikle destelenmedigi
stirece bekledigimiz kalkinma hizina ulasilmasi gec ve giic olacaktir™.

Bir iilkede milli kalkinmanin basta gelen faktorlerinden biri, bu cabay1
gerceklestirecek olan yetigsmis insangiiciidiir. Kalkinma planlarinin milli amaglara gore
uygulanmasi, ancak hizmetleri mahiyetlerine uygun genel ve mesleki 6grenim yapmis
Devlet Personelinin gorevleri ile ilgili siirekli egitim gormesine baglidir. Bu bakimdan
kamu hizmetlerine eleman yetistirilmesini ve personelin hizmet icinde yetistirilmesini
kapsayan egitim, milli kalkinmada ve kamu hizmetlerinin yurt geceklerine uygun bir
ortamda yerine getirilmesinde son derece énemli bir rol oynamaktadlrm.

Tiirkiye’de yetistirme, yoneticilik mesleginin en ¢ok savsaklanan yonlerinden biri
olmustur. Bunun sonucu olarak, yoneticiligin amag, siire¢c ve isgorenleri yeterince
tanimlanmamis  ve  yOneticilerin  yetistirilme ve  yiikseltilmeleri, geregince
onemsenmemistir. Gerek hizmet i¢i gerekse hizmet Oncesi donemlerde yonetici
yetistirme islevinin ciddi bir programla yiiriitilmedigi goriilmektedir'”.

Ulkemizde egitim yonetimi programlari hala kuram agirhiklidir. Okul deneyimi
veya klinik deneyim programlarda mevcut degildir. Bu programlarda klasik &gretim
yontemleri kullanilmakta, dahas1 programlar hala akademisyenlerin dncelik ve ihtiyaglari
dogrultusunda sekillenmektedir'®.

Hizmet Oncesi ve hizmet ici egitim alaninda o©rneklenebilecek en Onemli
uygulamalardan birisi de “Igisleri Bakanligi Kaymakamlik Kurslari”dir. Kaymakam
Adaylar1 Yonetmeligi bastan sona sinav, se¢gme, staj, uygulama, kurs, tez gibi faaliyetleri
icine alan gelismis bir hizmet Oncesi hazirlama, oryantasyon, hizmet i¢i egitim, is basinda
yetistirme, gorgii, bilgi ve dil kazandirma amacgh ciddi, disiplinli ve zorunlu makro
hedefli bir faaliyet olarak goriilebilecektir. Kaymakam veya Vali olacak daha 6zetle

devletin yonetiminden gorevli, yetkili ve sorumlu olacak yoneticilerin bilmek ve

" Peker, a.g k., 1994, 5.107.

o Cengiz, C., Milli Egitim Bakanlig1 Bakanlik Miifettislerinin Yetistirilmesi ve Teftigin Gelistirilmesi,
Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1992, s.88.

"7 Peker, a.g k., 1994, 5.77.

'® Giinay, E., “Egitim Kurumlarina Yonetici Se¢cme, Yetistirme ve Atamaya liskin Yonetici ve Ogretmen
Goriiglerinin Degerlendirilmesi” Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: Ankara Universitesi, Egitim
Bilimleri Enstitiisii, 2004, s.39,41.
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uygulamak, gelistirerek degistirmek durumunda olduklari her alanda, bilimsellik ve
hukukilik icinde, yonetim siirecinde var olan biitiin bilgilerin akademik cercevede
verilmesinin programlandigi, Tiirk Hukuk Sisteminde yer alan yiizlerce mevzuatin kritik
edilip amag, ilke, yontem ve tekniklerinin uygulamadaki yeri, bunlara etki eden
disiplinlerin kazandirilmas:t gerekmektedir. Kisacas1 etkin bir devlet yonetiminin
saglanmasina yonelik ders konularinin secildigi, yurt i¢i ve dis1 yetistirme, gorgii ve bilgi
kazandirma amacli takvimin ortaya kondugu, neticede yoneticiden bir sey beklemek i¢in,
onceden bekledigini vermek gerek anlayisinda, farkli oldugu kadar zorunlu bir hizmete
hazirlik ve hizmet ici egitim ¢alismasi olarak degerlendirilebilir'.

Tiirkiye’de egitim sisteminin nicel ve nitel dis verimliliginin yiikseltilebilmesi,
egitime ayrilan smurli kaynaklardan en yiiksek verimi almak igin yeterliligin
arttirilabilmesi ve biitiin bunlarin, egitimde firsat esitligi ilkesi gozetilerek yapilabilmesi,
her seyden Once, sistemin ¢agdas yonetim siireclerine gore yonetilmesine baglidir. Bu ise
okul yoneticilerinden miistesara kadar, iyi yetistirilmis deneyimli yonetici kadrolarina
sahip olmayr ve bu kadrolari kullanmayr gerektirir. Bu biiyiik sistem oOgretmenlik
deneyim Ol¢iitiine gore se¢ilmis ve usta-cirak iliskileri i¢inde yetismis yoneticilerle daha
uzun siire yonetilemez. Boyle devam edersek verim diisiikliigii riskini de goz Oniine
almamiz gerekir. Kuskusuz 6zel egitim gormedikleri halde, deneyimleri ve sagduyulari
ile bagsarili olan yoneticilere sahipsek de, bu bir rastlantidir. Ancak boyle énemli bir konu
rastlantilara birakilmamalidir®.

Egitimin iyilestirmeye okullardan baglamanin gerekliligini savunan Agikalin, okul
yoneticilerinin sistemin tiimiinii iyilestirmede ve gelistirmede nasil etkili olacagim
aciklamasi bakimindan verdigi 6rnek manidardir. Kirk bin yetismis okul yoneticisi ve
her birinin on 0gretmeni meslege hazirlama, onlar1 yetistirme ve gelistirmede basarili
olmast durumunda, 400.000 yetismis 6gretmenin kazanilmasi ile egitim sisteminin en
onemli sorunlarindan birisini ¢6ziilmiis olacaktir. Ayrica bugiin hizmet veren okul
miidiirlerinin modasinin gectigini vurgulayan Acgikalin, gelecegin cagdas miidiirlerinin
asagidaki ozellikleri tasiyacagini savunmaktadir’':

1. Kapsamli insan bilgisine ulagmis,

" Cengiz, a.g k., s.91-92.
0 Biilbiil, a.g.k., 5.109,110.
! Agikalin, a.g k., 1998, s.6.
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Etkili iletisim becerisine sahip,

Liderlik 6zellikleri baskin,

Ana dilini dogru ve giizel kullanabilen,

Felsefe matematik, uygarlik tarihi egitimi gérmiis,
Yabanci dil bilen,

Iletisim teknolojisine hakim, bilgiyi yoneten,

Beden ve ruh yoniinden saglikli,

A S AN

Egitime inanmis yoneticidir.

Bu ozellikler de gostermektedir ki, okul yoneticisinin egitimi, bir taraftan eski
yeteneklerini giiniin kosullarina uygun duruma getirmeyi, diger taraftan da yeni beceriler
gelistirmeyi hedeflemek zorundadir. Ulkemizde, okul yoneticilerinin segme siirecini takip
eden yetistirme siirecinde hizmet Oncesi egitim ve hizmet ic¢i egitim uygulamalari
yapilmaktadir.

Tiirkiye’de yoOnetici yetistirme pratigine Cumhuriyetin kurulusundan beri ii¢ temel
yonelimin hakim oldugu varsayilabilir: Bunlardan birincisi ve en hakim olam “Ciraklik
Modeli”, 1970’lerde ortaya ¢ikan ve akademik cevrelerce kabul goren ve yukarida sozii
edilen “Egitim Bilimleri Modeli” ve son olarak 1999°da Milli Egitim Bakanlig
tarafindan uygulamaya konan yoOnetici atamalarinda bazi ek niteliklerin atamalarda tercih
nedeni olarak kullanilmas1 uygulama5122.

4.1. Okul Yoneticilerini Hizmet Oncesi Yetistirme Uygulamalari

Hizmet oOncesi egitim daha sonra gelecek mesleki ve kariyer gelisiminin
temellerini olusturur. Ancak Tiirkiye’de yoOnetim islerinin bir uzmanlik alani,
yonetiminde bir meslek oldugu goriisii yaygin degildir. Bu goriis yalniz egitim alaninda
degil, giivenlik, maliye, saglik, savunma gibi oteki kamu alanlarinda da bbyledirZS. Bir
meslegin hizmet 6ncesi egitim alinmadan yerine getirilmesi diisiiniilemez. Nasil doktor
olmak i¢in tip, avukat olmak i¢in hukuk egitimi sart ise yoneticilik meslegi i¢inde ayni
durum s6z konusudur ve hizmet 6ncesi egitim almalar: sarttir.

Hizmet Oncesi egitim, bir goreve yada meslege hazirlanmak amaciyla, adaylara

gerekli bilgi ve becerileri kazandirmasina karsin, hizmet ici egitim halen gorevde

22 www.hasansimsek.net/pdf%20makale %20metinleri.html (13.04.2007).
z Basaran, a.g.k., 2006, s.193.
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bulunanlara iglerin daha etkili yapilmasini saglamak amaciyla gerekli bilgi ve becerileri
kazandirr, yoneticilerin yetenekleri gelistirir™.

Hizmet Oncesi egitim, bir goreve yada meslege hazirlamak amaciyla adaylara
gerekli bilgi ve becerilerin kazandiriimasidir®.

Kurum ve kuruluslarin eleman ihtiyaglarini karsilamak iizere kendi biinyelerinde
actiklar1 okullarda ve genel Ogretim kurumlarinda hizmet ©ncesinde okutulan ve
yiiriitiilen faaliyetlerin tiimii hizmet Oncesi egitim olarak tanimlanmaktadir’®. Bu
tanimdan hareketle hizmet Oncesi egitimin kapsamui, ise girmeden Onceki her tiirlii egitimi
ile mesleki ve teknik 6grenim etkinliklerini icermektedir. Boylece bu egitim, kisinin
hizmete girdikten sonra gorevini geregi gibi yapabilmesinde énemli ve etkili bir gosterge
olamamaktadir.

Hizmet Oncesi egitim, memurun ise girmeden ve heniiz biitiin zamanini ¢alistig1
kuruma vermeye baslamadan 6nce o6gretim kurumlarinda tam giin calisarak yetistigi
donemdir. Boyle bir egitimin ise girdikten sonra uygulanmasi daha giictiir. Egitim
yoneticilerinin hizmete giristen onceki 6grenimleri sirasinda, dar anlamda yonetim ve
yoneticilik konularinda edindikleri bilgiler olduk¢a sinirlidir. Genel ve klasik 6gretim
yapan 6gretim kuruluslar1 ve iiniversiteleri bitirmis olmalari, hizmet 6ncesi egitim icin
yeterli degildir. Onemli yonetsel gérevlerde bulunan uzman kisilerin gorev alacag ve
hizmete yatkinligin1 daha ¢ok artiracak bir egitimden gecmeleri gerekmektedir”.

Okul yoneticiligi bir meslek alanidir. Bir meslek alani ise kisisel deneyimlerin
yeterli olmayacag olgiide bilgi ve beceriler gerektirir. Okul yoneticiliginde gorev almaya
aday olan dgretmenlerin, hem hizmet oncesinde yetistirilme hem de hizmet icinde siirekli
gelistirilme siirecinden ge¢meleri saglanmalidir. Ciinkii 6gretmenlik bilgi ve formasyonu
yonetim icin gerekli, ancak yeterli degildir. Ogretmenlik, profesyonel bir uzmanlik alani
olarak kabul edilirse, bir ugras alanindaki becerilerin ve basarilarin, baska meslek
alanlarinda dogrudan gecerli olamayacag kolayca anlasilacaktir™. Acikalin’in da ifade

ettigi gibi basarili 6gretmenlerin basarili birer okul yoneticisi olacagi goriisii bilimsel

* Kaya, a.g k., 1999, 5.258.

% Tutum, C., Personel Yonetimi, Todaie Yayinlar1 No:149, Ankara, 1976, s.124.

26 DIE, Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Hizmet Oncesi ve Hizmet I¢i Egitim Istatistikleri, Ankara, 1995, s.8.
z Tortop, a.g.k., 1994, 5.242.

* Acikalm, a.g k., 1998, s.148.
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olmaktan uzaktir ve yonetim gorevinin gerektirdigi uzmanlik egitiminin hizmete
baslanmadan alinmasi gerekmektedir.

Ozellikle 1950’lerde Birlesmis Milletler Teskilatinin da katkistyla cesitli iilkelerde
kamu yonetimi okullart ve enstitiileri agilmaya baslanmistir. Bu kuruluslar araciligiyla
yoneticilik bilgisinden yoksun olan bir dgretmenin yonetim gorevlerine getirilmeden
once, yonetim alaninda egitim almalar1 amaci giidiilityordu. Boylece yonetici adaylarina,
hizmet Oncesi yoneticilik formasyonu kazandiracak hizmet Oncesi yoneticilik egitim
kurumlar1 kurulmusturzg.

Okul yoneticiliginin, egitim yonetiminin alt alanlarindan biri oldugu da dikkate
alindiginda, bu yoneticilerin hizmet 6ncesinde yetistirilmesi gerekliligi iilkemizde, 46 yil
once Tirkiye Egitim Milli Komisyon Raporuna yansimistir. Bu gereklilik yansimasi
raporda su sekilde ifadesini bulmustur:

Egitimimizin cesitli alanlarinda muhta¢ oldugu bilgili yoneticileri yetistirmek
izere kurulmus herhangi bir okul yoktur. Bu eksikligi kismen de olsa giderecek bicimde
diizenlenmis kurs, seminer veya konferans serisi gibi yOnetici yetistirmeyi amaclayan
esaslt ve programli bir faaliyet de mevcut degildir. Bu hususun Onemi goz Oniinde
tutularak Gazi Egitim Enstitiisii Pedagoji boliimiindeki ¢alismalarin daha esasli bir
anlamda yOnetici yetistirmeye elverisli hale gelebilmesi icin gereken onlemlerin alinmasi
ve bu bolimiin 6grenim siiresinin ii¢ yila ¢ikarilmasi uygun goriilmektedir. Ayrica
egitimde gerek merkez Orgiitiinde gerekse il egitim yonetimlerinde egitimin ihtiyac
duydugu liderleri yetistirmede, kurulmasi Onerilen Yiiksek Ogretmen Koleji’'nden
yararlanilmasi gerekir.

Egitim yoneticilerinin yonetim alaninda formasyon sahibi olmalarini esas alan
Milli Egitim Bakanligi Milli Egitim Personel Kanun Tasarisinda, bu formasyonlarin,
iniversitelerin ilgili boliimlerinden temel disiplin olarak alinabilecegi gibi, 6gretmenlik
meslegindeki belirli bir deneyim ve birikim iizerine Bakanlikca tespit edilecek esas ve

usuller kapsaminda Milli Egitim Akademisinde de kazandirilabilecegi belirtilmigtir’.

2 Onaran, O., Yonetici Sinifin Egitimi: Belgika, Fransa, Ingiltere, Tiirkiye, Todaie Yayinlar1 No:98,
Ankara, 1967, s.17.

% MEB, Tiirkiye Egitim Milli Komisyon Raporu, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1961, s.86-87.

31 MEB, Milli Egitim Personel Kanunu, Say1:209, Ankara, 1987, Md. 41.
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Yoneticileri hizmet Oncesi yetistirme amaciyla Egitim Yoneticiligi ve
Deneticiligi-Planlamas1 boliimleri Ankara, Gazi, Hacettepe, Inonii, Dokuz Eyliil,
Canakkale 18 Mart, Bolu Abant Izzet Baysal ve Van 100. Y1l Universitelerinde lisans
boliimleri acilmistir. Ancak Bakanlik meslekte esas olan Ogretmenlik anlayisini
degistirmedigi icin bu boliim mezunlarin1 sadece 1983ve 1984 yillarinda rehber 6gretmen
olarak istihdam edilmis, sonrasindaki siirecte atamalar1 ger¢eklesmemistir. Bu durum
karsisinda ilgili boliimlerin lisans boliimleri kapatilmistir ve giiniimiizde bu boliimler
sadece yiiksek lisans ve doktora diizeyinde egitim vermektedir.

Lisans boliimlerinin kapatilmasi yonetici yetistirme konusunda degisik kaynaklara
yonelinmesine sebep olmusg ve Milli Egitim Akademisi fikri 6nem kazanmistir. Akademi,
23 Ekim 1989 tarih ve 385 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 3797 Sayili Milli
Egitim Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’un 55. Maddesinde Bakanliga
bagli kurulus olarak yer almistir. Bu kapsamda 1990 yilinda Ankara Hasanoglan’da
akademi binalar1 ingaatina baslanmis ancak gecen 17 yillik siire zarfinda yapimi
tamamlanamamistir. Milll Egitim Akademisi’nin halen 0Ogretime baslayamamasi,
Bakanligin yoneticilerin gerek hizmet dncesi gerekse hizmet ici egitimine gereken 6nemi
vermedigi diisiincesine sebep olmustur.

Simsek’e gore Milli Egitim Akademisi’nin kurulmasina; is tekrarlama ve kamu
kaynaklarinin israf edilmesi, istthdam sorunlari, uzun vadede i¢ine kapanmasi ve kendi
kaynaklarina yaslanmasi, kisa siirede siyasallasmasi, hem lojistik hem de mali agidan yiik
getirecegi diisiincelerinden yola cikildigindan gerek olmadig ifade edilmektedir’”.

Egitim sistemimizde yoneticiligin mesleklesmesine ve kurumsallagsmasina en
onemli engel, 0gretmenlik ile yoneticilik gorev degerlerinin birbirine karistirilmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu karisim “Ogretmen yonetici” tipinin dogmasina ve Ogretmen
olarak yetistirilen kisinin iki deger sistemini oynamasina yol ag¢mistir. Ancak hem
ogretmenlik hem de yoneticilik ayr1 meslek ve uzmanlik alanlaridir. Birindeki bilgi
birikimi ve formasyon digeri i¢in yeterli degildir. Okul yoneticilerinin 6gretmenlik

becerilerinden farkli olarak yonetim siirecleri, personel yonetimi, okul yOnetimi ve

** Giinay, E., “Egitim Kurumlarina Yénetici Se¢me, Yetistirme ve Atamaya iliskin Yonetici ve Ogretmen
Gortiglerinin Degerlendirilmesi” Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: Ankara Universitesi, Egitim
Bilimleri Enstitiisii, 2004, s.48.
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ekonomisi, Ogretimsel ve teknolojik liderlik, iletisim vb. alanlarda iyi yetismis olmasi

gerekir.

1512 sayili Tebligler Dergisinde yayinlanan Egitim Enstitiileri Programinda

egitim yoneticiligi dersinin amagclar su sekilde belirlenmistir’:

1.

Yoneticilik bilim ve sanati cercevesinde egitim ve okul yoneticiligi alanlarinm
tanitmak,

Egitim ve okul yoneticisinin verecegi kararlara etki eden etken olarak yonetim ve
hukuk arasindaki iligkileri belirlemek,

Sorumlu bir egitim yoOneticisinin yapmak zorunda oldugu isler hakkinda bilgi
vermek ve bu islerin yapilisi ile ilgili ilke ve teknikleri kavratmak,

Milli egitim hizmetlerinin devlet isleri arasina girisi ve bugiinkii Anayasa’da yer
alis1 hakkinda bilgi kazandirmak,

Milli Egitim Bakanligi’min bugiinkii merkez ve iller oOrgiitiinii tanitmak ve
bunlarin yasal dayanaklar1 hakkinda bilgi vermek,

Ik, orta ve yiiksek dereceli egitim kurumlarimizin orgiit ve yonetim bigimleri
hakkinda genel bilgiler vermek,

Yonetici adaylarina okullarda veya egitim kurumlarinda iyi bir ¢alisma ortami
olusturmalarini saglayacak anlayis ve tutumlar1 kazandirmak.

Yoneticilerin hizmet 6ncesi egitimlerinde verilebilecek derslere 151k tutmak adina

Marmara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii Egitim Yonetimi ve Denetimi

boliimii yiiksek lisans ve doktora programlarinin 2006-2007 egitim yilinda, asagidaki

derslerin oldugu goriilmektedir*:

1.

Lisans programinda 1. yariyilda Egitim Istatistigi(2), Grup Dinamigi(2), Egitim
Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar(3), Cagdas Egitim Denetimi(2), Arastirma
Yontemleri(3), insan Kaynaklar1 Yonetimi ve Ekonomisi(3) olarak haftada 15
saat; 2. yariyllda Egitimde Hizmet i¢ci Egitim ve Profesyonel Gelisme(3),
Yonetimde Insan Iliskileri (3), Egitimde Toplam Kalite Yonetimi (3), Egitim
Planlamasi ve Yeni Yaklasimlar (3), Seminer(Tez Calismasi), Okul Yo6netimi (3)

olmak iizerel5 saat ders verilmektedir.

33 Binbagioglu, C., Egitim Yoneticiligi, Kadioglu Matbaasi, Ankara, 1983, 5.47

34

www.ebe.marmara.edu.tr/programicerik.doc (13.04.2007).
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2. Doktora programinda ise 1. yariyilda Egitim Orgiitlerinde Liderlik (3), Egitimde
Kariyer Gelistirme (3), Egitim Ekonomisi (3), Teftis ve Egitimde Orgiitsel
Danisma (2), Egitim Orgiitleri ve Yapilar1 (2), Arastirma ve ileri Istatistik (2)
olarak haftada 15 saat ; 2. yariyilda ise Egitimde Bilim Teorisi (3), Egitimde
Orgiitsel Gelisme (3), Egitim Politikas1 (3), Karsilastirmali Egitim Yonetimi (3),
Egitimde Felsefi Yaklasimlar (3) olarak haftada 15 saat ders verilmektedir.
flgili iiniversitenin akademik takvimine gore dersler 1. yariyil 02.10.2006-

15.01.2007 ve 2. yariyil 19.02.2007-28.05.2007 tarihleri arasinda yapilmaktadir. Birinci
yartyilda 15 hafta ikinci yariyilda 14 hafta ders yapildigi dikkate alindiginda, bir egitim
yoneticisinin hizmet oncesinde aldigi egitim toplamda 870 saat ve buna ilave, bir tez
calismasiyla saglanmaktad1r35. Potansiyel yonetici aday1 olarak bir 6gretmenin yoneticilik
mesleginde uzmanlagsmasinmi saglayacak bu akademik egitim dikkate alindiginda, hizmet
oncesi yonetici yetistirmenin onemi ve gerekliligi net olarak ortaya anlasilmaktadir.

Ayrica hizmet Oncesi yOnetici yetistirme faaliyetlerinin uygulamayla
desteklenmesi, egitimlerde simiilasyon, durum ¢alismalari, problem temelli 6grenme gibi
yeni Ogrenme yoOntemlerinin kullanilmasi, egitim sirasinda okullarda uygulamanin
programa entegre edilmesi halinde, okullarda staj olanaklar1 ve deneyimli okul
yoneticilerinden usta Ogretici olarak yararlanilmasi durumunda, okul yoneticilerimizden
beklenen verimliligin ve etkililigin saglanmasi yoniinde etkili bir baslangi¢ yapilmis
olacaktir.

Egitim sistemimizde okul yoneticilerinin se¢me, yetistirme siire¢lerinden sonra
atama yapilmasi1 ve gorev basinda da hizmet i¢i egitim faaliyetleriyle sistemde ortaya
cikacak degisimler karsisinda siirekli gelistirilmesinin uygun olacagi soylenebilir.
Birbirini takip eden bu siireclerin birindeki aksama tiim siireci etkileyecek ve istenen
sonu¢ alimamayacaktir. Ciinkii secme siirecindeki hatalar, yetistirme siirecinin
aksamasina, yetistirme siirecindeki eksikler ise hizmet i¢i egitim siirecinin etkinligini
zayiflamasina neden olacaktir. Dolayisiyla egitim sistemimizin Orgiitsel ve yonetimsel
sorunlarinin ¢oziimiinde, saglikli bir segme,yetistirme ve atama siirecini takip edecek

hizmet ici egitimlerin 6nemli rolii olacaktir.

35 www.marmara.edu.tr/Kampus/Akademik Takvim.php (13.04.2007).
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4.2. Okul Yoneticilerinin Hizmet ici Egitimi

Tiirkiye'de kamu kesiminin personel ihtiyacinin kaynagini 6gretim kurumlari
teskil etmektedir. Kamu kesiminin nitelikli eleman saglayabilmesi, hizmet oncesi egitim
kurumlarinin kamu ihtiyaclarina cevap verecek nitelikte bir egitim politikasina ve plana
kavusturulmasi ile miimkiin olabilecektir. Bu politika da ancak, ogretim kurumlar ile
kamu kurum ve kuruluslart arasindaki kopuklugun giderilmesi ile saglanabilecektir. Bu
sebeple, Tiirk Kamu kesimindeki hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin, her seyden Once
hizmet Oncesi bilgi ve beceri noksanligini gidermek, yani genel yetiskinlik diizeyini
yiikseltmek amaciyla yapilmasi gerekmektedir. Bunun yaninda kamu gorevlilerinin
gerektirdigi bilgi, beceri ve davranislarin kazandirilmasi ve gorevlerinin istenilen bicimde
yerine getirilebilmesi ancak iyi planlanmis hizmet i¢i egitim programlari ile miimkiin
olabilecektir. Nitekim, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, memurlarin hizmet i¢inde
yetistirilmelerinin esaslarin1  diizenlemekte ve bu faaliyetlerin bir genel plana
baglanmasim1 ongormektedir. Boylece, kamu kesiminde hizmet ici egitimin bir biitiin
olarak ele alinmasi ve bir sisteme kavusturulmasi atmatg;lalnmalktaldlr3 6,

Okul denilen sosyal sistemin birey ve kurum boyutlarin1 dengede tutabilmesi,
okul yoOneticisinin bir 6rgiit miithendisi kadar sosyal miihendis olmasini1 gerektirmektedir.
Ayrica, egitim diizenimizin 6ngordiigli sorumluluklar karsilayabilmesi ig¢in, iyi bir
biirokrat olmasi zorunlulugunu dogurmustur37.

Giiniimiiz bilim ve teknoloji c¢agindaki hizli degismeler ve gelismeler,
kiiresellesen diinya diizeninde her gecen giin artarak devam eden toplumlarin birbirini
etkileme siireci, egitim sistemimize de yansiyarak okulun yapisinda degisikliklere sebep
olmustur. Bu degisim, okul yoneticilerine gostermeleri gereken yeni roller eklemis ve
gorevleri basinda siirekli gelistirilmeleri acisindan egitim sitemimizin ana modelinin
boyutlarindan birini olusturan hizmet i¢i egitimin daha fazla 6nem kazanmasina neden

olmustur.

3% www.memurlar.net/haber/1117/ (13.04.2007).
37 Bursalioglu, a.g k., 1979, s.60.

119



Hizmet ici egitim, ozel ve tiizel kisilere ait isyerlerinde, belirli maas veya iicret
karsiliginda ise alinmis veya calismakta olan bireylere gorevleri ile ilgili bilgi, beceri ve
tutumlari kazanmalarini saglamak iizere yapilan egitimdir’®.

Hizmet i¢i egitim; kamu veya 6zel kurum ve kuruluslarda ¢alisan her kademedeki
personelin, ise baslamalarindan emekli oluncaya kadar verimliliklerini artirmak, bilgi ve
becerilerini tazelemek, yeni durumlara uyumlarim1 ve iist gorevlere hazirlanmalarini
saglamak amaciyla yapilan egitimdir®®.

Hizmet ici egitim, kisilerin hizmetteki verim ve etkinliklerinin artirilmasz,
gelismeye yol acgan, bilgi, beceri ve tutumlarin zenginlestirilmesini amag¢ edinen ve
kurumlarin genel calisma diizenlerini siirekli olarak etkileyen egitimdir™.

Egitim sisteminde hizmet i¢i egitim etkinlikleri, okul yOnetiminin ve insangiicii
kaynaginin gelistirilmesinde ¢ok ©Onemli bir rol oynamaktadir. Yiiriitilen hizmet ici
egitim etkinlikleri; mesleki gelisim, teknolojik gelismelere uyum saglama, verimlilik,
zamani etkili kullanma, hatalar1 6nleme, personelin moral ve motivasyonunu arttirma,
okul yoneticisini gelistirme, firsat esitligi saglama vb. yonlerden sisteme ve isgdrene
yarar saglamaktadir.

4.2.1. Hizmet ici Egitimin Amaclar1 ve Nedenleri

Hizmet i¢i egitimde iiretim ve hizmette etkinligin, verimin ve Kkalitenin
yiikseltilmesi, {irliniin iiretimi ve tiiketimi siirecinde meydana gelebilecek hatalarin ve
kazalarin azaltilmasi, maliyetlerin diisiiriilmesi, satis ve hizmet sunumunda nitel ve nicel
yonden gelismenin saglanmasi, karlarin yiikseltilmesi, vergi gelirlerinin ve tasarruflarinin
artirilmasi amaciyla is giiciine, temel meslek ve beceri egitimi yaninda is gorenin calisma
hayati siiresince de bilgi, beceri, davranig ve verim diizeyini yiikseltici planli egitim
etkinlikleri yapiimaktadir®'.

Orgiitleri, insan kaynaginin egitimine yonlendiren baslica nedenler sunlardir**:

38 Taymaz, A. H., Hizmet Igi Egitim Kavramlari, [Ikeler, Teknikler, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi
Yayinlar1 No:94, Ankara, 1981, s.1-4.

3 MEB, Hizmet 1gi Egitim,Kurulus,Geligsme,Faaliyetler 1960-1987, Milli Egitim Basimevi, Ankara, 1988,
s.31.

* Oguzkan, a.g k., 5.86.

*! Aytag, T., “Hizmet i¢i Egitim Kavrami ve Uygulamada Karsilagilan Sorunlar”, Milli Egitim Dergisi,
Say1:147, Ankara, 2000, s.66.

* Yiiksel, a.g k., 5.200.
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1.

Ise yeni baslayanlar her ne kadar bazi1 becerilere sahip iseler de, yeni is, yeni bazi
becerilerin 6grenilmesini gerektirebilir.

Ozellikle, iiretim maliyetleri, isgiicii maliyetleri, kalite, verimlilik konularindaki
sayisal veriler degerlendirilerek, mevcut basarinin egitim yoluyla artirilmasina
caligilabilir.

Belirli bir mevkideki birey, yeni teknolojilerin gerektirdigi bilgi ve becerileri
ogrenmezse zamanla ‘“yetersizlesme” sorunu ortaya cikar. Insan kaynagmin
secimi, degerlendirilmesi, danigmanlig1 iyi uygulandiginda ve esnek bir personel
politikas1 izlendiginde yetersizlesme azalabilir. Islerin yeniden tasarimlanmasi,
karar almada daha fazla mesleki katki ve is rotasyonu da yetersizlesmeyi azaltan
onlemlerdir. Bu ikinci grup onlemler egitim ve gelistirme programlarina ihtiyag
gosterir.

Bir boliimdeki agik is icin diger boliimlerdeki elemanlardan yararlanmak
istendiginde, genellikle bir ek egitim gerekli olmaktadir.

Orgiit mensuplarinin bir amac, ideal ve heyecan etrafinda birlestirilmesi, orgiit

mensubu olmaktan gurur duyan bir kadronun teskili, meslegin belirli bir tutum

gelistirilmesi ve davranis birliginin tesisi, her alanda yiiksek bir motivasyon yaratilmasi,

orgiitte gorevli kadro arasinda moral bagliligin en iist seviyeye cikarilmasi gibi amaglar

hizmet i¢i egitim calismalarini zorunlu kilmaktadir. Gerek orgiitsel gerekse calisan

acisindan hizmet igi egitimi zorunlu kilan diger sebeplerden bazilari sdyle 6zetlenebilir*’:

1.

Okuldaki egitim, insanlarin biitiin kabiliyetlerini ortaya c¢ikarip, varolan
kuvvetlerinin biitiinliigi i¢inde yetistirmeye yeterli degildir. Bu yiizdendir ki
bircok insanlarin hayata atildiktan sonra yeteneklerini kesfederek bunlari
gelistirdikleri goriiliir.

Her meslegin, okul bilgisiyle ¢oziilemeyecek bir¢ok problemleri ortaya ¢ikar. Bu
problemlerin ¢oziilmesi icin gereken yeni bilgi ve becerilerin siirekli gelistirilmesi
gerekir.

Toplumun Kkiiltiirel, ekonomik ve sosyal yapist devamli degisme halindedir.
Meslegin gorevlerini tam yapabilmesi i¢in meslek adaminin bu degisikliklere

ayak uydurmasi gerekir. Bu da kendini devaml1 yetistirmesi ile miimkiindiir.

# Cengiz, a.g.k., 5.93,94.
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el

Bilim ve teknoloji, goriilmemis bir hizla ilerlemektedir. Insanlar bu hizli
ilerlemeye uymak i¢in caligmaktadir. Bilim ve teknoloji, her meslege yeni yeni
bilgiler ve teknikler getirmektedir. Meslek adaminin bu yeni bilgi ve teknikleri
kendi alaninda uygulamas: siiphesiz ki gereklidir.

Tutum ise bu zorunluluklari su sekilde 6zetlemektedir**:

Personelin hizmet 6ncesi egitiminin yetersizligi,

Hizmette degisme ve gelismelere uyma zorunlulugu,

Bazi bilgi, beceri ve alisgkanliklarin gorev basinda kazandirilmasi,

Ferdi gelisme ve ylikselme ihtiyaci.

Hizmet ici egitimi planlanmasina baslanmadan ©nce genel amagclarin tespit

edilmesi gerekmektedir. Genel amagclar, hizmet ici egitimin yapilacagi hususun

politikasina ve amaglaria uygun olarak bir sistem biitiinliigiinii koruyacak, kendi i¢inde

tutarli ve temel ihtiyaclar karsilayacak sekilde tespit edilmelidir. Hizmet ici e8itimin

genel amaclart simirli olmamakla birlikte sdyle 6zetlenmektedir®:

1.
2.

Personele gerekli bilgi, beceri ve tutumlarin kazandirilmasi,

Kurumdaki gorevli personelin yeteneklerinin belirlenmesi ve istenilen yonde
gelistirilmesi,

Personelin moralinin yiikseltilmesi, motive edilmesi ve isteklendirilmesi,
Personelin giiven duygusu gelistirilerek, hizmet icinde yiikselme imkaninin
saglanmasi,

Personelin, kurum yararina bilimsel arastirma ve inceleme yapma istek ve
yeteneklerinin gelistirilmesi,

Kurumun her kademesinde gorev alabilecek nitelik ve nicelikte eleman
bulundurulmasi,

Kurumda etkili haberlesme, insan iligkilerini, isbirligi ve koordinasyonun
saglanmasi,

Yeniliklere ve gelismelere uyum saglanmasi, is usullerinin gelistirilmesi,

Kurumun i¢inde bulundugu ¢evrede saygimliginin arttirilmasi.

“ Tutum, a.g.k., s.130.

* Eren, M. A., “Tiirk Egitim Sistemi Yonetim Tegkilatindaki Yenilesmeler ve Yonetici Yetistirme
Politikasinin Incelenmesi” Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Konya: Selcuk Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 1991, s.73.
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Ogrenimini tamamlayincaya kadar bir genc, elde ettii bilgilerin bir kismini

unutabilir. Bu nedenle kisiye isin gerektirdigi bilgiyi, beceriyi ve aliskanligi hizmet

icinde kazandirma, calistig1 iste basart i¢cin On sarttir. Okul Ogretimi, insan egitiminin

ancak bir kismim saglar. Bir alanda yapilan ihtisas 0grenimi ise, bu egitimin daha kiiciik,

fakat onemli bir par¢asini meydana getirir. Bu ihtisaslasma 0greniminin hizmet i¢i egitim

yoluyla saglikli bir sekilde kazandirilmasi noktasinda ise su ilkelerin goz Oniinde

bulundurulmasi gerekmektedir46:

1.

Hizmet i¢i egitimin amaclar saptanirken ve plani hazirlanirken, kurumun amag ve
politikas1 géz oniinde bulundurulmali ve planin buna uygun olmasina Onem
verilmelidir.

Hizmet i¢i egitim programlart hazirlanirken, personelin egitim ihtiyaci, egitim
durumlar1, 6zgecmisleri, yetenekleri ve yeterlilikleri dikkate alinmalidir.

Hizmet i¢i egitim programlari, katilan personelin psikolojik ve sosyolojik
gereksinimlerine, sorunlarina ve beklentilerine uygun bicimde gelistirilmelidir.
Hizmet ici egitim programlari, is veya hizmetin gerektirdigi davranis degisikligi
saglayacak veya yeni davraniglar kazandirabilecek nitelikte hazirlanmali ve
uygulanmalidir.

Kisa siirede, uygulamali olarak yiiriitiilecek 6gretim programlari, bireyleri hizmet
ici egitimin gerekliligine ve yararina inandiracak ve bunu kanitlayacak sekilde
diizenlenmelidir.

Kurumda her alan ve kademede calisan personelin yetistirilmesi i¢in Ogretim
programlari, birey ve birimler arasi iliski ve isbirligini saglayacak sekilde
diizenlenmelidir.

Hizmet i¢i egitimde uygulanacak 6gretim yOntemi, Ogretim araclari, personelin
durumu ve kurumdaki egitim ortami géz oniinde tutularak saptanmalidir.

Hizmet i¢i egitim programlarinin uygulanmasi esnasinda ve sonunda Olcme
degerlendirme yapilmali, elde edilen sonuglar sistemin gelistirilmesi icin
kullanilmalidir.

Ortaya konulan faaliyetin verimliligi ile orgiit etkinliginin siireklilik arz etmesi

icin, yetistirme faaliyetlerinde goz oniinde bulundurulmasi gereken ilkelere ilave ilkeler

46 Taymaz, A. H., Hizmet 191 Egitim (Kavram, [lkeler,Yontemler), Pegem Yayinevi, Ankara, 1992, s.5-12.
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gelistirilmesi miimkiindiir. Ancak evrensellik ve bilimsellik ilkesi 1s181inda, yetistirme
etkinliklerinin diizenlenmis olmasi esas alinmalidir.
4.2.2. Uygulanan Hizmet i¢ci Egitim Programlari

Insan kaynaklar1 yonetiminde kullanilan baglica hizmet ici egitim tiirlerini;
sosyallestirme egitimi, degisikliklere uyum egitimi, bilgi tazeleme egitimi ve iist diizey
gorevlere hazirlama egitimi olarak siiflandirabiliriz*’.

Uygulanacak hizmet ici egitimin amaci, bireye verilecek olan hizmet ici egitimin
tirtinli de belirler. Ancak, bireyin yetenekleri, personelin c¢alisacagi alan, teskilatin
personel ihtiyact da bu belirlemenin etkenlerindendir. Soruna bu agidan bakildiginda
yoneticiler ve diger egitim personelinin hizmet i¢i egitim tiirleri olarak sunlar
siralanabilir®®:

1. Stajyerlik egitimi: Bu hizmet ici egitim tiirii, géreve yeni baslamis yada teskilata
yeni girmis personel icin diizenlenir. Genellikle bu tiir egitim siiresinin sinirlari
belirlenmistir. Adaylik veya stajyerlik olarak adlandirilan bu siirede bireyin ve
kurumun yiikiimliiliikleri yonetmeliklerde belirlenmistir. Temel ve hazirlayici
egitimi sonunda birey kurumun amaclarini tanir. Kurum icindeki yerini,
gorevlerini, haklarini bilir. Kendi yetenekleri ile kurumdaki gorevleri arasinda bir
iliski kurar. Kuramsal bilgilerine uygulama ortami bulur. Kurumsal tutum ve
davranislar kazanir, calisma ilkelerini 6grenir ve bunlara uyum saglar.

2. Gelistirme egitimi: Meslege asaleten atanan personel i¢in diizenlenen hizmet ici
egitimdir. Bu egitim yoluyla personel, hizmet 6ncesi egitimi siiresince kazandigi
bilgi ve becerilerden gecerliligini, etkinligini yitirenlerin yerine yenilerini kazanir.
Ozellikle, kurumda yapilmasi diisiiniilen degismelerin Oncesinde yada yeni
uygulamalar gerektiren kararlarin arkasindan bu tiir egitimle, gerekli koordineyle
teskilatta yeni bir denge saglanabilir. Gelistirme egitimi, her diizeyde, birey yada
gruplara yonelik olabilir. Ancak bu egitim kapsamina alinacak personelin giriste
secilmesi, egitim siiresi i¢cinde ve sonunda degerlendirilerek basar1 diizeyinin
belirlenmesi zorunlu olmalidir. Egitim degerlendirmesi sonucunda programin,

tiirine ve siiresine gore kredi, basar1 veya katilma belgesi verilir.

7 Yiiksel, a.g k., 5.200.
48 Kardas, R., Egitimde Standartlastirma, Milli Egitim Basimevi, I. Cilt, Ankara, 1985, s.314.
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3. Yikseltme egitimi: Kurum icinde iist kademelere hazirlanacak personel igin
diizenlenir. Yiikseltme egitimi sonunda, kurumun ihtiyag¢ duydugu iist diizey
kadrolan icin akademik nitelikli ve nicel bosluklar1 dolduracak yeterli personel
saglanir. Ogretmenlerin ve yoneticilerin yiikselme istekleri uyandiriir. Bu tiir
hizmet i¢i egitim i¢in, kurumda calisan personelin, belirli bir siireye iliskin
degerlendirilmeleri sonunda; ©Ongoriilen basar1 Olciitlerine ulagmasi, bir iist
gorevin gerektirdigi yeterlikleri kazanabilecegi kanisini vermesi ve yiikselmeye
istekli olmasi On sarttir.

4. Alan degistirme egitimi: Bir alanda verilen hizmet 6ncesi egitim, benzer bir gorev
alani icin temel olusturuyorsa, ikinci alan i¢in gerekli personelin hizmet i¢i egitim
yoluyla yetistirilmesi teklif edilebilir. Giinlimiizde cesitlenen ugras alanlarinin her
biri i¢in bir hizmet Oncesi egitimden soz etmek miimkiin degildir. Bu hem zaman
alict hem pahali bir tekliftir. Tamamlayici tiirde olan bu e§imin esas amaci
kurumun degisik alanlarindaki uzman personel ihtiyacini kurum iginden kisa
siirede saglamaktir. Diger amac, bireyin degisik alanlardaki yeteneklerini
gelistirmek, isten sagladigi maddi ve manevi doyumu yiikseltmektir. Bu egitime
giriste zorunlu se¢me siirecinin olmasi, diploma yada sertifika ile sonuclanmasi ve
personelin yetistirildigi uzmanlik alaninda istihdam edilmesi temel ilkeler
olmalidir.

Hizmet oncesi egitim bir kisinin tiim yasami boyunca karsilasacagi sorunlari
cozmeye yetmeyecektir. Hizla degisen bir toplumun ve meslegin kosullarini, gérmiis
olduklar1 o6grenim ile karsilamakta zorluk c¢eken personelin hizmet iginde
yetistirilmesinin zorunlulugu giin gegtikce artmaktadir®.

Egitim sistemimizde var olan okullart birbirinden ayiran ozellikler, okulun
yoneticisinden kaynaklanmaktadir. Okul midiirii disinda, okuldaki tiim ogelerin
degismezligi saglandigi zaman okulda bir cok durumun, davranisin ve diisiincenin okul
miidiiriine bagli olarak degistigi gézlenebilir5 0,

Hizmet ici egitimin 6neminin farkma varilmasiyla 1960 yilinda “Ogretmeni

Isbasinda Yetistirme Biirosu” ad1 altinda bakanlik biinyesinde “Hizmet i¢i Egitim Daire

¥ Taymaz, a.g.k., 1981, s.7.
%0 Agikali, a.g k., 1998, s.6.
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Baskanligi” kurulmustur. Bunu takip eden siirecte 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun 214. maddesi dogrultusunda 25.07.1983 Tarih ve 83/6854 sayili Bakanlar
Kurulu Kararn ile “Devlet Memurlar1 Egitimi Genel Plam™ yiiriirliige konulmus olup,
devlet hizmetini yiiriiten kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet i¢i egitime, bu kurum ve
kuruluslarin egitim birimlerine ve egitim faaliyetlerine 151k tutacak ve yon verecek esaslar
belirlenmeye cahisiimistir’'. Bu kapsamda Milli Egitim Bakanhigi, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 214. maddesi, 1739 sayil1 “Milli Egitim Temel Kanunu” ile 3797
sayilh Milli Egitim Bakanligr Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”un hiikiimlerine
dayanarak 04.01.1995 tarihinde kendi Hizmet ici Egitim Yonetmeligini hazirlamistir™>.

Bu Yonetmelik, Milli Egitim Bakanligi'nin merkez ve tasra teskilatinda gorevli
personelin hizmet i¢i egitimlerini saglamak maksadiyla yapilacak egitim faaliyetlerinin
yonetimini, bu faaliyetlerde gorevlendirilecek yoneticiler ve egitim gorevlilerinin gorev
yetki ve sorumluluklar ile egitim faaliyetine katilanlarin hak ve yiikiimliiliiklerini
kapsamaktadir. Bu yonetmelikle, bakanligin merkez ve tasra teskilatinda gorevli
personelin her tiirli hizmet i¢i egitimlerini saglamak maksadiyla yapilacak egitim
faaliyetlerinin hedefleri, ilkeleri planlamasi, uygulanmasi, degerlendirilmesi ve yonetimi
ile ilgili esaslar1 belirlemeyi amaglamaktadir.

Hizmet i¢i Egitim Daire Bagkanlig1 daha etkili, verimli, genis katilimli ve hizli bir
hizmet i¢in; Ankara, Aksaray, Mersin, Rize-Cayeli, Erzurum, Van ve Yalova-Esenkdy’de
Hizmet I¢i Egitim Enstitiileri kurmustur. Enstitiilerde, Bakanlik Personeline yonelik
diizenlenen hizmet ici egitim faaliyetleri 6zetle su sekildedir™:

1. Merkezi ve Mahalli Hizmet i¢i Egitim Faaliyetleri: Kurslar, Seminerler,

2. Projeli Hizmet ici Egitim Faaliyetleri: On Lisans Egitim Programlari, Lisans
Tamamlama Egitim Programlari, Yiiksek Lisans Egitimi Programlari, Pedagojik
Formasyon Egitimi Programlari, Bilgisayar Destekli Egitim Programlari, Yabanci
Dil Egitimi Programlari, Egitim Yonetimi Programlari,

Aday Memurlarin Egitim Programlari,

4. Egitim Yoneticilerinin Yetistirilmesine Y6nelik Programlar,

! www.memurlar.net/haber/1117/ (13.04.2007).

32 www.mevzuat.meb.gov.tr/html/51.html (13.04.2007).

53 Bagci, N., Simsek, S., “Milli Egitim Personeline Yo6nelik Hizmet 191 Egitimine Genel Bir Bakis”, Milli
Egitim Dergisi Say1:146, Ankara, 2000, s11.
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5. Yurt Dig1 Egitimi Programi,
6. Milli Egitimi Gelistirme Projesi ile Ilgili Faaliyetler: Milli Egitimi Gelistirme

Programi, Temel Egitim Programlari,

7. Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii faaliyetleri,
8. Mevzuat Caligmalari.

Merkezi ve yerel hizmet i¢i egitim faaliyetlerinde yer alan kurs ve seminerler
Hizmet ici Egitim Yonetmeliginde soyle tanimlanmaktadir: Kurs, yeni bilgi, beceri,
tutum ve davranig kazandirmay1 amaglayan ve bir 6gretim programina gore yiiriitillen ve
sonunda basar1 degerlendirmesi yapilan faaliyetleri icermektedir. Kursa katilip kurs
sonunda basarili olanlara "basar1 belgesi" verilmektedir. Seminer ise eitim sisteminin
problemlerini tespit etme, ¢6ziim yollar1 arama, plan, program ve proje gelistirme,
arastirma ve degerlendirme maksadiyla grup calismas: seklinde gergeklestirilen
faaliyetleri icermektedir. Seminere katilanlara "seminer belgesi" verilmektedir™. (md.4)

Hizmet Oncesi egitim ve hizmet i¢i egitim birbirinden ayr diisiiniilemez. Bu
egitimler, birbirinin tamamlayicis1 konumunda olmak zorundadir. Hizmet 6ncesi egitim,
gorevin basariyla yerine getirilebilmesi i¢in gereken kritik yeterlikleri kazandirirken,
hizmet ici egitim bu yeterliklerin uygulamasinda karsilasilan durumlara ve gelisen
toplumsal siirecin ortaya c¢ikardigi yeni yeterliklere iliskin faaliyetlere dayanmaktadir.
Dolayisiyla hizmet Oncesi egitim almamis bireyin, olmayan yoneticilik yeterliligini
gelistirmekten de bahsetmek olanaksizdir.

Tirk Egitim Tarihi’nde, okul yoneticilerinin hizmet ©6ncesinde yetistirilmeleri
noktasinda ilk yonetmelik olan 30 Kasim 1998 tarih ve 2494 sayil1 Tebligler Dergisi’nde
yayinlanarak yiirtirliige giren “Milli Egitim Bakanligi Yonetici Atama, Degerlendirme,
Gorevde Yiikselme ve Yer Degistirme YoOnetmeligi’ne gore, yine se¢me sinavinda
basarili olan adaylar en az 120 saatlik bir hizmet ici e8itime tabi tutularak yetistirilmeye
calistlmistir. Ancak bu egitimin, yonetici ihtiyaglarini ve hizmet Oncesi egitimin
gereklerini karsilamaktan ¢ok uzak oldugu, yapilan bircok akademik arastirmada ortaya
konmustur.

Bu arastirmalardan birinde, Karip ve Koksal, secme sinavindan sonra diizenlenen

gorev oOncesi hizmet i¢i egitime iliskin yonetici adaylarinin goriislerini belirlemeye

* www.mevzuat.meb.gov.tr/html/51.html (14.04.2007).
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calismuslardir. 1-26 Subat 1999 tarihleri arasinda Gazi Universitesi Egitim Fakiiltesi’nde
diizenlenen Yonetici Yetistirme Programina katilan 346 aday, 120 saatlik egitimin
yetersiz olup, daha genis bir zamana yayilmasi ve her donemde 2-3 konu islenecek
bicimde iiniversite ortaminda yiiriitiilmesi gerektigini belirtmislerdir. Ayrica egitimin,
okul yoneticiligi ve yonetimi, 6grenme-Ogretme kuram ve yontemleri, toplam kalite
yonetimi, mevzuat bilgisi alanlarini kapsamasi yoniinde goriis ortaya konmustur™.

Acikalin’in, adaylara verilecek egitim konulart ile ilgili yaptig1 bir arastirmada,
okul miidiirii, miidiir yardimcisi, ilce milli e8itim miidiirli, miifettis ve Ogretmenden
olusan 450 kisilik bir gruba, okul yoneticileri i¢in Ongoriilen 15 yetisme alami verilerek;
okul miidiirlerinin yetistirilmesi ve gelistirilmesi agisindan bu listedeki konular1 6ncelik
sirasina gore siralamalart istenmigtir. Tiim grup ortalamalarina gore olusan siralama ise™:

1.Karar verme,

2.Insan iliskileri,

3.Kendini gelistirme,

4 Tletisim becerileri,

5.Sosyal davranislar,

6.Halkla iliskiler,

7.Amag¢ yorumlama ve gorev tanimlama,

8.Zaman1 kullanma,

9.Gruplarin yonetimi,

10.Mevzuat bilgisi,

11.Giizel konusma,

12.Ast-iist iligkileri,

13.Okulun tertip ve diizeni,

14.Toplantilarin diizenlenmesi ve biiro yonetimi,

15.Biiro ve yazisma isleri seklinde olusmustur.

Ulkemizde egitim yonetimi programlari hala kuram agirliklidir. Okul deneyimi
veya klinik deneyim programlarda mevcut degildir. Bu programlarda klasik 6gretim

yontemleri kullanilmakta, dahasi programlar akademisyenlerin Oncelik ve ihtiyaglari

5 Karip, E., Koksal, K., “Okul Yoneticilerinin Yetistirilmesi”’, Kuram ve Uygulamada Egitim Y6netimi
Say1:18, Ankara, 1999, 5.193-207.
% Acikali, a.g k., 1998, s.156.
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dogrultusunda sekillenmektedir’’. Ayrica hem lisansiistii yonetici egitimi gérmiis, hem de
uygulama ile temas1 kaybetmis Ogretim iiyelerinin verdikleri hizmet i¢i egitimi, ¢ekici
bulunmamaktadir®®.

Genellikle merkezi ve mahalli egitim yOnetimi alaninda diizenlenen hizmet ici
egitim faaliyetlerinde 68retim gorevlisi olarak calisan kisiler, egitim yonetimi alaninda
hizmet Oncesi egitimden gecmemislerdir. Bu kisilerin hizmet i¢i egitim kurs ve
seminerlerinde Ogretim gorevlisi olarak calismasi, egitimin niteligini olumsuz yonde
etkilemektedir™. Ayrica hizmet ic¢i egitim kurs ve seminerlerinin igerigi, egitim
yonetimindeki yeni gelismeleri yansitmamaktadir. Ciinkii, egitimi diizenleyenler aymi
zamanda 6gretmen kokenli ve hizmet oncesi formasyonu olmayan uygulayicilardir.

Daha oncede belirtildigi gibi hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimler, ozellikle okul
yOneticisi yetistirme noktasinda birbirini tamamlayan iki unsurdur. Bizim egitim
sistemimizde birincisi zaten benimsenmedigi i¢in, ikincisi de fazla benimsenmemistir.
Bunun yansimasi olarak, okul yoneticilerimizin hepsinin giiniin kosullarinin uygun
hizmet i¢i egitim eksikliginden kaygi duyulmamaktadir.

2005 yilinda 33156 personeline yonelik 543 merkezi hizmet i¢i egitim diizenledigi
dikkate alindiginda, bakanligin toplam personeli yaklagik 20 yilda bir defa merkezi
egitimden gecirilebilecektir®. Sayet, Bakanligin bu yonde ayirdig: biitce ve kapasite dort
katina cikarilirsa bu siire 5 yila inebilecektir. Giiniimiiz teknolojik gelismelere bagh
olarak, degismelerin 6 aya inmis oldugu egitim alaninda, bir okul yoneticisinin 5 yil
onceki bilgileriyle kalkinma amaglarin1 gerceklestirecek yoOnetimsel iradeyi ortaya
koymasi beklenemez. Nitekim amaclar gerceklestirmek bir tarafa, bu hizla yonetici,
giincel bilgiyi algilamaya vakit bulamadan daha yenileri gelecektir.

Bilginin {iretilmesi ile uygulamaya aktarilmasi arasindaki siirenin giderek
kisalmasi ve yogunlagmasi, hizmet oncesi egitim etkinliklerinin sinirli kalmasina neden
olmaktadir. Hizmet ©ncesi ve hizmet i¢i egitim igeriklerinde 6nemli degismelerin

gozlendigi, bunlarin birbirleriyle biitiinlesme oranlarinin giderek arttigi giintimiizde,

°7 Giinay, E., “Egitim Kurumlarina Yénetici Segme, Yetistirme ve Atamaya iliskin Yonetici ve Ogretmen
Goriislerinin Degerlendirilmesi” Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: Ankara Universitesi, Egitim
Bilimleri Enstitiisii, 2004, s.39.

58 Bursalioglu, a.g.k., 2000, s.36.

> Celik, V., “Okul Yoneticilerinin Egitim Yoneticisi Yetistirme Politikasina iliskin Goriisleri”
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Elazig: Firat Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1990, s.67.

5 www.hedb.meb.gov.tr/ista.htm (14.04.2007).
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egitim felsefesinden ve bir model cercevesinden yoksun olarak yapilacak yonetici
egitiminden, istenen verim alinamayacaktir.

Bakanlik, her ne sart altinda olursa olsun, bu gercekler 1s181nda okul yoneticilik
gorevinin gerektirdigi cercevede disiplinli, akademik ve statii kazandirict bir hizmet
oncesi egitimi takip eden hizmet i¢i egitimlere yonelmelidir.

4.2.3. Web Tabanh Uzaktan Egitimin Hizmet Ici Egitim Programlarinda
Uygulanmasi

Uygulanan hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin ve katilimci sayisinin sinirli olmasinda
en onemli etken maliyetlerinin yiiksek olmasidir. 14.04.2007 tarihi itibariyle Hizmet Igi
Egitim Dairesi’nden alinan bilgilere gore 3 giinliik bir faaliyete katilacak personelinin
Bakanliga getirecegi yiik 300 YTL’dir. Eger faaliyet 12 giine ¢ikartilacak olursa birim
maliyet 660 YTL’sina ¢ikmaktadir. 40.000 okul miidiir adayma yonelik 12 giinliik bir
okul yoneticiligine yetistirme egitiminin ortaya ¢ikaracagi 26.400.000 YTL gibi bir
maliyet, bakanhk biitcesi icin oldukca yiiksektir®. Bu durum Bakanligin alternatif
yetistirme yontem ve tekniklerine bagvurmasini zorunlu kilmaktadir.

Gayri Safi Milli Hasila beklentisi 404 milyar YTL 6ngoriilen 2007 yili i¢cin Milli
Egitim Bakanligina ayrilan pay %35,3’tiir®’. Son yillarda egitime ayrilan paylarda bir artis
gozlenmektedir. Ancak egitim icin ayrilan kaynaklarin sinirli oldugu iilkemizde, tiim
kamu personelinin iicte birini olusturan egitim isgdrenlerinin hizmet ici egitimine, yeterli
Olciide kaynak aktarilamamaktadir. Hizmet i¢i egitim faaliyetini biitiin 6gretmenlere ve
yoneticilere ulastirmanin zorlugu goz Oniine alindiginda, uzaktan 6gretim yontemleri
¢oziim yolu olarak goriilmektedir®.

Uzaktan egitim, egitimci ile Ogrencilerin aynt mekanda olmadan
gerceklestirdikleri egitimdir. Bu modelde egitimci ile 6grenciler arasinda bir iletisim yolu
kurulur. Egitimci bir ucta ders verirken; Ogrenciler iletisim yolunun imkanlarina bagh
olarak evlerinden, farkli binalardan, farkli sehirlerden ve hatta farkl iilkelerden egitime

katilabilirler®. Uzaktan egitim, 6grenci ile 6gretenin birbirinden uzakta olmalarina karsin

6l www.hedb.meb.gov.tr/duyurular/duyur.htm (14.03.2007).

62 www.egitimsen.org.tr/index.php?yazi=751 (14.04.2007).

% Aytag, a.g.m., s.66.

64 Baskomiircii, G., Oztiirk, Y., "Uzaktan Egitim Sistemlerinin Tasarim1" Bildirisi, 1. Tiirkiye Uluslararasi
Uzaktan Egitim Sempozyumu, Ankara, 1996, s.55.
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eszamanli yada ayr1 zamanl olarak bir aracla iletisim kurduklari bir egitim sistemidir®.
ogrenci ve Ogretim elemanlarinin farkli cografi mekanlarda oldugu, ders malzemesi
aktarimi ve etkilesimin teknolojiden yararlanilarak gerceklestirildigi egitim bigimidir66.

Web Tabanli Uzaktan Egitimin en O©nemli avantaji, sanal bir kampiis
yaratilabilmesi ve eszamansiz egitime olanak vermesidir. Ogrenciler sistem dahilindeki
icerige istedikleri zaman ulasabilmekte ve kaynaklardan istedikleri Ol¢iide
faydalanabilmektedirler. Saglanan bu esneklik, maliyet avantajlar ile birlestiginde ideal
bir model olugmasina olanak tanimaktadir. Web Tabanli Uzaktan Egitimin giiniimiizde
kabul gormesinin ve popiilaritesinin giderek artmasinin en temel nedeni, egitimin
zamandan ve mekandan bagimsiz olusudur. Is hayati nedeniyle zaman sikintis1 ¢eken
yada egitimin verildigi yerde fiziki olarak bulunamayan kisiler i¢in 6énemli bir tercih
nedeni olmaktadir®’.

Web tabanli uzaktan egitim uygulamalarinin bir¢ogunda farkli egitim, 6gretim
fonksiyonlart  dogrultusunda degisik teknolojilerin  karistmi  kullanilmaktadir.
Kullanilacak teknolojiler metin, ses, goriintii ve elektronik ortam gibi degisik ortamlarda,
farkli uzaktan egitim amacli kullanim potansiyeline sahip olusturmaktadir. Buna ragmen
Tiirkiye’de web tabanli uzaktan egitim uygulamalar1 incelendiginde su sonuclar ortaya
cikmistir®:

1) Tirkiye'de web tabanli uzaktan egitim uygulamalarinin dort ana sorunu vardir:

¢ Bu alanda olusturulan vizyon yetersizligi,

e Kalite ve standardizasyon yetersizligi,

¢ Kurumsallasamama ve marka olamama,

® Yayginlagsamama.

2) Web tabanli uzaktan egitim uygulamalarinin yayginlasamamasinin temelinde
yatan etmenler arasinda en onemlileri sunlardir:

¢ Internet altyapisindaki eksiklikler,

e Mevzuatin yetersizligi,

% www.meb.gov.tr/Stats/eskiistatistikler.html (14.04.2007).

66 www.uluslararasiegitim.com/uzak/uenedir.asp (14.04.2007).

%7 Pala, F. K., Uzaktan Egitim I¢in Egitim Yonetim Sistemi Ana Modiiliiniin Hazirlanmas1, Yayinlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara :Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, 2006, s.7.

%8 Tiirk Zeka Vakfi, Tiirkiye 2. Bilisim Surasi Raporu, Ankara, 2004, s.200.
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¢ Bu alana 6zgii tesviklerin olmamast,

¢ Bu alandaki ARGE yatiriminin azligi,

e Kamuoyu olusturulamamasi,

e Karar vericilerin konu ile ilgili olarak yeterince bilgilendirilememeleridir.

3) Web tabanli uzaktan egitimin 6niindeki en 6nemli engellerden bazilari:

e Talep edecek kesimin bilgisayar kullaniminin,

¢ Evde bilgisayar sahipliginin,

¢ Internet'e olan erisimlerinin yeterli olmayisidir.

Kamu yonetimi sisteminde hizmet ici egitim etkinlikleri, kamu yonetiminin ve
insangiicii kaynaginin gelistirilmesinde ¢ok ©Onemli bir rol oynamaktadir. Kamu
sektoriince yiiriitiillen hizmet i¢i egitim etkinlikleri; verimlilik, zaman kazanma, hatalari
onleme, personele moral saglama, mesleki gelisim ve idareyi gelistirme, teknolojik
gelismelere uyum saglama, personelin motivasyonunu artirma, firsat esitligi saglama vb.
yonlerden kurum ve personele yarar saglamaktad1r69. Kamu yonetiminde bu derece
Ooneme sahip olan hizmet ici egitim faaliyetlerinin geregi gibi yapilamamasinin 6niindeki
en onemli engel maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasidir.

Giiniimiizde bu maliyet sorununu agsmanin ve verimin en onemli aracinin Bilisim
Teknolojilerini kullanmak oldugu, artik yadsinamaz bir gercek haline gelmistir. Bilisim
Teknolojilerini etkin olarak kullanamayan iilkelerin ekonomileri daha zayif, etkin olarak
kullananlarinkiler ise daha giiclii bir noktaya gelmektedir. Ulkemizde de bu durumun
farkina varilmasiyla birlikte gecikmeli de olsa tedbirler alinmaya baglanmistir. Ayrica
Bilisim Teknolojisi Projelerinin zamaninda baslatilamamasi nedeniyle de hala cok 6nemli
kayiplar ortaya ¢cikmaktadir.

Ozellikle son on yillik siireg igerisinde bu gerceklerin farkina varan Milli Egitim
Bakanligi, bazi hizmetlerini kendi resmi web adresinden vermeye baslamis, bazilarinin
ise proje planlanmasini yaparak gerekli alt yap1 iizerinde ¢alismalarina hiz kazandirmistir.
Bu hizmetlerden Personel Bilgileri (ILSIS), Bilgi Bankas1 (ILSIS), Ortadgretim Burs ve
Yurtlar Dairesi Burs Sorgusu, Yiiksekogretim Genel Miidiirliigii Ogrenci Bilgileri

Sorgusu, Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirliigii A¢ik Hat Bilgi Sistemi Projeleri,

% Usun, S., “Hizmet I¢i Egitimde Bilgisayar Destekli Ogretime Yonelik Personel ve Yonetici Goriisleri”,
Kastamonu Egitim Dergisi, Cilt:12 No:1, Kastamonu, 2004, s.20.
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etkilesimli (interactive) olarak hizmet sunan projeler olarak goriilmektedir. Bunun disinda
bakanlik tarafindan verilmekte olan diger elektronik hizmetler ise Mebsis, Elektronik
Posta (E-Mail), Bilgiye Erisim Merkezi (BEM), Uzaktan Egitim Hizmetleri, Sudesis,
Web Soru Bankasi, World Links, Egitim Portali, Bilgisayar Destekli Egitim (BDE), E-
Déniisiim Projesi bashklart altinda siralanilabilir’’. Bu projeler bilisimsizlik sonucunda
bakanligin, zaman kaybi, is giici kaybi, fazla harcama, karar verme siireclerinde
gecikme, yanlis karar verme ve personel mutsuzlugu-moralsizligi gibi sorunlarinin
¢Oziimiinde olduk¢a 6nemli sonuclar ortaya koymaktadir. Ayrica bilisim teknolojilerinin
bakanlik 6rgiit yapisinda bu denli yer bulmasi, bilisim teknolojilerinin yonetici yetistirme
siirecinde de kullanilabilmesi noktasinda, yakin bir gelecekte ©nemli hamleler
yapilacaginin miijdecisi olarak degerlendirilebilmektedir. Bunlara ek olarak Bakanligin
uygulamaya koydugu su uygulamalar da web tabanli uzaktan yonetici egitimine geciste
referans olmasi agisindan 6nemli gelismeler olarak degerlendirilebilecektir:

1. Milli Egitim Bakanhigi, 19.10.2002 tarihinde baslattigi e-sinav projesinin 1.
asamasi, 81 Il merkezi ve 900 ilcede yaklasik 2000 Motorlu Tasit Siiriicii
Kursunun toplam 10 Motorlu Tasit Siiriici Adaylart Simnavinda 1.700.000 aday
icin basariyla uygulanmustir. 1. asamada, adaylarin kurumlarina, il ve ilce Milli
Egitim Miidiirliikklerine yonelik olarak gelistirilen entegrasyon yazilimi ve e-posta
sisteminin ortak kullanimi ile sinav bagvuru bilgilerinin toplanmasi, sinava giris
yeri ve smav sonug¢ bilgilerinin adaylara ulastirilmasini icermektedir. Boylece
hem evrak akisi ve islenmesi sona erdirilmis, hem de biiyiik bir hiz ve maddi
tasarruf saglanmistir. 2. asamada ise adaylarin internet araciligiyla istedikleri
zaman sinava katilabilmelerini ve sinav sonuglarini1 6grenebilmeleri saglanacaktir.
Bu asamaya heniiz gegirilememistir’ .

2. Web tabanli uzaktan egitim i¢in bir bagka 6rnek proje ise, Milli Egitim Bakanlig1
ve Sakarya Universitesi tarafindan hazirlamp hayata gecirilen "Internet Tabanl
Sertifika Programlar1" projesidir. Bu programlar1 basari ile tamamlayanlar Milli
Egitim Bakanhigit ve Sakaya Universitesi onayli sertifika almaya hak

kazanmaktadirlar. Bu proje ilk olarak “Elektrik Tesisat¢iligi Yetki Belgesi

70

www.meb.gov.tr/ (14.04.2007).
T www.egitek.meb.gov.tr/Sinavlar/Projeler.html (15.04.2007).
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Kurslari’nda hem egitim hem de sinav boyutunda basariyla uygulanarak, basarili

olanlara sertifikalar1 verilmistir'>.

Web tabanli uzaktan egitim drneklerine benzer bir uygulama, okul yoneticilerinin
hizmet Oncesi ve hizmet ici egitiminde de kullanilabilir. Hedef grubun biiyiikliigii ve
genis alana dagilmasi, egitime duyulan ihtiya¢ ve egitimlerde firsat esitliginin gerekliligi
dikkate alindiginda, yoneticilerin egitim ihtiya¢larinin karsilanmasinda en etkili sistemin
uzaktan egitim olacagi ortaya ¢ikmaktadir.

Giliniimiiz internet ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, web tabanli uzaktan
egitim maliyetini diigiirmenin yan1 sira, etkilesim, zengin gorsel materyal kullanimi ve
eszamanli-farkli zamanh uygulama olanaklar1 da saglamuistir’>. Web tabanli uzaktan
egitim, gerek geleneksel yontemlerle coziilemeyen okul yoneticilerini yetistirme
sorunlarinin ¢oziimiinde sagladigr olanak ve esneklikler nedeniyle, gerekse deneyimli
yoneticilerin sorunlar1 olan yoneticilere yardim saglayarak kendilerini kanitlama,
paylasma, mesleki anlamda doyuma ulasma olanagi verebilecegi icin Milli Egitim
Bakanlig1’nin bu yonde bir projeyi hayati gecirmesi gerekmektedir.

4.3. Okul Yoneticisi Yetistirmeye Yonelik Kurumlarimiz

Okul yoneticilerinin gerek hizmet Oncesi ve gerekse hizmet iginde
yetistirilmeleri, orgiitsel etkililik ve verim acisindan oldugu kadar kisisel ve mesleki
giivenceleri agisindan da son derece Onemlidir. Son yillara kadar Tiirkiye’de okul
yoneticiligi gorevine atanabilmek icin yasal bir zorunluluk olmamasina karsin, okul
yoneticilerinin  yetistirilmesi  geleneginin  baslamasina ve okul yoOneticiliginin
mesleklesmesine isaret sayilabilecek bazi gelismeler goriilmektedir’®. Bu cercevede
degerlendirilecek ilk calisma, 1962-1963 yillar1 arasinda yapilan “Merkezi Hiikiimet
Teskilat1 Aragtirma Projesi”dir.

Bakanlar Kurulunun, 13.2.1962 giin ve 6/209 sayili karar1 ile gerceklestirilen
“Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi” MEHTAP, Tiirkiye Cumhuriyeti
merkezi hiikiimet Orgiitiine bagli kurumlarin orgiitsel ve yonetsel durumuna gore
incelemistir. Kurumlar arasinda gorev dagilimini, bu dagilimin kamu hizmetlerinin daha

verimli caligmasina imkan verip vermedigini incelemis ve bu hususta teklif ve

2 www.egitek.meb.gov.tr/aok/mtao/yetkibelgesi.htm (15.04.2007).
3 Tiirk Zeka Vakfi, a.g.k., s.199.
74 Peker, a.g.k., 1994, 5.78.
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tavsiyelerde bulunmak iizere 1963 yilinda bir rapor yayinlamistir. Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii, Devlet Planlama Teskilati, Devlet Personel Dairesi, ilgili
fakiilteler ile bakanlik ve dairelerin isbirliginde 33 arastirmaci ve 12 idari personel
tarafindan gerceklestirilmistir. Yapilan arastirmalarin 1s18inda hazirlanan raporda,
yonetim kademelerinde Ogretmenlerin calistirilmasinin  sakincalar1 dikkate alinarak,
egitim yoneticilerinin yetistirilmesine ve yetismis personelin goreve getirilmesine énem
verilmesi istenmigtir. Raporda, Milli Egitim Bakanligi’nda bir yOnetici ziimresi
yetistirilmesi gerektigi su sekilde vurgulanm1§t1r75:

Milli Egitim Bakanliginin sorumlu yoneticilik mevkilerinde meslekten yetismis
ogretmenler bulunmaktadir. Bu Ogretmenler, egitim yoneticiligi, sosyal politika, bu
politikanin sinirlar icerisinde egitim politikasinin yeri, iilkenin genel ekonomik hedefleri
hakkinda genel goriisler veren bir yetistirmeye tabi tutulmadan Milli Egitim Bakanliginin
yiiksek sorumlu mevkilerine getirilmekte ve kendilerinden egitim politikasinin tespitinde
ve uygulanmasinda 6nemli roller beklenmektedir. Milli Egitimi kendi meslek agilarindan
gorme egiliminde olan bu yoneticilerin, ¢ogu zaman, egitim politikasina kendilerinden
beklenen genis goriis acisindan bakmalar1 olanagi azalmaktadir. Ayrica, orta kademe
yoneticilerinin, iyi bir yonetici olarak, bir kamu y6netimi i¢in gerekli birtakim usulleri ve
bilgileri de edinmeleri gerekir. Bu sebeplerden dolayi, Milli Egitim Bakanliginin yiiksek
ve orta kademede yeteri kadar egitim yoneticisi yetistirmesi gerekmektedir. Bu
yoneticilerin bir kisminin Ogretmenlik mesleginden olmasi gerekmekle birlikte, bir
kisminin da ogretmen olmasina ihtiya¢ yoktur. Milli Egitim Bakanliginin yonetici
ihtiyaci i¢in iiniversitelerde egitim fakiilteleri veya fakiiltelerde egitim subeleri kurulmasi
dogru olacaktir.

Ulkemizde iiniversitelerde egitim yoneticisi yetistirecek fakiiltelerin agilmasinda
MEHTAP Raporu’nun onemli katkis1 vardir. Merkezi Hiikiimet Arastirma Projesinin
kuruldugu giinlerde Yedinci Milli Egitim Surasi toplanmis ve egitim yOneticilerinin

yetistirilmesi ile ilgili kararlar almistir. Mehtap Raporunun yayimlanmasindan iki yil

75 TODAIE, Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi Yonetim Kurulu Raporu, TODAIE Yayinlari, 2.
Baski, Ankara, 1966, s. 341-342.
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sonra, Ankara Universitesi’ne bagli Egitim Fakiiltesi kurulmus ve bunu Hacettepe
Universitesi Egitim boliimiiniin acilmasi izlemistir’®.

Hizmet Oncesi egitim yoneticisi ve dolayisiyla okul yoneticisi yetistirilmesi
amaciyla, Ankara, Gazi,Hacettepe, [n6nii, Dokuz Eyliil, Canakkale 18 Mart, Bolu Abant
Izzet Baysal ve Van 100. Yil Universitelerinde egitim yoneticiligi ve deneticiligi
boliimleri acilmistir. Ancak 1998 yilinda YOK Egitim Fakiilteleri Ogretmen Yetistirme
Programlari’nda yeni diizenlemeler yapmis ve bu program mezunlarinin Milli Egitim
Bakanligi’nda belirli bir istthdam alanlar1 olmadig1 gerekgesiyle boliimler kapatilmistir.
YOK tarafindan yayinlanan rapor’da bu alanlarin dgretmenlik meslegi iizerine insa
edilmesi ve lisansiistii diizeyde agilmasi kabul edilmis. Dolayisiyla da ilgili sekiz
tiniversitede lisans programlar1 kapatildigindan, bugiin sadece yiiksek lisans ve doktora
diizeyinde egitim verilmektedir’’.

4.3.1. Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE)

Tiirkiye’de kamu yonetiminde yasanan gelismeler ulusal bir kamu yOnetimi
enstitiisiine gereksinim duyulmasina sebep olmustur. TODAIE, kamu yonetiminin cagdas
gelisimine yoOnelik bilimsel ¢aligmalar yaparak, memurlarin yonetici olarak yetigsmesini
hedeflemekte ve kamu yonetimi alani i¢in yonetici yetistirmektedir.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ve Birlesmis Milletler Orgiitii (BM) arasinda yapilan bir teknik yardim
anlagsmasina dayanilarak 1952 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin
biinyesinde kurulmustur. 1958 yilina kadar bu iiniversite icerisinde miistakil bir bicimde
islevlerini yiiriiten kurum, 25.06.1958 tarih ve 7163 sayili Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii Teskilat Kanunu ile tiizel kisilik kazanm1§t1r78.

TODAIE faaliyetlerini, 1953 yilinda Genel Ogretim ve Yetistirme Programi
olarak baslamisg, 1973-1976 yillar1 arasinda Kamu Yo6netimi Uzmanlik Programi ve 1976-
2001 yillar1 arasinda da Kamu Yonetimi Lisansiistii Uzmanlik Programi olarak farkli
adlarla siirdiiriilmiistiir. 2001 yilindan itibaren de kamu yonetiminin farkli uzmanhk

alanlarinda, Kamu Yonetimi, Kolluk Yonetimi, Adalet Yonetimi ve Egitim YOnetimi

70 Kaya,a.g.k., 1999, 5.281.

" www.yok.gov.tr/egitim/raporlar/mart98/bolum6.html (15.04.2007).
8 www.todaie.gov.tr/tteskilatkanunu.asp (15.04.2007).
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yiiksek lisans programlar1 agilmistir. TODAIE’de kurulusundan bugiine kadar 3.803
kamu gorevlisi 6grenim gormiistiir”°.

Egitim Yonetimi Yiiksek Lisans Programi, Milli Egitim Bakanligi yoneticileri,
okul ve kurum yoneticileri ile 6gretmen ve miifettislere yonelik programdir. Programin
mesai bitiminden sonra uygulanacak olmasi nedeniyle, programa devam edecek olan
personelin Ankara’da gorevli olmasi gerekmektedir. Bagvuru sirasinda Ankara’da gorevli
olma kosulu aranmaktadir®®. 2006-2007 Akademik yilinda 1.093 kamu gorevlisinin
basvurdugu yiiksek lisans programlarindan, Egitim Yonetimi yiiksek lisans programina
20 ogrenci kabul edilmistir. Egitim Yonetimi yiliksek lisans programinin birinci yili
derslerin izlenmesini , ikinci yil1 ise uzmanlik tezinin hazirlanmasini kapsamaktadir.

Yiiksek Lisans Programlarina katilabilmek icin su kosullar aranmaktadir®':

1) En az dort yillik lisans 68renimi veren bir yiiksek ogretim kurumunu yada bunlara
denkligi yetkili makamca onanmis yabanci iilkelerdeki benzerlerini bitirmis
olmak,

2) Kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli olmak,

3) Dort yillik lisans 6greniminden sonra, en az bes yi1l kamu kurum ve kuruluslarinda
(askerlik dahil) aktif olarak calismis olmak (yabanci uyruklu 6grenciler i¢in beg
yil calisma kosulu aranmaz),

4) Programa katildig: tarihte 45 yasini gecmemis olmak,

5) Giris sinavlarinda basarili olmak.

Egitim yoneticilerine de acik olan bu programlar, kamu gorevlilerine genel
yoneticilik bilgileri kazandirmasi, toplumsal, ekonomik ve yasal sorunlara 151k tutmast,
cesitli alanlardan gelen kursiyerler arasinda ortak bir anlayisin gelismesine katkida
bulunmasi acisindan ¢ok yararli olmustur. Ancak programlarda yetistirilen egitim
yoneticilerinin, toplam egitim yoneticilerine oran1 diisiiniildiigiinde egitim yoneticilerinin
yetistirilmesi icin fazla bir anlam tasimamaktadir. Kaya’ya gore bunun nedenleri

sbyledirgzz

" TODAIE, Stratejik Plan1 2007-2011, Ankara, 2007, s.10.

%0 www.todaie.gov.tr/DUYURU/2007brosur.pdf (15.04.2007).
81 www.todaie.gov.tr/DUYURU/2007brosur.pdf (15.04.2007).
82 Kaya, a.g k., 1999, 5.279.
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1) Kamu yoOnetimi uzmanlik programina her yil, sayilar1 yalnizca 5-10 arasinda
degisen 6gretmen ve egitim yoOneticisi katilmaktadir.

2) Programda sunulan 13 dersin 11 aylik bir ¢calisma donemine sikistirtlmis olmasi
nedeniyle, konularin derinligine incelenmesi beklenemez.

3) Programdaki dersler arasinda egitim ve egitim yonetimine iliskin konulara yer
verilmemistir.

4) Amag egitim ve okul yoneticisi yetistirmek degil, genel bilgilerle donatilmis
kamu yo0neticisi yetigtirmektir.

5) Bu program sonunda kazanilan diplomalar egitim yOnetimi pozisyonlarina
atamalarda genellikle bir tercih nedeni olmamaktadir.

Bu olumsuzluklara ragmen, iilkemizde yoneticilikte uzmanlik kadrolarina
hazirlayan programlara referans olmasi ve yoneticilik alaninda zengin bir literatiiriin
olusmasina katkisindan dolayt TODAIE’nin yonetim tarihimizde saglam bir yeri vardir.
4.3.2. Milli Egitim Akademisi

Egitim teskilatini, diisiinen ve kendini yenileyen bir yapiya kavusturmak
bakimindan, biinyesinde hizmet Oncesi ve hizmet ici personel egitimi merkezlerinin
bulunabilecegi, Bakanligin temel felsefesiyle uyumlu bir egitim politikasin1 amag¢ edinen
akademik nitelikli elemanlarla takviye edilmis, egitim metodolojisi, teknolojisi ve
program gelistirmesine yardimci olacak yatkinliga sahip bir zihniyetle hazirlanmis bir
kurulusun faaliyete gecirilmesine ihtiya¢ vardir. Ancak, boyle bir kurulusun rehberligiyle,
yonetici yetistirme politikalarindan verimli sonu¢ almabilecektir™. Bu noktadan
hareketle, okul yoneticilerinin yetistirilmesinde Milli Egitim Akademisi Onemli bir
kaynak olarak goriilmektedir.

Milli Egitim Akademisi, Tiirk egitim sisteminin gereksinimi olan yoneticilerin
yetistirilmesi, egitim ve o6gretimde verimliligin artmasi, gelismelerin saglanmasi icin
gerekli hizmet i¢i caligmalarinin yapilmasi ve bilimsel arastirmalarin gerceklestirilmesi
amaciyla 23.10.1989-385 tarih ve sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmasi

6ng6rii1miistﬁr84.

83 Kardas, a.g.k., s.322.
8 Resmi Gazete, Say1 20331, 03.11.1989, s.9.
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Milli Egitim Akademisi’nin , {iilkemiz egitim yOneticilerinin yetistirilmesi
noktasinda onemli bir hamle olmasina ragmen, akademinin isleyis bicimi ve oOrgiitsel
yapist dahi belirlenememistir. Bu hususta, “Kamu Yonetimi Arastirmasi Genel
Raporu”nda (KAYA) su sekilde bir oneri getirilmektedirgS:

Milli Egitim Akademisinin yasa diizeyinde yapilacak oOrgiitlenmesinde, bu
orgiitlenme; egitim sisteminin gereksinim duydugu uzmanlagmis insangiiciiniin hizmet i¢i
egitim yoluyla yetistirilmesi, cesitli egitim alan ve konularina yonelik arastirma ve
yayinlarin gerceklestirilmesi, temellerine dayandirilmali ve s6z konusu akademi bu tip bir
ig goriiniin gergeklestirilebilmesine, uygun bir yapilasma icinde ele alinmalidir.

Milli Egitimde yonetici, miifettis yetistirme ve 732.000 o6gretmenin hizmet ici
egitimi sorununun siiratle bir ¢dziime kavusabilmesi i¢in Milli Egitim Akademisi’nin bir
an once 6gretime baslamasi gerekmektedir. Bu amagla86:

1) Milli Egitim Akademisiyle ilgili teskilat kanunu TBMM’den siiratle ¢ikarilmali.

2) Milli Egitim Bakanligi: Ankara, Gazi, Hacettepe ve Orta Dogu Teknik
Universitesi rektorliikleriyle protokol imzalayip, bu iiniversitelere bagl egitim
fakiiltelerinin is birligi ile Milli Egitim Akademisi’nin Hasanoglan’da yapilan
binalarinda faaliyete gecirilmesini saglamali.

3) Akademinin 0gretim elemanlar1, Milli Egitim Bakanligi ile is birligi yapan egitim
fakiiltelerinin alanla ilgili 6gretim elemanlarindan ve calisabilecek emekli 6gretim
elemanlarindan olusturulmali.

4) Akademiye Ogretim elemani yetistirmek i¢in, bu alanda yetenekli adaylar segilip
yurt disina gonderilmeli.

5) Akademinin programlari, ilgili akademisyen ve uygulayicilardan olusacak bir
komisyon tarafindan hazirlanmali.

6) Milli Egitim Akademisi’nin aday se¢iminde ve egitiminde; 1927-1970’li
yillardaki Gazi Egitim Enstitiisii “Pedagoji Bolimii” modeli ©6rnek alinip

gelistirilerek uygulanmali.

8 TODAIE, Kamu Yé6netimi Arastirmasi Genel Raporu (KAYA) TODAIE Yayinlar1 No: 238, Ankara,
1991, 5.93.

86 Tekigik, H. H.,*17. Milli Egitim Surasi, Egitim Y0neticisi ve Egitim Miifettisi Yetistirme Sorunu”,
Cagdas Egitim, Y11:32 Say1:339, Ankara, 2007, s.5-10.
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7) Milli Egitim Akademisinde yetistirilecek egitim yoneticisi, miifettis ve uzman
adaylar1; en az bes yi1l 6gretmenlik deneyimi bulunan yetenekli ve basarili sinif ve
brans Ogretmenleri arasindan, her tiirlii siyasi etkiden uzak olarak, Akademide
yapilacak sinav ve miilakatla secilmeli.

8) Adaylar, Akademide maaslarin1 da alarak lisansiistii diizeyde iki yil, bir esas, bir
veya iki yan alanda uzmanlik egitimi gormeli. Birinci yildan sonra uzmanlik
alanlarinda tez hazirlamali, ikinci yilda uygulamali staj yapmali. Akademiyi
basari ile bitirenlere “Milli Egitim Akademisi Sertifikas1” verilmeli.

9) Milli Egitim Akademisi’nde egitim goriip sertifika alan egitimciler, 6nce yonetici
ve egitim miifettis yardimciliklarinda gorevlendirilmeli. Buralarda deneyim
kazanan ve basarili olan yoneticilerin hiyerarsi bozulmadan yeterlik, basar1 ve
deneyim esasmna gore kademe kademe iist yoneticiliklere yiikselmeleri
saglanmali.

10) Halen gorev basinda bulunan egitim yoneticisi ve miifettisler, acilacak kurs ve
seminerlerde hizmet ici egitimiyle yetistirilmeli.

11)Milli Egitim Bakanhgi, Milli Egitim Akademisi’yle is birligi yaparak egitim,
egitim yonetimi ve denetimiyle ilgili mesleki yayinlar yapmali. Bu yayinlarin
Ogretmenler, yoneticiler ve miifettisler tarafindan devamli okunmasi
saglanmalidir.

Bugiine kadar bircok Milli Egitim Sura’sinda da giindeme gelen ve neredeyse
egitim yonetici yetistirme siireciyle 6zdeslesen Milli Egitim Akademisi’nin kurulmasi
icin 1992 yilinda Ankara Hasanoglan’da baslayan akademi binalarinin ingaati halen
bitirilememistir. Ancak 2007 yili sonunda bitirilmesi planlanan Akademinin kurulmasi
halinde, Hizmet i¢i Egitim Dairesi ile Egitimi Arastirma Gelistirme Dairesi’nin
(EARGED) gorevlerini de yerine getirecektir®’.

4.4. Okul Yoneticilerinin Yetistirilmesinde Karsilasilan Sorunlar
Okul yoneticilerinin yetistirilmesinde karsilagilan sorunlar, {iniversitenin egitim

politikasi, Ogretim iiyelerinin durumu, uygulayicilar yani yoneticiler ve yetistirme

87 www.memurlar.net/haber/16860/ (15.04.2007).
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programlar1 boyutlarinda toplanabilmektedir. Bu boyutlardaki sorunlar1 ise su sekilde

siralayabiliriz®:

1.

Egitim yOnetimi programinda gorevli Ogretim iiyelerinin, Universite disindaki
egitim Ogretim calismalar1 dikkate alinmamaktadir. Bu durum akademisyenin
hizmet i¢i egitim ve arastirmalarda bulunmak yoluyla uygulayicilar1 gelistirme
giidiisiinii ortadan kaldirmaktadir.

Egitim yOnetimi programlarindaki 6gretim iiyelerinin hizmet oncesi programlari
genellikle, egitim yonetiminden c¢ok egitim psikolojisine dayali diizenlenmektedir.
Bu nedenle, arastirma cabalarin1 yonetici performansindan c¢ok, Ogretmen
performansina doniik yapmislardir.

Universitelerde grevli akademisyenlerin egitim ve okul yoneticiliginin uygulanma
alanlariyla temasini kaybetmesi, yonetici yetistirme konusunda arastirma
azalmasina sebep olmaktadir.

Hem lisans iistiinde yonetici egitimi gormiis, hem de uygulama tecriibesi
kazanmis bazi yoneticiler, uygulama ile temasi kaybetmis Ogretim iiyelerinin
verdikleri hizmet i¢i egitimi ¢ekici bulmamaktadirlar.

Yonetici yetistirmek icin diizenlenen bugiinkii hizmet ici egitimler, genelden fazla
Ozele doniiktiir ve maliyet-yarar dengesi i¢inde yapilmamaktadir.

Bugiinkii hizmet ic¢i yOnetici egitim programlarinin kisa siireli ve giinliik
bunalimlara doniik konferans yahut toplantilar diizeyinde yapilmaktadir. Ayrica
egitim programlarinin kapsam ve siire¢lerinde bugiine kadar pek az yenilik
yapilmistir.

Belli sorunlara doniik hazirlanan hizmet i¢i yetistirme programlari, okul
yoneticilerinin daha ¢ok mesleki hareketlilik kazanmalarina yaramakta, fakat
cevre kalkinmasina daha az katkida bulunmalarina yol agmaktadir.

Yoneticilerin hizmet Oncesi egitimlerinde sosyal bilimlere geregince yer
verilmemekte = ve  teorinin  Otesinde  olay incelemesi  yOntemine

bagvurulmamaktadir.

% Bursalioglu, a.g k., 2000, 5.29-45.
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9. Sayisi hizla artan gretim gorevlilerinin egitim yonetimi tecriibesinin az veya hig
bulunmamasi nedeniyle teori ve uygulama, Ogretici ile uygulayicit arasindaki
boslugun biiyiimesine yol agmiglardir.

10. Hizmet ici egitime yeni bir bakis agisiyla sistem yaklasimi 6nemsenmeli ve okul
personeli bir sistem olarak kabul edilerek okul yonetiminde rol oynayan biitiin
Ogelerin hizmet ici egitim gormeleri saglanmalidir.

11. Ogretmen yetistirmeye oranla, yonetici yetistirme yeni bir girisimdir. Bu alandaki
genel kani, 0grenme siirecinin 6gretmen ile 6grenci arasindaki iliskiye dayali
olarak meydana geldigidir. Bu yiizden, egitimde zaman, ¢aba ve fonlarin ¢ogu,
program gelistirme ve Ogretmen yetistirme konularinda harcanmaktadir. Bunun
sonucunda, yoneticilerin hizmet Oncesi ve hizmet ici yetistirilmesi siirecine
gereken onem verilmemektedir.

12. Hizmet o©ncesi egitimlerinin uygulanabilirligi diisiik oldugu icin yoneticiler,
karsilagtiklar1  problemleri ¢6zebilmek amaciyla Ogretim {iyeleri yerine
yoneticilere ~ damismakta ve  kitaplarindan  daha  fazla  telefonlarim
kullanmaktadirlar.

Tiirkiye’de okul ve egitim yoneticilerinin hizmet Oncesi ve hizmet ici
yetistirilmesi c¢abalar1 nicelik olarak da nitelik olarak da yeterli degildir. Ancak bu
cabalara Oniindeki en biiyiik engel, egitim yoneticisi yetistirilmesinin bir politika olarak
olusturulamamis  olmasidir. Egitim Orgiitiimiize ciddi anlamda bir okul yOneticisi
yetistirme sistemi kazandirmak icin, Milli Egitim Bakanhig ve YOK tarafindan gerekli
diizenlemeler yapilarak hizmet Oncesi yoOnetici egitimleri lisansiistii programlara
tasinmalidir. Universiteler arasi isbirligi ile yiiriitilecek bu programlar sayesinde her
tiniversitenin gii¢lii yanlar1 programlara yansiyacak ve uzun vadede etkili bir yetistirme

disiplini olusturulmus olacaktir.
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V.BOLUM
OKUL YONETICILERININ ATANMASI

Egitimde reform ve egitim sistemlerini 21.yiizyila hazirlama ¢alismalar1 her toplumun
tizerinde 6nemle durdugu bir konudur. Egitimde goriilen kiiresellesme ve uluslararasi rekabet,
her iilkeyi egitim sistemini ¢agin ihtiyaglara gore yeniden ele almaya zorlamaktadir'. Bu
zorunluluk, egitim orgiitlerinde kalict degisikliklere gidilmesi ve yoneticilerin birer degisim
onderi olmasina sebep olmustur. Ciinkii orgiit bir yapi, yonetim ise bu yapiyi isleten bir siireg
olduguna gore degismenin baslaticisi ve itici giicii 6rgiitlerin yoneticileridir®. Yeterli olmayan
bir yonetici kadrosuyla da, orgiitten beklenen degisimin ve dinamik bir dengenin siirdiiriilmesi
olanaksizdir.

Yeni bin yilda egitimde degisimi gerceklestirmek ve dinamik bir gelisimi yakalamak
icin yonetim kadrolarinda etkililigin ve verimliligin temel alinmasini1 gerektirmektedir. Bu
gereklilik ise, ancak bu kadrolara liyakat ve kariyer ilkelerine uyularak yapilacak atamalarla
saglanabilecektir.

Yonetim gorevlerine, onu en iyi yapabilecek olan kisilerin atanabilmesi amaciyla, 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu yeterlik sistemini getirmis ve bunu temel ilkeler arasina
almistir. Kanunu'nun 3. maddesinin C fikrasinda liyakat s0yle tamimlanmaktadir: Devlet kamu
hizmetleri gorevlerine girmeyi, siflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona
erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda
devlet memurlarim1 giivenlige sahip kilmaktir. Kariyer ise B fikrasinda su sekilde
tanimlanmaktadir: Devlet memurlarina, yaptiklart hizmetler icin gerekli bilgilere ve yetisme
sartlarina uygun sekilde, siniflar1 i¢inde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini
saglamaktir’.

Yonetim gorevlerine gerek oOrgiit i¢cinden gerekse oOrgiit disindan atamalarda ve iist
gorevlere yiikselmelerde, adayin egitim durumlarimi ve basarili meslek kidemlerini dikkate
almak yonetimde liyakat ve kariyer ilkelerinin geregidir. Orgiitiin verimliligi ve kisisel is
doyumu agisindan, kadrolara gorevin gerektirdigi egitim ve deneyime sahip kisilerin atanmasi

gerekmektedir”.

" Ozdemir, a.g k., 5.61.

2 Peker, O., Yonetici Gelistirme, TODAIE yayinlar1 No:258, Ankara, 1995, s.63.
3 www.mevzuat.meb.gov.tr/html/12056-657.html (14.04.2007).

* Kaya, a.gk., 1999, 5.218.
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Liyakat ilkesi, atamalarda tarafsizlik ve esitlik saglayarak, politik atama
mekanizmasimin olusmasini 6nleyecektir. Orgiitiin zayiflamasina, politik gruplarin orgiit
tizerindeki informal kontrol ve baskisina sebep olan bu mekanizma, iist basamak yoneticileri
arasinda degismeyi de beraberinde getirdiginden devlet yapisina da zarar vermektedir’. Bu
durumun farkima varan Milli Egitim Bakanligi, egitim kurumlarimmin yonetim gorevlerine
yapilacak atamalarda liyakatin esas alinmasini ilke olarak benimsemistir.

Bakanlik, cesitli yonetici atama yonetmelik’lerinde liyakati kendisine ilke edinerek bir
atama modeli gelistirmeye calismistir. Ancak okul yoneticiliginin mesleklesmesini saglayacak
bu atama modellerinin, politik etkilerden uzaklastirilmasi i¢in yonetmelik yerine, kanun
diizeyinde yasalara baglanarak uygulanmasi gerekmektedir. Buna baghh olarak okul
yoneticiligi mesleginde asagidaki gelismeler saglanabilecektir®:

® Yonetici olmanin kosulu, yoneticilik egiminden ge¢mis olmak ilkesi ve yoneticilik
egitimi iliskisi gelenegi gelisecektir.

e [Egitim ve okul yoneticiligi mesleklesecek ve meslek kurulusu olarak islevleri
gelisecektir.

¢ Politikacilar, egitim ve okul yoneticilerini atamalardaki etkilerini yitirecekleri i¢in,
yoneticilerin politikacilara 6deyecegi bor¢lar1 kalmayacaktir.

e Atama ve yiikselmelerde siyasi tercihler, yalnizca gorevin gerektirdigi yoneticilik
egitimi diizeyinden ge¢mis olan, ayn1 yeterlikteki adaylar arasindan se¢im yapmakla
sinirlt kalacaktir.

e Siyasal partilere degil, devlete hizmet eden yonetici kadrosu olusacaktir.

e Atama ve meslekte ilerleme, yoneticilerin hizmet icinde yetistirmeye baglanmasi,
tembellige, yetersizlige, siyasal kayirmalara pirim veren son derece geri ve yanlis
politikalara son verecektir.

¢ Kademe ve derece ilerlemesi icin beklenen yillarin yerini, gosterilen basarinin almasi
yOneticiligin statii ve sayginligini artiracaktir.

® Amator egitim yoneticilerinin yerini profesyonel egitim yoneticileri alacaktir.

5 Camur, E., “Tiirkiye’de Cumhuriyet Doneminden 2001 Yilina Kadar Olan Egitim Yoneticisi Yetistirme
Politikalarinin Incelenmesi” Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, [stanbul: Yildiz Teknik Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2003, s.8.

® Kaya, a.g.k., 1999, s.314-316.
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e Egitim yoneticilerinin yonetim alanindaki bilgisizliklerinden kaynaklanan orgiitsel ve
yonetimsel sorunlar giderilecektir.

¢ Bu gelismeleri, 6zgiirliik¢li demokrasinin ve saglikli kalkinmanin gerektirdigi nitelikte
insangiicii yetistiren egitim diizeyinin olugmasi izleyecektir.

11.1.2004 tarih ve 25343 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirlige giren “Milli
Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi”,
halen okul yoneticiliklerine, gorevin gerektirdigi niteliklere sahip egitim personelinin
atanmalarina iligskin esas ve wusulleri diizenlemektedir. Yonetmeligin 7. maddesine gore,
egitim kurumlarina atanacak yonetici adaylarinda aranacak genel kosullar sunlardir’:

a) Yiiksekogrenim gormiis olmak,

b) Ogrencisi bulunmayan egitim kurumlari hari¢ olmak iizere atanacag egitim
kurumunda ilgili mevzuatina gore aylik karsilig1 okutabilecegi dersin bulunmasi,

¢) Ogretmenlikte adaylig1 kaldirilmis olmak,

d) Ayliktan kesme veya maas kesimi cezasindan daha agir bir disiplin cezast almamis
olmak,

e) Son yila ait sicil notu iyi olmak kaydiyla varsa son ii¢ yillik sicil notu ortalamasi iyi
dereceden asagi olmamak,

f) Son ii¢ y1llik hizmet siiresi i¢inde varsa yoneticilik gorevi adli veya idari sorusturma
sonucu iizerinden alinmamis olmak,

g) Zorunlu ¢alisma gerektiren yerler disindaki kurum yoneticiliklerine atanacaklar i¢in
ilgili mevzuatina gore zorunlu caligma yiikiimliiliiglinii tamamlamis ya da bu
yiikiimliiliikten muaf sayilmis olmak,

h) Atanacag yoneticilik kademesi icin bu Yonetmelikte belirlenen sinavlar icin
ongoriilen diizeyde puan almis olmak.

Ayrica yoneticilik gorev siiresi i¢cin 0gretmenlikte adayligi kaldirilmis olmak kaydiyla,
Talim ve Terbiye Kurulu Uzmanligi, Egitim Uzmanlig1 ve APK Uzmanlhig gorevleri ile Sube
Miidiirii ve daha iist unvanh gorevlerde gecirilen siireler dordiincii kademe yoneticiliginde,
genel idare hizmetleri sinifina dahil sef kadrosunda ve 6zel 6gretim kurumlarinda miidiir

olarak gecirilen siireler ile yurt disindaki bakanliga bagli okullarda miidiir olarak gecirilen

" www.mevzuat.meb.gov.tr/html/25343_0.html (14.04.2007).
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siireler iiclincii kademe yoneticiliginde, kurucu miidiirliikte ve miidiir yetkili 6gretmenlikte
gecen siireler ikinci kademe yoneticiliginde ge¢cmis sayilir.
5.1. Okul Yoneticisi Olarak Atanacaklarda Aranan Kosullar ve Tercih Nedenleri

Milli Egitim Bakanhigi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi'ne gore miidiir olarak atanacaklarin, “Miidiirliik I¢in Diizey Belirleme Sinavina”,
miidiir yardimcisi olarak atanacaklarin ise “Miidiir Yardimciligi Se¢me Sinavi’na girmesi
gerekmektedir. Miidiir yardimcilig i¢in secme sinavina katilacak adaylar icin, 6gretmenlikte
adayliginin kalkmis olmasi ve daha oOnceki hizmet yillarinda kadrolu olarak miidiir
yardimciligr gorevinde bulunmamis olmak 6zel sartlar aranmamaktadir®. Bu sayede bakanlik,
yOnetici aday sayisini artirarak varolan personel iginden gdreve en uygun olanlar1 secmeyi
amaclamaktadir.

“Miidiirlik Icin Diizey Belirleme Sinavi”na, hizmet yili icinde kadrolu olarak
bakanligimiza bagl yurt ici veya yurt dis1 okullarda egitim kurumu miidiirii olarak gorev
yapmis olanlar ile ©zel Ogretim kurumlarinda miidiirlik gorevi yapip Milli Egitim
Bakanliginda halen 6gretmen olarak gorev yapanlar bagvuramamaktadir’.

Milli Egitim Bakanhigi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi’nin 8. maddesinde, kurumlara miidiir olarak atanacaklarda genel kosullarin
yaninda aranacak 6zel kosullar su sekilde siralanmaktadir:

a) (CO) tipi egitim kurumu miidiirii olarak atanacaklarda, egitim kurumu yoneticiliginde en
az iki yil gorev yapmis olmak,

b) (B) tipi egitim kurumu miidiirii olarak atanacaklarda, egitim kurumu yoneticiliklerinde
en az ii¢ y1l gérev yapmis olmak,

c) (A) tipi egitim kurumu miidiirii olarak atanacaklarda, en az bir yil1 (B) tipi egitim
kurumunda olmak iizere egitim kurumu yoneticiliklerinde en az dort y1l yada egitim
kurumu yoneticiliginde toplam bes y1l gorev yapmis olmak gerekmektedir.
Yonetmeligin 21. maddesine gore, miidiir basyardimcilig1 gorevi icin segcme smavina

katilmak sarti olmamasina karsin, yoneticilikte en az bir yil gorev yapma 6zel kosulu

aranmaktadir.

8 www.egitek.meb.gov.tr/Sinavlar/Duyurular/2006/Mud YrdSecSnv.pdf (14.04.2007).
9 www.egitek.meb.gov.tr/Sinavlar/Duyurular/2006/Mud YrdSecSnv.pdf (14.04.2007).
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Kurumlarin yoneticiliklerine atanacak adaylarda degerlendirme puanlarinin esitligi
halinde yonetmeligin 19. maddesinde belirtilen su tercih nedenleri dikkate alinacaktir:
a) Basogretmen olmak,
b) Uzman 6gretmen olmak,
c) Lisansiistii diizeyde ogretim gérmiis olmak,
d) Hizmet i¢i egitim programlarina katilmis olmak,
e) Yoneticilikteki hizmet siiresi fazla olmak,
f) Ogretmenlikteki hizmet siiresi fazla olmak.

Mesleki ve teknik egitim veren okul ve kurumlara atanacaklarda, birinci fikrada
sayllanlara ek olarak, boliim, atdlye ve laboratuar sefi olarak gorev yapmis olmak tercih
nedeni olarak dikkate alinmaktadir.

Burada da goriildiigii iizere hizmet Oncesi yonetici egitimi almis olan aday ancak puan
esitligi durumunda ve 3. Oncelikli olarak degerlendirilmektedir. Bu durum ise, yonetmeligin
kariyer ilkesine yeterince uyumadig1 yoniinde degerlendirilmektedir.

5.2. Yoneticilik Duyurulari ve Basvurularin Degerlendirilmesi

Yonetmeligin 20., 21. ve 22. maddelerinde, yonetici a¢iginin nasil duyurulacagi
aciklanmaktadir. Atama yapilacak egitim kurumu miidiirliiklerine ihtiya¢ duyulan zamanlarda
ve bu yoOnetmelikte Ongoriilen siralama esas alinarak ayri ayr1 olmak lizere, atama yetkisi
bakanliga ait olanlar icin bakanlik¢a iilke genelinde, atama yetkisi valiliklerde olanlar igin
valiliklerce il genelinde duyuru yapilmaktadir. Bu duyuruda, atama yapilacak egitim
kurumlarinin adlari, tipleri, bagsvuracaklarda aranacak sartlar ve diger hususlar belirtilmektedir.
Ayrica yoneticilikleri bos oldugu halde, birinci duyuruda atanmak iizere bagvuruda bulunan
adayr olmayan egitim kurumu yoneticilikleri i¢in, bu egitim kurumlari ile simirli olmak
kaydiyla ikinci bir duyuru yapilir.

Miidiir yardimcihigi icin duyurular takiben yonetmelikte yer alan Yoneticilik Istek
Formu’nda 3 okul tercih ederek basvurular yapilmaktadir. Miidiir basyardimciligl iginse,
valilikce yapilan duyurularda belirtilen esaslar ¢ercevesinde fiilen ilgili ilde gorev yapmakta
olan yoneticilerden basvurularim1 yapmaktadir.

Yapilacak duyuru iizerine, Diizey Belirleme Sinavina katilan adaylardan miidiirliige
atanmak isteyenler ile bu yonetmeligin yiriirliige girdigi tarihten Onceki mevzuata gore

basarili olmus ancak atanamamis adaylarin almis olduklar sertifikalarinin gecerlik siiresi de
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dikkate alinarak, en fazla iic egitim kurumu miidiirliigiine Yoneticilik Istek Formu ile
basvurmalar1 esastir. Bagvurular, atama yetkisi bakanliga ait olan kurumlar i¢in valilikler
araciligiyla bakanliga gonderilerek bakanlikca, atama yetkisi valilikte olanlar icinse
valiliklerce degerlendirmeye alinmaktadir.

Yoneticilik Istek Formu’nda adaylara ait cesitli bilgiler toplanmaktadlrlo. Bu bilgiler:

a) Kimlikle ilgili bilgiler,
b) Ozgecmis ile ilgili bilgiler: Mesleki kidem, dgrenim durumu, aldig1 ceza ve odiiller,
yayinlanmis eserler ve esiyle ilgili bilgilerdir.

Yonetmeligin 9. maddesine gore, bagvurular1 degerlendirmek i¢in bakanlik merkezinde
ve illerde degerlendirme komisyonlar1 kurulur.

“Merkez Degerlendirme ve So6zlii Smmav Komisyonu”, egitim kurumlarinin bagh
bulundugu birimin genel miidiirlerinin baskanliginda, ayni birimlerden bir genel miidiir
yardimcisi, bir daire baskani, bir sube miidiirii ile Personel Genel Miidiirliigiinden, en az sube
miidiirii  diizeyinde bir temsilciden olusur. Ogretmene Hizmet ve Sosyal Isler Dairesi
Baskanliginda ise komisyon, bagkan ve en az ii¢ sube miidiiriinden olusur.

Il Degerlendirme ve So6zlii Smmav Komisyonu ise, 11 Milli Egitim Miidiirii veya
gorevlendirecegi bir miidiir yardimcisinin veya sube miidiiriiniin baskanliginda, yonetici
atamadan sorumlu sube miidiirii, bir ilkdgretim miifettisi, 0l¢cme degerlendirme smav
hizmetleri boliimiinden sorumlu sube miidiirii ile (A) tipi bir egitim kurumu miidiiriinden
olusur.

Komisyonlarin bagkan ve iiyeleri; eslerinin, liciincii dereceye kadar (bu derece dahil)
kan ve ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) hisimlarinin katildiklar1 sinavlarda gorev
alamamaktadirlar. Bu durumda olan iiyelerin yerine yedek iiye gorevlendirilmektedir.

Degerlendirme komisyonlarinda her birimden yetkililerin bulunmasi, degerlendirmenin
objektifligi acisindan umut vericidir. En azindan, tek kisinin inisiyatifinde olmayisi,
tarafsizlik adina olumlu bir uygulama olarak degerlendirilmektedir'".

5.3. Okul Yoneticiliklerine Atamalar
Merkez Degerlendirme ve So6zlii Sinav Komisyonu, atama yetkisi bakanliga ait egitim

kurumu miidiirliiklerine atanmak {izere bagvuruda bulunacaklardan degerlendirme sinavindan

10 www.mevzuat.meb.gov.tr/html/zip/yon25343_0ek1.zip (14.04.2007).

" Giinay, a.g.m., 5.45.
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en yiiksek puan alan ve basvurulari bakanliga gonderilen bes adayr sozlii sinava alir. Sozli
sinava alinan adaylarin bu simnavdan aldiklar1 puanin %30'u, Yonetmelik Eklerinden Y onetici
Degerlendirme Formu {izerinden yapilacak degerlendirilmelerin sonucunda aldiklar1 puanin
%20'si ile, Diizey Belirleme Sinavindan aldiklar1 puanin %50’si ile, adayin atamaya esas puani
belirlenir. Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki mevzuata gore basarili olmus, ancak
atanamamis adaylarin puanlari ise, Diizey Belirleme Sinavindan alinmis puan gibi islem goriir.
Komisyon, atamaya esas puanlar1 dikkate alarak, her kurum i¢in en yiiksek puan alan adayi
belirledikten sonra, atanmak iizere Personel Genel Miidiirliigiine bildirir. Bunlarin yaninda
komisyonun gérevleri, Yonetmeligin 10. maddesinde su sekilde siralanmaktadir'*:

a) S0zl sinav sonuclarim bir tutanaga baglayarak en yiiksek puandan baslamak iizere
sozlii sinav basari listesini diizenlemek.

b) Istege bagh ve zorunlu yer degistirme suretiyle atamalarda, adaylarin Y&netmelik
Eklerinden Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Yer Degistirme Formu {izerinde
yapilacak degerlendirme sonunda aldiklar1 puanin toplamina gore, her egitim kurumu
icin en yiikksek puan alan aday1 belirleyerek atanmak {izere Personel Genel
Miidiirliigiine bildirmektir.

Egitim Kurumu miidiir yardimciligina atanmak iizere basvuruda bulunan adaylar
Yonetici Degerlendirme Formuna gore degerlendiren Il Degerlendirme ve Sozlii Simav
Komisyonu bunun yaninda, atamalarda su gorevleri yerine getirmektedir'*:

a) Kurum miidiirliigiine atanmak iizere bagvuruda bulunan adaylarin bagvurularini
inceleyerek gerekli sartlari tagiyanlar arasindan.

e Atama yetkisi valilige ait egitim kurumu miidiirliikleri icin bagvuruda bulunan
adaylardan Diizey Belirleme Sinavi ile bu Yonetmeligin Gegici 2. maddesine gore
atanmak iizere bagvuruda bulunacaklarin Degerlendirme Sinavinda aldiklar1 puana
gore, en yiiksek puan alan bes aday1 sozlii sinava alir.

e Sozli smava almman adaylarim bu smavdan aldiklart puanin %30'u, YOnetici
Degerlendirme Formu iizerinden yapilacak degerlendirilmeleri sonucunda aldiklari
puanin %20'si ile, Diizey Belirleme veya bu Yonetmeligin Gegici 2. maddesine

gore atanmak iizere bagvuruda bulunacaklarin Degerlendirme Sinavindan aldiklar

12 http://mevzuat.meb.gov.tr/html/25343_0.html (15.04.2007).
13 http://mevzuat.meb.gov.tr/html/25343_0.html (15.04.2007).
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puanin %50'si dikkate alinarak, her kurum icin en yiiksek puan alan aday:
belirleyerek, atamaya yetkili makamca atama yapilmak iizere Milli Egitim
Miidiirliigiine sunar.

e Atama yetkisi bakanlia ait olanlarin Diizey Belirleme Sinavi ile bu Yonetmeligin
Gegici 2. maddesine gore atanmak iizere bagvuruda bulunacaklarin Degerlendirme
Sinavindan aldiklar1 puana gore en yiiksek puan alan bes adayr belirleyerek
basvurularimi kurumun baglh bulundugu genel miidiirliige gonderilmek iizere milli
egitim miidiirliigiine sunar.

o istege bagh ve zorunlu yer degistirme suretiyle yapilan atamalarda, adaylarin
Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Yer Degistirme Formu iizerinde yapilacak
degerlendirmeye gore aldiklar1 puanin toplamina gore her egitim kurumu i¢in en
yiilksek puan alan adayi belirleyerek atamaya yetkili makamca atama yapilmak
tizere Milli Egitim Miidiirliigii’ne sunar.

b) Sec¢me sinavinin illerde yapilmasi durumunda, bu sinava iligkin gorevleri yiiriitiir.
¢) Sozlii sinav sonuglarini bir tutanaga baglayarak, en yliksek puandan baslamak {izere
sOzlii sinav basari listesini diizenler.

Gecici 2. maddeyle, bu yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarihten Once yiiriirliikte
bulunan mevzuat cercevesinde gerceklestirilen degerlendirme smavina girerek basarili
olanlardan herhangi bir kurum miidiirliigiine atanamamis adaylar, almis olduklar sertifikanin
gecerlik siiresi ile smnirli olmak kaydiyla, bos kurum miidiirliikleri i¢in bu yonetmelik
hiikiimlerine gore degerlendirilmektedirler.

Diizey Belirleme Sinavina girmis olan adaylardan tercih ettikleri egitim kurumuna goére
en yiikksek puani alan bes aday icin yapilacak sozlii sinavlarin kapsami, Yonetmeligin 11.
Maddesinde belirlenmistir. S6zlii sinavda adaylarin yazili sinav ve genel kiiltiir konularindaki
bilgileri dl¢iiliir. Ayrica, temsil yetenegi, tutum ve davranisi ile ifade ve muhakeme yetenegi
degerlendirilir. Sozlii sinavda adaylara, sinav komisyonu iiyelerinin her biri tarafindan bu
yonetmeligin 13. maddesinde yer alan yazili sinav konularindan 50 puan, genel kiiltiir
konularindan 20 puan, temsil yeteneginden 10 puan, tutum ve davranistan 10 puan, ifade ve
muhakeme yeteneginden 10 puan olmak iizere toplam 100 puan iizerinden puan verilir.

Yonetmeligin 18. Maddesine gore, dogrudan bakanliga bagh egitim kurumlarinin

yoneticileri ile Anadolu Lisesi statiisiindeki her tiirlii liseler, fen liseleri, sosyal bilimler
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liseleri, spor liseleri, yatili ilkogretim bolge okullari, 6gretmen evi ve aksam sanat okullarinin
miidiirleri, bakanlik¢a, bu kurumlarin miidiirleri disgindaki yoneticileri ile diger egitim
kurumlarinin her kademedeki yoneticileri valiliklerce atanir.

Miidiir yardimciligin icin bagvuruda bulunan adaylardan, Yonetici Degerlendirme
Formu iizerinde yapilan degerlendirme sonucunda en yiiksek puan alanlarin atamalari,
istekleri de dikkate alinarak, basvuru tarihinin tamamlanmasindan itibaren en gec¢ iic ay
icerisinde valiliklerce yapilir.

Miidiir yardimciligi i¢in yapilacak duyuru da; Se¢me Sinavini kazanan adaylar ile bu
yonetmeligin 25. Maddesi geregi yeniden atanacaklar ve gecici 2. maddesi geregi miidiir
yardimciliklarina atanmak isteyen adaylarin Se¢cme Sinavi ile Degerlendirme Sinavi sonucu
alinan sertifikalarinin gegerlilik siiresi ile sinirli olmak {izere bagvurular1 birlikte alinir. Bu
sekilde bagvurusu alinanlarin degerlendirme islemleri, Yonetici Degerlendirme Formu
tizerinde birlikte yapilir. Bu degerlendirme sonucunda en yiiksek puan alan adayin atamasi
tercih siras1 da dikkate alinmak suretiyle yapilir.

Yonetmeligin 25. Maddesi, daha once yoneticilik gorevinde bulunmus olanlardan,
gerekli sartlar1 tagimalarn kaydiyla, yapilacak duyurular iizerine yoneticilik gorevlerinden
ayrildiklart tarihten en az bir yil sonra, ayrildiklar1 veya daha alt kademedeki yoneticilik
gorevlerine tekrar atanmak iizere, en fazla ii¢ egitim kurumu tercih etmek suretiyle, bagvuruda
bulunabilmelerini saglamaktadir.

Miidiir bagyardimciligina ise en az bir yil siireyle yoneticilik yapmis olmak kaydiyla, o
ilde fiillen goOrev yapan yoneticilerden valilikce yapilacak duyuruda belirtilen esaslar
cergevesinde, bagvuruda bulunanlar arasindan egitim kurumu midiiriiniin teklifi, milli egitim
miidiiriiniin uygun goriisii ve valinin onay1 ile atama yapilir.

Miidiirliik icin bagvuruda bulunan adaylardan gerekli sartlari tastyanlarin'*:

a) Atama yetkisi valiliklerde bulunanlar 11 Degerlendirme ve Sozlii Sinav
Komisyonunca, Diizey Belirleme Sinavi ile bu Yonetmeligin Gegici 2. maddesine
gore atanacaklarin Degerlendirme Sinavindan aldiklar1 puana gore en yiiksek puan
alan bes aday, besinci adayla aym1 puanda birden fazla aday bulunmasi halinde bu
adaylar da sozlii sinava alinir. S6zlii sinava alinan adaylarin bu sinavdan aldiklari

puanin  %30'u, Ek-2'deki Yonetici Degerlendirme Formunun A-Degerlendirme

14 http://mevzuat.meb.gov.tr/html/25343_0.html (15.04.2007).
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boliimii tizerinden yapilacak degerlendirilmeleri sonucunda aldiklari puanin %?20'si ile,

Diizey Belirleme veya bu Yonetmeligin Gegici 2. maddesine gore atanacaklar

bakimindan Degerlendirme Sinavinda aldiklar1 puanin %50'si dikkate alinarak, her

kurum i¢in en yiiksek puan alan aday belirlenerek, atama yapilmak iizere atamaya
yetkili makama sunulur. Bu adayin atamasi, atamaya yetkili makamca tercih sirasi
dikkate alinmak suretiyle yapilir.

b) Atama yetkisi Bakanliga ait olup, Il Degerlendirme ve Sozlii Sinav Komisyonu’'nca

durumlar Il Milli Egitim Miidiirliiklerine bildirilen ve il Milli Egitim Miidiirliiklerince
Diizey Belirleme Sinavi ile bu Yonetmeligin Gegici 2. maddesine gore atanacaklarin
Degerlendirme Sinavindan aldiklar1 puana gore en yiiksek puan alan bes aday, besinci
adayla ayn1 puanda birden fazla aday bulunmasi halinde bu adaylar da sozli sinava
alinmak iizere degerlendirmeye esas belgeleri eklenmek suretiyle, egitim kurumunun
bagli bulundugu genel miidiirliige gonderilir. Bu adaylar Merkez Degerlendirme ve
Sozli Smnav Komisyonunca sozlii sinava alinirlar. Sozlii sinava alinan adaylarin bu
sinavdan aldiklar1 puanin %30'u, Ek-2’deki Yonetici Degerlendirme Formunun A-
Degerlendirme boliimii iizerinden yapilacak degerlendirilmeleri sonucunda aldiklar
puanin %20'si ile, Diizey Belirleme veya bu Yonetmeligin Gegici 2. maddesine gore
atanacaklar bakimindan Degerlendirme Sinavinda aldiklart puanin %50'si dikkate
alinarak, her kurum i¢in en yiiksek puan alan aday belirlenerek, atama yapilmak iizere
atamaya yetkili makama sunulur. Bu adayin atamasi, atamaya yetkili makamca tercih
siras1 dikkate alinmak suretiyle yapilir.

Adaylarin tercihte bulundugu egitim kurumlarindan her birinde atanmak {izere birinci
sirada yer almalar1 durumunda, ilk tercihlerine atamalar1 yapilir. Birinci tercihine atamalari
yapilamamas1 halinde, tercih ettikleri diger iki egitim kurumu icin degerlendirme islemine
devam edilir.

Yoneticilikleri bos oldugu halde birinci duyuruda atanmak iizere bagvuruda bulunan
adayr olmayan egitim kurumu yoOneticiliklerine, ikinci duyuru sonucunda da aday
bulunamamasi1 halinde, bu egitim kurumlarinin miidiir ve miidiir yardimciliklarina sinav
kazanmis olma sart1 aranmaksizin atama yapilabilir. Ancak, bu sekilde atanmis olan egitim
kurumu yoneticilerinin yoneticilikleri kazanilmig hak haline gelebilmesi i¢in atanmis olduklari

egitim kurumunda araliksiz en az ii¢ y1l basarili olarak ¢calismis olmalari sarttir.
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Ayrica, Anadolu statiilii egitim kurumlari, sosyal bilimler liseleri ile fen liseleri

miidiirliiklerine 6ncelikle bu egitim kurumlarinda gorev yapan yada yapmis olanlar arasindan

atama yapilmasi esastir. Ancak, bu sartlar1 tasiyan aday bulunmamasi durumunda diger egitim

kurumlarinda gorev yapan adaylar arasindan da aymi esaslara gore atama yapilabilir. Bu

sekilde atamasi yapilanlar, bu kurumlarin miidiirliiklerinden ayrilmalar1 halinde durumlarina

uygun egitim kurumlarina atanirlar.

Statii degisikligi olan egitim kurumu yoneticiliklerinin atamalar1 ise Yonetmeligin 23.

ve 24. maddeleri dikkate alinarak su sekilde yapilir':

a)

b)

c)

Birlestirilme yolu ile olusan egitim kurumu yoneticiliklerine, birlestirilen egitim
kurumlar1 yoneticilerinden basvuruda bulunanlar arasindan Ek-2'deki Yonetici
Degerlendirme Formuna gore yapilacak degerlendirme sonuglarina gore en yiiksek
puan alan yoneticilerin atamasi yapilir.

Doniistiiriilme yoluyla olusan egitim kurumu yoneticiliklerine, ©Onceki kurum
yoneticilerinin norm kadro imkanlar1 Olciisiinde baskaca herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin atamalar1 yapilir.

Dogrudan Bakanliga bagli egitim kurumlarinin yoneticilikleri ile 6gretmenevi ve
aksam sanat okullar1 (ASO) miidiirliigiine, ilgili birimin teklifi lizerine sinav sarti
aranmadan gerekli diger sartlar1 tasityan miidiir yardimcilar: arasindan Personel Genel

Miidiirliigiince atama yapilir.

5.4. Okul Yoneticilerinin Yer Degistirmeleri ve Gorevden Alinmalari

Egitim kurumu yoneticileri yapilacak duyuru tizerine yonetmeligin 26. Maddesine gore

asagidaki sekillerde yer degistirme suretiyle atama isteginde bulunabilirler'®:

a)

Bulundugu egitim kurumunda ii¢ yillik siireyi dolduran egitim kurumu miidiirlerinden,
atama yetkisi valiliklerde bulunan egitim kurumlar1 bakimindan il i¢inde, atama
yetkisi bakanlikta bulunanlar bakimindan ise, il i¢inde veya il disina aymi tipteki yada
Yonetmeligin 8. maddesinde belirtilen siire sartin1 tasimak kaydiyla, daha iist tipteki

egitim kurumlarina,

5 http://mevzuat.meb.gov.tr/html/25343_0.html (15.04.2007).

16 http://mevzuat.meb.gov.tr/html/25343_0.html (15.04.2007).

153



b) Bulunduklar1 egitim kurumunda en az iki yil ¢alismis olan miidiir bagyardimcilari, il
icinde durumlarina uygun egitim kurumu midiir bagsyardimciligina istekte
bulunduklar1 egitim kurumu miidiirlerince teklif edilmeleri kaydiyla,

¢) Bulunduklar egitim kurumunda en az iki yil ¢alismis olan miidiir yardimcilart ile
midiir bagyardimcilari, il i¢inde durumlarma uygun egitim kurumu midiir
yardimciligina yer degistirme suretiyle atama isteginde bulunabilirler.

Burada belirtilenlerin yer degistirmeleri, Ek-4'deki Egitim Kurumlar1 Yo6neticilerinin
Yer Degistirme Formu {iizerinden So6zlii Sinav ve Degerlendirme Komisyonunca yapilacak
degerlendirmeye gore belirlenecek puanlari esas alinmak suretiyle tercihleri ve atanmak
istedikleri egitim kurumlarindaki acik yonetici norm kadrolari dikkate alinmak suretiyle
gerceklestirilir.

Ayrica, bu yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde, atama yetkisi bakanlikta ve valiliklerde
bulunan egitim kurumu miidiirlerinden, bulunduklar1 egitim kurumunda bes yillik ¢alisma
stiresini tamamlayanlarin gorev yerleri, il i¢inde aymi tipteki egitim kurumlari olacak sekilde
ve tercihleri de dikkate alinmak suretiyle puan iistiinliigiine gore zorunlu yer degistirmeye tabi
tutulurlar. Ancak, gorev yapmakta olduklar1 egitim kurumunun niteligine ve durumlarina
uygun atanabilecekleri egitim kurumu bulunamayanlar bakimindan bu siire, ilgili valiligin
teklifi, Bakanligin uygun gormesine bagh olarak, en fazla sekiz yila kadar uzatilabilir.

Yonetmeligin 28. maddesi yoneticilik gorevinin sona erecedi halleri hiikme
baglamistir. Egitim kurumu yoneticilerinden'”:

a) Yurt disinda veya uluslararas: kuruluslarda bir yildan daha fazla gecici veya siirekli
gorevle gorevlendirilenlerin,

b) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 108. maddesinin dordiincii fikrasi
hiikiimleri ¢ercevesinde bir yildan daha fazla siire ile ayliksiz izin alanlarin,

¢) Gorev yapmakta olduklar1 egitim kurumlar1 herhangi bir nedenle kapatilanlarin,

d) 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununun 18. maddesi
kapsaminda ayliksiz izne ayrilanlarin, yoneticilikleri sona erer.

Yoneticilik norm kadrolarinin tamami yada bir kismi kaldirilan egitim kurumlarinda
gorevli yoneticilerin, yoneticilikleri iki 6gretim yili daha devam eder. Bu siirenin sonunda

yapilan norm kadro belirlemelerinde durumlarinda herhangi bir degisiklik olmayan egitim

17 http://mevzuat.meb.gov.tr/html/25343_0.html (15.04.2007).
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kurumlarinda gorevli yoneticilerin yoneticilikleri sona erer. Bunlardan, gorev yapmakta
olduklar1 egitim kurumlar1 herhangi bir nedenle kapatilanlar ile norm kadro oOlciitleri
cercevesinde yoneticilik norm kadrolarinin tamami yada bir kismu kaldirilanlar, istekleri de
dikkate alinarak, baskaca bir sart aranmaksizin durumlarina uygun egitim kurumu
yoneticiliklerine oncelikle atanirlar.

Egitim kurumu yoneticileri, yoneticilik gérevlerinden ayrilma isteginde bulunabilirler.
Bunlarin ayrilma istekleri yaz tatilinde yerine getirilir. Ancak, atamaya yetkili makamlarca
uygun bulunacak bir 6zre dayali olarak gorevlerinden ayrilmak isteyenlerin bu isteklerinin
yerine getirilmesinde yaz tatili sarti aranmaz. YoOneticilik gorevlerinden kendi istegi ile
ayrilanlar, bulunduklar1 egitim kurumunda branslarinda norm kadro agig1 olmasi durumunda
bu egitim kurumuna, ag¢ik norm kadro bulunmamasi durumunda ise, durumlarina uygun
ihtiya¢ bulunan bir egitim kurumuna 6gretmen olarak atanirlar.(Md.29)

Orgiitlerin yonetici ihtiyaci, genellikle 6rgiit ici ve disindan olmak iizere iki kaynaktan
saglanmaktadir. Orgiit icinden yonetici segimi yiikselme ve i¢ transferler yoluyla
gerceklestirilmektedir. Yiikselme, is gorenin bulundugu gorevden daha cok yetki ve
sorumluluk tasiyan iist diizeyde baska bir géreve gecmesidir. I¢ transferse, herhangi bir
nedenle yoneticilik gorevinden ayrilanin yerine, aym diizeyde bagka bir yoneticinin
atanmasidir.  I¢  kaynaklardan eleman atamanin  baslica yararlani ise  sOyle
ozetlenebilmektedir'®:

a) Bosalan goreve orgiit icinden birinin atanmasi, kisinin yeni isinde yeteneklerinin daha
kolay ol¢timiinii ve gelistirilmesini saglar.

b) Herhangi bir dis 6deme yapilmadigi i¢in ucuz bir yontemdir.

¢) Elemanin is degisim karar orgiit i¢inde alindigindan bu yontem ¢ok daha hizli isler.

Ayrica bu yontemin uygulanmasi, calisanlar acisindan orgiit i¢inde kendilerine

gelisme olanag1 vermesi nedeniyle motivasyon saglar.

d) Elemanlarin farkli pozisyonlarda caligmasina firsat vermekle orgiit icinde gelecegin
yoneticilerinin hazirlanmasi saglanmis olur.

Buraya kadar yapilan incelemeler sonucunda da goriilmektedir ki Milli Egitim
Bakanligi, yoneticilerin bulunmasinda daha cok i¢ kaynaklardan yararlanmaktadir. “Milli

~

Egitim Bakanlig1 Egitim Kurumlar: Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi ne

18 Sabuncuoglu, Z., Insan Kaynaklar1 Yonetimi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, s.74-77.
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gore bakanlik, kendi i¢ kaynaklarindan olan O6gretmenleri, gorevde yiikselme yoOntemiyle
yonetici olarak atamaktadir. Bu yontem de Ogretmenleri ve miidiir yardimcilarini
isteklendirmekte, morallerini, is doyumlarini ve 6zgiivenlerini artirmaktadir.

5.6. Okul Yoneticilerinin Atamalarinda Karsilasilan Sorunlar

Insan ihtiyaclari, insanlarin temel diirtii ve isteklerini; insan yetenekleri ise, insanlarin
simdi ve gelecekte neler yapabileceklerini gosterir. Atanma siirecinde bireylerin temel
diisiinceleri ihtiyac tatmininde yogunlasirken, oOrgiitiin ilgisi bireylerin tatmininden cok,
yetenekleri {iizerinde toplanmaktadir. Birey, oOrgiite yeteneklerini sunarken karsiliginda
orgiitten ¢esitli odiiller bekler. Orgiitten istenenlerle orgiitce verilenler arasinda uyum
saglanmadig takdirde bireyin drgiite katkisi simirli kalacak ve is tatmini siirekli diigecektir'®.

Orgiitlerin bicimsel yam, birden fazla bireyin giic ve yetenegini gerektiren amagclarin
gerceklestirilmesi icin olusturulmustur. Bireylerin bi¢imsel bir oOrgiit icerisinde bir araya
getirilmeleri siireci sonunda, informal orgiitlerin olusmas1 kag¢inilmazdir. Informal orgiitlerin
islevleri iyi anlasilip Orgiitsel amagclar dogrultusunda kullanilmazsa oOrgiitsel etkililigin
azalmasina neden olmaktadirlar®. Yonetici atamalar1 konusunda, Milli Egitim Bakanligi'nda
formal isleyisin yaninda bir de informal isleyis bulunmaktadir.

2001 yilinda okul yoneticisi ve 0gretmenlerden olusan 367 kisilik bir grupla yaptigi
arastirmada Ayhan, yillardir c¢esitli kayirmalarla yapilan midiir atamalarindan bikan
personelin, yoneticilerin tamamen kendi bilgi ve becerisine gore basarili olanlar arasindan
atanmasini istedigini belirtmektedir®'. Bu tespit, egitim sistemimizde ideolojik ve siyasi cesitli
kayirmalarla informal atamalarin da yapildigin1 géstermesi acisindan diisiindiiriiciidiir.

Ada, Milli Egitim Bakanligi’nin sozde mevzuata uygun olarak liyakat ilkesine gore
yonetici atadigini, ancak uygulamada ise siyasi tercihlerin 6n planda oldugunu belirtmektedir.
Bu durumda, yoneticilerin alanda yeterli olup olmadigina bakilmaksizin atamalarinin

yapilmasina neden olmakta ve egitim sisteminin sorunlarini agirlastirmaktadir. Siyasi

19 Yiiksel, a.g.k., s.107.

20 Giinay, a.g.m., s.45.

2 Ayhan, M., “Ilkégretim Okulu Yonetici ve Ogretmenlerinin MEB na Bagli Egitim Kurumlari Y6neticilerinin
Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmelik Hakkindaki Goriisleri” Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara: Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, 2001, s.44.
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tercihlere gore yapilan atamalar sonucunda, Orgiit havasini etkileyen catigmalar ortaya
¢ikmaktadir?.,

Okul yoneticilerinin atanmalariyla sona eren siiregte, sinav komisyonlarinin
olusturulmasinda da belirsizligin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Komisyonlarda
gorevlendirilen tiyelerde, hangi kriterlerin esas alindigi belli degildir. Sinav komisyon iiyeleri
uzman kisilerden olusmadigindan, objektif kriterler ortaya koymalar1 ve tarafsiz davranmalari
da beklenemez. Bu da sinavlarin giivenirligini zedelemektedir™.

Okul yoneticiligine atanmada Milli Egitim Bakanligi’nin bir prensip karar1 olarak,
bitirilen yiiksek Ogretim kurumunun atanilacak okulun hizmet 6zelligine uygun olmasina
dikkat edilmektedir. Bir fizik Ogretmeninin ilkogretim miidiirii, bir teknik Ogretmenin de
genel lise miidiirii olmasin1 engelleyen bu kriter, o kadar 6zenli bir sekilde uygulanmaktadir
ki, cinsiyet faktorii bile okul yoneticiligine atanmada etkili olmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de,
kiz meslek lisesi miidiirii olmak hem kadin olmayi, hem de mesleki egitim fakiiltesi mezunu
olmay1 gerektirmektedir®',

Tirk egitim yonetimi, genellikle yoneticilerin, oOzellikle de {iist diizey egitim
yoneticilerinin yetistirilmesi sorunu iizerinde agik ve belirli bir politika gelistirilememistir.
Ciddi bir egitim politikasi, egitim yonetiminin daha etkili ve verimli calismasini saglayacagi
gibi, yOnetimin c¢esitli siyasal etkilerden uzakta ve yansiz bir bi¢cimde hizmet gormesi
sonucunu da beraberinde getirecektir. Bugiin 6zellikle iist diizeydeki yada iist diizeye aday
yoneticilerin yonetim konusunda egitim gormelerinin yasamsal bir gerek oldugu kabul
gérmektedirzs.

Atamalarda yonetici adaymnin basvurusu, “Milli Egitim Bakanligr Egitim Kurumlar
Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme YoOnetmeligi’nin eklerinden Degerlendirme
Formu’na gore incelenmektedir. Buna bagl olarak atamalarda karsilasilan sorunlar su sekilde

stralanabilmektedir®®:

2 Ada, S., “Okul Yoneticilerinin Yetistirilmesinde MEB-Universite Isbirligi”, Yaymlanmanus Doktora Tezi.
Ankara: Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1997, s.41.

2 Eren, M. A., “Tiirk Egitim Sistemi Yonetim Tegkilatindaki Yenilesmeler ve Yonetici Yetistirme Politikasinin
Incelenmesi” Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya: Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, 1991,
$.94.

2 Celik, V., “Okul Yoneticilerinin Egitim Yoneticisi Yetistirme Politikasina {liskin Gériisleri” Yayinlanmamus
Doktora Tezi, Elazig: Firat Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1990, s.156.

 Peker, a.g.k., 1994, 5.139.

% http://mevzuat.meb.gov.tr/html/zip/yon25343 _0ek2.zip (17.04.2007).
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a) Yonetim alaninda hizmet i¢i egitim, kurs ve seminer gorenler en fazla ii¢ kurs icin
2’ser puan alabilmektedir. Oysa yonetim alaninda mastir yapan 3, doktora yapan 4
puan alabilmektedir. Bu durumda 15-30 giin arasinda degisen hizmet i¢i egitim
kurslar1, mastir ve doktora egitimine gore daha ¢cok agirlik kazanmaktadir.

b) Egitim yonetimi ve denetimi alaninda lisans diizeyinde egitim gorenlerin ise hig
dikkate alinmadig goriilmektedir.

¢) Adayin herhangi bir yerde yayinlanmis siir, roman, hikaye vb. en fazla 3 eseri i¢in
3’er puan olmak iizere toplam 9 puan verilmektedir. Yoneticilige atanacaklarin iyi siir,
roman, hikaye yazmasinin onun iyi yonetici olmasina nasil katkida bulunacagin
anlayabilmek zordur. Bu yapitlarin da niteliklerine iliskin ayrica akademik olciitler
konmalidir. Burada, yonetim alanindaki yapitlara oOncelik verilmeli ve daha da
onemlisi yapitlarin 6zgiinliigi dikkate alinmalidir. Bu tiir olciitler olmazsa, hi¢ bir
bilimsel degeri olmayan bir kose yazisiyla 6zgiin bir arastirma ayni degerde kabul
edilecektir.

d) Basar1 durumu degerlendirmedeki Olgiitlerden birisi de, aylikla odiil ve
takdirnamelerdir. Adayin aldig1 her aylikla 6diillendirme 3 puan ve en fazla 3 takdir
belgesi i¢in 2’ser puan verilmektedir. Ayrica ek puanlama boliimiinde 5 puanlik takdir
puani verilmektedir. Bu durum, siire¢ icinde hak edenin degil, istenilen yOnetici
adayma aylikla odiil, taktir gibi o6diiller verilerek ve yoneticilik alaninda hizmet ici
kurslara gonderilerek adaletsizlik ve esitsizlige sebep olabilmektedir.

Okul yoéneticilerinin atanmasi ve Yyiikseltilmesinde, ne kadar tutarli bir personel
politikasi izlenirse, o kadar basarili ve yeterli yoneticiler sisteme kazandirilmis olur. Aksine
siire¢, tesadiiflere birakilirsa, objektif ve giivenilir kriterlere gore okul yoneticisi segme ve

atama olanagi sinirlanacaktir.
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1.

Tiirkiye’de, ogretmenlikte adayligi kalkmis olmak sart1 ile lisans mezunu tiim
ogretmenler okul yoneticisi olarak atanabilmektedir. Atamalar bakanlik¢a ¢ikarilan
atama yonetmeliklerine gore yapilmaktadir. Ancak zayif bir hukuksal yapisi olan
yonetmelikler yerine, daha giicli kanun diizeyindeki diizenlemelerle okul
yoneticilerinin atanmasi bir sisteme baglanmalidir. Ayrica okul yoneticiligi bir
devlet ve egitim politikasi olarak ele alinarak, yoneticiler i¢in nitel ve nicel hedefler
Kalkinma Planlariyla belirlenmelidir. Gelecege yonelik okul yoneticilerini atama
politikalari, Bakanlik ve Devlet Planlama Teskilati’nin birlikte hazirlayacag kisa,
orta ve uzun donemli planlara baglanmalidir.

Egitim sistemimizde oOzellikle 1998’den bugiine kadar okul yoneticilerinin
atanmalarinda bir standart olusturulmaya calisildig1 gozlenmektedir. Bu nedenle
yonetmeliklerde se¢cme ve diizey belirleme sinavi, hizmet i¢i egitim sartlari
aranmaktadir.

Yonetici adaylarinin sayisini artirarak goreve en uygun olanin secilebilmesini
saglamak i¢in, midir yardimcilifi se¢me smavina adayhigi kalkmis tiim
ogretmenler ve miidiirliik diizey belirleme sinavina gorev siiresine bagl olarak bir
iist tipteki kuruma yiikselmek isteyen tiim miidiirler bagvurabilmektedir.

Okul yoneticilerinin adil ve esit bir sinav sistemiyle sec¢ilmeleriyle, cesitli
kayirmalarin Oniine gececek nesnel bir uygulama saglanmistir. Ancak sinav
konulariyla adayin var olan yeterlilikleri tespit edilmekte, yetenekleri
belirlenememektedir. Bu nedenle smavlari, Milli Egitim Bakanligi, Ogrenci
Secme ve Yerlestirme Merkezi ile {iniversitelerin egitim yonetimi boliimlerinden
ogretim iiyelerinden olusacak bir komisyonca hazirlanmasi gerekmektedir.

Secme smavindan 100 tam puan iizerinden 70 puan alan yoOnetici adaylarina
kesinlikle hizmet oncesi egitim verilmelidir. Bu egitimler, mevzuati aktarmaktan
Ote egitim yonetimindeki ¢cagdas gelismeleri yansitacak sekilde ve uygulamali stajla
biitiinlestirilerek verilmelidir. Ayrica bu egitimlerde gorev alacak personel
tiniversitelerin egitim yoOnetimi boliimlerinden oOgretim gorevlileri tarafindan
yapilmalidir.

Okul yoneticilerinin hizmet oncesi egitimi ve atamalardan sonraki donemde hizmet
i¢i egitimlerinin etkili ve planli olarak yapilmasi gerekmektedir. Bu noktada aktif

rol oynayacak Milli Egitim Akademisi’nin en kisa zamanda kurularak faaliyete
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10.

gecirilmesi gerekmektedir. Kanunla kurulacak olan akademi, bakanliktaki Hizmet
Ici Egitim Dairesi ile Egitimi Arastirma ve Gelistirme Dairesi'nin goérevlerini
tistlenerek bu yonetici egitimlerini gerceklestirmelidir. Egitimlerde de zaman,
mekan ve maliyet sorunlarinin Oniine gecilebilmesi ic¢in kesinlikle internet
kullanilmali ve web tabanli uzaktan egitim teknigine agirlik verilmelidir. Bununla
birlikte hizmet 6ncesi egitim sonunda yapilacak degerlendirme sinavindan alinan
puan da okul yoneticilerinin atamalarinda dikkate alinmalidir. Ayrica Milli Egitim
Bakanligi ile {iiniversiteler arasinda yapilacak anlagmalarla okul yoneticilerinin
egitim yonetimi alaninda yiiksek lisans ve doktora yapmalar1 saglanmalidir.

Secme ve yetistirme siireclerinin ardindan okul yoneticilerinin atanmasi siireci
baslayacaktir. Bu siirecin ilk basamaginda ise, bos kurum yoneticiliklerinin
tamaminin hicbir ayrim yapilmaksizin bakanligin resmi web sitesinden ve yonetici
adaylarina mail yoluyla duyurulmalidir. Bu duyurulart takiben adaylar, yine
bakanligin resmi web sitesi lizerinden 5 kurum tercihinde bulunarak Yoneticilik
Istek Formunu doldurarak bagvuru yapmalidirlar.

Basvuru siiresi sonunda adaylar degerlendirme komisyonlarinca Degerlendirme
Formu’nda belirlenen kriterler gére sozlii sinava alinmalidirlar. Bu noktada halen
yiirlirlikte olan yonetmelik eklerinden Degerlendirme Formu, esitsizlige sebep
olabilecek ek puanlama boliimii kaldirilarak kullanilmalidir. Kaldirilan bu boliim
yerine, beden dilini kullanma, diksiyon, hitap etme, liderlik ve insan iligkilerinin
2’ser puan olmak iizere toplam 10 puandan olusan bir boliim eklenmelidir. Ayrica
yaymlanmis eserin akademik kriterlerinin belirlenmesinin yaninda hizmet 6ncesi
egitim degerlendirme sinavindan alinan puanin da %30 oraninda degerlendirmeye
alinacak sekilde formda degisiklikler yapilmalidir.

Degerlendirme Formu’na gore olusacak yonetici adaylarinin toplam puanlari,
atamaya esas almmmalidir. Tercih ettikleri kurumlara gore en yiiksek puam alan
aday, Bakanliga bildirilerek atamasi gergeklestirilmelidir. Ayrica atamalarda
giivenilirligi saglamak icin degerlendirme komisyonuna, yonetmelikteki Il
Degerlendirme ve Sinav Komisyonu iiyelerinin yaninda valilikten bir miidiir ile
egitim sendikalarindan gozlemci olarak 1’er iiye daha katilmalidir.

Siirecin son asamasinda ise degerlendirme formlari, bakanligin web sitesi iizerinde
olusturulacak yoneticilik bagvuru veri tabanina aktarilmalidir. Bu sayede
hazirlanacak yoOnetici veri tabanindan ihtiyaca gore atamalar yapilacagi gibi,

adaylarda buradan tercihlerine gore sira durumlarini takip edebileceklerdir.
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11. Kariyer ve liyakat ilkelerini esas alan halen yiiriirliikkteki yonetmelikte, lisansiistii
Ogrenimin sadece 3. tercih nedeni olarak degerlendirilmesi ise bu ilkelere ters
diismektedir. Bu nedenle de, basta egitim yonetimi alaninda olmak iizere yiiksek
lisans ve doktora diizeyinde 0grenim gormiis yOnetici adaylar1 secme sinavindan
muaf tutulmalidir. Bu adaylar puanlar1 degerlendirme formundaki, segme ve hizmet
oncesi egitimi degerlendirme simnavi disindaki kriterlere gore kendi aralarinda
degerlendirilmelidir. Ancak kurum tercihlerine gore bu adaylarin atamalari, diger
adaylardan 6nce yapilmalidir.

12. Yonetmelikte yer alan, yonetici olarak atanabilmek icin ilgili kurumda 6gretmenlik
brangina uygun okutabilecegi dersi olmak sarti, okul yoneticiliginin mesleklesmesi
oniindeki engellerden biridir. Okul yoneticiliginin bir uzmanhk alan1 ve
ogretmenlikten ayr1 bir meslek olarak ele alinarak, kurum ayrimi yapilmaksizin
atamalarin yapilmasi saglanmalidir.

Milli Egitim Bakanligi’'nda gorev yapan Ogretmenlerin, miidiir yardimciligina
terfisi ile miidiir yardimcilarinin miidiirliige ve miidiirlerin de {ist tipteki kurum
miidiirliiklerine atanmalarinda, 11.01.2004 tarih ve 25343 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige giren “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin
Atama ve Yer Degistirme YoOnetmeligi” kullanilmaktadir. Bu yoOnetmelik hiikiimleri
1s1ginda  Bakanligin, okul yoneticilerini secme, yetistirme ve atama uygulamalarinin
incelendigi bu tezin hazirlanmasi sirasinda yeni bir yonetmelik yayinlanmistir. 13.04.2007
tarth ve 26492 sayilh Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirliige giren “Milli Egitim
Bakanhigi Egitim Kurumlart Yoneticilerinin  Atama Yonetmeligi” ile atamalarda su
degisiklikler yapilmistir:

1) Bu yonetmelikle, yonetici atamalarinda sinav sarti ve puan istiinligii kaldirilarak
secme siireci objektif kriterler disina tasinmistir. Miidiir yardimcisi ve miidiir
bagyardimcisi atamalarinda egitim kurumu miidiiriiniin 6nerisi, llce Milli Egitim
Miidiiriiniin teklifi ve il Milli Egitim Miidiiriiniin uygun gériisii ile vali tarafindan
atama yapilmasmma imkan saglanmaktadir. Egitim kurumu miidiirliigiine
atamalarda da ayni siire¢ gecerli olmaktadir.

2) Se¢me siirecinde smav sartinin  kaldirlmasina bagh olarak, secme ve
degerlendirme komisyonlarimin yerine okul miidiirii, Ilge Milli Egitim Miidiirii, 11
Milli Egitim Midiirii ve vali’den olusan bir hiyerarsik yap1 ongoriilmektedir.

Ancak bu yapida okul miidiiriiniin teklif vermedigi bir adayin yoneticilik sans1 ¢ok
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3)

4)

5)

6)

7

8)

azdir ve bu haliyle de esitlik ve adalet ilkelerinin zarar gorebilecegi
diisiiniilebilmektedir.

Yeni yonetmelikle, yonetici atamalarinda dikkate alinacak tercih nedenleri de
ortadan kaldirilarak, kamu yarar1 ve hizmet gereklerinin karsilanmasinda dikkate
almacak kriterlerin neler olacagi belirlenmemistir. Valiliklere herhangi bir kriter
bildirilmeksizin degerlendirme yapma yetkisi taninmasi, nesnelligi ortadan
kaldirmakta, subjektif degerlendirmelere sebep olabilmektedir.

Yeni yonetmelikte, yoneticilerin yetistirilme siirecinin ne sekilde gerceklesecegine
dair hic bir bilgi yer almamaktadir ve bdylece yonetici olmak i¢in higbir egitime
gerek goriilmemektedir.

Yonetmelikte bos yonetici kadrosu bulunan kurumlarin nasil duyurulacagina
iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu durum ise idari belirliligi ve
seffaflig1 ortadan kaldirmakta olup bireyler arasi esitsizlige sebep olabilecektir.
Yonetmelige gore okul miidiiriiniin sadece bir miidiir yardimecis1 adaymi hangi
kriterlere baghi olarak sececeginin belli olmamasi, duyuru yapilmamasi,
degerlendirme formu olmamasi liyakat ve kariyer ilkelerine golge diisiirmektedir.
Ayni durum miidiirliik atamalar1 icinde gegerlidir. Boylece Ilge Milli Egitim ve 1l
Milli Egitim Miidiirleri, bazi durumlarda da valiler tek secici haline
getirilmektedir.

Yonetmelikle, okul miidiirliigiine atanmak igin gerekli olan yoneticilik gorev
stireleri de diisiiriilmektedir. Daha 6nce C tipi kurumlar i¢in gerekli olan en az 2
yillik yoneticilik gorev siiresi 1 yila, B tipi kurumlar i¢in 3 yildan 2 yila, ve A tipi
kurum iginse 5 yildan 3 yila c¢ekilmistir. Bu uygulama, kariyer ve liyakatin
onkosulu olan deneyimin gozardi edildigi seklinde de diisiiniilebilmektedir.
Miidiir yardimciligi icin, C tipi kurumlara 68retmenlikte adayligi kalkmis olanlar,
B tipi kurumlara 3 yillik 6gretmenler ve A tipi kurumlara 5 yillik Ogretmenler
atanabilmektedir.

Yiiriirlikkten kaldirilan yonetmeligin 26.maddesi, istege bagli yer degistirmeleri
diizenlemekteydi. Ancak yeni yoOnetmelikte iste§e baghh yer degistirmeler
diizenlenmemekte, kurum yoneticilerinin istege bagl olarak nasil ve ne zaman yer
degistirebilecekleri belli edilmemektedir. Ayrica daha Onceki yOnetmelige gore
sinavi kazananlarin, bu yonetmelige gore nasil ve ne zaman atanabileceklerine dair

bir netlik s6z konusu degildir.
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9) Egitim kurumu yoneticiliklerine atamalarda, en uygununun secilmesi yOniinde

nesnel Ol¢iit ongdrmeyen , atamaya yetkili makamin 6znel degerlendirmelerine ve
mutlak takdirine meydan verecek bir Ozellik tasiyan yonetmeligin, biitiin olarak
degerlendirilmesi halinde kuralsizligin kural haline getirildigi goriilmektedir.
Yoneticilere, bu denli genis ve sinirsiz bir takdir yetkisinin verilmesi, giiniimiize
kadar mesleklesme yolunda 6nemli gelismelerin kaydedildigi okul yoneticiligine

telafisi zor zararlar verecektir.

Oneriler

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Okul yoneticilerinin atamalariyla ilgili tiim siire¢ Bakanlik tarafindan hazirlanacak,
Milli Egitim Bakanligi Personel Kanunu’'nda bir bolim altinda veya ayrica
hazirlanacak Milli Egitim Bakanligt Okul Yoneticilerinin Atanma ve Yer
Degistirme Kanunu’na gore yapilmalidir.

Istikrarli bir egitim politikas1 gercevesinde, okul yoneticileri icin nitel ve nicel
hedefler Kalkinma Planlariyla belirlenmelidir ve atama siireci kisa, orta ve uzun
donemli planlara baglanmalidir.

AB’ye {iiyelik siireci de goz Oniine alinarak, Okul yoneticilerimizin gii¢lii ve zayif
yonleri tespit edilmeli ve okul yoneticileri icin ulusal standartlar tekrar
belirlenmelidir.

Okul yoneticilerinin Performans degerlendirmeleri, bu standartlar cercevesinde
hazirlanacak yeni degerlendirme sistemine gore yapilmalidir.

Performans degerlendirmesi sonucunda birbirini takiben 3 yil olumsuz sicil notu
alan yonetici tekrar yonetici yetistirme programina alinmalidir. Bu durumun ikinci
tekrarinda yoneticilik gorevinden alinarak bransina uygun Ogretmenlik gorevine
doniisii saglanmalidir.

Bakanligin web sitesine baglh olarak bir “MEB Okul Yoneticileri Egitim Portali”
gelistirilmelidir.

Bu portalda okul yoneticiligine yonelik makale, e-kitap gibi dokiimanlara ve web
tabanli uzaktan egitimde kullanilacak egitim videolarina yer verilmelidir. Ayrica bu
portalda, okul yoOneticilerinin sorunlarini birbirleriyle ve iiniversitelerin egitim
yonetimi boliimlerinin 6gretim iiyeleriyle paylagsmalar1 saglanarak, birlikte ¢oziim
yollart gelistirilmeye ¢alisilmalidir.

Atama siireciyle ilgili segme sinav sonuclari, atama degerlendirme formlari, atama

sonuglart gibi tiim duyurular bu portal iizerinden ilan edilmeli ve se¢me sinav
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bagvurular1 ile atama basvurular1 da yine buradan yapilmalidir. Bu sayede
Bakanligin seffaf bir yonetici veri tabani olusturmasi saglanmalidir.

9) Portalda 6gretmenlerin se¢me sinavi Oncesinde katilacaklar1 “Temel Yoneticilik
Egitimi” ve segcme sinavi sonucunda basarili olan yonetici adaylarinin katilacaklari
“Yonetici Yetistirme Egitimleri” yer almalidir.

10) Yoneticilik egitimleri i¢cin Ankara’daki tiniversitelerden birinin Egitim YOnetimi ve
Denetimi boliimii secilerek, web tabanli uzaktan egitimde kullanilacak egitim
videolarinin hazirlanmasi saglanmalidir. Daha sonra yonetici egitimlerinde yer
alacak dersleri verecek profesor kadrosundaki ogretim iiyeleri, YOK tarafindan
tniversitelerin ~ Ogretim  kadrolar1  arasindan  secilerek, bu egitimlerde
gorevlendirilecektir.

11)Egitim videolari, Temel Yoneticilik Egitimi icin 25 6gretmenden ve Yonetici
Yetistirme Egitimi 25 miidiir yardimcisindan olusan 6rnek siniflarda yapilan
derslerin kaydedilmesiyle olusturulacaktir.

12) Temel Yoneticilik Egitimi, secme sinav konularina ilave olarak egitim yoOnetimi
konusunda temel bilgilerin verildigi egitimdir ve adaylar, bu egitimleri internet
tizerinden takip ettikten sonra se¢gme sinavina katilabileceklerdir. Bu uygulamanin
gelistirilmesi asamasinda, Bakanligin Microsoft isbirligiyle gerceklestirdigi
ogretmenlerin bilgisayar egitimi 6rnek olarak incelenmelidir.

13) 2 yilda bir OSYM tarafindan, her il merkezinde yapilacak secme sinavlarmin taban
puanlarinin tespitinde, Kalkinma planlarinda belirlenen yonetici ihtiyac1 goz
ontinde bulundurulmalidir. Se¢me sinavlarinin gecerlilik siiresi 5 yil olarak
belirlenmeli ve sinavlar temmuz veya agustos ayin icerisinde yapilmalidir.

14) Se¢gme sinavinda basarili olan adaylar internet iizerinden YoOnetici Yetistirme
Egitimine alinmalidir. Aday 10 ay siirecek bu egitimi internet iizerinden takip
ettikten sonra, hizmet i¢i egitim enstitiilerinin bulundugu illerdeki uygulama
okullarinda miifettislerin gbzetiminde 4 aylik staja katilacaklardir.

15) Staj sonrasindaki 1 yillik siirede, adaylar egitim yonetimi alaninda bir tez
hazirladiktan sonra yapilacak bir degerlendirme sinavina alinarak yetistirme siireci
tamamlanmis olacaktir.

16)MEB ile YOK arasinda hazirlanacak protokolle, yetistirme siireci sonunda
verilecek sertifika, doktora programlarina bagvurularda Yiiksek Lisans Diplomasi

olarak kabul edilmesi saglanmalidir.
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17) Yetistirme siireci sonrasinda adaylarin yoneticilik puanlari, illerde olusturulacak
atama komisyonlarinda degerlendirme formuna gore degerlendirildikten sonra
ortaya cikacaktir. Bu degerlendirme formlar1 yonetici veri tabanina kaydedilecektir.

18) Degerlendirme formunda yer alan, yayimlanmis eserlere, egitim ve 6gretim ile ilgili
alanlarda olmak sart1 getirilmelidir.

19) Yetistirme egitimi sonunda yapilan degerlendirme sinavindan alinan puanda
mutlaka degerlendirme formuna puanlamaya dahil edilmelidir.

20) Egitim yonetimi alaninda yiiksek lisans yapan aday, secme sinavindan ve yetistirme
siirecindeki tez calismasi ve degerlendirme sinavindan muaf tutulmalidir. Ancak
internetten egitimlere ve staj uygulamasina katilacaklardir. Bu durumdaki adaylarin
degerlendirilmesinde, secme sinavi ve degerlendirme sinavlarindan 100 puan almis
kabul edilebilecegi gibi kendi aralarinda atamaya dahil edilmeleri de saglanabilir.

21) Yetistirme siirecinde ve daha sonraki hizmet i¢i faaliyetlerinin diizenlenmesinde
onemli gorevler tistlenebilecek olmasi sebebiyle Milli Egitim Akademisi’nin bir an

once faaliyete gecirilmesi gerekmektedir.
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EKLER

EK-1

1999-2005 Yillar1 arasinda diizenlenen merkezi ve mahalli hizmet i¢i egitim faaliyetleri

istatistik bilgileridir. Hizmet Ici Egitim Daire
www.hedb.meb.gov.tr/ista.htm web adresinden alinmustir.
MERKEZI MAHALLI GENFL TOPLAM
FAALIYFET | KATILAN | FAALIVET | KATILAN | FAALIVFT | KATILAN
YILLAR SAVIST 5AYI SAYVIST 5AYVI SAVIST 5AYI
1000 413 24171 3%as 177802 4178 202033
2000 445 23583 6126 288426 6571 312009
2001 419 20080 TS0 321411 TO45 341491
2002 313 22072 11772 495643 12085 517715
2003 453 19727 T120 253135 TST3 272802
2004 526 34154 11422 587402 11948 621556
X005 543 33156 o050 478168 9503 511324
GEMNEL
TOPLAM 3112 176943 56781 2602047 50893 2778990
EK-2

Baskanligi’nin

Hizmet i¢i Egitim Faaliyetlerinde 1 Kisiye ait tahmini maliyet tablosudur. Hizmet Iici
Egitim Daire Baskanligi’nin www.hedb.meb.gov.tr/duyurular/duyur.htm web adresinden

alinmistir.
SC;SPSI Yol yevmiyesi ikamet yevmiyesi Konaklama O'F:Esﬂis Toplam
1 22.50X2= 4500 1x22.50=22.50 1x22.50=22.50 120.00 210.00
3 22.50X2= 4500 3X22.50=67.50 3X2250=67.50 120.00| 300.00
5 22.50X2= 4500 5X22.50=112.50 5X2250=112.50, 120.00| 390.00
12 2250X2=4500( 12X2250=270.00| 10X2250=225.00( 120.00| 660.00
19 2250X2=4500( 19X2250=427.50| 10X2250=225.00{ 120.00| 817.50
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EK-4
Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi
Resmi Gazete: 11.01.2004/25343
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak, Tanimlar ve Temel ilkeler

Amag

Madde 1 — Bu Yo6netmeligin amaci; Milli Egitim Bakanligina bagli orgiin ve yaygin
egitim okul ve kurum yoneticiliklerine, gorevin gerektirdigi niteliklere sahip egitim
personelinin atanmalar1 ile yoneticilerin yer degistirmelerine iliskin esas ve usulleri
diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Yonetmelik; Milli Egitim Bakanligina bagh orgiin ve yaygin egitim
okul ve kurum yoneticiliklerine atanacaklari kapsar.

Dayanak

Madde 3 — Bu Yonetmelik, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 3797 sayili Milli
Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun degisik 56 nci1 maddesi
hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

Madde 4 — Bu Yonetmelikte gecen;

a) Bakanlik: Milli Egitim Bakanhigini,

b) Bakan: Milli Egitim Bakanini,

¢) Egitim Kurumu: Milli Egitim Bakanligina bagli orgiin ve yaygin egitim okul ve
kurumlarini,

d) Aday: Bu Yonetmelik kapsamindaki egitim kurumlar1 yoneticiliklerine atanmak
izere bagvuruda bulunanlari,

e) Yonetici: Milli Egitim Bakanligina baghh oOrgiin ve yaygin egitim okul ve
kurumlarinda miidiir, miidiir bagyardimcisi ve miidiir yardimcis1 gorevlerinde bulunanlari,

f) Se¢me Sinavi: Milli Egitim Bakanligina bagl ¢rgiin ve yaygin egitim okul ve
kurum miidiir yardimcilig1 gorevine atanacaklar i¢in diizenlenecek yazili sinavi,

g) Olcme, Degerlendirme ve Yerlestirme Merkezi (ODYM): Merkezi sistemle 6zel ve
resmi sinavlari yapmak ve degerlendirmek iizere Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii

biinyesinde olusturulan merkezi,
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h) Smav ve Degerlendirme Komisyonu: Milli Egitim Bakanligina bagh orgiin ve
yaygin egitim okul ve kurumlarina atanacak yoneticilerin se¢imi ve degerlendirilmesi
amaciyla Milli Egitim Bakanlig1 ve valiliklerde ayr1 ayr1 kurulacak olan komisyonu,

i) Miilakat Komisyonu: Millf Egitim Bakanligina bagli 6rgiin ve yaygin egitim okul ve
kurumlarina atanacak miidiirlerin se¢imi ve degerlendirilmesi amaciyla Milli Egitim
Bakanlig1 ve valiliklerde ayr1 ayr1 kurulacak olan komisyonu,

j) Hizmet I¢i Egitim: Bu Yonetmelikte belirtilen yoneticilerin, degisim ve gelisimlere
uyumlarini saglamak, bilgi, beceri ve davraniglarin gelistirmek amaciyla verilen egitimi,

k) Yil: Bir takvim yilini,

1) Atama: Milli Egitim Bakanligina bagh orgiin ve yaygin egitim okul ve kurum
yoneticiliklerine 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 88 inci maddesi uyarinca ikinci
gorev kapsaminda yapilan gorevlendirmeyi,

m) Miidiir Yetkili Ogretmen: Miidiirliigii bulunmayan ilkogretim okullarinda sinif
ogretmenligi gorevi yaninda yonetim hizmetlerini de yiiriiten 6gretmenti,

n) Kurucu Miidiir: Yeni acilan egitim kurumlarinin egitim-68retime hazirlanmasi i¢in
gorevlendirilen yetkili 6gretmeni,

ifade eder.

Temel Ilkeler

Madde 5 — Egitim kurumu yoneticiliklerine atamada esas alinacak temel ilkeler
asagida belirtilmistir:

a) Siireklilik ilkesi cergevesinde egitim vermek,

b) Personelin yoneticilik formasyonu, goreve baghlik ve motivasyonunu saglamak
yoluyla kurumsal etkinlik ve verimliligi artirmak,

c) Atama ve gorevde ylikselmelerde kariyer ve liyakati esas almak,

d) Hizmetin gere8i ile yetki devri kapsaminda personel atama ve gorevde
yiikselmelerine yon vermek,

e) Diizenlenecek olan egitim programlarina adaylarin katiliminda esit imkanlar
saglamak.

IKINCI BOLUM
Yonetim Kademeleri ve YoOnetici Olarak Atanacaklarda Aranacak Sartlar
Yonetim Kademeleri
Madde 6 — Egitim kurumlarinin yonetim kademeleri sunlardir:

a) Birinci Kademe: Egitim kurumu miidiir yardimciligi,
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b) Ikinci Kademe: Egitim kurumu miidiir basyardimciligi, C tipi egitim kurumu
miidiirliigi,

¢) Uciincii Kademe: B tipi egitim kurumu miidiirliigii,

d) Dordiincii Kademe: A tipi egitim kurumu midiirligi.

Yonetici Olarak Atanacaklarda Aranacak Genel Sartlar

Madde 7 — Yoneticilik gorevlerine atanacaklarda aranilan genel sartlar sunlardir:

a) Yiiksekogrenim gormiis olmak,

b) Atanacagi kuruma brangi itibariyle 6gretmen olarak atanabilecek nitelikte olmak,

¢) Ogretmenlikte en az iki y1l hizmeti bulunmak,

d) Ayliktan kesme veya maas kesimi cezasindan daha agir bir disiplin cezasi almamis
olmak,

e) Son yila ait sicil notu iyi olmak kaydiyla varsa son ii¢ yillik sicil notu ortalamasi iyi
dereceden asagi olmamak,

f) Son ii¢ yillik hizmet siiresi i¢inde varsa yoneticilik gorevi adli veya idari sorusturma
sonucu iizerinden alinmamis olmak,

g) Zorunlu ¢alisma gerektiren yerler disindaki kurum yoneticiliklerine atanacaklar i¢in
ilgili mevzuatina gore zorunlu c¢alisma yiikiimliligiinii tamamlamis ya da bu
yiikiimliiliikten muaf sayilmis olmak,

h) Atanacag yoneticilik gorevi i¢in bu YoOnetmelikte Ongoriilen sinavda basarili
olmak.

Ogretmenlikte adayhig kaldirilmis ve bulunduklari gorevde en az iki yil basarili
hizmetleri bulunmak kaydiyla, Talim ve Terbiye Kurulu uzmanlhgi, egitim uzmanhgi ve
APK uzmanlig1 gorevleri ile sube miidiirii ve daha {ist unvanh gorevlerde gegirilen siireler
4 iincti kademe yoneticiliginde; sef kadrosunda gecgen siireler ile 6zel 6gretim okullarinda
miidiir olarak gecirilen siireler {i¢iincii kademe yoneticiliginde; miidiir yardimcilig1 sinavini
kazanmak sartiyla miidiir yetkili 68retmenlikte gecen siireler ikinci kademe yoneticiliginde
gecmis sayilir.

Miidiir Olarak Atanacaklarda Aranilan Ozel Sartlar

Madde 8 — Egitim kurumlarina miidiir olarak atanacaklarda aranacak oOzel sartlar
sunlardir:

a) (C) tipi egitim kurumu miidiirii olarak atanacaklarda; birinci kademe yoneticiliginde

en az bir yil gorev yapmis olmak,
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b) (B) tipi egitim kurumu midiirii olarak atanacaklarda; birinci kademe
yoneticiliginde en az iki y1l veya ikinci kademe yoneticiliginde en az bir y1l gérev yapmis
olmak,

c¢) (A) tipi egitim kurumu miidiiri olarak atanacaklarda; {i¢iincii kademe
yoneticiliginde en az iki yil veya ikinci kademe yoneticiliklerinde toplam ii¢ yil ya da
birinci kademe yoneticiliginde dort yil veya birinci ve ikinci kademe yoneticiliklerinde
toplam bes y1l gorev yapmis olmak.

UCUNCU BOLUM
Komisyonlarin Olusumu ve Gorevleri

Komisyonlarin Olusumu

Madde 9 — Bu Yonetmelik kapsamindaki egitim kurumu yoneticiliklerine atanmak
tizere basvuruda bulunan adaylarin degerlendirilmesi amaciyla simnav ve degerlendirme
komisyonlari ile miilakat komisyonlar1 asagidaki sekilde olusturulur:

a) Merkez Smav ve Degerlendirme Komisyonu: Personel Genel Miidiirii veya
gorevlendirecegi bir genel miidiir yardimcisinin baskanliginda, Personel Genel Miidiirligii,
Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigiinden birer daire bagkani, atama yapilacak kurumun
bagli oldugu 6gretim genel miidiirliigiinden bir daire bagskan1 ve Hizmeti¢i Egitim Dairesi
Baskanligindan bir sube miidiirii ile bir hukuk miisavirinden olusur.

b) il Sinav ve Degerlendirme Komisyonu: Milli egitim miidiirii veya gorevlendirecegi
bir miidiir yardimcisinin bagkanliginda, bir sube miidiirii, bir ilk6gretim miifettisi, 6lgme
degerlendirme smav hizmetleri boliimiinden sorumlu egitim hizmetleri merkezi miidiir
yardimecisi ile (A) tipi bir egitim kurumu miidiiriinden olusur.

c) Merkez Miilakat Komisyonu: Personel Genel Miidiiriiniin Bagkanliginda, 1. Hukuk
Miisaviri, Teftis Kurulu Bagkanligindan bir Bakanlik miifettisi, Personel Genel Miidiirligii
ile atama yapilacak kurumun bagh oldugu 6gretim genel miidiirliigiinden bir genel miidiir
yardimcisindan olusur.

d) 11 Miilakat Komisyonu: Milli egitim miidiiriiniin baskanliginda, ilkogretim
Miifettisleri Bagkani, yonetici atamadan sorumlu bir sube miidiirii, milli egitim miidiiriiniin
uygun gorecedi bir ilge milli egitim miidiirii ve (A) tipi bir egitim kurumu miidiiriinden
olusur.

Personel Genel Miidiirii ve il milli e8itim miidiirii disindaki iiyeler hi¢cbir sekilde

birden fazla komisyona iiye olamazlar.
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Sinav komisyonu baskan ve liyelerinin sinava eslerinin, ikinci dereceye kadar kan ve
sthri histmlarinin katildiginin tespit edilmesi halinde, bu iiye veya iiyeler sinav komisyonu
tiyeliginden ¢ikartilir ve bunlarin yerine yeni iiye veya iiyeler gorevlendirilir.

Komisyonlarin sekretarya islemleri illerde yonetici atamadan sorumlu birimlerce,
Bakanlikta Personel Genel Miidiirliigiince yiiriitiiliir.

Sinav ve Degerlendirme Komisyonlarinin Gorevleri

Madde 10 — Sinav ve Degerlendirme komisyonlarinin gorevleri sunlardir:

a) Sinav sorularim ODYM’ye hazirlatmak,

b) Sinavlarin yapilacagi merkezleri belirlemek,

c) Sinav sonuglarinin degerlendirilmesi sonucu basari listesi
diizenlemek/diizenletmek,

d) Tutanaklar1 diizenleyip imzalamak,

e) Sinav sonuglarimin ilanim ve ilgililere tebligini saglamak,

f) Itirazlarin incelenip karara baglanmasini saglamak,

g) Egitim kurumu miidiir yardimciligina atanmak {izere basvuruda bulunan adaylari
EK-2’deki Yonetici Degerlendirme Formuna gore degerlendirmek,

h) Kurum miidiirliigiine atanmak {izere basvuruda bulunan adaylarin basvurularini
inceleyerek, gerekli sartlar1 tagiyanlar arasindan EK-2’deki Yonetici Degerlendirme Formu
izerinde en yiiksek puan alan ilk bes aday1 siralayarak Miilakat Komisyonuna bildirmek.

Miilakat Komisyonlarinin Gorevleri

Madde 11 — Miilakat komisyonlari, Yonetmelik kapsamina giren okul ve kurum
miidiirliiklerine atanmak i¢in basvuruda bulunanlardan Sinav ve Degerlendirme
Komisyonunca bildirilen adaylarin Yonetmelik eki EK-3’teki Miilakat Formu iizerinde
gerekli degerlendirme islemini yaparak miidiir olarak atanacak adayi tespit eder.

DORDUNCU BOLUM
Se¢me Sinavi

Se¢me Sinavi

Madde 12 — Egitim kurumu miidiir yardimciliklarina atanacaklarin belirlenmesi i¢in
Bakanlikca tespit edilecek merkezlerde Olgme, Degerlendirme ve Yerlestirme Merkezince,
merkezi sistemle yazili olarak se¢cme sinavi yapilir.

Ancak, smav i¢in gerekli teknik alt yapisinin yeterli oldugunun Bakanlik¢a uygun
goriilmesi halinde valiliklerce de secme sinavi yapilabilir.

Sinav Konular1

Madde 13 — Sinav konular1 ve puan degerleri sunlardir:
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a) Tirkce dilbilgisi-kompozisyon: %20,

b) Atatiirk Ilkeleri ve Tiirk Inkilap Tarihi ve ulusal giivenlik: %15,

¢) Kamu yonetimi mevzuati ile ilgili temel bilgiler: %15,

d) Genel kiltiir: %15,

e) Milli Egitim mevzuati, egitim yonetimi ve Tiirk egitim sistemi ile ilgili temel
bilgiler: %20,

f) Egitim kurumlarinin 6zelliklerine iliskin konular: %15.

Sinav I¢in Duyuru ve Basvuru

Madde 14 — Egitim kurumu miidiir yardimciligi secme sinavi igin uygun goriilen
zamanlarda atama yetkisi bakanliga ait olan egitim kurumlart i¢in Bakanlikca iilke
genelinde, atama yetkisi valilige ait olan egitim kurumlar1 i¢in valilikce il genelinde
sinavdan en az bir ay once duyuru yapilir.

Duyuruda; miidiir yardimciliklarinin  bulundugu birimler ve yerleri, smava
katilacaklarda aranacak sartlar, bagvuru yeri, zamani, sekli ve sinava iligkin diger hususlar
belirtilir.

Basvurular ilgililerin sicil dosyalarinin tutuldugu birimlerce incelenir. Gerekli sartlari
tastyanlarin bagvurular kabul edilerek Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigiine gonderilir.

Secme smavina iliskin i ve islemler Personel Genel Miidiirliigi ile Egitim
Teknolojileri Genel Miidiirliigiince koordineli olarak yiiriitiiliir.

Sec¢me Sinavinin Degerlendirilmesi

Madde 15 — Sec¢me sinavi 100 tam puan iizerinden degerlendirilir. Bu sinavda en az
70 puan alanlar basarili sayilir.

Sinav Sonugclarinin 1an1

Madde 16 — Se¢me sinavi sonuglari, yapildigi tarihten itibaren en gec¢ 15 giin icinde
sinavi yapan birimlerce ilan edilir. Sinav sonugclari, ilan1 tarihinden itibaren iki yil siireyle
gecerlidir.

Siav Sonuglarina Itiraz

Madde 17 — Sec¢me sinavi sonuclarina, sinav sonuglarinin ilan1 tarihinden itibaren 15
giin icinde bir dilek¢e ile valiliklerce yapilan sinavlar i¢in ilgili valilige, Bakanlik¢a
yapilan siavlar i¢in valilikler araciligiyla sinavi yapan birime itiraz edilebilir. Bu itirazlar

sinavi yapan birimce 15 giin icinde incelenerek sonucu ilgiliye bildirilir.
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BESINCI BOLUM
Atama

Atama Yetkisi

Madde 18 — Anadolu lisesi statiisiindeki her tiirlii liseler, fen liseleri, yatil1 ilkogretim
bolge okullar1 ve dogrudan Bakanliga bagl egitim kurumlarinin miidiirleri Bakanlikca, bu
kurumlarin miidiirleri disindaki yoneticileri ile diger egitim kurumlarinin her kademedeki
yoneticileri valiliklerce atanir.

Sinav Puanlarinin Esitligi Durumunda Uygulanacak Hususlar

Madde 19 — Smav puanlarinin esitligi halinde sirasiyla egitim kurumlariin
yoneticiliklerine;

a) Lisans {istii diizeyde 68renim gérmiis olanlar,

b) Hizmet ici egitim programlarina katilmis olanlar,

c) Egitim-6gretim alaninda yayimlanmis eseri bulunanlar,

d) Yoneticilikteki hizmet siiresi fazla olanlar,

e) Ogretmenlikteki hizmet siiresi fazla olanlar,

f) Odiil ve takdirname almis olanlar,

atanir.

Mesleki ve teknik Ogretim okul ve kurumlarina atanacaklarda, birinci fikrada
sayilanlara ek olarak, boliim, atdlye ve laboratuar sefi olarak gérev yapmis olmak tercih
nedeni olarak dikkate alinir.

Miidiir Yardimciligina Atama

Madde 20 — Se¢cme sinavini kazanan adaylar bos miidiir yardimciliklarina atanmak
icin valiliklerce yapilacak duyuru iizerine, EK-1’deki Yoneticilik Istek Formu ile
kadrosunun bulundugu okulda bos miidiir yardimcilig1 olmasi halinde bu egitim kurumu da
aralarinda bulunmak sartiyla en fazla iic egitim kurumu tercih etmek suretiyle istekte
bulunabilirler.

Istekte bulunan adaylardan EK-2’deki Yonetici Degerlendirme Formu iizerinde
yapilan degerlendirme sonucunda puami en yiiksek olanlarin tercihleri dikkate alinarak
valiliklerce bagvuru tarihinin tamamlanmasindan itibaren en gec 3 ay icinde atanirlar.

Miidiir Bagyardimciligina Atama

Madde 21 — Miidiir Basyardimciligina, miidiir yardimcisi olarak en az bir y1l gorev
yapmis olmak kaydiyla halen o ilde gorev yapanlar arasindan egitim kurumu miidiiriiniin
teklifi, milli egitim miidiiriiniin uygun goriisii ve valinin onay1 ile duyuru yapilmaksizin

atama yapilir.
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Miidiirliige Atama i¢in Duyuru ve Atama

Madde 22 — Atama yapilacak egitim kurumu miidirliiklerine ihtiya¢ duyulan
zamanlarda;

a) Atama yetkisi Bakanliga ait olanlar icin Bakanlik¢a iilke genelinde,

b) Atama yetkisi valiliklerde olanlar i¢in valiliklerce il genelinde

miilakat tarihinden en az bir ay 6nce duyuru yapilir.

Duyuruda; atama yapilacak egitim kurumlarinin isimleri, tipleri, basvuracaklarda
aranacak sartlar ve diger hususlar belirtilir.

Adaylar, en fazla ii¢ egitim kurumu miidiirliigiine EK-1"deki Yoneticilik Istek Formu
ile atama yetkisi Bakanliga ait olanlar icin valilikler araciligiyla Bakanliga, atama yetkisi
valiliklerde olanlar i¢in valiliklere bagvuruda bulunurlar.

EK-2’deki Yonetici Degerlendirme Formu iizerinden yapilacak degerlendirme
sonucunda en yliksek puan alan bes aday miilakata alinmaya hak kazanir.

Miilakat komisyonunca EK-3’teki Miilakat Formu iizerinden yapilacak degerlendirme
sonucunda en yiiksek puan alan adayin atamasi en ge¢ 3 ay icerisinde atamaya yetkili
makamca yapilir.

Statii Degisikligi Olan Egitim Kurumu Yoneticiliklerine Atama

Madde 23 — Birlestirilme veya doniistiiriilme yoluyla olusturulan egitim kurumu
miidiirliiklerine duyuru yapilmaksizin;

a) Doniistiiriilme yoluyla olusan kurum miidiirliigiine 6nceki kurum miidiiriiniin,

b) Birlestirme yolu ile olusan kurum miidiirliigiine EK-2’deki Yonetici Degerlendirme
Formuna gore yapilacak degerlendirme sonuglarina gore onceki kurum miidiirlerinden
birinin,

atamasi yapilir.

Bu kapsamda yonetici olarak atanamayan Onceki okul miidiirleri ile miidiir
basyardimcilar1 ve miidiir yardimcilarinin yoneticilik gorevlerine atanmalarinda bu
Yonetmeligin 28 inci maddesinin son fikras1 hitkmii uygulanir.

Dogrudan Bakanliga Bagli Egitim Kurumlar1 Yoneticiliklerine Atama

Madde 24 — Dogrudan Bakanliga bagh egitim kurumlar1 yoneticilikleri igin
yapilacak duyuru, basvuru, sinav ve atamalar Merkez Sinav ve Degerlendirme
Komisyonunca bu Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde alinacak karar dogrultusunda

yiiriitiiliir.
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Yeniden Atama

Madde 25 — Birlestirilen, doniistiiriilen veya kapatilan egitim kurumlarinin 6nceki
yoneticileri dahil, daha once egitim kurumu yoneticiliginde bulunmus olanlar, ayrildiklar
veya istekleri halinde daha alt tipteki egitim kurumlar1 yoneticilik gorevlerine yeniden
atanabilirler. Aym egitim kurumuna atanmak iizere birden fazla adayin bagvurmus olmasi
durumunda EK-2’deki Yonetici Degerlendirme Formuna gore yapilacak degerlendirme
sonucuna gore atama yapilir.

Egitim Kurumlar1 Arasinda Yer Degistirme

Madde 26 — Egitim kurumu yoneticileri, halen bulunduklar1 egitim kurumu
yoneticiliginde en az iki y1l gorev yapmis olmalar1 kaydiyla il icinde, ii¢ y1l gorev yapmis
olmalar1 kaydiyla il disinda durumlarina uygun egitim kurumu yoneticiligi i¢in yer
degistirme suretiyle atanma isteginde bulunabilirler.

Zorunlu Yer Degistirme ve Yoneticilik Gorevinden Alinma

Madde 27 — Egitim kurumu yoneticilerinden haklarinda yapilan adli veya idari
sorusturma sonucu gorev yerlerinin degistirilmesi uygun goriilenler il i¢inde ya da il
disinda, ayn1 kurumda sicil raporlarina gore son iki yil {ist iiste iyi dereceden daha asagi
derecede basar1 gosterenlerin gorev yerleri ise il i¢inde ayni tipteki egitim kurumuna
degistirilebilir.

Sorusturma sonucu yoneticilik gorevinden ayrilmasi uygun goriilenler, yoneticilige
atanma sartlarindan birini kaybedenler, sicil raporlarina gore ii¢ yil iist iiste iyi dereceden
daha asag1 derecede basar1 gosterenler ile iki yil iist iiste olumsuz sicil alanlar yoneticilik
gorevinden alinirlar.

Yoneticilik Gorevinin Sona Erecegi Haller

Madde 28 — Egitim kurumu yoneticilerinden;

a) Yurt disinda veya uluslar arasi1 kuruluslarda bir yildan daha fazla gecici veya siirekli
gorevle gorevlendirilenlerin,

b) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 108 inci maddesinin dérdiincii
fikras1 hiikiimleri cercevesinde bir yi1ldan daha fazla siire ile ayliksiz izin alanlarin,

c¢) Gorev yapmakta olduklar1 egitim kurumlar1 herhangi bir nedenle kapatilanlarin,

yoneticilikleri sona erer.

Ilgili mevzuatinda belirtilen yoneticilik normuna esas dlgiitler cergevesinde yoneticilik
norm kadrolarinin tamami ya da bir kismu kaldirilan egitim kurumlarinda gorevli

yoneticilerin yoneticilikleri iki y1l daha devam eder. ikinci yilin sonunda yapilan norm

185



kadro belirlemelerinde durumlarinda herhangi bir degisiklik olmayan egitim kurumlarinda
gorevli yoneticilerin yoneticilikleri sona erer.

Bunlardan; birinci fikranin (c) bendi ile ikinci fikraya gore yoOneticilik gorevi sona
erenler, istekleri de dikkate alinarak, baskaca bir sart aranmaksizin durumlarina uygun
egitim kurumu yoneticiliklerine dncelikle atanirlar.

Yoneticilik Gorevinden Ayrilma

Madde 29 — Yoneticiler, yoneticilik gorevlerinden ayrilma isteginde bulunabilirler.
Bunlarin ayrilma istekleri yaz tatilinde yerine getirilir. Ancak atamaya yetkili makamlarca
uygun bulunacak bir 6zre dayali olarak gorevlerinden ayrilmak isteyenlerin bu isteklerinin
yerine getirilmesinde yaz tatili sartt aranmaz.

ALTINCI BOLUM
Kurum Tiplerinin Tespiti ve Kurum Tipi Belirleme Komisyonu

Kurum Tiplerinin Tespiti

Madde 30 — Her derece ve tiirdeki egitim kurumlarimin tipleri, Ek-4’teki Kurum
Tipleri Tespit Formu iizerinden yapilan degerlendirme sonucunda belirlenir.

Yapilan degerlendirme sonucunda puant;

a) Anaokullari, ilkdgretim okullari, egitim uygulama okulu ve is egitim merkezleri,
otistik ¢cocuklar egitim merkezlerinden;

1) 40 ve daha fazla olanlar (A) tipi,

2) 25-39 arasinda olanlar (B) tipi,

3) 25’ten az olanlar (C) tipi,

b) Liselerden;

1) 60 ve daha fazla olanlar (A) tipi,

2) 40-59 arasinda olanlar (B) tipi,

3) 40’tan az olanlar (C) tipi,

c) Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindan;

1) 60 ve daha fazla olanlar (A) tipi,

2) 45-59 arasinda olanlar (B) tipi,

3) 45’ten az olanlar (C) tipi,

olarak kabul edilir.

Kiz teknik 6gretim olgunlasma enstitiileri, pratik kiz sanat okullari, mesleki ve teknik
egitim merkezleri, halk egitim merkezleri, mesleki egitim merkezleri, bilim sanat
merkezleri, is egitim merkezleri, egitim hizmetleri merkezleri ve benzeri kurumlardan

gorev alanlarindaki toplam niifusu;
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a) 200.000 ve daha fazla olan yerlesim merkezindekiler (A) tipi,

b) 200.000’den az olan yerlesim merkezindekiler (B) tipi,

¢) Rehberlik ve arastirma merkezlerinden gorev alanlarindaki toplam niifusu;

1) 400.000 ve daha fazla olan yerlesim merkezlerindekiler (A) tipi,

2) 400.000°den az olan yerlesim merkezlerindekiler (B) tipi,

olarak tespit edilir.

Bu tespitler her ii¢ yilda bir yenilenir. Yeni a¢ilan egitim kurumlarinin tipleri, egitim
ve 6gretime bagladiklari tarihi takip eden bir ay i¢inde belirlenir.

Dogrudan Bakanliga bagli olarak faaliyet goOsteren egitim kurumlart (A) tipi
kapsaminda sayilir.

Kurum Tipi Belirleme Komisyonu

Madde 31 — Her derece ve tiirdeki e8itim kurumlarinin tiplerini belirlemek iizere il
merkezlerinde; il milli egitim miidiriiniin gorevlendirecegi bir milli egitim miidiir
yardimcisinin bagkanliginda, bir ilkdgretim miifettisi, ilgili sube miidiirii, ilgili il¢e milli
egitim miidiirinden olusan Kurum Tipi Belirleme Komisyonu kurulur. Biiyiiksehir
statiisiindeki illerin merkez il¢elerinde de Kurum Tipi Belirleme Komisyonu kurulabilir.

YEDINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Yiirtirlikten Kaldirilan Hiikiimler

Madde 32 — Bu Yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren, diger
yonetmeliklerde yer alan egitim kurumu yoneticiligine atamaya iliskin hiikiimler
yiirtirliikten kaldirilmistir.

Gecici Madde 1 — Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihte egitim kurumlarinda
yonetici olarak gorev yapanlar, bu YoOnetmelik ile belirlenen esaslara uygun olup
olmadigina bakilmaksizin gérevlerine devam ederler.

Gecgici Madde 2 — Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten Once yiiriirliikte
bulunan mevzuat cercevesinde gerceklestirilen degerlendirme sinavina girerek basarili
olanlardan herhangi bir kurum miidiirlii§iine atanamamis adaylar, bu sinav sonucu almis
olduklan sertifikanin gecerlik siiresi ile sinirli olmak kaydiyla, bos kurum miidiirliikleri
icin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilacak duyuru iizerine bagvuruda bulunabilirler.

Yiiriirliik

Madde 33 — Bu Yonetmelik yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 34 — Bu Yo6netmelik hiikiimlerini Milli Egitim Bakani yiiriitiir.
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EK-4/a

YONETICILIK ISTEK FORMU (Degisik : 4.3.2006/26098 RG)

AGRENIM DURUMU

A, KISISEL BILGILER T1.C. Kimlik No :

Adi Soyadi Dogum Yeri ve Yili

Girevi Cinsiyeti Fotograf

Gorev Yaptji Kurumun Adi / Tipi  {Medeni Hali Evii ] |pekar [}
B e v v i et Brang! varsa yan brans s

B.0ZGEGMISE ILISKIN BILGILER

Adi
Er Son Mezun Oldudu Yiiksekdgretim programi Balumi

Ogrenim Siresi

Lisans Jstid Odrenimi

Katidign Hizmetigi Egjitim Programian (Yénetim alaninda)

Giin Ay Yil
a)Ogretmenliktaki Toplam Hizmet Siresi i ] | 1 I |
1}Jzmzn Sgretmenlikte gegen siireler | ] 1 . ]
2) Bag&gretmentikte gegen sireler [ ] | L 1 ]

—  [b)eneticiikteki Toplam Hizmet Siresi S ] § MR | [| e
4 1.Biinci Kademe Yéneticilikteki Hizmet Stresi [ ] 11 | [} ——
S [2Jinci Kademe Yoneticlikteki Hizmet Siiresi | I L | { ———
3.0glincil Kademe Yoneticiiiktek Hizmet Siresi i ] | SR | | nosve—
4.Dérdinci Kademe Yoneticiikieki Hizmet Stresi ! ] | [ —
5.MCdii- VekillGindeki Hizmet Siiresi [ IRR | [ —
6.MUdii" Yetkili Ogretmeniktekd Hizmet Siiresi | | 11 1
7.80kim, Atl. ve Lab. Sefligindeki Hizmet Siiresi | | ] ] [ ——
ALDIG! ODULTAKD RNAME Ol Takdimame
ALDIGI CEZALAR
SECME SINAVI P AN
LTS ———
Yeprlanriiy Essiter ettt 2 ettt ettt s et
(::(m s vk smacho; MR s evstvw willom drs ek wwweh.
Adi Soyad)
Esinin P Ve
ligiyorsa Kurum Sicil No
Gorev Yeri ve Adresi

Atanmak Istedigi Kurum ve Tipi

.....................................

...................................................
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EK-4/b

YONETICI DEGERLENDIRME FORMU (Degisik : 4.3.2006/26098 RG)

A. DEGERLENDIRME
.C. Kimiik No ve Soyad

Yeri va Yib ‘an slarv
Oidudu Okl ve

2 rhv-tun.g__ To |Atanmak mteck kurumiar T

|

[2-

3

[Gémiy oldugu yOksek Sdrenimin her yi ipn ()

(Ylksek Lisans (Yonetm slanends)

. - Y (hsek Lsans (Dider alaniards)
. |Doktors (Yonetm atannca)

PUAN DEGERI
VERILEN PUAN

F gmi

W e R s |

Yaynianmgy Esereri (En
3 adet) (**)
A Ss0mer |Hor Aybita Ool koin
Takoir Beigesi (En farls Og adet)
[reTp— Her uyarma ve Lnama cezas: igin
lhqﬂhﬂ:—-mp

Scci ontatamas: (Son O yk) |90 ve yukan clanir iKn
Yénetci slaninda katime | Kirsiyer olarsk katianiars fazia O adet)
oldudu hazmet igl eQm kurtu |Oretem pirevis: olarak katdaniars fazis O adet)
|Birnci kademe yonetcildmade gecen sireer yil icin)
[hincs waderme yonetcaiginge gecen sireer i igin)
Uglned kademe ydnetciiginde gecen sireler yi ign)
Dérine kademe ydnetciidinde gecen sireier (Her yi igin)
MOdlr vekilidinde gecen sureier (Her yi igin)
Kurucy mOdOr olarak pdrev yeptds kurum mOdrdd ioin bagvaruds bulunanian

atSiye ve laboratuvar jefidinde pecen sireler yi igin)
Uzman Adretmeniikie gecen sireler rydigin)
gogon siroler yi ipin)

Yrd stamalannds
lmmmwumsmw w3y
NDIRME PUANI TOPLAMI (Ceza puanian diplid(iden sona)

B-EK PUANLAMA
s IAtanmak istedidi okulkuruma brang: Bbaryie Sdretmen olarsk stanableced nilelicie oimak (") 10

Eserter, Odiier, Sicil

Hzmet (™)

[0 B 0 T CO PN T (O B =) EXR DR P 0 L 7

[Taktr Puam S
Toplam

C. ATAMAYA ESAS PUANLAMA

Dizey Belireme/SecmeDederendrme Saavindan Aknan Puann %50
! S42i) Sinavdan Anan Puanin %30y

IA-Dederiendirme biiimd (zernde yapdan dederiendirme pusnmn %20y
B-Ek Puaniama bOIUmOncden shnan pusniad opiams

ATAMAYA ESAS TOPLAM

memm@mm_ptmwm.

= )
KOMISYON !A$KANI UYE UYE UYE UYE

*-Bircen tarta yUksek Sdrensm Qirmiy claniann, en uun sured olen ke

- Kendi adna yaywianmey giir, roman hikdye v0 sserter be MEB s valye edien ders kitabx. eser ve araciar dederendiri

***. Bu bbilrmde ikoaul ve orackul yonetcillhierrde gecen wWrskerde dahd ediiecest i

"t Alanmays esas alan, mmpammmmmrmnvmmwm
yeosdacad Wrihte yururiUhte OWN LIBN #1a8 3hnw Aynca mesiet) ve ek oraGdretm Lurumy O il ienine Lt dan aibiye.
OO veys Medleh dersien Sdretmen clanins kaveten 10 puan verty

Mot MOCUr yardimcis) stamalanna iligiin degerendirme by tormun A ve B bAIOMJ Qrennden yapdsc skt
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EK-5
Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar: Yoneticilerinin Atama Y 6netmeligi
Resmi Gazete: 13.04.2007/26492
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak, Tanimlar ve Temel ilkeler

Amag

MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci; Milli Egitim Bakanligina baglh orgiin ve
yaygin egitim okul ve kurum yoneticiliklerine atanacaklara iligkin usul ve esaslari
diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yo6netmelik; Milli Egitim Bakanligina bagh orgiin ve yaygin
egitim okul ve kurum yoneticiliklerine 657 sayili Devlet Memuru Kanununa gore
atanacaklar1 kapsar.

Dayanak

MADDE 3 — (1) Bu Yonetmelik, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 3797
sayili Milli Egitim Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 56 nci
maddesine dayanilarak hazirlanmstir.

Tanimlar

MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Aday: Bu Yonetmelik kapsamindaki egitim kurumlar1 yoneticiliklerine atanmak
izere bagvuruda bulunanlari,

b) Atama: Milli Egitim Bakanligina baglh orgiin ve yaygin egitim okul ve kurum
yoneticiliklerine ikinci gorev kapsaminda yapilan gorevlendirmeyi,

¢) Bakan: Milli Egitim Bakanini,

¢) Bakanlik: Milli Egitim Bakanligini,

d) Dogrudan Bakanliga Bagli Egitim Kurumlari: Merkez veya tasra teskilat1 icinde
olusturulmus olmakla birlikte her tiirlii is ve islemleri merkez teskilatinin ilgili birimlerince
yiiriitiilen agik lise, hizmet i¢i egitim enstitiisii, yaygin egitim enstitiisii gibi kurumlari,

e) Egitim Kampusu: Birden fazla egitim kurumunun bulundugu egitim {initelerini,

f) Egitim Kampusu Miidiirii: Kendi gorevinin yaninda kampus icerisindeki ortak is
ve islemleri koordine etmek iizere kampus igerisindeki egitim kurumu miidiirleri arasindan
Bakanlikca gorevlendirilecek miidiirii,

g) Egitim Kampusu Miidiir Yardimcisi: Egitim kampusu icerisindeki egitim

kurumu miidiirlerini,
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g) Egitim Kurumu: Milli Egitim Bakanligina bagl orgiin ve yaygin egitim okul ve
kurumlarini,

h) Kurucu Miidiir: Ik defa egitim ve dgretime acilacak olan kurumlari, kurumun
amacina uygun egitim ve ogretim hizmetlerine hazir hale getirmek, egitim ve Ogretime
acmak iizere gorevlendirilenleri,

1) Miidiir Yetkili Ogretmen: Miidiir normu bulunmayan ilkégretim okullarinda
sinif 6gretmenligi gorevi yaninda yonetim hizmetlerini de yiiriitmek {izere gorevlendirilen
Ogretmeni,

1) Yil: 12 aylik siireyi,

j) Yonetici: Milli Egitim Bakanligina baghh orgiin ve yaygin egitim okul ve
kurumlarinda kampus miidiirii, miidiir, miidiir bagyardimcis1 ve miidiir yardimcisi
gorevlerinde bulunanlari,

ifade eder.

Temel ilkeler

MADDE 5 — (1) Egitim Kurumu yoneticiliklerine atamada esas alinacak temel
ilkeler sunlardir.

a) Atamalarda, kariyer ve liyakat ilkeleri esas alinir.

b) Atamalarda norm kadro imkanlar1 g6z oniinde bulundurulur.

¢) Yoneticilik gorevlerine Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda gorev yapanlar
arasindan atama yapilir.

¢) Atamalarda, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri birlikte degerlendirilir.

[KINCI BOLUM
Yonetim Kademeleri ve Yonetici Olarak Atanacaklarda Aranacak Sartlar

Yonetim kademeleri

MADDE 6 — (1) Egitim kurumlarinin yonetim kademeleri sunlardir:

a) Birinci Kademe: Egitim kurumu miidiir yardimeilig.

b) ikinci Kademe: Egitim kurumu miidiir basyardimciligi, C tipi egitim kurumu
midirligi.

¢) Uciincii Kademe: B tipi egitim kurumu miidiirliigii.

¢) Dordiincii Kademe: A tipi egitim kurumu miidiirliigi.

Yonetici olarak atanacaklarda aranacak genel sartlar

MADDE 7 — (1) Yoneticilik gorevlerine atanacaklarda aranilan genel sartlar
sunlardir:

a) Yiiksekogrenim gérmiis olmak.
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b) Halk egitimi merkezi ile 6gretmen evi ve aksam sanat okulu yoneticiliklerine
atanacaklarda herhangi bir alan Ogretmeni olmak, rehberlik ve arastirma merkezi
yoneticiliklerine atanacaklarda rehber 6gretmen veya 6zel egitim 6gretmeni olmak, turizm
egitim merkezlerine atanacaklarda turizm otelcilik grubu ya da muhasebe grubu 6gretmeni
olmak; diger egitim kurumlarina atanacaklarda ise atanacagi egitim kurumunda aylik
karsilig1 okutabilecegi ders bulunmak.

¢) Ogretmenlikte adayhig kaldirilmis olmak.

¢) Ayhktan kesme veya maas kesimi cezasindan daha agir bir disiplin cezasi
almamis olmak.

d) Son yila ait sicil notu iyi derecede ve varsa son ii¢ yillik sicil notu ortalamasi iyi
derecede olmak.

e) Son ii¢ yillik hizmet siiresi icinde yoneticilik gorevi adli veya idari sorusturma
sonucu iizerinden alinmamis olmak.

f) Zorunlu calisma gerektiren yerler disindaki egitim kurumu yoneticiliklerine
atanacaklar icin ilgili mevzuatina gore zorunlu calisma yiikiimliiliigiini saglik veya es
durumu Ozriine dayali olarak erteletmis, tamamlamis ya da bu yiikiimliiliikten muaf
tutulmus olmak.

(2) Ogretmenlikte adaylig: kaldirilmis olmak kaydiyla, Talim ve Terbiye Kurulu
Uzmanligi, Egitim Uzmanhg ve (miilga) APK Uzmanh@ gorevleri ile Sube Miidiirii ve
daha iist unvanh gorevlerde asaleten gegirilen siireler dordiincii kademe yoneticiliginde,
kamu kurum ve kuruluslarinda genel idare hizmetleri sinifina dahil Sef kadrosunda ve 6zel
ogretim okullarinda miidiir olarak gecirilen siireler ile Bakanliga bagli yurt disindaki
egitim kurumlarinda miidiir olarak gecirilen siireler ii¢iincii kademe yoneticiliginde, ilk
defa egitim ve Ogretime acilacak olan kurumlari, kurumun amacina uygun egitim ve
Ogretim hizmetlerine hazir hale getirmek, egitim ve Ogretime acmak kaydiyla kurucu
miidiirliikkte gecen siireler ile toplam en az iki y1l ya da kesintisiz en az bir y1l olmak iizere
miidiir yetkili 6gretmenlikte gecen siireler ikinci kademe yoneticiliginde gecmis sayilir.

Yonetici olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlar

MADDE 8 — (1) Egitim kurumu yoneticiliklerine atanacaklarda asagidaki ozel
sartlar aranir.

a) Miidiirliige atanacaklarda;

1) (C) tipi egitim kurumu miidiirliigiine atanacaklarda; egitim kurumu

yoneticiliklerinde en az bir yi1l gorev yapmis olmak,
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2) (B) tipt egitim kurumu miidiirliigiine atanacaklarda; egitim kurumu
yoneticiliklerinde en az iki y1l gérev yapmis olmak,

3) (A) tipi egitim kurumu miidiirliigiine atanacaklarda; egitim kurumu
yoneticiliklerinde en az ii¢ y1l gérev yapmis olmak,

b) Miidiir bagyardimciligina atanacaklarda;

1) En az bir yil yoneticilik yapmis olmak,

¢) Miidiir yardimciliina atanacaklarda;

1) (C) tipi egitim kurumu miidiir yardimciligina atanacaklarda; ogretmenlikte
adaylig1 kaldirilmis olmak,

2) (B) tipi egitim kurumu miidiir yardimciligina atanacaklarda; adaylik dahil
ogretmenlikte en az {i¢ y1l gorev yapmis olmak,

3) (A) tipi egitim kurumu miidiir yardimciligina atanacaklarda; adaylik dahil
ogretmenlikte en az bes y1l gorev yapmis olmak,

¢) Egitim kampusu miidiirliigiine atanacaklarda (A) tipt egitim kurumu
miidiirligiinde en az iki y1l veya toplam bes y1l yoneticilik gorevi yapmis olmak

sartlar1 aranir.

UCUNCU BOLUM
Atama

Atama yetkisi

MADDE 9 — (1) Bakanliga dogrudan bagli egitim kurumlarinin yoneticileri ile
Ogretmen evi ve aksam sanat okullari, rehberlik ve arastirma merkezleri, turizm egitim
merkezleri, bilim sanat merkezleri, Anadolu statiisiindeki her tiirlii liseler, fen liseleri,
sosyal bilimler liseleri, spor liseleri, saglik meslek liseleri, tarim meslek liseleri, adalet
meslek liseleri ve yatili ilkogretim bolge okullarinin miidiirleri ile egitim kampusu
miidiirleri Bakanlik¢a, bu kurumlarin miidiirleri disindaki yoneticileri ile diger egitim
kurumlarimin her kademedeki yoneticileri valiliklerce atanir.

Miidiir yardimciligina atama

MADDE 10 — (1) Egitim kurumu miidiir yardimciliklarina, bu Yonetmeligin 5 inci
maddesinde yer alan temel ilkeler esas alinarak bu YoOnetmeligin 7 nci ve 8 inci
maddelerinde belirtilen sartlar1 tasimalar kaydiyla; oncelikle o egitim kurumunda gorev
yapan dgretmenler arasindan egitim kurumu miidiiriiniin goriislerini de belirterek dnerecegi
bir aday ilce milli egitim miidiiriiniin teklifi ve il milli egitim miidiiriiniin uygun goriisii

tizerine vali tarafindan atanir. Egitim kurumunun dogrudan il milli egitim miidiirliigiine
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bagli olmasi halinde egitim kurumu miidiiriiniin goriislerini de belirterek 6nerecegi aday il
milli egitim miidiiriiniin teklifi iizerine vali tarafindan atanir.

Miidiir bagyardimciligina atama

MADDE 11 - (1) Miidiir basyardimciligina; en az bir yil siireyle yoneticilik
yapmis ve bu Yonetmeligin 5 inci maddesinde yer alan temel ilkeler esas alinarak, o ilde
fillen gorev yapan yoneticiler arasindan egitim kurumu miidiiriiniin goriislerini de
belirterek Onerecegi bir aday ilge milli egitim miidiiriiniin teklifi ve il milll egitim
miidiiriiniin uygun goriisii {izerine vali tarafindan atanir. Egitim kurumunun dogrudan il
milli egitim miidiirliigiine bagli olmasi halinde egitim kurumu miidiiriiniin goriislerini de
belirterek onerecegi aday il milli egitim miidiiriiniin teklifi iizerine vali tarafindan atanir.

Egitim kurumu miidiirliigiine atama

MADDE 12 — (1) Egitim kurumu miidiirliikklerine, bu Yonetmeligin 5 inci
maddesinde yer alan temel ilkeler esas alinarak bu YoOnetmeligin 7 nci ve 8 inci
maddelerinde belirtilen sartlar1 tasimalar1 kaydiyla, yoneticiler arasindan; atama yetkisi
valiliklerde bulunanlar i¢in ilge milli egitim midiiriiniin teklifi ve il milll egitim
miidiiriiniin uygun gormesi iizerine vali tarafindan atama yapilir. Egitim kurumunun
dogrudan il milli egitim miidiirliigline bagli olmas1 halinde il milli egitim miidiiriiniin
teklifi lizerine vali tarafindan atanir. Atama yetkisi Bakanliga ait olanlar bakimindan ise
ilgili valiligin teklifi iizerine Bakanlik¢a atama yapilir.

Egitim kampusu miidiirliigiine atama

MADDE 13 - (1) Egitim kampusu miidiirliikklerine, bu Yonetmeligin 5 inci
maddesinde yer alan temel ilkeler esas alimarak bu YoOnetmeligin 7 nci ve 8 inci
maddelerinde belirtilen sartlar1 tagiyan yoneticiler arasindan ilgili valiligin teklifi {izerine
Bakanlikca atama yapilir.

Statii degisikligi olan egitim kurumu yo6neticiliklerine atama

MADDE 14 — (1) Statii degisikligi olan egitim kurumu yoneticiliklerine;

a) Birlestirilme yoluyla olusan egitim kurumu yoneticiliklerine, birlestirilen egitim
kurumu yoneticileri arasindan, bu Yonetmeligin 10 uncu, 11 inci ve 12 nci maddelerindeki
hiikiimlere gore atama yapilir.

b) Doniistiiriilme yoluyla olusan egitim kurumu yoneticiliklerine, onceki egitim
kurumu yéneticilerinin norm kadro imkanlari 6lciisiinde bagkaca herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin atamalar1 yapilir.

Bakanliga dogrudan baglh egitim kurumlari ile 6gretmen evi ve aksam sanat okulu

(ASO) yoneticiliklerine atama
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MADDE 15 — (1) Bakanliga dogrudan bagli egitim kurumlarinin yoneticilikleri ile
Oogretmen evi ve aksam sanat okulu (ASO) miidiirliiklerine, bu Yonetmeligin 5 inci
maddesinde yer alan temel ilkeler esas alinarak bu YoOnetmeligin 7 nci ve 8 inci
maddelerinde belirtilen sartlar1 tagiyan yoneticiler arasindan Bakanlik¢a atama yapilir.

Yeniden atama

Madde 16 — (1) Daha once yoneticilik gérevinde bulunmus olanlar, bu Y6netmelik
ile yoOnetici olarak atanacaklarda aranan sartlar1 tasimalar1 kaydiyla yoneticilik
gorevlerinden ayrildiklar1 tarihten en az bir yil gectikten sonra durumlarina uygun
yoneticilik gorevlerine atamaya yetkili olanlarca tekrar atanabilirler.

(2) Gorev yapmakta olduklar1 egitim kurumlarinin herhangi bir nedenle
kapatilmasina bagli olarak yoneticilik gorevleri sona erenler, istekleri de dikkate alinarak,
baskaca bir sart aranmaksizin durumlarina uygun egitim kurumu yoneticiliklerine atamaya
yetkili olanlarca tekrar atanabilirler.

Yoneticilik gérevinin sona erecegi haller

MADDE 17 — (1) Egitim kurumu y6neticilerinden;

a) Yurt disinda veya uluslararas1 kuruluslarda bir yi1l ve daha fazla gecici veya
stirekli gorevle gorevlendirilenlerin,

b) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 108 inci maddesinin dordiincii
fikras1 hiikiimleri ¢cercevesinde bir yi1ldan daha fazla siire ile ayliksiz izin alanlarin,

c) 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun 18
inci maddesi kapsaminda ayliksiz izne ayrilanlarin,
yoneticilikleri sona erer.

(2) llgili mevzuatinda belirtilen yoneticilik normuna esas olciitler cercevesinde
yoneticilik norm kadrolarinin tamami ya da bir kismi kaldirilan egitim kurumlarinda
gorevli yoneticilerin yoneticilikleri iki ogretim yili daha devam eder. Bu siirenin sonunda
yapilan norm kadro belirlemelerinde durumlarinda herhangi bir degisiklik olmayan egitim
kurumlarinda gorevli yoneticilerin yoneticilikleri sona erer.

Yoneticilik gorevinden ayrilma ve yoneticilik gérevinden alinma

MADDE 18 — (1) Egitim kurumu yoneticileri, yoneticilik gorevlerinden ayrilma
isteginde bulunabilirler. Bunlarin ayrilma istekleri yaz tatilinde yerine getirilir. Ancak,
atamaya yetkili olanlarca uygun bulunacak bir 6zre dayali olarak gorevlerinden ayrilmak

isteyenlerin bu isteklerinin yerine getirilmesinde yaz tatili sart1 aranmaz.
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(2) Egitim kurumu yoneticilerinden haklarinda yapilan adli ve idari sorusturma
sonucunda idari teklif getirilenlerin, durumlarina uygun baska egitim kurumlarina teklif
dogrultusunda atamalar1 yapilir.

(3) Aymi kurumda sicil raporlarina gore son iki yil iist {iste iyi derecenin altinda
basar1 gosterenlerin il icinde ayni tipteki bir baska egitim kurumuna atamalart yapilir.

(4) Sorusturma sonucu yoneticilik gorevinden ayrilmasi uygun goriilenler,
yoneticilige atanma sartlarindan birini kaybedenler, sicil raporlarina gore ii¢ yil {ist iiste iyi
derecenin altinda basar1 gosterenler ile iki yil {ist {iste olumsuz sicil alanlar yoneticilik
gorevinden alinirlar.

DORDUNCU BOLUM
Kurum Tiplerinin Tespiti ve Kurum Tipi Belirleme Komisyonu

Kurum tiplerinin tespiti

MADDE 19 - (1) Her derece ve tiirdeki egitim kurumlarinin tipleri bu
Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-1 deki Kurum Tipleri Tespit Formu iizerinden yapilan
degerlendirme sonucunda belirlenir.

(2) Yapilan degerlendirme sonucunda puanti;

a) Anaokullarindan;

1) 25 ve daha fazla olanlar (A) tipi,

2) 20-24 arasinda olanlar (B) tipi,

3) 20 den az olanlar (C) tipi.

b) fIk6gretim okullar, egitim uygulama okulu ve is egitim merkezlerinden;

1) 40 ve daha fazla olanlar (A) tipi,

2) 25-39 arasinda olanlar (B) tipi,

3) 25 den az olanlar (C) tipi.

¢) Liselerden;

1) 60 ve daha fazla olanlar (A) tipi,

2) 40-59 arasinda olanlar (B) tipi,

3) 40 dan az olanlar (C) tipi.

¢) Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlari ile mesleki ve teknik egitim
merkezlerinden;

1) 60 ve daha fazla olanlar (A) tipi,

2) 45-59 arasinda olanlar (B) tipi,

3) 45 den az olanlar (C) tipi.
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d) Kiz teknik 6gretim olgunlasma enstitiileri, pratik kiz sanat okullari, halk egitimi
merkezleri, mesleki egitim merkezleri, bilim sanat merkezleri, turizm egitim merkezleri, is
egitim merkezleri, is okullari, otistik ¢ocuklar egitim merkezleri ve benzeri kurumlardan
mevzuatina gore belirlenmis gorev alanlarindaki toplam niifus;

1) 200.000 ve daha fazla olan yerlesim merkezindekiler (A) tipi,

2) 200.000 den az olan yerlesim merkezindekiler (B) tipi.

e) Rehberlik ve arastirma merkezlerinden mevzuatina gore belirlenmis gorev
alanlarindaki toplam niifusu;

1) 200.000 ve daha fazla olan yerlesim merkezindekiler (A) tipi,

2) 200.000 den az olan yerlesim merkezlerindekiler (B) tipi.

f) Ogretmen evi/6gretmen evi ve Aksam Sanat Okullardan puan;

1) 90 ve daha fazla olanlar (A) tipi,

2) 79-89 arasinda olanlar (B) tipi,

3) 79 dan az olanlar (C) tipi,
olarak tespit edilir.

(3) Bu tespitler her iki yilda bir yenilenir. Yeni acilan egitim kurumlarinin tipleri,
egitim ve ogretime basladiklar tarihi takip eden bir ay icinde belirlenir.

(4) Ozel egitim kurumu niteligi tastyan egitim kurumlarina ayrica bes puan ilave
edilir.

(5) Bakanliga dogrudan baglh olarak faaliyet gosteren egitim kurumlart (A) tipi
sayilir.

(6) Herhangi bir nedenle okul/kurum tipi belirlenememis olan egitim kurumlari (C)
tipi olarak kabul edilir.

Kurum Tipi Belirleme Komisyonu

MADDE 20 — (1) Her derece ve tiirdeki egitim kurumlarinin tiplerini belirlemek
tizere il merkezlerinde; il milli egitim miidiiriiniin gérevlendirecegi bir milli egitim miidiir
yardimcisinin bagkanliginda, bir ilkdgretim miifettisi, ilgili sube miidiirii, ilgili ilce milli
egitim miidiirii ile (A) tipi egitim kurumu miidiiriinden olusan Kurum Tipi Belirleme
Komisyonu kurulur. Biiyliksehir statiisiindeki illerin merkez il¢elerinde de Kurum Tipi

Belirleme Komisyonu kurulabilir.
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BESINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Yiiriirliikkten kaldirilan yonetmelik

MADDE 21 — (1) 11/1/2004 tarihli ve 25343 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi yiirtirlikkten kaldirilmastir.

Kazanilmis haklar

GECICI MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihte egitim
kurumlarinda asaleten yonetici olarak gorev yapanlar ile daha Onceki mevzuat
cercevesinde gerceklestirilen Secme, Degerlendirme veya Diizey Belirleme Sinavina
girerek basarili olanlarin kazanilmig haklar1 saklidir.

Yiiriirliik

MADDE 22 — (1) Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 23 — (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Milli Egitim Bakam yiiriitiir.
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OZGECMIS

30 Mayis 1979 Kayseri dogumluyum. Ilkokulu Ahmet Baldoktii Ilkokulunda, ortaokulu
50. Yil Dedeman Ortaokulunda, liseyi Melikgazi Merkez Anadolu Teknik Lisesi’nde
tamamladim. Gazi Universitesi Teknik Egitim Fakiiltesi Elektronik ve Bilgisayar Egitimi
Boliimii Elektronik Ogretmenligi Programi’nda 1998-2002 yillar1 arasinda lisans egitimi
aldim. Askerlik goérevimi Kirsehir Il Jandarma Komutanligi’nda tamamladiktan sonra 2003
yilinda 6gretmenlige basladim. Hakkari ili Yiiksekova ilcesi Merkez YIBO, Kayseri ili
Melikgazi ilcesi Sabit Bozahmeoglu ilkogretim okullarinda ¢alistiktan sonra, Istanbul ili
Fatih ilgesi Selcuk Anadolu Meslek ve Meslek Lise’sinde 2005 yilinda baslamis oldugum
gorevime halen devam etmekteyim. Yabanci dilim Ingilizce olup, bilgisayar ve egitim

yonetimi alanlarinda ¢aligmalar yapmaktayim.
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