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OZET

Bu tez calismasi, is saghigi ve is giivenligi kavramlarimin diinyadaki ve
Tiirkiye’deki gelisimi, sosyal ve ekonomik etkileri ve uygulama sekillerini ortaya
koymak amaciyla yapilmstir.

Birinci boliimde is saghigi ve giivenligi kavraminin Tiirkiye’deki ve diinyadaki
gelisimi ele alinmis ayrica Avrupa Birligi belgelerinde bu kavramlar incelenmistir.

Ikinci boliimiinde iscilerin, isverenlerin ve sendikalarn bu konudaki
sorumluluklar iizerinde durulmustur. Ayrica ulusal diizeyde is sagligi ve giivenliginin
denetimi degerlendirilmistir.

Calismanin iiciincii ve son boliimiinde SSK istatistikleri ¢ercevesinde is kazalart
ve meslek hastaliklar1 incelenip yorumlanmais, genel degerlendirme ve sonuc ana baghigi

altinda caligsma tamamlanmistir.



ABSTRACT

The aim of this study is to state the devolopment of labour health and work
safety in Turkey and in the world and also the social and economical effects.

In the first part , the devolopment of the idea of labour health and work safety has
been searcheas and also these idea have been analyzed in the European community
documents.

In the second part, responsibilities of employers, employees and labour unions
have been stated, furthermore the control of work health and safety has been evaluated on
the national level.

In the third and the last part of this study, labour accidents occupetional diseases
have been analyzed and evaluated with the help of SSK (The Institution of Social
Security) statics and the study has been completed under the main tittles general

evaluation and the result.
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GIRiS

Is sagligi ve giivenligi kavrami son yiizyil icinde tiim diinyada isletmelerin
oncelikle iizerinde durdugu konular arasinda yerini almaya baslamustir. Is saghgi ve is
giivenligi kavramlar birbiriyle aym iki kavram olarak anlasilmasina ragmen yaptigimiz
calismada bu kavramlar arasindaki temel ayrimlari agiklamaya c¢ahistik. Is saghig
kavramu fiziksel iyilik anlamin1 ifade ederken, is giivenligi kavrami olaya daha teknik
acidan yaklagiyor.

Her iki kavraminda temel amaci tehlikelerin Onlenip calisanlarin sagliginin
korunmasidir. Is saghigi ve giivenliginin saglandig1 is yerlerinde iiretimle birlikte
verimlilikte de artis goriilmektedir. Fakat bu kavramalara gereken 6nemin verilmedigini
yapilan istatistik caligmalarindan gérmek miimkiindiir. Ortalama olarak diinyada her y1l
yiizonmilyon, Tiirkiye’de ise dokuzyiizellibin kisi is kazasi ge¢irmekte yada meslek
hastaligina yakalanmaktadir. Gerekli tedbirler alinirsa asgari diizeye inmesi olasidir.

Is saglig1 ve is giivenligi kavraminin Yunan ve Roma medeniyetine dayanan bir
gecmisi vardir. Endiistri Devrimi ve fabrika diizenine gecilmesiyle beraber kirsal
kesimden kente goc eden insanlarin saglik sorunlarinda artig goriilmeye baslamistir.
Bununla beraber ilk defa Ingiltere, Fransa, ABD gibi devletlerde is saghigi ve
giivenligine iliskin yasalar ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde bu konuyla ilgili yapilan ilk
calisgma komiir madeni is kolunda calisan iscilerin calisma kosullarini belirleyen
“Dilaverpasa Nizamnamesi’dir’. Calisma Bakanligi’min kurulmasiyla is giivenligi ve
calisma hayatin1 diizenlemeye yonelik calismalar siirdiiriilmiistiir.

Yaptigimiz bu ¢alismada Avrupa Birligi belgelerinde Maastricht Antlasmasi’na
kadar is saglign ve giivenligi konusunda tam bir goriis birligi saglanamamistir. Bu
antlagsma, tiye iilkelerin is saghigi ve giivenligi konusundaki mevzuati yenilemistir.
Hemen arkasindan Avrupa Sosyal Sarti is hayatiyla ilgili ayrintili diizenlemeler
getirmistir. En onemli 6zelligi ise iscilere saglik ve yardim hakki tanimis olmasidir.
Avrupa Tek Senedi ise topluluk yasalarinin hazirlanmasina hiz vermistir.

Is saghg ve is giivenligi ile ilgili diinyadaki ve Tiirkiye’deki gelisimine
baktigimiz zaman 17. yiizyildan buyana ¢aligmalarin devam ettigini goriiyoruz. Fakat
teknolojik gelismeler ve agir makinelerin kullanilmaya baslanmasiyla bu ¢alismalar hiz
kazanmustir.

Yaptigimiz ¢aligmada ele aldigimiz bir bagka konu ise taraflarin is sagligi ve is

giivenligi bakimindan sorumluluklar1 ve yasal diizenlemelerdir. Bu konuda en biiyiik



gorev isverene diismektedir. Isverenin 6zel hukuktan ve kamu hukukundan dogan
sorumluluklart vardir. Ozel hukuktan dogan sorumlulugunu ii¢ ana baslik altinda
gérmek miimkiindiir. Isciyi korumak, uygun calisma yeri saglamak ve uygun yatacak
yer saglama sorumlulugu. Kamu Hukukuna baktigimiz zaman ise, 1982 Anayasanin
cesitli maddelerinde is saghgt ve giivenligi ile ilgili diizenlemeler oldugunu
gormekteyiz. Is sagh@ ve giivenligi ile ilgili temel diizenlemeler 4857 sayili Is Yasasi
ile yapilmigtir. Calismamizin ikinci boliimiinde yasa cercevesindeki diizenlemeler
ayrintili olarak ele alinmistir. Son olarak da sendikalarin bu konuda, taraflarin mesleki
bilgilerini arttirmak, kurslar ve konferanslar diizenlemek gibi sorumluluklari mevcuttur.

Calismamizda is sagligln ve giivenliginin denetimi konusu da ele alinmistir.
Uluslararasi, ulusal, yerel, isletme ve bireysel denetim konular1 aragtirilmistir.

Is saglhig1 ve giivenligi konusunu incelerken karsimiza ¢ikan 6nemli iki kavram
da is kazasi ve meslek hastaliklar1 kavramlaridir. Caligmamizda is kazasi kavrami ve
unsurlar1 iizerinde inceleme yapilmistir. Aym1 zamanda ortaya c¢ikacak meslek
hastaliklari, bunlardan korunma yontemleri ve alinacak dnlemler iizerinde ¢alisilmistir.

Calismamizin en son boliimiinde Tiirkiye’de is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
istatistiksel goriiniimii ele alinmis ve bunlara getirilen ¢oziim Onerileri ile ¢calisma sona

erdirilmistir.



BIiRiINCi BOLUM

iS SAGLIGI VE iS GUVENLIGIi

1. TURKIYE VE DUNYA’DA iS SAGLIGI VE iS GUVENLIGi
KAVRAMLARININ TARIHSEL SURECI VE GELIiSiMi

1.1. iS SAGLIGI KAVRAMI

Endiistri Devrimi ile birlikte fabrika diizenine gecilmesi sonucunda insana daha
fazla ihtiya¢c duyulmustur. Boylece koylerden kentlere go¢ artmis, bu durum insanlarin
fizyolojik ve psikolojik sagliklarini olumsuz yonde etkilemistir. Kotii beslenme ve
barinma olanaklar1, diigiik iicretlerle saglhiga aykirt ortamlarda calismalari, onlar
birtakim mesleki tehlikelerle yiiz yiize birakmistir. Baslangicta fazla 6nemsenmeyen
sorunlar daha ciddi boyutlara varinca birtakim kurallar ve kanunlar yiiriirliige konarak,
isci saglhigi ve is giivenligine yonelik calismalar baslamistir.

Isletmelerde is saghigi denince aklimiza gelen tek sey is kazasi ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi olmamalidir. Is sagligi kavram olarak, calisan bir kisinin
calisma kosullar ile kullanilan ara¢ ve gereclerden dogabilecek tehlikelerden arinmis
veya bu tehlikelerin asgari diizeye indirildigi bir is cevresinde huzurlu bir bicimde
yasayabilmesini anlatir.!

Bu tamim geregi, is saghigt kavraminin sadece fiziksel saglik anlamina
gelmedigi ayn1 zamanda ¢alisanlarin ruh saghgin da icerdigi anlasiimaktadir. Is saglig
geregince is¢i, kendi Ozelliklerine uygun yerlere yerlestirilmeli, is¢i-is uyumu

kurulmalidir.

! Demircioglu, M., Centel, T., is Hukuku, istanbul, 2005, s.153.



1.2. iS GUVENLIiGi KAVRAMI

Is saglig1 kadar énemli olan diger bir kavram ise is giivenligi kavranudir. Bu iki
kavrami birbirinden ayirt edebilmek oldukc¢a zordur. Ancak is giivenligi kavrami
duruma teknik agidan yaklagimi ifade eden bir kavramdur.”

Is giivenligi, kavram olarak isin yapilmasi sirasinda ¢alisanlarin karsilastig:
tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi konusunda isverene getirilen
yiikiimliiliiklere iliskin kurallarin biitiiniinii anlatir.®

Her iki kavrami bir biitiin olarak diisiinmek dogru olacaktir. Her ikisinde de
temel amag mesleki tehlikelerin 6nlenip calisanlarin sagliklarinin korunmasidir.

Giiniimiizde Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Saglik Orgiitii
(WHO)’ya gore mesleki sagligin ii¢ temel odak noktasi bulunmaktadir.*

1- Isci sagligmin ve ¢aligma kapasitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi.

2- Calisma ortaminin ve i uygulamalarinin giivenli ve sagliga yonelik olarak

iyilestirilmesi.

3- Is ve organizasyonun ve caligma Kkiiltiiriiniin saghk ve giivenligi

destekleyecek sekilde gelistirilmesi ve bu yapilirken olumlu bir sosyal
ortamin ve problemsiz bir ¢alismanin saglanmasi ve bdylece isletme

veriminin arttirilmasi.

1.3.iS SAGLIGI VE iS GUVENLIGININ AMACI

Sanayilesme, is sagligi ve is giivenligini gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
cok 6nemli bir sorun haline getirmistir. En kiiciik atolyelerden en biiyiik holdinglere
kadar tiim tiretim sirketleri bu konuya birinci derecede 6nem vermistirler.

Isci saghig1 ve is giivenliginin amaclarina bakacak olursak soyle siralayabiliriz:

1.3.1. iscileri Korumak
Iscileri, isyerindeki ¢aligma kosullarinin olumsuz etkilerinden koruyarak rahat
ve giivenli bir ortamdan calismalarini saglamak. Bunun igin isyerlerinde alinmasi

gereken bazi onlemlerden soz edebiliriz. Aydinlatmaya iliskin dnlemler, 1sitmaya iliskin

% Arier, K., isci Saghg ve Is Giivenligi Dersleri, Ankara, 1999, s.50.

3 Demircioglu, Centel, a.g.e., s.154.

4 isci Sagh@ ve is Giivenligi Dergisi “Isletmelerde Saglik Cevre ve Giivenlik Yonetiminde Iyi
Uygulamalar”, Ankara, say1,4, s.9.



Onlemler, havalandirmaya iligkin 6nlemler, giiriiltiiye iliskin onlemler, temizlige iliskin

onlemler ve saglik muayeneleri en basta gelenleridir.

1.3.2. Uretim Giivenligini Saglamak
Is giivenligi sadece iscilerin tehlikelere karsi korunmasi degil, iiretim
giivenligini ve verimliligi de kapsar. Is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin 6nlendigi,
iyl calisma kosullarinin saglandigi is yerlerinde tiretimle birlikte verimlilikte de artis
goriiliir. Bu konuya gereken 6nemi vermeyen isletmelerde isgiicii kayiplarinin yan1 sira,
iiretim, malzeme ve zaman kayiplari ile karsilagihr. Uretimde yavaslamalar hatta

duraksamalar meydana gelir.”

1.3.3. isletme Giivenligini Saglamak
Giivensiz ve sagliksiz ¢alisma ortamindan dogabilecek yangin, patlama, vb her
cesit tehlikeye kars1 isletmeyi korumak.

1950 tarihli ILO ve WHO’nun isci sagligt tammminda amaglar su sekilde
belirtilmistir.

e lscilerin fiziksel, ruhsal, moral ve sosyal yonden tam bir iyilik durumlarinin

saglanmasi ve en yiiksek diizeyde siirdiiriilmesi,

e Iscilerin fizyolojik ve psikolojik 6zelliklerine uygun islere yerlestirilmesi,

e Isin insana ve insanin isine uyumunun saglanmast,

Bugiin bazi gelismis iilkeler daha da ileriye giderek isten hosnutluk ve daha
nitelikli yasam standardi konularini da amaglarina dahil etmislerdir.’

Calisan insanin giiniiniin iicte biri igyerinde gecmektedir. Bu siire icinde
kullandiklar1 makineler, el aletleri, tezgahlar ve ¢alisma kosullar1 nedeniyle pek ¢ok
mesleksel tehlikelerle karsi karsiya kalirlar. Bu konuda yapilmis arastirmalar sonucu
ortaya ¢ikan istatistiksel degerler oldukca iiziiciidiir.

ILO’nun yaptig1 incelemeler sonucunda diinyada her ii¢ dakikada bir is¢i, is
kazast veya meslek hastalifindan dolayr yasamim yitirmektedir. Diinyada her yil
ortalama ylizonmilyon isci is kazas1 gecirmekte ve meslek hastaligina yakalanmakta,

ikiyiizbine yakin is¢i de hayatii kaybetmektedir.” Ulkemizde ise 2005 SSK

> Arikoglu, Z., “isci Saghgn ve s Giivenligi Tammm ve Amacr”, isci Saghig ve Is Giivenligi
Sempozyumu, Ankara,1992, s.55

® Akbulut, a.g.e., s.31

7 Arikoglu, a.g.e., 5.56



istatistiklerine gore yaklasik dokuzylizellibin kisi is kazasi gecirmis yada meslek
hastaligina yakalanmlstlr.8

Rakamlar iiziicii olsa da biiylik bir karamsarliga kapilmamak gerekir.
Kalkinmak ve gelismek icin sanayiye yonelen toplumlar, bir takim riskleri de kabul
etmek zorundadir. Bunun yam sira bugiin yapilan bir¢ok arastirma, gerekli tedbirlerin
alnmas1 halinde is kazalarin1 ve meslek hastaliklarinin minimuma indirilecegini
gostermektedir. Unutulmamalhdir ki, is saghgi ve is giivenligine yonelik calismalarin
bedeli, is kazasi ve meslek hastaliklar1 sonucu meydana gelen zararlarin bedelinden

daha diistiktiir.

2. IS SAGLIGI VE iS GUVENLIGININ DUNYADAKi VE
TURKIYE’DEKi TARIHSEL GELiSiMi

Is saglhgi ve is giivenligine yonelik ¢alismalarin evrimi diinyada ve Tiirkiye’de

ayr1 bir seyir izlemistir. Asagida her iki seyir de kisaca ele alinacaktir.

2.1. iS SAGLIGI VE iS GUVENLIGINiN DUNYADAKI GELiSiMi

Is saglig1 ve is giivenligi caligmalarinin Yunan ve Roma medeniyetlerine kadar
uzanan bir gecmisi vardir. Dénemin iinlii bilginlerinden Hipokrates (M.O. 370) ve
Nicander (M.O 200) is ile calisan kisinin saglig1 arasindaki iliski iizerinde durmuslar,
kursun zehirlenmelerini tanimlamislardir.’

Is sagh@ ve is giivenligi iizerine esash calismalar 16.yy Agricola (1494-1555)
ve Paracelus (1493-1541) ile baglar. Bu donemin diger bir iinlii ismi de is sagliginin
onciisii olarak bilinen Ramazzini (1633-1714) dir. Ramazzini kendisine gelen hastalara
ne is yaptiklarim sorarak , hastalik ile is arasindaki iligkinin ortaya c¢ikmasinda ilk
adimlart atmistir. Meslek hastaliklar tizerine yazilmis ilk eser olan “De Morbis
Artificum Diatriba” adli kitabinda her smiftan iscinin saglik sorunlar ile ilgilenmis, is

saglin1 koruyucu birtakim yontemlerden bahsederek, is gorenin ¢alisma pozisyonunun,

¥ Akbulut, a.g.e., 5.92
’ Tiirkiye’de isci Saghg ve is Giivenligi Uygulamalan, T.C. Milli Giivenlik Konseyi Genel
Sekreterligi Yayinlari, Ankara, 1984, s.7



is-is¢i uyumunun is verimi iizerindeki etkisini ortaya cikarmistir. Goriildigi gibi
Ramazzini dahal7.yy ergonomi ilkelerini agiklamig bulunmaktadir. "

18.yy ve 19.yy (1760-1886) biitiin Avrupa’da 6zellikle Ingiltere’de meydana
gelen Endiistri Devrimi ile birlikte is¢ilerin saglik ve giivenlikleri de tehlikeye girmistir.
Fabrika diizenine gecilmesiyle eskiye oranla daha fazla insana ihtiya¢ duyulmustur.
Kirsal kesimden kentlere gog ile birlikte saglik sorunlarinda da artis goriilmiistiir.

Is saghg ve is giivenligine iliskin yasalar ilk defa Ingiltere, Fransa, Amerika
Birlesik Devletleri gibi iilkelerde vyiiriirliige girmistir. Ingiltere’de 1802 yilinda
Fabrikalar Kanunu yiiriirliige konmus, 1833’de de son bicimini almistir. 19.yy
baslarinda 6zellikle tekstil sanayinde caligsanlarin hicbir koruyucu oOnlem almadan
calismalarini siirdiirmeleri, zamanla devletin bu acikli duruma miidahale etmesini
gerektirmistir. Bu harekete Onciiliik yapanlardan biri de Robert Owen adli bir tekstil
fabrikatoriidiir. Owen, cocuk is¢ilerin ¢alisma sartlarim1 kendi fabrikasinda diizenleyerek
is giivenligini ilk defa isyerine sokmustur. Bu hareketin sonucunda da Fabrikalar
Kanunu yiiriirlige konmustur. H

Isci saghig ve is giivenligine iliskin diger yasalar; 1839 yilinda Almanya’da,
1840 yilinda Isvicre’de, 1841 yilinda Fransa’da, 1877 yilinda A.B.D ‘de glkartllmlstlr.12

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarindan sonra teknolojik gelismelerin yarattigt
tehlikelerin savas kayiplarindan daha fazla oldugu goriilmiis ve konuya daha fazla
onem verilmeye baglanmistir.

Is saghg ve is giivenligi iizerine uluslararast calismalar, 1919 yilinda
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Cenevre’de kurulmasi ile baglamistir.

Bu teskilat, calisma hayatinin sosyal, ekonomik, yasal, isletme ve saglikla ilgili
boyutlar ile ilgilenmekte, kendisine iiye iilkelerin katkisiyla ve tavsiye kararlan ile is
hayatin1 diizenlemeye yonelik calismalarini uluslararasi diizeyde siirdiirmektedir."

Diinya Saglik Orgiitii’ de is saghig1 ve is giivenligi sorununa ¢oziim getirmeye

calisan bir diger teskilattir.

10 Erkan, C., is Saghg ve Meslek Hastaliklar, Ankara, s.12.

""" Diindar, G., “ Is Giivenligi islevinin isletme Diizeyinde Orgiitlenmesi Ve islevin Davramssal
Boyutu”, 1.U Isletme Fakiiltesi Dergisi, cilt 21, say1 (1-2) s.87.

12 Tiirkiye’de Isci Sagligy, s.8.

'3 Akbulut, a.g.e. , 5.28.



2.2.iS SAGLIGI VE iS GUVENLIGININ TURKiYE’DEKIi GELiSiMi

Ulkemizde isciyi koruyan, is sagligi ve is giivenligi ile ilgili olarak ¢ikarilan ilk
yazili belge “Dilaverpasa Nizamnamesi’dir. 1865 yilinda yiiriirliige konan bu
nizamname, komiir madeni is kolunda calisan is¢ilerin ¢alisma kosullarini belirleyerek,
dinlenme, tatil zamanlari, is saatleri ve barinma yerleri gibi konulara deginmistir.

1869 yilinda c¢ikartilan “Maadin Nizamnamesi” de is kazalarina karg1 alinmasi
gereken Onlemler ile kazazedelere Odenecek tazminat ve sagligi koruyucu tedbirleri
kapsamaktayd.'*

Is giivenligine iliskin ilk yasa 151 sayih “Eregli Havzai Fahmiyesi Maden
Ameliyesinin Hukukuna Miiteallik Kanun” dur. Bu kanun komiir havzalarindaki saglik
sorunlarini, calisma kosullarini ele aldigi gibi, iscilerin barindiklar1 ve yikandiklari
yerleri, 18 yasindan kiiciik cocuklarin yer altinda calistirillmamasi, is siiresinin 8 saat
olmasi gibi 6nemli konular tizerinde durmustur. Bu donemdeki ¢alismalarin daha ziyade
maden is¢ilerine doniik olmasinin nedeni o dénemde ¢ok sayida iscinin ¢alistigl baslica
is kolunun madencilik sektorii olmasidir.”

Cumbhuriyetin kurulusundan sonra Bor¢lar Kanunu, Umumi Hifzisthha Kanunu,
3008 sayili Is Kanunu, 4792 sayili isci Sigortalar1 Kanunu, 5502 sayili Hastalik ve
Analik Sigortas1 Kanunu, 6700 sayil1 Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortas: Kanunu ve
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunlaridir. Daha sonra 3008 sayili Kanun yerine 931
sayith Is Kanunu getirilmistir. 1971°de bunun yerine 1475 sayih Is Kanunu
getirilmistir.1946’da Calisma Bakanligi kurularak isgilerin sagliginin korunmasi is
giivenligi ve calisma hayatim diizenlemeye yonelik ¢alismalar siirdiiriilmiistiir.'®

Bugiin iilkemizde 4-10 Mayis tarihleri arasinda “Isci Saghg ve Is Giivenligi

Haftas1” adi altinda etkinlikler yapilmaktadir.

14 Tiirkiye’de Isci Saglig, a.g.e., s.9.

'S Akbulut, a.g.e., s.30.

16 Kuloglu, A., “is Saghg1 Ve Is Giivenliginin Ulkemizdeki Durumu” is Saghg ve is Giivenligi
Sempozyumu, Ankara, 2002, s.257.



3. AVRUPA BiRLiGi BELGELERINDE iS SAGLIGI VE iS GUVENLIGIi
3.1. MAASTRICHT ANTLASMASI

Maastricht Antlasmasindan 6nceki donemde is hukukunun gelisimi icin yapilan
tiim caligmalar engellenmistir. Bunun temel sebebi kararlarda oybirliginin aranmasidir.
Ingiltere’nin neredeyse her konuda mualif tavirlar1 yiiziinden herhangi bir konuda
diizenleme yapilmamaktaydi. Avrupa Tek Senedi (ATS) sadece is saglig1 ve giivenligi
konusunda oybirligi yerine nitelikli cogunluk ilkesini benimsemistir."”

Maastrich Antlagsmasi ile is sagligl ve giivenligi konusunda karar almak igin
getirilen nitelikli cogunluk ilkesine tabi alinabilecek kararlari kapsami genisletilmistir.

Bunlar; is saghig ve giivenligi, calisma kosullari, isgilere bilgi vermek ve
danigmak, kadin ve erkek isciler arasinda igbirligi, istthdam dis1 kalanlarin entegrasyonu
konularidir.'®

Oybirligine tabi olmanin devam ettikleri konular ise; sosyal giivenlik, isten
cikartilmalara kars1 sosyal koruma, birlikte yonetim ve isci ve isverenlerin ortak
cikarlariin temsili ve korunmasidir."

Maastrich Antlasmasi ile simdiye kadar herhangi bir hukuki diizenlemenin
mevcut olmadig enformatik ve bio-teknolojiye bagl risklere karsi alinacak onlemler
kabul edilmistir. ilgili antlasmayla iiye iilkelerin is ve saglig1 ve giivenligi konusundaki

mevzuati yenilenmistir.

3.2. AVRUPA SOSYAL SARTI

18 Ekim 1961 tarihinde Torina’da Avrupa Konseyi iiyesi devletler tarafindan
Insan Haklar1 ve Ana Ozgiirliiklerini Korumaya Dair Sozlesmeyi tamamlama gayesi ile
cikartilan Avrupa Sosyal Sarti(ASS) insan haklart ve temel ozgiirliikklerin
gerceklestirilmesi ve idame ettirilmesi suretiyle sosyal ve ekonomik gelismenin

< 20
saglanmasini amaclamaktadir.

17 Giizel, A., “ Roma Ve Maastrich Antlagsmalar1 Siirecinde Avrupa Sosyal Modeli Ve Tiirkiye”,
Ankara, 1998, s.106-111.

'8 Giizel, a.g.e., 106-111.

¥ Giizel, a.g.e., 106-111.

20 Aktay, N., Sendika Hakki, Ankara, 1993, s.74-75.



Avrupa Sosyal Sart1 is hayatiyla ilgili ayrintili diizenlemeler getirmistir. Ancak
denetim mekanizmas1 kurulamamistir. Avrupa Sosyal Sarti’nmin getirdigi sosyal
diizenlemeler, esit iicret hakki, sendika hakki, toplu pazarlik ve grev hakki, ¢ocuklarin
ve genclerin korunmasi, kadin is¢ilerin korunmasi, sosyal saglik ve yardim hakki ile
ilgilidir .*!

Avrupa Sosyal Sartinda is emniyeti ve saghig ile ilgili diizenleme * Giivenli ve
saglikli calisma kosullar1 hakki” basligini tagimaktadir. 22

Taraflar, giivenli ve saghkli calisma kosullart hakkinin etkin bicimde
kullanilmasi saglamak {izere, giivenlik ve saglik alaninda yasal diizenlemeler yapmayi,
bu diizenlemelerin uygulanmasini saglamayi taahhiit ederler.

Avrupa Sosyal Sarti ile is hayatina yeni bir bakis acis1 gelmistir. Avrupa Sosyal
Sarti’nin getirdigi en onemli diizenleme sosyal saglik ve yardim hakki ile ilgilidir.

Diizenlemeyle artik tiim is¢iler saglik ve yardim hakkina sahip olmuslardir.

3.3. AVRUPA TEK SENEDI

Roma Antlagmasinda degisiklik yapan ve yeni hiikiimler ekleyen bu belge
toplulugun sosyal politikasinin olusumunda yeni standartlar getirmektedir. Bunlardan
birincisi sosyal diyalog, ikincisi ekonomik ve sosyal uyumdur.”

Avrupa Toplulugunun kurulus antlagmasina 1987 yilinda eklenen Avrupa Tek
Senedi(ATS) is saghgr ve giivenligi konularinda topluluk yasalarinin hazirlanmasina
hiz vermistir. ATS’de iscilerin caligsma sartlarinin iyilestirilmesi konusu islenmistir.

ATS’nin temel amaci itiye devletlerin calisma kosullarimi is saghig ve is
giivenligi yoOniinden gelistirmesini saglamak, ve alinmast gereken Onlemleri
belirlemektir.

Avrupa Toplulugunda is saghgr ve giivenligi ile ilgili olarak topluluk
diizeyindeki kararlarinda, danmisma ve diyaloga Onem verilmektedir. Ayrica iiye
devletlerden mevcut mevzuat cercevesinde sanayinin taraflarinin bu tiir kararlarinin

olusup gelismesine katkida bulunmalar1 talep edilmektedir.

2! Aktay, a.g.e.,s.74-75.

2 Sen, M., T.C’nin Onayladig1 is ve Sosyal Giivenlik Alanindaki Uluslararas1 Sozlesmeler, Ankara,
2003, s.183.

2 Giizel, a.g.e., 5.106.
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4. DUNYADA VE TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi iLE
ILGILI YAPILAN BAZI CALISMALAR

4.1 PIACT PROGRAMI

PIACT programi 1976 da uygulamaya konulan “igyeri kosullarinin ve calisma
sartlarimin iyilestirilmesini” amaclayan bir programdir.**

Bu programda isyeri kosullari, calisma siireleri, is diizeni ve icerigi, calisma
kosullar1 konular iizerinde ¢alismalar yapilmstir.

Program iiclii bir danigsma toplantisinin ardindan 1982°de ve daha sonra 1984’de
Uluslararas1 Calisma Konferansi’'nda degerlendirilmis ve bazi kararlar alinmistir.
Konferansin getirdigi temel ilkeler arasinda su yorum yer almaktadir; “calisma kosullar
ve ¢evresinin iyilestirilmesi sosyal adaletin zorunlu unsurudur.””

Bu ilke konunun 6neminin vurgulanmasi agisindan onemlidir. Kii¢iik ve orta
biiyiikliikteki isletmelerde(KOBI) c¢alisanlar, evde calisanlar gegici ve mevsimlik
islerde calisanlar normal sosyal giivenlik Onlemlerinden kolaylikla yararlanamayan

gruplar1 olustururlar. Iste bu nedenlerle PIACT daha etkin bir giivenlik sistemi

saglamak iizere yeni yaklasimlar gelistirilmesini hedeflemektedir.”’

4.2. ISYERINDE SAGLIK, GUVENLIiK VE CEVRE YONETIiMi
(HESME)

HESME Diinya Saglik Orgiitii’niin isletmelerde saglik, giivenlik ve cevre
yonetiminde is saglign ve giivenligi uygulamalarinin tesvik edilmesini hedefleyen
uluslararasi bir programdlr.28

HESME nin amaci ise; “Isyerlerinde saglik ve giivenlik kosullarim desteklemeyi
ve igyerlerinin ¢evre iizerindeki etkilerini en az indirmeyi amacglayan cok disiplinli bir

yaklagim seklindedir.”* Bu program isletmelerde saglik, giivenlik ve ¢evre yonetiminin

2* Erkan, N., isletmelerde insan Giicii Verimliligi Icin Isci Saghg — Is Giivenligi, Ankara, 1989, 5.13.
= Erkan, a.g.e., 13.

2% Uluslararasi Cahsma Biirosu, isci Sendikalar1 ve ILO isci Egitimi E1 Kitabi, Ankara, 1993, 5.79.

27 Uluslararast Calisma Biirosu, a.g.e., 5.79.

28 Uluslararasi Calisma Biirosu, a.g.e., 5.79.

R Saglig ve Giivenligi Genel Miidiirliigii,  iserinde Saghk, Giivenlik ve Cevre Yonetimi”, Isci
Saglig1 ve Giivenligi Dergisi, (Kasim-Aralik), 2001, s.2.
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uygulamalarin1 gerceklestirmeye yonelik teknik, ekonomik ve yoOnetsel yontemleri
kapsar.

Tiirkiye’de HESME ile ilgili calismalar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
(CSGB) tarafindan, ilgili bakanliklarca, iiniversiteler, konu ile ¢alismalar1 yapan odalar,
is¢ci ve igveren oOrgiitleri, Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu isbirligi ve katilimi ile
1999 yilinda isletmelerde, saglik cevre ve giivenlik yonetiminin gelistirilmesi konulu
uluslararasi katilimli bir seminer baglamistir.

2001 yilinda ise Tiirkiye bu konuda diger iilkelere ozellikle de Tiirk
Cumbhuriyetlerine onciilitk ederek, bolgesel bir platform olugturmasi amaciyla yurtigi ve
yurtdigt ilgili kurum ve kuruluslarin temsil edildigi genis katilimli bir uluslararasi i
saglig1 ve giivenligi bolgesel konferans: diizenlenmistir.

Bu etkinlikte; konferans, seminer, gorsel sunumlar, sergi ve Ol¢iimleme
faaliyetleri yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁr.30 Bu konferansta HESME’nin amaci ve programin is¢i ve
igveren iizerindeki etkileri tartisilmistir. Sonuca baktigimizda program uygulamaya

gecirilememistir.

4.3. iISLETMELERDE SAGLIK CEVRE VE GUVENLIK SiSTEMi
UCLU SORUMLULUK UYGULAMALARI

Uclii sorumluluk Diinyada ilk kez 1984’de Kanada’da bir disiplin olarak kabul
edilmistir. Ozellikle kimya endiistrisinde faaliyette bulunan isletmeleri kapsamaktadir
halen mevcut durumda diinyada 42 iilke tarafinda uygulanmaktadir. Uclii sorumluluk
insan hayatinin, ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasini ve daha iyi kosullarda
yasanabilir bir ortamin varligi 6n planda tutan bir prensiptir. Uclii sorumluluk inang
halinde baslayan, egitimle devamli gelisen bir kimya sanayi kiiltiiriidiir. *'

Uclii sorumluluk uygulamalarinin temel yapisinin dayandigi unsurlar asagidaki
gibidir;*

1. Egitim ve bilin¢lendirme

2. Saghigin korunmasi, erken tani
3. Is hijyeni ve uygulamalari
4.

[s giivenligi uygulamalari

30 s Saglig1 ve Giivenligi Genel Mudiirligi, a.g.e., s.2.

3 Ofluoglu, G, Cihan, F., “isletmelerde Saghk,Cevre Giivenlik Uygulamalar1”, Kamu-is, Is Hukuku
ve Iktisat Dergisi, Cilt:6,Say1 3 (2002), s.17.

32 Ofluoglu-Cihan, a.g.e.,18
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5. Is kazalan
6. Etiket ve isaretler
7. Yangindan korunma
8. Deprem
9. Isyerlerinde tertip diizen ve temizlik

10. Cevre saghgi

11. Is saglhig ve giivenligi mevzuati

12. Isyerlerinde risk degerlendirmesi

13. Stres

Uclii sorumlulugun yonetim kurallarindan birisi de; is sagh@ ve giivenligi
kuralhdir. Isyerlerinin karmasik ve yiiksek bilgi ve beceri gerektiren bir yapida olmasi
is¢ci ve is acisinda belirli disiplinleri gerektirir. Bu gereklilik yoneticileri baz1 konulara
yonlendirmektedir. Bunlar;3 3

- Isyerlerinde olas1 tehlikeleri belirlemek ve degerlendirmek

- Calisma ortamindaki igyeri giivenligini arttirmak

- Isci sagligmi korumak ve gelistirmek

- lsci saghgr ve is giivenligi konularinda yonetici ve ¢alisanlarda karsilikli

iletisimi gelistirmek

Tiirkiye ticlii sorumluluk disiplinini 1992 kabul etmistir. Uygulama 1993 yilinda
baslamistir. Uglii sorumluluk Tiirkiye Kimya Sanayicileri derneginin 33 iiyesine
sertifika vermesi ile baslamistir. Bu disiplin kabul eden iilkelerdeki uygulamalardan
ulusal kimya dernekleri ve federasyonlar1 sorumludur. Uluslararasi uygulamalar1 ve

. . . 34
koordinasyondan uluslararasi kimya dernekleri federasyonu sorumludur.

33 Ofluoglu-Cihan, a.g.e., s.19.
3 Ofluoglu-Cihan, a.g.e., s.22.
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4.4. ULUSLARARASI iS SAGLIGI VE GUVENLIiIGi BOLGESEL
KONFERANSI

Uluslararas1 is sagligt ve giivenligi bolgesel konferansinda gelecek igin

asagidaki tavsiyelerde bulunulmustur ;>

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Katilimcilarin farkli beklentiler i¢inde olmasi gelecekte farkli programlar ve
etkinliklerin planlanmasi geregini ortaya ¢ikartabilir

Gelecekteki toplantilar ve isbirlikleri i¢in, bir izleme grubu olusturulmasi, bir
yil boyunca gelismeleri izlemesi, hazirliklar1 kontrol etmesi ve katkida
bulunmasi 6nerilmistir.

Uclii yapinin ve sosyal diyalogun etkinlestirilmesi icin hiikiimet dist
kuruluslarin katilimlarin zorunlu ve zenginlestirici bir unsur olarak islenmesi
gereklidir. izleme grubunun &zellik hiikiimet dis1 kuruluslarmn bu islevlerini
yerine getirebilmeleri konusunda 6zendirici olmasi ve giiclii katilim1 daha da
arttirmasi beklenmelidir.

Uclii sorumluluk gibi goniillii uygulamalarin desteklenmesi bu ve benzer
girisimler i¢in 6zendirici olacaktir.

Bundan boyle diizenlenecek kongrelerde “lyi Uygulamalar Sergisi” adi
altinda bagimsiz bir boliim olusturularak; yalmzca poster bildirilerle degil,
sunum ve gorsel — isitsel gosterilerle ilgi cekici bir ortam yaratilmasi 6nemli
katkilara yol agabilir.

Destek hizmetleri sunan uluslararasi kuruluslarin daha yaygin bir katilimla
tanitilmalarina ¢aba gosterilmelidir.

Risk gruplarina yonelik calismalar ve is saghigi ve giivenliginde Oncelikler
tizerinde durulmalidur.

Kiiciik ve orta olgekli isletmelerdeki sorunlar ve miidahale yollar gelecek
kongrelerde de agirlikla islenmeli ve oOzellikle sorunlarini hafifletmis
tilkelerde bu konuda uygulanan model anlatilmalidir.

Sosyal giivenlik ile saglik, cevre ve giivenlik arasindaki bag daha ayrintili

tartisilmalhidir.

10) “Yerel Danmismanlik” uygulamalar1 yayginlagtirilmali ve desteklenmelidir.

3 s Saghg: ve Guivenligi Genel Miidiirliigii, “Uluslararas is Saghg ve Giivenligi Bolgesel Konferansi
Sonug Bildirgesi” ,Is¢i Sagligi ve Giivenligi Dergisi,(Temmuz- Agustos, 2001) s.3.
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11) Ortak veri tabanlar1 olusturulmalidir.

12) Avrupa Birligi’ne aday iilkelerin gelecek yillarda konferansta daha genis
katilim1 saglanmalidir.

13) Ozellikle Balkan, Kafkas ve Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda
bolgesel Projeyi iiretebilmesi amaciyla izleme ve ortak proje grubunun
olusturulmas1 ve bu faaliyet icin ILO, WHO, Avrupa Birligi (AB)
komisyonunun teknik ve mali yardimi i¢in girisimlerde bulunulmalidir.

14) Tiirkiye’deki uygulamalarin amacina ulagabilmesi i¢in, 6zendirici vergi ve
sigorta prim indirimleri konusunda ilgili kurum ve kuruluglara cagrida
bulunulmalidir.

15) Gelecek yil konferansin ana tartisma konusu olarak
- Risk gruplarinin istihdami
- Kiiciik ve orta 6l¢ekli igyerlerinin sorunlar secilmelidir.

Isci saghign ve is giivenligi ile ilgili diinyadaki ve Tiirkiye'deki calismalara
baktigimiz zaman 17.yy’dan bu yana bu konuda calismalar yapildigim1 goriiyoruz.
Fakat teknolojinin gelismesiyle ve agir makinelerin kullanilmaya baslanmasiyla beraber
bu caligmalar agirlik kazanmaya baglamistir.

Ulkemizde bu konu ile ilgili ¢alismalar ilk maden sanayinde baslamis olmasina
ragmen halihazirda tiim sektorlerde yogun bir sekilde siirmektedir. Tiirkiye'nin bu
anlamda ilk ciddi ¢alismast HESME’dir. Gerekli basarinin saglanamamasinin temel
nedeni ise yeterli denetim mekanizmasinin olmayisidir.

Bu konuda yapilan en ©nemli calisma olarak Uluslararas: Is Saghg Ve
Giivenligi Bolgesel Konferansi kabul edilmektedir. Bunun nedeni ise katilimci iilkelerin

cok fazla olmasi ve konunun tiim ayrintilariyla ele alinmasidir.
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IKINCi BOLUM

TURKIiYE’DE TARAFLARIN iS SAGLIGI VE iS GUVENLiGi BAKIMINDAN
SORUMLULUKLARI VE GENEL DUZEYDE DENETIM

1. iISVERENIN SORUMLULUGU

Isverenin hukuki sorumlulugu 6zel hukuktan dogan sorumluluk ve kamu

hukukundan dogan sorumluluk olarak iki baslik altinda diizenlenmistir.

1.1. iISVERENIN OZEL HUKUKTAN DOGAN SORUMLULUGU

Borglar Kanununun igverene yiikledigi koruyucu tedbirler ii¢ grup halinde ele
alinabilir. Bunlar;

1. Isletme tehlikelerine kars1 is¢iyi koruma yiikiimliiliigii

2. Uygun kosullarda ¢alisma yeri saglama yiikiimliiliigii

3. Uygun yatacak yer saglama yiikiimluliigii

1.1.1. isletme Tehlikelerine Kars1 Isciyi Korumak Sorumlulugu

Bor¢lar Kanunu (B.K) na gore is sahibi, akdin hususi halleri ve isin mahiyeti
noktasindan hakkaniyet dairesinde kendisinden istenebilecegi derecede, calismak
dolayistyla maruz kaldigi tehlikelere karsi icap eden tedbirleri almak zorundadirlar
(m.332).%

Isveren 6nce isginin ¢aligmak dolayisiyla maruz kaldig1 tehlikelere karsi gereken
onlemleri almak, yani isciyi isletme tehlikelerine kars1 korumakla yiikiimliidiir. Isletme
tehlikelerine kars1 isciyi korumak icin isveren bu amagla gerekli tesisat ve donanimi
yapmasi, koruyucu ara¢ ve gereclerin is¢iye saglanmasi giivenli bir ¢alisma ortaminin
saglanmasi i¢in gerekli is ve isletme diizeyinin saglanmasi, bu dogrultuda is¢iye gerekli
emirleri, talimatlari vermesi, biitiin bunlara uyulup uyulmadiginin denetlenmesi

seklinde bir icerigi kapsamaktadir. >’

*° B.K, No:818, Kabul Tarihi 22.4.1926.
37 Aydemir, M., isci Saghg ve is Giivenligini Saglama Aqsindan isverenin Yiikiimliiliigii, Ankara,
2000, s.4.
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1.1.2. Uygun Kosullarda Calisma Yeri Saglama Sorumlulugu

B.K’na gore igveren miinasip ve sihhi ¢alisma mahalleri saglamak zorundadir

(m.332). Isveren isin niteligine gore saglikl bir calisma yeri saglamakla yiikiimliidiir.

1.1.3. Uygun Yatacak Yer Saglamak Sorumlulugu

B.K’na gore isci, isverenle birlikte ikamet etmekte ise sihhi yaratacak bir yer
tedarikine mecburdur (m.332). Isveren isciye sagliga yararl yatacak bir yer saglamak

zorundadir.

1.2. iISVERENIN KAMU HUKUKUNA DAYANAN ONLEM ALMA
SORUMLULUGU

1.2.1. 1982 Anayasasindaki Hiikiimler

Is sagh@ ve giivenligi ile ilgili Anayasa cesitli maddelerde diizenlemeler
yapmistir. Calisma hakki ve o6devinin diizenlendigi madde de: “Calismak herkesin
hakki ve odevidir. Devlet calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini
desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli bir ekonomik ortam yaratmak igin gerekli
tedbirleri alir. Devlet isci ve isveren iligkilerinde calisma bariginin saglanmasinda
koruyucu tedbirleri alir.” seklinde diizenlenmistir (m.49).

Dinlenme hakkinin diizenlendigi madde de: “Kimse yasina, cinsiyetine ve
giicline uymayan islerde c¢alistinlamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunmuslardir. Dinlenmek
calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile yillik iicretli izin haklar1 ve
sartlar1 kanunla diizenlenir.” olarak belirtilmistir (m.59).

Sosyal Giivenlik haklarin1 diizenlendigi madde de: ‘“Herkes sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati

kurar.” hilkkmiine yer vermistir (m.60).
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Esasen anayasalarin gorevleri her konuyu derinlemesine diizenlemek degildir.
Anayasalar sadece temel ilkeler koyar, bu temel ilkeler 15181nda ¢ikartilan yasa tiiziik ve

yonetmelikler ise genis, ayrintili ve objektif olarak yasanin agiklanmasini saglar.

1.2.2. is Kanunlarindaki Hiikiimler

Is sagligi ve giivenligi 1475 sayih Is Kanunu (m.73), 4857 sayili Kanunda
(m.77) diizenlenmistir. 1475 say1h Is Kanununda 5. Boliimde is saglig1 ve giivenligi ile
ilgili kanun maddelerine ayrilmisti, ilgili maddede;

“Her isveren is yerinde is¢ilerin sagligim ve is giivenligini saglamak i¢in gerekli
olan1 yapmak ve araglar1 noksansiz bulundurmakla yiikiimliidiir. Isverenler makinelerin
kullanilmasindan dogacak tehlikelerden ve bu hususta 6nceden alinabilecek tedbirlerden

iscileri miinasip bir sekilde haberdar etmek zorundadir.” 3

seklinde bir diizenleme
yapilmistir (m.73).

4857 sayili Is Yasasma gore is saghigi ve giivenligi ile ilgili maddeler 5.
boliimde diizenlenmistir. Is Kanununda isveren ve iscilerin yiikiimliiliikleri
belirtilmistir. Tlgili maddeye gore;

“Isverenler isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirlii
tedbiri almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmakla yiikiimludiir, igverenler is
yerlerinde alinan is saghigi ve giivenligi 6nlemlerine uyulup uyulmadigimi denetlemek,
igcilerin karg1 karsiya bulunduklar1 mesleki riskler alinmasi gerekli tedbirler yasal hak
ve sorumluluklar konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saglig1 ve giivenligi egitimini
vermekle yiikiimliidiir. Yapilacak egitimin usul ve esaslar ¢alisma ve sosyal giivenlik
bakanlhiginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir” seklinde bir diizenleme yapilmistir
(m.77).%

1.2.2.1. 4857 Sayih is Kanununda is Saghg Ve Giivenligi Alaninda Getirilen

Yeni Diizenlemeler

4857 sayili yeni Is Kanunun 5. boliimii is saghig giivenligine ayrilmustir. 1475
sayil1 Is Kanununa oranla is sagligin1 daha koruyucu ve daha ayrintili hiikiimler tasiyan

yeni i kanunu AB’nin konuyla ilgili yonergelerinden de esinlenmise benzemektedir.*’

¥ Akyigit, E., Is Yasalar1, Ankara, 1996, s.58.
3 Ozbek, O., Yorumlar ve Yargitay Emsal Kararlar ile is Yasalarl, Istanbul, 2005. s.117.
4 Can Tuncay, “Is Kanununda Isci Saghgi ve Is Giivenligi”, Isveren Dergisi, (Temmuz-2003), s.9

18



Yeni Is Kanunun bir yandan diinyada ki cagdas gelismeleri 6te yandan da is
hukukunun is¢iyi koruma ilkesini bagdastirmaya ¢alistig séiylenebilir.41

4857 sayili is yasasinda is sagligr ve giivenligi 5. bolim de diizenlenmis ve
Oonemli sayilabilecek yenilikler getirilmistir.

4857 sayili yasanin 77. maddesi 1475 sayili yasanin 73. maddesi ile esdegere
yakin hiikiimler icermekle birlikle 77/2 de isverenlere, is¢ileri is saghigl ve giivenligi
konusunda denetim ve bu konuda egitim sorumlulugu da yiiklenmis ve bu konunun
ayrica Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca c¢ikarilacak yonetmelikler de
diizenlenecegi belirtilmistir.

Nitekim 1475 sayili yasada da benzeri diizenleme olmakla birlikle denetim ve
egitimin dnemi vurgulanmistir.

4857 sayili Kanunda is saghig1 ve giivenligi konusundaki yeniliklerden bir digeri
de is kazalarim1 ve meslek hastaliklarim1 onlemek ve is giivenligi tedbirlerini artirmak
icin bir miithendis bagkanliginda liizumu kadar teknik eleman ¢alistiran bir teknik birim
kurma yiikiimliiligiidiir (m.82).*

[s Kanununda “Devamli olarak en az elli is¢i calistiran ve alt1 aydan fazla siirekli
islerin yapildig1 igyerlerinde isverenler igyerinin is giivenligi onlemlerinin saglanmasi, is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi icin alinacak 6nlemlerin belirlenmesi ve
uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini yiiriitmek iiye igyerindeki isci sayisina, igyerinin
niteligine ve tehlikelilik derecesine gore bir veya daha fazla miihendis veya teknik
elaman gorevlendirmekle yiikiimliidiir” seklinde bir diizenleme yapilmistir (m.82).%

Ancak ilgili maddedeki diizenleme ile yeni bir elaman alma zorunlulugu
getirilmemis, sadece  belirli  nitelikle sahip teknik  personel arasindan
gorevlendirilebilecegi dngoriilmiistiir. **

4857 sayili Kanunla getirilen yeniliklerden bir digeri de 83. madde ile
getirilmistir.”® Tlgili maddeyi o6zetleyecek olursak: Madde iscinin haklari baslhigim
tasimaktadir. “Is yerinde is saglig1 ve giivenligi bakimindan iscinin sagligim1 bozan veya
viicut biitlinliigiinii tehlikeye diisiirerek bicimde yakin veya acil bir tehlike ile karsi

karsiya kalan isciye is saghigi ve giivenligi kurulunca bagvurarak durumun tespitini ve

#! Metin Kutal, “Tiirk Calhsma Yasaminda Yeni bir Donem 4857 Sayil Is Yasasr”, Mercek Ozel Sayi,
(Temmuz-2003), s.24.

2 Sahin Karaca, “Sanayici Gozii ile yeni is Kanunu”, iSO Dergisi, Say1:448, (Temmuz-2003), s.32.

43 Faruk Andag, “Yeni is Kanununun On Gordiigii Yiikiimliiliikler”, Isveren Dergisi, (Temmuz-2003),
s.23.

4 Kutal, a.g.m., s.24.

4 Kutal, a.g.m., 5.24.
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gerekli Onlemlerin alimmasint isteme hakki taninmistir. Kurulun is¢i kaygilarim
dogrulayan bir karar vermesi durumunda gerekli Onlemler alincaya kadar is¢i
calismaktan kacinabilir. Ancak bu siire icinde iicret ve diger haklart saklidir.”

Is saghig ve giivenligi hiikiimlerini yerine getirmeyen isverene karsi isi
birakabilmeleri hakki da yeni Is Kanununda diizenlenmistir.*°

Daha once UHSK ya gore 50 is¢i calistiran isverenler i¢in isyeri hekimi
calistirma zorunlulugu vardi, yeni diizenlemede isyeri hekiminin gorev alam Is Kanunu
81. maddede diizenlenmistir. Bu madde ile “En az 50 is¢i ¢alistiran isverenlere, iscilerin
saglik durumu, is saghgir ve giivenligi tedbirlerinin denetlenmesi igin isyeri hekimi
istihdam etme ve saglik birimi olusturma zorunlulugu getirilmistir.”*’

Is saghig ve giivenligi kurulunun etkinligi artirilmistir (m.80/2) .

Is saglig1 ve giivenligine aykir1 faaliyette bulunanlara uygulanacak para cezalari
giincellestirilmistir (m.105).

Kadin is¢ilerin korunmasina yonelik diger bir degisiklik dogum Oncesi ve sonrasi
6 sar haftalik izinler sekiz haftaya ¢ikarilmis olup, kadmn is saghigi el verdigini takdirde
doguma, ii¢ hafta kalaya kadar calisabilmektedir ve dogum oncesi kullanmadigi iznini
dogum sonrasi kullanabilme imkan1 da saglanmig bulunmaktadir.

Kadin is¢ilere bir yasindan kiigiik ¢ocuklar i¢in verilen siit izinlerinin giinliik 1,5
saat olacagl 6ngoriilmiis, bu hiikkiim gebe ve emzikli kadinlarin ¢alistirma sartlarinda ki
tiiziik hitkmiinde mevcut olmakla birlikte (tiiziik m. 6) yasa bu siireyi hangi saatler icinde
kullanacagi belirleme yetkisini kadin isciye birakilarak tiiziikten esnek hiikiim
getirilmistir.**

Yeni kanunu miiteakiben 1is saghgi ve giivenligi alaninda c¢ikarilan
yonetmeliklerde de yenilikler s6z konusudur. Bunlar;

1) Risk Degerlendirilmesi ve Mesleki Risklerin Onlenmesi: Isverenlerin iSG
acisindan sorumluluklarindan biri de risk degerlendirmesidir. Risk degerlendirmesi Is
saglig1 ve giivenligi yonetmeligi madde 4 /a da asagidaki sekilde belirtilmistir.*

“Isyerlerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin iscilere, isyerine
ve cevresine verebilecegi zararlarin ve bunlara karsi alinacak 6nlemlerin belirlenmesi

amaciyla yapilmasi gerekli calismalar1 kapsar”

¢ Ali Riza Biiyiikuslu, “Cahsma Hayatinda Yeni is Kanunu”, Ankara, is Hukuku ve iktisat Dergisi,
Tiihis, Cilt:18, (May1s-Agustos-2003), Say1:2-3, s.22.

4 Biiytikuslu, a.g.m., s.22.

4 Tuncay, a.g.m., s.9.

¥ is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi, Resmi Gazetede Yayim Tarih ve Sayisi: 9/12/2003-25311,m.4.
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ISGY madde 6/b de isverene mesleki risklerin onlenebilmesi icin asagidaki

gorevler verilmistir.”

6/b-1 Risklerin 6nlenmesi,

6/b-2 Onlenmesi miimkiin olmayan risklerin degerlendirilmesi,

6/b-3 Risklerle kaynaginda miicadele edilmesi.

Getirilen diizenleme yerinde olmakla birlikte igyerlerinin denetim problemine

¢Oziim getirilmeden yapilan bu diizenlemenin uygulanabilirligi tartismaya agiktir.

2) Iscilerin Goriislerinin Alinmasi1 ve Katilimlarmin Saglanmasi: Is Saghg

Giivenligi Yonetmeligi(iISGY) madde 11 de belirtildigi iizere: Isveren saglik ve

giivenlikle ilgili konularda iscilerin goriislerinin alinmasi ve katilimlarin saglanmasi icin

asagidaki hususlan yerine getirmekle yiikiimludur:51

a)

b)

c)

d)

e)

Isveren, is sagligi ve giivenligi konularinda isci veya temsilcilerinin
goriiglerini alir, oneri getirme hakki tanir ve bu konulardaki goriismelerde
yer almalarin1 ve dengeli katilimlarini saglar.

Isverence, is sagh@ ve giivenligi konusunda 6zel gorevleri bulunan isgi veya
temsilcilerinin 6zellikle asagidaki konularda dengeli bir sekilde yer almalart
saglanir veya 6nceden goriisleri alinir.

Is saghg ve giivenligi konusunda 6zel gorevi bulunan isci temsilcileri,
tehlikenin azaltilmasi veya tehlikenin kaynaginda yok edilmesi icin igverene
oneride bulunma ve igverenden gerekli tedbirlerin alinmasini isteme hakkina
sahiptir.

Is saghg ve giivenligi konusunda ozel gorevleri bulunan isgi veya isci
temsilcileri, bu gorevlerini yiiriitmeleri nedeniyle dezavantajli duruma
diisiiriilemezler.

Isveren, is sagligi ve giivenligi konusunda o6zel gorevi bulunan isci
temsilcilerine, bu Yonetmelikte belirtilen gorevlerini yerine getirebilmeleri
icin her tiirlii imkan1 saglar ve herhangi bir iicret kayb1 olmadan ¢alisma

saatleri icerisinde yeterli zaman verir.

Isciler veya temsilcileri, is saghigi ve giivenligi konusunda isverence alinan

Onlemlerin ve saglanan imkanlarin yetersiz oldugu kanaatine varmalar1 halinde

f)

Bakanliga bagvurma, hakkina sahiptir.

S O Sagh ve Giivenligi Yonetmeligi, Resmi Gazetede Yayim Tarih ve Sayisi: 9/12/2003-25311,m.6/b.
i Saghg1 ve Giivenligi Yonetmeligi, Resmi Gazetede Yayim Tarih ve Sayist: 9/12/2003-25311,m.11.
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g) Isci temsilcileri, isyerinde yetkili makamlarca yapilan denetimler sirasinda
goriiglerini bildirme hakkina sahiptir.

Iscilerin goriislerinin alinmasi ve katihmlarinin saglanmasi mevzuatimiza ISGY
ile yeni girmistir. ISGY 89/391/EEC sayili Avrupa Birligi Konsey Direktifi esas alinarak
hazirlanmistir bu nedenle bu diizenlemeler umut vericidir. Getirilen diizenleme diinya
standartlar1 diizeyindedir, ancak iilkemizde is gilivencesi uygulamada halen c¢oziime
kavusmamis olmasi bu konuda gorev verilen is¢ileri (is sagligi ve giivenligi konusunda
ozel gorevleri bulunan is¢i veya is¢i temsilcilerini) olumsuz etkileyebilecektir.

3) lscilerin Sorumluluklari: Is sagh@ ve giivenligi alaminda cikarilan
yonetmeliklerde de yer alan yeniliklerden diger biride iscilerin sorumluluklarinin
yeniden diizenlenmesidir.

Bu konudaki diizenlemeler:

A- Iscilerin sorumluluklar is sagligi ve giivenligi yonetmeligi 3. Boliim madde
13 de diizenlenmistir. Ilgili maddeye gbre;52

Isciler isyerinde saglik ve giivenlikle ilgili asagida belirtilen hususlara uymakla
yiikiimliidiir:

a) Isciler, davrams ve kusurlarindan dolayi, kendilerinin ve diger Kisilerin
saglik ve giivenliginin olumsuz etkilenmemesi i¢in azami dikkati gosterirler
ve gorevlerini, isveren tarafindan kendilerine verilen egitim ve talimatlar
dogrultusunda yaparlar.

b) Isciler, isveren tarafindan kendilerine verilen egitim ve talimatlar
dogrultusunda 6zellikle:

1. Makine, cihaz, arag, gerec¢ tehlikeli madde, tasima ekipmam ve diger
iiretim araglarin1 dogru sekilde kullanmak,

2. Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve
kullanimdan sonra muhafaza edildigi vere geri koymak.

3. lIsyerindeki makine, cihaz, arac, gerec, tesis ve binalardaki giivenlik
donanimlarint kurallara uygun olarak kullanmak ve bunlar keyfi olarak
cikarmamak ve degistirmemek,

4. Isyerinde saglik ve giivenlik icin ciddi ve ani bir tehlike oldugu kanaatine

vardiklar1 herhangi bir durumla karsilagtiklarinda veya koruma

2 s Sagh ve Giivenligi Yonetmeligi, Resmi Gazetede Yayim Tarih ve Sayisi: 9/12/2003-25311,
3.B/m.13.
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tedbirlerinde bir aksaklik ve eksiklik gordiiklerinde, isverene veya saglik
ve giivenlik is¢i temsilcisine derhal haber vermek,

5. Isyerinde, saghk ve giivenligin korunmas: icin teftise yetkili makam
tarafindan belirlenen zorunluluklarin yerine getirilmesinde, isverenle
veya saglik ve giivenlik isci temsilcisi ile igbirligi yapmak,

6. Isveren tarafindan giivenli ¢alisma ortam ve kosullarinin saglanmasi ve
kendi yaptiklann islerde saghk ve giivenlik yoOniinden risklerin
onlenmesinde, igveren veya saglik ve giivenlik isci temsilcisi ile mevzuat
uygulamalari dogrultusunda isbirligi yapmak ile yiikiimliidiirler?

seklindedir:

Is saghg ve giivenligi yonetmeligi 3. Boliim madde 13/4 ve 5. Fikralarda
belirtilen durumlar is sagligi ve giivenliginin denetimi boyutuna ©Onemli katkilar
saglayabilecektir.

B- Diger bir yenilikte Calisanlarin Yiikiimliiklerinin belirtildigi diizenlemedir.
Isyeri Saghk Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkindaki Yonetmelikte Madde 6’da Calisanlarin  Yiikiimliikleri asagidaki gibi
diizenlenmistir;54

Calisanlar ve temsilcileri, saglikli bir calisma ortamimin olugmasi i¢in bu
konuda hazirlanan talimat ve prosediirlere uymak isyeri saglik biriminin
calismalarina destek saglamak, saglik muayeneleri, bilgilendirme ve egitim
programlarina katilmak ve gerektiginde isbirligi yapmakla yiikiimliidiirler.

4) Iscilerin Haklari: Is saghign ve giivenligi alaminda ¢ikarilan yonetmeliklerde
Iscilerin Haklar1 konusunda da yenilikler s6z konusudur. Bunlar;

A- Is saghg ve giivenligi konularda iscileri temsil etmeye yetkili Saglik ve
Giivenlik Isci Temsilcisi segme hakki getirilmistir. ISGY madde 16 iscilere isyerlerinde
saglik ve gilivenlikle ilgili calismalara katilma, c¢aligmalar1 izleme, 6nlem alinmasini
isteme, Onerilerde bulunma ve benzeri konularda is¢ileri temsil etmeye yetkili Saglik ve
Giivenlik Is¢i Temsilcisi segme hakki getirilmistir.

ISGY madde 16 da ki diizenleme asagidaki gibidir;”

“Isyerinde saglik ve giivenlikle ilgili ¢aligmalara katilma, calismalar1 izleme,

Onlem alinmasin isteme, Onerilerde bulunma ve benzeri konularda iscileri temsil etmeye

3 s Sagh ve Giivenligi Yonetmeligi, Resmi Gazetede Yayim Tarih ve Sayisi: 9/12/2003-25311,m.13.
% jsyeri Saghk Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Cahsma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki
Yonetmelik, Resmi Gazetede Yayim Tarih ve Sayisi: 16/12/2003-25318, m.16.

s Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi, Resmi Gazetede Yayim Tarih ve Sayisi: 9/12/2003-25311,m.16.
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yetkili, bir veya daha fazla isci, saglik ve giivenlik isci temsilcisi olarak gbrev yapar.
Saghik ve Giivenlik Is¢i Temsilcisi, isyerinde calisan isciler tarafindan segilir.”
seklindedir.

B- Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri Ile Caligma Usul ve
Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelikte Calisanlarin Haklan diizenlenmistir.

Calisanlarm Haklar1, Isyeri Saghik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile
Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki YoOnetmelikte madde 6’da asagidaki gibi
diizenlenmistir;5 6

- Calisanlar ve temsilcileri, saglik gozetiminde yiiriitiilecek hizmetlerin amag

ve yontemleri hususunda ©nceden haberdar edilirler. Saglik gozetimi
sonucunda elde edilen verilerin kullanilmasi ile ilgili bilgilendirilirler.

- Calisanlar, saglik muayenelerinin sonucuyla ilgili olarak hatali veya hataya

yol acabilecek bilgiye itiraz hakkina sahip olup, bu islemi nasil yapacaklari

konusunda igveren tarafindan bilgilendirilirler.

1.2.2.2. 4857 Sayih Is Kanununda Is Sagh@ Ve Giivenligi Hiikiimlerine

Aykirihik Durumunda Uygulanacak Para Cezalari

Isciyi gozetme borcuna aykiri hareket eden isverenin hukuki sorumlulugunun
yaninda cezai ve idari sorumlulugu da vardir. is Kanununda is saglig1 ve giivenligi ile
ilgili hiikiimlere aykirilik halinde uygulanacak para cezalar diizenlenmistir (m.105).”’

Is Kanunu (m.105°de); konuyla ilgili asagidaki sekilde diizenleme getirilmistir;

LK. (m.105/1); Bu kanunun 78. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
yonetmeliklerdeki hiikiimlere uymayan igveren veya isveren vekiline alinmayan her is
saghigr ve giivenligi onlemi icin yiizeli lira para cezasi kesilir. Alinmayan Onlemler
oraninda izleyen her ay i¢in ayn1 miktar para cezasi uygulanir.

[.LK. (m.105/11); Bu kanunun 77. maddesi hiikmiine aykir1 hareket eden, 78.
maddenin ikinci fikrasina aykir olarak kurma izni ve isletme belgesi almadan bir isyeri
acan, 79. maddesi hiikkmiine aykir olarak faaliyeti durdurulan isi izin almadan devam
ettiren, kapatilan isyerlerini izinsiz acan, 80. maddesinde Ongoriillen is saghigi ve

giivenligi kurullarinin kurulmasi ve calistirilmasi ile ilgili hiikiimlere aykir1 davranan: is

% jsyeri Saghk Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Cahsma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki
Yonetmelik, Resmi Gazetede Yayim Tarih ve Sayisi: 16/12/2003-25318, m.6.
7 Siimer, H., is Hukuku, Konya, 2003, s.80.
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sagligl ve giivenligi kurulunca alinan kararlar1 uygulamayan, 81. maddeye aykir1 olarak
igyeri hekimi cahistirma ve isyeri saghk birimi olusturma yiikiimliliigiinii yerine
getirmeyen igveren veya igveren vekiline bes yiizer milyon para cezasi verilir.

[.LK. (m.105/I1I); Bu kanunun 85. maddesine aykir1 olarak agir ve tehlikeli islerde
16 yasindan kiiciikleri calistiran veya ayni maddede belirtilen yonetmelikte gosterilen
yas kayitlarina aykir isci calistiran igveren veya igveren vekiline bes yiiz milyon para
cezasi verilir.

LK. (m. 105/1V); Bu kanunun 86. maddesi uyarinca iscilere doktor raporu
almayan igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her isci i¢in yiiz milyon lira ve
87. madde geregince ¢ocuklara doktor raporu almayan isveren veya igveren vekiline bu
durumdaki her ¢ocuk icin yiik milyon para cezasi kesilir.

LK. (m. 105/V); Bu Kanunun 88. ve 89. maddelerinde 0ngoriilen
yonetmeliklerde gosterilen sartlara ve usullere uymayan isveren veya isveren vekiline

besyiiz milyon para cezas1 verilir.

1.2.3. Umumi Hifzisihha Kanununda Yeralan Hiikiimler

UHSK’nun isciler genel saglik hiikiimlerinin yaninda calisma hiikiimlerine de
yer verilmistir. Bunlar;58

Ez calisma yas1 12 olarak belirtilmistir (m.173). 12-16 yas aras1 ¢ocuklarin saat
20.00 sonra caligsmasi yasak oldugu (m.174), gece calismasinda yahut yer alti
calismasinda bir giinlilkk zaman diliminde 8 saati gegmemesi gerektigi (m.175), baz
yerlerde bar, kahve, gazino, hamam, 18 yasindan kiiciiklerin istihdam edilemeyecegi
(m.176), hamile kadinlarin dogumdan oOnceki 3 ay zarfinda ¢ocugun ve kendinin
sthhatine zarar verecek islerde calistirllamayacagi (m.177), baz1 miiesseselerin yaninda
alkollii icki satis1 veya genel evlerin agilmasi yasaklanmistir (m.178).

1§yerlerinde kullanilan makine, ecza ve malzemelerin mesleki hastaliklarin
olusumuna mani olacak tedbirlerin alinmasi ve bunlarin tiiziikte belirlenmesine dair
hiikiimlere yer verilmistir (m.179). Devamli olarak en az 50 isci calistiran igyeri hekimi
saglayacaklari, hastane olmayan veya sehir disinda bulunan igyerlerinde bir hasta odasi

ilk yardim vasitalarinin bulundurulacagi belirtilmistir (m.180).

38 USHK,Kanun No:1593,Kabul Tarihi,6.5.1930
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1.2.4. ldsverenin 1Is Sagh@i ve Giivenlizi Mevzuatindan Dogan

Sorumluluklar:

4857 sayil Is Kanununda ve Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeliginde, is saghg
ve giivenligi konusunda isverenlerin sorumluluklarini;
1. Tedbir almak
Risk degerlendirilmesi ve mesleki risklerin 6nlenmesi
Iscilerin egitimi ve bilgilendirilmesi
Iscilerin goriislerinin alinarak katilimlarinin saglanmasi
Yas ve cinsiyet gibi sebeplerle baz1 6zel isci gruplarinin korunmasi
Saglik gbdzetimi ve iscilerin denetim
Iscileri giivenlik nlemlerine uymaya zorlamak

Saglik organizasyonu kurmak

A S A T L e

Is giivenligi ile ilgili miihendis ya da teknik eleman istihdam etmek olarak

sayabiliriz.

1.3. iISVERENIN iDARi SORUMLULUGU

1.3.1. Kurma izni ve isletme Belgesi Almak

1475 sayili Is Kanununun 74/11 ve 4857 sayih yeni Is Kanununun 78/1I fikrast
icerik bakimindan aymdirlar. ilgili maddelere gore kurma izni ve isletme belgesi almak
konusu asagidaki sekilde diizenlenmistir:

Ayrica bu kanuna tabi is yerlerinde, is¢i sayist genislik yapilan is, igin 6zellikleri,
agirhk ve tehlikesi bakimindan hangi igyerleri icin kurulmaya baslamadan Once
planlanan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimin yetkili teskilatlarina gostererek
kurma izni alinacagi, bu igyerleri kurulduktan sonra yine ayni makama basvurarak
isletme belgesi alinmasi gerekecegi, Saglik Bakanlhigi tarafindan hazirlanacak bir
yonetmelikle belirlenir seklinde bir diizenleme yer almaktadir (m.78).

11.01.1974. tarih ve 14765 nolu Is Saghg ve Giivenligi Tiiziigiiniin gegici 2.
maddesinde 22 Aralik 1969 giinlii ve 6/12782 sayili kararname ile yiiriirliige giren is
sagligl ve giivenligi tiiziigiiniin 515-520 maddelerini kapsayan isyerlerinin kurulmasina

ve isletmesine iliskin hiikiimleri 1475 sayili Is Kanunun ikinci fikrasma gore,
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igyerlerinin kurulmasina ve isletilmesine iliskin tiiziik ¢ikarilincaya kadar yiiriirliiktedir
seklinde bir diizenleme yer almaktadir.

1475 sayih Is Kanunun 74/I1 gore cikartilmasi gereken tiiziik 1475 sayili
Kanunun gegerli oldugu zaman diliminde c¢ikarilamamis yeni Is Kanunun 78/I1
maddesinde konunun bir yonetmelikle diizenlenecegini belirtmekledir. Idarenin bu
yonetmeligi cikararak kanuna islevsellik kazandirmasi hukuk devleti olmanin

gereklerindendir.

1.3.2. isyerini Bildirme

4857 sayih Is Kanununda belirtildigi iizere: Bu kanunun kapsamma giren
nitelikte bir igyerini kuran. her ne suretle olursa olsun devralan, ¢alisma konusunu
kismen veya tamamen degistiren veya herhangi bir sebeple faaliyetine son veren ve
igyerini kapatan igveren, isyerinin unvanini, adresini, varsa igveren vekili veya vekillerin
ad1 soyad1 ve adreslerinin bir ay icerisinde Bolge Miidiirliigiine bildirmek zorundadir.

Alt igveren bu sifatla mal veya hizmet {liretimi i¢in meydana getirdigi kendi

igyerleri i¢in birinci fikra hitkkmiine gore bildirim yapmakla yiikiimliidiir (m.79).

1.3.2.1. Isin Durdurulmasi veya Isyerinin Kapatilmasi

Isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi 4875 sayih Is Yasasinda
diizenlenmistir (m.79).

“ Bir is yerinin tesis ve tertiplerinde, calisma yontem ve seklilerinde makine ve
cihazlarinda is¢ilerinin yasami icin tehlikeli olan bir husus tespit edilirse, bu tehlike
giderilinceye kadar isyerlerini is sagligi ve is giivenligi bakimindan denetlemeye yetkili
iki miifettis, bir is¢i ve bir igveren temsilcisi ve bolge miidiiriinden olusan bes kisilik bir
komisyon karariyla, tehlikenin niteligine gore is tamamen veya kismen durdurulur veya
igyeri kapatilir. Komisyona kidemli is miifettisi bagkanlik eder komisyonun ¢aligmalari
ile ilgili sekreterya isleri Bolge Calisma Miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliir” (m.79\1).

“Askeri igyerleri ile yurt emniyeti icin gerekli maddeler iiretilen isyerlerindeki
komisyonun yapisi, calisma sekil ve esaslar1 Milli Savunma Bakanligr ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin birlikte hazirlayacagr bir yonetmelikle belirtilir”

(m.79\2).
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“Bu maddeye gore verilecek durdurma veya kapatma kararina karsi igveren yerel
is mahkemesinde alt1 is giinii i¢inde itiraz etmek yetkisi vardir” (m.79\3).

“Is mahkemesine itiraz isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi kararmin
uygulanmasini durdurmaz” (m.79\4).

“ Mahkeme itiraz1 6ncelikle goriisiir ve alt1 is giinii i¢inde karara baglar, kararlar
kesindir” (m.79\5).

“Bir igyerinde c¢alisan iscilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlari boyle bir
isyerinde calismalarina engel teskil ediyorsa. Bunlar da ¢alismaktan alikonur” (m.79\6).

“Yukaridaki fikralar geregince (madde 79/ 1-6 arasi fikralar) is¢iler i¢in tehlikeli
olan tesis ve tertiplerin veya makine ve cihazlarin ne sekilde isletilmekten alikonacagi ve
bunlarin ne sekilde yeniden isletilmelerine izin verilebilecegi, isyerinin kapatilmasi ve
acilmasi, isin durdurulmasina veya isyerinin kapatilmasi ve agilmasi igin durdurulmasia
veya igyerinin kapatilmasina karar verilinceye kadar acil hallerde alinacak onlemlere
iligkin hususlar ile komisyonda gorev yapacak is¢i ve igveren temsilcilerinin nitelikleri,
secimi, komisyonun calisma sekli ve esaslart CSGB tarafindan hazirlanacak bir

yonetmelikle gosterilir” (m.79\7).

1.3.2.2. Isyerini Bildirmek Yiikiimliiliigiine Aykirilik

Isyerini bildirmek yiikiimliiliigiine aykirihk 4857 sayih Is Kanununda
diizenlenmistir (m.98).

“Bu kanunun 3. maddesindeki isyeri bildirme yiikiimliiliige aykinn davranan
igveren ve igveren vekiline calistirilan her isci i¢in 150 TL para cezasi verilir”.

“Bu para cezasinin kesinlesmesinden sonra bildirim yiikiimliiliigiiniin

aykirihi@inin stirmesi halinde takip eden her ay i¢in ayn1 miktar ceza uygulanir”.

1.3.2.3. iscilerin Cahsmaktan Alikonulmasi

Iscilerin  calismaktan ali  konmast 4857 sayih Is  Yasasinda:
“Bir igyerinde calisan is¢ilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlari bdyle bir isyerinde

calismalarina engel teskil ediyorsa bunlarda ¢alismaktan alikonulur” (m.79\4) seklinde

diizenlenmistir.
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1.4. ISVERENIN SOSYAL SIGORTALILAR KANUNU KARSISINDAKI
SORUMLULUGU

Isyerindeki, herhangi bir kaza yaralama veya meslek hastaligmin ortaya
cikmasinda Sosyal Sigortalar Kanunun 12. maddesine gore sigortaliya gerekli olan
saglik yardimini yapip, yine kurum kaza sonucu ortaya cikan gegici ve siirekli is
goremezlik durumunda Kanunun 16,19 ve 20 maddeleri geregi is goremezlik 6denegi
verir. Aym1 Kanunun 23 ve 24 maddeleri geregi ise oliim halinde hak sakinlerine aylik
baglamr.59

Bu harcamalar kuruma agir yiik getirmektedir. Sosyal Sigortalar Kanununa gore
bu kazada kusurlu olana yaptig1 harcamalar i riicu edebilir. (m.26). Iste bu durumda hem
igvereni hem de 3. kisiler i¢cin maddi sorumluluklar ortaya cikar.

Sosyal Sigortalar Kanununda isverenin sorumlulugu: “Is kazasi ve meslek
hastalig1 igverenin kast1 veya iscilerin sagligimi koruma ve is giivenligi ile ilgili mevzuat
hiikiimlerine aykir1 hareketi veya su¢ sayilabilir bir hareketi sonucu olmussa igverenin
sorumlulugu s6z konusu olacaktir.” (m.26\1) seklinde diizenlenmistir.

flgili kanun maddesinin 6n gordiigii isverenin sorumluluk halleri:*

1. Isverenin kast1

2. Iscilerin sagligin1 koruma ve is giivenligi mevzuat hiikiimlerine aykirilik

3. lsverenin sug sayilan hareketinden ibarettir.

Yukarida belirttigimiz iic maddeden birinin vukuu bulmasi halinde isveren
kuruma karst dogrudan sorumlu olur. Kurum is kazasina ugrayan veya meslek
hastaligina tutulan sigortaliya oliimii halinde onun hak sahiplerine yapacagi sosyal
sigorta yardimlarim sartlar gerceklestiginde isverene odetebilmesi icin i mahkemesine
dava agar. SSK. m.26 da kurumun yaptifi ve yapacagi giderler icin igvereni sorumlu

tutmaktadir.

5 Baysal, S., isci Sagh@ ve is Giivenliginin Genel Prensipleri, Ankara, 1999, 5.29.
%0 Giizel ve Okur, a.g.e., s.226.
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1.4.1. SSK’daki Yasal Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmeyen isverenin

Kurum Karsisindaki Durumu

1.4.1.1. Sigortallar1 Kuruma Bildirmemek

Isverenler SSK madde 9’a gore ¢alistirdiklari sigortalilari en geg bir ay igerisinde
kuruma bildirme yiikiimliiliigiinii getirmistir bu yiikiimii yerine getirmeyen igverenin
durumu ise SSK madde 10 da diizenlenmistir .

“Isverence SSK’ya bildirilmeyen iscilere is kazasi ve meslek hastaliklarina
ugradiklarinda gerekli sigorta yardimlar1 SSK’ca karsilanir, ancak SSK madde 26 da
belirtilen sartlarin ger¢eklesmesi aranmaksizin kurumca yapilan ve ileride yapilabilecek

her tiirlii harcama i¢in kurum igverene riicu eder.”

1.4.1.2. Sigortahya Ilk Saghk Yardimim Yapmamak

Isveren, i kazasina ugrayan sigortaliya, kurumca ise el konuluncaya kadar saglik
durumlarinin gerektirdigi saglik yardimlarim1 yapmakla yiikiimliidiir. Bu amagla yapilan
ve belgelere dayanan masraflar1 ve yol paralari kurum tarafindan isverene Odenir. Bu
belirttigimiz yiikiimliiliikkleri yerine getirilmesi savsama ihmal gibi nedenlerle gecikirse
ve de bu durum tedavi siiresinin uzamasina, maliil kalmasina veya maliillik derecesinin
artmasina sebep olursa kurumun bu yiizden ugrayacagi her tiirlii zarardan isveren

sorumlu tutulmustur.®'

1.4.1.3. is Kazas1 ve Meslek Hastaligim Yasal Siire icerisinde Kuruma

Bildirmemek

Isveren sigortalinin ugradig1 is kazasin1 48 saatte SSK’ya bildirmekle gorevlidir.
Kasit veya ihmal sonucu is kazasini belirtilen stirede gerekli kuruma bildirmemek veya
eksik bildirmekten dolayr SSK’nin ugrayacagi her zarardan igveren sorumludur.

Iki giin icerisinde Kuruma bildirilmeyen is kazasi dolayisiyla bildirime kadar

igveren tarafindan yapilmis harcamalar kurumca odenmez.*

5! Ersan, a.g.e., s.66. )
62 Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi, Is¢i-Isverenin Gorev ve Sorumluluklari, Yayin no:13
Ankara-2003, s.27
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1.4.1.4. Uciincii Kisilerin Kurum Karsisindaki Sorumlulugu

3. kisiden ne anlagilmas1 gerektigi onemlidir. 3. kisi kazaya ugrayan , sigortali ile
isveren disinda kalan ve zarara neden olan tiim kjsilelrdir.63

Sosyal Sigortalar Kanununa gore is kazasi ve meslek hastaligi 3. bir kisinin kasit
veya kusuru yiiziinden olmugsa SSK bu is¢iye gerekli yardimi yapar ancak zarara sebep

olan ve kusurlu olarak bunlari ¢alistiranlara rucu hakki saklidir. (m.26\11)

1.4.1.5. Dogru Bilgi Verme Yiikiimliiliigii

Haber verme kagidinda bildirilen olayin is kazas1 sayilip sayilmayacagi hakkinda
bir karara varilabilmesi icin gerekirse kurumca sorusturma yapilabilir. Bu sorusturma
sonucunda haber verme kagidindaki yazili hususlarin gercege uymadigr ve vakanin is
kazas1 olmadig1 anlasilirsa kurumca bu olay icin yapilmis yersiz masraflar isverenden

geri alinr. Ilgililer hakkinda ayrica genel hiikiimlere gore dava agllur.64

1.5. ISVERENIN BORCLAR KANUNU GEREGi SORUMLULUGU

Is kazalar1 sonucunda kaza sebebiyle magdur olan taraf isveren hakkinda maddi
ve manevi tazminat davasi acabilirler. Bu davalar Bor¢lar Kanunun (B.K) 44, 45, 46, 47,

55, 96, 98, 335 maddeleri geregi olarak aglhrlar.65

1.5.1.Maddi Tazminat Davasi

Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu taraflarin ugrayacag: bedensel ve manevi
zararlarin Kusurlu taraflardan tazmini konusunda is kanundaki bosluk B.K. nun 46.
maddesi ile telafi edilmistir.%®

Hesaplanmasi herhangi bir matematiksel hesab1 gerektirmez.67 Maddi tazminat 2

tiirden olusmaktadir. Is géremezlik tazminat1 ve destekten yoksun kalma tazminat.

3 Giizel ve Okur, a.g.e., s.232.

% Ersan, G., Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik, istanbul: 1987, s.66.

% Erten, K., isci Saghg ve Is Giivenliginin Genel Prensipleri, Ankara: 2000, s.45.

66 Baysal, a.g.e., s.31.

67 Oktay Tan, “Isverenin Sorumlulugunda Kusurun Rolii”, (Cevrimigi),
www.meskabulteni,com/oktaytan/isvereninrolii.htm,12.10.2005
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1.5.1.1. is Goremezlik Tazminati

Borglar Kanunu’na gore : Cismani bir zarara diisen kimse kiilliyen veya kismen
calismaya muktedir olamamasindan ve ileride iktisaden maruz kalacagr mahrumiyetten
tevelliit eden zarar ve ziyanin ve biitiin masraflarim isteyebilir, hitkkmiinii diizenlemistir.
Buna gore bir is kazasi sonucu yaralanan is¢i ¢alismamasindan kaynaklanan iicret
kayiplarinin yaninda, is giicii kayb1 nedeni ile ileride saglayacag: ticretlerin, tedavi
masraflarinin bunlar i¢in yapilan ek masraflari dahi isverenden isteyebilir (m.46).°®

Bu tiir davalarda talep edilebilecek tazminat miktar1 SSK tarafindan
karsilanmayan zararla sinirhidir. Diger bir ifadeyle talep giderleri kapsayacaktir. Aksi
durumda aym gider igin cift 6deme séz konusu olacaktir. Iscinin bir kusuru olmasi

durumunda bu kusur oraninda hakimce takdir edilen miktar bir indirim yapilacaktir.*”
1.5.1.2. Destekten Yoksun Kalmak Tazminati

Calisanin is kazasi veya meslek hastalifi sonucu 6lmesi halinde ondan olan
desteklerini yitiren yakinlar1 destekten yoksun kalma tazminati talep edebilirler.”

Borglar Kanununa gore: Bir adam 6ldiigii takdirde zarar ve ziyan, bilhassa derin
masraflarin1 da ihtiva eder. Oliim derhal vuku bulmamis ise zarar ve ziyan tedavi
masraflarin1 ve calismaya muktedir olmamaktan miitevellit zarari ihtiva eder. Oliim
neticesi olarak diger kimseler miiteveffanin yardimindan mahrum kaldiklar1 takdirde
onlarin bu zararini da temin etmek lazim gelir hiikmii yer almistir (m.45).”"

Borg¢lar kanununun 45. maddesine paralel bir diizenlemede yine ayn1 kanunun
332. maddesinin 2. Fikrasinda yer almistir. “Is sahibinin yukaridaki fikra hiikiimlerine
aykin hareketi neticesinde is¢inin 6lmesi halinde, onun yardimindan mahrum kalanlarin
bu yiizden ugradig1 zarara karsi isteyecegi tazminat dahi akde aykirn hareketten dogan
tazminat davalar1 hakkindaki hiikiimlere tabi olur” seklinde diizenlenmistir.

Isci ve isverenler is sagh@i ve giivenligi konunda ellerinden gelenin azamisini

gostermek zorundadirlar. Eger yapmamaislarsa kusurlar1 oraninda sorumlu tutulurlar.

68 Fer, a.g.e., s.25.

69 Cimse, a.g.e., 5.42.
n Baysal, a.g.e., s.32.
n Cimse, a.g.e., 5.43.
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Destekten yoksun kalma tazminatini isteyebilecekler sadece miras iligkisi olan ya
da nafakadan yararlanan esler veya ¢ocuklarla sinirl degildilr.72

Hak sahipleri o¢lenin yardiminin yoksun kalanlardir. Bunlar resmi nikahi
olmayan esler de olabilir.”?

Destekten yoksun kalma tazminati, Olenin is gorebilirlik caginda elde edecegi
kazancindan destegine muhta¢ olan yakinlarma ayirabilecedi tutarin pesin ve toplu

. .4 74
odenmesidir.

1.5.2.Manevi Tazminat Davasi

Is kazas1 veya meslek hastalif1 sonucu kazazedenin 6liimii halinde yakinlarinin
manevi kayiplarinin ve iiziintiilerin karsilig1 dava agmak haklar vardir.”

Manevi Tazminat: is kazasi ya da meslek hastaligi sonucu iscinin ailesine:
cekilen acilar1 elem ve kederleri hafifletmek amaciyla hakimin takdir edecegi uygun bir
paradir. Hesabi icin herhangi bir karmagik matematiksel islem gerekmez. 7

B.K.’nin 47. Maddesinde;

“Hakim hususi halleri nazara alarak. cismani zarara diicar olan kimseye yahut
adam oldiigii takdirde Oliiniin ailesine manevi zarar namiyla adalete muvafik tazminat
verilmesine karar verebilir.” hiikmii yer almaktadir.”’

Iscinin ailesi isci hayatta iken bu tazminati talep edemez. Eger isci tazminat
davasi agmaksizin bagka bir sebeple Oliirse manevi talep davasi yine acilamamaktadir.
Ancak isci sagken dava acip sonra vefat etmigse aile bu davayi devam ettirme hakkina
sahiptir. Diger bir ifadeyle:"®

- Yaralanmalarda dava etme hakki sadece kazazedeye aittir.

- Oliim halinde ise (is kazas1 neticesinde) dava acmak hakki 6lenin ailesine

verilmistir. Zamanasimi on yildir.

2 Tan, a.g.e., s.3.
& Fer, a.g.e., s.23
" Baysal, a.g.e., s.32.
& Baysal, a.g.e., s.31.
6 Tan, a.g.e., s.3.
7 Cimse, a.g.e., s.44.
8 Fer, a.g.e., s.25.
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2. ISCININ SORUMLULUKLARI

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarim1 ©nlemek igin isverenin gorev ve
sorumluluklarm belirleyen Is Kanunu m. 77’de iscinin de gérev ve sorumluluklari
belirtilmistir. Ayrica is¢inin sorumluluklari, Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi 3.
Boliim m. 13’de ve Is Giivenligi ile Gérevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev,
Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkindaki Yonetmelik m. 6’da
diizenlenmistir.

Is kazalarinda iscilerin sorumlulugu “Isciler de is giivenligi konusundaki alinan
her tiirli 6nleme uymakla yiikiimliidiir.” seklinde diizenlenmistir(m.77). Iscinin
sorumluluklar Is Saglig: ve Giivenligi Yonetmeligi 3. boliim de diizenlenmistir (m.13).
flgili maddeye gore; ™

Isciler isyerinde saglik ve giivenlikle ilgili asagida belirtilen hususlara uymakla
yiikiimliidiir:

a. Isciler, davranis ve kusurlarindan dolayi, kendilerinin ve diger Kisilerin
saglik ve giivenliginin olumsuz etkilenmemesi i¢in azami dikkati gosterirler
ve gorevlerini, isveren tarafindan kendilerine verilen egitim ve talimatlar
dogrultusunda yaparlar.

b. Isciler, isveren tarafindan kendilerine verilen egitim ve talimatlar
dogrultusunda, ozellikle;

1. Makine, cihaz, arag, gerec, tehlikeli madde, tasima ekipmam ve diger
iiretim araglarin1 dogru sekilde kullanmak,

2. Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve
kullanimdan sonra muhafaza edildigi yere geri koymak,

3. lIsyerindeki makine, cihaz, arag, gerec, tesis ve binalardaki giivenlik
donanimlarin1 kurallara uygun olarak kullanmak ve bunlan keyfi olarak
cikarmamak ve degistirmemek,

4. Isyerinde, saghk ve giivenlik icin ciddi ve ani bir tehlike oldugu
kanaatine vardiklar1 herhangi bir durumla karsilastiklarinda veya koruma
tedbirlerinde bir aksakli ve eksiklik gordiiklerinde, igverene veya saglik

temsilcisine haber vermek

s Sagh@ ve Giivenligi Yonetmeligi, Yayinlandigi Resmi Gazete Tarih ve Sayisi: 9\12\2003-25311
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5. Isyerinde saglik ve giivenligin korunmasi igin teftise yetkili makam
tarafindan belirlenen zorunluluklarin yerine getirilmesinde, isverenle
veya saglik giivenlik isci temsilcisi ile igbirligi yapmak,

6. lIsveren tarafindan giivenli ¢aligma ortam ve kosullarmin saglanmasi ve
kendi yaptiklann islerde saghk ve giivenlik yoOniinden risklerin
onlenmesinde, igveren veya saglik ve giivenlik isci temsilcisi ile mevzuat
uygulamalart dogrultusunda isbirligi yapmak ile yiikiimliidiirler,
seklindedir.

Iscilerin isci saglig1 ve is giivenligi konusundaki sorumluluklari, is giivenligi ile
gorevli mithendis veya teknik elemanlarin gorev, yetki ve sorumluluklan ile calisma
usul ve esaslar1 hakkindaki yonetmelikle diizenlenmistir(m.G).80

“Calisanlar, saglikli ve giivenli bir calisma ortaminin olugmasi icin bu konuda
hazirlanan talimat ve prosediirlere uymakla yiikiimludiirler.”

Esasen iscilerin sorumlugu pasif sorumluluktur. Isini yaparken dikkat etmesi
uyar1 ve ikazlar1 goéz ardi etmemesi gerekmektedir. Calisma hayatimi diizenleyen is
kanununda iscilere fazla sorumluluk yiikklenmemis goriinmekle birlikte aslinda neticeleri
itibar1 ile kazalardan en ¢ok etkilenen taraf olmalar itibari ile en ¢ok sorumluluk bu
konuda iscilerin olmalidir.®!

Isci, is saglig1 ve giivenligi konusunda gereken dikkati gostermedigi zaman ya
herhangi bir uzvunu kaybetmekte yada yasami sona ermektedir. Isci uyar1 ve ikazlar
incelemek zorundadir. Yoksa can benim degil mi kazaya ugrarsam ben ugrarim gibi
ifadelerle sorumluluktan kacma gibi bir liiksii yoktur. Ciinkii is¢i kazaya ugradiginda
kendisi basta olmak iizere devleti, isvereni ve en nihayetinde de ailesini zarara
ugratmaktadir.

Is miifettigleri 05.07.1979 giin ve 7/17925 sayih Is Miifettisleri Tiiziigiine gore
denetim yaparlar miifettisler yaptiklari ise gore 2’ye ayrilirlar.

1. Isin yiiriitimiinii denetleyenler (genel kontrol ve inceleme teftislerini

yapanlar) sosyal is miifettisi olarak adlandirilir.

2. s saglhig ve is giivenligi bakimindan denetim yapanlar da teknik is miifettisi

olarak adlandirilir.

80 is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelik, Yayimladigi Resmi Gazetenin Tarih ve sayisi:
20\01\04-25312

81 Baysal, S., is Saghg ve is Giivenliginin Genel Prensipleri, Ankara, 1999, s.33.
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Isyerleri biiyiikliiklerine gore yilda en az bir, ¢ok kiigiik isyerleri iki yilda bir
teftise tabi tutulmaktadirlar. Ama maalesef buna ragmen is kazasi oranlar1t AB ve diinya
iilkeleri ile karsilastirdigimizda Tiirkiye’'nin  durumunun pek parlak olmadigi

goziikmektedir.

3. SENDIKALARIN SORUMLULUKLARI

2821 sayili Is Sendikalar Yasasinda is saghg ve giivenligi ile ilgi iscilerin veya
igverenlerin mesleki bilgilerini artiracak, milli tasarruf veya yatirimin gelismesine reel
verimliligin artmasina hizmet edecek kurslar ve konferanslar tertiplemek, saglik ve spor
tesisleri kiitliphane, basim isleri i¢in gerekli tesisleri kurmak iscilerin bos zamanlarini
iyi ve nezih sekilde gecirmeleri icin imkanlar saglamak yiikiimliilitkleri getirilmistir.

Sendika Kanunun’ da sendikalarin sorumlulugu (m.6.);

“Uyelerinin mesleki egitim, bilgi ve tecriibelerini yiikseltmek igin ¢aligmak,
teknik ve mesleki egitim tesisleri kurmak.” olarak belirtilmistir.

Goriildiigii iizere sendikalara diisen sorumluluk pasif sorumluluktur. Uyelerini
egitmek, mesleki bilgi ve becerilerini arttirmakla sorumlu tutulmuslardir.

lgili madde geregince isyerinde galisan isci sayis1 50 ve daha yukari ise isyeri
saglik kurullarmin olusturulmas: gerekmektedir. Isyeri saglik kurulunun 7 iiyesi
olmalidir. 6 s1 isveren biri ise sendika tarafindan atanmalidir.

Bu kurul hem igveren agirlikli hem de yaptirnmi olmayan bir kuruldur. Ancak
sendikalar bu kuruldaki isyeri sendika temsilcisinin se¢iminde ne kadar ©Ozen
gosterirlerse sendika iiyeleri de o oranda hak sahibi olup rahat edebilecektirler.

Sendikalar, is sagligi ve giivenligi konusunda isveren ve devletle dayanismada

bulunarak sorunlara ¢oziim Onerileri getirebilir.
4. GENEL OLARAK i$ SAGLIGI VE GUVENLIGININ DENETIMIi
Tiirkiye’de is sagligi ve giivenligi mevzuati ayrintili ve ¢ok daginik durumdadir.
Is Kanunu, Bor¢lar Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu (SSK), Belediye

Kanunu, Umumi Hifzisihha Kanunu bu yiizden islerlik ve denetim de daha zor bir hal

almaktadir.
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Is saghgi ve giivenli§i konusundaki denetimi bes ayr1 bashik altinda
belirtebiliriz.** Bunlar;
1. Uluslararasi diizeyde denetim
2. Ulusal diizeyde denetim
3. Yerel diizeyde denetim
4. Isletme diizeyinde denetim
5

. Bireysel diizeyde denetim
4.1. ULUSLARASI DUZEYDE DENETIM

Tiirkiye imzaladig1 uluslararas: sozlesmelerle yiikiimliiliikk altina girmektedir.
ILO’ daki denetim bi¢imleri sunlardir:
1. Hiikiimet Raporlarmin Incelenmesi
- Uzmanlar Komitesi
- Aplikasyon Komitesi
2. Sikayetlere Dayali Genel Denetim
- Sendikal Orgiit Sikayetleri
- Uye Devlet Sikayetleri
Sikayetlere Dayal1 Ozel Denetim

- Sendika Ozgiirliikler Komitesi
4.1.1 Hiikiimet Raporlarmin Incelenmesi

ILO Anayasasimin 22. maddesi geregince hiikiimetler her yil sozlesmeleri
yiriitmek icin alinan Onlemler hakkinda ILO’ya rapor vermek zorundadirlar. ILO
Anayasasinin 22. maddesi geregince hiikiimetlerce verilen raporlarin incelenmesine

dayali denetim, Uzmanlar Komitesi ve Aplikasyon Komitesi, tarafindan yapilmaktadir.

82 Baysal, S., isci Saghg ve is Giivenligi, Ankara: 2001, s.57.
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4.1.1.1. Uzmanlar Komitesi

Hiikiimet raporlari ilk olarak s6zlesmelerin ve tavsiyelerin uygulanmasi ile ilgili
Uzmanlar Komitesi tarafindan incelenir. Uzmanlar Komitesi hiikiimet raporlari tizerinde
hukuksal ve teknik bir denetim yapar. Calismalarini belgeler tizerinde yiiriitiiliir.

Uzmanlar Komitesinin iglevleri ii¢ ¢esittir. Bunlar 8

- Onaylanmis sozlesmelerin uygulanmasi hakkinda hiikiimet raporlarinin

incelenmesi,

- Bazi onaylanmamis sézlesmeler ve tavsiyeler konusunda ulusal yasalarin ve

uygulamalarin durumu hakkinda hiikiimet raporlarinin incelenmesi,

- Yeni kabul edilen sozlesmelerin yetkili erklere sunulmasi konusunda

hiikiimetler tarafindan verilen bilgilerin incelenmesidir.
Uzmanlar komitesi ayrica onaylanan sézlesmeleri iligkin yasal diizenlenmeyi
yapmayan devletlere yorumlar yapar. Bu yorumlaur;84

- Komisyon gozlemlerinin her yil hazirlandig1 yesil kitap olarak bilinen rapor

- Isteklerinin ise izleyen yillik raporda yanitlanmasi isin dogrudan dogruya

ilgili hiikiimete gonderir. Bu isteklere yanit verilmediginde komisyon izleyen

toplantisinda sorunu acik bir sdylev ile ortaya koyar.

4.1.1.2. Standartlarin Olusturulmas1 Komitesi (Aplikasyon Komitesi)

Aplikasyon Komitesi ¢alismalarinda Uzmanlar Komitesinin raporunu esas alir.
flgili hiikiimetler uzmanlar komitesinin belirttigi aykiriliklar1 ve bunlarin kaldirilmasi
icin aldiklar1 veya almayi diisiindiikleri onlemler konusunda aciklamalar yapmaya
gagmr.85

Komite yazili aciklamadan memnun olmazsa hiikiimete verdigi bilgileri sozlii
olarak tamamlama olanag verir. Aciklama yapan hiikiimet temsilcileri kurullarin
uygulamasinin gosterdigi zorluklar1 ve bunlarn agiklamak igin Ongériilen Onlemleri

aciklar.

8 Uluslararasi: Calisma Orgiitii, Uluslararasi Calisma ilkeleri, isgi Egitim El Kitab1, Ankara: 1983, s.51.
84 Atesogullari, K., Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Tiirkiye, Istanbul: 1997, s.28-29.
8 Atesogullari, a.g.e. ,s.29
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4.1.2. Sendikal Orgiit Sikayetleri

ILO Anayasasinin 24-34 maddelerine gore sikdyetlere dayali genel denetim iki
sekilde yapilmaktadir.

1. Sendikal orgiitlerce (sendikal orgiit sikdyetleri)

2. Upye devletlerce (iiye devletlerin sikdyetleri)

4.1.2.1 Sendikal Orgiit Sikayetleri

Sendikal orgiitler iiye devletlerden birinin onayladigi sozlesmeyi doyurucu
bicimde uygulanmadigi konusunda ILO’ya sikayette bulunabilir. Uluslararasi Calisma
Biirosuna yapilan her sikdyet yonetim kurulu tarafindan ilgili hiikiimete iletilir ve konu
hakkinda hiikiimet, yonetim kurulunun uygun gorecegi bir agiklama yapmaya davet
edilir.*®

4.1.2.2. Uye Devletlerin Sikayetleri

ILO Anayasasinin 26. maddesi geregince “Bir ILO sozlesmesini onaylayan
devlet, yine bu s6zlesmeyi onaylayan bagka bir iiye devlete kars1 sozlesmenin doyurucu
biciminde uygulanmadig gerekgesi ile sikdyette bulunabilir”.*’

Bu prosediir geregi yapilacak iglemler asagidaki gibidir.88

Yonetim kurulu bu sikdyetleri degerlendirerek gerekli gordiigii durumlarda
ortaya konan sorunu incelemek ve konuyla ilgili rapor hazirlamak iizere bir sorusturma
komisyonu olusturulabilir. Komisyonun hazirlayacagi rapor Uluslararast Calisma
Biirosunun genel miidiirii tarafindan yonetim kuruluna ve anlasmazlik bulunan taraflara
gonderilir. 1lgili taraflardan her biri komisyon raporundaki hususlar1 kabul edip
etmedigini, etmedigi takdirde anlasmazligi uluslararasi adalet divanina gotiirmek isteyip
istemedigini ii¢c aylik bir siire iginde Uluslararasi Calisma Biirosu genel miidiiriine
bildirmekle yiikiimliidiir. Herhangi bir iiye gerek sorusturma komisyonu raporunda
gerekse Uluslararas1 Adalet Divani’n1 kararinda yer alan hususlarin yerine getirilmesini

saglamak i¢cin uygun gorecegi Onerileri genel kurula tavsiye eder. Kusurlari bulunan

8 «Uluslararast Calisma Orgiitii,”(Cevrimici), http:/iskur.gov.tr/ 10/08/05
87 Atesogullari, a.g.e. »8.30
8 «Uluslararas Calisma Orgiitii,”(Cevrimici), http://iskur.gov.tr/ 10/08/05
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iiyeler bu hususlar1 yerine getirdiklerini genel kurula bildirir ve alinan Onlemleri

incelemek iizere bir sorusturma komisyonu kurulmasini talep edebilir.

4.1.3. Sikayete Dayali Ozel Denetim

4.1.3.1. Sendika Ozgiirliikleri Komitesi

Komite yonetim kurulu tarafindan kuruldaki hiikiimet, isci ve isveren
temsilcileri arasindan secilmis dokuz iiyeden olusur. Yilda ii¢ kez Cenevre de toplanir.
Esas gorevi sendikal hak ve ozgiirliiklerle ilgili olarak is¢i ve igveren teskilatlar1 veya
hiikiimetlerin yaptig1 sikayetleri incelemektir.*

Komite sikdyet konusu ile ilgili rapor hazirlamadan once taraflarin goriiglerini
inceler ve sonuglar tespit eder. Yapilan sikdyetlerin tamamen veya kismen reddine
karar verebilir veya sendikal haklarin ihlal edildigine dair agiklama yapabilir.

Komite saptadigr aykiriliklart ve sendikal ozgiirliige yonelik saldirilar
konusunda ilgili hiikiimetlerin dikkatini ¢ceken aykiriliklara uluslararasi kurallara uygun

¢Oziim bulunmasi i¢in hiikiimetlere 6nlem alma ¢agrisinda bulunur.

4.2. ULUSAL DUZEYDE DENETIM

4857 sayih 1.K.’nun 91. maddesi geregi calisma hayatina iliskin mevzuatin
uygulanmasini izleme, denetleme, teftis etme gorevi CSGB baglh Is Teftis Kurulu
Baskanligi is miifettisleri tarafindan yerine getirilmektedir.

Is Teftis Kurulu merkezi bir denetim teskilatidir. Ancak etkinligi acisindan
sanayinin yogun oldugu on ilde kurulmus olan on grup baskanlig: ile faaliyetlerini
stirdiirmektedir.

Is Teftis Kurulu Baskanlig1 denetimi iki acidan gerceklestirmektedir.

1) Isin yiiriitimii yoniinden

2) Issaghg ve giivenligi yoniinden

Isin yiiriitiimii ilgili kanunlar ¢er¢evesinde genel kontrol , inceleme ve teftisler

sosyal is miifettislerince yapilmaktadir.

?9 Alpar, B., “Uluslar aras1 Calisma Teskilatinin Yapis1 Calismalari ve Denetimi”, s Hukuku ve
Iktisat Dergisi, Cilt:4, Say1:4, Ankara: 1999, s.231.
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Is saglig1 ve giivenligi yoniinden teknik is miifettislerince yiiriitiilen denetim ii¢
sekilde yapilmaktadir.

1) Genel denetim

2) Ozel denetimi

3) Inceleme denetimi

Genel denetim: Is yerlerinde iscilerin saglik ve giivenliklerini tehlikeye
diisiirecek hususlar ile is kazalar ve meslek hastaligi nedenlerini tespit ve Onlemeye
yonelik olarak Isci Saglig1 ve Is Giivenligi mevzuat: hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin
belirlenmesi amaciyla yapilan denetimdir.”

Ozel denetimi: Genel denetim sonucunda tespit edilen mevzuata aykiriligi ve
uygunsuzlugu verilen siire sonunda giderilip giderilmediginin belirlenmesi amaciyla
yapilan denetimdir.”!

Inceleme denetimi: Is kazasi, meslek hastaligi, sikdyet veya denetim sirasinda
gerek goriilmesi halinde yahut Bakanlik yada Bélge Miidiirliikleri isin Is Teftis Kurulu
baskanligina ve Is Teftis Grup Baskanliklarina incelemek iizere intikal ettirilen

konulardan teftis hizmetiyle bagdasir nitelikte olanlar hakkinda olan denetimdir.”

4.3.YEREL DUZEYDE DENETIM

03.04.1930 giin ve 158 sayili Belediyeler Kanunu ile Belediyelerin denetim
gorevleri belirtilmistir.”® ilgili kanunun 15. maddesinde belediyelerin bu konudaki
vazifeleri gOyle belirtilmistir; Belediyelerin kanunlar ve nizamnamelerle muayyen
hukuku ve buna mukabil beldenin ve belde halkinin sihhat, selamet ve refahini temin,
intizamin1 halelden vikaye maksadiyla yapacag vazifeler vardir. Bu vazifeler;

1. Umuma agik yerlerin temizligine intizamina bakmak,

2. Yenilecek, icilecek ve umumun sihhatine miiteallik kullanilacak seylerle,
yerlerinin mahsus kanun, nizamname veya talimatname tevkifan
murakabesi(denilmek istene sudur ki; yenilecek, icilecek seyler ve bunlarin
satildig1 yerlerde, genelin sagligia yonelik konularda, kanun ve tiiziiklerde

belirtilen 6nlemlerin alinmasi ve denetimin yapilmasidir.)

%0 Onan Kuru, “Tiirkiye’de isci Saghgi ve Is Giivenligi Teftisi, Sorunlar, Oneriler,” 3.Uluslararasi
Endiistri Iliskileri Kongresi, Ekim 1998 Ankara, Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu Is Verenleri
Sendikasi, Yayimn No: 36, s.255.

! Kuru, a.g.e., s.255.

2 Kuru, a.g.e. , 5.255.

%3 Belediyeler Kanunu, Kanun No:1580, Kabul Tarihi:3.4.1930-Say1-1471,m.15
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4.4. iISLETME DUZEYINDE DENETIM

isletme diizeyindeki denetimler;

1. Isveren veya igveren vekilince, gorevlendirilecek bir eleman tarafindan,

2. Is giivenligi ile ilgili miihendis yada teknik eleman tarafindan, (50 yada daha
fazla isci calistirilan igyerlerinde istihdam edilecek)

3. Is saghg ve giivenligi kurulunca, ( 50 yada daha fazla isci calistirilan
yerlerde kurulacak.)

4. Saglik ve giivenlik is¢i temsilcisi tarafindan yapilacaktir.

4.5. BIREYSEL DENETIM

Bireysel denetimi oto kontrol olarak da adlandirabiliriz. is saghig ve giivenligi
kurallarina uymamaktan dogacak zarardan is¢i hem fiziki hem de maddi manevi
zararlara ugrayabilir. Geg¢irdigi kaza veya meslek hastalig1r sonucu gegici is géremez
yada siirekli is goremez hale gelebilir yahut yasaminin sona ermesine sebebiyet
verebilir. Is¢ci bu konuda kendisine verilen egitim ve ikazlar1 Snemsemelidir. Kendi is
sagligr ve giivenliginin degerini bilip kendisine diiseni yapmazsa meydana gelebilecek
sonugctan ilk ve en derin kendisi etkilenecektir. Uyar ve ikazlar1 goz ardi eder, kendisine
diisen sorumluklar savsaklarsa ya hayatin1 kaybedecek yada gecici veya siirekli is

goremezler arasina katilacaktir.
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UCUNCU BOLUM

iS KAZASI VE MESLEK HASTALIKLARI KAVRARAMLARI VE TURKIiYE’DEKIi
ISTATISTIKSEL GORUNUMU

1. IS KAZASI VE MESLEK HASTALIKLARI
1.1. IS KAZASI KAVRAMI

506 sayili SSK’nin 11. maddesinin A bendinde tanimlanmis olup buna gore “Is
kazas1 asagidaki hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya
sonradan bedence veya ruhga arizaya ugratan olaydir; Bunlar o

a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan bir is dolayistyla

c) Sigortalinin, igveren tarafindan gorev ile baska yere gonderilmesi yiiziinden

asil igini yapmaksizin gecen zamanlarda

d) Emzikli kadin sigortalimin ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda

gerceklesen olaylardir.

Ogretide is kazas1: “sigortalinin isverenin otoritesi altinda bulundugu bir sirada
gordiigii is veya isin geregi dolayisiyla aniden ve distan meydana gelen bir etkenle onu

bedence yada ruhg¢a zarara ugratan bir olay” olarak tanimlanmaktadir.”
1.1.1. is Kazasimin Unsurlar:

Is Kazasinin unsurlarini
- Sigortal olmak
- Kaza gecirmek
- Zarara ugramak

- Uygun illiyet iligkisinin bulunmasi, olarak belirtmek miimkiindiir.

4 Ersan, G., 150 Soruda Sosyal Sigorta Haklar1 ve 25 Soruda issizlik Sigortasi, Ankara, 2000, s.17.
% Giizel, A., ve Okur, A., Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul: 1990, s. 184.
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1.1.1.1. Sigortal Sayilmak

SSK sigortali sayilanlar1 belirtmistir. Bunlar bir hizmet akdine dayanarak bir
veya birkag¢ isveren tarafindan calistirilanlar bu kanuna gore sigortali sayllnrlar(m.Z).96
Ayrica asagida belirtilenler de sigortali sayilmislardir.

SSK da belirtilen sanat¢ilar(m.10),

2167 sayili Kanunla ilave edilen ve UHSK 128.maddesine gore cikartilan
tiiziikte belirtilen genelev kadinlari,

Kanun geregince, bir kaza sonucu bedenen veya ruhen zarara ugrayan kimsenin
sigortali olmasi zorunludur. Aksi durumda SSK acisindan is kazasi s6z konusu

olmayacaktur.97

1.1.1.2. Sigortalimin Bir Kazaya Ugramasi

Tiirk Dil Kurumunun Tiirk¢e sozliigiinde kaza; “Can yada mal kaybina neden
olan kotii olay” seklinde tanlmlanmlstlr.98
Kaza kisinin istemi disinda dis bir etkenin varlig: ile gerceklesir. Sahislarin

zarara ugramasi kazadir. Esyanin zarara ugramasi is kazasi sayilmaz.

1.1.1.3. Zarara Ugramak

Anlatilmak istenen gegcirilen kaza sonucunda kisinin yaralanmasi, gegici
olarak veya siirekli olarak ¢alisma yeteneginin belirli bir yiizdesini kaybetmesi veya
kisinin yasamini kaybetmesidir.”’

Kazalan ortaya cikmadan yok etmek icin Onleyici tedbirler alinmasi kadar,
ortaya ciktiktan sonraki olumsuzluklarin bertaraf edilmesi ve yaralarin sarilmasi hem

sosyal baris i¢cin gerekli hem de sosyal devlet olmanin geregidir.

% SSK Kanun no: 506, Kabul Tarihi 17/7/1964, Resmi Gazete Tarih ve Sayisi: 29-30-31/7/1964-
1/8/1964, 11766.

97Sarag, C., Sosyal Sigorta Kurumlar ve isveren Acisindan is Kazas1 Kavram, Ankara, 1998, s.18.

% Giizel, Okur, a.g.e., s. 185.

% Sarag, a.g.e., s.41.
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1.1.1.4. Uygun illiyet iliskisinin Bulunmasi

Hliyet kavramini sozliik esanlamlisi “nedensellik” olarak ifade edilmektedir,
[lliyet yada nedensellik hukuki sorumlulugun asli unsurudur. Olay ile meydana gelen
zarar arasinda bulunmasi gereken sebep sonug iligkisi olarak ifade edilebilir.

Kaza ile zarar arasindaki illiyet bagi, sorumlulugu etkilemektedir.'® Yargitay’in
da goriisii bu dogrultudadir. “Isverenin tehlike sorumlulugu igin olayla illiyet baginin
kurulabilmesi zorunludur. Isyerine ©zgii tehlike ile meydana gelen sonug¢ arasinda

uygun illiyet bagi mevcut degilse isveren olaydan sorumlu tutulmaz”.'"’

1.1.2. is Kazalarinin Nedenleri

Herhangi bir kazay1 tek nedene baglamak dogru degildir. Kazalarin bircok
nedenleri olabilir. Kazalarin meydana gelmesi birden ¢ok nedenin varliginin aym1 anda
gerceklesmesi de olabilir.

Is kazalan iki ana nedenden kaynaklamr. Bunlardan ilki emniyetten yoksun
haller, ikincisi ise emniyetsiz kosullardir.

Emniyetten yoksun hareketleri; bir alet veya makinenin egitimsiz Kkisilerce
kullanilmasi, ara¢ ve gereglerin yanlis sekilde kullanimu, isin niteligi geregi kullanilmasi
gereken kisisel koruyucularin kullanilmamasi ve is ortaminda dikkatten yoksun hareket
ve dikkati dagitic1 hareket ve davramislar seklinde 6zetleyebiliriz.'*

Emniyetsiz kosullar ; iscinin ise almirken yada gorev degisimi sirasinda
yapacagl is icin is giivenligi konusunda egitilmemesi, teknolojinin sagladigi emniyetli
calisma usullerinden haberdar olmamak, uygun olmayan is elbisesi kullanmak, kisisel
fiziki kusurlar ve alet ve makinelerle calisirken kisisel giivenlik tedbirlerini almamak

seklinde 6zetleyebiliriz.'”?

1 Fer, U., isci Saghg ve is Giivenligi Konusunda Devletin, isverenin ve iscinin Gorev ve
Sorumluluklari, Ankara, 2000, s.22.

101y 9HD. 1987/2181-2655, 05.03.1957., Ozbek, O., Yorumlar: ve Yargitay Emsal Kararlar ile is
Yasalari, 2003, s.113.

2 Demirel, S., Is Saghg ve is Giivenligi , Ankara, 2001. 5.32.

' Tiirk is, is Kazalarindan Korunma Yontemleri, Ankara. Tiirk-is Yayin No:171. 5.7.
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1.1.3. is Kazalarmn Onlenebilmesi icin Yapilmasi Gereken Cahsmalar

Ulkemizde maalesef kazalari ve is kazalarim 6nleme yollarinmn arastirilip,
gelistirilmesi konusunu ne is¢i orgiitleri, ne sendikalar, ne konfederasyonlar ne isveren
ne de devlet dikkate almamakta bu konuda bir koordinasyona gitmemektedirler. Devlet
konuya sadece kaza sonrasi yaralar1 sarmak bakimimdan yogunlasirken, is¢i sendikalart
ve konfederasyonlar1 duyarsizliklarim siirdiirmektedirler. Oysa konu 6nemli ve oncelikli
olarak ¢oziilmesi gereken bir konudur.

[s kazalarinin 6nlenebilmesi ve azaltilabilmesi alinabilecek bazi nlemler ;

1- Fiziki sartlarin uygun hale getirilmesi,

2- Iscilerin ise alindiklar1 andan baglanarak egitimi ve bilinglendirilmesi,

3- Devletin denetimi ve idari cezalarin caydirict olmasi,

4- Sendika ve konfederasyonlarin bu konuda iiyelerine yonelik egitim
calismalari ,

5- Sivil toplum orgiitlerinin ¢abalari toplumu aydinlatma cabalari,

6- Yazili ve gorsel medyanin egitici ve bilinglendirici ¢alismalari,

7- 50 den asag1 is¢i calistiran isyerlerinde is saghigr ve giivenligi

kurullarinin olmamasi, dezavantajini kaldiracak ¢éziimler gelistirilmesi,
8- Devlet isci ve isverenin konuya koordineli yaklasimi (ii¢lii yaklasim),
9- [k yardim olanaklarinin isyeri ve isyeri dis1 gelistirilmesi (ilk yardim

konusuna 6zellikle 6nem verilmesi),

10- Lise, yiiksek okul ve iiniversitelerde ISG egitimine dnem verilmesi,
11- Mevzuatin ISG baslig altinda toplanarak daginikligin giderilmesi,
12- Kurumlar arasinda ISG konusunda yetki ve sorumluluklarin yeniden

diizenlenmesi ve koordinasyonu artirici faaliyetlerin gelistirilmesidir.
Fakat bu tek basina igverenin yapmasi gereken bir is degildir. Burada en biiyiik
gorevlerden biri sendikalara diisiiyor. Sendikalar bu konuda devlete baski yapmali ve

devlet bu konudaki ¢aligsmalarini arttirmalidir.
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1. 2. MESLEK HASTALIKLARI NDAN KORUNMA YONTEMLERI

506 sayil1 SSK’nin 11. maddesi meslek hastaligini soyle tammlamlstnr:104

“Meslek hastalig1 sigortalinin ¢aligtig i¢in niteligine gore tekrarlanan bir sebeple
veya isin yiriitiim sartlar1 ugradigi gegici veya siirekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza
halleridir.” Bu kanuna gore tespit edilmis hastaliklar listesi disinda herhangi bir
hastaligin meslek hastaligi sayilip savilmamasi iizerinde ¢ikabilecek anlagmazliklar
Sosyal Sigortalar Yiiksek Saglik kurulunca karara baglanir.'®

Meslek hastaliklarn  maalesef Tiirkiye’de tam1  konamadigi igcin  SSK
istatistiklerine de girememektedir. Bu durum da is sagligi hizmetlerinin niteliginin
seviyesini gosteren bir Olciittiir.

Sosyal Sigortalar Saglik islemleri tiiziigiinde meslek hastaliklart su bes ana

grupta siniflandirilmastir. 106

A Grubu kimyasal maddelerle olan meslek hastaliklari

B Grubu mesleki deri hastaliklar

C Grubu pnomokonyozlar ve diger meslek solunum sistemi hastaliklar

D Grubu mesleki bulasici hastaliklar

E Grubu fiziki etkenlerle olan meslek hastaliklari

Meslek hastaligina neden olabilecek kaynaklarda 6 grupta siniflandirlabilir.'”’
1. Madensel cisimlerden olusanlar

Organik cisimlerden olusanlar

Fizik ve mekanik etkenlerden olusanlar

Tozlardan olusanlar

M

Bakterilerden olusanlar

104 Ozveri, M., “Meslek Hastaliklar1 ve Yasal Diizenlemeler”, Sendikal Notlar, Petrol Is Dergisi
Ektedir, Say1: 14, (Nisan-2002), s.29.

195 Tiirk s, Is Kazalarindan Korunma Yontemleri, Ankara Tiirk Is Yaym No: 171. 5.71.

1% Ozveri, a.g.m., 5.30

K aynak, T., ve Digerleri. insan Kaynaklar1 Yénetimi , istanbul, 1998 5.410
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Tablo 1. Potansiyel Tehlikeler Sonucu Ortaya Cikabilecek Meslek Hastaliklart

Potansiyel tehlikeler | Ortaya cikabilecek hastaliklar

Arsenik Akciger ve lenf kanseri

Asbest Akciger ve diger organ kanserleri

Benzen Losemi, anemi

Komiir Tozu Karaciger Hastaliklar

Biklorametileret Akciger kanseri

Kok firin1 ifrazati Akciger ve bobrek kanseri

Pamuk tozu Kronik bronsit, anfizemi

Kursun Cesitli bobrek hastaliklari

Radyasyon Trioid, kemik ve ciger kanserleri, genetik hastaliklar,
diisiikler

Vinil klorit Karaciger ve beyin kanserleri

Kaynak: Zeyyat Sabuncuoglu, insan Kaynaklar1 Yonetimi. Bursa, Ezgi Kitapevi, 2000,
s.259.

Meslek hastaliklarindan koruma yontemleri olarak
1) Isletme dis1 yontemler,
2) Isletme ici yontemler ve

3) Iscilere yonelik yontemler seklinde sayabiliriz.

1.2.1. isletme Dis1 Onlemler

Bunlarn asagidaki gibi siralamak miimkiindiir;'*®

a- Ise giriste ilk muayene : Ise yeni alinan iscinin yapacag: ise fiziken veya
ruhen uygun olup olmadiginin saptanmasi

b- Periyodik kontroller: Agir ve tehlikeli islerde calisanlarin periyodik
araliklarin  tibbi  kontrollerinin  yapilarak yaptiklart isten etkilenip
etkilenmedikleri arastirilir.

c- Uyari, Bilin¢clendirme : Sagliksiz ¢alisma sartlarinin isyeri saglik birimince

tespiti ve korunma yontemlerinin igveren ve is¢ilere d6gretilmesini kapsar.

108 http://fisek.com.tr/isgiivenligi/boyut.phb, “Is Giivenliginin Temel flkeleri” 12.08.2006.
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1.2.2. isletme ici Onlemler

Isletme i¢i 6nlemleri de sdyle bzetleyebiliriz;109
a- Yerine koyma (ikame)

b- Ayirma (izolasyon)

c- Kapatma (kapali sistem calisma)

d- Yas yontem (1slak ve nemli ¢aligma)

e- Havalandirma

Bunlar kisaca agiklayacak olursak:

1- Yerine koyma: Zararli maddelerin yerine zararsiz ve tehlikesiz olanlarin
kullanilmast

2- Izolasyon: Cevre icin zararli olabilecek calisma yerlerinin ayrilmasi

3- Kapatma: Zararli maddelerle ilgili islerin kapali devre sistemleri icinde
yiiriitiilmesi yontemidir.

4- Yas calisma yontemleri: Ozellikle tozlu isyerlerinde basvurulacak bir
yontemdir.

5- Havalandirma: amag, toksik maddelerin (gaz ve buharlarin) tozlarin

yayillmadan uygun aspirasyon sistemi ile ¢calisma ortami digina atilmasidir.

1.2.3. iscilere Yonelik Onlemler

Iscilere yonelik 6nlemleri;

1- Kisisel koruyucular.

2- Yer degistirme (rotasyon),

3- s saglig ve giivenligi kurallaria uymanin denetimi.

4- Egitim.
olarak sayabiliriz;110

Kisisel koruyuculari, soyle siralayabiliriz:

-Solunum sistemi koruyuculari: Bas ve yiiz koruyucularnt goz ve kulak
koruyucularn ve cilt koruyucular olacak 4 grupta simiflandirilabiliriz.

Kisisel koruyucularin diger biitiin izolasyon yontemleri kullanildiktan sonra ek

bir tedbir olarak kullanilmalar1 uygundur, kisisel koruyucularin kisilerin anatomik

109 Sule Ilicak, Endiistride Hkyardlm, Yodcem Yayin No:17, Ankara: 1999, s.47-48
1o Ilicak, a.g.e., s.49.

49



yapilarina uygun olmasi diger énemli bir konuda aksi takdirde konsantrasyonu ve
koordinasyonu kétii yonde etkileyebilir.

-Rotasyon: Doniisiimlii olarak calismak bdylece iscinin tehlikeyi maddeye
maruz kaldig: siire ve miktar azaltilmis olur

-Is sagh@ ve giivenligi kurallarina uymanin denetimi ve egitimi
emniyetli bir calisma ortaminin saglanmasi i¢in denetim sarttir. Ise ilk giriste, gerekse

rotasyon sonrasinda yeni teknolojilere uyum icin egitim sarttir.

1.3. IS KAZASI ORANLARININ HESABI

1.3.1. ILO Standartlarma Gére Is Kazas1 Oranlarinm Hesabi

Ulkelerde degisik mevzuatlar nedeniyle iilkeden iilkeye is kazalari hakkinda
kullanilan metotlar ¢ok genis capta degisiklik gosterebilmektedir. Istatistik bilgilerini
tertipleyip diizenleyen kuruluglar olarak; ulusal istatistik ofisleri, tazminat ajanlari,
ulusal sigorta ve sosyal sigorta ajanlari, is teftis kurullari, kaza 6nleme ajanlarindan séz
edebiliriz.""!

1998 yilinda Cenevre’de gerceklestirilen 16. Uluslararasi Caligma Istatistikleri
Konferansinda (ICLS) alinan ilke kararinda bazi istatistiksel terimlerin géz Oniine
almmas1 kararlastinllmistir. Bunlar mesleki kaza, mesleki yaralanma ve is
gdrememezliktir.''?

Is giicii kaybina sebep olan mesleki yaralanma olaylar1 asagidaki konular icin
dikkate alinacaktur.

- Toplam olay sayis1

- Oliimlii olaylar say1s1

- Oliimlii olmayan olaylar sayis1

- Gegici is goremezlik olaylarin sayisi

Meslek hastaligi olaylar, kaza istatistikleri kapsami disinda tutulmaktadir. 16.
Uluslararasi Istatistikler Konferansinda kaza siklik orani, kaza agirlik oram ve kaza

olabilirlik oraninin hesaplanmasi kararlagtirilmistir.

111

CSGB. sci Saghgi ve Is Giivenligi Genel Miidiirligii. is Kazasi istatistikleri Brosiirii
112 i

CSGB. sci Saghgi ve Is Giivenligi Genel Miidiirligii. is Kazasi istatistikleri Brosiirii
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1.3.1.1. Kaza Sikhik Oram

Takvim yili igerisindeki Olimlii ve/veya oOlimli olmayan mesleki
yaralanmalarin toplam sayisinin, aym yil igerisinde referans grupta yer alan iscilerin
calisma saatlerinin toplamina boliinmesiyle elde edilen degerin 1.000.000 katsayist ile

carpilmasiyla hesaplanir. 13

Kaza siklik orant = Is gbrmezlik yaratan kaza say1 x 1.000.000

Calisilan saatlerin toplarm

Kaza siklik oranmi bir milyon is saatine isabet eden is sayisim gosterir. Bir olay
sonucu birden fazla is¢i yaralanmis veya dlmiigse kaza sayis1 yaralanan isci sayis1 kadar

olacaktir,!'*

1.3.1.2. Kaza Agirhik Oram

Takvim yil1 igcerisinde 6liimlii ve/veya oliimlii olmayan mesleki yaralanmalardan
dolay1 toplam kayip giin sayminin, ayni yil icerisinde referans grupta yer alan is¢ilerin
calisma saatlerinin toplamina boliinmesiyle elde edilen degerin 1 000.000 katsayist ile
carpilmasiyla hesaplanir. s

Kayip giin sayis1 x x1.000.1000

Kaza agirlik oran1 = —
Calisilan saatler toplamm

Bu oran, is kazalar yiiziinden ne kadar is giinii kaybedildigi gosterir. Oliim veya

daimi ig goremezlik ile sonuglanmissa, bu tiir her olay basina 7500 giin yiikleme yapilir.

1.3.1.3. Kaza Olabilirlik Oram

Takvim yili igerisindeki Oliimlii ve /veya oOlimlii olmayan mesleki
yaralanmalarin toplam sayisinin, aym yil igerisinde referans grupta yer alan iscilerin
toplam sayisina boliinmesiyle elde edilen degerin 1.000.000 katsayisi ile ¢arpilmasiyla

hesaplanir. He

'3 Erdem, U., “Is Kazas istatistikleri”, iSiG Dergisi, Say1:3, (Ekim, 2001), s.3.
L4 Kaynak, a.g.e., s.4006.

1s Erdem, a.g.m., s.3.

18 Brdem. a.g.m., s.3.

51



ILO kaza olabilirlik oraninin hesaplanmasinda 100.000 sigortali is¢i sayisina

gore degerlendirme yapmaktadir.

Kaza olabilirlik orani = Mesleki yaralanmalarin toplam sayisi

Toplam isci sayisi

1.3.2. SSK’ya Gore is Kazas1 Oranlarinin Hesabi

SSK’ya gore is kazasi oranlarimin hesabi asagidaki gibidir:'"’

1) Standardize is kazas1 oran1 (%)

Standardize is kazas1 orami (%) = lgili yilda faaliyet kolundaki is kazas1 say1s1 x

100 / Beklenilen is kazas1 sayisi

2) Beklenilen is kazasi sayis1 = Genel is kazasi hiz1 x Incelenen is kolundaki
zorunlu sigortal1 sayisi

3) Genel is kazas1 hizi = Kaydedilen toplam is kazas1 sayis1 / Toplam sigortali
sayisl.

1.4. IS KAZALARININ VE MESLEK HASTALIKLARININ MALIYETI
VE ETKILERi

Isletmelerde is kazalar1 ve meslek hastaliklarin yol actigr maliyetler dogrudan ve

dolayli olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

1.4.1. DOGRUDAN MALIYETLER
Dogrudan rnaliyetleri;1 8
1- Tibbi tedavi masraflari (isverence 6denen)
a- Tibbi miidahale ve doktor masraflari
b- Ilag masraflari
c- Tedavi ve bakim masraflar
2- Gegici, daimi is goremezlik ve 6lim tazminatlar
3- Mahkeme masraflari

4- Yasal ceza ve 6demeleri, sayabiliriz.

7 SSK istatistik Yillig1, Ankara, 2005, 5.66 )
18 Bacak, B., “Is Kazalarm Etkileyen Faktorler ve Bunlar1 Onlemenin Yollar1”, (Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Istanbul Universitesi S.B.E., Istanbul-2002), s.33.
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1.4.2. DOLAYLI MALIYETLER

Dolayli maliyetler olarak ise;'

1-

sayabiliriz.

19

Isgiicii kayiplart

a

Iscinin calismamast yiiziinden

b- Kaza gecirene yapilan ilk yardim yiiziinden

c- Kazaya ugrayanin yakin arkadaslarinin ¢alisamamasi yiiziinden

d- Kazaya ugrayan is¢inin isinin yeniden diizene konulmasi yiiziinden

Uretim kaybi

a- Kaza sonrasinda iiretim kesilmesi yiiziinden

b- Makinelerin durdurulmasi veya hasar gormesi

c- Kazaya ugrayan kisinin ise yeniden basladiktan sonra verimin diismesidir

Sipariglerin gerekli siirede karsilanmamasi yiiziinden ortaya cikabilecek

kayiplar

a- Isletmenin itibarinin zedelenmesi

b- Isin zamaninda tamamlanamamasindan dolayr ©denen ceza ve
tazminatlar

Devletce yapilacak denetim masraflar

a- Kaza sorusturmasi masraflari

b- Bilirkisilik masraflarini

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 isverene, devlete ve ulusal ekonomiye verdigi

zararlar1 dogrudan ve dolayli maliyetler olarak belirttik. Ancak birde kazaya ugrayan

isciye ve onun ailesine verdigi zararlar vardir. Bu zararlan asagidaki gibi

éizetleyebiliriz;120

Isci acisindan

Iscinin sagligim (bedensel ya da ruhsal) kaybetmesi
Yagamin kaybetmesi

Sigortal1 degilse ticret kaybi sonras1 gelirinde azalma olmasi
Sosyal yasam i¢inde zora diismek

Issiz kalmak

"o Kaynak ve Digerleri, a.g.e., 5.419. ) .
120 pETROL-IS, Isyerlerinde Tiikenen Yasam, Istanbul, Petrol-Is Arastirma-10, 1986, s.104.
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- Iscinin 6liimiiyle ailesinin maddi ve manevi destekten mahrum kalmasi

2. IS KAZALARINDA CEZAi SORUMLULUK

Calisanlarin sagligi ve giivenligi konusunda cezai sorumluluk 4857 sayiln s
Kanunu ve 26.9.2004 tarihli 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu olmak iizere iki kanunda
diizenlenmistir.

Is kanunu geregi is saglig1 ve giivenligi gereklerini yerine getirmeyen isverene
4857/105. maddede Is saghg ve giivenligi ile ilgili hiikiimlere aykir1 fiiller halinde
uygulanacak para cezalari belirtilmistir.'*' Bu cezalar is teftis tiiziigiine gore yapilacak
teftisler sonucu verilebilmekledir.

Tiirk Ceza Kanunu yoniinden ise cezai sorumluluk 5237 sayili TCK’nun ilgili
maddeleri geregi is saghigl ve giivenligi kurallarina uyulmamasi sonucu yaralanma ve
Oliimlerde hapis cezasi1 ve agir para cezasina hiikiim olunur. Hapis cezas1 cezalarin infazi

hakkindaki kanunun 4. maddesine gore de para cezasina c,;evrilebilir.122

2.1. iS TEFTIiSi SONUCUNDA CEZAi SORUMLULUGUN ORTAYA
CIKMASI

Tiirkiye’de is yerlerinin teftisi:

1. Mutat araliklarla yapilan periyodik denetim,

2. Sikayet iizerine teftis

3. Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu teftis
sebepleriyle yapilmaktadir.

Is Teftisi Tiiziigii 22. maddesindeki diizenlemeler:'*

22/2 “Is yerinde teftis sirasinda saptanan eksiklik ve mevzuati aykiriliklardan
teftis siiresi icerisinde diizeltilebilecek olanlar isverene tamamlattirilir. Durum
miifettisce teftis deflerine yazilir ve raporda belirtilir.”

22/3 Tamamlanmasi i¢in mevzuatsa 6nem verilmesi zorunlu bulunmadigi halde

ve derhal tamamlanmasi is sagligi ve is giivenligi bakimindan yakin bir tehlike

121 is Kanunu, Kanun No:4857, Kabul Tarihi 22/5/2003, Resmi Gazetede Yayim Tarih ve Sayisi:
10/6/2003-25134, m.78.

122 Baysal, a.g.e., 5.33.

123 fs Teftis Tiiziigii, Resmi Gazetede Yayimlandigi Tarih ve Sayisi: 28/08/1979-6738.m.22
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gostermiyor eksiklik ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesi i¢in miifettis uygun bir 6nel
verebilir.

22/4 igverenler bu onel icinde eksiklik ve aksakliklar1 gidermek ve giderildigini
bolge calisma miidiirliiklerine bildirmekle yiikiimliidiir.

22/5 Grup bagkanliklarinca Bolge Calisma Miidiirliigline gonderilen raporlarda
calisma mevzuatina aykir1 tutumlar1 saptanan igveren veya isveren vekilleri hakkinda
calisma miidiirlikklerince yasal kovusturma yapilmak {izere yetkili makamlara
basvurulur.

22/6 Miifettis raporlarinin  gereginin Bolge Calisma Miidiirliiklerince
geciktirilmeksizin yerine getirilmesi zorunludur. Ancak raporlarin mevzuata aykirn
yonleri varsa isleme konmaz ve durum aykirilik savlari agiklanarak Bakanliga bildirilir”
seklindedir.

4857 sayili is kanununun 108. maddesinde idari para cezalarin uygulanmasina
iligkin hususlar belirtilmistir. “Bu kanunda ©Ongoriilen idari nitelikteki para cezalari
gerekcesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt Bolge
Miidiirliiklerince verilir. Verilen idari para cezalarina dair kararlar, ilgilerle 11.02.1959
tarihli ve 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara karsi
teblig tarihinden itibaren en gec¢ yedi giin icerisinde yetkili idare mahkemesine itiraz
edebilir. Itiraz idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine
verilen kararlar evrak iizerinden inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir.
Bu kanuna gore verilen idari para cezalar1 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili amme

alacaklarmin tahsil usulii hakkindaki kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.”

2.2. ISYERINDE iS KAZASI MEYDANA GELDIGINDE iSVEREN
TARAFINDAN YAPILACAK iSLEMLER

Is kazasinin oldugu yerde ilgililerce is kazas1 dosyas1 hazirlanarak kazayla ilgili
genel bilgiler toplanir. Daha sonra kuruma verilen bu dosyadaki bilgilerle 506 sayili
SSK nun 15, 17, 27 maddelerine gore islem yaplhr.124 Bunlarin disinda 4857 sayihi is
yasasinin 77, 80, 105. maddelerine gore de hukuki islemler yapilir.

lgili maddelere gore yapilacak islerin ozeti:'?

124 s Giivenligi” (Cevrimigi), http://albenia.kolayweb.com/,08.09.2006
125 Cimse, a.g.e., 5.28.
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Kazaya ugrayan sigortaliya SSK tesislerince el konuluncaya kadar gerekli
saglik yardimlari igveren tarafindan saglanir (m. 15).

Sahitlerin ifadeleri de alinarak, kaza sirasinda yapilmakta olan is ve kazaya
neden olay “is kaza tutanagina gegirilir. 3 niisha olarak diizenlenir. Isveren
vekili ve gahitlerce imzalanir”(m.16).

Olay, kazanin meydana geldigi yerin giivenlik birimlerine yazi ile bildirilir
(m.27).

Is kazas1 Sosyal Sigortalar Kurumu ile il Sigorta Miidiirliigiine kaza anindan
itibaren en geg¢ 48 saat icinde yazi ile derhal bildirilir (m. 27) .

Is kazas1, en ge¢ kazadan sonraki iki giin icinde yazi ile ilgili Calisma Bolge
Miidiirliigiine bildirilir.

Sorusturma yapabilecegi varsayimindan hareketle kazazede isciden fiilen ise
baslamadan ©Once igyeri doktoru tarafindan diizenlenen doktor raporu ve
isveren veya vekilince tutulmus is kazasi tutanagimin bir Srnegi ayri1 bir
dosyada saklanir.

[s kazas1 yargiya intikal etmisse, istenen belgeler dosya halinde gonderilir.

2.3. iS KAZASI VE MESLEK HASTALIGI SONRASI SSK’NIN
YAPACAGI YARDIMLAR

Isciye is kazas1 yahut meslek hastalig1 sonrasi saglanacak yardimlar SSK 12.

maddede diizenlenmistir.'*

A-
B
C
D-

&

Saglik yardimi yapilmasi

Gegici is goremezlik siiresince giinlitk 6denek verilmesi

Siirekli is goremezlik hallerinde gelir verilmesi

Protez ara¢ ve gereclerinin saglanmasi takilmasi, onarilmasi ve yenilenmesi
(A) ve (D) fikralarinda yazili yardimlar i¢in sigortalinin baska yere
gonderilmesi

Is kazas1 veya meslek hastaligi dolayisiyla bedeni veya ruhi bir arizaya
ugrayanlardan, yurt i¢inde tedavisi kabil olmayip, ancak yabanci bir iilkede
kismen veya tamamen tedavisi miimkiin goriilen ve meslekinde ugradig is

goremezlik derecesinin azalabilecegi kurum saglik tesisleri saglik kurulunun

126 SSK Kanun No:506, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarih ve Sayist 29, 30, 31/7/1964-1/8/1964-11766-

11779.m.12.
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raporu ile tespit edilen sigortalinin ve bu raporda belirtilmisse beraber
gidecek kimselerin yabanci iilkelere gidip gelme yol paralan ile o yerdeki
tedavi ve kalis masraflarinin 6denmesi (saglik kurulunca verilen raporu
kurum ve sigortal itiraz ederse, bu husus sosyal sigortalar yiiksek saglik

kurulunca karara baglanir ).

F- Cenaze masraflarinin karsiligiin verilmesi

G- Sigortalinin 6liimiinde hak sahiplerine gelir baglanmasi

Is kazas1 yahut meslek hastalig1 sonras1 Sosyal Sigortalar Kurumu isciye ya da

olimi halinde destegini yitiren kisilere kars1 SSK’da yer alan kosullar ¢ercevesinde

yardimda bulunmakla yiikiimliidiir.

Bu yardimlar olarak sunlari s1ralayabiliriz;127

Saglik yardimlari, sigortaliyr muayene ettirme teshis icin gerekli klinik ve
laboratuar muayenelerini yaptirma gerekiyorsa saglik kurumlara yatirma
ve her tiirlii tedaviyi yaptirma (SSK 13/1 A)

Tedavi siiresince gerekli ilag iyilestirme araclarin1 saglama (SSK 123.
madde)

Protez ara¢ ve gereglerin saglanmasi, takilmasi, onarilmasi ve yenilenmesi
(SSK 12/10)

Tedavi icin sigortalinin yurt icinde veya disinda yabanci iilkeye gonderilmesi
(SSK 12/F)

Kurumun dinlenme evlerine yatirilma (SSK 14/3)

Yeniden ise alisirma SSK 13/son ve para yardimlan (gecici is goremezlik
o0denegi

Sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine yapilan yardimlar. (SSK 16,19,
20. maddeler)

127 Ayrintili Bilgi Icin Bkz. SSK, Kanun No:506, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarih ve Sayis1 29, 30,
31/7/1964-1/8/1964-11766-11779¢
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2.4. IS KAZALARINDA KUSUR

Is kazalarinda igverenin sorumlulugu konusunda doktrinde iki goriis mevcuttur.
Bunlar;

1) Kusurlu (kusura dayali) sorumluluk

2) Kusursuz sorumluluk

Teknolojik gelismelerle alinabilecek her tiirlii 6nleme ragmen Oniine gecilmesi
miimkiin olmayan tehlikelerinin ortaya ¢ikmasi is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda
biiyiik artislar meydana gelmesi sonucu kusura dayanan sorumluluklar ilkesi yetersiz
kalmistir. Bu nedenle kusursuz sorumlulugun bir tiirlii olarak ifade edebilecegimiz
tehlike (risk) sorumlulugu ortaya glkmlstlr.128

Tehlike sorumlulugu en agir kusursuz sorumluluk hallerinden birini
olusturmaktadir. Isveren her tiirlii 6zen borcunu yerine getirmis bile olsa ortaya ¢ikacak
kazadan dolay1 sorumluluktan kurtulamaz. Ancak kaza sonucu olusan zarar isletmeye
Ozgili bir tehlikeden cikmamissa, siirec icerisinde olusan bir bagka nedenden dolay1
meydana gelmigse igverenin bu zarardan sorumlu tutulmamasi gerekir.129

Isveren sorumlulugu icin yer ve zaman acisindan illiyet yeterli olmayip
tehlikenin isin triitiilmesi ile ilgili olarak ortaya ¢ikmis olmasi ve bu baglantinin iscinin
ya da 3. kisinin agir ve tam kusura ile kesinlesmis olmasi gerekir.'*

Yargitay 1980 yilindan itibaren tehlike ilkesine dayanan kusursuz sorumlulugu
ifade eden kararlar vermeye baslamlstlr.13 !

“Bir is kazasinda isveren tehlike nazariyesine gore isin goriilmesi sirasinda
ortaya c¢ikan tehlikelerden dogan zararlardan da kusursuz sorumluluk esasina gore
sorumludur. Bu tehlike igverenle iligkisi olmayan 3. kisi tarafindan yaratilmig olsa dahi
durum degismez.'*

Her ne kadar isverenin isci veya hak sahiplerinin sigortaca karsilanmayan
zararlarinda kusuru olmasa ve olay bulunsa da sorumlu olacagi tehlike (risk)
sorumlulugu kabul edilmisse de bu durum da igvereni kusurlu oldugu durumdaki gibi

zararin tamaminda sorumlu tutmanin hak ve nefaset kurallarina aykiri olacag: goriisiiyle

128 Tan, O., “Isverenin Sorumlulugunda Kusurun Rolii”, (Cevrimici), http://Igverenin Sorumlulugunda
Kusurun Rolii, 1/9/2005.

129 Tan, a.g.m., s.2

0 YOHD 1986/9-722 Y Resmi Gazete: 1987/203, 18.3.1987.

B YOHD 1/6/1982, 4695 E5343K., Cimento Miistahsilleri isverenleri Sendikasi: iISG Aqisindan isci-
isverenin Gorev ve Sorumluluklari, Ankara, 2001, s.36.

152 Y9.HD.16.1982, 4695, E5343K., Ozbek, O., Yorumlar: ve Yargitay Emsal Kararlan ile is
Yasalari, {stanbul, 2003, s.118.
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Bor¢clar Kanunundaki madde 43’e gore hakimin tazminati indirebilecegi
benimsemistir. 133

Vuku bulan is kazasinda iscilerin ve igverenin higbir kusuru olmayip, kaza gayri
kabili ictinap bir olay olarak meydana geldigi takdirde, tahakkuk eden tazminat

iizerinden hak ve nefaset kaidesi uyarinca bir tenzilat yapilmasi kabul edilmistir.'**

6. TURKIYE’'DE iS KAZALARI VE MESLEK HASTALIKLARININ
ISTATISTIKSEL GORUNUMU

Ulkemizde endiistriyel alanda 11-12 milyon isci ¢alistig1 varsayilmaktadir .Bu
rakam icinde kayith olan aktif sigortali is¢i sayis1 6 milyondur. Kayitl iscileri yarisina
yakin kismi is¢i sayist 50’nin altinda olan isyerlerinde calismaktadir.Yani is¢i sagligi
hizmetinden yoksundurlar ve hi¢ tamigmamiglardir. Is¢i sayisinin ellinin iizerinde olan
igyerlerinin ancak yarisina yakin sayida isyeri hekimi istihdam ettigi diisiiniiliirse, tiim
iscilerin yalnizca %10-15’1 is¢i sagligi hizmetlerinden faydalanabilmektedir.

Tiirkiye’de is kazalarina yonelik verileri elde edebildigimiz tek kaynak SSK
yillik istatistikleridir. Ancak gerek isyeri saglik birimlerinde ¢oziimlenen is kazalarinin
SSK’na yansimamasi gerekse olas1 teftis c¢ekinceleriyle isletmeler tarafindan
yansitilmayan kazalar kayith isgilerin SSK dis1 saghik kuruluslarinda bildirimsiz
miidahalelerinin yapilmasi, dikkate alindiginda, reel tabloyu bilmek olanakli degildir.
Asagida kullandigimiz tablolar SSK istatistik yilligindan elde ettigimiz 2005 yil
verileridir. Ama rakamlar Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke i¢in ¢ok yiiksektir. Artik

bu konuya oncelikli olarak yer vermenin zaman1 gelmistir.

133 Giinay, C., “is Kazas1 ve Meslek Hastahi@imin Hukuki Boyutu”, Ankara, isiG Dergisi, Say1 2,
(2001), s.15.

134 Y9HD.12.1969,9/58.E.87.K., Ozbek, O., Yorumlar: ve Yargitay Emsal Kararlari ile is Yasalar,
Istanbul, 2003, s.120.
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6.1. iS KAZALARININ VE MESLEK HATALIKLARININ FAALIiYET GRUPLARINA GORE DAGILIMI
Tablo 2. 2005 Yilinda Tamamlanan 1§ Kazalari, Meslek Hastaliklari, Stirekli 1§ Goremezlik, Olim Vakalari, Gegcici is Goremezlik Siirelerinin

Faaliyet Gruplarina ve Cinsiyete Gore Dagilim1

, IS KAZASI SAYISI MESLEK HASTALIGI SAYISI | SUREKLITS GOREMEZLIK OLI\%[SESEIIi(SI% ,I:SZG?SI
FAALIYET GRUPLARI SAYISI
SONUCU)
KADIN | ERKEK | TOPLAM | KADIN | ERKEK | TOPLAM | KADIN | ERKEK | TOPLAM | KADIN | ERKEK | TOPLAM
01 TARIM VE HAYVANCILIK 26 308 334 0 1 1 1 8 9 0 13 13
02 ORMANCILIK VE TOMRUKCULUK 2 58 60 0 0 0 0 1 1 0 7 7
04 BALIKCILIK 1 13 14 0 0 0 0 2 2 0 2 2
11 KOMUR MADENCILIGI 0 6011 6011 0 358 358 0 50 50 0 77 77
12 KOMURDEN GAYRI MADENLER 1 230 231 0 0 0 0 2 2 0 5 5
13 HAM PETROL VE TABII GAZK 0 51 51 0 0 0 0 4 4 0 0 0
14 TAS, KiL VE KUM OCAKLARI 4 530 534 0 0 0 0 20 20 0 32 32
19 METAL OLMAYAN DIiGER 0 103 103 0 0 0 0 3 3 0 2 2
20 GIDA MADDELERI SANAYI 335 1999 2334 0 0 0 5 41 46 0 32 32
21 ICKI SANAYI 1 104 105 0 0 0 0 1 1 0 1 1
22 TUTUN SANAYI 65 104 169 0 0 0 2 2 0 1 1
23 DOKUMA SANAYI 835 5034 5869 1 2 3 5 67 72 1 28 29
24 GIYECEK VE HAZIR DOKUMA 493 1021 1514 3 3 6 2 8 10 1 3 4
25 AGAC VE MANTAR MAMULLERI 12 1207 1219 0 0 0 0 31 31 0 5 5
26 MOBILYA VE TESISAT IMALATI 19 1489 1508 0 1 1 0 40 40 0 13 13
27 KAGIT VE KAGIT ESYA IMALATI 14 555 569 0 0 0 1 15 16 0 8 8
28 MATBAACILIK VE NES. IMALATI 14 281 295 0 3 3 1 4 5 0 1 1
29 DERI VE DERIDEN ESYA SANAYI 9 97 106 0 2 2 0 9 9 0 8 8
30 KAUCUK SANAYI 12 890 902 0 1 1 0 17 17 0 0 0
31 ECZA VE KIMYEVI MAD.SANAYI 63 1086 1149 0 2 2 2 19 21 0 8 8

Kaynak: SSK 2005 Istatistik Y1llig1, s.65/66
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. IS KAZASI SAYISI MESLEK HASTALIGI SAYISI | SUREKLIIS GOREMEZLIK OL&&ES?EL%% ES@?SI
FAALIYET GRUPLARI SAYISI
SONUCU
KADIN | ERKEK | TOPLAM | KADIN | ERKEK | TOPLAM | KADIN | ERKEK | TOPLAM | KADIN | ERKEK |TOPLAM

32 PETROL VE KOMUR MUS. SANAYI 1 56 57 0 1 1 0 3 3 0 3 3
33 TAS,TOPRAK,KIL KUM, VS.IMALAT 182 4709 4891 0 2 2 0 45 45 1 3 4
34 METAL,MUTEA,ESAS ENDUS 24 4940 4964 0 9 9 0 36 36 0 17 17
35 METALDEN ES.IM.(Makine haric) 118 10165 10283 0 21 21 0 121 121 0 25 25
36 MAKINA IM.VE TAMIRATI 71 4804 4875 0 14 14 1 46 47 0 22 22
37 ELEKT.MAK.CIHAZ MALZ. IMALI 127 1198 1325 0 57 57 0 16 16 0 6 6
38 NAKIL ARACLARI IMALI 68 5320 5388 2 19 21 0 47 47 0 20 20
39 DIGER MUH. ESYA IMALATI 126 1551 1677 0 1 1 1 28 29 1 4 5
40 INSAAT 41 6439 6480 0 3 3 0 322 322 0 290 290
51 ELEKTRIK, II.GAZI BUHARLI 6 430 436 0 1 1 0 14 14 0 20 20
52 SU VE SIHHI TESISLER 5 735 740 0 1 1 0 15 15 0 12 12
61 TOPTAN VE PERAKENDE TiCARET 189 2047 2236 0 6 6 5 42 47 3 58 61
62 BANKALAR VE MALI MUESSESELER 1 18 19 0 0 0 0 0 0 0 3 3
63 SIGORTALAR 0 16 16 0 0 0 0 0 0 0 1 1
64 GAYRIMENKUL ISLERI 0 11 11 0 0 0 0 0 0 0 1 1
71 NAKLIYAT 104 3824 3928 0 4 4 4 76 80 2 161 163
72 ARDIYE VE ANTREPOLAR 27 256 283 0 0 0 1 4 5 0 6 6
73 MUHARBE HiZMETLERI 1 8 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0
81 DEVLET HiZMETLERI 5 171 176 0 0 0 0 4 4 0 4 4
82 AMME HIZMETLERI 35 226 261 0 0 0 0 8 8 1 8 9
83 HUKUK, TiC VE TEKNIK HiZ. 42 714 756 0 1 1 2 14 16 1 21 22
84 EGLENCE HIZMETLERI 2 48 50 0 0 0 0 2 2 1 0 1
85 SAHSI HIZMETLER 245 1728 1973 0 0 0 3 20 23 1 29 30
BILINMEYEN 0 12 12 0 0 0 11 122 133 2 69 71
TOPLAM 3334 70589 73923 6 513 519 47 1327 1374 15 1057 1072

61




Tiirkiye’de is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin faaliyet gruplarina goére
dagilimina baktigimiz zaman is kazalarinin en fazla meydana geldigi faaliyet gruplari
komiir madenciligi, dokuma sanayi, metalden esya imalati, ingaat sektorii ve nakil
araglar1 imalat sektoriidiir.

Komiir madenciligi grubuna baktigimiz zaman toplam is kazalarinin %8.2’sini
olusturdugunu goriiyoruz. Is kazalarim tamamina ugrayan erkek calisanlardir. Bunu
nedeni ise yasal diizenlemeler geregi kadin iscilerin bu faaliyet grubunda ¢alisamiyor
olmasidir. Is kazalariin bu denli fazla olmasinin sebebi ise calisanlar ne kadar itinah
olursa olsun yerin altinda calistiklar i¢in her an ¢okme tehlikesi ile karsi karsiya
olmalaridr.

Meslek hastaliklarinin da %68.97 bu sektorde karsimiza cikiyor. Dokuma
sanayine baktigimiz zaman is kazasi oraninin %7.93 oldugunu goriiyoruz. Oranin bu
kadar yiiksek olmasinin nedeni ise kullanilan makinelerdir. Dokuma sanayinde
fabrikalardan c¢ok atdlyelerin agirligi goriilmektedir. Kiiciik isletmelerde is kazalarina
gerekli 6Snem verilmemektedir. Insaat sektdriine baktigimiz zaman oran %8.75 ve bunun
tek sebebi calisanlarin kotii calisma kosullart oldugu goriilmektedir. Is kazasinda en
fazla onlem alinmasi gereken sektor olmasina ragmen, iilkemizde bu konudaki hukuki
yaptirimlarin yetersiz olmasinda dolayi isverenler gereken 6zeni gostermiyorlar. Stirekli
i gormezlik ve 6liim sayisin en fazla oldugu sektor yine insaat sektoriidiir. Bu durumda

devletin bu sektordeki yaptirimlarini agirlastirmasi denetimini arttirmasi gerekmektedir.
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6.2. iS KAZALARININ SiIGORTALI SAYISINA GORE DAGILIMI
Tablo 3. Tiirkiye’deki Is Kazalarmin Isyerinde Calisan Sigortali Sayisina Gore Dagilimi
2004-2005

isyerinde Sigortali Sayisi 2004 2005
Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam
1-3 804 21.241 | 22.045 |625 18.894 | 19.519
4-9 346 8.435 |8.781 242 7.494 |7.736
10-20 412 9.139 |9.551 333 8.160 |8.493
21-49 504 11.570 | 12.074 | 366 10.228 | 10.594
50-99 410 6.816 |7.226 273 6.070 |6.343
100-199 481 7116 |7.597 422 6.396 |6.818
200-249 151 2.061 |2.212 109 1.892 |2.001
250-499 487 5.800 |6.287 442 5.176 |5.618
500-1000 427 3.773 |4.200 286 2.789 |3.075
1001+ 305 3.552 |3.857 236 3.490 |3.726
TOPLAM 4.327 |79.503 |83.830 |[3.334 |70.589 |73.923

Kaynak: SSK 2005 Istatistik Y1llig1 s.69.

Is kazalarinin isyerinde calisan sigortali sayilara gore dagilimina baktigimiz
zaman 2004 yilindan 2005 yilina %11.82’lik bir azalis goriiyoruz. Calisan sigortal
sayilarina gore oranlar1 soyle siralayabiliriz:

- 1-3 is¢i %11.46

- 49 isci %1191

- 10-20 is¢i %11.08

- 21-49is¢i %12.26

- 50-99 is¢i %12.22

- 100-199 is¢i %10.26
- 200-249 isci %9.54

- 259-499 is¢ci %10.65
- 500-1000 is¢i %26.97
- 1000+ isci %3.4
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Bu dagilima baktigimiz zaman 1-500 is¢i arasinda oranlar birbirine ¢cok yakin. Is
kazalarinda goriinen azalisin temel sebebi ise firmalarin arttk bu konularda
bilinglenmeye baslamasidir. Bunun i¢in alinan en énemli 6nlemin ise isyeri hekimligi
oldugunu soyleyebiliriz. En fazla azalis 500-1000 isci aralifindadir. Biiyiik olcekli
isletmelerde bu konu ¢ok daha oncelikli sirada. Isveren 6zelikle ise alimlarda ve daha
sonra sirket i¢i egitimlerle personeli bu konuda bilinglendiriyor. 1000 + azalig

digerlerine gore daha az ¢iinkii is kazasina ugrayan isci sayisi azdir.

6.3. IS KAZALARININ CALISMA SURESINE GORE DAGILIMI
Tablo 4. 2005 Yilinda Is Kazalarinin Sigortalmin Son Isveren Nezdindeki

Calisma Siiresine Gore Dagilimi

2005
SIGORTALININ CALISMA SURESI is Kazasi Meslek Hastalig
Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam
1 GUN 50 1.355 [1.405 |0 4 4
2.7 GUN 38 1016 [1.054 |0 i 1
8-30 GON 136 |3.399 [3535 [0 0 0
| AYDAN FAZLA- 3 AY oariyy | 350 | 7452|7802 |0 0 0
3AYDAN FAZLA - 1YIL (DAHIL) | 202 |18.138]19.000 3 8 11
1VILDAN FAZLA-2YIL (DAHIL) |00 | 1194912134 2 23 |25
2YILDAN FAZLA-YIL (DAHIL) |+ | 12846 ]13.590 |1 36 |37
5YILDAN FAZLA-10YIL (DAHIL) | o/ 9046 |9483 |0 40 |40
10+YIL 132 |5788 |5.920 |0 401|401
TOPLAM — 3.334 [70.589 |73.923 |6 513|519

Kaynak: SSK 2005 Istatistik Y1llig1, s.69

Meslek hastaligi vakalarimin sigortalilarin son isveren nezdindeki calisma
stiresine gore dagilimina baktigimiz zaman %77.26’simin 10 yil ve iizeri calisanlarda
oldugunu goriiyoruz. Bunun tamamim fizyolojik ve biyolojik yapiyla agiklamak
miimkiindiir. Faaliyet gruplarina baktigimiz zaman ise komiir madenciligi, ecza ve

kimyevi madde sanayi, metal sanayi en basta gelen gruplardir.
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Is kazas1 vakalarinin sigortalilarin son isveren nezdindeki calisma siirelerine
gore dagilimina baktigimiz zaman 1 giinden 3 aya kadar yavag bir artis oldugunu
goriiyoruz. Fakat 3 ay ile 1 y1l arasinda bu oran %?25.7 olarak hesaplanmistir. Nedeni
igyerlerinde iscilere 3 aydan 6nce tek basina isin emanet edilmemesi. 3 ay ile 1 yil aras1
isi tek basina yapan personelin en acemi oldugu donemdir. ise yeni ahistigi calistign is
makinelerini yeni tamdigi dénem bundan dolayr rakamlarda artis séz konusudur. Is

ogrenilmeye baslandigi andan itibaren rakamlar azalis gostermeye bagliyor.

6.4. iS KAZALARININ YAS VE CiNSiYETE GORE DAGILIMI

Tablo 5. Is Kazalari Vakalarinin Sigortalilarin Yas Gruplarma ve Cinsiyetlerine Gore

Dagilimi 2004-2005

2004 2005
Yag Gruplan | gagin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
-14 13 477 490 5 225 230
15-17 77 442 519 101 901 1.002
18-24 1.492 13.793 15.285 1.141 15.202 16.343
25-29 909 20.036 20.945 676 17.303 17.979
30-34 684 17.250 17.934 528 14.545 15.073
35-39 546 12.897 13.443 389 10.761 11.150
40-44 364 9.562 9.926 305 7.958 8.263
45-49 146 3.688 3.834 136 2.653 2.789
50-54 73 1.052 1.125 37 811 848
55-59 16 226 242 12 174 186
60-64 7 64 71 2 43 45
65+ 0 16 16 2 13 15
Toplam - 4.327 79.503 83.830 3.334 70.589 73.923
AGIRLIKLI
ORT.YAS 29 32 32 29 31 31

Kaynak: SSK 2005 Istatistik Y1llig1 s.71
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6.5. MESLEK HASTALIKLARININ YASA VE CiNSIYETE GORE DAGILIMI

Tablo 6. Meslek Hastaliklar1 Vakalarinin Sigortalilarin Yas Gruplarina Ve Cinsiyete Gore
Dagilimi 2004-2005

2004 2005
Yas Gruplan | gaqin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
14 0 2 2 0 2 2
15-17 0 0 0 0 0
18-24 1 11 12 4 15 19
25-29 1 36 37 2 29 31
30-34 2 39 41 0 34 34
35-39 0 55 55 0 58 58
40-44 0 81 81 0 112 112
45-49 0 54 54 0 96 96
50-54 0 12 12 0 55 55
55-59 0 23 23 0 33 33
60-64 0 23 23 0 32 32
65+ 0 44 44 0 47 a7
Toplam - 4 380 384 6 513 519
AGIRLIKLI
ORT.YAS 28 44 44 23 46 45

Kaynak: SSK 2005 Istatistik Y1llig1 s.71

Is kazalarim yas gruplar1 ve cinsiyetlere gore dagilimina baktiimiz zaman
yillar itibariyla azalisi gormekteyiz.Kadin calisanlarla erkek calisanlan kiyasladigimiz
zaman kadin ¢alisanlarda bu say1 ¢ok daha az bunun en 6nemli sebebi Tiirkiye’de kadin
calisanlarin sayisinin erkeklere gore ¢ok az olmasi . Bir baska nedeni ise kadinlarin
calisabilecegi sektorlerin hukuki diizenlemelerle sinirlanmis olmasidir.

Erkek calisanlarda yogunlugun 18-35 yas arasinda oldugunu goriiyoruz. 35 yas
iistiinde bu oranin azalmasinin sebebi ise insanlarin yaptiklari iste uzmanlagmasidir.

Meslek hastaliklarinda durum tamamen ters yonde degisiyor.Yas ilerledik¢e

calisanlarin meslek hastaliklarina yakalanma orani artiyor.
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6.6. MESLEK HASTALIKLARININ SiGORTALI SAYILARINA GORE DAGILIMI

Tablo 7. Meslek Hastaliklarinin Is Yerinde Calisan Sigortal1 Sayilarina Gore Dagilimi 2004-
2005

isyerinde Sigortal Sayisi 2004 2005
Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam
1-3 2 163 165 0 109 109
4-9 1 41 42 2 9 11
10-20 1 11 12 3 12 15
21-49 0 15 15 0 16 16
50-99 0 65 65 0 91 91
100-199 0 14 14 1 3 4
200-249 0 5 5 0 3 3
250-499 0 46 46 0 202 202
500-1000 0 10 10 0 67 67
1001+ 0 10 10 0 1 1
TOPLAM 4 380 384 6 513 519

Kaynak: SSK 2005 Istatistik Y1llig1 s.71

Meslek hastaliklarinin sigortali sayilarina gore dagilimina baktigimiz zaman 2004 yilindan
2005 yilina bir artisin sozkonusu oldugunu goriiyoruz. En fazla artis ise 250-499 isci
calistiran igyerlerinde meydana gelmektedir. Temel nedeni ise 6zellikle komiir madenciligi

faaliyet grubunun bu aralikta yer almasidir.
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SONUC

Ulkemizde is saghig: ve giivenligi tedbirlerine uymamanin sonucu olarak goriilen
is kazasi ve meslek hastaligi sonucu oliimler 6nemli bir sosyal problem olarak varligim
stirdirmektedir.

Ulkemiz, is kazalar1 ve meslek hastaligi sonucu o6liimlerde Avrupa’da birinci
diinya iilkeleri arasinda da ilk siralarda yer almaktadir. Is kazas1 ve meslek hastaligi
sonucu isciler yasamini kaybedebilmekte, omiir boyu sakat kalabilmekte ya da gecici
olarak yaralanarak ac1 cekmektedir. Iscilerin aileleri de zor durumda kalmaktadir.

Isveren nitelikli eleman kaybiyla, isletmede diger iscilerin motivasyon kayb1 ve
tazminat 6demekle sorumlu olmaktadir. Devlet ise Onleyici tedbirlerle sosyal yaralar
acilmadan konunun iistesinden gelebilecekken sadece ortaya c¢ikan yaralarin sarilmasiyla
ugrasmaktadir. Ortaya cikan yaralarin sarilmasi zaten sosyal devlet olmanin geregidir.
Ancak tek bagina yeterli degildir.

Halki bilgilendirme ve kamuoyu olusturmada biiyiik gorev listlenebilecek gerek
yazili gerek gorsel basin bu konudaki duyarsizlik ve umursamazligim siirdiirmektedir.
Isverenler is ve kar kavgasina diistiikleri icin sonugta da korkung ve iirkiitiicii bir tablo
karsimiza ¢cikmustir.

Tiirkiye’de is kazasi ve meslek hastaligi sonucu 6liim ve daimi sakatliklarda
kaybettigi is giicti ismi konmamis bir savasta kaybedilen insan sayisindan hi¢ de az
degildir. Buna ragmen devlet, sendikalar, sivil toplum orgiitleri, insan haklan
kuruluslart konuya duyarsiz kalmaya devam etmektedirler. Devlet is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sonuca ortaya ¢ikan yaralar sarmaya yonelik faaliyetlerinin yaninda 6nleyici
tedbir ve politikalar gelistirerek bunlar1 uygularsa ortaya cikacak sonu¢ hem daha
insancil hem de daha ekonomik olacaktir.

Ulkemizdeki isci sendika ve konfederasyonlarmin duyarsizliklarma bir anlam
verebilmek oldukga giictiir. Ulkemizdeki sendikalarin artik iicret sendikaciligini bir yana
birakarak asil gorevlerinden biri olan is giivenligi ve egitimine énem verip bunu bir
politika haline getirmeleri gerekmektedir.

ILO’nun da artik iilkemiz ile ilgili elestirilerini sendikal Ozgiirliiklerle sinirl
tutmamast, i saglig1 ve giivenligi konusuna da yoneltmesi devletin bu konuya daha fazla

egilmesine katkida bulunabilecektir.
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Isci saghigi ve giivenligi konusunda genel olarak yaptigimiz bu tespitlerin
yaninda 6zel is¢i kategorisindeki cocuk ve geng is¢ilerin durumuna baktigimizda burada
da i¢ karartici tablonun var oldugunu goérmekteyiz.

Cocuk isciligin azaltilmasi ve oOnlenmesi zamam gelmistir. Ulkemizde 6,5
milyon ¢ocuk iscinin var oldugu sanilmaktadir ve bunlarin cok bilyitk bir kismi
sigortasiz ve kanunen cocuklarin yapmasinin yasaklandigi islerde calismaktadirlar.
Toplumdaki konuya taraf olan biitiin kurumlarin artitk umursamazliklarin1 bir kenara
birakarak gerekli onlemleri almalar1 gerekir aksi takdirde Atatiirk’iimiiziin Cumhuriyeti
emanet ettigi gencligimiz hastalikl bir genglik haline gelmekten kurtulamayacaktir.

Isverenleri ISG konusundaki sorumluluklarinin yerine getirilmesi acisindan
analiz ettigimizde,

- Isletme tehlikelerine kars1 6nlem alinmaya calisildig, isletmelerin imkanlar:

oraninda tehlikelerle orantili kisisel koruyucular kullandirdigini,

- ISG denetiminin is yerlerinde isverenlerce yapildigini, ancak periyodik

diizenli denetimin yapilmadigini,

- ISG egitimini biitiin isletmelerin yaptigin1 ancak; isyerlerinin biiyiik

cogunlugunun sadece ise alinirken egitimin yapildigini,

- Isletme tehlikelerine karsi is¢inin uyarildigini,

- ISG levhalarinin isletmelerde var oldugu,

- 1lk yardim arag ve gereglerinin isyerlerinde oldugu,

- 1lk yardim ara¢c ve gereclerinden sorumlu elamanin tayin eden isyeri

sayisinin az oldugu

- Yardimc1 saglik personeli istihdam etmedikleri,

- Is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 bildirmedikleri tespit edilmistir, SSK

istatistikleri de bunu dogrulayici niteliktedir.

Isyerlerinin ISG konusuna 6ncelik vermedigi sadece yasal yiikiimliiliikleri geregi
asgari sartlar1 saglamaya cahstiklar1 goriilmektedir. Ulkemiz is kazalari ve meslek
hastaliklar1 konusundaki olumsuz tabloyu yok etmesi i¢in igsverenlerin ellerinden gelenin
asgarisini degil azamisini yapmalar1 gerekmektedir ISG konusu sadece tek tarafin
iistesinden gelebilecegi bir konu da degildir. Basariya ulasilmasi i¢in tglii isbirliginin
ISG konusunda da gelistirilmesi gerekmektedir

Yaptigimiz tespitlerde ISG konusunun isletmelerde oncelikli konular arasinda
yer almadigin1 goérmekteyiz. Kanun, tiizik ve yOnetmeliklerde cok ayrintili

diizenlemelere yer verilmesine karsin bunun uygulamaya gecirilmedigi goriilmiistiir.
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Ulusal ve yerel denetimin diizenli periyodik araliklarla yapilamamasi, denetim
elemanlarimin sayica yetersiz olusu, ISG konusunda yeterli formasyona sahip olmamast,
denetim elamanlarinin donanimlarinin yetersiz olusunu bu nedenler arasinda sayabiliriz.
Ayrica bu konuda arastirma yapabilecek laboratuarlarin hem sayica az, hem de
donanimsiz olmasini, bir de caydirici olmasi gereken idari para cezalarinin caydirici
olmaktan ¢ok uzak oldugunu sayabiliriz. Ozellikle tiiziik ve yonetmeliklerde oldukca
ayrintili ISG tedbirleri belirtilmesine karsihk isletmelerde bu konudaki eksiklikler
denetim zaafin1 da ortaya koymaktadir.

Bu aciklamalar 1s1iginda ve calismamiz sonucunda asagidaki tespit ve
degerlendirmelere ulasmis bulunmaktayiz.

[s kazalarina baktigimizda yaklasik % 80 - % 90 ninin insan kaynakli % 10 ile %
20 sinin de teknik sebepler ve uygun olmayan fiziki ortamlardan kaynaklandig
goriilmektedir. Kazalarin yaklasik % 80 - % 90’ninin insan kaynakli olduguna gore
sadece cok fazla masraf gerektirmeyen insan faktOriiniin egitimi, motivasyonu ve
bilinglendirilmesi ile bu oran tek haneli rakamlara diisiiriilebilecektir.

Ulkemizdeki is kazalariin yaklasik % 70’i, 50 den az is¢i calistiran isyerlerinde
meydana gelmektedir. Bu da demektir ki, ¢ok kiiciik isletmelerde ve kiiciik olgekli
isletmelerde is saglig1 ve giivenligi sorunu giderilememistir. Cok kiiciik isletmelerde ve
kiigiik olcekli isletmelerde is saghigi ve giivenligi sorununun giderilmesi i¢in illerdeki
Sanayi ve Ticaret Odalar1 ve diger kuruluslar koordineli olarak ¢alismalidirlar.

Is Kanunumuz ve bu kanunun uygulamaya yonelik diizenlemelerin diinya
standartlarinda oldugunu rahatlikla soyleyebiliriz. Ancak idarenin yaptinm ve denetim
giictiniin aym1 standartlarda oldugunu sOylemek ise maalesef giictiir. Denetim
elemanlarinin hem sayisal yetersizlik hem de niteliksizliklerinden dolay1r gerekli
denetimler periyodik olarak tam anlami ile yapilamamaktadir. Bir denetimden digerine
yaklagik 3-5 yil gecmektedir. Bu da dogal olarak calisanlar aleyhine igvereninde lehine
olmaktadir. Soyle ki, bu siirede is¢iler kaderlerine terk edilmekte, igverenlerde zaman
kazanmaktadir. Periyodik denetim araliklar1 kisaltilmali vasifli denetim elamani sorunu
biran once giderilmelidir.

Meslek hastaliklarindaki tan1 ve teshis belirsizliginden kaynaklanan gergegi
yansitmayan istatistiksel durumun bir an 6nce giderilmesi i¢in meslek hastaliklari ihtisas
hastaneleri kurulmali ve sisteme organizasyonu saglanmalidir.

Cocuk isciliginin azaltilmasi veya en azindan kanunlarimizda ve yonetmeliklerde

saglanan asgari (koruyucu) imkanlardan yararlanabilmeleri saglanabilmelidir.
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Is saghg konusunda en onemli yenilik 83. maddede karsimiza gikmaktadr:
Buna gore is¢inin sagligin1 bozacak, viicut biitiinliigiinii tehlikeye sokacak yakin ve acil
bir tehlike ile karsilastiginda, isci ISG kuruluna basvurarak durumun tespiti ve gerekli
Onlemlerin alinmasin isteyebilecektir. Kurulun is¢inin istegi konusunda karar vermesi
halinde gerekli 6nlemler alinincaya kadar ¢aligmaktan kacinabilecegi ve bu siirede ticret
ve diger haklarinin sakli oldugu kabul edilmistir (m. 83/1,3,4). Ancak isyeri is saglig1 ve
giivenligi kurulu 7 iiyeden olusmakta ve bunun alt1 iiyesi isverence atanmakta iken ISG
kurulunun alacag kararin objektifligi tartismaya aciktir. Kurulun yapisi degistirilmeden
veya kurul iiyelerine istihdam teminati saglanmadan bu diizenlemeden sonug¢ almak
imkansiz olacak veya istenilen neticeyi vermeyecektir.

Kamuoyu ISG konusunda bilinglendirilmelidir. Ulkemizde diinya siit giiniine
bile basin yaym-medya daha fazla ilgi gosterirken ISG konusuna duyarsizlik devam
etmektedir, ilgili merciler bu konudaki duyarlilifin gelistirilmesi icin politikalar
gelistirip uygulamalhidirlar.

ISG yo6netmeliginde risk degerlendirilmesi ve bu risklerin 6nlenmesi 6nemli bir
yeniliktir. Fakat bu gorevin kar kaygisim birinci planda tutan isverene verilmesi,
demokratik hak ve sorumluk duygusunun yeterince gelismedigi iilkemiz acisindan bir
handikaptir.

Iscilerin goriiglerinin  alinmast ve katilimlarinin  saglanmasi, yeni bir
diizenlemedir. Isciler ya da temsilcileri isverence alinan saglik ve giivenlik énlemlerinin
yetersiz olduklar1 konusunda Bakanliga basvurma hakkina sahip tutulmuslardir/veya
denetimlerde goriislerini bildirme hakki taninmistir. Ancak tek belirtilmeyen bu
konudaki gorevli iscilerin istihdam giivencesidir.

Ulkemizde en fazla is kazasmin oldugu iskolu insaat sektoriidiir. Bu isler belirli
stireli olduklarindan genelde denetim siireclerinin disinda kalabilmektedir, ayrica en
fazla kacak is¢ciye de bu sektorde rastlanmaktadir. Bu sektoriin denetiminin saglanmasi
hem 1is kazalarimin Onlenmesine hem de kacak is¢iligin azaltilmasma katki
saglayabilecektir.

Maalesef iilkemizdeki denetim sistemi tam anlamu ile caligmamakta her yil
isletmelerin belirli bir yiizdesi denetlenmekte, sistem sikayet mekanizmasina
dayandirilmakta bu durum da etik degerlere aykir1 oldugundan sistem yiiriimemektedir.
Ayrica sikayet edenin kimligi saklanmamakta bu da sikayet¢inin can ve mal varligim

tehlikeye diisiirmektedir.
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Bu degerlendirmeler gosteriyor ki, is kazas1 ve meslek hastaliklarinin etkilerine
baktigimizda kazaya ugrayan ya da meslek hastaligina tutulan insanlara, bunlarin
ailelerine, topluma ve ulusal ekonomiye biiyiik zarar vermektedir. Konuyla ilgili biitiin
taraflar artik bir araya gelmeli is sagligi ve is giivenligi konusunda bilin¢clenme
saglanmalidir. Bu konuda atilacak adimlar hem insanlik gorevi hem de sosyal devlet
olmanin geregidir.

Zaman ilerlemekte ve maalesef iilkemizde her alt1 saatte bir is¢i 6lmekte, her iki
bucguk saatte de bir isci siirekli is goremez hale gelmektedir. Bu kisir dongii biran 6nce
kirtlmalidir. Ne iilkemiz ne de insanlarimiz bunu hak etmemektedir.

Calisma ve istenilen isi segebilme nasil bir hak ise, is¢ilerin de yasama ve viicut
biitiinliiklerini koruyabilmeleri de bir insanlik hakkidir. Iscilerimiz is saghg ve
giivenligi saglanmig ortamlarda ¢aligmalidir. Bu onlarin motivasyonu iizerinde etki edip
prodiiktivitelerini artirmalarina olumlu katki saglayabilecektir.

Is sagh@ ve giivenligi sadece devletin, isverenin ya da iscilerin altindan tek
basina kalkabilecekleri bir konu degildir. Bunu gerceklestirmek i¢in toplumda tiim ilgili
taraflarin isbirligi ve katilimi ile milli bir politika ¢ok gec olmadan belirlenmeli ve

uygulanmalidir.
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OZGECMIS

18.10.1980 tarihinde Istanbul ili Avcilar ilgesinde dogdum. ilkokulu Avcilar
[lkokulu’nda okuduktan sonra ortaokul ve liseyi Ozel Ar-El Kolejinde bitirdim. 1998
yilinda Uludag Universitesi Ekonometri Boliimiinde lisans egitimime basladim. 2003
yilinda mezun oldum. 2002-2005 yillar1 arasinda 6zel bir hastanede muhasebe biriminde
calisim. 2005 yilinda 6zel bir dershanede 6gretmenlik yapmaya basgladim.halen devam
etmekteyim. 2005 yilinda Beykent Universitesi Isletme Anabilim Dalinda yiiksek lisans
egitimine basladim. 2006 yilinda Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik sinavina girdim
ve kazandim.

Ozel ilgi alanlarim, muhasebe denetimi mali tablolar analizi ve istatistiktir.
Calistigim kurumda bu dersleri anlatmaktayim. Egitimimin devamini ise mali tablolar

analizi iizerinde doktora yaparak tamamlamay1 diistiniiyorum.
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