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TURKIYE'NIN AVRUPA BiRLiGI UYELIiGi SURECINDE
ENGELLER VE COzUM ONER iLERI
Tezi Hazirlayan:Harun KURUOZ

Ozet

Hazirlamg oldugum bu tezin temel konusunu 1957°den bu yateyen ve 10
Aralik 1999 Helsinki zirvesiyle yeni bir boyut kawmn, elli yillik bir siure igerisinde
Tarkiye'nin Avrupa birlgine girmesini engelleyen konularin incelenmeskttmustur.

Bu dagrultuda hazirlangi oldusum tezin mahiyeti gepe kavram ve kurumlarin
daha iyi anlagilabilmesi icin Avrupa Birlginin ne anlama geldi ve bugiin geldii asama
ile Turkiye’nin AB’ne tam Uyelik bgvurusundan bu yana gecen sure icerisinde Turkiye-
AB ili skilerinde gelinen noktaya, ¢cok kisa olaralgiedmi stir.

Tezin ana konusu olan Ulkemizin AB ilesKilerindeki engeller geribir cercevede
incelenerek problem sahalari ortaya kogtau Bu engeller dikkatlice incelerginde bir
kismi AB ile tyelik muzakerelerinin Blayabilmesi icin 6n kgul niteligindeki Kopenhag
kriterlerini de iceren Katihm Ortaldl Belgesinde kisa ve orta vadeli hedefler olarak
resmen dile getirilen engellerdir. gair bir kismi ise AB yetkili ki ve kurumlarinca
resmen dile getiriimese de varini her zaman hissettiren ve kriz donemlerinde aaden
inkar cihetine gidilse de resmi kimgilarda dahi 6ne surtlen engellerdir. Bigeth engel
turd de her ne kadar gaudan AB ile ilgili olmasa da AB’ye Uye Yunanistéerafindan,
kendisiyle Ulkemiz arasindaki sorunlargleaminda, AB ile ilskilerimizde engelleyici
faktor olarak ileri surtlen bir engeldir. Bu boliedle alinan b&a bir engel turl, her ne
kadar aciktan yada gizli olarak vahi hissettirmese de Turkiye’nin ve AB'nin temel
yapisi goz 6nunde bulunduruiglinda engel olarak kamiza c¢ikabilecek bir sorun alani
olarak gortlen “hukuki engeller” gl altinda ele alinmgtir. Tezde engeller yukarida
belirtilen ayrimlara tabi tutulmadan genel olarakifilmeye calgiimistir.

Tezde ortaya konan engeller incelenerek yorumlgmmiTUrkiye'nin bu engelleri
asmasiicin izlenmesi Gereken Politikalar ortaya kongtou.

Sonu¢ ve Teklifler béliminde ise Tuarkiye'nin AB’ygirmesi icin yapmasi
gerekenler ana hatlariyla ortaya korymre alinmasi gerekli tedbirler sunulgbwr.

Anahtar Kelimeler:Kibris-Yunanistan-Hukuk- insan Haklari-Giimruk Birli gi.



ACCESSION OF TURKEY'’S TO THE EUROPEAN UNION
MEMBERSHIP OBSTCACLES AND SOLUTION PROPOSALS

Prepared By: Harun KURUOZ

Abstact

| have prepared this thesis about Turkey and Eukdpien relation since 1957
processing Europe Union membership togtcwas won a new demention with 10
December, 1999 Helsinki Summit, by that | have d®ad some topics them has been
caused to ban EU procession.

For this aim, | have dealed with this processiod eruched on shortly, What does
mean Europe Union, Which level is our came to paileveloping relation between Our
Country and Europe Union Country.

My thesis is as main topic bans between us and geutdnion Country and
participation deed of partnership is consist alphang Creteria as a pre-condition that is
short and long period official bans. There are sdyawes that all of them some times has
been refusaled by Europe Union’s Country at criees that all of them unseen bans.
There is another bans too That is about Europe isilember Greece attitutes. Greece
has being barried of Turkey’s Europe Union membprBinocces by special topic between
Turkey and Greece. Another a topic as a ban thalifisrences between Turkey and
Europe Union states structure and they differeligiom, social and cultural structure. All
of these has ben dealed “Juridical Obstacles”

All of obstacles has been explained, all of aricidn’t separeted has been
evaluated totaly, all of obstacles and solvati@thuads has been put forwarded.

At the result and sugggesion part has been touochéd&/hat can be do for all of
these obstacles upon Europe Union.

Key Words: Cyprus, Greece, Law, Human Right, Custtmion.
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GIRIS

Tarkiye, c&das uygarlik dizeyine ulmak ve en medeni ulkeler grubunda yer
almak icin “Avrupa ile Entegrasyonu” , 50 yikkan bir stiredir “Milli Hedef” olarak takip
etmektedir.

Tarkiye 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplguna miracaat etmive 1963
yilinda AET ile ortaklik sOzlgmesi imzalamgtir. Buna gore sekiz yillik bir hazirlik
donemi sonucunda, adaptasyon surecini iceren “Katnatokol” Un imzalanmasi
ongorualmigtir. Katma Protokol 1973 yilinda imzalangnmwe sonunda Gumrik Bigi
Anlasmasi kabul edilerek yurargg girmktir. Bu haliyle Turkiye, AB’ne giren tek Ulke
olmustur.

Tarkiye'nin AB dyeliginden en blyuk beklentisi, Avrupa Standartlarirkafamak
ve toplum hayatinda, ekonomide ve Uretimdgdea deserleri yakalamaktir. Turkiye,
devlet yapisi, laik devlet duzeni, serbest piydsanemisi ve c¢adas kultir deserleri ile
Avrupa’'nin ayrilmaz bir parcasidir. Turkiye ile ABRrasindaki ikkiler, mevcut
konjonktirel sorunlara pamen, Turkiye'nin dy politika oncelikleri arasindaki 6nemini ve
belirleyici yerini stirdirmektedir.

AB, hali hazir konjonktir de Turkiye'yi AB’'ne taraye kabul etmek hususunda
birgcok engeller cikarmasinagraen, Turkiye, Ulu Onder Atatirk’un ortaya koysmldugu
“Cagdas uygarlik duzeyi hedefi” dgrultusunda s6z konusu engellesaeak glcli siyasi
irade yapisina sahip bir Ulke olarak kisa sureizdaf uygun tgilat yapisini tesis ederek,
medeni diinya icerisindeki yerini alacaktir.

Bu aragtirmada; Turkiye’'nin Avrupa Birfiine Uye Olmasini Engelleyen Faktorler
siralanmg ancak Hukuk engelinin icinde yer aldmsan Haklari konusu, kiltirel e
icinde yer alan Din ve Nufus konulari AB Uy@glacisindan énemli olmasi nedeniyle ayri
basliklar altinda incelenngj ayrica 2000 yilinda dyelik kriterleri olarak onaee sunulan
Katim Ortaklgl Belgesi ve bu belgeye cevap olarak Turkiye'nireiHadgl Ulusal
Prasramda argtirma acisindan 6nemli oldundan ekler kismina konulmak suretiyle
Turkiye Avrupa Birlgi iliskilerinde Ortaya Cikan Engellerisfnakicin izlenmesi Gereken

Politikalar incelenmtir.



Problemin Durumu : Cumhuriyetimizin kurulmasindan bu vyana, hatta daha
oncesinden beri, batilgma ile modernlgnenin & tutulmasi, Ozellikle ikinci Dinya
Savaindan sonra Avrupa kitasinda veya onu merkez alkuvaldlan siyasi ve guvenlik
olusumlarinin timine katilmaya Ulkemizi yonelgm. Bu suretle Turkiye, Avrupa
Konseyi, OECD ve NATO'ya girrgir. Ayni neden, Turkiye'yi Avrupa'nin en iddiali
entegrasyon hareketi olan AB’'ne kiakayitsiz kalmamaya sevk ewtii. Dolayisiyla,
Avrupa ile entegrasyonun fangictan itibaren tlkemiz icin ekonomikten ziyaolaitik

amac oldgu soylenebilir.

Bu acidan Tidrkiye’'nin 1959 yilindan bu gine kad& icinde yer almak adina
gerekenler yapmive 6nemli fedakarlklara katlangnolmasi, AB’'ne tam Uyeli elde
edebilecek mi sorularina, Tuarkiye'nin gelgoee ik tutmak agisindan cevap

bulunmalidir.

Arastirmanin Amaci : Bu argtirmanin amaci; Turkiye’nin glipolitikasinda ilk siraya
gelen AB, sirecinde 1959 vyilinda steyip hala stren ve onumuzdeki yillarda da
surecginden hi¢ kgkumuzun olmady Turkiye’nin AB’ye kirk sekiz seneden beri
girememesinin acikca soylenen ve acikca soylenmeyenek sebeplerini agtararak,

ileriye donuik nasil bir politika izlenmesinin getgni ortaya koymak.

Arastirmanin Onemi : Tarkiye icin, Avrupa ile buttinkgnek ve bu buttinkneyi AB
sureci ile tamamlamak bliyluk bir idealdir. Turkiy@n AB ‘ne tam Uyelgi
ajandasinin bakilgi zaman bu yonde bluyik caba sarf etmektedir. Atk yolda geri
donis en azindan kisa ve orta vadede pek mumkin goriéktechr. Bunun ne zaman
gerceklgebilecgi uzun uzun targtlabilir. Ancak burada 6nemli olan toplumun blyuk
kesimlerinin de desgni almis gorinen bu yodnali aslinda toplumda ekonomik fayda
beklentisinin 6tesinde pek bilinmemektedir. Ulkegalecgini sokaktaki adamin yamini
yakindan etkileyecek olan bu yonekkonomik faydanin cok otesinde geleleri de
beraberinde getiregamden Turkiye'nin AB Uyeli hakkinda bircok agirma yapiimall ve

toplumun her kesiminin yeterli bilgi sahibi kilinsiaagisindan oldukga 6nemlidir.



Arastirmanin Kapsami : Yaklasik elli yilhk bir siirecten gecerek bugiine gelen
Tarkiye-AB iliskilerindeki mevcut problem sahalar siyasi, ekongnkiiltirel, sosyal ve
askeri yonlerden tarihi ajaicerisinde incelenerek ortaya konulgtwr. Bu tarihi gegngin
Isiginda tez capmasinin surdurdldii donemdeki guncel geineler de takip edilmek
suretiyle, Turkiye-AB ilgkileri konusunda ondmuizdeki yillarda meydana gédelk
gelismeler siginda Tirkiye'nin gektirebilecesi politikalar incelenerek ortaya konulmaya

calisiimistir.

Arastirma Yontemi:Arastirma literatir tarama yontemi ile yapilan bir sinanadir. Bu
kapsamda Faydalanilan Kaynaklar Boliumi'nde sunulikimanlar incelenrgi ve

konuyla ilgili dGgtinurlerin fikirlerinden yararlanilngtir.

Verilerin Toplanmasi, Cozumlenmesi ve Yorumlanmaseriler konu ile ilgili kitap,

makale ve tezler ile medya ve internet kaynaklammelde edilnsi ve dggerlendirilmistir.

Bu cercevede tezin birinci béliminde; tezin makhigetesi kavram ve kurumlarin
daha iyi anlailabilmesi igin 6nce Avrupa Bighi tarihgesi incelenmgtir. Daha sonra
Turkiye-Avrupa Birligi ili skilerinin  nasil gektigi ve ginimuize kadar olan surece nasil
geldigine cok kisa olarak g@nilmistir. Tezin ikinci boliumunde ise; Tezin ana konus$ano
ulkemizin AB ile iliskilerindeki engeller gegibir cercevede incelenerek problem sahalari
ortaya konmgtur. Bu engeller dikkatlice incelenginde bir kismi AB ile uyelik
mizakerelerinin bgayabilmesi icin 6n kgul niteligindeki Kopenhag kriterlerini de iceren
Katilim Ortaklgl Belgesinde kisa ve orta vadeli hedefler olaragmen dile getirilen
engellerdir. Dger bir kismi ise AB yetkili kii ve kurumlarinca resmen dile getiriimese de
varligini her zaman hissettiren engellerdir. Uglincii bdléinise; Tezde ortaya konan
engeller incelenerek yorumlangnve Tirkiye'nin bu engelleri smasi icin izlenmesi
Gereken Politikalar ortaya kongtur. Sonu¢ bélimuinde ise elde edilen veriler bittihi

halinde dgerlendirilmistir.



.BOLUM

AVRUPA BIRLIGININ TARIHSEL ALT YAPISI VE
TURKIYE ILE ILISKILERI

1-AVRUPA BiRLiGiNiN TARIHCESI:

1.1-Avrupa Komur ve Celik Toplulugu (AKCB)

Savalardan usanan insanlar Avrupa’da sgaea sebep olan ve Avrupa’nin gefiesi
icin ¢cok o6nemli olan Komur ve cgin meydana getirdi sikintilari gidermek ayni

zamanda bunu kontrol altina almak amaciyla tophuklamak icin projeler gejtirmisler.

“AKCT'nun kurulmasi yonundeki ilk gisim, 9 Mayis 1950’'de Fransiz §xleri
Bakani Robert SCHUMAN,siadami Jean Monnet ve Bati Almanyansolyesi Konrad
Adanauer ile hazirladiklari bir projeyi, uluslarsirdasin toplantisinda dinyaya duyugsmu
ve bu yolla AKCT’nun olgturulma sireci bgamistir.Proje Alman ve Fransiz komdr-celik
dretiminin tek bir idari yapi altinda toplaniimage diger Avrupa Devletlerinin kuruka
katilabilecekleri 6ngorulmgitir.Sava sonrasi Avrupa’nin kalkinmasi icin gerekli ilksel
urtnlerden birisi durumundaki komur-ggh uretim, gletim ve d&itilmasinda kurulacak

isbirligi ile “genis Pazar” olanaklarina kayaca| savunulmlstur.”l

Schuman Plani esas alinarak yapilan gialer sonunda AKCT’yi kuran ve ayni
zamanda buginki Avrupa Bilinin temelini olwturan Paris Antlgmasi, Almanya,
Belgika, Fransa, Hollanddtalya ve Liksembourg arasinda 18 Nisan 1951 tatéhin
Paris’'te imzalanngive 25 Temmuz 1952 tarihinde yuriggigirmitir. AKCT’ye Ingiltere,
Irlanda ve Danimarka 1.1.1973, Yunanistan 1.1.198drtekiz veIspanya 1.1.1986,
Finlandiya,isve¢ ve Avusturya ise 1.1.1995 tarihinde kaglandir. 'Montanunion' olarak
da anillan bu anima ile, Uye Ulkeler arasinda bir ortak komur veikcgbazari
olusturulmasi, ekonominin galiriimesi ve istihdam ile hayat seviyesinin ytuksebmin

sgglanmasi hedeflennir.

Dedealu, B.,Diinden Bugiine Avrupa Bigji, istanbul, 2003, s.48.
4



1.2-Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)

“Avrupa’nin batinlemesinin énce ekonomik birliktelikte aranmasinin al@ercekci
olaca disuncesi, cabalari ekonomik alandagyolasmis ve Fransa, Federal Almanya,
italya, Belgika, Hollanda ve Liksemburg Ulkeleri angla, 25 Mart 1957'de Roma’da,
Avrupa Ekonomik Toplulgu'nu (AET) kuran anlgma imzalanmgtir. Ayni zamanda
Roma Antlamasi ve bazen de Ortak Pazar Asitlasi diye de anilan bu anttea ile
Avrupa’nin onemli tlkeleri arasinda, bir taraftair@tk Birligi gerceklatirilmis, diger
taraftan da ekonomik biutiglee sglanmstir. Antlasma 1 Ocak 1958'de yiruré

girmistir.”2

Cok yonla ve kapsamh olan Roma Antizgasi sadece ekonomik butigreeye
inhisar etmiyor, ayni zamanda para irlile siyasi sbirliginin de dinamiklerini
blnyesinde tayordu.

“AET ile Uye Ulkeler arasinda malharsermayenin ve eyl serbestce doagi

bir ortak Pazar ve guimriik biglikurulmasi éngorilmsiiir.”

Bu gorevleri yerine getirmek
Uzere AET'nin kurulg antlamasinda Komisyon, Bakanlar Kurulu, Genel Kurul ve

Mahkeme olmak tizere dort organa yer vestmf*

1.3-Avrupa Atom Enerjisi Toplulu gu (EURATOM)

Paris Antlamasi'ni imzalayan alti Ulke arasinda AKCT ile dinbir alanda
baslatilan butiinleme cabalarini ¢éli alanlara yayginlgtirma girsimleri kapsaminda,
oncelikle, Avrupa genelinde siyasi alanda bir bilggme gercekigirme yoluna
gidilmistir. Ancak, 1952 yilinda Avrupa Savunma Topkiuve 1953 yilinda Avrupa
Siyasal Toplulgu (European Political Economy) olarak somgdla dg politika ve
savunma politikasi alanlarindaki butlgrtee girsimlerinin baarisizlikla sonuglanmasi
neticesinde ekonomik entegrasyon gercgklemeksizin  siyasi entegrasyona
ulasilamayacgl seklindeki gorig ortaya cikmy ve bu d@rultuda ekonomik entegrasyon
cabalari ygunluk kazannstir.

Bunun Uzerine, Messina’da, 1-2 Haziran 195titade diizenlenen konferansta
iki yeni Avrupa Toplulgu'nun daha kurulmasi karagtarilmistir. uzun stren goégineler

ve teknik cagmalardan sonra 25 Mart 1957'de, bu kez Roma’da lmmzen Antlamalar

Karluk, R., Avrupa Birlgi ve Tiirkiye,istanbul, 2007, s.11.
Tekinalp, U., Avrupa Birksi Hukuku,Istanbul, 1997, s.3.
Tekinalp, a.g.k., s.6.
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ile AET ve EURATOM kurulmgtur. EURATOM’un amaci, atom enerjisinin g
amagclarla kullanimini  gelirmektir. Antlssmanin 1 inci maddesi cercevesinde
EURATOM’un temel hedefi, nikleer endustrinin steaturulmasi ve galimesi icin
gereklisartlarin gercekigiriimesi yolu ile Uye ulkelerin hayat seviyelenmnytkseltiimesi
ve diger Ulkelerle ilgkilerin gelistiriimesi olarak 6zetlenmektedir.

AKCT, AET ve EUROTOM 8 Nisan 1965'de kisaca “Bigtae Anlgmasi “ diye
anillan “Avrupa Topluluklari icin Méterek Konsey ile Komisyon Ofturulmasi”
antlamasinin imzalanmasi ile kisaca “Avrupa Topkut (AT) diye aniimaya
baslamislardir.

Yukarida aciklanan t¢ Avrupa Toplglu yasal agidan ayri, siyasi agidan ise tek bir
kurulustur. Avrupa Topluluklarinin dinyadaki gdr ekonomik birlgme ve kurulglardan
farki, devletlere ait bazi egemenlik haklarinin l&ailmasinin uluslaristt bir organa
birakilmasidir. Bu nitedii ile AT'ye, yeni tanimlanmasi ile AB’ye benzer diada hicbir
orgut yoktur?

1.4-Genglemenin Tarihcgesi
Avrupa Birligi'nin kurulusu, Avrupa Komur ve Celik Toplufu’nun (AKCT)
kurulmasina ikkin Paris Antlamasi ile Avrupa Ekonomik Toplupu (AET) ve
EURATOM’un kurulmasina ikkin Roma Antlamasi’nin alti kurucu ulke;
. Belcika
. Fransa

. Almanya (Bati)

. Italya
. Liksemburg
. Hollanda

tarafindan imzalanmasiyla gercekiastir. 1951/1957 yillarinda toplulukta bu Ulkeler
vardir.

Bunu takip eden 6 gegleme sureci sureci olmwe sirasiyla;
Birinci genkleme sureci 1973 yilindagiltere,irlanda ve Danimarka’nin katilimi ile,
Ikinci genkleme sireci 1981yilinda Yunanistan’nin katilirey il
Uctlincii genjleme stireci 1986 yilindapanya ve Portekiz'in katihmi ile,

Dondiincu gegleme siireci 1995 yilinda Avusturya, Finlandiyaseec'in katili ile,

Karluk, R., agk, s.12.



Besinci gengleme sireci 2004 yilinda Kibris Rum Ydénetimi, MalPolonya, Slovakya,
Slovenya, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvang&@ek Cumhuriyeti'nin katilh ile,
Altinci gensleme  streci 2007 yilinda Bulgaristan ve  Romanya’katilimi ile
gerceklgmistir. Ayrica 1990 yilinda iki Almanya’nin birkenesi ile toplulgun de facto ile
genglemesi gercekiamis olup; Bu slreclerin sonunda Avrupa Birlnin Gye sayisi 27’e
yukselmitir. 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle Turkiye ile ABrasida miuzakerelere g@@nmasi

karari alindi ve siire¢c devam etmektedir.

2-TURKIYE — AVRUPA BIRLIiGI iLiSKILERI

2.1-Avrupa Ekonomik Topluluguna Ortak Uyelik Basvurusu:

Adnan Menderes HukUmeti, Avrupa’da alti Utlke tardén (Almanya,Fransa,
Italya, Belgika, Hollanda, Liksemburg) kurulan Q11®58'de yirurlge giren AET'na
31 Temmuz 1959 tarihinde Uye olmak icinsMaardu. Bu bavuru Turkiye’nin daha 6nce
dye oldgu tum uluslar arasi animalarda oldgu gibi, yeterince aktriimadan,
bilgilenmeden, kapsam ve 6nemi kapsanmadan yapniarbagvuruydu. Menderes’in
davrangl bugiinde gecerli olan, “Batiyla Butugéim”, “Aman Disinda Kalmayalim”
anlayginin dgsal bir sonucuydd.

Roma Anlamasr’nin yururlige girmesinden sonra 15 temmuz 1959’da Yunanistan,
31 temmuz 1959'da da Turkiye Toplghu katilma icin muracaat etti. Turkiye’nin amaci,
uzun donemde Bati Avrupa’da kurulabilecek siyasalbirligin disinda kalmamak ve
Gumriik Birligi icinde Yunanistan'a verilecek ticari tavizlerdgoksun olmamakii.

Tarkiye Cumhuriyet Roma Angmasinin 238’inci maddesi uyarinca ortak Uye
(Associate Member) olmak amaciyla muiracaat gimiAET-Tilrkiye Anlgmasi’nin
Turkge'ye “ortaklik antlamasi” olarak cevrilmesi sebebiyle AET'ye kafTurkiye’nin
durumunu “ortak Gye” olarak nitelendirmek miamkunduirkiye, Yunanistan’dan sonra
AET’ye ortak tUiye olmak icin bauran ikinci Glkedir.

“Dolayisiyla Turk yunan rekabeti daha o yillardkilebluyordu ve bu etki, her iki
iilkenin Bati Avrupa ikkilerine de yansidi®

Aydogan, M., Avrupa Birlginin Neresindeyizjstanbul, 2002, s.112.
Somuncuglu, S., Avrupa Birlgi Bitmeyen Yol, istanbul, 2002, s.22.
Manisali, E., Avrupa Cikmazistanbul, 2005, s.87.
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2.2-Bayvuru Sonrasi Gorismeler®:

Tarkiye ile Topluluk arasinda bir ortaklik yarataAnkara Anlgmasi’nin
imzalanmasina kadar gecen giniler ¢ donemden alur. Birinci donem gorgmeler,
28 Eylul 1959 — 21 Ekim 1960 tarihleri arasindaiyraptir. 28 — 30 Eylul 1959'daki ilk
gorismelerde Turkiye, ortaklik gkisinin gimrik gbirli gi Gzerine kurulmasini, bigin 12
— 24 yil icinde gercekignesini, AET organlarinda temsil edilmesini, 200yon dolarlik
bir yardim yapilmasini ve nihai amacinin tam tyeldugu Topluluza iletmistir.

Yunanistan’la 1 — 2 Mart 1960 tarihlerinde ort&kigérismelerinin balamasi
Uzerine Konsey, 22 Mart ve 21 Nisan 1960’da Turk Yenan bavurularinin ayni
paralelde yuritilmesini karaglwmistir. 27 Mayis 1960 Ihtilali (izerine kesilen
gorismeler, 14 Ekim 1960’da yeniden dtamistir. 14- 21 Ekim 1960 tarihlerinde yapilan
gorismelerde Turkiye, Yunanistan'in Ustlegdi tim yukamlulikleri alabilec@ni
aciklamstir.

Ikinci donem gorimeler kapsaminda, 10-22 Nisan 1961 tarihleri adassadece
bir gorisme yapilabilmgtir. Turkiye bu gorgmelerde gumruk birfine dayanan bir
ortaklik anlgmasi Uzerinde israr ederken, Topluluk ekonomykirligini 6n plana
cltkarmstir.

Uclincti Donem Gosineler, 18 — 22 Haziran 1963 tarihleri arasinda adtia
yapilimstir. AB ile iliskiler tarihinde, Ankara’'nin ne isteginden emin, hizli karar alan
siyasi iradesi, 1963 Mayisinda hazirliklari tamarata Ortaklik Anlamasi'ni parafe

etmistir.

2.3-Ankara Anlasmasi :

12 Eylul 1963'te Turkiye- AET arasinda “bir ortdkl kuran Ankara Anlamasi
imzalandi. Anlama 1 Aralik 1964 tarihinde yurugi girdi. Anlggmanin amaci, Turkiye
ekonomisinin kalkinmasini hizlandirma, Turk halkinstihdam seviyesi ve yama
sartlarinin yikseltiimesini ggamak icin taraflar arasindaki ticari, ekonomikskileri
araliksiz ve dengeli olarak guglendirmeysvi@ etme seklinde ifade edilngiti. Turk
ekonomisinin kalkinmasina yardimci olmak Gzere ulmygun belli bir sirede Turkiye'ye
ekonomik yardimda bulunmasi da karstiiamisti. Anlasma ile “Gumrik Birlginin

esaslari,mallarin, kilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dota, tarim, ulatirma,

Karluk, a.g.k., ss.440-441.



rekabet mevzuat ile ekonomik ve ticari politikatauyumlgtiriimasi, ortaklik organlari,
Turkiye'nin TAM UYELIK imkanlari, ortaklik ilskilerinde cikabilecek uyamazliklarin
c6zimu” gibi konular hitkkme Eanmetr.*°

Anlasma, Turkiye ile AB arasinda giderek gelcek bir Gumrik Birlii esasina
dayanan ve ileride “Tam Uygii’ 6ngoren bir ortakg ongérmektedir. Antlgma, “Esas
Anlagsma”, Gegici Prokotol”, “Mali Protokol”, “Son Senewe igict konusunda taraflar
arasindaki goimektuplari olmak tzere bdelgeden olgmaktadir. Ortaklik Turkiye'nin
anlamayl imzaladii donemdeki ekonomik durumunu g6z oOnine glme GUmrik
Birli gi’'nin kurulmasi amaciyla tic dénemi icine alan bikdim belirlenmgtir. **

Ankara Anlgmasi, Turkiye’'nin toplulga tam dyelik sifatiyla katilabilmesi yolunu
acik tutmakta ve yururlulik suresineskiin bir hikim taimamaktadir. Buna gkin 28.
Madde, “Anlgmanin gleyisi Toplulugu kuran anlgmadan d@an yukamlulidklerinin
tumundn Turkiye tarafindan Ustlenebilgoe gosterdginde akit taraflar, Turkiye’nin
topluluga katilma imkanini inceleyecektit®denilmektedir.

Roma Antlamasi'nin 238'nci maddesine dayanan ve Turkiye-Tiojlu
ortakliginin temel ilkelerini belirleyen bir “cerceve agtaasi” olarak hazirlik, gegive
son donemgeklinde ¢ gamada dizenlengtir. Bu anlgmanin ikinci donemi nitegindeki
geck doneminin uygulama kallarini dizenleyen 1 Ocak 1973 tarihinde yilrgeligiren

katma Protokol ile hukuki cercevesine oturtuon.

2.3.1-Hazirlik Dénemi

Ankara Antlgmasi'nin 1 Aralik 1964 tarihinde yuragé girmesi ile bglayan ve 1
Ocak 1973 tarihine kadar devam eden bu donemde &kinkomisi ile Topluluk ekonomisi
arasinda farki azaltmak tzere Turkiye'ye tek takadlinler verilmgtir. Prensip olarak 5 yil
surmesi 6ngorulmiiolmasina rgmen 9 yila uzamtir. Hazirlik déneminin en énemli tarafi
Tarkiye'ye tek tarafli “tarife kotalar’” acilmasrdiTarife kotalarinda kota miktari limiti
icinde tercihli bir tarife (Gumrik vergisi) uygularakta, kota miktar alinca normal
tarifelere gecilmektedir?

Bu donemin amaci, Turkiye ekonomisini topluluk sibarina uymaya imkan

verecek bir duruma getirebilmekti. Bu donemde yuKiliagli olmayan Turkiye ekonomik
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Somuncuglu, a.g.k., s.22.

Bulag, A., Avrupa Birlgi ve Turkiye,istanbul, 2001, s.41.
Somuncuglu, a.g.k., ss.22-23.

Karluk, a.g.k., ss.276-277.



gelismesini gercekigirmeye gayret edecek, topluluk ise Turkiye'nin ¢gabalarina destek
olabilmek icin ticari ve mali alanda kolayliklar@anacaktir. Ticari alandaki kolayliklar,
ortaklik anlamasinin yarurlge girdigi tarinten itibaren, Turkiye’'nin toplulga ihrac ettgi
dort temel ihrag Grintne (tattn, kuru Gzam, kuririne findik) belirli kontenjanlar icinde
veya kontenjan s6z konusu olmaksizin guimrik inditygulanmasiseklinde olmugtur.
Mali alanda ise topluluk, kalkinma planlamamizda yéan ve anlgma amaclarinin
gerceklemesine katkida bulunacak nitelikteki yatirim prejeiin finansmanina, Avrupa
Yatirnm Bankasi aracgiyla 175 milyon dolarlik bir yardimla katkida bulmaya
kararlatiriimistir.*

2.3.2-Gegs Donemi :

Hazirlik doneminin normal siresi sona ermeden ©Ghidekiye’'nin istegi Uzerine bir
sonraki donemin, yani gecidoneminin keullarini, sire ve siralarini belirlemek lzere
toplulukta yeniden gogimelere bglamis ve 23 Kasim 1970'de Katma Protokol
imzalanmgtir. Katma Protokoltin tGye ulkelerin parlamentolaaronay glemlerinin vakit
alacal disuncesiyle, ticari hukumleri bir gecici agiaa ile 1971 tarihinde yuriré
girdi. Bu anlamayla hazirlik dénemi sona egwie gecgs donemi fiilen baglamistir. Ancak
gecs doneminin hukuken REmasi, Katma protokolin 1 Ocak 1973'teslagan bu
donemde taraflar kgihikli ve dengeli yukumlultkler esasi tGzerinderttigce gelsen bir
sekilde sanayi UurUnleri ticaretinde gumriuk [@Enhin yerlesmesini Ustlenngierdir.
Topluluk, Tark sanayi uUrunlerinde (Pamuk )i pamuklu dokuma ve rafine petrol
ardnleri hari¢) gumruk vergilerini ve Kkisitlamalamerhal kaldirmy, bazi tarim
drtnlerimize de kota dahilinde ithal kolayliklamninmstir. Turkiye'ye AET mesel
sanayi Urunlerine gumrtkleri kademeékilde 12 yilda kaldirmayr 6ngormtiir. Ancak
korunmasi gereken hassas sanayi triinleri icin li22iyila uzatiingtir.*

Bu donemde Turkiye’nin toplulukla arasindaki gumudikliginin kurulmasi igin
Tarkiye'nin ekonomik politikalarinin toplulgunkilere yakinlatirilmasi amaclanngtir.
Protokole goresguct dolaimi 1976-1986 doneminde tamamen serbest hale dgélece

1995 yilinda gumrik engellerinin kaldiriimasi éngovistar.
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Manisali, E., Turkiye Avrup#liskilerinde Sessiz Darbeistanbul, 2004, ss.79-80.
Manisali, E., Tiirkiye Avrupdliskilerinde Sessiz Darbe, ss.79-80.
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2.3.3-Son D6nem

Katma Protokolle dizenlenen geddneminin 22 yil sonunda tamamlanmasini
izleyen donemde ise, son donenslamaktadir. Bu dénem Turkiye ile AET arasindaki
ekonomik birlge dayanacakti. Bu donemde taraflarin ekonomi paldr arasindaki
esgudumuin guglendirilmesini gmnacakti. Ankara andenasi, son donem igin bir sure
saptamangi bunu taraflara birakrgti.*®

Bu donemde taraflar arasinda artik gumrikigitkurulmustur. Bundan sonra,
gumrik birliginin  de oOtesine gecilerek, tam 0yelik icin ekonompolitikalarin

uyumlastiriimasi 6ngorulmgtar.

2.4-Katma Protokol :

Geck donemini diizenleyen Katma Protokol metni, OrtaKldnseyi’'nin 19 Kasim
1970 tarihli toplantisinda kabul edilgnre bu protokol, mali protokol (ikinci), AKCT yetki
alanina giren maddelerle ilgili aglaa ile son senet, 23 Kasim 1970’de Briksel'de
imzalanmgtir.t’

Katma Protokol, Turkiye AET ortalgh gecs doneminin gercekigne kaullarini,
usullerini, sira ve surelerini belirleyen bir agitea nitelgindedir. Bu protokolde, Ankara
Anlasmasinda da yer alan ilkelerden esinlenerek, taradtasinda gumrik biginin
kademeli bir bicimde gerceldigrilmesi, faktér mobilitesi ve c¢dtli politikalarin
yakinlagtiriimasi 6ngorulmgtar.

“Protokolde yer alan ilkelesunlardi. Taraflar arasinda kdrkh ve dengeli
yukumldluklerin  esas olmasi, Turkiye ile toplulukrasinda mallarin  endistri igi
serbestlgtiriimesi, isgliciiniin, hizmetlerin ve sermayenin datanin serbestkiriimesi.

Katma Protokolin Kapsami, Gumrik Biiliesasina dayandiriignibulunan 64
maddeden okuyordu ve mallarin serbest dgliaini gerceklgtirecek usul, sira ve sureler
de dahil olmak Uzere, dierin, hizmetlerin, sermayenin serbest data; ulastirma,
rekabet, vergileme ve mevzuatin yakshlalmasi; ekonomi ve ticaret politikalarinin
uyumlu hale getirilmesi konularini hilkmege. Bu protokol ile, Tirkiye'nin ekonomi

politikasini toplulgunkine yakinlatinimasina ilskin kriterlerde belirlenmtir”.
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Manisali, E., Tiirkiye Avrupdliskilerinde Sessiz Darbe, s.80.

Karluk, a.g.k., s.451.
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2.5-Turkiye AB lliskilerinde Problemli Yillar 1970 — 1980 :

“Turkiye, 1970’li yillarin ikinci yarisindan itéren ceitli faktorlerin etkisiyle
onemli dg ekonomik guclukler ile karasmistir. Topluluk, 1973 yilinda geglemis,
Tamamlayici Protokol ile Toplufia verilen ddinler yaygindenistir. Toplulusun EFTA
ulkeleri (ingiltere, Danimarkajrlanda, Norveg, Avusturya, Portekiksvicre, Isvec ve
Finlandiya) ile 1972 — 1973 yillarinda gercekieligi sinai serbest ticaret bolgesinden
Turkiye zarar gormgidr. Topluluk ile olan dy ticaret aciklari byl Toplulusun ds
ili skilerinin yayginlamasi (AKP ve Akdeniz Ulkeleri) alinan édinleri eyoma @gramstir.
Genel Tercihler Sistemi'nin 1971'de yurigel konulmasi ve bundan Tarkiye'nin
yararlandirilmamasi, ihracatli olumsuz yonde etkigm GATT(Gumrik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlgmasi) cercevesinde duzenlenen c¢ok tarafli ticar@tismeleri
sonucunda Toplugun ortak gumrik tarifesinin %6 oranina kadar inmdsirkiye’nin
yukumlaluklerini arttirmgtir.

Turkiye Katma Protokoliin 60 nci maddesi ger¢endssi 25 Aralik 1976 tarihinde
tek tarafli bir karar ile tim yukamlaluklerini doadnustur. Boylece, 1 Ocak 1976
tarininde kadar yerine getig@i gumrik indirimlerini, 1977 ve 1978 yillarinda
yapmayacgini ve ertelediini aciklamgtir”. *°

“Yetmisli yillar boyunca i¢ politika, ekonomi ve dpolitikada son derece ciddi
sorunlarla kaplasan Turkiye, Avrupa Toplulguna(AT) kagi sorumluluklarini yerine
getirememgtir. Bu donemdeki Toplulgun kendi icindeki gejmeler ve uygulagh
birtakim politikalar nedeniyle Turkiye sinai Urltnhedeki yokamluliklerini artmasindan ve
tarim Urdnlerindeki avantajlarinin  erozyonggramasindan sikayetci olmutur.1979
yilindan itibaren, Tirkiye'nin toplulga kagi yukumluliklerinin beg yil streyle askiya
alinmasi kararkinimistir. Ancak Turkiye bir yil sonra, hem ekonomik hesiyasal
nedenlerle, Topluluk politikasinda radikal birgggklik yaparak iligkilerini canlandirma
yoluna gitmitir.

Topluluk iligkilerinde oldukg¢a zorlu bir donem olan yeghiyillarin ardindan,
seksenlerde de durum @ememstir. Hatta 12 Eylal 1980’deki askeri mudahaleyieigén
yillarda, Topluluk Turkiye arasinda siyasal acidgok Onemli sorunlar yanmstir.
Tarkiye'nin demokrasi ve insan haklari konusundgé&tersizlikleri, topluluk tarafindan

hep elstiriye ugramstir”. %

19 Karluk, a.g.k., s. 441.

Dedeglu, a.g.k., ss.478-479.
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1979 yili sonunda yeni Turk hiktmeti Topluluklgkllerin diizelmesini istedini
aciklamgtir. BoOylece, Ortaklik Konseyi toplantisi yaklie dort yillik aradan sonra
6 Subat 1980’de yapilabilrgiir. Ayni yilin sonlarinda Bisleri Bakani Ermen, Turkiye'nin
tam Gyelik icin bavuraca&ini aciklamgtir.

Tam Uyelik konusunda acele edilmesinde Yunanistatam Uyelik hakkini elde
etmek Uzere okwnun payl buyuktir. 20 Ekim 1980°'de yapilmasi Kasdrilan AET-
Tarkiye Karma Parlamento Toplantisi darbe nedenipfal edilmitir. 22 Ocak 1982'de
ise Avrupa Parlamentosu hikumetin yurt icindekithagulamalari nedeniyle, Turkiye-
AET liskilerinin askiya alinmasini Konsey ve Komisyondatemsi ve iligkiler fiilen

dondurulmutur.

2.6-Turkiye'nin Tam Uyelik Basvurusu %*:

Tuarkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara Agmeasi’ndan bgmsiz olarak bu
anlggmada 0Ongorulen doénemlerin tamamlanmasini beklemdaenAvrupali devlet
olarak ,

- AKCT’yi kuran Antlasmanin 98 nci maddesine gore AKCT’ye,

- AET'yi kuran Antlgmanin 237 nci maddesine gbére AET'ye

- EURATOM’u kuran Antlamanin 205 nci maddesine gére EURATOM’a
tam Uyelik bavurusunda bulunnytur.

Boylece Turkiye, tam Uyelik kaurusundan 6nce kendisine hissettirilen, Ankara
Anlagsmasr’nin 28 nci maddesinde belirtilen duruma heekanomik yonden ukmadgi
savinl ortadan kaldirmmive Roma Antlamasr’nin “her Avrupali Devlet Topluluklara
katilmay! isteyebilir’ hikminden yararlargtr.

Komisyon, 18 Aralik 1989 tarihinde Turkiye’'nin gsairusundan tam iki bucuk yil
sonra (dger tam Uyelik bgvurusunda bulunan Ulkeler arasinda en uzun sirejisGo
Raporu’'nu aciklamgtir. Rapor, 10 sayfalik bir “ana metin” (G&r8olumdi) ile buna ekl
125 sayfalik bir “teknik rapor’dan (Turk EkonomiginYapisi ve Gefimi Hakkinda
Rapor) olgmustur. Gorige ekli Raporda, Turkiye’nin ekonomik ve sosyal wapgelsimi,
belli élgiide Yunanistanispanya ve Portekiz ile de kdastirilarak incelenmitir. Giris
Bolumi’'nde, Ek’e atifta bulunarak, Komisyonun sWarusu ile ilgili gorg ve

degerlendirmelere yer verilngiir.

21 Karluk, a.g.k., ss.477-479.
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Komisyon adina Raporu acgiklayan Komiser Matuteat(tes Paketi), 1993’e kadar
Tek Senet hedeflerine ylaadan tam Uyelik Baurularini gleme koyamayacaklarini,
ancak 1992 yilindan sonra Toplgn 15 veya 18 Uye ilesleyip islemeyecginin
deserlendirilebilecgini, dolayisiyla Turkiye'nin durumunun da bu taght sonra ele
alinabilecgini belirtmistir.

1989 yilinin sonunda Bo Avrupa Ulkelerinde ortaya cikan liberal galeler, iki
Almanya’'nin 3 Ekim 1990°'da birkerek tek bir devlete dominesi Avusturya, Malta,
Kibris, Isveg, Finlandiya,isvicre ve Norvec'in tam uyelik lgaurulari, bunlardan
Avusturya,isvec ve Finlandiya’nin gaurularinin kabul edilmesiyle Birlik tiye sayisinin
1995 wyilinda 12 + 3 = 15 c¢lkmasi, Sovyetler Bithin dagiimasi ve dinya
konjonktirinde meydana gelen hizli geleler, Turkiye'nin AB’ye tam (ye olarak
katilmasini oldukca zorarmistir.

Tiarkiye’'nin 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa topliglarina tam tyelik bgvurursu,
45 yillik (1959-2004) Turkiye-AB ikkilerinde en 6nemli olaydir. Topluga ve dolayisiyla
Avrupa butinlgmesine katilma konusunda Turkiye'’de  hemen hemetiinbiilgili
taraflarin uygun gogii ile yapilan bgvuru, Tuarkiye'nin Cumhuriyet tarihindeki en 6nemli
kararlarindan biridir. , Turkiye Cumhuriyetiger AB Uyesi olabilirse, AB Ulkeleri ile
‘Ortak Uye’ olarak onlarin yaninda gi¢ onlarla ayni ve gt haklara sahip olarak Birlik

icinde yer alabilecektir.

2. 7-Gumruk Birli gi :

Tarkiye’'nin AB'ne alinmayaga aciklanmasindan sonra ddnemin stigkani
Turgut OZAL AB’ne alinmasak ta Gumrik Biglhe girecgimizi aciklamgtir. “Turkiye
ile AT arasinda, Ankara Anjmasina dayanarak kurulan ortgkh nihai amaci,
Tarkiye'nin AT'ye Uye olmasidir. Ankara Astaasi, bu amaca waak icin, taraflar
arasinda bir gumrik biginin kurulmasini, temelsama olarak belirlengtir. Buna gore,
Oonce, sanayi Urunlerini konu alan bir gumrik Birlkurulacak, daha sonra, Ankara
Anlasmasi’'nda 6ngorulen gbr ilkeler uygulamaya konulacaktir. Bu kapsamdeildrin
karsilikll olarak serbest dojaminin sg@lanmasi, tarim drtinlerinde giderek ggeyecek bir
tercihli ticaret rejiminin uygulanmasi ve Ankaral&gmasi'nin yani sira imzalanan Katma
Protokol'iin belirledii alanlarda, Turkiye ile AT arasinda mevzuat ve itp@larin
yaklastirilmasi sirecinin bdatilmasi 6ngorilmgiir. Bu cercevede, AT, bir kisim tekstil
ve petrol drtnleri dindaki sanayi Urinlerinde, Turkiye'ye kargimrik vergilerini ve €

etkili vergi ve resimleri, Katma Protokoltn yurigki girdigi tarihte kaldirmgtir. Turkiye
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ise, Katma Protokol'de, 1985 ve 1995 olarak beletetakvimlere gore tespit edilen 12 ve
22 yillik listelerde AT megeli sinai Grtinlere gumruk sifirlamasini ve Uglnkelére kas!
ortak gumruk tarifesine uyumu, Katma Protokol'degd@niilen takvime uygun olarak
gerceklgtirememitir. Turkiye-AT ortakhk iligkilerinin beklendgi sekilde gelsmemg
olmasi nedeniyle, Turkiye-AT Ortaklik Konseyinirijrgruk birliginin en ge¢ 1995'de tam
olarak gerceklgmesi amaciyla bir karar almasi yoninde, gereklisigalar balatiimis;
1/95 sayih Ortakhk Konseyi Karariyla (OKK) da, fkiye ile AT arasinda, sanayi
aranlerini konu alan bir gimrik biginin, 31 Aralik 1995 tarihi itibariyla tam olarak

kurulmasi kararlgtirilmistir.”

«1/95 sayili OKK’nin kapsag baglica alanlagu sekilde 6zetlenebilir:

« Mallarin serbest dojami — gimrik vergileri ve miktar kisitlamalarinin
kaldiriimasi, ve AB Gumrik Kodu’na uyum;

+ Ortak Ticaret Politikasi — Ortak Gumriuk Tarifesi’'(@GT) uyum, tercihli ticaret
anlgmalari, otonom rejimler;

+ Ticarette teknik engellerin kaldiriimasi — teknilkevauat uyumu;

+ Yasal diizenlemeler — fikri ve sinai mulkiyet haklaekabet kurallari, kamu
alimlarr;

«  Kurumsal jbirli gi — Gumruk Birligi Ortak Komitesi (GBOK), Gumruksbirli gi

Komitesi (GK), teknik komiteler, dasma ve karar usulleri®®

“Gumrak Birligi, Turkiye’nin AB’ne tam entegrasyonunda bir “kilatne taidir.”
Esas hedef, AB’'ne tam Uyeliktir. Fakat Turkiye'yi.2lzyila tgiyacak olan 7 nci e
yillik Kalkinma Plani ( 1996 — 2000) , Turkiye’'niAB’'ne tam uyelik hedefini bu Plan
doneminde ongormemiolacak ki, “ Dsa Acilma ve Dunyaya Entegrasyon (Avrupa
Birligine uyum ) Projesi “ bgiginda, Turkiye'nin tam dyelik hedefinden s6z
edilmemitir. Sadecelslam Ulkeleri ile ilskiler kisminda, “VII. Plan ddéneminde
Turkiye’nin  AB’'ne tam (Uyelik hedefi ile,ISEDAK cercevesinde ustlergli rol
bagdastirilacak...” denilm§ ve Ozelihtisas Komisyonunun oOnerilerinden hi¢ biri, 7 nci
Plana yansimarstir.

Tarkiye'nin gelecg, son 200 yildir izledii temel politikalara uygun olarak Bati
Dunyasi ile entegrasyonda yatmaktadir. Bu entegrasyon destiekirken, ulkenin
cikarlari korunmadan, gerekli mali yardim yeterirdenmadan, scilerin serbest dokami

konusundaki haklara sahip c¢ikilmadan, Turk vatslad@a AB tarafindan konan vizeler

http://www.die.gov.tr/PROJECTS/GUMRUK/gumruk.h{0%.06.2007)
http://www.ikv.org.tr/gumrukbirligi.php(06.06.2@)
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kaldirlmadan AB ile Gumrik Birfi bazinda birlemeye gitmek, Ankara Animasi ve
Katma Protokoltiin ruhuna aykiridir. Tarkiye'nin ABrtam tye olmadan "ikinci sinif” bir
ulke statisinde AB'ne entegre olmasi, Biri yapisal fonlarindan Turkiye'nin
yararlanmamasi sonucunu gomustur. Daha 6nemlisi, Turkiye AB’nin organlarindan
temsil edilip alinan kararlara katilamayacak, anlazellikle “Rekabet “ ve “Dy Ticaret
Politikalar1 “ konusunda aldiklari kararlari ayngygulamak zorunda kalgtir. Turkiye,
AB ile GuUmriak Birligini 1/95 sayih Ortaklik Konseyi Kararl cercevesend
gerceklgtirmistir. Boylece Turkiye, AB miktesebatingandiye kadar denenmembir
hukuki yapi icinde 6nemli bir yik altina girghi.

Biyik Onder Mustafa Kemal Ataturk’tin, Tirkiye’niraB Dunyasi ile ikkilerini
Ozetleyen tercihi aciktir: “Memleketimizi asgtemek istiyoruz batin cajmalarimiz
Tarkiye'de asri binaenaleyh batili bir hikimet vdaugetirmektir. Medeniyete girmek
arzu edipte batiya yonelmemimillet hangisidir.?” Bu, aslinda tim Cumhuriyet
hikumetlerinin tercihidir. Bundan kimseningkwsu yoktur. Ama bu tercih, Batinin pazari
olma yolunu acacak GB ile sinirh entegrasyon olmlamgerekir. Hedef, Bati
ulkeleriyle,ayni seviyede ve onlarlgitehaklarla birlikte olmaktir. Bunun yolu da, Gunkri
Birli ginin dtesinde GB ile beraber AB'ne tam iyeliktff.”

Aslinda Gumruk Birlgi Anlasmasi tarihi bir hatadir. AB’ne tye olmadan Gumrik
Birli gine giren tek tlke Tarkiye'dir. Bu AB’nin deine gelmitir. Hem Turkiye'yi AB’'ne
almamg Hem de Gumriuk Birii Anlasmasi ile istediini yaptirma yolunu elde etsiir.

Turkiye bu anlgma ile tek tarafli olarak E@anmstir.

2.8-Luksemburg Zirvesi Ve Turkiye :
“12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Liksemburg'da yapiAvrupa Birlgi Zirvesinde

kabul edilen Sonuc Bildirisinin en 6nemli bélimunggeme konusuna ayrilgtir. Bu
bildiri, genelde Komisyonun Gindem 2000 raporundgptsi onerileri benimsemekle
birlikte, tlkemiz icin bunun o6tesine giden bir igertasimistir. Luksemburg Zirvesi
sonrasinda varilmibulunan noktaya bakilginda Turkiye acisindagu unsurlar goze
carpmaktadir:

- Tarkiye'nin tam Uyefie ehliyeti bir kez daha teyit edilgtiir.

- Avrupa Birligi, Turkiye'yi tam Uyelge hazirlamak icin bir strateji tespitini
kararlgtirmigtir. Bu stratejide, Ankara Anganasinda oOngorilmtbulunan imkanlarin

24 Karluk, a.g.k., s.468.

16



gelistiriimesi, Gumruk Birlgi'nin guclendirilmesi, malisbirligi ve mevzuat uyumu gibi
unsurlara yer verilmesi ve gginelerin dizenli olarak Ankara Ardlaasi'nin 28. maddesi
Kopenhag kriterleri ve AB'nin 29 Nisan 1997 tarikdieklarasyonu cercevesinde gézden
gecirilmesi 6ngorulmgidr.

-Bunlara kagilik, Tarkiye ile AB arasindaki ifkilerin guclendiriimesinin ayni
zamanda Ulkemizdeki siyasi ve ekonomik reformlaimmesine, Yunanistan ile iyi ve
istikrarll iliskilere sahip olunmasina ve Kibris sorununa ¢ozuianmas amaciyla BM
gozetimindeki muzakerelerin desteklenmesingib@dugu vurgulanmgtir.

Hukumetimiz Luksemburg Zirvesinin ertesi guni 14 1997 tarihinde yapi
aciklamada, AB'nin Turkiye yonelik yanli ve ayirimatumunu kinangi bununla birlikte
tlkemizin tam Gyelik hedefini muhafaza gitii ve AB ile var olan ortaklik ikkilerinin
surddrdlecgini, ancak bu igkilerin gelistiriimesinin AB'nin yukamltlUklerini yerine
getirmesine bgi olacagini, AB'nin mevcut zihniyet ve yaklani deismedikce
ili skilerimizin ahdi c¢ercevesi gindaki konulari AB ile ele almayagemizi belirtmitir.
Muteakiben yapilan aciklamalarda, AB ile siyasialipgun, ilgkilerimizin gelismesine
engel olduklari iddia edilen, Kibris sorunu, Turknéan ilgkileri ve insan haklari dahil
olmak Uzere Turkiye'nin i¢ meselelerini bundan koWapsamayaga belirtilmistir.
Ayrica, ilk oturumunu 12 Mart 1998 tarihinde Londia@a yapan Avrupa Konferansi'na
dlkemizin katilmayaca, bu arada gumrik biginin Ortaklik Anlagmalarimizda
ongoruldigu sekilde surdirtlege, AB tarafinin Liksemburg Zirvesinin sonug bildinde
yapmay! Ustlengi, gumrik birliginin derinletiriimesine ve Ankara Ankanasinin
sagladigl imkanlarin kullaniimasina yonelik tekliflerin bekdigi ifade edilmitir. Bu
suretle ilskilerimizin icinde bulundgu durumdan cikiyolunun AB'nin gostere@e siyasi
iradeye bgli oldugu kar! tarafa ifade edilngtir.

Avrupa Birligi ile ili skilerimiz Liksemburg Zirvesinden sonraki donemdé&amuda
belirtilen HUkimet aciklamasi cergevesinde vyurutightir. Bu donemde Komisyon
Luksemburg Zirvesinde kendisine verilen yonergeegace 4 Mart 1998 tarihinde
Tarkiye ile iliskilerin gelistiriimesini konu alan bir strateji belgesini ackigtir. S6z
konusu raporun gii béliUminde, bu stratejinin uygulanmasiyla Turkiye'rAB'nin
gengleme sirecinde yer alggabildirilmistir. Ayni bolimde, tarafimizdan el&i konusu
yapilan, mali gbirligi alanindaki AB taahhutlerine de grilmis ve stratejide yer alan
unsurlarin gercekienesinin AB'nin Turkiye'ye taahhtt eitimali yardimlarin ytrurlge

konulmasi ile mimkun olabilegme dikkat cekilerek, bu konuda yetkili bulunan seyin
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s6z konusu yardimlari gecikmeksizin kullanilabliale getirecek dizenlemeyi yapmasi
istenmistir. ©°

Liksemburg Zirvesi sonrasinda Turkiye her ne kaMine tam lUye olmaya ehil
bir Ulke olarak dgerlendiriimems ise de, yukarida aciklaggmiz gibi, Avrupa’nin
gengleme sureci ginda birakilmy ve AB’ye 21 nci ylzyilda katilmasi glintlen tlkeler
arasinda yer almagtir. Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Slovengstonya ve
Guney Kibris Rum Ydnetimi ile katilma muzakerel@i, Mart 1998 tarihinde mistir.
Ikinci grupta yer alan Bulgaristan, Romanya, Slowgkyetonya ve Litvanya’da AB’nin
gengleme surecine Liksemburg Zirvesi Kararlari ile dadilmistir.

AB’ne tam uyelik icin bgvuruda bulunan 12 nci tlke Turkiye'ye uygun gorilen
ise, sadece Avrupa Konferansin&mgianak olmutur. Turkiye’'ye onerilen “yakinktirma
stratejisi’ cercevesinde Avrupa Konferansi'na kagktir. ici bosaltiimis ve  AB’nin
gengleme surecinin tagilmayaca bir Konferansa katilim da, bazartlara bglanmstir.
Kibris, Ege, Ege'deki bir kisim ada, adacik ve kiklain statiist ve aidiyeti, demokrasi,
insan haklari, Lahey Adalet Divanina gitme g#artlar arasinda ilk defa azinlklar
konusunun gtindeme getirilmesi ¢ok ilginctir. Lozantlasmasi’nda azinlik olarak ifade
edilen T.C. vatanddari, islam dininden olmayan Yahudiler, Rumlar ve Erredir. Bu
uc dinsel ve etnik grubungnda azinlk olarak bir tanimlamaya, CumhuriyenhB@inde
ilk defa LUksemburg Zirvesi sonrasinda rastlaniltadk. Bir NATO Uyesi olan
anlama geldii belli degildir.

Tarkiye'nin Avrupa Konferansi’'ngartl daveti ve byartlarin yerine getirilegene
iliskin 6nceden kendisinden yazili teminat istenmesiiiirkiye tarafindan kabull
imkansizdir. Nitekim Huokimet, bu Konferansa katymaet ederek, AB’ye tepkisini

gostermg ve AB ile siyasi diyalogu kessiir.

2.9-Helsinki Zirvesi Ve Turkiye :

Liuksemburg Zirvesinde Turkiye ile AB arasindakiskiler kopma noktasina
gelmistir. Tepki olarak; Kibris sorunu, Yunanistan ilgkiler ve insan haklari alanlarinda
AB ile siyasi iligkileri donduran Ankara, Gumriuk Biginin gereklerini yerine getirmeye

devam etmtir.

http://makdis.pamukkale.edu.tr/TR-AB.htm(08.0602pD
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Bu gelsmeler sonucunda AB Komisyonu Turkiye'nin adgyhin tescil edilmesi
gerektgi kararina varmy ve 10 Aralik 1999 tarihinde yayinlanan Helsinkn&sinde, 36
yillik uzun maratonda bir donim noktasinastiéak, Turkiye’'ye tam lUyegie giden yolda
diger 12 aday ulke ilesé kosullarda adaylik statlist taningtir.

“Helsinki Zirvesi sonug¢ raporunda Turkiye'yi ilgihdiren 4.-9.-12.ci maddeleri:

4 ncu maddesi:

AB, 13 aday devletin tek cati altinda vgteartlarda bulundgunu belirtir. Aday
ulkeler, AB’nin antlamalarla belirlenmyi deser ve hedeflerini paykmak zorundadirlar.
AB, sorunlarin BM (Birlemis Milletler) s6zlgmesine uygun olarak ba¢i bir bigcimde
¢bzimlenmesinin dnemine gleir ve aday Ulkelerden, sinir sorunlari vegeti ilgili
sorunlarinin ¢ézamda icin her tarli cabayi ortaygrkalarini ister. Bu konuda feriya
ulasilamamasi halinde makul bir zaman siresi icerissmenlari Lahey Adalet Divanina
goturmelidirler. Avrupa Konseyi, bu sorunlaraskin durumu, 6zellikle katihhm sirecine
yansimalari bakimindan ve bunlarin Uluslararasi l&d®ivani vasitasiyla ¢ozumuna
tesvik icin, en ge¢ 2004 yili sonuna kadar gozdenrgeektir.ilave olarak AB Konseyi,
Kopenhag Zirvesinde ortaya konulan siyasi kriterlerygunluk sglanmasini, Uyelik
gorismelerinin balatilmasi igin bir 6nsart ve AB’nin (Uyelik icin ise Kopenhag
kriterlerinin timUnun gereklerinin yerine getirilgiain esas oldgunu hatirlatmaktadir.

9 ncu maddesi:

AB Konseyi 3 Aralik 1999'da New York'ta kitilan Kibris sorununun kapsamli
¢bzimuine yonelik gosineleri memnuniyetle kalamakta ve BM Genel Sekreterinin
basarili bir sonug elde etmek i¢in ortaya koydugabalari kuvvetle desteklemektedir.

AB Konseyi siyasi bir ¢cozumiuin, Kibris'in AB’yergiini kolaylastiracainin altini
cizmektedir. Ancak, katilim mizakerelerinin tamanmeasina kadar herhangi bir ¢c6ziime
ulasilamazsa, AB Konseyinin katilimagkin karari, yukarida belirtilen hususlar herhangi
bir 6nsart tekil etmeksizin verilecektir. Bu konuda konsey; lidutun faktorleri dikkate
alacaktir.

12 nci maddesi:

AB Konseyi, komisyonun ilerleme raporunda beliigii gibi, Tirkiye'deki son
gelismeler ile Kopenhag kriterlerine uyum géamak icin reformlara devam niyetlerini
memnuniyetle kgrlamaktadir. Turkiye, ayni zamanda AB’nin destekéepnogramlarinda
ve kurulglarinda, aday ulkeler ile AB arasinda Uyelik sUr&epsaminda yapilacak

toplantilarda yer alma firsatina sahiptir.
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Uyelik ortaklgl duzenlemeleri icin, AB Konseyi'nin daha oncekirdaari esas
alinacaktir. Bu, ayni zamanda uye ulke yukumlulikle siyasi ve ekonomik kriterlerin
Isiginda girs muzakerelerinin teksif edilegedncelikleri de ihtiva edecektir. AB Konseyi,
komisyonu Uyelik dncesi mali yardimlar icin tum ABali kaynaklarini tek bir cerceve
icinde koordine edecejekilde, bir calsma yapmasi icin gorevlendirgtir.” %

Helsinki AB Zirvesi, sadece Ulkemiz agisindagildAvrupa acisindan da tarihi
onem taimaktadir. Zira, Turkiye'ye ger adaylarla gt hak ve yukumlaluklere sahip
adaylik statisinin resmen taninmasiyla Avrupa gikulttrel farkhliklari zenginlik
kayna olarak goren demokratik, butlgheis Avrupa projesine k#iligini ortaya
koymustur. Avrupa Birligi'nin din temelinde tarif edilmesi yonindekgiémlere dur diyen
bu karar, dini, etnik, kaltirel, ideolojik boltinneelve cagmalarla dolu 20 nci ylzyila da
anlamh bir nokta koymgiur. Avrupa’nin tarihinde yeni bir dénem giamaktadir. Bu
donem eskisinden farkli olacaktir, olmalidir. Ayaeser ve idealleri paykan anayasal
demokrasilerin dayasmasi Uzerine bina edilmi bir birlesmis Avrupa ufukta

goziikmektedir. Bu yeni Avrupa’y! hep birliktesmedecgiz. %’

2.10-Nice Zirvesi Ve Katilim Ortakligl Belgesi (KOB)

Turkiye-AB iliskilerinde Helsinki Zirvesinde tlkemizin AB’ye adaginin resmen
ilan edilmesinin ardindan yanan dger 6nemli bir gamayi, AB Komisyonu tarafindan
diger aday ulkeler icin yapilgh sekilde, Turkiye icin de “KOB” nin hazirlanmasi
olusturmustur.

“Turkiye’nin, adaylik strecinde AB muiktesebatingum sa&lamak amaciyla her
alanda neler yapmasi gereiuti kisa ve orta vadeli hedefler olarak belirley¢®B, AB
Komisyonu tarafindan 8 Kasim 2000 tarihinde acikitim

KOB ‘nde siyasi kriterler béluminun “kisa vadehaglikler” kismina “Kibris” ile
ilgili paragrafin, “orta vadeli oncelikler kisminagse “sinir ihtilaflarina” ilgkin bir
paragrafin eklenmek istenmesi Uzerine, bu konukardgris ve hassasiyetimiz AB
tarafina izah edilngtir.

AB yetkilileri bu konularda hikimetimizdeki ve kawmyumuzdaki hassasiyetleri
dikkate almg ve neticede AB Gendkler Konseyinin 4 Aralik 2000 tarihli toplantisinda

vardg! uzlssl uyarinca, 8 Kasim tarihli KOB’'nde yer alan ve&kne orta vadeli “siyasi

26
27

Karluk, a.g.k., ss.109-110.
www.belgenet.com/arsiv/ab/Helsinki Zirvesi.htrf10.03.2007)
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kriterler” baliklari, “guclendirilmis siyasi diyalog ve siyasi kriterler” olarak ggtirilmis,
bdylece bu iki hususun belgede siyasi kriter oladtakl, Helsinki sonuclariyla tutarli bir
bicimde siyasi diyalogun birer unsuru olarak yemas$l sglanmstir. Bu belge,
desisikliklerle birlikte 7-11 Arallk 2000’de yapilan ICE Zirvesinde uygun
bulunmutur.”?®

“AB Donem Bagkani sifatiyla 10 Aralik 2000 tarihinde bir basiaplantisi
dizenleyen Fransa §leri Bakani Hubert Vedrine, Turkiye'ye belgede yeriimemesini
sOyle acikladi: Tarkiye'nin konumu gir aday ulkelerden farkl. Clinkiger adaylarla
dyelik muzakereleri bgamis bulunuyor. Turkiye farkl, 6zel ve ayri bir durunsahip.
Helsinki'de Turkiye'ye adaylik statisiu tanindi d&ndaldiginiz gibi Tarkiye ile Gyelik
muizakereleri heniiz agilmaddemistir.

Helsinki Zirvesi sonrasi dénemde, “2000 Yillerleme Raporu” kapsaminda
“Uyelik Kriterleri'ne iliskin deserlendirmeler ve AB Komisyonu tarafindan hazirlanan
KOB'de yer alan hususlar Turkiye-ARliskilerinin tam uyelik d@rultusundaki nihai

perspektifini belirlemektedir. KOB’nde yer alan ligtar EK-A’de 6zetlenngtir.

2.11-Turkiye’'nin AB Ulusal Programi (UP) :

“Her aday Uulke Katilim Ortakh Belgesi'nde belirtilen o6nceliklerin yerine
getirilmesi ve AB miktesebatina uyumunglsmmasi icin detayli bir Ulusal Program
hazirlamaktadir. Ulusal Program belirlenen oncefikl gercekligtiriimesi ve alinmasi
gereken onlemlere yonelik belirli bir takvim ile maclar icin gerekli insan ve mali
kaynaklari icermektedir. Adaylik strecinde Ulusabdgtamlar gelinensamalar ve olgan
ihtiyaglar kapsaminda belirli donemlerde gozderirgegek yenilenmektedir.

AB tarafindan Katilim Ortakfy Belgesi'nin ve Turkiye'ye gdanacak mali
destgin hukuki temelini olgturan Tuz@lin onaylanmasinin ardindan “Avrupa Birli
Miktesebatinin Ustlenilmesirikskin Turkiye Ulusal Programi” tamamlangrnze Program
19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindaraglanmstir. 14 Nisan 2003 tarihinde
Komisyon tarafindan aciklanan Go6zden GeciglmKatim Ortaklgr  Belgesi

dogrultusunda Ulusal Program revize edilmesi éngoriedir.”*°

28 Karluk, a.g.k., s.468.

http://www.belgenet.com/arsiv/ab/nicezirve.htndl(@6.2007)
http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1067(12.0607)
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Helsinki Zirvesi sonrasinda adaylik surecinin hizle kararli bir bigcimde
yuratilmesi ve en kisa zamanda sonuclandiriimasi gerekli 6nlemler alinmaktadir.
Katilim ©ncesi stratejisinin iki temel unsurunu giluan ve Avrupa Birii'nin
sorumluligunda bulunan KOB ile malgbirligini iceren Cerceve Yonetmelik 8 Mart 2001
tarihinde onaylanmtir. Bu belgelere karlik ve katilim 6ncesi stratejisini tamamlamak
Uzere geltiriimis olan UP'miz Turkiye'yi tam uUyefe goOtliren yolun cergevesini
cizmektedir. UP”In en o6nemli kismini iceren Siyagiriterler bolumi EK-B'de
sunulmutur.

Bakanlar Kurulumuzca 19 Mart 2001 tarihinde kaddilen UP Turkiye'nin esasen
benimsemy oldugu insan haklari ve hukukun ustipline dayali ¢gulcu ve katilimci
demokratik yapimizin daha da gslilmesi ve guclendiriimesi, Kopenhag ekonomik
kriterlerine biran 6nce uyumu @ayacak nitelikteki ekonomik programimizin dahairetk
bir bicimde uygulanmasi ve her alanda Avrupa Birliyesi Ulkelerin ulgmis olduklari
Olcutlere Turkiye'nin de siratle ayak uydurmasi éfestine yoneliktir. UP, Tirkiye'nin
siyasi, ekonomik, sosyal ve kurumsal vyapisinda rrefoniteliginde deisiklikler
ongormektedir. Turkiye bu dosiimu gerceklgtirerek, hem Avrupa Birfii'ne tam Uyelik
hedefine ulgacak hem de uluslar arasi planda daha gucli ve bikikonuma gelecektir.
UP siyasi nitelikleri kadar ekonomik, sosyal vedmsal icergi ile de ¢ok ygun bir uyum
calismasi ve yasama faaliyeti 6ngérmektedir. Bu sureg agmanda yurtgarimizin daha
salikl, nitelikli ve yuksek bir ygam dizeyine kawturulmasi ve bdlgesel
dengesizliklerin giderilmesi hedeflerini de kaps&tadir. Bu amaclara en kisa sirede
ulasmak icin gerekli 6nlemler alinarak Uyum Yasalamadié ygama gecirilmelidir.

UP’da AB tarafindan eksik gorilecek hususlagigat gorismeler ile Turkiye’nin
gercekleri vesartlari da dikkate alinarak zaman icinde giderllelBu calsmalarda dikkat
edilecek en dnemli husus Turkiye'nin AB’ye girmdsistemeyen di ve i¢c cevrelerin
planli olarak ydrtttikleri propaganda ve provokadsoa kapilmadan Turkiye’nin AB’ye
giris slrecinin kesintiye gratilmamasi, oOnlemlerin zamaninda alinmasi ve Uyum

Yasalarinin suratle ¢ikariimasidir.
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2.12-Laeken Zirvest! :

14-15 Aralik 2001 tarihleri arasinda gercgkitden Avrupa Konseyi Laeken
Zirvesi, Avrupa Birlgi'nin tek para birimini kullanmaya klayaca&!, genglemenin geri
donulemez bir sirece giglive Birligin gelecgine iliskin tartsmalarin yol aldgl bir
zamanda gercekderek entegrasyon strecine yeni bir ivme kazanginmi

Zirve'de Avrupa Birlginin gelecgi, Euro, Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasi,
gengleme sulreci, terérle micadele, ekonomik ve sosgh$rge, adalet ve igleri ve dg
ili skiler gibi konular tartyilarak bir dizi karar alinngtir.

Birligin Gelecgi; Avrupa Konseyi Avrupa vatanglari icin birligin isleyisinin
daha basit hale getiriimesi ve temel amaglarinirgeddsstiriimesi icin daha gugcli bir
yaplya kavgmasi yonunde onemli bir adim olglu kaydedilmgtir. Konsey, gelecek
hikumetler arasi konferansin hazirliklarinin mimkldugu kadar genitabanl veseffaf
olabilmesi i¢in bir konvansiyonun aitwurulmasina karar verildini acikladgl bildiride
Birlige aday tum dlkelerin de s6z konusu konvansiyonakidat bulunacgni
vurgulamstir.

Euro'ya Gegis; Euro’'nun kgit ve madeni para olarak 1 Ocak 2002 tarihinden
itibaren kullaniimaya bdanacak olmasinin Avrupa entegrasyonu agisindén bar nem
tasidiginin belirtildigi bildiride, Euro'nun kullaniminda bir sorun sgmmamasi icin her
turlt 6nlemin alindil, bu kapsamda uluslararasi mali piyasalarda Eumoherhangi bir
olumsuzlukla kagilasmasinin beklenmegjiifade edilmitir.

Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasi (AGSP) ; épa Konseyi, Avrupa
Guvenlik ve Savunma Politikasinin operasyonel lgalenesine ikkin bildiriyi Baskanlik
Raporunda belirtildii sekilde kabul etgiini belirtmistir. AGSP'nin gektiriilmeye devam
edilmesi, sivil ve askeri yeteneklerin gugclendidsn ve 19 Kasim 2001 tarihinde
Bruksel'de gercekitirilen Askeri ve Polis Yetenekleri Gglirme Konferansina gére kendi
icinde uygun yapinin ofumunun sglanmasi ile Birlgin kriz bolgelerine muidahale
edebilecginin 6ngoruldgu ifade edilmgtir. Birlik, son dizenlemeleri NATO ile uyumlu
bir sekilde tamamlama yonundeki karagiihin altini ¢izmgtir. Bu sayede, Avrupa
Birli gi'nin Petersberg gorevleriyle belirlenen alanlafdaliyette bulunma yetegmin
artacg vurgulanmgtir.

Gengleme ; Zirve'de, komisyonun "Gegémenin Baariya Ulgmasi" baligi
altinda hazirlagy belgenin, ilerleme raporlari ve gézden gecirglitatilim ortakliklarinin

http://www.ikv.org.tr/Degerlendirme/Laeken-zirvggm (05.02.2007)
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olmayan bir stre¢ oldiw vurgulanmgtir. Bu cercevede Berlin Avrupa Konseyi
genglemenin gercekigmesini sglayacak gerekli mali yapiyr ofturmustur.

Kisa slre icerisinde katilim muzakerelerinde omegelismeler kaydedilmytir.
Avrupa Birligi 2002 yili sonuna kadar, hazir olan aday ulkelérye Ulke olarak 2004
yilinda gerceklgtirilecek Avrupa Parlamentosu secimlerine katilimsgslayacaksekilde
muzakerelerin sonuclandiriimasi yoninde kargnhliifade etmgtir. Adaylar tek bglarina
gosterdikleri performansa goére gielendirilecek ve Avrupa Konseyi, Komisyonun
raporuna goére hareket edecektir. Mevcut ilerlempomana gore GKRY, Estonya,
Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, SlovenyapRya, Letonya, Litvanya ve Malta
ongorulen tarihte hazirliklarini tamamlayacaktiuldgaristan ve Romanya'’nin ¢abalari
memnuniyetle karlanmstir. Ayrica bu Ulkelere destek verilmesi durumuneadaha net
bir yol haritasi hazirlanmasi durumunda, 2002 gidibbu tlkelerle tim konu Beklarinin
muzakerelere agilabilegebelirtiimistir.

Aday Ulkelerin katilima yonelik cabalarini surdiéeri ve 6zellikle idari ve yargi
sistemlerini istenilen dizeye cikarmalari gerekraékt Komisyon, 2002 Haziran ayinda
Ispanya'nin Sevilla kentinde gercaideek Avrupa Konseyi toplantisina kurumlarin
guclendirilmesi ile ilgili bir faaliyet plani sunaktir.

Avrupa Konseyi, Rum ve Turk Toplum liderleri arada gerceklgirilen toplantiyi
memnuniyetle karlamakta ve Birlemis Milletler godzetimindeki goérgmelerin BM
Guvenlik Konseyi kararlart cergevesinde kalici bpozime ulalincaya kadar

sUrdurilmesini desteklemektedir.

2.13-Kopenhag Zirvesi:

Avrupa Birlgi'nin genisleme sirecinde énemli bir donim noktasi olan Kopgnh
Zirvesi 12-13 Aralik 2002 tarihlerinde yapilgtir. Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya,
Slovakya, Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya, GK¥® Malta ile yarutilen katihm
mizakerelerinin - sonuclandirifgl zirvede, Katilim Antlamasr’nin imzalanmasinin
ardindan 10 aday Uulkenin 1 Mayis 2004 tarihi itjdar Birlik Gyesi olmasi
kararlgtiniimistir. Tarkiye ile ilgili olarak ise Aralik 2004’deapilacak Avrupa Konseyi
Zirvesi'nde Komisyon'un raporu ve tavsiyesi Uzerik®penhag siyasi kriterlerinin
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kargilandgina karar verilirse, AB’'nin Turkiye ile katihm mékerelerine gecikmeksizin
baslayaca) ifade edilmitir.?

Zirve'de, 1 Mayis 2004’te lUiye olmasgdrulen 10 tlkenin Katilim Anenasina
eklenecek Tek Avrupa Ortak Bildirisiyle, yeni Uy&elerin kendilerinden sonra AB’ye
Uye olacak adaylarin Uyeliklerini engellememelere wensleme slrecini geri

dondurmemelerinin taahht altina alinmasi 6ngoréiiami

2.14-Selanik Zirvesrs:

Aralik 2003 Selanik Zirvesi'nde, Konsdy Nisan 2003'te Katilim Antianasi’nin
imzalanmasindan sonra, "Malta, Slovenya, Macarjstéinanya, Slovakya, Polonya ve
Cek Cumbhuriyeti'ndeki referandum sonuclarinin oamd sirecine yeni bir ivme kait
belirtilerek, bu onaylama sirecinin, 10 yeni Gy&eiin 1 Mayis 2004 tarihinde Bige
Uye olmalar icin istenen zamanda gercgkiesinin beklengj belirtilmistir. Tark
hikumetinin 2003 yilindan 6nce kalan yasamasigellarini tamamlamak istemesi ve
reform sirecinin takip edilmesi yonundeki gimlerinden memnuniyet duyuldu ifade
edilmistir. Bulgaristan ve Romanya’nin kapsayici ve gémi@t olmayan AB gesleme
surecinin pargasi olgunun alti cizilirken, bu Ulkelerin hedefinin kisarede muzakereleri
tamamlayarak 2007 tarihinde tam Uye olmak gldue bunun igin, mizakereleringgr 10
ulkeyle yapildgl gibi, ayni temel ve ilkeler cercevesinde hizlarlémesi siurdirilmesi
gerektgi  belirtiimistir. AB Konseyi'nin Bulgaristan ve Romanya’nin Uiel
muzakerelerinin 2004 sonunda tamamlanmasi ¢abetistekledii belirtilmistir.

1 Mayis 2004 tarihinde 10 yeni Uye ulkenin AB'yesmeen katilmasi ile AB,

tarihinin en kapsamli gegilemesini tamamlangtir.

http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1170(11.06Q7)
33 Karluk, a.g.k., s.138.
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2.15-Briksel Zirvesi:

“16-17 Aralik 2004 Briksel Zirvesi'nddinan kararla, Turkiye-AB gkileri yeni
bir asamaya tainmistir. Turkiye'nin, 1999 Helsinki Zirvesi'nde adagin teyidinden
itibaren balattigl ve 2002 Kopenhag Zirvesi sonrasinda hiz \grsliyasi kriterlere uyum
yoninde gercekigirilen reformlari ve uygulamanin guclendiriimesipénelik calgsmalar
sonucunda AB devlet ve hikiumetskanlari, Turkiye'nin siyasi kriterleri kadadigini
tespit etmg, katilim muzakerelerinin agiimasini 6éneren AB Keyoinu'nun 6 Ekim tarihli
tavsiyesi giginda Turkiye ile mizakerelerin 3 Ekim 2005 tarirendaglatilmasina karar
vermiglerdir. Katihm muizakerelerinde muktesebatslbbdari Aralik 2004'te kapatilan
Bulgaristan ve Romanya’nin Gygiin ise 2007 yilinda gerceklmesi ongoruldgu
aciklanmg, Hirvatistan ile 2005 yili icerisinde muzakerel&aglanmasi karari alinrgir.
Ancak, 16 Mart 2005 tarihinde toplanan Gengler Konseyi Hirvatistan'in Eski
Yugoslavya icin Uluslararasi Ceza Mahkemesi ile tamsbirligi icinde oldgu kanisina
varmadgindan, bglanmasi 6ngorilen mizakereler ertelegtimi

AB Konseyi, aday ulkelerin her biriyle yurutulecé&ktilim muizakerelerinin, bir
miizakere cercevesine dayall o&oa kararlgtirmistir. Tium aday ulkelere uygulanacak
olan muzakerelerin esas ve usullerine dair gengjege ortaya koyulmy buna gore
Tarkiye ile muzakere sidrecinin ayrintilarinin Kogus tarafindan hazirlanarak AB
Konseyi'ne sunulmasi 6ngoraltar.

Zirve'de, AB'yle iliskilerin genel ¢ercevesinin bir ggieolarak Turkiye'nin, 1963
Ankara Anlgmasi’ni on yeni Uyeye geahetecek Uyum Protokoli’'ni imzalamayi
ongormesinden memnuniyet duyugdu ifade edilmgti. Bunun siginda, Turkiye'nin,
Ankara Anlgmasr’nin uyarlanmasina gkin Protokol'ii katiim muzakerelerinin fiilen
baslamasindan Once ve AB uy&hin mevcut durumu cergcevesinde gerekli olan
uyarlamalarin tzerinde aghlaaya varilmasi ve tamamlanmasi ertesinde imzalainayma
oldugu yonundeki deklarasyonunu memnuniyetlesadigini bildirmistir.

2000 yilinda acilan Uyelik mizakereleri Aralik0O2Ge tamamlanan Bulgaristan ve
Romanya, AB Katiim Antlgmas’'ni 25 Nisan 2005 tarihinde Liksemburg'da
imzalamgtir. Iki tlkenin GOyeliklerinin, Katilm Antlamasi’'nda belirtildgi gibi, reform
sureclerini tamamlamalari halinde, 1 Ocak 200hiade gerceklgnesi 6ngoérulmgtir ve
1 Ocak 2007 tarihinde Bulgaristan, Romanya’da ABdiyplmutur.

29 Haziran 2005 tarihinde Avrupa Konoisy, 2005 yili iginde Turkiye'ye yonelik

olarak hazirlanmasi 6ngoriilen belgelerden, Turkge Katihm Mizakereleri Cergevesi
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Taslaini acgiklamgtir. Taslak’ta, mizakereleri dizenleyen genel dkelmizakerelerin
icerigi, muzakere prosedurleri ve miuzakerglibdarina iliskin liste yer almaktadir. Ayni
tarinte Komisyon, Aday Ulkeler ile AB Arasinda Sivioplumlar Arasindaki Diyaloga
Iliskin Tebligi yayimlamstir. AB ile aday tlkelerin toplumlarini birbirledndaha fazla
yakinlgtirmayl hedefleyen Tel@lide Tiarkiye ve Hirvatistan sivil toplumlarinin
guclendiriimesine ikikin cesitli dneriler de yer almaktadif.
3 Ekim 2005 tarihi itibariyle Turkiye ile AB arasmdmuizakerelere kanmasi

karari alindi ve sire¢ devam etmektedir 20 Ekim52€@drihinde Avrupa Miktesebati

baslamadan dnce Tarama sirecsladi.

http://www.belgenet.com/arsiv/ab/brukselzirve_0@2.html(15.06.2007)
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Il. BOLUM

TURKIYE'NIN AVRUPA BIiRLIGINE UYE OLMASININ ONUNDEK i
ENGELLER

Cumbhuriyet yonetiminin Ulke icindeki koklu refolamnin dgal sonucu olarak,
Tarkiye Il nci Dinya Savwandan sonraki hizli uluslararasi érgutlenme sudieigierini
Bati Avrupa icinde almak istegtir. Ancak bu orgutlere Gyelik, butin bu kokla
desisikliklere ragmen cok kolay olmangtir. Ornesin, Turkiye NATO’ya (ye olabilmek
icin Kore’ye asker gondermek zorunda kalmiAvrupa Konseyi'ne lye olmak
istendginde, Avrupa kamuoyunda oldukcaspefikirli reaksiyonlarla kagilasmistir.

Sonug¢ olarak; AB, 13 Aralik 1997 yilinda yapilaniksemburg zirvesinde
Tarkiye'nin sorunlarini ¢ézimlemesini blutlgreeye Onsart olarak getirmtir. Diger bir
deyisle AB tam Uyelik kriterlerini, Tarkiye icin “adaylke olma” kriterlerine déngtirmis
ve iligkilerin kopmasina neden olrgtur.

Avrupa Birligi Luksemburg zirvesinde, Turkiye'nin gimnmasinda hata yaptni
anlamg ve Aralik 1999 yilindaki Helsinki zirvesinde Tlykinin AB tam Uyelgine
adaylginin teyit edilmesiyle yeni bir dénem ghatiimistir.

Helsinki zirvesiyle tam uyelik adagh kabul edilen Turkiye’'ye Kopenhag kriterleri
dogrultusunda AB’ye lye olmasi icin gerceitiemesi gereken calmalari tanimlamak
amaclyla AB Komisyonu tarafindan 8 Kasim 2000 fadk aciklanan Katilim Ortalg
Belgesi (KOB) olgturulmustur.

KOB ile AB resmi olarak Turkiye'nin AB’ye tam Uyelmasi yolundaki engelleri
aciklamg ve Turkiye'’de AB muktesebatina uyum ve tam Uydlik yapmasi gerekenleri
bir Ulusal Program dahilinde ortaya koystwr.

AB, KOB ile her ne kadar resmi olarak Turkiye'nB’ye Uye olmasi yolundaki
engelleri aciklangi olsada, AB yetkili kji ve kurumlarinca resmen dile getiriimeyen ama
varligint her zaman hissettiren engeller de mevcuttur.

Bir diger ifade ile, Avrupa Birinin tlkemizin toplulga katilimini engelledini
One surdgu unsurlar, 1989 yilinda tam dyelik miracaatinveadigi cevabin icegi
bugiinde pek fazla gsmemitir. Tlarkiye'nin AB Uyeligi 6ntiindeki engelliresu sekilde

Ozetlememek mimkindiir.
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1-YUNANISTAN ENGELI :

“Yunanistan, 19 vyuzyilin Bandan beri, batililarin Turkleri Avrupa’dan
uzaklgtirma girsimlerinde kullandiklari bir ara¢ olngtur. Mora isyaniyla bdgayan Girit,
Bati Trakya, Selanik’le suren, Kibris ve Ege’ylevalm eden yuzyetmiyillik yakin tarih,
Batinin yon verdii Turk-Yunan ¢cagmalariyla doludur. 1919, Yunan hikimetinin istekle
ustlendgi “Bati Masaliginin” en somut Orngdir. ingiltere bata olmak (lizere galip
devletler, Bati Anadolu’daki Turk vagina son vermek amaciyla, Yunanistan’i Turkiye'ye
karsi isgal tasoronu olarak kullannglardir.

Yunanistan “Ulusal Savunma Stratejisi’nde Turkiyehjrinci tehdit olarak ele
almistir. Tarkiye ve Turkleri, yabanci ve glinan unsur olarak géren anlgyAB’ligini
olusturan Ulkelerin timuande, kalturel ve tarihsel atanida kapsayarak hala strmektedir.
Tarkiye bati icin dgrudan tehdit olgturabilecek durumda d@édir. Bu nedenle AB icin
“pbirincil tehdit unsuru” dgildir ama, “denetim altinda tutulacak” birinci Gltke. Turkiye,
ulusal bgimlilik egilimleri icine girebilir ve bolgesinde guclu bir diet haline gelerek
azgelsmis Ulkeler icin yeniden giincel bir model sturabilir. AB icin gercek tehdit budur.

12 Aralik 1999 gunu aciklanan “Helsinki Zirvesi $ignBildirgesi’ne Turkiye ile
Yunanistan arasinda tarna konusu olan, daha ghol bir sdylemle Yunanistan’in tagtian
bir sorun haline getirdi, Ege ve Kibris konulari eklengve bu iki konu, uluslararasi bir
boyut kazanarak AB’nin bir sorunu haline getirigni

AB’nin , 1997 Helsinki Zirvesinde, ¢cozulmesi gerakeir sorun olarak ele alingl
Ege konusu ¢ ana gk altinda toplanabilir; “Alti Millik Kara Sularve Hava Sahasi(fir
Hatti”, “Kita Sahanigl”, ve “Dogu Ege Adalarinin Silahlandiriimasi”. Yunanistan bu
konulari, Turkiye kagnthgl icin kullanacak malzeme olarak ele aldi ve yaplm
anlamalara, evrensel hukuka ve kgutuk iliskilerine aykiri savlarla, uluslar arasi
platformlara taudi.

Lozan'in imzaladil 1923 yilinda, Turk Yunan kara sulari(kara sulridevletin
sahip oldgu deniz kiyilar boyunca egemeiilaltinda tuttgu belli genglikte suseridi) 3
mildi. Yunanistan kara sularini 1936 yilinda kimsesormadan ve gégineden 6 mile
cikardi. Parlamentoyu kapatarakisa bir diktatorlik kuran Metaksas déneminde yapila
tek yanh bu dgisiklik, daha 6nce bu konuda alinan tum kararlaridetth oluyordu.
Tarkiye Yunanistan'in bu kararina, tam 38 yil soh@64'te yanit verebildi ve adalari bol
Yunanistan kadar etkili olmasa da karasularini & mikardi. Yunanistan’in 12 mil laf
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ettigi ginimuze boyle gelindiSu anda Ege Denizi'nin %48,85'i agik deniz, %43,68’i
Yunanistan karasulari ve %7,47’si ise Turk karasotan olgmaktadir.

Yunanistan'in hava sahasi(fir hatti) konusundakurtu ve davraslari, akil ve
hukuk dgi aykirliklar icirmektedir. Uluslararasi hukuk,h@usun hava sahasini o ulusun
kara sular ile sinirlamaktadir. Yunanistan bu lauraymamakta ve kara sulari 6 mil
olmasina ramen, hava sahasinin 10mil ogdunu iddia etmektedir.

Tarkiye kita sahann konusunun gindeme getirifdiilk giinden beri uluslararasi
hukukun gecerli kurallarina uygun olarak davrapme Yunan adalarinin vagini da
dikkate alarak sorunasilik ilkesi ¢cercevesinde ¢dzum getirilmesini savugtur. Ancak
Yunanistan, Turkiye’nin bu olumlu yaldemina kagin akil ve hukuk du bir yaklggimla,
Anadolu’ya yakin Yunan adalarina da kita safganéininmasi gerelgdini ileri sirmis ve
bu yolla Turkiye'nin Kita sahardinin 6 millik dar bir kiyiseridiyle sinirlandiriimasini
istemitir. Yunanistan bu garip isteni, sesini gittikce yukselterek surdirmektedir.789
yilinda konuyu, kendi isteklerini yansitan bicir@yWluslararasi Adalet Divanina goturgnu
ancak Divan, Turkiye’nin o gunlerdeki kararli taun etkisiyle; savg neden olabilege
gerekcesiyle yetersizlik karari vertii” >

Tarkiye ile Yunanistan ayni ittifak (NATO) icinddmasina r@men Yunanistan'in
tarinten gelen ve firsat bulgunda uyguladyi Megali idea denilen buylk Yunanistan
hayalinden vazgecmesinin s6z konusu ol yaanan olaylar godstermektedir.
Yunanistan ile aramizda Kibris, Ege adalarinirhsildandiriimasi, aidiyeti belli olmayan
adacik ve kayaciklar, karasulari, kita salimnhava sahasi, Fir Hatti ve azinhklar sorunu
bulunmaktadir. Bunlarin hi¢ biri bugine kadar cozéing, Yunanistan tarafindan
birtakim oldu bittiler yaratiimaya tevessul edigse de Turkiye'nin kararl tutumu ve gicu
nedeniyle bgariya ulaamamslardir®® Yunanistan, megali idea’ya #a olarak
topraklarini, 1830 yilinda Ransizlginin ilanindan, 1947 vyilina kadar (¢ kat
gengletmistir.

Tarkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlara bir (goz bulunmasini, hatta
sorunlarin ikili mizakereler yoluyla ele alinmasengelleyen etkenlerin bada, bugtnki
Yunan toprginin hemen her tarafinin en azindan 400 yil Turkeyidni altinda kalmasi ile
yasanan bir tarihin yaragfi guvensizlikten 6te milli ¢ikarlarin catnasi ve Ege’de
yaratilan dengesizlik gelmektedir.

% Aydogan, a.g.k., ss.266-281.

Kasim, K.,-Bakan, Z,A., Uluslararasi Givenlik Sadari, Ankara, 2004, s.48.
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Yunanistan ve Turkiye arasindaki sorun ve problenAerupa Birligi ve Ankara
arasindaki igkilerin gelismesini dnemli dl¢cide etkilemektedir. Yunanistan Tléarkiye
topluluga yaklgik ayni zamanda miracaat etmesingman, Yunanistan toplufia
1981'de dahil olmas! Yunanistan’a acik¢a bir avastailamaktadir. AB Uyesi olarak
Yunanistan Turkiye ile ilgili konularda surekli wethakkini kullanmgtir. Giney Kibris
Rum Kesimini'nde Uye olmasiyla bu avantaji ikiydl&aamstir. Bu avantajlari sayesinde
Tarkiye'yi, hem iki tarafli olarak sorunlarini ¢coade, hem de Avrupa Bigi Uyeliginde
zor durumda birakmaktadir.

Avrupa Birligi Yunanistan ile sorunlarimizin AB'ne uyelikten éngiderilmesini
istemektedir. Bu arada da, AB dayanasi cercevesinde oOzellikle son yillarda bu
sorunlarla ilgili olarak, giderek artan Biekilde Yunanistan yanlisi tutumlar benimsemeye
baslamis bulunmaktadir.Yunanistan'in Uy@h kendisine taniga tim imkanlari bu amacla
kullanmasinin bu tur bir neticeye varilmasinda dindain etken oldguna stiphe yoktur.
Ancak, Avrupa Birlginin karar alma mekanizmalarinda koklu birggékli ge gidilmedgi
surece ki bu tur bir dgsiklik ihtimali zayif gortlmektedir. Bu durumun @smesi

beklenmemelidir.

2-KIBRIS ENGEL :

Kibris'ta 1960'dan beri @r aksak ydriyen yapinin tamamen ¢okmesi Uzerine
Turkiye 1960 Garanti Ankemasina dayanarak adaya muidahale gitmiArdindan Nufus
Mubadelesi ankanasi yapildi. Turk tarafi gogtheler boyunca iki kesimli ve iki bolgeli
federal bir yapiyl savunurken, Rum tarafi 6zellildebdlgelilige kagi ¢ikiyordu. Sonucta
15 Kasim 1983'te Kibris Turk Federe Meclisi oy iggle Kuzey Kibris Turk
Cumbhuriyeti'nin (KKTC) kurulgu ilan edildi®’

KKTC'nin 15 Kasim 1983'de ilan edilmesi, bir taraft Turkiye ve Yunanistan
arasinda bir gergirde sebep olurken, gier taraftan konunun AT gindemine gelmesine
sebep olmgtur. Nitekim Subat 1984’de AET-Kibridkinci Mali Protokoluniin Avrupa
Parlamentosu’'nda gdgiilmesi sirasinda, 6zellikle komunist tyeler KKT@inilanini
“teessirle kanladiklarini” ifade etmiler ve bu mali protokolden adanin kuzeyinin
faydalanmamasini istegterdir. Ancak Kibris AET ortaklik angmasinin 5 nci maddesi
sebebiyle bu teklif kabul gérmestir. Bu tarihten sonra Kibris konusunun AP glindeamin

lyice yerlsstigini goriiyoruz

37 Kasim, K.,Bakan, Z,A., a.g.k., s.128.
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3 Temmuz 1990 tarihinde Guney Kibris Rum Yonetimi’(GKRY) AB’ye tam
dyelik bavurusu ile bglayan surec ile birlikte, AB Kibris sorununda akii oynamaya
baslamistir. TUrkiye'nin bagvuruyu hukuki temelden yoksun ve gecersiz olarak
deserlendiriimesine ve Rauf Denkten da GKRY’nin tim adayl temsil etme yetkisi
bulunmadgini ve bunu BM Gulvenlik Konseyinin 649 Sayili kanar aykiri oldgunu
aciklamasina ganen, AB Bakanlar Konseyi 17 Eylul 1990 tarihli taptisinda bgvuruyu
deserlendirme karari almive Komisyondan goklistemitir. Komisyon 30 Haziran
1993'te konuya ikkin olumlu goris aciklamstir.®®

“Rum yonetiminin AB’ne tam Uyelik muracaatinin amakonomik olmaktan ¢ok,
siyasidir.

Amaclari isesdyle 6zetlenebilir :

-Turkiye'yi, AB Uyesi bir tlke topragini “isgal” eden Ulke durumuna
dusurerek, AB ile karsl karsiya getirmek, hatta catstirmak. Rum tarafi bu nedenle
“Almanya Ornegine” sarlimakta ve Bati Almanya gibi 6nce Guney Kilois’in tam
dyelige alinmasini, sonra AB’nin, Turkiye'ye baskisi ileKuzeyin de Guneye iltihakini
saglamak istemektedir.

-AB’'ne tam Uye olarak, Yunanistan’ la birlikte Turkiye’ ye karsi iki oya
sahip olmak ve AB’ni kendi ¢ikarlari dogrultusunda daha fazla etkileme imkani elde
etmek.

- Gayri mesru statiistini meru bir zeminde pekistirmek, isgalinde tuttugu
“Kibris hukimeti ve devleti” etiketini gtclendirmek .

- Ortaya attiklar1 “AB ilkeleri temelinde bir ¢6zi m” séylemini ileri gotirerek,
Uc 6zgurlik konusunda AB destgini elde etmek ve iki kesimlilik ilkesini ortadan

- AB’ne, “tim Kibris'in me sru hukimeti” sifati ile tam Uye olacaklarindan,
Tuark Halkini otomatik olarak “Kibris devletinin i¢i nde bir Azinlik” stattsine
dusturmek ve sitlik ilkesini yok etmek. (Bati Trakya drne gi)

- AB’den alacagsl yardimlarla ekonomisini daha da guclendirerek,
ambargolarin da yardimiyla KKTC ekonomisini daha agir bir baski altina almak ve
Guney Kibris't bir gcekim ve cazibe merkezi haline gtirerek i¢c cephemizi ¢okertmek.

(Dogu Almanya 6rnegi)

38 Kasim, K.,Bakan, Z,A., a.g.k., ss.128-129.
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- Kirmizi pasaport vaadiyle, kafa bulandirmak ve brlik beraberli gimizi
parcalamak.

- En 6nemlisi, garanti ve ittifak antlasmalarini fillen gecersiz hale getirerek,
Lozan’da Turkiye ye Yunanistan arasinda kurulan ye1960 Anlagsmalari ile Kibris’a
da yansitilan dengeleri Yunanistan lehine bozmak, drk Halkini korumasiz
birakmak. Turkiye'ye kar si stratejik Ustinlik elde etmek.

- Yunanistan’da dolayli enosisi gercekigirerek, 1791 yilinda cizilen ilk
“Megali Idea” haritasinda gdsterilen hedefler cercevesind®00 yildir sirdirdiikleri
Enosis mucadelesini zaferle sonuglandirmak.

- Yunanistan’t Dogu Akdeniz'e kadar getirerek. Turkiye’nin Guney sabhillerini
kusatmak, ve Ulkeyi bir Orta Dogu Ulkesi haline getirerek, petrol bélgelerinde etKi
bir glic yapmak.

Nitekim Rum ydnetimi baskani Klerides, 06zellikle Garanti antlasmasi
konusunda gergcek niyetlerini ortaya koymutur. Kibris'in AB’ne girmesi,
Tarkiye'nin Garanti Antla smasindan kalan tek yanli midahale hakkini ortadan
kaldiracaktir...” *°

“Aralik 1995'te gercekigirilen Madrid Zirvesinde gegieme sureci ile Birlik
Antlasmasi olarak da anilan Amsterdam Asgiteasi'ninsekillenmesine olanak taniyan
"Hukumetlerarasi Konferans" in Mart 1996'dalafalmasi kararlgtiriimistir. Bir yili askin
bir sire devam eden Hiukumetlerarasi Konferans sgoecinda hazirlanan ve Amsterdam
Zirvesinde sunulan GUNDEM-2000 $ikli AB Komisyon Raporu ile AB'nin 21. yizyilda
uygulamay! 6ngordiil politikalar belirlenmg ve gengleme sirecinde Turkiye ghrida
birakilmasina r@men Guney Kibris'a Bigie katilma yininde kapilar aciktr.
Luksemburg Zirvesinde de bu sirec ilan edilme Giney Kibris aday ulke olstur.
Kibris'in bolinmglugi Turkiye icin Guney Kibris'in tek tarafli olaralBe alinmasinin
onundeki bir engel olarak kabul edilmesine ve slamun ¢6ziimlenmesinden dnce Rum
tarafinin tam dyefie kabulinin mumkin olmagl seklindeki goriglerine r&men AB
tarafi Helsinki Zirvesinde almioldugu karar d@rultusunda gir ve emin adimlar ile
Guney Kibris'I tam lyele hazirlamgtir. Gliney Kibris'in adaylik sireci hizla ilerlenvie
4 Eylul 2001 tarihinde AP'nda gdsilen ilerleme Raporunda Guney Kibris'in siyasi ve
ekonomik kriterler agisindan Uygdi hazir oldgu acgiklanmgtir. AP'nun Sosyalist Grup

Uyesi Luksemburg parlamenteri Jacques Poos taeafihdzirlanan ve Poos Raporuolarak

39 Karluk, a.g.e., ss.717-735.
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bilinen Rapora gore Rum Kesimi'nin adg@yliadadaki sorunun c¢6zimune gha
olmayacaktir. AB'nin 6ninde adanin mevcut haliylée bolsa Rum Kesimini (ye
yapmasini engelleyen bir sorun kalmgtmn,

Poos Raporund® Tirk dsislerinin yosun tepkisini ceken U¢ yeni unsur yer
almaktadir: Bunlardan birincisi, Rum tarafinin téeligi Gzerine adanin kuzeyinin ilhak
edilmesi durumunda Turkiye'nin AB Uyglhin s6z konusu olamayaga Ulusal
Programda Kibris ile ilgili olarak belirtilen ifaldgin kabul edilemez oldiunun
belirtiimesi ve AHM'nin adadaki tek mgu hikimetin Rum tarafi olgunu belirten 10
Mayis 2001 tarihli Karari'nin Ankara'nin 6niine kimnus olmasidir.

Poos Raporunun agiklagdigiinlerde BM 6zel temsilcisi Alvaro De Soto'nun 12
Eylil de New York'ta goriimeleri yeniden bgatma daveti Rauf Denkgdarafindan kabul
edilmedi. Boylece Kibris sorununa ¢d6zim aramayaelresas "muizakere sireci'nin
baslama olasilg o tarihte yitirilmi oldu.

Ancak Turkiye'deki iktidarin baskilar ve KKTCkleyeni Talat hikimetinin
yogun girisimleri sonucunda 5. Annan Plani adadaki halklagfierandumuna sunulmwe
Guney Kibris'in 6zellikle tam Oygin 1 Mayis'ta her haliikarda garanti edilmesi negleni
bliylk randa hayir ¢cikmasi adanin bir batlin olaré&ky@ dahil olmasini engellegtir.

takindgl pozitif tutum, Kibris sorununun Turkiye'nin onienéKopenhag Kriterlerine ek
psikolojik bir engel olmasini ortadan kaldigm.” 4*

“Luksembug’ta toplanan AB [isileri Bakanlari, Ankara Ankanasini Glney
Kibris’t da kapsayacagekilde gengleten ek protokoli(Uyum Protokolti) 13 Haziran 2005
tarihinde onaylamgi ve imza icin Ankara’ya gonderilmesini karatiamistir. Protokolin
imzalanmasi, 3 Ekim 2005 tarihinde muzakereleriglamaimasi icin 6nsart olarak 6ne
suralmist. Turkiye Protokoll imzalarken yaptive Donem Bgkanligina Protokol ile
gonderdgi Kibris Bildirisinde, GKRY'nin “Turk hava ve denizlimanlarini
kullanamayac@&” cekincesine yer verilngtir. Ek Protokolil imzalamasinin Kibris
Cumbhuriyetini tanima anlamina gelmgidigticlu ifadelerle vurgulanrgtr.”*?

Refarandumdan cikan neticeygmeen Turkiye AB’ye alinmangiama GKRY 2004
yilinda AB’ne uye olmstur. AB Turkiye igin ancak 2005 yilinda Ankara Agtaasini

Guney Kibris't da kapsayacakekilde genileten ek protokoll imzalamasyartiyla

http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/belgeler.ntm(056.2007)
http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php218(01.07.2007)
Karluk, a.g.e., ss.716-717.
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miizakerelerin bganmasina karar vergtir. Turkiye Kibris konusunda sirekli olumlu
tavrini surdarmgtir. Sardirmeye de devam etmektedir. Ancak Yunanistbris'inda AB

Uyesi olmasinin da avantajini kullanarak AP’na baskyapmakta ve sinsi planlarini
Tarkiye'nin AB yolunda Uye olmasinin dnindeki ergelgibi yaparak kabul ettirmeye

calismaktadir.

3-DEMOKRAST ENGELIT :

Demokrasinin Dayanaklari  Uzerinde en cok tagilan ve kafa yorulan
terimlerden birisi olarak demokrasi Yunanca ki iketnin bilsiminden olymaktadir:
Demos ve karatos... Demos bir butiin olarak vatglad#oplulysuna saret ederken, kratos
ise iktidar gu¢ ve yonetim kavramlarina gk gelmektedir. Bundan dolayr Demokrasi,
“Halk yada cgunluk tarafindan ydnetim anlamina gelmektédir.

Buguln bati tipi demokrasi olarak da nitelenefdgg demokrasi kavrami vagini
onun Ozunu besleyen bir cok dayanaktan almakt&®lina gore ¢gdas demokrasinin
dayanaklaringu sekilde belirtebiliriz ;

“Halk egemenlgi, Hukimetin yonetilenlerin rizasina dayanmasiguggugun
yonetimi, azinlik haklari, temel insan haklariniavgnce altinda olmasi, 6zgir ve adil
secimler, kanun onundesitik, davalarin hukuki usullere goére goérilmesi, kfiinetin
anayasa ile sinirlandirilmasi, toplumsal, ekonoma& siyasal cgulculuk, hagord,

pragmatizm, gbirligi ve uzlgma deerlerinin benimsenmesi**

Avrupa Birliginde Demokrasi*>  Avrupa Birligi herhangi bir uluslararasi 6rgiit
olmaktan birka¢ acgidan farklga. Birligin en carpici 6zeldi, kurumlarin yada kurumlari
ile UOye devletleri arasinda kurglu iliskiden ibaret olmayip vatanglariyla hukukun
astinligd  prensibi  tzerinden kurgu balarn ve iliskiler yumaini merkeze
tastyabilmesidir.sektorel nitelikli ve hikimetler ardsr anlgmadan hareketle siyasi bir
birlige donigen yapi, bir devletin tadigi temel karakteristi de bunyesinde
barindirmaktadir. AB kendine 6zgu topra bayr&, para birimi, merkez bankasi,

yasama,ylritme ve yargl kurumlari, kendine aitsmae cok yakinda gerceklecesi

43 CINGI, M.C., Avrupa Birlginin Demokratik Eksiklikleri, (CevH. inanc) istanbul, 2007, s.10.

http://www.barobirlik.org.tr/yayinlar/kitaplar/ekksiz_demokrasi.aspx(01.07.2007)
CINGI, M.C., a.g.k., s.10.
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tasarlanan anayasasi ve ordusu bulunan ve kentlisanga stratejilerini esas alan bir
yapidadir.

AB’nin ¢cok katmanli sistemi d@er uluslar arasi kurumlardan ayiran iki farkl
ozellige sahiptir. Birincisi AB, Orngin Diinya Ticaret Orglti(WTO) gibi sektorel yada
spesifik bir probleme odakli bir uluslar arasi kardezildir. Bilakis AB hemen hemen tim
sektorlerle ilgili yonetmelikler yayinlar ve bu yémelikler o kadar birbirleriyle gkilidir
ki pek cok politika alaninda biganetwork) olarak etkilerikinci olarak, pasif bazi uluslar
arasi orguatlerin aksine bazi AB kurumlari ulus-Ustielik tasimaktadir. Adalet Divani
yada Komisyon gibi ulus-ustu niteliksigan AB kurumlari, tim uyelik icin gecerlilik arz
eden bglayici kararlar alabilmektedir ve bu kararlagdadan uygulanabilir nitelik tayan
ve ulusal hukukun Gstiinde bulunan hikumlerdir.

AB’nin ¢cok katmanli yonetim bicimi tek katmanh hiiketlerarasi etkikm
etkilesim modeli icinde kavrambigurilabilecektir. Zaten hikimetlerarasi yapisinim b
gerezi olarak, AB anlamalarinda her Uye devlet herhangi birgiden s6z konusu
oldugunda kendi demokratik mekanizmalarina gére ya kamareferanduma tayarak
yada ulusal parlamentolarda oya sunarak benimseaiektBunun o6tesinde, Konsey
AB'nin en st karar organi, Uye ulke hiukimet temigtinden olgmakta ve en hayati
kararlar, ele alinan konuya @eaolarak, .bu temsilcilerin oy big ile yada oy ¢oklgu
kabuliyle alinmaktadir.

AB demokrasisine yoneltilnigi olan en 6nemli ve birinci demokrasi eksgkli
argumani, Birlgin birlesik bir toplum olmamasi ve toplum ve Kkiltir sgesinden
olusmasidir. Lisanda bu tagtnada belirleyici bir faktordir, zira pek cok resaB dili
yani sira dnemli azinhklar tarafindan keulan ama az da olsa kullanilan dizinelerce dil
mevcuttur.AB biinyesinde Portekiz’de mirandiz(Mirasd),ingiltere’de Galler(Welsh) ve
Galik(Gaelic), Fransa véspanya’da Occitan ve Bask \talya’da Franco Provencal ve
Friulian dilleri gibi bir cok sayida dil bulunmakta.

Bazi cevreler tarafindan yoneltilen ¢ok carpici kiitik ise, AB demokrasisini
gerceklgtirebilecek kapasite ve yetkige sahip olmaguni iddia eder. Bunlara gore,
demokrasi iletiim, tecribe, tarih, ortak kimlik ve hatira toplunauittiya¢ duyar. Nitekim
Roma Anlamasi “Avrupa haklari arasinda daima yakyatatemeller tzerine kurulngiwr.
Antlasma ABD haklari gibi bir halka g@ , bilakis ¢cok halkin birlgine hitap etmtir.
Avrupa demos(halk) yerine demoi'den (halklar) iltreve demos yoksa demokrasi de

mevcut dgildir.
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AB kurumlarini hedef alan en oOnemli gldlerden birisi de, Avrupa
Parlamentosu’'nun, Avrupa se¢menlerin oyuylagrddan secgimle okiurulan yegane AB
kurumu olmasina gmen karar alma mekanizmasinda Avrupa halklarini silem
edemeyecek kadar zayif yetkilere sahip olmasidivrupa yasama surecinde
Parlamentonun etkisi oldukca sinirlidir ve ulusatlamentolara nazaran guciu ¢ok cok
zayiftir. Daha da onemlisi, Parlamentonun yasamyeelik hicbir insiyatifi yoktur ve
sadece Komisyon bu gtice sahiptir.

AB karar alma surecinin demokratik nigghe elatiri babinda bir dier eksiklik
argumani AB politik sureclerinirgeffafliktan uzakigina vurgu yapmaktadir. Bigin
kurumsal yapisinin en etkin ve en yuksek orgama&l&apali kapilarin arasina gizlenen
Konsey'in Bakanlari, AB politikalarini kendi ulkelein cikarlarini pazarlik mevzu
yaparaksekillendirmektedirler. Folestalinda isabetli ola@taya koydgu gibi, Konseyin
gizemli karakteri ve AB kurumlari arasindaki kagmkaoylama sistemi hesap sorulabilili
imkansiz hale getirmektedir. Karar alma prosediier Konsey'deseffafligin olmaysi,
yonetenin yonetilene hesap verme zoruruhu sart kasan en 6nemli demokrasi

prensibinin ihlali olarak su yliztine ¢ikmaktadir.

Turkiye’de Durum :Ulkemiz, kurul tarininden bu yana eksiksiz bir demokrasiyi
kurumlatirmak, cgdas ve demokratik bir toplum olmak ideal ve hedefiafip olmutur.
Nitekim bu amacla daha Cumhuriyet kurulduktan sdoirayil gegmeden 1924 yilinda
Terakki Perver Cumhuriyet Firkasi ve 1930 yilinderb®st Firka denemeleriyle bu
iradesini somutlgirmaya ¢akmis, ancak bu atilimlar heniiz feodal bir toplum yapisi
asamamg bir Ulkenin gelecge yonelik tasarlagi toplum yapisinin ve iyi niyetinin bir
gostergesi olarak tarihteki yerlerini aktardir.

Turkiye 1946’da gegi cok partili rejimi, bir coksallantilar gelgitler ve bunalimlar
icerisinde buginlere kadar getigtii. Ulkemiz bu siire icersinde (¢ kez asker? mitafea
maruz kalmg ve demokrasimiz adeta kendisini, kendi killerindemiden yaratan eski
Yunan mitoloji kahramani gibi bir cok eksikliklegrrggmen kendi kendini yenilertir.

Buglin Turkiye'nin girmeye cahgl Avrupa Birligi'ne Uye ulkelerin hemen
tamamina yakininda var olangedcu ve katilimci ¢gdas demokrasi anlayina ulgmasi
yolunda birgcok engeller bulunmaktadir. Her ne kadarkiye’'nin belirtilen dizeyde bir
gercek demokrasiye varmasinin ekonomik, politiksyaty kurumsal bircok nedenleri
olmakla birlikte en biyuk engel bu engelleri de aamicerisinde bertaraf edebilecek

Ozgurlukgtu ortamin olmasina firsat vermeyen anayasal ve yasal dizerdesrel
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Turkiye demokrasi konusunda AB Uyghden bu zamana kadar oldukca yol kat etmi
darbeler olmasina gamen kendini yenilensi ve demokrasi konusunda AB tarafindan
belirtilen eksiklikleri yerine getirmek amaciyla nii kurumlari gerekli camalari

yapmaktadir.

Turkiye-AB iligkilerinde Demokrasi Konusu : Turkiye’nin  AB tam Uyelgine
adaylginin resmen ilan edildi Helsinki Zirvesi kararlari cercevesinde hazirlana
Tarkiye'nin  KOB, Turkiye'nin AB Uyelgine kadar gercekitirmesi gereken caimalari
kisa ve orta vadeli dnceliklerine goére bir takviergevesinde siralagtir.

Avrupa Birligi tirkiye’'nin demokrasi sahasindaki problemlerikatilim Ortaklgi
Belgesi'nde belirterek Ulusal Programda dizenlemmzesunlu kabul edilen kriterler
olarak, “kisa vadeli siyasal kriterler (2001) vetaorvadeli siyasal kriterler (2004)”
bolumlerindesu baliklar altinda siralangtir.

“Kisa vadeli siyasal kriterler (2001): Dustnce 6zgurlgl, toplanma ve
orgutlenme 6zgurkii, iskence uygulamalari ile micadele, yargl 6ncesi gopebsedird,
insan haklari ihlallerine kear dizenlemeler, insan haklarigigmleri, DGM ‘lerin
uluslararasi standartlara ¢ikarilmasi, yargiglerliginin ve leyisinin gelistirilmesi, 6lum
cezasinin fillen askiya alinmasi, anadilde TV-Ragyyn yasal.

Orta vadeli siyasal kriterler (2004): Temel hak ve 6zgurliklerden yararlanmada
kanun onundesglik ilkesinin uygulanmasi, Turkiye Anayasasinia \gili yasalarin hak
ve Ozgurluklerin gercekigiriimesi yoninde g6zden geciriimesi, o6lim cezasini
kaldiriimasi, Birlgmis Milletler ikiz Sézlemelerinin yirirlige konulmasi, cezaevlerinde
gozalti kgullarinin dizeltiimesi , MGK’nin Anayasal stattisiinge rolinun dgistirilmesi,
Guneydguda olganusti halin kaldiriimasf*®

Tarkiye'de bu gelmeler kagisindaki yukiumlalgina 2001 yilinda Ulusal
Programi hazirlayarak AB’ye taahhudini sustumu Turkiye Yukarida belirtilen
yukumldluklerini yerine getirmgi ve 2003 yilinda yine KOB c¢ercevesinde yeniden allus
program aciklangtir.

Bu kapsamda Avrupa Bigi Komisyonu, Kopenhag kriterleri cercevesinde AB’ye
uyum yoninde kaydedilen ilerlemeleri diizenli olardakmek amaciyla 1998 yilindan bu
yana her yil, batiin aday ulkeler igin bir ilerlemag@oru hazirlamaktadir.

46 www.dpt.gov.tr/abigm/ (12.01.2007)
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AB Komisyonun en son hazirladg 2006 Turkiye Ilerleme Raporunu
inceledigimizde; %’

Alt partinin temsil edildgi Turkiye Buyik Millet Meclisi Ekim 2005’den 6nceusulan
429 kanun tasfandan 148'ini kabul etmgtir. Bir sonraki secimler Kasim 2007 olarak
programlanmtir.

Yil suresince, AB Uyum Komisyonu vénsan Haklariniinceleme Komisyonu
Kopenhag siyasi kriterlerine uyum @damindaki konularin ele alinmasinda 6énemli rol
oynamslardir. (Bakinizinsan Haklari Komitesiinsan Haklari Kismi)

Siyasi partilerin Meclis'te temsilleri icin ulusatiizeyde % 10’luk baraja
ulasmalarini gerekli kilan sec¢im sisteminin giignesi ihtiyaci kamuoyunda tagimaya
baglanmstir.

Hukumet, Kopenhag siyasi kriterlerineslin olarak bazi alanlari kapsayan yeni
reform paketini Haziran ayinda sungtwr. Siyasi kriterler alaninda Parlamento bazi
kanunlari kabul etngtir.

Ancak, reform paketinde yer alan bazi yasa tasardggor doneminin bitiminden
once kabul edilmengiir.

Terorizmdeki tirmaga yanit olarak Terdrle Muicadele Kanununda yapilan
degisiklikler Haziran 2006'da kabul ediltir. Bu Kanunla, teror suclar listesi
gengletiimis ve terérizmin geni tanimi korunmstur. Kanun, ifade, basin ve medya
Ozgurligiine(22) yasal kisitlamalar getirmektedirgustos ayinda, Cumhurfdani Sezer
bu tur kisitlamalari iceren 5. ve 6. maddelerinalipticin Anayasa Mahkemesine
basvurmustur. Yeni Terdrle Micadele Kanunu teror sugiiphelileri icin muhakeme
glvencelerini azaltmaktadir. Avukatla ggmieye 24 saatlik bir sidre igin izin
verilmeyebilir ve bazi kgllar altinda stupheliler ile avukati arasindaki g@nielere
guvenlik gorevlileri katilabilir. Savunma haklariigkin olarak, resmi yetkililer agisindan
gorevde olanlar ve olmayanlar arasinda ayrim yagktadir. Ayrica, atgi silah kullanma
yetkileri gengletiimektedir. Yeni Kanun terdrizmin propagandasina ve ovulmesine
agirlastirilmis cezalar getirmektedir. Ancak, bu suclarin tanimlavrupa Konseyi
Terorizmin  Onlenmesi Sozmesine (CET 196) uymamaktadir. Sireli yayinlarin

durdurulmasi, sorumlu yazgleéri mudurlerine ve basin ve medya sahiplerineriznin

www.ikv.org.tr/pdfs/ilerlemeraporu-2006.p¢f0.06.2007)
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propagandasinin yapilmasinin ve o6vilmesinde sotukilgetiren hukimler icermesi

nedeniyle basin ve medya 6zg@liat kisitlayabilir.

4-INSAN HAKLARI ENGEL 1 :

“Insan haklari, butin insanlarin hichir ayrim gozésign yalnizca insan
oluslarindan dolayi, insanlik onurunun ggirelarak sahip olmalari gerekli sayillan hak ve
ozgurluklerdir.insan haklari konusikinci Diinya Savgina kadar devletlerin igiisayilms
ve devletlerin vatangharina nasil muamele ettidiger devletleri pek ilgilendirmengiir.

Bu anlays Ikinci Dinya Sav@ndan hemen sonra Bigi@is Milletler Evrensel
Beyannamesi ile temeldenglgmistir. Bu gelsme neticesinde insan haklari bireysel olarak
devletleri ilgilendiren bir konu olmaktan cikgnve bireysel haklarin ihlali devletler
hukukunun da ihlali sayilarak gér devletler ve uluslar arasi kurgilarin mtdahalelerine
yol acmgtir.”*®

Insan haklar konusundaki tum uluslararasi belgdkvletlerin vatandgariyla
ili skilerinde bazi standartlara saygi gosteriimesil@patmektedir. Bu nedenledir ki gta
Birlesmis Milletler, Avrupa Guvenlik vesbirli gi Teskilati ve Avrupa Birlgi olmak lizere
gereken cgtli uluslararasi orgutlenmeler afwrulmus ve bu 6rgutler nezdinde denetim
mekanizmalari kurulmgiur. Tlrkiye de bu kurum ve mekanizmalar icindeiryiealmistir.

Insan haklarini konusu AB igerisinde en énemli karddn birisidir. Dgrusu AB
bile bu konuya yeterli 6nemi vermekte geciktini Bu konu 6nemli oldgu igin herkesi
baglayici nitelikte olmalidir. Buda ancak ulkelerin @masalarinda ve kanunlarinda
yapilacak diizenlemelerle olabilir. Ulkemizde, 198dayasasi'nin bgangi¢ bolimiinde
insan hak ve 6zgurluklerini, milli dayamayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve
refahini gercekigirmeyi ve teminat altina almayr mimkin kilacakmadératik hukuk
devletini, butin hukuki ve sosyal temelleriyle kaknve sglamak amaclanngti. Oysa,
1982 Anayasasl! bu konuda daha ileride olmasi g&erkimaalesef daha geridedir. Cunki
1982 Anayasasinin dangi¢c boliminde insan haklari ibaresi yer almaadikt Ancak
1982 Anayasasi’'nin ikinci bolumunde, Cumhuriyetiteliklerinin baina, insan haklarina
salt saygili olma 6zefii konulmwtur. Bunun bence temel nedeni Anayasamizin 1982

ihtilalinden sonra yapiimasidir.

48 Batum, S., Avrupa insan Haklari S6zlesmesi ve Tiirk Anayasal Sistemine Etkileri, istanbul,

1993, s.25.
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Insan haklari ve kamu 6zgurlukleri, devletin highusuz temel yapisini belirleyen
onemli @elerdir. Devlet ancak bu temegélerin varlgl ve slerligi ile ¢agdas olabilir.
Medeni olmanin bir gostergesidinsan Haklari.1982 Anayasasininsigenesi giindemde
bu bir firsat olmali ve yeni Anayasada insan Haktanusuna yeterince ger verilmeli ve
Anayasanin olmazsa olmazi haline gelmigisan hak ve hrriyetlerinin sinirlari kanunda
belirtimeli ve ancak kanunla sinirlanmalidir. Odglkcii olunmali ancak 6zgrliikler bir
baskasinin hak ve 6zgurluklerini ihlal edici nitelikbédmamali.

Insan haklari konusu uzun zamandir tlkemizin gundeeniolan bir konudur.
Turkiye’'nin bugin iginde bulundiw etnik terdr gbz 6nune alirfainda konunun @rlig
daha bir 6nem kazanmaktadir. Ote yandan insan maidarine yapilan son Toplantilarina
bakildginda gelsmekte olan Ulkeler demokratikimenin ekonomik kalkinma ile
gelisecezsini  hakli olarak ileri siUrmekte, batil gghis Ulkeler ise 6ncelikle
demokratikleme konusunda israrli olmaktadirlar. Gunimuiz Ornetde bakildginda
gelismekte olan ulkelerin tezininsar bastgl gorilmektedir.

Ne yazik ki Dgu Blogu Ulkeleri, Afrika, Ortadgu ve Asya ulkelerine gére daha
uzun ve koKl bir demokrasi deneyimi olan Turkif#nik terér nedeniyle demokrasi ve
insan haklarinin hentiz gghekte olan tlkeler sinifina sokulmaktadir. Zatesamhaklari
konusunu gefimekte olan ulkelere bir baski araci olarak kullakrsgeyen ve kullanan
batili Ulkeler Turkiye tzerindeki baskilarin artigtardir. Ozellikle Helsinki Gozetleme
Komitesi ve Avrupa’da etkin bir kurum olan Uluslemai Af Orgitiinin Turkiye ile ilgili
raporlari vardir. Uluslararasskenceyi Onleme Sozmesine taraf olan Tirkiye bu
sOzlemeye uygun olarak yapilan denetimlerde olumsuz lpnaalmstir. Ancak son
zamanlarda tlkemiinsan haklari konusuna 6nem veymé gecmy yillara nazaran daha
iyi oldugumuz raporlara da yansighr. TBMM binyesindeinsan Haklariniinceleme
Komisyonu kurulmg ve bu konudaki ihlalleri inceleyerek meclis glundeentaiyarak

¢6zim bulmaktadir.

Avrupa Birligi ve Insan Haklari: “Avrupa Birligi insan Haklari konusunda
gelisimini halen surdirmektedir. Siyasal butigmee ve 6zellikle de gegleme slreciyle
yeni bir ivme kazanan bu evrim, ¢ok eskilere dayaktadir. Oncefiin ekonomik
bitiinlemeye verildgi kurulus yillarda, insan Haklarinin korunmasina dair hiikiimler ilk
anlama metinlerinde yer almagtir. 1951 Paris ve 1957 Roma asitalarinin girg
bolumlerinde ancak haklar arasinda daha sgem kokli bir toplulgun temellerini

olusturma ve Avrupa haklari arasinda gittikge daha Bikbirlikten s6z edilmekte, insan
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haklarinin ana birimi olan yurgtaveya birey kavramlarina yer verilmemektedir. Kaiek
bir kavram olan halkin gdinda ancakstilerin sosyal haklari oda ekonomik butigmeye
katkilarindan dolayr gumruk bigi ve ortak Pazar hikimlerinden sonra tc¢uncu sisggl
etmektedir.

Kurucu anlamalardan kirk yil kadar sonra, Jubat 1992'de Maastricht'te
imzalanan Avrupa Birfii antlgsmasiyla siyasi birfie dgsru ilk adimlar atilmg ve ayni
anlama cercevesinde insan haklarinin yagak sireci bgamistir. Bunu, sirayla
Kopenhag Kriterleri(1993), Amsterdam da imzalanafitiBlemis haliyle Avrupa
toplulugunu kuran ankma(1997) ve en son olarak ta Avrupa Temel Hakkuti(2000)

izlemistir.” *°

Turkiye'nin -~ Avrupa  Birligi  fle ligkilerinde JInsan Haklari Ve
Yukumlultkleri: Tarkiye son yillarda ozellikle terdr olaylarinin skeedigi 1984 yilindan
itibaren demokrasi ve insan haklari konularindaslal@ras: zeminlerde haksigia
elestirilere maruz kalmy ve halen de kalmaya devam etmektedir. Bu durunkiyéinin
uluslar arasi ikkilerini olumsuz yonde etkileyen esas konularigihda gelmektedir.

“AB’nin Tlrkiye'deki Insan Haklari ihlallerine kar tepki gostermesini Haziran
1980’e kadar yani 12 Eylul darbesinden ¢ ay Omeekadar geciktirngtir. Uluslararasi
Af Orgutinin (UAO) 9 Haziran 1980’de yayinlanan kporuna atif yapan AP sosyalist
grubu, dyelerinin 20 Ekim 1980'de vyapilmasi plaalan Karma parlamento
Komisyonu(KPK) toplantisinda insan haklari konusgindeme getire@ai belirtti. S6z
konusu toplanti araya giren askeri darbe nederggleceklememiti. Ancak toplantiya
hazirlik sirecinde, AP deklarasyonukeni Fellermeier Turk yetkilileriyle gkiye girmis
ve UAO raporunda yer alan iddialarin giralmasini talep etrgtir. Bu girisim, AB’nin
1979'daki dolaysiz secimlerden sonra insan halkd@minda aktif bir tutum izleyegmin
ilk i saretlerinden biriydi.*

Demokrasi ve insan haklari uygulamalarini gerek¢stegen Balfe Rapott
nedeyle1983-1985 doneminde AET ileskilerin askida kalmasina neden oktwr. S6z
konusu raporda, AET ikilerin yeniden normale dénmesi icin insan hakkamusunda da

Turkiye'deki gercekleri tam olarak aksettirmeyezibaleplere yer veriyordu.

49 Dedeglu, a.g.k., s.133.

Udur, M.,Avrupa Birligi ve Trkiye,istanbul, 2000, s.268.
51 http://www.tbmm.gov.tr/ul kom/kpk/belgeler.htm(16.0007
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Balfe Raporu ve AT lyesi ulkelerden Fransa, Hallane Danimarka ilésvec ve
Norveg'in Tirkiye’de insan haklarinin ihlal edilmekoldusu iddiasi ile Avrupainsan
Haklari Komisyonu'nda (MHK) Turkiye aleyhinde agtiklar dava neticesinde33:9988
doneminde Tirkiye-Bati Avrupa gkilerinde en ¢okslenen konulardan birisi insan haklan
konusu olmstur. AT icinde insan Haklar konusuna en cofirak veren organ ise, AP
olmustur. Balfe Raporu'ndan sonra AP’nun Turkiye aleyteki bu faaliyetlerinde de agti
gortsmuUstir. Bu donem boyunca Tirkiye ise AP’den gelen Mbestieileri gidermeye
calismistir.

Turkiye'nin tam Uyelik bgvurusundan 6nce 22 Ocak 1987'de kabul edip 28 Ocak
1987'de Avrupa Konseyi Genel Sekretgiie tevdi ettgi Avrupa insan Haklari
Komisyonu'na Ksisel Bgvuru Hakki tzerinde de durmakta fayda var. Ziratémihten
once batili cevrelerin Turkiye aleyhinde Uzerindeddiklari konulardan birisi de buydu.
Tarkiye, bu hakkr tanimakla AT cevrelerinden bu kate ilgili olarak gelen elgirileri
Oonemli Olctde engellemtir.

Tam Uyelik bavurusundan sonra Turkiye aleyhtari cevrelerin ATzdwedeki
faaliyetleri de y@unluk kazanmgtir. Bu faaliyetlerin odak noktasini yine AP
olusturmuwstur. AP 0Ozellikle Turkiye’de ygayan Ermeni azinli ile Kart kokenli Turk
vatandalarina iliskin hususlari ele alngtir.

AT’deki Turkiye aleyhtari cevrelerce insan haklale ilgili olarak gtindeme
getirilen bir baka konu da, Kirt meselesidir. AP’de 6zellikle 198285 déneminden
itibaren 6n plana c¢ikmaya gayan Kirt Meselesi iddiasina glangicta Komdunist ve
Yunanh parlamenterler sahip ¢ikarken, daha sonrki$im sosyalist, sosyal demokrat ve
liberal parlamenterler de sempati beslemeyglabas ve bu konu ile ilgili karar
tasarilarinda olumlu oy vergherdir. AP’deki bu cevrelere gore Turkiye'de sggan ve
Kart olduklar iddia edilen Turk vatanglari ayri bir millettir ve ayn bir dile ve kultlre
sahiptirler. Bu bakimdan insanlarin kendi dil vdtitlerini yasatabilme!eri igcin 6zel bir
statilye kavgmalar gereklidir. S6z konusu cevreler, bu iddig@arbir megruiyet temeli
kurabilmek icin de 6zellikle AP’den bunu destekleyarar cikartarak bunlari Turkiye'ye
kabul ettirmeye cajmistir. Bu planin ilk aamasinda barili olduklarini sdylenebilir.
Nitekim bu iddialar 6nce Ermeni Raporu’'nda, daharaoda Walter Raporu’nda yer
almistir. Walter Raporu’'n¥ gére Kirt halki azinlik haklarindan bitiiniyle fade

edebilmelidir.

52 http://www.tbmm.gov.tr/ul kom/kpk/belgeler.htm(16.0007
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Ozellikle Son yillarda y@anan gelimeler ve Helsinki'de alinan kararlar Tirkiye'yi
AB'ye daha fazla yakinkurmig, Tarkiye'nin Birlige lyelik amacina yeni bir boyut
kazandirmgtir. Bu gelsmeler cercevesinde AB Komisyonu Turkiye hakkindaki
Ilerleme Raporunu, ger aday ulkelerinilerleme Raporlariyla birlikte, 1998 yili Ekim
ayinda sunmgiur. ikinci rapor ise 1999 yili Ekim ayinda onaylagtm

“En son yayinlanan Tirkiye’nin 2006 Yillerleme Raporundainsan Haklarina
ili skin olumsuzluklari AB Komisyongu sekilde aciklamytir;

Insan haklarina gkin belgelerin onaylanmasi glaminda, Uluslararasi Medeni ve
Siyasi Haklar Sozkenesinin (ICCPR) ikinci Ihtiyari Protokoli Mart 2006'da
onaylanmgtir. Avrupainsan Haklari Sozjenesi'nin (AIHS) her kgulda 6lim cezasinin
kaldinimasina ikin 13. Ek Protokolii Subat 2006'da onaylangtir. AIHS'nin,
Sozleme’nin denetim sistemini @estiren 14. Ek Protokoll Mayis 2006’da yur(g&i
girmistir. BM Yolsuzlukla Miicadele S6zeesi Haziran 2006’da yurlug@ girmitir.

Tarkiye, Go6zden Gegcirilmgi Avrupa SosyalSartr'ni 27 Eylil 2006 tarihinde
onaylamgtir. Avrupa SosyaBarti, 5. maddesi (6rgutlenme hakki) ve 6. maddegly
sOzleme hakki) ile 2. maddesinin 3. paragrafi (yillilgas izin) ve 4. maddesinin 1.
paragrafl (Ucret ve yeterli yam dizeyi) Gzerinde cekincelerle kabul edstimi Turkiye,
Avrupa SosyaBartr’'nin ¢ocuklarin ve genclerin korunma hakki &irdlerin haklariyla
ilgili hUkiimlerine daha 6nce koy@u cekinceleri kaldirnstir.

2001 yiinda imzalanan kamu makamlarinca ayrigall genel olarak
yasaklanmasina gkin 12. Ek Protokol de dahil olmak lizerdHS’ye Ek dért Protokol
onay beklemektedir. 2004’te imzalanan Uluslararddedeni ve Siyasi Haklar
Sozlemesi'nin Birinci Ihtiyari Protokolii ile Eylil 2005'te imzalanan BN§kencenin
Onlenmesi Sozkenesinin Ihtiyari Protokolii (OPCAT) de onay beklemektedir. Bu
protokollerin onaylanmasi Katilim OrtagliBelgesinin dncelikleri arasindadir.

2006 yilinin ilk 8 ayinda, BdM, Tirkiye’nin AIHS’nin en azindan bir maddesini
ihlal ettigi sonucuna vargh 196 nihai karar verngiir. 5 davada Turkiye'nin 8S'yi ihlal
etmedgi belirlenmistir. Bu kararlarin ¢gu 1999'dan 6nce acilmdavalara ikkindir.

1 Eylil 2005’ten 31 Austos 2006 tarihine kadar,ilAM’ye Trkiye ile ilgili 2100
yeni bgvuru yapiimstir. Bagvurularin Ugte ikisinden fazlasi adil yargilama (Ma 6) ve
mulkiyet haklarinin korunmasi (Protokol 1, Maddeh@klarina ilgkindir. 78 dava ygam
hakki (Madde 2), 142 davsgkience yasayla (Madde 3) ilgilidir.
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Guneydgu’daki duruma ilgkin olarak AIHM, Tirkiye'ye kagl Igyer (18888/02
sayili bgvuru davasinda Teror ve TerOrle MucadeledergddoZararlarin Kailanmasi
Hakkinda Kanun’un, tagimasizsekilde bavuru sahibinin 6zgtrce kdytne donebilmesini
sgilayacaksekilde tazminat gdadigini belirlemgtir (Gineydgu ile ilgili bolime bakiniz.)
Bu kararin ardindan, koye daghéi ilgili yaklasik 1500 dava Mahkeme tarafindan kabul
edilemez ilan edilnstir.

2004 ve 2005 yillarinda Turkiye tarafindan gercgtkiéeen reformlarin, AHM
kararlarinin uygulanmasi konusunda olumlu etkitgnmnustur. Bununla birlikte, Bakanlar
Komitesi'nde uygulamanin denetimi i¢in bekleyen a@awnin %14,4'G halen Turkiye ile
ilgilidir.

Turk mevzuatindaki mevcut kisitlamalar, beliéirtlar altinda AHM tarafindan
ihlal karari verilen davalarin tekrar goérilmesimié@mektedir. Bu, Turkiye'ye kar Hulki
Gune (28490/95sayilibavuru) davasi ile ilgili AHM kararinin ve eski devlet guvenlik
mahkemelerinde yargilamanin agjifie iliskin 113 dava hakkindaki M hiikiimlerinin
uygulanmasini engellemektedir.

Ocalan davasina gkin olarak, AHM yeniden yargilama konusunu buyuk olciide
Bakanlar Komitesi’nin gdzetiminde ulusal makamld<amarina birakngtir.

Bakanlar Komitesi'nde gerekli uygulama onlemlerimhnmasini bekleyen gir
davalar, givenlik guclerinin eylemleri hakkinda g@revi kotiye kullanmaya karetkili
cbzumlere ilgkindir (bekleyen 93 dava). Bu davalar buytk 6lcd@90’larin ilk yarisinda
gerceklatirilen terorle micadele sirasinda meydana gelaylai ilgilendirmekle beraber,
bazilari normal polis faaliyetlerine gkindir. Davalar sonuclandirilgindan bu yana bir
dizi olumlu yasal reform gerceklgrilmistir. Komite s6z konusu reformlarin
uygulanmasini yakindan izlemektedir.

Bunlarin yani sira, ifade 6zgugiine iliskin 115 dava uygulamanin denetimi icin
Bakanlar Komitesi'nde beklemektedir. Bu davalar dkiylciide 2004 yilinda dsstirilen
eski Turk Ceza Kanunu’'nun, bazilari ise Tertrle Btele Kanunu'nun maddeleriyle
ilgilidir. Bu hakumlerin uygulanmasi, Bakanlar Kaiesi tarafindan Turk mahkemelerinin
ictihat hukukunun yani sira kosturma uygulamalarsiginda dgerlendirilecektir.

Kibris davasinda, Bakanlar Komitegiiten ve din 6zgurligune iliskin 6nlemleri,
bu konulari Aralik 2006’daki toplantisinda kapatmayonelik olarak incelemeye karar
vermistir. Kayip Sahislar Komitesi 2004 yilinda tekrar faaliyete géuistir. Bununla
beraber, Bakanlar Komitesi kaysphislarin akibetinin belirlenebilmesi icin ek dnlenm

alinmasi gerek#i distincesindedir.
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Son olarak, miilkiyet haklari konusunddHM, Turkiye'ye kagl Xenides-Arestis
davasinda, Bauru sahipleri ve Mahkemede bekleyen ilgili tumgeati bagvurular
baglaminda, ihlallerin tazminine yonelik etkili bir {0 saslanmasi gerekgine
hikmetmgtir. Gegen sire zarfinda etkili bir tazmin yolilsaip sglanmadgl konusunda
AIHM heniiz bir karara varmastir.

Insan haklarinin galirilmesi ve gozetilmesi konusundmsan Haklari Bgkanligi
ve 931ilce insan Haklari Kurulu insan haklari alaninditien vermeye ve insan haklari
ihlal iddialarini incelemeye devam ettii. Ocak ve Haziran 2006 arasinda 778vioau
alinmstir. Bu bagvurularin buyuk c¢gunlugu, s&lik ve hasta haklari, ayrimgiin
onlenmesi, mulkiyet hakki ve sosyal guvenlik halkiarligkindir.

Bununla beraber,insan Haklari Bgkanligr'nin Hukimetten b@imsiz olmasi
sgilanamamy olup, personeli yetersiz ve butcesi sinirlidir.lUEy2005'te istifa eden
Baskanin yerine heniiz bir atama yapilmgim Bagbakanlga bal calisan insan Haklari
Dansma Kurulu, Ekim 2004'te Turkiye’de azinlik haklakonusunda bir rapor
yayimlamasindan sonra bir faaliyette bulunmg@mi Bu Kurul, STK’lar, uzmanlar ve
Bakanliklarin temsilcilerinden ofan bir yapidir.

TBMM Insan Haklari Komisyonu, insan haklari ihlalleritigkin sikayetleri kabul
ederek ve bdlgelerde atama-inceleme ziyaretlerinde bulunarak aktif i oynamaya
devam etmitir. Komisyon, Ekim 2005 ile Haziran 2006 arasir®&4 bavuru almstir.
Ocak 2006’dan beri bircok atarma yapmy ve U¢ raporu nihaifgirmistir. Komisyona,
yasama roli olmamasindan dolayi, insan haklarikiegen yasa tasarilari hakkinda
dansilmamaktadir.

Genel olarak, Turkiye uluslararasi insan haklaaleinelerinin onaylanmasi ve
AIHM kararlarinin uygulanmasi konularinda ilerlemgdetmitir. Bununla beraber, insan
haklarina ilskin kurumsal cercevenin gglirilmesine ihtiyac bulunmaktadir®

Sonu¢ olarak, AB'nin Turkiye hakkindaki ilerlemepoaunda belirtgi olumsuz
durumlar kagisinda, Ulkemizin demokratik toplum olma yolundak ggnemli adimlar
atmasinin gerekegmlir. Aksi halde bu sorunlar AB’ye tam Uyelik yolda kagimiza hep

bir engel olarak ¢ikacaktir.

http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/default.h{h0.06.2007)
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5-HUKUK I ENGELLER :

AB surecindeTurkiye’nin en zayif kalan alanlardan birisi de hikalanindaki
ili skiler olmustur. Bunun temel nedeni daha cok ekonomik karaktagiir basmasinin roli
blyluk olmuytur. Ancak Turkiye'nin tam dyelik Baurusu ile Turk Hukukunun AT
Hukukuna Uyumu konusu da gundeme gelwe bu alanda ilk galneler gérinmeye
baslanmstir.

1.5.1-Egemen Yetkilerin Devri Ve AB Hukukunun Onceigi®* :

Tarkiye'nin  AB'ye katihminin  gercekigmesi ile  Tirkiye uluslaristu
(supranational) yetkiyle donatilgnolan bir 6rgite tam Gye olacaktir. Boylece topiuin
kurucu anlamalari ile AB organlarinin aldiklari kararlar,gdr Gye Ulkelerde oldiu gibi
Turkiye'de de dgrudan uygulanacak ve topluluk hukuku ile ulusal dtukatstigi zaman
Topluluk hukukunun GUstingii kabul edilecektir. C¥er bir deisle Turkiye, topluluk
miktesabatini (acguis communautairektitan konsey kararlari, ttzukleri,gaér Ulkeler
ile yapilan anlgmalari aynen kabul edecektir.

AB’ye uyelik, uluslararasi dgl, uluslar Gstu bir Gyeliktir. AB Uye devletlerin
egemen @tligi Gzerine dgil, ulusal egemenlik yetkilerinin bir bolimunin ABarar
organlarina devri ve bunun sonucunda AB’de egerkewdtkilerinin belli alanlarda
ortaklaga kullanimi tzerine kuruludur. AB Uyelerinden dédra yetkileri kullanarak tim
tye devletleri, dgrudan yada dolayl olarak glayici hukuk normlari koymaktadir.
Bakanlar Konseyi genelde hukuk normlarini oyBirlile degil oy coklugu ile
belirlemektedir. Dolayisiyla bir tye devlet belmecek hukuk normlarina, ulusal ¢ikarlarn
sebebiyle kan oy kullansa bile, oycoklgu ile belirlenecek hukuk normlari kendini
baglamaktadir.

AB kurucu antlamalarinda, AB’nin uluslar Usti nitelikte olgu yazili deildir.
Fakat Adalet Divani'nin al@ bircok kararda AB’nin bu 6zefline deinilmistir. Costa-
Enel, Nold, Handelsgesellschaft, Simmenthal, Lemn&¥alt Wilhelm, Politi, Marimex ve
Van Gend et Loos davalarinda Divanin vgrdiararlarda AB’nin Uye devletlerden
devraldgl egemen yetkiler tGzerine kurulgiw ve uluslar tstu nitelik sadigina Gungur
dikkat cekmektedir. Handelsgesellschaft, Simmenthakonesio, Walt Wilhelm

davalarinda ise divan AT tluzuklerinin Gye devletieanayasalarinin bile Gstiinde hukuksal

54 Karluk, a.g.e., ss.542-543.
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deger taidigina hikmetmitir. AB’de hukuk duzenlemeleri kabul edifginde oylama
asamasinda kar oy kullanan devletler tarafindan da zorunlu dtaraygulamak
durumundadir.

AB hukukunun sonucu olan sisteme uyunglamak icin Uye devletlerin tamami,
adaylik bavurusu 6ncesinde ya da sonrasinda, egemenlik getkit devrini Gngérmeyen
hikumleri anayasalarindan c¢ikagtardir. AB’nin derinlgme sirecindeki, temel
anlamalar olan Tek Avrupa Senedi, Maastricht ve Angsaar Antlgmalarina uyum icin
anayasalarinda yeterli egemenlik devri bulunmaykelér anayasalarini gatirmislerdir.
Eger ulusal hukuk, topluluk hukuku ¢gthasi s6z konusu olursa, bu durumda uluslararasi
hukuka Ustunlik g#ayan duzenlemeleri, AB Uyesi Ulkeler gercgktenislerdir.
Egemenlgin devri kapsaminda AB Uyesi Ulkelerin anayasati&ilyapilan dgsiklikler
sOyledir.

FRANSA: Oncelik (Md. 55); Uluslararasi agtaalar yayimlanmalariyla birlikte
ulusal yasalardan once uygulanir. Egemenlik yetkile kullanimi (Md, 88/1 ve 88/2):
5. Cumhuriyet, AB’ye Uye devletlerle birlikte kinyietkileri ortaklga kullanir. Fransa,
Avrupa ekonomik ve parasal biglive ds sinirlardan gigile ilgili kurallarin belirlenmesi
icin gerekli yetki devrine riza gosterir.

ITALYA: Oncelik (Md. 10);Italya hukuk diizeni uluslararasi hukukun genel
kurallarina oncelikle uyar. Egemenlik kisitlamalaivd.11): italya, devletler arasinda
bars ve adaleti sglayan bir dizen icin kariklihk sarti ile ulusal egemenlik
kisitlamalarini kabul eder.

ALMANYA: Oncelik (Md. 25); Uluslararasi hukuk kurallar yasen éniinde yer
alir ve ulusal topraklar tzerinde sggyanlar bakimindan goudan hak ve yukamltlukler
dogurur. Egemenlik haklarinin devri, (Md. 24) Federsyyasa yoluyla uluslararasi
kuruluslara egemenlik haklarini devreder.

YUNANISTAN: Oncelik (Md.28/1); Uluslararasi hukuk kurallari kigme aykirilik
tastyan her ulusal yasa hukmunun Ustinde yer alirntegeyetkilerin devri, (Md. 28/1-2)
Yunanistan'in taraf oldgu uluslararasi s6zjmeler i¢ hukuktan tstiindiar. Onemli bir
ulusal cikara hizmet etmek amaciyla ve Oteki déardiet isbirligini gelistirmek
bakimindan, bir anima yoluyla anayasada belirlenen yetkilerin ulusksakurulglarin
karar organlarina devri mimkanddr.

ISPANYA: Egemen yetkilerin devri (Md.93) Anayasadan kaynadtayetkilerin
bir uluslararasi kuruka devri yasa ile yapilir. Uluslar Gsti kurglarin kararlarinin

yurarlige konulmasi igin gerekli giivence verilir.
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PORTEKIiZ: Oncelik (Md. 83); Portekiz'in taraf olgw uluslararasi orgiitlerin
yetkili organlan tarafindan kabul edilen normlay,hukuk dizeninde dpudan dg@ruya
yurdrlige girer ve 6ncelikle uygulanir.

INGILTERE: Yetki devri ve d@rudan uygulanma (Md.2/1)ngiltere’de yazili
anayasa olmagh icin egemen yetkilerinin devri Avrupa Toplulukid®enedi (European
Communities Act) ile diizenlengtir. Bu Senedin 2/1. maddesine gore; Agittalardan ya
da antlamalarin uygulanmasindan ggm haklar, yetkiler, sorumluluklar, yikimlaltkles v
kisitlamalarla, yine antfanalarin uygulanmasi sonucundagdo davalar ve yargi stireci,
herhangi bir ic hukuk belgesine gerek olmaksizumn,Sened hiikiimlerine goiegiltere

tarafindan taninir ve uygulanir.

1.5.2-Turk Hukukunun AB Hukukuna Uyumu :

“T.C. Anayasasinin 6'nci maddesinge hukim yer almaktadir; Egemenlik,
kayitsizsartsiz milletindir. Tark milleti, egemedini, anayasanin koygu esaslara gore
yetkili organlari eliyle kullanir. Egemegin kullaniimasi, hicbir surette hicbir gkye,
zimreye veya sinifa birakilamaz.

Anayasamiz sonraki maddelerinde egengemdullanacak organlari ve yetkilerini
siralamaktadir.

Bu maddelere gore Yasama yetkisi, Turk MilletirediTBMM’nindir. Bu yetki
devredilemez (madde 7).

Yuratme yetkisi ve gorevi, Cumhurgdani ve Bakanlar Kurulu tarafindan anayasa
ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine gliatiimadde 8).

Yarg! yetkisj Turk Milleti adina bgimsiz mahkemelerce kullanilir (madde9).

Acikca gorulecg gibi anayasamiz, egemenlik yetkilerinin kismen alea devri
konusunda en ufak bir hukmi dahi kapsamamakta,ahgrhbir kisittamayr da kabul
etmemektedir. Yukarida ayrintili bicimde belirtiidgibi, bu nitelikte kati bir anayasa, tam
Uye olacgmiz Avrupa Birlii'ne Uye devletlerin higbirinde yoktur. Anayasanmzbou
yapisi ile AB’'ye tam Uye olmasi halinde hukuksalokayganmasi kaciniimazdir.
Gergekten, AB'ye tam Uye olunfunda yasama, yuritme ve yargl yetkileri bir dl¢iide
kisitlanacaktir. Bu duruma érnekler bulmak hi¢ dedesildir.

Yasama VYyetkisi acisindan bakgohda, AB’ye tam (ye bir Tarkiyenin
parlamentosu tarafindan kabul edilen bir yasa hukBiBakanlar Konseyi'nin. Ustelik
oycoklusu ile cikardgl bir tizige aykiri olursa, ulusal yasa yerine AB tgaluygula-

nacaktir. Amsterdam Angjenasi ile dgisik Roma Antlgmasi’'nin 189. maddesine goére
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tuzukler, kendine aykiri olan tum ulusal mevzuairlylukten kaldirir ve bu mevzuatin
yerini alir. Bu durumda egemenlik yetkisini kullan@irk Parlamentosunun yasa ¢ikarma
yetkisi, ancak AB Bakanlar Konseyi'nin cikagditiziklere aykirihk tamadgl sirece
gecerli olacaktir. Buradaki yetki devri kesindiry$a anayasamizda yasama yetkisinin
devredilemeyeg# acikca vurgulanmaktadir.

Yuratme yetkisi ve gorevi agisindan bakgidida da ayni tablo ile kafasilacaktir.
Gercekten, AB'nde ortak piyasa organizasyonunaldatiinlerde (6rngin seker) taban
fiyatlari AB Tarim Bakanlari Konseyi tarafindan giroycokligu ile belirlenmektedir.
Oysa ulkemizde bu yetki Bakanlar Kuruluna aittiranT Gye olundgunda Bakanlar
Kurulunun bu vyetkisi elinden alinacak ve AB Kons®yi gececektir. Bu durumda
anayasamizin 8. maddesinde Ongorilen ydrutme géeewetkisi ile ilgili hukim
gecerliligini yitirecek ve bu yetki, AB Bakanlar Kurulunun tkderi sakli kalmak Uzere
T.C. Hukumetine ait olacaktgekline donigecektir. Burada da yetki devri kaginiimazdir.

Yarg! yetkisi acisindan da durum farkligddir. AB'ye tam Uye olundgunda,
Luksemburg’da bulunan AB Adalet Divanr’nin vegldugu ve temyiz yolu kapali olan
yargisal kararlar, gerek Tirkiye Cumhuriyetini, gese onun uyrgunda bulunan gercek
ve tuzel kgileri tim yonleriyle bglayacaktir. Bu yargl yetkisi zorunlu yetki nig@hde
olup, gercek ve tuzel gier bakimindan cebri icra konusu olurlar. Tam iksbnrasinda
Tark icra makamlari, Tark mahkemelerinde verilmeyen temyizi olanaksiz olan bu
kararlari icra etmek zorunda kalacaktir. Ote yandam Uye olunmasindan énce Divan
tarafindan verilmy olan eski kararlarla ogan ictihatlar dahi AB muktesebatinin 15 parcasi
olmalari nedeniyle, sonradan Uye olacak Turkiyekhada ya da bir T.C. vatangaile
ilgili olarak alinacak yargisal kararlarda da kaymdusturacak ve bglayici olacaktir. Bu
baglayicilik gecmgi kapsar niteliktedir. Dolayisiyla, Anayasamizinrn@1 maddesinde
ongoriulen yargl yetkisi, AB Adalet Divaninin salofaca yargi yetkisinin alani kadar
daralacaktir.®

Sonug olarak, Anayasamiz bu hali ile egen@mlbir parcasi olan yasama, yuritme
ve yargl yetkileri acisindan AB hukukunun temeldtiar ile taban tabana zit bir gorinta
sergilemektedir. Bu yapilya sahip bir anayasa ileydBam Uye olunmasi son derece
guctur. Gerekli dg@siklikler yapiimadan tam tye olunmasi halinde, ABiruluslar Ustl
dokusuna uyum gganabilmesi olanaksizdir.

% Karluk, a.g.e., ss.544-546.
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Ote yandan, ulusal hukuk-uluslararasi hukuk sgesi halinde oncelikle
uygulanacak hukuk sorunu da anayasamizda acikicalimemistir.

Anayasamizin 90/5. maddesine gore; Usuline gobelrljige konulmy
milletlerarasi anlgmalar kanun hukmindedir. Bunlar hakkinda anayasgkallik iddiasi
ile Anayasa Mahkemesine gvarrulamaz.

AB ulkelerinin yukarida ayrintili bicimde incelgdgi anayasalart da dahil tim
cagdas anayasalar, ulusal hukuk-uluslararasi hukuksigets! halinde uluslararasi hukuka
oncelik tanimaktadir. T.C. Anayasasl, heniiz bu ig&zgelememi dinyadaki nadir
anayasalardan biridir. Dolayisiyla anayasamiz, gad&B’nin uluslar Ustd nitelikteki
hukuk sistemi ile cagmakla kalmamakta, ayni zamanda uluslararasi hukujaidas
dizenlemeleriyle de ters gliektedir.

Avrupa Birligi'ne tam Gye olunmasa dahi, uluslararasi hukukiauicukun 6niinde
yer vermek, Tarkiye'nin uluslararasi glari nedeniyle giinimuizde zorunlu hale ggtmi
Gergekten Avrupainsan Haklari Mahkemesinin yarglr yetkisi ve bu madge
vatandalarinin bireysel bgvuru haklarini taniyan Turkiye, bu mahkemenin ysabl
kararlarinin i¢ hukuk ile caimasi halinde, hangi anayasal hukuk kurali nedersje
konusu kararlari oncelikle uygulamak zorunda k&dacasorusunun Turk hukukunda
yaniti yoktur. Burada son derece ciddi bir hukuksaluk vardir. Bu bglugun anayasa

degisikli gi ile giderilmesi gerekir.

6-KULTUREL FARKLILIK :

Genel Olarak :

“Kultar, Topluluga tam Uyelikte bir bgka engel olarak gosteriimektedir. Ozellikle
Almanya’da ve dier Avrupa uyeleri Ulkelerinde yayan Turklerin icinde yadiklarn
topluma kagi uyumsuzluklarinasaret etmektedirler.

Buglnlerde de bazi Batili glinir ve yoneticiler, Avrupa Bigini bugin tgkil
etmeye bglasaydik Kilttirden bdardik diyorlar ve uluslar arasi katilim ile sturulacak
birliklerin basarili sonuca ukgnasinin vazgecilmez igartinin c@rafi batinlik ve ortak
kiiltir unsurlarina sahip olunmasiyla miimkiin olasitini belirtmektedirler®.

Cok geng olan kaltir kavrami icerisine giren bir kisim dlgu(demokratiklgme,

din vs..gibi) 6nemlerine binaen kendi bolimleriralgica incelendikleri icin bu olgulara

%6 flhan, S.,, Avrupa Birfiine Neden Hayiristanbul, 2001, s.65.
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iliskin fazla ayrintiya girmeksizin, kultir kavraminianlami da c¢ok daraltiimadan

incelenmeye cajilmistir.

Tarihi Geligim icinde Tiirk ve Avrupa Kdlturleri veliskileri °” : Ttirklerin Tarihte
Uc kitaya hakim olmasi diinyanin tarihi tzerindeisétluyiktir. Orta Asya’daki bu
toplumunun sdrekli daha iyiyi arayhalindeki dinamizmi ve gezginci sureci, Turkleri
Dogu ile Batl arasinda bir kultlr ¢gicisi durumuna getirmi hikmetme yetenekleri ile
yuzyillar boyu egemenlikleri altinda olan veya olma topraklarda yayan toplumlara
dolayl yada dolaysiz yoldan bilyiik etkiler yaglamdir. X ncu yy'daslamiyet’i kabul
edislerinden sonra misyonlarina bir yenisi daha eklgnrislam dininin korunmasi ve
yaylimasi daglevleri arasina girnstir.

Tarklerin bu yizyildan itibaren sirekli olarak Ayra kalttra ile etkilgm halinde
bulunmalari, zaman icinde Bo-Bati sentezini ¢cok daha yuksek diizeydestethelerini
saslayabilirdi diye digunudlebilir. Bunun olamamasinin birka¢ nedeni buhilira

Tarkler geleneksel arayarini o zamana kadar Gzerinden gectikleri toprakla
kapisindan daha verimli, zengin ve guzel @lthwu gordikleri Avrupa'ya dgru
yonlendirmiler, sirekli batiya dgru olan hareketlerinde nihai hedef olarak Avrupa’yi
secmglerdir. Bu durum, esasen kendi aralarinda micabalmde bulunan Avrupalilari
yeni bir tehdit unsuru olarak fazlasiyla tedirgimatir.

Turklerin Islam dininin tayicilar olarak kendi kapilarina dayanmasi Xlllinc
yy'dan beri varlgini Uzakd@u zenginliklerine acilan Ortaga kapisinda surdirmekte
olan anlay! Avrupa’ya tgimis, ekonomik c¢ikarlarin ve Hiristiyagn korunmasi amaci,
birbiriyle savaan Avrupali kavimleri Turklere kar birlik olmaya, ittifaklar kurmaya
yoneltmgtir. Tabii bu, kavga eden kavimlerden bazilariniid¢c gdurumda kalinca
Tarklerden yardim istemelerini engellematini Ancak, genelde Turklerin zaman iginde
Avrupa’da birligin kurulmasina dolayli yoldan katkida bulunduklbm gercektir. Kendi
aralarinda bir turlt gdayamadiklari birilgtirici motifi Avrupalilara ortak bir hedef olarak
Tarkler vermglerdir. Avrupa’da milliyetci fikir akimlarinin ortga ¢iksinda Turklerin rolu
inkar edilemez.

Goruldigt gibi, Turklerin  Avrupalilarla ikkileri genelde, iki taraftan da
kaynaklanan sebeplerle olumsuz bir bigcimde sgaktir. Bu olumsuzlgun ekonomik,

sosyal ve psikolojik etkileri her iki tarafin darbirine yaklgmasini, birbirini anlamaya

57 Yucel, a.g.k., s.6-8.
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calismasini ve yapici bir kiltiir etkifnini buyik olgliide engellergtir. Bunaislamiyet'in
Osmanli imparatorkgu igindeki tutucu gugclerinin ekonomik ¢ikar hesapla din adina
yeniliklere kag! direnklerinin, Avrupa’da ise yine dini guiclerin Hiristighkta islamiyet’in
bir din olarak kabul edilmemesinden kaynaklanandutdirenglerinin katkilarini eklemek
gerekir. Ancak konu temelde yine iktisadidir. Dunyabu kgesinde pazar payaninin,
gelir ve servetten pay kapmanin Avrupalilarin ggéb ile sonucglanan uzun ve bluyuk
micadelesidir. er Osmanli imparatorfiu blytk toprak vargini merkantilist (kiymetli
maden mevcudiyeti) zenginliklerini ve @am idari yapisini teknolojik yeniliklere acik
olma yoluyla destekleyebilseydi bu micadelenin sanun c¢ok farkli olabileggni
gormek zor olmaz. Ama bu yapilamgmidaha dgrusu XV ve XVI nci yy'larda
Avrupa’ya goreli Ustinlik durumu, Avrupa’nin atakpggr XVII, XVII ve XIX ncu
yy'larda surdurtlemergive imparatorluk giderek kendi icine kapagtm XIX ncu yy’'in
sonlarindaki acilma c¢abalari ise, Avrupa’ninsoig oldugu ezici tstlnlik dolayisiyla, bir
varlk gosterebilme yerine, daha fazla Avrupa nufatina girmeeklinde sonuclanmtir.

Avrupa ile Turk Toplumunun gkileri ve kudltir etkilgimi genel hatlarn ile
yukarida aciklangh sekilde olumsuzsartlar altinda geyime gdsterdiinden en az 600
yildan beri birbiri ile surekli temas halinde buém bu kdilttrler arasinda bir sentez
kurulmasi mumkin olamagyifakat ylzyillarca ne Avrupa Turk-Osmanl etkisinkar
edebilmi, ne de cok uluslu Osmanli Devleti devrgldiBizans mirasi ve Avrupa
topraklarinda uzun yillar kalmanin etkilerinden kizkalabilmgtir. Turklerin rahatca
basarabilecekleri Dgu-Bati sentezi, kendini tam golu saymama ve batiya geleneksel
yonelis psikolojileri ile eklenerek Cumhuriyet donemindergeklatiriimeye calgiimistir.
Laisizm de sentezin kolay@riimasi araclarindan biridir. Turklerin yuzyilldroyunca
gelistirdikleri cok geng kapsamli karmgk kiltir ¢selerinin daha batida gslirilen dis
dinyaya acik teknoloji, yun kaltir @eleri ile birletirilmesi icin ¢cok gayretler sarf
edilmistir. Bunun gercekligirilmesi icin gereken yasal ve siyasi cerceve kabidigi
halde itim ve ekonomide istenen dizeye wiwnin zaman almasi, geleneksel
direnilerin  kismen devam etmesine, sosyal yapinin yenisuallara kolayca
uydurulamamasina neden olgtwr. Dolayisiyla Cumhuriyet tarihinde cok mesafemilis
olmasina rgmen pek cok sancilar ¢ekifdlive ulgilabilmesi mumkin olan mesafeye
erigsilmedigi agiktir.

Turkiye-AB lliskilerinde Kultir Sorunu Tirkiye'nin Avrupa Birligine girisinde
bir baka engelde yukarida beligtmiz hususlar cercevesinde, kuoltir olarak

gorulmektedir. Bu konuda Topluluk dyeleri gé&lerini desteklemek icin, Avrupa’da
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(6zellikle de Almanya’da) wayan Tuarklerin icinde yadiklari topluma kar
uyumsuzluklarinasaret etmektedirler.

Topluluk Gyelerinin kiltir konusunda séylediklanrbazilari hakli olmakla birlikte
unutulmamasi gereken ¢k@ gercekler de varsdyle ki; Turklerin y@un bulundgu
Almanya ve Belcika gibi Ulkelerde Turk Kultart adekoylulikle 6zdgesmistir.
Turkiye'de daha karasabani birakmadan dinyaninsiéerayi kentlerinde kendisini bulan,
dil bilmeyen, gitim ve gelir dizeyi dilik, icinde yaadiklari toplumda en pisleri yapan,
mimkin oldgu kadar kisa sire icinde azami tasarruf yapmalyestdu insanlar dial
olarak icinde ygadiklari refah toplumuna uyum @ayamamglardir. Ote yandan 1970'li
yillarda artmaya bgayan yabanci dimanlginin da etkisiyle bu insanlar blyuk ol¢ide
kendi aralarinda daha yakinsKilere dayanan cemaatler sturmaya yonelnsierdir.
Dolayisiyla icinde ygadg topluma uyum sgayamayan bir kitle ortaya ¢ikgtir. Nitekim
benzer uyumsuzluk sorunlar buygghirlerde, Turkiye’de de keaimiza ¢ikmaktadir.

“AB kendi icerisinde ygadi cok kulturluligt dilde buyuk olgcude, der kalttr
unsurlarinda daha ehven olaraksgmaya devam ediyor. AB geleme sirecinin her
asamasinda, katillan tlkeler yeni sorunlar getiriypok kdltarlGluk zaafi artiyor. Cunki
AB'ndeki egemen dgiince c¢ok kultarlilgt yssamak dgil ortak deserleri ve ortak
unsurlan artirarak, guclendirerek butigmeye ulamaktir. Bu sebeple kultir konusunda
en blylk ve entegrasyona olanak vermeyen farklafsipsoldgu deserlendirilen
Tarkiye'nin Gye adayf tartsma balatmistir. Bu durum Turkiye’nin Uyediini dnleyecek

veya cok geciktirecektir®,

Avrupa’nin  6nde gelen liderlerinin Kaltir konusunda Fikirleri

Avrupa’nin 6nde gelen liderlerinin énemli bir béla hicbir zaman AB’nin
temelde Hiristiyan bir kimfie sahip oldgunu gizlemediler. Zaman zaman bunu uygun bir
dille, Gstu kapall veya daha acik dile getirdiler.

“Turkiye’nin AB Uyeligine kagl cikan eski komisyon Bkani Fransiz Sosyalist
Jacgues Delorsun “AB (¢ kudltir Gzerinde yukseliy@rek-Antik,Roma, Hristiyan-
Yahudi” séylemi, Turkiye’nin bu kultirden gelmemesjisindan bir sikinti yaratmaktadir.
Almanya’nin eskiSansdélyesi H. Kohl'de Turkiye'nin tam Uyglne kasgi ¢ikarken, “AB,

bir Hiristiyan Kulubudir” denstir.” >

%8 ilhan, a.g.k., s.76.

Karluk, a.g.k., s.235.
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“4 Mart 1997°'de Briksel'de bir araya gelat tlkenin Hiristiyan Demokrat Parti
baskaninin (bunlar ayni zamda devlet veya hukimekdraydi) “Turkiye AB’nin tam
Uyesi olamaz; cunki AB bir medeniyet projesidieklinde bir aciklama yapsti ve bu
Tarkiye’de buyuk bir tepkiyle karanmsti. Kimsenin o zamana kadar AB'nin bir
“medeniyet projesi oldugu fikrine itirazi yoktu tabii, itiraz Tirkiye'nin igin bu projede
yer almadg konusu etrafinda ywnlasiyordu. Daha sonralari bunca tepkiyesmeen
Alman Babakani Helmut Kohl, bu yéndeki fikirlerini aciklaiys devam etti ve acik bir
dille “Turkiye’nin yakin zamanda AB’ye girmesinindz konusu olmadini” soyledi.
Dogal olarak bu demecler ve 6ne cikan argiimanlarsgdentartsmaya yol acti.*°

Avrupa'nin kendine 6zgu bir “medeniyet projesi’san etmek Uzere AB’ni
olusturmasi ve Hiristiyan Demokrat Partiskanlari aracifityla bu projede Turkiye'ye yer
olmadgini aciklamasi dolayisiyla flayan tartgma ilerledikce, bir bakima Avrupa’nin
biling altida dgariya vurmyg oldu. Slovakya gibi yakin bir zaman 6ncesine kaBati
Dunyasina dg§man, demokrasinin olmagl| secilms bir parlamentonun bile bulunmadi

bir Glkenin genjleme slrecine dahil edilmesini Turkiye kabul edemez

7-DiN FARKLILI GI :

Tarkiye ndfusunun %95’inin Masliman olmasi AB'yi diindirmektedirSimdiye
kadar Gyeleri arasinda Musliman bir devletin olmanagrica Turkiye AB’ye Uye olursa
Cezair ve Fas gibi lUlkelerde AB uyesi olmak ist&kedsil AB icin bu sorun olmaktadir.
Ayrica Turkiye AB’ye Uye olursa Turk vatandarinin ezici ¢gunlugunun dini olan
Islamin bu konumla nasil usacas sorunudur.
temelde “Hristiyan bir kimfge sahip oldgunu” gizlemediler. Zaman zaman bunu uygun
bir dille, Ustl kapall veya daha acik dile getedil Her firsatta AB’nin Hristiyan
karakterini vurgulamaktan hi¢c cekimeyen zamanin &inBgbakani Helmut Kohl, 1989
yilinda 41 nci Frankfurt Kitap Fuarr’nin agihda bir kere daha AB’nin “heeyden once
ortak deerler, Ozellikle Hristiyanlik ve Aydinlanma @ain dilnceleri tarafindan
belirlenen bir kultirel birlik” oldgunu sdyledi ve “Hiristiyanhk” 6zelfini paylssmayan,

ancak AB kapisinda bekleyen ilkelere yani Turkigegypndermelerde bulundf”

60 Karluk, a.g.k., ss.555-556.

Bulag, a.g.k., ss.102-103.
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Nufusunun buyik gaunlugunun Misliman oldgu ve islam alemi igerisinde tek
laik ve (birgok eksikliklerine rgmen) demokratik bir tlke olarak Turkiye bu 6zekiklyle
farkl bir yerde bulunmaktadir.

“Turkiye ile Bati dunyasi arasindaki aykirilik,ndifarkllikla birlikte, tarihteki
“Hacl Seferlerine” kadar gerilere gitmektedir. Aya ve Avrupall zaman zamasiami,
sadece “farkli bir inang” olarak di, “tarihi digsman” ve “medeniyet tahripgisi” olarak da
gormistir. Benzer yaklam Turkiye ve Tarkler icin de gecerlidir.

Turkiye'nin AB'ye alinmamasi ne yazik ki Avruparidislam sorununu ¢ézmiyor,
Turkiyesiz de AB sinirlar icinde yasayan cok ciddi Musliman azinlik mevcut ve
Avrupalilar kendi aralarinda butlgiken ayni sirece, sinirlari igcindesggan bu insanlari
dahil edemiyorlar. Zira Avrupa entegrasyoislam’ da kapsayabilen bir ¢cok kulturlulik
projesi dgil, devletler bazinda tek-kulturli bir ¢ikar bfiihalinde geliyor. Aciklikla
belirtmek gerekiyor ki Avrupalilarin hem kendi slar icinde yasayan Muslimanlarla
hem de Turkiye'deki Musliman halklarla kalici bitegrasyon sdayabilmeleri ancak
Islam konusundaki kiiltiirel "bagaj"larindan kurtulexada bahdir.

Ote yandan Miuslumanlarin "Avrupaktaaktan" vazgecmeleri en cok Avrupa-
merkeziyetcilerin dine gelir. Bugin Avrupa icin birislam problemi varsa bu,
Muslumanlarin gucleriyle ciddi bir tehdit sglwrmasindan dgl, kendi kimliklerini
muhafaza ederek Avrupalgimak istemelerinden kaynaklaniyor. Bu istek tek-kidit ve
dislayici Avrupa entegrasyonu projesini sarsiyor. @ime Bosnalilarin Misliman-
Avrupall  kimlikleri ~ Avrupa-merkeziyetcileri oldukcga rahatsiz  etmgtir.  Halen
Balkanlardaki Islam varlgl tek-kilturlii Avrupa geglemesinin 6niindeki en biyuk
engellerden biridir. Zira Avrupa-merkeziyetci ankaycin Islam her zaman bir "6teki"
olarak kalmaya mahkumdur ve lgakilde kullanglidir. "Oteki" olarak kaldgl siirece bu
anlaysin Islam'la bir problemi olmaz. Turkiye'deKislami kesimlerin ve Avrupali
Muslimanlarin Avrupalilarla entegrasyon asgan Muslimanlar acisindan bu sdrecinin
monolitik yapisini sargti sirece yararhdir.ilkesizlik ve tutarsizlik suglamalarini
sahiplerine iade ederek, neticesi ne olursa olslami kesimler Avrupali kurumlara dahil
olmaya, orngin, AIHM'ne miracaat etmeye devam etmelidirler. Bu séred¢slami
kesimin herhangi bir kaybi zaten olamaz, ancak kesyyip ve ayip cok-kultarli gama
alisincaya kadar onlari gayanlarin olacaktir.

AB Uyesi Ulkelerin anayasalarinin en belirgigirnde farklilgtiklari nokta, din-
devlet iligkilerinin dizenleni bicimidir. Avrupa anayasalarinin bir kismi "hakdim” veya

"taninmg (resmi) din" modelini benimsegterdir. Bu modelin tam anlamiyla laik bir
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model oldgunu sOdylemek zordur. Din-devlet aygiimi 6ngoren yani, "laik" anayasalar
cogunlukta olmakla beraber, bunlar da kendi aralaridoe (belirli bir dine [spanya:
Katolik Kilisesi] veya genel olarak dinlere [Almaaly sempatiklik ve dini ¢gulculuga
yatkinlik dereceleri bakimindan farkliliklar gostektedirler. Yine de butin bu
farkhliklara rggmen, Avrupa anayasalarinin hepsi devletin dini demesini laiklgin
veya "demokratik cumhuriyet"in bir getiesaymamakta myfierektirler. Tam aksine, din-
devlet iliskileri baglaminda daha ziyade vurgulanan dinin devletgildde devletin dine
karismamas! hususuddf:

“Briiksel, ayrica, Turkiye'ninislami yapisini da, laik rejimine kam, dikkate
almakta ve bir zamanlar defalarca bunun bir reebeblmadgini tekrarlamasina ganen
bir ayirim sebebi saymaktadir. 21 nci yuayiphesiz ¢ok kalturltulgin dgal olaca bir
zaman olmasina gmen, konu Turkiye’nin entegrasyonuna veya reddika@r vermeye
geldiginde bu konu belirsiziini korumaktadir. Bununla beraber, kimsenin sosyal
cevremizin, dguncelerimizin derinlerinde yatan Onyargilarin yapat etkilerin her
seviyede etkilgmler ve kasilikli anlaysla ortadan kaldirilabile@ni gérmezden gelmesi
muamkun dgildir.

Avrupa’daislam’la ilgili tarinsel ényargilarini Gizerlerindeatamayanlar, “6teki”
olarak kabul ettikleri Turkiye'nin Birlik icinde derleriyle ait statii vesartlarda Uye
olmasini iclerine sindiremiyorlar. Acikca dile getieseler de, onlarin perspektifinden AB,
temelde “bir Hiristiyan birlik'tir.islam ile Hiristiyanlgin bir arada olabileggni, yeni ve
kiresel bir medeniyetin g$asinda birlikte rol alabilegi kabullenemiyorlar.

Tarkiye'nin kalabalik ve genc¢ bir nifusa sahip abntabii ki bazilarini tedirgin
ediyor ama herkes biliyor ki, Avrupa’nin 6nimuzdeld ila 50 yil arasinda muazzam
oranlarda genc bir nufusa ihtiyacl var. Bazi Ulkdde nifusun yizde 65’i kirk ym
Ustiinde. Bazi Ulkeler neredeysegdonayl unutmak Gzereler. Bu demektir ki otuz-kirk
sene sonra hem buginkl mevcut nifus azalacak hdwendk kendini beslemekten aciz
olacaktir. Bugunun ve yarinin gtdarini besleyecek Reri kaynaklar artik Avrupa iginde
degil, disindadir. Siki vizelere gmen, her sene bazi Avrupa Ulkelersadidan gécmen
almak durumundadirlar. Tirkiye, nifus dengesiniesilizyebilecek en elvati tlkelerden
biri. Tek dezavantaji Musliman kigldir. Uzun vadede hesap yapabilenler, Avrupa’da
beseri kayn&in niteliginde ve kimlginde meydana gelebilecek bir glgkligin diger

alanlara nasil yansiyagal da ¢ok iyi hesap edebiliyorlar.

http://www.liberal-dt.org.tr/index.htm(12.02.2007)
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Avrupali dgundrlerin bir bélima, o6rngn, S. Eliot, dini kdlttrin asil unsuru
saylyor. Gercekte bu gariOrta C& ve izleyen yillarda ¢cok douydu. Bugline kadar
Secularizmi de iceren laik giince; kiresellane, evrensellene yoninde bir engelimnis
olmaliydi. Fakat gunumuzde “Uygarliklar Gamasi mi? adli makalenin yazari S. P.
Huntington ve onu izleyen David Morley, Kevin RobjrPascal Boniface gibi yazarlarin
bircogu din farkini ana ayirim sebebi sayiyorlar ve esetnliizeyde taraflarin Balistam
seklinde tgekkiul edecgini soyleyebiliyorlar. Su anlgiliyor ki Batihlar din farki

saplantisindan heniiz kurtulgndesillerdir” ©.

Avrupa’nin 6nde gelen liderlerinin Din konusundakFikirleri : “2 Mart 2004
tarihinde Turkiye'yi ziyaret ederdlk Avrupa Parlamentosu Blan irlandali Pat Cox,
Insan Haklarina, acik bir piyasa ekonomisine, dzimiklarina, demokrasiye inanan ve bu
temel dgerleri kabul edip uygulayan tim Avrupal tlkeleAB’'ye girebileceklerini altini
cizmistir. AP Bagkani'nin, AB haklari ¢gunlugunun Hiristiyan olmasi gergme kasllik,
“AB bayragl ortasina ha¢ koymadik” sdylemini vurgulamasiaanidir. AB bayrginin
Hiristiyanlik simgesi olmaginin AP bakani tarafindan Miusliman bir Glkede sdylenmesi
Turkiye-AB iliskileri agisindan ¢ok onemlidir.

Avrupa Konvansiyonu Bgani Valery Gisgard d’Estaing, her ne kadar Turkiye
AB’ye girmesini istemese de Avrupa Konvansiyonu'nd®’nin Anayasa taskana
konmaya cakan AB’nin bir Hiristiyan Toplulgu olduzuna ve Hiristiyangin AB’nin
temelini olyturdusuna iliskin hilkkiimlere de kar ¢cikmistir. Avrupa Anayasasi na “AB’nin
dini Hiristiyandir” diye bir madde eklenmesini eokgVatikan istemitir. Vatikan s6zcusu
Navarro Valls, bu konuda aynegoyle demgtir: “Turkiye’'nin AB adayligl cografi
konumdan dolay! sorunludur. Kaldi ki AB ulkelerirtdtiyan dinini ve onun deerlerini
paylamaktadir. Bu acidan bakifginda, Ortadoks- Hiristiyan iki tlke, Moldovya ve
Ukrayna, AB i¢in daha uygun olabilir”

Tarkiye’'nin AB Uyeligine kagl ¢ikan eski komisyon Bkani Fransiz Sosyalist
Jacgues Delorsun “AB ¢ kultir Gzerinde yukseli@vek-Antik,Roma, Hristiyan-Yahudi”
sOylemi, Turkiye’nin bu kdltirden gelmemesi acigndbir sikintl yaratmaktadir.
Almanya’nin eskiSansdélyesi H. Kohl'de Turkiye'nin tam Uyglne kasgi ¢ikarken, “AB,

bir Hiristiyan Kulubudir” densir.” ®*

63 ilhan, a.g.k., s.76.

64 Karluk, a.g.k., s.235.
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Yukarida belirttgimiz yaklagsimi ve tutumu tim Avrupa’'ya mal etmesek gau
kabul etmeliyiz ki; Avrupa’nin genelinde, Turkiy@mtarihten gelen ve onun Misliman
kimligi ile de 6rtiinen bir olumsuzluk havasi vardir. ldattha ileri giderek ifade edersek
bir “Avrupah” kimliginin ortaya cikginda Turk ve Mdusliman kingdinin “yada
tehdidinin” rol oynadgini da sdyleyebiliriz. Dolayisiyla Turk kingii Avrupali igin tarihte
hep kendini tanimlarken kullargii negatif unsurlari temsil etgtir. Bu durumun
batililasma hareketlerinin dangicina kadar Turkler icin de gecerli ogduu

soyleyebiliriz.

8-NUFUS ENGELU :

“Turkiye, AB’ye muhtemel katilim tarihi olan 2015Iypwda Almanya ile neredeyse
ayni nufusa sahip alacaktir. On yil sonra ise 89aninufusu ile AB’nin en buyuk nufusa
sahip Ulkesi durumuna gelecektir. 2025 yilinda ABfusunun %15.5'1 Turklerden
olusacak, Almanlarin toplam igindeki payr %14.3'de kalktir. SUphesiz bu buyuk ve
genc nifus, AB’yi dUrkitmektedir. Tarkiye, nufusuntiytkliginiin aksine, ekonomik
yonden AB’nin kuguk bir tlkesi olacaktir. 25 y&B GSMH'nin icinde Almanya’da ki
basina digen pay %21.91 iken, Turkiye’de bu oran ancak %19©’

AB Istatistik Biirosu Eurostat 2004 ygina goré®, Avrupa Toplumlarinin en
belirgin 6zelliklerinden biri yglanan nifus yapisidir. Her alti AB vatagofaan biri 65
yasin Uzerindedir. Turkiye'nin blyuk fakat fakir biifusa sahip olmasi, AB Uyelerinde
onemli bir Turk ndfusunun yamasi, 6zellikle bga Almanya olmak tzere bazi AB Uyesi
ulkeleri endgelendirmektedir.

70 milyona gecen nufusuyla Turkiye, ABgafyasi icinde en fazla nifusa sahip
ikince Ulke konumundadir. Turkiye'deki nifus @hizi AB Ulkeleri ile kagilastiriidiginda
onumuzdeki 50 yil icinde Turkiye'nin AB'ninger Uye olursa) en fazla nifusa sahip tlkesi
olaca kesindir. LSE tarafindan yapilan bir giramaya gore 2050 yilinda Turkiye'nin
nifusu 98 milyon, Almanya'nin 79 milyoimgiltere'nin 66 milyon, Fransa'nin 64 milyon
ve Italya'nin 44 milyon olaga 6ngorulmektedir.

2050 yilinda Avrupa'da 2003 yili ndfuslarina gongfusu artan dort-be tlke
olacaktir. Bunlardan en 6nemli gritirkiye'nin niufusunda olacaktir. Ayni zamanda 2050

65 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=32587&I=1(1%2007)
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yilinda Turkiye AB icinde en buyluk nufusa sahip ail@lacaktir. Nufusu en fazla tlke
olmasinin yaninda en gen¢ nufusa sahip olacaktirkiye'nin AB'ye Uye olmasi
durumunda AB Parlamentosunda Almanya ikt sayida Uye ile temsil edilecek ve
Almanya bata olmak Uzere bir¢ok tlkenin Uye sayisi azaladalaoolasilgl resmi olarak
soylenmesi bile AB icinde bazi gevreleri rahatdtzsebilinmektedir. Yine Konsey'de oy
katsayilari agisindan Turkiye en ¢cok oya sahipilgelerden birisi olacaktir. Konuya bir
de yeni getirilen cifte ggunluk sistemi icinde ele alacak olursak, Turkiye'mtfusu
itibariyle karar almada hem Nice Angtaasinda hem de Anayasa Tgsh@a yer alan
nitelikli cogunluk ile karar alinacak durumlarda aranacak olakBiufusunun 3/5 gibi ya
da %62 gibi oranlarin bulunmasinda Turkiye kilit|l roynayacak ulke haline
gelebilecektir.®®

Turkiyesu anda tye olsa AB nufusunun icinde Almanya'ninratan ikinci blyuk
nufusa sahip ulkesi konumuna gelecektir. AB Karakamizmalarinda sz sahibi olacaktir.
Bu varyasyonlar icinde ortaya cikabilecek olan burudh Turkiye'nin karar alma
mekanizmalarina yapaga etkinin ©6nemi ortaya cikmaktadir. AB karar alma
mekanizmalarinda buylk etkileri olacak bir Ulkegine alirken bir daha dunmek
durumundadir.

Tuarkiye tam tye yapilirsa Avrupa Devletleri icende bir kag buyik Ulke arasinda
yer alacak ve Avrupa’nin yonetiminde on plana cakdic. Avrupa Birlgi sistemi
icerisinde, temsilin nufusa gore ofgltnu g6z 6niine alirsak tam Uye okiir Turkiye'nin
20 yil sonra Avrupa Parlamentosu’'nda en fazla twidkiline sahip olan, ekonomik ve
sosyal yonetim birimlerinde en fazla Ust dizey yidma bulunan bir Glke durumuna
gelecektir. Bu ise AB icin hayal dahi edilemeyebakdurumdur.

Ayrica; Tam uyeler icinsgict dolaimi serbest olacaktir. Turk nufusunun bir
bolumunin AB icinde serbest deianl gibi bir durumun ortaya ¢ikmasi AB’nin Tarkiye
tarafindan ggali olarak tanimlanmaktadir. Bu soruna ¢ozum d&ldaan Uyelik gercekkse
bile iscilerin serbest dokami konusunda uzunca bir siirenin gesgiresi olarak belirtiimesi
kacinilmaz go6zikmektedir. Nitekim yeni Uyelerin doguna 7 yillik geg sireci

uygulanmaya bdanmstir.

66 Karluk, a.g.k., ss.674-677
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9-SOSYAL GUVENLIK ALANINDAK I OLUMSUZLUKLARDAN
KAYNAKLANAN ENGELLER VE TURK 1YE'NIN AB KAR SISINDAK i
DURUMU:

9.1-Sosyal Guvenlik Alanindaki Olumsuzluklardan Kaynaklanan Engeller :

Sosyal Politika ve Kapsami : “Avrupa Toplulgu, sosyal giivenlik sistemleri
acisindan oldukca geis Ulkelerden olgmaktadir. Bununla beraber Gye ulkeler arasinda
da oldukga farkhliklar vardir. Yunanistan ile Admya'nin ayni dizeyde vatantiina
sosyal guvence verdiklerini sdylemekgdo desildir. Bununla beraber tim tye Ulkeler de
sosyal guvenlik sistemlerinin finansmanina devldtatkida bulunmasi gibi bazi ortak
paydalarda vardir. Topluun sosyal politikasi istihdam,sdi saligi ve glvenlgi,
sanayide sosyal maliyetlersglici mobilitesi ve sosyal harcamalarla ilgilidir.

AT sosyal alanda , Uye devletlere belirli bir mibde/gulama zorunlulgu
getirmemektedir. Her Uye devlet kendi sosyo-ekokonyapisina uygun sistemi
uygulamakta serbesttir. Fakat milli sistemler ignger almasi gereken bazi sosyal
standartlar vardir. Toplufiun kurulgundan bu yana, sosyal politika alaninda stjelien
200 kadar mevzuatla bu standartlarin uygybtndmasina, ygama ve caéma kaullarinin
gelistirilerek ana kurallari “Cakanlarin Temel Sosyal Haklariilaskin Topluluk Sarti” ile
belirlenen Avrupa Sosyal Alaninin gercegtiglmesine calsiimaktadir.®’

“Sosyal sartin yasal acidan Bkayiciligi yoktur. Ancak, gelecekte AT sosyal
Politikasinin biyuk Ol¢lide Sosygdrta uygun olarak ofurulan Sosyal Hareket Programi
dogrultusunda gedtiriimesi ongorulmektedir. AT'da Sosyal Politikaaalndasimdiye
kadar alinan onlemler kapsamli ve tutarli bir ATsg Politikasi olgturamamgtir.
Bunun sebepleri arasinda, Ulkelerin milli ekonomisendan 6nem ayan calsma hayati
ve sanayi ikileri konusunda milli egemenlik haklarini paygtaak konusunda gonulsiz
olmalari yer almaktadir. Ancak AT’nin kuryundan bu yana sosyal alanda sufa
dizeye bakild@inda, bu konuda 6nemli farilar elde etfii gorilmektedir.

AT’de sosyal politika diizenlemelerinin yasal day@ang ortak pazarinsieyisi ve
kurumlar Gzerinde etkili olabilecek tye devletlesisgl ve idari huktmlerinin ttzukler
yoluyla uyumlatiriimasini 6ngéren 100'ncii madde ile ortak pazaamaclarinin
gerceklgtiriimesine yonelik konseyin uygun tim onlemleriaedgini 6ngéren 235'nci
maddesi olsturmaktadir. 1987 tarihli Tek Avrupa senedi ile AERRlgamasina eklenen

118A 118B maddeleri konseye, topluluk organlarioayal politika alanini dizenleme

67 Karluk, a.g.e., s.375.
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konusunda ¢ok 6nemli ek yetkiler vegtim. 118A maddesi nitelikli ggunlukla, dzellikle
Iscilerin s&lik ve guvenliklerinin korunmasi igin ¢aima ortaminin gedtiriimesi ve bu
alandaki o6nlemlerin uyumgairilmasini amaclayan yonetmelikler kabul etme gtk
vermistir. Tek senet ile ankmaya, ekonomik ve sosyal uyumla ilgili
130A,130B,130C,130D ve 130E maddeleri ekleytimi

1993 yilinda yururlge giren Maastricht Ankanasi ile de sosyal taraflar olaggiive
isveren kesimlerinin arasindaki diyalogun sosyal @déapasamaya temel glurmasi yolu
aclimstir. Isci sgligl ve is glvenlgi yaninda , cagmasartlari, kcilerin bilgilendiriimesi
ve dangma, k piyasasiyla ilgili firsatlar,si hayatinda muamele konusunda kadin ve erkek
arasinda @tlik, isglcu piyasasi einda kalmg Kkisilerin entegrasyonu konularinda,
mevzuatin onaylanmasinda oy kirlizorunlulugu kaldirilarak onun yerine nitelikli oy
coklugu sistemi getirilmgtir.

AT'de sosyal politika alaninda bazi onemli gelelere ilgkin tarinler gagiya
verilmistir. 1 Ocak 1953'de, AET Ankmasinin 8'nci maddesinde 0Ongorilen gbgmen
iscilerin sosyal glvenginin korunmasina igkin tazuk yarurlige girmitir. Konsey, 1 ve 2
Nisan 1953 tarihlerinde singcileri icin benzer hikimler kapsayan bigeli tizgu kabul
etmistir. 11 Temmuz 1963'de ise mevsimligcilerin sosyal guventini sgilayan tlzigu
onaylamg, 18 Aralik 1963'de bu tuzieé yeni maddeler eklengtir.1 ve 2 Nisan 1963
tarihlirende mesleki@tim konusundaki ortak politikanin ilkeleri belinenis 1977 yilinda
Berlin'de Avrupa Eitim kalkinma Merkezi acilmtir. 10 Ekim 1972’'de, AET icinde
aileleri ile birlikte hareket edengilere milli sosyal guvenlik 6nlemlerinin uygulanmal
garanti eden tuzuk ydrugeé girmktir. Bu tuzik, daha once Ulkeler arasinda imzalanmi
olan kasllikli ve cok tarafli anlgmalarin yerini almgtir. 1981 yilinda tizglin kapsami
gengletilerek, kendi kendine cahnlar ile onlarin aileleri de sosyal givenlik gaisin
altina alinmgtir. 1975 yilinda Dublin’de kurulan hayat ve GaiaSartlarinin Dizeltilmesi
icin Avrupa vakfi, toplulga, bu konudaki ¢ajmalarinda ve politika belirlenmesinde
yardimci olunmstur.

Konsey 30 Aralik 1961 tarihinde ¢cgdn kadin ve erkekleresie ticret verilmesi
konusunda bir takvimi belirleyerek 30 Haziran 19&2kadar bu farkin %15 oraninda, 30
Haziran 1963'te %10 ve geriye kalan farkin da 3lklkr 1964’'de tamamen ortadan
kaldiriimasini kabul etrgiir. Fakat aradan gecen uzun sureyaman bu ilke batin Gye
devletlerde tam olarak yerine getirilemsatimti Bu sebeple komisyon Uyelere, bircok defa

yukumlaluklerini hatirlatmak ihtiyacini hissetgtir.
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Sosyal Politika kapsaminda AB’de “sosyal diygl&onusu 6nem tar. AB’de tim
iscilerin ilgilendiren konular, Val Duchesse Sosyaly&ogu diye bilinen bgimsiz ve
gonulli bir sire¢ cercevesinde 1985'ten bu yana upar Sanayi ve Isveren
Konfederasyonlari Birfii(UNICE), Avrupa Kamu tgekkulleri Birligi(CEEP), Avrupalsgi
Sendikalari Konfederasyonu(ETUC) tarafindan gidiraektedir. 1997 yilina kadar 21
ortak gorg ve 3 anlama uretilmgtir. Sosyal Politika Protokolintin 3 ve 4'ncii macktel
cercevesinde iki andmna muzakere edilrgir. Bunlardan ilkini analik/babalik izniyle,
ikincisini ise yarim gun caimayla ilgilidir. Bu anlamalar bir tiztkseklinde uygulanmak
Uzere konsey'e sunulngwr. Yirmi kadar farkli sektorle, mesleklere 6zgorigmeler
yapilms, sosyal partnerler 140’dan fazla ortak bildiri ydgmslardir. Son déneme ait en
onemli girsimler arasinda, tarim hakkinda bir ¢cerceve smég ticaret, ayakkabi, tekstil ve
giyim esyas! sektorlerinde cocuk egfie konusunda c¢gtli bildirgeler ile temizlik
sektoriinde ve datim islerinde istihdamin gesgletiimesi hakkinda muhtiralar yer aktir.

AB, Maastricht Anlamasi ile bglangictaki hedefi olan ekonomik butlgeenin
yani sira, toplulgun sosyal boyutlarinda derigfeeye ve siyasi birfle yonelmgtir.
Anlasmanin sosyal ve ekonomik ilerlemeyi hizlandiran giglestiren ¢ temel ilkesi
vardir.

Rekabet ilkesine dayanan serbest piyasa ekonomisi,

Kamu maliyesinin s&likli sekilde yarattlmesi,

Ikame etme(subsidiarite) ilkesi. Bu ilke, geneldegplutugun miidahalesinin
sinirlandirilmasini ve bu alandaki yetki ve sordokiarinin tye Ulkelere birakilmasini
ifade etmektedir. Maastricht agtaasi, AB’nin sosyal politika ile ilgili dizenlemeev

faaliyetlerinde bir déniim noktasi gturmustur.”®®

Sosyal Giivenlik Politikad? :AB’de tilkeler icin gecerli tek bir sosyal giivenlik
sistemi bulunmamaktadir. Ancak AB Ulkelerinde gl nifusun hemen hemen timu
sigorta kapsamindadir vegsé hizmetleri devletce sganmaktadir. Uye (lkelerdeki sosyal
guvenlik sistemleri, temel felsefeleri, kapsamlgapilari ve gleyis sekilleri bakimindan
birbirinden oldukca farklidir. Toplulukta iki angstem vardir. Birinci sigorta modellerinde
kazanimlar gelire endekslidir. Katilim daha c¢ok @tin temele dayanmaktadir. Bu
sistemin 6rngl Almanya’dir. Diger model ise milli yardim modelidir. Bu modelin égn

Ingiltere’dir. Bu modelde sosyal guvenlik ayliklasabit oranlidir. Katihm zorunlu ve
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evrenseldir. Temel felsefe, herkes icin askeri belir diizeyini sglamaktir. Uye
ulkelerdeki sosyal guvenlik sistemleri, bu iki mbdeasinda yer almaktadir.

AET'yi kuran Roma Anlamasi, Topluluk icinde serbest dgda kcilerin sosyal
guvenliklerini sg@lamak amaciyla topluluk genelinde gerekli 6nlemnmemlinmasini
ongormigtur. Anlasma’nin 51'nci maddesine gore konsey, Komisyonuriftelizerine
oybirligi ile sosyal guvenlik alanindasgilerin serbest dokaminin sglanmasi amaciyla
gerekli onlemleri almak, o6zellikle gbcmersciere ve onlarin bakmakla yukumla
bulunduklar akrabalarina yardim icin bir sistemeligirmekle gdrevlendirilmitir.
Yardimlar onlara hak kazaniimasinda i¢c mevzuatgne dikkate alinmasi gereken batin
surelerin birlikte hesaplanmasi ile Uye devletlédpraklarinda oturan glere 6deneklerin
0denmesini kapsamaktadir. Roma Antasinin 188'nci maddesinde, Uye devletlerin
sosyal guvenlik konusunda siki hibirligi yapmakla goérevli olduklari belirtilngtir.

Komisyon uyelerin sosyal guvenlik sistemlerine faamaya biyik 6nem vergni
sadece serbest delm ilkesi kapsaminda gabilecek sosyal guvegde iliskin sorunlari
cbzimlemeye caimistir. Konsey 1958 yilinda cikargu bir tizik ile (daha sonra bir¢ok
defa dgistirilmi stir) hastalik, dgum, sakatlk, yglilk, is kazalari, gsizlik, aile yardimlari,
egitim ile ilgili diizenlemeler yapmgtir. Toplulusun sosyal givenlik konusunda milli
uygulamalar ile sosyal guvenlik sistemlerindekiili ginin gelistiriimesini tegvik etmekten
baska yetkisi olmamasina gmen konsey, kadin ve erkekler arasinda kagsizlik,
hastalik gibi farkli sosyal haklarisidgemeyi éngoéren 79/7 sayili tiga kabul etmtir.
Ayrica 140/71 ve 574/72 saylh tuzikleri de, 51'nchaddeye uygun olarak
onaylamgtir.Her Ug tizukte ¢ temel ilkeye yer verijtm. Bunlar;

1-Ayinm Yapilmamasiilkesi: Bu ilke ile, yapancisgilerle Topluluk kcilerinin
sosyal guvenlik haklarinsi bir sekilde elde etmeleri garanti altina aligtm

2-Surelerin Birlgtiriimesi Ilkesi:Topluluk icinde caganlarin sosyal guvenlik
haklarinin kazanilmasi icin gereken sire ve primikebirlestiriimesi kabul edilmgtir.

3-Sigorta Odeneklerinin Serbestce transiesi: Topluluk icinde kazanilan sigorta
o0denekleri, serbest hiekilde Uye devletler arasinda transfer edilebilradit

AT organlari Toplulukta, sosyal guvenlik alanindazenleme yapma yetkisine
sahip olmadiklari igin, Uyeler sosyal givenlik smterinde 7 ayri sigorta dal kurgiar ve
bu dallarda kendilerine 6zglu dizenlemelere giendir.Bu dallar gagida belirtiimitir.

Hastalik ve Sg8ik Sigortasi,

Analik Sigortasi,

Malullik Sigortasi,
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Yaslilik Sigortasi,
Meslek Hastaliklari vesikazalari sigortasi,
Aile yardimlar sigortasi,

Issizlik Sigortasidir.

9-2-Sosyal Acidan Tirkiye'nin AT Karsisindaki Durumu :

Calisma Kgullar : Toplulukta gagma kaullarinin iyilestiriimesi temel bir hedef
olarak saptanngtir. Kisaca AT’nin sosyal alandaki amaci, gala ve yagama kgullarinin
gelistiriimesi ve sosyal politikalarin uyumgariimasi sonucu sosyal maliyetlerin az ¢ok
esittenmesi yoluyla haksiz rekabetin 6nlenmesidir.

Turkiye'de sosyal politikalarin amaclari ve Onkkdriyle Topluluk arasinda
benzerlikler ve paralellikler bulunmaktadir. Anchl Topluliga uyum acisindan yeterli
degildir. Sorun Turkiye ile Topluluk arasindaki sosygelismislik farkini  azaltma
noktasinda ygunlasmistir. Bu farkin azaltilmasi amaciyla, mevzuatimizdzésikliklerin
giderilmesi kadar uygun ekonomik tedbirlerin alirmmaiygulamada etkirgin saglanmasi,
uygulamayi yonlendirecek kadrolarigitmesi, mekanizmalarin kurulugletiimesi hayati
Onem taimaktadir.

Uluslararasi Calyma Standartlarina Uyum : Toplulukta endustri ikikilerinin arz
ettigi dinamik ve kompleks yapi tye ulkeler arasindakerli farkhliklar ytzinden,
calisma hayatini Topluluk mevzuati ile diizenlemek yetieslararasi Cajma Orglitii ve
Avrupa Konseyi Sozkaneleriyle tespit edilen normlarin esas alinmasiheedilmgtir. Bu
meyanda Avrupa Konseyi Sosyghrti Liksemburg haric ger tye devletler tarafindan
onaylanmgtir. Toplam sayisi 175 olan (Temmuz 94 itibariyle)D Sozlemelerinir®
bircogu Topluluza Uye devletlerce onaylangnicalsma sartlari bakimindan yuiksek bir
diuizeye ulailmistir. Uye devletlerce onaylanan ortalama s§izike sayisi 78’dir.

Ulkemizde bu konudaki durum incelepuiide, calsma standartlarinin dikkate
deger bir gelsme gosterdiine siphe yoktur. Nitekim Turkiye éli tarihlerde calsma
hayati ve sosyal politikada dnemli bir yegal eden, gsizlikle micadele ve istihdam,
sosyal guvenlik,sci sgligl ve is glvenlgi, ise girmede asgari yaasgari Ucret ve Ucretin
korunmasi, hafta tatili, syerlerinin denetimi, tgkilatlanma, cakma yai, insan
kaynaklarinin gegtiriimesi. Uclii dangma gibi konularda 35 (Temmuz 94 itibariyle) ILO
sOzlemesini onaylanstir. Ayrica Sosyal Politika alaninda ¢ok taraflrdaik uluslararasi

0 http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ilo.htrbl{14.2007)
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sozlemeye taraftir. Son olarak Avrupa Konseyi Sosyatt’* 10 Ekim1991 tarihinde
onaylanmgtir.

Batin bu uluslararasi sogieeler, mevcut mevzuatimizla birlikte geir hukuki
cerceve olgturmakta ise de kapsam ve uygulamadan kaynaklaoamlar acisindan
Topluluk ile farklihklar bulunmaktadir.

Topluluga Uyelik s6z konusu olsun veya olmasin, ILO Sgmkderi ve mevcut
mevzuatimiz goézden gegcirilerek yasal ve kurumsdbitieri aldiktan sonra, ekonomik
gereklere ters dineyen dger bazi ILO Sozlgmelerinin de onaylanmasi ve etkin bir
denetimle uygulamanin kontrol edilmesi ayrica bsazlgmelere ve Avrupa Konseyi
SosyalSarti'na konan ¢ekincelerin tedricen kaldiriimasiliggna ve ygama standartlarinin
gelistiriimesine yardimci olacaktir.

93 sayili ILO Sozlgmesinin Ulkemizdeki uygulamasiyla ilgili olarak IL@enetim
mekanizmasi ile mevcut sorunlar bir yana birakilghi, Anayasada yer alan sendikal hak
ve Ozgurluklerle, toplu si sOzlemesi ve grev hakkina gkin hikimlerin olasi AT
Uyeliginin zorunlu kilacgl yasal diizenlemelere imkan vermesi icin esnekdkilde ve

ana hedefler itibariyle formule edilmesi gerekidi

Isci Saghg ve Is Glvenligi : Isci saghg ve i givenlgi alaninda pek cok AT
yonergesi cikarilmy iscilerin salik ve guvenliklerinin korunmasina yonelik tedbitleok
ayrintili bir sekilde ba&layici nitelikte Topluluk mevzuatiyla dizenlerytm. Burada
oncelikle belirtiimesi gereken temel kural. Topklloukukuyla Uye devletlerirg¢i salh g
ve is guvenlgi mevzuatinda yukari gou bir uyumigtirmanin hedeflendirilngi oldugudur.
Dolayisiyla, bu alanda Topluluk dizeyinde ggiien ve ylksek bir koruma dizeyi iceren
standartlarin Gye ulkelerde uygulanmasinin, i¢c kudiizenlemelerinde ve uygulamada
radikal degisiklikleri gerekli kildigi anlgilmaktadir.

S0z konusu dgsiklikler, Gye devletlerin ulusal mevzuat kapsamiganiletiimesi
ve isci ve isverenlerin sglik ve guvenlik konularina daha aktif biekilde yaklamalarini
gerektirecek niteliktedir. Bu durumunsyeri ve s&lik ve guvenlik sisteminin

organizasyonunu 6nemli 6l¢tde etkileygaéade edilmektedir.

http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/pdf0113810.pdf(15.04.2007)
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10-JEOPOLITIK ENGELLER :

10-1-Cgrafi Konum :

Tarkiye cgrafi konumu dg¢ kitanin merkezinde bulunan siniéikesidir. Anadolu
Asya’nin Avrupa sinirl, Trakya ise Avrupa’nin Asganirini olgturur. Sinirlar Glkesi
olmak bircok sorunun dmracagindan gicli ekonomik, siyasi, sosyal ve askeri ystpr.
Dolayisiyla bu kadar sorunlu bir g@afyada ygamak zayif bir devletin hakki gdidir. Bu
cografi alan dgisen dunya dengeleri yuzinden Turkiye'yi c¢ok duyaithale
getirmistir.  Sqguk savain ona ermesiyle birilikte Turkiye bir anda kendisiBalkanlar,
Kafkaslar, Orta Dgu ve Orta Asya olaylarinin icersinde buktwr. Durum bu olunca
Tarkiye'nin ¢cok yonll, cok secenekli olarak uzunredil stratejileri bg@msiz olarak
yapmak zorundadif

Avrupa Birligi'nin kendi cgirafyasinin dyina tgmasi; ornek olarak Anadolu’nun
eklenmesi, farkli bir cgrafi yapi meydana getirir. Turkiye’'nin  AB’ye katibsi, AB
cografyasinin hudutlarini Asya’ya ve Orta §uya d@ru uzatacak; Orta O, Kafkasya
guneyi ve D@u Akdeniz AB’nin hudutlarini ve diwudan ilgi alanlarini tkil edecektir.

AB siyasi cg@rafyasina Tirkiye cgrafyasinin eklenmesi, Avrupa Bilinin
bugunki cgrafyasinin butunlgline nazaran daha az butigudolan bir cgrafi gorinim
vermektedir. Buna kanik Dogu Avrupa Ulkeleri, Turkiye cgrafyasina nazaran AB

cografi batinliguint daha fazla tamamlar niteliktedir.

10-2-Jeopolitik Konum :

“AB, bir jeopolitik realiteye sahip olmakla birliet ginimizdeki gegleme
dalgalari ile jeopoligini olusturmaktadir. AB’nin geriemesi, ekonomik olmaktan ¢ok,
jeopolitik gerceklere dayanmaktadir. §ao Avrupa’dan bir stper gicin cekilmesinden
sonra, bu bolgede alacak istikrarsizlik ve bu alandan bidi gelebilecek tehditler, birlik
icine alinarak engellenmek isterytini.” 2

Tarkiye’'nin katilmasi sonucu AB @oafyasinin alaga yeni c@rafi yapi ve c@rafi
konum, AB’nin dg politikasina, ekonomi politikasina yeni vegtgk unsurlar katilmasina,

AB politikalarinin buyik o6lctude farkhiaasina sebep olacaktir.

e http://www.21yyte.org/tr/yazi.aspx?ID=471&kat128(05.2007)

http://www.21yyte.org/tr/yazi.aspx?ID=471&kat128(05.2007)
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AB; Kafkaslarda, Orta Dguda, iranlilarla, Araplarla kisackslam diinyasi ile kar
karsilya gelms olacak; anilan bdlgedeki butin sorunlarla, somnunl&trkiye'ye yansiyan
sekilleri ile ilgili 6nlemler ve politikalar tretmekorunda kalacaktir.

Tarkiye'nin belli bolgelerin sinirlar icinde sgkmis gorindigl séylenebilir. Ayni
oranda, Turkiye birekilde farkhliklarla cevrilidir. Turkiye'nin etraf her biri farkh bir
tarihi gecmge ve gayeye, pende kaan, on farklh dilleri kongan ve alti ayri dinlere
mensup, on bir dgsik etnik milliyete, kbkene sahip on uc¢ Ulkeyle gédir. Ayni
zamanda, kronik zorluk anlari, istikrarsizliklagyd demokrasiler ve totaliter rejimler
Turkiye'nin gevresini sarrgtir.

AB Turkiye'yi, Avrupa savunmasina katkida bulunadar tlke olarak dgil, tam
tersine Avrupa’yl ciddi savunma riskleriyle karkasiya birakacak bir Glke olarak
gormektedir. CUinki AB’nin savunaggasinirlar daha da geiheéyecek ve bu geglemeyle
birlikte bircok bdlgedeki etnik sorunlarin (Kurt48eni) tim boyutlariyla Avrupa igine
tasinmasi korkusu, AB’nin, Tirkiye'nin tam tGygine kagi ¢cikmasina yol agmasina sebep
olmaktadir.

Tarkiye ile Rusya arasindaki yuzyillhik husumettaoAsya’daki bir dizi tlkenin
bagimsizliklarina kavgmalarindan sonra yeniden canlanabilir. Orta Asyd'da
cumhuriyetlerde Tirkge'ye yakin diller kogwuyor. Bu dil akrabafii batidaki
Uygurlardan Cin’de Sinkiang’a kadar uzanmakta vgucaaman mutercimleri gereksiz
kilmakta. Ayrica, petrol ve boru hatlan ylzindaka¢ catsmalari olabilir. Rusya, e
merkezi Asya cumhuriyetinin kaybini halen atlatarmuim

NATO uyesi Turkiye'nin, gelecekte kendisini gove bati arasindaki ok sava
donemine oranla daha zor bir konumda bulmasi olagkiye, Amerikall politikacilarin
goziunde, Rusya ve AB kasinda, Ortadgu stratejilerinin énemli bir faktorii olarak
kalmaya devam ediyor; ABD’nin, Turkiye'nin AB tygini istemesi bu ylzden.

“27 uyeli birlik, genslemeler sonucunda; Ukrayna, Moldova, Beyaz RusysyR,
Sirbistan, Bosna Hersek, Makedonya ve Turkiye ABnda kalmgtir. AB, sinirlarini
dolayisiyla dgu'da Beyaz Rusya, Rusya, Moldova ve Ukrayna’'ya kageniletmistir.
Bunun dginda birligin giineyd@u siniri ise, Tirkiye'nin sinira dayamgiir. Bu cgrafya
ayni zamanda AB super devletinin gebilecei dogal bir alandir. Kisacasli, AB jeopolitik

genklemesini tamamlargibulunmaktadir.”

http://www.21yyte.org/tr/yazi.aspx?ID=471&kat128(05.2007)
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11- AVRUPA PARLAMENTOSUNUN ENGEL 1 :

Tarkiye'nin tam Gyelginde diger 6nemli bir engel de Avrupa Parlamentosudur.
Gecmite bu Topluluk organi Turkiye'ye daima zorluk cukagtir. 1992 yilindan sonra
Bakanlar Konseyi’'nin olumlu bir karar almasi durumda, bu kararin Tek Avrupa
Senedi'ne gobre Avrupa Parlamentosu tarafindan #utlegunluk ile onaylanmasi
gerekecektir. Haziran 1994 tarihinde 5 yil icin yap Avrupa Parlamentosu secimleri
sonucunda Parlamento aritnggide Onemli bir dgisiklik meydana gelmengtir.
Sosyalistler birinci, Hiristiyan Demokratlar iseinki sirada yer almtir. Bu iki grup,
cogunluk icin gerekli olan 284 sandalyeyi rahatliklaecgbilmektedir. Avrupa
Parlamentosunda 1992’den sonraki bir tam Uyelikushunda sorunla kgitasilmamasi
icin, simdiye kadar devamli ilimli gan destgini almis olan Turkiye'ye bundan sonra
“Avrupa Solu” ile de yakin iliki icinde olmasinda zorunluluk vardft.

Avrupa Parlamentosunun (AP), AB icindeki roli hgecen gin O©Onem
kazanmaktadir. Ote yandan, AP ileskllerimizde uzun bir sire yanan kopukluk
ulkemize yonelik olumsuz fikir ve gerlendirmelerin kolayca Parlamento gindemine
tasinabilmesini sglamistir. Nitekim, Uye Ulkelerin kamuoylarina hakim ol@myargili
kanaat ve fikirler, gegtimiz donemde Avrupa Parlamentosuna "Ermeni", "Kirg"genel
olarak insan haklari konulari ¢cercevesinde yargimi

AP’nin ulkemiz hakkindaki goslerini ortaya koyan bir galime, AP Ds liskiler,
Insan Haklari, Ortak Bive Giivenlik Politikasi Komisyonunun biitiin adayelkle ilgili
olarak hazirlagy raporlar ¢cercevesinde Raportor Philippe Moriltanafindan Glkemizin,
Helsinki Zirvesi'nden sonra AB uygli yoninde kaydetgi gelismelere ilskin olarak
Kasim ayinda kabul edilen rapordur. S6z konusurraponiu unsurlar icermekle beraber
"s6zde Ermeni soykirimina" atifta bulunmak gibiltathsiz ifadelere de yer vermektedir.

Raportér Morillon rapora son anda sd6zde Ermeniksoyi ile ilgili bolumin
eklenmesinin akabinde, Turkiye raport@ili gorevinden istifa etrgiir. S6z konusu
raporda yer alan, "s6zde Ermeni soykinmi”, "st&de sorunu” ve "Kibris" konularindaki
hususlarin tarafimizca kabul edilemeygc@P ile temaslarimizda vurgulangnve 15
Kasim 2000 tarihinde yapilan bir aciklama ile duyonustur.

Tarkiye-AB iliskilerinin gelistigi icinde bulundgumuz dénemde, Avrupa

Parlamentosunun Ulkemize karyaklasimini olumlu yonde etkilemek ve gkilerin

Sandikli,A., Turkiye'nin Dy Politikasinda Avrupa Birfii ve Alternatifleri,istanbul, 2001, s.217.
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gelistiriimesini sa&lamak amaciyla ¢#li duzeylerde artarak gercekte@ilen temaslar

sUrdurtlmektedir.

12-EKONOMI ENGELI:

“Turk ekonomisinin durumu AB-Turkiye gkilerini belirleyen temel unsurlardan
biridir. Yuksek seyreden enflasyon oranlargi kiasina digen milli gelir, issizlik oranlari,
ic ve ds bor¢ gostergelerinin AB standartlarindan epey tazaimasi, ayrica Turk
Ekonomisinin aday Ulkeler arasinda en buylk ekogernsahip olmasi gibi nedenlerden
dolay1 Avrupa Birlgi, Turk ekonomisinin AB ekonomisine uyumu konusundddi
sorunlar ile kagillasacaktir.

Ancak bu sorunlarin ofmmasinda AB'nin de roll vardir. AB, Turk ekonomisine
yapmasi gereken yardimlari yapmanyani Antlgmalardan dgan yukumlaluklerini
yerine getirmenstir. Uzun yillar AB-Turkiye ilgkilerinde Yunanistan'in vetolari nedeniyle
onemli bir sorun olan mali yardimlar konusu AB'r2600 yilinda yapngioldugu yeni
dizenlemeler ile artik eski dnemini kaybegtini Ancak Turkiye Ankara Antlgmasi ve
Katma Protokol hikumleri uyarinca almasi gerekenenidn parasal kaynaklari
kullanamarmtir” "®

AB, Turk ekonomisini guglendirmek icin Antiaalardan dgan yukumluluklerini
yerine getirmese bile Turkiye artik ekonomisi dizeye balamistir. Tark parasi dger
kazanmaya bgamistir. Eskiden parasi olan dovize yatirim yapiyor8uginlerde herkes
yatirrmini Turk lirasi olarak derlendiriyor. Dolar surekli Turk Lirasi kasinda dger
yitirmektedir. Bu da ekonomimizin birazda olsa dde&nin bir gostergesidir.

Adayligin AB Ekonomisine Etkileri : “Avrupa Birliginin gelecge yonelik
calismalarinda en énemli gindem maddelerinden birigemie 1997 Liksemburg zirvesi
ile baglayan genileme siureci 1999 aralik ayindaki Helsinki zirvesiweni bir icerik
kazandi. Daha 6nce saptanan adaylara Turkiye de ddildi. Gerceklgirilen bazi reform
calismalarindan sonra Turkiye ile de ggame miuzakereleri Bmmadi. AB bu
genglemeye nasil hazirlaniyor? Tartan konulardan biri gegliemenin maliyeti. Bazilari
sadece Dgu Avrupa Ulkelerini toplulga almanin maliyetinin 27 milyar euro ol&oa
hesapliyorlar. Bu yakiak 27 milyar dolar yapiyor. Bu rakam Avrupa hiilibltcesinde

sadece %15 ila %25'lik bir agtiyapilmasini gerektiriyor. Bazilari maliyetin daba

http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php218(11.03.2007)
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yuksek olacgini tahmin ediyorlar. Burada sorun, bitceye biyitkk sglayan bata
Almanya olmak Uzerelngiltere ve Hollanda gibi ulkelerin bu katkilariartirmaya razi
olmamalari ve bitceden en cok yararladspanya,irlanda, Yunanistan ve Portekiz gibi
ulkelerin de avantajlarindan vazgecmek istememe(eenileme nedeniyle ortak tarim
politikasinin mali yakintn 8 ila 12 milyar EURO aets1 tahmin ediliyor.

Diger bir konu, s6zu edilen [@a Avrupa ulkelerinin ekonomik agidan AB'ye
girmeye ne kadar hazir olduklari. Yapilan bazi pkesaalar bu tlkelerin her yil GSMH
larint AB’den 2 puan daha hizli artirdiklari taéerdahi, gelir diizeylerini AB’ nin yarisina
ulastirmalart 30 yil alacaktir. Polonya, Cek Cumhuriyete Macaristan’in AB
ortalamasinin % 75’ine wmak i¢in 40 yila ihtiya¢c duyduklarini hesaplayardar vardir.
AB ortalamasi bir yana, orgm Polonya'nin Gye Ulkelerin ekonomik getislik
acisindan en son siralarinda gelen Portekiz ‘inzegiie ancak 20 yilda wabilecesi
hesaplaniyor. Daha 6nceki gdame sureclerinde AB’ye katilan Ulkelerin ¢ok ddhsa
zamanda Avrupa Bii normlarina yaklgtiklari biliniyor. Ancak, bunun icin szt edilen
tlkelerin hizh bir kalkinma sirecine girmeleri gkityor. Oysa bu Ulkelerdeki yatirim
oranlari buydk farklihk gosteriyor. Cek CumhuriyetSlovakya ve Estonya'da i¢
yatirnmlarin GSMH’ya orani %25-30 arasindayken Bgéy Macaristan, Bulgaristan ve
Letonya’da % 14-19 diizeyindedit’

“AB Uyesi Ulkelerle Tarkiye'nin mukayesesinde; Al enflasyon ortalamasi %
1.3, Turkiye'nin ise % 65’ dir. Ki basina digen milli gelir agisindan bakilginda, birlik
icinde en kotu durumda bulunaingiltere ve Finlandiya'dan 6 kat fakir durumda
bulunulmaktadir.

Gerceksudur ki; Turkiye hicbirsekilde AB bitcesine aldindan fazla katkida
bulunacak bir Glke dgldir. Boylece AB butcesine aldiklarindan fazla lkat bulunan 6
ulke dsindaki(Belgika, Fransa, Almanya,ingiltere, Hollanda, Italya) diger (ilkeler gibi
Turkiye'de AB butgesinden buyuk dlctide pay alagakti

1996 yili verileri baz alinarak bir an i¢in Gyedagu distndlurse Turkiye’'nin; AB
bitcesine 1 koyarken 5,5 alg@catespit edilmgtir. Soyle ki; AB bitcesine yapaga
katkilar; KDV'deki 6z kaynaklardan 815 milyon ECGSMH’nin 6z kaynaklarindan 473
milyon ECU, gumruklerden 613 milyon ECU yeker-glikoz vergisi olarak da 36 milyon
ECU olmak tzere toplam 1,938 Milyar ECU’yu bulachkna kagilik bolgesel ve sosyal

" Oymen 0., Gelegg Yakalamak,istanbul, 2007, ss.144-145.
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yapi fonlarindan alaga kaynak 11 Milyar ECU alacaktir. Turkiye'nin AB tgigsine
vdeyecgi her 1 ECU icin yaklgk 5,5 ECU’lik yardim alaga goriilmektedir.*®

Tiark ekonomisindeki istikrarsizliklar ve Tuarkiyeém tam Gyelginin AB’ye
getirecgi mali yukler AB’ni Uyelik konusunda drkiten énerbir nedendir. Almanya’daki
Turkiye Argstirmalar Merkezi tarafindan gsik donemlerde hazirlanan raporlarda, “tam
dye olmy Turkiye'ye, AB sistemi icin de yapilmasi gerekeardamlarin AB butcesini
zorlayac@!” ve diger tUye Ulkelerin, ylksek dizeyde mali 6zverilegerektirdgi gercegi
ctkmistir.

AB’ye oranla, i¢c ekonomik istikrarsizliklar yUéls diizeyde bulunan Turkiye, AB
sistemi icinde surekli ekonomik sorun vyaratir. Eskyelerin mali fedakarliklarini
(yardimlar) artirir gorgii Dr. Eberhard Rhein gibi Turkiye'yi cok iyi bileAB Ust dizey
yoneticileri arasinda hakim ve yaygin olan giiitt Uzun yillardan beri, Dr. Rhein ile belli
araliklarla yapilan gogimelerde, “Turkiye mevcut ekonomik sorunlari ile AB’tam Uye
olamaz” gorgunu surekli tekrarlamgtir. Turkiye’nin, AB’ye oranla ekonomik istikrardik
sorunlari (goreceli olarak) hep devam edecéRtir.

Yukarida belirtilenler dgrultusunda, AB, Turkiye’nin tam Uygijine sicak

bakmamasina sebep olmaktadir.
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l1l. BOLUM

TURKIYE AB iLiSKiLERiNDE ORTAYA CIKAN ENGELLER I
ASMAK i(;iN (;OZUM ONERILERI:
1-HELSINK 1 ZIRVESINDEN SONRAKI GELISMELER
DOGRULTUSUNDA TURKIYE'NIN AB YOLUNDA iZLEMESI
GEREKEN POLITIKA :

10-11 Aralik 1999'da Helsinki zirvesinde toplan®B Konseyi Komisyonun
ilerleme raporunda belirtildi Uzere Turkiye’de kaydedilen olumlu ggheleri ve
Kopenhag olcutlerine uyum gama d@rultusundaki reformlari devam ettirme niyetini
memnuniyetle karladigini acikladi ve Tuarkiye'yi dier aday Devletlerin tabi olgu
Olcutlerin aynisina tabi olarak Bigke katilma d@rultusunda ilerleyen bir aday devlet
olarak niteledgini belirtti.

Helsinki’'de alinan bu karar AB-Turkiye gkilerinde onemli bir dénim noktasi
oldu. Turkiye’'de, uzun bir dénemden beri, bazi salave hukuksal reformlarin yapiimasi
yoniindeki istemlere hukuksal ve siyasal bir tabamgruluk anlaysi kazandirdi.

Bu cercevede, ger aday ulkeler gibi Turkiye de, Avrupa Bfiline tyelik stratejisi
temelinde s6z konusu reformlari gercgitenek durumundadir. Bu noktada, bu
reformlarin yapilaga bir 6n katilim sireci yanmaktadir.

Avrupa Birligi'ne tyelik yolundaki bu 6n katilim stratejisinimémli halkalarindan
biri olan Katilim Ortaklgl Belgesi Turkiye'nin aday@inin temel keullarini belirlemitir.
Bu belgede yer alan ve “Kopenhag Kriterlerinin” rkiye’de uygulamaya gecirilmesine
yonelik “siyasal kriterler”, Avrupa Komisyonunun Bénli ilerleme Raporlarinda ve
ozellikle 2000 Yili Diizenliilerleme Raporund8 yer aldg bicimi ile Katilim Ortaklg)
Belgesi’'nde belirlenngtir.

Bu 6n katilm stratejisinin ana hatlari, katilimizakerelerine #ayabilmek icin
bir “6n kosul” olusturmakta ve Kopenhag kriterlerine uyguglu hedefleyen bir dizi
siyasal, hukuksal ve ekonomik reformu yadgigi&li gi gerceklgtirmeyi temel almaktadir.

Diger bir soylewle, bu siyasal kriterler, AB ve gier Avrupa llkeleri icin bir

“acquis communautaire (AB muktesebat!)” nigeide olup, tum Avrupa Ulkelerinin

80 http:// www.ikv.org.tr/Degerlendirme/Siyasi-Kriter. htm (05.02.2007)
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paylatigl ortak demokratik dgerleri temsil etmektedir. Bu nedenle, yukarida ritdi gi
uzere, ekonomik ve idari kriterlerin tersine muzakslrecinin konusunu afturmamakta,
bu surecin bdayabilmesi icin bir 6nkgul olusturmaktadir.

Tarkiye'nin adaylgina iliskin olarak ise, Katilim Ortakh Belgesi'nde yer alan ve
Ulusal Programda duzenlenmesi zorunlu kabul edd@&erler 4.1 sayil paragrafin “kisa
vadeli siyasal kriterler (2001)” ve “orta vadeliyasal kriterler (2004)” bélimlerinde
belirlenmektedir.

“Kisa vadeli siyasal kriterler (2001);

. Dusuince 6zgurlga,

. Toplanma ve 6rgutlenme 6zgUgly

. Iskence uygulamalari ile miicadele,

. Yargi 6ncesi gozalti proseduird,

. Insan haklari ihlallerine kardizenlemeler,

. Insan haklari gtimleri,

. DGM'’lerin uluslararasi standartlara c¢ikarilmasi,
. Yarginin glerliginin ve isleyisinin gelistiriimesi,

. Olum cezasinin fiilen askiya alinmasit,

. Anadilde TV -Radyo yayin yaga
Orta vadeli siyasal kriterler (2004);

. Temel hak ve 6zgurltiklerden yararlanmada kamiimde eitlik ilkesinin
uygulanmasi,
. Tarkiye Anayasasinin  ve ilgili yasalarin, hak vézgirliklerin

gerceklgtiriimesi yoninde gdézden gecirilmesi,

. Olum cezasinin kaldiriimasi,

. Birlesmis Milletler ikiz S6zlgmelerinin yururlige konulmasi,

. Cezaevlerinde gozalti kallarinin diizeltiimesi,

. AB lyesi devletlerin uygulamalar galtusunda, Milli Guvenlik

Kurulunun anayasal rolinin Hukimete bir dama organi olarak uyumu,
. Guneydguda olganusti halin kaldirilmasi,
. Kaltarel ¢gulculugun ve kultirel haklarin, ggtim alani dahil, guvence

altina alinmasi®

81 www.dpt.gov.tr/abigm/(12.01.2007)
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Tarkiye'nin Avrupa Birligi tam Gyelgine adaylginin teyit edilmesiyle birlikte
baslayan yeni surecgte Turkiye’nin Kopenhag ekonomiksigasi kriterleri cercevesinde
anayasal/ yasal ve kurumsal dizeyde AB muiktesebayinm sglamasinda yol haritasini
belirleyecek olan calmalar tamamlanng) Turkiye'nin tam Uyelik hedefi dgrultusunda
yapmasi gerekenler bir program kapsaminda ortayalkws ve meydana ¢ikan Ulusal
Program (UP, EK-B de ayrintil olarak belirtighr)19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar
Kurulu tarafindan kabul edilrgtir.

Ulusal Program, siyasi, ekonomik, hukuki ve softahlarda ongordiii kapsamli
reformlar dikkate alinganda, bir ¢gdaglasma projesidir. Ulusal Program ayni zamanda
Turk Hukumeti'nin Tark halkina ve AB’ne agik ve r@t taahhidind okturmaktadir.

Tarkiye'nin hazirladgl bu program, esas itibariyle, KOB ve AB Komisyonouan
Turkiye'ye yonelik olarak hazirlagh 2000 yili ilerleme Raporu ile uyumlu olmasi ve
Ozellikle KOB'de yer alan hususlarin tamamini igekg ayrintilandiriimasi, ayrica takvim
ve uygulama yontemine gkin somut yaklaimlar sergilemesi gerekmektedir. Bu
cercevede, bazi eksik noktalar, takvim ve yontelgkin belirsizlikler ve acik olmayan
ifadeler icermekle birlikte, Ulusal Programin, ekamk acidan son derece sikintili ginler
yasandgl bdyle bir donemde Mart 2001 itibariyle tamamlagimimasini agik bir siyasi
irade beyani olarak nitelendirmek mumkindir. Banaadan sonra, eksiklikler yerine
programda yer verilen uyum cahalar ile reforma yonelik taahhtler Uzerinde
yogunlasmak ve 6zellikle uygulamasini titizlikle takip etkielyik 6nem tgmaktadir.

Bu d@rultuda TBMM Genel Kurulu, Turkiye acisindan tyeliklunun aciimasini
salayacak muzakerelerin flatiimasi icin Ulusal Programda yer alan siyastekterin
oncelikle yerine getirilmesi amaciyla, Anayasa&igi&li gi paketinde yer alan (demokrasi
ve insan haklari alanlarindaki) Ek-B’'de aciklanath @addeyi, 3 Ekim 2001 tarihli
oturumunda, 474 oyla kabul ewtir.

Turkiye'nin AB yolunda KOB ile kendisine sunulamgelleri ortadan kaldirmak
icin Ulusal Program dgultusunda uygulag politikalarin ve bu yolda gelinen noktanin
deserlendirilmesi, 14-15 Aralik 2001 tarihleri arasanderceklgtiriien Avrupa Konseyi
LAEKEN Zirvesinde aciklanngtir.

Avrupa komisyonunun, Avrupa Konseyine sunmak Uzeaeirladgl Turkiye'nin
Ilerleme Raporundgu deserlendirmeleri yapngtir.

75



“Tlrkiye’nin 2001 yililerleme Raporu;

TBMM 6nemli siyasi reformlar gercekdirmis ve Anayasa dgsikliklerini kabul
etmistir. Bu ssamada yapilan gesikliklerin uygulamaya gecirilmesinezalik verilmelidir.

Partiler arasi Uzlema Komisyonunun caimasini temel alan Anayasagtekli gi
paketi ile 1982 Anayasasi'nin 34 maddesgigt&ilmistir. Yapilan dgisikler distince ve
ifade Ozgurligl, iskencenin 6nlenmesi, sivil yonetimin gugclendiriimegirgitienme
Ozgurligu ve kadin-erkeksli gi konularini da kapsamaktadir. ggkliklerin bir bélimu
Kopenhag kriterleri, Katiim Ortaldi Belgesi ve Ulusal Program ile @antilidir.

Cezaevi reformunun yapilmasinin ardindan, Araliln@da cezaevlerinde yanan
siddet olaylar ve 40’a yakin §nin oldigu aclik grevleri, raporun hazirlargdidénemde
onemini korumstur.

Fazilet Partisi'nin Anayasa Mahkemesi tarafindaazikhn 2001’de kapatilmasi
ifade ve Orgutlenme Ozgugl alanlarindaki sorunlarin altini cizgnive yeni parti
olusumlarina neden olngtur.

Tark Hukometi BM Genel Sekreteri’'nin Kibris sorumun ¢6zimine yonelik
cabalarini desteklegini ifade etm§, ancak destek ifadeleri sirecin ilerlemesini
sglamamstir.

Tarkiye'nin Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikagikatilimi ise ¢ozulmeyen bir
sorun olarak kalmgtir. Halen AB, AGSK'yl faaliyete gecirebilmek icigalismalarina
devam etmektedir. AB ile AB Uyesi olmayan 6 NATOe&nin yani sira AB-NATO
arasinda NATO imkanlarinin kullanimi konusundaitgegorusmeler yapilmgtir. AB
liderliginde yapilacak operasyonlarla ilgili kararlara kati sekilleri konusunda
Tarkiye'nin daha yapici olmasi gereklidir.

Rapor déneminde silahli kuvvetler Gzerindeki skahtrol artmamytir.

Infaz yargiclgl, fikri haklar ihtisas mahkemeleri ve tiketici nkameleri
olusturulmustur. Devlet Guvenlik Mahkemesi yapisindaggeli ge gidilmis, sivil Gye
sayisi artirilmgtir. Ancak Devlet Guvenlik Mahkemelerinde adil ydagma konusundaki
sorunlar devam etmektedir.

Askeri mahkemelerde, gecen donemde, 22 davadaviB8dsisiince 6zgurlgu ile
ilgili konulardan yargilannstir.

Cocuk mahkemelerinin yapisi ile ilgili sorunlavden etmektedir.

Yarginin bgmsizlgina iliskin endiseler sirmektedir.

Yargiclar ve savcllar icin yabanci dil, AB hukukmsan haklari gibi konularda

egitim programlari dizenlenstir.
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Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan Avrupaan Haklari Sozéenesi'ne
aykiri bulunan mahkumiyetlerin tazmini konusunderldme kaydedilmengiir. AIHM
kararlarinin dgrudan etkisi ile ilgili sorun stirmektedir.

Anayasa d@sikligi kapsaminda Milli Glvenlik Kurulu'ndaki sivil Uyesayisi
artinlmis ve kararlarinin tavsiye nitginde old@gu vurgulanmgtir. Ancak Anayasa
degisikli ginin uygulamadaki etkisinin izlenmesi gerekmektedir

Cumhurbakani tarafindan veto edilen RTUK yasasinda RTUKléryarasinda bir
MGK temsilcisinin olmasi 6ngorulmgtiir. Yeniden dizenlenen yasa tasarisinin Avrupa
standartlarina uymasi dnemgitaaktadir.

Temel 6zgurltklerin kullanimi alaninda halen bBiekirsitlamalar bulunmaktadir.

Temel 6zgurliklerin kullanimi cercevesinde geregkilecek ilerlemeler, 6nemli
oranda yasanin uygulanmasindaki detaylaphdha.

Hukumet, Ozellikle ifade ve dunce 0Ozgurlgl kapsamindaki Anayasa
degisikliklerinin bir kisminin uygulanmasina yonelik ydsdesisiklik Onerilerine son
seklini vermektedir. S6z konusu dneriler, Ceza Kamun 159 ve 312 nci maddeleri ile
Terbrle Micadele Kanununun 7 ve 8 nci maddeleringgpilacak dgisiklikleri
kapsamaktadir.

Turkiye, son ilerleme raporundan bugine kadar tensan haklari s6zienelerine
katilim yoninde bir ilerleme gdstermeti.

Tarkiye'nin, Anayasa dasikligi ve Ceza Kanununun ongorilgekilde reforme
edilmesi cercevesinde Avrupasan Haklari S6zfenesi’'nin 6liim cezasinin kaldirilmasina
yonelik 6 nolu Protokoll konusundaki yakial beklenmektedir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, son géelendirme raporundan itibaren
Turkiye’'nin 127 davada Avrupisan Haklari Sozgenesi hukiimlerini ihlal etine karar
vermistir. ifade ozgurlgiinden, guvenlik glgcleri tarafindan uygulanan kotiiameleye
kadar geni bir alani kapsayan davalardan 53'G Turkiye taddm anlamaya varilarak
¢Ozumlenmytir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 10 Mayis 2001 tarihli kawda Turkiye'nin
Kuzey Kibris'ta insan haklari su istimalinde bultada s6zlgmenin 14 maddesini ihlal
ettigine karar vermgitir. 17 Temmuz 2001 tarihinde alinanska bir kararda, gozaltinda
hayatini kaybeden bir §tyle ilgili davada Turkiye s6zknenin 2, 5 ve 13 nct maddelerini

ihlalden sorumlu bulunngtur.
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Raporlama suresince, Tertrle Micadele Kanunu kapst idam cezalarinin
verilmesine devam edilgtir. Buna r&men, 1984 vyilindan beri idam cezasi
uygulanmamaktadir.

Gozalti sUresinin Anayasa ggkligi ile Avrupa Insan Haklari Sozjenesi
standartlarina gore dizenlenmesi tutuklulara kotiammelenin engellenmesi bakimindan
olumlu bir gelsmedir. Yeni duzenleme Devlet Guvenlik Mahkemesi deapina giren
suclarda ve okganustl hal bolgesinde de uygulanmahdir. Tutuklamenaorgulama oncesi
adli tip kontroli prosediri de Avrupdnsan Haklari SoOzfeesi standartlarina
yakinlagtiriimalidir.

Gecen dbonemden bu yanagkance ve koti muamele konularinda ilerleme
sazlanmamgtir ve bu durum kaygi vericidiriskence 6zellikle Giineydm Anadolu’da
yaygindir. Olganustl hal bolgesinde uygulanan “gdnigsiz gozalt”” (in communicado
detention) slrecindeskence olaylari ygnmaktadir. Gogiimesiz gozalti uygulamasi
Devlet Givenlik Mahkemesi kapsamina giren davaldalaygulanmaktadir.

Yukarida belirtilen hususlarda belirtilen kiltiredklar ve Anayasal desikliklerin
olasi etkisi cercevesinde, kulttrel kimlik ve ortgklenekleri olan etnik gruplara ait
kisilerin dil ve kilturel kimliklerini ifade etme kapé#elerinde herhangi bir iyifgirme
olmamstir. Turkiye, Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Kenmasi Cerceve
Konvansiyonu’'nu imzalamasgtir ve 1923 Lozan Antkanasi’'nda belirlenenler ginda
kalan gruplari azinhk olarak tanimamaktadir.

1934 yilinda uygulamaya koyulan ve “cingeneleriflirkiye’de gb¢cmen olarak
kabul edilmeyen gruplar arasinda olduklarini befirkanun halen yurtrliktedir.

HADEP, polis sorgturmalari da dahil olmak Uzere, yetkiler tarafindsukca
ctkarilan zorluklarla karlasmistir. HADEP’in Dinya Bay Guni'ni kutlamak amaciyla 1
Eylil 2001 tarihinde dizenlemeyi 6ngogii organizasyon, Turk yetkililer tarafindan
yasaklanmtir.” %2

Avrupa Konseyi de, Komisyonun hazirlgdiilerleme raporu dgrultusunda
Tarkiye'nin 6énimizdeki dénemlerde yukarida bekmilolumsuzluklarin KOB'ne cevap
vereceksekilde giderilmesini sdayacak politikalar izleyerek bu konularda ilerldere

salamasini talep egtini belirtmistir.

82 http:// www.ikv.org.tr/Degerlendirme/Siyasi-Kriter.htm (05.02.2007)
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Bu dagrultuda, Turkiye’nin demokratikkgnesi ve hukuk devleti yoninden de ¢ok
onemli olan bu d&sikliklerin yapilmasi, gercekkgiriimesi ve 6zellikle yaama gecirilmesi
zorunlu kabul edilmelidir. Dolayisiyla, bu yéndeednli olan, Ulusal Programda bazi soyut
ilkelere yer verilmesi d&l, bunlarin somutlgtiriimasini sglayan Anayasal, yasal ve idari
dizenlemelerin belirlenmesi ve bu yondekgidikliklerin bir an 6nce TBMM tarafindan
gerceklatiriimesini ya daidare tarafindan yiruriié sokulmasini ggamaktir.

Kaldi ki, Turkiye acisindan, bu siyasal kriterl&vrupa Birligi'ne adaylik
asamasinda muzakerelereslayabilmek icin, bir “6n keul’ olusturmanin 6tesinde bir
anlam taimaktadir. Nitekim, Turkiye’de uzun yillardan beegisik kesimler ve orgutler
tarafindan savunulan “demokratiklee ve hukuk devleti” anlayinin yerlemesi
yonindeki istekler ve ¢cabalarla tamamen giméktedir.

Bu rapordan sonra Turkiye Uzerinesdid 6devlerini yerine getirmive her yil
diizenli olarak Turkiye’nirilerleme raporu agiklangtir. En son 2006 yili ilerleme raporu
aciklanmgtir. Ayrica KOB’sine cevap olarak 2001 ve 2003 gnlhda Ulusal Programi
yayinlamg ve 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle tam Uyelik muzagkerine balanmstir.

Dolayisiyla, bu siyasal kriterlerin uygulanmag®nindeki istekler, sadece
Tarkiye'nin Avrupa Birligi'ne girisini kolaylastirmak amacina yonelik d#dir. Tam
tersine, ¢cok uzun bir sureden beri Turkiye'de ilstirilen vesiddetle arzu edilen bir

demokratikleme cabasini da sonucagilema gayretinin bir aracidir.

2-TURKIYE'NIN KOB VE ULUSAL PROGRAM DI SINDA
UYGULAMASI GEREKEN POL ITIiKA :

“Diinya cggrafyasinin en énemli bolgesinde yer alisiam diinyasinin en modern
Ulkesi olarak Turkiye; genc nifusu dnemli potankiye gtcli ordusuyla AB acisindan
g0z ardi edilemeyecek nitelikte bir Glkedir. AB’niOrtadgu, Balkan, Akdeniz ve
Kafkasya politikalari acisindan biyuk ©6nemsiyan Tuarkiye'nin  kendisinden
uzaklamasini istememesi anl&bilir bir durumdur. Turkiye'nin, gelecekte bokjade
gucla ve etkili bir Glke olarak, AB’nin politikalar disinda, b&msiz ve kendi yararina
politika izlemesi AB’nin kabul edebilegiebir durum olamaz. Bu nedenle,
yakin gelecekte tam uye olarak, ekonomik ve sofy@bmda bir yarar gamayan
Tarkiye'nin, 0Oyelik kauluyla denetim altinda tutulmasi, AB acisindan eygun

durumdur. Yakin gelecekte AB'nin igtieve cikari yoksa, Turkiye’nin Uyddi nasil
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gerceklgebilir? Ancak AB agisindan bugtn gbrlendirilemeyen, buyuk cikarlarin
olusmasi durumunda Turkiye’nin tyglis6z konusu olabilir.

Uyelik kosullarinin, Turkiye'nin c¢gdaslasmasi yonunde cok onemli katkilar
sgilayacal aciktir. Bu nedenle AB girmesek bile geaslasmak ve dinya ulkelerinin
gerisinde kalmamak icin toprak butuplini ve ulusal cikarlari korumalksartiyla AB
kriterleri olarak kagimiza konulan ve bizim yapmamiz gerekenleri yapymaBununla
birlikte, tam Uyelik icin istenilen diizenlemelegerine getirilmesi durumunda bile kabul
edilmeme olasifiini gbz 6ninde bulundurmak gerekir. Diinya politikag/onlendirme
konumunda olan bazi ulkelerin, Turkiye'nin AB iceadyer almasi yoninde goziken,
bugiinkt gilimlerine dayanarak AB uyelinin gerceklgecesini disinmek dgru dezildir.
AB’nin Turkiye'yi kendisinden uzakkirmak istememesi, Gyge kabul etme isg@nin
gostergesi dgldir. Uyelik beklentisiyle, one surulen, kallarin gercek nedenlerini ve
sonugclarini dgru deserlendirememek, gelecekte Turkiye agisindan ¢cokniingorunlarin
yasanmasina yol acar.

Her aday ulke gibi Turkiye de hazirliklarini, ABintemelinde yer alan ilkeler,
kurumlar, dgiinceler ve dgerler sistemini goz dninde tutarak yapmak zorundédd’'ye
uyum sadece AB muiktesebatinfacquis communcrntaireJurkce'ye cevirme yoluyla
alinmasi dgil, Avrupa bdatlinlgmesi ve uygar bir Avrupa toplumu yaratma projesi
baglaminda bilgi, fikir ve deneyim birikiminin, anlaydizeninin, yaklgm yéntemlerinin,
yasam tarzi ve diinya gésiiniin 6zimsenmesidif®

“AB’nin Turkiye'ye karsi izledigi politika (daha ziyade kendi yararingleiyen)
Gumruk Birligini derinlestirmek ve AB-Turkiye ilgkilerini bu yénde yakinlgirmaktan
ibarettir. Bu yakinlemanin gerceklgiriimesi imkansiz siyasi kallara bglanms olmasi,
yakin bir gelecekte sadece “Gumrik Bimiin Derinlestiriimesi” hedefinin gercekgci
olabilecgini gostermektedir. Ancak, Gumrik Bglini kabul eden Turkiye bunu tam
dyelige bir adim olarak gormtive bu yuzden miutekabiliyeti olmayan bir takim
yukumlalukler kabul etngtir. Sayet AB’nin katihma hazirlik stratejisi, siyasi \farkl
muamele ve vazedilen kallar nedeni ile istenilen deriniirmeye imkan vermezse
Gumruk Birliginin, Turkiye Uzerindeki yuklerinin azaltilmasi g&ecektir.

Tarkiye ile ekonomik ikkiler, bugiin icin AB toplam diticaret hacminde ufak bir
yluzde tgkil ediyorsa da munferit dnemli tlkeler bakimindam ylizde yukselmektedir.

8 Tekinalp, U., Turk Hukukunun Avrupa Bigi Hukukuna Uyumu,istanbul, 2001, s.1.
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Tarkiye'nin ekonomik biyume potansiyeli ve hinterta dikkate alindiinda Topluluk icin
artan bir ekonomik 6neme sahip olacaktir.

Bu durumda Turkiye, AB'nin icinde olmamasinin getesi avantaj eksikiini
kismen de olsa telafi etmek icinsdpolitikadaki &irlik noktalarinda bazi kaydirmalar
yapmak ihtiyacindadir.

Avrupa Birliginin uygulanamaz ve kabul edilemgartlara bglh Turkiye stratejisi,
Tarkiye-AB iliskilerinde her seye rgmen s@ukkanli ve gercekci bir politika
degerlendirmesi yapmanin geyiai ortaya koymuytur.

Bu arada bir Avrupa Uulkesi olarak, ABsthdaki buttin Avrupa kuruklarinda yer
alan Turkiye, uzun bir sire AB’ye giremeygoe gore, Avrupa politikalarini yeniden
g6zden gecirmek durumundadir.

Onlmizdeki biyik sorunlarin ¢ozimi sade teknadojidda ekonomide bulmak
mumkun dgildir. Kiresel piyasanin yasal, kabul goren, deraskrin ilkelerini yansitan
bir siyasi ¢erceveye ihtiyaci vardir.

Bu dasrultuda Turkiye'deki siyaset kurumu, Turkiye'yi stgamamgtir ve
tastyamamaktadir. Turkiye’de bu siyaset yapisi fekilde devam etfi muiddetce
Tarkiye'nin bal krizden kurtulmayacaktir.Aslinda Kopenhag olciitlgabancilarin bize
dayattgl degil, bizim kendimize layik gérdglimiz ygam biciminin glvenceleridir.

Cumhuriyet "c@das uygarlik dizeyi'ne model olarak esas itibariyletaki
Avrupa’sini secnstir. Ne var ki, Avrupalilarla goérintl benzegihi saslamak dginda, bu
tercinin esasli gereklerine pek itibar edilmedi. Meleneksel "hikmet-i hikimet"
felsefesinden bir ayrilma vuku buldu ve halkin yime katilmasi dgiincesine rgbet
edildi, ne 6zerk kilik gelisimini esas alan bir @im sistemi kuruldu, ne de toplumun
refahini sglayacak bir iktisat zihniyetine gecildi. Gorigtéki "modern™ siyasi kurumlara
(parlamenter-demokratik kurumlar) grmen Cumbhuriyet tarihi boyunca hakim olan her
zaman devlet-merkezli, siyasi otoriteye kayit@artsiz itaati esas alan bir siyasi felsefe
oldu. Bundan dolayi, bir yanda "ulusal egemenlié&ylemi hararetle seslendirilirken 6br
yanda ne ulus/toplum devletin kurucu 6znesi oldwkul edildi, ne de yurtiéara siyasi
toplumun dgal haklara sahip aktif 6zneleri olarak muamele dédihksine, devlet ve
otorite herseyin olgcusu sayildi; devlet kasinda bireysel varoga hicbir dger taninmadi.
"Cagdas egitim"den sikga sOz edilmesine graen, gergekte gtim neredeyse militarize
edildi; okullarda ezberci, uysal, her zaman otgriieleyen, edilgen gencler ystirildi.
Genel "ca&das uygarlk” sdylemine karlik, genel sivil anlay yaninda iktisatta da ice-

kapanmaci ve ksenefobik bir zihniyet hakim oldyltonun iktisadi bakimdan aktif ve
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uretken olmasina elvali bir anlays ve kurumsal ¢cerceve aliwrulamadi, devlet toplumun
"velinimeti" olarak kalmaya devam etf®”

Tarkiye'ye digen gorev, burokratik cejtnelere ve politik hesaplara girmeden,
akilci ve uzun vadeli ¢ikarlarini iyi hesap edigitdalar Gretmektir. Turkiye uzun vadeli,
Uzerinde uzlalmis politikalar Uretmedikgce pek ¢cok konuda kaybedecekunanistan’i
g0z onlne alirsak 200 senedirggenez siyaseti vardir. Pangalos gitti yerine Papandre
geldi ama esasta bir gigiklik olmadi. Pangalos sokaktaki adam gibi keumken,
Ege konusunda en kucuk bir farklihk olmagtm Turkiye'nin ise uzun suireli sabit bir
Kibris politikasi olmanstir. Oysa kag1 taraf 1820’lerde, daha devlet olmadan, Kibris
Uzerinde oynamaya ldamis, Nufusu yukseltng, ekonomiyi ele gecirngiir. Halbuki
Churchill 1907°de Yunanistan'in Kibris'ta siyasijliiirel, ekonomik ilgisinden bahsetmesi
hayaldir demgtir

Daha yakin zamana bakinizda ise 1990'da Korfez'de hangi politikayi, bagu
hangi politikay! takip ediyoruz. Amerika politikase, 1949’'da Roosvelt “Kérfezin 3 ncl
bir Glke eline gecmesi sayaebebidir’ demtir. Bush’da aynseyi sdylems. Clinton da
ayni seyi yapardim dengtir. Ne Cumbhuriyetcisinde, ne demokratinda fark tyokDevlet
bdyle yonetilmelidir. Bizim gibi muhalefetteykenrayiktidardayken ayrgeyleri sdylemek
olmamalidir.

Surmekte olan enflasyonla micadele programi ile’ydABuyum amaciyla
gerceklatirilecek olan c¢eitli programlar arasinda sinerjiler aranmalidir.

Ekonomide kaynaklarin etkin kullanimi acisinddeyletin mimkiin oldgu kadar
kicultilmesi, ekonominin kayit altina alinmasi Jv@de sistemindgeffafliga gecilmesi
blyluk 6nem tamaktadir.

Helsinki zirvesi, Turkiye'nin siyasi, sosyal vé&amomik alanlarda kokli
reformlarin yapiimasi ihtiyacini ortaya cikardi.yB&sine kokli bir dgisim, ancak bunu
ustlenebilecek siyasal bir sorumlulukla gerceét®lir. Bu dgrultuda gereken, toplumun
degisim istegine terciiman olabilecek, toplumun 6ntni acabildsekiyasi iradedir.

Bundan sonra zaman cok ©6nemlidir. Bir dakika kal@gek vaktimiz yoktur.
Kendimize biran evvel ¢geki dizen vererek, ekonomtiyae cikarir, istikrarli bir tlke haline
gelirsek Avrupa Toplulgu kendilginden gelip, bizi Uye olmaya zorlayacaktir. Ziraeke

http://www.liberal-dt.org.tr/index.htm.(09.03.2007)
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felsefe, gerek gisimcilik, gerekse buyuklik acisindan gioAvrupa bl@u Ulkelerinden ve
onumuzdeki dier Ulkelerden fersah fersah ilerdeyiz.

Helsinki Zirvesi’'nde bglayan yeni dinan@in zaman unsuru Turkiye tarafindan ¢ok
iyi degerlendiriimesi gerekmektedir. AB’nin gelecek dénengknglemesi biyuk bir Ulke
grubunun katilmasi ile sonuglanacaktir.

Tarkiye’'nin bu Ulkelerden kopmamasi ve suregtemkiin old@gu kadar one
gecmesinin 6nemli birsans oldgu deserlendiriimektedir. Bu nedenle tam Uyelik
mizakerelerinin Katilim Ortaldi Belgesi'nde belirtilen kisa ve orta vadeli 6nkldre
uygun olarak hizli  bir sekilde yudratilmesi olumlu bir yakjam olarak
kiymetlendirilmektedir.

AB ile batinlgme Turkiye'de bir hikimet ¢gd “devlet politikasi”dir. Simdi
Tarkiye'nin 6ninde son derece 6nemli olan bir sUbagamistir. Bu slrecte olumlu
siyasal ve ekonomik gelneler gostermek gerekli ancak yeterligtidir. Bu gelismeleri
anayasal ve yasal dizeyde yapilacak hukuksal démehtrle pektirmek zorunlu hale
gelmistir. Tarkiye, kendinden beklenen duzenlemeleri yalpdna Turk Hikimeti ve

Parlamentosuna bu galtuda ¢ok buyik gérevler dinektedir.

3- TURKIYE AB iLiSKiLER iNiN DIPLOMAS{, SOSYO-EKONOMIK
YAPI, HUKUK VE KULTUR YONUNDEN iNCELENMEST :

3-1-Diplomasi :

“Kopenhag Kiriterleri i¢ ve dipolitika arasindaki kategorik ayrimi esnetmektecve
politikadaki gelsmeleri dg politikayl dgsrudan etkileyen unsurlar haline getirmektedir.
Artik diplomasi kulvarlari ve koridorlari ile simir dis politika yapimi anlamini
kaybetmekte ve genibir diplomasi uygulamasi kacinilmaz hale gelmekteBu durum
diplomasi ile i¢ politikaya donuk burokrasi arasakdkesgim alanlarini artirmakta ve bu
aktdrler arasindaki koordinasyonus gholitika yapim sidrecinin odak meselelerinden biris
yapmaktadir. Turkiye'nin gelecekte AB ile diplonkégiyasi dizlemde yurutgin iliski
surecinde kar kariya kalacg en ciddi problem alanlari AB'nin Ortak PPolitika
yapimindaki bdlgesel tercihler ile Turkiye'nin siirel geldgi bolgesel politikalar
arasindaki uyum meselesi olacak$u anda gindemde olmamakla birlikte, yakin bir
gelecekte Turkiye'nin Ozellikle Orta Bo, Balkanlar ve Kafkaslar gibi yakin kara

havzalari ile ilgili tercihleri ile AB'nin son dere karmaik bir sirecten gecerek
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olusturmakta oldgu dis politika tercihleri arasinda yanmasi muhtemel gerilimlere
simdiden ayak uydurabilecek ve bu gerilimleri Tumkiyin bolgesel cikarlari

dogrultusunda sgabilecek bir diplomasi becerisi gdsterebilmesi Tyekin gerek bu

bdlgelere gerekse AB’ye yonelik politikalarinin tamel meselelerinden birisi olacaktir.
Su ana kadar her ¢ bolgede de daha ¢ok ABD ile byyalitikalar strduren Turkiye'nin

farklilasan kiresel, kitasal ve bdlgesel tercihlersiklanda alaca tavir ve bu tavrin AB

politikalari ile uyumlu hale getirilmesi meselebikilerin gelecgi konusundaki en kritik

alanlardan birini olgturmaktadir.

Bu konularda giinbegun atilan diplomatik adimlama ve uzun vadeli perspektifte
birbirleriyle tutarli bir batin olgturmasi, daha kapsamli ve derinlikli bir stratejik
planlamanin olmazsa olmaartidir. Aksi takdirde birbirleriyle cealik reflekslerden, biri
digerinin etkisini yok eden anlik tepkilerden ve d&mesine stratejik bir perspektif
icermeyen gunluk tavir glardan olgan bir diplomasi uzun dénemde daha otugtoiu dis
politika yapim gelengine sahip olan AB'nin Turk diplomasisini manipuleebilme
kapasitesinin agina yol acabilir.Su ana kadar surdurdi politika ile, Turkiye'nin tam
dyelik mdracaatini en uzun déneme yayaragkilerin ritmini elinde tutma becerisini
gosteren AB, bundan sonra da gklitepkileri de gerekce gostererek Gumrik Birlie
elde ettgi tavizleri koruyan ve talep edilen konumundan lkalgtanan etkin pozisyonunu
kullanarak sirecin belirleyici unsuru olma 6zehi surdirmeye cajacaktir. Turkiye'nin
kabulil halinde ortaya cikmasi muhtemel maliyetl@rigkiye'nin AB 'den kopmasi ile
dogabilecek riskler arasina bir optimizasyorglaanaya dayanan AB politikas! kasinda
Tarkiye artik psikolojik reflekslerden kaginaraknkie manevra alanini geshetecek ve her
turlt gelsmeye alternatif politikalarla yalkdabilecek bir diplomatik dinamizm kazanmak
zorundadir.®

Hic stiphesiz ki Uluslar aradliskilerde en 6nemli ¢ozim araci diplomasidir.
Turkiye AB iliskilerinde diplomasiye dnem verilmeli ve bircok sordiplomasi yoluyla
¢ozlulmelidir. Devleti temsil eden hikimet ve dewetamlarinin tutum ve davrafari
diplomasi acisindan ©6nemlidir ve bunlara o6nemli egter digmektedir. AB’nin
politikalarini iyi égrenmeli ve alternatif politikalar getirmelidir. Tabii ki bu gorevlerini
yerine getirirken bamsiz bir devlete yakir bir sekilde Turkiye Cumbhuriyetinin
degerlerinden taviz vermeden uzun d6neme yayarak cObitmalidir. AB girmek

8 Davutaglu, A., Stratejik Derinlik,istanbul, 2007, ss..507-509.
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istiyoruz ancak ulkemizin gerlerinden ve toprak butirgiinden vazgegmeden gucli bir
devlet olarak.

3.2- Sosyo- Ekonomik Yap! :

“Helsinki Zirvesi ile girilen stre¢ ekonomik ve s@l yapi acisindan ¢ok daha
kapsamli bir meydan okumayi beraberinde getirtmulunmaktadir. Tam Uyelik icin
ongorulen Maastricht Kriterleri acisindan bakildda gerek enflasyon rakamlari, gerek
kisi basina digen gelir, gerekse Turk ekonomisininger gdstergeleri, ortaya konan
kriterlerin ¢cok uzginda seyretmektedir. Tlrk ekonomisinin yapisal bamainsurlar yok
edilmeksizin ve genel ekonomik dengeler yerine tataraksizin girilecek her tarli
entegrasyon sureci Turk ekonomisindeki edilggnke ve cevre havzasi nitglikazanma
Ozelliklerini pekstirecektir. Turk ekonomisinin AB'nin gittikgce blyég ve buyudikce
yari-somurge nitedii tagityan bir pazari ya da AB’ye yuku ve riski gittikegtan niteliksiz
bir ndfus ygini gibi gorilmemesi icin ekonomik ve sosyal yape ilgili temel
parametrelerin radikal biekilde yeniden dgerlendiriimesi kacinilmazdir. Turkiye, AB’ye
entegrasyon surecinin seyrinin hi¢ de belirli ol@maecei intimalini de g6z 6nunde
tutarak sadece kendi i¢ potansiyelini gdle cografyasindan kaynaklanan destek
potansiyelleri de g6z o6ninde tutan yeni bir ekorom@lkinma stratejisi gefiirmek
zorundadir.

Bu ekonomik strateji bir yandan i¢ ekonomik-deregel yeniden kurulmasini ve
verimliligin - artinlmasini  sglayacak sekilde sektorel oOnceliklerin tekrar gdzden
geciriimesine dayanan unsurlar ihtiva ederke@editaraftan di ekonomik ilgkilerdeki
yonelsi ¢esitlendirecek, alternatif alanlari her an devred&dak cok yonla ikkiler agi
gelistirmek zorundadir. Boylesi bir ekonomik strateji hda onceki bolumlerde
inceledgimiz yakin kara, yakin deniz ve yakin kita havzalaolitikalarini géz 6niinde
tutan bir c@rafi derinlik anlaysina dayanmak durumundadir. Turkiye'yi kendi yakin
havzalarinin ekonomik potansiyeline yabangtitarak sadece AB'nin  ekonomik
parametrelerine eklemleyecek politikalar Turkiye'AB kagisindaki kirilgan 6zelliklerini
daha da hassastaacaktir. Turkiye yeni ekonomik etkinlik alanlaolusturduk¢ca AB

nezdindeki géreceli ekonomilgali gini da artiracaktir %

86 Davutalu, A.g.k., $5.513-514.
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Tarkiye AB’nin belirledigi ekonomik prgrama uymali ancak bunu yaparken
menfaatlerimizi muhakkak korumaliyiz. Bizim iginrhgeyden 6nce ekonomik ptmam
dayatma oldgu icin degil Ulkemizin menfaatlerine uydiw icin uymaliyiz. AB Tirkiye'nin
dyeligine fazla sicak bakmamasinin nedenlerinden birisldmomidir. Cinki tUlkemizde
fazla nifus olmasi ve ¢ibasina digen gelirin azlg Avrupali liderleri dgundirmektedir.
Turkiye salam ve etkili bir ekonomi politikasi izleyerek elkamimizi dizeltmeli ve ki
basina digen milli geliri arttirmaliyiziste o zaman Avrupali devletler bizi yanlarinda ayni
birlik icinde goérmek isterler hatta bunu gelip iékéderler. Bize dgen gorev milli

ekonomiye sahip ¢ikmak ve bunun guclenmesi icikeridiz icin herseyi yapmaktir.

3.3-Hukuki Boyut :

“Turkiye kendi i¢ siyasi, ekonomik ve sosyal yapis ilgili zaten gerceklgirmek
zorunda oldgu yapisal dgisiklikleri AB yonlendirmesi vesemsiyesi olmaksizin da
ylratecek bir siyasi irade ortaya koymak zorundaBw siyasi irade bir taraftan AB
binyesindeki dinamik seyri takip etmekgeli taraftan dgu ana kadar surdurilegelen
onemli celgik tutum ve tepkileri yeni bir dengeye oturtmak wodadir. Kabul edilmek
istenmese de, AB'ye ggrisuireci ulusal egemenlik alanlarinin démiésini beraberinde
getirmektedir. Tahkim yasasi bu d@iinin en carpici misallerinden birisidir. Hem klasik
egemenlik kavramini timiyle savunmak, hem de ABjiysi en stratejik hedef olarak
gostermek ciddi bir cealki olusturmaktadir. Kendisi bizatihi federal bir yapi guran AB
bunyesine katilmak Uniter devletin egemenlik kavranesnetecek sonuclar gloacaktir.
Bu sonuclara hazirlikli olmadan AB'ni geslasma retorginin bir 6n sarti gorerek
mesrulastirmak, sonra da onun géiei strekli tehir etmeye ¢aimak zaman kazanmaya
yonelik bir maslahat olarak gerlendirilebilir. Ancak bu tavir, Tarkiye'nin uzutbnemli
stratejik hedefleri konusunda net tercihlerde bmasini da stirekli olarak geciktiri.

Tarkiye'nin en 6nemli sorunlarindan birisi hukuistemidir. Yaklgik Ulkemizde
30.000 yasa mevcuttur. Bu nedenle hukukgularimie kanunlari grenmekte zorluk
cekmektedir. Ayrica yasalarda Arapca ve farscantakrin fazlalilgindan anlailmasi zor
hale gelmektedir. Burada Tirkiye’'nin yapmasi genekasalarimizi AB yasalarina uyum
sgilayacaksekilde deistirmeli ve ¢a&das ve 6zgurliklerden yana bir Anayasa yapmalidir.

Anlagiimasi zor kelimeler kullaniimamali ve hikimler ikesimalidir.

87 Davutagslu, A.g.k., s.516.
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3.4-Stratejik Boyutu :

“Turkiye, tarih ve cgrafyasi ile Asya'ya, stratejik ve ekonomik tercihlde
Avrupa'ya irtibath olmak arasinda anlamli birgkii kurmak zorundadir. Avrasya
kavraminin uluslararasi strateji literatriinde yayigir kullanim alani bulmasi bu agidan
Tarkiye icin bir avantaj olarak gorulmelidir. Tugle AB ile olan ilgkilerinde Asya
derinligini ihmal etmeyen bir stratejik pozisyon gélimek zorundadir. Aksi takdirde ne
Avrupa nezdinde kendi tarih ve grafya derinlginden kaynaklanan bir itibar sahibi
olabilir, ne de Asya'nin kadim stratejik kulvartaste. s6zti dinlenen bir Glke olabilir.

Cift kutuplu yapiya dayanan 8ak Sava parametrelerinin belki de en radikal
degisikliklere yol actgl bolgelerin bainda gelen Kafkaslardaki bolgesel olcekli stratejik
degsisimler AB ile Turkiye arasinda siregelen stratejgd&r ortakiginin yerini ciddi ¢ikar
celiskilerinin almasina yol acrstir. Ozellikle Hazar petrol havzasining kaynaklarinin
aktariimasi ile ilgili politikalardaki farklilgmalar ve bélgeye yonelik politikalarda 6zellikle
Rusya ve Almanya arasinda s6z konusu olan muzakexed ortak tavir araglari
bolgedeki ABD-AB-Rusya-Turkiye denklemindeki dergygh dinamik bir nitelik
kazanmasina yol acgtir. Turkiye'nin KH'ni(Karadeniz Ekonomilsbirligi) olusturmada
onculik etmesinin Sk Sava sonrasi donemin ilk yillarinda AB ile &gl
bunalimlarla ilgkilendiriimesi ve AB 'ye bir alternatif gibi sunubmsi bu denklemlerdeki
hassasiyetin ilk 6nemli gostergelerinden birisi adtar.

Ozetle sOylemek gerekirse, stratejik duzlemde lietdian bdlgesel politikalar
konusunda AB ile Turkiye'nin sirdire ggddpozisyonlarin uzlgtirilabilmesi, entegrasyon
surecinin en cetin alanlarindan birini glurmaktadir. Spuk Sava sonrasi donemde
Balkanlar, Kafkaslar ve Orta @ada surdurtle gelen politikalarda s6z konusu olan
farklilasmalar bundan sonrasi icin de ortak bir stratejikanfdama yapiimasini
glclsstirebilecek unsurlar tamaktadir. Turkiye bir taraftan kendi jeopolitik tamunu
merkez alan, ger taraftan da bu unsurlari tutarli bir cergcevadei uzlatirabilen yeni bir
stratejik baky acisi geltirmek zorundadir. Aksi takdirde AB ile gjiien entegrasyon
stireci bolgesel cikarlarl kakarsiya getiren bir cagma alani haline désébilir. %

Tarkiye stratejik agidan ¢ok dnemli bir konumdadisya ile Avrupa arasinda kapi

gorevini Ustlenen Tarkiye bunu iyi kullanmali veagejik kulvarlarda s6zu dinlenen bir

88 Davutaslu, A.g.k., ss. 512-527.
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ulke konumuna gelmelidir. Etkili stratejik politika gelstirmelidir. AB stratejik olarak

Turkiye'ye muhtactir. Turkiye bunu iyi gerlendirmelidir.

3-5-Kilttr Boyutu :

Kalttrel ve tarihi faktorler acisindan farkli bmedeniyet havzasina ait ofglu
distintlen Turkiye'ye yonelik politika boylesi bir yegelenekgi tepkinin trinudtr. Kendi
kitasi icinde genledigini distinen Avrupa aslinda bu zihniyetle kendi icine kapakta ve
Kutsal Roma-Germen imparatoglunun tepkilerini gosterir bir tavir sergilemektedir

Medeniyetlerin kendi sureklgini koruyabilmesi, kendini yeniden Uretebilmesi ya
da yeni bir yapiya burinmesi ¢ok daha uzun donerninsel, felsefi, yapisal ve kurumsal
sureclerin Grinuddr.

Tarkiye ornginde bu sirecler belki de en 6zgun niteliklegin@aktadir ve bu
toplumun gelecek perspektifini glurabilecek seckinleri hegeyden dnce bu sireclerin
zihinsel arka planini, sosyo-psikolojik temellerimesisim ve akg ritmini anlamak,
degserlendirmek ve yorumlamak zorundadir. Toplumu igfedanda, istedii kararla
degisecek bir ygin olarak goérmek, bu surecingthda ve usttinde bir tavirla tek-boyutlu ve
tek-yonlu bir dogmatizme yonelmek neo-oryantalisttévirdan bsgka birsey desildir. Bu
anlamda AB ile yganan dinamik ikkinin uzun donemli medeniyetler arasi etkihe
sureci icinde dgerlendiriimesi yepyeni bir yak{amin benimsenmesi ile mimkuan olabilir.
Bu yaklgim kisa donemli psikolojilerden ve siyasi hesamardzak tutulmalidir.

Ozetle 6niimuzdeki donemde stratejik ya da demisggéte sahip olmakla birlikte
kendi yerellginden evrensel mesajlar Uretebilen medeniyet hauzéhe c¢ikacaktir. Bu
cercevede AB belki de Avrupa tarihinde ilk defaggiten kgatici ve c@ulcu bir kilttr
havzasi olgturabilme imtihani ile kar kariya kalirken, Turkiye sahip ol@u jeokulturel
ve tarihi derinlgi kapsamli bir medeniyet acilimina dd@tiirebilme imtihanini
yasayacaktir.

AB'nin bu surecte yamakta oldgu imtihan en az bizim yadgimiz imtihan
kadar cetindir. AB, Turkiye ile olan gkilerini germesi ve kendi etnik/dini kapuna
cekilip Tarkiye'yi dglamasi durumunda sadece Turkiye'yi kaybgtmimayacak, yeni
somirgeci bir dalgayl ve goriuntiyl ortaya cikaracalBoylesi Avrupa-merkezli yeni

somirgeci bir anlaylAB'yi Avrupa kitasina hapsedecek sonuclagudabilir.
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SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Turkiye Cumhuriyeti  kurulgundan bu yana, Osmanli devletinin son
zamanlarindaki hatalara giiemek ve tim dinyaya bende varim demek icin stotddak
uluslar arasi 6rgutlenmeler icinde yer almayasgaktir. Zaten Ulu 6nder Atatlrk’an
bizlere tavsiyesi de bu yonde olgwr. Turkiye’'nin  “Cadas Medeniyet Dizeyine
Erisme” hedefi cercevesinde batiya yonelik bir siyasietye gelmgtir. Bu husus guvenlik
alani icin de gecerli olmyuve Turkiye; NATO, AGT ve BAB gibi giivenlik kurulglari
icinde Uye sifatiyla kilit bir misyon Ustlengtir. Bu isabetli politika sayesinde 84 yillik
cumhuriyet dénemi, tarihimizin en uzun Baddnemi olmg ve Turkiye ara bulucu sifati
ustlenerek ornek bir tlke olngtur.

Tarkiye Avrupa Birlgi'ne girmeye aday bir tlkedir. Turkiye’nin amaclatanin
batinligund korumak, milletin egemeginden taviz vermeden, Avrupa Bilinin
standartlarini en kisa zamanda yakalamaktir. Bagess kulttrel dgerlerimizi koruyarak
Tarkiye'nin daha ileriye gitmek, daha zenggneek, refah ve mutlulga daha cabuk
ulasmak icin kendi kendisine koyg@u bir hedeftir. Bu nedenle Avrupa Biline
girebilmek icin gereken ¢amalar yapiimalidir.

Bugln AB, Avrupa tarihinin en dinamik ve engymluklu bir deisim sirecinden
gecmekte ve yeni niteliklerle surekli bgekilde kendini dongtirmektedir. Turkiye ise
belki de tarihinin en gegikapsamli hesapdmalarinin, bunalimlarinin ve yuzhaelerinin
yasandgl ve genc nidfusun bu dinamizmin ivmesini katlayagakirdgl bir dongim
surecinin etkisi altindadir. Yes kalttr kaliplari, sosyal normlar ve ideolojikrgeveler
yeni unsurlarla surekli bir ggsim icine girerken, AB ile butingme sirecinin dncileri
olan seckinler bu dgsimin nabzini tutabilme yeteneklerini ayni hizda il&yrememenin
sikintilarini ygamaktadirlar. Dolayisiyla, AB-Turkiye gkileri, talep eden ve edilen iki
statik yapinin dgl, surekli kendini yenileyen iki dinamik yapiniriskisi durumuna
gelmistir. Bu durumda hem hedef tahtasinin hem de bayahyoneldii distintlen okun
surekli konum dgistirerek hareket e@i bir ili skinin anlgilmasi ancak ve ancak dinamik
unsurlart gbz o6ntnde bulunduran c¢ok boyutlu ve qdlzlemli bir politikanin
benimsenmesi ile mimkin olabilecektir.

Bu dagrultuda, Turkiye, Gumrik Birfi'ne girmis bulunmaktadir. Avrupa

Birligi'ne giris Tark politikacilarinin  yeterince gelegie gbrememeleri dolayisiyla
89



gecikmitir. Ancak bu donem zarfinda Turkiye, birgcok selk#&r atilim yapny
bulunmaktadir.

Hukukun GstUnlgine inanarak, insan haklari ve demokrasi ilkelerdragurlik
temelini olyturacaksekilde calgmalarin devam etmesi gerekmektedir. Turkiye'ninaSal
ve Sosyal etkinlik kazanabilmesi i¢in bu yolda ¢calbacamasi zorunludur.

Tark halkinin bilinci ile, bir fikir sistemagti icinde hedeflere ukabilmek icin
gereken yapilmali, toplum 6zgugiinin farkina vararak felsefi altyaplr yerine
oturtulmalidir. Evrensel gerler esas alinmak zorundadir. Her Ulkenin taridirkditik
donemler vardir. Once devlet yerine 6nce insan liemealan yeni bir sisteme
girilmektedir. Toplum kendi hak ve 6zgurlukleri ncimicadele edebilecek diizeye ve
bilince ulamak zorundadir.

Laiklik teminati altinda Din ve Vicdan Ozglgii, Demokrasi teminati altinda
distnce ve ifade 6zgurgiine ulgilacaktir. Sosyal Hukuk Devleti olmak zorunludur.

Dis politikada ve i¢ politikada gereken dizenlemelapijacaktir. Halkin g@timi
cagdasliga ulgabilmek icin esastir.

Tark kaltard hem evrensel kiltirden yararlanambse evrensel kiltire katkida
bulunan bir kiltigekline konulmalidir.

Avrupa Birligi'me girme Turkiye icin buydk bir firsattir. Bu 8at birlik icinde
erime olarak dgl, birlige katkida bulunmak ve hatta yonlendirmek icin kulimalidir.

Cagdaslik diizeyine ulamak icin yapilacak cokey vardir.

Turkiye 21 nci yuzyilda Dunya devletleri arasindgdrini almak zorundadir. Bunu
da;

- Daha modern bir devlet yapisi icinde,

- Akila ve bilime 6nem vererek,

- Daha planli ve verimli ¢gima yaparak,

- Yogun egudum iginde,

-. Bilimsel ve gercekgi bir ¢cagima yaparak barabilir.

Yoneticilerin de buna I@h olarak segilmesi ve mevcutlarin bu temel ilkastarina
uygun olarak dgistirilmesi gerekmektedir. Devletin birokratik yapassismelidir; KiT ve
devlet yonetimindeksirketlerin yonetimleri ve yapilari ggmelidir.

20 nci ylzyllda makineler insanin kas gucini kiafla 21 nci asirda da

mikrogipler insanin beyin gicunu katlamgaasindadirlar. Bilim degtmde bir dgisim
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sureci yganmaktadir. Turkiye bu @eimin disinda kalamaz. Daha saldirgan bir ekonomik
yaris icinde, Kkaliteyi devamli ylUkselterek ve Urundsittendirerek pazar istekleri
yonlendirilebilmelidir.

Avrupa Birligi Tarkiye'nin kendisini gektirmesi icin bir uyarici olarak
distintlmelidir Buna gore;

- Insan Haklari, Demokratikjene yoninde AB standartlarini géz oniunde

bulundurularak yasal geim ve sistematizasyona gidilmelidir.

- Ekonomik yapinin, AB istekleri doultusunda, tespit edilen hedeflerden

ayrilmayarak tespit edilen zaman icinde hedefléagtimimasi sglanmalidir.

- Dis politika sorunlari Uzerinde 6zellikle durulmalicak tlke c¢ikarlarimiz

dogrultusunda yeniden ele alinarak kari bir dis politika uygulamaliyiz.

- Kaltar yapimiz evrensel etkigen icine girebilecek sekilde yeniden

yaptlandiriimalidir.

- Devletin kurumlarinin 0Ozellikle Turk Silahl Kue#leri ve Anayasa

Mahkemesi gibi kurumlarin siyaset Uzerindeki dikinazaltiimali ve bu gibi

kurumlarin yapilari d@stirilerek Meclisin Gstinlgi salanmahdir. Tark silahl

Kuvvetlerinin b&msiz kurumlar tarafindan denetlenmegilaamalidir.

- 1982 Anayasasi bir darbe Anayasasi bu nedenfesiigde celgkili bazi

maddelerin olmasi, maddelerin ginimuiz Turkcesijlzenlenmengi olmasi ve

cok sayida Osmanlica kelime olmasi sebebiyle modignyaya ayak uyduramai
icin daha ¢adas insan haklarinin 6n planda ollu 6zgurliklerden yana bir sivil
anayasa yapiimalidir.

- Karsilikli ilkesine gore Azinlik haklari yeniden diizenmeli.

Yukarida belirtilen butiin bulemlerin yapilabilmesi yetenekli uzman ve personel
ihtiyacini  ortaya cikarmaktadir. gEim gelecgin temelidir. Egitim sorunu yillik
dizenlemelerle @@l prensipler olgturarak T.C. ilkeleri dgrultusunda bir ana plan ve
politika cercevesinde yeniden yapilandiriimalidviapilacak ve yapilmakta olan butin
calismalar AB istedii icin degil, Ulke yararina oldguna inanarak ve uygarlik seviyesine
icin yapilmalidir. Ancak hicbir zamangiéim sistemimizi Avrupa Birlginin yonetimine
vermemeliyiz.

Buraya kadar mevcut problemlerin devletin igindelubdusu istikrarsizliktan
kaynaklandg ©6n plana cikarildi, ancak, Ulkemiz istikrari tkrsglanabilmesi icin

devletin kurumlari olan yasama ve yuritmenin gldidelolan devlete dinektedir. Bu
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dogrultuda istikrarin sglanmasi icin yapiimasi gerekenleri kanimizoabgliklar altinda

siniflandirmak mumkuinddr.

Ekonomik Yapidalstikrar:

- Ekonomik faaliyetlerin zorunlu olanlari haricirldieri devlet elinde
tutmaktan vazgec¢meli.

- Ekonomik faaliyetlerin aktive edilmesini sinylal ve burokratik engellerin
kaldiriimasini sglamalidir.

- Ekonomik her faaliyetin yaragh rantin yasal kgillarda sglanmasini,
denetimini yapabilmelidir.

- Rant yaratan unsurlarinin vergilendiriimesingdejismis llke standartlar

sglanmalidir.

Yaratilan arti dgerlerin rantiye yaratmasi yerine yatirimci nyétebisleri
cesaretlendirici duzenlemelergganmalidir.
- Devletin kaynaklarini rantiyeye aktaran sistearhal bloke edilmelidir.
- Yatirnimlarin tgviki ve hizlandiriimasi ile istihdam yaratan duzsmeler
yapilmalidir.
- Rantlarin sosyal siniflar arasi paytainda adil keullarin s&lanmasi
duzenlemeleri, uluslararasi rekabattlari goz 6nine alinarak@anmalidir.
- Sanayilemede gelime sglanabilmesi icin, 6zgtn bilgi ve teknoloji Gretimi
sglamalidir. Bunun igin;
- Bilgi Uretimi icin ARGE esasli Universitgi@gmi,
- Bilgi Ureten Universitelere kaynak olabilecdk erta e3itimi,
- Bilginin yayginlatirilmasi icin meslek @timi, yeni meslek
edindirme, beceri gelirme esasl gtim,
- Elitlerin esitiminde devletin destekleyici bir rol tstlenmesi,
- ARGE faaliyetleri icin devletin GSMH'nin %8len az olmamak
Uzere fon yaratmasi ve 6zgungnana konularini finanse etmesi,
- Uretilen bilgi-teknolojiyi endustriyel alana nsitmasi gerekli

gorilmektedir.

Sosyal Yapida Geline : Ulkede yaratilan GSMH’nin kayit altina alinmasi ve
yaratilan arti dgerlerin toplumsal kesimler arasinda pawyiani dizenleyici tedbirler

alarak alt gelir diizeyinde vatargtirin ygam kagullari gelstirmelidir. Bu amagla ;
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- Salik hizmetlerinin tim tlkede gak sigortasi kapsamina alinarak standart
salik hizmetlerinin yayginlgtirlmasi ve tek cati altinda toplanmasi,
- Tarimsal dretimin gelmis Ulke verimlilik standartlarina ugairiimasinin
tesvikinin dizenlemesi,
- Dogay! zenginlgtirerek d@al sartlarin ygami gtivence altina alinmasi,
- Tarimsal alanda buyime-verimli topraksutart,
- Cevrenin korunmasi yerine ¢evreyi zengititene projeleri,
- Yesil bitki 6rtistiniin zenginkgirilmesi,
- Su kaynaklarinin zenginkgrilmesi,
- Protein Uretimini gegtirme,
- Cevrenin kullaniimasinin planlanmasi, ulusalligen kullaniminin
planlanmasi ve denetlenmesi.
- Salikh yerlesim alanlarinin sglanabilmesi.
- Altyapisi slanmamg hicbir alanda yerlgne imkani vermeyecek
dizenleme. Altyapi standartlarinin belirlenmesi.
- Salikh konut sartlarinin yerlgim bolgelerine gére belirlenmesi ve
uygulamada denetimi.
- Sa&likli beslenmenin sdanmasi.
- Toplumun ihtiyacglarini kadayacak boyutta Uretimin §nmasi,
planli ve verimli Gretimin tgvik.
- Gida kalite standartlarinin glon tespit edilmesi ve denetlenmesi.
- Gida urtunleri Gzerinde spekulatif faaliyetteengellenmesi.
- Insani haklarin korunmasi.
Evrensel insan haklart beyannamesini imzalayakakul etm§ olan
ulkemizde, yasal yiritme konusundsaslbklarin giderilerekinsani haklarin korunmasina
daha cok ©6nem verilmeli ve titizlikle uygulanmafidiKesinlikle insan haklarinin

uygulanmasinda taviz verilmemelidir.

Hukukun Dizenlenmesi :

- Yasalar, ygayanlarin bilgisine acgik ve yeterli olmalidir. Bugilkemizde
uygulamada olan kanun ve yasa sayisi 0 seviyeysigjelki (30.000 civarinda) tlkenin
yetistirdigi hukukcularin bile bilgi olarak hakim olabilmesinenkan tanimamaktadir.
Ayrica, bu kadar buydk bir sayiya sa yasalarin bir hukuk kavraminda butigilidde

kaybolmasi kacinilmazdir. Ayrica kararnameler, tgeler, yonetmelikler bu gg@lma ¢ok
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daha buyuk boyutlara uistir. Bu hukuk karmganin giderilmesi, ihtiyag duyan her
vatandain algilayabilecgi bir boyuta indirgenmesi ileg@enilebilir seviyeye getirilmesi.

- Hukukun Dili: Mevcut yasalarin diligalali bir Osmanlicadidyi egitimli bir
Tark vatandainin bile okuyup anlamasi mamkungddir. Yasalar, uyumsuzluklar ortaya
ciktiginda ¢6zim igin bavurulacak belgeler ¢, yasam esnasinda uyulmasi gereken
kurallari belirler. Bu nedenle yasalarin dili hextandain algilayabilecgi yasayan Turkce
ile kaleme alinmalidir. Net ve acik olmalidir.Butiimkukcular kanun maddesini okuglu
zaman ayni olmali.Farkl farkli anlamlar ortayangagmalidir.

- Askeri  mahkemeler kaldirlmali ve herkes sivil amkemelerde
yargilanmalidir. Bir Ulkede askere ayri sivile aynahkeme olmaz. Herkes sivil
mahkemelerde yargilanmalidir.

- Yasalar sosyal ggsmelere adapte edilmeli, mevcut sosyatayaa uygun
hale getirilmelidir.

- Yasalarin uygulanabiligh olmali, uygulanabilme kallari tim Glkesartlan
icinde mumkudn olmalidir.

- Yarg! haklarin slanmasinda etkin olmalidir.

- Yargida sonucun alinmasi yeteri kadar seri bima

- Yarg! yasalarda genan normatif hukiimlere uygun karar vermeli,

- Yasalar, yasaya aykiri davrglari engelleyici (caydirici) olabilmeli,

- Cezaevleri Ucretsiz misafirhane olmaktan glkaali, bedel tayin
edilmeli, bedeli 6demeyenler zorunlg kamplarinda hizmet ile yukimlendirilmeli ve
gercek amaci olan islah gorevini yerine getirmelidi

- Veraset kanunlariglenebilir tarim arazilerinin bélinmesi sonucu
islenemez (ekonomikdini yitirmis) hale gelmesini engelleyici hale getirerek, kanhusa
hakkin korunmasi g@anmalidir.

- 301. Madde kaldiriimamali ancak dizenleme yapitab

- Cumbhuriyetin temel niteliklerini korumakartiyla Hukukumuz AB
hukukuna uygun hale getirmeli dncelikle Vakiflar séa1 ve sendikal haklar yeniden

dizenlenmelidir.

Siyasifstikrarsizlik :
- Halk parlamentonun kendisini tam anlamiyla temskttigine
inanmamaktadir. Bu olumsuz tabloyu gidermgk kosullarin sglanmasi ile mimkdn

olabilir.
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- Mevcut secim kanununun seg¢menin tercihleriminstabilecg
tarzda diizenlenmesi.

- Siyasi partiler yasasinin lider hegemonyasiok yedici tarzda
diizenlenmesi.

- Siyasal gitim korunabilmesi icin milletvekillerinin gorevlegeresi
mecliste yudritmek zorunda olduklan faaliyetler sidda dokunulmazhk koruma
kalkanindan arindiriimalari, meclis faaliyetleringe de toplumsal kontrati zedeleyecek
faaliyette bulunmamalari yoninde dokunulmazligaamasi..

- Cumhurbgkaninin meclis Uzerindeki yetkileri azaltiimali  ve
yeniden diizenlenmesi.

- Toplumsal kontrati sahiplenmek ve kendi paradigm(siyasi gorii)
dogrultusunda programini belirleyerek toplumun tim ikésrine, toplumsal kontrati
gerceklgtirmek taahhidinde bulunmak, bir siyasi partinmeehedefi olmalidir.

Tarkiye ister Avrupa Birlgi'ne girsin, ister girmesin kireseflen dinyada bu
acthmlan dgerlendirmek zorundadir. Bu acilimlarigdelendirebildgi oranda Turkiye’'nin
glcu ve secenekleri artar, bu durum Avrupa Bire giris strecini hizlandirir

Tarkiye bu hedef dgrultusunda bgatmis bulund@gu koklu reform surecini artik
her alanda daha da hizlandirarak sirdiurmek soruguiyila kagi karsiyadir. Bundan
bdyle ne zaman lUye olagenizi belirlemek biraz da bizim kendi elimiziie 2009’un
sonuna kadar ekonomik, askeri, siyasi ve kultuefbmlari tamamlamali ve toprak

batinligunu koruyarak Avrupa Birgi'ne guclu bir devlet olarak girmelidir.
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EK-A

EKLER

AB- KATILIM ORTAKLI Gl BELGESI®

Giri s:

AB Konseyi Helsinki'de (10-11 Aralik 1999), Turkigleki olumlu gelimeleri ve
Kopenhag Kiriterlerinin yerine getiriimesi yonundeteformlarin surddrialmesi niyetini
memnuniyetle karlamistir.

AB Konseyi, Helsinki toplantisinda, "daha 0©ncekiB AKonseyi sonuclari
temelinde" bir Katiim Ortak@i Belgesi hazirlanmasi karari aktm. Belge, siyasi ve
ekonomik kriterler ile Uye dlke yukumlaluklerisiginda katim hazirliklarinin
yogunlasmasi gereken oncelikleri icerecek ve muktesebaaninbsenmesi icin Ulusal
Programa gik edecektir.

AB Konseyi, 1997'de Luksemburg'daki toplantisinatilim Ortaklginin, aday
ulkelere yonelik tim yardimlari tek bir cercevarata yuriten gedtirilmis katilim dncesi
stratejinin kilit @elerinden biri oldgunu kararlatirmistir. Bu ¢cercevede, katilim stirecinde
karsilasilan sorunlarin Ustesinden gelinmesine destek olarakciyla, AB, yardimlarini
her adayin Ozel ihtiyaclarina yoneltir.

Bu anlaysgla tam uyumlu olarak, AB Komisyonu, 26 Temmuz 20@@hinde,
katiim o©ncesinde ve 0Ozellikle Katilm Ortakinin olwturulmasina yonelik olarak,
Tarkiye'ye AB tarafindan yapilacak yardimlarin tikaynaklarini koordine etmek icin
gerekli tek cerceveyi oftlurmaya yonelik bir Yonetmelik dnergtir. Turkiye'ye yonelik
bu Cerceve YoOnetmelik, gier 10 Orta ve Dgu Avrupa aday ulkelerinin yonetmelikleri
ornek alinarak hazirlangtir. (Konsey Yonetmegii 622/98; OJL85,20.3 1998, sayfa I)

Katilim Ortaklgl, Turkiye icin ilk Katihm Ortaklginin kurulmasina dair Konsey
Yonetmelgi ile olusturulacaktir. Bu Katilim Ortaks, Turkiye'ye darmldiktan sonra ve
Konsey tarafindan karagfarilan ilkeler, dncelikler, ara hedefler veskidlar esas alinarak,
Komisyon tarafindan o©nerilecektir. Belge, Turkiye'nadaylik sirecindeki gslineye

ili skin 2000 ilerleme Raporu'ndaki gerlendirmeyi dikkate almaktadir.

89 www.dpt.gov.tr/abigm/ (12.01.2007)
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Amaglar :

Katilim Ortaklginin amaci, AB Uyedii yolunda Turkiye'nin kaydegi gelismeler
hakkinda Komisyonun 200flerleme Raporu'nda saptanan ileriye yonelik sqadlarin
oncelikli alanlarini, bu dnceliklerin uygulanmasandurkiye'ye sglanacak mali imkanlari
ve bu yardima ifkin kosullari tek bir cergceve altinda toplamaktir. Katil@ntakligi, aday
Devletlerin tyelik hazirliklarina yardimda kullaschk bir dizi politika aracinin temelini
olusturur. Tarkiye'nin, Katilim Ortak@ temelinde, AB mevzuatina uyumaskin Ulusal
Programint bu yil icinde benimsemesi beklenmekteditusal Program, Katilim
Ortakliginin ayrilmaz bir parcasi olmamakla beraber, betgkapsadil dncelikler Katilim

Ortakligina uymalidir.

ilkeler:

Her aday Devlet icin saptangnolan temel 6ncelik alanlari, tyelik icirgagidaki
kosullarin zorunlu oldgunu kaydeden Kopenhag Kriterlerinin yerine getiryetengi ile
baglantilidir:

Aday Devlet, demokrasi, hukukun dstiglil insan haklari, azinlklara saygi ve
onlarin korunmasini guvence altina alan kurumlgtikrarini sglar;

Isler bir pazar ekonomisinin vagh ve ayrica, Birlik icindeki rekabet baskisi ve aaz
gucleri ile ba edebilme yeterg,

Siyasi, ekonomik ve parasal bfiin amaclarina hgilik dahil, tyelik yaktmlaltklerini
ustlenme yeterge.

AB Konseyi, Madrid'deki toplantisinda, Toplulyolitikalarinin uyumlu olarak
yuratilmesini teminen aday Ulkelerin katilim enel& idari yapilarinin uyumgariimasi
gerezini vurgulamstir. AB Konseyi, Liksemburg Zirvesi'nde miktesebainevzuata
meczinin gerekli oldgunu belirtmg; ancak bunun da kendi paa yeterli olmadiini ve
asil 6Gnemli olanin uygulama olgunu vurgulamtir.

AB Konseyi, Helsinki'deki toplantisinda, 13 adajkeinin tek bir cerceveye
alinmasi ile olgan katihm sirecinin kapsayici nitghi teyit etmitir. Aday Devletler
katilma surecine s& kosullarda katilmaktadirlar. AB Konseyi, aday Devletie AB
Antlagsmalarinda belirlenen dgerleri ve amaclari payenalari gerekgini belirtmistir. Bu
baglamda, AB Konseyi, Birlgnis Milletler Yasasi'na uygun olarak uwyaazliklarin bagci
¢6zUmu ilkesini vurgulangive aday Devletlerin mevcut tim sinir sorunlarmilgili diger

sorunlari ¢ozmek icin her turli gayreti gostermalednemle talep etngiir. Makul bir
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surede bu gerceldmedisi takdirde, aday Devletler uymazlgl Uluslararasi Adalet
Divani'na goturmelidirler.

AB Konseyi ayrica, ¢ozime kaymayan herhangi bir sorunaskin durumu,
Ozellikle katihm sirecine yansimalari agisindanbumlarin Uluslararasi Adalet Divani
vasitasiyla ¢ézumunid @amayi tgvik icin, en ge¢ 2004 yili sonuna kadar gbzden
gecirecgini kararlgtirmistir.

Ayrica, AB Konseyi, Turkiye'nin reformlarini, delestiriimis siyasi diyalog da
dahil olmak Uzere 6zellikle insan haklarina datatthulunarak, katilima gkin siyasi
kriterlerin kagilanmasi yoninde ilerlemeye ve Helsinki sonuclarid ve 9(a)
paragraflarinda yer alan hususlara darl& vererek tgvik etmek ve desteklemek
amaciyla, Turkiye'nin katilim éncesi stratejidemayanacgini vurgular; bu anlayla, AB,
Tarkiye'yi, tum taraflarla birlikte, Kibris sorunun kapsamli ¢dzimuini amaclayan sirecin
basariyla sonuclanmasi yoninde, BM Genel Sekreterigabalarina destek olunmasina
devam edilmesi yonindestek etmektedir.

Oncelikler ve Orta Vadeli Hedefler :

AB Komisyonu,ilerleme Raporlarinda, aday devletlerin iyelik Hadarinda bazi
alanlarda geitiriimesi ve devam etmesi gereken cabalarin algimer. Bu durum
oncelikler kapsaminda arasamalarin taniminin yapimasini ve her tanimin iilgil
Devletlerin gbirligiyle belirlenecek kesin amagclarla tamamlanmasimelggir, bunun
basariya ulamasi verilecek yardimin derecesini, bazi tlkelddeam eden muzakerelerde
kaydedilen gelimeyi ve dger ulkelerle yeni miuzakerelerin agilmasini belirlgatilim
Ortakliginin oncelikleri ve orta vadeli hedefleri, kisa weta vade olarak iki gruba
bolunmigtir. Kisa vadede siralananlar, Turkiye'nin 200inglkadar bunlari tamamlamasi
veya somut olarak ileriye gotirecek adimlari atnizeddentisi esas alinarak secigtim.
Orta vadede siralananlar ise, tamamlanmasi birayilthzla strmesi mumkin, ancak
imkanlar olgistinde ¢amalari 2001 yili icinde ytatilmasi beklenenlerdir.

Katilim Ortaklgl, Turkiye'nin tyelik hazirliklar icin gerekli 6éetk alanlarini
belirlemektedir. Turkiye her halikarderleme Raporunda yer alan tim konulagéaneek
durumunda olacaktir. Turkiye'nin, Ortaklik Aghaasi, Gumrik Birgi ve ornein, tarim
drtnlerine ilgkin ticaret rejimi gibi AT-TUrkiye Ortaklik Konseykararlari ¢cercevesinde
miktesebatin yasal uyumu ve uygulamasidiii yakumlaltklerini yerine getirmesi de
onem taimaktadir. AB mevzuatinin yasalara meczinin teir@yeterli olmadii, ayrica

Avrupa Birliginin uyguladgl standartlarda uygulanmasinin givence altina alsnmn da
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gerekli oldgu da hatirda tutulmahdir. gagida siralanan tim alanlarda mevzuatin
guvenilir ve etkin uygulamasi gerekmektedir.
AB Komisyonununilerleme Raporundaki analizler temel alinarak, Tyekicin

belirlenen kisa ve orta vadeli dncelikler ve arddiker gagidadir:

Kisa Vade (2001) :
Siyasi Kriterler

Avrupa Insan Haklan Sozenesi'nin 10. maddesi ile uyumlu olarak, ifade
Ozgurligu ile ilgili hukuki ve anayasal garantilerin guctenimesi. Siddet yanlgi olmayan
gorisleri dile getirmekten hikum giymkisilerin durumuna e

Bariscil toplanti yapma ve dernek kurma 6zggiliie iliskin hukuki ve anayasal
garantilerin giclendirilmesi ve sivil toplumun gefiesinin tgvik edilmesi
Iskenceyle miicadeleye gkin hukuki hukimlerin glclendiriimesi ve gerekli ntii
onlemlerin alinmasi ve Avrugakencenin Onlenmesi Sozhaesine riayetin sganmasi
Durusma oncesi tutuklulukla ilgili hukuki sureclerin Aypa insan Haklari Sozgenesi
hikimleriyle ve iskencenin Onlenmesi Komitesi'nin tavsiyeleriyle uyuman
guclendirilmesi

Tdm insan haklari ihlallerine gkin tashih imkanlarinin guclendiriimesi

Munferit Ulkeler ve uluslararasi kurglarla kasilikli isbirligi icinde, kanun
uygulayici memurlarin insan haklan konularingdaimlerinin yogunlastirilmasi
Devlet Guvenlik Mahkemeleri de dahil olmak Uzereargynin glevselliginin ve
verimlili ginin uluslararasi standartlara uygsekilde gelgtiriimesi. Ozellikle hakimlerin ve
savcilarin, insan haklan alani da dahil olmak (jz&B2mevzuati hakkindakiggimlerinin
kuvvetlendiriimesi

Idam cezasina gkin fiili moratoryumun muhafaza edilmesi

Tark vatandglarinin televizyon ve radyo yayin@inda anadillerini kullanmalarini
yasaklayan hukuki diizenlemeler var ise kaldiriimasi

Tam vatandglarin ekonomik, sosyal ve kiltirel imkanlarinintiarimasi amaciyla,
bolgesel farkliliklarin azaltiimasi ve 6zellikle @ydgu'daki durumun iyilgtiriimesi igin
kapsamli bir yaklgm gelktiriimesi

Siyasi diyalog cercevesinde, BM Genel SekreteriKiioris sorununa kapsamli bir
¢6zim bulunmasi sdrecinin gaauli bir sonuca ukdiriimasi yonundeki cabalarinin

kuvvetle desteklenmesi
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Ekonomik Kriterler

IMF ve Dunya Bankasi ile mutabakata varilan enfbasile micadele ve yapisal
reform programinin uygulanmasinin temin edilmesggliikle kamu harcamalarin kontrol
altina alinmasinin ganmasi.

Seffaflik ve go0zetimi sgamayr amaclayan mali sektor reformunun siratle
uygulanmasina enmasi.

AB usulleri ve bir Katilma o6ncesi Ekonomik Progr&anm (KEP) sunulmasi
dogrultusunda, mali durumun vyillik olarak bildirimingeren bir katilma 6ncesi mali
gozetim usulinun hazirlanmasi. KEP, kapsamli bameknik program sayesinde tlkenin
katilima hazirlanmasini amaclamaktadir.

Tarim reformunun surdarulmesi

Sosyal yonu dikkate alinarak, kamuya ait kurumlardzelletiriimesinin

sUrdurtlmesi.

ic pazar

Fikri ve sinai mulkiyet haklar: fikri mulkiyet mewatinin uyumuna devam
edilmesi ve bir hakkin izinsiz kullaniimasi (korg&hile micadelenin giclendirilmesi.

Mallarin serbest doami: Avrupa standartlari, ehliyet ve uygunlukgddendirmesi
ve isaretlemeye uyumun hizlandirilmasi; mevcut piyasazetyimi ve uygunluk
degerlendirmesi yapilarinin, techizat vgitem ile gugclendiriimesine bganmasi; belirli
sektorler (gida, tibbi malzemeleri, kozmetiklerkstd) ile Yeni ve Kiresel Yakkam
ilkelerinin  Gstlenilmesini  g#ayacak cerceve mevzuat hakkindaki guahlarin
hizlandirilmasi ve uygun idari altyapinin glirulmasi; ticarete yonelik teknik engellerin
ortadan kaldiriimasi.

Rekabet:seffaflik ve devlet yardiminin diizenli gozetilmesiteemel olgturmak
Uzere devlet yardimi kontroli sorumiglinun belirlenmesini ggayacak mevzuatin
uyumlastiriimasi;

Kamu alimlari: 6zellikle kamu alimlari sisteminiatéhseffaf ve gtvenilir olmasini

temin ederek, Topluluk miktesebatina uyumugiabdmasi.
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Vergilendirme

Ozellikle oranlar, muafiyetsiemlerinin 6lcisl, vergilendirilebilir élgit ve vergi
yapisi ile ilgili olarak, gumrik vergileri ve KDWy uyumun bglatiimasi; yeni vergi
onlemlerininis Vergisi ile ilgili Uygulama Kurallari ile uyumlulmasinin sglanmasi ve

ayrimci 6nlemlerin ortadan kaldiriimasi.

Tarim

Isleyen bir toprak kayit, hayvan belirleme sistenai Bitki sertifikasi sisteminin
gelistiriimesi ve tarim piyasalarinin izlenmesi icin tdayapilarin iyiletiriimesi ve
cevresel, yapisal ve kirsal gehie 6nlemlerinin uygulanmasi.

Hayvan ve bitki hastaliklari ile mucadele icin meaizn uyumlatiriimasi birinci oncefi
olusturacaksekilde. Toplulgun hayvan ve bitki gdigl mevzuati icin uygun bir uyum
stratejisinin kurulmasi ve laboratuar testleri,tifefdiizenlemeleri ve kurumlar {a

gelmek Uzere uygulama kapasitesinin yukseltiimesi

Balikcilik

Balikcilik kaynaklari, piyasasi ve vyapisal gatinin, kaynaklarin yonetimi
politikasi, teftg ve kontrol 6nlemleri vasitasiyla izlenmesi igimidyapilarin kurulmasi ve

balikcilik filo kayitlarinin geltirilmesi.

Ulastirma

Ulastirma konusundaki muktesebatin Ustlenilmesi icimpbogram benimsenmesi,

Denizcilik guvenlgi standartlarina igkin mevzuata uyumun bklatiimasi: givenlik
standartlarinin uygulanmasi ve yuruttlmesi,

Siniflandiriimg topluluklarinin izlenmesi konusunda bir denizstilnasi eylem
planinin kabul edilmesi ve Turk bagr&kayit islemlerinin gleyisinin iyilestirilmesi,

Ozellikle bayrak devleti kontrolii olmak (zere, daiilik idaresinin

glclendirilmesine bganmasi.
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istatistik

Ozellikle niifus ve sosyal istatistikler, bolgesstatistikler, § istatistikleri, ds
ticaret ve tarim istatistikleri olmak uzere, isséikilerin daha da gslirilmesi igin bir
strateji benimsenmesi,

Is kayitlarinin AB standartlarina glarilmasi.

Istihdam ve Sosyalsler

Muktesebata uyum icin bir strateji ve ayrintili programin benimsenmesi,

Cocuk kciler sorununun ¢ézilmesi yonundeki cabalarin dihguclendirilmesi,

Aralarinda sendikal haklara sayginin temini ve #eadfaaliyetlerin dnundeki
sinirlayici kagullarin kaldirilmasi da olmak Uzere, faal ve otonspsyal diyalog icin
kosullarin yerinde olmasinin g&nmasi,

Muktesebatin geitiriimesi ve uygulanmasi i¢in sosyal ortaklarin &aipe

olusturma cabalarinin desteklenmesi.

Enerji

AB enerji miktesebatinin tstlenilmesi icin bir pragnin yuridrlge konulmasi,

Elektrik ve gaz sektorleri icin gemsiz bir dizenleyici makamin kurulmasi,
gorevlerini etkin birekilde yerine getirebilmesi icin yetki ve araclaverilmesi,

Basta elektrik ve gaz direktifleri olmak Gzere, i¢ @ngiyasasinin kurulgunun

hazirlanmasi ve piyasanin aciimasi.
Telekomiinikasyon

Lisans, enterkoneksiyon ve evrensel hizmet alamdarAB muktesebatina uyumun
sglanmasi; liberalizasyon ihtiyaclarinin daha faztéirginlestiriimesi,

Bagimsiz duzenleyici makamin kapasite splumasinin guglendirilmesi, orie

yonetmelikleri uygulama kabiliyetinin giclendirilrsie
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Bdlgesel politika ve yapisal unsurlarin ggidimu

Topluluk kurallarina uygun olarak bir NUT's (isstk amaclarla bolgesel
birimlerin isimlendirilmesi) siniflandirmasinin hdanmasi,

Etkin bir bolgesel politika gedtiriimesi igin bir strateji benimsenmesi,

Tarkiye'nin planlama sirecinde proje secimi bakoambdlgesel politika kriterleri

olusturulmasina bdganmasi.

Kaltar ve Gorsel-isitsel Politika

Ozellikle Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi cexgsinde, gorsekitsel politika

alanindaki mevzuat uyumunaskeEnmasi

Cevre

Muktesebatin Ustlenilmesi icin direktife dayali @ bir uyum programinin
benimsenmesi,

Cevre Etki Dgerlendirmesi direktifinin tstlenilmesi,

Yatirimlari finanse etmek tzere, uyum maliyeti varki ve 6zel kesimin yillik

gercekci mali kaynaklari tahminlerine dayanan bangdirektife dayal) gegtiriimesi.
Adalet velgisleri

Avrupa Birligi'nde adalet ve igleri (All) alanindaki mevzuat ve uygulamalar ile
ilgili bilgi ve bilinglenme programlarinin gatiriimesi.

Organize suclar, ugturucu kacakcifit ve rigvet ile micadelenin arttiriimasi ve

kara para aklama ile micadele kapasitesinin gugiéndsi.

Gumrukler

Serbest bélgeler mevzuatina uyuma devam edilmegeneGumrik Yasasinin ve

uygulama yonetmelinin uygulanmasinin gganmasi.

105



EK-A

idari ve adli kapasitenin giiclendirilmesi

Muktesebatin benimsenmesi, uygulanmasi ve idatmesii icin kamu yonetiminin
kapasitesinin ozelliklegtim ile yasal olmayan go¢ ve yasal olmayan insaruyuturucu
kacakcilgini onlemek icin etkin sinir kontrollerinin ggliriimesi dahil olmak Uzere
bakanliklar arasinda uygugggidiim sglanmak suretiyle, iyilgtiriimesi.

Ilgili idari kurumlarin gugclendiriimesi dahil kamu 6getiminin  modernizasyonunun
hizlandiriimasi;

Mali kontrol islevlerinin guclendirilmesi, gumrtklerin etkiginin iyilestiriimesi ve
vergi idaresinin moderrgérilmesi ve hileye kayn micadele kapasitesinin artiriimasi;
sinirlar da dahil olmak Uzere hayvan bitkiglsga kontrollerinin guclendirilmesi, gida
kontrol idaresinin yeniden yapilandiriimasi ve gingliriimesi, adli sistemingleyisinin
lyilestiriimesi ve Topluluk hukuku ile bunun uygulanmadsi ilgili olarak adli makamlara
yonelik ezitimin daha da gedtiriimesi.

Program yonetimi icin yasal, idari ve bitceygkiln ¢cercevenin (muhasebe el kitabi

ve muhasebe hesaplari) benimsenmesi.

Orta Vade

Siyasi Kriterler

Tam bireylerin, herhangi bir ayirim yapilmaksize dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
goris, felsefi inanc veya dinine bakilmaksizin, tim mbkaklari ve temel 6zgurltklerinden
tam olarak yararlandiriimasinin temini. fliace, vicdan ve din 6zguginden yararlanma
kosullarinin daha da gsliriimesi,

Turk Anayasas! ve ilgili gier yasalarin, Avrupdnsan Haklar Sézjenesinde
belirtildigi sekliyle Turk vatandglarinin hak ve 6zgurlukleri garanti altina alinagekilde
gozden gecirilmesi; bu gibi yasal reformlarin uyguhasinin AB Uye devletleri uyumunun
sglanmasi,

Idam cezasinin kaldiriimasi, Avrujrasan Haklari Sozjenesinin 6. Protokoliiniin
imzalanmasi ve onaylanmasi,

Uluslararasi Siyasi ve Medeni Haklar S@gmhesi ile ihtiyari ek protokolinin ve

Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklazggmesi'nin onaylanmasi,
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Hapishanelerdeki mahkumiyefartlarinin, Tutuklulara Muameleye gkin BM
Minimum Standart Kurallarina ve gr uluslararasi normlara uygun hale getirilmesi,

AB Uyesi devletlerin uygulamalari gaultusunda, Milli Givenlik Kurulunun
anayasal rolinin Hikumete bir dana organi olarak uyumu,

Guneydguda geriye kalan of@anustu hal uygulamalarinin kaldirilmasi,

Kbkenlerine bakilmaksizin tim vatagtia icin kulturel haklarin garanti edilmesi
ve kultarel csitlili gin sglanmasi. Eitim alani da dahil olmak Uzere bu haklarin

kullaniimasini 6nleyen tim yasal htkimlerin kalchasi.

Ekonomik kriterler

Ozellsstirme sirecinin tamamlanmasi,

Tarim ve mali sektdriin reformunun tamamlanmasi,

Ucret ve sosyal giivenlik sisteminin sirdiriletlimasini sglama,

Geng nesiller ile geri kalmibolgelere 6zel bir dikkat gostererekjtan ve sa&ligin

genel seviyesinin iyikgiriimesinin sglanmasi.

ic pazar

Mallarin serbest dofami: AB muiktesebati ile uyumun tamamlanmasi; Avrupa
standartlarina uyumun tamamlanmasi; mevcut ehlipeizar gozetimi ve uygunluk
degerlendirmesi yapilarinin guglendirilmesinin tamanmteasi,

Sirketler hukuku: AB muktesebatina uyumun tamamlasima

Verilerin Korunmasi: uyumun tamamlanmasi ve mevouaggulanmasi,
Sermayenin serbest delmi: Ozellikle yabanci yatirimcilara yonelik siamalarin
kaldiriimasini sglayarak uyumun tamamlanmasi,

Rekabet: devlet yardimlari ve bolgesel yardemalari ile ilgili AB muktesebatina
uyumun tamamlanmasi ve tekeller ve 0zel haklardayddlanansirketler ile ilgili
mevzuatin uyumkdiriimasi,

Kamu alimlari: Topluluk miktesebatina uyumun tansamiasi; etkin yiritme ve

uygulamanin gdanmasi.

Vergilendirme

Ulusal mevzuatin AB miktesebatina uyumunun tamamdesn.

107



EK-A

Tarm
Tarim ve kirsal kalkinma politikalarinda muktesetatirliklarinin tamamlanmasi,
Gida sleme kurumlarinin (et, st drtnlegleme tesisleri) AB hijyen ve kamu
sgligl standartlarina ugmak icin modernize edilmesi ve daha ileri test ‘eghis

unitelerinin tgkil edilmesi.

Balikcilik

Ortak balik¢ilik politikasinin - uygulanmasi ve gigeme kapasitesinin
gelistiriimesinin tamamlanmasi,

Tarkiye'deki  balik  GrUnlerinin  kalite standartlann ve  givenkinin

iyilestirilmesinin surdurilmesi,

Ulastirma

Karayolu ulgtirmasi ile ilgili mevzuatin (piyasaya giriyol guvenlgi, tehlikeli
maddeler ile ilgili kurallar ve vergilendirme), dayolu ve hava yolu (6zellikle havayolu
guvenlgi ve hava trafik yonetimi) ve i¢c sular (gemiler rigiteknik gereklilikler)
konularindaki uyumun tamamlanmasi,

Basta deniz ulami glvenlgi olmak Uzere ulgirma mevzuatinin etkin
uygulanmasinin ve gugclendiriimesinirngimmasi,
ic Pazara tam anlamiyla katiimigiyacak teknik normlar igin Turk ufarma filosunun
(6zellikle deniz ve kara $amacilg) hazirlanmasi.

Ekonomik ve Parasal Birlik

Avrupa Merkez Bankasi Sistemine (AMBS) katilimiglsanak lzere Merkez
Bankasi kanununun yeniden diizenlenmesi.

Merkez Bankasi'nin hukimettengoasizliginin tamamlanmasi.

Istatistik

Ozellikle gayr safi yurtici hasila (GDP) tahmirilenyumlastiriimis tiiketici fiyat
endeksleri, kisa vadeli gostergeler, sosyal idikles, is kayittan ve 6demeler dengesi
basta olmak (zere, AB'nin uygun istatistik metodolajihin ve uygulamalarinin

saptanmasi,
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Makro-ekonomik istatistiklerinin, istatistik muikisati ile daha fazla
uyumlatiriimasi,

Personelin gtiminin saglanmasi ve idari kapasitenin iy§tgilmesi.

Istihdam ve sosyalsler

Kadinlara kagi ayrimcilik uygulamalarinin ve cinsiyet, irk venit koken, din ve
inang, sakatlik, yave cinsi gilim nedenlerine dayali tim ayirimci uygulamalasntadan
kaldiriimasi,

Is hukuku, kadin ve erkek arasinddt enuamele, § saligl ve glvenlgi ve kamu
sgligl alanlarinda AB muiktesebatinin Ustlenilmesi; ilgidlari yapilan ile sosyal
glvenligin esgidiimu icin gerekli yapilarin guclendirilmesi,

Sosyal politika ve istihdam alanindaki miktesebathin uygulanmasinin ve
guclendirilmesinin sglanmasi,

Ortak istihdam dgerlendirilmesi dahil, Avrupa istihdam Stratejisi'daha sonra
katilim icin ulusal bir istihdam stratejisinin halanmasi ve bu cercevede, 6zellikle devam
eden ve hizlanan yapisalgigkli gin etkisi olmak Gzeregipiyasasi ve sosyal kalkinmayi
izlemek tizere kapasitenin ggirilmesi,

Sosyal guvenlik @am guclendirirken, sosyal guvenlik sistemi reforraumali
anlamda surdurilebilir kilmak Gzeregkamlastirmak suretiyle, sosyal korunmanin daha da

gelistiriimesi,

Enerji
Enerji kurulglarini yeniden yapilandiriimasi ve sg@ sektorlerin daha c¢ok
acllmasi idari ve dizenleyici yapilarin gliclendieisi,

Ulusal mevzuatinin AB enerji miktesebat! ile uyummutamamlanmasi.

Telekomiinikasyon
Topluluk mevzuatinin Ustlenilmesinin tamamlanmasi,

Tum telekomuiinikasyon sektoru icin kapsamli bir fkdi gelistirilmesi.

Bdlgesel politika ve yapisal unsurlarin ggidimu
Ulke ici farkliliklari en aza indirmek amaciyla, gbelendirmeyi izlemek izere ¢ok
yilli butce usulleri ve yapilar kurmak da dahil @likn Gzere, ekonomik ve sosyal

dayangmayi sglamak icin bir ulusal politikanin gatirilmesi.
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Kaltar ve Gorsel-isitsel politika
Gorsel-gitsel mevzuata uyumun tamamlanmasl vesitnagiz televizyon/radyo

makaminin yetkilerinin guclendirilmesi.

Cevre

Cevrenin korunmasi i¢in kurumsal, idari ve izlenap&sitesinin guclendiriimesi ile
birlikte, 0©zellikle cerceve ve sektér mevzuati geinek suretiyle, AB c¢evre
muktesebatinin uygulanmasi ve yurattlmesi,

Cerceve mevzuat, yatay mevzuatgalocevrenin korunmasi, su kalitesi ve atik
yonetimi ile ilgili mevzuata 6zel bir 6hem vermeakratiyle miktesebatin uygulanmasi; bir
atik yonetimi stratejisinin uygulanmasi,

izleme glari ve izin usulleri ile veri toplama dahil gewkentrollerinin kurulmasi.

Surdurdlebilir kalkinma ilkelerinin, tim ger sektdrel politikalarin tanimlanmasi
ve uygulanmasiyla buturlgrilmesi,

Cevre Etki Dgerlendirmesi direktifinin uygulanmasi ve yaritilmes

Gumrukler
Ozellikle serbest bolgeler, cift kullanimli mallare teknolojiler, uysturucu
uretiminde kullanilan kimyasal maddeler ve sahtekagak mallar ile ilgili mevzuat

uyumunun tamamlanmasi.

Adalet ve icisleri

Topluluk Hukuku ve Adalet vegisleri (All) miktesebatinin uygulanmasi icin
egitim programlarinin gegtiriimesi.

Ozellikle polisin guvenilirlginin  sgslanmasi icin Al kurumlarinin daha da
gelistiriimesi ve guglendirilmesi;

Schengen Bilgi Sistemi ve Europol'a katilabilmek igeri koruma alaninda AB
muktesebatinin benimsenmesi;

Vize mevzuati ve uygulamalarinin , AB'ninkiler dgumunun bglatiimasi;

Yasal olmayan gocu onlemek icin, go¢ (kabul, tekkabul, sinir du etme)
konusundaki AB Mevzuati ve uygulamalarinin benimsesi ve uygulanmasi.

Sinir yonetiminin gugclendiriimesine ganmasi ve Schengen Sagfeesinin tam

olarak uygulanmasi i¢in hazirlaniimasi.
110



EK-A

Iitica alaninda 1951 Cenevre Saniesi icin getirilen cgrafi rezervin kaldiriimasi
ve multeciler icin ikamet ve sosyal destek birinrer gelistiriimesi.

Yolsuzluk, uygturucu maddeler, organize suglar ve kara para akidammucadele
alanlari ile ceza ve adli konulardgirligi konularinda AB miktesebatinin benimsenmesi
ve uygulanmasi; bu alanlarda uluslarargisrli ginin daha da sikikriimasi.

Idari ve adli kapasitenin guglendirilmesi.

Sinir yonetiminin guclendiriimesi ve Schengen Sgnkesinin tam olarak
uygulanmasina hazirlik da dahil, AT politikalaringtkin uygulanmasini temin etmek
uzere, kamu yonetiminin modernizasyonu reformunaatalanmasi.

Ic ve ds mali kontroller igin yasal cercevenin tamamlanmagi muhasebe
kaydi/kontrol glevlerinin uyumlatirilmasi icin hikimette bir merkezi organizasyon
kurulmasinin tamamlanmasi; harcama merkezlerindeulgasebe kaydi/kontrol birimleri
kurulmasinin tamamlanmasi; merkezi ve vyerel duzeydesal kontrol6rler/hesap
uzmanlarinin ‘§levsel b&msizliklarin" ve "ex-ante" mali kontrolin tamamiaasi;
muhasebe el kitabi basilmasi ve AB fonlarinin kaiiticin hesap uzmani birimlerinin
gelistiriimesi.

Toprak reformunum tamamlanmasi ve bolge ve beleggreetimi kavramlarinin
gelistiriimesi.

Bolgesel diizeydsslevsel yapilar kurulmasi ve bolgesel geie ile ilgili mevcut

idari yapilarin guclendirilmesi.

Programlama:

Tarkiye, 1996-1999 déneminde, yillik ortalama 9ilyon Euro'nun biraz tzerinde
olmak Uzere 376 milyon Euro hibe yardimi agiimi 2000'den itibaren, Turkiye'ye
ayrilacak yillik tahsisat, MEDA 1l ikili yardimlandan ortalama %15'lik bir pay ile iki
"Avrupa stratejisi/katiim ©Oncesi strateji" t(#il cercevesinde 0Ongo6rilen fonlari
kapsayacalgekilde belirlenmgtir. Nisan 2000'de kabul edilen birinci tizuk, ATHKiye
Gumruk Birligi'ni derinlestirecek onlemlerin uygulanmasi icin 3 yil boyuncddg 5
milyon Euro'yu dngérmektedir. Onay sirecinde olkandi tizik, Turkiye'de ekonomik
ve sosyal kalkinmayi §gik edecek tedbirlerin alinmasina yonelik olup,iBopyunca yilda
45 milyon Euro sglayacaktir.

Batin bu fonlar katilim dncesine yoneliktir. 2000 1cin tahsisat ayringdyledir:

Tahsisatin %50'si 6zellikle Turk mevzuati ve uyguddarinin AB muiktesebatina

uyumunu amagclayan yapisal ve sektér refomlarindeeektir. Reformlar yapisal uyum
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imkanlari yoluyla desteklenecektir; amacg Turkiye'temel yapisal reformlarinin Topluluk
miktesebatina uyguigekilde ve IMF ile Dinya Bankasiyla yakinsg@idim iginde
Ustlenmesine yardimci olmaktir.

Tahsisatin %50'si Turkiye'nin AB ile buttgieesini hedefleyen ger énlemlerin
finansmanini sdayacaktir: Turk idaresi ve kurumlarinin kurumsgita yoluyla Topluluk
muktesebatini uygulayacak kapasiteyi getnelerine yardimci olmak. Turkiye'nin sanayi
ve alt yapisinin Topluluk standartlarina gelmesn igatirirm destgi ve bolgesel/kirsal
kalkinma yoluyla gereken yatirimlarin harekete glegesine yardimci olmak. Bu tahsisat
ile Tarkiye, Bsainci Arastirma ve Teknik Gejme Cerceve Programi ileglEm ve
KOBI'ler alanindakiler de dahil olan Topluluk Programiee ajanslarina katilim katkisinin

bir bolumuni kagilayabilir.

Uluslararasi Mali Kurulu slarin Roli

Tuarkiye ve Uluslararasi Mali Kuruglar arasindakisbirligi. Katilim Ortaklgi ile
bir ivme ve yeni bakl acsl kazanmaktadir. Katilm Ortakiyla salanan kaynaklar,
Uluslararasi Mali Kurulglardan daha fazla miktarda kalkinma yardimi icirgldragic
sermayesi ve KkatalizOor olarak hizmet etmektedir. 8uec¢, katilim oncesi 6nceliklere
iliskin projelerin ortak finansmanim kolaytamak amaciyla, aday ulkeler, Avrupa
Yatirnm Bankasi ve Uluslararasi Mali Kurglar ve 6zellikle Dinya Bankasi ile irtibath
olarak Komisyon tarafindan ggirilmektedir. Ayni zamanda,ger donérlerin (Uye

ulkeler; Ggtinci Ulkeler) programlariyla yaksbirli ginin kurulmasi 6nem tamaktadir.

Kosullar:

Tarkiye icin katilma 6ncesi unsurlari aragijla proje finansmani icin ganacak
Topluluk yardimi, Tarkiye'nin Ortaklik Anfamasi, GUmrik Birgi ve orngin tarim
arnleri icin ticaret rejimi gibi AT-Turkiye Ortakkt Konseyi'nin ilgili kararlari
cercevesindeki yukumlaluklerine saygl gostermebaghdir. Kopenhag kriterlerim yerine
getirmeye matuf olarak atilacak daha ileri adimiardzellikle bu Katilma Ortalginin
belirli 6nceliklerinin 2001 icinde yerine getirilmeyodninde geyme sglanmalidir. Bu
genel kgullara uymamazlik, 6nerilen tek cerceve yonetpgmein 4. maddesi ¢cercevesinde,
Konsey tarafindan mali yardimlarin askiya alinmdsaran alinmasi sonucunu

dogurabilecektir.
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izleme:

Katilma Ortaklginin uygulanmasi, Ortaklik Andmasi cergevesinde izlenecektir.
Avrupa Konseyi tarafindan Helsinki'de belirtgdi sekilde, Turkiye icin Ortaklik
Anlasmasinin kurumlarinin, muzakerelerin acilip acilpadh bakilmaksizin, ayni
diizenlemelere gore muktesebata uyumun incelenegilbt cerceve olgturmaya devam
etmesi 6nemlidir.

Katilma Ortaklginin ilgili bélumleri, ilgili alt-komitede tartulacaktir. Ortaklik
Komitesi, tim gelimeleri, ilerleme ve oncelikler ile orta vadeli ar@ag yerine
getiriimesinde kawlasilan sorunlari ve alt-komiteler tarafindan kendesgonderilen daha
belirli konulan tartir.

Oncelikle, MEDA Yonetim Komitesi, t¢ unsur altidda( MEDA; Avrupa
Stratejisi altinda iki mali yonetmelik) finansmaiigkin araclarin birbiriyle ve Katilma
Ortakligl ile uyumlu olmasini temin eder.

Komisyon, "Turkiye icin katilma oncesi stratejidvsslikli yeni bitce kaleminin
(PDB 2001) uygulanmasi icin yeni tek bir yonetmeii&zirlamaktadir. Bu yonetmgin
kabulinin ardindan, Phare Yonetim Komitesi, Katill@dakligi ile uyumlu olmasini

izleme gorevini yerine getirecektir.
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AB ULUSAL PROGRAMI (Giri s ve Siyasi Kriterler)®

1.1. Giris

Modern Turkiye Cumhuriyeti’'nin 6zinde, bgq bir ds politika ile laiklik, hukukun
astunlig, ¢cgzulcu ve katilimer demokrasi, insan hak ve 6zgugikbulunur.

Atatlrk'in 6nderfiinde kurulan Turkiye Cumhuriyeti, benimsenuldugu deserler
sistemi temelinde cok kisa bir zaman dilimi icintplumsal ygamin her alaninda
gerceklatirdigi devrimlerle, Turk Milletini ilk kez ortak cgrafyayl ve tarihi paylgig

Avrupa ailesiyle ayni dgerler sisteminde bugturmustur.

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte hukuk ve sosyhlzenini Bati normlarina gore
kuran Turkiye, 1946 yilinda cok partili siyasi htyagecny, bata basin 6zgurkgin ve
sendikal haklarda olmak Uzere, acik ve katilimeitoplum dizeni yolunda ¢ok dnemli
mesafeler kaydettir. Birey ve bireysel 6zgurlikler, Turkiye'nin texh referanslari
olmustur. Tarkiye'nin demokratik gelimi ve hukuk dizeni, dinamik bir evrim slrecine
girmistir.

Tarkiye, 1984 yilindan bu yanasdridan da ygun bir sekilde desteklenmngiolan
ayrilikgl terérle micadele etmektedir. Bu teroruslg, Turkiye'nin demokrasi ve insan
haklari iklimine, sosyal ve ekonomik geihine olumsuz etkilerde bulunrgiwr. Bu
tehdide rgmen, Turkiye Cumhuriyeti, ulusal bitugiini korumy ve vatandgarinin

esitlik temelinde birlgini sGrdirmigtar.

Tarkiye’'nin  ekonomik politikalari, Cumbhuriyetin kil yillarindaki kagullarin da
gerektirdgi Devlet onderlgindeki kalkinma modelinden giderek karma ekonomstesn
ve daha sonra da dinya konjonktirtindekisgedlere paralel olarak serbest piyasa sistemi
agirhkh bir yapiya kavgmustur. Turkiye, son zamanlarda ggman ve daha cok Ulkenin
mali yapisina ifkin sorunlardan kaynaklanan krizegnaen, serbest piyasa ekonomisini
tum kurum ve kurallanyla guclendirici politikalan strdirmektedir. Bu cercevede,
enflasyonun uzun yillardan beri Tiark ekonomisinedi@ zararin giderilebilmesi, kamu
aciklarinin strddrdlebilir bir boyutta tutulmasi veakro-ekonomik dengesizliklerin

ortadan kaldirilabilmesi amaciyla, mali sektér refa, tarim reformu, sosyal guvenlik

90 www.dpt.gov.tr/abigm/ (12.01.2007)
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reformu gibi yapisal dgsikliklerin tamamlanmasi ve 6zefgrme sirecine hiz verilmesi
hedeflerini benimsenmiir. Turkiye, Kopenhag ekonomik kriterlerine bu ledldre ulamak

suretiyle uyum szlayacaktir.

Uluslararasi ikkilerde, barg, refah, givenlik ve istikrar artirici ve pethiici katkilar
yapan deneyimli bir tlke olan Turkiye, bgm di politikasi ¢ercevesinde, kaudariyla
ili skilerinin gelistiriimesine 6zen gosterecek, bu glmamda Yunanistan’la sorunlarina
diyalog yoluyla c6zimler getiriimesi icin gifm ve cabalarini sidrdurecektir. Kibris
konusunda da taraflarin egemesitlegsine ve ada gerceklerine dayall yeni bir ortaklik
kurulmasi icin BM Genel Sekreteri'nin iyi niyet menu cercevesindeki ¢abalarina destek
vermeye devam edecektir. Bir AB Uyesi olarak derabkrve laik Turkiye modeli, Turk
diunyasi velslam aleminin evrensel gerler temelinde ilerlemelerinde, Balkanlar,
Kafkaslar, Orta Asya ve Orta [@o casrafyalarinda istikrar gsgayacak yeni bir mayalanma
surecinin bgamasinda, Avrupa ile Asya’nin yakiglallmasinda, kisacasi Avrasya’nin
cagdaslasma yolunun gesletiimesinde etkili olacaktir.

Tarkiye Cumhuriyeti, Avrupa Birfii Uyesi Ulkelerle, evrensel ortak gixleri esas
alan, bagci ve aydinlik bir gelegg paylasmak ve bu hususta katkilarda bulunmak

azmindedir.

Tark Hukumeti, Turkiye'nin Avrupa Birfii tyeligini, Cumhuriyetimizin kurucu
felsefesini ve Atatirk’iin gelege baksini dgsrulayan kilit bir gama ve Turkiye

Cumbhuriyeti icin yeni bir basamak olarakggelendirmektedir.

Tark halki, cgdas degerlere uyumu vazgecilmez bir gg@am tarzi ve daimi bir hedef
olarak benimsengiir. Halkimiz, tarihsel birikim ve deneyimi ile yydlarin sekillendirdigi
uygarlik bilinci sayesinde Avrupa’nin bigimesi ideali bglaminda 6nemli goreviler ve
sorumluluklar Ustlenmeye hazir ve muktedirdir. Bwerggvede, Turkiye'nin AB

muktesebatini 6zimseme iradesi tamdir.

Avrupa Birligi'ne tyelik, bu husustaki kriterlerin katanmasi suretiyle ve Turkiye
Cumbhuriyeti'nin ~ Anayasamizda ifade bulan temel lideli cercevesinde
gerceklgecektir. Avrupa Birlgi'ne Gyelik, hem ulusal kimfiimizin bilesiminde yer alan
ulktlerle ortigmekte, hem de Turkiye icin bilingli bir tercihin vgggdaslasmada yeni
ufuklar agcmanin bir vasitasi héline gelmektedir. @nacla, tim vatandarin eitiminin
nicelik ve nitelik itibariyle AB standartlarina yktirilmasi, Ulusal Program’da dngorilen

hedeflere uyulmasini kolayfaracaktir.
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Tarkiye, bata insan haklari ve demokrasi alanlarinda olmakédjz&vrupa Birlgi
miktesebat! nitelindeki evrensel normlar ile Avrupa Bigli tlkelerinin uygulamalarina
daha fazla uyum gamak amaciyla, gerekli tim uluslararasi s§inkelere taraf olacak ve
bunlarin etkinsekilde uygulanmasini gkayacak tedbirleri alacaktir. Turkiye esasen, bu

baglamdaki sozlgmelerin ¢guna taraftir.

Tarkiye'nin AB Uyeligi, farkli kultirler arasinda uyum kurma o6zleminisiyan
dinamiklerin tarihin algiyla bulwtugunu simgeleyecek ve Avrupa’nin manevi dokusunu
zenginlatirecektir. Turkiye ve Avrupa Birfii, karsilikli ve surekli etkilgim halindeki
kultarel gzeleriyle, felsefi ve moral planda daha yiksek lgarlik sentezinin ogumunu
baslatacaklardir. Bu gelme, siyasi, ekonomik ve sosyal alanlardaki olumlu
yansimalariyla, her iki tarafin da daha guvenliheeurlu bir ortam igcinde aydinlik bir

gelecegi sekillendirmelerini kolaylatiracaktir.

Tarkiye, somut ve 0zgun katkilariyla Avrupa’nin rievinde o6nemli bir rol
oynayacaktir. Turkiye ve Avrupa Bigiinin farkli tecriibe ve birikimlerini birlgtirmeleri,
cagimizin sorunlarinin ¢ézdmine onemli bir katkglagacaktir. Gunamiz dinyasinin
maddi ve manevi mirasinin yargttifirsatlardan ileriye donik olumlu sonuglar elde
edilmesi, ancak bu takdirde mumkin olabilecektidylBce, Turkiye ve Avrupa Bitl,
karsilikll sagladiklari yarar ve katkilarla, 21'nci ylzyil dinakterinin yonlendirilmesinde
daha guclu ve yaratici olacaklagirli gi ve dayargma icinde kendi halklari ve uluslararasi

toplumun yukselmesi ve gefesi icin birlikte caymaya devam edeceklerdir.

1.2. Siyasi Kiriterler

Tark Hukumeti, siyast, idari ve yargl reformlarifigkin ¢alsmalarini 2001 yilinda
hizlandiracak ve onerilerini mimkin olan en kissnaada TBMM'ye sunacaktir. Bu
baglamda amac, 6zgurlikcu, katihmci, glvenceli, deweganlari arasinda goérev ve
yetkileri dengeleyen, hukuk devleti ilkesini Ustlkdan Anayasa ve yasa hukiUmlerinin,
Tarkiye'nin uluslararasi taahhutleri ile AB starttiar temelinde daha da gglrilmesidir.
Demokrasi ve insan haklari alanlarindaki reformesiinde, 6ncelikle Anayasa gézden

gecirilecektir. Anayasa d@ssiklikleri, yasal diizenlemelerin de ¢ercevesini teliecektir.

Tarkiye Cumhuriyeti Hikumeti, insan haklari, demast ve hukukun Ustlngii
alanlarinda kaydedilecek ggheleri surekli olarak izleyecek, AB muktesebatinaira

116



EK-B

calismalarini duzenlisekilde deerlendirecek ve bu camalarin hizlandirilmasi igin

gerekli tim 6nlemleri alacaktir.

S6z konusu reformlar BEminda, Turkiye Blylk Millet Meclisi esasen 6neoili
calisma icindedir. Partiler arasi Anayasa Uyum Komisyonialen Anayasada

yapilabilecek dgisiklikler Gizerinde ¢cakmaktadir.

1.2.1. Disuince veifade Ozgirligu

Tark Hukameti, ifade 6zgurfiiinin Avrupa Birlgi miktesebati ile Avrupa Bii
dyesi ulkelerin uygulamalarisiginda gelgtiriilmesine énem ve oncelik vermektedir.
Anayasa ve gier mevzuattaki ilgili hikiimlerin, Avrupdnsan Haklari Sézjenesi'nin
10'uncu maddesi cercevesindeki toprak butginlie ulusal giventin korunmasini da
ongoren olcutler ile laik ve demokratik Cumhuriyeéitniter devlet yapisini ve milli bigi

koruma kriterleri temelinde gézden gegcirilmesi origiektedir.

Bu anlays dogrultusunda, ifade Ozguriiinin daha da gsatiriimesine yonelik
anayasal ve yasal guvencelerin gugclendiriimesi aytea&isa vadede, Anayasa’nin temel
hak ve hurriyetlerle ilgili bolimlerinin, Bga dinceyi aciklama ve yayma, bilim ve sanat

ile basin 6zgurlukleriyle ilgili htikimler olmak Urzegbzden gegirilmesi,

* Turk Ceza Kanununun 312. maddesinin, kogiiddeserler zedelenmeden gdzden

gecirilmesi,

* Ayni anlaysla Terdrle Micadele Kanunu'nun 7. ve 8. maddelerigbzden

gecirilmesi,
« RTUK Kanunu'nun gbzden gegiriimesi,

e Basin suclarinin kapsami ve ongorilen cezalarifi dtarak Basin Kanunu'nun

g6zden gecirilmesi planlanmaktadir.
Orta vadede ise,
e Siyasi Partiler Kanununun,

* Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu ve Tg#dlile Jandarma &&ilat, Goérev ve
Yetkileri Kanunu ve Yonetmali, Sahil Guvenlik Komutan@n Kanunu ve

Tuzugunun,
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» 3257 sayill Sinema, Video ve Muzik Eserleri Kanuleuilgili diger mevzuatin
g6zden gecirilmesi;
* Yeni Turk Ceza Kanununun yasgiaasi;

« Avrupainsan Haklari Mahkemesi kararlari uyarinca édenemitaatlarin kusurlu

kamu gorevlilerinden tahsili icin camalar yapiimasi hedeflenmektedir.
1.2.2. Dernek Kurma Ozgirlii, Barisc Toplanti Hakki ve Sivil Toplum

Tark Hukumeti, sivil toplumun gelmesine 6nem vermektedir. Sivil toplumun
glclenmesi, Turk demokrasisinin gefiesine katki g#ayacaktir. Dernek kurma
Ozgurligi ve bargcl toplanti hakkinin daha da ggliilmesi ve sivil toplumun
guclendirilmesiyle, bireylerin toplumsal sorunlargozimune aktif katkida bulunmalar

mimkun olacaktir.
Bu cercevede kisa vadede,

* Ekonomik ve Sosyal Konsey'in Kurgly, Calsma Esas ve Yontemleri Hakkinda

Kanun TasarisI'nin yasafaasi,

» Sivil toplum orgatleri ile ekonomik ve sosyal demaginin uzantisi nitelindeki

kurumsal yapilanmanin anayasal givenceye ¢axuimasi,
« Is Guvencesi Yasa Tasarisi'nin yagaasi ongorulmektedir.
Orta vadede ise,

* Sendikal haklarla ilgili mevcut sinirlamalarin gérnd gecirilmesi, hak grevi
yapllmasina olanak taninmasi icin Anayasa'nin iilgiladdelerinin yeniden

diizenlenmesi,

* Sendikal haklarin 87 ve 98 sayili ILO Saéxteleri uyarinca ve Avrupa Sosyal

Sarti dgrultusunda yeniden diizenlenmesi,
* Dernek kurma 6zgurfiu ile toplanti ve gosteri yuruyieriyle ilgili mevzuatin
g6zden gecirilmesi 6ngorulmektedir.

Basbakanlik tarafindan gustos 1999'da yayimlanan bir genelgeyle, "Kamu @iiee
Sendikalari Kanunu TasarisI” yasatgaya dgin kamu gorevlilerinin sendika ve
konfederasyonlar seklinde d&rgitlenmesine engel olunmamasi ve bu kglarin
faaliyetlerine imkan taninmasi isterytim.
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1.2.3.iskenceyle Mucadele

Tark Hukumeti, §kenceyle micadele konusunda kararhdir. Bunun igiitimden

baslayarak gkence olaylarinin aydinlatilmasi ve sorumlulariogzalandiriimasina kadar

uzanan yasal ve idari dnlemleri giclenditmi

Bu baglamda son donemde alingrbaslica dnlemlegunlardir:

Yakalama, Gozaltina Alma véfade Alma Yonetmegi'nin etkin bir sekilde
uygulanmasi ve uygulamanin siki bir bicimde denetiesini sglamak Uzere
Haziran 1999'da bir Bhakanlik genelgesi yayimlangtir.

Agustos 1999'da Turk Ceza Kanununwkence ve koti muameleyle ilgili
maddeleri dgistirilerek, iskence ve koéti muamelenin tanimi uluslararasi
sozlamelere uygunsekilde yeniden yapilrg) cezalar artiriing, ayrica gergge
aykirt rapor duzenleyerek skenceyi gizleyen <#k personeline cezalar
getirilmistir.

Aralik 1999'da Memurlar ve Ber Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun kabul edilngi ve boylece kamu gorevlileri hakkinda sgtrma ve takibatin

suratlendirilmesi mimkudn olngtur.

Buna rgmen ortaya c¢ikan ve Hukumetimiz tarafindan higi®kilde musamaha

edilmesi mumkin olmayarskence ve kot muamele olaylarinin dnlenmesi icligili i

bakanlklarin yani sira, yeni kurulan gakanlik insan Haklari Bgkanligi'na da gorev

verilmistir.

Iskence ve kétli muameleyle miicadelenin guiclendiriineegonelik bir dizi yasa ve

mevzuat dgisikli gi yapiimasi planlanngtir. Bu d@rultuda kisa vadede,

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ve Tigdl Jandarma TEkilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu ve Yonetmali, Sahil Guvenlik Komutan@n Kanunu ve

Tlaziglnun gbzden gecirilmesi,

Adli Tip Kurumunun modernizasyonu gahalarina bglanmasi 6ngoérulmektedir.
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Orta vadede ise,
* Yeni Turk Ceza Kanununun,
* Yeni Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun yagaksi;

« Insan haklari ihlallerine meydan veriimemesi icinveilik glclerine gerekli
egitimin verilmesi ve ihlallerin ygun olarak ysandgl ortamlarin teknolojiden
daha fazla yararlanilarak etkin denetimi igin miadiynak tahsisi olanaklarinin

arastiriimasi,

+ Iskenceye @gradgl kanitlanan kiiye kasi bu fiili isleyenlerin migterek ve

miteselsil hukuki sorumlufiunun yasa hikmune glanmasi hedeflenmektedir.

1.2.4. Durisma Oncesi Gozalti

Durusma 6ncesi gozaltiyla ilgili yasal uygulama ve ustall Avrupainsan Haklari
Sozlamesi ve Avrupainsan Haklari Mahkemesi kararlari ile Avrup&enceyi Onleme
Komitesi tavsiyeleri giginda uluslararasi standartlara yakghtdmasi ve mevzuatimizin

yeknesak hale getiriimesi amaciyla orta vadede,
* Anayasanin 19/6'inci maddesinin gézden gecirilmesi,
* Yeni Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun yagaksi,

* Devlet Glvenlik Mahkemeleri Kanunu'ndagtigklik yapiimasi planlanmaktadir.

1.2.5.insan Haklari ihlalleri Sonuglarinin Duzeltiimesi imkanlarinin Giiclendirilmesi
Tuark Hukumeti, bu amaca yonelik olarak orta vadede,
* Yeni Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun,

» Teror ve Terorle Mucadeleden Ban Zararlarin Karlanmasi Hakkindaki Kanun

TasarisI'nin yasalmasini dngérmektedir.
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1.2.6. Devlet Memurlari ve Kamu Gorevlilerinin Insan Haklar Konusunda
Egitimleri
Basta guvenlik gtcleri olmak tzere, Devlet memurlagikamu gérevlilerinin insan
haklari alaninda gtimi icin tum ilgili kurumlarda cakmalar yurutilmektedir. Tark

Hukumeti, bu alanda kkattigi ikili ve ¢ok tarafli gbirligi faaliyetlerini yggunlastirarak

surdurecektir.
Bu amaca yonelik olarak kisa vadede,

* Polis okullarindaki gretim sirelerinin 9 aydan 2 yila ¢ikariimasi amkcyasal

dizenlemeler yapilmasi,

» BM Insan Haklari Eitimi On Yili Programi gercevesinde hazirlagrolanigisleri
Bakanlgl ve Ball Kuruluslarinin insan Haklari Eitimi Projesi (2000-2007)'nin

yururlige konulmasi,

« Avrupa Konseyiinsan Haklari Direktorlgii'niin 1997-2000 Polis viemsan Haklari
Programi cercevesinde uygulamaya konulan proje ingar 7 yilik bir sire
icerisinde tum guvenlik gugleri mensuplarinin indzeklar alaninda gilmesi

ongorulmektedir.

Bu bazlamdaki der 6nlemler, “Adalet végisleri” bolimiinde yer almaktadir.

1.2.7. Devlet Giivenlik Mahkemeleri Dahil Olmak Uzee, Yarginin islevselligi ve
Verimlili gi
Turk Hikumeti tarafindan 6zel 6nem verilen bu kamlkdsa vadede,

* Anayasanin DGM’lere i$kin hukidmleri ile DGM Kanununun gézden gecirilmesi,

e Savunmanin yarginin temel unsurlarindan biri glothun Anayasa hukmu olarak

tesciliyle savunmanin guigclendirilmesi ve Avukat&nununun c¢ikariimasi,

e Yargl ba&msizlgini sinirlayan hikimlerin gézden gecirilmesi, Halemve

Savcilar Yuksek Kurulunun yeniden yapilandiriimasi,

e Adli Tip Kurumunun modernize edilmesi icin gereljiasal dizenlemelerin

yapilimasi,

121



EK-B

“Insan Haklari Eitimi On Yil” faaliyetlerinin yosunlastirlmasi ve hakim ve
savcilarimizin  Avrupa Konseyi ile AB dyesi Ulkelerdssitim imkanlarinin

artirilmasi,

Hakim ve savcilar icin insan haklari ve Avruimesan Haklari Mahkemesi kararlari
hakkinda periyodik meslek i¢i hizmet gitm programlari duizenlenmesi

ongorulmektedir.

Orta vadede ise,

4483 saylli Memurlar ve Rer Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda

Kanun'un uygulamada edinilen tecribekeginda gozden gegirilmesi,

Askeri Ceza Kanunu ile 353 sayili Askeri Mahkemd{errulusu ve Yargilama
Usulil Kanunu ve 1602 sayili Askeri Yiksklare Mahkemesi Kanunu'nun gézden

gecirilmesi,

Olaganisti Hal Yasasi'nin genel Anayasa ve mevzudtsikléleri 1siginda

gozden gecirilmesi hedeflenmektedir.

Bu bazlamdaki der 6nlemler, “Adalet végisleri” bolimiinde yer almaktadir.

1.2.8. Oliim Cezasinin Kaldiriimasi

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na goére, kessmg idam cezalarinin yerine

getiriimesi karart minhasiran TBMM'nin yetkisindediHikimet, TBMM'nin 1984

yilindan bu yana yam hakkinin 6ziine dokunulmamasi yoniinde benirgisegjulamaya

saygihdir.

Tiark ceza hukukundan o6lim cezasinin kaldirilmagsubu, sekil ve kapsami

itibariyle TBMM tarafindan orta vadede ele alinaoak
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1.2.9. Kiiltiirel Yasam ve Bireysel Ozgurlukler
Tarkiye Cumhuriyeti’nin resmi veggtim dili Turkcedir.

Ancak bu, vatandgarinin gunlik ygamlarinda farkl dil, lehce vegelarin serbest
kullaniimasina engel gkil etmez. Bu serbestlik, ayrilikgi veya bolictu ahada

kullanilamaz.

1.2.10. Tiim Vatandalarin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel imkanlarinin Artiriimasi

Amaciyla, Bélgesel Dengesizliklerin Azaltilmasi

Hukumet, bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi ten vatandglarin sosyal ve
kaltarel imkanlarinin artirilmasina yonelik kapsatil strateji benimsengiir.

Bu cercevede, 1984 yilindan bugiine kadar suregeliam ayrilikci terér faaliyetinin
kontrol altina alinmasiyla birlikte, Turk Hiukime#ikonomik ve sosyal kalkinma yolunda

bir dizi 6nlem almgtir.
Bu stratejinin orta vadede tam olarak uygulamayaukoasi dngorulmektedir.

1.2.11. Tum Bireylerin, Herhangi Bir Ayirim Yapilmaksizin ve Dil, Irk, Renk,
Cinsiyet, Siyasi Gorig, Felsefiinan¢ veya Dinine Bakilmaksizin, Timinsan Haklari
ve Temel Ozgirliklerinden Tam Olarak Yararlandiriim asi; Disiince, Vicdan ve Din
Ozgiirliikleri

Anayasamizin yurarlikteki 10'uncu maddesi ayirirgcicok kapsamli bikekilde

yasaklamy olup, Anayasa ve kanunlar éntinde herkesitnoddugu ilkesini benimsengtir.
Bu anayasal ilkeye uygun olarak kisa vadede,

« BM Her Tourli Irk Ayiriminin Ortadan Kaldiriimasi 38ésmesinin

sonuclandiriimasi;
« Kadin ve erkekleringt haklara sahip olduklari ilkesine Anayasa’da yeriimesi,

» Kadin-erkek gitligi alaninda onemli dasiklikler getiren Turk Medeni Kanunu

TasarisI'nin yasajmasi,

« 182 sayill ILO En Kot Bicimde Cocuksciliginin Onlenmesi Sozkgnesi'nin
onaylanmasi ve c¢ocukdiliginin dnlenmesine yodnelik olarak, ILO ilehirligi
icinde hazirlanan Ulusal Eylem Plani'nin uygulamiayaulmasi planlanmaktadir.
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Orta vadede,

BM Kadinlara Kagi Her Tarli Ayirimcilgin Ortadan Kaldirilmasi Sozkmesi'ne

Ek Ihtiyari Protokol'in sonuclandiriimast,

Avrupa Insan Haklarini ve Ana Hurriyetleri Korumaya Dairzi$me'ye Iliskin,
Bu Sozlemede ve Bu Stzjeneye Ek 1. Protokolde Yer Alanlardan gRa Bazi

Hak ve Ozgurlukleri Taniyan 4 No.lu Protokol'lin solandiriimasi,

Avrupa insan Haklarini ve Ana Hurriyetleri Korumaya Dairz@$meye EKk 7

No.lu Protokol'in sonuclandiriimasi,

Avrupa SosyaSarti'nin gozden gecirilrgimetni ile kollektif sikayetler sistemine

ili skin EK Protokol'lin sonuclandiriimasi,

Avrupa insan Haklari Sozienesinin ayirimcilik yagani dizenleyen 14'Unci

maddesinin kapsamini gelgiten 12 No.lu Ek Protokol'iin sonuclandiriimasi,

Ulkemizde yaayan ve Turk vatangaolmayan gayrimuslim kilerin de mensup
olduklari dinin vecibelerini yerine getirmelerindee kendileriyle ilgili dger

uygulamalarda gerekli pratik kolayliklarin kamu dimin korunmasina #kin

mevzuatimiz gercevesinde galilmesini sa&layacak tedbirlerin alinmasi,

Ozurlilerin mesleki rehabilitasyonu ve istihdamlaakkindaki 159 No.lu ILO

Sozlemesine uygun tedbirlerin alinmasi 6ngortlmektedir.

1.2.12. Anayasa’nin vdlgili Di ger Yasalarin AB Miiktesebatina Uyumu

Turk Hukiumeti, kisa vadede Anayasa'nin Avrupesan Haklar Sozjenesi

Isiginda gbzden gegcirilmesini,

Orta vadede ise, yasalarda gerekfigi&liklerin yapilmasini 6ngérmektedir.

1.2.13. BM Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Stegsmesi ileihtiyari Ek Protokolii

ve BM Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Hakar S6zlesmesi

So6z konusu iki s6zéenenin imzalanmasi, Turkiye'nin bu yondeki siyaside ve

niyetini ifade etmektedir. Onaglemlerinin balatilmasi icin hazirlanacak kanun tasarilari,

olabilecek cekincelerle birlikte TBMM'ye sunulacakt
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1.2.14. Cezaevlerindeki Tutukluluk Kaullar

Tark Hukameti, cezaevlerindeki olumsuzluklarinagitimesi hususunda kararlidir ve

bu yénde ygun bir ¢caba icindedir.

Tim Avrupa'da 1960-70'li yillarda vazgecilen gke sistemi, Ulkemizde de
terkedilmektedir.

Cezaevleri, Avrupa Konseyi ve Avruggkenceyi Onleme Komitesi'nin tavsiyeleri
dogrultusunda, BM Cezaevleri Asgari Standartlari ilerdpa Konseyi kurallarina uygun

hale getiriimektedir.
Bu alanda kisa vadede,

* Adalet Bakanlg’'nca, idarecilerin ve Cumhuriyet fgavcilarinin cezaevlerindeki
denetim ve kontrollerinin daha etkin héale getirisnealanacak ve

* Terorle Miucadele Kanunu Bsiklik Tasarisi'nin yasaairilarak, bu suclardan
hikumld bulunanlarin da agik g@ryapma vegd yurdu calsmalarina katilimlarina

ili skin hususlar gézden gecirilecektir.

Bu konudaki dier onlemler, “Adalet védgisleri” bolumunde yer almaktadir.

1.2.15. Millt Guvenlik Kurulu

Anayasal bir kurulg olan Milli Guvenlik Kurulu, ulusal guverdi ilgilendiren
alanlarda bir dagma organi nitefiindedir. Anayasa ve Yasanin ilgili maddeleri, Ktual
yapisi ve glevini daha acik bir bicimde tanimlayacalekilde orta vadede gbdzden
gecirilecektir.

1.2.16. Olaganusti Hal

Bdlgedeki terdrle micadele icin ilan ediimve esasen toplam 10 ilden 4 ile
indirilmis  bulunan Olganusti Hal uygulamasinin tamamen kaldiriimasi, driig
ekonomik, sosyal ve kultirel gglinini dngoren stratejinin bir parcasidir. Bu aladkki
gelismeler ve guvenlik deerlendirmesi giginda Olganisti Halin tamamen kaldiriimasi

planlanmaktadir.
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OZGECMiS

06.10.1975 tarihinde Aksaralyi Ortakoy Ilcesi d@&umluyum. ik, orta tahsilini
ayni ilcede, Lise tahsilini Ngehir Endustri Meslek Lisesini tamamladiktan son@®9
yilinda Polis Okuluna girdim ve 2000 yilinda Pdsmuru ritbesi ile mezun oldum.

2000 Yihindan itibarenistanbul Emniyet Mudlriil emrinde cgtli gorevierde
calismaktayim. Askerlik gérevimBanliurfa 20. Zirhli Mekanize Tugayinda tamamladim.
2004 yilinda Anadolu Universitedjletme Fakiiltesinden mezun oldum ve 2005 Yilinda
Beykent Universitesi Uluslararasiliskiler Anabilim dali Yiksek Lisans gitimine
basladim.

Ozel ilgi alanlarim: Resmi yagma, kitap okuma ve seyahat etmektir.

Yabanci dilimingilizce olup, evli ve iki cocuk babasiyim.

Aday: Harun KURUOZ
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