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SAHTE KiMLIiK

Tezi Hazirlayan: Cigdem YOSUNTAS

Ozet

Bu Tez Calismasinda; sahte kimlik kullanilmasi ile bunun topluma olan yansimalar1
ele alinarak, bu dogrultuda kimlik olgusuna genel bir bakis yapilmis ve tarihsel siire¢
icerisinde kimligin gelisimi ele alinmistir. Yapilan g¢alismanin genis perspektiften
anlasilmas1 saglanarak, sahte kimlik magdurlarinin durumlar1 incelenmis, hangi usul ve
yontemlerle bu olaylarin meydana geldigi irdelenmistir. Bilinmektedir ki, suc islemek
amaciyla yapilan sahtecilik iglemleri, ¢ikar amacgh kisilerin vazgegilemez yolu olmaya
devam etmektedir. Magdur olan insanlarda baskalarnin islemis oldugu sugun altinda
ezilmekte ve devlete olan giivenleri sarsilmaktadir. Mevcut niifus sisteminde ki bir takim
aciklardan veya kolay taklit edilebilir kimlik kartlarinin yerine, toplumun ihtiyaclarina
cevap verecek kimlik sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda gelisen
teknolojiyle birlikte uluslar arasi gecerliligi olan ve hukukun evrensel prensiplerine uygun
biyometrik sistemlerin kimlik kartlarina entegre edilmesi ve bununda Mernis projesinin alt
sistemi olan Kimlik Paylasim Sistemiyle tiim kurumlarda online sekilde hayata gecirilmesi
amaglanmaktadir. Bu sayede sahte kimlik olaylar1 bitirilmeye calisilarak ya da en
minimum seviyeye indirilerek baska insanlarin magdur olmasinin 6niine geg¢ilmis ve yine
sahte kimlikle agilmis ticari sirketler vb. sebeplerde oldugu gibi ayn1 zamanda devlet de

ekonomik olarak daha fazla zarara ugratilmamis olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Biyometrik Sistemler, Kimlik, Magdur Vatandaslar, Mernis
Projesi, Sahte Kimlik,



FAKE IDENTIFICATION CARDS

Presented by: Cigdem YOSUNTAS

Abstract

In this theises, the main emphaieses is to define what identication cards are, by
examining identification card fraud incidents and their effect on the society and how
identification cards evolved. In order to broaden the perspective, victims of identification
card fraud incidents examined in detail, with special emphaieses on procedures utilized in
identification card frauds. As weall know, using fake identification cards is an
indispansable way for those who want to make profits for themselves in an illegal way.
The victims of these incidents is accused by what others did and the trust of victims of
these incidents to the goverment is diminished inevitably. In order to prevent these, a new,
secured, contemporary identification card system must be designed. In this context,
biometric systems, which are universally accepted and obeys with international law, must
be utilized in all instituions under project name Identity Share System which is a
subproject of ongoing project Mernis. With the help of this project “Identity Share
Project”, we aim to completeley prevent, if not possible, to minimize identification card

fraud incidents to prevent people and goverment from foreseen economic losses.

Keywords: Biometric Systems, Identification Card, Victim Citizens, Project

Mernis, Fake Identification Cards
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GIRIS

Insanlar her ortamda kendini giivende hissetmek isterler. Dolayisiyla insanlarin
huzur ve giivenliginin saglanmasi, saglanan bu giiven ortamimin devam ettirilmesi
diisiincesi tarih boyunca, vazgecilmez bir olgu olarak devletlerin karsisina ¢ikmaistir.

Belirtildigi gibi giivenlik, hayatimizin en 6nemli ihtiyaclarindan biridir, bu nedenle
herkes yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir (AY.
Md.17) Birey olarak ta insan, yasadig1 hayat icerisinde maddi ve manevi bir¢ok hak ve
yetkilere sahiptir. Bu hakkin kullanilmasindan da ancak kendisi sorumludur, bunun aksi
durumunda bagka biri taratindan, kendi adina biiriindiigli isim ile yapmak istemedigi birgok
kotii davranisi yaparak kendi tasarrufu altinda olan hayat anlayisi ihlal edilmis olacaktir.
Kisi hak ve ozgiirliiklerinin en {ist seviyede yasandig1 iilkemizde, sahte kimlik kullanimi ve
yalan kimlik beyan ile ilgili olarak bir¢cok problem yasanmaktadir.

Maddi kimlik (kimliklenme) olgusu, kisinin ruhen ve bedenen kendisine ait olan ve
diger insanlardan ayrilan 6zellikler biitiiniidiir. Bu 6zellilerde devletin giivencesi altinda
belli bir isimle altinda diizenlenerek, bireyin bu isme goére hayatini idame ettirmesidir.
Ancak koti niyetli sahislarca sistemdeki bosluklardan faydalanilarak bagkalarinin
kimligine biiriinme ve bu sayede haksiz kazang elde etmeleridir. Ulkemizde bu durumla
kars1 karsiya kalan bircok magdur bulunmakta, islemedigi bir sugtan dolay1 takibata
ugramakta ve yargilanmaktadir. Bu ornekleri yazili ve gorsel basin yayin organlariyla,
adliyelere intikal eden dolandiricilik davalar ile ceza davalarinda géormekteyiz.

Giliniimiliz toplumunda bireyin devleti ile arasindaki iliskiyi saglayan, baglarini
kuran, devletine kars1 kendisini ifade etmekte kullandig1 en 6nemli araci; vatandaslik bagi
olup, bunu bir anlamda tasidig1 kimligi oldugu sdylenebilir. Tiirkiye" de dogan her insan
once niifus kitigiine kaydolur, ardindan vatandas oldugunun belgesi olan Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik kartin1 alir. Dogumdan 6liimiine kadar insanin kendini resmi ifade
aract olan kimlik karti, glinlimiizde c¢oziilmesi gereken bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Clinkii insanlar; kendi ismi ile yapmakta sakinca gordiigii hirsizlik, gasp, teror
gibi eylem ve suglar1 baska bir isim altinda gergeklestirebilmektedir. Bu suglari
gerceklestirenlerinde en c¢ok sahte kimlik ve yalan kimlik beyanina basvurduklar
gbzlemlenmektedir. Boyle olunca; anilan eylemlerden dolayr kimin sorumlu tutulacagi
problemleriyle karsilagilabilmektedir.

Ceza hukukunda da suglarin sahsiligi esastir. Hi¢ kimse islemedigi bir sugtan dolay1

cezalandirilamaz ve mahkim edilemez. (TCK. 20/1) Aym sekilde kisinin kendi
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tasarrufuyla elde etmis oldugu mal ve hizmetler kendisine aittir, hi¢ kimse bu hak ve
yetkileri kendi lehine kullanamaz ve iizerine gecgiremez. Bu ve buna benzer bir¢ok hak ve
yetkinin hice sayildigi ve hukukun aciz kaldigi bu durumlar bir¢ok vatandasimizi da
magdur duruma diistirmiistiir ve diistirmeye devam etmektedir.

Niifus ve Vatandaslik Kanunun amaci; kisinin dogumundan 6liimiine kadar kisisel
ve medeni durumuna, uyrukluguna ve bunlarda meydana gelebilecek degisikliklere ait
dogal ve hukuki olaylarin belirlenip saptanmasi, bu amacgla diizenlenmis kiitiiklere
yazilmasi, elektronik ortamda ulusal adres veri tabaninin olusturulmasi, niifus kayitlar ile
adres bilgilerinin iliskilendirilmesini saglamaktir. Ancak sistemdeki bazi diizenlemelerin
ihtiyaclara cevap vermedigi gozlemlenmektedir. Bu durum vatandasin bazi giicliikler
yasamasina sebep olmaktadir.

Bu kapsamda halkin iglerinin ¢oziime kavusmasi, islerin hizlanmasi, vatandasin
magduriyetinin giderilmesi ve problemlerin Oniine gecilebilmesi i¢in, bazi diizenlemeler
yapilmast gerekmektedir. Bu kapsamda uluslar aras1 gecgerliligi olan ve hukukun evrensel
prensiplerine uygun, bilimsel teknik ve yontemlere dayali, kriminal bilimler igerisinde yer
alan biyometrik sistemlere (Kisi tanimlama sistemleri) gecilerek, vatandasin devlete olan
giiven duygusunun artirilmasi, magduriyetlerin giderilmesi ve sahsilik ilkesinin yerini
bulmasi amaglanmistir. Aksi takdirde bir¢ok sucun faili meghul kalacagi, suglarin,
dolandiriciik  ve haksiz kazanclarin devam edecegi aym1 zamanda vatandas
magduriyetlerinin de siirecegi ongoriilmektedir.

Calismanin Amaci: Sahte kimligin tanimi yapilarak, sahte kimlikten dolayr magdur olan
vatandaslarin durumlarini incelemek ve kotii niyetli sahislarin hangi yontemlerle bu sugu
islediklerini tespit etmek, kimlik sahteciliginin Oniine ge¢mek, diinyada uygulanan
sistemleri analiz etmek ve hukukun evrensel prensiplerine uygun, bilimsel, teknik
yontemlere dayali sistemleri incelemektir.

Calismanin Kapsami: Kimlik olgusunun tanimi yapilarak, hukuksal manada kisinin kim
oldugu, hangi hak ve sorumluluklar1 bulundugu iizerinde durulmustur. Kimlik belgesinin
tarihsel gelisimi ile kiitiik sistemine dayali arsivleme sistemi ve bunun Mernis sistemine
entegrasyonundan bahsedilmistir. Sahte kimlik belgesinin yapilis sekilleri ve bunlarin
kriminal manadaki denetimi ele alinarak, kimlik sahteciliginin 6nlenmesi irdelenmistir.
Kisinin ikinci kimligi olan biyometrik 6zelliklerin, biyometrik sistemler ile nasil tespit

edildigi konulari tizerinde durulmustur.



Karsilasilan Zorluklar ve Smmrhhklar: Calisma gerceklesirken, kaynak taramasi
konusunda sikintilar yasanmistir. Bu alanda yapilan fazla miktarda ¢alisma olmamasindan,
aragtirmalar giincel olaylara ve adliyeye intikal etmis olaylara ve adli kolluk kuvvetlerinin

kriminolojik ¢alismalarina dayandirilarak gerceklestirilmigtir.



LBOLUM
KiMLIiK KAVRAMI

1. KIMLIK TANIMI

Kimlik, insanin kim ve ne oldugunu tanimlayarak, devletle vatandas arasinda ki
bag1 olusturan ve sahsin kendisini ifade edebilecegi bir olgudur.

Kimlik, “ bir kimsenin taminmasimu belirleyerek ona ozellik veya hiiviyettir.”!
Insanin sahip olduklari ile birlikte zaman i¢inde degisen veya sabit kalan tiim dzelliklerini
ifade etmektedir.” Kimlik (identity) denince, insanin kendini tanimlama ve
konumlamasinin ifadesi de anlagilabilir. Daha acik bir deyisle kimlik, insanin kendisini
sosyal diinyasinda nasil tanimladig1 ve nasil konumladigini yansitir; onun kim oldugu ve
nerede durduguna iliskin bir cevaptir. Bu noktadan hareketle, kimlik, bir birey veya grubun

kendini diger birey veya gruplardan ayirt edici 6zelliklerinin biitiinii olarak tanimlanabilir.
3

Bireyin kendi davranislari, ihtiyaglari, ilgi, istek ve motivasyonlar1 belirli dlgiide
tutarl, kendisine has, digerlerinden ayr1 biligsel ve duyussal nitelikteki zihinsel yapidir.

Kimlik taniminin ifade ettigi durum bize disaridan dayatilan duygu, diislince ve
tutumlar1 da ifade etmektedir, bizim disimizda diger insanlara gore olusturulan bu durum
mahiyetinde alt kimlik ve {ist kimlik tanimlarin1 da yaninda getirmektedir.

Alt kimlik: Bireyin kendi icinde dogdugu, kisili§inin olusumu evresinde
etkilendigi,i¢ cevre dolayistyla bireyin mensubu oldugu toplulugun olusturdugu kimliktir. *

Ust kimlik: Kisinin i¢inde yasadig1 toplumun ve devletin kendisine bigtigi kimlik
tanimudr. >

Bunun yaninda kimligin bir birey ya da grup i¢in s6z konusu olmasina bagli olarak
kimlikten de s6z edilebilmektedir.

Birey (kisisel) olarak kimlik; kisinin hak ve ozgiirliiklerine saygi gosterilerek
bunlarin en iist seviyede bagka insanlara zarar vermeden yasanmasinin saglanmasidir. Kisi
kendisini toplum igerisinde rahat¢a ifade edebilmelidir.

Kisisel kimlik ayrilmayi, 6zerkligi, kendini ortaya koymayi igerir, “ben” duygusu

vardir. Birey digerlerinden farklilastig1 ve dzerklestigi oranda biricikligini hisseder. ®

! Karatas, H., Sevindik, A., Polis Terimleri Sozliigii, Istanbul 2003,s 233.

% http://www.kutuphanem.net/dok_ozet/2005 10/151388 kimlik.html (10.04.2007)

* Edim, A., http://www.bilgilik.com/makale/psikoloji/kavramlar/kimlik (15.04.2007)
* Seyhanlioglu, H., http://www.urfahaber.net/yazar.php?id=1687 (29.02.2008)

> http://www.batitrakya-atilim.com/html/kemo.html (29.02.2008)

6 Bilgin, N., Sosyal Bilimler Kavsaginda Kimlik Sorunu, [zmir, 1994, s 242


http://www.kutuphanem.net/dok_ozet/2005_10/151388_kimlik.html
http://bilgilik.com/makale/psikoloji/kavramlar/kimlik_odev.html
http://www.urfahaber.net/yazar.php?id=1687
http://www.batitrakya-atilim.com/html/kemo.html

Ancak kimlik, kisisel kimlikte oldugu gibi hem kendisi ile digerleri arasinda bir
farklilagsma igerir, hem de sosyal kimlikte oldugu gibi kendisiyle digeri arasindaki
6zdeslesmelerden hareketle insa edilir. ’

Grup (sosyal) olarak kimlik; bir azinlik veya grubun kimlik arayis1 s6z konusu
oldugunda ortaya ¢ikmaktadir ve bu yani1 da ¢ogu kez catismali bir 6zellik gostermektedir.
Ciinkii gerek grup gerekse azinlik olsun bunlarin deger yargilarinda, temel mantiklarinda,
hak taleplerinde, hedef ve vizyonlarin da farkliliklar vardir.

Sosyal kimlik grup normlarina uyma durumunda, degerler ve ideallerle ¢atismasiz
bir Ozdeslesme aglar (benzerlikler). Gergek kimlik belirli bir gelisim sonucunda,
0zdeslesme siirecleri keskinligini kaybedince olusur. Topluluk bireyi bir iiyesi olarak kabul
eder ve birey de toplulugun 6nerdigi 6zdeslesme modellerinde kendini tanir.®

Hukuki kimlik; giiniimiizde vatandashk kimligi ya da diger bir adiyla siyasi
kimlik olarak da tanimladigimiz bu kimlik yapisi toplumun ortak kimligi olarak kabul
edilir’. Hukuki kimlik, insanin kim ve ne oldugunu tammlayarak, devletle vatandas
arasinda ki bagi olusturan ve sahsin kendisini ifade etmesiyle birlikte hukuksal alanda
stipheli, sanik, tanik ile miisteki kavramlarina cevap vererek hukuksal siirecteki yargilama

sathalarinda ki piiriizleri ortadan kaldiran kimlik olgusudur.

1.1 Kimlik Ve Kisisel Bag Olusumu

Kimlik, ilk caglarda canlilarin birakmis olduklart izlerden tespit edilmeleri ile
baslayan ve giiniimiize kadar uzanan siirecte: canlilarin tanimlanabilmesi i¢in belirgin
ozelliklerini belirten veriler biitiinii olarak tanimlanabilir.

[lk tespit islemlerinin, avlanirken avcilar tarafindan siiriilen izlerin dikkate
alinmasiyla baglandiklari, eldeki verilerin g6z Oniline almmasiyla hayvanlar {izerinde
yapildig1 bilinmektedir.

Ilk caglardaki yasayis kiiltiirin en yakin yasamsal kaynaklar1 kullanan yakin
tarthimize kadar varligini siirdiirmiis olan Kizilderililerin rakun, geyik, kir kurdu, moose ve
ay1 ayak izlerinin nerede, nasil bulunacagi, hangi izlerin hangi hayvana ait oldugu, bu izleri
birakirken ne gibi bir durum iginde bulunduklar1 hakkinda ciddi bilgi birikimlerini
kullandiklari, yalnizca ayak izlerinin yapisina bakarak, o hayvanin veya hayvan siirlistiniin

belirli bir an i¢inde neler yasadigini tahmin edebildikleri anlasilmistir. Bir geyik ayak

7 Bilgin, a.g k., s 242
¥ Bilgin, a.g k., s 244
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izinin araligina bakarak ne kadar hizli yol aldigin1 bulabildikleri, eger ayak izleri birbirine
yakin ise, geyik yavas yliriiyor, belki de yorgun oldugu i¢in, tedirgin oldugu i¢in ya da
ilging bir seyleri seyrettigi i¢in bu sekilde adim atiyor olabilecegi, eger ayak izleri ¢cok
aralikli ise geyik kosuyor veya bir seylerden korktugu i¢in kagiyor, ya da diger geyiklere
yetismeye calisiyor, eger izler bir yerde grup haline gelmisse geyik mola vermis ya da
agaclardaki yapraklar1 yiyor diyebilmektedirler.

Insanoglu da yasamsal kaynaklar1 kullanirken, hayatin akisina ve ihtiyaglara gére
kimlik tespit islemlerinde yasam kosullarinin olugmasi neticesinde; uyruk, soy, unvan,
lakap, ¢ift ad, soyadi, kimlik kartlari, ¢ipli kartlar ve biyometrik veriler olarak gelisimine
devam etmektedir. "

Su anda tilkemizde ve diinyada yiiriirliikte olan arsiv esasi ve kiitiik kaydina dayali
veri depolama sisteminde; kimligi ifade edebilmek ile kimlik sahibi olmak arasinda; o an
icin kisinin elinde bulunan biiriinmek istedigi kimligi kismen dahi olsa ifade edebilecek
sOylemleri, sahte veya gercek belgelerin kendisine ait oldugunu ifade etme kabiliyeti kadar

hassas bir bag vardir.

1.2 Kimlige Neden Ihtiya¢ Vardir?

Giliniimlizde gelisen teknolojiyle birlikte su¢ tiirlerinde ve sug¢ oraninda artiglar
meydana gelmistir. Bu da toplum igerisinde giivenlik ihtiyacinin daha da Onem
kazanmasina sebep olmustur. Insanlarm ihtiyaglarini énem sirasina gére piramit {izerinde
gosteren Maslow’ a gore insan biyolojik, sosyal ve psikolojik bir varliktir. Piramit
iizerinde yer alan giivenlik ihtiyac1 da temel ihtiyaclar arasinda yer almaktadir. '’

Herhangi bir iilkeye/ devlete bagli olmayan vatandaslardan yani herhangi bir
devlete bagli olmayan bireylerden veya toplumdan bahsetmek miimkiin degildir. Boyle bir
durum beraberinde kaos ve karmasa getirir. Bu sebeple kimlik olgusu kiigiimsenmeyecek
kadar 6nemli ve basta ¢6ziilmesi gereken bir sorundur. Kimlik devlet tarafindan hukuksal
alanda gilivence altina alinan bir yapilanmayla birlikte toplum icerisinde yerini almis olup,

bu siirecle birlikte teknolojik gelisimlere ayak uydurarak devam etmektedir.

1.3 Kimliklesmenin Hedef ve Amaci
Kimliklesme bireye kim oldugunu hatirlatan ve toplum igerisindeki konumunu

belirleyen hukuksal ve baglayici bir yapidir.

' Dogan, M., Tiirk Dili ve Kompozisyon Bilgileri, Istanbul, 2005 s.7
" Kivrak, A., Altingiines,Y ., www.caginpolisi.com.tr/55/43-44-45-46 htm (15.01.2008)


http://www.caginpolisi.com.tr/55/43-44-45-46.htm

Kisilerin kimliklerinin hukuki, tibbi yonden belirlenmesi gerekir. Kisi ile ilgili
isleme baslanmadan kimlik bilgileri alinir. Ustelik bu kimlik bilgileri 8ylesine énemlidir ki
saniZin sucla ilgili susma hakki verilirken kendi kimligi ile ilgili bilgileri dogru olarak

belirtme mecburiyeti vardir. 2

1.4 Kimlik Belgesi

Insan yapis1 da ne sadece beden, ne sadece ruh ve ne de sadece zihin olarak
tanimlanabilir. Hepsinin 6tesinde insan unsuru bunlarin ii¢linii birden kapsayan karmasik
bir yapidir. Calismamizda esas aldigimiz temel konu “organizma olarak kisi/ kimlik”
olarak tarif edilebilir.

Sahsin kendisini ispat eden vesika, eskilerin tabiriyle kafa kagidi, kimlik kagidi
veya kisinin kendi hukuki varligini ifade edebilecegi resmi vesika bizim temel konumuzu
teskil etmektedir.

Kimlik belgesi; bir kimsenin taninmasini saglayan belge, niifus ciizdani, kimlik
kartidir.

Kimliklendirme; bireyi digerlerinden ayiran &zelliklerin belli bir amaca yonelik
olarak karakteristik bir bicimde ortaya konma durumudur. Kimliklendirme sirasinda, kisiye
Ozgii ve ayirt edici bireysel o6zellikler karsilastirilarak fiziki kimligin tespitine calisilir.
Kimlik kavrami, tek basina soyut bir anlam ifade etmektedir. Dolayisiyla kimlik, bir takim
degiskenlere bagl olarak anlam kazanan bir kavramdir. Dolayisiyla kimlik kavramini iki
temel ¢ercevede ele almak yanlis olmasa gerekir. Birincisi kisilere dogumuyla birlikte
kanunen verilen “ niifus ve resmi hiiviyet bilgileri” dir. Ikincisi ise, kisilere ait biyometrik
6zelliklerin tiimiidiir. '* Bunlardan birincisi olan kisiye dogumuyla birlikte kanunen verilen
niifus ve resmi hiiviyet bilgileri iilkemizde Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanlig1’ na

bagh Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiince verilmektedir.

2. KIMLIK BELGESI DUZENLEYEN KURUM (NUFUS VE

VATANDASLIK ISLERi GENEL MUDURLUGU )

Devlet olmanin baslica esaslarinda biri iizerinde yasayan ve kendisine bagh
vatandaslarinin  olmasidir. Kisi ile devlet arasinda ki bu bag yetkili bir organca

saglanmakta ve yapilan her tiirlii degisiklikler yine bu kurumca yiriitiilmektedir.

2" Albayrak, B., “Suglunun Kimlik Tespiti” Adalet Dergisi, Say1. 14, Ankara 2003, s 231

1 Karatas, Sevindik, a.g k. 5.233
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Ulkemizde tarihten bu yana niifus hizmetlerini ¢esitli farkli isimler altinda saglayan; T.C.
I¢isleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel Miidiirliigii yapmaktadir. Ulkemizde

niifus hizmetlerinin amaci;

“Kisinin dogumundan O&liimiine kadar kisisel ve medeni
durumuna, uyrukluguna ve bunlarda meydana gelebilecek
degisikliklere ait dogal ve hukuki olaylarin belirlenip
saptanmasi, bu amagla diizenlenmis kiitiiklere yazilmasi,
elektronik ortamda ulusal adres veri tabaninin olusturulmasi,
niifus kayitlar1 ile adres bilgilerinin iligkilendirilmesini
saglamaktir.” 1
2.1 Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii Tarihcesi
3 Kasim 1839 Tarihinde Disisleri Bakan1 Mustafa Rasit Pasa tarafindan Tanzimat
Fermanin ilan edilmesiyle yurt icinde vergi adaletinin saglanmas1 amaglanarak sancak ve
kazalara birer Muhasil katibi ve bunlarin yanlarma da birer Niifus katibi atanmistir. Bu
sayede gorevliler vergi miikelleflerini tespit etmis olacaklardi. Koylerden baslamak {izere,
Osmanli halkin1 deftere kaydetmeye baslamislardir. Devletce kisi kaydi tutmanin zorunlu
oldugu goriilmiis ve bu sebeple 1884 yilmin Ekim ayinda (Dahiliye Nezaretinin) Icisleri
Bakanligina bagli olarak Niifusu Umumiye Miidiiriyeti kurulmustur. Yalnmizca Kkisi
bildirimine dayali niifus teskeresi vererek, kiitik kaydindaki bilgilere dayali olmamasi
sebebiyle halk arasinda kafa kagidi adin1 almistir. Daha sonra 1320- 1321 (1904- 1905)
yillarinda Osmanli Devleti smirlar1 igerisinde yaptirilan umumi tahrir (Genel Niifus
Yazimi) yoluyla Niifus kiitiikleri tesis edilmistir. Bu kiitiiklerin tutulus bigimini gosteren ve
stirekliliklerini saglayan yasa 1330 ( 1914) yilinda Sicili Niifus Kanunu adiyla
cikartilmistir. Niifus Hizmetlerinin ¢agdas bir anlayis icerisinde 05.05.1972 tarihinde 1587
sayili Niifus Kanunu ve 1543 sayili Genel Niifus yazimi Kanunu ile 239 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin getirdigi hiikiimlerle ile eski Niifus kiitiiklerinin Tiirkceye
cevrilerek yenilenmesi, bdylece eski lakaplarin kaldirilmasi. Hicri ve Rumi tarihlerin
Miladi tarihe ¢evrilmesi ongdriilmiis oldugundan geriye doniik iyilestirme ve gelistirme

uygulamalar1 yapmak miimkiin olabilmistir. '°

2.2 Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii’ niin Gorevleri
Ulkemizde, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’niin gérevleri arasinda,

niifus yapisi, niifus hareketleri, bunlarin bolgelere gore dagilimi, bu dogrultuda alinacak

15 5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu RG. 29.04.2006 Say1:26153 Madde 1
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politik kararlarin tespitine dair ¢alismalarin zeminin hazirlamasi ve ilgili diger kurumlarla
isbirligi icinde olmaktir. Tek bir kurum altinda yiiriitiilen niifus hizmetleri sayesinde
merkezde “niifus bilgi bankas1” kurarak aile ve hayat istatistiklerine ait verileri
toplanmaktadir.

Niifus kiitiklerine kayith olan vatandaslarin  kayitlarinin ~ denetlenmesi,
degerlendirilmesi ve takibi yapilarak kayitlarda meydana gelen maddi hatalar1 diizeltmek,
aile kayitlarin1 birlestirmek, miikerrer kayitlart birbirine gore tamamlamak ve digerlerini
silmek, niifus hizmetleri ile ilgili olarak diger bakanlik, kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak, niifus clizdanlarinin yiiriirliik, degistirme ve gegerlilik tarihlerini
belirleyerek uygulanmakta olan sistem ve teknolojiyi gelistirici calismalar yapmaktir. Ayni
zamanda vatandasligin kazanilmasi, kaybi1 ve gocmen olarak kabuliiyle ilgili islemleri
yaparak, vatandaslik anlasmazliklarini karara baglamak Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel

ve Jes fes e . . . 1
Miidiirliigii’niin gorevleri arasindadir. '’

2.3 Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii Gorev Kapsaminda Ki

Niifus Olaylar

Ulkemizde, Igisleri Bakanhigi’ na bagl olarak faaliyet gosteren Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiince vatandaslara niifus hizmetleri verilmektedir. Niifus
ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii kisinin dogumundan dliimiine kadar gegen tiim
siire icerisinde hukuki sonu¢ doguran biitiin niifus olaylarimi niifus aile kiitiiklerine

islenmekle gorevlidir. Ayrica kurum istatistiki bilgilerde tutmaktadir.

2.3.1 Dogum Islemleri

Ulkemizde dogan her ¢ocugun niifus kiitiigiine kaydolmasi gerekmektedir. Dogum
olayini baba veya anne, bunlar yoksa veya kisith ise vasi, resmi vekil, yetistirme yurtlari,
bakim evleri ve benzeri sorumlular, dogumla ilgili resmi belge ve raporlart ile Niifus
Miidiirliiklerine miiracaatlar1 sonucunda niifus aile kiitliklerine tescili yapilir. Eger ¢cocuk
evlilik Oncesinde diinyaya gelmisse anne ve babanin birlikte miiracaat etmeleri
gerekmektedir. Evlilik neticesinde dogan cocuklar baba soyadini alarak babalariin
niifusuna, evlilik dis1 dogan ¢ocuklarda annenin bekarlik soyadiyla ve belirtecegi baba ad1
ile kaydi yapilir. Cocugun adini, milli kiiltiiriimiize, ahlak kurallarina, 6rf ve adetlere

uygun olarak anne ile baba ve dogumundan itibaren 1 ay icerisinde bildirilmelidir. Tiirk

173152 Sayili igisleri Bakanlig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, RG. 23.02.1985 tarihli Niifus ve
Vatandaslik Isleri Gn. Md.’ liigii Madde: 10



vatandasi olmayan cocuklar, anne veya babanin ve dogum belgesine istinaden yazilir.

Fakat niifus aile kiitiiklerine tescil edilemez. '®

Niifus Hizmetleri Kanuna gore dogum islemleriyle ilgili belirtilen hiikiimler

asagida siralanmistir.

“(1) Sag olarak diinyaya gelen her ¢ocugun, dogumdan itibaren
Tiirkiye'de otuz giin i¢inde niifus miidiirliigiine, yurt disinda
ise altmig giin i¢inde dis temsilcilige bildirilmesi zorunludur.
(2) Bildirim; veli, vasi, kayyim, bunlarin bulunmamasi halinde,
cocugun biiyiik ana, biiylik baba veya ergin kardesleri ya da
¢ocugu yaninda bulunduranlar tarafindan, dogumu gdsteren
resmi belgeye dayanarak yapilabilecegi gibi sozlii beyana
dayali olarak da yapilabilir.

(3) Yurt disindaki dogum bildirimleri, yabanci makamlardan
alimmis resmi belge veya raporun dis temsilcilige verilmesi
veya c¢ocuga konulan adin belirtildigi dilek¢e ve ana ile
babanin tam kimlik bilgileri ile niifusta kayith olduklar1 yeri
gosteren belgelerle birlikte dis temsilcilige gonderilmesi
suretiyle de yapilabilir. Dis temsilcilik bildirim tarihi olarak
evrakin postaya verildigi tarihi esas alarak diizenleyecegi
dogum tutanagini niifus midirliklerine gondermekle
yukimlidir.

(4) Dogumla ilgili yapilan bildirimler niifus miidiirliiklerince
dogum tutanagina gegirilir.

(5) Ilgilinin herhangi bir belge ibraz edememesi halinde sdzlii
beyani esas almarak bildirim tutanaklara gecirilir ve dogum
tutanaklari bildirimi yapan ile gorevliler tarafindan imzalanir.
(6) Olii dogan cocuklar aile kiitiigiine yazilmaz. Bir dogumda
birden ziyade dogan ¢ocuklar dogus sirastyla yazilirlar.”"

Eger yeni dogan ¢ocuk siiresi icerisinde Niifus Miidiirliigii’ ne kayit ettirilmezse
asagida ki hiikiimler uygulanir.

“(1) Bu Kanunun 15 inci maddesinde belirtilen siireyi
gecirdikten sonra bildirilen alt1 yasini bitirmemis olan
¢ocuklarin dogum tarihinin tespitinde beyan esas alinir. Cocuk
alt1 yagin1 doldurmus ise niifus midiirliigiine getirilerek resmi
saglik kurulusunca yasinin tespit edilmesi saglanir. Doguma ait
resmi belge ibraz edilmesi halinde, yas tespitine gerek
kalmaz.”*

“Niifus miidirliiklerinin Yetkisi: (1) Nifus midirliikleri;
stiresi icerisinde bildirilmemis ¢ocuklarin veya niifusa tescil
edilmemis erginlerin varligint haber aldiklar1 takdirde;
erginlerin kendilerini, cocuklarin veli, vasi veya kayyimlarini,
bunlarin bulunmamasi halinde; biiyiik ana, biiyiikk baba veya
kardeslerini ya da cocuklar1 yanlarinda bulunduranlar1 veya
muhtarlar1 beyana davet etmeye yetkilidirler. Ilgililer de bu

' http://www.yalvac.gov.tr/nufusmudurulugu.asp (22.08.2007)
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davet {izerine otuz giin i¢inde niifus midiirliiklerine bagvurmak
ve beyanda bulunmakla gorevlidir.
(2) Verilen siire igerisinde bildirim yapilmamasi halinde miilki
idare amirinin gorecegi liizum iizerine kolluk kuvvetlerince
bunlarin zorla getirilmesi i¢in gereken islem yapilarak ¢ocugun
aile kiitiiklerine tescili saglanir.”?'

Yeni dogan cocuklarin, niifus kayitlarin1 anne ve babasinin olmadigi durumlarda
yine Niifus Miidiirliiklerine bildirmekle sorumlu olan kisi ve kurumlar vardir. Bunlar; 2828
saylll Kanunun yetkili kildig1 kurulus yetkilileri, yetistirme yurtlari, bakim evleri ve
benzeri yerlerin sorumlular ile kisiler; yanlarinda calistirdiklar1 veya barindirdiklar1 ¢ocuk
veya erginlerin niifus cilizdanlarii kontrol etmek, aile kiitiiklerine kayitli olmayanlarin
tescillerini saglamak i¢in niifus miidiirliklerine beyanda bulunmak ve gerekli islemleri
yaptirmakla sorumludurlar.

Kolluk gorevlileri, yapilan kimlik kontrolii ya da her hangi bir islem neticesinde
kimligini ispat edemeyenleri, niifusa kayitli olmadiklarini tespit ettikleri kisileri haklarinda
gerekli islemleri yaptiktan sonra o yerdeki niifus miidiirliigiine bildirmekle yiikiimliidiirler.
Okul miidiirleri de kimligi olmadan okula 6grenci olarak miiracaat edenleri beyana dayali
kimlikleri ile baba, ana, vasi veya kayyimlarinin kimliklerini ve adreslerini o yerin niifus
midirliigiine bildirmekle yiikiimlidiirler. Kamu veya 06zel kurumlar is verecekleri
kisilerden niifus clizdan1 istemekle, niifusta kayitli olmadiklarini anladiklart kisilerinde

beyana dayali kimlik ve adreslerini niifus miidiirliiklerine bildirmekle yiikiimlidiirler. **

2.3.2 Evlenme - Nikéah islemleri

Bir erkek ve bir kadin sahis evlenmeye karar verdikten sonra bu sahislar oturdugu
yerin evlendirme memurluguna bagvurarak evlenme iglemlerini baslatirlar. Evlenme
akdinin gergeklesmesi i¢in gerekli bir takim belgeler istenilir. Bunlar; erkek ve kadin
bekarlik belgesi (niifus kayit 6rnegi), fotografli niifus ciizdani, kisith ve kiigiik ise yasal
temsilcisinin yazili izin belgesi, 6’sar adet fotograf, saglik raporlaridir. Eger kadin, koca
soyadi ile birlikte onceki soyadini da tasimak istedigini evlenme akdi sirasinda evlendirme
memurluguna, daha sonra Niifus Miidiirliigiine yazili olarak bildirirse evlendikten sonrada
onceki soyadini kullanabilir. Onceki soyadi, koca soyadi ile birlikte tescil edildikten sonra,
kadin sadece koca soyadini tagimak isterse bu ancak mahkeme karari ile miimkiin olur. >

Ulkemizde Niifus Hizmetleri Kanuna gére evlendirme yetkisi;

215490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu md. 17
225490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu md. 18
> http://www.yalvac.gov.tr/nufusmudurulugu.asp (22.08.2007)
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“(1) Bakanlik, evlendirme islemlerinin niifus ve vatandaslik
hizmetlerinin biitiinliigli icerisinde yiiriitilmesi i¢in gereken
her tiirlii tedbiri alir ve uygular.

(2) Evlendirme memuru; belediye bulunan yerlerde belediye
baskant veya bu igle gorevlendireceg§i memur, kdylerde
muhtardir. Bakanlik, il niifus ve vatandaslik miidiirliiklerine,
nifus midirliiklerine ve dis temsilciliklere evlendirme
memurlugu yetkisi ve gorevi verebilir. Eslerden birinin
yabancit olmasi halinde evlendirmeye, il ve ilge belediye
evlendirme memurluklari ile niifus miidiirleri yetkilidir.”**

Evlendirme islemi gergeklestikten sonra niifus miidiirliigiine bildirimi ve tescili ile

ilgili islemler asagida ki esaslara gore yapilir;

“(1) 22 nci madde uyarinca evlendirme islemini yapanlar;
evlenmenin yapildig1 tarihten itibaren on giin i¢inde
diizenlenecek evlenme bildirimini niifus miidiirliigline
gondermekle, niifus miidiirliigii de tescil etmekle yiikiimlidiir.
(2) Evlenen kadinin kaydi kocasinin hanesine tasinir. Kocast
O0len kadin yeniden evlenmedik¢e oOlen kocasinin aile
kiitiigiinde kalir. Ancak dilerse babasinin kiitiigline donebilir.
(3) Dis temsilciliklerce yapilan evlenmeler, evlenmenin
yapildigr  tarihten itibaren otuz giin i¢inde niifus
midiirliiklerine bildirilir.

(4) Miilga 743 sayili Tirk Kanunu Medenisinin yiiriirliige
girdigi 4/10/1926 tarihinden 6nce eski hiikiimlere gore yapilip
da halen niifus kiitiiklerine tescil edilmemis olan evlenmeler
ilgililerin mahkemeden karar almalar suretiyle aile kiitiigline
tescil edilir.”*

2.3.3. Bosanma Islemleri

Bosanma, evlilik akdinin son bulmasiyla gerceklesir. Evlilik, Asliye Hukuk
Hakimligince verilen Mahkeme kararinin kesinlesmesi ile biter. Yabanct Mahkemelerce
verilen bosanma kararlari, Tiirkiye’de Tirk Mahkemelerince tenfiz veya tanima karari
verilmesi halinde gecerlidir.

Hakim, bosanan kadinin koca soyadini tagimasina izin vermis ise, kadin 6nceki
kaydina koca soyadi ile doner. *°

Niifus Hizmetleri Kanununa gore bosanma islemleriyle ilgili olarak asagidaki

esaslar uygulanir.

* 5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu md. 22
% 5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu md. 23
*® http://www.yalvac.gov.tr/nufusmudurulugu.asp (22.08.2007)
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“(1) Kadinin bekleme siiresi, mahkeme kararmin kesinlestigi
tarihten itibaren hiikiim ifade eder.”*’

“(1) Bosanma veya evliligin iptaline iliskin kararlarda
asagidaki bilgilere yer verilmesi zorunludur:

a) Taraflarin Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, adi,
soyadi, dogum yeri ve tarihi, baba ve ana adlart ile kadinin
evlenmeden onceki soyadi ve aile kiitiigiinde kayith oldugu yer
bilgileri.

b) Evlilik i¢inde dogmus ¢ocuklar ve bunlarin kimlik bilgileri.
¢) Karara ait usfil mevzuatinin 6ngoérdiigii diger esas ve usile
ait hitkiimler.””®

2.3.4. Tamima ve Evlat Edinme islemleri

Evlatlik ile evlat edinilen arasinda mahkeme karariyla soy baginin kurulmasi “evlat
edinmedir”. Evlat edinmenin yag sinir1 otuz yasin1 doldurmus olmaktir ve evlat edinen ile
evlatlik olan kisi arasinda 18 yas farki olmalidir. Evlat edinilen kii¢liglin ana ve babasinin
rizasiin alinmasi sarttir.

Evlat edinilen kiiciik, evlatlik alan eslerin adlar1 ve soyadlarini alir. Evlat edilmeyle
anne ve babaya ait haklar ve yiikiimliiliikler evlat edinene geger. Yani diger bir ifadeyle
evlatlik, evlat edinenin mirasc¢ist olur. Evlat edinen isterse ¢ocuga mahkeme kararinda
aciklanmak {iizere yeni bir ad verebilir. Ergin olan evlatlik, evlat edinilmesi sirasinda
dilerse evlat edinenin soyadini alir. Evlatlikla ilgili bilgiler mahkeme karar1 veya evlatlik
istemedikc¢e hicbir sekilde aciklanamaz. Yine mahkeme karartyla evlatlik durumu iptal

edilebilir. %’

Niifus Hizmetleri Kanununa gore evlat edinme islemleri asagida belirtilmistir.

“(1) Evlat edinme karar1 mahkeme tarafindan on giin i¢inde o yerin
niifus midirliigiine bildirilir. Evlat edinme olay1 aile kiitiiklerine
tescil edilir ve evlat edinilenin kaydi evlat edinenin aile kiitiigiine
taginar.”’

Babanin niifus memuruna, mahkemeye, notere veya konsolosluga yazili bagvurarak
resmi senette ya da vasiyetnamede ¢ocugun kendisinden oldugunu beyan etmesi durumu
“Tanima” dir. Tanimay1 yapan kii¢iik veya kisith ise, veli veya vasisinin de rizasinin
alinmasi gerekir. Tanimanin olabilmesi i¢in mutlaka annenin de kaydinin tespit edilmesi
gerekir. Taninan ¢ocuk annenin kaydina, annenin bekarlik soyadi ile kayit edilir. Baba ad1

olarak da taniyanin adi yazilir. Tanima ancak mahkeme karari ile kaldirilabilir. Baba ve

275490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu md. 26
#5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu md. 27
¥ http://www.kaynasli.bel.tr/index.php/Resmi%20Daireler (22.08.2007)
305490 sayil Niifus Hizmetleri Kanunu md. 29
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annenin evlenmesi ve beyan etmesi durumunda cocuk, baba soyadi ile baba kaydina
islenir.”!
Niifus Hizmetleri Kanununa gore tanima isleminin yapilmasinda asagida ki esaslara

uyulur.

“(1) Tanima; babanin yazili bagvurusu {lizerine mahkemede
yapilmigssa mahkeme tarafindan, notere basvurusu iizerine
diizenlenen senetle yapilmigsa noter tarafindan tanimanin
yapildig1 tarihten itibaren on giin i¢inde niifus mudiirliigiine
bildirilir.

(2) Tanimanin babanin vasiyetnamesindeki beyanla yapilmasi
durumunda niifus miidirligiine bildirim, vasiyetnameyi agan
hakim tarafindan yapilir.

(3) Niifus memuruna yapilan tanima beyani ise dogrudan aile
kiitiiklerine tescil edilir.

(4) Taninan ¢ocuklar babalarinin hanesine baba adi1 ve soyadi
ile analarinin kimlik ve kayith oldugu yer bilgileri belirtilmek
suretiyle tescil edilir.

(5) Yurt disinda yapilan tanima islemlerine ait bildirimler dig
temsilciliklere veya Tiirkgeye terciime edilip, onaylanmig
olmak kaydiyla yurt i¢inde niifus miidirliiklerine
yapilabilir.”*?

2.3.5. Oliim ve Gaiplik Islemleri

Oliim olay, kisinin varhiginin hukuken sona ermesidir. Oliim olaymi bildirmek,
hastane, saglik kuruluslari, ceza ve tutukevleri, koylerde muhtar, vapur, tren, ucak gibi
araclarin sorumlu amirleri, askeri kitalarda 6len subay, astsubay, askeri memur, erbas, erler
icin kita hekimleri, savas, catisma, ayaklanma, deprem, sel, dogal afet gibi oliimlerde
Miilki Idare Amirinin gorevlendirecegi memurlar tarafindan Niifus Miidiirliiklerine
bildirilir.

Tirk vatandasi olmayan kisilerin 6liimii yetkili makamlar tarafindan yine Niifus
Miidiirliiklerine bildirilir. Niifus Miidiirliikleri de bu yabanc1 vatandaglarin 6liimlerini ilgili
makamlara bildirirler.*

Niifus Hizmetleri Kanununa gore oliim olayr bildirim siiresi ve bildirmekle

yukiimlii olanlar asagida belirtilmistir;

“(1) Oliim olayin1; a) Sehir ve kasabalarda 24/4/1930 tarihli ve
1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu geregince defin ruhsati
vermeye yetkili olanlar,

3! http://www .kaynasli.bel.tr/index.php/Resmi%20Daireler (22.08.2007)
325490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu md. 28
3 http://www.yalvac.gov.tr/nufusmudurulugu.asp (22.08.2007)
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b) Kdylerde, varsa resmi tabip veya saglik kurulusu yetkilileri,
yoksa koy muhtarlari,

c) Hastane ve bakim evi gibi saglik kurumlarinda kurum
amirlikleri,

¢) Askeri birliklerde tabipler veya i¢ hizmet mevzuatina gore
kita komutanliklarinca gorevlendirilmis olanlar ve askerlik
subeleri,

d) Dogal afetlerde miilki idare amirlerince gorevlendirilecek
memurlar,

e) Adli olaylarda ve kazalarda ilgili Cumhuriyet savciliklari,
olaym meydana geldigi tarihten itibaren, dis temsilcilikler ise
olaydan haberdar olduklari tarihten itibaren on giin igerisinde
Genel Miidiirlige ya da niifus midirliigiine bildirmekle
ylikiimliidiirler.

(2) Kanuni siire gectikten sonra niifus midiirliiklerine gelen
oliimlere ait tutanaklar resmi saglik kurumlan kayitlarina veya
diger resmi belgelere dayanilarak diizenlenmis ise niifus
miidiirliiklerince kabul edilip isleme alinir.

(3) Yurt iginde meydana gelen Oliimlerde, oliim nerede
meydana gelmisse o yerin niifus miidiirliigiine, 6liim yerinin
tespit edilememesi halinde ceset nerede bulunmussa o yerin,
oliim bir tasit icinde olmussa bu tasittan ¢ikarildig: yerin niifus
miidiirliigiine bildirilir.

(4) Olenin kayd1 yok ise yapilacak sorusturma sonunda Tiirk
vatandashigi ve ailesi tespit edildigi takdirde dogum tutanagi
diizenlenerek aile kiitiigline 6nce dogum, sonra O6liim olay1
islenir.”**

Cesedi bulunamayan ve 6lii olduguna kesin goziiyle bakilan kisiler 6lii kabul edilir
ve buna “6liim karinesi” denir. Bu karar1 ancak bolgenin miilki idare amiri verir.

Kisiligi sona erdiren hallerden biriside “gaiplik” durumudur. Gaiplik, bir kisiden
uzun siire haber alinamamasi, o kisinin ortadan kaybolmasi durumudur. Yani sahsin 6liim
tehlikesi i¢inde kaybolmasi, uzun siire haber alinamamasi ve mahkeme karar1 sartlar
aranir. Bu siire, 6liim tehlikesi iizerinden en az bir yil veya son haber tarihinin tizerinden 5
yil gegmesidir.

Niifus Hizmetleri Kanunda 6liim karinesi ve gaiplik hiikiimleriyle ilgili asagidaki

esaslar bulunur.

“Oliim karinesi: (1) Bir kimse 6liimiine kesin gozle bakilmay1
gerektiren durumlar iginde kaybolursa, cesedi bulunamamis
olsa bile miiracaat edilen yerin miilki idare amirinin emri ile
Oliim tutanagi diizenlenerek dliim olayi islenir.

(2) Bu madde uyarinca iglem yapilabilmesi i¢in 6liim karinesi
bulunan kisinin alt veya {ist soyundan bir kisinin ya da
kardeslerinin, bunlar yoksa miras¢ilarimin dilekge ile
bagvurarak olayr belgelendirmeleri ya da yetkili makamlarin

5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu md. 31
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durumu resmi bir yazi ile niifus midiirliigiine bildirmeleri
gereklidir.

(3) Dilek¢eye ekli belgeler ve gerektiginde niifus
miidiirliigiince yaptirilacak sorusturma olaym dogrulugunu ve
oldiigii iddia edilen kiginin de olayin meydana geldigi sirada
orada bulundugunu kanitlamaya yeterli goriiliirse miilki idare
amirinin emri ile 6lim kayd: disiiliir.”*®

“Olii oldugu halde aile kiitiiklerinde sag goriilenler: (1) Olmiis
oldugu halde aile Kkiitikklerinde sag goriilenlere ait Olim
tutanaklari, 6lim olaymi gosterir belge ile bagvurulmasi
halinde niifus miidiirliiklerince diizenlenir ve gerekli islem
yapilir. Herhangi bir belge ibraz edilememesi durumunda 6liim
beyaninin dogrulugu niifus miidiirliiklerince tahkik ettirildikten
sonra diizenlenecek 6liim tutanagi, miilki idare amirinin emri
ile isleme konulur.”*°

“Gaiplik iglemi: (1) Gaiplik kararlar1 mahkemelerce on giin
icinde o yerin niifus midirliigiine bildirilir ve niifus
memurlarinca aile kiitiiklerine tescil edilir.”*’

2.3.6. Yer Degistirme ve Kayit Diizeltme islemleri

Yer degistirme islemi, ergin ve ayirt etme giiciine sahip olan kisilerin veya ailelerin
niifus kayitlarin1 ikamet ettigi yere naklettirmesidir. Ancak ayni sehir veya kasabada
mahalleden mahalleye yer degistirmesi yapilmaz. Bizzat naklini istedigi yerde ikamet
etmesi gerekmektedir. Niifusta kadin kocaya, kii¢iik cocuklar babaya tabidir. Baba 6lmiis
ise anneye bagli olarak yer degistirme yapilir.

Niifus miidiirliiklerinde bulunan aile kiitiiklerine tescil edilen bilgilerin bir kisminin
diizeltilmesi veya degistirilmesi islemidir. Bu diizeltmeler, dayanak belgesindeki her hangi
bir bilginin aile kiitiiklerindeki yerlerine yanlis aktarimindan kaynaklantyorsa niifus
mudiirlikleri tarafindan, diger diizeltmeler veya degistirmelerse mahkeme karari ile
yapilir. Mahkeme tarafindan yapilan diizeltme ve tamamlamalar kesinlesme tarihinden
itibaren 1 ay icerisinde mahkemenin bulundugu niifus midiirliigline gonderilir. Ancak
bosanmada oldugu gibi yabanci mahkemenin vermis oldugu diizeltme veya degistirmeler
icin de Tiirk Mahkemelerince taninmasi gerekmektedir.

Niifus Hizmetleri Kanunda belirtilen yer degistirme ve kayit diizeltme ile ilgili

hiikiimleri asagida belirtilmistir.

“Kayit diizeltilmesi: (1) Kesinlesmis mahkeme hiikmii
olmadik¢a niifus kiitiiklerinin hicbir kaydi diizeltilemez ve

335490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu md. 32
365490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu md. 33
375490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu md. 34

16



kayitlarin anlamini ve tasidigi bilgileri degistirecek serhler
konulamaz. Ancak olaylarin aile kiitiiklerine tescili esnasinda
yapilan maddi hatalar niifus midirliiglince dayanak belgesine
uygun olarak diizeltilir.

(2) Aile kiitiiklerindeki din bilgisine iliskin talepler, kisinin
yazili beyanina uygun olarak tescil edilir, degistirilir, bos
birakilir veya silinir.”*®

“Niifus davalari: (1) Mahkeme karar1 ile yapilan kayit
diizeltmelerinde asagidaki usillere uyulur:

a) Niifus kayitlaria iliskin diizeltme davalari, diizeltmeyi
isteyen sahislar ile ilgili resmi dairenin gosterecegi liizum
iizerine Cumhuriyet savcilari tarafindan yerlesim yeri adresinin
bulundugu yerdeki gorevli asliye hukuk mahkemesinde acilir.
Kayit diizeltme davalari Cumhuriyet savcisi ve niifus miidiiri
veya gorevlendirecegi niifus memuru huzuru ile goriiliir ve
karara baglanir.

b) Ayni konuya iliskin olarak niifus kaydinin diizeltilmesi
davasi ancak bir kere agilabilir. Ad degisikligi halinde, niifus
midirliigi bu kisinin ¢ocuklarinin baba veya ana adma iliskin
kaydi, soyadi degisikliginde ise es ve ergin olmayan ¢ocuklarin
soyadini da diizeltir.

c) Tespit davalari, kaydm iptali veya diizeltilmesi igin acilacak
davalara karine teskil eder.

(2) Kisilerin bagkasma ait kaydi kullandiklarina iligskin
basvurular Bakanlik¢a incelenip sonuglandirlir.”*’

“Maddi hatalar: (1) Bu Kanunun 7 nci maddesinde sayilan aile
kiitiikklerine tescil edilmesi gereken bilgilerden; dayanak
belgesinde bulundugu halde niifus kiitiiklerine hatali veya
eksik olarak tescil edilen ya da hi¢ yazilmayan bilgiler veya
mikerrer kayitlar maddi hata kapsaminda degerlendirilir. Bu
tir maddi hatalar Genel Miidiirliikk¢e ya da niifus miidiirliikleri
tarafindan diizeltilir veya tamamlanir.”*’

“Tarihlerde diizeltme ve tamamlama yetkisi: (1) Genel
Midiirliik, niifus kayitlarina gore vatandaslarin hicri veya
rumi tarihle yazilmis niifus olaylarinin tarihlerini miladi yila
cevirerek aile kiitiikklerine ge¢irmeye, dogum tarihlerinin ay ve
giinii belli olmayanlarin da eksikliklerini tamamlamaya
yetkilidir.

(2) Dogum tarihlerinde dogum yil1 yazilip, dogum ay1 ve giinii
yazilmamig olanlarin yaslarinin hesaplanmasinda dogdugu
yilin Temmuz aymin birinci giinii, ay1 yazilip da giinii belli
olmayanlar i¢in de o aym birinci giinii baslangi¢ olarak
almir.”*!

“Niifus kaydinin iptali: (1) Usiliine gore diizenlenmemis bir
belgeye dayanilarak tesis edilmis niifus kayitlari Genel
Midirliigin ya da niifus midirliiklerinin gdsterecegi liizum

5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu md. 35
5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu md. 36
5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu md. 38
5490 Sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu md. 39
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iizerine mahkemece verilecek kararla iptal edilir. Niifus
kiitiigiine diigiilmiis olan serh ve agiklamalarin iptal edilmesi
de aym usile tabidir.”**

2.3.7. Niifus Ve Uluslararasi Aile Ciizdam Islemleri

Niifus Ciizdan1 kisinin vatandaslik durumunu gosteren, lilkesinin vermis oldugu ve
kisisel bilgilerini iceren devlet ile birey arasindaki vatandaslik bagini1 simgeleyen belgedir.
TC vatandas1 olan herkesin bir niifus clizdaninin olmasi1 gerekir. Ayni1 zamanda niifus
clizdan1 kisinin toplum igerisinde ayirt edilerek onun taninmasini saglayan kimlik
bilgilerini de kapsar. Niifus clizdan1 sayesinde, sahis bagli oldugu {iilke imkan ve
haklarindan faydalanarak yerine getirmesi gereken yilikimliliikleri de yapmak
durumundadir. Degerli kagit kapsaminda olan Niifus ve Aile ciizdanlar1 Bagbakanlik
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliiglince 6rnegine uygun olarak bastirilir.

Niifus ve aile ciizdani talep eden kisilerde;

- Ikamet edilen mahalle muhtarhigindan alian niifus ciizdani talep belgesi,

- Aile cilizdani i¢in aile clizdan1 talep belgesi her kisi i¢in ayr1 ayr1 olarak alinir,
Fotograf yapistirmak isteyenlerin son 6 ay igerisinde ¢ekilmis fiziki
goriinlimiine uygun, renkli ve 6nden bas agik, devrim ilkelerine uygun sivil
giysilerle ¢ekilmis fotograflari. Kadinlarin alin, ¢ene ve yiizleri tamamen agik
olma kosuluyla basortiilii fotograflar1 kabul edilir. Fotokopi veya bilgisayarda
cogaltilan fotograflar kabul edilmez. Ayrica diizenlenen aile clizdanini eslerden
biri alabilir.

- Ciizdan Talep Belgesindeki fotografla niifus clizdanina yapistirilacak fotografin
ayn1 olmas1 zorunludur®. Niifus ciizdanlar1 15 yasma kadar fotografsiz olarak
kullanilabilir.

Ciizdan talep belgelerinin diizenlenmesinde belgeyi diizenleyen kisi sorumludur.

Niifus kiittigiindeki kaydin sahibi ile clizdan talebinde bulunan kisi arasinda tereddiit teskil
eden bir durum varsa yani sahislarin farkli kisiler oldugu siiphesi varsa ciizdan talebinde
bulunan kiginin kimlik tespiti istenir. Diizenlenen niifus ciizdani; ergin olanlarin
kendilerine veya resmi vekillerine, ergin olmayanlarin ise ana, baba veya vasileri ile
cocugu aile kiitiikklerine tescil i¢in bildirimde bulunma yetkili olan kisilere verilmesi

esastir.

25490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu md. 40
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Evlilik birligi mahkeme karar1 tarafindan son bulmussa yani bosanma islemi
gerceklesmisse; anne veya babadan biri ergin olmayan ¢ocuga ait niifus clizdanm alabilir.
Ergin olmayan ¢ocugun ana babas1 yurt disinda veya 6lmiis ise mahkeme tarafindan vasi
tayin edilen kisi, vasi yoksa ikinci dereceye kadar hisimlart ¢ocugun niifus clizdanini
almaya yetkilidir. Agir hasta olan veya seyahat etmesi sagligina zarar verecek olan ergin
kisilerin, resmi saglik kurumu tarafindan verilen raporu ibraz etmeleri halinde ergin
¢ocuklarina niifus ciizdan1 verilir.

Niifus Hizmetleri Kanunda yer alan niifus cilizdani ve uluslararast aile ciizdanlar ile

ilgili hiikiimler asagida belirtilmistir.

“Diizenlenmesi ve dagitilmasi: (1) Niifus clizdaninin kapsami,
sekli, ebadi ile yiiriirlik, degistirme ve gecerlilik tarihlerini
belirlemeye, taklit, tahrif ve sahtecilikten korumak maksadiyla
niifus ciizdanm {izerine konulacak giivenlik unsurlarini, basim
ve vatandasa teslimat asamasinda uygulanacak sistem ve
teknolojiyi, niifus ciizdaninin kaybi ve degistirilmesi halinde
yapilacak iglemleri tespit etmeye Bakanlik yetkilidir.

(2) Niifus ve uluslararas1 aile ciizdanlari, Bakanlik¢a tespit
edilen sekil, ebat ve Ornegine uygun olarak Maliye
Bakanliginca bastirilir ve niifus miidiirliiklerinin ihtiyaglarini
karsilamak {izere muhasebe yetkililerine, dis temsilciliklerin
ihtiyaglarim1  karsilamak {izere de Disisleri Bakanligina
gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilisince niifus midiirliiklerinin ihtiyac1 goz
oniinde tutularak, kadin ve erkek niifus clizdanlarinin her biri
ile uluslararas1 aile ciizdanlarmin en fazla ticer bin adedi,
bedeli sonradan 6denmek iizere, miiteakiben {iger bin adetlik
partiler halinde pesin para karsiliginda verilir. Dogum
bildirimlerinin kanuni siiresi i¢inde yapilmasi halinde
diizenlenecek niifus ciizdanlarindan degerli kagit bedeli
alinmaz. Hatali yazim nedeniyle iade edilen niifus ve aile
clizdanlar degerli kagit bedelinden diisiiliir.

(4) Niifus ciizdani, yurt i¢inde ilge niifus miidiirliiklerince ve
yurt diginda dis temsilciliklerce kisilerin kendilerine, ergin
olmayanlarin veli, vasi veya resmi vekillik belgesi ibraz
edenler ile bu Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen, beyanla
yukiimli  kisilere Bakanlik¢a tespit edilecek usller
gercevesinde verilir.

(5) Evlenen her gifte, evlendirme islemi ile gorevli memur
tarafindan uluslararasi aile ciizdani verilir. Evli oldugu halde
uluslararasi aile clizdani1 almamis olanlara ise istekleri {izerine
niifus miidiirlikklerince verilir. Eglerden birinin talebi halinde,
kendilerinin veya aile fertlerinin kisisel durumlarinda meydana
gelen degisiklikleri bu cilizdana isletmekle, niifus miidiirliikleri
de islemek ve gerekli agiklamalar1 yapmakla gorevlidirler.

(6) Genel Miidiirliik ile baskonsolosluklar, niifus ve aile
clizdanlar1 bedeli acisindan 02/06/1934 tarihli ve 2489 sayili
Kefalet Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.
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(7) Niifus cilizdanlaria bu Kanunda 6ngoriilenler disinda kayit
ve isaret konulamaz. Bu ciizdanlar higbir kisi, kurum
tarafindan alikonulamaz. Ancak, ihtiya¢ duyulan hallerde
kurumlar bir suretini saklayabilir.”**

“Cilizdan talep belgesi: (1) Niifus ve uluslararasi aile
clizdanlarinin verilebilmesi igin sekli ve kapsami Bakanlik¢a
belirlenen ve bastirilan cilizdan talep belgeleri kullanilir.
Dogum  tutanaklarina  dayamilarak  niifus  cilizdam
diizenlemesinde talep belgesi aranmaz.

(2) Ciizdan talep belgelerini uygulamaya koymaya veya
kaldirmaya ve saklama siirelerini belirlemeye Bakanlik
yetkilidir.”*

2.3.8 Niifus Kayit Ornegi islemleri

Kiginin aile kiitiiglindeki niifus kaydmin ¢ikartilarak aslina uygunlugunun
onaylanmasi islemine “niifus kayit 6rnegi” denir. Diizenleme tarihinden itibaren gegerlilik
stiresi aksi kanitlanincaya kadar 6 aydir. Bu belge lizerinde silinti ve kazint1 yapilamaz,
miihiirlii ve imzali olmas1 gereklidir.

Niifus kayit 6rneklerini isteme ve alma yetkisi,

- Bakanlik,

- Dais temsilcilikler,

- Miilki Idare Amirleri,

- Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii merkez ve tasra kuruluslari,

- Asker alma islemleri i¢in Milli Savunma Bakanligi,

- Adli makamlar,

- Adli islemlerle sinirli olmak tizere kolluk kuruluslari,

- Evlenme islemleri i¢in evlendirme islemini yapmaya yetkili olanlar,

- Oliim islemleri igin resmi saglk kuruluslari,

- Kaydin sahipleri veya bunlarin esleri ile vasi, alt ve {ist soylar1 veya bunlarin
resmi vekilleri, kayit sahiplerinin ikinci dereceye kadar olan kayin hisimlari

yetkilidir. *¢

Istek nedeni acikg¢a belirtilmek ve yazili olarak bagvurmak suretiyle yukarida
belirtilen kurumlarin diginda kalan resmi daire ve kuruluslar, niifus kayit Ornegi

isteyebilirler. Ugiincii sahislar bir kisinin niifus kaydina iliskin 6rnek veya bilgi alamazlar.

#5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu md. 41
#5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu md. 42
* http://www.rize.gov.tr/nufus/NeNasil.htm (21.08.2007)
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Isteyen sahislara posta ile niifus kayit drnegi verilmez. Yazil bir istege dayanmaksizin
kayit 6rnegi ¢ikartilip verilemez. Ancak kisinin sahsen bagvurmasi halinde yazili miiracaat
aranmaz.

Niifus Hizmetleri Kanuna goére Niifus Kayit Ornegi verilmesi ile ilgili islemler

asagida belirtilmistir.

“Niifus kayit 6rnegi verilmesi: (1) Kisinin aile kiitiigiindeki
kaydinin  ¢ikarilmast ve ashina uygunlugunun niifus
midiirliiglince onanmasi ile elde edilen niifus kayit 6rnekleri,
aksi ispat edilene kadar gegerlidir. Niifus kayit rnegi, istenme
nedeni ve hangi amagla kullanilacaginin belirtildigi yazili istek
olmadan verilemez. Ancak kisinin kimligini kanitlayan resmi
bir belge ile sahsen basvurmasi halinde yazili miiracaat
aranmaz. Niifus kayit Orneklerinde, bunlar istemeye yetkili
olanlar tarafindan acgikca ve gerekgeli olarak istenmedigi
takdirde, kimlik bilgileri diginda kisisel bilgilere yer verilmez.
Bu belgeler iizerinde silinti ve kazint1 yapilamaz.

(2) Diizenlendikleri tarihten itibaren yiizseksen giin iginde
kullanilmayan niifus kayit ornekleri gecerliligini kaybeder.
Niifus kayit érneginin kullanilacag: alanlara gére Bakanlik bu
siireyi otuz giine kadar kisaltmaya yetkilidir.”*’

2.3.9 Diger islemler
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’ niin gérev alamina giren diger

hizmetler asagida siralanmaktadir.

“ - Vasiyetname indirimi veya iptali
- Soy bagina iliskin esaslar
- Sosyal Giivenlik Bildirimleri
- Niifus Yaziminda kayit dig1 kalanlar
- Ceza Hiikiimleri.” **

2.4 T.C. Kimlik Numarasi

Icisleri Bakanligi Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii’ nce Tiirkiye
Cumhuriyeti Vatandaslarma verilen ve 11 hanelik bir sayidir. * Bu numara sayesinde
niifus kayitlarindaki mevcut bilgiler arasinda bag kurarak, kisi kaydina daha cabuk
ulagsmak ve kamu kuruluslarinda tutulan kayitlar arasinda uyum saglamak hedeflenmistir.

Bu numara sahislara hastir degistirilemez, biitiin kamu kuruluslarinda esas alinir.

7 5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu md. 43
* http://www.nvi.gov.tr/11,Ana_Sayfa Diger Olaylar Index.html (29.08.2007)
* http://www.tckimlik.gen.tr/ (15.11.2007)
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3. NUFUS VE VATANDASLIK iSLERi GENEL MUDURLUGU

PROJELERI

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii, iilkemizdeki mevcut niifus artistyla
birlikte birgok problemin olustugunu yerinde tespit ederek vatandaslara daha etkin ve hizl
hizmet sunabilmek i¢in ¢esitli projeler gelistirmistir. Sosyal, ekonomik, saglik ve adalet
gibi hizmetlerin sunulmasinda giivenilirligi artirabilmek i¢in Mernis Projesi ve Kimlik

Paylasim Sistemini olusturmustur.

3.1 Mernis Projesi

Merkezi Niifus Idaresi Sistemi olan MERNIS projesi bir e- devlet projesidir. Bu
projede bilgilerin hizli gilincellenmesi, veri tabanindaki bilgilerin giivenli paylagimi,
vatandasa verilen hizmetin daha hizli olmas1 ve bu sayede gerek vatandas gerekse gorevli
kisilerin zamandan istifade edilmesini saglar. Ayrica Kimlik Paylasim Projesi de Mernis
veri tabanim1 kullanacagi i¢in veri kullanan diger kurumlarca da oldukg¢a faydali
olmaktadir.

Mernis Projesi kapsaminda iilkemizde kurumlarin vatandaslarimiz i¢in kullandigi

farkli numaralar da teklestirilmistir.

3.1.1 Mernis Projesinin Tarihcesi

5 Mayis 1972 tarihinde ¢ikartilan 1587 Sayili Niifus Kanunun’ da MERNIS’ in bir
fikir olarak dogdugunu kabul edebiliriz. Ancak esasen bu fikir 1976 tarihinde Devlet
Planlama Teskilat1 tarafindan yapilan calismalarla bir proje haline getirilmistir. MERNIS
Projesi’nin ilk ihalesi 1980 yilinda Ortadogu Teknik Universitesine verilmis ve 1982
yilinda uygulama calismalar1 baglatilmigtir. Diinya Bankasi MERNIS Projesi’ni
Ozellestirme ve sosyal giivenlik ag1 (PIAL) kapsamina almis ve proje olurluk ¢alismasi
yaptirilmistir. Ne var ki, Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu sartlar diisiiniildiiginde MERNIS
projesi hemen hayata gecirilmesi zaman alacak bir projeydi. Bu sebeple iilkemizin
teknolojik alt yap1 olarak hazir olmasi yani belli bir seviyeye gelmesi beklenmis ve nihayet
90’11 yillarda bilgisayar ve iletisim teknolojilerinde yasanan biiyiik gelismeler iizerine,
1997 yilinda saglanan 6denegin kullanilmasi ile proje hiz kazanmis ve niifus hizmetlerinin
otomasyonu ile lilke genelinde ¢evrimici olarak isletime gegilerek 2002 y1li sonunda proje

50
tamamlanmistir.

% Findik,N., http://www.dergi.tbd.org.tr/yazarlar/07042003/nalan_findik.htm (05.09.2007)
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3.1.2 Mernis Projesinin Tanimi ve Kapsam

Giinliik hayatimiz ig¢inde karsilastigimiz egitim kurumlarinda, sigorta kurumlarinda,
resmi ve 6zel kurum ve isyerlerinde, emniyet makamlarinda, askerlik subelerinde, vergi ve
tapu dairelerinde kisilere ve bazen de ailelerine iliskin tutulan kayitlarin ana kaynagi
kisinin kimligini belirleyen bir baska kayda dayanilarak yapilmaktadir. Bu baglamda dogal
olarak kisilerin hukuken de var olmasini saglayan ve resmen kanitlayan niifus kayitlar1 ve
bu kayitlarin tutulmasina iliskin niifus hizmetleri ile karsilagilmaktadir. Niifus hizmetleri,
kisinin kimligine, aile ve vatandaslik durumuna iligkin bilgilerin saptanmasi ve
kaydedilmesi olarak tanimlanabilir. Kisinin dogumundan 6liimiine kadar kisisel ve medeni
durumuna, uyrukluguna ve bunlardan gelebilecek degisikliklere ait tabi ve hukuki olaylarin
belirlenip saptanmasi, bu amagla diizenlenmis kiitiiklere (6zel defterlere) yazilmasi,
korunmasi ve istenildigi zaman ilgililere ve resmi kuruluslara verilmesine iliskin hizmetleri
gelistirmek biiyiik onem tagimaktadir. !

Sinirsiz - diinyada degigsen bilisim teknolojileri ve artan ihtiyaglar, internet
teknolojilerinin kullanilmaya baslamasindan sonra biirokratik siirecleri de kaginilmaz bir
sekilde "online" yaparak maliyet ve zaman kistaslarindan kurtulmay1 saglamistir. Biirokratik
islemlerin internet teknolojileriyle yapilmasi zorunlulugu kuskusuz toplumun devletten daha
hizli yanit alma ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. >

Niifus kayitlarinin tutulmasi 6nemli bir kamu hizmetidir. Hizla degisen sosyo-
ekonomik, siyasal, teknolojik ve Kkiiltiirel gelismelerin sonucu giderek artan niifus
hareketleri, yogun uluslararasi iliskiler ve o6zellikle devletin gorevlerinin artmasiyla bu
hizmet daha da Onemli hale gelmistir. Vatandaslarin hem sosyal ve hukuki haklarinin
korunmast hem de uluslararasi iliskilerin artmasi sonucu devletin sayginligini da
ilgilendirmesi sebebiyle kayit sisteminin etkinliginin, giivenilirliginin ve siiratliliginin
saglanmasi zorunlu olmaktadir. > Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Midiirliigii, ham
bilgileri islemek, toplumsal yasama iligkin sayisal bilgileri ortaya ¢ikarmak amaciyla y1gin
halindeki rakamlar1 en kisa siirede degerlendirmenin yolu olarak bilgisayar kullanimin

secmistir. >*

' DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Niifus, Demografi Yapisi, Gog Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s. 128.

>2 http://www.inet-tr.org.tr/inetconf7/bildiriler/69.doc (19.07.2007)

» DP.T. agk. s.130

* DP.T.agk. s.133
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Ulkemizde Vatandaslarm kayitlar1 3152 sayili kanunla i¢isleri Bakanlig: Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiince tutulmaktadir.

Hizmette etkinligi saglayip, giiniimiiziin teknolojik imkanlarindan faydalanarak ve
devletin biitiin olanaklarin1 da en uygun seviyede kullanarak yetki alanina giren konularda
caligmalar yapmaktadir. Bu baglamda Mernis Projesi ¢aligmalar1 baslatilarak hizmette en
1yi seviyeye ulasilmaya calisilmaktadir.

Bu cercevede Icisleri Bakanhig: Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiince
Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS) Projesi kapsaminda, tiim vatandaslarm niifus
kayitlart bilgisayar ortamina aktarilmis ve herkese birer Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik
Numaras: verilmistir. > Niifus Miidirliginde kaydi olan vatandaslar gerek nvi.gov.tr
gerekse diger belli internet sitelerinden kendilerine ait verilmis olan TC Kimlik
Numaralarin1 6grenebilirler.

Genel olarak Mernis Projesi; tiim Ahvali Sahsiye (kisisel hal) bilgilerini elektronik
ortama aktaran ve Ahval-i sahsiye bilgilerinde meydana gelen her tiirlii degisikligin
tilkenin her tarafina dagitilmis 923 merkezden anlik giincellemesini ve bir ag {lizerinden

giivenle paylagimini saglayan bir projedir. *°

3.1.3 Mernis Projesinin Amacglari
Mernis Projesinin amaclarini genel olarak su sekilde siralamak miimkiindiir:
- Niifus ve vatandaslik islerinin gelisen teknolojiye oranla modernize edilmesi,
- Niifus hizmetleriyle ilgili elektronik veri tabaninin olusturulmasi,
- Niifus kayitlarinin elektronik ortamda tutulmast,
- Vatandaslik hizmetlerinin optimizasyonu,
- Her TC Vatandasina kalic1 bir kimlik numarasini verilmesi,
- Cesitli konularla ilgili istatistik ¢ikartmanin kolaylagmasi,
- Diger kuruluslara verilen bilgi hizmetlerinin gelistirilmesi,
- Ulusal agin kurulmasi,
- Sayisallastirma alt sisteminin olusturulmast,

- Sahtecilik ve dolandiricilig1 azaltan yeni niifus ciizdanlarinin hazirlanmast.”’

>> Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii, “Mernis Projesi”, 20 Haziran 2002
giin ve 2002/22 Sayil1 Genelge

% www.nvi.gov.tr/11,Ana_Sayfa Mernis_Projesi,1.html (24.10.2007)

°7 {¢isleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel Miidiirliigii, Mernis, Ankara, 1998, s. 25
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Bu amaglar1 {i¢ asama halinde gruplandirmak da miimkiindjir.

Birinci asamada MERNIS Projesinin hayata gegirilebilmesi i¢in, yapisal ve islevsel
rehberler olusturularak c¢alisma esaslar1 sekillendirilmekte, yani projenin altyapisi
olusturulmaktadir. BOylece projenin islevlerinin neler olacagi da belirlenmektedir. Bu
islevler su sekilde siralanabilir:

- Veritabanlariin olusturulmasi ve girilmesi.

- Tlge merkezlerinde girilen ilk veriler de dahil, tiim kayitlarin giincellestirilmesi.

- Ilge merkezlerinde kullanilmak iizere bilgisayarlarin satin alinmast.

- Tlge merkezlerinde bilgi islem altyapisinin olusturulmas.

- Tlge merkezlerinde gorevlendirilecek personelin egitimi.

- Kullanilacak yazilim ve veritabaninin yiiklenerek, bilgisayarlarin ilgelere dagitimi.
- Veri glincellestirilmesinin tamamlanmasi ve siirekli olarak giincel tutulmasi

- MERNIS prototipinin gelistirilmesi ve test edilmesi.

- Ikinci asamanin baslamasi icin altyap: hazirliklarmin yapilmast. *®

Ikinci asamada da s6z konusu islevlerin yayginlastirilmasi ve projenin
genigletilmesi g¢aligmalar1 yer almaktadir. Ayrica bu asamada proje ile ilgili ilave
sistemlerin hazirlanmas1 da yer almaktadir. Bu asamada yer alan amaglar da su sekilde
siralanmaktadir.

- MERNIS prototipin yurt capinda genisletilmesi,

- Ikinci asamaya gecis dénemi tahmin ve planlarinin hazirlanmasi,

- Ag cihazlarinin genisletilmesi,

- Operasyonlar i¢in destek saglanmasi,

- Gerektigi hallerde ve zamanda kullanilacak olan ilave yazilimlarin gelistirilmesi,
- Ilave personel egitiminin saglanmasi,

- Ag altyapisinin tamamlanmast,

- Aktif goriintli/referans sistemlerinin gelistirilmesi,

- Tarihi arsivler i¢in goriintli sistemlerinin gelistirilmesi,

- Vatandas kimlik numaralarimin dagitilmas:.>”

Ucgiincii asama olan son asama ise ikinci asamanin tamamlanmasindan sonra niifus
clizdani degistirme projesinin uygulamaya gecilmesi olarak amaglanmaktadir. Ayrica bu

asama ile birlikte projenin vatandasa hizmet olarak sunulan sosyal, ekonomik, giivenlik ve

%% ¢isleri Bakanlig Niifus ve Vatandashk isleri Genel Mudiirliigii a.g k. s. 25
> ¢isleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandashk isleri Genel Mudiirliigii a.g k. s. 35
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saglik hizmetleri ile birlikte sistemden beklenen yararlar1 saglama hedefleri ortaya

60
konmasidir™".

3.1.4 Mernis Projesinin Topluma Faydalar

Niifus ve vatandaslik isleri genel miidiirliigli projelerinden olan Mernis projesiyle,
her vatandasin niifus, saglik, askerlik, egitim, vergi gibi alanlarda tutulan kayitlarina tek
numara kullanilarak ulasilabilecektir. Burada esas olan her vatandasa verilecek TC Kimlik
numarastyla, kurumlardaki kisisel bilgilerin tekliginin saglanmasi, meydana gelen
karigikliklarin ~ Oniine  gecilerek  sahteciligin =~ Onlenmesi, vatandasin  yasamini
kolaylastirmasi, giivenilir, hatasiz ve hizli bilgi akisinin saglanmasidir.

Niifus idareleri ile birey ve kamu kurumlar1 agisindan beklenen yararlar1 su sekilde

siralamak mimkiindiir.

3.1.4.1 Niifus idareleri Yoniinden

Niifus hizmetleri kisinin kayitl oldugu ilge miidiirliigii yerine ikamet ettigi ilge
midiirliigiinde on-line olarak yapilacak boylelikle vatandas agisindan zaman, kurum
acisindan da posta ve kirtasiye malzemeleri tamamen ortadan kalkmis olacaktir.

Olusturulacak olan Merkezi Veri Tabani sayesinde niifus ve hayat istatistikleri en
son giincel haliyle istenildigi zaman tespit edilecek ve ilgili kurumlara gonderilecektir.

Onceden tespit edilmesi zaman alan niifus islemleriyle ilgili hukuki denetimler
bilgisayar ortaminda otomatik olarak yapilacak ve bu sayede bilgi tutarsizliklar1 6nmis
olacaktir. Ayrica yapilan tiim iglemler aninda merkezden izlenebilecek hatali islemler

konusunda islemi yapan ilgeler derhal uyarilacaktir. ®'

3.1.4.2 Vatandas Yoniinden

Biitiin islemler on-line olarak elektronik ortamda ger¢ekleseceginden vatandas
acisindan gegen zaman kaybi minimize edilmis olacak, ayni zamanda birden fazla
tutulmasi ve birbirine aktarilmasi gereken bilgilere dayalida olusabilecek maddi hatalar
sifirlanmis olacaktir.

Niifus kayit 6rnekleri ile niifus clizdanlarin1 vatandasin kayith oldugu niifus idaresi

yerine aninda ikamet ettigi il¢e niifus idaresinden alinabilecektir. Daha once elle yazilan

% jeisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirliigii a.g k. s. 35
' DPT, E- Devlet Proje ve Uygulamalari, Ankara, 2005, s 64
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niifus ciizdanlar bilgisayardan yazdirilarak bu sayede elle yapilan hatalarin oniine gecilmis
olacaktir.

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii® niin bir diger projesi olan Kimlik
Paylasim Sisteminin (KPS) nin devreye girmesi ile birlikte vatandasin kamu

kuruluslarindaki islemleri ayrica belge istenmeden otomatik olarak gerceklesecektir. 62

3.1.4.3 Kamu Kuruluslar1 Yoniinden
Kamu kuruluslar vatandagla ilgili islemleri en kisa siirede ve en etkin sekilde
gergeklestirecektir. Kamu kuruluslarinin Kimlik Paylasim Sistemini (KPS) kullanmalari

sonucunda elde edecekleri faydalardan bir kism1 asagida belirtilmistir.

3.1.4.4 Ekonomik ve Mali Yonden

Vergi tahsilat1 ve denetimi kolaylasacak, kayit digi ekonomi kontrol altina alinacak,
noter, tapu ve banka islemlerinde sahtecilik kalkacaktir. Banka ve noterler, MERNIS veri
tabanina eriserek kisilerin kayitlarinin dogrulugunu tespit edebileceklerdir. Boylece
dolandiricilik ve sahtecilik olaylarina son verilebilecektir.

Yatirimet olmak isteyen biitiin kurum ve kuruluslar Mernis projesi sayesinde ilgili
yer hakkinda istatistiki bilgilerle ¢cok kisa siire igerisinde ulagabilecektir. Elde edilmis olan

gercek bilgiler 15181nda da bir takim planlar yapilabilecektir.

3.1.4.5 Giivenlik Yoniinden

Ulkemize giris ve ¢ikislarin takibinde, sabikali kisilerin izlenmesi ve kanun
kacaklarinin, trafik sucu isleyenlerin, can ve mal giivenligini tehlikeye sokan siiriiciilerin
takip ve yakalanmasinda kolaylik saglayarak MERNIS veri tabanindaki kisi kimlik
bilgileri sayesinde dogru kisiye daha ¢abuk ulagilabilecektir. *

3.1.4.6 Askerlik Yoniinden
Askerlik cagia gelen kisilerin listeleri asal tarafindan zamaninda mernis veri
tabanindan alacagindan askere alma ve asker kagaklarinin takibi kolaylagacaktir. Ayrica

yas guruplaria gore erkek niifus bilgileri mernis veri tabaninda elde edileceginden ileri ki

2 DPT, a.gk., s 64
% DPT, a.gk., s 65
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yillarda ne kadar askere ihtiyag oldugu tespit edilecek ve planlar bu dogrultuda
yapilabilecektir.
Askere alma yeri, tarihi ve terhisi yazilacagindan bu durum kisi haklarinda

kolayliklar saglayacaktir.

3.1.4.7 Saghk Yoniinden

Her vatandas icin saglik kuruluslarinda agilan dosyalar kimlik numarasi esasina
gore acilacagindan kisinin saglik bilgilerinin bir biitiin halinde tutulabilmesi miimkiin
olabilecektir,

Planlama agisindan saglik politikalari, 6rnegin; bolgelere gore hastane ve saglik
ocag ihtiyaglart mernis veri tabanindaki gercek bilgiler 1s1ginda planlanabilecektir. ©°

Hasta, muayene esnasinda ilgili doktora saglik hizmetlerinde kullandig1 tek
dosyasin1 vererek yanlis anlaim ya da tam olarak anlatamama riskini ortadan
kaldiracagindan yanlis teshis riskini de yok etmis olacaktir. A¢ilan tek dosyada birden
fazla hastanedeki bilgiler toplanarak daginikligin 6niine gegilecek ve dolayisiyla zamandan
tasarruf saglanacaktir.

Ayrica fazladan dosyalar ortadan kalkacagindan arsivleme de yasanan sikintilarda

giderilmis olacaktir.

3.1.4.8 Egitim Yoniinden

Mernis projesinin en biiylik faydalarindan biri olan istatistik iiretme hiz1 sayesinde
egitimle ilgili bayan-erkek her tiirlii istatistiki bilgilerde gerek iilke genelinde gerekse
bolgeler itibariyle aninda alinabileceginden, egitimle ilgili planlama ve politikalar daha
saglikl bir bicimde belirlenecektir.

Kiginin temel egitim, lise, liniversite ve diger Ogrenim bilgileri bu programa

islenerek zamandan tasarruf edilerek gereksiz yazismalar ortadan kalkmis olacaktir.

3.1.4.9 Niifus Sayimi Yoniinden
Secme ve Secilme yasinda bulunan vatandaglarin listeleri her an

cikartilabileceginden, segmen kiitiiklerinin diizenlenmesinde kolaylik saglanacaktir.

 http://www.nvi.gov.tr/11,Ana_Sayfa Mernis_Projesi,4.html (27.10.2007)
5 http://www.nvi.gov.tr/11,Ana_Sayfa Mernis_Projesi,4.html (27.10.2007)
5 http://www.nvi.gov.tr/11,Ana_Sayfa Mernis_Projesi,4.html (27.10.2007)
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Ulkede dogam c¢ocuklarin online olarak sisteme girilmesiyle birlikte dlen her
vatandasinda kayittan diigiiriilmesi sayesinde 31 Aralik tarihi itibariyle bayan ve erkek
olarak siiflandirilmis bir sekilde niifus sayim1 yapilmis olacaktir.

Ayrica her ilin niifus hareketleri, niifusta yer degistirme veya ikamet degistirme
sistemden takip edileceginden illerin niifus sayis1 her an belirlenebilecek ve bu dogrultuda

hiikiimette bir takim politikalar belirleyebilecektir.

3.1.4.10 Sosyal Giivenlik Yoniinden

Sosyal Gilivenlik Kurumlari’ da mernis veri tabanini kullanacaklarindan, bu
kurumlarin niifus idarelerinden istemis olduklar1 niifus ve aile kayit 6rnekleri ayni sekilde
elektronik ortamda verilebilecek, kurumlar aras1 yazigmalar ortadan kalkacak, boylece
vatandaglara verilen hizmetlerde siirat ve verimlilik saglanacaktir.

Ayrica bir kisinin birden fazla sosyal giivenlik kurulusuna iiye olmasi1 yada sahte
kimlik bilgileriyle iiye olma vb. girisimleri kisilerin tek Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik

Numarastyla tammlanmasi suretiyle bityiik dl¢iide dnlenmis olabilecektir. ¢

3.1.4.11 Adalet Yoniinden

Davalarin mahkemelerde goriilmesi sirasinda yapilan kimlik tespitleri mahkemeler
konulacak bilgisayar terminali araciligiyla mernis veri tabanindan yapilabilecektir. Ayrica
veraset davalarinda istenen kisi ve aile kayit orneklerine ayni sekilde ulasilabilecektir.

Baoylece davalarin daha hizli sekilde goriilmesi saglanacaktir.

3.2 Kimlik Paylasim Sistemi (KPS) Projesi

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen diger bir altyap:
projesi ise Kimlik Paylagimi Sistemi (KPS)’ dir. Kimlik Paylasim Sistemi; Mernis
projesinin kullanim alanmi genisleterek, sistemin daha etkin ve verimli olarak kullanimi

saglar.

3.2.1 Kimlik Paylasim Sistemi Projesinin Amaci
Kimlik Paylasimi Sistemi (KPS), MERNIS Projesi ile olusturulan vatandaslik
kayitlarinin ¢evrimici yontemle elektronik ortamda giincel ve hatasiz bir sekilde on-line

olarak paylasilmasini saglayan projenin adidir. Bu projeyle ilgili gerekli ¢aligmalara 2003

7 DPT, a.gk., s 65
5 http://www.nvi.gov.tr/11,Ana_Sayfa Mernis_Projesi,4.html (27.10.2007)
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yil1 ig¢erisinde baglanmis 2005 yilinda hizmete sunularak biitiin kurumlarda yalnizca T.C.
kimlik numarasi ile islem yapmasi saglanmistir. Bu proje tamamlandiginda tim kamu
kuruluslarinda tutulan kisisel bilgi ve dosyalar birlestirilecek ve daha giivenilir bir ulusal
veritabani olusturulacaktir. Kamu kuruluslarinin kimlik dogrulama islemleri elektronik
ortamda KPS iizerinden saglanacaktir. ®

Kurumlar kendi biinyelerinde eksik olan T.C. Kimlik Numaralarini tamamladiktan
sonra tek bir sahsa ait bilgiler arasindaki baglantinin T.C. Kimlik Numaras: {izerinden
yapilmasi saglanacaktir. Ayni zamanda elektronik ortamda yapilan tiim iglemlerde kimlik
dogrulamasi1 KPS iizerinden yapilabilecektir.

Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiinden yazismalar ile alman bilgiler
elektronik ortamda alinabilecek, bu sayede bilgilere cok hizli ve giivenli bir sekilde
ulagilabilerek giincelligi saglanabilecektir. Kurumlar kendi biinyelerindeki ¢alismalarinda
online (cevrimi¢i) sorgulama yapabilecek, sahsin kimlik bilgilerini kontrol ederek
dogrulugunu anlayabilecek, kurum uygulamasinda doldurulmasi gereken alanlar KPS’den
alman veriler ile otomatik olarak doldurulabilecek, yazismalar da tek tek yazmak yerine
veriler toplu olarak islenecek ve aliman bu bilgilerinde toplu olarak islenmesi

saglanabilecektir.

3.2.2 Kimlik Paylasim Sistemi Projesinin Hedefleri

KPS Projesi ile oncelikli olarak giivenlikli, giinlimiiziin teknolojik standartlarina
uygun hizli erisimli, diinya standartlar1 seviyesinde, ileriye doniik tasarim ve kolay
ylriitiilebilen bir niifus hizmetinin saglanmasi hedeflenmektedir.

MERNIS veri tabanindan alman bilgilerin otomatik olarak aminda online
giincellenmesi saglanmis, KPS veri tabani ile kamusal alanda ¢oklu numara
uygulamalarina son verilerek sistemde giivenlik anlayisin1 gelistirmis ve diinyadaki pek
cok projeye Ornek olarak iilkemizin e-devlet olma 6zelligini tasimasini saglamis bir sistem
olma &zelligindedir. Bunun yam sira Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiinden
yapilan yazigmalar ile alinan bilgiler elektronik ortamda olabilecek, bu proje sayesinde tiim
kamu kurumlarinda tutulan fakat saglikli olmayan kisi bilgileri teklesmis ve sistemdeki
bilginin giivenilirligi saglanmis olacaktir. Elektronik ortamda yapilan tiim islemlerde
kimlik dogrulamas1 KPS iizerinden yapilabilecektir. Boylece ekonomik, giivenlik, adalet,

askerlik, saglik, egitim, sosyal giivenlik, se¢men kiitiikleri, yatirim ve planlama yoniinden

%0Odabas,H.,www.bilgibelge. humanity.ankara.edu.tr/ogrelfiles/ho/Ack_system_paylasilir_veri_ustveri_icana
s.doc (27.10.2007)
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yenilikler ve kolayliklar saglanacaktir. Kamu hizmetleri daha kisa siirede, ¢ok daha ucuza
ve glivenlikli bir sekilde sunulacagindan yazigsmalarda, postada ya da yollarda olusan

kaynak ve zaman israfinin da 6niine gegilecektir. 7

4. SAKLI NUFUS

Ulkemizde ¢esitli sebeplerle kayit altina alinamayan birgok vatandasimiz
bulunmaktadir. Kayit altinda olmayan bu vatandaslarimiz bir takim sosyal sorumluluk
projelerinden faydalanabilmek i¢in niifus kiitiigiine kaydolmakta ve cok ileriki yaslarda
Tiirk vatandasi olmaktadirlar. Sakli niifus olarak hayatlarin1 gegiren bu sahislar kimlik
belgeleri olmadig1 i¢in egitim, saglik ve giivenlik hizmetleri gibi devletin vatandasina
sundugu bircok hizmetten mahrum kalmaktadirlar. Niifus Hizmetleri Kanununda da agikca
belirtilen sakl1 kimlik konusuyla ilgili kanun maddeleri asagida siralanmigtir.

“(1) Herhangi bir nedenle on sekiz yagini1 tamamlayincaya
kadar aile kiitiiklerine kayit edilmemis olan ve yabanci bir
devletle de vatandaglik bagi bulunmayan kisilere “Sakli
Niifus” denir.””"

“(1) Sakl1 niifus olduklarini iddia edenlerin aile kiitiiklerine
tescil icin miiracaat makami illerde valilikler, ilgelerde
kaymakamliklardir.””

18 yasinin altinda olan sahsin Niifus Miudiirligiinde kaydinin olmamasina “Kayit
Dig1”, 18 yasinin {istiinde oldugu halde Niifus Midirliigiinde kaydinin olmamasi

durumuna ise ““ Sakli Niifus” denmektedir.

4.1 Sakh Niifuslarin Aile Kiitiiklerine Kaydedilmesi
Sistemimizde sakli niifus olanlarin aile kiitiiklerine kaydedilmesinde asagidaki
esaslar uygulanir.

“a)Sakli niifus ilmuhaberi-dilek¢e-beyan formu nun
[lmuhaber boliimii sakli niifusun ikamet ettigi kdy veya
mahalle muhtarliginca doldurulup fotograf yapistirildiktan
sonra muhtar ve iyeler tarafindan imzalanarak onanir.
Daha sonra ayn1 formun Dilekge boliimii ilgili tarafindan
adi, soyadi ve dilekge tarihi yazilarak imzalanir ve ikamet
ettigi yer, niifus midiirliigiine bagvuruda bulunulur.
b)Beyan boliimiinde agiklanmasi istenilen hususlar ilgilinin
beyanina dayanilarak, vatandaslik durumunu agikliga
kavusturacak  sekilde eksiksiz  doldurulur. Ilgiliye
beyanlarinda yanlislik olmasi halinde hakkinda yasal islem
yapilacagi hususu bildirildikten sonra, form beyani alan

70 http://www.mahalli-idareler.gov.tr (13.06.2007).
' 3152 Niifus ve Vatandaslik Hizmetlerine Ait Gorev ve Calisma Y6netmeligi md. 21
72 3152 Niifus ve Vatandaslik Hizmetlerine Ait Gorev ve Calisma Y6netmeligi md. 22
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memur ile beyani veren ilgili tarafindan imzalanir. Daha
sonra sakli niifus adina dogum tutanagi diizenlenerek
belirlenen esaslar ¢ergevesinde yasi tespit edilir ve dogum
tutanagi bildirim yapan kisi olarak ilgili tarafindan
imzalanir.

c) Ilgili ve varsa birlikte islem gorenlerin vatandaslik
durumlar1 tespit edilinceye kadar, ilgedeki Vatandaslik
Durumu Diizgiin Olmayanlar Kiitiigli ne kaydedilir ve
cikartilacak aile kayit drneginin bas kismina Vatandaglik
durumu diizgiin olmayanlar kiitiigli kayit ornegi ibaresi
yazilir. Kayit oOrneginin alt kismina da bu Ornege
dayanilarak Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashgi iddia
edilemez ve kisi ya da kisiler hakkinda Tiirk vatandasi
olarak islem yapilamaz agiklamasi konulur ve kendilerine
verilir.

d) Sakli niifus ilmuhaberi-dilek¢e- beyan formundaki
bilgilere dayanilarak ana ve babasina ait agiklamali niifus
kayit ornekleri ile saklinin kendi 6z cocuklart oldugu
yolunda resmi makamlar Oniinde vermis olduklari
beyanlar1 forma eklenir. Ana veya babanin niifus
kiitiiklerinde kaydi yoksa veya tespit edilemiyorsa beyan
formunun ilgili béliimiine bu yolda agiklama yapilir.

¢) Tamamlanmig bulunan sakli niifus ilmuhaberi-dilekce-
beyan formuna iki 6rnek bos sakli niifus sorusturma formu
eklenerek valilik veya kaymakamlik aracilig: ile giivenlik
makamlarina gonderilir.

f) Giivenlik makamlarinca; mahallinde ilgilinin sakli niifus
ilmuhaberi-dilekge-beyan formu’nda yaptig1 agiklamalarin
dogru olup olmadigi, o tarihe kadar niifus kiitiikklerine
neden kayit edilmedigi, nerelerde ikamet ettigi, hangi
devlet vatandasi olarak islem gordiigii, yabanci devletlerle
vatandaglik yoniinden bir iliskisi bulunup bulunmadigi, ana
ve babasinin halen nerede bulundugu, yabanci bir tilkede
iseler adresleri ile Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olup
olmadiklarinin tespit edilmesinden sonra, sakli niifus
sorusturma formu imzalanip miihiirlenerek sakli niifus
ilmuhaberi-dilek¢e-beyan formu ile birlikte ilgili niifus
miidiirliigiine geri gonderilir.

g) Ilgilinin, talebi halinde bir adet dogum tutanag: ile iki
adet fotograf Gegici Kimlik Kart1 diizenlenmesi igin
Bakanliga gonderilir.

h) Niifus miidiirliigii, hazirlanan dosyay1; kanun yoluyla
Tiirk vatandaghgimm kazanma hakkina sahip olmadiklar
halde, kendilerini niifus kiitiikklerine kaydettirmek isteyen
yabancilarin veya niifus kiitiiklerimizde kayith olup da bu
yolla kimlik degistirmek isteyen kisilerin olabilecegini goz
onlinde bulundurarak inceler, bilgi ve belgelerin yeterli
olup olmadigi kontrol eder.””

Ulkemizde uygulanmakta olan Niifus Hizmetleri Kanununda agik¢a belirtilen

hiikiimlerin uygulanmasiyla kayit altina alinan vatandaslarimizin yani sira, sakli niifus

7 3152 Sayili Niifus ve Vatandaslik Hizmetlerine Ait Gorev ve Calisma Yo6netmeligi md.23
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vakalarim bitirecek yol ve yontem arayislarina gidilmelidir. Bilinmektedir ki bu yol ve
yontemlerin en basinda halkin egitilerek bu konuda bilinglendirilmesi gerekmektedir.
Gerekirse bir takim sosyal projelerle vatandaslarin niifus kiitiiklerine kaydedilmesi cazip

hale getirilmelidir.

4.2 Sakh Niifus Tespitinde Yetkililerin Gorevleri

Tiirk vatandas1 olan anne ve babanin sakli niifus olan ¢ocuklarinin kaydi; “Miilki
idare amirinin onaymni alarak bu sekilde aile kiitiiklerine tescili yapilir””* denilmektedir.
Vatandaglik durumunda herhangi bir karigiklik varsa kiitiigiinde acgik¢a belirtilir. Kanun
maddesinde belirtilen ilgilinin;

“(a)Ana ve babasmin niifusta kayitlarmin bulunmamasi
veya kayith olsalar dahi ¢ok uzun siireden beri kayitlar
iizerinde hi¢ bir islem yapilmamis olmasi ya da evli
olmamalari,

(b)Gosterilen ana ve babanin ¢ocugu oldugunu ispata
yarayacak yeterli bilgi ve belgenin bulunmamasi veya bu
ailenin mensubu oldugu konusunda tereddiide diisiilmesi,
(c)Kendisinden once dogup Olen kardesinin kimligini
kullandiginin iddia edilmesi,

(d)Kendisinin veya ana-babasinin yabanci bir devlet
vatandasi oldugunun tespit edilmesi,

(e)Yurt disinda bulunduklar1 veya yakin zamanda {ilkemize
geldiginin tespit ,

Hallerinden birinin  varliginda, 403 sayih  Tirk
Vatandasgligi Kanununun 39 uncu maddesi uyarinca dosya
Bakanliga gonderilerek vatandasglik durumunun tespiti
istenir ve Bakanligin kararma gore islem yapilir.””

gorevleri vardir.

4.3. Sakh Niifusla Tlgili Basinda Yer Alan Ornek Olaylar
Burada Niifus Kanuna gore kayit altina alinamayan vatandaslarimizin basin ve

internette yer alan haberlerine yer verilmistir.

Ornek Olay I
Yesil Kart Sakh Niifusu Ortaya Cikariyor
Bilindigi iizere iilkemizde sakli niifus vakalari en ¢cok Dogu ve Giineydogu Anadolu

bolgelerinde goriilmektedir. Ulke niifusunun, mevcut sayisindan daha az gdziikmesine

™ 3152 Sayili Niifus ve Vatandaslik Hizmetlerine Ait Gérev ve Calisma Yénetmeligi md.23
7 3152 Sayili Niifus ve Vatandaslik Hizmetlerine Ait Gérev ve Calisma Yénetmeligi md.23
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neden olan sakli niifus vakalarinin 6niine gecebilmek i¢in Siverek’ de dar gelirli ailelere
yonelik olarak baglatilan “ Yesil Kart” uygulamasinda yapilan nakdi ve ayni yardimlarin,
nikahsiz yasayan ciftler ile niifusa kaydettirilmeyen ¢ocuklarin sayisinda biiylik azalmaya
neden oldugu goriilmiistiir. Bolge Kaymakami Seddar Yavuz; Yesil Kartlilara ilag
verilmesi uygulamasinin, bolgede sadece saglik alaninda degil egitim ve sosyal alanlarda
da ciddi degisimlere neden oldugunu, bolgede gecmis donemlerde 6zellikle kalabalik
ailelerde ¢ocuklarin niifus cilizdanlarinin ge¢ donemlerde cikarildigini ancak Yesil
Karthilara ilag verilmesi uygulamasinin ardindan "sakli niifus" olarak tanimlanan
vatandaglarin kimlik ¢ikarmaya basladigini belirtmistir. Konuya olan hasiyetin daha da
arttirtlmasi1 i¢in okul ¢agindaki c¢ocuklarim1i okula gondermeyen ailelere yesil kart
verilmeyecegi belirtilmis olup bu sayede hem cocuklarin okula kazandirildigi hem de

gercek niifus sayisinin ortaya ¢iktign agiklanmistir, ™

Ornek Olay 11

Mus’ ta Sakh Niifus Ortaya Cikti

Sakl1 niifus vakalarindan birisinin de Mus’ da tespit edildigi, burada “Sosyal Riski
Azaltma Projesi” kapsaminda Muslulara yapilan maddi yardim sayesinde sakli niifus olan
sahislarin niifus miidiirliiklerine kaydoldugu bu sayede bolgedeki resmi evliliklerin
sayisinin artarak c¢ocuklarinda kayit altina alindigi belirtilmistir. Neredeyse resmi
evliliklerin yapilmadigi bu bolgede 4 yillik proje siiresince bu uygulamadan yararlanmak
isteyen, ancak resmi nikahi olmayan 7 bin 521 ¢iftin evlendigi a¢iklanmistir. Sarthi nakit
transferi olarak tanimlanan projede gebelik yardiminin da yapildigi ve bu sayede yapilan
istatistiklerde bolgedeki dogumlarin daha saglikli oldugu ayni zamanda bebek Olim
oranlarinda da diisiis oldugu belirtilmistir.”” Bu tarz sosyal proje uygulamalariyla sakli

niifusun tarihe karigacag diisiiniilmektedir.

Ornek Olay 11T

Tiirkiye’ ye 176 Kisi Daha Eklendi

Sakli niifus vakasma bir 6rnekte; Sason’ a bagli Cakirpinar Koyii Aykonak ve
Arzenik mezralarinda yapilan niifus taramasinda ortaya ¢iktig1 belirtilmistir. Bolgede ilkel
sartlar altinda hayatlari siirdiirmeye calisan 176 kisilik sakli niifus oldugu, bu kisilerin

niifus taramasinda yaslarmin 1 ile 60 arasinda oldugu tespit edilmistir. Sason Kaymakami

76 http://www.gapgundemi.com/habergoster.asp?id=1583 (28.09.2007)
7 Gokarslan, M., www.ntvmsnbc.com/news/388305.asp (12.07.2007)
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Fatih Akbulut "un emriyle 4 saat yol yiirliyerek mezralara giden Sason Niifus Miidiiri
Hasan Inang’ m evleri tek tek dolastigi, niifusa kayitl olmadigi tespit edilen ailelerin
fotograflarin1 ¢ektirerek Niifus kiitiiklerine kayit islemlerini yaptirdigi yapilan bu
incelemelerde ¢ok vahim durumlarla karsilastigini belirterek 6rnek olarak, 1988 dogumlu
Mehmet Ciftei isimli vatandasin 7 yasinda evlendigi ve 5 ¢ocugu bulundugunu, sahsin
heniiz 18 yasini tamamlamadigi i¢in de evlilik islemlerini yapamayacaklarin1 bu sebeple

zor durumda kaldiklarini1 6rnek olarak verebiliriz.”®

™ http://www.tumgazeteler.com/?a=1070309 (16.07.2007)
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II. BOLUM
SAHTE KiMLiK BELGELERI

1. KIMLIK SAHTECILIGI

Kimi insanlar belli ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eder. Menfaat elde etmek i¢in
cikarilan sahte kimlikte bunlardan birisidir. Sug islemeyi aliskanlik haline getiren insanlar
tespit edilmemek, arandiklar1 zaman bulunmamak, adliyelerden sabika kaydi aldiklarinda
kayitlarinin temiz ¢ikmasi, tutuksuz yargilanmalarinda kimliklerine ulagamamalari, yurt
dis1 tahditli kisilerin yurtdisi engelinin ortadan kalkmasi, dolandiricilik hadiselerinde
sahisin kimliginin tespit edilememesi, kredi karti dolandiriciliklarinda bagkasi adina kredi
cekip bankay1 dolandirmak, tapu ve ruhsat islemlerinde miilkiin satisin1 yapmak, askerlik
hizmetlerinden ka¢cmak gibi bircok sebepten dolayr sahte kimlik kullanildigim
gormekteyiz.

Vatandaglarimiz kimliginin bagskalar1 tarafindan kullanildigini, ya mahkemelere
cagrildigi zaman ya da polisce aranmasit durumunda Ogrenebilmektedir. Bu durumda
yapilmasi gereken sahislarin, parmak izlerinin ve fotograflarinin karsilastirilmas: yoludur.
Magdur durumda olan sahislar dilek¢eyle mahkemelere bagvurarak, yazi ile  kimlik
tespitlerinin yapilmasini talep etmektedirler. Sahsin teshisini kolaylastiracak beden olgiileri
(fotograf, parmak izi ve eskalleri) usuline uygun bir sekilde alinarak, gerekli
karsilagtirmalar1 yapildiktan sonra, kolluk kuvvetlerince resmi yazi ile ilgili makamlara

bildirilmektedir.

2. KIMLIK YERINE GECEN BELGELER
Kimlik, bireyi diger bireylerden ayiran 6zelliklerin tiimiidiir. Bu 6zelliklerin belirli
bir amaca yonelik olarak karakteristik bir bicimde ortaya koyulmasi ise, kimliklendirme

islemidir. '

Kimligi ifade edebilmek maksadiyla kullanilan belgeler;
- Niifus Hiiviyet Ciizdanm

- Pasaport

- Ehliyet ( Stirticii ) Belgesi

' Aydin, a.gm., s 25
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2.1. Niifus Hiiviyet Ciizdani

Tiirkiye’ de dogan her insan ilk Once niifus kiitigline kaydolur ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ nin vatandasi oldugunu gosterir T.C. Niifus Cilizdanini alir. Bu belge, sahsin
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi oldugunu ve Tiirk niifus kiitiiklerinde kayitl bulundugunu
kanitlamasinin yaninda, kiginin toplum igerisinde ayirt edilmesini ve taninmasini saglayan
kimlik bilgilerini de kapsayan, Devlet ile birey arasindaki vatandasglik bagini simgeleyen
resmi belgedir.

Resmi belge niteligindeki niifuz ciizdani, Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina
taninan haklarin kullanilmasi ve ytikiimliiliikklerin yerine getirilmesine iliskin biitlin is ve
islemlere dayanak olusturur. 2

Bu belgeyle devletin vatandaslara karsi olan yiikiimliiliikkleri ve devlet¢e taninan
haklarin kullanilmasi i¢in yasal dayanak olusturur. Degerli kagit kapsaminda olan Niifus ve
Aile ciizdanlar1 Bagbakanlik Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigiince 6rnegine

uygun olarak bastirilir.

2.1.1. Niifus Ciizdan1 Alma Yiikiimliiliigii

Bilindigi gibi niifus aile kiitiiklerine kayit olan her Tiirk Vatandasina bir niifus
clizdani verilir. Niifus clizdanim1 yenilemek ve kayiptan almak ig¢in istenen belgeleri
toparlayarak o sekilde niifus miidiirliigiine miiracaat etmek gerekmektedir. Bu belgeler;
ikamet ettigi yer muhtarlifinca diizenlenen fotografli Niifus Cilizdan1 Kayip ve Degistirme
Belgesi ve | fotograftir. Tamamlanan belgelerden sonra niifus idaresine bagvurulur. Niifus
clizdani kayip ve degistirme belgesine yapistirilan fotograf ile Niifus Midiirliigiine ibraz
edilen fotografin ayni olmasi ve niifus ciizdan1 alma anindaki halini yansitan en son alt1 ay
icerisinde ¢ekilmis olmasi, ayrica erkeklerin bas agik tam cepheden, kadinlarin ise alin ve
ceneleri agik olmak tizere basortiili fotografi kabul edilir. Niifus ciizdani teslimleri imza
karsiliginda, resit olanlarin kendilerine, kiicliklerin ise ana, baba, veli veya vasilerine
verilir. *

Ulkemizde Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii’ nce baslica niifus
clizdan1 diizenlenme nedenleri vardir. Bunlar; dogum, kayip, yeniden kayit, yenileme ve

degistirmedir.*

% http://www.yalvac.gov.tr/nufusmudurulugu.asp (28.07.2007)
* http://www.kimim.com/ana/nufusc.htm (30.07.2007)
* http://www.izmirnufus.gov.tr/nufus.htm (31.07.2007)
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2.1.2. Niifus Ciizdan1 Sahteciligi

Ulkemizde niifus ¢ikartma islemi c¢ok fazla prosediire baglanmamis olup her
Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaginin ikamet ettigi mahalle veya kdy muhtar1 tarafindan
yapilan 6n kimlik tespitine istinaden alacagi resimli niifus ciizdan talep belgesi ile diledigi
nifus miidirliigline bagvurarak, niifus ciizdanm1 c¢ikartabilmesi saglanmistir. Yani
dolayistyla kisinin benligi olan niifus ciizdan1 sadece kimlik tespiti i¢in muhtarliktan alinan
belge ile yapilmaktadir. Alinan bu belgeyle Niifus Miidiirliigiine miiracaat ederek niifus
clizdan1 almir. Bunlart goz Oniinde bulundurdugumuzda; sahtecilik iki farkli yontemle
gergeklestirilir.

- Bagli olunan muhtarliktan alinan niifus ciizdani talep belgesi gayet rahat olarak
kotii niyetli kisiler tarafindan alinabilir. Bu durumda niifus ciizdani, niifus midiirligii
tarafindan gergek sahibine degil farkl bir kisiye verilmis olacaktr. >

- Sahtecilik amaciyla elde edilen bos niifus clizdan1 formlarinin, sahtecilik amaciyla
tanzim edilerek sahte imza ve miihiirle onaylanmasidir. Niifus ciizdanlar1 bir takim
giivenlik 6zelliklerini i¢inde barindirmaktadir. Asagida bu giivenlik 6zellikleri, daha dnce

dolandiricilik eyleminde kullanilmis, sahte bir kimlik tizerinde gosterilmektedir. 6

> Atakan B.K., Aydi F., Sayar C., Biiyiikgoren F., Ter S.A., Sargin E., Tiirkiye Bankalar Birligi
Internet Bankacilig1 Calisma Grubu, Ankara, 2007, s 15
% Atakan, Aydmn , Sayar , Biiyiikkgoren , Ter , Sargin, a.gk,. s15
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Sekil 1- Niifus Ciizdam1 Ornegi

KAYNAK: Atakan B.K., Aydin F., Sayar C., Biiyiikgoren F., Ter S.A., Sargin E., Tiirkiye
Bankalar Birligi Internet Bankacilig1 Calisma Grubu, Ankara, 2007, s 16

Soguk Damga: Reksiz ve kabartma seklindedir. Dokunuldugunda parmakla hissedilir.
Seri Numarasi: Mor 1s1kla bakildiginda yesile donen miirekkeple yazilmigtir ve “Tiirkiye
Cumbhuriyeti” ibaresi: Ancak mor 1s1kta goriiliir.

2001 yili ve sonrasinda verilen niifus clizdanlarinda vatandaslik numarasi bilgisi de

yer almaktadir.

2.1.3. Sahte Niifus Ciizdanim Tespit Etmek

Biraz incelendiginde tespit edilebilecek soguk damga ve seri numarasindaki
farkliklar ile kagidinda ki renk farki ya da kimlik sahibinin yasiyla niifus ciizdanindaki y1l
itibariyle sahsin yasinin uygunluguna dikkat edilmelidir. Basit ama tespit edilmesi en kolay
yontemlerden bir tanesi de seri numaralardaki tekli ve ¢iftli sayilardir. Erkeklerin niifus
ciizdan seri numaralar1 tek (Orn: A01/A67 vb.), kadmlarin niifus ciizdanlarinin seri
numaralar1 ise cifttir. (Orn: F02/KO08 vb.) Niifus ciizdam iizerindeki fotografin sol alt

kosesinde soguk miihiir bulunmalidir. Miihriin ortasinda ay/yildiz, ¢eperinde ise verildigi
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niifus midiirliigiiniin ad1 yer almaktadir. Bagparmakla yapilan kontrolde soguk miihiir
“kabart1” seklinde hissedilmelidir. Yeni niifus clizdanlarinda ceperde yer alan niifus
idaresinin ad1 ciizdanin arka sayfasinda yer alan “Verildigi Yer” bilgisi ile ayn1 olmalidir.
Niifus ciizdaninin arka tarafinda, birisi niifus mudiiriine ait olmak iizere bir imza ve bir
paraf bulunmaktadir. Imza, niifus miidiirii tarafindan, paraf ise belgeyi diizenleyen memur
tarafindan atilmaktadir. Ayni alanda ilgili niifus idaresinin miihrii de yer almalidir. Miihriin
lizerinde ay yildizin hemen altinda niifus miidiirliigiiniin ismi yer almahdir. Siiphelenilen
durumda ilgili niifus idaresinin telefon numarasi bulunarak, imzas1 bulunan kisilerin niifus
clizdanimin verildigi dénemde gorevli olup olmadig arastiriimalidir.

Kotii niyetli kisilerce, menfaat elde etmek i¢in muhtarliklardan talep edilen niifus
clizdan talep formu ile niifus miidiirliiklerinden alinmis, “gercek™ goriiniimlii ama “sahte”

birgok niifus clizdaninin piyasada kullanildig1 belirtilmektedir.

2.2. Siiriicii Belgesi (Ehliyet) Sahteciligi

Tast stirticiilerine ilgili kurumlarca verilen ve ara¢ kullanmada yeterlilik oldugunu
gosteren belgedirg. Bagka bir tanima gore; Karayolunda motorlu ara¢ kullanabilmek i¢in
zorunlu olarak alinmasi gereken belgedir’.

Ehliyet; Emniyet Miidiirliikleri Trafik Tescil Miidiirliikleri tarafindan stiriici olma
kosullarini saglayan kisilere verilmektedir. Siiriicli belgesi, niifus cilizdani ile kimlik tespiti
yapilarak hamillerine teslim edilmektedir. Bu kapsamda, belge sahteciliklerinin ¢ogu, sahte
basilmis siiriicii belgesi plastik kartlarinin kotii niyetli olarak doldurulmasi ve sahte

miihiirle onaylanmasi seklinde yapilmaktadir.

2.2.1. Siiriicii Belgesi Alma Yiikiimliiliigii

Motorlu araglarin siiriicii belgesi sahibi olmayan kisiler tarafindan karayolunda
kullanilmasina izin verilmesi kanunen yasaktir. Araglar, bu konuda simiflar1 belirtilen
stiriicli belgelerine sahip siiriiciiler ile ¢ok tarafli anlasmalara gore siiriicii belgesi bulunan
veya gecerli uluslararasi siiriicii belgesi olan kisilerce siiriilebilir.

Karayollar1 Trafik Yonetmeligine gore siiriicii belgesi alacaklarda asagidaki sartlar
aranir;

“a) Yas sart1
1) A1, A2, F ve H Sinifi Siiriicii Belgesi alacaklarin 17,

7 Atakan, Aydin, Sayar, Biiyiikgoren, Ter, Sargmn, a.gk., s 16
¥ http://www.tdk.org.tr/TR/SozBul.aspx (07.07.2007)
? Karatas, Sevindik, a.g.k., s 402
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2) B ve G Smifi Siiriicii Belgesi alacaklarin 18,

3) C, D ve E smfi siiriicii belgesi alacaklarin 22
(Universitelerin siiriicii egitimi veren yiiksek okullari ile
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin askeri ihtisas gorevleri icin
subay ve astsubay sinif okullarinda ve uzman jandarma
okullarinda agilan siiriicii egitimi kurslarindan mezun
olanlarda bu sart aranmaz) yasini bitirmis olmalari.

b) Ogrenim sartlari

F,G ve H Sinifi Siiriicii Belgesi alacak olanlarin ilkokulu,
digerlerinin en az ortaokulu veya 8 yillik temel egitimi
bitirmis bulunmalari,

¢) Saglik sartlar1

Bu yonetmelikte belirtilen hiikiimlere uygun olarak beden
ve ruh sagligi bakimindan siiriiciiliik yapmalarina engel
durumlarinin =~ bulunmadiginm saghk  raporu ile
belgelendirilmis olmalari,

d) Egitim ve smav sarti

Siirticii kursuna katilmis ve yapilan smavlar1 da bagararak
sertifika almig olmalari,

e) Hiikiimlii olmama sartlar

Tirk Ceza Kanununun; 403 ve 404 {ncli maddeleri ile
572/2-3 maddelerinden ikiden fazla ve 1918 sayili
Kagakg¢iligin Men ve Takibine Dair Kanunun 28 ve 29
uncu maddeleri, 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar
Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin 3 iincii ve takip
eden fikralarindaki suglardan hiikiim giymemis olmalari,

f) Aym smf siiriici belgesinin bulunmamasi veya
belgelerin geri alinmamis olma sartl.”1

Bunun yani sira sahsin elinden siiriicii belgesinin ¢esitli sebeplerle alinmamais
olmasi1 eger gecici siireligine alinmigsa kanunen belirtilen siirenin dolmasi beklenmelidir.
Sahis adina onceden diizenlenmis ayni sinif bir ehliyetin bulunmamasi mecburidir. Ayrica,
Emniyet Teskilatinin motorlu arag siiriiclisli ihtiyacin1 karsilamak amaciyla, siiriicii belgesi
olmayan personeline, Emniyet Genel Miidiirliigli’ niin belirleyecegi egitim programlari
sonunda yapilacak olan sinavlarda basarili olan personele siiriicii belgesi verilmektedir.

Siirticli belgesi sinavlar; illerde emniyet miidiiriiniin talebi ve valinin onayi ile
yapilir. Emniyet Genel Midirligiine bagl kuruluslarin sinavlari, Trafik Egitim ve
Aragtirma Dairesi Bagkanliginin teklifi Trafik Hizmetleri Bagkaninin onay1 {izerine, bu
kuruluglarin bulundugu yer il emniyet midiirliikkleri trafik tescil veya trafik tescil ve

denetleme sube miidiirliiklerince yapilir."'

' Karayollari Trafik Yonetmeligi 18.07.1997-23053 Miikerrer sayili, md. 76
" http://www.trafik.gov.tr/mevzuat/karayollari_trafik_y.asp (10.08.2007)
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2.2.2 Siiriicii Belgesinde (Ehliyet) Sahtecilik

Siirticli belgesi sahteciligi, niifus clizdan1 sahteciliginde oldugu gibi yalan kimlik
beyaniyla olabilecegi gibi, siiriicii belge kartinin veya siiriicii belgesi bilgilerinin sahte
olabilecegi de goz onlinde bulundurulmalidir. Ayrica uygulamada zamanla gorildigi gibi
stirlicii belge fotografinin degistirilmesi veya yiiziin fotografta ki sahsa benzetilmesi
suretiyle resmi veya 0©zel makamlara sunulmasi yontemleriyle ehliyet sahteciligi

gerceklesmektedir.

2.2.3 Sahte Siiriicii Belgesini Tespit Etmek

Stiriici  belgesinde fotograf sahasinin sag alt kosesinde ayni niifus cilizdan
kontroliinde oldugu gibi bagparmakla yapilacak muayene sirasinda fark edilecek soguk bir
miihiir bulunmaktadir. Miihriin ortasinda ay yildiz, ¢eperinde ise TC Igisleri Bakanlig,
Emniyet Genel Midiirliigii ibaresi yer almaktadir. Siiriicii Belgesinin sag alt tarafinda 5
haneli kabartma yazilarla yazilmis numara bulunmaktadir. Belgenin arka yliziinde kart
sahibinin imzast bulunmaktadir. Daha o6nce islenmis dolandiricilik su¢ girisimlerinin
bircogunda, siiriicii belgesinin arka yiiziinde yer alan imzanin bu belgeyi su¢ isleme

maksadiyla kullanan kisi tarafindan atilamadig: tespit edilmistir'2.
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Sekil 2: Dort Farkh Dolandiriciik Eyleminde Aym Kisinin Fotografinin Kullanildig:
Sahte Ehliyetler.

KAYNAK: Atakan B.K., Aydin F., Sayar C., Biiyiikgoren F., Ter S.A., Sargin E., Tiirkiye
Bankalar Birligi Internet Bankacilig1 Calisma Grubu, Ankara, 2007, s 19

2.3. Pasaport Sahteciligi

Pasaport, yurt digina ¢ikmak isteyen vatandaglara, bolge Emniyet Midiirliikleri’ne
bagl olarak gorev yapan Pasaport Sube Miidiirliikkleri tarafindan verilmektedir. Pasaport
tahsisi sirasinda bagvuru sahibinin kimlik ve diger belgeleri detayl olarak incelenmektedir.
Kullanilan pasaport defterlerinin yapilisi birkag sayfadan ve miihiirden olustugu icin bu tiir
sahteciliklerle nadiren karsilagilmaktadir. Kendilerine ¢ikar amaci giiderek sahte belge
diizenleyen kisiler genelde pasaport sahteciligini tercih etmezler. Ancak eger boyle durum
varsa bu islenecek sucunda da biiylik oldugunun gdstergesidir. Bu nedenle pasaportun
gercek oldugunun tespit edilmesi oldukc¢a dnemlidir.

Pasaport; kanunla belirtilen durumlar gergevesinde, belirtilen yetkili makamlarca
verilen ve pasaport sahibine bir iilkenin milli smirlar i¢inden diger iilke smirlarina

gegmeyi saglayan belgedir'.

" http://www.kahramanmaras.pol.tr/Pasaportislemleri.asp#1 (11.08.2007)
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2.3.1. Pasaport Alma Yiikiimliiliigii
Kanunda adi gecen yetkili makamlarca verilen ve hamiline bir iilkenin milli
siirlarindan gegmesini saglayan belgedir. Pasaport cesitleri; umuma mahsus pasaport,

diplomatik pasaport, hizmet damgali pasaport, hususi damgal1 pasaporttur.'*

2.3.2. Pasaportta Sahtecilik

Cesitli ¢ikarlar elde etmek veya yurt disina ¢ikisi engellenen kisilerce, para karsiligt
pasaport sebekeleri tarafindan sahte pasaport yapilmasi durumudur. Pasaport sebekeleri
sahislara tizerlerinde kendi resimleri bulunan, kimlik bilgileri baska sahislara ait olan

pasaport diizenlerler.

2.3.3. Sahte Pasaport Belgesini Tespit Etme

Vatandaglarimiz bu durum karsisinda magdur olmamak igin pasaport ve vize
sahtecilerine kanmamaya 6nemle dikkat etmelidir. Yurt disina ¢ikmak icin pasaport ve vize
almak isteyen vatandaslarimizin bizzat kendilerinin Pasaport Subelerine miiracaat ederek
kendi pasaportlarin1 kendilerinin almasi ve almis oldugu pasaportuna vize talebinde
bulunmak i¢in Konsolosluklara yine bizzat kendisinin basvuruda bulunmasi
gerekmektedir. Ayrica dikkat edilmesi gereken hususlardan biriside konsolosluk civarinda
bulunan vize sebekelerine kanmamak, siiphelendikleri sahislarin kimlik, fotograf, adres,
telefon veya varsa oto plakalarinin giivenlik birimlerine bildirilerek hem kendilerini hem
de bu sucta magdur olabilecek diger sahislar1 da koruyacak vatandaglik gorevini de yerine
getirmelidirler.

Pasaport belgesinde dikkat edilecek hususlar; Biiyiik ihtimalle yurt disinda yasadig:
icin pasaportunu kimlik olarak kullanmak geregini duymaktadir. Bu nedenle kisinin beyan
ettigi yurda girig tarihi ile pasaport arkasinda yer alan yurda giris miihrii kontrol
edilmelidir. Diger kimlik kontrollerinde oldugu gibi pasaport ilizerinde de yer alan soguk
miihiir parmak temasi ile kontrol edilmelidir. Yurt disinda yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarinin  yasadiklar1 iilkelerdeki oturma izinleri kontrol edilmelidir. (Ornek:
Almanya’da yasayan vatandaslarin oturma izinleri ‘“Agiklamalar” bdliimiinde yer
almaktadir). Baska bir iilkede oturma izni olan bir kisinin, dogal olarak o iilkenin dilini

konusmasi ve o iilkenin temel 6zeliklerini bilmesi beklenir. Bu kapsamda yabancisi olunan

' http://www.mardin.pol.tr/pasaporticin.htm (21.12.2007)
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bu belgenin incelenmesi sirasinda sorulacak bazi sorular kimlik tespitinde faydali olacaktir.
(Ornek: Almanya’nin Basbakanmn ismi, Ingiltere Kralicesinin adi, Amerika Birlesik
Devletlerinin Bagkenti vb.) Eger, sahis yasadigi iilkenin dilini konusuyorsa, sorulan

sorulara ayni dilde yanit vermesi beklenir. '

i
HUVIYET vée E§KALT? !
PERS_QNAL_'PARTICULARS I
= Mestedi- B b 3
Protession — = =
Doagum yeri _::
~Place of birth l
- ol
— - Dogum—tarifi 1}
~~Dete-of bi'r't_)_) - 5 -
P LT T et == J
_Fe;ial features '_}'
—Bd7 rapgiw_ ’}
Colour of -éyes
R f Sgyad: - Surname
Sac-rengi =
Cotour of hair - ]
Usush efametieri T =2
“Speoiaj marks s Adir-Name
2 S i :

> Atakan , Aydin, Sayar, Biiyiikgoren, Ter , Sargm, a.g.k. s 22

45




Ornegi

Pasaport Orne

kil 3

Se

46



KAYNAK: Atakan B.K., Aydin F., Sayar C., Biiylikgoren F., Ter S.A., Sargin E., Tiirkiye
Bankalar Birligi Internet Bankacilig1 Calisma Grubu, Ankara, 2007, s 23

3. TCK. KAPSAMINDA SAHTE BELGE DUZENLEME SUCLARI

5237 sy. TCK madde 202, 204, 207 de konuyla ilgili suclar agik¢a ifade
edilmektedir. Islenmis olan sahtecilik suglart TCK da béliimlere ayrilarak belirtilmistir.
Bunlar Kamu Giivenine Karst Suclar basligi altinda; miihiirde sahtecilik, resmi ve 6zel
belgede sahtecilik suclaridir. Bunlari kisaca sdylece sunabiliriz.

5237 sy. TCK Belge Sahteciligi Su¢ Maddeleri; Tez konusu olan sahte kimlik sucu
Tiirk Ceza Kanununda sahte belge diizenleme kapsaminda degerlendirilmektedir. TCK’ da

belirtilen miihiirde sahtecilik suguyla ilgili olarak “Sahte Miihiir” sugundan;

“(1)Cumhurbagkanligi, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Bagkanligi ve Bagbakanlik tarafindan kullanilan miihrii
sahte olarak tireten veya kullanan kisi, iki yildan sekiz yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Kamu kurum ve kuruluglarinca veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinca kullanilan onaylayici
veya belgeleyici miihrii sahte olarak iireten veya kullanan
kisi, bir yildan alt1 yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirlir.”'®

TCK.” na gore “Sahte Miihriin” yani sira “Miihiir Bozma” sucuyla ilgili olarak

diizenlenmis kanun maddesinde asagidaki hiikiim belirtilir.

“Kanun veya yetkili makamlarin emri uyarinca bir seyin
saklanmasini veya varliginin aynen korunmasimi saglamak
icin konulan miihrii kaldiran veya konulus amacina aykir
hareket eden kisi, alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis veya adli
para cezast ile cezalandirilir.”"’

TCK. da bulunan sahtecilik suclarindan olan “Resmi Belgede Sahtecilik” suguyla

ilgili olarak diizenlenmis kanun maddesinde asagidaki hiikiimler belirtilir.

"(1)Bir resmi belgeyi sahte olarak diizenleyen, gercek bir
resmi belgeyi baskalarmi aldatacak sekilde degistiren veya
sahte resmi belgeyi kullanan kisi, iki yildan bes yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

'® T.C.Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yaymn Genel Miidiirligii, 5237 Sayili TCK, K.T.
26.9.2004 R.G. 12.10.2004 tarihli md. 202
175237 Sayih TCK md. 203
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(2) Gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi
sahte olarak diizenleyen, gercek bir belgeyi bagkalarini
aldatacak sekilde degistiren, gergege aykiri olarak belge
diizenleyen veya sahte resmi belgeyi kullanan kamu gorevlisi
ii¢ y1ldan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Resmi belgenin, kanun hilkmii geregi sahteligi sabit kadar
gecerli olan belge niteliginde olmasi halinde, verilecek ceza
yaris1 oraninda artirilir.”'®

TCK. da belirtilen sahtecilik suglarindan “Resmi Belgede Sahtecilik” sugunun
farkli yontemlerle islenilmesi olan “Resmi Belgeyi Bozmak, Yok Etmek veya Gizlemek”

sucuyla ilgili olarak diizenlenmis kanun maddesinde asagidaki hiikiim belirtilir.

“Gergek bir resmi belgeyi bozan, yok eden veya gizleyen Kkisi,
iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Sugun
kamu gorevlisi tarafindan islenmesi halinde, verilecek ceza
yart oraninda artirilir.”"”

TCK.’ da belirtilen “Resmi Belgenin Diizenlenmesinde Yalan Beyan” sucuyla ilgili

olarak diizenlenmis kanun maddesinde asagidaki hiikiim belirtilir.

“Bir resmi belgeyi diizenlemek yetkisine sahip olan kamu
gorevlisine yalan beyanda bulunan kisi, ii¢ aydan iki yila kadar
hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.”*

TCK’ da belirtilen “ Ozel Belgede Sahtecilik” sucuyla ilgili olarak diizenlenmis

kanun maddesinde asagidaki hiikiimler belirtilir.

“(1) Bir ozel belgeyi sahte olarak diizenleyen veya gercek bir
0zel belgeyi baskalarin1 aldatacak sekilde degistiren ve
kullanan kisi, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Bir sahte 6zel belgeyi bu 6zelligini bilerek kullanan kisi de
yukaridaki fikra hiikkmiine gore cezalandirilir.””'

4. KIMLIK KONTROLLERI
Sahte kimlik suglartyla ilgili olarak islenmek istenen sugu dnleyebilmek i¢in kimlik

tizerinde ve kimligi kullanan sahis da dikkat edilmesi gereken hususlar vardir.

'8 5237 Sayilh TCK md. 204
1% 5237 Sayili TCK md. 205
2% 5237 Sayili TCK md. 206
1 5237 Sayili TCK md. 207
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4.1. Fotograf Kontrolii

Ibraz edilen belge iizerindeki fotograf, islem yaptirmak isteyen miisteriye
benzemelidir. Sag, sakal, biyik, gbzliikk vb. unsurlar zamanla degisebilmektedir. Ancak
kisinin yiiziindeki kemik yapis1 ve gozleri uzun yillar ayni kalmaktadir. Bu sebeple,
dikkatin miisterinin uzattig1 kendisine benzemeyen fotografin bulundugu kimlik belgesinde
gozlere ve ylizdeki kemik yapisina ve yiizdeki oranlara yogunlastirilmasi gerekmektedir.
Ibraz edilen kimlik belgelerinin verilis tarihleri ile fotograftaki kisinin yas: uyumlu
olmalidir. Geng bir kisinin fotografinin yer aldigi kimlik belgesi eger orta yasl birisi
tarafindan ibraz ediliyor ve belgenin verilis tarihi yakin ise durumdan siiphelenilmesi
gerekmektedir. Ibraz edilen her iki kimlik belgesindeki fotograflar aym1 ve Kisiye
benziyorsa belgelerin verilis tarihlerinin kontrol edilmesi faydali olacaktir. Eger

belgelerden birisi digerine gore eskiyse bu durum riskli olarak algilanmalidir.

4.2. Niifus Bilgileri Kontrolii

Niifus ciizdani, siiriicii belgesi ve pasaport basimi sirasinda kullanilan niifus
bilgilerinin tamami Merkezi Niifus Idaresi Sistemi’nden (MERNIS) almmaktadir. Bu
kapsamda her ii¢ belgede yer alan niifus bilgilerinin birbirleri ile uyumlu ve tutarli olmasi
beklenir. Birden fazla kimlik belgesinin ibraz edildigi durumlarda niifus bilgilerinin ¢apraz

kontrol edilmesi gerekmektedir.

4.3. Kimlik Tespitinde Kullanilan Diger Belgeler

Kimlik tespitinde bir¢ok yardimci belge kullanilabilir. Bunlar; askeri kimlikler,
ogrenci kimlikleri, kurum kimlikleri ve tanitim kartlari, meslek odasi kimlikleri, mesleki
sertifikalar, diplomalar ve kredi kartlari, isme diizenlenmis faturalar, elektrik, su ve benzeri
aboneliklerden kaynaklanan adrese gonderilmis borg¢ bildirim yazilari, telefon faturalari ve
benzeri belgelerdir. Bu belgeler tek basina kimlik belgesi olarak kullanilmasa da,

siiphelenilen durumlarda kisinin kimligini tespit etmek icin yardimci belgeler olarak

kullanilabilir.
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I1I. BOLUM
SUC VE CEZA ILISKIiSi
SAHTE VE SAHTECILIiK KAVRAMLARI

1. SUC VE CEZA ILiSKiSi
Insanlarin topluluk halinde yasamasiyla birlikte mevcut dirlik ve diizenin
saglanabilmesi acindan tarihsel gelisim siireci igerisinde hukuksal normlara ihtiyag

duyulmustur. Bu da yaninda su¢ ve ceza kavramlarini dogmasina sebep olmustur.

1.1. Su¢ Ve Suclu

Su¢ islendiginin sabitlenmesi halinde, islenen bu suca verilecek cezanin ve
uygulanacak diger tedbirlerin neler oldugu, sugun ne oldugu sorunu sadece hukukgulari
degil sosyolog ve kriminoglar da ilgilendirmis bir konudur. Bunun nedeni, sugun, adi
gegen diger bilim dallarinin da inceleme alanina girmekte olusudur. '

Ceza Hukukunda sug, teknik-hukuki yani normatif maksatlar1 karsilar sekilde
birgok yazar tarafindan cesitli bicimlerde tanimlanmaktadur. *

Hukuki anlamda sug; yasalara aykiri olan davranis, cilirimdiir. Sugu ceza normu
belirler. Ancak kanunlarca tanimlanmamis bir eylemin su¢ olmasi beklenemez.
Kanunsuz sug ve ceza olmayacagi Ceza hukuku’nun temel ilkelerindendir.

Genis anlamda sug, ceza tehdidi altinda kanunun yapilmasini yasakladigi miisbet
veya menfi bir harekettir. * Hangi eylem ve davramisin sucu olusturacagini ve bunlara ne
gibi cezalarin verilecegi dnceden kanunlarla belirtilmelidir. Buna “kanunsuz sug ve ceza
olmaz ilkesi” denir. Bu sebeple kanunlarca belirtilmemis eylem ve davranisi sug olarak
nitelendirmek dogru olmadig: gibi hi¢ kimse kanunda belirtilmemis bir suctan dolay1
cezalandirilamaz.

Suclu ise, kanunun su¢ olarak belirttigi eylemleri gergeklestiren sahislardir®.
Ancak Anayasada agikca belirtilen; suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar kisinin,

suclu olarak nitelendirilemeyecegi hilkkme baglanmistir. (AY. 38/4) Bu durumda suglu

Alacakaptan, U., Sugun Unsurlari, Ankara, 1975, s. 1

Doénmezer, E., Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Istanbul, 1994, 5.305
Soyaslan, D., Kriminoloji- Su¢ ve Ceza Bilimler, Ankara, 1998, s 10
Soyaslan, ,a.g.k., s 10
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oldugundan siiphelenilen birey sugsuzlulugunu kanitlamak zorunda degil karsi taraf

suclu oldugunu ispatlamak zorundadir.

1.2. Su¢ Bilimi (Kriminoloji)

Kriminoloji, bilim dali olarak sugun ve suclulugun sebeplerini inceler. Sug insan
kaynakli bir hareketidir.

Kisi tarafindan islenen su¢ eylemini, su¢lunun kisiliginden ayirmak miimkiin
degildir. islenen sucun sebeplerini anlayabilmek ve incelemek i¢in dncelikle sugluyu da
tanimak gerekir. Kriminolojinin bagka bir inceleme alani ise su¢ludur. Aslinda su¢ ve
suclu bir biitlinlin ayrilmaz birer pargasidir. Bilimsel anlamda su¢ ve suglunun
anlasgilmaya c¢alisilarak incelenmesi, yapilmaya calisilan sugla miicadelede etkin
tedbirlerin tespit edilerek hayata gecmesini saglar. Bu tedbirlerin hepsi farkli sug
politika vasitalaridir. Bilindigi gibi insan belli bir sosyal ¢evrede yasar kisi cevreyi,
cevrede kisiyi yaptig1 eylemlerle etkiler. Su¢ o c¢evrede islenen insana ait bir fiildir.
Demek oluyor ki ¢evrenin taninmasi i¢in kriminolojinin sosyolojiye kisinin taninmasi
icinde psikolojiye, biyolojiye, tibba, psikiyatriye ihtiya¢ vardir. Bir hareketin su¢ olup
olmadigini kanunlarca belli hiikiimlere baglanmistir. Kisi 6zgiirliik ve giivenligi bunu
gerektirmektedir. Bu sebeple kriminolojinin igerigini Ceza Hukuk belirler. Ceza
Hukukunun su¢ ve suglu olarak tarif ettigi fiilleri ve bunlarin sebeplerini kriminoloji

inceler. >

1.3 Suc Bilimi Ve Kriminalistik Iliskisi

Sosyal ve kisisel faktorler agisindan su¢ eyleminin sebeplerini kriminoloji bilimi
inceler. Bu sebeple olaylara kriminolojik acidan bakarken adli tip ve bilimsel polisten
yararlanir. Gerek adli tip, gerek bilimsel polis sugun islenme sekli ve su¢ vasitalarini
bulmaya ¢alisir. Bunlara adli tip otopsi yoluyla, bilimsel polis ise su¢ izlerini aragtirir
(parmak izi vs. ) ve sugta kullanilan silahlar inceleyerek ulagir. ©

Dolayisiyla kriminalistik, su¢ islenmesinin sebepleri, su¢clunun bulunmasi ve

cezalandirilmasina yardim eder. Bu yoniiyle sugu 6nleme ve caydirma aracidir. Sugun

> Soyaslan, a.g k., s 5-6
6 Soyaslan, a.gk., s 9
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islenme sekli ve kullanilan araglar su¢lunun kisiligi ve sugun sebebi hakkinda bilgi

verir. Bu yoniiyle kriminalitik kriminolojiye yardim eden bir bilim dalidir. ’

2. SAHTE VE SAHTECILIK SUCU

Sahte; benzetilmek istenenin, aslina ve gercegine benzetilmek iizere yapilan,
olusturulandir. ®

Sahtecilik ise; kisinin kendisini disarida bir ifade araci olarak kullandigi niifus
clizdani, siirlicii belgesi, pasaport, vize ve buna benzer diger belgelerin bir takim
yollarla benzerlerinin yapilmasidir. Bu sebeple, kimligin iceriginin degistirilerek veya
bu belgelere benzer yeni belgeler imal edilerek yapilmasi, sahis veya tiizel kisilerin
dolandirilmas1 yolu ile sabika ve ger¢ek kimliklerin gizlenerek menfaat saglanmasi ya
da bir yasak ya da smirlamanim asilmas: giidiilmektedir. * Diger bir ifadeyle; gercekte
olmayan bir belgeyi varmig gibi diizenleyerek kullanmak veya gercek belgede tahrifat
yaparak degismis haliyle kullanmak belge sahteciligi olarak tanimlanir. '

Sahtecilik suclar1 genellikle devletin resmi evrak ve belgelerinin iizerinde bir
takim islemler yaparak gercek niteliginin degistirmek veya tahrifi ile yapilmaktadir. '

Sahtecilik amag¢ degil, menfaat elde edilecek amaca ulagmak i¢in kullanilan bir

aractir.

2.1 Sahtecilik Sucunun Ortak Ozellikleri

Sahtecilik bir hile sugudur ve ortada var olan bir ger¢egin, menfaat sebebiyle
degistirilerek asil halinden uzaklasmis bir sekilde gergek diye 6ne siiriilmesidir.

Sahteciligin ortak ozellikleri;

“- Aldatma yetenegi,
- Zarar olanak ve olasiligi,
- Kasdin olmasidir.” '

7 Soyaslan, a.gk., s 9

8 Karatas, Sevindik, a.gk.,s. 368

? Karatas, Sevindik, a.g.k.,s. 369

10 Bayer, M., Olay Yeri inceleme Kriminal Laboratuar Analizleri, Ankara, 2003, s 426
' http://www.sucbilimi.org/?ana=sahtecilik&alt=ensy (19.11.2007)

12 http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/104.doc (20.07.2007)
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2.2 Sahtecilik Su¢unun Unsurlar
Bir seyin sahte olabilmesi i¢in; yapilan seyin gercek olmasi veya benzerinin
olmasi, yapilanin glinimiiz hayatta bir ger¢eginin olmasi, yapilan sahte seyin aldatma

kabiliyetinin bulunmasi, izinsiz veya yetkisiz olarak bir seyin yapilmasidir."

3. KAMU GUVENINE KARSI SUCLAR

Genel olarak kamu kelimesi iki farkli anlamda kullanmaktayiz. Bunlardan birisi,
iilkede yasayanlarin vatandaslarin tiimii olarak belirtilirken diger bir tanim ise halka
hizmet veren devlet organlari olarak tanimlanir. Insanlarin toplumda kaoslara sebep
olmadan belli kurallar g¢ercevesinde yasamasina olanak saglayan diizen ise “kamu
diizeni” dir.

Bir insan grubunun toplum olmasini saglayan kamu diizeni disinda toplumdaki
hukuk diizeninin, islenen herhangi bir hukuksal olay1 kanitlama yetenegi tanidigi
seylerle dogruluk ve gergekligine herkesge gilivenilmesini 6ngordiigii sekil ve alametler;
belirti, iz, isaret, nisan, simgenin sahtecilikten korunmalarini gérmek ve bilmek
biciminde olugmus genel, siirekli, toplumsal haklarda kamu giivenini olusturur. Diger
bir anlatimla kamunun giiveni; 6zel hukuk veya kamu hukukunun kanitlama giicii
tanidig1 sey, sekil ve alametlere karsi olan toplumun genel giivendir. Bu kavramda
vatandas inanmak ve aldatilmamak ister. Kamunun giivenine karsi suclar, genis
anlamda sahtecilik suglaridir. '* Kamu giivenine kars1 suclar asagida siralanmustir.

“- Kamusal degerler iizerinde sahtecilik (kalpazanlik); (a)
paralarda, (b) kamu degeri kagitlarinda (paraya esit sayilan
degerlerde), (c) degerli damgalarda sahtecilik,

- Miihiirlerde sahtecilik,

- Belgelerde sahtecilik.” "°

Calisma konusu olan “Sahte Kimlik” Kamu Giivenine karsi islenen sug¢lardan

Belgelerde Sahtecilik suguna girmektedir.

1 http://www.sucbilimi.org/?ana=sahtecilik&alt=ensy (17.11.2007)
" http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/104.doc (21.11.2007)
' http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/104.doc (21.11.2007)
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3.1. Belgelerde Sahtecilik

Belge; bir hak iddia etmek veya herhangi bir olayda delil olarak kullanilmak i¢in
olusturulan yazili bilgidir. '® Belgeden s6z edebilmek, éncelikle “yazililik” kosulunun
gergeklesmesine baglidir.

Bir yazinin belge niteligini elde edebilmesi icin kagit, bez, plaka ve benzeri
taginir seyler ilizerine yazilmasi gerekmektedir Yazidaki bahsi ge¢en aciklamanin belli
bir kisi veya kuruma ait igeriginin bulunmasiyla birlikte hukuksal bir olguyu
kanitlayabilmesi yani hukuksal bir deger tagimas1 gerekmektedir.

Sahtecilik; baskalarim1 aldatmak igin gercegin herhangi sekilde degistirilerek
gercege aykiri bir yazi, s6z veya eyleme doniismesi halidir.

Hile, sahteciligin ayrilmaz bir 0gesidir. Sahtecilik amac¢ degil, amaci
gergeklestiren; haksiz ¢ikar elde etmek, amaglanan bir bagka suca ulagsmak igin

kullanilan aragtir.

3.2. Belgelerde Sahtecilik Sucunun Yontemleri
Belge sahteciligini tam (kiilli) sahtecilik ve kismi sahtecilik olmak {izere iki

boélimde incelemek mimkiindiir.

3.2.1. Kiilli Sahtecilik

Gergek hayatta olamayan bir belgenin tamaminin sahte olarak diizenlenmesi ve
kullanilmas1 (tam) sahtecilik olarak degerlendirilir. Bu sahtecilik tiiriinde, belgenin
orijinal hali bastan taklit edilir. Matbaada veya baska yontemle basilan pasaport, niifus
clizdani, siiriicii belgesi, vb. gibi bos belge istenilen sekilde diizenlenerek, uydurma
kase, miihiir ve imzalarla tasdik edilerek kullanilir. Tamami sahte olarak basilan ve
diizenlenen belgelere, orijinalinde bulunan matbu yazi, rakam, isaret ve desenlerin
aynist yapilmaya caligilarak menfaat elde edilmek istenir. Ancak giiniimiizde gelisen
teknolojiye paralel olarak bu yontemlerle elde edilmeye ¢alisilan belgeler; orjinalinden
baski kalitesi kagit 6zelligi, boyutlari, matbu yazi, rakam ve desenlerinde ki ayirici
ozellikler yoniinden gercek yada sahte oldugu laboratuar incelemeleriyle tespit edilir.

Sahte belge diizenlenirken kullanilan kase, soguk damga ve miihiir izleri orijinaline gore

'® Karatas, Sevindik agk. s 51
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farklilik gosterir. Bu farkliliklar1 sahte belgenin, boyutlarda, harflerin sekillerinde dizilis

. . . v qe 17
ve aralarindaki mesafede gormek miimkiindiir.

3.2.2. Kismi Sahtecilik
Elimizde olan ve tamamen yasal olarak alinmig belgenin {izerindeki bilgilerin
tahrifatla degistirilmesi ve kullanilmasidir. Kismi sahteciligin amaglari; kiymet, zaman

ve mana bakimindan belgede degisiklikler yapmaktir. 18

3.3. Kismi Sahtecilikte Kullanilan Yontemler

Kismi sahtecilikte kullanilan yontemler; ilave, silme, lekeleme, karalama, yakma
ve yirtmadir. "’
- Ilave : Mevcut harf ve rakamlara yeni veya degisik harf ve rakamlarin eklenmesidir.
- Silme ve Kazima : Belge iizerindeki baz1 yazi1 ve rakamlara kimyasal ve/veya fiziksel
yontemler kullanilarak degistirilmesidir. Caki, nester, bistiiri, silgi vb. gibi araglar
kullanilarak yapilan silme islemine “fiziksel silme”, bir takim kimyasal maddeler
kullanilarak yapilan silme islemine “kimyasal silme” denir. Fiziksel silme islemi sonucu
kagidin silinen boliimiinde lifler kabarir, kalinhig azalir, istenmedigi halde
gorlinlimiinde bir takim degisiklikler olur. Bunlarin dikkatli incelenmesi neticesinde
ciplak gozle dahi bakildiginda fark edilmesi miimkiindiir. Kimyasal silme islemi sonucu
kagidin silinen bolimiinde deformasyon, harf ve rakamlarin etrafinda agarma, renk
farklilasmas1 olur. Bu da aymi fiziksel silme isleminde oldugu gibi ¢iplak gozle
incelendiginde tespit edilmesi miimkiindiir.
- Yakma ve Yirtma : Belgedeki mevcut kayitlar veya yapilan tahrifatlarin tamamen
ortadan kaldirilmas1 amaciyla genelde bu yonteme bagvurulur.
- Siirsarj: Bu yontemde ise belgedeki mevcut harf ve rakamlar iizerinde oynama veya
eklemeler yaparak seklini degistirmek suretiyle yeni harf ve rakamlarin elde edilmesi
islemidir. ( “3” rakaminin “8” e ¢evrilmesi veya “C” harfinin degistirilerek “O”

yapilmast)

'" Bayer, a.g k. s 431
'® Bayer, a.g.k. s.432
" Bayer, a.g.k. s.432
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- Lekeleme ve Karalama : Belgedeki mevcut kayitlarin veya yapilan tahrifatlarin
bakildiginda direkt dikkat cekmesi neticesinde bu islemlerin gizlenmesi amaciyla

karalama veya miirekkep, boya, agartici dokmek suretiyle yapilan degisikliklerdir.

4. SAHTECILIK SUCUNDAN KORUNMA YONTEMLERI

Sahtecilik sugunun konusunu genel itibar1 ile resmi evrak sahteciligi ve 6zel
evrak sahteciligi olusturur. Resmi evraklarda en sik rastlanilan sahtecilik olayi, vergi
alind1 makbuzlari, trafik islemlerinde kullanilan belgeler, noter islem belgeleri, her tiirlii
kimlik, diploma, v.b. sahtecilikleridir. Ozel evraklarda ise en ¢ok karsilasilan fis-fatura,
piyango biletleri v.b. senet ve ¢ek, sahtecilikleridir. Baz1 6zel evrak niteligindeki
belgelerin sahtesi, resmi islemler ig¢in, yine sahte resmi belgeler kullanilarak
yapilabilmektedir.(6rnegin kacak yollarla yurda sokulan araglarin tescil islemleri
yapilirken, sahte ara¢ faturasi, sahte kimlik ve sahte giimriikk alindi belgesi, sahte
Sahadetname kullanilarak basvurulmasi gibi). *° Yani yasal olmayan bir durumu
yasallastirmak i¢in yine yasal olmayan belgelerin kullanilmasi durumu.

Vatandaglarimiz, sahtecilik konusunda magdur olmamalar1 ve karsilastiklar
sahtecilik olay1 karsisinda yapmalar1 gerekenlerle ilgili su bilgileri dikkate almalidirlar;
dikkatli olmak bir sahte belgenin yaniltma kabiliyetine kars1 en biiyiik silah sayilabilir.
Bir takim sahsi igslemlerimizle ilgili olarak zaman ve kolaylik agisindan araci kurumlarla
anlasarak isi yliriitmeleri acisindan noter ile vekalet vererek is takipgilerine birakiriz.
Ozellikle trafik islemleri, vergi yatirrmi, muhasebe vb. konularda vatandaslarimiz,
firma sahipleri bu tarz yontemleri segerler. Burada dikkat edilmesi gereken;
vekaletname verilecek is takipgisinin giivenilirligi, verilecek vekaletnamedeki yetkilerin
sadece is konusu ile sinirli kalmasi ve yapilan islemin sonlanmasi durumunda ilgili
resmi kurumla irtibata gecerek, islemin gerceklesip gergceklesmediginin en azindan
telefonla teyidini almak. Ozellikle gecmiste sik¢a yasanan sahte ara¢ muayenesi ile ilgili
vatandaslarimiz bizzat kendileri araglarini muayene istasyonuna gotiirmeli veya yine
islemin gergeklesip gerceklesmediginin teyidini kurumdan kendisi almalidir. Noter
vekaletiyle kiralanarak siireli kullanimina miisaade edilen arag, esya ve miilklerin sahte

belgelerle satilmasi durumuna karsi noter vekaleti verilen sahis veya firmalarin 6nceden

% http://www.mali.iem.gov.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=47
(29.08.2007)
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giivenilirliginin arastirilmasi gerekmektedir. Eger boyle bir magduriyetle karsilasilirsa
derhal bolgenin bagli oldugu Cumhuriyet Savciligina eldeki delillerle gidilerek yazili
sikayet dilekgesi verilmelidir. Yazar kasa fisi sahteciligi 6zel evrak sahteciliginde en
cok karsilagilan sahteciliklerden birisidir. Yilsonlarinda “vergi iade bildirimi”
cercevesinde kullanilan fisler bu sahteciligin artis gostermesine sebep olmaktadir. Bu
sahtecilik sucunu tespit etmedeki en 6nemli ve kesin ¢dziim fislerde bulunan vergi
dairesi numaras1 ve yazarkasa figinin alindigi firma isminin fig iizerinde bulunan
bilgilerin uyusup uyusmadigiin kontrol edilmesidir. Vatandaslarimiz herhangi bir
firmadan almis olduklar1 yazarkasa fisinin sahteliginden siiphe duyar ise fis iizerinde
yazili “firma ismi ve vergi dairesi numarasinin” , is yerinde goriiliir bicimde asil
durmasi zorunlu olan vergi levhasi ve 6deme kaydedici cihazlara ait belge iizerinde
yazanla ayni olup olmadigini kontrol edebilirler. Bazi sahislar, menfaat etme amaciyla
bir takim yasal olmayan fiilleri isleyebilmek i¢in kurum, kurulus ve sahis linvanlarin
kullanarak adina kart bastirip kendilerini bu sekilde tanitirlar. Dolayisiyla bu sahislarla

ilgili olarak is yapmadan dnce mutlaka teyit bilgi alinarak teyit edilmesi gerekir. *'

5. SAHTE KIMLIK SUCUYLA ILGILiI BASINDA YER ALAN ORNEK

OLAYLAR

Sahte kimlik sebebiyle toplumda magdurlarin haberi dahi olmadan arkasindan
bir takim suglarin islendigi, sahsin islenen bu suglart ya tesadiifen, ya savcilikga
aranmasi ¢ikartildigi i¢in polisge yapilan kontrollerde ya da bazi kurumlardan sahte
kimlikle yapilan eylemlerle ilgili olarak (genelde alacakli olan sirket) tarafindan bilgi
verilmek suretiyle anlamaktaydi. Icler acisi konulardan biri olan sahte kimlik sug
magdurlariin sayisinin artmamasi i¢in derhal kimlikle ilgili yeni projeler giindeme
getirilip mevcut sistemdeki bosluklarin doldurulmasi gerekmektedir.

Burada sahte kimlik kullanimina dair basin ve internetten derlenen gercek

olaylara yer verilmistir.

! http://www.mali.iem.gov.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=47
(29.08.2007)
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Ornek Olay I

Resmi Miihiirlii Sahte Kimlikler

Adana Niifus Midiirliigii’ nde gorevli memurun, vatandaslarin degistirmek igin
verdigi kimlikleri imha etmeyerek, iizerine bagkasina ait fotografi yapistirmak suretiyle
300 YTL’ ye sattig1 ve Istanbul’dan gelen bir kisi icin sahte islem yaparken sug iistii
yakalandig1 belirtilmistir. Ihbarla harekete gecen Kacakc¢ilik ve Organize Suglar
Subesi’ne bagli Mali Biiro ekipleri, yaptig1 calismada Yiregir Niifus ve Vatandaslik
Isleri Midiirliigii’nde gorevli H. G. isimli sahsin evinde ¢ok sayida kimligin ele
gecirildigini, aym1 zamanda bu sahsin 500 YTL karsiliginda vatandaslarin niifus
kayitlariyla ilgili bilgisayardaki bilgileri degistirdigi ve evli oldugu halde sahte nikah
yaptirmak isteyen kisilerinde niifus kayitlarin1 bekar olarak degistirdigi anlasilmustir.
Bir¢ok sehirde aracisinin bulundugu ortaya ¢ikan H.G.” nin, hazirladigi sahte
kimliklerde Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’niin resmi miihriinii

kullandig1 igin yapilan kontrollerle anlagilmasinin imkansiz hale geldigi belirtilmistir.**

Ornek Olay 11

Fenerbahc¢e’nin Amigosunda Sahte Kimlik

Fenerbahge’ nin tribiin lideri olarak taniman “Amigo Sefa” nin aslinda yillardir
“Nihat OZPOLAT” isimli sahte kimlik kullandig1, asil admin S. K. oldugu tespit
edilmistir. Asayis Sube Miidiirliigli Gasp Biiro Amirligi ekiplerince, emniyette bircok
suca iliskin kaydi1 bulunan "Amigo Sefa" nin kimlik bilgilerinden siiphelenilmesi iizerine
yapilan aragtirmada "N. O." kimligiyle islem yapilan kisinin esasen S. K. oldugu
belirlenmigtir. Bunun {izerine gozaltina alinan sahsin, subedeki islemleri
tamamlandiktan sonra hakkinda "resmi evrakta sahtecilik" sucundan islem yapilmak

iizere Kadikdy Cumhuriyet Savciligma génderilmistir.*

Ornek Olay IIT
Kimlikler Sahte Olmasin Dikkat!

2 Karagal, F., http://www.hurriyet.com.tr/gundem/5399048.asp?m=1 (16/06/2007)
2 http://www.ihlas.net.tr-7detay.asp-2id=695428 (28.05.2007)
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Tiirkiye'de yasanan bir¢ok terdr ve dolandiricilik olaylarinin arkasindan sahte
kimlikli zanlilarin ¢iktigini, terdr orgiitii liyeleri, mafya mensuplar1 ve dolandiricilarin
sahte kimlik kullanarak sokaklarda cirit attiklarini dile getiren Istanbul Emniyet
Midirligt yetkilileri, konuyla ilgili uzman mahkemelerin kurulmasini talep ederek
sahtecilik sugunu isleyen kisilerin bir bucguk yil hapis yattiktan sonra tekrar 6zgiir hayata
dondiiklerini  belirtilmiglerdir. Sahteciligin polisiye tedbirlerle c¢oziillemeyecegini
belirten iist diizey bir emniyet yetkilisi konuyla ilgili olarak;**

“Bu insanlar sahteciligi meslek haline getirmis kisiler. TCK' y1
bizden daha iyi biliyor, kanundaki bosluklardan faydalaniyor.
Sahteciligin Oniine gecilmesi igin niifus midirliikleri ile
emniyet miidiirliigii arasinda parmak izi ag1 kurulmali ve ¢ipli
sisteme gegilmeli.”*

diyerek belirtmistir. 'Profesor' lakabiyla anilan sahte evrak ustalarinca hazirlanan
sahte belgelerin en ¢ok resmi dairelerde kullanildig1 bunun yani sira terdr, mafya, kredi
kart1 dolandiriciligy, tiiketici ve oto kredisi ¢ekme, borsada islem yapma, banka hesab1
acma, c¢ek karnesi alma, paravan sirket kurma, vergi numarasi alma ve telefon hatti
almakta yaygin olarak kullandiklar1 bu sebeple devleti milyonlarca dolar zarara
soktuklar1 tespit edilmistir. 2005 yili icerisinde Istanbul'da meydana gelen
dolandiricilik, sahtecilik, cinayet, hirsizlik, ¢ete ve terdr olaylarindan sonra polisin
yaptig1 operasyonlarda yakalanan bin 800 kisiden sahte kimlik ¢iktig1, sahtecilik
ekiplerinin yaptig1 operasyonlarda ise 15 bin basilmaya hazir bos niifus clizdani, 10 bin

sahte ehliyet siiriicii belgesi, bin basima hazir pasaportun ele gegirildi agiklanmustir.”®

Ornek Olay IV

Sahte Kimlikle ikinci Evlilik

Amcasinin kizi olan esinden bosanamayan sahsin, sevgilisiyle evlenebilmek i¢in
is¢isinin adim kullanarak c¢ikarttigi sahte kimlikle ikinci evliligi yaptigini ve olayin
bekar olan S. U. un bir is i¢in gittigi polis merkezinde kayitlarda evli olarak goéziikmesi
lizerine ortaya ¢ikti belirtilmistir. Gozaltina alinan sahte kimlik sahibi L. B. ifadesinde,
G. I. ile evlenebilmek igin firmasinda calisan S. U.' un kimlik bilgilerini kullanarak

kendisine sahte kimlik cikarttigini itiraf ettigi ve olay neticesinde L.B.” nin gercek

** Tosunoglu, D., http://www.aksam.com.tr/haber.asp?a=25674,3 &tarih= (26.09.2007)
* Tosunoglu, D., http://www.aksam.com.tr/haber.asp?a=25674,3 &tarih= (26.09.2007)
2% Tosunoglu, D., http://www.aksam.com.tr/haber.asp?a=25674,3 &tarih= (26.09.2007)
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esinden bosandigi, diger bayan olan G.I.” nin de hakkina dolandirildig1 gerekgesiyle
“nitelikli dolandiricilik” ile “sahte kimlik diizenlemek” suclarindan mahkemeye verdigi

ve boylece sahsin tutuklandig: belirtilmistir.*’

Ornek Olay V
Insaat Iscisine Sahte Kimlik Oyunu
Adiyaman'da ingaat isgisi olarak ¢alisan H. K.' in kimlik bilgilerini ele gegiren
dolandiricilarin, insaat is¢isinin hayatini alt {ist ettigi, insaatlarda kaynak¢1 ve kalorifer
tesisatcist olarak asgari licretle calisan Adiyamanli H. K.” nin Tirkiye' de cesitli
firmalara 2,5-3 milyon YTL borglu goziiktiigli, dolandiricilar tarafindan sirket kurulup
cesitli bankalarda hesaplar actirilarak, ¢ek koganlariyla piyasayr dolandirdigi tespit
edilmistir. Goziiken bu borglar1 sebebiyle babasindan kalma tarlasina el konulan H. K.

magdur oldugu ve hala mahkemelerde yargilandig1 belirtilmistir. **

Ornek Olay VI

Kimligini Kaybeden Emeklinin Hayati Karardi

Bir dolandirici tarafindan kimlik bilgileri kullanilan emekli vatandasin basina
gelmeyenin kalmadigi, emekli maasi ¢ekilen, komiir alinarak borglandirilan ve adma 1
milyon 200 bin YTL'lik sirket kurulan 53 yasindaki Y. G.” nin izini slirdigi
dolandiricinin resmini kayitlardan ¢ikartarak su¢ duyurusunda bulundugu belirtilmistir.
Elindeki belgelerle Ankara Adliyesi'ne gelen kalp ve mesane kanseri hastast emekli Y.
G. SSK Diskapr Hastanesi'ne gittigi 8 Agustos 2006 tarihinde kimligini kaybettigini
ayni giin emniyet ve ilgili mercilere basvurusunu yaptigini, ertesi giin gazetelere

kimligini kaybettigine dair ilan verdigini ve yeni bir kimlik ¢ikardigin1 belirtmistir®

Ornek Olay VII
Sahte Belge Hazirlayan Su¢ Orgiitii Cokertildi

Thttp:// www.yenisafak.com.tr/gundem/?t=09.09.2007&c=1&i=67539 (10.09.2007)

% http://www.kenthaber.com/Arsiv/Haberler/2007/Mart/21/Haber 217074.aspx (17.11.2007)

29http ://haber.mynet.com/detail news/?type=life&id=A010527B&date=290cak2007&ref=haberHome
(19.11.2007)
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Istanbul’da sahte kimlik, pasaport, vize, diploma, tapu, silah ruhsati, ucak bileti,
tutuklama miizekkeresi diizenleyip satan 14 kisilik su¢ orgiitiiniin ¢okertildigi, orgiitiin
sahte kimlik diizenleyerek yurtdigmna cikma yasagi olan kisilere vize ve pasaport
hazirladig tespit edilmistir. Mali Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigii'ne bagli ekiplerin
Fatih ilgesinde iki ayr1 adrese diizenledigi operasyonda ¢ok sayida sahte kimlik ve
pasaport ile birlikte 19 siliphelinin de yakalanarak adli makamlara sevk edildigi
belirtilerek, operasyonda ele gecirilen malzemelerin;

“-141 adet T.C. pasaportu, 31 adet yabanci pasaportu olmak iizere toplam 172 adet
pasaport.

- 80 adet bos ve tanzim edilmis niifus clizdani.

- 25 adet bos ve tanzim edilmis siiriicii belgesi.

- 35 adet degisik kurum ve kuruluglara ait miihiir, 65 adet kase, 15 adet yabanci kimlik
kart1 ve siiriicli belgesi.

- 190 adet bos ve tanzim edilmemis kimlik kart1 ile seyahat edenler icin sinir
kapilarindan giris-¢ikis formu.

- 35 adet vize pulu, 3 adet iiniversite 6n lisans diplomasi, 8 adet lise diplomasi, 11 adete
ortaokul  diplomasi, 2 adet kalfalik belgesi, 2 adet wustalik belgesi.
3 adet tapu senedi, 2 adet silah ruhsati, 95 adet Yunanistan damga pulu, 2 adet seyahat
belgesi, 3 adet aydinger, 375 adet ugak binis kartlar1, 11 adet bos ucak bileti, 3 adet
ticari tasit kullanma belgesi, ¢ok sayida degisik sahislara ait niifus ciizdan1 ve belge
fotokopisi, 68 adet bos ikametgah ilmiihaberi, 8 adet bos tutuklama miizekkeresi, 1 adet
miihiir yapma makinesi, 3 adet pres, 3 adet kagit ve fotograf kesmeye yarayan kesme
makinesi, 1 adet elektronik daktilo, 2 adet bilgisayar,

-1 adet renkli yazici, 2 adet scanner oldugu bildirilmistir.”*

Ornek Olay VIII

Sahte Kimlik Basim Yakti

Afyonkarahisar' da bir vatandasin, adina diizenlenen sahte kimlik nedeniyle
trilyonlarca lira borca girdigi, 25 giin hapis yattig1 ve yetkililerden yardim talebinde
bulundugu belirtilmistir. 15 Mart 2004 tarihinde Istanbul Bagcilar' da H. G. adina sahte

30 http://www.avrupagazete.com/avrupa.asp?id=1611 (02.08.2007)
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niifus ciizdani ¢ikartan kimligi belirsiz kisilerin, bu kimlikle Izmir'de sirket kurarak
bankalardan kredi cektigi tespit edilerek, piyasaya trilyonlarca liralik c¢ek kesen
sahislarin izine rastlanmadig1 ve yasanan olaylardan haberi olmayan magdur vatandasin
kapisinda jandarmalar1 goriince 6grendigi belirtmistir. Ge¢imini kdy ekmegi yaparak
saglayan H.G. kesilen c¢ekler nedeniyle 2 kez hapse girerek, 25 giin cezaevinde yattigi

belirtilmistir.*'

Ornek Olay IX

Kimligini Kullanan Kisi Tanimadig1 Agabeyi Cikti

Bankada calisan M. F. A. kaybettigi kimligini c¢ikartirken bekar olmasina
ragmen kayitlarda evli olarak gdziiktligli, bunun iizerine kimlik bilgilerini kullanan bir
kisi oldugu yoniinde Kartal Cumhuriyet Savciligina sikayette bulundugu, yapilan
tahkikat esnasinda sahsin kimlik bilgilerini kullanan ve {izerinde M. F. A. adina
diizenlenmis kimlik ve kredi karti olan bir kisinin gdzaltina alindigi belirtilmistir.
Poliste yiizlestirilen sikayetci ve zanlinin birbirlerini tanimamasina ragmen "gercek" M.
F. A’ in kendileri oldugunu iddia etmeleriyle baslatilan sorusturmada zanli ve
sikayetcinin livey kardes olduklari ortaya ¢ikti. Zanlinin yillarca kimliksiz yasadigi
evlenmeyi diisiinmesi lizerine de babasinin kendine "M. F. A." adma bir kimlik
cikartmasini sOyledigini ve adinin "Olcay" oldugunu bilmesine ragmen muhtarliktan
aldig1 belgeyle kimlik ¢ikartarak kullanmaya bagsladigi 6grenilmistir. Sahsin esasen
babasimin evlenmeden 6nceki bir iligkisinden diinyaya geldigi daha sonra baskasiyla
evlendigi ve M.F.A. isimli bir oglunun daha oldugunu ancak esinin Olcay olarak bilinen
sahs1 yanina kabul etmedigini bunun iizerine esinden ayrildigini ve Olcay isimli ogluyla

yasadig1 belirtilmistir.*?

Ornek Olay X
Copte Buldugu Kimlikle Dolandirdi

31 http://www .kenthaber.com/Arsiv/Haberler/2006/Haziran/14/Haber_144869.aspx - 32k - (02.08.2007)
32 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/4482218.asp?m=1 (26.11.2007)
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Copte buldugu A.S.S. isimli kadina ait kimlik fotokopisini kullanmak suretiyle
kendisine yeni bir kimlik ¢ikartti§ini, bu kimlikle bankalardan kredi kart1 alarak binlerce
YTL harcama yaptigin belirten travesti H.A. Asayis ekiplerine yaptig1 agiklamada™;

“Once kimlikteki kadmin isminden telefonunu buldum. Daha
sonra oturdugu yeri 6grenerek bagl oldugu muhtarliga gittim.
Burada kendi resmimi vererek aldigim kimlik degistirme
belgesiyle niifus miidiirliiglinden sahte bir niifus cilizdanm

cikarttim.” 34

diyerek sucunu itiraf etmistir.

3 http://www.tumgazeteler.com/?a=1324258 (15.08.2007)
3 http://www.tumgazeteler.com/?a=1324258 (15.08.2007)
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IV. BOLUM
SAHTE KiMLIGIN TESPIiTI VE BiYOMETRIK OLGUSU

1. KIMLIK SORMA YETKISi

Kimlik tespit islemi, sahsa kimlik sormaktan ¢ok ayr1 bir seydir. Bazi
durumlarda zabita (kolluk kuvvetleri) sucu Onlemek amaciyla siiphelendigi kisileri
tekrar aramak ihtiyacini hissetmektedir. Iste bu gibi durumlarda sahsi tanimaya ihtiyag
duydugu icin kimlik tespiti yoluna gidecek ve parmak izi fotograf alma gibi kimlik
tespitinde garanti yontemlere bagvuracaktir. Ancak polis, bu gibi durumlarda c¢ok
dikkatli davranmali ve siiphenin sug yiikleyecek kadar kuvvetli oldugu durumlarda bu
tedbire bagvurmalidir.’

2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK) 17. maddesine 19.02.1980
tarth ve 2261 sayili ve 16.06.1985 tarih ve 3233 sayili kanunlarla eklenen fikra
hiikiimlerine gore;

PVSK’ nin17. maddesine gore;

“Polis sug islenmesini 6nlemek veya iglenmis suglarin faillerini
ele gecirmek i¢in, kendinin polis oldugunu belirleyen belgeyi
gosterdikten sonra kisilerden kimligini sorabilir. Bu istem
karsisinda kisi niifus ciizdani, pasaport veya resmi bir belgeyi
gostererek kimligini belirlemek zorundadir.”?

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK) 5/c maddesine gore, hiiviyetlerini
ispat edemeyenlerin parmak izi ve fotografini almaya salahiyetlidir.

Kimligini bir belge ile veya polisge taninmis kisilerin tanikligi ile ispat
edemeyenler ve gosterdikleri belgelerin dogrulugundan siiphe edilen kisilerin, aranan
kisilerden olup olmadiklar1 anlasilincaya veya gergek kimligi ortaya c¢ikincaya kadar
yirmidort saati gegmemek lizere polisce gozaltina alinabilirler. Bu kisilere kimligini
ispatlamalar1 hususunda gerekli kolaylik gosterilir. Buna ragmen, kimligi tespit
edilemeyen veya niifusa kayitli olmadigi anlasilan ve niifus idarelerine génderilmesi
gerekenlerin parmak izleri veya fotograflari alindiktan sonra kimliklerin tespiti veya

niifusa kayitlarinin temini igin tiiziikte gosterilen esas ve usullere gore islem yapilir.

! Yasar, Y., Polis Meslek Hukuku, Ankara, 2002, s 324
%2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu md.17
} Yasar, a.gk.,s 189
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2. FiZiK KIMLiGI TESPITI

Fizik kimligi tespiti, ceza hukuku ve ceza usul hukuku ag¢isindan yasal bir
zorunluluktur. Fizik kimliginin tespitinin gerektiren olaylardan oliimiin dogal yolla
gergeklesip gerceklesmedigi, olaymn su¢ unsuru tasiyip tagimadigi, eger su¢ durumu
varsa failin ve kusur yeteneginin tespiti, olayin tiirii, 6liim zamani ve 6liim nedenin
tayini gibi hususlar agisindan kurbanin kimliginin tespiti sarttir. Ayrica, yeni ceza
mahkemesi yasasiyla birlikte, bir siipheli hakkinda iddianame hazirlanabilmesi i¢in
stiphelinin kimliginin belirlenmesi kosulu getirilmistir. Dolayisiyla, adil ve dogru bir
yargilama yapilabilmesi i¢in somut olarak sucun failinin tespit edilmesi gerekmektedir.
Ozel hukuk islemleri agisindan hayati dneme sahiptir. Parmak izi, giiniimiizde sadece
sucla miicadele yontemi olarak anilsa da, esas itibariyle kullanim alani oldukc¢a genistir.
Ozel hukuk islemlerinde, kisilerin ger¢ek kimliklerinin belirlenmesinde en giivenilir
kimlik dogrulama araci olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Noter islemleri, niifus, vergi,
miilk edinme ve veraset islemlerinde, bankacilik ve kredi islemlerinde yaygin olarak
kullanilmaktadir. Ulkemizde kullanim alani, genellikle sug sorusturmasiyla smirlt
kalmistir. Ancak son zamanlarda biiylik artis gosteren sahte kimlik kullanimi vakalari,
biiyiik ekonomik kayba neden olmaktadir. Insanlar, baskalarmin yaptig1 davranislarin
hukuki sorumlulugunu tasimak zorunda birakilmakta ve magdur edilmektedirler. Bu
durum, zamanla vatandasin devlete olan giivenini zedelemektedir. Baskasina ait girket
kurma, baskasinin kimlik kartiyla su¢ isleme, Olmis kisilerin kimlik bilgilerini
kullanarak devletten maas alma baskasinin yerine smav veya secgimlere girme gibi
vakalar, giiniimiizde sik karsilastigimiz drneklerdir. Ulke kaynaklarinin haksiz ve yanlis
kullanimi, bu yolla islenen dolandiricilik suclarinin 6nlenmesi ancak saglam ve giivenli
bir veri sistemiyle miimkiin olabilir. Fizik kimligin tespiti, ceza hukuku ve medeni
hukuk bakimindan oldugu kadar toplumsal agidan da 6nemli bir husustur. Her birey ve
her toplum, 6len yakinlarini kendi inang ve kiiltiirel degerlerine uygun olarak gémmek
ve anmak ister. Dolayisiyla, devletin vatandasina karsi yerine getirmesi gereken
toplumsal bir sorumluluktur. Deprem, ugak kazalari, biiyiikk yanginlar, sel felaketleri,
terOrist saldirilart gibi toplu Oliimlerin meydana geldigi felaketlerde yasamini

yitirenlerin fizik kimliginin tespit edilmesi gerekmektedir.*

* Aydmn, a.gm., s 25-26
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3. KIMLIK TESPIiT iSLEMI

Kimlik tespit islemi; kimligi tespit edilecek sahsin, modern teknolojinin
gelistirdigi cesitli kisi tanimlama sistemlerine gore, yani biyometrik sistemle gore,
kisinin viicudunda bulunan ve onu diger insanlardan ayiran, uluslar aras1 gegerliligi
olan, sayimi ve ol¢limii yapilabilen, bireysel tanimlayict iz ve viicut 6zelliklerin kayit
altina alinmasi demektir.

Emniyetin yapmis oldugu kimlik tespitine gore sahsin kimlik paylasim
sisteminden kimlik bilgileri kontrol edilerek, buna gore boyle bir vatandasin Tiirkiye’de
yasay1p yasamadigi tespit edilmektedir. Daha 6nce ¢ok karmasik olan bu durum mernis
projesinin gelmesiyle rahatlamistir. Mernis projesiyle birlikte olusturulan T.C. Kimlik
Numarasi sistemde kayith bulundugundan, sorgulamalar buraya bakilarak rahat bir
sekilde goriilebilmekte ve bdylece birgok karisikligin dniine gegilmektedir. Emniyette
bulunan GBT (Genel Bilgi Toplama) Biiro Amirligi’ nin vukuath niifus kayit 6rnegi
sisteminden, gelen sahislarin soy ve aile birey bilgilerinin teyidi alinabilmektedir.

Sahislarin  AFIS (Automated Fingerprint Identification System) Bilgisayar
sistemi olarak adi gegen otomatik parmak izi tanimlama sistemine veri girisi yapilmakta
ve elde edilen arsivleme sayesinde de girisi yapilan parmak izinin karsilastirmasi
yapilarak daha dnce sahsin gerek kendi kimligi gerekse bagka bir kimlikle gelisinin olup

olmadig: tespit edilebilmektedir.

4. KIMLIK TESPITINDE KULLANILAN AFIS SISTEMi

AFIS terimi Automated Fingerprint Identification System kelimelerinin bas
harflerinin birlesmesinden olusmakta ve Otomatik Parmak izi Teshis Sistemi anlamina
gelmektedir.

Incelenecek parmak izlerinin sayis1 arttik¢a fizik kimliginin tespitinde geleneksel
yontemlerin kullanilmas1 zaman alic1 ve zor bir is haline gelmistir. Ayrica buna parmak
izi tamima konusunda bilgili uzmanlarin yetistirilmesi de girince, yontemleri daha da
kolaylastiracak teknoloji arayislart bas gostermistir. Bilgisayar ve goriintii isleme
teknolojisinde son yillarda goriilen gelismeler sayesinde, parmak izleri otomatik olarak

hizli bir sekilde incelenmekte ve taninmaktadir.” Parmak izi disinda, kisi tanimlayict

> Tetik, E.,www.egm.gov.tr/egitim/dergi/eskisayi/4 1/web/kriminoloji/Erdogan_TETIK htm (05.01.208)
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sistemlerden iris, DNA, damar, ses tanima gibi yontemlerde de biiyiikk gelismeler
yasanmigtir.

Daha ¢ok giivenlik amach olarak kullanilan parmak izi sayilarinin giinden giine
artmasi, yaninda bazi sikintilarinda dogmasina sebep olmustur. 1960 yillarinin
baslarinda diinyanin gelismis iilkeleri adli bilim laboratuarlarinda sayilar1 milyonlar
bulan parmak izi dosyalarini daha kolay tasnif etmek ve istenildigi zaman kayitlarin
arasindan otomatik olarak c¢ikarilmasin1  saglayan bir sistem gelistirmeyi
diistinmiislerdir. O zamanlar bahsedilen bu yontem son yillarda bilgisayar teknolojisinde
yasanan inanilmaz gelismeler sayesinde gercege doniismiistiir. Otomatik Parmak Izi
Tamimlama Sistemi (AFIS) istenildigi gibi veri olarak girilen parmak izini okumakta,
simiflandirmakta ve kayitlarinda bulunan milyonlarca parmak iziyle ¢ok kisa siirede
karsilastirma yaparak bilgi vermektedir. Ulkemizde adli bilim laboratuarlarinda son
yillarda kullanilan bu sistem Ingiltere, Almanya, Kanada, ABD gibi birgok gelismis
iilkede kullamImaktadir. ®

Kullanilan AFIS sisteminde yapilmasi gereken, tek parmak ve on parmak
izlerinin scanner(tarayicl) veya CCD kamera araciligiyla bilgisayar ortamina
atilmasidir. Incelenen parmak izi islenip tiim diizeltme islemleri de yapildiktan sonra
yine otomatik olarak karsilastirma yapacak seviyeye gelmektedir.’

Kisisel verilerin saklandig1 AFIS sisteminde temel amag; sisteme girilen veri ile
sisteme daha Onceden girilmis ve kayitlar1 bulunan diger verilerle karsilagtirmasinin
yapilarak ayni parmak izinden daha 6nce herhangi bir giris yapilip yapilmadigini tespit
etmek, sahsin kimligini belirlemeye calismaktir. Burada yapilmak istenen kisilerin
fislenmesi degil parmak izlerinden kimlik tespiti yapabilmektir. Alinmig olan parmak
izleri adli veya idari ne i¢in alinirsa alinsin sistemde “kimlik tespiti/teshisi ve kimlik
dogrulama” amaciyla saklanmaktadir. Bu da gilinlimiizde artik degisen yasalar
cercevesinde olaylarin aydinlatilmasinda “delilden saniga gitme” ilkesinin en biiylik

yardimcist olmustur.

% Bayer, a.gk.,s 123
7 Tetik, E., www.egm.gov.tr/egitim/dergi/eskisayi/41/web/kriminoloji/Erdogan_TETIK.htm (06.01.2008)
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Tablo 1. Tiirkiye’ de AFIS Sistemi Yardimiyla Yillara Gore Sahte Kimlik Tespit

Tablosu
Yillar Sahte Kimlik Tespit Sayis1
1998 406
1999 596
2000 668
2001 709
2002 3.450
2003 7.460
2004 10.122
2005 (bu giine kadar) 7.650

KAYNAK: Aydm, M. “Fizik Kimliginin Tespiti Islemleri ve Istatistiki
Degerlendirme” Emniyet Genel Miudiirliigii Polis Dergisi, Say1. 50, Ankara, 2006, s 27

Sahte kimlik tespiti olgusu 2005’ e kadar yillara gore artis gdsterip 2005 yilindan
itibaren biraz diigmiis ve toplamda da yukarida sunulan tablodan da anlasildig: iizere
“31.061 sahte kimlik” tespit edilerek, her gegen giin sahte kimlik kullaniminda biiytik
artis oldugu gozlenmektedir.

Afis projesi; bilgisayar lizerinde parmak izi mukayesesinin yapilabilmesi, insan
kaynakli hatalarin 6nlenebiliyor olmasi, sistemin on-line olarak ¢aligmasi sayesinde tilke
genelinde her an parmak izi gonderilebiliyor olmasi, giivenli bir parmak izi arsiv sistemi
olmasi ve saniyede 26.000 parmak izini karsilayabilmesi gibi kolayliklar getirmistir.®

Afis sistemi kullanilarak yapilan parmak izi kimlik tespitinde, sahsin kimlik
bilgilerinin ayn1 ancak parmak izlerinin ve fotografinin farkli olmasi durumunda bir
problemle kars1 karsiya kalindigi tespit edilmis olur. Buna gore ilk olarak bu ismi
kullanan kisi ile sonradan gelen kisi arasinda birisinin yalan beyan verdigi anlasilir. Bu
durum sorusturma birimine yazili olarak bildirilir. Sorusturma birimi de yalan beyanda
bulunan kisinin gercek kimligini tespit etmek i¢in, sahsin yakinlarina, taniyanlarina ve

mahalle muhtarin eger sahis elde ise cismen, sahis elde yok ise fotografini gostermek

¥ http://www.apem.pol.tr/site/olayyeri.php (07.01.2008)
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suretiyle teshis islemini gerceklestirerek kimlik tespit islemi yapilir. Yalan kimlik
beyaninda bulunan sahisla ilgili TCK. madde 268’e gore yasal islem sorusturma birimi
tarafindan yapilmaktadir. TCK. md. 268 e gore “ Baskasina Ait Kimlik veya Kimlik

Bilgilerinin Kullanilmas1” sugu;

“Baskasina ait kimlik veya kimlik bilgilerinin kullanilmas;
Isledigi su¢ nedeniyle kendisi hakkinda sorusturma ve
kovusturma yapilmasini engellemek amaciyla, bu kisiye ait
kimligi veya kimlik bilgilerini kullanan kimse, iftira suguna
iliskin hiikiimlere gore cezalandirilir.”’

5. PARMAK iZININ TARTHCESI

Giliniimiizde yeni yeni parmak izinden istifade etmeye baslasak da esasen bu
sisteminin bulunusu ¢ok eski tarihlere dayanir. Ge¢miste parmak iziyle ilgili bir takim
kayitlara ulagilmasina ragmen ele gegen bu kayitlarda sistemin kullanilmasiyla ilgili
herhangi bir bulguya rastlanmamustir.

Avrupa’ da parmak izlerini ilmi yontemlerle inceleyen ilk bilim adami anatomist
Malpighidir. Hesaplamalarina parmak izlerindeki por deliklerinden baslamistir. Daha
sonra Tokyo’ da doktor olarak calisan Henry FAULDS, irklarla parmak izi arasinda
herhangi bir bag olup olmadigmi arastirmak i¢in Japon irkinin parmak izi iizerinde
calismalar yapmis ancak bdyle bir bag tespit edememistir. Ancak arastirmalari
esnasinda parmak izlerinin en belirgin 6zelliklerinden biri olan degismez-degistirilemez
oldugunu tespit etmistir. Bu sayede parmak izleri kullanilarak ilk defa bir cinayet
olaymin aydinlatilmasina 1884°de Ingiltere, 1892’de Arjantin’de rastlanilmistir. Galton,
Herschel ve Faulds yapmis olduklar1 parmak izi ¢alismalarini birlestirmis ve daha 6nce
Herschel ile ¢alismalarda bulunmus Sir Edward HENRY ile ¢aligmalar yaparak kendi
adim1 verdikleri HENRY-GALTON tasnif sistemini kurmuslardir. Birgok iilkede bu
tasnif sistemi kullanilmaktadir. Parmak izi incelemeleri iilkemize 1910 yilinda Yusuf

Cemil tarafindan getirilmistir'’.

? 5237 Sayili TCK. md. 268
' http://www.sucbilimi.org/?ana=kriminalistik&alt=pit (15.10.2007)
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6. PARMAK IZi ALINMASIYLA SAHTE KIiMLIK TESPITI

Cesitli yol ve yontemlerle elde edilen sahte kimliklerin birgok vatandasimizi
magdur durumda biraktigin1 bu sahtecilik yontemleriyle devletimizin dahi milyonlarca
dolar zarara ugratildigimi daha once ele aldigimiz konularda bahsetmistik. Bu
vatandaslarimiz kimlik bilgilerinin veya sahte kimliklerinin bir takim suglarda
kullanildigin1 ancak ya mahkemelere ¢agrildigi zaman ya da polis¢ce aranmasi oldugu
durumunda 6grenebilmektedir. Boyle durumlarda vatandaslarimizca yapilmasi gereken,
parmak izlerinin ve fotograflarinin karsilastirilmasit yolu ile kimlik tespitlerinin
yapilmasini talep etmek olmalidir. Bu islemler Emniyet Miidiirliiklerine bagli olarak
faaliyet gosteren Olay Yeri inceleme Sube Miidiirliiklerince yapilmaktadir.

Cesitli sebeplerle meydana gelen toplu veya tekli Sliimlerde, kimligi belirsiz
sahislarm tespit edilmesi Olay Yeri inceleme Sube Miidiirliigii’ niin gorevlerinden
birisidir. Polis kimlik belirlemede belli yontemler kullanir. Bunlar ¢esitli sebeplerle 6len
her vatandasin parmak izleri ve fotograflarinin alinarak, alinan bu parmak izlerinin
parmak izi arsivinden (AFIS) taranmas1 ve eger 6len kisinin polis arsivinde daha 6nce
alinmis parmak izi kaydi varsa kimligi parmak izi mukayesesi yapilarak tespit edilmis
olur.

Parmak izleri, kisiler i¢cin en 6nemli ayirt edici unsurlarindan birisidir. Tek
yumurta ikizleri de dahil olmak iizere, her insanin parmak izi kendisine 6zeldir ve
bilinmektedir ki uzun yillar boyunca adli olaylarin aydinlatilmasi ve suglularin ortaya
¢ikarilmasinda 6nemli bir delil olarak kullanilmaktadir.

Parmak ucu derisi, temas ettigi ylizeylerde iz kalmasin1 saglayan bir ter sivisi
salgilar. Insan viicudundaki ter bezleri, vejetatif ad1 verilen sinir sistemine bagdir ve
stirekli olarak salg1 yaptiklarindan parmak uglari ile avug hep nemli halde bulunur. Bir
takim ylizeyler iizerinde dokunuldugunda iz birakan parmak izleri ciplak gozle
goriilmeyebilir. Ancak bir takim 6zel miirekkepler veya kimyasal maddeler kullanilarak
tespit edilebilir hale getirilir.

Biitlin parmak izleri birbirinden farkli olmakla birlikte bir takim o6zellikleri
sebebiyle siniflara ayrilirlar. Asagidaki sekilde parmak izinin smiflara ayrilmasini

saglayan gobek, catal gibi ayirt edici hususlar isaretlenmistir.
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TUBITAK-BILTEN'de geligtiilen otomatik tanima sisteminde
gobek, catal giki belideyici noktalan bilgisayar tarafindan
isaretienmis ikifarkl parmak izi omedgi.

Sekil 4. Parmak Izinin Simiflandirilmasi islemi

KAYNAK: http://www.konyaemniyet.gov.tr/olay yeri.htm (12.10.2007)

Goriintli alma islemi otomatik parmak izi tanima sistemlerinin ilk boliimiini
olusturur. Olay yerinden gelen ya da standart parmak izi formlarmma gore alinmis
parmak izleri, 6zel goriintii tarayicilari kullanilarak bilgisayarda sayisal goriintiile haline
gelir ve bu sekilde sisteme aktarilir. Sistem, son yillarda gelistirilmis ve "canli tarayict”
olarak adlandirilan elektronik miirekkepsiz parmak izi tarayicilarini kullanarak, dolaysiz
olarak kisilerden de parmak izi goriintiisii alabilmektedir. Alinan parmak izleri bu
yollarla bilgisayar goriintiileri haline getirilir ve sonra sistemin kalbi olan
mikroiglemciler ile ©6zel olarak hazirlanmis bir bilgisayar programi kullanilarak
islenmektedir. Genelde olay yerinde tespit edilen parmak izleri oldukca diisiik
kalitededir. Sistem, bu parmak izleri lizerinde bir dizi iyilestirme islemi uygulayarak
daha kaliteli bir hale getirir. Islemlerdeki basariy: arttirmak ve parmak izi uzmanlarina
inceleme amaciyla daha kaliteli parmak izi goriintiisii saglamak i¢in gereklidir. Yapilan
diizenleme islemleri iz lizerinde giiriiltii olarak tanimlanan etkileri yok eder boylelikle
parmak izi goriintiilerindeki hatlari, dolayisiyla nitemleri daha belirgin hale getirir.
Sistem, daha sonra iyilestirilmis goriintiileri kullanarak o parmak izi i¢in ayirt edici
ozelliklerden olan tekil noktalarini, yani, gdbek ve delta noktalari ile parmak izinin ana
sinifin1  belirler. Bu islemler i¢in parmak izi gorintiilerindeki hat dogrultular

matematiksel olarak hesaplanir ve parmak izi dogrultu haritas1 ¢ikarilir. Dogrultu
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haritasindaki degerler kullanilarak parmak izi tekil noktalar1 ve parmak izi ana sinifi

. . 11
belirlenir.
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Sekil 5. Bir Parmak izinin Sayisal Olarak Belirlenmesi

KAYNAK: http://www.biometrikfotograf.com/BiometrikNeDemek.html (12.10.2007)

Yukarida ki oOrnek sekilde ©n isleme yapilmamis bir parmak izinin
sayisallagtirilmis durumu goriilmektedir. Dikkat edilirse anlamsiz bir sekilde i¢ ice
girmis bir silirli sayr bulunmaktadir. Parmak izi iizerinde bulunan ve ayni bolgeye
karsilik gelen alanlardaki sayilar aynidir. Parmak izi bu haliyle pek bir anlam ifade
etmemektedir. Ancak AFIS sistemiyle parmak izini islem yapilabilir duruma getirmek
miimkiindiir. Yapilmasi gereken ilk islem bu parmak izi lizerinde bulunan degisik renk
kodlarin1 ortadan kaldirarak resmi sadece siyah ve beyaz renklerden olusan bir goriintii
haline doniistiirmektir. Eger kullanilan monitor siyah-beyaz bir monitor ise doniistiirme
islemine gerek yoktur. ikinci asamada ise resmin iizerinde bulunan birbirinden farkl

kalinliklarin standartlastirilarak aym kalilikta olmas1 saglanir. Isleme inceltme islemi

"' http://www.konya.pol.tr/olay_yeri.htm (02.01.2008)
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de denmektedir. En son yapilan islem ise resim iizerinde yalniz basina kalmis ve hig bir

anlam ifade etmeyen renk kodlarinin temizlenmesi islemidir'2.
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Sekil 6. Basit Olarak Cizilmis Bir Resmin Hafiza Goriintiisii

KAYNAK: http://www.biometrikfotograf.com/BiometrikNeDemek.html (12.10.2007)

Siyah-beyaza c¢evrilmis parmak izinin {izerinde inceltme islemi yaparak daha da

ayrintili bir goriintii elde ederiz. Inceltme islemi, birden fazla pixele denk gelen

goriintiiniin daha belirgin elde edilebilmesi i¢in resim genelinde bir ya da iki pixel ile

gosterilmesidir.

12 Saday, T., Akhan, N., http://www.ab.org.tr/ab03/tammetin/46.pdf (02.01.2008)
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Sekil 7. Uzerinde Inceltme islemi Yapilmis Parmak izi

KAYNAK: http://www.biometrikfotograf.com/BiometrikNeDemek.html (12.10.2007)

Parmak 1izi tespit islemlerinin hepsi sirasiyla uygulanarak o parmak izinin kimlik
kodu olusturulur. Elde edilen parmak izi kimlik kodu, sistemde kayitli olan
veritabanindaki diger parmak izi kimlik kodlariyla karsilagtirilir. Her bir karsilagtirma
icin bir benzerlik puani verilir. Benzerlik puani yiliksek olan aday parmak izleri veri
olarak sunulur. Kullanici, verilen sonuglari inceleyerek tespit edilen parmak izlerinin
gercekten ayni kisiye ait olup olmadigina karar verir. Bu dogrultuda bir rapor diizenerek
adli kurumlara delil olarak sunulmaktadir.

Ayni zamanda sugla miicadele ¢alismalar1 kapsaminda degerlendirebilecegimiz
hususlardan biriside, parmak izi alinan sahislarin, isledikleri suglarla ilgili olarak polise
intikal eden her tiirli halleri ve sonuglan takip edilerek, gecmis durumlarini gosteren
rapor niteligindeki parmak izi sicil kayitlar1 ve s6z konusu bu kisilerin gegmis halleri

bilgi talep eden yetkili kisi ya da makamlara gerekli bilgilerin verilmesidir.".

7. SAHTE KiMLiGi ONLEMEDE BiYOMETRI OLGUSU

Sahislar, sahte kimlik diizenleyerek veya iizerlerinde kimlik tasimayip,
baskalarina ait kimlik bilgilerini ezberleyerek (yakinlari ve aile bireyleri gibi) bu
bilgileri vermek suretiyle kimliklerini ibraz etmis olabilmektedirler. Siipheli sahislar bu
bilgileri iyi bir sekilde ezberlediklerinden akillarda ki siipheleri ortadan kaldirarak
kimlik tespit islemini zora sokmaktadirlar.

Sahte kimlik kullanilmasinin ve yalan beyanda kimlik bilgisi verilmesinin 6niine
gecilmesi ancak T.C. Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirliigiince biyometrik veri
taban1 olusturmak, bu veri tabanini gelistirilen kurumlar arasi paylasim sistemi yani
Kimlik Paylasim Sistemi (KPS) ile gelistirmek, giivenli bir ag olusturmak ve ¢ipli kart
sistemine gecilerek, kart sahibine sifre verilmesi yontemi ile gecilebilir.

Bilinmektedir ki glinlimiizde, sahte belge diizenleyerek veya bagkasina ait niifus

bilgilerini kullanarak kanuni hak elde etmek isteyen ve bu sekilde bagkalarinin

" http://www.konya.pol.tr/olay _yeri.htm (02.01.2008)
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magduriyetine sebep olan kisilerle sik rastlanmaktadir. Kimlik dogrulamanin en kesin
yolu olan ve bir nevi karakteristik imzasi niteligindeki parmak izleri niifus
clizdanlarinda ayni zamanda Niifus ve Vatandaslik Genel Midiirliigliniin dijital
arsivlerinde yer almalidir. Uygulanacak bu yontemle sahte kimlik kullaniminin ve kotii
niyetli sahislarca c¢ok rahat elde edilebilen baskasina ait niifus bilgilerinin
kullanilmasinin 6niine gegilebilir. Konuyla ilgili olarak, Niifus Kanunu’nun 58.maddesi
bulunmaktadir.

“Niifus ve aile ciizdanlarinin verilebilmesi igin; Icisleri
Bakanliginca bastirilan ve ilgililerin imzasini, parmak izini,
fotografini, adresini ihtiva eden ve oturulan yer mahalle veya
koéy muhtarligina ya da gorevli olunan kurum veya kurulus
amirine tasdik ettirilen standart bir belgeyi uygulamaya
koymaya ve kaldirmaya, parmak izini kagit veya bilgisayar
ortaminda almaya i¢isleri Bakanhg yetkilidir.”"*

8. BIYOMETRIK NEDIR?

Biyometrik yontemlerle ilgili olarak genelde yapilan ii¢ farkli tanim vardar.
Biyometri (biometrics): Canli olan bir varligin biyolojik agidan oOlgiimii, sayimu,
istatistigi anlamina gelmektedir. Yunanca kokenli bir kavramdir.

Biyometrik: Bir canlinin (6rnegin bir kisinin) bir veya birden fazla 6zelliginin
(fizyolojik veya davranis) otomatik olarak 6l¢timiidiir.
Biyometrik Tanima: Biyometrik yardimlarla belirli bir sahsi digerlerinden ayirmay1

hedefleyen yéntemdir. "

8.1. Biyometrinin Onemi

Giivenlik kavrami son yillarda artan terdr ve asayis olaylari sebebiyle hig
olmadig1 kadar Onemsenmeye baslamistir. Artik giiniimiizde giivenligi tehdit eden
unsurlar iilke disindan degil tam tersine bizzat iilke smirlart i¢inde topluma karigan
insanlar tarafindan kaynaklanmistir. Toplumsal giivenlikle birlikte kisisel giivenlikte 6n
plana c¢ikmustir. Gelisen teknolojinin yaninda artan bilgi erisiminin kolaylili1
beraberinde bir takim olumsuz durumlar1 da beraberinde getirmistir. Kisilerin

olusturmus oldugu 6zel alanlara baska insanlarinda girmesini engelleyebilmek igin

" http://www.hukuki.net/kanun/4826.15.text.asp (12.10.2007)
15 Keser B. L., Lostar M, Bilisimde Biyometrik Yontemler, Ankara, 2006, s 20
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sifreler konulmus ancak koruma amacl konulan bu sifreler dahi bir takim yollarla
istenmeyen kisilerin eline gegmistir.

Bu gibi sorunlarin ¢oziimii i¢in biyometrik tanima sistemlerine olan ilgi her
gecen giin daha da artmaktadir. Ciinkli biyometrik sistemlerde kullanilan, iris, yiiz,
parmak izi, el geometrisi, kizilotesi resimler, kan damarlari, kulak resmi gibi 6zellikler
sadece sahsin kendisine aittir. Bu 6zelliklerin kopyalanmasi veya taklit edilmesi sadece
bir takim rakam, harf veya sembollerden olusan sifrelere gore ¢ok daha zordur. Hatta
biyometrik yoOntemleri glinlimiizde giivenlik ve kontrol amacgl olarak bazi {ilke
pasaportun yaninda parmak izi, kulak resmi gibi kontroller yapilmaktadir.

Cok amach olarak kullanilabilen biyometrik yontemler hayatin her asamasinda
karsimiza c¢ikabilmektedir. Gelecekte ise, erisim amagli kullanilan bazi cep
telefonlarinda kullanilan parmak izi tanima oOzelliginin kisisel bilgisayarlarda da
bilgisayar faresinin (mause) lizerine konan parmak izi sensorleri ile gergeklestirilecegi,
web kameradan gelen yiiz resmi ile kullanici tanima isletim sistemlerinin standart bir
ozelliginin olacagindan bahsedilmektedir. Daha genis anlamda bahsedilen giivenlik
anlayisina gore iilke sinirlarinin giivenligi, agik alanlarda toplum giivenligi ve aranan
kisilerin bulunmasi i¢in bazi ¢alismalar yapilmakta ve sinirli da olsa bu sistemler
kullanilmaktadir. Acik alanlarda tiim biyometrik sistemlerin tanima amacl olarak
kullanilmast miimkiin degildir. Bir takim biyometrik sistemlerden mesela, parmak izi ve
iris tanima, damar tanima dogruluk oram1 ¢ok yiiksektir, ancak algilayicilara
yakinlasmadan bu sistemlerin uzaktan tespit etmesi miimkiin degildir. Bu sebeple acik
alanda amaclh kullanilamazlar. Belirtilen sartlarda kullanilabilecek en iyi biyometrik
tanima yontemi yiiz tamma yontemidir. Ulkemizde giivenlik i¢in yapilan harcamalarin
yaklasik %90°1 yurtdisindan saglanmaktadir. Bunlar i¢inde biyometrik tanima sistemleri
su an Onemli yer tutmasa da yakin gelecekte, kilit ve sifrenin yerini biyometrik
Ozellikler alacak, bu kalemin giivenlik harcamalarindaki pay1 artacaktir. Bu projede
tanitilan yeni bir yliz tanima yoOnteminin uygulanmasi gibi biyometrik tanima
sistemlerinde yerel kaynaklarin kullanilmasi halinde ise, ulusal ekonomide pay1
kiicimsenemeyecek miktardaki maddi kaynagin yurt i¢inde kalmasi anlamina

gelecektir. '

' http://www.bap.gazi.edu.tr/projeler/mmfp/hasan.htm (07.11.2007)
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8.2. Biyometrik Yontemler

Insanlarin birbiriyle ayn1 olmayan parmak izi, iris tanima, damar tanima, DNA
tanima, ses ve imza tanima gibi bir takim sadece kendisine has fiziksel ve davranigsal
Ozelliklerinin Olgiilerek belirlenip yine kisiye has hale getirilmesi ydntemidir.
Biyometrik cihazlar sayesinde kisinin degismeyen bu 6zelliklerinin sifre girilmeksizin
bilgisayara Onceden girilmis veri ile karsilastirilarak onay alir. Ancak hala yeni
gelismekte olan bir sistem oldugu icin bir takim eksiklikleri mevcuttur. Bunlart maddi
olarak pahali olmasi, sistemde bazen kopukluklarin meydana gelmesi gibi
orneklendirebiliriz.

Biometrik sistemlerin sadece gilivenilir olmasi basli basina yeterli degildir.
Bunun yanmi sira pratikte olmasi beklenir. Sistemlerin kisileri hangi yoOntemlerle
tanindiklar1 da 6nemli bir etkendir. Bu yontemlere 6rnek olarak asagidakiler verilebilir:

- Teshis (Identification) prensibi: Sisteme imza(bilginizi) girilir ve sistem bu
bilgiye gore imza sahibine ait olan tiim diger bilgileri veritabanindan bularak ¢ikarir'’.

- Dogrulama (Verification) prensibi: Sisteme sahsin kimliginin girilmesi
gerekmektedir. Gergekten kimligin sahibi olup olmadigini o kimlige ait olan kayitlar
inceleyerek karar vermeye ¢alisir."®

Bu sebepledir ki uygulanmakta olan biyometrik yontemleri insanin fizyolojik
degerlerinin Olgiilerek elde edildigi yontemler ve davranislarinin dlgtilerek elde edildigi

yontemler olarak siniflandirmak miimkiindiir.

Fiziksel Biyometrikler:
- Parmak izi Tanima

- Yiiz Tanima

- Iris Tanima

- Retina Tanima

- Damar Tanima

- Avug Izi Tanima

- Kulak Sekline Gore Tanima

'" Saday, T., Akhan, N., http://www.ab.org.tr/ab03/tammetin/46.pdf (10.07.2007)
'8 Saday, T., Akhan, N., http://www.ab.org.tr/ab03/tammetin/46.pdf (10.07.2007)
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- DNA (Deoxriboniikleikasit) Tanima

Davranigsal Biyometrikler
- Ses Tanima

- Imza Tanima

8.2.1. Yiiz Tanimlama

Yiiz, canli baginin 6n tarafinda yer alir. Alin, gozler, burun, yanaklar, agiz ve
cenenin olusturdugu biitiindiir ve hayatimizda son derece dnemlidir. insanlarin sosyal
yasantisinda yiiziin ¢ok biiyiikk 6nemi vardir. Kisiler birbirlerini yiizlerinden tanir, yiiz
ifadelerinden anlar ve yine yiiz ifadeleriyle birgok sey anlatilar.

Yiizyillardan beri yiizlin sekilsel olarak incelenmesi bilim adamlar1 agisindan
oldukga ilgi ¢ekici gelmistir. Elektronik veri isleme aygitlar1 kullanilmaya basladiktan
sonra mekanik yiiz tamma kavramu iizerinde diisiiniilmeye baglanmistir. Ozellikle
mekanik yiiz alaninda son on yil i¢inde ciddi gelismelerin kaydedildigi goriilmektedir.
Onceleri bu isle ugrasan sadece birkag tane bilim adami varken simdilerde bu say:
diizinelere ulagmistir. Ayn1 zamanda bu ise olan ticari ilgi ve alakada ayni seviyede
artmistir. Glinlimiizde yaklasik 15 firma bilgisayara giris, giris kontrolleri gibi amaglar
icin yliz tanima sistemi hizmeti sunmaktadir. Yiiz tanima sistemlerinde yazilim veya
donanim ¢6ziimleri s6z konusu olabilirken, bazi saticilar sistemin gilivenilirligi daha da
arttirmak i¢in yiiz tamima sistemlerine diger biyometrik yoOntemleri de ilave

etmektedir. "’

8.2.1.1. Biyometrik Ozelliginin Islenmesi

Insan her seyi ile sadece kendine dzgiidiir, bu karakteristik 6zellikler sayesinde
kisi taninir ve kimliginin tespitine yardimci olur. Yiiz iizerinde dikkati ¢eken 120 adet
ayirt edici 0zellik oldugu bulunmus, bunlar icerisinde 68 ana 6zellik ortaya ¢ikmistir.
Yiiziin dijital/analog kameralar ile diger goriintilleme cihazlarmin da kullanilarak
sayisallastirilmasina “yliz biyometresi” denir. Bu islemin sonucunda elde edilen

goriintii, yiiz unsurlar1 arasindaki uzakliklarin 6l¢lilmesi (tanimlama algoritmasi) ve bu

19 Keser, Lostar, a.g.k., s 43-44
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uzakliklarin tanima algoritmasinda gerekli yerlere oturtulmasi ile matematiksel bir ifade
haline gelir. Bu ifade de kullanilan yiize ait olan formiil, baska birinin yiiziinden elde
edilen formiilden tamamen farklidir. Bunun sonucunda daha oOnceden tanitilmis
yiizlerin, kisaca kisilerin bilgisayar yardimi ile kolayca hatirlanabilmesi ve ihtiyag
duyuldugunda tanimlanabilmesi miimkiindiir. Yiiz tanima adimlar1 olarak; herhangi bir
yiiz asagidaki adimlarin uygulanmasi ile bilgisayar tarafindan algilanarak gerekli yerlere
kaydedilir. Karsilagtirilmasi istenen verilerle esleme yapilir. Eskale uyan veya yakin
olan goriintiileri sorugturmaciya sunar. Bu agamada;

Yiiziin dijital/analog olarak goriintiillenmesi,

Elde edilen anolog ise dijital hale getirilmesi,

Yiiz tanimlama sisteminin de diger tanimlama sistemlerinde oldugu gibi
oncelikle sayisal verilere ¢evrilmesi gerekir. Bunun i¢in dijital goriintiideki unsurlarin,
tanimlama algoritmasi kullanilarak birbirine bagli olan uzakliklar1 ve yiizlin genel alam
icindeki koordinatlarin saptanmasi sonucu ortaya cikan bir takim degerlerin tanima
algoritmas1 kullanilarak matematiksel bir ifadeye doniistiiriilmesidir. Elde edilen bu
ifade daha sonra elde edilecek diger ifadeler ile karsilastirilarak bagka uygulamalar igin
saklanmas1 saglanir.*’

Yiiz tanima islemi genel olarak iki asamadan olusmaktadir. Ilk asamada yiiziin
arka plandan ayrilarak genel bir tabloda bulunmasidir. Kaydedilerek belirlenen bir
resimden yiiziin kesfedilmesi islemi yiiz tanima olarak adlandirilmaktadir. Ikinci
asamada ylizlin kaydedilerek ilgili kisinin taninmas1 ve onaylanmas1 gercgeklesir. Yiiz
tanima islemini 6zellikle arkan1 da hesaba katarak diisiindiigiimiizde oldukca karmasik
bir problem gibi durmaktadir. Yiiz, diiz bir arka plandaysa bir takim basit resim isleme
yontemleriyle tespit edilebilirken, karmasik veya hatta hareketli arka planlarda bazi
sikintilarin  ortaya ciktigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu is i¢in bircok teknik ve
yontemler kullanilmaktadir. Renk analizinde yiizler, insan yliziinilin karakteristik rengine
istinaden diger objelerden ayirt edilmektedir. Hareket analizi ise, kiigiik hareketler

kaydedilse bile insan yiiziinliin daima hareket halinde oldugu vakasi gerceginden yola

% http://www.geocities.com/sucanalizi/suae.html (21.10.2007)
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cikmaktadir. Sablon esasina dayanan yontemlerde de (sablon eslestirme dahil olmak

. . .. .. . . . 21
lizere), bir resim igerisinde sadece yiiz benzeri sekiller aranmaktadir.

8.2.1.2. Sahteciliklere Karsi Giivenlik

Yiiz tanima igsleminde Oncelikle fotografla yaniltmanin Oniine gecebilmek ig¢in
bir canli tanima yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde benzer yapay kafalar, videolar
veya diger imitasyonlarla sistemin yaniltilmasi miimkiin olabilir. Bu tiir saldirilarin ii¢
boyutlu fotograf islenmesi, anlik gerceklesen hareketlerin (goéz kirpma, giilme gibi)
kaydedilmesi veya insan cildinin yansitma ozelliklerinin degerlendirilmesi yoluyla
engellenmesi miimkiindiir. Ancak yaniltma eylemlerine giivenli bir sekilde karsi

koyabilmek igin, yontemlerin gogu kez birlikte kullanilmas: gerekmektedir.?

8.2.2. iris Tanimlama

Iris, gdz bebegimizin etrafindaki renkli halkaya verilen isimdir. Toplumda
genelde retina ile karistirilir. Ancak bilinmelidir ki iris ve retina arasinda ¢ok biiytik fark
vardir. Oyle ki kisi tanimlama sistemi olarak ikisi de birbirinden farkli olarak tanimlama
yapar. Genelde g6z tanima dendiginde akla retina ve géz bebegi birlikte gelmektedir.
Ancak iris sayilanlardan daha farkl bir tanima sistemidir.

Biyometrik kisi tanimlama sistemlerinden biri olarak, g6z irisinin
kullanilmasinin sebepleri sunlar olarak siralanabilir; diinya iizerindeki biitiin insanlarin
g6zl birbirinden farklidir, diinyada ayni irisin olma olasihigi 1/107® dir, tek yumurta
ikizlerinin DNA yapisinin dahi ayni1 olmasma ragmen iris yapilar1 farkhidir, genetik
olusumlardan en az goz irisi etkilenir, kalitimsal hastaliklardan etkilenmez, cinsiyet, 1rk,
renk gibi demografik ozelliklerden etkilemez, hassasiyetle Olciilebilmesine ragmen
gbzle goriilebilen bir yapidadir, dmiir boyu degismeyen tek organdir, insanin dogumun
16. ayina kadar olusumunu tamamlar ve bir daha 6liimiine kadar degismez, g6z hassas
olusumu sebebiyle goz kapagi ile korunur, dogal iggiidiiler ile refleks olarak korunan

yegane viicut parcasi olan basimizda yer alir, insan viicudunda goz, canliligini1 3 saniye

! Yiiz Tanima,G6z Altindayiz- Yiiksek Teknoloji Sizi izliyor, National Geographic Tiirkiye,
Kasim 2003, 82-8
22 Keser, Lostar, a.gk., s47
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gibi kisa bir siire i¢inde kaybeder dolayisiyla en ¢abuk canliligini yitiren organ olarak

kabul edilir.”?

8.2.2.1. Biyometrik Ozelliginin Islenmesi

Biyometrik sistemlerden olan iris tanimlama sisteminde sensor video kameralar
kullanilmaktadir. Renkle ilgili herhangi bir role sahip olmayan iris, bu 6zelligi sebebiyle
yapilan iglem esnasinda tek renk (monochrom) bir CCD kamera (480x640 Piksel)
kullanilmas: yeterlidir. Sira ki islem ise iris kaydmin islenmesidir. Irisin dogru
kaydedilmesi i¢in goz kapaginin her hangi bir sebeple irisi kapatmamis olmasi, yapinin
tam olarak goriilmesi gerekmektedir. Bu sekilde elde edilen iris resmi analiz edilip, iris
kodlar1 tizerinde mesafe hesaplamasi yapilarak daha dnce kaydedilen diger iris resimleri

ile karsilastirilir.**

8.2.2.2. Sahteciliklere Kars1 Giivenlik

Iris, insan viicudunun disaridan goriilebilen tek i¢ organidir ve kornea tarafindan
korunmaktadir. Bu sayede ¢evresel faktdrlerden en az Slgiide zarar goriir. Iris {izerinde
yapilmak istenen herhangi bir oynama veya degisiklik sahsin kor olmasina sebep
olabilmektedir. Bu nedenle aldatmacasinin yapilmak istenmesi olduk¢a risk
tasimaktadir. Ancak bir takim hileli yontemlerden olan fotograf, iris tuzaklari, video,
cam goz veya baskili kontak lenslerin sistem iginde degisik yol ve yontemlerle fark
edilmesi saglanir.

Sahte irislerin tespit edilmesinde irisin, kasma ve gevseme durumlar1 biiyiik
Oonem tagimaktadir. Bunun disinda birbirinden farkli 1siklar verilerek ortaya ¢ikan dogal
iris uyumlariin kontrol edilmesi, diger bir yontem olarak basit bir kizil dtesi 1sinlarin
kullanilmasidir. Kizil 6tesi LED tesadiifi olarak kisinin yliziiniin farkli bolgelerini
aydinlatir. Bu sirada kornea tabakasinin tipik yansima o6zellikleri gozlenir. Gergek bir
g6z su dort optik ylizey ilizerinden yansimalar1 hazirlar: Korneanin 6n ve arka tarafi,

merceklerin 6n ve arka tarafi. Kontak lensler ek yansilama ile kendini ele vermektedir.*

> http://www.ergosis.com.tr/tr/biyometrik2.htm (10.10.2007)
24 Keser, Lostar, a.gk.,s50
2 Keser, Lostar, a.gk,s5l
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8.2.3. Retina Tanimlama

Retina, goz duvarimin i¢ yiizeyini Orten, goz kiiremizin hemen arkasinda
0zdeslesmis bir sinir dokusudur. Gézlimiizii bir fotograf makinesine benzetirsek, aynen
fotograf filmi gibi lizerine diisen goriintiiyli kaydederek beyne iletir ve bdylece
gormemizi saglar. Kornea ve géz mercegi gibi saydam mercekler ile diger goz yapilar
da sadece goriintilyii diizgiin bir sekilde retinaya odaklamakla gérevlidirler.?®

Gorme eyleminde digaridan gelen 151k, gérme sinirleri tarafindan beyine iletilir.
Retina tanimlamasinda ise asil tanimlama retinanin arkasinda bulunan damarli bélgeden
saglanmaktadir. Damarli bolge ¢ok sayida damardan olusmakla birlikte ayn1 yumurta

ikizleri dahil olmak {izere her bireyde birbirinden farkli bir yapiya sahiptir.

8.2.3.1. Biyometrik Ozelliginin Islenmesi

Retina tanimasi, damar tabakasindaki kan damarlarmin optik olarak
kaydedilmesi islemidir. Elde edilen kayit hemen akabinde pozisyonu ve modeli ile
birlikte referans verilerle karsilastirilmaktadir. Bu tiir bir sistemin tek {ireticisi olan
firma goziin arka duvarini aydinlatmak amaciyla 890 nanometre dalga boyunda kizil
oOtesi 151k kullanilmaktadir. Bu sekilde seffaf olan retina arkasindaki damar yapilar
tespit edilerek kaydedilmektedir. Elde edilen 6rnek 192 referans noktasina kadar
indirgenir ve veriler kodlanarak karsilastirmasi icin kullanilir. Ancak isleme ile elde
edilen retina Orneginin karsilastirilmasi igin detayl bilgiler maalesef heniiz mevcut

degildir.”’

8.2.3.2. Sahteciliklere Kars1 Giivenlik
Bu sisteme gore goziin veya bir retinanin sahtesini yapmak oldukca zor
goriinmektedir. Bunun i¢in Oncelikle retina ve damar tabaka yansimalarinin tespit

edilerek birbirinden ayirt edilmesi gerekmektedir.

8.2.4. Parmak izi Tammlama
Parmaklarin u¢ kismindan ilk bogumuna kadar olan yerdeki kivrimlarin

meydana getirdigi ve temas ettigi yiizeyler lizerinde gozle goriilmese dahi iz biraktigi

% http://www.med.fatih.edu.tr/?rahatsizliklar, 16 (11.11.2007)
27 Keser, Lostar, a.gk,s5l

82


http://www.med.fatih.edu.tr/?rahatsizliklar,16

izler “parmak izleri” dir. Giinlimiizde sahis tespitinde kullanilan en etkin yontemlerden
birisidir. Parmak izi alarak sahis tespit etmek hem zahmetsiz hem de zaman agisindan
oldukca kisadir.

Insan viicudunun en dis derisinde ter gozenekleri mevcuttur. Bu gdzenekler
papila denen iki sirali ¢ikintiyla i¢ deriye kadar sikica baglanmistir. Parmak izleri bu
papil cizgilerinden olusmustur. Cesitli sebeplerle dis deri hasara ugrasa, hatta tamamen
dokiilse bile, bu Papilalar yine de parmak izinin tespiti i¢in yeterli olmaktadir. Yine
parmak uglarindaki por deliklerinden c¢ikan sivi sayesinde temas edilen piiriizsiiz
yiizeylerde parmak izleri kalir.”® Tahris olmus derinden sonra tekrar ¢ikan yeni deri her
zaman eskisinin aynist olarak cikar. Ancak i¢ derideki papila hatlar1 ciddi hasara
ugrarda yok olursa o zaman tespit edilemez hale gelir.

Herkesin parmak izleri birbirinden farklidir ve bu sebeple kisi tespitinde
kullanilan en etkin yontemlerden birisidir. Emniyet miidiirliiklerinde gorevli olay yeri
inceleme uzmanlarinca kitler yardimiyla izler rahatga tespit edilmektedir. Birden fazla
parmak izi olmasi bu izlerin tasnif edilmesini gerekli kilmistir. Bunlardan en ¢ok
kullanilan Hanri Calton ve Vucetich’ in tasnifleri suretiyle formiillendirmedir. Bugiin
Tiirkiye’ de uygulanan usul Hanri Calton usulleridir.*’

Maddi deliller icerisinde Parmak izi olay yerinde bulunan en 6nemli delillerden
biridir. Ciinkii parmak izi bir olaya karigsmis veya yakindan-uzaktan iliskisi olan kisi
veya kisilerin kimligini tespit etmekte en emin yoldur.

Kesin sonu¢ vermenin yaninda parmak izlerinin en bilindik 6zelliklerinden olan;
degismez — degistirilemez, benzemez — benzetilemez ve tasnif edilebilir olusu, parmak
izinin degerini daha da arttirmaktadir. Bir olayin aydinlatilmasinda sahitler yanilabilir
ve bir kisim deliller yetersiz kalabilirler.”® Ancak parmak izlerinin bdyle bir yaniima
payinin olmast s6z konusu olmaz.

Meydana gelen bir sucun failini yakalayabilmek icin oncelikle kimligini tespit

etmek gerekir. Bu sebeple ilk dnce yapilmasi gereken, olay yerindeki iz ve delillerin

2 http://www.sucbilimi.org/?ana=kriminalistik&alt=pi (14.11.2007)
» Karatag, Sevindik, a.g.k., s 334 _
3% Oksiiz, A., Kisilerin Kimligini Tespit Etmede Parmak Izlerinin Tasnifi, Ankara,1986, s 49
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zarar verilmeden saglikli bir sekilde toplanmasi, higbir iz ve bulguyu gézden
kacirmamak ve sorusturmanin seyrine 1s1k tutmaya caligmaktir.”!

Glinlimiizde su¢ ve suglular tespiti islemlerinde en hizli ve en hatasiz sekilde
calismak zorunlu olmustur. Olay yerlerinden alinan parmak izleri ile bu miimkiin
olmaktadir. Bu amagla alinan parmak izlerinin bilgisayar ortaminda en giivenli sekilde
saklamak ve arsivlemek gerekmektedir. Bu amacla E.G.M’ de 1997 yilinda AFIS
sistemi yani Otomatik Parmak Izi Tanimlama Sistemi kurulmustur. Bu sistemle yapilan
hatalar minimize edilerek aylarca siiren parmak izi arastirma islemi sadece birkag
dakika almaktadir. Is giicii ile birlikte zamandan ciddi o6l¢iide tasarruf edilmis

olmaktadir.

8.2.4.1. Biyometrik Ozelliginin Islenmesi

Yiizey lizerinde bulunan parmak izi insan kaynakli oldugu ve bircok eyleme
dogrudan katildig1 i¢in bulaniktir yani parmaklar kirlenmis, kurumus, yaralanmus,
nemlenmis, burugmus, kabuklanmig, yaglanmis veya asinmis olabilir. Bu yiizden
giiniimiizde kullanilan bir¢ok parmak izi sistemi lireticileri mevcut izlerin iyilestirilmesi
yontemlerini kullanilmaktadir. Bu sayede cesitli etkenler sebebiyle tam olarak net

olamayan izlerin griiniisii giiglendirilmis olacaktir.**

8.2.4.2. Sahteciliklere Karsi Giivenlik

Parmak izi tanima sistemiyle ilgili olarak glivenlik bakimindan 6zel bir dikkat
gosterilmelidir. Onceleri seffaf bant iizerindeki parmak izleri kullanilarak okuyucular
yaniltilmigtir. Ayrica silikon bir parmak izi ya da suni veya kesik parmaklarda
kullanilarak bu cihazlar1 yaniltmak miimkiindiir. Bu sebeple parmak izi tanima
sistemine ek olarak farkli yontemlerde kombine edilebilir. Ornegin; kisinin viicut 1s1s1,

nabiz atisi veya derinin iletkenligi gibi yontemler.™

3! http://www.sucbilimi.org/?ana=kriminalistik (28.09.2007)
32 Keser, Lostar, a.gk., s40
33 Keser, Lostar, a.g k., s 41
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8.2.5. Damar Tanimlama
Her insanin damar deseni farklidir ve birbirlerine benzemez. Damar tanima,
kisilerin damar deseni ve kan akisindan tespit edilmektedir**. Bu sayede kan akisi ile

canlilik, desen yapisi ile de kisi tanimlamas1 yapar.

8.2.5.1. Biyometrik Ozelliginin Islenmesi

Damar tanima islemi i¢in yapilan aygitlar kisilerin damarini tarayarak tanima
islemini gerceklestirirler.

Sistemin islemesi i¢in elin cihaz iizerinde duracak sekilde ancak temas etmeden
havada tutulmas: gerekmektedir. Cihaz elimizin iizerinde kizilétesine yakin dalga
boyunda bir 151k huzmesi gonderir. Bu 1s1k avug i¢indeki oksijeni azalan kani kalbe geri
dondiirme gorevini listlenen toplardamarlar tarafindan daha fazla emilir. Boylece avug
icinde yer alan toplardamarlarin gegtigi yollar algilayic1 tarafindan koyu renkli izler
olarak belirlenir. Algilanan damar yapisi, sahsin kimligi olarak kabul edilir ve bir

sonraki girisine kadar yeniden kullanilmak iizere veritabanina aktarilir.*

8.2.6. Avu¢ izi Tammlama

Parmak izlerinde bahsettigimiz papil cizgileri avug izlerinde de goriilmektedir.
Uygun sartlar altinda elimizle kavradigimiz cisimlerin {iizerinde avug¢ izleri
goriilmektedir.*®

Biyometrik kisi tanima sistemlerinden avug i¢i biyometrigi tipki parmak izi
tanima sistemine benzemektedir. En biiytlik farklilik avug i¢i okuyucusunun parmak izi
okuyucularindan daha biiylik olmasidir. Parmak izi ve avug i¢i izi tanima sistemlerinde
izlerin tespit edilebilmesi i¢in cihaza direkt temas gereklidir. Hi¢bir iz temas olmadan
tespit edilemez. Tarayici sayesinde sahsin avucunda ki daire ve oluklari okunur. Cilinkii

parmak izi ve avug i¢i izi tarayicilar1 karmasik daire ve ¢izgileri olcer.”’

3 http://www.vizyotek.com/teknoloji/Damar_Tanima.htm (18.11.2007)

3 http://www.iyibilgi.com/haber.php?haber id=4168 (22.11.2007)

3% E.G.M. Asayis Dairesi Bsk, Olay Yeri inc. ve Kimlik Tesp Temel Egt. Kursu Drs Notlari,
Ankara 2002, s 3

37 http://www.bilmuh.gyte.edu.tr/~ispinar/BIL673/SECURITY CRSS8-13.pdf (04.11.2007)
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8.2.6.1. Biyometrik Ozelligin Islenmesi

El tanima sistemlerinde Oncelikle CCD kameralar kullanilmaktadir. Burada
cizgiler, renkler, parmak izi veya yara izleri yerine daha ¢ok sadece elin konturu
kaydedilmektedir. Kameranin yani sira cihazda, elin konulmasi i¢in aydinlatilmig bir
ylzey, elin kimildamamasi i¢in dizilmis kiiciik ¢ubuklar ve aygitin biiyiikliigiinii
azaltmaya yarayan ayna bulunmaktadir. Diger yan aynalar sayesinde, baz1 sistemler elin

profili de dahil olmak tizere bir¢ok ac¢idan goriintiisiinii k:»,lyde‘[rnektedir.38

8.2.6.2. Sahteciliklere Karsi Giivenlik

Sahte el kullanarak yapilan sahteciliklerin dniine ge¢ebilmek i¢in el geometrisi
okuyucularm da canli tanima yapma zorunlulugu vardir.*”

Bu cihazlarin dezavantajlari; sitirekli dokunuldugu igin tantyici cihaz {izerinde
yag ve kirlilik olacagindan bu teknikler her ortam i¢in uygun degildir, insanlar bir
sekilde ol ya da sag parmak izi ve avug i¢i izinin ¢alinmasindan korkabilir. Bu sebeple

tanima cihazinin en énemli gérevlerinden biride canli ve 6lii izleri ayirt edebilmesidir.*

8.2.7. Kulak Sekline Gore Tanimlama

Tanimma sistemi kullanim olarak dis kulagin sekli, kulak memesi ve kemik
yapistyla ilgilidir. Glivenlik giiclerince, pencere ve kap1 dinlerken kulak seklinin cisme
temas ederek kopyalanmasiyla elde edilir. Giiniimiizde Hollanda polisi bu teknigi suclu
bulmada kullanmaktadir.*’ Tespiti zor oldugundan kulak biyometrisi cok yaygimn bir
sistem degildir. Sistemler arasinda en az kullanilan ve bilgiyi elde etme bakimindan en

giic olandir.

8.2.7.1. Biyometrik Ozelliginin Islenmesi

Kulak denildiginde akla once kulak kepgesi ve kulak yolundan olusan dis kulak
gelmektedir. Kulak kepgesi ses dalgalarinin alinmasi i¢in bir tiir huni gdrevi yapar.
Biyolojik olarak kulak memesi yasamin dordiincii aymdan itibaren ciddi anlamda

degisiklige ugramaz. Bu sebeple biyometrik sistemlerin olmazsa olmaz kurallarindan

3% Keser, Lostar, a.gk.,s 63
3% Keser, Lostar, a.gk., s 64
“ http://www.bilmuh.gyte.edu.tr/~ispinar/BIL673/SECURITY CRS8-13.pdf (05.11.2007)
I http://www.bilmuh.gyte.edu.tr/~ispinar/BIL673/SECURITY CRS8-13.pdf (05.11.2007)
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olan degismeme oOzelligine sahiptir. Kulak formunun g¢ekimi belirli bir smesafeden

kamera yardimiyla yapiimalidir.

8.2.7.2. Sahteciliklere Karsi Giivenlik
Kulak sahteciliklerine karsi, tanimanin canli tanima seklinde olmasi

gerekmektedir.*

8.2.8. DNA Tamimlama

James Watson, Francis Crick ve Muarice Wilkins 1953 yilinda DNA’ nin
yapisini bulmuslardir.* DNA biitiin hiicresel organizmalarda ve viriislerde bulunur.
Organizmanin genetik bilgisini igcerir. DNA (Deoxyribonucleic acid) Bir kisinin genetik
bilgisinin tamaminin yer aldig1 temel yap1 tasidir ve insan viicudunun hemen hemen
biitiin hiicrelerinin bir bilegenidir. Kendine has bir yapida bulunan genetik bir koddur.

DNA tanima giiniimiizde en giivenilir kimlik dogrulama sistemlerinden birisidir
ve en ¢ok babalik testleri ve adli islemlerde kullanilmaktadir. DNA tanimada kan, sag,
deri ve diger biyolojik materyaller incelenerek tespitler yapilabilmektedir. Yontemde
hiicre nukleuslarindaki kromozomlarda saklanan DNA molekiilleri kullanilmaktadir.
Her bir DNA molekiilii 4 kimyasal birim igerir. Bunlar: Adenin (A), Guanin (G), Sitozin
(C) ve Timin (T) olarak tanimlanir. Bu yapilar seker molekiilleri ve fosfat gruplar ile
birlikte pozisyon ve dizilis agisindan genetik bilginin kodlandigi ¢atiyr olustururlar.
Tandem tekrarlamasi1 olarak bilinen A,G,C,T yapilarinin ayni ardisik diziliglerinin
olusturdugu tekrar yapisi, tekrar sayist ve miktarinin degisimi kisiye ozgilidiir. Tek
yumurta ikizleri buna istisnadir.*’

DNA uzun yillardir sahis tanimada ve 6nemli bir sistem olarak sugla miicadelede
kullanilmaktadir. DNA, parmak izlerinin kullanimmna benzer sekilde ya kanit
olusturarak bir siipheliyle baglanti kurabilir, ya da bir kisiyi slipheli olmaktan
kurtarabilir.

#2 Keser, Lostar, a.g.k., s70

# Keser, Lostar, a.gk., s71

* Candas, D.,www.biltek.tubitak.gov.tr/merak_ettikleriniz/index.php?kategori_id=2&soru_id=3959
(15.11.2007)

# Ozkaya, N., Sagiroglu, S., www.ueimzas.gazi.edu.tr/pdf/poster/78.pdf (17.10.2007)
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8.2.8.1. Biyometrik Ozelliginin Islenmesi

Kisinin teshisi amaciyla DNA analizinin yapilmasi, su¢la miicadelede ve adli
tipta siirekli olarak en emin sistemlerden birisi olarak kullanilmaktadir. DNA tespitleri
spesifik, degismez ve sadece kisiye hastir. Insan viicudundaki kirmizi kan hiicreleri ve
cilt yiizeyinde ki hiicreler haricindeki tiim viicut hiicreleri tam DNA bilgileri ihtiva ettigi
icin, sadece o kisiye ait ciizi miktarda bir maddeye ihtiya¢ vardir.* Ornegin; tiikiiriik,

sac teli, tirnak gibi.

8.2.8.2. Sahteciliklere Kars1 Giivenlik

DNA esasina dayanan biyometrik sistemlerde sahteciliklere karsi gilivenlik
problemli bir konudur.*” Esasen oldukca emin bir sistem olmasina ragmen kisiye has
maddelerin ¢ok kolay ele gecebilecegi diisiindiiriicii bir durumdur. Ornegin; sahsin
tirnagimin, saginin telinin veya bir sekilde ele gegebilecek tiikiiriik 6rneginin olmasi

sistemin koruyucu bir sistem olmasina engel olabilmektedir.

8.2.9. Ses Tanimlama

Konusma organlarinin diizenli ¢alismasiyla, agzimizdan anlamli sozciikler ve
tiimceler olusturmak icin ¢ikardigimiz birimlere ses denir. Cigerlerimizden ¢ikan hava
agiz, burun, bogaz boslugundaki organlar araciligiyla bir takim sessel birimlere
doniiserek sekillenir. Bahsedilen organlar kimiltilar yaparak seslerin c¢ikisini
gerceklestirirler.

Ses tanima giiniimiiz teknolojisinde fazladan donanim gerektirmeyen, maliyeti
diisiik ve kullanimi da oldukga basit bir yontemdir. Ses belirli bir ton vurgusuyla ifade

edilir.

8.2.9.1. Biyometrik Ozelliginin Islenmesi
Elimizde ki ses kayitlarinda bulunan konusmalarin sahibini bulmak sahsin
kimligini ortaya ¢ikarmak ic¢in bazi metot ve tekniklerden faydalanilmaktadir.

Kullanilan bu teknikleri isitsel (aural) ve gorsel (visual) teknikler olarak

% Keser, Lostar a.g.k., s 78
" Keser, Lostar a.g.k., s 78
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isimlendirebiliriz. Seslerin duyusal olarak yapilan inceleme ve degerlendirmelerinde
sOyleyis ozellikleri i¢cinde yer alan konugma stili, durak, kullandig1 jargon (ayni meslek
grubuna has bir alt dil sistemi) kekeleme, konusma hatalari, kavsak, leh¢e, konusma
sirasinda duraksamalar gibi dilsel 6zellikler incelenir. Seslerin gorsel olarak yapilan
karsilastirilmasinda ise genel formant sekli ve pozisyonu, perde periyot diizeni, enerji
dagilimi, sizmali, patlamali sesler, formant araliklar1 gibi 6zellikler incelemeye tabi
tutulur. Spektrogram bir¢ok iilkede konusmaci tanimada "Ses izi" olarak yaygin bir
sekilde kullanilmaktadir. Spektrograma bakarak kimlik teshisinde bulunabilmek, ayni
heceye (kelime veya ses grubu) karsilik gelen formant frekanslarinin zaman igindeki
degisimini incelemek yoluyla olabilir. Giiniimiizde bircok iilkede tek basina kabul
gormedigi bilinmektedir. Dolayisiyla ses analizi, bir veya daha fazla bilinen sesle,
bilinmeyen bir sesin taninmasi veya elenmesi amaciyla aural (isitsel) veya spektrografik

(gorsel) olarak karsilastirilmasi yapilmaktadir,*®

8.2.9.2. Sahteciliklere Kars1 Giivenlik

Ses tanima yoOntemlerini aldatmanin etkin iki farkli yolu vardir. Bunlardan
birincisi sesi taklit etmek ikincisi de bu sesi gizlice kaydetmektir. Ilk yontem bazi ses
tanima sistemlerinde basarili olmaktayken diger yontem riskli oldugu icin yiiksek

teknolojiye sahip aygitlarm kullanilmasi gerekmektedir.*’

8.2.10. imza Tammlama

Imza, kisinin isim parafi anlamma gelmektedir. Imza, hukuk ve ticaret hayati
alaninda onay amach olarak da kullanilmaktadir. Herkesin imzas1 kendisine 6zeldir ve
taklit edilmemesi gerekir. Kisiye 6zel oldugu i¢in biyometrik yontem olarak da
kullanilmaktadir.

Soyadi Kanununun 2. maddesinde;

“Soyleyiste, yazista, imza'da 6zad Onde soyadi sonda
kullanlir.” *°

*® Kog, S., http://www.caginpolisi.com.tr/9/46-47-48-49 htm (22.10.2007)
4 Keser, Lostar, a.gk.,so6l
%0 Kerimoglu, D., http://www.polisiye.com/devam.asp?yazid=671 (19.10.2007)
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ifadesi yer almaktadir. Buradan imzada 6zad ve soyadin yer almasi gerektigi

anlasilmaktadir.

8.2.10.1. Biyometrik Ozelliginin islenmesi
Imza tanima alaninda aktif olarak bir dizi ¢alisma yapilmaktadir ve farkl bir dizi
patent mevcuttur. Bu ¢esit farkliligina paralel olarak islenen biyometrik verilerde farkli

olmaktadir.>!

8.2.10.2. Sahteciliklere Karsi Giivenlik

Yasantimizda her zaman her yerde kullanilan imzanin garantisi verilemez. Bu
gibi durumlarda kanun dis1 olaylarla yani su¢ unsuru olabilecek durumlarla her zaman
karsilagabiliriz. Ornegin; calint1 kredi kartlarinin kullaniminda atilan sahte imzalarda
oldugu gibi bu 6rnekleri daha da arttirabiliriz.

Imzanin elektronik olarak kaydedilmesi veya islenmesinde ise durum farklidir.
Veri olarak kayit altina alinan her imza verilen diger referans imza Ornekleriyle

karsilastirlmaktadir. Burada basit bir sahtecilik olmasi miimkiin degildir.>

9. BIYOMETRIK KIMLIK KART BILGILERI

Giiniimiizde gelisen teknolojik imkanlar neticesinde giivenlik alaninda bir dizi
yeni projeler iiretilmekte ve caligmalar yapilmaktadir. Ancak unutmamak gerekir ki
cikar amagh su¢ Orgiitleri ve kotii niyetli sahislarca da teknoloji yakindan takip
edilmekte kendileri menfaatlerine gore kullanilmaktadir.

Biyometrik sistemler, artik ¢agimizda oldukca genis bir ¢evrece kullanilan ve
her gecen giin gelistirilerek giivenilirligi artan projeler olmustur. Bilinmektedir ki
yasadigimiz sosyal ¢evrede siklikla karsilagtigimiz ve bir takim tedbirler alarak Oniine
gecebilecegimiz suclar bulunmaktadir. Bunlardan birisi sahte kimlik sorunudur. Alakasi
olmayan bir¢ok magdur vatandasimiz adina kotii niyetli kisilerce paravan sirketler
kurulmus, bankadan krediler c¢ekilmis, altindan kalkamayacak borg¢lar yiliklenmistir.
Yukarida da belirttigimiz gibi modern teknolojinin nimetlerinden faydalanarak sadece

kisiye has biyometrik sistemlerin kimlik kartlarina uygulanmasi ve kanunlarimizdaki bir

31 Keser, Lostar, a.gk.,s58
52 Keser, Lostar, a.gk.,s58
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kisim agikliklarinda kapatilmasiyla bu sug tiiriinii miimkiin oldugunca bitirmeye, baska
magdur vatandaslarimizin olmasinin da 6niine gecilmeye caligilmalidir.
Biyometrik sistemlerin kimlik kartlarina uyarlanmasiyla ilgili olarak ¢ikan haber

yazilarindan bazi 6rnekler verilmistir.

9.1. Biyometrik Kimlik Karti

Kimlik kart1 yerine kullanilacak olan, biyometrik veriler de iceren "elektronik
vatandaglik kart" i¢in c¢alismalar pilot bolge olusturularak baslayacak. Elektronik
vatandaslik kart1 oncelikle ilk asamada belirlenecek pilot bolgede hayata gecirilecektir.
Vatandaglik Kart1 Projesiyle ilgili Bagbakan Recep Tayyip Erdogan imzali Bagbakanlik
Genelgesi bugiinkii Resmi Gazete'de yaynlandi™.

Genelgeye gore;

“Vatandaslik kartinin hayata gecirilmesi Oncelikle saglik ve
sosyal giivenlik alaninda olacak. Pilot proje 3 asamadan
olusacak. Birinci asamada, vatandaslik karti, kart okuyucular,
TUBITAK- Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma
Enstitiisii (UEKAE) tarafindan gelistirilecek isletim sistemi ve
uygulamalarin testi UEKAE icerisinde yapilacak. ikinci
asamada, ilgili taraflarin karariyla belirlenecek bir ilgede, 10
bin vatandasi kapsayan bir pilot uygulama gerceklestirilecek.
Ucgiincii asamada ise uygulama 300 bin vatandas1 kapsayacak
sekilde, ikinci asamanin uygulandig ilgenin bagh bulundugu
ilde denenecek. Vatandaslik kartinin basimi, dagitimi ve saglik
hizmetlerinde kullanimina y6nelik siireclerin de test edilmesi
acisindan, Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii ve
Saglik Bakanligi da pilot uygulamaya katilacak. Pilot
uygulamanin her asamasinda, bir sonraki agsamaya ge¢meden
once Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 ve ilgili taraflar
yakin isbirligi igerisinde uygulamay1 degerlendirecek.
Vatandas memnuniyeti, Ol¢ceklendirme ve uygulanabilirlik
acisindan basart saglandiginda, eylemin sorumlu ve ilgili
kurumlanyla birlikte karar verilerek, bir sonraki asamaya
gegcilecek. Vatandaslik kartinin, iilke geneline
yayginlastirilmas1 agsamasinda kartin tiim vatandaslar igin
tretilmesi ve dagitilmasi gorevini eylemin sorumlu kurulusu
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii iistlenecek. Bu
asamada, vatandaglik kart1 eyleminin hayata gecirilmesindeki
diger yonga {iretimi, kart basimi ve benzeri siiregler, igin mali
ve ekonomik yonii de goz Oniline alinarak, Nifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii ~sorumlulugunda
yiriitiilecek. Halen kullanimda olan niifus ciizdaninin yerini
alacak olan vatandaslik karti tizerinde sadece statik bilgiler yer

> http://www.b.ilgiekonomisi.blogspot.com/2007/07/biyometrik-kart-geliyor.himl (02.10.2007)
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alacak, degisken bilgilere yer verilmeyecek. Kart igerisinde
temel olarak kart sahibine ait kimlik bilgileri bulunacak.
Vatandaglik karti ile saglanan hizmetlerde, hizmetin 6zelligine
gore farkli giivenlik seviyelerinde kimlik dogrulama
yontemleri  olan  sifre, fotograf, biyometrik  veri
kullanilabilecek. Biyometrik kimlik dogrulama yontemi olarak
parmak izi eslestirmesi kullanilacak. Parmak izi verisi sadece
kartin iizerinde bulunacak, merkezi herhangi bir veritabaninda
tutulmayacak.” >

(3

Kullanilmas1 tasarlanan biyometrik sisteme dayali “ elektronik vatandaslik

kart1” i¢in tiim kamu kurum ve kuruluslarinin esgiidiim i¢inde ¢aligmasi istendi.

9.2. Kimlik Kart1 Projesi

r \
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b 4

Sekil 8 Chipli Kimlik Karti Ornegi

KAYNAK: http://www.bilim.org/forum/viewtopic.php?t=1881 (02.01.2008)

Bu projenin amaci; Kimlik kartlarin1 daha islevsel ve kullanisgli hale getirerek
zamandan ve kagittan tasarruf saglayarak biirokrasiyi en aza indirmektir. Yeni kimlik
kart1 projesiyle, Ehliyet belgesi, gecici askeri kimligi, asker izin belgesi, sosyal glivenlik
kartlarmi ortadan kaldiriyor. Is basvurusunda tek basina yeterli olmakla birlikte daha
rahat, kapsamli, islevsel, giivenli taginabilir konfor saglayacaktir. Kartin lizerindeki ¢ip
sayesinde, sahisla ilgili belgeler, ehliyet bilgileri, iletisim bilgileri, egitim bilgileri,
sosyal giivenlik bilgileri, saglik durumu, askerlik bilgileri, adli sicil kaydi, igyeri
bilgileri, vergi bilgileri kartta muhafaza edilecektir. Sahsa ait T.C. Kimlik numarasi, ad-
soyad, cinsiyet, dogum yeri ve tarihi, imza ve sahsin fotografi, kimligin 6n yiiziinde yer
almaktadir, niifusa kayith oldugu yer, kiitiik bilgileri, anne ve baba adi gibi bilgiler ise
kartin ¢ipinde muhafaza edilmektedir.

Kartin arka yliziinde; sahsin egitim diizeyi, kan grubu, medeni hali, askerlik
durumu (erkekler igin) ve siiriicii belgesi bilgileri yer almaktadir. Uzerinde ki ¢ipteyse
sahsa ait; siiriicli belgesi, saglik ve sosyal giivenlik bilgileri, adli sicil bilgileri, askerlik
bilgileri, egitim bilgileri, iletisim bilgileri, is ve vergi bilgileri, soyagaci, giivenlik

bilgileri yer almaktadir. Kisacasi bu ¢ipte, kartin iizerindeki bilgilerin dogrulamasi ve
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lizerinde yer almayan, sahsa ait her zaman gerekebilecek bilgiler yer almaktadir. Cip,
kimlik kartinin sahsin kendi disinda kullanimin1 6nlemek i¢in sadece kendisinin bildigi

sifresi olmalidir.”

10. BIYOMETRIK YONTEMLERIN KULLANIM ALANLARI
Zaman ve katilim raporlanmast

- Bina giris denetimi

- ATM islem gergeklestirme

- Bilgisayar veri tabani1 ve ag erigimi

- Arag erisimi ve atesleme gilivenligi

- Yerlesim yeri girisi ve giivenlik alarm1 kontrolii
- Kubbe ve Emniyet erigimi

- Imza dogrulama

- Parola ve ev girisi gdzetleme

- Personeline yangin alarm emniyeti

- Satig noktas1 kimlik dogrulama

- Gozetim zinciri dogrulama

- Giivenlik devriye turu izleme

- Hapishane kimlik dogrulamasi

- Miilteci ve dogrulama

- Tagmnabilir kanun uygulamalari

- Givenli kablo TV uygulamalari

- Siire¢ kontrol giivenligi

- Hiicresel telefon giivenlik

11. BIYOMETRIK YONTEMLERIN AVANYAJ VE DEZAVANTAJLARI
Biyometrik yontemlerin avantaji, sadece kisiye has fizyolojik veya davranis
bakimindan tipik karakteristikleri kapsamaktadir. Bilinmektedir ki insanin viicut
ozellikleri cogunlukla diinya iizerinde tekdir. Insanin bunlar1 kaybetmesi veya unutmasi

imkansizdir. Sahsa 6zel oldugu i¢inde sahteciliklere karsi giivenilirlikleri oldukca

> http://www.bilim.org/forum/viewtopic.php?t=1881 (02.01.2008)
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yuksektir. Gegerlilik siireleri ¢ok fazladir. Uzun siireli kullanim igin yapilacak yatirimlar
da gereken maliyet her bir biyometrik yonteme gore degismekle beraber genelde
diisiiktiir.”® Diger bir ifadeyle avantajlari; Kullanicinmn, kimlik saptama isleminin
yapilabilmesi i¢in sadece kendisinin olmasi, yaninda kendisi tanitmak i¢in herhangi bir
belge ya da bulgu tasimak zoruna olmayisi, sifre/PIN numarasi gibi, gizli sadece
kendisinin olmasi gereken bilgilerin olmayisi sayilabilir’’.

Bu yontemlerin dezavantajlar1 ise sOyle siralanabilir: Biyometrik yontemlerin
kullanimini i¢in ayrilacak para nispeten ylksektir. Aygita dokunarak yapilan tespit
islemlerinin saghiga uygunlugu agisindan ¢ekinceler ileri siiriilmektedir. Bu sistemleri
elestirenler veya genel olarak bu sisteme karsi olanlar tarafindan c¢ogu kez kisisel
verilerin ve kisilik haklarimin korunmasi gerekgeleri ileri siirtilmektedir. Biyometrik
yontemlerle ilgili diger bir dezavantaj ise tanima ile ilgili hatali 6l¢limler ve alinan
hatali kararlardir.

Biyometrik yontemlerin kullanilmasi1 fikri  diisliniildiigiinde, s6z konusu
yontemlerin dikkate alinmasini gerektiren bazi bakis agilart karsimiza g¢ikmaktadir.
Bunlardan bazilari; kullanilabilen biyometrik o6zelliklerin sayisi, parola ve sifrelerin
aksine smirlandirilabilmektedir. Ornegin; bir bilisim teknolojisi sisteminde parmak
izinin kullanilacak olmasi. Katilimcilarin =~ kullanim  opsiyonlarinin ~ dogrudan
sinirlandirilmast anlamina gelmektedir. Biyometrik ozellikler sir degildir bu sebeple
gizlenmesine gerek yoktur. Biyometrik kisi tanimlama sistemleri IT sistemlerinde olasi
tiim manipiilasyon ve kopyalama tesebbiislerini engellemeye yarayan veri dizileri olarak

degerlendirilmektedir®.

36 Keser, Lostar, a.g.k., s 22
°7 http://www.ergosis.com.tr/tr/biyometrik.htm (24.10.2007)
58 Keser, Lostar, a.g.k., s 22

95


http://www.ergosis.com.tr/tr/biyometrik.htm

SONUC VE GENEL DEGERLENDIiRME

Yapilan caligmada “kimlik” olgusu derinlemesine incelenerek farkli acilardan
ele alinmis ve hukuksal siirecteki kimlik kavramiyla agilim saglanmistir. Olusturulan
bolim ve bashklar altinda kimligin tamimi, Niifus ve Vatandashik Isleri Genel
Miidiirliigi’ niin yapilanmasi, sahte kimligin tanimi1 ve 6zellikleri ile bunun toplumsal
etkisi belirtilmeye caligilmugtir.

Kimlik olgusunun somut olarak karsiligini, devletin vatandaslarina sundugu
niifus ve vatandaslik kanunu cergevesinde kisiyi diger insanlardan ayiran ve kendisinin
kim oldugunu belirten resmi belge olarak tanimladiktan sonra bu resmi belgenin
hukuksal alan igerisinde zaman zaman sekteye ugradigini ve sahte kisiler ve sahte
kimlik kavramlariyla belirtilmeye calisilmistir. Tasidigimiz resmi belgenin ihtiyaglara
ne kadar cevap verdigi ve giivenilirligi irdelenerek, kimlik belgesinde ki gilivenlik
ozellikleri belirtilmeye c¢alisilmistir. Ancak biitiin bunlara ragmen sistemin ¢ikmazi
ortaya koyularak kot niyetli kisilerce sistemde ki agikliklarin nasil kullanildig1 hayatin
icinden alinan 6rnek olaylarla belirtilmistir.

Kimlik sahteciligi ile ilgili bir takim eksikliklerden bahsederken burada
vurgulanmak istenen, T.C. Niifus Midiirliigi idaresinin yapmis oldugu calismalari
karalamak degil, bilakis sistemin daha iyi iglemesi i¢in yapilan ¢aligmalari en iyi sekilde
ortaya koyulmasi amaglanmugtir.

Bilinmektedir ki; her giin ylizlerce vatandasimiz dolandiricilik hadisesiyle
karsilagmaktadir. Bizde en azindan bu dolandiriciliklarin ve sahtekarliklarin yapmis
oldugumuz elestiri ve ¢dziim yontemleriyle oniine gegmek ve halkimizin huzur ve refah
igerisinde hayatlarini siirdiirmelerini saglamaktir.

Giivenlik hayatimizin en Onemli ihtiyaglarindan biridir, giivenlik sebebiyle
kendisini koruma altina alan iilkeler savunmaya milyarlarca dolar harcamaktadirlar.
Yine aym sekilde biiyiik sirketler, biiyiik bankalar, holdinglerden kiiciik isletmelere
kadar her yerin kendine has giivenlik 6dnlemlerinin oldugu bilinmektedir.

Kotii niyetli insanlarin bagka bir isim altinda kendi gercek kimliklerini
gizleyerek sug isledikleri ve daha sonra kimlik bilgileri kullanilan masum insanlarin hig¢
islemedikleri sugtan dolayr samik pozisyonunda yargilandiklarini = {iziintiiyle

izlemekteyiz. Sugu gerceklestiren faili mechul kisilerde ortadan kaybolup izlerini belli
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ettirmeden serbestce dolagmaktadirlar. Bunun neticesinde telafisi miimkiin olmayan
haksizliklara, milyonlarca dolarlik zararlara ve masum kisilerin onurlarinin kirilmasina
sebep olmaktadir.

Sahte kimlik konusu her giin gazetelerimizin bas sayfasinda yer alirken, bir giin
ayn1 olayin magduru olarak bizim olmamiz da kaginilmaz olabilir. Bunun i¢in alinmasi
gereken biitlin tedbirlerin en kisa zamanda yetkili kisiler tarafindan alinmasi1 ve daha
fazla kisinin magdur edilmemesi gerekmektedir.

Bu baglamda, sahte kimlik sugcunun Oniine gegilebilmesi i¢in, T.C. Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’ niin gelistirdigi Mernis Projesi ve Kimlik Paylasim
Sistemine, biyometrik sistemlerden bir tanesinin entegre edilmesi ( parmak izi ) ve
chipli kart sistemine gecilerek sahtecilik ve dolandiricilik olaylarimin 6niine gegilmesi

hedeflenmelidir.
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