T.C.

BEYKENT UNiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
ISLETME YONETIMI ANABILIM DALI
YONETIM ORGANIZASYON BiLiM DALI

YABANCILARIN TURKIYE’DE CALISMA IZINLERI
(Yiksek Lisans Tezi)

Tezi Hazirlayan: Veysal TiPiIOGLU

ISTANBUL, 2008



T.C.

BEYKENT UNiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
ISLETME YONETIMI ANABILIM DALI
YONETIM ORGANIZASYON BiLiM DALI

YABANCILARIN TURKIYE’DE CALISMA IZINLERI
(Yiiksek Lisans Tezi)

Tezi Hazirlayan:

Veysal TIPIOGLU
Ogrenci No:
050744052

Danisman:
Prof.Dr.Ercan AKYIGIT

ISTANBUL, 2008



YEMIN METNI
Sundugum Yiiksek Lisans Tezimi Akademik Etik Ilkelerine bagli kalarak, hic

kimseden akademik ilkelere aykiri bir yardim almaksizin bizzat kendimin hazirladigina and
igerim. ......./....../ ...

Veysal TIPIOGLU



T.C
BEYKET UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
TEZLI YUKSEK LISANS SINAV TUTANAGI

EnstitimiiZ. . .....ooviniii Anabilim Dali
................................................... bilim dal yiiksek Lisans Ogrencilerinden
.................... numarali ...................”Beykent Universitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim ve
Sinav Yonetmeligi’nin ilgili maddesine gore hazirlayarak Enstitiimiize Teslim ettigi
............................................................................ ”  baghikli  Tezini/Projesini
Yonetim Kurulumuzun.............................. Tarih ve .............o...0s sayili toplantisinda
secilin ve fakiilte binasinda biz jiiri/izleme komitesi huzurunda, ilgili yonetmeligin (c) bendi
geregince (............. ) dakika siire ile aday tarafindan takdim edilmis ve sonugta adayin tezi

hakkinda Oybirligi/Oy ¢oklugu ile Kabul/Red karar1 verilmistir.
Is bu tutanak 4 niisha olarak hazirlanmis ve Enstiti miidiirliigii’ ne sunulmak iizere
tarafimizdan diizenlenmistir........ [ooidoo...

JURI UYELERI

Danisman Uye



YABANCILARIN TURKIYE’DE CALISMA iZINLERI
Tezi Hazirlayan:Veysal TIPIOGLU
Ozet
Yabanci,"Ulkesinde bulundugu devlete vatandaslik bagi ile bagli olmayan kimse"
seklinde tarif edilebilir. Kisinin yabanciligi, gercek kisi ve tiizel kisi olmak {izere iki
kategoride ele alabilir.

Yabancilar hukuku ise; vatandas olmayan kisilere, yani yabancilara, yabanci
olmalar1 nedeniyle konulmus olan kurallarin timii olarak kabul edilmektedir. Yabancilar
hukukunun konusunu i¢ hukuk kurallari, uluslararas1 hukuk kaynagindan gelen yabancilar
hukuku kurallar1 diye iki boliimden olugmaktadir. Ulusal ve uluslar arasi hukuktan
kaynaklanan haklardan dolay1r Tiirkiye’de c¢alisacak yabancilarin ¢alisma hak ve
Ozgiirliiklerinin islemlerini tice ayirmak miimkiindiir:

1) Calisma izninin alinmasi, 2) Calisma vizesinin alinmasi, 3) Ikamet tezkeresinin
(izninin) alinmas.

Tiirkiye de yabancilarin ¢aligma izni hususu genel olarak yabancilarin ¢aligma izinleri
hakkinda 4817 kanun da diizenlenmistir.

Yabancilarin Calisma Izinleri; istisnalar1 olmakla birlikte, siireli, siiresiz, bagimsiz ve
istisnai ¢alisma izinleri olmak iizere dort grupta incelenip diizenlenmektedir.

Calisma Vizesi ise; yurt disindaki Tiirk konsolosluklari tarafindan yabancilarin
pasaportlarina vurulan bir vize ¢esididir ve ¢alismak tizere verildigine dair bir serhi ihtiva
eder. Calisacak kisilerin; islerinde uzman olmalan, Tiirkiye'ye yerlesme niyetiyle gelme
egilimi i¢inde bulunmamalari, tutacaklari isin yabancilara yasak sanat ve mesleklerden
olmamasi, yabancmin iilkede milli giivenlik, kamu diizeni, kamu saglig1 ve genel ahlaka
zarar verebilecek kisilerden olmamasi gerekmektedir

Calisma Amaclh Tkamet Tezkeresi; Tiirkiye'ye calismak iizere gelen yabancilar
geldikleri tarihten itibaren bir ay zarfinda ve her halde ¢alismaya baslamazdan evvel emniyet
makamlarindan ¢aligma mesruhatli ikamet tezkeresi almalar1 zorunludur.

Caligma amacghi  ikdmet izninin  verilebilmesi i¢in, yabancinin  dis
temsilciliklerimizden gecerli bir ¢alisma vizesi alarak bagvuru yapmis olmasi, yasal siireler
icerisinde Tiirkiye'de bulunuyor olmasi, belirtilen is yerinde calisacaginin anlasilmasi ve
ilgilinin bagvurusunun kabul edilmesinde adli, idari ve siyasi agidan sakinca bulunmamasi
gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Calisma izni, Calisma Vizesi, Tkamet Tezkeresi, Yabancilar

Hukuku



THE PERMISSION FOR THE FOREIGNERS TO BE ABLE TO WORK IN
TURKEY
Presented by:Veysal TIPIOGLU
Abstract

A foreigner may be defined as 'one who is not connected to the government of the

country which he is in with a citizenship'. A person's foreignness may be discussed as a
real person and an artificial person in two categories.
Foreigners' law however is regarded as all of the rules which are laid out for the people
who are not citizens, in other words for foreigners for the reason that they are strangers.
The subject of foreigners' law consists of two parts of domestic law rules and rules of
foreigners' law which accrues from international law source. It is possible to allocate
the foreigners' work rights and liberty processes into three due to privileges that emanates
from national and international laws:

to get the right to work, to get the visa to work, to get the residence permit.

The matter of the work permit for the foreigners who live in Turkey is generally
composed of the Law 4817 regarding the work permit for foreigners.

Permission for foreigners to work, along with exceptions, are abstracted and edited in
four groups as time-bound, perpetual, independent and exceptional work permits.

Work permit however is a kind of visa that is affixed to the passports of foreigners
by the Turkish Consulates abroad and comprises an annotation relative to be able work.
To be specialized of the job, not to proceed in an action to come to Turkey with affinity
of determination to settle, the job which they will perform in as their profession and career
not to be prohibited for foreigners and for the foreigner not to be related to people who
may damage and harm national security, public ' order, public health and public morality
in the country are required.

Residence permit with intent to work; it is mandatory for the foreigners who come
to Turkey to work to have residence permit commentary to work and should get it from
the police stations before they start to work within a month period of time after they arrive.
For the residence permit with intention to work to be given, for the foreigner to submit an
application for valid work visa from our foreign representatives, to be within Turkey in the
legal time frame, for the will to work at the declared work place to be understood and
for the application to be accepted; a contemplation of no objections relating judicially,
administratively and politically are required.

Key Words: Work Permit, Work Visa, Residence Permit, Foreigners Law



ICINDEKILER

Yemin Metni

Jiiri Sayfasi

Tiirkce Ozet ve Anahtar Kelimeler

Ingilizce Ozet ve Anahtar Kelimeler

SEKIILET LASEEST ..eeiuuviieeeeiiiee ettt ettt ettt e e et e e e eeaaeeeeeeaaeeeeeeaaeeeeeenneeeeaanns VI
KISAIMALAT .......viiiiiiece e et re e e e e e ab e e e b e e eareeenraeeennes VII
LIS otveee et e ettt ettt e e et e e et e e e b e e eetbeeetaeeesseeeasaeeeasaeeassseenasseessseeesseeesseeessseeensseesnseeennnes 1
I. BOLUM
YABANCILAR HUKUKU VE YABANCILAR HUKUKU KAYNAKLARI
1. YABANCININ TANIMI ..cccouiiivuiisencsneissencsnssssncssessssscssessssssssessssssssssssssssssssssssssssssss 4
1.1.Yabanct Gergek KIST .....ooiiiiiiiiiiiiiiciicciieee ettt et
1.2. Yabanct TUZEL KIST.....ccvoouieiiciieiiciieieeieeeeeeeteet ettt ettt ettt eve e s eanens 4
1.3. Cifte VatandasliK ..........c.oooouiiiiiieeee e et 4
2 YABANCILAR HUKUKU ..cuuuueiiiiirseeiicissneincisssneeicssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssseses 5
21UTANIIMIT Lttt ettt b et b et et b et e sbe e b st e nae e 5
2.2, KOMUSUL .ttt e bttt e b ettt s bt et e e bt et e eatesbe et ebeebeeatenbeentes 6
2.3.Yabancilar Hukukunun Kaynaklari ....................cco 6
2.3.1. I¢ HUKUK KayNaKIArL.........c.cvoveveveeeeeeceeeeeeseeeeceee e 6
2.3, 1.1 ANAYASA ..ttt ettt ettt ettt ettt senes 6
2.3.1.2. KaNUNIAT .oeeieiiiiiieee et 6
2.3.1.3. Mahkeme Kararlart .........ccccoeoeiiiiniiiee e 9
2.3.1.4. DOKIN ( OBIE) ooorvveerveeeeeeeesveeeeeeeeeeeseeseeeessssssesssssesssssesssssssssssnsssssssssssssssssssnens 9
2.3.2. Milletlerarast Hukuk Kaynaklart ...........ccoooevieniiiiinieniiiieieeceeee e 9
2.3.2.1. Anlasmalar — SOZIESMEIET .......c..ccovviiuiiiiiirieeieee et 9
2.3.2.1.1. 1ki Yanlt Anlasmalar ...........ooooooeoeoieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 10
2.3.2.1.2. Cok Yanli Anlasmalar ............ccccovvviiiiiiiiiiiiiiiiee e, 10
2.3.2.2. Milletlerarast Teamiil (Orf, adet) .......oooevviiiiiiiiiiieeeieeeeee e, 10
II. BOLUM
YABANCILARIN CALISMA HAKKI VE YABANCILARIN CALISMA iZINLERI
1.YABANCILARIN CALISMA HAKKI .....cuuicrvireicssnissancsnsssnsssansssessssssssssssassssssssssses 11
1.1. Calisma Hakki Konusunda i¢ Hukuk Diizenlemeleri .............cccccoevuevevurveeerrvcnnnne. 11
1.2. Uluslararasi Sozlesmelerin Getirdigi Esaslar .........c.ccccoovveviivieniiniiinieiinieeciee, 12
2. TURKIYE'DE CALISMA IZNi ALMA PROSEDURU ........... 14




2.1. Calisma 1Zni BASVUIUIATT «......oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 16

2.2. Calisma Izinlerinin Verilmesi ve UzZatilmast ............ococoovvioeieereeeieeeeeeeeesnans 17
2.3. Calisma Izninin Sinirlandiriimasi ve Reddi ..........ocoovvvevvieieeveeeieeceeeeeeeeeeean 18
2.4. Calisma Izninin Iptali ve Gegerliligini Kaybetmesi ............cccocovevvveveveveveveeerenennnnn, 19
2.5. THIAZ V& YATZE YOIU wo.ooveiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 20
2.6. Calisma 1Zinlerinin TUILETT ....ovvveeeeeieeeeeeeeeeeeeeee e eeneeae 20
2.6.1. Siireli CaliSMa IZ01 ....o.ovviveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 21
2.6.2. Sliresiz CallSMa IZN1 ......c.ovovieieeeeeeeeeeeeee et 22
2.6.3. Bagimsi1z Calisma 70 ........o.coovieiviiieeeeeeeeeeeeeeee e 24
2.7. Calisma Izinlerinde ISHSNAIAT ..........cocooveeeieieeeieeeeeeeeeeeee e 25
2.7.1. Tiirk Vatandast {le EvVIi OIanlar ............ccocooveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeenens 26
2.7.2. Yerlesmis Sayilan Yabanct ve CoCukIart ..........ccevievenieniinienieeieieieeceeeeen 26
2.7.3. Tiirk Vatandagligini Kaybedenler ...........ccoccoevieriieiiinieniinienieieceeieeeeeeee e 28
2.7.4. Riist Yasim Doldurmadan Tiirkiye'ye Gelerek Egitimini Tirkiye'de
Tamamlayanlar ..........cocooioiiiii et 29
2.7.5. 2510 Sayil Iskan Kanunu Kapsaminda Olanlar ..............cccccoeeveeeverrereereernnnee. 29
2.7.6. Avrupa Birligi Uyesi Ulke Vatandaslari ile Bunlar Es ve Cocuklart ............. 29
2.7.7. Biiyiikelgilik, Konsolosluk ve Uluslararas1 Kuruluslarin Tiirkiye'deki
Temsilciliklerinde Gorevlendirilenler ile Esleri ve Cocuklart .........cccoccveevvecviennnennnen. 30
2.7.8. Bilimsel, Kiiltiirel ve Sportif Amaglarla Kisa Siireli Gelenler ................c......... 30
2.7.9. Kilit Personel Niteligindeki Yabancilar ..........cccccoevvvienieciinienieeieieieeeeeeee, 30

2.7.10. Biiyiikelcilikler veya Konsolosluklar Biinyesindeki Okullardaki Yabanci

Ogretmenleri Kiiltiir Kurumlarinda Gérevlendirilenler ile Din Kurumlarinda Gorev

Alacak yabaNCIIAT ........ccuiiiiiiiieieeee e e 31
2.8. Calisma izinlerinin Gegerliligi ve Calisma Alanlarina Gore Calisma Izinleri ........ 31
2.8.1. Calisma 1zinlerinin Gegerlilifi............cocvvevreeveveeieeeeeeeeeeeeeeeeeee s 31
2.8.2. Calisma Alanlarma Gore Calisma IZinleri ...........ooovvveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 32
2.8.2.1. YCIHK nun Kapsaminda Verilen Calisma Izinleri.............coccoovvevvrevennnen. 32
2.8.2.1.1. 2634 Sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu Kapsaminda Verilen izinler-......... 32
2.8.2.1.2. 6235 Sayil1 Tiirk Mithendis Ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu
Kapsaminda Verilen IZINIEr...........co.ovivviuieceieeceeeeeeeee oo, 33
2.8.2.1.3. 2527 Sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve

Sanatlarmi Serbest Yapabilmelerine Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde

Calistirlabilmelerine Iliskin Kanun Kapsaminda Verilen Izinler ......................... 35

II



2.8.2.1.4. 6326 Sayil Petrol Kanunu Kapsaminda Verilen izinler......................... 36

2.8.2.1.5. Egitim ve Ogretim Kurumlarinda Ogretmen Olarak Calisacak

Yabancilara Verilen IZinler ............cccooooviveiuieeevrieceieeeeeeee e 37
2.8.2.2. YCIHK u Kapsami Disinda Verilen Calisma Izinleri ............cccocoevevuenen... 37

2.8.2.2.1. Dogumla Tiirk vatandasligin1 kazanmis olup da Bakanlar Kurulu

(simdi I¢isleri Bakanlhig1) Karari ile ¢ikma izni almak suretiyle vatandasliktan

CIKANIAT ......eiitiiiiiie ettt e e e e e e e eta e e e te e e eeteeeeareeeeaneeennas 38
2.8.2.2.2. Basin Kanununa gore ¢alistirilacak muhabirler ile yabanci basin
yayin organlart MENSUPIATT .........ecverieviieiiiieiietteie et ene 40
2.8.2.2.3. Diger Bakanlik ve Kamu Kuruluslarinca Calistirilacak Yabancilar ...... 41
2.8.2.2.4. 2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu Kapsaminda Verilen Izinler ...... 42
2.8.2.3. Calisma Izninden Muaf Tutulan Yabancilar ............cccoccccovevveveveveeereeennnn. 42
3. CALISMA VIiZESI VE ISTISNASI 44
3.1. Genel Olarak CaliSma VIZESI .....cc.eeeiuiiiiiiiieeiiieeiee ettt et e 44
3.2. YCTHK' da CaliSMa VAZESI «...eveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et ese s 45
3.3. Calisma ViZesi IStISNAST ......ovveveieieieeeieeeeeee et 47
4. CALISMA MESRUHATLI iIKAMET TEZKERESI 48
4.1. Genel Olarak Calisma Amaclt TkAmet 170 ........ocoouiuimiuiiiieeeeeeeeeeeeeee, 48
4.2. Calisma Amacli Ikamet Tezkeresinin TanZimi.........c.o.eeueueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenen. 50

4.2.1. Mesleki Hizmetlerde Calisacak Yabancilarin lgili Meslek Kuruluslarina

UYE OIMALATL.......oooevveeceeeee e es s es s eesesenenanes 52
4.2.2. Tiirkiye’de Ogrenim Géren Yabanci Ogrencilerin Calisma Yasagi................... 52
4.2.3. Calisan Yabancilarin Adres ve Statii Degisiklikleri .........c.ccooeeviiiininnineine. 52
4.2.4. Calisma Izinlerinin Bir Orneginin, izni Veren Kurum Tarafindan lgili
Valilige de GONAEIIIMESI ......ccuvevuieiieiieiieieeieie ettt s e ene 52
4.3. Calisma Amagl Ikamet Tezkeresinin Siiresi ve Iptali..........ccccoovveeveveieviennnne. 53
5. BILDiRiM, DENETLEME VE YAPTIRIM 55
5.1 BIIAITIM ottt 55
5.2, DENELICIINE ...ttt sttt b ettt ettt ettt e nne e 56
I T 115101 0 LSRRIt 56
5.3.1. Cezai(Idari) YaptirimIar .............cccooveveveureceeeeceeeeeeeseee s ese e 56
5.3.2. Ozel Hukuka Ait Yaptrimlar ...............cccoveeeeveeeeveeeeeieeeeeeeseseeeeeesesee s 57
6. YABANCILARA YASAK OLAN MESLEK VE SANATLARIN YER ALDIGI
KANUNLAR cuiiiiiniiinstississisissississiesisssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssesssssssssssss 58

III



6.1. 815 Sayili Kabota) Kanunu...........ccccceevuieiiiiiieiiecieecece e 60

6.2. 2920 sayil1 Sivil Havacilik Kanunu..........cccocooivinininninicicccccceeene 60
6.3. 3213 Sayili Maden Kanunu............cccoeeviieieniiiienieeieeeeieeeiceie e 61
6.4. 5680 sayilit Basin Kanunu...........ccccceviriiiiieniiiieiicieceeieeceie e 61
6.5. 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ............cccceeviieiieioiieiieeieceeeeeeee e 61
6.6. 4458 Sayili GUMriik Kanunu ..........cccoooviiininininineeeeeeeeeeeeeeee e 62
6.7. 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu ...........ccccccoivinininininnnnececccene 62
6.8. 1219 sayil1 Tababet ve Suabat1 Sanatlarmin Tarz1 Icrasina Dair Kanun ................ 62
6.9. 6197 Sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun .............ccccevieviinieniceiennnnn, 62

6.10. 6343 sayili Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve

Gorecegi Islere Dair KANUN...........cc.cooviveieeieriieeiesiecee e 63

6.11. 2219 Sayili Hususi Hastaneler Kanunu uyarinca 6zel hastanelerde sorumlu

IMIUAGITTK . .ttt ettt 63
6.12. 2802 Sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu ...........cccccoeeeeiiiiiieciiniecieeee e 63
6.13. 1136 Sayili Avukatlik Kanunu .........c..cccoovinininininnccccceeeeeee 64
6.14. 1512 Sayilt Noterlik Kanunu..........cccceceeieniiiienieieeeieeeceieeee e 64
6.15. Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun(Ozel Giivenlik Hizmetleri) ................... 64

7. BAZI AVRUPA ULKELERININ CALISMA iZNi UYGULAMALARINDAN

ORNEKLER 65
7.1. Almanya'da CaliSma IZNi..........c.coovoivivieiieeeeeeeeeee e 65
7.2. Hollanda'da Calisma IZ0...........oouiviuiueeieeeeeeeeeeeeeeee et 66

IL.BOLUM

TURKIYEDE YABANCILARIN CALISMA iZiNi, YONETIMI VE
ORGANIZASYONU,YABANCI SERMAYE YATIRIMI ACISINDAN
YABANCILARIN CALISMA iZINLERININ GENEL DEGERLENDiIiRMESI

1. YABANCILARIN CALISMA iZNi, YONETIM VE ORGANIZASYONU .........
1.1. CaliSma 1Zn1 BASVUITIATL ..ot
1.2. Calisma IZinlerinin VerilmeSsi..........ccooooveveeeueeeieeeeeeeeeeeeeeee et
1.3. Calisma 1zinlerinin GEGErliliZi .........cocoveviveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,
1.4. Calisma Izinlerinde IStSNALAT ...........oveveuieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,

1.5. Dis Temsilciliklerimize Yapilan Calisma Izni Ve Calisma Vizesi
Basvurularinda 1zIenecek YOt ...........covvvieeiieeeeeeeeeeeeeeeee ettt

1.6.2527 Sayil Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek Ve Sanatlarini

v



Serbestce Yapabilmelerine, Kamu Veya Ozel Kurum, Kurulus Veya Isyerlerinde

Calistirlabilmelerine Iliskin Kanun Kapsaminda Yapilacak Calisma Izni Bagvurulari ....72

1.7. Belgeli Turizm Isletmelerinde CalisacakIar ................ocoovveevevevereveeeeeeeeeeeeeeeenaes 73
1.8. Calisma Izni Gerektirmeyen Durumlar Ve SHreleri..........ccoovevevevveeeeeeeereeenn, 74
2. CALISMA VIZESI SARTI VE ISTISNASI .....cviiniucnncnncinsissssssscsssssssssssssssees 74
3. CALISMA AMACLI iIKAMET TEZKERESININ TANZiMIi iSLEMI. ................ 75
4.YABANCI YATIRIMLARIN TESViKi ACISINDAN YABANCILARIN
CALISMA iZINLERi VE GENEL DEGERLENDIRMESI.......coceuvuveererererncrcrerenens 75
4.1. Yabancilarin Calisma Hak ve OzgUrligli ........coovoveveveveveeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 75
4.2. Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK).......cccoevvvevevvieieveeennnns 76
4.3. Yabanci Sermaye Yatirimlarinda Calisacak Yabancilar ...........ccccoeceeiieniinnnenen. 77
4.4.Yabanci Sermaye Yatirimlarinda Calisacak Yabancilara Saglanan Kolayliklar-......78
4.5. Kanun Kapsami Diginda Tutulan Yabancilar ...........cccooceeeieviiiiiiinieniieieeieens 79
Sonug ve Genel Degerlendirme...........cccuveiiiiiieiiicieeeeee e 80
KAYNAKGA. ...ttt ettt ettt eneen 83
Ozgegmis



KISALTMALAR

Arm.

AY .

Bkz.
Cim.Isv.D
DYYYUHPIY.
E.GM
EVY.
H.D.

HY

Md.
0.0.0K
R.G.

Sy.K
TMMOB.
T.VK.
uY.

v.d

V.S.
Y.0.K
YCIHK.
YCIHKUY.
YOK.

:Armagan

:1982 Tarihli T.C. Anayasasi.

:Bakiniz

:Cimento Isverenler Dergisi

:Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami
:Emniyet Genel Miidiirligi

:Evlendirme Y6netmeligi

:Hukuk Dairesi

:Hakkinda Y6netmelik

:Madde

:Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu

:Resmi Gazete

:Sayil1 Kanun

:Tirkiye Mimar ve Miihendis Odalar1 Birligi Kanunu
:Tiirk Vatandashigr Kanunu

:Uygulama Y 6netmeligi

:Ve Digerleri

:Ve Saire

:Yiiksek Ogretim Kurumu

:Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun
:Yabancilarm Caligma izinleri Hakkinda kanun Uygulama Y 6netmeligi.

:Yiiksek Ogretim Kanunu

VII



GIRIS
Tarih boyunca biiyiik medeniyetler var olduklar cografya igerisinde kendi halkina
baska cografyalardaki halklara verdigi halklardan daha iistiin haklar tanimistir. Yiizyillar
boyu hak ve hukuk kavraminin devlet mi yoksa insan iizerine mi kurulmasi gerektigi asil
olanin devlet mi yoksa insan m1 oldugu ve bunun iizerine ¢alisan kuramlar milli ilkesini
ortaya ¢ikarmistir.

Ticaretin gelismesi ekonomik anlamda daha gii¢lii olma duygusu bazi devletleri kendi
halkina verdigi haklardan baska {ilkelerin vatandaslarina da tanima yoluna itmis ve
yiizyillar boyu liberal sistemin kurallar {izerine gelisen kiiresellesme ile de bambaska bir
boyut almistir. Artik vatandaslik ve yabanci kavramlarinin boyutlar1 daralmaya baglamis
ve toplumlar1 diinya vatandasligin kavrami gibi bir kavramla karsi karsiya
getirmistir.iletisim,ulasim ve ticaretin gelismesiyle iyice kiiciilen diinyamizda kiiltiirel
ekonomik ve ticari yakinlagmalar sebebiyle toplumlar birbirine yaklagmaya baglamig ve
kendi iilkesi disinda yasayan insanlarin sayisi fazlalagsmistir.

Ulkelerin disa agilmalari ile birlikte, diger iiretim faktérlerinde oldugu gibi, emek
faktoriinde de hareketlilik artmakta, bu da 6zel sahislarin iilkeye giris ¢ikislariyla ilgili
yasal diizenlemelerin etkinligini giindeme getirmektedir.

Her ne kadar devletler kendi iilkelerinde bulunan yabancilara kendi vatandaslarina
verdigi haklardan daha az haklar ile donatmigsalar da gelisen ticaret ve hukukun istiinliigii
kiiresellesme gibi sebeplerle, uluslar aras1 anlagmalarda koyulan karsililik ilkesi sebebiyle
tilkeler yabancilara yonelik politikalarini belirlemeye ¢alismiglardir.

Giliniimiiz de devletlerin yerini almaya baglayan biiyiik birlikler ve diinya cumhuriyeti
kavrami gelismekte olsa da yine bu kavramlar ve bunlarin siirlart var olan hukuk
diizenlerinde diizenlenmektedir. S6z konusu diizenlemeler ekonomik oldugu kadar, siyasal,
sosyal ve giivenlikle ilgili sonuclar dogurmaktadir. Ulkemiz bu siireci yogun bigimde
yasamaktadir.

AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan ortaklik antlagmasi, katma protokol, ortaklik
konseyi kararlar1 bu konudaki temel kaynaklar1 olusturmaktadir.Ortaklik antlasmasinda
kademeli olarak isgiicliniin serbest dolasimini saglamay1 6ngordiigii, ortaklik konseyi
kararlarinda istthdam ve is¢ilerin serbest dolasimina iliskin hiikiimlerin yer aldigi, AB
adalet divani kararlarinda bu anlasma, protokol ve kararlarin AB hukukunun bir parcasi
oldugu,iiye iilkelerde dogrudan uygulanir etkiye sahip oldugu ifade edilmektedir.

Tiirkiye de 2003 yilina kadar 70’in tlizerinde kanun ve bazi kanunlara dayanarak

cikarilan yonetmelik ¢ercevesinde yabancilarin ¢alisma izni ile ilgili islemler vyiiriitiile



gelmistir. Bu kanunlarda yabancilarin istihdami ile dogrudan veya dolayli hiikiimler
bulunmakta oldugu ve bu durumun daginik bir yap1 meydana getirdigi, bu daginik yapinin
yabancilarin istthdaminin diizenlenmesinde yetersiz kaldig1 ayrica Tiirkiye’nin bulundugu
cografyada hizli siyasal ve ekonomik gelismelerin, iilkemize yonelik yabanci gocii
arttirarak kayit dis1 yabanci istthdaminda biiyiik artislara neden oldugu, AB ile Tiirkiye
arasinda sonuglandirilan sosyal igerikli Ortaklik Konseyi Kararlar1 da Tiirkiye’nin
yabancilarin isttihdamini diizenlemesi gerekliligini dogurdugu, Hem AB miiktesebatinin
kabul edilmesi hem de bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi amaciyla Yabancilarin
Calisma Izinleri ile ilgili kanununun yiiriirliige girmistir

Calisma, Tirk hukukunda meydana gelen yeni yasal degisiklikleri inceleyerek
yabancilara uygulanacak yeni calisma izinleri ile ilgi yasal yol ve siireclerin temel
esaslarini ortaya koymustur.

Bu ¢ergevede caligsma baglica ii¢ ana boliimden olugmaktadir.

Birinci Boliim’de 6nce yabancinin tanimi, gercek ve tiizel kisiler olarak yabancilar
ve bunlarla ilgili islemler uluslararasi ve i¢ hukuk kaynaklarina dayanarak incelenmistir.
Daha sonra calismamiza temel olusturan yabancilarin ¢alisma izinlerinin dayandirildigi
yabancilar hukukunun kaynaklar1 verilmistir.

Ikinci bélim’de ise iilkemizdeki yabancilarin ¢alisma izinleri; yasal cercevesi,
uygulamalar1 ve usulleri itibariyle ayrintili bicimde irdelenmeye ¢alisilmis, gerektiginde
yazili metinlerde yer almayan teamiiller de verilmistir. ikinci béliimiin son kisminda ise,
bazi Avrupa iilkelerinde yabancilarin ¢alisma izinlerine genel yaklagimlarini yansitan
temel Ozelliklerine kisaca deginilmistir.

Ugiincii  boliimde ise Tiirkiye’de yabancilarin ¢aligma izinleri ydnetimi ve
organizasyonu hakkinda bilgi verilmeye ¢alisilmistir. Ugiince béliimde de belirttigimiz
gibi; Yonetim ve Organizasyon bilgi ve becerisi olmasaydi bol dogal kaynaklara sahip olan
ilkeler nispeten daha az kaynaklara sahip olanlardan daha zengin daha miireffeh ve mutlu
olurlardi. Glinlimiiziin kiiresellesen Diinyasinda bir kere daha goriilmiistiir ki, hangi ulus ve
veya lilkede bulunursa bulunsun, maddi ve beseri kaynaklari insanlara yararli mal ve
hizmet {iretimi becerisi i¢in kullana bilme bilgi ve becerisi ¢ok onemlidir. Bu becerinin
basinda da bilgi ve yetenegi gelmektedir. Ornegin dogal kaynaklar bakimindan zengin
olmayan bir iilke olan Japonya, yonetim ve organizasyon becerisi sayesinde diinyanin en
zengin ilkeleri arasinda yer almaktadir. Bunun yaninda dogal kaynaklar bakimindan
zengin olan birgok iilkede yoOnetim ve organizasyonun iyi yapilamamas: sebebiyle

gelismislik bakimindan ¢ok i1yi olduklar1 soylenemez.



Bu amagla {ilkemizin ihtiyag duydugu gercek yabanci isgiicliniin Tiirkiye’ye
gelmesini saglamak, mevcut kaynaklarimizin verimli ve en etkili bir sekilde bir sekilde
kullanilmas1 amaci ile 06.03.2003 tarihin de 4817 Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun; hazirlanmstir.

Calismanin sonug¢ kisminda genel bir degerlendirme ile 6neriler sunulmustur.



I. BOLUM
YABANCI, YABANCI HUKUKU, YABANCILAR HUKUKUNUN KAYNAKLARI
1. YABANCININ TANIMI

Kisinin yabanciligi, gercek kisi ve tiizel kisi olmak iizere iki kategoride ele
almmaktadir. Yabancilar hukukunun konusu sadece gercek kisi (hakiki sahislar: insanlar)
olan yabancilarla smirli degildir. Yabanci tiizel kisiler de (hiikkmi sahis: devlet, dernek,

ortaklik) bulunduklar1 devlette 6nemli bir yere sahiptir.
1.1. Yabanc1 Gercek Kisi

Yabanci gergek kisinin bir¢ok tarifi yapilmistir. En yaygin olarak kullanilam
"Ulkesinde bulundugu devlete vatandaslik bagi ile bagh olmayan kimse"' seklinde

yapilan tariftir.

Yabanciy1 bulundugu iilkede sahip oldugu haklar itibariyle tarif edenler olmussa da
yukaridaki tarifte oldugu gibi vatandaglik kriterini esas alarak belirlemek daha uygun bir
yaklagimdir.

1.2. Yabana Tiizel Kisi
Tiizel kisilerin vatandasliginin olup olamayacagi konusunda pek ¢ok tartigsma

yapilmistir. Ancak ¢esitli ve énemli hukuki gerekgeler ve olgular tiizel kisilerin de bir

vatandaslig1 oldugunu gdstermektedir.

Tiizel kisilerin vatandasliginin tayini, bunlarin Tiirkiye'deki faaliyetleri ve belli
is kollarinda c¢alisabilmeleri acisindan onem tasimaktadir. Bunun yaninda bu sirketler
hakkinda genelde yabancilar hakkinda kabul edilmis prensiplerin uygulanabilmesi ve
diplomatik koruma agisindan da tiizel kisilerin vatandashiginin tayin ve tespiti gereklidir.

Tiirkiye'de gercek kisilere tatbik edilen yabancilarla ilgili mevzuat hiikiimleri, tiizel
kisilere uygulanmamaktadir. Ornegin, 2219 Sayili Hususi Hastaneler Kanunu?, 2098

’ gibi kanunlar tiizel kisilikle ilgili konular1 diizenleyen

Sayilt Dernekler Kanunu

kanunlardan bir kagidir.
Ancak, tiizel kisiliklerde calisan yabancilar, calisma ve ikamet izniyle ilgili

islemler bakimindan yabanci gergek kisilerle ilgili hiikiimlere tabi tutulmaktadirlar. Yani

bir tiizel kisiligin faaliyet izninin alinmasiyla, tiizel kisilikte gorev alacak personelin

' Yilmaz A.,Yabancilarin Hukuki Durumu, Istanbul, 1971, .8
> R.G.05.05.1933-2419
* R.G.07.10.1983-18184



calisma izninin alinmasi farkl islemlerdir.

Ornek vermek gerekirse, yabanci sermayeli bir sirketin Tiirkiye'de faaliyete
gecebilmesi, Hazine Miistesarligi’ndan faaliyet izni alinmasia baglidir. Bu izin, s6z
konusu sirketin baska bir izne gerek kalmaksizin yabanci calistirabilecegi anlamina
gelmez. Yabanci personelin calistirilabilmesi i¢in Hazine Miistesarli§i’ndan sahis adina

da calisma izni alinmas1 gerekir.

1.3. Cifte Vatandashk

Cifte vatandaslik iki sekilde ele alinmaktadir.
1 - Birden fazla devlet vatandagligina sahip olanlar,

2- Birden fazla devlet vatandasligina sahip olup ayni zamanda Tiirk vatandasi
olanlar.
Birden fazla devlet vatandasligina sahip olan yabancilardan Tiirk vatandasi

olmayanlara  daha  siki  iliski  halinde  bulunduklar1  devlet  hukuku
uygulanmaktadir.(Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun,
Md.4/son)* S6z konusu kanunda, birden fazla devlet vatandasligina sahip olanlardan ayni
zamanda Tiirk vatandasi olanlara Tirk hukukunun uygulanacag: ifade edilmektedir.
(Md.4/b)

Dolayisiyla Tiirk vatandaslhigi ile birlikte baska bir iilke vatandasligini da koruyan
kisilere Tiirk vatandasligi islemi yapilmalidir. Bu sahislarin ayni zamanda yabanci bir
iilke vatandag1 olmalar1 onlarin Tiirk vatandashigindan dogan hak ve yiikiimliiliiklerine bir
halel getirmemektedir. Bu baglamda, 6rnegin, hem Kanada hem Tiirk vatandasi olan bir

sahis Tiirkiye'de vatandas statiisiinde islem gorecektir.

Nitekim Anayasa’mizda, vatandasin sinir dis1 edilemeyecegi ve yurda
girme hakkindan yoksun birakilamayacagi hilkme baglanmistir.(A.Y Md.23/son)
2. YABANCILAR HUKUKU

2.1. Tanim

Yabancilar hukuku, vatandas olmayan kisilere, yani yabancilara, yabanci
olmalar1 nedeniyle konulmus olan kurallarin tiimii olarak kabul edilmektedir. Bu
kurallarla, yabancilara bir takim haklar verilebildigi gibi, baz1 haklar da
sinirlandirilabilmektedir. Milli hukuk ag¢isindan, sadece yabancilara uygulanan kurallarla,
yabancilarla vatandasa esit olarak uygulanmayan kurallar ve milletleraras1 kaynakli olup da

farklilik yaratan kurallarin tiimiine yabancilar hukuku denilmektedir. Milli hukukta

* R.G.22.05.1982-17701



yabancilar hukuku; dogrudan dogruya veya dolayisiyla yabanci olma niteliginin s6z
konusu oldugu hallerde olumlu veya olumsuz sekilde diizenlenmis kurallar biitiiniidiir,

seklinde tarif edilmektedir.

2.2. Konusu
Yabancilar hukukunun konusu, yabancilara taninan haklarin tiimiidiir demek
yerine, yabancilara milll veya milletleraras1 kaynaklardan gelmekle beraber farkli olarak
uygulanan kurallarin timiidiir demek daha dogru bir yaklasimdir.’> Ciinkii yabancilar
hukukunun konusunu sadece i¢ hukuk kurallart olusturmamakta, uluslararast hukuk

kaynagindan gelen yabancilar hukuku kurallar1 da bulunmaktadir.

Yabancilar hukukuna iliskin kurallar bazen 6zel kanunlarda yer alir. Sayet
kanun tiimiiyle yabancilarla ilgili hususlar1 igeriyorsa bunlarin tespitinde sorun
yasanmamaktadir. Ornegin, 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun bunun en giizel 6rnegidir. Ancak, yabancilara iliskin kurallarin, adindan
icinde yabancilar hukukuna iliskin hiikiimlerin bulundugu belli olmayan kanunlarda
da yer aldig1 goriiliir. 442 Sayili Koy Kanunu, 492 Sayili Harg¢lar Kanunu ile 2644 Sayili

Tapu Kanunu bu kanunlardan sadece bir kagidir

2.3. Yabancilar Hukukunun Kaynaklar:

Yabancilar hukukunun kaynaklari i¢ hukuk ve milletleraras1 hukuk

kaynaklar1 olmak iizere iki kisma ayrilmaktadir.
2.3.1. i¢ Hukuk Kaynaklar

2.3.1.1. Anayasa

Yabancilar hukukunun i¢ hukuk kaynaklarinin basinda Anayasa gelmektedir.
"Yabancilarin Durumu" baghigini tastyan Anayasa’mizin 16°’nc1 maddesi, "Temel hak ve
hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.”

hiikmiinii getirmis olup, Anayasa’da yabancilarla ilgili en belirgin maddelerden biridir.

2.3.1.2. Kanunlar

Tiirkiye'de yabancilarin  hukuki durumlarimmin, bir¢ok kanunda yer alan
hiikiimlerle diizenlendigini goérmekteyiz. Daha once de belirtildigi gibi, Tiirk hukukunda
yabancilar hukuku kurallar1 "Yabancilar Kanunu" adi altinda tek bir kanun halinde
toplanmis degildir. Yabancilarin Tiirkiye'ye girisi, calisma hakki, 6grenim hakki,

seyahatleri, gayrimenkul edinmeleri gibi konular farkli kanunlarla diizenlenmis olup



elimizde dagmmik bir yabancilar mevzuatt bulunmaktadir. Yabancilarla ilgili

diizenlemeler getiren belli basli kanunlar sunlardir:

-Pasaport Kanunu >

-Yabancilarm Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun°

-Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’

-Turizmi Tegvik Kanunu®

-Tiirkiye'de Tiirk vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun’
-Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarin1 Serbestce Yapabilmelerine
-Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun '

-Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat1 Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sular1 Dahilinde
fcray1 Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun '

-Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun "2

-Petrol Kanunu >

-Serbest Bolgeler Kanunu '
-Tiirkiye'de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Kanun °
-Dernekler Kanunu '

-Uluslararasi Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmas: Hakkinda Kanun

18
-Tapu Kanunu

’ R.G.24.07.1950-7564

® R.G.24.07.1950-7564

7 R.G.23.01.1954

! R.G.16.03.1982-17635
° R.G.06.06.1932- 2126
' R.G.29.09.1981 -17473
" R.G.28.04.1926 -358

2 R.G.14.04.1928 -5.863

1> R.G.16.03.1954- 8659
4 R.G.15.06.1985- 18785
" R.G.19.10.1983- 18196
' R.G.07.10.1983- 18184
" R.G.07.04.1987- 19424
'8 R.G.29 Kanunu Evvel.1934- 2892



-Koy Kanunu 19

-Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu >’

. 21
-Hususi Hastaneler Kanunu

2
-Basin Kanunu

-Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanunu >

-Hemsirelik Kanunu**

-Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu*

26
-Maden Kanun

-Tiirk Sivil Havacilik Kanunu?’

-Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu *®

-Sosyal Sigortalar Kanunu *’

-Yabanc1 Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu >

- 31
-Turk Ceza Kanunu

-Vergi Usul Kanunu *

-Harglar Kanunu >

-Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi Ile Odalarinin

Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Isleme Dair Kanun 3

¥ R.G.07.04.1924- 68
 R.G.21.12.1981- 17552
2 R.G.05.06.1933- 2419
2 R.G.24.07.1950- 7564
2 R.G.24.12.1953 -8591
# R.G.02.03.1954-8647
» R.G.15.06.1985-18785
% R.G.04.02.1954-8625
7 R.G.19.10.1983-18196
% RG.18.06.1965- 12026
¥ R.G.14.07.1945-6057
* R.G.19.10.1983-18196
1 R.G.13.10.1926-320

*2 R.G.10.01.1961-10703-10705
¥ R.G.11.07.1964-11751
* R.G.18.03.1954-8661



-Gozliikeiiliik Hakkinda Kanun*

-Avukathk Kanunu *¢

-Dogrudan Yabanci Yatirimlar Hakkinda kanun*’

Burada, kanunlar gibi, iilkede yiirtirlikte olan tiiziik, kararname yonetmelik ve
diger diizenlemelerin de yabancilar hukukunun i¢ hukuk kaynaklarindan oldugu ifade

edilmelidir.

2.3.1.3. Mahkeme Kararlari

Mahkeme kararlan, uygulamalara 1sik tutmasi agisindan yabancilar hukukunda
basvurulan 6nemli kaynaklardan biridir. Bu kararlar, daha sonraki iglemlerde goz 6niinde
bulunduruldugundan, zaman igerisinde mahkeme kararlarinin yerlesik uygulama esaslarina

doniistiigii goriilmektedir.

2.3.1.4. Doktrin ( Ogreti)

Akademisyen ve arastirmacilarin eserleri, bu alanda yapmis olduklar
caligmalar ve gorisleri, yabancilar hukukuna biiylik katkilar sagladigi gibi, doktrin
olarak da yabancilar hukukunun kaynaklari arasinda sayilmaktadir.®® Ciinki,
yabancilar hukukuyla ilgili uygulamalar, giiniin degisen sartlarinda degisken bir yorum
ve takdire muhtactir. Dolayisiyla arastirmacilarin goriisleri ve yorumlari bu takdir hakkinin

kullanilmasinda belirleyici olabilmektedir.

2.3.2. Milletleraras1 Hukuk Kaynaklari

Yabancilar hukuku ile ilgili milletleraras1 hukuk iligkileri, yabancilar hukukunun
milletlerarast hukuk kaynaklarmi olusturmaktadir. Bunlar; anlagmalar, sozlesmeler,

milletlerarasi teamiil (6rf, adet) ve genel hukuk prensipleridir.

2.3.2.1. Anlasmalar - Sozlesmeler

Yabancilar hukukunun milletleraras1 hukuktan dogan en 6nemli kaynagi anlagsmalar
ve sozlesmelerdir. Tki veya ¢ok yanli olabilirler. Devletler, yaptiklar1 anlagmalarla bir nevi

tavirlarini belirlemektedirler. Yapilis sekillerine gore anlagmalari ikiye ayirabiliriz

30 Kanunuevvel 940-3958.R.G.4 Kanunusani 1941-4703

% R.G.07.04.1969-13168

3 R.G.17.06.2003-2514

*® CELIK, A.,Yabancilar Hukuk, 4.b.,istanbul, 1987,s, 54 v.d



2.3.2.1.1. iki Yanh Anlasmalar

iki yanli anlagmalarda yer alan hiikiimler dogal olarak genel uygulamaya tesmil
edilemezler. Karsilikli haklar s6z konusu oldugundan bu anlagmalar iki iilke
vatandaslarinin birbirlerinin iilkesindeki haklari ile ilgilidir. Bunlar vize, seyahat, ikamet,
ticaret, dostluk, suclularin iadesi, konsolosluk ve c¢alisma gibi konularda
yapilabilmektedir.
2.3.2.1.2. Cok Yanh Anlasmalar
Bu anlagmalar, Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi® ve iskencenin ve Gayri
Insani ya da Kiiciiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi*
gibi belli devletlerin arasinda yaptiklari ve Birlesmis Milletler Anlasmasi*' gibi daha genis

katilima agik tutulmus anlagsmalar seklinde de yapilabilmektedir.

2.3.2.2. Milletlerarasi Teamiil (6rf, adet)

Diger bir kaynak, milletleraras1 orf ve adettir. Adalet Divam, Orf ve adeti
tamimlarken "hukuk olarak kabul edilen genel bir uygulamanin beyyinesi" seklinde ifade
etmistir. Buna gore, milletleraras1 6rf ve adetin, devletlerarasinda umumi ve miisterek bir
tatbikat mahiyetinde ve bu tatbikatin devletlerce hukuk kaidesi olarak kabul edilmis olmasi

gerekmektedir.

* Sozlesme, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imza edilmis, 03 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye
tarafindan 18 Mayis 1954 tarihinde onaylanmustir. Genis bilgi i¢in Bkz. Insan Haklarinin Korunmasi Alaninda
Uluslararas1 Temel Belgeler, SBF Yayinlari,Ankara, 1992

* R.G.27.02.1988-19738.Tiirkiye tarafindan 11 OCAK 1988 tarihinde imzalannus, 26.02.198 tarihinde Bakanlar
Kurulu’nca onaylandiktan sonra (88/22649) R.G. yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

‘' BM Anlasmasi, drgiitiiniin kurulmasina temel olusturan anlasmadir. BM anlagmasi 26 HAZIRAN 1945 tarihinde
San Fransisco’da Birlesmis Milletler Uluslararas: Orgiitlenme Konferans1 (UNCIO) sonucunda elli devlet tarafindan
imzalanmis ve 24 Ekim 1945 de yiiriirliige girmistir.
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II. BOLUM
YABANCILARIN CALISMA HAKKI, YABANCILARIN CALISMA iZINLERI
1.YABANCILARIN CALISMA HAKKI
1.1. Calisma Hakki Konusunda i¢ Hukuk Diizenlemeleri

Tiirk literatiirti, caligma hak ve 6zgiirliigiinii genelde kamusal hak ve 6zgiirliikler
arasinda kabul etmistir.! Calisma hakkinin 6zel veya siyasi haklar arasinda yer aldigini
savunan goriisler de vardir.?

Anayasa’mizin 49 uncu ve 50 nci maddeleri ¢alisma hak ve 6zgiirliigii konusunu,
yabanci ve vatandas ayirimi yapmaksizin diizenlemektedir.

"Herkes diledigi alanda calisma ve sdzlesme hiirriyetine sahiptir. Ozel tesebbiisler
kurmak serbesttir.

"Devlet, 0zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢cinde ¢caligmalarini saglayacak tedbirleri alir."

(Md.48) Anayasanin 48. maddesi ¢alisma hak ve 6zglrliiglinii prensip olarak yabancilar
icin de garanti altina almistir.-

"Caligsma, herkesin hakk: ve 6devidir." (Md.49)

5683 sayili Kanun’da yer alan ¢aligsmaya iligkin hiikiimler sunlardir:

"Is tutmak maksadiyla Tiirkiye'ye gelen yabancilar geldikleri tarihten itibaren bir ay
zarfinda ve her halde calismaya baslamazdan evvel ikamet tezkeresi almis bulunmalidirlar.”
(Md.3).

YISHK'nin 7(a) maddesi ise, "sirf is tutmak icin gelecek sanat ve meslek erbabi olup
da tutacagi is, kanunlar geregince Tiirk vatandaslarina hasredilmis bulunan yabancilara
ikdmet tezkeresi verilmez" hiikmiinii tasimaktadir. Ayrica, Pasaport Kanunu m. 8/son'da,
Tiirkiye'de yabancilara kanunla men edilmis islerden birini yapacak yabancilarin iilkeye
giriglerine izin verilmeyecegi ifade edilmektedir. Yabancilarin iilkeye giris hakkini ve
ikamet izinlerini diizenleyen bu hiikiimlerin, yabancilarin {ilkede caligmasiyla ilgili temel

esaslar1 destekledigi goriilmektedir.

! Yabancilarin hak ve ozgiirliiklerini siyasi haklar, kamusal haklar ve 6zel haklar olmak iizere ii¢ temel
baslik altinda incelemek daha yerinde olacaktir: Bkz. Berki,O.F., 1966, s. 155 vd.; Tiirk literatiiriinde
yabancilarin hak ve 6zgiirlikklerine iliskin diger siniflandirmalar i¢in bkz. Tekinalp, G., 2002, s.28 vd.;
Ozkan,I., Yabancilarin Calisma Hiirriyeti Ve Avrupa Toplulugunda Kisilerin Serbest Dolasimi, Istanbul,
1997, s. 23 vd.; Anayasadaki hak ve ozgiirliikler sistematigini esas alan bir siniflandirma i¢in bkz. Celikel, A.
Gelgel,G.,Yabancilar Hukuku, Yenilenmis 2000, s. 69.

2 Bkz. Celikel, Gelgel, a.gk., s. 112 vd.,Yabancilarin faydalanmalar1 bakimindan hak ve hiirriyetleri,
"hukuklarin ¢atigmasi igin 6n mesele teskil eden hak ve hiirriyetler" ve "hukuklarin ¢atigmasi i¢in 6n mesele
teskil etmeyen hak ve hiirriyetler" olmak iizere ikiye ayirmustir, bkz. Okgiin, A.G., Yabancilarin Tiirkiye'de
Calisma Hiirriyet,Ankara, 1998, s. 17; ayrica yabancilarin ¢aligma hiirriyetinin yabancilar hukukundaki yeri
konusunda yapilan tasnifler igin bkz. Okgiin, a.g k.,s. 13 vd.
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Yabancilarin  Calisma izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK)® ise, yabancilarin
Tiirkiye'de ¢aligmaya baglamadan 6nce, kural olarak, ¢aligma izni almalar1 gerektigini ifade
ederek, calisma izinleriyle ilgili temel esas1 belirlemistir (m. 4). Kanunun temel amaci,
yabancilarin Tirkiye'deki ¢alismalarini izne baglamak ve bunlarin ¢alisma izinleriyle ilgili
esaslar1 belirlemektir (m. 1). YCIHK, yabancilarin Tiirkiye'de calismasi ile ilgili olarak
yerine getirilmesi gereken baslica usil esaslarin1 diizenlemektedir.

"Yabancilar, Tiirkiye'de ancak kanunun kendilerine men etmedigi isleri tutabilirler.
Anayasanin 16. maddesindeki temel hak ve hiirriyetlerin, yabancilar igin, milletlerarasi
hukuka uygun olarak kanunla siirlandirilabilecegi kural, calisma hak ve ozgiirligi
acisindan da gecerlidir. Bu kapsamda, Yabancilarm Ikdmet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanunun (YISHK) 15. maddesinin ilk fikrasi, "yabancilar Tiirkiye'de ancak kanunun
kendilerine men etmedigi isleri tutabilirler" demek suretiyle, yabancilarin ¢alisma hak ve
ozgurligiyle ilgili genel ilkeyi belirlemektedir. Bu kural, bir taraftan yabancilarin ¢alisma
hak ve oOzgiirliigii bulundugunu gosterirken, diger taraftan yabancilarin bazi meslek ve
sanatlar1 icra etmelerinin yasaklanabilecegini veya kisitlanabilecegini ifade etmektedir.

Tiirkiye'de serbest olarak veya memur, miistahdem ve isci sifatiyla g¢alisacak
yabancilar keyfiyeti ise bagladiklarindan itibaren en ¢ok 15 giin zarfinda ikamet ettikleri
yerin polis veya jandarma karakoluna bizzat veya bilvasita haber vermeye ve ikamet
tezkerelerine kaydettirmeye mecburdurlar." (Md.15).

1.2. Uluslararasi Sozlesmelerin Getirdigi Esaslar

Yabancilarin ¢aligma hakkiyla ilgili olarak uluslararasi sozlesmelerde de hiikiimler
bulunmaktadir.Nitekim, 10 Aralik 1948 tarithinde BM Genel Kurulunca kabul ve ilan edilen
insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde® calisma kosullariyla ilgili 23 dincii ve 24 iincii
maddelerde yer alan hiikiimler su sekildedir:

-Her sahsin ¢alismaya, isini serbestce se¢gmeye, adil ve elverisli ¢aligma sartlarina ve

igsizlikten korunmaya hakki vardir.

-Herkesin, hig bir fark gdzetmeksizin, esit is karsiliginda esit ticrete hakki vardir.

-Calisan her kimsenin kendisine ve ailesine insanlik haysiyetine uygun bir yasay1s

saglayan ve gerekirse her tiirli sosyal koruma vasitasiyla da tamamlanan adil ve

3 27.02.2003 tarih ve 4817 sayili Kanun (RG, 06.03.2003 - 25040).

* RG. 27. 05. 1949- 7217. insan Haklan Evrensel Bildirgesi (Universal Declaration of Human Rights) BM
Genel Kurulunun 10 Aralik 1948' de kabul ettigi ilkeler biitiiniidiir. Otuz maddeden olusan bildirgede ele
alinan hak ve ozgiirliikkler; dogrudan insan kisiligini ilgilendiren haklar, yurttaslik haklan ve sosyoekonomik
haklar olarak siniflandirilmigtir. Genel Kurul’da kabul edilen bu bildirge, devletler i¢in baglayicilik ve
yaptirim giiciinden yoksun oldugundan aykir1 uygulamalara karsi bir denetim sistemi olugturamamis ve diinya
halklar i¢in ulagilacak ortak iilkiiyi dile getiren bir belge olarak kalmistir. Bkz. Sonmezoglu, F.,
Gokalp,Y., Yildiz, D., Aribogan, U., Dedeoglu ,B., Uluslar Arasi {liskiler Sozliigii, s. 166 vd.
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elverigli bir ticrete hakk: vardir.
-Herkesin ¢ikarlarini korumak icin baskalariyla birlikte sendika kurmaya ve kurulu bir
sendikaya katilma hakki vardir.
-Her sahsin, dinlenmeye, eglenmeye, bilhassa calisma miiddetinin makul surette
sinirlandirilmasina ve muayyen devrelerde ticretli tatillere hakk: vardir.
Avrupa Sosyal Sarti® ise "Herkesin, ozgiirce edinebilecegi bir isle yasammi saglama
firsat1 olacaktir." hiikmiine yer vermektedir.
Sart'm birinci boliimiinde;
-Herkesin,  0zgiirce edinebildigi bir isle yagamini saglama firsat1 olacaktir, tiim
caligsanlarin adil caligma kosullarina sahip olma hakki vardir,
-Tiim calisanlarin, kendileri ve ailelerine yeterli bir yasam diizeyi saglamak i¢in adil
bir licret alma hakki vardir, ifadelerini gérmekteyiz.
Adil calisma kosullan ve adil bir ticret hakki ise Sart'n 2 nci ve 4 finci
maddelerinde belirlenmistir. Buna gore akit taraflar;
-Verimlilik artis1 ve ilgili diger etkenler izin verdigi 6lciide haftalik calisma siiresinin
tedricen azaltilmasini 6ngdren makul giinliik ve haftalik ¢alisma saatlerini saglamay,
-Ucretli resm tatil olanag1 saglamayn, (ilgili sart geregi, bu iicretli izin yillik en az iki
hafta olmalidir.)
-Belirlenen tehlikeli ve sagliga zararli islerde calisanlara iicretli ek izin verilmesini
veya bunlarin ¢aligma saatlerinin azaltilmasini saglamayz,
-Calisanlarin kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam diizeyi saglayacak ficret
hakkina sahip olduklarini tanimayi,
-Ozel durumlardaki istisnalar haricinde, calisanlarin fazla calisma karsiliginda zamli
ticret almaya hak sahibi olduklarini tanimay,
-Calisan erkeklerle kadinlara esit ise esit ticret hakkini tanimayi1, taahhiit etmektedirler.
Calisma hakki konusunda ulusal ve uluslararasi mevzuatta yer alan hiikiimlere

degindikten sonra, Tiirkiyede c¢alisacak Yabancilarin g¢alisma hak ve o6zgiirliiklerinin

> Avrupa Toplumsal Antlasmasi diye de isimlendirilen ve Avrupa Konseyi iiyesi hiikiimetlerin dahil oldugu
bu antlagmna.18 Kasim 1961 tarihindi; Italya'min Torino kentinde imzalanmistir. Amaci, hig. bir ik, renk,
cinsiyet, din, siyasal goriis, ulusal soy ya da toplumsal kdken ayirimi gézetilmeksizin, toplumsal haklardan
yararlanma hakkinin herkese saglanmasi; uygun kurulus ve etkinlikler ile kent ve kir halklarinin yagsam
diizeyinin gelistirilmesi ve sosyal refahin yiikseltilmesi i¢in her tiirli ortak c¢abada bulunulmasidir.
Antlagsma, sozlesmeci taraflarin ilgili alandaki uygulamalar1 {izerine uluslararasi bir gozclim sistemi
kurmustur. Ancak ekonomik ve toplumsal haklarin niteliginden dolayr bu gozetim sistemi yargisal
degildir. Akdi imzalayan devletler: Avusturya, Tiirkiye, Belcika, Kibris, Danimarka, Fransa, Almanya,
Yunanistan, izlanda, Irlanda, Italya, Liiksembourg, Hollanda,  Norveg, Isvec, Ingiltere. Bkz.
Sonmezoglu,Y1ldiz, Aribogan, Dedeoglu, a.g.k. s.47. ,
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islemlerini iige ayirmak miimkiindiir:
- Calisma izninin alinmasi,
- Calisma vizesinin alinmasi,
- [kAmet tezkeresinin (izninin) alimas. °
2. TURKIYE'DE CALISMA iZNi ALMA PROSEDURU
Suan Icin Tiirkiye de yabancilarin calisma izni hasusu genel olarak yabancilarin
caligma izinleri hakkinda kanun da diizenlenmistir.Fakat 4817 sayili Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK) ¢ikarilmadan énceki donemde basta Tiirkiye de Tiirk
Vatandaslarina 6zgililenmis sanat ve meslekler hakkinda 2007 sayili kanun olmak tizere ¢ok
sayida 71 farkli kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamede yabancilarin Tirkiye'de ¢alismasi
ile dogrudan veya dolayli olarak ilgili hiikiimlerin yer aldig1 gériilmektedir. ’
Bu nedenle;
-Mevzuat daginikligini gidermek,
-Etkin denetim mekanizmasi olusturmak,
-Denetimle birlikte caydirici cezalar tatbik etmek,
-Biirokratik islemlerden kaynaklanan gecikmeleri azaltmak,
-Bu konuda bir veri bankasi olusturabilmek,
-Yabancilarin ¢aligma izinlerini AB miiktesebati ile uyumlu hale getirmek,
gibi bir diisiincelerle 4817 sayili yabancilarin c¢alisma izinleri hakkinda kanun c¢ikarilarak
yiirtirliige konulmustur.
Tiirkiye’nin ihtiyag duydugu gercek yabanci isgiiciiniin Tiirkiye’ye gelmesini
saglamak
amactyla c¢ikarllan bu Kanunla, farkli kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde

diizenlenmis olan yabancilarin ¢alisma izinleri konusu olabildigince tek bir ¢ati1 altinda

S Literatiirde, yabancilarin ¢alisma olanaklarmin gerceklesebilmesinin ii¢ temel sarti oldugu ileri

stiriilmiistiir: 1) Calisma izninin almmasi, 2) Mevzuatta yabancilarin ¢aligmasini engelleyici bir kuralin
bulunmamas, 3) IkAmet tezkeresi alinmasi, bkz. Tekinalp,a.g k., s. 123.

7 Bunlardan 10 kanunda yabancilara is verme yetkisi, 13 kanunda sozlesme ile is verme yetkisi, 24 kanunda
kurumda istihdam, ¢ok sayida kanunda Tiirk vatandasi olma kosulu yer almakta, ayrica kanunlardan
kaynaklanan agik bir yetki olmamakla birlikte ¢alisma izni verildigi goriilmekteydi: Bkz. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Yabancilarin Calisma Izinleri, Calisma Genel Miidiirliigii, Yayin No. 1, Ankara,2003, s.
6. ,Mevzuatimizin 4817 sy. YCIHK ndan 6neki hali icin bkz. Okgiin,G., Yabancilarin Tiirkiye de Calisma
Hiirriyeti,Ankara 1962,s.75 vd., Akyigit, E., Teori ve Uyugulama Bakimindan Hizmet Akdinin Kesin
Hiikiimsiizliigii ve Iptal Edilebilirligi,istanbul 1990,s.24 vd. Ancak 2007 sy. Kanuna Tiirk Soylu Yabancilar
icin Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Caligsmalart Hakkinda Kanun ile istisnalar getirilmistir.(TSYCHK.2
vd.) Bu konuda bilgi i¢in Bkz. Ozden, B., Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligma ve calistirilabilmesi,
¢imento isverenler dergisi-Mayis 1991, s.16 vd. Sadrulesrafi, H., Tiirk soylu Yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisma
haklari(Uluocak, N.’a Arm.) Istanbul-1999,5.295 vd. Ozdemir, B. Yabanc1 iscilerin Tiirkiye’de calisma
hakki, Tuhis/Agustos-2000,s.14 vd. Okur, Z., Tiirkiye’de Yabancilarin ¢aligma haklari(Prof..Moroglu, E.’na
65. Yas giinii Arm) Istanbul-2001,5.940 vd.
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toplanmaya ¢alisilmistir. 8

Ayrica, yabancilarin c¢alisma izinlerinin diizenlenmesi konusunda baglica yetkili
kurumun Calisma Bakanlig1 olmasi hedeflenmistir. ’

Ancak, Kanunun yapisina genel olarak baktigimizda, bu amaglarin tamamiyla
saglandig1 soylenemeyecektir. ilk olarak, Basbakanlik, Saghk Bakanligi, Milli Savunma
Bakanligi, Dis Ticaret Miistesarligi ve Yiiksek Ogretim Kurulu, Calisma Bakanligma bilgi
vermek sartiyla mevcut yetkileri cergevesinde calisma izni vermeye devam etmektedirler.
Ayrica, bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, Caligma Bakanligina bilgi vermek
kosuluyla kendi kurumlarinin ihtiyaci olan yabanci personeli yetkilerini kullanarak istihdam
etmeye devam etmektedirler. Diger taraftan, Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari,
sozlesme ile is yaptiklar1 yabancilari, Calisma Bakanligindan alacaklar1 ¢alisma izni ile
calistirabileceklerdir. Ancak bunlarin ¢aligma izinleri istisnal olarak diizenlenecektir.

YCIHK, gerek AB mevzuati, gerekse giiniimiiz realiteleriyle celisen hiikiimler iceren
2007 sayili "Tirkiye'deki Tirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkindaki Kanun"u yiiriirlikten kaldirmistir (m. 35). 2007 sayili Tirkiye'de Tiirk
Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanunun 1. maddesine gore,
Tiirk vatandasi olmayanlar tarafindan yapilmasi yasak olan sanat ve hizmetler arasinda
emege dayali pek cok meslek yer almaktaydi. '

Yabancilarin Tiirkiye'de hangi alanlarda ve hangi kosullar altinda ¢alisacagina iliskin

hiikiimler biiyiik 6l¢iide yabancilarin ¢alismak istedigi faaliyet alanini diizenleyen temel

*Farkli kurumlarca calisma izni verilmesinin iilkemizde ¢alisan yabancilar hakkinda saglikli fikir
olusturulamamasina ve bunlarin denetiminin saglanamamasina sebep olmasi; diger yandan gerek haksiz
rekabetin ve {ilkemizdeki igsizligin onlenmesi, gerekse kayit disi kazancin ekonomimize kazandirilmasi ve
iilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik durum ile isglicii piyasasi bakimindan kagak isci istihdami ile
miicadele edilmesinde caligma izinlerinin olabildigince tek merkezde toplanmasi geregi; ve bunun ayni
zamanda uluslararasi taahhiitlerimizi de karsilayacak sekilde hiikiimler i¢eren bir yasa ile diizenlenmesi
geregi, bu Kanunun hazirlik sebepleri arasinda sayilmistir. Bkz. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
2003, s. 6 vd.
Diger iilkelerdeki yabancilarin calisma izinleriyle ilgili uygulamalara baktigimizda da, cahisma izinleri
konusunda Caligma Bakanliklarina bagli kurumlarin esas itibariyle yetkili oldugu goériilmektedir. Almanya'da
Calisma Dairesi, Avusturya'da Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi, Fransa'da Yerel Is Kurumu ve Bolge
Calisma Miidiirliigii, Belgika'da Yerel Is Kurumu veya Calisma Istihdam Bakanligi, Ingiltere'de calisma
Bakanligina bagl Istihdam Departmani, Hollanda'da Sosyal Isler Bakanlig1 tarafindan yabancilara calisma
izinleri verilmektedir: bkz. Asar, 2001,s. 146vd
10mA- Ayak saticilig, calgicilik, fotografcilik, berberlik, miirettiplik, simsarlik, elbise, kasket ve kundura
imalciligi, borsalarda miibayaacilik, devlet inhisarina tabi maddelerin saticilig1, seyyahlara terciimanlik ve
rehberlik, ingaat, demir ve ahsap sanayii is¢ilikleri, umumi nakliye vesaiti ile su ve tenvir, teshin ve muhabere
islerinde daimi ve muvakkat is¢ilik, tahmil ve tahliye isleri, soforlilk ve muavinligi, alelumun amelelik, her
tiirlii miiesseselerle ticarethane, apartman, han, otel ve sirketlerde bekgilik, kapicilik; odabasilik, otel, han,
hamam, kahvehane, gazino ve dansing ve barlarda kadin ve erkek hizmetgilik (garson ve servant), bar oyuncu
ve sarkiciligi,

B- Baytarlik ve kimyagerlik." (2007 S.Y.K.1)
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kanunlara bakilarak belirlenmeye devam etmektedir. YCIHK, yabancilarm hangi alanlarda
ve hangi kosullar altinda calisma yapabileceklerine iliskin yeni diizenleme getirmemektedir.
Kanun temelde c¢alisma izinlerinin nasil ve ne sekilde diizenlenecegine iliskin esaslar
getirmektedir. "Bu Kanunun amaci, yabancilarin Tiirkiye'deki ¢alismalarini izne baglamak
ve bu yabancilara verilecek calisma izinleri ile ilgili esaslari belirlemektir" (m. 1).

Bunun yaninda, yukaridaki diizenlemelere paralel olarak 4817 Sayili Kanunun 23
incli maddesi uyarinca, Dogrudan Yabanci yatirimlar hakkinda kanun ¢ikarilmis (DY YK.
Md. 3) ve bunu uygulamaya tasimak iginse “Dogrudan Yabanci Yatirnmlarda Yabanci
Uyruklu Personel Istihdamu Hakkinda Yonetmelik”'' —Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirlik kazanmistir.

Dolayisiyla, yabancilarin Tiirkiye’de calisma izinleri ile ilgili islemlerde yeni bir
déneme girilmistir '*.

2.1. Cahsma izni Basvurulan
Tiirkiye'de bagimli veya bagimsiz olarak calisacak yabancilarin takip etmesi gereken
normal prosediir agagida sunulacagi gibil li¢ asamali olarak incelenebilir:

- ilk olarak yabancinin ilgili Tiirk dis temsilciligi aracilifiyla bagvuruda bulunarak
"caligma izni" almasi,

- ikinci olarak yabancinin ilgili Tiirk dis temsilciliginden "¢alisma vizesi" almak
suretiyle iilkeye giris yapmasi, ve

- liciincii olarak yabancinin ¢aligmaya baslamadan 6nce ilgili emniyet
makamlarindan ¢aligma amagli "ikdmet izni" almasi gerekir.

Ancak mevzuatimizda c¢aligma izninin iilke i¢cinden alinabilecegi ve dolayisiyla
caligma vizesi alma zorunlulugunun olmadig1 durumlar da s6z konusudur.

Yabancilar ¢aligsma izni bagvurularini yurt disindan Tiirkiye Cumhuriyeti
temsilciliklerine, Tiirkiye’de 6grenim amaciyla verilen ikamet izinleri hari¢ en az 6 ay siireli
ikamet izni almis olup da bu siiresi sona ermemis olan yabancilar veya bunlarin igverenleri

ise yurt i¢cinden Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina dogrudan yapabileceklerdir.

"' 'R.G.29.08.2003 -25214

12 Yabancilarin Calisma Izinleri konusunda bilgi icin Bkz. Ekmekgci, O., Genel Hatlartyla 4817 sy.
Yabancilarmn Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, Mercek, Nisan 2003, s.29 vd., Cigekli, B. Yabancilarm
Calisma izinleri (TISK. Yay.) Ankara 2004, s.27 vd.; Kral, H. Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Esaslari
Ankara, 2004, 46 vd.; Keser, H. Yabancilarm Calisma izinleri Hakkinda Kanun Tasaris1 Isiginda Tiirkiye’de
Yabancilarm Calisma Hakk: Ve Yabanci Kagak Iscilik, Kamu-Is D. 2004/2 (K. Turan’a Arm.), s.337 vd.; Alp
M., Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun(AUHFM. 2004/2), 37 vd.; Yabancilar Calisma izinleri
ile ilgili olarak eski donem(4.HD. 11.09.1958-7336/5560) gibi yeni doneme(9.HD. 07.06.2005-24583/20488)
ait uygulama ornekleri de vardir. (eskisi i¢in bkz. Akyigit, a.g.k.,s.26. Yenisine iliskin degerlendirme
olaraksa bkz. Laginer, H.,Yabanci Ogretim Elemanmnin Calisma Izninin Is Sozlesmesinin Belirli Siireli
Yapilmasina Etkisi, CID.Kasim 2006,s. 32 vd.)
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(YCIHKUY Md.6-7)

Ancak, turistik vize ya da ¢aligma amaci digindaki vizelerle veya iki lilke arasindaki
vize muafiyeti programi ve diger vize kolayliklarindan yararlanarak Tiirkiye’ye gelmis olan
ve ikamet tezkeresi olmayan yabancilarin, calisma izni i¢in yurt i¢inden basvurular
almmaz.(YCIHKUY Md.7)

Diger taraftan, 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek kilit
personel statiisiindeki yabancilar veya bunlarin igverenleri; yabancinin Tirkiye’de yasal
olarak bulunmasi halinde, calisma izni miiracaatlarim1 dogrudan Calisgma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1’na yapabilirler. (DYYYUPIHY Md.8)

2.2. Cahsma lizinlerinin Verilmesi ve Uzatilmasi

Calisma izni basvurulari, Calisma Bakanligi tarafindan degerlendirilerek en gec
doksan giin icinde cevaplandirilir (YCIHK, m. 12/4). Eksik evrakla bagvuru yapilmasi
halinde eksik evrakin tamamlanmasi hususu basvuru sahibine bildirilir ve bu takdirde
doksan giinliik siire eksik evraklarin Bakanlia intikal ettigi tarihte islemeye baglar (UY,
m. 9).

Calisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde ilgili kamu kurum ve kuruluslari
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin goriisleri alinir (YCIHK, m. 13; UY,
m. 10/1). Ilgili merciler goriislerini en gec otuz giin i¢inde Calisma Bakanligina iletir, bu
stire icinde bildirilmeyen goriisler olumlu addedilir (UY, m. 10/2-4). Calisma izni uzatma
bagvurularinda ilgili mercilerin goriisii kural olarak aranmaz (UY, m. 10/5).

Calisma Bakanlig1, ¢alisma izni ve izin uzatma basvurularinin degerlendirilmesinde,
yabancinin ikdmet ve ¢alisma izninin siiresi ile hizmet akdinin ve isin siiresine gore belirli
bir igyeri ya da isletmede ve belirli bir meslekte, yalniz bu ise miinhasir kalmak kaydiyla,
is piyasasindaki durum, ¢alisma hayatindaki gelismeler, istihdama iligkin sektorel, cografi
ve ekonomik konjonktiir degisikliklerini dikkate alir (UY, m. 13/2). Ancak, siiresiz ¢aligma
izinlerinin verilmesinde burada bahsedilen degerlendirmeler dikkate alinmaksizin ¢alisma
izinleri verilebilir (YCIHK, m. 6).

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan il bazinda ve dort haftalik periyotlarda "yabancilarin
istthdaminin uygun goriilmedigi is ve meslekler" Calisma Bakanligina rapor olarak iletilir
(UY, m. 13/3). Bu raporlar, ikili ve ¢ok tarafli sézlesme hiikiimleri de dikkate alinmak
kaydiyla, Calisma Bakanligi tarafindan yukaridaki kriterler cergevesinde yapilacak
degerlendirmede dikkate alinir. Bakanlik, bagvuruda eklenecek belgelerin yani sira, yerli
istihdam yerine yabanci istihdami hakli kilacak, isin 6zel niteligi ile yabanci personelin

bonservis, referans mektubu, gorevlendirme yazisi ya da kabul yazisi gibi yetkili
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makamlarca onayl bilgi ve belgeleri de dikkate alir (UY, m. 13/4).

Calisma Bakanligi (UY, m. 10/5 hiikmii hari¢) ilgili mercilerin goriislerini de almak
suretiyle calisma izniyle ilgili kararmi verir (UY, m. 16). Bakanlik ¢alisma izni kararini,
yurt disindan yapilan basvurularda; bagvuruyu yapan yabanciya bildirmek iizere Tiirkiye
Cumhuriyeti temsilciligine, yurt i¢inden yapilan bagvurularda; calisma izni ve uzatma
kararini, bagvuruyu yapan yabanciya veya basvuruyu yapan igverene bildirir (UY, m.
18/1). Ayrica, calisma izni ve uzatma ile ilgili olumlu kararlar ilgili mercilere de bildirir
(UY, m. 18/2).

Calisma izninin siiresi, Kanunda ve Yonetmelikte yer alan ¢alisma izni verilmesi ve
uzatilmasina iligkin stireler de dikkate alinarak, hizmet akdinin veya isin siiresinden daha
uzun olamaz (UY, m. 19).

2.3. Calisma Izninin Simirlandirilmasi ve Reddi

Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli s6zlesmelerle saglanan haklar sakl
kalmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde, calisma izinleri, is piyasasindaki
durum ve c¢alisma hayatindaki gelismeler, istihdama iliskin sektorel ve ekonomik
konjonktiir kosullariin gerekli kildig1 hallerde, belirli bir siire i¢in, tarim, sanayi veya
hizmet sektorleri, belirli bir meslek, iskolu veya miilki ve cografi alan itibariyle
sinirlandinlabilir (YCIHK, m. 11; UY, m. 20/1). Ancak, siiresiz g¢alisma izninin
verilmesinde bu sinilandirma yapilmaz (YCIHK, m. 6; UY, m. 20/2). Bakanlik
siirlandirmay1 gelismelere ve taleplere bagli olarak resen yapabilir (UY, m. 20/3).

Calisma izni talebi Kanunda ve Yonetmelikte sayilan durum ve kosullarin mevcut
olmasi1 halinde reddedilir (YCIHK, m. 14; UY, m. 21). Bu kapsamda, asagidaki hallerde
caligma izni istemi reddedilir " :

- Is piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler ve istihdama iliskin
sektorel ve ekonomik konjonktiir degisikliklerinin c¢alisma izni verilmesine elverisli
olmamasi,

- Bagvurulan is icin iilke i¢inde dort haftalik siire icinde o isi yapacak ayni nitelige
sahip kisinin bulunmast: Bu hususun tespiti amaciyla Tiirkiye Is Kurumu ' tarafindan il
bazinda dort haftalik periyotlarda, "yabancilarin istihdaminin uygun goriilmedigi is ve
meslekler" hakkinda Calisma Bakanligina rapor gonderilir (UY, m. 13/3). Bu raporlarda,

calisma izni talebinde bulunulan isyerindeki ayni is i¢in ayni1 nitelikte yurt i¢inden bir talep

' Bu konuda fazla bilgi i¢in bkz.. Kral,a.g.k, s.51; Engin, H.,Yabanci Is¢inin Calisma izni Alamamasimimn Is
Sézlesmesine Etkisi, Legal YKI.2007/4, S.215-244 5. 228 vd.

" Tiirkiye Is Kurumunun gorev, yetki ve drgiitlenmesi 25.06.2003 tarih ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu tarafindan diizenlenmistir, bkz. RG, 05.07.2003 - 25159.
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oldugunun bildirilmesi halinde, yabancinin niteliklerinin daha uygun olmamasi durumunda
calisma izni istemi reddedilir (YCIHK m. 14(b) uyarinca).

- Yabancinin gecerli bir ikdmet tezkeresinin bulunmamasi: turistik vize ya da
calisma amaci1 disindaki vizelerle veya iki iilke arasindaki vize muafiyet programi ve diger
vize kolayliklarindan yararlanarak Tirkiye'ye gelmis olan ve ikamet tezkeresi olmayan
yabancilar, ¢aligma izni bagvurularmi yurt i¢inden yapamazlar (UY, m. 7/3). Bu yasaga
ragmen yapilan bagvurular, Kanunun 12 ve 14/c maddeleri uyarinca reddedilir.

- Bir igyeri, igsletme veya meslek icin izin talebi reddedilen yabancinin ayni isyeri,
isletme veya ayni meslek i¢in izin talebinin reddedildigi tarihten itibaren bir yil gegmeden
yeniden izin talebinde bulunmasi,

- Yabancinin ¢alismasinin milli giivenlik, kamu diizeni, genel asayis, kamu yarari,
genel ahlak ve genel saglik icin tehdit olusturmasi.

Bunlarin diginda, yabancilarin c¢alisamayacaklar1 is ve mesleklere dair hiikiimler
cercevesinde ve ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuata haykiri hareket edildiginin tespiti
halinde, ¢alisma izni veya g¢alisma izni uzatma bagvurular1 reddedilir (UY, m. 21/1).
Ayrica, ¢alisma izninin iptalini gerektiren durumlarin varligir halinde de, ¢alisma izni
basvuru veya uzatma talepleri reddedilir. ">

Ayrica, mesleki hizmetler kapsaminda calisacak yabancilar i¢in, yabancilarin ulusal
ve uluslararas1 orgiitlerden meslekten men cezasi almadiklarini, iiye olduklarini,
mesleklerini icra ettiklerini ve mesleki yeterliliklerini gosterir son alt1 ay icerisinde almis
olduklar1 belgeleri bagvurular sirasinda vermeleri gerekmektedir. Meslekten men cezasi
almis olan ve akademik yeterliligi olmayan yabancilarin bagvuruda bulunmalart miimkiin
degildir (UY, m. 21/2).

2.4. Cahsma Izninin Iptali ve Gecerliligini Kaybetmesi

Kanun ve Yonetmelikte ¢alisma izinlerinin iptali ve calisma izinlerinin hangi
hallerde gegerligini kaybedecegi de hiikiim altina alinmustir (YCIHK, m. 15-16; UY, m.
22-24). Yabancinin ¢aligma izninin iptalini doguracak durumlar sunlardan ibarettir:

- Yabancinin Kanunun 11. maddesinde diizenlenen siire, sektdr, meslek, iskolu veya
miilki veya cografi alan sinirlamalarina aykiri olarak ¢aligmast;

- Yabancilarin ¢alismalarina izin verilmeyen meslek, sanat veya islerle ilgili
yasaklamalar1 ihlal ederek ¢alismis olmalar1 (YCIHK, m. 13 uyarinca);

- Calisma izni talebinin reddini gerektiren hallerden birinin varhig1 (YCIHK, m. 14

uyarinca);

' Calisma izninin iptali igin bkz. YCIHK, m. 15; UY, m. 22
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- Yabancinin ya da isverenin ¢alisma izni talep dilek¢esinde eksik veya yanlis bilgi
verdiginin sonradan tespit edilmesi;

- Yabancinin ulusal mevzuata ve ilgili mercilerin mevzuat ve diizenlemelerine aykir1
sekilde ¢alismasi.

Bu durumlarin varligi halinde, Calisma Bakanligi, verdigi ¢alisma iznini iptal ederek,
durumu ilgili mercilere ve basvuru sahibine bildirir (YCIHK, m. 15; UY, m. 22/1). Iptal
edilmis calisma izinlerinin asillarinin kullanict tarafindan bildirim yapildig1 tarihten
itibaren bir hafta icinde Caligma Bakanligina iade edilmesi gerekir (UY, m. 23/2).

Calisma izinleri asagidaki durumlarda gegerliligini kaybeder (YCIHK, m. 16; UY,
m. 24)

- Calisma izninin gegerlilik siiresinin dolmasi;

- Yabancinin ikdmet tezkeresinin herhangi bir nedenle gecersiz hale gelmesi ya da
gecerlilik siiresinin uzatilmamast;

- Yabancinin pasaportunun veya pasaport yerine gecen belgesinin gegerlilik sliresinin
uzatilmamasi;

- Yabancinin miicbir sebepler disinda araliksiz alt1 aydan fazla siireyle yurt disinda
kalmasi.

2.5. itiraz ve Yargi Yolu

Bakanlik¢a ¢alisma izni verilmesi ya da uzatilmasi talebinin reddedilmesi, ¢alisma
izninin iptal edilmesi ya da ¢aligma izninin gegerliliginin kaybedilmesine iliskin kararlari,
yabanciya veya varsa isverenine Tebligat Kanunu hiikiimlerince teblig edilir (YCIHK, m.
17/1). Bakanlikca verilen kararlara karsi ilgililer tarafindan kararin tebligi tarihinden
itibaren otuz giin icinde itiraz edilebilir. Itirazin reddi halinde idari yargi yoluna
basvurulabilir (YCIHK, m. 17/2).
2.6.Calisma Izinlerinin Tiirleri

Tiirkiye'nin taraf oldugu iki veya cok tarafli sozlesmelerde aksi éngoriilmedikee '°,
yabancilarin Tiirkiye'de bagimli veya bagimsiz ¢alismaya baslamadan 6nce ¢alisma izni
almalar1 gerekir (m. 4/1)."" Ulke menfaatlerinin gerekli kildig1 hallerde veya miicbir sebebe

bagli olarak, calismaya baslamadan Once ilgili makama bilgi vermek kosuluyla, ¢aligma

' 67 Calisma izinlerinin verilmesinde Tiirkiye'nin uluslararasi yiikiimliiliikleri yaninda Tiirkiye ile AB
arasindaki Ortaklik Hukuku (6zellikle 1/80 Sayili Ortaklik Konseyi Karari) hiikiimleri dikkate alinarak
diizenlemeler yapilmigtir. Bu sebepten, "Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli s6zlesmelerle aksi
ongorillmedikge" ifadesi ile, kanunun genel hiikiimlerinin daha miisait hiikiimler iceren uluslararasi
sozlesmelere aykiriliginin 6nlenmesi amaglanmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2003, s. 8).

"7 "Bagiml calisan": gercek veya tiizel kisiligi haiz bir veya birden fazla isveren emrinde iicret, aylik,
komisyon ve benzeri karsiligi ¢alisgan yabanciyi; "bagimsiz ¢alisan": baska sahislari istihdam etsin veya
etmesin kendi ad ve hesabina calisan yabanciyi ifade eder: bkz. YCIHK, m. 3.
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stiresi bir ay1 gegmemek ve Bakanliktan onay alinmak suretiyle ¢alisma izni ise basladiktan
sonra da verilebilir (m. 4/2).

Yabancilarin ¢alisma izinleri; istisnalar1 olmakla birlikte, siireli, siiresiz, bagimsiz ve
istisnai ¢alisma izinleri olmak tizere grupta incelene bilir.
2.6.1.Siireli Cahsma izni

Belirli bir isyeri veya isletmede ve belirli bir meslekte calismak ve en ¢ok bir yil
gecerli olmak iizere verilen izindir. Siireli ¢alisma izni verilirken, Tirkiye'nin taraf oldugu
ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi ongoriilmedikge, is piyasasindaki durum, galigma
hayatindaki gelismeler, istthdama iligkin sektorel ve ekonomik konjonktiir degisiklikleri,
yabancinin ikdmet izninin siiresi ile igin siiresi dikkate alinir.Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanlig: siireli ¢alisma izninin gegerlilik alaninin sehir, idari sinir veya cografi bolge gibi
girdileri baz alarak genisletebilme veya daraltma yetkisine sahiptir(UY, m. 26).. Sayet boyle
bir durum sz konusu ise Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 bu kararin ilgili mercilere
bildirir.

Bir yillik kanuni ¢alismadan'® sonra bu siire, aymi isyeri veya isletme ve aym
meslekte calismak iizere ii¢ yila kadar ve bu siire sonunda da ayni meslekte ancak bu defa
diledigi isverenin yaninda ¢alismak iizere alti yila kadar uzatilabilecektir (YCIHK, m. 5/2-
3). Siireli calisma izninin belirli kosullar ve siireler altinda uzatilabilme imkani, Tiirk-AB
Ortaklik Konseyinin 1/80 sayili Kararinin 6. maddesindeki Tiirk ve AB vatandasi iscilerin
serbest dolasimina iliskin diizenleme ile ayni olmasa bile paralellik arz etmektedir. "

Calisma izni ve c¢alisma vizesi islemlerini tamamlayan yabancilara calisma izin
stiresine paralel olarak, re’sen caligma amagh ikamet tezkeresi tanzim edilmektedir. Ayni
sekilde, siiresi bittiginde de ¢alisma izni siiresine paralel olarak re’sen uzatilmaktadir.

Tiirkiye'ye ¢aligmak {izere gelen bir yabancinin beraberinde veya daha sonra getirmis
oldugu es ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina da, yabancinin kendisi ile birlikte en az
bes yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmalar1 kaydiyla siireli calisma izni
verilebilecektir (m. 5/4). Yabancinin aile fertleri i¢in ¢alisma imkan1 saglayan bu diizenleme
de, 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 7. maddesi ile tamamiyla ayn1 olmamakla
birlikte, paralel bir hiikkiim igermektedir. Bes yillik kanuni ve kesintisiz siirenin

hesaplanmasinda 6grenimde gecen siireler ikdmetten sayilmaktadir (UY, m. 30/1). Bununla

'8 "Kanuni ¢ahisma": kanunlara uygun sekilde verilmis calisma izni, ikdmet ve diger ilgili kanunlar ile
mevzuat hiikiimlerince diizenlenen yiikiimliiliiklerin yani sira, sosyal giivenlik primleri 6denmis veya muaf
olarak ¢alismay, ifade eder, bkz. UY, m. 3.

' YCIHK m. 2 ve m. 8(e) hiikiimleri geregince, AB iiyesi iilke vatandaslari ile bunlarin Birlik iiyesi olmayan
es ve cocuklari i¢in Ortaklik Konseyinin 1/80 sayili Karar1 uygulanacaktir.
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birlikte, bu kosullar1 saglayan yabancilarin ¢alisabilmeleri i¢in 6grenci olmamalar1 kosulu
aranmaktadir. *° Yillik izinler, is kazasi ve meslek hastalig1, hastalik ve analik gecici is
goremezlik odenekleri ile igsizlik sigortasi 6denegi alinan siireler, kanuni ¢aligma siiresine
dahildir (YCIHK, m. 9/1; UY, m. 14) Kanuni ve kesintisiz ikdmet kosulunun
degerlendirilmesinde bu madde hiikiimleri dikkate alinir ve bu madde 1/80 sayili Ortaklik
Konseyi Kararinin 6/2(c.1) maddesine benzer bir diizenleme igermektedir.

Tiirkiye'de bulunmasina ragmen, ikdmet tezkeresini alti aydan fazla bir siireyle
yeniletmeyerek ihmalde bulunan yabancinin ikdmeti, ¢aligma izinleri agisindan kesinti
sayilir (YCIHK, m. 9/2; UY, m. 15/3). Yabancinin toplam alti ay1 gegmemek sartiyla
Tirkiye disinda bulunmasi, ¢alisma siiresini kesmez Tiirkiye disinda gegen zaman ¢alisma
siiresinden sayilmaz (YCIHK, m. 9/2).

Isveren tarafindan gegici siire ile ve izinle is amagli yurt disina génderilen ve primleri
Tiirk sosyal giivenlik kurumuna 6denen yabanci calisanin iilke disinda gegen galigma
stireleri ikdmet ve ¢aligma siirelerine dahildir (UY, m. 15/2).

Kanuni ve kesintisiz ikdmet kosulunun yerine getirildigi emniyet makamlarindan

alinacak belge ile kanitlanir (UY, m. 29).21

Bu belge diger belgelerle birlikte Calisma
Bakanligina siireli ¢alisma izni bagvurusu sirasinda iletilir. Ancak, yabancinin sahip oldugu
ikamet tezkeresinin incelenmesinden, Uygulama Yonetmeliginde 6ngoriilen stireler kadar
ikdmet izni aldig1 anlasilanlar hakkinda, emniyet makamlarindan ayrica belge istenilmesine
gerek bulunmamaktadir. >

Bu belgenin tanziminde, genelgenin kanuni ve kesintisiz ikameti gosterir belgenin
tanzimi ve ibrazina iliskin usullerin belirlendigi* “Siireli ¢alisma iznine sahip yabancilarin
es ve cocuklarimin kanuni ve kesintisiz ikamet siirelerinin hesaplanmasinda 6grenimde
gecen siireler dikkate alinir.” boliimiine gére hareket edilmektedir. (YCIHKUY Md.29)
2.6.2. Siiresiz Calisma izni

Tirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli s6zlesmelerde aksi ongoriilmedikce
Tiirkiye’de en az sekiz yil kanuni ve kesintisiz ikamet eden veya toplam alt1 yil kanuni
caligmast olan yabancilara; belirli bir isletme, meslek, miilki veya cografi alanla

sinirlandirilmaksizin verilen izindir.

2 Bkz. 2922 Sayili Tirkiye'de Ogrenim Goéren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Kanun uyarinca
¢ikarilan Tiirkiye'de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Yonetmelik, m. 10; ayrica bkz.
Uygulama Y 6netmeligi, m. 30/2.

! Yabancinin ikametini, Tiirk kanunlarma uygun olarak Tiirkiye'de oturmak olarak kabul etmek gerekir
(bkz. Tiirk Vatandaglik Kanunu (TVK), m. 9).

*? Uygulamada, bu belgenin diizenlenmesi ve ibrazina iliskin ustller ile ilgili olarak bkz. 155 Sayili Genelge,
Bélim G.

> ¢isleri Bakanlig1 genelgesi 02.10.2003-155-Boliim F
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Tirkiye'de en az sekiz yil kanuni ve kesintisiz ikdmet eden veya toplam alt1 yillik
kanuni calismast olan yabancilara, is piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki
gelismeler dikkate alinmaksizin ve belirli bir isletme, meslek, miilki veya cografi alanla
siirlandirilmaksizin verilebilecektir (YCIHK, m. 6). bu kapsamdaki yabancilara, Tiirk
vatandas1 olmaya veya mesleki yeterlilige iliskin kosullarin uygulanmasina tabii olarak
devam edilecektir.

Kanuni ve kesintisiz ikdmet kosulunun yerine getirildigi, emniyet makamlarindan
alinacak belge ile kanitlanir ve bu belge diger belgelerle birlikte siiresiz ¢aligma izni
basvurusuna eklenir (UY, m. 32). Yine, sekiz yil kanuni ve kesintisiz ikdmet kosulunun
degerlendirilmesi, Kanunun 9. maddesindeki hususlara tabidir.

Siiresiz calisma izni i¢in gerekli olan Tiirkiye’de en az sekiz yil kanuni ve kesintisiz
ikamet ettigine iliskin tespitte ve bu belgenin gerektiginde emniyet makamlarinca
tanziminde, genelgenin kanuni ve kesintisiz ikameti gosterir belgenin tanzimi ve ibrazina
iliskin usullerin®* belirlendigi; “Siiresiz calisma izni i¢in gerekli olan, yabancinin en az
sekiz y1l kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmasi kosulunun yerine getirilip getirilmedigi
hesaplanirken, 6grenimde gecen siireler dikkate alinmaz.

Sekiz yillik kanuni ve kesintisiz siirenin hesaplanmasinda 6grenimde gegen stireler
dikkate alinmaz (UY, m. 33/1-c.1). Ancak, yabancinin beraberinde Tiirkiye'ye gelerek,
yabanci ile birlikte ikdmet eden ve ayn1 zamanda dgrenim goren es ve ¢ocuklarin 6grenim
stireleri ikdmetten sayilir (UY, m. 33/1-c.2). Bununla birlikte, yukaridaki kosullar1 saglayan
yabancilarin calisabilmeleri igin 6grenci olmamalar gerekir. *

Kanunun 6. maddesinde Ongoriilen yabancinin altt yillik kanuni calismasinin
bulunmast kosulu, kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan alinacak belge ile kanitlanir ve bu belge siiresiz ¢alisma izni bagvurusuna
eklenir (UY, m. 34). Toplam alt1 yillik kanuni ¢aligsma kosulu degerlendirilirken, Kanunun
9. maddesindeki hususlar dikkate alinir (UY, m. 34).

Siiresiz ¢aligma izni almig olan yabancilarin ¢aligma amacgh ikamet tezkereleri,
yabancinin talebi ve varsa sozlesme siiresi dikkate alinarak, her defasinda resen bes yila
kadar verilebilecek ancak pasaport siiresi astlmayacaktir. (YCIHKUY Md.35)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca siiresiz ¢alisma izni verilmis olan bir

yabancinin milli glivenlik, kamu diizeni, kamu saglig1 ve genel ahlak acisindan ikametinin

* cisleri bakanhig1 genelgesi 02.10.2003-155, Boliim F

» Bkz. 2922 Sayili Tiirkiye'de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Kanun uyarinca
¢ikarilan Tiirkiye'de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere Iliskin Yonetmelik, m. 10; ayrica bkz.
Uygulama Yo6netmeligi, m. 33/2.
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uzatilmasinda sakinca goriildiigii takdirde yabancilarn durumu Icisleri Bakanliga
aktarilarak alinacak talimata gore islem yapilmaktadir.

Bakanlikta yapilacak degerlendirmeden sonra, ikametinin uzatilmast uygun
goriilmeyen yabancilar hakkinda siiresiz ¢alisma izninin iptali i¢in Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na bilgi verilir.

2.6.3. Bagimsiz Cahisma izni

Bagimsiz c¢alisacak yabancilara, Tiirkiye'de en az bes yil kanuni ve kesintisiz ikdmet
etmis olmak kosulu ile bagimsiz ¢alisma izni verilebilecektir (m. 7)
yabancinin ¢aligmasinin ekonomiye katma deger yaratmasi ve istihdam iizerinde olumlu
etki yapacak olmas1 kosulu da aranmaktadir (UY, m. 36/1).

Yabancilarin iilkeye ilk giris yaptiktan sonra dogrudan bagimsiz ¢aligma haklarinin
olmadig, en az bes y1l siire ile kanuni ve kesintisiz olarak ikAmet etmeleri gerekir. Istihdam
tizerindeki etkinin belirlenmesinde ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin goriisleri de dikkate alinir (UY, m. 36/2). Bu baglamda,
yabancidan ulusal ekonomiye saglayacagi katkiy1r ve icra edecegi faaliyet icin yeterli gelir
seviyesine sahip oldugunu kanitlayan belgelerin ibrazi istenebilir (UY, m. 40).

Kisaca Bagimsiz calisma izni, yabancilarin Tiirkiye’de en az bes yil kanuni ve
kesintisiz ikamet etmis olmalari, calismalarinin ekonomik kalkinma agisindan katma deger
yaratmasi ve istihdam iizerinde olumlu etki yapacak olmasi kosulu ile verilen izindir.
Kanuni ve kesintisiz ikdmet kosulunun yerine getirildigi emniyet makamlarindan alinacak
belge ile kanitlanir ve bu belge diger belgelerle birlikte bagimsiz ¢alisma izni bagvurusuna
eklenir (UY, m. 37).bes yil kanuni ve kesintisiz ikamet kosulunun degerlendirilmesi,
Kanunun 9. maddesinde belirtilen hususlara tabidir (UY, m. 37). Bes yillik kanuni ve
kesintisiz siirenin hesaplanmasinda 6grenimde gegen siireler dikkate alinmaz (UY, m. 38).
Ancak, yabancinin beraberinde Tiirkiye'ye gelerek, yabanci ile birlikte ikamet eden ve ayni
zamanda Ogrenim goren es ve c¢ocuklarin 6grenim siireleri ikametten sayilir (UY, m.
38).Yukaridaki kosullar1 saglayan yabancilarin calisabilmeleri igin 6grenci olmamalar
gerekir

Bagimsiz ¢alisma izni verilmesi uygun bulunan yabanciya, bagimsiz c¢alisabilecegine
iliskin "Bagimsiz Calisma Izni Miiracaat Belgesi" verilir (UY, m. 41). Bu belge verildigi
tarihten itibaren ii¢ ay siireyle gecerli olup yabanciya isyerini kurmasi ve ticaret sicil
kayitlarin1 Bakanliga ibraz etmesi halinde bagimsiz ¢alisma izni verilebilir (UY, m. 42/1).

Kesintisiz ikamet izni siiresinin hesaplanmasinda yabancinin Tiirkiye’de ikamet

tezkeresi ile kalip kalmadigi noktasina oOzellikle dikkat edilmektedir. Tiirkiye’de
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bulunmasina ragmen ikamet tezkeresini alt1 aydan fazla stireyle temdit ettirmeyerek ikamet
izni ihlalinde bulunan yabanciya kesintisiz ikamet izni belgesi verilmemektedir.

Bunun disinda ikamet hesaplamasinda toplam olarak yonetmelikte dngdriilen siireyle
ikamet izni almis olup da alti ayr asmayan ikamet izni ihlalleri ile, ikamet tezkeresi
olmasina ragmen alt1 aydan az veya fazla siirelerle Tiirkiye disinda kalmis olanlara anilan
Kanun ve Yonetmelik uyarinca kesintisiz ikamet izni belgesi verilecektir. (YCIHKUY
Md.15)

Bagimsiz calisma izni almig olan yabancilarin ¢alisma amaclh ikamet tezkereleri,
yabancinin talebi de dikkate alinarak, her defasinda resen bes yila kadar verilebilecek ancak
pasaport siiresi asilmayacaktir. (YCIHKUY Md.39)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca bagimsiz ¢alisma izni verilmis olan bir
yabancinin milli giivenlik, kamu diizeni, kamu saglig1 ve genel ahlak acisindan ikametinin
uzatilmasinda sakinca goriildiigii takdirde yabancilarin durumu Igisleri Bakanligi’na
aktarilarak alinacak talimata gore islem yapilmaktadir.

Bakanlikta yapilacak degerlendirmeden sonra, ikametinin uzatilmast uygun
goriilmeyen yabancilar hakkinda bagimsiz ¢aligma izninin iptali i¢in Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina bilgi verilir.(YCIHKUY Md.39)

Bagimsiz ¢alisma izni verilmesi i¢in miiracaat eden yabanciya, izin iglemlerini
tamamlayabilmesini teminen verildigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle gecerli “Bagimsiz
Calisma Izni Miiracaat Belgesi” verileceginden (YCIHKUY Md.41/42), vize veya vize
muafiyet siiresi yeterli olmayanlara miiracaat etmeleri halinde “belge gecerlilik siiresini
asmamak” kaydi ile ikamet tezkeresi resen tanzim edilecektir.

Yabanciya bagimsiz ¢alisma izni verilmemesi halinde, ticaret sicil kayitlarini tutan
makama ve yabancinin  Tiirkiye’deki  durumunun  ikamet izni  agisindan
degerlendirilebilmesi ve gerektiginde yabancinin izinsiz ikametinin 6nlenmesi amactyla
Bakanlik¢a emniyet makamlarina bilgi verilir. (YCIHKUY Md.42)

2.7. Calisma lizinlerinde istisnalar

Yukarida aciklandig: iizere siiresiz ve bagimsiz ¢alisma izinlerinin verilebilmesi i¢in
kanuni ve kesintisiz olarak Tiirkiye’de belirli siirelerde ikamet etmis olma sarti
aranmaktadir. Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi
ongoriilmedikce, Kanunun 8. maddesinde siralanan yabancilara bu kanunda ongoriilen
stirelere bagl olmaksizin, daha esnek bir sekilde calisma izni verilmesi Ongdriilmiistiir.
Istisnai c¢aliyma izinlerinin uzatilmasi ve iptali Uygulama Y&netmeliginin genel

hiikiimlerindeki prosediire tabidir (UY, m. 43/2). Bu kapsamda istisnai olarak ¢aligma izni
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verilebilecek yabancilar sunlardir (YCIHK, m. 8; UY, m. 43-54):

Buna gore;

-Tiirk vatandast ile evli olanlara,

-Yerlesmis sayilan yabancilar ve ¢ocuklarina,

-Tiirk vatandaghigin1 403 Sayili Kanunun 19, 27 ve 28 inci maddeleri kapsaminda
kaybedenlere,

-Riist yasini doldurmadan Tiirkiye’ye gelerek egitimini Tiirkiye’de tamamlayanlara,

-2510 Sayili iskdn Kanunu kapsaminda olanlara,

-Avrupa Birligi liyesi vatandaglari ile bunlarin es ve ¢ocuklarina,

-Biiyiikel¢ilik, konsolosluk ve uluslararasi kuruluslarin Tiirkiye’deki
temsilciliklerinde gorevlendirilenler ile es ve ¢ocuklarina,

-Bilimsel, kiiltiirel ve sportif amaglarla kisa stireli gelenlere ve

-Kilit personel niteligindeki yabancilara,

-Biiyiikelcilikler veya Konsolosluklar  Biinyesindeki  Okullardaki ~ Yabanci
Ogretmenleri Kiiltiir Kurumlarida Gorevlendirilenler ile Din Kurumlarinda Gorev Alacak
yabancilara;

calisma izinleri istisnai olarak verilebilecektir.(YCIHKUY Md.43-54)

Bu cercevede asagidaki istisnalarin vurgulanmasinda yarar goriilmektedir.

2.7.1. Tiirk Vatandasi ile Evli Olanlar

Bir Tiirk vatandasi ile evli olan ve esiyle birlikte Tiirkiye'de evlilik birligi iginde
yasayan yabancilar, Tiirkiye'de kanuni olarak bulunmak kaydiyla, ikdmete iliskin siire
kosulu aranmaksizin, dogrudan istisnal c¢alisma izni basvurusunda bulunabilir (UY, m.
44/1).

Tiirk vatandasi ile evli olmasi nedeniyle istisnal kapsamda c¢aligma izni almis olan
yabancilarin evli kalma siiresi ti¢ yili doldurmadan evliligin sona ermesi veya yapilacak
arastirmada evliligin aile birligi kurmak amaciyla yapilmadiginin belirlenmesi durumunda
caligma izin belgesi gegerliligini kaybedeceginden (YCIHKUY Md.44), bu izne istinaden
verilmis olan ¢alisma amagcli ikamet tezkeresi iptal edilerek Igisleri Bakanlig1 ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bilgi verilmektedir.

2.7.2. Yerlesmis Sayilan Yabanci ve Cocuklar:

Yerlesmis sayilan yabanci kavramindan; lilkemize gelerek genelde tatil bolgelerine
yerlesen ve buralarda gayrimenkul satin almis olanlar, iilkemizde kalmak ve fiilen
yerlesmek niyetiyle gelmis olanlar, Tiirkiye’yi kendi iradesi veya ailesine tabi olarak, sahsi

hayati i¢in yakin iliskiler kurdugu yer sayanlar, yine iilkemizi, ekonomik faaliyetleri, sosyal
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irtibatlar1 ve yasamak icin hayatlarinin merkezi haline getiren yabancilar gibi sartlardan bir
veya birkagini tasiyan yabancilar anlagilacaktir.

Bir Tiirk vatandasi ile olan evlilik birligi en az ii¢ yil siirdiikten sonra sona ermis
olmakla birlikte, Tiirkiye'ye yerlesmis olan yabancilarin ¢aligma izinleri, Tiirkiye'de kanuni
olarak bulunmak kaydiyla, istisnai olarak verilebilir (YCIHK, m. 8(a); UY, m. 45/1). Bu
yabancilardan, Tiirkiye’de en az {i¢ y1l siireyle kanuni ve kesintisiz ikamet izni bulunanlara
talepleri halinde istisnai ¢alisma izni miiracaati i¢in “Tiirkiye’de Yerlesik Sayilan Yabanc1”
olduguna iliskin belge verilecektir(YCIHK, m. 8(a); UY, m. 46) Bununla birlikte,
Tiirkiye’de yerlesmis olan yabancilarin Tiirk vatandasi esinden olan ¢ocuklarinin galisma
izinleri de istisnai olarak verileceginden, s6z konusu cocuklara da talepleri halinde
“Tiirkiye’de Yasal Olarak Bulunduklarina Iliskin Belge” diizenlenecektir.

Yonetmelige gore, yerlesmis yabanci kavramindan, Igisleri Bakanligmnin ikAmet
izinleri acisindan bu kapsamda miitalaa ettigi kisiler anlasilir (UY, m. 45/2). Bu
yabancilarin durumlarim1  kanitlayan belgeleri, diger belgelerle, birlikte calisma izni
miiracaatina eklemesi gerekir (UY, m. 45/2).

YCIHK ve Uygulama Yonetmeliginde bahsedilen "yerlesmis yabanci" kavrami gerek
Pasaport Kanunu ve gerek YiSHK'da yer almayan yeni bir kavramdir. Tiirk yabancilar
hukukunda, uzun stireli ikdmet eden yabancilar i¢in, diger iilke hukuklarinda rastlanilan
"daimi oturum hakki", "daimi yerlesim hakki" gibi kavramlarin yabanci oldugu
sdylenebilir. *® Zira, Tiirk yabancilar hukuku, ikdmet izinleri agisindan bir yabanciyi
Tiirkiye'deki ikamet siiresi ne kadar uzun olursa olsun gecici bir konumda kabul
etmektedir. *’

YCIHK ve Uygulama Yonetmeliginin benimsemis oldugu "yerlesmis sayilan
yabanc1" kavramindan, uygulamada, asagidaki kategorilerden veya benzerlerinden bir veya
bir kacgina giren yabancilar anlagilmaktadir:

- Ulkemize gelerek genelde tatil bdlgelerine yerlesen ve buralarda gayri menkul satm almis
olanlar;

- Ulkemizde kalmak ve fiilen yerlesmek niyetiyle gelmis olanlar;

% Bkz. Cigekli, B., Yabancilar Ve Polis: Polisin Gérev Ve Yetkileri Cergevesinde Yabancilarn Hukuki
Durumu, Ankara, 2003,s. 71vd.

" Bu hususa EGM Genelgesinde su sekilde isaret edilmektedir: "Mevzuatimizda "daimi ikamet, yerlesik
yabanci, mukim yabanci" gibi kavramlara rastlanilmamaktadir. Ancak, 11.08.1989 tarih ve 20249 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Kararin 2/b fikrasinda gegen
yerlesik yabanci deyimi, 5683 sayili yasanin tarif ettigi ikametli yabancilardan farkli olarak sadece kambiyo
islemlerinde gecerli olan bir durumdur. Bu itibarla siiresi ne olursa olsun her yabancinin, Yabancilara Mahsus
Ikdmet Tezkeresi almak suretiyle Tiirkiye'de oturmasi gerekmektedir", bkz. EGM 2002 Genelgesi, 2002, s.
965.
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- Tiirkiye'yi kendi iradesi veya ailesine tabi olarak sahsi hayati i¢in yakin iligkiler kurdugu
yer sayanlar;

- Ulkemizi ekonomik faaliyetleri, sosyal irtibatlar1 ve yasamak igin hayatlarinin merkezi
haline getiren yabancilar.

2.7.3. Tiirk Vatandashgimi Kaybedenler

Tiirk Vatandashk Kanununu 19, 27 ve 28. maddeleri kapsaminda bulunan
yabancilara, talep etmeleri ve durumlarin1 belgelemeleri halinde istisnal g¢alisma izni
verilebilmektedir (YCIHK, m. 8(b); UY, m. 47).

403 Sayili Tirk Vatandashigi Kanunu'nun 19, 27 ve 28 inci maddeleri kapsaminda
bulunan yabancilara da istisnal c¢alisma izni verilebileceginden, bu yabancilar niifus
miidiirliiklerinden veya Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii'nden bu konuda
alacaklar1 belgelerini ibraz ederler.

Yabanci ile evlenen Tiirk kadini, kocasinin milli kanunu evlenme sebebi ile kocanin
vatandagligini kadina bahsettigi ve kadin kocasinin vatandaghigini sectigini TVK m. 42'de
gosterilen sekilde bildirdigi takdirde, Tiirk vatandashigini kaybeder. Kadin kocasinin
vatandashgini belirli sartlarin gerceklesmesi ile kazaniyorsa, Tiirk vatandasligi o tarihte
kaybedilir (TVK, m. 19). Bu kapsamda bulunan yabanci kadinlara istisnal ¢alisma izni
verilebilir.

Tiirk vatandaslarinin resit olmalarindan itibaren iki yil i¢inde se¢me hakkinm
kullanarak Tiirk vatandasligindan ayrilmalart miimkiindiir (TVK, m. 27)

Se¢me hakkini kullanarak Tiirk vatandasligindan ayrilan kisilere de istisnai ¢alisma
izni verilebilir.

- Analarina bagl olarak dogumla Tiirk vatandas1 olduklar1 halde, dogumla veya sonradan
yabanci babalarinin vatandagligini kazananlar,

- Evlathiga alinmakla Tiirk vatandasi olanlar,

- Dogum yeri esasina gore Tirk vatandasi olduklar1 halde, sonradan ana veya babasinin
vatandashigini kazananlar,

- Herhangi bir sekilde Tiirk vatandagligini kazanmis olan ana veya babalarina bagl olarak
Tiirk vatandasi olanlar

Tirk vatandasi ile evlenmelerine bagli olarak TVK m. 5 uyarinca Tiirk vatandashigini
kazanan kadinlar, evliligin sonra ermesinden baslayarak ii¢ yil icinde, evlenmeden Once
sahip olduklar1 devlet vatandagligini muhafaza ettikleri veya bu vatandasliga donebildikleri
takdirde, Tiirk vatandaghigindan ayrilabilirler (TVK, m. 28). Bu kapsamda riicu hakkin

kullanarak Tiirk vatandaslhifindan ayrilan yabanci kadinlara da istisnai calisma izni
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verilebilir.
2.7.4. Riist Yasim Doldurmadan Tiirkiye'ye Gelerek Egitimini Tiirkiye'de
Tamamlayanlar

Tiirkiye'de dogan veya kendi milli kanuna, vatansiz ise Tiirk mevzuatina gore riist
yasini doldurmadan Tiirkiye'ye gelen ve Tiirkiye'de meslek okulu, yiiksek okul, veya
iniversiteden mezun olan yabancilarin ¢alisma izni talebinde bulunmalar1 halinde, istisnai
olarak ¢aligma izni verilebilir (YCIHK, m. 8(c); UY, m. 48).
2.7.5. 2510 Sayih Iskan Kanunu Kapsaminda Olanlar

2510 say1li iskan Kanunu hiikiimlerine gore, muhacir (gd¢men), miilteci veya gdcebe
olarak kabul edilen yabancilarin ¢alisma izni talebinde bulunmalar1 halinde, ¢alisma izinleri
istisnai olarak verilebilir (YCIHK, m. 8(d); UY, m. 49). *® iskan Kanunu hiikiimlerine gore,
ancak Tiirk soyundan olan ve Tiirk kiiltiiriine baglh kisiler lilkeye gd¢men olarak kabul
edilebilmektedirler (Iskan Kanunu, m. 3). Gé¢men kabul edilme kosullarina sahip kisiler,
tilkeye giris yaptiktan sonra tabiiyet beyannamesi doldurarak, muhacir (gé¢men) kagidi
almaktadirlar, gdemen olarak kabul edilen bu kisiler daha sonra iskan Kanunu hiikiimleri
cergevesinde Tiirk vatandasligini kazanabilmektedirler. 30

Istisnal ¢alisma izni alacagi ongoriilen kisiler, gd¢men vizesi alarak iilkeye giris
yaptiktan sonra kendilerine gd¢men islemi yapilarak gégmen belgesi verilen, ancak heniiz
vatandaslik islemleri tamamlanmamuis olan kisilerdir

2510 Sayilh Iskdn Kanunu kapsaminda olanlara da istisnai c¢aligma izni
verileceginden, bu kapsamdaki c¢alisma izni talepleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhig: tarafindan Igisleri Bakanligi’na aktarilarak alinacak gériis dogrultusunda
sonuclandirilir.
2.7.6. Avrupa Birligi Uyesi Ulke Vatandaslar ile Bunlarin Es ve Cocuklar

Avrupa Birligi tyesi iilke vatandaglar1 ile bunlarin AB iiyesi iilkelerin vatandasi
olmayan es ve ¢ocuklarina, calisma izinleri istisnai olarak verilebilir (YCIHK, m. 8(e); UY,
m. 50). Ancak, AET-Tiirkiye Ortaklik Konseyinin 1/80 sayili Kararinin, bu yabancilarin is
giicli piyasasina girmeleri konusunda daha lehte hiikiimler iceren 6 ve 7. madde hiikiimleri,

yine ayni kararin 11. maddesi hiikmiiniin yaptig1 gonderme uyarinca, Oncelikli olarak

** fskan Kanunu hiikiimleri gercevesinde go¢men kabulii ile ilgili islemler hakkinda ayrintili olarak bkz.
Cigekli, a.g.k., 2003, Boliim 4.

%2510 sayih iskan Kanununun 6(A) maddesi ve 2/1777 sayili iskan Muafiyetleri Nizamnamesinin 8.
Maddesi: ayrmtilar i¢in bkz. Cigekli,a.g.k, 2003, s. 123 vd.

% Ayrintilar igin bkz. Aybay,R., Vatandashk Hukuku, Istanbul, 2003, s. 115 vd.; Cigekli, a.g.k. 2003, s. 125
vd..
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uygulanmasi gerekecektir. *'
2.7.7. Biiyiikelgilik, Konsolosluk ve Uluslararasi Kuruluslarin Tiirkiye'deki
Temsilciliklerinde Gorevlendirilenler ile Esleri ve Cocuklar:

Yabanct devletlerin Tiirkiye'deki biiytikelgilikleri ile konsolosluklarinda ve
uluslararas1 kuruluslarin temsilciliklerinde gorevli diplomat, idari ve teknik personelin
hizmetinde calisanlar ile karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde ve gorev siiresiyle sinirli olmak
tizere bu diplomat, idari ve teknik personelin es ve cocuklarina, ¢alisma izinleri istisnai
olarak verilebilir (YCIHK, m. 8(f); UY, m. 51). Bu kapsama giren yabancilara istisnai
caligma izinlerinin verilmesinde Disigleri Bakanliginin goriisleri dogrultusunda hareket
edilir (UY, m. 51).

2.7.8. Bilimsel, Kiiltiirel ve Sportif Amaclarla Kisa Siireli Gelenler

Bilimsel ve kiiltiirel faaliyetler amaciyla bir ay1 asan ve sportif faaliyetler amaciyla
dort ay1 asan siire ile gegici olarak Tiirkiye'ye gelecek yabancilarin talep etmeleri halinde
calisma izinleri istisnai olarak verilebilir (YCIHK, m. 8(g); UY, m. 52).

Kanun ve Uygulama Y&netmeligin bu hiikiimleri, YISHK'nin 3/3 ve 5. maddeleri
hiikiimlerine paralel bir diizenleme icermektedir. YISHK'nin 3/3. maddesi, konferans,
konser vermek gibi kiiltiirel faaliyetlerde bulunmak {izere Tirkiye'ye gelen yabancilari, bu
aaliyetleri bir aydan fazla siirmemek kosuluyla ikdmet tezkeresi almaktan muaf tutmustur.
Ayrica, YISHK'nmn 5. maddesi de, diger bilimsel ve kiiltiirel faaliyetlerle birlikte sportif
faaliyetler i¢in turist vizesiyle gelecek yabancilarin dort aya kadar ikadmet tezkeresi
almaktan muaf olduklarini belirtmektedir.

2.7.9. Kilit Personel Niteligindeki Yabancilar

Kanunla yetki verilen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinca sézlesme veya
ihale ustlleriyle mal ve hizmet alimi, bir igin yaptirilmas: veya bir tesisin igletilmesi
islerinde, ayrica yapim ve her tiirlii insaat isinde caligtirilacak kilit personel niteligindeki
yabancilara, ¢alisma izni talebinde bulunmalar1 halinde, sdzlesme veya ihalede belirtilen
siire i¢cin ¢alisma izinleri istisnai olarak verilebilir. (YCIHK, m. 8(h); UY, m. 53).
Tiirkiye’de kurulu bulunan ve tiizel kisilige sahip bir sirketin, agagidaki kosullardan en az
birini saglayan personeli "kilit personel" olarak nitelenmektedir;

- sirketin {list yonetiminde ya da yliriitme pozisyonunda ¢alismak,
- sirketin tamamin1 veya bir boliimiinii yonetmek,

- sirketin denetgilerinin, idari veya teknik personelinin islerini denetlemek veya kontrol

3! Ortaklik Konseyinin ilgili Karar (1/80 sayili)
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etmek,

- sirkete yeni personel almak ya da mevcut personelin isine son vermek veya bu
konularda teklif yapmak, alanlarindan en az bir tanesinde goérev alan veya bu konularda
yetki sahibi; sirket ortagi, yonetim kurulu baskani, yonetim kurulu iiyesi, genel miidiir,
genel miidiir yardimcisi, sirket miidiirti, sirket miidiir yardimcisi ve benzeri mevkilerde
gbrev yapan kisiyi ifade eder.

2.7.10. Biiyiikelcilikler veya Konsolosluklar Biinyesindeki Okullardaki Yabanci
Ogretmenleri Kiiltiir Kurumlarinda Gérevlendirilenler ile Din Kurumlarinda Gorev
Alacak yabancilar

Calisma izinleri uygulama Y 6netmeligine gore, Tiirkiye'de bulunan biiyiikel¢ilik veya
konsolosluklar biinyesinde faaliyet yiiriiten okullardaki yabanci 6gretmenlere, Tiirkiye'de
yabanci tlkelerin kiiltiir kurumlarindaki gorevlilerine, din kurumlarinda gorevlendirilecek
din gorevlilerine, ¢alismak iizere ikdmet izinlerinin Igisleri Bakanhiginca verilecegi
belirtilmektedir (UY, m. 54). Bu kapsamdaki yabancilarin izin bagvurular1 Disisleri
Bakanlig1 kanaliyla yapilir. Icisleri Bakanliginca ikdmet izni verilmesi uygun goriilen
yabancilara diizenlenecek ikamet tezkereleri gorev siirelerine paralel olarak bes yili

asmayacak sckilde resen wvaliliklerce verilecektir. **

Yonetmeligin  54. maddesinin
basliginda ¢alisma izninden s6z edilmesine ragmen, madde metninde ¢caligma amacli ikamet
izninden bahsedilmektedir.
2.8. Calisma izinlerinin Gegerliligi ve Calisma Alanlarina Gore Cahsma izinleri
2.8.1. Cahsma Izinlerinin Gecerliligi

5683 Sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un 3
incli maddesi uyarinca, ilgili kurumlarca verilen ¢alisma izinleri, emniyet makamlarindan
alimacak “caligma amaclh ikamet tezkeresi” ile gecerlilik kazanmaktadir. Eskiden oldugu
gibi Tiirkiye’de ¢alisacak bir yabancinin sirast ile;

-Caligsma izni (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1)

-Calisma vizesi (Tirkiye’nin dis temsilcilikleri)

-Caligma amach ikamet tezkeresi (ilgili emniyet makamlar1)
alma islemlerini tamamlamig olmasi gerekmektedir.

YCIHK hiikiimleri ¢er¢evesinde degil, kendi &zel hiikiimleri gergevesinde islem
yapilacaktir. YCIHK'nin kapsamim iki acidan tespit etmek miimkiindiir. ilk olarak, Kanun,
"Tiirkiye'de bagimli ve bagimsiz c¢alisan yabancilar1", "bir isveren yaninda meslek egitimi

goren yabancilar1" ve "yabanci ¢alistiran gergek ve tiizel kisileri" muhatap almaktadir.

32 f¢isleri Bakanlig1 genelgesi 02.10.2003-155 Sayili Genelge, Boliim K.
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Ikinci olarak, Kanun, bu kategorilere giren yabancilarin tamamim kapsamamakta ve bazi
yabanc1 kategorilerini uygulamasi disinda tutmaktadir (m. 2).

2.8.2. Calisma Alanlarina Gore Cahsma Izinleri

2.8.2.1. YCIHK’nun Kapsaminda Verilen Cahsma izinleri

- 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda verilen izinler,

- 6235 Sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu kapsaminda verilen
izinler,

- 2527 Sayili Tirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce
Yapabilmelerine Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilirlerine Iliskin Kanun
kapsaminda verilen izinler,

- 6326 sayil1 Petrol Kanunu kapsaminda verilen izinler,

- Egitim ve Ogretim kurumlarinda 6gretmen olarak calisacak yabancilara verilen
izinler,

Asagida sirasiyla bu izinler daha ayrintili olarak verilmektedir.
2.8.2.1.1. 2634 Sayih Turizmi Tesvik Kanunu Kapsaminda Verilen izinler (Turizm
Isletme Belgeli Isyerlerinde Calisma izni)

Yabancinin ¢alisacag yer, Turizm Isletme Belgeli ise calisma izni ile ilgili bagvurular
Il Turizm Miidiirliikleri kanaliyla Turizm Bakanligi’na yapilir. Turizm Bakanligi, 2634
Sayili Turizmi Tesvik Kanunu gerg¢evesinde degerlendirme yaptiktan sonra talebi uygun
goriirse bunu bir yaz ile i¢isleri Bakanligi’na bildirir.

S6z konusu Kanunun ilgili maddesi asagidaki sekildedir:

"Belgeli isletmelerde nitelikli yabanci uzman personel ve sanatkarlar Bakanligin
uygun goriisii ve Icisleri Bakanligi’nin izni ile 2007 sayili Tiirkiye'de Tiirk Vatandaslarina
Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun hiikiimlerinden istisna edilerek
caligtirilabilir."(Md.18/a)

Fakat bu kanun maddesinde yapilan degisiklik ile bu kapsamda verilecek izinler:

2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu’nun 4817 Sayili Kanunla degisik 18 inci maddesi
kapsaminda, “yabanci uzman personel” ve “yabanci sanat¢ilara” Turizm Bakanligi ile
Icisleri Bakanligi’nin goriisleri almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca
verilmektedir.

Buna gore, belgeli turizm isletmeleri "nitelikli uzman personel" ile "uluslararasi iine
sahip sanatcilarla, list diizeyde yabanci isletmelerde program yaparak calismis olan
sanatgilart ve topluluklar1" Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’'min ve Igisleri Bakanligi'min uygun

gorlisli ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin izni ile ¢alistirabilmektedirler.
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2.8.2.1.2. 6235 Sayih Tiirk Miihendis Ve Mimar Odalarn Birligi Kanunu Kapsaminda
Verilen izinler

4817 sayih Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun'un yiiriirliige girmesinden
once, Tirkiye'de yabancilarin ¢alisma izinleri ¢esitli makamlar tarafindan verildiginden bu
durum sik sik makamlar arasi yetki tartismasina neden olmaktaydi. Yetki tartigmasini
ortadan kaldirmak, yabancilarin ¢alisma izinlerini takip ve denetimin saglanmasi icin yetki
tek elde topland1 ve bu yetki, 4817 Sayil1 Yasa ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
verildi.

Ulkemizde 1954 yilindan baslayarak uzunca bir siire, 6235 sayili TMMOB Yasasi'nin
34. ve 35. maddeleri geregince yabanci miihendis ve mimarlarin c¢alisma izinleri,
TMMOB'nin gériisii alindiktan sonra Baymdirlik ve Iskin Bakanligi'nca verilmekte idi.
Yasal durum boyle olmakla birlikte, Hazine Miistesarligi, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi
Tesvik Yasasi, Yabancit Sermaye Cerceve Karar1 ve Tebligi'nde verilmeyen bir yetkiye
dayanarak, yabanci sermayeli sirketlerde calisan yabanct mimar ve miihendislere akademik
ve mesleki yeterlilik prosediiriinii uygulanmadan calisma izinleri vermeye basladi. Hazine
Miistesarlig tarafindan higbir denetime tabi tutulmadan verilen ¢alisma izinlerinin sayist o
kadar ¢ogald1 ki, devletin yetkili makamlari bu say1y1 tespitte zorlandiklarini dile getirmeye
bagladirlar. Yetki tartismasinin, tespitin imkansiz hale geldigi noktada, ¢alisma izinlerinin
tek merkezde toplanmasi amaciyla, 27 Subat 2003 yilinda 4817 sayil1 Yabancilarin Caligma
izinleri Hakkinda Kanun TBMM'de kabul edilmistir. Anilan yasanin 26. ve 27. maddeleri,
6235 sayili Yasa'nin 34. ve 35. maddelerinde degisiklik yapmis ve bu degisiklik sonucu,
Tirkiye'de meslegini icra etmek icin gelen yabanci mimar ve miihendislerin ¢alisma
izinleri, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi ile TMMOB'nin goriisii alindiktan sonra Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca verilecegini hiikme baglamistir. Yasanin hazirhik
asamasinda, 24.1.2003 tarihli TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
Raporu'nda; "tasar1 hazirlanirken oncelikle ulusal mevzuatimizdaki hiikiimler ile {ilkemizin
taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli s6zlesmelerdeki hiikiimlerin dikkate alindig1 ve yabanci
istihdaminin yasal cergevede olmasinin gerek iilkemizin menfaatleri, gerekse yabanci
calisanlar i¢in biiylik 6nem arz ettigi, tasarinin Avrupa Birligi Tirkiye Ortaklik Hukuku ve
karsiliklilik esas1 temel alinarak hazirlandigi ve paralel diizenlemeler yapildig"
belirtilmektedir.

Tiirkiye'de miihendislik ve mimarlik meslekleri mensuplar1 mesleklerinin icrasini
iktiza ettiren (gerektiren) islerle mesgul olabilmeleri ve mesleki tedrisat yapabilmeleri i¢in

ihtisasina uygun bir Odaya kaydolmak ve azalik wvasfini muhafaza etmek
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mecburiyetindedirler.(Md.23)

Yine Tiirkiye'de, devlet daireleri ile resmi ve 6zel tiim miiessese ve sahislara karsi
resen veya yerli miiesseselerle miistereken taahhiit ettikleri miithendislik veya mimarlik ile
alakali islerde yalniz bu ise miinhasir kalmak ve Odalar Birliginin miitaldasini almak ve
Bayindirlik ve Iskdn Bakanhigi’min tasvibinden gegmek sartiyla yabanci miitehassis
calistirabilirler. (Md.34)

Kanunun bir diger maddesinde de, 34 iincii madde yazili hususlardan bagka islerde
yabanci yliksek miihendis, yiliksek mimar, miithendis ve mimar kullanilabilmesinin Odalar
Birligi Idare Heyetinin miitalaas1 {izerine Baymdirhk ve Iskdn Bakanligi’nca karar
verilmesine bagli oldugu ifade edilmektedir. (Md.35)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 4817 sayil1 Yasa'nin 22. maddesine dayanarak
hazirladigr Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y®énetmeligi'ni
29.08.2003 tarih 25214 sayili Resmi Gazete'de yayimlayarak yiiriirliige koymustur.

Bakanlik, Uygulama Yonetmeligi'nin 55. maddesine eklemis oldugu (1) bendi ve II
fikra ile, yasa diizenlemelerine aykir1 olarak akademik ve mesleki yeterlilik konusunda
muafiyet hilkmii getirmistir. Madde 55/1 (1) bendinde, "Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da
cok tarafli sozlesmeler geregince veya konsorsiyumlar tarafindan yiirtitiilecek ulusal, uluslar
arast projelerde veya uluslar arast kuruluslarda calisacak yabancilarin "galisma izni
almalarina gerek bulunmamaktadir". Ayrica, "Ancak, mesleki hizmetler kapsaminda olup,
muafiyet hiikiimlerine tabi yabanci mimar, miihendis ve sehir plancilarinin, hizmet
stirelerinin bir ay1 agmasi, (1) bendi kapsamindakilerin ise bir yili agmasi durumunda
akademik ve mesleki yeterliligini tamamlayarak Bakanliktan ¢alisma izni almasi, ilgili
meslek kurulusuna gegcici liye olmast ve ulusal kurum ve kuruluslarin uygulamalarina
uymast zorunludur." denmektedir.

Bu diizenlemenin anlami, Tirkiye'de bir yil siire ile mimar ve miihendis sifatiyla
calisan bu kisilerin, mesleki ve akademik yeterliliklerine Bakanlik¢a gerek goriilmedigidir.
Bu degisiklik, 55/II1 fikras1 ile birlikte degerlendirildiginde, II. fikra kapsaminda
calisanlarin miiteakip kereler bir yillik uzatmalarla akademik ve mesleki yeterliliklerini
tamamlamadan g¢aligmasinin onii agilmistir. Bir yillik gibi goriinen muafiyet hiikmiiniin
aslinda tam bir muafiyet igerdigi tartismasizdir.

Yonetmeligin Gegici 1. maddesi, "Mesleki hizmetler kapsaminda c¢alisma izni uzatma
talebinde bulunan yabancilarin Kanunun yliriirliige girmesinden 6nce diger merciler
tarafindan verilen ¢aligma izinleri akademik ve mesleki yeterlilige iliskin prosediiriin

tamamlanabilmesi i¢in bir yili gegmemek kaydiyla uzatilabilir." degisikligi ile de daha 6nce
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Hazine Miistesarligi'nca yasalara aykir1 olarak verilmis, kayit altina alinmamis, akademik
ve mesleki yeterlilikleri tespit edilmemis kisilerin, ¢alisma siirelerini uzatma taleplerinde
mesleki yeterlilik prosediiriiniin uygulanmasi i¢in ek bir yillik siire 6ngoriilmiistiir. Bu
diizenleme 1ile, yasalara aykiri olarak lilkemizde c¢alisan kisilerin durumu yasal hale
getirilmek istenmistir.

Yabanci1 meslek mensuplarinin hizmet siirelerinin bir ay1 asmasi halinde ilgili odaya
liye olmalar1 6ngoriildiigiine gore (1) bendi kapsamindaki yabanci meslek mensuplarina bir
yillik siire taninmasi1 6235 sayili Yasaya aykir1 oldugunu goriilmektedir.
2.8.2.1.3. 2527 Sayih Tirk Soylu Yabancilarin Tirkiye'de Meslek ve Sanatlarim
Serbest Yapabilmelerine Kamu, Ozel Kurulus veya isyerlerinde Calhistirilabilmelerine
fliskin Kanun Kapsaminda Verilen izinler

2007 sy. Kanun a Tiirk Soylu Yabancilarin Calismasi, bakimindan istisnalar
getirilmek tizere 2527 sy. Kanun ¢ikarilmistir.Bu kanun, Tiirkiye'de ikamet eden Tiirk soylu
yabancilarin ihtiya¢ duyulan meslek ve sanatlar1 serbest¢e yapabilmelerine, Tiirk Silahli
Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilat1 hari¢ olmak tizere kamu, 6zel kurulus veya igyerlerinde bu
meslek ve sanat dallarinda ¢alistirilabilmelerine olanak saglamaktadir. (Md. I)

Bu kanun, ¢alisma izinlerinin verilis seklinde de farkli bir uygulama getirmistir.
Diger ¢alisma izinlerinde, calisma izinleri ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan verildikten
sonra, Icisleri Bakanligi tarafindan ikamet izni verilmekte iken, 2527 sayili Kanun
kapsaminda ise hem calisma hem de ikamet izinlerinin verilmesi Icisleri Bakanligi'na
birakilmistir. Soyle ki;

"Tirk soylu yabancilarin, kanunlarda Tirk vatandaglarinin yapabilecegi belirtilen
meslek, sanat ve islerde c¢alisma ve calistirilabilmeleri icin, Ozel kanunlarda aranan
nitelikleri tasimak ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek sart1 ile, Bakanlar Kurulu’nca tespit
edilecek usul ve esaslar ¢ergevesinde, Disisleri ve ilgili bakanliklarin goriigleri alinarak
Icisleri Bakanliginca siireli olarak izin verilebilir. Bu izin siiresi sona erdiginde
yenilenebilecegi gibi her zaman geri de alnabilir." (Md.3)** iken;

4817 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden sonra bu kanun maddesi asagidaki gibi
degistirilmistir:

2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tirkiye’de Meslek ve Sanatlarii Serbestge

Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirlabilmelerine iliskin

¥ Tiirk Soylu Yabancilar1 Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarmi Serbestce Yapabilmelerine iliskin 2527 Sy. bu
yasanin getirdigi sistem hakkinda bilgi icin Bkz. Ozden, a.g.d., Mayis 1991,5.1620; Sadrulesrafi, H., Tiirk
Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Haklari(N. Uluocak’a Arm.)istanbul 1999,5.295 vd., Akyigit,a.g.k.
1991,s.40
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Kanunun 3 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Tiirk soylu yabancilarin, kanunlarda Tiirk vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen
meslek, sanat ve islerde calisabilme ve calistirilabilmeleri i¢in, 6zel kanunlarda aranan
nitelikleri tagimak ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek sartiyla, bu kanun ve Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkindaki Kanuna gére, Igisleri ve Disisleri bakanliklari ile diger ilgili
bakanlik ve kuruluslarin goriisleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca izin
verilir. (Md 3)

4817 sayili Kanundan once, bu izinler Disisleri ve ilgili bakanliklarin goriisleri
alinarak Icisleri Bakanligi'nca verilmekte iken, s6z konusu Kanunun yiiriirliige girmesiyle
bundan boyle bu izinler, Icisleri ve Disisleri Bakanliklar1 ile diger ilgili bakanlik ve
kuruluslarin goriisleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca verilmektedir.

Bugiine kadar valiliklerce alinmakta olan basvurularda bundan boéyle Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’na yonlendirilmeleri gerekmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, yurt i¢inden calisma izni basvurusunda
bulunabilme hakki bulunanlarin basvurularimi alarak calisma izni ile ilgili prosediirii
baslatmakta, digerlerinin ise basvurularini dig temsilcilikler kanali ile yapmalari hususunda
yonlendirmektedir.

Basvuruda bulunan yabancilarin Tiirk soylu olup-olmadiklarmin tespiti konusunda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Disisleri ve Icisleri Bakanliklar1 ile MIT
Miistesarliginin gortisleri esas alir.
2.8.2.1.4. 6326 Sayih Petrol Kanunu Kapsaminda Verilen izinler

S6z konusu kanunun 2808 sayili Kanunla degisik 119 uncu maddesi "Bir petrol hakki
sahibinin, petrol ameliyatinin (faaliyetinin) ifasi i¢in kendisine liizumlu olabilecek yabanci,
idarl ve mesleki personelle miitehassis is¢ileri, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin
uygun goriisii ve I¢isleri Bakanlhigi’nin izni ile, 2007 sayili Tiirkiye'de Tiirk Vatandaslarma
Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun hiikiimlerinden istisna edilerek
calistirilabilirler." maddesi; 4817 sayil1 Yabancilarin ¢calisma ve izinleri hakkini diizenleyen
yasanin ¢ikmasindan sonra, 070/3/1954 tarihli ve 6326 sayili Petrol Kanununun 119 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Petrol hakki sahipleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: ile Igisleri Bakanligi’nin
goriisli almarak, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca verilen izinle yabanci idari ve
mesleki personel ile uzman personel ¢aligtirabilir.(Md 119)”

Dolayisiyla bu alanda istihdam edilecek yabanci personele iligkin uygun goriis, ilgili

bakanliklarca, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina aktarildiktan sonra ¢alisma izinleri
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verilmektedir.
2.8.2.1.5. Egitim ve Ogretim Kurumlarinda Ogretmen Olarak Cahsacak Yabancilara
Verilen izinler

625 sy. OOOK’nun yerini alan 08.02.2007 tarih ve 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu'nun® 5 inci maddesine gére yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisiler
tarafindan veya Tiirk vatandaslariyla ortaklik yolu ile 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu c¢ercevesinde Bakanlar Kurulunun izniyle agilabilir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine
gore yonetilen tlizel kisiler de kendi adlarina ayni amagla milletlerarasi mahiyette 6zel
ogretim kurumu agabilir.(OOOK. 5/a-1)

Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunun 21. Maddesine fikra eklenmek suretiyle bu kanun
kapsaminda ¢alisma izinlerini verme yetkisi, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
verilmistir (YCIHK, m. 29).

Yabanci uyruklu ogretmen c¢alistirmak isteyen oOzel ogretim kurumlarn ilgili
bakanliktan®® yabanci galistirabilir izni almalar1 gerekir.

Daha sonra yabanci uyruklu oOgretmenin Milli Egitim Bakanligi’na basvuruda
bulunarak hangi dersi verecegine iliskin alacagi belgeyle birlikte vize ve ikamet izni
islemlerine baslanmaktadir.

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan 6gretim kurumlarina yabanci
calistirabilmeleri i¢in toplu izin onay1 verilmektedir. Bu sekildeki miisaadelerde ¢aligma
izin siiresi belirtilmediginden ikamet izinleri genellikle birer yillik siirelerle verilmektedir.*°

Calisilan igyerinden ayrilma olmasi halinde, isverenin Milli Egitim Bakanligina
bildirim yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Ote yandan, yabanci uyruklu égretmenin isyerinden
ayrilip bagka bir igyerinde ¢alismak istemesi halinde yeniden ¢alisma izni alinmasi gerekir.
2.8.2.2. YCIHK’u Kapsam Disinda Verilen Calisma Izinleri

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun bir taraftan yabancilarin Tiirkiye'deki
caligmalariin izne baglarken (m. 1), diger taraftan belirli baz1 yabanci kategorilerini de

Kanunun kapsami diginda tutmustur (m. 2). Kanun ayrica ¢esitli maddelerinde ikili ya da

** R.G.14.02.2007

33 Yabanci uyruklu 6gretmen galistirmak isteyen 6zel 6gretim kurumlari, daha 6nce Hazine miistesarligindan
yabanci calistira bilme izni almaktaydilar. Bu yetki 02.06.1965 tarihli ve 625 sayili 6zel dgretim kurumlari
kanunun 21. maddesine dordiincii fikradan sonra gelmek tizere “Bu Kanun kapsaminda ¢alisacak yabancilar,
Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabidirler” denilmis ve bu calisma izinleri
Caligma ve Sosyal Giivenlik bakanlhigma verilmistir. Fakat 625 sayil1 yasanin yerini 5580 sayili OOKK nun
aldigini tekraren vurgulayalim.

% Gogmen Isginin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sozlesmesinin (RG.27.01.1981-17233) 9 uncu
maddesi, siireye bagli olmayan calisma izinlerinin kural olarak en az bir yil siireyle verilip yenilenecegini
ongormektedir.
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cok tarafli antlagsma hiikiimlerine ve karsiliklilik ilkesine atifta bulunarak, yabancilarin bu
cergevede sahip olduklar1 6zel statiilerin sakli oldugunu hiikiim altina almistir.

- Dogumla Tiirk vatandashgini kazanmis olup da Bakanlar Kurulu (simdi Icisleri
Bakanlig1) Karart ile ¢ikma izni almak suretiyle vatandasliktan ¢ikanlar,

- Basin Kanununa gore calistirilacak muhabirler ile yabanci basin yayin organlari
mensuplart,

- bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinca kanunla verilen yetkiye dayanarak
caligma izni verilen veya istihdam edilenler,

- karsiliklilik ilkesi, uluslararasi hukuk ve Avrupa Birligi hukuku esaslar1 dikkate
alimmak suretiyle ¢alisma izninden muaf tutulan yabancilar.
2.8.2.2.1. Dogumla Tiirk vatandashgim kazanmis olup da Bakanlar Kurulu (simdi
Icisleri Bakanhgi) Karan ile cikma izni almak suretiyle vatandashktan cikanlar

TVK'nin  29. maddesi, Tiirk vatandashgni kaybetmenin  sonuglarini
diizenlemektedir. Tiirk vatandaghigin1 kaybin genel sonucu, bu kisilerin kayip tarihinden
baslayarak yabanci statlisiine tabi tutulmalaridir. Ancak, TVK'nun 29. maddesinin 2.
ctimlesi, yetkili merciden izin almak suretiyle Tiirk vatandasligindan ¢ikanlarin bir takim
statii ve haklarin1 sakli tutmaktadir. YCIHK'nin 2. maddesinin 1. fikras1 ise, TVK 29.
madde, 2. climle kapsamindaki yabancilar1 uygulama kapsami disinda tutmustur. Bu
nedenle, TVK m. 29'un kapsamina giren yabancilarin kimler oldugunu 6ncelikle tespit
etmek gerekmektedir: *’

"Bu kanun geregince Tiirk vatandasligini kaybeden kisiler, kayip tarihinden
baglayarak yabancit muamelesine tabi tutulur. Ancak dogumla Tiirk vatandashigini kazanmis
olup da sonradan Igisleri Bakanlhigindan ¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir devlet
vatandasligini1 kazanan kisiler ve bunlarin kanuni mirascilari, Tiirkiye Cumhuriyetinin milli
giivenligi ve kamu diizenine iligskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla iilkede ikamet, seyahat,
caligma, miras, tagiir ve tasinmaz mal iktisabi ile ferag1 gibi konularda Tirk vatandagslarina
taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. 33 ve 35 inci maddeler hiikiimleri
saklidir" (TVK m. 29).

29. maddenin 2. citimlesi "dogum" ile Tiirk vatandasligin1 kazanmis olup da sonradan
izin almak suretiyle Tirk vatandasligindan ¢ikanlarin, normal yabanci statiisiine tabi

olmayip, maddede sayilan haklar konusunda Tiirk vatandaslari ile ayni haklara sahip

*7 Tiirk vatandashigindan ¢ikarilanlarin TVK.M.d 29 madde anlaminda yabanci sayilip sayilmayacagi
konusunda bilgi i¢in bkz., Turhan, T., "Tiirk Vatandashigidan Cikanlarn Haklar1 (TVK. Md. 29 Uzerine bir
Inceleme)", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 46, Say1. 1-4, s. 41 vd.
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olacagini hiikiim altina almustir.*®

TVK 29. maddesinde "Igisleri Bakanligindan ¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir
devlet vatandaghigini kazanan kisiler" ibaresi yer almaktadir. Maddenin lafzin1 dikkate
aldigimizda, Tiirk vatandashigindan ¢ikma dileginde bulunan kisinin 29. maddede sakli
tutulan haklardan yararlanabilmesi i¢in ¢ikma iznini aldigi tarih itibariyle yabanci bir devlet
vatandashgini kazanmamis olmasi gerekir seklinde anlasilmaya miisdittir. Diger bir
ifadeyle, Tiirkiye'de ikdmet, seyahat, calisma, miras, taginir ve tasinmaz mal iktisab1 ve
ferag1 gibi konulardan Tiirk vatandasi gibi yararlanabilmesi igin, vatandasliktan c¢ikma
iznini aldig1 tarihten sonra yabanci devlet vatandagligini kazanmis olmalidir.

Icisleri Bakanlhig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii elestiriye konu olan
yukaridaki yorum ve uygulamasim *°. yumusatrmis ve bir kisinin 29. maddenin 2. ciimlesi
kapsaminda degerlendirebilmesi i¢in en azindan ¢ikma izni basvurusu yaptigi anda yabanct
devlet vatandaslhigini kazanmamis olmasini yeterli gérmeye baslamistir. 29. maddenin 2.
climlesi kapsaminda degerlendirilen yabancilarin sayilan haklardan Tiirk vatandaslar1 gibi
yararlanacaklarimni ispat etmek iizere uygulamada "pembe kart" ** adi verilen kartlar
diizenlenmektedir.

Bu kartlar1 ibraz eden yabancilar, Tiirkiye'de ikdmet, seyahat, ¢alisma, yatirim, ticari
faaliyet, miras, taginir ve tasinmaz mal satin alma, ferag1 ve kiralama gibi konularda, Tiirk
vatandaslarina tanman haklardan yararlanmaya devam edeceklerdir (TVK Uygulama
Yonetmeligi, m. 42/I1). Yabancilarin ¢alisma izinleriyle ilgili olarak Calisma Bakanliginin
yapacag1 uygulamada Igisleri Bakanligi Vatandaslik Genel Miidiirliigii tarafindan verilen
belgeleri esas almas1 gerekmektedir.

Dikkat edilecegi iizere, TVK m. 29'un kapsamina giren yabancilar, ¢alisma hakkiyla
ilgili olarak yabancilar agisindan getirilen sinirlamalara tabi olmaksizin, Tiirkiye'de
calisabileceklerdir. Bu baglamda, bu kapsamdaki yabancilardan Tiirk vatandasi olma kosulu

aranmayacagi gibi, bunlarin ¢alismalar1 da izne tabi olmayacaktir. Bu yabancilardan,

** 29. Maddenin 1995 yilinda 4112 sayih kanunla yiiriirliikten kalkan metni su sekilde diizenlenmisti:
"Bu kanun geregince Tiirk vatandaslhigini kaybeden kisiler, kayip tarihinden baglayarak yabanct muamelesine
tabi tutulur. Ikdmet, gayrimenkul edinme ve feragi, miras ve ¢aligma gibi konularda ancak Tiirk kanunlarinin
yabancilara tanidig1 haklardan faydalanabilirler. 33 ve 35 inci maddeler hiikiimleri saklidir" (miilga 29.
madde).

* Bu yorum tarzini elestiren bir ¢alisma igin bkz. Cigekli ,B., "Tiirk Vatandashgindan izin Alarak Cikma,
izin Alarak Cikmanin Hukuki Sonuglart ve TVK 29. Madde Uygulamasindan Dogan Sorunlar ve Cdziim
Onerileri", Ankara Barosu Dergisi, Say1. 2000/4, Y1l. 58, s. 63 vd.

% 29. Maddede sakli tutulan haklara iliskin olarak, ilgili kisilere istekleri iizerine yurt disinda Tiirk
temsilcilikleri, yurt icinde ise, Niifus ve Vatandashk Genel Miidiirliigii ile 11 Niifus ve Vatandashk
Miidiirliiklerince verilen belge.
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calisma izni, ¢aligma vizesi veya ¢aligma amacli ikdmet izni talep edilmeyecektir.
2.8.2.2.2. Basin Kanununa gore cahstirillacak muhabirler ile yabanci basin yayin
organlar:1 mensuplari,

YCIHK'nun 2. maddesi, 5680 sayil1 Basin Kanunun 13. maddesi ve 231 sayil1 Basin
Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigliniin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsamina giren yabancilar1 uygulama kapsami disinda tutmustur.
Bu ylizden, yabancilarin ¢aligma izinleriyle ilgili olarak yukarida incelenen esas ve ustller,
burada bahsedilen yabanci muhabirler ile basin yaymn organlari mensuplarina
uygulanmayacaktir.

Basin Kanunun 13. maddesi mevkutelerde (gazete ve diger periyodik yayin)
calistirilacak muhabirlerin sahip olmasi gereken nitelik ve sartlar1 yine ayni kanunun 5.
maddesinde  belirtilen sorumlu miidiir olabilme sartlarina gonderme yaparak
diizenlemektedir. Buna gore, periyodik yayinlarda sorumlu miidiir olabilmek i¢in aranan
sartlar;

- Tiirk vatandas ve lise tahsiline sahip olmak,

- 21 yagin1 bitirmis olmak,

- Tiirkiye'de ikdmetgah sahibi olmak ve devamli oturmak,

Gerekmekdir.Yukarida saydigimiz sartlar ~ gazetelerde calistirllacak muhabirlerden
aranmaz. Netice olarak, Tiirkiye'de ikdmetgah sahibi olmayan ve devamli oturmayan Tiirk
ve yabanci kisiler muhabir olarak Tiirkiye'de calistirilabileceklerdir.

Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname'ye gore, Genel Miidiirliiglin gorevleri arasinda, "yerli ve
yabanci basin-yayimn organlarinin ve mensuplarinin ¢alismalarini kolaylagtirmaya yonelik
tedbirleri almak, bu hususta gerekli diizenlemeleri yapmak" (m. 2(e)) yer almaktadir. Basin
Kanununun yabanci muhabirlerin Tiirkiye'de gazete muhabiri olarak calisabilmelerine
imkan tanidigina yukarida isaret edilmisti. Burada, yerli ve yabanci basin mensuplarmin
caligmalarini kolaylastirici tedbirlerin alinmasi 6ngoriilmektedir.

Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligiiniin gorevleri baglaminda Tiirk ve
yabanci basin yayin organlart mensuplarina basin kart1 diizenlemek (Kararname, m. 9(b)) ve
yabanci basin organlar1 ve mensuplari igin siirekli ve gegici basin merkezleri kurmak ve
yonetmek (m. 10(e)) yer almaktadir.

Ayrica, yabanci basin ve yayin organlari mensuplarinin ¢aligmalarini kolaylagtirmak
ve tesvik etmek amaciyla, bunlarin ev esyasit ve mesleki arag ve gerecleri, gegici ithal

esasina dayali olarak ve satilmamak, yurtdisina ¢ikarken, giriste onaylanmis listeye gore
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tespit edilip gotirilmek kaydiyla, glimrik muafiyet hiikiimlerinden yararlandirilir
(Kararname, gecici 8. madde). Muafiyetin smirlart Disisleri, Maliye ve Gilimriik
Bakanliklari ile Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligii'nce tespit edilir.

Netice olarak, ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararname ¢er¢evesinde, Tiirkiye'de
calisacak yabanci gazete (ve diger periyodik yayin) muhabirleri ile yabanci basin-yayin
organlari mensuplart calisma izni alma yilikiimliligi altinda bulunmayip, kendilerine
yukarida belirtilen esaslar cercevesinde kolaylhiklar saglanacaktir. Ancak, YCIHK 19.
maddesi uyarinca bu sekilde ¢aligmasina imkan saglanan yabanct muhabir ve basin-yayin
mensuplart ile ilgili bilgilerin Caligma ve Sosyal Bakanligina bildirilmesi gerekmektedir.
2.8.2.2.3. Diger Bakanlik ve Kamu Kuruluslarinca Cahstirilacak Yabancilar

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun diger bakanlik ve kamu kuruluslarinca
verilen ¢alisma izinlerini veya yapilan yabanci istthdamini kanunun uygulama kapsami
disinda tutmustur (YCIHK, m. 2). Béylece, ilgili kamu kurum ve kuruluslari kanunla
verilen yetkiye dayali olarak ¢aligma izni verebilecek ve yabanci istihdam edebilecektir. Bu
cergevede, Bagbakanlik, Milli Savunma Bakanligi, Saghik Bakanligi, Dis Ticaret
Miistesarligi, Yiiksek Ogretim Kurulu, mevcut yetkileri gergevesinde calisma izni vermeye
devam etmektedirler.

Ayrica, Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar1 s6zlesme ile is yaptiklar1 yabancilari
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan alacaklar1 "istisnai ¢alisma izinleri" ile istihdam
edebileceklerdir. Kanunla yetki verilen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinca
sozlesme veya ihale ustlleriyle mal ve hizmet alimi, bir isin yaptirilmasi veya bir tesisin
isletilmesi islerinde ¢alistirilacak kilit personel niteligindeki yabancilara istisnai ¢alisma izni
verilebilecektir (YCIHK, m. 8(h)).

Ancak, yabancilara ¢aligma izni verme yetkisi bulunan bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslari, ¢alisma iznini verdikleri, ¢aligma izin siiresini uzattiklar1 ve ¢aligma iznini iptal
ettikleri tarihten, yabanci isttihdam eden bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari ise
calistirmaya basladiklar1 tarihten itibaren en ge¢ otuz giin icinde yabanci ile ilgili tim
bilgileri Calisma Bakanligina bildirmek zorundadirlar (YCIHK, m. 19).

YCIHK kapsamu disinda tutulan bu yetkilerin kendisinden kaynaklandig ilgili kanun
ve kanun hiikmiinde kararname hiikiimleri asagida ekler kisminda verilmektedir. Bu kanun
ve kanun hiikmiinde kararname hiikiimleri ¢ercevesinde kurumda yabanci istihdami
ongoriilen durumlarda, ilgili kurumun sadece bildirim yiikiimliligi bulunmaktadir
(YCIHK, m. 19). Ancak, anilan bu kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde yabanci

is¢ilerin sozlesme ile ¢alistirilmasimin 6ngoriildiigii hallerde, bildirim yiikiimliiliigline ilave
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olarak, bu yabancilar igin istisnai ¢alisma izni alinmasi gerekmektedir (YCIHK, m 8(h)).
2.8.2.2.4. 2547 Say1h Yiiksek Ogretim Kanunu Kapsaminda Verilen izinler

Yiiksek ogretim kurumlarinda, sozlesme ile gorevlendirilecek yabanct uyruklu
Ogretim elemanlari, ilgili fakiilte, enstitii veya yliksekokul yonetim kurulunun onerisi ve
tiniversite  yonetim  kurulunun  uygun  gorlisii  lizerine  rektér  tarafindan
atanmaktadirlar.(Md.34/1)

Uygulamada, yabanci uyruklu 6gretim elemanlarini ¢alistirmak isteyen iiniversiteler
Yiiksek Ogretim Kurulu'na (YOK) basvurmaktadir. YOK tarafindan yabanci uyruklu
ogretim elemanmin calistirlmasina iliskin karar verilmesi halinde I¢isleri Bakanligi’ndan
ve Maliye Bakanhgi’ndan goriis istenmektedir. Icisleri Bakanhigi’'min ve Maliye
Bakanligi’nin goriislerinden sonra ilgili {iniversite rektorliigiince yabanci ile imzalanacak
sozlesme vize edilmek lizere Maliye Bakanligi’na intikal ettirilmektedir.

Tiim bu islemlerden sonra ilgili iiniversite yabanci uyruklu kisi ile sozlesme
imzalamaktadir. Sézlesmenin aym sartlarda uzatilmasi, YOK'iin olumlu gériisleri alinmak
kaydu ile iiniversite rektorliigiince yapilmakta, Maliye Bakanligi ile I¢isleri Bakanligina da
bilgi verilmektedir,
2.8.2.3. Cahsma Izninden Muaf Tutulan Yabancilar

Karsiliklilik ilkesi, uluslararas1 hukuk ve AB hukuku esaslar1 dikkate alinarak ¢alisma
izninden muaf tutulan yabancilar, Kanunun uygulama kapsami disinda tutulmustur
(YCIHK, m. 2). Kanunun bu hiikmii ile Calisma Bakanligina, degisen sosyal ve ekonomik
kosullara, uluslararas: iliskilerde meydana gelen gelismelere bagl olarak, bazi yabancilar
calisma izni almaktan muaf tutma imkani verilmis bulunmaktadir.

Ayrica, Tiirkiyenin ileride AB'ye iiye olmast ve kisilerin serbest dolasimi
hiikiimlerinin yiirtirliige girmesi ile birlikte, AB hukuku ¢ercevesinde ¢alisma izni almaktan
muaf tutulan yabancilarin, bu olast ve miistakbel durumlar1 6énceden diizenleme konusu
yapilmustir.

YCIHK'nin 2. maddesinin yapmis oldugu bu genel atfa, Uygulama Y 6netmeliginin
55. maddesi ile Kanunun bu hiikmiine agiklik getirilmistir. Buna gore, 6zel kanun
hiikiimleri sakli kalmak ve yabanci ile igverenin diger kanunlardan dogan ytikiimliiliiklerini
yerine getirmeleri kaydiyla, asagidaki yabancilarin ¢alisma izni almalarina gerek yoktur
(UY, m. 55)

- Tiirkiye'nin taraf oldugu iki ya da ¢ok tarafli sozlesmelerle ¢alisma izninden muaf
tutulanlar,

- Daimi ikdmetgahlar1 yurt disinda olup bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler
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amaciyla bir aydan az, sportif faaliyetler amaciyla dort aydan az siire i¢in gegici olarak
Tiirkiye'ye gelen yabancilar,

- Tiirkiye'ye ithal edilen makine ve techizatin montaji, bakim ve onarimi, kullanimina
iligkin egitimin verilmesi veya techizati teslim almak amaciyla {i¢ ay1 gegmemek ve bu
durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla gelenler,

- Tirkiye'den ihra¢ edilen ya da Tirkiye'ye ithal edilen mal ve hizmetlerin
kullanilmasina iliskin egitim amaciyla ii¢ ay1 gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi
belgeler ile kanitlamak kosuluyla Tiirkiye'de bulunanlar,

- Tirkiye'de fuar ve sirklerde gosteri ve benzeri gorevli olarak ii¢ ay1 gegmemek ve bu
durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla bulunanlar,

- Universiteler ile kamu kurum ve kuruluslarinda bilgi ve gorgiilerini artirmak iizere
gelen, li¢ ay1 gegmemek ve durumunu ibraz edecegi belgelerle kanitlamak kosuluyla
bulunanlar,

- Sosyo-kiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda bir ay1 agsmayan bir
stirede Tiirkiye'de 6nemli hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili mercilerce bildirilenler.
Ancak, mesleki hizmetler kapsamina giren muafiyet hiikiimlerine tabi yabanci mimar,
mithendis ve sehir plancilart hizmet siirelerinin bir ay1 agmasi durumunda; Bakanliktan
caligma izni almak, ilgili meslek odasina gegici iiye olmak ve ulusal kurum ve kuruluslarin
uygulamalarma uymak zorundadir (UY, m. 55/2). Ayrica, burada bahsedilen muafiyet
stireleri uzatilamaz ve yabanct muafiyet hiikiimlerinden ayni yil i¢inde sadece bir kez
yararlanir (UY, m. 55/3). Bu yabancilar gelis amaglarini, nerede ve ne kadar kalacaklarina
iligkin bilgileri, bulunduklar1 yerin emniyet makamlarina bildirirler (UY, m 53/4). Bu
bildirimin sahsi olma zorunlulugu yoktur.

Ayrica, ¢alisma izninden muaf tutulacak yabancilara istekleri halinde Bakanlikca
calisma izni muafiyet belgesi verilmesi dngoriilmiistir (YCIHK, m. 10). "Calisma Izni
Muafiyet Teyit Belgesi"nin sekli ve igerigi Calisma Bakanliginca belirlenecektir (UY, m.
56). Bu yabancilarm ilk ikAmet izinleri Icisleri Bakanlig: talimati {izerine ilgili valilikce
verilir. *!

Calisma izninden muaf tutulacak yabancilar Yonetmeligin 55. maddesinde
sayilanlardan ibaret olmakla birlikte, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin, gerekli
goriilen durumlarda, 55. maddenin igerigini degistirmek suretiyle muafiyet kapsamini
genisletme veya daraltma imkani vardir.

Ayrica, "Tiirkiye'nin taraf oldugu iki ya da ¢ok tarafli sdzlesmelerle ¢alisma izninden

! Tgisleri Bakanlig1 genelgesi 02.10.2003-155 Sayili Genelge, Boliim J(b).
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muaf tutulanlar" (m. 55(a)) kategorisinden istifade ile, su an i¢in mevcut veya ileride
imzalanacak iki ya da ¢ok tarafli sozlesmelerle yeni yabanci kategorilerinin muafiyet
kapsamina alinmas1 miimkiindiir. Bu ihtimal de, 55. maddenin uygulamasiin degisken ve
dinamik bir yapida oldugunu ve muafiyetlerin kapsaminin imzalanan antlagsma ve
sOzlesmelere gore degisebilecegini gdstermektedir.

Bu baglamda, oOrnegin, yabanci devletlerin Tiirkiye'deki biiyiikel¢ilikleri ile
konsolosluklarinda ve uluslararasi kuruluslarin temsilciliklerinde gorevli diplomat, idari ve
teknik personelin ¢alisma izni almalar1 gerekmemektedir. Diger taraftan, burada bahsedilen
diplomat, idari ve teknik personelin hizmetinde ¢alisanlar ile karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde
bu personelin es ve ¢ocuklarinin istisnal ¢alisma izni almalar1 gerekmektedir. 2

Ayrica, YCIHK'da yabancilarin ¢alisma izinleriyle ilgili hiikiimlerin pek ¢ogunda
Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da gok tarafli sézlesme hiikiimleri sakli tutulmustur. **
Boylece, Tirkiye'nin bagli bulundugu uluslararasi hukuk taahhiitlerinin daha miisait bir
yasal rejim 6ngordiigii durumlarda, bu yasal rejimin, s6z konusu yabancilara, yabancilarin
caligma izinleri alaninda 6ncelikli olarak uygulanmasi dngoriilmiistiir.

3. CALISMA VIiZESI VE ISTISNASI
3.1. Genel Olarak Calisma Vizesi

Vize kavraminin ¢ok degisik anlamlara gelmekle birlikte, genelde pasaportlara islenen
ve iilkeye girise miisaade edildigini gdsteren bir kayit oldugunu sdyleyebiliriz.** Tiirk
hukukunda baslica vize cesitleri olarak giris vizesi, transit vize ve ¢ikis vizesi Pasaport
Kanununda diizenlenmistir.* Tiirkiye ile vize muafiyet anlasmasi yapmamus iilke
vatandaslariim Tiirkiye'ye girebilmeleri icin, ilke olarak, vize almalari gerekmektedir. *°
Ancak, Pasaport Kanununda ¢alisma vizesi adinda bir vizeden bahsedilmemektedir.

Yabancilarin Tiirkiye'de ¢alisabilmeleri i¢in "caligma vizesi" almak zorunda olup
olmadiklar1 konusu eskiden beri doktrinde tartisila gelmistir.*’ Calisma vizesi alma

mecburiyetinin yasal dayanagi olarak, "Avrupa Konseyi Uyesi Devletler Arasinda Kisilerin

* UY, m. 51; istisnai ¢alisma izinleriyle ilgili bolime bkz.

# Bkz. YCIHK, m. 4, 5, 6, 8, 10, 11.

44 Goger E, Pasaport Hukuku, Ankara, 1973,s. 153 vd.; Asar, A., Tirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve
Haklari, Ankara, 2001 s. 48 vd.; Cicekli, a.g.k ,2003, s. 46 vd.

# Pasaport Kanunu, m. 25-29 ve m. 32.

“Tirkiye'nin uyguladigi vize rejimi ve Tirkiye'ye vize uygulayan iilkeler listesi icin kz.
www.egm.gov.tr/hizmet.yabancilar.vize .asp , 02.01.2004

7 Okgiin, a.gk 1998, s. 93 vd.; Tiryakioglu, B., "Tiirk Hukukunda Yabancinin Oturma ve Calisma Hakki",
Vatandashk ve Yabancilar Hukuku Alaninda Geligmeler (Bilimsel Toplant1),1998, Istanbul, 24-25 Eyliil
1998, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi - Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi - Deutsch-Tiirkische
Juristenvereinigung (Hamburg), s. 166 vd.; Tekinalp, a.g.k. 2002, s. 123 vd.
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Seyahatine liskin Avrupa Sozlesmesi" ile ikili vize anlasmalar1 gosterilmistir. * Bu
sO6zlesme ve anlagma hiikiimleri ¢ergevesinde, bir sanat veya meslek veya kazang saglayan
bir is tutmak amaciyla Tiirkiye'ye gelmek isteyen yabancilardan vize istenebilecektir.

Caligsma vizesi alma mecburiyetinin, vize anlagmalar1 disinda, i¢ hukuktaki dayanagi
olarak, Pasaport Kanunun 4. maddesinin son fikrasina isaret edilmistir.* Bu fikraya gore,
"umumiyetle miiltecilerin ve iskdn hakkindaki mevzuat diginda olarak yurt tutmak
maksadiyla gelen yabancilarin, pasaportlar1 olsun, olmasin, Tiirkiye'ye kabulleri Icisleri
Bakanliginin kararina baghdir." Bu fikradaki yurt tutmak deyiminin devamli yerlesmeyi ve
calismayi da icerdigi ifade edilebilir. *°

Bu tartismalara baktigimizda, calisma vizesi ile ¢alisma izni kavramlarinin bazen
birbiri yerine kullanildigi gézlenmistir. >' Bir yaklasima gore, 6n izin seklinde iilkeye
girmeden Once (lilke disindan) alinan ¢alisma iznine "galisma vizesi"; iilkeye girdikten
sonra (iilke i¢inde) yetkili mahalli makamlardan bu amagla alinan izne ise "¢alisma izni"

denmektedir. >*

Bu goriise gore, yabancilarin Tiirkiye'de c¢alisabilme kosullari arasina
caligma vizesi alma sartinin eklenmesi, anlamsiz ve gereksiz bulunmaktadir. Ancak, bu
tartismalarin YCIHK'nin vyiiriirliige girmesinden onceki déneme ait oldugu ve su anki
mevcut yasal durumu yansitmadigi vurgulanmalidir.
3.2. YCIHK'da Calisma Vizesi

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK) ve ilgili yonetmelikler
calisma vizesi konusuna agiklik getirmislerdir. YCIHK'da, calisma vizesi, calisma izni ve
ikAmet izni, birbirinden ayr1 ve bagimsiz kavramlar olarak ifade edilmektedirler (YCIHK,
m. 12). Buna gore, bir yabancinin Tiirkiye'de ¢alisabilmesi i¢in, ilke olarak, oncelikle
caligma izninin alinmasi gerekli olup, ¢alisma izni, ancak gerekli ¢alisma vizesi ve ikdmet
izninin alinmas1 halinde gegerli olmaktadir. Ayrica, Uygulama Yonetmeligi ve Yabanci
yatirnmlar Yonetmeliginde de c¢alisma vizesinin alinmasinin gerekli oldugu durumlar ve
bunlarin istisnalar diizenlenmistir (UY, m. 7; YYY, m. 9).

Uygulamada, vize etiketlerinin "amac¢" boliimiinde ¢alisma, 6grenim, tedavi gibi
ifadeler kullanilmaktadir. Bu tiir vizeler 6zel mesruhatli vizeler olarak kabul edilmekte olup

istizana tabidirler. >> Vize etiketinin ama¢ bélimiindeki serhler, vizenin hangi amaca

* Okciin, a.g.k. 1998, s. 93; Tekinalp, a.g.k. 2002, s. 124,

* Okciin, 1998, s. 93 vd.; ayn1 yonde bkz. Tekinalp, 2002, s. 123 vd., 10 No.lu dipnot.

0 Okgiin, 1998,a.g.k. s. 93; aksi gorils i¢in bkz. Tiryakioglu, a.g.k..1998, s. 168.

>! Tekinalp, 2002, s. 123; Tiryakioglu, 1998, s. 166 vd.

>2 Tiryakioglu, a.g.k. 1998, s. 166 vd.

>3 Bir vizenin 'istizana tabi' olmasi, yabancinin vize talebinin dis temsilcilik tarafindan merkeze sorularak
sonuc¢landirilmasi anlamina gelmektedir, bkz. Asar, 2001 s. 51.
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yonelik olarak, yani c¢aligma, Ogrenim, arastirma, tedavi, ziyaret, spor, turistik amacla,
verildigini géstermektedir. Kural olarak, yabancilarin amaglarina uygun vizeyle iilkeye giris
yapmalar gerekir ve her tiirlii vize giris vizesi fonksiyonuna sahiptir. **

Bu baglamda, c¢alisma vizesi, yurt disindaki Tiirk konsolosluklari tarafindan
yabancilarin pasaportlarina vurulan bir vize ¢esidi olup, vizenin amag hanesinde bu vizenin
caligmak tizere verildigine dair bir serhi ihtiva eder. Calisma vizesini veren makam ilgili
Tiirk dis temsilciligi olmakla birlikte, vizenin verilmesi asamasinda basta Igisleri Bakanlhig
olmak iizere ilgili kurumlarin goriisleri alinmaktadir. Calisma izinleri ise, ilke olarak,
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi ve bazi durumlarda diger kamu kurum ve
kuruluslarinca verilebilmektedir. Ayrica, calisma izinlerinin yurt iginden veya yurt digindan
yapilan basvurular iizerine verilebilmesi miimkiindiir.

Dis temsilciliklerimiz kanali ile ¢alisma izni ve ¢aligma vizesi ile buna bagli olarak
emniyet makamlarindan ¢alisma mesruhatli ikamet tezkeresi alinmasi sirasindaki biirokratik
islemlerin ortadan kaldirilmas1 amaciyla 29.08.2003 tarihinde ilgili Bakanliklar ile yapilan
protokol uyarinca hareket edilmesi uygun goriilmiistiir: Bundan hareketle yapilacak ¢aligma
vizeleri bagvurularin su sekilde olmaktadir.

Yurt disindan yapilan ¢alisma izni ve vizesine iligkin miiracaatlar Digisleri Bakanligi
kanali ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Icisleri Bakanlig1 ve MIT Miistesarligina
es zamanli olarak gonderilir.

Bu talepler, Disisleri Bakanligi’nin teleks mesajinin tarihi esas alinarak, 30 giin
icerisinde ¢alisma ve sosyal Giivenlik bakanligindan olumsuz bir cevap alinmadigi takdirde,
ikamet tezkeresi verilmesine esas teskil edecek calisma izni ve c¢alisma vizesi hakkindaki
goriisii olumlu kabul edilmektedir.

Bunun yaninda, yukaridaki diizenlemelere paralel olarak 4817 Sayili Kanunun 23 ncii
maddesi uyarinca, “Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami
Hakkinda Yonetmelik” kapsamindaki ¢alisma izni ve vizesi taleplerinde bu siire on giin
olarak kabul edilmektedir,

Caligma vizesi talebinin olumlu kabul edilebilmesi i¢in; ¢alisacak kisilerin;

Islerinde uzman olmalari,

Tiirkiye'ye yerlesme niyetiyle gelme egilimi iginde bulunmamalari, tutacaklari isin

yabancilara yasak sanat ve mesleklerden olmamasi,

Yabancinin iilkede milli giivenlik, kamu diizeni, kamu saglig1 ve genel ahlaka zarar

> Cigekli,a.g.k. 2003, s. 51.
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verebilecek kisilerden olmamasi gerekmektedir
3.3. Calisma Vizesi Istisnasi

Calisma amaciyla gelen yabancilarin yurt disindaki Tiirk dis temsilciliginden ¢alisma
vizesi almalari kuralinin bazi istisnalar1 vardir. >

a. Tirkiye’de 6grenim amaciyla verilen ikamet izinleri hari¢, herhangi bir sebebe
istinaden en az alt1 ay siireli ikamet izni almis olup da bu izin siiresi i¢erisinde ¢alisma izni
verilmis olan yabancilardan (¢alisma izninin verildigi tarihte ikamet tezkeresinin siiresi sona
ermis olan yabancilar ise ¢aligma vizesi almak zorundadirlar),

b. Siiresi sona eren ¢alisma izninin uzatilmasi i¢in, siirenin bitiminden itibaren en geg
on bes giin i¢inde uzatma basvurusunda bulunulmasi gerekmekte olup, bu siireden sonra
yapilan uzatma basvurulari, ilk defa basvuru yapan yabancilara uygulanan esaslara tabi
olacagimdan (YCIHKUY Md.8) anilan siire igerisinde ¢alisma izni uzatma basvurusu kabul
edilerek calisma izin siiresi uzatilan yabancilardan,

YCIHK'nin 2. maddesinin 2. fikras1 hiilkmii geregince, bu Kanun kapsam disinda
birakilan ve kanunlarla verilen yetkiye dayanilarak, bakanliklar ve kamu kurum ve
kuruluslarinca bizzat istihdam edilen yabancilardan Tiirk dis temsilcilikleri kanaliyla
calisma vizesi alma kosulu aranmamaktadir. *®

Bu istisnal durumlarda, ilgili emniyet makamlari, ¢alisma amacl ikamet izinlerini
verirken, calisma vizesinin varligini aramamakta ve calisma izinlerine dayanarak ¢alisma
amach ikdmet tezkerelerini resen diizenlenmektedir.”’ Ayrica, iilkemizde iltica veya
siginma bagvurusunda bulunarak, durumu degerlendirilip ikamete baglananlar ile miilteci
veya siginmact statlisi kazanmis olarak ikamet tezkeresi almis olanlar igin, tilkemize
caligma vizesi ile gelme sart1 aranmamaktadir. 58

Diger taraftan, insan ticaretine konu olan veya olabilecek alanlarda calisacak
yabancilarin, alt1 ay siireyle ikdmet etmis olmasi hususu dikkate alinmayarak, her defasinda,
dis temsilciliklerimizden ¢alisma vizesi almalar1 gerekmektedir (UY, m. 7(2)c.2). Bu
hiikiim, o6zellikle, turizm sektoriinde calisacak yabancilari ilgilendirmektedir. Turizmi
Tesvik Kanununa gore, > '"yabanci uzman personel" ve "yabanci sanatgilara" Turizm

Bakanlig1 ile Icisleri Bakanhiginin goriisleri almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik

> Jgisleri Bakanlhg1 genelgesi 02.10.2003-155,B6liim E

% fcisleri Bakanligi genelgesi 02.10.2003-155,Béliim E,(b)

°7 fgisleri Bakanligi genelgesi 02.10.2003-155,Bolim E, Onceki uygulamalar 23.07.1998 tarih ve
B.05.1.EGM.0.13.01.03./41825/1-9/145 Sayili Genelge (Ek-2, Madde 3(1), s. 7); EGM 2002 Genelgesi,
2002, s. 976.

%% 24.05.2002 tarih ve 0102 sayil Igisleri Bakanligi Genelgesi.

> 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 4817 sayil Kanunla degisik 18inci maddesi.
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Bakanliginca caligsma izinleri verilmektedir.

Bu kapsamda ¢aligma izni alan yabanci sanatgilarin, ¢alisma izni gegerlilik siiresini
uzattirma veya igyeri degisikligi nedeniyle yeni aldiklar1 ¢alisma iznine istinaden ikamet
tezkeresi alabilmeleri veya mevcut tezkerelerinin siiresini uzattirabilmeleri igin, her
defasinda Tirkiye'nin dis temsilciliklerinden ¢alisma vizesi alarak gelmeleri sarti
aranmaktadir. % Ayrica, s6z konusu bu yabanci sanatgilarin ¢alisma vizesi ve calisma izni
taleplerinin degerlendirilmesinde, bunlarin insan ticaretine konu olmalarin1 ve konsomasyon
yapmalarin1  engelleyici  diizenlemeler ve inceleme usilleri 6ngoriilmektedir. ©'
4. CALISMA MESRUHATLI iIKAMET TEZKERESI
4.1. Genel Olarak Calisma Amach Tkamet Izni

Calisma vizesini alarak gelen yabancilarin, calisacaklari ilin valiligine miiracaat
ederek, "calisma amagh ikamet tezkeresi" 62 almalar1 zorunludur. Emniyet makamlarinca
verilen bu tezkereye sahip olmayan yabancilar ¢aligmaya baglayamazlar. Bu ylizden,
uygulamada, ilgili kurumlarca verilen ¢alisma izinlerinin, emniyet makamlarindan alinacak
"calisma amacli ikamet tezkeresi" ile gecerlik kazanacagi hususu vurgulanmaktadir. 63
Nitekim 5683 say1li Kanunda;

"Is tutmak maksad ile Tiirkiye'ye gelen yabancilar geldikleri tarihten itibaren bir ay
zarfinda ve her halde calismaya baslamadan evvel ikamet tezkeresi almis bulunmalidirlar."
( Md.3/2 ) hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan, calisma amagl ikdmet tezkeresinin verilebilmesi i¢in de, kural olarak,
yabancinin ¢alisma vizesi alarak iilkeye girmis olmast ve gegerli bir ¢alisma iznine sahip
olmas1 gerekir. Bu amagla, ¢alisma iznine iliskin olumlu kararlarin, ikamet izin islemleri
icin, yabancinin c¢alisacagi isyerinin bulundugu valilige, bagimsiz calisma izni verilen
yabancilar igin ise, yabancimn ikdmet ettigi valilige bildirilmesi gerekmektedir. **
Herhangi bir sebeple ikdmet tezkeresi almig ve uzatilabilmesi miimkiin ikdmet tezkeresine
sahip yabancilardan, ayn1 zamanda ¢aligsma izni almig olanlarin tezkereleri {izerine, ¢aligma

izni ile ilgili bilgiler kaydedilmekte ve ayrica ikinci bir ikamet tezkeresi

diizenlenmemektedir. %

9jcisleri Bakanlig1 genelgesi 02.10.2003-155,Bolim E

®! feisleri Bakanlig1 genelgesi 02.10.2003-155,B6liim i,

62 Calisma amagli ikamet tezkeresinden kasit, tezkerenin "amag" boliimiine "¢alisma" sézciigiiniin
yazilmasidir. Yabanci 6grencilerin tezkerelerinin bu boliimiine "6grenim", esinden dolay1 ikamet tezkeresi
almis yabancilarinkine de "esine refakat" gibi kayitlar diisiiliir.

8 eisleri Bakanlig: genelgesi 02.10.2003-155,B6lim M

# YCIHKUY, m. 18(2)

8 jcisleri Bakanligi genelgesi 02.10.2003-155,Boliim M(1)
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Tiirkiye'de “serbest olarak veya memur, miistahdem ve isc¢i sifatiyla calisacak
yabancilar, keyfiyeti ise bagladiklarindan itibaren en ¢ok 15 giin zarfinda ikamet ettikleri
yerin polis veya jandarma karakoluna bizzat veya bilvasita haber vermege ve ikamet
tezkerelerine kaydettirmege mecburdurlar.”

Kanunun 3 {incii maddesinde ““lilkede ikamet izni bulunmayan yabancilarin ¢aligmaya
baslayabilme prosediiri agiklanirken, yukarida metni verilen 15 inci maddede, iilkede
ikamet izni ile kaldigr sirada calismaya baslayan yabancinin calisma iznine iliskin
yiikiimliiligii belirlenmistir.

Bu maddeden hareketle, ikamet tezkeresi bulundugu takdirde ¢aligma izni alinmasina
gerek olmadigini, sadece ikamet tezkeresine polis veya jandarma tarafindan serh
diisiilmesinin yeterli olacagini séylemek yanlistir.

Ikamet tezkereleri iizerinde dort defa uzatma islemi yapilabilmektedir. Yabancinin
sahip oldugu ikamet tezkeresinin tetkikinden Yonetmelikte Ongoriilen siireler kadar ikamet
izni aldig1 anlasilanlar hakkinda emniyet makamlarindan ayrica bir belge istenilmesine
gerek bulunmamaktadir.

Ancak, ikamet tezkeresinin tetkikinden YoOnetmelikte Ongoriilen siireler kadar
kesintisiz ikamet izni aldig1 anlagilamayan, fakat Tiirkiye’de uzun siiredir ikamet izni alarak
oturdugunu ileri silirenlerden, emniyet makamlar1 tarafindan tanzim edilmis bu durumunu
gosteren belgeyi ibraz etmeleri istenecektir. Ayrica siireli ¢calisma iznine sahip yabancilarin
es ve cocuklariin kanuni ve kesintisiz ikamet siirelerinin hesaplanmasinda 6grenimde
gecen siireler dikkate alinir. Siiresiz ¢alisma izini i¢in gerekli olan, yabancinin en az sekiz
yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmasi kosulunun yerine getirilip getirilmedigi
hesaplanirken, 6grenimde gecen siireler dikkate alinmaz.

Ancak, “siiresiz calisma izni verilen yabanciin beraberinde Tiirkiye’ye gelerek
birlikte ikamet eden ve ayn1 zamanda 6grenim goren es ve ¢ocuklarinin 6grenim siireleri ise
ikametten sayilir.” (YCIHKUY Md.33) Bagimsiz ¢alisma izini i¢in gerekli olan, yabancinin
bes yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmasi kosulunun yerine getirilip getirilmedigi
hesaplanirken 6grenimde gegen siireler dikkate alinmaz.

Ancak, “bagimsiz calisma izni verilen yabancinin beraberinde Tirkiye’ye gelerek
birlikte ikamet eden ayn1 zamanda 6grenim goren es ve ¢ocuklarinin 6grenim siireleri ise
ikametten sayilir”. (YCIHKUY Md.38)

Bu tiir taleplerde yabancinin Tiirkiye’deki kesintisiz ikamet izni toplami Kanunun 9,
Yonetmeligin 15 inci maddesine gore belirlenerek ilgiliye yazili olarak verilmektedir.

Kesintisiz ikamet izni siiresinin hesaplanmasinda yabancinin Tiirkiye’de ikamet
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tezkeresi ile kalip kalmadigi noktasina 6zellikle dikkat edilmelidir. Tiirkiye’de bulunmasina
ragmen ikamet tezkeresini alt1 aydan fazla siireyle temdit ettirmeyerek ikamet izni ihlalinde
bulunan yabanciya kesintisiz ikamet izni belgesi verilmemektedir.

Bunun disinda ikamet hesaplamasinda toplam olarak yonetmelik de ongoriilen siireyle
ikamet izni almig olup da alti ay1 agsmayan ikamet izni ihlalleri ile, ikamet tezkeresi
olmasina ragmen alt1 aydan az veya fazla siirelerle Tiirkiye disinda kalmis olanlara anilan
Kanun ve Yonetmelik uyarinca kesintisiz ikamet izni belgesi verilmektedir.

Calisma izni ve vizesi konusunda gecgerli olan prosediiriin 15 inci maddede so6z
konusu edilen Tirkiye'de ikametli iken calismaya baslayan yabancilar icin de yerine
getirilmesi icap eder. Ancak, ikinci bir tezkere tanzim edilmez ve mevcut tezkereye
caligmaya iliskin kayit diistiliir.

Bu itibarla kanun,;

3’lincii maddedeki hiikkmiiyle, Tiirkiye’de ikamet tezkeresi bulunmayan yabancilarin
caligmaya baglamazdan 6nceki sorumlulugunu,

15 inci maddedeki hiikmiiyle de ikamet tezkeresi sahibi olan yabancilarin ¢aligmaya
basladiklarinda yerine getirmeleri gereken yiikiimliiliiklerini ortaya koymustur.

4.2. Cahsma Amach Ikamet Tezkeresinin Tanzimi

5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun 3 ncii
maddesi geregince; Tiirkiye'ye ¢alismak iizere gelen yabancilar geldikleri tarihten itibaren
bir ay zarfinda ve her halde ¢alismaya baslamazdan evvel emniyet makamlarindan ¢aligma
mesruhatli ikamet tezkeresi almalar1 zorunludur.

Calisma  amacgli  ikdmet izninin  verilebilmesi  i¢in, yabancinin  dis
temsilciliklerimizden gegerli bir ¢alisma vizesi alarak basvuru yapmis olmasi, yasal siireler
icerisinde Tirkiye'de bulunuyor olmasi, belirtilen is yerinde calisacaginin anlasilmasi ve
ilgilinin bagvurusunun kabul edilmesinde adli, idari ve siyasi agidan sakinca bulunmamasi

gerekmektedir.

Bu kosullara sahip yabancilardan ikdmet beyannamesi doldurarak
caligma amaglh ikamet tezkeresi basvurusu yapanlara, c¢alisma mesruhatli ikamet
tezkereleri ®” valiliklerce (emniyet miidiirliikleri tarafindan) resen®® tanzim edilmektedir.
Bu iznin tanzim edilebilmesi i¢in ¢alisma izninin bulunmasi esastir.

Tirkiye'de yabancilarin ¢alisma hayatini ve dolayisiyla ¢caligma hak ve 6zgiirliigiinii

5 feisleri Bakanlig: genelgesi 02.10.2003-155,B6lim M

7 YiSHK m. 31 geregince, ikimet tezkerelerinin sekil ve icerigi i¢isleri Bakanlig: tarafindan tespit
edilmektedir.

68 "Res’en" ifadesi i¢isleri Bakanligina sorulmadan dogrudan valiliklerce neticelendirilecek islemleri ifade
etmektedir, bkz. EGM 2002 Genelgesi, 2002, s. 963.
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kisitlayic1 pek ¢ok yasal diizenlemede bulunmaktadir. ® YCIHK' nin 35. maddesi ile
11.06.1932 tarih ve 2007 sayil1 "Tiirkiye'deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun" yiiriirlikten kaldirildigindan, 2007 sayili yasada yer alan
mesleklerin yabancilar tarafindan yapilabilmesi artik miimkiin hale gelmis olsa da,
yabancilarin calisma hayatina smirlama getiren ve halen yiirlirliikte olan kanunlar
bulunmaktadir. YCIHK' nin 13. maddesinin 2. fikras1 konuya aciklik getirerek "diger
kanunlarda yer alan, yabancilarin ¢alisamayacagi is ve mesleklere dair hiikiimler saklidir"
hiikkmiine yer vermistir.

Sirf ig tutmak icin gelecek sanat ve meslek erbabi olup da tutacagi is kanunlar
geregince Turk vatandaslarina tahsis edilmis olan yabancilara, ¢alisma mesruhath ikamet
tezkeresi verilmeyecektir (YISHK, m. 7). Diger taraftan, calisma izinleri verilirken zaten
yabanci tarafindan yapilacak isin Tiirk vatandaslarina tahsis edilip edilmedigi incelenmekte
ve, edilmis ise, ¢alisma izni talebi reddedilmektedir. Ancak, ¢alisma izninden muaf tutulan
yabancilarin varligimi da dikkate aldigimizda, yabancilarin c¢alisma amacli ikdmet izni
basvurularinda, yapacaklar isin yasak sanat ve meslekler arasinda olup olmadiginin tespiti
Onemini korumaktadir.

Tiirkiye'de ¢alisan yabancilar, ister serbest, ister bagkalarina bagl olarak ¢aligsinlar,
durumu ige basladiktan sonra 15 giin i¢inde ikamet ettikleri yerin polis veya jandarma
karakoluna bizzat veya bilvasita bildirmek ve ikadmet tezkeresine kaydettirmek zorundadir
(YISHK. m. 15).

Bunun disinda, evlerinde veya idareleri altinda bulunan yerlerde yabanci g¢aligtiran
gergek veya tilizel kisiler de yabancinin ise baslamasindan itibaren 15 giin i¢inde en yakin
polis veya jandarma karakoluna bir beyanname vermek zorundadirlar (YISHK m. 16). Bu
beyannamede, sdz konusu yabancinin adi-soyadi, vatandasligi, meslegi, ikdmet tezkeresinin
tarih ve sayisi, ikdmetgah adresi, gordiigii is ve aldigi iicret belirtilir. Ancak, c¢alisan
yabancilar ile ilgili yukaridaki bildirim ylkiimliiliigii, yabanci elgilik ve konsolosluk resmi
memurlari ve ailelerine uygulanmaz (YISHK, m. 28).

Burada calismak amaciyla ikdmetine izin verilen yabancilarin ikdmete iligkin bazi

yiikiimliiliiklerinin var oldugu gortilmektedir.

8 Okeiin, a.g.k. 1998; Ozkan, a.g.k. 1997; bkz. Tekinalp, a.g.k.2002,s.121 vd.; Celikel ve Gelgel, a.g.k
2000, s.112 vd.
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4.2.1. Mesleki Hizmetlerde Calhisacak Yabancilarin ilgili Meslek Kuruluslarina I"Jye
Olmalar (YCIHKUY Md.62)

Mesleki hizmetler kapsaminda calisacak yabancilarin  ayrica ilgili meslek
kuruluslarina iiye olmalart gerekmektedir (UY, m. 62/1). Buna gore, mesleki hizmetler
kapsaminda yurt disindan yapilan basvurularda ¢alisma izni alan miihendis, mimar ve sehir
plancilarinin, iilkeye giris yaptiklar tarihten itibaren en gec bir ay i¢inde, ilgili meslek
odasma iiye olmalar1 zorunludur. Mesleki hizmetlerle ilgili ¢calisma iznine bagl ikdmet
izinlerinin verilmesinde, ilgili meslek odasina iiyelik kosulu dikkate alinmakta ve bu kosulu
yerine getirmeyenlere ¢calisma amagli ikimet tezkereleri verilmemektedir. ™

Mesleki hizmetlerle (miihendis, mimar ve sehir plancilar) ilgili ¢alisma iznine bagh
ikamet izin verilmesinde, ilgili meslek odasina iiyelik kosulu aranacagindan, bu yabancilara
ikamet tezkeresi tanzim edilmesi sirasinda kendilerinden bu belge istenecektir.

S6z konusu izinlerin har¢ islemleri, 492 sayili Harglar Kanunu hiikiimlerine gore
ylriitilmektedir.

4.2.2. Tiirkiye’de Ogrenim Goren Yabanci Ogrencilerin Cahsma Yasag

Bilindigi iizere, lisans ve altinda 6grenim goren yabancilarin gelir getiren bir iste
caligmas1 yasaklanmig, sadece lisansiistli 6grenim goéren yabanci Ogrencilere arastirma
yaptiklar1 kurumla sinirli kalinmasi kaydiyla ¢alisma izni verilmistir.

Ayni uygulamaya bundan sonra da devam edilmekle birlikte, calisma alan1 biraz daha
genisletilmek suretiyle, bu 6grencilerin arastirma yaptiklar1 konu ve il sinirlart igerisinde
olmak kaydi ile diger iiniversitelerde de g¢alisabilmelerine imkan saglanacaktir.Yapilacak
vize ve ikamet izni basvurularinda bu hususa da dikkat edilecektir.

4.2.3 Cahisan Yabancilarin Adres ve Statii Degisiklikleri

Calisma mesruhatli ikdmet tezkeresi almis yabancilarin durumlarinda (adres, is, firma,
statli, medeni hal ve ikamet tezkeresi aldig1 ilden bagka bir ile nakil vb. gibi) bir degisiklik
meydana gelse dahi, ikamette kesinti (alt1 aylik ikdmet izni boslugu) s6z konusu degilse,
caligma mesruhath ikdmet tezkeresi ilgili valilikce Bakanlik talimat1 beklenmeksizin resen
uzatilmaya devam edilecektir. "'

4.2.4. Cahgma izinlerinin Bir Orneginin, izni Veren Kurum Tarafindan ilgili Valilige
de Gonderilmesi

Calismak tizere tanzim edilecek ikamet tezkereleri, calisma izin ve vizelerine

istinaden Bakanlik talimati beklenilmeksizin valiliklerce resen tanzim edileceginden,

YCIHKUY, m. 62/3
! fcisleri Bakanlig genelgesi 02.10.2003-155,B6liim M(6)
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caligma izninin bir 6rnegi, izni veren kurum tarafindan yabancinin c¢alisacag valilige de
gonderilecektir. (Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Dis Ticaret Miistesarligt )
4.3. Calisma Amach Ikamet Tezkeresinin Siiresi Ve Iptali

YISHK m. 8 ve 9'da genel hatlartyla belirlenen ikdmet izin siireleri su sekilde
belirlenmistir.

Yabancilara verilecek ikamet izninin siiresi, mevzuatin ve yabanci devletlerle
akdedilmis bulunan anlasmalarin hiikiimleri ¢er¢evesinde ve miimkiin mertebe, bagvuru
sahibinin talebi dikkate alinmak suretiyle belirlenmektedir (m. 8).

IkAmet tezkerelerinin siiresini belirleyen 9. madde hiikmii ise su sekildedir:

"Ikamet tezkerelerini siiresi bes seneliktir. Karsiliklilik ilkesi uyarmnca bu siire Disisleri
Bakanligmin goriisii alinmak suretiyle Icisleri Bakanlig1 tarafindan, daha uzun veya daha
kisa olarak tespit edilebilir."Fakat YISHK m. 8 ve 9'da genel hatlariyla belirlenen ikAmet
izin stireleri uygulamada daha net kurallara baglanmistir.

Calisma amagh ikamet izinlerinin siiresi, Siireli ¢alisma izinleri agisindan, ¢alisma
izin slirelerine paralel olarak ilgili valiliklerce resen belirlenmekte ve ayni sekilde siire
bittiginde de calisma izin siiresine paralel olarak resen uzatilmaktadir. 72 calisma izin
stireleri, caligma amacli ikdmet siirelerinin belirlenmesinde yol gosterici olmaktadir.

Siiresiz ¢alisma izni almis yabancilarin ikdmet izin siireleri ise, yabancilarin
Tiirkiye'de ikdmet ve seyahatlerine iliskin mevzuata gore, Icisleri Bakanliginca
belirlenmekte ve siiresiz ¢alisma izinleri, kapsaminda bir degisiklik olmadigi miiddetce,
ikdmet izin siirelerine bagli olarak kullanilmaktadir (UY, m. 35). Bu kapsamda,
uygulamada, siiresiz ¢aligma izni almig olan yabancilarin ¢calisma amacl ikamet tezkereleri,
yabancinin talebi ve varsa sozlesme siiresi dikkate alinarak, pasaport siiresi asilmamak
kosuluyla, her defasinda bes yila kadar ilgili valiliklerce verilebilmektedir. ”*

Siiresiz ¢alisma izni verilmis olan yabancinin ikAmetinin uzatilmasinda milli giivenlik,
kamu diizeni, kamu sagligi ve genel ahlak agisindan sakinca goriildiigi takdirde, ilgili
valilikce yabanci hakkinda Igisleri Bakanlhigindan almacak talimata gore islem
yapilacaktir. ™ feisleri Bakanliginca bu baglamda ikametinin uzatilmasi uygun goriilmeyen
yabancilar hakkinda, siiresiz c¢alisma izninin iptali i¢in, Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanligina bilgi verilecektir (UY, m. 35/3).

Bagimsiz calisma izni verilen yabancilarin ikdmet izin siireleri ise, yabancilarin

7 fcisleri Bakanlig1 genelgesi 02.10.2003-155,Boliim F(a)
7 cisleri Bakanligi genelgesi 02.10.2003-155,B6liim F(b)
Micisleri Bakanligi genelgesi 02.10.2003-155,B6liim M(7)
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Tiirkiye'de ikdmet ve seyahatlerine iliskin mevzuata gore, Igisleri Bakanliginca belirlenecek
ve bagimsiz calisma izinleri, isin mahiyeti degismedigi miiddetce, yabanci tarafindan
ikdmet izin siirelerine bagl olarak kullanilacaktir (UY, m. 39). Bu kapsamda, uygulamada,
bagimsiz ¢alisma izni almig olan yabancilarin ¢alisma amacl ikAmet tezkereleri, yabancinin
talebi de dikkate alinarak, pasaport siiresi asilmamak kosuluyla, her defasinda bes yila kadar
verilebilecektir. >

Yine bagimsiz ¢alisma izni verilmis olan yabancinin ikdmetinin uzatilmasinda milli
giivenlik, kamu diizeni, kamu saglig1 ve genel ahlak agisindan sakinca goriildiigii takdirde,
ilgili valilikge, yabanci hakkinda Igisleri Bakanhigindan almacak talimata gore islem

yapilacaktir. 7®

Bu baglamda, Igisleri Bakanliginca ikametinin uzatilmasi uygun
goriilmeyen yabancilar hakkinda, bagimsiz ¢alisma izninin iptali i¢in Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina bilgi verilecektir (UY, m. 39/3).

Bagimsiz c¢alisma izni verilmesi i¢in bagvuru yapan yabanciya, izin islemlerini
tamamlayabilmesi amaciyla, verildigi tarihten itibaren {i¢ ay silireyle gegerli "Bagimsiz
Calisma Izni Miiracaat Belgesi" Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginca verilecektir
(UY, m. 41-42). Bu agidan, vize veya vize muafiyet siiresi yeterli olmayan yabancilarin
ikamet tezkereleri, miiracaat etmeleri halinde, bahse konu bu belge gecerlilik siiresini
asmamak kaydi ile ilgili valiliklerce resen diizenlenecektir.

Yabanciya bagimsiz ¢aligma izni verilmemesi halinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca, ticaret sicil kayitlarimi tutan makama ve yabancinin ikdmet durumunun
degerlendirilebilmesi ve gerektiginde yabancinin izinsiz ikdmetinin 6nlenmesi amactyla
emniyet makamlarina bilgi verilecektir (UY, m. 42/2).

Calisma izninin siliresi hizmet akdinin veya isin siiresinden daha uzun
olamayacagindan (YCIHKUY Md.19) ¢alisma izinleri, izni veren kurum tarafindan iptal
edilmesi halinde, ¢aligma amagli ikamet tezkeresi resen iptal edilecek ve bu yabancilar
hakkinda ikamet izni ile ilgili umumi hiikiimler ¢ercevesinde islem yapilacaktir.

Yabanciya bagimsiz ¢aligma izni verilmemesi halinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca, ticaret sicil kayitlarimi tutan makama ve yabancinin ikdmet durumunun
degerlendirilebilmesi ve gerektiginde yabancinin izinsiz ikdmetinin 6nlenmesi amactyla
emniyet makamlarina bilgi verilecektir (UY, m. 42/2).

(Calisma izinlerinin izni veren kurum tarafindan iptal edilmesi halinde, ¢alisma amach

7 fcisleri Bakanlig genelgesi 02.10.2003-155,B6liim F(c )
76 Jcisleri Bakanligi genelgesi 02.10.2003-155,Boliim F
77 f¢isleri Bakanligi genelgesi 02.10.2003-155,Boliim , F(b)
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ikamet tezkereleri resen iptal edilecek ve bu yabancilar hakkinda ikamet izni ile ilgili genel
hiikiimler cercevesinde islem yapilacaktir. ® Bu sekilde calisma amacli ikdmet izni iptal
edilen, ancak sahsin adresinde bulunamamasi veya bagvuruda bulunarak emniyet
makamlarin1 bilgilendirmemesi sonucunda, ikamet tezkeresi iizerinde iptal islemi
yapilamayan yabancilar hakkinda, bu tezkereyi kullanmalarmin engellenmesi amaciyla
"ikamet tezkeresi gegersiz kilinan yabanci" islemine tabi tutularak, "siireli yurda giris
yasag1" uygulamasi yapilacaktir. 7

5. BILDIRIM, DENETLEME VE YAPTIRIM

5.1. Bildirim

Yabancilara ¢alisma izni verme yetkisi bulunan ve yabanci isttihdam eden bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluslarina, bagimsiz ¢alisan yabancilara ve yabanci c¢alistiran
isverenlere Calisma Bakanligma bildirimde bulunma yiikiimliiliigii getirilmistir (YCIHK,
m. 18-19; UY, m. 57). Bildirim yiikimliliginiin getirilmesinin amaci, c¢alisacak
yabancilarla ilgili Bakanlik¢a olusturulacak veri bankasi i¢in gerekli bilgilerin saglanmasi
olarak ifade edilmistir. *°

Bu kapsamda, bagimsiz calisan yabancilar, calismaya basladiklar1 tarihten ve
caligmanin bitiminden itibaren en ge¢ on bes giin icerisinde durumu Calisma Bakanligina
bildirmekle yiikiimliidiirler (YCIHK, m. 18). Ayrica, yabanci calistiran isverenler
yabancinin ¢aligmaya basladigi tarihten, yabancinin ¢alisma izninin verildigi tarihten otuz
giin i¢inde ¢aligmaya baslamamasi durumunda, bu siirenin bitiminden itibaren ve herhangi
bir nedenle hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren en ge¢ on bes giin i¢inde durumu
Calisma Bakanligina bildirmekle yiikiimliidiirler (YCIHK, m. 18).

Diger taraftan, Kanunun kapsam disinda tuttugu diger kamu kurum ve kuruluslarinca
verilecek c¢aligma izinlerinde de, Calisma Bakanligina bilgi verilmesi gerekmektedir. Bu
cergevede, yabancilara calisma izni verme yetkisi bulunan kuruluslar, ¢aligma iznini
verdikleri, ¢aligma izni siiresini uzattiklar1 ve ¢aligma iznini iptal ettikleri tarihten; yabanci
istihdam eden bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslan ise, ¢alistirmaya bagladiklar
tarihten itibaren en ge¢ otuz giin iginde yabanci ile ilgili tiim bilgileri Calisma Bakanligina

bildirirler (YCIHK, m. 19).

"icisleri Bakanlig1 genelgesi 02.10.2003-155,B5liim M(8),

Picisleri Bakanlig1 genelgesi 02.10.2003-155,B5lim M,

% Kanunun 18 ve 19. maddesinin gerekgeleri: Kanunun genel ve madde gerekgeleri i¢in bkz. Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun Tasaris1, Taksim/Esas No. 1/948, Tarih. 15/01/2002, Esas Komisyon
Raporu Sira Sayisi 845.
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5.2. Denetleme

Denetleme konusunda, Calisma Bakanlig1 is miifettisleri ve Sosyal Sigortalar kurumu
miifettiglerinin yan1 sira, genel biitceye dahil daireler ve katma biitceli idarelerin teftis ve
denetim elemanlarina da, kendi mevzuatlar1 geregince isyerlerinde yapacaklart her tiirlii
denetim ve incelemeler sirasinda, yabanci calistiran isverenlerle yabancilarin bu kanundan
dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini denetleme yetkisi tanmmustir.
(YCIHK, m. 20; UY, m. 58).

5.3. Yaptirinm

Yabancilarin Calisma Izinleri ile ilgili aykiriliklar halinde karsilagilacak yaptirimlari,
Cezai (idari) Yaptirimlar, Ozel Hukuka Ait Yaptirimlar ve diye ikiye ayirabiliriz.

5.3.1. Cezai (idari) Yaptirnmlar

Kanunda yabanci kagak is¢i ¢aligtirmanin caydirilmasina yonelik cezai yaptirimlara
da yer verilmistir (YCIHK, m. 21). Bu kapsamda, bildirim yiikiimliiliigiinii siiresi icerisinde
yerine getirmeyen bagimsiz ¢alisan yabanci ile yabanci caligtiran igverene, her bir yabanci
icin iki yiiz elli milyon lira idari para cezasi verilmesi dngoriilmiistiir. Ayrica, ¢calisma izni
olmaksizin bagimli calisan yabanciya 844 YTL idari para cezasi yliklenir. Calisma izni
bulunmayan yabanciy1 ¢alistiran igveren veya igveren vekillerine ise, her bir yabanci igin
4227 YTL lira idari para cezasi verilir.

Ayrica, yukaridaki fiillerin tekrar1 halinde idari para cezalar1 bir kat artirilarak
uygulanacaktir (YCIHK, m. 21/3). Bunun yani sira, yabanciy1 kacak ¢alistiran isveren veya
vekillerine, yabancinin ve varsa es ve g¢ocuklarinin konaklama giderlerini, iilkelerine
donmeleri i¢in gerekli masraflar1 ve gerektiginde saglik harcamalarim1 karsilama
zorunlulugu getirilmistir (YCIHK, m. 21/3). Bu kanuna gore verilmis calisma izni
olmaksizin bagimsiz ¢alisan yabanciya bir milyar lira idari para cezas verilir ve varsa igyeri
veya igyerlerinin kapatilmasina Calisma Bakanligi bolge miidiirliiklerince karar alinarak
uygulanmak iizere valiliklere bildirilir (YCIHK, m. 21/5). Bu kanuna gére idari para cezasi
ile cezalandirilan bagimli veya bagimsiz ¢alisan yabancilar ile yabanci ¢alistiran isverenler
Icisleri Bakanlhigma bildirilir(YCIHK, m. 21/7)®'. Bu idari para cezalarina karsi, teblig
tarihinden itibaren yetkili Sulh Ceza Mahkemesine itiraz edilebilir.(YCIHK.m.21)

Ikamet tezkeresi verilmis olup da kagak calistig1 tespit edilen yabancilarmn isimleri,
i¢isleri Bakanligia bildirilerek bu Bakanlktan alinacak talimata gore islem yapilacaktir. ®

Ikamet tezkeresi olmayan ancak vize siiresinin kendisine tanidi1 siire ile veya bu siire

¥! Ergin, a.gk ,2007, 5.229 vd.
%2 fcisleri Bakanlig: genelgesi 02.10.2003-155, Bélim N
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bittigi halde uzatmayarak Tiirkiye'de bulunan ve kacak calistig1 tespit edilenlerin ¢ikis
islemleri ise, Bakanlik talimati alinmaksizin resen ilgili valiliklerce sonuglandirilacaktir. 8
5.3.2. Ozel Hukuka Ait Yaptirimlar

Yabanci birisinin Tiirkiye’de ¢alisma izninin bulunup bulunmamasinin onun yapacagi
15 sozlesmesine de ¢esitli yonlerden etkisi lizerinde durulabilir. Burada kisaca Yabanci
is¢inin i sdzlesmesinin siiresi, gecerliligi ve is glivencesi acilarindan konu sunulmaya
calisilacaktir.

Calisma iznine sahip bir yabanciyla yapilacak sozlesmenin siiresinin belirli siirelime
yoksa belirsiz siirelimi olacagi konusunda sunlar1 sdylemek miimkiindiir. Bilindigi iizere
10.06.2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu, taraflarin keyfince belirli siireli Is Sézlesmesi
Yapmalarina imkan tanimayip, sézlesmeyi belirli siireye baglamayi1 hakli kilan objektif
olgularin bulunmasi durumunda belirli siireli sdzlesmeyi gecerli gdrmiistiir.(ISK. 11/1)
Keza belirli siireli sdzlesmenin bir defa yapilisinda oldugu gibi birbiri pesi sira (zincirleme)
yapilmasini da yine hakli nedeni varlig1 durumunda gegerli gdrmiistiir. (ISK. 11/2)

Sozlesmenin gerek ilk defa ve gerekse de zincirleme yapilmasi halinde belirli
stireliligi hakli gosteren olgularin vs. den kaynaklanmasi kadar, herhangi bir kanun
hiikmiinden( 6rnegin OOKK md.9) dogmasi da miimkiin goriilmektedir® . Simdi bu genel
bilgilerden sonra yabancilarin durumuna gelince; Bunun yabanciya verilen ¢alisma izninin
siiresiyle baglantili ele alindig1 goriiliir. Oyle ki Yargitay 9. HD. nin konuyla ilgili bir
kararinda (AB {iyesi iilke vatandasi olmayan) bir yabancinin ¢alisma izninin belirli siireli
olmasi halinde is Sozlesmesinin de buna gére belirli siireli yapilmasi kabul edilmistir™ .
Ogretide ise durum tartismali ve bu Yargitay Kararmm da elestirildigi calisma izinin
siiresinin Is Sézlesmesinin belirli siireliligi i¢in bir hakli(Objektif) neden olusturmadig da
dile getirilmektedir % _ Kisisel diisiincemize gore de ¢aligma izninin siiresinin o yabanciyla
yapilacak is sozlesmesinin belirli siireli yapilmasi sonuncunu dogurmamasi gerekir. Hal
boyle olunca da yasaca aranan diger kosullar1 da tasimak kaydiyla onun yerine gore is
gitvencesi hiikiimlerinden (ISK 18- 21)*. Yararlanabilecegi sdylenebilir. Nitekim Yargitay

da yukaridaki kararinda calisma iznin alinmamasi halinde sozlesmeyi belirsiz siireli

% Jcisleri Bakanligi genelgesi 02.10.2003-155,B5liim N(1),

¥ Bu konuda bkz. Akyigit, E. igtihatli ve Agiklamali 4857 sy. is Kanunu Serhi, Ankara 2006, Md. 11-
12,5.465 vd . Alpagut, G., 4857 sy. Yasa Cercevesinde Belirli Siireli Is Sézlesmesi, Mercek/Ocak 2004, s.83
vd.

% HD.07.06.2005-E.-2004/24583,K.2005/20488.

% Bu husus bkz ..Laginer, H. Yabanc1 Ogretim Elemaninin Calisma izninin Is Sézlesmesinin Belirli Siireli
Yapilmasma Etkisi,Cim.Isv.D. Kasim 2006, s.32 vd.; Ergin, a.gk. 2007, s.226 vd ; Krs., Basterzi, S., AB
Konseyinin 99/70 sy. Yonergesi Isiginda Belirli Siireli Is S6zlesmesi Yapma Kosullar1 ve 4857 sy. ISK. nun
Ongordiigii Sistem(Is Huk. ve Sos. Giiv. Huk. Tiirk Milli Komt. 30.y1l Arm.) Ankara 2006, s.178.

¥ Akyigit, E.igtihatl ve Agiklamali Tiirk Hukukunda Is Giivencesi, Ankara ,2007, s.69.
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saymistir.

Bir yabancinin hi¢ calisma iznin almadan veya aldigi izinin iptali, uzatilmamasi
halinde yaptign Is Sozlesmesinin gecerlilik tasiyip tasimadigi konusundaysa sunlar
disiiniilebilir.

Gegerlilik kosullarinin saglanmadigi sézlesmenin yapilisi anina bakilarak tespit
edilebileceginden, yabancinin ¢alisma izni varken yaptigi s6zlesmenin devami sirasinda bu
iznin iptalinin veya uzatilmamasinin, sozlesmenin gecerliligiyle ilgisi olmaz. Sozlesme
gecerlidir. Bu durum olsa olsa sdzlesmenin feshi vs. gibi sona ermesi ifas1 baglaminda ele
alnabilir®® .

Calisma Izni alinmadan Is Sézlesmesi yapilmasina gelince; Bu hususunda evvelden
beri tartismal1 oldugu goriiliir. Ger¢i dnceden Hukukumuzda 4817 sayil1 yasa gibi genel bir
calisma izni kurali yoktur. Cesitli yasalara serpistirilmis kurallar mevcuttu. Iste bu kurallar
cercevesinde sorun ele almip gesitli fikirler ileri siiriiliiyordu® . Ancak sorun daha ¢ok
yabancilara yasak faaliyetler ¢ercevesinde ele aliniyordu.

4817 sayili YCIHK ile baslayan yeni dénemde de ¢aligma izninin bulunmayisini Is
Sozlesmesine etkisi iizerinde durulmaktadir. Ornegin Yargitay 9. HD. nin bir kararinda
yazili Is Sézlesmesi yapilan, fakat sdzlesmenin ifasina kadar calisma izni alinmayan bir
olay vesilesiyle Is S6zlesmesinin kurulmamis oldugu benimsenmistir . Oysa daha énceden
deginilen yine Yargitay 9. HD. nin 07.06.2005 tarihli kararinda ¢alisma izni alinmayisinin
sOzlesmeyi gecersiz kilmayip belirsiz siirelilige doniistiiriilecegi kabul etmistir.Dolayisiyla
Yargitay 9. HD. nin bu iki karar1 birbiriyle ¢elismektedir denilebilir.

Kanimzca 4817 sayili YCIHK nun baglaminda calisma izni bir yabancmin Is
Sozlesmesinin kurucu unsuru olmadigr gibi gegerlilik kosuluda degildir. Kisacast Anilan
izin alinmadan yapilan s S6zlesmesi bizce de gegerlidir®' .

6. YABANCILARA YASAK OLAN MESLEK VE SANATLARIN YER ALDIGI
KANUNLAR

Anayasanin c¢aligmaya iliskin hiikiimleri, vatandas ile yabanciya esit haklar
tanimaktadir. Fakat buradan, calisma hayatinda yabancilar i¢in hicbir sinirlama olmadigi
anlamini ¢ikaramayiz. Ciinkii Anayasa bu haklarin kanun yolu ile sinirlandirilabilecegi
hiikmiinii de getirmistir;

"Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar ic¢in, milletleraras1 hukuka uygun olarak

% Ergin, a.gk.. 2007, 5.241.

% Bu konuyla ilgili bilgi i¢in Akyigit, a.g.k., 1990, 5.26 vd.; Ergin, a.g.k., 2007, 236 vd.

% HD. 26.09.2006-E.2006/20061,K.2006/24888.

°! Nitekim Ogretide de bu yonde isabetli bir anlayis mevcuttur. Bkz. Ergin, a.g.k., 2007, 5.236 vd.
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kanunla siirlanabilir." (Anayasa Md.16)

Diger bazi kanunlarda da yabancilarin ¢alisma haklariyla ilgili bir takim sinirlamalar
gormek miimkiindiir. Tiirkiye'de yabancilarin ¢alisma hayatini ve dolayisiyla ¢alisma hak ve
ozgiirliigiinii kisitlayict pek ¢ok yasal diizenleme bulunmaktadir. >
4817 Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun 35 inci maddesi ile
11.06.1932 tarihli ve 2007 sayili1 Tiirkiye’de Tiirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun yiiriirlikten kaldirildigindan 2007 sayili yasada yer alan
mesleklerin yabancilar tarafindan icra edilebilmesi miimkiin hale gelmistir.

Ancak 2007 sayili Kanunun diginda da yabancilarin ¢aligma hayatina sinirlama
getiren ve halen yiirtirliikte olan Kanunlar bulunmaktadir. Nitekim 4817 sayili Kanunun 13
tincli maddesi 2 nci fikrasinda bu konuya agiklik getirilerek “diger kanunlarda yer alan,
yabancilarin ¢aligamayacagi is ve mesleklere dair hiikiimler saklidir” hiikmiine yer
verilmistir ..

Bu itibarla stireli, siiresiz ve bagimsiz ¢alisma izni verilenler ile muafiyet
kapsamindaki yabancilarin 2007 sayili Kanun disindaki Kanunlarda yer alan ve sirf Tiirk
vatandasglarina  hasredilmis bulunan i3 ve mesleklerde ¢aligmalari miimkiin
bulunmamaktadir.

Ornegin, siiresiz ¢alisma izni sahibi olan bir yabancinin 1219 sayili Kanun ile
yabancilara yasaklanmis olan ‘“doktorluk” meslegini Tiirkiye’de icra etmesi miimkiin
degildir."Yabancilar ~Tiirkiye'de ancak kanunun kendilerine menetmedigi isleri
tutabilirler."(5683 S.K.Md.15)

Yabancilarin ¢alisma hak ve 6zgiirliikklerinin neler oldugu konusu, yabancilarin higbir
sekilde yapamayacaklar1 veya belirli kisitlama ve kosullar altinda yapabilecekleri meslek,
sanat ve faaliyetler olmak {izere inceleme konusu yapilmistir. % Yabancilarin calismalarina
getirilen kisitlama rejimi veya diizeni, genel olarak,

-kamu giivenligi,

- kamu sagligi,

- kamu diizeni ve

- kamu yarar1

2 Okeiin, a.gk.,1998; Ozkan,a.g.k.,1997; Tekinalp, a.gk., 2002,5.121 vd.;Celikel ve Gelgel, a.g.k., 2000,
s.112

% Bu konuda bkz. Okur,a.g k.,2001. 940 vd.; Ozdemir, a.g.k.,2000 14-18; Keser, H. Yabancilarim Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun (AUHFD.2004/2), 37 vd ; Cigekli. B, Yabancilar Hukuku, Ankara 2007,s. 129 vd.
Ergin, a.g.k.2007,s.231.

% Okgiin, a.g.k.,1998; Ozkan, a.g k. 1997; Celikel ve Gelgel, a.g.k., 2000, s. 115 vd.; Tekinalp,a.g k., 2002, s
126 vd.
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olmak iizere dort baslik altinda incelenmektedir.
6.1. 815 Sayih Kabotaj Kanunu

Kanun, yabancilar tarafindan icrasi yasak olan isleri su sekilde siralamigtir:

Kara sular1 dahilinde balik, istiridye, midye, slinger, inci, mercan, sedef, kum, ve cakil
ithraci, denizde kazaya ugrayan deniz araglar ile terkedilmis enkazin kaldirilmasi, dalgiclik,
arayicilik, kilavuzluk, deniz bakkalligi, deniz araclarinda; kaptanlik, ¢arke¢ilik, katiplik,
tayfalik, amelelik, iskele rihtim hamallig1 ve deniz esnafligi.(Md.3)

6.2. 2920 sayih Sivil Havacihk Kanunu (Tiirkiye sinirlan icerisinde hava yolu ile yiik
ve yolcu tasima)

1983 tarihli Sivil Havacilik Kanunu®, Tiirkiye smurlart i¢inde hava yolu ile yolcu ve
yiik tagima ile ilgili hususlar1 diizenlemistir. Buna gore Tiirkiye i¢inde hava yolu ile yolcu
ve yiik tasima ancak Tiirk hava araclar1 ile yapilabilecektir.

"Tiirkiye Cumbhuriyeti iilkesi i¢inde iki nokta arasinda hava yolu ile ticari amagla yolcu
ve yliik tagimak ancak Tiirk hava araglar ile yapilabilir." ( Md. 31)

Burada bir hava aracinin ne zaman Tiirk sivil hava araci sayilacagi hususu 6nem
kazanmaktadir. Kanun buna da agiklik getirmistir. Bir aracin Tiirk hava araci sayilabilmesi
icin arag, ticaret sirketi veya kooperatiflerin miilkiyetinde ise, sirket idare ve temsil
yetkisinin ve oy ¢ogunlugunun Tiirk vatandasi olmasi gerekmektedir. °

Bir sivil hava araci asagida belirtilen durumlarda Tiirk sivil hava araci sayilir.(Md.49)

Tiirk kanunlari uyarinca kurulup da;

Kamu kurumu niteligindeki mesleki kuruluslar, dernekler, siyasi partiler, sendikalar
veya vakiflarin miilkiyetinde bulunan hava aracglari, idari organi olusturan kisilerin
cogunlugunun Tiirk vatandasi olmasi,

Tiirk ticaret siciline kaydedilmis ticari sirketler, kooperatifler ve bunlarin birliklerinin
miilkiyetinde bulunan hava araglari, sirketi idare ve temsil etmeye yetkili olanlarin
cogunlugunun Tiirk vatandasi olmasi ve sirket ana sozlesmesine gore oy ¢ogunlugunun
Tiirk ortaklarda bulunmasi.

Ote yandan Tiirkiye, Milletleraras1 Sivil Havacilik Sézlesmesi ile Milletlerarast Hava
Ulastirmasi Sozlesmelerini onaylamistir. Bu s6zlesmeler akit devletlere hava yolu ile yiik ve
posta tasimak hakkini kendi vatandaslarina tahsis etme hakkini tanimstir.

Tiirkiye sinirlar1 icerisinde hava yolu ile yolcu ve yiik tasima isinin ancak Tiirk hava

araclari ile yapilabilecegi belirtilmekle birlikte istihdam edilecek yabanci personele iligkin

% RG.19.10.1983- 18196
% Celikel, a.g.k,, 1987, 5.135.
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olarak bir agiklik bulunmamaktadir.

Dolayisiyla yukarida agiklandigi gibi bir aracin ne zaman Tiirk hava araci sayilacagi
Oonemlidir. Ayrica yabanci personel istihdaminda 2007 sayili Kanundaki hiikkmiin goéz
onlinde bulundurulmasi1 gerekir. Daha oOnce de belirttigimiz gibi s6z konusu Kanun
"pilotluk" ve "ugak makinistligi" mesleklerinin Bakanlar Kurulu karari ile yapilabilmesini
hiikme baglamustir.

6.3. 5177 Sayih Maden Kanunu’’ (maden hakki)

2004 tarihli Maden Kanununa goére madenler, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olup i¢inde bulunduklar1 arzin miilkiyetine tabi degildir.(Md.4)

Kanunda, maden hakki sahibinin tagimasi gereken nitelikler konusuna da agiklik
getirilmistir. Buna gore maden hakkau:

Tiirk vatandaglarina;

Madencilik yapabilecegi statiisiinde yazili, Kanunlarma gore kurulmus tiizel kisiligi
haiz sirketlere,

Kamu iktisadi tesebbiis, miiessese ortaklik ve istirakleri ile diger kamu kurumlarina
verilmektedir. (Md.6)

Maden haklarinin yukarida belirtilen kesimlere verilmesi, yabancilarin bu faaliyet
icerisinde bulunmasina engel teskil etmemektedir. Madencilik sektoriinde c¢alistirilacak
yabancilarin, ¢alisma izinleri prosediirii i¢erisinde ¢alisma amacl ikamet tezkeresi almak
suretiyle ¢aligabilmeleri miimkiindiir.

Gorilldigi iizere, madencilik sektoriinde maden hakki yoniinden yabancilara
sinirlama s6z konusu ise de maden iginde istihdam edilecek yabancilar i¢in bir kisitlama s6z
konusu degildir.

6.4. 5680 sayih Basin Kanunu®® (periyodik yayinlardan mes’ul miidiirliik)

Basin Kanununun 5 inci maddesinde, her mevkutenin (periyodik yayin) yazi islerini
fiilen idare eden sorumlu miidiiriiniin bulundugu belirtilerek, sorumlu miidiiriin haiz olmasi
gereken sartlar sayilmistir. Buna gore, sorumlu miidiiriin Tiirk vatandasi olmasi ve lise
tahsili gérmiis oldugunu veya tahsilinin bu derecede oldugunu tevsik etmesi (belgelemesi)
gerekir.(Md.5/1)

6.5. 2821 Sayih Sendikalar Kanunu *” (sendika kuruculugu)

Sendika kurucularinda aranan niteliklerin belirtildigi Sendikalar Kanununun 5 inci

7 RG. 05.06.2004- 25483
% RG.24.07.1950- 7564.
% RG.07.05.1983-18040
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maddesinde, sendika kurucularinin Tiirk vatandas1 olmasi sart1 getirilmistir
6.6. 4458 Sayih Giimriik Kanunu'" (giimriik miisavirligi)

Glimriik miisaviri olabilme sartlari, Kanunun 227 nci maddesinde sayilmistir. Tiirk
vatandasi olmak sart1 bu sartlarin ilkidir.

6.7. 1163 Sayih Kooperatifler Kanunu '"'

(kooperatif yonetim kurulu iiyeligi)
Kooperatif yonetim kurulu {yeligi i¢in aranan sartlar, Kanunun 56 nc1 maddesinde
diizenlenmistir.Uyelik i¢in gerekli olan sartlardan ilki Tiirk vatandas: olmaktir.

6.8. 1219 sayih Tababet ve Suabati Sanatlarimn Tarzi Icrasina Dair Kanun 102
(hemsirelik, discilik, ebelik, hastabakicilik)

Discilik: Bu meslegi icra edebilmek i¢in Tiirk olmak ve Tiirk discilik okulundan
diploma almak gerekmektedir. 1219 sayili kanun bu konuda da bir diizenleme getirmistir.

"Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde discilik sanatini icra etmek ve dis tabibi unvanini
tastyabilmek i¢in, Tiirk olmak ve Tiirkiye Dariilfiinunu dis¢i mektebinden diploma almak
lazimdir."(Md. 30)

Ebelik: 1219 sayili kanunun, ebelik meslegini de Tiirk vatandaslarina hasrettigini
goriiyoruz."Tiirkiye dahilinde ebelik sanatini icra igin Tiirk olmak sarttir." (Md. 47)

Hastabakicilik: Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair 1219 sayili Kanun,
hastabakicilik meslegi ile ilgili hiikiimlere de yer vermis ve bu meslegin yabancilar
tarafindan icrasini yasaklamstir.

"Sihhiye ve muaveneti igtimai vekaletinde musaddak (Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliginca tasdik edilmis) hasta bakici mektebinden mezun veya resmi hastanelerden
verilmis vesikalar1 (belgeleri) haiz bulunmayan ve Tiirk olmayan kadinlar hasta bakicilik
sanatini icra edemezler". ( Md. 63 )

Hemsirelik: 1954 tarihli 6283 sayili Hemsirelik Kanununa'® gore hemsirelik
meslegini ancak Tiirk vatandagslar1 yapabilirler. "Tiirkiye'de hemsirelik sanatin1 bu kanun
hiikiimleri dahilinde hemsire unvanini kazanmis Tiirk kadinlarindan baska hi¢bir kimse
yapamaz. (Md. 3)

6.9. 6197 Sayil Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun (eczacilik)
Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun'®, "Tirkiye'de eczacihk yapmay: Tiirk

vatandaglarina birakmistir. "Tiirkiye Cumhuriyeti hudutlar i¢inde eczacilik yapabilmek igin

100 RG.4.11.1992-23866.Yiiriirliik Tarihi: 05.02.2000
11 RG.10.05.1969-13195
12 R.G.-11.04.1928-1219
13 R.G.02,03,1954-8647
14 R.G.24.12.1953-8591
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Tiirk vatandasi olmak sarttir." ( Md.2)
6.10. 6343 sayih Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve
Gorecegi Islere Dair Kanun (veterinerlik)

1954 tarihli Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Veteriner Hekimleri Birligi ile
Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun'® veteriner hekimliginin
ancak Tiirk vatandaglar tarafindan yapilabilecegini hitkme baglamistir.

"Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olan ve sahip olduklar1 diplomalarin1 Ziraat
Vekaletine (Bakanligina) tescil ettirmis bulunan her veteriner hekim meslegini bu kanunun
hiikiimleri dahilinde serbestge icra edebilir." (Md. 2)

6.11. 2219 Sayih Hususi Hastaneler Kanunu uyarinca 6zel hastanelerde sorumlu
miidiirliik.

Hastane Mes'ul Miidiirliigii: 1933 tarihli Hususi Hastaneler Kanunu'® yabancilarin
0zel hastane agmasina miisaade etmektedir. Ancak bu hastanelerin mes'ul (sorumlu)
midiiriiniin, bir Tiirk doktoru olmasi zorunlulugu getirilmistir. "Hususi hastanelerin mes'ul
bir miidiirii bulunur. Bu miidiiriin Tiirkiye'de sanatin1 yapmaya izinli Tiirk hekimi olmasi ve
ikisi hastanelerde olmak {izere en asag1 bes yil Tiirkiye'de hekimlik etmis veyahut devlet
meslek memurluklarinda ¢aligmis bulunmasi, herhangi bir suctan dolay1 agir hapse veya
seref ve haysiyeti bozan suglar yiiziinden hapse mahkim olmamasi lazimdir." (Md. 9)

Saglik Hizmetlerindeki Caliyma Yasaklarina Getirilen Istisna Saglik alamindaki
mesleklerin tamamina yakini yabancilara yasaklanmis ise de, bir takim istisnal
uygulamalara imkan verecek kanuni diizenlemelerin bulundugu da gozden uzak
tutulmamalidir. Ornegin, 1987 tarihli Saghk Hizmetleri Temel Kanunu'”’, saglik isletmesi
niteligindeki saglik kurumlan i¢in uygun esaslar getirmektedir.

"Ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gdsteren veya iilke diizeyinde mesleki
gelismeyi saglayacak Tirk uyruklu ve yabanci uyruklu elemanlar da kadro karsiligi
aranmaksizin sozlesmeli olarak ¢alistirilabilir".( Md.7)

Buradaki istisnanin sadece "saglik isletmesi" niteligindeki saglik kurumlar1 igin
gecerli olacagi diisiiniilmektedir.

6.12. 2802 Sayilh Hakimler ve Savcilar Kanunu (hakimlik ve saveilik)
Hakimler ve Savcilar Kanunu'®, yabancilarm Tirkiye'de bu meslekleri icra

etmelerini yasaklamaktadir. Kanun hakim ve savci adaylarmin niteliklerini belirlerken bu

15 R.G.18.03.1954-8661
1% R.G.05.06.1933-2419
197 RG.15.05.1987-19461
1% RG.24.02.1983-17971
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meslekleri icra edecek kisilerin Tiirk vatandasi olma sartin1 kosmustur.(Md.8)
6.13. 5615 Sayih Avukathk Kanunu (avukathk)

1969 tarihli Avukatlik Kanunu'® avukatlik meslegini Tiirk vatandaslarma tahsis
etmistir. Kanun, avukathiga kabul sartlart iginde Tiirk vatandast olma sartini da
saymustir.(Md.3)

6.14. 1512 Sayih Noterlik Kanunu (noterlik)

Hukuki giivenligi saglamak ve anlasmazliklar1 6nlemek i¢in islemleri belgelendiren
ve bir kamu hizmeti yapan noterlerin goérevleri ancak Tiirk vatandasi olanlar tarafindan
yapabilmektedir.1972 yilinda ¢ikartilan Noterlik Kanununun''® stajyerlik sartlarmi
belirlerken kisilerin Tiirk vatandasi olmalarini zorunlu tutmaktadir.(Md.17)

Bu boliimde yabancilara yasak olan meslekler iizerinde durduk. Buradan, Tiirkiye’nin
Yabancilarin ¢alisma hayatina kapali oldugu sonucu ¢ikarilmamalidir.Her ne kadar yasalar
bir ¢ok meslegin icrasini sadece Tiirk vatandaslarina birakmakta ise de daha sonra ¢ikarilan
kanunlar, giiniin sartlarina uygun olarak yabancilarin ¢aligma hayatindaki bazi sinirlamalari
ortadan kaldirmistir.

6.15. Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun(Ozel Giivenlik Hizmetleri)

Hukukumuzda yabancilara yasaklanmig bir diger faaliyet “6zel gilivenlik hizmeti”
dir.Gergektende 2495 sayili (Miilga) Bazi Kurum ve Kuruluslarinin korunmasi ve
giivenliklerinin saglanmasi hakkinda kanun doneminde oldugu gibi(2495 sayili Kanun
Md.16) onun yerini alan 10,06,2004 tarih ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun da da (5188 sy.OGHK.10/a-5/3) ozel giivenlik hizmetlerinde calisma TC.
Vatandaslarina 6zgiilenip yabancilara yasaklanmistir.

5188 sy. Kanun a gore; 0zel giivenlik sirketlerinin kurucu ve yoneticilerinin TC.
vatandasi olmasi gerektigi(5188 sy.K.5/3)gibi, 6zel giivenlik gorevliligi i¢inde TC.
Vatandasi olmak sarttir.(5188 sy. K.10/a)

Yabancilara ¢alisma hiirriyetinin sahasi, her devlette oldugu gibi Tiirkiye'de de
ozellikle Birinci Diinya Savasindan sonra daraltilmistir. Bir devletin yabancilarin ¢alisma
alanin1 daraltmasinin amaci ne olabilir? Bu konuda cesitli fikirler ileri stiriilmektedir.
Ozellikle; Her devletin kendi issiz vatandaslarina is imkani saglama gayreti i¢inde olmasi,
Devletlerin, bir takim mesleklerin sadece kendi vatandaglar1 tarafindan yapilmasinda
iktisadi, sosyal ve siyasal yonden zaruret gormesi,

Yabancilarin, c¢alisma hayatinin her alanina niifuz etmis olmasi halinin, o devletler

19 RG.07.04.1969-13168
10 RG.05.02.1972- 1490
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icin atalet ve kabiliyetsizlik goriintiisii verebilecegi endisesi, en 6nemli etkenler olarak 6ne
cikmaktadir.

Gerek calisma izni almis olarak gerekse ¢alisma izni olmadig1 halde yukarida sayilan
meslekleri icra eden yabancilar hakkindaki yasal islemler, “4817 sayili yasaya muhalefet”
gerekgesiyle yerine getirilmemektedir.

7. BAZI AVRUPA ULKELERININ CALISMA iZNi UYGULAMALARINDAN
ORNEKLER
7.1. Almanya'da Cahsma izni

Almanya’da, yabancilarin c¢alismasiyla ilgili kurallart diizenleyen Gog¢ Yasasi
1.1.2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ancak, bu yasadan 6nce verilmis olan yabancilarin
calismalariyla ilgili yarg1 kararlar (6zellikle Federal Is Mahkemesi’nin “BAG” kararlar1)
halen gecerliligini korumaktadir. Ciinkii bu yasa ile mevcut diizenlemelerde icerik olarak
cok biiylik degisiklikler yapilmamisg, genel olarak 1.1.2005 tarihinden Once izin alinmasi
gereken durumlar bu tarihten sonra onay verilmesi gereken durumlara doniismiistiir.''"
Eger bir igveren calisma izni olmayan bir yabanci isci ile is sozlesmesi imzalarsa, bu
Ikamet izinleri Yasasi’nin 4. paragrafina aykirilik olusturur. Federal Is Mahkemesi’nin
1976’dan beri devam eden yerlesmis ictihadina gore, boyle bir durumda is sdzlesmesi
yapmak i¢in onay alinmasi zorunlulugu olmayip, sadece calisma yasagi s6z konusudur. '
Bunun sonucunda da Ikamet Izinleri Yasasi’nin 4. paragrafina aykirilik, is sézlesmesini
Medeni Yasa’min 134. paragrafina gore gegersiz kilmaz; burada is sodzlesmesinin
feshedilebilirligi s6z konusu olur. Buradaki fesih sebebi, yabanci is¢inin sahsindan
kaynaklanan calismasma engel bir durumun meydana gelmesidir. Isveren, isciyi gerekli
calisma izni olmadan calistiramaz; is¢i ise sozlesmesel olarak kararlastirilmis olan isi
stirekli olarak yerine getirmez durumdadir. Ayni sey, yabanci is¢inin, yanilgi ile ¢alisma
izninin oldugu sanilarak ¢alistirilmasinda ve is sdzlesmesinin imzalanmasindan sonra veya
calismaya bagladiktan sonra bir ¢alisma yasaginin oldugu bir durumun ortaya ¢ikmasinda
da s6z konusudur

Boyle bir durum meydana geldiginde “fiili is iliskisi”ne dair temel esaslar is

iligkisine uygulanir. Buna gore, is¢i hukuki agidan imkéansiz, ancak gergekte yerine

"11.1.2005 tarihine kadar yabanci isgilerin ¢alismasiyla ilgili kurallar s.285 ve s.286 SGB III’da
diizenlenmisti. Bu maddeler, 1.1.2005 tarihinde yiiriirliige giren Go¢ Yasasi ‘nin 9. maddesi ile yiiriirlikten
kaldirilmistir. Gog¢ Yasasi ile yabancilarin ¢aligma izinleri konusunda ayrintili diizenlemeler getirilmis, fakat
calisma izni konusundaki temel esaslarda ¢ok biiyiik ol¢iide bir degisiklige gidilmemistir. Bugiine kadar bes
¢esit olan oturma izinleri bu yasa ile ikiye indirilmistir. Belirli siireli oturma izni ve belirsiz siireli oturma
izni. Ergin, H.,a.g.k s.233

65



getirilmis olan is edimi i¢in, hak ettigi tlim {icreti talep edebilir. Bu siire i¢ginde is¢inin
isyerindeki kidemi islemeye devam eder, fesihteki ihbar siiresi hesaplanirken bu ¢aligmalar
da hesaba katilir ve yine yillik iicretli iznin hesaplanmasinda da bu siireler dikkate alinir
Yabanci iscinin kendisinin de calisma izni almak i¢in c¢aba goOstermesi gerekir. Eger
yabanc1 is¢i ¢alisma izninin verilmesi ya da siirenin uzatilmasi i¢in yeterli kadar caba
gostermiyorsa, is soOzlesmesi is¢inin davranislarindan kaynaklanan sebebe dayanarak
feshedilebilir. Calisma izni olmayan yabanci is¢iyi calistiran igverene 500.000 Avro’ya
kadar idari para cezasi verilir. Caligma izni olmayan bir is¢iyi calistirmak, 3. Sosyal
Kitabin 404. paragrafina gore diizene aykirilik olusturur. Bundan baska, Kacak Calisma
Yasast’na gore cezalandirilma da s6z konusu olabilir. '?

7.2. Hollanda'da Cahsma izni

Hollanda hukukuna gore, isveren, yabanci is¢i i¢in ¢alisma izni talep eder; is¢inin ise
boyle bir yiikiimliiligi bulunmamaktadir. Yabancilarin Caligma Yasasi c¢alisma izni
olmayan yabancilarla is sozlesmesi yapilmasini yasaklamayip, sadece calisma izni
olmayan yabanciya bu isin gordiiriilmesini yasaklamaktadir. Hollanda’da yarg1 igtihatlari
ve O0gretideki hakim goriise gore calisma izni olmadan yapilan is sézlesmesi, calisma izni
eksikligi nedeniyle gecersiz olmaz.

Is sozlesmesinin bu nedenle sona ermesi fesih hukukunun olagan kurallarma gére
yapilir. Ayrica, isveren isciyi ¢calisma izni olmadan calistirmissa, yabancinin o is kolunda
adet olan tiicret karsilifinda ve en az 6 ay siireyle calistigt karine olarak kabul edilir
(Yabancilarin Calisma Yasast m. 23). Bu karineye dayanarak yabanci is¢i en az 6 aylik
ticret talep ederse, igveren is iligkisinin 6 aydan daha az siirdiigiinii veya kagak yabanci
tarafindan talep edilen ticreti 6dedigini ispat etmek zorundadir. Bu karine yabanci is¢ilerin
sOmiiriilmesini zorlastirma amacina hizmet etmektedir. Yabancilarin Calisma Yasasi’nin
hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin denetimi is miifettisleri ve polise aittir Bu yasanin
hiikiimlerinin ihlali halinde idari para cezas1 uygulanir. Is miifettisleri tarafindan verilen bu
idari para cezas1 18. maddede diizenlenmistir. Bu para cezas1 gercek kisi isveren icin en
fazla 11.250 Avro, tiizelkisi isveren i¢in ise en fazla 45.000 Avro’dur. Sugun tekrari
halinde ceza yiikseltilir. Eger ayn1 eylem 48 ay i¢inde iki kez vuku bulmussa ve sug
kesinlesmisse bu bir cezalandirilabilir fiil olarak kabul edilir. Bu fiille ilgili olarak isveren
hakkinda Ekonomik Suclar Yasasi’nin 1.maddesine gore sorusturma baslatilir. Para cezasi
yaninda isverene 6 ay hapis cezasi verilebilir. {llegal calisan yabanc is¢i icin ise herhangi

bir yaptirnm 6n goriilmemistir. Yabanci ig¢i ¢alisma izni alamamasi yiizlinden isini ifa

'3 Ergin, H.,a.g k.,s.233

66



edememisse, bu durum is sozlesmesinin feshi i¢in hakli bir neden olusturmaz, ancak
igveren siireli fesih bildiriminde bulunabilir. Ancak, is¢i kendi durumu hakkinda isvereni

yaniltmigsa, isveren bu durumda hakli nedenle fesihte bulunabilir.
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IIL.BOLUM
TURKIYEDE YABANCILARIN CALISMA iZNi, YONETIMIi VE
ORGANIZASYONU, YABANCI SERMAYE YATIRIMI ACISINDAN
YABANCILARIN CALISMA iZINLERININ DEGERLENDiRILMESI

1.YABANCILARIN CALISMA iZNi, YONETIM VE ORGANIZASYONU

Tiirkiye’de yabancilarin ¢alisma izinlerinin verilmesi ve diger bagh islemler eski ye
nazaran biraz daha basitlestirilmistir.

Yabancilarin c¢alisma izni, yonetimi ve organizasyonu konusuna deginmeden once
yonetim ve organizasyon kavramlarini agiklamamiz gerekir. Clinkii bu iki kavramin dogru bir
sekilde kullanildiginda hedeflenen amacin nasil gerceklestigini daha iyi goére bilmemiz
miimk{indiir.

Yonetim konusunda bir¢ok tanimlar yapilmistir. Ancak her tanimin kendine 6zgii bir
takim eksik taraflar1 olmustur. Yonetim; bir grup insanit belirlenmis amaglara dogru
yonlendirme, aralarindaki is bolimii, isbirligi ve koordinasyonu saglama c¢abalarinin
toplamdir. Daha genel ve daha genis bir ifadeyle yonetim; basta insan olmak iizere parasal
kaynaklari, donami, demirbaslari, hammaddeleri yardimeci malzemeleri ve zamani birbiriyle
uyumlu, verimli etkin kullana bilecek kararlar alma ve uygulama siireglerinin toplamidir'
diye tanimlayabiliriz.

Organizasyon; organlastirma, sistemin amacina ulagmak icin ¢esitli gorevleri yapmak
tizere olusturdugu ve diger kisimlarla ahenkli bir sekilde is goéren boliimlerin
olusturulmasidir.” Organize olmamis kurulus ve orgiitler faaliyetlerini etkin ve verimli bir
bigimde gerceklestiremez, diger bir deyisle, ama¢ ve hedeflerine ekonomik bicimde
ulasamamuis olurlar. Organizasyonun amagclara en iyi bi¢imde ulastiracak bir sekilde kurulmast

diger bir degimle

! Eren,E.,Ydnetim ve Organizasyonu, Istanbul, 2003, s.3
? Eren, a.g.k, 2003,5.203
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[ Calisma izni ve [kamet Tezkeresi Basvurusu ]

v
\ 4 \ 4
T.C Yurtdis1 temsilciliklerine miiracaat ] [ Yurtici Basvurulari(C.S.G.B’na)
v A 4
A 4 A 4 p A 4 A 4
MIT ve Igisleri Bak. C.S.GB Alt1 (6) ay izni Olup D.Y.Y da istihdam
goriis sorulmasi ta siiresi bitmeyenler edilecek Kilit personel
veya bunlarm veya bunlarin
igverenleri isverenleri
v -
. . . \
Olumlu Goriis Bildirilenlere v Y
C.S.G.B dan icin Calisma Izni
verilmesi ve Dis temsilciliklere p v N
bildirilmesi C.S.G.B’g Ilgili Bakanlik
J ve Mercilerin goriislerini
alip bagvuruyu sonuglandirir
v \ J
D1s temsilciliklerce v
Calisma Vizesi Verilmesi
A 4
C.S.G.B Lig1 C.S.G.B lig1
tarafindan olumlu tarafindan olumsuz
goriis bildirililenler goriis bildirililenler
Y A
A 4
A 4 v
Ikamet izin Islemleri igin; Isyerinin bulundugu Bagimsiz ¢aligma izni verilen yabancilar igin
valilige bildirim yabancinin ikamet ettigi valilige bildirim
Y A
A 4
v v
Yabancinin ¢alistigi tarihten veya Yabancinin ¢alismaya basladigi
hizmet akdinin bitiminden itibaren tarihten ve bitiminden itibaren 15
30 giin i¢inde C.S.G.B’na bildirme giin igerisinde C.S.G.B’na bildirme
v v
v
[ C.S.G.B miifettisleri tarafindan denetim ]
v
[ Cezai vaotirimlari( Avkirilik Halinde) ]
v
[ Kavnatma veva nara cezasi ]
v
v A 4
Icisleri Bakanli$1’na bildirme ] [ Sulh Ceza Mahkemesine Itiraz

Sekill: Tiirkye’de ¢alisacak Yabancilarin Calisma izin ve Ikamet Tezkeresi bagvuru siirecleri
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etkin olmasi, yine en ekonomik bicimde kaynaklar1 israf etmeksizin bu amaglar
gerceklestirmesi yani verimli olabilmesi i¢in iyi yapilmasi gerekmektedir. Organizasyonun iyi
yapilmasi yukarida acikladigimiz etkin ve verimli bir ¢aligmay1 gerceklestirmis olacaktir.
Organizasyon bir amag degildir. Amaglara ulasmak i¢in kullandigimiz titiz bir sekilde se¢mis
oldugumuz bir aragtir.

Yonetim ve Organizasyon bilgi ve becerisi olmasaydi bol dogal kaynaklara sahip olan
tilkeler nispeten daha az kaynaklara sahip olanlardan daha zengin, daha miireffeh ve mutlu
olurlardi. Glinlimiiziin kiiresellesen Diinyasinda bir kere daha goriilmiistiir ki, hangi ulus ve
veya iilkede bulunursa bulunsun maddi ve beseri kaynaklar1 insanlara yararli mal ve hizmet
iiretimi becerisi i¢in kullana bilme bilgi ve becerisi ¢ok dnemlidir. Bu becerinin basinda da
bilgi ve yetenegi gelmektedir. Ornegin dogal kaynaklar bakimidan zengin olmayan bir iilke
olan Japonya, yonetim ve organizasyon becerisi sayesinde diinyanin en zengin {ilkeleri
arasinda yer almaktadir. Bunun yaninda dogal kaynaklar bakimindan zengin olan bir¢ok
iilkede yonetim ve organizasyonun iyi yapilamamasi sebebiyle gelismislik bakimindan ¢ok 1iyi
olduklar1 sdylenemez.

Ulkemizin ihtiyag duydugu gercek yabanci isgiiciiniin Tiirkiye’ye gelmesini saglamak,
mevcut kaynaklarimizin verimli ve en etkili bir sekilde bir sekilde kullanilmast
amaci ile hazirlanan “4817 Sayili1 Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanun” 06.03.2003
tarithinde 25040 sayi1 ile, bu Kanunun 22 nci maddesine istinaden hazirlanan “Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeligi” (YCIHKUY) de 29.08.2003
tarithinde 25214 say1 ile Resmi Gazete’de yayimlanmig, 06.09.2003 tarihinden itibaren gerek
Kanun gerekse Yonetmelik yiiriirliige girmistir.

Bugiine kadar yabancilarin Tiirkiye’de calisma izinleri islemleri, 71 Kanun ve yine bazi
kanunlara dayanilarak ¢ikarilan Yo6netmelikler cercevesinde yiiriitiile gelmistir.

Bu nedenle;

-Mevzuat dagmikligini gidermek,

-Etkin denetim mekanizmasi olusturmak,

-Denetimle birlikte caydirici cezalar tatbik etmek,

-Biirokratik islemlerden kaynaklanan gecikmeleri azaltmak,

-Bu konuda bir veri bankas1 olusturabilmek,

-Yabancilarin ¢aligma izinlerini AB miiktesebati ile uyumlu hale getirmek
Amaciyla yabancilarin ¢calisma izni ve yonetmeligi ¢ikarilmstir..

1.1. Cahsma Izni Basvurular:

Yabancilar c¢alisma izni bagvurularmi  yurt disindan Tiirkiye Cumbhuriyeti
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temsilciliklerine,

Tirkiye’de 6grenim amaciyla verilen ikamet izinleri hari¢ en az 6 ay siireli ikamet izni
almis olup da bu siiresi sona ermemis olan yabancilar veya bunlarin igverenleri ise yurt
icinden Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligma dogrudan yapabileceklerdir.(YCIHKUY
Md.6-7)

Ancak, turistik vize ya da ¢alisma amaci disindaki vizelerle veya iki iilke arasindaki vize
muafiyeti programi ve diger vize kolayliklarindan yararlanarak Tirkiye’ye gelmis olan ve
ikamet tezkeresi olmayan yabancilarin, calisma izni i¢in yurt ic¢inden bagvurular
alinmaz.(YCIHKUY Md.7)

Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek kilit personel
statiisiindeki yabancilar veya bunlarin isverenleri; yabancinin Tiirkiye’de yasal olarak
bulunmasi halinde, g¢aligma izni miiracaatlarint dogrudan Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanligina yapabilirler.(DYYYUPIHY Md.8)

1.2. Cahsma izinlerinin Verilmesi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, ilgili bakanlik ve mercilerin goriislerini de
dikkate almak suretiyle ¢alisma izni bagvurusunu sonuglandirir. Calisma izni karari, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yurtdisindan yapilan basvurularda basvuru yapan
yabanciya iletilmek iizere Tiirkiye Cumbhuriyeti temsilciliklerine, yurticinden yapilan
basvurularda ise yabanciya veya isverene bildirilir.(YCIHKUY Md.18)

Bunun yaninda, calisma iznine iliskin olumlu kararlar, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan ikamet izni islemleri i¢in yabancinin ¢alisacagi igyerinin bulundugu
valilige, bagimsiz c¢aligsma izni verilen yabancilar i¢in ise yabancinin ikamet ettigi valilige
bildirilir. (YCIHKUY Md.i8)

1.3. Calisma izinlerinin Gecerliligi

Bilindigi {izere,5683 Sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanunun 3ncli maddesi uyarinca, ilgili kurumlarca verilen c¢aligma izinleri, emniyet
makamlarindan alinacak “calisma amagh ikamet tezkeresi” ile gegerlilik kazanmaktadir.
Tiirkiye’de calisacak bir yabancinin sirast ile;

-Calisma izni, (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig)
-Caligsma vizesi, (Tirkiye’nin dis temsilcilikleri)
-Calisma amagh ikamet tezkeresi, (ilgili emniyet makamlari)
alma islemlerini tamamlamis olmas1 gerekmektedir.
1.4. Cahsma Izinlerinde Istisnalar

-Tiirk vatandas ile evli olanlara,
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-Yerlesmis Sayilan Yabancilar ve ¢ocuklarina,

-Tiirk vatandasligini 403 Sayili Kanunun 19, 27 ve 28 ncu maddeleri kapsaminda
kaybedenlere,

-Riist yasin1 doldurmadan Tiirkiye’ye gelerek egitimini Tiirkiye’de tamamlayanlara,

-2510 Say1li Iskan Kanunu kapsaminda olanlara,

-Avrupa Birligi liyesi vatandagslar1 ile bunlarin es ve ¢ocuklarina,

-Biiytikelgilik, konsolosluk ve uluslararasi kuruluglarin Tiirkiye’deki temsilciliklerinde
gorevlendirilenler ile es ve ¢ocuklarina,

-Bilimsel, kiiltiirel ve sportif amaclarla kisa siireli gelenlere ve

-Kilit personel niteligindeki yabancilara

calisma izinleri istisnai olarak verilebilmektedir.((YCIHKUY Md.43-53)

1.5. Dis Temsilciliklerimize Yapilan Cahsma izni Ve Calisma Vizesi Basvurularinda
Izlenecek Yéntem

Yurt disindan yapilan ¢alisma izni ve vizesine iligkin miiracaatlar Disisleri Bakanlig1
kanali ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, I¢isleri Bakanligi ve MIT Miistesarligina es
zamanli olarak gonderilir.

Bu talepler, Disisleri Bakanliginin teleks mesajinin tarihi esas alinarak, 30 giin
icerisinde cevaplandirilir. Olumsuz bir cevap alinmadigir takdirde, ikamet tezkeresi
verilmesine esas teskil edecek calisma izni ve calisma vizesi hakkindaki goriisleri olumlu
kabul edilmektedir.

4817 Sayili Kanunun 23 ncii maddesi uyarinca, “Dogrudan Yabanci Yatirimlarda
Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Yonetmelik” kapsamindaki ¢alisma izni ve
vizesi taleplerinde bu siire on giin olarak kabul edilmektedir.

1.6. 2527 Sayih Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek Ve Sanatlarim Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu Veya Ozel Kurum, Kurulus Veya Isyerlerinde
Calistirlabilmelerine iliskin Kanun Kapsaminda Yapilacak Calisma Izni Basvurulan

S6z konusu Kanunun amaci; Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin ihtiyag
duyulan meslek ve sanatlar1 serbestgce yapabilmelerine, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik
Teskilatt hari¢ olmak iizere kamu, 6zel kurulus veya isyerlerinde bu meslek ve sanat
dallarinda galigtirilabilmelerine imkan saglamaktir.

4817 sayilh Kanundan 6nce, bu izinler Disisleri ve ilgili bakanliklarin goriisleri
alinarak Igisleri Bakanhginca verilmekte iken, s6z konusu Kanunun yiiriirliige girmesiyle
bundan bdyle bu izinler, Icisleri ve Disisleri Bakanliklari ile diger ilgili bakanlik ve

kuruluglarin goriisleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilmektedir.
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Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, yurt i¢inden ¢aligma izni bagvurusunda bulunabilme
hakki bulunanlarin bagvurularin1 alarak ¢alisma izni ile ilgili prosediirii baslatarak,
digerlerinin ise basvurularim1 dis temsilcilikler kanali ile yapmalar1 hususunda
yonlendirmektedir.

Bagvuruda bulunan yabancilarin Tiirk soylu olup-olmadiklarinin tespiti konusunda
Disisleri ve Igisleri Bakanliklar1 ile MIT Miistesarliginin gériisleri esas alinr.

1.7. Belgeli Turizm isletmelerinde Calisacaklar
-Basvuru;

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun 4817 Sayili Kanunla degisik 18 incimaddesi
kapsaminda, “yabanci uzman personel” ve “yabanci sanatgilara” Turizm Bakanligi ile Igisleri
Bakanliginin goriisleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilecek izinler
i¢in yapilacak bagvurular, Yabancilarm Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeliginde belirtilen usule gore yapilmaktadir.

-Calisma Vizesi Zorunlulugu ve Izlenecek Ydntem;

Bu kapsamda calisma izni alan yabanci sanatcilarin, ¢alisma izni gegerlilik siiresini
uzattirma veya igyeri degisikligi nedeniyle yeni aldiklar1 ¢alisma iznine istinaden ikamet
tezkeresi alabilmeleri veya mevcut tezkerelerinin siiresini uzattirabilmeleri i¢in, her defasinda
Tiirkiye’nin dis temsilciliklerinden ¢alisma vizesi alarak gelmeleri gerekmektedir.

Yabancilar veya yabanciy1r calistiracak miiesseseler is yeri degisikligi veya izin
sliresini uzattirma basvurularini Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligina yapar. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi bu basvurular1 degerlendirdikten sonra calisma izni verilip
verilmedigine iligkin islemlerin sonucunu Disisleri Bakanligina bildirir.S6z konusu yabancilar
calisma vizesi i¢in dis temsilciliklerden basvuruda bulunurlar.

Bagvurular, Disisleri Bakanhigi kanali ile Igisleri Bakanligina intikal ettirilerek, diger
bagvurularda oldugu gibi islemler, 30 giinliik bekleme siiresi esas alinarak sonug¢landirilir.
Yabanciya dis temsilciligimizce ¢alisma vizesi verilebilmesi i¢in ¢alisma vizesi ve ¢alisma
izni taleplerinden her ikisinin de olumlu olmasi zorunludur. Ikisinden biri olumsuz ise
yabanciya calisma vizesi verilmez.

-Ikamet tezkerelerinin tanzimi;

Yabancilarin ikamet tezkereleri;

-Calisma izni almalari,

-D1s temsilciliklerden ¢alisma vizesi alarak gelmis olmalari,

kaydi ile ¢alisma amagli ikamet tezkereleri diizenlenmektedir.
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1.8. Calisma Izni Gerektirmeyen Durumlar Ve Siireleri

Ozel kanunlarda belirtilen hiikiimler sakli kalmak ve yabanci ile is verenin diger
kanunlardan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri kaydiyla, asagida belirtilen amaglarla
Tiirkiye’de bulunan yabancilar, 6ngoriilen siireleri agmadiklart siirece ¢alisma izni almazlar.
(YCIHKUY Md.55)

-Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da c¢ok tarafli s6zlesmelerle ¢alisma izninden muaf
tutulanlar, bu yabancilara Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg tarafindan “Caligma izni
Muafiyet Teyit Belgesi” verilir. Bu yabancilarin ilk ikamet izinleri Bakanlik talimati iizerine
verilir.

-Bilimsel ve kiiltlirel faaliyetler amaciyla bir aya kadar, sportif faaliyetler amaciyla da
dort aya kadar olan siireler i¢in yabancilar ¢alisma izni almazlar.

-Tiirkiye’ye ithal edilen makine ve techizatin montaji, bakim ve onarimi, kullanimina
iligkin egitiminin verilmesi veya techizati teslim almak amaciyla ii¢ ay1 gegmemek {izere
gelenler.

-Tirkiye’den ihra¢ edilen ya da Tirkiye’ye ithal edilen mal ve hizmetlerin
kullanilmasina iliskin egitim amaciyla {i¢ ay1 gegmemek iizere Tiirkiye’de bulunanlar.

-Tiirkiye’de fuar ve sirklerde gosteri yapacaklar ile bu tiir organizasyonlarda gorev
alan ve stireleri ii¢ ay1 gegmemek tizere gelenler.

-Universiteler ile kamu kurum ve kuruluslarinda bilgi ve gorgiilerini artirmak
amaciyla {li¢ ay1 gecmemek iizere bulunanlar.

-Bir ay1 agmayan ve sosyo-Kkiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda
Tiirkiye’ye onemli hizmet ve katki saglayabilecek yabancilar.

2. CALISMA VIiZESi SARTI VE iSTISNASI

-Tiirkiye’de 6grenim amaciyla verilen ikamet izinleri hari¢, herhangi bir sebebe
istinaden en az alt1 ay siireli ikamet izni almis olup da bu izin siiresi igerisinde ¢alisma izni
verilmis olan yabancilardan (¢alisma izninin verildigi tarihte ikamet tezkeresinin siiresi sona
ermis olan yabancilar ise ¢alisma vizesi almak zorundadirlar),

- Siiresi sona eren ¢aligsma izninin uzatilmasi i¢in, siirenin bitiminden itibaren en ge¢ on
bes giin icinde uzatma basvurusunda bulunulmasi gerekmekte olup, bu siireden sonra yapilan
uzatma bagvurulari, ilk defa bagvuru yapan yabancilara uygulanan esaslara tabi olacagindan
(YCIHKUY Md.8) anilan siire igerisinde calisma izni uzatma basvurusu kabul edilerek
calisma izin siiresi uzatilan yabancilardan,

-4817 Sayili Kanunun 2 nci maddesinin b fikrasi ile kapsam dis1 birakilan ve

kanunlarla verilen yetkiye dayanarak Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinda bizzat
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istihdam edilen yabancilardan,
Tirkiye’nin dis temsilcilikleri kanaliyla ¢alisma vizesi almalar1 kosulu aranmaz
3. CALISMA AMACLI iIKAMET TEZKERESININ TANZiMi iSLEMI

5683 sayili Yabancilarm Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun 3 ncii
maddesi geregince; Tiirkiye'ye ¢alismak iizere gelen yabancilar geldikleri tarihten itibaren bir
ay zarfinda ve her halde caligmaya baslamazdan evvel emniyet makamlarindan g¢alisma
mesruhatl ikamet tezkeresi almalar1 zorunludur.

Bu cergevede yabancilarin dis temsilciliklerimizden muteber bir ¢alisma vizesi alarak
gelip miiracaat etmeleri, yasal siireler icinde Tiirkiye’de bulunuyor olmalari, belirttikleri is
yerinde calisacaklarinin anlagilmasi ve illerince de adli, idari ve siyasi agidan sakinca
bulunmamasi kaydi ile ¢aligma mesruhatli ikamet tezkeresi tanzim edilmektedir.
4.YABANCI YATIRIMLARIN TESVIiKi ACISINDAN YABANCILARIN CALISMA
IZINLERI VE GENEL DEGERLENDIRMESI

Tiirkiye yabanci sermaye yatirimlarinin artirilmasina yonelik bir dizi yasal ve kurumsal
degisiklik yaparak, bu alanda 6nceden de mevcut olan yabanci sermayeyi tesvik politikalarini
sirdirmeye devam etmektedir. Bu baglamda, “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu”
(DYYK) ile “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Y6netmeligi” (DYYKUY) ,
bu alandaki yasal altyapiy1 giincellemis ve kuvvetlendirmistir.

Atilan bu adimlarla, yabanci yatirnmlarin gergeklestirilmesinde izin ve onay
sisteminden, bilgilendirme sistemine gecilmis ve dogrudan yabanci yatirimlarin artirilmasina
iligkin esaslar belirlenmistir. Tabii olarak, {lilkeye yabanci sermaye girisini destekleyici veya
tesvik edici enstrimanlar bunlarla smirlt degildir. Yabancilarin iilkeye girisi, ikameti,
caligmalar1 ve tasinmaz mal edinmeleri gibi konularda sahip olabildikleri hak ve 6zgiirliikler
de, yabanci yatirimlarin iilkeye ¢ekilmesinde etkili politika araglar1 arasinda yer almaktadir.

Yabanci yatirimlarda ¢alisacak yonetici ve denetici konumundaki yabancilarla ihtiyag
duyulan diger uzmanlik alanlarinda g¢alisacak nitelikli personelin istihdami ile ilgili yasal
diizenlemelerin, yabanci sermayenin ve yatirimlarin tesviki agisindan onemli bir role sahip
oldugu vurgulanmalidir. Bu nedenle bir iilkenin sahip oldugu yabancilarin ¢alisma izinleri
rejimi, sadece yabancilarin ¢alisma hak ve 6zgiirliigii agisindan degil, ayn1 zaman da yabanci
sermayenin tesviki agisindan da dnemli bir ara¢ olma niteligine sahiptir.

4.1. Yabancilarin Cahisma Hak ve Ozgiirliigii

Calisma hak ve Ozgiirliigli, Anayasanin 48. maddesinde prensip olarak ‘“herkese”

taninmis olmakla birlikte, bu hak ve 6zgiirliiglin yabancilar agisindan uluslararasi hukuka

uygun olarak kanunla sinirlandirilabilmesi miimkiindiir (Anayasa m. 16).
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Bu anayasal ¢erceve icinde, yabancilar, ancak kanunun kendilerine men etmedigi isleri
tutabildiginden (“Yabancilarin ikdmet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun” (YISHK), m. 15(1)),
yabancilarin bazi meslek ve sanatlari icra etmelerinin yasaklanmasi veya kisitlanabilmesi
miimkiindiir. Diger taraftan, sirf is tutmak icin gelecek yabancilardan, yapacaklari is kanunlar
geregince Tirk vatandaslarina hasredilmis bulunan yabancilara ikamet izni verilmemektedir
(YISHK’nin 7(a)). Ayrica, Tiirkiye’de yabancilara kanunla men edilmis islerden birini
yapacak yabancilarin iilkeye girislerine izin verilmeyecektir (Pasaport Kanunu m. 8/son).

Yabancilarin ¢aligma hak ve 6zgiirliiklerini, hangi kosul ve usullere gore kullanacagim
gosteren kurallar, calisma izinleri rejimini olusturmaktadir. Yabancilarin Tiirkiye’deki
calisma izinleri rejiminin temelini, “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun”
(YCIHK) ile bu kanunun uygulamasmi gdstermek iizere cikarilan “Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeligi” (UY) ve “Dogrudan Yabanci
Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkinda Yénetmelik” (YYY) meydana
getirmektedir.

Yabancilarin ¢alisma hak ve 6zgiirliiklerinin hayatiyete gegirilmesi i¢in gerekli olan
usl islemlerini bu ¢ergevede lige ayirmak miimkiindiir:

- Calisma izninin alinmasi,

- Calisma vizesinin alinmasi,

- TkAmet tezkeresinin (izninin) alinmasi.

Ayrica, yabancinin yapacagi igin niteligi ile ilgili i¢ hukukta engelleyici bir kuralin
bulunmamast gerekmektedir. Tiirkiye’de yabancilarin yapabilecekleri meslek ve sanatlar
kisitlayan pek cok yasal diizenleme halen varligini devam ettirmektedir.

4.2. Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK)

YCIHK, daha &nceden farkli kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde diizenlenmis
olan yabancilarin ¢alisma izinleri konusunu tek bir ¢ati altinda toplayarak, bu konudaki
baslica yetkili kurumun Calisma Bakanligi olmasini hedeflemistir. YCIHK, yabancilarin
hangi meslek ve sanatlarda calisma yapabileceklerine iligkin yeni bir diizenleme
getirmemektedir. Kanunun temel amaci, yabancilarin Tiirkiye’deki ¢aligmalarini izne
baglamak ve bunlarin ¢alisma izinleriyle ilgili esaslar1 belirlemektir (m. 1).

Kanun; siireli ¢alisma izinleri, siiresiz ¢alisma izinleri, bagimsiz ¢alisma izinleri ve
istisnai ¢alisma izinleri olmak iizere dort cesit calisma iznine yer vermistir (m.5-8). Istisnai
calisma izinleri, Kanunun 8. maddesinde siralanan yabancilara, bu kanunda oOngdriilen
sirelerle  sinirli  olmaksizin, daha esnek bir sekilde diizenlenebilmektedir.

Istisnai olarak calisma izni verilebilecek yabancilar (YCIHK, m.8; UY, m. 43-54) arasinda,
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kilit personel olarak nitelenen yabancilar da yer almaktadir. Kanunla yetki verilen bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluslarinca calistirillacak kilit personel niteligindeki yabancilara,
calisma izni talebinde bulunmalar1 halinde, s6zlesme veya ihalede belirtilen siire i¢in ¢alisma
izinleri istisnai olarak verilebilmektedir (YCIHK, m. 8(h); UY, m. 53).

Tiirkiye’de Kurulu bulunan ve tiizel kisilige sahip bir sirketin, asagidaki kosullardan
en az birini saglayan personeli istisnai ¢aligsma izinlerinin verilmesi agisindan “kilit personel”
olarak nitelenmektedir. Buna gore, kilit personel;

- sirketin iist yonetiminde ya da ylirlitme pozisyonunda c¢alismak,

- sirketin tamamini veya bir boliimiinii yonetmek,

- sirketin denetcilerinin, idari veya teknik personelinin islerini denetlemek veya
kontrol etmek,

- sirkete yeni personel almak ya da mevcut personelin isine son vermek veya bu
konularda teklif yapmak, alanlarindan en az bir tanesinde gorev alan veya bu konularda yetki
sahibi; sirket ortagi, yonetim kurulu bagkani, yonetim kurulu iiyesi, genel miidiir, genel miidiir
yardimeisi, sirket miidiirii, sirket miidiir yardimcis1 ve benzeri mevkilerde gérev yapan kisiyi
ifade etmektedir.

4.3. Yabanci Sermaye Yatirnmlarinda Cahsacak Yabancilar

YCIHK, bir adim daha ileri giderek, yabanci sermaye yatirimlarinda calisacak
yabancilarin ¢alisma izinlerini normal calisma izinlerinden farkli esaslara tabi tutmustur
(YCIHK, m. 23). Bu amagla ¢ikarilan “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarda Yabanci
Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Yonetmelik” (YYY), Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu (DYYK) cercevesinde faaliyette bulunan sirket, sube ve irtibat biirolarinda istihdam
edilecek yabanci uyruklu personelin ¢alisma izinlerine iliskin ustl ve esaslar1 belirlemektedir
(m. 1).

Bu yonetmelik, 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda ve irtibat biirolarinda
istihdam edilecek yabanci uyruklu kilit personele uygulanacaktir (YYY, m. 2). Bu agidan,
Yonetmelikte Ongoriilen “Ozellik arz eden yabanci yatinmlar” ile “kilit personel”
kavramlarinin agikliga kavusturulmas: gerekmektedir.

Ozellik arz eden yabanci yatirimlar, 4875 sayili DYYK kapsamina giren ve asagidaki
kosullardan en az birini saglayan sirket veya subeyi ifade etmektedir (YYY, m. 4):
yabanci ortaklarin toplam sermaye paymin en az 400 milyar Tiirk Liras1 olmasi kaydiyla,
sirket veya subenin son yil cirosunun en az 30 Trilyon Tiirk Lirasi olmasi, ya da sirket veya
subenin son y1l ihracatinin en az 1 milyon ABD Dolar1 olmasi, ya da sirket veya subede son

yil iginde Sosyal Sigortalar Kurumuna kayith en az 250 personelin istihdam edilmesi, sirket
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veya subenin yatirimda bulunacak olmasi halinde, dngoriilen asgari sabit yatirim tutarinin en
az 10 trilyon Tiirk Lirast olmasi, ana sirketin merkezinin bulundugu iilke disinda en az bir
tilkede daha dogrudan yabanci yatirimi bulunmasi.

Tiirkiye’de kurulu bulunan ve tiizel kisilige sahip bir sirketin asagidaki kosullardan en
az birini saglayan personeli ise “kilit personel” olarak nitelenmektedir (YYY, m. 4)

Bu kosullar ise sunlardir:

-sirketin iist yonetiminde ya da yiiriitme pozisyonunda ¢alismak,

-sirketin tamamini veya bir boliimiinii yonetmek,

-sirketin denetgilerinin, idari veya teknik personelinin islerini denetlemek veya kontrol
etmek,

-sirkete yeni personel almak ya da mevcut personelin isine son vermek veya bu
konularda teklif yapmak,

Alanlarindan en az birinde gdrev alan veya bu konularda yetki sahibi; sirket ortagi,
yonetim kurulu bagkani, yonetim kurulu iiyesi, genel miidiir, genel miidiir yardimeisi, sirket
midiirii, sirket miidiir yardimcisi ve benzeri mevkilerde gorev yapan kisi,

-sirketin hizmetleri, arastirma cihazlari, teknikleri ya da yonetimi i¢in temel sayilan
bilgiye sahip kisi,

irtibat biirolarinda, yurt digindaki ana sirket tarafindan adina yetki belgesi diizenlenen
en fazla bir kisi”(YYY. Md.4).

Buradaki kilit personel kavrami ile Uygulama Yonetmeligindeki kilit personel
kavrami biiylik dl¢iide birbirine benzemektedir.
4.4.Yabanci Sermaye Yatirnmlarinda Cahisacak Yabancilara Saglanan Kolayhklar

Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda calistirilacak kilit personelin ¢alisma
izinleri de Calisma Bakanliginca verilmektedir (YYY, m. 5). Ayrica, Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu kapsaminda faaliyette bulunan irtibat biirolarinda yetki belgesi sahibi en
fazla bir kisiye, biiro faaliyetleri i¢in son yil i¢inde yurt disindan en az 200.000 ABD Dolar1
veya karsiligi doviz getirmis olmasi kaydiyla, Bakanlik¢a ¢alisma izni verilmektedir (YYYY,
m. 6).

Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirmmlarda istihdam edilecek kilit personel
statiistindeki yabancilarin hem yurt i¢inden hem de yurt disindan miiracaatta bulunmalari
mimkiindir (YYY, m. 7-8). Calisma izin basvuru ve siire uzatim taleplerinin, Bakanlik¢a
miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin icinde sonuclandirilmasi gerekmektedir (YYY,
m. 12/1). Burada yatirimlarin niteligi geregi, ¢alisma izinlerinin normal ¢alisma izinlerine

gore cok daha kisa bir siire icerisinde neticelendirildigi goriilmektedir.
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Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek kilit personel
statiisiindeki yabancilar i¢in “basvurulan is i¢in {ilke i¢cinde, dort haftalik siire igerisinde o isi
yapacak ayni nitelige sahip kisinin bulunmamasi” kosulu aranmamaktadir (YYY, m. 13).
Ayrica, ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda mesleki egitim alani disindaki bir
gorevde isttihdam edilecek yabanci uyruklu kilit personel igin ilgili mercilerden mesleki
yeterlilik konusunda goriis istenmemektedir (YYY, m. 14/1). Saglanan bu muafiyetler, 6zellik
arz eden dogrudan yabanci yatirimlar i¢in ihtiya¢ duyulan nitelikli yabanci personelin temini
acisindan onemli kolaylik ve hizlilik saglamaktadir.

4.5. Kanun Kapsam Disinda Tutulan Yabancilar

YCIHK, baz1 yabancilar1 uygulama kapsami disinda birakarak, calisma izni almaktan
muaf tutmustur (m. 2). Bunlar arasinda, “karsiliklilik ilkesi, uluslararasi hukuk ve Avrupa
Birligi hukuku esaslar1 dikkate alinmak suretiyle ¢aligma izninden muaf tutulan yabancilar”
kategorisi 6zellikle dikkat ¢cekmektedir. Uygulama Yonetmeliginin 55. maddesi ile konuya
aciklik getirilerek, belirli nitelikteki yabancilarin ¢alisma izni almaktan muaf olduklar
belirtilmistir. Bunlar arasinda 6zellikle bazi kategorilerin yabanci yatirimlarin desteklenmesi
acisindan 6nemli oldugu goriilmektedir.

Sosyo-kiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda ii¢ ay1 gegmeyen bir siirede
Tiirkiye’ye 6nemli bir hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili mercilerce bildirilenler,

Tiurkiye’nin taraf oldugu ikili ya da c¢ok tarafli sozlesmeler geregince veya
konsorsiyumlar tarafindan yiiriitilecek ulusal, uluslararast projelerde veya uluslararasi
kuruluslarda ¢alisacak yabancilar,

Bir yil igerisinde gorev siiresi altt ay1 gegmemek kaydiyla Tiirkiye’ye gelen tur
operatorii temsilcisi yabancilar.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin, gerekli goriilen durumlarda, 55. maddenin
icerigini degistirmek suretiyle muafiyet kapsamini genisletme veya daraltma imkani
bulunmaktadir. Ayrica, “Tirkiye’ nin taraf oldugu iki ya da ¢ok tarafli sdzlesmelerle ¢alisma
izninden muaf tutulanlar” (m. 55(a)) kategorisinden istifade ile, yeni yabanci kategorilerinin

bu muafiyet kapsamina alinmasi miimkiin bulunmaktadir.
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Sonu¢ ve Genel Degerlendirme

Bu calismada, asil konumuz olan yabancilarin Tiirkiye’deki calisma izinlerine
deginmeden Once, kisaca yabanci tanimi yapildiktan sonra akabinde yabancilar hukukunun
kaynaklarina deyinilmistir. Yabancilarin uluslar arasi sézlesmelerden ve anayasamizdan
kaynaklanan haklar1 ve sorumluluklar1 ag¢iklanmistir. Calisma konumuzu olusturan
yabancilarin Tiirkiye’deki ¢alisma izin basvurularina deginilmeden 6nce yabanci gergek
kisi, yabanci tiizel kisi ve cifte vatandashik tanimlari yapilmis, yabancilarin c¢alisma
hakkinin i¢ hukuktaki ve uluslar aras1 sozlesmelerden kaynaklanan haklarina deginilmistir.

Bundan sonra ise; yabancilarin ¢alisma izinleri bagvurularinin ne sekilde oldugu bu
izinlerin nasil verildigi ve uzatildigi, ¢alisma izin tiirleri ve bu izinlerin nerelerden alinmasi
gerektigi ve caligsma izinlerinde istisnalar ayrintili bicimde sunulmustur. Ayrica Tiirkiye de
calisacak yabancilar ¢alisma izninin gegerli olmasi i¢in almasi gereken ¢alisma vizesi ve
ikamet tezkeresinin ne sekil de oldugu bu boliim sonunda ise ¢alisma izinleri almaya hak
kazanan yabancilarin yiikiimliiliikleri ve bunlarin denetlenmesinin ne sekilde olacagina
deginilmistir.

Ugiincii  boliimde ise; Tiirkiye de yabancilarin ¢alisma izni, ydnetimi ve
organizasyon ve son olarak da iilkemizin ekonomik gériiniimii i¢in biiylik 6nemi bulunan
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari agisindan verilen c¢alisma izinlerine deginilmis ve
yabanci sermaye yatirimlarinin genel degerlendirmesi yapilmstir.

Bu boliimlerdeki bilgiler 1s18inda, yabancilarin ¢alisma izinlerini 4817 sayili yasa
Oncesi ve sonrasi ile ilgili olarak asagidaki degerlendirmeler yapilabilir.

Ulkemizde yabancilarm galisma izinleri 27.3.2003 tarih ve 4817 sayili kanununla
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina verilmistir. Yabancilarin Tiirkiye’deki ¢aligma
izinlerini 4817 sayili kanun Oncesi ve sonrasi olarak incelemek gerekir. Bu kanun
oncesinde yabancilarin ¢alisma izinleri cok karmasik ve uzun biirokratik islemler sonunda
almabiliyordu. Ayrica her bakanligin kendi caligma alanlariyla ilgili izinlerini kendisi
vermesi gerekliydi. Buda bakanliklar arasinda yetki paylasimi konusunda karisikligina
neden olmakta ve c¢aligma izinlerinin verilmesini uzatmaktaydi. Bu dagmikligi ve
karmasay1 gidermek i¢in yeni bir diizenlemeye gidilmistir.

4817 yasayla ¢alisma izinlerinin kisa siirede verilmesi amaclanmis, karmasik ve
uzun biirokratik iglemler nedeniyle yabanci sermayenin ve pozitif beyin giiciiniin iilkemize
daha fazla ve kolay girmesi amag¢lanmistir.

Bu yetkinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina verilmesinin yeterli olmadigi
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sOylenebilir. Bu bakanliga verilmis olan yetki sinirlar1 igerisinde ve bakanligin diger
sorumluluklart ile birlikte hizla yer degistiren niifus hareketlerinin takibi ve dolayli olarak
sermaye girislerini kolaylastirmasi zor géziikmektedir. Mevcut haliyle, Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligi’nin bir takim ¢aligma izinlerini vermesi i¢in bazi bakanliklarin onayini
beklemesi ve onlarin goriisiinli de almas1 gerekiyor. Bu da 4817 sayili kanunla amaglanan
neticenin  gergeklesmesini  zorlastirmaktadir. Oysa beseri ve maddi sermaye
hareketlerinden yeterli faydanin saglanabilmesi i¢in, kendi konularinda uzman personelden
olusan bir Yabancilar Bakanligi’nin kurulmasi, kurulacak bu bakanligin asil hedefinin, yurt
disindaki yabanci sermayeyi ve pozitif beyin giiclinii takip ederek iilkemize gelmesini
saglamasi gerekir

Yabanct sermayenin iilkemizin gen¢ niifusuyla ve zengin kaynaklariyla
birlestirilmesi hem iilkemiz i¢in hem de yabanci sermaye agisindan karli bir ig olacaktir.
Kurulmasinin yararlt olacagini diistindiigimiiz Yabancilar Bakanlig1 ile 4817 sayili yasayla
saglanmak istenen biirokratik kolayligin daha da ileri gotiiriilmesi, yasal karmagikligin
daha da sadelesmesi, izin siirecinin hizlanmasi ve sonrasindaki denetimlerin etkinligi
acisindan yararli bir diizenleme olacagini diistinmekteyiz.

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun, emege dayali bazi mesleklerin
yabancilar tarafindan yapilmasini yasaklayan 2007 sayili kanunu yiiriirliikten kaldirarak
yabancilarin Tirkiye’deki ¢alisma hak ve 6zgiirliiklerini bir dl¢lide genisletmis olmasina
ragmen, bu alandaki kisitlayict pek ¢ok yasal diizenleme halen varligini devam
ettirmektedir. YCIHK, esas itibariyle, yabancilarin ¢alisma izinleri rejimini belirli esaslara
baglamis ve yabanci yatinmcilar ile istihdam edilecek yabancilar agisindan onceden
bilinebilir ve ongoriilebilir kurallar ortaya koymustur. Ayrica, kilit personel niteligindeki
yabancilarin kanunda belirtilen siirelerle bagli olmaksizin istisnai ¢alisma izinleriyle
calisabilmelerine imkan saglanmustir.

YCIHK, 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda calisacak kilit personel
icin, ¢alisma izinlerinin daha kolay ve seri bir sekilde verilmesini saglamis, baz1 yabanci
kategorilerini ise c¢alisma izni almaktan muaf tutmustur. Bdylece, iilkedeki yabanci
yatirimlarin ihtiya¢ duyacagi uzman ve nitelikli isgiicliniin daha kolay ve seri bir sekilde
teminine hizmet eden bir yasal ¢erceve ortaya konmus bulunmaktadir.

Yatirim hacminin zayifligi, lilkemizde yasadigimiz c¢esitli ekonomik ve sosyal
sorunlarin temelinde yatan nedenlerden biridir. Yatirim artisiyla Oviindigiimiiz 2004
yilinda bile kisi bagina yatirimda 60 {ilke arasinda en arka siralarda, 52.sirada yer alabilmis

durumdayiz. Milli gelirden yatirimlara ayrilan pay agisindan da diinya siralamasinin en
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dibinde bulunuyoruz. Son yillarda kaydedilen bazi olumlu gelismelere ragmen, yabanci
sermaye yatirimlarinin hentiz bu tabloyu degistirecek giice ulasmaktan ¢ok uzak oldugu bir
gercektir. Tiirkiye’nin bu ciliz performansinin iizerinde bir potansiyele sahip oldugu
aciktir.

Tirk toplumunun siyasileriyle, biirokratlariyla, 1is¢i ve isverenleriyle,
akademisyenleriyle artik daha fazla gecikmeden yabanci sermayeye karsi gercekei ve
tutarli davraniglar sergilemesi ve issizlikten, yoksulluktan kurtulmakta ondan akillica
yararlanir bir konuma gelmesi gerekir.

Ulkemizde siyasal ve ekonomik istikrarin siirdiiriilmesine, yatirim ortaminin
tyilestirilmesine, genelde vergilerin, 6zelde istihdam vergilerinin hafifletilmesine, girdi ve
enerji fiyatlarinin diinya seviyelerine c¢ekilmesine, yatirimlar Oniindeki biirokratik
engellerin ortadan kaldirilmasina ve oOzellikle AB ile miizakere siirecinin kesintisiz

devamina bagli bulundugunu herkes biliyor.
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OZGECMIS

02.03.1966 tarihi Kars ili Merkez Ilcesi dogumluyum.1989 yilinda Ankara Polis
Akademisinden mezun oldum. Sirasiyla 1989-1993 yillar1 arasinda Bolu Emniyet
Midirligi'nde, 1993-2003 yillar1 arasinda Erzurum Emniyet Midiirligi’nde Terdrle
Miicadele Sube Miidiirliigii'nde ¢esitli riitbelerde ¢alistim. 2003-2004 tarihinde Istanbul ili
Tuzla Ilgesi Emniyet Miidiirii, 2004-2006 yillar1 arasinda Umraniye Ilge Emniyet Miidiirii,
24.07.2006 tarihinde itibaren Kadikdy Ilge Emniyet Miidiiri olarak gorev
yapmaktayim.1994yili igerisinde Amerika Birlesik Devletleri’nde, 2000 yili igerisinde
Ingiltere’de ve yurt i¢inde Anti-Terdrizm konusunda cesitli kurslara katildim. Evli ve iki

cocuk babasiyim.

Veysal TIPIOGLU
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