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GENISLEME SURECINDE AB ENERJi POLITiIKALARI VE TURKIYE

Tezi Hazirlayan: Nazmiye Ozge ANGI

Ozet

Sanayilesme ile birlikte iilkelerin enerjiye gereksinimleri giderek artmaktadir. Petrol
ve dogalgaz kullaniminin gelecek yillarda da artmasi beklenmektedir. Enerji kaynaklarina
ulagim ve enerji kaynaklar1 izerindeki hakimiyet kurma istegi tilkeler arasindaki miicadeleyi
arttirmaktadir. Tiirkiye enerji lireten iilkeler ile enerji gereksinimi olan iilkeler arasinda yer
almaktadir. Bu konumu Tiirkiye’yi enerji miicadelesinin merkezine tagimakta ve onemli bir

enerji kopriisii yapmaktadir.

AB iilkeleri de enerjide artan oranda disa bagimhidirlar. Bu durum giderek giivenlik
sorunu haline doniistiigiinden alternatifler olusturulmaya calisilmaktadir. Bu durumda da aday

tilke konumundaki Tiirkiye 6nem kazanmaktadir.

Bu calismada AB iilkeleri ve Tiirkiye’'nin enerji politikalarinin ortak ¢ikarlar
tagimasindan yola ¢ikarak ve Tiirkiye’nin jeopolitik konumu nedeniyle enerji kopriisii olmasi
gbz Oniine alinarak Tiirkiye’nin AB iiyeliginin onemi vurgulanmaya calisilmaktadir. Tiirkiye
Ozellikle enerji alaninda AB i¢in vazgecilmez bir iilkedir. Enerjiye kolay ve ekonomik
ulagimda boru hatlar1 tercih edildiginden mevcut projeler temel alinarak Tiirkiye nin enerji

koridoru ve terminali olmasi1 6zelligi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: AB Enerji politikalar1, Genisleme, Rusya, Tiirkiye Enerji Politikalari,

Boru Hatlar1 Projeleri



EU ENERGY POLICY DURING ENLARGEMENT PHASE AND TURKEY

Presented by: Nazmiye Ozge ANGI

Abstract

Together with industrialization, energy requirement of the countries is increasing day
by day. It is expected that petroleum and natural gas usage will be increased in the next years.
Anxiety on accessing and dominating over energy sources increases the challenge between
countries. Turkey is between countries of energy producing and energy requiring. This
position takes Turkey to the center of the energy challenge and makes Turkey an energy

bridge.

EU countries are also more and more out-dependent. As this situation turns into lack
of security gradually, it is being tried to find alternatives. In such a case, Turkey is becoming

important as a candidate country.

In this study, the importance of the membership of Turkey to EU is trying to be
highlighted based on EU countries an Turkey have common interests on energy policies and
Turkey’s geopolitical situation as being an energy bridge. Turkey is an indispensable country
especially on energy area. The characteristic of Turkey as an energy corridor and terminal is
examined as pipelines are preferred to reach to energy cheaper and economical, supported by

current projects.

Key Words: EU Energy Policies, Enlargement, Russia, Turkey Energy Policies, Pipelines

Project
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GIRIS

Enerji giinlik yasantimizdan, uluslararas1 iligkilere kadar hayatimizin her anini
etkilemektedir. Ekonomik gelisme ve refah diizeyinin artmasi ile birlikte iilkelerin enerjiye
olan ihtiyaci daha da artmistir. Bu da ekonomik gelisimlerini tamamlayan ve gelismekte olan
tilkeleri enerji kaynaklarina sahip olma miicadelesine itmistir. Her iilke enerji pastasindan pay
kapma miicadelesi vermektedir. Bu miicadelede giiclii olan ve diger iilkelerin hamlelerini
dogru kavrayan iilkeler kazancl ¢ikmaktadir. Bunun i¢in giiniimiizde iilkeler aras1 demokrasi
ihraci sikca goriilmektedir. Demokrasi ihraci sdylemlerinin de renkli devrimlerin temelinde de

enerji alanindaki giic miicadelesi yer almaktadir.

Petrol ve dogalgaz basta olmak iizere fosil yakitlara olan talepler gelecek yillarda da
artmaya devam edecektir. Ancak fosil yakitlar yenilenemeyen ve sinirli alanlarda
bulundugundan giiniimiizde oldugu gibi gelecek yillarda da kiiresel alanda enerji kaynaklarina

hakim olma miicadelesi verilecektir.

Tiirkiye enerji ihra¢ eden ve enerji ihtiyaci olan iilkeler arasinda yer alan konumu ile
dogal enerji kopriisii vazifesi gormekte ve bu gilic miicadelesinin ortasinda yer almaktadir.
AB’ye tiyelik miizakereleri icerisindeki Tiirkiye’nin enerji koridoru vazifesi gérmesi AB i¢in
olduk¢a ©Onemlidir. Ortak bir enerji politikast olusturma cabasindaki AB icin Tirkiye,
Avrupa’ya akaryakit giris kapis1i olacaktir. Enerjide gittikce disa bagimli olan AB igin

Tiirkiye’nin bu konumu olduk¢a énemlidir.

Ortak bir enerji politikas1 olusturma ¢abasi igerisindeki AB i¢in Tiirkiye’nin iiyeligi her
gecen giin onem kazanmaktadir. Tiirkiye enerji koridoru roliinii iistlenerek enerji ihtiyaci
artmakta olan AB lilkelerine enerjinin ekonomik ve istikrarli yollardan ulagimini
saglayacaktir. Bu da uzun soluklu AB- Tiirkiye iligkilerine ivme kazandiracak ve tam iiyelige
giden siireci daha da giiclendirecektir. Enerji alaninda AB ve Tiirkiye nin ¢ikarlar1 ortaktir.
AB tiyeligi Tiirkiye i¢in ne kadar onemli ise Tiirkiye de AB i¢in o derece vazgegilmez
onemde bir iilkedir. Tiirkiye i¢cin AB iiyeligi bir amag¢ degil, demokrasi, insan haklar1 ve

ekonomik gelismelere ulagsmak agisindan bir ara¢ olmalidir.



Bu calismada AB ve Tiirkiye’nin enerji alaninda ortak ¢ikarlari olmasindan yola ¢ikarak
ozellikle Rusya’nin tekel giic olmasma karsin enerji arzinda gii¢lii ve ekonomik bir gecis
ilkesi olmasindan dolayr Tiirkiye’nin AB’ye tam {iiyeliginin 6nemli oldugu diisiincesi
savunulmaktadir. Calisma 3 boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde AB’nin genisleme
stireci tarihi siire¢ ve Tiirkiye- AB iliskilerinin gelisimi agisindan incelenmektedir. Ayrica
birinci boliimde Dig Politika unsuru olarak AB Komsuluk Politikasinin, Balkanlar ve Akdeniz
tilkeleri ile iligkilerin genisleme siirecine ve enerji politikalarina etkisine de deginilmistir.
Ikinci bolimde AB enerji kaynaklarimin genel bir goriiniimii incelenerek AB enerji
politikasin1 olusturan unsurlar ve AB’nin diger iilkelerle enerji alanindaki iliskileri
incelenmistir. Uciincii boliimde ise Tiirkiye enerji kaynaklarmin genel goriiniimii incelenerek
Tiirkiye enerji politikasini olusturan unsurlar belirlenmis ve genisleme siirecindeki AB’ye

enerji alaninda Tiirkiye’ nin etkileri boru hatt1 projeleri temel alinarak incelenmistir.



LBOLUM

AVRUPA BIiRLiGi GENISLEME SURECI VE DIS POLITIKANIN ETKIiSi

1. AB GENIiSLEME SURECI
1.1. AB Genisleme Siirecinin Tarihi Gelisimi

Avrupa tarihinin bircok doneminde 6zellikle Miisliimanlara kars1 Hacli birlikleri gibi
birlesmeler goriilmektedir. Ancak bu birlesme cabalari siyasi ve askeri nedenlerle sekillense
de uzun soluklu olmamis kisa siireli ittifaklarin 6tesine gecememistir. Birlesik Avrupa Devleti
kurma hayali bugiinkii AB’ye giden siirecin temellerini olusturmustur. 21 Agustos 1849
yilinda Victor Hugo, Baris Kongresinde sunlar1 soylemistir : “ Bir giin top giilleleri ve

adaylarin

bombalar, yerlerini oylara, dogrudan secimine, Ingiltere’deki parlamento,
Almanya’daki diyet ve Fransa’daki yasama meclisi gibi giicli ve bagimsiz bir senatoya
birakacaktir. Bir giin, iki biiyiik giic ABD ve Avrupa Birlesik Devletleri, el ele tutusacak,
birbiriyle ticari, sanayi, bilimsel, sanatsal alisveris yaparak colleri isletecek .”’ Hugo bu

sOziiyle 1849’1u yillarda Avrupa Birlesik Devletleri hayalini dile getirmistir.

Iki diinya savas1 gegiren Avrupa iilkeleri savasin yikintilarindan kurtulmak ve yaralarin
sarmak igin kalic1 barisi tesis etmeye calismislardir. Bu cabalar Ingiltere basbakanmi Sir
Winston Churchill’in Ziirih tiniversitesinde 1946 yilinda Birlesik Avrupa Devleti modelini
Ongoren bir olusumdan s6z etmesi ile baglamig ve 9 Mayis 1950 ‘de Jean Monnet ve Disisleri
Bakanmi1 Robert Schuman tarafindan Schuman Plami olarak da anilan deklarasyon ile hayata

gecmistir.

Avrupa biitiinlesmesinde ilk adim, Belgika, Federal Almanya Cumhuriyeti, Fransa, 1ta1ya,
Liiksemburg ve Hollanda’nin komiir ve celikte ortak pazar kurmalariyla atildi. Federal
Almanya Cumbhuriyeti, Fransa, Italya ve Beneliiks iilkeleri (Liiksemburg, Hollanda ve
Belgika ) savasin hammaddesi olan komiir ve ¢eligin barig¢1 amaglarla kullanilmasi ve
pazarlarin kontrol altina alinabilmesi i¢in 18 Nisan 1951 ‘de imzalanan ve 23 Temmuz 1952
‘de yiriirliiliige giren Paris Antlasmasi1 ile AKCT ( Avrupa Komiir ve Celik Toplululugu )’nu

kurdular.

! Dedeoglu B. , Adim Adim AB, Istanbul, 2006, s. 179.



6’lar adiyla anilan kurucu iilkeler komiir ve ¢elik piyasalar ile bagladiklar1 biitiinlesme
calismalarinda hedeflerini basarabildiklerini goriince 1 Ocak 1958 Tarihinde yiiriirliiliige
giren Roma antlagmasi ile atom enerjisinin barig¢ct yollar icin kullanilmasi amaciyla
EUROTOM (Avrupa Atom Enerji Toplulugu )’u kurmuslardir. Yine ayni antlagsma ile (Roma
Antlagmasi ) liye iilkeler arasinda ortak Pazar ve mallarin serbest dolasimini 6ngdren AET (
Avrupa Ekonomik Toplulugu ) tesis edilmistir. 1967 yilinda AKCT, EUROTOM ve AET
birlestirilerek AT (Avrupa Toplulugu ) adini almistir. 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliiliige
giren Maastricht Antlasmast ile de Topluluk AB ( Avrupa Birligi ) adin1 almistir. Oncelikle
ekonomik birlige agirlik vererek baslayan Avrupa biitiinlesmesi giiniimiize kadar 6 genisleme

siireci yasamistir. Kisaca bu genisleme siireclerini ele alalim:

1.1.1. Birinci Genisleme Siireci

Birinci genisleme, 1973 de Ingiltere ( Birlesik Krallik ) , Danimarka ve Irlanda’nin iiye
olmasi ile yasanmigtir. Ingiltere bastan beri Avrupa’daki bu olusum siirecini takip ediyordu.
Ancak kendisini kita Avrupa’ si1 icerisinde farkli gordiigiinden ve ulusal egemenligini bir iist
kuruma devretmek istemediginden 6zellikle Fransa ve Almanya’nin bas1 cektigi bu olusumda
seyirci kalmayi tercih etmisti. Ingiltere, Avrupa iilkelerinden olusan ve serbest ticareti
kapsayan ekonomik bir igbirligi orgiitiiniin igerisinde yer almayir ongoriiyordu. Bu amagla
Ingiltere’nin onciiliigiinde 1959 ‘da Izlanda, Isvicre, Isve¢, Danimarka, Avusturya, Portekiz
ve Finlandiya’nin iiye oldugu Avrupa Serbest Ticaret Alan1 ( EFTA ) kuruldu. Ancak EFTA,
AET’ye alternatif olamadi. Ingiltere olusan yeni ticari diizene ayak uydurmak zorunda kald:
ve mevcut pazarlarim1 korumak, yeni pazarlara a¢ilmak i¢cin 1961 yilinda AET’ye tam iiyelik
bagvurusunda bulundu. ingiltere’yi Danimarka, irlanda ve Norveg izledi. Ancak 1963’de
Fransa Cumhurbaskan1 General De Gaulle Ingiltere’nin iiyelige hazir olmadigin 6ne siirerek,
liyelik bagvurusunu veto etti ve miizakereler kesildi. Ingiltere 1967’de Danimarka, Irlanda ve
Norveg ile birlikte ikinci kez tiyelik bagvurusunda bulundu. 1969’da General De Gaulle’iin
istifas1 ile Fransa vetosu ortadan kalkt1 ve Lahey zirvesi sonrasinda 22 Ocak 1972’de katilim
antlasmasi imzalandi. Irlanda, 1ngiltere ve Danimarka’daki referandumlar sonucunda bu
tilkeler 1 Ocak 1973’de Topluluga tam iiye oldular. : Norveg referandum sonuglar1 olumlu

olmadig1 icin Topluluga katilmadi.

* Osmanov E., “ AB’nin Genisleme Siirecinin Ekonomik Boyutlar” Stratejik Ongorii
Dergisi,Say1.3,Istanbul,2004, 5.196



1.1.2. ikinci Genisleme Siireci

1981°de Yunanistan’in tam iiyeligi ile ikinci genisleme gerceklesmistir. Yunanistan’da
cunta yOnetimi devrilip yerini demokrasiye birakinca 1975’de iiyelik bagvurusunda
bulunmustur. AB icerisinde yer almak istemesinde demokrasisinin devamliligim saglamak
istemesi, uluslararas1 platformda sayginligin1 geri kazanma cabasi ve ekonomisini ayakta
tutma gayreti biiyiik rol oynamistir. 1 Ocak 1981°de Yunanistan tam iiye olmustur.’ Boylece

iye sayis1 10’a yiikselmistir.

1.1.3. Uciincii Genisleme Siireci

Uciincii genisleme, 1986’da Ispanya ve Portekiz’in katilimiyla gerceklesmistir. ispanya
ve Portekiz, Topluluga ilk bagvurularin1 1962 yilinda gerceklestirmis ancak her iki iilkenin de
diktatorliikle yonetilmesi sonucu bagvurulart kabul edilmemistir. Bu iki Giiney Avrupa
ilkesinin az gelismis ekonomileri ve demokrasiye gecislerinde karsilastiklar1 sikintilar,
AB’nin bu iilkeler ile iliskilerinin yavas ilerlemesine yol agmistir. 29 Haziran 1970 tarihinde
Ispanya ile Topluluk arasinda imzalanan Tercihli Ticaret Anlasmasi’nin ardindan, Haziran
1977°de Ispanya’da demokratik secimler yapilmis ve demokrasiye gectikten bir ay sonra da
Ispanya Birlige iiyelik basvurusu yinelemistir. Basvuru Komisyon tarafindan degerlendirilmis
ve olumlu goriis Konsey’e bildirilmistir. Bunun iizerine bu iki iilke ile miizakerelerin
baglatilmasina iliskin karar alinmigtir. 1970°li yillarin ortalarina dogru diktatorliikten
demokrasiye gecis siireci yasayan Portekiz’e, demokrasinin kalic1 olmasim1 desteklemek
amacityla AB tarafindan, 150 milyon Euro tutarinda mali yardim saglanmis, iscilerinin
Topluluk icinde dolasimi kolaylastirilmis ve tarim alanminda bazi imtiyazlar taninmistir.
Portekiz, Birlige tiyelik bagvurusunu 28 Mart 1977 tarihinde yapmustir. Bu basvuruya karsilik
Komisyon’un goriisii olumlu olmus ve katilim miizakerelerinin baglatilmasi karar1 alinmistir.
Ispanya ve Portekiz ile 1978-1979 yillarinda baslatilan miizakereler 1986 yilinda bu iilkelerin
Birlige katilmalariyla sonuglanmus ve Birlige iiye iilkelerin sayis1 on ikiye yiikselmistir.*
Boylece Yunanistan gibi demokrasi siirecini yeniden kazanan bu iilkeler de ekonomik olarak
Topluluk destegini de yanlarina alarak giiclenmislerdir. Ozellikle ikinci ve iigiincii genisleme
stirecinde iilkelerin gerek ekonomik gerekse siyasi yapilarmin gii¢siiz olmasina ragmen tam
tiyeliklerinin kabul edilmesi dikkat c¢ekicidir. Bu iilkeler Topluluga iiye olduktan sonra

Toplulugun mali fonlarinin katkilariyla bugiinkii konumlarina gelmislerdir.

3 Birand ML.A., Tiirkiye’nin Giimriik Birligi Macerast, istanbul, 1996, s.27
4 http://www.ikv.org.tr/abgenislemesi.php (06.01.2008)




1.1.4. Dordiincii Genisleme Siireci

Dérdiincii genisleme, 1 Ocak 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in iiyeligi ile
gerceklesmistir. > 1989°da Berlin Duvari’nin yikilmasi1 ile olusan ortamda Orta ve Dogu
Avrupa iilkeleri, SSCB etkisinden kurtulmaya baglamislar ve 1991°de SSCB’nin dagilmasi ile
bagimsizliklarimi ilan etmislerdir. Yeni bagimsizligin1 kazanan iilkeler ekonomik ve sosyal
gelisimleri icin Bati’ya yonelmisler ve AB iiyeligi oncelikli hedefleri icerisinde yer almaya
baslamistir. 1992 Maastricht Antlagsmasi ile Topluluk kurumlar: giiclendirildi ve Topluluk AB

adini aldi.

1.1.5. Besinci Genisleme Siireci

Besinci genisleme siireci, AB ac¢isindan sancili olmustur. Bu genisleme beraberinde
AB’nin gelecegi tartismalarin1 da getirmistir. Sovyetlerin dagilmasi ile bagimsizligini ilan
eden bircok yeni devlet olusmustur. Bu devletler ekonomik 6zgiirliiklerini yeni kazandiklar1
ve tek baglarina uluslararasi bir gii¢ olamayacaklart icin yeniden yapilanmalarini
tamamlayabilmek, giic kazanabilmek icin AB’ye yonelmislerdir. Soguk Savas diizeninin
sona ermesi ile AB Oncelikle bagimsizligim yeni kazanan Merkez ve Dogu Avrupa
Ulkeleri'ne (MDAU), planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine ve komiinist rejimden

cogulcu demokrasiye gegislerini saglayabilme yoniinde destek olmustur.

Besinci genisleme siirecinde, siyasi olgiitleri yerine getirmis olan 10 iilkeden Ilk dalga
ilkeler ya da Liiksemburg Grubu olarak adlandirilan Cek Cumbhuriyeti, Estonya, G.Kibris,
Macaristan, Polonya ve Slovenya ile miizakerelere baslama karar1 Aralik 1997 tarihli
Liiksemburg Zirvesi’'nde alinmustir. ikinci dalga iilkeler ya da Helsinki Grubu olarak
adlandirilan Bulgaristan, Romanya, Malta, Letonya, Litvanya ve Slovakya icin Aralik 1999
tarihli Helsinki Zirvesi’nde oybirligi ile karar verilmistir. Aralik 1997 tarihli Liiksemburg ve
Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirveleri, 5. geniglemenin sistematigini ve katilim oncesi siireg ile
miizakere siirecine iliskin cerceveyi de ortaya koymustur. Liiksemburg Zirvesi’nde, 5.
geniglemenin, gecmisin boliinmiis Avrupasi’na son verecek yeni bir donemin baslangici
olacagi, Avrupa biitiinlesme modelinin biitin Avrupa kitasim1 kapsayacak sekilde
geniglemesinin gelecekteki istikrar ve ilerlemenin teminat1 olacagi ifadeleriyle Birligin bu

siirece verdigi Onem vurgulanmistir. Zirve’de, genislemenin kapsamli, kapsayici ve

5 Ulger LK., “AB’ inde Gelecek Tartigmalar1 ve Tiirkiye Sorunu”( Ed. Efegil. E. - Erol. M.S. , )Ankara, 2007,
s.75



devamlilik arz eden bir siire¢ oldugu, bu siirecin, her aday iilkenin hazirlanma derecesine gore
asamalar halinde ilerleyecegi belirtilmis, 10 MDAU ve Giiney Kibris igin baslatilan katilim
miizakerelerinde biitiin bu iilkelerin ayni olciitler temelinde ve esit sartlar altinda AB’ye iiye
olmaya tesvik edildigi ifade edilmistir. 12—-13 Arahk 2002 tarihlerinde gergeklestirilen
Kopenhag Zirvesi Avrupa Birligi’'nin genisleme siirecinde bir diger énemli doniim noktasi
olmustur. Zirvede, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovakya, Estonya, Letonya,
Litvanya, Slovenya, GKRY ve Malta ile yiiriitiilen miizakereler sonug¢landirilmistir. 16 Nisan
2003 tarihinde Atina’da Katilm Antlagmasi’nin imzalanmasinin ardindan 10 aday iilke 1
Mayis 2004 tarihinde Birlik iiyesi olmuslardir.® GKRY ‘nin AB iiyesi olmasinda
Yunanistan’in baskilar1 biiyiik rol oynamistir. Ancak Kibris’in biitiinliigi ile ilgili sorunlar
¢coziillmeden GKRY’nin iiye olmasi Tiirkiye ve AB’yi Kibris sorunlarinda karsi karsiya

getirecektir. GKRY 'nin iiyeligi ile AB, Kibris konusunda taraf konumuna gelmistir.

1.1.6. Altinc1 Genisleme Siireci

1995 yilinda iiyelik bagvurusunda bulunan Bulgaristan ve Romanya’nin 01 Ocak 2007
tarihinde tam tiye olmast ile AB’de iiye iilke sayis1t 27’ ye yiikselmis ve altinci genisleme
siireci tamamlanmugtir.” Bulgaristan ve Romanya’nin iiyeligi ile AB sinirlar1 Karadeniz ve
Balkanlara ulagsmistir. Bulgaristan ve Romanya tam iiye olmalarina ragmen ekonomik ve
sosyal gelisimlerini tamamladiklar1 pek sodylenemez. Son genisleme ile AB enerji
kaynaklariin bulundugu iilkelere biraz daha yakinlasirken ihtilafl, kargasa icerindeki bir
cografya ile de komsu olmustur. Bu cografyada Tiirkiye istikrar unsuru olan kilit tilke
konumundadir. Hem enerji kaynaklarinin AB iilkelerine ulastirilmasi agisindan koprii vazifesi
goriirken diger yandan da cografik acidan istikrarli bir iilke olarak tampon iilke konumunda

bulunmaktadir.

Son genisleme dalgasi ile birlikte AB icerisinde genislemenin nereye kadar devam
edecegi tartismalar1 olusmustur. AB iilkeleri son genisleme ile iiye olan iilkeleri hazmetmeye
caligmaktadir. Bagmmsizligin1 yeni kazanan ve ekonomik, sosyal sorunlar1 olan iilkelerin AB
liyesi olmas1 bu iilkelerin sorunlarint da beraberinde AB’ye tasimasina neden olmustur.

AB’nin karar alma mekanizmasinda oybirligi gerektiren konularda kii¢iik tilkeler karar alma

® http://www.ikv.org.tr/abgenislemesi.php ( 06 .01 2008)
7 Sabah, “ AB Kapimiza Dayand1 ” 02 Ocak 2007




siirecini tikayabilmektedir. Ancak niifus yogunlugu az olan, kiiciik iilkeler de zaman zaman

AB iiyesi biiyiik iilkelerin gdlgesinde kalabilmektedir.

Tiirkiye ve Hirvatistan ile iiyelik miizakere siireci baglamig ve halen devam etmektedir.

Ancak miizakere siireci ucu acik ve iiyelik tarihi kesin olmayan bir siirectir. Makedonya’ya

ise 22.04.2004 tarihinde aday iilke statiisii verilmis ancak miizakerelere heniiz baglanmamaistir.

TABLO: 1 AVRUPA BIRLIGI'NE UYELIK BASVURULARI VE KATILIM
SURECLERI
Kurucu Ulkeler: Aimanya, Belcika, Fransa, Hollanda, Italya, Lilkksemburg
Uyelik Komisyon | Uyelik Katilim Aday Ulke [ Uyelik
Basvurusu | Goérisu Miizakereleri | Antlasmasi | Onayi Tarihi
Birinci Genigleme
Danimarka 11.05.1967 | 10.08.1969 30.06.1970 22.01.1972 | 02.10.1972 | 01.01.1973
ingiltere 11.05.1967 | 10.08.1969 30.06.1970 22.01.1972 |16.10.1972 | 01.01.1973
irlanda 11.05.1967 | 10.08.1969 30.06.1970 22.01.1972 |10.05.1972 | 01.01.1973
ikinci Genisleme
Yunanistan | 12.06.1975 | 27.07.1976 | 28.05.1979 |28.06.1979 [ 01.01.1981
Uciincii Genigleme
Portekiz 28.03.1977 | 19.05.1978 06.06.1978 12.06.1985 01.01.1986
ispanya 28.07.1977 | 29.11.1978 05.02.1979 12.06.1985 01.01.1986
Dordiincii Genisleme
Avusturya 07.07.1989 | 31.07.1991 01.01.1993 25.06.1994 | 12.06.1994 | 01.01.1995
isvec 01.07.1991 31.07.1991 01.01.1993 25.06.1994 |13.11.1994 | 01.01.1995
Finlandiya 18.03.1992 | 04.11.1992 01.01.1993 25.06.1994 |16.10.1994 | 01.01.1995
Besinci Genisleme
Kibris 04.07.1990 | 30.06.1993 30.03.1998 16.04.2003 | 14.07.2003 | 01.05.2004
Malta 16.07.1990 | 17.12.1999 15.02.2000 16.04.2003 | 08.03.2003 | 01.05.2004
Macaristan | 31.01.1994 | 16.07.1997 30.03.1998 16.04.2003 | 12.04.2003 | 01.05.2004
Polonya 05.04.1994 | 16.07.1997 30.03.1998 16.04.2003 | 08.06.2003 | 01.05.2004
Slovakya 27.06.1995 16.07.1997 15.02.2000 16.04.2003 | 17.05.2003 | 01.05.2004
Letonya 27.10.1995 [ 16.07.1997 15.02.2000 16.04.2003 | 20.09.2003 | 01.05.2004
Estonya 27.11.1995 | 16.07.1997 30.03.1998 16.04.2003 | 14.09.2003 | 01.05.2004
Litvanya 12.12.1995 16.07.1997 15.02.2000 16.04.2003 | 11.05.2003 | 01.05.2004
Gek 1 17.01.1996 | 16.07.1997 | 30.03.1998 | 16.04.2003 |14.06.2003 | 01.05.2004
Cumbhuriyeti
Slovenya 10.06.1996 | 16.07.1997 30.03.1998 16.04.2003 | 23.03.2003 | 01.05.2004
Altinci Genisleme *
Romanya 22.06.1995 16.07.1997 15.02.2000 17.12.2004 01.01.2007
Bulgaristan | 14.12.1995 16.07.1997 15.02.2000 14.12.2004 01.01.2007
Aday Ulkeler
Tirkiye 14.04.1987 | 19.12.1989 03.10.2005
Hirvatistan 21.02.2003 [ 20.04.2004 03.10.2005

Uyelik Bagvurusunda Bulunan Ulkeler

Makedonya | 22.04.2004 |

Kaynak:
16.03.2008)

Dig Ticaret

Mistesarli§i—2006 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kavalalim/genislem.pdf  (

* Bulgaristan ve Romanya 'nin 01.01.2007 tarihinde tam ye olmasi ile tablo glincellenmistir.




1.2. AB Genisleme Siireci ve Tiirkiye Ile liskiler

Tiirkiye, Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda koprii gorevi goren bir iilkedir. Komsulari
Yunanistan, Bulgaristan, Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan, Iran, Trak ve Suriye’dir.
Kafkaslar, Avrupa ve Ortadogu iilkeleri ile tarihi, kiiltiirel baglar1 olmas1 ve cografi konumu
itibariyle kopril vazifesi gormesi nedeni ile dzellikle jeopolitik konumundan dolayr Tiirkiye,

AB icin vazgecilmez bir iilke konumundadir.

Baglica endiistri kollari; tekstil, gida, otomobil, elektronik, madencilik, c¢elik, petrol,
ingaat, kereste, kagit ve turizmdir. Ana ihracat iiriinleri arasinda otomotiv, tekstil, elektrikli
makine ve cihazlar, demir-celik, mineraller, tarim {iriinleri, plastik, kaucuk ve sentetik
tiriinleri bulunmaktadir. Ana ithalat iriinleri arasinda ise mineral yakitlar ve yaglar, makine ve
cihazlar, otomotiv, elektrikli aletler ve donanim, demir-celik, ilag, tibbi gerecler ve
kimyasallar bulunmaktadir.® Ulkenin 2006 yil1 verilerine gore 4621 km dogalgaz ve 3543 km
ham petrol boru hatt1 vardir. Avrupa ve Tiirkiye arasindaki iligki koklii olup , giiniimiizde de

birbirlerinin en biiyiik ticari ortagidirlar.

1.2.1. AB - Tiirkiye Iliskilerinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye ve AB iligkileri olduk¢a eskidir. Tiirkiye 1949 ‘da Avrupa Konseyi ve 1952°de
ise NATO iiyesi olmustur. 1958 yilinda kurulan AET’ye Tiirkiye 1959 yilinda tam iiyelik
basvurusunda bulunmustur. Bagvuru Tiirkiye’nin tam iiyelik i¢in gerekli ekonomik, siyasi ve
sosyal altyapiya uygun olmamas1 gerekgesi ile reddedilmis ve Tiirkiye'ye tam iiyelik kosullar1
gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik antlasmasi imzalamas1 onerilmistir. 12 Eyliil
1963 tarihinde Ankara'da Ortaklik Antlagsmasi imzalanmistir. Bu anlagma Ankara Antlagmasi
olarak amlmaktadir. Toplulukla Tiirkiye arasinda imzalanan ve 1 Ocak 1973 tarihinde
yiiriirliige giren Katma Protokol ile de sanayi iiriinleri, tarim iiriinleri ve kisilerin serbest

dolasiminin saglanmasi ve Giimriik Birligi’nin tamamlanmas1 ongoriilmiistiir.”

12 Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan AB, 22 Ocak 1982’de Tiirkiye ile iliskileri
dondurma karar1 almistir. 14 Nisan 1987'de Tiirkiye AB’ye tam iiyelik basvurusunda
bulunmus, AB Komisyonu 19 Aralik 1989 tarihli goriisiinde; Tiirkiye’nin miizakerelere

8 http://www.avrupa.info.tr/Bir_Bakista_AB/BirBakistaAvrupaBirligi,Ab_Aday Devletleri.html (16.03.2008)
o Palabiyik M.S., Yildiz A., Avrupa Birligi, Ankara,2007,s.74




baslamak icin yeterli ekonomik, siyasi ve sosyal sartlarinin uygun olmadigi ve Ankara
Anlagmasina istinaden iligkilerin devam etmesi ve Tiirkiye’nin sartlarim gelistirmesi gerektigi
belirtilmigtir. Tiirkiye, {yelik siireci ag¢isindan Onemli bir adim olusturacagi gergeginden
hareketle, oncelikle Giimriik Birligi’ni tamamlamay1 hedeflemis ve bunun icin gerekli
caligmalara hiz vermistir. Bu ¢ercevede, 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karar1 ile 1 Ocak 1996 tarihinde Gilimriik Birligi tamamlanmis ve Tiirkiye-AB Ortaklik
[ligkisi’nin son siirecine gecilmistir. Giimriikk Birligi’nin tamamlanmas1 ile Tiirkiye-AB
iliskileri ayr1 bir boyut kazanmistir. Giimriik Birligi, Tiirkiye — AB biitiinlesmesinin son
asamasini olusturmaktadir.'® Ayrica AB’ye tam iiye olmadan Giimriik Birligi olusturan ilk
tilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye’nin AB liyeligine ve reformlara verdigi dnemi gostermesi agisindan

Glimriik Birligi olduk¢a 6nemlidir.

AB Komisyonunca 19 Temmuz 1997 tarihinde agiklanan ve AB genisleme siirecini
degerlendiren Giindem 2000 raporunda Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik sorunlar1 nedeniyle
genigleme siirecine dahil edilmeyecegi ifade edilmistir. 12-13 Aralik 1997 Liiksemburg
Zirvesinde ise Tiirkiye’ye aday iilke statiisii verilemeyecegi ancak izlenecek yol ile ilgili bir
strateji olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Bunun {izerine Tiirkiye diger aday iilkelerden
ayr1 tutulmasindan kaynaklanan rahatsizligimi dile getirerek AB ile olan siyasal iligkilerini
askiya ald.'' 10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye diger aday
iilkelerle esit sartlarda aday iilke statiisii verilmistir. Bu AB ile iligkilerde bir doniim noktas1
olmustur ve AB Liiksemburg Zirvesindeki tutumundan geri adim atmustir. Zirvede, ayrica
Tiirkiye’nin iiyelik i¢in gerekli olan reformlarin gergeklestirilmesine yonelik bir Katilim
Oncesi Strateji gelistirilecegi de belirtilmistir. Ayrica, AB miiktesebatinin {istlenilmesine

iligkin bir ulusal program hazirlanmas: 6ngoriilmiistiir.*

12-13 Aralik 2002 tarihindeki Kopenhag Zirvesinde AB, Tiirkiye’yi, reform siirecini
hizla siirdiirmesi yoniinde tesvik etti. Zirve’de, Aralik 2004’de AB Komisyonu’nun rapor ve
Onerisine dayanarak Tiirkiye’nin Kopenhag siyasal kriterlerini yerine getirmesi durumunda
miizakerelerin baslatilacagi kararlastirildi. Ayrica Tiirkiye i¢in katilim 6ncesi yardimlarin

artirtlmast kararlagtirildi. 16-17 Aralik 2004 tarihinde gergeklestirilen Briiksel Zirvesi’nde

' Palabiyik M.S., Yildiz A., a.g.k.,s.76
' Palabiyik M.S., Yildiz A., a.g k.,s.77-78
"2 Tecer M., Avrupa Birligi ve Tiirkiye Sorular-Yanitlar, Ankara,2007,s.199
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Tiirkiye’nin Kopenhag siyasal kriterlerini yerine getirdigi ve bu nedenle Tiirkiye ile katilim

miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde agilacag ilan edilmistir."?

1.2.2. AB - Tiirkiye iliskilerinde Gelinen Son Durum

Ekim 2005°de Tiirkiye ve AB arasinda 35 miizakere bashg ile ilgili tarama siireci
baslamistir. Aralik 2005°de yeni bir Katilim Ortaklig1 Belgesi kabul edildi. Tarama siireci 13
Ekim 2006’da tamamlanmistir. Tiirkiye ve AB arasinda bugiine kadar ancak 8 fasil
acilabilmistir. Bilim ve Arastirma fash 12 Haziran 2006’da acilmis ve aym tarihte gecici
olarak kapatilmistir. Buna ek olarak simdiye kadar Istatistik, Isletme ve Sanayi Politikasi,
Mali Kontrol, Tiiketicinin ve Sagliginin Korunmasi, Trans Avrupa Aglari, Sirketler Hukuku
ve Fikri Miilkiyet Hukuku bagliklarinda miizakereler acilmis ve halen devam etmektedir. AB
Konseyi 14 — 15 Aralik 2006 tarihinde Tiirkiye’nin Ankara Anlasmasinin ek uyum
protokoliinde belirtmesine ragmen liman ve havaalanlarin1 Giiney Kibris Cumhuriyeti’ne
acmamasi iizerine 8 baglkta miizakereleri askiya alma kararim aldi. Bu bagliklar Mallarin
Serbest Dolasimu, 15 Kurma Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve
Kirsal Kalkinma, Balik¢ilik, Ulastirma Politikasi, Giimriik Birligi, Dis Hiskilerdir. Ayrica
Tiirkiye’nin AB-Tiirkiye Ortaklik Anlasmast Ek Protokolii kapsamindaki yiikiimliiliiklerini

yerine getirmemesi halinde hicbir faslin gegici olarak kapatilmayacagi karar1 da alindi.

Tiirk halkinin AB tyeligine verdigi destek, 2002 se¢iminden sonra %74 iken 2006
ilkbaharinda %57 ‘ye diismustihr.14 Bu diisiiste miizakerelerin Kibris kosuluna baglanmasi ve
8 bashigin askiya alinmasi etkili olmustur. Tiirk kamuoyu tarafindan AB’nin igtenligi ve

Tiirkiye’de AB iiyeligine verilen destek sorgulanmaya baglanmustir.

Tiirkiye Kibris sorununun BM nezdinde ¢oziilmesini istemektedir ve ¢oziim icin her
zaman yapict bir tutum izlemis, isbirligi icerisinde olmustur. Tiirkiye Kibris’in biitiinligi
sorununda 1960 Garanti, Ittifak ve Kurulus Antlasmasindan kaynaklanan hak ve
sorumluluklart dogrultusunda hareket etmektedir. 17 Aralik 2004 tarihli AB zirve kararinda
Tiirkiye’nin Ankara Anlagsmasim AB’ye iiye olan 10 yeni {iyesini kapsayacak sekilde

genigletmesi talep edilmistir. Tiirkiye bu talebe istinaden 29 Temmuz 2005 tarihinde uyum

" Dura C., Atik H., AB,Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Ankara,2007,5.602
14 Rehn O., Avrupa’nin Gelecek Siirlari, (Cev. O.Sen — H. Kaya ), Istanbul, 2007, s.148.
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protokoliinii imzalamis, ancak GKRY 'ni tanimadiginm belirten bir deklarasyon yayinlamistir.
Buna karsihik AB’de 21 Eyliil 2005°de karsi bir deklarasyonu kabul etmistir. Bu karsi
deklarasyon metni incelendiginde sikintilarin 2 konuda yogunlastig1 goriilmektedir. Bunlardan
birincisi; GKRY ile Tiirkiye arasinda mallarin serbest dolagimin tam olarak saglanmasidir.
Baska deyisle GKRY’den mal getiren gemilere ve ucaklara, Tiirkiye’'nin limanlarmm ve
havaalanlarini agmasi meselesidir. Ikinci konu ise GKRY’nin Tiirkiye tarafindan
taninmasidir. Tiirkiye bu konunun hizmet sektorii kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi,
Uyum Protokolii’niin ise hizmetler sektoriinii kapsamadigi yoniinde bir savunma yapmaktadir.
Bunun tersine AB Komisyonu yetkilileri, limanlar ve havaalan1 kullaniminin, mallarin serbest
dolagiminin ayrilmaz bir pargasi oldugunu vurgulamaktadir. Komisyon bu noktada AT
Adalet Divaninin igtihatlarim da destek olarak kullanmaktadir.”> GKRY nin adada biitiinliik
saglanmadan AB iiyesi olmas1 daha miizakerelerin baglangicinda Tiirkiye ve AB’yi taraf

haline getirmis ve karsilikl iliskileri olumsuz etkilemistir.

Tiirkiye ile AB arasindaki miizakere siireci tam iiyeligi 6ngoren ancak ucu acik olan bir
stirectir. Miizakere siirecinin baglamasi ile gerek AB gerek ise Tiirkiye tarafinda Tiirkiye’ nin
AB iiyesi olmasina kars1 sdylemler artmustir. Uyelik karsiti olan Fransa, Almanya, Avusturya
gibi AB iilkeleri Tiirkiye gibi niifusu kalabalik, kiiltiirel farkliliga sahip, kirilgan bir
ekonomisi olan ve Miisliman bir tilkenin iiyeliginin AB’ye ek yiikler getirecegi ve hazmetme
kapasitesini olumsuz etkileyecegini diistinmektedirler. AB Tiirkiye ile iiyelik siirecine

temkinli ve en az risk ile karsilagacak sekilde yaklagmaktadir.

Tiirkiye’nin tiyeligi AB’ye beklenenin aksine yiik getirmekten ¢ok AB’yi uluslararasi
arenada daha giiclii kilacaktir. Tiirkiye niifusu yogun ve geng bir iilkedir. Gen¢ ve dinamik
niifusu ile gittikce yaslanan AB niifusuna dinamizm getirecektir. AB iilkeleri Tiirkiye’nin liye
olmas1 durumunda is¢i gociiniin artacagindan ¢cekinmektedir. Uyelik siireci icerisinde yapilan
reformlar ile daha da giiclenen iilke ekonomisi gocii azaltacaktir. Kendi iilke topraklarinda

refah ve mutlu yasayan kisiler daha az go¢ etme egiliminde olacaklardir.

Tiirkiye’nin tiye olmasi ile AB 6zellikle Ortadogu ve Kafkasya cografyasinda daha etkin

olacaktir. Tiirkiye enerji ihra¢ eden iilkelere komsu oldugundan, AB’nin enerji cesitliligi ve

15 Tezcan E., “Helsinki’den 3 Ekim’e Giden Siire¢ Uzerine Saptamalar”( Ed. Efegil. E. - Erol. M.S. , )Ankara,
2007, s.332.
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enerji arz giivenligi acisindan vazgecilmez bir iilkedir.'® Ayrica enerji politikalar1 acisindan

Tiirkiye ve AB cikarlar1 ortiismektedir.

Tiirkiye ekonomisi kirllgan bir yapida olmasina ragmen degisimlere kolay uyum
saglayan, dinamik ve giiclii bir pazara sahiptir. Bu nedenle AB iilkeleri i¢in vazgecilmez bir
pazardur.17 Mevcut yapida ekonomik anlamda Tiirkiye ve AB iilkeleri arasinda yogun ticari
iliskiler vardir. Giimriik Birligi siireci ile ticari iliskiler daha da gelismis ve ekonomik yapilar

daha da uyumlu hale gelmistir.

Tiirkiye jeopolitik yapisi, askeri gilicii ile AB’nin siyasi bir oOrgiit olmasini
giiclendirecektir. Tiirkiye, ABD’den sonra NATO’nun en giiglii iilkesidir."® Bu alandaki
deneyimini AB’ye aktararak, AB’yi giiclii ve etkin kilacaktir.

Tiirkiye niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan bir iilkedir. Resmi olarak belirtilmese de
AB iilkeleri arasinda bu duruma olumsuz bakanlar bulunmaktadir. AB’nin kurulus ilkeleri
dini ve kiiltiirel temellere dayanmamaktadir. Bu nedenle AB’yi Hiristiyan Birligi olarak
nitelemek AB’nin kurulus ilkeleri ile ters diismektedir. Ayrica 11 Eyliil saldirisindan sonra
Medeniyetler Catigsmast tezini destekler sekilde Hristiyanlar ve Miisliimanlar arasinda
karsitliklar olusturulmaya calisilmistir. Bu durum terdrizmin kiiresellesmesine neden
olmustur. Tiirkiye laik yapisi ile Miisliiman devletlere 6rnek teskil eden giiclii bir tilkedir. AB

iyesi olmas1 medeniyetler bulusmasinin saglanmasinda énemli rol oynayacaktir.

Tiirkiye'nin iiyeligi ile Avrupa’mn smirlarinin Irak, Iran gibi sorunlu bolgelere
uzanmasina tepki gosterenler olmaktadir." Tiirkiye sorunlu bir bdlgede istikrar unsuru olarak
goriilen, giiclii bir iilkedir. Bu bolgedeki iilkelerle tarihi, kiiltiirel ve ekonomik giiclii iliskileri
bulunmaktadir. Bu nedenle terdr, kacakeilik gibi konularda etkin olacak, tampon iilke vazifesi

gorecektir.

Almanya ve Fransa Tiirkiye’nin tam iiye olmasina karst ¢cikmakta ve tam tiyelik yerine

imtiyazli ortaklik teklif etmektedirler. Fransa Cumhurbagkan1 Sarkozy Tiirkiye’nin Akdeniz

16 Baydarol C.,AB Siirecinde Medeniyetler Bulustugunda, Istanbul, 2003,s.160

17 Laginer S, Ozcan M,Bal I Tiirkiye’li Avrupa, Istanbul, 2004,s.113

18 Ulger LK., a.g.m.,s.116

19 Efegil E., “17 Aralik Kararina Hiskin Siirecin Analizi”,( Ed. Efegil. E. - Erol. M.S. , )Ankara, s.201
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Birligi’ne iiye olmasini 6nermektedir. Imtiyazli ortaklik ici bos ve tam olarak tanimi AB
tarafinca da belirlenmemis bir kavramdir. Ayrica Tiirkiye ile AB arasindaki iligki 1963
Ankara Anlagmasindan bugiine kadar gelen hukuki dayanagi tam iiyeligi 6ngoren bir iligkidir.
Imtiyazli ortalik gibi kavramlar kabul edilemez. Zaten AB iiye iilkeleri icerisinde de Fransa
Cumhurbagkan1 Sarkozy ve Almanya Bagbakani Merkel’in bu goriisleri fazla destek

bulmamaktadir.

Tiirkiye’de AB’ye verilen destek azalmaktadir. Bunda Fransa ve Almanya’nin basini
cektigi olusumun etkisi fazladir. AB’nin miizakere siireci igerisinde bulundugu bir aday
ilkeye imtiyazl ortaklik onermesi ikiylizli bir yaklagimdir. Tiim diinyada 6zellikle 11 Eyliil
saldirisindan sonra milliyet¢i akimlarda artis goriilmiistiir. Gerek Tiirkiye’de gerekse AB
tilkelerinde AB’ye Tiirkiye’nin liye olmasi i¢ politika malzemesi olarak kullanilmaktadir. Bu
da karsithk soylemlerini arttrmaktadir. Siyasetciler kendi tabanlarina yonelik popiilist
sOylemler sergilemektedirler. Tiirkiye’de de AB’ye liyeligin milli egemenligi yok edecegi,
Tiirkiye’yi bolecegi gibi endiseler bulunmaktadir. AB icerisinde de farkl kiiltiirel yapilarda
ilkeler vardir. Bugiine kadar AB olusumunun hicbir iilkeyi bdlmedigi, tersine istikrari

giiclendirdigi goriilmiistiir.

Tiirkiye demokratiklesme ile ilgili yapilanlar, Kiirt ve sdzde Ermeni soykiriminin
taninmast, azinlik haklari, ifade 6zgiirliigii gibi alanlarda daha fazla ¢aba gostermesi gerektigi
konusunda AB iilkelerince elestirilmektedir.”® Ancak Kiirt ve Ermeni meselelerine politik
acilardan ve on yargili bakilmaktadir. Aslinda temelde vatandaslar arasinda biiyiik capta
sorunlar yasanmamasina ragmen politikacilar acisindan olay siyasi malzeme haline
getirilmektedir. AB bu konularda Tiirkiye’nin kosullarini yeterince irdelemeden dayatmaci
davranmaktadir. Halbuki Birlik icerisindeki iilkelerde de benzer sorunlar yasanmaktadir. Bati
Trakya Tiirklerinin haklart konusunda sessiz kalmayi tercih eden AB, Kiirt meselesinde
miidahil olmaktadir. Tiirkiye reformlar konusunda oldukca yol kat etmistir ve gerekli ¢abay1
gostermeye de devam etmektedir. Ancak Tiirk hiikiimetinin yasal reformlart uygulama

konusunda daha fazla gayret gostermesi gerekmektedir.

Hirvatistan ile ayn1 donemde miizakereleri yiiriitmekte olan Tiirkiye i¢in Hirvatistan’a

gore miizakere siirecinin daha yavas ilerledigini sdyleyebiliriz. Hirvatistan’in 2010 yilina

* Dura C., Atik H., a.g.k.,s.640
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kadar iiye olmas1 beklenmektir. Tiirkiye i¢in bu siirecin daha da uzayabilecegi kanisindayim.
Tiirkiye yeterli cabayr sergilese bile tam tiyeligin gerceklesmesi 10-20 sene sonraki AB

olusumunun yapisi ile yakindan iligkili olacaktir.

Karsilikli ¢ikarlar agisindan Tiirkiye ve AB iilkeleri arasindaki bagin dnemi yadsinamaz.
Ancak AB iilkeleri icin miizakere siireci icerisindeki bir Tiirkiye, tam {iye olan Tiirkiye’ye
gore daha kolay kabul gormektedir. Ciinkii AB Komisyonu genislemeden sorumlu iiyesi
Rehn’e gore; katilim perspektifi olmasaydi, Tiirkiye’ nin gidigat1 tizerindeki AB etkisi sifira
yakin olurdu. *' Bu gériisten de anlasilacag gibi AB iilkeleri icin aday iilke konumunda yer
alan Tiirkiye daha kolay yonledirilebilecek bir iilke olarak goriilmektedir. Tiirkiye’ye

imtiyazl ortaklik gibi statiiler teklif edilmeye caligilmast da bu nedenledir.

Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik gelismesini tesvik amaciyla 1964-1981 yillar1 arasinda
tic Mali Protokol ile bir Tamamlayici Protokol imzalanmistir. 1981 yili sonrasinda 600
milyon Euro tutarinda Dordiincii Mali Protokol hazirlanmig, ancak Yunanistan’in vetosu
nedeniyle yiirlirliige girememistir. Mali Protokoller kapsamindaki yardim tiirii agirlikli olarak
hibelerden, ayrica Avrupa Yatinm Bankast (AYB) ve Topluluk kaynakli kredilerden
olusmaktadir. 32 yillik bu donemde 1.433 milyon Euro tutarinda yardim 6ngoriilmesine
ragmen kullamlabilen yardim toplam 830 milyon Euro seviyesinde kalmistir. 19961999
doneminde hibe yardimlar Biitce Kaynakli Yardim, MEDA, Idari isbirligi Fonu gibi baghiklar
alinda toplanmis ve 768 milyon Euro’luk yardim Ongoriilmiistir. Ancak bu yardimin
kullanim1 Yunanistan’in engellemesi nedeniyle 52 milyon Euro gibi diisiik bir seviyede
kalmigtir. Aralik 2002 tarihinde gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi’nde de Tiirkiye’ nin 2004—
2006 doneminde mali igbirligi cer¢evesinde; 2004 yilinda 250 milyon Euro, 2005 yilinda 300
milyon Euro ve 2006 yilinda 500 milyon Euro olmak iizere toplam 1,05 milyar Euro tutarinda
hibe niteliginde mali yardim kullanmasina karar verilerek onaylanmistir. > Sekil 1’de de

goriildiigii gibi Tiirkiye ile miizakere siirecinin baglamasi ile mali yardimlarda artis olmustur.

Katilim oncesi yardim programlar1 ile aday iilkelerin AB ile biitiinlesmeleri, uyum

saglamalarinin kolaylagsmasi1 amag¢lanmaktadir. Mali yardim programlar1 aracilifiyla bolgeler

2 Rehn, a.gk.,s.128
22 hitp://www.ikv.org.tr/maliisbirligi.php ( 22.03.2008 )
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aras1 farkliliklar giderilmekte, ekonomik ve sosyal gelisim saglanmakta ve AB miiktesebatina
uyum ile ilgili reformlar1 gerceklestirecek altyapi ¢caligmalar1 olusturulmaktadir.

SEKIL:1 AB’NIN TURKIYE’YE MALi DESTEGI ( 2004-2010)

700

2004 2003 2006 2007 2003 2009 2010

= Million Euro

KAYNAK: http://www.avrupa.info.tr/AB_Mali_Destegi/Neden_Ab_Mali_Destegi.html ( 22.03.2008)

AB katilm miizakere siireci ile Tiirkiye ile iliskilerini gelistirmektedir. Ulkeler bu
stirecle birbirlerini daha yakindan taniyarak on yargilar1 da kirabilirler. Tiirkiye’nin miizakere
siireci kapsaminda yaptig1 reformlar iilke cikarlar ile ortiismelidir. AB ile tam {iyelik amag
degil demokratiklesme, insan haklarina saygili, refah ve gii¢lii ekonomik bir iilke olma
yolunda bir aragtir. Tiirkiye’nin AB’ye ihtiyac1 oldugu kadar AB’nin de Tiirkiye’ ye ihtiyaci
oldugu unutulmamaldir.

2. AB DIS POLITIiKASININ GENiSLEME SURECINE ETKIiSi

AB’nin ortak bir dig ve giivenlik politikasinin varligindan s6z edemeyiz. Her iilke
giivenlik alanim1 kendi i¢ meselesi olarak gormekte ve bireysel olarak hareket etmektedir.
Ancak dis politika ve giivenlik alanlarinda ortak hareket etme c¢abasi vardir. Genisleme
dalgalar1 ve ozellikle enerji alaninda yiiriitiilen ikili caligmalar AB’nin dis politikasinin
catisini olusturmaktadir. AB ortak enerji politikasi olusumu, gelecekte AB ortak dis ve
giivenlik politikasinin olusumunu saglayacagindan dolayr dis iliskiler basghg: altinda takip

edilmektedir.
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2.1.AB Komsuluk Politikasimin Genisleme Siirecine Etkisi

Son genisleme siirecinden sonra AB’nin sinirlart daha da genislemistir. Bu durum
sonucunda AB sinirlarinda ve yakin ¢evresindeki iilkelerle yakin iliski igerisine girerek, o
tilkelerin ekonomik ve sosyal gelisimlerine destek olmustur. Bu amagla 12 Mayis 2004
tarihinde komsuluk politikasinin temel belgesi niteliginde olan Avrupa Komsuluk Politikasi

Strateji Belgesi yayimlanmistir.

Avrupa Komsuluk Politikas1 ( AKP- ENP European Neighbourhood Policy ) , AB ve
komsu iilkeleri arasinda tam iiyeligi ongérmemektedir. Ancak imzalanan ortaklik anlasmalari
ve sonrasinda olusturulan eylem planlari ile ortaklik saglanan iilkelerle enerji, altyap1 tesisi,
ulagim, terdrle miicadele, sinirlar arasi giivenlik saglanmasinda isbirligi, demokrasi ve insan
haklarma saygiy1 tesis eden, ekonomik biitiinlesme ve reformlar ile refah seviyesini

yiikseltmeyi amaglayan bir politikadir.

AKP, AB’nin aday statiisiinde olmayan yakin komsular1 olan: Israil, Urdiin,
Moldavya, Fas, Tunus, Filistin, Ukrayna, Ermenistan, Azerbaycan, Misir, Giircistan, Liibnan,
Cezayir, Suriye, Libya ve Beyaz Rusya olmak iizere toplam on alt1 iilkeyi kapsamaktadir.
Tablo 2’de de goriildiigii gibi bunlardan Israil, Urdiin, Moldavya, Fas, Tunus, Filistin ve
Ukrayna i¢cin Eylem Planlar1 yiiriirlige girmistir. Ermenistan, Azerbaycan, Misir, Giircistan,
Cezayir ve Liibnan i¢in ise Eylem Planlar1 hazirlanma agamasinda bulunmaktadir. Son olarak
Suriye ile parafe edilmis olan Ortaklik Anlagmasi ise heniiz onay asamasinda beklemede
olup, Libya ve Beyaz Rusya ile ise Komsuluk Politikalar1 kapsaminda imzalanmig bir

anlagsma bulunmamaktadir.
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TABLO:2 AKP (Avrupa Komsuluk Politikas1) EYLEM PLANLARINDA MEVCUT

DURUM
AKP Ortak | Sozlesme AKP Ulke AKP Eylem AB’nin Ortak Ulke
Ulke lligkinin Raporu Plani Benimsenmesi | Tarafindan
Basladigi Tarih Benimsenmesi
Azerbaycan | OIA*- 1999 Mart 2005 2006 Sonbahar 13.11.2006 14.11.2006
Beyaz
Rusya
OA**-Eylil
Cezayir 2005
Ermenistan | OIA- 1999 Mart 2005 2006 Sonbahar 13.11.2006 14.11.2006
Fas OA-Mart 2000 Mayis 2004 2004 Sonu 21.02.2005 27.07.2005
Ara Donem OA-
Filistin Temmuz 1997 Mayis 2004 2004 Sonu 21.02.2005 04.05.2005
Glrcistan OIA- 1999 Mart 2005 2006 Sonbahar 13.11.2006 14.11.2006
] OA- Haziran
Israil 2000 Mayis 2004 2004 Sonu 21.02.2005 11.04.2005
Libya
OA- Haziran
Libnan 2006 Mart 2005 2006 Sonbahar 17.10.2006 Askida
OA-Haziran 2006 Sonbahar
Misir 2004 Mart 2005 ( bilytk
cogunlukta)
OIA- Temmuz
Moldova 1998 Mayis 2004 2004 Sonu 21.02.2005 22.02.2005
Suriye
Tunus OA- Mart 1998 | Mayis 2004 2004 Sonu 21.02.2005 04.07.2005
Ukrayna OIA-Mart 1998 | Mayis 2004 2004 Sonu 21.02.2005 21.02.2005
11.01.2005
) OA- Mayis
Urdiin 2002 Mayis 2004 2004 Sonu 21.02.2005 02.06.2005

KAYNAK : http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=1152 (23.03.2008)

*QOIA: Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi **OA: Ortaklik Anlasmasi
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AKP, AB’nin giivenlik ve dis iliskiler politikasinin temelini olusturmaktadir. AKP ile
Avrupa giivenligi saglanmaktadir. AB ile komsuluk politikas1 kapsaminda ortaklik
olusturulan iilkelerde refah seviyesi arttirilarak, istikrar temin edilir. AKP giiclendirilerek
ileride AB’nin ortak dis ve giivenlik politikasinin yaygimlastirithip AB’nin siyasi bir giic

olmasini saglayabilecektir.

Oldukca kapsamli ve iddiali bir yaklasimdan olusan komsuluk politikasinin onemli

ozellikleri sunlardir:

AKP, komsu iilkelerdeki reformlara ve modernlesme siireclerine daha fazla destek
daha yakin siyasi isbirligini 6nermektedir. Eslestirme (Twinning) ve Teknik Isbirligi ve Bilgi
Degisimi (TAIEX) gibi programlar komsu iilkelerce kullanilmaktadir. Mali ve teknik

yardimlarla da desteklenmektedir.

AB’nin Orta ve Giineydogu Avrupa’daki ge¢is siireclerini destekleme konusunda daha
acik ve somut Oncelikler belirlenmesi ve uygulamalarin daha yakindan takip edilmesi

suretiyle komsu tilkelerdeki reformlara destek arttirilmaktadir.

Komsuluk politikasinin uygulamasi komsu iilkelerin Avrupa pazarinda daha cok yer
almalarin1  saglayacak sekilde, isbirliginin Otesinde bir ekonomik biitiinlesmeyi
ongormektedir. AKP, ekonomik ve sosyal kalkinma yoniinden fayda saglayacak reformlar
destekleyerek, ekonomiyle ilgili mevzuatlarin uyumu, pazarlarin birbirine daha ¢ok ag¢ilmasi
ve ticaretteki engellerin daha hizli bir sekilde kaldirilmasinm hedeflemektedir. Eylem Planlari
ile izlenecek yollar belirlenmekte ve uygulamalarin denetimi ise politika kapsaminda

imzalanmis olan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar1 biinyesinde yapilmaktadir.

Eylem planlar1 ekonomik ve sosyal gelisim, ticaret ve i¢ Pazar, adalet icisleri, enerji,
ulagim, cevre, bilgi toplumu, arastirma ve yenilik alanlarinda karsilikli igbirligi ve yardim

programlarini kapsamaktadir.

AKP’de enerji alam1 oldukca onem arz etmektedir. AKP enerji ihrac eden iilkelerle ve
enerji yollar1 tizerinde bulunan iilkeleri kapsamaktadir. Komsu iilkelerle stratejik enerji

ortakligin1 arttirmak AKP’nin 6nemli bir 6gesidir. Zengin petrol ve dogal gaz kaynaklariyla
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(Rusya, Hazar Havzasi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika) ¢evrelenmis olan Avrupa Birligi,
diinyanin en biiylik enerji ithalatcis1 ve ikinci biiyiikk enerji tiiketicisi konumunda
bulunmaktadir. Tahminlere gére AB’nin enerji ithalatina bagimliligi1 2030’a kadar bugiinkii
%50 oramindan % 70 oramina cikacaktir. AB enerji ihra¢ eden mevcut ve gelecekteki arzci
ilkeler ( Rusya, Cezayir, Misir, Libya) ya da gecis iilkeleri ( Ukrayna, Beyaz Rusya, Fas,
Tunus) ile gelismis AB enerji pazarini olusturmalidir. Hazar bolgesi ve Orta Asya AB enerji
arz1 acisindan 6nemlidir. Yasal diizenlemeler ile enerji sebekeleri baglantilar1 gelistirilerek
sosyal ve ekonomik kalkinma ve cevre gelisimi saglanir. Eylem planlar1 enerji verimliligi,
enerjinin korunmasi yenilenebilir enerjinin kullanimi ve temiz komiir gibi enerji alanlarindaki
teknolojik igbirligi ve yasal diizenlemeler ile politikalar1 gelistirir. Enerji pazarinda sebekeler
aras1 uluslararasi igbirligini giiclendirmek enerji arz giivenligi agisindan 6nemlidir. AB-Rusya
arasindaki enerji diyalogu, Hazar havzasindaki gaz ve petrol boru sistemini baglayan TACIS
destekli INNOGATE programi, Euro-Akdeniz ortakliginda Euro-Magreb elektrik pazarinin
olusumu seklindeki isbirligi israil ve Filistin arasinda enerji isbirligi, Giiney Dogu Avrupa
bolgesinde Moldavya’nin gozlemci oldugu bir enerji pazari olusumu gibi ikili veya cok tarafli
enerji planlar tesis edilmelidir.* Boylece AKP araciligi ile enerji alaninda ikili igbirligi

yapilarak enerji ihrac eden iilkeler ile iliskiler gelistirilmektedir.

AKP kapsaminda 2007-2013 donemi i¢in AB kaynaklarindan tahsis edilmesi planlanan
tutar yaklasik olarak 12 milyar € civarindadir. TACIS ve MEDA gibi programlar Avrupa
Komsuluk ve Ortaklik Arac1 (AKOA- ENI European Neighbourhood Instrument ) programi
altinda birlestirilmistir. Her iilke farkli yapida oldugundan AKP de esnek bir yapidadir.
AKOA’nin iilkenin programlarmna ve yapisina uygun olmasit gerekmektedir. Yardim
programlari ikili veya birden fazla iilkeyi kapsayacak ortak programlar seklinde olabilir.** Bu
yardimlar ile AKP eylem planlariin gerceklestirilmesine yardimci olunarak, bu kapsamdaki
tilkelerle iliskiler gelistirilmektedir. Mali yardimlar AKP’nin uygulanmasina yardimer giiclii

araclardir.

* Commision Of The European Communities, European Neighbourhood Policy Strategy Paper, COM(2004)373
Final, Brussels, 12.05.2004, s.17-18

2 hitp://www.dtm. gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay& yayinID=1152&icerikID=1260&dil=TR
(23.03.2008)
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TABLO:3 MEDA ve TACIS PROGRAMLARINDA AKP (Avrupa Komsuluk
Politikasi) ORTAKLARININ 2003-2004 YARDIMLARI

TACIS ULKELERI MILYON EURO
RUSYA 599.6
UKRAYNA 435.6
MOLDOVA 46

BEYAZ RUSYA 10

COKLU ULKE PROGRAMLARI 241

TOPLAM TACIS 1332.2

MEDA ULKELERI MILYON EURO
CEZAYIR 181.8

MISIR 194.5

URDUN 169.4

LUBNAN 55.7

FAS 525.3

SURIYE 82.7

TUNUS 306.6

BATI BANKA VE GAZZE 277.8
BOLGESEL PROGRAMLAR 590.1

TOPLAM MEDA 2383.9
TOPLAM AKP ULKELERI 3716.1

KAYNAK: Commision Of The European Communities, European Neighbourhood Policy Strategy Paper,
COM(2004)373 Final, Brussels, 12.05.2004, s.30

AB komsuluk politikasi ile ekonomik isbirligi, enerji ve go¢ alanlarinda tam iiyeligi
ongormeden komsu iilkelerle igbirligini gelistirmistir. AB fonlarindan yardimlar yapilmasina
ragmen komsuluk politikasinin yeterince etkin oldugunu sodyleyemeyiz. AKP dis iliskiler
bagligr altinda yer alan bir politikadir. Bagimsiz bir politika haline getirilerek, giiclendirilmesi

durumunda komsu iilkeler cografyasi iizerinde daha da etkin olacaktir.

AKP kapsamindaki iilkeler enerji ihra¢ eden ya da enerji ihra¢ yollar1 {izerindeki iilkeler
oldugundan 6zellikle AB enerji arz giivenligi acisindan dnemlidir. Kritik noktalardan biri olan
enerji konusunda, Mart ayinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Enerji Eylem Plam
cercevesinde, ortaklarla iligkiler daha da derinlestirilmeye baslamistir. Berlin’de Nisan ayinda

yapilan Bakanlar Konferans1 ile enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji konulari
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goriisiilmiistiir. Ukrayna ve Azerbaycan ile Enerji Sozlesmesinin uygulanmasina iligkin
gelisme kaydedilmis, Cezayir’e stratejik enerji ortakligi teklif edilmistir. Halen goézlemci
statiisiinde olan Ukrayna ve Moldavya’nin Giiney-Dogu Enerji birligine alinmasi konusundaki
goriismelere devam edilmigstir. Bu ortaklarin, amaclarina ulagmalar1 icin agsama kaydetmeleri
gerekmektedir; kaydedilecek asama bir AB heyeti tarafindan takip edilecektir. Alt yap1
konusuna deginmek gerekirse, Konsey 7 Temmuz’da aldig1 bir kararla Trans-Avrupa Ulasim
Agimi Giiney ve Dogudaki komgsularim1 da kapsayacak sekilde genisletme niyetini beyan
etmistir. Ayni sekilde, Birligin deniz tasimacilig1 politikasina da komsu {iilkeleri dahil etmesi,
ozellikle Akdeniz ve Karadeniz kiyisinda yer alan ortaklar icin biiyiik onem tagimaktadir. »
AKP kapsaminda enerji iireten iilkeler ile iliskiler gelistirilirken altyapi caligmalar1 ile de
giivenli enerji ihra¢ yollar1 olusturulmaya calisilmaktadir. Enerji arz giivenligi agisindan

enerjiye giivenli ve ekonomik ulagim dnemlidir.

Romanya ve Bulgaristan’in AB iiyesi olmasi ile birlikte AB, Karadeniz bolgesine komsu
olmustur. Karadeniz bolgesi enerji, dogal kaynaklar ve ulasim acilarindan 6nemli bir bolge
olmasinin yanm sira dondurulmus ihtilaflara, cevresel sorunlara, yasadist goc ve kacakeilik gibi
giivenlik problemlerine sahip bir bolgedir. AB icin Karadeniz bolgesinin stratejik dnemi
artmaktadir. Komisyon Karadeniz Sinerjisi ile AKP’ye bdolgesel bir boyut kazandirmistir.
Karadeniz bolgesi AKP kapsamina alinarak bu bolge ile isbirligi arttirlarak kalkinma
saglanacak ve bolgenin sorunlarinin bertaraf edilmesine yardimci olunacaktir. Bu baglamda
AB, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitiinii 6rnek almakta ve gozlemci iiye olarak bu

olusumun igerisinde ve bolgede s6z sahibi olmak istemektedir.

AB komsu bdlgelerinin istikrarli ve giivenli olmas1 AB iilkelerinin de giivenli olmasi
anlamima gelmektedir. Bu baglamda AB ve komsu iilkeler arasinda go¢ ve kolay vize
uygulamasi gibi sinirlar arasi igbirligini giiclendirme c¢aligmalar1 vardir. Terdr ve kacakgilik
gibi alanlarda da isbirligi yapilmaktadir. AKP kapsamindaki bolgeler enerji kaynaklarinin
yogun bulundugu ve sorunlu iligkilere sahip bolgelerdir. AKP’nin etkinlesmesi ile bolge

istikrar1 saglanacaktir.

Etkin bir AKP ile AB ortak dis ve giivenlik politikasimi giiclendirecek ve uluslararasi

politik arenada giiclii bir aktor olacaktir. Siyasi bir gii¢ olma ve bolgede dengeleyici unsur

 http://www.dtm. gov.tr/dtmad min/upload/ AB/ABKurumsalDb/AKP-rapor.doc (23.03.2008)
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haline gelmesi icin AKP deneme modeli olarak diisiiniilebilir. Bu nedenle AKP’nin basaril1 ve

etkin olmasi1 gelecekte AB’nin siyasi bir giic olmas1 yoniinde yolu acacaktir.

2.2. AB ve Akdeniz Ulkeleri ile iliskilerin Genisleme Siirecine Etkisi

Avrupa kanadindan Almanya, Avusturya, Belcika, Kibris Rum Kesimi, Danimarka,
Ispanya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Irlanda, Italya, Liiksemburg, Malta, Hollanda,
Portekiz ve 1sveg’in disigleri bakanlari, deniz havzasinin Avrupa dist iilkeleri Fas, Cezayir,
Tunus, Misir, Liibnan, Urdiin, Israil, Filistin Yonetimi, Suriye, Tiirkiye ile birlikte 27 iilke ve
AB Konsey ve Komisyonu 27-28 Kasim 1995 yilinda Barselona’da toplandi. *® Barselona
bildirgesi ile olusan bu olusum EUROMED adiyla anilmaktadir. EUROMED olusumunda AB
Akdeniz iilkeleri ile AKP kapsaminda yardim programlariin destegi ile iilkelerin ekonomik

ve sosyal gelisimlerini ikili iligkileri giiclendirerek saglamaya caligmaktadir.

Avrupa — Akdeniz ortakligit ( EMP) , AB dis politikasinin uygulanmasinda en 6nemli
kurumsal catilardan birini olusturmakta ve AB ile Akdeniz iilkeleri arasinda isbirligi ve
reform ¢abalar1 icin temel bir cerceve niteligi tasimaktadir. Magrep iilkelerinde demokrasi
gelistirme yontemleri tiye tilkeler arasinda farkli goriislerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Basta Ingiltere olmak iizere bazi Kuzeyli AB iiyeleri siyasi reformlara bagl olarak siki
yiikiimliiliikler getirilmesini isterken, Ispanya basta olmak iizere diger baz iilkeler ise daha
dikkatli bir yontem ile wuygulanacak yaptirimlarin gelecekte kaynak paylasimina
dayandirilmasim daha iyi bir yontem olarak gbrmektedir.27 AB iilkeleri arasindaki bu farkli
bakis agilar1 Akdeniz Birliginin olugsmasinda engel teskil etmektedir. Her iilke Akdeniz

tilkeleri ile olusturulacak ikili iliskileri kendi iilke ¢ikarlar1 agisindan ele almaktadir.

Ozellikle Fransa eski somiirge iilkeleri olan Akdeniz iilkeleri ile iliskileri gelistirerek
Akdeniz Birligi olusturulmasindan yanadir. Fransa Akdeniz Birliginde lider iilke olmak
istemektedir. Ancak diger Birlik iiyeleri bu olusuma sicak bakmamaktadirlar. Ozellikle son
genigleme ile AB iiyesi olan eski Dogu Blogu iilkeleri Almanya’nin da destegini alarak
Akdeniz Birligine alternatif olarak enerji kaynaklarinin ve enerji gecis yollarim1 barindiran

Doguya yonelmekte ve Dogu Birligini kurmaya ¢aligmaktadirlar. Olusturulmak istenen Dogu

%% Sar1 O., “ Euromed ve AB — Arap Alemi liskileri “Stratejik Ongorii Dergisi, Istanbul,2007, s.117-118
" Yilmaz S. , Giig ve Politika, Istanbul, 2008, 5.459-460
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Birligi icerisinde Ukrayna AB icin 6nemli bir enerji gegis iilkesi olarak on plana ¢ikmaktadir.
Ukrayna ile ikili iligkilerin gelistirilmesi gelecekte iilkenin AB’ye tam {iye olmasi yoniinde
yardimei1 olacaktir. AB igerisinde bu tarz Birlik olusturma cabalar1 AB’de cok vitesliligi
arttiracaktir. Her iilkenin farkli yaklasimi nedeniyle Akdeniz Birliginin olusturulmasi zor

ettirecektir.

2.3. AB ve Balkan Ulkeleri ile iliskilerin Genisleme Siirecine Etkisi

AB’nin son genisleme dalgasi ile sinirlar1 Balkan iilkelerine kadar uzanmistir. Balkan
cografyast Avrupa’min sinirlarina yakin oldugundan AB bu bolgeye kayitsiz kalamaz.
Ozellikle eski Yugoslavya Cumhuriyeti'nin dagilmasi sonrasinda yasanan savas ortaminda
Bosna’da yasanan olaylara Onceleri seyirci kalan AB, barig antlasmas1 sonrasinda BM ile

bolgede giivenlik ve barigin tesisi i¢in birlikte hareket etmektedir.”®

Balkan iilkeleri ile iligkiler gelistirilerek hem AB sinirlar1 giivence altina alinmaya
calisilmakta hem de gelecekte muhtemel AB iiyeleri ile yakinlasilmaktadir. Bolgede istikrar
saglandiginda ve etnik, ekonomik kargasa ortami sona erdiginde Bosna — Hersek, Sirbistan
ve bagmmsizligim1 yeni ilan eden Kosova'nin gelecekte AB ile iliskilerini gelistirmesi ve

tiyelik bagvurusunda bulunmas1 muhtemeldir. Bolge iilkeleri ile igbirligi anlagmalar1 yapilarak

Makedonya aday iilke statiisiindedir. Ancak miizakereler heniiz baslamamistir.
Yunanistan Makedonya’nin kendi smirlart igerisinde kaldigini iddia ederek bagmmsizligini
yeni kazanan iilkenin cografik olarak konumunu niteleyen bir unvan ile anilmasin istemekte
ve iilkenin tam tiyeligine karsi ¢ikmaktadir. Hirvatistan ile miizakere siireci devam etmekte

olup 2010’a kadar tam iiye olmas1 beklenmektedir.

B Yilmaz S. , a.g.k, s.461
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II. BOLUM

AVRUPA BiRLiGi ENERJi POLITIKALARI

1. AB’NIN ENERJi KAYNAKLARI VE ENERJi POLITIKALARI

1.1. AB’nin Enerji Kaynaklari

AB iilkeleri enerji kaynaklar1 acisindan disa bagimli konumdadir. Bu nedenle AB
iilkelerince uygulanacak ortak bir enerji politikasi tesis edilmeye calisilmaktadir. AB enerji
kaynaklarii iiretim, tiiketim ve digsa bagimlilik agisindan incelemeye calisalim. Boylece AB
enerji yapistnin genel goriiniimiinii inceleyerek, AB enerji politikasim olusturan temel

unsurlari daha iyi tespit etmis olacagiz.

1.1.1. AB’nin Petrol Kaynaklari

Petrol kaynaklar1 acisindan AB iilkelerini inceleyecek olursak; AB’nin petrolde biiyiik
oranda disa bagimli oldugunu ve petrole olan talebin gittikge arttigin1 gormekteyiz. Enerji
kaynaklarinda petrole olan talep arttigindan gelecek yillarda da onemini korumaya devam
edecektir.

SEKIL:2 PETROLDE DISA BAGIMLILIK ORANLARI (%)

1995 2000 2005
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KAYNAK: Eurostat Pocketbooks Energy, Transport, Environment Indicators, 2007,s.24
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Toplulugun en ciddi petrol rezervleri Kuzey Denizindedir. Bu rezervlerin gelistirme
maliyeti yiiksektir. Mevcut veriler dikkate alindiginda bu rezervlerin iiretim 6mrii yaklagik 25
yil, AB tiiketimine yamit verebilme siiresi ise 8 yil olarak verilmektedir.”” AB iiyesi iilkelerden
sadece Ingiltere’de (450 milyon ton) , Danimarka’da ( 130 milyon ton), ve Italya’da ( 70
milyon ton) kesin petrol rezervi bulunmaktadir. Bu 3 iilkenin 2003 yilinda petrol tiretimlerinin
toplam1 129,1 milyon olmustur. AB disinda kalmay1 tercih eden Norveg’te ise 1 milyar ton
kesin petrol rezervi vardir.*® Romanya’nin ispatlanmig petrol rezervleri yaklagik 955 milyon
varildir. Biitiin bu veriler incelendiginde sekil 2’de de goriildiigii lizere AB’nin petrol
kaynaklarmin tiiketimini karsilamaya yetmedigi ve petrol {iriinlerinde disa bagimliliginin

gelecek yillarda da artarak devam edecegini ongorebiliriz.

1994 yilinda cikarilan 94/22/EC nolu direktife gore iiye devletler kendi sinirlar1 dahilinde
hidrokarbonlarin arastirilmasi, aranmasi ve iiretimi faaliyetlerinin gergeklestirilmesine
ayrilacak alanlar1 6nceden belirleme hakkina sahiptirler. Aramaya acilacak alanlar ve sartlar,
basvurularin sona erme tarihinden en az 90 giin Once iiye devletlerin girisimcilerine
duyurulmasi igin, AB Resmi Gazetesinde yaymlanmalidir. Uye devletler bu faaliyetlere
erisim ve faaliyetlerin gergeklestirilmesinde, objektif Olciitlere dayanmayan ve liye devlet
girisimcileri arasinda ayrimciliga yol acacak uygulama yapamazlar. Birligin petrol arz
giivenligi icin en Onemli mekanizmalardan birisi Acil durum petrol stoklar1 konusudur.
Benzinler, orta distilatlar (motorin, gaz yagi, jet yakitlar1) ve Fuel Oil olmak {izere 3 ana iiriin
grubunda en az 90 giinlik ic¢ tiiketimlerine tekabiil eden miktarda stok bulundurmak
zorundadirlar.  Uretici iilkelere bu yiikiimliilik {izerinden %25 oraninda indirim
saglanmaktadir. AB Konseyi’nin bu siireyi 120 giine ¢ikardigi 6grenilmistir. Zorunlu stoklarin
diger iiye iilkelerde belli oranlarda ikili anlagsmalar cer¢evesinde tutulmasina izin verilmekte
ve ayrica iilkelerin veya yetkilendirilmis kurum ve kuruluslarin fig karsiigi stok fazlasimi
diger iiye iilkelere tahsis etmesine imkan verilmektedir.’' Béylece kriz durumlarinda dis
etkenlere kars1 disa bagimli olan AB enerji piyasast korunmaya calisilmaktadir. Kriz
anlarinda enerjiye giivenli ulasim olduk¢a onemlidir. Enerji giivenligi temini i¢in AB iiye

tilkelerde petrol stogu bulundurmay1 zorunlu kilmistir.

*% Pamir, N. , “ AB’nin Enerji Sorunsali ve Tiirkiye * Stratejik Analiz Dergisi, Say1. 67, Ankara, 2005,s. 78
39 http://paribus.tr.googlepages.com/tonus.doc (16.04.2008)

3 ncedalcy, S., “ AB’nin Enerji Politikalar1,Bu Politikalar Iginde Tiirkiye’nin Yeri” panel bildirisi, SAREM,
Ankara, 25 Ekim 2007
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AB halen petrol ithalatinin yiizde 51'ini OPEC iiyesi iilkelerden, yiizde 21’ini
Norvec’ten, ylizde 18’ini ise basta Rusya olmak iizere BDT( Bagimsiz Devletler Toplulugu )
iilkelerinden saglamaktadir. OPEC iiyesi iilkeler arasinda da, Suudi Arabistan, Libya, Iran ve
Irak gibi iilkelerden yapilan ithalat biiyiik agirlik tasimaktadir. Ancak ithalatin ciddi boliimii
OPEC iiyesi iilkelerden ve bu kartel i¢inde yer alan Ortadogu iilkelerinden yapilmakla
birlikte, AB’nin onemli bir oranda kaynak cesitliligi saglayarak, arz giivenligi anlaminda
risklerini en aza indirmeyi basardigi soylenebilir.® Sekil 2’de goriildiigii iizere aday iilke
konumundaki Hirvatistan ve Tiirkiye’'nin petrolde disa bagimlilik oranlar1 da AB’ye iiye

iilkeler ile paralellik arz etmektedir.

1.1.2. AB’nin Dogalgaz Kaynaklarn

Dogalgaz kaynaklar1 acisindan AB enerji politikasin1 inceleyecek olursak AB
tilkelerinin dogalgaz taleplerinin her gecen giin arttifini ve i¢ {iretimin tiiketimi karsilamakta
zorlandigini, buna bagh olarak da disa bagimlihigin giderek arttigin1 gérmekteyiz. Dogalgaz
rezervlerinde de petrole benzer ve olumsuz bir durum s6z konusudur. Buna karsin, iiye
olmasa da, genel analizlerde toplulukla birlikte degerlendirilen Norvec’in Kuzey Denizindeki
rezervleri de dikkate alinirsa gaz rezervlerinin tiikketim omrii yaklagik 23 ylldur.33 Tablo 4’e
bakildiginda 27 iiyeli AB iilkelerinden Danimarka, Almanya, 1ta1ya, Hollanda, Polonya,
Romanya ve Ingiltere’de dogalgaz rezervi bulundugu goriilmektedir. Ancak bu rezerv
miktarlar AB’nin artmakta olan i¢ talebini karsilamaktan uzaktir. Bu da disa bagimlilig

gittikce arttirmaktadir.

** Pamir, a.g.m., 5.80
3 Pamir, a.g.m., s.78
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TABLO:4 AB ULKELERINDE iSPATLANMIS DOGALGAZ REZERVLERI

1986 1996 2006 2006 2006
. MIKTAR (1000 | MIKTAR (1000 | MiKTAR (1000 | TOPLAM
ULKELER  |MiLYAR  M|MILYAR  M|MILYAR M|REZERV | REZERV/YILLIK
KUP) KUP) KUP) PAYI % URETiIM ORANI
DANIMARKA | 0,07 0,11 0,08 0 74
ALMANYA 0,38 0,22 0,16 0,1 9,9
TALYA 0,27 0,28 0,16 0,1 145
HOLLANDA 1,82 1,77 1,35 0,7 21,8
POLONYA 0,17 0,15 0,1 0,1 24,4
ROMANYA 0,24 0,39 0,63 0,3 51,7
INGILTERE 0,63 0,76 0,48 0,3 6
AB—-25 3,57 3,42 2,43 1,3 12,8
NORVEC 23 3 2,89 1,6 33
RUSYA
FEDERASYONU 47,65 26,3 77,8
CEZAYIR 3,26 3,7 45 25 53,3
NiJERYA 2,4 3,48 5,21 2,9

KAYNAK: BP, Statistical Rewiew Of World Energy 2007,s.22

Dogalgazin evde, sanayide ve elektrik iiretiminde yogun olarak kullanilmasi, kdomiir
iretimi ve niikleer enerjinin cevreye verdigi zararlar dolayisiyla azaltilmasi ve dogalgazin
cevre dostu bir yakit olmasi talebi ve kullanimi arttirmaktadir. AB’nin 2002 y1li itibariyle en
biiyiik tiiketicileri sirasiyla Ingiltere, Almanya Italya, Hollanda ve Fransa’dir. 2025 yilinda
Almanya’nin tiiketiminin Ingiltere’nin tiiketimini gececegi 6ngoriilmektedir. Giiniimiizde
Ingiltere tahmini 26 tcf’lik dogalgaz rezervi ile Avrupa’nm en biiyiik dogalgaz iireticisi ve
tiketicisidir. 1990°lh yilarin ortalarindan itibaren sektdrdeki liberallesme ve hukuki
diizenlemelerin ardindan iilkede dogalgaz fiyatlar1 diigsmiis ve elektrik tiretimindeki komiir
bagimlhiligi azalmistir. 1988 yilinda elektrik iiretimindeki payr %1 olan dogalgazin 2010’da
%50 olmasi1 beklenmektedir. Hollanda ve Fransa’nin 2025 yilindaki dogalgaz tiiketimi 2,3 ve
1,8 tcf/y1l olarak ongoriilmektedir. Fransa’daki tiiketimin ve tiiketim artisinin nispeten az
olmasinin sebebinin ise Fransizlarin dogalgaz piyasasimt liberallestirmekte yavas
davranmalar1 oldugu ifade edilmektedir. Diger iilkelerin tiiketim artisinin ortalama % 3,3
olacag1 ongoriilmekte olup, en hizli tiiketim artisinin ispanya ve Portekiz’de gerceklesecegi
degelrlend'1rilmektedilr.34 Tiim bu veriler incelendiginde ve sekil 3’de de goriildiigii lizere AB

iilkelerinin artan oranda disa bagiml hale geldigi sonucuna varilmaktadir.

* Dokuzlar, B., Diinya Gii¢ Dengesinde Yeni Silah Dogalgaz, Istanbul, 2006, s.136-137
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SEKIL:3 DOGALGAZDA DISA BAGIMLILIK ORANLARI
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KAYNAK: Eurostat Pocketbooks Energy, Transport, Environment Indicators, 2007,s.26

AB disa bagimlilik oranlarinin dogalgazda %350’lerin {izerinde olmasi enerji arz
giivenligi acisindan da tehdit olusturmaktadir. Ozellikle petrol ve dogalgaz ihrag eden
ilkelerin istikrarsiz bolgelerde yer almasi enerjide disa bagimli olan iilkelerin enerji
istikrarin1 bozucu niteliktedir. Bu nedenle AB iilkeleri i¢in ortak bir enerji politikasinin
islerlik kazanmasi her gecen giin daha da 6nem arz etmektedir. Sekil 3 incelendiginde AB’ye
aday iilke statiisiinde bulunan Tiirkiye’nin dogalgazda %100’lere yakin bir bagimlilig1 oldugu
goriilmektedir. Bu gelecekte iiye olma durumunda Tiirkiye acisindan dezavantaj gibi goziikse
de Tiirkiye’nin enerji koridoru olma niteligi ve dis bagimliliga karsi alternatif ¢oziimler
tiretme konusunda AB ile birlikte hareket etmesi g6z Oniine alindiginda AB ve Tiirkiye’nin

enerji politikalarinin ortak unsurlar tagidig: tespit edilmektedir.

29



SEKIL:4 AB-27 DOGALGAZ iTHAL EDILEN ULKELER 2005(%)
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KAYNAK: Eurostat Key Figures On Europe 2007/08 Edition, s.154

IEA’nin tespitlerine gore, 2030 yilinda Avrupa’ya Rusya’dan ilave 79 milyar, Orta
Asya’dan 51 milyar, Ortadogu’dan 157 milyar, Bati ve Kuzey Afrika’dan 136 milyar ve
Trinidad+ Tobago’dan (LNG) 18 milyar metrekiip olmak {izere toplam 441milyar
metrekiip/y1l ilave dogalgaz alimi gerekecektir. Avrupa’ya dogalgaz arz giivenliginin
saglanmas1 ve arz kaynaklarinin cesitlendirilmesi bakimindan, 2030 yilinda AB’ye ithal
edilecek dogalgazin %28 Afrika ( Cezayir, Libya) ,%17 Norveg, %33 Rusya, %17
Ortadogu, %5 Latin Amerika kaynakli olacagi tahmin edilmektedir.”® Sekil 4’de de goriildiigi
gibi AB dogalgaz ithalinde agirlikli olarak Rusya’ya bagimlidir. Bu bagimlilik ekonomik
etkiler yaninda siyasi etkileri de tagimakta ve giivenlik sorunu olarak AB’yi tehdit etmektedir.
Rusya enerji kozunu siyasi manevra aract olarak sik sik kullanmakta ve AB iilkelerini zor
durumda birakmaktadir. Ozellikle Ukrayna’ya verdigi gazi keserek Avrupa iilkelerine de

gozdag1 vermektedir. Enerjide tek bir iilkeye bagimliligin %50’ lere yakin olmasi giivenligi de

% Biyikoglu, H.N. , “ Enerji, Dogalgaz ve Tiirkiye’nin Avrupa Enerji Giivenligindeki Rolii-17,2023 Dergisi,
Say1. 71, Ankara, 2007,s.6
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tehdit edici bir unsurdur. Bu nedenle AB, Rusya ile enerji alaninda bir yandan isbirligini
arttirmaya calisirken bir yandan da alternatif enerji giizergahlar belirleyerek enerji arzinda
cesitlilige gitmektedir. Bu yontem icin ¢oklu boru hatlarimi ve sivilastirilmig dogalgazi tercih
etmektedir. AB’nin artan dogalgaz ithali gz Oniine alinirsa gelecekte alternatif giizergdhlar
olarak Hazar bolgesine yonelmesi beklenebilir. Bu yonelis Tiirkiye’nin 6nemini arttiracak ve

On plana ¢ikaracaktir.

1.1.3. AB’nin Komiir Kaynaklar

AB komiir kaynaklar agisindan Tablo 5 incelendiginde; rezervlerinin olduk¢a yaygin
oldugu ve i¢ talebi karsilayabildigi goriilmektedir. Komiir rezervleri yeterli olmasina ragmen
komiir kullanim1 yillar gectikce azalmaktadir. Bunda kdmiiriin cevreye verdigi zarar ve Birlik
genelinde yiiksek isci iicretleri ve sosyal giivenlik maliyetlerinden kaynaklanan madencilik
yatirrmlarmin azalmas: 6nemli etkenlerdir. Ithal komiir yerli iiretimden daha az maliyetli

olmaktadir.

TABLO:5 2006 YILI AB KOMUR REZERVi

ULKELER . TOPLAM ) .

MIKTAR REZERV PAYI | REZERV/YILLIK URETIM
(MILYONTON) | % ORANI

ALMANYA 6739 0.7 34

POLONYA 14000 1.5 90

ROMANYA 494 0.1 14

INGILTERE 220 0 12

BULGARISTAN 2187 0.2 80

CEK CUMHURIYETI 5552 0.6 89

FRANSA 15 0 30

ISPANYA 530 0.1 14

YUNANISTAN 3900 0.4 55

AB-25 35362 3.9 65

KAYNAK: BP Stataistical Rewiew Of World Energy 2007 5.32
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SEKIL:5 KOMURDE DISA BAGIMLILIK ORANLARI
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KAYNAK: Eurostat Pocketbooks Energy, Transport, Environment Indicators, 2007,5.22

Sekil 5°de de goriildiigii gibi AB komiir tiikketiminde kendi kendine yetmekte ve disa
bagiml kalmamaktadir. Ayrica son genisleme dalgasi ile komiir rezervleri daha da artmig ve
kendi kendine yeterliligi olumlu etkilemistir. Aday iilkelerin diga bagimlilig1 Birlik iilkelerine
gore fazla goziikse de komiir rezervleri yeterli oldugundan bu iilkelerde yeni pazarlar haline

gelecektir. Ayrica komiir kullanimi1 yerini giin gectikce dogalgaza ve petrole devretmektedir.

AB yesil kitapta da belirtildigi gibi karbondioksit salimimlarina karsi cevreyi
kirletmeyi Onleyici tedbirleri tesvik etmeli, temiz komiir teknolojisini olusturmahdir.*® Petrol
ve dogalgazda agirlikli olarak disa bagimh olan AB iilkeleri yeterli rezervi bulunan kémiir
kaynaklarimi korumali ve cevre ile dost hale getirecek teknolojik calismalar1 destekleyerek,

komiir tiikketimini yayginlagtirmalidir.

%% Commision Of The European Communities, A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure
Energy, COM(2006)105 Final, Brussels, 08.03.2006, s.10
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1.1.4. AB’nin Niikleer Enerji Kaynaklar:

AB niikleer enerji kaynaklart agisindan tablo 6 incelendiginde; niikleer enerji
kullaniminin ¢evresel kaygilar ve santral maliyetlerinin yiiksek olmasi nedenleri ile geriledigi
goriilmektedir. 1970’lerde yasanan petrol krizlerinden sonra AB iilkeleri 6zellikle enerji
tiretiminde niikleer santrale yonelmistir. Ancak cevresel kaygilarin etkisiyle giiniimiizde
azalma goriilmektedir. Mevcut tiiketim egilimi ile gelecekte petrol ve dogalgaz tiiketimine
alternatif olmayacagini diisiinmekteyim. AB iilkelerinden Belcika, Almanya, Ispanya,
Hollanda, Isve¢ ve Ingiltere mevcut niikleer santrallerini teknik ve ekonomik omiirlerini
tamamladiginda devre dis1 birakacaktir. AB iiyesi Finlandiya ve Fransa niikleer kaynak
kullanimina devam etmektedir. Ozellikle Fransa’da niikleer kullamm yogundur. Elektrik
iretimi agirlikli olarak niikleer enerjiden saglanmaktadir. 25 iiyeli AB icerisinde 2005 yilinda
toplam enerji tiilketiminin %15 ini karsilayan niikleer enerji paymin 2030 yilinda %9

seviyesine kadar gerileyecegi tahmin edilmektedir. *’

Cernobil faciasinin izleri tiim diinya
izerinde halen etkisini gostermektedir. Bu nedenle niikleer enerji kullanimina pek sicak

bakilmamaktadir.

TABLO:6 AB NUKLEER ENERJi TUKETIiMi

) TOPLAM
ULKELER DEGiSiM | REZERV
2005 2006 ORANI | PAYI (2006)
BELCIKA VE LUKSEMBURG 10,8 11 1,7 1,7
BULGARISTAN 4,2 4,4 5,7 0,7
CEK CUMHURIYETI 5,6 5,9 53 0,9
FINLANDIYA 5,5 5,4 -0,9 0,9
FRANSA 102,4 102,1 0,3 16,1
ALMANYA 36,9 37,9 2,7 6
MACARISTAN 3,1 3 2,7 0,5
LITVANYA 2,3 2 16,3 0,3
HOLLANDA 0,9 0,8 13,2 0,1
ROMANYA 1,3 1,3 1,4 0,2
SLOVAKYA 4 4,1 1,6 0,6
ISPANYA 13 13,6 4,6 2,1
INGILTERE 18,5 17 7,9 2,7
AB—25 220,7 2195 -0,6 34,5

KAYNAK: BP Stataistical Rewiew Of World Energy 2007 5.36

37 http://paribus.tr.googlepages.com/tonus.doc (16.04.2008)
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1.1.5. AB’nin Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 acisindan tablo 7 incelendiginde AB enerji politikalar1
kapsaminda kullanilan enerji kaynaklarinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin payimin
arttirtlmaya calisildigi ancak gelecekte petrol ve dogalgazin yerini almasinin miimkiin
olmadig1 goriilmektedir. Elektrik {iretiminde riizgdr ve giines enerjisinin agirlikli olarak
kullanilmast ile ilgili caligmalar yapilmaktadir. Yenilenebilir kaynaklar, su, giines, riizgar,
jeotermal ve biomas ‘dir.

TABLO:7 AB YENILENEBILIiR ENERJi URETIiMi

TOPLAM URETIM (1000TOE) TOPLAM URETIMDEKI PAYI 2005 ( % )
) . suU o
1995 2005 GUNES BIOMASS | JEOTERMAL |GUCU |RUZGAR
AB-27 83580 119445 0,7 67,6 4,5 22,1 5,1
HIRVATISTAN | 720 900 39,4 60,6
TURKIYE 10777 10131 3,8 52,6 9,9 32,6 0

KAYNAK: EUROSTAT KEY FIGURES ON EUROPE 2007-08 EDITION s.153

Yenilenebilir kaynaklarin paymin 2000-2030 doneminde %S5,9 ‘dan %8,6’ya
yiikselmesi beklenmektedir. Yenilenebilir kaynaklar icerisinde en yiiksek degere sahip
biomass enerjisi ancak tiiketimin %3’iinii karsilayabilmektedir. AB’nin sahip oldugu enerji
kaynaklariin ¢esitlendirilmesi acisindan hidroelektrik santrallerinin kullanilmasi 6nemli olsa
da, sahip olunan su kaynaklarimn simirli olmasi nedeniyle bu kaynaktan toplam tiiketimin
ancak %1,6’sim karsilayabilmektedir.”® Aday iilkelerden Hirvatistan’in yeterli yenilenebilir
enerji kaynagi olmamasia ragmen 1995-2005 yillar1 arasinda artis oldugu goriilmektedir.
Ancak Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklarina sahip olmasina ragmen kullanimda 1995-
2005 yillar1 arast bir diisiis goriilmiistiir. Tiirkiye AB iiyesi oldugunda enerji ¢esitliligine

yenilenebilir kaynaklari ile zenginlik katacaktir.

Enerjide biiyiik oranda ithal bagimliligi yasayan AB i¢in yenilenebilir kaynaklar yerli
olmasi ve istihdam yaratmasi, enerji ¢esitliligi ve enerji arz giivenligi acisindan énemlidir. Bu

nedenle desteklenmekte ve gelisimine 6nem verilmektedir.

38 http://paribus.tr.googlepages.com/tonus.doc (16.04.2008)
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1.2. AB’nin Enerji Politikalar:

Enerji, AB’nin en eski politika konusudur. AB enerji politikast AKCT ( Avrupa Komiir
Celik Toplulugu) ile komiir politikasinin olusturulmasi ile baslamis, EUROTOM (Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu ) ile niikleer enerji ile ilgili ortak politikalar belirlenmesi ile devam
etmis ve AET (Avrupa Ekonomi Toplulugu) ile tiim sektorleri kapsamistir. Halen AB kurucu
antlagmalar1 olarak enerji politikalarinin temelini olusturmaktadirlar. AB enerji politikalar1
Birligin ilk yillarinda komiir-celik ve atom enerjisinin barig¢ci amaglarla kullanimiyla
baslamigtir. Ancak tiim sektorler icin ortak bir politika izlendigi soylenemez. AKCT ve
EUROTOM ile komiir-¢elik ve niikleer enerji alanlarinda yetki bir iist kuruma devredilmeye,
ticaretin Oniindeki engeller kaldirilmaya c¢alisilarak bu alanlarda serbest bir pazar
olusturulmak istenmistir.”® Ancak giiniimiize kadar gelen siirecte tiim iiye iilkelerin ortak

hareket ettigi bir enerji politikasindan bahsetmek miimkiin degildir.

1973 ve 1979 yillarinda tiim iilkeleri etkileyen petrol krizleri AB’ye iiye iilkeleri de
enerji konularinda ortak tedbirler almaya yOneltmistir. Ancak her iiye iilkenin enerji
politikalarinin ve 6nceliklerinin farkli olmasi, tiye tilkelerin enerji konusunu kendi i¢ politika
konular1 ve iilke giivenligi meselesi olarak gérmelerinden dolay: ortak ve etkin bir politika
halen olusturulamamigtir. Petrol krizinden etkilenen AB iilkeleri enerji cesitliligine
yonelerek, mevcut enerji kaynaklarimi korumay1 ve yerli kaynaklar icerisinde yenilenebilir

enerji kaynaklarinin payim arttirarak enerji arz giivenligini saglamaya gallsmlslardlr.40

1980 yillarinda cevre konusu ve pazarlarin serbestlestirilmesi onem kazanmis ve enerji
politikalarinin da ilgi alam icerisinde yer almistir. 1991 yilinda Lahey’de AB’nin de 46 iilke
ile birlikte taraf oldugu Avrupa Enerji Sarti imzalanmistir. Bu sart ile iiye iilkeler arasinda
enerji arz giivenliginin arttirilmasi, enerji verimliliginin {ist diizeye ¢ikarilmasi ve cevre
sorunlarinin giderilmesi amac¢lanmigtir. Bu amaglara ulagsmak icin 1988 yilinda Enerji Sart1

ve Enerji Verimliligi Protokolii yiiriirliiliige girmistir.

* Dura C., Atik H., a.g.k.,s.388
* Tecer M., a.g.k.,s.120
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1995 yilinda AB i¢in bir enerji politikas1 adi altinda Komisyonca yesil kitap
yayinlanmigtir. Bu yesil kitap ile AB enerji i¢ pazarmin olusum esaslar1 ve hedefleri
belirtilmistir. 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagsmasi ile de enerji politikalarinin
icerisine siirdiiriilebilir biiyiime hedefi eklenmistir. 1998 yilinda AB Komisyonu KYOTO
Protokoliine uyum saglamayr hedeflemistir. 2000 yilinda yayinlanan yesil kitap ile Avrupa
sanayinin daha rekabetci olmas1 ve ¢evreye zarar veren sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi

konularina énem verilmistir.*'

AB enerji politikasinin temel amaclari; siirdiiriilebilirlik, rekabet¢i, serbestlestirilmis AB
i¢ enerji pazarmin olusumu, enerji arz giivenliginin ve ¢evrenin korunmasidir. Bu hedeflere
ulagabilmek icin yerli kaynaklarin korunmasi ve yenilebilir enerji kaynaklarinin gelecek
tiketim durumlarinda paymnin arttirilmasi, enerji verimliliginin ve enerji ¢esitliliginin
saglanarak enerji arz giivenliginin olusturulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda AB
Komisyonu tarafindan 08.03.2006 tarihinde 6zellikle ortak bir enerji politikasinin
olusturulmast yoniinde iiye iilkelerce harekete gecilmesi amaciyla izlenecek yol haritasini
belirleyen Avrupa icin Giivenli, Rekabetci ve Siirdiiriilebilir Enerji Stratejisi bashkli yesil

kitap yayinlanmistir.

08.03.2006 tarihli Yesil kitapta ortak bir AB enerji politikast olusturulmasi i¢in; Avrupa
ic enerji pazarmin olusturulmasina, iiye devletlerarasinda dayamigsmanin giiclendirilmesi ve
pazarlar arasindaki farkliliklarin giderilmesine, enerji tedarikinde arz giivenliginin ve
rekabetin garanti edilmesine, siirdiiriilebilir ve verimli bir enerji ¢esitliliginin teminine, iklim
degisikligi ve kiiresel 1sinma ile ilgili ortak hareket edilmesine, arastirma gelistirme
faaliyetlerinin tesvik edilerek stratejik bir Avrupa Enerji Teknoloji Planinin olusturulmasina,
enerji arz eden ve enerji gecis yolu lizerindeki iiclincii iilkelerle iyi iliskiler gelistirilmesine
oncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir.**

Yesil kitap ile yukarida ana hatlar1 belirtilen hedeflere ulasilmasi ile ilgili izlenecek yol

haritasi su sekildedir:

Yenilenebilir enerji kaynaklar ile ilgili yol haritast olugturulmalidir. Kaynak kullanimi

icerisinde yenilenebilir kaynaklarin payi arttirilmalidir.

*' Dura C., Atik H., a.g.k,5.389
2 Commision Of The European Communities, COM(2006)105, a.g.b., 5.5
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Siirdiiriilebilir, giivenli enerji i¢in enerji cesitliligine gidilmelidir. Bu enerjide ithal
bagimhligin1 azaltacaktir. Enerji cesitliliginin gelisimi dis etkenlere karsi AB iilkelerini
koruyacaktir. Stratejik bir enerji plan1 olusturulmalidir. Boylece her tiirlii dis etkiye karsi

giiclii olunabilecektir.

Enerjide AB iilkelerinin bagimli oldugu Rusya ile iliskiler gelistirilmelidir. Enerji sarti

anlagmasinin Rusya tarafindan imzalanmasi saglanmalidir.

KYOTO protokoliine uyum saglanarak karbon emisyonlarinda azalmaya gidilmelidir.

Cevre kirliligi azaltilmalidir. Enerji tasarrufu ve verimliligi desteklenmeli ve gelistirilmelidir.

AB disindaki enerji kaynaklarinin temininde olusabilecek sorunlara karsi hizli ve
koordineli bir sekilde cevap verecek yeni bir kurumsal yap1 olusturulmalidir. Birligin ortak

enerji agini tesis edecek oncelikler belirlenmelidir.

Uye iilkeler arasinda isbirligi gelistirilmelidir. 2002 Avrupa Konseyinde hiikiimet ve
devlet baskanlarinca iiye lilkeler arasinda igbirliginin gelistirilmesi kararlagtirilmasina ragmen
tatmin edici bir ilerleme saglanamamstir. Ekstra bir caba olmadan gercekten rekabetci ve tek
Avrupa pazari olamaz. Bu 6zellikle enerji adasi olan Irlanda ve Malta gibi Baltik iilkeleri igin
hayati dnemdedir. Ulkeler arasinda gercek rekabet ortaminin olusumu icin 6zellikle Fransa ve
Ispanya’nin esit elektrik kapasitesinde isbirligi yapmasi zorunludur®. Uye iilkeler arasindaki
enerji piyasalarindaki farkliliklar giderilmeli ve uyum saglayici tesvikler yapilmalidir. Enerji
altyap1 sorunu yasayan iiyelere yardimci olabilmek i¢in iilkeleraras1 dayanisma arttirilmali ve

altyap1 calismalar1 AB kurumlarinca tesvik edilmelidir.

Pan Avrupa Enerji Birligi Anlasmas1 olusturulmasi ile ilgili calismalar yapilmalidir. Tek
Avrupa enerji pazar icin gaz ve elektrik pazar gelistirilmelidir. Ag giivenligi gelistirilmelidir.
Ortak enerji politikast hedeflerine ulasmak i¢in enerji verimliligi ilgili bir eylem plan1

olusturulmalidir.

4 Commision Of The European Communities, COM(2006)105, a.g.b., 5.6
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Enerji cesitliligi ve iklim degisikligi ile miicadelede ortak ¢oziim arayislar1 baslatilmali
ve Birlik capinda tartigilarak ¢oziim bulunmalidir. Birlik iiyelerince belirlenen ortak esaslar

uygulamaya gecirilmelidir.

Uye iilkeler asgari 90 giinliik tiiketime esdefer diizeyde petrol iiriinii stoklari
bulundurmak zorundadir.** Petrol ve gaz stoklar1 gbzden gegirilmeli ve kriz donemlerinde dig

etkenlere kars1 korunmak i¢in stoklar gelistirilmelidir.

AB, ABD’den sonra ikinci biiyiik enerji ihracatg¢isi iilke konumundadir. Diinya enerji
tiketiminin %16’sin1 AB ve %25’ini ise ABD ger¢eklestirmektedir. AB diinya enerji
piyasasinda Onemli aktorler arasinda yer almaktadir. Diinya enerji piyasasiyla, jeopolitik
gelismelerle, enerji ithalat1 yaptig: iilkelerle, transit gegis iilkelerinin cografi konumlar1 ve
siyasi istikrar1 ile ¢ok yakindan ilgilidir. ** Biiyiik bir enerji ihracat¢ist olmasi gelecekte
ozellikle enerji giivenligi acisindan AB’yi onemli bir kiiresel aktor yapmaktadir. Bu nedenle
AB, enerji alanindaki uluslararasi olusumlar1 yakindan takip etmekte ve aktif olarak rol almak

istemektedir.

AB enerjide disa bagimlidir. AB enerji tikketiminde yeni yonelimleri tesvik ederek, enerji
tasarrufu saglayarak ve enerji gesitliligine yonelerek enerjideki disa bagimliligini azaltmay1
hedeflemektedir. Ancak sekil 6’da da goriildiigii gibi biitiin bu cabalara ragmen disa

bagimliligin1 %50’ ler civarinda tutabilmektedir.

44 Roy, A., Su AB Neyin Nesi? Avrupali Tiirkiye 4, Istanbul, 2006, s.80
+ Pamir,a.g.m.,s.77
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SEKIL:6 ENERJIDE DISA BAGIMLILIK ORANLARI (TUM URUNLERDE)
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KAYNAK: Eurostat Pocketbooks Energy, Transport, Environment Indicators, 2007,s.20

AB iiretimi tiiketimini karsilayamamaktadir. Bu durumda gelecekte disa bagimliligi
daha da arttirmakta ve artan disa bagimlilik oranlar1 giivenligi tehdit etmektedir. Bu nedenle
AB enerji politikasinda enerji cesitliligi ve yenilenebilir enerji kullanimin arttirilmasi, enerji
arz giivenligi konular1 6nem kazanmaktadir. AB enerji arz giivenliginde ¢oklu boru hatlarina
onem vermektedir. Sekil 6’da da goriildiigii gibi aday iilke konumundaki Hirvatistan ve
Tiirkiye de enerji alaninda AB gibi disa bagimli iilkelerdir. Bu iilkelerin tam {iye olmasi

AB’nin enerji ihtiyacin1 daha da arttiracaktir.
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SEKIL: 7 AB - 25 BIRINCIL ENERJI TALEP YAPISI (1990-2030)
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KAYNAK: European Energy And Transports Trends 2030 ( 2005) s.26

Sekil 7°de yer alan 1990 ve 2030 yillar1 arasindaki enerji talep tahmini incelendiginde
basta petrol ve dogalgaz olmak {izere enerji kaynaklarinin tiiketiminin bugiinkii taleplerden
cok farkli olmayacagi goriilmektedir. Gelecekte de bugiin oldugu gibi petrol ve dogalgaz
tilketimde birincil 6nemde yer alacaktir. Bu da disa bagimliligin gelecek yillarda da devam

etmesine sebep olacaktir.
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SEKIL:8 AB-25 SEKTORLERE GORE ENERJININ EKONOMIK DEGERIi

80
70 1

68,4

60

50
40

301 20,2 19,9 19,1
20 |

10

0
SANAYI HIZMET TARIM DIGER

02000 ® 2030

KAYNAK: European Enery And Transports Trends 2030 ( 2005) s.18

Sekil 8’de goriildiigii gibi enerji tiiketiminin sektorlere gore dagilim tahminleri
incelendiginde giiniimiizde en fazla enerji tiiketen sektor hizmet sektorii olmaktadir. Hizmet
sektoriinii agirlikli olarak ulagim sektorii icermektedir. Ulasim petrole dayali yapilmaktadir.
Bu nedenle AB gelecekte enerji bagimliligimi kirmak ve tiiketimini azaltmak icin ulagim
sektoriinde rayl sistemi desteklemek gibi enerji kullanimini verimli hale getirerek ve
alternatif enerji kaynak kullanimim ulagim sektoriinde yayginlastirarak gelecek yillarda bu

sektordeki enerji kullanim payin1 diisiirmeyi hedeflemektedir.

Genisleme siireci AB enerji ihtiyacim1 olumlu yonde etkileyememektedir. Tersine
genisleme siireci ile birlikte enerji ihtiyact daha da artmaktadir. Son genisleme MDAU ile
birlikte enerji gecis lilkeleri ve enerji ihra¢ eden iilkeleri kapsayacak sekilde olmustur. Bu
genigleme AB sinirlarimi enerji ihrag eden iilkelere yakinlastirmasi agisindan olumlu olmasina
ragmen iilkelerin enerji tiretimleri agisindan degerlendirildiginde AB’nin kendine yeterliligine
ciddi katkilar saglamadigi goriilmektedir. Bu agidan en son iliye olan Bulgaristan ve Romanya

orneklerini incelemek faydali olacaktir.
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Bulgaristan ve Romanya’nin temel 6zellikleri Karadeniz’in bat1 kiyisinda stratejik bir
konumu isgal etmeleri yani Rusya ve Hazar bolgesinden uzanan potansiyel dogalgaz ve petrol
dagitim sebekesi icin elverisli cografi konumda yer aliyor olmalaridir. Bunun yaninda
Romanya bolgenin goreceli olarak Onemli bir petrol ve dogalgaz zengini iilkesi sifatini
tagimakta, Bulgaristan ise Balkan iilkeleri icindeki toplam elektrik enerji ac¢iginin yaklasik
yiizde 45’1ik bir kismin1 gidermektedir. 2001 yilinda bdlgenin ortalama yillik enerji acigr 12—
14 milyar kwh iken, Bulgaristan bunun 6,7 milyar kwh’lik kismim karsilamistir. Bolgeye
elektrik ihra¢ etmekte olan Bulgaristan, transit enerji dagitim sebekesi acgisindan stratejik
konumunu da 6n plana ¢ikararak, merkezi Bulgaristan’in bagkenti Sofya’da olacak olan bir
Balkan Enerji Merkezinin kurulmasini 6nermektedir. Amacin bélgede enerji alamnda ortak
politikalar izlemek oldugu, Sofya’nin ise bu konuda koordinatorliik gorevi saglayacagi
belirtilmektedir. Ancak bu Onerinin bolgedeki bazi iilkeler agisindan simdilik pek sicak
karsilanmadigr anlagilmaktadir. Bulgaristan’in Balkan Enerji Merkezinin kurulmasini, Ortak
Avrupa Enerji Pazarmin bir pargasi olarak gordiigiinii belirtmekte fayda vardir. Balkanlarin
enerji merkezi olmaya calisan Bulgaristan petrol ve dogalgaz acisindan ¢ok biiyiik bir 6l¢iide
disa bagimhdir ve fosil enerji kaynaklarini yiizde 60 oraninda Rusya’dan ithal ettigi icin
petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki dalgalanmalardan fazlaca etkilenmektedir.*°

Romanya’nin ispatlanmig petrol rezervleri yaklasik 955 milyon varil olup, Bati
Balkanlarin toplaminin neredeyse 3 kat1 kadardir. Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri arasinda en
cok petrol iireten iilke olma 6zelligini tasiyan Romanya, yillar itibariyle séz konusu iiretimde
bir azalma egilimi sergilemektedir. 1976’da giinliik 294 bin varil petrol iireten Romanya,
2002’de yiizde 58’lik bir azalma ile giinliik sadece 124.500 varil iiretebilmistir. Romanya’nin
ham petrolii rafine etme kapasitesi giinliik 504 bin varildir, ancak onarim ve modernizasyon
yatirimlarinin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Benzer yatirimlar dogalgaz {iretiminin
artirilabilmesi i¢in de gereklidir. Romanya’nin ispatlanmis dogalgaz rezervleri 3,56 trilyon ft
kiiptiir. Yani gaz rezervleri acisindan da Romanya bolgenin nde gelen iilkesidir. Ancak yine
de diisiik iiretim seviyesi yiiziinden dogalgaz ihtiyacinin bir kismini ithalattan karsilamak
zorunda kalmaktadir. Elektrik enerjisi konusunda ise Romanya kendi kendine yetmekte ve net
ihracatci durumundadir.*’ Bulgaristan ve Romanya 6rnekleri incelendiginde de goriildiigi gibi
AB son genisleme siireci ile enerji kaynaklarina yakinlasmis ancak yine de kendine yeter

duruma gelememistir.

* Tiirbedar, E. , “ Balkanlar ve Enerji”, Avrasya Dosyast Dergisi Enerji Ozel Sayisi, Sayt.1, Ankara,
2003,5.219-220
4T Tiirbedar, a.gm.,s. 221
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SEKIL:9 AB-27 BiRINCiL ENERJi URETIMI (2005)

VENILENEBILI O YENILENEBILIR ENERJI
KATI YAKIT; R ENERJI; B NUKLEER ENERJi
21,9 13,4

0 HAM PETROL

] NUKLEER
DOGALGAZ; ENERJI; 28,9
21,1 HAM PETROL;

14,3

0 DOGALGAZ

B KATI YAKIT

KAYNAK: Eurostat Key Figures On Europe 2007/08 Edition, s.150

Sekil 9’da goriildiigii gibi AB iilkelerinde enerji iiretiminde niikleer enerji ve kati
yakatlar ilk sirada yer almaktadir. Petrol ve dogalgaz tiretimi ikinci sirada gelmektedir. Ancak
tiikketim talebi ile kiyaslandiginda 6zellikle artan petrol ve dogalgaz talebini iilkelerin kendi i¢
tiretimleri ile karsilayamayacag goriilmektedir. Cevre sorunlar1 nedeniyle niikleer enerji ve

kat1 yakit iiretimi azalmaktadir.

1.2.1. AB Ortak Enerji Politikasi Olusturulmasi Icin Yapilan Calismalar ve Enerji

Politikalarimin Gelecegi

AB enerji kaynaklar1 incelendiginde AB iilkelerinin iiretim ve tiiketimleri agisindan
kendi kendine yeter iilkeler olmadigi goriilmektedir. AB enerjide artan sekilde disa
bagimhidir. Enerji gibi hayati 6nem tasiyan bir konuda disa bagimli olmak beraberinde
giivenlik sorununu da getirmektedir. Bu yiizden AB iilkeleri i¢in enerji konusunda ortak
hareket etmek Onemlidir. Ancak tiim cabalara ragmen AB capinda isler bir ortak enerji
politikasindan bahsetmek miimkiin degildir. Ulkeler enerji konularim kendi i¢ meseleleri
olarak algilamakta ve ferdi olarak hareket etmeye devam etmektedirler. Bu da ortak enerji

politikast olusturulmasi 6niinde engel olusturmaktadir.
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AB Komisyonu ¢ikardigi direktifler ve yayinlanan yesil kitaplar ile enerji politikasinin
olusturulmast i¢in izlenecek yollari, alinacak onlemleri belirlemekte ve enerji politikalar
acisindan yasal mevzuati olusturmaya calismaktadirlar. Ancak iiye iilkeler agisindan ortak

olarak uygulanmadig siirece bu mevzuatlarin kisa siirede iglerlik kazanmas1 beklenemez.

AB iilkeleri agisindan serbest ve rekabet edebilir bir ortak enerji pazari olusturulmasi
oldukc¢a onemlidir. Ortak enerji pazari ile AB dis etkenlere kars1 birlikte hareket edebilecek
ve dig politikada gii¢lii bir aktor olacaktir. 1 Temmuz 2007’de tiim tiiketiciler kendi
tedarik¢ilerini secme hakkina sahip olmuslardir. Direktifler herhangi bir iireticinin, AB icinde
herhangi bir yerde yeni bir enerji santrali kurmasina ve elektrik iliretmesine izin verme,
elektrik ve dogalgaz sektoriiniin Orgiitlenisi, isleyisi, lisanslama usullerinde seffaflik ve lisans
verme kriterlerinin olusturulmasi, hak ve yiikiimliiliikler agisindan firmalara kars1 ayrimeilik
olmamasi gibi konularda tedbirler ve ortak kurallar igermektedir. Uye iilke pazarlar1 arasinda
sebekelerin uyumu, baglantilarin saglanmasi, kapasite ve altyapmin olusturulmasi igin
calismalar devam etmektedir. 48 Boylece tiiketiciye daha ucuz, kesintisiz ve kaliteli enerji
tedariki saglanabilecektir. Ortak enerji pazarinin olusturulmasi ile tiye iilkelerin enerji
piyasalart arasindaki farkliliklar giderilecek ve gelisimi saglanacaktir. Enerji kaynaklar1 daha
verimli ve giivenli kullanilacaktir. Tiiketiciler enerji tedarik¢ilerini secme serbestligi

kazanacagindan rekabet ortami gelisecek ve fiyatlara olumlu bir sekilde yansiyacaktir.

Enerjide biiyiik olciide disa bagimli olan AB, enerji ihracatcist iilkeler ve enerji gegis
yolu iizerindeki iilkelerle olan iliskilerini gelistirmeye ¢alismaktadirlar. Enerji kaynaklarina
giivenli ulagim icin bu iilkelerde istikrar saglayic1 programlarla iilkeleri desteklemektedirler.
Ayrica enerji alaninda ikili anlagsmalar yaparak enerji ¢esitliligi olusturmaya ¢alismaktadirlar.
Enerji cesitliliginde 6zellikle coklu boru hatlar1 politikasi tercih edilmekte, enerji tedarikinde

tek bir iilkeye bagh kalinmamaya c¢alisiimaktadir.

*Roy, A., a.gk, .79
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AB’nin enerji alaminda uygulamayr planladigi bir diger politika ise, enerjinin
kullaniminda vergiler araciligiyla yonlendirme yapilmasidir. AB, 6zellikle tiiketim vergileri
yoluyla c¢evre kirlenmesi yaratan enerji tiirlerinin kullanimint azaltmayi, c¢esitli vergi
tesvikleri yoluyla da yeni enerji kaynaklarinin bulunmasini ve {iiretilmesini 6zendirmeyi
amaclamaktadir. AB ekonomi politikalar1 baglaminda, gelecekte enerji tiiketimini
azaltabilmek icin mevcut sanayi iiretimi yapisim1 da degistirmeyi hedeflemektedir. AB bu
amacina ulasabilirse, AB icinde enerji yogun liretim yapan sektorlerin ( aliiminyum, demir-
celik, giibre gibi) pay1 azalacak, enerji yogunlugu diisiik iiretim alanlarina (bilisim sektortl,
bilgisayar yazilim sektorii, hizmetler sektorii gibi) dogru bir yonelis miimkiin olabilecektir.
Bu stratejinin AB’de bir taraftan enerji tikketiminde azalmaya yol acacagi gibi, diger taraftan

da yiiksek katma deger yaratan iiretim giiciiniin gelismesini saglayacagi beklenmektedir.*’

Enerji arz giivenligi acisindan enerji ¢esitliligi onemlidir. Bu nedenle AB mevcut enerji
kaynaklarinda yerli kaynaklarinin paymmi arttirmaya c¢alismakta ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelisimini, enerji verimini tesvik etmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
elektrik tiretimindeki pay1 2010 yilina kadar % 21’e c¢ikarilmaya gahsllmaktadmso Rasyonel

enerji kullanimi i¢in enerji tasarrufuna onem verilmektedir.

1.2.2. AB Enerji Politikasim1 Destekleyici Programlar

Gerek AB iilkelerinde, gerekse tedarik¢i dig iilkelerde enerjiyi destekleyen programlar
aracilig1 ile enerji politikalarmin gelisimi ve gii¢lendirilmesi tesvik edilmektedir. Avrupa I¢in
Akilli Enerji Programi adi altinda AB enerji politikalarinin hedeflerine ulagmasi igin
ALTENER 1II, SAVE, COOPENER, STEER, SURE, CONCERTO gibi programlar
olusturulmustur. Bu programlar ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesviki, enerji
verimliliginin saglanmasi, ulasimda rasyonel enerji kullanimi, gelismekte olan iilkelerde
enerji politikalarimin gelisiminin desteklenmesi ve siirdiiriilebilir enerjinin saglanmasi tesvik
edilmektedir.’’ Simdi ortak bir AB enerji politikast ve enerji gilivenligi olusturulmasi

acisindan On plana ¢ikan programlari tanimaya ¢alisgahm:

“ http://paribus.tr.googlepages.com/tonus.doc (16.04.2008)
9 Commision Of The European Communities, COM(2006)105, a.g.b., s.11
S Tecer M.,a.g.k.,s.121
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TRACECA ( Transport Corridor Europe - Caucasus-Asia ) : Yeni ipek yolu olarak
degerlendirilen proje i¢in Mayis 1993’de 5 Orta Asya ve 3 Kafkasya iilkesinin ticaret
ulastrma bakanlar1 AB yetkilileriyle Briiksel’de bir araya gelmislerdir. Diizenlenen
konferansta Avrupa’dan, Karadeniz lizerinden Kafkasya’ya ve Hazar Denizine, oradan da
Orta Asya’ya Bat1 Dogu ekseninde bir tasima koridoru gelistirmek amaciyla AB finansl bir
teknik yardim programi olusturulmustur. TRACECA, 57 milyon EUR tutarinda 39 teknik
yardim projesini ve 52,3 milyon EUR tutarinda 14 altyap: iyilestirme yatirim projesini
finanse etmektedir. TRACECA ile AB genel olarak kuzey giiney ekseninde insa edilmis ve
edilecek boru hatlar1 projelerini dogu bati eksenine dondiirmeyi hedeflemektedir. Bu amacla
INOGATE programi hayata gecirilmistir. > TRACECA programi ile enerji kaynaklarini
olusturan ilkelerin gelisimi saglanirken Avrupa’min enerji arz guvenligi de saglanmaya

calisiimaktadir.

Trans-Avrupa Enerji Aglar1 ( TEN-E ) : Uluslararas1 enerji baglant1 sebekelerinin
kurulmasini, dogalgaz ve elektrik sebekelerinin gelistirilmesini amaglar. Enerji pazarinin
gelisimine katkida bulunur, ekonomik ve sosyal uyumu saglar. Smirlar arasinda hem elektrik
hem dogalgaz aglarini giiclendirerek diizenli bir elektrik ve dogalgaz akimin1 giivenceye alir.
Bu kapsamda baz1 Akdeniz iilkeleri, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ve Norvec ile baglantilar
yapilmistir. Ornegin; CENTREL elektrik sebekesi Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve
Macaristan’1 kapsamakta olup Avrupa Elektrik Sebekesi UCPTE’ ye baglanmustir.”> TEN-E
programu {iilkelerin istikrarin1 gelistirerek ve enerji sebekelerinin uyumunu saglayarak, hem
AB’nin giivenli genislemesine hem de enerji arz giivenliginin saglanmasma yardimci

olmaktadir.

INOGATE ( Interstate Oil and Gas Transport to Europe ) : Avrupa’ya Devletlerarasi
Petrol ve Dogalgaz Tagimaciligi Programidir. Bu program ile enerjide biiyiik olciide disa
bagimli olan AB’nin enerji arz giivenligi saglanmaya c¢alisilmaktadir. AB bu program ile
ilkeleraras1 igbirligini  gelistirerek yeni dogalgaz ve petrol hatlar1 projelerini
desteklemektedir. Bu program kapsaminda 31Aralik 1999 yilinda AB, Arnavutluk,
Azerbaycan, Beyaz Rusya, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Hirvatistan, Kazakistan,

Kirgizistan, Letonya, Makedonya, Moldova, Ozbekistan, Romanya, Slovakya, Tacikistan,

> Dokuzlar, B.,a.g k. , 5.140-141
> Roy, A.,a.g.k.,s.80
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Tiirkiye, Tiirkmenistan, Ukrayna ve Yunanistan arasinda INOGATE semsiye anlasmasi

imzalanmis ve 17 Subat 2001 tarihinde de yiiriirliiliige girmistir.>*

INOGATE program ile hiikiimetler aras1 mevcut enerji aglar1 ve yeni boru hatlar
giizergahlarim1  gelistirmek, degerlendirmek ve tanimlamak igin gerekli arastirmalar
konusunda yeterli teknik yardim saglayan bir mekanizma olusturulmasi, boru hatlarinin
emniyet ve gilivenligini giivence altina almak amaciyla acil miidahaleleri desteklemek icin
kiigiik capli pilot proje seklindeki yatirimlari gergeklestirmek, iilke icerisinde INOGATE
programi dogrultusunda olusturulan projelere yapilan yatirimlarin ticari olmayan risklerini
azaltmak, iilkeleraras1 projelerin degerini arttirmaya yardimci olmak, uluslararasi finans

kurumlarim ¢cekmek hedeflenmektedir.”

Petrol ve dogalgazin deniz yolu ile taginmasi1 deniz trafiginin yogunlagsmasina ve kazalar
sebebiyle de cevre kirligine neden olmaktadir. Enerji arzinin giivenligi ve siirekliligi i¢cin boru
hatlar1 ile tasimaciliga onem verilmektedir. Bu nedenle INOGATE programi AB enerji
politikalarim1 destekleyen programlar icerisinde AB enerji stratejilerini belirlemesi agisindan

One cikan 6nemli bir programdir.
INOGATE programlariin ilgilendigi petrol boru hatlar1 projelerini inceleyelim;®
Druzhba boru yolu hattim arttirmak ve yiikseltme projesi; Bu proje ile Baltik Denizinde
artan petrol tasimaciligina Macaristan ve Hirvatistan’in icerisinde yer aldigi Adriya boru

hattin tersine ¢evirerek alternatif giizergéah olusturulacaktir.

Baltik Denizindeki Polonya’nin Gdansk limanindaki mevcut hat ya da Odessa-Brody

boru hattinin Plock’ kadar uzatilmasi projesi,

Constanza-Omisalj-Trieste boru hatt1 ingasi projesi ile Romanya ve Hirvatistan

iizerinden Italya’ya petrol ulastiriimasi hedeflenmektedir.

5% http://www.inogate.org/en/participating/signatory/document _view (20.04.2008)
35 Dokuzlar, B.,a.gk.,s.142
36 http://www.inogate.org/inogate/en/resources/map_oil (20.04.2008)
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Burgaz- Alexandropoulis boru hatti ingas1 projesi ile Yunanistan’in Alexandropoulis
limam ile Bulgaristan’in Burgaz limam birbirine baglanarak Bogazlardaki trafik gecis

yogunlugu azaltilmaya calisilmaktadir. Bu proje ile Tiirkiye bypass edilmektedir.

INOGATE programi kapsamindaki dogalgaz boru hatlar1 projeleri sunlardir;’’

Kuzey Trans-Avrupa gaz boru hatt1 projesi; Ortalama 1295 km uzunlugundadir. Rus
gazini St. Petersburg limanindan Baltik Denizi altindan Kuzey Almanya yoluyla Hollanda ve

Ingiltere’ ye ulastirmay1 hedeflemektedir. Yillik kapasitesi 20-30 milyon kiibik metredir.

Yamal — Avrupa gaz boru hatt1 agt; Bu ag i¢in 2 alternatif dngoriilmektedir. Biri Belarus
ve Polonya boyunca ilk Yamal’a paralel ve benzer bir kapasiteye sahip olacak agdir. Belarus,
Rus gazmin Avrupa’ya ulagsmasinda onemli bir ge¢is iilkesidir ve gaz tekeli olan Beltransgaz
2000 kilometreden fazla olan dogalgaz boru hattin1 yonetmektedir. Ikinci alternatif giizergah

ise Polonya ve Baltik iilkeleri ile Amber projesidir.

Tiirkiye-Yunanistan-italya hatti; Toplam kapasitesi 22 milyon kiip metre ve uzunlugu
ise 3398 kilometredir. Tiirkiye ve Yunanistan ¢erceve anlagmayr Temmuz 2000°de

imzalamustir.

Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya gaz hattt (NABUCCO); Toplam
kapasitesi 20 milyon kiibik metredir. Toplam uzunlugu 3630 kilometredir. Hazar Bolgesi

gazint Avrupa’ya tagtyan onemli bir transit rotadir.

Yunanistan-Makedonya-Sirbistan-Bosna- Hirvatistan gaz boru hatti; Bu boru hatti

projesi heniiz erken asamada olup, uygulanabilir degildir.

Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye hatti (BTE-Bakii-Tiflis-Erzurum hatt1) ; Azerbaycan
gazini Tiflis iizerinden Erzurum’a tasiyarak Tiirkiye gaz sistemine baglamaktadir. Sah deniz
gazinin ispatlanmis rezervi 460 milyon kiibik metredir. Proje kapsaminda 12 Mart 2001
tarihinde BOTAS ve SOCAR arasinda Azerbaycan dogal gazimin Tiirkiye'ye sevkine iligkin

Dogal Gaz Alim - Satim Anlagmasi imzalanmistir. 15 yil siireli Dogal Gaz Alim - Satim

57 http://www.inogate.org/inogate/en/resources/map_gas (20.04.2008)
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Anlagsmasi’nda, alimlarin 2 Milyar metrekiip ile baslamas1 ve plato periyotta 6,6 Milyar
metrekiip/yil'a ulagsmas1 ongoriilmektedir. Proje kapsaminda inga edilen ve Giircistan/Tiirkiye
sinirindan Erzurum (Horasan)'a uzanan yaklasik 225 kilometrelik hattin yapim calismalar1

tamamlanmigtir. Temmuz 2007 tarihinde baslayan gaz sevkiyati devam etmektedir.”®

Tiirkmenistan-Iran-Tiirkiye gaz boru hatti; Mevcut Tiirkiye-Iran hattinin gecis kosullar
uluslararas1 kurallar dahilinde genisletilerek Tiirkiye-Yunanistan ve Tiirkiye-Romanya
baglantilar1 ile birlestirilerek AB pazarma Iran gaz arzini gergeklestirmesi hedeflenmektedir.
[ran’a ABD tarafindan uygulanan ambargo nedeniyle bu projenin islerlik kazanmas1 mevcut

uluslararasi yap1 gbz 6niine alindiginda pek miimkiin goziikmemektedir.

Ukrayna gaz transit ag1 projesi; AB gaz arzinin %40’ kapsadigi icin Onemlidir.
Onceligi toplam agm performansini, emniyetini ve giivenligini arttirmaktir. > Ukrayna AB
icin onemli bir gecis iilkesidir. Bu nedenle Ukrayna ile ikili iligkiler gelistirilmeye

calisilmaktadir. Ancak Bolgedeki Rus hakimiyeti zaman zaman iliskileri zorlayabilmektedir.

AB, TACIS fonundan INNOGATE programina ayrilan toplam para 53 milyon EUR
olarak gerceklesmistir. Fakat boru hatlar1 konusunda AB, ABD’nin politikalarina elestirel
yaklagmaktadir. AB’ye gore, ABD’nin tek bir boru hatt1 giizergdhim 1srarla desteklemesi
diger boru hatlarinin rekabet giiciinii diisiirmektedir. Ancak AB iilkeleri kendi i¢lerinde de bu
konuda ortak politika belirleme konusunda ¢ok basarili olamamuslardir. Ornegin Almanya igin
giizergdhin Ukrayna iizerinden ge¢mesi daha avantajli iken, Akdeniz’e kiyis1 olan iilkeler
Tiirkiye’den gecen giizergaha sicak bakmaktadirlar.® INNOGATE programi kapsamindaki
projeler araciligiyla AB’nin enerjide 6zellikle Rusya’ya kars1 tek tarafl bagimliligimi bertaraf
etmek i¢in gelistirdigi stratejiler desteklenmektedir. Dolayisiyla enerji arz giivenligi ve enerji

cesitliligi giivence altina alinmaya ¢alisilmaktadir.

38 hitp://www.botas.gov.tr/projeler/projeler.asp#02 (20.04.2008 )
*hitp://www.inogate.org/inogate/en/resources/map_gas (20.04.2008)
0 Dokuzlar, B.,a.gk.s.143
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2. AB ’NiN ENERJi ALANINDA DiGER BOLGE VE ULKELERLE iLiSKiLERI

AB enerjide artan oranda diga olan bagimliligini enerji kaynaklarinda cesitlilige
giderek ve 6zellikle enerji ihrac eden iilkeler ile ve enerji ge¢is yolu lizerinde bulunan

iilkelerle iligkilerini yogunlastirarak gidermeye caligmaktadirlar.

Enerji politikalarin1 uluslararasi iligkiler agisindan ele aldigimizda iilkelerin birbirleri
ile olan iligkilerini satran¢ oyununa benzetebiliriz. Her iilkenin attig1 bir adim diger iilkeyi
etkilemekte ya da o iilkenin hamlesine karsilik gelmektedir. Bu acidan degerlendirildiginde
ilkelerin onemli aktorler oldugu ve attiklart her adimin birbirlerinin enerji politikalarini

etkiledigi goriilmektedir. Onemli enerji bolgeleri ile AB’ nin iliskilerini inceleyelim:

2.1. AB’nin Enerji Politikalar1 ve Rusya Ile iliskiler

AB iilkeleri, Rusya’nin 6nemli enerji ithal eden {iilkeleri oldugundan Rusya ve AB
birbirlerine Ozellikle enerji alaninda bagimh iilkelerdir. Bu karsilikli bagimhilik her iki
tarafinda enerji alaninda birbiri ile siki isbirligi yapmasini zorunlu kilmaktadir. Rusya
ozellikle Putin doneminde enerji konusundaki tekel iilke olma avantajindan yararlanarak
enerji kartin1 dis politika hamlelerinde dogru bir sekilde kullanmistir. Béylece enerjiyi dis
politikada bir strateji kaynag olarak kullanarak giiclii bir aktér konumuna gelmistir. Bu
durum enerjide Rusya’ya biiylik dl¢iide bagimli konumda olan AB gibi iilkeler agisindan
endise ile karsilanmakta ve bu bagimliligi kiracak alternatifler aranirken diger yandan da bu
ilke ile iligkiler gelistirilerek kendi ¢ikarlarina ters diismeyecek hamleler olusturulmaya

calisiimaktadir.

SSCB dagildiktan sonra bir¢cok bagimsiz devlet kurulmustur ve Rusya soguk savas
doneminin bitmesi ile birlikte bu yeni olusuma ayak uydurmaya caligmis, eski giiciinii
kazanmak i¢in ¢aba igerisine girmistir. Bu alanda 6zellikle artan enerji fiyatlar1 ile bozuk
ekonomik yapilar1 diizeltilmis ve gerek i¢c gerekse dig borg agiklar1 kapatilarak enerji silahini

dis politikada etkin kullanarak giiclii bir aktor konumuna yiikselmistir.

Rusya’nmn 2003°’de son halini alan 2020’ye kadar Rus Enerji Stratejisi belgesinin
olusturulmasina kadarki zaman diliminde tutarli, etkin ve dig politika araci olarak

kullanilabilecek bir enerji stratejisinin var oldugundan bahsedilemez. Merkezi planlama ve
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kontrol s6z konusu olmamistir. Bunda Sovyetler sonrast donemin dzellestirme politikalar
cercevesinde petrol endiistrisinin Ozellestirilerek cok bashkli bir yapiya kavusturulmus
olmasi etkendir. Bu baglamda, bolgesel diizeyde belirlenen 11 ayr1 sirkete devredilen yapi,
merkezi hiikiimetin kontrolii diginda kalmistir.®' Putin déneminde artan enerji fiyatlarinin
etkisi ile dogru politikalar uygulanarak stratejik oneme sahip, etkin bir iilke konumuna
gelinmigstir. Putin enerji silahin1 dis politika arac1 olarak kullanmayi tercih etmistir. Gazprom
catisinda dikey bir organizasyon kurularak enerji alaninda merkezi bir kurum
olusturulmustur. Merkezi yapilanma ile Rusya’nin c¢ikarlarina uygun politikalar yiiriitiilmiis

ve dagitim, iiretim, rafinaj gibi agsamalar tek bir ¢at1 altinda toplanmuistir.

Rusya dis politikalarim belirlerken enerjiyi stratejik bir ara¢ olarak kullanmaktadir.
Yakin cevre doktrini ile eski SSCB iilkeleri ile iliskilerine devam etmekte, 6zellikle enerji
kaynaklarina sahip olan iilkeler iizerinde denetim kurmaya ¢aligmaktadir. Bu kapsamda en iyi
ornek Tiirkmenistan’dir. Tiirkmenistan’dan ucuza aldig1 dogalgazi kendi i¢ piyasasi
tizerinden gecirerek basta AB iilkeleri olmak iizere ithalat¢1 iilkelere pahaliya satmaktadir.
Eski Sovyet iilkeleri iizerindeki boru hatlar1 Gazprom’un denetimi altindadir. Bu durum
Rusya’yr Hazar enerji kaynaklar1 tizerinde etkin kilmaktadir. Rusya enerji treticisi eski
Sovyet iilkeleri lizerinde denetim ve kontroliinii arttirarak bu iilkelerin enerji kaynaklarinda
s0z sahibi olmaktadir. Bu iilkeler ile yaptig1 uzun donemli enerji anlagmalari ile bu tilkelerin
tirettikleri enerjileri Rusya’dan bagimsiz olarak bagka iilkelere pazarlamasi engellenmektedir.

Bu da Rusya’nin tekelci konumunu arttirmaktadir.

Rusya dis politikasinda enerji hamlelerini yaptirnm araci olarak kullanmaktadir. 2005
yilinda Ukrayna ile yasanan enerji krizi buna en iyi 6rnektir. Avrupa iilkelerine petrol ve gaz
akisinin % 80’1 Ukrayna ve %20’si Beyaz Rusya lizerinden yapilmaktadir. Ukrayna bu
konumuna giivenerek Batili iilkelerle yakinlagsma igerisine girmis ve dis politikasinda NATO
ve AB liyeligine yonelmistir. Bu amacla iilkede gerceklesen Turuncu Devrim ile Bati yanlisi
bir yonetim iktidara gelmistir. Tiim bunlar bolgeyi arka bahgesi olarak goren Rusya’yi
tedirgin etmis ve Rusya Ukrayna’ya verdigi gazin fiyatim arttrmistir. Ukrayna, Batidan
destek gorecegini diisiinerek karsi ¢cikmis ancak Avrupa iilkelerinden bekledigi destegi
gorememistir. Rusya, Ukrayna’ya verdigi gazi keserek hem Ukrayna’ya hem de Avrupa

tilkelerine gozdag1 vermistir. Bu durum basta Avrupa iilkeleri olmak iizere enerjide Rusya’ya

®1Celikpal, M., “Rus Enerji Stratejisi” Stratejik Analiz Dergisi, Say1.94,Ankara, 2008, s.8
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bagimli olan iilkeleri tedirgin etmis ve Rusya’min giivenilir bir enerji tedarik¢isi olup
olmadig1 sorusunu giindeme getirmistir.3 Ocak 2006 tarihinde Rus Gazprom sirketi baskan1
ile Ukrayna Naftogaz sirketi baskam anlasmaya varmiglardir. Buna goére Rusya, Ukrayna’ya
1000 metrekiip gaz1 artik 230 dolardan satacak, Ukrayna’ya ddenen transit fiyati da 1000
metrekiip gazin her 100 kilometresi i¢in 1,09’dan 1,61 dolara glkarllacaktlr.62 Rusya transit
ilke olarak Ukrayna’min giiciinii kirmak i¢in alternatif glizergdh arayislarina yonelmistir.
Baltik Denizinin altindan Almanya’ya ulasacak olan Kuzey Boru Hatt1 buna iyi bir 6rnektir.
Yamal 2 projesi de bu alternatif giizergahlar icerisinde yer almaktadir. Ancak Polonya’nin
AB liyesi olmasi ve Ukrayna’daki Turuncu Devrimi desteklemesi Rusya igin sorun

olusturmaktadir.

Rusya’nin Avrupa’ya gaz ihracati 1940’larda baglamistir. 1967’ye kadar Polonya
toplam 5,3 milyar metrekiip Rus gazi ithal etmistir.1967°de SSCB ile Cek Cumhuriyeti
arasinda gaz boru hatti insa edilmis, 1968 ‘de Rusya, Bati Avrupa’ya da gaz ihracatina
baslamigtir. 2005 yilinda Gazprom’un Avrupa’ya ihracat1 156,1 milyar metrekiipe
ulagmustir.®? Rusya ve AB iilkeleri ozellikle enerji acisindan birbirine karsilikli olarak
bagimlhdirlar. Bu bagimlilik hem Rusya hem de AB acisindan giivenli degildir. Bu nedenle
AB, giivenli bir tedarik¢i olarak géormedigi Rusya’ya kargi alternatif giizergahlar belirlemeye
calisirken diger yandan Rusya’da aymi sekilde AB’ye alternatifler tiretmeye ¢aligmaktadir.

Rusya acisindan da tek bir iilkeye bagimli olmak ekonomisini daha da kirilgan yapmaktadir.

Tablo 8’de goriildiigii gibi AB ve Avrupa Ulkeleri arasinda yogun bir ticaret iliskisi

vardir. Bu da karsilikli bagimliligr ve iligkileri arttirmaktadir.

62 Pamir N,Kamalov L. , “ Rus Gazi ve Enerjide Bagimliligin Bedeli", Stratejik Analiz Dergisi, Say1.70,Ankara,
2006, s.19
6 Kamalov L, “Gazprom’un Avrupa’ y1 Fethi", Stratejik Analiz Dergisi, Say1.81,Ankara, 2007, s.91
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TABLO:8 RUSYA’NIN AB ULKELERI iLE DIS TICARETI (MiLYON DOLAR)

IHRACAT ITHALAT
ULKELER 1995 2004 2005 2006 1995 2004 2005 2006
ALMANYA 6208 13302 19736 24493 6483 10556 13272 18486
FRANSA 1519 4424 6111 7602 1074 3071 3673 5852
INGILTERE | 3066 5640 8280 10362 1100 2067 2776 3671
ISPANYA 290 1748 2823 460 241 879 1227 1950
ITALYA 3376 12086 19053 25111 1851 3199 4416 5719
TURKIYE 1644 7440 10841 14377 542 1231 1738 2670

KAYNAK: http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?type=27&id=976(16.05.2008)

Rusya, Gazprom aracih@iyla AB iilkeleri piyasalarinda etkin rol oynamaya
calismaktadir. AB piyasalarinda sirket satin almakta ya da AB iilkeleri sirketleri ile igsbirligi
yaparak AB piyasalarinda etkili olmaktadirlar. Buna karsilik AB iilkelerinin kendi piyasasinda
rahat hareket etmesine izin vermemektedir. AB iilkelerine karsi kendi i¢ piyasasini
korumaktadir. Bu nedenle Rusya-AB iliskilerinin hukuki temelini olusturan 1997 tarihli
ortaklik ve isbirligi anlagsmasi yenilenmemekte ve Enerji Sarti Anlagsmasi Rusya tarafindan
imzalanmamaktadir.** Rusya’nin etkin oldugu ve arka bahgesi olarak gordiigii Tiirk?
Cumbhuriyetler, Hazar Havzas1 gibi enerji kaynaklarinin yogun oldugu bolgelerde AB ve ABD

gibi Batili iilkelerin faaliyetleri Rusya tarafindan hos karsilanmamaktadir.

AB, son genisleme dalgasi ile Rusya etkisindeki eski SSCB iilkelerini kendi biinyesine
katmis ve komsuluk politikasi ile de Rusya etkisindeki AB iiyesi olmayan ve 6zellikle enerji
kaynaklar1 iizerindeki iilkeler ile ikili iligkilerini gelistirmektedir. Diger yandan ABD’de de
Rusya’nin arka bahgesi olarak niteledigi {ilkeler ile iliskilerini yogunlagtirmakta, bu
bolgelerdeki renkli devrimleri desteklemekte, iilkelerin Rusya’ya karst bagimsiz hareket
etmeleri i¢in teknik ve mali yardimlar yapmakta ve askeri iisler kurmaktadir. Tim bu
olusumlar Rusya’y1 rahatsiz etmektedir. Rusya bolgede etkisini arttirmak i¢in daha fazla baski
yapmakta ve enerji kaynaklari iizerindeki hakimiyetini saglamlagtirmaya caligmaktadir. Rusya
vananin bagini tutan hakim olur anlayisini benimsemekte ve politikalarint bu temele
dayandirmaktadir. Askeri giic olmanin yani sira ekonomik bir giic olmaya calismaktadir.

Boylece bolgedeki Rus hakimiyeti devam edebilecektir. Rusya’nin boru hatlarinda Gazprom

% Dedeoglu B. , Diinden Bugiine AB, Istanbul, 2003, s. 353
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araciligl ile egemen oldugu goz Oniine alinirsa enerjinin gelecek yillarda da Rus dis politikast

araci olmaya devam edecegi goriilecektir.

Rusya, Tablo 8’de de goriilecegi gibi dis ticaretinin biiyiik bir kismim AB iilkeleri ile
yapmaktadir. En biiyiik ticari ortaklari Almanya, Fransa ve Ingiltere’dir. AB ve Rusya
arasinda basta enerji olmak iizere ticari iliskilerde ortak hareket etmek yerine ikili iligkiler
seklinde her AB iilkesinin bagimsiz hareket etmeyi tercih ettigi gdozlemlenmektedir. Bu da
AB’nin ortak bir enerji politikas1 olusturmasina engel teskil etmektedir. Rusya’nin bu sekilde
ikili iligkiler gelistirmeyi tercih etmesinde AB’nin ortak enerji politikas1 olusturmasini
engellemek istemesi Onemli rol oynamaktadir. Ciinkii AB’nin ortak enerji politikasi
olusturmas1 AB’yi daha da giiclendirecek ve Rusya icin 6nemli ithalat¢1 olan tilkelerin giicli

olmasi ve ortak hareket etmesi ¢ikarlarina ters olacaktir.

Rusya, Avrupa Birligi iilkelerinden Ingiltere, Danimarka, Hollanda, italya ve Belgika
ile de enerji alaminda ikili iliskilerini kuvvetlendirmektedir. Bu durum, Rusya’nin enerji
pazarlarm bu iilkelere agmasindan ziyade onlarla ikili goriismeler icerisine girerek daha karl
cikmak istedigini gostermektedir. Ingiliz dogal gaz dagitim sirketi Centrica’y1 ele gegirerek
Ingiltere’nin enerji piyasasina adim atmak isteyen Rusya, bu emeline ulasamayinca hiisrana
ugradi. Ancak, Ingiltere’nin yerel enerji pazarinda yer alamamis olmasi Rusya’y1 yildirmadi.
Rusya, Ingiltere’deki ticari ve endiistriyel dogal gaz firmalarindan ikisini satin alarak Ingiltere
enerji pazarma sokuldu. Danimarka’ nin petrol-gaz firmas1 DONG ile yirmi yillik bir antlagsma
imzalayan Rusya, Kuzey Avrupa Dogal Gaz Boru Hattr’nin 2011 yilinda tamamlanmasindan
sonra Danimarka’ya yillda 1 milyar m3 dogal gaz saglamayr kabul etti. Ayrica Rusya,
Hollanda firmas1 Shell ile Bat1 Sibirya’da sivilastirilmis gaz projesine baslamak iizere anlasti.
Italyan enerji grubu Eni ve Rus Gazprom’un ortak enerji projeleri yiiriitmek icin anlasmasi ise
Rusya’nin tekelini giiclendirmek i¢in siirdiirdiigii ¢caligmalarindan bir digeridir. Rusya’nin
Belgika ile enerji iligkisi, kuzey Belgika’da dogal gaz rezervlerini depolama olanaklarinin Rus
Gazprom’un ihracat kolu Gazexport ve Belgika’'nin dogal gaz tasima firmasi Fluxys

isbirligince kesfine dayanmaktadlr.65

% KARA S., “ Rusya AB Enerji Diyalogu”’, http:/www.tusam.net/makaleler.asp?id=609&sayfa=24
(16.04.2008)
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AB iilkelerinde de Rusya ile iliskilerde iki farkli bakis acis1 goriilmektedir. Rusya ile
ticari ortak olan Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi kurucu iilkeler Rusya ile iliskilerin
gelistirilmesinden yana iken, son genisleme ile AB iiyesi olan ve eskiden SSCB etkisinde
kalmis yeni bagimsizhigin1 kazanmis olan iilkeler Rusya’y1 tehdit olarak algilamaktadirlar. Bu
farkli bakis agilar1 da ortak bir politika olusumunu engellemekte ve Rusya acgisindan olumlu

etki yaratmaktadir.

AB liilkeleri Rusya’y1 giivenli bir tedarik¢i olarak gormeyip alternatif giizergadhlar
belirlemeye ¢alisirken Rusya’da dis ticaretinde Avrupa iilkelerine artan oranda bagimli olmak
istememektedir. Bu nedenle AB’ye alternatif olarak ekonomik biiyiimesi ile birlikte artan
enerji ihtiyact olan Cin, Hindistan, Japonya gibi iilkelere yonelmektedir. Bu iilkelerin enerji
ihtiyaci arttikga Rusya bu durumdan kazancl ¢ikmaktadir. Putin 21 Mart 2006°da Beijing’e
yaptig1 resmi ziyaret esnasinda Rosneft ile Gazprom Cin Milli Petrol Kurulusu ( CNPC) ile
anlagmalar imzaladilar. Désenecek boru hatlari ile 2011 yilinda Cin’e ihracat planlaniyor. Cin
ziyaretinden sonra Putin Dogu Sibirya’dan Pasifik Okyanusuna dodsenecek 4100 km
uzunlugunda ve 11,5 milyar $ a mal olacak hattinin projesini ¢cabuklagtirma emri vermistir.
Boylece bu hatla Cin ile Japonya’ya giinde 1,6 milyar barel petrol sevk edilecek. Rusya ayrica
Aldan, Ucur ve Timpton nehirleri iizerinde 8,2 milyar dolara mal olacak dev barajlardan elde
edilecek yilik 40 milyar kilovat/saat elektrik enerjisini de Cin’e satmayr planliyor. Bu
gelismelerin ardindan Rusya Federasyonu’nun enerji boru hatlar1 tekelini elinde tutan Trans
neft CEO’su Semyon Vaynsot 26 Nisan ‘da Nezavisimiya Gazeta’ya verdigi beyaninda
Pasifik sahillerine dosenecek petrol hatti projesi tamamlandiktan sonra Rusya Avrupa’ya
sevkiyatimt kesecek seklinde bir tehditte bulunmasi ise ilging bir gelismeydi. Tabii diger
yandan Almanya ile Rusya Federasyonu Dogu Bati hattin1 by-pass edecek yeni bir boru
hattinin ingas1 ile Schroder doneminde yapilan antlasma da Moskova’nin Almanya’y1 sogukta

birakmayacag olarak yorumlanabilir.®®

Almanya’nin Rusya ile yakinlasmasi, Rusya’nin en cok disalim yaptigi iilke olmasi,
kredi iligkilerinin gelismesi sadece ticari boyutta gelisen bir yaklasim degil, aym1 zamanda
stratejik Ozellikli ve bolgedeki ABD etkinligini dengelemeye yonelik bir girisimin izlerini
tasimaktadir. Bu baglamda, Rusya’nin hem bolgesel hem de kiiresel boyutlu bir bagka

stratejisi ise, ABD- Avrupa olas1 ayrismasini desteklemektir. Ozellikle yakin zamanda

% Gumpel.W., Hekimler. A., Avrupa ve Orta Asya Arasindaki Enerji Kopriisii Tiirkiye, Ankara, 2007,5.94-95
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ABD’nin fiize kalkan1 veya ulusal savunma kalkan1 denilen yeni giivenlik stratejisine yonelik
yaklagiminda Avrupa ile muhalefet kulvarinda bulusmasi, bu destegin bir bagka yansimasi
olarak degerlendirilmektedir.®” Almanya, Rusya ile ikili anlasmalar yaparak enerji taleplerini
garanti almaya calismaktadir. Rusya da AB’de ortak enerji politikasinin olusumunu

engellemek icin AB iilkelerinin bireysel hareket etmesini desteklemektedir.

Rusya alternatif bir glizergah olarak Tiirkiye’yi de gormektedir. Mavi Akim projesini
israil’e kadar uzatarak genisletmek istemektedir.® Ancak Tiirkiye enerji acisindan Rusya
karsinda net bir politika izleyemediginden ve gerek AB gerekse ABD’den bagimsiz bir dig
politikas1 olmadigindan zaman zaman Rusya ile kars1 karsiya gelinmektedir. Rusya rakip
olarak goriilmekte ve bu da iliskileri olumsuz etkilemektedir. Rusya’nin enerji ihraci
acisindan Tiirkiye Kkilit iilke konumundadir. Bu nedenle bu 6zelligimizi dogru politikalar ile

destekleyerek bolgede gii¢lii bir aktdr konumuna gelmeliyiz.

Uluslararas1 Enerji Ajansina gére Avrupa’da 80 ila 90 milyar metrekiip/y1l oraninda
bir enerji acig1 olusacaktir. Avrasya’nin sahip oldugu enerji kaynaklar1 Avrupa’nin enerji
teminine siirdiiriilebilir bir bi¢imde katkida bulunmak icin yeterli degildir. Avrasya iilkeleri
petrol alaninda yaklasik 20 yil, dogalgaz alaninda ise muhtemelen 40 yillik bir siire icin
Avrupa’nin yapacag: enerji ithalatma cesitlilik katacaktir.”” Rusya gelecekte de enerjiyi dis
politika arac1 olarak kullanmaya devam edecektir. Ancak bunun temini igin eskimis
teknolojisini yenilemesi ve boru hatlar ile ilgili ciddi yatinmlar yapmas1 gerekmektedir. Bu

noktada Rusya, AB iilkelerinin destegine ihtiya¢ duymaktadir.

2.2. AB’nin Enerji Politikalar1 ve Baltik Ulkeleri ile iliskiler

Ekim 1999°da Helsinki’de Danimarka, Estonya, Finlandiya, Almanya, Izlanda,
Letonya, Litvanya, Norveg, Polonya, Rusya ve Isve¢’ten olusan Baltik iilkeleri ile AB
komisyonu arasinda diizenlenen enerji isbirligi konferans: sonucunda Baltik Denizi Bolgesi

Enerji Isbirligi (BASREC — Baltic Sea Region Energy Co-operation) kurulmustur. Temel

7 Y1lmaz S., a.g k., 5.512-513
% Gazel F., “ Mavi Akim Genetik Sifresi Coziildii”’, Avrasya Dosyasi, Ankara,2003,s.78
0 Gumpel W., Hekimler A., a.g.k.,s.86
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igbirligi konular; enerji arz giivenligi, gaz gecis giizergahlari, gaz ve elektrik sebekelerinde

karsilikli isbirligi, enerji verimliligi, iklim degisikligi ve yenilenebilir enerji kaynaklaridir.”

BASREC organizasyonunun Norve¢ ve Rusya disindaki tiyeleri AB iiyesi iilkelerdir.
Bu nedenle enerji konusunda Norve¢ ve Rusya gibi onemli iki biiyiik enerji ihracatcisi iilkeyi
de icine alan bir isbirligi organizasyonu ortak bir enerji politikas1 olusturma yolunda atilmis
onemli bir adimdir. Ancak bu igbirliginin daha fazla gelistirilmesi ve etkili kilinmasi
gerekmektedir. BASREC organizasyonunda enerji alaninda 6zellikle pazarlarin birbirleri ile
uyumu ile ilgili calismalar yapilmaktadir. Bu calismalar gelecekte ortak enerji pazari

kurulmasina temel tegkil edecektir.

2.3. AB’nin Enerji Politikalar1 ve Akdeniz Ulkeleri ile iliskiler

Barselona Bildirgesi ile olusan organizasyon EUROMED adi ile amilmaktadir.
Akdeniz iilkeleri ile AB arasinda bakanlar diizeyinde diizenlenen konferanslar ve enerji
forumlar1 aracilig: ile iilkeler arasindaki ikili iligkiler gelistirilerek ilerlemis bir Akdeniz-

Avrupa enerji pazar1 kurulmaya c¢alisgiimaktadir.

Barselona Bildirgesinin ¢ikis noktast Akdeniz iilkeleri arasindaki ekonomik ve sosyal
farkliliklarin giderilmesi, iilkelerarasinda karsilikli isbirliginin gelistirilmesi ile barisin ve
refahin saglanmas1d1r.71 Akdeniz iilkeleri icerisinde Cezayir, Urdiin, Israil, Filistin gibi
catisma icerisinde yer alan iilkeler bulunmaktadir. Cezayir gibi iilkelerin enerji ihra¢ eden
tilkeler olmasi1 sebebiyle bu bolgedeki istikrarin temini AB enerji arz giivenligi agisindan da

onem arz etmektedir.

Gectigimiz 8 yilda enerji pazarlarinin asamali olarak biitiinlestirilmesi amaciyla AB
MEDA programi kapsaminda 55 milyon Euro iizerinde yardim gergeklestirmistir. Ayrica bu
yardimlarin neredeyse 2 milyonu AYB tarafindan bolgede elektrik ve gaz baglantilarini

tamamlamak, enerji altyapr ¢calismalarina oncelik vermek icin harcanmustir.””  AB, komsuluk

70 http://www basrec-extra.net/www/About/ (16.04.2008)

" Dedeoglu B. , a.g.k, s. 409

2 http://ec.europa.eu/dgs/energy _transport/international/regional/euromed/energy/euro_medi_en.htm
(25.05.2008)
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politikas1 kapsaminda MEDA yardim programu araciligi ile bolgenin gelismesine yardimci
olmaktadir.

EUROMED, Barselona siireci ile baslayan ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi esas
alarak 2010 yilina kadar AB ve Akdeniz iilkesi pazarlarin1 yakinlastirip serbest ticaret bolgesi
olusturmayr hedeflemektedir. Fransa Cumhurbaskan1 Sarkozy, EUROMED olusumunu
ekonomik igbirliginin Otesine tasiyarak iilkeler arasinda ekonomik ve siyasi biitiinlesmeyi
ongoren bir Akdeniz Birligine doniistiirmek istemektedir. Tiirkiye bolgede istikrarl ve giicli
bir iilke oldugundan bu olusum igerisinde kilit iilke konumunda olmaktadir. Tiirkiye olmadan
bolgede istikrardan bahsedilemez. Sarkozy tarafindan Tiirkiye’ye imtiyazli ortaklik teklif
edilerek Akdeniz Birligi igerisinde yer almasi istenilmektedir. Bolge icerisinde c¢atisma
alanlarmin kisa vadede giderilemeyecek olmasi, iilkeler arasindaki bolgesel ve ekonomik
farkliliklarin devam etmekte oldugu goz Oniine alinacak olursa siyasi ve ekonomik

biitiinlesme iceren bir Akdeniz Birliginden s6z etmek hayal olacaktir.

2.4. AB’nin Enerji Politikalar ve Orta Asya / Hazar Bolgesi Ile Iliskiler

Hazar ve Orta Asya Bolgesi son yillardaki kesiflerde elde edilen rezervler ile
dikkatleri iizerine ¢cekmektedir. Bu durum basta enerji ihtiyac1 bulunan ABD, AB gibi iilkeler
icin bolgeyi cazip kilmaktadir. Hazar havzasi kaynaklar1 izerinde bu nedenle 6zellikle ABD
ve AB gibi giiclii aktdrlerce giic miicadeleleri sergilenmektedir. Enerji ihtiyac1 giderek artan
ilkeler enerji cesitliligi ve enerji arz giivenligi icin bdlgeye yoOnelirken bolgedeki
bagimsizligim yeni elde etmis olan iilkeler de ekonomik yapilarini giiclendirmek ve enerji
kaynaklarim disa agmak icin miicadele vermektedirler. Rusya’nin énemli boru hatlarinin
hakimiyetini elinde tuttugu g6z Oniine alinacak olursa bu giic miicadelesinde Rusya’nin da
giiclii bir aktdr oldugunu ve bu giiciinii dis politikasinda etkin olarak kullandigim belirtmek
gerekir.

Bugiin Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Rusya, Tiirkmenistan ve Ozbekistan Hazar
Bolgesindeki temel enerji tireticisi lilkelerdir. Aslinda, Hazar Bolgesi’ne ait toplam petrol ve
dogalgaz rezerv rakamlari, en Onemli dort iilke olan ( Hazar Dortliisii ) Azerbaycan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan rezervlerinden olusmaktadir. Diinyanin 6nde gelen

ham petrol ve dogalgaz iireticilerinden Rusya Federasyonu ve Iran’in Hazar kiyisinda 6nemli
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sayilabilecek bir petrol rezervi bulunmadigi bir¢cok kaynakta gec;mekted'ur.73 Hazar enerji
kaynaklar1 potansiyeli yeni kesfedilmektedir. Bu nedenle de kaynaklarin gercek potansiyeli
izerinde bir¢ok farkli sdylem olmasi kaynaklara kiiresel giiclerin farkli bakmasindan
kaynaklanmaktadir. Uretici iilkeler pazarlara ulasabilmek ve yatirnmcilari cekebilmek igin
zaman zaman mevcut kapasitesinin iizerinde rakamlar belirtebilmektedir. Sonu¢ ne olursa

olsun Hazar kaynaklarinin gelecek yillarda daha da 6nem kazanacagini diisiiniiyorum.

TABLO: 9 HAZAR DENizi HIDROKARBON REZERVLERININ DAGILIMI ( %)

_ TAHMINi TOPLAM _ TAHMINiI TOPLAM
iSPATLANMI | PETROL PETROL iSPATLANMI | GAZ GAZ
i S PETROL | REZERVLE | REZERVLE | S GAZ | REZERVLE | REZERVLE
ULKELER REZEVLERi | Ri Ri REZEVLERI | Ri Ri
AZERBAYCAN | 12 14 14 3 12 8
KAZAKISTAN | 54 39 40 38 30 33
TURKMENIST
AN 6 34 33 59 54 56
TOPLAM 72 87 87 100 96 97

Kaynak: Yiice C. K., Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1 Uzerinde Miicadele, Istanbul 2006, s.159

Hazar Bolgesi’ndeki petrol rezervlerinin miktar1 konusunda cok cesitli tahminler
yapilmaktadir. Haziran ayinda yayimlanan BP 2006 Raporu’na gore, Azerbaycan (7 milyar
varil), Kazakistan (40 milyar varil), Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dan ibaret bolge ispatlanmis
petrol rezervi yaklagik 50 milyar varil diizeyindedir. 2005 yili sonu itibariyla diinya toplam
ispatlanmis ham petrol rezervlerinin 1,2 trilyon varil civarinda oldugu hatirlanirsa, bugiin
Hazar Petrolii kiiresel rezervlerin yiizde 4’iinii temsil etmektedir. Ancak, Uluslararasi Enerji
Ajansi (IEA) ve ABD Enerji Bakanligi1 (EIA) verilerine gore, Kasagan kesfi dahil, Hazar
Bolgesi toplam (ispatlanmis+muhtemel) petrol rezervi 250-270 milyar varil civarindadir.
Hazar Bolgesi'nin yeni bir Ortadogu olmadigi, fakat yakin gelecekte rezervlerini tiikketmesi
beklenen ve stratejik acidan Bati’nin elindeki en onemli petrol sahast konumundaki Kuzey

Denizi’nin yerini almaya aday oldugu bilinmektedir. Mevcut durumda, Hazar Bolgesi’nin

3 Yuce C. K., Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklari Uzerinde Miicadele, Istanbul, 2006, s.148
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belirlenen petrol ve dogalgaz rezervleri, Kuzey Denizi petrol rezervleri ve Kuzey Amerika

gaz rezervleri ile mukayese edilebilecek durumdadir.”

Hazar’daki petrol rezervi, Irak'taki belirlenmis petrol rezervinden 100 milyar varil
daha fazladir. Diinyanin bilinen en biiyiik petrol yatagina sahip Suudi Arabistan’in 261 milyar
varillik petrol rezervinin iicte ikisi civarindadir. Hazar Bolgesi’nin kaynaklari konusunda
arastirmacilar tarafindan telaffuz edilen en diisiik rakam bile, ABD topraklarindaki (22 milyar
varil) ve Kuzey Denizi’ndeki (17 milyar varil) ispatlanmig petrol rezervlerinin biiyiikliigii ile
yarigabilir. Baska bir ifadeyle, Hazar’in petrol rezervlerinin Basra Korfezi bolgesindeki
rezervlerin dortte birine esdeger oldugu bilinmektedir. Ayrica, Hazar Bolgesi'nin enerji
kaynaklar1, bu bolgenin, 21.Yiizyilda ikinci bir Basra Korfezi olabilecegi diisiincesinin ortaya
cikmasma yol agmistir. Bunun nedeni, bolgedeki eski rezervlere ek olarak, zengin yeni
hidrokarbon rezervlerinin kesfedilmesidir. Baz1 kaynaklarda ise, bu bolgede bulunan enerji
rezervlerinin diinyada iigiincii sirada yer alacak potansiyele sahip oldugu belirtilmektedir. Ote
yandan, Hazar Denizi’'nin biiyiikk oranda kesfedilmemis enerji rezervleri, uluslararasi

yatirimlara agilmig durumdadir.”

TABLO:10 HAZAR PETROLLERI URETIM VE IHRACAT PROJEKSiYONU
(Milyon Ton)

YILLAR 2005 | 2010 2020
URETIM 100 | 138-194 241-308
IHRACAT 73| 75-117 146-180

Kaynak: Pala C. , “Tiirkiye’'nin Avrasya Boru Hatlar1 Maceras1’”” TMMOB Uluslararas1 Dogal Gaz Kongresi ve
Sergisi Bildirisi 2007, s. 538

2005°de toplam 143 milyar m3 civarinda olan Hazar Bolgesi dogal gaz iiretiminin,
2010’da 200 milyar m3’e yiikselecegi tahmin edilmektedir. Aym sekilde Bolge dogal gaz
ihracatinin da hizla artmasi ve 2010’da 85 milyar m3 dolayinda Hazar gazinin Avrupa basta
olmak {iizere cesitli piyasalara sevk edilmesi beklenmektedir. Bu petrol ve dogalgaz

degerlerine bakildiginda, Hazar Bolgesi ham petrol ve dogalgaz ihracat potansiyelinin

" PalaC., “BTC ve Enerji Arz Giivenligi ’, EMO Enerji Dergisi., Say} .2,Ankara, 2007, s.30
" Yiice C. K., “ Hazar Enerji Kaynaklartnin Tiirk Cumhuriyetleri icin Onemi ve Bolgedeki Yeni Biiyiik Oyun’’,
BUSAM dergisi, Say1.1, Istanbul 2008, s.174
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Oniimiizdeki 20 yil icinde hizla artacag: anlagilmaktadir. Giiniimiizde ham petrol {iretiminin %
40’mdan biraz fazlasin ve dogal gaz iiretimininse ancak % 10’unu ihracata ayiran Hazar
Bolgesi icin, soz konusu oranlar 2010°da sirasiyla % 60 ve % 40’lara ulasacaktir. Thracata
yonlendirilecek miktarlarin hem oransal hem de mutlak biiyiikliigii, Hazar’in 21. yiizyil diinya
enerji dengelerinde cok stratejik bir bolge haline gelecegine isaret etmektedir.”® Hazar yeni
kesifleri ve mevcut potansiyeli ile 6n plana ¢ikmis ve 6nemli bir bolge haline gelmistir. Bu da

Bolgede kiiresel gii¢ miicadelelerinin sergilenmesine neden olmaktadir.

Hazar bolgesi enerji ¢esitliligine ve enerji arz giivenligine 6nem veren AB icin artan
derecede onem arz etmektedir. AB iilkeleri komsuluk politikas1 araclarindan TACIS
programimin destegi ile Hazar bolgesi iilkelerinin gelisimine destek olmakta ve ekonomik
igbirligini arttirarak iligkilerini gelistirmektedirler. 13 Kasim 2004’de AB Komisyonu ve
Hazar’a ve Karadeniz’e kiyisi olan iilkelerin enerji bakanlar1 arasinda diizenlenen konferans
sonucunda Bakii Insiyatifi olusturuldu. Bu insiyatif ile asamal1 olarak bolge iilkeleri ve AB
arasinda yatirimlar, karsilikli isbirligi desteklenerek enerji pazarlarimin biitiinlestirilmesi
amaclanmaktadir. Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Giircistan, Iran, Kazakistan,
Kirgizistan, Moldova, Rusya federasyonu (gozlemci) , Ukrayna, Ozbekistan, Tacikistan,

Tiirkiye ve Tiirkmenistan bu olusumun igerisinde yer alan iilkelerdir. 7

Bu olusum icerisinde yer alan iilkelerin enerji kaynaklarina sahip ve gecis
giizergdhlarinda yer alan iilkeler olmasi dikkat c¢ekicidir. Bu nedenle bu girisimin basaril
olarak sonuclanmast AB enerji politikalarinin gelecegi ile yakindan ilgilidir. Bakii konferansi
sonucunda AB komisyonu ve ortak iilkeler enerji alaninda bdlgesel isbirliginin dnemini
belirlemisler ve isbirliginin gelisimi i¢in yillik ¢alisma programlar1 ve komsuluk politikasi
kapsaminda c¢erceve programlar olusturulmustur. AB icin enerji arz giivenliginin
saglanmasinda Hazar bolgesindeki ihracatci ve gegis lilkelerinin istikrarli ve giivenli yapisi
Oonemlidir. Bu isbirligi ile AB bu enerji arz giivenligini saglarken ortak iilkeler de ekonomik,

sosyal ve siyasi gelisimlerini kolaylastirabilecektir.

7® Ppala C., © Tirkiye’nin Avrasya Boru Hatlar1 Macerasi”” TMMOB Uluslararas1 Dogal Gaz Kongresi ve
Sergisi Bildirisi 2007, s. 538
7 http://www.inogate.org/inogate/en/baku-initiative (26.07.2008)
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Hazar’in statiistiniin belirsiz olmas1 bolge iilkeleri arasinda kaynaklarin paylagimi
acisindan sorun olusturmaktadir. Rusya bolgedeki istikrarsizliklardan en iyi sekilde
yararlanan tiilkedir. Kaynaklar {izerindeki hakimiyetini istikrarsiz iilkeleri yodnlendirerek

pekistirmektedir.

Hazar enerji kaynaklarmin biiyiik bir kismima sahip olan bolge devletlerinin bu
kaynaklardan etkin bir sekilde faydalanabilmesinin on kosulu, bunlar1 uluslararasi pazarlara
sunumudur. Cografi 6zellikleri itibariyle birer kara devleti konumunda bulunan bu iilkeler
uluslararas1 pazarlara ulasmada sorunlarla karsilasmaktadirlar. Enerji kaynaklarinin
ulastirilmasinda boru hatlar1 tek alternatif durumundadir. Ancak, mevcut boru hatlari
SSCB’nin planli ekonomisi gercevesinde Cumhuriyetler arasi ig boliimii ve bagimlilik ilkesine
gore diizenlenmis oldugundan, enerjinin diinyaya pazarlanmasinda sikintilar yaganmaktadir.
Dolayisiyla da s6z konusu hatlarin giizergdhlar1 konusunda iilkeler arasinda biiyiik
miicadeleler yasanmaktadir. Bunun icin boru hatlar1 konusundaki olumsuzluklarin ortadan
kaldirilmasi ve enerjinin Batr’ya giivenli sekilde ulagiminin temin edilmesi gerekmektedir.78
Giivenli gecis llkesi olarak Tiirkiye kilit iilke konumundadir. Rusya’nin Novorossisk
limaninin agirlikli olarak kullanilmasi ve bogazlarda tanker gecis yiikiiniin yogun olmasinin
cevresel faktorler basta olmak iizere tehlike arz etmesi Tiirkiye’yi onemli bir gecis tilkesi
yapmaktadir. Bakii-Tiflis- Ceyhan boru hatt1 Tiirkiye’nin giivenli bir gecis iilkesi oldugunu
gosteren bagarili bir ornektir. Tiirkiye, bagimsizligin1 yeni kazanan bolge iilkelerinin Rusya

hakimiyetini kirmasi i¢in de bir alternatiftir.

" Yiice C.K., a.g k., s. 158
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III. BOLUM

GENISLEME SURECINDE AVRUPA BiRLiGi’NiN ENERJi POLiTiKALARI VE
TURKIYE

1. TURKIYE’NIN ENERJi KAYNAKLARI VE ENERJi POLITiKALARI

1.1. Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklar

Tiirkiye’de tiiketilen birincil enerjinin yiizde 39’u petrol, yiizde 27’si komiir, yilizde
21’1 dogalgaz ve yiizde 13’l yenilenebilir enerji kaynaklarindan (hidroelektrik basta olmak
lizere) saglanmaktadir. Enerji tiiketiminde ithalatin pay yiizde 70’dir.”” Ulkemizdeki enerji
tikketimi 2005 yil1 sonu itibariyle yillik ortalama 92,5 milyon ton esdeger petrol ( MTEP ),
2006 yili1 sonu toplam elektrik enerjisi tiretimi 175,7 milyar kwh ulasmistir. Bu donemde
yurti¢i toplam elektrik enerjisi talebi ( briit talep ) ise 174 milyar kwh olarak gerceklesmistir.
2006 yilinda elektrik enerjisi iiretiminin % 44’ dogalgazdan , % 25,1°1 hidrolikten, % 18,4’
linyitten, % 6,3’ii ithal komiirden, % 3’ii fuel oilden ,% 1,6’s1 taskomiiriinden ve %1,1°1
naftadan elde edilmistir. 2006 yilinda % 54, 7’lik kismi ithal kaynaklardan saglanan iilkemiz
elektrik enerjisi, iiretimin % 74,7°lik kismi termik santrallerde gerceklestirilmistir. Ulkemizin
hidroelektrik potansiyeli diinya toplam potansiyelinin % 1’1, Avrupa toplam potansiyelinin %
16’s1 civarindadir. Hidroelektrik potansiyelimizin % 65’e yakin kismi ise heniiz
degerlendirilememektedir.®® Tiirkiye enerji tiiketiminde kendi kendine yeten bir iilke degildir.

Bunu daha net gorebilmek icin enerji kaynaklarimizin genel goriiniimiinii inceleyelim:
1.1.1. Tiirkiye’nin Petrol Kaynaklari
Petrol kaynaklarimiz {izerinde en cok konusulan ve temel olarak yogun tiikettigimiz

kaynaklarimizdandir. Ulkemiz petrol aramaciliginda; 20 Mayis 1933 tarihinde 2189 sayili

Yasa ile Petrol Arama ve Isletme idaresi kuruluncaya kadar Cumhuriyetin ilk yillarinda ciddi

7 Ulutag M., “Kiiresel Enerji Savaslar1 ve Tiirkiye'nin Konumu” ,Cumhuriyet Enerji Dergisi,
Say1.1,Ankara,2008, s.11

% Guner S., Albostan A.,  Tiirkiye nin Enerji Politikasi”, TMMOB Gaziantep Subesi 4. Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1 Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Gaziantep, 2007, .48
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bir faaliyet olmamustir. Ik olarak Mardin Ili’'nin Midyat ilgesine bagli Baspirin bucagi
yakinlarinda 13.10.1934 ile 15.6.1936 tarihleri arasinda BASPIRIN 1 arama kuyusu
aciumistir. 1935 yilinda MTA’nin ( Maden Tetkik ve Arama ) kurulmasi ile aramacilik
faaliyetleri hiz kazanmis ve 1939 yilinda Raman’da kuyular acilmaya baslanmis ve 1945
yilinda ilk petrol kesfi gerceklestirilmistir. 1954’den sonra petrol faaliyetleri devlet adina
TPAO tarafindan yiiriitilmeye baglanmistir. 2004 yili sonuna kadar toplam 3554 ekip/ay
jeolojik etiit yapilmis ve 248.000 km iki boyutlu, 5850 km2 {ii¢ boyutlu sismik etiit
gergeklestirilmistir. Bu calismalar sonunda 1684 adedi arama-tespit kuyusu olmak {izere
toplam 3140 adet kuyu acilmistir. Bu calismalarin sonucu olarak tilkemizde 123 ham petrol ve
28 dogalgaz sahast kesfedilmistir. Yapilan arama faaliyetleri genel olarak Giineydogu
Anadolu bolgesi ile Trakya’da yogunlasmistir. Petrol olusumuna elverisli diger havzalarda da
arama faaliyetleri umutlu alanlara kiyasla az olmakla birlikte siirdiiriilmektedir. Devlet adina
miisaade, arama ruhsatnamesi ve igletme ruhsatnamesi alma hakkina sahip TPAO, petrol ve
dogalgazin oncelikle kendi 6z kaynaklarimizdan karsilanmasinin gerekliliginden hareketle,
tahsis edilen biitceler dahilinde, hidrokarbon potansiyeli ispatlanmis bolgelerin yani sira

heniiz aranmamis yorelerimizde de imkanlar dl¢iisiinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.®'

Ham petrol rezervlerinin; % 99,55’1 Giiney Dogu Anadolu bdlgesinde, % 0.30’u
Marmara Bolgesinde ve % 0.15’1 ise Akdeniz Bolgesinde bulunmaktadir. Ham petrol
Rezervleri; Giiney Dogu Anadolu bolgemizde, Batman, Diyarbakir, Adiyaman ve Mardin
illerimizde yogunlagmis olup, Marmara bolgesinde Kirklareli ve Akdeniz bolgesinde ise
Adana illerimizde kiiciik rezervler bulunmaktadir. 2004 yil1 i¢inde 2.275.530 metrik ton ham
petrol iiretimi ve 707.008.763 m3 dogalgaz iiretimi yapilmis olup, ham petroliin % 68’1 yerli,
% 32’si yabanci; dogalgaz iiretiminin ise % 61’1 yerli, % 39’u yabanci sirketler tarafindan
gerc;eklest'1rilmi§t'ur.82 Ulkemiz petrol kaynaklarinin arama faaliyetlerinin yeterince
yapilmadig1 yoniinde elestiriler bulunmaktadir. Tiirkiye’nin etrafi denizlerle ¢evrili olmasina
ve petrol iireten {ilkelere komsu olmamiza ragmen o6zellikle denizlerimizde arama
faaliyetlerine yeni baglanmigtir. Petrol ve dogalgazda disa bagiml olan iilkemiz icin yerli

kaynaklarin kullanimi1 her gecen giin daha da 6nem kazanmaktadir.

81 hitp://www.pigm. gov.tr/sss.php (14.06.2008 )
82 http://www.pigm. gov.tr/sss.php (14.06.2008 )
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TABLO:11 YILLAR ITIBARI iLE TASINAN HAM PETROL MiKTARLARI (BiN

VARIL)
IRAK- CEYHAN- BATMAN- SELMO-
TURKIYE KIRIKKALE DORTYOL BATMAN BTC (BIL)
YILLAR HPBH HPBH HPBH HPBH HPBH
1990 339.939 21.130 22.544 1.539
1991 17.697 27.944 1.332
1992 20.374 25.732 1.295
1993 24.210 23.041 804
1994 22.648 22.289 1.088
1995 24.887 20.146 832
1996 5.215 29.642 16.979 751
1997 134.562 27.644 18.753 703
1998 277.671 23.435 17.128 644
1999 305.603 28.897 17.767 611
2000 285.761 24.751 18.904 825
2001 230.855 24.779 19.839 793
2002 175.667 26.51 18.482 691
2003 60.824 26.357 9.417 851
2004 37.685 24.601 9.488 767
2005 13.166 25.986 10.108 634
2006 12.93 27.381 10.822 535 57
2007 39.833 23.003 10.147 507 210.352
2008 43.205 6.14 3.253 86.497

KAYNAK: http://www.botas.gov.tr/faliyetler/hampetrol.asp (14.06.2008)

Petrol tasimaciligt boru hatlar1 ve bogazlardan tanker gecisi ile yapilmaktadir.
Ulkemiz kaynaklar1 iiretimi tiiketimi karsilamaya yeterli degildir. Tablo 11°de de goriildiigii
gibi iilke disindan gelen petrol miktar1 yillar itibariyle artarken yerli kaynaklarimizda diisiis
goriilmektedir. Ulkemiz petrol iireten iilkelere yakin oldugundan petrolde arz cesitliligine
gidebilmistir. Uretimimiz disa bagimlihgi azaltacak etkide degilse de ozelikle
denizlerimizdeki petrol arama caligmalar1 yeterli diizeyde degildir. Mevcut kaynaklarimizin
tespiti ve gelistirilmesine yonelik ¢calismalar hizlandirilmalidir. Diger iilkelerde de oldugu gibi
gelecek yillarda fosil kaynaklara olan bagimliligin iilkemizde de devam edecegi

goriilmektedir.

1.1.2. Tiirkiye’nin Dogalgaz Kaynaklari

Dogalgaz kaynaklarimiz agisindan bakildiginda iilkemizde sanayide, konutta ve
ulagimda artan oranda dogalgazin kullanilmasi tiiketimimizi arttirmaktadir. Tablo 12
incelendiginde petrolde oldugu gibi dogalgaz iiretimimizde de tiiketimi karsilar durumda
olmadigimiz ve dogalgaz ithalinde yaklasik % 100’e varan oranda Rusya’ya bagimh

oldugumuz goriilmektedir. Tek bir iilkeye bu kadar yiiksek oranda bagimli olmamiz ve
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ozellikle elektrik enerjisinde kolay kurulum ve ucuz maliyetten dolayr agirlhikli olarak

dogalgaza yonelmemiz enerji giivenligimiz acisindan son derece tehlikelidir.

TABLO:12 YILLAR ITiBARI iLE DOGALGAZ VE LNG ALIM MIKTARLARI

(milyon m3)

RUSYA

Py |IRAN |gusya | Azeravcan | NWERIA | CEZAVIR | SEOT | rop am
viLLag | TATT MAVIAKIM
1987 | 433 433
1988 | 1.136 1.136
1980 | 2.986 2.986
1990 | 3.246 3.246
1991 | 4.031 4.031
1992 | 4.430 4.430
1993 | 4.952 4.952
1904 | 4.957 418 4.957
1995 | 5.560 1058 |240 |6.859
1996 | 5.524 2436 |80 |s.041
1997 | 6.574 3.300 9.874
1998 | 6.539 3.051 644 |10.233
1999 | 8.603 77 3256 |32 |12.358
2000 | 10.079 780 3.962 14.821
2001 | 10.931 | 115 1337 | 3.985 16.368
2002 | 11.603 | 669 1274 | 4078 17.624
2003 | 11.422 |3.520 |1.252 1126 | 3.867 21.188
2004 | 11.106 |3.558 |3.238 1034 |3.237 22.174
2005 | 12.857 |4.322 |4.969 1030 | 3.851 27.028
2006 | 12.246 |5.691 |7.403 1118|4203 |80 | 30.741
2007 | 19.799 |6.158 | 9.346 1.279 1420 |4277  |170 | 36.45
2008* |4.916 |1.004 |3.945 1.474 481 1852 |339 |14.101

Kaynak: http://www.botas.gov.tr/faliyetler/dg_ttt.asp (14.08.2008)

*Nisan sonu itibartyla gerceklesme miktarlaridir.
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TABLO:13 DOGALGAZ TALEP TAHMIN VE DOGALGAZ iHRACAT
MIKTARLARI (Milyon m3)

YILLAR 2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025 2030

TURKIYE

$2|_GEA|3LGAZ 35.035 |35.966 |39.780 | 43.806 |56.183 | 65.867 | 70.546 | 76.378

MIKTARLARI

DOGALGAZ
iIHRACAT
MIKTARLARI
(YUNANISTAN)

31 492 737 737 737 737 0 0

TOPLAM

?ﬁ_GE‘E,'-GAZ 35.007 | 36.458 | 40.517 |44.543 |56.92 |66.604 |70.546 | 76.378

MIKTARLARI

KAYNAK: http://www.botas.gov.tr/dogalgaz/dg_arztaleb_sen.asp (14.06.2008)
*TEIAS'In ilave elektrik Uretimi igin dogal gaz talepleri dikkate alinmistir.
** [c Tiiketim Dahil edilmistir.

TABLO:14 KONTRATA BAGLANMIS ARZ MIKTARLARI (Cm3 )

YILLAR 2007 2008 2009 2010 2015 2020
RUSYA FEDERASYONU 6000 6000 6000 6000 0 0
1.LNG(M.EREGLISI)CEZAYIR 4444 4444 4444 4444 0 0

1.LNG(M.EREGLISI)NIJERYA 1338 1338 1338 1338 1338 1338

IRAN 9556 9556 9556 9556 9556 9556

RUSYA FED.(ILAVE) (BATI) 8000 8000 8000 8000 8000 8000

RUSYA FED.(KARADENIZ

HATTI) 10000 | 12000 | 14000 | 16000 | 16000 | 16000
TURKMENISTAN (*) 0 0 0 0 0 0
AZERBAYCAN 3000 | 5000 | 6600 | 6600 | 6600 | 6600
TOPLAM ARZ 41621 | 45553 | 49092 | 51059 | 40791 | 40791

KAYNAK: http://www.botas.gov.tr/dogalgaz/dg_arztaleb_sen.asp (14.06.2008)
(*): Dogalgaz alimi belirsizligini korumaktadir.
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Tablo 13 ve 14°’de BOTAS verilerine gore dogalgazdaki gelecek arz tahminleri
incelendiginde Rusya’ya olan bagimhigimizin gelecek yillarda da devam edecegi
goriilmektedir. Gelecege yOnelik tahminler yapilirken taleplerin gercek¢i olmasi enerji
giivenligimiz acgisindan Onem arz etmektedir. Dogalgaz anlagsmalar1 en az 25 yillik olmak
izere uzun donemli olmaktadir. Bu nedenle enerji politikalarimizin belirlenmesinde etkili
olmaktadir. Hazar Bolgesinde Rusya disindaki iilkelerle iliskiler daha fazla gelistirilerek
enerji arz cesitliligi ve arz gilivenligi temini saglanmalidir. Ancak bu noktada enerji tekeli
olma giiclinii azaltmak istemeyen Rusya bolgedeki hakim giiciinii kullanarak kendisi disindaki
bolge iilkelerinin enerji anlasmalari yapmasma engel olmaktadir. Ozellikle yeni dogalgaz
zengini olmaya baslayan Tirkmenistan ve Azerbaycan ile iligkiler bu anlamda ©nem

kazanmaktadir.

Rusya’dan sonraki en biiyiik gaz tedarik¢imiz Iran’dir. Ancak Iran zaman zaman gaz
kesintileri yaparak giivenilir bir tedarik¢i olmadigimi gostermektedir. Ayrica Iran iizerinde
bulunan ABD ambargosu ikili iliskilerin gelismesini engellerken diger yandan da iran’in
Avrupa’ya agilmasi icin Tiirkiye’yi 6nemli kilmaktadir. Iran ile imzalanan ve iran’da gaz ve
petrol arama faaliyetleri ile ilgi mutabakat zapti ikili iligkileri gelistirmesi agisindan son
derece onemli olmasina karsin yukarida da bahsedildigi gibi Iran’in uluslararast konumu

nedeniyle hayata gecmesi miimkiin goziikmemektedir.

Enerji tedarik edilen cografyalarin siyasi istikrardan uzak olmasi enerji arz giivenligini
tehlikeye diistirmektedir. Giivenlik ve enerji sorunlar1 yasamamak i¢in enerji politikamizin

gelecegi iyi goren ve saglam temellere dayanmasi gerekmektedir.

1.1.3. Tiirkiye’nin Komiir Kaynaklari

Komiir kaynaklarimiz incelendiginde; komiir tiiketimimizin petrolden sonra ikinci
sirada geldigi goriilmektedir. Dogalgaz daha ucuz ve temiz olmasi nedeniyle kdmiiriin yerine
kullanilmaya baglanmistir. Ancak dogalgazda disa bagimli olmamizdan dolay1 temiz kdmiir
iretim teknolojisinin yayginlagsmasina destek verilmeli ve son yillarda azalan maden

aramaciligi tesvik edilmelidir.

68



Ulkemiz linyit rezervi yaklasik 8,3 milyar ton olup bu rakamin 2,5 milyar tonu
Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI), 3,8 milyar tonu Elektrik Uretim A.S.(EUAS) uhdesindedir.
TKI, bugiine kadar kurulan tiim santralleri besleyecek linyit iiretim projelerini
gerceklestirmistir. ( toplam proje kapasitesi 62.65 milyon ton/y1l ) ve Tiirkiye’de 6zel
sektor sahalar1 dahil olmak iizere toplam 9650 MW’lik kurulu giicli besleyebilecek linyit
yataklar1 mevcuttur. Sadece Elbistan sahasindaki rezerv en az 6000 MW giicii besleyebilecek

olup son derece ekonomiktir.*®

Linyit kaynaklarimizin tigte ikisi heniiz devreye alinamamis durumdadir. Bunun temel
nedenlerinden biri ve en 6nemlisi, yap islet ( YI ) ve yap islet devret ( YID) santrallerine
verilmig olan satin alma garantileri nedeniyle, kamunun dogalgaz ve koOmiirle c¢alisan
santrallerinin bile yeterince iliretim yapamadig1 bir ortamda, yeni yatirimlarin cazip olmaktan
cikmis olmasidir. Elektrik depolanamadigindan, makul bir yedekle, tiiketimin saglikli
planlanmas1 kosuluyla iiretilmek durumundadir. S6z konusu YI ve YID santrallerine satin
alma garantisi verildiginden, elektrigi cok daha pahaliya mal eden bu santrallerden devlet alim
yapmakta, ucuza iireten kamu komiir, gaz ve hidroelektrik santralleri diisiik verimle iiretime

zorlanmaktadir. 3

Komiir rezervlerimiz tiiketimimizi karsilamaya yetecek diizeydedir.
Karbon emisyonu ve temiz komiir teknolojisi tesvik edilerek komiir tiiketimi arttirilabilinir.
Ozellikle elektrik iiretiminde yerli kaynagimiz olan komiiriin kullaniminin arttirilmasi enerji

arz giivenligimiz ve komiiriin 1s1 verimliliginin daha fazla olmas1 agisindan onemlidir.

1.1.4. Tiirkiye’nin Niikleer Enerji Kaynaklari

Niikleer enerji alaninda kurulu santralimiz bulunmamaktadir. Ancak bu alanda
caligmalar ve yasal diizenlemeler devam etmektedir. Niikleer enerji bor ve uranyum ag¢indan
zengin olan iilkemiz i¢cin 6nemlidir. Ancak bu konu tiim boyutlar1 ile kamuoyunda tartigilmali
ve iizerinde uzlagiya varilmalidir. Ozellikle niikleer atik sorunu iyice irdelenmelidir. Enerji
tahminlerimiz igerisinde yenilenebilir kaynaklar olarak niikleer santral kurulumu vardir.
Ancak niikleer santral kurulumu uzun donemde ve yiiksek maliyetle gerceklesmektedir.
Cernobil faciasinin etkileri hala hafizalardadir. Bu da kamuoyunda niikleer karsithgini

artirmaktadir.

¥ Ozguder A., Yorukoglu M., “Genel Enerji Politikas1 Icerisinde Komiiriin Yeri” , Tiirkiye 9. Enerji Kongresi
Tebligi, Istanbul ,2003, 5. 6
8 Pamir N., Enerji Giivenligi, Ankara,2006, s.31
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1.1.5. Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Enerji politikamiz igerisinde yenilenebilir ve yerli kaynaklarin payir arttirilmaya
calisiimaktadir. Yenilenebilir kaynaklarimiz incelendiginde {ilkemizin en 6nemli yenilenebilir
kaynaklariin riizgér, giines, su ve jeotermal oldugu goriilmektedir. Devlet Meteoroloji isleri
Genel Miidiirliigii’niin giineslenme siiresi ve 1sinim siddeti dlgiimleri iizerinde EIE ( Elektrik
Isleri Etiid idaresi ) tarafindan yapilan ¢alismaya gore, Tiirkiye nin yillik toplam giineslenme
siiresi 2640 saat ve ortalama toplam 1simim siddeti 1,311 kWsaat/metrekare-y1l olarak
hesaplanmigtir. Enerji Bakanligi verilerine gore; elektrik amagh kullanilabilecek giines
potansiyelimiz 8,8 milyon ton petrol esdegeri (mtpe), 1sinma amach kullanilabilecek
potansiyel ise 26,4 mtpe’dir.85 Glines enerjisi giines pilleri sayesinde az da olsa Ozellikle
Akdeniz Bolgesinde evlerde, trafik lambalarinda ve aydinlatma gibi alanlarda

kullanilmaktadir. Ancak devlet tesviki ile kullanim alan1 yayginlagtirilmalidir.

Ulkemiz hidroelektrik kaynaklar1 agisindan potansiyeli olan bir iilkedir. Enerji
Bakanlig1 ve DSI (Devlet Su Isleri) verilerine gore, iilkemizin teknik-ekonomik-kullanilabilir
hidroelektrik potansiyeli, 125-130 milyar kilowattsaat/yildir (125-130 Gigawattsaat/y1l). Bu
potansiyelin kurulu gii¢ cinsinden ifadesiyse, yaklasik 34,729 MW/yildir. Bunun iicte ikisi
heniiz kullanilamamaktadir. Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi’nin yaptigi bir
caligmaya goreyse, havza bazinda yapilan yeni degerlendirmeler ve ozellikle kiigiik
hidroelektrik santrallerin yaratacagi potansiyel dikkate alindiginda, iilkemizin teknik-
ekonomik-kullanilabilir hidroelektrik potansiyelinin 163-188 milyar kilowatt-saat oldugu
degerlendirilmektedir. Bu deger (yiiksek olan1) dikkate alindiginda, kullanilmayan teknik-
ekonomik ve kullanilabilir hidroelektrik potansiyelimizin dortte {iciiniin devreye alinamadigi
goriilmektedir. Ulkemizde bugiine kadar pompa depolamali hidroelektrik santral insa
edilmemistir. Bircok iilkede basariyla uygulanan bu tiir santraller de insa edilmelidir. Diger
yandan, kurulu kapasiteleri 50 MW’ altinda olmak iizere planlanan 400’e yakin termik
santralin toplam kurulu gii¢ kapasitesi 5000 MW’1n iizerindedir. Japonya’da, bu tiir santraller
1980’den beri desteklenmekte, ingaat bedelinin %5’iyle %15°1 arasinda degisen bu devlet
destegiyle, elektrik kurulu gii¢ profili gesitlendirilmektedir. Ulkemizde de, bu tiir santrallerin
bir an Once insasi i¢in gereken destek saglanmalidir. Boylece, temiz, yenilenebilir ve yerli bir

kaynak olan hidroelektrik potansiyelimizin, iilkemizin enerji gereksinimi i¢in geregince

85 Pamir, a.g.k. s.33
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kullanim1 saglanmis olacak, disa bagimhligimiz azalacaktir. % Su potansiyeli genis olan
ilkemizin hidroelektrik yatirimlarimi tesvik etmesi yerli kaynaklarin arttirimasini ve disa
bagimliligin azalmasim saglayacaktir. Hidrolik santral yapim kaynak maliyeti diisiiktiir ve

yatirimcilar tegvik edilmelidir.

Tiirkiye riizgdr enerjisi alaminda yiiksek potansiyel tasiyan bir iilkedir. Riizgar
santrallerimiz Marmara, Ege ve Dogu Akdeniz bolgelerinde yogunlasmaktadir. EiE tarafindan
riizgdr santrallerinin arttirilmast ve kurulumunun yayginlastirilmas: i¢in ¢aligmalar devam
etmekte olup Tiirkiye’'nin riizgar bolgelerini gosteren harita hazirlanmaktadir. Riizgar
tiirbinleri fosil yakit santralleriyle karsilastirildiginda daha ekonomik iiretim yaptgi
goriilmektedir. Bozcaada’daki riizgar tiirbinlerinde bir kWh kapasite maliyeti 1000 USD iken,
bir hidroelektrik santrali i¢in 2 bin-4 bin USD olarak gerceklesmektedir. isletme maliyetinin
de sifir oldugunu hesaba katarsak riizgér, ¢cok ekonomik bir enerji kaynagidir. Sarigerme’de
yapilan uluslararasi riizgar enerjisi atdlye calismalarina katilan 6zel kuruluslar 4 bin Megavat
kapasiteli riizgar giic santrali fizibilitesi hazirlayarak iiretim izni icin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’'na basvurmuslardir. Tiirkiye’de mevcut toplam elektrik iiretme
kapasitesi 27 bin Megavattir. OECD kaynaklari, Tiirkiye’de yilda tiiketilen elektrigin en az iki
mislinin riizgardan karsilanabilecegini gbstermektedir.87 Yukaridaki 6rneklerde de goriildiigi
gibi yerli kaynaklarin arttirilmast acisindan riizgr potansiyelimizden yararlamilmaya
calisilmaktadir. Ancak riizglr santrallerinin giiriilti oraninin yiiksek olmasi dezavantaj
olusturmaktadir. Santral kurulum maliyetlerinin hidroelektrik santral kurulumuna gore daha
ucuz olmasi ise avantaj teskil etmektedir. Devlet tarafindan riizgar santral kurulumlar
oniindeki biirokratik engeller kaldirilmali ve AB fonlarindan da yararlanilarak daha fazla

tesvik edilmelidir.

Jeotermal kaynak potansiyelimizde oldukg¢a yiiksektir. Halen Tiirkiye’de jeotermal
enerji kaynaklarindan 20 Megavat elektrik iiretilmektedir. Bu kaynaktan Tiirkiye’de 2010
yilinda 500 Megavat, 2020 yilinda 1000 Megavat elektrik kapasitesi kurulabilecektir. 2000°de
51 bin 600 konut 1sitilirken, 2010 yilinda 500 bin, 2020 yilinda ise 1 milyon 250 bin konut

86 pamir, a.g.k., s.32
87 http://www.bugday.org/article.php?ID=79 ( 14.06.2008 )
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isitilabilecektir.*® Jeotermal kaynaklarimiz da atil konumda beklemektedir. Tiirkiye; jeotermal
potansiyeli bakimindan, Avrupa’nin 1’nci, Diinyanin 7’nci, iilkesi konumundadir. Potansiyel
olusturan alanlar daha ¢ok Bat1 Anadolu’da yogunlasmustir.*® Biyogaz, biyotenol ve biyodizel
son yillarda kullanilmaya baglayan kaynaklardir. Tarim alanlarinin biyodizel iiretimine
acilmasi tarim politikalarini olumsuz etkileyebilmekte ve gida fiyatlarinin artmasina sebebiyet

vermektedir. Bu nedenle biyodizel ¢caligmalari tarim politikalari ile uyumlu olmalidir.

1.2. Tiirkiye’nin Enerji Politikalari

Tiirkiye onemli enerji ithalatgis1 ve ihracatgist iilkeler arasinda kalan jeopolitik agidan
enerji kopriisii konumuna sahip bir tilkedir. Tiirkiye, basta Orta Dogu ve Hazar Havzasi olmak
tizere, diinyanin ispatlanmis gaz rezervlerinin % 71,8’inin ve ispatlanmis petrol rezervlerinin
%72,7’sinin bulundugu bir bolgede yer almaktadir. * Tiirkiye stratejik Gnemine uygun ve
uluslararasi olusumlarda etkili olabilecek, uzun soluklu enerji politikalar1 olugturamadigi icin
sik sik elestirilere maruz kalmaktadir. Bu elestirilerde Tiirkiye nin uzun soluklu politikalar
hayata gecirememesi, enerji piyasalari ile ilgili kararl ve siirekli bir yapilasmanin olmamasi,
alman karar ve uygulamalarin kisa siireli ve hiikiimetlerle birlikte degisen yapida olmasi etkili

olmaktadir.

Tiirkiye enerji politikasinin temelini yerli kaynaklarin kullanimin arttirilmasi, siirekli
kalkinmayr temin edecek giivenilir, ucuz ve kaliteli enerji kaynaklarinin temini, enerji
cesitliligi ve enerji veriminin saglanmasi, yatirimlarin tesviki, saglikli ve isler bir enerji
pazarinin olusumu, ¢evre ile dost enerji tiikketiminin ve teknolojik gelismelerin desteklenmesi
olusturmaktadir. Ancak bu hususlarin gergeklestirilmesi konusunda ne kadar caba harcandigi
ve isler bir enerji politikamizin oldugu tartisilan bir konudur. Tiirkiye’de yerli enerji
kaynaklar1 konusu da iizerinde bir¢ok komplo teorisi iiretilen, tartismali bir alandir. Ancak
bircok uzmanin goriis birligine vardigi konu, yerli kaynaklarimizin abartilacak kadar fazla
olmadigi, enerjide kendi kendine yeter bir iilke olmadigimiz ancak mevcutta yapilan yerli
kaynaklarin tespiti ve kullanimi ile ilgili aragtirma ¢alismalarimin da yetersiz oldugudur.
Tiirkiye enerjide kendi kendine yeter bir iilke degildir. Ancak disa olan bagimliligin1 azaltmak

yolunda uluslararas1 piyasalarda etkin gii¢ olacak konumda politikalar sergileyememektedir.

8 http://www.bugday.org/article.php?ID=79 ( 14.06.2008 )
8 http://www.eie.gov.tr/turkce/jeoloji/jeotermal/1 3turkivede jeotermal enerji.html (14.06.2008 )
% http://www.mfa. gov.tr/data/DISPOLITIKA/Turkivenin_Enerji_Stratejisi_Ocak2008.pdf (108.06.2008)
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AB ve ABD etkisinde giinii kurtaracak politikalar icerisinde yer almakta, bagimsiz hareket

edememektedir. Bu da Tiirkiye’yi giiglii bir aktor degil sadece bir piyon yapmaktadir. Ulke

cikarlarimiz acgisindan bu durum sakinca olusturmaktadir. Tiirkiye mevcut potansiyelini iyi

degerlendirmeli ve dis politikada etkin olarak kullanmalidir.

TABLO:15 BiRINCIiL ENERJi KAYNAKLARI URETIiMIi VE URETIiM HEDEFLERI

(Bin Tep)
o DOGAL | | JEOTERMAL | i i
YILLAR | TASKOMURU | PETROL GAZ HIDROLIK | ELEKTRIK | RUZGAR | GUNES | NUKLEER
2000 1060 2886 581 2721 648 3 262
2006 1348 2284 839 3886 1081 11 403
2007 2222 1975 306 4575 330 330 441
2008 5104 1841 293 4678 330 361 460
2009 5097 1699 248 4692 330 391 475
2010 5092 1573 235 4903 330 421 495
2015 5109 1069 213 7060 330 571 605 8229
2020 4755 693 229 9419 330 721 862 8229

KAYNAK: http://www.enerji.gov.tr/istatistik.asp ( 08.06.2008 )

Tablo 15 incelendiginde; iilkemizin enerji kaynaklarimin kisith oldugu ve &zellikle

tiketimimizin O6nemli bir kismini teskil eden petrol ve dogalgaz iiretimimizin tiiketimi

karsilamaktan uzak oldugu goriilmektedir. Gelecek planlamalarina bakildiginda yerli ve

yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymin arttirilmaya calisildig: tespit edilmektedir. Ancak

ilkemiz petrol ve dogalgaz gibi fosil kaynaklarin iiretimi acisindan fakir bir iilkedir. Yerli

kaynaklarimizin paymin arttirilmasi i¢in aragtirma ¢alismalarina agirlik verilmelidir.
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TABLO:16 BIiRINCIL ENERJi KAYNAKLARI TUKETiIMi VE TUKETIM
HEDEFLERI (Bin Tep)

L DOGAL ] | JEOTERMAL o } }

YILLAR | TASKOMURU | PETROL GAZ HIDROLIK | ELEKTRIK | RUZGAR | GUNES | NUKLEER
2000 9933 32297 13728 2721 648 3 262

2006 14721 32551 28867 3886 1081 11 403

2007 13921 34928 27962 4575 330 330 M

2008 13113 36923 32295 4678 330 361 460

2009 14747 39316 34932 4692 330 391 475

2010 17282 41184 37192 4903 330 421 495

2015 26864 50420 44747 7060 330 571 605 8229
2020 48156 60918 51536 9419 330 721 862 8229

KAYNAK: http://www.enerji.gov.tr/istatistik.asp ( 08.06.2008 )

Tablo 16 incelendiginde; petrol ve dogalgaz tiiketiminin artmaya devam edecegi

goriilmektedir. Yerli kaynaklarin arttirilmasi ¢abalart sonucunda elde edilecek iiretimin

tamaminin tikketilmesi hedeflenmektedir.

TABLO:17 ENERJi URETIM / TUKETIM VE iTHALAT BEKLENTILERI (Bin Tep)

VILLAR 2000 2005 2010 2020
TUKETIM 79.671 129.625 171.339 298.448
URETIM 27.593 34.116 47.329 70.238
iITHALAT 52.078 95.509 124.01 228.210
URETIM / TUKETIM (%) | 34,6 26,3 27,6 23,5

KAYNAK: www.dtm. gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlzlemeDb/teut.doc -( 08.06.2008 )

Tiiketim artiginin {iretimden daha yiiksek olmasi sebebiyle iiretimin tiiketimi karsilama

orani son on yil icerisinde % 47,7’den % 34’lere kadar diigmiistiir. Enerji ithalat1 1,9 kat

artarak 52 Mtep seviyelerine ulagmistir. 2000 yilinda toplam enerji ithalatimin yaklasik %

61,2’sini ham petrol ve petrol iiriinleri, %26’sim dogal gaz ve %12,8’ini de taskOmiirii ve

elektrik ithalat1 olusturmaktadir. 2000 yilinda toplam birincil enerji talebinin sadece % 34’

yerli kaynaklar ile karsilanabilmistir. Uretim imkanlarmin c¢ok iizerinde gerceklesen talep

artis1 nedeniyle iiretimin tiiketimi karsilama oraninin 2010 yilinda % 27, 2020 yilinda ise %23
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olmast tahmin edilmektedir. Diger bir deyisle yakin gelecekte enerji tiiketiminde ithalatin
payinin daha da artmasi beklenmektedir. Toplam enerji ithalatinin 2010 yilinda 124 Mtep ve
2020 yilinda 228 Mtep’e ulagmasi beklenmektedir. Toplam ithalat icerisindeki kaynaklarin
dagilimma bakildiginda dogal gazin paymin 2020 yilinda %33’e ulasacagi, petroliin ise
%60’lardan %33’lere diisecegi tahmin edilmektedir.”’ Tablo 17°de de goriildiigii gibi enerji
kullaniminda disa bagimliligimiz gelecek yillarda da devam edecektir. Bu durum saglam ve
etkin bir enerji politikamizin olmasi zorunlulugunu bir kez daha gozler Oniine sermektedir.
Gergekei politikalar olusturmak ve uygulamak zorundayiz. Gelecek enerji tiiketimimizi
belirlerken yerli kaynaklarin kullanimina agirlik verirken enerji cesitliligine yonelerek tek bir
ilkeye bagimli olmamaliyiz. Enerjide disa bagimli olmak 6zellikle Rusya’ya biiyiik oranda

bagiml olmak iilke giivenligimiz acisindan da tehdit arz etmektedir.

TABLO:18 GENEL ENERJi SEKTOREL TALEBI (Bin Tep)

TOPLAM TOPLAM |  Kisi
NIHAI BIRINCIL | BASINA
_ ENERJI | ENERJI | CEVRIM_ | ENERJI | TOKETIM
YILLAR | SANAYi | KONUT | ULASTIRMA | TARIM | DISI | TALEBi | SEKTORU | TALEBI | kep/kisi
2005 | 22923 | 28084 | 13849 3359 3296 71510 | 19564 91074
2006 | 23860 | 30996 | 14994 3610 4163 77623 | 22201 99825
2007 | 35914 | 24250 | 16550 3810 2326 82850 | 22845 105695 | 1418
2008 | 38308 | 25720 | 17700 3985 2387 88100 | 23533 111633 | 1472
2009 | 40889 | 27300 | 18790 4170 2451 93600 | 25426 119026 | 1543
2010 | 43585 | 29019 | 19915 4370 2513 99402 | 26872 126274 | 1609
2015 | 57633 | 38507 | 26541 5443 2844 130968 | 39186 170154 | 2042
2020 | 78732 | 47549 | 34039 6753 3219 170292 | 52132 222424 | 2534

KAYNAK: http://www.enerji.gov.tr/istatistik.asp ( 08.06.2008 )

1999 yilinda tiiketilen 76,7 Mtep birincil enerjinin sektorel dagilimi incelendiginde,
%35 ile sanayi ve %34 ile konut ve hizmetler sektorlerinin oldugu goriilmektedir. 1990-1999
yillar1 arasinda konut ve hizmetler sektoriiniin enerji titketim payr %38’den %34’e gerilerken,
tarimin paymda bir degisiklik olmamis, en biiyiik degisiklik pay1 %21°den %25’e yiikselen
cevirim sektoriinde yasanmigtir. Elektrik santralleri, petrol rafinerileri ve dogal gaz cevirim
santrallerini kapsayan g¢evirim sektoriiniin 2000 yili enerji tiiketimi 19,2 Mtep’tir. Sanayi

sektoriiniin enerji tiikketiminde en 6nemli pay %31 ile petrole ait olup, 1990 yilinda %5 olan

! www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlzlemeDb/teut.doc -( 08.06.2008 )
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dogal gazin pay1 da 1999°da %10,3’e ulagmustir.” Enerji kullaniminda sektorlerin dagilimina
baktigimizda ilk siralar1 sanayi, konut ve ulagimin aldigr goriilmektedir. Tablo 18’de de
goriildiigii gibi ozellikle sanayi ve konutta dogalgaz kullanimi artmaktadir. Ancak petrol ve
dogalgazda disa bagimli oldugumuz g6z Oniine alinacak olursa sanayi ve ulasim gibi yogun
alanlarda disa bagimli oldugumuz iiriinlerin agirlikli kullanilmas: stratejik olarak enerji

giivenligimizi tehlikeye diisiirmektedir.

Tiirkiye enerji alaninda kendi kendine yeter bir iilke olmadigindan disa bagimlilik
orani giderek artmaktadir. Bu durum etkin ve uzun soluklu bir enerji politikasi olusumunu
zorunlu kilmaktadir. Tiim kesimlerce goriis birligine varilan, uluslararasi olusumlar1 yakindan

takip eden etkin bir politikanin acilen olusturulup, uygulamaya konulmasidir.

2. TURKIYE’NIN ENERJi KORIDORU VE TERMINALI OLMASININ AB’NiN
ENERJI POLITIKALARINA ETKISI

2.1. AB’nin Enerji ihtiyaci ve Politikalarimn Uygulanmasi Bakimindan Tiirkiye’nin

Katkilan

Tiirkiye ve AB’nin enerji politikalar1 ortaktir. Bu nedenle gelecekte enerji alaninda AB
ve Tiirkiye nin ortak hareket etmesi her ikisinin de ¢ikarlarinadir. Enerji a¢isindan ortak olan

hususlar sunlardir:

AB iilkeleri ve Tiirkiye artan oranda diga bagimlidir. Diga bagimlilig1 azaltmak icin
enerji tilkketiminde yerli iiretimin payin artirict tedbirler almaktadirlar. Tiirkiye enerji ihrag
eden iilkeler ile enerji ac181 olan iilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye bu cografik konumu
nedeniyle enerji gecis iilkesi konumundadir. Bu acidan AB {iyesi olan bir Tiirkiye enerjinin
Birlik iilkelerine giivenli olarak gecisini saglayacak ve AB enerji arz giivenligine katkida

bulunacaktir.

2 www.dtm. gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlzlemeDb/teut.doc -( 08.06.2008 )
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Tiirkiye yeni kesfedilen ve giiclii enerji kaynaklarina sahip olan Hazar Bolgesi iilkeleri
ile tarihi, kiiltiirel ve cografik iliskilere sahiptir. Hazar iilkeleri ile gelistirilecek iliskiler
acisindan Tiirkiye koprii vazifesi gorecektir.”> Boylece hem Tiirkiye hem de AB acisindan
Rusya’ya bagmmlilik azaltilacak, enerji arzinda cesitlilige gidilecektir. Enerji ihra¢ eden
Bolgelerde istikrar olmasi enerji arz1 agisindan oldukg¢a dnemlidir. Bolgede Tiirkiye gibi giiclii

ve istikrarl bir lilkenin olmas1 enerji arz giivenligini saglayacaktir.

Tiirkiye ve AB iilkeleri enerji projelerinde ortak hareket etmelidirler. Boylece enerji
politikalarinin siirekliligi i¢in daha giiclii hareket edebilirler. Tiirkiye gerek Hazar gerekse
Orta Dogu iilkeleri ile giiclii baglar1 olan bir iilkedir. Ozellikle Tiirk firmalarinin insaat
sektoriinde deneyimleri fazladir. AB iilkeleri ile ortak yapilacak projelerde karsilikll

deneyimlerini paylagarak enerji alaninda giiclii, tekel konuma gelebilirler.

Tiirkiye’nin dinamik ve geng¢ bir niifusu vardir. Tiirkiye’nin tam {iyeligi ile AB’nin
yaslanan niifus yapis1 daha dinamiklesecek ve uluslararasi projelere katilimi daha giiclii
olacaktir. Tiirkiye enerji alaninda kaliteli ve kalifiye iggiicline sahiptir. AB programlar1 ve
yardimlar1 ile aragtirma-gelistirme ¢aligmalar1 hiz kazanacak ve teknolojik altyapi1 daha da

gelistirilecektir.

AB enerji politikalarinda enerji arz giivenligi ve cesitliligi acisindan ¢oklu boru hatlari
uygulamalarina 6nem vermektedir. Tiirkiye o6zellikle boru hatlar1 konusunda cografik
konumundan dolayr avantajhdir. Enerji ithal eden iilkelere yakinligi nedeniyle Tiirkiye
izerinden gececek boru hatlar1 her zaman icin giivenli ve ekonomik olacaktir. Tiirkiye
ozellikle bolgede Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Irak petrollerinin boru hatlari ile
taginmasinda etkilidir. Ayrica Rus petrol ve dogalgaz1 Karadeniz ve bogazlardan gecmektedir.
Ancak giivenlik a¢isindan bogazlardan denizyolu ile gecis yerine boru hatlar1 insas1 tercih ve

tesvik edilmektedir.

Tiirkiye dinamik ve gelisen ekonomisi ile AB icin dnemli bir pazardir. AB ve Tiirkiye
enerji pazarlarinin biitiinlesmesi ile daha giicli olacaklardir. AB’ye uyum calismalar

kapsaminda enerji pazarinda yapilan ve yapilmakta olan diizenlemeler ile Tiirkiye enerji

93 Laginer S, Ozcan M,Bal La.gk.,,s.114
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pazar1 AB enerji pazarina yakinlastirilmistir. Bu da tam iiyelikte pazarlarin yakinlastirilmasi

ve biitiinlesmesini kolaylastiracaktir.

2.2. Boru Hatt1 Projelerinin Stratejik Onemi ve Mevcut Projeler

AB enerji politikalarinda enerji arz giivenligi ve cesitliligi acisindan ¢oklu boru hatlari
uygulamalarina 6nem vermektedir. Enerji ithalat¢cisi ve ihracatcis1 iilkelere yakinligi
nedeniyle Tiirkiye iizerinden gececek boru hatlar1 her zaman icin giivenli ve ekonomik
olacaktir. Tiirkiye Bolgedeki enerji ihracatcisi iilkelerle koklii ve iyi iligkilere sahiptir. Ayrica
bolge iilkeleri icerisinde giiclii ve istikrarl bir iilkedir. Bu da enerji arz gilivenligi agisindan

Onemini vurgulamaktadir.

Enerji ithal eden iilkeler enerjiye giivenli ve ekonomik yoldan ulagsmak isterken enerji
ihra¢ eden iilkeler de en kolay yoldan dis piyasalara acilmay1 hedeflemektedirler. Bu nedenle
Tiirkiye enerji kesis noktasinda yer alan konumu ile hem enerji ithalatcis1 hem de ihracatci

tilkeler icin vazgecilmezdir.

Tiirkiye, Rusya ile enerji alaninda rakip iilkeler gibi gosterilmektedir. Ancak Rusya
tekel iilke konumunda bulundugundan ve enerjiyi dis politikasinda etkin kullandigindan
dolay1r Rusya’nin igerisinde yer almadigi projelerde Tiirkiye nin tek basina lider giic olmasi
miimkiin degildir. Ancak Bakii-Tiflis-Ceyhan( BTC) ve Nabucco projelerinde goriildiigii gibi
AB’nin Tiirkiye ile ortak hareket ettigi projeler Rusya’ya alternatif giizergahlar
olusturabilmektedir. Ancak bunun gerceklesmesi i¢in AB ve ABD’nin Tiirkiye'yi yalniz

birakmamasi ve desteklemesi gerekmektedir.

Rusya iirettigi enerjiyi dis piyasalara ulastirmak icin Tiirkiye’ye ihtiya¢ duymaktadir.
Tiirkiye enerji alaninda Rusya ile ikili iliskilerini daha da gii¢lendirmelidir. Rusya, Tiirkiye
iliskileri zaman zaman rakip iilke olarak algilandigindan Rusya, Tiirkiye’yi bypass eden
projelere imza atabilmektedir. Burgaz-Dedeagac ve Kuzey Trans-Avrupa gaz boru hatti

projesi bunlara ornek teskil etmektedir.
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KAYNAK: http://www.stargazete.com/gazetearsiv/index.asp ThaberID=160500 ( 22.06.2008)

Mevcut enerji projeleri acisindan bakildiginda Tiirkiye’nin énemi bir kez daha
ortaya cikmaktadir. Enerji ihtiyaci arttikca enerjinin giivenli ve kolay ulasimi da &nem
kazanmakta ve her iilke enerji projelerinde yer alip, pastadan payma diisen parcay1 arttirmak
istemektedir. Bu da iilkeler arasindaki enerji yarisim1 hizlandirmaktadir. Tiirkiye enerji iireten
ve enerji ithal eden iilkeler arasinda kalan jeostratejik yapisi ile enerji koridoru gorevini

ustlenmektedir.

AB enerji politikalarina Tiirkiye’nin katki sagladigi projeleri inceleyelim:
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2.2.1. BTC ( Bakii-Tiflis-Ceyhan ) Ham Petrol Boru Hatti

BTC boru hatt1 ile Azerbaycan gazi Giircistan ve Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya
ulagtirilmaktadir. Dogu- Bat1 enerji koridorunun ilk ayagini olusturmaktadir. Hem gecis hem
de iiretici iilkelerin istikrar ve gelisimi agisindan bu projenin basaris1 onemlidir. BTC’ nin
uluslararasi arenada basarili olmas1 beraberinde Sahdeniz Dogalgaz Boru Hatti, Hazar gegisli

Tiirkmenistan-Tiirkiye — Avrupa boru hatt1 ve Nabucco gibi projelerin de oniinii agacaktir.

Asrin projesi, 21. yiizythn Ipek Yolu adlar ile amlan proje 20 Eyliil 2002° de
imzalanmis ve katilimci devlet baskanlarinin ve ABD’nin onciiliigiinde 26 Eyliil 2002°de
temel atma toreni gerceklestirilmistir. 10 Mayis 2005 tarihi itibariyle de ilk petrol
pompalanmaya baslamistir. BTC ile bogazlardan tanker gegisi azaltilmaya calisilmakta ve
Ceyhan uluslararasi bir enerji terminali haline getirilmektedir. Mersin ve Iskenderun limanlar1
da BTC ile hareketlilik kazanmaktadir. BTC’nin toplam uzunlugu 1,776 km’dir. Bunun 440
km’si Azerbaycan’dan, 260 km’si Giircistan’dan ve 1076 km’si ise Tiirkiye’den gecmektedir.

BTC Projesi’nden saglanacak dolayli kazang¢lar bir yana birakilirsa, Tiirkiye’nin, bu
Proje’den gecis vergisi ve isletmecilik hizmetleri karsiliginda; tasinacak kapasiteye bagh
olarak, 1-16. yillar arasinda 140 ile baslayip 200 Milyon $’a ulasan, 17-40. yillar arasinda ise
200 ile baglayip 300 Milyon $ civarina ¢ikan bir yillik gelir elde etmesi beklenmektedir.
Ozellikle 50 MT’luk maksimum yillik kapasiteye ulasildiginda BTC’den saglanmasi beklenen
gelirin, Irak hattindan saglanan gelirin iizerinde olacagi anlasilmaktadir. Bu rakamlar,
BTC’nin Tiirkiye agisindan onemini somutlagtirmaktadir. Tagima maliyetlerinin minimuma
indirilmesi, finansman ve navlun iicretlerinden saglanacak tasarruf gibi nedenlerle daha ucuza
ham petrol temin etmek miimkiin olacaktir. BTC’den alinacak petrol ile ithalata bagimh
Tiirkiye’nin enerji arz giivenligine yapilacak katki acisindan ¢ok ciddi bir avantaj tesis edilmis

olacaktir. **

Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’'ndan giinliik petrol akis1 31 Mart’ta 875 bin varile
cikti. Hattan gecen giinliik petroliin yilsonuna kadar 1 milyon varile ulasacag belirtildi. Bakii-
Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’ndan 21 ayda 333 milyon varil petrol akisi gerceklesti. BTC Tiirkiye
Genel Miidiirii Can Suphi, ortalama varil basina 60 dolarlik fiyattan hesaplandiginda, 21 ayda

boru hattindan gecen petroliin degerinin 20 milyar dolar oldugunu sdyledi. Botas International

% Pala C., Kanbolat H., “ BTC 21. Yiizyilin ipek Yolu” , Stratejik Analiz Dergisi , Say1.62,Ankara, 2005, s. 23
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Limited (BIL) Genel Miidiirii ve Yonetim Kurulu Baskani Salih Pasaoglu da, s6z konusu
petrol akisindan Tiirkiye'ye 1,5 milyar dolar kaldigimi belirtti. BTC Tiirkiye Genel Miudiirii
Can Suphi, TPAO’nun yiizde 6,5’lik pay: haric, petrol boru hattindan Tiirkiye’ ye diisen paray1
ise soyle anlatti: "BTC Boru Hatti’'nin isletmesinden Tiirkiye’ye varil basma 35 sent
aktartyoruz. Ayrica Tiirkiye’ye vergi olarak varil basina 20 sent ddeniyor. " BTC boru
hattinin gecis iicreti geliri gibi ekonomik faydalarindan cok Tiirkiye’nin enerji terminali ve

koridoru olmasi yolundaki stratejik degeri 6n plandadir.
BTC ortaklik paylar1 su sekildedir:*®

e BP Exploration Ltd. %30,10
e SOCAR %25,0

e Chevron %8,90

e Statoil %8,71

e TPAO %6,53

e ENI %5

e Total %5

e Itochu Inc. %3,40

e Inpex % 2,5

e ConocoPhillips %2,5

e Delta-Hess Ltd. % 2,36

BTC projesi suan tam kapasitesi ile caligmamaktadir. Ancak mevcut kapasitesi artirilmaya
calisilmaktadir. Projenin basaris1 bolge igerisinde Tiirkiye’nin konumunu giiclendirecek ve

diger projelere de onciiliik edecektir.
2.2.2. Tiirkiye- Yunanistan — italya Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi

AB Komisyonu INOGATE Programu cergevesinde, Hazar Havzasi, Rusya, Orta Dogu,
Giiney Akdeniz iilkeleri ve diger uluslararas1 kaynaklardan saglanacak dogal gazin Tiirkiye ve
Yunanistan iizerinden, Avrupa pazarlarina nakli i¢in Giiney Avrupa Gaz Ringi Projesi
gelistirilmistir. Projeye gore, Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti’nmin Tiirkiye sinirlari

icinde kalan giizergahi, mevcut Karacabey Pig Istasyonu’ndan baslayacak ve Ipsala/Kipi’de

% Munyar V.,“BTC’den 20 milyar dolarlik petrol ¢ikt1, bize 1,5 milyar dolar kald:’*, Hiirriyet, 2 Nisan 2008
% http://www btc.com.tr/mep.html ( 22.06.2008)
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sona erecektir. Marmara Denizi’nde 17 km. uzunlugunda bir deniz gecisi s6z konusu olan hat,

209 km’si Tiirkiye sinirlarinda olmak iizere toplam uzunlugu yaklagik 300 km olacaktir. Proje

ile ilgili olarak hazirlanan Hiikiimetler arasi Anlagsma, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
ve Yunanistan Kalkinma Bakani tarafindan 23 Subat 2003 tarihinde Selanik’te imzalanmistir.
Dogal Gaz Alim Satim Anlagmasi 23 Aralik 2003 tarihinde BOTAS ve DEPA arasinda
imzalanmis olup, Yunanistan’a yapilacak gaz arzinin 2006 yilinda 250 Milyon m3 ile
baslamas1 ve 750 milyon m* e ulagmas1 ongoriilmektedir. Yapimina Temmuz 2005 tarihinde
diizenlenen Temel Atma ve Kaynak Toreni ile baglanan hattin insaat caligmalari tamamlanmis
ve 18 Kasim 2007 tarihinde yapilan agilis toreni ile Yunanistan’a gaz sevkiyati baglamistir. 31
Ocak 2007 tarihinde Italyan ve Yunan hiikiimet temsilcileri Atina’da Yunanistan- Italya
baglanti hattina iliskin resmi anlasmayr imzalamuslardir. Tiirkiye-Yunanistan-italya
Enterkonnektorii (ITGI) Hiikiimetler aras1 Anlagsmasi 26 Temmuz 2007 tarihinde Roma’da
Bakanimiz ve diger ilgili lilke bakanlarin imzasi ile hayata gecirilmistir. Proje kapsaminda
Yunanistan’a 3,6 bcm/y ve ltalya’ya 8 bcm/y gazin Tiirkiye iizerinden tasinmasi
planlanmaktadir. Hattin 2012°de devreye alinmasi bngbrulmektedir97 Tiirkiye- Yunanistan-
Italya boru hattimin faaliyete gecmesi sadece ekonomik isbirligini degil siyasi ve kiiltiirel
iliskilerin gelisimini de saglayacak ve Tiirkiye’nin AB i¢in enerjide kilit tilke konumunu daha
da giiclendirecektir. Ayrica diger projelerin hayata ge¢mesi icin de tesvik edici rol

oynayacaktir.
2.2.3. Hazar Gegisli Tiirkmenistan Tiirkiye Avrupa Dogalgaz Boru Hatlar: Projesi

Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi ile Tiirkmenistan'in
giineyindeki sahalarda iiretilen dogal gazin Hazar gecisli bir boru hatt1 ile Tiirkiye’ye ve
Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya tasinmast amaclanmaktadir. Bu paralelde, 29 Ekim 1998
tarihinde, Tiirkiye ve Tiirkmenistan Devlet Baskanlar: tarafindan Hazar ge¢isli Tlirkmenistan-
Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nin gerceklestirilmesine yonelik bir Cerceve
Anlagmas1 imzalanmistir. Anlasma’ya gore; 30 Milyar m3 Tiirkmen gazinin 16 Milyar m3’i
Tiirkiye’ye, 14 milyar m3’u Avrupa’ya taginacaktir. 21 Mayis 1999 tarihinde, BOTAS ve
Tiirkmenistan hidrokarbon kaynaklarimin kullanimi icin Tiirkmenistan Devlet Baskani

nezdinde yetkilendirilmis mercii arasinda, 16 Milyar m3 dogal gaz alimi icin 30 yil siireli

97 http://www.botas.gov.tr/projeler/projeler.asp#0 1 (28.06.2008)
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Dogal Gaz Alim-Satim Anlasmasi imzalanmistir’™® Tiirkmenistan’n Rusya’ya bagimliligini
azaltmasi ve dig pazarlara agilmasi agisindan 6nemli bir projedir. Ancak gerek bolgedeki Rus
hakimiyeti gerekse Hazar’in statiisii sorunu projenin gerceklesmesi Oniinde engel teskil

etmektedir.

Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda koklii kiiltiirel baglar bulunmaktadir. Tiirkiye
Bolgedeki bu konumundan faydalanarak basta Tiirkmenistan ve Azerbaycan olmak iizere Orta
Asya ve Hazar Havzasindaki iilkelerle iliskilerini daha da gelistirmelidir. Bu iilkelerin
Rusya’dan bagimsiz olarak dis piyasalara acilmasi i¢in Tiirkiye kilit iilkedir. Tirkiye
ekonomik, sosyal deneyimlerini Bolge iilkeleri ile paylasarak bu iilkelerin gelisimine destek

olmalidir.

2.2.4. Azerbaycan — Tiirkiye (Sahdeniz) Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi

Bu proje ile Azerbaycan’da iiretilecek olan dogal gazin Giircistan iizerinden
Tiirkiye’ ye tasinmas1 amaglanmaktadir. Proje kapsaminda 12 Mart 2001 tarihinde BOTAS ve
SOCAR arasinda Azerbaycan dogal gazinin Tiirkiye’ye sevkine iligkin Dogal Gaz Alim -
Satim Anlagmasi imzalanmigtir. 15 yil siireli Dogal Gaz Alim - Satim Anlagmasi’nda,
alimlarin 2 Milyar m3 ile baslamasi ve plato periyotta 6,6 Milyar m3/yil’a ulasmasi
ongoriilmektedir. Proje kapsaminda insa edilen ve Giircistan/Tiirkiye sinirindan Erzurum
(Horasan)’a uzanan yaklagik 225 km’lik hattin yapim ¢aligmalar1 tamamlanmistir. Temmuz
2007 tarihinde baglayan gaz sevkiyati devam etmektedir.” Sah deniz havzasi kaynaklar1 yeni
kesfedilen bir kaynaktir. Bu hattin diger boru hatlar1 ile baglanmas1 Azerbaycan gazinin
Avrupa pazarlarina kolay ihracim saglarken Azerbaycan kaynaklar1 tizerindeki Rus baskisini

da azaltacaktir.

Azerbaycan - Tiirkiye iliskileri de eskidir. Uzun siiredir ihmal edilen iliskiler Sah
deniz projesi ile ivme kazanmistir. Bu projenin basarisi ile birlikte karsilikli yatirimlar ve
iliskiler daha da gelisecektir. Ozellikle Tiirk insaat sektorii Azerbaycan’da yogun yatimlar
yapmaktadir. iki devlet bir millet anlayis1 ile koklii iliskiler yeni projelerle daha da

ilerletilmeli ve her iki iilkenin kazancina ¢aligmalar yapilmalidir.

% BOTAS Faaliyet raporu, Ankara, 2006, 5.70
% BOTAS, a.g.k. 5.70-71

83



2.2.5. Irak- Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi

Proje; Irak’ta bulunan dogal gaz sahalarimin gelistirilerek, iiretilecek olan gazin bir
boru hatt1 ile Tiirkiye’ye getirilmesi amact ile gelistirilmistir. TPAO-TEKFEN-BOTAS
sirketlerince olusturulan bir grup tarafindan yapilan ¢aligmalar neticesinde 1996 yilinda
Ankara’da, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile Irak Cumhuriyeti Petrol Bakanlig:
arasinda imzalanan anlagmalar ile proje baslatilmistir. Irak’in Kuzey Dogusu’nda yer alan
dogal gaz sahalarin1 kapsayan Proje, saha gelistirme, liretim, gaz isleme ve boru hatt1 yapimi
islemlerinden olusan biitiinlesmis bir projedir. Bu proje ile Irak’in bes sahasinda iiretilecek
yillik 10 Milyar m3 gazin bir boru hattiyla Tiirkiye’ye taginmas1 amaglanmaktadir. Birlesmis
Milletler (BM) yaptirnmlari nedeniyle Proje’nin gerceklesmesine yonelik hedeflerimizde
birtakim gecikmeler meydana gelmis, yatinm asamasina gecilememis ve bu nedenle
goriismeler kesintiye ugramistir.
Irak’taki gelismeler ve Avrupa piyasasinin ihtiyaglar1 g6z Oniine alinarak BOTAS, TPAO ve
TEKFEN tarafindan Proje’nin yeniden canlandirilmasi ve somut adimlar atilmasi i¢in ¢aligma
baslatilmistir. Hedef, sartlarin elvermesi durumunda Irak gazimi Tiirkiye’ye ve Tiirkiye
izerinden Avrupa’ya ulastirmaktir.7 Agustos 2007 tarihinde Ankara’da imzalanan Mutabakat
Zaptt ile taraflar, Irak dogal gazinin Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya ihracat1 konusundaki ortak
niyetlerini deklare etmis ve Irak Petrol Bakanligi ile TPAO ve BOTAS temsilcilerinin bir
fizibilite calismasi icin cahismalara baglamalarim karara baglamustir.'” Irak’in uluslararas
statiisii acisindan imzalanan mutabakat zaptinin yiiriirliige girmesi zor goziikmektedir. Irak,

ABD isgali altinda bulundugundan bu projede ABD destegi olmadan hayata gecemez.

2.2.6. Misir- Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi

Dogalgaz arz kaynaklarinin cesitlendirilmesi ve dogalgaz arz aciginin bir kisminin da
Misir’dan saglanacak gaz ile karsilanmasi amaciyla Misur-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi gelistirilmistir. Proje kapsaminda 17 Mart 2004 tarihinde Kahire’de Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani ile Misir Arap Cumhuriyeti Petrol Bakam arasinda Misir Dogal Gaz Sirketi
EGAS ile BOTAS arasinda Tiirkiye’ye gaz ithalat1 ve Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya gaz

iletimi hususlarina iliskin Cerceve Anlagma imzalanmistir. S6z konusu anlagsma uyarinca,

' BOTAS, a.gk., 5.74-75
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Misir’in Tiirkiye’ye yilda 2-4 Milyar m3; Tiirkiye iizerinden Avrupa pazarlarina ise yilda 2-6
Milyar m3 gaz ihrag etmesi ©ngoriilmiistiir. 16 Subat 2006 tarihinde Istanbul’da yapilan
goriismelerin sonunda Tiirkiye ve Misir arasinda dogal gaz alaninda karsilikli igbirligi ve
calismalarin devami amaciyla bir Mutabakat Zapti imzalanmistir. Tiirkiye’ye verilecek gaz
miktart 2011 yilinin sonunda 2-4 Milyar m3/yil olabilecektir.'”"  iran, Rusya gibi
tedarikgilerle kiyaslandiginda Misir daha istikrarli géziikmektedir. Ancak bu projenin hayata
gecmesi icin yeterince ¢aba harcandigi sdylenemez. Proje kapsaminda yapilacaklar kagit
izerinde kalmamali, enerji arz temini onemli olan Tiirkiye icin proje biran Once hayata

gecirilmeye baglanmalidir.

2.2.7 Nabucco Projesi ( Tiirkiye —Bulgaristan —Romanya- Macaristan ) Dogalgaz Boru

Hatt1 Projesi)

Nabucco projesi ile Orta Asya ve Hazar Havzasi dogalgazinin Tiirkiye iizerinden
Balkanlar’dan gecirilerek Avrupa’ya tasinmast hedeflenmektedir. Yaklasik uzunlugunun
3.300 km, kapasitesinin ise 25,5-31 milyar m3/y1l olmasi, 2012 yilinda ilk kapasite ile
devreye alinmast planlanmaktadir. Boru hattimn 1558 km’si Tiirkiye’den, 392 km’si
Bulgaristan’dan, 457 km’si Romanya’dan, 388 km’si Macaristan’dan, 46 km’si
Avusturya’dan, 226 km’si Giircistan-Horasan sinirindan, 214 km’sinin ise Iran — Horasan

sinirindan gegmesi planlanmaktadir. 102

Avusturya’dan OMV, Macaristan’dan MOL, Romanya’dan Transgaz, Bulgaristan’dan
Bulgargaz, Tiirkiye’den BOTAS, Almanya’dan RWE 24 Haziran 2004’de Viyana’da bir
araya gelerek Nabucco Gas Pipeline International GmbH sirketini kurarak proje ortagi
olmuslardir. Her ortagin % 16,67 olmak lizere esit pay1 vardir.'” Fransiz sirketi Gas de
France ve Total firmalar1 da proje ortagi olmak istemektedirler. Ancak Tiirkiye, Fransa’nin
s0zde Ermeni soykirmmindaki tutumu ve Tiirkiye’nin AB tiyeligine karsi olmasi durumlarini

g6z Oniine alarak Fransa’nin proje ortagi olmasina karsi ¢ikmaktadir.

Nabucco projesi AB ve Tiirkiye’nin Rusya’ya kars1 bagimliligin1 azaltacagindan
Rusya’da proje icerisinde yer almak istemektedir. Ancak proje ortaklar1 Rusya’ya alternatif

giizergdh olarak belirlemek istediklerinden Gazprom’u projeden uzak tutmaktadirlar. Rusya

10" hitp://www.botas.gov.tr/projeler/projeler.asp#01 (28.06.2008)
' BOTAS, a.gk., s.76
103 hitp://www.nabucco-pipeline.com/company/shareholders7/table-of-content-shareholder.html (28.06.2008)
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bu durum karsisinda projenin hayata ge¢mesini engelleyecek hamleler yapmaktadir. Rusya,
Tiirkiye’den Mavi Akim 2 projesi ile mevcut Mavi Akim ile gelen gazin Israil’e ve Avrupa’ya
aktarilmasmi Onermistir. Ancak bu Oneri Rusya’ya bagimliligi artiracagindan kabul
edilmemistir. Ancak Nabucco projesinde Tiirkiye, Avrupa iilkelerince yanliz birakilmis,
yeterince desteklenmemistir. Tiirkiye’nin bu tutumuna karsiik Almanya Rusya ile Baltik
Denizinden gececek boru hatt1 anlagsmas1 yapmus, diger yandan basta Yunanistan olmak {izere
Italya ve Bulgaristan Rus gazim Avrupa’ya tasiyacak Giiney Akim DGBH anlagmasini
yapmiglardir.

Rus Gazprom ve italyan ENI ortakligiyla inga edilecek Giiney Akim boru hattindan
yilda 30 milyar metrekiip Rus gazi Avrupa piyasasma tasinacak. Karadeniz'in altindan
gecirilecek boru hatti projesinde, gaz Bulgaristan’dan Yunanistan’a, buradan da italya’ya
iletilecek. AB’nin destekledigi Nabucco projesine alternatif olarak gelistirilen boru hattinin
insaatinin 10 milyar Euro’ya mal olmas1 beklenirken, projeye su ana kadar Yunanistan, italya
ve Bulgaristan’in yam sira Sirbistan ile Macaristan da katildiklarini acglkladllaurm4 Rusya,
Nabucco’nun Oniinii kesecek Onemli bir adim atarak, Kazakistan ve Tiirkmenistan ile
dogalgaz anlagmasi imzalamistir. Bu anlagsmaya gore 2014 yilinda Rusya, iki iilkeden toplam
90 milyar metrekiip gaz alabilecektir. Kapasitesi artirilacak ve insa edilecek yeni boru
hatlariyla da Bat1’ya pazarlamasim iistlenecektir. Boylelikle Nabucco’nun dogalgaz kaynagini
da zayiflatmis olacaktir.'” ili ili
enerji politikasi olusturmasma engel olmaktadir. AB iilkeleri de ferdi hareket ederek hem

ortak enerji politikas1 olusumuna engel olmakta hem de Rusya’ya bagimliligi azaltacak

Nabucco gibi hayati dnemdeki projeleri kendi elleriyle baltalamaktadirlar.

Nabucco projesinde gaz kaynagi olarak Tiirkmenistan, Azerbaycan, Kazakistan, Irak,
Iran ve Misir diisiiniilmektedir. Ancak Kazakistan ve Tiirkmenistan dogalgazinin Rusya’ya
baglanmasi, Hazar’in statiisiiniin belirsizligi, Azerbaycan ve Tiirkmenistan’in Hazar
kaynaklarim paylagamamasi, Azerbaycan’in ihra¢ kapasitesinin sinirlandirilmasi, Irak ve
[ran’in mevcut durumu goz oniine alindiginda en giivenilir tedarik¢i simdilik Misir olarak

goziikmektedir.

1% hitp://www.euractiv.com. tr/enerji/article/nabuccoya-rakip-rus-yunan-boru-hatti (129.06.2008 )
19 Sabah, “Kazaklar ve Tiirkmenler ile Anlasma Nabucco’ya Rakip’* 18 Haziran 2007
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Nabucco projesi AB’nin enerji arz giivenligi ve enerji c¢esitliligi acisindan hayati
Onemde bir projedir. Ancak her iilke kendi ¢ikar1 dogrultusunda hareket ettiginden yeterince
destek gorememektedir. Proje kagit tizerinde kalmamali biran 6nce hayata gegirilmelidir.
Bunun igin tiim proje ortaklarinin kararli olmasi gerekmektedir. Rusya’ya ortaklik payi
verilmesi projeyi hizlandirabilir. Tiirkiye’nin bu dogrultuda Rusya’ya daveti olmustur. ABD
ve AB’nin projeyi daha cok desteklemesi gerekmektedir. Nabucco projesi, AB enerji
politikasinin gelecegini belirlemesi ve gelecekteki Rusya’ya alternatif olacak projelerin dniinii
acacagidan dolay1 dnemli ve pilot konumunda bir projedir. Nabucco’nun basarisi ile sadece
AB ve Tiirkiye kazanmayacak kaynak ve gecis iilkeleri de Rusya’ya olan bagimliliklarindan
kurtularak, dis pazarlara kolayca agilabileceklerdir. Bunun i¢in proje ortaklarinin kararli ve

somut adimlar atmas1 gerekmektedir.
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3.TURKIYE’DE ENERJi ALANINDA YAPILAN AB’YE UYUM CALISMALARI

3.1. AB Miiktesebati’na Uyum Calismalar:

AB enerji politikas1 acisindan enerji arz giivenligi, enerji kaynaklarinda cesitlilik,
enerji verimliligi ve tasarrufu 6n plandadir. AB i¢ mevzuatinda yaymlanan yesil kitaplar ile
enerji politikas1 hedeflerine ulagsmak icin iiye iilkeler arasinda pazarlarin birbirine

yakinlastirilmasi, serbest ve ortak bir enerji pazar1 olusturulmaya calisilmaktadir.

AB ve Tiirkiye’nin enerji politikalar1 ve c¢ikarlar1 ortaktir. AB ile miizakere
basliklarindan biri de enerjidir. Miizakere siireci igerisindeki Tiirkiye bu nedenle mevzuatini
AB miiktesebatina uygun hale getirmeye calismaktadir. Boylece enerji alaninda pazarlarin
uyumu agisindan mevzuatsal ve teknik engeller ortadan kalkabilecek, tam iiyelik sonrasi
enerji alaninda uyum gerceklesebilecektir. Bu acidan Ulusal Programlarda ongoriilen takvime
ve katilim ortakligi belgelerine istinaden AB miiktesebatina uyum icin ¢alismalar
yapilmaktadir. AB Komisyon’unca yapilan calismalar miizakere siiresince takip edilmekte ve

ilerleme raporlarma yansitilmaktadir.

2007-2013 willarim1 kapsayan Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum programinda
belirtilen ulusal programa gore 2007-2008 yasama doneminde cikarilmasi ongoriilen yasal
diizenlemelerden;'*® Enerji Verimliligi Kanunu 02.05.2007 tarih ve 26510 sayih Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile enerjinin verimli kullaniminin tegvik

edilerek maliyetlerin azaltilmasi ve ¢evrenin korunmasi saglanmaktadir.

Elektrik sektoriinde izleme ve tedbir almaya yonelik kurallar1 kapsayan Elektrik
Sektoriinde Arz Giivenliginin Saglanmasini Teminen Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik
Yapilmasma liskin Kanun 09.07.2008 tarih ve 5784 sayili Resmi Gazetede yayrmlanarak

yiirlirlige girmistir.

196 http://www.tbmm. gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.sorgu_baslangic (01.08.2008 )
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Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmasi ve Isletilmesi Ile Enerji Satisina iliskin Kanun
21.11.2007 tarih ve 26707 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yasa
ile enerji plan ve politikalarina uygun bigimde, elektrik enerjisi tiretimi gerceklestirilecek
niikleer gii¢ santrallerinin kurulmasi, isletilmesi ve enerji satisina iligkin usul ve esaslar
diizenlenmektedir. Ancak AB’ ye uyum kapsaminda ¢ikarilmasi ongoriilen tilkemizde niikleer
enerjinin ve iyonlastirict radyasyonun barisc1 amagli kullammmina iligkin faaliyetlerin
diizenlenmesi amaciyla Tiirkiye Niikleer Diizenleme Kurumu (TNDK) ile bu faaliyetlerle
ilgili olarak arastirma, teknoloji gelistirme ve uygulama caligmalar1 yapmak iizere Tiirkiye
Atom Enerjisi Kurumu’nun (TAEK) kurulus, gorev, yetki ve sorumluklarina iliskin esaslari

diizenleyen Niikleer Enerji Kanun Tasaris1 heniiz yasalagmamaisgtir.

Seffaf, esitlik¢i, rekabet¢i ve verimli bir petrol piyasasinin olusturulmasi ve tiim piyasa
taraftarlar1 ile kamu politikalarinin ortak paydada toplanmasini saglamak amaciyla 20.12.2003
tarihinde 25322 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak Petrol Piyasasi Kanunu yiiriirliige
girmigtir. 13.02.2007 tarih ve 26433 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Petrol Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kagak¢ilik ve petrol piyasasinin

denetimine iliskin olarak diizenlemeler yapilmistir.

Tiirkiye’de petrol arama ve iiretimi ile ilgili 5574 sayili Tiirk Petrol Kanunu tasarisi
TBMM’de (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ) kabul edilmis ancak milli menfaatlere aykir
oldugu gerekgesi ile 06.02.2007’de Cumhurbagkani’nca iade edilmistir. Petrol yasas1 dzellikle
milli menfaat gozetilmesi ibaresi ¢ikarilmasi ve yabanci sirketlerin piyasalara girigini
kolaylastirmasindan dolay1 elestirilmektedir. Petrol giivenligimiz agisindan stratejik degerde
oldugundan milli menfaatlerimizi yakindan ilgilendirmektedir. Bu nedenle bu ibarenin yeni

yasada yer almamasinin iilkemizi stratejik acidan olumsuz etkileyecegini diisiiniiyorum.

Ulusal petrol stokunun tutulmasi ile ilgili tiim gercek ve tiizel kisilerin hak ve
yiikiimliiliikleri ile Ulusal Petrol Stok Ajansi Baskanligi’nin kurulmasina iligkin usul ve
esaslar1 kapsayan Ulusal Petrol Stok Ajansi Bagkanligi ve Tegkilat1 Hakkinda Kanun Tasaris1

ile ilgili calismalar devam etmektedir.
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2007-2013 willarim1 kapsayan Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum programinda
belirtilen ulusal programa gore 2009-2013 yasama doneminde ise Dogalgaz piyasasinda
degisiklik yapilmasi, Kojenerasyonun tesviki, niikleer enerjinin giivenli kullanimi, biyo

yakitlarin yayginlastirilmasi konularinda caligsmalar yapilmasi ongoriilmektedir.

AB Direktif’lerine paralel olarak dogalgaz ve elektrik piyasalarinin AB mevzuatina
uyumlu olmasini esas alan 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu 20 Subat 2001 tarihinde
TBMM tarafindan onaylanarak, 3 Mart 2001 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmis ve 4646
saylli Dogal Gaz Piyasast Kanunu 18 Nisan 2001 tarihinde TBMM’de kabul edilerek, 2
Mayis 2001 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Kanunlar
kapsaminda piyasa faaliyetlerinin lisans almak suretiyle ikili anlagmalar cercevesinde
gerceklestirmesi amaciyla tesis edilmesi Ongoriilen bagimsiz Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurulu (EPDK) 19.11.2001 tarihinde gorevine baglamistir. AB’nin Elektrik i¢ pazarinda
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigin arttirilmasi hakkinda 27 Eyliil 2001
tarih ve 2001/77/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi’'ne uyuma yonelik
olarak ve yenilenebilir enerji kullaniminin, serbest piyasa mekanizmasi ve sartlarini
zorlamadan artirilmasi ve desteklenmesi i¢in gerekli yasal hususlarin olusturulmasi nihai
hedefi ¢ercevesinde hazirlanan 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina Iliskin Kanun, 18.05.2005 tarih ve 25819 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. '*’

AB’ye tam iiyelik yolunda ilerleyen Tiirkiye, AB miiktesebatina uyum konusunda
olduk¢a yol kat etmis durumdadir. Ancak mevzuata uyum konusunda harcanan caba,
uygulama konusunda goOsterilmemektedir. Yasal uyum ile AB miiktesebatina uyum
saglanarak seffaf, rekabetci ve liberal bir enerji pazar1 olusturulmaya calisilmaktadir. Boylece
tam iiyelik yolunda ilerleme kaydedilmis olacak ve uyum kolaylasacaktir. Ulusal program
incelendiginde, gelecek giinlerde mevzuata uyum acisindan niikleer enerji gilivenligi ve
niikleer enerji kullanimu ile ilgili duzenlemelere, yerli kaynaklarin kullanimini tesvik edici ve

i¢ enerji piyasa uyumunu saglayacak uygulamalara agirlik verilecegi goriilmektedir.

1 EPDK kurumundan bilgi edinme hakki kapsaminda alinmistir
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Mevzuat agisindan yapilan ve yapilmasi diisiiniilen ¢alismalar incelendiginde enerji
alaninda mevzuat uyumunda olduk¢a yol kat edildigi ve yakin zamanda enerji bashiginin da

miizakereye acilabilecegini sdyleyebiliriz.

3.2. AB Enerji Politikasina Uyum Acisindan Tiirkiye Ener;ji Politikalan

Sadece AB mevzuatina uyum saglamak icin yasal diizenlemeler yapmak yeterli
olmamaktadir. Bu mevzuatin hem i¢ talebi karsilayacak hem de uluslararasi olusumlara cevap
verecek sekilde islerlik kazanmasi da gerekmektedir. Bunun i¢in isler bir enerji politikasi
hizla olusturulup hayata gegirilmelidir. Bu politika olusturulurken asagidaki hususlar goz

Ontine alinmalidir:

Petrol ve dogalgaz kullanimi gittikce artmakla beraber bu alandaki {iretimimiz
tilketimimizi karsilamakta yetersizdir. Gelecek tiiketim planlamalar1 yapilirken enerji
kaynaklarinda cesitlilige yonelmeli ve enerji kaynaklarinin kullaniminda yerli ve yenilenebilir

kaynak kullaniminin arttirilmasi tesvik edilmelidir.

Gelecege yonelik enerji senaryolar1 olusturulurken talepler gercekci olmalidir. Disa
bagimli olan bir iilke olarak talep hesaplamalarimizin analizinin dogru yapilmasi enerji

giivenligimiz acisindan stratejik 6neme sahiptir.

Ozellikle Diinya Bankasi ve IMF etkisi ile yapilan Ozellestirme caligmalari
kapsaminda dikey yapilanmasi bozulan ve sadece arama, iiretim sirketine doniistiiriilen

TPAO, biran 6nce uluslararasi dev enerji sirketleri ile rekabet edecek giice kavusturulmalidir.

Enerji sektoriinde yapilan uygulamalarda stratejik ve iilke ¢ikarlaria yonelik kararlar

yerine siyasi ve giinliik kararlar alinmasindan vazgecilmelidir.

Gaz anlagmalar1 yapilirken tek tarafli ve satin alma garantisi veren anlagmalardan
kacimilmalidir. Bu tarz anlagsmalar enerjide elimizi zayiflatan, politikalarimizi kisitlayan
anlagsmalardir ve disa bagimlilig1 arttiric1 etkisi vardir. Ornegin Rusya’dan alinan gazin baska
bir iilkeye satilmas1 miimkiin degildir. Bu nedenle ihtiya¢ fazlasi olan gaz satilamamaktadir ve

yeterli gaz depomuz olmadig: i¢in verimli kullanilamamaktadir.
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Gaz depolann ile ilgili yatirimlara hiz verilmelidir. Silivri’de kurulan depo
kapasitesinin 2 veya 3 milyar metrekiip olarak kullanilmasi miimkiin go6riinse de
tikketimimizin % 8 — 10’u kadar bir depolama saglayabileceginden yetersiz, ama dnemli bir
adimdir. Tuz goliinde depolama calismalar1 da yiiriitiilmektedir. Ancak bu c¢aligmalarin

tamamlanmasi yaklasik 8 seneyi bulacaktir.'®

Enerji politikalarimin yiiriitiilmesinde Enerji Bakanligi’na bagh bir Yiiriitme Kurulu
gibi 6zel ve kamu sektoriince olusan ve merkezi yonetime sahip etkin bir politika uygulayicisi
olmalidir. Enerji stratejik ve iilke giivenligi ile ilgili 6nemli bir alan oldugundan devletin tiim

kurumlar1 ve sektoriin tiim tiyelerince isbirligi icerisinde, ortak hareket edilmelidir.

Yerli kaynaklarin iiretimini ve yatirimlari artirict aragtirma ve gelistirme caligsmalarina

destek verilmelidir.

TPAO ve BOTAS gibi milli kuruluslarimizin yurti¢i ve yurtdist arama calismalarina
destek verilmelidir. Ozellikle Hazar Havzasi bolgesindeki iilkeler ile iliskilerimiz
gelistirilerek, bu bolgedeki arama anlagmalarina iilkemiz kuruluslar1 dahil edilmeli ve

karsilikli anlagmalar yapilmalidir.

Elektrikte kayip ve kacagi azaltici onlemler alinmalidir. Enerji verimliligi ve enerji
tasarrufu tesvik edilmelidir. Ceyhan enerji terminali haline getirilmeli ve Tiirkiye sadece
uluslararasi bir enerji gecis iilkesi olmanin Otesinde gii¢lii ve Onemli bir enerji terminali

olmalidir.

Siyasi kadrolagsmalardan vazgecilmeli, arastirma-gelistirme ve teknolojik calismalara

onem verilerek, uzman kadrolar olugturulmalidir.

108 Pamir N., “2007 Yilinda Enerji Alaninda Beklentiler” , EMO Dergisi , Say1.1, Ankara 2007, s. 73
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AB artan enerjide disa bagimhiligin1 enerji c¢esitliligine yOnelerek gidermeye
caligmaktadir. AB enerji politikalarinda enerji arz giivenligi ve ¢esitliligi agisindan ¢oklu boru
hatlar1 uygulamalarina onem vermektedir. Enerji ithalat¢is1 ve ihracatcis: iilkelere yakinligi
nedeniyle Tiirkiye iizerinden gececek boru hatlar1 her zaman icin giivenli ve ekonomik
olacaktir. Tiirkiye Bolgedeki enerji ihracatcisi iilkelerle koklii ve iyi iligkilere sahiptir. Ayrica
bolge iilkeleri icerisinde giiclii ve istikrarli bir iilkedir. Bu da enerji arz gilivenligi agisindan

Onemini vurgulamaktadir.

AB enerji politikalar1 ile Tiirkiye’nin enerji politikalar1 ortaktir. Bu da uluslararasi
olusumlarda ortak hareket etmelerini gerektirmektedir. Tiirkiye dogal konumundan dolay1
enerji ihra¢ eden ve enerji ihtiyaci olan iilkeler arasinda koprii vazifesi gormektedir. Bu da
basta AB olmak {izere tiim iilkeler i¢in Tiirkiye’yi 6nemli kilmaktadir. BTC ve Nabucco
projelerinin uluslararasi basaris1 bu birlikteligin 6nemini ortaya koyacak ve diger projelerinde

hayata gecirilmesini hizlandiracaktir.

Tiirkiye uluslararas1 gelismeleri takip eden ve uluslararasi olusumlarin icerisinde yer
alan, lilke cikarlarim1 gdzeten bir enerji politikasini hizla hayata gecirmelidir. Tiirkiye enerji
kullaniminda kendi kendine yeter bir iilke degildir. AB gibi artan oranda disa bagimlidir. Bu
nedenle devlet politikast haline gelmis etkin bir enerji politikas: acilen tesis edilmelidir. Yerli
kaynaklarin kullanimi arttirilmali, enerji verimliligi ve tasarrufu tesvik edilmelidir. Petrol ve
dogalgaz tiiketiminin gelecek yillarda da devam edecegi gbz Oniine alinarak sadece yurticinde
degil yurtdigindaki arama faaliyetleri icerisinde de yerli kuruluslarimizin ¢alismalar1 agirlik
kazanmalidir. AB destegi de alinarak enerji sektoriinde aragtirma-gelistirme calismalarina hiz
verilmeli, teknolojik gelismeler kullanilarak enerji sektorii gelistirilmelidir. Kalifiye eleman
yetistirilmesi desteklenmelidir. Devlet ©6zel sektor yatirimlarimi tesvik edici Onlemler
almalidir. Kamu ve 06zel sektoriin birlikte hareket edecegi, enerji alaninda uygulayici

konumda bir yapilanmaya gidilmelidir.
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Enerji hayatin her alanini etkilediginden, enerji kullaniminda tek bir iilkeye bagiml
olmak sadece ekonomiyi degil iilke giivenligini de tehlikeye diisiirmektedir. Ozellikle
Rusya’nin enerjideki tekel olma giiclinii dis politikasinda silah olarak kullanmasi enerjide
Rusya’ya bagiml iilkelerin enerji arz giivenligini tehdit etmektedir. Ayrica Rusya vananin
basini tutan tiim giicii elinde bulundurur diisiincesinden yola ¢ikarak tekel olma giiciinii
kiracak hicbir olusuma izin vermemekte, bagimsizligin1 yeni kazanan enerji lireten iilkeler
izerinde baski kurarak kendine bagimli kilmaktadir. Bu nokta da Tiirkiye hem enerji arz eden
iilkeler hem de enerji talep eden iilkeler icin onemli olmaktadir. Tiirkiye enerji gecis yollari
izerinde yer alan, istikrarli bir iilkedir. Enerji iireten iilkeler i¢in dis pazarlara agilmak icin
araci vazifesi goriirken enerji ihtiyaci olan iilkeler i¢in de en giivenli ve en ekonomik gecis

yoludur.

Tiirkiye enerji koridoru olarak hem kendi arz giivenligini temin edecek hem de
uluslararast ag¢idan Onemini arttiracaktir. Ancak Tiirkiye sadece gecis llkesi olarak
goriilmemeli, enerji terminali haline getirilmelidir. Ceyhan uluslararas1 bir enerji terminaline
donistiiriilerek Dogu-Bat1 ve Kuzey-Giiney enerji akist saglanmalidir. Bunun i¢in basta AB
ve ABD olmak iizere Bolgedeki enerji ihrac eden ve enerji ithal eden iilkelerle iliskiler

gelistirilmelidir.

AB liilkelerinde enerji arz gilivenligi icin ortak bir enerji politikasi olusturulmasi
oldukca oOnemlidir. Enerjide disa bagmmli olan AB iilkeleri enerji politikalarinin
uygulanmasinda ortak hareket ederlerse giiclii ve etkin olarak enerji politikalarini
uygulayabilir ve enerji giivenliklerini temin edebilirler. Ancak bunun tersine her iilke enerji
alanin1 kendi i¢ meselesi olarak gormekte ve bireysel olarak hareket etmeyi tercih etmektedir.
Rusya bu durumdan en iyi faydalanan iilkedir. Bagta Almanya olmak iizere AB iilkeleri ile
ikili iligkiler kurmakta bdylece AB ortak enerji politikas1 olusturulmasini engellemektedir.
Rusya i¢in en biiyiik enerji ithalatgis1 olan AB’nin ortak hareket etmesi AB’nin giiciinii
giiclendirmektedir. Rusya ag¢isindan ekonomisinin biiyiik oranda AB iilkelerine bagli olmasi
ekonomisini kirilgan bir yapiya soktugundan AB’ye alternatif olabilecek sanayilesmekte olan

ve enerji ihtiyac1 giderek artan Cin, Hindistan gibi iilkelere yonelmektedir.
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AB’nin ortak bir enerji politikas1 olusturmasi gelecekte ortak giivenlik ve dig
politikasinin olusturulmasi agisindan da onem arz etmektedir. Ancak bunlarin kisa zamanda
olusmasi pek miimkiin goéziikmemektedir. AB ekonomik agidan dev ama siyasi acidan ciice

olmaya gelecek yillarda da devam edecek goziikmektedir.

Tiirkiye enerji koridoru ve terminali olma yolunda sadece AB ve ABD’ye bagiml
hareket etmemelidir. Kendi iilke menfaatlerimiz dogrultusunda Bolgedeki tim iilkelerle
iliskiler gelistirilmelidir. Ozelikle enerji kaynaklarma sahip Azerbaycan, Kazakistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Iran gibi tarihi, kiiltiirel, ekonomik baglarimiz olan iilkelerle
iliskiler gelistirilmelidir. Iginde Rusya’min yer almayaca@i projelerin hayata kisa zamanda
gecemeyeceginden yola cikarak Rusya ile rakip olmadigimizin alt1 ¢izilmeli, karsilikli iliskiler
yogunlastirilmalidir. Ancak gelecek planlamalar1 yapilirken uluslararasi olusumlar iyi takip
edilmeli, iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edilmeli ve enerji arz ¢esitliligine gidilerek tek

bir iilkeye olan bagimlilik azaltilmalidir.

Tiirkiye gelismekte olan ekonomisi, dinamik ve geng niifusu, istikrarli ve jeostratejik
konumuyla enerji pastasindan pay kapmak isteyen tiim iilkeler icin goz ardi edilemeyecek
onemli bir lilkedir. AB iiyesi olan Tiirkiye daha da giicleneceginden AB’ye bir¢ok katkida
bulunacaktir. Dinamik ve geng niifusu ile AB ekonomisini canlandiracak, giiclii ordusu ile dig
ve giivenlik politikasinin tesisine yardimci olacak, bolgede istikrar unsuru olarak tampon iilke
vazifesi gorecektir. Miizakere siireci igerisinde yer alan Tiirkiye’'nin tam liyeligi konusunda
AB iilkelerinin yeterli c¢abayr gosterdigini, Tiirkiye’nin tam iyeligini destekledigini
tilke olmasi tercih edilmektedir. Tiirkiye icin AB {iiyeligi amag¢ degil c¢agdaslasma,
demokratiklesme ve uluslararasi gelismeler acisindan ara¢ olmalidir. Nabucco projesi
Tiirkiye — AB iligkilerinin ©zellikle enerji boyutunda gelecegini belirleyecektir. Basarili
olmak i¢in AB’nin bu konuda daha istekli ve destekleyici olmasi1 gerekirken, Tiirkiye’nin de
daha belirgin, kararli, uluslararasi gelismeleri takip eden etkin bir politika uygulamasi
gerekmektedir. Projeler hayata gecirilebilirse ©zellikle 2010 sonrasinda Tiirkiye’nin AB

iyeliginin Onii acilabilecektir.
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