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OZET

Petrole alternatif ve yeni enerji kaynaklar1 bulundukca, diinya iizerindeki petrol
sorunu ve petrole olan ihtiya¢ kademeli olarak ortadan kalkacaktir. Fakat suya alternatif
bulunamayacag icin artan diinya niifusu ve sanayilesme oraninda suya olan ihtiyag¢ gittikce
artacak ve diinya tizerindeki su problemi devamli kargimiza ¢ikacaktir.

Bu tez calismasinda, diinyada artan su sorunu ve bu su sorununu en aza indirebilmek
icin eldeki mevcut su rezervlerini en verimli ve ekonomik sekilde kullanilmasinin gerekliligi
tizerinde durulmustur. Ayni zamanda su rezervlerinin kullanimi Tiirkiye ve Ortadogu
acisindan objektif veriler kullanilarak degerlendirilmeye gayret edilmistir.

Anahtar Kkelimeler: Su Politikasi, Sinirasan Sular, Uluslararasi Su Hukuku, Uluslararasi
Akarsu, Ulusal Gilivenlik



Abstract

Both the problem of gas production and the need of gas across the world will be
overcome in steps by reason of the fact that new and alternative resourses of energy have
been discovered. But, due to the fact that there is no alternative for water, the need for use of
water will be increased in connection with increasing population and industrialization. The
water problem will exist in the future, too.

This thesis focuses on globally increasing water problem and the need to use in
store water reserves most productively and economically. Additionally, the use of water
reserves is tried to be evaluated under the objective datas gathered from both Turkey end
Middle- East.

Key words: Water Policy, Transboundary Water, International Water Law,
International River System, National Security.
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GIRIS

Hayatin dort temel unsurundan biri ve tiim canlilarin en temel gereksinimi olan su;
tarihin her doneminde insanoglunun en basta gelen ugras alanlarindan biri olmustur. Giinliik
hayatta su; icme, temizlik gibi insan ve diger tiim canlilarin temel ihtiyaclarinin
karsilanmasinin yaninda, tarim, sanayi, elektrik firetimi ve ulastirma gibi bircok alanda da
kullanilmaktadir. Diinyadaki mevcut suyun %97'sini okyanuslar ve denizlerdeki tuzlu su,
geriye kalan %3'lik kismini ise tlim canlilarin temel ihtiyaglarini giderebilecegi tath su
kaynaklari olusturmaktadir. Ustelik varolan tatli su kaynaklarinin diinya iizerindeki dagilimi

da son derece dengesizdir.

Hayat icin gerekli olan su kaynaklarinin artan niifus ile birlikte hizli bir sekilde
tiiketimi, ihtiyaglari giderek karsilayamaz hale gelmeleri sonucunu dogurmustur. Bu sonucun
getirdigi endise ise uluslararasi iliskileri yOnlendirmekte; gelecege yonelik planlar,
arastirmalar, iktisadi ve siyasi ittifaklar, savas ve silahlanma yariglari, kisacasi tayin edilen

dis politika esaslari biiyiik oranda enerji ile birlikte su kaynaklari iizerine insa edilmektedir.

Hélihazir durum itibariyle, icinde yasadifimiz yiizyilda diinyanin en stratejik ve
hayati unsurlanndan biri konumunda olan su; simdiden uygun politikalar yiiriitiilmezse,

yakin gelecekte Ortadogu'nun en 6nemli sorunu olacaktir.

Ortadogu'daki petrol zenginliginin, tespit edilmis petrol kaynaklari ile sinirli ve
temelde gecici olmasi nedeniyle, Ortadogu iilkelerini gelecekte ¢ok ciddi bir su problemi
beklemektedir. Ciinkii zenginlik kaynag: petrol gidcrek tilkenmekte, alternatifi bulunmayan
ve kit kaynak durumundaki suyun degeri ise her gegen giin artmaktadir. Bu iilkeler, igilebilir
su elde etmek maksadiyla kullandiklari pahali yontemleri terk etmek durumuyla karsi karsiya
kalacaklardir. Insanlarin yasamlarini siirdiirebilmeleri icin gerekli ve &nemli bir unsur olan
su; yakin bir gelecekte baris¢i yaklagimlar ve politikalar iiretilmezse, Ortadogu'da temelinde
su olan, soguk ve hatta sicak savaslarin bir sebebi olabilecektir. Ciinkii su yasam icin

vazgecilmez oldugu kadar, ayn1 zamanda iilkelerin refah ve mutlulugunun da 6nemli bir yap:

tagidir.



Bu calismanin 6ziinii olusturan ve birden fazla iilkenin sinirlari icinde akan siniragan
sular konusu ise teknolojik gelismeler, niifus artisi ve su kaynaklarinin kirlenmesi gibi
nedenlerle, arzin azalmasina karsin, ihtiyaclarin artmasi ile 20nci yiizyilin bagindan itibaren
ulusal ve uluslararasi alanda sorun tegkil etmeye baslamis ve anlagmazliklar ortaya ¢ikmustir.
Bdylelikle suyun giivenlik boyutunda da 6nemi artmis ve anlagsmazliklar nedeniyle bolgesel
sorunlara neden olmaya baslamistir. Bu konu ile ilgili uluslararasi hukuk kurallarimin
olmayis1 da sorunlarin ¢dziimiinii daha da zorlastirmaktadir. Bu anlagmazliklar, bir yandan
ilgili ilkeler arasinda yapilan anlagmalarla ¢dziimlenmeye calisilirken, diger yandan da
uluslararas1 hukuk alaninda bu konuda kurallar olusturmak amaciyla calismalar yapilmustir.
Giinlimiiz diinya medeniyetleri i¢inde hayat bulan uluslararas1 hukuk ise, su sorunu ile ilgili
olarak diinyanin pek ¢ok yerinde yetersiz kalmustur.

Bu gelismeler, kuskusuz Tiirkiye'yi yakindan ilgilendirmektedir. Son yillarda
ekonomik ve sosyal acidan kalkinmayr hizlandirmak icin yukari-kiyidas durumunda
bulundugu Firat ve Dicle siniragsan nehirlerinden faydalanma yoniinde yogun bir gaba igine
giren Tiirkiye, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda bir¢ok projeyi uygulamaya
koymustur. Bu projeler, Firat ve Dicle nehirleri icin asagi-kiyidas durumunda olan Suriye ve
Irak ile Tiirkiye arasinda sinirasan sular konusunda ciddi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur.

Bu calismanin amaci; Tiirkiye-Suriye-Irak arasinda sinirasan sular sorununu gozler
Oniine sermek ve ileride Tirkiye'nin bekasini ciddi bir sekilde etkileyebilecek bu sorunun

¢oziimiine katkida bulunabilmektir.

Bu baglamda ¢aligmanin birinci béliimiinde suyun onemi,diinyadaki ve Tiirkiye'deki

su kaynaklarinin durumundan bahsedilmistir.

Ikinci boliimde uluslararast hukukta su ile ilgili tanimlar, uluslararasi hukukun
iilkeler arasindaki siniragan sular sorununa yaklagimi ve bu baglamda sinirasan sular ile ilgili
sorunlarin ¢oziimiine yonelik uluslararasi kural olusturma calismalarina deginilmis ve
siniragan sulardan faydalanma konusunda Tiirkiye'nin taraf oldugu hukuksal diizenlemeler

incelenmistir.



Ugiincii boliimde ise Ortadogu’da Su Sorunu ve nedenlerine genel anlamda
deginilerek Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda Firat ve Dicle nehirleri sebebiyle yasanan
sinirasan sular sorunu incelenmistir. Bu kapsamda; Tiirkiye, Suriye ve Irak'in Firat ve Dicle
nehirlerinden faydalanma ydntemleri; sorunun tarihsel gelisimi; sorunun nedenleri; Tiirkiye,
Suriye ve Irak ile beraber diger Arap iilkelerinin ve Bati diinyasinin bu soruna yaklagimlar:
incelenmis, Firat ve Dicle nehirleri uluslararasi su hukuku agisindan degerlendirilmis,

Tiirkiye'nin sorunun ¢dziimiine yonelik girisimleri siralanmustir.



I. BOLUM

SU KAYNAKLARININ ONEMi VE DURUMU

1. SUYUN ONEMIi

Su; hava, toprak ve ates ile birlikte hayatin dort temel unsurundan biri, tim canlilarin
en temel gereksinimidir. Bugiinkii teknolojik ve ilmi gelismelerle elde edilen bilgiler
1s1ginda, bilim adamlari, evren lizerinde sadece diinyada hayat oldugunu belirtmektedirler.
Yine bu bilim adamlarina gore diger gezegenlerde hayat olmamasinin en biiyiik nedeni ise

sularinin olmamasidir. ' Demek ki su hayattir, yasamdir.

Su, vazgecilmez bir dogal kaynaktir. Stratejik bir enerji kaynag: olan petroliin yerine
bile dogalgaz, niikleer enerji, glines enerjisi, dalga enerjisi gibi yenilenebilir baska enerji

kaynaklar1 ikame edilebilirken, hayatin kaynagi olan suyun alternatifi bulunmamaktadir.”

Suyun 6nemi, i¢ginde bulundugumuz yiizyilda ¢ok cesitli kullanimi sebebiyle daha da
artmigtir. Giindelik hayatta su; i¢me, yemek yapma, yikanma, ev temizligi gibi ev-igi
islerinde kullanilmaktadir. Insan viicudunun giinliik su ihtiyaci yaklagik 2,5 litredir. Bu
suyun bir kismi yenilen besin, geri kalan1 da icerek alinmak zorundadir. Insanoglu yemek
yemeden yaklasik 80 giin fakat su icmeden sadece 10 giin ya:;;ayabilmektedir.3 Viicut
suyundaki %1 ya da %2'lik bir degisme biiyiik acilara; %51k bir su kaybi derinin
kasinmasina, agiz ve dilin kurumasina ve haliisinasyonun baslamasina; % 15'lik bir su kaybi
ise insanin Olmesine sebep olur.* Anlasilacagi iizere su, her canlinin oldugu gibi

insanoglunun da yasayabilmek i¢in hava gibi tiikketmek zorunda oldugu temel bir maddedir.

" Esenyel, O., Tiirkiye'nin Su Potansiyeli ve Potansiyelin Kullanilmasi, Istanbul, 2001, s.1.
* Durmazugar, V., Ortadogu Su Sorununun Tiirkiye'ye Bakan Yonii ve Tiirkiye'nin izlemesi Gereken
Hidrostrateji, Gebze, 2001, s.6.

? Esenyel, a.g.k., sl
* Hunt, A. C.-Robert M. G., Water: The Web of Life, Newyork, 1972, s.18.



Suyun gilindelik yasamda; temiz sularin evlere dagitilmasi, atik sularin toplanmasi ve
saglik kosullar1 gozetilerek islemden gecirilmesi, sokak ve caddelerin temizlenmesi, park ve
bahgelerin sulanmasi, dinlenme yerlerindeki sulaklarin olugturulmas: gibi ¢esitli kullanimlar
vardir. Yenilen besinlerin yetistirilmesinde sulamanin vazgecilmez olmasi; yagislarin
diizensizligi ve sulamanin tarimsal verimliligi artirmasi nedeniyle pekismektedir. Su, sayilari
her gecen giin artan elektronik alet ve gerecler icin gereksinim duyulan elektrigin elde
edilmesini saglar. Hidroelektrik, tiim enerji tiirleri arasinda hatirt sayilir bir yer tutmaktadir
ve endiistrinin islemesi i¢in oldukca gereklidir. Enerji saglamanin disinda sogutma, aritma,

temizleme gibi alanlarda enddistri alaninda sudan oldukga yararlanilir.

Su kullanimi; ev-ici, kentsel, tarimsal ve endiistriyel kullanimlar ile de sinirh
kalmamaktadir. Dogal yasamin devam etmesi, sulak alanlarin varlifi, habitatlarin
korunmasi, dogal su akislari ile saglanabilmektedir. Sellerin siddetini dnleme, erozyonun
etkisini azaltma, biyolojik cesitliligi koruma, ¢tllesmenin Oniine gegme, kullanilmakta olan
bir enerji tiirii olan odun yakitini elde etme hep bu dogal sulak alanlarin ve onlar1 besleyen

su kaynaklarmin sayesinde olmaktadr.’

Suyun hem tiim canlilar icin yasamsal bir dogal kaynak olmas: hem de insan
uygarlifinin en 6nemli araci olmasi; suyu diger dogal kaynaklardan farkls kilmaktadur.®
Yeryiiziinde canlilarin yasamasi icin suyu kullanmak ve kontrol altina almak gerektigi icin
insanlar, tarihin baglangicindan beri su ile ilgilenmisler, suyun &zelligini tanimaya,
yonetmek icin yasalar belirlemeye ve ondan hem korunmaya ve hem de yararlanmaya
calismuslardir. Bunu daha kolay gerceklestirmek icin de daha ilk ¢aglardan beri yerlesim
birimlerini suyun bol oldugu nehir, gél ve deniz kenarlarina yakin yerlere kurmuslardir.
Tarih boyunca sudan yararlanma imkani bulan toplumlar donemlerinin en ileri
medeniyetlerini kurmuslar, bulamayanlar ise yurtlarim1 terk edip gb¢ etmek zorunda
kalmiglardir. Yeryiiziindeki medeniyetin ilk kaynag: olarak gosterilen, yazinin bulundugu,

verimli topraklarinda ilk tarimin yapildigi, hatta ilk diinya savasina sahitlik eden ve

* Pamukgu, K., Su Politikasi, Istanbul, 2000, s. 35.
% Esenyel, a.g k., s.l.



bereketli hilal olarak da adlandirtlan Mezopotamya, bu ev sahipligini Dicle ve Firat'in

bereketli sularma borgludur. ’

Tarihte suyun medeniyetler kurulmasina ortam hazirladigi Grneklerinin yaninda,
kurulu medeniyetleri c¢okerttigi Srnekleri de vardir® Ornegin, 1993 yilinda Yale
Universitesinden Harvey Weiss liderligindeki Amerikali ve Fransiz arkeologlar; 4200 yil
once, 300 yil boyunca etkisini gosteren bir kurakligin Ortadogu'nun ilk uygarligi olarak
bilinen Akad Uygarligini ¢okerttigi sonucuna ulagmuslardir. 1995 yilinda Profesér David
A.Hodell’in bagkanlifinda Florida Universitesinden bir arastirma grubu ise 1200 yil dnce
Yucatan'daki klasik Maya uygarliginin siddetli kuraklikta kitlagan su kaynaklart yiiziinden
oldukca geriledigi bulgusuna varmuslardir. Hindistan'da Indus Nehri kenarna kurulu

Harrapanlilarin muazzam Mohenjodaro kenti de igme suyu kithg yiiziinden ¢okmiistiir.
Yukarida belirtilenlerden yola cikarak suyun énemi ile ilgili sunlar sGylenebilir;’
Su yasamdir.
Eko sistemlerin ve tiim canlilarin yasaminin idamesi, suya baglidir.
Canlilar tarafindan en ¢ok kullanilan dogal kaynaktir.
Tiim canlilarin hem vazgecilmez bir ortak dostu, hem de diigmanidir.
Miidahalelere ¢ok duyarli bir kaynaktir.
Insanligin yasamsal fonksiyonlar1 belirleyen en temel 6ge sudur.

Yerine dogal ya da yapay hicbir maddenin konamayacag: bir deger olarak su;

hayatin olmazsa olmaz bir sartidir diyebiliriz.

Yenilenebilir, kiiresel dlgekte tiikkenmeyen dogal kaynak; bolgesel 6lcekte veya kalite

(kullanilabilirlik) ydniinden ise sonlu/sinirl bir kaynaktir.

7 Vural, M.R., "Tiirkiye ve Ortadogu'nun Gelecegi Acisindan Su" 2023 Dergisi, Say1.25, Ankara, 2003, s.10.

2 Pamukgu, a.gk,s.35
? Aver, 1., Su Sorunu ve Simirasan/Sinir Olusturan Su Yollari, Istanbul, 2000, s.1.



Sonug olarak; giindelik hayatimizda icme, yemek yapma, temizlik gibi kisisel
kulanim yaninda tarimda, elektrik enerjisi tretiminde, sogutma, aritma, temizleme gibi
endiistriyel alanlarda ve ulasim alaninda da sudan genis Olgiide yararlanilmaktadir. Su
kullanimi bunlarla da smirli kalmamakta, dogal yasamin devam etmesi, sulak alanlarin
varlig1 ve korunmasi dogal su akisi ile saglanmaktadir. Kisaca su; diinyadaki biitiin canlilara
hayat veren yasamsal bir kaynaktir diyebiliriz.

2. DUNYADA VE TURKIYE'DE SU KAYNAKLARININ DURUMU VE
STRATEJIK ONEMI

2.1. Diinyada Su Kaynaklarinin Durumu Ve Suyun Stratejik Onemi

Diinyanin toplam yiizeyi 510 milyon km*dir. Bunun yaklasik %71'i yani 361,3
milyon km*si okyanuslarla kaplidir. Diinya yiizeyinin %29'unu ise 149 milyon km
yiizdlglimii ile karalar olusturur. Gilinlimiiz teknolojileri ile yapilan calismalar sonrasinda
gerceklestirilen hesaplamalara gore diinyanin sahip oldugu toplam su miktar1 yaklasik 1,4
milyar km®tiir. Bu suyun 1,3 milyar km*ii (% 97,5) tuzlu su, 0,035 milyar km™ii (% 2,5) ise
tath su kaynaklarmdan olusmaktadir.’® Bu %2,5'luk tatl suyun da ¢ok azi elde edilebilir
durumdadir. Ciinkii toplam tath su miktarinin %77,2'sini, kutuplardaki buz kiitleleri ve dag
zirvelerindeki kalici buzullar olusturur. Ayrica geriye kalanin %?22,4'lik kismi, elde
edilebilirlii oldukca zor olan yeraltt sularidir. Sonugta tiim canlilarin ihtiyaglarimi
giderebildikleri ve yasamin devamini saglayan gol ve batakliklar toplam tatli su miktarinin
%0,35'ini, nehir ve dereler ise %0,l'ini olusturur.'' Goériildiigii gibi canlilarin
gereksinimlerini kargiladiklar taze su miktar1 toplam su miktan icinde oldukca kiiciik bir
orandir. Ustelik var olan taze su miktarinin diinya iizerindeki dagilimi son derece
dengesizdir. Diinyada kisi basina su tiiketimi, yillik ortalama 800 m’ civarinda
gerceklesirken; ABD, Kanada, Kuzey Avrupa iilkeleri ve Izlanda kisi basma diisen yillik
10.000 m® ve daha fazla su miktar ile su zengini iilkeler simifina girmektedir. Izlanda, kisi
basina diisen yillik 68.500 m® su ile, su kaynaklar1 bakimindan diinyanin en zengin iilkesi
olurken, Ote yandan Cibuti ise, kisi basina diisen yillik 23 m’ su ile, diinyanin en yoksul

o - 2
iilkesi durumundadir.'?

JUToprak ve Su Kaynaklarimin Kullanimi ve Yénetimi zel Thtisas Komisyonu, Dokuzuncu Kalkinma Plan
(2007-2013) Raporu, Ankara, 2006, s.6.

11Parnukgu, a.gk.,s.37.

“Uluatam, O., Ortadogu'da Su Sorunu, Istanbul, 1998, 5.223



Su, yaygin kaninin aksine sonsuz bir dogal kaynak degildir. Bu gercegi su kitlig1
ceken iilke sayisindan da cikarmak miimkiindiir,. BM'nin destekledigi Stockholm cevre
Enstitiistinlin yOneticisi ve yaygin bir su kaynaklart uzmani olan Malin Falkenmark, yilda
kisi basina diisen su arzina gore tilkeleri siniflandirmaktidir. Yilda kisi basina 2.000 ile 1.000
m”'ten daha az su arzina sahip tilkeler ise su kithig1 icinde sayilmaktadir. Su kithg icinde
olan tilkeler; gida iiretiminde, ekonomik kalkinmada, politik istikrarda, kamu saghginda ve
dogal cevrelerini korumada tehlike esigindedirler. Bugiin, 232 milyon insani barindiran 26
iilke su kithig listesindedir. Afrika, bu konumdaki 11 iilkeyi i¢ine almaktadir. 2000 yilinda
bu kitadan 4 iilke daha listeye dahil olmustur. Afrika'yr 9 iilke ile Ortadogu izlemektedir.
Ustelik bu 9 iilkede niifus, 25 yili bulmadan ikiye katlanmaktadir. Cin diinya niifusunun
%?22'sine sahip iken, diinya taze su kaynaklarinin sadece %8'ine erisebilmektedir. Ulkenin

kuzeydogusunda aralarinda Pekin'in de bulundugu 100 kadar kent su kithig icindedir."

Sonug olarak; diinyada su dongiisiindeki tatli su kaynaklart toplam su
kaynaklarinin iginde ¢ok kiiciik bir par¢adir ve bu ¢ok kiigiik miktar bile tiimiiyle erisilebilir
degildir. Bu durum, kiiresel su azliginin sadece arza iligkin yoniidiir. Bu durumun bir de
talebe iliskin yonii vardir; o da hizla artan diinya niifusudur. ' 20nci yiizyil boyunca diinya
niifusu, 19ncu yiizyll sonuna gore iic kat artarken, su kaynaklarinin kullanimi alti kat
artmugtir. 1940 yilinda diinyadaki toplam su tiiketimi yilda yaklagik 1.000 km® iken, bu
miktar 1960 yilinda ikiye katlanmig, 1990 yilinda 4.130 km®'e ulasmustir.

Diinyada kisi bagma diisen kullamlabilir su ortalamasi 1850 de kisi bagina 33.000 m’
iken, 1993'te 7.600 m™e diigmiistiir. Bir baska deyisle; diinyadaki tath su miktar1 bir pastaya
benzetilecek olursa, hizla artan niifus ile birlikte herkese pastadan diisen dilim
kiigtilmektedir. Ustelik bu kiiciilme, genelde artan yasam standartlari ile herkesi daha biiyiik
bir dilime sahip olmak istedigi bir déneme denk gelmcktedir. " Niifus yogunlugunun artmasi
ve su kaynaklarinin diinya genelinde dengeli dagilmamasi nedeniyle, yaklasik 80 tilkede

niifusun %40'inda su arzi mevcut talebi karsilayamamaktadir. '°

13Esenyel, a.gk, sl

"“Toprak ve Su Kaynaklarimin Kullammi ve Yonetimi Ozel ihtisas Komisyonu, a.g k., s.7.
= Esenyel, a.g.k., 5.15.

mToprak ve Su Kaynaklarinin Kullamimi ve Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu, a.g k., s.7.



Yaganabilecek iklim degisiklikleri diginda diinyadaki yenilenebilir su kaynaklari
miktar: sabittir. Yenilenebilir su potansiyelinden daha fazla suyun tiikketilmesi durumunda yer
alt1 su rezervleri tiiketilmeye baslamakta ve kullanilabilir su kaynaklari azalmaktadir.'” Su
varligina gére iilkeler siniflandirildiginda; yilda kisi basina diisen ortalama kullanilabilir su
miktar1 1.000 m>'ten az olan iilkeler su fakiri , 2.000 m’'ten az olan iilkeler su azlig1 , 8.000-
10.000 m™ten fazla olan iilkeler ise su zengini olan iilkeler olarak kabul edilmektedir."® BM
Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)'ne gore, 1995 yilinda su kithig ve su stresi yasayan niifusun
diinya niifusuna orani sirasi ile % 29 ve % 12 iken, 2025 yilinda bu oranlar % 34 ve % 15'e

yiikselecektir.'

3

Diinyada kisi bagmna su tiiketimi yilda ortalama 800 m” civarindadir. Diinya

niifusunun yaklasik %20'sine karsilik gelen 1,4 milyar insan yeterli icme suyundan yoksun
olup, 2,3 milyar kisi saglikli suya hasrettir. Bazi tahminler, 2025 yilindan itibaren 3
milyardan fazla insanin su kithg ile yiiz yiize gelecegini gostermektedir.”® 2050 yihnda su
sikintis1 ¢eken tilkelerin sayist 54'e, bu sartlarda yagsamak zorunda kalan insanlarin sayist
3,76 milyara yiikselecektir. Bu durum 2050 yilinda 9,4 milyar olmasi beklenen diinya
niifusunun %40'n1n su sikintisi cekecegi anlamina gelmektedir. *

Giiniimiizde diinya niifusunun bir kismi kigi bagina su tiiketimi ve saglikli suya erisim
bakimindan ¢ok biiyiik sorunlarla karsi karsiyadir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) verilerine
gore diinya lizerinde 1 milyarin iizerinde insan saglikli ve giivenilir kosullarda suya olan
gereksinimlerini karsilayamazken, 2 milyardan fazla insanin da su yetersizligi nedeniyle
asgari diizeyde bile olsa temizlik kosullarina sahip bulunmadigi belirtilmektedir. Diinya
tizerinde her yil cogu cocuk olmak iizere 2 milyondan fazla insanin su ile ilgili hastaliklar

yliziinden hayatini kaybettigi ifade edilmektedir. *

""Celiker, S., "21nci Yiizyilda Su Kithg" Bakis Dergisi, Say1.5, Istanbul, 2004, s.32.

"®*Toprak ve Su Kaynaklariin Kullanim ve Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu, a.g k., s.7.

" FAO, Crops and Drops: Making the Best Use of Water for Agriculture, Rome, 2002.

20Toprak ve Su Kaynaklarimin Kullamimu ve Yénetimi Ozel Ihtisas Komisyonu, a.g k., s.8.
'www.unep.org/vitalwater/resources.htm (15.03.2008).

*2 Sahin, i.-Arslaner, F.-Demir, M.-Ersoy, U., "Diinyada Su Kaynaklarinin Kullanim ile ilgili Yasanan
Sorunlar ve Uluslararasi Giivenlige Etkileri" Su Sempozyum Bildirileri, fstanbul, 2003, s.58.



Yeryiiziinde bulunan sularin bolgeler arasinda esit olarak dagilmamasindan
kaynaklanan sorunlara, tatli su kaynaklarinin kirletilmesi ve yenilenme oraninin diismesinin
eklenmesi, ayrica, mevcut artan diinya niifusunun ihtiyaglart kargilayamayacak diizeye
ulagmasi, 1992 yilinda BM'yi harekete gecirmistir. BM Genel Kurulu 1992 yilinda aldigi bir
kararla 22 Mart'1 Diinya Su Giinii olarak kabul etmistir. Bunu yaparken de tiim canlilar i¢in
vazgecilmez madde olan suyun 6neminin vurgulanmasini ve konunun uluslararasi giindemde
tutulmasin1 hedeflemistir.> Kyoto'da iiciinciisii yapilan Diinya Su Konferansinin Su ve
Felaketler bagligini tasimasi ise hayli 6nemlidir. Gelecekte insanlarin suya olan ihtiyaclarinin

daha da artacag: gercedi, Su ve Felaket giindemini oldukga anlamli hale getirmektedir.

Giiniimiizde su sorunlari ile ilgili yapilan gcalismalar ve yayinlanan raporlar, diinya su
kaynaklarinin hizla tiikendigini gosterirken, etkin onlemler alinmamasi1 durumunda diinyanin
Oniimiizdeki 50 yil igcinde su krizleriyle karsi karsiya kalacagimi gostermektedir. Diinyada
mevcut veriler 1513inda 26 iilkede su kitligi goriiliirken, niifus artiginin bu sekilde devam
etmesi durumunda 50 yil icerisinde bu saymm 54 iilkeye cikacagi tahmin edilmektedir.** Bu
da diinya niifusunun 3'te 2'sinin bir krizle karsi kérslya kalmas1 anlamina gelmektedir. Sonug
olarak; 21nci yiizyillda cevre, enerji, kiiresel isinma, iklim degisikligi gibi uluslararasi

sorunlar arasinda en 6nemlisinin, su meselesi olacagi sdylenebilir.
2.2. Tiirkiye'de Su Kaynaklarmim Durumu

Tiirkiye topraklarina yilda 501 km® yagis diismekte, bunun % 37'sine karsilik gelen
186 km™ii akisa gecerek, 95 km™ii ekonomik olarak kullanilabilir forma doniismektedir.
Ulke yiizeyine yilda diisen ortalama 630-643 mm. yagisa karsilik Tiirkiye'nin yenilenebilir
su potansiyeli 234 km® olup, bunun 41 km™ii yeralti sulan, 193 km™ii ise akarsulardan

meydana gelmektedir. *

Tiirkiye'de cesitli amaglara yonelik kullanimlarda teknik ve ekonomik anlamda
tiiketilebilir yeriistii ve yeraltt suyu miktari, yurt icindeki akarsulardan 95 km®, komsu
iilkelerden Tiirkiye'ye gelen akarsulardan 3 km® olmak iizere yilda ortalama 98 km® yeriistii
ve 12 km’® yeralt: suyu olmak iizere toplam 110 km® olarak belirlenmistir.*®

= Vural, a.g.m., s.10.

H Sahin-Arslaner-Demir-Ersoy, a.g.m., 5.58.

*Toprak ve Su Kaynaklarimin Kullanimi ve Yonetimi Ozel fhtisas Komisyonu, a.g.k., s. 18.
*Swww.enerji.gov.tr/enerjiprofilleri.htm (17/01/2008).
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Bu miktarlardan fiili yillik tiiketime alinmis yertistii sular1 26,4 km, yeralt1 sular1 ise
7,6 km® hacmindedir. Kullanim amaclarina gore suyun %74'i sulama suyu, %16's1 icme

suyu ve %10'u da endiistriyel kullanim suyu olarak degerlendirilmektedir. *

Tiirkiye'de kisi basina diisen yenilenebilir su potansiyeli, 2000 yilinda tespit edilen
niifus goz oniine alindiginda yaklagik 3.500 m™diir. Diinya ortalamas: olan 7.600 m™iin
yaklasik yarisina karsilik gelen bu deger nedeniyle Tiirkiye, su fakiri olmamakla birlikte, su
azlig1 bulunan iilkeler arasinda sayilmaktadir. Tiirkiye'de kisi bagina diisen teknik ve
ckonomik olarak kullanilabilir y11lik tath su miktar1 1950 yilinda 1.950 m® iken giiniimiizde
1.580 m’ civarina gerilemis bulunmaktadir. Yapilan tahminlere gore 2030 yilina kadar
tilkemiz niifusunun 100 milyona ulagsmasi durumunda, kisi basina kullanilabilir su miktar
1.000 m™e diisecektir. Tiirkiye'de 1990 yilinda kisi bagina yillik ortalama 546 m® olarak
gerceklesen toplam su tiiketimi, 2000 yilinda 602 m® olmustur.”™ Bu deger, gelismis iilke
ortalamasi olan 1000 m3/ki§i/y11 ile karsilastirildiginda oldukca diistik bir diizeyde kalindig:

goriilmektedir.

BM Kalkinma ve Cevre Diinya Zirvesi (1992) ve 22 Mart Diinya Su Giinii nedeniyle
1994'te hazirlanan BM Su Raporu'nda; Tiirkiye, 2005 yilindan itibaren kuraklifin bas
gosterecegi llkelerden biri olarak gosterilmektedir. Tiirkiye, kuraklik ve beraberinde
meydana gelecek hastaliklar i¢in en tehlikeli yil olarak goriilen 2025'de, ekonomik olarak su
stkintisin1 gekecek iilkeler arasinda gosterilmektedir.*

Sonug olarak Tiirkiye, su kaynaklar1 agisindan diinya capinda yapilan degerlendirmeler
15181inda, su kitligi ceken iilkeler arasinda yer almamaktadir. Bununla birlikte; niifus artisi,
kentlesme ve sanayilesme olgularina bagli olarak artan su tiiketim degerleri dikkate
alindiginda, Tiirkiye'nin, su kaynaklar1 agisindan sanildigi gibi zengin bir iilke olmayip
aksine gerekli onlemler alinmadig: takdirde yakin gelecekte su sorunlari yasamaya aday bir

iilke konumunda oldugu agiktir.*

TVural, a.g.m., s.10.

2sToprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Y6netimi Ozel ihtisas Komisyonu, a.g.k., s.19.
¥Bilen, 0., Ortadogu Su Sorunlar1 ve Tiirkiye, Ankara, 2000,s.80.
*www.yerelnet.org.tw/altyapi/konuhakkinda.php (17/05/2008).
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IL. BOLUM

ULUSLARARASI SU HUKUKU VE SINIRASAN SU SORUNUNA
YAKLASIMLAR

1. SUILE ILGILI HUKUKSAL TANIMLAR

Diinya tizerindeki miktar degismezken kalitesi hizla azalma egiliminde olan, artan
niifusun beslenme ve digcr ihtiyaclari, kentlesme ve sanayilesme gibi nedenlerle olumsuza
dogru bozulan ve dengesiz dagilimi nedeniyle diinyanin belli bolgelerinde tehlike igareti

vermeye baslayan su ile ilgili konularin ¢oklugu kavram karisikligina sebep olabilmektedir.

Uluslararas iligskilerde de kavramlar ve tanimlar bazen disipline veya sektore, bazen
lilkeye, bazen de zamana gore degisebilmektedir. Uluslararasi Hukukta ifade edilmis
sekillerine gore, ilgili iilkeye cesitli sorumluluk ve yiikiimliiliikler getiren bu kavramlarin ¢ok

1y1 bilinmesi ve bilingli olarak kullanilmasi gerekmektedir.

Akarsular, goller, kanallar ve yeralt: sulari, bugiin artik bircok bakimdan suyollar
(watercourses) genel adi altinda ele alinmaktadir. Burada ele alinan suyollar: tanimi, kara
tlkesi icinde yer alan suyollari olup, denizlerden olusan bogazlar ve oteki deniz gecis
yollarindan ayr1 degerlendirilmektedir. Akarsular, goéller, kanallar, buzullar ve yeralt1
sularininin tiimiinii kapsayan kara iilkesi suyollarinin rejimi uluslararas: hukukta ikiye
aynlmaktadir. ' Bunlardan birincisi bir tek devletin ulusal yetki alanina giren ulusal suyollari;
ikincisi ise belirli agilardan uluslararast hukuk kurallarina bagli uluslararasi suyollar
(international watercourses)'dir. Bu calismada uluslararasi suyollar:t kapsamu icerisinde

akarsular/nehirler incelenmistir.
1.1. Ulusal Akarsu

Ulusal akarsuyun tanimi iizerinde genis bir goriis birligi vardir. Genel olarak;

"kaynagindan denize aktig1 yere kadar, bir devletin hudutlar1 i¢inde kalan akarsular ulusal

: Tiryaki, O., Sinirasan Sular ve Ortadogu'da Su Sorunu, Islanbul, 1994, s.1.
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akarsulardir." * Burada onemli olan, akarsuyun tamaminin, yani biitiin mecrasinin
(kaynagindan sona erdigi noktaya kadar) tek bir devletin iilkesinde kalmasidir. Ancak
akarsuyun sona eris noktas: her zaman denize kavusmaz. Bu tanimlamaya gore akarsu denize
dokiilmeden de dogdugu iilkede, 6rnegin bir gole dokiilerek son bulabilir. Bu sebeple, bir
devlet iilkesinde dogan ve yine o devlet iilkesinde sona eren akarsular (nehirler, irmaklar,

caylar), ulusal akarsular kategorisine dahildirler.

Devletlerin ulusal akarsulardan faydalanmalari, baska bir deyimle, bunlarin sularini
cesitli ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kullanmalari, uluslararasi hukukun ilgi alanina
girmez. Devlet ulusal akarsularinin statiisiinii diledigi gibi diizenler. Devletin iilkesi icindeki
ulusal kaynaklari isletmesi ve bunlardan faydalanmasi ulusal yetki kavraminin iginde
kalmakta ve diger devletleri ilgilendirmemektedir. Uluslararast1 Hukuk bu konuda devlet

tilkesine tam bir hareket 6zgiirliigii tanimakla yetinmektedir.

1.2. Uluslararas1 Akarsu

Onceleri, ulusal olmayan akarsulardan yalmz ulasima elverigli olanlara ya da
ekonomik bakimdan Onem gosterenlere  uluslararasi akarsu denilmistir. Ancak,
akarsulardan faydalanma sekillerinin gelismesi ve bunun sonucu olarak ulasim agisindan
kullanimin tek ve en 6nemli faydalanma sekli olmaktan c¢ikmasi sonucunda, uluslararasi

akarsu kavrami zamanla degisiklige ugramistir.’

Uluslararas: akarsulardan faydalanma eylemleri baglangigta genellikle ulagim konusu
ile ilgili oldugundan, geleneksel uluslararasi akarsu hukuku uluslararasi akarsu kavramini,
akarsulardan ulasim acisindan faydalanmaya dayandirarak gelistirilmistir. Dolayisiyla ulusal
olmayan akarsular kategorisi icinde uluslararasi akarsulari ayut etmeye yarayan gorevsel
kistas1 ulasima elverislilik teskil etmistir. Cografi kistas ise iki veya daha cok devletin

tilkelerini kesme ya da ayirma seklinde belirlenmistir. *

Bu cercevede uluslararas: akarsu; "iki kiyis1 iki ayr1 devletin topraklar: icinde kalan,

bir baska ifadeyle, iki devletin sinirini ¢izen akarsulardir. Bu akarsular, ulasim disindaki

% Pazarci, H., Uluslararast Hukuk Dersleri I1. Kitap, Ankara, 1993, s.236.
* Bozkurt, E., "Ulasima Elverisli Olmayan Uluslararasi Su Yollarmin Hukuki Statiisii ve 1997 BM

Sozlesmesi" 2023 Dergisi, Say1.25, Ankara, 2003, s.26.
* Tiryaki, a.g k., s.4.
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olarak uygulamada talveg hatti denen bir nevi orta ¢izgi esas alinir."> Ornek olarak, Merig
Tirkiye ile Yunanistan arasinda; Arpacay ise Tiirkiye ile Ermenistan arasinda uluslararasi

akarsulardir.
1.3. Stmirasan Sular

Siniragan sular; "bir lilkeden kaynaklanan (dogan) vc bu iilke topraklar1 iizerinde
aktiktan sonra bir veya birden ¢ok iilkenin sinirlarini agarak akigini siirdiiren akarsulardir." °
Ornek olarak; Firat (Tiirkiye-Suriye-Irak), Dicle (Tiirkiye-Irak) ve Coruh (Tiirkiye-

Giircistan) nehirleri bu tiir akarsulardir.

Yukaridaki tanimlardan da anlasilacagi tizere uluslararasi akarsu tanimi ile sinirasan
su tanimu arasinda iki farkli yaklasim mevcuttur. Birinci tiir yaklagima gore siniragan sular
tizerinde ortak egemenlik uzun siire ayakta tutulamaz, suyun ¢iktig: tilkeler ile aktig tilkeler
arasinda esit egemenlik s6z konusu olamaz. Bir bagka ifadeyle; sinirasan sular uluslararasi
akarsular olarak nitelendirilemez ve paylagilamaz. Ikinci tiir yaklagima gore ise uluslararasi
akarsular, iki veya daha cok devletin iilkesini aymran ya da kesen akarsular olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimlamadan da anlasilacagi tizere bir akarsu, ulagima elverisli olsun
veya olmasin, iki iilke arasinda sinir tegkil etsin veya etmesin eger iki veya daha ¢ok devletin

tilkesini kesip gegiyorsa uluslararasi akarsu olarak nitelendirilmektedir J

Mevcut durumda; gerek uygulamada, gerek doktrinde ve gerekse BM Uluslararasi
Hukuk Komisyonunun konuyla ilgili yaptig1 ¢alismalar uluslararasi akarsu taniminin yukarida
belirtilen ikinci tiir yaklasima gore yapilmasi gerektigi goriisiiniin benimsendigi ortaya
cikmustir. Dolayisiyla sinirasan diye nitelendirilen sularin da uluslararasi hukukun uygulama
alanina girdigi goriisii gittikce agirlik kazanmaktadir.® Nitekim BM Uluslararast Hukuk
Komisyonunca hazirlanip, 21 Mayis 1997 yilinda Genel Kurulda kabul edilen Uluslararas1 Su
Yolarmin Ulasim Disi Amaglarla Kullanilmas: Hakkinda Soézlesme ile bu kavramin

benimsendigi goriilmektedir.

7 Esenyel, a.g k., s.5.
“Esenyel, a.g k., s.5.

"Tiryaki, a.g k., s. 12.
STiryaki, a.g k., s. 13.

14



Sonug olarak; uluslararas: su hukuku olusturulurken ortadaki kavram kargasas: hentiz
giderilememis, uluslararasi alanda tam bir uzlasma saglanamamis, acik ve net bir tanim
ortaya konamamustir. Bir akarsu eZer bir ulusal sinir icinde dogup ayn: ulusal sinir icinde
denize dokiiliiyorsa ulusal akarsu olarak tanimlanir. Bu akarsular bulunduklari iilkenin
hukuksal rejimine tabidirler. Eger bir akarsu, dogdugu tilkenin sinirlari disina ¢ikiyorsa o
zaman iilkelerin konumu, politik ve askeri giicii, s6z konusu suya olan talebin esnekligi, ilgili
tilkelerin alternatif su kaynaklan ve ilgili akarsuyun kullamim olanaklari gibi etkenlerle
degisik tanimlamalara konu olmaktadir. Bu baglamda Firat ve Dicle akarsular ele alinacak
olursa, bu iki akarsu icin Tiirkiye'nin yaklasimu ile Irak ve Suriye'nin yaklasimlar: farklidir.
Firat ve Dicle irmaklar1 Suriye ve Irak i¢in uluslararas: akarsu ; Tiirkiye icin ise siniragan su
(transboundary rivers)'dur. Suriye ve Irak'in Firat ve Dicle'yi uluslararasi akarsu olarak
nitelendirmeleri her seyden Once paylasma amacma dayanmaktadir. Ciinkii uluslararasi
nitelemesi genellikle paylasilabilirlii ortaya koymaktadir. Oysa siniragan sularda suyun

ciktigr tilke ile aktigi iilke arasinda esit egemenlik s6z konusu olamaz.”

1.4. Yukar/Asag Kiyidas (Siirdas) Ulkeler

Siniragan sular i¢in kullanilan kavramlar olup, bu tiir sularin akig yoniine gore yukari
havza konumundaki iilkeler yukari kiyidas (sinirdas) tilke , asag1 havza konumundaki tilke
ise asag1 kiyidas iilke olarak tanimlanmaktadir. '® Ornek vermek gerekirse, bir siniragan su
olan Firat Nehri igin, Tiirkiye yukan kiyidas iilke, Suriye ve Irak ise asagi kiyidas iilkeler
olmaktadir. Suriye i¢in ise, Tiirkiye yukari kiyidas iilke, Irak da asagi kiyidas iilke
konumundadir. Bir bagka tanimlamaya gore yukari kiyidas iilke memba iilkesi , asagi kiyidas

lilke de mansap tilkesi olarak da isimlendirilebilmektedir.

?Can, HH., “Tiirkiye’nin Sinirasan Sulari”’Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Say1.2, Istanbul,2003,s.62.

""Esenyel, a.g k., 5.6.
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2. SINIRASAN SULARDAN FAYDALANMA HAKKI VE FAYDALANMA
HAKKININ DAYANAGI

Dogal bakimdan bir akarsu, kaynagindan dokiildiigii yere kadar, mecrasi ve
kollartyla fiziksel bir biitiindiir. Sularin ayni1 dogrultuda siirekli akig1, akarsuyun dogdugu
nokta ile sona erdigi yer arasinda suladigi bolgeleri, bir biitliniin parcalart durumuna
sokmaktadir. Oysa, devletlerin, dolayisiyla sinirlarin ortaya ¢ikmasiyla, bu fiziki biitiinliik
yapay bir sekilde boliinmekte ve ayni akarsuyun farkli kesimleri farkli devletlerin egemenlik
alanina girmektedir. Bu yiizden, devletler sinirlar1 icinde kalan nehir kesimleri {izerinde, iilke

egemenlikleri uyarinca, sz sahibi olmuslardir. "

Bu yapay boliinme ile birlikte, uluslararas1 hukukca ¢oziimii gereken su iki sorun
ortaya ¢ikmustir. Bunlardan birisi devletleri ayiran akarsularda sinir bagka bir deyimle
egemenlik alanlarinin tespit edilmesi, digeri de iki ya da daha cok devleti kesen siniragan
akarsular tizerinde yapilan cesitli faydalanma / kullanim eylemlerinin diizenlenmesidir.""*

20nci ylizyilin baglarina kadar akarsularda sinirlarin tespit edilmesi sorunu, sularin
ulagima elverigli olup olmadigina gore, talveg ya da orta ¢izgi esaslarinin kabulii ile belirli
bir ¢dziime kavusturulmustur. 19ncu yiizyilin sonlarina kadar, 6nemli faydalanma sekillerini
teskil eden ulasim, balik¢ilik, tomruk yiizdiiriilmesi ve kiigiik capta sulama gibi, etkileri ayni
ulusal alanin icinde kalan eylemlerden ulasim ozgiirliigii tartismasi konusu harig, kiyidas
devletler arasinda Onemli c¢ikar catismalart dogurmadiklart i¢in, uluslararast hukukcga
¢ozlilmesi gereken bir sorun niteliginde goriilmemistir. Ulasim Ozgiirliigii tartismalart da

degisik zamanlarda yapilan anlasmalar ve hukuki diizenlemelerle biiyilk oranda

sonu¢landiriimstir.

Oysa 20nci yiizyilin baglarinda, akarsularin sularim1 depolama, Kkontrol etme,

saptirma olanaklarina iliskin teknolojik gelisme, endiistri ve tarim alanlarinda su

"Sar, C, Uluslararasi Nehirlerden Endiistriyel ve Tarimsal Yararlanma Hakki, Ankara, 1970, s.VIIL.

12Tiryaki, a.g.k.,s. 15.
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ihtiyaclarinin artmasi gibi etkenlerin, akarsularda ayni ulusal alanin disina tasan endiistriyel
ve tarimsal amaglarla yapilan eylemleri (akarsulardan hidrolik enerji iiretimi, endiistride
kullanim ve tarimsal sulama amaclariyla faydalanma eylemleri) yayginlagtirmas: sonucunda,

uluslararasi hukuk yeni bir sorunla kargilagmistir.

Endiistriyel ve tarim amacli (ulagim-dist amacla) kullanim sonucu dogal olarak
meydana gelen tiiketim ve kirlenme ayni nehirde kiyidas olan devletlerarasinda 6nemli
anlasmazliklarin ¢ikmasina sebep olmustur. Bu uyusmazliklar ise uluslararasi hukuk
acisindan kiyidag devletin faydalanma hakkinin olup olmadigi, boyle bir hakkin bulunmasi

durumunda, bunun kapsami ve sinirlar1 sorunlarini ortaya ¢ikarmistir.

Siniragan ve siir teskil eden akarsulardan endiistriyel ve tarimsal amaclarla
faydalanma hakki, genellikle uluslararasi hukukun temel kavrami olan iilke egemenligi'ne

dayandirilmaktadar. "

Devlet iilkesi, bir devletin egemenligini (Devletler Hukukuna uygun tam-yetkilerini)
diledigi gibi icra ettii bir yeryiizii parcasidir. Devlet iilkesi terimine yalmiz bu kara
parcasinin yiizeyi degil, ayn1 zamanda, bu kara parcasindaki goller, akarsularda girmektedir.
Ancak, bu sekildeki devlet iilkesi kavramina giren, sadece ulusal akarsular degildir, iki veya
daha fazla devletin iilkesini kesen / kat eden sinirasan akarsularda belirli kesimlerinde

iilkelerinden gectigi devletlerin egemenligi altindadir.

Boyle olunca, ilgili kiyidas devletlerin sinir asan akarsularin kendi iilkeleri iginde
bulunan kesimleri iizerinde, iilke egemenligine dayanan biitiin yetkilerini kullanabilecekleri
ortaya ¢ikmaktadir. Bir bagka deyisle; devletler, iilke egemenligine dayanarak, iilkelerindeki
dogal kaynaklarin kullanilmasim ve isletilmesini, vatandaglar1 icin azami fayda saglayacak
sekilde yiiriitmektedirler. Baska bir deyimle, devletlerin egemenlikleri altindaki simiragan
akarsularin sularimi endiistriyel ve tarimsal amaglarla kullanabilmeleri, iilke egemenlifine

dayanan faydalanma hakkinin mantiki bir sonucudur. "’

Faydalanma hakkinin dayandig: iilke egemenligi kavramina ek olarak, bu hakkin
varlig1 gesitli hukuki kaynaklar tarafindan da dogrulanmaktadir. s6yle ki; Kanada ile ABD

" Sar, a.g k., s.VII-VIIL
“Tiryaki, a.g k., s. 16.
15Tiryaki, a.gk,s. 17.
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arasinda Colombia Nehri'nin kullanilmasi hakkinda cikan bir uyusmazlikla ilgili olarak
ABD Disisleri Bakanlimin, konunun hukuki yonleri tizerinde, 1958 tarihli muhtirasinda,
kiyidas devletlerin faydalanma hakk: su sekilde teyit edilmektedir: "'....kiyidas bir devletin,
uluslararas: akarsu sistemlerinin egcmenligi altinda bulunan kesimlerinden, egemenlige

dayanan azami faydalanma hakki vardur...."'®

Amerikan Devletleri 12nci uluslararasi konferansinda Uluslararasi Akarsularin
Endiistriyel ve Tarimsal Amaclarla Kullanimu i{izerinde 24 Aralik 1933'te, Montevideo'da
kabul edilen bildirinin ikinci maddesinde, kiyidas devletlerin faydalanma hakki su sekilde
yer almaktadir: Devletlerin, uluslararasi akarsu sularindan, egemenlikleri altindaki

kesimlerinde, endiistriyel ve tarimsal amagclarla miinhasir faydalanma haklar1 vardir.

Gerek Uluslararasi Hukuk Derneginin, 1956 Dubrovnik Konferansi'nda kabul ettigi
Dubrovnik Ulkeleri diye taninan kararmn ikinci maddesinde, gerek Uluslararasi1 Hukuk
Enstitiisii' niin, 1961 yilinda yaptig1 Salzburg oturumunda aldig: akarsularin ulasim disinda
kullanilmasina iliskin kararinda her devletin sinirasan sularin sinirlar1 icinde kalan kesimi
lizerinde egemen bir diizenleme yetkisinin oldugu teyit edilmektedir. BM tarafindan dogal
kaynaklar tizerinde egemenlik konusunu incelemek iizere kurulan 6zel bir komisyon, 1961
yilinda yayinladigi raporunda dogal kaynaklar kavramin icine ulusal ve ulusal olmayan
akarsular1 da almustir. Bu rapor 14 Aralik 1962 yilinda Genel Kurulda 1803 sayili kararla
Dogal Kaynaklarin Uzerinde Devamli Egemenlige Iliskin Bildiri olarak benimsenmistir.
Bildirinin bu konu ile ilgili birinci maddesi soyledir: Uluslarin ve halklarin kendi dogal
zenginlikleri ve kaynaklar tlizerindeki devamli egemenlik hakki, ilgili devlet halkinin refahi

ve ulusal gelismesi yararina kullaniimalidir. ¥

Goriiliiyor ki; devletlerin sinirasan akarsularin egemenlikleri altindaki kesimlerindeki
kisimlarinda faydalanma hakki yukarida incelenen hukuk gosterici kaynaklar tarafindan
dogrulanmaktadir. Ancak uluslararas1 hukukga bu hakkin taninmasi, yukar: kiyidas devletler
ile asag1 kiyidas devletler arasinda cesitli sorunlara yol agmakta ve Uluslararas1 Hukuk
alaninda faydalanma hakkinin kapsamu ve smrlarina iliskin - birtakim  sorunlar

dogurmaktadir.

16Tiryaki, a.g.k.s.18.
”Tiryaki, a.g.k.,s.19.
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Akarsulardan yararlanmak icin barajlarin yapimi ve bu barajlardan yalnizca enerji
(iretimi i¢in degil sulama ve taskin 6nlenmesi gibi amaglarla yararlanilmasi, yukart kiyidag
devlet tarafindan girisilen endiistriyel ve tarimsal amacl faydalanma eyleminin olumsuz

etkileri asagi-kiyidas devlet tarafindan hissedilmekte ve yukari-kiyidas, asagi-kiyidas

catismasi ortaya ¢ikmaktadir.

Yukari- kiyidas devlet, cografi konumu yiiziinden, akarsuyun sularini diledigi gibi
kullanma olanagina sahiptir. Bu durumda asagi-kiyidag devletin bu sudan faydalanma
imkanlart kisitlanmakta ve Uluslararasi Hukuk acisindan sz konusu sulardan faydalanma

hakkinin kapsamini tanimlamak, sinirlarini belirlemek gerekmektedir.

Faydalanma hakkinin kapsami ve sinirlari sorunu hak sahibi kiyidas devletin
uyusmazlikta yukari-kiyidas ya da asagi-kiyidas durumunda olmasina gore, farkli bir anlam
tasimaktadir. Faydalanma hakkinin yukari-kiyidas agisindan simirlandirilmasi, bu hakkin
kapsaminin, baska bir deyimle buna dayanilarak yapilan eylemlerin kisitlanmasi sorunu
olarak belirmektedir. Buna karsi, asagi-kiyidas devletin faydalanma hakki séz konusu
oldugunda, bu hakkin kapsami, yukari devletin faydalanma hakkini kullanmasi sonucu

verecegi zarara karst asagi devletin ne dl¢iide korundugunun tespiti ile stnirlanir.'®

Faydalanma hakkinin smirlarimin tespit edilerek kapsaminin tanimlanmasi sorunu,
aslinda, yukari-kiyidas devletin faydalanma hakkinin Uluslararast Hukukga ne olciide
kisitlandigi, konu asagi kiyidas devlet agisindan ele alindigi zaman da aynmi hakkin ne &lciide

korundugu sorununa doniigsmektedir.

3.SU KONUSUNDA ULUSLARARASI KURAL OLUSTURMA CALISMALARI

Su sorununun uluslararas: bir mahiyet almasi, tilkeleri bu sorunun ¢ziimii i¢in ortak
kavram ve hukuk anlayisi arama cgabalarina itmistir. Ancak goriilmiistiir ki, sorunun
¢oziimiine katki saglayabilecek belirli bir Uluslararasi Su Hukuku kurallari yoktur. Iste
ozellikle siniragan sularla ilgili olarak ortaya c¢ikan sorunlarin ¢oziimiine katki saglayacak ve
tiim iilkeler tarafindan da kabul gorecek bir hukuk sisteminin olusturulmasi icin diinyada

degisik platformlarda ¢alismalar baslatilmuistir. Ancak, yaklasik 40 yil 6nce baslatilmis olan

'® Tiryaki, a.g.k., s.21.
¥Sar, a.g k., s. 101.
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bu calismalardan giinlimiize kadar maalesef belirgin bir sonuca ulasilamamistir. Buna
ragmen, yapilan calisma sonuclarindan ortaya ¢ikan temel ilke ve temenniler, bazi sorunlarin
¢oziimiinde Uluslararast Hukuk icin kaynak teskil eder olmustur. Bu ¢alismalar sonunda,
siiragan sularin ulasim dist kullanimu ile ilgili baglayicit olmamakla beraber, literatiirde ve

uygulamalarda bazi doktrinler ortaya atilmistir. Bu doktrinlerden bazilar1 sunlardir:
3.1. Mutlak Ulke Egemenligi Doktrini

Bu doktrin genel olarak, yukari-kiyidas devletin, asagi-kiyidas devletin et-
kilenmesini goz ¢niinde bulundurmadan, akarsularin sularini diledigi gibi, kesintisiz olarak
saptirabilmesi ya da kullanabilmesi olarak tamimlanmaktadir. Bir baska deyisle; yukari-
kiyidas devletin her tiirlii su kullaniminin gerceklestirilmesi 6zgiirliigiinii savunan goriistiir.
Bu doktrine gore yukari-kiyidas devlet, akarsuda her tilirli tiiketici faaliyetlerde
bulunabilecegi gibi asagi-kiyidas devletin talep ve zararlarimi da dikkate almak zorunda
degildir. Mutlak egemenlik doktrini, her devletin, kendi iilkesinde bulunan uluslararasi

nitelikteki sularda istedigini yapabilecegi sonucuna varmaktadir.”

Ilk olarak ABD-Meksika arasinda Rio Grande su yolunun ABD tarafindan havzasinin
degistirilmesiyle ilgili olarak 1894-1895 yillar1 arasindaki uyusmazlikta bu doktrin, ABD
tarafindan ileri siiriilmiistiir.”' Disisleri Bakanligindaki Bagsavci Harmon, kendisine sorulan
soru iizerine ABD'nin Rio Grande akarsuyu iizerinde kendi topraklari igerisindeki kisim
bakimindan egemenlik hakki oldugunu, uluslararasi hukukun ABD'ye bu su yolunun suyunu
paylasmada bir yiikiimliiliik getirmedigini ve su yolunun yataginin degistirilmesinden
dogacak zararlar1 6deme gibi bir miikellefiyet yliklemedigini soylemistir. Daha sonra ABD,
Kanada ile arasindaki St. Mary, Milk ve Michigan Golii ile ilgili uyusmazliklarda da Harmon

Doktrinini ileri siirmiistiir. **

Bu doktrin, yukari-kiyidas devletlerce, belirli siireclerle benimsenmis bir goriistiir.

Cinki yukari-kiyidas devletler, su kaynaklarinn kendi sinirlarina dahil oldugunu ve tim

*Pazarci, H., "Su Sorununun Hukuksal Boyutlari" Yeni Forum, Say1.304, Ankara, 1994, s.42.
HSar, a.g k., 5.106.
22Bozkurt, a.g.m., s.26.
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yetkilerin kendilerinde oldugunu ileri siirmektedirler.” Ornegin, ABD uzun siire komsular:
Meksika ve Kanada’ya karsi; Hindistan, Pakistan'a karsi; Avusturya da Bavyera'ya kars: bu

doktrini ileri stirmiistiir.

ABD'nin bu doktrini terk etmesi, 20nci yiizyilin ikinci yarisinda olmustur. Terk etme
sebebi ise eger bu doktrini benimserse kendisine yukari-kiyidas. devletlerin buna mukabil

uygulamalarla kendisini zarara ugratma tehlikesini gérmiig olmasidir.**

Mutlak Ulke Egemenligi Doktrini, her seyden nce sadece tek bir devletin mutlak
egemenligini benimsedigi icin oldukca elestirilmistir. Ciinkii diger komsu devletlerin
haklari, bu doktrin ile bir kenara itilmis olmaktadir. Egemenligin sadece haklar vermeyip,
yikiimliiliikler de getirdigi dikkate alinmamaktadir.” Sonug olarak; bir devletin tilkesinden
gecen akarsularini kullanmada mutlak ozgiirliige sahip oldugunu savunan bu doktrin,

uluslararasi platformda kabul gérmeyip gecerliligini yitirmigtir.
3.2. Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini

Mutlak Ulke Egemenligi Doktrininin tam tersi sayilabilecek bu doktrine gore hicbir
devlet uluslararasi bir akarsuyun sularini; suyun baska bir tilkedeki glizergahini degistirecek,
debisini ya da hacmini farklilastiracak, ya da kalitesini etkileyebilecek bicimde kullanamaz.
Bir bagka deyisle, herhangi bir devlet, iilkesinin sinirlar1 icinde, hem kendi tilkesinden hem
de bagka iilkelerden gecen bir nehrin akis rejimini degtistirecek bicimde davranamaz. Bu
doktrin daha ¢ok asagi-kiyidas tilkelerince kabul goérmekte olup, Suriye, Irak, Misir ve
Banglades gibi asagi-kiyidas iilkelerin goriigleri bu doktrine yakin bulunmaktadr. *

Sinirasan sularin, aktiklari devletin iilkesindeki dogal durumlarinda yapilacak her
tiirlii degisikligi yasaklayan bu doktrin, yukari-kiyidas devlet - asagi-kiyidas devlet ayirimu
gdz Oniinde tutuldugunda, tamamen asagi-kiyidas durumundaki devlet lehine isleyen bir
gt‘>rl'j§tijr.27 Bu doktrine gore yukari-kiyidas devletin, ilgili sinirasan su iizerinde yapacagi

degisiklikler icin asagi-kiyidas devletin rizasim1 almasi gerekmektedir. Bu doktrin;

z Bozkurt, a.g.m., s.27.
24Sa.r, a5:Ku5122
STiryaki, a.g.k., 5.26.
26Esenyel, a.gk., s.25.
2-"Akmandor", agm.,s. 15.
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ayrica, siniragan sularin dogal durumunda degisiklik yapilmasini yasaklamak suretiyle,
asagi-kiyidas devletin aym akarsu iizerinde gelecekteki muhtemel kullamimlarina da
dokunulmazlik taniyarak, bunlart sakli tutmayr amaclamaktadir, Oysa, Dogal Durumun
Biitinligii Doktrininin Uluslararasi Hukuk agisindan degerlendirilmesi sonucunda, sinirasan
sulardan faydalanmada, kiyidas devletlerin 6n anlagmasimi zorunlu kilan bir kuralin (riza
sartt kuralinin) varlifindan soéz edilemeyecei, kiyidas devletlerin ilerideki muhtemel
kullanimlarini koruyan bir kuralin bulunmadigi, dolayisiyla, sz konusu doktrinin bir hukuk

kurali olarak gecerliliginin olmadig1 ve reddedildigi ortaya cikmustir.”®

3.3. On Kullanimin Ustiinliigii Doktrini

On Kullamim Ustiinliigii Doktrinine gore, arazisindeki sulari diger kiyidaslara
nazaran daha once kullanmaya baslayan malikin, bu kullanimi devam ettigi siirece bu sular
tizerinde bir gesit kazanilmis hakki vardir. Diger kiyidaslarin, ayni sulardan yararlanirken ilk
kullanan kiyidasin bu mutlak kazamilmis hakkini etkilememeleri gerekir. On Kullanim
Ustiinliigii kavramu, uluslararas: alanda dogal ya da tarihi , kazamlmis ve kadim haklar

olarak degisik terimlerle de ifade edilmektedir. *

On Kullantminin Ustiinliigii Doktrini, herhangi kiyidas bir devletin, digerlerinden
once baslattig1 faydalanmalara mutlak hak tanir. Boylece, soz konusu devletler, akarsudan
once faydalanmaya basladiklari icin kazanilmis bir hak elde ederler. Ancak, bu kazanilmig
hak kapsamina ililke topraklarina akan biitiin sular girmcz. Sadece fayda saglayan, bir bagka
deyisle, fiilen 6n kullanima konu olan sular girer.Goriildiigii gibi bu doktrin uyarinca
kazanilmis hakkin dayanagini, fiili bir durum, bir bagka ifadeyle, sulardan belirli bir sekilde
faydalanma ve faydalanmayi siirdiirme olgusu olugturmaktadir. Ancak, burada iizerinde
durulmasi gereken o6nemli bir konu vardir. Kazanilmis hak kapsamina, antlasma ile
kazanmilmus haklar girmemektedir. Bu husus, On Kullanimun Ustiinliigii Doktrininin diginda
kalan bir durumdur. Herhangi bir akarsudan faydalanmada, bir kiyidag devletin antlagsma ile
kazanmis oldugu hakk: diger kiyidas devlete karsi ileri siiriirken, bu doktrine degil; antlasma

hiikiimlerine dayandirmasi gerekir. *

% Sar, a.gk., 5.268.
2QBozkurt, a.g.m., 29
30Tiryaki, a.g k., s.30.
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Doktrinin 6ziinii teskil eden kazanilmis haklara zarar vermeme yikimliiliigi,
genelde yukari-kiyidas devlet acisindan s6z konusudur. Kazanilmig haklara zarar
verebilecek durumda olan siirekli olarak yukari-kiyidas devlettir. Asagi-kiyidas devletin
hemen hemen bdyle bir imkani yoktur. Bu acidan degerlendirildiginde, kiyidas devletlerin
kullanimlarina zarar verilmesine iliskin hukuki sorunlar daha cok asafi-kiyidas devlet

acisindan ortaya gikar. *'

Uluslararas1 Hukukta kazanilmus haklara saygi ilkesi ancak ahdi yoldan ya da devlet
lerin birbirlerini halef olmast sonucu ortaya gikabilir.*? Fakat Uluslararasi Hukukta boyle bir
kazanilmis hakkin olacagi kabul edilmemektedir. ** Zaten konuya iliskin tek genel antlagma
olan 1923 tarihli Cenevre Sozlcsmesinin bir hiikmii, mevcut kullanimlara mutlak
dokunulmazlik tanminmayacagini agikca belirtmektedir. Sonu¢ olarak; bu doktrinin

Uluslararas: Hukuk alaninda herhangi bir gecerliligi yoktur.
3.4. Hakkaniyete Uygun Kullamim Doktrini

Adil Kullanim Doktrini olarak da adlandirilan bu doktrine gore her kiyidas devletin,
kendi iilkesi igcinde kalan siniragan akarsularin sularindan faydalanmasinda, makul ve
hakkaniyete uygun bir hakki bulunmaktadir. * Bu aciklamada gecen hakkaniyet kavramu;
yukari-kiyidas devletlerin, siniragan sulardan faydalaniken asagi kiyidas devlctlere esash

zararlar vermemesi seklinde anlagilmalidir. Bu doktrin, higbir zaman i¢in akarsuyun ilgili

devletler arasinda esit paylasimini da gerektirmez. *

Hakkaniyete Uygun Kullanim Doktrinini en ayrintili ifade gsekline kavugturan
Amerikan hukuk¢u Lipper ise bu doktrini su sekilde tanmlamaktadir: "Hakkaniyete Uygun
Kullanim, kiyidas devletler arasinda uluslararas: (sinirasan - smnir teskil eden) akarsularin

sularini, her birinin hakli ekonomik ve sosyal ihtiyaglari uyarinca hepsine azami fayda ve

her birine asgari zarar verecek sekilde boliistiiriilmesidir," *

31 Bir, M., Akarsulardan Faydalanma ve Tiirkiye'nin Uluslararast Hukuku Ilgilendiren Akarsular, Ankara,

1996, 5.92.
32Bir, a.gk. s.92.
33Pazar01, a.g.m., s.50.
3 Bozkurt, a.g.m., 30.
35Can, a.g.m., s.63.
HTiryaki, a.g k., 5.33.
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Hakkaniyetin 6l¢iisii her 6zel durumda bir devletin elde ettigi fayda ile fayda getiren
eylemin diger devlete verdigi zarar ile karsilastirilmas: ile elde edilmektedir. Hakkaniyet
kavrami degerlendirilirken biitiin yarar ve zararlar gbz oniinde bulundurulmalidir. Ornegin,
bir hidroelektrik tesisin insasiyla ilgili olarak, bu tesisi insa eden devletin enerji, drenaj,
ulasim ve balik¢ilik gibi konulardaki menfaati ile diger kiyidas devlet veya devletlerin su
kayb1 gibi konulardaki zararlarimi goz Oniinde tutmak gerekmektedir. "Eger faydalanma
eylemine girisen devlet, vermis oldugu zarara oranla daha fazla bir fayda sagliyorsa bu
faydalanma eyleminden zarar géren kiyidas devlet, bu doktrine gore bu konu ile ilgili

itirazda bulunamayacaktir." ¥’

Bu doktrin, kapsadig: kurallar agisindan, hem yukari kiyidas devletin, hem de
asag1 -kiyidas devletin yararlanabilecedi bir goriis niteligini tasimaktadir. Fakat yasakladig:
zarar kavram acisindan degerlendirildiginde bu doktrinin, dzellikle uyusmazliklarda zarar
goren asagi-kiyidas devleti korudugu goriilecektir. On Kullanim Ustiinliigii Doktrininde
oldugu gibi bu doktrine de faydalanma hakkini yukari-kiyidas devletlerin eylemlerine karsi
korumak durumunda olan asagi-kiyidas devletler bagvuracaktir. Asagi-kiyidag durumundaki
devlet, yukari-kiyidas devletle diistiigli uyusmazlikta, kullanimlarinin makul ve adil
oldugunu one siirecek ve bu sekilde faydalanma hakkimi yukari-kiyidag iilkeye kars:
korumaya ¢alisacaktir. Bu goriisii diinyada sadece ABD ve Israil savunmustur.Bu doktrinin
uygulamada bir anlam kazanabilmesi icin asafi-kiyidas devletin faydalanma hakkina
dokunulmazlik kazandiran makul ve adil payin ne oldugu sorusunun cevaplandirilmasi
gerekmektedir. Uluslararasi Hukuk otoriteleri tarafindan, makul ve adil payin ne oldugunun,
her 6zel durumun ortaya koydugu faktorlerin 1s18inda tespit edilmesi gerektigi ileri
stirlilmektedir. Ancak "her 6zel durumun kendine 6zgii sartlarina bagh bu faktorlerin, biitiin
uyusmazhklara uygulanacak sekilde genellestirilmesi giictiir."*

One siiriilen goriigler, Hakkaniyete Uygun Kullanim Doktrinini benimseyen
Uluslararas1 Hukuk Derneginin 1966"da aldig1 ve hukuki baglayiciligi bulunmayan Helsinki
Kararlarinin 2nci maddesinde Dbelirtilmektedir. Bu kurallar, devletlerin yararlanma

haklarinin degerlendirilmesinde asagida verilen bazi Olgiitlerin, bunlarla kisitli olmamak

+ Bozkurt, a.g.m., 5.26.
#Tiryaki, a.g k., s.54.
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lizere, gbz Oniinde bulundurulabilecegini ifade etmektedir. Ilgili 63eler su hususlari

kapsamaktadir:*

Her havza devletinin (ilkesine diisen drenaj alaminin orami da dahil olmak iizere,

havzanin cografi durumu,

Her havza devletinin su katkisi da dahil olmak {izere, havzanin hidrolojik durumu,
Havzay etkileyen iklim,

Mevcut kullanimlar da dahil olmak {izere, havza sularinin gecmis kullanima,

Her havza devletinin ekonomik ve sosyal ihtiyaclari,

Her havza devletinde havza sularina bagimli niifus,

Her havza devletinin ekonomik ve sosyal gereksinimlerine cevap verecek

seceneklerin maliyetlerinin karsilastirilmasi,
Diger kaynaklarin mevcudiyeti,

Havza sularinin kullanilmasinda israftan kaginma,

Kullanicilar arasindaki catigmalari uzlagtirma caresi olarak bir veya daha ¢ok havza

devletine tazminat verme imkanlari,

Havza devletinin ihtiyaglarimin diger havza devletlerine ciddi zararlar verilmeden

karsilanabilme derecesi.

Kararin 2nci maddesinin 3ncii fikrasinda belirtildigi gibi bu faktorlerden hig birine,
digerine kiyasla bir dncelik ve {istlinliik taninmamaktadir. Makul ve adil bir payin ne oldugu

tespit edilirken, biitiin ilgili faktorlerin birlikte miitalaa edilmesi 6éngoriilmektedir.

Hakkaniyete Uygun Kullannm Doktrinini, yukarida belirtildigi gibi ABD ve
Israil’den baska benimseyen ve savunan devlet yoktur. Bu bakimdan stz konusu doktrini

dogrulayan genel bir uygulamadan soz edilemez. Mevcut anlagmalar ise bu doktrin kuralinin

3‘;'Akmandor, a.gm.,s. 17.
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varligini gostermekten uzaktir. Sonug olarak; Uluslararasi Hukuk hentiz Hakkaniyete Uygun

Kullanim Doktrinini benimsemis goriinmemektedir.*’
3.5. Akilci, Hakca ve Optimum Kullanim Doktrini

Akile1, Hak¢a ve Optimum Kullanim Doktrini; kiyidas devletlerin, siniragan akarsu
sisteminin kendi ilke simrlarnt icinde kalan boéliimlerini hakca ve akilel bir sekilde
kullanmalarini ngdrmektedir. Bu doktrine gore ilgili kiyidas devletler sinirasan akarsu
sistemlerini, optimum yararlanmayi saglayacak bir bigcimde kullanmali ve gelistirmelidirler.
Bir bagka ifadeyle bu doktrin; kiyidas devletlere akilci, hak¢a ve optimum yarar saglayacak
kullanma durumu getirmekte ve suyun israfa yol agmayacak yontemlerle, akilct ve optimum

fayda saglayacak sekilde kullanilmasim diizenlemektedir.*!

Cok sayida tilkenin degisik maddeleri lizerinde gekinceleri bulunmasina ragmen 1997
yilinda kabul edilen fakat heniiz yeteri sayida iilkenin onayini alamadig igin yiiriirliiliige
giremeyen ve bu sebeple uluslararasi toplumun biitiiniiniin iradesini yansitmaktan uzak olan
BM Uluslararast  Su  Yollarinin  Ulasim Dist  Amaclarla Kullanimina  [liskin
Sozlesme"sindeki 5, 6 ve 7nci maddelere dayandirilarak ortaya atilan Akilci, Hakca ve
Optimum Kullanim Doktrini"nin, yukarida aciklanan Hakkaniyete Uygun Kullanim Doktrini

ile paralellik arz ettigi degerlendirilmektedir. **
Mgili sézlesmedeki Snci madde su sekildedir:

(1) Suyolu devletleri, kendi topraklari igerisinde bir uluslararasi suyolundan hakg¢a
ve akiler bir sekilde yararlanacaklardir. Ozellikle, uluslararast bir suyolu, suyolu
devletlerince s6z konusu suyolunun optimum kullanimini ve yararliligini saglamak igin ve
bu suyolunun, gereken sekilde korunmas: ile tutarli olacak sekilde kullanilacak ve
gelistirilecektir.

(2) Suyolu devletleri, bir uluslararasi suyolunun kullanimi geligtirilmesi ve

korunmasina hakga ve akilei bir sekilde katilacaklardir. Bu tiir bir katilim is bu maddelerde

“"Bozkurt, a.g.m., s.31.
** Tiryaki, a.g.k, s.36.
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belirlendigi iizere, hem suyolundan yararlanma hakkini, hem de bunun korunmasi ve

gelistirilmesinde isbirligi yapma gorevini icerir.

Akilel, hakca ve optimum kullanimin nasil ve hangi esaslar ile gerceklesecegi ise

yine ilgili s6zlesmenin 6nci maddesinde diizenlenmeye caligilmigtir:

(1) Uluslararas: bir suyolundan hakca ve akilct bir bicimde, besinci maddenin
anlamu icinde yararlanilmasi, asagida belirlenenler dahil, her tiirli gecerli etken ve

durumlarin dikkate alinmasim gerektirir.

Cografi, hidrografik, hidrolojik, iklimsel, ekolojik ve dogal nitelige sahip diger

etkenler,
[1gili suyolu devletlerinin sosyal ve ekonomik gereksinimleri,

Bir suyolu devletinin suyolu kullaniminin veya kullamimlarinin diger su yolu

devletleri tizerindeki etkileri,
Ilgili suyolunun mevcut ve potansiyel kullanimlari,

Suyolunun su kaynaklarinin biitiinliigliniin korunmasi, gelistirilmesi, ekonomik

kullanimui ve bu amaglarla alinan 6nlemlerin maliyetleri,

Planlanmis veya mevcut olan belirli bir kullamma egdegere kargilik olabilecek

alternatif bulunup bulunmadigi;

(2) 5nci maddenin veya bu maddenin birinci paragrafinin uygulanmasi sirasinda,
ilgili suyolu devletleri, gereksinim duydugunda, isbirligi saglayacak bicimde karsilikli

danigmalarda bulunacaklardir . #

Bu maddede belirtilen her bir esasa verilecek agirlik, diger ilgili esaslara kiyasla
Onemine gore belirlenmelidir. Akilcr ve hakkaniyete uygun kullanimin ne oldugu

belirlenirken, tiim ilgili esaslar beraber ele alinmali ve biitiine dayali bir sonuca

ulasilmalidir.
43Akmand0r, a.gm.,s. 19.
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Ilgili sézlesmenin 6nc1 maddesinde belirtilen esaslar; ilgili sinirasan akarsu sularinin
kullamiminda, kiyidas devletlerin niifusu, iklimi, gelismislik diizeyleri, teknolojik durumlari,
diger su imkanlar, ilgili suyoluna olan katkilari, birbirlerine oranla ilgili suya olan
ihtiyaglari, hidrolojik ozellikleri ve en Onemlisi de ekonomik ve sosyal ihtiyaglarim
karsilamak icin su gereksinimlerini baska bir havzadan karsilayabilme imkanlarinin olup
olmadigina bakilmasini 6ngdrmektedir.** Bununla birlikte; Akilci, Hakga ve Optimum
Kullamm Doktrini, ilgili akarsuyun akilci, hakca ve optimum bir sekilde kullanilmas: igin
yukaridaki esaslar 1s13inda fakat bunlarla da sinirli kalmayarak ilgili kiyidas, devletler

arasinda isbirligi imkanlarinin degerlendirilmesini tesvik etmektedir.

Akilcl, hak¢a ve optimum kullanim, 6nemli zararlar vermeme yiikiimliliigi ile de
desteklenmektedir. Yine ilgili sozlesmenin 7nci maddesinde bu ilke ile ilgili olarak soyle
denilmektedir: Suyolu devletleri, uluslararasi bir suyolundan diger suyolu devletlerine
dikkate deger boyutlarda zarar vermeksizin yararlanacaklardir. Bu maddeye ragmen ilgili
kiyidag, devletlere ehemmiyetli zararlara neden olan devletler, bu =zararlar icgin bir
antlagsmanin olmamas: halinde, etkilenen devler ile istisare icinde bu tiir zararlar1 bertaraf
etmek veya azaltmak icin uygun olmasi halinde, tazminat sorununu goriismek tizere uygun

olan her tiirlii &nlemi almalidirlar. ¥

Sonug olarak; cesitli siniragsan sularin kullanimu ile ilgili olarak diinyada yapilan
antlagmalar incelendiginde, bu antlagsmalarin higbirinin bagka bir siniragan akarsuya aynen
uygulanmasinin miimkiin olmadigi, dolayisiyla, her biri degisik kosul ve durumlar1 yansitan
ve benzer sorunlara dahi farkli ¢oziimler getiren bu antlagmalarin genel ve kabul gormiis,

Uluslararas1 Hukuk kurallarinin olusumunu saglamadigi gorilmiistiir.

Siniragan sular lizerindeki anlagmazliklar ¢ézmenin en makul yolu Akilci, Hakca ve
Optimum Kullanim Doktrininin 6ziini teskil eden simirasan sularin akilci, hakca ve
optimum bir sekilde kullanilmasi esasidir. Diinya cografyasinda her bir bolgenin kendine

Ozgii cografik, hidrografik, alternatif su kaynaklar1, niifus, iklim, teknolojik, ekonomik ve

*Akmandor, a.g.m.. s. 18.
$Bozkurt, a.g.m, s.33,
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sosyal, tiim sartlarini dikkate almadan, bir cesit dayatmayla, her bolgede uygulanmasi
istenen genel birtakim hukuk kurallari koymanin giicligii ortadadir. Bu durumun,
anlasmazliklar1 ¢6zmek yerine daha da zora sokacagi degerlendirilmektedir.

Goriiliiyor ki Uluslararast Hukukta sinirasan ya da uluslararas: sulara iliskin olarak
baglayici bir yasa, kural veya genel kabul géren teamiil bir uygulama yoktur. Bu alanda
ortaya ¢ikan sorunlar, ilgili taraflar arasinda, daha once yapilmis, benzer nitelikteki
anlagmalar, uluslararas: teamiilii hukukun genel ilkeleri dikkate alinarak iki ya da c¢ok tarafls

anlasmalar yoluyla ve &zel kogullari i¢inde ¢oziilmeye ¢alisiilmaktadir.

4. SINIRASAN SULAR KONUSUNDA TURKIYE’NiN KIYIDAS ULKELERI VE
TARAF OLDUGU HUKUKSAL DUZENLEMELER

Tiirkiye'nin ulusal akarsular1 disinda yer alan biitiin akarsulari, ya kendileri ya da
kollar: ile iki ya da daha ¢ok devleti kesip gecen sinirasan ya da komsu devletlerle sinir

teskil eden uluslararasi akarsulardir.

Bilindigi gibi Tiirkiye, simirasan ve siur teskil eden sularin belirli kesimlerini
egemenligi altinda bulundurmaktadir. Bunlardan bir kismu ya diger iilkelerde dogduktan
sonra Tiirkiye'ye girmekte, ya da Tiirkiye'de dogduktan sonra sinirlart asip diger iilkeleri
katederek denize dokiilmektedirler. Her iki durumda da bu akarsulardan bir kismi ayni
zamanda iki iilke arasinda sinir teskil etmektedirler. Dig iilkelerde dogup Tiirkiye'ye giren
akarsulara Meri¢ ve onun onemli kollar1 olan Arda, Tunca ile Asi Nehirleri; Tiirkiye'de
dogup dis iilkeleri kateden akarsulara ise, Coruh, Kura, Ara, Dicle ve Firat Nehirleri 6rnek
olarak gosterilebilir. Tiirkiye, bu akarsulardan birinci gruptakiler acisindan asagi-kiyidas
devlet: ikinci gruptakiler acisindan ise yukari-kiyidas devlet durumunda bulunmaktadir.

Son zamanlarda, diger devletler gibi Tiirkiye'de akarsulardan hidrolik enerji tiretimi
ve biiylik capta sulama projelerini gerceklestirmeye calisarak faydalanma yoluna gitmekte
ve bu durum siiphesiz bazi sorunlara neden olmaktadir. S6z konusu akarsulardan diger
komsu devletler de faydalanmaya caligmakta, asagi veya yukari-kiyidas devlet olma
ozelligine gore ya bu eylemlerden etkilenmekte ya da bu eylemlerle Tiirkiye'yi olumsuz

yonde etkilemektedirler.
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Bugiine kadar sorun teskil eden veya sorun teskil edebilecek durumda olan soz
konusu akarsulardan Dicle, Firat ve Asi nehirleri hari¢ digerlerinin rejimleri ilgili devletlerle
Tirkiye arasinda degisik tarihlerde imzalanan antlagmalar veya diger hukuksal
diizenlemelerle bir esasa baglanmis; ve biiyiik Olcilide ¢oziime kavusturulmustur. Konuyla
ilgili olarak bugiline kadar diger devletlerle Tiirkiye arasinda yapilan antlasmalar ve

Tiirkiye'nin taraf' oldugu diger hukuksal diizenlemeler &zet olarak miiteakip maddelerde

aciklanmistir.

4.1. Yunanistan

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda Uluslararasi Hukuku ilgilendiren en 6nemli akarsu
Meri¢ Nehri'dir. Meri¢ Nehri, Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan'1 birlikte ilgilendirmesine
ragmen, Uluslararast Hukuk agisindan bu ti¢ devletin de taraf oldugu bir anlagmaya konu

olmamustir. S6z konusu nehirle ilgili hukuksal diizenlemeler Tiirkiye ile Yunanistan

arasinda yapilmastir.

Bu diizenlemeler arasinda 20 Nisan 1934'de Ankara'da imza edilen "Meric¢ Nehri'nin
Her iki Kiyisinda Yapilacak Hidrolik Tesisatin Tanzimine Miiteallik Itilaf' ile faydalanma
eylemleri konusunda hiikiimler iceren 19 Ocak 1963 tarihli Tiirk-Yunan Trakya Hududunun
Miihim Kismini Tayin Eden Meric Nehri Mecrasinin Islahi Dolayisiyla Hudut Tahsisine

Iliskin Protokol &nemli bir yer tutar.*®

1934 tarihli s6z konusu itilafta diizenleme kapsamina Meri¢ Nehri'nin kollar1 da
alinmigtir. Faydalanma sekillerinden tagkinlardan koruma, sulama, balik¢ilik konular ile
ilgili diizenlemeler getirilmistir.

1963 tarihli protokolde ise Meri¢ Nehri'nin sularindan tarimsal amaclarla fayda-
lanilmasi konusunda temel hiikiimlere yer verilmis, anlasmazlik halinde sorunlarin Karma

Teknik Komisyon yoluyla ¢oziimlenecegi belirtilmistir.

*Tiryaki, a.g.k., 5.40.
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Gerek 1934 tarihli itilaf ve gerekse 1963 tarihli protokol, bilgi aligverisi, masraflara
katilma, kars: tarafa zarar vermeme ve tesislerin yapinu ile ilgili olarak dnceden haber verme

yiikiimliilikleri de kapsamaktadir. 47
4.2. Bulgaristan

Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda sinirasan ve/veya sinir teskil eden akarsular arasinda
Meri¢ Nehri, Tunca Nehri, Degirmendere (Velaka Dere) ve Mutlu Dere (Rezve Dere) en
onemlileridir. Bu akarsulardan faydalanmada Tiirkiye bazi akarsular agisindan asagi-kiyidas,
bazi akarsular acisindan ise yukari-kiyidas devlet durumunda bulunmaktadir. Ornegin, Tunca
Nehri icin Tiirkiye asagi-kiyidas, Degirmendere acisindan ise yukari-kiyidas devlet
durumundadir. Bunun yaninda Meri¢ Nehri ve Mutlu Dere ise, daha ¢ok iki iilke arasinda

sinir teskil eden nehirlerdir.

S6z konusu bu akarsular ancak son yillarda Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda
antlagsmalara konu olmustur. Yapilan antlagsmalar arasinda, 28 Aralik 1967 tarihinde
Ankara'da imzalanan "Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti Arasinda
Hudut Olaylarinin Onlenmesi ve Halli ile Hudut isaretlerinin Bakimi Hakkinda Anlagma","”®
23 Ekim 1968 tarihinde Istanbul'da imzalanan "Tiirkiye Cumhuriyeti ile Bulgaristan Halk
Cumhuriyeti Arasinda iki Memleket Topraklarindan Akan Nehirlerin Sularindan
Faydalanmada Isbirligi Yapilmas: Konusunda Anlasma"® ile 13 Eylul 1975 tarihinde
Sofya'da imzalanan "Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti
150

Hiikiimeti Arasinda Uzun Vadeli Ekonomik, Teknik, Sinai ve Bilimsel Isbirligi Anlagmasi

en Onemli olanlardir.

Sulardan faydalanma konusundaki temel anlasma, adindan da anlasildig1 gibi ikinci

siradaki anlagsmadir. Ancak diger anlagsmalarda da sulardan faydalanmaya iligskin hiikiimler

vardir.

" Esenyel, a.g k., 5.99.

* Tiryaki, a.g k., s.41

* Sana.gk. s. 153.

*0Toklu, V., Su Sorunu Uluslararas: Hukuk ve Tiirkiye, Ankara, 1999, 5.72.

31



23 Ekim 1968 tarihli Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Bulgaristan Halk Cumbhuriyeti
Arasindaki Memleket Topraklarindan Akan Nehirlerin Sularindan Faydalanmada Isbirligi
Yapilmas: Konusunda Anlasma’nin temel amaci, siniragsan ya da sinir teskil eden sulardan
faydalanmay:1 diizenlemektir. Faydalanmada devletlerin yiikimliiliikleri olarak; taraflar
arasinda isbirligi ve bilgi verme, masraflara katilma, énemli zarar vermeme gibi hususlar
tespit edilmistir. Anlagsmanin uygulanmasi ile ilgili olarak ¢tkmasi muhtemel
uyusmazliklarin ¢oziimii igin, iki tarafin esit sayidaki uzmanlarindan kurulu bir  Tiirk-
Bulgar Karma Komisyonu gorevlendirilmistir. Karma Komisyonun inceledigi meseleler
tizerinde mutabakata varamamasi halinde, bu meselelerin taraflar arasinda miizakere

suretiyle diplomatik yoldan ¢oziimlenmesi 6ngoriilmiigtiir. **

1975 antlagsmasi ile iki devletin sahildar olduklari sularin enerji iiretimi ve sulama
gayesi ile ortaklasa kullanimlar1 da dahil olmak tizere enerji tiretimi ve sulama alanlarindaki
faaliyetlerin ve isbirliginin kolaylastirilmas, Karma Komisyonun bundan bdyle Tiirk-Bulgar
Ekonomik ve Teknik Isbirligi Karma Komitesi olarak gérev yapmasi, antlasmanin
uygulanmas1 sirasinda ortaya cikabilecek sorunlara c¢oziimler arastirmasi hiikiimetlerine

uygun tavsiyelerde bulunabilmek amaci ile isbirligi imkanlarini belirlemesi hususlar

kararlagtirilmstir.”

4.3. SSCB

Tiirkiye'nin bolgedeki nehirleri olan Coruh, Aras ve Arpacay ile ilgili hukuki
diizenlemeler Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin dagilmasindan once Tiirkiye ile
SSCB arasinda yapilan antlagmalarla diizenlenmistir. Bu nehirlerden Coruh, Tiirkiye ile

Giircistan, Aras ve Arpacay ise Tiirkiye ile Ermenistan arasinda sinir olusturan nehirlerdir.

S6z konusu akarsularin temel ozelligi Tiirkiye ile dogu komsular: arasinda sinir
teskil etmesidir. Hemen hemen Tiirkiye'nin dogu smirinin yarisini meydana getiren bu
akarsular Tirkiye ile SSCB arasinda oldukca eski tarihlerden itibaren diizenleme konusu
olmuslardir. SSCB 'nin dagilmasiyla bagimsizliklarina kavusan bu iilkelerin hem

Uluslararas1 Hukuka gore, antlagmalar1 kabul edilecek olmasi hem de bagimsizliklarina

'Esenyel, a.g.k., s.100.
2Toklu, a.g.k., 90.
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kavusmalarindan sonra aksine bir uygulama olmamasi nedenleri ile antlagmalar

gecerligini korumaktadir.™

Iki iilke arasinda yapilan ilk antlasma, ilki 8 Ocak 1927 tarihinde Kars'ta imzalanan
Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sosyalist Suralar Cumhuriyeti Ittihadi Hudutlarim Teskil Eyleyen
Nehir, Cay ve Dere Sularindan Istifadeye Dair Mukavelename ile Serderabat Barajinin

Insasina Dair Miizeyyel Protokoldur. Bu mukavelenamenin bazi maddeleri, daha sonra 1928

yilinda degistirilmistir. >

Protokol uyarinca taraflar, sinir olusturan akarsu, cay ve dere sularindan miktar
olarak yar1 yariya faydalanmayi ve akarsularin durumlarinin incelenmesi igin Olgiim
istasyonlar1 kurmay1 6ngérmislerdir. Yine anlasmaya gore, akarsulardan biri {izerinde baraj
insa eden taraf, dier tarafin ¢ikarlarini korumak icin tedbir almay1 ve gerekli su miktarinin
barajdan serbestce gegmesini saglamayi kabul etmistir. Ayrica, alinan tedbire ragmen karsi

taraf zarar goriirse zarar tanzimi de ongoriilmiistiir. >

Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda iki iilkeyi ilgilendiren akarsularla ilgili bir
diger anlasma da 23 Nisan 1963 tarihli Tiirk -Sovyet Karma Komisyonunun Arpagay
Uzerinde Miisterek Bir Baraj Insas: Ile Ilgili Toplanti Protokoliidiir.”® Daha sonra, bu
konuyla ilgili olarak 26 Ekim 1973 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Hiikiimeti Arasinda Sinirdaki Arpagay (Ahuryan) Nehrinde

Baraj Insasi ve Baraj Goliiniin Tesekkiili Konusunda Isbirligine Dair Anlasma

imzalanmustir.”’

Arpacay baraj antlagsmasi, baraj tesis edildikten sonra, barajda diizenlenen sular ile
Aras'tan gelen sulardan, her iki tarafin hisselerine diisen suyu, dogrudan dogruya
rezervuardan cekebilecegi gibi sinir olusturan Arpagay ve Aras nehirlerinin herhangi bir

sinir bolgesinden cekebilecegini éngormektedir.”®

>3 Toklu, a.g.k.,92.
*Tiryaki, a.g k.,s.43.
 Sar,a.g k., s.153.
STiryaki, a.g.k., s.43.
*Esenyel, a.g.k., s. 101
BToklu, a.g.k., 94.
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Son olarak da iki iilke arasinda 7 Mart 1990 tarihinde imzalanan antlagma ile de
Arpacay ve Coruh akarsular ile Posof ¢ayr ve Caksu deresi yataklarindaki degisikliklerin
onlenmesi veya diizeltilmesi amaciyla insa edilecek tesislerin isbirligi icerisinde yapilmasi

hususu antlagsmaya baglanrr11$t1r.59

Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki antlasmalarda Sulama ve Su Alma
konusunun tiim antlagmalarda yer aldig1 gériilmektedir. Su kullanma programlarini yapmak
bu programlarin uygulanmasimi kontrol etmek ve gerektiginde degisikliklere bagvurabilmek
icin taraflarin licer temsilcisinden meydana gelen Daimi Calisma Komisyonu

olusturulmustur.

Hidroelektrik enerji tiretimi ve balik¢ilik konularini diizenleyici hiikiimlere hemen
hemen biitiin antlasmalarda yer verilmistir. Iki devlet arasinda yapilan antlagmalar ile ayrica,
nehir yataklarini degistirmeme yardim etme ve kargilikli bilgi verme sulardan miisterek
faydalanmak i¢in yapilacak tesislerin masraflarina esit oranda katilma ve birbirlerine énemli
zarar vermeme yiikimliiliikleri de getirilmistir. Bununla birlikte; taraflar arasinda meydana
gelecek sorunlarin ¢oziimii icin iki tarafin esit sayidaki temsilcilerinden meydana gelen bir

Karma Komisyon yetkili kilinmustir.®

4.4. iran

Tiirkiye ile Iran arasinda iki iilkeyi ilgilendiren akarsulardan faydalanma konusunda
temel bir anlagsmanin var oldugunu soylemek miimkiin degildir. Bununla berabe, cesitli

antlasmalarda bazi akarsularla ilgili hiikiimler yer almaktadir.

Iki iilkeyi ilgilendiren akarsulardan faydalanma konusunda hiikiim iceren ilk
antlasma, 23 Ocak 1932 tarihinde Tahran'da imzalanan Tiirkiye ile Iran Arasinda Hudut
Hattinin Tayinine Dair Itilafname nin ekidir. S6z konusu antlasmada yalniz hudut muhafiz

karakollarinin antlasmada adi gecen akarsulardan esit sekilde faydalanabilecekleri hiikkme

baglanmustir. *

% Toklu, a.g.c., 94.
% Tiryaki. a.gk., s44.
*! Dingyiirek, A.. Yeni Bir Strateji: Hidrostrateji, istanbul, 1996, 5.62.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti ve Iran Arasinda Hudut Mintikasimin Emniyeti ve Mezkur
Mintikada Cikan Hadise ve Ihtilaflarin Tesviyesine Ait Mukavelename’'de ise
sulardan faydalanmada, hakkaniyet ilkesinin esas alinmasi karara baglanmustir. Protokoliin
7nci maddesi su sekildedir: "Sarisu'nun Tiirkiye'de kullanilma tarzi ne olursa olsun, kurak
senelerde ve su seviyesinin en asgari hadde indigi zamanlarda Iran'a akacak suyun asgari

debisi 1,8 m**™ den asag1 olmayacaktir."®?

Ayni protokoliin 10ncu maddesinde ise; "Taraflar, Karasu yatag boyunca, her
noktadaki nisif sudan istifade hakkini, kendi sulama projelerinin liizum ve ihtiyaclar
lizerinde anlagsmak ve mevcut hudut rejimine riayet etmek suretiyle kullanacaklardir’*®?

hiikmiinii icermektedir.

Protokoliin birgcok maddesinde taraflarin gozlem istasyonlari kuracaklari ve elde
ettikleri bilgileri birbirlerine verecekleri de hiikme baglanmistir. Ayrica, protokolde
taraflannm Karasu gozlem istasyonlar1 icin yapacagi tesis masraflarinin egit sekilde

paylasilacagi belir’tilrnjgtir.'54
4.5, Irak

Tiirkiye ile Irak arasinda konuyla ilgili iki 6nemli hukuki diizenleme yapilmus olup,
bunlar; 29 Mart 1946 tarihli Dostluk ve Iyi Komsuluk Anlasmasi'na ek, Dicle, Firat ve
Kollar1 Sularinin Diizene Konmas: Protokolii ile 7 Subat 1976 tarihinde Bagdat’ta

imzalanan Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasma51’d1r.65

Tiirkiye ile Irak arasinda Dicle ve Firat Nehirleri konusunda en &nemli
diizenleme Dicle, Firat ve Kollar1 Sularinin Diizene Konmasi Protokoliidiir. Protokoliin
onsoziinde, taraflarin diizgiin su alma ve yillik tagkinlar sirasinda su basma tehlikesini
onlemek amaciyla akimin diizene konmasi igin Dicle, Firat ve kollar1 iizerinde korunma

araclar1 yapilmasi éngoriilmekte ve bu tesislerin Irak i¢in 6neminden bahsedilmektedir.

5 Sar, a.g k., s.I58.

% Tiryaki, a.g k., s.46.
* Esenyel. a.g k., s.101.
% Esenyel, a.gk., s. 103.
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Onsézde ayrica korunma amagli yapinuin en uygun yerlerinin Tiirkiye'de bulundugu
degerlendirmekte ve bu yapilar icin yapilacak tiim harcamalarin Irak tarafindan
karsilanmasi, yer almaktadir. Protokol’e gore Tiirkiye daimi gozetleme istasyonlart kuracak
isletme ve bakimlarini temin eyleyecektir. Bu istasyonlarin isletme giderleri, bu protokoliin
yuriirliige girdigi tarihlen itibaren baglayarak Tiirkiye ve Irak tarafindan yar1 yariya

tdenecektir."®

Faydalanma eylemlerine iliskin protokolde yer alan ve farkli yorumlara yol acan
4ncii maddenin 2nci fikrasi sdyledir. Daimi gozetleme istasyonlar: disindaki yapilarin her
biri, yer, gider, isletme ve hakim hususunda ve Tirkiye'nin sulama ve enerji elde etme
maksadiyla onlardan faydalanmasi bakimindan ayri bir anlagmaya konu teskil eyleyecektir.
Bu maddenin sadece lafz1 dikkate alindiginda, sanki bu nehirlerin {izerinde kurulacak
tesislerden Tiirkiye'nin faydalanabilmesi, iki {ilke arasinda varilacak bir anlasmayla miimkiin
olabilecektir gibi yanlis yoruma gidilmektedir. Burada getirilen diizenleme daha ¢ok biitiin
harcamalari Irak tarafindan karsilanarak insa edilen bent ve benzeri yapilara yoneliktir. S6z
konusu bu yapitlar Tiirk topraklarinda insa edilecegi icin yer segimi, masraflarin
karsilanmasi, isletme ve bakim konularinda dnceden iki iilke arasinda bir anlagmaya zorunlu
olmaktadir. Boyle bir antlagsmaya vanlmamas1 halinde Irak'in bu gibi tesislerin insasini Tiirk
topraklarinda gerceklestirmesi dogal olarak miimkiin degildir. Burada 6nemli olan, bu gibi
tesislerden Tiirkiye'nin faydalanma durumudur. Eger bu tesislerden Tiirkiye’de sulama ve
enerji elde etme amaciyla faydalanmak isterse, bu tesislerin yeri, sekli, insa masrafi ve
tamamlanmasindan sonra isletme ve bakim farki diizenlemeler gerektirebilir. Bunun sonucu
olarak da, ayni tesislerden her iki iilkenin faydalanmasi konusunda bir antlagmaya varilmasi
zorunlu olur. S6z konusu madde hiikmiiniin getirilisindeki temel nedenin bu husus oldugu

degerlendirilmektedir. ¥

Nitekim ayn1 protokoliin 5nci maddesi hiikmii bu goriisii destekler nitelikte olup su
sekilde ifade edilmistir. Tiirkiye, iki nehirden birisi veya bunlarin kollar1 Uzerindeki koruma
araclarina dair tasarilarini, bu yapilarin miimkiin oldugu kadar hem Tiirkiye hem Irak

yararina uygun bir sekilde yapilmasi maksadiyla Irak’a haber vermeyi kabul eyler. -

% Esenyel, a.g k., s. 104.
% Tiryaki. a.g.k., s.48.
%8 Tiryaki, a.g.k., s.48.
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Goriildiigli gibi, Tiirkiye'nin bu nehirler tizerinde kendi faydalanmasi igin yapacagi
tesisler yoniinden tek smirlama, Irak'a haber vermektir. Tiirkiye'nin insa edecegi tesisler
icin Irak'a haber vermesi, Irak'in bu tesislerin ingasina riza gostermemesi ve anlasmaya
yanagsmamas: durumunda, Tiirkiye tarafindan bu tesislerin tek yanli olarak insa edilip
edilmeyecegi sorusunu giindeme getirmektedir. Ancak Tiirkiye'nin bu tesisleri insa
edemeyece@ini kabul etmek, saglam hukuki bir temele dayanmaz. Zira Irak'in yalmz
anlasmaya yanasmak istememesi, bir cesit Veto Haki nin ortaya ¢ikmas: sonucunu dogurur
ki bunun kabul edilmesi miimkiin degildir. Ciinkii her devletin kendi iilkesinde mutlak
egemenlik hakki ve yetkisi mevcut olup bu yetki icine akarsularindan faydalanma hususu da
girer. %

Tiirkiye'nin Dicle, Firat Nehirleri sularindan faydalanmasi konusunda sinirlayict ahdi
bir diizenlemenin olmadig1 Keban Baraji Projesi 6ncesi ve sonrasi goriismelerinde de ortaya
cikmustir. SOyle ki, taraflar bu goriismeler esnasinda sdz konusu protokoliin b&yle bir smur

getirdigi yoniinde herhangi bir goriis ileri siirmemistir.

Protokol ile iki iilke arasinda karsilikli yardim ve bilgi verme, kurulacak daimi
gozetleme istasyonlarinin igletme giderlerinin taraflarca esit paylasilmas: gibi yiikiimlilikler
de getirilmigtir. Bilgi verme yiikiimliligii geregi, Tiirkiye, Firat icin Birecik, Dicle igin
Cizre ve Diyarbakir islasyonlarindan tagkin durumunu her sabah saat sekizde telgrafla Irak'a

bildirmektedir.

Iki iilke arasinda 7 Subat 1976 tarihinde Bagdat'ta imzalanan "Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Irak Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ekonomik ve Teknik
Isbirligi Antlagmasi’nin hazirlik calismalar1 sirasinda 1946 protokoliiniin uygulanmasi
konusu giindeme gelmis ve dogrudan dogruya olmamakla beraber, konu antlasmada yer
almistir. 1ki iilke arasinda yapilacak igbirligi alanini belirleyen antlasmanin 2nci maddesi, bu
sulardan faydalanma konusuna dolayli olarak su sekilde deginmistir. Iki taraf, her iki {ilkenin
devlet orgiitlerinin, kamu ve 6zel sektor kurulus ve tesebbiislerinin karsilikli fayda esasina
dayal1 olarak yapabilecekleri isbirligi konular1 beyaninda, ekonomik ve teknik isbirligi
yapilmasi miimkiin sanayi, tarim, petrol ve baymndirlik isleri (sulama projeleri dahil) ve

konut yapimu alanlarini ele almay1 kararlastirmiglardir.

8 Tiryaki, a.g k., s.48,
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Antlasma, daha sonra, taraflarin ekonomik ve teknik isbirligini siirdiirebilmek
amaciyla Ekonomik ve Teknik Isbirligi Ortak Komitesi kuracaklarini ve bu ortak
komitenin yilda bir defa ve taraflarin herhangi birinin talebi iizerine liizum goriildiigii siirece
sirayla Ankara ve Bagdat’ta toplanacagini da hilkkme baglamaktadir. iki iilkenin Dicle ve
Firat Nehirleri Sularindan faydalanmasi konusundaki gelismelere, bu tarihten sonra Ortak
Teknik Komite (OTK) caligmalarinda rastlanmaktadir. Bu komiteye daha sonra Suriye de
dahil edilmigtir. Hemen hemen biitiin Ortak Teknik Komite toplantilarinin sonunda
imzalanan protokollerde bu konuyla ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Bu protokollerin
terkibinden, bolgesel sular olarak ifade edilen Dicle, Firat ve Kollariyla ilgili karsilikli bilgi

teatisinde bulunuldugu ve daha ziyade teknik seviyede goriis teatilerini ihtiva ettigi

gbzlenmistir.

Ortak Teknik Komite toplantilari ilk ikisi Tiirkiye-Irak, digerleri, Tiirkiye-Irak-
Suriye arasinda olmak {izere toplam 16 toplanti yapilmustir. Bu toplantilarin ilki 17-27

Mayis 1982 tarihinde, sonuncusu ise 28 Eyliil-2 Ekim 1992 tarihinde yapilmustir. 7

Ortak Teknik Komite toplantilarinin giindemini ilk yillarda, Firat ve Dicle akarsulari
tizerindeki tesislerin ingaat durumlari, hidrolojik ve meteorolojik bilgi aligverisi gibi konular
olusturmustur.”' Daha sonraki ©zellikle son toplantilarda Irak ve Suriye temsilcileri
tarafindan, Firat sularinin {i¢ tilke arasinda paylasimini 6ngdren bir anlasma imzalanmasi
konusu her vesile ile giindeme getirilmistir. Tiirkiye’de taraflara siniragsan sular konusundaki
onerisi olan 3 asamali plan1 sunmus, taraflar Tiirk tarafinin koydugu oneriyi diistinmek icin

anlagmuslar ancak heniiz somut bir adim atilamamustir.

4.6. Suriye

Tiirkiye ile Suriye’yi ilgilendiren akarsularin en 6nemlisi, Firat, Asi, Afrin, Cagcag
Suyu ve Kuveik’tir. Bunlardan Afrin ve Asi akarsulari Suriye’de dogduktan, Asi Nehri ise
Liibnan’da dogup Suriye’den gectikten sonra Tiirkiye’ye ulagsmakta, digerleri ise Tiirkiye’de
dogduktan sonra Suriye’ye gecmektedirler. Bir bagka deyisle Afrin ve Asi akarsular

acisindan Tirkiye asagi kiyidas, diger akarsular acisindan ise yukan kiyidas devlet

"Toklu,a.g k.,s.118.
"' Bilen,a.g k.,s.91.
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durumundadir. Bunlar disinda Tiirkiye ile Suriye’yi ilgilendiren Sabuncu Suyu, Semba
Suyu gibi akarsular mevcut olmakla beraber, bunlar su potansiyeli yoOniinden

digerleri kadar dnemli degildir. Ote yandan kaynag Tiirkiye’de bulunan ve Tiirkiye sinirim
astiktan sonra Suriye’de Firat’a karisan Sacir, Balih ve Habur sulari da bulunmakta olup

bunlar Firat Nehri ile birlikte miitalaa edilmektedir.”

Bugiine kadar iki iilke arasinda, sz konusu akarsularin rejimlerini diizenleyen
kapsamli bir anlasma yapilmamis, olup bu akarsulardan faydalanma konusunda degisik

tarihlerde, degisik amaclarla yapilan antlagsmalarda bazi hiikiimler bulunmaktadir.”

Tiurkiye ile Suriye’yi ilgilendiren ilk uluslararasi diizenleme Kurtulus Savasi
sirasinda 20 Ekim 1921 tarihinde Ankara’da imzalanan Tiirk-Fransiz itilathamesidir. Iki
tilkeyi ilgilendiren bazi akarsulardan faydalanma konusunda 12nci maddesiyle sdyle bir
diizenleme getirilmektedir. Kuveik Suyu Halep Sehri ile simalde Tiirk kalan mintika
arasinda her iki tarafi hakkaniyet pervane bir surette tatmin edecek vechile tevzi olunacaktir.
Halep sehri mintikas: ihtiyacina medar olmak {izere kendi masrafi ile Tirk topraginda
Firat’tan dahi su alabilecektir. Bu madde incelendiginde, iki 6nemli konunun goze carptigi
goriiliir. Birincisi Kuveik sularindan faydalanmada hakkaniyet ilkesinin yer almasi; digeri
ise s0z konusu sulardan faydalanmanin belirli bir cografi alanda simirlanmis olmasidir.
Kuveik Suyu, Halep Sehri ile bunun kuzeyindeki boélge ihtiyaclari gdz Oniine alinarak,
Hakkaniyete uygun boliisiilecek; bunun yaninda; Suriye’nin Firat’tan kendi masrafi ile su
alabilmesi de ancak, Halep Sehri ihtiyaci i¢in miimkiin olacaktir. Suriye, bu amagcla Firat’tan

0,7 m’ /sn.lik bir su cekmektedir.

Lozan Baris Antlasmasi’nin 109 ncu maddesi soyledir. Tersine hiikiimler
olmadikga, eger yeni bir smurin ¢izilmesi yiiziinden bir devletin sularinin diizeni (kanallar
acilmasi, su baskinlari, sulama, drenaj, ya da onlarin benzeri isler) 6teki bir devletin

topraklarindan ¢ikan sular ya da hidrolik enerji kullaniliyorsa, ilgili devletler arasinda, her

> Avel, I, Simirasan ve Simir Olusturan Su Kaynaklanmuz, istanbul, 1997, s.23
PTiryaki,a.g.k., s.50.
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birinin ¢ikarlarini ve kazanilmis haklarini koruyacak nitelikte, bir anlagma yapmalari

gerekir. £

S6z konusu bu madde ile getirilen hiikiim, sinirlarin yeniden tespiti sebebiyle, Birinci
Diinya Savasinin baslamasindan 6nce, Tiirkiye-Suriye-Irak arasinda mevcut bulunan su
rejimlerinin devamuni temin igin bu {i¢ devlet arasinda anlagmalar yapilmasini ©n
gormektedir. Yapilacak anlagmalarla; ilgili devletlerden birindeki su rejiminin, diger bir
devletteki tesislere bagli olmas: halinde bunlarin degistirilmemesi, Birinci Diinya
Savasindan Once ilgili devletlerin kullandiklar: su miktarinin kazanilmis hak seklinde sakli

tutulmasi saglanacak ve anlagsmalar yapilirken, ilgili devletler birbirlerinin menfaatlerini de

gozeteceklerdir.

Bu durumda, Tiirkiye bir anlasma yapacak olursa yukaridaki birinci kural geregi,
kazanilmus, haklarin (mevcut kullanimlarin) iistiinde, kendi ¢ikarlarini tehlikeye sokabilecek
miktarlarda su vermeyi kabul etmeyecektir. Yine Lozan Antlasmasindan sonra Suriye

ve/veya Irak su kullanimini artirmiglarsa bu artan miktar ikinci kural geregi kazanilmig hak

sayillmayacaktir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Fransa arasinda 3 Mayis 1930 tarihinde Halep’te
imzalanan Tahdidi Hudut Nihai Protokolii Dicle Havzas: ile ilgili olarak, nehrin iki taraf
arasinda ortak olma halinin ortaya ¢ikardigi meselelerle ilgili olarak gemicilik, avcilik,
sularin sanayi ve tarimsal islemesi, nehir polisi gibi sorunlarin ¢Oziimiiniin tam esitlik
prensibine dayanacagini hilkkme baglamaktadir. Fransa ile imzalanan 1921 itilathamesinde ki

hakkaniyet ilkesi ile bu diizenleme arasinda bir tutarlilik olmadig1 goze carpmaktadir. ™

Iki iilkeyi ilgilendiren akarsulardan faydalanma konusunda diizenleme
getiren bir diger hukuki belge olan Hatay Suriye Tahdidi Hududu Son Protokoli 19 Mayis
1939 tarihinde Antakya’da imza edilmistir. S6z konusu protokoliin 3ncili maddesi séyle bir

hiikiim getirmektedir. Karasu Cayi, Afrin Nehri ve Asi Nehirlerinin bagl haritada gdslerilen

™ Tiryaki, a.g k., s.51.
= Esenyel. a.g.k.,109.
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ve hududu teskil eden kisimlarinda bu nehir ve caylarin talvegi hudut olarak kabul edilmis
ve hudut boyunca bu sulardan her iki taraf halkinin her sekilde ve ayni hakla istifadesi esas
tutulmustur. Getirilen diizenleme dikkatle incelendiginde, Karasu cayi, Afrin Nehri ve Asi
Nehirlerinden faydalanmada esitlik ilkesine yer verildigi goriliir. Konunun bir bagka y&nii

de faydalanma eylemlerinin ¢esidi bakimindan bir sinir getirilmemis olmasidur.”®

Tiirkiye’de dogup Nusaybin civarinda Suriye topraklarina gecen Caggad
Deresi sularindan faydalanmay: diizenleyen Cagcag Deresi Sularinin Kullanimina Iliskin

Protokol, Tiirk ve Suriye’li uzmanlar arasinda 13 Mayis 1952 tarihinde Ankara’da

imzalanmigtir. Bu protokolde su hiikiimlere yer verilmistir.

Cagcag deresinin halen normal sartlar altinda akmakta olan sulari Tiirkiye ile

Suriye arasinda miitesaviyen taksim edilecektir.

Kendisine ait suyu kullanmak vaziyetinde olmayan memleketlerden birisi bu

miktar: da diger memleketin kullanilmasina birakacaktir. &

Ote yandan Cagcag Deresi iizerinde Tiirkiye tarafuindan yapilacak tesislerin
Suriye’ye bir fayda saglamasi halinde, Suriye’nin sagladig: fayda ol¢iisiinde bu tesislerin
yapim masraflarina katilacagi s6z konusu protokolde hiikme baglanmakta ve diizenlemede
daha cok hakkaniyet ilkesinin dikkate alindigi goriilmektedir. S6z konusu protokoliin bu
ilkeye yer veren 3ncii maddesi sdyledir. Ileride Cagcag Deresi iizerinde inga edilecek bir
baraj ve meblaglarda yapilacak bir baraj neticesinde debiyi artirmak imkam hasil olur ve
Tiirkiye bu yoldan elde edilecek fazla debinin bir miktarin1 Suriye’ye birakmak vaziyetinde

olursa, Suriye bu ingaatin bakim ve yapiminda istirak ettigi nispette fazla debiden de istifade

edecektir. ’®

Protokolde Asi ve Afrin Nehirleri hakkinda da ayni anlayis ve dostluk havas icinde
goriismelere baslanmasi ve soz konusu nehirlerle ilgili olarak, anlagsmaya varildig: takdirde

bu protokol hiiktimlerinin uygulanmas: ayrica hiikkme baglanmaktadir.

7 Tiryaki, a.g.k., s.52.
77Esenyel, a.g.k., s. 110.
" Tiryaki, a.g.k., s.53.
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Tiirkiye Bagbakanin Suriye'ye yaptig1 ziyaret esnasinda 17 Temmuz 1987 tarihinde
Sam'da Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti arasinda Ekonomik isbirligi

Protokolii imzalanmustir. Bu protokoliin su basligi altinda yer alan hiikiimleri sunlardir.

Atatiirk Baraji rezervuarinin doldurulmasi sirasinda ve Firat sularinin 3 iilke arasinda
nihai tahsisine kadar Tiirk tarafi, Tiirkiye-Suriye simirindan yillik ortalama olarak 500 m'
/sn.den fazla su birakmay taahhiit eder. Aylik akisin 500 m*/sn. altina diistiigii durumlarda
farkin gelecek ay kapatilmasini kabul eder (Md.6).

Taraflar, en kisa zamanda Firat ve Dicle nehirleri sularina tahsisi i¢in Irak tarafi ile

birlikte calisacaklardir (Md.7).

Taraflar, Bolgesel Sular Ortak Teknik Komitesinin ¢aligmalarinin hizlandirilmasini

kabul etmislerdir (Md.8).

Taraflar iki ilkenin uzmanlarinin isbirligi ile projelerinin teknik ve ekonomik
fizibilite ¢caligmalarinin yiiriitiilmesi halinde, Firat ve Dicle nehirlerinin topraklarinda kalan
kisminda sulama ve enerji amacli miisterek projeler yapmay: ve isletmeyi ilke olarak kabul

etmiglerdir (Md.9).

Tiirk tarafi Seyhan ve Ceyhan nehirlerinden bir kisim suyu, bélgenin sinirli sulama
ve igme suyu ihtiyacim1 karsilamak igin birisi Korfez iilkelerine, digeri Urdiin ve
S.Arabistan'a olmak lizere iki boru hatt1 ile Suriye iizerinden tasimay1 planladig: Barig Suyu
Boru hatt1 projesinin ayrintilar: hakkinda aciklama yapmustir. 1

Suriye tarafi, projeyi prensip olarak kabul etmis ve Tiirk tarafinin bir uluslararas:
danigmanlik firmasi1 araciligi ile yiiriittiigli ekonomik ve teknik fizibilite caligmalarina ilgi

gOstermistir. Ayrica yine Suriye tarafi, projenin Suriye kismu ile ilgili fizibilite

* Esenyel, a.g.k.,s. 111.
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calismalarina kolaylik gGstermeyi taahhiit etmistir. Caligmalarin olumlu sonuglanmasi

halinde Suriye, projenin gerceklesmesi igin goriismelere baglayacaktir. (Md.10)

Protokoliin 6nci maddesiyle Tiirkiye Firat'tan 500 m’/sn. su birakmay: taahhiit
etmistir. Ayrt madde de yer alan nihai tahsise kadar ibaresi, Suriye ve Irak tarafindan
istismar edilmektedir. Ciinkii taraflar bu ibareye gore antlagmanin dmriinti tamamladigini ve
yeni tahsis miktarinin belirlenmesini ve bunun da en az 700 m’/sn. olmast gerektigini ileri

stirmektedirler.

Protokolde yer alan diger Onemli bir husus da taraflarin siyasi miilahazalarla
giiniimiizde karsi c¢iktifi Baris Suyu Projesini prensip olarak benimsemis olmalari hatta

kolaylik géstermeyi taahhiit etmeleridir. *°

80 Esenyel, a.g.k., s.111.
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I111. BOLUM

ORTADOGU’DA SU SORUNU VE TURKIYE-SURIYE-IRAK ARASINDA
SINIRASAN SULAR SORUNU

I. ORTADOGU’DA SU SORUNU

Bugiin Ortadogu diye anilmakta olan bolge, Misir'dan Irak'a kadar uzanan, tizerinde
degisik din ve etnik yaprya sahip insanin ve altinda diinya petrollerinin hemen hemen
yansinin bulundugu bir alani kapsamaktadir. Yaklastk dort ylizyill Osmanli egemenligi
altinda yasayan ve Birinci Diinya Savasi sonunda galip devletlerin amag¢ ve menfaatleri
dogrultusunda ayr1 devletler seklinde sinirlari ¢izilen bu bélgede yasayan insanlar, iki diinya
savasi arasinda Ingilizlerin ve Fransizlarin himayeleri altinda kaldiktan sonra Ikinci Diinya
Savagr bitiminde bagimsizliklarina kavusmuslardir. Sinirlari, egemen devletlerin ¢ikarlari
dogrultusunda belirlenen Ortadogu'da, son yiizyilin en biiyiik belirleyicisi petrol olmustur.
Fakat siyasi gozlemciler ve bilim adamlarina goére 21nci yilizyilin en degerli maddesi su

olacaktir.'

Bolgedeki su kaynaklarinin yetersizligi, hizli niifus artis1 ekonomik az gelismislik
dolayisiyla ¢6liin ve corak arazilerin tarima agilmasi ve bilingsizce yapilan sulama ve
sanayilesmenin yani sira; bolge iilkeleri arasindaki siyasi ihtilaflar, Ortadogu’daki su

sorunun asil nedenlerini olugturmaktadirlar. *

Diinya Gozlem Enstitiisii tarafindan yapilan bir arastirmada, diinyada su kithigi
cekmekte olan 26 iilkeden I4'iiniin Ortadogu cografyasinda oldugu degerlendirilmistir.’
1990 wili itibariyle bir kiyaslama yapilacak olursa, ABD'de kisi basma yillik
10.000 m’, Kanada'da 12.000m® su diigerken bu rakamlar Irak'ta  5.500 m’

' Tiryaki. a.g k., 5.57.
= Tiryaki, a.g k., s.62.
? Zdiir-Ozsahin, a.g.m., S. 17.



Tiirkiye'de 3.500 m™tiir. Suriye'nin potansiyeli 1.800m’, Misir'in 1.100 m®, israil'in 460 m?
Urdiin'iin ise 260 m’tir. Bunlar kesin rakamlar olmayip, nehirlerin debilerine gore
potansiyeller degisiklik gostermektedirler. Daha ©nceki béliimlerde de belirtildigi iizere;
yilda kisi basina diisen ortalama kullanilabilir su miktar1 1.000 m’ten az olan iilkelerin su
fakiri, 2.000 m°’ten az olan iilkelerin su azligi, 8.000-10.000 m’ten fazla olan iilkelerin ise su
zengini iilkeler olarak degerlendirildigi* bir ortamda stz konusu rakamlar dikkate alindiginda
bugiin Urdiin ve Israil'de ciddi bir su sorunu bulundugu, Suriye ve Misir'in su anda normal
durumda oldugu, Irak ve Tiirkiye'nin ise ihtiyacindan fazla suya sahip iilkeler sinifina girdigi
anlamu ¢ikmaktadir. Ancak, bazi bilim adamlarina gore bolgedeki hizli niifus artis1 ve yeni
su kaynaklari bulmaktaki imkansizliklar nedeniyle 2025 yilinda Misir ve Suriye’de su
yoksulu iilkeler safina katilacaklardir. Israil ve Urdiin ise ayn1 tarihte tarima su ayirmak bir
yana, bireylerin giindelik yasamlan icin gerekli suyu bulmakta bile biiyiik zorluk

cekeceklerdir.?

Bolgedeki su kaynaklar1 yetersizken cesitli nedenlerle tilkelerin su talebindeki artig
ve artis beklentisi zaten kit olan su kaynaklarinmin paylagimi konusunda ciddi sikintilar
yaratmaktadir. Su talebinin artisinda ana nedenler olarak niifus artisi, sanayilesme ve
tarimsal sulama gereksiniminin artigt sayilabilir. Bunlar arasinda en 6nemlisi bdlgedeki
yliksek niifus artis oranidir. 1989'da 314 milyon olan bé1ge niifusunun %2.8 oranindaki artig
hiziyla 2000 yilinda 423 milyon oldugu tahmin edilmektedir. Sadece bu rakamlarin bile bir

su krizinin habercisi oldugu ileri siiriilmektedir. ©

Su talebini artiran bir baska etken de bolgede tarimin giderek yayginlasmasidir.
Geleneksel yontemlerle yapilan tarim, evsel ve endistriyel kullanimdan ¢ok daha fazla su
tiiketimine neden olmaktadir. Bolgedeki suyun %83'ii hilihazirda tarima gitmekte olup bu
oranin 2030 yilinda %55'e diigsmesi gerektigi ifade edilmektedir. 1980"1i yillarda Ortadogu
devletleri, tarimi gelistirmek ve gittikce artan yiyecek ithalini azaltabilmek igin, genis
Olctideki kurakliga ve diisen iiretime ragmen, barajlara ve sulama projelerine biiyiik yatirim
yapmusladir. Bolgede Suriye, Irak, Urdiin, Misir, Yemen gibi tarim kesiminin agirlikli

oldugu iilkelere ek olarak, tarih boyunca topraklarinda hi¢ tarim yapilmamis bulunan

! Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Yoénetimi Ozel ihtisas komisyonu, a.g k., s.7.
> www.aydinlanmal923.org/sayi/42/A1923 42 6CINAR.pdf(25/02/2008).

% Tiryaki, a.g k., 5.59.
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Suudi Arabistan gibi bazi petrol zengini iilkeler, besin bakimindan kendi kendine yeterli
olmak cabas1 ile topraklarinin ¢orakligina ragmen tarimsal amagla sulama igin ¢ok biiyiik
yatinmlar yapmuslar, buna ragmen uyguladiklar1 ilkel sulama yontemleri sonucunda,
bolgelerindeki su kaynaklarinin giderek azalmasina neden olmuslardir.” Diinya fiyatinin dért
katina mal ettigi bugday: diinya fiyatindan pazarlayarak en biiyiik alti bugday ihracatgis
arasina giren S. Arabistan'in bu iiretim icin yillik 8 milyar m® su tiikettigi dikkate alinirsa, bu

bolgedeki su israfinin boyutlart kendiliginden ortaya ¢ikacaktir.®

Ortadogu iilkeleri petrol gelirlerini tarim deste§inin yani sira sanayilesmeye de
yonlendirmekte, biiyiiyen kentlerde bati standartlarinda bir yasayisi ve dolayisiyla su
kullamimini giindeme getirmektedir. Kisaca bolgedeki biiyiiyen sanayi de su talebindeki
artig1 beraberinde getirmektedir. Yukarida bahsedilen sebeplerden baska; topraklarin asirt
yorulmasi nedeniyle verimsizlesmesi ve sulama ihtiyacinin artisi, yeralti géllerinden fazla su
cekildigi i¢in suyun kalitesinin diigmesi, su ve toprak tuzlanmasi gibi daha bir¢ok faktor de
Ortadogu Su Sorununa olumsuz yonde etki etmektedir. Goriiliiyor ki bu olumsuz etkiler
daha ¢ok topragin ve suyun yanlis ve bilingsizce, hatta somiiriircesine kullanilmasiyla ortaya
cikmaktadir.Bunlara ilave olarak; igilebilir su rezervlerinin lagim ve sanayi artiklarinca
kirletilmesi, yagmuru az olan bdlgede yeralti su rezervlerinin yenilenmemesi, bir siire sonra
tikenmeye yiiz tutmasi gibi digerlerine nazaran daha az Oneme sahip faktorler de

Ortadogu'daki su sorununu etkilemektedir. °

Ortadogu su sorununu tetikleyen en ©nemli faktor belki de su kaynaklarmnin
kithgindan cok bolge devletleri arasinda su kaynaklari iizerindeki karsilikli haklarin
belirlenememesi ve bu haklar belirleyecek normlarin agikga ortaya konulamamasidir. Bir
baska ifadeyle; su yetersizligi dolayisiyla bolge devletleri arasinda ortaya ¢ikan siyasi

thtilaflardir.

E www.aydinlanmal923.org/sayi/42/A1923_42_6CINAR.pdr<(25/02/2008).
® www.aydinlanmal923.org/sayi/42/A1 923_42_6CINAR.pdr< (25/02/2008)
’ Durmazucar, a.g.k., 19.
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Ortadogu’ya hayat veren bes su kaynagi vardir. Bunlar; Misir ve dier Afrika
devletleri olan Etiyopya, Sudan, Kenya, Uganda, Tanzanya, Burundi, Ruanda ve Zaire
tarafindan kullanilan Nil Nehrinin sulari; Urdiin, Israil, Filistin, Liibnan ve Suriye tarafindan
kullanilan Seria Nehri'nin sulari; Liibnan, Suriye ve Tiirkiye tarafindan kullanilan Asi

Nehri’nin sulari; Tiirkiye, Irak ve Suriye tarafindan kullanilan Firat ve Dicle Nehirleri’nin

sulardir. '°

Tim diinyada oldugu gibi Ortadogu'da da iilkelerin hiikiimranlik sahalari, ilgili
tilkelerin politik beklentileri dogrultusunda belirlenmektedir. Bu belirlemeler; dag, ova,
suyolu gibi cografik 6zelliklerden ziyade tarihi, kiiltiirel, dini ve politik sebeplerle oldugu
icin yerine gore aymi dag, ova, suyolu gibi dogal yapilar smirlara yakin yerlerde
goriilmektedir. Ozelikle su toplama havzalarina gére yapilmayan bu sinirlara sonrasinda su
kaynaklar1 birimi olan su toplama havzalar, birka¢ devlet arasinda paylastirilmus olarak
ortaya cikmaktadir. Hal boyle olunca da su toplama havzalarinin yukari ve orta tarafinda
bulunan iilkeler su kaynaklarina sahip fakat asagi tarafta bulunanlar da bu dogal yap1 igcinde
yukaridaki devletlerce bagimli hale gelmektedir. Eger ayni su toplama havzasini paylasan
lilkeler arasinda hakca, akillica ve optimum bir ¢dziimde ortak karar kilinmamasi halinde ise
siyasi sorunlar dogal olarak ortaya gikmaktadir.'' Nitekim dokuz iilkenin topraklarindan
gecen Nil nehri icin 6zellikle Misir, Sudan ve Etiyopya arasinda ciddi sorunlar mevcuttur.
Urdiin, Israil, Suriye ve Liibnan'in, akilci, adil ve optimum faydalanmas: gereken Seria nehri
ise filen Israil’in kontrolii altinda bulunmaktadir. Baslangicta nehrin bir yatagina sahip olan
Israil, Golan Tepeleri'ni isgal ederek ikinci, Giiney Liibnan'a girip sozde giivenlik bolgesi
kurarak tlgilincli ve sonuncu yatagini ele gecirmigtir. Diger taraftan aymi iilkenin iggal
altimdaki Gazze ve Bati Seria'da bulunan yeralti su kaynaklarini kendi ihtiyaglari igin
kullanarak Filistinlileri susuzluga mahkum ettigi de iddia edilmektedir.

Bolgede diger bir 6nemli su havzasimi olusturan Dicle ve Firat nehirlerinden
faydalanma konusunda Tiirkiye, Suriye ve Irak'in istemleri celismektedir. Asi nehri

konusunda ise ozellikle Tiirkiye ile Suriye arasinda ¢esitli anlagsmazliklar bulunmaktadir.

1% Zehir-Ozsahin, a.gm., s. 17.
Y www.d unyasugunu.org/2004/zekaisen.doc (20/11/2007).
12Tiryakj, a.g.k., s.60.
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Michigan Universitesi 6gretim tiyelerinden John Colars'a gore. Ortadogu ve Kuzey
Afrika Ulkelerinin yaklasik yarisi bir bagka egemen devletten gelen akarsulara bagimli
bulunmaktadir. Ayni bolgedeki Arap iilkeleri su ihtiyaglarinin %67'sini siniragan
akarsulardan, %?24'lnii yeralt1 kaynaklarindan ve deniz suyu aritma tesislerinden, %9'unu
ise yagmur sularindan temin edebilmektedirler. Ortadogu'da, su gercek hayat gibi ¢ok
degerli olup, her ulus kendi suyunu kendi bulmak egiliminde ve kendi gercegi
dogrultusunda hareket etmektedir. Bu bolgede su , eskiden oldugu gibi bugiin de gii¢ ile es
anlamlt olarak kullanilmaktadir. '* Gegmiste petrolii bir politik silah olarak kullanan Arap
iilkelerinin biling altinda, petrol gibi gida ve suyun da politik bir silah  olarak

kullanabilecegi yer etmistir."*

Ortadogu'daki devletlerin liderleri kronik su kithigindan kaynaklanan potansiyel bir
catigma tehlikesine dikkatleri ¢ekmektedirler. Israil ile tarihi baris antlasmasini
imzaladiktan kisa bir siire sonra 1979 yilinin ilkbaharinda Bagkan Enver Sedat bir
doéneminde, "Misir'1 tekrar savasa sokabilecek yegane mesele su olacaktir".® demistir. 1990
yilinda ise Urdiin eski Krali Hiiseyin'in; "Hicbir konu Israil ile bizi tekrar savasa
zorlayamaz, su harig. '° s6zii de bu gercegi teyit etmekledir.

Ortadogu'da su sorununu ele alan calismalarin biiyiik cogunlugu, meselenin
karmagiklig1 ve taraflarin uzlagsmaz goriinen ¢ikar ve tutumlar karsisinda, ¢oziimsiizliik ve
catisma ihtimali cevresinde yogunlasmis durumundadir. Bolgedeki su anlasmazliklarinin
savas nedeni olabilecegi yolundaki yorumlar 6zellikle kitle iletigim araglarinca sik sik 6n
plana cikarilmaktadir. S6z konusu sorun, teknik-ekonomik boyutunun yani sira, siyasi bo-
yutuyla da son derece Onem tasiyan bir konu niteligindedir. Orta Dogu Su Sorunu,
bolgenin jeopolitik ve jeostratejik ©zellikleri sebebiyle, diinyanin diger yerlerindeki
benzerlerine goére cok daha cetrefil ve ¢oziimii de o derecede cetin bir meseledir. Ciinkii
diger sorunlar gibi, bununda direk ve dolayli taraflari, benzerlerine gore fazladir. Daha agik
soylemek gerekirse, bu bolgedeki her meselenin, her problemin karigami ve karigtiram

coktur.

“Tiryaki, a.g.k., s.61.

"Yildiz, D., "Akdeniz Mavzasmda Su Sorunlari ve Tiirkiye" ,2023 Dergisi, Say1.25, Ankara, 2003. s.41.
15Tiryakj, a,g.k., s.6l.

I www.dunyagunu.org/2004/ismail_kapan.doc(20/11/2007)
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Sonug olarak; yukarida da belirtildigi gibi Ortadogu'da su sorununun ortaya
cikmasina yol acan baslica faktorleri; su kaynaklarinin yetersizligi hizli niifus artis1 ve
ekonomik az gelismisligin yami sira, bolge iilkeleri arasindaki siyasi ihtilaller nedeniyle bu

konuda bir igbirligi anlayisinin gelistirilmemesi olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Bilim adamlar1 su kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle yakin gelecekte, cogu tarima
dayanan bolge iilkeleri ekonomilerinin yikima ugrayacagini, aclik sorunu ile
karsilasabilecegini, enerji alaninda ortaya cikabilecek problemler nedeniyle zaten zayif olan
sanayi sektdrlerinin olumsuz etkilenecegini ve biiyliyen ekonomik sorunlarin halka
yaratacagli  tepkilerin  bdlgedeki rejimler acgisindan  tehdit  teskil edecegini
degerlendirmektedirler. Su sorununun, kaynaklar1 yetersiz olan Ortadogu iilkeleri tarafindan
bir ulusal giivenlik sorunu olarak goriilmesinin ardinda bu nedenler yatmaktadir. Bolge
tlkelerinin ¢ogunda demokratik olmayan, ya da demokratikligi tartisilir yOnetimlerin
bulunmasi, bélgenin kanigik etnik ve mezhep yapisi, bolge iilkeleri arasinda Arap-Israil
anlasmazligi gibi cesitli ihtilaflar olmasi, buna paralel olarak siirdiiriilen silahlanma yaris1 ve
bazi bati iilkeleri niifuz saglamak amaciyla, bolgesel sorunlar1 kiskirtma ya da yeni sorunlar
yaratma politikalar1 da su sorununu daha da karmagik bir hale getirmekte ve siyasi bir

meseleye doniistiiriilmesine yol agmaktadir. '’

2. TURKIYE-SURIYE-IRAK ARASINDAKI SINIRASAN SULAR SORUNU

2.1. Firat Nehir Havzasimin ozellikleri

2.780 km. ile Bati Asya'mmn en uzun nehri olan Firat 720.000 km’lik bir havzaya

sahiptir. Firat Nehri, batida Karasu ve Doguda Murat Suyu'nun Keban yakinlarinda
birlesmesiyle meydana gelir. Karasu'dan itibaren Suriye sinirina kadar uzunlugu 971 km,
Murat suyu kaynafindan smmira  kadar uzunlugu 1.263 km.dir. Erzurum'un
kuzeydogusundaki Dumlu Dagi'ndan dogarak Erzurum, Erzincan Ovalar1 ve Munzur
kuzeyindeki dar bogazlardan gecen Karasu ile Van Golii kuzeydogusundan dogup Karakose,

Malazgirt ve Mus Ovasi’'ndan gecen Murat Suyu, Firat Nehri'nin en Onemli iki

ITTiiyaki. a.gk., s.6L
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koludur. Bu iki kolun birlestigi yerde Keban Baraji nedeniyle biiyiik bir gél meydana
gelmistir. Buradan giineye dogru akarken dogu ve batiya doniik genis yaylar cizen Firat,
Malatya Ovasi'nin dogu kenarindan gegerek sagdan Kurcay ve Tahma Suyu'nu alir ve
Giineydogu Toroslar arasindan gecer. Bu noktada; Kahta Suyu, Goksu, Nizip Suyu gibi
kollar1 alir. Birecik'ten Suriye topraklarmma giren Firat nehri, Carablus'tan itibaren
Meskene'ye kadar olan bolgeyi kuzey-giiney istikametinde kateder. Daha sonra Halebiye
mevkiinde glineydoguya, Irak'a yonelen Firat, Sacur, Colap ve Habur adli kollarim
Suriye'den alir. Suriye'deki uzunlugu 680 km. olan Firat nehri, Irak'ta giineydogu y&niinde
akip, Bagdat civarindaki ovalara erigir. Al-Kurna bolgesinde yine Tiirkiye'den gelen Dicle
ile birlesen Firat, Sattiil Arap adin1 alarak Basra Korfezi’ne dokiiliir.'®

Firat nehrinin yillik ortalama su kapasitesi 35.58 milyar m3 tiir. Bu suyun %88.7'sine
karsilik gelen yillik 32,58 milyar m3 Tiirkiye’den kaynaklanir. %11,3'line karsilik gelen
yillk 4 milyar m 3’i ise Suriye'den kaynaklanmaktadir. Irak'itn Firat nehrinin su
potansiyeline katkisi ise yoktur. Nehrin ortalama debisi Belkiskdy istasyonundaki dlciimlere

gore 909 m*/sn. olup, dlciilen en yiiksek debisi 5374 m’/sn. , en diisiik debisi 113 m/sn.dir.

Firat nehri akimlan gerek yillar arasinda gerekse bir yil icinde mevsimsel olarak,
biiyiik degisimler gostermektedir. Yillar arasinda su miktarindaki degisiklik incelendiginde,
Suriye sinir1 yakinlarindaki Birecik akim gozlem istasyonunun verilerine gére Tiirkiye sinir
icerisindeki yillik akim ortalama 31,6 milyar m’ iken, 1961 yilinda 14,9 milyar m’e, 1973
yilinda da 18 8 milyar m® e kadar azaldig1 goriilmektedir. Bu deger uzun yillar ortalamasinin
%59'unu teskil etmektedir. Diger yandan Firat nehrinde tespit edilen en yliksek akimlar,
1969 yilinda 56,4 milyar m3 , 1988 yilinda ise 57,7 milyar m’ olmustur. Bu degerler

strastyla uzun yillar ortalamasinin %178 ve% 183'line tekabiil etmektedir.

'8 Can, a.g.m,, 5.69.
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Firat'in akis miktarindaki degisiklikler, yukarida da belirtildigi gibi bir y1l icerisinde
mevsimsel olarak da kendini gostermektedir. Normal kosullarda kis yagmurlarinin ve
karlarin etkisiyle Firat'in sular1 Nisan ayina kadar siirekli yiikselir. Ekim ayinda ise en diisiik
seviyesine kadar azalir. Dolayisiyla Firat nehrinin en yiiksek akis yogunlugu Nisan ayinda,
en diisiigii ise Eyliil ayinda gozlenmektedir."” Firat'm aylik akis yogunlugunda %275 ile
%33 arasinda belirlenen degisimler bu tip mevsimsel dalgalanmalarin ne derecede

yasandigini géstermektedir.

2. 2. Dicle Nehri Havzasinin Ozellikleri

Dicle nehri, giineydogu Toroslar'da Maden Daglar1 kesiminde dogar. Yukar: kolu,
Maden Daglari'ndan c¢iktig1 kesimde Maden Cayi adini alir. Daha sonra, kuzeyden Toros
yamagclarindan inen Anbar Cayi, Kurucay, Pamuk Cayi, Hazro Cayi, Batman ve Garzan
sularini, glineyden de Goksu ve Savur Cayi gibi akarsulari alir. Raman Dagi giiney
eteklerinden gecerek, bir siire dar bogazlardan akar ve Tiirkiye topraklari i¢inde 230 km. ile
en uzun kolu olan Botan Cayi1 alir. Dicle Nehri, Cizre Kasabasi Oniinden Habur Suyu
kavsagina kadar 40 km. boyunca Tiirkiye-Suriye arasinda sinir olusturduktan sonra, Irak
topraklarina girer. Irak'ta El-Cezire'de genis bir ¢okiintii gukuru ic¢ine akar. Daha sonra,
Asag Musul'da Biiyiik ve Kiiclik Zap Sulari’yla birlesir ve Mezopotamya ovasina girer.
Bagdat yakininda Firat'a sokulur, sonra uzaklasir ve Zargos Daglar1 yoniinde akigina devam
eder. Basra Korfezine yakin bir yerde, Al-Kurna'da, Firat nehri ile birlesir, “Sattiil Arap”
adin alarak Basra Korfezine dokiiliir. Toplam uzunlugu 1.840 km. olan Dicle Nehri'nin
Tirkiye’deki uzunlugu 523 km., Suriye’deki uzunlugu 40 km.dir ve geri kalan kismu ise
Irak topraklarinda akmaktadir. *°

o Tiryaki, a.g.k., s. 102.
& Esenyel, a.g.k., s. 114.
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Dicle Nehri’nin yillik ortalama su kapasitesi 48,67 milyar m’'tir. Bu suyun
9%51,8'ine karsilik gelen yillik 25,24 milyar m’ i Tiirkiye'den kaynaklanir. %48,2'sine
karsilik gelen yillik 23,43 milyar m’ii ise Irak'tan kaynaklanmaktadir. Suriye'nin Dicle
Nehri’'nin su potansiyeline katkisi ise yoktur. Dicle nehri, ortalama 629 m’/sn. debiyle
Tiirkiye topraklarini terk eder. Musul istasyonundaki kayitlara gbre Dicle Nehri'nin ortalama
debisi 1948 yilinda 98 m’/sn. ye diigmiig, bu rakam 1952 yilinda 2.140 m*/sn. olarak
gozlenmistir. Nehir i¢in Bagdat'ta kaydedilmis asgari debi 158 m’/sn., azami debi 13000

m’/sn. ve ortalama debi 1236 m*/sn. olarak belirtilmistir.”’

Firat'a gore daha kisa ve ¢ble daha uzak olan Dicle Nehri, yiliksek daglarin
yamaclarindan, karlarin erimesiyle akan sulari aldiindan suyu cok, rejimi sert ve
diizensizdir.** Yaz aylarinda su seviyesi diisiiktiir. Buna karsilik ilkbaharda sularin seviyesi
oldukca yiiksektir. Sularin mevsimsel degisimi yoniinden diinyanin Onde gelen
akarsularindandir. Dicle Nehri, Mart'tan Mayis'a kadar ii¢ ay icinde, biitlin yil akittif1 suyun
yarisimi akitir. Dicle'nin bir afet halini alan taskinlari tarih boyunca Mezopotamya'yr bircok
kere tahrip etmistir. Dicle’nin akis rejimi bir takim sorunlar da beraberinde getirir.
Kisa siireli olan ve biiyiik zararlara yol acan ilkbahar tagkinlari kis tarimi igin geg;
yaz tarumi icin ise erken oldugu igin nehir rejiminin diizenlenmesi gerekmektedir.
Giinlimiizde bu nehirden degisik amaclarla faydalanma i¢in kiyidas devletler, bu nehri
diizenleme ¢abast igindedirler.

Dicle Nehri akimlar1 da Firat gibi yillar arasinda ve mevsimsel olarak biiyiik
degisimler gostermektedir. Dicle ana kolu lizerinde Suriye sinirinda 1946-94 yillarr arasinda
ortalama yillik akim 16,2 milyar m® iken, 1973 yilinda 9,6 milyar m™e diismiis, 1969 yilinda

ise 34,3 milyar m™e ¢ikmstir.?*

N1Zehir, a.g.k., s.74.

“izbirak, R., Sular cografyasi, II, Akarsular ve Goller, Ankara, 1962, s.29.
P Tiryaki, a.g k., s. 102.

24Bilen, agk.,s. 45.
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2.3. Tiirkiye-Suriye -Irak'in Firat ve Dicle Nehirlerinden Faydalanma Yontemleri
2.3.1. Tiirkiye'nin Firat ve Dicle Nehirlerinden Faydalanma Yontemleri

Tirkiye, Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin geri kalmislifimi gidermek, bdélgenin
tiretim imkanlarindan optimum bir sekilde yararlanmak amaciyla Firat ve Dicle nehirleri
izerinde uzun vadeli ve kapsamli bir kalkinma projesi hazirlamistir. Bu proje, modern su
medeniyeti insa ¢alismalarinin en onemlilerindendir. Yapimina 1976 yilinda baslanan bu

projenin adi1 Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)'dir.”

Giineydogu Anadolu Projesi, Firat nehri tizerinde 7 ve Dicle nehri iizerinde 6 olmak
lizere toplam 13 projeden olugmaktadir. Tiim projede diger ekleri ile birlikte 22 baraj ve 19
hidroelektrik santrali yer almaktadir. Firat ve Dicle Nehirleri iizerinde halen insa edilmis ve
edilmekte olan barajlar ve hidroelektrik santralleri, sulama tesisleri ve bunlan takip edecek
alt yap1 projeleriyle, tarimsal yapi, ulastirma, sanayi, egitim, saglik ve diger sektorlerin
gelistirmesini, tesisini ve hizmetlerini kapsayan ¢ok yonlii entegre bir kalkinma projesi

niteligi gostermektedir. *°

Giineydogu Anadolu Projesi, Tiirkiye'nin tarim arazisi potansiyelinin énemli bir
parcasini olusturan Gilineydogu Anadolu Boélgesinde; Adiyaman, Diyarbakir, Batman,
Gaziantep, Sirnak, Mardin, Siirt ve Sanlwrfa illerinde yaklagik 74.000 km® bir alam
icermektedir.”’ Tiirkiye niifusunun 1/11°1 Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yasamaktadir. Bu
alan, Tirkiye yiizOl¢limiiniin %9'una esittir. Bu alan1 baz1 devletlerle kiyaslarsak
Ingiltere'nin 1/3'tine, Hollanda'nin 1,8 katina, Belcika'nin 2,4 katina esit oldugu goriiliir. Bu

kiyaslama ile projenin ne kadar 6nemli oldugu daha iyi anlasilmaktadir.*

* Giineydogu Anadolu Projesi icin bkz. EK-1.

% Zehir-Ozsahin, a.g k., 5.23.

7 Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Yontemi Ozel ihtisas Komisyonu, a.g k., 8.39.
# Zehir-Ozsahin, a.g.m., 5.23.
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Giineydogu Anadolu Projesi’nin en biiyiik amaci1 bolge halkinin kendi potansiyel ve
isteklerini gercek hayata doniistiirebildigi bir ortam yaratmaktir. Bununla birlikte, toprak ve
su kaynaklarinin gelistirilmesi dogrultusunda yatirimlar hizlandirarak katilim, esitlik,
tarafsizlik gibi sosyal ilkelere paralel olarak ilerletmek ve yasam kalitesini yiikseltmeye
katkida bulunan altyapr hizmetlerinin biitiinlesmesini saglamak projenin faliyet alanlari
icerisindedir. Glineydogu Anadolu Projesi, her seyin &tesinde fakir ve az gelismis bélgeleri
kalkindirmak ve milli ekonomiye katkida bulunmak maksadiyla yapimu diisiiniilen
Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik entegre projesidir. Bolgede tarimi gelistirmek ve ihrag
amaciyla tarimsal ve endiistriyel {iretimi saglayarak bu cografyada yasayan insanlarin yasam

standartlarini yiikseltmek, projenin amacidr. “

Giineydogu Anadolu Projesi, diinyanin en ¢nemli sulama ve bolgesel kalkinma
projelerinden biri olarak bolge insani ile birlikte, tilkenin refahin1 da olumlu bir gekilde
etkileyecek, basta Ortadogu iilkeleri olmak tizere Tiirk Cumhuriyetleri ve diger lilkelere
tarim driinleri tarima dayal endiistriyel iiriinleri ihra¢ etmek suretiyle Tiirkiye, ad1 gegen
iilkelerde politik bir giic olmay1 hedeflemektedir.”*"

Giineydogu Anadolu Projesinin hedeflerinin basinda bolgesel kalkinmay:
saglayarak, bolgeler arasi dengesizligi ortadan kaldirmak gelmektedir. Toplumsal
biitiinlesme ve iilke ekonomisine katki saglamak, Tiirkiye'nin yer aldig1 cografyada siyasi ve
ekonomik yerini ve ©nemini arttirmak, Islam Diinyasi ve Avrupa ile olan iligkilerini

kolaylastirmak ve pekistirmek, projenin diger hedefleri arasinda yer almaktadir.”’

Tiirkiye’nin en 6nemli kalkinma projelerinden ve en biiyiik yatirimlarindan birisi
olan Giineydogu Anadolu Projesi, ayn1 zamanda, 32 milyar ABD Dolar: tutarindaki yatirim
biiyiikliigii ile diinyamin sayilh bélgesel kalkinma projelerinden birisidir. * 1993 yilinda
yapilan bir aragtirmaya gére Modern Diinyanin Yedi Harikas1 siralamasinda ikinci siray1 bu
proje aliyor. 1994 yilinda Time Dergisi'nde yayinlanan bir arastirmada da Giineydogu

Anadolu Projesi, diinyanin en biiyiik 9 projesinden biri olarak gijsterilmistir.33

*Durmazucar, a.g k.. s.73.

“Bagis, a.g.m., s.74.

*!Tiryaki,a.g k.,s.129.

*Toprak ve Su Kaynaklarimin Kullanimi ve Yénetimi Ozel ihtisas Komisyonu, a.g.k,, 5.39.
#Zehir-Ozjahin. a.g.m., 5.23.
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Giineydogu Anadolu Projesi, Firat ve Dicle sularinin endiistriyel ve tarimsal amacla
degerlendirilmesini saglayacaktir. Firat ve Dicle sularini endiistriyel ve tarimsal amach

kullanmak igin yapilan barajlar, Tiirkiye'ye oldugu kadar Suriye ve Irak'a da faydali

olacaktir.

Gilineydogu Anadolu Projesi boélge insant ve Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal
bilinyesine biiyiik katkida bulunacaktir.** Projenin biri ekonomik, digeri sosyolojik olmak
tizere iki 6nemli sonucu olacaktir. Bu proje ile Giineydogu Anadolu Bolgesinde toprak ve su
kaynaklarinin gelismesi sonucunda ekonomik ve sosyal faaliyetler hizla artacaktir. Sulu

tartm yapilmaya baslanmasiyla tanm sektdriinde biiylik miktarda dretim artisi

beklenmektedir.>

Giineydogu Anadolu Projesi ve alt projelerinin yapilmasinda tamamen Tiirk
miihendisi, teknisyeni ve iscisi ¢alismustir. Dicle ve Firat Nehri kiyr devletleri arasinda su
haklartyla ilgili bir anlasma olmamasindan dolayi, Diinya Bankasi prensiplerine aykiri
bulundugundan, hiikiimetimizin kredi teklifini uzun yillar reddetmistir. Projenin yariya
yakinmnin tamamlanmas: iizerine olusacak gelirden pay almak isteyen uluslararasi finans
kuruluslari, kredi verme yoluna gitmeye baslamiglardir. Hatta bazi uluslararas: kuruluslar
projenin yapimu igin son yillarda onemli miktarda kredi verme yoluna gitmigler. Suriye,
Israil ve ABD, Giineydogu Anadolu Projesine ilgi duymakta ve bolgede tarimsal endiistri

kurmak igin toprak kiralamak istemektedir. *

Firat ve Dicle Havzasi projeleri gergeklestirildiginde 1,82 milyon hektar alan
sulanacak ve 27,3 milyar kwh yillik elektrik iiretilebilecektir.”’ Giineydogu Anadolu
Projesi’nin enerji projelerinin yiizde 59'u isletmede olup, yiizde 15'inin ingaati devam
etmektedir. Bolgede sulamaya acilacak alan, Tiirkiye'deki sulanabilir alanin %19'unu,
retilebilecek enerji ise hidroelektrik enerji potansiyelinin %22'sini olugturacaktir.
Gilineydogu Anadolu Projesi tamamlandiginda, 1,9 milyon kisisi tarimda olmak iizere,

toplam 3,5 milyon kigiye is imkani saglamasi hedeflenmektedir. Bolgede iiretilen

* Bags, ALl "Ortadogu'da Siniragan Sular ve Alternatif Coziimler Onerileri”, 2023 Dergisi, Say1.25, Ankara,
2003, 5.7.

» Zehir-Ozgahin, a.g.m., 5,23

36 Zehir-Ozsahin, a.g.m., 5,23

" Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Yonetimi Ozel ihtisas Komisyonu, a.g.k., s.39.
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mahsulleri yerli ve yabanci pazarlara sunabilmek igin havaalani ve otoyolu yapim

galigsmalar1 devam etmektedir. **

2005 yilinda projenin parasal gerceklesme orani %46 dir. Yine 2005 yilina kadar
briit olarak yaklasik 232.000 hektar a'an sulamaya acgilmis, baslangic hedefi %13 oraninda
gerceklestirilmistir. Dig kaynak kullaniminin sinirli oldugu siiregte, sulama yatirimlarinin
tamamlanamamasi, biiyilkk Olciide biitceden yeterli &denek ayrilamamasindan
kaynaklanmaktadir. 22 baraj ve 7.500 mw kapasiteli 19 hidroelektrik santrali ve yilda 27,3
milyar kwh enerji iiretilmesi hedefi %76, sosyal igerikli projelerdeki hedef ise %355 oraninda
gerceklesmistir. Giineydogu Anadolu Projesi’nde, enerji projelerinde Tiirkiye ortalamasinin
iki mislinden fazla gerceklesme saglanmasina ragmen, sulama projelerinde gerceklesme,

Tirkiye ortalamasinin iigte biri seviyesindedir.39

Sonug olarak; Firat ve Dicle nehirleri {izerine gerceklestirilmekte olan Giineydogu
Anadolu Projesi ile toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi sonucunda bélgedeki ekonomik
ve sosyal faaliyetler hizla artacak; sanayilesme, kentlesme, yasam standartlarinin
yiikselmesi gercevesinde cevre ve saglik kosullarindaki olumlu degisimler hiz kazanacak ve
Tiirkiye, tarimsal tiretim bakimindan kendi kendine yeterli tilke olmaktan 6te tarim iiriinleri

ihrag eden iilke haline gelerek dis ekonomi alaninda da biiyiik gelismeler gosterecektir.

2.3.2. Suriye ve Irak’mn Firat Nehrinden Faydalanma Yontemleri

Suriye, 1975 yilinda isletmeye a¢tigi Tabga baraji ve daha kuzeyde planladig1r Yusuf
Pasa Baraji’'nda topladig: sular ile Firat Havzasinda 640.000 hektar arazinin sulanacagini
beyan etmektedir.*® Anilan sulamalarin 6 proje ile gerceklestirilecegi ifade edilmekte olup,
Belih projesinde 185.000 hektar, Firat vadisi projesinde 165.000 hektar, Asagi Habur
Projesinde 70,000 hektar, Rasafe Projesinde 25.000 hektar, Meyadin projesinde
40.000  hektar, Meskene projesinde  155.000 hektar  arazinin  sulanmasi

ongoriilmektedir. Ayrica Suriye Tabqa Baraji'nda yilda ortalama 2.25 milyar kwh enerji

4 Unver, O., "GAP 3,5 Milyon Kisiye Is imkam Sagla)_{acak", Diinya Gazetesi, 9 Kasim 1994.
¥ Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullammi ve Yénetimi Ozel ihtisas Komisyonu, a.g k., 5.39.
“OTiryaki, a.g.k., s. 104.
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liretmekte ve rezervuardan Halep sehrine igme suyu temin etmektedir. Suriye bugiine kadar
devlet eliyle Firat Havzasinda Tabqa Baraji rezervuarindan temin edilen su ile Meskene
Projesinde 14.000 hektar ve baraj mansabinda Firat iizerinde insa edilen pompaj tesisleriyle
toplam 27.000 hektar genisliginde 15 adet Devlet Ciftlikleri projesini gerceklestirmistir.
Toplam 41.000 Hektar sahanin disinda Tabga Baraji’nin mansabindan Irak sinirina kadar
Firat'in her iki sahilinde halk sulamalar1 mevcuttur. Suriye 1991 yilinda El-Baas regulator
Baraji ve Tesrin Hidroelektrik Santralini (1.9 milyar m*/yil depolama ve 630 Mw enerji
iiretim kapasiteli) tamamlaml§t1r.4] Ayrica goli Tirkiye simirina kadar ulasan Tabga
Barajinin membainda Yusuf Pasa Baraji’n1 planlamaktadir. Anilan barajda enerji iiretiminin
yaninda mansap sulamalar i¢in gereken regiilasyon yapilacaktir. Bunlara ek olarak Suriye;

Habur, Sacur ve Balik Irmaklar iizerinde sulama alanlarimi genisletmeyi 6ngérmektedir.

Irak yOnetiminin ise son yillardaki stratejisi, Tilirkiye ve Suriye'deki baraj ingaatini
dengelemek Irak simurlan igindeki yillik su depolama imkanimi artirmak olmustur.
Tiirkiye'nin biiyiik barajlart devreye sokmasi, Suriye ile Atatiirk Baraji’'nin dolumu sirasinda
birakilacak su miktarini da ihtiva eden bir protokol imzalamasi, Irak't Firat nehrinden daha

fazla su alma kaygisi ile bu projeleri daha kisa zamanda gergeklestirmeye yoneltmistir.*

Irak’in, Suriye sinirindan, Sattiil Arap'a kadar Firat Havzasi’nda toplam 1.952.000
Hektar genisliginde 32 sulama projesi bulunmaktadir. Bir kismui isletmede, bir kismu ingaat
halinde olan bu projelerin biiyiik kismi da tasari halindedir. Proje sahalarimin biiyiik bir
kisminda tuzlanma mevcuttur. Bu nedenle projeler realize edilse bile, 6ngoriilen hedefe

ulasilmast miimkiin goriilmemektedir.

Firat iizerinde Rawa ve Hadita Barajlarim1 gerceklestiren Irak yaz aylarinda, Firat'in

minimum seviyeye inmesi nedeniyle membada 3 milyar metrekiip kapasiteli Habbaniye

“Tiryaki.a.g.k., s.104.
“Tiryaki, a.g.k., 5.105.

5



rezervuarini inga etmis, ayrica bu rezervuarin membainda Ramadi Baraji’'mi kurmustur. *
Irak ayrica, Firat Nehri’'ni Tartar Cukuru bolgesinde yaptigi kanallarla Dicle ile

baglantilandirmug, bu sekilde Dicle'den Firat'a su aktarilmasi gerceklestirilmistir.
2.3.3. Suriye ve Irak’in Dicle Nehrinden Faydalanma Yontemleri

Son yillara kadar Suriye, Dicle Nehri iizerinde kayda deger bir proje devreye
sokmamugtir. Nehirden pompalama yoluyla sulama yapilmasi konusunda bir proje giindeme
gelmisse de bélgedeki topraklarin ¢cok tuzlu olusu ek bir maliyet getirdiginden, bugiine kadar
uygulamaya konamamustir. S6z konusu proje, 225.000 hektar arazinin sulanmasini
Ongormektedir. Suriye, Cezire Bolgesinde tuzlu topraklari yikamaya yonelik bir proje
lizerinde caligmalarda bulunmaktadir. Bu calismalarin, Dicle'den su temini ile
gerceklestirilebilecegi tahmin edilmektedir. Bu taktirde Dicle'den yararlanmay1 iceren bu
projenin, Firat'n kollarindan biri olan Habur Nehri iizerindeki Habur Sulama Projesi ile

irtibatlandirilmast miimkiin gériinmektedir. *

Irak, Dicle havzasinda toplam 3.819.000 hektar alanin sulanmasini 6ngoren 100
sulama projesinden 2.505.000 hektar araziyi sulayacak olan boliimiinii isletmeye agcmustir.
Ayrica, uzun vadede toplam 2.689.000 hektar genisliginde 13 sulama projesi tasarlan-
maktadir. Dicle Nehri iizerindeki en 6nemli baraj, Saddam (Musul) Baraji’dir. Dicle nehri
tizerinde ayrica, Dohuk, Samara, Dokan, Taktak, Himrin, Badus, Fatha, Mandawa, Adhaim,
Derbandikan Barajlar1 projelendirilmis ve bir kismi tamamlanmigstir. Bu barajlar ile iilkenin
dogu ve kuzey kesimindeki zirai amacli su ihtiyacinin ve enerji gereksiniminin karsilanmasi
planlanmustir.

Dicle'nin kollarindan Biiylikk Zap Nehri iizerinde insa edilmekte olan Bekme Baraji’nin
sulama amacinin yanisira enerji iiretimi icin de kullanilmas: planlanmistir. Iran sinirina 40
Km. uzaklikta olan Tiirk Enka sirketi ile Yugoslav sirket konsorsiyumun {tstlendigi proje,

Korfez Savasi nedeniyle yarim kalmstir.*

“Tiryaki, a.g.k., s.108.
*“Tiryaki, a.g.k., 5.105.
~15Tiryakj, a.g.k., s.108.
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Saddam (Musul) Baraji’ndan yararlanacak olan Saddam Projesi’ne 1988 yilinda
baslanmustir. Toplam 250.000 hektar alani kapsayacak olan proje 3 boliimden olugmaktadir.
Ik boliim 1983 yilinda tamamlanmustir. Badush Barajmin yapimina ise 1988 yilinda
baslanmugtir. 1991 yilinda tamamlanmas: planlanan, 40 milyar m’ su tutma kapasiteli bu
barajin yapimi, Korfez Savasi nedeniyle aksamistir. Daha once de ifade edildigi gibi Dicle
Havzasi’'nda da Irak'in sahip oldugu baraj ve sulama tesisleri, Kérfez Savasi’nda hasara
ugramis, Ozellikle elektrik iiretimi etkilenmistir. Savas, Irak'in gerceklestirmeye calistigi

projelerin de ertelenmesine neden olmustur. *°

2.4. Tiirkiye — Suriye —Irak Arasindaki Firat ve Dicle Sinirasan Sular Sorununun
Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye, Suriye ve Irak’in, Firat ve Dicle nehirleri lizerinde bir takim ekonomik
projeleri gerceklestirme cabalari icine girmeleri, bu devletler arasinda bu iki nehrin sularinin
kullamimina iligkin sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Bu ekonomik projelerin en

onemli kismini enerji liretimi veya sulama amacli barajlarin ingas1 olugturmustur.

Tiirkiye-Suriye-Irak arasinda sinirasan sulari kapsayan ilk uluslararasi anlasma,

Lozan Antlagsmasi’dir. Bu antlasmanin 109ncu maddesinde, antlagsmanin imzalandig: tarihte

yeni bir hudut ¢izilmesi yiiziinden bir devletin su sistemi diger bir devletin tilkesinde
yapilacak islere baglh kaldig1 veya bir devletin iilkesinde, savastan onceki teamil geregince
diger bir devletin iilkesinde bulunan sular veya su kuvveti kullandig: takdirde, ilgili devletler
arasinda birbirinin menfaatlerini ve miiktesep haklarini muhafaza edecek bir anlasma
yapilmasi belirtilmektedir. Ancak bugiine kadar bdyle bir anlasma imzalanmamustir. 1946
yilinda imzalanan Tiirk-Irak Dostluk Anlagmasinin 1 numarali protokoliinde Firat ve Dicle
nehirleri ile kollar1 sularinin diizene konmasi icin Tiirkiye tarafindan yapilacak tesislerin her
iki iilkenin yararina olacagi kabul edilmektedir. Bu antlasma ile nehirlerden diizenli su
alinmas: ve tagkinlarin 6nlenmesi icin Tiirkiye’de akis gézleme istasyonlart kurulmast,
masraflarin yar1 yartya paylasimi, godzlem verilerinin Irak'a bildirilmesi, Tirkiye'de
yapilacak tesisler hakkinda Irak'in bilgilendirilmesi gibi hususlar yer almuistir. ® Antlagsma

siiresiz ve giinlimiizde de gecerli olmasina ragmen tam olarak uygulanamamaistir.

“ Tiryaki, a.g k., s.108.
T Tiryaki, a.g.k., s.111.
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1964 yilinda Keban Baraji'nin yapimina baslanmasi, Suriye ve Irak tarafindan endiseyle
karsilanmis, her iki iilke Tiirkiye'yi, suyu politik bir koz olarak kullanip Ortadogu'da
hakimiyet kurmaya calismakla Sug:lanrugtlr.48 Bilindigi tizere Keban Projesi enerji maksatli
olup uzun dénemde havzadaki su miktarini degistirmeyecek, buna karsin Firat sularinin
yaklasik %70'inin diizenlenmesini saglayarak asagi-kiyidas {iilkelerde insa edilecek
depolama tesisleri ile sulama projelerine olumlu etkiler olug,turacakur.49 Hal boyle iken
gerek Irak, gerekse Suriye, Barajin ilk doldurulmas: sirasinda kendilerine birakilacak sularin
miktarlar1 hakkinda giivence istemislerdir. Bu konu ile ilgili olarak, Haziran 1964 tarihinde
Irak ile, Eyliil 1964 tarihinde Suriye ile ayr1 ayr1 goriisiilerek protokoller imzalanmistir. Bu
protokollerde Tiirkiye, Keban barajin1 ilk doldurma islemi sirasinda 350 m’ /sn. su
birakacagini kabul etmistir. Bu husus Suriye tarafindan kabul edildigi halde Irak 350 m’
/sn.lik debiyi Mart-Nisan-Mayis aylar1 i¢in yetersiz bulmus bu degerin 800 m*/sn.
olmasinda 1srar etmistir. Bu konu ile ilgili olarak iki y1l devam eden goriismeler sonucunda,
1966 yilinda Tiirkiye'nin 450 m*/sn. su birakmayu taahhiit etmesi ile uzlagmaya vanlmugtir.”

Bu tarihten sonra barajin insa safhasinda, tilkeler arasinda bilgi aligveriginin disinda dnemli

bir olay gelismemistir.

Tiirkiye'yi suyu haksiz kullanmakla itham eden Suriye, Asi Nehri iizerine inga ettigi
barajlarla suyu istedigi gibi kullanmis, Amik Ovasi’na su birakmayarak, Firat Nehri
tizerinde Sovyetler Birligi'nin parasal destegiyle Tabga Baraji’nin yapimina baglamigtir.
1974 yilinda hem Keban, hem de Tabqga Baraji tamamlanmus, barajlarda su tutma tarihi de
cakismustir. Bu durum hem Tiirkiye ile Suriye'yi kars1 karsiya getirmis, hem de Suriye ile
Irak arasinda biiyiik bir sorun olusturmugtur.*' Suriye'nin Tabqa Baraji’ndan Irak'a ¢ok az su
birakmas: iki iilkeyi savasin esigine getirmigtir. Suudi Arabistan ve Sovyetler Birligi'nin

arabuluculugu ile savas énlenmistir.

*Tasoluk-Kerkez-Yiicel-Ersoy, a.g.m., 5.25.
“Tiryaki, a.g.k., s. 112..
0 Esenyel, a.g.k., s.I 15.
' Tasoluk-Kerkez.-Yiicel-Ersoy, a.g.m., 5.26.
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Tiirkiye'nin Firat ve Dicle sularindan yararlanma cabalarini gerek Irak gerek Suriye
daima tereddiitlii karsilamustir. Herhangi bir inceleme ve hesap yapmadan, kendilerine zarar
geleceginden endise etmislerdir. Nitekim Tiirkiye'nin Firat {izerindeki ilk biiyiik basarisi
olan Keban Baraji’nin yapimi sirasinda Suriye ve Irak, projenin taninmasina katkida
bulunacak olan uluslararas: kuruluslar nezdinde girisimde bulunarak kendilerinin rizasi
olmas1 gerektigini bildirmisler fakat bunda basarili olamamuslardir. Ilgingtir ki Keban
Oziinde sulama amacli olmayan bir barajdir. Baraj goliinde biriken sular, enerji tiretilmesi
icin tekrar nehre verilmektedir. Baraj goliiniin dolmas: i¢in suyun tutulmas: olasilif1 bile
Suriye ve Irak'i tedirgin etmeye yetmistir. Tiirkiye'nin Firat iizerindeki ikinci baraji, yine
enerji tiretimi amagl Karakaya Baraji’dir. Bu barajin ingaatina, Keban Baraji’nin ingaatinin
tamamlanmasindan sonra baslanmus, Suriye ve Irak'in daha ©onceki endiseleri giderek
artmustir. Bu endigeler 6zellikle Firatin sularinin azalacagi ve nehir yataginin degerli
topraginin Tiirk topraklarinda kalacagi fikirlerinde yogunlagmustir. Suriye ve Irak'in, Tiirkiye'nin
bu baraj icin kredi bulma goriismeleri sirasinda Diinya Bankasi nezdinde girisimleri olmustur. Diinya
Bankasi’da 1975 yilinda finansman igin nkosullarini agiklamis ve Suriye, Irak ve Tiirkiye arasinda
uzmanlar arasinda goriismeler yapilmistir. Tiirkiye 10 Eylil 1976 tarihinde, Karakaya Baraj

dolarken, Firat'tan 500 m*/sn su birakacagini taahhiit etmesi iizerine gerekli dis finansmam almistir. >*

Keban ve Karakaya Projelerinden sonra Asa@ Firat Projesi’nin icraatina gecilmis ve
projenin kilit tesisi olan Atatiirk Baraji ingaatina 1980 ve bu barajdan alinacak suyla 476.000 hektar
alaminin sularimasini temin edecek Urfa Tiinelleri insaatina 1977 yilinda baslanmistir. * Ayrica Dicle
Nehri'nin gelistirilmesi ile ilgili caligmalar 1980'i yillardan itibaren artrms, Tiirkiye, Giineydogu
Anadolu Projesi gergevesinde Giineydogu Anadolu'da Firat ve Dicle nehirlerinden faydalanarak,
yGrenin kalkinmasina yonelik yogun bir ¢aba icine girmistir. Boylece Tiirkiye'nin Keban ve Karakaya
Barajlarinin insaasi sirasinda yasadigi kisa donem sorunlar yerini uzun donem sorunlara birakmis ve

su sorunlarina iliskin yeni bir siirece girilmistir.”*

52Esenyel, agk., s.l16.
53Bilen, a.g.k., s.88.
54Es,enyel, a.gk.,sl17.
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Tiirkiye'nin Atatiirk Baraji'm1 yapmaya baslamasiyla beraber, Suriye'nin tepkileri artmustir.
Bu cergevede Suriye, Tiirkiye ve diger iilkelerle olan iliskilerinde pazarlik yapabilecek bir seye
ihtiyac1 oldugunu ¢ok 6nceden gormiis ve elinde ek koz olarak bulundurmak icin gesitli gerilla ve
kurtulus hareketleri merkezlerini Sam'da kurmalar icin davet etmistir. >
Suriye ve Irak su sorununa kazanilmis hak veya tarihi hak cizgisinden bakmaktadir. Iki iilkenin
iddias1 binlerce yildir iki nehrin sularim kullanarak tarihi-kazanilmis haklarmin séz konusu
oldugudur. "Tiirkiye ise su meselesinde son zamanlara kadar egemenlik ilkesine dayanan bir politika
izlemistir."* Tiirkiye, uzun gerginlik donemleri, sorunun Uluslararasi Platformlara konu olmast,
diinyada su ile ilgili egilimi dikkate alarak mevcut kaynaklarin hakca ve rasyonel kullanimi icin
gectifi yerlerde havza ilkesine yoneldigi goriilmektedir. Tiirkiye'nin bu hususta attifi en 6nemli
adim, ii¢ iilke arasinda suyun adaletli ve rasyonel kullanimini gerceklestirmek icin toprak,
bitki ve miihendislik gibi ¢alismalar yapmak lizere bir Ortak Teknik Komite kurulmasi
onerisidir. Ik olarak Tiirkiye ve Irak arasinda imzalanan Karma Ekonomik Komisyon
Protokolii'ne gore olusturulan Ortak Teknik Komiteye sinirasan sulardan ihtiyaca uygun,
kabul edilebilir su miktarini tanimlanmasin saglayacak metodu belirleme gorevi verilmistir.
1982 yilinda Tiirkiye ve Irak arasinda gerceklestirilen Ortak Teknik Komite toplantisina
daha sonra Suriye’de katilmistir. Tiirkiye, 5-8 Kasim 1984 tarihinde gerceklestirilen, Ortak
Teknik Komite'nin 5nci toplantisinda Firat ve Dicle Havzasi'nin Siniragan Sularinin Egit ve
Gergekgi Kullanimi igin Ug Asamali Plan olarak nitelenen projeyi giindeme getirmistir. o7
Tiirkiye, projeyi sunarken Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun raporlarini dikkate alarak

bolge barist i¢in olumlu bir yaklagim sergilemistir.

Tiirkiye tic Asamal1 Plan teklifini 26 Haziran 1990 tarihinde iiclii toplantida ve 1993
yilinda Irak ve Suriye ile yaptig1 ikili goriismelerde de tekrarlarmstlr.58 "U¢ Asamal1 Planin
birinci asamasinda havzadaki su kaynaklainin envanter calismasi, ikinci asamada toprak

smiflar1 ve drenaj Kkriterlerinin tespiti, liclincli asamada ise su ve toprak kaynaklarinin

degerlendirilmesi ve gelistirilmesi 6ngoriilmiigtiir." >

“Esenyel, a.g. k., 5.1 17.

56Sf:hsuvaroglu, L., SuBarng, Tiirkiye ve Ortadogu Su Politikalari, Ankara, 2000, s. 134.
*"Tasoluk-Kerkez-Yiicel-Ersoy, a.g.m., 5.26.

*¥Tasoluk-Kerkez-Yiicel-Ersoy, a.g.m., s 27.

M a.gk., s.70.
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Tiirkiye tarafindan giindeme getirilen ti¢ iilkenin, Firat ve Dicle nehri havzalarinda
sulamak istedikleri arazilerin etiitlerinin yapilarak, verimli topraklarin ve dolayistyla gergek
su ihtiyaclarinin tespit edilmesi, daha sonra bu rakamlara uygun bir kullanim plam
yapilmasini iceren Uc Asamali Plan, gercek ihtiyaclarini abarttiklar ortaya gikacagi icin
Suriye ve Irak tarafinca kabul gérmemis, bu konuda bir uzlasmaya Vanlennarmstlr.]06 Irak,
Firat'in sularindan daha fazla faydalanmak istedigi i¢in buna karsi ¢ikarken iki nehrin biitiin
olarak ele alinmasina her iki devlet de itiraz etmistir. Birbirlerine giivenmedikleri ve lilke
gerceklerinin yerinde tespit edilmesi cikarlarina uymadigi icin degerlendirmenin kendi
sunduklarn veriler dogrultusunda masa basinda yapilmasini istemislerdir. Paylagimin
matematiksel bir oranda 3'te bir oraninda olmasi gerektigini iddia elmislerdir. Bu arada Irak;
su ihtiyacini her zaman en genis boyutlar: ile tespit ve ilan ederek, gelecekte Firat sularinin
kullannminda bir sikinti ile karsilasma ihtimalini ortadan kaldirmak icin Lozan
Anlagmasi’nin 10ncu maddesinin b fikrasinda 6ngoriilen miiktesep hakkini saglamlastirmak
ve arttirmak istemistir. Irak sadece Firat nehri sularinin paylasilmasini giindemde tutarak,
Dicle Nehri’ni mahfuz hisse seklinde konu dig1 birakmus, tilkesinin sulama ihtiyaclari icin

sadeee Firat nehri mevcutmus gibi davranmstir. ©

17 Temmuz 1987 yilinda Basbakan Turgut Ozal’in Suriye ziyareti sirasinda Tiirkiye
ve Suriye Bagbakanlari bagkanlifinda Sam'da yapilan Karma Ekonomik Komisyon
toplantisinin  sonunda, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Arasinda
Ekonomik Isbirligi Protokolii imzalanmistir. ' Protokole gore aylik akim diisiik oldugu
takdirde takip eden ayda bu acgik kapatilacaktir. Suriye, Atatiirk Baraji’nda su tutuldugu
donemde iilkelerinde elektrik ve su kesintileri uygulayarak diinya kamuoyuna Tiirkiye'nin
suyu, komsularina karsi siyasi hakimiyet kurmak icin ara¢ olarak kullandigin ileri siirerek

etkilemeye calismustir.

20; Tiryaki, a.g.k., s. 117.
Tasoluk-Kerkez-Yiicel-Ersoy, a.g.m.s.27.
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Kasim 1988'de Ankara'da sinirasan sular konusunda ii¢ ililke arasinda Bakanlar
diizeyinde bir toplanti yapilmistir. Firat ve Dicle Nehirleri havzas: ile cesitli teknik konular
ve li¢ tlkenin su ihtiyaclarini incelemek tizere kurulmus olan Ortak Komitenin
calismalarinin hizlandirilmasi, 1989 Nisan ayinda ii¢ iilke bakanlarinin Ankara'da yeniden
bir araya gelmeleri ve bu tarihe kadar Ortak Teknik Komitenin ii¢ toplanti yaparak,
hazirlayacagi raporu Bakanlar toplantisma sunmasi kararlastirmustir.  Ug  toplanti
gerceklesmesine karsin, Suriye ve Irak, ihtiyaclarinin sadece beyana dayali olarak
bildirilmesinde ve bu miktarlarin toplanarak, mevcut miktara béliinmek suretiyle sularin
paylasiminda 1srar ettikleri i¢in bir sonuca varllamamig ve Nisan ayindaki toplanti

ertelenmistir. ©

Suriye ve Irak’in Keban Baraji projesiyle baslayan tepkileri; Karakaya, Atatiirk
Barajlariyla stirmiis ve bu itirazlariyla da bu barajlarin ingaatinda Tirkiye'nin ihtiyag
duydugu dis kredileri biiyuk olgiide engellemiglerdir. Fakat buna ragmen, Tiirkiye bu biiyiik
projelerin {istesinden gelmeyi basarnugt1r.63 Bunlar1 yaparken de uygulamaya koydugu
projelerin hedeflerini ve Suriye ve Irak acisindan ifade ettigi yararlart her vesileyle
kendilerine anlatmigtir. Ancak biitiin bunlara ragmen bu iilkeler, bilinen uzlasmaz
tutumlarini yine de siirdiirmiislerdir. Son olarak insaatina baslanan Birecik Baraji ile ilgili
yaklagimlar1 da bunun bir bagka 6rnegidir. Ustelik, Atatiirk Baraji gibi ¢ok biiyiik bir baraj
ve hidroelektrik santralinden sonra bdyle bir barajin kendileri agisindan da ne derecede
onemli oldugunun bilinmesine ve kendilerindeki Tapga ve Saddam Barajlarindan sonra
yaptiklarn ikinci kademe giivenlik barajlart Orne§ine ragmen, olumsuz tavirlarini

degistirmemektedirler. **

%2 Esenyel, a.gk., sl 18.
% Tiryaki, a.gk., s. 18.
5 Esenyel, a.gk.,sl18.
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Tiirkiye’nin insa etmekte oldugu barajlarin su diizenleme islerinden, asagi-kiyidas
iilkeleri de yararlanmaktadir. Firat'in debisi yaz aylarinda 100 m’/sn. civarnna inebilmekte,
karlarin eridigi aylarda ise, 7000 m3 /sn.nin istiine c¢ikabilmektedir. Bu durum, barajlarin
olmamas: halinde asagi-kiyidag iilkelerin yaz aylarinda susuz kalmalari, ilkbaharda ise su
baskinina ugramalari demektir. Ornegin, 1989-91 doneminde arka arkaya ii¢ kurak yil
yasanmugtir. Barajlar sayesinde Suriye ve Irak, Firat nehrinden diizenli su almaya devam
etmisler ve kuraklifin etkisini hissetmemislerdir. Eyliil 1991'de Firat'in kaynakta debisi
ortalama 100 m3 /sn.nin altinda iken, Tiirkiye Suriye sinirindan gecen suyun 500 m*/sn.
dolayinda olmasi, barajlarin bélgeye sagladign yararin somut bir gostergesidir. Bu itibarla,
Suriye ve Irak'in iddia ettigi gibi Firat nehri iizerindeki barajlarin asag1 -kiyidag iilkelerin

cikarlarini zedeledigi iddias: dogru degildir.

20 Ocak 1993 tarihinde iki iilke basbakanlari nezdinde Suriye'de yapilan
goriismelerden sonra imzalanan ortak bildiriyle 1993 yili bitmeden ©nce Firat nehri
sularindan  taraflara  ayrilacak miktarin  tespiti  meselelerinin  sonuclandirilmasi
kararlastirilmistir. Kisa siire boliicii terdr orgiitiine verdigi destegi kesmis goriinen Suriye,
Mayis ayinda yapilmasi1 6ngoriilen bakanlar seviyesindeki toplantilarin yapilmamasi iizerine
mutabakata uyulmadigi gerekcesiyle teror oOrgiitiiniin  Suriye'deki kamplarini yeniden
agmugtir. ® Tiirkiye ile Irak arasinda da benzer sorunlar olmasina ragmen, Irak'in bu yillarda
su konusunun fazla giindeme gelmemesi nedeniyle sorun daha c¢ok Suriye ile Tiirkiye
arasinda gibi goriinmektedir. Aslinda Ankara'nin Firat ve Dicle nehirleriyle ilgili attig1 her

adimda Irak’ta Suriye ile ayni tavri gdstermis ve terdr kartini kullanmaktan ¢ekinmemistir.”’

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra aralarindaki iktisadi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel
isbirligini gerceklestirmeye calisan Arap devletleri 1990 yilinda merkezi Kahire'de olan bir
birlik olusturmuslar, sonrasinda da cesitli alanlarda caligmalar yapacak yan Oorgiitler
kurmuglardir. Bunlardan Arap Ortak Pazari, Arap Isbirligi Teskilati, Kuzey Afrika Birligi ve
Korfez Ulkeleri Tegkilati nemli bolgesel kuruluslar arasinda yer almaktadir. Bu kuruluslarin
etkin bir sekilde calistiklar1 ve amaclarina ulastiklar1 sdylenemese de Arap Birligine iiye

olmayan tiilkelerle ¢ikan sorunlarda bir araya geldikleri, hatta haksiz olsalar bile tiyelerini

(’SEsenyel, a.gk.,sl19.
65Tasoluk-Kerkez—YﬁceI-Ersoy, a.g.m., s.27.
7Sehsuvaroglu, a.g k., s.132.
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hakli cikarmaya calistiklari bir gercektir. Bu nedenle su meselesinde, Suriye ve Irak bu
mekanizmay1 isletmeye ¢alismus, Tiirkiye'yi kendi cikarlar igin tim Arap alemiyle karsi
karsiya getirmistir. Tiirkiye-Suriye-Irak arasinda sinirasan sular meselesi ile ilgili olarak
1995 sonras: yasanan en ¢nemli gelisme Suriye, Irak ve Misir 6nderliginde Arap Birligi
teskilatinin Tiirkiye'ye Dicle ve Firat'in sularimi kistigi ve kirlettigi gerekgesiyle bir nota
vermesidir.Arap Birligi teskilatinin verdigi notada, Dicle ve Firat'in sulari {izerinde yapilan
sulama barajlar1 ve hidroelektrik santralleri dolayisiyla bu nehirlerin kirlendigi ve suyun
kalitesinin diistiigii, tizerinde 6nemle durulan iki konu olmustur. Bu nota ile Tiirkiye'den
Giineydogu Anadolu Projesi kapsaminda yapilan barajlardan, hidroelektrik santrallerinden

vazgecmesini ve ¢zellikle Birecik Baraji'nin ingaatini durdurmasini istemislerdir.®®

Anadolu Ajans: kaynakli ve 25 Subat 1996 giinti Tiirkiye'de yayinlanan sesli ve
yazili haberine gore Suriye ve Irak yetkililerinin Sam’da yaptiklari toplantida, Birecik
barajin1 insa edecek konsorsiyumdaki firmalara bir cagrida bulunarak Birecik Baraji
yapimindan vazgec¢melerini, aksi takdirde kendilerine Irak ve Suriye'de is verilmeyecegini
aciklamigtir. ® Aym ajansin diger haberine gére Suriye'nin, Tiirkiye ile su sorununu Uluslar
arast Platforma tagima cabasi yiiriittiigi belirtilmistir. Bu habere gore Suriye, 29 Ocak -
2 Subat 1996'da yapilacak olan Gida Guvenligi toplantisinda, az gelismis tilkelerde tarimin
gelistirilmesi i¢in 'yari kurak ve kurak arazilerde suyun Onemi nedeniyle sularin
kirletilmemesi gibi bir konuyu iilkelerin ele almasi gerektigi ©nerisini kabul ettirmistir. ™
Suriye, 17-22 Kasim 1996'da Roma'da yapilan Diinya Gida Zirvesinde uluslararasi sular

konusunda bir karar alinmasi icin ilk adim1 béylece atmig olmustur.

Arap Birligi iilkelerinin Tiirkiye'ye karsi verdikleri notadan sonra Tiirkiye
Uluslararasi Platformlarda bu notanin haksiz ve gerceklere dayanmayan delillerden dolay1
verildigini belirterek simrasan sular konusunda iilkesinin goriislerini Disisleri Bakanligi vasitasiyla
kamuoyuna bir kez daha ifade etmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Cumhurbagkani Siileyman

Demirel, 25 Subat 1996 tarihinde Anadolu Ajansi biiltenlerinden yayinlanan bildirisinde, Suriye'ye

% Zehir-Ozsahin, a.g.m., 5.21.
% Zehir-Ozsahin, a.g.m., 5.22.
" Yeni Yiizyil, 25 Subat 1996.
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kars1 aktif girisimlerde bulunmustur. Demirel'in agiklamasi soyledir; Tiirkive'nin su konusunda
higbir komsusuna zarar vermedigini ve vermesinin de soz konusu olmadigini, Suriye'nin terorii bir
dis politika araci olarak kullanmaktan vazgegmesi gerektigini soylemistir. Cumhurbaskam Demirel,
Korfez isbirligi konseyi iiyesi iilkelerin (Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Kuveyt, Umman
ve Suudi Arabistan) ve Misir devlet baskanlarina bir mesaj gondermistir. Bu mesajlarda, Suriye'nin
Firat sular1 konusunda, Tiirkiye ile Arap diinyasi arasinda bir ihtilaf varmis gibi takdim etme
gayretlerine karsilik Tiirkiye'nin goriisleri hakkinda bilgi vermistir. Demirel, uzun yillardir
Tiirkiye'nin toprak butiinliigiinii hedef alan kanli terdr orgiitiine destek veren Suriyenin Arap
diinyasi nezdindeki son girisimlerinin, bu iilkenin terdre verdigi destegin kendisine yiikledigi agir
sorumlulugu gizlemek ihtiyacindan kaynaklandigimi belirtmistir.”’ Bu mesajla su meselesinin bu

kadar 6nemle dile getirilmesinin bir sasirtmadan ibaret oldugu ileri siiriilmektedir.

Arap Birligi'nin verdig@i notaya karsilik Tirkiyenin Disisleri Bakanlii’'min iilkesini
savunurken kullandig1 teknik cevap soyledir. Uluslararasi Hukuk yoniinden Arap Birligi iilkelerinin
Tiirkiye'ye boyle bir nota verme haklar1 yoktur. Ciinkii Dicle ve Firat sularinin paylasimi isin Suriye
ve Irak makamlar tarafindan ileri siiriilen tarihsel 6n kullanim hakki goriisii, matematiksel paylasim
goriisii ve ortak kaynaklarin paylasimm goriisii Uluslararast Hukukta kabul gérmeyen goriisler olup
Uluslararas1 Hukukun kabul ettigi akilci, hak¢a ve optimum kullanim goriisiine uymamaktadir.
Tiirkiye, su meselesinin ¢éziimiiniin Irak ve Suriye'ye tnerdigi Ug Asamali Plan cergevesinde
¢oziilmesinin en makul yol oldugunu savunmaktadir.”

Sonug olarak; Firat ve Dicle'den her ii¢ iilkenin makul kullamimina yetecek kadar su akmaktadir.
"Sorun; su yetmezliginden c¢ok, siyasal iliskilerde karsilikli giivenin kurulamamis olmasidir.
Giivensizlik ise kismen cografyadan, kismen iktisadi nedenlerden, kismen de Suriye ve Irak
rejimlerinin niteliginden kaynaklanmaktadir."” Tiirkiye, niifusu ve alani biiyiik bir iilkedir. Tktisadi
bakimdan da iki komsusuna gore daha gelismistir ve giicliidiir. Boyle bir komsuya karsi pesinen
bir ¢ekingenlik duymak icin bir neden bulunmayabilir. Ancak, bu iilkelerin uzun siireler bir
Tiirk Imparatorlugu’nun parcalari olmus olmasi, her iki iilkede de Tiirkiye'ye kars1 siiphe ve

korku uyandirmaktadir.

" Yeni Yiizyil, 25 subat 1996.
7 Zehir-Ozsahin, a.g.m., s.22.
 Turan, a.g.k.,s. 14.
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Suriye ve Irak'in bu zaman diliminde diktatorliikle yonetilmesinin de karsilikli
iliskilerdeki giivensizlik duygusunun siiregelmesine katkisi vardir. Otoriter rejimler icteki
sikiliklarini bir dlciide de dig diinya ile gerilimli iliskiler ile giiclendirmeye caligirlar. Bu
yaklasim bir yandan liderlerin kendilerinde bile dis diinyaya giivenmeme gibi bir duygu
yaratirken, diger yandan da miizakereler yoluyla yapilacak bariscil ¢oziimlere varilmasini,

bunlar kamuoyunda tartismaya yol acar endisesiyle, zorlagtirmaktadir. ™

2.4.1. Tiirkiye-Suriye-Irak Arasinda Firat ve Dicle Nehirlerinden Kaynaklanan

Simirasan Sular Sorununun Nedenleri

Tiirkiye ile Suriye ve Irak arasinda Firat ve Dicle nehir sistemleri ile igili olarak
yasanan sinirasan sular sorunu, iki farkli acidan ele alinmalidir. Birincisi, kavramlar
tizerindeki taraflarin ileri surdiigii farkli goriisler; ikincisi ise igili tilkeler tarafindan talep

edilen su miktari iizerindeki anlagsmazliklardir.

2.4.1.1. Kavram (Tammmlama) Sorunu

Tiirkiye ile Suriye ve Irak arasmda, Firat ve Dicle nehirlerinin
tamimlanmasinda, bir baska ifadeyle; bu iki nehrin igili iilkeler arasinda ne tiir sular sayilmasi

gerektiginin tespitinde, kisacasi daha isin basinda anlagmazliklar basgdstermektedir.

"Firat ve Dicle nehirleri, Suriye ve Irak'a gore Uluslararas: Akarsu’lardir; bu nedenle,
Uluslararas1 Akarsu’lara iligkin uluslararasi teammiiller, Firat ve Dicle nehirleri icin de s6z
konusu olmalidir. Tiirkiye ise bu konuda, kaynagi kendisinde olan stz konusu iki nehri,
siniragan sular olarak tanimlamaktadir." ™ Bu birbirine yiizseksen derece zit iki tanimlamadir
ve birbirinden cok farkli siyasi sonuclar verir. Ciinkii Uluslararas1 Hukuk agisindan,
Uluslararas1 Akarsular ile sinirasan sular arasindaki ayrim ile bunlar iizerindeki hak ve
yetkiler oldukg¢a acik bir bigcimde belirlenmistir. Uluslararas1 Akarsular, iki kiyis1 iki ayri

devletin topraklar: i¢inde kalan, bir baska ifadeyle, iki devletin sinirini cizen akarsulardir.

7 Turan, a.g.k., s.14.
7 www.dunyasugunu.org/2004/ismail_kapan.doc (20/11/2007).
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Bu akarsular, ilgili iki iilke tarafindan paylagima tabidirler ve paylagim simiri olarak
uygulamada talveg hatti denen bir nevi orta cizgi esas alinir. Suriye ve Irak'in Firat ve
Dicle'yi Uluslararas1 Akarsu olarak nitelendirmeleri, her seyden Once paylasma amacina

dayanmaktadir. ¢linkii Uluslararast nitelemesi, genellikle paylasilabilirligi ortaya

koymaktadir. ™

Siniragan sular ise, bir iilkeden kaynaklanan (dogan) ve bu iilke topraklar: tizerinde
aktiktan sonra bir veya birden cok iilkenin sinirlarini asarak akisini siirdiiren sulardir ki
Dicle ve Firat nehirleri, simiragsan sularin en tipik Ornekleridir. Bu alanmn tinli
kuramcilarindan Sauser Hall'a gore sinirasan sularda suyun ciktign iilke ile aktifi iilke

arasinda esit egemenlik s6z konusu olamaz. ”’

Bir akarsuyun Uluslararas1 Akarsu olarak tanimlanabilmesi her seyden 6nce suyun
drenaj alanindaki iilkelerin hepsinin taraf oldugu bir anlagsmanin varlig1 gerekmektedir. Bu
cercevede Tiirkiye'den dogup komsu iilkelere gecen Firat ve Dicle nehirleri icin Tiirkiye,

Trak ve Suriye'yi beraber taraf konumuna getiren bir anlasma yoktur.”®

Ozetlemek gerekirse, Suriye ve Trak'in felsefesi, Firat ve Dicle'nin daha kaynaginda
paylagilmasidir. Anlagsmazligin temeli de buradadir. Ciinkii bu durum ortak egemenlik
anlamina gelmektedir. Tiirkiye ise bu noktada paylasma degil, tahsis ilkesini Gne

¢ikarmakta ve bu konuda da hakkaniyet ilkesine bagh kalacagini vurgulamaktadir.”

2.4.1.2. Paylasim Sorunu

Firat ve Dicle nehirleri sularinin tanimlamasinda yukaridaki goriig ayriliklar
yaninda, iilkelerin talep ettigi su miktarlar1 da ¢ok farkli ve nehir kapasitelerinin tizerindedir.
Firat ve Dicle nehirlerinin su potansiyelleri ile Tiirkiye, Suriye ve Irak'in su tiiketim talepleri

asagidaki tablolarda oldugu gibidir. ¥

" Can, a.gm., s.71.

2 Esenyel, a.g.k., s.5.

™® Can, a.gm., s.71.

i Pazarci, a.g.k., s.248.

% www.dunyasugunu.org/2004/ismail_kapan.doc (20/11/2007).
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Tablo-1: Firat Nehri Su Potansiyeli ve Tiiketim Talepleri *

Tiirkiye Suriye Irak Toplam
Bl Nishiri S (milyar m/yil) 32,58 4,00 0 35,58
Potansiyeli %o 88,7 11,3 0 100
Eiiit Nokii (milyar m’/yil) 18,42 11,50 23,00 52,92
Tiiketim Talepleri % 51,8 32.3 64,4 148,5

Tablo-2: Dicle Nehri Su Potansiyeli ve Tiiketim Talepleri *

Tiirkiye Suriye Irak Toplam
Dile. Mekinl Sii (milyar m’/yil) 25,24 0 23,43 48,67
Potansiyeli % 51,8 0 48,2 100
Dicle Kehi (milyar m*/yil) 6,87 2,60 45,0 54,47
% 14,2 53 92,5 112

Tiiketim Talepleri

Tabloda da goriildiigii tizere Firat nehrinin yillik ortalama su kapasitesi 35,58 milyar
m’ tiir. Bu suyun %388,7'sine karsilik gelen yillik 32,58 milyar m™'ii Tiirkiye'den kaynaklanir.
%11,3'line kargilik gelen y1llik 4 milyar m>ii ise Suriye'den kaynaklanmaktadir. Irak'in Firat

Nehri’nin su potansiyeline hiCbir katkis1 yoktur.

Firat nehrinin toplam debisine sadece % 11,3 (yillik 4 milyar m®) oraninda katkisi
bulunan Suriye, bu nehrin sularmmn %32,3 (yillik 11.50 milyar m®)'liik kismini; debiye higbir
katkisi olmayan Irak %64.4 (yillik 23 milyar m3)'liik kismini talep etmekte; debinin %88,7
(yillik 32,58 milyar m’ )'si kendi topraklarinda olusan Tiirkiye ise toplam debinin %51,8 (yillik
18,42 milyar m®)'lik kismim kullanmak istemektedir. Firat nehrindeki toplam su miktart 35,58

milyar m*/y1l olduguna gére iilkelerin kullanmay: diisiindiikleri su miktar: yillik 17,3 milyar

m® daha fazladir. %

ol Tiryaki, a.g.k., 5.124.
82Tiryaki, a.mk. 5125,
5 Akmandor, a.g.m., .20.
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Firat Nehri sularinin paylagimi konusundaki bu anlasmazligin benzeri Dicle Nehri
sularinin paylasimi konusunda da mevcuttur. Dicle Nehri’nin yillik ortalama su kapasitesi
48,67 milyar m™tiir. Bu suyun %351,8'ine karsilik gelen yillik 25,24 milyar m™ii Tiirkiye'den
kaynaklanir. %48 2'sine karsihk gelen yilik 23,43 milyar m™i ise Irak'tan

kaynaklanmaktadir. Suriye'nin Dicle Nehri’nin su potansiyeline katkis1 ise yoktur. .

Dicle Nehri toplam debisine %51,8 (yillik 25,24 milyar m3) oraninda katkis1 bulunan Tiirkiye,
nehrin sularmin % 14,2 (yillik 6,87 milyar m3)'lik kismuni; nehrin debisine %48,2 (yillik 23,43 milyar
m’) oraninda katkist bulunan Irak %92,5 (yillik 45 milyar m®) kismuni; nehrin debisine higbir katkis:
bulunmayan Suriye ise %S5,3 (yillik 2,60 milyar m’)'lik kismini kullanmak istemektedirler. Dicle
Nehri’nin toplam su miktar1 48,67 milyar m*/y1l olduguna gore bu ii¢ iilkenin kullanmay: ngordiikleri

su miktar1 5,8 milyar m’/yrl daha fazladrr. *

Bu durum degerlendirildiginde; Dicle ve Firat nehirlerinin sularindan Tiirkiye, Suriye ve
Irak'in kullanmay1 ongordiikleri su miktarlar, toplam debiden fazladir. Tiirkiye-Suriye-Irak arasinda
Firat ve Dicle nehir sularinin paylasimi dolayisiyla kaynaklanan siniragan sular sorununun baglica
nedeni de budur. Bu ¢ tlkenin tiiketmek icin talep ettikleri su miktari icin her iilkenin nehir debisine
katkis1 diisiiniildiigiinde, Tiirkiyenin yaklasimi, problemin c¢oziimiinde en olumlusudur. Ciinkii
Tiirkiye, nehirlerin debisine katkisindan daha az su talep etmektedir. Suriye ve oOzellikle Irak'in

tavirlari, debiye katkilarinin cok iizerinde su talep ettikleri icin gercekci degildir.

Tiirkiye, Suriye ve Irak'in Dicle ve Firat nehirleri ile sulamayi planladiklar tarim alanlarinin

uluslararas1 uzmanlarca verimlilik derecesi soyle belirtilmekledir:

Tiirkiye'nin sulamayr planladigi tarim alanlarinin hepsinde sulama ile en yiiksek verim

alinabilir.

Suriyenin sulamay1 planlandigi tarim alanlarinin ancak %48'inde en yiiksek oranda verim

alinabilir.

= Akmandor, a.g.m., s.20.
B Akmaq_dor, a.g.m., s.20.
Be Zehir-Ozsahin, a.g.m., s.20.
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Irak'in sulamay1 planlandigi tarim alanlarmin ancak %65'inde sulama ile en yiiksek

verim alinabilir.

Su yetersizliginin ortaya ¢iktigi Firat ve Dicle havzasinda Suriye ve Irak'in verimsiz

alanlar i¢in de su talep etmesi hakkaniyet olciisiine ters diismektedir.

Tiirkiye'nin Firat ve Dicle nehirleri iizerinde yapmis oldugu biitlin tesislere Irak ve
Suriye her dénem itiraz etmistir. Bu iilkelerin itirazlarinin kaynagini kullandiklart su
miktarinin azalacagi endisesi olusturmaktadir.

Firat Nehri’nin normal akis1 yaz aylarinda 100 m’ /sn.ye kadar diistiigli gibi bahar
aylarinda 7000 m’sn.ye kadar yiikselerek, su taskinlart yoluyla yataginin gectigi yerlerde
ekonomik zararlar vermis ve insan 6liimlerine neden olmustur. ¥ Bu su taskinlarindan Irak'in
korunmasi icin tagkin zamanlarini Irak'a bildirmek lizere daha 6nce de ifade edildigi gibi 1946
yilinda Tiirkiye-Irak arasinda Dostluk ve Iyi Komsuluk anlasmasi imzalanmustir. Tiirkiye'nin
Firat Nehri lizerinde yaptigi Keban, Karakaya ve Atatiirk barajlari, sularin ani yiikselip
alcalmasini dnleyerek, nehrin debisini diizenlemektedir.®® Bu barajlarin yapilmasiyla Suriye

ve Irak halki sel felaketlerinin tahribatindan kurtulmustur diyebiliriz.

Bu barajlarin iki iilkeye bdyle bir katkisi olmasina ragmen, Suriye ve Irak Keban ve
Karakaya Barajlarinin yapimi sirasinda, sdz konusu barajlar dolayisiyla zarar gbreceklerini
ileri stirmiigler, bu barajlarin yapimina karst cikmislardir. Suriye ve Irak, bu itirazlarin,
Atatiirk Baraji’'min  dolumu sirasinda ve Birecik Baraji’min  yapimu sirasinda  da

siirdiirmiislerdir.®

Tiirkiye'nin Firat ve Dicle Nehirleri lizerinde insa etmis oldugu ve etmeyi diisiindiigii
barajlar, kendi sulama ihtiyacina katkida bulunaca@: gibi Suriye ve Irak'in diizenli ve istikrarls
su saglanmasina biiylik katkida bulunacaktir. Firat Nehri tizerinde Tiirkiye'nin insa etmis
oldugu barajlar, uluslararas1 uzmanlar tarafindan, diisiik buharlasma kayiplari, cografi ve

topografik 6zellikleri bakimindan verimli bulunmaktadir.*®

5 Turan, a.g k., s.13.

% Akmandor, a.g.m., s.20.

# Zchir-Ozsahin, a.g.m., s.20.

o Sahin-Arslaner-Demir-Ersoy, a.g.m., s.63.
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Irak ve Suriye'nin Firat ve Dicle nehirlerinden daha fazla su talep etme hakkini su iki

temel diisiince insa etmektedir. °"

Irak'in Firat ve Dicle nehirleri iizerindeki Kadim Sulamalari nedeniyle Miiktesep
Haklar1 bulunmaktadir. Miiktesep Hakkin iki boyutu vardir. Birincisi Firat ve Dicle nehirleri
binlerce yildir Mezopotamya topraklarina hayat verdigi icin bu bir kazanmilmis haktir. Ikinci
boyutu ise Irak'in 1,9 milyon hektarlik tarim alanim sulamak icin bir¢ok isletme tesisi
yapmis olmasidir. Bundan dolay: Tiirkiye s6z konusu insanlarin bu haklarini ellerinden
almamalidir.

Suriye ve Irak'in ortaklasa savundugu diger ikinci goriig ise; bu iki  nehir,
Uluslararas1 Akarsu’lar olmalari sebebiyle kiyidas tilkeler arasinda  Ortak Kaynaklar
nitelifindedirler. Bundan dolay1 Firat ve Dicle nehirlerinin su kaynaklari, kiyidas tilkeler
arasinda matematiksel bir formiille paylasilmalidir. Matematiksel paylasima gore her iilke iki
nehirden ihtiyaci olan su miktarimi ayri ayr bildirecek; her iilkede iki nehrin kapasitesi
ayr1 ayr1 saptanacak; kiyidas iilkenin belli bir nehirden almak istedigi suyun toplam miktar1 o
nehrin debisinden fazla olursa, geri kalan miktar, oransal olarak her bir iilkenin talep ettigi

miktardan diisiilecektir. Béylece nehir sular1 paylasilmis olacaktir.

Irak ve Suriye bu goriislerini uluslararasi alanlarda ve medya kanaliyla dile getirerek
Tiirkiye tizerinde ekonomik ve siyasi baski olusturmaya caligmaktadir. Fakat Suriye ve Irak'in
ileri siirdiigii bu goriislerin uluslararasi alanlarda kabul edilen gecerli bir goriis olmadigi, BM
Uluslararas1 Hukuk Komisyonu goriigleri icerisinde bulunmadigindan anlagilmaktadir. Bu iki
iilkenin goriisleri, BM Uluslararast Hukuk Komisyonu’nda kabul gérmiis Sinirasan Sularin

Akaile1, Hakga ve Optimum Kullamimi hakkindaki goriislere ters diismektedir. **

Tiirkiye, Suriye ve Irak'a milletleraras: platformlarda kabul edilebilir nitelikte, BM
Uluslararast1  Hukuk Komisyonu’'nun Simirasan Sularin Akilci, Hakca ve Optimum

Kullanimi goriisti dogrultusunda ileriki kisimlarda aciklanacagi iizere ii¢ agamali bir plan

*! Zehir-Ozsahin, a.g.m., s.20.
% Bagis, A. L., "Ortadogu'da Sinirasan Sular ve Alternatif Coziim Onerileri”, 2023 Dergisi, Say1.25, Ankara,
2003, s.7.
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sunmustur. Tiirkiye'nin bu &nerisi 6zellikle Irak tarafindan Firat nehrindeki su talebini biiyiik
oranda engelleyecegi gerekcesiyle reddedilmistir. Su meselesinin ¢Oziimiine iligkin
uluslararasi ilke ve kurallara uygun olarak hazirlanan bu yaklasimin kabul gérmemis olmast,

sorunun ¢dziimii yolunda mesafe alinmasini engellemektedir. **

Irak; Dicle nehri sorununu Tiirkiye, Suriye ve Irak'in ortak goriisme konusu
yapilmasina kars1 ¢ikmaktadir. Firat ve Dicle nehri sorunlarinin ayr1 ayrn goriisiilmesini ve
Suriye'nin Dicle Nehri konusunda stz sahibi olmamasim istemektedir. ** Ciinkii Irak'a gore,
Firat ve Dicle nehri iki ayrn havzadir. Irak, Dicle lizerinde tarihten gelen 6n kullanim

hakkina sahip oldugunu ileri stirmektedir.

Irak bu sebeple Tiirkiye'nin Dicle Nehri suyunu azaltacak projelerden rahatsiz
olmaktadir. Miizakereler yoluyla bir asgari su debisi pazarlifindan yana degildir. Bununla
beraber Tiirkiye'nin Dicle iizerindeki Giineydogu Anadolu Projesi’ne dahil 6 proje
dolayisiyla Irak'in aldigi suda 6nemli bir azalmaya sebep olmayacaktir. Cilinkii Dicle Nehri
havzasi sulu tarim yapmaya uygun d(&:gildir.95 Tiirkiye'nin Dicle Nehri iizerinde yapmuis
oldugu bu barajlar ise elektrik tiretimi amachdir. Bu barajlar Dicle Nehri’nin sularini

diizenleyecektir. Bu durum Irak'in isine yaramaktadir.

Firat Nehri’nin sularinin  kullanimi  konusunda Suriye ve Irak arasinda da
anlagmazhiklar olmaktadir. Iki iilke arasindaki en 6nemli anlasmazlik 1975 yilinda Suriye'nin
Firat Nehri lizerinde Tabqga Baraji’n1 inga etmesi iizerine ortaya ¢ikmistir. Irak'in, 3 milyon
ciftcisinin zarara ugradigini iddia etmesi, Suriye ve Irak arasinda savas tehlikesinin
dogmasina neden olmustur. Bu tehlike, Suriye'nin verdigi bir takim tavizler yoluyla ortadan
kaldirlmugtir. *° Tki iilke arasmdaki su sorunu zaman zaman olmasina ragmen Irak'in uzun
yillar Iran'la savasmasi ve Irak'in Kuveyt'i isgal etmesi ile cikan Korfez Krizi dolayisiyla
Suriye ile yeni catismalara girmesini engellemistir. Ayn: durum Tiirkiye ile Irak arasinda da

gecerlidir.

% Zehir-Ozsahin, a.g.m., s.20.

* Kut, G., "Ortadogu Sorunlari ve Tiirkiye", Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasa! Arastirmalar Vakfi, Istanbul,
1991,5.109.

% Zehir-Ozgahin, a.g.m., s.21.

o Tasoluk-Kerkez-Yiicel-Ersoy, a.g.m., 5.26
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Goriildiigii gibi, Tiirkiye’nin simiragan sulari tlizerinde ortak egemenlik anlayisini
benimsememesi, asagi-kiydas iilkelerin daha fazla su istemesi ve Tiirkiye’nin daha az su

vermek istemesi Tiirkiye-Suriye-Irak arasinda siniragan sular sorununun devam etmesindeki

en biiyiik etkenlerdir.

Sonu¢ olarak; Tiirkiye'nin Uluslararas1 Alanda komsularina karst barisct
politikalarini, komsular: da iyi degerlendirmelidir. Dicle ve Firat nehri sular1 konusundaki
anlagmazliklar, Uluslararas1 Hukuk alanlannda kabul edilen goriislerin en énemlisi olan ve
Tiirkiye'nin de kabul ettigi Simiragan Sularin Akiler Hakca ve Optimum Kullanimi Doktrini
cercevesinde, Tiirkiye'nin siniragsan sulart hakkindaki egemenligi de gbz Oniine alinarak

¢cozlimlenmesi ge:re:krnektedir.97

2.4.2. Tirkiye-Suriye-Irak'in Firat ve Dicle Nehirlerinden Kaynaklanan

Simirasan Sular Sorununa Yaklasimlar ve Tiirkiye’nin Coziim Onerileri

Devletlerin cografi alan bakimindan konumlarinin farklilig1, bir bagka deyisle nehrin
akisina gore yukari-kiyidag veya asagi-kiyidas durumunda olusu, sulardan faydalanma
(sularin kullanimi) konusunda ileri siirdiikleri goriislere etki etmekte ve genellikle kendi
konumlarina uygun goriislere agurlik vermektedirler. Uluslararasi Hukuk agisindan ise

taraflarin goriisleri tamamen siyasi yaklagimlarini yans1tmaktad1r.98

2.4.2.1. Tiirkiye'nin Yaklasim

Tiirkiye, Firat ve Dicle Nehirlerini Suriye ve Irak tarafindan iddia edildigi gibi
Uluslararasi Akarsular olarak degil, Simirasan Akarsular olarak kabul etmektedir. Bu
nedenle Tiirkiye'ye gore suya kaynaklik eden iilkeler ile aktigi ililkeler arasinda egit
egemenlik ve esit paylasimdan s6z etmek miimkiin degildir. Bir baska deyisle Firat ve Dicle
Nehirleri paylagilabilir, dogal kaynak olarak diigiiniilmemelidir. Palandoken Daglari'na

yagan kardan beslenen bu nehirlerin sular1 6ncelikle Tiirkiye'ye aittir. ot

Uluslararas1 Hukuk’ta sdézkonusu nehirlerin sulari iizerine Tiirkiye'nin egemenlik
hakkint kisitlayicr bir kural yoktur. Dicle ve Firat egemen kaynaklar olup kendi sinirlari

icerisinde kalan kesimleri iizerinde Tiirkiye uygun gordiigii sekilde faydalanma hakkina

7 Zehir-Ozsahin, a.g.m., s.21.
% Tiryaki, a.g k., 5.124.
% Tiryaki, a.g k., s. 125.

73



sahiptir. Dicle ve Firat iizerinde kuracag tesisler ile bunlann 6nceliklerine Tiirkiye kendisi
karar verir. Tirkiye iyi komsuluk ve diiriistliik prensiplerine en iist diizeyde saygili hareket
etmektedir. Artan Oonemi nedeni ile su, bolgesel igbirliginin birlestirici unsuru olarak
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye her zaman isbirligine hazirdir. Ancak bu,

Tiirkiye'nin kendi onceliklerine gore ve kendi potansiyel sinirlari iginde gergeklesebilir.loo

Ilgili iic iilkeyi ilgilendiren sinirasan sular sorunu siyasi bir konu degil, teknik bir
konudur ve bu nedenle ilgili iilkelerin miisterek teknik caligsmalarinin gerektigi bilinmelidir.
Meteorolojik, hidrolojik ve toprak ile ilgili ortak teknik calismalarin, ¢ikig noktas: olarak ele
alinmas1 gerekmektedir. ' Buradan yola cikarak; Firat-Dicle havzasi, siniragan sularin
matematiksel boliisiimii yerine, giiniimiizde Uluslararas1 Hukuk alaninda diinyada kabul
goren siniragan sularin Akilei, Hakca ve Optimum Kullanimi cercevesinde hazirlanan ve
Tiirkiye'nin Ug Asamali Plan olarak adlandirdigi plan uygulanmalidir. S6z konusu plan

asagidaki hususlan 6ngdrmektedir.'®

(a) Firat ve Dicle tek bir sinirasan su sistemi veya miisterek bir havza olarak

degerlendirilmeli ve taraflarin biitiin bolgesel su kaynaklarinin ortak envanteri ¢ikarilmali,

(b) Biitiin havzada tarima elverisli topraklar gozden gegirilerek

siniflandirilmali,

(c) Arazi kullanimu ile iiriin desenine bagli olarak havzanin ortak toplam su

tiilketim ihtiyaci belirlenmeli,

(d) Havzanin su ve toprak kaynaklarimin birlikte degerlendirilmesiyle hangi
tarimsal projelerin nerelerde ve hangi sulama kosullariyla en rasyonel bicimde

uygulanabilecegi tespit edilmeli,

(e) Ortaya konan verilerin 15181nda her iilkenin su ihtiyaci belirlenmeli,

10T iryaki, a.g k., 5.125.
9 Durmazugar, a.g.k., 5.94.
I02]-35&:11yel, ag.k, 5121
1% Tiryaki, a.g k., s.125.
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(f) Su kaybini en aza indirecek tedbirler alinmalidir.

Sonug olarak Tiirkiye, ilgili iilkelerin karsilikli iyi niyeti ve isbirligi ile sorunun
cozlimlenebilecegini ve bu suretle sularin hakca, akilci ve optimum bir sekilde

kullanilmasinin miimkiin olabilecegini kabul etmektedir.
2.4.2..2. Suriye ve Irak'in Yaklasim

Asagi-kiyidas devlet durumunda olan Suriye ve Irak, devamli olarak,
Tiirkiye'nin Firat ve Dicle sularindan faydalanma eylemlerinin kendilerine zarar verdigini
ileri stirmekte, Uluslararasi Alanda kendi lehlerinde bir kamuoyu olusturma gayreti
icerisinde bulunmakta, Dicle ve ozellikle Firat sularn konusundaki davraniglariyla
Tiirkiye'nin egemenlik haklarini tartigir bir tutum sergilemektedirlf:r.104
Firat ve Dicle Nehirleri su kaynaklarinin kullanimi konusunda Tirkiye'ye karsi
Suriye ve Irak genelde ayn1 goriisleri savunmaktadirlar. Bu goriisleri 6zetle soyle ifade etmek
miimkiindiir. '*
Firat ve Dicle Nehirleri Uluslararast Akarsu’lardir. Dolayisiyla Tiirkiye bu nehirler
lizerinde tam egemenlik hakkina sahip degildir. Firat ve Dicle'nin sular uluslararas: hukukun

Ongordiigii esaslar gercevesinde ii¢ iilke arasinda yapilacak bir anlagma ile adil bir sekilde

paylasilmalidir.

Tiirkiye bolgede su kaynaklari bakimindan en zengin iilkedir. Su, Allah'in
insanlara bahsettigi yasamsal bir nimetir. Bu nedenle Tiirkiye ihtiyacindan fazla olan suyu
komsularina satilacak ekonomik bir meta olarak gdrmemeli, bir silah veya politika araci

olarak kullanmamalidir.

Firat ve Dicle, Irak ve Suriye icin olmak ya da olmamak sorunudur. Tiirkiye bu
nehirlerden uluslararas: hakkinin tistiinde kullanima gitmemelidir. Nehirlerin izerindeki

barajlar sitkma aleti olmamalidir.

Firat ve Dicle tek bir su sistemi veya miisterek bir havza olarak miitalaa

edilmemeli, ayr1 ayri ele alinmalidir.

1% Tiryaki, a.g.k., 5.126.
10 Tiryaki, a.g.k., s.126.
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Firat ve Dicle iizerinde kurulacak biitiin tesisler ile dncelik siralari, ii¢ iilke tarafindan

miistereken kararlastirilmalidr.

Yiizyillardir Mezopotamya bélgesi insam tarafindan kullamlan Firat ve Dicle sularinin

kullanimu artik kazanilmus bir haktir ve bu hak Tiirkiye tarafindan kisitlanmamalidir.

Goriildiigii tizere; Firat-Dicle havzasinda yatan sorunlardan en onemlisi, Irak ve Suriye'nin
ileriye doniik su haklarinin korunmasini amaglayan uzun dénemli sorunlardir ve bu haliyle de siyasal
boyut kazanmustir. Su an igin Irak ve Suriye'de su kithindan ve bu kithiktan kaynaklanan
sorunlardan bahsetmek miimkiin degildir. Bu iilkelerin ileride olmasi olas1 bir kithiga kars1 onlem
almaya calismalari sorunun kaynagmi olusturmaktadir. '® Suriye ve Irak'in bu tek tarafli ve
bilimsellikten uzak vyaklasimlarinin Tiirkiye tarafindan benimsenmesi miimkiin olmadig gibi,

uluslararasi siyasi ve bilimsel forumlarda da kabul gérmemektedir.

2.4.2..3. Diger Arap Ulkelerinin Yaklasim

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra aralarindaki iktisadi, siyasi, sosyal ve kiiltiirrel isbirligini
gerceklestirmeye calisan Arap Devletleri 1990 yilinda merkezi Kahire'de olan bir birlik
olusturmuglar, sonrasinda da c¢esitli alanlarda caligmalar yapacak yan orgiitler kurmuglardir.
Bunlardan Arap Ortak Pazari, Arap Isbirligi Teskilati, Kuzey Afrika Birligi ve Korfez Ulkeleri
Teskilati dnemli bolgesel kuruluglar arasinda yer almaktadir. Bu kuruluslarin etkin bir sekilde
calistiklar1 ve amagclarina ulastiklar1 sdylenemese de Arap Birligi’ne iiye olmayan iilkelerle ¢ikan
sorunlarda bir araya geldikleri, hatta haksiz olsalar bile iiyelerini hakli cikarmaya calistiklar1 bir
gergektir. Bu nedenle su meselesinde, Suriye ve Irak bu mekanizmayi isletmeye calismis,
Tiirkiye’yi kendi ¢ikarlar icin tiim Arap alemiyle karsi karsiya getirmistir. Suriye ve Irak'in
yaklasimlarinin, ozellikle Arap diinyasinda etkili oldugunu ve su sorununu bir Arap

sorununa doniistiirerek Arap Ulkelerinin Tiirkiye'ye kars1 ortak tutum almalarini saglamakta

0o Esenyel, a.g.k., 5.122.
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basarili olduklarini belirtmek gerekmektedir. Zaten, hepsi de su sorunu yasayan ve Misir,
Suriye ve Irak gibi basta gelenleri asagi-kiyidas olan Araplar igin su sorunu, birlikte hareket
edebilecekleri ve ulusal gururlarini bir 6l¢iide tatmin edebilecekleri iki konudan birisidir.
Digeri ise Filistin sorunudur. Nitekim Kahire'de toplanan Arap Birligi Disisleri Bakanlari
Konseyi Firat ve Dicle sularinin esit ve makul bicimde béliistimiinii saglayacak anlagmanin
yapilmasini saglamak iizere, ti¢ tarafli goriismeleri baglatmasi i¢in Tiirk hiikiimetine ¢agrida
bulunmustur. Konsey, Tiirkiye'nin bu nehirler iizerindeki baraj projelerini, diger iki iilkeye
damgmaksizin, siirdiirmesinden duydugu kaygiy1 dile getirmis ve Ankara’nin iki komsusuna

kirletilmig sular géndermeyi kesmesini istemistir. '”

Tiirkiye'nin esas itibariyle, bolgesel giivenligin, ekonomik isbirligi yoluyla
gerceklestirilmesini amaclayan Baris Suyu Projesi, yalniz ticari esaslara dayanan bir proje
olarak gosterilmeye calisilakta, suyun da petrol gibi satilabilir bir kaynak oldugu goriisii

kabul edilmek istenmemektedir.

Tiirkiye'yve su nedeni ile bagimli olunmasi ve Tiirkiye'nin bolgede bir giic merkezi
haline gelmesi fikrinin olusumu arzu edilmemektedir. Bu konuda Misirli bir strateji uzmani
olan Ahmet Abdiilhalim Nisan 1990'da, Tiirkiye'nin Israil ve Etiyopya ile birlikte Arap

tilkelerini su ablukasina almaya yonelik bir plan gelistirdigini 6ne siirmiigtiir.'”®

Arap iilkeleri aynca, Tiirkiye'nin, paylasim konusunda bir anlagsmaya yanagmaksizin,
Frrat tizerindeki projelerini tamamlamayi, Firat sularinda meydana gelecek azalmayla, Arap
tilkelerinin karsilasacagi su agigini, bu iilkelere su satarak kapatmayi amacladigini, Bang
Suyu Projesi'ni bu anlayisla giindeme getirdigini ©ne siirmekte, boylece su kaynaklanndan
mahrum ettigi Arap iilkelerinin ekonomik kaynaklarinin istismarini amacladigim

belirtmektedir.'®

17 Esenyel, agk., s:129.
"% Tiryaki,a.g k.,s.127.
' Egenyel, a.g k., 5.130.
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2.4.2..4. Bat1 Ulkelerinin Yaklasim

Bugiine kadar, ABD basta olmak iizere Batili {ilkelerin Ortadogu'ya olan ilgileri
petrol agirhikli olmustur. Ikinci Diinya Savasi doneminde, ingiltere'de Bagbakan olan
Churchill’in "Bir damla petrol, bir damla kandan daha degerlidir" sozii Batililarin petrole
bakis acilarini cok acik bir sekilde gostermektedir.''

Bugiin ise su, Ortadogu'da petrol kadar Batililarin giindemindedir. ABD yodnetimine
hizmet veren bir  Stratejik Arastirmalar Merkezi’nin yayininda su goriisler ifade
edilmektedir. Ortadogu'daki jeopolitik ilgilerimiz, bugiine kadar petrol agirlikli idi. Simdi su
da bolgede en 6nemli bir politik silah haline gelmektedir. Batililarin Korfez petrollerine olan
bagimlilig: siirekli bir sekilde artmakla beraber, ehemmiyetle iddia edebiliriz ki bu asrin
sonuna kadar, bu bolgenin politik durumunu su sekillendirecektir. Ortadogu'daki su
kaynaklarinin gelistirilmesi, ABD igin en kritik dis politika konusudur.Goriildiigii gibi
gliniimiizde yerini hicbir maddenin dolduramadigi ve yenilenebilir kaynaklart gitlikce azalan
su; Avrupa Birligi (AB), ABD ve Israil'in, Ortadogu bolgesine siirdiigii yeni politika

aracidir.'!!

Ortadogu bans siireci cercevesinde bolge iilkelerinin su meselelerine yaklasimlarini
saptamak icin ABD, Japonya, Kanada ve cesitli Arap devletlerinin girisimiyle Madrid Konferansi
Oncesi ve sonrasit Su Kaynaklar1 Calisma Grubu adiyla cesitli toplantilar diizenlenmistir. Su Calisma
Grubu ilk toplantisin1 1992 tarihinde Viyana'da yapmustir. Bu toplantilar daha sonra sirasiyla;
Washington (Eylil 1992), Cenevre (Nisan 1993), Pekin (Ekim 1993), Umman ( Nisan 1994),
Atina'da (Aralik 1994) olmak iizere 1996 yilina kadar 6 toplanti diizenlenmistir. Bu toplantilara

Tiirkiye gozlemci olarak katilmustir. '

110 Tiryaki, a.g k., s. 128.
" Zehir-Ozsahin, a.gm., s.17.
"27ehir-Ozsahin, a.g.m., s. 17.
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Bat1 diinyasinin, ozellikle ABD'nin Ortadogu su kaynaklari iizerine yogun ilgisi
kendi cikarlar1 acisindan makuliyet tasimaktadir. Gelecekte Ortadogu'da petroliin degil
suyun, iktisadi gostergeleri tayin etmesiyle olacak bir savag ihtimali veya biitiin savas
cigutkanliklarinin  tersine Ortadogu’da entegrasyona ve iktisadi isbirligine gozlerinin

cevrilmesi tabii kagilanmalidar, '

Sonug¢ olarak; yukarida da bahsedildigi iizere, ABD'de Stratejik Arastirmalar
Merkezi’'nde yapilan ¢alismalarin sonuglarina gore ileriki yillarda Ortadogu'da Snemli olan
petrol degil su olacaktir. Bu durum, bolge devletleri arasinda su konusunda ikili veya coklu
goriismelerin daha dikkatli yapilmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bolge tilkeleri
arasinda asgari miisterek cikarlarda bile birleserek su konusunda bir araya gelemeyislerin
sonucunda Batili iilkelerin istahlar1 kabararak su sorununa kendi cikarlar1 dogrultusunda y&n
vermek isteyebilirler. Bolge lilkeleri arasindaki anlasmalar ne kadar zayif olursa veya
stiriincemede tutulursa batili iilkelerin Ortadogu su sorununa karismalar1 o kadar fazla

olabilir.

2.4.3. Tiirkiye-Suriye-Irak'in Firat ve Dicle Nehirlerinden Kaynaklanan

Sinirasan Sular Sorununa Tiirkiye’nin Coziim Onerileri

2.4.3.1. Uc Asamal Plan

Tiirkiye, anlasmazlik konusu olan basta Firat ve Dicle havzalar1 olmak iizere, tiim
siniragsan  sular  i¢i milli bir politika gelistirerek, bunu hem taraf iilkelerin
degerlendirmelerine, hem de ilgili Uluslararasi Hukuk ilkelerine, konuyla ilgili teknik ve

bilimsel gerceklere ve iyi niyet yaklasimlarina dayandirmaya calismaktadir.

Dicle ve Firat Nehirlerinin sinirasan su meselesinin ¢dziimiinde Tiirkiye'nin 6nerdigi
simiriagan sularin hakca, akilcl ve optimum kullanimu goriisiiniin cercevesindeki  Ug
Asamali Plan’in, meselenin ¢oziimii icgin ileri siiriilen goriislerin en tutarlisi oldugu

goriilmektedir. Hi

113Zehir-@_zsahin, a.gm,s. 18.
114 Zehir-Ozsahin, a.g.m., s. 23.
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Plan'in {ic asamasi sdyle 6zetlenebilir: '

Birinci Asama: Su kaynaklar1 envanter calismalari ile ilgili olup su faaliyetleri

kapsayacaktir:

(a) Tiirkiye'de Firat lizerinde Belkiskdy, Dicle lizerinde Cizre; Suriye'de Firat
lizerinde Kadahiye ve Abu Kemal; Irak'ta ise Firat iizerinde Hubeyde ve Nasiriye, Dicle

izerinde Fish Knob ve Musul Kut 6l¢lim istasyonlarina ait tim mevcut verileri (seviye ve

akim Olc¢iimleri ) teati etmek,

(b) Ug iilkenin uzmanlarinca Firat ve Dicle havzasinda secilen ve havzayi
temsil eden meteoroloji istasyonlarina ait aylik bazda buharlagsma, sicaklik, yagis, kar

kalinlig1 (eger mevcut ise) gibi ilgili tim verileri teati etmek,
(c¢) Yukarida bahsi gecen verileri kontrol etmek,

(¢) Gerektiginde yukarida belirtilen 6l¢iim istasyonlarina farkli dénemlerde

miisterek lgtimler yapmak,
(d) Ol¢iimleri degerlendirmek ve diizeltmek,

(e) Mevcut su kalitesi verilerini teati ve kontrol etmek,

(f) Su tiiketimlerinin ve su kayiplarinin tespit edilmesinden sonra gesitli

istasyonlarda dogal akimlar1 hesaplamak.

Ikinci Asama: Toprak kaynaklarinin envanter calismalarini kapsayacak olup,

asafidaki faaliyetler gerceklestirilecektir.

HsEsenyeI, a.g.k..s. 169.

82



(a) Her iilkede kabul edilerek uygulanan toprak simiflandirma ve drenaj

kriterleri hakkinda bilgi teatisinde bulunmak,

(b) Isletmede olan, insa halindeki ve planlanan projelerin toprak siniflarini

kontrol etmek,

(c) Eger yukarida (b) maddesindeki caligsmalar diger taraflarca da mutabik
kalinacak kabule sayan gerekcelerle gergeklestirilemezse, toprak siniflar1 imkan

bulunabildigi dl¢iide tespit edilecektir.

(c) Isletmede olan, insa halinde ve planlanan projelerin toprak simiflar ve

drenaj kosullarina gore bitki desenlerini etiit etmek ve tartismak,

(d) Yukaridaki maddelerde belirtilen calismalar1 esas alarak isletmede, insa

halinde ve planlanan projelerdeki sulama suyu ve yikama suyu ihtiyaclarini hesaplamak.

Uciincii Asama: Bu safhada su ve toprak kaynaklarmnin degerlendirilmesi

yapilacak olup, asagidaki faaliyetlerin yiirutiilmesi ongoriilmektedir.

(a) Planlanan projelerdeki su kayiplarini en aza indirebilmek icin sulama tipi
ve sistemini tartigmak ve belirlemek, igletmedeki projelerin modernizasyon ve 1slah

imkanlarini arastirmak,

(b) Ikinci asamamin (c) maddesindeki proje bazinda yapilan galismalara
dayanarak, her iilkedeki, igme, kullanma ve endiistri suyu temin, rezervuarlardan ve sulama
sebekelerindeki iletisim sistemlerinden buharlasma kayiplari da dahil olmak iizere tiim

projelerin toplam su tiiketimlerini belirlemek,

(c) Dicle'den Firat'a su transferi imkanini gbz oniinde bulundurarak arz-talep

dengesini saglamaya yonelik bir benzesim modeli gelistirmek,
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(¢) Planlama safhasindaki projelerin ekonomik yapilabilirliklerini

belirlemek icin yontem ve kriterleri tartigmak.

Bu temel ilkeler iizerine kurulu olan “Ug Asamali Plan”in iki &nemli yonii

bulunmaktadir; ¢

Firat ve Dicle'nin tek bir sinirasan nehir sistemi olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu iki nehir, Sattil Arap'da dogal akimlarinin sonucunda birlesmekle
kalmayip, Irak'taki Tharthar Kanali tarafindan yapay olarak da irtibatlandirilmigtir.
Dolayisiyla, halihazirda Firat nehri tarafindan sulanan bazi alanlanlarin su ihtiyacinin
Dicle'den alinacak sularla da giderilebilecegi; Firat Nehri’'nden yapilan mevcut ve ileride
dogabilecek tarimsal kullanimlarinin mutlaka Firat'tan yapilmaya devam edilmesine gerek

kalmayacagi anlasilmaktadir.

Ulkelerin veri toplanmasi ve degerlendirilmesi ile ilgili yaptiklari calismalar,
birbirleri arasinda biiyiik farkliliklar gostermekte olup, saglikli bir mukayeseye temel teskil
edebilecek mahiyette degildir. Arada esgilidiimiin saglanabilmesi amaciyla su ve toprak

kaynaklan envanter calismasini ortaklasa gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye'nin bu planda temel referans noktasi, Dicle ve Firat'in tek havza oldugudur.
Havzanin, bir nehrin denize ya da géle dokiildiigii yere kadar oldugu alanda su aldif1 ya da
alabilecegi c¢anagin sinirlari igindeki boliim, seklinde tanimlayabilecegini goz Oniinde
tutulursa, Tirkiye'nin bu goriiste gercekci kriterlere dayandigi sb’ylenebilir.117 Firat ve
Dicle'nin tek havza kabul edilmesi ile halen Thartar Kanalinda oldugu gibi Firat, Dicle'den
beslenebilecek ve Irak'in Firat'tan talepleri karsilanabilecektir. Tiirkiye havza planlamasini
tarafsiz bir firmanin yapabilecegini ve Diinya Bankasi'min denetleyebilecegini de kabul

etmektedir.

Bu plan en basta, Firat ve Dicle'nin Uluslararas1 Akarsu oldugu ve kendi haklarinin
cignendigi diisiincesi ile Irak ve Suriye tarafindan reddedilmektedir. Ikinci itiraz noktasi ise
Firat ve Dicle'nin tek havza olmadigi, iki ayr havza oldugu seklindedir. Dicle'yi biiyiik
Olciide tek basina kullanan Irak'in bu savla Firat'tan miimkiin oldugunca fazla su almayi

amacladifi genel kanidir.

"%Erdogan, R., Ortadogu'da Yaganan Su Sorunu Cergevesinde GAP'n Olumlu ve Olumsuz Etkileri, Harp
Akademileri Tezi, [stanbul, 2002, 5.90.
"7 Akeil, a.g k., 5.59.
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Sonug olarak Tiirkiye, bu sekilde; yapilacak bilimsel ¢alismalar sonucunda tespit
edilecek gercek su ihtiyaclarimin ortaya cikmasiyla, su kaynaklarimin akilci, hakca ve

optimum bir yontemle kullanilmasinin miimkiin olacag: inancindadir.

Bu yonde atilacak adimlarla, olusturulacak olumlu ortam, bolgedeki yalmizca su
kaynaklarinin degil, diger dogal kaynaklarin da isbirligi ve karsilikli menfaatler
cercevesinde kullanilmasina zemin hazirlayacak ve bu suretle iliskilerde kok salmis olan

giivensizlik ortamiin ortadan kalkmasina katkida bulunabilecektir. ''®

2.4.3.2. Baris Suyu Projesi

Ortadogu iilkelerinde bulunan su yetersizliginin ¢oziimiine katkida bulunmak
icin 1986 yilinda Tiirkiye Basbakan: Turgut Ozal tarafindan, Seyhan ve Ceyhan nehirlerinin
Akdeniz'e akan sularinin bolge iilkelerine borularla akitilarak pazarlanmasini 6neren Barig
Suyu Projesi adli bir girisim baslatilmistir. Bu proje ile biitiiniiyle Tiirkiye'de denize dokiilen
Seyhan ve Ceyhan nehirlerinin kullanim dis1 sularini, boru hatlanyla su kithg ceken
Ortadogu Ulkeleri’ne, Arabistan Yarimadasi’nin dogu ve bat1 kiyilar1 boyunca ulastinlmast

planlanmustir. '

Ortadogu'nun giindeminde énemli bir yer tutan bu proje ile bolgede 15 milyon kisinin
su gereksinimini karsilayacagi  hesaplanmistir.  Proje, bodlgede su  agifinin
kapatilmas: yaninda bolge iilkeleri arasinda biiyiik bir proje etrafinda isbirligi ve giiven

ortamu yaratarak, bélgenin istikrar ve giivenligine katkida bulunmay1 da hedeflemistir.

Once 21 daha sonra 30 milyar dolara mal olacagi hesaplanan projenin 8-10 yil
arasinda tamamlanmas: ngoriilmiistiir.'*® T1k inceleme calismalarina 1986 yilinda baslanan

proje, dogu ve bati olmak iizere iki boliim halinde planlanmustir.

lIBEsenyel, agk.,s.142,
119Kut, a.g.m., s.112.
120T*[irkdog‘_:{an. 0., Giineydogu Anadolu Projesinin Sosyo Kiiltiirel Yonii, GAP ve GAP'1n doguracag:

Sonuglar. Istanbul, 1989, 5.39.
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Proje gerceklestigi takdirde Seyhan ve Ceyhan sulari, boru hatti giizergahinda
bulunan yerlesim merkezlerine, niifuslarina gore tahsis edilecek, ilgili iilkelerle yapilacak
goriismelerle su teslimat miktari, taleplerine ve buna uygun olarak diizenlenmis su dagitim
planma gore yeniden gdzden gegirilecektir. Ik etapta, ilgili iilkelerin tavirlari olumlu bir
izlenim birakmissa da daha sonra Arap Ulkeleri Israilin projeye dahil edilmesine karsi
cikmiglardir. Kendisinin katilmamas: halinde projenin gerceklesmesinin - miimkiin
olmadigini belirten Israil ise proje igin uluslararasi finans cevrelerinden kredi saglamanin
giiclesecegi tehdidinde bulunmustur. '

Arap Ulkeleri, Israil faktoriiniin yanisira, maliyet konusunu da projeyi reddetmek igin
gerekge olarak kullanmiglardir. Fizibilite etiidiinde, Baris Suyu Projesi ile gotiiriilecek suyun
metrekup maliyetinin en fazla 1,07 ABD dolar1 olacagi, deniz suyundan elde edilen suyun
metrekiipiiniin ise 5 ABD dolarina mal oldugu belirtilirken Kérfez Ulkeleri, Baris Suyu

Projesi ile temin edilecek suyun daha pahaliya mal olacagini 6ne siirmiislerdir. '*

Baris suyu projesi Arap diinyasinda, Tiirkiye'nin bolgeye akan Firat ve Dicle
nehirlerinin musluklarini kisip, kendi sinirlar icindeki sulari pazarlamaya calismasi sekilde
algilanmustir. Arap iilkelerine gore bdyle bir projeyle Tiirkiye, Irak ve Suriye'ye giden suyun
kaynaginin denetlemenin yaninda, neredeyse Misir disinda bolgedeki biitiin Arap
Ulkeleri’nin su kaynagin1 denetler durumda olacaktir. Dolayistyla Tiirkiye, bolgede en etkin

gii¢ odagi haline gelecektir. '

Barig Suyu boru hatlarinin yalnizca Tiirkiye'nin degil, lizerinden gectikleri iilkelerin
de denetiminde olmasi, Ortadogu gibi siyasal istikrarin hala tam olarak kurulmadig: bir

bolgede sdz konusu hatlarin sabotajlara acik bulunmasi, projenin Arap Ulkeleri tarafindan

kabul gérmemesinin diger nedenleri olarak ileri siiriilmektedir. '**

2 iryaki, a.g k., s.148.

122 Tiryaki, a.g k., 5.149.
'BEsenyel, a.g k., 5.143.

124 Durmazugar, a.g.k., s, 103.
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Su anda askida olan Barig Suyu Projesi'nin gelecekte daha kapsamli calismalar
yapilarak yeniden ele alinabilecegi akliselimin galip gelerek, Tiirkiye'nin bu projeyi art
niyetle degil, iyi niyetle ve bolgedeki su sorununun ¢dziimiine katkida bulunmak amaciyla
ortaya attifimin idrak edilecegi ortaya konulmaktadir. Ayrica bu projenin, Tirkiye'nin
bolgedeki istikrarsizlik ve kargasaligin bolge iilkeleri arasindaki ekonomik isbirliine
dayali, karsilikli bagimlilikla biiyiik 6lciide asilabilecegi tezini destekleyen ve suyun

gelecekte oynayacag: stratejik énemi ortaya koyan bir proje oldugu degerlendirilmektedir. '*
2.4.3..3. Manavgat Su Temin Projesi

Tiirkiye uzun bir siiredir suyu ekonomik ve ticari degeri olan bir dogal
kaynak olarak algilanmistir. Ancak yasanan gelismelerle suyun siyasilesmesi, Tiirkiye'ye
diger ulusal politikalarin1 da destekleyecek sekilde, bolge barisi ve istikrarina katkida
bulunma ekseninde bir su politikas1 izleme olanagi sunmaktadir. Tiirkiye bu olanag:
degerlendirerek Baris Suyu Projesi ile birlikte Manavgat Su Temin Projesini de uygulamaya
koymaya caligmugtir.'?

Yapimuina 1990 yilinda baslanilan Manavgat Su Temin Projesi, Manavgat Cayi'nin
stirekli olarak denize akan, giinliik ortalama degeri yaklasik 4,7 milyon metrekiip olan
sularin bir kisminin, 250.000 m™iiniin tasfiye edilip icmeye uygun hale getirilerek, 250.000
m>iiniin de ham halde bir ¢ift boru hatt1 ile sahile oradan da 1.300 metre acikta yapilacak
yiizer platforma nakledilerek veya yiizen balonlarla ihtiyag duyan iilkelere tasinmasini
amaglayan bir projedir. Manavgat projesinin teknik sorumlulugunu Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii tistlenmistir. >’

Bakanlar Kurulu karartyla Agustos 1990'da baslatilan projenin Agustos 1992'de

altyap1 ingaatlarina fiilen baslanmistir. Aralik 1999 itibari ile de ingaati1 tamamlamistir. Proje

147 milyon ABD Dolari maliyetle gerceklestirilmistir.'*®

mTatar, agle. 8. 75,

126¥11diz, a.g.m.. s.47.

" Miiftiioglu, F., Ortadogu Su Meseleleri ve Tiirkiye, Istanbul, 1997, s.85.
! DSI Bilgi Notu, Manavgat Su Temin Projesi, Ankara, 2000, s.28.
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Son zamanlarda Israil ve Urdiin’tin Manavgat suyundan faydalanmas: ile ilgili
caligmalar hiz kazanmustir. Hem Israil hem de Urdiin'lii yetkililer 2000 yili igerisinde
Tiirkiye'ye yaptig1 ziyaretlerde Manavgat Suyu ile ilgilenmislerdir. Israil &niimiizdeki bes
yil icinde 40 milyon m® su alim hazirlig: icinde oldugunu ifade etmis, Urdiin Su ve Sulama
Bakan1 Kamil Mahadin de fizibilite calismasi yapmasi icin bir sirketi gérevlendirdigini

aciklamustir.'®

Tiirkiye suyun petrol gibi satilabilir bir dogal kaynak oldugunu gostermek {izere
kendi ifadesiyle Seyhan ve Ceyhan nehirlerinin fazla sularmin iki ayn boru hattiyla Korfez
Ulkeleri ile Israil, Urdiin, Suriye, Filistin ve S.Arabistan'a tasinmasini 6ngéren Baris Suyu
Projesi ve Manavgat sularinin tanker ve yeni gelistirilen yiizer platformlar vasitasiyla basta
[srail olmak iizere Kibris, Ege adalar1 ve bolgedeki istekli her iilkeye pazarlama girisimlerini

ortaya koymustur. '*°

Tiirkiye'nin bolgedeki su sorununun ¢oziimiine yonelik One siirdiigli bu projeler

cesitli yonleriyle degerlendirilmekte ve tartigilmaktadir.

i Yildiz, a.g.m.,s.48.
154 Durmazugar, a.g.k., s.106.
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SONUC

Diinyada var olan yeralt1 ve yeriistii kaynaklarimin insanlar ve iilkeler arasindaki
paylasimu tarihte, insanlar ve iilkeler arasinda biiyiik miicadelelere ve savaslara sebep
olmustur. Ozellikle 20nci yiizyihin baslarinda bu paylasim miicadelesi daha da
yogunlagmustir. Insanlar ve iilkelerin diinya iizerinde varliklarim siirdiirmek ve s6z sahibi
olmak icin  belirli bir maddi zenginlige sahip olma zorunluluklar1 vardir. Ancak
hayatlarinin devamu icin ise; yemek, su ve havaya ihtiyaclar1 vardir. Insanoglu
hayatlarinin devami igin gerekli olan suyu akarsular, goller ve yeralti sularindan
karsilamaktadir. Bu sularin kullanimi insanlar arasinda miicadele ve catismalara sebep
oldugu gibi; iki veya daha fazla iilkenin sinirlarinda bulunan akarsularda iilkeler arasinda

miicadeleye ve ¢atismalara sebep olmaktadir.

Tiirkiye'nin de yer aldigi Ortadogu cografyasinda, simirasan sularin kullanimi
konusunda siirekli sorunlar meydana gelmektedir. Sinirasan sularin kullanimu ile ilgili
ortaya ¢ikan anlagmazliklar, bir yandan ilgili iilkeler arasinda yapilan cesitli anlagmalar ile
coziilmeye calisilirken, diger yandan da bu anlagmazliklara ¢éziim bulmak ve bu konuda
Uluslararas1 Hukuk Kurallar1 olusturmak iizere ilgili Uluslararasi Orgiitler galigmalarina

devam etmektedirler.

Tiirkiye'nin komgulari ile sorun tegkil eden sinirasan sular1 daha ¢ok Firat, Dicle ve
Asi nehirleridir. Tiirkiye-Suriye-Irak arasinda Firat ve Dicle nehirlerinden kaynaklanan

siniragan su sorununun iki énemli nedeni vardir. Bunlardan birincisi tanimlama (kavram)

sorunu, ikincisi ise paylagim sorunudur,

Suriye ve Irak, Firat ve Dicle Nehirlerinden daha fazla pay almak ve Tiirkiye'nin bu
nehirleri kirlettigi ve bu kirliligin 6nlenmesi gerektigi iddiasi ile Arap iilkeleri ile bazi Bati
Ulkeleri ve Diinya Bankasi gibi bazi Uluslararas: Kuruluslart yanlarina gekerek soruna
¢Oziim aramaya, ¢alismaktadir. Bunlarin cogunun konuyla cok fazla ilgisi olmadigi gibi

sorunu ¢oziime ulastirmasida zordur.
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Soruna akilci ve gercekei ¢oziimler Tiirkiye'nin Onerdigi; Firat ve Dicle Nehirleri
smiragan su sorununun ¢oziimiine iliskin igbirligi esasina dayanan, Sinirasan Sularin Hakea,
Akiler ve Optimum kullanimi ilkesi cergevesinde bulunabilir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin 6ne
stirdiigli sorunun coziimi icin ileri siiriilen goriislerden tutarli ve gercek¢i oldugu
degerlendirilen, Uc Asamali Plan 6nerisinin hayata gecirilmesi, sadece Tiirkiye acisindan

degil, Irak ve Suriye agisindan da biiylik 6neme sahiptir.

Taraflar arasinda iyi niyetli diisiincelerle yapilacak olan siniragan sularin kullanimi

ile ilgili anlagmalarda sorunun ¢6ziimiine 6nemli katkilar saglayacaktir.

Suyun sadece kendileri igin degil, biitiin insanlar i¢in vazgeg¢ilmez bir varlik oldugu ,
bu duygu ve diisiince ile suyun duyarli bir sekilde diger insanlara higbir zarar vermeden
kullanilmas: gerektigini yurttaslarina bildirmeli ve bu bilinci olusturacak caligmalara agirlik

vermeleri suyun duyarli kullanimina yarar saglayacaktir.

Ayrica taraflarin mevcut sularini, en etkili ve verimli bir sekilde kullanabilmeleri
icin gerekli olan calismalar1 vakit gegirmeden tamamlayip uygulamaya baslamalart Firat,

Dicle ve Asi Nehirleri sularina olan ihtiyaglarini azaltmalari agisindan faydali olacaktir.

Diger taraftan bu sekilde yapilacak bilimsel caligmalarla elde edilecek bilimsel

verilerde sorunun ¢oziimiine 6nemli katkilarda bulunabilecektir.
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