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TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLIiGi ‘NE GiRiS SURECINDE
TUSIAD’IN ROLU VE ONEMI

Tezi Hazirlayan: Erdogan KARAHAN

OZET

Bu tez ¢aligmasi Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne Giris Siirecinde bir sivil toplum

orgiitii olarak TUSIAD 1 rolii ve dnemini incelemektedir.

Buna gore, ilk boliimde sivil toplum kuruluslarinin tanimi ve gelisimi,

Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi’nde sivil toplum kuruluslari ele alinmistir.

Ikinci boliimde ise TUSIAD 1 tarihgesi ve bir sivil toplum kurulusu olarak

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne giris siirecindeki etkilerinden bahsedilmistir.

Anahtar kelimeler: Sivil Toplum Kuruluslari, Avrupa Birligi, TUSIAD



THE ROLE AND IMPORTANCE OF TUSIAD
DURING TURKEY’S ACCESSION THE EUROPEAN UNION

Presented by: Erdogan KARAHAN

ABSTRACT

This thesis focuses on the role and importance of the TUSIAD for the
entegration process of the European Union.

The first part deals with the introduction and development of pressure
groups and their missions in Turkey and European Union.

The secont part deals with the history of TUSIAD, its mission, aims,
process of entegration in the European Union and the role TUSIAD as pressure

group in this process.

Key Words: Pressure Groups ,Non Govermental Organizations , The
Europan Union and The TUSIAD
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KISALTMALAR

AB Avrupa Birligi

ABD Amerika Birlesik Devletleri

AET Avrupa Ekonomik Toplulugu

A.g.e Adi Gegen Eser

A.gm Ad1 Gegen Makale

AGIK Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi

ASIAD Ankara Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi

BDI Alman Sanayicileri Birligi

BUSIAD Bursah Sanayici ve isadamlar1 Dernegi

CONFINDUSTRIA Italyan Sanayici ve isadamlar1 Konfederasyonu

CYDD (Cagdas Yasami Destekleme Dernegi

DISK Devrimci Is¢i Sendikalar1

EPP Avrupali Halklar Partisi

ESIAD Eskisehir Sanayici ve s Adamlar1 Dernegi

EUROMED Avrupa-Akdeniz Genglik Eylem Programi

IKV Iktisadi Kalkinma vakfi

IMF Uluslararasi Para Fonu

MEDEF Fransiz Isadamlar1 ve Sanayicileri Dernegi

MUSIAD Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi

SIAD Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi

STK Sivil Toplum Kuruluslari

STGP Sivil Toplum Gelistirme Programi

TEMA Tiirkiye Erozyonla Miicadele Agaglandirma, Dogal
Varliklar1 Koruma ve Agaclandirma Vakfi

TESEV Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi

TISK Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu

TRT Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu

TOBB Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TUSIAD Tiirkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi

TZOB Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi

UNICE Avrupa Sanayi ve Isverenleri Konfederasyonu Birligi

UNICF Avrupa Cocuk Kuliibii
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GIRiS

II. Diinya Savasi'ndan sonra biiyiik bir yikima ugrayan Avrupa'da, barisin ve
bdlgesel istikrarin yeniden saglanmasi ve ekonomik yeniden yapilanma amaciyla
olusturulan bir tilkeler toplulugu, belirli alanlarda egemenliklerini devretmis bulunan
Avrupalt iilkelerden olusan bir uluslar {sti kurum olan Avrupa Birligi'ni

olusturmuslardir.

Teknoloji kokenli kiiresellesme yeni bir siyasal, kiiltiirel ve ekonomik diizen
yaratmugtir. Bugiin insanlar kiiresel kiiltiir, kiiresel ekonomi, kiiresel diizen gibi yeni
kavramlarla yiiz ylize gelmekte ve isteseler de istemeseler de bu kavramlar
hayatlarmi dogrudan olmasa bile dolayli yollardan etkilemektedir Bu etki gittikce
artmaktadir. Kiiresellesme, ulus devletin varligini bile tartismaya agmis durumdadir.
Devletlerin igisleri kavrami degisime ugramis oyle ki bir¢ok konu evrensel kriterler
kazanmig ve bu kriterler iilkelerde ortak birlesme noktalar1 yaratmistir. Iste bugiin bu

ortak birlesme noktalarindan birini Avrupa Birligi teskil etmektedir.

Gergekten de Avrupa Birligi'nin dogru bir taniminin yapilabilmesi igin
egemenlik konusuna atifta bulunulmasi gerekir. Avrupa Birligi, liyelerinin anayasasi
olarak adlandirilabilecek olan Kurucu Antlagsmasi'nda yer verilen ticaret politikasi,
tarim politikasi, para politikas1 gibi daha onceden iiye iilkelerin yetkisinde olan
bircok politikayla ilgili egemenlik haklarin1 kismen devretmeleri esasina

dayanmaktadir.

Avrupa Birligi, 1999 yili sonunda yeni bir genisleme siirecine girerek,
birligine ilave ettigi yeni iilkeleri ile birlikte 2000'li yillarda, ekonomik, finansal ve
siyasal alanlarda entegrasyon c¢alismalarini daha hizli yiirlitmeye baglamistir.
Giiniimiize kadar ekonomik ve finansal alanlarda birlik olusturma faaliyetlerinde
belli bir asamaya gelen Avrupa Birligi, bundan sonras1 i¢in birlik diizenlemelerinin
giincellestirilmesi ig¢in gerekli degisikliklerin yapilmasi, aday iilkelerin yasal ve
teknik yapilarinin uyumu ve bu iilkelerin uyum siirecinin tamamlanmasi gibi konular
iizerinde calismalarini yapmay: planlamaktadir. Ik temelini ekonomik birlesme
olarak baslatan AB, bugiin siyasal biitiinlesme yolunda da biiyiik yol almis iiye

iilkelerin ortak rizasiyla kabul ettigi iist degerlerden kurulu (yeterli olmasa da) ortak



bir kiiltiir yaratmus, iiyelerine yiiksek bir yasam seviyesi saglamis diinya'daki en
biiyiik siyasi ve ticari birliklerden biridir. Kiiresellesmenin neden oldugu sosyal
degisme ve modernlesme, insanlar1 yerel kimliklerinden kopartmaktadir. Bu noktada
AB'nin yarattig1 kimlikte gostermektedir ki, farkliliklar yok olurken dogan bosluk
yeni kavramlarla doldurulmaktadir. Bu yeni kavramlara uyum ve aligma siireci tabii

ki kolay degil zor olmaktadir.

Tiirkiye'de modernlesme hareketleri siirekli bat1 paralelinde olmustur. Batt,
Tiirkiye i¢cin bir model ve modernlesmede varilacak ileri bir nokta olmustur. Bu
nedenle Avrupa'da olusturulan her birlik ve topluluk Tiirkiye'nin ilgi alanina girmis
ve Tiirkiye bu birliklere yakin durmustur. Bugiin AB'yle Tiirkiye'nin iliskileri 40
yilin {izerinde bir zamandir devam etmektedir. 1963 yilinda AB'yle ortalik anlasmasi
imzalanmig, 1996 yilinda da Giimriik Birligi tamamlanmigtir.2002 yilinda ise yapilan
Kopenhag Zirvesinde de Kopenhag Siyasi Kriterlerini yerine getirdigi takdirde

Tiirkiye ile miizakerelerin 2005 yilinda baslatilmasi karar1 alinmagtir.

Bugiin Tiirkiye ¢ok kritik bir noktadadir ¢iinkii kuruldugu giinden bu giine
onilindeki en ¢ok istedigi modernlesme firsatlarindan birisiyle karst karsiyadir. Bu
firsat1 yakalamak yapacagi calismalara baglidir. Bu ¢alismalarinda siyasi kararlilik
ve azim ¢ok Onemlidir. Tirkiye’nin bosa harcayacagi zaman kalmamustir ¢iinki
Tiirkiye ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir yigin sorunla bogusmaktadir. AB, bu
sorunlarin ¢oziimiinde ¢ok 6nemli bir anahtardir. Sihirli bir degnek degil fakat ¢ok

iyi bir destek ve motivasyon kaynagidir.

Sivil toplum, 1990’11 yillardan itibaren sosyal ve siyasal bilim literatiiriiniin
gbzde kavramlarindan biri olmustur. Kavramin 6ne ¢ikmasinda veya bu adla olmasa
da sivil toplumla ilgili eski tartigmalarin yeniden giindeme gelmesinde Sovyetler
Birligi ve Dogu Avrupa’daki komiinist rejimlerin ¢dkmesinin ardindan baglayan yeni

siyasi arayislarin belirgin bir rolii oldugu agiktir.

Sivil toplum kuruluglart modern toplumlarin en etkin siyasi baski ve
toplumsal degisim aktorleri arasinda yer almaktadir. Siyaset ve yonetim anlayiginin
daha islevsel, tabana yayilmig ve modern bir yapiya kavustugu giiniimiizde sivil
toplum kuruluslari, devlet biirokrasisine bagli olmadiklar1 i¢in yanlis bulduklart

resmi politikalar elestirme, dogru bulduklarini ise destekleme 6zgiirliigiine sahiptir.



Katilimer bir demokratik yap1 ve ¢ogulcu bir toplumun olugsmasina katkida bulunan
sivil toplum kuruluslar1 genis kitleleri mobilize etme giiciine sahiptir. Refah diizeyi
gelismis, temel ekonomik kaygilarindan kurtulmus, elestirme hakkini kullanmada
kararli bireyler ve bu bireylerden olusan topluluklar sivil toplum kuruluglarmni etkin

olarak kullanabilirler.

Tiirkiye’de, Avrupa Birligi’ne giris ¢aligmalarmin hiz kazanmasiyla birlikte,
insan haklari, temel hak ve hiirriyetler konusunda caligmalar 6nem kazanmaya
baslamistir. Bu siiregte, sivil toplum kuruluslar: ile ilgili yasalar konusunda da
devletin etkinligini azaltic1 ve ozgiirliikkleri arttirict diizenlemelerin 6nemli bir kismi
hazirlanan uyum yasalar1 ile diizenlenmistir. Bu sebeple Avrupa Birligi’ne giris
stirecinde sivil toplum kuruluglar1 o6nemli goérevler iistlenebilecek duruma

gelmislerdir.

Sivil toplum kuruluslarmin  &nde gelenlerinden olan TUSIAD,
kurulusundan bu zamana kadar devamli gelisme gostermis, gelistikce de iilkemizde
her alanda etkisini arttirmustir. Siiphesiz ki Tiirkiye, Avrupa Birligi seriiveninde bu
birligin bir liyesi olmak i¢in biiylik bir gayret i¢indedir. Avrupa Birligi’ne girmek;
Tiirkiye agisindan ¢ok dnemlidir. Bunun bilincinde olan TUSIAD, Avrupa Birligi’ne
girig slirecinde etkili olabilmek i¢in bir biitlinliik i¢inde bir taraftan Avrupa Birligi
iiye iilkelerinde girisimlerde bulunmakta bir taraftan da Tiirkiye i¢cinde Avrupa
Birligi’nin hiikiimetlerden isteklerine destek ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi’ne
yaptirimlar1 uygulamada yardimci olmaya calisarak Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne

girig stirecinde biiyiik bir rol tistlenmektedir.



I. BOLUM

1. SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ TANIMI - GELISIiMIi
TURKIYE’DE VE AVRUPA BIRLiGINDE SiViL TOPLUM
KURULUSLARI

1.1. SIVIL TOPLUM KURULUSU NEDIR?

Basit bir anlatimla “sivil toplum”, goniillii orgiitlenmeler c¢ercevesinde,
kendi 6zel kapasitelerinin elverdigi ve gerektirdigi bicimde bir araya gelen toplumsal
iliskilerdir. Yani 6zgiir bireylerin goniillii birlikteligidir. Devlet aygitindan agikca
ayrik bir yapiy1 ifade eder.' Tester, daha karmagik olarak ise sivil toplumun
toplumsal, insancil ve kisisel (0zel) yasamin ayrikst gerekliliklerinin  ve

olasiliklarinin hayal edilmesi olarak anlasilabilecegini belirtir.?

Sivil toplum kavraminin ilk bakista belli ve diizenli bir yapiya sahip orgiitlii
bir toplumu’ ifade ettigi sOylenebilir. Ancak bazi yazarlar sivil toplumu onu
olusturan kurumlarin toplamindan ibaret saymanin, onun normatif boyutunu goz ardi
etmek anlamina gelecegini savunmaktadir.* Esas olan bu kurumlarm varligi degil,
belirli davranis ve deger kodlarinin sekil verdigi bir kiiltiirel zeminin varligidir.
Cohen ve Arato (1992)‘da ayn sekilde giiniimiiz sdyleminde sivil toplumun normatif
bir kavram oldugunu, bir 6zerk gruplar ve birlikler ¢ogullugu; kamusal kiiltiir ve
iletisim kurumlari; bireysel tercihlerin ve yoOnelimlerin mahremiyeti; cogullugu,
mahremiyeti ve kamusallig1 devletten, hatta ekonomiden ayiran genel haklar sistemi

oldugunu ifade etmektedirler.’

Sivil toplum, toplumun devlet kurumlar1 disinda, kendi kendini
yonlendirmesini, bireylerin devletten izin almadan toplumsal iligkiler ve etkinlikler

gerceklestirebilmesini, 0zgiirce bir araya gelip kendi amag¢ ve c¢ikarlarini izleyip

'Tester, K., Civil Society, Routledge, London, 1992, s.8.

Tester, K., A.g.e.s.11.

3Bolay, S. H., “Sivil Toplum ve Manasi1”, Yeni Tiirkiye, Y1l 3, Say1 18, 1997, s. 7-8,

*Saribay, Ali Y., “Sivil Toplum: Universitas m: Societas m1?”, Sivil Toplum Diisiince & Arastirma
Dergisi, Yil:1, Sayi:1, 15-19, 2003, s.100.

Thernborn, G., “Sivil Toplumun Otesi: Demokratik Deneyimler ve Ortadogu’ya Uygunluklar1”, Sivil
Toplum, Demokrasi ve Islam Diinyasi, E. Ozdalga ve S. Persson (der.), Tarih Vakfi Yurt Yaymlari,
Istanbul, 1999, s.61.



bunlar1 gergeklestirebilmelerini ifade etmektedir.® Bu anlamda, Diamond (1994) sivil
toplumu “goniillii, kendi kendini yaratan, (biiyiik 6l¢iide) kendi yasamini kendisi
saglayan, devletten 6zerk ve hukuksal bir diizenle ya da ortak degerler kiimesiyle

smirli olan 6rgiitlii toplumsal yasam alant™ olarak tanimlamistir.

Walzer’e gore sivil toplum, Ozgilir iradeye bagh olarak kurulmus
organizasyonlarin ve bir dizi iliskiler agmin meydana getirdigi bir alandir. Bu alan

ailenin, inancin, ilgilerin ve ideolojilerin sekillendirdigi bir alandir.®

En genis anlamiyla kavramin, toplumdaki ¢esitli gruplarin sinif, etnik yapi,
cinsiyet, din, ortak ¢ikar ve milliyet gibi toplumsal temeller etrafinda rahatca
orgiitlenerek ekonomi, egitim, saglik, sanat, ticaret, spor vb. alanlarda siyasi yapiy1
ve toplumun tamamini siddete basvurmadan etkilemek i¢in faaliyet gosterdikleri
alana isaret ettigi’ sOylenebilir. Bu alan, insanlarin goniillii ve rizalarma dayali
katildiklar1, hukuk sistemiyle teminat altina alinmis, farkliliklar1 giivence altina

almak i¢in yaratilmis bir medeni ortaklik'’ alanidir.

Sivil toplum kavrami sivil toplumun {yeleri olan Sivil Toplum
Kurulusglar’'nin da tanimlanmasint beraberinde getirmektedir. Sivil Toplum
Kuruluglar1 toplumsal ve siyasal yasamda 6nemli bir rol oynamakta ve demokratik
bir sistem i¢in vazgecilmez bir konumda bulunmaktadir. Ancak sivil toplumun temel
aktorleri olan bu kuruluglar hakkinda literatiirde ortak bir tanim yapilmamistir. STK
kavramimin smirlari, hem kavramm ortaya c¢iktigi Bati diinyasinda, hem de

Tiirkiye’de kesin olarak ¢izilememistir.

Sivil Toplum Kurulusu, yurttaglarin ortak bakis, ortak c¢ikar, ortak
duyarlilik, ortak talep gibi temeller lizerinde goniillii olarak bir araya gelmesi olarak

tanimlanmaktadir. Bu kuruluslar devletin hukuki, ticari, idari ve kiiltiirel organlarinin

Akpinar, S., “Sivil Toplum Kuruluslarmda “Sorun Cézme” Konsepti ve Bunun Entelektiiel Sermaye
Ile Gergeklestirilmesi”, 1. Ulusal Sivil Toplum Kuruluslar: Kongresinde Sunulan Bildiri, 4-6 Haziran,
COMU, Canakkale, 2004. 5.176

"Ozbudun, E., “Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Demokratik Konsodilasyon”, Sivil Toplum, Demokrasi ve
Islam Diinyasi, E. Ozdalga ve S. Persson (der.)Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 1999, s. 112.
*Walzer, M.,“The Civil Society Argument”’, Dimensions of Radical Democracy, Pluralism,
Citizenship, Community, Edited by Chantal Mouffe, Verso, London, 1992, s. §9—107.

Neziroglu I., “Askeri Miidahaleler ve Birey Oziirlii Sivil Toplum Orgiitleri”, Yeni Tiirkiye, Y1l 3,
Say1 18, 1997, s. 303.

"Sunar 1., “Sivil Topluma Gegis”, Ekonomik ve Sosyal Etiitler Konferans Heyeti, Acar Matbaacilik,
Istanbul, 1992, s. 11.



disindaki alanda meydana getirdikleri dernek, vakif, sivil girigsim, platform, iligski ag1

" Ortak amaci

ve benzerlerinden olusan yapilar1 ve etkinlikleri kapsamaktadir.
toplumlar1 derinden etkilemek olan ¢ok ¢esitli ¢aligma gruplar1 olusturabilen Sivil
Toplum Kuruluglari, bilisim teknolojisinden ¢ok iist diizeyde yararlanabilmekte;
toplumlarin gelismesi i¢in gerekli islevlerin yerine getirilmesinde tiim toplum
katmanlarinin rol almasmi saglayabilmekte; {iiyelerinin digsindaki bireyleri de
calismalarma katabilmektedir."” Bu genel tanima gore, Sivil Toplum Kuruluslari
hiikiimet ve kamu idaresi disinda kalan tiim alan1 icermektedir. Bu alan ise g¢evre,

saglk, kadin, genglik, cocuk, oziirliller, hayrr ve yardimlar, kentlesme, bilim ve

teknoloji, tiiketici, calisma hayat1, insan haklar1 gibi alanlardur."
1.2. SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ TARIHSEL GELiSiMi

Sivil toplum, on sekizinci yiizyilda Bati Avrupa’da toplum halinde
yagamanin nasil miimkiin oldugunu anlamaya yonelik analitik bir ara¢ olarak ortaya
cikan bir kavramdir. Bununla beraber, kavram, ¢esitli asamalardan gecerek bugiinkii
anlamma ulagmustir.” Demokrasinin gerekli bir unsuru olarak sivil toplum fikri, 20.
yiizyildaki fasist ve komiinist diktatorliikler tecriibelerinin sonucu olarak daha fazla
vurgu kazandi' Sivil toplum kavrami degisik bigimlerde algilanmis ve farkli

sekillerde tanimlar1 yapilmastir."

Sivil toplum orgiitlii binlerce dernek, girisim, ajans, sivil toplum kurulusunu
temsil eder. Demokrasi, insan haklar1 ve hukuk devleti kavramlarmin yerlesmesiyle
ilgili talepleri, ekonomiyle ilgili endiseleri “toplum adma” glindeme getirir.
Sanayilesmis toplumlarin ve “Avrupa Kimligi’nin yansimasi ve ayrilmaz bir pargasi
haline gelen sivil toplum, Sosyal Avrupa’nin insasmda ve Avrupa biitiinlesmesinde

de 6nemli bir yere sahiptir.

Sivil toplum, asagi yukar1 son on bes yildir sosyal ve siyasal bilim

"Fatih D., “Sivil Toplum”, Siyaset, (Ed. Miimtaz’er Tiirkone), Lotus Yayinevi, Eyliil 2003, Istanbul,
$.365.

PErsin  Toreci, (2005), Sivil Toplum Orgiitleri Artik Swadan Dernekler Olmamals,
http://www.stgm.org/kutuphane.php?sec=5. Erisim: 08.02.2009

PKalaycioglu E., Saribay A. Y., Tirkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme, Alfa Yaymnlari,
Istanbul, 2002, s. 448.

"“Beetham D., Boyle k.,, Demokrasinin Temelleri, Cev: Vahit Bigak, Liberte Yayinlari, Ankara, 1998,
s. 119.

Tagma K., Yeniden Yapilanma Kurallar1, 2. Baski. Timas Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 60.



literatiiriiniin gézde kavramlarindan biridir. Kavramim 6ne ¢ikmasinda veya bu adla
olmasa da sivil toplumla ilgili eski tartigmalarin yeniden giindeme gelmesinde
Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa’daki komiinist rejimlerin ¢okmesinin ardindan

baslayan yeni siyasi arayislarin belirgin bir rolii oldugu agiktir.

Sivil toplum kuruluglart modern toplumlarin en etkin siyasi baski ve
toplumsal degisim aktorleri arasinda yer almaktadir. Siyaset ve yonetim anlayiginin
daha islevsel, tabana yayilmig ve modern bir yapiya kavustugu giiniimiizde sivil
toplum kuruluslari, devlet biirokrasisine bagli olmadiklar1 i¢in yanlis bulduklart
resmi politikalar1 elestirme, dogru bulduklarini ise destekleme 6zgiirliigiine sahiptir.
Katilimer bir demokratik yap1 ve ¢ogulcu bir toplumun olugsmasina katkida bulunan
sivil toplum kuruluslar1 genis kitleleri mobilize etme giiciine sahiptir. Refah diizeyi
geligsmis, temel ekonomik kaygilarindan kurtulmus, elestirme hakkini kullanmada
kararli bireyler ve bu bireylerden olusan topluluklar sivil toplum kuruluglarmni etkin

olarak kullanabilirler.

Tiirkiye’de son on yil zarfinda Sivil Toplum Kuruluslari’'nin hem
toplumdaki saygmliklari, hem de siyasal yetkililer nezdindeki giivenilirliklerinde
onemli artiglar séz konusu olmustur.'® Rio (Cevre), Istanbul (Habitat II) ve Pekin
(Kadin) zirvelerine olan katilim da, 6zellikle devlet ve hiikiimet baskanlarinin Sivil
Toplum Kuruluslari’na bakiglar1 tizerinde etkili olmustur. Siyasal otoritelerin Sivil
Toplum Kuruluslari’na iligkin diisiincelerindeki bu degisme, kolluk kuvvetlerinin
ozellikle yardim organizasyonu niteligindeki kuruluslara karsi tavrinda degisiklige
neden olmustur. Toplumda uyanan destek duygusu siyasal hosgoriideki artigla
birlestiginde belirgin bir digsallik iireterek, genelde Sivil Toplum Kuruluglari’na
yaklasimi degistiren bir etkide bulunmustur. Bununla birlikte, ne genel olarak
toplumda, ne de siyasal otoriteler arasinda, Ozellikle siyasal sistem ve rejimde
degisikligi savunan ve bu amagla siyasal iktidar1 degismek i¢in zorlamaya g¢alisan

goniilli kuruluglara kars1 ayni hosgorii ve sempati bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de sivil toplumun durumu ise; 1980 sonras1 donemde, tiim diinyada
sivil toplum ve hiikiimet dis1 organizasyonlar kavramlarinin Oneminin artmasi,

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi hedefine ulasmak icin sivil toplumun gerekliligini

"®Avrupa Birligi STK Raporu”, http://www.cevko.org.tr/surdur/rapor_turk/5%20-%20yonetisim, 12
Mart 2004.



anlamasi ve AB’nin gerek siyasal gerekse finansal yaptirimlar1 sayesinde, Tiirkiye’de
de sivil drgiitlenmeler dnem kazanmis ve sayilar1 giin gectikge artmustir.!” Ozellikle
de Helsinki Karar’lar1 hem Tiirkiye’deki hem de Avrupa Birligi’ndeki kamuoyunu
dogrudan harekete geciren bir nitelik tasimaktadir. Ciinkii 1999°dan sonra sadece
hiikiimetler degil, Tiirkiye’nin AB iiyeligini destekleyen veya desteklemeyen bir¢cok
toplumsal grup veya orgiit goriislerini daha agik ve daha giiglii bir sekilde savunmaya

baglamigtir.'®
1.3.SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ OZELLIKLERI

Sivil toplum kuruluslarma atfedilmis ozelliklerden genel olarak ortak
kullanima sahip olanlari; sivil toplum kuruluslarmnin kurumsallagsma gerekliligini
anlatan oOrgiitliilik, sivil toplum kuruluslarina rizaya dayali katilimi esas alan
goniilliiliik, sivil toplum kuruluglarmin toplumsal iyiye katkida bulunmalar1
gerekliligini anlatan kamu yarar1 gézetme ilkesi, sivil toplum kuruluslarinin idari ve
ekonomik olarak devletten ayr1 olmalar1 gerekliligini anlatan 6zerklik, gelir getirici
faaliyetleri ama¢ edinmemeyi ifade eden kar amac1 giitmeme ilkesi, toplumdaki diger
gruplarla esit diizeyde demokratik iligkiler kurmay1 karsilayan yatay iligkilerin 6n
plana ¢ikmasi ilkesi, 6zel alan disinda hem sivil hem de siyasal toplumu ilgilendiren
yasam diizlemi olarak bir kamu alanina sahip olma 6zelligi ve belli bir konuda

uzmanlagma ilkesi olarak sayilabilir.

Diinyada ve iilkemizde olusum bi¢imleri, organizasyon yapilari, ydnetim
anlayislari, sunduklar1 hizmetler, kapasiteleri, slireklilik dereceleri, faaliyetlerinin
yayilim alanlar1 bakimindan biiylik bir cesitlilik sergileyen STK’larin temel amaci,
devlet karsisinda gligsiiz kalan siyasal olusumlarm arkasindaki toplumsal destegi

artirmak ve bilingli yurttas katilimlarini giiglendirmektir."

Dayamigma ve Sosyal amagli bir hizmet iiretimini 6n plana g¢ikaran

STK’larin gergeklestirdigi faaliyetlerin en belirgin 6zelligi, yardimsever nitelikli

"Giindem S., The NGOs as Policy Actors:The Case of TUSIAD with Regard to Turkye’s EU
Membership, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), ODTU, Ankara, 2004, s. 71.

"Ugur M., Avrupa Birligi ve Tiirkiye- Bir Dayanak/inandiriciik Ikilemi, Agora kitapligs,
Istanbul, 2004, s.310.

YErol M., Sivil Toplum Kuruluslarindan (Stk) Vakiflar ve Vakiflarda Muhasebe Kayit Sistemi,
http://iibfdergi.kmu.edu.tr/userfiles/file/aralik2007/PDF/18.pdf s. 340. Erisim: : 08.02.2009



kuruluglar olmalaridir. Sivil Toplum Kuruluslar’'nin 6zellikleri asagidaki gibi

belirtilmistir.

» Toplumsal sorunlarin ¢ézliimii i¢in ¢alismak,

» Toplumsal sorunlarmn ¢6ziimiinde devletle igbirligi yapmak,

» Siyasiler tarafindan kullanilmak yerine devlet yonetiminin etkili,

verimli, sorumlu, seffaf bir hal almasi1 i¢in ¢aligmak,

» Boylece sivil toplum en iicra yerdeki vatandastan en modern yerde
yasayan vatandasa kadar herkesin aktif vatandas olarak yoOnetime
katilmasimi saglamak,

» Toplumsal yasam icinde var olan farkli kiiltiir, sosyal ve ekonomik
sartlardan gelen herkesi demokratik seffaf bir yonetim anlayisi etrafinda
toplamak,

» Toplum, devlet, birey iliskilerinde hak ve sorumluluklarin adaletli

dagilimmi saglamak,

Cok ¢esitli amaglar i¢in kurulmus olan STK’larin temel 6zelliklerini kisaca

su sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

Smirli amaglar1 gergeklestirmek icin kurulmaktadirlar.
STK'larin nihai amaglar1 toplumsal iyiye katkida bulunmaktir.

STK'lar heterojen bir yap1 sergilemislerdir.

YV V V VY

STK'larin bir diger 0Ozelligi ise; acik ve belli bir konuda

uzmanlasmis olmalaridir. *°
1.4. SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ iSLEVLERI

Modern toplumsal yasamin vazgecilmezi olan STK’lar, giiniimiiz
toplumlarinda kamusal otoritenin eksik kaldigi egitim, saglik, sosyal hizmetler,
cevre, kirsal-kentsel kalkinma gibi degisik alanlarda Onemli islevler
iistlenmektedirler. Bununla birlikte diinyada yaslilarin bakimi, kimsesiz ¢ocuklarin

korunmasi, Oziirliilerin egitimi gibi sosyal hizmet alanlarinda onciiliik sivil toplum

*Erol M., A.g.m., http:/iibfdergi kmu.edu.tr/userfiles/file/aralik2007/PDF/18.pdf s. 340. Erisim:
08.02.2009



kuruluglarina aittir. Sivil toplum kuruluslarmin islevleri (tlim sosyal kurumlarda
oldugu gibi) zaman igerisinde degisen sartlara gore farklilasabilecektir. Diger sektorii
kuruluslarinin iglevselliginin zayifladig1 alanlarda sivil toplum kuruluslarinm islevler
yiikklendigi ve canlandig1r goriilmektedir. Bu durum ise iilkelerin kendine has
yapilarina gore sahip olduklari sivil toplum kuruluslarinin islevlerinde farklilagmalar1

ortaya ¢ikarmaktadir.”'

Sivil toplum kuruluslarinin yerine getirdigi gorevler, yaptiklar: hizmetler ve
uistlendikleri islevler genel olarak; sosyo-ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve bireysel

olmak tizere dort ana baslik altinda toplanabilmektedir.*
1.4.1.Sosyo-Ekonomik Islevler

Sivil toplum kuruluslar1 dogrudan ya da dolayl olarak rekabetin artmasina
ve ekonomik biiylimeye katkida bulunmaktadirlar. Egitim, saglik ve sosyal hizmetler
gibi kamu hizmetlerinin sunumu, yerel ekonomik gelismenin desteklenmesi, sosyal
ve ekonomik agidan dislanan birey ve gruplarin toplumla biitiinlesmesinin
saglanmasi seklinde dogrudan katkilar1 sz konusudur. Diger taraftan, dolayli olarak
da toplumun, rekabet ve ekonomik biliylimeye doniikk tutumunu olumlu yonde

etkileyebilirler.”

Sivil toplum kuruluslart yoksullukla miicadele konusunda da etkili bir isleve
sahip goriinmektedirler. Devletler artik, yoksul vatandaslarina ulasabilmek i¢in sivil
toplum kuruluslarinm potansiyelini kabul etmektedirler. Istihdam meydana getirme,
temel sosyal hizmetlerin tedariki gibi bir¢cok konuda devlet sivil toplum kurulusu
isbirligi s6z konusudur. Bu kuruluglarin yoksulluk icerisinde yasayan insanlarin
kendi ihtiyaclarini ifade etmede tek basina yeterli olmasa da en iyi ara¢c konumunda

olduklar1 sdylenebilir.
1.4.2. Siyasal Islevler

Sivil toplum kuruluslarinin bir baska islevi de katilimcilarin diisiincelerini,

*'Y1ldirm, 1., Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Yonetisim, Se¢kin Yayinlari, istanbul, 2004, s.
72-74.

2Y1ldirm 1., a.g.e., 5.75.

23Alagéz, M., Uctu, R. ve Alodali, M. B. F., “Teknolojik Degisimin Maliyeti Bolgesel Gelismislik
Farkliliklar1 ve Sivil toplum Kuruluslarmm Yeniden Yapilanmasi”, 1. Ulusal Sivil Toplum
Kuruluslar1 Kongresinde Sunulan Bildiri, 4-6 Haziran, COMU, Canakkale, 2004.5.47.
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eylemlerini ve degerlerini demokratik yonden bigimlendirmeleri ve buna bagl olarak
sivil toplumun temel Oznesi olan “aktif yurttas” ile siyasal partilerin
demokratiklesmesinden yOnetimin seffaflasmasina, insan haklarindan yasal
reformlarin takipgiligine kadar pek ¢ok konuda dogrudan etkinlik gostermeleridir.*
Sivil toplum kuruluglar1 bunu yaparken, dogrudan goriisme, rapor sunma, kulis
yapma, imza toplama, bildiri yaymlama, toplantilar diizenleme ve kitle iletisim
araclariyla tanitim yapma gibi ikna, oy vermeyeceklerini bildirmek gibi korkutma,
miting ve gosteri diizenlemek gibi aleyhte kampanya diizenleme vb. diger yontemleri

kullanarak siyasal iktidar1 etkilemeye ¢aligirlar.”

Katilim, iiretim ve gelistirme platformlar1 olan dernek, vakif ve enstitii gibi
sivil toplum kuruluslari, arastirma, teori ve projeleri siyasi platforma ileterek bilgiye
dayali siyasete hizmet etmektedirler. Ihtiya¢ duyuldugunda siyasi uygulamalari
dolayli denetime tabi tutarak toplumun istemedigi uygulamalar konusunda kamuoyu

olusturup baski unsuru haline de gelebilmektedirler.*
1.4.3. Kiiltiirel islevler

Sivil toplum kuruluslar1 biinyesinde gergeklesen iliskilerle, karsilikli tutum
ve davraniglarla birbirlerini etkilemekte ve bu iliskiler belirli bir siire igerisinde
geligerek siireklilik kazanmaktadir. Karsilikli etkilesimle birlikte gelisen aidiyet ve
biz duygusuyla kiiltiirel dokular 6riilmeye baslamaktadir. Ayni1 zamanda sivil toplum

kuruluslarinin etik degerlerin tasiyicilar1 olmalar1 da beklenmektedir.

Glinlimiizde degisim ve rekabet temel unsurlar durumundadir. Bu degisim
ve rekabet doneminde, ¢ogu zaman sadece degisime uyum yetmemekte, toplumun
ayn1 zamanda kendi kiiltiirel varliklarina uygun yeni yaklagim ve tarzlar gelistirip,
doniisiim stirecine girmeleri kaginilmaz olmaktadir. Siyasal toplumun sahip oldugu
resmi yaklasim ve kurallar, gayri resmilik tasiyan kiiltiirel yapiya niifuz
edememektedir. Sivil toplum kuruluslar1 ise aksine, toplumun sorunlarmin

giderilmesinde kiiltiirel dinamikler igerisinden siizdiikleri yeni ve daha etkili metotlar

#Tosun, G. E., “Devlet Sivil Toplum liskisi”, Alfa Basim Yayin, Istanbul, 2001, s.54.

PAnbarli, S.,  “Demokratiklesme Perspektifinden Sivil Toplum Kuruluslarmm Siyasi Iktidara
Etkileri”, 1. Ulusal Sivil Toplum Kuruluslart Kongresinde Sunulan Bildiri, 4-6 Haziran, CoMU,
Canakkale, 2004, s.285-287.

*yildirm 1., a.g.e., 5.76.
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ve teknikler gelistirebilmektedirler. *’
1.4.4. Bireysel Islevler

Yaraticilik giinlimiiz kosullarinda toplumsal gelismenin temel taslarindan
biridir. Tiim toplumu etkileyen yaratic1 davraniglar1 yalnizca bilimdeki ilerlemelerde
caligmalarda aramak yeterli degildir. Kendi insanlar1 arasinda yaratici potansiyeli
olanlar1 segmesini, gelistirmesini ve desteklemesini en iyi bilen milletler, digerleri
yaninda ¢ok daha avantajli duruma sahip olabilirler. Kalkinmis toplumlar bu
potansiyeli olan insanlar1 se¢me, yetistirme ve desteklemede sivil toplum
kuruluglarindan ¢ok iyi yararlanmaktadirlar. Sivil toplum kuruluslar1 baskiciligi,
diistince ve oOrglitlenme kisitlamalarin1 azaltarak ya da ortadan kaldirarak bireysel

yaraticiliga uygun bir sosyal ortam hazirlamaktadir.*®

STK’lar, bireylerin manevi ihtiyaglarmin karsilanmasinda da 6nemli bir
varlik ve gelisme nedeni olarak goriilmelidir. Bu sektdrde calisanlar ve bu sektoriin
faaliyetlerinden yararlananlar, yasam kalitesinde artig oldugunu ifade etmektedir. Bu
kuruluslar insanlara anlamli bir sosyal yasam sunmaktadir. Onemine inandiklar1 bir
sebep ugrunda goniillii kuruluslar goniillii olarak parasini ve zamanini ayirabilen

insanlarda sorumluluk duygusu gelismektedir.*

Diger taraftan STK’lar sayesinde bireyler isbolimii yapma, sevgi,
hemcinsine yakin olma, dayanigsma, grup i¢inde benlik ve kendine saygi duygularmi
gerceklestirme, takdir edilme, belirli bir statii ve deger atfedilme, saygi, giiven vb.
ihtiyaglarmi tatmin imkanma kavugmaktadirlar. Toplumsal sorunlarla ilgilenmede
kendine giivenmeyen birey, STK’nin sagladig1 daha enerjik, verimli ve yaratici bir

ortamla sorun ¢6zme konusunda yiiksek bir motivasyona kavugmaktadir.*

Yildirm 1., a.g.e., 5.87-88

#y1ldirm 1., a.g.e., 5.88-89.

*Oner, M .A., Kavram Kargasasi Ugiincii Sektor?=Sivil Toplum, www.stgp.org/makaleler/ 3.sektor,
Erisim: 22.05.2008.

OY1ldirm 1., a.g.e., 5.91-92.
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1.5. TURKIYE’DE SiViL TOPLUM KURULUSLARININ SERUVENI
1.5.1. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kurulusu Tanim

Glinlimiizde Tirkce literatiirde goniillii tesekkiiller (GT), sivil toplum
kuruluslar1 (STK), sivil toplum orgiitleri (STO), vakif, dernek, sendika, oda,
kooperatif, kuliip gibi farkli isimler yaninda, bati literatiiriinden iktibas edilen
"enciolar" (NGO'lar) tabiri de yaygm olarak kullanilmaya baglanmistir. STK i¢in

tarihte daha ¢ok cemaat, cemiyet, tarikat, lonca ve vakif kavramlari kullanilmigtir.”

1950 yilinda baslayan c¢ok partili donemde tek parti donemindeki
yasaklanmis durumda olan sivil toplum unsurlarinin tekrar sahneye ¢iktig1
goriilmektedir. Giin yiiziine ¢ikan sivil toplum unsurlarmin basinda dini gruplar,
isveren kesimi is¢i sendikalari, koyli gruplar, farklilasan medya gibi unsurlar
gelmekteydi. Bu donemde meydana gelen ii¢ askeri darbeye ragmen sivil toplum

etkinlikleri kesintilerle devam etmistir.*

1980°den sonraki donemde ise, lilkemizde agirlikli olarak giindeme sokulan
iki kavramdan birisi sivil toplum digeri ise liberalizm olmustur. Merkez sagdaki
partilerin programlart ve politikalarinda dikkati devletten topluma kaydirmasi,
ozellestirme, yetki devri, belediyelere fon aktarimi, pazar ekonomisinin 6n plana
cikmasi gibi konular sivil toplum cephesine kazanimlar getirmistir. Devlete yiiklenen
fonksiyonlarin adalet, savunma ve giivenlik gibi alanlarla smirli kalmasi diisiincesi
bu donemde yaygin olarak tartisilmaya bagladi. Hava kirliligi, saglik, turizm, c¢evre,
insan haklari, dini haklar, etnik haklar ve kadin haklar1 gibi toplumun belirli
gruplarmi ilgilendiren spesifik konular iizerinde tartisilmaya ve bu konularla ilgili
talepler etrafinda siyaset yapilmaya baslandi. Bu kavramlarin ¢ogu, devlet katinda
degil, toplum katinda ve toplumsal gruplar tarafindan giindeme getirilmistir.
Konularmn her birini savunan bir sosyal grup gelismis ve kendi alaninda devlet
iizerinde etkin olmaya, devletten bir takim haklar koparmaya ve devlet politikalarini

etkilemeye baglamigtir.”

*1Giingor,F.,Y1ldiz1 Yeni Parlayan Bir Sektor: Sivil Toplum Kuruluslari,
http://www.osmanli.org.tr/yazi-4-292.html 15.01.2009

**Caha 0., Sivil Toplum Aydinlar ve Demokrasi, iz Yaymcilik, istanbul, 1999, s.78.
»Caha,0., A.g.e., s. 79-80.
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Tiirkiye’de orgiitli STK’lar genel gruplar halinde incelendiginde Tiirk
Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD) , Ege Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi
(ESIAD) gibi is diinyasmin lobi organizasyonlar1 ile Cagdas Yasami Destekleme
Dernegi (CYDD) gibi dernekler; Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi
(TESEV), Agik Toplum Enstitiisii, Ar1 Hareketi v.b. olusumlar, TURK-IS, HAK-IS,
KESK gibi kitle organizasyonlar1 ve son olarak dinsel ve etnik tabanl

organizasyonlar goriilmektedir.

TURK-IS, HAK-ISve KESK (Kamu Emekgcileri  Sendikalar1
Konferderasyonu) gibi kitle organizasyonlari ise sivil toplumun emek¢i kismini
temsil ediyor goriinmekte, ama Ozellikle is¢i sendikalari, gelir fazlasina sahip
olduklar1 halde iiye egitimleri, liye tabanlarmin yayginlagmasi, kamuda igyerinin
olas1 satigina karsi alternatif ¢oziimler, isletme yonetimi kurgusu v.b. iizerinde

¢alismayip mal miilk idaresine 6nelmektedirler’®.

Dinsel ve etnik tabanli organizasyonlar da kendi dar c¢ikarlar1 igin
calistiklarindan STK olarak kabul edilse bile, STK’larin biitiin 6zelliklerini
tasimamaktadirlar. Cogunlukla, hem siyasi hem de dis giidiimlemeye en agik olanlar

bu gruplardir.
1.5.2. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarimin Tarihsel Gelisimi

1.5.2.1. Osmanh Devleti’nde Sivil Toplum Kurulusu Unsurlan

(Vakaflar ve Lonca Teskilatlanmasi)

“Osmanli toplumsal anlayismi ¢evreleyen ataerkil zihniyet, toplumun dogal
olarak heterojen bir yapida oldugunu, her grubun kendi i¢inde hiyerarsik sistemler
olusturdugunu ve sistemlerin gene hiyerarsik bir sekilde biitiinlestikleri varsayimina
yol agmustir. Bu sistematik algilama her gruba bir 6zgiirliik alan1 saglar ve kendi
icinde dogal rehberlige dayali bir yasam bigimi olusturur. Osmanli toplum yapisinin
temel taslarini olusturan milletler, vakiflar, loncalar, tarikatlar hep ayni genel
mantiga uygun konumlara sahiptirler. Millet ve lonca sistemi devlet mekanizmasinin
dogal bir uzantis1 olarak islev goriirken vakiflar ve tarikatlar daha 6zgiir olmus ve
kendi Ozgiirlik alanlarin1 kamu sahasina dogru genisletmislerdir. Devlet bu

kurumlar1 giicii yettigince denetlemis ve esas olarak toplumun yonetiminde bir arag
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olarak kullanmigtir. Diger bir ifadeyle Osmanli sisteminde bir sivil toplum gelenegi

olmasa da sistemin dogal pargalari olarak sivil toplumun kurumlar1 mevcuttur”.**

Gibb, ikincil yapilarin en yakm Osmanli karsiigmni tasvir etmeye
calismistir. Esnaf loncalari, kdy kurullar1 ve gocebeleri, agiret teskilatlari. Biitiin
bunlar, mahalli yoneticilerin gézetimi altinda idilerse de Gibb, bunlar1 bir dereceye

kadar 6zerklik sahibi olarak gérmektedir.*

Osmanli Imparatorlugu’'nda Gibb’in bahsettigi sekle yakmn yapili ve
organize bir cemaat mevcuttur. Bu yapinin ayni zamanda bir iktisadi yonii ve bir
hukuki sistemi mevcuttur. Fakat iktisadi sistem hukuki sistem kavramlar1 batili bir
sivil toplumdaki anlamin1 tagimaz. Bu farklilig1 ise, Osmanli sosyal tarihini iyi analiz
edersek anlayabiliriz. Bati’da kilise ve sekiiler giigler, feodalite, burjuvazi ve endiistri
proletaryasi, yerel odaklar ve milli odaklar seklinde goriilen kutuplagmalarin yarattigi
catismalar yerine, Osmanli Imparatorlugu’nda gatismalara uzun vadede bakildiginda

bunlarin cemaat ve devlet ekseninde odaklandigi s6ylenebilir.*®

Osmanli reayasi, ekonomik alanda esnaf loncalar1 seklinde bir 6rgiitlenmeye
gitmistir. Bu anlamda kentler zanaatkarlarm toplandigi merkezler haline gelmistir.
Zanaatkarlar loncalar aracilifiyla islerini yliriitmiisler, ¢ikarlarini korumusglar ve
devletle iliskilerini yliriitmiislerdir. Ayrica loncalar diisiik fiyath rekabeti 6nlemek,
fiyat ve kar1 saptamak, iiyelerin egitimini iistlenmek, onlari finansal agidan

desteklemek gibi gorevleri de yerine getirmekteydi.”’

Loncalardaki egitim usta-¢irak iliskisi c¢ergevesinde verilmekteydi. Bunun
disinda loncalarin en 6nemli 6zelligi dini ve ahlaki temellere dayanmasiydi. Ciftciler
ve sanatkarlarin disinda Tiirk- IslAim geleneklerine uygun olarak toplumda tiiccarlara

ayr1 bir dnem verilmistir. Tliccarlar agir vergi yiikiimliilerinden de muaf tutulmustur.

Sehir hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, vakiflarn da onemli bir rolii vardir.
Vakif, belirli bir mali, kamunun yararma yonelik bir hizmete ya da hizmetlere siirekli
olarak tahsis etmektir. Selguklu ve Osmanli toplumunda, kisinin sahip oldugu mal

varlig1 lizerinde sadece kendinin degil, i¢inde yasadigi toplumun da hakki oldugu

** Mahgupyan, Etyen; Ideoloji ve Modernite, Istanbul-1997, s.128-129.

** Mardin, S. Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, Istanbul-1995, s.119.

**Mardin, Serif; A.g.e., Istanbul-1995, 5.22.

*"Ortayli ilber, Tiirkiye idare Tarihi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaymevi,
Ankara, 1979,ss. 210-211.
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inanc1 hakimdi. Bu nedenle varlikli kigilerden bir vakif eseri yapmalar1 beklenirdi.
Zenginligin kaynagi devlet memuriyeti oldugu icin, vakif eseri yapanlarin

cogunlugunu, basta padisahlar olmak {izere diger kamu gorevlileri olusturmaktaydi.

Vakiflar yerine getirdikleri kamu hizmeti niteligindeki hizmetlerin
finansmanmi vakfedilen mallarin gelirlerinden sagladiklar1 gibi, vakif arazilerinin
reayasindan gerekli vergileri toplama hakki da kendilerine aitti. Ayrica vakiflara
taninan bazi vergi muafiyetleri de bir tiir gelir sayilabilir. Osmanli'da vakiflarin
sunduklar1 baslica hizmetler arasinda saglik ve sosyal yardim hizmetleri, egitim ve
ogretim hizmetleri, kiiltiirel ve sportif hizmetler, bayindirlik ve altyapi hizmetleri

sayilabilir.*®

1.5.2.2. Cumhuriyet Donemi Yeni Sivil Toplum Kuruluslarinin Ortaya
Cikist

Cumhuriyet Tiirkiye’sinde, Cumhuriyet’in ilk yillar1 sivil toplum agisindan
oldukca sanssiz donemleriydi. Osmanlt son doneminde medrese, tarikatlar, vakiflar
gibi geleneksel sivil toplum kurumlariin yani sira, 6zel tesebbiis, ekonomik gruplar,
siyasal partiler, dernekler, isci hareketleri, kadin hareketleri, medya ve siyasal
ideolojiler gibi sivil toplum unsurlarinin da dnemli 6lciide gelistigini gérmekteyiz.
Ancak, Cumbhuriyetle birlikte Tek Partili Donemin baskin politikalar1 karsisinda

yukarida bahsedilen sivil toplumun unsurlarinin bir islevi kalmadig1 gozlenebilir.

Bunu mukabil, yapilan reformlarin higbirisinde sivil toplum unsurlarini
yasatacak bir uygulamaya gidilmemis, aksine sivil toplum dinamigini tamamen yok
edici uygulamalar s6z konusu olmustur. O donemin etkin giicii olan Devlet¢i Elit,
sivil toplum unsurlarini, ¢cagdas medeniyetler diizeyine ulagsma amaciyla yiirtittigi
“inga edici” politikalar karsisinda olumsuz olarak diisiindiigii i¢in, 1930’1lu yillardan

itibaren sivil toplumu tasfiye etmistir.*

1930’1u yillar ve sonrasi, sivil toplumun kaderi bakimindan oldukca 6nemli
bir doniim noktasidir. Bu yillar, daha ¢ok Indnii’niin izlerini tasimaktadir. Genel

hatlart ile o donem, Tiirk sivil toplumunun yok olus siirecine girdigi ve Tiirk

*¥Es,M., Osmanli Devleti’nde Mahalli idareler 2008,s. 31-32
http://www.yerelsiyaset.com/pdf/mart2008/6.pdf
398ar1bay, Y.,A, Postmodernite, Sivil Toplum ve Islam, Istanbul-1994, s.9-13
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demokrasisinin sivil toplum ekseninde toplumsal dayanaklarinin kisitlandigi bir

donem olarak tasvir edilebilir.

1940’11 yillara gelince II. Diinya Savasi sonrasinda sekillenen yenidiinyaya
ayak uyduran Tiirkiye’nin CHP’li seckinci kadrolarina ragmen, ¢ok partili sisteme,
dolaystyla ¢ogulculuga dayali bir topluma dogru g¢evrildigini goriiyoruz. 1923-50
arasinda tiiniter anlayisla yogrulan sivil toplum unsurlarimdan bazilary, direng
gosteremeyerek kaybolup giderken, bazilar1 daha giliglenerek 1950 sonrasina

tagmabilmistir.*

Aslinda, Cumhuriyet Tiirkiye’sinin ilk otuz yilinda sivil toplum ¢ok parlak
bir donem gec¢irmemistir. Ama su da bir gercektir ki, Bati diisiincesinde de sivil

toplum sdylemi, modern anlamda 1960’11 yillarda konusulmaya baglamistur.

Sivil toplum, uzunca bir tarihten sonra 1960’11 yillardan itibaren yeniden
tartigilan bir kavram olmaya baslamistir. 1968 6grenci hareketleri, mevcut siyasal
kurumlari, degerleri, normlar1 ve siyasal siireci genisce bir elestiriye tabi tutmus ve
bagrindan feminizm, cevrecilik, alternatif yasamcilik, anti niikleer hareket gibi bir
takim hareketler dogurarak, bunlar1 yeni farkl taleplerle, devletlerle karst karsiya
getirmisti. Batida gelisen refah toplumunun da ivme kazandirdigi bu gruplar, bir

bakima “grup eksenli” yeni bir politik anlayisin dogmasini saglamistr.

Bu politik anlayista sistemin topyek(n degistirilmesi yerine mevcut sistem
icinde yeni a¢ilimlarla daha fazla “katilim” daha fazla “hak” ve daha fazla
“Ozglirlik” gibi temalar islenmistir. Konumuz agisindan 6nemli olan nokta bu
gruplarin yayginlagmasiyla birlikte sivil toplum kavrammin hem yeniden canlilik
kazanmas1 hem de yeni igerik edinecek tarzda a¢ilim saglanmasi olmustur. Bir
bakima bu giinkii sivil toplum anlayisma Hegel’in tanimimna 1960 sonrasinda refah

devletlerindeki sosyal gruplarm talepleri eklenerek ulagilmigtir.*!

Yukarida ¢izilen ¢erceve dahilinde 1960’lar sonrasinda Tiirkiye’de meydana
gelen siyasal ve toplumsal degisimleri ele alirsak, 6zellikle 1960 askeri darbesi ve

1961 Anayasasi ile yeniden olusturulan demokratik hayat, ayn1 zamanda devlet ile

*Caha, O., Askin Devletten Sivil Topluma, Istanbul-2000, s5.226.
*'Caha, 0., “1980 Sonrasinda Tiirkiye’de Sivil Toplum Anlayislar1”, Yeni Tiirkiye, S.18, Istanbul-
1997, s.33
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sivil toplum arasindaki dengenin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in de gerekli bir adim
olusturabilmistir. Ustelik genis bir dzgiirliik alan1 olarak kabul edilen derneklesmenin
gelisimine temel hazirlamistir. Boylece, Sosyo-politik ve ekonomik bireysel girisim

ortami1 olusmustur.

1961-1971, 1973-1980 yillar1 arasinda yargi bagimsizligi giivence altina
alinmis ve hukuk devleti uygulamalarina yonelik gelismeler ivme kazanmistir.
Tiirkiye, bir goniilli siyasal katilim patlamasi yasamis, bireysel girisimle kurulan

kiiltiirel, iktisadi ve siyasal dernek sayilarinda biiyiik bir canlilik ortaya ¢ikmugtir.*

Tiirkiye’de, 1980’li yillardan itibaren sivil toplum cephelerinden birini
cevreci gruplar olusturmustur. Cevre konusu 1972 yilinda Stocholm’de gerceklesen
Birlesmis Milletler Cevre Konferansi ile birlikte uluslar arasi platforma tasinmis ve
Tiirkiye de bundan nasibini alarak g¢evre yoniinde bir takim c¢abalarla tanigmustir.
1970’li yillardan itibaren devletin giindemine girmeye baslayan g¢evre konusu,

1980’11 yillarin bagindan itibaren sivil toplum orgiitlerinin de giindemine girmistir.

Tiirkiye’de bir sivil toplum cephesi olarak ii¢ tiir g¢evrecilik akiminin
gelistigini gérmekteyiz. Birinci ¢evrecilik olusumu, “kurumsal g¢evrecilik” olarak
isimlendirdigimiz goniilli kuruluslar ekseninde gelismekte olan bir ¢evrecilik
anlayist ve olusumudur. Kurumsal cevrecilik teknik ve bilimsel gelismeleri temel
alarak ¢evre sorunlarini tespit etmeye ve bunlari, ilgili mercilere bildirmeye doniik

bir ¢evrecilik anlayisi etrafinda gelismektedir.®

Tiirkiye’de gelismekte olan ve cevre politikalarinin olusumunda etkili bir
baska cevrecilik olusumu ise, “reaksiyoner ¢evrecilik” olarak isimlendirilen ve yerel
diizeyde yayginlasarak gelisen bir olusumudur. Bu ¢evrecilik akimi, ¢ok sayidaki
degisik kesimle birlikte c¢evre konusunda magdur olan insanlar1 da kapsayarak
gelismektedir. Cevre sorunlarmi genel olarak kar ve rekabeti esas alan kapitalist

iiretim bigimine dayandiran bu cevrecilik akimi, daha ¢ok yanlis olan politikalar1

*Kalaycioglu, E., “Sivil Toplum ve Neopatrimonyal Siyaset” Kiiresellesme, Sivil Toplum ve islam
(Der. F. Keyman-A. Y. Saribay) Ankara-1997, s.112

0z, E., “Bir Baski Grubu Olarak Cevre Koruma Derneklerinin Cevre Politikalarmm Olusumundaki
Rolii; Tiirkiye Ornegi, G.U. Sos.Bil.Ens., Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara-1988, s. 62
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diizeltici olma yolunda ilerlemektedir. *

1980°li yillar ile birlikte Tiirkiye’de gelisen sivil toplum cephelerinden
birini de kadmn gruplar1 olusturmuslardir. 1980°ler sonrasindaki yillarda kamusal
alandaki eylemleri, protestolari, hak talepleri ve yaymlariyla bir degerlendirmede
bulundugunda farkli ¢izgiler tasimakla birlikte kadin hareketi i¢inde biri “sekiiler
feminizm”, digeri de “Islami kadin hareketi” olmak iizere iki tiir akimin gelismekte
oldugu sonucuna ulasmak miimkiindiir. Kadin hareketi i¢inde yer alan kadin

gruplarinin bir sivil toplum rolii icra ettigini gdrmekteyiz.
1.5.2.3. Neo-liberal Politikalar ve Adayhk Siireci

1980’li yillardan itibaren Tiirkiye ile AB iiyesi olan iilkeler, uyguladiklar:
ekonomi politikalar1 agisindan karsilastirildiginda  ilging bir farkhilik goze
carpmaktadir. Tiirkiye, giiniimiize kadar gecen donemde IMF ve Diinya Bankasi
onciiliglinde ve AB'nin telkinleri dogrultusunda siddeti ve yogunlugu artan bir
bi¢cimde neo-liberal politikalara yonelirken, AB iiyesi lilkeler bu politikalara kosut bir
sekilde ulusal/bolgesel/yerel bilim ve teknoloji politikalar1 uygulamaktadir. Ayrica,
birligin tamaminin ortaklasa gerceklestirdigi ve bilim-teknoloji politikalar1 demeti

icinde kabul edilen politikalar da s6z konusudur.

Bilindigi iizere neo-liberal politikalarin gerisinde Monetarizm, Arz Yonli
Iktisat Teorisi, Yeni Klasik Makro Teori vb. neo-liberal yaklasimlar vardir. Neo-
liberal yaklasimlara gore kapitalizm bir serbest piyasa sistemidir ve devlet baz1 ¢ok
0zel durumlar (savunma, c¢evrenin korunmasi, vb.) disinda ekonomiye miidahale
etmemelidir. Zira yasanan iktisddi sorunlarin temelinde bizzat devlet miidahaleleri

bulunmaktadir.

AB ftiyesi iilkelerde ve diger baska gelismis iilkelerde uygulanan bilim ve
teknoloji politikalarmin kuramsal temelini ise Evrimci iktisddi yaklasimlarin
olusturdugu dikkat cekmektedir. Evrimci iktisadi yaklagimlara gore kapitalizm eksik
rekabet piyasalarma dayali bir sistemdir ve bu baglamda devlete, ekonomiye

miidahale acisindan 6nemli fonksiyonlar diismektedir. Nitekim gelismis tilkelerde ve

40z, E,age.,s. 64 .
*Caha, O., Askin Devletten Sivil Topluma, Istanbul-2000, s.262-274.
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dolayisiyla AB tiyesi iilkelerde uygulanan bilim ve teknoloji politikalar1 yakindan
incelendiginde devletin ekonomiye giderek cesitlenen politika araglariyla miidahale

ettigi goriilmektedir.*

Bagka bir deyisle gelismis iilkelerde devletler bazi ekonomi politikasi
araglarindan vazgecerken, bagka bazi yeni ekonomi politikasi araglariyla ekonomiye

miidahale etmeyi siirdiirmektedirler.

Neo-liberal politikalarin basta ABD ve Ingiltere gibi iilkelerin dnciiliigiinde,
IMF, DB ve WTO gibi uluslararasi iktisadi kuruluslar araciligiyla alternatifsiz
politika segenekleri olarak bor¢ vermeme tehdidi ya da bor¢ verme tesviki ile
cevrede yaygmlastirildig1 kosullarda, yaklasimlarm (genel olarak Evrimci Iktisadi
yaklagimlar), piyasa ve devleti birbirine karsit ogeler olarak degil birbiriyle
tamamlayicilik iligkisi kurmasi gereken 6geler olarak gormeleridir. Baska bir deyisle
AB’de ekonomi politikasi alanina iliskin, agikca tutarsizmig gibi goriinen bir durum
s6z konusudur. Zira AB iilkelerinde, kapitalizmi piyasa ekonomisi ile esgdren bir
anlayis (neo-liberal yaklasimlar) ile kapitalizmin bir serbest piyasa sistemi
olmadigin1 vurgulayan bagka bir anlayis (Evrimci yaklagimlar) ayni anda bir arada
yasayabilmektedir.  Diger taraftan, oOzellikle 1980°li yillardan itibaren Bati
politikalarmin uygulama alaninin, kapsaminin ve kuramsal ¢ercevesinin biiyiik bir
hizla genisledigi (Yenilik Sistemleri Yaklasimi gibi) gdzlenmektedir. Ozetle,
Tiirkiye geleneksel politika araclarmi dahi yitirirken, AB iilkeleri ekonomiye yeni

miidahale araglar1 gelistirmis goriinmektedir.

Baska bazi fonksiyonlar1 disinda Tiirkiye'de uygulanan neo-liberal
politikalar ile AB iilkelerinde ve AB genelinde neo-liberal politikalara kosut bir
sekilde uygulanan Bilim ve Teknoloji Politikalarmin AB ile Tiirkiye arasinda

merkez-cevre iliskisini yeniden tireten kritik faktorlerden biridir.*’

46Alpaslan B., Afsar K. E., Aksek U., Neo-Liberal Politikalar-Ulusal Bilim Ve Teknoloji Politikalari
Ekseninde Tiirkiye ve Avrupa Birligi: Tiirkiye'nin Cevrelesmesi, 2. Ulusal Iktisat Kongresi / 20-22
Subat 2008 / DEU 1IBF Iktisat Boliimii / izmir —Tiirkiye 2008 s. 2-3.

“’Alpaslan B., Afsar K. E., Aksek U.,A.g.e., s.3
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1.6. AB’DE SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ GELiSiM SURECI
1.6.1. AB’de Sivil Toplum Kurulusu Tanim

“Avrupa modeli katilimc1 demokrasinin olusturulmasi” hususunda sivil
toplum kuruluglarina 6nemli bir rol dismekte ve Avrupa Birligi kurumlar1 tiim sivil
toplum kuruluslarinin AB karar alma siirecinde etkili olmasin1 istemektedir. Bununla
birlikte, kuruluglarin yapisi ve bunlarla iliskiler konusunda da g¢esitli kurallar
belirlemektedir. Sivil toplum kuruluslar1 hiikiimet ve kamu idaresi diginda kalan tiim
alan1 icermektedir. Bunlarin icinde ligiincii sektor/hiikiimet dis1 Orgiitler disinda
ekonomik aktdrler de bulunmaktadir. AB’de gecerli anlayis ve uygulamaya gore sivil
toplum kuruluslar1 kamu otoriteleri ve vatandaglar arasinda araci gorevi gorerek
kamu yarar1 hedef ve sorumluluguyla hareket eden orgiitsel yapilarin tamamudir.

Genel bir kategorizasyon ¢ercevesinde, bunlar:

o Sosyal ortaklar olarak da adlandirilan is¢i ve igveren birlikleri/sendikalari,

e Sosyal ortaklar disindaki ekonomik ve sosyal aktorler, meslek kuruluslari
sosyal ve ekonomik orgiitler,

e (Cevre ve insan haklar1 orgiitleri, tiikketici dernekleri, hayirsever kuruluslar,
egitimle ilgili sivil toplum kuruluslari,

e Halka yakin ve iiyelere yonelik faaliyet gosteren genclik orgiitleri, aile
dernekleri, dinsel orgiitler ve yerel yasama katilimi saglayan cemaat

anlayigina dayali kuruluslar.

Avrupa Parlamentosu ve AB Komisyonu genel anlamda STK’larla
iligskilerini diizenleyen bazi kararlar almistir. Tek Senet’ten sonra karar alma
stirecindeki etkinligini giderek giiclendiren AP Ozellikle, cevre, tiiketici haklar1 ve
sosyal haklar alanlarinda sivil toplum kuruluslar: ile esgiidiim i¢inde ¢aligmaktadir.
Genel olarak sivil toplum kuruluslar1 ve diger lobi kisi ve kuruluslari ile iliskilerinde
AP, suiistimallerin 0nlenmesi amaciyla kayit sistemi ve baglayici bir is ahlaki
olusturulmasi, Avrupa parlamenterlerinin maddi kaynaklarmin denetimi gibi

diizenlemeler getirilmesine yonelmistir.

AB Komisyonu’nun ise, sivil toplum kuruluslar ile iligkilerinde oncelikli

kriteri temsil giliciidir. Bu anlayis i¢inde AB diizeyinde Orgiitlenmeler
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cesaretlendirilmigtir. {lgili gruplar1 kisitlayici yasal diizenlemelerle denetlemek
yerine, karar alma mekanizmalarmin seffaflastirilmasi ve danigma mekanizmalarinin
iyilestirilmesi hedeflenmistir. Ayrica, sivil toplum kuruluslarinin aralarinda bir is
ahlaki (‘code of conduct’) gelistirmeleri desteklenmis, kapsamli bir bilgi bankasi

olusturmak amacryla sivil toplum kuruluslar1 rehberi hazirlanmistir.

AB Komisyonu, sivil toplumun katilimct demokrasi ve vatandas
sorumlulugu bilinci agisindan 6nemine bagli olarak 6zellikle kamu yararmma dernek
ve vakiflarin orgiitlenmesi ve AB politikalarmna katilimda etkinliginin desteklenmesi
amactyla bir biit¢ce kalemi olusturmustur. AB karar alma mekanizmasi i¢inde sosyal
ortaklar ve sivil toplum kuruluslari ile gesitli sekil ve kademelerde danisma siiregleri

islemektedir.**

1.6.2. Avrupa’da Sivil Toplum Kuruluslarinin Kuramsal ve Tarihsel

Gelisimi

Sivil toplumun tarihsel gelisimi dikkate alindiginda sivil toplum kavrami Orta
(Cag’da kiiltiirel ve ekonomik anlamda burjuvazinin ortaya ¢ikmasi ve kentlesmenin
bir sonucu olarak goriilmektedir. Sivil toplum Bati’da insanlarin ¢ikarlarini devlet
disinda elde etmek tizere, mesrulugu kabul edilen orgiitlenmeler bigiminde ortaya
cikmistir. Bat1 toplumunda yasanan feodalite, kilise, kral-burjuvazi iliskileri iktidarin

miidahale alani diginda bazi alanlarin varliginin kabuliinii kolaylastirmugtir.*

11. yizyill Avrupa’sinda feodalizm, ticaretin gelismesiyle Onemini
kaybetmeye baslamis, boylece yenilige acik olan tiiccarlar istediklerini elde etmenin
yolarindan birinin drgiitlenmek oldugunu fark ederek “lonca” ya da “hanse” denilen
birlikleri kurmaya karar vermistir.”* Donemin tiiccar ve sanatkarlari, feodal lordlarin
iiretim ve yonetimdeki haklarmni loncalara devretmelerini istemistir. Bu noktadan
hareketle Avrupa’da katilimci demokrasi ve pazar ekonomisinin ilk adimlar1
atilmistir denilebilir. Kilisenin otoritesine karsi ¢ikan sivil girisimler, esnaf, sanatkar

ve tliccarin girisimleriyle birlestigi zaman ise Avrupa’da Aydinlanma Donemi

*AB ile iliskilerde STK'larm rolii calisma Grubu Raporu, 2004, s. 3-4

¥ Azakl S.,, “Devlet-Sivil Toplum ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye, Yil: 3, Sayr: 18, Ankara, Kasim-Aralik
1997, s. 224

Giil S., Sallan, Coskun Z.,Aksu, “1980’lerin Sivil Toplum Anlayist ve Goniilli Kadin Kuruluglari
Uzerine Bir Calisma, 20. Yiizyllin Sonunda Kadinlar ve Gelecek Konferansi, Editér: Oya Ciftci,
TODAIE Yaym No: 285, Ankara, 1998, s. 492
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baslamistir. Bati1 geleneginde sivil toplum ekonomik ¢ikar iliskilerinin alani
olmustur. Toplum c¢ikar iligkilerini isin i¢ine devleti karistirmadan ¢dozmekte ve

boylece kendisi igin 6zerk bir alan yaratmaktadir.”

12. yiizy1l itibariyle kentlesme, yerel yonetimlerin kurulmasi, liberal siyasi
kiiltiiriin ve 6zerk ekonomik gruplarin ortaya ¢ikmasi Bat1 Avrupa’da devlet disinda
sivil etki alanmin ortaya ¢ikmasini saglayan faktorler olmustur. Kapitalist diinyanin,
liberal diisiincenin siyasi, sosyolojik ve felsefi temelinde sekillendigine inanan Omer
Caha’ya gore, bireyselcilik, sosyal farklilagsma, hukuk, insan haklar1 ve 6zgiirlikkler

gibi liberal kavramlar sivil toplumun olugmasini saglamistir.

Londra’nin Blackheat semtinde olan Ascension Klisesi’nin duvarinda bulunan
metal plaketin iizerinde, 1370’lerin sonunda yasanan koylii ayaklanmasinm lideri
John Ball’un ayaklanma sona erdigi 1381 yilinda sdyledigi su sozler yazar: “Dostluk
arkadaslik yasamdwr, dostlugun olmadigi yerse oliimdiir ve orada cehennemde
dostluk, arkadaslhik degil, insanlarin tek tek kendileri vardir”. Bu sozleri bugiin
goniillii ve dayanismaya dayanan sivil toplum diisiincesinin ilk tanimlarindan biri
olarak anilmaktadir. Avrupa’da tarih boyunca farkli sekillerde yorumlanan sivil
toplum kavrami, Aydinlanma Cagi’na kadar belli bir hukuk diizenine tabi bir tiir
siyasi Orgiit olarak anlasilmistir. Liitfi Sunar’a gore sivil olanla, siyasal olanin
ayrimmin heniiz yapilmadigi bu anlayista, sivil toplum ve devlet neredeyse es
anlamlidir ve iyi vatandaslikla yakindan iliskili ahlaki bir degerdir. Idris Kii¢iikomer,
sivil toplumu Bat1 kiiltiirel birikiminin iirlinli olarak goriirken, Serif Mardin sivil
toplumu “medenilik anlayisiyla Bati Avrupa toplumsal tarihinde 6nemli bir sosyal
asama, tarih felsefesi alaninda bir tartigma alan1 ve devleti protesto etme gelenegi”
seklinde tanimlamaktadir.”> Sivil toplumun Bat1 Avrupa sosyal tarihinin bir parcasi
oldugunu savunan Mardin’e gore, sivil toplum sehir hayatinin beraberinde getirdigi
haklar1 ve yiikiimliiliikleri ifade eder. Boylece devlet digindaki hayatin akisi garanti

altina alinir.

Keyman’a gore, Avrupa’da sivil toplumun tarihsel gelisimi ii¢ temel asamada
gerceklesmistir. Buna gore sivil toplum birinci asamada modern burjuva toplumu

olarak ele alinmis; ikinci asamada demokrasi ile iliglincli asamada ise katilimci

! Tiirkéne M., “Sivil Toplum Tanris1 Oldii mii?”, Yeni Tiirkiye, Yil: 3, Sayr: 18, Ankara,Kasim-Arahk
1997, s.23
*Mardin, a.g.e., 1995, s. 278
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demokrasi ile iligskilendirilmistir. Modern burjuva toplumu olarak sivil toplum,
modern toplumun Ozgiinliiglini ve modern-6ncesi geleneksel toplumdan farkini
simgeleyen bir Ol¢iit olarak goriilmiis, demokratiklesmeye katkida bulunmamustir.
Demokrasi baglamimda sivil toplum, bireysel hak ve ozgiirliklerle birlikte
degerlendirilmistir. Ancak buna ilaveten sivil toplum i¢in sadece modern toplumun
degil, ‘demokratik toplum’un gerekli kosulu oldugu diisiincesi dogmustur. Katilimei1
demokrasi olarak sivil toplum sadece STK’lardan olusan 6rgiitsel bir yasam alani, ya
da demokratik rejime gecis siirecinin bir aktorii olarak degil, demokratik toplum
yonetiminin katilimc1 demokrasi modeli iginde kurulmasinda anahtar kavram olarak

goriilmeye baglanmigtir.™

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan uluslararasi kurum ve kuruluslar,
devletlerin mutlak otorite oldugu anlayisim1 asindirarak sivil gelismeleri
desteklemeye baslamistir. Sivil toplumun canlanisinda Sovyetler ve Dogu
Avrupa’daki merkezi, biirokratik devlet yapilarinin basarisiz olmasi ve ¢okmesi ile
kiiresel gelisme ve degismeler 6nemli rol oynamistir. Devlet¢i yapilarin basarisizligi
ve ¢Okmesi ile bireyin ve sosyal aktivitelerinin 6nemi artmis, ¢ikar temelli olmayan
yeni tiir sosyal hareketlerin ve STK’larin olugsmasini saglamistir. Boylece aktif ve

katilimet bir sivil toplum anlayis1 6ne ¢ikmaistir.

Sivil toplum, Bat1 diinyasinda gelisimini siirdiiriirken kuramsal anlamda da bir
inceleme alani haline gelmistir. Sivil topluma kavramsal agidan 17. ve 18. yiizyil
diigiiniirlerinin olumlu katkilar1 bulunmaktadir.™® Sivil toplum, Aristo’nun ‘polis’
kavramma kadar geri giden Avrupa geleneginde devlet ile ayni anlamda
kullanilmistir. Bat1 siyasal literatiiriinde daha iyi bir toplumsal diizene ulagsmak i¢in
bireyin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen siyasi kurumlar olarak sivil toplum ve
devlet kavramlar1 18. yiizyilin ortalarina kadar ayni anlamda kullanilmistir. Buna
gore eski Avrupa geleneginde bir sivil toplum iiyesi olmak, devletin bir iiyesi olmak
ve dolayistyla onun yasalarina uygun, diger iiyelere zarar vermeyecek bicimde

davranma yiikiimliliigi altinda olmak anlamina geliyordu.*

Sivil toplum kavrami Bati’da Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan yeni toplumsal

>Sunar L., “Avrupali Bir Kavram Olarak ‘Sivil’in Olusumu ve Avrupa Birligi’nin STK’larla
Iliskileri”, I. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Ulusal Sivil Toplum Kuruluslar: Kongresi, 2004
**Cemal Bali Akal, Sivil Toplumun Tanris1, Engin Yaymncilik, 2. Baski, Istanbul, 1995, s. 125

> Azakly, a.g.e, s. 224
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ve siyasi arayislarin sonunda olusmustur. 17. ylizyildan itibaren siyasi degerler
lizerine yogun tartigmalar ve arayislar ortaya ¢ikmis, bunun bir uzantisi olarak sivil
toplum kavramina iliskin degisik argiimanlar geligsmistir. Thomas Hobbes, John
Locke ve Jean-Jacques Rousseau, sivil toplum kavramini siyasi otoriteyi ortaya

cikaran kamusal alan anlaminda kullanmaistir.

Baslangicta devlet veya polisle ayni anlamda kullanilan sivil toplum kavrama,
18. yiizyildan sonra devletin karsisindaki alani ifade etmek icin kullanilmaya
baslanmigtir. Diger bir ifadeyle sivil toplumun iiyesi olmak, bir devletin vatandasi
olmak ve devletin koydugu kurallara uyarak diger vatandaslarla uyum icinde
yagsamaktan bireylerin devletten izin almadan girebildigi toplumsal etkinlikler olma

yoniinde evrilmistir.

Thomas Hobbes, dogal halde insanlarin birbirinin kurdu (Homi homini
Lupus) oldugunu, bunun anarsi ve kaos anlamina geldigini, bunu asmak igin
insanlarm anlasarak devleti (Leviathan) meydana getirdiklerini, devleti olusturduktan
sonra tiim hak ve yetkilerini devlete devrettiklerini belirtmistir. Sivil toplum,
Hobbes’e gore, ‘Leviathan’in korumasi altindaki barig¢1 toplumu ifade etmektedir.
Hobbes’a gore dogal yasama halinde ve bagkalariyla savas durumundaki insan,
koruma ve giivenlik gibi ihtiyaglarin1 barig icinde yerine getirebilmek i¢cin kendi

rizasiyla bir toplumsal sdzlesme gergeklestirmistir.*

John Locke ise Hobbes’tan farkli olarak sunu savunmustur: “/nsanlar doga
durumunda 6zgiir bulunmaktaydilar. Doga durumunda 6zgiir, esit ve bagimsiz olan
bireyler kendi rizalariyla yaptiklart toplumsal sozlesme ile sivil toplumu
gergeklestirirler”.”” Locke, devleti sivil toplumla es anlamli addetmekle beraber sivil
topluma gelisebilmesi i¢in devlet karsisinda otonomi kazandirmak, sivil bir burjuva
toplumunun temel yasalar1 olarak gérmek istemistir.” Locke, insanlarin bazi hallerde
ceza vermeyi diizenlemek ve asir1 cezalandirmay1 onlemek i¢in sdzlesme ile devleti
meydana getirdiklerini, devletin sdzlesme ile verilen alanlar diginda bireyler tizerinde

yetkisi olmadigini belirtmis, sivil alanla siyasal alanin ayriliga dikkat ¢ekmistir.™

®Azakly, a.g.e, s. 224

7Y 1lmaz,M.,“Sivil Toplumun Kisa Tarihi ve Aktiiel Baz1 Meseleleri”, Yeni Tiirkiye, Y1l: 3, Say1: 18,
Ankara, Kasim-Aralik 1997, s. 369

Azakly, a.g.e, s. 224

Y1lmaz, a.g.e, s. 326
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Liberal felsefenin 6nemli kuramcilardan Locke ile cumhuriyet¢i felsefenin
onemli temsilcisi Montesquieu, sivil toplumun ortaya ¢ikmasinda, farkli tarihsel
stireclere ve olgulara agirlik vermislerdir. Ancak feodal donemin sonuna dogru
ortaya c¢ikan “0znel ya da subjektif haklarin yasal temelde tanimlanmasi” olgusu
tizerinde ayn1 diigiinceyi savunmuglardir. Tocqueville ve Montesquieu’ya gore sivil
toplumun en iyi bilinen diigmani despotizmdir.®® Sivil hayatla devleti birbirinden
ayiran Tocqueville’ye gore sivil toplum vatandaglara sivil erdemler kazandiran 6zel

dernekleri ifade etmektedir.®!

J. J. Rousseau ise, Locke ve Hobbes gibi doga durumundan baglar; fakat
onlardan farkli olarak sunu savunur: Insan doga durumunda kiiltir ve anlam
sisteminden tamamen uzak, bos bir varlik olarak c¢evresi ile barig i¢cinde yasar.
Insanlarin kendilerini korumak igin yapacaklar1 tek seyin birleserek kétiiliiklere,
dogal afetlere kars1 direnmek icin bir gii¢ birligi kurmak oldugunu soyler. Boylece
0zel c¢ikar ve iradelerini genel iradeye doniistiiren toplum sdzlesmesini

gergeklestirirler.®

Sivil toplumu devletten sistemli olarak ayiran ilk diisiiniir ise Hegel’dir. Hegel
sivil toplumun yasammin ulus devletinkinden farkli oldugunu belirtmistir. John
Keane sivil toplum ve devlet kavramlarini birbirinden aywan ilk filozofun Hegel
oldugunu savunmaktadir. Hegel’e gore sivil toplum, siyasi toplumun oOtesindeki
alandir; ancak devlet bu alani diizenlemeli, egemenlik altina almalidir. Hegel,
Machiavelli gibi devleti transandantal (askin) ve metafiziksel bir varlik olarak
tanimlamis ancak ondan farkli olarak sivil toplum kavramina yeni bir boyut

kazandirmustir. Sivil toplum farklilik, 6zel ¢ikar ve ¢atisma anlamina gelmektedir.®

Hegel’e gore kazang, sahsi mutluluk ve kisi statiisiiniin korunmas1 gibi hayat
kesitlerinin toplu olarak yasanmis seklinin ifadesi olan sivil toplum, serbest toplumun
var olmast ve bireylerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in olusturduklar1 birliklerden

kaynaklanir.** Hegel igin sivil toplum, i¢inde yasayan kisilerin yasamasini saglayacak

%John A. Hall, “In Search of Civil Society”, Civil Society, Theory, History, Comparison, (Ed. John A.
Hall), Polity Press, 1995, s. 7

%1Christopher G. A. Bryant, “Civic Nation, Civil Society, Civil Religion”, (Ed. John A. Hall), Civil
Society, Theory, History, Comparison, Polity Press, 1995, s. 143.

82Jean-Jacques Rousseau, Toplumsal Sozlesme, (Cev. Vedat Giinyol), Adam Yayncilik, istanbul,
Eyliil 1993, s. 24.

%Y1lmaz, a.g.e, s. 327

4 Azakly, a.g.e, s. 224
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biitiin faaliyetleri iceren, yapili, organize bir iktisadi sistemi, bir hukuk sistemi ve

bunlarm diizenli bir sekilde ¢aligmasini saglayacak otoriteye sahip bir cemaattir.

Diger bir deyisle, sivil toplum ihtiya¢ tizerine kurulmus toplumsal bir

birimdir.” Ona gore sivil toplum kazang, sahsi mutluluk ve kisi statiistiniin
korunmasi gibi hayat kesitlerinin toplu olarak yasanmis seklinin ifadesidir.® Hegel
sivil toplumda uyumun saglanmasi i¢in devletin garantdr rol iistlendigini, Marx ise

sivil toplumun burjuva toplumu ile iligkili oldugunu savunmustur.®’

Marx’a gore sivil toplum alt yapiy:r ifade etmektedir. Ona gore sivil toplum
iiretici giiclerin gelisiminin belli bir asamasinda bireylerin biitiin maddi iligkilerini
kucaklar.®® Sivil toplumu siyasi hayati belirleyen bir alan olarak tanimlayan Marx,
devleti sivil toplumdaki ¢atigmalar1 uzlastiran bir kurum olarak degil, sivil toplumun
bir yansimasi olarak kabul etmistir. Marx da Hegel gibi sivil toplumu devletten
ayirmistir. Ancak sivil toplumu ekonomik iligkileri tireten ve smif iligkilerini doguran
bir alan olarak tanimlamistir. Marx’a gore sivil toplum, Avrupa’da burjuvazi ile
gelismistir. Bu gelismeye bagli olarak sivil toplum iiretici gilicleri araciligiyla ortaya

cikmis ve bireylerin ekonomik iliskilerini kapsamustir.

Liberal gelenege gore; sivil toplum aile ile devlet arasinda yer alan sivil
orgiitlerin ¢ogulluguna dayanan bir kamusal alandir. Boylece siyasal iktidar ve
refahin olas1 kotiiye kullanilmasma vatandaslarin olusturdugu bu Orgiitler karsi

duracaktir.

Hegel ve Marx’in temsil ettigi tarihsel yaklagim, bu goriislere karst
cikmaktadir. Tarihsel yaklasima gore, sivil toplum, kapitalist sistemde piyasa
iligkilerinin bir alan1 olarak ortaya ¢ikan uzun tarihsel doniisiimlerin alanidir. Bu iki
yaklasimmn ortak noktasi, sivil toplum aile ile birey arasinda bireylerin ortak

amaglarini gergeklestirmek i¢in bir araya geldikleri farkli bir kamusal alandir.®

%Mardin, S., “Tiirk Toplumunu Inceleme Araci Olarak Sivil Toplum”, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset,
Makaleler 1, (Der. Miimtaz’er Tiirkdne, Tuncay Onder), 3. Baski, Iletisim Yaymncilik A.S, Istanbul,
1997,s. 21

Victor Perez-Diaz, “The Possibility of Civil Society: Traditions, Character and Challenges”, (Ed.
John A. Hall), Civil Society, Theory, History, Comparison, Polity Press, 1995, s. 96

"M.Liitfullah Karaman ve Biilent Aras, “The Crisis of Civil Society in Turkey”, Journal of Economic
and Social Research, Vol: 2, Issue: 2, July 2000, s. 41

% Azakly, a.g.e, s. 226

% Gengkaya O., F., “Demokratiklesme ve Sivil Toplum iliskisi Uzerine Bir Not”, Yeni Tiirkiye, Y1l:
3, Say1: 18, Ankara, Kasim-Aralik 1997, s. 102
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Gramsci, Marx’tan farkli olarak sivil toplumu bir {ist yap1 siireci i¢inde
tanimlamigtir. Gramsci’ye gore sivil toplum ilk olarak medenilik anlayis1 ile Bati
Avrupa sosyal tarihinde dnemli bir basamagi ve ikinci olarak tarih felsefesi alaninda
bir kavramlastirmay1 ifade etmistir. Hegel ve Gramsci’nin sivil kavramina yiikledigi
ortak anlam sivil toplumun, politik toplumun diginda kalan bir alana isaret

0

etmesidir.” Bu anlamda Gramsci’ye gore sivil toplum kiiltiirel kurumlarin

guruplagsmasini ifade etmektedir.

Tocqueville, Dukheim ve Weber’e gore modern sivil toplum, devlet, aile ve
ev yagamindan uzak bir alan olup ekonomik, dini, kiiltiirel ve sosyal alanlarda bir¢ok
isleve sahiptir. Toplumsal entegrasyonu saglayan sivil toplumda bireyler istedikleri
STK’lara liye olma konusunda o6zgiirdiirler. Temeli hukuka dayanan sivil toplum,
devlet ve birey arasinda arabuluculuk yaparak vatandaglarin temsil edilmesini

saglar.”

1.6.3. Avrupa Parlamentosu ve Sivil Toplum Kuruluslarn

AB’nin demokratik mesruiyet ve toplumsal biitiinliik temelinde politikalarini
gerceklesmesi gerektigini savunan Avrupa Parlamentosu, ‘Birlik’ ve ‘Avrupa
Vatandashigi’nin ~ birbirini tamamladigma inanmaktadwr. AB STK agmin
kullanilmasma ve STK’larla karar alma siirecinde iyi yonetisim ilkelerine dayanan
bir danisma sistemi ¢ercevesinde fikir aligverisinde bulunmaya biiyilk Onem
vermektedir.”” Bu nedenle AB i¢indeki tiim STK’lar, AB kurumlar1 gibi hesap
verebilirlik ve seffaflik gibi iyi yonetisim ilkelerini benimsemek zorundadir. AB
kurumlarindan 6zellikle Avrupa Parlamentosu i¢inde STK’larin rolii ve dneminin
giderek artmasi ile bu kuruluglar araciligryla AB’nin gelecegi siyasetin ve devletin

seffafligi ilkesiyle yonlendirilmesi saglanacaktir.”

1987 yilinda yiiriirliige giren ve i¢ pazarin gerceklesmesi i¢in gerekli olan

diizenlemeleri saglayan Tek Senet Antlagsmasi’ndan sonra karar alma siirecindeki

70Caha,(").,(ZOOE»), Bir Kez Daha Sivil Toplum Uzerine, Sivil Toplum Diisiince ve Arastirma Dergisi,
Yil: 1, Sayt: 1, Erigim: Ocak, Subat, Mart 2009, http://www.siviltoplum.com.tr/sayil tr 3.htm.
""Beatrice Rangoni Machiavelli, “The Role of Civil Society in European Integration”, Journal of
Public Affairs, Vol: 1, Issue: 1, ABI/INFORM Global, Jan 2001, s. 3

TOBB, Avrupa Birligi ile iliskilerde Ozel Sektdr ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Rolii Calisma Grubu
Raporu Sunus Metni, 2004 Tiirkiye Iktisat Kongresi, Izmir, 5-9 Mayis 2004, s. 7.

"AB ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Diyalogu, Komisyon tarafindan Konsey, Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi’ne Gonderilen Teblig,
Erisim: Eyliil 2005, Ankara: DPT, s. 12, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/siviltop/diyalog.pdf
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etkinligini giderek gili¢lendiren Avrupa Parlamentosu bugiin 6zellikle, ¢evre, tiiketici
haklar1 ve sosyal haklar alanlarinda STK’larla esgiidiim i¢inde ¢aligmaktadir.”
Avrupa Parlamentosu’nun AB karar alma siirecindeki rolii Amsterdam Antlagmasi
ile arttirilmistir. Bdylece yasama silireci daha mesru hale getirilmis, Avrupa

vatandaglar1 bilgi edinme haklar1 edinmigtir.”

Bugiin STK’larin  katkisiyla Avrupa Parlamentosu’nda, suistimallerin
onlenmesi amaciyla kayit sistemi ve baglayici bir is ahlaki olusturulmasi, Avrupa
parlamenterlerinin maddi kaynaklarmin denetimi gibi diizenlemeler getirilmis,

seffaflik yolunda 6nemli adimlar atilmigtir.”

1.6.4. AB Komisyonu ve Sivil Toplum Kuruluslar

AB diizeyinde orgilitlenmeleri cesaretlendiren AB Komisyonu STK’larla
iliskilerinde “temsil giici’ne 6nem vermektedir. Bu noktada Komisyon, STK’lar1
kisitlayict yasal diizenlemelerle denetlemeyi degil, karar alma mekanizmalarmin
seffaflastirilmas1 ve danisma mekanizmalarinin iyilestirilmesini hedeflemektedir.
Avrupa Komisyonu giiclii sanayi lobilerinin ¢ikarlarina karst bir denge unsurunu
garantilemek icin bu kuruluslarin gelisimini desteklemektedir. Komisyon politika

yapma siirecinde yaklagik 700 hiikiimet dis1 kuruluga danigmaktadir.”

Komisyonun bir diger hedefi de, olusturdugu biitce kalemi ile 6zellikle kamu
yararina dernek ve vakiflarin Orgiitlenmesi ve AB politikalarina katilimda
etkinliginin desteklenmesidir. STK’larin kendi aralarinda bir is ahlaki (code of
conduct) gelistirmelerini destekleyen Komisyon, kapsamli bir bilgi bankasi

olusturmak amaciyla STK rehberi de hazirlamistir.

AB Antlagsmast’nin  138-139. Maddeleri AB Komisyonu’na mevzuat
Onerilerinin genel yoOnelimi ve igerigi konusunda ekonomik ve sosyal temsil
orgiitlerine danigma zorunlulugu getirmektedir. AB Komisyonu, sosyal politika
alaninda karar almadan 6nce, AB diizeyindeki sosyal ortaklar ile iletisim i¢inde olur.

AB Komisyonu sosyal ortaklarin aralarinda eggiidiim saglamalar1 ve AB mevzuati

"European Peacebuilding Liaison Office, The European Union and Civil Society, Erisim:
http://www.eplo.org/index.php?id=92.

"Finn Laursen, “Civil Society and European Integration”, The ANNALS of the American Academy
of Political and Social Science, September 1999, s. 76.
"®http://www.europarl.eu.int/meetdocs/20042009/documents/pr/562/562260/562260 en.pdf
""Non-Governmental Organisations,http://www.mic.org.mt/EUINFO/sector/sections/fse ngos.htm
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disinda da aralarinda baglayici anlagsmalar yapmalarini desteklemektedir. Bu noktada

aday tilke olarak Tiirkiye’den de benzer bir yaklagim beklenmektedir.”

STK’lar sosyal ortaklar arasinda énemli bir yere sahiptir. AB Komisyonu ve
iiye lilke temsilcileri ile sosyal ortaklar bir araya gelerek “danigsma komiteleri’ni
olugtururlar. Komiteler politika olusturulma ve uygulama alaninda AB
Komisyonu’na goriis bildirir. Bugiin firsat esitligi, isyerinde saglik ve giivenlik,
meslek i¢i egitim, iscilerin serbest dolagimi, Avrupa Sosyal Fonu, gd¢men is¢ilerin
sosyal giivenligi konularinda danigma komiteleri bulunmaktadir. Tirkiye’nin tam

iye olmast halinde s6z konusu komitelerde STK’lar da goriis bildirebilecektir.”

Komisyon baskani Romano Prodi, 2000 yilinda yaptigi bir konusmada,
yonetisimin politika yapma siirecine hiikiimet dig1 aktorlerin katilmasi oldugunu
vurgulayarak, Avrupa kurumlari, ulusal hiikiimetler, bolgesel ve yerel otoriteler ile
STK’larin birbirlerine danigsarak Avrupa Agi’'nmi kuracaklarini belirtmistir. Ancak
Prodi, AB’deki sivil toplumun yeni olusmakta oldugunu, ulusal diizeydeki sivil

toplumlarla ayn1 diizeyde olmadigini belirtmistir.

AB her anlamda biitiinlesmis bir Avrupa olmak i¢in iiye ve aday iilkeler
arasinda sivil toplum agmi genisletmeyi hedeflemektedir. Bu amacla AB
Komisyonu tarafindan 2005 yilinin Haziran aymnda “AB ve Aday Ulkeler Arasinda
Sivil Toplum Diyalogu” bashkli bir teblig yaymlanmistir. Sivil toplumla daha
yapilandirilmis ve seffaf bir diyalog gelistirmeyi amacglayan AB Komisyonu nun
yaymladigr bu teblig, Tiirkiye, Hirvatistan ve AB sivil toplumlar1 arasindaki

diyalogun giiclendirilmesi yoniinde atilan ilk adim olarak degerlendirilmektedir.*

"European Citizen Action Service, (2004), European Commission and Consultation of
NGOs,Brussels, October 2004, www.ecas.org/file uploads/743.doc.

TOBB, (2004), AB ile iliskilerde STK’larin Rolii Calisma Grubu Raporu, Erisim: Subat 2009,
http://www.tobb.org.tr/abm/raporlaryayinlar/ AB%?20ile%20iliskilerde%20STK 'larin%20rolu%?20calis
ma%?20Grubu%?20Raporu.doc.

“AB ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Diyalogu, Komisyon tarafindan Konsey, Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi’ne Gonderilen Teblig,
Erisim: Eyliil 2005, Ankara: DPT, s. 12, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/siviltop/diyalog.pdf.
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IKiNCi BOLUM

2. BIR SIVIL TOPLUM KURULUSU OLARAK TUSIAD VE
TURKIYE’NIN AB’YE GIRIS SURECINDEKI ROLU

2.1.TUSIAD'IN TARIHCESI

2.1.1. TUSIAD'IN Kurulumu ve Gelisimi

TUSIAD 6zel sektorii korumak, is diinyasmi bir sosyal smf icinde
birlestirmek amaciyla 2 Agustos 1971 yilinda kurulmustur.’ Dernek statiisiinde
orgiitlenmis, Tiirkiye’nin en &nemli baski gruplarmdan biri olan TUSIAD, is
adamlarina 6zgii ¢ikarlar1 yerine getirmenin yani sira, is diinyasmin giiclinii ve sosyal

varhigimi mesrulastirma amaci glitmiistiir.*

TUSIAD, holding sahipleri ve ydneticilerinden olusan kiigiik bir grup
tarafindan, 5590 sayili yasa ile kurulan TOBB ve sanayi odalar1 gibi mesleki
kuruluglarda iiyeligin zorunlu olmasi nedeniyle kurulmustur. Dernek kuruculari
siyasi partilerin etkisi altinda kalmadan Tiirkiye’deki 6zel sektoriin ortak ¢ikarlarini
korumak i¢in kendi insiyatiflerini kullanabilmeyi amaglamistir.*’ Karaca’ya gore
TUSIAD’m kurulma sebeplerinden bir digeri de hiikiimet tarafindan kontrol edilen

TOBB’da temsil edilmeyen isadamlarinin varligidir.

Onde gelen oniki sanayicinin (Vehbi Ko¢ (Ko¢ Holding), Nejat
F.Eczacibasi (Eczacibas1 Holding), Sakip Sabanci (Sabanci Holding), Selguk Yasar
(Yasar Holding), Rasit Ozsaruhan (Metas A.S.), Ahmet Sapmaz (Giiney Sanayi
A.S.), Feyyaz Berker (Tekfen Holding), Melih Ozakat (Otomobilcilik A.S.), Ibrahim
Bodur (Canakkale Seramik A.S.) Hikmet Erenyol (Elektrometal San. A.S.), Osman

1Serif ., “Belediye Yonetim Kararlarinda STKlarin Etkinligi (Gaziantep, Kahramanmaras,
Bingdl Ornegi)”, (Yaymnlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Izmir, 2000, s. 159

$2Karaca N. S., “EU Policy-Making ang Domestic Business Interests: The Contribution of the Turkish
Business Community Towards EU Policy”, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), NationalUniversity
of Ireland, Dublin European Institute, Dublin, August 2004, s. 43

%Yaman M.,, “Civil Society and Democratic Consolidation: The Case of TUSIAD”, (Yaymnlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Bilkent Universitesi, Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, Haziran
2002, .48
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Boyner (Altinyildiz Mensucat A.S.), Muzaffer Gazioglu (Elyafli Cimento A.S.) 2
Nisan 1971'de verdigi imza sonucunda, hiikiimet Orgiitiin kurulusunu 20 Mayis

1971'de resmen kabul etti.?

TUSIAD, 1970’li yillarin sonunda sosyal yapisimi giiglendirmeye, ekonomi
alanini takip eden bir kurum olmaktan ¢ok politikaya katilan giiclii bir baski grubuna
doniismeye baslamistir. Ornegin, 1979 yilinda Ecevit Hiikiimeti'ndeki bakanlara
yonelik yolsuzluk iddialari, ekonomik bunalim ve anarsi ortami sebebiyle gazetelere

ilanlar vererek hiikiimetin istifa etmesinde etkili olmustur.®

TUSIAD Yénetim Kurulu Baskani1 Omer Sabanci, TUSIAD i, kuruldugu
1971 yilindan 1980’lerin ikinci yarisina kadar calismalarini daha ¢ok ekonomi
alaninda  siirdiirdiglinti, Tiirkiye’nin  serbest piyasa ekonomisi rejimini

benimsemesinde Oncii bir rol tistlendigini belirtmistir.*

TUSIAD’In  kurulus protokolii ise: “Anayasamizin 6ngdrdiigii karma
ekonomi ve hizmet alanlarinda ¢alisan meslek, bilim ve isadamlarmin bilgi, tecriibe
ve faaliyetlerini ahenklestirerek degerlendirmek suretiyle, Tiirkiye ’nin demokratik ve
planlt yollarla kalkinmasma ve bat1 uygarlik seviyesine ¢ikarilmasma yardimci
olmak amaciyla kurulan Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Birligi’nin devamliligini
saglamak ve gorevlerini yiiriitmek iizere lizumlu olan mali yardimlari, mutabik

kaliacak esaslar dahilinde, miistereken yapacagimizi taahhiit ederiz.”"’

Bu protokolden kisa bir siire sonra 45 biiyiik sanayicinin imzasi ile
TUSIAD’m kurulusu gazete ilanlar1 ile kamuoyuna duyuruldu ve bu ilanlardan kisa
bir siire sonra {liye sayisi yiizii buldu. Dernegin bugiin 400’lin iizerinde iiyesi

bulunmaktadir.

TUSIAD’m kurulmasini hazirlayan kosullar1 dénemin siyasi ve ekonomik

istikrarsizlig1 ve bu baglamda sag ve sol guruplar arasindaki g¢atigmalar ve bu

Yhttp://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrk_Sanayicileri_ve %C4%B0%C5%9Fadamlar%C4%B1_D
erne%C4%9Fi

®Kongar,E., 21. Yiizyllda Tirkiye, 2000°li Yillarda Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Remzi
Kitabevi, Ekim 2000, Istanbul, s. 186

STUSIAD Yonetim Kurulu Baskani Omer Sabanci’nin Cumhuriyet ilkeleri Isiginda Avrupa Birligi
Konferans1 Konusmasi, Erisim: 24.10.2004, Galatasaray Universitesi,
http://www.tusiad.org/haberler/konusma/duyuruno561.pdf. 18.02.2009

¥70zal, E.hsan: “TUSIAD 20 Yasinda”, Goriis Dergisi, Ocak 1992, 5.21
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catigmalar arasinda Ozellikle biiyiik sanayicilere karst bir tavir takinmasi,

biirokrasinin durumu, olarak gruplayabiliriz.

TUSIAD’a, 1981 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan kamu yararma ¢alisan
dernek statiisii verildi. 1970'lerin basindan 1980'lerin ortasina kadar ge¢en donemde,
piyasa ekonomisinin temellerinin atilmasi ve iilke ekonomisinin disa agilmasi i¢in
calistlmistir.  TUSIAD kapali korumaci ekonomik diizenden daha liberal bir
ekonomiye geciste rol almistr. 1985-1990 yillar1 arasnda TUSIAD piyasa
ekonomisinin yerlesmesi iizerinde yogunlastl. TUSIAD, 1987 yilinda Avrupa Sanayi
ve igverenler Konfederasyonlar Birligi (UNICE)'ne tam iiye olarak uluslararasi

alanda daha fazla faaliyet gosterme ve sesini duyurma imkan1 buldu.

1990 yilindan sonra faaliyet alanlarini genisletmistir. Ekonomik gelismenin
sosyal ve siyasi gelismeden bagimsiz ele alinmayacagini diisiinerek 1995°ten sonra,
AB ile Giimriik Birligi siirecine girilmesinin etkisiyle uluslararasi entegrasyon ve AB
iiyeligini Oncelikli amaglan arasina aldi. Bu amagla 1996 yilinda Briiksel'de bir
temsilcilik agarak Tiirkiyenin AB adayligi konusunda kulis faaliyetlerine

baslatmistir.

Bu donemdeki faaliyetleri incelendiginde, TUSIAD’m 6zel sektdriin
cikarlarmi korumaya yonelik smifsal bir orgiit veya meslek orgiitii olmadig1 aksine
iilke sorunlariyla ilgili bir dizi alanda goriis iireten, i¢ ve dis politika alaninda rol alan
etkili bir baski grubu oldugu anlagilmaktadwr. Tiirkiye’nin AB {iyeligini en ¢ok
destekleyen aktor olarak lobi faaliyetlerinde bulunan TUSIAD, tiim kaynaklarin1 AB
hedefine, toplumun refahinin saglanmasina ve diinya gili¢ bloguna entegre olmaya

dogru yoneltmistir.

Ancak TUSIAD biinyesinde ‘Yiiksek Danisma Kurulu’ tarafindan alman
kararlar, dernege tiiye diger kisi ve uzmanlarin goriislerini tam anlamiyla
yansitmamaktadir. Bu durum da dernegin demokratik sorumlulugu ve kararlarinin
mesruiyeti bakimmdan énem tasimaktadir. TUSIAD m biiyiik is alanlarini ve elit
isadamlarmi temsil ettigi ve sivil toplumdaki diger gruplarin ¢ikarlar1 ve diger is

orgiitleri ile mesafeli durdugu seklinde elestiriler yapilmaktadir.®®

%¥Karaca, a.g.e., (Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), s. 64
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2.1.2.TUSIAD"In Kurulmasinda Etkili Olan Faktorler

TUSIAD'!n yaymladigi bir brosiirde, kurulus dénemi su sekilde
anlatilmaktadir: " 1970'li yillarin bast... Tiirkiye'de devlet¢i politika ve uygulamalar
"ilericilik" olarak kabul goriiyor. Serbest piyasa ekonomisi kavrami yiiksek sesle
telaffuz edilmiyor... TUSIAD'm kurulmasi Tiirkiye icin 6nemli bir yenilikti.
Ekonomik sorunlarla pek ilgilenmiyormus gibi goriinen isadamlari, ilk defa boyle bir
orgiitle ortaya c¢ikiyor ve biz de variz diyorlardi." Buradan anlasilacagi iizere
TUSIAD sl kosullarda isadamlarmin etkinliklerini ortaya c¢ikarmak igin

kurulmustur.

1960'larda is yasamindaki bazi degigmeler biiyiik sermaye sahiplerini kendi
konumlarmi giiclendirmek ve varliklarini hissettirmek amaciyla demek catis1 altinda
birlestirmeye sevk etmistir. Bu degismelerden bazilari; is¢i hareketlerinin destegiyle
is¢i sendikalarmin etkinliginin ve sayisinin artmasi, ekonomik ve siyasal

istikrarsizliktir.

TUSIAD"!n kurulmasinda etkili olan gelismeler, Tiirkiye'nin ve o zamanki is
cevrelerinin kosullarindan kaynaklanmust1. Isveren kesimi sanayi sektdriindeki yerini
saglamlagtirmakta fakat iktisadi kararlarin siklikla degistirilmesi nedeniyle bunu son
derece istikrarsiz bir ortamda yapmaktaydi. Biiyiik is cevreleri ozellikle ithal
rejimindeki belirsizliklerden sikayet¢iydi.  Biirokratik uygulamalar tartigmali ve

karmasikt1.”

1965 se¢imlerinde ard arda gelen koalisyon hiikiimetlerinden sonra
Stileyman Demirel'in Adalet Partisi salt cogunlugu elde etti. 1960'larin ortalar1 ve
sonlar1 ekonomik gostergelere gore Tiirkiye'nin biiylime yillariydi. Ancak 1960'larm
ortalarindan itibaren 1961 Anayasasimin siyasal c¢esitlilik olanaklarindan
yararlanilmasiyla karigikliklar bagladi. Tim diinyada Ogrencilerden olusan sol
hareketin gelisimi kendisini Tirkiye'de de gosterdi. Bu donemde isadamlar: siyasal
ortamdan rahatsizd1. Is diinyasmm toplumsal diizeni saglamasinda hiikiimete giiven
duymuyorlardi. Bu gelismeler sonucunda 12 Mart 1971 askeri muhtirasindan sonra

sanayi sermayesini temsil etmek amactyla TUSIAD kurulmustur.

%Bugra A.,” Devlet ve Isadamlar1”, Istanbul: iletisim Yaymlar1, 1997, s. 198-200.
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2.1.3.Tiisiad'in Misyonu Ve Amaclari

TUSIAD’m misyonunu, Tiirk demokrasisinin gelismesine, laik hukuk
devletinin korunmasina katkida bulunmak, Tiirkiye'nin serbest piyasa ekonomisinin
islemesini ve uluslar aras1 ekonomik sistemde yer almasini saglamak, Tiirkiye'nin her
alanda ¢agdas uygarlik seviyesinde dis diinyayla biitliinlesmesini desteklemek olarak
belirtmektedir. Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Demegi Tiiziigii'nde demegin

misyonu su sekilde agiklanmaktadir:

" TUSIAD, demokrasi ve insan haklar1 evrensel ilkelerine bagl, girisim,
inang ve diisiince ozgiirliiklerine saygili, yalnizca asli gorevlerine odaklanmis etkin
bir devletin var oldugu Tiirkiye'de, Atatiirk'iin cagdas uygarlik hedefine ve ilkelerine
sadik toplumsal yapinin gelismesine ve demokratik sivil toplum ve laik hukuk devleti
anlayigsmin yerlesmesine yardimci olur. Demek, sanayici ve isadamlarmin Tiirk
toplumuna 6ncii ve girisimei bir grubu oldugu inanci ile bu yondeki uygulamalarin

takipgiligini yapar.

TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisinin
yerlesmesine ve is diinyasinin evrensel is ahlaki ilkelerine uygun bir bigimde

faaliyette bulunmasimna ¢aligir.

TUSIAD, uluslararasi1 entegrasyon hedefi dogrultusunda Tiirk sanayi ve
hizmet kesiminin rekabet giicliniin artirilarak uluslar arasi ekonomik sistemde

belirgin ve kalic1 bir yer edinmesini gerektigine inanir ve bu yonde calisir.

TUSIAD, Tiirkiye'de liberal ekonomi kurallarmin yerlesmesinin yani sira,
iilkenin insan ve dogal kaynaklarmin teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin
bicimde kullanimmi, verimlilik ve kalite yiikseligini siirekli kilacak ortamin
yaratilmas1 yoluyla rekabet giicliniin artirilmasini hedef alan politikalar1 destekler.
TUSIAD, bu cercevede olusan goriis ve dnerileri, dogrudan parlamentoya, hiikiimete,
yabanct devletlere, uluslararas1 kuruluglara ve basmn araciligi ile de kamuoyuna

ileterek yukaridaki amaglar dogrultusunda diisiince ve hareket birligi olusturur.”

TUSIAD’In misyonu hakkinda, (2001-2005 donemi) Yiiksek Istisare

“Tiirk Sanayicileri ve Isadamlan Dernegi Tiiziigii, Madde 2, 18 Ocak 1996, istanbul.
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Konseyi Baskan1 Muharrem Kayhan konusmasmda, TUSIAD"n ilk kez on yil &nce
cok belirgin bigimde tarif ettigi ve uygulamaya koydugu misyonunun ilk bdlimiinii
tamamladigint ifade etmistir. 1995 yilinda yapilan bir ¢alisma sonucunda demek
tiziigiinde birtakim degisiklikler yapilmigtir. Tiiziikte artik, demokrasi ve insan
haklarma saygi, devletin asli gorevlerine odaklanmasi, demokratik sivil toplum, laik
hukuk devleti piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal alt yapisi, is ahlaki ilkeleri,
uluslararasi entegrasyon, Tiirk sanayinin rekabet giicliniin artirilmasi, teknolojik
gelisim, verimlilik ve kalite yiikselisi, bolgesel ve sektdrel potansiyellerin
gelistirilmesi ve AB'ye entegrasyon gibi kavramlar ve hedefler yer almaktadir.”’ Bu
tiiziigiin tarif ettigi misyonla, TUSIAD ¢ok genis bir konular yelpazesine hakim

olmaya ve her alanda degisimi iistlenmeye basladi.

TUSIAD zaman iginde hedeflerini daha da genisleterek yeni sorumluluklar
iistlenmeyi amaclamistir. Bu gorevlerle yola ¢ikan TUSIAD, Tiirkiye'de insan
haklarina saygili demokratik hukuk diizeninin sadece asli gorevlerini yerine getiren
giiclii ama kii¢iik bir devletin serbest piyasa ekonomisi kurallartyla uluslar arasi
piyasada rekabet edebilme giiclinlin olusturulmasini temel amaglan olarak

belirlemistir.

Tiirkiye'nin geleceginin AB'de oldugunu savunan TUSIAD, Tiirkiye'nin AB
iiyeligi ve bu siirecte halkta ve hiikiimette goriis ve hareket birliginin olugsmasini ana
amaglar1 arasma yerlestirmistir. Ciinkii AB {iyeliginin gerceklesmesi, TUSIAD 1in
yola ¢ikis amaglan olan demokratiklesme, hukukun istiinliigii, piyasa ekonomisi
hedeflerinin gerceklesmesi anlamma gelmektedir. TUSIAD in AB misyonuyla ilgili
aciklama yapan Omer Sabanci, Tiirkiye'nin AB ile miizakere siirecini basarili bir
sekilde tamamlamasmi, TUSIAD’in misyonunun yeni asamasi olarak gordiiklerini

aciklamistir.

TUSIAD, iilkenin kalkinmasinda ana gii¢ olarak gordiigii sanayi sektdriiniin
teskilatlanmasi1 ve gelismesini; yatirimlarin ve ihracatin artmasini, serbest tesebbiisiin

desteklenmesini amaglamaktadir.

Biiyiikk sermaye sahibi isadamlari tarafindan kurulmus olan bu Orgiitiin

*'"Muharrem Kayhan'in 35. Genel Kurul Konusmasi, 13 Ocak 2005
www, tiisiad.org/haberler/konusma/duyuruno612.pdf. Erisim:25.05. 2008.
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neden sadece ekonomik amaglara sahip olmadig: tartigilan bir konudur. Tuncay
Ozilhan bu konuyu sdyle agiklamustir: " TUSIAD, saglam bir ekonomik yapiya sahip
ama siyasi ve sosyal agidan zayif bir iilkenin gelismis {lilkeler arasinda yer
alamayacagma inanmaktadir. Ote yandan, ekonomik gelisme zaten istikrarli bir
siyasi yapt olusturmadan, demokratik standartlar1 ylikseltmeden miimkiin
olamamaktadir. Istikrar ise ancak giiclii bir siyasi sistem biinyesinde hayat
kazanabiliyor. Dolayisiyla bir iilkenin geligmisligi, bir biitiin olarak ele alinmasi

gereken bir konudur.”
2.2. AB’YE GIRIS SURECINDE TUSIAD
2.2.1. TUSIAD’n Lobi Faaliyetleri

Son 3 yidir lobi faaliyetlerine hizla devam eden TUSIAD,

“www.euractive.com” adli web sitesinde Tiirkiye’nin genisleme dosyasmi

olusturmustur. Yurt i¢indeki faaliyetlerinin yani sira gazeteler, televizyon ve radyolar
araciligryla Avrupa halkma ulagsmaya calisan TUSIAD, AB Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu ve diger AB kurumlariyla iliskiler kurmaktadir. 2003 yilinda MEDA
programi catis1 altinda en basarili lobi kurulusu secilen TUSIAD, bu kapsamda
Akdeniz iilkelerine nasil lobi olunmasi gerektigini anlatmaktadir.”> TUSIAD
Yonetim Kurulu bagkan1 Omer Sabanci, Avrupali siyasilerle iyi diyalog kurmanimn
yeterli olmadigini, Avrupa toplumlarmma Tiirkiye’'nin dogru anlatilmasi gerektigini
vurgulamakta; bu sebeple Tiirkiye tarafindan toplu, organize bir hareketle tanitim

stratejisi olugturulmasi gerektigini belirtmektedir.”

2000 yilindan bu yana TUSIAD Iobi faaliyetlerini AB’de, ozellikle
Briiksel’de arttirmigtir. 2000 ile 2002 yillar1 arasinda tiim AB iilkelerine birden fazla

ziyaret diizenlenmis; bu lilkelerde devlet adamlari, STK’lar ile irtibat kurulmustur.

TUSIAD, 200 Tiirk STK ile Briiksel’e bir ziyaret diizenlemistir. Kopenhag

Zirve’sinden 6nce Briiksel’de Tiirk SIAD Platformunu gerceklestirerek is diinyasmin

>TUSIAD Brosiir, 2002 Yil.

Eylem Tiirk, (2005), TUSIAD Cumhurbaskanina Donerken Siyaset ve Ekonomi, ,

Radikal, http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=173565. 21.02.2008

%*Okan Miiderrisoglu, “Kayit Dist ile Miicadelede Oy Kaygisini Bir Kenara Birakin”, Sabah, 27.02.
2006, s. 11.
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AB’ye olan inancini ve destegini Avrupa’ya duyurmayi amaglamagtir.”

TUSIAD, 10 Aralik 2004 tarihinde, AB iiyesi iilkelerin devlet ve hiikiimet
baskanlarma, Tiirkiye ile 17 Aralik tarihinde iiyelik miizakerelerinin, tam tiyelik ile
sonuclanmasi hedeflendigini belirten, zaman geg¢irmeksizin ve kosulsuz olarak
miizakerelerin baglamasini talep eden bir mektup gondermistir. Mektupta,
“Tiirkiye’'nin ¢abalarimin sonuglart Avrupa Komisyonu nun son raporunda takdirle
vurgulanmistir. Bu nedenle, biz de 17 Aralik tarihinde alinacak kararin acik olmasini
bekliyoruz. Bize gore, AB’nin olusmus nesnel ilkeleri ve miiktesebati ile uyum
gostermeyen bir karar affedilmeyecek bir tarihsel sorumluluk anlamina gelecek ve
bu uzun zamandwr siiregelen biitiinlesme siirecine ciddi bir zarar verme olasitligini
giindeme getirecektir” goriislerine yer verilmistir.”® TUSIAD, bu mektup ile
hiikiimetin AB ile tiyelik miizakerelerinin zaman gecirmeden ve kosulsuz baglamasi

yoniindeki cabalarini destekledigini gostermistir.

TUSIAD, AB ile miizakere siirecini ¢aligma gruplari ile takip etmekte, her
miizakere baslig1 icin ayr1 ¢aligma gruplar1 kurmakta, ayn1 zamanda AB miizakere
stireci i¢inde Ozellikle demokrasi, ekonomi, toplum ve teknolojiye Oncelik

vermektedir.”’

Bu kapsamda, TUSIAD Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerini tam
anlamiyla uygulamasi konusunda etkili bir baski unsuru olmustur; Tirkiye nin
serbest piyasa ekonomisini yerine getirmesi, Maastricht kriterlerini kargilamasi,
dogrudan yabanci yatirimlart arttrmasmi  desteklemektedir; yasal uyumun
saglanmast ile cinsiyet esitligi, mesleki egitim, tiiketici haklar1 ve c¢evrenin
korunmasmin saglanacagina inanmaktadir; Tiirkiye’nin bilgi ve komiinikasyon

teknolojileri aragtirma ve gelistirme biitcesinin son donemlerde arttigina dikkat

¢ekmektedir.”

TUSIAD, tiim STK’larla iilkesel bir farklilik gdzetmeksizin iliski

Giindemin Birinci Maddesi AB Olmalidir, Erisim: 09.02.2009, Yeni Astr,
http://ya2003.yeniasir.com.tr/10/10/index.php3?kat=ana&sayfa=esiad&bolum=yazarlar.
*TUSIAD, AB Liderlerine Mektup Gonderdi, Erisim: 12.2.2009,
http://www.tusiad.org/haberler/basin/duyuruno594.pdf.

"Turkish Business Commits to Playing Key Role in EU Accession Talks Focusing on Democracy,
Economy, Society and Technology, Erisim: November 8, 2005, Brussels,
http://www.tusiad.org/haberler/basin/ab/10.pdf.

*Turkish Business Commits to Playing Key Role in EU Accession Talks Focusing on Democracy,
Economy, Society and Technology, Erisim: November 8, 2005, Brussels,
http://www.tusiad.org/haberler/basin/ab/10.pdf.
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kurmaktadir. Ornegin insan Haklar1 Yiiksek Danisma Kurulu iiyesidir. Bu kurumda,
Insan Haklar1 Dernegi, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi gibi kuruluslarla birlikte, insan
haklar1 ile ilgili tiim alanlarda diisiince ve yayin {iretmek icin tiim faaliyetlerine
katilmaktadir.” Bunun yani sira TUSIAD, Avrupa 6zel sektdriiniin temsilcisi olarak
kabul edilen ve is diinyasini etkileyen resmi ve 6zel kuruluslar ile siirekli igbirligi
halinde olan UNICE’nin (Union of Industrial and Employers' Confederations of
Europe - Avrupa Sanayi ve Isverenler Konfederasyonlar1 Birligi) 1987 yilindan bu

yana tam iiyesidir.

UNICE, AB kurumlarmin giindeme getirdigi mevzuat ve politika olusturma
siireglerinin dogrudan i¢inde yer almakta, bunlarin olusumunda esas kaynak olarak
degerlendirilmekte ve AB karar alma siireclerine son derece etkin bir sekilde katkida

bulunmaktadir.'®

TUSIAD’In Avrupa 6zel sektdriinin AB kurumlar1 ve hiikiimetlerince
resmen tanman temsil kurulusu olan ve 1981'den bu yana AB’de mesruiyetini
ispatlayabilen tek igveren federasyonu olan UNICE’nin tam {iyesi olmas1 miizakere
siirecinde Tiirkiye’ye katki saglamaktadir. TUSIAD’mn 1996 yilinda Briiksel
Temsilciligini agmasinda, Tiirk 6zel sektoriinii 32 Avrupa {lilkesinden toplam 38
sanayici ve igveren federasyonunun temsil edildigi UNICE nezdinde temsil etmek

amac1 yatmaktadir.''

TUSIAD’m 1987°den bu yana Avrupa 6zel sektoriiniin temsilcisi olarak
goriilen UNICEye iiye olmasinin amaci, Tiirkiye’nin ulusal hedefi olan AB iiyeligini
gerceklestirebilmektir. TUSIAD’a gore, Avrupa is diinyas: Tiirkiye ve AB arasindaki
iliskilerin gelismesine katkida bulunacaktir.'”® Bu dogrultuda UNICE, TUSIAD i¢in

bir platform olusturarak dernek yetkililerinin UNICE iiye federasyonlarini ziyaret

“Yancatoral,G., Goksoy S., Zafer Ali Yavan’la Ropértaj: Avrupa Birligi ve Sivil Toplum Orgiitleri,
Erisim: 05.02.2009, http://www.kafder.org.tr/bilgibelge.php?yazi id=376

'TUSIAD Genel Sekreteri Haluk Tiikel’in Dogus Universitesi Avrupa Birligi Koordinatorliigiiniin
Diizenledigi Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Miizakere Siireci: Siyasi, Ekonomik ve Sosyal Déntisiim
Konferans1 Konusmasi, Erisim: 28.01.2009, istanbul,
www.tusiad.org/haberler/konusma/duyuruno661.pdf.

"ITUSIAD 2005 Y1l Calismalari,Erisim: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/f05/faaliyet.pdf Erigim
02.02.2009

12TUSIAD Avrupa Ozel Sektér Zirvesi’ne Katildi, Erisim: Aralik 2001, TUSIAD Biilten, Say1: 29,
http://www.tusiad.org/yayin/bulten/29/bulten29.pdf.

39



etmelerini saglamigtir.'”

AB'ye aday statiisiinde olup UNICE iiyesi tek iilke olan Tiirkiye’nin uyum
siirecinde, TUSIAD’1n ekonomik diplomasi ve uzmanlik etkinliklerinin énemli bir
boyutunu UNICE ¢alismalar1 olusturmaktadir.!® TUSIAD, Avrupa 6zel sektdriiniin
temsil kurulusu olan UNICE’nin karar, danigma ve wuzmanlik birimlerinin
toplantilarina katilmaktadir. Bu toplantilarda gériislerini ileten TUSIAD, hazirlanan
belgelere katkida bulunmaktadir. UNICE de yaymladigi goriis belgelerinde

Tiirkiye’nin AB tiyeligine tam destek vermektedir.'®

1990’larin ikinci yarisinda TUSIAD 1n birinci 6nceligini Tiirkiye’nin AB’ye
iiyelik perspektifi olusturmustur. Bu dogrultuda, TUSIAD 1996°da yurtdisindaki ilk

temsilciligini AB kurumlarmin bulundugu Belgika’nin bagkenti Briiksel’de agmugtir.

Boylece goriislerini AB platformunda dile getirmeye baslamistir. Briiksel
temsilciligini 2000 yilinda agilan Washington, Berlin, Paris ve Ankara temsilcilikleri
izlemistir.'” TUSIAD’n Briiksel’deki Ofisi iizerine aldig1 sorumluluklar TUSIAD 1n
roliinii acik¢a ortaya koymaktadir: Tiirk ig diinyasint AB diizeyinde temsil etmek,
TUSIAD ve TiSK’i UNICE’nin biinyesinde temsil etmek, Tiirk sirketlerini dergiler,
biiltenler, konferanslar, brifingler, arastwrmalar araciligiyla Avrupa’daki olaylar
hakkinda bilgilendirmek, onlara AB projeleri ve girisimlerinde desteklemek,
Avrupalt ve uluslararas1 kamu ve 0zel sektorlerini Tiirkiye hakkinda

bilgilendirmek.'”

1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ nin ‘aday iilke’ olarak kabul edilmesi ile
TUSIAD’m AB iiyeligine yonelik calismalar1 hiz ve derinlik kazanmustir. Bu
dogrultuda 26 Mayis 2000 tarihinde TUSIAD biinyesinde ‘Avrupa Birligi’ne Uyum
Koordinasyon Komitesi’ kurulmustur. Komite 2005 yilinda Tiirkiye’nin AB
Kopenhag Kriterleri’ne uyumu agisindan teknik ve siyasi eksikliklerin belirlenmesi

ve bunlara iligkin olarak gerekli Onlemlerin alinmasi yoniindeki calismalarini

' TUSIAD, (2005), The EU's Decision Reinforces Turkey's Transformation and Enhances EU's
Global Role, Erisim: 04.02.2009, Washington, D.C.,
http://www.tusiad.us/specificpage.cfm?CONTENT ID=566.

"“Yancatoral, Goksoy, a.g.e.

5TUSIAD 2005 Yili Calismalari, Erisim: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/f05/faaliyet.pdf
"%Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi,

http://www.tr-ab-ansiklopedisi.com/index.php ?Page=TextGoster&Kelimeler=&No=222.
""Karaca, a.g.e., (Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), s. 60

40



yogunlagtirmistir. AB mevzuat ve politikalarmin olusma siirecinde temel bir 6zel
sektdr boyutu olusturan UNICE iiyeligi sayesinde, TUSIAD AB’nin mevzuat ve
politikalarmin giiniimiizdeki ve gelecekteki degisimlere iligkin durumunu yakindan

takip etmektedir.'”
2.2.2. TUSIAD’1n Sivil Toplumu Bilin¢lendirmedeki Rolii

TUSIAD’m yaymnladigi calismalar arasinda AB ile ilgili ¢ok sayida
arastirma bulunmaktadir. Gériis, Konjonktiir, Biilten adlartyla Tiirkge, Private View
ve Newsletter gibi Ingilizce siireli yaymlar1 ile TUSIAD, Tiirkiye’deki ve
Avrupa’daki sivil toplumun Tiirkiye’nin iiyeligi hakkinda bilinglenmesine katkida

bulunmaktadir.!”

TUSIAD yaymladig: dergilerin, diizenledigi konferans ve seminerlerin yani
sira projeler iireterek sivil toplumun AB ve Tiirkiye’nin {iyelik miizakereleri
hakkinda bilgilendirilmesini saglamaktadir. Bu projelerden biri olan ‘Avrupa Postast
Programi’, AB biinyesindeki ‘Avrupa Ufuklar1 Programi’nin kapsaminda yer

almaktadir.

Avrupa Ufuklart Programi, AB kurumlarinin, politikalarinin ve AB'nin
genisleme siireciyle ilgili konularm, Tiirkiye'deki kamuoyu tarafindan daha iyi
anlasilmasmi saglamayr ve bu alandaki bilinci arttrmak amaciyla hazirlanacak
bilgilendirme girisimlerine mali katkida bulunmayi amaglamaktadir. Program
cergevesinde, Tiirkiye'de, AB ve genisleme konularinda kamuoyunun aydinlatilmas1
ve tartigma ortamlar1 yaratilmasi amaciyla calismakta olan ve c¢alismayi isteyen

kuruluslarin uyguladigi bilgi-iletisim projeleri desteklenmektedir.'"

TUSIAD'!n ‘Avrupa Ufuklar1 Programi’ kapsaminda yer alan ‘AB Uzerine
Radyo Programi ve Internet Sitesi’ projesi ise 2002 yilinda finansmana uygun
bulunmugtur. 27 Eyliil 2003 tarihinde baslayan program araciligiyla 6zellikle kiiciik
ve orta Olcekli isletme sahipleri, ¢iftgiler, kiiglik sanayiciler, girisimciler, turizmciler,

calisanlar ve genglere AB hakkinda bilgi verilmesi amaglanmistur.

'TUSIAD 2005 Y1l Calismalari, Erisim: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/f05/faaliyet.pdf.
" Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi,

http://www.tr-ab-ansiklopedisi.com/index.php ?Page=TextGoster&Kelimeler=&No=222

"% Avrupa Postast Radyo Programu, http://www.avrupapostasi.org/avrpost.html
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Radyo programinin yani sira, internet sitesi, kitap¢ik, kitap¢igm elektronik
formunu igeren CD, yerel gazetecilere ve program yaymncilarina yonelik egitim
semineri de proje faaliyetleri arasinda bulunmaktadir. TUSIAD, Avrupa Komisyonu
tarafindan desteklenen ‘Avrupa Postasi’ radyo programmin yani sira ‘Avrupa

Ufuklart’ televizyon programma da destek vermektedir.'"
2.3. AB’YE GIRIiS SURECINDE DEMOKRATIKLESME VE TUSIAD
2.3.1. Tiirkiye’deki Demokratiklesme Perspektifleri

Demokratiklesme: Demokrasi, iktidarin sinirlanmasi sorunsalindan ¢ok,
bunun kaynagi (halk ya da millet egemenligi) ile ilgili bir tarihsel iiriindiir. Bu
kadarmma c¢ok kisa olarak "siyasal demokrasi” de denir. Siyasal iktidar yurttas
iradesine uygun olmalidir. Bu ya halkin kendi kendini yOnetmesi (dogrudan
demokrasi) ya da kendi segtikleri eliyle yonetilmeye riza gostermesi seklinde olur
(temsili demokrasi). Cagimizda esas model bunlardan ikincisidir ve ifadesini 6zgiir

se¢imlerde bulur.

Demokrasinin temellerinden biri "se¢cim" olmakla birlikte, demokrasinin
kendisi se¢im olayima ya da sandigina indirgenmez; bunlardan ibaret degildir. Ciinkii
demokrasi halkin ya da milletin egemenligiyse, bazen bu da ezici ve antidemokratik

olabilir.

Secim yoluyla iktidar olduklar1 halde azinlik haklarini hige sayan, en basta
da azinligin cogunluk haline gelebilme yollarin1 tikayan "g¢ogunluk¢u

demokrasiler" goriilmemis degildir.

Bu nedenlerledir ki, siyasal demokrasi kavraminin ya da demokrasinin
siyasal boyutunun (secilmis iktidarlar), yeni kavram ve sifatlarla giiclendirilmesine
ihtiya¢ duyulmustur. Bu gereklilik, artik iktidarin kaynagiyla degil, siirlanmasiyla
ilgilidir. Liberal (0zgiirliik¢li) demokrasi ya da ¢ogulcu-0zgiirlik¢li demokrasi
deyimleri bu sinirlanmis iktidar araniglarini ve kazanimlarini ifade eder. Se¢imden
gelmis bile olsa bir iktidarn demokratiklik niteligine layik goriilmesi, ancak ¢cogulcu

ve Ozgiirliik¢ii bir toplum yapisina saygili davranmasiyla miimkiindiir. Hukuk diliyle

"Karaca, a.g.e., s. 42
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bunu bir kez daha agmak gerekirse, bagvurulacak kavram insan haklar: blogudur. O
halde demokrasi, yalniz iktidarin kaynagini halkta buldugu bir rejim degil, ayni

zamanda insan haklar1 ile de sinirlanmis bir sistemdir.'"

2.3.2. Demokratik Yapmm Giiclendirilmesi i¢cin TUSIAD’m Reform

Onerileri

Parlamenter sistem, kamu yonetimi, insan haklari, hukuk devleti ve yarg.
Bu bagliklar ayni zamanda, demokratik yapmin gii¢clendirilmesi i¢in Oncelikleri
olusturmaktadir. Tiirkiye’de parlamenter sistem Cumhuriyetin kurulusundan itibaren

yiirtirliikte kalmig, toplumca benimsenmis ve kurumsallagmistir.

Kamu yonetimi, bireylerin degisen ve ¢esitlenen ihtiyaclarina cevap vermek
ve demokratiklesme siirecini derinlestirmek acisindan bir reform alanmni
olusturmaktadir. Iginde bulundugumuz yasama doneminde, ozellikle yerel
yonetimlere iliskin bazi kanun c¢aligmalar1 yapilmistir. Yerel yonetimleri
giiclendirecek bir reformun temel yaklagimina uygun bir anayasa degisikliginin
yapilmas1 ve merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin ve sivil toplumun egitimi ile
yerel diizeyde yeni gorevler iistlenecek kurumlarin kapasitelerinin gelistirilmesi

biiyiik 6nem tagimaktadir.

Insan haklar1 alaninda, mevzuatta énemli bir ilerleme kaydedilmistir. Oliim
cezasi tiimden kaldirilmis, temel hak ve Ozgiirliikklerin glivenceleri artirilmig, genel
sinirlama nedenleri Anayasadan ¢ikartilmis, idarenin yetkileri azaltilmaya ¢alisilarak
bu yetkiler yargi organina aktarimig, insan haklarina iliskin uluslararasi
sozlesmelerin i¢ hukukla g¢atismasi halinde sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasi
zorunlulugu getirilmistir. Ancak yeni mevzuat hiikiimlerinin iyi uygulanmasi,
kanunlarin yapilmasindan daha énemli bir husustur. Insan haklarinm giivence altina
alinmasi konusunda, kanunlarin insan haklarma iliskin ulusal {istii hukuk ve ulusal
iistii yargi organlarinin kararlar1 ¢er¢evesinde yorumlanmasi bakimindan yargica da

onemli bir gorev diigsmektedir.

Hukuk devleti ve yargi alaninda, hukukun {stiinliigliniin saglanmasinda

yasanan sorunlar, biitiin ¢abalara karsin, giderilememistir. Yargi yolunun kapali

"2 Tandr B.Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri, TUSIAD Yaynlari, Istanbul, 1997, s.18-19.
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oldugu alanlar vardwr. Hukuk devletinin olmazsa olmaz unsurlarindan “anayasal
giivencelere sahip, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi denetimi”, hukuk devleti ilkesinin
oteki O0gelerinin de gilivencesini olusturur. Bu nedenle bagimsiz ve tarafsiz bir

yarginin nasil ger¢eklesecegi irdelenmelidir.

2.3.2.1. Parlamenter Sistem

Demokratiklesmenin siyasal boyutu, millet iradesinin belirisi ve iktidarin
yapilanigin1 kapsamaktadir. Burada ilk olarak demokrasinin isleyisinde son derece
onemli rol oynayan “siyasal partiler”, ardindan ulusal iradenin belirisi demek olan
“secimler" konusu ele alinacaktir. Her iki konudaki Oneriler, siyasal yapinin
gliclendirilmesi i¢in birbirini tamamlayici niteliktedir. Temsili demokratik bir
sistemde, halkin sectigi temsilcilerden olusan “yasama organi" ve parlamenter

hiikiimet sistemi olarak “yiiriitme organ1" da bu baslik altindaki diger konulardir.'"

2.3.2.2. Secim Sistemi

Yonetim istikrarsizligini kolaylastirdigi hatta tesvik ettigi goriilen se¢im
sistemiz, Tirkiye’de son on yilda siklikla yasanan ekonomik krizlerde
kiigiimsenmeyecek bir paya sahiptir. Mevcut se¢im sistemi ne temsilde adaleti
saglayabilmekte ne de adaletten vazgegme pahasina yonetimde istikrara olumlu katki
yapabilmektedir. Uygulamakta oldugumuz olaganiistii yiiksek barajli ve nispi
karakterli D’Hont se¢im sisteminin aksakliklarint ve sakincalarmi sdyle

Ozetleyebiliriz.

2) Cok parcali / boliinmiis siyasal yapimiza 6zgii kosullar nedeniyle mevcut se¢im
sistemi yikic1 bir siyasal rekabeti ve popiilizmi tesvik etmektedir. Cok partili
koalisyon hiikiimetleri se¢menlerin ¢ogunlugunun tercihine bakilmaksizin
kurulmakta, genellikle de kisa vadeli dar ¢ikarlar gozetilerek hiikiimet
programlar1 olusturulmaktadir.

3) Mevcut secim sisteminin Ozellikleri, siyasetin ve siyasal partilerin
itibarlarmi ciddi dl¢iide kaybettikleri ve bu nedenle katilimin ¢ok diisiik

kalacagi bir ortamda yapilacak bir se¢imde, se¢gmenlerin cogunlugunun

"STUSIAD, 1 Ocak 2014 Tarihinde Avrupa Birligine Tam Uyelik Hedefine Dogru Giiglii Demokrasi
Gilgclii Sosyal Yapt Giicli Ekonomi TUSIAD Se¢im Platformu Tartigma Giindemi, Mikado
Matbaacilik, Istanbul, 2007, s.21-23

44



yonetimde gdérmek istemedigi bir partinin, kabul edilebilir Slgiilerin
altinda oy almasma ragmen tek basmna iktidara gelmesine yol agabilir.
Boyle bir sonug, Tiirkiye acisindan diisiiniilebilecek en biiyiik siyasal
istikrarsizlik durumudur.

4) Milletvekilliklerinin se¢im bolgelerine (illere) dagilimindaki esitsizlikler
giderek artmistir. Bu dagilim siyasette gozetilmesi gereken kir ve kent
dengesini giderek bozmaktadir. Ayrica bu esitsiz dagilim nedeniyle
gelecekte yapilacak bir se¢imde birinci ¢ikan parti ile parlamentoda en
cok sandalyeye sahip olacak parti farkli olabilir. Bu durumda hangi
partinin liderinin mesru olarak bagbakan atanmasi gerektigi tartigmasi
giindeme gelebilir. Yine ayn1 nedenlerle, iki radikal sag parti, toplam oy
oranlar1 itibariyle diger koalisyon alternatiflerine kiyasla azinlikta
olmalarima ragmen parlamentoda c¢ogunluga sahip olabilirler ve
hiikiimeti kurabilirler.

5) Mevcut se¢im sistemi yonetimde istikrara olumlu bir katki yapmayip
aksine istikrarsizlik kaynaklarmi arttirirken, temsil adaletiyle de
bagdagmayan oOzelliklere sahiptir. 1995 se¢imlerinde MHP, 1999
secimlerinde de CHP, kazandiklar1 iki kiisur milyon oya ragmen
parlamentoda temsil edilememislerdir. Her se¢imde oylarin yiizde 13-
14’4 ziyan olmakta ve temsil adaletini zedelemektedir. Bu oran

yapilacak ilk segimde daha da artabilir.'"*

2.3.2.3. Yasama Dokunulmazhgi ve Meclis Sorusturmasi

Siyasal rejimin demokratik olarak nitelendirilmesinin en Onemli

unsurlarindan biri, se¢ilen temsilcilerin "hesap verebilir (accountable) olmalaridir.

Bu da, secilenlerin, segenler Oniinde sorumlu olmalar1 (se¢imlerde),
Parlamento Oniinde sorumlu olmalar1 (siyasal sorumluluk) ve "hukuksal agidan"

sorumlu olmalar1 (cezai ya da hukuksal sorumluluk) biciminde ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de 1982 Anayasasinda uygulandigi (madde 83) bicimi ile "yasama

dokunulmazlig1" kurumu, Ongoriildiigli ve ortaya ¢ikis amacmi asarak,

"4 Batum S., Giirsel S., Turkiye'de Demokratiklesme Perspektifleri" Ve AB Kopenhag Siyasal
Kriterleri" Goriisler Ve Oncelikler, TUSIAD, Istanbul, 2001 s.14-15.
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milletvekillerinin "hesap verebilirliklerini" ortadan kaldiwracak bir anlayis iginde
uygulanmaktadir. Bu uygulama, milletvekilleri ile "secenler" arasindaki "giiven"
iliskisini ortadan kaldirdig1 gibi, demokratiklesmenin oniindeki engellerden bir tanesi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Nitekim yasama dokunulmazlii, genel olarak, yasama meclislerinin
iiyelerine, yasama faaliyetlerini, herhangi bir baski, tehdit, zorlama unsuru ve
komplo tehlikesi ile kars1 karsiya kalmadan siirdiirebilmeleri, yasama islevini yerine
getirebilmeleri i¢in taninmig olan "yasama organi iiyesi statiisiiniin" bir geregi ve

sonucudur.

Oysa Tiirkiye’de, milletvekilleri agisindan, yasama dokunulmazIigi kurumu,
hatta buna bagli olarak Anayasa’nm 100. maddesinde diizenlenen "Basbakan ve ba-
kanlar1 hedef alan meclis sorusturmas1”" kurumu, uzun siiredir tartisiimaktadir. Mev-
cut Anayasal diizenlemeler (Anayasa mad. 83 ve 100), yasama ve yiiriitme organi
iiyelerini, "su¢ isleme imtiyazma" sahip "ayricalikli kisiler" konumuna getirmekte,
bu bi¢imi ile "amag¢ ve hedeflerinden saparak" kanun oniinde esitlik kavramma aykir1

diizenlemeler niteligine doniistiirmektedir.'"
2.3.2.4. Yiiriitme Orgam

1982 Anayasasi'nin kurdugu “Parlamenter Hiikiimet Sistemi”nde, iki baslt

bir yiiriitme s6z konusudur: Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu.

1982 Anayasasi, askeri donemin Devlet Bagkanmin kullandigi yetkilerin
onemli bir boliimiinii Anayasada Cumhurbagkanmin gérevleri arasina aktarmakla,
klasik parlamenter sistemin sembolik yetkilerle donatilmis devlet baskanindan

uzaklagtirmig, Cumhurbagkanini gercek yetkilerle donatmustir.

Ote yandan, parlamenter sistemin dogasi geregi, Cumhurbaskani, yaptig
islemlerden sorumlu tutulamamaktadir. Karst imza kurali, Cumhurbaskaninin
kararlarmin Bagbakan ve ilgili bakanlar tarafindan imzalanmasini gerektirir. Boylece
bu kararlarin sorumlulugunu Basbakan ve ilgili bakanlar iistlenirler. Sorumsuz

Cumhurbagkaninin ¢ok sayida islemi tek basina yapabilmesi, sistemin mantigiyla

"5Batum S., Giirsel S., A.g.e., s. 15-16
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bagdasmamaktadir.

Cumhurbagkani'nin gorevlerinden ilgili olanlar yasama, yiiriitme ve yargi
organina aktarilmali, tek basma yapabilecegi islemler Anayasa’da tek tek

siralanmalidir.

Anayasanin 104. maddesi ile Cumhurbagkanina gérev veren diger maddeleri
gozden gegirilmeli, 104. maddede yer alan gorevlerin ilgili olanlar1 yasama, yiiriitme
ya da yargi organina aktarilmali, Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi islemler
tek tek sayildiktan sonra geri kalan islemlerin Bagbakan ve ilgili bakanlar tarafindan

imzalanmas1 zorunlulugu getirilmelidir.

Anayasanmn 108. maddesi, Cumhurbagkanima, silahli kuvvetler ve yargi
organ1 disinda, Devletin tiim kurumlarini, hatta bazi 6zel hukuk tiizel kisilerini
Devlet Denetleme Kurulu araciligiyla denetlettirme olanagi vermektedir. Tiim bu
kurumlarin  denetimi, aslinda, ilgili yasalar uyarinca, degisik bi¢imlerde
yapilmaktadir. Cumhurbaskanmin elinde, yaptirdigi denetimler sonucunda ortaya
cikabilecek olumsuzluklari giderme ya da cezalandirma konusunda bir yetki ve
yaptirim bulunmamaktadir. Ancak, boylesi bir denetim yetkisi, etkili hukuki sonug
dogurma olanagina sahip olmasa da, Cumhurbaskanina, yiiriitmenin siyasal kanadi
izerinde siyasal bir bask1 arac1 yaratma potansiyeli tagir. Dolayisiyla, yiiriitmenin iki
kanadi arasinda uyumlu caligma yerine c¢atigsma riski yaratir. Bu g¢ergevede,

Anayasanin 108. maddesi kaldirilmalidir.'

2.4.AB’YE GIRIiS SURECINDE TURKIYE’DEKI INSAN
HAKLARININ GELiSMESINDE TUSIAD’IN ROLU

2.4.1. Diisiince ve ifade Ozgiirliigiiniin Gelismesi

Bu konuda Ulusal Program’da, bazi Anayasal ve yasal diizenlemeler
tizerinde gerekli degisiklikleri yapma yoniinde bir irade ortaya koyulmaktadir. Bu,
olumlu bir gelismedir, ¢linkii bu husus Katilim Ortaklig1 Belgesi’'nde yer aldig1 gibi,

Tiirkiye’nin, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi 6niinde en sik karsilastigi ve mahkiim

"°TUSIAD, 1 Ocak 2014 Tarihinde Avrupa Birligine Tam Uyelik Hedefine Dogru Giiglii Demokrasi
Giiclii Sosyal Yapr Giiclii Ekonomi TUSIAD Se¢im Platformu Tartisma Giindemi, Mikado
Matbaacilik, Istanbul, 2007, s.27-28.
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oldugu konularin basinda yer almaktadir.

Bu konuda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, birgok kararinda, dzellikle
Tiirkiye’ye iliskin kararlarinda, diisiince 6zgiirliigiiniin sinirlarint ¢izmis ve "siddet
iceren, vatandaslar arasinda diismanlik, kin ve nefrete tesvik eden" "bir kisiye, bir
Devlet gorevlisine, ya da halkin bir boliimiine kars1 siddet kullanimina ¢agri, tesvik

niteliginde bulunan",
"silahl1 miicadeleye, silahl1 bagkaldiriya tesvik niteliginde bulunan”,
"demokratik kurallar1 agik¢a reddeden" ve ayrica,
"irke1 sdylemler iceren ve ik diigmanhigina dayali" ifadeleri yasaklamistir.

Mahkeme, bu dogrultuda, genel cerceveyi ¢izerken, "sOylenen sdzlerin
tiimiinii, ifadelerin igerikleri ve kapsamlarini, ayrica ifade edildikleri ortami, ifade
edilis bi¢imleri ve araclarini" mutlaka goz Oniine almakta ve "siddete ya da diizeni
bozmaya c¢agri olup olmadig1 yani sira, bu ifadeler sonrasi bir bagkaldirinin, silahlt

eylemin olup olmamasmi"" da degerlendirmektedir.

Dolayisiyla, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin bu ictihad1 karsisinda, bu
konuda, mevzuatimizda yer alan ve 6zellikle tartigma konusu olan (Terorle Miicadele
Kanunu, madde 8-TCK, madde 159, 312) baz1 diizenlemelerin yeniden
degerlendirilmesi gereklidir. Ancak, bu diizenlemeler kadar, Tiirkiye’de yargiglarin

tutumlarinin ve kararlarinim da bu maddeleri tartigmali hale getirdigi muhakkaktir.'"’
2.4.2. Dernek Kurma ve toplanti Hakki Ozgiirliigii

Dernek kurma hakki ve toplant1 ve gosteri yiiriiylisii hakkmin anayasal ve
yasal yonden gii¢lendirilmesi, bu yonde sivil toplumun gelismesinin tesvik edilmesi,
Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin kisa vadeli siyasal kriterler boliimiinde yer almaktadir.
Bu dogrultuda, Ulusal Program’da da, bu husus, "ilgili mevzuatin gézden gecirilme-

si" bigiminde dngoriilmektedir.

"'TUSIAD, 1 Ocak 2014 Tarihinde Avrupa Birligine Tam Uyelik Hedefine Dogru Giiglii Demokrasi
Giiclii Sosyal Yapr Giiclii Ekonomi TUSIAD Se¢im Platformu Tartisma Giindemi, Mikado
Matbaacilik, Istanbul, 2007, s., 41.
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1) Bu noktada, 2911 sayili (6.10.1983) Toplant1 ve Gosteri Yiirliyiisleri
Kanununun belirli maddelerinin (6zellikle 15- 16-17-19-20-21-23) degistirilmesi
gereklidir.

2) Dernekler Kanunu, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin 11. maddesine iliskin verdigi kararlar da gézoniine alinmak

suretiyle gozden gegirilmeli, antidemokratik hiikiimlerden armdirilmahidir.'"®
2.4.3. Bireysel Ozgiirliikler ve Anadilde Radyo TV. Yayim

Ulusal Program’da, bu hususta bir agiklik yer almamakla birlikte, "Ana
dilde egitim ve TV - Radyo yayini alaninda serbestligi iceren "kiiltiirel haklar"
konusu ve Tiirkiye’nin bu alanda bazi degisiklikler yapmasi gerekliligi, Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde yer aldig1 gibi, yukarida belirtildigi {izere, Avrupa Birligine

iiyelik konusunda en temel kilometre taslarindan birini olugturmaktadir.

Ana dilde egitim ve TV - Radyoda yaymn konulari, birbirini tamamlayan ve
kiiltlirel haklar listesinin iki temel unsurunu olusturan haklar olmakla birlikte, farkl1

nitelikler ve kapsam tasiyan haklardir.

Nitekim ana dilde yaym konusunda, Devletin tek ylkiimliligi, kisilerin
istedikleri dilde yayimn yapabilme 6zgiirliiklerini yok eden hukuksal diizenlemelerin
ortadan kaldirilmasidir. Bunun disinda, Devletin "pozitif bir yiikiimliilik" altina

girmesine gerek yoktur.

Ana dilde egitim konusunda ise, iki yonlii bir yiikiimliilik s6z konusudur.
Herseyden dnce, Devlet, her tiirlii engelleyici ve kisitlayici hukuksal diizenlemeleri
kaldirmak zorundadir. Ancak, bunun yani sira, "egitim hakki" kapsaminda, bir de
Devletin, talebe gore ana dilde egitime destek olmas1 ve bizzat pozitif edimlerde bu-
lunmas1 gereklidir. Kisaca bazi "pozitif ylikiimliiliiklerini" yerine getirmesi gerekli-
dir. Bu yiikiimliilik, yeni bir egitim sisteminin zorunlu olarak getirilmesi yoniinde
degil, ama en azmdan egitim programinin degistirilmesi, egitim programi i¢inde se-
cimlik derslere yer verilmesi ya da gozetim ve denetim altinda bazi kurs ve prog-

ramlarin diizenlenmesi bi¢iminde gerceklesebilir.

"¥Batum S., Giirsel S., A.g.e., s. 19-20.
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Kiiltiirel haklarm taninmasi, "Kopenhag kriterleri" cergevesinde, Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde yer aldig1 bi¢imi ile sadece Tiirkiye i¢in gegerli olmas1 istenen
bir olgu degildir. Nitekim uluslararas1 belgelerde (ve son olarak Avrupa Birligi
Temel Haklar Sartinda) oldugu kadar, ulusal anayasalarda ve yasal mevzuatlarda da,
kiiltiirel haklar konusu, gliniimiizde, Avrupa iilkelerinin "ortak hukuksal malvarlig1"

icine girmistir.

Nitekim bu alanda, Ispanya, Belgika gibi iilkelerin yani sira Fransa gibi,
"azinlik" ve "azmlik haklar1" kavrammi benimsemeyen (ve Anayasa Konseyi
kararinda da bunu yansitan) iilkelerde dahi, "farkli kiiltiirlerin", "farkli dillerin”
Ogretilebilmesine, "resmi dil" ve "egitim sisteminde resmi dilin kullanilmas1"

anlayigini ortadan kaldirmayacak bi¢cimde, imkan taninmaktadir.

Ustelik sadece koklii demokrasiler degil, Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ile
90’11 yillarin basinda ortaya ¢ikan ya da liberal demokratik esaslar g¢ergevesinde,
siyasal anlamda yeniden o6rgiitlenen Orta Avrupa ve Dogu Avrupa iilkelerinde de, bu

yonde diizenlemeler anayasal ve yasal mevzuatta yer almaktadir.'”’

2.4.4. Iskence, Kotii Muamele ve Bunlarla Miicadele, idam Cezasimm

Kaldirilmasi

Katilim Ortaklig1 Belgesi’'nde yer alan bu hususlar, gercekten Tiirkiye’de
insan haklarmin korunmasi anlayismin ve hukuk devleti ilkesinin yerlesmesi

acisindan dnemli ve bir o kadar da eksik olan hususlardir.

DTiirkiye’de iskence ve kotii muamele konusu ve bunlarin genel olarak
yakalama ve gdzalt1 asamasinda s6z konusu olmasi, uluslararasi kuruluglarin, Avrupa
Iskenceyi Onleme Komitesi’nin ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin kararlarina
oldugu kadar, hem Diizenli Ilerleme Raporlarma, hem de Katihm Ortakhig1

Belgesi’ne yansimis bir husustur.

Ger¢i, son donemlerde, iskence iddialarinin ve olgusunun ortadan
kaldirilabilmesi i¢in, hem yasal diizeyde (CMUK degisiklikleri (4229 sayil yasa) ,
Tiirk Ceza Kanununun bazi maddelerinin (243-245-354) degistirilmesi), hem idari

"Baum S., Giirsel S., A.ge.,s. 21-22.
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diizenlemeler alaninda (Yakalama- Gozalt1 Yonetmeligi), hem de uluslararasi
boyutta (Avrupa Iskencenin Onlenmesi Sozlesmesine Ek Protokoller) bir ¢ok

diizenlemeler getirilmistir.

Oysa tiim bu hukuksal diizenlemelere karsin, iskence ve kotii muamele
olgusu ve bu ydnde uluslararas1 orgiitlerin kararlari, raporlar1 ve Avrupa Insan

Haklar1 Mahkemesi’nin kararlar1 devam etmektedir.

Tiirkiye’de bu iddialarin ve olgunun oOnlenmesi yoniinde, Tiirk Ceza
Kanununda ve ilgili yasalarda ve bu iddialara konu olan Devlet gorevlilerinin
sorusturulmasmi,  yargilanmasint  ve iskence yapanin cezalandirilmasini

kolaylastiracak, gerekli mevzuat degisikliklerinin yapilmasi zorunludur.

2) Bu alanda, Tiirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu, Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu, Jandarma Tegkilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu, Polis
Vazife ve Salahiyet Tiiztigii gibi yasal ve idari diizenlemelerde gerekli degisikliklerin

yapilmasi zorunludur.

Bunun yani sira, iskence ya da kotii muamele iddiasma konu olan gorevli-
lerin sorusturulmalarmi ve yargilanabilmelerini engelleyen ve Avrupa Insan Haklari

'

Mahkemesi’'nin " i¢ yargi yollarmin tiiketilmesi gerekliliginin bulunmadig1" deger-
lendirmesine sebebiyet veren diizenlemelerin kalkmasi gereklidir. Bu ¢ercevede,
Memurin Muhakemat Kanunu degistirilmis olmakla birlikte, 4483 sayili (2.12.1999)
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun’un bazi hii-

kiimlerinin de yeniden gozden gegirilmesi zorunludur.'*

Tiirk Ceza Hukuku’nda 6liim cezasinin kaldirilmasi yoniinde ¢alismalarin
gerceklestirilmesi, Ongoriilmektedir. Bununla ilgili, Anayasa’nm 37 ve 87.
maddelerinde degisiklik ger¢ceklesmistir. Savas ve yakin savas tehdidi halleri diginda,
Tirk Ceza Kanunu, Kacak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun ile Orman
Kanunu’nda yer alan idam cezalarinin miiebbet agir hapis cezasina doniistiiriilmesine
yonelik degisiklik Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun Teklifi

Taslag1 kapsamimda Cumhurbaskani tarafindan onaylanmustir.

2Batum S., Giirsel S., A.g.e., s. 28-29.
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4771 sayili kanunun 1. maddesi teror suclar1 dahil olmak iizere, savas ve
cok yakin savas tehdidi hallerinde islenmis suglar i¢in 6ngoriilen idam cezalar1 harig
olma iizere tiim ilgili kanunlarda yer alan idam cezalarin1 miiebbet agir hapis
cezasina doniistirmistiir. Tirkiye gergeklestirdigi bu degisiklik ile Kopenhag
Kriterlerine uyum konusunda en ¢ok elestirildigi yasalarinda 6liim cezasi olan iilke
sifatindan kurtulmakta ve AIHS nin ek alt1 nolu protokolii géz oniine alindiginda
AIHS ile protokolleri ve AIHM kararlariyla uygulamalarma ters olan bir sakincay1

ortadan kaldirmis olmaktadir.'*!

2ITesev, AB izleme Projesi Ara Rapor, Subat 2003; http://www.tesev.org.tr Erisim: 05.02.2009.
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SONUC

Sivil Toplum Kuruluslari’nin siyasal iktidar ve yasama organi lizerindeki
etkileri, demokrasi kavraminin ortaya ¢iktig1 donemden itibaren vardir. 1925 yilinda
ABD'de literatiire giren ve gazeteciler tarafindan kullanilan bu kavram yasal
dayanagmi ancak 1940l yillarm sonralarinda yine ABD'deki diizenleme ile

bulmustur.

Baski grubu deyimi, ilk olarak ABD’de (Pressure Groups) kullanilmaya
baslanmistir. Bunda bu {ilkenin o yillardaki siyasi ve sosyal kosullarinin ¢ok dnemli
etkisi olmustur. Bugiin oldugu gibi o donemde de ABD’de kitle partilerinin
bulunmayisi, iki se¢im arasinda partilerin birgok fonksiyonlarmni baski gruplarinin
yiikklenmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Boylece siyasi hayatta baski gruplarinin
onemli gorevler yiiklenebilecegi kavrandiktan sonra hemen hemen biitiin {ilkelerde
bu gruplarin hizla gelistikleri ve bunlarin da, siyasi partiler gibi anayasal kurumlar

haline geldikleri goriilmektedir

Son yillarda sivil toplum demokratiklesme ile birlikte sik¢a sozii edilen bir
kavram haline gelmistir. Sivil toplum, en basit tanimiyla devlet disinda kalan
kurumlari, yani toplumsal ve iktisadi diizenlemeleri i¢ine alan bir kavram olarak
tanimlanabilir. Sivil toplum, goniillli, devletten 6zerk, kendi kendine olusmus, kendi
ic diizenini kendisi saglayan, bir hukuk diizenine sahip sosyal bir yapidir.
Giliniimiizde artik cagdas toplumlarda sivil toplum, devlete karsi ¢ikis olmayip,

devlet ve vatandaslar yaninda ii¢lincii sektor olarak bir rol listlenmistir.

Sivil toplumun devlet dist bir alan oldugu bugiin tartismasiz kabul
edilmektedir. Ancak bu, devlet-sivil toplum kavraminin birbirlerine zit kavramlar
oldugu anlamina gelmez. Yani sivil toplum devlet alan1 disindadir, ancak devlete
karsit degildir. Sivil toplum devletten tamamen kopamaz. Devlet sivil toplumun
degisik alan ya da bolgelerinin 6zerkliginin smirlarim belirleyen yasalar ¢ikarir; bu
ozerklik sinirlar1 icerisinde devletin miidahalesi s6z konusu olmayacagindan, sivil
toplum, devletin hareket alanini kisitlamig olur. Sivil toplum devletten 6zerktir, ama
ondan kopuk bir alan da degildir ve onun varli§1 6n sartina dayanir. Sivil toplumun

Ongordigil devlet, siirli erke sahip olan bir devlettir.
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Sivil toplumun kokleri bati siyasi diisiince tarihinde yer almaktadir.
Aristoteles’in “Politika Koinonia”’simdan baglayip, sosyal sdzlesmeci teorisyenlerin
doga halinden ayrilip, siyasi bir otorite etrafinda bir araya gelmeyi Ongoren
teorilerinde yer alan sivil toplum kavramini, Hegel aile ve devletin diginda bu ikisi
arasinda kalan bir alan olarak ele almistir. Marx’in genel olarak devletten arta kalan,
bir bagka deyisle, devletin dista birakilmasi halinde toplumdan geriye kalan bir
sosyal yapt olarak algiladigi bu kavram, Gramsci tarafindan siyasi toplumun
tamamlayici bir unsuru olarak tasvir edilmistir. Sivil toplum kavrama, siyasi diisiince
tarihindeki bu teorik tartigmalarin bir unsuru olarak varlik kazanmakla birlikte, ayni
zamanda, Ortacagda, Bati Avrupa’da Ozerk kentlerin ortaya ¢iktigi, tarihsel bir

asamay1 ifade etmek icinde kullanilmistir.

Sivil toplum, 6rgiitlii toplumdur ve sivil toplum kuruluslari, sivil toplumla i¢
ice gecmis durumdadir ve bu nedenle de sivil toplumun varliginin temel
Olciitlerinden birisi sivil toplum kuruluslaridir. Bu, ¢agdas liberal ve demokratik
yonelime oldugu kadar BM belgelerine de uygun olan siyasi bir yaklagimdir.
Glinlimiizde sivil toplum gelismisliginin temel Olgiitii, sivil toplum kuruluslarinin

sosyo-politik yasam i¢indeki rol, statii ve etkinlikleridir diyebiliriz.

Modern toplumlarda belirli amacglar1 gergeklestirmek, belirli konularda
kamuoyunu aydinlatmak veya yonlendirmek icin calisan ve goniilliiliik esasiyla
hareket eden kuruluslara sivil toplum kurulusu denilmektedir. Glinlimiizde sivil
toplum kuruluslar1 aynt zamanda tigiincii sektor olarak adlandirilmaktadir. Sivil
toplum kuruluglar1 denilince derneklerden, vakiflardan, meslek odalarindan,
sendikalardan, kiiltiir amacli siyasi kuruluglardan, kooperatif birliklerinden ve yasal
bir yapiya sahip olmayan ve bigimsel bir orgiitlenmesi olmayan yurttas girigimlerine

kadar uzanan genis bir yelpaze anlagilmaktadur.

Sivil toplum orgiitlerinin en belirgin O6zellikleri, sadece kendi amag¢ ve
degerlerine hizmet etmeleri, hiikiimetlerden, kamu makamlarindan ve siyasi
partilerden bagimsiz olmalari, ticari ¢ikar gdzetmemeleri, kar amaci1 giitmemeleri ve
merkezi otorite ile vatandas arasinda arabuluculuk yapmalaridir. Sivil toplum
kuruluslari, kamuoyu olusturma yoluyla, bireylerin taleplerinin dile getirilmesine ve
dikkate alimmasma yardimci olurlar. Ayrica c¢ogulcu bir toplum yapisinin

saglanmasinda etkin bir iglev iistlenmektedirler.
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Avrupa’da yurttaglarin kendileriyle ilgili olan konularda s6z sdyleme, alinan
kararlara katilma ve bu kararlari denetleme hakkinin saglanmasi ve katilimin
gelismesi icin siirekli bir ¢caba s6z konusudur. Bu nedenle Avrupa’da sivil topluma
son derece biiyiilk bir dnem verilmekte, sivil toplum ve sivil toplum kuruluslari
desteklenmekte ve onlarin gelismeleri ve etkin bir hale gelebilmeleri i¢in her tiirli
caligma yapilmaktadir. Avrupa’da orgiitlii sivil toplum, sosyal refah oOrgiitlerini,
profesyonel meslek odalarmi, sendikalari, igveren Orglitlerini ve pek ¢ogu Avrupa
diizeyinde Orgiitlenmis ajanslar1 igeren c¢ok genis bir yelpazedeki kar amaci
giitmeyen sivil toplum kurulusunu ve ajansi kapsamaktadir. Avrupa’da ozellikle
1970’1 yillardaki genclik hareketi, is¢i hareketi, ¢evre hareketi, kadin hareketi,
silahsizlanma hareketi, baris hareketi vb. yeni toplumsal hareketler Avrupa’da sivil
toplum kavraminin ve sivil toplum kuruluslarinin 6nemini son derece arttirmigtir. Bu
gelismeler dogrultusunda son yillarda Avrupa’daki sivil toplum kuruluslari
devletleraras1 Orgiitler nezdinde de son derece Onemli hale gelmisledir ve
Avrupa’daki bir¢ok sivil toplum kurulusu, 6nemli uluslar aras1 kurumlarda danigman

statiisiine sahiptirler.

Avrupa’da sivil toplum kuruluslari, demokratik ve seffaf bir Avrupa
toplumunun yaratilmasi, farkli ¢ikar gruplarmmin goriislerinin uzlastirilmasi, yeni
teknolojiler ve kiiresellesme baskilariyla karsilasan toplumun degisime ayak
uydurmasmin saglanmasi veya hiikiimetlerin dolduramadigi mekanizmalardaki
bosluklarin doldurulmas: agisindan son derece Onemlidir. Avrupa Kimligi’nin
yansimasi ve ayrilmaz bir parcasi haline gelen sivil toplum olgusu, Avrupa
biitiinlesmesinde de son derece dnemli bir yere sahiptir. Avrupa Birligi, Avrupa
biitiinlesmesinin, Avrupa vatandaglarmnin aktif ve sorumlu katilimi olmaksizin hayata
gecirilmesinin miimkiin olmayacagint diisiinmekte ve bu yonde c¢alismalarini
stirdiirmektedir. Avrupa Birligi’nin belirleyici siyasi ¢ercevesini teskil ettigi Avrupa
biitiinlesme stireci, devletleraras1 bir mekanizma i¢inde yiiriitiilmekle birlikte, esasen
toplumlarin ve yurttaglarin olusturacagi bir ortak degerler ve c¢ikarlar alaninin
ingasm1 Ongormektedir. Bu nihai amacin gergeklesebilmesi ise, toplumlarin ve
yurttaglarin siirece azami Ol¢iide demokratik katilimini gerektirmektedir. Bu da sivil
toplumun ve sivil toplum kuruluslarinin Avrupa biitiinlesmesi siirecindeki 6nemini

arttirmaktadir.

Avrupa Birligi’nin politikalarindan demokrasi ilkeleri ve insan haklarina
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saygl1, Avrupa biitlinlesmesinin diinyada kendini kanitlamasimin baslica araglarindan
biri olmustur. Temel hak ve oOzgiirliklerin ve insan haklarinmn korunmasi ve
giiclendirilmesi, diinya barigina ve adaletin saglanmasina katkida bulunacaktir. Bu
acidan elbette hiikiimetlere 6nemli gorevler diigmektedir. Ancak, bu hedeflere
uluslararasi kuruluslarin, orgiitlii sivil toplumun ve vatandaslarin katkis1 olmaksizin

ulagilamayacagi da bir gercektir.

Sivil toplum Avrupa Birligi Miiktesebati’nin da ¢ok 6nemli bir unsurudur.
Miiktesebatin Ozellikle de sosyal politika ve istthdam basligi, Avrupa Birligi
hiikiimlerinin uygulanmast i¢in gerekli yapilar arasinda, sosyal ortaklarla, sivil
toplumu olusturan ve sosyal gilivenlik, kadin ve erkeklere esit firsatlar, yoksullukla
miicadele ve 1wrkcilikla savas gibi konularda etkin bir bicimde sivil toplum
kuruluslarina ve aktorlere yer vermektedir. Avrupa Birligi, Avrupa Birligi sistemi
icinde halkin karar alma siirecine katilimmnin saglanmasi i¢in vatandasa yakin
orgiitlerin, derneklerin ve bunun benzeri demokratik kurumlarmn kurulmasmi ve
giiclenmesini istemektedir. Bu dogrultuda Maastrich Antlagmasi ile yapilan yeni

diizenlemeler ile sivil toplum kuruluslarinin 6nemi artmstur.

Avrupa Birligi, Avrupa biitlinlesmesi i¢in sivil toplumun katkisinin mutlaka
gerekliligi nedeniyle, tiye iilkelerde ve aday iilkelerde sivil toplumun gii¢lendirilmesi
ve daha etkin hale getirilmesine biiylik onem vermektedir. Bu nedenle Avrupa Birligi
Kurucu Antlagmalari, sivil toplumun, Avrupa biitiinlesme siirecinde rol oynamasini
saglamak {izere ve uygulanacak politikalar ve alinacak kararlarda sivil topluma
damgmak iizere resmi kurumsal diizenlemelere yer vermistir. Ornegin, 1950’lerde
AKCT icin Paris Antlagsmasi, sosyal ortaklardan olusan bir danigma komitesinin
kurulmasmi saglamistir. 1957 tarihli Roma Antlagsmasi ile, Avrupa’daki sivil
toplumu Avrupa macerasma biiyiik oranlarda bagl olmaya ve katkida bulunmaya
tesvik etmek ve halkina daha yakin bir Avrupa kurmak ve giiclendirmek ile Topluluk
iiyesi olmayan tigiincii iilkelerde sivil toplum kuruluslarinin ve derneklerin rollerini

desteklemek amaciyla ESC olusturulmustur.

Avrupa Birligi sivil toplum olugumuna katki saglamak igin gerek iiye
iilkelerde, gerekse aday iilkelerde sivil topluma ve sivil toplum kuruluslarina maddi
acidan destek saglamaktadir. Yine bazi sivil toplum kuruluslarina, dogrudan hibe
niteliginde maddi destek saglamaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi’nin Orta ve Dogu

Avrupa’daki aday {ilkelerin katilim hazirliklarini desteklemek {izere gelistirdigi
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PHARE Programi kapsamanda, bircok Orta ve Dogu Avrupa iilkesinde, sivil
topluma yonelik programlar desteklenmektedir. Bu programlar yoluyla, girisimei
dernek ve sendikalarin geligsmesi, siyasi partilerin desteklenmesi, bu gruplarm yapici
sosyal diyalog i¢in hazirlanmasi saglanmaktadir. Avrupa Birligi’nin aday iilkelerde
sivil topluma vermis oldugu destek programlarina 6rnek olarak; Polonya: Phare,
Slovakya: Sivil Toplumu Destekleme Vakfi, Bulgaristan: Phare/Linen, Latviya:

Phare/Consensus II programlar1 verilebilir

Adaylik statiisii 1999 Aralik ayinda Helsinki Avrupa Birligi Konseyi'nce
kabul edilen ve Avrupa Birligi ile uyum hazirliklar1 i¢in kollar1 sivayan Tiirkiye’de
sivil toplum ele alindiginda, sivil toplumun Avrupa’daki kadar gii¢lii ve etkili olmasa
da son yillarda cesitli konularda 6nemli bir rol oynamaya basladig1 soylenebilir.
Tiirkiye’de yeni yeni gii¢lenen ve sz sahibi olmaya baslayan sivil toplumu, Avrupa

ile biitlinlesme stirecinde ¢ok 6nemli gorevler ve sorumluluklar beklemektedir.

Tiirkiye’de sivil toplumun ge¢misi Osmanli’nin kurulus yillarina kadar
uzanan bir siirectir. Tiirkiye’de merkeziyet¢i-biirokratik 6zellikler tasiyan devlet
yapisi, gerek Osmanli doneminde, gerekse de Cumhuriyet doneminin ilk yillarindaki
otoriter politikalardan dolay1 sivil toplumun gelisimine engel teskil etmistir. STK lar,
Osmanli doneminden baslayarak 1990’I1 yillara kadar merkezin denetimi altinda
kalmig, sivil toplum alaninda tam anlamiyla varlik gosterememistir. Osmanli
donemindeki tarikat, vakif, lonca gibi sivil toplum unsurlar1 devletle halk arasinda
arabulucu rol iistlenmekten ziyade, halk oniinde devletin temsilcileri olmustur. Bu
durumun ortaya cikisinda devletin merkeziyet¢i ve biirokratik yapist 6nemli rol

oynamigtir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin kurulmasi ile sivil toplum alaninda
Ozgiirlesmenin ilk adimlar1 atilmig; ancak ilk yillarda donemin kosullari nedeniyle
Osmanli’da var olan tiim STK’lar tasfiye edilmistir. Tek Parti Donemi boyunca karar
alma siirecinde sadece biirokratik elitlerin yer almasi, var olan STK’larm kararlara
katilma, toplumsal sorunlarin ¢oziilmesine katkida bulunma gibi rollerini ortadan
kaldirmustir.  Tiirkiye’de toplumsal smiflar ve oOzellikle gliglenen burjuvazi
demokratik gelismelerde Onciiliik yapamamigtir. Reform yapicilar da sivil toplumun
bagimsiz hareket etmesini desteklememistir. Bu nedenle devletin 6zel sektor
tizerindeki kontrolii 1950°li yillara kadar devam etmistir. Sivil toplum, tezimizin

birinci boliimiinde de belirtildigi {izere, ancak demokratik bir ortamda aktif olarak
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faaliyet gosterip amaclarin1 gergeklestirebilmektedir. O nedenle Tek Parti

Doénemi’nin 1946 yilinda Cok Partili Hayat’a gecis ile sona ermesi Tiirkiye’nin daha
Demokratik bir ortama kavusmasini saglamistir diyebiliriz.

Cok Partili Hayat’a geg¢ilmesi ile Osmanli’dan miras alman sivil toplum
unsurlart yeniden kurulmus; tarikat, dini vakiflar gibi unsurlar faaliyetleriyle

Cumbhuriyetin kurulus temellerine zarar vermeye baslamistir.

Tiirkiye’de STK’lar iizerindeki devlet denetimi 1960 Anayasasi ile
azaltilmig, STK’larin kendilerini ifade edebilmelerini engelleyen yasaklar kaldirilmig
ve STK’lara yeni haklar tanmmustir. Ancak bu haklar, 1980 ihtilali ile STK’larin

elinden alinmastur.

Ihtilalin ardindan 38.354 olan STK sayis1 20.000’e diismiistiir. Askeri
miidahaleler sebebiyle demokratik olmayan ortamda sivil toplum gercek anlamiyla
varlik gosterememistir. Tiirkiye’de 1980°1i yillar devlet-sivil toplum ayrimi
konusunda ¢ok Onemli bir doniim noktasi olarak goriilmektedir. 1980’lerde
uygulanan serbest piyasa ekonomisi, devletin ekonomi politikalarindaki roliinii
kisitlarken, toplumsal ve siyasal hayatta devletin agirhigr tartigilmaya baslanmistir.
Diinyanin diger iilkelerinde oldugu gibi bu yillarda Tiirkiye’de de ¢ok sayida STK
kurulmustur. STK’larin sayis1 halkin yonetime katilmasina duyulan ihtiyacin daha iyi

anlagilmasi ile artmaya baglamistir.

Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimi ve etkili olmaya baglamasi ac¢isindan
doniim noktas1 1980 sonrast donemdir. Bu donemde sivil toplum kamuoyunda en
¢ok tartisilan konulardan biri haline gelmistir. Ozellikle 1980°1i yillardan itibaren
hiikiimetlerin izlemis oldugu politikalar ve Tiirkiye’nin Bati’ya yakinlagma, 6zellikle
de Avrupa Birligi’'ne liye olma c¢abalar1 sivil toplumun Tiirkiye’de gelismesini
saglamig ve yavag yavas sivil toplumun Onemli konularda sesini yiikseltmeye
baslamasina neden olmustur. Giiniimiizde ise Avrupa Birligi iilkelerinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de sivil toplum, yonetimde yeni a¢ilimlarin, isbirliklerinin, sorumluluk

paylagiminin, seffafligin; toplumda ise uzlagsmanin motoru olmaya adaydir.

Tim bu gelismelere ragmen Tirkiye’de sivil toplumun gelismesini
engelleyen nedenler arasinda; siyasal kiiltiiriimiiziin hep devlete endeksli olmas1 ve
dolayisiyla devletin her alanda tistiin tutulmasi, Tiirkiye’de Avrupa’dakine benzer bir

sivil toplum kurumsallagsmasinin olmamasi, sivil toplum alaninda, gerek anayasada,
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gerekse de diger kanunlarda sivil toplumla ilgili kisitlama ve siirlamalarin mevcut
olmasi, askeri otoritenin toplumda ve devlet islerinde s6z sahibi olmasi, faaliyet
gosteren sivil toplum Orgiitlerinin sivil toplum yerine siyasal topluma hizmet etmeleri
vb gibi nedenler s6z konusudur. Ayrica Tiirkiye’de, Avrupa Birligi’ne iiye her iilkede
mevcut olan Ekonomik ve Sosyal Konsey yapilanmasmin bulunmamasi,
Avrupa’daki sivil toplum kuruluslarmin faaliyetlerinin kabul edilmesi yerine,
bunlarm terdrist eylemler olarak nitelendirilmesi, sivil toplum kuruluslarinin
kurulmalarmin ve faaliyette bulunmalarmin son derece zahmetli ve maliyetli olmas1
ve Tirkiye’de faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin Avrupa’daki benzerleri
gibi uluslar arasi baglantilarinin  yetersiz olusu ve Avrupa’da olusturulan
platformlarda yer almamalar1 da sivil toplumun Avrupa’daki gibi gelismesini ve

etkili olmasmi engellemektedir.

Bu dogrultuda Tiirkiye’de sivil toplumun Avrupa’daki gibi gelismesi ve
ozelliklede Avrupa Birligi siirecinde etkili olabilmesi icin; Tiirkiye’de ifade,
orgiitlenme ve toplanma Ozgiirliiklerinin Avrupa Birligi’ndeki gibi garanti altina
alinmas1 ve bu Ozgiirliiklere smirlamalar getirilmemesi, dernekler, vakiflar ve
sendikalar ile ilgili mevcut yasalarin yeniden ve Avrupa Birligi’ndekine benzer
sekilde diizenlenmesi, yurttaslarin kendilerini ilgilendiren konularda alinan kararlara
tek tek ya da sivil toplum kuruluglari araciligiyla katilimmi miimkiin kilacak

Ekonomik ve Sosyal Konsey seklindeki bir yapilanmanin olusturulmasi gerekir.

Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluglarmin Avrupa’daki benzerleri ile isbirligi
ve paylasima gitmelerinin Onilindeki yasal engellerin kaldirilmast ve dolayisiyla
bunlarm Avrupa’daki platform ve ¢aligmalara katilmasinin saglanmasi1 ve son olarak
da, Tiirk sivil toplum kuruluglariin, Avrupa Birligi’nin kendileri i¢in ayirmis oldugu

biitge ve fonlardan yararlanmalarinin saglanmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi siirecinde Tiirkiye’de, sivil toplumun ve sivil toplum
kuruluglarinin en 6nemli misyonu, Avrupa Birligi konusunu, elestirel bakis agisini
koruyarak toplum diizeyine indirmeleri olacaktir. Sivil toplumun bu 6nemi ve rolii su
acidan ¢ok Onemlidir. Tiirkiye’de halkin biiyiik bir ¢ogunlugu Avrupa Birligi’nden
yanadir ve Birlige girmek istemektedir. Sivil toplum ve sivil toplum kurulusglar1 her
alanda Avrupa Birligi konusuna sahip ¢ikmali, yararli ve zararli yonleriyle bu
konuyu halka anlatmali, halki bu konuda bilinglendirmeli ve kamuoyu olusturmak

suretiyle hiikiimetleri, iktidarlar1 bu konuda dogru karar almaya ve alinan kararlar1
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uygulamaya tesvik etmeli ve zorlamalidir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiye olabilmesi i¢in Avrupa Birligi’nin
kendisinden yapmasimni istedigi reform ve yenilikleri, diger bir ifadeyle Avrupa
Birligi Miiktesebatina uyum caligmalar1 sivil toplumun katilimi ve destegi olmadan
gerceklestirilemez. Ciinkli tim bu yapilacak olan reform ve degisiklikler, Tiirk
toplumu icin derin degismeleri ifade etmekte ve lilke icinde genis bir tartigma ve
uzlasma ortamint gerektirmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 bu yenilikleri
kamuoyuna iletecek ve kamuoyunu bu yeniliklere hazirlayacaktir. Bu nedenle sivil
toplumun ve sivil toplum kuruluslarinin bu siirece katilimi son derece 6nemlidir ve
kendilerine ¢cok 6nemli gorevler diismektedir. Ayrica sivil toplum kuruluslari, gerek
Avrupa Birligi iilkelerinde, gerekse Avrupa Birligi kurumlar1 nezdinde yapacaklar1
calisma, etkinlik ve lobicilik faaliyetleri ile Avrupa Birligi’ni Tiirkiye’yi Avrupa
Biitiinlesmesine dahil etmesi konusunda ikna etmeli ve Avrupa lilkelerinde bu yonde

bir kamuoyu olusturmasini saglamalidirlar.

Avrupa Birligi siirecinde sivil toplum kuruluslarinin bu kadar 6nemli bir
role ve dneme sahip olmalarina ragmen, Tiirkiye’de Avrupa Birligi konusu ile ilgili
calisma yapan sivil toplum kuruluslarinin sayist son derece azdir ve caligma
yapanlarin da etkinlik diizeyleri son derece sinirhidir. Bu alanda ilk ¢aligma yapan ve
Avrupa Birligi konusunu ilk defa toplum Oniine seren ve tartigma noktasina getiren
sivil toplum kurulusu 1960’11 yillarda kurulmus olan IKV’dir. IKV kurulduktan
sonra, Avrupa Birligi konusunda 6nemli ¢aligmalar yapmis ve yonetim disindaki
kesimleri konu ile ilgili olarak bilgilendirmistir. IKV bu ¢alismalarmi 1999 Helsinki
Zirvesinde Tiirkiye’nin aday iilke olarak ilan edilmesinden sonra, 6zelliklede 2002
Aralik ayinda yapilan ve Tiirkiye’ye miizakere tarihinin verilip verilmeyeceginin
karara baglanacagi Avrupa Birligi Kopenhag Zirvesi’'nden once yogunlagtirmis ve
kayda deger ¢alisma ve etkinliklerde bulunmustur. Bunlara en énemli 6rnek olarak
200’e yakin sivil toplum kurulusunun katildigi ve iic defa gerceklestirilen sivil
toplum platformlar1 verilebilir. Bu konuda caligma yapan ve etkili olan bir diger sivil
toplum kurulusu ise, zenginler kuliibii olarak adlandirilan TUSIAD dir. TUSIAD da
Avrupa Birligi konusunda gerek Tiirkiye’de, gerekse de Avrupa Birligi iilkelerinde
onemli ¢alisma ve etkinliklerde bulunmustur. Avrupa Birligi konusunda ¢alismalar
yapan kuruluglardan bir digeri 1980’li yillarda kurulan Tirkiye-Avrupa Birligi

Dernegi’dir. Dernegin amaci, Tiirkiye’yi Avrupa Birligi’ne ve Avrupa Birligi’ni
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Tirkiye’ye tanitmak, boylece bu iki birim arasindaki biitiinlesme siirecini
kolaylagtirmaktir. Konu ile ilgili ¢alisma yapan bir diger kurulus, alanindaki tek
uzman kurulus olan ve Tiirkiye’'nin her alanda Avrupa Birligi {ilkeleriyle
biitiinlesmesini dngodren ve caligmalarint bu dogrultuda yiiriiten Tiirkiye-Avrupa
Vakfr’dir. Bu sivil toplum kuruluglarmmin diginda Avrupa Birli§i’ne tam iiyelik
konusunda, 6zellikle de Tiirkiye agisindan hayati bir dnem tasiyan 2002 yilinda
kayda deger c¢aligmalar yapan diger sivil toplum kuruluslarma Ornek olarak,
TUGIAD, TOBB, AB-Tiirkiye Isbirligi Dernegi, Avrupa Ogrenci Forumu, Hak-Is,
DEIK, Tiirkiye Miiteahhitler Birligi, TISK, TESK, TESEV, Gazeteciler Cemiyeti,

Cagdas Yasami Destekleme Dernegi verilebilir.

Avrupa Birligi, Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslari ile igbirligi igerisinde
calismakta ve onlara cesitli programlar araciligi ile destek vermektedir. Bu
dogrultuda Avrupa Birligi, MEDA programu, insan Haklar1 ve Demokrasi Programu,
Sivil Toplumu Destekleme Programi, Sokrates ve Leonardo da Vinci ve Youth vb.
programlar aracilifiyla Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarina destek vermekte ve

onlarin biitiinlesme siirecinde etkili olmalarini istemektedir

Sonu¢ olarak tiim yapilan bu caligmalara ragmen halen Tiirkiye Avrupa
biitiinlesmesine dahil edilmemistir. Ozellikle, Aralik 2000 tarihinde Kopenhag’da
yapilmig olan ve aday iilkelerin miizakere tarihlerinin belirlendigi Avrupa Birligi
Zirvesi’nde Tiirkiye’ye miizakere tarihi verilmemis, onun yerine miizakere tarihinin
tespiti igin 2005 tarihi verilmistir. 3 Ekim 2005’te miizakereler baslasa da Tiirkiye
hala bu birligin disindadir. Fakat her sey Tiirkiye’nin kendi elindedir. Sivil toplum
kuruluglarina bu konuda 6nemli gorevler diismektedir. Sivil toplum kuruluslar1
Avrupa Birligi’'nin bizden istedigi reformlarm binan 6nce yapilmasi ve uygulanmasi
icin hiikiimete baski yapmali, konuyu her alanda desteklemeli ve Tiirk halkinmn bu

stirece destek vermesini saglamalidur.

Geligsmis ekonomilerde yasal dayanagmi bulan baski gruplari, ozellikle
ekonomik ve siyasal kararlarin alinmasinda temsil ettikleri kesimlerin ¢ikarlarini
(6nerilerini) siyasal iktidara tasiyan birer platform gorevi gérmektedir. Ancak, bu
aciklamanin gelismis demokrasilerde isletilebildigini de belirtmek zorundayiz.
Giliniimiizde ekonomik ve siyasal karar alma siirecinde bask1 gruplarinm olmadig: bir
ekonomik isleyis, eksik bir karar alma yontemi olarak tanimlanmaktadir. Baski

gruplarmin asil amaci temsil ettikleri kesim i¢in ekonomik ve sosyal ¢ikar
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saglamaktir.

Siyaset literatlirlinde baski, bir kisi ya da grubun kendi ekonomik
cikarlarmin hiikiimet siyasetiyle olan koalisyonuna denir. Burada ortaya ¢ikan yeni
bir kavramda siyasettir. “Siyaset; devlet islerini diizenleme, yiirlitme sanatiyla ilgili
Ozel goriis ya da anlayistir. Grup ise aralarinda herhangi bir agidan ilgi ya da
benzerlik bulunan nesnelerin, sahislarm  olusturdugu topluluktur. Gruplar,
paylastiklar1 ortak c¢ikarlar1 gergeklestirebilme dogrultusunda zaman iginde yani
stirekli olarak karsilikli etki icinde bulunan iki veya daha fazla sayida bir insan
toplulugunu yansitir. Bu tanimlamadan yola ¢ikarak siyasal iktidarin aldig1 kararlari,
ekonomik ¢ikarlar1 yoniinde degistirmek amaciyla ya da istedikleri yonde bir politika
belirlemek i¢in bireylerin bir araya gelerek koalisyon olusturmalar1 “baski grubu”

olarak tanimlanabilir.

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluglar1 koklii bir gegmise sahip degildir. STK’
larin yeni yeni 6zerk alanlar edinmeye basladig1 sdylenebilir. YOnetisim baglaminda
katilimciligin esas olmasi g6z onilinde bulundurulursa Tiirkiye’de hem devletin bu
kuruluglara hala kuskuyla bakiyor olusu hem de orgiitlenme kiiltiiriiniin zayif olusu
katilimim istenilen diizeyde gerceklestirilemedigini, buna paralel olarak bu
kuruluglarin  kendilerine 06zgii, kendi denetimlerinde olan kaynaklara sahip

olmadigini, daha ziyade devletten, yardim almak durumunda olmalarini gosteriyor.

Kamu politikas1 olusturma siirecinde yer alabilen STK’larin da genel olarak
“Orgiitli” ve “etkili” olanlar oldugu genel kabuldiir. Bu a¢idan genis halk kitlelerini

temsilen daha fazla sayida STK’nin temsil kapasitesine ulagsmas1 6nem tagimaktadir.

Kamu otoritesi ortaklik anlayis1 icinde STK’lar1 politika yapma siireglerine dahil
edecek prosediirler gelistirerek katilim kanallarini1 agarken kapasitelerini arttiracak
eylemlerde de bulunarak daha etkin ve “yapabilir kilmak™ i¢in bina, arag-gereg
tahsisi, uzmanlk, personel destegi, bilgi destegi, vb. gibi yOntemlerle

desteklemelidir.

AB ve Tiirkiye biitiinlesme siirecinin hizlandig1 bu giinlerde, sivil toplum
alaninda AB miiktesebatina uyum amaciyla gerceklestirilen uyum yasalarinin
Tirkiye’de uygulanma boyutunda pozitif bir sonuca ulagsmadigi acikca
goriilmektedir. Ozellikle sivil toplumun AB ile miizakere siirecine katilimu,

Tiirkiye'de hem idari miizakere orgiitlenmesinde hem de sivil toplum kesimlerinde
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netlik kazanmis degildir. Bu nedenle sayilar1 150 binlerle ifade edilen sivil toplum
orgiitleri nezdinde, Tiirkiye’de daha seffaf bir miizakere sisteminde, miizakere
basliklarina gore olusturulacak ¢alisma gruplarmin netlesmesi ve bunlara dileyen
sivil toplumun katilim1 konusunda mekanizmalarin agik ve anlasilir olmasi
saglanmalidir. Boylece siireklilik kazanacak bir platform ile sivil toplumun kamu
tarafindan dikkate alinmamis fakat hayati 6nemdeki konular1 sisteme dahil etmesi ve

bunlara uygun tedbirlerin alinmasi1 miimkiin olabilir.

Ayrica Sivil Toplum Kuruluglari, Tiirkiye'nin dis tanitimi ve lobicilik
alanlarinda yaratict fikirlerle gelistirilmis projeler iizerinde caligmalidirlar. Kimi
kurumlarda olduk¢a gelismis yontem ve acik yaklagimlarla yapilan hazirliklara
goriis, Oneri, problem, teknik ¢aligma gibi katkilar iletilmeli ve miimkiinse stirekliligi
olan caligma platformlar1 olusturulmalidir. Nihai hedef, ulusal ¢ikarlar1 artirarak
AB'ye etkin bir iiye olmaktir. Sivil toplumun da gelismesine katkida bulunacak bu

stiregte tiim sivil toplum birimlerine gorevler diismektedir.

Sermayeyi temsil eden temel aktorlerden olan TUSIAD'n AB’ye giris siirecindeki etkisi
ve roliinii inceledigimiz bu c¢alismada ¢ikardigimiz sonuglara iligkin sunlart

sOyleyebiliriz.

12 Mart Muhtrrasr'ndan sonra sanayi sermayesini temsil etmek amaciyla Tiirk
Sanayici Isadamlar1 Demegi (TUSIAD) kurulmustur. TUSIAD’n kurulmasinda etkili
olan gelismeler, Tiirkiye'nin o donemki is cevrelerinin kosullarindan kaynaklanmustir.
1960 sonrasinda Tiirkiye'de isadamlar1 hiikiimet politikalarimda rol almaya baslamiglardir.
Biiylik sermaye sahipleri uzun vadeli ekonomi planlar1 yapmaya ve taleplerini hiikiimete

bildirmeye baslamislardir.

TUSIAD, 1995 sonrasinda Giimriik Birligi ile birlikte uluslararasi ekonomik
entegrasyon ve piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisinin gergeklesmesini
giindemine almistir. TUSIAD, Tiirkiye'deki ekonomik, siyasal ve sosyal giindemlerle
yakindan ilgilenmesinin yani sira uluslararasi diplomaside de yogun ¢aba harcadigi

goriilmektedir.

En yogun diplomatik c¢alismas1 ise Tiirkiye'nin AB {yeligine yonelik
faaliyetleridir. Bu amacgla TUSIAD, AB Konseyi Helsinki Zirvesi oncesinde
Tiirkiye'nin tam iiye adayligmi desteklemek amaciyla, Almanya, Finlandiya, Italya,

Fransa, Danimarka, Hollanda, Yunanistan ve Isve¢'te diplomatik faaliyetler
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yurtitmustiir.

Yine bu siiregte TUSIAD, Avrupanmn Berlin, Paris, Briiksel gibi &nemli
sehirlerinde temsilcilikler agarak Avrupa kamuoyunu etkileme ve bilgilendirme
faaliyetlerini siirdiirmektedir. TUSIAD Tiirkiye'de siyasi ve demokratik standartlarin en
iist diizeyde uygulandigi ve ekonomisi saglam bir Tiirkiye arzuladigi i¢in Tiirkiye'nin
AB'ye iiye olmasi noktasinda katkida bulunmaktadir. Tiirkiye’deki STK’lar, sivil
toplumun bu cografyadaki gelisim siirecinden etkilenmistir. Bu kuruluslarin tasidig:
onem ise; Tirkiye i¢in tarihsel bir asama olan AB’ye iiyelik siirecinde ortaya

cikmistir.

1990’1 yillarda toplumun sorunlarinit ¢ézme islevini yliklenen en biiyiik
orgiitler olan devletin ve kamu ydnetimlerinin bircok alanda yetersiz kaldigi
goriilmiistiir. Bu alanda dogan bosluklar, bireylerin kendi orgiitlenmeleri ile
doldurulur hale gelmistir. Boylece STK’lar ¢6ziim arayislarinin nesnesi olmaktan
ziyade Oznesi olmaya yonelmistir. Insan haklari, kadm haklari, kadin ve cevre
hareketleri gibi konularda faaliyet gosteren STK’lar toplumsal hareketliligi

arttirmigtir.

1990’ yillarda giiclii devlet geleneginden, uygulanan neoliberal
politikalardan uzaklasilmigtir. Bu yillarda sivil toplumun ylikselise ge¢mesinin
nedenlerinden biri 1982 Anayasasinda yasal diizenlemelerle yasaklanmis olan dernek
kurma, sendikalasma, vakiflar, kooperatifler, meslek kuruluslar1 ile ilgili yeni
diizenlemelere gidilmis olmasidir. 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’'nde aday iilke
statlisii kazanan Tiirkiye’de sivil toplumun tam {iyelik siirecindeki roliiniin dnemi
ortaya ¢cikmistir. Zirvenin ardindan, bir aday iilke olarak Tiirkiye’de orgiitlii sivil
toplumun AB’ye uyum siirecine aktif katiliminin saglanmasi daha ¢ok Onem
kazanmistir. STK’larmm Onemli islevler gorebilecekleri ortamlardan biri, kriz
donemleri olmustur. Kriz alanlarinda STK’lar politik kararlari degistirmek iizere
resmi organlara dogrudan ya da dolayli yollardan baski yapmak, catisan taraflar
arasinda arabulucu rolii listlenmek, krize miidahale etmek iizere uluslararas1 organlar1
harekete gecirmeye calismak gibi politik alan i¢inde kalan etkinliklerde
bulunabilmektedirler. Tiirkiye’de 1999 yilinda yaganan Marmara depremi de
farkli alanlardaki STK’larn bir araya gelerek giic birligi olusturabileceklerini
gostermistir. Yine bu yillarda 6zellikle iki kavramm -sivil toplum ve demokrasi-

tartisilmaya baglandig1 goriilmektedir. Askeri darbelerden sonra AB’ye aday iilke
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olan Tirkiye’de Kopenhag kriterlerinden, Oncelikle siyasi kriterlerin yerine
getirilmesi geregi ortaya c¢ikmig ve sivil toplumun farkli kesimleri arasinda
demokrasi tartigmalar1 yasanmaya baglamistir. Birinci boliimde de belirtildigi iizere
sivil toplum ve demokrasi kavramlarinin bir arada kullanilmasi1 devlet ve toplum
arasindaki iligkiye bagli olmaktadir. Tiirkiye’de son donemde devletle toplum arasma
askeri bir miidahalenin girmemis olmasi, sivil toplum alanindaki yasal
diizenlemelerde reform yapilmasi sivil toplumun daha demokratik bir ortama
kavustugunu gostermektedir. Tiirkiye’de sivil toplum kavrami, Diinya Bankasi’nin
1997 yilinda yayinladig1 “Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar1” ¢alismasina gore
goniilliiliik kavrami ile birlikte gelismistir. Bu tanimlama Osmanli’dan miras alinan
vakif geleneginden kaynaklanmaktadir diyebiliriz. AB {ilkelerinde STK’lar,
“hiikiimet dis1 orgiit” olarak anilirken, Tiirkiye’deki devlet gelenegi nedeniyle
“hiikiimet dis1” deyimi yerine “sivil toplum kurulusu” ya da “sivil toplum o6rgiitii”

deyimleri kullanilmaktadir.

Bugiin Tiirkiye’deki STK’lar Osmanli doneminde oldugu gibi sadece birer
yardim kurulusu degil, ekonomik ve politik hayatta varlik gosteren, karar alma
siireglerine katilmaya besleyen kuruluglardir. Tiirkiye’de ¢ok sayida STK
bulunmaktadir, ancak bu kuruluslar niceliksel olmaktan ¢ok niteliksel olarak varlik
gosterebilmelidir. STK lar sivil toplumun kendi kendisini drgiitlemesi ve goniilliiliik
ekseninde olugmasi ile ortaya ¢ikmis olduklari i¢in sorunlari devlet miidahalesi
olmadan ¢oziimleyebilmelidir. AB doktrini ise STK’lar1 su sekilde tanimlamistir:
“STK'lar, yurttaslarin yasadiklar1 iilkelerin toplumsal, ekonomik ve sosyal
kalkinmasi amacina sivil toplum diizeyinde dogrudan katkida bulunarak, katilimc1
demokrasilerin olusturulmasi ve 6zellikle siirdiiriilebilmesi agisindan yasamsal rol
istlenen Orgiitlii ve goniillii kuruluslardir.” Diger taraftan AB Ekonomik ve Sosyal
Komitesine gore ise STK'lar "toplumsal yarar dogrultusunda sorumluluk iistlenen,
belli amac1 olan, resmi kuruluslarla yurttaslar arasinda araci islevi goren, kar amaci
giitmeyen, demokratik ve bagimsiz goniilli 6rgiitsel yapilardir.” STK’lar, yorum ve
degerlendirmelerinin “baglantisiz ve 6zgiir” olmasi nedeniyle, AB kurumlarinda
karar ve goriislere katilmalar1 yoniinde tesvik edilmektedir. Ciinkii “Avrupa modeli
katilimc1 demokrasinin  olusturulmas1” hususunda STK’lara 6nemli bir rol

diismektedir.

AB’ye gore STK’lar, is¢ci ve igveren sendikalari, ekonomik ve sosyal
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aktorler, meslek kuruluglari, sosyal ve ekonomik orgiitler, cevre ve insan haklar1
orgiitleri, tiiketici dernekleri, hayirsever kuruluslar, egitimle ilgili STK’lar, genglik
orgiitleri, aile dernekleri, dinsel oOrgiitler ve yerel yasama katilimi saglayan
kuruluglardir. AB Komisyonu tarafindan Haziran 2005’te yaymlanan “AB ve Aday
Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Diyalogu” raporunda STK tanimi genis tutulmus ve
aday tilkelerin iiyelik miizakerelerinde sivil toplum alaninda faaliyet gdsteren tiim
unsurlarin rol almasi istenmistir. O nedenle bu ¢alismada derneklerin, vakiflarin,
odalarin ve sendikalarin AB fiiyelik siirecindeki rolleri TUSIAD &rnegiyle
incelenmistir. AB {iyeligi Oncesinde toplumun ve vatandaslarin AB iiyeligine
hazirlamasinda Tiirkiye’deki STK’larin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Bu siirecte
STK’lar devlet mekanizmasindaki caligmalarin bir tarafi haline gelmistir. Bu
demokratik ortamda STK’larin haklarini kullanabilecekleri gii¢, bilgi, tecriibe ve
donanima sahip olmalar1 gerekmektedir. STK’lar siyasal, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel alanlarda varlik gostererek iiyelik siirecine katkida bulunmalidir. AB,
Tiirkiye’deki reform siirecini destekleyip ayn1 zamanda denetlerken, STK’lar da
AB’nin roliinii iilke iginde iistlenerek siirece dahil olmalidir. Bugiin TUSIAD, IKV,
TOBB, TURK-IS ve TISK gibi érgiitlenmeler AB’deki muadilleri ile isbirligi icinde
seminerler, konferanslar diizenlemekte ve ortakliklar kurmaktadir. STK’lar AB’deki
muadil kuruluslarla girdikleri iliskiler sayesinde Tiirk tarafinin tezlerini AB
kurumlarma daha kolay anlatilabilmenin yollarin1 bulmaktadir. Boylece, hiikiimetler
ve Disisleri Bakanliklar1 biirokratlar1 arasinda tek boyutlu olarak yiiriitiillen iliski
daha ¢ogulcu bir karakter kazanma egilimine girmistir. AB tam iiyelik perspektifinin
Tiirkiye ve AB medyasinda yogun bir bicimde ele almasinda STK’larin ¢abalar1 son
derece etkili olmaktadir. Tiirkiye’'nin AB tam tiyelik siirecinde gergeklestirdigi
reformlarin ulusal ve uluslararas1 kamuoyuna anlatilmasinda STK’lar 6nemli bir rol
tistlenmektedir. STK’lar  iiyelik  silirecinde  bilgilendirme  faaliyetleri
gerceklestirmekte; AB tam dyeliginin ne ifade ettigini, gerceklestirilen ve
gerceklestirilecek diizenlemeleri anlatmaktadir. Ancak Tiirkiye’deki pek ¢ok Sivil
Toplum Kurulugu para, insan, bilgi ve iletisim kaynaklarmi saglayamama,
kurumsallasamama gibi sorunlarla karst karsiyadir. Kurumsallasamadigi icin
demokratik sistemin islemedigi STK’larda her donem ayni yodnetimin olmasi
kuruluslara katilimi azaltmaktadir. Ancak gelismis demokratik iilkelerde sivillesme
alaninda goézlenen gelismeler Tiirkiye’ye de yansiyarak STK’larin itibarmi daha da

arttirmakta, buglin STK’lar kamuoyu tarafindan geg¢mis yillara gore daha giivenilir
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giicler olarak kabul edilmektedir Giivenilir giicler olabilmeleri i¢in STK’lar
demokrasiye gecis slirecinde projeler iiretmek, bu projelere kaynak bulmak ve bu
projeleri uygulamaya gecirmek yollariyla egitim, ¢evre, adalet hizmetlerine erisim,
sosyal refah ve istihdam konularinda hiikiimet politikalarma paralel ya da alternatif

sorumluluklar almalidirlar.
Tiirkiye’de TUSIAD, IKV gibi STK’lar ve TURK-IS, TISK gibi sendikalar

ile TOBB gibi mesleki kuruluslar AB’ye {iyelik siirecinde gerceklestirilen
faaliyetlere asama asama dahil olmaktadir. AB Komisyonu Tiirkiye’deki insan
haklar1 orgiitlerini, etnik ve dini azmnhik kategorisinde gordiigii gruplarin temsil
orgiitlerinin de bu siirece katilmasini desteklemektedir. Bugiin Mazlum-Der, Helsinki
Yurttaslar Dernegi, insan Haklar1 Dernegi gibi insan haklar1 dernekleri de sivil
toplum alaninda faaliyet gostermekte, ancak s6z konusu derneklerin belirli gruplar1

dislamas sivil toplum alaninda zayiflik yaratmaktadir. Diger taraftan ESIAD gibi
isadamlar1 dernekleri, Tarih Vakfi gibi alaninda uzman vakiflar ve sendikalar tiyelik
stirecine destek vermekte, yaymlar ¢ikarmakta, lobi faaliyetleri i¢inde bulunmaktadir.

Sivil toplumun var olmasi o iilkede demokrasinin var oldugu anlamma
gelmemektedir. Tiirkiye’deki en Onemli sorunun sivil toplumdaki dislayicilik
oldugunu sdylemek miimkiindiir. islamci, Laik, Kiirt yanlis1 orgiitler birbirlerini
diglamakta, is diinyas: tarafindan kurulan dernek ve vakiflar bu orgiitlerle ortak
projeler tiretmekten kaginmaktadirlar. Yine sivil toplum i¢inde kendini sagci, solcu,
liberal olarak tanimlayan STK’larin bulundugunu goérmekteyiz. Sagci1 kuruluslar
sermaye ve girisimcilik {izerine yogunlasmakta; solcu kuruluglar ise egitimli ve
uzman Kkisilerden olugmakta; bu iki ayr1 grup birbiriyle iliski kurmaktan

ka¢inmaktadir.

Tiirkiye’deki is diinyas1 dernekleri ve vakiflarmin genellikle AB iiyeligini
destekledigi goriilmekte ve bu kuruluslarin iiyelik siirecinde daha etkin caligtigi
dikkat cekmektedir. Ornegin TUSIAD’m Briiksel, Almanya, Fransa, Amerika ve
Yunanistan’daki, IKV’nin Briiksel’deki lobi faaliyetleri 1990’1 yillardan bu yana
devam etmektedir. Yine bu kuruluslar AB’deki muadilleriyle ortak projeler
hazirlamakta, seminerler, konferanslar diizenlemekte, kitap, brosiir ve raporlar
yaymlamaktadir. Bu kuruluslarin daha etkin caligmasinda finansal kaynaklarmnin

daha genis olmasi1 ve AB miizakere basliklarinda is diinyasin ilgilendiren pek ¢ok
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konunun bulunmasi rol oynamaktadir. Tiirk STK’lar1 potansiyel finans kaynaklarini
harekete gecirmelidir. Ornegin AB fonlarmdan faydalanmak igin proje yapma
geleneginin olugsmast gerekmektedir. STK’lar ayni zamanda uzman kadrolarla

yurtdiginda lobi faaliyetleri gergeklestirmelidir.

Ozel sektorii korumak i¢in kurulmus olan TUSIAD, AB’ye iiyelik siirecinde
Tiirkiye nin demokratiklesmesini destekleme misyonu ile yola ¢ikmustir. Tiirkiye nin
AB’ye iiyeligini bir ulusal politika olarak niteleyen TUSIAD, AB kurumlariyla iliski
icinde olmakla beraber Avrupa 6zel sektoriiniin temsilcisi olarak goriilen UNICE’ye

iyeligi ile lobi faaliyetlerini giiclendirmistir. Tiirkiye’nin aday iilke statiisiinii
kazanmas: ile kendi icinde yeni agilimsa komiteleri kuran TUSIAD, yaymladig:
brosiir, rapor ve dergilerle sivil toplumu bilinglendirme roliine sahiptir. Bu
yaymlarda demokratiklesme {izerine vurgu yapan TUSIAD, Tiirkiye’nin uyum
saglamak zorunda oldugu Kopenhag Siyasi Kriterlerinin yerine getirilmesinde
onemli bir baski unsuru olmustur. TUSIAD, yaymlarinda insan haklar1, asker-sivil
iliskileri, demokratik kurumlarin varligi gibi konulara vurgu yapmakta, siirece
olumlu katkilarda bulunmaktadir. TUSIAD, sadece 6zel sektorii destekleyen dernek,
vakif ve sendikalarla igbirligi icinde olmak yerine tiim sivil toplum unsurlariyla
birlikte hareket etmelidir. Tirkiye’de sivil toplumun bir biitlinii teskil etmesi
TUSIAD gibi finansal kaynaklari olan STK’lar araciligiyla saglanabilecek, AB’ye
tiyelik stirecinde daha etkin faaliyetler yiiriitiilebilecektir. Boylece birbirini

dislamayan STK lar iilkede giiclii bir sivil toplumu teskil edecektir.

1963 Ankara Antlagsmasi’ndan sonra Tiirk is diinyasi ve kamuoyunu AB’ye
iiyelik siireci hakkinda bilgilendirmek iizere kurulan KV, Briiksel’de agtig1 ofis
aracihigiyla Tirkiye’de gercgeklestirilen reformlarin uluslararast kamuoyuna
duyurulmasmni saglamaktadir. 1KV, &zel sektore yonelik projelerinin yani sira

toplumu genel ve teknik diizeyde bilgilendirme projeleri ger¢eklestirmektedir. IKV,
Briiksel’deki lobi faaliyetlerinin yan1 sira AB kurumlari, Eurochambres, Avrupa’daki

tiniversiteler, arastirma kuruluslari, Avrupa medyas1 ve AB’deki muadil STK’larla
yakin iliski i¢indedir. 2002 yilinda “Avrupa Hareketi” platformunu kuran IKV,
200’den fazla STK’nm bir araya gelerek AB fiyeligi konusunda sivil toplumun ne
denli kararli oldugunu AB iilkelerine duyurmustur. IKV’nin, 6zel sektdr temsilcileri

tarafindan kurulan bir STK olmasina ragmen, AB’ye {liyelik amacima yonelik olarak
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sivil toplumu biitiinlestirici bir role sahip oldugu gériilmektedir. Ozel sektorii temsil
eden, yar1 kamu kurumu niteligindeki TOBB ise hiikiimet ve iiyelerinin destegi ile
aktif olarak siirece katkida bulunmaktadir. TOBB’ un resmi statiide olmasi, tim
isletmeleri temsil etme niteligini saglamakta, tiim sirketlerin dogrudan {iye olmalarmi
beraberinde getirmektedir. Bu agidan, goniilliiliik temelinde bir 6rgiitlenme olmadig1
icin TOBB bir STK degil, odalar ve borsalarin olusturdugu bir gruptur. TOBB
devletten bagimsiz bir yapiya sahip olmasa da sanayicilerin destegiyle Tiirkiye i¢in
kalkinma projeleri iiretmekte, sivil toplum alaninda aktif olarak ¢aligmaktadir. Buna
ilave olarak, AB Komisyonu 2005 yilinda yaymladigi “Aday ve Uye Ulkeler
Arasinda Sivil Toplum Diyalogu” raporunda STK tanimmin genis tutulmasi
gerektigini vurguladigi i¢in bu diyalogda Onemli bir role sahiptir. Miizakere
gorliigmelerinin  ticte ikisinin i diinyasini ilgilendirdigini savunan TOBB,
caligmalarim 6zel sektére ve odalara yoneltmistir. i¢ ve dis kamuoyunu bilgilendirme
faaliyetleri de olan TOBB, AB kurumlar1 ve medyasi ile yakm iliski i¢indedir. TISK
ise miizakere siirecinin sadece devletin degil, sosyal taraflarin, STK’larin, akademik
cevrelerin etkin sekilde katilimlarini ve goriislerini aktarmalarini gerektiren bir siire¢
olduguna inanmaktadir. Tiirkiye’nin sosyal politika ve istihdam politikas1 alanlarinda
AB mevzuatina uyumunu en ileri tarihte gerceklestirmesi gerektigine inanan TiSK,
Avrupa sosyal modelinin heniiz olusturulabilmis bir yap1 olmadigini savunmaktadir.
Bu nedenle TISK’e gére diger iiye iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye de bu alanlari
kendisi diizenlemelidir. UNICE’ ye iiye olan TISK’in Avrupa iilkelerinin isveren
sendikalariyla igbirligi i¢inde olmasi, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecine katkida
bulunmaktadir. TISK sadece isveren diinyast ile degil is¢i sendikalariyla da isbirligi
icinde olarak AB nezdinde giivenilen STK’lardan biri olmustur TURK-IS ile ortak
projeler yiiriiten TISK, Tiirkiye’de sosyal diyalogun daha etkin islemesine katkida
bulunmaktadir. 2000°1i yillarin basina kadar AB iiyeligine karsi olan TURK-IS, daha
sonraki yillarda AB’ye tam liyelik siirecini sonuna kadar destekledigini duyurmustur.
Sosyal politikalar ve sendikal haklarin Tiirkiye’de tam anlamiyla kullanilamadigini
iddia eden TURK-IS Tiirkiye’nin AB mevzuatina bir an dnce uyum saglamasi
gerektigini savunmaktadir. ETUC’ iiye olan TURK-IS, AB iilkelerindeki isci

sendikalari ile yakin isbirligi i¢inde olarak lobi faaliyetleri yiirlitmektedir.

TUSIAD, IKV, TOBB, TURK-IS ve TISK gibi kuruluslar lobi faaliyetleri
ile AB kurumlar1 ve Avrupa halkma Tiirkiye nin iyeligi ve bu yolda kat ettigi
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asamalar1 anlatmaktadir. Ancak Tirkiye’deki tiim STK’larin yazili iletisim
konusunda daha fazla gelismesi gerekmektedir. Medya ile siirekli iletisim i¢inde
olmas1 beklenen STK’lar kamuoyuna kendilerini tanitmali, proje bazinda faaliyet
gostermeli, AB ile miizakere siirecinde benzer kardes orgiitlerle isbirligi iginde
olmali, kaynaklarmi etkin kullanmalidir. Tirkiye’deki STK’larin sivil toplum
alaninda tek basina faaliyet gostermelerinin yani swra AB siirecinde beraber de
hareket ettikleri gdzlenmektedir. 1995'te olusturulan AB-Tiirkiye Karma Istisare
Komitesi’nin (KIK) iiyeleri olan TOBB, TiSK, TURK-IS, HAK-IS, DISK, KAMU-
SEN (Tirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu), TZOB (Tiirkiye
Ziraat Odalar1 Birligi) ve TESK (Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu)
miizakere siirecinde sivil toplum alaninda Onemli bir rol istlenmistir. AB ile
Tiirkiye’nin orgiitlii sivil toplum temsilcilerini bir araya getiren KiK biinyesindeki
STK’lar, AB’ye iiyelik siirecinde sivil diyaloga dayal1 olarak ¢alismaktadirlar. KIK
biinyesindeki STK’lar yaptiklar1 basin aciklamalar1 ile AB miizakere siirecine
katkida bulunmak istediklerini vurgulamaktadirlar. AB siirecinde farkli STK’lar
arasinda bir uzlasi, bir diyalog kiiltiiriiniin olugsmaya baslamasi, AB’ye
tiyelik kriterlerinin yerine getirilmesinin yani sira, Tiirkiye’de sivil toplumun ve
demokrasinin gelistigini de gostermektedir. Miizakere siirecinde toplumun farkl

kesimlerinin uzlasmasi Tiirkiye’deki dernek, vakif, oda ve sendikalarin AB miizakere

stirecine odaklanarak birlikte hareket etme isteginde olduklarini gdstermektedir.
Miizakere siirecinde her STK’nin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda farkli alanlarda

ancak ayni amag etrafinda rol tistlendigi goriilmektedir.
Tiirkiye’deki STK lar devletin vesayeti altinda olmadan kendi yapilanmalar1

ve faaliyetleri hakkinda kendileri karar verebilmeli, devlet politikasmin gidisatini
etkileyebilmelidir. STK’larm en 6nemli rolii, ulusal alanda iilkenin toplumsal ve
ekonomik sorunlarina dikkat g¢ekerek, bunlarin ¢dziimii yolunda c¢aba harcamak,
farkli disiincelere saygi c¢ercevesinde {lilkenin demokratiklesmesine katkida
bulunmak; uluslararas1 alanda ise AB gibi uluslararas1 ve uluslariistii kurumlarla

iliksilerin derinlestirilmesine katkida bulunmak olmalidir.
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EKLER

AVRUPA BIiRLGI’NE GiRiS SURECINDE TUSIAD’IN
HAZIRLATTIGI MEDYADA CIKAN BAZI MAKALELERDEN
ORNEKLER

TUSIAD: Yilsonuna kadar AB’den miizakere tarihi almaliy1z
09-05—-2002 NTV http://www.savaskarsitlari.org

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi Yonetim Kurulu Baskan1 Tuncay
Ozilhan, “Eger yilsonuna kadar AB’den miizakere tarihi alamazsak iiyelik siirecinde

diger tilkelerden kopacak ve yalniz kalacagiz” dedi.

9 Mayis— TUSIAD, Avrupa Birligi’nin kurulus giinii olarak kabul edilen 9
Mayis’ta “Genglik ve Avrupa Giinii” adiyla bir etkinlik diizenledi. Is Kuleleri’'nde
gerceklestirilen Genglik ve Avrupa Giinii’'nde konusan Ozilhan, 9 Mayis’m, 1950
yilinda Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman’mn Avrupa Birligi’nin temellerini
atan konusmasini yaptig1 giin olarak, Avrupa tarihinde 6nemli bir yer tuttugunu ve
AB  iiyesi lilkelerde  Avrupa glini olarak  kutlandigini  hatirlatti.
TUSIAD olarak bu y1l Avrupa giiniine farkli bir anlam yiiklemeyi diisiindiiklerini
ifade eden Ozilhan, “Tiirkiye’nin geleceginin simgesini, gengligi ve AB’yi bir araya
getirdik. Geng niifusuyla gelecegine giivenle bakan AB iiyesi bir Tiirkiye’yi hayal
ettik ve 9 Mayis giiniinii Genglik ve Avrupa giinii olarak kutlamaya karar verdik”

dedi.

Genglerin Avrupa’ya nasil yaklastigi, bu konuda neler diisiindiigli sorusunun
9 Mayis etkinliklerinin temelini olusturdugunu belirten Ozilhan, Milli Egitim
Bakanligi’nin destegiyle orta d6gretimdeki 6grenciler arasinda bir makale yarigmasi
diizenlediklerini kaydetti. Ozilhan “9 Mayis Genglik ve Avrupa giinii hazirliklari
stirecinde genglerimizin refah seviyesi yiiksek egitim sorunlarmi ¢ozmis, is, saglik,
adalet acisindan sorunu olmayan bir Tiirkiye’de yasamayi arzu ettiklerini gordiik.
Gengler ¢ogunlukla boyle bir gelecegi hazirlamanin, gelecege giivenle bakabilmenin
yolunun Tiirkiye’nin bir an dnce AB iiyesi olmasindan gectiginin farkindalar” diye

konustu.
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“2002 YILI TARIHI ONEM TASIYOR”

Tuncay Ozilhan Avrupa Giinii’niin bu yil kapsamli etkinliklerle giindeme
gelmesinin tesadiif olmadigmi savunarak, 2002 yilinin Tirkiye-AB iligkileri
acisindan tarihi 6nem tasidigini kaydetti. AB iiyeliginin Tiirkiye nin giindemine yeni
girmedigini, Tiirkiye’nin ilk olarak 1959 yilinda o zamanki Avrupa ekonomik
Toplulugu’na ortaklik bagvurusunda bulundugunu hatirlatan Ozilhan, 1963 yilinda
imzalanan Ankara Anlagmasi ile iiyelik i¢in ilk adimin atilmis oldugunu, yillar i¢inde
Tiirkiye’de degisik fikirlerin iktidara geldigini, parlamenter diizenin bir ka¢ defa
kesintiye ugradigini, ancak Tiirkiye’nin AB {iyeligi hedefinin hi¢ degismedigini

savundu. Ozilhan, konusmasini sdyle siirdiirdii:

“Clinkii bu bir ulusal politika haline gelmisti. Simdi bu hedefe ulagsmak i¢in
kritik bir donemecteyiz. Ciinkii AB, tarthinin en biiylik genislemesini
gerceklestiriyor. Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 13 iilkeyi iiye olarak kabul
etmek icin c¢alistyor. Bunlarin 10’u miizakerelerini bu yilsonunda tamamlamig
olacak. Muhtemelen 2004°te iliye olacaklar. Geriye kalan Bulgaristan, Romanya ve
Tiirkiye arasinda miizakerelere baglamayan, bunun igin gerekli olan Kopenhag
kriterlerini yerine getirmeyen tek iilke Tiirkiye. Durum cok acik; eger yisonuna
kadar AB’den miizakere tarihi alamazsak {iyelik siirecinde diger iilkelerden kopacak
ve yalniz kalacagiz. Tiirkiye yeni iiyelerinin uyumuna ve geri kalan grubun
miizakerelerine yogunlasmis olan AB’nin 6ncelikleri arasinda kendine yer bulmakta
zorlanacak. Boylece liyeligimiz belirsiz bir tarihe ertelenebilecek. Bu belirsizlik
Tiirkiye’nin gelecek planlarin1  bulaniklastirmakla kalmayacak, bugiin iginde
bulundugumuz sikintili donemden ¢ikisimizi da zorlastiracak. Uygulanmakta olan
ekonomik program ve i¢inde bulundugumuz yapisal reform siireci arzu edilen
sonuclar1 vermeyecek. Istikrar ve giiven arayan dogrudan yatirimlar, iiyelik
perspektifi belirsiz bir Tiirkiye’ye gelmek yerine yeni iiye olmus diger iilkelere
gitmeyi tercih edecekler. Issizlik sorunlarmmizin ¢dziimii iyice giiclesecek, sosyal

dengesizlikler artacak.”
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'"TUSIAD'tan AB mesaji
10.10.2003 RADIKAL GAZETESI

Ilerleme Raporu 6ncesi AB Komisyonu Baskani Prodi'yle gériisen TUSIAD heyeti,
'Tiirkiye AB igin biiyiime motoru olur' dedi

GUVEN OZALP

BRUKSEL - Avrupa Birligi (AB) Komisyonu'nun Tiirkiye hakkinda
yayimlayacag1 Ilerleme Raporu'nun agiklanmasima bir aydan az kala Briiksel'de
temaslarda bulunan TUSIAD heyeti AB Komisyon Baskani Romano Prodi'yle
goriistlii. Tirkiye'nin AB ile liyelik miizakerelerine baslamasinin Avrupa i¢in siyasi
ve ekonomik Oneminin ele alindig1 goriismede heyet Prodi'ye, 'Tiirkiye, ABmin

biiyiime motoru olur' mesaj1 verdi.

Son derece olumlu bir havada gectigi 0grenilen goriismenin sonrasinda
konusan TUSIAD Baskani Tuncay Ozilhan, "Tiirkiye'nin 70 milyon geng niifusu var.
AB'ye girerken bunun ekonomik agidan hazmi zaman alacak. Ama Tiirk ekonomisi
AB'nin biiyiime motoru olabilir" dedi. TUSIAD'm Tiirk ekonomisine ydnelik
sunumundan etkilendigi belirtilen Prodi, Kopenhag Kriterleri agisindan 6zellikle ii¢
adim atilmasini beklediklerini sdyledi ve bu alanlari, 'yargi, din 6zgiirligi, Kiirtce
yaym' diye swraladi. Prodi, 2004'teki kararn 'Tirkiye'yi lizmeyecek' nitelikte

olmasina ¢alisacaklarini soyledi.

Baskan Tuncay Ozilhan, Baskan Yardimcis1 Mustafa Kog, ydnetim kurulu
iiyeleri Arzuhan Yalgidag, Omer Aras, Cem Duna, Pekin Baran, Tufan Unal, Oktay
Varlier, Genel Sekreter Haluk Tiikel, AB Temsilcisi Bahadir Kaleagasi ve Soli
Ozel'den olusan heyet, daha sonra Avrupa Parlamentosu'nda aralarinda Ozan
Ceyhun'un da bulundugu parlamenterlerle bir araya geldi. TUSIAD Heyeti bugiin ise

AB Komisyonu'nun genislemeden sorumlu iiyesi Giinter Verheugen'le goriisecek.

73



TUSIAD: Fransa, AB Uyeligini Engelleyemez

TARIH: 01.08.2007 sedefed.org Sektorel Dernekler Federasyonu

Tiirk Sanayicileri ve isadamlan Dernegi (TUSIAD), Fransa’nin Tiirkiye'nin AB'ye
tam iiyelik siirecini engelleyemeyecegini bildirdi.

TUSIAD, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim miizakerelerinde *Mali
Kontrol’ ve ’Istatistik’ bashklar1 agilirken, *Ekonomik-Parasal Birlik’ bashgmnim
acilmamasi nedeniyle yazili bir agiklama yapti. Tirkiye’nin, AB Resmi
Gazetesi'nde, tiim iiye iilkelerin ve Avrupa Parlamentosu’nun onayi ile yaymlanan
Katilim Ortakligi Belgesi’ne dayanarak, AB ile tam iiyelik miizakerelerini
yiirtitmekte oldugu aktarilan ag¢iklamada, Tiirkiye’nin AB’ye tam tiiyelik hedefinin
AB Antlagsmasi’nin 6’mc1 ve 49’uncu maddeleri uyarinca AB tarafindan defaatle

teyit edildigi kaydedildi.

Aciklamada, sunlar dile getirildi: "Fransa’da gerceklesen Cumhurbaskani ve
hiikiimet degisikligi sonucunda, AB’nin hukuksal ve ilkesel taahhiitlerinin
sorgulanmasi, AB’nin bir hukuk diizeni olarak sayginligma ve mesruiyetine biiyiik
zarar vermistir. Fransiz yonetimi, Tirk halkina karsi hasmane bir tutum icine
girmistir. Fransa ile Tiirkiye arasinda higbir siyasi ve ekonomik ¢ikar catigmasi
mevcut degilken, Tiirkiye Fransa’ya karsi higbir hasmane duygu beslemezken,
Fransa’nm bu tutumu 21. ylizyilda demokratik bir lilkeye yakismamaktadir. Tiirkiye,
Fransa’nin bu sorumsuz yaklagimma karst simdiye kadar cok daha olgun bir
demokratik tavir sergilemeye 6zen goOstermistir. Bu tavrin temelinde, Tirkiye ve
Fransa arasinda tarihten gelen derin dostluk iliskileri yer almaktadir. Miizakere
stirecinin en 6nemli giicli, sahip oldugu kurumsal yapidir. Bu siirecte, Tiirkiye daha
giiclii bir demokrasi, ekonomi ve toplum olarak AB iiyeligine hazir hale gelirken,
kiiresel kosullar da lehimize isleyecektir. Demokratik reformlara tekrar ivme
kazandirilarak, diisiince 6zgiirliigii ve 301. madde gibi gecikme yasanan uygulama
alanlarmi istismar eden, karsit cevrelerin oyunlarnin bozulmasi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Reformlara devam edildigi siirece, Fransa Tiirkiye’nin AB’ye tam

tiyelik silirecini engelleyemeyecektir."

Aciklamada, son AB Konseyi zirvesinin de isaret ettigi tizere, AB’nin kendi

icinde bir gelecek vizyonu tartigmasi yasadigmin unutulmamasi gerektigine dikkat
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cekilerek, Tiirk kamuoyunun, bazi Tirkiye karsiti AB cevreleri tarafindan istismar
edilmeye calisildigi, bu ¢ercevede, AB’ye uyum siirecinin belirlenen somut hedefler
dogrultusunda Tiirk kamuoyuna iyi anlatilmasmin da biiyilk 6nem tasidigi ifade

edildi.

AB hakkinda toplumu yanlis bilgilendiren abartili yorumlardan sakinilmasi,

sagduyulu ve akilc1 bir yaklasim sergilenmesi gerektigine dikkat cekildi.
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Tiirkiye ne zaman AB iiyesi olur? TUSIAD, 2014 tarihine
KESINLIKLE inamyor...

13 Eyliil 2007 Persembe NETHABER

TUSIAD, AVRUPALI GENCLERI ETKILEMEK ICIN SIMDIDEN KAMPANY A
BASLATMAYA KARAR VERDI. CUNKU SiMDIi 15 YASINDAKI AVRUPALI
GENCLER, 2014'TE BiZIM iCIN OY KULLANACAKLAR

TUSIADIN AVRUPA CIKARTMASINI, HURRIYET GAZETESINDEN GiLA
BENMAYOR SOYLE YAZIYOR:

AB Komisyonu’nun kasim ayinda yaymlayacagi ilerleme Raporu éncesi
Avrupa baskentlerine ziyaretler planlayan TUSIAD heyetinin ilk duragi Briiksel ve
Londra.
Baskan Arzuhan Dogan Yal¢indag, baskan yardimcilar1 Umit Boyner, Pekin Baran,
iiye Cem Duna’dan olusan heyetin muhataplarina verdikleri mesaj ac¢ik: "Ekonomik

ve siyasi a¢idan ilerlemis Tiirkiye’nin Oniinii tikamayin."

Avrupa Parlamentosu’nda giin boyunca siliren temaslarda kimlerle

goriisiildi, konusuldu?

[Ik bulusma Parlamento Baskani Hans-Gert Poettering ile. Poettering,
TUSIAD heyetine parlamentoda ne kadar giiriiltii koparsa kopsun c¢ogunlugun

Tiirkiye’den yana oldugu giivencesini veriyor.

Ikinci bulusma Genislemeden sorumlu AB Komiseri Olli Rehn ile
gerceklesiyor. Rehn ozellikle 301. madde iizerinde duruyor.
"Tirkiye ¢alkantili se¢im siirecini atlatti. Yenilenmis siyasi irade artik 301. maddeyi
degistirebilir. 301. maddeyi Anayasa siirecine baglamak, degisikligi ertelemek
Tiirkiye karsitlarinin  ekmegine yag siirer. Adimlarmizi hzh atm" diyor.
Ilerleme Raporu’na kadar 301. maddenin degismesinde 1srar ediyor.
Yesiller Grubu Bagkani Daniel Cohn-Bendit’in verdigi mesaj anlamli:
"Umutsuzluga, duygusallifa gerek yok. Tiirkiye tartismalarinda meydani asla bos
birakmayimn. Savunmada kalmayin. Kendi goriislerinizi anlatin. Tiirkiye konusunda

insanlar genellikle cahil."
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Daniel Cohn-Bendit’in Avrupa’da insanlarin Tiirkiye’yi tanimadigi
saptamasina bizleri 6gle yemeginde agirlayan Avrupa Parlamentosu iiyesi Vural

Oger de katilryor.
CHP’DEN UMIDI KESTIK

TUSIAD’m parlamentodaki son goriismesi Sosyalist Grup Baskan

Yardimcisi Jan Marinus Wiersma ile.

Sosyalist Grup aynen Yesiller gibi Tirkiye yanlisi.
Wierma, "Sosyal demokratiz, laikiz ve Tiirkiye’ye karsi 6n yargimiz yok" diyor
Ozetle.

Wierma, grup bagkami Martin Shultz gibi Tirkiye’de muhatabi olmasi gereken
CHP’den sikayetei.

"Tirkiye’de ortak calisabilecegimiz CHP maalesef artik Avrupali ¢agdas
sosyal demokrat ¢izginin diginda kaldi. 301. kaldirilmasina karsi tutumu bunu ortaya
koyuyor. CHP’den AB siirecinin itici giicli olmasini1 beklerdik, timidi kestik" diyor.
Gergekten TUSIAD Briiksel temsilcisi Bahadir Kaleagasi’nin isaret ettigi gibi,
Avrupa Parlamentosu’ndaki siyasi partilerin Tiirkiye’de muadil partileri hemen

hemen yok gibi.

TUSIAD, DISK, TiSK, TOBB, ogrenci, kadin derneklerinin Avrupa’da

muadilleri oldugu halde siyasi partilerin yok.
[lging bir durum.

Bu durum TUSIAD’in yakim bir tarihte, Avrupa ve Tiirkiye’deki siyasi
partilerin yapisini inceleyen bir calisma yapmasma yol acabilir. 15-30 yasindaki
gengler nasil Tiirk dostu olur TUSIAD’in Briiksel ve Londra gezilerinden sonra
Ilerleme Raporuna kadar programinda Ispanya, italya, Isveg, Polonya, Portekiz
ziyaretleri var. Ancak faaliyetleri sadece gezilerle sinirli degil elbet. Kisa vadeli ve
uzun vadeli stratejiler belirlemis. Ornegin dniimiizdeki giinlerde dzellikle Fransa ve
Almanya’ya yonelik medya odakli bir kampanya hazirlig: icerisinde. Uzun vadeli
strateji  kapsaminda  ise  Avrupali geng¢leri  "kazanmak"  hedeflenmis.

TUSIAD Baskan Yardimcist ve Iletisim Komitesi Baskan1 Umit Boyner’in verdigi
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bilgiye gore, 15 ile 30 yaslar1 arasindaki "internet nesli" i¢cin 6zel bir portal
olusturulacak. TUSIAD 1n iiyelik igin 6niine koydugu hedef 1 Ocak 2014. Avrupali
genclere yonelik uzun vadeli stratejisi son derece isabetli. Zira bu gencler vakti
gelince, lilkelerinde Tiirkiye nin {iyeligi i¢in yapilacak referandumlarda "Tiirk dostu"
olarak oylarmi1 kullanacak. Kisa ve uzan vadeli stratejilerin disinda Bahadir
Kaleagas: temsilciligindeki Briiksel TUSIAD ofisinin lobicilik faaliyetlerine

durmaksizimn stirdiirdiigiinii ilave etmem gerek.

Briiksel Ofisi, Avrupa Parlamentosu’ndan "en iyi lobici" 6diiliinii de

bileginin hakkiyla almig bu arada.
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TUSIAD HEYETI HOLLANDA'DA...
HOLLANDA IS DUNYASINDAN, TURKIYE'YE

MUZAKERE TARIHi VERILMESINE TAM DESTEK...

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Sitesi
AMSTERDAM (A.A) - 06.04.2004 - Yusuf Bakirc1 bildiriyor - Hollanda

Is diinyasindan, Aralik aymnda yapilacak zirvede, Tiirkiye'ye tarih verilmesi

konusunda tam destek geldi.

Tiirkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD) Yénetim Kurulu
iiyelerinden olusan heyet, Hollanda'da bugiin, basta Hollanda es orgiitii Hollandali

Sanayiciler Birligi olmak iizere bir dizi temasta bulundu.

Mustafa Kog¢ bagkanliginda 7 kisiden olusan heyet, Lahey'de once
Hollandali Sanayiciler Birligi Baskani Jacques Schraven ve yonetim kurulu

iiyeleriyle biraraya geldi.

Daha sonra Hollanda'nin Avrupa Birligi iliskilerinden sorumlu Devlet
Bakani Atzo Nikolay ile goriisen TUSIAD heyeti, sirastyla Ekonomi Bakani Laurens
Jan Brinkhorst ve Maliye Bakan1 Gerrit Zalm ile de biraraya geldi.

Goriismelerden sonra basm mensuplarina bir agiklama yapan TUSIAD
Baskant Mustafa Kog, ziyaretlerin, beklentilerinin {izerinde olumlu gegtigini
vurguladi ve 6zellikle Tiirk ekonomisinin giicline bagli olarak, Tiirkiye'ye miizakere

tarihinin bir an 6nce verilmesini, Hollanda is diinyasinin istedigini belirtti.

Mustafa Kog, Hollanda is ¢evrelerinin iiyelik goriismelerine baslanmasi
i¢in tarih belirlenmesine tam destek verirken, bunun siyasi bir karar olduguna dikkati

cekerek, bu noktada da olmasi1 gereken destegi vereceklerini sdylediklerini anlatti.

Kog, gerek is diinyasi ile goriigmelerinde gerekse bakanlarla yaptiklar:
goriismelerde, Hollanda'nin diiriist olacagmi, Tiirkiye'nin iizerine diiseni yapmasi
halinde, miizakere tarihi almmmasinin Oniinde higbir engel bulunmadigmni israrla

vurguladiklarmi soyledi.
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Uyelik konusunda ekonomik agidan Tiirkiye'yi sorun olarak

gormediklerini dile getirdiklerini belirten Ko¢ soyle devam etti.

"Hollandalilar ekonomik alanda Tiirkiye i¢in bir sorun gérmiiyorlar. Israrla
sOyledikleri, siyasi alanda Kopenhag kriterlerinin tamamlanmasi ve uygulamaya
gecilmesinin 6nemli rol oynayacagini belirtmeleri. Edindigimiz izlenim gercekten

cok olumlu."

Mustafa Kog, goriismelerde, Tiirkiye'de yapilan ¢aligmalar hakkinda bilgi
aktardiklarini, 6zellikle Islami agirlikli bir partinin biitiin bu reformlar1 yapmis
olmasmin ¢ok 6nemli oldugunu, Tiirkiye'nin stratejik ve jeopolitik konumunun
oneminin, son uluslararas1 gelismelerle bir kez daha ortaya ¢iktigini, biitiin bunlarin
da miizakere tarihi belirlenmesinde dikkate alinmasi gerektigini dile getirdiklerini
anlatti. Kog¢ ayrica, bu iliskinin 40 yillik bir ge¢misi oldugunun da gozden irak

tutulmamasini istediklerini soyledi.

Hollanda'dan yarin ayrilacak olan heyet, aksam da, Tiirkiye'nin Lahey

Biiyiikelgisi Tacan ildem'in onurlarina verecegi yemege katilacak.
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TUSIAD'DAN AB'YE KONSANTRE OLMA CAGRISI
CNNTURK 10-04-2008

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) Yénetim Kurulu
Baskam Arzuhan Dogan Yal¢indag, '"Tiirkiye'nin hem AB hem
ekonomi ile ilgili konular, hem IMF citas1 takviminden geri

diistiigiinii hepimiz biliyoruz. Hepimiz konsantre olmahyiz' dedi.

Yal¢indag, Radisson SAS Otel'de diizenlenen Tiirkiye-AB Karma Istisare
Komitesi (KIK) toplantismin 8gle yemegine katild1.

Yemegin ardindan Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi Esbaskani ve
Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB) Genel Baskan1 Semsi Bayraktar ile basina kapali

goriisen Yalgindag, goriismenin ardindan gazetecilere agiklama yapti.

Arzuhan Dogan Yalgindag, TUSIAD olarak iki hafta &nce yaptiklar:
aciklamada, Tirkiye'deki siyasi ortamin gerginliginden endise duyduklar1 ve

toplumsal bir ayrigma oldugu diisiincesini dile getirdiklerini soyledi.
"Gelismelerden sorumluluk hissediyoruz"

Bu gelismeden TUSIAD olarak sorumluluk hissettiklerini kaydeden
Yal¢indag, burada sorumluluk sahibi olmanm bilinciyle toplumsal dayanigma
cagrisinda bulunduklarmi ve onun akabinde sivil toplum orgiitleri, is¢i ve igveren

kuruluslarini ziyaret ettiklerini belirtti.

Yalgindag, bugiin de bu kapsamda burada bulundugunu belirterek,
TUSIAD'n yaptig1 sagduyu cagrisinin toplumda oldukea iyi yanki bulmasinm son

derece sevindirici oldugunu vurguladi.

Sagduyuya heniiz gelinemedigini, ancak toplumda TUSIAD'!n ¢agrisina
olumlu cevaplar geldigini ifade eden Yalgindag, gelismeleri izleyeceklerini ve

temaslarma devam edeceklerini kaydetti.
Anayasa degisikligi

Konugmasinda Anayasa degisiklik paketine de deginen Yalgindag,
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"Meclisimizin ii¢ biiyiik partisi AK Parti, CHP ve MHP'nin {izerinde anlasacagi,
uzlasacag1 Anayasa degisiklik paketine TUSIAD olarak biz de destek veririz. Ancak
uzun donemde bir toplumsal s6zlesme olan bu Anayasa metninin konjonktiirel siyasi

gelismeler etkisinde de yapilmamasi gerektigini diisiiniiyoruz" dedi
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TUSIAD: "2009 OCAK’TA AB DONEM BASKANI OLACAK
CEK CUMHURIYETI TURKIYE’Yi DESTEKLiYOR"

09.10.2008 http://www.euractiv.com.tr/

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) Yo6netim Kurulu
Bagkani Arzuhan Dogan Yal¢indag, 2009 Ocak ayinda AB donem bagskani olacak
Cek Cumhuriyeti’nin Tiirkiye destegini agikca ifade ettigini kaydetti.

Haber

Cek Cumbhuriyeti Bagbakant Milek Topolanek ve beraberindeki hiikiimet
yetkilileriyle bir araya geldigi goriismenin ardindan gazetecilere yaptig1 agiklamada,
Cek Cumhuriyetinin Ocak 2009'da AB'nin dénem bagkani olacagini, bu kapsamda

kendileri i¢in 6nemli bir iilke oldugunu sdyledi.

Cek Cumhuriyeti'nin goreceli olarak kii¢iik bir {ilke oldugunu ve Tiirkiye ile
ticaret hacminin olduk¢a sinirli kaldigini ifade eden Yalgindag, goriismede bu
konular1 ele aldiklarini, ticareti ve yatirimi nasil artirabileceklerini konustuklarini

anlatt1.

"AB konusunu konustuk. Diinyadaki ekonomik kriz 6nemli konularimizdan
birisiydi" diyen Yal¢indag, 2009 yilinin ocak ayinda Prag'a gideceklerini bildirdi. Bir
gazetecinin "Ddnem bagskanligi oncesi desteklerini ifade ettiler mi?" sorusu iizerine,
"Acikca destegini ifade ediyor. Zaten diin de ayni sekilde sdyledi. 'Ben agik
sOzlilylim' diyor ve genislemeden yana. Tiirkiye'nin AB iiyesi olmasinin Avrupa'ya
bir kuvvet getirecegine inaniyor. Bunu da ac¢ik kalplilikle dile getiriyor" seklinde

konustu.

TUSIAD Baskam1 Yal¢indag, kiiresel mali krizin oniimiizdeki siirecte
Tiirkiye'ye etkisinin nasil olacagna iliskin bir soru iizerine de, "Kriz etkileyecek.
Hakikaten bir ekonomik kriz... Bu artik bir finansal kriz degil. Is diinyas1 olarak
olduk¢a tedirginiz. Diinyadaki bu sallantinin Tiirkiye'yi etkilemeyecegini sdylemek

olacak sey degil" diye konustu.
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