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OKULLARIN FiZIiKi VE SOSYAL GELISIMINDE BELEDIYELER

Tezi Hazirlayan: Turgay TOKMAK

OZET

Egitim, ekonomik ve sosyal kalkinmanin 6nemli belirleyicilerinden biri olarak
gosterilen nitelikli insan giiciinii ortaya g¢ikaran ve degerlendiren bir siire¢ olarak ele
almabilir. Glinlimiizde egitim konusu, bireye ve topluma sagladigi ekonomik ve ekonomik
olmayan bir¢ok yararlarla gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan lilkelerde oldukca

onemli bir duruma gelmistir.

Okullarmmizin fiziki altyapist ve donanim eksikligi ¢ok ciddi boyutlara ulagmis
durumdadir. Yetersizlikler ve yoksunluklar bir yana; ikili egitim, tagimali egitim,
birlestirilmis smiflarda egitim uygulamasi yapilan, yesil alan ve oyun alani eksikligi olan

okullarimizda egitimin kaliteli bir sekilde gerceklesmesi elbette ki zordur.

Yukarida belirtilen eksikliklerin giderilmesi diisiincesi, gerek devlet yoneticilerini
gerekse bilim adamlarmi yerel yonetimlerin egitime ekonomik, mali ve sosyal agidan

katilimi fikrini dogurmustur.

Tim bu diistincelere ragmen 1930 tarihli 1580 sayil1 Belediye Yasasi belediyelerin
yani yerel yonetimlerin egitime ve okullara direk veya dolayli olarak herhangi bir sekilde
katkida bulunmasini engelliyordu. Fakat degisen zaman igerisinde daha dnce bahsettigimiz
yoksunluklardan dolay1 egitime belediyelerin katilimmi zorunlu hale getirmistir. Bu
nedenle 03.07.2005 tarihinde 5393 sayili yasa 13.07.2005 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak 59. hiikiimet tarafindan ytiriirliige konulmustur. Bu yasa ile belediyeler; okul
Oncesi egitim kurumlar1 acabilir, devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile
bakim ve onarimimi yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii ara¢ gere¢ ve malzeme ihtiyacini
karsilayabilir; gerektiginde 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme destegi saglar.
Maddesiyle belediyelerin yani yerel yonetimlerin okullara ve egitime her tiirli fiziki ve
sosyal katiliminin yolu agilmistir. Arastirma konumuzun temelini olusturan bu yasa ile

egitime sagladigi her tiirlii iyilestirme 6rnekleriyle incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Egitim, Okul, Belediyelerin Katkilar1



THE CONTRIBUTIONS OF MUNICIPALITIES IN DEVELOPMENT OF
PHYSICAL AND SOCIAL CONDITIONS OF SCHOOLS

Presented by: Turgay TOKMAK

SUMMARY

Education can be regarded as a process that reveal and improve the high quality
manpower which is demonstrated as one pf the most important determiners pf economical
and social development. Today education issue has an important place both in developed
and developing countries with many economical and non-economical benefits it provides

for and developing countries.

Physical infra-structure end equipment shortage of our schools has reached to
very serious levels. It is , of course, difficult to perform a high quality education at schools
without green areas, play fields where double educations, transport education and
education with combined classes are performed leave inadequacies and deprivations

aside.

The idea of removing the inadeguacies mentioned above bought forth the idea of
participation of local administrators economically, financially and scially in the minds of

both government administrators and scientists.

In spite of these considerations, 1930 dated and 1580 numbered Municipal Law
prevented local administrations from making contributions to education and schools
directly or indirectly. However, in time it became an obligation for Municipalities to
contribute to education because of above mentioned inadequacies. For this reason, 5393
numbered law was published on Official Gazette on 13.07.2005 and put into force by
59.goverment. With this law municipalities “Can open pre-schools, education institutions,
carry out maintenance and repair and building of all level state schools, provide every kind
of equipment and material needs. With this article the way is opened for municipalities in
other words local administrations to make all physical and social contributions to schools
and educations. This law which constitutes the basics of our research and every kind of

development it has made in education is examined with examples.

Key Words: Education, School, Municipalities Contributions
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GIRIS

Egitim, ekonomik ve sosyal kalkinmanin 6nemli belirleyicilerinden biri olarak
gosterilen nitelikli insan giliclinlii ortaya ¢ikaran ve degerlendiren bir siire¢ olarak ele
alinabilir. Glinlimiizde egitim konusu, bireye ve topluma sagladigi ekonomik ve ekonomik
olmayan birgok yararlarla gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan iilkelerde oldukga
onemli bir duruma gelmistir. Ancak egitim 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler

acisindan ¢ok daha fazla 6nem arz etmektedir.

Bilindigi gibi, s6z konusu illkeler kalkimma siireci igerisinde olan ekonomik
gelismelerini tam olarak gerceklestirememis ve toplumsal refahmn artirilmasi i¢cin yogun
caba harcayan tllkelerdir. Bu siireci kisa slirede tamamlayabilmenin ve dolayisiyla
ekonomik ve sosyal agidan gelismis bir toplum olabilmenin temel araglarindan birisi her
tiirlii toplumsal geligsmisligin yatirimlar: ile toplumu yiiksek donanimli bilgi ve beceriye

sahip bir yapiya kavusturmaktir.

Smirli  kaynaklarin  etkin  bicimde degerlendirilmesi siirecinde  temel
belirleyicilerden biri olan bilgi ve beceri sahibi bir toplumun yani isgiicii toplumunun
girdisi yine yeterli bilgiye, birikime ve teknolojiye sahip bireylerin yetistirilmesinin,
bliylimenin ve gelismenin en Onemli temel tasi oldugu herkesge bilinmektedir. Bu
baglamda degisik diizeyde ve nitelikte egitim hizmetlerine yapilan yatmrimlar, ¢aligma
hayatinda siirdiiriilen hizmet i¢i egitim programlari, kurumsal ve bireysel diizeyde
yiiriitiilen AR-GE faaliyetleri ve saglik hizmetlerine yapilan yatirimlar ekonomik ve sosyal

gelisimi sekillendiren temel unsurlardandir.

Egitim hizmeti gerek bireysel gerekse toplumsal acidan sahip oldugu yogun
faydalar1 ile kamusal hizmet temelinde kamu ekonomisinin de inceleme konusu olmustur.
Ozellikle temel egitim hizmetleri s6z konusu oldugunda egitimin éneminin ve aciliyetinin
yogun bir sekilde goriildiigii sOylenebilir. Egitim hizmetlerinin s6z konusu faydalarinin
bireylerin ve dolayisiyla toplumun yararlandirilabilmesi i¢in bu hizmetin en azindan temel
egitim swrasinda biitiin toplum bireylerine zorunlu olarak sunulmasi ve tiim bireylerin bu
hizmetten esit bir bicimde yararlandirilmas: gerekmektedir. Bu baglamda 6zellikle temel
egitim hizmetlerinin tiimiiyle kamu ekonomisi tarafindan sunuldugu ve finansmaninin da
neredeyse biitiiniiyle kamu kesimince iistlenildigi bilinmektedir. Ancak gelismis iilkelerle

AB birligi iilkelerinin egitime ayirdig1 biitge géz Oniine alindiginda lilkemizin finansman



sorunu yasadig1 acik¢a goriilmektedir. Finansman yetersizliginin neden oldugu en 6nemli
sonug ise egitimde kalite sorunudur. Ulkemiz egitim kurumlarinm % 70’e yakmn ikili
egitim yani sabahg1 ve 0glenci olarak egitim verdigi diisiiniildiigiinde en Oncelikli sorun
olarak karsimiza okullasma oranmin disiikligii ¢ikmaktadir. Bununla birlikte egitimde
finansman yetersizliginin dogurdugu bir baska sonu¢ ise var olan okullarin egitim
ortaminin yani fiziksel alt yap1 ve donanim imkanlarmin yetersiz olusudur. Calismamizin
ileriki boliimlerinde bu konu ayrmntilariyla incelenerek var olan yoksunluklar rakamlarla

ifade edilmistir.

Yukarida bahsi olunan yetersizliklerinin var olusu gerek devlet adamlarinda
gerekse bilim adamlarimda “Egitimde Yerellesme” fikrini dogurmustur. Bu fikir egitim
sorunlarma yerel yonetimlerin ekonomik, mali ve sosyal katilimi ile yerel imkéanlarin da
egitime yonlendirilmesi Ongoriilmiistiir. Bu sayede egitim sorunlarinin birgogunun
merkezden ¢oziimiiniin zor oldugu diisiiniildiiglinde yerel kaynak ve imkanlarm harekete
gecirilmesi hem iilke genelinin hem de bolge gelismisliginin hizlandirilacagi diisiincesini
giiclendirmektedir. Avrupa Konseyi’nin hazirladig1 ve iilkemiz tarafindan 8 Mayis 1991
tarihinde 3723 sayili yasa ile uygun bulunan “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Kosulu”nun 4. maddesinin 3. fikrasinda “Kamu sorumluluklar1 genellikle ve tercihen
vatandagsa en yakin makamlar tarafindan kullanilacaktir.” denilmektedir. Bu amagla
13.07.2005 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye
Yasast’nin okullarda var olan sorunlarin giderilmesinde ne denli etkin oldugu arastirilmas,
yerel diizeyde belediyelerin egitim sorunlarinin ¢éziimiine yonelik mali ve sosyal agidan

katiliminin neler sagladigi incelenmistir.



L.LBOLUM

1. EGITIM HiZMETLERININ KAMUSAL YONU VE FINANSMAN
SORUNU

1.1. Egitim, Egitim Maliyeti, Belediyelerin Katilim

Calismanmn birinci boliimiinde egitim hizmetlerinin iktisadi bir mal olarak gelisimi
ve kamusal mal niteligini 6n plana g¢ikaran &zellikleri incelenerek iktisat ve maliye
disiplinleri igerisinde egitimin hangi kapsamda ve nitelikte ele alindig1 belirtilmistir. Bu
cergevede Oncelikle, egitimin kapsamli bir tanim1 yapilarak egitim hizmetlerinin tiiketim
ve yatmrim aracit Ozellikleriyle talep ve arz yapisi incelenmis, egitim hizmetlerinin
maliyetleri belirlenerek Tiirk egitim sisteminde yasanan finansman sorunu vurgulanmistir.
Daha sonra egitim hizmetlerinin sunumunda etkinlik sorunu tartisilarak egitime kamu
katkisinin ekonomik ve sosyal gerekliligi incelenmistir. Burada 6zellikle tizerinde durulan
konu, egitim hizmetlerini kamusal hizmet tanimlamasmna yaklastiran her nevi faydanin
vurgulanmasidir. Bu baglamda ekonomik ve sosyal yapi ile egitim arasindaki korelasyonun
boyutu ve niteligi belirlenmeye c¢alisilmigtir. Tiirkiye kosullarinda egitimin maliyetinin
karsilanmasi sorunu ile 5393 sayili Belediye Yasasi’nin egitimi her tiirli gelistirme

noktasindaki getirileri vurgulanmstir.
1.1.1. Egitimin Tamim ve Kapsami

Egitim kavrami farkli amaglar dogrultusunda degisik bigimlerde tanimlanabilirken,

iizerinde goriis birligi olan ve literatiirde de yerini almig olan tanim1 sudur:

“Egitim, bireyin davraniginda kendi yasantis1 yoluyla ve kasitli olarak istendik

degisme meydana getirme siireci ve egitme yollarin1 gésteren bilimdir.”*

Kalkinma stratejilerinde yeri doldurulamayan bir 6nemi olan egitim, kalkinma

planlarinda da ifadesini bularak su sekilde degerlendirilmektedir.

“Egitim istenilen bir yasama diizeyine ulasma ¢abasi olan kalkinmanin, en etkili
araglarindan biridir. Ulasilmak istenen diizenin degerlerini yerlestirmek, toplumu bu
hedefe yonlendirecek kisi ve grup davraniglarimi yaratmak, buna engel olabilecek deger ve

davraniglar1 degistirmek egitim yoluyla olur. Egitim ayni zamanda kalkinma cabasmin

! Demirel, O., Egitim Terimleri Sozligii, Ankara, 1993, 5.36



gerceklesmesi i¢in gerekli nitelik ve sayida elemanlarin yetistirilmesinde de baslica yoldur.
Bunlarin yaninda egitim, toplumun yaratici giiciinii ve verimini artiran, toplumda kisilere
kabiliyetlerine gore yetisme imkani saglayacak sosyal adalet ve firsat esitligini
gerceklestiren en etkili aragtir. Ayrica egitim insanlara dogal ve toplumsal ¢evrelerini
tanima ve bilingli hareket etme imkanini1 veren onlarin refah ve mutluluklarini artiran en

6nemli sosyal hizmettir.”

Egitimin daha ¢ok ekonomik anlamda yorumlandigi diger bir tanimda ise,

“Farkli yas ve toplumsal kiimelerde, toplumsal ve ekonomik degismeleri
gerceklestirmek, bireysel ve ulusal diizeyde toplumun gelismesini saglamak amaciyla,
davranis ve becerileri gelistirmek ve bilginin yayilmasmi saglamak i¢in goniilli ve
orgiitlenmis eylemler biitiinii olarak tammlanmaktadir.” * Kisacasi, egitimle ilgili
tanimlamalarin tiimiiniin ortak noktasi, egitimin bir degisim siireci oldugudur. Bu degisim
stireci icerisinde, Oncelikle bireyin kisiliginin gelisimine katkida bulunulmakta ve birey,

ilgi ve yeteneklerine uygun bilgilerle donatilarak toplumsal yasama hazirlanmaktadir.
1.1.2. Egitim Hizmetlerinin Tiiketim ve Yatirim Ozelligi

Iktisadi mal ve hizmetlerin, iktisat terminolojisi icinde genellikle tiiketim ve yatirim
mallar1 olmak tizere iki baslikta ele alindig1 soylenebilir. Bilindigi gibi tiiketim mallar1
insan ihtiyaclarini dogrudan tatmine yonelik, kullanildig1 anda tiiketiciye fayda saglayan
mal ve hizmetlerdir. Yatrim mallar1 ise, gelecekte insanlarin ihtiyaglarini dogrudan
saglayacak tliketim mallarinin tiretiminde kullanilan mallardir. Egitim harcamalari, niteligi

itibariyle hem tiiketim mali hem de yatirim mal 6zelligi tagimaktadir.

Egitim, insan ihtiyaclarim1 tatmin eden niteligi dogrultusunda tiiketim harcamasi
olarak degerlendirilirken, bu 06zellige sahip diger tiiketim mallarindan da birtakim

farkliliklar gosterir.

“Egitim hizmeti biitliin diger dayanikli tiiketim mallarindan daha uzun omiirli bir
maldir. Egitim, bir¢ok defa kullanilmakla tiikenmeyen veya eskiyip kullanilmaz hale

gelmeyen, bireyin egitim siireci igerisinde kendisinden siirekli yararlandigi bir maldur.

2 DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 1963-1967, Ankara, 1963, s.441
3 Adem, M., Egitim Planlamasi, Ankara, Ankara Universitesi, Egitim Fakdiltesi Egitim Arastirmalar1
Merkezi, Yayin No:1, 1981, s.15



Vaizey’e gore, insanlar egitime bizzat bir deger verdikleri ve bu sebeple bu hizmeti almak

igin para harcadiklarindan egitim bir titketim mali niteligindedir.”*

Bireyin gelecekte daha fazla gelir ve dolayistyla daha yiiksek bir refah diizeyi elde
etmek disiincesiyle bugilinkii tiiketiminden baz kisitlamalar yaparak egitime kaynak
ayirmasi veya nitelikli insan giiciiniin biiyiime ve kalkinma siirecindeki etkisini 6nemseyen
devletin, bir dizi harcama alternatifleri arasinda tercihte bulunarak egitime kaynak
ayirmasi, egitimin yatirim araci niteligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Egitimin s6z konusu
faydalarmin gelecekte ortaya ¢ikmasi, herhangi bir yatirim gibi etkiler meydana getirmekte
ve bir yatrim olarak egitim ya gelecekteki tiiketimi ya da bireyin gelecekteki gelir
diizeyini etkilemektedir. Egitimin dogrudan ya da dolayl bir bicimde bireyin verimliliginin
artmas1 ve onun ekonomik yap1 igerisinde daha iiretken hale getirmesinden hareketle de

egitim harcamalarmnin yatirim niteliginden bahsedilebilir.

“Egitimin insanlara yeterli bir gelir ve sosyal bir statii sagladigi, en azindan bu tiir
kazanimlarin elde edilmesini kolaylastirdigi soylenebilir. Buna gdre daha verimli ¢aligarak
mesleki bilgi ve becerilerini artirmak isteyen bir kisinin daha fazla egitim almak ve
nitelikli bir egitim slirecinden gecmek isteyeceginden bahsedilebilir. Bu baglamda egitim,
insanlara sagladig1 fayda dolayisiyla, piyasada miibadele konusu olan ve miibadele
karsiliginda insana gelir saglayan iktisadi anlamda bir mal, bir yatirim araci niteligine

biiriinmektedir.””

Egitime iliskin yapilan yatmrimlar birgok yoniiyle gelecekte gelir dagilimini da
etkilemektedir. Dolayisiyla adil bir gelir dagilimin gerceklestirilebilmesinde egitim
yatirimlar1t 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmali ve egitimde firsat esitligi saglanarak her

bireyin nitelikli bir egitim siirecinden ge¢mesi saglanmalidir.
1.1.3. Tiirkiye Kosullarinda Egitimin Maliyeti Karsilama Sorunu

Egitim hizmeti diinyanm hicbir iilkesinde ve ekonomik maliyeti baz alinarak
sunulmamaktadir. 1980’lerden itibaren ve tiim diinyada, egitim finansmani i¢in yeni
enstriiman arayislar1 6ne ¢ikmistir. Egitim, kisisel ve toplumsal 6zellikler gosteren bir ¢esit

karma maldir. Geligsmis ve gelismekte olan iilkelerde son yirmi yilda gerceklestirilen

* Serin, N., Egitim Ekonomisi, Ankara, Ankara Universitesi. Egitim Fakiiltesi Yaynlari, N0:77, 1979, s.1
® Ozbey, S. , “Egitimin Yatirim Ozelligi ve Insan Sermayesine Yatirim”, iginde: Yildiz K., Akgiin N., (Edt.),
Egitim Planlamasi ve Ekonomisi Uzerine Se¢me Yazilar, Bolu, [zzet Baysal Universitesi., Ocak 1997, 5.109



egitim reformlar1 ile ilgili politika degisikliklerinin odagini da finansman diizenlemeleri
olusturmustur. Tirkiye’de egitimin finansmani biiyiik 6lglide kamu kaynakli olup her
diizey egitimde 6zel kurumlar bulunmakla birlikte bunlarin orani ¢ok diisiiktiir. Egitim
sistemi hizla gelisen ekonomideki nitelikli insan giicii ihtiyac1 ile halkin egitim isteklerinin
tam olarak karsilanmasi ve herkese yetenekleri Olgiisiinde egitim verilebilmesi gibi
beklentiler ise sosyal ve hukuk devleti beklentilerine uygun yeni finansal yaklagimlar
zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye’deki kamusal kaynaklar, egitimi finanse etmeye yetmemekte

ve mevcut kaynaklar etkin bir sekilde kullanilamamaktadir.

“Egitim finansmani genel anlamda egitim i¢in fon saglamak ve saglanan bu fonlar1
en etkin bir sekilde kullanmaktir ayrica, egitim sisteminin finansmani egitimin tiim
boyutlarmi etkileyen ve diger calisma alanlariyla i¢ ice olan bir ¢abayr gerektirir. Bu
nedenle egitim finansmani, egitim sektoriiniin mevcut sorunlarmin temel nedenlerinden
birisi oldugu gibi, 6ngoriilen hedeflerin gerceklesme olanaklarimi da sinirlayan bir etkendir.
Egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi ve yayginlastirilmasinda oncelikle devletin kendisine
diisen gorevi geregince yerine getirme zorunlulugu vardir. Bu ayn1 zamanda egitimin en

oncelikli sektor olarak kabul edilmesinin de dogal bir sonucudur.”®

“Tiirkiye ekonomisine ve Tiirkiye’de yasanan toplumsal gelismelere ve 6zellikle
merkezi biitce ¢ergevesinde kamu kaynaklarmin tahsisine baktigimizdal980 sonrasi
olusturulan merkezi biit¢elerin giderek arttigi ancak bu artigin egitim hizmetlerini OECD
iilkeleriyle AB iilkeleri goz oniinde bulunduruldugunda yetersizligi goriilmektedir. Son alt1
yilin rakamlarma bakildiginda artan 6grenci sayisiin ortaya ¢ikan ihtiyaci karsilayacak
kadar artmadig1 goriilmektedir. Egitime biitceden ayrilan paylar bu durumun en agik kanit1
niteligindedir. Egitime blitceden ayrilan paylarm ortalama % 65’1 personel harcamalarina
ayrilmakta, egitimin  finansmanin  geri  kalan  bolimii  veliler tarafindan
karsilanmaktadir. Tlirkiye’de  GSMH’den egitime ayrilan pay sosyo-ekonomik agidan
iilkemizin ¢ok daha gerisinde bulunan Barbados Adalari( % 7,1), Fildisi Sahilleri(% 4,6),
Fiji (% 5,2), Honduras(% 4)..gibi iilkelerin bile gerisinde kalmustir.””’

6 Talim Terbiye Kurulu Baskanligi, 15. Milli Egitim Surasi, MEB Basimevi, Istanbul, 1996
" http://www.egitimsen.org.tr/index.php?yazi=1265 (10.06.2009)
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Tablo 1. MEB Biit¢ce Pay1 ve GSMH’ye Oram

MEB Biitcesinin MEB Biitc¢esinin
Yillar Konsolide Biitceye GSMH’ye
Orani (%) Orani (%)
2002 7,61 2,66
2003 6,91 2,85
2004 8,53 3
2005 9,53 3,07
2006 9,5 3,07
2007 10,42 3,39

Kaynak: MEB istatistikleri 2006-2007,Ankara

“Tiirkiye egitime 2002 yilinda GSYIH’ye oran olarak yaklasik % 7,61 yani 12,7
milyar dolar dolayinda kaynak aywrmistir. Bu tutarin % 62’si kamu kaynaklar1 tarafindan
finanse edilirken % 35’1 ise Ozel sektor kaynaklar: tarafindan karsilanmaktadir. Geri kalan
ise uluslar arasi1 kaynaklar ( % 0,1) ile kamu sektorii ve 6zel sektor arasinda dagitilamayan
tutardan (% 2,3) olusmaktadir. Bununla birlikte AB ve OECD iilkeleriyle
karsilastirildiginda, Tiirkiye kamu harcamasi orani olarak daha diisiik bir kaynagi(% 4,3)

egitime aymrmaktadir.

Tablo 2. Secilmis OECD Ulkeleri ile Karsilastirmah Tiirkiye’de Egitim Harcamalar:
(GSYIH’ye Oran Olarak)

Ulke Kamu Ozel | Toplam

Malezya 7,2 m m

Kore 4,8 3,4 8,2
ABD 51 2,3 7,3
Tiirkiye 4,34 2,46 6,97
Fransa 5,6 0,4 6,0
Polonya 5,6 m m

Meksika 51 0,8 59
Finlandiya 5,7 0,1 5,8
1ngiltere 4.7 0,8 5,5
Almanya 4,3 1,0 5,3
1spanya 4.3 0,6 49
Cek Cumhuriyeti 4,2 0,4 4.6
Brezilya 4,1 m m

Hindistan 4,0 0,2 4,2
Slovekya 4,0 0,1 4,1

Kaynak: World Bank ESS(2006); OECD Education at a Glance
Ogrenci basma egitim harcamalarma bakildigimda OECD iilkeleriyle

karsilastirilmasinda en diisiik iilkelerden birisi olmasi yaninda goze carpan onemli bir

farklilik da kamu ve 6zel sektor egitim kurumlar1 karsilastirmasinda 6grenci basina egitim



harcamalar1 arasindaki farkliliktir. Kamu ilkogretim kurumlarinda yapilan harcama diizeyi(
516 dolar) 6zel ilkogretim kurumlarindaki 6grenci basina yapilan egitim harcamalarinin
ticte biri(1.524 dolar) diizeyindedir. Benzer sekilde kamu genel liselerinde 6grenci basina
yapilan harcama diizeyi (876 dolar) ozel liselerde 6grenci basina yapilan harcamalarinin

hemen hemen yarisi(1.587 dolar) diizeyindedir.””®

Yukarida da bahsedildigi iizere Tiirkiye onlarca yil GSMH’sinden egitime ayirdig1
pay1 diisiik tutmak zorunda kalmistir. Son yillarda gozlenen olumlu gelismeler ise uzun
yillarin eksikligini gidermekten elbette uzaktir. Kisaca, GSMH’den egitime ayrilan pay,
son yillarda bazi gelismis iilkeler diizeyine yaklagmigsa da 6grenci niifusunun yogunlugu
ile yillarin biriktirdigi eksiklikler nedeniyle Tiirk egitim sistemindeki kaynak sikintisinin
ciddi boyutlarda oldugu sdylenebilir. Tiirk milli egitiminde kaynak yetersizliginin yaninda
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilamamasi sorunlarin ¢oziimiinii daha da

zorlastirmaktadir.

“Tiirkiye’ de ilk defa 2002 yilinda DPT ve DIE isbirliginde gerceklestirilen egitim
harcamalarmna iligkin caliymada elde edilen veriler egitime yapilan kamu harcamasmin
GSMH’ye oraninin 4,65 oldugunu ortaya ¢ikarmis, 6grenci basina yapilan harcamalarin

boyutunun ne oldugunu ortaya koymustur.”9

Egitime yeterli kaynagin ayrilamamasi ve egitim niifus yogunlugunun yiiksek
olmas1 okullagsma oranlarinin da diisiik ¢ikmasina sebebiyet vermektedir. Tiirkiye’de 2007
yih itibariyle egitilebilir niifusun belli bir boliimii egitim hakkindan yararlanamamaktadir.
Egitimin en 6nemli sorunlarindan birisi olan okullasma sorunu héla ¢oziilmeyi bekleyen
ciddi bir sorun olarak Onilimiizde durmaktadir. Okullasma oranina Milli Egitim
Bakanligi’nin 2007 rakamlar1 agisindan bakildiginda net okullagsma oraninin her gegen giin
artmakla birlikte ideal oranlara ulasamadigini goérmekteyiz. Okul ¢agindaki niifusun
ilkogretimde % 90’1 ancak gectigini, yiiksek Ogretimde bu oranin % 18 diizeyinde

oldugunu gérmekteyiz.

8

http://siteresources.worldbank.org/INTTURKEY/Resources/3616161142415001082/Hakan Yilmaz TR.pdf
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Tablo 3. Ogretim Yili ve Egitim Seviyesine Gore Net Okullasma Oranlar (%)

ILKOGRETIM ORTAOGRETIM
Ogretim Yih | Toplam | Erkek | Kiz | Toplam | Erkek | Kiz
1997/1998 84,74 90,25 | 78,97 | 37,87 41,39 | 34,16
2001/2002 92,40 96,20 | 88,45 | 48,11 53,01 | 42,97
2005/2006 89,77 92,29 | 87,16 | 56,63 61,13 | 51,95
2006/2007 90,13 92,25 |87,93|56,51 60,71 | 52,16

Kaynak: MEB istatistikler, 2006—2007,Ankara

2007 yilinda ilkogretimde net okullasma orant % 90,13’tlir. 2007 rakamlariyla
ilkogretimde okullagsma orami erkeklerde % 92,25°e kizlarda% 87,93’e tekabiil etmistir.
Zorunlu ve devlet okullarinda parasiz olmasina ragmen ve anayasal giivence altinda olan
ilkdgretim ailelerin gelir seviyesinin diisiikliigii, devletin yeterli kaynag1 ayiramamasi gibi
nedenlerle tiim ¢ag niifusuna yaygmlastirilamamistir. Ilkdgretim zorunlu olmasina ragmen
ilkdgretim c¢ag niifusunun % 9,87’si egitim hakkindan yararlanamamaktadir. Yine
ortadgretim c¢ag nilifusunun %43,49’u  ortadgretime devam etmemekte veya

edememektedir.

Egitimin bireysel ve toplumsal deger yaratabilmesi i¢in kazanilan bilgi, beceri,
tutum ve davraniglarin kullanilmasi gerekmektedir. Bunlarin kullanilmasi ise ihtiyaglara
cevap vermelerine ve en azindan uygulama diizeyinde kazandirilmalarina baghdir. Tiirk
egitim sisteminde yasanan temel sorunlardan biri de bilgi, beceri, tutum ve davranislarin

egitimle bireylere kazandirilamamasi ve diizenli kalkinmanin saglanamamasidir.

“Toplumlar, egitim diizeyinin artmasiyla verimlilik arasinda bag kurmakta, bireyin
yasadig1 topluma, aldig1 egitim Olgiisiinde katkida bulunduguna inanmaktadir. Egitim
etkinliklerinin nitelik diizeyinin ise bireyin yasadigi toplumun ekonomik, sosyal, politik ve
kiiltiirel gelisiminin niteligi {izerine etki ettigi kabul edilmektedir. Bilimsel arastirmalar
egitim diizeyi ile kalkinmanin unsurlar1 olan ekonomik biiylime, siyasal ve toplumsal
gelisme arasinda dogrusal iligkiler oldugunu ortaya ¢ikarmustir. Tiirkiye’de niifusun egitim
durumu, ekonomik ve toplumsal gostergeleri ile AB iilkelerinin verileri karsilastirildiginda
Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal gostergelerinin AB ortalamasina yakin olmadigi

5910

gozlemlenmistir.””"Bu nedenle egitimin maliyeti karsilama sorunu Tiirk hiikiimetlerince de

dikkatle ele alinmal1 ve ¢6ziime kavusturulmalidir.

19 Eres, F. , “Egitimin Sosyal Faydalar1: Tirkiye ~AB Karsilastirmasr” Milli Egitim Dergisi, Say1. 167,
Ankara, 2005, s.1.



1.1.4. Egitim Hizmetlerine 5393 Sayil Yasa ile Belediyelerin Katilim

Cagimizda ileri teknolojiyi kullanan, bilgiyi iireten ve gelistiren, yliksek beceriye
sahip nitelikli insan giiciine gereksinim duyulmaktadir. Kalkinmanin gergeklesmesi, dogal
kaynaklar ve sermaye gibi ekonomik o&gelerin kullanilabilmesi bu insan giiciiyle
olanaklidir. Egitimin hem kisi hem de toplum i¢in tasidigi 6nemin biiyliik olmasi, onun,
devletin temel kamu hizmetleri arasinda yer almasina neden olmustur. Yonetim bigimi ne
olursa olsun, hemen her iilkede genel olarak egitim kamu hizmetlerindeki yerinin agirlikl

olarak korumaktadir.

“Tiirk egitim sistemi bugiine kadar, iilkenin gelismesine, demokratiklesmesine ve
cagdaslagsmasina 6nemli katkilarda bulunan nitelikli insanlar yetistirmistir. Ancak Tiirk
egitim sistemi bugiin degisimin olusturdugu kosullara uyum saglayamamaktadir. Sistemin
belirlenen hedeflere ulasmada yetersiz kaldigi, egitimin altyap: sorunlarmi ¢dzemedigi,
egitim istemlerini karsilayamadigi, bilim adamlari, arastirmacilar, egitimciler, siyaset
adamlar1 tarafindan c¢esitli bigimlerde dile getirilmektedir. Tiirkiye’de devlet yaninda 6zel
girisime de yer veren serbest rekabet ve karlilik esasmna dayanan bir ekonomik model
uygulanmaktadir. Ekonomi, kendi dinamikleri {izerinde gelismekte, yeni gelisme ve
degismelere hizla uyum saglamaya calismaktadir. Duragan bir yapiya sahip ve planl
gelismelere cevap verebilecek sekilde yapilandirilmis e§itim sistemiyle ise hizla artan ve
strekli degisen istemleri karsilamak gereksinim duyulan becerilere sahip insan giicii
yetistirmek giderek zorlasmaktadir.”*! Ote yandan, Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana
Milli Egitim Bakanligr’nin istatistiklerine, Devlet Planlama Teskilati’nin verilerine
bakildiginda okullasma oranmin ve Milli Egitim Bakanligi’na ayrilan kaynaklarin
yetersizligi AB ve OECD iilkeleri baz alindiginda oldukca yetersiz kaldigi goze
carpmaktadir. Milli Egitim Bakanligi’nin konsolide biitce oram1 10,42 oldugu ve bu

biitgenin % 65’inin personel giderlerine harcandigini daha 6nce de belirtmistik.

Okullarimizin fiziki altyapisi ve donanim eksikligi ¢ok ciddi boyutlara ulagmis
durumdadwr. Yetersizlikler ve yoksunluklar bir yana; ikili egitim, tagimali egitim,
birlestirilmis smiflarda egitim uygulamasi yapilan, yesil alan ve oyun alani eksikligi olan

okullarimizda egitimin kaliteli bir sekilde gerceklesmesi elbette ki zordur.”*?

1 Akyildiz S., Egitim Hizmetlerinin Yiiriitiilmesinde Belediye Yonetimlerine Yetki Verilmesi Konusunda il
Belediye Baskanlarmin Goriigleri, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi., Ankara, 1999, s.6
12 http://www.egitimsen.org.tr/index.php?yazi=1265 (10.06.2009)
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Yukarida belirtilen eksikliklerin giderilmesi diisiincesi, gerek devlet yoneticilerini
gerekse bilim adamlarmi yerel yonetimlerin egitime ekonomik, mali ve sosyal agidan

katilimt fikrini dogurmustur.

“2000’li yilar yerel yonetimlere yetki devrinin yapilacagi ve katilimci
demokrasinin daha fazla 6nem kazanacagi yillar olacaktir. Bunu hemen biitiin parti
programlarinda gérmek olanaklidir. Sorunun merkezden ¢oziimiiniin zor oldugu, yerel
kaynaklarin harekete gegirilmesi halinde yerel Glgekte sorunlarin ¢oziilebilecegi, hem

bolgesel gelisme hem de istihdamin artirilmasi: bakimindan 6nemli goriilmektedir.

Avrupa Konseyi’nin hazirladigi ve iilkemiz tarafindan da 8 Mayis 1991 tarihinde
3723 sayili yasa ile uygun bulunan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Kosulu’nun 4.

maddesinin 3. fikrasinda

‘Kamu sorumluluklar1 genellikle ve tercihen, vatandasa en yakin makamlar

tarafindan kullanilacaktir.” denilmektedir.

Egitim hizmetleri, yerel diizeyde daha etkin ve verimli sunulabilecek niteliktedir.
Yerel yonetimler halkin egitim gereksinimlerini yerel halkin destek ve katkilarini da
saglayarak daha nitelikli bir bicimde karsilayabilirler ve se¢imle geldikleri i¢in atanmis
yoneticilerden daha duyarl olabilirler. Hizmetlerin halka en yakin yonetimce goriilmesi,
demokrasinin geregidir. YOnetimin yerellesmesi halkin katilimimi ve halk tarafindan
denetlenmesini saglayacagindan hizmetlerin en etkili bicimde goriilmesi saglanmis

olacaktir.

Yerellesmis sistemde rekabet ylikselir ve daha fazla egitimsel hizmet sunma olanagi
elde edilir. Egitim hizmetlerinin sunulmasinda halkin sorumluluk almasi, okula sahip

¢ikmasi egitime daha yiiksek bir katkida bulunmasmi saglar.”*?

Tiim bu diislincelere ragmen 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Yasasi belediyelerin
yani yerel yonetimlerin egitime ve okullara direk veya dolayli olarak herhangi bir sekilde
katkida bulunmasini engelliyordu. Fakat degisen zaman igerisinde daha dnce bahsettigimiz
yoksunluklardan dolay1 egitime belediyelerin katilimini zorunlu hale getirmistir. Bu
nedenle “03.07.2005 tarihinde 5393 sayili yasa 13.07.2005 tarihinde Resmi Gazete’de

yayimlanarak 59. hiikiimet tarafindan yiiriirlige konulmustur. Bu yasa ile belediyeler; okul

B Akyildiz, a.gk.,s.8
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oncesi egitim kurumlar1 agabilir, devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile
bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii ara¢ gere¢ ve malzeme ihtiyacini
karsilayabilir; gerektiginde Ogrencilere, amator spor kuliiplerine malzeme destegi
saglar...”* Maddesiyle belediyelerin yani yerel yonetimlerin okullara ve egitime her tiirlii
fiziki ve sosyal katiliminimn yolu a¢ilmigtir. Arastirma konumuzun temelini olusturan bu

yasa ile egitime sagladigi her tiirlii iyilestirme 6rnekleriyle incelenmistir

1.2.  Egitimin Kamusal Niteligi ve Egitime Kamusal Katkinin Ekonomik Sosyal
Boyutlarn

Bu kisimda farkli egitim kademeleri itibariyle egitimin kamusal niteligi iizerinde
durularak egitime kamu katiliminin ekonomik ve sosyal gerekgeleri, egitim hizmetlerinin

getirdigi her tiirlii faydanin temelinde incelenmeye ¢alisiimistir.
1.2.1. Egitimin Kamusal Niteligi ve Egitime Kamunun Katilimi

Egitim hizmetleri yogun olarak neden kamu kesimi tarafindan sunulmakta, 6zel
kesime birakilmamaktadir? Bu soruya cevap bulmaya yonelik temel degerlendirmelerde
tizerinde durulan hususlardan bazilari; egitimin kamusal niteligi, egitimin digsalliklari,
egitim sektoriinde asimetrik bilginin varligi, egitim ve gelir darlig1 seklinde siralanabilir.
Asagidaki kisimda egitim hizmetlerinin sunumunda piyasa basarisizliklarinin temel
gerekceleri olarak ele alinan bu degerler lizerinde durularak egitime kamu katiliminin

ekonomik ve sosyal gerekceleri belirlenmeye ¢alisilmaktadir.

“Hi¢ kuskusuz, bu degerlendirmelerde ideolojik yaklagimlarla sekillenen farkh
siyasi formlar dogrultusunda, devlete genel ekonomik yapi igerisinde bigilen rol ve
dolayisiyla devletin sosyo-ekonomik yapi igerisindeki biiyiikliigii ile hangi diizeydeki
egitimin niteliginin tartisildig1 belirleyici olmaktadir. Ornegin ilkdgretimle yiiksekogretimi
kamusallik temelinde degerlendirilirken ortaya ¢ikan sonuglar ilkdgretimde, egitimin
kamusal niteliginin daha 6n plana ¢iktigimi yiiksekogretimde ise kamusal niteligin

azaldigini gostermektedir.

Tam kamusal hizmetin diger bir niteligi ise tliketimde birbirine rakip olmamadir.

Kamusal hizmetin tiiketiminde bireyler birbirine rakip degildir. Kamusal hizmetin

1% http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5393&Mevzuatlliski=0&sourceXml
Search (10.06.2009)
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doguracagi faydanin yayilma alani iginde bulunan herkes ayni anda s6z konusu faydadan
yararlanir ve ilave bir tiiketici i¢in arzin marjinal maliyeti sifirdir. Tiiketimde rakip olmama
ozelligi genellikle kamusal hizmet veya arzin teknik olarak boliinememesinin bir sonucu

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kamusal hizmetin finansmaninda, goniilli finansman yerine kamusal finansman
yontemine basvurulmasi da kamusal hizmet i¢in bir diger 6zelliktir. Belirtilen nedenlerle
piyasada talebi belirlenemeyen kamusal hizmetin fiyatlandirilmast da miimkiin degildir.
S6z konusu hizmet ve arzin maliyetlerinin karsilanmasinda piyasa finansmaninin basaril

olamamasi dolayisiyla kamusal finansmana bagvurulmalidir.

Ozellikle ilkogretim hizmetlerinin sosyal faydasinm yiiksek olusu ve bu sosyal
faydanm bir sekilde topluma kazandirilmasi zorunlulugu, egitimin kamusal niteligini 6n

plana ¢ikarmakta ve kamu katilimin1 kag¢inilmaz hale getirmektedir.”15

“Egitim-6gretim deyince once kamu (resmi okullar, devlet okullari) akla
gelmektedir. [lkdgretim zaten bir zorunluluk ve haktir. Kamusal olarak bu egitimin biitiin
cocuklara saglanmas1 gerekmektedir. Ancak sadece ilkdgretim degil, diger kademelerde de
genis halk kesimlerinin egitimi, sonugta kamuya (devlete) ait bulunmaktadir. Milli Egitim
Bakanlhigi’'nin 2006-2007 egitim Ogretim yili orgiin egitim istatistiklerine gore devlet

okullarinda okuyan 6grencilerin;
* Okuloncesi'nde 641 bin ¢cocugun % 94",
* Ik gretimde 10 milyon 847 bin 6grencinin % 98'i,
* Ortadggretimde 3 milyon 387 bin d6grencinin % 97'si,
* Yiiksekogretimde 1 milyon 943 bin 6grencinin % 96's1 resmi okullarda okuyor.

Tiirkiye'de toplam 16 milyon 817 bin 68rencinin % 97.52'si resmi (kamu/devlet)

okullarinda bulunuyor.”*°

“Egitimin digsal faydalari, 6zellikle gelismekte olan toplumlar i¢in ¢ok 6nemlidir.

Ekonomide verimliligin artmasi ve sosyo-ekonomik kalkmmanin hizlanmasi egitimin

1> Demir, M., Egitim Hizmetlerinin Kamusal Niteligi ilk ve Ortadgretim Hizmetlerinin Finansmani:Tiirkiye
Uygulamasi, Doktora tezi, Marmara Universitesi, istanbul 2004, s.42-43
18 http://sgb.meb.gov.tr/istatistik/meb_istatistikleri_orgun_egitim_2006_2007.pdf — (10.06.2009)
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sagladig1 6zel faydalar yaninda topluma sagladigi en 6nemli digsal faydalardir. Egitimli
niifus ve dolayisiyla nitelikli is giicii beseri sermaye birikimini kolaylastirdigi 6lciide
egitim hizmetlerinden toplumun saglayacagi sosyal fayda artacaktir. Bugiin bir¢ok iilkede
ozellikle yiiksekogretim hizmetlerinin ve kismen de ortadgretim hizmetlerinin tam olarak
yar1 kamusal hizmet kavrami igerisinde ele alindig1 soylenebilir. Ancak sosyal faydanin
diger egitim kademelerine gore ¢cok daha yogun oldugu ilkdgretim hizmetlerini teknik
olarak yar1 kamusal hizmet kavrami igerisinde degerlendirmek miimkiin olmakla birlikte
bir¢ok iilkede uygulamada goriilen husus ilkdgretim hizmetlerine ¢ok daha iist diizeyde

kamusal hizmet vurgusunun yapildigidir.

Egitim hizmetlerinin yogun olarak neden kamu kesimi tarafindan sunuldugunu
aciklamaya c¢alisan teorik degerlendirmelerinden bir digerinde ise egitimin gelir dagilimi
iizerinde olumlu etkilere sahip olduguna vurgu yapilmakta, egitimin sosyal faydalarindan
hareketle kamusal hizmet olarak degerlendirilmesinde egitimin gelir dagilimi tizerindeki
etkisinin belirleyici oldugu ileri siiriilmektedir. Devlet egitim finansmaninin énemli bir
kismini iizerine alarak gelir dagilimi iizerinde biiyiik bir etkiye sahip olan egitimle gelir
dagilimin1 diizeltebilir ve bu yolla gelir dagilimmi diizeltmeye yonelik diger kamusal
faaliyetlerin maliyetlerini en aza indirmis olur. Zira kamusal egitimin bu amaca yonelik

olarak kullanilabilecek en az maliyetli en uygun araglardan biri oldugu s6ylenebilir.

Burada {izerinde durulan husus, egitimin 6zel finansmaninin gelir dagilimi
sonuglarma iligskin diisiincelerdir. Gelir diizeyi yiiksek olan aileler diger harcamalarinda
oldugu gibi ¢ocuklarmin egitimi konusunda da daha fazla kaynak ayiracaklardir. Devletin
aktif olarak gorev almadig1 boyle bir siiregte piyasa mekanizmasi egitim hizmetini sadece
bedelini 6deyebilecek olan gelir diizeyi yiiksek 6grencilere sunacaktir. Gelir diizeyi diisiik
olan aileler ise bu hizmetten geregi kadar yararlanamayacaklar ve gelir dagilimindaki

esitsizlik daha da belirginlesmis olacaktir.”*’

1.2.2. Egitimin Pozitif Digsalliklar1 ve Ekonomik Yasam Uzerindeki Etkileri

“Toplumlar, egitim diizeyinin artmasiyla verimlilik arasinda bag kurmakta, bireyin
yasadig1 topluma, aldig1 egitim diizeyine gore katkida bulundugu gerek toplum gerekse
bilim adamlar1 tarafindan tartismasiz bir sekilde kabul edilmektedir. Bu durum,

dezavantajli gruplarn sayisinin toplumda azalacagmmn da bir gostergesi olarak kabul

7 Demir, M., a.g.k. 44
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edilmektedir. Bu nedenle biiyiik kentlerde birlikte kirsal alanlarda yasayan bireylerin de
egitimine biliylik dnem verilmektedir. Egitimin etkinliklerini nitelik diizeyini ise bireyin
yasadig1 toplumun ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel gelisimin gelisimi iizerine etki
ettigi kabul edilmektedir. Bilimsel aragtirmalar egitim diizeyi ile kalkinmanin unsurlar1
olan ekonomik biiylime ve siyasal, toplumsal gelisme arasinda dogrudan iliskiler oldugunu
ortaya c¢ikarmigtir. Arastirma sonuclar1 egitim diizeyi yiiksek olan iilkelerin ekonomik ve

sosyal gostergelerinin de yiiksek oldugunu belirtmektedir.

Tablo 4. Egitim-Gelir Seviyesi iliskisi

Ortalama
Ogrenim Durumu Gelir(%)
Okuma-Yazma Bilmeyen 2,91
Okur-Yazar Olup Bir Okul Bitirmeyen 3,15
Tlkokul 38,37
Ortaokul ve Dengi 10,32
Lise 16,97
Lise Dengi ve Meslek Lisesi 4,86
Yiiksekokul-Fakiilte 19,64

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig1, 2005, Ankara

Tablo incelendiginde egitim diizeyi yiikseldikge bireyin gelir seviyesinin de
yiikseldigi goriilmektedir. Bir yiiksekogretim kurumunu bitirenlerin gelir seviyesi en
yiiksek diizeydedir. Tabloda dikkati ¢ceken bir diger husus ise ilkokul mezunlarmin tlke
gelirin en ¢ogunu almalaridir. Bu durum ilkokul mezunlarinin sayica fazla olmasindan
kaynaklanmaktadir. Diger bir husus ise Tiirkiye’de meslek lisesi mezunlar1 ile lise
mezunlarmm gelir seviyesindeki farkliliktir. Bir meslek egitimi alarak is yasamina
baslayanlarin hi¢ meslek egitimi almamis lise mezunlarina oranla daha az gelir elde etmesi

oldukga distindiirtictidiir.

Bir toplumda var olan insan kaynagmin 6zellikle sosyal iyilesme ve buna bagl
olarak ekonomik gelismeye katkis1 oldukca biiytiktiir. Bu iyilesme ve gelisiminde bireyin
aldig1 egitimin niteligi ve siiresinin etkisi dnemlidir. Egitimin sosyal faydalar1 ile birey
arasindaki iliskiyi; bireyin aldigi egitim ile ailesi ve kendisinin saglik durumu, suga
egilimi, evlilik karar1, meslek tercihi vb. ile iligkilendirmek miimkiindiir. Egitim bu 6zelligi
ile sadece bireye degil topluma da yararlar saglamakta, kamu refah maliyetlerini

diistirmektedir.

Diisiik gelirli kisilerin egitim yoluyla gelir diizeyinin artmasi, yoksulluk ve

esitsizligin azalmasini saglamakta, bOylece sosyal refah ve adalet sistemine etki
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etmektedir. Bu nedenle 6zellikle diisiik gelirli kisilerin daha iyi bir egitim almalar1 sonucu
gelir seviyelerinin artmasi 0zel faydaya yol agmaktadir. Egitim seviyesinin diisiikliigii
ortalama gelir seviyesinin diisiikliigiinii agiklayan 6nemli bir nedendir. Egitim diizeyi ile

yoksulluk oranlar1 karsilastirildiginda ise sonug yine degismemektedir.”*®

1.2.2.1. Demografik Gostergelerde Iyilesme

“Egitim diizeyi toplumun demografik yapisi iizerinde belirleyici olan temel
unsurlardan biri olarak ele alinmaktadir. Bilindigi gibi hizli niifus artis1 ekonomik biiylime
ve kisi basina diisen gelir iizerinde birtakim olumsuz etkilere sahiptir. Buna gore niifus
artis hizin1 disiiren politikalarin ekonomik biiyiime, kalkinma ve hatta gelir dagilimi
iizerinde 6nemli olumlu etkileri olacagi sdylenebilir. Bu konuda yapilan bir ¢alismada
kadmin egitim diizeyi ile dogurganlig1 arasinda ¢ok giiclii ve ters bir iliskinin bulundugu
ortaya konulmus ve annenin egitim diizeyindeki bir yillik artisin dogum sayisinda % 5,95

oraninda bir diisiise neden oldugu istatiksel olarak saptanmls‘ur.”19

“Ayn1 korelasyon toplumun, 6zellikle de kadinlarin, egitim diizeyleriyle bebek ve
cocuk Oliimleri arasinda s6z konusudur. Egitim diizeyi yliksek olan toplumlarda cocuk

O0lim oranlar1 ve dogum oranlar1 diisiik olmakta ve ortalama yasam siiresi uzun
320

olmaktadir.
Tablo 5. Tiirkiye’de Egitim Dogurganhk iliskisi
Bir anneye Niifus
Egitim Diizeyi Diisen Cocuk Yasagznlg““k Dagihmindaki
Sayisi y Orani(%)

Okuma-Yazma Bilmeyen 5,6 29.300.552 57,97
O'k'ur-Yazar olup / Okul 45 4.397 472 8.7
Bitirmeyen
Ilkokul Mezunu 2,9 15.663.455 30,99
Lise Mezunu 1,6 947,854 1,87
Universite 1,3 228,219 0,45
Bilinmeyen 6,124 0,02
Toplam 4,1 50.543.664 10

Kaynak: DIE, Devlet istatistik Yillig1, 2000, Ankara

'8 Eres, F., a.g.m., s. 2-3.

19 Bag, Kemal, “Ekonomik Biiyiime, Gelir Dagilimi, Egitim ve Niifus Artis Hiskileri: Tiirkiye Ornegi’ ,

Hacettepe Universitesi., IIBF Dergisi, Ankara, 2001, C. 19, S.1, s.57.

2 Demir, M., a.g.k., 5.46
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Kadmlarm egitim diizeyi yiikseldik¢e dogurganlik orani azalmaktadir. Dogurganlik
oraninin azalmasi ise niifus artis hiz1 yiiksek olan yoksul iilkeler i¢cin 6nemli bir sosyal
fayda sayilmaktadir. Tablodan anlasilacag: iizere Tiirkiye’de kadinin egitim diizeyi ile
dogum orani arasinda 6nemli bir iliski vardir. Egitimsiz ya da yetersiz egitimli annelerin
cocuk sayist yiikselmektedir. Bu durum annenin saghgni etkilemekle birlikte annenin
gerektigi sekilde yetistirememesi, ¢ocuk i¢in harcanan paranin azalmasi, cocuklarin
egitimine Yyeterli ekonomik kaynak saglanamamasi vb. bir¢ok olumsuzluklara neden

olmaktadir.
1.2.2.2. Sosyo-Kiiltiirel Gelisime ve Demokratiklesme Siirecine Katki

“Egitimin iktisadi ve sosyal kalkinmay:1 destekleyecek diisiince ve davraniglarin
olusmasini saglayan bir arag¢ olarak goriilebilir. Egitimle bir yandan kalkinma i¢in gerekli
sosyal atmosfer olusturulurken diger yandan bireylerin toplumsal degerleri 6grenip
Oziimsemesi ileriki yasamlarinda ihtiya¢ duyacaklar1 bilgi ve becerileri kazanmalar1
saglanmis olmaktir. Insanlarin egitim siireci icerisinde deger yargilarin1 6grenmesi bilgi ve
becerisini gelistirmesi bir toplumsallasma ve Kkiiltiirlesme siirecidir. Bilgi ve beceri
kazanmanin yaninda toplumsal deger ve rollerin Ogrenilmesi insanin sosyo-ekonomik
cevresine uyum saglamasin1 kolaylastirmakta bir bakima sosyallesme siirecine islerlik

kazandirmaktadir.

Egitim o6zellikle gelismekte olan iilkelerde demokratiklesme siirecinin gelismesinde
temel bir ara¢ olarak goriilebilir. Siyasal alanda aktif rol alarak demokratik kurum ve
ilkelere islerlik kazandiracak bireyler bu siirecte ihtiya¢ duyacaklar1 bilgi ve becerilerin

olduk¢a 6nemli bir kismin1 egitim siiregleri igerisinde kazanmaktadirlar.

Degisik iilkelerde yapilan ¢calismalarda egitim diizeyi secimlere katilma arasinda bir
iliski oldugu, egitim diizeyi yiikseldik¢e se¢imlere katilma oraninda bir artis oldugu, egitim
diizeyi diisiik bireylerin oy kullanirken de daha fazla parti, program, aday profili iizerinde
inceleme yapmadan daha cok reklam ve aliskanliklarin etkisiyle oy kullandigi

goriilmiistir.”*

2l Demir, M., a.g.k., 5.48
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Tablo 6. Genel Se¢cimlere Katilma Oranlari

Yillar 1987|1991 | 1995|1999 | 2002

Secime Katilma Oram | 93,3 (83,9 | 85,2 |87,1 | 79,1
Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig1, 2005, Ankara

Se¢ime katilim incelendiginde; se¢ime katilma bir diger deyisle oy kullanma hemen
her donemde yiikselis gostermekte fakat bazi donemlerde ani yiikselis veya diisiis
goriilmektedir. Bu durumu Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu siyasi ve sosyal ortamdan dolay1

psikolojik ve sosyolojik bir etkinin sonucu olarak gorebiliriz.

“Egitimle demokrasi arasinda iligkilerin genelde ii¢ sekilde oldugu diistiniliir.
Bunlari; saglanan faydanin kisinin kavrama yetenegine bagli olup olmadigmi kavrama
yeteneginin, demokrasinin desteklenmesiyle pozitif bir iliski i¢erisinde olmasi1 konusunda
bir goriis birligi bulundugu seklinde ifade edebiliriz. Bazilarina gore ise egitimin kendisi
demokratik degerlerin Ogretilmesi ve benimsetilmesinde kullanilmaktadir. Tirkiye’de
demokrasinin gecerli olabilmesi, oncelikle bireyin demokrasiyi kavramis ve benimsemis
olmasina baghdir. Demokrasi egitiminin okullarda verilmis olmasi bireyin demokrasiyi
O0grenmesi ve yasamasi i¢in Onemli bir unsurdur. Ancak demokrasi sadece okulda
Ogrenilerek degil, yasanilarak da 6grenilir. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde demokrasinin zaman

zaman tartisilmasi demokrasinin tam olarak kavranamadigimi gostermektedir. 22

1.2.2.3. Siyasi Istikrara Katki ve Toplumsal Dayamismanin Gelismesi

Egitimin bireyin biitiin niteliklerini uyumlu bir bi¢imde gelistirmek, bireyin kisisel
yeti ve becerilerini yiikseltmek, sorumluluk duygusuyla donatilmis, bilingli bir toplumsal
varlik yaratmak bireyi degisken ve ¢ok boyutlu bir yasama hazir hale getirmek olarak
siralanabilecek temel islevleri zaten egitimle toplumsal dayanigma arasindaki iliskiyi

kendiliginden gdstermektedir.

“Egitilmis bireylerin yukaridaki ozelliklere sahip oldugu varsayimmi altinda
isyerlerindeki performanslarmin ve sosyal konulara duyarliliklarinin ¢ok daha farkli olmasi

beklenmektedir.

Aslinda egitimin toplumsal siyasal, ekonomik ve bireysel gelisimi arttiran dort

temel islevinden bahsetmek miimkiindiir. Egitimin toplumsal islevi toplumun siirekliligini

2 Eres, M., a.g.m., 5.10.
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ve gelisimini saglayan toplumla uyumlu bireyler yetistirmek iken, siyasal islevi toplumdaki
bireylere ulusal ideolojiyi, degerleri ve idealleri kazan