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TURKIYE’DE SERBEST BOLGELERIN PERFORMANSINDA
BUROKRASININ ETKIiLERI

Tezi Hazirlayan: Cenk TUFAN

Ozet

Gecmisi iki bin y1l once Anadolu topraklarinda kurulmus olan serbest ticaret
bolgelerine dayanan serbest bolgelerin modern o6rneklerinin kurulduklan iilkelerin

ekonomilerine yaptiklar katkilar; son kirk yildir bilimsel aragtirmalara konu olmaktadir.

Gelisen uluslararasi iliskilerin ekonomik alanda da kendini gostermesi sonucunda
yuti¢i sanayinin sinirlar1 da kaginilmaz olarak uluslararasi alana dogru kaymaya
baglamistir. Bu sebeple ortaya cikan ekonomik rekabet unsuru, girisimcileri basta
hammadde ve iscilik olmak {izere, iiretim maliyelerinin diisiik oldugu, tesvik
sistemlerinin yaygin olarak kullamildigi; iilke igindeki ve disindaki cazip faaliyet

merkezlerini aramaya yoneltmistir.

Bu calismada iilkemizdeki serbest bolgelerin, ekonomiye katkisi, kurulus yeri
teorisinin temelleri 1s18inda ve diinya serbest bolge uygulamalarinin sonuglariyla
karsilastirllarak  incelenmeye calisilmistir.  Ayrica serbest bolgelerin, {iilkelerin
makroekonomik durumlarina yadsinamayacak derecede olumlu katkilar saglamalarina
ragmen girisimcilerin ve serbest bolgelerin performansini etkileyen biirokratik
uygulamalarin neler oldugu, bu biirokratik uygulamalarin kaldirilmas1 durumunda serbest
bolgelerin iilke ekonomilerine yabanci sermayeyi ¢ekmede lokomotif gorev iistlenecegi

anlatilmaya ¢aligilmigtir.

Son zamanlarda yasanan diinya ekonomik krizi sonrasinda serbest bolgelere

ihtiya¢ daha ¢ok hissedilmeye baslamistir.

Anahtar Kelimeler: Serbest Bolgeler, kurulus yeri teorisi, makro ekonomik etkiler,

biirokratik uygulamalar, serbest bolgelerin performansi



THE EFFECTS OF BUREAUCRACY ON THE PERFORMANCE OF FREE
ZONES iN TURKEY

Presented by: Cenk TUFAN

Abstract

For over 2000 years, Anatolia has had established free zones. The contributions to
the economies of these districts have been the subject of scientific research for the last 40

years.

The development of international relations in the economic field are a result of
the self realized limits in the domestic industry. The borders of the domestic industry
inevitably began to slide in to the domestic area. For this reason, the resulting economic
competitive factors, the entrepreneurs, especially raw materials and labor, the production
costs are low, incentive systems are widely used as domestic and foreign activities in the

appeal has directed to activity centers.

In this study the free zones in our country are compared to the world free trade

zones. The fundemental theroies practices and contributions the economy are reviewed.

Positive contribution to the macro economic situation to these free zones can not
be denied, in spite of the affect of breaucratic practices. The tasks to remove the

breaucratic practices from the locomotive driven by foreign capital will be reviewed.

The need for more free zones since the recent economic crisis has been felt. The
number of free zones in the districts of Antalya and Mersin which were the first

establihed in Turkey have reached 21, since 1988.

Key words: Free Zones, location of organization theory, macro economic affects,

bureaucratic practices, the performance of free zones
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GIRiS

Globallesme siireci igerisinde ekonomik alandaki isbirligi sonucunda iilke
sanayiinin smirlart da kac¢inilmaz olarak uluslararasi alana dogru kaymaya baglamistir.
Bu siireg icerisinde, lilkeye yabanci sermaye ve teknoloji girisine imkan saglamak, yerli
sanayiinin ihtiyag¢ duydugu bazi hammadde ve ara mallarin diinya piyasasindaki
fiyatlardan, istenilen miktarda ve zamaninda, kolaylikla teminine zemin hazirlamak,
saglanan tesvik ve avantajlarla ihracati ve buna bagl olarak da doviz girigini artirmak
icin serbest bolgeler olarak tanimlanan alanlar olusturulmustur. Genel olarak, serbest
bolgeler; iilkenin siyasi sinirlart i¢inde olmakla beraber, dig ticaret, vergi ve giimrik
mevzuatinin uygulanmasi bakimindan giimriik hatti disinda sayildigindan, tilkede gecerli
ticari, mali ve iktisadi alanlara iligkin yasal diizenlemelerin uygulanmadig, yapilan sinai
ve ticari faaliyetler i¢in daha genis muafiyet ve tesviklerin tanmindigi, iilkenin diger
kistmlarindan fiziki olarak ayrilan ticari, endiistriyel ve hizmet faaliyetlerinin yapildig:

yerler olarak tanimlanabilir.

Serbest Bolgeler asagidaki islevleri goren bir ekonomik kalkinma modelidir:

Ulkeye yabanci sermaye ve teknolojilerin getirilmesine imkan saglayacak

uygun zemin yaratilmast,

e Sanayicinin ihtiya¢ duydugu bazi hammadde ve ara mallarin kolaylikla,

istenilen miktarda ve zaman kayb1 olmadan temin edilebilmesi,

e Saglanan tesvik ve avantajlarla diisitk maliyetli mal tiretimi ve ihraci
dolayisiyla Tiirk ihra¢ {iriinlerinin kolaylastirmak ve hizlandirmak

bakimindan bir basamak olmasi,
e Tirkiye disindan gelen esyanin transit olarak diger iilkelere satimu,
® Yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi.

Serbest Bolgelerin , iilkelerin kalkinmalart tizerindeki olumlu etkilerine karsin
kamu yonetimi anlayisindan kaynaklanan bazi biirokratik zorunluluklarin isleyiste bazi
sikintilara yol actigi bir gercektirMax Weber biirokratik yoOnetimin ideal tip oldugu

savunusunda; ‘‘Tam gelismis biirokratik mekanizmanin {istiinliigii,makinayla yapilan



iretimin mekanik olmayan tiim o6teki iiretim bicimlerine olan istiinliiklerinin
aynisidir’’benzetmesini yapmis ve biirokratik yonetim modeli ile , ‘‘Dogruluk,hiz
,kesinlik,dosya bilgisi, siireklilik, birlik, tam bagimlilik, siirtiismenin ve maddi-kisisel
maliyetlerin azaltilmasi’’ nin miimkiin olacagimi iddia etmistir. Ancak biirokrasinin
iilkemizdeki bugiinkii yapisini diisiindiigiimiizde, Weber’in savundugu biirokratik siireci
iistiin kilan ozelliklerin adeta kamu yOnetimi sistemimizin Oniinii tikayan en Onemli
gelismeler oldugunu soyleyebiliriz. Bugiin gelismis iilkeler ‘‘“postbiirokratik’’siirecin de
otesine gecmisken Tiirkiye 150 yillik tarihi birikimin dayatmasiyla ne yazikki bu siirece

mahkum olmustur.

Bizde bu calismamizda Tiirkiyede Serbest Bolgelerin Performansinda biirokratik
zorunluluklarin neler oldugunu gostermeye calistik.1.Boliimde Serbest Bolge Kavrami ve
Uygulamalarina yer verilirken 2. Boliimde Biirokrasi Kavrami tizerinde durulmus,
3.Boliimde ise,Tiirkiye’de Serbest Bolgelerde Biirokrasi ve Etkileri iizerinde

durulmustur.



LBOLUM

SERBEST BOLGE KAVRAMI VE UYGULAMALARI

1.1. SERBEST BOLGE KAVRAMI VE CESIiTLERI

Serbest bolgeler bir iilkenin siyasi simirlar icinde olmakla birlikte giimriik
mevzuatinin uygulanmasi, dis ticaret mevzuatinin uygulanmasi ve vergileme bakimindan
giimriik hatt1 sinirlart haricinde sayildigindan iilkede gegerli ticari, mali ve ekonomik
alanlara iligkin yasal diizenlemelerin ya hi¢ uygulanmadigi ya da kismen uygulandigi
bolgelerdir. Serbest bolgelerde sinai ve ticari faaliyetler icin daha genis kapsamh
tesvikler ve muafiyetler uygulanmakta olup, bu bolgelerde ticari, hizmet ve endiistriyel
faaliyetler yapilmaktadir. “Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 01.01.1996 tarihinde
gerceklestirilen Giimriik Birligi cercevesinde yeniden diizenlenen giimriik mevzuatinda
serbest bolgeler; Tiirkiye giimriik bolgesinin parcalart olmakla beraber serbest
dolasimda olmayan mallarin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmamak ve serbest
dolasima girmemek kaydiyla konuldugu, giimriik vergileri ile ticaret politikasi
onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye Giimriik bolgesi
disinda oldugu kabul edilen, serbest dolagimdaki mallarin ise ihracat rejimi hiikiimlerine

tabi tutularak konuldugu yerler olarak tammlanmistir™”.

“Bir iilkenin ulusal egemenlik simirlart icinde kalan, ancak gtimriik sinirlarinin
kapsaminda olmayan ve devlet miidahalesinin asgari diizeyde oldugu, ticari sinai
islevlerin yerine getirildigi ozel amach bir uygulama alam olarak da tanim

yapilmustir”>.

Serbest bolgelerin nitelikleri ise UNCTAD tarafindan yapilan bir tanimda,
uluslararasi liman ya da havalimam yakininda kurulurlar ve ayrica bu bolgeler aymi
zamanda devletin glimriik alanindan 6zel amaglarla ayrilan bir bolge niteligindedirler.

Buraya mallar giimriik islemine tabi tutulmadan getirilebildigi gibi, ithalati yapilan

" Toroslu V., Serbest Bolgeler, Beta Yayinlari, Istanbul, 2000, s.ln
2 Balkir, C., “Serbest Bolgeler: ihracata Yonelik Politikada Onemli Bir Arac”, ESIAD Egevizyon
Ekonomi Dosyasi No. 4, [zmir, 1993. 5.3



esyalar depolanabilir, cesitli islemlerden gegirilebilir ve tiretimde kullanilabilir. Ayrica,
s0z konusu egyalar ithalati yapilmadig siirece giimriik vergisi 6denmesine gerek yoktur

olarak tanimlanmaktadir’.

Kisaca Serbest bolgeler; iilkenin siyasi sinirlari icinde olmakla beraber giimriik
bolgesi diginda sayilan, iilkede gecerli mali, ticari ve iktisadi alanlara iliskin idari ve
hukuki diizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari
faaliyetler icin daha genis tesviklerin tanindigi ve fiziki olarak iilkenin diger

kisimlarindan ayrilan yerler olarak tanimlanabilir.

Serbest sehirler ise bir sehrin tamamim kapsayan, siyasal yonden tamamen veya
kismen bagimsiz, temel faaliyeti transit ticareti olan ve ikametin serbest bulundugu bir

bolge seklinde tanimlanabilir.

Serbest bolgelerin kurulmasi ve isletilmesindeki temel amagclar, dis ticaret
hacmini genisletmek, doviz gelirlerini artirmak, istihdam diizeyini yiikseltmek, ithalat ve
ihracatin kolayca yapilabilmesini saglamak, teknoloji transferini saglayarak iilke sanayini
canlandirmak, yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek ve teknik yetenege sahip insan giicii
yetistirmek, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli bir sekilde temin etmek, dis
finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak olarak sayilabilir. Serbest
bolgeler ayrica, iilkeye yabanci sermaye ve teknolojilerin getirilmesine imkan saglayacak
uygun zemin yaratilmasi, sanayicinin ihtiya¢ duydugu bazi hammadde ve ara mallarin
kolaylikla, istenilen miktarda ve zaman kaybi olmadan temin edilebilmesi, saglanan
tesvik ve avantajlarla diisitk maliyetli mal iiretimi ve ihraci, Tiirkiye disindan gelen
mallarin transit olarak diger iilkelere satimi, yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi, Tiirk
ihra¢ {iriinlerinin ihracatim kolaylastirmak ve hizlandirmak bakimindan bir basamak

olmasi iglevlerini de gormektedir.

En genel anlamiyla serbest bolge, bir iilkede dis ticarette uygulanan mevzuat ve
kisitlamalarin belirli bir bolgede kismen ya da tamamen gecersiz kilinmasi anlamina
gelmektedir. Baz1 devletler, uluslar arasi ticaretin ve kendi dis ticaretlerinin gelismesini
tesvik etmek amaciyla, kendi topraklan iizerinde olan ancak, giimriik sinirlar1 disinda

kabul edilen belli bolgelere esyalarin giris-¢ikislarini her tiirlii vergiden muaf tutma

3 Erdogan, E., ‘‘Serbest Bolgeler ve Tiirkiye'de Bir Model Denemesi’’, Anadolu Universitesi Yayinlari,
No. 110, Anadolu Universitesi Matbaasi, Eskisahir,1985. s. 6
* Toroslu V.,agk.,s. 2



yoluna gitmislerdir. Bu bolgelere giren esyalar, normal giimriik islemlerine tabi
tutulamazlar. Daha genis kapsamli bir ifade ile serbest bolge, bir iilkenin siyasi sinirlari
i¢inde olup da glimriik smirlar1 disinda tutulan, esyalarin herhangi bir vergilemeye maruz
kalmadan girip ¢ikabildigi ve c¢esitli islemlere tabi tutuldugu, ticari, endiistriyel,
bankacilik ve sigortacilik faaliyetlerinin gelistigi, ticari faaliyetlerin yogunlastigi ve

odaklandig1 yelrlerdilr5 .

Diinyada ilk serbest bolgeler biiyiik tiiketim merkezlerine yakin ticaret yollar
tizerinde kurulan ticaret kolonilerinin serbest alan veya giimriikk dist bolge haline
getirilmesiyle ortaya ¢cikmistir. Daha sonralan ise iilkelerin ekonomilerini giigclendirmek
amaciyla cesitli model ve isimlerle serbest ticaret ve serbest iiretim bolgeleri kurulmaya
baslanmigtir. Basarili serbest bolgeler bu uygulamanin daha da yaygilagmasin
saglamistir. Degisik iilkelerdeki serbest bolge uygulamalar arasinda giimriik hatt1 disinda
sayllma ve 6zel tesviklerin saglanmasi gibi ortak 6zellikler bulunmakla beraber, iilkelerin
ekonomi ve ticaret politikalarinin yani sira, sosyal ve siyasal durumlarina gore de bazi
farkliliklar bulunabilmektedir. Serbest bolge uygulamalari arasindaki bu farkliliklar
nedeniyle serbest bolge ile ilgili terminolojide biiyiik bir ¢esitlilik bulunmaktadir. Halen
yirmiye yakin terim genellikle serbest bolge olarak bilinen uygulamayi tamimlamak icin

kullanilmaktadir. Benzer anlamda olan bu terimlerden bazilar1 asagida verilmistir:

Serbest iiretim bolgesi (free production zone), Serbest ticaret bolgesi (free trade
zone), Serbest bankacilik bolgeleri, ikiz fabrikalar (maquildolar), Yatinm bolgeleri
(enterprise zone), Serbest liman (free port), Antrepolar, Serbest cevre (free perimeter),
Giimriiksiiz satis magazalar1 (duty- free shops), Ozel ekonomik bolge (special economic

zone), Serbest ihracat bolgeleri, Serbest sehir, Dis ticaret bolgesi (foreign trade zone).

Serbest bolgeleri kesin c¢izgilerle birbirlerinden ayirmak miimkiin olmamakla
beraber, ayni isim altinda kurulmus olsalar bile faaliyet kollarina gore degisik tiirlere
ayrilirlar. Buna gore serbest bolgeleri siniflandirmada iki ayr kriter kullanilmaktadir.
Birincisi, bu bolgelerde yapilan faaliyetlerin ticari veya iiretim yonlii oldugudur. Uretim
yonlii faaliyetleri iceren serbest bolgeler genellikle gelismekte olan iilkelerde kurulmakta,

diger taraftan gelismis iilkelerde ise ticari yonlii faaliyetleri iceren serbest bolgeler

* Akyiirek, T. E., Serbest Bolge :Tanmim, Diinyada, Tiirkiye'de, ITO Yaymnlari Dizisi No:14, istanbul,
1983, .9



bulunmaktadir. ikinci kriter, bu bolgelerde yapilan faaliyetlerin ihra¢ veya ithal yonlii

olup olmamasiyla ilgilidir6.

Serbest ticaret bolgeleri s6z konusu oldugunda, reexport (yeniden ihrag), transit
ticaret, etiketleme, depolama, hafif montaj, sergileme vb. gibi faaliyetler
yapilabilmektedir. Bu tiir islemlere tabi tutulan mallar ev sahibi iilkeye sokulmadik¢a o
iilkenin dis ticaret mevzuatinin giimriik ve kambiyo mevzuat1 gibi biitiinleyicileri iilkenin

genel mevzuat uygulamalarinin disinda kalmaktadir.
Serbest Uretim Bolgesi

19601 yillardan itibaren Giiney Kore, Tayvan, Malezya, Brezilya, Endonezya,
Cin Halk Cumhuriyeti ve Sri Lanka'da daha yogun olarak kurulan ve giimriiksiiz giris,
vergi muafiyeti veya ayricaliklarin tanindigi, yabanci miitesebbislere de agik olan ihrag
yonlii hafif imalat sanayi ve montajin yapilabildigi bolgelerdir’. Serbest iiretim bolgeleri
1960’11 yillarda ilk uygulamalar ile baslayan, Serbest Ticaret Bolgeleri ve Organize
Sanayi Bolgelerinin biraraya getirilmesiyle olusmustur. Bu ozelligi ile serbest iiretim
bolgeleri, daha genel bir kavram olan serbest ekonomik bélgelerin bir 6zel halidir.
Serbest ekonomik bolge, bir iilkede cografik olarak tanimlanmis sinirli bir alan iginde ve
belli bir ekonomik faaliyetin yer alabilmesi i¢in, o iilkenin diger yorelerinde gegerli olan
bazi kurallarin gecersiz kilinmasiyla olusur. Serbest ekonomik bolgeler yaratilan kural
disiligin niteligine, gelistirilmek istenen ekonomik faaliyetin tiiriine ve yerine gore
degisik tiplere ayrilir. Kural disih@in yaygimnlik derecesi bakimindan bu bolgeler ikiye
ayrilir. Birincisi agik serbest bolgeler olup, i¢inde bulundugu iilkeye iliskin tiim yasalar
ve kurallar uygulanmaz ve her tiir ekonomik faaliyetin yapilmasina izin verilir. Ikincisi
kapali serbest bolgeler olup, bu bolgelerde de o iilkeye iliskin yasa ve kurallarin bir kismi
uygulanmaz. Sadece belli tiirde ekonomik faaliyetlere izin verilir®. Acik serbest bolgeler
her tiirlii sinai ve ticari faaliyetlerin yapilmasina izin verilen ve iilkeye ait mevzuatin
tamaminin uygulanmadigi oldukca liberal ilkelere gore kurulmus olan serbest
bolgelerdir. Kapali serbest bolgeler ise sadece belirli bazi iktisadi faaliyetlerin

yapilmasina izin verilen ve iilke yasalarimin sadece bir kisminin uygulanmadig

6 Erkan, H., Tatldil, R., Serbest Bolgelerde Uygulanacak Tesvik Tedbirlerinin Sektorlere Katkilar:
Yoniinden Degerlendirilmesi, TOBB Yayini, No. 175, Ankara, 1990 s. 3.

" DPT, Serbest Bolge Calismalar1 Hakkinda Rapor No.1, Serbest Bélgeler Bagkanligi, Ankara, 1985. 5.2
8 flkin, S., Tekeli, 1., Diinya'da ve Tiirkiye'de Serbest Uretim Bolgelerinin Dogus ve Doniisiimii, Yurt
Yayinlari, Ankara, 1989. s. 11.



bolgelerdir. Faaliyetler kesin bir bigcimde belirlenmistir. Uygulamada her iki tiir de saf
haliyle bulunmazlar. Ancak her serbest bolge, yasal yapilar ile acik ya da kapali serbest
bolge tipine daha yakmdlrg. Serbest iiretim bolgeleri, ihracat1 tegsvik etmek ve hafif imalat
sanayi iiriinlerinin iiretim ve/veya montajina olanak vermek amaciyla kurulmustur. Bu
bolge igerisinde firmalar, 6zellikle yabanci yatirimcilar, ara mallarin ithalatinda, sirket
vergilendirmesinde, alt yap1 onlemlerinde farkli muameleye tabi tutulmakta ve iilkenin

diger bolgelerinde uygulanan sanayilesme yasalarindan muaf tutulmaktadirlar.
Serbest Ticaret Bolgesi

Serbest Ticaret bolgesi limanda, havaalaninda veya icerde bagka bir yerde kapali,
polis gozetiminde iilke sinirlart diginda bir alandir. Dis ticarete iliskin mevzuat ve
kisitlamalarin tamamen veya kismen uygulanmadigi bu bolgelerde transit ticaret,
depolama, ambalajlama, siniflama, karistirma, ayiklama, kirma, siseleme, sergileme,
degistirme, hafif montaj, gemilere giimriik vergisi ddemeden yeniden yiikleme gibi ¢cok

cesitli islemler yapilabilmektedir 0
Serbest Ihracat Bolgeleri

Ihracat amaciyla iiretime tahsis edilmis, ithal edilen hammadde ve diger ara
girdilerin nihai tirtine dontistiiriildiigii serbest bolgelerdir. Bu bolgeler bir ticaret bolgesi
olmaktan ¢ok, bir liretim bolgesidir. Sadece diinya pazarlarina yonelik iiretim yapan
firmalara aciktir. Bu bolgelerde genellikle ¢okuluslu sirketlerin uydu firmalan faaliyet

gdstermektedir1 L
Serbest Bankacilik Bolgeleri

Bir iilkede bankacilik sektorii i¢in diizenlenen yasa ve yonetmeliklerin kapsami
disinda kalan serbest bankacilik faaliyetlerinin yiiriitiildiigii bolgelerdir. Bu bolgelerde
yapilan bankacilik hizmetlerinden dogan gelirler vergilendirilmemekte ve bankalarin
déviz hesaplan iizerinde herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir'®. Tavan ve taban faiz
uygulamalan disinda kalan, kanuni ithalat yada rezerv tutma konularinda serbest olan,

sermaye denetimi daha esnek, sermaye ve mevduat arasindaki iligkilerin kurallara bagh

? Akyiirek, T. E., a.g.k., s.13.

10 Alpar, C., Diinya'da ve Tiirkiye'de Serbest Bolgeler, Dost Kitabevi , Ankara, 1985. s.14.
" Toroslu V.,agk.,s. 7.

12 Toroslu V., a.gk.,s.8.



olmadigi kiy1 bankacilifindan olusmaktadir. Bu bolgelerde faaliyette bulunacak
bankalarin baglica dovizleri toplayabilecek giigte olmalart gerekmektedir. Serbest
bankacilik alanlarinda islemler sadece muhasebe kaydi olarak yapilabilecegi gibi, aym
zamanda mevduat toplama ve kredi verme fonksiyonlarin1 da icerebilmektedir. Her tiirli
vergiden muaf, munzam karsiliklan ¢ok diisiik veya hi¢ olmayan, sermaye denetiminde

esnek, sermaye ile mevduat arasindaki iliskilerin kurala bagh olmadig bolgelerdir.
Maguildorlar (ikiz fabrikalar)

Serbest iiretim bolgelerinin degisik bir seklidir. Bu bolgeler komsu iilkelerin
mukayeseli iistiinliiklerinden yararlanilmak amaciyla kurulur. Bu bolgelerden daha ¢ok
ikili ticaretin artmasi seklinde yarar saglamir'. Uygulamasi simdiye kadar yalmzca
Meksika'da yapilan, ABD - Meksika siirinda kurularak ABD'de imal edilmis parcalar
giimriiksiiz olarak ithal edip, sonra da bu parcalar1 monte ederek ihra¢ edilmesi genellikle

ABD'ye seklinde ifade edebilecegimiz fabrikalardir'
Yatirim Bolgeleri (Enterprise Zone)

Bu bolgelerdeki amac yerli sermayeyi daha ¢ok geri kalmis bolgelere ¢cekmektir.
Vergi indirimi, giimriik muafiyeti gibi biirokratik kolayliklar ve bir¢ok yasal
uygulamalarin disinda birakilan bir takim uygulamalar s6z konusudur. Bu yaklasimi
diger bolgesel kalkinma amach 6zel bolgelerden ayiran 6zelligi, problemli bolgelere
yatinm yapacak firmalarin finansal tesviklerle devlet tarafindan dogrudan desteklenmesi
yerine, bu tegviklerin yerine gececek altyapi ve vergi indirimi gibi firmalarin mali
yiiklerini ve yiikiimliiliiklerini azaltacak uygulamalarla firmalarin s6z konusu bolgelere

yatirnm yapmaya yonlendirilmesidir.

Yatinm Bolgeleri, A.B.D.” de 1960’lardan beri uygulanan Model Sehirler
Uygulamas1 gibi merkezi hiikiimet programlarina, merkezden yonetime ve genellikle
sermaye siibvansiyonuna dayanan programlarina aksine, vergi indirimleri ve ekonomik
faaliyetleri kisitlayici yasalardan bagisiklik gibi daha ¢ok firmalar yonlendirici nitelikler

tagimaktadir'.

B Toroslu V., a.gk.,s. 9
' Giiner, S., Serbest Bolgeler, Anadolu Matbaacilik izmir, 1995 s. 9.
'S Ozdogan B., Serbest Bolgeler, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2006, s.11.



Serbest Limanlar (Free Port)

[k ¢agda cogunlukla kiy1 kentlerinde kurulan serbest limanlar, kara ve hava yolu
tasimaciliginin yayginlagmasi ile hava ve kara limanlarinda da goriilmeye baslanmistir.
Bu uygulamada iki sekilde olmaktadir. Bazi limanlarin tamami serbest liman olarak
igletildigi gibi, normal limanin bir kismi fiziki engellerle ayrilarak serbest liman olarak
da kullanilabilmektedir. Serbest limanlarda, giimriik islemlerine tabi olmadan yiikleme
ve bosaltma yapilabilirken, bazen bu limanlarda nakliyesi yapilan mallar belirli bir siire

depolanabilmektedirm.
Antrepolar

Yurt disindan gelen esyalarin satilincaya kadar bekletildigi giimriik kontrolii ve
giimriik idaresinin denetiminde bulunan depolardir. Bu esyalarin depolanmasi sirasinda
giimriik vergisi 6denmesi sézkonusu degildir. Devlet yada 6zel miilkiyetli antrepolarda
bulunan esyalarin ancak satilmasinda sonra ithalat vergilerini ddeme yiikiimluliigii

dogmaktadir. '’
Dus Ticaret Bolgesi(Foreign Trade Zone)

Dis ticaret bolgesi, dis ticareti gelistirmek amaciyla A.B.D. hiikiimeti tarafindan
1934 yilinda uygulamaya konulmus bir tiir serbest ticaret bolgesi uygulamasidir.
Giiniimiizde, sayilar1 250’ye ulasan bu bélgelerde, dis ticaretin yaninda A.B.D.’nin
giimriik sistemi nedeniyle ithalat¢i firmalar ithal esyalarim giimriik tarifesini degistirmek
amaciyla cesitli montaj ve demontaj islemleri yapilmaktadir. Genellikle islek deniz
limanlarmin yakininda bulunan bu bolgeler, daha cok serbest liman ozelligi

gostermektedirler'™.
Serbest Sehir

Serbest Bolgenin biitiiniiyle bir sehri kapsamasi durumunda serbest sehir soz
konusu olmaktadir. Cin'de ii¢ adet bulunmakla birlikte, bugiin diinyanin en biiyiik serbest

sehirleri; Hong Kong, Dubai ve Bahreyn'dir'”.

' Ozdogan B., a.g.k. s.11.

7 Isik, 1., Cabuk, M., Serbest Bolgeler, Maliye ve Hukuk Yayginlari, Ankara,2007,s.15.
'8 Ozdogan B., a.g.k., s.12.

9 Toroslu V., a.gk.,s.8.



Ozel Ekonomik Bolge(Special Econonomic Zone)

Ozel ekonomik bolgelerin amaci, turizmi, dis ticareti ve yatirimi gelistirmektir.
1979 yilinda, Cin Halk Cumhuriyeti’nde kurulmaya baslanmistir. Ozellikle HongKong
isletmelerin yogunlastig1 bolgelerdir. Zamanla yabanci yatirimlart ¢ekmek ve teknoloji
transferi gibi amaclarin 6n plana ¢iktigi bu bolgeler, giimriik muafiyeti ve vergi

istisnalar1 gibi bir¢ok temel serbest bolge 6zelliklerini tasimaktadirlar.

Bu bolgelere ‘‘6zel”” denmesinin sebebi, Cin Halk Cumhuriyeti’'ndeki planh
ekonominin aksine, bolge ekonomisinin tamamen serbest piyasa kurallarina uygun olarak

calismasidr. .
Serbest Cevre (Free Perimeter)

Serbest cevre, sinirlanarak yerel tiikketim amacina yonelik giimriiksiiz ithalatin
gerceklestirildigi bir bolgeyi ifade eder. Bu uygulama genellikle gelismekte olan
iilkelerde goriilmektedir. Ulke sinirlari i¢inde yer alan herhangi bir bolgede ithal giimriik

vergisinin kaldirilmasinin amaci, bolgenin tiikketim ihtiyaglarinin karsilanmasidir®’.
Giimriiksiiz Satis Magazalar

Genellikle havalimanlarinda kurulan icki, sigara, cesitli degerli mallarin
perakende olarak satildigi yerlerdir22. Havaalanlar1 ve gtimriik kapilarinda bulunan
sigara, icki ve pek ¢ok degerli esyanin giimriiksiiz satisinin yapildigi magazalardir.
Tiirkiye'de uluslararasi havaalanlarinda, giimriik kapilarinda ve turist yogunlugu olan kiy1
il ve ilcelerdeki giimriik kapilarinda bu magazalar faaliyet gostermektedir. Ornegin,
Kapikule, Ipsala, Cesme, Habur ve Mersin gibi kentlerimizde bu tipte magazalar

bulunmaktadir.

Sonug olarak, Serbest Bolge genel ifadesi altinda yapilan uygulamalarda amag,
yabanci sermayeyi ¢ekerek ihracat amagh bir sanayilesme politikasin1 gerceklestirmek
icin nispi Ustiinliigii bulunan bir bolgede, bir liman, havaalam1 vb. bir alan yanindaki
kolay ulasilabilirlik 6zelliklerine sahip bir alanin etrafi ¢evrilerek bu sinirlar iginde

mevcut uygulamalardan sapmalarla ve organize sanayi bolgesinde olmasi gereken

2 Ozdogan, B., a.g.k., s. 13.
2 Erdogan, E., a.g.k., 5.67.
2 Erdogan, E., a.g.k., s.65.
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altyapiya sahip alanlar kurmaktir. Bu alanda belirli iiretim, depolama, montaj, paketleme
vb. gibi faaliyetler yiiriitiilmekte ve bu bolgede, genel olarak i¢inde bulundugu iilkenin
giimriik ve dis ticaret kisitlamalarinin diginda bulunmakta, ancak iilkenin diger yasalari
gecerli olmaktadir. Genellikle de iiretilen mallarin ihra¢ edilmesi istenmekte, mal o iilke

icerisine girerken giimriik ve dis ticaret rejimine tabi olmaktadir.

Serbest Bolgelerin iilke kalkinmasi acisindan amaclarini; istihdami artirmak ve
kalitesini gelistirmek, iilkede yaratilan katma degeri artirmak, dis ticaret dengesini
iyilestirici gelismeler saglamak, yabanci sermaye c¢ekerek iilkede yapilan yatirnm
miktarin1  ¢ogaltmak, teknolojik gelisimi hizlandirmak, iilke ekonomisi ile i¢
baglantilarim1 artirarak iilkenin dis kararlara duyarliligini azaltmak seklinde siralamak

et e 4ee 23
mimkiindiir = .

1.2. SERBEST BOLGELERIN TARIHCESI

Giinlimiiziin serbest bolgeleri gecmisteki serbest sehirlerin zaman i¢inde degisime
ugramasiyla meydana gelmistir. Baslangiclar1 ve nitelikleri tam olarak bilinmese de, ilk
cagda Akdeniz’in dogu ve giiney kiyilarinda ticari basarilaryla iinlii Kartaca sehri ve
daha kiiciik baz1 yerlerde farkli 6zellikler gosteren uygulamalarin yapilmasiyla serbest
sehirlerin ilk belirtilerinin ortaya c¢iktig1 gdzlemlenmektedir. Ortaya ¢ikislariyla yap1 ve
nitelikleri konusunda bir bilgiye sahip olunmayan ilk serbest sehirlerin reeksport amacina

yonelik gegici depolama ve transit noktalari olduklari séylenebilir®.

Ortacagda serbest bolge uygulamalarinda feodalitenin yikilip ulusal devletlerin
kurulmas: ile birlikte siyasal sinirlar belirlenmis ve ekonomilerin gelismesi icin giimriik
duvarlan olusturularak siki koruyucu tedbirler alinmistir. Fakat belirli bir ekonomik giice
sahip liman sehirlerine kismi bir bagimsizlik taniyarak serbest bir alan veya giimriik dig1
bolge halinde eski geleneklerini siirdiirmelerine izin verilmistir. Diinyada ilk serbest
bolgeler biiyiik tiiketim merkezlerine yakin ticaret yollar1 {izerinde kurulan ticaret
kolonilerinin “serbest alan” veya “giimritk dis1 bolge” haline getirilmesiyle ortaya
cikmustir. 1959 yilinda irlanda’da kurulan Shannon Serbest Bolgesi ise serbest bolgelerin

tarihsel gelisiminde onemli bir kilometre tast olmustur. S6z konusu bélgede serbest liman

2 Yadikar B., Ozgelik M., ¢ Diinii, Bugiinii ve Gelecegi ile Serbest Bolgelerimiz”> DTM Dergisi Ozel
Sayisi, Ankara,Ekim 2003.
% Toroslu Vefa, a.g.k.,s.3.
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veya serbest ticaret bolgesinin dig ticaret fonksiyonu ilk defa endiistriyi de kapsayacak
sekilde genisletilmistir. Bu uygulama ile isleme ve imalat endiistrileri gelismis ve ihrac
giriinleri isleme bolgesi modeli yaratilmistir. 1960’1 yillarin sonuna dogru birgok
gelismekte olan iilke ayn1 modeli kopya etmistir. 1966 yilinda Tayvan bu modeli daha da
gelistirerek ihrag¢ iriinleri isleme bolgesi (export processing zone) adini tasiyan ve
tamamiyla ihracata doniik iiretimi amaclayan ilk bolge olan Kaohsiung Ihra¢ Uriinleri
Isleme Bolgesi’ni kurmustur. Daha sonralar1 ise iilkelerin ekonomilerini giiclendirmek
amaciyla cesitli model ve isimlerle serbest ticaret ve serbest iiretim bolgeleri kurulmaya
baslanmigtir. Basarili serbest bolgeler bu uygulamanin daha da yayginlagsmasini
saglamistir. Serbest Bolgelerin iilkemizde yasallagsma siireci ise, 1927 yilinda Serbest
Bolge Mmtika Kanunu ve 1929 yilinda Istanbul Tophanede Ford Motorla bir serbest
bolge kurulmasi ile baglamistir. Ulkemizde serbest bolge calismalarina Cumhuriyetin ilk
yillarinda baglanmigtir. 1920’1 yillarda Tiirkiye esas olarak disariya tarim iiriinleri ve
maden satip disaridan islenmis sanayi maddeleri alan bir iilke durumundaydi. Ayrica
cografi konumuyla da bir transit yoldu. Bu yillarda Istanbul limani iginde bir serbest
bolge olusturulmasi planlanmaktaydi. Serbest bolgenin Istanbul’un birinci diinya savas
sonrasinda kaybettigi transit ticaret olanaklarimi geri getiren bir uygulama olacagi
diisiiniilmekteydi. 1910-1927 yillar1 arasinda Istanbul limanina ugrayan gemi tonaji %45
azalmisti. Hiikiimet, Istanbul’da kurulacak bir serbest bolgenin, limam tekrar transit
ticaretin merkezi haline getirecegi gdriisiindeydizs. 1927 yilinda cikarillan "Serbest
Mintika Kanunu" bu konuda ¢ikarilmig ilk kanun ve atilan ilk adimdir. Bu kanun
kapsaminda hiikiimete, Istanbul sinirlar1 icinde veya etrafinda serbest bolge kurabilme
yetkisi verilmistir. Verilen yetki dogrultusunda Ford Motor Sirketine 1929 yilinda
otomobil, kamyon ve traktor montaj1 yapmak iizere Istanbul Tophane'de bir yer verilmis,
ancak kurulmus olan fabrika bir siire sonra kapatilinca ilk serbest bolge denemesi
basariya ulagamamustir’®. Bu denemenin ardindan 1950 yilina kadar gecen siirede
herhangi bir serbest bolge caligmasi yapilmamigtir. Bunda baglica etken 1930’1u yillarda
diinya ticaretinin buhran nedeniyle durgunlasmasi ve Tiirkiye’nin bu doénemde
benimsemis oldugu korumaci dis ticaret politikalar1 ile ithal ikameci sanayilesme
modelinin uygulanmasidir. Bu donem i¢inde dikkate deger iki girisimde bulunulmustur.

Bunlardan birincisi Iktisat Bakanhgi ile Ali iktisat Meclisinin ortaklasa hazirlamis

2 Akyiirek, T. E., a.g.k., 5.76.
% DPT, Serbest Bolge Calhismalar1 Hakkinda Rapor No.3, Serbest Bolgeler Baskanligi, Ankara,
Temmuz 1985. s. 2.
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oldugu ve Sakir Kesebir plan1 diye adlandirilan bir ekonomik programda (1930) Serbest

bolge konusunun yer almas1yd127.

Ikincisi ise 1946 yilinda 4893 sayili kanun ile sark hali, kilim ve kiirklerinin
ihracinin yapilabilmesi amaciyla bir kanun ¢ikartilmis olup, 11 maddeden olusan bu kisa
kanun, o yillarda Tiirkiye iizerinden yapilan sark hali ve kilimleri ile kiirk esyasinin
akisin kolaylastirmak ve bu ticaretten gelir elde etmek amacini taslyorduzg. 1953 yilinda
Serbest Bolgeler Kanunu ve bu kanuna islerlik saglayacak Serbest Bolge Nizamnamesi
1956 yilinda kabul edilmistir. Bunun sonucunda Iskenderun Limani'nda bir serbest bolge
kurulmus, fakat basarili olunamadigindan kapatilmistir. Bu denemeden sonra, 1960l
yillarin ortalarindan itibaren yeniden serbest bolgelerin diizenlenmesine iligkin birkag
girisimde bulunulmugsa da neticeye ulasllamam1§t1r29. Yapilan girisimlerin basariya
ulasamamasi ve ilerleme kaydedilememesi, Tiirkiye'nin o yillardaki ticari yapisinin ve
sanayilesmesinin serbest bolge faaliyetlerini yeterince destekleyecek kadar gelismis

olmamasindan kaynaklanmaktadir.

[k ortaya ¢ikislarindan 1960 yilina kadar serbest bolgeler, yalnizca ticari olarak
faaliyet gostermekte iken, bu tarihten sonra ise serbest tiretim bolgesi adi verilen yeni bir
serbest bolge tiirii yayginlik kazanmaya baglamis ve boylece yapilan tanimlara iiretim

faaliyetleri ya da endiistriyel faaliyetler de dahil edilmistir.

Son dénemlerde ortaya ¢ikan ve yayginlasan serbest iiretim bolgeleri aslinda yap1
olarak serbest ticaret bolgeleri ve organize sanayi bolgelerinin bir araya gelmesinden
olugmustur. Bu 6zelligi ile serbest iiretim bolgeleri daha genel bir kavram olan serbest
ekonomik bolgelerin 6zel bir hali olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Serbest ekonomik
bolgelerde, bir baska amaci ya da giiclii bir ¢ikar grubunun ¢ikarim gerceklestirmek icin
stnirhi bir alanda kural disilik ortaya ¢ikmaktadir. Bu bolgeler yaratilan kural disiligin
niteligine, gelistirilmek istenen ekonomik faaliyetin tiiriine ve yerine gore degisik tiplere

ayrilmaktadir®®.

[k kurulus denemeleri Cumhuriyet 6ncesi dénemde baslamis olmasina ragmen

1980’11 yillara kadar serbest bolge denemelerinden olumlu sonuglar alinamamstir. 24

" Akyiirek, T. E., a.g.k., 5.100.
2 Toroslu V., a.g.k., s. 56.

¥ Balkir, C., a.g.k., s. 5-6.

3 flkin S., Tekeli 1., a.g.k., s. 11.
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Ocak 1980 ekonomik kararlar1 sonucu disa agik ekonomik politikalarin uygulanmaya
baslamasi ile serbest bolgeler yeniden giindeme gelmistir. Serbest Bolgeler Teskilati,
Bagbakanliga bagh bir Genel Miidiirliik olarak 3.11.1983'te 151 Sayili KHK ile kurulmus
ve 1984 yilinda 223 sayili KHK kapsaminda DPT'na Bagkanlik olarak baglanmistir.
Daha sonra 436 sayili KHK ile 1991 yilinda yine Genel Miidiirliik olarak Basbakanlik
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'na baglanmis, ancak 1994 yilinda ¢ikarilan 534 Sayili
KHK ile bu Miistesarligin Dis Ticaret ve Hazine Miistesarliklar1 olarak ikiye
ayrilmasiyla Serbest Bolgeler Genel Miidiirligii, Dis Ticaret Miistesarligima

baglanmustir’.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun 1985 yilinda yiiriirliige girisinden
itibaren faaliyete gecen serbest bolgeler; Mersin (1987), Antalya (1987), Ege (1990),
Istanbul-Atatiirk Havalimani (1990), Trabzon (1992), istanbul - Deri (1995), Erzurum'da
kurulan Dogu Anadolu (1995), Mardin (1995), IMKB Uluslararas1 Menkul Kiymetler
(1997), Istanbul - Trakya (Catalca) (6.3.1998), Izmir - Menemen Deri Serbest Bolgesi
(12.3.1998), Samsun (20.3.1998) ve Rize (26.4.1998),Adana - Yumurtalik (1999),
Trakya (Corlu) (1999), Kayseri (1998) ve Gaziantep (1999),Kocaeli (2001),
Bursa(2001), ve Denizli(2001), Tiibitak Mam Teknoloji(2002)'den olusmaktadlr3 2,

Cok uluslu sirketler araciligi ile diinya capinda yapilan yatirnmlar sonucunda
ortaya c¢ikan diinya fabrikasi olma olgusu aslinda ti¢ farkli nedenin bir araya gelmesiyle
olugmaktadir: Birincisi, ulasim ve haberlesme teknolojisinin varmis oldugu nokta iken,
ikincisi, iggiiciiniin ucuzlatilarak ve denetimin fabrika icinde uygulanan bir biitiin isin
parcalara boliinerek her birisi ayr beceri ve hiiner isteyen iiretim bi¢iminin toplam emek
maliyetini azaltmasi1 gercegi bu siirecin diinya capinda uygulanmasini dogurmustur.
Uciincii nedene ise, gelismekte olan iilkelerde diisiik iicretle ve gelismis iilkelerdeki
verimle calismaya hazir isgiiciiniin biiyiik bir igsizler ordusu olusturmasidir. Boylece
diinya fabrikalarinin yedek emek ordulari da iiretim icin diinya 6l¢ceginde temin edilmeye

hazir beklemektedirler **.

Sonug¢ olarak; bu faktorlerin bir araya gelmesi ile ¢ok uluslu sirketler ve

yatirnmlart icin bir diinya fabrikasi ortami olusturulmaktadir. Boylece teknoloji yogun

31 Toroslu V., a.g.k., s.64-65.
32www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&dil=tr&yayinid=11318icerikd=12378from=home
(06.04.2009)

3 flkin S., Tekeli 1., a.g.k., s. 24.
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kesimlerde merkez iilkelerde yer alirken, emek yogun kesimler ise cevre iilkelerde yer

alabilmektedirler.

Serbest bolge uygulamacilifinda ge¢cmisten giiniimiize bakildiginda, aslinda ilk
onceleri uygulamanin ticarete saglanan kolayliklardan ibaret oldugu goze carpmaktadir.
Ancak isin organizasyonel yapisina bakildiginda, bir serbest bolgenin ortaya ¢ikiginda
bazi asamalarin s6z konusu oldugu sdylenebilir. Oncelikle, kurulus asamasi soz
konusudur ve bu asamada serbest bolgenin altyapr ve orgiitlenmesi gerceklestirilir.
Ikincisi, genisleme asamasidir ki bu asamada yabanci sermaye yatirimlari siirerken
yabanci firma sayis1 da artar ve doluluk en iist diizeye ¢ikar. Uciincii asamada, yabanci
sermaye akimi yavaglamig ve olgunlagma asamasi baglamistir. Bu durumda serbest bolge
iiretiminin iilke ekonomisi ile baglantilar1 giiclenmektedir. Dordiincii ve son agamada ise,
yerellesme s6z konusudur. Bu siirecte yabanci sermayeli firmalar yatirnmlarim
devretmeye bagslar, kuruluslar zaman icerisinde yerli sermayenin eline ge¢meye

baslayacaktir™*.

Serbest bolgelerin pekcogu daha c¢ok yenidir. Boyle evrimsel bir kuramin
gozlemlerden ¢ikarsanmast igin yeterli deney birikimi olmadigi sdylenebilir. Bu
genellemelere yasi ceyrek yiizyil asan tek Serbest Uretim Bolgesi, Shannon iiretim
Bolgesinin deneyinden yararlanarak gidilmistir. Bu asama daha ¢ok bir varsayim

diizeyindedir™.

34 Kibritcioglu A., ""Serbest Bolgelerin Olas1 Makro Ekonomik Etkileri ve Bazi Diisiindiirdiikleri"
Liberal Diisiince Dergisi, Say1: 6, Ankara, Bahar 1997, s.80.
3 flkin S., Tekeli 1., a.g.k., s. 28.
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Tablo:1- Serbest Bolgelerin Yerli ve Yabanci Taraflar Uzerindeki Olas: Etkileri

HYerli Kesim

||Yaban01 Kesim

[sgiici  Arz ) L
Edenler Serbest Bolgede iyl tcretli birlg. 1o ¢ pisloede iyi ticretli bir is bulabilir.
is bulabilirler
Acisindan
Serbest Bolge lizerinden ev|Ev sahibi lilkeden dogrudan degil, serbest
Tiiketiciler sahibi {lilkeye ithal edilen|bolge araciigi ile kendi {ilkelerine
4 mallara daha az para ddemeye|yapilan ithalata daha az para 6demeye
baslarlar baslarlar.
Serbest Ev sahibi iilkedekinden daha
. . digik maliyetle iiretimde|Ev sahibi iilkeye ve yabanci iilkeye daha
Bolgedeki e . i
oS bulunabilirler. Yabanci iilkeye|cok mal satabilirler.
Ureticiler .
daha fazla ihracat yaparlar.
Serbest Serbest bolgeden ev sahibi
Bolgenin tilkeye  yapilan ithalatla||. .. . .
Disindaki rekabet etmek zorunda Hissedilir etki beklenmez.
Ureticiler kalirlar.
Hiikiimet HVergi gelirlerinde kayba ugrar.”Hissedilir etki beklenmez.

Kaynak: Kibritcioglu A.,a.g.m. , s. 81.

Serbest bolge uygulamasinin ev sahibi ve yabanci yatirnmci taraflar agisindan

degerlendirildigi yukandaki tabloda da goriildiigii iizere her iki kesimin de birbiri ile

karsilikli bir ¢ikar iligkisi s6z konusu olmaktadir. Ev sahibi iilkenin oncelikle serbest

bolgeden temel beklentisi, yabanci sermayenin buralara ¢ekilmesidir. Ayrica bu dolaysiz

yatinmlarla birlikte elbette ki gelismis teknolojilerinde getirilmesi ile istihdam artisinin

saglanmas1 temel Oncelikler olacaktir. Yabanci yatirimeir agisindan bakildiginda ise,

yatinmin getirisi, riski, beklentilerin gerceklesmesi gibi amaglarin gergeklestirilmesine

calisildig gbrulmektedir3 6

26.07.1995 tarih ve 564 sayihi KHK ile serbest bolgeler Tiirkiye Giimriik

Bolgesi’nin parcalar1 kabul edilmekle beraber serbest dolasimda olmayan esyanin

herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmamak, serbest dolasima girmemek kaydiyla

konuldugu, giimriik vergileri ve ticaret politikas1 Onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin

uygulanmas1 bakimindan Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen, serbest

36 Kibrit¢ioglu A., a.g.m., s.81.
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dolasimdaki esyanin ise, ¢ikis rejimi hiikiimlerine tabi tutularak konuldugu yerler olup,

sinirlart ile giris ve ¢ikis noktalar1 glimriik idarelerinin denetimlerine tabidir’".

Bu kanunu, 2008 yilinda ¢ikan Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimriik Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun izlemistir’®. Bu siirecin son halkasinda ise degisik
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Gumriik Genel Tebligleri ile Tecil ve Taksitlendirme

Yontemi uygulanmaya baglamistir®”.
1.3. SERBEST BOLGELERIN KURULUS VE iSLETIiLMESINDEKiIi TEMEL
AMACLAR

e Tirkiye’de ihracat i¢in yatirim ve iiretimi artirmak,

e Tesvik ve avantajlarla dis ticaret hacmini arttirnp doviz giridisi

saglamak,
e Ulke sanayini canlandirmak,

e Sanayici i¢in gerekli hammadde ve ara mallarin kolaylikla ve istenilen

zamanda temin edilebilmesini saglamak,
e Yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak,
¢ Ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli bir sekilde temin etmek,

¢ Dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak.

1.4. SERBEST BOLGELERIN OZELLIKLERI
Serbest bolgeler hiikiimet tarafindan isletilebilecegi gibi, dogrudan veya devletin

katilimiyla, resmi kurumlar veya gercek ve tiizel kisiler tarafindan da yonetilebilir.

Ayrica idareler tarafindan yonetilmeleri de miimkiindiir®. Serbest bolgelerin kurulacag

37 Dalkiran, Y., “Tiirkiye’de Serbest Bolgeler’’, Gumriik( Customs), Diinya Giimriikk Giint Ozel
Sayis1,Giimriik Vakf1 Yayini,Ankara, 2001, s. 177.

3% 5810 Nolu Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(25.11.2008 tarih, 27065 Sayili T.C Resmi Gazete)

3 01 Seri No’lu Giimriik Genel Tebligi (Tecil ve Taksitlendirme), (06.01.2009 Tarih, 27102 Sayili T.C
Resmi Gazete)

40 Erdogan, E., a.g.k., 5.8-9.
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yerin belirlenmesinde, genis bir hinterlanda, yeterli alt yapr imkanlarma ve transit
yollarina yakinlik géz oniinde bulundurulan faktorlerdir. Serbest bolgeler giimriik dist
birakilmis alanlardir, fakat siyasal yonden bagimsiz degildirler. Siyasal yonden ait
oldugu iilkenin yetki alam icindedir. Serbest bolgelerin faaliyetlerinde ev sahibi iilkede
uygulanan giimrilk mevzuati, dis ticaret rejimi ve cesitli yasalar kismen veya tamamen
gecersiz kilmir. Egya giris ve cikisi bakimindan serbest bolgeler yabanci topraklar gibi
islem goriirler. Ev sahibi iilkeden serbest bolgeye gonderilen esyalar ihra¢ edilmis sayilir.
Serbest bolgeden iilke i¢inde alinan esyalar ise ithal edilmis sayilarak, ithalat islem ve
vergilerine tabi tutulur*'. Yabanci firmalar genellikle belirli bir siire her tiirlii vergiden
muaf tutulmaktadirlar. Islemler yabanci para birimi ile yapilmaktadir. Ekonomik
faaliyetleri desteklemek amaciyla her tiirlii ulasim, depolama, enerji, haberlesme, su,
kanalizasyon gibi alt yap1 yatirimlar saglanmaktadir. Bu bolgelerde depolama, yiikleme-
bosaltma, ambalajlama, cesitli bicimlerde isleme, karistirma, temizleme, imha etme,

montaj, bankacilik, sigortacilik gibi faaliyetlere izin verilmektedir*.

1.5. AB VE TURKIYEDE SERBEST BOLGE UYGULAMALARI ARASINDAKI
FARKLILIKLAR

Bu kisimda, Avrupa birligi’'ndeki serbest bolgeler ile Tiirkiye’deki serbest
bolgelerin karsilagtirmasini, serbest bolgelerin iilkemiz ekonomisine olumlu etkilerini;
ithalat, ihracat, yerli iiretim acisindan olumlu etkiler ile istihdam yoniinden etkileri,
yabanci sermaye ve teknoloji transferi agisindan etkiler olmak {iizere incelemeye

calisacagiz.

AB diizeyinde serbest bolge uygulamalar1 konusunda belirli bir standart yoktur;
uygulamalar ilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bununla birlikte, 1993 yilinda
kabul edilen AB kanunu uyarinca s6z konusu bolgelere giris yapan mallar heniiz AB’ye
ithal edilmis olarak sayilmamaktadir. Tiirkiye ile AB serbest bolgeleri arasinda
uygulamadan kaynaklanan bazi farkliliklar bulunmaktadir. AB'deki serbest bolgeler
genellikle serbest liman niteligi gostermektedir. Tiirkiye'dekine benzer olarak esyalar
giimriiksiiz bir sekilde bu bolgelere gelmekte ve depo edilebilmektedir. Gelen mallar AB
iilkelerine satilmak istendiginde ise ortak giimriik tarifeleri uygulanmaktadir. Ancak,

Tiirkiye'deki uygulamadan farkli olarak AB'deki bircok serbest bolgede mallarin her

4 Erdogan, E., a.g.k., s.7.
42 Toroslu V., a.gk.,s. 9-10.
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hangi bir sekilde iiretilmesi, montaj ve de-montaj islemlerinin yapilmasi ve kullanicilarin
yer satin almasi veya kendi yerini insa etmesi genellikle miimkiin degildir. Uretimin
gerekli oldugu durumlarda ise dahilde isleme rejimi uygulanmakta ve nihai esyalara

gerekli glimriik iglemleri uygulanmaktadlr43 .

A.B. mevzuatinda sebest bolgeler bir giimriik rejimidir. Giimriik idaresi tarafinda
izne ve ruhsata tabidir. Tiirkiyede ise serbest bolgeler glimrilk mevzuatinda tanim ve
igleyis olarak diizenlenmekle birlikte, giimriik idaresince izne ve ruhsata
baglanmamaktadir. Bunun yerine Dis Ticaret Miistesarhig’nmin yetki alaninda

bulunmaktadirlar.

A.B.’de baz1 serbest bolgelerdeki istisnalar disinda kullanic1 ve isleticilere genel
ekonomik politikalardan farkli rekabet avantaji sunulmayan, iilke icinde faaliyet
gosterenlere haksiz rekabet olusturmayan, iilke i¢inde ihtiya¢ duyulan girdi ve mallarin
fiyat ve maliyetini en aza indirme gorevini yerine getiren yerlerdir. Tiirkiye’deki serbest
bolgeler, bolgede faaliyet gosteren firmalar agisindan A.B.’dekilerin tersine bolgedeki
faaliyetleri nedeniyle elde ettikleri gelirlerle ilgili olarak, gelir, kurumlar ve KDV dahil

olmak iizere biitiin vergilerden muaftir*,

AB’ nde Giimriik gorevlileri, hem serbest bolge icerisinde hem de serbest bolge
kapsaminda gorev yaparlar. Stok kayitlarim1 kontrol edebildikleri gibi serbest bolgede
yapilacak ingaat ile ilgili islemler dahil her tiirlii isleyis hakkinda genis yetkilere
sahiptirler. Tirkiye’de ise Giimriikk gorevlileri giimriikk mevzuati kapsaminda verilen

gorevleri yerine getirirler. Gerektiginde serbest bolge icinde de gorev yapabilirler.

AB’nde tarim iiriinleri disinda kalan esyalarin serbest bolgede kalis siireleri ile
ilgili bir kisitlama yoktur. Tiirkiye’de ise esyalarin kalig siireleri ile ilgili bir sinirlama

yoktur.

AB’ne iiye bazi iilkelerde, serbest bolgeler, bazilarinda ise serbest antrepolar
bulundugundan, AB mevzuati herikisine iliskin paralel hiikiimler icermektedir.
Tiirkiye’de ise serbest bolgelerde iiretim, hizmet ve ticaret faaliyetlerinin yaninda
depolama da yapilabildiginden, ayrica serbest antrepo uygulamasina gerek

duyulmamaktadir.

= Oztiirk, L., “AB Siirecinde Serbest Bolgeler”, Dis Ticaret Dergisi, Say1: 28, Ankara, Nisan 2003, s.1-2.
4 Erdogan, E., Ener, M., Serbest Bolgeler, Nobel Yayincilik, Ankara, 2005, s.146.
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AB’deki serbest bolgelerde stok kontrolii, giimriik gorevlilerince yapilir. Faaliyete
baslamada 6énce muhasebe ve stok kayitlar1 giimriik idaresince onaylanir. Tiirkiye’de ise
stok Kayitlari, Serbest Bolgeler Genel Miidiirligii ve gerektiginde giimriik idaresi

yetkilileri tarafindan kintrol edilir.

Tablo 2. Avrupa Birliginde Faaliyette Bulunan Serbest Bolgeler
(2002)

ULKE Serbest Bolge

Almanya (8) |Freihafen Bremen (Freeport of Bremen)

Freihafen Bremerhaven (Freeport of Bremerhaven)
Freihafen Cuxhaven (Freeport of Cuxhaven)
Freihafen Deggendorf (Freeport of Deggendorf)
Freihafen Duisburg (Freeport of Duisbourg)
Freihafen Emden (Freeport of Emden)

Freihafen Hamburg (Freeport of Hamburg)
Freihafen Kiel (Freeport of Kiel)

Danimarka Kobenhavns Frihavn (Freeport of Copenhagen)

¢y

Finlandiya (2) | Lappeenrannan Vapaaalue (Free Zone of Lappeenranta)
Hangon Vapaasatama (Freeport of Hangon)

Fransa (1) Zone franche du Verdon a Port de Bordeaux
(Free Zone of Verdon a Port de Bordeaux)

Ingiltere (7) | Liverpool Free Zone
Prestwick Airport Free Zone
Ronaldsway Airport
Southampton Free Zone
Tilbury Free Zone

Port of Sheerness Free Zone
Humberside Free Zone

Ispanya (4) Zona franca de Barcelona (Free Zone of Barcelona)

Zona franca de C-diz (Free Zone of C-diz)

Zona franca de Vigo (Free Zone of Vigo)

Zona franca de Las Palmas de Gran Canaria (Free Zone of Las Palmas de Gran Canaria)

frlanda (2) Ringaskiddy Free Port (Dublin)
Shannon Free Zone

Italya (2) Punto franco di Trieste (Free Zone of Trieste)
Punto franco di Venezia (Free Zone of Venice)

Portekiz (1) Zona franca da Madeira (Free Zone of Madeira 6 CaniAal)

Yunanistan (Free zone of Piraeus)
3) (Free zone of Thessaloniki)
(Free Zone of Heraclion)

Kaynak: Erdogan ,E. ve Ener, M. , a.g.k., s.138.

Uygulamalarda yasalardaki son degisikliklerle; banka ve sigorta muameleleri
vergisi ve serbest bolgelerde uygulama usul ve esaslarinda; konusu ve miikellefiyet 6802

sayili GVK’nun 28. maddesine gore, verginin konusu: Banka ve sigorta sirketlerinin
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10.6.1985 tarih ve 3226 sayili Finansal Kiralama Kanununa goére yaptiklari islemler harig
olmak {izere, her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklar1 biitiin muameleler dolayisiyla
kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar1 paralar banka
ve sigorta muamele vergisine tabidir. seklinde belirtilmistir. Verginin yiikiimliisti ise,
banka, banker ve sigorta sirketleridir (GVK. m. 30). Ancak, katma deger vergisinde
oldugu gibi bu bir ara yiikiimliiliiktiir. Bu vergi netice itibari ile hizmetlerden yararlanan
kimselere yansitilmaktadir. Sigorta sirketlerinin, police diizenlemesi ve dolayisiyla prim
tahsili ve bu primlerin ¢esitli yatinmlarda kullanilmasi seklinde iki tiir ana islemi vardir.
Bunlardan her ikisi de vergilendirilebilecegi gibi, Ornegin; Fransa, Hollanda ve
Avusturya’da oldugu gibi sadece sigorta poligesi diizenlenmesi islemi verginin konusunu

olusturabilir.

Ancak, olay genis anlami ile diistiniildiigiinde, hem sigorta poligesi diizenlenmesi
islemi, hem de primlerin cesitli yatirimlarda kullanilmasi islemi verginin konusuna dahil
edilebilir. Banka ve sigorta muameleleri vergisinin kanuni orani ylizde 15°dir. Serbest
Bolgeler de BSMV ve KDV Uygulamasi ve Karsilagtirilmasi Teslim, yurt disindaki bir
miisteriye veya bir serbest bolgedeki aliciya ya da yetkili giimriik antreposu isleticisine
yapilmalidir. Teslim konusu mal Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik bolgesinden ¢ikarak bir
dis lilkeye veya bir serbest bolgeye vasil olmali ya da yurt disgindaki miisteriye
gonderilmek iizere yetkili giimriik antreposuna konulmalidir®. Teslim konusu malin
ihra¢ edilmeden 6nce yurt disindaki alic1 adina hareket eden yurt icindeki firmalar veya
bizzat alici tarafindan islenmesi veya herhangi bir sekilde degerlendirilmesi durumu
degistirilmez. Ayrica, serbest bolgelere yapilan mal teslimleri islemin giimriik mevzuati
cercevesinde gerceklesmesi halinde ihracat istisnasi olarak degerlendirilmesi miimkiin
bulunmaktadir. Konu ile ilgili olarak verilen bir mukteza da bu nedenle, serbest
bolgedeki subesine serbest bolge disindan yapilan hizmetlerde, faturasinin serbest
bolgedeki isletmeniz adina diizenlenmesi, hizmet bedelinin, doviz olarak tahsil olunmast,
hizmetten serbest bolgede yararlamilmasi, sartiyla hizmet ihracati kapsaminda KDV’ne

tabi olmayacaktir seklinde goriise yer verilmistir.

4 Erdogan, E, a.g.k., s.122.
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1.5.1. Serbest Bolge Uygulamalarimin Tiirkiye Ekonomisine Olumlu Etkileri

Hammadde ihtiyacinin biiyiik bir kismim ithalat yoluyla karsilayan endiistriyel
kuruluglarimiz, iiretimlerinde herhangi bir kesinti olmamasi i¢in gereginden fazla stokla
caligsma ihtiyac1 duymaktadirlar. Serbest bolge uygulamalarinda bu tiir kuruluslar ihtiyac
duyacaklan1 ithal mallar1 ihracat¢1 veya ithalat¢i kuruluslarca giimrii§e 6denmeden
serbest bolgeye getirip depolayacaklar ve isletmeler istedikleri zaman ihtiya¢ duyduklari
miktarda mali bolgeden ithal etme imkani bulacaklardir. Yabanci ihracatgi firmalar,
rakiplerine iistiinlilk saglamak i¢in mallarin1 kendileri bolgeye getirerek depoladiklari
takdirde yerili kuruluslarimizin doviz baglama diizeyi en aza inecegi gibi, stoklama
maliyetlerinde diisme meydana gelecektir. Ayrica, bu kuruluslar ihtiya¢ duyduklan kadar
mal ithal etme imkanina sahip olduklar1 takdirde biiyiik ithal mal1 partiler i¢in dnemli

miktarda giimriik vergisi 6deme zorunlulugundan kurtulacaklardir*.

Yeni bir yasa hazirlanmasinin gerekcesini, 6209 sayili yasadaki hiikiimlerle
Tiirkiye’de, cevre iilkelerdeki serbest bolgelerle yarisabilecek bir serbest bolgenin
kurulamayacagi olusturmustur. 6209 sayili yasanin gelir ve kurumlar vergisi muafiyetine,
serbest bolgede sigortacilik, bankacilik, ticari denetim gibi serbest bolgeler i¢in zorunlu
hizmetlere olanak vermemesi gibi nedenler yeni bir yasay1 gerektirmistir. Yeni yasa ile
faaliyet alam1 daha genis tutulmus, Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulunca
uygun goriilen her tiirli ticari, smnai ve hizmet faaliyetlerinin yapilmasina olanak

47
taninmaistir.

Ithal mallarmin ithalatc1 tarafindan 6nceden serbest bolgeye getirilip depolanmasi
miimkiin oldugundan, malin siparisi ile iilkeye girisi arasinda gegen siire kisaltilmig
olacaktir. Boylece yerli iiretici firmalar daha diisiik stok seviyesi ile calisacaklardir.
Bunun sonucunda soézkonusu firmalarin stok maliyetleri azalacak, bu da iiretim

maliyetlerinin diismesine neden olacaktir.

“Serbest bolgelerin diinyanin pek c¢ok yerinde farkli uygulamalar: olmakla
birlikte, bu bolgelerden beklenen genel amacin ihracatin artirilmast oldugu soylenebilir.

Ulkeler ekonomik amaclarina, cografi konumlarima ve sosyal durumlarina gére

*6 Erdogan, E, a.g.k., s.122-123.
Kok, T., ““Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Tarihcgesi-Tiirkiye ve AB’de Serbest Bolgelerin Statiisii’’,
T.C. Bagbakanlik Giimriik Miistesarlig1, Ankara, Eyliil 1998, s.25
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kurulacak serbest bolge tipini ve bolgelerde gosterilecek faaliyetleri secme sansina
sahiptirler”.*® Ulkemizdeki serbest bolgelerin kurulusunda, ihracat igin yatiim ve
iiretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi
ihtiyacini ucuz ve diizenli bir sekilde temin etmek ve dis finansman ihtiyaclarindan daha

fazla yararlanmak amaclanmaktadir.

Ihracatgt firmalar ihra¢ iiriinlerinin 6nceden serbest bolgelere getirip
depolayabilmektedirler. Ayrica bu bolgelerde ihrag¢ iiriinlerinin ithalat¢ilarin talepleri
dogrultusunda yeniden islenmesi veya ambalajlanmasi gibi islemler yapilabilmektedir.
Bu sayede ihracat¢ilarimiz zaman kazanmakta ve rekabet acisindan avantajli konuma
gecmektedirler. Ulkeden serbest bolgelere olan bu mal sevkiyatlar1 kural olarak ihracat
say1ldig1 icin bu bolgelere yapilan her tiirlii mal ve hizmet ihract sonucu iilkeye daha ¢ok
doviz girdisi saglanmus olacaktir®. Serbest bolgelerin yerli sanayiye saglayacag
avantajlar ve olumlu etkiler hammadde temininde esneklik ve siireklilik saglanmasi,
maliyetlerin diisiiriilmesi seklinde siralanabilir. Kurulduklan iilkelerin isgiicii i¢in yeni
istihdam olanaklar1 yaratirlar. Serbest iiretim bolgelerinin istihdama olan etkisi serbest
ticaret bolgelerinden daha fazladir. Ciinkii serbest iiretim bolgelerinde kurulacak olan
sanayi kuruluslar1 6nemli bir istihdam hacmi yaratacaktir. Yabanci sermayenin serbest
bolgeler aracilifiyla Tiirkiye’ye cekilmesi yeni istihdam yaratmak, doviz geliri elde
etmek, yeni teknolojileri getirmek, yerli is¢i ve yoneticilerin niteligini yiikseltmek gibi

<150
yararlar saglar™".

Transit ticaretinin gelistirilmesi sonucunda biiyiik oOlciide doviz geliri elde
edilecektir. Bolgede calisan Tiirk isgiicline ddenen iicretler doviz kaynagi olacaktir. Bu
bolgelerdeki her tiirlii arazi ve bina kiralari, bolgedeki depo, liman tesislerden elde
edilecek kira ve harclar, gemi ve diger araclarin bakim ve onarimi, bunlara ikmal
yapilmasi, kumanya temini, bolgede ¢alisan kisi ve kuruluslara sunulan her tiirlii hizmet

doviz kaynagi olacaktir™’.

* Giivercinci, S., “Serbest Bolgeler ve Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamalarina iliskin Mevzuat”
Glimriik Dergisi, Yil: 7, Say1: 27, Ankara, Aralik 1998. s. 52.

4 Toroslu V., a.g.k., s.60.

30 Toroslu V., a.g.k., s.67.

st Erdogan, E., a.g.k., s.125.
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1.5.2. Serbest Bolge Uygulamalarimin Tiirkiye Ekonomisine Olumsuz Etkileri

Serbest bolgelerin kagakeilik icin uygun zemin olusturdugu ve cevre kirliligine
neden oldugu diisiiniilmektedir ve alinacak tedbirlerle bu olumsuzluklar
giderilebilecektir. Alt yapiya yonelik olarak yapilan yiiksek tutarli kamu harcamalari
ekonomide olumsuz gelismelere neden olabilir. Zaman i¢inde serbest bolgelerin iilkemiz
icin ithalat merkezi olmas1 onemli bir sorun yaratacaktir. Bu bolgelere gelecek yabanci
firmalarin stiinliikleri yaninda bu bolgelere saglanan tesviklerden de yararlanarak yerli
firmalara kars1 rekabet iistiinliigii elde etmeleri olasilig1 iilke ekonomisi agisindan 6nemli
bir sakincadir. Uretime yonelik serbest bolgelerde calistirilacak iscilere diisiik iicret
O0denmesi ve sosyal ve sendikal haklarinin kisitlanmasi bu bolgelerde sosyal sorunlar

cikmasina neden olabilir’>.

Serbest bolgelerde iiretilen mallarin yerli mallarla rekabet edeip yerli endiistrimizi
olumsuz yonde etkilemesi miimkiindiir. Endiistriyel tiretim serbest bolgelerin sadece
serbest iiretim bolgesi tiirlinde gerceklestirilebilir. Bu cesit {iriinlerin ev sahibi iilke

piyasasina girisi yasaktir. Buna dikkat edilmemesi sorun yaratacakt1r53.

1.6. SERBEST BOLGELERIN GiRiSIMCILERE FAYDALARI

Bu bolgelerde faaliyet gosteren girisimcilere saglanan en 6nemli tesvik gelir ve
kurumlar vergisi muafiyetidir. Bu muafiyetin siiresi 5 ile 10 y1l arasinda degismektedir.
Serbest bolgelerde genellikle ithalattan giimriik vergisi alinmamaktadir. Bu muafiyet hem
yatinm asamasinda makina ve techizat i¢in hem de iiretim asamasinda hammadde icin
uygulanmaktadir. Bazi iilkeler serbest bolgelerde faaliyet gosteren yerli ve yabanci
firmalar ucuz ihracat kredisi vermektedirler. Hizlandirnlmis amortisman uygulamasina
verilen izinle firmalar kuruluglarmin ilk yillarinda daha diisik vergi yiikii altina
girmektedirler. Grev ve sendikal faaliyetlerin yasaklanmasi girisimci firmalara avantaj
saglamaktadir. Faaliyet gosteren yabanci firmalara o iilke tarafindan kar transferi

garantisi saglanmaktadir. Firmalara tiim altyap1 hizmetlerinin diizenli ve ucuz saglanmasi

52 Toroslu V., a.g.k., s.67-68.
3 Erdogan, E., a.g.k., s.128.
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da Onemli bir tesvik unsuru olmaktadir. Firmalara devlet miidahalesinin bu bolgelerde

azaltilmis olmasi da bir avantaj olmaktadir™.

Serbest bolgelerin isletilmesi ile ilgili olarak uygulamada kullanilan cesitli

yontemlerden bir kismi agagida agiklanmaya calisilmistir.
Serbest Bolgelerin Devlet Tarafindan Isletilmesi

Bu tiir bir isletmecilik bir uzmanlik alani olup, bundan dolay1 da serbest bolge
igletmeciliginin devletin kat1 kural ve ilkelerine gore gerceklestirmeye galisilmasi basaril

sonuglar vermeyecektir.
Serbest Bolgenin Devletinde Ortak Olacag Ozel Sirketler Tarafindan Isletilmesi

Ticari bir is olmas1 yaninda ayn1 zamanda kamu hizmeti karakteri de tagimaktadir.
Bu nedenle serbest bolgelerin devletinde ortak olacagi bir sirket tarafindan isletilmesi

ideal bir yontem olacaktir.
Serbest Bolgelerin Ozel Sirketler Tarafindan Isletilmesi

Serbest bolgeler bir imtiyaz seklinde o6zel sirketlere verilir ve yonetimi bu

sirketlerce ger(;eklestirilir5 ’,

1.7. AVRUPA BIiRLiGI’NDE SERBEST BOLGE UYGULAMALARI

AB diizeyinde serbest bolge uygulamalar1 konusunda belirli bir standart yoktur;
uygulamalar iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bununla birlikte, 1993 yilinda
kabul edilen AB kanunu uyarinca séz konusu bolgelere giris yapan mallar heniiz AB’ye
ithal edilmis olarak sayllmamaktadir. Dolayisiyla boyle mallar giimriik sinirlar1 disindaki
mallar olarak islem goriirler ve serbest bolge smirlar icindeki mallar KDV, giimriik,
ithalat, vs. gibi vergilerden muaf tutulurlar. Tiirkiye ile AB serbest bolgeleri arasinda
uygulamadan kaynaklanan bazi farkliliklar bulunmaktadir. AB'deki serbest bolgeler
genellikle serbest liman niteligi gostermektedir. Tiirkiye'dekine benzer olarak mallar
giimriiksiiz bir sekilde bu bolgelere gelmekte ve depo edilebilmektedir. Gelen mallar AB

iilkelerine satilmak istendiginde ise ortak giimriik tarifeleri uygulanmaktadir. Ancak,

3 Toroslu V., a.gk.,s.13.
335 Toroslu V., a.gk.,s.14.
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Tiirkiye'deki uygulamadan farkli olarak AB'deki bircok serbest bolgede mallarin her
hangi bir sekilde iiretilmesi, montaj ve de-montaj islemlerinin yapilmasi ve kullanicilarin
yer satin almasi veya kendi yerini insa etmesi genellikle miimkiin degildir. Uretimin
gerekli oldugu durumlarda ise dahilde isleme rejimi uygulanmakta ve nihai mallara
gerekli giimriik islemleri uygulanmaktadir’®.Ozet olarak, AB’ deki serbest bolgeler dis
ticaret ve glimriik uygulamalar1 a¢isindan bakildiginda daha az biirokratik formalitelerin

uygulandigi alanlar olarak goze carpmaktadir.

1.8. AVRUPA BiRLiGi SURECINDE SERBEST BOLGELERIN GELECEGi

Tiirkiye ile AB’nin 1 Ocak 1996 tarihinden baslayarak Giimriik Birligine
gecmesiyle birlikte, Tiirkiye ve AB’de ki serbest bolgelerin durumu tartismali konuma

gelmistir. Bu konuda temel tartismalar 3 baslik altinda toplanabilir:

Yasal wygulamalardaki farkhiliklar: AB’ndeki serbest bolgeler genelde serbest
liman seklindedir. Esyalar glimriiksiiz olarak serbest bolgeye gelmekte ve
depolanmaktadir. Serbest bolgeden esyalar AB’ye satilmak istendiginde ortak giimriik
tarifeleri kullanilmaktadir. Tiirkiye’deki uygulamalardan farkli olarak AB’deki bir¢ok
serbest bolgede esyalarin iiretilmesi,montaj ve de-montaj islemlerinin yapilmasi ve
kullanicilarin serbest bolgelerde yer satin almasi veya insa etmesi genelde olanaksizdir.
Uretimin gerekli oldugu durumlarda ise dahilde isleme rejimi uygulanmakta ve nihai
mallara gerekli giimriik islemi yapilmaktadir. AB muktesabatina uyum cercevesinde
cikartilan 4458 sayili Giimriik Kanunu miiktesabata uygun bulunmustur. Fakat serbest
bolge kanunlarindaki farkliliklarin devam ettigine de dikkat cekilmistir. 4458 sayili
Glimriik Kanunu , AB’nin 1993 tarihli Giimritk Kodu’na adapte edildigi i¢in, AB serbest
bolgelerine ait hiikiimler de 4458 sayili kanunda biiyiik oranda yer almistir. Bu nedenle
serbest bolgeler ile ilgili yasal sorunlar belli dl¢iide i¢ hukuka taginmistir ve 3218 sayil
Serbest Bolgeler Kanunu ile 4458 sayili Gumrilk Kanunu arasinda farkhiliklar
bulunmaktadir. 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu, serbest bolgeleri giimriik hatti
disinda sayarken , 4458 sayili Giimriikk Kanunu AB mevzuatinda oldugu gibi bu bolgeleri
giimriik alaninin bir parcasi olarak kabul etmektedir. Bu nedenle , 4458 sayili kanun
serbest bolgelerde yapilacak iiretimi, AB’ de oldugu gibi Dahilde Isleme Belgesi ile izin

verilen faaliyetler ile sinirlamaktadir. 4458 sayili Giimritk Kanunu 3218 sayili Serbset

¢ Oztiirk, L., a.g.m., s.1-2.
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Bolgeler Kanununda oldugu gibi serbest bolgelerin giris-¢ikis noktalart ile sinirlarinda
giimriik denetimi Ongoriilmektedir. Ancak, bolge i¢i denetimde 4458 sayili kanun Serbest
Bolgelerin icini de denetimi kapsamina almis oldugundan bdolge i¢i denetim, stok
kontrolleri ve bolgedeki esyalarin iiretiimi-titkketimi gibi konularda Giimriik Miistesarlig
ile Dig Ticaret Miistesarlig1i arasinda serbest bolgelerdeki idareler konusunda yetki

sorunlar1 yaganmaktadir.

Grev ve sendika yasagi: 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun gecici 1.
maddesi dogrultusunda, 10 yil siireyle serbest bolgelerde 2822 sayili kanunun grev,
lokavt ve arabuluculuk hiikiimlerinin uygulanamayacag ifade edilmektedir. Pek c¢ok
serbest bolgenin kurulus tarihi dikkate alindiginda, gecerliligini kaybetmis olabilecegi
diisiiniilebilir. Fakat AB’ne katilma siirecinde aday bir iilkede sendikal haklarin
sinirlanmasinin hos karsilanmayacagini1 diisiiniildiigiinde bu tip sendikal kisitlamalarin
zaman ic¢inde kaldirilacagi AB’ ne taahhiit edilmistir. Bu taahhiitlere uygun olarak
03.08.2002 tarihli ve 4771 sayil1 kanunla 3218 sayil1 Serbest Bolge Kanunu’nun gegici 1.

maddesi uygulamadan kaldirilmistir.

Vergi muafiyetleri: Serbest bolgelerde yapilan faaliyetler sonucu elde edilen
hertiirlii kazancin vergiden muaf olmasi sebebiyle bu durum yabanci yatirimcilardan ¢ok
Tiirk yatinmcilar bolgelere cekmis goriinmektedir. Bu firmalar ayni tiirden faaliyetlerini
yurt i¢inde yaptiklan takdirde vergi 6édemek zorunda kalacaklarindan serbest bolgelerde
faaliyet gosterilmesi durumunun yerli firmalara bir ¢esit vergi siibvansiyonu sagladigi
sOylenebilir. Fakat bu durum AB’nin rekabet kurallar1 ile OECD ve Diinya Ticaret
Orgiitii’niin kurallariyla celismektedir. Bu sebeple de serbest bolgeler uygulanmakta olan
gelir ve kurumlar vergisi muafiyetleri zamanla tartisma konusu olabilecek gibi

goriinmektedir 7.

1.9. BOLGELER IiTiBARIYLA TURKIYE’DE SERBEST BOLGELER VE
MODELLERI

Tiirkiye’de serbest bolgelerin kurulusunda ii¢ temel model uygulanmaktadir.
Birinci modelde serbest bolgeler kamu arazisi lizerine kurulmakta ve altyap1 harcamalari
devlet tarafindan yapilmakta, iistyapt harcamalari ise isletici ve kullanici sirketler

tarafindan yapilmaktadir. Mersin ve Antalya serbest bolgeleri buna Ornek olarak

57 Erdogan, E., Ener, M., a.g.k., s5.140.
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verilebilir. Ikinci model kamu arazisi iizerine kurulmakta fakat altyapi harcamalar1 bolge
kurucu ve isletmecisi tarafindan yapilmaktadir. Ustyap: harcamalar ise bolge kurucu ve
isletmecisi ile kullanici sirketler tarafindan yapilmaktadir. Ugiincii modelde ise; alt yapi
harcamalar1 bolge kurucu ve isletmecisi iistlenirken iist yap1 harcamalar ise bdlge kurucu
ve isletmecisi ile kullanici sirketler tarafindan yapilmaktadir. Istanbul Deri Serbest

Bolgesi ve Mardin Serbest Bélgesi drnek olarak verilebilir™®,

38 Kok, T., Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, TOBB Yayinlari, Ankara, 2001,s.18
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Tablo:3 -Kurulus Tarihlerine Gore Serbest Bolgeler

TICARETE

, ARAZI ALT YAPIYI
BOLGE ADI EQ%;EMA DURUMU |YAPAN
1 |MERSIN 1987 KAMU DEVLET
2 |ANTALYA 1987 KAMU DEVLET
EGE 1990 KAMU OZEL
4 %{SzéiﬁﬁANl ATATURK, o9, KAMU DEVLET
5 |TRABZON 1992 KAMU-TDI |OZEL
6 g\%g;% DERI VEl 1995 OZEL OZEL
7 |DOGU ANADOLU 1995 KAMU KAMU
8 |MARDIN 1995 OZEL OZEL
e
10|izMIiR MENEMEN DERI 1998 OZEL OZEL
11|SAMSUN 1998 KAMU OZEL
12|RIZE 1998 ELR?KUR OZEL
13|ISTANBUL TRAKYA 1998 OZEL OZEL
14|KAYSERI 1998 OZEL OZEL
15|AVRUPA 1999 OZEL OZEL
16]ADANA YUMURTALIK 1999 KAMU OZEL
17|GAZIANTEP 1999 OZEL OZEL
18| DENIZLI 2001 OZEL OZEL
19|BURSA 2001 OZEL OZEL
20| KOCAELI 2001 KAMU OZEL
21 igggépim MAMI5600 KAMU KAMU

Kaynak:www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&dil=TR&yayinid=1131&icerikid=12
37&from=home (06.04.2009)

Mersin ve Antalya Serbest Bolgesi

Her iki bolge i¢in iki ayr1 yonetmelik hazirlanmistir. Bu yonetmelikler 12 Ekim

1985 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Mersin Serbest Bolgesi,

Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz sahilinde cografi bakimdan en iyi konumda, Tiirkiye’nin dis
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ticaret potansiyeli i¢in iktisadi bir atlama tas1 olarak ve en biiylik uluslararasi pazarlara
yakinhiginin yami sira, Rusya, Tiirk Cumbhuriyetleri, Orta Dogu iilkeleri, Akdeniz ve
Kuzey Afrika pazarlarina yakinligi sebebiyle bir merkez teskil edecek sekilde
kurulmugtur. Bolge arazisi kamuya ait olup, modern alt yapisi devlet tarafindan
gerceklestirilmistir. Bolgede tiim hizmetler MESBAS tarafindan verilmektedir.
Uluslararas1 tagimacilik ve iletisim hizmetleri ile donatilan Mersin Serbest Bolgesi, 115

parselden olusturulmus 765.000 metrekarelik bir alan tizerine kurulmustur’.

Mersin Serbest Bolgesi ile Tiirkiye’nin diger kesimleri arasindaki ticarette Tiirk
Dis Ticaret Rejimi uygulanmaktadir. Bununla beraber, Mersin Serbest Bolgesi ile dis

iilkeler ve diger serbest bolgeler arasindaki ticarette bu rejim uygulanmamaktadir.

Antalya Serbest Bolgesi, Antalya Limani’na komsu ve kamu miilkiyetinde

bulunan 536.740 metrekarelik bir alan iizerine tesis edilmistir.

Antalya Serbest Bolgesi’nde ticari faaliyetler 1988 yilinda baglatilmis olup,
ASBAS isimli 6zel firma, bolge isleticisi olarak gorev yapmaktadir. Sahip oldugu
elektrifikasyon sistemi, su tedariki ve haberlesme kolayliklartyla Antalya Serbest
Bolgesi, diinyada mevcut cagdas serbest bolgeler arasinda ©nemli bir rekabetgi

konumundadir.
Ege Serbest Bolgesi

Bolgenin yeri ve st 11.01.1987 tarih ve 87/11401 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile tespit edilerek, 89/14427 sayil1 BKK ile ESBAS; [zmir Ozel idare Miidiirliigii,
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, izmir Ticaret Odasi, Ege Bolgesi Sanayi Odas1 ve EAC
International Inc. Sirketi’nin ortak bir kurulusudur. Bolgede yaklasik 350 firma faaliyet

gostermekte olup, 4000 kisiye istihdam olanagi saglanmaktadir®.

[zmirin Gazi Emir Ilcesi’nde 2.200.000 metrekarelik bir alana kurulan ve 8
boliim halinde gelistirilen Ege Serbest Bolgesi, Tiirkiye giimriik sinirlart diginda kalan
modern bir endiistri merkezidir. Ege Serbest Bolgesi, bir 6zel sektor firmasinca
gelistirilmis, Tiirkiye’nin ihracata yonelik islem gerceklestiren ilk bolgesidir. Deneyimli

bir uluslararas1 gelistirici (developer) tarafindan planlanan ve yonetilen bolge, aym

lkin S., Tekeli I., a.g.k., s. 141.
0 Toroslu V., a.gk.,s.71.
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zamanda diinyadaki benzerleri arasinda o6zel sektorce gelistirilmis ilk bolge olma

ozelligine de sahiptir.

Bolge, Adnan Menderes Uluslararasi Havalimani’ndan 4, [zmir Limant’ndan ise
14 km uzaklikta kamuya ait bir alanda esas itibariyle ileri teknoloji i¢in dizayn edilmis

olmakla birlikte, 1990 yilindan itibaren ticari faaliyetler de kismen baslatilmistir.
Istanbul Atatiirk Havaliman Serbest Bolgesi

Bolgenin yeri ve sinir1 12.5.1990 tarih ve 90/220 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile
tespit edilmistir. 90/8190 sayilh Bakanlar Kurulu Karar ile ISBi’ye bolgeyi kurma ve
igletme yetkisi verilmistir. Bolgede 30’u yabanci, 253’ yerli toplam 283 kullanici
faaliyet gostermektedir®'. Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bolgesi, Yesilkoy Atatiirk
Havalimani’ndan yalnizca 1 km mesafede, Diinya Ticaret Merkezi’nin hemen arkasinda

E 5 ve E 6 karayollarinin kesistigi bir yerde kurulmustur.

Bolge iki kisimdan olusmakta olup, birinci kistm 33 bina ve miistemilatini
kapsamakta ve 1990 yilindan bu yana hizmet vermektedir. 57 bina ve miistemilatindan
olusan ikinci kisimda ise 1991 yilindan itibaren faaliyet siirdiiriilmektedir. 1997 Mayis
ayinda temeli atilan Trade Plaza ile birlikte 1998 yil1 sonunda toplam kullanim alanim
40.000 metrekareye cikacak olan Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesinin hedefi;
yatirnmcilara sadece serbest bolgenin herkesge bilinen avantajlarini saglamak degil, ayni
zamanda bolgede yer alan firmalarin ve elemanlarinin sosyal beklentilerine cevap veren,

modern, ¢evreci ve teknolojik bir ortam sunabilmektir.
Istanbul Trakya Serbest Bolgesi

ISBAS, 21.01.1991 tarihli, 91/1409 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile [stanbul
Catalca’da smirlar tespit edilen 387.500 metrekarelik alana kurulmustur. Istanbul-
Trakya Serbest Bolgesi , Subat 1998 tarihi itibariyla faaliyete baslamistir. Tiirkiye nin
tapu miilkiyeti uygulamasim gerceklestiren ilk serbest bolgesi ISBAS, halen gelistirlmesi
devam eden proje tamamlandiginda: 387.500 metrekarelik alanda, 350.000 metrekare

kapali alani, 2 biiyiik plazasi, depolar1 ve agik alanlari, cagdas teknolojinin kullamldigi

1 Toroslu V., a.gk.,s.72.
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alt ve iist yapisit ve sundugu avantajlarla Tiirkiye ekonomisinin gelisimnde onemli rol

oynayacaktir. 62

Trabzon Serbest Bolgesi

03.07.1992 tarihinde faaliyete baslayan bolgenin kurucu ve isletici sirketi %94’
yabanci sermayeli olan TRANSBAS tir. Tiirkiye Denizcilik Isletmelerinden kiralanan
serbest bolge, Trabzon Limani iizerinde 29.500 metrekaresi kullanilabilir, 38.391

metrekarelik boliimii ise briit olan alanda yer almaktadir.

Trabzon Serbest Bolgesi’nin faaliyet konulari, depolama, paketleme,
ambalajlama, montaj, demontaj, alim-satim, bankacilik sigortacilik ve uygun goriilecek

benzer faaliyetlerden olugmaktadiri®.
Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi

Istanbul’'un Tuzla Ilcesi’nde, Istanbul Organize Deri Sanayi Bolgesi icerisinde
114.040 metrekarelik bir alan iizerinde kurulan ve Nisan 1995’te ticari mal giris ¢ikist
baslatilan Istanbul Deri Serbest Bolgesi, Tiirkiye nin ilk ihtisas serbest bolgesidir.
Bununla birlikte, Istanbul ve cevresinin genel amach kullanilabilecek serbest bolge
ihtiyac1 karsisinda, ticari ve simai ortamin gereklerine gore bolgede deri disindaki
faaliyetlere de izin verilmis bulunmaktadir. 114.040 metrekarelik serbest bolge alaninda;
9 ada, 50 parsel iizerinde biitiin insaatlar tamamlandiginda, bolgenin toplam kapali alan

193.000 metrekareye ulasacaktir.

Tiirkiye’de 6zel sektor arazisi iizerinde kurulan ilk serbest bolge olma 6zelligine
sahip olan bolgenin kurucu-isletici sirketi DESBAS dir. Bolgenin tiim altyapi ve bir
boliim tstyapr finansmanimi karsilayan DESBAS’m 150°ye varan ortagi, deri sektorii
icerisinden kisi veya sirketlerden olusmaktadir. Bolgenin, Istanbul’da acik ve kapali alan
sunusu olan ve iiretim faaliyetlerinin yapilabildigi tek serbest bolge olusu ve ulagim
rahathig1 ile mevcut altyap1 imkanlari, gelisme potansiyelini ortaya koymaktadir. Bolgede
devam eden insaatlar faaliyete hazir hale geldiginde, ticaret hacmi daha da artacaktir.
Bolgede 268’i yerli, 61’1 yabanci olmak ilizere toplam 329 firma faaliyet

gostermektedir™.

2 Ozdogan, B., a.g.k., s.41.
63 Erdogan, E.,, Ener, M., a.g.k., s.134.
% Toroslu V., a.gk.,s.74.

32



Erzurum-Dogu Anadolu Serbest Bolgesi

Erzurum-Dogu Anadolu Serbest Bolgesi’nin kurulmasi, Dogu ve Giineydogu
Anadolu  Bolgeleri’nin  kalkindirilmast  icin  alinmis  tedbirler ¢ercevesinde
degerlendirilmis ve Bolge Kasim 1995°te faaliyete ge¢mistir. Dogu Anadolu Serbest
Bolgesi, tiim altyapist tamam olan 484.350 metrekarelik uygun bir alanda kurulmustur.
Serbest bolgenin kurulmasiyla birlikte, tarih boyunca bir ticaret ve dagitim sehri olan

Erzurum ilinin énemi artmistir. Bélgede 11 yerli firma faaliyet gostermektedir®.
Samsun Serbest Bolgesi

Bakanlar Kurulunun 14.12.1995 tarih ve 95/7523 sayili karar ile Samsun Serbest
Bolgesinin sinir kararnamesi c¢ikartilip 20.03.1998 tarihinde hukuken isletmeye agilip
bolge 73.150 metrekare toplam alan iizerine 5.500 metrekarelik depo, her biri 112.5
metrekare lik toplam 1125 igyeri, 28 adet toplam 850 metrekarelik biiro, 23.600
metrekarelik acgik alan ve 10.200 metrekarelik de acik stok sahalari mevcut olup, talep
edilen firmalara tahsisleri yapilmaktadir. SASBAS’1n 30 yillik isletme hakkim1 Bayindir
Holding almistir. Bolgede 7 kullanici firmanin gergeklestirdigi bu ticari hacim,basta
Bagimsiz Devletler Toplulugu olamak iizere Almanya, Fransa, Italya ile yapilan ticari
iligkilerin neticesidir. Bolge tizerinden gerceklestirilen ve ticarete konu olan esyalar ise
oncelikle insaat malzemeleri, gida, hayvan {iriinleri, cam seramik,lastik-plastik,

otomotiv-makine yan sanayi ve elektrik iiriinleri olarak sayilabilir. .

Avrupa Serbest Bolgesi

Tiirkiye’nin en biiyiikk sanayi bolgesi ASB, 16.10.1996 giin ve 96/9108 sayili
Bakanlar Kurulu Karari’nin 16.03.1997 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmasindan sonra
hukuki varligina kavusmusg ve faaliyetlerine baglamistir. Tekirdag’in Corlu ilgesinde
kurulan ASB, stratejik konumu nedeniyle Tiirk ihracatgisinin Ozellikle Avrupa ile
ticaretinde 6nemli bir rol oynayacaktir. Corlu’da son 20 yilda goriilen yogun yatirnmlarin
tam merkezinde 2.000.0000 metrekare biiyiikliigiinde bir alana sahip Avrupa Serbest
Bolgesi, 3 milyar dolar tutarinda alt ve iist yap1 yatirimlari, 1 milyar dolar dogrudan

ihracat plan1 ve 25 bin kisilik istihdam potansiyeli ile en modern teknokenttir®”.

% Toroslu V., a.g.k., s.71.
% Ozdogan , B., a.g.k., 5.42.
7 Ozdogan , B., a.g.k., s.44.
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Mardin Serbest Bolgesi

Mardin Serbest Bolgesi’nin kurulmasi da, Dogu Anadolu Serbest Bolgesi’nin
kurulus amacinda oldugu gibi, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nin
kalkindirilmasi calismalart kapsaminda diisiiniilmiis ve Kasim 1995 tarihinde hizmete

girmistir.

Mardin Serbest Bolgesi, halen isletmede olan cok sayidaki imalat¢i firmayi
biinyesinde barindiran Organize Sanayi Bolgesi icerisinde, alt yapisi tamamen bitirilmis
516.000 metrekarelik bir alanda hizmet vermektedir. Organize Sanayi Bolgesi
icerisindeki serbest bolge; mevcut demiryolu baglantisi, devam etmekte olan havaalani
ingaati, yam basinda yer alan kiiciikk sanayi bolgesi ve diger ekonomik ve sosyal
aktiviteleri ile birlikte, her gecen giin daha bir 6nem kazanmaktadir. Bolgede 25’1 yerli,

2’si yabanc1 olmak iizere toplam 27 firma faaliyet gostermektedir®.

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Uluslararasi Menkul Kiymetler Serbest Bilgesi

Menkul kiymetlerin alimi, satimi, takas ve saklama islemleri ve bunlara iliskin
diger islemlerin yapilacag: Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Uluslararasi Menkul
Kiymetler Serbest Bolgesi; 24 Subat 1997 tarihinde aktivitelerine baslamustir. Istanbul’da
uluslararas1 bir finans merkezi yaratilmasina yonelik olarak faaliyete gecen bu serbest
bolgede; vergilendirme ve doviz kuru riskinin ortadan kaldirildigi bir atmosferde

kurulmus olup, bolgede 102 arac1 kurulusun islem yetkisi bulunmaktadir®.
Rize Serbest Bolgesi

Caykur Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii’niin, Rize Limani’nda 20.000
metrekaresi kapali toplam 85.000 metrekarelik alanin konum olarak serbest bolge
kurulmas i¢in elverisli oldugu belirlenmistir. S6z konusu arazi Caykur Genel Miidiirliigii
tarafindan RISBAS’a 49 yilligina kiralanmistir. Bolgenin ve kurucu isletici firmanin
belirlenmesi ile ilgili 97/9530 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 28.06.1997 tarihinde Resmi

Gazete’de yay1n1anm1st1r70.

% Toroslu V., a.g.k., s.74.
% Toroslu V., a.gk.,s.73.
n Erdogan, E., Ener, M., a.g.k., s.134.
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Rakamlarla Serbest Bolgeler

Tablo 4- Rakamlarla Serbest Bolgeler

1-Mevcut Sirketler (31.03.2003)

Faaliyet Turd Yerli Yabanci Toplam %

Uretim 417 79 496 15
Alim-Satim 1873 330 2223 66
Diger 520 88 608 19
TOPLAM 2854 558 3307

% 84 16

Kaynak: www.vergikonseyi.org.tr/dosYayinlar/sunum33.ppt (04.04.2009)

2-Toplam Yabanci Sermaye (2001 sonu itibariyle)

497 Sirket = 79 Sirket ¢ Uretim”’+ 330 Sirket ** Alim- Satim”’+ 88

Sirket ¢ Diger’’ konularda faaliyet gosteriyor.

Serbest Bolgelere gelen yabanci sermaye 110 milyon USD (2001

sonu itibariyle)
Sirket basina diisen ortalama Yabanci Sermaye: 221.000 USD

Yatirnma sirket basina diisen ortalama Yabanci Sermaye:1.4

milyon USD

Kaynak: www.vergikonseyi.org.tr/dosYayinlar/sunum33.ppt (04.04.2009)
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Serbest Bdlgeler’deki toplam ticaret hacmi, 30.12.2002 tarihi itibariyle, 10
Milyar USD’dir. Serbest bolgelerden yapilan ihracatin %73’ii niin ev sahibi iilkelerin

yurticlerine, % 27’ sinin ise ev sahibi iilkelerden yurt disina yapildig: bilinmektedir.

Tablo 5-Serbest Bolgelerde Ticaret Hacminin Sektorlere Gore Dagilim

(Ocak-Aralik 2008)

SEKTORLER
SECTORS

BOLGELERE
GiRiS
INFLOW TO
ZONES

%

BOLGELERDEN

CIKIS
OUTFLOW
FROM ZONES

%o

TOPLAM
TOTAL

%o

L TARIM
AGRICULTURE

498.268

435

504.516

3,84

1.002,784

4,08

A.BITKISEL
URUNLER
VEGETABLE
PRODUCTS

435.137

3,80

475.583

3,62

910.720

3,71

B.HAYVANSAL
URUNLER
LIVESTOCK
PRODUCTS

57.491

0,50

23.635

0,18

81.126

0,33

C. SU URUNLERIi
FISHERY
PRODUCTS

1.995

0,02

1.514

0,01

3.509

0,01

D. ORMAN
URUNLERI
FORESTRY
PRODUCTS

3.645

0,03

3.784

0,03

7.429

0,03

ILMADENCILIK VE
TAS OCAKLIGI
MINNING &
QUARRYING

22.568

0,20

22.505

0,17

45.073

0,18

III. SANAYI
INDUSTRY

10.921.537

95,45

12.608.662

95.99

23.530.199

95.74

A.ISLENMIS TARIM
URUNLERI
PROCESSED
AGRICULTURAK
PRODUCTS

568.747

4,97

652.038

4,96

1.220.785

4,97

B.ISLENMIS
PETROL URUNLERI
PROCESSED
PETROLEUM
PRODUCTS

104.133

0,91

98.582

0,75

202.715

0,82

C.SANAYI
URUNLERI
INDUSTRIAL
PRODUCTS

10.248.657

89,57

11.588.042

90,27

22.106.699

89,94

TOPLAM / TOTAL

11.442.373

100,00

13.135.683

100,00

24.578.056

100,00

Kaynak:www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/SB/ABIliskilerDb/sb_sektor.pdf(06.04.2009

)
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Tablo 6- Serbest Bolgeler’de 31.12.2008 tarihi itibariyle Toplam Istihdam

Serbest Bolgelerimizde Calisan Personel Sayisi

Number Of Employees In Free Zones

Bolgeler
Zones

Ege
Bursa
Mersin
Ist.Deri
Antalya
Kocaeli
Avrupa
Menemen
TUBITAK-MAM
Ist. AHL
Kayseri
Ist. Trakya
Adana-Yum.
Gaziantep
Samsun
Denizli
Trabzon
Rize
Mardin
D.Anadolu
Toplam/Total

Isci
Worker

13,406
5,690
5,266
2,441
3,288
2,137
2,064
1,862
1,658
113
1442
821
370
108

40,829

Biiro
Personeli

Office Staff | Other

732
1,115
695
732
515
246
320
258
358
1455
102
616
115

7,385

Diger

450
894
648
167

147

0
0
4
0
8
0
2
0

2,427

Toplam
Total

14,141
7,255
6,855
3,821
3,803
2,550
2,384
2,267
2,056
1,579
1,559
1,475
485
161
116
58
57
13
6
0
50,641

ist. AHL/
Atatiirk Airport
3,1% Menemen
4,5% Ist.Deri/
Leather
7,5% Avrupa/ Europe
4,7% Bursa
14,3% Ege/Aegean
27,9% Mersin
13,5% Diger/Other
16,9% Antalya
7,5%

Kaynak:www.dtm.gov.tr/dtadmin/upload/SB/ABiliskilerDB/sbiistihdam.pdf (06.04.2009)



1.10. DUNYADAN SERBEST BOLGE MODELLERI VE UYGULAMALARI

Misir Arap Cumhuriyeti Serbest Bolge Uygulamalart

Misir Arap Cumhuriyetinde 1974 yilinda kabul edilen 43 sayil1 Arap ve Yabanci
Sermaye Yatirimlari ve Serbest Bolgeler Kanununa dayanarak Kahire, Iskenderiye, Port
Said, Siiveys ve Port Tevfik’te olmak iizere 5 serbest bolge kurulmustur. Misir’da
Yatirimlar ve Serbest bolgeler Dairesi GAFI serbest bolgelerle ilgili en yiiksek
organdir.”" 11 alt kurulusu vardir. Bunlardan ii¢ii projeleri degerlendirme ile ilgilidir.
GAFI'nin faaliyetleri serbest bolgelerin olusturulmasi i¢in uygun yerleri arastirmak,
gerekli incelemeleri yaparak, Bakanlar Kurulu'na 6neride bulunmak, arap veya yabanci
yatinmlarla ilgili her tiir kanun, diizenleme vb. mevzuati inceler, bu konularda uygun
teklifleri yaparak sermayenin davet edilecegi proje ve faaliyet alanlarinin listesini
cikartarak Bakanlar Kuruluna sunar. Yabanci yatinmlar i¢in projeler Onerir, bunlarla
ilgili tavsiyelerde bulunur, uluslar arasi sermaye piyasalarinda ve yatinmci iilkelerde
Misir’y tanitir, yabanci is adamlart ve yatirimcilara bunlarin projelerinde calisacak

personele her tiir izni saglar72.

Misir’da serbest bolgeler GAFI’nin Onerisi ve Bakanlar Kurulu’nun onay1 ile
kurulabilir. Serbest bolgelerde iktisadi faaliyette bulunabilmek i¢in Bolge Yonetim
Kurulunun verecegi ve GAFI'nin onaylayacag bir lisans gerekmektedir. Transit mallarin
ihra¢ edilecek yerli mallarin ve bolgeye gelen yabanci mallarin reeksport amaciyla
depolanmasi, serbest bolgede depolanmis olan mallarin pazarnn taleplerine gore
temizlenmesi, karigtirllmasi, yeniden harmanlanmasi, ambalajlanmasi veya herhangi bir
bicimde yeniden diizenlenerek islenmesi, iilkenin cografi konumundan yararlanmak icin
serbest bolgelerin avantajlarina ihtiya¢ duyan herhangi sinai, montaj, yenileme ve isleme
faaliyetleri, serbest bolgede calisacak kisiler i¢cin veya bolgedeki faaliyetler icin gerekli
olan hizmetlerin saglanmasina yonelik ticari faaliyetler gibi faaliyetlere GAFI'nin

onaylamasi halinde lisans verilmektedir’.

Misir’da iiretilen her mal serbest bolgeye girislerinde disariya ihrag ediliyormus

gibi muamele goriir ve bu mallar serbest bolgeye girislerinde ihracatla ilgili kanunda

"' Akyiirek, T. E, a.g.k., s. 27.
2 Akyiirek, T. E, a.g.k., 5.30.
* Akyiirek, T. E, a.g.k., s. 31.
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belirtilen prosediirii tamamlarlar. Dis iilkelerden gelen transit mallarin serbest bolgeye
girislerindeki prosediir; mallarin sahibi gemicilik acentasinin c¢ikardig teslim ordinosu
depolama icin bir basvuruyu serbest bolgenin yonetimine verir: Serbest bolge
yonetimince onaylanan bu belgeler giimriik yetkililerine gonderilir. Sonra mallara serbest
bolgeye giris izni verilir. Kendi limani olan serbest bolgelerdeki projelere gonderilen
mallarin girisinde izlenecek prosediir ise; geminin limana ulagsmasindan itibaren 24 saat
icinde gemi kaptan1 veya gemicilik sirketinden bir yetkili gemicilik manifestosunu ve
gonderilen mallarla ilgili bilgiyi serbest bolge yonetimine bildirmelidir. Manifestoda
bulunmasi gereken bilgiler geminin adi, milliyeti, mallarin cinsi ve paket sayisi, geminin
yiiklendigi liman, gonderenin ve alicilarin adlanidir. Bolge yonetimi manifestoda
belirtilen aliciya bir duyuru yaparak mallarim1 48 saat icinde bosaltma yerinden
almmasimi bildirir. Bu siire icinde mallar alinmaz ise Bolge Yonetimi masrafi mal
sahibinden tahsil edilmek kaydiyla mallar1 kendi istedigi yere nakleder™. En son mallarin
alinma asamasinda proje sorumlusu Bolge Yonetimine ithalat deklerasyonunu ve diger

belgeleri gonderir ve Bolge Yonetimince muayene edilen mallar alinir.

Misirdan serbest bolgelere gonderilen mallar bir dis iilkeye ihra¢ ediliyor sayilir
ve yasalarda var olan ihracatla ilgili hiikiimlere konu olur. Aksi GAFI tarafindan
belirlenmedigi takdirde, Misir’dan bu bolgelere gonderilen mallarin bedeli doviz olarak

N 75
0denmek sorundadir’.

Guimriik bolgesi icinde kurulmus olan serbest bolgelerden ve limanda kurulmus
olan serbest bolgelerden cikan mallar igin prosediir; mallar belgelere uygunlugu
acisindan denetlendikten sonra, Bolge yonetimince bir uygunluk belgesi verilir ve bu
belgelerin tiimii ¢ikartma izni ile birlikte mal sahibine gonderilir. Belgelerin mal sahibi
tarafindan giimriik yetkililerine gonderilmesinden ve mallarin gemiyle nakli icin
hazirlanan belgelerle birlikte mallarin ¢ikis1 gerceklesir. Bolge Yonetimince fatura ve
kongimentoya gore bir form doldurularak ¢ikis izni hazirlanir ve malla ilgili tiim bilgiler
bir ihracat beyannamesinde belirtilir. Mallarin belgelere uygunlugunun incelenmesinin
ardindan cikis izni ve konsimento gemicilik acentasina gonderilir. Acenta malin gemi ile
naklini saglayacak belgelerle ihracat beyannamesine eklenmek iizere tiim belgelerin

tekrar Bolge YOnetimine gonderilmesiyle prosediir tamamlanr’.

™ Akyiirek, T. E, a.g.k., s. 33.
> Akyiirek, T. E, a.g.k., s. 34.
® Akyiirek, T. E, a.g.k., 5.35.
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Serbest bolgede depolanacak mallar igin bazi istisnai durumlar diginda zaman
acisindan bir sinirlama yoktur. Bolge Yonetimince yasaklanmasina karar verilen ve
mallarin bolgeden ¢ikartilmasina veya imha edilmesine karar verilebilme sartlari;
mallarin bolgede tutulmasi halkin sagligi agisindan zararliysa, mallarin bolgede durmasi
diger mallara zarar verecekse, mallar izinsiz olarak bolgede bulunduruluyorsa, proje

sahibi tarafindan bunlarin imhas1 yapilmiyorsa imhas1 yapilir.

Bu bolgelerde kurulan isletmeler, bunlarin hissedarlari burada faaliyette bulunan
tiim proje ve sirketler Misir Arap Cumhuriyeti’nin vergi ve diger yiikiimliiliikler getiren
kanunlarindan muaftir. Serbest bolgeye giren veya bu bolgeden ¢ikan mallarin bolgeye
giris veya cikis tarihindeki degerlerinin %1 ini agsmamak kaydiyla GAFI Yonetim

Kurulunca belirlenen oranda bir harg 6denir’’.
Urdiin Serbest Bilge Uygulamalart

Urdiin’deki serbest bolgeler ihracat agirlikli faaliyetleri ve transit ticareti
gelistirmek icin kurulmustur. Aqaba Zarqa serbest bolgeleri bu amagcla isletilmektedir.
Zarqa serbest bolgesi Dubai’deki Sabal Ali Serbest Bolgesi’'nde oldugu gibi endiistriyel
projelerin gerceklestirilmesi i¢in kurulmustur. Her iki serbest bolgede de depolama
,ambalajlama ve imalatla ilgilifaaliyetler yiiriitiilmektedir. Bunun yaninda biri Suriye-
Urdiin sinirinda olmak iizere, Queen Alia Uluslar arasi Havaalam ve Sahab Sanayi
Bolgesi de sayilabilir. Bunlardan Queen Alia Uluslararasi Havaalani, Transit ticarete ve
ileri teknoloji tirtinii ¢evreyi kirletmeyen hafif sanayi iiriinlerine yer vermektedir. Sahab

sanayi bolgesi ise ihracat agirliklidir.
Urdiin’de bulunan serbest bolgelerde su olanaklar saglanmaktadr:

e Serbest bolgede yapilan yatinmlarda, iiretime gegilmesinden itibaren 12 yil
icinde gelir ve sosyal hizmet vergilerinden muafiyet saglanir. Ancak i¢
tilketime yonelik olan esyalarda, bu esyalarin depolanmasi islemlerinden

dogan karlar bunlarin diginda tutulur.

e Serbest bolgede calisan personelden, Urdiin’lii olmayanlarin maaslarindan

gelir ve sosyal hizmet vergisi kesilmez.

" Akyiirek, T. E, a.g.k., s. 39.
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e ithal ve ihrag esyalari icin giimriik, ithalat ve satis vergisi uygulanmaz.

e Bolgeye yatirilan sermayenin ve sermayeye ait kazancin yurt disina

transferine serbestlik saglanmaktadir.

e Bolgedeki sanayi kuruluglarimin {irlinlerinin i¢ piyasada tiiketilmesi halinde
sadece malzeme ve imalat masraflarin1 iceren miktarda giimriik vergisi

muafiyeti saglanir.

e Sanayi projelerinde kullanilan toprak ve demirbag esya harcamalarinda

%10 oraninda kira bedeli muafiyeti uygulan1r78.
Israil Serbest Bolgesi

01.11.1958 tarihinde yiiriirliige giren kanunla “’Eliat’’ Serbest Ticaret Bolgesi’'nin
kurulmasina karar verilmigir. Burada kurulmak istenen firmalara taninacak tesvikler

sunlardir:
e KDV ve istihdam vergisi muafiyeti tamimaktadir.

e Isverenlerin 6demis bulunduklar1 briit iicretin % 20’ si isverene geri

verimektedir.

o Ozel sahislarin vergiye bagh kazanclarinin %10’ u gelir vergisinden muaf

tutulmaktadir.

Ayrica 1969 yilinda yiiriirliige giren Serbest Liman Bolgeleri Kanunu’na gore de
Haifa, Ashod ve Eliat limanlar serbest liman bolgeleri kapsamina alimistir. Bu
bolgelerde faaliyet gostermek isteyen firmalar ihracata yonelik liretim yapmak

sartiyla asagidaki tesviklerden yararlanbilmektedir:

e QGelir {iizerinden alman tiim vergilerden 7 yil boyunca muafiyet

taninmaktadir. {leriki yillar icin muafiyet oran1 maksimum % 30’dur.

e Sirketlerin dagittig1 kar paylari iizerinden tahsil edilen verginin % 15’1 iade

edilmektedir.

8 Erdogan, E., Ener, M., a.g.k., s. 61.
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e Sermaye kazanglar vergiden muaftir.
¢ Emlak vergisi muafiyeti bulunmaktadir.

e Bolgede faaliyet gosteren firmalar Maliye Bakanligi’ndan sinirsiz doviz

kullanim izni alabilirler.

Bunlarin disinda, ihracat isleme bolgeleri adi altinda gerekli deneyim ve
finansmana sahip firmalarin yonetiminde kurulan ihracat bolgeleri bulunmaktadir ve 49

yilligina imtiyaz haklar bulunmaktadir.

Bu bolgelein birincisi kuzey Negev’de, Beer Sheva’nin yakinlarinda kurulmustur.
Her bolge imtiyaz sahibince yonetilmektedir. Fakat, yonetim i¢in gerekli deneyim ve
finansmana sahip olan bir firma yonetime hak kazanabilmektedir. Bu firmanin 6ncelikle
yonetime geldinde yapacagi taahhiitlerini ve niteliklerini agiklayan bir rapor sunmasi
gerekmektedir. Bolgede faaliyet gosteren firmanin calisma alanina ait bir kisitlama soz
konusu degildir. Israil cevre saghg ve giivenlik direktiflerine uymak ve Israil
hiikiimetinin ~ ¢ikarlarina  zarar  vermemek  sartiyla bu  bolgede  faaliyet
gosterilebilinmektedir. Faaliyet siiresinin ilk 20 yilinda imtiyaz sahibi firmalar, gelir
vergisi ve tiim diger dolaysiz vergilerden muaftir. Kar iizerinden % 15 ve hisselerin bolge
icinde satisindan elde edilen sermaye geliri iizerinden % 15 oraninda vergiye tabidir.
Ancak hisselerin satisindan elde edilen hasilat 6 ay igcinde yeniden bolge iginde bir
yatinmda kullanilirsa sermaye kazanci iizerinden vergi tahsil edilmeyecektir. Bolge
icindeki ithalat ve ihracat islemleri ise dolayl vergilerle KDV’den muaf tutulmaktadir.
Ithalat ve ihracat islemleri, lisansa bagli olmayip, ithalata yonelik kisitlamalar, kotalar ve
uluslararas1 transfer islemlerine ait kambiyo kisitlamalar1 bulunmamaktadir. Imtiyaz

sahibi firmalar yerel ve bolgesel vergiler ile doviz iizerinden alman vergilerden muaftir’.
Yemen Demokratik Halk Cumhuriyeti Serbest Bolgeleri

1970 yilinda ¢ikartilmis olan 29 sayili Kanun ile diizenlenmistir. Serbest liman
bolgelerinin yonetimi ayni kanunla Yemen Limanlan A.S.’ne birakilmistir. Aden serbest
liman bolgesindeki hizmetler ve bunlardan alinacak hizmetler ve iicretler ¢esitli tarifelerle

belirlenmistir. Bu tarifeler, liman tarifesi, yiikleme ve bosaltma tarifesi, kilavuzluk tarifesi,

” Erdogan, E., Ener, M., a.g.k., s. 59.
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rthtima yanastirma tarifesi ve cekme tarifeleridir. Faaliyetleri arasinda ise sinai, depolama,

reeksport, transit ve sigortacilik faaliyetlerini sayabilirizgo.
ADB’de Serbest Bolgeler

ABD’de altmisin iizerinde serbest bolge bulunmaktadir. ABD de serbest bolgeler,
1934 D1s Ticaret Bolgeleri Kanunu ile olusturulmus ve Ticaret Bakanlign Dis Ticaret
Bolgeleri Kuruluna bagli olarak faaliyet gdstermektedir. Kurul, herbir serbest bolgenin

yonetimini 6zel veya kamu sirketlere devredebilmektedir.

ABD’de baslica serbest bolgeler, New York City (antrepo, isleme tesisleri), New
Orleans (antrepo, isleme tesisleri), San Fransisco (biiyiik depolar ve sinai tesisler), Seatle,
Puerto Rico (endiistri tesisleri, fuar ve teshir alanlar1), Toledo, Honolulu, Michigan Bay
County Port Mc. Allen (Meksika sinirinda) San Jose California (uluslar arast sanayi

fuari, depolar), Chicago, Florida, Atlanta, Georgia ve Miami’dir.
SHENZHEN (Cin Halk Cumhuriyeti) Serbest Uretim Bolgesi

Cin’de bulunan serbest bolgelerin kurulus amaclar1 yabanci sermaye ve
teknolojiyi cekebilmektir. Yabanci yatirnmcilarin ¢ogu, Hong Kong, Tayvan, Japonya,
Giiney Kore A.B.D. ve Almanya’dan gelmektedir. Uretilen mallarin biiyiik bir boliimii

ise, spor ayakkabi, oyuncak, konfeksiyon ve elektronik aletlerden olusur.

Cin’de kurulmus olan ilk serbest bolge Shenzen’de bulunmaktadir. Shenzen her
yil ortalama % 31.2 oraminda biiyiime gostermektedir. Fakat Cin’in Diinya Ticaret
Orgiitiine iiye olmas1 nedeniyle gelecek donemlerde bu tiir bolgelerin yabanci yatirimlar
cekebilme yeteneginin kaybolabilecegi disiiniilmektedir. Ciinkii, Diinya Ticaret
Orgiiti'ne girmesi ile beraber Cin ekonomisinin yabanci yatirimcilara saglayacagi

kolayliklarin genel olarak artacag: diisiiniilmektedir.”'.
Polonya Serbest Bolgeleri

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan hemen sonra Serbest Bolgeler olusturulmaya
baslayan Polonya’da bugiin 2'si teknoloji parki olmak iizere 17 adet S.B. uygulamasi

bulunmaktadir. Bunlardan en biiyiik altis1 iilkenin giineyinde, besi Baltik Kiyilarinda ve

8 Akyiirek, T. E., a.g.k., s. 48.
81 Erdogan, E., Ener, M., a.g.k., s. 66.
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dort tanesi de Almanya sinirlarinda yer almaktadir. Polonya'daki S.B.’lerde depoloma ve
paketlemeye izin verilirken AB’ye uyum siirecinde kullanicilarin kendi binalarim1 yapma
veya satin almalar1 son yillarda giiglestirilmistir. Daha 6nce yatirimeilara ilk on yilindan
kurumlar vergisinden tam muafiyet, daha sonraki on yil icin ise %50 olan muafiyet
yalmizca 100’den fazla istihdam yaratan veya en az 2 Milyon ABD Dolan yatinm
yapanlara uygulanmaktaydi. Ancak kurumlar vergisi muafiyetinin kaldirilmasi Opel
Motors, Walkswagen, General Motors gibi bolgelerdeki eski kullanicilar i¢in 2017 yilina
kadar gecerli olamayacagi vurgulanmaktadir. Ancak yine de, bir cok firma Polonya
SB'lerinde yaptig1 veya planladigi yatirimlari yakin alandaki diger iilkelere kaydirmaya

baslamustir.

Polonya, yabanci yatirimlar ¢ekmek amaciyla 1995 yilinda uygulamaya koydugu
Serbest Bolgelerde kurumlar vergisi muafiyeti, AB tarafindan birlik sézlesmelerine
ozellikle rekabeti bozdugu gerekcesiyle aykiri bulunmustur. Daha once bir cok defa
iilkedeki Serbest Bolgeler uygulamalarinin hem Giimriik Kanunlart hem de Vergi
Kanunlarina aykir oldugu ifade edilen Polonya Hiikiimeti, AB’ye uyum siirecinde Ekim
1999 yilinda cesitli diizenlemelere gitmistir. Daha 6nce yatirimcilara ilk on yilindan
kurumlar vergisinden tam muafiyet daha sonraki on yil icin %50 olan muafiyet, 2001
yilindan itibaren yatirim harcamalarinin %40-50’si kadariyla sinirlandirmistir. Ancak
eski kullanicilarin muhtemel kayiplan icin dava a¢cma ihtimalleri, hangi tiir yatirim
harcamalarinin 6l¢ii alinacagi ve yeni yabanci yatirim ¢cekmekteki zorluklar heniiz ¢oziim
getirilmemis sorunlarin basinda yer almaktadir. 2001 yilindan beri yeni faaliyet ruhsati
vermeyen Polonya’da yeni bir Serbest Bolgelerinin olusturulabilmesi igin kurulacak
bolgedeki issizlik oraninin iilke ortalamasinin ¢ok iizerinde yaklasik %150 bulunmasi
gerekmektedir. Bu uygulamanin tek istisnasi teknoloji parki olarak diisiiniilen Karakow
Serbest Bolgesidir. Motorola firmasi bu bolgede toplam 8 milyon ABD Dolan yatirim

yapmay diisiinmektedir™.
KKTC’de Serbest Bolgeler

Genelde giimriik vergisi, ithalatta diger tedbirler, diger vergiler ve biirokratik
kaidelerden arindirilmis yerler olarak olusturulan serbest bolgelerin iilke icindeki
ekonomik faaliyetleri maksimum hale getirme temel amaci ¢ergevesinde ihracata yonelik

yatinmlarin genisletilmesi ve sanayi mallar1 ihracatinin artirilmasi, ihracatin daha ucuz

82 Oztiirk, L., a.g.m., s.6.
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ve kolay gerceklestirilmesi, iiretim ve istihdam olanaklarinin artirilmasi gibi hedefleri
bulunmaktadir. Benzer anlayisla kurulan KKTC serbest bolgesi ile iilkeye 6zgii olarak
taninmaya katkis1 olacagr da diisiiniilmiistir. KKTC’de kurulan serbest bdlgenin
ekonomiye katkisinin dngoriilenin oldukca gerisinde kaldig1 ifade edilebilir. Bunun temel
nedenleri ise, iilkenin taninmamis statiisii, yetersiz hava ve deniz ulasimi, yiiksek iilke
riski, yetersiz finansal ve fiziki alt ve iist yapi, yetersiz yasal ve idari yap1 seklinde

.1 83
siralanabilir™.

¥ Akyiirek, E., a.g.k., 5.50.
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II. BOLUM

BUROKRASI KAVRAMI

2.1. BUROKRASI KAVRAMININ KOKENLERIi VE TANIMI

Biirokrasi, kelime olarak, Latince "burra" ve Yunanca "kratos" sozciiklerinden
tiiretilmistir. "Burra", masalar1 Ortmede kullanilan koyu renkli kumas; "kratos" ise
egemenlik, yOnetim anlamina gelmektedir. Buna gore biirokrasi, "masalarin ya da

biirolarin egemenligi" anlamindadir®®.

Biirokrasi kavramu ilk kez Fransa’da 1745 yilinda fizyokrat Vincent de Gournay
tarafindan kullanilmustir. Ingiliz yazar Martin Albrow tarafindan biirokrasinin anlami
yedi grupta toplanmistir. Bunlar; rasyonel orgiitde hakim olan egilimde biirokrasiyi,
orgiitiin yapisal 6zelliklerini dikkate alarak tanimlama yoniindedir. Biirokrasi, diger orgiit
bicimlerine gore teknik iistiinliikleri olan rasyonel, verimli, etkin bir orgiit bi¢imidir.
[sboliimii, uzmanlik, otorite hiyerarsisi, kurallar sistemi, gayrisahsilik, liyakate dayal
sistem, prosediirler sistemi, yapisal 6zelliklerden bazilaridir. Rasyonel orgiit, insafsizca
verimsizlikle suglamr. Orgiitsel verimsizlik, orgiitlerin olumsuz davramslar1 ve
islemlerine vurgu yapilmakta olup, kiiclimseyici bir yaklasimdir. Verimsizlik, islerin agir
yiirlimesi, hantallik, yetkiyi kotiiye kullanma, kuralcilik, ilgisizlik vb. ifadeler
biirokrasinin elestirilen unsurlaridir. Amag otoritenin az sayidaki memurlar arasinda
dagilmasi, ayrintida bogulma, isleri zorlastirma ve bagkalarimin girisimini Onlemedir.
Kurallar, uygulamada ara¢ olmaktan ¢ikarak amac haline gelebilmektedir. Hiikiimete
hizmet etme isinin, bilyiik 6l¢iide memurlarin elinde oldugu bir yonetim bic¢imidir.
Hakim otoritenin siyasilerde degil de memurlarin elinde olmasi sistemidir. Atama ile

goreve gelen kamu personeli vasitasiyla uygulanan yénetimdirgs.

Monarsi, oligarsi ve demokrasiden sonra biirokrasi, dordiincii ve otoriter tarzda
bir yonetim bi¢imidir. Temsili yonetim bicimine karsi, alternatif bir yonetim bi¢imidir.

Kamu y6netimini, 6zel sektor yonetiminden ayirt etmek icin kullanilmaktadir. Biirokrasi,

84 Eryilmaz, B., Biirokrasi Nedir?, Anadolu Matbaasi, [zmir, 1993, s.4-5.
85 Eryillmaz, B., a.g.k., s.4-5.
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idari yapiyr ve onun isleyisini anlatmak i¢in, kamu yonetimiyle es anlamlidir. Kamu

yonetimi, devletin giinliik olarak halka yansiyan yoniidiir, gérﬁnﬁmﬁdﬁr86.

Ozel yonetimden, yasallik, kamusal sorumluluk, esitlik, kamu yarar1 ve aciklik
konularinda ayrilir. Her birinin de amagclari, motivasyonlart ve yontemleri farklidir.
Kamu yonetimi ile siyasi kurumlar arasindaki iligskiler karmasik ve degiskendir.
Orgiitlesme, modern toplumdaki memurlar toplulugu ve onlarin rutin uygulamalarinin,
biirolar ve devlet daireleri tarafindan yiiriitiillen sevk ve idare faaliyetleridir. Kollektif
faaliyetlerin diizenli hale getirilmesi ve organize edilmesi olgusudur ve islerin agir
yiuriimesi, monotonluk, islemlerin karmasikligi ve ihtiyaclarin yeterli Olciide tatmin
edilememesi. Bilimsel incelemenin yayginlagmasi, Max Weber’in teorik ¢alismalarn ile
baslamigtir. Sozlilk anlami ile biirokrasiyi Goksel, “Devletin islerin yiiriitiilmesinde

yvazismalara gereginden ¢ok dnem verme kirtasiyecilik” olarak tammlanmaktadir®.

Biirokratik yonetime bagli olarak bu yonetim bi¢iminde kullanilan kavramlar

asagida s1ralanmlst1r88:

Biirokrat, memuriyet gorevinde iist kademelerde bulunan, siyasetgilere yakin

olarak ¢alisan kidemli yoneticileri ifade eder.

Teknokrat; belirli bir uzmanlik alaninda kendini yetistirmig, karar alma
mekanizmalarini bilgi ve teknik uzmanhig dolayisiyla etkileyecek konumda olan kamu

ve 0zel yonetimdeki gorevlilerdir.

Teknobiirokrat, iist diizey kamu gorevlerinde bulunan, kidemli yoneticiliklerinin

yaninda teknik uzmanlik 6zellikleri agir basan yoneticilerdir.

Temsili kurumlarin varli§ina ragmen, politika ve temel kararlarin alinmasinda,

biirokratlarin etkili oldugu yonetimlere biirokrasi denir.

Teknokrasi, uzmanhigin gelismesi, yonetim islerinin teknik nitelik kazanmasi ve

orgiitlerin buna gore yapilanmasi; teknokratlarin yonetimde egemen olmasi durumudur.

86 Eryillmaz, B., a.g.k., s.4-5.
87 Ataman, G., isletmeYﬁnetimi, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2001, 5.92.
88 Ataman, G., a.g.k, s.93.
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Toplum agisindan ise biirokrasi memur egemenligi, devlet islerinde bir isin
yapilmasi i¢in gerekli izinler, onaylar, imzalar, uyulmasi gereken kurallar ve genelliklede

islerin yokusa siiriilmesi ve zaman kayb1 olarak anlagilmaktadir.

Alman sosyolog Weber, “Biirokratik Yapilar’’ adli eserinde ana calisma alani
““‘Gii¢ ve Otorite’” olamasina ragmen bir yan konu olarak biirokrasiye 6zel bir ilgi
gostermistir. Weber, yonetim yapisi i¢indeki gorev ve sorumluluklarin tanimlanmasina,
kalict bir yonetim i¢in calisma usullerinin standartlastirilmasina 6nem verilmesi
gerekliligini vurgulamistir. Weber’in yaptigi, bilinen tiim organizasyon yapilarinin model
olarak biirokrasinin karakteristik 6zelliklerinden tiiretildigini iddia edecek bir deneysel
analiz degildi. O biirokrasinin gelistirilmesini sosyal yasamin kural ve mantiklilikla

tanistirilmasinin bir yolu olarak gordii 8.

Weber’in sosyal bilimlerde yontem {izerine yaptig1 bir¢cok caligmada kavramsal
incelemeler ve degerlendirmeler iizerinde durmaktadir. Nitekim goézden kacan bilgi
kuramindaki c¢abasma gore, bilim yalnizca yoOntemleri sayesinde degil, gelistirdigi
kavramlar sayesinde de gecerlidir. Weber'e gore, ‘‘gerceklige yaklasan ama hep
gercekligin bir ya da birkac goriintiisii ile sinirli olan’’ ideal tip benzersiz bir yonetim
degildir. Weber’in kavramsallastirma gayreti ve bu baglamda olgular irdelemesi, siyaset
sosyolojisinde de kendini gostermektedir. Freund’a gore, bu alandaki ¢alismalari, iiretilen
kavramlar ve su dort ana nokta baglaminda incelenebilir. Bunlar; devlet ve siddet
arasindaki iliski, tahakkiim ve mesruiyet etkilesimi, siyasal partilerin ¢éziimlenmesi ve

orgiit sosyolojisinin ¢ikisinda bulunan biirokrasidir.

Burada biirokrasi diger unsurlarin da temelinde yatan itici bir gii¢, faktor ya da
organik bir yap1 olarak goriilmektedir. Nitekim Weber icin partiler kitlesel destegi
kazanabilmek ve koruyabilmek icin orgiitlii biirokratik makinelere doniisiirler.
Boylelikle, biirokratik otoritenin yasallagsma siirecine etkisi goriiliir ki; biirokratik
otoritenin bu bi¢cimde biiylimesi genis kapsamli bir fenomen olarak karsimiza ¢ikar. Kati
bir emir komuta hiyerarsisine sahip bu orgiitlenme bi¢imi devleti de kucaklamakta ve

bunun temelinde bilgi yoluyla kurulan tahakkiim yer almaktadir’”.

8 Mullins,j., L., Management and Organisational Behaviour, Pearson Education, 8.Edition,
Harlow(England), 2007, s.47-48.
%0 Weber,M., Biirokrasi ve Otorite, (Cev. H.B. Akin), Adres Yayinlari, Ankara, 2008, s.4.
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Biirokrasiden soz edildiginde yasal bir etkinliin olmasi s6z konusudur. Yasal
otoritenin etkinligi, karsilikli olarak birbirine bagimh asagidaki goriislerin gecerliliginin

kabulii iizerine kuruludur.

Ister sozlesmeyle, ister zorlamayla kurulmus olsun, her hangi bir yasal kural
amaca gore ya da rasyonel deger olarak ya da her iki bakimdan ve en azindan s6z konusu
toplumsal grup iiyelerince uyulmasi beklenerek yapilabilir. Ancak, genellikle s6z konusu
giiciin etki alaminda yer alan ve belli toplumsal iligkiler icinde sosyal eylemlerde
bulunulan ya da grubun yonetim diizeni i¢inde uygun oldugu bildirilen etkinliklerde

bulunan tiim bireylerin, bu kurala uymas beklenir’'.

Her yasal diizenleme, 6ziinde, genellikle bilingli sekilde olusturulmus, birbiriyle
tutarli soyut kurallar biitiiniinden ibarettir. Ayrica, yasanin yliiriitiilmesi de, bu kurallarin
0zel durumlara uygulanmasindan olusur; yonetim siireci ise, sz konusu grubun yonetim
diizeni cercevesinde yasa hiikiimleriyle belirlenmis simirlar iginde belirlenen ve
genellemeler biciminde anlatilabilen ve grup sistemince onaylanan ya da en azindan

kinanmayan ilkeleri izleyen menfaatlerin rasyonel bir sekilde sorgulanmasiyla olusur”.

Dolayisiyla tipik otorite sahibi kisinin bir ‘‘biirosu/dairesi’’ vardir. Konumuyla
ilgili eylemlerin de, verdigi emirler de dahil, kendisi de, gayr sahsi bir diizene bagiml

kalir ve faaliyetlerini kendi koydugu kurallar ve emirler cergevesinde yﬁrﬁtﬁr%.

Bu noktada sadece ‘‘resmi memurlar’’ seklinde mesru otoriteyi uygulayan kisiler

icin degil, mesela secilmis bir devlet baskani icin gegerlidir.

Genellikle belirtildigi gibi, otoriteye itaat eden kisi bunu sadece ilgili kurumun
iiyesi oldugu i¢in yapar ve sadece kanuna itaat eder. Bu baglamda kendisi bir dernegin,

yerel toplulugun, kilisenin iiyesi ya da bir devletin vatandasi olabilir’*.

Bir kurumun iiyelerinin, otorite sahibi kisiye itaat ederken, o kisiye bir birey
olarak itaat yiikiimliiliiglinde bulunmadiklari, kisilerden ayr1 olan diizene uymakta

olduklar1 savunulmaktadir. Buna goére, ancak diizen geregince gii¢ sahibine taninmis olan

ol Weber, M., a.g.k., s.41-44.
2 Weber, M., a.g.k., s.41-44.
% Weber, M., a.g.k., s.41-44.
% Weber, M., a.g.k., s.41-44.
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ve sinirlart rasyonel olarak beliritilmis alan icinde kendisine boyun egilmesi bir

yiikiimliiliik haline gelmektedir”.

O halde, asagidakilerin rasyonel yasal otoritenin temel kategorileri oldugu

sbylenebilir%:
1-Kurallara baglanmas, siirekli resmi iglevlerin orgiitlenmesi,

2-Belirli bir yetki alani. Bu madde sunlar igerir: a) Sistematik bir ig boliimiiniin
parcas1 olarak islevleri yerine getirme yiikiimliiliigii alani, b) Bu islevleri yerine
getirebilmesi i¢in atananlarin gerekli yetkiyle donatilmasi, c)Zorunlu giic kullanma
araclarinin agik olarak tanimlanmasi ve kullaniminin kesinlikle belirli sartra bagli olmasi.

Bu sekilde orgiitlenen otorite sahibi birime *‘idari organ’’ denilecektir.

Devlette ve kilisede oldugu gibi biiyiik 6lgekli 6zel orgiitlerde, siyasal partilerde
ve ordularda da bu anlamda idari organlar vardir. Se¢ilmis bir baskan, bir bakanlar

kurulu, ya da bir se¢ilmis temsilciler kurulu da bu anlamda idari organlar1 olusturur.

3-Dairelerin / idari birimlerin orgiitlenmesi hiyerarsi ilkesiyle gerceklesir, yani
her bir alt daire tistiinde bulunanin denetim ve gozetimi altindadir. Astin iiste bagvuruda
bulunma ve sikayet hakki vardir. Hiyerarsik diizenler, sikayetlerin iist basamaklardan
birinde dogru bir karara baglanip baglanmadigi ya da bu tiir degistirmelerin sikayet
edilen alt basamak dairelerin kendilerine birakilip birakilmadigi, hangi durumlarda

bunlardan hangisine bagvuruldugu konularinda birbirinden ayrilir.

4-Bir dairenin davramiglarin1 diizenleyen kurallar, teknik kurallar ya da
normlardir. Her iki durumda da, uygulamanin rasyonel olabilmesi icin 6zel bir egitime
gerek vardir. Bu nedenle uygun bir teknik egitimden gectigini ispatlayan kisi cogunlukla
boyle bir orgiitlii grubun yonetici sinifina iiye olabilir ve yalmizca bu kisiler resmi
makamlara basvurabilir. Orgiit ister siyasi, dini, iktisadi ya da baska amagl olsun,

rasyonel bir miiessesenin yoneticileri, kural olarak ‘resmi memurlardan’’ olusur.

5-Rasyonel tiirde, ilke olarak, idari memurlarin iiretim yada yonetim araclarinin
sahipliginden tiimiiyle soyutlanmis olmasi gerekir. Idari memur kapsamma giren

memurlarla isciler, liretim ve yonetimin ara¢ ve gerecglerine kendileri sahip degildir.

% Weber, M., a.g.k., s.41-44.
% Weber, M., a.g.k., s.41-44.
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Bunlar, kullanmalar1 i¢in mal ya da para olarak saglanir, memur da bunlarin
kullaniliginin hesabini vermekle yiikiimlii kilinir. Bunun diginda, ilke olarak gorev alami
cercevesinde denetlenen Orgiitiin mallart ile memurlarin kendi 6zel kullanimna ait sahsi
miilkiyeti arasinda tam bir ayrilik s6z konusudur. Yine, miiessesenin islerini yiiriitiildiigi

yer, ‘‘ daire / biirolar’’ ile 6zel hayattaki barinma alan1 da biribirinden ayrilmstir.

6-Rasyonel tiirde hicbir gorev yeri onu dolduran kisinin mali degildir. Yargi¢larin
ve yakin zamanda giderek sayilar1 artan memurlarin, hatta isgilerin belli goreve
getirilmeyi isteme ‘‘hakkinin’’ bulundugu yerde de s6z konusu olan sey, o gorevin ilgili
kisinin miilkii yapilmas1 degil, gorevin gerektigi gibi yapilabilmesi icin ona tamamen

objektif ve bagimsiz bir nitelik kazandirilmasidir.

7-Idari faaliyetler, kararlar ve kurallar, sozlii goriismelerin kural veya zorunlu
oldugu durumlarda bile, yazili olarak formiile edilip kayda gecirilir. Bu durum, en
azindan ilk goriismeler, son kararlara kadar her tiir emir ve kurallar i¢in de gecerlidir.

3

Modern orgiitlii davranisin her tiiriniin odak noktast olan *‘ daire / biiro’’, bu yazil

belgeler ve memurlarin siirekli olarak yaptiklar iglemlerin bilesiminden olusur.

8-Yasal otorite, daha sonra ayrica ele alinacag iizere, ¢ok farkli sekillerde
uygulanabilir. Asagidaki analiz, idari biirokrasi yapisindaki otoriteye ayrilacaktir. Bu
boliim resmi memurlar ya da ‘‘ biirokrasinin’ ideal tiirleri ¢ercevesinde bir analizi

icerecektir.

Yukaridaki genel sunumda, bir yasal otorite sistemine 6zgii baskanlik tiiriinden
hi¢c bahsedilmemistir. Bu, ancak analizin ileri bir agsamasinda tam olarak anlasilabilecek
bazi 6zel sartlarin bir sonucudur. Rasyonel egemenligin, en iist kaynagi bakimindan
baska kategoriler dahil olan ¢ok 6nemli bazi tiirleri de vardir. Monarsik saltanat ve halk
oyuyla secilen yonetici orneklerinde bu durum goriiliir. Onemli noktalarda rasyonel
unsurlar tasimakla birlikte, biirokratik ve karizmatik unsurlarin bir bilesimi olan bakanlar
kurulu, hiikiimet gibi baska ornekler de mevcuttur. Daha bagka Orneklerde ise, ister
karizmatik, ister biirokratik nitelikte olsun, bagka orgiitlerin gii¢ sahiplerinin egemenligi
s0z konusudur. Parlementer sistemde, partisi icindeki otoritesinden, konumunda dolay1
hiikiimet iiyesi olan bakanin, bir bakanligin basinda bulunmasi 6rneginde oldugu gibi.
Rasyonel ve yasal idari yOnetim bi¢imi, her durum ve baglamda uygulama alam

bulabilmektedir. Giinliik din dis1 is iliskilerinin gerceklestirilmesi acisindan en 6nemli
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mekanizma budur. Bu ortam agisinda otoritenin daha genis olarak da egemenligin

uygulanmasi tamamen idari ekibe bag11d1r97.

Weber kurallarla saptanmis yapilmasit gerekenlerin belli rasyonel kaliplarla
olusturuldugu akilci ve saglam bir orgiit yapisim meydana getiren, ¢alisanlarin kisisel
duygu, diisiince ve faydalarimin ise karismadigi objektif bir sistem olan biirokratik
yaklagimi ortaya c¢ikarmistir. Weber, biirokrasiyi “belli esaslara uygun olarak
diizenlenmesi siirecidir” diye tamimladigi gibi ayrica hiyerarsik olarak orgiitlenmis,

etkinlik ve gayri sahsilik l¢iitiine gore yonetilen bir 6rgiit tipi oldugunu soylemistir °° .

2.1.1. Biirokrasinin Genel Ozellikleri

Weber aslinda biirokrasinin anlamim agiklamadi. O, biirokratik yapilanmanin
genel oOzelliklerini vurguladi. O, uzmanhigimn ve disipline dayali yOnetimin Onemini
vurgular. Kisaca yiiz yiize temasin kalktigi orgiit, biirokrasi Ozellikleri kazanmistir.

Weber’ e gore biirokrasi kavraminda asagidakiler vardir’:

* Kurulustaki gorevlendirmeler ¢esitli pozisyonlara ayrilarak resmi olarak tahsis

edilir.
* Kesin bir gorev ayrimi ve yiiksek diizeyde uzmanlagma.
* Hiyerarsik bir otorite, konumlar1 ve mevkileri organizasyona gore ayarlar.

e Kararlarin diizenliligi ve uygulamalar resmi olarak kurulmus sistemler
araciligiyla basarilir. Otoritenin bu yapisiyla beraber orgiitiin i¢indeki cesitli faaliyetlerin

koordinasyonu saglanir.

* Gorevli memurlarin miikellefle ve diger memurlarla olan iligkilerinde bireysel
olmayan davramislar beklenir. Bu memurlarm gorevleri siiresince mantikli karar

vermeleri i¢in tasarlanmistir.

* Organizasyon tarafindan gorev, teknik boyutlarda ele alinir ve memurlar icin

Omiir boyu siirecek bir kariyeri olusturur.

7 Weber, M., a.g.k., s.41-44.
% Mucuk, i., Modern isletmecilik, Der Yayinlari, istanbul, 1985, s.11.
% Mullins, j., L., a.g.K., 5.48.
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Biirokrasi, Stewart tarafindan 4 ana baslik ta Ozetlenir; Uzmanlagma, Yetkinin

hiyerarsisi, Kurallar ve Gayrisahsilik.

Uzmanlasma, isi tstlenen kisiden ziyade is icin daha fazla gecerlidir. Ciinkil isi

yapan sahis isten ayrilacak olursa isin devam etmesi icin bu bir cesit gerekliliktir.

Yetkinin Hiyerargisi, yoneticiler arasinda veya idari tabakalagsmanin i¢inde agikca
tanimlanan piramit seklinde bir sistem vardir. Bu ayrintili ve kesin tabakalagsma ozellikle

silahli kuvvetlerde ve kamu hizmetlerinde goriiliir.

Kurallar Sistemi, verimli ve orgiitli bir calismayr hedefler. Kurallar sistemi
genelde degismez ve kararli bir yapida olmasina ragmen bazi kurallarin degistirilebildigi
ve hafifletilebildigi de goriiliir. Kurallart bilmek biirokraside c¢alisabilmek igin bir

zorunluluktur.

Gayrisahsilik, kurallarin konuldugu hiyerarsik sistemde ayricaliklarin tahsisinin
ve otoritenin uygulamasinin keyfi olmamasi gerekliligini ifade eder. Bazi kesin kararlara
kars1 dikkatlice aciklanmis prosediirlere bagvurma egilimi biirokrasileri daha da
gelistirdi. Stewart, gayrisahsiligi, biirokrasiyi neredeyse diger organizasyonlardan ayiran

en karakteristik ozellik olarak goriir.

Biirokrasi, memurlarin hizmet yiiriittikkleri bir aragla yazi masas1 ya da biiro
olarak nitelendirilmistir. Verimsizlik, islerin agir yiiriimesi, kuralcilik, kirtasiyecilik,
sorumluluktan kagma, yonetimde gizlilik, yetki devretmekte isteksizlik, otoriteye asiri
baghilik gibi, olumsuz davranis ve islemlerdir. Biirokrasi ile ilgili olumsuzluklar,
memurlardan degil, daha ¢ok biirokratik yapidan kaynaklanmaktadir. Buna bagh olarak,
iglerin gecikmesi ve kirtasiyecilik sebebiyle halka verilen zarar, biirokratik kurallarin ve

prosediirlerin bir sonucudur.

Biirokrasi, sistemli kurallarla tanimlanan o0zelligi olan islerin biitiinlesmis
hiyerarsisini isaret eder. Bicimsel yetkinin isi yapan kimseye degil, isi yapmakla
yikkiimlii bulunan daireye verilmis oldugu, sahsa ait olmayan, rutin hale gelmis bir

yapldlrmo.

1% Hicks H.,G.,Gulet C..R.; Organizasyonlar: Teori ve Davrams (Cev.B. Baykal) ,L.IT.I.A. isletme
Bilimleri Enstitiisii Yaynlart, Istanbul, 1981, 5.99.
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Biirokrasi konusundaki egemen anlayig, Weber’ in tanimi etrafinda toplanmstir.
Weber, aragtirmalarinda 6zellikle su dort nokta ile ilgilenmistir. Bunlar; “Biirokrasi adini
verdigi  bir biitiiniin  Ozelliklerini  belirlemek, biirokrasilerin  biiyiimelerini ve
biiyiimelerinin nedenlerini saptamak, birlikte olusan diger toplumsal degismeleri
ayirmak, oncelikle bir siyasi otoritenin gerceklesmesinde biirokratik orgiitiin biirokratik
amaclarin etkilerini ortaya gzkarmakmlolarak siralanmaktadir. Weber’e gore biirokrasi,
igboliimdii, otorite hiyerarsisi, yazili kurallar, yazismalarin ve faaliyetlerin dosyalanmast,
gayrisahsilik, disipline olmusg bir yap1 ve resmi pozisyonlardan olusan bir 6rgiit bi¢cimidir.
Biirokrasi, kamu yonetiminin es anlamlisi olarak kullanilir. Genellikle biirokrasi, siyasi
sistemin kamu yonetimi kolu olarak tamimlanir. Bu anlamda biirokrasi, devlet
yonetiminde cesitli idari gorevleri yerine getirmek icin modern hiikiimetler tarafindan
yonetilen ve cesitli kamu kurumlarindan olusan orgiitler biitiiniine verilen addir.
Biirokrasi, otoritenin bilylik Ol¢iide atama yoluyla isbasina gelen memurlarin elinde
oldugu bir yonetim bicimidir. Bu baglamda biirokrasi, demokrasi, aristokrasi ve monarsi
gibi bir yonetim seklidir ve bunlarla karsilagtirilabilir. Biirokrasi, bir yonetim tarzi,
iislubu ve yontemidir. Yonetime iliskin genel kurallarin uygulanmasi; giinliik yapilan is
ve islemlerin belirli kurallara bagli olarak yiiriitiilmesi bir biirokrasidir. Son olarak

biirokrasi, toplumda biiyiik yapili 6rgiitlerin gelismesini anlatan bir kavramdir. 102

Sosyal acidan biirokratik yapilarin neden gerekli oldugu ve etkin bir organizasyon

yapisinin Ozellikleri iizerinde duran Weber’ in goriislerinin bazi temel noktalar1 sunlardir:

Fonksiyonel uzmanlagsma ve is boliimii, acik secik bir hiyerarsik yapr ve her
kademenin bir iist kademede kontrolii, her kademede islerin yapilisina iliskin ilke ve
yontemler, kisisel ve duygusal olamayan; rasyonel ve ilkeler dogrultusunda iligkiler,
teknik yetenege dayali personel se¢imi ve terfi sistemi, organizasyon birimlerinin yasal

yetkilerle birbirine baglanmas1'®.

o1 Yilmaz, C., Tiitek, H., Yirmibirinci Yiizyilin Esiginde isletmecilik Bilimi ve Uygulamalari, Emek
Matbaacilik, Manisa, 1991, s.104.

102 Dogrucan, M., F., ““‘Max Weber Perspektifinde Yonetim Anlayis1 ve Yonetici’’, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Egirdir Meslek Yiiksekokulu, Seminer Dersi Odevi, 2008,
s.1.

1% Mucuk, 1., a.gk. , s.12..
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Biirokrasi, burjuva devletin orgiitleyici calismalarinin se¢imlik, sorumu ve
azledilebilir olmayan, ayricalikli ve kalici bir memurlar ordusu ile yiiriitilmesinde

somutlasan 6zgiil bir yonetim bigimidirm.

2.1.2. Biirokrasinin Tarihsel Gelisimi

Max Weber kendi goriisiine gore ideal buldugu biirokrasiyi tanimlayincaya kadar
biirokrasinin sistematik bir incelemesi yapilmamisti. Boyle olmakla beraber, Weber’in
ideal biirokrasisine yaklasan 6zelliklere sahip yapilar binlerce yil énce pek cok sayidaki
uygarliklarda vardir. Osmanli Devleti’nde de gerileme doneminde, ekonomik, kiiltiirel
ve toplumsal alanlarda oldugu gibi, yonetsel alanda da bozulma basladi. Bu durum,
baslangicta giicli kurulan biirokrasiyi de giigsiizlestirdi ve yozlastirdi. Osmanh
Biirokrasisinin en 6nemli hastaliklar1 kagitcilik, riisvet, tembellik, kati kurallar ve
gelenekgilik idi. Tiirkiye Cumhuriyetinde, Osmanli biirokrasisi ile birlikte bu hastaliklar
zaman zaman etkisini azaltti ama siirdiirdii. Giiniimiizde biirokrasiden yakinanlar, aslinda

bu hastaliklardan yaklnmaktadlrlarlos.

Biirokrasinin gelismesinde, devletin ekonomik hayata girisimci ve diizenleyici
olarak girmesinin onemli rolii olmustur'®. Organizasyonlarin gittik¢e artan bir sekilde
biiyimeleri ve karmasiklagmalan iizerine etkili yonetim tarzina ihtiya¢ duyulmaya
baslanmistir. Klasik yazarlar organizasyon yapisinin dikkatli bir sekilde tasarlanarak
planlanmasinin gerekliligini vurgulamislardir. Etkili bir orgiit yapisinda hiyerarsik yap1
icerisindeki farkli pozisyondaki kisilere cesitli yetkiler verilmektedir. Ve bu yetki ile
teknik bilginin ustalikla kullanilabilmesi icin dikkat edilmesi gereken bazi kriterler

bulunmaktadir.

Biirokrasi hiyerarsik bir sistem {iizerinde gorev tamimlan acikca yapilmis olarak
kurulan resmi bir organizasyondur. Yine de, dis ¢evre kosullarindaki degiikliklere karsi
orgiitii giicli kilmak ve miisteri ihtiyaclarini hizli bir bicimde karsilayabilmek amaciyla
organizasyonlarin esnek bir yapida kurulmasma ihtiya¢ duyulmaktadir. Peters ve
Waterman, orgiit yapilarinin degisken ve gayr resmi iletisime acik bir yapida oldugu

i¢in biiyilk Amerikan sirketlerinin daha hizli hareket edebildiklerini kesfetti. Bunun

104 Disel, K.,. Yonetim, Seving Matbaasi, Ankara, 1979, 5.67.
105 Basaran, I. E., Yonetim, Ekinoks Yayinlar1 , Ankara, 1989, s.49.
106 Eryilmaz, B., a.g.k., s.211.
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aksine, .LB.M. 1980 ve 1990 larda kisisel bilgisayar piyasasi lizerinde yasadigi krizin
asirt kurumsal yapi, hantal organizasyon ve kemiklesmis biirokrasi nedeniyle ortaya
ciktigin1 belirtmistir. Cloke ve Goldsmith’ e gore yonetim ve biirokrasi ayni paranin
ikinci ve anlamsiz yiizii olarak diisiiniilmiis olabilir. Yoneticiler biirokrasi icin bir ihtiyaci
olusturuken, organizasyonel hiyerarsi ve yonetim ise biirokrasinin 6gelerini olusturur.
Biirokrasiler idarecilerin sorumluluklarindan saklanabildigi, onlarin kendi yarattiklar ve
cozemedikleri sorunlarindan yada hatal kararlarindan dolay1 kacabilecekleri giivenli bir
limandir. Karsilik olarak idareciler kendi yonetimleri altindakileri bastirmakve ¢alisanlart
kendi emirleri dogrultusunda hareket ettirebilmek i¢in biirokratik kurallar1 kullanabilirler.
Tarihte kendilerini yeniden lider ve yonetici olarak yaratmaya cailsan sayisiz idareci
goriilmiigtiir. Sorumluluk sahibi ve bir takimin iiyesi olduklarin1 kesfeden caligsanlarla

biirokrasiler insan 6l¢ekli, duyarli organizasyonlar haline geldiler'”’.

Biirokratik yapilanmanin elestirileri cekme olasilig1 oldukca yiiksektir. Ornegin,
kisisel hizmet sektoriiniin yonetiminde 6zellikle bir ikilem goriilmektedir. Biirokrasinin
temel karakteristiklerini; esnek bir yaklagimi, bireysel iliskilere yanit vermeyi, insiyatif
ve yaraticilik gibi 6zellikleri sinirlamak olarak sayabiliriz. Elestirilerin biiyiik bir kismi1
gecerlidir fakat biiyiik bir kismi da haksiz yapilmig gibi goriinmektedir. Stewart, bugiin
organizasyonlarin Onemli sayida profesyonelllikleri barindirdigini ileri siirmektedir.
Organizasyonlarda her ne kadar profesyonel diizenleme ve uygulamalar yapilsa da
bunlarin iizerindeki biirokratik 6zellikler var olmaya devam edecektir. Ve bir ¢cok yazar
organizasyonla ilgili yeni formlar ortaya ¢ikmasina ragmen biirokrasileri hala

organizasyon yapisinin 6nemli bir bicimi olarak kabul etmektedir'®®.

2.1.3. Biirokratik Orgiitlenmenin Olumlu Yénleri

Weber’e gore biirokrasi, verimli bir 6rgiit bicimidir. Makina ile yapilan iiretimin,
mekanik olmayan diger lretim bicimlerine iistiinliigiine benzer. Karmagiklasan ve
cesitlenen yonetim isleri, tam giin mesai yapan profesyonel gorevlileri gerektirir. islerin

nesnel esaslara gore yiiriitiilmesi, biirokrasinin 6ziidiir.

Idari islerin nesnel bicimde yiiriitilmesi; Hesaplanabilir kurallara gore,

kisisellikten arinmis bir bicimde yiiriitiilmesine baglidir.

' Mullins, j., L., a.g.k., 5.49.
1% Mullins, j., L., a.g.k., s.50.
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Ustiinliikleri: Dogruluk, hiz, kesinlik, dosya bilgisi, siireklilik, gizlilik, birlik, tam

bagimlilik; siirtiismenin, maddi ve beseri maliyetlerin azaltilmasidir.

2.1.4. Biirokratik Orgiitlenmenin Olumsuz Yonleri

Biirokrasilerin bir¢ok avantaji ile birlikte kasitsiz olarak ortaya cikmis bir¢ok
ciddi aksakliklar1 da vardir. Bu aksakliklarin biiyiikk bir boliimii modelin yapisindan
kaynaklanmaktadir. Zira, biirokratik yapilarda etkisizlik ve bozulmaya kars1 bir egilim
vardir. Modelin kurulum asamasinda goze carpan aksakliklar: Deneysel gecerlilikten
yoksun olmak, insan hakkinda kesin kani, organizasyon c¢evresi hakkinda kesin

10
kanidir'®.

Herbert A. Simon’a gore biirokrasi “prensipleri, uluslararasi uygulama alani
olmayan, deneysel gerceklikten yoksun, atasozii niteliginden ileri gitmeyecek
somutlastirilnus teorilerdir.”olarak aciklamaktadir. Gozlem ve deneysel verilerden ¢ok
akil yiiriitme yoluyla kurulmustur. Dolayisiyla esneklikten uzak ve kesin ¢izgileri olan
Ideal Tip adi altinda belirtilen modelin, en etkin 6rgiit yapist oldugu agiklanmis, bu

10 {Jlkemiz kamu

yapinin disina ¢ikildiginda etkinligin azalacagi goriisii savunulmustur
biirokrasisinde kirtasiyecilik olgusu oldukca yaygindir. Tiirkiye’de vatandas devlet
kapisina tasinmay1 bir miikellefiyet gibi goriir. Insanimiz otoriteye susamis, kompleksli
kimselerin poligondaki hedefidir. Insanlar1 hareketsizlize, menfi goérmeye zorlar.
Insanlar1 mutlu etmenin degil zevkini, liizumunu dahi kabullenmis degildir. “Bugiin git,

yarin gel” iskencesinden de asla taviz vermez .

Weber, biirokrasinin potansiyel olarak bazi olumsuz sonuclarina da isaret etmistir:

Biirokrasiler, bilgileri tekelleri altina almak ve gizlemek; giicii kendinde toplama

egilimindedir.

Biirokrasi, ortadan kaldirilmasi giic olan yapilardandir. Biirokrasilerin
demokrasiye karsi tutumlar biraz karigiktir. Demokratik yonetimin gelismesi, biirokratik

orgiitlenmenin ilerlemesine bagimlidir. Soyut kurallar diizeni, kanun Oniinde esitlik

%9 Hicks H.,G., Gullett C.,R., a.gk., s.111-112.
"9 Y1lmaz, C., Tiitek H., a.g.k., s.113-114.
t inan, K.; Devlet idaresi, TimasYayinevi, Istanbul 1993, s. 118-119.
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talebinin bir sonucudur; ise almayi, sinavlara ve diplomaya baglama vb. Biirokrasiler,

kamuoyuna kas1 duyarli olma ve sorumluluk tagima konusunda istekli degildirler.

Biirokrasi; is glivencesini, diizenli yiikselmeyi ve emeklilik haklarini saglamaya
calisir; ise almay1 objektif ve gayrisahsi kriterlere gore yapar. Bu durum, keyfiligi onler

ve calisanlar i¢in istikrali bir statiiniin gelismesini saglar.

Demokrasi, biirokrasinin bu statii ozelligine tepki gosterir; atanmislarin yerine
secilmigleri gecirmek ister. Demokrasi, hiyerarsinin tepesindeki efendinin keyfi
tasarruflarini, yonetilenlerin ve parti seflerinin aym derecede keyfi tasarruflariyla

degistirmekten yanadir.

2.1.5. Weber’in Biirokrasi Kavramina Yapilan Elestiriler

Weber’in biirokrasi diistincesi bol miktarda elestiriye ugrar. Baglicalart;

e Kurallar ve prosediirlerdeki cokluk, kayit tutma ve kagit iizerinde yapilan
islemlerin fazlalig1 biirokrasinin kendi icinde 6nemli olabilir fakat miikellef i¢in biiyiik
bir zaman kaybidir.

e Gorevli memur biirokratik durum, sembol ve kurallar iizerine bagimlilk
gelistirebilir.

* Kurallar ve prosediirler bir durumla ortiismedigi zaman kosullar1 degistirmek
icin bir esneklik ve adaptasyon eksikligi olabilir.

* Organizasyonda mevki ve sorumluluk sahibi olanlar ellerindeki bu giic
sayesinde iggiizar davraniglara yonelebilir.

* Prosediire gore davranma kisisel sorun yada olaylarda basmakalip davraniglara
ve sorumluluktan kagma gibi davraniglara neden olabilir.

Biirokratik organizasyonlarin en kuvvetli elestirmenlerinden biri olan Argyris,
calisanlardan talep edilenleri isleri elestirmektedir. O, biirokrasilerin, bireylerin
psikolojik olarak biiytimesini simirladigin1 ve bireylerde basarisizliga sebep oldugunu,
onlarda duygusal catismaya yol actigimi ifade eder. Argyris, organizasyonun ilgili
oldugunu c¢evrenin, bireysel sorumluluklari anlamli derecede saglamasi gerektigini,
organizasyon amaglaria bagliligin verimlilik, is ve bireysel yeteneklerin gelistirilmesi ve

uygulanmasi i¢in bir firsat oldugunu ileri siirmektedir.
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Benzer bir elestiride bulunan Caulkin ise, biirokrasinin birey odakli degil de
gorev odakli olarak insa edilmesinden dolay1 bireylerde sosyal olamama ve hatta

patolojik sorunlarin ardinda yatan bir neden oldugunu ileri siirer' ',

2.2. BUROKRATIK SISTEMIN iSLEYiSiNIN ANA HATLARI

Yonetim ‘‘Evet”” dememektir. Bir baska deyisle , yonetim zorlanmaktadir. Bu
zorlamalar da dogal olarak bizlerden gelmektedir. Herbert Kaufman’ a gore kirtasiyecilik
bizim yarattigimiz bir seydir: ‘‘Her sinirlama ve gereksinme bazilarimin kirtasiyeciligi
talep etmelerinden kaynaklanir.”” Her bir talebi karsilamak i¢in bir yontem saptamir ve
buna kirtasiyacilik denir. Her yontemi uygulamak i¢in bir yonetici atanmis, bunlara da

biirokratlar denmistir.

Biirokrasiyi verimsizlikle sucladigimiz zaman, yaris1 dogru olan bir sey sdylemis
oluruz. Verimlilik, belli degerdeki kaynaklarin kullanilmasiyla deger bigilen belli
birtakim ¢iktilarin tiretilmesi oranidir. Eger biz verimliligi belli degerdeki tiim ciktilar
olarak genis bir bicimde anlarsak o zaman diiriist ve sorumlulugunu bilen, ama isleyisi

yavasg bir bicimde yapan, halki bilgilendiren bir yonetim ¢ok verimli bir yiinetim olabilir.

Bir kurulug agir, hantal ve masrafli ise ve verimli olarak nitelendiriliyorsa bu
kurulusta isler ters gidiyor demektir. Ancak diiriist bir davranist saglamak i¢in ne kadar
zaman ve para gerekecegine, karin uygun yere ozgiilenmesi ve projenin asil amacini
basarmak kadar genel destek saglamamin da gerekli olduguna tarafsiz olarak karar
veremedigimizden bu durum kaynaklanmaktadir. Eger biz bunlarn olgebilir ve 6nemi
iizerinde anlasabilirsek, ancak o zaman bir kurulusun gercek verimliligini takdir etme ve
bekledigimiz tiim amaclara ulagsmak i¢in ¢ok zaman ve para harcamak gerektigine karar
verebiliriz. Ama biz bunlar1 6lgmez ve goreceli 6nemi iizerinde anlagsmazsak, daha kiigiik
amacgli  Orgiitlere gore yonetsel kuruluglar daima daha verimsiz olarak

degerlendirilecektir' .

Hukucgular, filozoflar ve politikacilar kanunlarin {stiinliigli kavramina bizimle

ayn1 acidan yaklagsmazlar. Onlara gore, kanunlarin baglica gorevi, resmi makamlarin ve

"2 Mullins, j., L., a.g.k., 5.48-49. .
113Wilson,J ., Q. Biirokrasi(Cev.S.Yal¢indag,D.Canman, Y.Ertekin), TODAIE Yayinlari,Ankara,1996,s.347-
348.
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mahkemelerin vatandaglara baski veya haksizlik yapmasini ya da hiirriyetlerini
sinirlamasint Onlemektir. Eger resmi makamlara vatandasi hapsetmek veya oldiirmek
yetkisi taninmis ise, bu yetkinin hangi sartlar altunda kullanilabilecegini agik bir sekilde
tayin etmek gerekir. Kanun, bir hakimin ne zaman oliim cezasi verebilecegini ve bir
askerin hangi sartlar altinda silah kullanabilecegini biitiin ayrintilariyla acgiklar. Kanun

vatandas1 resmi makamlarin keyfiyetine karsi korur'*

Aslinda biirokrasi yonetim teskilatinin ve tekniginin prensiplerinden biri olarak
kabul edilir. Bu diisiinceye gore, kanun ve kurallar yalniz halki korumak ve vatandaslarin
haklarmi ve hiirriyetlerini emniyet altina almak icin miiracaat edilen birer Onlem
mahiyetinde degildir. Kanunlar ve kurallar, ayn1 zamanda iktidarin otoritesini uygulamak
icin faydalandigi vasitalardir. Calisanlarin yetkilerini daraltmak ihtiyaci, hemen her

kurumda kendini hissesttirir' "

Biirokarsi, islerin yoneticiler tarafindan ayrintilarla tespit edilen kuralara gore
yiiriitiilmesidir. Biirokratin gorevi, kurallara uyup emredilen seyleri yapmaktir.

Biirokratin kendi isteklerine gore hareket edebilmesi son derece zordur.

Klasik tarzda yonetilen 6zel isletmelerde ise, kar gayesi giidiildiigiinden hesap
usul yontemleri , merkez ve subelerde bu hedefin tutturulup tutturulmadigini anlamak
imkan1 saglamaktadir. Isleyisin birligini bozmaksizin ve amaclara zarar vermeksizin
sirketi ve muhasebeyi tek bir merkezden yonetebilmek miimkiindiir. Sorumluluk da

tahsis edilebilir. Personelin yetkilerini kural ve kaidelerle tehdit etme geregi duyulmaz116

Halbuki kamu sektoriinde calismalarin degeri para ile Ol¢iilmez ve muhasebe
Olciilerine gore degerlendirilmez. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki ‘‘F.B.I’” incelenecek
olursa, kurumun biit¢esinda israfa kagilip kagilmadigini gosteren bir deger Olciisti bulmak
cok giictiir. Bir polis karakolunun yonetim masraflar ile personelin gorevinde gosterdigi
basar1 arasinda higbir ilgi yoktur. Genel miidiir, emniyet amirlerinin tiim isteklerine
karsilik verecek olsa masraflarin aniden artacagina siiphe yoktur. Bu takdirde, teskilatin
biitcesini belirlenmis sinirlar icerisinde tutmaya imkan kalmayacaktir. Her dairenin
temizlik, mobilya,aydinlatma ve 1sitma islerine ayiracagi ddenegin biitcede gosterilmesi,
sadece ayrintilar1 incelemekten ibaret bir sey degildir. Ozel sirketlerde, bu gibi durumlar

tereddiitsiiz olarak bir miidiiriin takdirine birakilabilir. Ciinkii isletme miidiirii gereginden

U4 Mises, L, Biirokrasi (Cev. F. Ergin), Liberte Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 2000,s.40-41.
1s Mises, L, a.g.k.,s.40-41.
116 Mises, L, a.g.k.,s.40-41.
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fazlasin1 harcamayacaktir. Aksi takdirde firmanin kar1 azalacak ve bundan bizzat kendisi
sorumlu tutulacaktir. Kamu sektoriinde ayn1 sekilde hareket etmeye imkan yoktur. Ciinkii
amirler, ancak masraflarimi arttirarak islerden daha iyi verim alabilecekelri kanisindadir.

Onlari, bu beklentilerini daraltarak tasarrufa yoneltmek gereklidir1 17

Bir devlet dairesi’nin geliri ile harcamalar1 arasinda bir iliski yoktur. Devlet
daireleri, sadece birer masraf kaynagidir. Gelirleri az miktardadir. Toplanan vergiler ile
giimriik gelirleri memurlarin faaliyeti sonucu olugsmamaktadir, bizzat kanun giiciine
dayanarak alinmaktadir. Bir sehirde oturan bir kimsenin zenginleserek daha fazla vergi

O0demesi, tahsildarin basarisindan kaynaklanmamaktadur1 18

Devlet hizmetlerinin degerini 6lgcen bir nevi ‘‘Piyasa Fiyati”” yoktur. Bu nedenle
kamu hizmetlerinin faaliyetlerini 6zel isletmelerin faaliyetlerinden tamamiyla farkli

esaslara gore diizenlmek gerekir.

Bu noktada biirokrasi su sekilde tarif edilebilir; sonucu piyasa fiyati ile
Olciilebilecek 6zellik tasimayan idari hizmetleri sunmak {izere bagvurulan bir yontemdir.
Bu tanimla, devlet islerinin basariyla yerine getirilmesinin bir deger ifade etmeyecegi
kastedilmemektedir. Burada anlatilan, devletin sundugu hizmetlerin para olarak oSl¢iiliip,
ifade edilemeyecegidir.

Biirokrasi, hizmetlerin iktisadi hesaba gore kiymetlendirilemedigi bir yonetim

. . . 119
sistemidir .

2.3. DEMOKRATIK REJIMLERDE BUROKRASI

Biirokrasinin, demokratik rejimin kural ve kaideleriyle bagdasmayacagi
konusunda bir kani vardir. Demokrasi, kanun iistiinliigiine dayanir. Aksi takdirde makam
sahiplerinin keyfi ve sorumsuz hareketleri ile birer diktatér haline gelmeleri 6nlenemez.

Kanun iistiinliigii ve biitge, demokrasi rejimlerinin temel taglaridir.

Kanun usiitiinliigii; hicbir makam ve mevki sahibinin, kanun emretmedik¢e ve

yetki vermedikce, bireylerin yasantisina miidahale edemeyecegi anlamim tasir. Kanun

U7 Mises, L, a.g.k.,s.40-41.
18 Mises, L, a.g.k.,s.40-41.
1o Mises, L, a.g.k.,s.40-41.
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hiikiimlerinin eksikligi yiiziinden bir su¢lunun cezasiz kalmas1 hos bir sey degildir. Fakat

bundan kotiisii ise iktidar ellerinde bulunduranlarin keyfi hareket etmeleridir 120,

Demokrasilerde, yonetim mekanizmas1 yalmz kanunlara bagh degildir.
Demokrasilerde biirokarsinin denetlenme araci biit¢elerdir. Devlet harcamalart meclis

tarafindan belirlenmis amaclar disinda harcanamaz.

Biirokarasi insanin giinliik hayatinda ¢oklukla karsilastigi bir sistemdir. Kamu
yonetimi, biirokrasinin zorunlu kilindig1 sahalardan biridir. Halk iizerinde kotii etki yapan
biirokrasinin kendisi degil uygulams seklidir. Biirokrasi, yalmiz kisilerin 6zgiirce
davranmalarin1 kisitlamakla kalmaz ayrica 6zel tesebbiislerin orataya ¢ikmasina da yol

acar.

2.4. BUROKRASIDE HIiYERARSIK SISTEM

Her pozisyon en iyi sekilde uygulayabilecegi veya yonetebilecegi ¢alismalardan
sorumludur. Yani hi¢bir pozisyon hiyerarsik yonden kendisinin {istiinde ve altinda
bulunan pozisyonlar hari¢ kendisine ait hak ve yetkileri bir baska pozisyon ile
paylasamaz. Bu siire¢c yoluyla, biirokrasi bir organizasyonun temel klasik hiyerarsisini
veya alt yapisini olusturmus olur'". Orgiitte her makamda yapilacak isler, ayrintili olarak
belirlenmeli ve yazilmalidir. Her gorevi denetleyecek iist makamlar gosterilerek, gorevler
basamaklandirilmalidir.  Boylece  Orgiitiin - hiyerarsik  yapist  olusturulmalidir.
Basamaklandirilmis yapida her goérev ayni anda bir makamdir. Her makama gogerilecek
yetki yazili olarak gosterilmelidir. Her makamin yetkisi ile sorumlulugu birbirine denk
olmalidir. Yetki gocerme, en iist makamdan en alt makama, asagi dogru azaltilarak
yapilmalidir. Yetki ve sorumluluk, makamdaki kisinin degil, makamindir. Bu makama
atanan kisi, makamin yetki ve sorumlulugunu kullanir. Makam sahibi ile makamin
miilkiyeti birbirine bagi olmalidir. Her makam, ast makami denetlemekle yiikiimliidiir.
Orgiitte komuta birligi ve hiyerarsik komuta zinciri bozulmamaldir. Kararlar en iist
makamlarca merkezden verilmelidir. Karar verme siireci ile bunlarin uygulamasi
birbirinden ayrilmamahdir'*>. Hiyerarsik denetim iki kiimede toplanabilir. Bunlardan

birinci kiimeyi, iistlerin emirleri altinda ¢alisanlar hakkinda, ikinci kiimeyi ise, iistlerin,

120 Mises, L, a.g.k.,s.38.
2! Hicks,H.,G..Gullet C.R., a.g.k., s. 101.
122 Basaran, [ E., a.g.k., s. 63-64.
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astlarin yaptiklar islemler iizerinde sahip olduklar: yetkiler olusturur. Ustlerin, astlarin
yaptiklari iglemler iizerinde sahip olduklar1 denetim yetkisi hem hukuka uygunluk, hem

de yerindelilik denetimidir'*.

2.5. BUROKRASIi MODELINi GELIiSTIRME CALISMALARI

Biirokratik modele yapilan elestiriler ve biirokratik modelin eksiklikleri bu
konuda yeni ¢alismalar yapilmasi gerekliligini giindeme getirmis ve bu nedenle cesitli
bilim adamlar1 tarafindan sézkonusu modele katkida bulunulmustur.124 Robert K.
Merton, Philip Selznic ve A.W Gouldner tarafindan yapilan aragtirmalar sonucu ortaya
konulan en 6nemli bulgulardan biri; orgiitlerin biirokratik olma ya da olmama biciminde
iki grup i¢inde degil, fakat yiiksek derecede biirokratik yapidan diisiik derecedeki yapiya
kadar iki u¢ arasinda cesitli derecelerde olmak {izere biirokratik bir yap1
gosterdikleridir'®. Bu arastirmacilarin gelistirdikleri modeller bir¢ok acidan benzerlik
gostermektedir. Hepsi belirli bir orgiitlenme bigimi ya da orgiit tiyelerinin faaliyetlerini
denetlemek icin belirlenmis olan Orgiitsel siire¢leri bagimsiz degisken olarak
kullanmiglardir. Bu diisiiniirler, klasik yonetim diistincesinin felsefesine dayanan bu
yontemlerin, beklenen ve beklenmeyen bir takim sonucglar dogurdugunu, kurduklari
modellerle gbstermislerdiruﬁ. Konulan kural ve kaideler kabul edilmemis davraniglar1 da
belirleyerek asgari davrams standartlarinin belirlenmesine yol acar. Uyeler kapasiteleri
oraninda degil de bu belirlenen standartlara gore davranmaya baslarlar ve hedeflenen
orgiit amaclariyla gerceklesenler arasindaki fark giderek artar.Bunun iizerine daha fazla
gozetim ve kontrol i¢in kurallar uygulanmaya baslar. Kontrol ve gozetim sikliginin

artmasi azalan gerilimi arttiric1 yonde etki ederek sistemin dengesini bozar'?’.

123 Goziibiiyiik, S., Anayasa Hukuku, Seving Yayinlari, Ankara 1986, s.83.

124 Ataman, G., a.g.k., s.102.

125 Akat, 1., Budak G., isletme Yonetimi, Barig Yayinlari, fzmir, 1999, s.55.

126 Baransel, A., Cagdas Yonetim Diisiincesinin Evrimi, Cilt 1, isletme Fakiiltesi Yayin No:257, istanbul,
1993, 5.179.

127 Ataman, G., a.g.k., s.104.
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2.6. GUNUMUZDEKI GECERLILIGI ACISINDAN BUROKRASI MODELININ
DEGERLENDIRILMESI

Giinlimiiz kamu biirokrasileri, genisce yiiklendigi gorevlere ilintili olarak, hem
yetisme hem de problemlerin ¢oziimiindeki davranislari yoniinden, genel yonetici ve
politikacilardan farkli olarak teknokratlarin etkisi altina girmistir. Genel formasyona
sahip olan yoneticilerin, bu formasyonlar kullanarak artik her eylemi matematige ve
teknige dayali olarak idare etmeleri olanaksizdir. Yonetimin gorevleri tekniklesmistir.
Her yonetsel girisimi diizenleyen ve uygulayanlarin o konunun uzmani olmalarn
gerekmektedirm. Biirokrasi modelinin uygulanmasi miisteri ihtiyaglarinin bilindigi ve
pek stk olarak degismedigi, c¢alisanlarin makinelerin  kullanimim1  kolayca
ogrenebildikleri, rutin ve sabit teknoloji kullanan, standart bir iiriinii veya hizmeti
miisteriye ulagtirmada gorev yapan pek cok sayida personelin faaliyetlerinin koordine
edildigi ve standart bilginin ve islem siireclerinin kullanildigi durumlarda oldukga etkin
sonuclar vermektedir. Gliniimiizde, Weber’in personel secimi ve terfi islemlerinde
duygusal ve subjektif davranilmamasi gerektigini belirten diisiincesi giderek Gnem
kazanmaktadir. Ayrica islerin en ufak parcalarina kadar bdliinlip uzman kisilerce
yapilmasint Oneren Weber, “isgiicii devir hizinin yiiksek oldugu sektorlerde yeni
elemanlanin  egitilmesini  ve orgiitsel faaliyetlerin  devamliligimin  saglanmasini
kolaylastirmigtir. Buna ragmen makro acidan ise bu yolla niteliksiz isgiiciinden

yararlanma miimkiin olmustur” demektedir.

Biirokrasi, siyasal, dinsel, ticari, egitsel ve diger tiim organizasyonlarda vardir.
Yirminci yilizyllin basinda, Max Weber kendi goriisiine gore ideal biirokrasiyi
tanimlayincaya kadar, biirokrasinin sistematik bir incelemesi yapilmamisti. Boyle
olmakla beraber, Weber’in ideal biirokrasisine yaklasan 6zelliklere sahip yapilar binlerce
yil 6nce pek cok sayidaki uygarliklarda da vardi. Aym kavramlarin bircogu giiniimiizde

modern organizasyonlarda kullanilmaktadir'®

. Klasik mekanik orgiit yapilari, insan
Ogesine Ozel bir 6nem vermemis, insan1 modelin bir parcast yapmamigtir. Insan 6gesi

disinda kalan 6gelerin, belirlenen ilkeler dogrultusunda bir araya getirilmesi ile yapi

128 Kazancit M., ‘“Teknokrat Tanim Uzerine Bir Deneme’’, Amme idaresi Dergisi, Cilt5, Say1. 4, Aralik
1972, s.14-18.
12 Ataman, G., a.g.k., s.105.
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olusturulmus ve insan dgesinin olusturulan bu yap1 i¢ine konulmasi ile, onun bir makine
gibi, ilgili oldugu mevkiin Ongordiigli dogrultuda tutum ve davranis gosterecegi
varsayllmistir. Kisisel sorunlarin orgiite yansimayacagi, orgiit i¢cinde gecirilen zaman ile

disindaki yasamin birbirinden ayr1 oldugu kabul edilmistir'*.

130 Kogel, T., isletme Yoneticiligi, Istanbul Universitesi, Isletme Fakiiltesi Yayin, No:205, Istanbul, 1989,
s.56.
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IL.BOLUM

TURKIYE’DE SERBEST BOLGELERDE BUROKRASI VE ETKIiLERI

3.1. SERBEST BOLGELERDE BUROKRASININ VARLIGI

Serbest bolgelerin devlet eliyle yonetiminde kamu kurulusu serbest bolgenin
yonetimini iistlenmektedir. Devletin de i¢cinde oldugu sirketler tarafindan yonetilmesinde
bu bolgeler bir ayricalik seklinde sirketlere verilir ve yonetim bu sirketlerce

gerceklestirilir.

Serbest bolgelerin devletce isletilmesi bazi1 sakincalar1 beraberinde getirebilir.
Ciinkii bir serbest bolgenin etkin bir bicimde isletilmesi ve gelistirilmesi icin, miitesebbis
zihniyete sahip, sorumluluk yiiklenebilecek ve hizla, kesin karar verebilecek bir yonetime
sahip olmas1 gerekir. Bu nedenle de serbest bolgelerin bir kamu kurulusunca yonetilmesi

basarisini engelleyebilir.

Ozel sirketlerce yonetilmesinde ise bu bolgeye ait giderler bolge sinirlari icinde
gerceklestirilir fakat kazanglar tiim iilke capinda elde edilir. Serbest bolgeler kar amact
giiden bir isletmeden daha farkli bir organizasyondur. Bu nedenle bolgenin tiimiiyle 6zel

sirketlerce yonetilmesi de bélgenin amacina ulasmasini engeller'".

Serbest bolgeler icin en uygun yonetim tarzi devletinde katilacagi sirketlerce
gerceklestirilir. Bu durumda, devletin kati prensipleri bir sirket biinyesinde de
yumusatilirken, 6zel sirketin kar amaci giiden niteligi sirket biinyesinde kamu hizmeti

giiden devlet zihniyeti ile bagdastirilabilir.

131 Erdogan, E., a.g.k., s.154.
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Sekil 1- Atatiirk Havalimam Serbest Bolge Kurucu-isletci Firmasi (ISBi)’nin

YONETIM
KURULU

Organizasyon Semasi.

GENEL MUDUR

GENEL MUDUR
YARDIMCISI
1 1 1 1 1 1

DEPO ISLETME PAZARLAMA VE TEKNIK ISLETME INSAN iC DENETIM MUHASEBE VE GUVENLIK
MUDURLUGU ILETISIM MUDURLUGU KAYNAKLARI MUDURLUGU FINANS MUDURLUGU
MUDURLUGU MUDURLUGU MUDURLUGU

Yukaridaki semaya gore gorev dagiliminda Yonetim kurulunda bolgeyi isletecek
olan sirketin en yiiksek organi niteligini tasiyacak olan, Serbest Bolge YoOnetim
Kurulunda Dis Ticaret Miisteserligi, Glimriik Miistesarligi, Ticaret, Sanayi ve Deniz
Ticaret odalariyla Serbest bolgede kurulu isletmelerin temsilcileri ile diger ozel

hissedarlarin temsilcilerinin bulunmasi uygun olacaktir.

Yonetim kurulu hiikiimetce olusturulan genel politika smirlan icinde kalmak
sartiyla bolgeye iliskin politikalar1 belirlerken, yonetim kurulu kararlarimin bolgenin
cesitli organlarinca yiiriitiillmesi gerekmektedir. Depo igletme miidiiriiniin goérevi
esyalarin depolara giris ve c¢ikisiyla ilgili tasima ve depolama bilgilerini tutmak,
depolanan egyalarin nitelik ve nicelik yoniinden tasnifi ile bu islemlerin denetimidir .
Teknik Isletme miidiiriiniin gorevi ise bolgede yapilacak her tiirlii ingaat ve alt yapi
hizmetlerini yiiriitmektir. Pazarlama ve Iletisim boliimii ise bolgenin yiik ve yolcu
trafiginin ve haberlesmenin diizenlenmesi ve serbest bolgede mevcut depolarin
pazarlanmasi faaliyetleri ile sorumludur. Insan Kaynaklar1 boliimii miidiiriiniin gorevi,
sirket icin gerekli kalifiye elemanlar1 temin etmektir. I¢ Denetim miidiirii ise genel
miidiirliige bagli birimlerin dogabilecek olan hatalarina mahal vermemek amaciyla
onleyici, denetleyici ve diizeltici faaliyetlerde bulunup varsa hatalarla ilgili raporlar

hazirlayarak sistemde olusabilecek aksakliklara karsi tedbirler almaktir. Giivenlik
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miidiirii ise bolge i¢inde hizmet veren emniyet ve giimriik muhafaza midiirliikleriyle
koordineli olarak calisip giivenlikle ilgili fiziki tedbirler almada ve kagakcilikla

miicadelede devlet birimlerine yardimci olmaktir'*?,

Bir serbest bolgede serbestlik ve kirtasiyeciligin kaldirilmasinin temel ilke olarak
benimsenmesi gerekir. Denetlemelerde yapilacak kontrollerde temel yontem; bolgede
ruhsat uygulamasi, hiikiimetce c¢ikarilan tiiziiklerin uygulanmasi, kira kontratlarindan
bolge yonetiminin sorumlu olmasi giimriik islem ve belgelerinden giimriik idaresinin

133
sorumlu olmasidir .

Bolgeden yurt icine veya yurt disina cikista hemen hemen ayni islemler
tekrarlanir. Bu islemlerin tamami bolge girisinde bulunan kamu ve 6zel sektor birimi

tarafindan en kisa siirede yapilarak giris veya ¢ikisin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Serbest bolgelerin finansmam hiikiimet¢e saglanan fonlarla olmaktadir. Ciinkii
bolge yOnetiminin ulagsmak istedigi amaglar ulusal diizeyde oldugundan faaliyetler
sonucu elde edilenler tiimiiyle bolge yOnetimine ait olmayacaktir. Serbest bdolge

isletilmesinden dogacak kazanglarin belirli bir yiizdesi bu fonda toplanabilir134.

3.2. SERBEST BOLGELERIN BASARISINI ETKIiLEYEN BUROKRATIK
FAKTORLER

Bir ¢ok iilkede, serbest bolgelerin basarisi, bu bolgelerin cekebildikleri yabanci
sermayenin biiyiikliigii ile ol¢iilmektedir. Tiirkiye’de ise bir serbest bdlgenin basarisi,
cekebilecegi yabanci sermeyenin yaninda; serbest bolgedeki istihdam, ihracat, katma

deger gibi hususlarla degerlendirilmektedir.

Bir bolgenin basarili olmasini ilk sarti bolgenin yatinm yapan girisimcilerle
dolmasina, giderek ev sahibi iilke ile iliskilerinin artmasina ve daha sonra da buradan

ayrilmamalarina baglidir. Boyle bir yapiy1 olusturan unsurlar asagida ozetlenmistir'*;

132 Erdogan, E., a.g.k., s.157.

133 Erdogan, E., a.g.k., s.157.

134 Erdogan, E., a.g.k., s.158.

135 Ozerol, H., Serbest Bolge ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara,2008,
s.7.
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Ev sahibi iilkede ekonomik ve politik istikrarin mevcut olmasi

Ev sahibi iilkedeki iiretim girdilerinin ucuzlugu

Serbest bolgede, hazir ve yeterli kapasitede alt ve list yapilarin olmasi

Sosyal ¢cevrenin uygunlugu

Yatirimeilarin taleplerine duyarli bir idare tarzinin bulunmasi

Kacake¢iliga ve suistimallere ortam hazirlanmamasi

Ev sahibi iilkenin uluslararasi, ekonomik iliskilerindeki giivenirligi,
uluslar arast hakemlik sistemine karst tutumu, giivenilir bir yabanci

sermaye politikasi

Kar, sermaye transferi ile millilestirme ve devletlestirme olmayacagina

dair garanti verilmesi

Serbest bolge girdilerinin miimkiin oldugu kadar ev sahibi iilkeden

temininin tesvik edilmesi

Serbest bolge tesis ve gelistirme giderlerinin zamanla serbest bolge

gelirleri ile kargilanmasinin temini

Serbest bolgelerde yer alacak faaliyetlerin, serbest bdlge amaclarina
uygun faaliyetler olamasinin temini ve bu faaliyetler ile ev sahibi iilkede
ayn1 konuda yapilan faaliyetler arasinda olumsuz bir rekabet imkani

verilmemesi

Serbest bolgede faaliyette bulunmak isteyen yabanci sermayeli
girisimcilerin, yerli girisimcilerle dis pazarda rekabet edecek faaliyetler

yerine, yeni faaliyetlere yoneltilmesi

Serbest bolgelerin diger serbest bolgelerle rakabet edebilirligi

Bankacilik, tasimacilik, miisavirlik gibi hizmetlerin kalitesi ve uygunlugu

Kar ve sermaye transferlerinin kolaylig
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e Ev sahibi iilkeye esya satabilme ve ev sahibi iilkenin fazla kotalarmi

kullanabilme durumu

Bu unsurlarin 6ncelikleri ve agirliklar bolgeden bolgeye, tilkeden iilkeye ve
serbest bolgenin fonksiyonlarina gore degisiklik gdstermektedir.

Serbest bolgelerde biirokratik isglemlerin miimkiin olan en diisiikk diizeye
indirilmesi yatinmcilar agisindan 6nem tagir. Ayrica yatirimlar ya da benzeri konulardaki

hiikiimet kararlarinin hizla alinmasi1 da zaman kaybini énlemek bakimindan 6nemlidir.

Yatinimcilar isletmenin kurulus ve isletilmesi sirasinda islemlerin kolayca
yiiriitiilmesini, miimkiin oldugu kadar karmasik olamamasini ister. Ayrica tiim biirokratik
islemlerin belirli bir merkezce yiiriitiilmesi, bu konudaki yetki ve sorumluluklarin

kusursuz olarak belirlenmesi karigikliga meydan vermemesi bakimindan 6nem tagir' .

Serbest Bolgelere verilen destek ve tesvikler ile saglanan muafiyetlerden amag
iilkeye yeni teknolojiler kazandirarak ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmek igin bu
bolgelere ragbet KOBI’lerden gelmektedir. AB adayu iilkeler arasinda piyasaya yeni iiriin
siirme kapasitesi bakimindan Tiirk KOBI’lerinin ilk siray1, hem de AB kayitlarina gore
aldig1 sabit ise bu sorunu bir KOBI sorunu olarak degerlendirmek ve yeni bir yaklasimla
ele almak gerekir. Yeni yaklasimin eksenine Serbest Bolgeleri birer Teknoloji Serbest
Bolgesi’ne doniistirmek amaci goz oniine alinmalidir. Ortadogu’da devam eden savaslar
nedeniyle dengelerin tamamen degismesi ile ticaret odakli, sinirlar eriten, bolgenin halen
su iilke malina agik, su iilke malina kapali isleyen piyasasini kiiresel pazara katan yeni bir
denge kurulacaktir. TUBITAK-MAM’m ilk olan Teknoloji Serbest Bolgesi TEKSEB’i
yenilenerek serbest bolgeleri teknoloji odakli birer iiretim zemini haline getirme
asamasinda Ornek hale getirme amaciyla sorunlarin en aza indirilmesi gerekmektedir.
TTGV, TIDEB vb. teknoloji, KalDer gibi kalite, iiniversiteler gibi bilim iireten veya
iiretimine destek veren kurumlarin hizmetleri Serbest Bolgelere dogru yonlendirilmelidir.
Smir Ticaret Merkezleri giindemde duran bolge ekonomisinin canlandirilmasi ve
akaryakat ticaretine son verilmesi amaciyla Sinir Ticaret Merkezleri kurulmasi giindeme
almarak smirlarda kurulacak merkezler free-shop gibi faaliyet gosterecektir. Sinir Ticaret
Merkezlerinde ticaretin yogunluguna gore 50 ila 200 arasinda magaza acilabilecektir.

Oncelikle Suriye ile sinir kapilarinda 5 noktada kurulmasi ongoriilmektedir. Magaza

136 Erdogan, E., Ener, M., a.g.k.. s.46.
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acmak icin esnaf ve tiiccarin en az 3 yildir siir ilinde faaliyet gostermesi gerekecek ve
Smir Ticaret Merkezlerindeki esnaf ve tiiccar, hem yurt icinden hem de kars1 iilkeden

mal alip bu diikkan ve magazalarda satabilecektir'®’.

Serbest bolgelerin basarilari, pek ¢ok iilkede tek bir Ol¢ii ile, bu bdlgelerin
cekebildikleri yabanci sermayenin biiyiikliigii ile Ol¢iilmektedir. Tiirkiye’de ise, bir
serbest bolgenin ne denli basarili oldugu, cekebildigi yabanci sermaye biiytikliigii
yaninda, serbest bolgedeki istihdam, ihracat ve katma deger gibi baska kriterlere de

bakilarak degerlendirilmek durumundadir'®®.

3.2.1. Serbest Bolgelerin Kurulmasindaki Biirokratik Siirec

Serbest Bolgeler ile ilgili Mevzuat; Serbest bolgeler Tiirkiye’de ilk olarak 1985
yilinda c¢ikarillan 3218 sayili1 Serbest Bolgeler Kanunu ile bir ekonomi politikasi araci
olarak olusturulmustur. 2000 yilinda ¢ikarilan 4458 sayili Giimrilk Kanunu ile serbest
bolgelerin AB giimrilk mevzuatiyla uyumlastirilmas: saglanmistir. Ancak serbest
bolgelerde faaliyetini siirdiiren firmalar, yatirim kararlarini mevcut serbest bolgeler

kanununda yer alan hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitmektedirler.

9 Ocak 2002 tarihli Endiistri Bolgeleri Kanunu yatirimeilara ¢ok dnemli tesvikler
saglayarak sinirlan tasdikli tiretim bolgeleri tesis etmistir. Bu yolla yabanci sermaye
girisini arttirict bir yasa olmustur. 5 May1s 2003 tarihli ve 4875 sayil1 Dogrudan Yabanci
Yatinmlar Kanunu ise yatinnmlart 6zendiren, yatinmcilarin haklarim koruyan,
uluslararas1 standartlarla uyumlu, izin ve onay sistemini bilgilendirme sistemine
doniistiiren ve tespit edilen politikalar yoluyla yatirimlarinin arttirilmasi esaslarini
diizenleyen diger bir onemli yasadir. Serbest bolgelerde faaliyet gosteren yerli ve yabanci
biitiin firmalar gerek yatirim gerekse iiretim safhalarinda cesitli yatinm tegviklerinden
yararlanmaktadlrlar13 %, Tiirkiye’de yabanci sermaye yatirimina saglanan tesviklerle,
serbest bolgelerde taninan tesvikler arasinda ¢ok biiyiik farklar yoktur, ancak serbest
bolgelerde saglanan en biiyiik tesvik, serbest bolgelerdeki faaliyetler sonucu elde edilen
gelirlerin ve karlarin gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmasidir. Ancak bu avantaj

stiresiz iken 29.01.2004 tarih ve 5084 sayil1 Kanunla 31.12.2008 tarihi ile siireli istisna

57 Ozerol, H., a.gk., s.7.

138 Ozerol, H., a.g.k., 5.7.

% Demirel, G., ‘Tiirkiye’de Serbest Bolgeler ve AB Uygulamalarr’’, Dis Ekonomik iliskiler
Midiirligi, [zmir Ticaret Oda51Yay1nlar1,1zmir,$ubat 20009, s. 5.
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durumuna getirilmistir. Orta vadeli yatinmlarin projelerini gergeklestirmis olan
firmalarm bu tarih itibariyla magdur duruma gelecekleri muhtemeldir. Orta Dogu ve

Dogu Avrupa iilkelerindeki avantajlar ayn1 sekilde siirmektedir.

Serbest bolge sinirlar1 igerisindeki firma faaliyetleri ve firma yonetimi bagimsiz
olmakla birlikte, serbest bolgelerin bulunduklari iilke yonetimi tarafindan fiziki, idari ve

mali yonden denetlenmeleri s6z konusudur'®.

Serbest bolge kurulmasina iliskin olumlu bulunan projeler i¢in hazirlanacak
fizibilite raporu ile Serbest Bolgeler Genel Midiirliigii’ne basvurulur. Genel Miidiirliik
tarafindan degerlendirilen basvurularda fizibilite raporunun da olumlu bulunmasi
halinde, girisimci ile genel miidiirligii arasinda yapilacak islemlere iliskin bir protokol
imzalanir. Daha sonra girisimci tarafindan serbest bolgeyi kurup isletecek sirket kurulur.
Bakanlar Kurulu karar ile serbest bolgenin yeri ve sinir1 belirlenir ve serbest bolgeyi
kurup isletecek sirkete yetki verilir. Genel Miidiirliik ile kurucu ve isletici sirket arasinda
kurulus ve isletme sozlesmesi imzalanir. Bolgenin alt ve {iistyapilari projelendirilir;
faaliyet konular1 belirlenir; hizmet, arazi ve isyeri kiralanmasina ve satigina iliskin
tarifeler hazirlanir. Bolgenin kapisi, ¢iti, idari binalar1 ve faaliyete ge¢is icin gerekli
altyap1 calismalar1 tamamlanir. Serbest bolge miidiirliigii, giimriik, giimriik muhafaza ve
emniyet birimlerine atamalar yapilir. Serbest bolgenin resmi agilis1 yapilarak ticari

faaliyetlere baglanir.

3.2.2. Calisma izin Belgesi

Serbest bolgelerde calistirilacak yabanci yonetici ve vasifli personel igin Serbest

Bolgeler Genel Miidiirliigiince verilen belgedir'*'.

3.2.3. Faaliyet Ruhsat1 Miiracaat Formu
Serbest bolgelerde faaliyet gostermek isteyen gercek ve tiizel kisilerin faaliyet

ruhsat1 alabilmek ic¢in Dis Ticaret Miistesarligi Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigiine

miiracaat ederken kullandiklar1 belgedir '**.

0 Ozerol, H., a.g.k. , 5.5
! Toroslu V., a.gk., s.89.
12 Toroslu V., a.gk., s.89.
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3.2.4. Faaliyet Ruhsati

Serbest bolgelerde faaliyet gosterme hakkini kazanan gergek ve tiizel kisiler 30
giin icinde faaliyet gosterecekleri yerleri kiraladiktan ve satin aldiktan sonra Serbest

Bolgeler Genel Miidiirliigiinden Faaliyet Ruhsatlarini alirlar'®,

3.2.5. Giris-Cikis Defteri

Gecici olarak bu bolgelere sokulan ekipman, ara¢ ve gereglerin Giimriik

Muhafaza Miidiirliigiinde kaydedildigi defterdir'**.

3.2.6. Giris-Cikas izin Belgesi

Faaliyet ruhsatim1 alan gercek ve tiizel kisiler ile bunlarin temsilcileri gorevli ve
igcilerinin serbest bolgeye girebilmeleri i¢in Serbest Giimriik Miidiirliigiince verilen

belgedir '+

3.2.7. Serbest Bolge islem Formu

Serbest bolgede faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisilerin bu bolgedeki
faaliyetleri dolayisiyla yapilmasim istedikleri islerle ilgili olarak ilgili Serbest Bolge

Miidiirliigiine vermek iizere doldurduklart belgedirl%.

3.2.8. Sicil Belgesi

Serbest bolgede faaliyet gosterecek olan gercek ve tiizel kisilere ilgili Serbest

Bolge Miidiirliigii Tescil Biirosunca verilen ve iizerine ilgilinin ticaret veya siai sicil

. e . 147
numarasinin iglendigi belgedir .

3 Toroslu V., a.gk., s.89.
% Toroslu V., a.gk., s.89.
%5 Toroslu V., a.g.k., s.89.
146 Toroslu V., a.gk., s.89.
T Toroslu V., a.gk., s.89.
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3.2.9. Sicil Defteri

Faaliyet Ruhsati alan gercek ve tiizel kisilerin faaliyete baslamadan once ilgili
Serbest Bolge Miidiirliigii Tescil Biirosundan kaydedildigi defterdir. Bu deftere faaliyet

ruhsatindaki bilgiler ve ilgilinin icra edecegi meslek ve ticari faaliyet dali kaydedilir'*®.

3.3. SERBEST BOLGELERE GiRiS VE CIKISLARDA BUROKRATIK
SARTLAR

Faaliyet ruhsat1 alan gercek ve tiizel kisiler ve bunlarin temsilci, gorevli ve iscileri
ile bolgede her tiirlii is veya islemleri yiiriiten kisiler, Bolge Miidiirliigiinden Giris Izin

Belgesi almak kaydiyla bolgeye girebilirler

Kisa siireli girigler icin giris kapisinda kimlik ibrazi ile verilen 6zel izin belgesi
almarak da girilebilir. Yatirim sathasinda calisan is¢iler ile iiretimci firmalarin deneme
amach calistiracag isgilere hiiviyet ibraz1 karsiliginda en fazla 2 aya kadar girig-¢ikis
yapmak iizere 6zel izin belgesi verilerek bolgeye giris-cikis yapmasina miisaade edilir.
Giris izin belgelerinin siiresi bir mali yildir, isten ayrilan personelin giris izin belgesi

derhal Bolge Miidiirliigtine iade edilir.

Topluluk veya Tiirkiye’de serbest dolasimda bulunan iigiincii iilke ¢ikisl mallarin
giimriik birligi bolgesi i¢inde higbir kisitlama olmaksizin tam bir serbesti icinde hareket
edebilecegi hiikiim altina alinmaktadir. Bu konuda tek istisna 7 nci maddede kamu
diizeni, kamu ahlaki, kamu giivenligi; insan, hayvan, bitki sagliginin korunmasi; sanatsal,
tarihi veya arkeolojik deger tasiyan ulusal degerlerin korunmasi maksadiyla getirilen
kisitlamalardir. Topluluk tarafindan tekstil sektoriine iliskin kisitlamalar da Tiirkiye nin
fikri, smai ve ticari miilkiyet haklar1 ile rekabet devlet yardimlari dahil topluluk
mevzuatina uyum ve tekstil sektoriindeki anlagsma ve diizenlemeleri benimseyecegi

taahhiidiiyle kaldirlmistir'®’.

18 Toroslu V., a.g.k., s.90.
149 Dirlik, D., “Gijmriilg. Birligi Siireci ve Tiirk Giimriik Mevzuatimin AT Giimriik Mevzuatina
Uyumlastirilmasy’’ , AU Sosyal Bilimler Enstitiisii,Ankara, Haziran 1997, s.39
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3.3.1. Esya Giris Ve Cikis1 icin Ongoriilen Sartlar

Tiirkiye'den Bolgeye sevkedilen mallar, disticaret rejimine tabi tutulur ve bu
rejime gore ihra¢ edilmissayilir. Bolge ile diger iilkeler ve Serbest Bolgeler arasinda
disticaret rejimi uygulanmaz. Bolgeden yurtdisina mal gonderilmesi ve hizmet verilmesi
serbesttir. Dis ticaret rejiminde ongoriilen siire i¢inde, Tiirkiye'den Bolgeye ihrag edilip
tekrar Tiirkiye'ye geri getirilen mallardan 41 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin
2 nolu alt bendinde belirtilen ticret alinir. Bir parti olarak toplam fatura bedeli 500
A.B.D. Dolarmin altinda kalmak iizere Bolge Midiirliigii veya Bolge Miidiirliigii
onayiile Isletici veya B.K.I. ya da Kullanici tarafindan Bolgeye getirilen Tiirkiye

mahrecli mallar, istege bagli olarak ihracat islemine tabi tutulmayabilir.
Bolgeden cikartilan mallar icin;

"Mense Sahadetnamesi”, Giimrik Kanunu ve buna bagh Giimrik

Yonetmeligi'nin ilgili;

- "A.TR. Dolasim Belgeleri", 10.01.1979 tarih ve 16515 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan "AET Dolasim Belgeleri Yonetmeligi";

- "EUR.1 Sertifikas1", 22.05.1992 tarih ve 21235 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de
yaymlanan "EUR.1 Dolagim Sertifikalar1Y6netmeligi"; hiikiimlerine goére, Ticaret ve
Sanayi Odalarina iiyelik sarti aranmaksizin, Bolge Midiirliigiiniin yazisina istinaden

mabhalli Odalarca verilir.

Serbest Bolge Giimriik Idareleri, vize edilmek iizere ibraz olunan "A.TR Dolasim
Belgeleri" ve "EUR.1 Sertifikasi"nin dogrulugunun kontroliinii ve sézkonusu Belge ve
Sertifikada kayitli esyanin muayenesini yaparak vize eder. Serbest Bolgelerdeki mallarin
mengei ve bu mallar i¢cin A. TR Dolasim Belgeleri ve EUR.1 Sertifikas1 diizenlenmesiyle
ilgili olarak; Serbest Bolgeler, Giimriikk Kanunu'nun 15'nci maddesi uyarinca, Tiirkiye
siyasi sinirlart iginde yer almakla beraber, vergi 6deme miikellefiyeti acisindan giimriik
hatt1 disindadir. Bolgelerde iiretilen mallar, Giimritkk Kanunu'nda belirtilen mense
kriterleri; Tiirkiye'de elde edilen Tiirkiye menseli iiriinler -tiimiiyle iiretilme kriteri- veya

tiimiiyle Tiirkiye'de elde edilmemis yabanci menseli veya mensei belirsiz girdiler ihtiva
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eden esyanin, Tiirkiye'de gordiigii degisiklik ve islem dolayisiyla Tiirkiye menseli

say1lmasi

-Esasli degisim kriteri- cercevesinde, "Tiirkiye Mengeli" hiiviyetine haizdir'™.

Serbest Bolgelere mal girisi veya cikist kendinden karbonlu ve 7 niishali Serbest
Bolge Islem Formuyla yapilir. Serbest bolgede faaliyet ruhsati bulunan gergek ve tiizel
kisiler, yurt icinden ve yurt disindan bolgedeki firmalarina kesilen faturayr Serbest bolge
Islem Formuna baglayarak Bolge Miidiirliigiine basvururlar. Bolge Miidiirliigiince
incelenerek uygun goriilenler sisteme kayit edilir, tarih ve numara verilir ve ilgili idareci
tarafindan imzalanip onaylanarak ilk niishas1 alinarak firma temsilcisine verilir. Firma
temsilcisi BKI’den hizmet talebinde bulunur ve BKI islemi yaparak kendi niishasini alir.
Glimriik muayene, tescil ve kayit islemini yaparak imza ve miihiir islemini tamamlar
kendi niishasimi alir. Firma temsilcisi Giimritk Muhafaza Miidiirliigiine ibraz ederek
kontrol kayit ve imza isleminden sonra esyalar1 fiilen bolge icine alir. Bolgedeki
kantardan dolu ve bos kilolari almip giimriik idaresine verilir. islem formunun kalan bir
niishas1 6’nc1 Bolge Miidiirliigiine verilerek malin bolgeye girdigi kayitlarda teyit edilir.
Giimriik Isbirligi Komitesi Karar1 01.08.1996 tarihinde yiiriirliige girmis olup, taraflar
arasinda uygulanacak hiikiimleri saptamistir. K&prii mevzuat taraflarin birbirinden farkl
giimritk mevzuatlarinin uyumu siirecinde tesis edilen bir ara mevzuat olarak dikkat

cekmektedir'!

3.4. FAALIYET RUHSATI TURLERINE GORE ETKISi

Serbest Bolgelerdeki Ruhsatlarin Faaliyetin Tiiriine Gore Farkliliklar
A1 Sinift Ruhsat: Uretim tesisleri ve zirai faaliyetlerde bulunan sirketlere;
A2 Sinifi Ruhsat: Hizmet iiretim sirketlerine;

B Sinifi Ruhsat: Alim-Satim sirketlerine;

C Smfi Ruhsat: Bankalar ve diger finansal kuruluslara;

150 Serbest Bolgeler UygulamaY 6netmeligi (10.3.1993 tarih, 21520 Sayili T.C Resmi Gazete, III. Kisim,
md.30)
I Dirlik, D., a.g.t., s.102
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D Sinifit Ruhsat: Depolama faaliyetinde bulunan sirketlere verilir.

Ayrica, Serbest Bolgeler’de ruhsat alabilmek icin Sermaye Sirketi kurma sarti
getirilmis, bankalar ve diger finans kuruluslar1 hari¢, Sube seklindeki orgiitlenmeler

yasaklanmis, T.C. Maliye Bakanligi’na Karsit Inceleme yapma yetkisi verilmistir'>?.
Onerilen Baslica Fon Oranlar
- Tiim ruhsat sahipleri, yurt disindan bolgeye getirdikleri
mallarin C.L.F degeri iizerinden %1
- Al ve A2 sinifi ruhsat sahipleri ihracatlarindan %0
- Al sinifi ruhsat sahipleri, Tiirkiye’ye yaptiklari

satiglarinda F.O.B deger {izerinden %04

B sinif1 ruhsat sahipleri, ihracatlarinda %10 muafiyet,
bakiyesinin alig-satis farki tizerinden %25
- B sinif1 ruhsat sahipleri, ithalatlarinda

alis satig farki iizerinden %25
- Tiuim ruhsat sahipleri, 6dedikleri iicretlerin asgari

iicretin 4 katin1 asan kismi {izerinden %25

3.5. SERBEST BOLGELERIN DENETIMiINDE BUROKRASI

Fiziki denetim, serbest bolgeye yapilan giris ve ¢ikislarda giimriik gorevlilerinin
giris c¢ikis yapan kisi, mal ve araglarnn kontrol ederek giimriik vergisi kagirilmasini
onlemek amaciyla ortaya konulmustur. Serbest bolge, bir duvar veya benzeri yol ile

cevresinden ayrildigr icin giris ve cikiglar ayrilan kapilardan yapilmaktadir. Aymi

52Toroslu V., a.gKk.,s.89
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zamanda, gozlem kuleleri, elektronik kontrol araglari, kapali devre televizyon ile

bolgenin fiziki olarak izlenmesi ve denetlenmesi saglanabilmektedir.

Serbest bolgenin kuruldugu iilkede, glimriik ile ilgili yasal diizenlemelerin disinda
kalan tiim yasalar serbest bolge icinde de gecerlidir. Giimriik gorevlilerinin bolge
icindeki mallar ve bolge ile hava alan1 ve limana giris ¢ikis1 yapilan mallar1 kontrol etme

yetkisi bulunmaktadir.

Idari denetim kapsaminda bolgeye giris ve ¢ikisi yapilan mallarin cins, miktar,
deger ve fiyatlarinin yonetmeliklere uygunlugu, giimriik islemleri, stok miktarlari, fon

giris ve ¢ikislari, arazinin kullanim, kiralar vb. konular yer almaktadir.

Mali denetim, serbest bolgede faaliyette bulunan firma ve kuruluslarin muhasebe
kayitlarinin kontrolii ile ilgilidir. Bolgede yer alan kuruluslarin tiimii, bolge yonetimi

tarafindan istenen bilgi ve belgeleri vermekle miikelleftir'>.

3.6. SERBEST BOLGELERDE BUROKRASIYLE SAGLANAN TESVIK VE
AVANTAJLAR

Diinya iilkeleri, serbest bolgeler olusturmak suretiyle bir takim amaclar
giitmektedir. Bunlarin baglicalar, ihracata yonelik kalkinmayi tesvik etmek, yabanci
sermaye araciligiyla dis pazara acilma , sermaye ve isletmecilik yoniinden katki saglama,
yurtici hammadde ve yar1 mamul talebini arttrma ve transit tagimacilik gelirlerini
fazlalastirmaktir. Bu nedenlerden dolay1 iilkeler serbest bolgeciligi gelistirmek igin

burada faaliyet gosteren firmalara bazi tegvik avantajlar saglamaktadir.

Bu tesvik ve avantajlan Tiirkiye’deki sekliyle irdeleyecek olursak ; serbest bolge
ile diger iilkeler ve diger serbest bolgeler arasinda dis ticaret rejimi hiikiimleri
uygulanmaz. Serbest bolgeye getirilen Tiirkiye veya AB menseli ya da buralarda serbest
dolasimda bulunan mallarin, serbest dolasimda bulunma statiisii degismediginden,
Tiirkiye’ye veya AB iiyesi iilkelere girisinde giimriik vergisi 6édenmez. Ayrica, iiciincii
iilke menseli mallarin serbest bolgeye girisinde ve bu mallarin Tiirkiye veya AB iiyesi
iilkeler disindaki {tigiincii iilkelere gonderilmesi halinde de giimriik vergisi ¢denmez.

Ancak, serbest bolgeden Tiirkiye’ye veya AB iiyesi iilkelere gonderilen serbest dolagim

153 Ozerol, H., a.g.k., s. 6.
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durumunda olmayan iiclincii iilke menseli mallar icin Ortak Giimriikk Tarifesi’nde
belirtilen oran iizerinden giimriik vergisi ddenir. Serbest bolgeler Tiirkiye-AB Giimriik
Birligi Giimriik Bolgesinin parcast sayildigindan; serbest bolgelerden Tiirkiye veya AB
mengeli iiriinler ile Tiirkiye’de serbest dolasim durumunda bulunan iiriinler ATR Belgesi
diizenlenerek AB’ye gonderilebilir. Uciincii iilke menseli iiriinler ise Ortak Giimriik
Tarifesi’nde belirtilen oran iizerinden serbest bolge giimriik miidiirliigiine giimriik vergisi
Odenerek serbest dolagima gecirildikten sonra ATR Belgesi diizenlenerek AT’ye
gonderilebilir'*. Serbest bolgede saglanan tesvik ve avantajlardan yerli ve yabanci biitiin
firmalar esit olarak yararlanir. Mallar serbest bolgede siire siirlamasi olmaksizin
kalabilir. Bir serbest bolgenin faaliyete ge¢mesinden itibaren 10 yil siireyle grev ve
lokavt uygulanmaz. Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluglarina verilen yetkiler serbest bolgelerde uygulanmaz. Serbest bolgedeki
faaliyetlerle ilgili her tiirli 6demeler dovizle yapilir. Serbest bolgelerden Tiirkiye’ye
yonelik mal satigina ve serbest bolge ile diger iilkeler arasinda yapilacak takas ticaretine
kisitlama getirilmemistir. 1999 yilina kadar siireli faaliyet ruhsat1 verilebilir. Bagvuru ve
faaliyet siiresince her tiirlii biirokrasi en aza indirilmistir. Serbest bolgeler 6zel sektor
sirketlerince isletilmektedir. Serbest bolgeler; AB ve Orta Dogu pazarlarinin yakininda,
Akdeniz, Ege ve Karadeniz’deki biiyilik limanlara, uluslararas1 havaalanlarina, karayolu
aglarina, kiltiir, turizm ve eglence merkezlerine yakin yerlerde kurulmustur. Serbest
bolgelerin altyapisi gelismis iilkelerdeki benzerleri ile aym standarttadir. Acik ve kapal

alan kiralar1 diger iilkelere gore diisiiktiir. *°.

Altyapt yatinmlarinda binalar, yollar, park yerleri, giimriikk engeli olarak
duvarlarin insaati, elektrik, su, ulasim ve haberlesme alanlarinda tesvikler
uygulanmaktadir. Istihdam ise yabanci sirketlerin serbest iiretim bolgelerinde yatirima
iliskin verecekleri kararda isgiicii 5nemli bir faktor olusturmaktadir. isgiiciinde cinsiyet,
igcilerin  yetenekleri, okur-yazarhik oranlari, calisma kosullari, is¢i isveren

uyusmazliklarindan dogan isgiicii kayiplari, sendikalarla ilgili bilgi saglanmalidir'®.

Giivenli yatinm kosullarinda {ilkenin dis politikadaki durumu goz Oniine
alinmaktadir. Ozellikle 12 Eyliil 1980 harekatindan sonra gergeklesen huzur ve giiven

ortam1 yabanci yatirimcilar i¢in olumlu bir ortam olmustur.

>4 Dirlik, D., a.g.t., 5.40.
155 Erdogan, E., a.g.k., s.150.
156 Erdogan, E., a.g.k., s.151.
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Basitlestirilmis biirokratik islemlerle islemler kolaylastirilmalidir. Ayrica, bolge
yonetimi tarafindan kuruluslarin  biirokratik islemler konusunda karsilasacaklar

zorluklarda yol gosterici biirolar kurulmalidir.

Vergi ayricaliklarinin uygulanmasiyla serbest bolgelerin tiimiinden ithalat ve
ihracattan glimrilkk vergisi alinmaz. Buna ragmen genis kapsamli vergi indirimleri
bolgenin doviz gelirlerinin azalmasina yol agacagindan bu sistemden kagimilmali, fakat
serbest iretim bolgelerinde uygulanan vergi ayricaliklann da goézden wuzak

tutulmamalidir’’.

Ulke igindeki vergisel nitelikli mali yiiklerden ve biirokrasiden kurtulmak isteyen
firmalar, ithal girdi kullanarak iirettigi iirlinleri dis pazarlara satan firmalar, emek yogun
sektorlerde faaliyette bulunan firmalar, transit ticaret, reeksport ve takas ticareti
faaliyetinde bulunan firmalar, dovizle islem yapmak isteyen {ireticiler, toptancilar,

bankalar ve sigortacilar, altyapist hazir modern is ortami arayan firmalar.

Yeni Bir Miiessese olan ihtiyati Miikellefiyette dileyen kullanicilar, Serbest
Bolgeler’in diger imkanlarindan istifade ederek, sadece Kurumlar Vergisi ag¢isindan
miikellefiyet tesis ettirebilirler. Bu tiir kullanicilarin ticari islemlerine hi¢bir fon

uygulanmaz.

06.02.2004 tarihine kadar olan donemde Yatirnm ve Tesvikler ile vergi
uygulamalar1 bakimindan yukarida bahsedilen muafiyetler s6z konusu idi. Yani vergisel
tesvik yoOniinden serbest bolgeler tamamen vergi uygulamalarinin disinda tutlmakta,
Tiirkiye’nin baska herhangi bir yerinde vergilendirilebilecek bir islem serbest bolgelerde
verginin konusuna dahi girmemekteydi. KDV acisindan ise sadece Tiirkiye’de yapilan
islemler vergilendirilirken diger iilkelerde yapilan islemler verginin konusuna girmez.
Serbest bolgelerde degisiklik oncesi hiikiim ile vergileme yoniinden aynen diger iilkeler
gibi degerlendiriliyordu. Vergi mevzuatina iliskin hiikiimlerin uygulanamayacag: ifadesi,
Vergi mevzuatina iligkin hiikiimlerin uygulanamayacag tabiri, verginin dogmamasinin
yami sira, vergiye bagh diger miikellefiyetlerin de ileri siiriilemeyacegi anlamina gelir.
Kazancin kismen yada tamamen muaf olmasi ya da tamamen istisna olmasi vergi

kanunlarina higbir sekilde muhatap olamamak anlamina gelmemektedir. Subat 2004’de

157 Erdogan, E., a.g.k., s.152.
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yapilan degisiklikten sonra {iilkemizdeki tiim vergi kanunlarmin , resim ve harg

mevzuatlarinin yilikiimliiliiklerine tabi olmak seklinde tanimlamak miimkiindiir.

Ayrica, serbest bolgede faaliyet gdsteren miikelleflerin kazanclar belirli tarihlere
kadar vergiden muaf tutulmustur. Burada 6nemli olan husus serbest bolgede faliyette
bulunmak iizere ruhsatin alindigi tarihtir. Ciinkii yapilan degisiklikligin yiiriirlige girdigi
tarih  itibariyle faaliyet ruhsatim almis olan miikellefler bu istisnalardan
yararlanabileceklerdir. Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerinin bu bolgelerde imal ettikleri iiriinlerin satisindan elde ettikleri kazanglar
da Avrupa Birligine tam iiyeligin gerceklestigi tarihi iceren yillik vergileme doneminin

sonuna kadar gelir veya kurumlardan vergisinden muaftir ~°.

3.7. SERBEST BOLGELERDE DIS TiCARET VE VERGI UYGULAMALARI
ACISINDAN BUROKRASI

Serbest bolgelere yonelik vergi ve benzeri tesvik hiikiimleri 5084 sayili Kanun
degisikliginden Once, yliriiliikte olan 3218 sayili Kanun’un 6. maddesinde yer aliyordu.
““Muafiyet ve Tesvikler’” baslikli anilan madde hiikmiinde bu bolgelerde vergi, resim,
harg, giimriik, kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimlerinin uygulanamayacagi
ifade edilerek serbest bolgelerin vergi kanunlarinin disinda kaldig agikc¢a vurgulanmistir.
Kisaca , serbest bolgeler Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart icinde olamakla birlikte; sozii
edilen muafiyet hiikmiiyle vergi, resim, har¢, giimriik ve kambiyo mevzuatlarinin
uygulanmadigi yani , miikellefiyet ile ilgili 6dev ve yiikiimliiliikleri olmadigi , defter ve
belge diizeni acisindan kendine 6zgii sistemin bulundugu, denetimin yapilmadig1 ozgiir
alanlar seklindeydi. Fakat 6 Subat 2004 yilinda yapilan degisiklikten sonra
vergilendirmelerle ve muafiyetlerle ilgili bazi1 degisililkler yapilmistir. Dolayisiyla
yapilan bu degisiklikler serbest bolgelerde faaliyet gosteren yatrimci firmalara bazi

yiikiimliiliikkler getirmisitir. Simdi sirasiyla bunlara deginecegiz.

8 1g1k, 1., Cabuk, M., a.g.k., s.113-119.
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3.7.1. Serbest Bolgelerde Dis Ticaret Uygulamalarmin Biirokratik Etkileri

Giinlimiizde diinya ticaret sistemi Amerika, Avrupa Birligi ve Asya Pasifik alam
olmak iizere ii¢ ayr1 blok seklinde ayrilmistir. Bu ayriliklar bolgesellesmesyi simgeliyor
da olsalar, temelde kiiresellesme olgusunun yattigi bilinmektedir. Bu nitelikteki
olusumlar ticaret, sermaye hareketleri, ve teknoloji akiminin yayillmasi ve
yogunlasmasina neden olarak, diinya iilkelerini giderek daha bagiml hale getirmektedir.
Tek pazarin gergeklestirilmesindeki fiziki engeller, Birligi cografi sinirlarinin iiye iilkeler
arasinda kalan kesimlerindeki giimriik kapilarinda beklemeler ve bunun geregi biirokratik

uygulamalardan kirtasiyecilik faaliyetleri sayilabilir.

Tek Idari belgenin uygulanmasi ile fiziki engeller kaldirilacak ve ticaret akisi

% TiB Birlik i¢ ticaretinde kullanilan 70’e yakin ulusal belgenin yerini

hizlanacaktir
almisg ve oncelikle toplanan bilgilerin standardizasyonunu, sinirlar arast mal hareketleri
ile idari belgeleme islemlerinin hizlandirilmasini, toplanmakta olan bilgilerin sayisal
olarak azaltilmasini, ulusal idari prosediirlerin kompiitiirize edilmesini ve birbirine

baglanmasini saglamlstlrmo.

Gilimriik idarelerinin modernizasyonu projesi kapsaminda giimriiklerdeki hizh
ticaret akisinda UN/EDIFACT Standardinin kullanilmasinin siirecinde kiiresel ticaretin
kolaylastirilmasi icin hem 6zel hem de hiikiimetler tarafindan desteklenecek bir uluslar
aras1 standardin olusturulmasi gereken bir konudur. Giimriikk idarelerinde EDI
kullaniminda giimriikte is yapan tasiyicilar, miisavir firma ve Kkisiler, ithalatcilar
tarafindan kullamlmaktadir. Bu sistem Gumriikk Miistesarliginca yiiriitilmekte olan
Glimriik idaresinin Modernizasyonu Projesi cercevesinde kisilere ve kuruluslara giimriige
gelmeden, ofislerinden beyanda bulunabilme imkani saglamaktadir. Tasiyic1 firmalar,
Ozet Beyan tescil etmek icin ilk olarak 14 adet dzet beyan tiiriinden birini segmekte ve
bilgi girisinde bulunduktan sonra sistemin kendilerine vermis oldugu Referans
numarasini  kullanarak tescil islemlerini gerceklestirmektedir. EDI uygulamalar

giimriikte is yapan kisi ve kuruluslar arasinda yayginlastikca hem giimriik idarelerindeki

159 Arslan, J., “‘Diinya Ticareginin Serbestlestirilmesinde Tek idari Belgenin Rolii”’, Giimriik
(Customs), Diinya Giimriik Giinii Ozel Sayisi, Giimriik Vakf1 Yayni, Ankara,2001, s.127.
160 A rslan J., a.gm., s.128.
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insan yogunlugu azalmakta, hem de giimriik islemlerinin daha seri ve hizli bir sekilde

tamamlanmasia imkan saglamig olmaktadir'®".

Tiirkiye ve Topluluk mevzuatinin uyumu ilk defa 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karar ile 6ngoriilmiis degildir. Katma Protokoliin 6. maddesi Tiirkiye-Avrupa Toplulugu
arasindaki ortakligin isleyebilmesi agisindan taraflarin hukuki ve idari hiikiimlerinin
yakinlastirilmasin talep etmekte ancak, islevsel olarak bu hiikiim o dénem i¢in derin bir
anlam icermemekteydi. Bunun sebebi ise, bir yandan asama asama gerceklesecek bir
giimriik birliginin Ongoriillmiis olmas1 diger yandan da Topluluk i¢inde de giimriik

P o e 162
mevzuatinin uyumlastirilmasi siirecinin baslangicinda olunmasiydi .

Serbest bolge uygulamasi eskiden beri bilinen ve uygulanan bir yontem olmakla
beraber 6zellikle yakin zamanlarda dikkat ¢ekici bir onem kazanmistir. 1970’1li yillarin
basinda diinyada toplam 131 serbest bolge bulunurken 1980 yilinda bu say1 yaklasik ii¢

kat artarak 362’ye yiikselmis, 1982 yilinda ise 406 olmustur'®.

Bu artis diinya
ticaretindeki hizli artisa paraleldir. Bu tip serbest bolgelerin sayisi diinyanin her yaninda
hizla artmaktadir. Bu artis 6zellikle Orta Dogu, Afrika ve Amerika’da dikkat cekicidir.
1980 ortalarindaki verilere gore, yillik 1,6 trilyon dolar olan diinya ticaretinin %9’u
serbest bolgeler iizerinden gergeklestirilmistir164. Ithalat rejimi uygulamalarinda serbest
bolgelerden Tiirkiye’ye gelen mallar dig ticaret rejimine tabi tutulur ve ithal edilmis

sayilirlar. Buna karsin serbest bolgeler ile diger iilkeler ve serbest bolgeler arasinda dig

ticaret rejimi uygulanmaz.

Thracat rejimi uygulamalarinda Tiirkiye’den serbest bolgeye gonderilen mallar dig
ticaret rejimine tabi tutulur ve ihra¢ edilmis sayilirlar. Serbest bolgeler ile diger iilkeler

ve serbest bolgeler arasinda dis ticaret rejimi uygulanmaz.

Dahilde isleme rejimi uygulamalarinda Tiirkiye’de iiretilen islem gormiis iiriiniin

serbest bolgeye ihra¢ edilmesiyle ihracat taahhiidii kapatilmis sayilir. Serbest bolgeye

ol Yasar, B. S., ‘‘Elektronik Ticarette UN/EDIFACT Standardi ve Giimriik idaresinin
Modernizasyonu Projesinde Kullanimi’’, Giimriik (Customs), Diinya Giimriik Giinii Ozel Sayisi,
Gumriik Vakfi Yayini, Ankara, 2001, s.226.

12 Dirlik, D. ““Topluluk Haricte Isleme Rejiminin Mevzuat, Uygulama ve Sorunlar Acisindan
incelenmesi ve Tiirkiye’nin Uyum Cahsmalar1”, T.C. Bagbakanlik Giimriik Miistesarligi, Ankara. Eyliil
1998, 5.98

'3 Ciller, T., Serbest Bolgeler ve Diinyadaki Uygulama, Tiirkiye’de ve Diinyada Serbest Bolgeler,
Seminer Tebligi, Ankara,18 Ekim 1982, s. 1.

164 Kusculu, N., Serbest Bolge, Reeksport ve Swicth Muameleleri, 2. Tiirkiye Tktisat Kongresi Tebligi,
[zmir, 2-7 Kasim 1981, s. 1.
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ihra¢ edilen dahilde isleme rejimi kapsamindaki islem gormiis iirtinler buradan tigiincii
iilkelere herhangi bir sarta bagli olmaksizin sevk edilebilir. Ancak sézkonusu, iiriiniin
serbest bolgeden AB iiyesi iilkelere sevk edilmesi halinde {iiriiniin biinyesine giren ticaret
politikas1 Onleminde tabi olmayan ve serbest dolasim durumunda bulunmayan iigiincii
iilke mesei hammadde, yardimci madde, yar1 mamul ve mamul maddeler i¢in ithal
tarihindeki kur ve ortak giimriik tarifesindeki oran iizerinden giimriik vergisinin serbest
bélgeden sevki sirasinda 6denmesi gerekir'®. Bu kapsamda serbest bolgeye ihrag edilen
iriiniin tekrar Tiirkiye’ye ithal edilen ve ihrac1 gerceklestirilemeyen ticaret politikasi
onlemine kota ve gozetime tabi olmayan ii¢iincii iilke mesei iiriinlerin ithalat esnasinda
alimmayan vergilerinin ithal tarihinden itibaren gecen siire dikkate alinarak 6183 sayil
kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmesinden sonra serbest dolagima girmesi miimkiin

166
olur ™.

Haricte Isleme Rejiminde ise serbest dolasimdaki mallarin AB iiyesi iilkeler
disindaki iiclincii iilkelerde veya serbest bolgelerde harigte isletme rejimi kapsaminda
isleme tabi tutulmak suretiyle, daha ileri derecede islem gormiis bir iiriin elde etmek
iizere Tiirkiye’den gecici olarak ihra¢ edilmesi ve bu faaliyetler sonucunda elde edilen
giriinlerin giimriik vergilerinden tam veya kismi muafiyet uygulanmak suretiyle tekrar
dolagima girmesine imkan saglanmistir. Serbest bolgedeki isletme faaliyetinde iiciincii
iilke menseyli girdiler kullanilarak iiretilen iirtinlerin Tiirkiye’ye ithalinde ise, kullanilan
iiclincii tilke menseyli girdilerin ortak giimriik tarifesinde belirtilen oran iizerinden
giimriik vergisi odenir ve boylece sozkonusu mallarin tekrar serbest dolasima girmesi

saglanir.
3.7.2. Serbest Bolgelerde Vergi Uygulamalarimin Biirokratik Etkileri
Bu kisimda Serbest bolgelerde girisimcilere yiiklenen cesitli vergi ve fon

uygulamalarn ile serbest bolgelerde calisanlara odenen iicretler iizerindeki yasal

kesintilerin neler oldugu ayrintili olarak islenecektir.

156813 Nolu Amme Alacaklart Kanunu.( 31/03/2003 tarih,25065 Miikerrer Sayili T.C Resmi Gazete)
196 Toroslu V., a.gk., s.88.
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3.7.2.1. Serbest Bolgelerde “’Tesis Ve Gelistirme Fonu’’ Uygulamasi

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’'nun 7. madesi ile, serbest bolgelerin
kurulmasi, bakim, onarimu ilgili arastirma, egitim ve sosyal tesislerin yapilmasi,
kullanicilarin ve Tiirkiye’den esya alimlarini tesvik etmek amaciyla Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi nezdinde Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu kurulmustur. 3
Temmuz 2001 tarihli Resmi Gaztede yayimlanan 4684 sayili Kanu'nun 9.maddesiyle
yapilan degisiklikle 13. maddedeki ‘‘fona’’ ibaresi ‘‘hesaba’’ olarak degistirilirken 7.
madde de bagligiyla birlikte degismistir.

Bu degisiklik sonrasinda yeni madde metni asagidaki hali almistir.
“’Serbest bolgelerin gelir ve harcamalari:

Madde-7 Serbest bolgelerden elde edilen gelirden

a.Faaliyet ruhsati ve izin belgesi karsilig1 6denecek iicretler,

b.Yurt digindan bolgeye getirilen esyalarin CIF, cikarilan egyalarin FOB degeri

iizerinden pesin olmak iizere % 05 (binde bes) oraninda ddenen iicretler,

c.Serbest bolgeyi isleten gercek veye tiizel kisilerce yapilacak sozlegsmeler

uyarinca tahsil edilecek tutarlar,
d. Bolge faaliyetlerinden saglanan diger gelirler

Yukarida da goriilecegi lizere yurt disindan bolgeye getirilen esyalar ile bolgeden
Tiirkiye’ye ithal edilen esyalardan CIF degerleri iizerinden % 05 oraninda fon
alimmaktadir. 7 Mayis 2002 tarihli 2002/1 seri nolu Serbest Bolgeler Genel Miidiirligii
genelgesi ile serbest bolgelere esyalarin fiilen getirilmesi ve buralardan fiilen sevkiyati
esastir. Egyalarin fiili giris ve ¢ikisi yapilmadan serbest bolgeden sevkiyati ancak bu
islemlerin siireklilik arz etmemesi ve kullanici agisindan zorunluluk tasimasi kosuluyla

Dis Ticaret Miistesarligi’ndan 6n izin alinmasi sartiyla yapilabilmektedir.

Serbest Bolgeler Kanunu’'nun 7. maddesinde degisiklik yapildiktan sonra
bolgelerden yurt disina esya cikslarinda uygulanan % 05 oranindaki fonlar

kaldirildigindan, esyalarn fiili giris ve ¢ikist yapilmadan bolgeden sevkiyatinda hem yurt
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dis1 hem de bolgeye girisi sirasinda ayri ayr1 binde bes oraninda fon uygulanmayip

yalmizca giris sirasinda fon uygulanacaktir.

Serbest bolgelerde ayrica serbest bolgeyi isleten gercek ve tiizel kisilerle yapilan
sozlesmeler uyarinca isletici ve kurucu isletmelerin gelirleri {izerinden belli bir oranda
fon alinmaktadir. Her ay bagimsiz olarak uygulanan bu fon uygulamasinda gelir elde
edilmeyen aylarda (yani zarar var ise) fon alinmamakta dir ancak sonraki kar elde edilen
aylarda fon alinmaktadir. Sonraki kar elde edilen aylardaki fon uygulanasi esnasinda
daha onceki aylarda varsa zararlar fon uygulanacak gelirden indirilmek zorundadir. Aksi
takdirde yillik bazda zarar edildigi halde yada zararlar dikkate alindiginda daha az gelir
elde edildigi halde fazla fon alinmis olacaktir. Bu hususa da dikkat edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir

Devletin ekonomiye yapacagi miidahaleler bir takim sonuglar dogurabilir.Bu
sebeple uygulanan iktisadi ve mali politikalar ekonomik gelisime ve degisen kosullara
uygun nitelik ve hizda olmalidir.Konu uluslararasi ticaret olunca devletin ekonomiye
ilgili kararlar1 hassas dengeler iizerine otrabilmektedir. Bu nedenle, uluslarasi ticareti
etkileyecek her tiirlii diizenleme i¢ politikalara nazaran daha teknik ve 6zen gosterilerek

hazirlanmalidir.

Konuya bu agidan yakalasacak olursak, serbest bolgelerde gerceklestirilen tiim
islemleri kapsayan serbest bolgeler fonu, bu 6zelligi ile, vergi benzeri bir yikiimliiliik
halini almis olmaktadir.Fonu vergiden ayiran ozellik , fonun yine serbest bolge
ihtiyaglar i¢in harcanacak olmasidir. Fakat bu durum bile fonun mali bir yikiimliiliik
oldugu gercegini degistirmemektedir. Fon, vergi yiikiimliiliigiiniin olmadig1 serbest
bolgelerde vergi ikame eden bir vergi benzeri olarak kendini gostermekte, ve alinmayan
vergiyi bir dl¢iide ikame etmektedir. Bu biirokratik yapi, tilkemizdeki serbest bolgelerin

diinya ticaretinde s6z sahibi olmasini engelleyici bir 6zellik gostermektedir.

Serbest bolgeler tesis ve gelistirme fonunun yaratacagi maliyet yiikii i¢in sahip
olunan kar marjinin bilinmesi gerekmektedir. Nitekim kar marjinin yiiksek oldugu bir
sektor icin binde bes oranindaki fon yiikiimliiliigii vergisi avantajla kiyaslandiginda
onemli bir yiikk olarak goriilmeyebilir. Fakat, uluslarasi piyaslarda diisiik oranda kar
marjiyla calisabilen isletmeler acisindan binde bes oramindaki yiikiimliilik vergisel

avantaj1 ortadan kaldiran ve dezavantaj yaratan bir unsur haline gelebilmektedir. Oysa,
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diinya ticaretinden daha fazla pay almak icin kurulan serbest bolgelerde uygulanan bu
fon, muaf olunan vergisel yiikiimliiliikklerden daha agir bir hiiviyete biiriinebildigi gibi,

zaman zaman ticaret yapilmasini engelleyen bir yiikiimliiliigii icermektedir 17,

3.7.2.2. Gelir Ve Kurumlar Vergisi Uygulamalar:1 Acisindan Degelendirme

Gelir ve kurumlar vergisi miikellefiyeti, Serbest Bolgeler Kanununun 6.
maddesine gore ‘'Tiirkiye’'deki tam ve dar miikellef gercek ve tiizel kisilerin serbest
bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Tiirkiye'nin diger
verlerine getirildiginde kambiyo mevzuatina gore tegviki halinde gelir ve kurumlar

vergisinden muaftir.  Serbest bolgeler giimriik hatti disinda sayltzr”168

seklinde
diizenlenmisti. Fakat, 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanununun 6 nci maddesinin birinci

fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir169.

“Serbest bolgeler, Tiirkiye Giimriik Bolgesinin parcalart olmakla beraber;
serbest dolasimda olmayan egyanin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve
serbest dolagima sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda ongoriilen haller disinda
kullanmilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret
politikast onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye
Giimriik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest dolasimdaki esyanin bir serbest
bolgeye konulmast nedeniyle normal olarak esyamn ihracina baglh olanaklardan

yararlandigi yerlerdir’’.

50 Seri Numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi uyarinca da kambiyo mevzuati
geregince Tiirkiye’ye doviz olarak getirildiginin tesvik edilmesi kaydiyla serbest
bolgelerdeki faaliyetlerden elde edilen kazanglar Gelir Vergisi Kanunu’nun 75/4 maddesi
kapsaminda menkul sermaye iradi sayilmayarak, kurumlar vergisi ve kurum stopaji

matrahi diginda tutulmaktadur' "’

5084 sayili Kanun yiiriirliige girmeden oOnce, faaliyet ruhsati almak sartiyla

serbest bolgelerde faaliyet gosteren gercek veye tiizel kisiler 3218 sayili Serbest

7 151k, 1., Cabuk, M., ,a.g.k., 5.102-107.

1% 3218 Nolu Serbest Bolgeler Kanunu( 15/6/1985 tarih, 18785 Sayili T.C Resmi Gazete)

169 5810 Nolu Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimrilk Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(25.11.2008 tarih, 27065 Sayil1 T.C Resmi Gazete)

170 Toroslu V., a.gk.,s.79.

87



Bolgeler Kanunu 6. maddesine gore, gelir veya kurumlar vergisinden muaf tutlmuslardir.
Ozetle, serbest bolgeler Tiirkiye Cumhuriyeti hudutlari iginde olmakla birlikte; sozii
edilen muafiyet hiikmiiyle vergi, resim, har¢, giimriik ve kambiyo mevzuatlarinin
uygulanmadigi yani, miikellefiyet ile ilgili 6dev ve sorumluluklarin olmadigi, defter ve
belge diizeni agisindan kendine 6zgii sistemin oldugu, denetimin yapilmadigi kendine

has alanlar seklindeydi.

5084 sayili Kanun ile bu muafiyet kaldirilarak, kanunun yayinlandig: tarihten
itibaren serbest bolgede faaliyete baslayacak olan gelir veya kurumlar vergisi

miikellefleri bu verginin miikellefleri olacaklardir.

Imalat faaliyetinde bulunmayanlarla ilgili istisna uygulamasi acisindan faaliyet
ruhsatinin alinma tarihi onem arz etmektedir. 6 Subat 2004 tarihi itibar1 ile serbest
bolgelerde faaliyet gostermek icin ruhsat almis miikelleflerin, ruhsatlarinda belirtilen siire
ile stirli olmak iizere bolgede gerceklestirdikleri faaliyetler dolayisiyla elde ettikleri
kazanglar1 gelir veye kurumlar vergisinden muaftir. Serbest bolgelerde faaliyet
ruhsatlart; hazir is yeri kiralamak suretiyle faaliyet gosterecek kiraci-kullanici firmalar
i¢in 10 y1l (faaliyet konusu iiretim olanlar i¢in 15 yil), kendi igyerini insa etmek suretiyle
faaliyet gosterecek yatirimci-kullanici firmalar igin ise 20 yil (faaliyet konusu iiretim
olanlar i¢in 30 yil) siireli verilmektedir. Buna gore, degisiklik hiikiimlerinin yiiriirliige
girmesinden hemen Once faaliyet ruhsati almis olan bir ticari isletme agisindan asgari 10

yillik bir kazang istisnasi uygulama imkani bulunmaktadir.

Ancak, maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle serbest bolgelerde faaliyette
bulunmak iizere ruhsat almis miikelleflerin, buradaki faaliyetleri nedeniyle elde ettikleri
gelirleri, bu maddenin yiiriiliige giridigi tarih itibar ile faaliyet ruhsatlarinda belirtilmig
stire ile sinirli kalmak kaydiyla gelir ve kurumlar vergisinden muaftir. Kisacasi, kanunun
yuriirliige girdigi tarihten sonra serbest bolgelerde faaliyete baslayan miikellefler ile bu
tarih itibar1 ile faaliyet ruhsatlarinin siiresi devam eden miikelleflerin, bu siirenin

sonundan itibaren elde edecegi kazanglari gelir veye kurumlar vergisine tabi olacaktir'’".

Yapilan diizenleme uyarinca, 6 Subat 2004 tarihi itibar ile faaliyet ruhsati almak
izere ilgili kurumlara bagvurmus olmakla birlikte, 6 Subat 2004 tarihi itibar ile heniiz

faaliyet ruhsati almamis miikelleflerin anilan Kanunun gecici 3. maddesinin 1. fikrasinin

" g1k, 1., Cabuk, M.,a.g.k., 5.129-130.
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(a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan istisna hiikiimlerinden faydalanabilmeleri miimkiin
degildir. Oysa serbest bolgelerde dogrudan faaliyette bulunan bir gercek kisi ya da tiizel
kisi 5084 Sayili Kanun Oncesinde vergi dairesine hi¢ ugramadan hatta inceleme dahil
vergi dairesi ile hi¢ muhatap olmadan , vergi kanunlarim ve muhasebe standartlarini

dikkate almadan faaliyetini siirdiirebilmekteydi.

3.7.2.3. Katma Deger Vergisi Acisindan Degerlendirme

39 Seri Numarali Katma Deger Vergisi Genel Tebligi ile, Katma Deger Vergisi
Kanununun 16/1-c maddesinde, serbest bolge rejiminin uygulandigi mal teslimlerinin ve
hizmet ifalarinin katma deger vergisinden istisna oldugu hiikkme baglanmistir. Bu hiikme
gore, serbest bolgelerde gergeklestirilen teslim ve hizmetlerde katma deger vergisi
uygulanmayacaktir. Ancak; ayni kanunun 30/a ve 32. maddelerine gore, bu istisna
kapsamina giren islemler icin yiiklenilen vergilerin indirimi ya da miikellefe iadesi

N 172
miimkiin bulunmamaktadir .

Katma Deger Vergisi Kanununun ihracat istisnasim diizenleyen 11. maddesinde,
ihracat teslimlerinin katma deger vergisinden istisna oldugu belirtilmis, ayn1 Kanunun
12. maddesinde de bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi icin, teslimin yurtdisindaki
bir miisteriye yapilmasi ve teslim konusu malin T.C. giimriik hattindan gecerek bir dis

iilkeye vasil olmasi gerektigi hiikiim altia alimistir' ",

Konuyla ilgili olarak yaymlanan 4 seri no’lu katma deger vergisi genel tebliginde
ise dis iilkeye vasil olma ifadesinden, malin giimrilk hattim ge¢mesinin anlasilacagi
belirtilmistir. Ayrica KDV Kanununun 11/1-c maddesine gore imalat¢ilar tarafindan
ihracatgilara ihra¢ kaydiyla teslim edilen mallarin teslim tarihini takip eden ay basindan
itibaren 3 ay icinde ihra¢ edilmesi gerekmektedir. Bu mallarin ihracatinin miicbir
sebepler veya beklenmedik durumlar nedeniyle ili¢ ay icinde gerceklestirilememesi
halinde ise en ge¢ ii¢ aylik siirenin doldugu tarihten itibaren 15 giin i¢inde basvuran
ihracatgilara, Maliye Bakanlhiginca veya Bakanligin uygun gormesi halinde vergi

dairelerince ii¢ aya kadar ek siire verilmesi miimkiin bulunmaktadir.

172 39 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi ,( 12.03.1992 Tarih, 21169 Sayili T.C. Resmi
Gazete)
173 3065 Nolu Katma Deger Vergisi Kanunu (02.11.1984 Tarih, 18563 Sayili T.C Resmi Gazete)
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Bu Tebligin yayimini izleyen ay basindan itibaren gegerli olmak iizere, ihrag
kaydiyla teslim aldiklar1 mallar1 yasal siiresi i¢inde miicbir sebepler veya beklenmedik
durumlara bagl olarak ihra¢ edemeyen miikelleflerin ek siire taleplerinin ilgili vergi
dairesi bagskanliklar1 ve defterdarliklar tarafindan degerlendirilmesi Bakanligimizca

uygun goriilmiistir' ™.

Katma Deger Vergisi Kanunu ile ilgili mevzuat gore, Tiirkiye’den serbest bolgeye
gonderilen egyalar ihracat istisnasi kapsamindadadir. Bu sebeple, serbest bolgedeki
firmalara esya ve hizmet teslimleri KDV’ye tabi tutulmamakta ve yiiklenilen Kdv’de
geri alinabilmektedir. Aym sekilde amortismana tabi iktisadi kiymet edinilmesinde de
KDV hesaplanmayacaktir. Serbest bolgelerden Tiirkiye’ye yapilacak esya teslimi ve
hizmet ifalar ise ithalat kapsaminda degerlendirilerek KDV’ ne tabi tutulacaktir. Serbest
bolge hiikiimlerinin uygulandigi esyalarin teslimi ile serbest bolgelerde verilen hizmetler
ise katma deger vergisinden istisna olacaktir.

5084 sayilik Kanunla yeni bir diizenleme yapilmamistir. Serbest bolgelede KDV
ve Ozel tiikketim vergisinin uygulanmasi eski sekliyle devam etmektedir. Serbest
bolgelerde yeni faaliyete baslayacak (07.02.2004° ten itibaren ruhsat alacak) miikelefler
aynen Tiirkiye nin diger yerlerinde faaliyette bulunan miikellefler gibi tiim vergilere tabi
olacaklar, yani bunlara 5084 sayili Kanunla yapilan degisiklikler hemen uygulanmaya
baslayacaktir.06.02.2004 tarihi ve Oncesinde ruhsat edinmis olan firmalara ise, 5084
saylli Kanunla Serbest Bolgeler Kanunu’'na eklenen gecici 3. madde ile gegici istisnalar
Ongoriilmiistiir. Baska bir ifade ile bolgede eskiden faaliyet ruhsati almig olanlarin

miitesap haklari korunmustur' .

3.7.2.4. Ucret Odemeleri Acisindan Degerlendirme

Serbest Bolgeler Kanunu’nun gecici 3. maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi
hiikmiine gore, 6 Subat 2004 tarihi itibart ile faaliyet ruhsati almis miikelleflerin serbest
bolgelerde istihdam ettikleri personele oddedikleri iicretler 31.12.2008 tarihine kadar

gelir vergisinden muaftir.

174112 Seri No'lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi (12.02.2009 Tarih, 27139 Sayili T.C Resmi Gazete)
175 1g1k, 1., Cabuk, M., a.g.k., 5.185-187.

90



Ancak, bu maddenin yiiriiliige girdigi tarih itibariyle ruhsatlarinda belirtilen siire
31.12.2008 tarihinden daha oOnceki bir tarihte sona erecekse, istisna uygulamasinda
ruhsatta yer alan siirenin bitis tarihi dikkate alinir. Miikelleflerin ruhsatlarinda yer alan
siirenin bitis tarihi 31.12.2008 tarihinden sonraki bir tarih ise iicretlerde gelir vergisi

istisnast 31.12.2008 tarihine kadar uygulanacaktlrlm.

176 Isik, 1., ve Cabuk, M.,a.g.k., s.174.
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SONUC VE ONERILER

Serbest bolgeler, isletmelere dis ticaret ve giimriikk kisitlamalarina maruz
kalmadan diinya pazarlariyla yogun rekabete girme olanagi saglayan iiretim, ticaret,
transit ve yiikleme merkezleri olarak kabul edilmektedir. Bunun yaninda serbest
bolgeler, ulasim merkezlerinin yakininda kurulan, iilke icinde ithal esyalarinin
giimriiksiiz olarak getirilip, depolanabildigi ayrica ¢esitli islemlerden gecirilebildigi,
iiretim amaciyla kullanilabildigi, esyalarin yurticine girmedigi siirece giimriik vergisinin
O0denmedigi, diger vergi ve sinirlayici biirokratik engelemelerin en aza indirgendigi,

siirlar belirli, 6zel amaclarla ayrilmis bolgelerdir.

Giintimiizde, global pazarda esya ve sermayenin dolasimindan daha fazla pay
almak isteyen iilkeler yeni stratejiler gelistirmektedir. Serbest bolge uygulamalart da bu
stratejiler arasinda onemli bir alternatif olarak yer almaktadir. Halen, gelismis lilkelerde
etkin ticari merkezler olarak cok oOnemli lojistik islevler iistlenen serbest bolgeler,
gelismekte olan iilkeler acisindan ise uluslararasi ticaret ve yatirim olanaklarindan daha
etkin yararlanmak ve ilave istihdam olanaklar1 olusturmak igin yeni firsatlarin

yaratildig1 bir ara¢ olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Ulkemizde serbest bolgeler ile ilgili ilk tesebbiis 1927 yilinda yapilmistir. Daha
sonra da cikarilan cesitli kanunlar ile serbest bolgelerle ilgili diizenlemeler yapilmistir.
Tiirkiye 1980 yilina kadar ithal-ikameci bir politika izlemistir. 1980 yilindan sonra ise
ihracata yonelik politikalarin tamamlayicist olarak serbest bolgelere agirlik verilmistir.
Yapilan diizenlemelerle serbest bolgelerde yapilacak yatinmlara c¢esitli avantajlar
saglanmistir. Tiirkiye’de iiretim ve ihracatin artmasina katkida bulunmak amaciyla
kurulan serbest bolgelere saglanan avantajlar nedeniyle yerli ve yabanci bir¢cok yatirnmet

bu bolgelerde yatirim yapmustir.

Tiirkiye’de ihracat icin yatinm ve iretimi arttirmak, yabanci sermaye ve
teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacimi ucuz ve diizenli sekilde
temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak amaciyla
genel ekonomik politikalardan farkli bir rekabet avantaji sunulmasi, ihtiya¢larin hizli ve
diizenli temin edilebilmesi ilkesi, giimriiklerdeki basitlestirilmis biirokratik formaliteleri

ve glimriik vergisi muafiyeti disinda farkli bir avantaj sunulmamasi cercevesinde
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mevzuatin tekrar diizenlenmesi gerekmektedir. Bu gereklilik yalmizca AB ile
gerceklestirilen Glimriik Birligi’ne girme siirecinin getirdigi bir zorunluluktan degil iilke
gerceklerine ve iilke menfaatlerine uygun bir model gelistirilmesi ihtiyacindan

kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’'nin disa acik ve AB hedefine yonelik ekonomi politikas1 kapsaminda
serbest bolgelerden daha fazla yararlanilmas1 gerekmektedir. Diinya dis ticaretindeki
payl % 1’e ulagsmayan, yillik 1.042 milyon dolar la (2002 verileri) yabanci yatirnmlari
cekmede basar1 gosteremeyen, ayrica % 9,3 (2004 verileri) gibi biiyiik issizlik oranina
sahip olan ve 5000 dolarlik kisi bas1 milli geliri hedefleyen Tiirkiye’nin sorunlarinin

¢oziimiinde serbest bolgelerin saglayacagi olanaklardan yararlanmasi gerekmektedir'”’.

Tiirkiye’de halen faaliyette bulunan 21 serbest bolge bulunmaktadir. Bunlardan
Antalya ve Mersin’de ticaret ile ilgili faaliyetler, Ege Serbest bolgesinde yiiksek
teknolojiye dayali iiretim faaliyetleri agirhiktadir. Trakya Serbest Bolgesi tekstil ve
konfeksiyon faaliyetlerine yonelik olarak hizmet vermektedir. Atatiirk Havalimani
Serbest Bolgesinde tekstil, elektronik, ve depolama faaliyetleri goriilmektedir. Istanbul
Deri serbest Bolgesinde ise deri ve deri iirlinleri ait depolama, imalat ve alim —satim
faaliyetleri agirlikta olarak goriilmektedir. Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi agir
sanayi yatirnmlart dalinda faaliyetler icin kurulmustur. Trabzon Serbest Bolgesi, transit
ticarete yonelik olarak faaliyette bulunmaktadir. Erzurum,Mardin Serbest Bolegeleri ise

bolgesel kalkinma projelerine katkida bulunmak amaciyla kurulmustur'’®,

Tiirkiye’de serbest bolgelerin sayis1 artarken, niteliklerinin de iilke ekonomisine
daha fazla katki saglayacak sekilde gelistirilmesine calisilmaktadir. Serbest bolgelerin
kurulusunda yer se¢imine gereken 6zen gosterilmeli, genis hinterlanda sahip islek liman
veya alanlara oOncelik tanmip uzmanlagmaya gidilmeli, dis tanmitim faaliyetleri,
biirokratik islemlerin azaltilmasi ve basitlestirilmesi gibi onlemlerle bolgelere yabanci

sermaye yatirimlarinin ¢cekilmesine ¢aba gosterilmelidir.

Istatistiki veriler Tiirkiye’de faaliyette bulunan serbest bolgelerin ticaret
hacminin yarisinin Tiirkiye ile ger¢eklesmekte oldugunu gostermektedir. Serbest
Bolgeler Kanunu’nun 1.maddesinde belirtildigi {iizere, serbest bolgelerin yabanci

sermayeyi Tiirkiye’ye ¢cekmesi, ucuz isgiicii ve ileri teknoloji ile ihracata yonelik imalat

177 Engin, E. Ener, M., a.g.k., s.146.
178 Engin, E., Ener, M., a.g.k., s.147.
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yapacak tesisler kurulmasi ve isletilmesi amaclanmaktadir. Oysa bugiin serbest
bolgelerin cok az bir kisminda iiretim agirlikli ve ihracata yonelik imalat yapilmakta,
daha cok depolama agirlikli faaliyet gosterilmektedir. Serbest bolgeler dis ticarete
yonelik onemli miktarda iiretim kapasitesi yaratamamis, verilen avantajlar karsisinda
istenen diizeyde ihracat kapasitesi saglanamamistir. Bu, iizerinde ciddi olarak durulmasi
gereken bir durumdur. Tiirkiye’deki serbest bolgeler, yurtigine rahat ve kolay ithalat
yapabilmek amaciyla, depo, ardiye, antrepo seklinde bir iis olarak kullanilmaktadir.
Oysa Tiirkiye'nin disariya doniik, biiyiikk hacimde imalat ve ihracat yapan serbest
bolgelere ihtiyaci vardir. Bu hali ile serbest bolgelerin Tiirkiye ekonomisine katkilari

diisiik diizeyde kalacaktir.

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nu 1 .maddesinde goriilebilecegi iizere,
serbest bolgelerin kurulmasindaki amacglardan biri de, Tiirkiye’ye yabanci sermaye ve
teknoloji’nin girigini hizlandirmaktadir. Serbest bolgeler, Tiirkiye’ye beklenen diizeyde
yabanci sermaye ve teknoloji girisini saglayamamistir. Serbest bolgeler vasitasiyla
Tiirkiye’ye giren yabanci sermaye miktarimin yiiksek diizeyde oldugunu sdylemek
giictiir. Ayrica serbest bolgelerde faaliyette bulunan yabanci isletmelerin ¢cogu alim
sattim faaliyetinde bulundugundan bunlarin yurda yabanci sermaye getirdiklerini
sOylemek de zordur. Bu firmalar, yurt disinda {irettikleri iiriinleri serbest bolge
araciligyla yurda getirmekte, yurt icine satarak elde ettikleri kazan¢larini yurt disina
transfer etmektedirler. Bu durum ithalatin artisina neden olup bu isletmelerin kar
transferlerinden baska bir sey degildir. Bu sebeplerden dolay1 yabanci sermayeyi serbest
bolgelere ¢ekecek tedbirler hizla alinmalidir. Fakat Tiirkiye’de ki serbest bolgelerin
yeteri kadar tanitilamiyor olmasinin da yabanci yatinmlarin beklenen seviyeye

gelememesinde 6nemli bir rolii bulunmaktadir.

Tiirkiye’de ki serbest bolge uygulamalart AB ile yiiriitilecek miizakerelerde
Oonemli bir tartisma konusunu olusturacaktir. Birligin en distaki bolgeleri olarak kabul
edilen serbest bolgeler i¢in uygulanan muafiyet uygulamalarinin Tiirkiye serbest

bolgeleri icin de uygulanabilirligi tartisilabilir bir konudur.

Birlik mevzuti incelendiginde, Birligin serbest bolgeye bakisinin tiim
kullanicilara ayni standart ve basitlestirilmis biirokratik islemlerin uygulanmasi oldugu
goriilmektedir. Prensip olarak, kullanicilara genel ekonomik politikalardan farkli bir

avantaj sunulmamasi ilkesi benimsenistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin Birlik mevzuatina
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uyum saglamasi kaginilamAz goriilmektedir. Misal olarak serbest bdlge mevzuatinin
AB de bir giimriik rejimi iken Tiirkiye’de giimriik rejimi disinda ele alinip Dis Ticaret
Miistesarligimin yetkisine verilmesi bolgelerde faaliyette bulunan girisimcilere
biirokratik zorluklar ¢cikarmaktan baska bir sey degildir. Bu durum egyalarin gozetimi ile
ilgili olarak kurumlar arasinda yetki karmasasina ve ayrica bélgede meydana gelebilecek
kacake¢ilik ile ilgili suistimallere de zemin hazirlamaktadir. Bu baglamda serbest
bolgeler Tiirkiye’de de AB uygulamasindaki gibi bir giimrilk rejimi olarak

degerlendirilip her tiirlii islem ve denetim giimriik idaresinin kontroliine verilmelidir.

Son yillarda AB siirecinde yasanan belirsizliklerin serbest bolgelerin
performansini olumsuz yonde etkiledigi soylenebilir. Deneyimler 1s13inda serbest
bolgelerdeki mevcut durumun uzunca bir siire devam ettirilmesinin miimkiin olmadigi
goriilmektedir. Bu sebeple, sorunun en az zararla ¢oziilebilmesi icin gerekli yasal

diizenlemelerin bir biitiin halinde en kisa siirede yapilmas1 6nemlidir.

Serbest bolgelerimizde kurulus ve isletme asamasinda biirokratik formalitelerin
minimuma indirildigini de sdylemek zordur. Tiirkiye’de serbest bolgelerin kendi icinde
merkez ve tagra orgiitii olarak kademelenmesi ve hizmetin degisik kamu kuruluslar
arasinda boliinmesi bashh basina bir sorundur. Ayrica Tiirkiye’de ki kisi veya
kuruluslarin serbest bolge kurmast i¢in form doldurarak faaliyet ruhsati almas1 ve
caligmaya baslamasi kolay olamamaktadir. Bunun i¢in formlarin doldurulmasi, bagvuru
belgelerinin hazirlanmasi, har¢ yatirilmasi, idari makamlarin incelemeleri ve faaliyet
ruhsatinin alinmasi1 bir hayli zaman almaktadir. Girisimciyi zaman zaman bezdiren
biirokratik formalitelerin azaltilmasi gercekten yarali olacaktir. Biirokratik mekanizma,

girisimci serbest bolgede faaliyete gectikten sonra da devam etmektedir.

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesi uyarinca, bolge
icerisindeki yaptiklar faaliyet sonucu elde ettikleri ve kambiyo mevzuati ¢ercevesinde
iilkeye getirdikleri kazanclari kurumlar verisinden isitisna edilmisti. Kanuna ait 6
.madde, 06.02.2004 tarihinde 5084 sayili kanunla kaldirilmis daha sonra 3218 sayil
kanuna eklenen gegici 3. madde ile firmalarin faaliyet ruhsatlarinin sona erdigi tarihe
kadar uzatilmis, tiretim yapan firmalar icin de AB’ ne tam iiyeligin gerceklestigi tarihe
kadar uzatilmistir. Bir diger istisna da bolgede faaliyet gosteren firmalar, personele

Odedikleri ticretlerde gelir vergisinden muaftirlar.
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Fakat 2004 yilinda c¢ikan yasa ile bu istisna tiim firmalar i¢cin 31.12.2008
tarihinde sona erecektir seklinde degisitirilmistir. Yapilan bu degisiklik sonucunda son
bir yil igerisinde serbest bolgelerdeki yeni yatirnmlar biiyiik oranda azalmis, yeni
yatirimlarin azalmasinin yaninda mevcut firmalar da bolgeden uzaklasmaya baslamistir.
Zaten egya giris cikslarinda bir ¢ok biirokratik engelle karsilagsan firmalar, bir de
ellerinden bu isitisnalarin alinmasiyla serbest bolgelere daha soguk bakmaya
baslamiglardir. Gelir vergisi istisnasinin kalkmasi firmalara agir kiilfet getirecegi gibi
personel maaslarina da direkt olarak yansiyacagl unutulmamalidir. Bu isitisnay1

iicretlere yansitan igverenler, zam oranlarin1 mecbur olarak diisiik tutacaklardir.

Serbest bolgelerin kurulusu ile ihracati arttirmak, istihdama olanak saglamak,
yurt icindeki faaliyetlerin artisim1 saglamak, dolayl ticarete destek vermek ve yeni
yatirim sahalar1 kurulmasi hedeflenmisti. Bu hedeflere destek vermek gerekirken engel
olmak, ekonomiye saglayacagi vergi getirilerinden ¢ok daha fazla oranda faydanin

kacmasina sebep olacaktir.

Son zamanlarda yapilan bu hatanin farkina varilmis olamali ki, yeni bir yasa
tasaris1 hazirland1 ve serbest bolgelerde personele ddenen iicretler {izerinden alinan gelir
vergisi istisnasinin  31.12.2008’den 31.12.2019 yilina kadar uzatilmasi giindeme geldi.
Bu kanun degisikliginin bir an dnce meclise gelmesi ve yasalagsmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde yasanacak olumsuzluklar daha da biiyiiyecek ve elimizdeki degeri
yitirmemize sebep olacaktir. Dis ticaret hacmindeki yeri ve isitihdam edilen personel

sayist goz Oniine alindiginda serbest bolgelere engeller yerine destekler verilmelidir.
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