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SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE
ABD ve RUSYA FEDERASYONU’NUN GUNEY KAFKASYA POLITIiKASI

ve GURCISTAN KRizi
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Ozet

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile baslayan tek kutuplu diizende, kendisini SSCB’nin
varisi olarak goren Rusya Federasyonu ile bolgedeki dogal kaynaklarin cazibesine kapilan
ABD arasinda, eski Sovyet cografyasinda giic ve etkinlik miicadelesi yaganmistir. ABD ve
RF’nin bolgedeki gii¢ rekabetinin neticelerinden biri olan Giircistan Krizi, bu iki biiytlik giiciin
Giliney Kafkasya politikalar1 baglaminda degerlendirilecektir. Krizi, bdlgedeki ABD-RF
rekabetinin bir neticesi olmasmin yani sira, Giircistan’mn i¢ dinamiklerine de baglamak
miimkiindiir. Saakagvili, 2004 yilinda “Giil Devrimi” adi verilen ABD yanlis1 bir Ortiili
operasyon ile iktidara gelmesinin ardindan ilk is olarak, Giircistan’daki Acaristan, Giiney

Osetya ve Abhazya gibi 6zerk cumhuriyetleri Tiflis yonetimine baglamak istemistir.

SSCB’nin ¢okiisii ve Soguk Savas’in bitmesi ile Giiney Katkasya olarak adlandirilan
Kafkaslarin Giliney yamacinda, Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan bagimsizligini ilan
etmistir. RF’nin “arka bahge” olarak gordiigii Giiney Kafkasya, stratejik konumu ve sahip
oldugu zengin dogal kaynaklariyla da ABD’nin dikkatini ¢ekmektedir. RF ile
Transkatkasya’daki ¢ikarlari ¢atisan ABD, 1997’ye kadar bu bolgede RF oncelikli bir politika
izlemesine ragmen 1997 sonrasinda bolgeyi “yasamsal ¢ikar alani” olarak degerlendirmis ve
RF oncelikli politikasindan vazgecip bolge tilkeleriyle yakindan iliskiler kurmaya baglamistir.
Ozellikle Giircistan’da Kadife Devrim ile Saakasvili’nin iktidara gelmesi ABD ve RF
arasindaki rekabeti ortaya koymustur. RF’nin ABD’nin bu hamlesine Giircistan’daki Gliney
Osetya ve Abhazya gibi bagimsizlik talep eden etnik bolgeleri destekleyerek karsilik vermesi
siireci Giircistan’in Gliney Osetya’ya saldirmasi ve bu saldiriya da RF tarafindan karsilik

verilmesiyle baslayacak bir krize kadar gotiirmiistiir.



Birinci boliimde SSCB’nin ¢okiisii ile 6nemi artan Giiney Katkasya’dan, Giiney
Kafkasya iilkeleri ve bu iilkelerin yasadiklar1 siyasi ve ekonomik sorunlardan bahsedilmistir.
Ikinci boliimde ise Soguk Savas sonrasi donemde ABD’nin ve RF’nin bdlgeye ve bolge
iilkelerine yonelik politikalart incelenmistir. Son bolimde ise ABD ve RF’nin bu

politikalarmin eseri olan Giircistan Krizi, kriz 6ncesi, siras1 ve sonrasi seklinde ele alinmastir.

Anahtar Kelimeler: Giiney Kafkasya, ABD, Rusya, Giircistan, Giiney Osetya



SOUTH CAUCASIAN POLITICS of US and RUSSIAN FEDERATION

in the POST COLD WAR ERA and GEORGIAN CRISIS

Prepared by: Kemal BAYCAN

Abstract

The power struggle in the former Soviet territory between the Russian Federation
which describes itself as the successor state of the USSR in the uni-polar world order emerged
end of the Cold War and USA which has interest in the natural resources of the region is
examined in this dissertation. The Georgian Crisis which is one of the results of power
struggle between US and RF will be evaluated in the context of South Caucasian politicies of
these two powers. It is possible to identify the crisis as an own domestic issue of Georgia,
beside the power struggle between the US and the RF in the region. Saakashvili’s, the
President of Georgia since “Rose Revolution” of 2004, first political operation was to take

Adjara, the South Ossetia and Abkhazia under the control of Tbilisi administration.

After the collapse of the USSR and the end of the “Cold War” Azerbaijan, Georgia
and Armenia declared their independence in the South Caucasian Region. The South
Caucasian, which has been seen as the “hinterland” by RF, has been drawn the attention of the
US due to its strategical location and rich natural resources. The US has changed its “Russia
First” policy that had been followed until 1997. After 1997 the US described the region as
“vital interest area”; changed the Russia First Policy and started keeping a close relationship
with South Caucasian countries. Especially, the power struggle between the US and the RF
has become more obvious when Saakashvili became the president of Georgia with the
bloodless Rose Revolution. The RF’s response to the Rose Revolution was giving support for
ethnic groups like South Ossetia and Abkhazia for independence led the process to a dispute
between the RF and Georgia.



In the first part of dissertation, the growing importance of the South Caucasian after
the collapse of the USSR, countries in the region and their political and economical problems
are discussed. In the second part, the political actions of the US and the RF in the post Cold
War Era in the South Caucasian are examined. Lastly, the Georgia Crises is discussed in three

periods as pre-crisis, the crisis period and the post-crisis period.

Key Words: South Caucasian, USA, Russia, Georgia, South Ossetia
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Giris

Soguk Savas’in bitisi ve Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle eski Sovyet cografyast olan
Kafkasya, kuzey ve giiney olmak iizere ikiye boliinmiistiir. Kuzey Kafkasya, RF sinirlar
icinde kalirken Giliney Katkasya’da ii¢ devlet, Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan,
bagimsizligmi ilan etmistir. Bu ii¢ iilke tarafindan olusan Giiney Kafkasya, sahip oldugu
zengin dogal kaynaklar1 ve stratejik konumu ile ABD ve bu bolgenin eski hamisi RF’nin
dikkatini ¢ekmektedir. Orta Asya ve Orta Dogu’ya yakinlig1 ve Karadeniz ve Hazar Havzasi
arasindaki konumuyla stratejik ve ekonomik a¢idan dikkat ceken Giliney Katkasya’da
Sovyetler Birligi’nin ¢dkmesiyle birlikte meydana gelen giic boslugu, SSCB’nin varisi olan
RF ile Soguk Savas’in bitmesi ile tek siiper giic konumuna gelen ABD tarafindan

doldurulmaya ¢alisilmistir.

11 Eylil saldirilar1 ile ABD ve RF, terore karsi igbirligi yapmistir. 2003 yilinda
Giircistan’da “Giil Devrimi” ile ABD yanlis1 Saakagvili’nin iktidara gelmesi bolgedeki ABD
ve RF rekabetini agik¢a ortaya ¢ikarmistir ve terorle miicadele kapsaminda yapilan ittifak,
yerini rekabete birakmistir. Giircistan Krizi de bu rekabetin bir neticesi olarak
degerlendirilebilir. Bu krizi Giircistan’in i¢ dinamiklerinin yani sra ABD-RF rekabetinin bir
neticesi olarak da aciklamak miimkiindiir. 1996 sonrasinda gelismeye baslayan ABD-
Giircistan iliskileri 6zellikle 1998 sonrasinda askeri boyutta gelismeye baslamistir. 2004°te
iktidara Saakagvili’nin gelmesi ve Gilircistan’in yiiziinii tamamen ABD’ye c¢evirmesi, RF’nin
hosuna gitmeyen ve bolgedeki ABD-RF rekabetini ortaya cikaran bir gelisme olmustur.
Saakagvili’nin iktidara geldikten sonra Giircistan’mn toprak biitlinliigiinii saglama hedefi
Giircistan’in  lice boliinmesine neden olmustur. ABD’nin destegini arkasinda hisseden
Giircistan, RF’nin tiim uyarilarma ragmen Giiney Osetya’ya girmistir. Glircistan’da ABD’nin
varligindan rahatsiz olan RF ise bu saldirtya hizli bir karsilik vererek Giircii birliklerini geri
puskiirtmiis ve Giircistan i¢lerine kadar girmistir. Giircistan Krizi, 8 Agustos’ta baslayip 16
Agustos’ta ateskesin saglanmasi ile sona eren, Giircistan ile Giiney Osetya arasinda baslayip,
Rusya ve Abhazya’nin da eklenmesiyle devam eden, resmi rakamlara gore 170 Giirci
askerinin hayatin1 kaybettigi, yaklasik 200 bin Glircii vatandasmin da miilteci durumuna
distiigii ve 2000 civarinda sivilin hayatin1 kaybettigi; Giircistan’m tlice boliinlip Giliney

Kafkasya’da gii¢ dengelerin degisebilecegini gosteren bir siireci ifade etmektedir. Buradan



hareketle, bu tezin temel varsayimi, Giircistan Krizi’nin Gilircistan’in i¢ dinamiklerinin yani

sira bolgedeki ABD-RF rekabetinin bir sonucu olmasidir.

Bu calismada, Giiney Kafkasya’y1 “stratejik hayati bolge” olarak tanimlayan ABD ile
bolgeyi “yasamsal ¢ikar alant” olarak degerlendiren RF’nin bolgeye yonelik politikalar1 ve bu
baglamda Giircistan Krizi ele alinacaktir. Bu ¢cercevede, ABD ve RF nin bdlgeye ve bolgedeki
iilkelere yonelik politikalarindaki amaglari, araglar1 ve bolgedeki etkinlikleri anlatilacaktir.
Ayrica Qircistan Krizi baglaminda, kriz silireci ve krizde taraflarin politikalar

degerlendirilecektir.

Bu amaglarla ¢aligmanin birinci boliimiinde, Giiney Kafkasya hakkinda genel bilgilere
yer verilmistir. Gliney Kafkasya’nin stratejik konumu ve dneminin de anlatildig1 bu boliimde
bolgenin ABD ve RF icin neyi ifade ettigi belirtilmektedir. Stratejik konum ve 6nemin yan
sira bolge iilkeleri hakkinda genel bilgiler ve bagimsizlik sonrasi stiregte izledikleri politikalar
degerlendirilmektedir. Ayrica Giiney Kafkasya’daki siyasi ve ekonomik sorunlarin anlatildigi
bu boliimde sirasiyla Hazar Havzasi ve statii sorunu, Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti
projesi, Daglik Karabag sorunu ve Giircistan smirlart icinde yasanan etnik problemler

Acaristan, Giiney Osetya ve Abhazya sorunlar1 kapsaminda ele alinacaktir.

Ikinci bdliimde ise ABD ve RF’nin Soguk Savas sonras1 ddnemdeki Giiney Kafkasya
politikalar1 degerlendirilecektir. Bu baglamda ABD’nin Giiney Kafkasya politikasi, RF
oncelikli politika izledigi 1991-1995 donemi, bolge iilkeleriyle yakm iligkiler kurmaya
basladig1 1995-2001 donemi ve daha aktif politika izledigi ve bolgeye yerlesmeye basladig:
2001 sonras1 donem olmak tizere lice ayrilarak degerlendirilecektir. Bolgenin ABD i¢in 6nemi
ele alindiktan sonra ABD’nin SSCB’nin ¢okiisii ile bagimsizligini ilan eden Giliney Kafkasya
iilkelerine yonelik politikalar1 degerlendirilecektir. ABD’nin Giiney Kafkasya politikasi bu
kapsamda degerlendirildikten sonra ayni1 kapsamda RF’nin Soguk Savas sonrasinda bolgeye
yonelik uyguladigi politikalar donemlere ayrilarak incelenecektir. Daha sonra RF i¢in

bdlgenin 6nemi ve RF’nin bdlge iilkelerine yonelik politikalar1 sirasiyla ele alinacaktir.

Son boliimde ise Giircistan Krizi degerlendirilecektir. Krizi degerlendirirken 6ncelikle
krize kadar gelen siire¢ incelenecektir. Giircistan’in i¢ dinamiklerinin ve bir {ist boliimde
isledigimiz ABD ve RF’nin Giiney Kafkasya politikasinin kriz siirecini nasil etkiledigi
anlatilacaktir. Daha sonra kriz siireci ve taraflarin politikalar1 baslig1 altinda, kriz 6ncesi, kriz

siras1t ve kriz sonrast donem ele alinacaktir. Kriz siireci giin be giin aktarilirken ateskesin

2



imzalanmas1 ile baglayan kriz sonrast donem Giliney Osetya ve Abhazya’nin
bagimsizliklarinin tanmmasina kadar gotiriilecektir. Ayrica kriz sonrasindaki donemde
Giircistan’in durumu da anlatilacaktir. Son olarak ise krize taraf olan Giircistan, Rusya ve
ABD’nin savastaki politikalar1 incelenecektir. ABD ve RF’nin savasta izledigi politikalar
Giliney Kafkasya’ya yonelik politikalar1 ve savas swrasindaki agiklamalar1 kapsaminda

degerlendirilecektir.



LBOLUM
GUNEY KAFKASYA
1.GUNEY KAFKASYA BOLGESI

Kafkas ve Kafkasya sozciiklerinin ilk defa kullanilmasi tarihsel olarak ¢ok eskilere,
milattan oncesine dayanir. “Kafkas” ve “Kafkasya” adi ilk defa eski Yunan diisiiniirlerinden
Aiskhylos’un M.O. 490°da yazdigi, “Zincire Vurulmus Zevk ve Eglence” isimli eserinde
anilan “Kavkavos Dagr” deyiminde goriilmiistir.' Kafkasya bolgesi, farkli toplumlar
tarafindan, farkli sekillerde adlandirilmistir. Araplar Kafkasya’yr al-Kabk, Tiirkler Kafkasya,
Farslar ise Katkah diye isimlendirmistir. Bolgeye, “Kafkasya” isminin Dagistan yerlileri
tarafindan M.S. 479’dan itibaren verildigi de bilinmektedir” Kafkasya sozciigii ilk
kullanildig: tarihten giiniimiize kadar “Caucasus”, “Caucasia”, “Caucasie” gibi degisikliklere

ugrayarak gelmistir.

Kafkaslar, Karadeniz’in dogu kiyisindan 38°-50° Kuzey enlemleri ile 37°-50° Dogu
boylamlar1 arasinda yer almaktadir. Kuzeybati-Giineydogu yoniinde 1200 km Kuzey-Giiney
yoniinde de 600 km uzunlukta ve 470.000 km? alani kaplayan daglik bir alandir.’ Kafkasya
Bolgesi, Rusya Federasyonu’nun hakimiyeti altinda olan yedi 6zerklikten ve Azerbaycan,
Giircistan, Ermenistan, Daglik Karabag, Nahcivan ve 2008 Agustos ayinda ¢ikan krizin
ardindan ilk olarak Rusya Federasyonu tarafindan bagimsizligi tanman Giliney Osetya ve
Abhazya’dan olusur. Biiyiik Kafkasya Daglari’nin Kuzey Kafkasya ile Giiney Kafkasya’y1
cografik olarak birbirinden ayirdigint sdylememiz miimkiindiir. Ayni zamanda Kuzey
Kafkasya ile Giiney Katkasya’y1 birbirinden ayiran Kafkasya Daglar1 Avrupa’y1r Asya’dan
ayiran ¢izgi olarak da kabul edilir. Bu da Kuzey Kafkasya’nin Avrupa Kitas1 sinirlari i¢inde,

Gliney Kafkasya’nin ise Asya Kitasi sinirlar1 i¢inde kaldigini gosterir.

Kafkasya’da kursun, ¢inko, demir, manganez, bakir, komiir gibi birgok madenin yani
sira bdlgenin en 6nemli ekonomik degeri olarak petrol ve dogalgazi gormekteyiz. Hazar
Denizi’nin ¢esitli bolgelerinde, Azerbaycan’da, Krasnodor ve Stravropol bdlgelerinde petrol

¢ikarilirken Hazar Denizi ve Azerbaycan’da da daha ¢ok dogalgaz ¢ikarilir.’

! Kirzioglu, M. F., Osmanhlarin Kafkas-Ellerini Fethi (1451-1590), Ankara, 1998, s.XV.
2 Karabayram, F., Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya Politikasi, Ankara, 2007, s.7.
3 Sekin, S., Tekin, R., Kafkasya Arastirma&Analiz Dergisi, “Giiney Kafkasya ve Giircistan”, istanbul, sayi:2, s.28.
4 Yalginkaya, A., Kafkasya’da Siyasi Gelismeler: Etnik Diiglimden Kiiresel Kérdiiglime, Ankara, 2006, s.10.
4



Harita 1.1. Kafkasya Bolgesi
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Kaynak: http://tr.wikipedia.org/wiki/Dosya:Caucasus-political-tr.svg (23.04.2009)

Kuzey Kafkasya; doguda Hazar Denizi, batida Karadeniz ve Azak Denizi, Kuzeyde
Mani¢ Nehri ve Batakliklari, giineydoguda ise Samur Nehri’nin Hazar’a dokiildiigii yerden,
Ingur Nehri’nin Karadeniz’e dokiildiigii noktaya kadar uzandigi kabul edilen hat ile gevrili

bdlgeye denir.’

Kuzey Kafkasya’da Rusya Federasyonu smirlari icinde sayabilecegimiz
ozerklikler ise Adigey, Dagistan, Ingusya, Kabartay-Balkar, Karacay-Cerkez, Kuzey Osetya
ve Cecenistan’dir. Ayrica bolgeyi cografi olarak degerlendirdigimizde, Abhazya ve Giliney
Osetya’nin da Kuzey Katkasya smirlar1 igerisinde oldugunu sdyleyebiliriz. Kuzey Osetya,

Rusya Federasyonu sinirlar1 igerisinde kalirken, Giiney Osetya’nin Giircistan smirlari

> Curey, A., Kafkasya Yazilari Dergisi, “Bilinen Diinya’nin Bilinmeyen Ulkesi: Kuzey Kafkasya ve Cerkezler”,
istanbul, 1998, say!:5, s.57.
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icerisinde birakilmasi bilingli bir Rus politikasidir. Bati’nin bdlgeye girmemesi i¢in Rusya
Federasyonu, 1991°den itibaren Giircistan’daki etnik sorunlar ile yakindan ilgilenmistir. 2003
yilinda Giil Devrimi sonrasinda, Bat1 yanlis1 Saakagvili’nin iktidara gelmesiyle Abhazlar1 ve
Giliney Osetya’daki Osetleri Giircistan’a kars1 bagimsizlik i¢in kigskirtmasi ve etnik sorunlarin
yasandig1 bu bolgeleri tetikleyip 2008 Agustos ayinda bir savas ¢ikmasma neden olmasi da

Rusya Federasyonu’nun bolge lizerindeki bu bilingli politikalarinin sonucudur.

Harita 1.2. Kuzey Kafkasya Bolgesi

Kaynak: http://www.circassiancanada.com/tr/turizm/kuzey kafkasya/harita2.gif (23.04.2009)

Kafkasya sira daglarinin giineyinde yaklasik 37° - 43° Kuzey enlemi ile 45° - 50°
Dogu boylamlar1 arasinda Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan, Daglik Karabag ve Nahcivan’1
kapsayan yaklasik 200.000 km? alan1 kaplayan bolge “Giiney Kafkasya” veya Transkafkasya
olarak adlandirilmaktadir.’ Transkafkasya ya da Giiney Kafkasya diye adlandirilan bu cografi
bolge, Biiyiik Kafkaslarin doruklarindan baslar ve Kiiciik Kafkaslarin eteklerine kadar uzanir.
Bati tarafindan “Transkafkasya” olarak, Rusya Federasyonu (RF) tarafindan da “Zakafkasya”
ya da “Zakavkazye” olarak tanimlanan Giiney Kafkasya’da Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
birlikte ti¢ cumhuriyet kurulmustur. 2008 Agustos’u dncesine kadar Giiney Kafkasya’da li¢
bagimsiz cumhuriyet (Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan) ve bes 6zerk bolge (Nahcivan,

Daglik Karabag, Abhazya, Giliney Osetya ve Acara) bulunurken, Giircistan’in savastan

6 Sekin, S., a.g.m., s.30.



yenilgiyle ayrilmasindan sonra Giiney Osetya ve Abhazya'nin bagimsizliklar1 Rusya

Federasyonu tarafindan taninmistir.

Harita 1.3. Giiney Kafkasya Bolgesi
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Kaynak: Atlas Dergisi, Avrupa Siyasi Haritas1, istanbul, 2004

Eski baharat ve ipek yollar1 {izerinde bulunan “Zakavkazye” kelime anlami olarak
“Kafkas Otesi” anlamma gelmektedir. “Kafkas Otesi” RF’ye gore bir cografi konumu gosterir
ve ifade eder. Bu yiizden de Sovyet doneminde ve daha sonra RF tarafindan bu isimler
kullanilmustir. Zakafkasya, Kuzeyde Biiyiikk Kafkaslar, giineyde Tiirkiye ve Iran, batida

Karadeniz, doguda Hazar Denizi ile ¢evrili olup, 186.100 km?’lik bir alani kapsamaktadir.”

Giliney Katkasya’da Giircistan cografi konumu, Azerbaycan ekonomik potansiyeli,
dogal zenginlikleri ve niifusunun biiyiikliigli sebebiyle, Ermenistan ise Rusya ile sagladigi
askeri isbirligi ve bolgede oynadig1 “coziilme” rolii sebebiyle stratejik 6nem arz etmektedirler.

Azerbaycan ve Ermenistan’dan farkli olarak Giircistan ayni zamanda bir Karadeniz

’ Karabayram, F., a.g.k., s.12.



devletidir.® Giircistan, Karadeniz vasitasiyla, Orta Asya devletlerini Batiya ulastirabilecek en
kisa giizergahta yer alir ve bolgede ticarete elverisli olan en 6nemli iilkelerden birisidir.

Giircistan’1n sahip oldugu bu cografi 6zellikler, bolgedeki konumunun 6nemini arttirmaktadir.

2.GUNEY KAFKASYA’NIN STRATEJIiK KONUMU ve ONEMIi

Avrupa, Asya ve Afrika kitalarmin kesisme noktasi olan Kafkasya jeopolitik 6nemini
tarih boyunca tagimistir. Dilinyanin catist olarak goriilen Kafkasya, bu deyimi sadece cografi
degil, ayn1 zamanda ekonomik, politik ve stratejik nedenlerle de hak etmistir. Kafkasya hem
zengin bir petrol havzasini hem de Basra Korfezi’ni kontrol eden bir konuma sahip olmasi
nedeniyle stratejik bir 6nem tagimaktadir.” Kafkaslar RF’nin Akdeniz, Afrika ve Orta Dogu

yolu iizerindeki tek gecit yeridir.

Kafkasya bolgesinin uluslararasi konumunu su {i¢ 6zellik ile agiklamak miimkiindiir;
IIk olarak, genellikle daglik olup, birbirine gegit vermez c¢ok sayida vadiden olusmas,
bdlgenin sosyo-politik yapismin belirleyici en 6nemli 6zelligidir. Bu 06zelligi sayesinde
degisik kokenlerden gelen topluluklar, tarih boyunca kendilerini iggallerden koruyabilmis ve
kiiltlirlerini stirdiirebilmislerdir. Bolgenin bir diger 6zelligi, Kafkasya’nin tarih boyunca
biiyiik gii¢ler arasinda tampon bdlge olmasidir. Komsu olan Araplar, Iranlilar, Ruslar ve
Tirkler her zaman Giiney Kafkasya ile ilgilenmislerdir. Bu yiizden de bdlge zaman zaman
cesitli gliclerin egemenligine girmistir. Bolgenin cografi bakimdan {iciincii 6zelligi ise ticaret
ve ulagimda biiyiik bir koprii teskil etmesi ve kuzey ile giiney, dogu ile bat1 arasinda baglanti

- 1
saglamasidir. "

Soguk Savas doneminde tamamiyla SSCB’nin egemenligi altinda kalan Kafkasya’ya
bliyiik devletler ne girebiliyordu ne de kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bir diizen
kurabiliyorlardi. Fakat SSCB’nin yikilmasiyla birlikte baslayan tek kutuplu donemde, basta
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak iizere diger batili devletlerin de bolgeye olan ilgisi

giderek artmistir.

8 Ogan, S., Agacan, K., “Gliney Kafkasya’da Yeniden Baslayan veya Bitmeyen Soguk Savas” Stratejik Analiz,
Ankara, 2001, Sayi1.13, s.27.
° Cemilli, E., ABD’nin Giiney Kafkasya Politikasi, istanbul, 2007, s.13.
10 Demir, A.F., Tiirk Dis Politikasi Perspektifinden Giiney Kafkasya, istanbul, 2003, 5.59-60.
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Soguk Savas sonras1 donemde Ozellikle Rusya’nin “Yakin Cevre Doktrini’ni ilan
etmesi ve ABD’nin bolgeyi “yasamsal ¢ikar alan1” olarak nitelendirmesi ile ABD ve Rusya
arasinda bolgede ciddi bir rekabet baglamistir. Rusya hala arka bahgesi olarak gordiigii Giliney
Kafkasya’y1 bolgenin stratejik konumunun ve dogal zenginliklerinin farkinda olan ABD’ye
kaptirmak istememektedir. Gliney Kafkasya’nin Hazar petrolleri ve dogalgazina sahip olmasi
ayrica Orta Dogu, Asya ve Avrupa ekseninde dnemli bir iis olmasi bolgeyi ABD ve Rusya’nin

miicadele alan1 haline getirmistir.

Kafkasya; cografi konumunun 6zelligi ve sahip oldugu stratejik kaynaklar tekeliyle,
evrensel giiclerin de oncelikli ilgi alan1 icerisinde bulunmaktadir. Bu bolgeye hakim olmak,

Asya, Avrupa ve Orta Dogu ekseninde nemli bir iis edinmek demektir.'!

3.GUNEY KAFKASYA ULKELERI

Giliney Kafkasya, ekonomik potansiyeli ve dogal zenginlikleri ile dikkat c¢eken
Azerbaycan, bir Karadeniz devleti olan ve ayni zamanda cografi konumu ile 6n plana ¢ikan
Giircistan ve Rusya ile askeri is birligi yapan Ermenistan’dan olusmaktadir. Bu iilkeler farkli
dil, din ve etnik gruplardan gelmelerine ragmen, tarih, cografya ve ekonomik baglar1 bu ii¢
iilkeyi bir bolge olarak tanimlamay1 miimkiin kilmaktadir. Giiney Kafkasya tilkeleri SSCB’nin

¢oOkiisiiniin ardindan bagimsizliklarini ilan etmistir.

3.1. Azerbaycan

Azerbaycan, Giiney Kafkasya devletleri arasinda cografi agidan en biiyiik ve en genis
topraklara sahip olanidir. Azerbaycan’1 diger Giiney Kaftkasya devletlerine gore daha énemli
kilan, bolgede cografi olarak en genis topraklara sahip olmasi degildir. Azerbaycan’mn RF ve
ABD gibi biiytik devletler tarafindan ilgi gekmesinin nedeni, dogalgaz ve 6zellikle petrol gibi
zengin enerji kaynaklarma sahip olmasidir. 1991°de SSCB’nin ¢dkiisiiniin ve Soguk Savas’in
bitmesinin ardindan diger Giiney Kafkasya iilkeleri gibi Azerbaycan da bagimsizligini ilan
etmistir. Fakat bu bagimsizlik Azerbaycan’in sahip oldugu zengin petrol ve dogal kaynaklari

kontrol altinda tutmak isteyen Moskova yOnetimi tarafindan pek hos karsilanmamistir.

1 Tasdemir, T., Tiirkiye’nin Kafkasya Politikalarinda Ahiska ve Siirgiin Halk Ahiskalilar, istanbul, 2005, s5.22.
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Atesler tilkesi olarak da bilinen ve Giiney Kafkasya’nin en zengin petrol rezervlerine sahip
olan Azerbaycan’in bagimsizligi kazanmasinin ardindan bolge iilkeleri ve siiper giiclerin

bolgeye olan ilgisi artmistir.

Azerbaycan, 86.100 km? yliz 6l¢iimiine sahip olup, doguda Hazar Denizi, batida
Ermenistan, kuzeyde RF ve Giircistan, giineyde Iran ve 9 km’lik Nahcivan Ozerk
Cumhuriyeti ve Tirkiye ile komsudur. 2009 verilerine gore, Azerbaycan niifusu yaklasik
olarak 8.238.000’dwr. Bu niifusun % 90,6’sm1 Azeri, % 2,2’sini Dagistanli, % 1,8’ini Rus, %
1,5’in1 Ermeni ve geri kalan % 3,9’unu ise digerleri olusturmaktadir. Niifusa dini inanglar
cercevesinde bakilacak olursa, Azerbaycan niifusunun % 93,4’linii Miisliimanlar, % 2,5’ini
Rus Ortodokslari, % 2,3 linii Ermeni Ortodokslar1 ve geriye kalan % 1,8’ini ise diger dinlere
mensup kisiler olusturmaktadir. 59 rayon'?, 11 sehir ve 1 dzerk cumhuriyetten (Nahcivan
Ozerk Cumhuriyeti) * olusan Azerbaycan diger Giiney Kafkasya devletlerinden etnik ve

dinsel acidan farklilik gostermektedir.

Giiney Kafkasya’nin en zengin petrol rezervlerine sahip olan Azerbaycan, 1940 yilina
kadar Sovyetler Birligi petrol iretiminin yaklasik % 70’ini karsilamistir.'* Orta Dogu
petrolleri kesfedilmeden 6nce 6nemli bir liretim merkezi olan Azerbaycan’da petrol tiretimi
cok eskilere dayansa da sanayi yontemleriyle petrol tiretimi 19. yiizyilin ikinci yarisina denk
gelmektedir. Energy Information Administration verilerine gore iilkenin kanitlanmis petrol
rezervleri 7-13 milyar varil arasinda degismektedir. BP’nin 2007 yilinda yaymlamis oldugu
istatistiklere gore bu rakam 7 milyar varil civarindadir ve diinyadaki rezervlerin 0,6’sin1
olusturmaktadir. SOCAR (Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi) ise rezervlerin 17,5
milyar varil oldugunu belirtmektedir. En kotiimser tahminlerde bile {ilkenin petrol rezervleri
kayda deger bir liretim sahas1 olusturmaktadir. 2006 yili verilerine gére Azerbaycan’in giinliik
petrol tiretimi 650 bin varili (yillik 32,5 milyon ton) asmistir. Bu rakamin 2010 yilinda 71

milyon varile ulasarak zirve yapmasi beklenmektedir."

2 Rayon SSCB’ye 1920’lerde getirilen temel idari birimdir. ilden kiiciik ilgeden biiyiik bir idari birimdir.
13 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/aj.html (09.04.2008)
" Laginer, S., Ozertem, H.S., “Hazar Enerji Kaynaklari: Enerji-Siyaset iliskisi ve Tiirkiye” Orta Asya &Kafkasya
Gug Micadelesi (Der. M.T. Demirtepe), Ankara, 2008, s.68.
15 Laginer, S., Ozertem, H.S., a.g.m., s.69.
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Petroliin yani sira iilkenin kanitlanmis gaz rezervleri 30 tcfyi (trillion cubic feet)
bulmaktadir. Olas1 diger sahalar i¢in de hesaplanan yaklasik 35 tctf’de eklendiginde 65 tcf’lik
bir rezervden bahsetmek miimkiin olacaktwr. Diger taraftan BP rakamlarina gore Giliney
Kafkasya’nin en biiyiik petrol ve dogal gaz iireticisinin kanitlanmis petrol rezervleri 47 tcf’yi

(1.35 trilyon m?®) bulmaktadur. '

Kiiciik bir iilke ekonomisine sahip olan Azerbaycan’da petrol ve dogal gaz ekonomiye
biiyiik bir katki saglamaya baglamistir. Yurt disina satilan petroliin milli hasilaya etkisi
giderek artmistir ve 10 milyar dolar seviyesine ulasmistir. Bu artisin nedenlerine iiretim

miktarindaki ytlikselisin yani sira petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki hizli artis1 da ekleyebiliriz.

Osmanli Devleti ve iran arasinda bir miicadele alan1 olan Azerbaycan’in Ruslarla
iligkisi 15. Yiizyila kadar inmektedir. 1917 Ekim’indeki Bolsevik Devrimi’ne kadar Carlik
Rusya’smin bir eyaleti olan Azerbaycan, 20. Yiizyilin baslarinda Carlik Rusya’sinda yasanan
milli-smifsal hareketler sonucunda 28 Mayis 1918’de bagimsizligini ilan etmis fakat
kuzeyden gelen tehlikeye 23 ay dayanabilmistir. 27 Nisan 1920°de Bolsevik Rus birliklerince
isgal edilmis ve bir giin sonra da Azerbaycan’da Sovyet yonetimi kurulmustur.'” 1922 yilinda
kurulan SSCB’ye, Zakafkasya (Giiney Kafkasya) Federe Sosyalist Cumhuriyeti’nin bir
parcasi olarak {iye yapilmis ve bu statiisii 1937°de degistirilerek Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’nin dogrudan SSCB’ye iiyeligi biciminde 1991 yilina kadar stirmiistiir'®

Azerbaycan ikinci bagimsizligmi ilan etmeden 23 Eyliil 1989°da Egemenlik Yasasi,
25 Mayis 1991°de Ekonomik Bagimsizlik Yasasi, 30 Agustos 1991°de Bagimsizlik Bildirisi
Azerbaycan Yiksek Sovyeti (Azerbaycan Parlamentosu) tarafindan kabul edilmis ve
onaylanmustir.'” 18 Ekim 1991°de SSCB’nin ¢okiisii ile birlikte Azerbaycan bagimsizhigimni
yeniden ilan etmistir ve uluslararasi arenadaki yerini almistir. Bagimsiz Azerbaycan
Cumhuriyeti komsulariyla iligkiler kurmaya baslamistir. Rusya ile iliskiler artik eyalet-merkez
boyutundan ayrilarak, iki bagimsiz devlet arasinda esit statiilii iliskiler diizlemine

yerlesmistir.20

16 Laginer, S., Ozertem, H.S., a.g.m., 5.70.
7 Arslanli, H., Haydar Aliyev Donemi Azerbaycan Politikasi, Ankara, 2003, s.177.
18 Cafersoy, N., “Bagimsizligin Onuncu Yilinda Azerbaycan-Rusya iliskileri (1991-2001)” Avrasya Dosyasi, Cilt:7,
Sayi:1, 2001, s.289.
19 Arslanli, H., a.g.k., s.17.
2 Cafersoy, N., a.g.m., s.286.
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3.1.1. Ayaz Mutallibov Donemi

SSCB’ye bagli tiim cumhuriyetlerin arka arkaya bagimsizliklarmni ilan ettigi donemde,
iilke i¢inde artan karisikliklarin 6nlenememesi sonucunda, SSCB Komiinist Partisi tarafindan
Abdurrahman Vezirov’un yerine Azerbaycan Komiinist Partisi (AKP) liderligine Tat asilli ve
aynt zamanda Rusya yanlisi Ayaz Mutallibov getirilmistir. Daha sonra da Mayis 1990°da
Yiiksek Sovyet baskani secilmistir.”’

Sovyet Cumhuriyetleri icinde bagimsizliginit ilan eden ilk Tiirk ve Miisliiman
Cumhuriyet olan Azerbaycan’in yeni lideri Mutallibov, muhalefetin de baskilariyla
bagimsizlik kararini Ulusal Meclis’ten ¢ikarmis ve halk oylamasma gotiirmiistiir. Yapilan
halk oylamas1 sonucunda 18 Ekim 1991 giinii Azerbaycan bagimsizligini ilan etmistir. Rusya
yanlis1 bir politika izleyen Mutallibov iktidari, muhalefetten gelen baskilara ragmen eski
SSCB’nin devami niteliginde olan BDT’ye viicut veren 21 Aralik 1991 tarihli Almaata
Bildirisi’ne imza atmistir. Ancak bu anlasma muhalefetin etkin oldugu parlamento tarafindan
onaylanmamistir. Bagimsizligi muhalefetin baskis1 ile ilan eden Mutallibov, Rusya ile
iligkileri, dis politikasinin en basat unsuru olarak gormiis; 6zellikle Karabag sorununun
coziimiinde bu iilkeden yardim beklemistir. Mutallibov’un her seye ragmen Rusya ile ayni
kulvarda yiirlime politikasti Rusya ordusu 366. Alayr’'nin 26 Subat 1992°de Hocali

Katliami’nda Ermenilere destek vermesi ile son bulmugtur.**

Halktan kopuk bir politika izlemesi ve Hocali Katliami’'ndan sonra muhalefet
tarafindan 6 Mart 1992°de istifaya zorlanan Mutallibov’un yerine devlet baskanlig1 gorevine
vekaleten Yakup Memmedov getirilmistir. Rusya ile olan iliskilerde ihtiyatli davranan

Memmedov, BDT ile iligkilerinde de mesafeli davranmustir.

Mutallibov yanlilar1 ile RF’ye karsi tam bagimsizlii savunan Azerbaycan Halk
Cephesi’nin catigmalar1 sonucunda Mutallibov iilkeyi terk etmistir. Bu olaym ardindan
Azerbaycan’da Haziran ayinda yapilacak se¢imlere kadar Memmedov’un yerine AHC’nin
kurucularmdan olan Isa Gambarov getirilmistir. 7 Haziran 1992°de yapilan secimlerde de
oylarin % 64’iinii alan AHC’nin baskani Ebulfeyz El¢ibey secimi kazanarak bagkan

secilmistir.”

2 Demir, A.F., a.g.k., s.93.
2 Cafersoy, N., a.g.m., 5.289-290.
23 Demir, A.F., a.g.k., s.95.
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Ayaz Mutallibov donemi, Azerbaycan’in bagimsizligini ilan etmesi ve Azerbaycan’in
bundan sonra izleyecegi dis politika agisindan dnemli bir donemi kapsamaktadir. Azerbaycan
bu donemde, bagimsizligini ilan eden bir eski bir Sovyet devleti olmasina karsin Rusya’ya
olan bagliligini stirdiirmiistiir. Ayaz Mutallibov’un devlet bagkanlig1 doneminde, Rusya ile
iligkilerini gelistirmek istemesindeki en biliylikk amag¢, Karabag sorununun ¢oziimiinde
Rusya’dan destek beklemesidir. Ancak Mutallibov’un Rusya ile paralel yiiriittiigli politikasi,

Rusya’nin Hocali Katliaminda Ermenilere destek vermesiyle son bulmustur.

3.1.2. Azerbaycan Halk Cephesi (El¢cibey) Donemi

Elgibey kisa siireli olan iktidar1 doneminde Tiirkiye ve Iran ile politik, ekonomik ve
kiiltiirel iliskilere hiz vermistir. Yaklasik bir sene devlet bagskanlig1 yapan Elgibey doneminde,
Azerbaycan’in uzun yillar boyunca bagli oldugu RF’ye karsi ihtiyath bir politika izlenmis ve

Rus askerlerinin iilkeden ¢ikarilmasi saglanmaistir.

Rusya’nin bolgede etkinligini arttirmaya calistigi bu donemde iktidara gelen Elgibey
liderligindeki AHC, siirekli olarak tam bagimsiz devlet sdyleminin altin1 ¢izmistir. Rusya ile
olan iligkilerini iki esit devlet arasindaki iliski temeline oturtmaya c¢alisan AHC iktidari,
bunun i¢in Azerbaycan’daki Rus etkinligini kirma yoluna giderek RF’nin yayilma alani olarak
ortaya ¢ikan BDT iiyeligini reddetmistir. Bununla birlikte Rus ordusunun Azerbaycan’dan
cikarilmasmi istemis ve bu iilkenin Karabag Sorunu’nu Azerbaycan’a baski araci olarak
kullanmasimni énlemek icin AGIK ve ABD araciligi ile dengeyi saglamaya ¢alismistir. Ote
yandan da AHC iktidar1 esit ikili iligkiler gelistirmek icin Elgibey, Rusya’ya resmi bir ziyaret
gerceklestirerek Rusya’yla bir genel dostluk ve isbirligi anlagsmasi ile ¢esitli alanlara iliskin

toplam otuz isbirligi anlagsmasi imzalamustir.**

Elgibey’in RF’ye kars1 bu kadar ihtiyatli davranmasi ve Tiirkiye’ye daha yakin tutum
takinmas1 Moskova’y1 rahatsiz etmistir ve Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini isgalinde
kendisine askeri diplomatik ve siyasi destek saglamistir. Ayrica Azerbaycan’in giineyinde ve
kuzeyindeki ayrilik¢1 hareketleri desteklemis ve Elgibey ile anlagsmazlik yasayan Albay Surat

Hiiseynov’a silah yardimi yapmustir.”

2 Cafersoy, N., a.g.m., s.292.
% Arslanli, H., a.g.k., s.178-179.
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Ote yandan, AHC lideri Elgibey doneminde Azerbaycan’in bagimsizligina ydnelik en
biiyiik tehdit olan Rusya’y1r dengelemek i¢in de ABD ile yakinlasma baslamistir. ABD, 17
Mart 1992 tarihinde Azerbaycan’da resmi olarak ilk biiyiikelciligini agmistir.’® ABD ile
karsilikli iligkilerin gelistirilmesinin hedeflendigi El¢ibey doneminde, donemin ABD Bagkani
George Bush, Azerbaycan Cumhurbaskani Elgibey’e bir mektup yollayarak, ABD’nin
Azerbaycan’la tiim alanlarda iliski kurmak ve bu iliskileri gelistirmekte duyarli olduklarini

belirtmistir.

Bu iliskiler sonucunda 1992 Eyliil’iinde Azerbaycan ve ABD arasinda “Deniz Otesi
Ozel Yatirim Isbirligi” anlasmasi, 13 Nisan 1993 te de ticari iliskileri gelistirmeye yonelik bir
anlasma imzalanmistir. Azerbaycan ve ABD iliskilerinin gelismesinde 6zellikle petrol faktori

on plana ¢ikmugtir.”’

ABD tarafindan desteklenmesine ragmen Rusya ve Iran tarafindan desteklenen bir i¢
darbe ile iktidardan uzaklastirilan Elgibey’in yerine 15 Haziran 1993°te Meclis Baskani, 3
Ekim 1993°te ise Devlet Baskani se¢ilen Haydar Aliyev gelmistir. Azerilerin kurtaricisi olarak
goriilen Haydar Aliyev yapilan se¢imde oylarin % 99’unu alarak basa gelmistir. 2003 yilinda
vefat edene kadar devlet baskanligi gorevinde bulunan Haydar Aliyev, Surat Hiiseyinov’u

basbakanliga atamistir.

Ebulfeyz Elcibey doneminde, Ayaz Mutallibov doneminin aksine RF’ye kars1 daha
ithtiyatl bir politika izlenmistir. Bu donemde, Elgibey, Azerbaycan’in tam bagimsiz bir devlet
oldugunun altin1 ¢izerek, Rusya ile olan iligkilerini iki esit devlet dengesinde tutmaya
calismistir. Ozellikle Karabag sorununun ¢oziimiinde onceki donemlerden farkli olarak
Rusya’dan bir destek beklenmemis, aksine sorunun ¢oziimiinde Rusya’nin Azerbaycan’a olan
baskisin1 kirmak amaglanmistir. Ote yandan, Elgibey’in devlet baskanligi déneminde, Tiirkiye
ve Iran ile olan politik ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesine oncelik verilmis,
Azerbaycan’in bagimsizliginda en biiyiik tehdidi olusturan Rusya’ya kars1 ABD ile iliskilerin

gelistirilmesi amaclanmistir ve bu yonde adimlar atilmistir.

%% cemilli, E., a.g.k., 5.53.
% cemilli, E., a.g.k., 5.55
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3.1.3. Aliyevler Donemi

Azerbaycan’da KGB*® Baskanligi ve 1969-1982 yillar1 arasmda Komiinist Parti
Birinci Sekreterligi gorevinde bulunmus olan Haydar Aliyev, 1988’e¢ kadar da Moskova’da
Politbiiro™ iiyeligi yapmustir. Dolayisiyla siyasi ve diplomatik tecriibesi olan Aliyev i¢ ve dis
dengeleri gozeterek hassas bir politika izlemeye gayret etmistir. Aliyev basa gectikten sonra i¢
dengeleri dikkate alarak bazi atamalarda bulunmustur. Rus yanlisi Gaziev’i Devlet
Sekreterligi’'ne, AHC’ye yakin Hasan Hasanov’u Dis Isleri Bakanlig1’na, anti-komiinist Nimet
Penah’1, Bagbakanlik danigsmanligmma atamistir. Ayrica kendisine yakin isimleri de kilit
konumlara getirmistir. Parlamento’daki Baskan Yardimcis1 Afiyeddin Celilov, Aliyev’in
ailesinden biri gibidir. Aliyev KGB’den arkadasi olan Samis Ragimov’u, baskana ekonomik
ve i¢ politika konularinda bilgi aktaran kurumun basma getirmistir. Ulusal Petrol Sirketi

SOCAR’m basma da oglu ilham Aliyev’i getirmistir.*’

Aliyev’in basa gectigi sirada Azerbaycan tam bir kaos igersindeydi. Daglik
Karabag’da Ermenilerle siirmekte olan savas, Hiiseyinov isyant ve Azerbaycan’daki
azmliklarin (Lezgiler, Kiirtler ve Taligler) RF’nin kiskirtmalariyla 6zerklik taleplerinde
bulunmalar1 isleri i¢inden ¢ikilmaz bir hale siirliklemisti. Bununla birlikte AHC’nin
Azerbaycan’t Rus etkisinden ¢ikarma politikasina karsilik veren RF’nin yatistirilmasi igin
bazi tavizler verilmistir. Bu tavizlerin amaci ise Azerbaycan’m lizerindeki baskilar1 azaltmak
ve yukarida bahsedilen sorunlarin ¢oziimiinde, oOzellikle Karabag Sorunu’nda

RF’nin tarafsizligmi veya olumlu miidahalesini saglamaktir.

Haydar Aliyev iktidara geldikten sonra Azerbaycan’daki batili sirketlerin ¢alismalarini
durdurmus ve hesaplarmi dondurmustur. Ozellikle Ermenistan’in RF destegi ile isgal ettigi
Azerbaycan topraklarini kurtarmak i¢in 1993 yazinda gerceklestirdigi Rusya ziyaretinde
seleflerinden farkli bir politika izleyecegini, RF ile 1yi iligkiler kurmak istediklerini ve
BDT’ye katilmak istediklerini belirtmistir. Iktidara geldikten sonra RF yanlis1 bir dis politika

izleyip Azerbaycan’in ilizerindeki baskilar1 azaltmayr hedefleyen Aliyev, istikrar1 korumak

2 Sovyet Gizli Haber alma Teskilati ya da Devlet Glivenlik Komitesi olarak adlandirilan bu kurum SSCB’nin gizli
servisiydi. Sovyetlerin ¢cokmesiyle KGB’nin gérevini FSB (Federal Giivenlik Teskilati) Gstlenmistir.
%% 5SCB tarihinde komiinist partinin, politikalari belirleyen en (st karar organidir. En dnemli goérevi kominist
partinin genel sekreterini se¢mek olan bu kurumun yapisi, 12-15 arasi asil Uye ile 5-8 arasinda aday liyeden
olusurdu ve 1990'daki degisikliklerle Sovyet cumhuriyetlerinin hepsinden birer temsilciyi kapsayacak bigcimde
genisletilmistir.
0 Demir, A.F., a.g.k. s.99.
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icin Azerbaycan petrolleri i¢in kurulan uluslararasi sirketteki hisselerinin % 10’unu RF’ye

vermistir.”!

Tim bu tavizlere ragmen Rusya’nin Azerbaycan politikasinda ciddi bir degisiklik
olmamistir. Karabag’da Ermeni isgalinin durmamasi ve Ekim 1993’e kadar stiren saldirilarda
6 rayonun Ermenilerce iggali Aliyev yOnetiminin Rusya’y1 yatistirma politikasin1 sona
erdirmesine neden olmustur.>* Rusya’nin bu politikasimi degistirmemesi iizerine Azerbaycan,
1994 baslarindan itibaren yiiziinii tekrar batiya cevirmis ve batili petrol sirketleri ile
goriismelere yeniden baslamistir. Aliyev’in amact ise bu sirketler araciligiryla Bat1 ve ABD ile
kotii olan iliskileri diizeltmek, gelistirmek, Rusya’nin iilke lizerindeki etkisini azaltmak ve en

onemlisi de kendi iktidarima Avrupa ve ABD’den giivenilir destek almaktir.

Aliyev yonetimi ile ABD arasindaki iligkiler Aliyev’in 1993 yilinda donemin ABD
baskan1 Bill Clinton’a yolladigi mektup ile baslamistir. Aliyev mektubunda goreve yeni
baslayan Baskan Clinton’u tebrik etmis ve Nahcivan’mn Ermenistan tarafindan isgaline son
verilmesi icin ABD Baskani’ndan yardim ricasmda bulunmustur. Bunun ardindan ABD’nin

Bakii’deki biiylikelgisi Nahcivan’a giderek Aliyev’le goriismiistiir.

1994 yilindan itibaren Rusya’yr yatistrma politikasindan vazgegen Azerbaycan ile
bolgeye ve Azerbaycan petrollerine ilgi duyan ABD arasindaki iligkilerde bir yakinlagma
baslamistir. Bu yakinlasmanin temel nedeni, her iki iilkenin de karsilikli atti§i olumlu
adimlardir. Ciinkii Aliyev’in bu dénemde Rusya yonlii politikasi istenilen sonucu vermemis
aksine Azerbaycan’m bagimsizligina yonelik biiylik bir tehdit olmaya devam etmistir. Daha
onceleri ABD ile siyasi iligki bile kurmakta zorluk ¢eken Azerbaycan artik ABD ile askeri
iligkiler kurmaya baslamistir. 4 Mayis 1994°te Briiksel’de Azerbaycan NATO ¢ergevesinde
Baris I¢in Isbirligi Planina katilmay1 kabul etmistir.>

1995 yilina gelince Aliyev yOnetiminin israrlar1 sonucunda, senatdér C. Wilson’un
teklifi izerine ABD senatosu Azerbaycan’a direk olarak maddi yardim yapilmas: hakkindaki
karar1 kabul etmistir. 1997 yilinda ise Azerbaycan Bagbakani ve bir grup resmi yetkili
ABD’ye resmi ziyarette bulunmustur. Ziyaretin amaci ise ABD ve Amerika arasindaki
ekonomik ve ticari iligkileri daha da gelistirmek ve ABD’li yatirimcilart iilkeye davet

etmektir. ABD boélgede etkinligini arttirmak icin 2000 yilindan itibaren bolgedeki etnik

3 Karabayram, F., a.g.k. s.240.
32 Cafersoy, N., a.g.m., s.294.
% cemilli, E., a.g.k., 5.60.
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sorunlar1 ¢ézmeye yonelmistir. Bunu yaparken bir yandan Rusya’nin Giiney Kafkasya’daki
etkisini kirmak diger yandan da ABD sirketlerinin rahat calisabilmesi icin giivenligi

saglamaya ¢alisiyordu.

1995, 1998 ve 2003 sec¢imlerini kazanan Haydar Aliyev, kendisinden sonra devlet
baskanligina oglu Ilham Aliyev’in gegmesini istiyordu. Haydar Aliyev, 2003 yilinda
basbakanliga atadigi oglunun, yerine vekalet edebilmesi i¢in gereken karari, muhalefetin
tepkisine ragmen, meclisten ¢ikarttl. Yapilan 2003 Bagkanlik se¢imlerini kazanan Haydar
Aliyev’in 12 Aralik 2003 te vefat1 iizerine, Ilham Aliyev babasinin yerine devlet baskanligma
sec¢ildi ve babasinin kurdugu dengeleri bozmadan, Azerbaycan dis politikasmi ayn1 sekilde

siirdiirmeyi basarmistir.

15 Ekim’de yapilan devlet bagkanlig1 se¢imini Kaftkasya’da etkin olmaya ¢alisan ABD
ve RF gibi devletler yakindan izlemislerdir. Rusya ve Giircistan “istikrarin korunmasi” adina
[lham Aliyev’i desteklediklerini agik bir sekilde belirtmislerdir. Agustos aymdan 15 Ekim
secimlerine kadar gecen siire i¢inde basbakanligini saglamlastiran [lham Aliyev muhalefet

iizerinde de bityiik baski kurdu.**

Bu siralar Ortadogu'da basi zaten sikismis olan ve Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru
hatlarinin gelecegiyle ilgili problem ¢ikmasini istemeyen ABD de Kafkaslarda beklenmedik
bir karmasadan yana degil. Tirkiye gibi ABD de, Azerbaycan'in mevcut istikrarimi
koruyabilmesi igin tanidik bir yiizle yola devam etmesini tercih ediyor.”> 15 Ekim 2008’de
yapilan devlet baskanligi se¢imlerinde oylarm % 85’inden fazlasii alan Ilham Aliyev

yeniden Azerbaycan Cumhurbaskani sec¢ilmistir.

Haydar Aliyev, devlet bagkan1 oldugu ilk yillarda i¢ ve dis dengeleri gbzeterek hassas
bir politika izlemeye ¢alismistir. Oncelikle i¢ karisikliklar1 6nlemeye yonelik bazi1 atamalarda
bulunmustur. Dis politika da ise, Elgibey’in baskanlik doneminde izledigi politikanin aksine
bir politika izleyerek RF yoOnetimine siirekli tavizler vererek, Rus yonetiminin isteklerini
karsilamigtir. Haydar Aliyev’in RF’ye kars1 iliml1 bir politika izlemesindeki amag, o donemde
hala devam etmekte olan Karabag sorunu, Hiiseyinov Isyan1 ve Azerbaycan’da yasayan

azmlhiklarm RF’nin kiskirtmalar1 sonucunda 6zerklik talebinde bulunmalari, Azerbaycan’i

3 http://www.evrensel.net/03/12/14/dunya.html (14.04.2009)
3 Aksam, “Azerbaycan’da ilham Aliyev Dénemi”, 06 Agustos 2003.
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icinde bulundugu karisikliktan kurtarmak ve RF’yi1 yatistirmakti. Haydar Aliyev, 6zellikle
Karabag sorununda RF’nin taraf olmasimi engellemek ve olumlu miidahalesini saglama
diisiincesindeydi. Ancak, Aliyev’in tiim bu tavizlerine ragmen, RF’nin Azerbaycan’a olan
yaklasimimda hicbir degisme saglanamayinca Azerbaycan tekrar batiya yonelmistir. Oncelikle
batili petrol sirketleriyle goriismelere baslayarak, bu sirketler araciligiyla batiyla ve 6zellikle
ABD ile olan iliskilerini diizelterek, Azerbaycan lizerinde olan Rus baskisini azaltmak ve
kendi hiikiimetine destek saglamak istemistir. 1994 yilindan itibaren ABD ile iliskilerini
gelistirmeye baslayan Azerbaycan yonetimi, siyasi iligkilerin disinda ABD ile askeri iligkiler
de kurmustur. ABD, Azerbaycan’in yonelimlerine olumlu karsilik vermis, bdlgedeki

etkinligini arttirmak amaciyla, yasanan etnik sorunlar1 ¢gdzmeye yonelmistir.

3.2. Giircistan

SSCB’nin ¢okiisiiniin temel nedeni olarak ekonomisinin yetersizligi olarak gosterilse
de SSCB’nin ¢okiisiinii etkileyen bir baska neden ise i¢inde bulunan milletlerin bagimsizlik
istegiydi. Bu bagimsizlik hareketi ilk olarak Giiney Kafkasya’da Azerbaycan ve Giircistan ile
basladi. Giircistan’da 31 Mart 1991°de yapilan referanduma % 90,5’lik bir katilim olmus ve
oylama sonucunda halkin % 93’ii bagimsizlik yoniinde oy kullanmistir. 9 Nisan 1991°de
Giircii  Yuksek Sovyeti bu karar1 onaylamig ve Giircistan, bagimsizlik hareketinin
onciilerinden asir1 Giircii milliyetcisi Zaviad Gamsahurdia’nin liderliginde 9 Nisan 1991°de
bagimsizligmi ilan etmistir. Bagimsizlik kararmin hemen ardindan 14 Nisan 1991°de
Gamsahurdia baskan secilmistir.’® Bagkan secildikten sonra da “Giircistan Giirciilerindir”

sloganiyla etnik gruplarin lizerinde baskic1 bir politika izleyeceginin sinyalini vermistir.

Gilineyde Tirkiye, Azerbaycan ve Ermenistan, kuzeyde RF ile sinir komsusu olan
Giircistan 69.700 km?’lik yiiz 6l¢iimiine sahiptir. Karadeniz’e kiyis1 olan tek Giiney Kafkasya
iilkesi Giircistan’m niifusu yaklasik olarak 4.615.000°dir. Bu niifusun % 83,8’1 Giircii, % 6,51
Azeri, % 5,7°s1 Ermeni, % 1,51 Rus’tur. Geriye kalan % 2,51 ise diger etnik gruplara aittir.
Bunlara Osetinler ve Abhazlar da dahildir. Ayn1 zamanda bu niifusun % 83,9’u Hristiyan

Ortodoks, % 9,9’u Miisliiman, % 3,9’u Gregoryen-Ermeni, % 3,9’u Katolik ve % 0,81 de

3% Demir, A.F., a.g.k., s.120.
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diger dinlere mensuptur. Idari boliinmeye baktigimizda 9 bdlge, 1 sehir ve 2 otonom bédlge ile

karsﬂasmaktaym”

Giircistan diger Giliney Kafkasya iilkelerine gore Karadeniz’e kiyisi olmasi nedeniyle
jeopolitik agidan daha avantajhidir. Ciinkii Giircistan Orta Asya’daki devletleri Karadeniz
vasitasiyla acgik denizlere, oradan da Bati’ya ulastirabilecek en kisa giizergahtadir. Ayrica
Bakii-Tiflis-Ceyhan, Bakii-Tiflis-Erzurum, Bakii-Siipsa gibi dogalgaz ve petrol boru
hatlarinda gecis iilkesi konumunda olmasi nedeniyle Bati’nin ilgisini arttirmaktadir. Fakat
cografi konumunun Giircistan’a sagladigi dezavantajlar1 da vardir. Cografi olarak etnik
azmliklarla ¢evrili olan Giircistan, Azerbaycan gibi zengin dogalgaz ve petrol kaynaklarina da
sahip degildir. Etnik bolgelerin hepsinin smir bolgelerinde olmasi ve sinir Otesi iilke

halklariyla veya etnik gruplarla akrabalik baglarmm olmasi,™

Glircistan’in  cografi
konumunun sagladig1 bir dezavantajdir. ABD’nin bolgeye girmemesi i¢in RF, Giircistan’daki
bu etnik sorunlar ile yakindan ilgilenmistir. Ozellikle 2003 yilinda “Giil Devrimi” ad1 verilen
operasyon ile iktidara gelen ABD yanlis1 Mikheil Saakagvili doneminde Giiney Osetya ve
Abhazya’daki etnik sorunlar gittikce artmistir. ABD ve Rusya arasindaki etki alani
miicadelesi 2008 Agustos’unda sicak catigmaya doniiserek Katkasya’nin haritasini bir kez
daha degismesine neden olmustur. Boylelikle; Giircistan’in iige boliinmiis ve Rusya’nin

destegini alan ve ilk olarak Rusya tarafindan tanmnacak olan Giliney Osetya ve Abhazya

bagimsizligini ilan etmistir.

3.2.1. Zaviad Gamsahurdia Donemi

Giircistan’da etnik catigmalarin ortaya c¢ikmasinda, Giircistan’in ilk devlet baskani
Gamsahurdia’nin ulusalct politikalarinin etkisi yadsinamaz. Gamsahurdia, Rusya’y1 gegmiste
ve Sovyetler Birligi doneminde Giircii topraklarmi bilingli olarak tilkedeki etnik azinlik diye
tabir edilen gruplara satmakla, onlar1 Giircistan’in demografik yapisini degistirmeye tesvik
etmekle ve boylece bolgedeki en eski halk olan Giircistan halkina karsi soykirim yapmakla
suclamigtir. Gamsahurdia’nin etnik milliyetgilik politikast iilkedeki Giircii olmayan
azmliklarin  vatandaslik haklarmin taninmamasi1 seklinde gelismistir. Bu baglamda

Gamsahurdia, Abhaz, Ermeni, Oset ve Azeri etnik bolgelerinin yerel yoneticilerini Glircii

*” https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gg.html (16.04.2008)
*% Ozkan, G., “Giircistan’da Yeni Yénetim, Etnik Ayrilikg Bolgeler ve Giivenlik”, Orta Asya & Kafkasya Gii¢
Miucadelesi (Der. M.T. Demirtepe), s.211-212.
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olarak tanimladigi Karli, Mingrel ve Svan alt kimligine sahip yoneticilerle degistirmistir.
Ayrica siyasi hareketinin temelini Sovyet sisteminin varliginin reddine dayatan Gamsahurdia
klan ve silahli yOonetimleri kullanarak Sovyet donemi Giircistan KGB, asker ve polis
kurumlarm degistirmeye calismistir. Yine Gamsahurdia BDT ile ve 6zellikle Rusya ile esit

temellere dayali bir iliski bigiminin gerekliligini savunmustur.*’

Gamsahurdia, iktidara geldikten hemen sonra ilk is olarak etnik gruplarin iizerine
gitmeyi, Ozerklikleri kaldirmayr hedeflemistir. Bu milliyet¢i politikalarla etnik gruplar:
korkutmay1 basaran ve tek ve boliinmez bir Giircistan diisiincesine sahip olan Gamsahurdia
ilk icraat olarak Giiney Osetya’nin 6zerkligini kaldirmak istemistir. Bununla birlikte kendine
muhalefet olabilecek giicleri de tasfiye etmeye baslamustir. Ik olarak yar1 askeri bir drgiit olan
Giircistan Sovalyeleri’nin iiyesi pek cok kisiyi tutuklatmistir. Daha sonra Basbakan Tengiz
Sigua’yr gorevden uzaklastrmistir. Son olarak da Moskova’nin istedigini yapiyor gibi
goziikkmeye c¢aligip ulusal muhafizlar: silahsizlandirmaya ve komutanlar1 Tengiz Kitovani’yi
tasfiyeye calismistir. Gamsahurdia tarafindan kenara ¢ekilmek istenen Giircistan’in ii¢ gliclii

kisisi daha sonra, Gamsahurdia’nin sonunu hazirlamslardir.*

Gamsahurdia’nin 10 aylik iktidar donemini 6zetleyecek olursak; Giircistan icin pek
verimli oldugunu sdyleyemeyiz. Ciinkii bu devirde Glircistan, i¢ savaslar1 ve disaridan Rusya
tehditleriyle yasamistir. Bunun da iki temel nedeni vardir. Birincisi, Gamsahurdia yonetiminin
yiiriittiigl asir1 milliyetci politika ve bu ylizden etnik gruplarin yonetime karsi ayaklanmasina
neden olmasidir. Bu ayaklanmalara da Rusya tarafindan acik ve ciddi destegin verilmesi
sonucunda iilkede anarsinin dogmasma neden olmustur. Ikinci nedeni ise SSCB’nin ¢dkmiis
olmasina ragmen varligin1 devam ettirmesi ve dolayisiyla Avrupa ve ABD’den hicbir destek
alamamas1 olmustur. Gamsahurdia’nin Giircistan’daki iktidar donemiyle FEl¢ibey’in
Azerbaycan’daki iktidar donemi bir¢ok anlamda benzerlik gostermektedir. Giircistan’da
Abhazlar, Osetinler ve Adigeyler i¢ savas cikarirken bu gorevi Azerbaycan’da Karabag
Ermenileri yapiyordu. Her iki yonetime de en biiyiikk baski Rusya tarafindan yapiliyordu ve
her iki tarafi da iktidardan diistiren Rusya yanlis1t muhaliflerdir. Son olarak da her iki iktidarin

devrilmesine de ABD seyirci olmustur. *!

* Ozkan, G., a.g.m. 5.212-213.
0 Demir, A.F., a.g.k., s.121.
* cemilli, E., a.g.k., 5.105-106.
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3.2.2. Eduard Sevardnadze Donemi

SSCB’nin son Daisisleri Bakani olan Eduard Sevardnadze, Ocak 1992’de Zaviad
Gamsahurdia’nin iktidar1 birakip iilkeyi terk etmesiyle Mart 1992°de Giircistan’a geri donmiis
ve se¢imlere kadar iilkeyi yoneten “Devlet Konseyi’nin bagskanligma sec¢ilmistir. 11 Ekim
1992°de yapilan secimlere Giiney Osetya, Abhazya ve Megralya’nin biiyiik bir kismi
katilmamistir. Rakiplerinin olmadig1 sec¢imlerde oylarin % 86’sin1 alan Sevardnadze
Parlamento Bagkanligi’na secilmistir.** 4 Kasim 1992°de yeni parlamentonun ilk toplantisinda

oy birligi ile Giircistan’in yeni Cumhurbaskani se¢ilmistir.*

SSCB Dasisleri Bakanligi doneminde diinyada biraktigi olumlu izlenim, Sevardnadze
iktidara geldigi zaman ona olumlu bir destek saglamistir. Tecriibeli Siyaset¢i Sevardnadze,
iilkedeki ayrilik¢1 hareketleri Rusya ile uzlasmaya varmadan engelleyemeyecegini biliyordu.
Bu yiizden Rusya ile yakin iligkiler kurmaya gayret etmistir. RF ile yakinlasan iligkiler
Giircistan’in hem i¢ hem de dis politikasinda olumlu gelismeler meydana getirmistir. Buna
ragmen {ilkede kisa siire de olsa siiren keskin Giircii milliyet¢iliginin ve ayrilik¢1 egilim
tastyan ve Rusya tarafindan da desteklenen yerel milliyetgiligin olusturdugu kaos ortamini
diizeltmek kolay olmamistir. Sevardnadze iilkenin {li¢ yerinde ayni anda savasla miicadele
zorunda kalmistir. Haziran 1992°’de Giiney Osetya’da ateskesin saglanmasinin ardindan
Agustos aymnda Abhazya’da catigmalar baslamis, Abhazya’da Giircistan’in yenilmesi
sonrasinda ateskes goriismeleri silirerken bu kez de Megrelya’da Gamsahurdia’nin Tiflis’e

dogru harekete gecmesiyle i¢ savas patlak vermistir.*

Zaviad Gamsahurdia’nin iktidardan gidisi ve Eduard Sevardnadze’nin iktidara gelisi
ile Giircistan’da siyasi istikrar yavas yavas saglanmaya baslanmistir. Sevardnadze, Abhazya
ve Gliney Osetya’daki bagimsizlik hareketleri ile miicadele etmis ve sorunlara bariscil yollarla
¢oziim aramistir. Ulkede kendine muhalefet edebilecek giic odaklarmi da ortadan kaldiran
Sevardnadze yasanan karisiklik ortaminin diizelmemesi {izerine Rusya ile anlasarak BDT’ye
girmeyi kabul etmistir fakat bu karar Giircistan Parlamentosu tarafindan reddedilmistir.
Sevardnadze’nin bu kararindan sonra Giircistan’daki i¢ karisikliklar durgunlagsmaya baslamis

ve iilkenin kontrolii saglanmaya baslanmistir.*

42 Demir, A.F., a.g.k., s.122.
3 Mert, O., Turkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, istanbul, 2004, s.46.
“ Agacan, K., “Acaristan Sorunu ve Saakasvili'nin Mevzi Kazanimi”, Stratejik Analiz, Ankara, 2004, Say1.48, s.60.
4 Demir, A.F., a.g.k., s.121.
21



Rusya’nin toprak biitiinliigline ve bagimsizligina yonelik olusturdugu tehdidi, ABD ve
bolgesel giic Tiirkiye ile dengeleyebilecegini diisiinen Sevardnadze, ABD ve Tiirkiye ile ikili
iligkilerin gelismesi i¢in ¢aba gostermistir. Sevardnadze doneminde, ABD’nin Glircistan’a
olan ilgisi giderek artmaktaydi. Bu da ABD’nin Hazar bdlgesindeki biiyiik petrol
kaynaklarmnin Giircistan’dan ihra¢ edilmesini istemesinden kaynaklanir. Etnik catigmalarin
stirdiigli bir Giircistan petrol ihracati ve ihracatgilari i¢in giivenli olmayacaktir. Sevardnadze
yonetiminin ABD’ye yonelik politika izlemesinin {i¢ temel nedeni vardir: Birincisi, yukar1 da
da belirttigimiz gibi Rusya’nin Giircistan’daki etnik gruplar1 desteklemesiyle iilkenin toprak
biitlinliigiine ve bagimsizligina yonelik tehdit olusturmasi ve Rusya’dan istedigi yardimi
alamayan Giircistan i¢in ¢dziimiin diger adresi olarak ABD’yi goriiyordu. Ikinci nedeni ise
Rusya’nm Giircistan’a kars1 devam etmekte olan tutumu, Giircistan’1 hala SSCB déneminde
oldugu gibi arka bahcgesi olarak gérmeye devam etmesidir. Son nedeni ise Hazar enerji
kaynaklarmnin basta ABD olmak tlizere Batili sirketlerce isletmesinden disarida kalmamak ve
ortaya ¢ikmis projelere katilarak kendi devletinin giivenligini saglamak olmustur. Ayrica 1996
itibariyle ABD, Giircistan’da ekonomik yardimlarin disinda i¢ politikaya da etkili oldugunu
goriiyoruz. Nitekim Clinton yonetimi gelistirmeye basladigi Giircistan’la iliskilerine kisa bir
sire sonra Tiflis’in kars1 karsiya oldugu sorunlara sahip ¢ikarak, Giircistan’in hamisi
oldugunu ve RF’nin bu iilkenin bagimsizligma yonelik olusturdugu tehditleri 6nlemek

niyetinde oldugunu gostermistir.*°

1995 ve 2000 yilinda yapilan secimlerden de zaferle ayrilan Sevardnadze’nin dis
politikada 6nem verdigi unsurlardan biri de komsu devletler ile iyi iliskiler gelistirmek
olmustur. Ozellikle Tiirkiye ile yakmn iliskiler kurmaya ¢alisan Sevardnadze, iktidarinm ilk
yillarinda ekonomik iligskiler kurma cabasinda olmustur. Mart 1992’de Tiflis’te Tiirkiye
Biiyiikel¢iligi’nin agilmasindan sonra iligkiler ekonomik ve siyasi olarak gelisme siirecine
girmistir. Ilk olarak ddénemin Tiirkiye Disisleri Bakam1 Hikmet Cetin’in Mart 1992°de
Giircistan’da Sevardnadze ziyareti ile iligkiler baslamistir. Daha sonra donemin bagbakani
Stileyman Demirel’in Temmuz 1992°de ziyareti ile Sevardnadze’yi ilk ziyaret eden yabanci
lider olmus ve iyi niyet, dostluk ve ekonomik anlagmalar yapilarak iki iilke arasinda baslayan
sicak dostluk Sevardnadze iktidar1 boyunca karsilikli ekonomik, siyasi ve askeri igbirliklerine

dénﬁsmﬁstﬁr.47

*¢ cemilli, E., a.g.k., s.116.
47 Mert, O., a.g.k., s.163.
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Eduard Sevardnadze’nin devlet baskani olmasi sonucunda Giircistan’da siyasi iktidar
saglanmaya baslanmistir. Sevardnadze, Giircistan’da i¢ karisikliga neden olan ayrilik¢i
hareketleri engelleyebilmek i¢cin Oncelikle RF ile uzlagsmanm tek ¢6ziim olacagmi
disiiniiyordu. Giircistan’in RF ile yakinlagmasi iilkenin i¢ ve dis politikasinda olumlu
gelismelere neden olsa da, {ilke icindeki karisikliklarmm tam anlamiyla ¢oziime
kavusmamasinda da etkili olmustur. Giiney Osetya, Abhazya ve Magrelya’da ¢ikan sorunlar,
Sevardnadze’nin iilke ic¢indeki i¢ savaslarla miicadele etmek zorunda kalmasina neden
olmustur. Bu sorunlarin ¢6ziilmesinde baris¢il yontemlere bagvuran Sevardnadze, yasanan
karisiklik ortaminin diizelmemesi iizerine Rusya ile anlasarak BDT ye girmeyi kabul etmistir
ancak Giircistan Parlamentosu bu karar1 reddetmistir. RF’nin Giircistan’n toprak biitlinliigline
ve bagimsizligina yonelik olusturdugu tehdidi engelleyebilmek i¢in Sevardnadze, Tiirkiye ve
ABD ile iliskilerin gelistirilmesine yonelik adimlar atmistir. ABD ile iliskilerin
gelistirilmesindeki onemli nedenler, RF’nin Giircistan’daki ayrilik¢1 gruplar1 desteklemesi ve
RF’den bekledigi yardimi gérememesi karsisinda ABD’yi sorunlarin ¢dziimiinde alternatif
olarak gormesi, RF’nin Giircistan’1t SSCB doneminde oldugu gibi arka bahgesi olarak gérmesi
ve Hazar enerji kaynaklarmin ABD ile batili sirketlerde isletilmesi ve Giircistan’in da bunun
disinda  kalmak istememesidir. Tirkiye ile iligskilerini gelistirmesindeki amag ise
Sevardnadze’nin komsu iilkelerle yakin iliskiler i¢inde olmak istemesidir. Tiirkiye ile
oncelikle ekonomik iligkiler kurulmus, bu iliskiler daha sonra ekonomik ve askeri

isbirliklerine dontismiistiir.

3.2.3. Mikheil Saakasvili Donemi

Giircistan’da 2 Kasim 2003’te yapilan parlamento se¢imlerine hile bulastirilmasi ve
iilkenin ekonomik yonden kotiiye gidisi nedeniyle baslayan halk hareketinin sonucunda
Devlet Baskani Eduard Sevardnadze muhalefetin artan baskisina dayanamayarak istifa
etmistir. Egitimini, Ukrayna ve ABD’de tamamlayan Giil Devrimi’nin geng lideri, 2000’11
yillarm basinda Sevardnadze kabinesinde Icisleri Bakani olarak gorev yapmus ve Giircistan’da
yolsuzlugun ve su¢ oranmin ¢ok yiikseldigini ve iilkenin sucglular tarafindan ele gecirilmek
iizere oldugunu soyleyerek istifa etmistir. Kadife Devrim olarak da adlandirilan bu barisc1
halk hareketi neticesinde muhalefetin gen¢ lideri Mikheil Saakasvili 4 Ocak 2004’te yapilan

devlet bagkanlig1 secimlerinde oylarin biiyiik bir cogunlugunu alarak iktidara gelmistir. Giil
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Devrimi, ismini 22 Kasim’da yeni parlamentonun agilis1 sirasinda Saakasvili 6nderligindeki

mubhalif grubun ellerinde kirmizi giillerle parlamentoya girmesinden almistir.*®

Saakagvili goreve basladiktan hemen sonra bir kilise ayininde ulusal antlasma ve
uzlagma iizerine bir deklarasyonu imzalayarak iilkeyi birlestirme yoniindeki kararliligi ortaya
koymustur. Geng lider, deklarasyonun sonrasinda, ilk devlet baskan1 Gamsahurdia’dan sonra
Sevardnadze’den iktidar1 almak icin silahli harekete gec¢ip tutuklanan otuz mahpusun
affedildigini ilan etmistir. Boylelikle, Giirci milliyetciliginin 6nemli liderlerinden olan
Gamsahurdia taraftarlarma da kendisine vermis oldugu destege karsilik vermis ve bundan

sonraki politikalarinin Sevardnadze’nin politikalarina benzemeyecegini belirtmistir.*’

RF’nin 5 Aralik 2000 tarihinden itibaren Gilircistan’a vize uygulamasi baslamistir. Bu
rejim ile RF’de calisan yaklagik 1 milyon Giircii’niin yilda yaklasik 1 milyon dolara varan
paray1 iilkelerine tasimasinda sorun ¢ikmaktadir. Bu uygulamada Giircistan’1 rahatsiz eden en
onemli unsur da RF’nin bu uygulamay1 yalniz Giiney Osetya ve Abhazya halkina uygulamasi
olmustur. Ayrica RF, Abhazya ve Gliney Osetya’da yasayanlara RF vatandasligi ve pasaportu
vermektedir. Giiney Osetya halkinin % 98’inin RF pasaportu tastyor olmast™ Saakasvili’nin
Giliney Osetya’ya olas1 miidahalesinde Rusya’nin bélgeye kendi vatandaslarini koruma
bahanesiyle girmesine zemin hazirlamaktadir. Rusya’nin Giircistan’a 2008 Agustos’undaki
miidahalesini diisiindiiglimiizde, RF‘nin miidahalesini uluslararas1 hukuk baglaminda

9551

“koruma sorumlulugu ilkesi”” ile mesru zemine tasimak i¢cin Giiney Osetya’daki insanlara

vatandaslik verdigini sdylemek yanlis olmaz.

Saakagvili yonetimi kars1 karsiya oldugu sorunlar arasindan ilk olarak digerlerine gore
¢cOziimii daha kolay olan Acaristan’a yonelmis ve Rusya’nin da yardimi ile Acaristan lideri
Aslan Abagidze iilkeyi terk etmek zorunda kalmistir. Bu bdlgede merkezi otoriteyi yeniden
saglayan Saakagvili Acaristan’dan sonra Giliney Osetya’ya yonelmesiyle Rusya tutumunu
degistirmistir. Glircistan’in diger sorunlar1 Acaristan’a gore daha farkli bir boyuttadir. Bu
sorunlarin ¢oziimii Giircistan’in i¢ dinamiklerinin 6tesindedir. Giiney Osetya Saakasvili’nin
oncelikleri arasinda bulunmaktadir. Giiney Osetya’da ve Giircistan’da en biiylik engel RF’nin

bu sorunlara yonelik tutumudur.

*® http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCl|_Devrimi (23.04.2009)
9 Yalginkaya, A., a.g.k., s.179.
0 Sapmaz, A., Rusya’nin Transkafkasya Politikasi ve Tiirkiye’ye Etkileri, istanbul, 2008, s.186.
>t Rusya, Gliney Osetya’daki insanlarin katliamla hatta soykirimla karsi karsiya kaldigini ve vakit kaybetmeden
koruma saglanmasinin sart oldugunu gerekce gostermektedir.
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Saakagvili, Kasim 2003’te Giil devrimini gerceklestirirken yoksul, pargalanmis,
istikrarsiz ve gelecekten umudunu yitirmis bir iilke devralmisti. Saakasvili, Giircistan’da
smiflar arasindaki gelir ugurumunu gidermeyi, refah diizeyini arttirmayi, istikrari saglamayz,
Avrupa-Atlantik diinyas1 ile biitiinlesmeyi, NATO’ya ve AB’ye iiye olmayi, dondurulmus
catigma bdlgeleri olan Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarinin bitirilmesini, Acaristan’da
Aslan Abasidze yonetiminin tasfiyesini vaat etmisti. Saakasvili, dort yillik iktidar1 boyunca
vaatlerinden bazilarin1 gergeklestirebildi. Ornegin, iilkede riisvet biiyiik 6l¢iide ortadan kalkt,
istikrar saglandi. Acaristan’mn lideri Abasidze tasfiye edilerek, Tiirkiye’nin garantorliigiine
ragmen, Acaristan’in O6zerkliginin i¢i bosaltildi. Avrupa-Atlantik diinyasi ile biitiinlesme
yoniinde olumlu adimlar atildi. Ancak, s6z konusu adimlar Giircii halk: tarafindan yeterli
bulunmadi. Hiikiimetin igsizlikle miicadele programi yetersiz goriildii. Gilircii halki refah

diizeyinin artmas1 ve Bati ile biitiinlesmek icin daha uzun bir siire beklenmek istenmiyordu.’>

Saakasvili’nin iktidara gelmesini ardindan yaptigi “Rusya, Giircistan’in tarihinde
negatif rol oynadi” ve “Moskova’nin Giircistan’in bagimsiz bir iilke oldugunun bilincine

»33 seklindeki ABD yanlist Rusya karsit1 agiklamalar ve Giiney Osetya ve

varmast gerekiyor
Abhazya’nin yeniden Giircistan’mn egemenligi altina girecegini vurgulamasmin yani swra
Saakasvili’nin NATO ve AB iiyeligi hedefi, ABD’nin Giircistan’a verdigi artan maddi ve
askeri yardimlar Giircistan’da baslamasi muhtemel bir krizin ilk sinyallerini vermistir.
Saakagvili’nin 2004 yilindan beri en biiyilkk amaci, Giiney Osetya ve Abhazya ayrilikct
yonetimlerini devirerek onlar1 merkezi otoriteye baglama, Baris Giicli’nii 6zerk bolgelerden
¢ikarmak ve Giircistan’in toprak biitiinliigiinii saglamakt. Ozellikle 2008’in basinda
Giircistan’in asker sayismi 32.000°den 37.000’¢ ¢ikarmasr’® ve Haziran ayinda baslayan
askeri catigmalar Giircistan’da sicak bir yaz yasanacagmin habercisiydi. Temmuz ayimnda
giderek artan catismalar sonucunda Giircistan, 7 Agustos’ta Giiney Osetya’nin baskenti
Sinvali’ye girdigini ve sehri kontrol altina aldigmi aciklamistir.” Rus askeri gii¢lerinin,
Giliney Osetya’daki Giircii askeri giiclerini piiskiirtmesi ile sonuglanan ve toplamda 8 giin

siiren bir savas olmustur. Giircistan, lideri Saakagsvili’nin bu biiyiik siyasi hatasi sonucunda

Giiney Osetya ve Abhazya’y1 resmen kaybetmistir.

32 Kanbolat, H., “Glrcistan Nereye Gidiyor: Demokrasiye mi Totalitarizm’e mi?” Stratejik Analiz, Ankara, 2007,
s.13.
>3 Karabayram, F., a.g.k., s.204.
>* USAK, Giircistan Krizi Degerlendirme Raporu: Tiirkiye’ye, Bolgeye ve Kiireye Etkileri, Ankara 2008, s.8.
>> USAK, a.g.k. s.10.
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Saakagvili iktidara gelisinin ardindan ilk olarak, iilkeyi birlestirme yOniindeki
istegini gerceklestirmek amaciyla ulusal antlasma ve uzlasma iizerine bir deklarasyon
imzalamis ve sonrasinda Sevardnadze’nin iktidar1 ele gec¢irmek amaciyla silahli harekete
gecip tutuklattigi 30 mahpusun affedildigini ilan etmistir. Saakasvili’nin bu hareketi,
Gamsahurdia’nin yandaslarmin kendisine verdigi destegin bir karsiligi ayni zamanda da
bundan sonra izlenecek olan politikalarin Sevardnadze’nin politikalarindan farkli olacaginin
bir gostergesiydi. Saakasvili doneminde, RF ile iligkilerin gerilmesi, Rusya’nin Giircistan’a
vize uygulamasi, Gliney Osetya ve Abhazya’y1 bu uygulamanin disinda tutarak, Acaristan’a
daha ayricalikli davranmasi ile baglamistir. Ayrica Giiney Osetya ve Abhazya bolgelerinde
olusan sorunlar, Saakagvili i¢in Oncelik tasimaktaydi ve Giircistan’in bu sorunlarin
coziimlenmesindeki en biiyiik engeli RF’nin bu sorunlara yonelik tutumu olusturmaktaydi. Bu
sorunlarin yani sira, Giircistan ile RF arasindaki iligkileri ¢ikmaza sokan bir diger konu ise,
Saakagvili’nin yaptigi, Rusya karsiti, ABD yanlis1 agiklamalar ve Giircistan’in NATO ve
ABD iiyeligi yoniindeki hedefleri olmustur.

3.3. Ermenistan

SSCB’yi olusturan 15 cumhuriyetten en kii¢iigli olan Ermenistan, diger Giiney
Kafkasya iilkelerine gore daha az stratejik oneme sahiptir. Cografi anlamda bir kara devleti
olan Ermenistan, SSC ve SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligint kazanmistir. Ermeni tarihgi
Gerard J. Libaridian, “Ermenilerin Devletlesme Smav1” adli eserinde 1991 yilinda bagimsiz
olan Ermenistan’in bu bagimsizlik yoluna 1987°de Medzamor Niikleer santralini protesto
etmek i¢in 5 bin gdstericinin sokaklara dokillmesiyle girildigini ifade eder.’® Bagimsizlik
siirecinde Azerbaycan’a ait olan Daglik Karabag bolgesi lizerinde hak iddia etmesiyle
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda savas c¢ikmistir. Yukar1 Karabag ile birlikte
Azerbaycan’in topraklarinin beste biri, 1994’ten giiniimiize kadar Ermenistan isgali altindadir.
Bagimsizlikla birlikte komsulariyla ¢atismaci bir politika izleyen Ermenistan, Tiirkiye, iran,
Azerbaycan ve Giircistan gibi iilkelerle komsu oldugu i¢in dikkatli bir dis politika yiiriitmek

zorunda kalmistir. Ermenistan agisindan komsularina bakildiginda Azerbaycan “diisman”,

6 Kona, G.G., “Kafkasya’da Yeni Gelismeler ve Tirkiye”, Politika Dergisi, 2008, Say!.8, s.15.
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Giircistan “kaotik”, Iran “uluslararasi ag¢idan parya”, ve Tiirkiye de “dost degil” seklinde

tanimlanmaktadir.’’

Ermenistan’in ulusal c¢ikarlarmmin belirlenmesinde {ic temel aktor karar verici
konumdadir. Bunlardan ilki Ermenistan Ermenileri, ikincisi diinya Ermenileri (diaspora),
sonuncusu ise Daglik Karabag Ermenileri’dir. Ermeni ulusal ideolojisi, Tasnaksiityun (
Devrimci Ermeni Federasyonu) partisinin savundugu “Ermeni Sorunu” yani “Haydat”

ideolojisidir. “Haydat” ideolojisine gore Ermenistan’in ii¢ hedefi vardir: °®

1. Kaybedilmis topraklarin iadesiyle birlikte Birlesik Ermenistan ulus devletini
kurmak (Biiylik Ermenistan Hedefi),

2. Diinya’nin degisik yerlerinde yasayan Diaspora Ermenileri’nin, Ermenistan’a
donerek yerlesmesini saglamak,

3. Sosyal devleti olusturmak

Giliney Kafkasya’nin en kiigiik {ilkesi olan Ermenistan, yiizolglimii bakimindan
Kafkasya’'nn 1/6’sm1  olusturmaktadr ve 29.800 km?’lik yiiz 6l¢iimiine sahiptir.”
Ermenistan, batida Tiirkiye, doguda Azerbaycan, kuzeyde Giircistan ve giineyde Iran ve
Nahcivan (Azerbaycan) ile smir komsusudur. Ag¢ik bir denize dogrudan c¢ikis1 olmayan
Ermenistan’in niifusu, yaklasik olarak 2.967.000°dir. Bélgede en homojen niifusa sahip olan
Ermenistan’in niifusunun % 97,9’u Ermeni, % 1,3’ Yezidi(Kiirt), % 0,51 Rus ve geriye
kalan % 0,3 ise diger etnik gruplardan olusmaktadir. Ayni1 zamanda bu niifusun % 94,7’si
Ermeni-Apostolik®, % 4’ii Hristiyan, geriye kalan % 1,3’ ise Yezidilerden® olusur.

Ermenistan’n idari boliinmesine baktigimizda ise 11 vilayete sahip oldugunu gériiyoruz.*

Daha cok diaspora Ermenilerinin, siyasi amaglarla one siirdiigii, bugiinkii Katkaslar ve
Dogu Anadolu'da yasamis olan Ermeni uygarliklari, tarihi gergeklerin abartilmasimdan baska
bir sey degildir. M.O. 1. yy.da yaklasik 40 yil yasayan kralliktan baska bilinen bir Ermeni

devleti yoktur. Bu bdlgedeki Ermeniler, zaman zaman biiyiikk devletlere vergiler vererek,

> Demir, A.F., “SSCB Sonrasi Dénemde Tiirkiye-Ermenistan iliskileri”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, Ankara, 2005,
Cilt:2, Say..5, s.111.
8 Sapmaz, A., a.g.k., s.60.
>9 Demir, A.F., a.g.k., s.107.
60 Apostolik, kelime anlami itibariyle resuli demektir. Ermenilerin kendi kiliselerine verdikleri isimdir. Ermeni
Apostolik Kilisesi Hristiyanhgin diger mezhepleri tarafindan monofizit bir kilise olarak tanimlanir. Monofizit
goris, Hz. isa'nin hem insani hem de tanrisal olmak tizere iki degisik tabiati bulundugunu savunan gériistiir
* vezidilik, Seyh Adi tarafindan kurumlastiriimis bir dindir. Bu dine inananlarin gogunlugu Kurt’tdr.
62 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/am.html (26.04.2009)
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ozerk statiide beylikler halinde varligi devam ettirmistir. Ermeni topluluklari; Iran, Roma,
Arap ve Bizans Imparatorlugu'nun ve daha sonra da Selguklular ve Osmanlilarm hakimiyeti
altinda yasamistir. Bu donemde bolgede Ermenilerin yani swa farkli etnik kokenden
topluluklar yasamistir. Yogunluk bakimindan Ermeniler bolgedeki diger devletlere higbir

dénemde distiinlik saglayamamistir.®®

Ekonomik agidan son derece zor bir durumda olan Ermenistan’da asgari iicret aylik 9
dolar, emekli maas1 7,5 dolar, orta diizey bir Ermeni’nin aldig1 maas ise aylik ortalamak 40
dolar civaridir. 101 milyon dolar borcun da 6denememesinden dolay1 Razdan termik santrali
ve li¢ bilimsel arastirma enstitiisii RF’ye devredilmistir. Ayrica iilkenin tek uluslar arasi
havaalaninin Arjantin’e, Erivan konyak fabrikasinin Fransa’ya, Armentel telekomiinikasyon
sistemlerinin Yunanistan’a, Erivan’daki en 6nemli otellerin ABD’ye, altin iiretim tesislerinin
Romanya’ya satilmasi iilkedeki ekonomik durumun mahrumiyetini gostermektedir. Bolge
devletleri ve Tirkiye, Bati ile isbirligi icinde ve bdlgede barisin saglanmasi i¢in g¢aba

harcarken Ermenistan hala yayilmaci ve isgalci politikalarin1 devam ettirmektedir.**

3.3.1. Levon Ter Petrosyan Donemi

1987°de bagimsizlik yoluna giren Ermenistan’in 1989°da Karabag’daki Ermeni
gruplarmin bir araya gelmesiyle Ermeni Milli Hareketi (EMH) olusmustur. 1990 yilinda
Sovyet Ermenistan’t Hiikiimetini kuran EMH, Levon Ter Petrosyan’t Yiiksek Sovyet
Prezidyumu Bagkanligi’na se¢mistir. Ermenistan Yiiksek Sovyeti de yapilan ilk toplantisinda
Ermenistan’in Bagimsizlik Deklarasyonu’nu kabul etmistir. Ermeni Parlamentosu da 21 Eyliil
1991°de yapilan referandumun arkasindan 23 Eyliil 1991°de bagimsizligimi ilan etmistir. 16
Ekim’de yapilan bagkanlik se¢imini EMH nin aday1 Levon Ter Petrosyan bes rakip arasindan
% 80 oy alarak kazanmistir. Rusya, Litvanya, ve Romanya tarafindan Aralik 1991°de taninan
Ermenistan, bunun hemen ardindan Slav Devletleri Toplulugu ve BDT ye katilmis ve BM,

AGIT, IMF ve Diinya Bankasi’na iiye olmustur.®®

6 Yalginkaya, A., a.g.k., s.146.
o4 Sapmaz, A., a.g.k., s.62.
6 Demir, A.F., a.g.k., s.109.
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Ermenistan’in dis politikasinin belirlenmesinde cografi konumunun 6nemi biiyiiktiir.
Herhangi bir denize ya da ticari merkeze ¢ikisi olmayan Ermenistan, Tiirkiye, Azerbaycan,
Iran ve Giircistan ile ¢evrelenmis olmasi nedeniyle tam bir “kara iilkesi” konumundadir.
Azerbaycan, Daglik Karabag savasi nedeniyle Ermenistan’a agilan tiim yollar1 kapamistir.
Tirkiye de Daglik Karabag ve Azerbaycan topraklarmin Ermenistan tarafindan isgal edildigi
icin simirlarint kapamistir. Boyle bir durumda 6nemi artan Giircistan’dan ise toprak talebinde
bulunulmasi ve Giircistan’da yasayan Ermeniler icin muhtariyet talep edilmesi nedeniyle ikili
iligkiler bliyiik ¢ikmaza girmistir. Bununla birlikte ABD yanlis1 bir politika izleyen Giircistan,
Rusya yanlisi Ermenistan’dan uzaklagmasi i¢in bir sebep olmustur. Boyle bir konumda
bulunan bir iilkenin smnir komsular: ile daha dostane ve daha 1yi iligkiler gelistirmesi
gerekirken, giiniimiizde Ermenistan’in komsular ile iliskilerine baktigimizda sadece Iran ile

iyi iliskilere sahiptir.*®

Ermenistan’da Petrosyan donemi 1990-1998 donemini kapsar. Petrosyan’in ikinci kez
baskan secilene kadar izledigi politikalarda Rusya’ya tam baglhlik vardi fakat ikinci defa
baskan secildikten sonra bu politikasin1 degistirerek Bati ile iligskiler kurmaya calisarak
kismen de olsa Rusya’dan uzaklasmak istemistir. Daglik Karabag sorunundan faydalanarak
devlet baskanlig1 se¢imlerini kazanan Petrosyan dis politikasinda 6ne ¢ikan unsurlar
sunlardir: ©’

a) Ermenistan’m smir ilkelerle olan iliskilerini 6zellikle de Tiirkiye ile olan
iligkilerini normallestirmek,

b) Daglk Karabag kozu ile Ermenistan’1 elinde tutan Rusya’ya olan bagimliligi
azaltmak ve ABD yanlis1 politika izlemek

c) Daglik Karabag sorununa en kisa zamanda ¢6ziim bulmak.

Ermenistan lideri Petrosyan, 1993 itibariyle i¢ sorunlara egilmek zorunda kalmistir. Bu
donemde basta enerji krizi olmak iizere, ekonomik sorunlarin da artmasi tizerine bagbakanliga
ekonomi konularinda uzman Hrant Bargatyan getirilmistir. Ayrica, Ermenistan, Rusya’nin

bolgedeki etkinligini géz oniinde bulundurarak Rusya ile yogun ekonomik iligkilere girmistir.

&6 Cabbarli, H., “Bagimsizlik Sonrasi Ermenistan-Rusya iliskileri”, Ankara Calismalari, Ankara, 2004, Sayi: Mayss,
s.4.
% cemilli, E., a.g.k., s.144.
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Daglik Karabag konusunda Rusya’nin destegine ihtiya¢ duyan Ermenistan, Rusya’nin ileri

stirdiigii sartlar1 kabul etmistir.*®

Petrosyan, ekonomik alanda reformlar yapmasma ragmen, karsilastigi tiim sorunlari
¢Ozlime ulagtramamistir. Tamamen ¢oken ve bagimsizlik sonrasindaki Sovyet mevzuati ile
kalkinmasi miimkiin olmayan iilke ekonomisi, Pazar ekonomisi, kii¢iik devlet miilkiyetinin
Ozellestirilmesi ve toprak reformu i¢in yeni kanunlar ¢ikarmig ama yine de istenilen sonuglar
elde edilememistir. Buna ek olarak da Azerbaycan ile Daglik Karabag konusunda baris

imzalanmams1 da Ermenistan ekonomisini daha kotii bir hale siirtiklemistir.

Azerbaycan ve Ermenistan arasinda, 14 Mayis 1994°te Daglik Karabag konusunda
ateskes imzalanmasindan sonra iki iilkenin liderleri Haydar Aliyev ve Petrosyan goriismelere
baslamustir. 1997°de AGIT Minsk Grubu’nun ileri siirdiigii baris anlagmasmi prensip
itibartyla kabul etmistir. Azerbaycan ve Ermenistan arasinda baris goriismeleri bu anlagsma
taslagi lizerinde yapilirken, Ermenistan muhalefeti ve Petrosyan grubunda kilit konumda olan
bircok kisi goriismelerin bu g¢ergevede devam etmesine karsi ¢ikmistir. 1990°li yillarin
baslarinda Rusya’nin askeri, siyasi ve ekonomik a¢idan Ermenistan’da kalmasina ugrasan
Petrosyan, ikinci defa devlet bagkani secildigi 1996 yilindan itibaren Rusya’ya yonelik
politikasinda baz1 degisiklikler yapmaya karar vermistir. 1988-1996 yillar1 arasinda Ermeni
devleti ve kamuoyu tamamen Daglk Karabag sorununa angaje olmus, bdlgedeki jeo-
ekonomik ve jeopolitik gelismelerin disinda kalmistir. Ermenistan, Daglik Karabag sorunu ile
ilgilenirken bolge devletlerinden Azerbaycan ve Giircistan uluslararasi ekonomik ve siyasi
ortama entegre olmaya c¢alismis, ciddi ekonomik gelismeler elde etmis, Azerbaycan ‘Asrin
Anlagmast’ olarak bilinen petrol anlagsmasmi imzalamistir. Azerbaycan yabanci petrol
sirketleri ile goriismelere devam ederken Giircistan, kendi acisindan ¢ok etkili bir genel
durum degerlendirmesi yaparak Hazar havzasindaki petrolii diinya pazarlarma tasiyacak
petrol boru hatlarmin kendi topraklarindan gegmesi i¢in Azerbaycan hiikiimeti ve
konsorsiyum ile goriismelere baslamistir. Bu donemde ise Ermenistan, Azerbaycan

topraklarmimn isgaline devam ederek kendisini bu siirecin disinda birakmayz tercih etmistir.””

o8 Karabayram, F., a.g.k., s.274.
69 Cabbarl, H., a.g.m., s.13.
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Ermenistan’in Rusya’ya bagimli kaldig: siirece, ne Karabag sorununun ¢éziimiiniin ne
de ekonomik kalkinmanin miimkiin olmayacagini anlayan Petrosyan, Rusya ile olan
iliskilerini sorgulamaya baslamistir. RF’ye bagimli kalinan siire boyunca Ermenistan zor
durumda kalmistir, bolgesel ve uluslararasi ortamdan izole olmustur ve ekonomik, siyasi ve
gilivenlik konusundaki sorunlara ¢6ziim bulamamustir. Petrosyan, istifa etmeden 6nce Ermeni
halkina bir ‘Savas mi, Baris mi?’° baslikli bir mektup yazmistir. Bu mektupta Petrosyan, var
olan secenekleri tartismadan, uzlagsmaci ¢oziimiin neden gerekli olduguna dair nasil bir
mantik yiirittigini anlatmistir.”® Ayrica, bagimsizliktan sonra yapilan hatalar iizerinde
durmustur. Ozellikle de Daglik Karabag konusunda barisin sart oldugunu belirten Petrosyan
bu konuda da AGIT’in 6nerisine olumlu yaklagmas: ile muhalefeti ve RF’yi harekete
gecirmistir. Muhalefet ve RF’den gelen baskilar sonucunda istifa etmek zorunda kalan Levon

Ter Petrosyan yerini kabinesinin bagsbakani Robert Kogaryan’a birakmaistir.

Ozetle, Sovyet Ermenistan’t Hiikiimetinin kurulmasindan sonra, Yiiksek Sovyet
Prezidyumu Baskanlii’'na secilen Levon Ter Petrosyan ilk olarak Bagimsizlik
Deklarasyonu’nu kabul etmistir. Ardindan 23 Eyliil 1991°de, Ermenistan bagimsizligini ilan
etmistir. Petrosyan’in 1990-1998 yillar1 arasinda Devlet Baskanligi yaptigr ilk donemde,
Rusya’ya tam bagl bir politika izlenmistir. Petrosyan’in ikinci defa baskan secildikten sonra,
ilk donemde izledigi politikalarn aksine, daha ¢ok Batiyla iyi iliskiler kurma ve Rusya’dan

uzaklagmaya yonelik politikalar izlemistir.

1993 yilindan itibaren, Ermenistan’da ki i¢ sorunlar1 ¢ozmeye yonelen Petrosyan,
Rusya’nin bélgedeki etkinligini gdz Oniine alarak, Rusya ile yogun ekonomik iliskiler
icerisine girmistir. Ayrica Daglik Karabag bolgesindeki sorunlarin ¢oziimiinde Rusya’nin
destegine duyulan ihtiyagtan dolayi, Rusya’ya siirekli tavizler verilmistir. Rusya’ya karsi olan
cabalarmin karsiliksiz kaldigim1 ve Azerbaycan ile yasadigi Daglik Karabag sorununun
coziimiinde Rusya’nm etkin bir rol iistlenmeyecegini anlayan Petrosyan, Rusya ile olan

iligkilerini sorgulamaya baslamistir.

’® Libaridian, G.J., Ermenilerin Devletlesme Sinavi, Bagimsizliktan Bugline Ermeni Siyasi DiisiinUs, (Cev. A.
Taslica), istanbul, 2005, 5.82.
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3.3.2. Robert Ko¢aryan Donemi

1980’11 yillarin sonlarindan itibaren Daglik Karabag’da Krunk (Turna) teskilatinin
liderligini yapan Kogaryan, 1992°de sdzde Daglik Karabag Savunma Komitesi Baskani,
1996’da ise Cumhurbaskani secilmistir.Petrosyan tarafindan Mart 1997°de Ermenistan
Bagbakanlik gorevine getirilen Kocaryan, daha sonra muhalefet saflarina katilarak
Petrosyan’in ekonomi ve Daglk Karabag politikasini elestirmeye baslamistir. 1998°de
Petrosyan istifa ettikten sonra Basbakanlik gorevine Robert Kocaryan ge¢mis ve devlet
baskaninin yetkilerini kullanmaya baslamistir. 30 Mart 1998°te yapilan secimlerde devlet

baskan1 se¢ilmistir.”!

Kocaryan’mn iktidara gelmesiyle Ermenistan’in i¢ ve dis politikasinda ciddi
degisiklikler olmustur. Oncelikle Rusya ile iliskilerin gelistirilmesi hedeflenmis ve siyasi,
ekonomik ve askeri agidan yapilacak igbirligine dnem verilmistir. Kogaryan, iktidara geldigi
ilk yillarda ekonomik sorunlardan Once siyasi sorunlarin ¢oziilmesine oOncelik vermis,
Karabag sorununun ¢6ziimii icin Azerbaycan Devlet Bagkan1 Haydar Aliyev ile goriismiistiir
ancak konu ile ilgili bir anlasma saglanamamistir. Bunun sonucunda Kogaryan, yonetimi

sorunu ‘¢oziimsiizliik de bir ¢dziimdiir’ prensibine gore zamana yaymaya ¢alismistir.”>

Kocgaryan, dis politika cercevesinde basta Rusya olmak {izere ABD ve Avrupa iilkeleri
ile iliskileri gelistirmeye calismis ayrica yurt disinda yasayan Ermenilere yonelik ¢alismalar
baglatilmistir. Kocaryan, Diaspora Ermenileri ile iliskilerin iyi olmasi durumunda, Diaspora
Ermenilerinin yatirimlar1 ile ekonomideki sorunlarin hafifleyecegini diistinmiistiir. Ayrica
Ermenistan ile Rusya arasindaki ekonomik ve ticari iliskileri olumsuz etkileyen sorunlardan
birisi olan, Ermenistan’in Rusya’ya olan borcu ve ddemesinde yasadigi zorluk, Rusya ile
arasinda anlagmazliklarin ¢ikmasma neden olmustur. Ermenistan, bagimsizligin ardindan
Rusya’nin verdigi borglarla ayakta durmaya calismig ancak birka¢ yil sonra bu borglar
0deyemez duruma gelmistir. Rusya her firsatta Ermenistan’a borglarin geri 6denmesi
gerektigini vurgulamis ve uyari olarak, verdigi dogalgazda kesintiler yapmaya baglamistir.
Bunun {izerine Ermenistan, Rusya’ya olan borcunu 6demek i¢in yollar aramaya baglamistir.

Taraflar arasinda uzun goriismeler yapilmistir. Bu goriismelerin sonucunda, Ermenistan

& Karabayram, F., a.g.k., s.280.
72 cemilli, E., a.g.k., 5.150.
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Devlet Bagkan1 Robert Kogaryan’in teklifiyle Ermenistan’in Rusya’ya olan 101 milyon dolar
borcu karsiliginda, Ermenistan’in askeri sanayi tesisi olan Nairit, Mars ve lilke elektrik
ithtiyacimin % 40’ tireten Hrazdan hidroelektrik santralinin yaninda bagka bes biiyiik sanayi
tesisini Rusya’ya vermeye karar vermistir. Kocaryan’in bu teklifi iizerine uzlagsma saglanmas,
17 Temmuz 2002’de bu konuda anlagsma imzalanmistir. Ancak bu anlagsma Rusya’nin
kontroliine verilmis bu sanayi merkezlerinin demirbas sayisinin kesin olarak hesaplanmamasi
nedeniyle uzun siire Rusya Duma’si tarafindan onaylanmamistir. Yapilan goriismeler
sonucunda ¢ikan anlagsmazliklar halledilmis, Rusya Duma’s1 imzalanan bu anlagsmay1 15

Mayis 2003 tarihinde onaylamistir.”

Robert Kogaryan, iktidara gelmesinin ardindan Ermenistan i¢in i¢ politika ve dis
politika baglaminda kokli degisiklikler meydana gelmistir. Kogaryan, oncelikle Rusya ile
iligkilerin gelistirilmesi yoniinde kararlar almis, Rusya ile yapilacak olan siyasi, ekonomik ve
askeri igbirligine 6nem vermistir. Bunun yani sira, Karabag Sorununun ¢oziimiine iliskin
Azerbaycan Devlet Bagkani Haydar Aliyev ile goriigmiistiir. Bu goriismenin olumsuz
sonug¢lanmasi sonucunda, sorunun zamana yayma karari almistir. Kogaryan, aynt zamanda
Avrupa ve ABD iilkeleri ile de iliskileri gelistirmeye calismis, bunun yaninda yurt disinda

yasayan Ermenilere yonelik ¢alismalar baslatmustir.

4. GUNEY KAFKASYA’DA YASANAN SiYASi ve EKONOMIK PROBLEMLER

Kafkasya bolgesinin “Diinya’nin Catis1” olarak nitelendirilmesinin en 6nemli nedeninin
Orta Dogu, Orta Asya, Rusya, Basra Korfezi ve Anadolu’ya agilacak bir kapi oldugunu
soylemek yanlis olmaz. Bu kapiyr acacak anahtar ise Giliney Kafkasya’dir. Azerbaycan,
Giircistan ve Ermenistan’1 kapsayan Giiney Kafkasya, hem stratejik konumundan dolay1r hem
de dogal zenginliklere sahip olmasi1 nedeniyle dikkat ¢ekmektedir. Bu bolgede etkin olacak
glic Asya, Avrupa ve Ortadogu ekseninde ¢ok dnemli bir {isse sahip olacaktir. Transkafkasya
ozellikle Soguk Savas sonrasi donemde ABD ve Rusya arasinda bir miicadele alanma
donmiistiir. Soguk Savas doneminde bolgenin tamamiyla SSCB’nin smirlar1 i¢inde olmasi,
ABD’nin bu bolgeye kars1 daha ihtiyatli olmasma neden olmustur. Kafkasya’da ABD’nin

cikarlari, Kafkasya’y1 hala arka bahgesi olarak goren Rusya’nin ¢ikarlari ile ¢atigmaktadir.

73 Cabbarli, H., a.g.m., s.15.
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Dolayisiyla Giiney Kafkasya ABD ve Rusya arasinda miicadele sahasina donmiistiir. Rusya,
Giliney Kafkasya’y1 kaybetmemek icin 6zellikle etnik sorunlari tetiklerken, ABD de buna
karsilik olarak bolgedeki dogalgaz ve petrol gibi kaynaklarin Rusya’nin eline gegcmemesi i¢in
bolge iilkelerindeki yonetimlerle yakin iligskiler kurmaktadir. Bolgedeki biiylik giliclerin
rekabeti, Gliney Kafkasya’daki siyasi istikrarsizligin ve ekonomik problemlerin temelini

olusturmaktadir.

Tablo 1.1. Transkafkasya’daki Kriz/Catisma Alanlar1

Ulke Anlasmazhk Tanim Durum
Nahgivan Ermenistan ve Iran ile | Potansiyel/Durgun
sinir sorunlari
Talis Bolgesi Bakii’niin giineyinde Iran | Potansiyel/Durgun
kokenli azmliklarin
Azerbaycan talepleri
Lezgi Bolgesi Dagistan siniridaki etnik | Potansiyel/Durgun

ayrilikgilar,  Dagistan’a
ilhak olmak istiyor.

Abhazya 2008’de Rusya’nin | Aktif
Giircistan’a  miidahalesi
ile Giliney Osetya ile
birlikte bagimsizligimi
ilan  etmistir.  Fakat
Tiflis’i tanimryor.

Acaristan Yerel Yonetim Tiflis’i | Durgun
tanimiyor.
Cevaheti Ermeni ayrilikgilar ile | Durgun
yerlesik Mesket (Ahiska)
Giircistan Tiirkleri gerilimi
Megrelya Eski lider | Durgun

Gamsahurdia’y1
destekleyenlerin odak

noktasi

Giiney Osetya 1990-91°de ayrilik¢1r | Aktif
hareketler baslamistir ve
2008°de Rusya’nin

Giircistan’a  miidahalesi
ile bagimsizhigini ilan
etmistir  Fakat  Tiflis
tarafindan tanimiyor.

Pankisi ve Kodori Vadisi | RF, Giircistan’t Cecen | Durgun
gerillalar1  bu  bolgede
himaye etmekle sugluyor.

Rus Askeri Usleri Cevaheti Bolgesi’'nde, | Potansiyel/Durgun
Ahikelek ve Abhazya’da

Ermenistan Daglik Karabag Azerbaycan ile toprak | 1994’ten  beri = AGIT
anlagmazligi Minsk Grubu devrede
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Kaynak: Devlet, N., “Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya Siyaseti ve Tiirkiye’ye
Etkileri”, Degisen Diinya Diizeninde Kafkasya, (Ed. O. Yesilot), Istanbul, 2005, s.16.

Yukaridaki tabloda goriindiigli gibi etnik, kriz ve catisma alanlar1 acisindan hayli
zengin olan Transkafkasya’da iistlinlik kurmak isteyen ABD ve RF’nin bolgede var olan
milliyet¢i akimlar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda destekledigini s6ylemek miimkiindiir.
RF’nin bolgedeki niifuzunu ABD’ye kaptrmamak icin Giiney Kafkasya’daki etnik sorun
kartmi kullandigini séylemek yanlis olmaz. Saakagvili’nin iktidara gelmesi ile yakinlasan
Giircistan-ABD iligkileri, Giircistan’in NATO ve AB iiyeligi gibi konular neticesinde ayrilik¢i

Abhazya ve Giiney Osetya’nin RF tarafindan desteklendigini 6rnek gosterebiliriz.

4.1. Hazar Havzasi ve Hazar’in Statii Sorunu

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte, Hazar’in hukuksal durumu, paylasilmas: ve dogalgaz
kaynaklarmin kullanilmasi gibi sorunlar1 da beraberinde getirmistir. SSCB’nin dagilmasindan
once Hazar’a kiyis1 olan iki devlet vardi. Bunlardan biri SSCB digeri ise Iran’di. Soguk
savasin bitmesi ve SSCB’nin dagilmasiyla birlikte bagimsizliklari ilan eden Azerbaycan,
Kazakistan ve Tirkmenistan Hazar’a kiyidas statiisiine geg¢ti. Hazar Havzasi’nin petrol ve
dogalgaz rezervleri agisindan zengin bir potansiyele sahip olmasi, basta denize kiyisi olan
devletler - Rusya, Iran, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan - ile biitiin uluslararasi
toplumlar1 yakindan ilgilendirmektedir. Hazar’a kiyidas iilkeler kendi c¢ikarlar1 ig¢in
uluslararas1 hukuku lehlerine kullanmaya ve yorumlamaya c¢alismistir. Hazar’in statiisii
sorununun temelinde enerji kaynaklarindan kimin ne kadar yararlanacagi, dolayisiyla bolgede

kimin niifuzunun arttiracagi sorunu yatmaktadir.

Hazar Denizi, 36°34° ve 47°13” kuzey enlemi ile 44°18” ve 52°24’ dogu boylamlar1
arasinda yer almaktadir. Hazar Denizi’nin yiiz 6l¢timii ise 380.000 km?’dir. Don-Volga Kanali
ile Karadeniz’e ve Volga- Baltik Kanali ile Baltik Denizi’ne baglanan ve zengin enerji
kaynaklarina sahip olan Hazar’m statiisii ekonomik ve siyasi nedenlerden dolayr bolge
devletleri arasnda sorun teskil etmektedir. Ekonomik ac¢idan bu kaynaklara sahip olmak,

siyasi etki yolunu ac¢makla birlikte bdlgedeki dengeler agisindan stratejik konum
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saglamaktadir.”* Tahminlere gdre Hazar Denizi, Basra Korfezi ve Sibirya rezervlerinden

sonra en biiyiik gaz ve petrol rezervlerine sahiptir.

Harita 1.4. Hazar’a Kiyis1 Olan Ulkeler

Hazar Ulkeleri

Kaynak: http://www.yapiworld.com/ozel/hazar.htm

Mevcut verilere gore Hazar’da kanitlanmis petrol rezervleri 17-33 milyar wvaril
civarindadir.” Bu rakam, Hazar Denizi tabanindaki rezervlere aittir. Tiirkmenistan, Rusya,
Kazakistan ve Azerbaycan’daki rezervler bu rakama dahil degildir. Tahmin edilen petrol
rezervi ise 70-150 milyar varildir. Baz1 kaynaklar ise bu rakamin 200 milyar varil oldugunu
belirtir.”® Petroliin haricinde kanitlanmus dogalgaz rezervlerine baktigimizda ise 6,7 - 9,2
trilyon metrekiip dogalgaz bulunmaktadir. Hazar Havzasi’ndaki petrol rezervinin 2010 yilinda
3,9 milyon varil/giin ve dogalgaz miktarmin ise 201 milyar metrekiip/yi1l ulasacagi
degerlendirilmektedir.”” Bu da Hazar’in dogalgaz potansiyelinin petrol rezervi kadar énemli

oldugunu ortaya koyar.

Hazar’in statlisiin tartismasinda, kiyidas devletler kendi hak ve menfaatlerine gore

“acik deniz”, “kapali deniz” ve “gdl” gibi yaklasimlar1 desteklemektedir. Ciinkii 1982 BM

” Demir, A.F., a.g.k., s.247.
7> Yalginkaya, A., a.g.k. s.220.
76 Celik, K., Kalayci, C., “Azeri Petrolliniin Din{ ve Bugini”, Avrasya Etiidleri, 1999, Sayi.16., s.114.
7 Kantarci, H., Kiskagtaki Bélge Kafkasya, istanbul, 2006, s.72-73.
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b

Deniz Hukuku So6zlesmesine gore; Hazar’in “deniz” olarak kabul edilmesi, her kiyidas
devletin kendine ait karasulari, kita sahanligi ve miinhasir ekonomik boélgesi olacaktir. Bu da
Hazar’in kiyidas bes iilke arasinda boliinmesi anlamina gelecekti. Hazar’in “gd1” olarak kabul
edilmesi durumunda ise her iilkenin kiyidan belli bir uzakliga kadar kendine ait bolgesi olacak
ve geriye kalan bolge ise ortak kullanima agik olacakti. Yani Hazar, kiyidas devletler arasinda
esit olarak kullanilacakti. Statii de zengin gaz ve petrol rezervlerinden kimin daha fazla
alacaginmi belirleyecektir. Ayrica Hazar Havza’sinda hakim olan gii¢, Cin, RF, Giiney Asya,

Iran ve Nato’nun Giiney Kanadi tarafindan g¢evrelenen biiyiik stratejik dneme sahip bir

kavsakta yer alacaktir.

Hazar ile ilgili ilk antlasma, 13 Subat 1729°da Rusya ile iran arasinda yapilmistir. Bu
konuda diizenlemelerin ardindan iki devlet 1813’te “Gdilistan Antlasmasi” ve 1828’de
“Tiirkmengay1 Antlagsmas1” yapilmustir. SSCB dagilana kadar Hazar Denizi SSCB ve Iran
kendi aralarinda yaptiklar1 bu antlagsmalar ¢ercevesinde kullaniliyordu. SSCB doénemine
geldigimizde Iran ile SSCB’nin 1921°de “Moskova Antlagsmasi”n1 yaptigini goriiyoruz. Daha
sonra da iki lilke arasinda 1940°ta Tahran’da Ticaret ve Denizcilik Antlagsmas1 yapilmistir. Bu
antlasma, kapsamli sekilde, Hazar’in statiisii ile ilgili hiikiimler getirmistir. Son olarak da
1982 yilinda “Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi” imzalanmistir. Fakat bu

sdzlesmeyi kiyidas iilkelerden sadece Rusya imzalamistir.”®

Hazarin statiisii ile ilgili kiyidas iilkelerin goriislerine bakacak olursak; Rusya,
SSCB’nin dagilmasindan sonra Hazar’i bir “gdl” olarak nitelendirmistir. 5 Ekim 1994°te
Hazar’da tek tarafli eylemleri tanimayacagini belirten Rusya, Hazar’1 g6l olarak kabul etmistir
ve karasularinin diizenlenmesi, diger alanlarin ve enerji kaynaklarinin ortak kullanilmasmi
savunmaktadir. Ayrica Rusya, Hazar Denizi’nin kiyidas bes iilke arasinda esit sekilde
paylasilmasini isterken Azerbaycan, Hazar’in “deniz” oldugunu ve kiy1 devletler arasinda
herkesin kendisine ayrilan sektorii kullanmasi gerektigini belirtmistir.” Hazar’da statiiniin
belirlenmesinde en etkin konumda olan Rusya, Putin’in iktidara gelmesiyle Hazar politikasini
degistirmistir. Putin, 21 Nisan 2000°de Rusya Ulusal Giivenlik Konseyi toplantisinda
“partnerlerinin Hazar bolgesinde ¢ok aktif olduklarimi ve kendilerinin de benzer bir aktivite
sergileyeceklerini” belirtmistir. Bu agiklamanin sonrasinda da 1999°dan beri RF’nin Enerji

Bakanlig1 gorevini yiriiten Viktor Kalyujniy, Disisleri Bakan Yardimcisi ve Devlet

8 Demir, A.F., a.g.k., s.247-248.
79 Kantarci, H., a.g.k., s.73-74.
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Baskani’'nin 6zel Hazar temsilcisi olarak atanmistir.*® Bu atama ile Putin, Hazar’a ne kadar

onem verdigini gostermistir.

Rusya hem uluslararas1 hukuk hem de ¢evresel kaygilarini 6ne siirerek Hazar’in ortak
miilkiyet ve kullanimim savunurken aslinda eski SSBC sinirlarindaki niifuzunu korumay1 ve
stratejik {stiinliiglinii stirdiirmeyi hedeflemistir. Moskova’nin bir diger amaci ise Hazar’1
hukuken belirsiz bir boyutta tutarak kendi aleyhine olarak degerlendirdigi Bat1 yatrimlarmin
bolgeye girigini engellemek ve batili sirketlerin yerine bdlgenin enerji iiretim ve dagitim

tekelini Rus sirketleri vasitasiyla kendi elinde tutmak istemistir."’

Azerbaycan, Hazar’in bir deniz oldugu ve uluslararas1t hukuk kurallar1 gergevesinde
sinirlarm  belirlenmesi  goriisiindedir. Azerbaycan, SSCB ile iran arasinda yapilan
antlagmalarin sadece denizcilik ve balik¢ilik gibi konular1 belirledigi i¢in denizin sahip oldugu
enerji kaynaklarmin kullanimu ile ilgili bu antlasmalarin kullanilamayacagini savunmaktadir.
Ayrica Azerbaycan, SSCB ydnetiminin Hazar Denizi’'ni 1970’te SSCB ve Iran denizi olmak
iizere bir sinirla ikiye boldiiglinii, Sovyet kismimnin Kazakistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan
Rusya arasinda boliindiiglinii belirtmektedir. Denizin kendi payma diisen kisminda istedigi
gibi kullanim hakkinin oldugunu savunmakta olan Azerbaycan,82 Hazar enerji kaynaklar ile

kendi ekonomisini yeniden insa etmeyi ve i¢erideki istikrar1 saglamay1 hedeflemektedir.

Azerbaycan agisindan Onem tasiyan nokta Hazar’in statiisiiniin g6l ya deniz
olmasindan cok kiyidas iilkelerin Hazar {istiinde miinhasir yetkilerini kullanabilecek ulusal
egemenlik alanlarma boliinmesidir. Her kiyr devletinin kendi bolgesinde kalacak petrol ve
dogalgaz rezervlerini isletmesini savunan Azerbaycan, 6 Nisan 1998’de Rusya ve Kazakistan
ile Hazar’m tabanin1 bolen anlasmay1 olumlu bir gelisme olarak degerlendirmistir. Ancak
Azerbaycan yonetimi bu boliinmeyi yeterli bulmamistir ve deniz tabaninin istiindeki su

kiitlesinin de ulusal sektérlere boliinmesi gerektigini vurgulamistir.®

% cemilli, E., a.g.k., 5.312.
# Kona, G.G., “Kafkasya Cografyasinda Yasanan Gelismeler: Bolgesel ve Global Aktorlerin Bolgeye Etkisi”
http://www.turksam.org/tr/a1357.html (20.09.2008)
8 Gokege, M., “Sovyet Sonrasi Donemde Hazar Cevresinde Yasanan Rekabet”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Cilt:1/3, 2008, 5.186.
8 Colakoglu, S., “Uluslararasi Hukukta Hazar’in Stati Sorunu”, s.109.
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Harita 1.5. Unclos'a (Deniz) ve Uluslararas1 Go1 Statiisii'ne Gore Hazar Paylagimlari

| 220 Miles 10 20 Miles |

UNCLOS (Deniz) Boligimi ULUSLARARASI GOL Béliigtimii

Kaynak: http://www.yapiworld.com/ozel/hazar.htm

Azerbaycan ile benzer goriisleri paylasan Kazakistan, ortak miilkiyete siiphe ile
bakiyordu ve Hazarin ulusal sektorlere boliinmesini istiyordu. Kazakistan, Hazar’in bir deniz
olarak nitelendirilmesini ve BM Deniz Hukuku Sézlesmesi’nin uygulanmasini istiyordu.*
Hazar Denizi’ndeki dogal kaynaklarin biiyiik bir kismi1 Azerbaycan ve Kazakistan smirlarinda
bulunmaktadir. Bu iki iilke Hazar’in dogal kaynaklarmi kullanarak ekonomisini
giiclendirmeyi planlamaktadir. Kazakistan Subat 1998’e kadar Azerbaycan ile benzer fikirleri
savunmustur. Kazakistan ve Azerbaycan'in goriisleri karsilastirildiginda, Azerbaycan'in
Hazar'in timiiyle ulusal sektorlere boliinmesi gerektigini savunurken, Kazakistan'in deniz
yataginin paylagilmasi, Hazar'm sularinin ise belirli bir miinhasir yetki alan1 diginda ortak
kullanilmasmi benimsedigi goriilmektedir. Kazakistan ve Azerbaycan arasindaki bu kiigiik
tutum farklihgi Kazakistan'm Rusya ile Temmuz 1998'de anlagsma imzalamasini
kolaylastirmistir. Kazakistan, deniz tabaninin tamamen boliinmesini kabul ederken su
kiitlesinin ortak kullanilmasini kabul etmekle, Hazar't bir smir golii olarak degerlendirdigi

izlenimi vermektedir. Ciinkii Hazar'a deniz hukuku uygulansaydi, kiy1 devletlerinin tam

 Uguz, S., “Paylasilamayan Bélge: Hazar”,
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egemenliginin oldugu 12 millik karasular1 disinda, 200 millik veya karsi kiyidas devletin

smirma kadar miinhasir ekonomik bolgeye sahip olacakt1.®

Hazar’in ulusal sektdrlere boliinmesine kesinlikle karsi olan Iran, Rusya gibi kiyidas
iilkeler arasinda esit paylasimi savunmaktadir. Hazar’dan kendi payma diisen kismi
begenmeyen ve kendi alanin1 da genisletmek isteyen Iran, Hazar’m statii sorununda 1998’e
kadar Rusya ile ayn1 goriisleri savunmustur. iran, Temmuz 1998’de Rusya’nin Kazakistan ile
Hazar’in kuzeyini beraberce isletilmesi yolunda antlasma imzalamasiyla Rusya ile Hazar’daki
yollarmi aywrmustir ve Hazar’daki politikasinda yalniz kalmistir. Bu antlasmaya iran ve
Tiirkmenistan ¢ok sert bir tepki gdstermistir. Iran ile Tiirkmenistan’in mutabik oldugu bir
diger konu ise Hazar’m kiyidas iilkelerin sahil boyu uzunluguna goére paylasiimasidir. Bu
hesaba gore toplam kiyr uzunlugu Azerbaycan’dan fazla olan iran, Azerbaycan’in petrol
cikarmak istedigi acik denizlerdeki tesisleri de kontrol altma almak istemistir.*® iran 1998°den
giiniimiize kadar higbir iilkenin olumlu bakmadig1 bir tezi savunmustur. iran’a gore; Hazar,

bes devlet arasinda % 20 oranla beraberce boliinmelidir.

Tiirkmenistan ise statii konusunda hala kesin bir goriis belirlemis degildir. Bagslarda
Azerbaycan ve Kazakistan ile ayni1 goriisleri savunan Tiirkmenistan, daha sonralar1 Rusya ve
Iran tarafindan ileri siiriilen goriisleri savunmustur. Buna da sadik olmayan Tiirkmenistan
Rusya ve Iran tarafindan 6nerilen 45 millik bdliinme tezine olumlu yaklasmistir. Sonralar1 bu
tezinden de vazgecen Tiirkmenistan’in Azerbaycan’la anlasamadigi diger bir konu ise
Hazar’da bulunan petrol yataklarmnin statiisiidiir. Bu yataklar icinde en tartismali olan1 ise
“Kepez Yatagi’dwr. Bu yatak 1958’de Azerbaycanli jeofizikciler tarafindan bulunmus ve
isletilmesine 1988°de baslanmistir. 1997 yilinda Tirkmenistan Bakanlar Kurulu, Hazar’daki
Tirkmenistan’a ait yataklarin isletilmesine dair agtig1 ihaleye Kepez’i de katmustir.
Tirkmenistan’in bu yatagin kendisine ait oldugunu iddia etmesi Azerbaycan ve Tiirkmenistan

arasinda gerginlige neden olmustur.®’

& Colakoglu, S., a.g.m., s.111-112.
86 Yalginkaya, A., a.g.k., 5.226.
¥ cemilli, E., a.g.k., 5.81.
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Hazar’in statii sorununa kiyidas devletlerin yaklasimlar1 kendi ¢ikarlar1 lehine
yorumlamak ve dolayisiyla bolgede niifuz saglamak olurken diger devletlerin ve ulusiistii

yapilarin statii soruna yaklagimlari da su sekilde olmustur:

Hazar’in statii sorunu bolge’de 6zellikle 1990’11 yillarin ikinci yarisindan sonra etkin
olmaya baslayan ve giin gectikce niifuzun arttran ABD’yi de yakindan ilgilendirmektedir.
Bolgedeki kaynaklara ilgi duyan fakat Hazar’a uzak olan ABD, bdlgede etkin olmak icin
Azerbaycan’dan s talep etmistir. Hazar’in dogal kaynaklarmin biiyiik ¢ogunluguna sahip
olan Azerbaycan, bu kaynaklarin isletilmesi icin ABD’li sirketlere ihtiya¢ duymaktadir.
Ekonomiyi yeniden yapilandirmak ve istikrar1 saglamak i¢in yatwimlara ihtiyacit olan
Azerbaycan, Hazar’in statiisiiniin deniz olarak belirlendigi takdirde siiphesiz en karli iilke
cikacaktir. Dolayisiyla ABD, ¢6ziimiin ¢abuk bulunmasi istemistir ve bu yolda Azerbaycan’in
statii konusundaki iddialarmi acik ve kesin bir sekilde desteklemektedir. Iran ve Rusya’nm
amagclarindan biri de petrol sirketleri vasitasiyla bolgede gii¢lenecek ve niifuzunu arttiracak

ABD’yi bolgeden uzak tutarak kendi niifuzunun devamliligini saglamaktir.

ABD’nin bolgedeki iki temel hedefini belirtecek olursak; birincisi Hazar’daki enerji
potansiyelini Basra Korfezi’'ndeki kaynaklara alternatif olarak bulundurmak iken, ikincisi
Hazar’daki dogal kaynaklarin iran ve Rusya’ya ugramadan, bu iilkelerin iizerinden gegmeden
batiya ulagsmasini saglamaktir. Bu ylizden ABD, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan
liderlerini, Tiirkiye ve Akdeniz ile Hazar bolgesini baglayan yeni bir boru hatti1 sistemini
onaylamalar1 i¢in bu devletleri ikna etmek i¢in 6nemli rol oynamls,tlr.88 ABD’nin bolgedeki
politikasin1 ve hedeflerini Henry Kissenger’in sozlerinden de anlamak miimkiindiir.
Kissenger, “Bizim hedefimiz her seyden once saglam bir dis politika ile uzun vadeli
¢tkarlarimizi desteklemektir. Bu politika ne kadar ¢ok bizim ve baskalarimin ¢ikarlarini realist
bir tarzda degerlendirmesi iizerine dayanmirsa, diinyadaki roliimiiz de o kadar etkili olur.
Diinya ile ilgilenmemizin nedeni yiikiimliiliiklerimizin olmasi degil, diinya ile ilgilenmemizden
dolayr  yiikiimliiliiklerimiz ~ vardwr.  Cikarlarimiz  yiikiimliiliiklerimize — sekil — vermigtir.
Yiikiimbiliiklerimiz - ¢ikarlarimiza degil...” *° diyerek ABD’nin diinya ile ilgilenmesinin

nedenini ¢ikarlar1 dogrultusunda oldugunu belirtmistir.

8 Uguz, S., a.g.m., s.5.
8 Kissenger, H., “Diplomasi”, (Cev. i.H. Kurt), Ankara, 1998, s.675.
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Avrupa Birligi de ABD gibi kendisine yakin enerji kaynagi olan Hazar dogal
kaynaklar1 ile yakindan ilgilenmektedir. Hazar’in AB’ye diger rezervlere gore daha yakin
olmas1 AB’nin enerji ithtiyacini karsilamak i¢in 6nemli bir firsattir. AB’ye Kuzey Afrika ve
Ortadogu’nun belirsizliklerinden kurtulma firsat1 verecek Hazar, AB i¢in son derece
onemlidir. Bu ylizden de bolge iilkeleriyle iliskileri gelistirmeyi hedefleyen AB, bu baglamda
1991°den sonra bolgedeki eski Sovyet devletlerine TACIS (Technical Assistance for

Commonwealth of Independent States) ad1 altinda bolgesel yardimlar yapmaktadir.

Tablo 1.2. BDT Ulkelerine TACIS Yardmmlar1 1991-1999 ve 2002-2003

MIKTAR(milyon

ULKE
avro)

Azerbaycan |333,9
Kazakistan 116,9

Tiurkmenistan 44

Kaynak: http://www.tasam.org/index.php?altid=1835&syf=2

Bununla birlikte AB, sekiz eski Sovyet cumhuriyetinin Avrupa baglantisini saglamak
icin TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia) adi altinda Avrupa-Kafkasya-
Asya Ulagim Koridoru’nu hayata gecirmistir. TRACECA kapsaminda 39 teknik destek ve 14
yatirim projesi finanse edilmistir. Bu projelerin AB’ye toplam maliyeti ise 110 milyon avro
civarmdadir.”® Bunlarin disinda AB icin 6nemli baska bir proje ise INOGATE (Avrupa’ya
Devletleraras1 Petrol ve Dogalgaz Tasimaciligi) adli projedir. Bu proje Tiirkiye, Rusya
(Gozlemci), Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan, Tirkmenistan, Tacikistan, Kirgizistan,
Moldova, Beyaz Rusya, Ermenistan, Ukrayna, Ozbekistan’! gibi 12 tlkeyi ve 1 gozlemci
ilkeyi kapsamaktadir. Bu projenin amaclar1 ise; ilk olarak bolgesel petrol ve dogalgaz
iriinlerini daha 1yi hale getirmek, ikincil olarak da Hazar ve Orta Asya’dan Avrupa ve Bati

piyasalarina hidrokarbon tasinmasi i¢in farkli seceneklerin degerlendirilmesine yonelik olarak

%0 Uguz, S., a.g.m. s.6.
! http://www.inogate.org/inogate_programme/about_inogate/energy_themes (05.05.2008)
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taraf iilkelerin cabalarini desteklemektir.”> Ayrica bu proje Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim

Bankas1 ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi tarafindan desteklenmektedir.

Bolgede etkin olmak isteyen bir diger gii¢ ise Cin’dir. Cin, ekonomisini gelistirmeye
calisirken bunun i¢in en 6nemli etkenin enerji oldugunun farkindadir. Cin, Hazar bolgesini,
cok ihtiya¢c duyulan enerji kaynaklar1 bdlgesi olarak goérmektedir. Cinliler Orta Asya’ya
maliyet hesaplar1 diislincelerine dayanarak Pazar mantig1 agisindan degerlendirdigi bir petrol
deposu olarak degil de politik ve giivenlik bakimindan yaklagsmaktadir. Bu ylizden Cin,
Kazakistan’dan Dogu Cin’e kadar boru hatt1 insas1 planlamistir. Hararetle Orta Asya’dan
giivenlik icinde enerji tedarik etmeyi planlayan Cin, her seyden 6nce ABD’yi bolgede kendine

jeopolitik rakip olarak gérmektedir.”

Cin, bolgedeki enerji kaynaklarma ulagsmada bir sorunla karsilasmamak icin Orta
Asya’da cikacak herhangi bir sorunu Onlemek istemektedir. Boylece Orta Asya iilkelerini
kendisine ticari iliskilerle baglamak istemektedir. Cin bolgede Kazakistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan Tacikistan ve Ozbekistan ile petrol ve dogalgaz anlagmalar1 yapmistir. Ayrica
bir Kazak enerji firmasmi satin alarak Atasu-Alasanku petrol boru hattinin hayata gecirilis

siirecini hizlandirmustur.”*

4.2. Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Boru Hatt1 Projesi

Yukarida bahsettigimiz Hazar petrollerinin Azerbaycan’a ait kisminin uluslararasi
pazarlara ulastirmay1 amaglayan Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 projesi, Bakii’den Ceyhan’a
1760 km uzunlugundaki boru hatt1 giizergahi, Azerbaycan’da Bakii’den baslayip, Giircistan’in
baskenti Tiflis’ten Tirkiye’ye, Akdeniz kiyisindaki Ceyhan’a ulagsmaktadir. Petrol, Bakii
yakinindaki Sangacal terminalinden Giircistan yoluyla Ceyhan’daki yeni deniz terminaline
tasmnacak sekilde planlanmistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin 445 km’si
Azerbaycan’da, 245 km’si Giircistan’da ve 1076 km’si ise Tirkiye sinirlar1 iginde inga

edilmistir. Bu hattin insas1 yaklasik olarak Azerbaycan’da 2300, Giircistan’da 2500 ve

92 Uguz, S., a.g.m.s.7.
3 Ugrasiz, B., “Cin’in Orta Asya ve Hazar Bolgesine Yonelik Tutumu”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, izmir, 2002, s.231.
% Uguz, S., a.g.m.s.7.
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Tiirkiye’de 5000 isgiicline mal olmaktadir ki bu da ilgili iilkeler i¢in 6nemli bir istihdam
kaynagi olusturmaktadir.”> Asrin projesi olarak da adlandirilan Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt:
projesi Ardahan, Kars, Erzurum, Erzincan, Sivas, Kayseri, Kahramanmaras, Osmaniye ve

Adana illerinin giizergahlarini takip ederek Ceyhan’a ulagmaktadir.

Erken petrol ihra¢ hattinin belirlendigi donemde Azerbaycan petroliiniin ihracinda ana
hattin hangisi olacagina heniiz karar verilmemisti. Yapilan hesaplamalara gore erken tiretim
petroliiniin taginmasinda kullanilan 1iki boru hattmin giinlik kapasitesinin Hazar’in
Azerbaycan sektoriinden elde edilecek petroliin ancak altida birini tasiyacak kapasitede
oldugunu ve geriye kalan beste birlik kismin hangi giizergdhlar vasitasiyla tasmacagi
noktasinda bir miicadele baslamistir. 1995°te Azerbaycan erken petroliiniin taginacagi
glizergahlar konusunda anlagmalar saglanirken temel ihra¢ boru hattinda da taraflar
sekillenmeye basladi. Projeler arasinda en giiclii aday Bakii-Ceyhan petrol hatti olmasi

Tiirkiye ve Rusya arasinda kiyastya bir rekabete neden oldu.”®

Harita 1.6. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Petrol Boru Hatt1

¥ ._nnEr:ru'rﬁ-t

TUAKEEMET LN

Kaynak: http://www.tasam.org/Image/serk1.JPG

> Yalginkaya, A., a.g.k., 5.232.
% Aras, O.N., Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, istanbul, 2008, 5.79-80.
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Azeri petroliiniin tasinmasi ile ilgili tic 6nemli proje 6n plana ¢ikmustir. Birincisi,
kuzey hatt1 denilen, Azerbaycan-Dagistan-Cegenistan-Rusya(Novorossisk) gilizergahi; ikincisi
ise Giircistan’dan Karadeniz’e ulasan yol, son hat ise bati1 hatti olarak adlandirilan

Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye hattt olmustur.”’

Bu petrol boru hatti gilizergahinin
belirlenmesinde Tiirkiye ve Rusya arasinda ciddi bir rekabet yasanmistir. Rusya, Bakii-
Novorrossisk hattin1 onermistir fakat bu hattin giizergahi tizerinde Cegenistan’m olmas1 hattin
giivenligi acisindan sakinca teskil etmekteydi. Rus-Cecen savaglar tiim taraflar1 korkutmustu.
Ayrica, petrol ve dogalgaz tastyan tankerlerin Istanbul ve Canakkale Bogazlari’ndan gegisi

hem bogaz trafigi acisindan hem de ¢evre giivenligi agisindan bir tehlike olusturabilirdi.

Bakii-Tiflis-Ceyhan maliyeti en pahali hat olarak goziikkmesine ragmen diger
alternatiflere gore ekolojik 6nemi, siyasi ve stratejik dnemi anlami yaninda en ekonomik hat
olarak da giindeme gelmektedir. Bakii- Novorrossisk hattinin giivesiz olusu, Bakii-Siipsa
hattinin onarimi ve maliyeti, ABD ve petrol sirketleri tarafindan desteklenen, istenilen Bakii-
Tiflis Ceyhan boru hattin1 6n plana ¢ikariyordu. Ayni zamanda Bakii-Tiflis-Ceyhan bir ara
menzil olarak da degerlendirilebilir. Kazakistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan petrol ve
dogalgazinin Giircistan ve Tiirkiye iizerinden uluslararasi pazara ulastirilmasi hem bu iilkeler
icin hem de ABD ic¢in bir zafer olacakti. Cilinkii Kafkasya ve Orta Asya ekonomik olarak

Rusya’ya alternatif bulmus olacakt1 ve Iran ise bolgede etkin olma firsatini kaybedecekti.

Bu miicadelenin ardindan 1998°de Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan ve
Giircistan devlet baskanlar1 Ankara’da bir deklarasyon imzalayarak Bakii-Tiflis-Ceyhan
hattinin ana hat olarak gergeklesmesine yonelik kararliliklarmi tekrardan belli etmisler ve bu
hattin hayata gegirilmesi icin gerekeni yapacaklarini taahhiit etmislerdir. Bir y1l sonraki AGIT
Zirvesi’nde Bakii-Tiflis-Ceyhan ana petrol boru hattina yonelik bir¢ok antlasma ve protokol
imzalanmistir. Bu tarihte yasanan bir diger gelisme ise ABD Bagkani Clinton da Azerbaycan,
Tiirkiye Giircistan ve Kazakistan cumhurbaskanlar1 tarafindan imzalanan Istanbul

Deklarasyonu’na gozlemci olarak imza atmustir.

2004 yilma geldigimizde ise BTC’ye karar kilma adina Azerbaycan, Tiirkiye ve
Giircistan arasinda ilk resmi adim atilmistir. Istanbul’daki AGIT Zirvesi’nde bir araya gelen

ii¢ ililkenin cumhurbagkanlar1 Azeri petroliiniin Ceyhan’a aktarilmasini ongdren anlagmaya

97 Demir, A.F., a.g.k., s.260.
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imza atmuglardir. Kazakistan da yeterli olmasi halinde bu hatt1 kullanacagini taahhiit etti.

Bakii-Tiflis-Ceyhan projesinde yer alan petrol sirketlerinin paylar1 su sekildedir:”®

Grafik 1.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Hatt1 Petrol Sirketleri ve Paylari

2,50% B BP (ingiltere)
3,40% 2,36%

5’00%, ! B SOCAR (Azerbaycan Devlet
5,00% : ; Petrol Sirketi)

M Chevron (ABD)

B Statoil (Norveg)

2,50%
B ConoccoPhillips (ABD)

B TPAO (Turkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi)

® ENI (italya)

M Total (Fransa)

Azerbaycan, Tiirkiye ve Giircistan Cumhurbaskanlarinin katilimi ile 18 Eyliil 2002°de
Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin temel atma toreni yapilmistir. Nisan 2002’de Kafkas Zirvesi
cergevesinde Tiirkiye ve Giircistan Cumhurbaskanlar1 Trabzon’da bir araya gelmislerdir. Bu
zirvede, orgiitlii suclar ve terOrle miicadele alanindaki isbirligi anlagmasi imzalanmistir.
Sevardnadze, bu anlasmanin bagka bir iilkeye karsi olmadigini, amaglarmin sadece Bakii-

Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hattr’'nin giivenligi oldugunu belirtmistir.”’

Subat 2004°te finans paketi tamamlanan BTC petrol boru hatt1 28 Mayis 2006°da ilk
Azerbaycan petroliinii Ceyhan limanma tasimistir. Resmi agilis1 13 Temmuz 2006°da yapilan
hat uluslar arasi piyasalara petrol ihra¢ etmeye 2 Haziran 2006’da baslamistir. BTC, 2006
yilinda 9,4 milyon ton, 2007°de ise 28 milyon ton petrol ihrag etmistir. Hattin tam kapasiteye

% Aras, O.N., a.g.k., 5.85-86.
% Demir, A.F., a.g.k., s.127-128.
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ulagmas1 durumunda diinya petrol arzinin yaklasik %1,3’ti BTC tarafindan nakledilmis

olacaktir.'®

4.3. Daghk Karabag Sorunu

Azerbaycan ve Ermenistan arasinda hala stirmekte olan Daglik Karabag sorunu, 1987
yil1 sonbaharindan itibaren Azerbaycan’in Daglik Karabag bolgesinde yasayan Ermenilerin
ayrilikc talepleri giindeme getirmeleri ve bu taleplerinin Ermenistan tarafindan desteklenmesi

ile ortaya ¢ikmistir. 1ot

1991°de SSCB’nin dagilmast ve Azerbaycan ile Ermenistan’in
bagimsizlik kazanmasiyla iki lilke arasindaki gerilim artmustir. Hukuki olarak Azerbaycan
topraklar1 i¢cinde yer alan fakat Ermenilerin ¢ogunlukta oldugu Daglik Karabag bolgesindeki
sorun, Azerbaycan ve Ermenistan’in dis politikasinda belirleyici ve en 6nemli unsurlardan biri

olmustur.

Daglhik Karabag ile Karabag bolgesi birbirinden farkli cografi konumlar: ifade
etmektedir. Azerbaycan’da Kiir ve Aras imrmaklar1 ile glinlimiizde Ermenistan smirlari
icerisinde yer alan Gokce Golii arasindaki daglik bolge ile bu bolgeye bagli ovalardan olusan
bolgenin adi olan Karabag ayni zamanda 17. Yiizyilda bu topraklar iizerinde kurulan bir
Azerbaycan Tiirk Hanligi’nin da ismidir. Tarihi Karabag’in yaklasik dortte biri kadar olan
Daglik Karabag bolgesi ise Karabag’in (18.000 km?) sadece 4392 km*’lik kismimi teskil
etmektedir. Karabag; Agdam, Terter, Yevlah, Fiizuli, Beylegan, Kubatli, Cebrail, Mingecevir,
Agcabedi, Hocavend, Bedre, Susa, Hankendi, Lacm, Kelbecer, Hanlar, Gorus, Akdere,
Zengeur, Hadrut rayonlarindan olugsmaktadir. Daglk Karabag ise Hankendi merkez olmak
iizere Susa, Akdere, Hadrut, Hocavend ve Askeran rayonlarmdan olusmaktadir.' Bu yiizden

Daglik Karabag ile Karabag’1 birbirine karistirmamak gerekir.

Ayrica, Karabag onemli bir jeopolitik konuma sahiptir. Bdlgenin Onemi,

Azerbaycan’in diger bolgeleriyle birlikte Iran ve Ermenistan’1 da kontrol edecek bir konuma

100

Aras, O.N., a.g.k. s.86-87.

Cabbarli H., “Daglk Karabag Sorununun Coziimiinde Son Gelismeler”, Stratejik Analiz, Ankara, 2005, Say!.5,
s.11.

102 Aslanli, A. “Tarihten Giiniimiize Karabag Sorunu”, Avrasya Dosyasi, 2001, Cilt:1, No:7, ilkbahar 5.393-394.
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sahip olmasmmdan kaynaklanmaktadir. Karabag bolgesi bu stratejik Oneminden dolay1

yiizyillar boyunca Osmanli Devleti ile iran arasinda rekabete neden olmustur.

Daglik Karabag sorununun koékenlerini 1905’lere kadar dayandirmak miimkiindiir.
Bakii’de bir Miisliiman Tiirk’iin Ermenistan tarafindan oldiiriilmesiyle baglayan catigmalar
1917°de Bolsevik Ihtilali’nden sonra Ermenilerin Karabag iizerinde hak iddia etmeleri ile
devam etmistir. 1919°da Mondros Miitarekesi baglaminda bolgeye giren Ingilizler ise
Karabag’1 Azerbaycan topraklarina dahil etmistir. 1920°de bolgeye giren Kizil Ordu, Azeri
ordusunu yenilgiye ugratarak Karabag ve Nah¢ivan’t Ermenistan’a vermistir. Fakat TBMM
ile Rusya arasinda 1921°de yapilan anlasma ile iki bdlge tekrardan Azerbaycan’a iade
edilmistir. 1923 yilinda SSCB, Daglik Karabag’a ozerklik verilmesi sartiyla Azerbaycan’a
bagli kalmasini onaylamistir ve 1923°te Daglik Karabag Ozerk Cumhuriyeti kurulmustur.

1987 yilinda Daglik Karabag’da ¢ikan bir idari kriz sonucunda Ermenistan’da, Daglik
Karabag ve Nah¢ivan’in kendilerine geri verilmesi yoniinde protestolar baglamistir. 1988°de
ise yapilan tacizler sonucunda Daglik Karabag’da yasayan bircok Azeri evlerini terk etmek
zorunda kalmistir. Ocak 1988°de Daglik Karabag Ozerk Bolgesi (DKOB) ydnetimi ve Ermeni
Sovyeti Daglik Karabag’in Ermenistan’a baglanmasi i¢in 80.000 kisi tarafindan imzalanan bir
dilek¢eyi Moskova yonetimine sunmustur. Subat 1988’de Ermenistan’in baskenti Erivan’da
Azerbaycan’in Daglik Karabag iizerindeki kontroliinii protesto etmek amagli gosteriler ve
protestolar yapilmistir.'” Mart 1988’de SSCB Yiiksek Sovyeti, Daghk Karabag’mn bu talebini
reddetmistir ve bunun tizerine Haziran 1988°de Ermenistan Yiiksek Sovyeti Daglik Karabag
ile birlesme karar1 almistir. Fakat bu karar Azerbaycan Yiiksek Sovyeti tarafindan
reddedilmistir ve bodyle bir kararin Azerbaycan’in toprak biitiinligiini ve Sovyet
Anayasasi’ni ihlali olacagmni belirtilmistir. Bu gelismeler sonucunda SSCB Yiiksek Sovyeti
bir karar alarak Daglik Karabag’m Azerbaycan’a bagl kalmasmi onaylamustir.'”* Gerginligin
iyice tirmanmasmdan sonra 1989°da SSCB Yiiksek Sovyeti, DKOB nin ydnetimini gegici bir
siireligine Azerbaycan’dan alarak Moskova’ya baglamustir.'” 15 Eyliil 1989°da Azerbaycan
Yiiksek Sovyeti Daglik Karabag’i yoneten SSCB Gegici Komitesini lagvederek Karabag

103 Baser, B., “Third Party Mediation in Nagorno Karabakh: Part of the Cure or Part of the Disease”, Journal of

Central Asian & Caucasus Studies, Ankara, 2008, Vol.3, No:5, s.87.
104 Demir, A.F., a.g.k., s.162.
105 Aslanli, A., a.g.m., s.401.
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yonetiminin Azerbaycan’a iadesi kararini almstir.'”® Bu gelismeler neticesinde Daglik
Karabag’da niifusun yaklasik % 70’ini olusturan Ermeniler Daglik Karabag’in kontroliinii ele

gecirmislerdir.

10 Aralik 1991°de bagimsizlik karar1 alan Daglik Karabag Ermenileri’nin daha sonra
BDT’ye yaptig1 lyelik basvurusu reddedilmistir. 1992°de Rus birliklerinin bdlgeden
cekilmesi ile iki lilke arasindaki gerginligi savasa doniigsmiistiir. Bu sirada Azerbaycan’da
RF’ye kars1 ihtiyath bir politika izleyen Elgibey’in iktidara gelmesinin ardindan Moskova
tarafindan desteklenen Ermeniler savasi kazandi. Bu savasin neticesinde Daglik Karabag
bolgesi Ermeni olmayan ve azinlikta olan Azeri Tiirklerinden armdirilmistir. Ermeniler 1993-
1994 yillarinda Daglik Karabag’1 ve bolgeyi Azerbaycan ile baglayan topraklari isgal etmistir.
Daglik Karabag’da 5 rayon (Hankendi, Agdere, Susa, Hocali, Hocavend) ve ¢evresinde de 7
rayon (Kelbecer, Lacin, Kubatl, Zengilan, Cebrail, Flizuli, A§dam) olmak iizere giiniimiizde
Azerbaycan topraklarmin % 20’si Ermenistan’in isgali altindadir. Azerbaycan’in isgal edilen
rayonlarindan Azerbaycan’a giden ve evlerinden edilen 1 milyon Azeri, miilteci
konumundadir.'”” Ermenilerin Azerbaycan topraklarinda yaptiklari isgalleri genel olarak
degerlendirmek gerekirse, 1991°de baslaylp 1993°c¢ kadar siirmiistiir. Azerbaycan ve
Ermenistan 1994 yilinda Moskova’da iki iilke arasinda imzalanan ateskes ile sona ermistir.
1994’ten 2001 yilinin sonuna kadar gegcen zaman zarfinda ufak tefek catismalarin disinda

biiytlik bir catisma ya da savas yasanmamustir.

4.4. Acaristan, Giiney Osetya ve Abhazya Sorunlar

SSCB’nin ¢okiisii ile 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden ve Giliney Kafkasya’nin
etnik acidan en sorunlu iilkesi olan Giircistan, bagimsizliktan sonraki siirecte, Acaristan’daki
idari ve ekonomik sorunlarla, Giiney Osetya ve Abhazya’daki milliyet¢ci hareketler ve
bagimsizlik talepleriyle ugrasmistir. Bu soruna sadece Giircistan’da degil Giiney
Kafkasya’nin en 6nemli iilkesi konumunda olan Azerbaycan’da da karsilasmak miimkiindiir.
Acaristan’daki sorunu ¢oziime kavusturan Giircistan yonetimi ayni basariyr Giliney Osetya
sorununda saglayamamistir. Saakasvili’nin dngoriilerinin gergeklesmemesi Giiney Osetya’nin

yani sira Abhazya’nin da bagimsizligi ile neticelenmistir.

1% vanar, S., Tiirk-Rus iliskilerinde Gizli Gii¢ Kafkasya, istanbul, 2002, s.180.

Sapmaz, A, a.g.k., s.68.
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4.4.1. Acaristan Sorunu

Acara Ozerk Cumbhuriyeti, Giircistan’a bagli, Karadeniz sahilinde ve Tiirkiye sinirinda
yer alan bir O6zerk cumhuriyettir. Sovyetler Birligi doneminde Adjarska Avtonomya
Sovetskaya Sotsialiticheskaya Respupublika olan Acaristan’in yliz 6l¢iimii yaklasik 3000 km?
olup niifusu 400.000 civarindadir. Acaristan’in baskenti olan Batum’un Tiflis’e olan uzakligi,
Trabzon’a olan uzakliginin bes katidir. Acara halkinin biiyiik bir boliimiinii olusturan ve
bolgeye ismini veren Acarlar Islamiyet’i kabul etmis olan Giirciilerdir. Acaristan’daki
Miisliman Gtirciiler, Osmanli Devleti ve Rusya arasinda yasanan 93 Harbi’nden sonra

bolgenin Rusya’ya baglanmasi iizerine Tirkiye'ye go¢ etmistir.'®®

Biiyiik cogunlugu
Miisliiman olan Acaristan niiffusunun % 80’1 Giircii, % 10°’u Rus ve % 5’1 Erment’lerden

olusmaktadir.'”

Acaristan’in 0zerkligi konusu ilk defa Kars Antlagmasi ile giindeme gelmistir. 13
Ekim 1921 tarihli Kars Antlasmasi’nin 6. maddesine gore; Tiirkiye Batum Livasina iliskin
topraklar ile Batum kenti ve limani iizerindeki egemenlik haklarini, her toplulugun kiiltiirel ve
dinsel haklarint saglayacak ve bu halkin yasadigi yerlerde isteklerine uygun bir tarim
topraklart rejimi kurma imkanina sahip olacak sekilde genis bir yonetimsel ozerklige

kavusmast sartiyla Giircistan’a devretmeyi kabul etmistir.”o

Dolayisiyla, Tiirkiye’ nin
anlagmanin 6. Maddesi geregince Acaristan {lizerinde garantorliik hakki vardir. 1937 yilinda
SSCB tarafindan Giircistan Yiiksek Sovyeti’ne bagl bir 6zerk cumhuriyet olarak taninan
Acaristan, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisli ile Gilircistan’a bagli 6zerk bir cumhuriyet olarak

varligin1 devam ettirmistir.

1991 yilinda SSCB’nin ¢okiisii ile bagimsizligmi ilan eden Giircistan, Gliney Osetya
ve Abhazya’da yasadigi ayrilik¢1 hareketleri Acaristan’da yasamamistir. Acaristan’m higbir
zaman Giircistan’dan bagimsizlik talebi olmamistir. Acara halki ayni etnik kdkenden
olduklar1 Giircistan’dan ayrilmak istememistir. Giircistan’daki Giirciiler ile Acaristan’daki
Giirciiler arasindaki tek fark Acaristan’daki Giircii’lerin biiyiik bir kisminin Miisliiman

olmasidir. Giircistan ile Acaristan arasindaki anlagmazliklar daha ¢ok ekonomik ve idari

108 Yalginkaya, A., a.g.k., s.198.
109 Sapmaz, A, a.g.k., s.77.
110 Mert, O., a.g.k., s.58.
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konulardan kaynaklanmaktadir. Giircistan, Giiney Osetya ve Abhazya’daki catigmalarla
ugrasirken catigmalardan uzak kalan Acaristan gliclenmeye baslamistir. Boylelikle Acaristan
Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Konsey Baskan1 Aslan Abasidze hem merkezi hiikiimette hem de

merkezi yonetimde gili¢ kazanmaya basglamustir.

Siyasal hayatta gittikce giliclenen Abasidze’nin kazandigi giiclin iki kaynagi vardir.
Bunlardan birincisi; Ekonomik olarak, Sarp Sinir Kapist ve Batum Limant’mi gelirlerinin
merkezi hiikiimet tarafindan kontroliinii ve paylasilmasini engellemistir. Bununla birlikte
Acara halkinin 6dedigi vergileri merkezi hiikiimete gondermeyerek mali anlamda gii¢
kazanmustir. Ikincisi ise idari alanda Acaristan 6zerk yonetimi, merkezi hiikiimetin yetki
alanina giren pek ¢ok konuda bagimsiz kararlar alarak yetki alanini genisletmistir. Giimriik,
savcilik gibi kurumlara iliskin yapmis oldugu diizenlemelerle bu kurumlar1 kendi denetimi

altma almustir.'"!

Giircistan’da Giil Devrimi ile iktidara gelen Saakagvili ilk olarak Acaristan sorununa
egilmistir. Goreve gelen geng lider bir kilise ayininde iilkeyi birlestirme yoniindeki
kararliligimi ortaya koymustur ve iilkesinde olagan iistii hal ilan eden ve se¢imleri boykot
edecegini ilan eden Abasidze’nin iizerine gitmistir. Iki lider arasindaki gerginlik 28 Mart’ta
diizenlenen parlamento se¢imlerinde tirmanmistir. Daha sonra da izledigi politika nedeniyle
halkin destegini de kaybeden ve muhalefet karsisinda tutunamayan Abasidze, 5 Mayis

2004’te iilkesini terk ederek Rusya’ya sigmmustir.''?

Boylelikle Saakasvili, Acaristan
sorununun ¢oziimiinden basariyla ayrilmistir ve Giircistan’in biitlinliigiinii saglamaya yonelik
ilk adim1 atmustir. Fakat Giiney Osetya ve Abhazya sorunlarinda ayni basariy1 gosteremeyen
Saakasvili miithis bir siyasi hata yaparak iilkesinin biitiinliglinii saglamaya calisirken

parcalanmasina neden olmustur.

4.4.2. Giiney Osetya Sorunu

Kafkas Daglari’nin kuzey ve giiney yamacinda yasayan Osetinler, Hint-Avrupa irkina

mensup Iran kokenli bir Kafkas halkidir.'” SSCB’nin dagilmas: ile Kuzey ve Giiney

111Agacan, K., “Acaristan Sorunu ve Saakasvili'nin Mevzi Kazanim1”, Stratejik Analiz, Ankara, 2004, Say1.28, s.60.
112Sapmaz, A, a.g.k., s.79.
Tavkul, U., Etnik Catismalarin Golgesinde Kafkasya, istanbul, 2002, 5.77.
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Osetya’y1 ayiran Kafkas siradaglari Osetliner i¢in aniden devlet siirina dontismiistiir. Giiney
Osetya, Biiyilk Katkas Daglar’nin giiney eteklerinde kalan 3900 km?’lik bir alani
kapsamaktadir. Baskenti 34.000 niifusu olan Sinvali (Tskhinvali) kentidir. Ocak 1990
sayimmlarina gore niifusu 100.000 olan Giliney Osetya’nin % 66’sm1 Osetler, % 29’unu

Giirciiler olugturmaktadir.'"*

Biiyiik Kafkas Daglari’nin kuzey ve gilineyinde yasayan Osetler, perestroyka ve
glasnost siirecleriyle beraber Oset ulusgulugunun temel hedefi olan, giineyde ve kuzeyde
yasayan Osetleri bir ¢at1 altma toplamaya yonelik “Biiyiik Osetya Projesi’ni gilindeme
getirmistir ve Giircistan’in  SSCB’den ayrilmasi durumunda Osetler’in de SSCB’ye
baglanmak istediklerini belirtmistir.'"> Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Kuzey
Osetya, RF’yi olusturan cumhuriyetlerden biri olurken, Giiney Osetya, Giircistan sinirlar
icinde kalmistir. Kuzey Osetya ile birlesmek isteyen Giliney Osetya, Kasim 1990°da
bagimsizligmi ilan etmistir. Bunun {izerine 20 Kasim 1990°da bagimsizligini ilan eden
Giircistan Parlamentosu, Aralik 1990°da Giiney Osetya’nin 6zerk statiisiinii kaldirarak bolgeyi
dogrudan Tiflis yonetimi altma sokmustur. Ocak 1991°de Giircli birliklerin Sinvali’ye
girmesiyle birlikte Gliney Osetya’da i¢ catigma baslamistir. Mart 1991°de ateskes saglanmas,
Giircistan ayn1 yil i¢inde bolgenin 6zerkligini kaldirinca ¢atigsmalar yeniden alevlenmistir.''®
Giircii ve Oset giicleri arasindaki yasanan bu catismalar boyunca, yaklasik 12.000'" kisi
Giiney Osetyali Kuzey Osetya’nin baskenti Vladikavkaz’a go¢ etmistir.

Taraflar arasindaki catigmaya neden olarak Osetlerin SSCB’ye bagli kalmak
istemesine ragmen, Giircistan’in bagimsizlig1 savunmasi gosterilirken; Giirciiler Osetleri
Giircistan’in  tamaminin Sovyetler tarafindan isgal edilmesi icin bahane olabilecek bir

komiinist besinci kol olarak gormekteydiler.'®

1992 yilinda Giircistan’da goreve gelir gelmez ilk is olarak Giliney Osetya’nin
ozerkligini kaldran ve c¢atismalarin siddetlenmesine neden olan milliyet¢i lider

Gamsahurdia’nin devrilmesi ve {ilkeyi terk etmesiyle iktidara Eduard Sevardnadze gelmistir.

114Mert, 0., a.g.k., s.61.

115Agacan, K., a.g.m., s.42-43.

116Mert, 0., a.g.k., s.61.

Tavkul, U., a.g.k., s.81.

Yapici, M.i., “Kafkasya’nin Sorunlu Bélgesi: Giiney Osetya”, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalari, Ankara,
2007, Cilt:2, Say1:3, s.76.
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1992 baharinda catismalarin siddetlenmesi tlizerine RF Devlet Baskani Yeltsin ile
Sevardnadze bir araya gelerek catismalarin durdurulmasi i¢in Dagimos Antlagsmasi’ni
imzalamistir. Ateskesin saglanmasi ile RF, Giircii ve Oset gii¢lerinden olusan barig giicii

bolgede konuslanmaya ve sinir glivenligini saglamaya baslamigtir.

1995 yilinda Giircistan anayasasi degistirilmis ve Gliney Osetya’nin 6zerk statiisii
yeniden kaldirilmistir. Bolge, Giiney Osetya’nin baskenti olan Sinvali adiyla tekrardan
Tiflis’e baglanmustr.'"” Bu yeni anayasa ile Giiney Osetya’ya sadece kiiltiirel 6zerklikler

tamnmls‘ur.120

16 Kasim 1996’da Giiney Osetya’da yapilan cumhurbagkanligi se¢cimlerini kazanan
Ludvig Cibirov, 27 Agustos 1996’da Kuzey Osetya’nin baskenti Vladikavkaz’da Sevardnadze
ile bir araya gelmistir. Kasim 1997 ve Haziran 1998’de tekrar bir araya gelen iki lider bu
goriismelerde iki yonetim arasinda is birligine yonelik ufak adimlar atmustir; elektrik arzi,
yollarin yeniden yapilandirilmasi, tarimda gergeklestirilecek sulama programlari, hukukun
uygulanmasi vb. konularda is birligi yapilmasi ongoriilmiistiir. Giircistan ve Giiney Osetya
liderleri 1998 yilindaki son goriismelerinin ardindan 2004 yilina kadar hi¢cbir yerde bir araya
gelmemislerdir.'”' Giiney Osetya’da 8 Nisan 2001°de bir referandum yapilmistir ve yeni
anayasa yiiriirliige konmustur. 6 Aralik 2001°de yapilan se¢imlerde, Cibirov’a gore daha sert

politikalar izleyen Edvard Kokoyev devlet bagkani secilmigtir.'**

Kadife Devrim ile iktidara gelen Saakasvili, Giircistan i¢in ekonomik cokiintiiden
¢tkmanin yolunu, yolsuzlugu yok etmek ve merkezin kontroliine girmeyen ayrilik¢1 bdlgeleri
yeniden merkeze baglamak, kisacasi iilkeyi toparlamak olarak gorityordu.'” Saakasvili
iktidara geldiginde belirledigi ilk hedefi, ayrilik¢1 bolgeleri yeniden Tiflis’e baglamakti.
Mayis 2004°te Abasidze’nin istifast ile Acaristan sorununu ¢dziime kavusturan Saakasvili,
Giircistan’in toprak biitlinliigiine yonelik ilk adim1 atmustir. Acaristan sorununda basarili olan

Saakasvili ayni basariy1 Abhazya ve Giiney Osetya sorununda da saglayacagini diisiinmiis,

19 Tavkul, U., a.g.k., 5.82.

Colakoglu, S., “Turkiye- Giircistan iliskileri”, Stratejik Ongérii, 2005, s.30.
Yapici, M.i., a.g.m., 5.80.

Demir, A.F., a.g.k., s.193.

2 Yapiai, M.I., a.g.m. s.81.
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¢Ozliimii Abhazya sorunundan daha kolay olan Giiney Osetya sorununa egilmeyi tercih

etmekte aramistir.

Saakasvili, Giliney Osetya operasyonunda iki temel hipotez ile hareket etmistir.
Bunlardan birincisi, kagakc¢iliga karsi kampanya ylriitmek; ikincisi ise Oset halkina insani
yardimlar yaparak sempatilerini kazanmak olmustur. Fakat Saakasvili’nin bu hipotezleri
basarisizlik ile sonu¢lanmustir. Ciinkii Saakagvili bolgedeki kagakeiligi ve yasadisi ticareti
onlemek icin Rusya’dan Giliney Osetya’ya gelen kagak mallarin satildigir Ergneti pazarmin
kapatilmas1 ve kagakgiliga karsi 6zel kontrol noktalar1 olusturmalari, Osetler tarafindan
baskent Sinvaliye yapilmis bir askeri harekat olarak algilanmistir. Bu yilizden Oset halki
ekonomik hayatinda ¢ok 6nemli bir yer tutan Ergneti pazarmin kapatilmasindan dolay1 da
Tiflis’1 suglamustir. Saakasvili ayrica Oset halkinin gonliinii kazanmak i¢in halka emekli
maagslar1 dagitmus, ciftgilere bedelsiz glibre vermis ve {icretsiz tibbi yardim saglamistir. Fakat
Tiflis tarafindan yapilan tiim bu yardimlar Oset halki tarafindan siipheyle ve giivensizlik ile

karsilanmistir.

Bu arada Giiney Osetya’da yapilan parlamento se¢imlerini kazanan Kokoev, Giliney
Osetya’da yonetimi ele gecirmistir. Glircistan’a karst sert politikalari olan Kokoev,
kacakciliga kars1 yapilan operasyonlari ve insani yardimlari elestirmis ve Giircistan ile
iliskilerini tamamen kopardigini a¢iklamistir. Bu tepki Oset halkinin Kokoev’e olan destegini
ve Tiflis yonetimine karsi olan olumsuz tepkiyi arttwrmustir. Bu tepkiler 11-12 Agustos
tarithinde tekrardan catismaya doniigmiistiir. 13 Agustos’ta taraflar arasinda ateskes ilan
edilmistir fakat goriismelerin hemen sonrasinda c¢atigmalar yeniden baslamistir. Bu
catigmalarda toplam 17 Giircii ve 5 Oset hayatin1 kaybetmistir. 17 Agustos’ta tekrar ateskesin
saglanmasiyla birlikte taraflar arasinda tampon bolge kurulmasi kararlastirilmistir ve bu
bdlgenin de Rus baris giicii ve AGIT tarafindan kontrol edilmesi konusunda karara varilmustr.
Bir giin sonra da Ortak Kontrol Komisyonu tarafindan bir araya getirilen taraflar, ¢atigma

bolgesinin askersizlestirilmesi tizerine karar almmuigtir.'**

Ateskes sonrasinda taraflar arasinda ufak catigmalar devam etmistir. 2008’in basinda
tekrardan gerilmeye baslayan iligkiler, 7 Agustos 2008’de Giircii birliklerinin Sinvali’ye

girdigini ve sehri kontrol altina aldigini agiklamasiyla Tiflis ve Giiney Osetya yOnetimi

2% Yapici, M.I., a.g.m. s.86.
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arasinda savas resmen baslamis oldu. Rus birliklerinin destegi ile Giircli kuvvetlerini geri
puskiirten Osetler, savas sonunda yapilan ateskesin sonrasinda ilk olarak Rusya tarafindan

tanmnacak olan bagimsizliklarini resmen ilan etmistir.

RF, Giiney Osetya’nin Kuzey Osetya ile birlesmesin sicak bakmamaktadir. Zira
birlesen ve giiclenen Osetya ileride bagimsizlik arayislar1 ig¢inde olabilir ve Kuzey
Kafkasya’da bir¢ok problem yasayan RF’ye bir yeni problem daha ekleyebilir. Ayrica RF,
Giiney Osetya’nin kendine baglanmasi ile Gilircistan lizerindeki bir baski unsurundan mahrum
olacaktir.'”> Giiney Osetya Savasi'nda da gordiigiimiiz gibi Rusya bolgedeki cikarlari

dogrultusunda Giiney Osetya’y1 Giircistan karsisinda desteklemistir.

4.4.3. Abhazya Sorunu

SSCB sonras1 donemde, artan milliyet¢i akimlardan etkilenen Giircistan i¢indeki bir
diger bdlge ise Abhazya’dir. Abhazya Ozerk Cumhuriyeti, Giircistan’a bagli ve SSCB’nin
dagilmasindan itibaren fiilen bagimsiz bir iilkedir. Sovyet donemindeki ismi Abhazskaya
Avtonomnaya Sovetskaya Sotsialisticeskaya Respublika’dir. Baskenti, Suhumi kenti olan
Abhazya’ni yiiz6lgtimii 8600 km?’dir.'*® Karadeniz’in kuzeydogusunda yasayan Abhazlar’in
cogunlugunu Sunni Miisliimanlar, geri kalan kismini ise Katolik Hristiyanlar olusturmaktadir.
Kafkasya’nin en kokli milletlerinden olan Abhazlar kendilerine has Abhazca’y1

kullanmaktadirlar.

Tipk1 Acaristan’da oldugu gibi 93 Harbi’nden sonra bdlgenin niifus yapisinda
degisiklikler yasanmaya baslamis ve Abhazlar’in biiyiik bir bliimii Osmanli Imparatorluguna
goc¢ etmistir. Go¢ edenlerin yerlerine Bat1 Giircistan’dan gelen Giirciiler yerlestirilmis fakat

buna ragmen Carlik Rusyasi yikildiginda Abhazya’da Abhazlar ¢ogunlukta kalmistir.

Abhazya Parlamentosu, 25 Agustos 1990’da yapilan oturumda Giircistan’dan
ayrildigint ve bagimsiz bir cumhuriyet oldugunu ilan etmis ve 23 Temmuz 1992°de de

Abhazya’nin SSCB’ye bagli bir cumhuriyet oldugunu kabul eden 1925 Anayasasini tekrardan

125 Kuloglu, A., “Tirkiye Kafkasya’y ihmal Etmemeli”, Stratejik Analiz, Ankara, 2004, Say1.53, s.10.

126 Yalginkaya, A., a.g.k., s.181-182.
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yiriirlige koymustur. Bu gelismelerin ardindan Agustos 1992°de Giircistan ordusu
Abgazya’yi isgale baslamistir. Kuzey Kafkasya halklar1 bu miicadelede Abhazya tarafinda yer
almistir. RF ise Kuzey Kafkasya halklar1 ve Abhazya’nim istegiyle konuya taraf olmustur ve
zaman zaman Abhazya zaman zaman da Gilrcistan tarafinda yer almistir. RF’nin
arabuluculugu ile 27 Temmuz 1993’te Soci’de ateskes anlasmasi imzalanmistir. Bu
antlasmanin uygulanmasini denetlemek tizere sivil katilimcilarin yani sira 88 askerin de
katilimiyla BM Gozlemci Misyonu (UNOMIG-United Nations Observer Mission in Georgia)
olusturulmustur. Ancak Giircii kuvvetlerinin ¢ekilme konusunda siireci yavas kullanmasi
nedeniyle c¢atigsmalar yeniden baslamistir. Catigmalar sonucunda Abhazlar Suhumi’yi ele
gecirmis ve Giircistan-Abhazya siniri, inguri Nehri olarak belirlenmistir.'”” Catismalar
neticesinde Abhazya’daki Giirciilerin biiylik bir boliimii kagmak zorunda kalmistir ve

yerlerine Abhaz asillilar yerlestirilmistir.

1993-1997 yillar1 arasinda BM, AGIT ve RF’nin inisiyatifiyle Abhazya sorunun
coziimiine iligkin 350 konferans ve goriisme yapilmis ve 400 kadar belge kabul edilmis
olmasma ragmen sorunun ¢oziimiinde gozle goriliir bir ilerleme kaydedilememistir.'*® 14
Agustos 1997°de Giircistan Devlet Baskani Sevardnadze ile Abhaz lider Vladislav
Ardzinba’nin ortak yayinladiklar1 Tiflis Deklarasyonu ile taraflar sorunun ¢oziimiine yonelik

silaha bagvurmayacaklarini ve baris¢il yollarla soruna ¢oziim arayacaklarini beyan etmistir.'*’

Giircii-Abhaz anlagsmazliginin temelinde Abhazya’nin statiisii ne olacak hususu
yatmaktadir. Abhazlar tam bagimsizlik isterken, Giirciiler buna karsi ¢ikarak Gilircistan’in
toprak biitiinligliniin  saglanmasindan yanadir. Ayrica Giircistan, federasyon ve
konfederasyon sistemine sicak bakmaktadir. Diger 6nemli sorun ise miiltecilerin durumudur.
Catigmalar esnasinda yasadig yerleri terk etmek zorunda kalan Giirciilerin Abhazya’ya geri
dontisti siirlincemede kalmaktadir. Abhazlar, Giirciilerin geri doniisii i¢cin 6n kosul olarak
egemenliklerinin taninmasida 1srar ederken, Giirciiler geri doniisiin Abhazya ile federal
ozerklik antlagmasi imzalandiktan sonra olmasini istemektedirler. Giircistan Devlet Bagkani
Sevardnadze, bdlgede RF politikalarinin baskisini azaltmak i¢cin BDT (Rus) baris giiciiniin

uluslararas1 baris kuvvetiyle yer degistirmesini ya da bdyle bir kuvvetle desteklenmesini

127 Sapmaz, A, a.g.k., s.73.

Mert, O., a.g.k., s.54.
Demir, A.F., “Turkiye'nin GUney Kafkasya’ya Yonelik Dis Politikasi”, Tiirk Dis Politikasinin Analizi, (Ed. F.
Sénmezoglu), istanbul, 2004, 5.752.
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istemektedir. ABD ve BM ise RF’nin tepkisini ¢ekmemek icin bdyle bir teklife kayitsiz
kalmakta; Abhazya ise bu teklifi reddetmektedir. Halihazirda Abhazya Ozerk Cumbhuriyeti
fiilli olarak bagimsiz bir devlet gibi davranmakta, Giircli-Abhaz anlagsmazligi devam

etmektedir.'>°

ABD’nin destegi ile 2003 y1li sonunda Kadife Devrim ile Gilircistan’da Saakagvili’nin
iktidar1 ele gecirmesi ile Rusya’nm SSCB doneminden miras kalan Giircistan’1t kontrol
mekanizmalar1 olan 6zerk bdlge ve cumhuriyetler konusunda Saakasvili yonetimi daha cesur
adimlar atmistir. Goreve gelir gelmez once Rusya ile smir1 olmayan Acaristan’daki Rusya
yanlis1 yonetime son veren Saakasvili Temmuz basinda gazetecilere yaptigi agiklamasinda,
“Abhazya’y1 geri almak igin heniiz hazir degiliz ancak 2-3 yil iginde buna da hazir

95131

olacagiz seklinde yaptig1 agiklamasiyla Abhazya’ya ilerleyen yillarda yapilacak askeri

harekatin igaretini vermistir.

Giircistan ve Ukrayna’da yasanan renkli devrimler, Kafkasya ve Karadeniz’de esen
bat1 yanlisi riizgarlar, 3 Ekim 2004 tarihinde yapilan Abhazya devlet baskanlig1 se¢cimlerinin
beklenmedik bir sekilde sonuglanmasina yol agmistir. Abhazya’da adeta sessiz bir devrim
yasanmistir. Se¢imleri RF ve Abhaz Ermenileri tarafindan desteklenen aday Raul Hacimba
kaybetmis, Abhaz halkinin, medyanin, biirokrasinin ve aydinlarin destekledigi aday olan
Sergey Bagaps kazanmistir. RF’nin araciliiyla yapilan anlagsmayla Bagasp devlet bagkani,
Hacimba bagkan yardimcist olmustur. Her iki lider arasinda Abhazya’nin Giircistan
karsisindaki tutumu ve bagimsizlik istemi konusunda goriis farkliliklar1 bulunmazken, RF’ye
yonelik yaklasimlar farklhidir. Abhaz halki, yozlasmis ve RF golgesinde kalmis bir Abhazya

yonetimini reddetmektedir.'*

Abhazya da tipki Giiney Osetya gibi Saakagvili'nin Agustos 2008’de Sinvali’ye
yaptig1 miidahale sonucunda bagimsizligini kazanmistir. Giliney Osetya ile Giircistan arasinda
bir savas c¢ikmasi halinde bu savasta Giircistan’a karst yer alacagmi agiklayan Abhazya
savagin baslamasi ile bin kisilik bir askeri giicli Giircli kuvvetlerinin iizerine slrmiistiir.

Ulkenin biitiinliigiinii saglamaya ¢alisan Saakasvili’nin Acaristan’da kazandig1 zaferi Giiney

130 Mert, O., a.g.k., s.55.

131 Yalginkaya, A., a.g.k., s. 187.
32 Kanbolat, H., “Abhazya’da Sessiz Devrim: Abhaz Halki Degisim ve Kimlik istiyor”, Stratejik Analiz, Ankara,
2005, Say1.57, s.73-79.
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Osetya’da da kazanacagimi diisiinmesi fakat ongoriilerinin gerceklesmemesi Giircistan’in
biitlinliigiinii saglamaya calisirken pargalanmasina, Giiney Osetya ve Abhazya’nin ilk olarak

Rusya tarafindan tanimacak bagimsizligini ilan etmesine neden olmustur.
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II. BOLUM

ABD ve RUSYA FEDERASYONU’NUN GUNEY KAFKASYA POLITIKALARI

1. SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE ABD ve RUSYA FEDERASYONU’NUN
GUNEY KAFKASYA POLITIKALARI

1.1. ABD’nin Giiney Kafkasya Politikasi

SSCB’nin yikilmasiyla Soguk Savas sona ermis ve tek kutuplu diinyanin yeni lideri
belli olmustur. Baz1 otoriteler, Avrasya’da olusacak bir ittifak ile ¢ok kutuplu sistemin devam
edebilecegini savunsa da Soguk Savas sonras1 donemde ABD’nin askeri, siyasi ve ekonomik
gliciinii dengeleyecek bir gili¢ ortaya ¢cikmamistir. Tek kutuplu diinyanin yeni lideri ABD,

gilinlimiizdeki tek hegemon devlet ve stiper giictiir.

Soguk Savasin sonucunda ortaya ¢ikan en dnemli sonug, SSCB’nin (ve onun merkezi
olan Rusya Sosyalist Federal Cumhuriyeti’'nin) ABD karsisinda almis oldugu yenilgidir.
ABD, komiinizmin ideolojik ve SSCB’nin jeopolitik meydan okumalarmin ayni zamanda

iistesinden gelmistir."*

ABD, SSCB’nin dagilmasmin ardindan ortaya ¢ikan bu siyasi cografyada ii¢ bolgeye
onem vermektedir. Birincisi, Rusya’nin Avrupa’daki alternatifi Ukrayna’dir. Ikinci bolge,
Kafkasya’dir. Katkasya’da zengin petrol kaynaklarina sahip olan Azerbaycan kilit iilke
roliindedir. Ugiincii bolge ise Orta Asya’dir ve buradaki temel aktér Ozbekistan’dir.'** Bu
baglamda ABD, Taskent-Bakii-Tiflis-Kiev hattina biiylik 6nem vermektedir. ABD i¢in

bolgedeki en dnemli tehdit RF ve Iran iken en dnemli miittefik ise Tiirkiye’dir.

SSCB’nin ¢okiisi ile bagimsizligini ilan eden Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan,
ABD’nin dis politikasinda yeni bir yol acmis oldu. Sovyet doneminde bolgeye yonelik
politikalarmi “SSCB merkezli” yiiriiten ABD, artik buray1 kendi niifuz alanina almanin
planlarn1 yapmaya baslamistir. Kafkasya’nmn jeostratejik dnemi; Biiyiikk Ipek Yolu’nun
merkez noktasinda bulunmasi, Uzak Dogu, Orta Asya ve Avrupa’yi birbirine baglayacak

konumda olmasi ve dogalgaz ve petrol gibi enerji kaynaklarina sahip olmasit ABD’nin

133 Kissenger, a.g.k., s.781.
134 Demir, A.F., a.g.k., s.149.
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bdlgeye girmesinin temel nedenlerini olusturmaktadir.”®®> Ozellikle de Hazar Denizi
petrollerinin uluslararast pazara aktarilirken hangi giizergahlar1 izleyecegi, giivenli ve
istikrarl bir sekilde ulastirilmasi ABD i¢in 6nem teskil etmektedir. Ayrica Korfez iilkelerine
olan bagimliligini azaltmak ve alternatif olusturmak agisindan da Hazar Havzasi kaynaklari

ABD ig¢in biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kafkasya ile hicbir tarihsel bagi bulunmayan ABD’nin bdlgeye duydugu ilginin iki
temel nedeni vardir. Bu ilginin en 6nemli nedeni ekonomiktir. Diger nedeni ise jeopolitiktir.
ABD, bolgede RF’nin SSCB doneminde oldugu gibi etkinlik kurmasini istememektedir.
Ayrica tehdit olarak gordiigii Iran’1 ¢evreleme politikasmi ve diinyanin igiincii bilyiik dogal
kaynaklarina sahip olan Hazar Bolgesi’ni ancak Kafkasya’da iistiinliik saglayarak kontrol

edebilirdi.

1.1.1. Giiney Kafkasya’nmin ABD Acisindan Onemi

ABD’nin bélgeye olan ilgisinin en belirleyici boyutu ekonomik ¢ikarlardan
olugmaktadir. Bolgenin petrol ve dogalgaz gibi kaynaklara sahip olmasi ekonomik boyutta
goriilse de ABD’nin Katkasya’ya yonelik dis politikasimnin belirleyici unsurudur. Petrol
kaynaklarmin isletilmesi ve uluslararasi pazara giivenli ve istikrarli bir sekilde ulastirilmasi
hem ekonomik hem de politik agidan 6nem arz etmektedir."*® Hazar petrollerinin ABD’nin
kontroliinde olmas1 ABD i¢in ¢ok dnemli olan ve enerji ihtiyacinin % 40’1 olusturan petrole

artan talebin ve Orta Dogu petrollerine olan bagimliligin azalmasini ifade etmektedir.

ABD’nin enerji konusundaki “cesitlendirme politikasi”nin amaci; belli bir bolgeye
olan bagimhiligin azaltilmasidir. Bu yolla petrol bolgelerinde ortaya cikabilecek politik
ayaklanmalarin, petrol taleplerini etkileyip kiiresel anlamda bir ekonomik kriz yaratilmasi

ihtimalinin yok edilmesidir."*’

ABD’nin Kafkaslar’daki hamlelerinin temel hedefi, Hazar petrolii ve dogalgazinin
kontroliinii saglamaktir. Tekele yakin konumu ile Batili sanayi iilkelerine kars1 petrolii koz

olarak kullanan Arap egemenligindeki OPEC karteline olan bagimliliktan kurtulmak igin

3> cemilli, E., a.g.k., 5.17.

136 Demir, A.F., a.g.k., s.151.
37 Yapic, U., Kiiresel Siiregte Tiirk Dis Politikasinin Yeni Agilimlari Orta Asya ve Kafkasya, istanbul, 2004, 5.173-
174.
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ABD bdlgeyi yasamsal ¢ikar alani olarak atfetmektedir. Nitekim Washington, Kafkasya’y1
hayati ¢ikarlarinin bulundugu bir bolge”, NATO ise “stratejik bolge” olarak ilan etmistir.
Bolgenin ABD i¢in tasidigi 6nemi ortaya koyacak bir diger etken ise biiyiikk kismini Orta
Dogu’dan olmak iizere, 2020’ye kadar toplam enerji talebinin {icte ikisinden fazlasmi ithal

etmek zorunda oldugudur.'*®

ABD, bdlgenin zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip olmas1 nedeniyle ve bu
kaynaklarin RF’nin tekeline girmemesi i¢in bolgeye 6nem vermektedir. Bolgede petrol boru
hatlarin1 kontrol eden RF’nin varligi ABD’nin bolgedeki ¢ikarlarini tehdit edecektir. Ayrica
bolgenin stratejik konumu da ABD acisindan 6nem arz etmektedir. RF’yi ¢evreleyecek ve
Iran’1 kontrol edecek bir noktada iis edinmek bu devletlerin hareket kabiliyetini
yavagslatacaktir. Gliney Katkasya’nin ABD i¢in 6nemi birbiriyle yakin iligki igersinde olan
bircok sebebi icermektedir: Bagimsizliklarin desteklenerek serbest piyasa ekonomisi ve
demokrasinin bdlge iilkelerinde saglam temellere oturtulmasi, bolgesel ¢atigsmalarda
arabuluculuk ve isbirliginin desteklenmesi, bolgede ABD’nin ekonomik giivenliginin
saglanmasi, miittefik devletler ile Hazar enerji kaynaklarmin diinya pazarina kesintisiz olarak
aktarimi, bolgede faaliyet gosteren ABD kokenli sirketlerin ¢ikarlarinin korunmasi, RF ve

s o . e . 1
fran’n gelecegi ve askeri tislerin durumu bu sebeplerden bazilaridir.'”

Giliniimiizde ABD, Giiney Kafkasya {ilkelerini RF’ye karsi desteklemektedir. Bu
destek eski SSCB cografyasinda jeopolitik cogulculuga verilen destektir. ABD’nin Giliney
Kafkasya’da uyguladig1 politikalar bir anlamda ge¢miste SSCB’ye uygulanan “cevreleme
politikas1”’nin RF’ye uygulanmis halidir. ABD bir donem bu bolgedeki politikalarin1 RF’ nin
tepkisini minimize etmek icin NATO araciligiyla uygulamistir. Giiney Kafkasya’nin ABD’ nin
niifuz alanm1 haline gelmesi SSCB’nin kusatilma ¢izgisinin Rusya’ya dogru kayarak
cevrelenmesi ile ayn1 anlama gelir. Nitekim Putin’in 2004 yilinda yaptig1 bir konusmasinda

ABD’nin kendilerini izoleye etmeye ¢alistigini Vurgulamlstlr.140

ABD’nin Irak miidahalesinden sonra, siradaki iilke olarak nitelendirilen ve zaman
zaman gdvde gosterisi yaparak agik¢a ABD’ye meydan okuyan iran’a yapilacak olas1 bir

askeri miidahalede Giiney Kafkasya’da ozellikle de Iran’in smir komsusu Azerbaycan’da

% Erdurmaz, A.S., “ABD’nin Kafkaslardaki Hedefleri”, Cumhuriyet Strateji Dergisi, Sayi:46, 2005, s.18.

Sapmaz, A., a.g.k., s.206-207
140 Agacan, K., “ABD’nin Kafkasya Politikasi”, Degisen Diinya Diizeninde Kafkasya (Ed. O. Yesilot), istanbul, 2005,
s.42.
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saglanacak bir askeri Uissiin ne kadar 6nemli olacagi asikardir. Ayrica Giiney Azerbaycan’daki
Tiirklerin Iran rejimine kars1 ¢ikmas1 Azerbaycan agisindan dnem arz etmektedir. Bu durumda

da ABD Iran’a ydnelik politikalariyla Kafkasya’da niifuzunu arttirabilir.

Gliney Kafkasya’nin ABD i¢in 6nem arz ettigi bir diger konu ise Hazar enerji
kaynaklaridir. Daha da 6nce belirttigimiz gibi Hazar havzasindaki kaynaklar ABD icin Orta
Dogu petrollerine alternatif olusturacak seviyede olmasa da Orta Dogu petrollerine olan
bagimlilig1 azaltacaktir. Ayrica Hazar dogal kaynaklarmin uluslararas: piyasaya giivenli ve
istikrarli bir sekilde ABD’nin istedigi giizergah iizerinden ulastirilmasi, Giiney Kaftkasya’da
RF’ye iistiinliik saglanmasiyla gergeklesebilir.

11 Eylil sonrasinda terorizme destek verdigi gerekcesiyle Afganistan’a yonelik
diizenlenen askeri operasyon sirasinda Orta Asya Cumhuriyetleri’nde bir¢ok iis kuran ABD,
Orta Asya’ya kurdugu bu iisleri RF, Cin ya da Iran iizerinden destekleyememektedir.
Pakistan-Afganistan ile Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan ulagim koridorunu kullanmaktadir.
Bolgeye ulasimi en az iki hat iizerinden saglamay: diisiinen ABD i¢in Tiirkiye-Giircistan-

Azerbaycan ulasim koridoru stratejik nem tagimaktadir.'*!

Bununla birlikte denizasir1 lis ve
konuslandirma aginin yeniden yapilandirilmasi baglammda ABD’nin yeni konuslanma veya
ileri operasyon iissii kurmaya calistig1 lilkeler arasinda Giircistan ve Azerbaycan’in yer aldigi

iddialar1'** ABD’nin Giiney Kafkasya’ya verdigi 6nemin gostergesidir.

Ozetle, Giiney Kafkasya ABD i¢in ekonomik ve stratejik agidan énem arz etmektedir.
Hazar enerji kaynaklarmin isletilmesi ve uluslararasi pazara giivenli ve istikrarl bir sekilde
ulastirilmast hem ekonomik hem de politik acidan 6nem arz etmektedir. Hazar petrolii ve
dogalgazinin ABD’nin kontrolii altinda olmast bir yandan ABD’nin Orta Dogu petrollerine
olan bagmmlhiligin1 azaltirken diger yandan da bolgedeki etkinlik miicadelesinde RF’ye
istiinliik saglamasma neden olacaktir. Bolgedeki petrol kaynaklarinin RF’nin tekelinde
olmasi, ABD’nin bolgedeki ¢ikarlarmi tehdit edecek, bolgede etkinlik saglamasinin Oniine
gececektir. Ayrica ABD’nin Giiney Kafkasya’y1 kontrol etmesi RF’yi giineyden ¢evrelemesi,
Iran’1t kontrol edebilecek bir iisse sahip olmasi, bolgedeki devletlerin bagimsizliklarini
destekleyerek serbest piyasa ekonomisi ve demokrasinin saglam temellere oturtulmasi,

bolgede isbirligini saglayarak catismalar1 engellemesi anlamia gelmektedir.

1 Atasir, A., “ABD’nin Kafkasya Politikasindaki Son Gelismeler ve Tiirkiye”, Stratejik Analiz, Ankara, 2003,

Sayi1.37, s.76.
142 Agacan, K., a.g.m., s.44.
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1.1.2. ABD’nin Giiney Kafkasya Politikasi

ABD’nin Giiney Kafkasya’ya yonelik politikalarini asagida ayrintisi ile ele alacagimiz

su donemler itibariyle inceleyebiliriz:'*

a) ABD’nin Giiney Kafkasya’da Moskova merkezli politika uyguladigi ve RF’nin
tepkisinden c¢ekinerek Giiney Kafkasya iilkeleri ile olan iliskileri direk olarak degil
NATO araciligiyla stirdiirdiigii 1991-1995 donemi;

b) ABD’nin yeni bagimsiz cumhuriyetlere oncelik tanimasiyla iliskilerde yakinlik ve
gelismelerin bagladigi 1995-2001 donemi;

c) 11 Eylil saldirilar1 ile baslayan siirecte dis politikast degisen ABD’nin,
Kafkasya’da daha aktif politika izlemeye basladig1 2001 ve sonras1 donem.

1991-1995 doneminde Giiney Katkasya politikasin1 Rusya merkezli olarak belirleyen
ABD, SSCB’nin c¢okiisiinden sonra bolgede dogrudan etkinlik gdsterememistir. Fakat tam
olarak bolgeyi RF’ye teslim etmeyen ABD, bdlge iilkeleri ile kurulan iliskileri gelistirmeye
calistirmistir. ABD’nin Rusya 6ncelikli politika uyguladigi bu donemdeki amact Moskova’y1
kiskirtmadan bolgedeki iilkelerin RF’nin hegemonyasi altina girmesinin engellenmesini

saglayacak bir strateji uygulamak olmustur.'**

Clinton ydnetiminin goreve gelmesi ile Sovyetolog Strobe Talbott tarafindan ortaya
koyulan “Once Rusya” politikas1 uygulanmaya baslandi. Bu yaklasimm amaci RF’yi Bat1’ya
yakin tutmak, NATO’nun genislemesine karsi ¢ikmamasini saglamak ve diinyadaki ABD
hegemonyasina kars1 ¢ikmasini engellemekti. ABD’nin ¢ikarlarin1 dogrudan tehdit etmedigi
siirece Katkasya ve Orta Asya RF’nin niifuz alan1 olarak kabul edilmis ve RF’nin bolgedeki

askeri miidahalelerine g6z yumulmustur.'*

ABD’nin bu dénemde bolgede bir diger ilgi duydugu konu ise Daglik Karabag sorunu
olmustur. ABD’deki giicli Ermeni lobisi ve Ermenilerin Hristiyan olmasi nedeniyle
Ermenistan yanlis1 bir tutum takinan ABD, Azerbaycan’a iktisadi yaptirimlar uygulamistir. 24
Ekim 1992°de kabul edilen “Ozgiirliikklere Yardim Yasasi’na eklenen 907 sayili ek madde

Azerbaycan’a yapilan dogrudan yardimlari durdurmus ve tekrar baslamasi i¢gin ABD

143 Agacan, K., a.g.m., s.44.

Atesoglu G.N., “Rusya Federasyonu’nun Yeni Glivenlik Politikasi Cergevesinde Tirkiye'ye Bakisl” icinde
Tirkiye’nin Komsulari, (Der. M. Tiirkes-i. Uzgel), Ankara, 2002, s.336.

%> Oran, B., Tiirk Dis Politikasi, istanbul, 2005, Cilt.2., 5.208.
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Bagkan’nin “Azerbaycan’m Ermenistan ve Daglk Karabag’a yonelik uyguladigi tiim
ambargolar1 ve her tirli kuvvet kullammini sona erdirdigini tespit etmesi”'*® kosulunu
getirmistir. ABD Kongresi tarafindan onaylanan “Ozgiirliiklere Yardim Yasas1” eski Sovyet
cografyasinda demokratiklesme, pazar reformu, hukuksal reformlar, saglik ve barinma

alanlarinda programlari igermektedir.

1991-1995 doneminde giindeme gelen bir diger konu ise Hazar enerji kaynaklari
olmustur. Daha once de belirttigim gibi Hazar enerji kaynaklart ABD’nin Orta Dogu
petrollerine olan bagimliligmi azaltacaktir. ABD’nin bolgeye olan ilgisinin artmasinin bir
diger nedeni de Hazar enerji kaynaklarmin iiretimi konusunda olusturulan konsorsiyumlardan

ABD sirketlerinin aslan payini kapmis olmasidir.

RF, 1993 yilinda Avrasyacilarin dis politikada etkili olmaya baslamasiyla birlikte
“Yakin Cevre Doktrini” kabul etmistir. Bu doktrin, eski Sovyet cografyasim1 RF’nin etki
sahas1 olarak tanimlamistir. Ayn1 zamanda doktrine gore RF, bu cografyadaki giivenlik ve
istikrardan sorumluydu. Kafkasya ve Orta Asya’y1 kendi etki alani olarak degerlendiren RF,
bu doktrin ile diger giiclerin bolgeye girisine ve bolge lilkeleriyle iliski kurmasina engel
olmaya calismistir. ABD’nin Azerbaycan ile 1994 yilinda yaptig1 petrol anlasmasi eski
Sovyet iilkeleriyle olan iligkilerinde yiiriittiigli sessiz politikanin sonuna yaklastigmi gosteren
ilk isarettir. ABD, Rusya oncelikli politikasinin bittiginin sinyallerini veren bu anlasmadan
sonra'”’ 1995 yilinda Hazar kaynaklarmm diinya piyasalarma ulastirilmasinda izleyecegi
glizergah konusunda agikga Tiirkiye’yi destekleyerek Moskova merkezli politikasindan
vazgectigini belli etmistir. 1995 yilinda kesin bir sekilde Rusya’nin enerji monopoliinii
reddeden Washington, 1990’larin ilk yarisinda uyguladigi Moskova merkezli politikasini
1997 yilinda ABD Disisleri Bakan1 Yardimcis1 ve Sovyetolog Talbott’un Kafkasya ve Orta

95148

Asya’y1 ABD’nin ¢ikarlar1 i¢cin “stratejik hayati bolge” ™ olarak tanimlamasiyla bitirmistir.

1995-2001 donemine baktigimizda ABD bu donemde bolgeye yonelik politikasini
degistirmis, bolgeye yoOnelik ¢ikarlarm tanimlanmasinda jeopolitik unsurlar 6n plana
cikmistir. ABD bu donemde bolgede etkinlik kurmaya ¢alisirken RF de kiiresel politikalara
iliskin gortislerini giderek ABD karsit1 bir ¢izgiye ¢cekmekteydi. ABD’ nin bolgeye yonelik
politikasindaki radikal degisimde RF’nin SSCB dagilmas1 sonras1 gecirdigi sok donemini bir

146 Agacan, K., a.g.m., s.34.

147 Hasanoglu, M., Cemilli, E., Gliney Kafkasya’da ABD Politikasi, istanbul, 2006, s.18.
148 Agacan, K., a.g.m., s.36.
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Olciide atlatarak siiper gii¢ retorigine dayali kiiresel politikaya iliskin refleksleri gidererek
ABD karsithigma dogru kaymasi etkili olmustur. RF’de tarihi eskilere dayanan Avrasyaci
goriisiin yiikselise gecmesiyle Moskova, ABD’nin bdlgedeki etkisini sinirlandirmak i¢in

Avrasya’da anti-ABD bir ittifak olusturmaya yonelik bir strateji benimsemistir.'*’

RF’nin “Yakin Cevre Doktrini” ile eski Sovyet cografyasini kendi etki alani olarak
belirlemesi, 1997°de de ABD’nin bolgeyi “yasamsal ¢ikar alani” olarak tanimlamasi, 1997
itibariyle Katkasya ve Orta Asya’da ABD ile RF’yi rakip haline getirmistir. 1996 yilinda Bati
ile iligkilerin gelistirilmesine 6nem veren RF Disisleri Bakani Andrey Kozirev’in gérevden
alinip yerine tek kutuplu diinya hegemonyasina kars1 cok kutuplu uluslararas: sistemi savunan

Yevgeniy Primakov’un atanmas1 bolgede yasanacak rekabeti ortaya koymaktadir.

1997 yilinda Talbott’un eski SSCB cografyasim1 ve RF’nin etki alanin1 ”yasamsal
cikar alam” olarak agiklamasi ile ABD yonetimi Korfez bolgesindeki tekelini ve denetim
giiciinii, Katkasya ve Orta Asya’ya uzatmak istedigi netlik kazanmistir. ABD, RF’nin “yakin
cevre doktrini’ni tanimadigini acikca ilan etmis ve bu tarihten sonra da RF’nin bdlgeye

yonelik hegemonyaci politikalarma da ABD’nin gz yummayacagi belirtilmigtir."*’

Orta Asya ve Kafkasya politikasin1 radikal bir sekilde degistiren ABD, RF’nin
bolgedeki etkinligini azaltabilmek i¢in Hazar enerji kaynaklarinin RF’nin kontrolii olmaksizin
farkli giizergahlardan diinya piyasalarma ihra¢ edilmesi i¢in Bakii-Tiflis-Ceyhan gibi
alternatif tasima projeleri 6ne siirmiis ve bunlarmn ger¢eklesmesi icin gayret gostermistir.”
Ayrica ABD, Bati1 ile biitlinlesip RF’nin etkisinden kurtulmak isteyen Azerbaycan ve
Giircistan ile iliskilerini yogunlastirmustir. 1990°larin ikinci yarisinda ABD’nin Giiney
Kafkasya’ya yonelik politikalar1 koordine edilmeye baslanmustir. “Ozgiirliiklere Yardim
Yasast”nin 907 sayili ek maddesi Azerbaycan ile ABD’nin iliskilerini kisitladigi i¢in bu
alanda daha c¢cok ABD-Giircistan iliskileri gelismistir. 1997°de ABD ile askeri iligkiler
kurmaya baslayan Giircistan, 1998’de ABD ile Askeri ve Giivenlik Isbirligi Antlasmasi
imzalamistir. Dolayisiyla bu donemde ABD bir taraftan Giiney Kafkasya tilkeleri ile iliskileri
gelistirip derinlestirmeye ¢alisirken diger taraftan da bdlgeyi yasamsal ¢ikar alani ilan ederek

Hazar kaynaklarinin kontroliinii, giivenligini ve istikrarimni saglamaya calismistir.

149 Sapmaz, A., a.g.k., s.213.

150 Atesoglu Giney, N., a.g.k. s.363.
1 Efegil, E., “Washington’un Hazar Havzasi Projesi ve Tiirkiye”, Avrasya Dosyasli, Sayi.2., 2000, s.191.
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2001 ve sonras1 donemde ABD’de Bush yOnetiminin gelmesiyle ABD’nin bdlgeye
yonelik politikasinda yeni bir donemin basladigmi sdylemek miimkiindiir. Ciinkii Clinton
yonetimi Azerbaycan ve Glircistan ile yakin iligki kurmasina ragmen Bush ydnetimi
uluslararas1 alanda daha aktif rol oynamaya baslamistir. Bush yOnetimi de uluslararasi
arenada ilk onemli adimimn1 iktidara gelmesinin hemen ardindan Daglik Karabag sorununun

coziimiine iliskin Key West goriismelerini baslatarak atmistir.

11 Eyliil saldirilart ABD’nin sadece Katkasya ve Orta Asya’ya yonelik politikalarmi
degil tim politikalarin1 gozden gegirmesine ve degistirmesine neden olmustur. 11 Eyliil
saldirilari ABD agisindan yeni bir ddénem baslatmustir. Terdrizme ve ozellikle Islami
Terdrizme kars1 radikal oOnlemler alan ABD yoOnetiminin Kafkasya’yr kokten dinci
hareketlerinin merkezi olarak gdrmesi bdlgeyi daha farkli bir konuma sokmaktadir."”> ABD
ve RF arasinda terdrle savas konusunda bir ortaklik baslamistir. RF’nin Cecenistan’da
yasadig1r problemleri terdrist eylem olarak kabul eden ABD, Kuzey Katkasya’da RF’yi
tamamen serbest birakirken Moskova’dan Orta Asya’ya yerlesme tavizini almistir. Bu
baglamda terorle miicadele kapsaminda 2002 ve 2004 yillarinda ABD-Giircistan arasinda
Giircii  askerlerinin yetistirilmesine yoOnelik anlagmalar imzalanmistir. Bu gelismelerin

neticesinde de ABD’nin bu bolgedeki askeri varligi onemli bir seviyeye ulasmistir.

Ayrica Irak savasmnin sonrasinda ortaya cikan ve giiniimiize kadar gelen Iran’a
miidahale ve Avrupa’daki Amerikan birliklerinin yeniden konuslandirilmas: gibi konularda
Azerbaycan ve Giircistan On plana ¢ikmaktadir. ABD, BTC’nin giivenligini saglamak i¢in
Azerbaycan’dan iis talep etmektedir. ABD’nin bu talebinin asil amacmm Iran’a miidahale

imkani elde etmeye yonelik oldugu degerlendirilmektedir. '

2003 yilinda Giircistan’da “Giil Devrimi” ile ABD yanlis1 Saakasvili’nin iktidara
gelmesi bolgedeki ABD ve RF rekabetini acikca ortaya cikarmistir ve terdrle miicadele
kapsaminda yapilan ittifak yerini rekabete birakmistir. Bolgede ABD karsisinda etkisi azalan
RF, Katkasya’daki niifuzunu kaybettigi sOylenebilir. Fakat 2008 Agustos’unda yasanan
Giircistan-Giiney Osetya Savast’yla Giircistan’a girerek iige boliinmesine sebep olan Rusya,
kiigiik bir miittefikini bile koruyamayan ABD’ye bolgedeki etkinliginin hala devam ettigini

gostermistir.

152 Demir, A.F., a.g.k., s.151.

153 Sapmaz, A., a.g.k., s.214-215.
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ABD’nin Giiney Kafkasya politikasmi 6zetleyecek olursak 1995 yilma kadar ABD
bolgede Moskova merkezli bir politika izlemistir. Bu donemde RF’yi kiskirtmamaya calisan
ABD 1995 sonras1 donemde de daha aktif bir politika izleyerek bolge iilkeleri ile iligkiler
kurmaya baslamistir. 1997°de bolgeyi yasamsal ¢ikar alani olarak tanimlayan ABD, 2001

sonras1t donemde artik bolgeye yerlesmeye baglamistir.

ABD, “yasamsal ¢ikar alan1” ilan ettigi bolgedeki catigmalarin ¢6ziim siirecine aktif
olarak katilmistir. ABD, 6zellikle Daglik Karabag sorunu ve Gilircistan’in toprak biitiinligtlinii
ilgilendiren Giliney Osetya ve Abhazya sorunlarina kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ¢oziim
aramaktaydi. RF’nin etkin kalmasini saglayan bu catigmalarin ¢oziilmesi bir anlamda da
bolgedeki Rus etkinligini sona erdirmeyi amaglamaktadir. 200 milyar varillik petroliin
iizerinde oturan Giliney Kafkasya’da istikrarsizlik istemeyen ABD bdlgede birincil gorev
olarak catigmalar1 6dnleme politikasi izlemistir. Bolgede devam etmekte olan catigmalar, i¢
savaslar ya da etnik sorunlar ABD i¢in Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin giivenligine,

gelecegine ve istikrarma yonelik tehdit olusturmaktadir.

Ermenistan’in isgal ettigi Azerbaycan topraklar1 Daglik Karabag konusunda ABD
Kongresi’ne baski yapan Ermeni lobisi “Ozgiirliiklere Yardim Yasas”nin 907 sayili ek
maddenin kongreden gecmesini saglamistir. Biiylik enerji kaynaklarmma sahip olan
Azerbaycan’a hiikiimet dis1 orgiitlerle yardim eden ABD’nin bu konudaki tutumu zamanla
degismistir ve 2002 yilinda 907. boliimiin uygulamasi askiya almmistir.">* ABD, Daglik
Karabag sorununu ¢dzerek Ermenistan’m RF’den uzaklasmasimi istemektedir. Ayrica iran ve
RF’nin bolgedeki etkinligini 6nlemek icin etkin rol oynayan ABD, Daglik Karabag’da isgal
edilen topraklardan Ermenilerin ¢ekilmesi i¢in ¢agrida bulunmustur. Nisan 2001°de de Key
West goriismelerinde soruna kalici bir ¢6ziim bulamayan ABD, sorunun bariscil yollarla
¢Oziilmesi i¢cin halen Minsk Grubu siirecine destek vermektedir. Bununla birlikte Giircistan’in
toprak biitiinliigiinii destekleyen ABD, Giiney Osetya ve Abhazya sorunlarina da ayn1 Daglik
Karabag sorununa yaklastigi gibi yaklasmaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in aktif rol

oynayan ABD, BM Goézlemci Misyonu’na katilmistir.

ABD’nin bolgedeki enerji sorununa yonelik tutumuna baktigimiz zaman ekonomik ve
stratejik hedefler lizerine kurulmus bir politika ile karsilasmaktayiz. Hazar’in statiisii

tartismasinda ABD, bdlgede Rusya ve Iran’m niifuzunu saglamamasi i¢in kiyidas devletlerin

134 Aydin, M., New Geopolitics of Central Asia and Caucasus: Causes of Insteability and Predicament, Ankara,

2000, s.65.
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ortak sahiplik yaklasimma karst oldugunu agiklamistir. ABD, Hazar Denizi’nin sektorel
boliinmesi fikrini savunmaktadir. ABD’ nin enerji ihtiyacinin % 40’1 olan petrole artan talebin
ve Orta Dogu petrollerine olan bagimliligin azalmasini ifade eden Hazar havzasinda ABD,
enerji kaynaklarmin isletilmesi ve taginmasinda belirleyici olmak istemektedir. Hazar enerji
kaynaklarindan aslan paymi alan ABD bu kaynaklarin taginmasi igin de RF ve Iran’1 devre

dis1 birakacak Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattin1 desteklemistir.

Giliney Katkasya Cumhuriyetleri’'nden Azerbaycan ve Giircistan dig politikasini
RF’den uzaklasip Bati’ya yaklasma seklinde belirlerken, Ermenistan dis politikasinda RF’nin
uydusu olmaktan vazgecememistir. ABD’nin “Ozgiirliiklere Yardim Yasasi’ndan en ¢ok
yardimi alan Giiney Kafkasya {ilkesi olmasina ragmen RF’ye bagimli bir dis politika izleyen
Ermenistan diger iilkeler ile olan iligkilerini RF ile olan yakin iliskilerini bozmayacak sekilde

gelistirmektedir.'>

Giliney Kafkasya’nin en onemli iilkesi olan Azerbaycan, ABD i¢in bdlgede hem
stratejik konumu hem de ekonomik agidan énem tasimaktadir. Azerbaycan’m Iran ile smir
komsusu olmas1 ve Hazar enerji kaynaklarindan biiyiik pay sahibi olmast ABD i¢in biiyiik
onem arz etmektedir. Giircistan ise Orta Asya ve Kafkasya’nin Karadeniz’e agilan kapis1
olmas1 niteligiyle ABD agisindan 6nem tasimaktadir. Ayrica, Hazar kaynaklarmi diinya
piyasalarina tasityacak gilizergahin Bakii-Tiflis-Ceyhan olarak belirlenmesi Giircistan’in
bolgedeki 6nemini daha da arttirmistir. Ermenistan ise RF ile stratejik ortaklik yiiriitmesine
ragmen ABD’nin bolgeye yaptig1 yardimlardan en biiyiik payr alan Giliney Kafkasya iilkesi
olmustur. ABD Kongresi tizerinde ciddi bir etkiye sahip olan Ermeni lobisi, Ermenistan’in bu

yardimlardan en biiyiik pay1 almasini saglamistir.

1.1.2.1. ABD’nin Azerbaycan Politikasi

ABD’nin Kafkasya’da kilit rolde gordiigli Azerbaycan, az niifusu ve kiiciik
yilizélgiimiine ragmen zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip olmasi ve stratejik agidan
dikkate alman cografi konumuyla da son derece dnemli yere sahip bir Giiney Kafkasya
iilkesidir."*® Biiyiik bir jeopolitik ve ekonomik dneme sahip olan Azerbaycan’m ABD ile

iliskilert SSCB’nin son yillarindan itibaren gelismeye baslamistir. Azerbaycan’in

155 Agacan, K., “Rus Liberal imparatorluk Stratejisi, Giiney Kafkasya ve ABD”, 2023, Sayi.31., Ankara, 2003, 5.29.
156 .
Demir, A.F., a.g.k., s. 149.
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bagimsizligii kazanmasi ile taniyan ilk devletlerden biri de ABD’dir. Azerbaycan’daki ilk
biiyiikel¢iligini 17 Mart 1992°de Bakii’de acan ABD, bdylece resmen Azerbaycan ile
diplomatik iligski kurmaya baslamistir.

ABD’nin Azerbaycan politikasinda Daglik Karabag sorunu ve Ermeni lobisinin yogun
etkisi olmustur. ABD, 25 Aralik 1991°de tiim eski Sovyet Cumhuriyetleri’ni tanimig ancak
Ermenistan ile diplomatik iligskilerini bu tarihten itibaren baslatirken Azerbaycan ile 17 Mart

1992°de resmen baglamigtir.”’

ABD’nin Azerbaycan’in bagimsizligini tanimasiyla Azerbaycan dis politikasinda yeni
bir donem baslamis oldu. Bu déneme kadar kendi giivenligini saglamak icin Rusya ve Iran ile
sicak iligkiler kurmaya calisan Azerbaycan artik Bati’ya bir ¢ikis ve oradan gelecek siyasi
destegin giivenilir olmasina inanmaya calistyordu. Nisan 1992°de ABD Kongresi’nden bir
heyet Bakii’ye resmi ziyaret bulunmustur. Bu ziyaretin amaci ise Daglik Karabag sorunu
hakkindaki gercekleri 6grenmek, Azerbaycan hakkinda genis bir bilgi toplamak ve
Azerbaycan’in Tiirkiye, Rusya, Iran ile olan iliskilerinin nasil oldugunu &grenmek olarak
agiklanmustir.">® 1994 yilinda Daglik Karabag sorununda ateskes ilan edilmesiyle enerji
alanindaki gelismelerle 6n plana ¢ikan Azerbaycan-ABD iliskileri 1997 yilinda Azerbaycan
Devlet Baskani Haydar Aliyev’in ABD’ye yaptigi ziyaret sonrasi gelisme gostermeye
baslamistir. Aliyev’in ziyareti sirasinda Azerbaycan’in NATO c¢ergevesindeki “Baris Icin
Ortaklik” programina ve Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi’ne aktif katilimi1 konusunda ortak
bir agiklama yapilmustir. Minsk grubu es baskanlig: yiiriiten ABD, AGIT cergevesinde Yukar1

Karabag sorununa ¢6ziim bulmak amaciyla toplantilar diizenlemistir."*’

Daglik Karabag sorunu ve buna ek olarak Azerbaycan-Ermenistan savasi, ABD
Kongresi iizerinde etkin olan Ermeni lobisi, 907 sayili ek madde, Azerbaycan’m {istiinde
oturdugu 200 milyar varillik petrol ve askeri iliskileri ABD-Azerbaycan iliskilerini etkileyen

unsurlardan sayabiliriz.

ABD yonetimi, Sovyetler Birligi’'nin dagilmast ile bagimsizligin1 kazanan
cumhuriyetlerin, demokrasiye ve piyasa ekonomisine gegis siirecini desteklemek ve Bati’yla

iligkilerini 1iyilestirmek i¢in bir yardim tasarisi olusturmustur. ABD Kongresi tarafindan

7 Aslanli, A., Hesenov, i., a.g.k., s.206.

Cemilli, E., a.g.k., s.51-52.
Kasim, K., “ABD’nin Kafkasya Politikasi”, Orta Asya &Kafkasya Gli¢ Miicadelesi (Der. M.T. Demirtepe),
Ankara, 2008, s.131.
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1992°de onaylanan “Ozgiirliiklere Yardim Yasas:” (Freedom Support Act) eski Sovyet
Cumbhuriyetleri’ne bagslangi¢ icin yaklasik 460 Milyon Dolar tutarinda ekonomik yardimi
ongormektedir. Ancak Daglik Karabag konusunda ¢ikan anlasmazlik ve Azerbaycan’in
Ermenistan’a ambargo uygulamasi nedeniyle hareket eden Ermeni lobisi ABD Kongre’sine
bask1 yapmis ve Azerbaycan’in Ermenistan ve Daglik Karabag Ozerk Bolgesi’ne uyguladig:
ambargo ve ‘saldirgan tutumu’ gerekce goOstererek bu yardim programlarinin disinda
tutulmasini saglamistir. Azerbaycan’in Ozgiirliiklere Yardim Yasasi’na ¢ikarilan 907 sayili ek
maddeye gore; “Bu ve benzeri yasalar kapsaminda Azerbaycan’a ekonomik yardim, sadece
ABD Devlet Bagkani’nin, Azerbaycan yonetiminin Ermenistan ve Daglik Karabag’a yonelik
tiim ambargolar1 ve her tiirlii kuvvet kullanimimi sona erdirdigini tespit ettigi ve bu konuda
Kongre’ye bilgi verdigi zaman yapllabilecektir.”160 Bu yasanin ¢iktig1 sirada Ermenistan’in
Azerbaycan topraklarinin bir kismimi isgal ettigini ve hala saldir1 halinde oldugunu goz
oniinde bulundurursak savas halinde olan iki devletten birinin digerine ambargo uygulamasimni
suclamak kabul edilebilecek bir davranis degildir. Bu da gosteriyor ki Ermeni lobisi ABD

Kongresi iizerinde ¢ok 6nemli bir yaptirim giiciine ve etkiye sahiptir.

11 Eyliil saldirisindan sonra kendi dis politikasinda koklii degisikliklere giden ABD
bu arada Azerbaycan’in bolgedeki stratejik konumunu dikkate alarak bu yasagi yeniden
gozden gecirme karar1 almistir. Bunu takiben ABD ile Azerbaycan iliskilerinde onemli
gelismeler olmus ve karsilikli Gist diizey heyet trafigi artmistir. Siirdiiriilen bir seri ¢aligmalar
ile 24 Ekim 2001°de ABD Senatosu, 14 Kasim 2001’de ABD Kongresi Uzlagsma Komisyonu,
19 Aralik 2001°de ise Temsilciler Meclisi ‘2002 yili sonuna kadar Azerbaycan’a kars1 907
saylli ek maddenin uygulanmasmin durdurulmas: konusunda “ABD Baskanma yetki
verilmesine iliskin karar’” onaylamistir. Baskan Bush, yetkisini kullanarak ‘907 sayili ek

maddeyi’ 2002 yili sonuna kadar yiiriirliikten kaldirmustir.'®’

907 sayili ek madde nedeniyle Azerbaycan’a dogrudan yardim yapamayan ABD
yonetimi, Azerbaycan’a sivil toplum Orgiitleri aracihiiyla yardim etmistir. Ancak
Ozgiirliklere Yardim Yasast aracihigi ile dogrudan yardim yapamayan ABD’nin
Azerbaycan’a dolayli yollardan yaptigi yardimlar ¢ok yetersiz goriilmiistiir. ABD’nin
Azerbaycan’a yaptigr yardimlarda 907 sayili ek maddenin etkisini géormek acisindan bir

karsilastirma yapilacak olursa; 1995 yili itibariyle, Ermenistan’in ABD’den aldig1 toplam

180 Aslanli, A., Hesenov, ., 5.208-209.
'*! Once Vatan, “Azerbaycan’a Yonelik ABD politikalarina Tilrkiye Agisindan Bakis”, 06 Subat 2004.
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insani yardim yaklasik olarak 455 Milyon ABD Dolar1 (kisi basma 130 ABD Dolar1) iken,
Azerbaycan’in aldig1 toplam yardim ise yaklasik 65 Milyon ABD Dolar1 (kisi basina 8 ABD

Dolar1) olarak tespit edilmistir.'®*

11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD’ye uluslararasi teror ile miicadele konusunda tam
destek veren Azerbaycan, ABD ile siyasi, ekonomik ve askeri iligkilerini gelistirmeye yonelik
her firsattan yararlanmaya caligmistir. Donemin ABD Savunma Bakani Donald Rumsteld
2001 yilindaki Azerbaycan ziyaretinde bu iilkeyi ABD’nin stratejik ortagi olarak
degerlendirmistir. Bu ziyaret sirasinda, Caspian Guard Initiative (Hazar Bdlgesi Giivenlik
Girisimi) adl1 bir stratejik programin planlar yapllmls‘ur.]63 Ayrica Donald Rumsfeld Aralik
2003’te bir kez daha Azerbaycan’i ziyaret ederek yeni Cumhurbaskanmi Ilham Aliyev ile

ABD’nin Azerbaycan’da iis kurma talebi hakkinda goriismiislerdir.

ABD, Azerbaycan ve Giircistan’da askeri iisler kurarak enerji kaynaklar1 ve petrol
boru hatlarmin giivenligini saglamayi, terdrle miicadelenin yan1 sra Rusya ve Iran’i
kusatmay1 da amaclamaktadir. Azerbaycan ise ABD ve RF arasinda denge politikasini devam

ettirerek iis konusunda taviz vermemeye caligmaktadir.

ABD’nin Azerbaycan politikasini genel olarak degerlendirecek olursak, Azerbaycan,
ABD i¢in bolgede kilit bir konuma sahiptir. Hem ekonomik hem de stratejik agidan 6nem arz
eden Azerbaycan, sahip oldugu enerji kaynaklariyla ve iran’1 kontrol edebilecek bir stratejik
konumda olmasi1 nedeniyle de ABD’nin dikkatini ¢ekmektedir. Ermenistan ile yasanan Daglik
Karabag sorunu nedeniyle “Ozgiirliiklere Yardim Yasasi”’ndan pay alamayan Azerbaycan
2001 sonrasinda Bush’un iktidara gelmesi ile ABD’den yardim almaya baslamistir. 11 Eyliil
saldirilarindan sonra dis politikasinda kokli degisikliklere giden ABD, Azerbaycan’in
ekonomik ve stratejik onem arz etmesi nedeniyle bu iilkeye uyguladigi 907. ek maddeyi
tasaridan kaldirarak dogrudan yardim yapmaya baslamistir. Bunlarin yani sira 6zellikle Bush
donemi sonrast ABD’nin Azerbaycan’dan askeri iis talebi vardir. Gerek Haydar Aliyev

gerekse de ITham Aliyev bu talebe pek sicak bakmamustr.

182 Aslanli, A., Hesenov, i., a.g.k., 5.213-214.

Kamalov, I., Putin’in Rilyasi KGB’den Devlet Baskanligina Vladimir Putin, istanbul, 2004, s.147.
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1.1.2.2. ABD’nin Giircistan Politikasi

9 Nisan 1991°de bagimsizligim ilan eden Giircistan da Azerbaycan gibi bagimsizligin
ilanindan sonra ABD yonlii bir dis politika izlemeyi tercih etmistir. Giircistan’in ABD ile
iliskileri SSCB’nin ¢okiisiiyle baglamis olmasina ragmen ABD hem “Once Rusya” politikasi
hem de Giircistan’da yasanan i¢ catigmalar ve Sevardnadze’nin iktidara gelisi ile Rusya ile
baslayan yakin iliskiler yiiziinden etkili olamamistir. Giircistan’mm konumu ve Batr’yla
biitiinlesme stratejisinin ABD’nin bolgedeki ¢ikarlariyla uyum sergilemesinin sonucunda
yogun siyasi ve iktisadi-askeri iliskiler siireci baslatilmustir.'®* Ayrica RF’nin Giircistan’t
kontrol etmek icin yasadigi etnik sorunlari1 desteklemesi, Giircistan’in RF’den uzaklasip
kendine daha giivenli gelen Bati ile entegrasyonu ongoren bir politika izlemesine neden

olmustur.

Sovyet yonetimi ve politikalara karsi sert agiklamalariyla taninan Giircistan’in asir1
milliyet¢i lideri Gamsahurdia doneminde iilkede yayilan etnik catismalar ve muhalif gruplarin
artig1 Giircistan’t bir anarsi devleti konumuna getirmistir. Rusya ile olan olumsuz iligkiler
nedeniyle Moskova Giircistan’a ambargo uygulamistir. Gamsahurdia’nin 10 ay stiren iktidar1
déneminde ABD ile olan iliskiler koti durumdaydi'® ABD, RF o6ncelikli politikasi
neticesinde Glircistan ile bu donemde fazla iliski kuramamistir. Sevardnadze’nin iktidara
gelisi ile Giircistan, RF ile yakin iligskiler kurmaya baglamistir. Sevardnadze, Gamsahudia
doneminde RF’nin de destegi ile artan etnik sorunlarin ve i¢ savaslarin ancak RF ile yakin
iligkiler kurarak c¢oziilecegine inaniyordu. Fakat RF’den istedigi deste§i alamayan
Sevardnadze bu ¢6zliimiin diger adresi olarak ABD’yi goriiyordu. Sevardnadze, RF’nin etnik
gruplar1 destekleyerek, Giircistan’in bagimsizli§ina ve biitiinliigline tehdit olusturmasi ve hala
Giircistan’t SSCB doéneminde oldugu gibi arka bahgesi olarak gdérmesi nedeniyle ABD’ye

yonelik politika izlemeye baslamstir.

Hazar kaynaklarmmin uluslararasi piyasalara tasinmasi konusunda RF’nin tekeline
girmesini istemeyen ABD i¢in Giircistan biiyiilk 6nem kazanmistir. ABD, BTC’nin kabuli
icin caba sarf ederken Giircistan’a yonelik politikasinda olumlu gelismeler yasanmaya
baslanmistir. Azerbaycan petroliiniin tasinmasi ve enerji giivenliginin saglanmasi konusunda
sorun yasamak istemeyen ABD, hem Giircistan’in toprak biitlinliiglinii saglamay1r hem de

bolgede giivenlik ve istikrari temin etmeyi hedeflemistir.

164 Mert, O., a.g.k., s.32.

18> cemilli, E., a.g.k., 5.103-104.
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Agirlikli olarak 1996 sonrasinda gelismeye baslayan ABD-Giircistan iligkileri,
Giircistan’in  jeopolitik konumu ve Bati’yla biitiinlesme stratejisi sebebiyle miittefiklik
diizeyine ulagmustir. Giircistan 1998 yilinda dis politikaya yardim kapsammda ABD’den 1,5
Milyon Dolar yardim almistir. 1999°da NATO c¢ergevesinde yapilan 143,9 Milyon Dolar
yardimin  85.61 Milyon Dolar1 0Ozgiirlikler i¢in yapilan yardimlar biinyesinden
degerlendirilmistir. Ayrica USAID (United States Agency for International Development —
ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi) Giircistan’a 1998 yilinda 57 Milyon Dolar yardim etmis
ve bu yardimm da 19.25 Milyon Dolar1 insani yardim, 19,6 Milyon Dolar1 ekonomik
reformlar, 8,5 Milyon Dolar1 demokratik reformlar, 4,4 Milyon Dolar1 ise diger reformlar i¢cin
ayrilmistir.  Glircistan’a ABD tarafindan yapilan mali yardimlar bunlarla da sinrh
kalmamistir. USDA (United States Department of Agriculture — ABD Tarim Bakanligi)
tarafindan 17,8 Milyon Dolar yardim yapilmistir. Bu rakammn 15 Milyon Dolar1 Giircistan
hiikiimetine geri kalan 2,8 Milyon Dolar1 sivil toplum kuruluslarma yapilmistir. Bu mali
yardimlarin disinda Giircistan’t RF’nin etkisinden korumak i¢in Giircii ordusuna da yardimlar
yapmlstlr.]66 Giircistan’in bagimsizligindan giiniimiize kadar ABD’den yaklagik olarak 1
Milyar Dolar yardim aldig1 tahmin edilmektedir. Bu da ABD’nin Giircistan’a ne kadar 6nem
verdigini gostermektedir. 907 sayili ek madde nedeniyle Azerbaycan ile askeri iligkilerini
gelistiremeyen ABD, askeri iliskilerini daha ¢ok Giircistan ile gelistirmistir. Bu baglamda
Mart 1998°de ABD ve Giircistan arasinda Askeri ve Giivenlik Isbirligi Anlasmasi
imzalanmistir.'®” Giircistan, ABD’nin yiiriittiigii Yabanci Askeri Finansman ve Uluslararasi
Askeri Egitim ve Talim programlarindan yararlanmistir. ABD’nin Giircistan’a yonelik askeri
isbirligindeki amac1 Giircistan’m toprak biitlinliiglinii saglamak i¢in iilkeyi ihtiya¢ duydugu
askeri kapasiteye ulastirmak, sinir giivenligi ve askeri orgiitlenme gibi savunma konularinda
kendi kendine yeterliligini saglamaktadir.'® ABD ile askeri iliskilerini olduk¢a yogunlastiran
Giircistan, ABD askerlerine niifus ciizdan1 gostererek Giircistan’a girme ve silah tagima gibi

imkanlar saglamistir.

ABD’nin Giircistan’a hem enerji hem de giivenlik boyutuyla yonelmesiyle birlikte bu
ilkeye yonelik Rusya’nin baskilarina karsi aktif destek verdigini goriiyoruz. Nitekim
Cecenistan savasi sirasinda RF’nin Cegen militanlarin Giircistan’daki Pankisi Vadisi’nde

barinmasina izin verdigi iddiasiyla Giircistan topraklarina yonelik bir harekat diizenlemesi

1%8 cemilli, E., a.g.k. 5.120-121.

Agacan, K., a.g.m., s.38-39.
Mert, O., a.g.k., s.251.
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ABD yonetiminin RF’ye sert tepki gostermesine neden olmustur. ' Giircistan’t memnun
eden bu gelisme sonrasinda da ABD, Giircistan’a 10 Milyon Dolarlik bir ek savunma biitcesi
hazirlamistir. Boylece ABD’nin destegini agikca arkasinda hisseden Giircistan, Rusya’ya kasi

gdsterdigi tavirla kendi safini kesin bir sekilde belli etmistir.'”

ABD’nin 11 Eyliil saldirilar1 sonras1 giivenlik konusuyla bolgeye girmesi ve 2003’te
Giil Devrimi sonrast ABD yanlis1 Saakasvili’nin iktidara gelmesi ile ABD’nin Kafkasya’daki
agirhigr artmustir. Giircistan ve Azerbaycan’in da iiyesi oldugu GUAM, ABD’nin bir girigimi

olarak RF’nin bdlgedeki etkisini azaltmak i¢in kurulmus,tur.171

ABD’nin Giircistan politikasin1 genel olarak degerlendirecek olursak, ozetle,
Giircistan bagimsizliginin ilanindan sonra ABD yanlist bir dis politika izlemeyi tercih
etmistir. Ancak, ABD’nin RF 0Oncelikli politikasi, Sevardnadze’nin iktidara gelmesi
sonucunda RF ile yakin iliskiler i¢ginde olunmasi ve Giircistan’da yasanan c¢atigsmalar, ABD
yanlis1 bir politika izlemek i¢in uygun ortami saglayamamistir. Giircistan’in ABD ile
iliskilerini gelistirme siirecinde, ABD’nin bdlgedeki c¢ikarlar1 ile Giircistan’m Bati ile
biitlinlesme hedefi etkili olmustur. Baslangicta Sevardnadze etnik sorunlarin ¢6ziimiinde
RF’nin etkin bir rol oynayabilecegini diisiinse de, RF’den bekledigi destegi alamayinca,
¢oziimii ABD ile yakmlagmakta bulmustur. Ozellikle 1996 sonrasinda yakinlasma baslayan
iligkiler Saakagvili’nin iktidara gelmesi ile Gilircistan’in yiiziinii tamamen ABD’ye
cevirmesiyle devam etmistir. ABD acisindan, Hazar kaynaklarinin uluslararasi piyasaya
tasinmasi1 konusunda, tekelin RF’nin eline gegmemesi i¢in Gilircistan Onemlidir.
Azerbaycan’in sahip oldugu petroliin taginmasi ve enerji glivenliginin saglanmasi i¢cin ABD,
Giircistan’1n toprak biitiinliigiinii ve bolgede glivenligi saglamay1 amaclamistir. Ayrica ABD,
bolgedeki RF baskilarina kars1 da Giircistan’a destek vererek Giircistan ile olan iligkilerini

miittefiklik derecesine tagimustir.

169 Sarikaya, Y., “Rusya Federasyonu’nun Giircistan Politikasi”, Uluslararasi Miicadelenin Yeni Odagi Karadeniz,
(ED. 0. M. Oztiirk-Y. Sarikaya), Ankara, 2005, 5.188.

170 Mert, O., a.g.k., s.95.

e Kasim, K., a.g.m., s.135.
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1.1.2.3. ABD’nin Ermenistan Politikasi

Tiirkiye, Giircistan, Azerbaycan ve Iran tarafindan ¢evrelenen Ermenistan’in ABD
iliskileri ABD’nin kurulusuna kadar dayanmaktadir. Ozellikle 1960’11 yillardan sonra etkin
olan ABD’deki Ermeni lobisi ABD’de yasayan zengin diaspora Ermenileri tarafindan
kurulmugtur. Ermenistan 1991°de bagimsizligini ilan etmesi ile hemen ABD tarafindan
tanimistir ve diplomatik iligkilere baslanmistir. ABD ile Ermenistan arasindaki iliskiler
SSCB’nin dagilmasindan onceki doneme de yansimaktadir. 1970’lerde Ermenilerin ABD’ye
go¢ etmesine izin verilerek burada Ermenilerin Orgiitlenmesi saglanmistir. ABD’de
orgiitlenen Ermeniler, Senato ve Kongre iizerinde baski yaparak Ermenistan’in ¢ikarlari

dogrultusunda kararlar alinmasimni1 saglamaktadir.

Bagmmsizliginin ilk yillarinda ABD, Azerbaycan ve Giircistan ile diplomatik iliskiler
kurmasina ragmen bazi konularda kendisini disarda tutmaya calismistir. Ancak Ermenistan’in
siyasi, ekonomik ve mali sorunlar1 ile yakindan ilgilenmis, Ermeni diasporasmin faaliyetleri
sonucunda Ermenistan’a 6zel ilgi gostermistir. Ermenistan, ABD ile mali ve ekonomik agidan
derin iliskiler kurmasina ragmen askeri ve siyasi agidan ayni gelismeleri gdsterememistir.'’?
Dis politikasinda RF’ye tam bagli olarak hareket eden Ermenistan ABD’den mali ve
ekonomik yardimlar almasma ragmen simirlar1 i¢ersinde ABD askerlerinin varligi s6z konusu

degildir.

Ermenistan’in dis politikasinda RF’ye bagl bir politika izlemektedir. Diger tilkeler ile
olan iligskilerini RF ile olan iligkilerine zarar vermeyecek sekilde gelistirmektedir.
Ermenistan’daki RF, sempatizanlig1 sadece devlet kademelerinde degil halk arasinda da
yaygindir. Ancak son donemdeki Ermeni halkinin NATO ile olan iliskilere yaklasimindaki
olumsuz diisiince yavas yavas yerini daha iliman bir yaklasima birakmistir. Bu degisimde,
NATO ¢ergevesinde Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan isbirliginin olusmasi ihtimali oldugu

kadar iilke i¢inde faaliyet gosteren Amerikan sivil toplum kuruluslarinin da etkisi biiyiiktiir.'

Ermenistan’in ekonomik agidan ABD tarafindan desteklenmesinin en Onemli
nedenlerinden biri de Ermeni diasporasinin Senato ve Kongre iizerindeki etkisidir. Ozellikle
Ermenistan’in Tiirkiye ve Azerbaycan tarafindan ablukaya alindigini iddia eden Ermeni

diasporas1 2002 yil1 baslarina kadar ABD’nin Ermenistan’a 1,2 Milyar Dolar yardim etmesini

72 cemilli, E., a.g.k., 5.153.

Kamalov, I., “Soguk Savas Sonrasinda Rusya’nin Giiney Kafkasya Politikasi”, Stratejik Analiz, Ankara, 2006,
Say1.79, s.98.
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saglamustir ki bu rakam Ermenistan’in Israil’den sonra ABD’den en ¢ok yardim alan iilke
oldugunu ortaya koymaktadir. U¢ milyon niifusa sahip Ermenistan’da kisi basina diisen ABD
yardimi 42 Dolar iken bu rakam Bosna’da 34, Rusya’da 1.4 Hindistan’da ise 0.14 Dolara
kadar inmektedir. Ermenistan Bagbakani A. Margaryan’in agiklamasmna gore: “7/992-2001
villart arasinda Ermenistan’a teknik ve insani yardim ¢ercevesinde toplam 1.4 Milyar Dolar

99174

yardim yapilmistir. Buradan da ABD’deki Ermeni diasporasinin ABD Kongresi ve

Senatosu’nda yaptiklar1 lobi faaliyetinin ne derece 6nemli oldugunu anlayabiliriz.

ABD, Ermenistan’da Ter Petrosyan doneminin bitmesine, Kocaryan’in iktidara
gelmesine katkida bulunmustur. Giircistan’daki ‘Giil Devrimi’nin olusumuna katki saglayan
ABD sivil toplum kuruluslarindan “ABD Demokrasi Orgiitii” ve “Soros Vakfi’nmn
muhalefetin gliclenmesine yardim ettigi bilinmektedir. Ancak bu Ermenistan’m dis
politikasinda degisim yaratmamis, aksine bir sonu¢ dogurmustur. Bati’yla iligkilere nispeten
sicak bakan, Tiirkiye ile olan sorunlarin ¢éziimiine yonelik adimlar atan Ter-Petrosyan gitmis

yerine RF ile iliskilere cok daha bagimli olan Kocaryan gelmistir.175

2002 yilinda Ermenistan’da yapilan bir yuvarlak masa toplantisinda donemin Disisleri
Bakani1 Vardan Oskanyan’in “ABD’nin Ermenistan’a yerlesmesi hi¢bir zaman Rusya’nin

17 seklinde agiklama yapmasi

varligi ile mukayese edilemez ve onun yerini dolduramaz
ABD-Ermenistan iligkilerini etkilememistir. Bununla birlikte Ermenistan Savunma Bakani
Yardimcis’nin NATO-Ermenistan iliskilerini degerlendirilirken NATO ile isbirligi icinde
olduklarim1 fakat NATO’ya iiye olmay1 istemediklerini vurgulamistir. Ermenistan’in
ABD’den aldig1 bu kadar mali yardima ragmen devlet yetkililerinin bu tiir agiklamalari

Ermenistan’in Rusya’ya olan bagimliliginin bir gostergesi olarak yorumlanmistur.

Ermenistan bagimsizligini ilan etmesiyle birlikte ABD ve RF arasinda denge politikasi
ylriitmiistiir. Bir yandan RF’nin askeri ve siyasi destegini alirken ABD’nin mali
yardimlarinin devam etmesini saglamistir. Ancak bdlgedeki enerji kaynaklarmin ve ulastirma
kaynaklarinin tamammi kontrol altina alan ABD, Ermenistan’m RF ile olan iligkisinden

rahatsizlik duymaktadir. Bolgede, ABD-Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan stratejik igbirligine

7% cemilli, E., a.g.k., 5.153-155.

Bozkus, Y.D., “Kadife Devrim Senaryosunda Siradaki?”
http://www.tetedeturc.com/home/spip.php?article2592 (10.05.2009)
176 Hasanoglu, M., Cemilli, E., a.g.k., s.155.
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kars1 RF-Iran-Ermenistan stratejik isbirligi vardir. Ancak bdlgede RF’nin etkisinin azaldigimi

goren Ermenistan stratejik ortaklik konusunda ABD’ye dogru kayabilir.

ABD’nin Ermenistan politikasini toparlayacak olursak; ABD, bolgede Azerbaycan ve
Giircistan ile yakimn iliskiler kurmasina ragmen aymi yakm iligkileri Ermenistan ile
kuramamistir. 1960’lardan sonra etkin olan ABD’deki Ermeni Lobisi, ABD’de Senato ve
Kongre iizerinde oOzellikle etkilidirler ve Ermenistan’m g¢ikarlar1 dogrultusunda karar
almalarmi saglayabilmektedir. ABD, Kafkasya bolgesinde, Ermeni Lobisinin faaliyetleri
sonucunda, Ermenistan’a 6zel ilgi gdstermistir. iki devlet, mali ve ekonomik olarak iliskilerini
gelistirmis ancak siyasi olarak ayni1 gelismeyi saglayamamiglardir. Ciinkii Ermenistan,
ABD’den her ne kadar ekonomik yardim alsa da, disg politikasinda RF’ye bagimli olarak
hareket etmektedir. Diger devletlerle olan iliskilerini, RF ile olan iligkilerine zarar
vermeyecek sekilde dengelemeye calismaktadir. Ermenistan, bagimsizliktan sonra RF yonlii
dis bir politika izlese de RF ile olan askeri ve siyasi iliskilerini bozmadan, ABD’den de mali

destegini almayi siirdiirmiistiir.

1.2. Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya Politikasi

Kafkasya, RF i¢in Avrupa ile Orta Asya arasinda bir geg¢is kopriisli olmasinin yaninda,
Karadeniz ve Hazar Denizi’ne kiyis1 olmasi1 sebebiyle RF’nin Karadeniz-Bogazlar-Akdeniz’e

kadar uzanabilmesine imkan saglayan bir stratejik bolgedir.'”’

SSCB’nin dagilmasinin ardindan bozulan ekonomik sistemle birlikte, eski Sovyet
devletleri yeniden yapilanma icin bir gecis donemi yasamuslardir.'”® SSCB’den ayrilan
cumhuriyetlerin bagimsizligini ilan etmesi ve Birlesmis Milletler’e {iye olmasi ile Rusya,
Kafkasya cografyasinin digmna itilmeye zorlanmistir. Kafkasya’nin jeopolitik konumunun
degismesiyle RF’nin stratejik amaglar1 da sekteye ugramistir. RF igin Islam diinyasmimn
ideolojik ve politik egilimlerine karsi tampon bolge olarak gordiigii bolge genelindeki ve

Hazar Havzasi’ndaki hakimiyeti azalmustir.'”

RF’nin Giiney Kafkasya politikasi, tarihi “giiney politikasi”nin en onemli parcasidir.

RF i¢in “giliney” Balkan Yarimadasi’nin kuzeyinden Mogolistan’a kadar uzanan ¢ok genis bir

177 Yanar, S., a.g.k., s.56.

Karabayram, F., a.g.k., s.157.
Gurses, E., “Kafkasya’da Uluslararasi Rekabet” Avrasya Dosyasl, Ankara, 2001, sayi.1, s.258-259.
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cografi alami ifade etmektedir. RF’nin “giiney politikasi”nin temel hedefi “sicak denizlere”
ulagmaktir. RF bu amacm gerceklesmesi icin ancak Hint Okyanusu sahillerine kadar
jeopolitik olarak yayilmanin gerektigini diistinmektedir. Tarth boyunca Ruslar bu hedefe
ulasmak icin Osmanli Devleti ve Iran ile miicadele etmistir. Kimi zaman bu giigler tarafindan
durdurulan Rusya, bu giicleri saf dis1 ettigi zamanlarda ise karsisinda Ingiltere ve ABD’yi
bulmustur.'®® Ruslarin tarih boyunca sicak denizlere inmek igin kullandig: i¢ giizergahtan ilki
Balkanlar iizerinden Istanbul ve Canakkale bogazlar1 vasitasiyla Akdeniz’e inmektir. Ikincisi
ise Kafkasya’y1 kullanarak Dogu Anadolu iizerinden iskenderun Korfezi’ne ulasmay1 amag
edinmistir. Uciincii giizergah ise yine Kafkaslar vasitasiyla Iran iizerinden Basra Korfezine

¢ikmak ve dolayisiyla Hint Okyanusu’na baglanmak olmustur.'®’

RF’nin Kafkaslardaki en dnemli iki amacin1 Hazar Havzas1 ve genel olarak Katkaslar1
siyasi anlamda kontrol altinda tutmak, yani “arka bahge” olarak kullanmak ve Hazar enerji
kaynaklar1 basta olmak {izere bolgedeki enerji kaynaklarmin isletilmesinde s6z sahibi olarak
bu tilkelerin ekonomilerini RF’ye bagimli hale getirmek seklinde 6zetleyebiliriz. Her ne kadar
enerji kaynaklar1 acisindan Azerbaycan 6n plana ¢iksa da siyasi baglamda Rusya’nin dikkati
Glircistan’n iizerine yogunlagmistir. Ermenistan ise gerek siyasi gerek de ekonomik ac¢idan

Moskova’ya bagimli hale gelmistir.'**

Dugin ise RF’nin Giiney Kafkasya’daki amacmi su sekilde agiklamaktadir:'
“Avrasya’nin (RF’nin) hedefi, merkezcil egilimlerin tahkim edilmesi, tiim bu alanin
Moskova’nin stratejik denetimi altinda tutulmasi, esnek kontrol sistemi ve cok faktorli
metodolojisi sayesinde daima kendi niifuzunu ve stratejik varligini koruma ve kuvvetlendirme
imkan1 bulan Carlik Rusya’sinin jeopolitik geleneklerini siirdiiren saglam bir yapinin

kurulmasidir.”

RF dis politikasinin Giliney Katkasya boyutunun olusumuna etki eden aktorler
sanildig1 gibi yalniz RF Disisleri Bakanligi degildir. Aslinda Rus dis politikasinin biitiin
alanlarinda etkili olabilen diger aktorleri Devlet Baskanligi, Bagbakanlik, Disisleri Bakanligi,
Savunma Bakanligi, Enerji Bakanligi, Dis Ekonomik Iliskiler Bakanligi, Giivenlik Konseyi,

Rus Petrol sirketi Lukoil, dogalgaz sirketi Gazprom ve boru hatt1 sirketi olan Transneft

180 Sapmaz, A., a.g.k., s.148-149.

Yanar, S., a.g.k., s.56.

Kamalov, I., a.g.m., 5.91.

Dugin, A., Rus Jeopolitigi: Avrasyaci Yaklasim, (Cev. V. imanov), istanbul, 2003, s.366.
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Rossneft, Zarubezhneft ve RF’de bulunan Transkatkasya diasporasi olarak siralamak

. v 4. 184
miimkiindiir.'®

Bu aktdrlerin bdlgeye yonelik politikalarinda bazen farklilasmalarin oldugunu
gormekteyiz. Mesela, Daglik Karabag Savasi’nda Rus ordusu Ermenistan’a yardim yaparken
Enerji Bakanlig1 ve Lukoil Hazar’in enerji kaynaklarin isletilmesi ve uluslararasi pazara
ulastirilmasma yonelik “Asrin Antlasmasi”nda Azerbaycan’i desteklemistir. RF’nin dig
politikasinin belirlenmesinde etkin olan aktorlerin farkli ¢ikar catigmalar1 bolgeye yonelik

politikanin tutarsiz bir hal almasimni saglamaktadir.

Kendisini SSCB’nin halefi olarak goren RF’nin Giiney Katkasya politikasini
belirleyen bazi faktorler vardir. Katkasya’nin cografi konumu, bolgedeki enerji kaynaklari,
bolgedeki Tiirkiye ve Iran gibi giiglerin yani sira ABD ile olan bdlgesel giic miicadelesi ve
NATO’nun bu bolgeye dogru genislemesi RF’nin Giiney Kafkasya politikasini
sekillendirmektedir.

Cografi konumu ile RF’nin tarih boyunca sicak denizlere inen yolu {lizerinde bir gecis
yolu olan Giiney Kafkasya ayni1 zamanda Hazar Havzasi’n1 ve Karadeniz’i kontrol edecek bir
konumdadir. Bolgedeki enerji kaynaklarma baktigimiz zaman, RF, Orta Dogu ve Sibirya
petrol ve dogalgazlarindan sonra yer yiiziindeki en biiyiik petrol rezervlerine sahip olan Hazar
Havzasi’nin enerji kaynaklarini kendi inisiyatifi dahilinde kullanmak istemektedir. Bunun i¢in
de Hazar’m statli sorununda Hazar’in ortak miilkiyetini ve kolektif kullanimin1 savunmustur.
Ayrica Hazar’dan ¢ikarilan enerji kaynaklarin hangi gilizergahlardan uluslararasi piyasaya
ulasacagi konusunda da belirleyici olmak istemistir. Bunlara ek olarak bolgede uzun siireden
beri var olan Tiirkiye ve Iran ile yasanan bdlgesel rekabete bir de SSCB’nin yikilmasiyla
bolgeye ve enerji kaynaklarina ilgi duyan ABD’nin de eklenmesi ile dogan niifuz miicadelesi
RF’nin Giiney Kafkasya politikasini belirleyen unsurlar arasindadir. Ayrica NATO’nun
doguya dogru genislemesi, Azerbaycan ve Giircistan’m NATO {yelikleri konusu RF’yi

olduk¢a rahatsiz etmektedir.

Ulkelerinin gelisimini ve gelecegini Bat1 ile isbirliginde goéren Azeri ve Giircii
liderlerin Bat1 yanlis1 politikalari, bolgeyi stratejik cikar alani olarak goren ABD ve
NATO’nun kiiresel hwrslar1 ve bdlgede niifuz edinme c¢abalari, Hazar Denizi enerji
kaynaklarmin diinya pazarlarina ulastirilmas: {izerinde devam eden yogun catisma, halen

devam etmekte olan bdlgesel problemler (Daglik Karabag gibi), Kuzey Kafkasya’da ortaya

184 Sapmaz, A., a.g.k., s.153-154.
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cikan ayrilik¢1 terorist hareketleri ° RF’nin Giliney Kafkasya’da karsilastigi jeopolitik

giicliikler ve tehditler arasinda sayabiliriz.

1.2.1. Giiney Kafkasya’nin Rusya Federasyonu Acisindan Onemi

Uluslararast sisteme SSCB’nin varisi olarak katilan RF i¢in Giiney Kafkasya son
derece stratejik oneme sahip bir bolgedir. Avrupa ile Asya arasinda bir gecis kopriisii olan
Kafkasya bu 0zelliginin yani sira Karadeniz ve Hazar Denizi’ne kiyisinin vardir. 16.
Yiizyildan beri Rusya’nin en ¢ok dnem verdigi bdlgelerden biri olan Kafkasya ayni zamanda
Rusya’nin Karadeniz-Bogazlar-Akdeniz yolu ile Siiveys Kanali’na inebilmesi agisindan son

derece onemli bir jeopolitik bolgedir.

Kafkasya ayn1 zamanda Rusya icin bolgesel rakipleri Tiirkiye ve Iran ile bir bulusma
noktasmi ifade etmektedir. Orta Asya ve Orta Dogu’ya agilan bir kapt konumunda olan
Kafkasya, RF icin kendisini tehditlere karsi koruyabileceg§i bir tampon bdlgeyi ifade
etmektedir. Rus ekonomisi i¢in tam manasiyla bir ham madde deposu olan Kafkasya
Azerbaycan’in sahip oldugu petrol yataklarinin yami sira dogalgaz, altin, giimiis, demir,
aliminyum, bakir, ¢inko, kursun, uranyum, kobalt, komiir gibi yer alt1 kaynaklarmi da

icermektedir.

Bir kara devleti olan RF agisindan Kafkasya, sicak denizlere ulasilmasina imkan
saglayacak, stratejik istikametlerden en kisa olanlarinin, ¢ikis noktasm teskil eder ve bu
istikametleri kontrol edebilecek bir bdlgedir. RF, Katkasya’y1 elinde bulundurdugu siirece,
Dogu Akdeniz ve Basra Korfezi’ni uzaktan kontrol etme imkanma sahip olacaktir. Ayrica
RF’nin gliney cephesini savunmasinda kuvvet tasarrufu saglayabilecek ve savunmasi kolay
bir bolge olan Kafkasya, giineye taarruz etmesi halinde uygun bir bolge olacaktir. Tim
bunlara ek olarak Balkanlar’dan yapilacak bir harekatta, taali taarruz istikameti olarak
kullamlip kiigiik diisman kuvvetlerinin angaje edilmesini saglayacak olmasi'®® bolgenin RF

icin tasidigi biiyiik 6nemi ortaya koymaktadir.

Ayrica petrol ve dogalgaz rezervleri acisindan da RF icin 6nem arz eden Kafkasya,

aynt zamanda bu enerji kaynaklarmin uluslararasi piyasaya ulastirilirken izleyecegi

185 Sapmaz, A., a.g.k., s.147.

186 Tavkul, U., a.g.k., s.235.

80



glizergahlar ve boru hatlarinin {izerinde bulunmasi nedeniyle izleyecegi giizergahlar ve boru
hatlar1 agisindan da RF i¢in biliyilk onem arz etmektedir. Bolgede ayni zamanda petrol
rafinelerinin ve petrokimya tesislerinin yer almasi, RF i¢in stratejik ve ekonomik Onem

tagimaktadir.'®’

RF’nin Giiney Kafkasya tizerindeki potansiyel giic ve niifuzu tartisilabilir. Ancak,
Rusya’nin en biiyiik kaygisi, Giliney Kafkasya’da kaybolmakta olan egemenligini yeniden
kurmak degil, Hazar Havzasi’ndan kopmamaktwr. Rusya, Hazar Havzasi petrol ve

dogalgazinin baslica tasiyicis1 olmak amacindan vazgegmis degildir.

1.2.2. Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya Politikasi

RF’nin bdlgeye yonelik dis politikasin1 donemlere ayiracak olursak RF’nin bdlgeye
fazla 6nem gosteremedigi 1991-1993 donemi, Yakin Cevre Doktrini ile bolgenin RF’nin
yasamsal ¢ikar1 ilan edildigi 1993-2000 donemi ve Putin’in baskanlik donemi olmak {izere
iice ayrrabiliriz. Putin 6ncesi donemde 1991-1993 aras1 RF bolgeye fazla ilgi gostermezken
1993°te “Yakin Cevre Doktrini” ile RF bdlgeyi yasamsal ¢ikar alani olarak degerlendirmistir.
Putin’in 2000 yilinda iktidara gelmesi ile RF’nin Kafkasya’ya yonelik politikasinda
degisiklikler olmaya baslamistir. Putin “Ulusal Giivenlik Doktrini”, “Yeni Dis Politika
Doktrini” ve “Yeni Askeri Doktrin” ile Kafkasya’nin kendi niifuz alani oldugunu tekrardan
vurgulamig, Kafkaslar’da 90’lar boyunca niifuzu artan ABD’nin etkinligini ortadan

kaldirmay1 hedeflemistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi asamasinda RF’nin Giiney Katkasya’daki etkinligi
iyice zayiflamistir. Fakat bu zayiflia ragmen RF bdlgedeki en 6nemli giic konumunu da
elinde bulundurmustur. Bu konumun korunmasinda SSCB’nin c¢okiisliyle meydana gelen
jeopolitik boslukta istikrarin saglanmasi i¢in batinin 6ncelik tanimasi ve ABD’nin bolgeye
yonelik izledigi Moskova merkezli politika etkili olmustur. Bat’nin uyguladig: bu politika ile
genis bir manevra alani saglayan RF, 1991-1993 doneminde bdlgeye fazla ilgi gostermemistir.
RF’nin bu déonemde bolgeye fazla ilgi gdstermemesinin bir diger nedeni de 1991°de Boris
Yeltsin ve Andriy Kozirev’in belirledigi dis politikanin Avrupa merkezli bir politika

olmasidir. Bat1 ve 6zellikle ABD ile ¢ok yonlii iligkilerin gelistirilmek istendigi bu donemde

187 Uslubas, F., “Putin’li Rusya”, Jeopolitik Dergisi, istanbul, 2005, sayi.13., s.57.
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RF, kendi c¢ikarlarma uygun hareket eden liderlerin Giiney Kafkasya Cumhuriyetleri’nin

yonetiminde olmasina 6nem vermistir.

1993 yilinda RF’nin dis politikasinda Avrasyacilarin etkin olmasiyla birlikte Yakin
Cevre Doktrini ilan edilmistir ve RF’nin bolgeye yonelik politikas1 degismeye baslamistir.
Primakov’un Disisleri Bakanligi’na gelmesiyle birlikte RF yiizlinii Bati’dan Avrasya’ya
cevirmeye baglamistir. Avrasyacilar, RF’nin batililasma yerine Avrupa ve Asya arasinda
koprii olusturacak bir rol oynamasii istemektedir. Atlantik¢ilerin tersine, RF’nin batidan
ziyade Miisliiman {ilkeler ile yapacagi isbirliginin RF’ye Avrasya’da siiper giic olma imkani
saglayabilecegini diisiinen Avrasyacilar, geleneksel miittefiklerinin batida degil glineyde
oldugunu savunmaktadir.'® Genel olarak degerlendirdigimizde 1991-1993 déneminde RF dis
politikasinda etkin olan Atlantik¢iler bati ile 1yi iligkiler kurmaya c¢alisirken 1993 sonrasinda
baskin olan Avrasyacilar bunun tersini savunarak batiya kars1 mesafeli davranmaya ve eski
SSCB cografyasinda yani BDT iilkeleriyle siki iligkiler diplomatik ve askeri iligkiler kurmaya

onem vermistir.

Kendisini SSCB’nin varisi olarak goren RF, tiim eski Sovyet Cumhuriyetleri’ni BDT
catis1 altinda, kendi liderliginde tekrardan birlesmesi gerektigini vurgulamistir. RF’nin
gilivenlik ve cikarlarin1 koruyacak sekilde bu devletler {izerinde etkisinin devam ettirilmesi
anlayis1 cercevesinde olusturulacak 1993°ten itibaren uygulamaya konan “Yakin Cevre
Doktrini” ile RF, Giircistan, Azerbaycan ve Cecenistan’a miidahale ederek kendisinde

go6rdiigii bu hakk: pratige dokme gayretine girmistir.'®

RF’nin Giliney Katkasya’ya iliskin politikasi daha ¢ok yakin g¢evre doktrini etkisi
altinda ve tiim eski Sovyet Cumbhuriyetleri’'ne karsi tanimlanmis kapsamli bir politikanin
uzantist olmustur.””® RF yakin gevre doktrinin uygulamaya baslamasiyla Kafkasya’ya yonelik
sert bir politika izlemeye baslamistir. BDT’ye iliye olamayan Azerbaycan ve Glircistan
BDT’ye iiye olmaya ve Kollektif Giivenlik Anlagsmasi’ni imzalamaya ve RF’ye askeri iisler
vermeye zorlanmistir. Katfkasya’ya yonelik dis politikasin1 1994°ten itibaren sertlesmeye

baslamasmin nedenleri ise aktif dis politika arayislar1 i¢cinde olan Rus dis politikasinin

%8 Kona, G.G., “Rusya’nin Asamali ve Ongériilebilir Giiney Yakin Cevre (Kafkasya-Orta Asya) Stratejisi”,

http://uiportal.net/content528.html (26.06.2009)
189 Demirag, Y., “Kafkasya’da Tiirk ve Rus Politikasi” Stratejik Analiz” 2003, Say:.40, s.76-77.
%% Tanrisever, O.,F., “Sovyet Sonrasi Donemde Rusya’nin Kafkasya Politikasi” Turkiye'nin Komsulari, (Der. M.
Tiirkes, I. Uzgel), Ankara, 2002, 5.387-388.
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geleneksel ana hedefleri olan sicak denizlere inmek, Ortodoks halkin birligi ve Rus

milliyet¢iliginin ekonomik ¢ikarlar da dikkate alinarak yeniden iiretilmesidir.""

RF’nin Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan ile iliskilerinden yerel ayrilik¢i gruplarin
Moskova ile igbirligi icine girmedigi durumlarda RF’nin Kafkasya’daki etkisi ¢ok azaldig:
ancak bolgedeki ayrilik¢i-milliyet¢i hareketlerin kendi baglarmma Rus dis politikasinin tam
olarak belirleyemedigini, bu ayrilik¢i hareketlerin RF tarafindan desteklenmesinin RF’nin
Yakin Cevre Politikasinin uygulanmasi asamasinda islevsel bir rol oynadigini

soyleyebiliriz. "

1993 yilinda “Yakm Cevre Doktrini” ile Giiney Kafkasya’y1 “yasamsal ¢ikar alani”
ilan eden RF, SSCB sonrasinda bolgedeki boslugu sadece kendisinin doldurabilecegini
diinyaya duyurmustur. Bu mesaj, bdlgenin ¢ekiciligine kapilan uluslararasi sistemin tiim
birimlerine ama &zellikle de Tiirkiye ve Iran’a yonelikti. Baslangicta Iran kaynakli pan-
islamizm tehlikesine kars1 Tiirkiye’nin Gliney Katkasya ve Orta Asya’daki etkisine olumlu
yaklasan RF, zamanla Tiirkiye nin Iran’dan daha aktif politikalar izledigini gdrmiis, 6zellikle
de bu cercevede dile getirilen “21. Yiizyul Tiirk Yiizyilr>, “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tiirk
Diinyasi” soylemlerinden rahatsiz olmustur. Ayrica, Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya ve Orta
Asya’ya agilimi RF tarafindan bolgedeki ABD ve NATO girisimlerinin bir uzantis1 olarak

degerlendirilmistir.'*?

RF’nin Giiney Kafkasya politikasini yakin ¢evre anlayisi ¢ergevesinde iki ana amag
kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir. Ik olarak RF, bdlgede etkin gii¢ olmak
istemektedir ve catigmalarin ¢éziimiinde agirlikli rol almay1 hedeflemektedir. RF’nin diger
amaci ise yakin ¢evresiyle ekonomik, politik ve askeri bir entegrasyon saglamak ve bolgesel

bir “Birlik” olusturmaktur."”*

RF, Giliney Kafkasya’da kendisiyle ters diisecek rejimlerin kurulmasini ve yabanci
giiclerin bu bolgeye yerlesmesini istememektedir. Bunu 6nlemek i¢inde iki yola bagvurmasi

olas1 goriilmektedir. I1ki bu cumhuriyetlerle her alanda karsilikli ¢ikarlarm ortaya konmasi ve

191 Yapici, U., a.g.k., s.80.
192 Tanrisever,O.,F., a.g.m., s.402-403.
193 Aydin, M., “Kafkasya ve Orta Asya’yla iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi; Olaylar, Olgular Belgeler, (Der. B. Oran),
istanbul, 2001, 5.423.
194 Demir, A.F., a.g.k., s.143.
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esitlik¢i politikalarin dogmasi, ikincisi ise zor kullanarak bu cumhuriyetlerin {izerine baskinin

siirdiiriilmesidir. '*>

Gliney Kafkasya iilkelerinden Ermenistan, ABD ile sahip oldugu yakin iligkilere
ragmen stratejik ortaklik anlaminda tercihini RF’den yana kullanmistir. Azerbaycan ve
Giircistan ise tiim yonleriyle Bat1’yla entegrasyonu 6n goren bir politika izlemeleri nedeniyle
RF’den uzaklasmaya calismiglardir. Bu da RF’nin Azerbaycan ve 6zellikle de Giircistan ile
olan iliskilerin bozulmasma neden olmustur.'”® RF, kendisiyle stratejik ortaklik ya da isbirligi
kurmayan Azerbaycan ve Giircistan’t Daglik Karabag, Giiney Osetya ve Abhazya gibi

yasadiklar1 etnik sorunlar ile sikistirarak bolgede etkinlik saglamak istemektedir.

RF’de Putin’in iktidara gelmesi ile RF’nin Kafkasya politikasinda degisiklikler
olmustur. 26 Mayis 2000 tarihinde yapilan Rusya Devlet Bagskanligi se¢imlerini kazanan
Putin'in “Gli¢lii Devlet” yaratma slogani eksenindeki politikasi, kendisine Rus kamuoyunun
kayitsiz destek vermesini saglamistir. 2000 yilinda Putin’in iktidara gelmesi ile Rusya'nin i¢
ve dis politikasinda hizli bir degisim siireci baslamistir. Uluslararasi arenada Rusya bolgesel
bir siiper gii¢ ve bir enerji sliper giicii olma yoniinde adimlar atmaya baslarken, igceride federal
yap1 gii¢clendirilmis ve Kremlin'e yeni bir yonetim anlayis1 getirmistir. Putin'in yeni yonetim
anlayisinin temelinde hi¢ siiphesiz ki, Yeltsin'den farkli olarak tek basina ve giiclii yonetim
bulunmaktadir. Putin, ilk olarak, Kremlin'i ¢esitli giiclerin etkisinden kurtarmak i¢in se¢imleri
bile beklemeden ise koyulmustur. Putin, bir taraftan serbest pazar ve demokratik degerlerin
destekcisi olmakla beraber, lilke icinde devlet giiciinii merkezilestirmeyi ve uluslararasi

politikada Rusya'y1 eski giiciine kavusturmay: amaglamaktadir.'”’

10 Ocak 2000 tarihinde yiiriirliige girilen yeni “Ulusal Glivenlik Doktrini” RF i¢in
ulusal giivenligin saglamay1r ve kurmayi, merkezi devlet yapisini giiglendirmeyi, ulusal
cikarlar1 gozetmeyi, askeri potansiyeli yiikseltmeyi ve saglikli bir ekonomik gelismeyi
hedefledigi goriilmektedir.'”® Bu doktrin bir anlamda RF’nin bdlgede, Avrasya’da ve diinyada
yeniden etkin bir duruma gelmek istedigini ortaya koymaktadir. Ulusal Giivenlik
Doktrini’nden sonra RF, “Yeni Dis Politika Doktrini’ni kabul etmistir. Yeni Dis Politika

Doktrini ise diger lilkelerde 6zellikle de eski Sovyet Cumhuriyetleri’nde RF’nin ekonomik

195 Mert, O., a.g.k., s.131.

Kantarci, H., a.g.k., s.129.

Kona, G.,G., “Rusya Federasyonu’nun Kafkasya Politikasi”,
http://gamzegungormuskona.blogspot.com/2007/08/harp-akademileri-komutanl-stratejik.html (20.06.2009)
198 Kuloglu, A., “Rusya’nin Yeni Politikalari ve Tiirkiye”, Stratejik Analiz, Ankara, 2000, s.65.
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c¢ikarlar1 ve s6z konusu cumhuriyetlerdeki Ruslarin statiilerine odaklanmigtir.'”® Putin’in basa
gecmesinden sonra yaymlanan bir diger doktrin ise “Yeni Askeri Doktrin”dir. “Yeni Askeri
Doktrin” biiylik 6lcekli savaslardan ¢ok etnik/dinsel radikalizmin neden oldugu i¢ savaslarin
yarattigi tehditler iizerine durmaktadir.”® RF “Yeni Askeri Doktrin” ile kendilerine ve
miittefiklerine yonelik bir saldir1 halinde bu saldiriya niikleer silahlar ile karsilik verecegini
belirtmistir. Boylelikle Putin “Ulusal Giivenlik Doktrini”, “Yeni Dis Politika Doktrini” ve
“Yeni Askeri Doktrin” ile Katkasya’nin kendi niifuz alam1 oldugunu tekrardan vurgulamas,

Kafkaslardaki ABD’nin etkinligini ortadan kaldirmay1 hedeflemistir.

“Yaki Cevre Doktrini” ile Gliney Kafkasya’y1 yasamsal ¢ikar alani ilan eden RF, bu
bolgede diger aktorlerin etkisini Onlemeyi hedefliyordu. RF’nin bodlgedeki etkinligini
saglamas1 icin BDT ve Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’m BDT’ye flyeligi cok
onemliydi. Giiney Kafkasya’daki etkinligini kaybetmek istemeyen RF, bolgesel ¢atismalari
kullanarak Azerbaycan ve Giircistan’im BDT’ye iiyeligini gerceklestirmeye calisiyordu.
Azerbaycan ve Gircistan BDT {iyeligini onaylamazken RF’ye bagimli olan Ermenistan
iyeligi hemen kabul etmistir. Bu baglamda RF Azerbaycan’in BDT ye katilmasini saglamak
icin Karabag sorununda Ermenilere destek vererek bu sorunu Azerbaycan’a karsi bir baski
aract olarak kullanmistir. Aliyev doneminde izlenen dengeli politika ile Rus petrol sirketi
Lukoil’e % 10 pay verilmesi ile RF, Daglik Karabag sorununda Azerbaycan’a yakin bir
¢Oziim konusunda ikna olmustur. Fakat Ekim 1997°de Azerbaycan ve Glircistan’in ABD

destegiyle kurulan GUAM’1 kurmasiyla birlikte BDT nin etkinligine gdlge diismiis oldu.

Daglik Karabag konusu ile Azerbaycan’a baski yapan RF, Giliney Osetya ve
Abhazya’daki etnik sorunlar1 kullanarak Giircistan’a da baski yapmistir. Abhazlar
Giircistan’a kars1 destekleyen RF, Giiney Osetya’daki sorunda temkinli davranmistir. Gliney
Osetya’nin Giircistan’dan ayrilip RF smirlar1 igindeki Kuzey Osetya ile birlesmesi toprak
biitlinliigiine yonelik kaygi yasayan RF i¢in bir tehdit olarak algilanmaktadir. Ayrica RF,
Hazar kaynaklarinin uluslararasi pazarlara ulastirilmasi konusunda stratejik bir konumda olan
Giircistan’1 kontrol altinda tutmak istemektedir. Giircistan’1 denetim altinda tutmak i¢in Giircii
vatandaslara vize uygulamasi baglatan RF, bu uygulamay1 sadece Abhazya ve Giiney Osetya
halkma uygulamis Tiflis yOnetimine baglh Giircii vatandaslarini uygulamanin disinda

tutmustur.

1% Kanbolat, H., “Rusya Federasyonu’nun Kafkasya Politikasi ve Cegenistan Savasi”, Avrasya Dosyasi, 2001,
sayl.4., s.167.
200 Kona, G.,G., a.g.m.,
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Bolgedeki enerji kaynaklarinin cazibesine kapilan ABD gibi uluslararasi aktorlerin
etkinligini onlemek isteyen RF, enerji kaynaklarmin uluslararasi piyasaya tasinmasi ve
isletilmesi gibi konularda s6z sahibi olarak bolgede etkinligini kanitlamak istemektedir.
Hazar’in statii sorununda baslarda iran ile birlikte “ortak sahiplik” fikrini savunan RF,
Hazar’in kuzeyinde kendi sektoriinde yeni rezervlerin kesfedilmesiyle bu tavrinda geri adim
atmaya baglamistir. Yeni petrol rezervlerinin kesfedilmesi ile RF “su yiizeyinin ortak
kullanilmas1” fikrini savunmaya baslamistir. Daha sonra Azerbaycan ile RF, Hazar
Denizi’nde isbirligine Iliskin Ortak Bildiri ile Hazar Denizi dibinin ilgili sinirdas ve kars
devletler arasinda sektdrlere boliinmesi konusunda anlasma saglamistir. Hazar enerji
kaynaklarmin uluslararasi piyasalara tasiyacak boru hatt1 konusunda RF kendi topraklarindan
gecen Bakii-Novorrossisk boru hattin1  savunurken, bolgedeki RF’nin etkin olmasini
istemeyen ABD erken petrol boru hatlar1 konusundan Bakii-Siipsa ve Bakii-Novorrossisk’i

desteklerken ana petrol boru hattinda Bakii-Tiflis-Ceyhan’1 desteklemistir.

RF’nin Giiney Kafkasya politikasmi dzetleyecek olursak, iic déneme ayirabiliriz. i1k
donem olan 1991-1993 aras1 donemde, Kafkasya bolgesine fazla 6nem gostermeyerek Bati ile
biitlinlesmeyi tercih etmistir. Bunu da RF’nin dis politikasinda Atlantik¢iler’in etkin olmasina
baglayabiliriz. Bu donemde Bat1 ve 6zellikle ABD ile olan iligkiler gelistirilmeye ¢alisilmigtir.
Ikinci dénem olan 1993-2000 arasindaki dénemde, RF’nin dis politikasinda Avrasyacilar
etkin olmus, Yakin Cevre Doktrini ilan edilmis ve Kafkasya bolgesi RF’nin yasamsal ¢ikar
alani ilan edilmistir. Bu donemde RF yiiziinii Bati’dan Avrasya’ya ¢evirmeye baslamis, eski
SSCB cografyasinda BDT iilkeleriyle diplomatik ve askeri iligkiler kurmaya 6nem verilmistir.
Son olarak 2000 sonrast Putin’in baskanligi doneminde, RF’nin i¢ ve dis politikasinda bir
degisim siireci baglamistir. D1s politikada RF, bolgesel bir siiper gii¢ ve bir enerji siiper giicii
olma yolunda adimlar atmis, “Ulusal Giivenlik Doktrini”, “Yeni Dis Politika Doktrini” ve
“Yeni Askeri Doktrin” ile Katkasya’nin kendi niifuz alan1 oldugunu tekrardan vurgulamas,

Kafkaslardaki ABD’nin etkinligini ortadan kaldirmay1 hedeflemistir.

1.2.2.1. Rusya Federasyonu’nun Azerbaycan Politikasi

SSCB’nin yikilisindan sonraki donemde Giiney Kafkasya’nin en biiyiik ve ekonomik
acidan en Onemli iilkesi Azerbaycan ile RF’nin iligkilerini genel olarak degerlendirdigimizde
bu iliskilerin inisli ¢ikisli bir seyir izledigini sdyleyebiliriz. iki iilke arasinda diplomatik
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iligkilerin kurulmasma yonelik antlasma 4 Nisan 1992°de imzalanmistir. Mutallibov
doneminde RF agirlikli bir dis politika izleyen Azerbaycan, El¢ibey’in iktidara gelmesi ile dis
politikada onceligi Bati’ya ve Tiirkiye’ye vermistir. Elcibey’in devrilip Haydar Aliyev’in
devlet baskani secilmesiyle baslangicta RF agirlikli bir politika izleyen Azerbaycan daha

sonra yiiziinii Bat1’ya ¢evirmistir.

Rusya i¢in Azerbaycan’mn 6nemi jeopolitik konumu ve zengin dogal kaynaklarindan
kaynaklanmaktadir. Azerbaycan’in Rusya i¢in Onemli bir cografya olmasinin nedenleri

sunlardir:*"’

RF’nin Azerbaycan iizerinde niifuz saglamasi kendi etkisini Yakm Dogu’ya ve Orta
Dogu’ya yayma imkani saglamaktadir. Ayrica Azerbaycan RF askerleri i¢in bir iis olarak
kullanilabilir. Zengin dogal kaynaklar1 ile RF’nin dikkatini ¢eken Azerbaycan’in etki altinda
tutulmasi ile Tiirk diinyas1 parcalanabilir ve Tiirkiye’nin bolgeye niifuzu 6nlenebilir. Ayni
sekilde Azerbaycan’da saglanan niifuz Miisliiman bir iilke olan iran’in da bdlgeye niifuzunu

onleyecektir. Ayrica Azerbaycan’da yagsayan Ruslarin da giivenligi saglanmis olacaktir.

RF yanlis1 politika izleyen Mutallibov doneminde RF Azerbaycan’dan iilkedeki askeri
varliginin devammi, Azerbaycan smirlarinin Rus ve Azeri kuvvetleri tarafindan korunmasini,
Karabag’da Rus askerlerinden olusacak barig giiclinlin kabul edilmesini, Hazar Denizi’nde
petrol ¢ikarma konusunda sadece Rus sirketlerinin calismasmi ve cikarilan petroliin diinya

pazarlarina RF {izerinden tagmmasini istemistir.***

Hocali Katliami’ndan sonra istifaya zorlanan Mutallibov’un yerine 7 Nisan 1992°de
secimleri kazanan Elgibey gelmistir. Elgibey, Mutallibov’un aksine RF karsiti, Bati ve
Tirkiye yanlis1 bir dis politika izlemistir. Elcibey’in RF’ye yonelik politikasini; Rus
askerlerinin Azerbaycan’dan ¢ikarilmasi, RF’nin devamli Azerbaycan’a karst kullandigi
Daglik Karabag sorununun RF’nin tekelinden ¢ikarilmasi, RF’nin siyasi, askeri ve ekonomik
etki alan1 olan BDT f{iyeligini reddetmek ve RF ile esit haklara sahip bagimsiz bir devlet
olarak politik ve ekonomik iliskiler gelistirmek203 seklinde yorumlayabiliriz. RF, Elgibey’in
bu politikalar1 nedeniyle Ermenistan’a Daglik Karabag konusunda destek vermistir. Bati

yonlii bir dis politika izleyen El¢ibey’in iktidar1 RF destekli Gence isyani ile son bulmustur.

201 Cafersoy, N., a.g.m. 5.288.
202 Yesilot, O., “Azerbaycan’daki Cecen Miilteciler ve Rusya ile iliskilere Yansimalari”, Degisen Diinya Diizeninde
Kafkasya, (Ed. O. Yesilot), istanbul, 2005, 5.194.
203 Cafersoy, N., Elcibey Donemi Azerbaycan Dis Politikasi, Ankara, 2001, s.97.
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AHC lideri Elgcibey’den sonra iktidara gelen Haydar Aliyev doneminde Azerbaycan
baslarda RF oncelikli bir dis politika izlerken daha sonra yiiziinii Batr’ya ¢evirmistir. Haydar
Aliyev RF’den gelebilecek tepkileri onlemek i¢in RF’yi yatistirmak istemistir. Bu donemde
RF’ye cesitli tavizler verilmistir. BDT ye liye olan Azerbaycan, Elgibey doneminde Batili
sirketler ile yapilan petrol anlagmalarini askiya almig ve Rus petrol sirketi Lukoil’e % 10 pay
verilmistir. Azerbaycan RF’ye tavizler vermesine ragmen bazi konularda da kesin tavir
gostermistir. RF’nin asker bulundurma talebi ve Hazar Denizi’nin ortak kullanimi talebi

Azerbaycan tarafindan kesin bir sekilde reddedilmistir.

Azerbaycan’n tiim bu tavizlerine ragmen RF’nin Azerbaycan’a yonelik politikasinda
ciddi bir degisiklik olmamasi ve Karabag’daki Ermeni isgalinin durmamasi Aliyev’in
Rusya’y1 yatistirma politikasinin sona ermesine ve Azerbaycan’in yiiziinii Bati’ya donmesine

neden olmustur.

Azerbaycan-RF iligkilerinde BDT, Daglk Karabag ve petrol sorunun yani sira bir
diger sorun ise Cecenistan sorunu olmustur. RF 6zellikle birinci Cegenistan savasinda
Azerbaycan’1 Cegenlere yardim etmekle suclamis ve Azerbaycan’a ii¢ yil siirecek bir ambargo

uygulamistir.***

Putin’in basa geg¢mesiyle birlikte RF yakin cevresine daha c¢ok Onem vermeye
baslamistir. Azerbaycan’1 bagimsizligin kazanilmasi ardindan ilk ziyarete gelen ilk RF Devlet
Bagkan1 olan Putin ile RF-Azerbaycan iligkileri yeni bir doneme girmistir. Putin’in 2001
yilinda yaptig1 Azerbaycan ziyaretine Azerbaycan Devlet Baskant Haydar Aliyev 2002
yilinda karsilik vermistir. Karsilikl1 goriismeler sonunda Gebele Radar Istasyonu on yilligina
RF’ye kiralanmstir.”® Ayrica iki iilkenin ticaret hacminin arttirilmast ve Cecen Savasi
nedeniyle Azerbaycan smirmi kapatan RF, Azerbaycan vatandaslarina topraklarmna serbest

gecis hakki vermistir.

Haydar Aliyev’in vefati iizerine yerine devlet baskanligi se¢imlerini kazanan oglu
Ilham Aliyev gecmistir. ilham Aliyev babasmm yiiriittiigii RF ve Bat’yr dengeleme
politikasmni devam ettirmistir. ITham Aliyev déneminde Rus ve Azeri devlet adamlar1 birgok
kez karsilikli ziyarette bulunmuslardir. Bu ziyaretler sirasinda Azerbaycan-RF iligkilerine

yeni acilimlar kazandirmak isteyen devlet yetkilileri kiiltiirel igbirliklerine de 6nem vermistir

204 Sapmaz, A., a.g.k., s.173.

205 Karabayram, F., a.g.k., s.253.
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ve Bakii’de Rus Kiiltiir Giinleri gergeklestirmislerdir. Ayrica ticari konularda da igbirlikleri

saglanmis Rus isadamlarinin Azerbaycan’a yatirim yapmasi kararlastirilmistir.

RF’nin Azerbaycan politikasin1 ana hatlariyla degerlendirecek olursak; SSCB’nin
yikilisindan sonraki déonemde, RF ile Azerbaycan arasindaki iliskiler inisli ¢ikish bir seyir
izlemistir. Mutallibov doneminde RF yanlis1 politika izleyen Azerbaycan, Elgibey’in iktidara
gelmesiyle, dis politikada RF’den yana degil, oncelikli olarak Bati1 ve Tiirkiye yanlisi
politikalar izlemistir. Rusya i¢in ise Azerbaycan, jeopolitik konumu ve sahip oldugu zengin
dogal kaynaklardan dolay1 énemlidir. Oncelikle, RF’nin Azerbaycan iizerinde etkin bir giig
olmasi, etkisini Yakin Dogu ve Orta Dogu’ya yayma imkani saglayacaktir. Ayrica, zengin
dogal kaynaklarma sahip olan Azerbaycan ile yakin iligkiler i¢inde olmak, Tiirk diinyasinin
parcalanmasina ve bolgedeki Tiirk etkinliginin 6nlenmesine neden olabilir. Bununla birlikte,
Iran’m bdlgeye olan niifuzunu 6nlenebilir ve bu sayede Azerbaycan’da yasayan Ruslarin da
gilivenligi saglanabilir. RF’nin Azerbaycan’a onem vermesinin bir diger nedeni de Hazar
Denizi’nden kaynaklanmaktadir. RF, Azerbaycan’da hakimiyet saglayabilirse, Hazar
Denizi’nden petrol ¢ikarma konusunda sadece Rus sirketleri calisir ve bu sayede ¢ikarilan

petrol diinya pazarina RF {izerinden tasinabilir.

1.2.2.2. Rusya Federasyonu’nun Giircistan Politikasi

Giircistan’in bagimsizlik kazanmasi ile baglayan RF-Giircistan iliskileri genel olarak
gergin bir sekilde devam etmistir. Giiney Kafkasya tilkelerinden RF ile iligkilerinde en ¢ok
sorun yasayani Gircistan’dir. RF, Tirkiye ve Bati yanlisi politikalar izleyen Azerbaycan
iizerinde baski kurabilmek ve miittefiki Ermenistan ile baglant1 kurabilmek icin Giircistan’a
biiylik onem vermektedir. Bu Onemin bir baska nedeni de Giircistan’in Hazar Enerji
kaynaklarin1 Batr’ya ulastirilmasida kullamlacak boru hatlar1 giizergahinda bulunmasidir.®%®
Ayrica Kirim’in Ukrayna’nin eline ge¢gmesi ile RF’nin Karadeniz kiyisinda birkag yiiz
kilometrelik smir1 kalmistir. RF, Karadeniz filosunu yerlestirebilecegi derin sulardan mahrum
kalinca ve Karadeniz sahilindeki bu derin sular, niifusu 5.5 Milyon olan ve devamli etnik

sorunlarla ugrasan Giircistan’a ait olunca bu durum da Giircistan’m 6nemini arttirmistir.”"’

2% Demirag, Y., “Bagimsizliktan Kadife Devrime Tiirkiye-Giircistan iliskileri”, Uluslararasi iliskiler, 2005, no:7,
s.133.
207 Tanrisever, O.,F., a.g.m., s. 397.
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SSCB’nin yikilmasiyla Giiney Kafkasya Cumhuriyetleri arasinda bagimsizligini ilan
eden ilk devlet olan Giircistan’in ilk devlet baskani asir1 milliyet¢i Zaviad Gamsahurdia
olmustur. Gamsahurdia i¢ ve dis politikada RF’nin ¢ikarlarina zit ve milliyet¢i politikalar
izlemistir. “tek ve boliinemez Giircistan” politikas1 ile hareket eden Gamsahurdia iilke
icindeki otoriteyi toparlamaya caligmistir. RF ile azinliklar konusunda sorun yasamaya
baslayan Giircistan lideri Gamsahurdia askeri bir darbeyle devrilmistir ve yurdisina kagmak

zorunda kalmustir.

RF ile Giircistan arasinda diplomatik iliskiler Gamsahurdia’nin RF’ye kars1 sert tavri
yiliziinden kurulamamis yerine 1992 yilinda yerine Sevardnadze’nin iktidara gelmesi ile
iligkiler baslamistir. Sevardnadze iktidara gelince bir yandan tlkede diizeni saglamaya
calismis diger yandan da ilkenin i¢inde bulundugu ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlara
¢Ozlim aramistir. Sevardnadze, BDT ye muhalif tavir takinmasima ragmen 1993°te BDT ye

iiye olmay1 kabul etmis ve BDT nin Kollektif Giivenlik Anlagmasi’n1 imzalamaistir.

RF bu dénemde bir yandan Giircistan’in kendi gilineyinin giivenligi icin istikrarlt bir
durumda bulunmasi gerektigini dile getirmekte bir yandan da ayrilik¢i hareketlere askeri
destek de dahil olmak iizere tiim konularda yardimci olmaktaydi. RF, Giircistan’da geleneksel
“havug-sopa” taktigini uygulamaktaydi. Sopa iilkedeki ayrilik¢1 giliclere verilen oOrtiili ve
dolayli destegi, havug ise RF ¢ikarlarina uyumlu hareket edilmesi sartiyla Giircistan’a garanti
edilen giivenlik ve istikrar1 ifade etmektedir. RF, Giircistan’1 kendi niifuz alaninda bu sekilde
tutabilecegini diisiinliyordu. Bu ylizden RF hem sorun ¢ikaran hem de istikrar1 saglayan bir
konumdaydi. 3 Subat 1994’te iki iilke arasmnda “Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlasmasi”
imzalanmistir. Bu antlasmaya gore; RF, Giircistan’da 25 yilligma dort askeri tis bulundurma
ve Giircistan sinirlarmi Giircii  askerler ile koruma imkani saglamistir. Bu anlagma
cercevesinde RF, Tiflis’in 30 km giineyindeki Vaizani’de bulunan 137. Askeri iissiinii,
Acaristan’in baskenti Batum’daki 12. Askeri {isslinii, Ermenilerin yogunlukta yasadig:
Cevaheti-Ahilkelek’de buluna 62. Askeri iissiinii ve Abhazya Gudauta’da bulunan 50. Askeri

{issiinii elde etmigtir.”*

Sevardnadze’nin RF ile yaptigi bu anlagmalar Giircistan’da sert bir muhalefetle
karsilamis ve Abhazya sorununun da ¢dziilememesi Sevardnadze’nin dis politikasii yeniden

gozden ge¢irmesine neden olmustur. RF’nin baskindan Bati ile biitiinleserek kurtulacagini

208Sapmaz, A, a.g.k., s.181-182.
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disiinen Sevardnadze NATO ile iliskilerini gelistirmeye baslamistir. RF’nin Abhazya ve
Giliney Osetya’daki ayrilik¢1 giiglere verdigi destek Giircistan’t NATO’ya tam iiye olma
yoluna itmistir.”” RF ile iliskilerini gézden gegiren Giircistan 1999°da Kollektif Giivenlik
Antlagmasi’ndan ¢ekilmistir. Bundan sonraki siirecte de Giircistan, Bat1 ve Tiirkiye ile

iligkilerini her boyutta gelistirmeye baslamstir.

Sevardnadze doneminde Giircistan-RF arasinda yasanan bir diger sorun ise RF’nin
Giircistan vatandaslarma yonelik vize uygulamasidir. RF, 5 Aralik 2000 tarihinde Giircii
vatandaslara yonelik yeni bir vize uygulamasi baslattigini aciklamistir. Bu uygulamaya gore
Abhazya ve Giiney Osetya halki RF’ye vizesiz seyahat hakkina sahip olmustu. Ayrica bu
uygulama Abhaz ve Oset vatandaslara RF pasaportu verilmesini de icermektedir. Bu
uygulamadan sadece Giircistan’da yasayan Abhazya ve Gliney Osetya halkinin yararlanmasi
Giircistan tarafindan tepkiye neden olmustur. Giircistan tarafindan toprak biitiinliigiine ve
bagimsizligma yonelik bir tehdit olarak algiladigt bu uygulamadan sonra BDT’den

ayrilacaginin belirtmistir.

RF’de Putin’in iktidara gelmesi, Giircistan’da ABD destekli Mikhail Saakasvili’nin
iktidara gelmesi ile gergin olan iliskiler daha da kirilgan bir hal almistir. Arkasina ABD’nin
destegini alan Saakasvili, RF karsit1 aciklamalar yapmis ve ayrilik¢1 bolgelerin RF tarafindan
kiskirtildigini ve desteklendigini belirtmistir. RF’nin Giircistan’a karsi kullandig1 bir baska
baski1 unsuru ise Glircistan’mn dogalgaz ve elektrik enerjisinde RF’ye olan bagimliligidir. 2006
yilinda RF’den Giircistan’a dogalgaz ulastiran boru hattinda meydana gelen patlama RF ile
Glircistan arasinda sorun olmustur. Saakagvili bu patlamanm bir sabotaj oldugunu iddia
ederek RF’yi su¢lamistir. RF ise buna Glircistan’a sattig1 dogalgazin fiyati yaklasik iki kat

arttirarak karsilik vermistir.

Giircistan Devlet Bagkani Saakasvili’nin ilk yurtdis1 ziyaretini RF’ye yapmasi
ABD’ye yonelik politikalar izlese de RF faktoriinii g6z ardi etmedigini ortaya koymaktadir.
Gircistan’t RF’ye bagimli kilan nedenleri, ‘“iilkede bulunan Rus askeri iisleri, RF’nin
Giircistan’in toprak biitlinliigline yonelik takindigi tutum, enerjide RF’ye olan bagimlilik,

5210

RF’nin Giircistan’a kars1 uygulamaya koydugu vize rejimi ve ticari iligkiler seklinde

siralamak mimkindiir.

*®pemirag, Y., a.g.m., 5.131-132.
210 Sapmaz, A., a.g.k., s.182.
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Moskova’nin Giircistan’a yonelik kozlar1 bunlarla smirl degildir. RF’de ¢alisan 320
bin Giircli vatandasinin yalniz 5 bininin yasal ¢alisma iznine sahip olmasi, Rus EES Rossiya
elektrik sirketinin Giircistan’in en Onemli elektrik sirketi olan Telasi’nin % 75’ine sahip
olmas1 ve Giircistan’daki ti¢ elektrik istasyonunun da Rus sirketlerinin elinde olmasi,
Giircistan’in 2006’da ABD’den aldig1 en biiylik yardim 86 Milyon Dolar iken sadece 2006
yilmin ilk yarisinda RF’den Giircistan’a 220 Milyon Dolar transfer edilmesi ve Rusya’da
yasayan Girciilerin yilda 1,5-2 Milyar Dolar transfer etmesi’'' Saakasvili’'nin ABD’ye
yonelik bir dis politika izlese de RF faktoriinii g6z ardi etmemesini gerektigini ortaya

koymaktadir.

1.2.2.3. Rusya Federasyonu’nun Ermenistan Politikas1

SSCB’nin yikilis1 ile bagimsizhigini ilan eden Giliney Kafkasya iilkelerinden
Azerbaycan ve Giircistan Bati’ya entegre olmay1 secerken, Ermenistan BDT ¢ercevesinde RF
ile entegrasyonu se¢mistir. Bagimsizligin ilanindan sonra ciddi ekonomik, siyasi ve sosyal
sorunlarla karsilasan Ermenistan, RF ile olan iligkilerini gelistirmeye calismistir. RF de
Kafkasya’da c¢ikarlarin1 savunan Ermenistan’t ekonomik, siyasi ve askeri olarak

desteklemigtir.*'?

ABD’den “Ozgiirliikklere Yardim Yasasr” baglaminda yapilan yardimlardan en biiyiik
pay1 almasina ragmen stratejik ortaklik tercihini RF’den yana kullanan Ermenistan, Giiney
Kafkasya’daki jeostratejik onemi en az olan iilke konumundadir. Ermenistan’in dis
politikasinin olugsmasinda, tarihi “Haydat Doktrini” ve ulusal hedefleri, jeopolitik durumu ve
cografi konumu etkili olmaktadir. Ermenilerin Haydat Doktrini’ni uygulamasi bir anlamda
RF’nin Katkasya’daki c¢ikarlar1 ile ortiismektedir. Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan
topraklarinda Biiyilk Ermenistan’t gerceklestirmek isteyen Ermeniler bu konuda RF’den
destek almistir. Stalin Doneminden itibaren Ermeni kartin1 oynamak Ruslar agisindan hem
Azerileri hem Giirciileri kontrol etmek igin bir taktik olarak degerlendirilebilir. Ozellikle
bolgedeki toprak ve sinir degisiklikleri ile niifus miibadeleleri ile “bol-yonet™ politikasinin bir

sonucu olarak Giiney Kafkasya’da ii¢c ana etnik grubu siyasal anlamda birbirine mahkum

211 H
Kamalov, 1., a.g.m., s.94.

212 Cabbarli, H., a.g.m., s.1.
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etmek gercekligi s6z konusudur.’’®> Bolgede sadece RF ve iran ile sorun yasamayan
Ermenistan komsularindan Tiirkiye ile soykirim meselesi ve toprak talebi, Azerbaycan ile

Daglik Karabag sorunu ve Giircistan ile de toprak talepleri yliziinden sorun yasamaktadir.

Ermenilerin “denizden denize biiylik Ermenistan” hedefi, Daglik Karabag sorunu
baglaminda Azerbaycan topraklarmni isgal altinda tutmasi, Tirkiye smnirin1 tanimamasi ve
toprak talebinde bulunmasi, SSCB sonrasi ¢oken ekonomi ve disa verilen gé¢ neticesinde
azalan Ermenistan niifusu, Tirkiye’nin Ermenistan’a uyguladigi ambargo ve Tiirkiye-
Ermenistan smir kapisinin kapali olmasi Ermenistan’in ulusal hedeflerini gerceklestirmesine
imkan vermemektedir. Bu amaglara ulagsmak i¢in bir miittefike ihtiyaci olan Ermenistan’in da
ayni sekilde SSCB’nin dagilmasiyla bolgedeki niifuzunu kaybeden, arka bahgesi olarak
gordiigli cografyada kendinden bagka bir giiciin etkin olmasmi istemeyen RF’nin de bu
bolgede tutunabilmesi i¢in bir miittefike ihtiyact vardir. Bu nedenlerden 6tiirii her iki iilkenin

bdlgedeki cikarlar1 6rtiismiis ve stratejik ortakliga varan bir iliski ortaya ¢ikmustr.*'*

RF’nin Ermenistan ile kurdugu iliskiler ile “RF icin stratejik 6nemi olan bolgedeki
gelismelere miidahale imkani1 saglamayi, Giiney Kafkasya’daki siyasi ve askeri varligini
korumay1, Ermenistan’daki Rus askeri iisleri Azerbaycan ve Giircistan’1t kontrol etmeyi,
Hazar havzast enerji kaynaklarmnin uluslararasi piyasaya ulastirilmasinda Giliney
Kafkasya’dan gecen Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Bakii-Siipsa petrol boru hatlarinin mevcut RF
boru hatlarina alternatif konumunu zayiflatmayi, Azerbaycan ve Gilircistan’in RF’yi disarida
birakan yeni giivenlik mekanizmalarma (NATO) iiye olmalarimmi1 engellemeyi, Ermenistan
iizerinden bolgede daha etkili siyasi, askeri ve ekonomik politika uygulamay1 ve bolgedeki

etnik sorunlari kontrol etmeyi™*'* hedeflemektedir.

RF, BDT iilkelerinden ilk temas kurdugu iilke olan Ermenistan ile 1991 yilinda
Dostluk, Isbirligi ve Giivenlik Antlasmasi imzalamstir. Iki iilke 1992 yilinda karsilikli
cikarlarin1 gozetecek bir antlasma imzalamistir. Ayni1 sene i¢cinde Ermenistan BDT ye iiye
olmus ve RF ve Ermenistan arasinda Kollektif Giivenlik Antlagsmasi imzalanmistir. Bu
antlasma ile bagslayan askeri iligskiler, Ermenistan smirlarin1 Rus askerlerinin korumasina

iligkin anlagsmanin imzalanmasiyla devam etmistir. 1994 yilinda askeri iliskiler Giimrii ve

213 Bliylkakinci, E., “Ermenistan Dis Politikasindan Uluslararasi Sistem Degiskenlerine Bakis”, Degisen Diinya

Diizeninde Kafkasya (Ed. O. Yesilot), istanbul, 2005, s.130.
214 Sapmaz, A., a.g.k., s.189-190.
215 Cabbarli, H., a.g.m., s.7.
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Erivan’da iki Rus askeri iissiiniin kurulmasima yonelik anlasmayla devam etmistir. 1995°te ise
Glimrii’de bulunan Rus askeri issiine Onemli miktarda askeri techizat ve personel
gonderilmistir. Bu antlasmadan sonra RF ve Ermeni giicleri arasinda ortak hareket anlagsmasi

imzalanmis ve ortak hava savunma sistemi kurulmustur.

1990’larin ortalarma gelindiginde Petrosyan, RF’ye olan bagimliligin tlkesini zor
durumda biraktigini, uluslararas1 ve bolgesel ortamdan disladigini, ekonomik, siyasi ve
giivenlik sorunlarmma ¢6zliim getirmedigi diisiincesiyle RF-Ermenistan iliskilerini sorgulamaya
baslamistir. Nitekim 1997°de Daglik Karabag sorununun c¢dziimiine yonelik AGIT’in
onerisine olumlu yaklagsmas1 muhalefetin ve RF’nin baskilar1 sonucunda istifa etmesine neden
olmustur.*'® Petrosyan’in yerine gegen ve ABD yanlisi bir politika izlenmesi beklenen
Kocaryan, RF ile iliskilerini her boyutta derinlestirmeye devam etmistir. Daglik Karabag
sorununda ¢dziim siirecini sona erdiren Kocaryan Tirkiye’ye kars1 da s6zde soykirim kartini
one sirmiistiir. Kocaryan doneminde Ermenistan RF’ye daha da bagimli hale gelmistir.
RF’nin Ermenistan’a askeri ve ekonomik yardimlarda bulunmasmin bir diger nedenini de
Ermenistan’1 giineyden gelebilecek saldirilarin 6nlenebilecegi bir tampon bolge olarak

gormesinden kaynaklandigmi soylemek miimkiindiir.

Giivenlik konusunda iki iilke arasinda ¢ok sayida antlasma imzalanmistir. Bunlardan
en Onemlisi 29 Agustos 1997°de imzalanan antlasmadir. Bu antlasma, dostluk, isbirligi ve
karsilikl1 yardimi 6ngérmekte olup savas durumunda taraflar birbirlerine karsilikli yardimda
bulunacaklarmni taahhiit etmistir. Tiirkiye ve Azerbaycan bu antlasmayi, RF’nin Giliney
Kafkasya’ya miidahalesi olarak nitelendirmis ve kinamistir. Rus ve Ermeni yetkililer bu
antlagsmanin tigiincii iilkelere yonelik olmadigini agiklasa da siyasi analistler Ermenistan’in bu
antlagsmay1 komsularina kars1 bir 6nlem almak amaciyla imzaladig: seklinde yorumlamisladir.
Yine 1997 yilinda RF’nin Ermenistan’a 1 Milyar Dolar degerinde silah sattigi ortaya
ctkmistir. Donemin Ermenistan Savunma Bakanmi Sarkisyan, Ermeni ordusunun Rus askeri

kiiltiiriiniin iizerine kuruldugunu ifade etmistir.*"’

RF ile Ermenistan arasindaki ekonomik iligkilere bakildiginda daha ¢ok Ermenistan’in
enerji alaninda RF’ye olan bagimlilig1 ve RF’ye olan borglar1 6n plana ¢ikmaktadir. Herhangi
bir dogalgaz ve petrol rezervine sahip olmayan Ermenistan bu ihtiyacin1 RF’den satin alarak

karsilamaktadir. Ayrica elektrigin de biiylik bir boliimiinii RF’den satin almaktadir. RF’nin

216 Demir, A.F., a.g.k., s.111.
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Kamalov, ., a.g.m., s.97.
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Ermenistan iizerinde enerji saglama agisindan sahip oldugu monopol siyasi ve askeri agidan
da kendisine avantajlar saglamaktadir. Ermenistan bu tekeli kirmak i¢in de Iran’dan dogalgaz

alma projesi yiiriitmektedir. *'®

Ermenistan, ABD ve diger llkelerle iligkilerini RF ile olan iliskilerine ve stratejik
ortakligma zarar vermeyecek sekilde gelistirmektedir. RF ile olan yakin iligkileri Ermenistan
icin giivence olarak nitelendirilse de bir yandan da onu RF’ye bagimli hale getirmistir.
ABD’nin “Ozgiirliiklere Yardim Yasas1” baglaminda yaptig1 yardimlardan en biiyiik pay1 alan
Ermenistan’da ABD’nin niifuzunun yavas yavas arttigmi soyleyebiliriz. Ermeni devlet
adamlar1 kesin bir sekilde ABD’nin Ermenistan’a yerlesmesini ve niifuzunu reddederken
halkin NATO’ya kars1 olan sert tavri yavas yavas ilimanlagsmaktadir. ABD’nin Giiney
Kafkasya’da artan niifuzu Ermenistan’in RF yanl politikasin1 devam ettirmesinin zor olacagi
yapilan yorumlar arasindadir. RF’nin Giiney Katkasya’daki son kalesi olan Ermenistan’
ABD’ye kaptirmasi, Kafkas Daglari’nin kuzey yamacima ¢ekilmesine ve Giliney Kafkasya’dan

silinmesine neden olacaktir.

RF’nin Ermenistan politikasini genel olarak degerlendirecek olursak; bagimsizliginin
ardindan, siyasi, ekonomik ve askeri olarak sorunlar yasayan Ermenistan, RF ile iligkilerini
gelistirmeyi hedeflemistir. RF’de bu baglamda, Ermenistan’t ekonomik, siyasi ve askeri
olarak desteklemistir. RF’nin bodlgede etkinligini tekrar saglamasi i¢cin bir miittefike
Ermenistan’in da ulusal hedeflerini gergeklestirmek i¢in bir miittefike ihtiya¢ duymasi iki tilke
arasinda stratejik ortakliga giden bir iliski olusmustur. RF, Ermenistan ile kurdugu iliskiler ile
kendisi i¢in bolgede 6nemi olan iilkelere miidahale etmeyi ve Giiney Kafkasya’daki askeri ve

siyasi varligini koruyarak hedeflerine ulagsmay1 amaglamaktadir.
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I11. BOLUM
GURCISTAN KRizi
1. GURCISTAN KRizi

1997 yilinda Strobe Talbott’un Katkasya ve Orta Asya’y1 ABD i¢in “stratejik hayati
bolge” olarak adlandirmasi, 2000 yilinda RF’de Devlet Bagskanligi’na secilen Putin’in “Ulusal
Giivenlik Doktrini”, “Yeni Dis Politika Doktrini” ve “Yeni Askeri Doktrin”i aciklayarak
Kafkasya’nin kendi niifuz alani oldugunu tekrardan vurgulamasi, Kafkasya’daki ABD-RF
rekabetini agikca ortaya ¢ikarmustir. 11 Eyliil sonrasinda terdrizme karsi bir savas baslatan
ABD, RF ile terorizme kars1 isbirligi yapmis ve RF’nin sorunlu bdlgesi Cegenistan’daki
direnis¢ileri “terdrist” olarak tanmimlamistir. RF’nin Cecgenistan’da yasadigi problemleri
terorist eylem olarak kabul eden ABD, RF’yi Kuzey Kafkasya’da serbest birakirken Orta

Asya’ya yerlesme tavizini almistir.

11 Eylil saldirillart sonrast ABD ile RF arasinda yapilan terdrle miicadele
kapsamindaki isbirligi, 2003 yilinda Giircistan’da “Giil Devrimi”nin gergeklesmesi ve ABD
yanlis1 Saakagvili’nin iktidara gelmesi ile ABD ve RF arasindaki rekabeti agik¢a ortaya
cikararak terorle miicadele kapsaminda yapilan isbirliginin yerini rekabete birakmasina neden
olmustur. Ayn1 zamanda “Kadife Devrim” olarak da adlandirilan “Giil Devrimi” ismini yeni
parlamentonun acilis1 sirasinda, Sevardnadze’nin konusma yaptig1 anda, Saakasvili’nin
onderligindeki gostericilerin parlamento binasina ellerinde kirmizi giillerle girmesinden
almistir. Giil Devrimi’nin Giircistan’in Sevardnadze doneminde dengeli olan ABD ve RF
politikalarma kesinlik kazandirmustir. Saakagsvili’nin iktidara gelmesi ile Giircistan tam
anlamiyla ABD yonlii ve RF karsit1 bir dis politika izlemeye baslamistir. Giil Devrimi

Giircistan’1n yoniinii kesin olarak belirlemistir.

Kasim 2003’te genis yank1 bulan ortiilii bir operasyon niteligindeki devrimle iktidara
gelen Mikhail Saakagvili iktidara gelir gelmez iilkeyi birlestirmeye yonelik kararliligini ortaya
koymustur. Ocak 2004’te yaptig1 bir aciklamada Abhazya ve Giliney Osetya’nin biiyliyen
Giircistan ekonomisi ile birleseceginden emin oldugunu ve ekonomik imkanlar: ile onlar1
kendilerine ¢ekecegini belirtmistir.”'® Saakagvili, ilk is olarak ¢oziimii Giiney Osetya ve

Abhazya sorunlarina gore daha kolay olan Acaristan’in iizerine gitmekte bulmustur. RF’nin
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de yardimi ile Acaristan lideri Abasidze tasfiye edilmistir. Boylelikle Acaristan’da merkezi
otoriteyl saglayan Saakasvili, ayni basariyr Giiney Osetya ve Abhazya sorunlarinda da
yakalayacagini diisiinmiistiir. Saakasvili bu hususta sorunlari zamana ve uluslar arasi
kuruluslara birakmak ya da diplomatik yollarla ¢6ziim aramak yerine bu sorunlarin lizerine
gitmeyi tercih etmistir.”*® Halbuki Giiney Osetya sorununu sadece Giircistan’m ig
dinamikleriyle ¢6zmek miimkiin degildir. Kuzey Osetya’nin RF smirlar1 icinde Giiney
Osetya’nin da Giircistan sinirlar1 iginde birakilmasi bilingli bir Rus politikasidir. RF, Giiney
Osetya ve Kuzey Osetya’nin birlesmesine sicak bakmamaktadir. Zira birlesen ve giiglenen
Osetya ileride bagimsizlik arayislari iginde olabilir ve Kuzey Katkasya’da bircok problem
yasayan RF’ye yeni bir problem daha ekleyebilir. Ayn1 zamanda Giircistan sinirlar i¢cindeki

Giiney Osetya’y1 RF, Giircistan ile iliskilerinde bir baski araci olarak kullanmastir.

Saakasvili, Acaristan basarisindan sonra Giliney Osetya’ya yonelmistir. 2006 yilinda
Gliney Osetya sorununa yonelen Saakasvili, Giiney Osetya’nin en onemli gelir kaynagi olan
Ergneti Pazar’mi kapatmustir. Buna karsilik olarak da Giiney Osetya’da yapilan
referandumdan tam bagimsizlik karar1 ¢ikmasi Glircistan ve Giiney Osetya arasindaki
gerginligi doruk noktasma tasimistir. Bu donemde Abhazya, Giliney Osetya’ya yaptigi
aciklamalarla destek vermistir. Ayrica, RF vatandasi pek ¢ok Kazak ve Oset ¢atigmalara
destek vermek amaciyla Giiney Osetya’ya gecmistir ve Rusya da agikca ilk kez Duma’dan
gecirdigi bir kararla Giiney Osetya’nin bir Giircii saldirisina karsi korunacagini ilan etmistir.
Boylelikle Giiney Osetya’da c¢ikacak bir g¢atismada RF, bir yandan resmi kanallardan
statiikonun korunmasimi destekleyecegini acgiklarken, bir yandan da kendi vatandaslarini
catigmadan alikoyamayacagi gerekcesi ile sivil goriinimli fakat devlet destekli bir

miidahalede bulunabilecegini belli etmistir.**’

2008 yilinda Kosova’nin bagimsizligmni ilan etmesiyle hem Giiney Osetya’nin
bagimsizlik i¢in RF, BDT, BM ve AB’ye ¢agrida bulunmasi hem de Giircistan’in da asker
sayisin1 yiikkseltmesi Giiney Kafkasya’da gerilimin iyice arttigmi gostermektedir. Glircistan
Krizi, 8 Agustos’ta baglayip 16 Agustos’ta ateskesin saglanmasi ile sona eren, Giircistan ile
Giliney Osetya arasinda baslayip, Rusya ve Abhazya’nmn da eklenmesiyle devam eden, resmi

rakamlara gore 170 Giircli askerinin hayatini kaybettigi, yaklasik 200 bin Giircli vatandasinin

220 Yapici, M.i., a.g.m., s.82.
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da miilteci durumuna diistiigii ve 2000 civarinda sivilin hayatin1 kaybettigi; Glircistan’n lice
boliinlip Giiney Kafkasya’da gilic dengelerin degisebilecegini gosteren bir siireci ifade
etmektedir. Caligmanin bu boliimiinde 8-16 Agustos tarihleri arasinda bas gosteren kriz; kriz

oncesi, kriz siras1 ve kriz sonrasi seklinde ti¢ baslik altinda ele aliacaktir.

1.1. Kriz Siireci ve Krizde Taraflarin Politikalan
1.1.1. Kriz Oncesi Donem

Giircistan Krizi’'nin kokenlerini, Saakasvili’nin iktidara gelmesi ile Giircistan’in
biitlinliigiinli saglamaya yonelik kararliligina kadar indirebiliriz. Fakat Acaristan’in Tiflis
idaresi altina girmesi ile Saakagvili rotasini, ¢6ziimii Abhazya sorununa gore daha kolay olan
Giliney Osetya sorununa ¢evirmistir. Giiney Osetya’da yasanacak bir krizin ilk sinyalleri 2006
yilinda Osetlerin tam bagimsizlik karar1 almasiyla ve ardindan 2008’de Kosova’nin
bagimsizlik kazanmasi tizerine Giiney Osetya’nin da bagimsizlik i¢in RF, BDT, AB ve
BM’ye c¢agrida bulunmasiyla verilmistir. Bu gelismeler, Gilircistan’da iktidar1 yipranan ve
iktidarin1 bir savas basarisiyla gliclendirmek isteyen Saakasvili’nin Giiney Osetya’ya karsi

glic kullanmasini beklenen bir gelisme haline getirmistir.

2008 yilinda yasanan gelismeler yakin zaman i¢inde Giircistan ve Gliney Osetya
arasinda ¢ikacak catismanin sinyallerini vermistir. 2008 basinda Giircistan’in asker sayisinin
32.000°den 37.000°e ¢ikarmasi, Giircistan’mm NATO’ya katilma talebi ve bu talebe RF’nin
kesin bir sekilde karsi ¢ikmasi hatta RF Daisisleri Bakani Lavrov’un “Giircistan ve

#2322 seklindeki agiklamasi

Ukrayna’min NATO’ya iiye olmamasi i¢in her seyi yapariz
Giircistan’da krizin gittikge derinlestirmektedir. Ozellikle de Putin’in Giiney Osetya ve
Abhazya’daki giiclere verdigi aleni destek ve bu baglamda Putin’in, Giirciilerin Giiney Osetya
ve Abhazya’ya saldirabileceklerini iddia ederek her iki 6zerk cumhuriyette de Rus baris
giiclerini gii¢lendirecegini belirten agiklamasi ve buna karsilik olarak da Tiflis yonetimi,
Rusya’nin kendisini provoke ettigini ve bu sayede her iki bolgenin kontroliinii eline
gecirmeye calistigim belirtmesi, sorunun artik diplomatik yollardan ¢6ziilemeyecegini ortaya

koymaktadir.*?
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25 Nisan’da RF’nin bolgedeki Rus vatandaslarini korumak i¢in elinden geleni
yapacagmi agiklamasit ve aym giin RF Disisleri Bakanlhigi’nin, Giircistan’in Abhazya’ya
askeri miidahale hazirliginda oldugunu iddia etmesi, RF’nin “baris giicii” adi altinda
Abhazya’da asker sayisini arttirmast ve Gilrcii kaynaklarinin bu gelismeleri RF’nin
Abhazya’da yeni bir askeri iis insaa ettigi seklinde agiklamasi da gerginligi arttiran

gelismelerdendir.

Ayrica 9 Mayis tarihinde Giircistan Basbakan Yardimcist Giorgi Baramidze nin
“Guircistan ile Rusya arasinda savas bu aksam, yarin, her an ¢ikabilir’ seklinde acgiklamasi ve
RF’nin Giliney Osetya’da asker sayisini arttirmasi bu gelismeler arasindadir. Bu gelismelerin
yani sira Abhazya yonetimi, Gilircistan’t Abhazya’ya yonelik saldirilarmin arkasinda olmakla
suclamas1 ve Tiflis ile tiim iligkileri kestigini agiklamasi ve 15 Haziran’da Giliney Osetya
gilicleri ile Giircistan arasinda c¢ikan catigmalarda 8 kisinin yaralanmasi, Abhazya’da
bombalarin patlamasi, bombalarin arkasinda Giircistan’in oldugunu diisiinen RF ve

destekledigi ayrilik¢1 bolgeler ve Giircistan arasindaki gerilimi iyice tirmandirmistir.

Temmuz ayinda hem Giliney Osetya’da hem de Abhazya’da sicak gelismeler yasandi.
Giircii giliclerinin  Giiney Osetya smirini atese tutmasma RF, ABD Disisleri Bakani
Condoleezza Rice’ Tiflis ziyareti sirasinda Rus jetlerinin 40 dakika boyunca Giircistan hava
sahasini ihlal ederek karsilik vermistir. Yine Rice’n Tiflis ziyareti sirasinda Abhazya sinir
bolgesinde ¢ikan ¢atigmada bir Giircii polisi ve li¢ Abhaz yaralanmistir. RF’nin Giiney Osetya
ve Abhazya’daki baris giicli asker sayisini arttirmasma ABD, 16 Temmuz 2008’den itibaren
Giircii ordusu, yaklasik 1000 ABD askeriyle birlikte ortak bir askeri tatbikata baglayarak

karsilik vermistir.”**

Temmuz aymin sonuna dogru Giliney Osetya, Giircistan’1 Sinvali
cevresindeki koyleri bombalamakla, Giircistan ise Giiney Osetya’y1 kendilerine ait bir

gozlemci grubuna saldirida bulunmakla su¢lamistir.

Agustos aymm gelmesiyle birlikte Giircistan’daki gerilim artik c¢atigmalara
donlismiistiir. Agustos basinda Giirciiler ve Osetler arasinda catigmalar basladi. 7 Agustos

gecesinde Giircii birlikleri hi¢ beklenmedik bir sekilde Giliney Osetya’nin baskenti Sinvali’yi

2% Altinoglu, G., “Kafkasya Krizinin Jeopolitigi Uzerine”, http://www.koxuz.org/anasayfa/node/1947
(29.06.2009)
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hava ve karadan vurmustur. Boylelikle uzun zamandir beklenen savas Giircistan’in Sinvali’yi

vurmast ile patlak vermistir.

1.1.2. Kriz Donemi

7 Agustos’u 8 Agustos’a baglayan gece Giiney Osetya’nin bagkenti Sinvali’ye savas
ucaklar1 ve topcu bataryalariyla baslattigi yogun bombardiman 1000°den fazla sivilin, 15
dolaymda Rus baris giicii askerinin 6liimiine, kentin alt yapisinin ve binalarinin 6nemli 6lgiide
tahrip olmasima ve on binlerce Oset’in Rusya’ya kagmasina neden oldu.”* Giircii gii¢lerinin
Giliney Osetya’daki komutani operasyonun amacii “bolgede anayasal diizeni yeniden
kurmak”** olarak agiklamustir. Giircistan’m Sinvali’yi kontrol altna aldigmi agiklamasinin
birka¢ saat sonrasinda Rus birliklerinin kars1 atagi baslamistir. Ayrica 7 Agustos’ta
Abhazya’dan da Giircistan ile bir savas ¢ikmasi halinde, bu savasta Giiney Osetya’nin
yaninda Giircistan’a kars1 yer alacagini belirtmistir. 8 Agustos’ta Kuzey Osetya’daki Roden
Geciti’nden Giircistan topraklarma 150 tank ve 6000 askerle giren Rus gii¢leri daha sonra
asker sayisimi 10.000’e c¢ikartmustir. Bunun da oOtesinde kontrolsiiz gilic kullanarak
Giircistan’in genelini hedef alacak sekilde iilkenin demiryolu, deniz limani ve askeri iisleri
gibi stratejik bolgelerini bombalamistir.””” Buna karsilik Tiflis, Irak’ta gorev yapan 2000
askerini Gliney Osetya’ya sevk etmek ilizere Giircistan’a geri cagmrmistir. Bugiin ig¢inde
yasanan bir diplomatik gelisme ise Saakagvili’nin Tiirkiye Bagbakani1 Recep Tayyip Erdogan’1

. 4. 22
arayarak yardim istemesidir.”*®

RF’nin Giircistan’a verdigi elektrigi kesmesi ile Tiirkiye
Basbakan’1t Erdogan’dan elektrik istemesi iizerine Tirk tarafi ayni1 giin icinde Giircistan’a

elektrik vermeye baslamistir.

9 Agustos’tan itibaren Giiney Osetya’da kontrolii saglayan RF, ucaklar1 ile Giircistan
icindeki hedefleri vurmaya basladi. Ayni giin, Abhazya birlikleri de 1992’den beri Tiflis’in
kontroliinde olup, Abhazya sinirlar1 i¢cinde bulunan Yukar1 Kodor bolgesine karsi harekat

baslattl. Boylece, Giircii ordusu i¢in Giiney Osetya’dan sonra ikinci cephe Abhazya’da

2 Altinoglu, G., “Kafkasya Krizinin Jeopolitigi Uzerine”, http://www.koxuz.org/anasayfa/node/1947

(29.06.2009)
22 USAK Giircistan Krizi Degerlendirme Raporu, s.11.
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acilmis oldu.”*’ Rusya Bagbakani Putin, Giircistan’1 soykirim yapmakla suclarken, Medvedev
de Giircistan’dan tek tarafli bagimsizligini ilan eden Giiney Osetya’daki Rus askerlerinin
"sivilleri korumak" icin, baris1 tesis etme operasyonu viiriittiiklerini séyledi.*® Saakasvili ise
Rusya’y1 Giircistan’1 yok etmeye calismakla suglamustir. AGIT, ABD ve AB’den bir heyet
Tiflis’e hareket etti. Rus medyas1 ise Giircistan’t Tiirkiye ve ABD’nin silahlandirdigini ve
Rusya’ya kars1 kiskirttigimi belirtmistir. Ayni giin iginde ABD ve RF arasinda bir diplomatik
gelisme yasanmistir. ABD Bagkani Bush ile bir telefon goriismesi yapan Rusya Devlet
Baskan1 Medvedev, Giiney Osetya krizinin tek ¢6ziimiiniin Giircistan askerlerinin ¢atigsma

bdlgesinden tamamen ayrilmasi oldugunu bildirdi. >

10 Agustos’ta Giircli glicleri Sinvali’den ¢ekilirken Rus giicleri Sinvali’de kontrolii
tam olarak ele ge¢irmistir. Rus birliklerinin Giiney Osetya’nin tamaminda askeri denetimi ele
gecirmesi ile Giircistan yonetimi 10 Agustos’ta tek yanli olarak ateskes ilan etmistir.
Sinvali’de hala catismalarin devam ettigini aciklayan RF, Tiflis de dahil olmak tizere Giircii
topraklarmi1 vurmaya devam ediyordu. Rus birliklerinin amaci Giircistan’in askeri yapisini
yok etmek olarak degerlendirilmistir. Ayni giin i¢inde RF, Giircistan'in Karadeniz kiyilarim
donanmayla abluka altina almaya baslamis, bu ablukanin nedeni olarak da bir Rus yetkilinin
yaptig1 aciklamaya gore; “Giircistan'a silah ve askeri donamim girmesini engellemek
oldugunu” ve buna bagh olarak Rusya Bati iilkeleri ve Ukrayna'y1, Giircistan'a silah
saglamakla suglamustir.”** 10 Agustos’ta Ukrayna yonetimi, Rusya’nin Karadeniz filosunun
Gircistan’n bat1 sahillerini kontrol altia almak tizere terk ettigi (Ukrayna topraklar1 igindeki)
Kirim yarimadasindaki iissline geri donmesine izin vermeyebilecegi yoniinde bir agiklamada
bulunmustur.”® 10 Agustos’ta yasanan bir diplomatik gelisme ise Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi, RF Devlet Baskan1 Medvedev’'in acil ¢agris1 lizerine toplanmasidir. ABD
ve bir¢ok konsey liyesi ililkenin de Rusya'ya toplantida ateskesi kabul etmesi yoniinde baski

yapmasina karsin Rusya bunu reddetmistir. Toplantida ateskes karar1 almamamustir.”*
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2% http://w9.gazetevatan.com/haberdetay.asp?detay=Savasta_ikinci_gun_192923_1&Newsid=192923

(09.08.2009)

21 http://www.dunyabulteni.net/news_detail.php?id=49730 (19.06.2009)

22 http://www.haberturk.com/haber.asp?id=90460&cat=180&dt=2008/08/10 (19.05.2009)

233 Tirker, T., “Gliney Osetya Krizi ve Rusya”,

http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2431&kat1=42&kat2= (27.06.2009)

234 http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=724363&title=rusya-ateskes-onerisini-reddetti (23.06.2009)
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11 Agustos’ta Rus ucaklar1 Tiflis ve Osetya sinirindaki stratejik Giircii hedefleri
bombaladi. Abhazya’dan ikinci cepheyi acan RF, Glircii topraklarinda ilerlemeye baslamistir.
Moskova Antlagsmasi, RF’nin bu bolgede en fazla 3000 asker bulundurmasina izin veriyordu.
Fakat RF, Abhazya’daki asker sayisin1 9000’e zirhli ara¢ sayisin1 da 350’ye c¢ikarmistir.
Abhazya Devlet Baskani1 Sergey Bagaps “Baris¢il miizakerelerden sonug yok. Askeri ¢oziime

karar verdim. Havadan ve toplarla Giircii birliklerine salduriyoruz”>>

seklinde agiklama
yapmistir. 11 Agustos’ta diplomatik gelismeler artmistir. AB donem bagkani Fransa’nin
Disisleri Bakanm1 Bernard Kouchner ile Tiflis’e gelen heyet Saakasvili ile goriiserek taslak
ateskes metnini sunmuslardir. Heyet iiyeleri Moskova’ya yola c¢ikmadan o©nce Rus
bombardimaniyla harap olan Gori mahallelerini ziyaret etmislerdir. Diplomatlar daha yola
citkmadan Ruslar herhangi bir ateskes anlagmasi imzalamayacagini aciklamiglardir. >
Giircistan Devlet Bagkani1 Saakasvili, AB temsilcilerinin 6nerdigi bu ateskes taahhiitnamesini,
Giircistan Cumbhuriyetinde bulunan AB Donem Baskani Fransamin Disisleri Bakani
Kouchner ve AGIT Dénem Baskani Finlandiya'nin Disisleri Bakani Alexander Stubb'm

yaninda imzalamustir. >’

11 Agustos’ta yasanan bir bagka diplomatik gelisme ise Saakasvili’nin Basbakan
Erdogan’1t tekrar aramasidir. Saakasvili, Erdogan’i arayarak yardim istemistir. Tayyip
Erdogan bunun iizerine BM Genel Sekreteri Ben Ki Moon’u arayarak c¢atigmanin nasil
durdurulacagi tizerine goriismiislerdir. Ayrica ABD Bagkani Bush’tan ve ABD Bagkan
Yardimcis1 Cheney’den agiklamalar gelmistir. Baskan Bush, “Onlara (Putin ve Medvedev)
siddetin kabul edilmez oldugunu, Rusyanin orantisiz yamtindan ciddi kaygi duydugumu,
Giiney Osetya disindaki bombalamayi siddetle kinadigimizi soyledim.”** derken, Baskan
Yardimcist Cheney, “Saakasvili’yi itidalligi, ateskes onermesi ve giiclerini iilkesinin Giiney
Osetya bolgesindeki ¢atisma alanindan ¢ekmesinden otiirii oviiyorum. Kendisine Rus
saldirganligimin yanitsiz kalmamasi gerektigini, saldirtlarin siirmesi halinde uluslararasi

9239

toplulukla Rusya arasindaki iliskilerin ciddi sonuglarinin olacagini soyledim. seklinde

aciklamada bulunmustur.

23235 http://www.porttakal.com/haber-rusya-ikinci-cepheyi-acti-74632.html (07.07.2009)

USAK Grcistan Krizi Degerlendirme Raporu, s.13.
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=724700&title=rusya-hem-vuruyor-hem-de-sucluyor
(23.06.2009)
% http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalHaberDetay&ArticlelD=893164 (07.07.2009)
USAK Grcistan Krizi Degerlendirme Raporu, s.14.
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12 Agustos tarihinde Giircii birlikleri baskent Tiflis’e kadar ¢ekilmistir. Medvedev’in
operasyonu durdurma karar1 almasina ragmen Rus Savas ucaklar1 Giiney Osetya disindaki iki
Giircii kdyiinii bombalamustir.**® Giircistan'm isgal ettigi Kodor vadisinin iist kismini ele
gecirmek i¢in askeri harekat baglatan Abhazya ordusu Ajara koyiine Abhaz bayragini
dikmistir.**' Tiflis’te 100.000’i askin kisiye hitap eden Saakasvili RE’yi isgalci olmakla
suclamig ve BDT den ayrilacaklarimi agiklamistir. Ayni giin i¢cinde Giircistan RF’nin petrol
boru hatlarima saldrdigmi aciklamistir. RF ise bu iddiayr yalanlayarak Giircistan’mn
Tirkiye’yi savasa cekmeye calistigini iddia ederek karsilik vermistir. BP’den gelen
aciklamaya gore giinde 90.000 varil petrol tasiyan Bakii-Siipsa ve Bakii-Tiflis-Erzurum hatlar1
glivenlik gerekgesiyle kapatilmistir. Catismalarin durmasi halinde hattin tekrar agilacagi

belirtilmistir.

Resim 3.1. Giircii-Rus ve Oset Catigmalarinin Gergeklestigi Bolgeler
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Kaynak: http://tr.wikipedia.org/wiki/Dosya:Before war (tr).JPG

12 Agustos’ta ABD Bagskani Bush RF’nin, bagimsiz bir komsu iilkeyi isgal ettigini ve
bu iilkenin demokratik olarak se¢ilmis hiikiimetiyle halkini tehdit ettigini belirtti. “Béyle bir

girisim 21. yiizyilda kabul edilemez” ve “Giircistan hiikiimeti, bir baris anlasmasinin

240 http://www.haberaktuel.com/Rus-ucaklari-2-Gurcu-koyunu-bombaladi-haberi-146111.html (10.11.2008)
> http://ajanskafkas.com/haber,19869,kodorda_abhaz_bayragi_dikildi.htm (12.06.2009)
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unsurlarini kabul etti. Rus hiikiimetine daha once bu anlasmayr kabul etme istekliligini ifade
etmisti. Ateskesin ardindan Rusya, ¢atisma bolgesinden gii¢lerini ¢cekmeli, askeri statiikoyu 6
Agustos tan onceki duruma cevirmeli ve gii¢ kullanmaktan kaginacag sozii vermeli”*** diye
konugmustur. AB donem baskani, Fransa Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy’nin RF ile yaptig:
goriismeler olumlu sonu¢ vermeye baslamis ve Medvedev askeri operasyonu durduracagini
aciklamistir. Sarkozy ve Medvedev yaptiklar1 basin toplantisinda alti maddeyi igeren bir
ateskes anlasmasindan bahsettmislerdir. Ayrica Sarkozy bu goriismelerde RF yanlis1 bir tavir
takinarak Rusya’nin Rusya disindaki vatandaslarini savunmasiim normal oldugunu

belirtmistir.

13 Agustos’ta ise AB Donem Baskani ve Fransa Cumhurbagkani Sarkozy'nin RF
Devlet Baskan1 Medvedev ile imzaladig1 olas1 ateskes anlagmasini belirleyecek alti maddeden
biri Giircistan Devlet Baskan1 Mihail Saakasvili'nin itiraz1 {lizerine cikartilirken diger bes
madde tizerinde mutabakat saglanmustir.>*> Bu antlasmaya gore:***

1. Anlagmazhigin ¢6zliimii i¢in giic kullanimina son verilecek;

2. Tiim askeri harekatlar derhal sona erdirilecek;

3. Insani yardimm ulastirilmasi igin serbest gegis tanmacak;

4. Gircii ordular1 ¢atigsmanim basladigr giin 8 Agustos giiniinden 6nceki pozisyonlarina
geri donecek;

5. Rus ordular1 harekat baslamadan Onceki pozisyonlarina geri donecekler. Bolgedeki
catigsma ile ilgili uluslararasi bir ¢6ziim bulunana kadar Rus baris giicleri ek giivenlik
Onlemleri alacaklar;

6. Giiney Osetya ve Abhazya’nin gelecekteki statiileri hakkinda uluslararasi goriismeler

baslatilacak (Bu madde Saakasvili’nin itirazi izerine antlasmadan ¢ikarilmistir.)

RF, bu antlagsmay1 kabul etmesine ragmen, Rus birlikleri Gori sehrini bombalamaya
devam etmistir. Gori’den ¢ikan ¢ok sayida zirhli arag ve tanklar Giircistan’in baskenti Tiflis’e
dogru ilerlemeye baslamistir.®*> Ayni giin i¢cinde Abhazlar Kodori Vadisi’nden Giircii
giiclerini ¢ikardiktan sonra Saakagvili’nin yaptirdig: hiikkiimet binasini da yikmislardir. Rusya

Maliye Bakan1 Aleksiy Kudrin, Giiney Osetya'nin bagkenti Sinvali’nin onarimi i¢cin 2009 yili

2 http://ulusalkanal.com.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=8831&Itemid=4 (16.05.2009)

http://ajanskafkas.com/haber,19895,ateskes_icin_mutabakat_saglandi.htm (30.06.2009)
USAK Grcistan Krizi Degerlendirme Raporu, s.77.

> http://www.haberturk.com/haber.asp?id=91111&cat=180&dt=2008/08/13 (29.06.2009)
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biitcesinden 400 Milyon Dolar ayiracaklarmi, Giiney Osetya'dan kagan miilteciler i¢inde 20,5

milyon dolar para ayrildigmi soylemistir.**°

14 Agustos’ta ABD’ye ait ilk yardim gemisi Giircistan’a ulagmigtir. ABD, yardimlarin
devamli olacag1 s6zii verilirken Giircistan’in yaninda oldugunu yinelemistir. Bu arada Gori’de
Rus ve Oset isgali devam etmekte ve yer yer siddet ve yagmalama olaylar1 goriilmektedir.
Ayni giin i¢inde yasanan diplomatik gelismelerden biri ise Giiney Osetya Cumhurbaskani
Eduard Kokoity ve Abhazya Cumhurbaskan1 Sergey Bagaps, AB ile RF arasinda uzlasilan
ateskes anlagsmasimi imzalamak i¢cin Rusya'ya gitmis, iki Devlet Bagkani ateskes bildirgesini
imzaladiktan sonra “Uluslararasi hukukun biitiin kurallart ¢ergevesinde bagimsizliga
eriyecegiz” ve “Amag¢ bagimsizlik olarak ortaya konulmugstur, buna dogru birlikte adim
atacagiz”**’ diye konusmustur. ABD’yi suglayan RF Disisleri Bakani1 Lavrov bir yandan
“Guircii liderligi ABD 'nin ozel projesi ama bir giin ABD, bu sanal projedeki prestijini
savunmak ile Rusya’yla hareket etmeyi gerektiren gercek ortaklik arasinda tercihini yapmak
zorunda kalacakt’**® derken diger yandan da “Giircistan’in toprak biitiinliigii meselesini
unutun. Bu 6lii bir konu...” ** diyerek Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagimsiz statiilerine ilk
kez agikca vurgu yapmistir. Rusya Devlet Bagkani Dimitri Medvedev de iki cumhuriyete
destegini teyit etmistir. Giircistan’in toprak biitlinliigiinlin aleyhine agiklamalarda
bulunmustur. Bu ac¢iklamaya karsilik ABD Daisisleri Bakani Rice’dan gelmistir. Rice: “ABD,
gliclii bir sekilde Giircistanin toprak biitiinliigiiniin arkasindadwr.” demistir. AB, Giircistan’a
1 Milyon Euro, Almanya 1 Milyon Euro, Avustralya 1 Milyon Avustralya Dolari, Hollanda
500 Bin Euro, yardim yapacagim agiklamistir. Tirk Kizilayi, Tiflis’te 150 ¢adwr, 2500

battaniye ve 1000 igme suyunu sivillere dagitmaya baslamistir.>>°

15 Agustos’ta yasanan gelismelerden biri de Rice’in Tiflis’te Saakagvili ile
goriismesidir. Bu goriismenin sonrasinda Saakasvili hazirlanan ateskes metnini imzalamistir.
Saakagvili, Giircistan’in hicbir toprak kaybini kabul etmeyecegini aciklarken Bati’y1 6zellikle
de Avrupa iilkelerini Giircistan’t NATO’ya almadiklar1 i¢in elestirmistir. Rice ise Rus

birliklerinin bir an 6nce Giircistan topraklarindan ¢ikmasi gerektigini belirtirken; Sarkozy, RF

246 http://www.haberturk.com/ekonomi/haber/91145-redirect.aspx (17.05.2009)

http://ajanskafkas.com/haber,19907,bagaps_ve_kokoytiden_soz_birligi_tek_yol_bagimsizl.htm
(30.06.2009)
28 USAK Giircistan Krizi Degerlendirme Raporu, s.18.
http://ajanskafkas.com/haber,19905,gurcistanin_toprak_butunlugu_artik_eski_mesele.htm (09.06.2009)
USAK Grcistan Krizi Degerlendirme Raporu, s.19.
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Devlet Baskan1 Medvedev’in ateskes anlagsmasini imzalayacagini agiklamistir. Soci’de
Medvedev ile goriisen Almanya Basbakan1 Angela Merkel, RF’nin Giircistan’da baz1 yerlerde
orantisiz giic kullandigina deginmistir. Bu agiklamalara ragmen Rus birlikleri Giircistan’in
bircok bdlgesinde askeri faaliyetlerine devam etmistir. Ozellikle Poti, Gori, ve Senaki’deki
Giircii askeri yapisma saldirilar devam ediyordu. Abhazya Disisleri Bakan Yardimcisi
Maxim Gunjia, Ajans Kafkas’a verdigi demecinde Giircistan’in Giiney Osetya’ya saldirarak
Kafkasya’da baglattigi savasmn bagimsizligin taninmasi konusunda Abhazya’nmn Oniinii
actigin1 soylemistir. Gunjia, Abhaz gii¢lerinin Giircii giiclerini kovup ele gegirdigi Kodor ve
Ingur boyunu Ruslarin yardimi olmaksizin kontrol ettiklerini belirtirken olasi bir tehditte
Kuzey Kafkasya’nin destegine giivendiklerinin altini ¢izmistir.”' Giircistan’da bu gelismeler
yasanirken Tiirkiye’de bulunan Iran Devlet Baskan1 Mahmut Ahmedinecat “Giircistan’i bile

232 seklinde bir agiklamada bulunmustur.

koruyamayan ABD 'nin Iran’a saldiramaz.

16 Agustos’ta RF Devlet Bagkan1 Medvedev, Sarkozy’nin arabuluculugu ile ateskes
anlagsmasi imzalamistir. Kremlin’den yapilan agiklamaya gore; Medvedev’in Giircistan ile
catigmanin sona erdirilmesini dngdren baris planmi imzalamistir. RF Disisleri Bakanlhigi da
ayni giin i¢inde yaptig1 agiklamada, Giircistan tarafindan imzalanan ateskes anlasmasinin
kopyasimin faksla kendilerine ulastirildigi belirtilmistir.”>® RF Disisleri Bakani1 Lavrov ise
“Plan uyarinca Giircistan’daki Rus gii¢lerinin ¢ekilme takvimi yok. Cekilme ne kadar
gerekiyorsa o kadar siirecek. Rus giicleri ¢ekilmek icin ilave giivenlik onlemleri alacaktir.”
seklinde aciklama yapmlstlr.254 Ayni giin i¢inde ABD’nin Giircistan’a gondermek istedigi iki
dev hastane gemisi Montrd Bogazlar Soézlesmesi’ne takilmistir. Sozlesmeye gore, ABD,
Karadeniz’de 45.000 tonun iizerinde savas bulunduramaz. Oysaki ABD’nin Giircistan’a

yolladig1 gemilerden birinin tonaj1 69.000 ton civarindadir.
1.1.3. Kriz Sonrasi Donem
17 Agustos’ta RF Devlet Baskan1 Medvedev, Sarkozy ile yaptigi telefon goriismesinde

Rus birliklerinin Pazartesi glinii Giircistan’dan ¢ekilmeye baslayacagini aciklamistir. Fakat

Rusya’nin antlagsmada belirtilen hususlara uymayacagi, tiim giiclerden cok ek gii¢lerin geri

>1 http://ajanskafkas.com/haber,19917,savas_abhazyanin_taninma_sansini_artirdi.htm (22.06.2009)

USAK Grcistan Krizi Degerlendirme Raporu, s.20.
http://www.haberturk.com/haber.asp?id=91719&cat=180&dt=2008/08/16 (02.10.2008)
USAK Grcistan Krizi Degerlendirme Raporu, s.20.
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cekilecegi endiseleri yer almaktaydi. Sarkozy Rusya’yr imzalanan ateskese uymamasinin
“ciddi sonuglar” doguracagi hususunda uyarmistir. Rus giicleri Gori’den ¢ikmak yerine
sehirdeki konumlarin1 daha da giliclendirmeye baslamistir. Ayni giin icinde ABD, NATO
iilkeleri i¢in acil bir durum degerlendirme toplantisi talep etmis, Rice’de bu toplant1 i¢in
Avrupa’ya gitmistir. Bunun yani sira Giircistan’in NATO {iyeligini engelleyen iilkelerden biri
olan Almanya’nin Bagbakani Merkel Giircistan’a destek vermek icin Tiflis’e gitmistir.
Biikres’teki NATO Zirvesi’nde Giircistan’mn lyeligine karsi ¢ikan Merkel, Giircistan’in
mutlaka NATO {iyesi olacagimi belirtmistir. Saakagvili ise Giircistan’da “etnik temizlik”
yapildigin1 sdylemistir. RF ile goriisme talebinde bulunan Giircistan Devlet Bagkani,
“Guircistan bir tek kilometrekare topragini bile birakmayacaktir.” demistir. Giiney Osetya’da
yasanan bir gelisme ise RF’den iis kurma talebidir. RF’den iilkesinde kalic1 bir iis kurmasini
talep eden Giiney Osetya’nin baskenti Sinvali’de 130 Giircii resmi makamlarca rehine olarak
tutuluyordu. Rehinelerin yaris1 kadin ve aralarinda 12 yasinda olmak iizere bir de ¢ocuk
bulunmaktaydi. Oysaki 4. Cenevre Konvansiyonu’nun 3. Maddesi bu tiir rehin almay1
yasaklamaktadir. Giin iginde Ingiltere’de yasanan krizle ilgili bir gelisme ise Ingiltere
Muhafazakar Parti lideri David Cameron, Ruslara, Ingiltere’ye girememeleri icin vize

vermemesi ¢agrisinda bulunmus ve Rusya’nin G-8’den ¢ikarilmasi gerektigini belirtmistir. 2>

18 Agustos’a gelince ateskes anlagsmasi imzalanmasma ragmen Rus giiclerinin
cekildigini gosteren ciddi bir belirti hala yok. Hatta Rus askerleri bu konuda basina soyle bir
deme¢ vermislerdir: “Buradan dakikalar icinde c¢ekilebiliriz ama o&yle bir emir almadik.”
diyerek ateskes konusunda herhangi bir bilgilerinin olmadigini belli etmislerdir. RF’nin ticte
ikisini isgal ettigi Giircistan topraklar1 iginde 10.000 askeri ve 150 tankinin oldugu tahmin
edilmektedir. ABD Disisleri Bakan1 Condoleezza Rice, Rusya 'nin Giircistan'daki operasyonu
nedeniyle 19 Agustos’ta olaganiistii toplanacaktir. NATO Konseyi i¢in Briiksel'e yolculugu
sirasinda ucakta gazetecilere yaptig1 aciklamada, “NATO nun, Rusya'nin, Giircistan daki
stratejik amaglarina ulasmasma engel olacagini, Avrupa'da yeni bir Demir Perde’ye izin
vermeyecegini” soyledi. Ayrica, “Rusya’nin, Giircistan’da kazanmasina NATO tarafindan
izin verilemeyecegini” kaydeden Rice, lttifak, “Giircistan’daki isgalinden 6étiirii Rusya’yi
cezalandiracaktir.”” demistir. Rice, Giircistan ve diger Dogu Avrupa demokrasilerinin yeniden

insaasma destek verilerek, Rusya'nin hirslarmm bosa ¢ikarilacagini belirtmistir.”>® RF’ye

% USAK Giircistan Krizi Degerlendirme Raporu, s.22.

236 http://www.tumgazeteler.com/?a=4016618 (19.06.2009)
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kars1 diistinmeden ani reaksiyonlar verilmemesi konusunda uyaran Almanya Daisisleri Bakani

Frank-Walter Steinmeier Rusya konusunda ¢ekincelerini ortaya koymustur.

19 Agustos’ta Briiksel’de toplanan 26 NATO iilkesinin Disisleri Bakanlari, NATO ile
RF arasindaki iligkilerin Rus gii¢leri Giircistan’dan ¢ikincaya kadar diizelmeyecegini
aciklamiglardir. NATO karar1 “dag fare dogurdu” seklinde yorumlarken, RF bu karar1 fazla
ciddiye almamistir. Giin iginde yasanan baska bir gelisme ise Rus askerlerinin Poti’de
Giircistan’a ait bir petrol ylikleme limanima girmesi ve 20 Giircii polisin gozaltina alinmasinin
aciklanmasidir. RF, iddiayr dogrularken Giircii polislerin agir silahli olmasini1 gerekce
gdstermistir. Ayrica Ingiltere Disisleri Bakan1 Milliband, NATO ve Ingiltere’nin Giircistan’a
verdigi destegi gostermek i¢in Tiflis’e gitmis, 20 Agustos’ta Polonya ve ABD fiize savunma
sisteminin Polonya topraklarina yerlestirmek iizere anlagsma imzalamistir. ABD’nin 100
Milyar Dolar’dan fazla kaynak harcadigi bu proje baglaminda, 10 tane fiize Polonya’nin
Baltik kiyilarina yerlestirilecektir. Rice, bu flizelerin kimseyi hedef almadigni, sistemin
savunma amagli oldugunu iddia etmistir. Giircistan’da ¢atigmalar 6ncesinde Polonya’daki
fiize sistemine Onemli bir muhalefet vardi fakat Rus saldirilar1 sonrasinda bu muhalefet

sisteme destek vermeye baslamistir.

Glin i¢cinde onemli bir agiklama da RF’den geldi. RF Parlamentosu Abhazya ve Giiney
Osetya’nin bagimsizliim1 taniyabilecegine dair bir aciklamada bulundu. Suriye Devlet
Baskan1 Beser Esad ise Rusya ziyareti sirasinda “Rusya tiimiiyle mesru ¢ikarlarini savunuyor”
7 diyerek RF’nin yaninda oldugunu gdstermistir. 21 Agustos’ta ise RF Disisleri Bakan
Lavrov, Giircistan’a silah ambargosu uygulanmasi gerektigini belirtirmistir. RF Genelkurmay
Bagkan Yardimcis1 General Anatoli Nogovitsin ise RF Baskan1 Medvedev'in Giircistan'dan
¢ekilmenin yarin®® tamamlanacag1 sozinii tekrarlarken Giircistan'm Giiney Osetya'y1 geri
alma umutlarma son verecek bir agiklama yapmistir. Nogovitsin, “Biitiin Rus birlikleri 22
Agustos'ta Rus baris gii¢lerinin sorumlu oldugu alanda olacak. Giircii baris giigleri ise Giiney
Osetya’daki  (tampon  bolgedeki) eski mevzilerine asla donemeyecek.  Giirciiler
sorumluluklarint ihlal ederek ahlaken baris giicii bulundurma haklarint  yitirmistir”
demistir.”>* 22 Agustos’ta, Rus haber ajansi Regnum’a agiklama yapan Giiney Osetya lideri

Eduard Kokoity, bolgelerinde bir tek Giircii yerlesim sahasinin kalmadigini agikladi.

>7 USAK Giircistan Krizi Degerlendirme Raporu, s.24.

Medvedev, Rus birliklerinin 22 Agustos 2008’de ateskes anlagsmasi geregince savas onceki konumlarina geri
doneceklerini agiklamistir.

% http://ajanskafkas.com/haber,19980,gurcistan_guney_osetyaya_asla_donemez.htm (07.06.2009)

108

258



Giircistan Icisleri Bakan1 Vano Merabisvili, Giircii Gori bolgesinde bulunan kdylerin %
60’min Giircii kuvvetler tarafindan kontrol edilebildigini ac¢ikladi. Ayrica RF Disisleri bakani
Lavrov ile Azeri meslektasi Elmar Memmedyarov arasinda yapilan telefon goriismesinde
krizin bélge ekonomisine olumsuz etkileri goriisiildii. >

23 Agustos’ta Rus gilicleri hala Giircistan’mm bir¢cok kilit noktasinda varligini
sirdiirmesine ragmen RF geri ¢ekilme isleminin tamamlandigmi acikladi. Ayrica, Gori
kentinin ¢evresinde Giircli giicler yeniden belirmeye baslandi. Rus giicleri, Abhazya
yakinlarindaki Senaki sehrinden ¢ikarken Giircii iislerinde higbir seyin kullanilmayacak hale
getirilerek sehrin terk edildigi belirtilmistir. Giircii yetkililer resmi rakamlara gore 170 Giircii
askerinin 6ldiiglinii 1200 {iniin de yaralandigin1 agiklamislardir. Giircistan ¢atigmalar sirasinda
miilteci durumuna diisen vatandaslar1 i¢in calismalar1 hizlandirmaya bagslamistir. Resmi
kayitlara gore 120.000 olan miiltecilerin gercek sayisinin 200.000 civarinda oldugu tahmin

edilmektedir.

24 Agustos’ta Giircistan Devlet Baskani Saakagvili, ordularini yeniden insa etmekte
kararli olduklarin1 ve Giiney Osetya ve Abhazya dahil olmak iizere Giircistan’in toprak
biitiinliigiinii tekrardan saglayacaklarin1i sdyledi. Ayrica, Gilircistan’in tiim diinyada
miittefikler kazandigimi1 ve yeniden insa kampanyasi baslatacagimi belirten Saakagvili,
ABD’nin desteginin devam etmesini beklediklerini belirtti. Bu arada Rus gii¢leri hala
Giircistan’in Poti limanmda varligini devam ettiriyor. Giin itibariyle ilk ABD yardim gemisi
Batum Limani’na ulasti. Resmi gorevi insani yardim getirmek olan bu geminin bir yandan da
govde gosterisi yaptig1 degerlendiriliyor. Bu gelismelerin yani sira petrol tagiyan bir tren Gori
yakinlarinda Rus giliclerin yerlestirdigi bir mayina carparak infilak etti. Bu saldirinin

Giircistan’in ekonomisini ve ulasim hatlarini hedef aldig1 iddia edilmektedir.

Ayni giin ABD’den gelen bir gelisme ise Baskan Bush’un Medvedev’e Giircistan’in

ayrilikg1 bolgelerini tanimama hususunda uyarmasidir.”®’

Ayrica Baskan Bush, “Rusya
yonetimine taahhiitlerine bagli kalmast ve bu iki ayrilik¢t bolgeyi tamimamast ¢agrisinda
bulunuyorum. Giircistan’in toprak biitiinliigii ve sinwrlari, Rusya nin da dahil oldugu diger

her ulus gibi sayg hak ediyor.”*®* diyerek RF yoneticilerine seslenmistir. Bu a¢iklamanmn

2% USAK Giircistan Krizi Degerlendirme Raporu, s.25.

USAK Grcistan Krizi Degerlendirme Raporu, s.27.
262 http://www.tumgazeteler.com/?a=4040082 (01.06.2009)
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yan1 sira ABD’den bir heyet Giircistan’a yeniden insa swrasinda ihtiyaglarin tespit edilmesi
icin yollanmistir. ABD’nin yani swa diger Batili iilkeler de RF’yi Giircistan’in toprak
biitlinliigiine saygi duymasi konusunda uyarmistir. Bu uyarilar1 fazla ciddiye almayan RF
Devlet Baskan1 Medvedev, “RF’nin NATO ’ya ihtiyacindan ¢ok daha fazla NATO nun RF’ye
ihtiyaci var. Eger Bati ittifaki tiim baglari zedeleyecekse bunda korkacak hichir sey yok.*®
demistir. Ayrica Medvedev, Giircistan’in Giiney Osetya ve Abhazya’da yasadigi etnik
sorunun benzerini Transdinyester’de yasayan Moldova’yr da Giircistan’in yaptigi hatayi
yapmamasi i¢in uyarmistir. 25 Agustos’ta ise Giircistan Devlet Baskan1 Saakagvili, bakanlar
ile birlikte Gori’ye giderek savas sonrasinda harap olan sehri gezmistir. Giin i¢inde yasanan

bir baska gelisme ise Almanya Bagbakani Merkel’in Medvedev’e Giiney Osetya ve

Abhazya’y1 tanimama ¢agrisinda bulunmasidir.

26 Agustos’ta Dimitri Medvedev, Rus Senatosu ve parlamentonun alt kanadi
Duma’nin, Giiney Osetya ve Abhazya’nin tanmnmasina yonelik tasariyi, “Bu konuda artik
bizim de bir karar almamiz gerekiyor. Ilgili biitiin uluslararast hukuku goz oéniinde

264 ;
» ve “Insanlarin hayatini

bulundurarak bu cumhuriyetlerin bagimsizliklarint taniyoruz
kurtarmanin tek yonteminin bu oldugunu diisiinerek diger devletlerin de bu konuda Rusya'y
ornek alarak hareket etmesini istiyoruz.”*® diyerek onaylamustir. Giircistan Disisleri Bakan
Yardimcis1 Giga Bokeria, Rusya'nin bu davranisi ile Giircistan'in topraklarinin ilhak ettigini
ifade etmistir. Bokeria, “Bu, Giircistan'in pargasi olan bolgelerin agik bir sekilde
ilhakidir.*®® dedi. Giiney Osetya Cumbhuriyeti Devlet Bagskani Eduard Kokoity, “Rusya bizi
sovkirimdan kurtardi. Kendi topraklarimizda yasamamiz ve kalkinmamiz igin bize imkan
sundu. Biz yiizyillardir Rusya ile birlikteyiz.” derken Abhazya Cumhuriyeti Devlet Baskani
Sergey Bagaps ise “Abhazya'nin bagimsizliginin taninmast yoniinde atilan bu adimdan dolayt
Rusya yonetimi ve Rus halkina minnettarim. Biz uzun zamandwr bagimsizlik yolunda
ilerliyoruz. Biz her zaman Rusya ile beraberiz.” diye konusmustur.*®’

27 Agustos’ta RF’nin Giiney Osetya ve Abhazya’y1 tanimasma yonelik tepkiler
gelmeye basladi. ABD’de Cumhuriyet¢i Parti Baskan Adayr John McCain, “Bati iilkeleri,

%% USAK Giircistan Krizi Degerlendirme Raporu, s.28.

http://www.milliyet.com.tr/default.aspx?aType=SonDakika&ArticlelD=982992 (02.07.2009)
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Rusya tarafindan kanli siddete maruz kalan Kuzey Kafkasya ve Cegenya'min bagimsizligini
diigiinmeli”™*®® diyerek tepki verdi. Rusya’min bu hareketine karsilik Kuzey Kafkasya ve
Cecenistan konusunda oniimiizdeki hafta ciddi bir ¢alisma yiiriiteceklerini bildiren McCain,
“Rusya, Bati'vi iki yiizliiliikle su¢luyor. Bu su¢clamayr Kremlin'e iade ediyoruz ve Cegenya ile
Kuzey Kafkasya konusundaki ikiyiizliiliigiine isaret ediyoruz”*® dedi. Beyaz Rusya’dan gelen
Giliney Osetya ve Abhazya’nin taninmasima yonelik tepkiler hem olumlu hem de olumsuzdu.
Beyaz Rusya Parlamentosu Liberal Demokrat Parti lideri Sergey Gaydukevig, Beyaz
Rusya’nin da Abhazya ve Giiney Osetya'nin bagimsizligmi tanimas: gerektigini ifade etti.
Gaydukevi¢ “Rusya ile ¢ok sayida igbirligi belgesi imzaladik, miittefik devlet olusturduk,
bundan dolayr bana gore, Beyaz Rusya’'nin, Rusya'min bu tiir adimlarini desteklememesi
miimkiin degil™*"° diye konusurken Beyaz Rusyali muhalifler Anatoli Lebedko ve Stanislav
Suskevi¢, Rusya'nin Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagimsizliklarini tanimasina siipheyle
yaklastiklarm1 agikladi. Beyaz Rusya Birlesik Vatandaslik Partisi lideri Anatoli Lebedko,
“Post-sovyet cografyada oldugu gibi diinyanin diger yerlerinde de egemenlik gecidine iyi
gozle bakmiyorum. Bu konuda risk ve tehlikelerin derecesi her zaman artiyor ve biz de
defalarca buna sahit olduk. Su anda tiim post-sovyet cografyada gerginliginin tirmanigina

sahit oluyoruz™*"" diyerek tepkisini ortaya koymustur.

NATO ise RF’yi sert bir dille uyarirken bu kararini geri ¢ekmesini istemistir. NATO
Genel Sekreteri Jaap de Hoop Scheffer, “Rusya’nin Giiney Osetya ve Abhazya’yr bagimsiz
tilke olarak tamimasi, Rusya’min basta BM Giivenlik Konseyi kararlarindaki imzalarinin
ihlalidir*’? demis ve Rusya Federasyonu'ndan tanimayi geri ¢cekmesini istemistir.””> ABD
Disisleri Bakanlig1 s6zclisti Robert Wood, gazetecilere agiklamasinda, "Rusya Devlet Baskani
Medvedev’in Abhazya ve Giiney Osetya’yt tamima karart bizim igin kabul edilemez" derken
Ingiltere Disisleri Bakanlig1 sdzciisii, Rusya’nin bu kararmni kesinlikle kabul etmediklerini,
Giircistan’in  bagimsizliginin ve toprak biitiinliglinlin korunmasindan yana olduklarmi
sOyledi. Sozcii, bunun, Rusya’nin BM Giivenlik Konseyi kararlarinda defalarca istlendigi
yikiimliiliklerle catistigmi belirterek, “Bunun, Kafkaslar’da baris umutlarini artirmaya

hi¢chir faydast olmaz” demistir. Almanya Disisleri Bakami Frank-Walter Steinmeier,
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“Stiddeutsche Zeitung” gazetesindeki roportajinda, Rusya Devlet Baskan1 Medvedev’in aldigi
karardan biiyiik liziintii duydugunu sdylemistir ve sozlerine s6yle devam etmistir: “Bu adim
egemen bir komsu iilkenin toprak biitiinliigiinii ihlal etmektedir. Bu bizim icin kabul edilemez
bir durum. Abhazya ve Giiney Osetya’daki krizlerin ¢oziimii boylece daha da zor bir hal

274
almistir.”

Alman meclisinin D1s Iliskiler Komisyonu Baskan1 Ruprecht Polenz de Rusya’nin ¢ok
biliylik bir stratejik hata yaptigini belirterek, Medvedev’in aldig1 kararla Cegenistan’in
bagimsizlik yolunun da agilmis oldugunu ifade etmistir. Fransa Disisleri Bakan1 Bernard
Kouchner ise Rusya’nmn Giircistan’dan ayrilmak isteyen Giiney Osetya ve Abhazya’y1
tanimasii “siddetle” kmadiklarini agikladi. Kouchner, Fransa’nin Afganistan stratejisiyle
ilgili olarak Meclisteki bir komisyonda yapilan goriigmeler sirasinda konuyla ilgili bir soru
lizerine, “Bu karart siddetle kinyoruz” diyerek soruyu cevaplamistir.””” Tirk Disisleri
Bakanlhig1 ise “Tiirkiye, Giircistan’in bagimsizligina, egemenligine ve toprak biitiinliigiine
onem atfetmekte ve son gelismelerden biiyiik endise duymaktadr. Tiirkiye, mevcut sorunun

baris¢i yollarla ¢oziimlenmesinden yanadzr.”276

seklinde acgiklama yapmistir. Venezuela
Devlet Bagkan1 Hugo Chavez, RF’nin Giliney Osetya ve Abhazya’y1 tanimasina destek vermis
ve “Rusya, Abhazya ve Giiney Osetya'min bagimsizligini tanmidi. Biz de Rusya'yi destekliyoruz.

Rusya haklidir ve menfaatlerini savunmaktadir.””"’ demistir.

Kriz sonras1 donemde Giircistan beklenildigi gibi bir istikrarsizlik donemine girmemis
ancak basta ekonomik sorunlar olmak {izere bir¢ok ciddi sorun ile kars1 karsiya kalmistir.
Ulusal ve uluslararas1 alanda giderek artan elestiriler karsisinda Saakagvili yeni bir reform
siirecinin oldugunu itiraf etmis ancak bu beklentiler bosa ¢ikmustir.”’® Saakasvili’nin savas
sonrasinda destegi azalirken muhalefetler de artmaktadir. Iktidarni devletin giivenlik
birimlerine olan yakmligiyla koruyabilen Saakagvili’nin yanindaki etkin isimler artik
muhalefet saflarina gegmeye baglamistir. Saakagvili iktidar1 ile arasi bozulan ya da diglanan
siyasiler ve blirokratlarin muhalefet saflarina gegmesi Giircistan’da iktidarin el degistirmesine

neden olabilir. Ozellikle de Abhazya sorunu danmismanligi ve Baskan Yardimcisi olarak gérev

% http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay&Date=26.8.2008&Article|D=895625

(03.07.2009)
*”> http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp ?ArsivTiplD=5&ArsivAnal D=47286 (27.06.2009)
http://www.mfa.gov.tr/no_158 -26-agustos-2008_-gurcistan_in-bagimsizligi-hk_.tr.mfa (22.06.2009)
http://www.porttakal.com/haber-chavez-den-rusya-ya-destek-98619.html (21.06.2009)
Sir, A.Y., “Savas Sonrasi Dénemde Glircistan”, OrtaDogu Analiz, Cilt.1, Sayi:1, s.64.
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yapmis Irakli Alasania ve Temmuz 2008’e¢ kadar Parlamento Baskanligi yapmis Nino

Burcanadze, Saakasvili’ye en ciddi muhalif lider adaylarindandir.

Giircistan’in savag sonras1 donemde karsilastig1 biiyiik zorluklardan biri de ekonomik
krizdir. Savasin ardindan halk bankalardan 500 Milyon Dolarlik bir mevduat ¢cekmistir fakat
bu rakamin yalnizca % 30’luk kismi bankalara geri donmiistiir. Ayrica savas doneminde i¢
gociin artmasi devletin yardim harcamalar1 artmistir. Bu da enflasyon riskini beraberinde
getirmistir. Bu gelismelerin yan1 sira devlet harcamalarinin artmasi, dogrudan yabanci
yatirimin artmasi, Giircistan’in giderek artan dis borcu ve iilke ekonomisinin giderek dolar

egemenligine girmesi ekonominin ¢ok zor bir durumda oldugunu gézler 6niine sermektedir.

1.2. Krizi Hizlandiran/Derinlestiren Unsurlar

RF ve Giircistan arasindaki krizi ¢atisma noktasina gelmesine neden olan unsurlari,
NATO’nun genislemesi, Giircistan’da artan ABD askeri varlig1 ve Kosova’nin bagimsizligi;
Giircistan agisindan ise NATO iiyeliginin gecikmesi, i¢ siyasi dengeler, artan ABD destegi,

giiclenen Giircii ordusu, Rus tepkisini dogru hesaplanamamasi olarak ele alabiliriz.

RF acgisindan bu unsurlar1 inceleyecek olursak; NATO’nun genislemesi ve flize
programlar1 RF’yi rahatsiz etmektedir. NATO’nun Dogu Avrupa’dan baslayan genislemesi
Baltik tlkeleri tlizerinden eski SSCB cumbhuriyetlerine kadar gelmistir. Bulgaristan ve
Romanya’nin NATO’ya katilmas1 Karadeniz’in giineyi ve batisint NATO topraklar1 haline
getirmistir. NATO’nun 2008 Biikres Zirvesi’nde giindeme gelen Giircistan ve Ukrayna’nin
NATO’ya iiyelikleri RF’nin sabrini tasiran son damla olmustu. RF’nin BDT {iyesi olan iki
iilkeyi, Giircistan’” ve Ukrayna’yt NATO’ya kaptirmasi, Karadeniz’de NATO topragi
olmayan sadece Rusya kiyilar1 kalacakti. Bir bagka deyisle, Rusya, batidan ve giineyden
kusatilmaya baslanmis olacaktir. Ukrayna’nin NATO iiyesi olmast NATO ile bat1 sinirinda
sadece Beyaz Rusya’nin kalmasi, Giircistan’in da NATO {iyesi olmas1 batidaki kusatmanin

glineye dogru ilerlemesi ve ABD ile etki alan1i miicadelesi yasadigi eski Sovyet

%% Giircistan Devlet Baskani Mihail Saakasvili, 2008 Agustos’unda Rusya ile yasanan savastan sonra BDT'den
ayrilacagini agiklamistir. 15.08.2008 tarihinde Giircistan meclisi, Bagimsiz Devletler Toplulugu'ndan ayrilma
kararini onayladi.
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cografyasindan c¢evrelenmeye baslandigi anlamina gelecekti. RF’nin bu korkusunu flize
kalkan1 ve fiize programlar1 da arttirmaktadir. RF, ABD’nin Iran’a kars1 gelistirdigini
belirttigi flize programlari ile kendini hedef aldigini diistinmektedir. Giircistan’da da ¢atismay1
atesleyecek en onemli unsur olarak da fiize programlari ve NATO’ ’nun genislemesi ortaya
cikmaktadir. Nitekim RF Disisleri Bakani Lavrov, “Tiflis’in NATO va katilma hevesi kan
dokiilmesine yol acacak” ve “Giircistan ve Ukrayna’nin NATO ya tiye olmamast i¢in herseyi

yapariz®** demisti.

Giircistan’da  ABD’nin artan askeri varligma geldigimizde agirlikli olarak 1996
sonrasinda gelismeye baslayan ABD-Giircistan iliskilerinin askeri boyutu 1998’den sonra
lyice gelismeye baslamistir. Bu tarihten sonra askeri alanda yapilan is birlikleri 6zellikle de
ABD’nin silah ve egitmen ile Giircistan’a destek vermesi RF’yi rahatsiz etmistir. Giircistan’in
ABD ve miittefiklerinin verecegi destek ile Abhazya ve Giiney Osetya’da Rusya’ya ragmen
basarili olma korkusu Moskova’yr bir an 6nce harekete ge¢cmeye siiriiklemistir. Bir diger
husus ise Kosova’nin bagimsizligidir. RF’nin miittefiki Sirbistan’in itirazlarina ragmen ABD
ve AB’nin tesvikiyle Kosova tek tarafli olarak 17 Subat 2009 tarihinde bagimsizligini ilan
etmigtir. 19 Mayis 2009 itibariyle 60 {ilke Kosova’nin bagimsizligini tanimaktadir. Fakat RF,
bu karar1 tanimadi ve yasadisi ilan etti. Ayrica Putin bu hareketin ayrilik¢1 dalgalar
tetikleyecegini one siirdii. Kosova’nin bagimsizligi1 RF’yi ciddi bir prestij kaybina ugrattigini
sOylemek yanlis olmaz. Putin’in elestirilerine ragmen Rice “Kosova asla Sirbistan’in bir
parg¢ast olmayacaktir.” seklinde aciklama yapmistir ve bu aciklamalara RF hi¢ bir sey
yapamamuistir. Kosova, RF i¢in rdvans1 alinmasi gereken bir yenilgi olarak kaldi. Giircistan’da
RF’yi daha sert bir tepki vermesine iten unsurlardan biri de Kosova olmustur denebilir. RF,
26 Agustos 2008 tarihinde Giliney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizligmi taniyarak AB ve
ABD’nin Kosova’nin bagimsizligin1 tamima kararlarma yanit vermis bir anlamda da
Kosova’nin roévansimi almis oldu. “Kosova’ya karsi Giiney Osetya ve Abhazya nin

bagimsizligr” dendi. Rusya ve Bat1 rekabetinin bedelini Sirbistan ve Giircistan demistir. **'

Giircistan agisindan konuyu degerlendirdigimizde ise NATO {iyeliginin gecikmesini
bir hizlandiric1 unsur olarak ele alabiliriz. 2008°de Biikres’te yapilan zirvede Giircistan’a s6z

verilmesine ragmen {liye olarak alimmamasi Giircistan’1t endiselendirmistir. Tiflis {iyelik

%% USAK Giircistan Krizi Degerlendirme Raporu, s.29.
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siirecinin hizlanmasi igin gerilimin artmasindan ¢ekinmeden RF’ye meydan okumustur. i¢
siyasi dengelere baktigimizda ise Saakasvili’nin iktidara geldiginden beri iilkeyi birlestirme
hedefi, Giircistan’in toprak biitiinliiglinli saglamak diistincesi ve Giliney Osetya’nin ve
Abhazya’nin Tiflis yonetimi altma girece§i sozilinii sik¢a tekrarlamasi, Saakasvili’yi belli bir
istikamete yonlendirmistir. Ayrica ABD’den yapilan maddi ve askeri yardimlara ek olarak
siyasi anlamda da giivenceler alan Giircistan, bu destegi her zaman oldugundan fazla
yorumlamiglardir. Bu unsurun yani swa, Gircii ordusunun ABD ve Tiirkiye’den gelen
ekipman ve egitim yardimlariyla gelistirilmesi Tiflis yonetimini Giiney Osetya ve Abhazya
konularinda 6z giivenini arttrmustir. Son olarak ise Tiflis yonetimi Rusya’nin bdyle bir tepki
verecegini beklemiyordu. ABD’den ¢ekinen RF’nin bu kadar hizli bir sekilde tepki verecegini
beklemeyen Giircistan kisa siirede Giiney Osetya ve Abhazya’ya girip bu bolgeleri Tiflis

yonetimine baglamay1 hedefliyordu.

1.3. Krizde Taraflarin Politikalar:
1.3.1. Giircistan’in Krizdeki Politikasi

Giircistan Devlet Bagkan1 Saakasvili, Giliney Osetya’ya miidahale ederek tabiri caiz ise
“Dimyat’a pirince giderken evdeki bulgurdan olmustur”. Giiney Osetya’yr Tiflis yonetimine
baglamak isteyen Saakasvili’nin hesaplar1 tutmayinca Giiney Osetya’nin yani sira Abhazya da
bagimsizligmi ilan etmistir. Boylelikle, Giiney Katkasya’nin haritasi bir kez daha degismistir.
Saakagvili, baskin bir askeri harekatla; Giiney Osetya’nin 6nemli bir kismimni oldubittiyle
kontrol altina alabilecegini, RF’nin Bagbakani Putin yurt disindayken Moskova’nin hizla
karsilik veremeyecegini, sonra da biliylik devletlerin araya girecegini ve kazanmmlarini
koruyabilecegini veya miizakerelerde 6nemli bir avantaj saglayacagim diisiinmiis olabilir.***
Defalarca Giiney Osetya’y1 Tiflis yonetimine baglayacagini agiklayan Saakasvili’ye RF boyle
bir harekat karsisinda sessiz kalmayacagini ve gerekirse kan akabilecegini acik¢a ilan etmistir.
RF’nin bir yildir bu savasa hazirlandigmi sdyleyen Saakasvili, RF’nin tepkisini bile bile

sorunu ¢ozmek icin diplomatik yollar yerine gii¢ kullanimia bagvurmustur.

282 Kog, S.B., “Glrcistan Krizi, ABD ve Tlrkiye”, http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2432&kat2=1

(04.07.2009)
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Saakagvili ve Giircistan, RF’nin sessiz kalmayacagimi bilmesine ragmen Giliney

Osetya’ya miidahale etmesinin nedenlerini sdyle siralayabiliriz:

Saakagvili, Bati’nin 6zellikle de ABD’nin desteginin arkasinda oldugunu biliyordu.
Rice’m Tiflis ziyareti sirasinda Rus jetlerinin Giircistan topraklarini ihlal etmesi ve
Saakasvili'nin olduk¢a sert aciklamalari Giircistan’in  ABD’nin  destegini yaninda
hissetmesinin en ac¢ik kanitidir.**? Ayrica Saakagvili’nin Bush yOonetimi ile arasinin 1y1 olmasi
ve ABD ile askeri egitim ve tatbikat programlarinda Giircistan’in Rusya’ya kars1 gévde
gosterisi yapmast Glircistan’a verilen destegin bir kanitidir. Fakat ABD’nin Afganistan ve
Irak isgalleri ile askeri ac¢idan tikanmisken, Iran ile gerilen iliskilerinde Moskova’nin

destegine ihtiyaci varken ABD’nin bu operasyonu desteklemesi diistik bir thtimaldir.

Ayrica Gircistan’in ABD’nin tam destegine ragmen NATO’nun 2008 Biikres
Zirvesi’nde istedigini alamamasi Giircistan’1 baska yollara itmistir. Giircistan’in NATO’ya
ilye olabilmesi i¢in Rusya ile yapilabilecek bir savas bir koz olarak kullanilabilir. Biikres
Zirvesi’nde Gilircistan’in liyeligine karsi ¢ikan Almanya ve Fransa’y1 bundan sonraki siirecte

ikna etmek daha kolay olacaktir.

Saakagvili’nin tilkesini savasa sokmasina ragmen krizi 1yi yonettigi ileri siiriilmektedir.
Zira, Saakagvili uluslararas1 medyayr kullanarak problemin kendi sdylemleriyle
duyurulmasini saglayabilmistir. Ayrica, sik sik verdigi beyanatlarda, demokrasinin bolgedeki
koruyucusu roliinii iistlenmis ve stirekli olarak Ruslar1 iggalci, demokrasi diigmani olmakla
suclayarak Moskova’nin sinirleriyle oynamistir. Bu, hem Bati’nin ilgisini kazanmasimi hem
de uluslararasi gii¢ odaklarimin ilgisini Giircistan’a yoneltmesini saglamistir. Ayn1 zamanda
Rus yoneticilerin 6fkelerini kontrol edemeyerek asir1 gii¢ kullanmalarina zemin hazirlamistir.

Hig siiphe yok ki, bunda da “mazlum halkin lideri” olarak yine Saakasvili kazanmugtir.”**

Giircistan ve Giliney Osetya’nin savas oncesinde yasadigi gelismeler bir ¢atigsmaya
gidildiginin habercisiydi. Rus yetkililerin agikca tehditlerine ragmen Giiney Osetya’ya kars1
glic kullanmaktan cekinmeyen Saakasvili, RF’nin bu kadar c¢abuk karsilik verecegini,
catigmalarin bu kadar uzayacagini ve Gilircistan’in bu catigmalardan bu kadar zarar gorecegini
disinmemistir. Ayrica Saakagvili, Rus saldirisin1 beklemesine ragmen tepkinin bu kadar

orantisiz olacagmi diisiinememistir. Rus giliclerinin Giiney Osetya ve Abhazya smirlarinda

? USAK Giircistan Krizi Degerlendirme Raporu, s.32.

Yilmaz, R., “Kafkasya’da Bliyik Oyun’un Kiiglik Halkasi”,
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2468&kat1=42&kat2= (11.06.2009)
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kalmayip Gori, Senaki ve baskent Tiflis’t de bombalamas1 Giircistan yonetimi tarafindan
beklenmemistir. Rusya’nin Giircistan’da uluslararasi hukuku ihlal edip orantisiz gii¢
kullanmas1 ve sivillerin katledilmesi Giircistan’in Giiney Osetya’daki hatalarmin {stiini

kapamigstir.

1.3.2. Rusya’nin Krizdeki Politikasi

Rusya’nin Giiney Kafkasya’da izledigi politika ve Giiney Katkasya’nin RF i¢in 6nemi
Giircistan’in RF ac¢isindan 6nemini ortaya koymaktadir. RF’nin Giircistan’a miidahalesini
anlamak i¢in Giircistan’in Rusya i¢in neyi ifade ettigini ortaya koymamiz gerekmektedir.
RF’nin Giircistan’a miidahalesini “Giiney Osetya’daki Rus vatandaslarini korumak™ seklinde
aciklamak yeterli olmayacaktir. Ukrayna ve Giircistan’in bagimmsizhigindan sonra
Karadeniz’de birkag yiiz kilometre kadar kiyist kalan RF, Giiney Katkasya’yr kendini
glineyden gelecek tehlikelere karsi koruyacak bir bolge olarak gérmektedir. Ayrica SSCB
doneminde kendi smirlart i¢inde kalan bu bolge stratejik dneminin yani sira zengin dogal
kaynaklar1 ile de 6n plana ¢ikmaktadir. Giircistan ise RF i¢in stratejik oneme sahip bir
bolgedir. Azerbaycan iizerinde bir baski olusturmak ve miittefiki olan Ermenistan ile bir

koprii olusturmak i¢in Rusya Giircistan’a dnem vermektedir.

Ayrica Rusya bolgede Dogu-Bati ekseninde Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan ittifakini
kirmak i¢in zincirin en zayif halkasi olarak Giircistan’1 gérmiistiir. Giircistan’da ABD yanlis1
iktidar1 degistirdigi takdirde bolgedeki Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan hatti kirilmis yerine
Rusya-Giircistan-Ermenistan hatti kurulmus olacakti. Kuzey-Giiney ekseninde olusacak
Rusya-Giircistan-Ermenistan-iran hatt1 bolgedeki ABD etkisini azaltacak ve Kafkasya ve Orta
Asya tekrardan RF’nin etki alanina, arka bahcgesi haline donecektir. RF, boylelikle NATO’ nun

gilineyden olusturacagi tehdidi de yok etmis olacaktir.

Ayrica, RF’nin Giircistan lizerinde etki saglamasi ayn1 zamanda enerji hatlarinda Rus
etkisinin artacagi anlamma gelmektedir. Giircistan’daki yonetimin taraf degistirmesi Hazar
Havzasi enerji kaynaklarinin RF bdlgesinden ge¢mesi ve Avrupa’ya gidecek alternatif hatlar
tastyacak Nabucco Projesi’ni daha baglamadan bitirmek manasina gelecektir. Bunun yani sira

Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan’in enerjileri kaynaklarmi Rusya dis1 hatlarla
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uluslararas1 pazarlara ulastirmasi hayal olarak kalacaktir.”® Giircistan’m bolgede dengeleri
degistirebilecek konumda olmasinin RF’nin bolgeyi etki altmna alabilmek i¢in savas
doneminde uluslararas1 hukuk kurallarini hice sayarak orantisiz giic kullanmasina da neden

oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Giircistan’1 Giiney Osetya konusunda sert bir sekilde uyaran Rusya, Saakagsvili’nin
iktidara gelmesiyle yiiziinii tamamen ABD’ye ¢eviren Giircistan’1 cezalandirmak istiyordu.
Giircistan’in Giiney Osetya’ya miidahale etmesi Rusya’ya bekledigi firsat1 verdi. Bir yildan
beri Glircistan’a savas hazirhi@1 yaptigr belirtilen Rusya, Glircistan’in Biikres Zirvesi
sonrasinda meydan okumalarna misli ile karsilik verme yoluna gitmistir. Giircistan’in
NATO’ya iiyeligini ve ABD ile olan isbirligini kendi i¢ine giineyden sarkma projesi olarak
degerlendiren RF, ABD’nin Kafkaslarda durdurulamazsa ilerde durdurulamayacagini
disiiniiyordu. Rusya, Giiney Osetya’da soykirim yapmakla ve uluslararasi baris1 bozmakla

sucladig1 Saakagvili’yi muhattap olarak gormedigini belirtmistir.

Rusya, bu krize beklenenin 6tesinde hizli ve etkili sekilde bir tepki vermis ve savasan
taraf haline geldi. Eski bahgesi, simdiki arka bahcesi Kaftkasya’da dengelerin degismesine izin
vermeyecegini sadece Giircistan’a degil diinyaya da gosteren Rusya Batili devlet ve
uluslararasi 6rgiit temsilcileri ile yapilan goriismelerde Batmin 6zellikle ABD’nin Giircistan’a
yaklagimi elestirmistir. Osetya ve Abhazya’ya Giircistan’in bir miidahale yapmasina asla
miisaade etmeyecegini ve statiikonun korunmasinin garantisi oldugunu agiklayan RF, bir
bakima bu topraklar iizerinde Giircistan’m bir hakki kalmadigini belirtmis oldu. Boylelikle
diinyaya, “ister taniyin ister tanimaym ama bu topraklar artik Gilircistan’in degil” mesajini

vermistir.**

Ayrica, RF’nin Giircistan lizerinde etki saglamasi ayn1 zamanda enerji hatlarinda Rus
etkisinin artacagi anlamma gelmektedir. Giircistan’daki yonetimin taraf degistirmesi Hazar
Havzas1 enerji kaynaklarinin RF bdlgesinden gecmesi ve Avrupa’ya gidecek alternatif hatlar
tastyacak Nabucco Projesi’ni daha baglamadan bitirmek manasina gelecektir. Bunun yani sira
Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan’in enerjileri kaynaklarmi Rusya dis1 hatlarla

uluslararas1 pazarlara ulastirmasi hayal olarak kalacaktir.”® Giircistan’m bolgede dengeleri

*% USAK Giircistan Krizi Degerlendirme Raporu s.34.

Demir, A.F., “Glney Osetya Krizi'nde Kim Hakli Kim Haksiz? Kim Kazandi, Kim Kaybetti?”,
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2467&kat1=42&kat2= (03.07.2009)

%7 USAK Giircistan Krizi Degerlendirme Raporu s.34.
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degistirebilecek konumda olmasinin RF’nin bolgeyi etki altina alabilmek i¢in savas
doneminde uluslararas1 hukuk kurallarini hice sayarak orantisiz gii¢c kullanmasma da neden

oldugunu sodyleyebiliriz.

Rusya’nin Giircistan’a miidahalesinin sadece rasyonel nedenleri yoktur. Bu
miidahaleyi baska nedenlere de baglayabiliriz. Yillarca Sovyetler Birligi sinirlar1 i¢cinde kalan
Giircistan’in bagimsizlik sonrast ABD ile siki iliskiler kurmasi ozellikle de 2004 sonrasi
donemde yiiziinii tamamiyla ABD’ye cevirmesini RF bir ihanet olarak gormiistiir. RF,
Giircistan’a ders verme ve intikam alma gibi duygusal temalarla da miidahale etmistir.
Gelismelere bakildiginda Rusya’nin Giircistan’a ciddi bir ders vermek istedigi aciktir. Zira
Saakagvili, “Bati’nin simarik ¢ocugu” gibi siirekli Rusya ve Rus yoneticileri suglayarak
totaliter bir zihniyete sahip olan Ruslarin sinir duvarlarinin aginmasina sebep olmustur. Hatta
ayrilik¢c1 bolge sinirlarinda zaman zaman sova doniisen krizlerle Ruslar1 uluslararas: arenada
zor durumlara disirmiistiir. Giircistan yoneticilerinin asiriya kagan beyanatlari, BDT
toplantilarinda siirekli uzlasmaz bir yaklasim gostermeleri, Tiirkiye-Azerbaycan ile bdlgesel
ekonomik birlige yonelerek Kazakistan gibi miittefiklerini de bu birlige yonlendirmeleri ve
GUAM tarz1 yapilanmalar1 Rusya’y1 daima rahatsiz etmistir. Buna karsin, Rus y0Oneticiler
Giircistan’in iddialarini siirekli olarak delillerle reddedip ve asil suglunun Giircistan tarafi
oldugunu ispat etmeye ¢aligsa da, aslinda bu iilke ile hesaplagsma vaktinin gelmesini

beklemislerdir.**®

Ateskes anlagsmasina mutabik kalinmasina ve Medvedev’in Sarkozy’e s0z vermesine
ragmen Rus birliklerinin ateskese uymamasi ve ateskesin imzalanmasindan sonra dahi askeri
eylemlerin siirmesi Rusya’nin giivenirligi konusundaki siipheleri arttrmstir. Ateskese ragmen
Giircistan’dan ¢ikmayan Rus birliklerinin kontrol ettikleri noktalar1 dikkate aldigimizda
Rusya’nin Giircistan’in haritasini yeniden ¢izmek istedigi anlasilmaktadir. Giircistan’dan,
Abhazya, Giiney Osetya, Acaristan, Cevahiti ve Giircistan olmak iizere bes farkli devlet
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¢cikarmak miimkiindiir.”" RF, Giiney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizliklarini taniyarak bu

yondeki ilk adim1 atmustir.

*®Yilmaz, R., “Kafkasya’da Buyuk Oyun’un Kiglk Halkas”,

http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2468&kat1=42&kat2= (11.06.2009)
%% USAK Giircistan Krizi Degerlendirme Raporu, s.35.
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1.3.3. ABD’nin Krizdeki Politikasi

ABD’nin kriz siirecinde izledigi politikay1r ¢dziimlemek i¢in Oncelikle ABD’nin
Giliney Katkasya ve Giircistan politikasini anlamak gerekir. ABD’nin Kafkasya’daki
politikasinda ekonomik ve stratejik ¢ikarlar1 belirleyici unsur olmustur. ABD’nin Giircistan
politikas1 da ayni temeller ilizerine oturtulmustur. ABD’nin bolgedeki ekonomik ve stratejik
cikarlar1 Giircistan politikasini sekillendirmistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin
onemli bir duragi olan Giircistan, Hazar petroliiniin uluslararasi piyasaya istikrarl ve giivenli
bir sekilde aktarilmasi ABD agisindan 6nem tasimaktadir. Zira Hazar’dan gelecek petrol
ABD’nin Orta Dogu petrollerine olan bagimliligini azaltacaktir. Boylelikle ABD, enerji
ithtiyacinin % 40’lik kismini1 olusturan petrole alternatif olusturacaktir. Glircistan’in Rusya’y1
glineyden saran ve Karadeniz’e acilan stratejik konumu da goz Oniine alirsak Giircistan’in

ABD i¢in Kafkasya cografyasindaki 6nemini gérmekteyiz.

Hazar kaynaklarinin uluslararasi piyasalara RF’nin etkin olmasini istemeyen ABD,
Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattin1 desteklemistir ve kabul ettirmistir. Hazar petrollerinin
taginmas1 konusunda sorun istemeyen ABD, Giircistan’in toprak biitiinliiglinii ve glivenligini
saglamay1 hedeflemistir. Glircistan Krizi ile ABD’nin hem bdlgedeki hem de Giircistan’daki
cikarlar1 tehdit edilmistir. Giircistan’daki ve Kafkasya’daki cikarlar1 tehdit edilen ABD,
Giircistan Krizi sirasinda RF’nin Giircistan i topraklarina miidahelesine sert uyarilarda hatta

tehdit iceren mesajlar ile karsilik vermistir.

ABD, bolgede miittefiki olarak gordiigli Giircistan’in Rusya tarafindan isgal
edilmesine heniiz sozlii tepkiden baska bir tavir gdstermemistir. Kriz doneminde de Rusya’y1
sert bir dille uyaran ABD, bu krize hazirliksiz yakalanmistir. Rusya’y1 agik bir sekilde tehdit
eden ABD, bu hareketinin cezasiz kalmayacagmi belirtmistir.”*° Ayrica, RF’nin Diinya
Ticaret Orgiitii ve G8’den dislanmas1 gerektigi belirtilmistir. Fakat savas sirasinda yapilan bu
uyar1 ve tehditlerin RF’ye hicbir etkisi olmamistir. Balkanlar’da Kosova’nin bagimsizligini
destekleyen ABD, Giiney Kafkasya’da Giircistan’in toprak biitiinliiglinii savunmustur. Ayrica
ABD, tehdit ve uyarilarina ragmen kii¢iik bir miittefikini bile koruyamamistir ve Giircistan’da

itibar kaybina ugramistir.

019 Agustos’ta Briiksel’de toplanacak olan NATO Konseyi toplantisina giden Rice, ucakta gazetecilerle yaptigi

roportajda, konseyin Gircistan’daki isgalinden dolayl RF’'yi cezalandiracagini belirtmistir.
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Saakagvili tim gayreti ile ABD’yi savasa ¢ekmeye ¢alisirken ABD de 6zel bir ¢aba
harcayarak savasa dahil olmamistir. Irak isgalini bile 50’den fazla iilkeyle gergeklestiren
ABD’nin, RF ile sicak ¢atigmaya tek basina girmesi beklenmeyen bir gelisme olurdu. ABD’li
yoneticilerin RF’nin eylemlerinin cezasiz kalmayacagini belirtmesi akillarda bir Soguk Savas
senaryosu meydana getirdi. Fakat Soguk Savas 6zel bir donemin kosullarinda ¢ikmistir ve
yalnizca gii¢ miicadelesinin yasandigi bir donem olmamistir. Bu donem, ideolojilerin ¢atistigi

bir donem olmustur. Yalniz ABD, Giircistan’daki saldirilarin karsiligini vermek isteyecektir.

Rusya’nin ABD karsisindaki en 6nemli avantaji enerji hatlarini kontrol etmesi olarak
gosterilirken en biiylik sorunu ise askeri giicii disinda nispeten zayif olmasi gosterilmektedir.
RF, ABD ve AB gibi bir siyasi ve ekonomik diizeni temsil etmemektedir. ABD ve AB
yumusak gii¢, istthdam ve refah vaat ederken RF korku ile devletleri yanimna g¢ekmeye
calismaktadir. Halbuki saldirma endisesi ile devletleri yaninda tutmak zordur. Rusya korkusu

iilkeleri ona yakimlastirmamakta aksine ondan uzaklastrmaktadir.*”’

RF Bagbakani Putin, savas sonrasinda ABD’yi Giircistan’1 kiskirtmakla suglamstir.
Ayrica Putin, Giircistan ¢atismalar1 provoke edenlerin bunu ABD’nin i¢ siyasetinde
kullandiklarini da belirtmistir. CNN’e verdigi demecte “ABD'de birilerinin, durumu daha da
hassaslastirmak ve boylece baskanlik koltuguna oturmayr amaglayan adaylardan birine
avantaj saglamak amaciyla bu ¢atismalar: ozellikle yarattigr kuskular: artmaktad™™* diye
konusan Rusya Bagbakani, ABD'nin, Giircistan'a silah vermek ve Giircii askerini egitmekle
kalmayarak Giircii yonetimini su¢ islemekten de alikoymadigim ileri siirmiistiir. ABD ise
Putin’in bu aciklamalarmnin hi¢ rasyonel olmadigini belirtmistir. ABD Baskan adaylar1 da kriz
siirecinde etkili olmustur. Cumhuriyet¢i aday McCain, Glircistan’a agikca destek verirken
Rusya’ya da meydan okumaktan geri kalmamistir. Obama ise McCain’e gore daha yumusak
bir dil kullanmistir. D1s politikada deneyimli olan McCain, Giircistan krizi ile Obama’nin

tecriibesizligini ortaya koyup se¢im siirecinde avantajli duruma gegmek istemistir.

1 USAK Giircistan Krizi Degerlendirme Raporu, s.37.

http://www.usakgundem.com/haber/23801/putin-abd-gircistani-kiskirtti-.html (02.07.2009)
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Sonug¢

Bu calismada Soguk Savas’in bitmesi ve SSCB’nin ¢dkmesiyle baslayan tek kutuplu
diizende Giiney Kafkasya’da ABD ve RF arasinda yasanan gii¢ miicadelesi ve bu
miicadelenin sonuglarindan biri olan Giircistan Krizi incelenmistir. Giircistan Krizi, 8 Agustos
2008’de Giircistan’in  Giliney Osetya’ya girmesiyle baglayan 16 Agustos’ta ateskesin
saglanmas1 ile sona eren, Giircistan ile Giiney Osetya arasinda baslaylp, Rusya ve
Abhazya’nin da eklenmesiyle devam eden, resmi rakamlara gore 170 Giircii askerinin ve 2000
civarinda sivilin 6ldiigi, yaklasik 200.000 Giircii vatandasinin da miilteci durumuna diistiigi;
Giircistan’in tice boliiniip Giiney Katkasya’da gilic dengelerin degisebilecegini gosteren bir

sureci ifade etmektedir.

Calismanin iiglincii bolimiinde de agiklandig1 iizere Giircistan’in Giiney Osetya’ya
saldirmasini i¢ dinamikler acisindan séyle 6zetleyebiliriz: Kadife Devrim ile iktidara gelen
Saakasvili ilk is olarak Giircistan’in toprak biitiinliigiinii saglayacagini belirtmis ve 2004
yilinda Acaristan’1 Tiflis yonetimine baglamistir. Ayn1 basariyr Giliney Osetya ve Abhazya
sorunlarinda da saglayacagini diisiinen Saakasvili 2006’dan beri aktif bir sekilde Giliney
Osetya sorunu ile ilgilenmistir. Ayrica NATO’ya tiyelik i¢in bagvuran Giircistan, 2008 Biikres
Zirvesi'nde sz verilmesine ragmen iiyeligi kabul edilmemistir. Uyelik siirecinin hizlanmasi
icin de Tiflis yonetimi gerilimin artmasinda yarar gdrmiistiir. Iste bu iki neden Giircistan’in
Giiney Osetya’ya miidahale etmesine neden olmustur. Fakat bolgede agik bir sekilde yasanan
ABD ve RF rekabeti Gilircistan’in Giiney Osetya’ya saldirmasmi agiklayan en temel dig
dinamigi olusturmaktadir. ABD’nin destegini agik¢a arkasinda hisseden Saakasvili, RF’nin
tepkisini bilmesine ragmen soruna diplomatik yollardan ¢6ziim aramak Giiney Osetya’ya

saldirmay1 tercih etmistir.

Daha once de belirtildigi lizere, Giircistan’in Giiney Osetya’ya saldirmasi ile baglayan
kriz, Rusya’nin Giircii birliklerini piiskiirtmesi ile Rusya-Glircistan savasi haline gelmistir.
Giliney Osetya’daki cepheden sonra Abhazya birliklerinin de Yukar1 Kodor’a askeri harekat
baslatmasiyla Abhazya da savasa katilmis oldu. Savasta RF, Giircistan’1 Giiney Osetya’da
soykirim yapmakla suglamis ve sivilleri korumak icin “barisi tesis etme operasyonu”
yiriittiiklerini agiklamistir. Glircistan ise Rusya’y1 Gilircistan’t yok etmeye caligmakla

suclamigtir. Kriz stireci boyunca ABD, acik bir sekilde Giircistan’1 desteklemis ve toprak
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biitiinliiglinii savunmustur. RF’y1 Glircistan’a miidahalesinden dolay1 sert bir dille uyaran
ABD agikca RF’yi tehdit etmis ve bu hamlesinin bedelini 6deyecegini belirtmistir. AB
Doénem Baskani Fransa’nin araya girip iki tarafla goriismesi ve ateskese ikna etmesiyle 16
Agustos’ta bes maddelik bir ategskes metni imzalanmistir. 26 Agustos’ta RF’nin Giiney Osetya

ve Abhazya’y1 tanimasiyla Giircistan tige boliinmiistiir.

Ikinci boliimde de inceledigimiz iizere ABD ve RF’nin Giiney Kafkasya’daki ¢ikarlar1
ortlismektedir. Gliney Kafkasya hem ABD i¢in hem de RF i¢in stratejik 6neminin yani sira
ekonomik agidan da onem arz etmektedir. Bolge, hem ABD hem de RF i¢in zengin dogal
kaynaklariyla dikkat cekmektedir. Hazar Havzasi’nmin sahip oldugu petrol ve dogalgaz
ozellikle Bat1 i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. SSCB’nin yikilmasi ile Hazar cografyasinda bes
bagimsiz devlet ortaya ¢ikmistir. RF’nin dogalgazdaki tekelinden kurtulmak isteyen Avrupa
iilkeleri icin Hazar dogalgazi, Orta Dogu petrollerine olan bagimliligini azaltmak isteyen ve
giinliik enerji ihtiyacinin % 40’1 petrole dayali olan ABD i¢in de Hazar petroliit SSCB sonras1
donemde Onemli hale gelmistir. Batili lilkeler, 6zellikle ABD, Hazar’in statii sorununda ve
dogal kaynaklarin batiya taginmasi konusunda kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda karar vermistir.
RF ise bir yandan dogal kaynaklar konusundaki tekelini korumak isterken diger yandan da
ABD’nin bolgede etkin olmasmi engellemek istemektedir. RF, Hazar petrollerinin Bati’ya
tasinmas1 konusunda Bakii-Siipsa ve Bakii-Novorrossisk hatlarinda israrci olurken ABD,
Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye’den gececek Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattin1 kabul

ettirmistir.

Giiney Kafkasya ABD ve RF i¢in stratejik agcidan olduk¢a onemli bir bolgedir. Tarih
boyunca RF’nin giineye inis yolu lizerinde olan Giliney Kafkasya ayni zamanda RF’yi
glineyden gelecek tehlikelere karsi koruyacak bir tampon bdlge niteligi tagimaktadir. Ayni
zamanda Ukrayna ve Giircistan’in bagimsizligmi ilan etmesinden sonra Karadeniz’de birkag
yliz kilometre kiyis1 kalan RF icin Karadeniz’e kiyist olan Giircistan, Karadeniz’de
hakimiyetini kaybetmemesi i¢in 6nem arz etmektedir. RF i¢in Giircistan ise RF icin bolgedeki

dengeleri degistirecek kadar 6nemli bir stratejik konumdadir

Ozellikle 1997°de bolgeyi yasamsal cikar alani olarak degerlendiren ABD i¢in Hazar
enerji kaynaklarmin isletilmesi ve uluslararasi pazara giivenli ve istikrarli bir sekilde
ulastirilmasinin yam sira, stratejik agidan da ABD icin bilyiik dnem arz etmektedir. Ozellikle

Irak isgalinden sonra giindeme gelen olas1 iran miidahalesi icin Giiney Kafkasya ABD igin
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stratejik bir iis olarak degerlendirilebilir. Ayrica Giiney Kafkasya’daki ABD varligi, RF i¢in
ABD ve NATO tarafindan giineyden c¢evrelenmek anlamina gelmektedir. Bunun yani sira
Orta Asya Cumhuriyetleri’nde bir¢ok iis kuran ABD, Orta Asya’ya kurdugu bu {isleri RF, Cin
ya da Iran iizerinden destekleyememektedir. Pakistan-Afganistan ile Tiirkiye-Giircistan-
Azerbaycan ulagim koridorunu kullanmaktadir. Bolgeye ulagimi en az iki hat iizerinden
saglamay1 diisiinen ABD i¢in Tirkiye-Giircistan-Azerbaycan ulasim koridoru stratejik dnem

tasimaktadir.

Netice itibariyle, RF’nin Giircistan’da bir zafer kazandig1 agik bir sekilde ortadadir.
RF’nin kazandig1 bu zafer, ABD’nin 6zellikle 2001 sonras1 donemde etkinligini arttirdig:
Giiney Kafkasya’da prestij kaybetmesine neden olmustur. Ayni zamanda Giircistan Krizi ile
RF, Giiney Katkasya’da, ABD’nin etkinligini sarsacak ¢cok dnemli bir hamlede bulunmustur.
ABD ve RF’nin Katkasya politikalarinin ¢atigmasmin sonucu olan Giircistan Krizi, Giiney
Kafkasya’da gilic dengelerinin degismesine neden olabilir. Eger ki RF, Giircistan’daki ABD
yanlis1 politika izleyen Saakasvili iktidarin1 yikar yerine RF yonlii politika izleyecek bir
politika izleyecek iktidar getirebilirse, Giiney Kafkasya’daki ABD’nin etkinligi
zayiflayacaktir. Boylelikle, NATO ’nun RF’nin gilineyindeki ilerlemesi durdurulmus olur. Bu
hamle bolgedeki Tiirkiye-Giircistan ve Azerbaycan isbirligini kirip yerine Rusya-Giircistan-
Ermenistan hatta Iran’1 da ekleyebilecegimiz bir blok olusturacaktir. Bdylelikle ABD’nin
Giliney Kafkasya’daki etkinligi zayiflayacak ve RF’nin bolgede hakimiyeti s6z konusu
olacaktir. Ayrica Giircistan’daki yOnetimin taraf degistirmesi Hazar Havzasi enerji
kaynaklarmin RF bdolgesinden gegmesi ve Avrupa’ya gidecek alternatif hatlar1 tasiyacak
Nabucco Projesi’ni daha baslamadan bitirmek manasina gelecektir. Bunun yani sira
Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan’in enerjileri kaynaklarmi Rusya dis1 hatlarla

uluslararasi pazarlara ulagtirmasi hayal olarak kalacaktir.
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