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Barack Obama ve Sonras1 Amerikan Dis Politika Siireci ve

Tiirkiye

Tezi Hazirlayan: Mehmet Kaan ONEM

Ozet

Bu tez ¢alismasinda yeni baskan Barack Obama déneminde ABD’nin diinya ve Tiirkiye
ile olan iliskilerinin ne sekilde gelisebilecegi iizerinde durulmustur. Ilk olarak Amerika
Birlesik Devletleri’nin dis politika karar alma stireci ve George W.Bush doénemi politikalart
incelemistir. Obama’nin bagkan sec¢ilmesinden bu giine dek yasanan gelismelere de bu
calisma kapsaminda yer verilmistir. Buna gore 44. Baskan Barack Obama doéneminde de
hegemonik gii¢ odakli politikalarin yumusak gii¢ kurgusu altinda siirmesi beklenmektedir. Bu
hipotez; Realizm, giic ve geleneksel Amerikan Dis Politikast kavramlari ekseninde

aciklanmaya calisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Amerika Birlesik Devletleri, Dis politika, Realizm, George W.Bush,
Barack Obama



Barack Obama and after Barack Obama U.S. Foreign Policy

Process and Turkey

Prepared by: Mehmet Kaan ONEM

Abstract

In this thesis, it is elaborated that how will the relationship between both the U.S.A
and the world and the U.S.A and Turkey be improved in the period of the new president,
Barack Obama. First of all the U.S.A 's foreign policy decision-making process and the
politics of George W. Bush period are searched. The improvements from the time of Obama's
designation are given place in this research. Accordingly 44. Barack Obama's period it is
expected that hegamonic power focused politics will go on under the mild power fiction. This
hypothesis; realism is tried to be explained in the axis of power and traditional american

foreign policy.

Key Words: United States of America, Foreign Policy, Realism, George W. Bush, Barack
Obama
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Giris

Amerika Birlesik Devletleri, bugiin diinya politikalarina yon veren basat bir gii¢
durumundadir. Soguk savasin sona ererek taraflardan birinin tarihe karigsmasi iizerine ve
Kiiresellesmenin de sinirlar1 ortadan kaldirici etkisiyle birlikte bu devletin politik tutumlar1 ve
miidahaleleri yalnizca ilgili tilkeleri ve cografyalar1 degil tiim diinyay1 etkilemeye baslamistir.
Bu cercevede, bu ¢alismada oncelikle Amerikan dis politika karar alma siirecinin incelenmesi
amaclanmus, siyasi mekanizmanin nasil ¢alistig1 tizerinde durulmustur. Ilave olarak George
W. Bush donemi politikalarina deginilmis ve Yeni baskan Barack Obama déneminde diinyay1

ve Tirkiye’yi nelerin bekledigine yer verilmistir.

Ulkelerin ve Tiirkiye’nin gelistirebilecegi alternatif politika secenekleri ortaya
konularak yeni bagskan Obama’nin bugiine kadarki politikalar1 ¢ercevesinde gelecege dair
senaryolar ortaya konmaya c¢alisilmistir. Bu dogrultuda; mevcut gelismeleri analiz eden
hakemli dergi makalelerinden, konu ile ilgili yaymlanmis kitaplardan, kurum imzali
kaynaklardan ve giivenilir internet kaynaklarindan yararlanilmistir. Amerika diin oldugu gibi
bugiin de hala etkin bir giictiir ve belirli bir miiddet daha bu giiciinii devam ettirecektir. Uzun
vadede ise Rusya, Cin, Hindistan gibi uluslar arasi aktorlerin etkinliklerini artiracagi
beklenmelidir. ABD, bu siirec boyunca aktorleri dengelemek suretiyle kendi giiciine
eristirmemeye c¢alisacaktir ve bunu da yeni donemde yumusak gii¢ unsurlarin1 kullanarak

gerceklestirecektir.



I. BOLUM
ABD DIS POLITIKASININ KOKLERi VE AMERIKAN DIS POLITiKA SURECI
1.1. D1s Politika Kavramm

Dis politika, kullanimi tarihsel siirecte ¢ok da fazla geriye gitmeyen bir kavram olarak
karsimiza ¢ikar. Literatiirde kavramin mahiyeti hakkinda mubhtelif goriisler mevcuttur.
“’Geleneksel liberal goriisii paylasan ve Aristo ve Eflatun’dan bagslayarak Grotius’a ve
Kant’a kadar uzanan idealist ve liberal okulu temsil eden yazarlar politikay: bir isbirligi ve
ctkarlarm uyumlastirilmas: siireci olarak goriirken, realist okul mensuplar: politikayr bagsli

basina bir ¢atisma siireci olarak tammlarlar.”’ !

Politika; en genel anlamiyla bir edimde bulunmayi, harekete ge¢meyi ve fiili bir durumu
niteler. Boyle olmakla birlikte herhangi bir durum karsisinda takinilmasi1 muhtemel pasif bir
tutumu ve hareketsizligi de yine politika olarak nitelemek yanlis olmayacaktir. Devletlerin
politik tercihlerini i¢ ve dis olmak {izere temel olarak iki siniflandirmaya tabi tutmak
miimkiindiir. Burada, bizi daha ¢ok ilgilendiren dis politika kavrami tizerine yogunlasmamiz

yerinde olacaktir.

Dis politika ile Uluslar arasi Iliskiler ve Diplomasi arasinda karsilikli baglar mevcuttur.
Ancak burada ayirt edilmesi gereken nokta dis politika kavrami ile diplomasi kavraminin

esdeger olmadig1 ve diplomasinin tarihinin ¢ok daha eskilere uzandigi gercegidir.

*’ Diplomasi yazili tarihten once de vardi. Diplomatik iligkiler bir klan, bir kabile veya
herhangi bir topluluk digerleri ile temas ettigi giin dogmustur. Ilk kabilelerin evlenme, ticaret
ve ev alanlarinin saptanmasi gibi konularda miizakerelerde bulunduklarma kusku yoktur.
Bugiinkii devietin bazi niteliklerine sahip olduklar: bilinen ilkel toplumlarin iliskilerinden ilk
uluslar arasi kurallarin ortaya ¢iktigi soylenebilir. > * Gorildigi gibi diplomasi dis

politikaya nazaran daha eski bir kavramdir.

" Ari, T., Uluslar aras iliskiler ve Dis Politika, istanbul, 2006, s. 36.
? fskit, T., Diplomasi Tarihi, Teorisi, Kurumlari ve Uygulamasi, istanbul, 2007, s. 67.
2



Bununla beraber dis politika ile uluslar arasi politika ve uluslar arasi iligkiler kavramlari
da son derece ilintilidir. D1s politika daha ziyade mikro 6lceklidir, uluslar arasi politika ise
makro diizeyli politikalar1 ifade eder. Tam bir tanim ile ifade etmek gerekirse;  'Bir devietin
bagska bir devlete veya devletler ya da daha genis anlamiyla uluslar arasi alana karsi izledigi

>> 3 Her iilkenin dig politikast birbirinden farklilik arz eder.

politikaya dis politika diyebiliriz.
Bu kisa girizgéhtan sonra asil konumuzu ilgilendiren Amerikan dis politikasinin kékenlerine

sOyle bir gbz gezdirelim.

1.2. Amerikan Dis Politikasinin kokenleri

Amerika Birlesik Devletleri resmi olarak 1776 yilinda bagimsizliginin ilan1 ile
kurulmugstur. Kuzeyde Kanada, glineyde Meksika ve Meksika Korfezi, doguda Atlas
Okyanusu ve batida Biiyiik Okyanus ile cevrili, oldukca genis bir cografyaya yayilmis bir
devlettir. Birlesik devletlerdeki devrim, olgun ve disiiniilerek varilmis bir 6zgirlik

secimiydi.*

Kurulusundan bu yana stirekli bir ilerleme ve gelisme evresi izlemis bu devletin
politikalar1 da degisen konjonktiiriin de etkisiyle donem donem farkliliklar gostermistir. Kimi
zaman Monroe Doktrini’nde oldugu gibi pasif bir goriintii ¢izen amerikan dis politikas1 kimi
zaman ise etkin ve miidahaleci bir tutuma biriinmiistiir. Amerika’nin cografi olarak Eski
kara’dan uzakta yer alis1, zaman zaman izolasyonist bir politika izlemesine imkan tanimistir.

Digerlerine karismama anlamina gelen izolasyonizm’den ilk kez John Adams s6z etmistir. >

Kurulus doénemi Amerikan dis politikasi’nin en belirgin  6zelligi; kazanilan
bagimsizligin pekistirilmesi ve akabinde yeni yerlesim birimleri ve toprak pargalar1 da elde
ederek biiyimektir. Kurulus dénemini izleyen zaman diliminde savas ve satin alma gibi
degisik yollarla toprak artirimi ger¢eklesmistir. ispanya’dan Florida ile Rusya’dan Alaska’nin

satin alinmasi bunlara birer 6rnek olarak gosterilebilir.

3 Kiirkgiioglu, O., “’Dis politika nedir? Tiirkiye’deki diinii ve bugiinii’’, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt
35, Say1 1, Ankara, 1980, s. 311.

* Sezal, I., Oncii Sosyologlarin Kaleminden Sosyoloji, Ankara, 2004, s. 225.

> A, T., Uluslar arasi {liskiler ve Dis Politika, s. 253.



ABD, Ingilizlere kars1 istiklal miicadelesini kazandiktan sonra hizli bir biiyiime ivmesi
cizmistir. © Bu ilerleyip genisleme siireci, ileride diinya’nin her yerine etki edebilme
kapasitesine sahip Amerika birlesik devletlerini yaratacaktir. ABD’nin 1776—1789 arasindaki
kurulusu, aslinda demokratik bir siyasal sistem yaratma cabasiydi. ’

Sekil 1: Amerika Birlesik Devletleri’nin genislemesi
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rev. by USS. Geological Survey, 1970
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Map scale 134,000,000
Compiled by H. George Stoll, Hammond Incorporated, 1967;
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rev. by US. Geological Survey, 1970

Kaynak: http://www lib.utexas.edu/maps/histus.html
Kurulus dénemindeki biiylimenin rakamsal boyutu, bize konu hakkinda ¢ok daha net
ipuclar1 vermektedir. /¢ savasin bittigi yil olan 1865 ile Ispanyol-Amerikan savasimin patlak
verdigi 1898 yili arasinda bugday iiretimi yiizde 256, miswr yiizde 222, rafine seker yiizde 460,
komiir yiizde 800, ¢elik ray yiizde 523 ve isler halde olan demiryolu mil uzunlugu yiizde

® Claude, J., Amerikan imparatorlugu, (Cev. T. Sarag - A. Giilercan), Ankara, 1969, s. 126.
7 Fukuyama, F., Devlet insasi, istanbul, 2006, s. 46.



567den fazla artmisti.”’ ® Verilen rakamlar, altyapisal ve iktisadi biiyiimenin ne denli hizli
oldugunu bizlere acik¢a gostermektedir. Amerika, yavas fakat siirekli bir ilerleme kaydederek
gelismistir. Ekonomisinin  hizla sanayilesmesi, genisleyen jeopolitik hirslara temel

olusturmustur.’

1.2.1. Baskanhk Sistemi’nin Ozellikleri ve Anayasal Kurumlar

Amerika Birlesik devletleri Tiirkiye’nin aksine parlamenter rejim ile degil baskanlik
sistemi ile idare edilmektedir. Bagkanlik sisteminin giintimiizdeki en bilinen ve en basarili
orneklerinden biridir. Birlesik yapili devletlerde goze carpan en belirgin ozellik siyasi
iktidarmn mevcut organlar arasinda paylastirilmis olusudur.'® Erkler ayrimina dayanan bu
sistem, boylece herhangi bir erkin digerine baskin olmasini engelleyici bir islev goriir. Her bir

organ kendi sinirini ¢izen alan igerisinde gérev yapar.

Baskanlik sistemini digerlerinden ayiran, kendine has bazi temel 6zellikleri vardir. Bu
ozellikleri “asli dzellikler” ve “tali ozellikler” olarak ikiye ayirabiliriz. '' Asli ézelliklerin
basta gelenlerini s0yle siralamak miimkiindiir: Yirtitme organi tek kisiliktir. Yiirlitme organt

olan baskan, dogrudan halk tarafindan se¢ilmektedir. Bagskan, yasamanin giivenine dayanmaz.

Bu baglica ti¢ temel asli 6zelligin yani1 sira yine ti¢ maddelik bir tali 6zellikler siralamasi
yapilabilir. Bunlar ise su sekildedir; Bagkan’in yasama organii feshetmesi miimkiin degildir.
Ayni kisiler hem yiiriitmede hem de yasamada gorev yapamazlar. Baskan, yasama organinin
calismasina katilamaz. Gorildiigi gibi, bir organin digerinin gorev alanina miidahalesi
kisitlanmak suretiyle engellenmis ve belirli bir aymrima gidilmistir. Amerika Birlesik
Devletleri anayasas1 1787 yilinda Philadelphia’da kaleme alinmis, iki sene sonra yiiriirliige
girmistir. 1791 yilinda ise “’Bill of Rights’> adi ile anilan, kisilerin temel hak ve
ozgiirliiklerine yonelik 10 maddelik ekleme yapilmistir. Bu, giiniimiize degin uzanacak olan
Anayasa’nin temel iskeletidir. Erkler ayrilig1, federalizm, denetim, denge sistemi anayasa’nin

yapt taglarini olusturan 6gelerdir.

8 Kennedy, P., Biiyiik Gii¢lerin Yiikselis ve Cokiisleri, Ankara, 1996, s. 283.
o Brzezinski, Z., Biiytik Satrang Tahtas, Istanbul, 1998, s. 7.

1% Oztekin, A., Yonetim Bilimi, Ankara, 2002, s. 179.

" Gozler, K., Anayasa Hukukuna Giris, Bursa, 2004, ss. 82—110.
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“’Founding Fathers’’ dedigimiz ABD nin ilk kuruculari, Ingiltere ve irlanda’daki dini ve
siyasi baskilardan kagip, kendi hayatlarini inandiklar1 gibi yasamalarina imkan verecek olan
kisisel ozgiirliiklerin glivence altina alinmasi1 ve Avrupa’daki ekonomilere hakim olan
aristokrat toprak sahiplerinin kendilerine yiikledigi vergi ve ticari sinirlamalardan bagimsiz

olarak refaha ulagsma ortak paydasinda birlesmislerdir. 12

Federalizm, Amerikan yonetim sisteminin en belirleyici unsurudur. Bu sistemde bir
federal devlet ve onun yaninda federe devletler bulunmaktadir. Federalizm’in ana ilkesi
iktidarin paylastirilmasidir. Kuvvetler ayriligr ilkesi geregince Yasama, ylirlitme ve yargi
birbirinden ayr1 hareket eder ve bu sekilde giiciin tek bir merkezde toplanmasi Onlenir.

Amerika birlesik devletleri’nin 1789 anayasas1 federal yapili bir devlet diizeni getirmistir.

Bagkanlik sistemi’nin olumlu ve olumsuz yanlar1 bulunmaktadir. Sistemin, uzun bir
zamandir siiregelen tartisma konusu yapilmasinin nedenlerini daha iyi anlayabilmek i¢in bu
yanlarina egilmek gerekir. Baskanlik sistemi’nin olumlu yanlarindan en 6nemlileri sunlardir:
Basgkan, dogrudan halk tarafindan segilir. Bu nedenle dogrudan dogruya halk tarafindan
secim’in daha demokratik oldugunu sdylemek miimkiindiir. Gérev yapacagi siire dnceden
belirlenmis oldugu i¢in, devlet sevk ve idaresinde istikrar ana unsurdur. Sistemin olumsuz
yanlarindan biri, se¢im doneminde yarisa girenlerin yarattifi sistemi kutuplastirma
tehlikesidir. Ayrica bagkalik sistemi niteligi itibari ile saglam ve giiclii bir altyapiya

gereksinim duymaktadir.

Amerika’da baskanlik rejiminin bu denli basarili uygulanmasinin muhtelif sebepleri
vardir. Egitime verilen 6nem ve geligkin bir egitim sistemi bunlardan biridir. *‘Amerika
Birlesik Devletleri’nde partiler arasi ideolojik katiligin ve kutuplasmanin olmamasi, 200
yildwr koklesmis disiplinsiz iki partili sistem, giiclii bir yargi, yerel sorunlara doniik siyasete
kapt acan federal yapi, yiiksek demokrasi kiiltiirii, bilingli, etkili, sorumlu baski gruplari bu
iilkede sistemin islemesini saglayan temel dzelliklerdir.”> * Tiim bu dzellikler, saglikli isleyen

bir mekanizmay yaratan hususlardir.

2 Géze, A., Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Istanbul, 2000, s. 491.
" Tanor, B. — Yiizbasioglu, N., 1982 Anayasasina gore Tiirk Anayasa Hukuku, Istanbul, 2005, s. 415.
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Sekil 2: Amerikan Federal Sistemi

Federal Hiikiimet
Anayasada acik bir sekilde sayilmis yetkiler:
- Vergi koymak ve toplamak
- Borg vermek
- Askere alim islemleri yapmak
- Ulusal alan ve sermayeyi yonetmek
- Yeni federe devletler kabul etmek
- Das iliskileri yonetmek

- Iktidarin yiiriitilmesi i¢in zorunlu biitiin yasalar1 yapmak

Federe Hiikiimet
Anayasa ile korunmus yetkiler:
- Federe devletin sinirlar i¢inde ticareti diizenlemek
- Secimleri gerceklestirmek
- Se¢men niteliklerini tayin etmek
- lIktisadi alanda sirketler yaratmak
- Lisanslar vermek
- Yoresel idari orgiitii kurmak

- Kamu ahlak ve giivenligini korumak

Federal ve federe hiikiimetlerin ortak yetkileri:
- Vergi koymak ve toplamak
- lIkrazat yapmak
- Yasa yapmak ve uygulamak
- Mahkemeler kurmak

- Genel refah1 saglamak

Kaynak: Cam, E., Cagdas Devlet Sistemleri, Istanbul, 2000, s. 96




1.2.1.1. Yiiriitme organlari

1.2.1.1.1. Baskan ve Baskan Yardimcilari

A. Baskan

Yiriitme erki, Anayasa’nin 2. maddesine gore devlet baskanina verilmistir. Bunun
yaninda baskana yardimci olan bagkan yardimcisi da vardir. Bagkanin vefati veya istifa
etmesi ya da gorevden azledilme anlamina gelen impeachment durumunda gorevi bagkan

yardimcisi devralir. Bagkan yardimcisi da bagkan gibi se¢imle belirlenir.

Amerika birlesik devletleri bagskani iilke politikalarina yon veren, orgiitlenmenin en
tepesindeki kisidir. Baskan, dis politikanin yiriitiiciisiidiir. Bagkan, Amerikan vatandasi olmak
zorundadir. Bunun disinda en az 35 yasinda olmak ve en az 14 senedir Amerika’da ikamet

ediyor olmak baskan olabilmenin diger sartlarindandir.

Bagskanin kisiligi, liderlik vasiflar1 ve genel karakteristik yapisi, uygulanacak politikalar
bakimindan son derece onemlidir. Liderlik denilen sey; kismen kisilik ve akil, kismen
organizasyon ve biraz da Machiavelli’nin ‘‘Fortuna’ adimi verdigi kader ve sansin
birlikteligidir."* Ornegin yeni baskan Barack Obama, ihmh sdylemleri ve baris yanhsi
tutumlar ile yumusak karakterli bir lider goriintiisii ¢izmektedir. Goreve baslar baglamaz
Guantanamo {issii’niin kapatilmasi ile ilgili vermis oldugu deme¢ bunun bir isareti olarak
goriilebilir. ° 6 Nisan 2009 tarihli TBMM’de yapmus oldugu konusmada, ABD’nin islam ile
bir savasta olmadigin1 soylemesi bu kapsamda degerlendirilmesi gereken bir diger
gelismedir.l6 Bunun yani sira 6rnegin Theodore Roosevelt gibi, kisiliginde kisa vadeli ¢ikarlar

ile yiiksek iilkiilerin ve pragmatizmin birbirine gectigi liderler de gorev yapmislardir.'’

14 Brzezinski, Z., Ikinci Sans, Istanbul, 2008, s. 14.
Phttp://www.cnnturk.com/2009/dunya/01/22/guantanamonun.kapatilmasina.onay/510175.0/index. html
(25.02.2009)

' http://arsiv.sabah.com.tr/2009/04/07/haber, 1869B343F53E4ADFB5F800333CE79F36.html (07.04.2009)
'7 Sander, O., Siyasi Tarih 1918-1994, Ankara, 2007, s.118.
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Bu nedenle politik hayatin ve iilke siyasetinin lider kisilikler ile dogru orantili bir seyir
izledigini sdylemek yerinde olur. Iliml1 ve yumusak huylu baskanlar, bu yonde daha anlayish
ve farkli goriisleri dinleyip bunlardan dersler ¢ikarabilen bir yapidayken, sert ve taviz vermez
yapiya sahip baskanlar ise aksi yonde hareket ederler. Bagkanlarin zayif ya da gii¢lii bagkanlik
ayrimini doguran, anayasal gii¢leri dar veya genis olarak yorumlama egilimlerindeki farklilik

da énemli bir husustur. '

Bagkan’in se¢im stirecine gelirsek, karsimiza su yol ¢ikar: Baskan iki kademeli bir
se¢cim ile segilir. Oncelikle birinci grup secmenler baskan’i sececek delegeleri segerler.
Ardindan asil se¢im yapilir. Baskan adaymin secilebilmesi i¢in ikinci kademe se¢menlerin
cogunlugunun oyuna ihtiyaci vardir. ' Secimlerin ne zaman yapilacagi hususu kongre’nin
onceliginde olsa da, se¢imler ekseriyetle kasim ayinda yapilir. Baskan’in atanip goreve
baglamasi ise 20 Ocak’ta gerceklesir. Bir defa gorev yapan baskanin ikinci defa aday olma
sans1 vardir. Anayasa’da yapilan 22. degisiklik ile bir kisinin iki defadan fazla baskan
secilmesi engellenmistir. 1947 yilinda kabul edilen bu degisiklik 1951 yilinda yiiriirliige
konmustur. Boylece bu tarihten itibaren iist tste iki kereden ¢ok bagkan sec¢imi

yasaklanmuistir.

Amerika birlesik devletlerinde bugiline dek 43 baskan gorev yapmistir. Barack Obama
Amerika’nin 44. baskanidir. Bugiine kadar gorev yapmis olan baskanlara baktigimizda ¢esitli
ortak Ozellikler karsimiza ¢ikar. ‘’ABD baskanlarimin profili goz oniine alindiginda bu
tilkedeki iist yonetici elitin ozelliklerini de ozetleyecek olan ortak bir kavrama ulasilir ki bu
“WASP’’ (White, Anglosakson, Protestant) olarak kisaltilan “’Beyaz, Anglosakson,
Protestan’ dir. Gergekten de Protestan olmayan Kennedy hari¢ olmak iizere gelmis ge¢cmis
biitiin baskanlar bu tanima uymaktadir. Buna ilave olarak iilkede simdiye kadar hi¢c bayan
baskan secilmemistir.”> *° Yeni siyahi lider Barack Obama s6zii gecen WASP disinda kalan
ilk baskandir. Baskan’in gorevlerine gegmeden once kisaca baskan yardimcisi hakkinda da

bazi bilgiler vermekte yarar var.

18 Dereli, E., Karsilastirmali Bir bakisla ABD ve Fransa Siyasal Sistemleri, Istanbul, 2001, s. 37.
' Tosun, G,E - Tosun, T., Baskanlik ve Yar1 Baskanlk Sistemleri, istanbul, 1999, s. 60.
% http://www.arem.gov.tr/proje/yonetim/Dunyada Kamu_yon/amerika.pdf (01.05.2009)
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Bagkan yardimcisi, baskanin sag kolu olarak kendisine yardimci olan fakat genel
anlamda arka planda kalan kisidir. Gorev siiresi baskan ile ayni olmak iizere 4 yildir. En
onemli husus, baskanin herhangi bir sekilde gorevden ayrilmasi veya gorev yapamaz hale
gelmesi halinde onun yerine ge¢cmesidir. Ayrica gelisen diplomatik iligkiler ¢ercevesinde
diistintildiigtinde, baskan’in agir i ylikiinii azaltict bir rol oynadigini da sdylememiz miimkiin

olacaktir.

Bagkanin gorev, yetki ve sorumluluklar1 anayasa ve yasalar ile belirlenmistir. Bunlari
kisaca soyle 6zetlemek miimkiindiir: Baskan devlet baskanlig1 gorevini yiiriitiir. Dolayisiyla
baskan amerikan ulusal birligini temsil eden kisidir. Yiirtitmenin basi olarak hareket eder.
Federal devletin yonetimini gergeklestirir ve yasalarin uygulanmasini saglar. Kongre’den
gecen yasalar1 veto etme yetkisine haizdir. Bagkan, ordunun bagkomutanidir. Askeri atamalar
yapabilir ve gerekli gordiigii hallerde kongre’den savas ilan1 isteyebilir. Kabineyi denetleme
yetkisi vardir. Federal yargiclari, konsolos ve elgileri atayabilir. Ayn1 sekilde federal suglar
affetme, erteleme veya azaltma yetkisi vardir. Baskan, uluslar aras1 antlagsmalar yapabilir.
Senato tarafindan onaylanan bakanlar1 atar. Ve son olarak sunu soyleyebiliriz ki, baskan

siyasi partinin bagkanliini yapar.

Baskan’in gorevi ile ilgili ¢ok farkli alanlarda sorumlulugu oldugu aciktir. ‘’ABD
Anayasasini zorladiginiz zaman —ki bir tam baskanlik sistemi anayasasidir- baskanin gorev
ve yetkilerine iliskin bir iki sey daha ¢ikar: zaman zaman kongreye bilgi verir ve tavsiyelerde
bulunur; senato ve temsilciler meclisini olaganiistii toplantiya ¢agirwr, yabanci elgileri kabul

w2l
eder, yasalarin uygulanmasini gozetir. *’

Gortldiigi tizere bagkan’in yetkileri olduke¢a genistir. Ancak hal boyle olmakla beraber
bu yetkiler smirsiz olarak da algilanmamalidir. Kusursuza yakin olarak nitelendirilebilecek
Amerikan sistemini her bakimdan iistiin kilan sey sahip oldugu dis politika gelenegidir. ** Ve
ABD anayasasinda bagkanliga atfedilen yetki ve sorumluluklar bu kadar fazla olmakla

beraber, federal devlet sistemi anlayisinin temeli olan fren ve denge sistemi ¢ok 6nemlidir,

2 Parla, T., Tiirkiye’nin Siyasal Rejimi 1980-1989, Istanbul, 2005, s. 217.
“http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=149:tuerk-ve-amerikan-d-
politikalarnda-benzerlikler-ve-amerikan-diplomasisinden-alnacak-dersler&catid=98:analizler-abd&Itemid=135

(01.06. 2009)
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yasama ve yargi’mn hicbir sekilde giiciinii drtmez. > Federal sistem’in mahiyeti baskan’i
siirlayict etki yapar. Bu sekilde farkli devlet organlar1 arasinda birinin digerine baskin olma
sans1 ortadan kalkar. Anayasa, baskan yardimcisini izleyen kisilerin sirasini belirleme
yetkisini kongre’ye vermistir. Bagkan ve bagkan yardimcisinin gorevden ayrilmalari
durumunda Temsilciler Meclisi bagkani gelir. Senato gecici bagskani ve belirlenen bir sira

icinde kabine tiyeleri bu sirayi izler.

Sekil 3: Dis Politika Olusum Siireci

Cikar Gruplan

Kongre

Yurutme Dali

Baskanhk
Damsmanlan

BASKAN

Sivas: Atamalar

Bakanhiklar ve Ofisler

Kamuoyu Basmn

Kaynak: Kegley, Jr, C. - Wittkopf, E., American Foreing Policy, New York, 1991,
s.327

2 Parla, T, a.gk.,s. 217.
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Di1s politika’nin en onemli 6gesi ve yliriitiiciisii olan baskan’in kisisel 6zellikleri ¢cok
onemlidir. O giine degin almis oldugu egitim, goérev yaptigi yerler ve tecriibesi ve dahi
yetistigi sosyal ¢evre olduk¢a mithim faktorlerdir. Ancak biitiin bunlarin yaninda ayrica karar

alma stirecinde kendisini etkileyen bir takim faktorler de vardir.

Devlet, sistematik sekilde fonksiyonel olarak orgiitlenmis en 6nemli ve en biiylik
organizasyondur. Devlet’i sevk ve idare eden bagkan’1 da etkileyen bu faktorler i¢sel ve digsal
faktorler olmak iizere 2’ye ayrilir. ** Digsal cevre, devletin siurlart disinda olup biten
gelismelerin cereyan ettigi fiziki cevredir. igsel gevre ise kamuoyu, baski gruplari, cografi
konum gibi etmenlerdir. Yine bunlarin yaninda basin yayin organlart ve medya’nin, kimi
zaman ¢ok siddetli bi¢imde olmak tizere lobilerin ve kamuoyu elitlerinin baskan’1 etkiledigini
sOylemek yerinde olacaktir. Hi¢ stiphe yok ki biitiin bu faktorler es zamanli olarak ve degisik

derecelerde bagkan’1 yonlendirici etkide bulunurlar, kararlar tizerinde ciddi tesirleri vardir.

1.2.1.1.2. Kabine ve Diger Yardimci Kuruluslar

Ayrica yliriitme organina bagli, bu erkin saglikli bir sekilde isleyisini gergeklestiren, ona

yardimci1 olan bakanliklar ve kurumlar da vardir. Simdi bunlara bakalim:

Amerika birlesik devletleri yonetim sisteminde 15 bakanlik bulunur. Kabine’deki bu
bakanliklar sunlardir; tarim, ticaret, savunma, egitim, enerji, saglik ve insan hizmetleri, i¢
giivenlik, iskan ve kentsel kalkinma, i¢isleri, adalet, calisma, disisleri, ulastirma, maliye ve
gaziler bakanliklaridir. Bunlardan i¢ giivenlik bakanligi 2002 yilinda kurulmus, en yeni
olusturulmus bakanliktir. Bagskan George W.Bush, 11 Eylil 2001 saldirilari’ndan sonra
Kongre’den gecirdigi vatanseverlik yasast ve bu yeni bakanlik ile birlikte terérizm ile
miicadelede etkinligini artirmak istemistir. 2 Bu yonde atilan ilk ciddi adim ¢ giivenlik
bakanliginin kurulup faaliyet gecirilmesidir. Her bakanlik ile ilgili yetki ve sorumluluk ilgili

bakana aittir. Ve her bir bakan1 senato’nun onayi ile birlikte bagkan atar.

** Ar1, T., Amerika’da Siyasal yap1 Lobiler ve Dis Politika, Istanbul, 1997, s.28.
» Fukuyama, F., Neo-Conlarm Sonu Yol Ayrimindaki Amerika, Istanbul, 2006, s. 15.
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Disisleri bakanligi en eski tarihli bakanliktir. Meclis ve senato 21 Temmuz 1789°da,
disisleri bakanliginin kurulmasi yasasini onaylamis ve baskan Washington 27 Temmuz’da
imzalayarak kanunu yiirtirlige koymus ve yeni anayasaya gore kurulmak tizere ilk federal
kurum olarak disisleri bakanligi kurulmustur. 2004 verilerine gére 15.000°den fazla c¢alisani

ve 8 milyar dolarlik biitgesi vardir. *°

Temel gorevleri arasinda ulusal giivenlik gibi hassasiyet arz eden pek cok konuda
baskan’a tavsiyeler sunmak ve vatandaslarinin diger iilkelerle iliskilerinde c¢ikarlarini
korumak yer alir. 27 Dolayisiyla Savunma bakani ile disisleri bakani, bagkanlarin en ¢ok 6nem

atfettikleri bakanlardir.

Savunma bakanligi Amerika’nin en ¢ok 6nem verdigi giivenlik sorunsali ¢ercevesinde
biyiik 6nem tasir. Tlk ciddi doniisiimii ikinci diinya savasi sonu gerceklesen bakanlik, savast
takip eden 20 yil icerisinde onemli bir kimlik kazandi. *® Genelkurmay baskanligi bu
bakanligin biinyesi igerisinde yer alir. Dis politika’da oldukc¢a niifuzu olan pentagon ile onun
alt birimleri olan savunma haber alma dairesi ve savunma bakani ofisi’nin yer aldig1 savunma
bakanlig ile ilgili 1986 yilinda yiiriirliige konan bir yasa ile bakan’in rolii gli¢lendirilmis ve

askeri konularda bakanligin etkinlik derecesi artirilmigtir.”

Amerika’nin basat bir gii¢ haline gelip diinya politikasinda daha aktif bir rol oynamaya
baslamasi, bu bakanliklarin 6nemini daha da artirmistir. Devletin askeri kanadini olusturan bu

bakanliklarin her hareketi dikkate deger sekilde 6nem tasir.

Bakanlarin bagkan ile ne zaman goriisecegi ve bu goriismelerin hangi siklikta
gerceklesecegi ise yazili bir prosediire bagli olarak dnceden 6ngoriilmemistir. Dolayisiyla bu,
genel anlamda baskandan baskana degisen bir durumdur. Bagskan’a bagli yiiriitme hizmeti

gorev diger kurumlar ise Biit¢e dairesi ve Milli Giivenlik Konseyi’dir.

26 Lefebvre, M., Amerikan Dis Politikas1, Istanbul, 2005, s. 80.

" Ar1, T., Amerika’da Siyasal yap1 Lobiler ve Dis Politika, s. 113.

28 Erhan, C.,””’ABD’nin Ulusal Giivenlik Anlayis1”’, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:56, Say1:4, Ankara,
2001, s. 80.

¥ Ar1, T., Amerika’da Siyasal yap1 Lobiler ve Dis Politika, s. 120.
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Buna, bagkanin giinliik rutin islerini takip eden, medya ile olan iliskileri yiiriiten beyaz
saray gorevlilerini de eklemek miimkiindiir. Ayrica bagimsiz birimler olarak adlandirilan

birimler de vardir. Bagimsiz birimlerden bazilar1 sunlardir: *°

Merkezi haber alma teskilati(CIA), Cevre koruma ajansi(EPA), Federal iletigsim
komisyonu (FCC), Federal acil durum yonetim ajansi(FEMA), Federal rezerv kurulu (ABD
Merkez bankasi), Federal ticaret komisyonu (FTC), Genel hizmetler idaresi (GSA), Ulusal
havacilik ve uzay dairesi (NASA), Ulusal arsiv ve kayitlar dairesi (NARA), Ulusal is iligkileri
kurulu (NLRB), Ulusal bilim vakfi (NSF), Personel yonetim ofisi (OPM), Baris giicii yatirim
ve doviz komisyonu (SEC), Kii¢iik 6lcekli is dairesi ( SBA), Sosyal giivenlik dairesi (SSA),
ABD uluslar arasi kalkinma dairesi (USAID) ve ABD posta dairesidir.

Biitiin bu sayilan birimler kendi etkinlik alanlarinda baskani destekleyici gorev
yaparlar. Giinlimiizde, faaliyeti ve giicliniin getirdigi psikolojik etkisi nedeniyle digerlerinden
bir adim 6ne ¢ikan bazi birimler vardir. Merkezi haber alma teskilatt CIA, Amerikan casusluk
orgiitii olarak anilan federal arastirma biirosu FBI ve bu iki birimden farkli olarak kongre
karariyla degil de, 1952 yilinda baskan Truman’in gizli emriyle kurulan Ulusal Giivenlik
ajansi bunlardan ilk akla gelenlerdir. *' CIA, haber alma ve istihbarat konusunda oldukca
kurumsallasmis, alaninda uzman gorevlileri bilinyesinde toplayan iyi oOrgiitlenmis ve
esgiidimlesmis bir kurulustur. Ulusal gilivenlik ajansinin baslica iki gorevi ise amerikan
siyaset¢i ve askerlerinin giivenligini saglamak ve biitiin sinyalleri ve yapilan konusmalari

dinlemektir.

1947 yilinda, 2.diinya savasini takiben kurulan ulusal giivenlik konseyi ise, baskan’in en
iist diizeyde danismanlik yapmasi amaciyla olusturulmus bir birimdir. ** Tiirkiye’deki milli
giivenlik kuruluna benzeyen bu birimin iiyeleri baskan, baskan, baskan yardimcisi, disisleri
bakani, savunma bakani1 ve CIA baskanidir. Ayrica konseyin daimi iiyesi olmamakla birlikte
genelkurmay baskanini da saymak miimkiindiir. Ulusal giivenlik konseyine verilen agirlik da

baskandan bagkana degisiklik gosterir.

3 http://www.arem.gov.tr/proje/yonetim/Dunyada_Kamu_yon/amerika.pdf (1.05.2009)
31 K6ni,H., Amerika’nin uluslar arasi politikasi, Istanbul, 2007, s. 75.

32 Ar1, T., Amerika’da siyasal yap1 Lobiler ve Dis Politika, s. 25.
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Ulusal giivenlik danismanligi Nixon doneminde Kissinger ile olan iliskisinde oldugu
gibi siki bir dirsek temasiyla da sekillenebilir ya da Baskan Ford ile Kissenger ikilisinde
oldugu gibi daha esnek bir goriintii de cizebilir. >

Adi gegen her bir birim son derece gelismis altyapiya sahip olmalar1 nedeniyle de
onemli, kokli kurumsallasmis yapilardir. Bu nedenle izlenmesi muhtemel politikalara direk

etki etme kabiliyetine sahiptirler.
1.2.2. Yasama Organlar1
1.2.2.1. Kongre

Amerika birlesik devletlerinde Federal yonetim yapisinda yasa ¢ikarma gorevi
anayasanin 1.maddesine gére Kongre denilen yasama organina verilmistir. Kongre, senato ve
temsilciler meclisi’nden miitesekkil organdir. Anayasanin kongreye verdigi yetkiler birinci
maddenin sekizinci boliimiinde sayillmistir. Bunlardan bazilari; patent ve telif haklar1 vermek,
para ¢ikarmak, deniz kuvvetleri olusturmak, postaneler kurmak, vergi toplamak, bor¢clanmak,
eyaletler arasindaki ticareti diizenlemek, savas ilan etmek, kendi tyelerinin disiplinini
saglamak ve kendi isleyis kurallarin1 belirlemektir. Kongre, ayrica baskanin gorevi kotiiye
kullanimu ile ilgili impeachment durumunda bir mahkeme gibi de gorev yapar. ** Yetkilerini
asan faaliyetlere imza atan veya gorevini kotiiye kullanan baskanlarin yargilanmasi i¢in gorev
yapan bu mekanizmanin Andrew Johnson ve Richard Nixon gibi bagkanlara uygulandigini

goriiriiz.

Amerika’da c¢ift meclisli sistemin ©Ongoriilmesi federal devlet yapilanmasmin bir
sonucudur. Federal devlet ile ona baglh federe devletlerden birinin digerine ustiinliik kurup
ayricalik saglamamasi i¢in iki meclisli sistem kabul edilmistir. Niifuslarina gore temsil edilen
temsilciler meclisi ile her devletin esit senator sayisina sahip oldugu senato vasitasiyla denge

kurma yoluna gidilmistir.

33 Brzezinski, Z., ikinci Sans, s. 15.

* Ar1, T., Amerika’da siyasal yap1 Lobiler ve Dis Politika, s. 40.
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Kongre, uygulanacak politikalarin dogrudan belirleyicisi de olabilir. Ingiliz Avam
Kamarasi’ndan farkli olarak politikalar1 etkileyici parlamento’dan ¢ok politika yaratici bir

parlamento’dur.”

Kongre’nin isleyis siirecine bakarsak; Yasa yapip ¢ikarilmasit kongre’nin oncelikli
gorevidir. Herhangi bir konuda yasa tasarisi sunabilme 6zgiirliigii agisindan hem temsilciler
meclisi hem de senato birbirine esit statiidedir. Tek fark, gelir artirict yasa tasarilarinin
yalnizca temsilciler meclisi tarafindan sunulabilmesidir. *® Hazirlanmis olan yasa tasarilarmin
hem temsilciler meclisi hem de senato’dan ge¢mesi gerekir. Meclise sunulan her yasa tasarisi
yasalasacak diye bir kaide yoktur. Kongre, komiteler vasitasiyla ¢alisir. Dikey komiteler
seklinde orgiitlenmistir. Tasarilar 6nce komite’de ele alinir. Ayrica herhangi bir tasar1 kongre
disindaki kisiler veya orgiitlerce de meclis {iyelerine onerilebilir. Ilgili komite alt oturum
diizenlemek suretiyle resmi gorevlileri veya halk arasindan sectigi kisileri sahitlik etmek i¢in
davet edebilir. Alt komitede yapilan incelemeden sonra kabul edilen tasari genel komiteye

gonderilir.

Genel komite de ayni sekilde tetkik ve inceleme yapma bakimindan hiirdiir. Komite
tarafindan onaylanan tasar1 meclise veya senatoya ulastiginda tekrar miizakere edilebilir.
Tasar1 burada degistirilebilir veya komiteye geri yollanabilir. Her iki meclisten de ge¢mesi
halinde tasar1 bagkana sunulur. Eger mevcut yasa tasarist hakkinda Meclis ve senato
arasindaki bigimlerinde fark var ise sorunu ¢6zmek i¢in bir konferans komitesi gorevlendirilir.
Burada uzlasmaya varilamazsa tasari iptal edilir. Uzlagsma halinde tekrar her iki organa da geri

gonderilir ve gonderildigi sekliyle oylamaya sunulur.

Oniine getirilen tasar1 ile ilgili bagkan tasariyr onaylayip yasalastirabilir veya tasariy1
veto edebilir. Veto durumunda baskan ret nedeniyle birlikte tasariyi ilk goriisiilmeye baslanan
meclise geri gonderir. Boyle bir durumda veto edilen tasarinin kongre’deki her iki mecliste de
3/2 ¢ogunluk saglanarak oylanmasi ve bu oranin ¢ogunlugu ile kabul edilmesi gerekmektedir.
Aksi durumda veto kesin sonu¢ yerine geger. Giiniimiize degin gegen siirece bakildiginda

kongre’nin vetoya karsi ¢ikisinin ¢ok da fazla olmadigin1 goriiyoruz.

3 Durgun, S., Parlamenter Yapilar ve Parlamenterlerin Temsil Giicii, Ankara, 2005, s. 139.

36 http://www.arem.gov.tr/proje/yonetim/Dunyada Kamu_yon/amerika.pdf (1.05.2009)
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1789’dan 1986°ya dek gegen zaman dilimi igerisinde toplamda 2838 kanun tasaris1 veto
edilmistir ve bunlardan yalmzca 99’u kongre tarafindan kirilabilmistir. *’ Dolayisiyla
kongre’nin veto halinde 1srarci bir tutum takinmadigini séylemek miimkiindiir. Bugiine degin
Amerikan bagkanlar1 veto hakkini oldukea fazla kullanmislardir. Stiphesiz, bunda veto edilen
tasartyl asmanin nicel zorlugu da ¢ok etkili olmaktadir. Bu nedenle bagkanlar kendilerine

verilmis bu hakki kullanma yoluna oldukca sik bagvurmuslardir.

Komiteler vasitasi ile ¢alisan Kongre ile ilgili, bize genel bir fikir vermesi agisindan
Senato dis iliskiler komitesinin alt komitelerini su sekilde siralayabiliriz: 3 Senato dis iliskiler
komitesinin alt komiteleri sirasiyla Afrika, dogu Asya ve Pasifik, Avrupa, yakin dogu ve
gliney Asya, bat1 yer kiiresi, uluslar arasi operasyonlar, uluslar aras1 ekonomik politika ile

ithracat ve ticaret gelistirme alt komitelerinden miitevellit bir yapidir.

Bunlarin yaninda kongre’nin baska bir takim islevleri de vardir. Bunlardan biri
kongre’nin inceleme yetkisidir. Cesitli yasalar, yasalarin etkinligi, bilgi toplama, kurum
performanslarinin degerlendirilmesi ve kimi zaman ¢esitli kamu gorevlilerin sorusturulmalari
islemleri bunlara birer 6rnektir. Kongre yiiriitme organini da denetleyebilir. Yiiriitmenin bazi
atamalarim1 onaylama ve faaliyetlerini inceleme ve kontrol etme yetkisi vardir. Ornegin
bagkan tarafindan ylice mahkemeye yapilan iist diizey atamalarin ¢ogunun senato onay1
gerekir. Birlige yeni devletlerin katilimi ile ilgili de s6z hakki olan kongre bu yolla Hawai ve

Alaska’nin katilimini onaylamistir. *°

Saydiklarimizin disinda Genel muhasebe ofisi, kamu kaynaklarinin kullanimini
inceleyen bir birimdir. Ayrica kongre yasa yapiminin yaninda kimi zaman bagkanin se¢imini
de gergeklestirebilir. Adaylardan hi¢ biri yeterli ¢ogunluga ulagsamamis ise veya cogunlugu
saglayan birden fazla aday ayni oyu almis ise temsilciler meclisi bu adaylar arasindan birini
gizli oy ile baskanliga seger. Thomas Jefferson ile J.Quincy Adams bu sekilde secilen

baskanlardir. ** Ancak bu durum istisnai oldugundan, ¢ok fazla yasanmamustur.

37 Tosun, G,E - Tosun, T., a.g. k., s. 64.

** Ari, T., Amerika’da siyasal yap1 Lobiler ve Dis Politika, s. 51.

3% Yanik, M., Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, istanbul, 1997, s. 55.
* Tosun, G,E - Tosun, T.., a.gk.,s. 61.
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1.2.2.2. Senato

Cift ayakli kongre’yi olusturan ayaklardan biri senato’dur. Genel kani, temsilciler
meclisine gore burada yapilan gorisme ve miizakere silirecinin daha Onemli oldugu
yoniindedir. Senato 100 tiiyeden tesekkiil eden organdir. Her eyaletten iki senator
secilmektedir. Senatdr adaylarinin en az 30 yasinda, secilecekleri eyalette oturuyor olmalari
ve asgari 9 senedir amerikan vatandasi olmalar1 gerekmektedir. Senato’nun 6nemli bir 6zelligi
her federe devletin 2 senator c¢ikarabilmesidir. Bu nedenle eyaletlerin biiyiikligli veya
kiigtikliigli 6nem tasimamaktadir. Senato’nun 16 siirekli komisyonu vardir. Dis iliskiler,

maliye ve 6denekler komisyonlar1 6nde gelenlerden bazilaridir.

Senato her 6 yilda bir tamamen degisir. Se¢im siireci bakimindan senatérler 3 sinifa
ayrilir. Ayrilan bu ti¢ smiftan her biri her 2 yilda bir se¢ime girer. ABD baskan yardimcist
senato baskanligini yapar fakat oy kullanma hakk1 yalnizca esitlik durumunda s6z konusudur.
Senatodaki bos pozisyonlar ilgili eyaletin valisi tarafindan atama yapmak suretiyle doldurulur.
Senato’nun, basit ¢ogunluk oylamasi ile baskan tarafindan atanmis bakanlari, elgileri ve
yiiksek riitbeli memurlar1 onaylama yetkisi bulunur. ! Bagkan tarafindan miizakere edilmis
uluslar arasi antlasmalar1 onaylama veya reddetme yetkisine haizdir. Senato’nun temsilciler
meclisine kiyasla daha az sayida tiyeden olusmasi, uzun siirebilecegi diistiniilen onay veya ret
stirecini makul bir oranda kisaltabilmektedir. Ayrica konugmak, senato’da herhangi bir yasa

tasarisini belirsiz bir siire engellemek i¢in kullanilan en etkili yontemdir.

Onceleri, her federe devletin yasama meclisi 2 senatdr segebiliyordu. Ancak daha sonra
1913 yilinda yapilan bir degisiklik ile bu yontem terk edilmistir. Bunun yerine dogrudan
dogruya halk tarafindan segim esasi getirilmistir. ** Yapilan yasalarin anayasaya uygun olmasi
gerekmektedir. Yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleyen mekanizma olarak Anayasa

mahkemesi gorev yapar.

' Cam, E., a.gk.,s. 117.
*2 Tosun, G,E - Tosun, T., a.g.k., s. 68.
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1.2.2.3. Temsilciler Meclisi

Kongre’nin ikinci ayagi temsilciler meclisidir. Toplamda 435 temsilciden olugsmaktadir.
Adaylarmm en az 25 yasinda, segilecekleri eyalette oturuyor olmalar1 ve asgari 7 senedir

amerikan vatandasi olmalar1 gerekmektedir.

Her eyalette niifusa gore belirli bir temsilci sayis1 ayrilmaktadir. Uyeler, eyaletlerin
secmenlerince iki yil gérev yapmak tizere dogrudan, genel oy ile secilirler. Her bir temsilci,
secim bolgesi denilen belirlenmis cografi bolgeden secilir. Sayet temsilciler meclisinde bir
bos pozisyon var ise bu, 6zel veya genel nitelikli bir se¢im ile doldurulur. Meclis iiyelerinin

yasama dokunulmazliklar1 vardir.

Temsilciler meclisine bagkanlik eden bir baskan bulunur. Baskan genelde iktidar
partisinden bir tiyedir. Meclis baskan1 oturumlara baskanlik eder, komisyon iiyelerini atar ve
diger rutin baskanlik goérevlerini yerine getirir. Komisyonlar araciligi ile calisan temsilciler
meclisi’ndeki onemi komisyonlardan bazilar1 ise sunlardir: Odenekler komisyonu, araglar ve

kaynaklar komisyonu, kurallar komisyonu.

Secimler, baskanlik se¢imleriyle ayn1 yila denk diiser. Se¢im giinii her ¢ift numaral
yilin kasim aymimn ilk pazartesini izleyen Sali giiniidiir. ** Temsilciler meclisi’nin senato ile
ortak olmayan bazi yetkileri vardir. Bunlar arasinda bagkan adaylarinin se¢ilme ¢ogunluguna
sahip olamamasi halinde baskani temsilciler meclisi tarafindan secilme yetkisi, gelir getirisi
olan yasa tasarilarinin oncelikli olarak temsilciler meclisinde goriisiilmesi gerekliligi, baskan
ve yiiksek mahkeme hakimlerine karsi suglamada bulunma yetkisi 6rnek gosterilebilir.

Temsilciler meclisinin yetkilerini su sekilde siralayabiliriz: **

Oncelikle Temsilciler Meclisi mali inisiyatife sahiptir. Mali yonii olan yasalarin &nerisi
temsilciler meclisi’'nde yapilmaktadir. Bunun nedeni, vergiyi federe devletlerin degil
vatandaslarin 6demesidir. Dolayisiyla federe devletleri temsil eden senatérlerin mali

inisiyatife sahip olmamasi normaldir.

® Tosun, G,E - Tosun, T., a.gk.,s. 67.
# Cam, E., a.gk.,s. 116.
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Temsilciler meclisi’nin diger bir yetkisi, bagskanlik se¢iminde ikinci segmenler kolejinde
gerekli cogunlugu saglayamayan baskan adaylarinin basarisizligi karsisinda ti¢c aday arasindan

Amerika birlesik devletleri baskanini segme yetkisidir.

1.2.3. Siyasal Partiler

Amerikan siyasal yasaminin en Onemli unsurlarindan biri de siyasal partilerdir.
Amerikan anayasasinda siyasi partilerden hi¢ s6z edilmemesine karsin geleneksel yonetim
anlayis1 icerisinde siyasal partiler cok o©Onemli bir yer tutar, kamu politikalarinin
sekillendirilmesinde ve yiiriitiilmesinde etkin rol alirlar.* Amerika’da genel itibari ile cift
parti sistemi hakimdir. Fakat bu sistem, nitelik olarak Ingiliz ¢ift parti sisteminden farklidir.

Ingiliz partileri kurulum ve isleyisleri bakimindan klasik partilerdir.

Cumbhuriyetci parti ve Demokrat parti, sistemin saglikli bir bigimde isleyisini saglayan
ve iktidar i¢in siirekli miicadele halinde olan temel iki partidir. Bunlarin yaninda federe
devletlerde irili ufakli bagka partiler bulunuyorsa da bunlarin etkinliklerinden s6z etmek
oldukea giictiir. Fakat yine de giiniimiize degin belirli donemlerde oldukg¢a baskin ve etkin rol
oynayabildiklerini ve hatta bu zikredilen iki partiyi ciddi anlamda tehdit eder nitelige
biiriindiigiinii goriiriiz. *® Is¢i partisi, sosyalist parti, ciftci partisi, ilerici parti bunlara érnek
olarak gosterilebilir. Ozellikle yasama organlarinda oldukga hatir1 sayilir bir gii¢ elde ettikleri
vakidir. New York’ta isci partisi 1937 yilindaki se¢imlerde sehir meclisine ve devlet yasama

meclisine bes tiye sokmustur.

Fakat bununla birlikte giinimiizde se¢im yaris1 hala demokratlar ve cumhuriyetgiler
arasindadir ve iktidar bu ikisi arasinda siirekli el degistirmektedir. Ust iiste iki donem
baskanlik yapan George W.Bush’un, gorevi Barack Obama’ya birakmasi ile beraber iktidar

uzunca bir miiddet sonra 1liml1 séylemleri ile 6ne ¢ikan Demokratlarin eline gegmistir.

* Giirbiiz, Y., Karsilasgtirmali Siyasal Sistemler, istanbul, 1987, s. 82.
46 Duverger, M., Siyasi Partiler, Ankara, 1993, s. 278.
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Parti yapilarina baktigimizda hem cumhuriyet¢i parti’nin de hem de demokrat parti’nin
aslinda temelde ¢ok fazla farklilik arz etmediklerini goriiriiz. Ideolojik bakimdan ciddi bir
farkliliga sahip olmayan bu iki partiyi de bu nedenle klasik birer kadro partisi olarak
tanimlamak yanlis olmayacaktir. ¥’ Kisith sayida iiye ve aktif elitlerden olusan bu kadro

partilerinin her ikisi de, varlig1 devletin kurulus stirecine dek uzanan partilerdir.

Amerikan ¢ift parti sistemini somutlastiran bugiinkii iki biiylik partinin dogusunu, ulusal
birligin olusumu ile baglatmak olanaklidir. * Kurulustan beri var olduklarindan oldukca

kurumsallagsmis ve kokli yapilardir.

Demokrat parti’nin kurucusu Thomas Jefferson’dir. Ote yandan cumhuriyet¢i parti’nin
kurucusu ise Abraham Lincoln’dur. Demokrat parti liberal egilimlidir, buna karsin
cumhuriyet¢i parti ise muhafazakar egilimlidir. Hal boyle olmakla beraber her birinin biri

tutucu ve otekisi liberal olmak tizere iki kanad: vardir.

Demokratlar, sosyal yardimin bir devlet gerekliligi oldugunu ve devletin miidahaleci ve
aktif bir tutum takinmasi gerektigini savunurken, cumhuriyetciler bu tiir faaliyetlerin
miikelleflere ek vergiler seklinde yansiyabilecegini sdylerler. Bunun yerine 6zel tesebbiisiin
artirilmas1 geregine dikkati cekerler. Demokratlar, tarihsel siirecte federal hiikiimetin
yetkilerinin genisletilmesine karst ¢ikmiglar, cumhuriyetciler ise tam tersine, federal

hiikiimetin yetkilerinin genigletilmesi gerektigini savunmuslardir.

Amerikan siyasal yasamindaki bu iki partinin en etkin olduklari donemler se¢im
donemleridir. Dolayisiyla diger zamanlardaki etkinlikleri oldukc¢a zayif, hatta yok denecek
kadar azdir. Bu nedenle orgiitsel baglarin yeterince gelismedigini ve disiplinsiz olduklarini
gorliriiz. Asil olan 6n secimler i¢in aday tespiti oldugundan, partiler sosyal ya da ideolojik bir
temele dayanmaz ve tiirdeslikten yoksundur. * Bu durum kendini en ¢ok secimlerde belli

eder.

47 Tosun, G,E - Tosun, T., a.g.k., s. 75.
* Cam, E., a.gk.,s. 120.
49 Duverger, M., a.g.k. s. 281.
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Cogu kez secim yaris1 da baskan adaylari etrafinda sekillenmekte, adayin bilgi birikimi,
sayginligl, kisiligi, beceri diizeyi ve sorunlar1 algilama kabiliyeti ve ¢oziimleme yetenegi

yarisin kazanilmasinda esas faktorleri teskil etmektedir.

Geleneksel anlayis secimler iizerinde olduke¢a baskin olabilmektedir. Kent merkezleri
demokratik partiye, kirsal kesim ve banliydler ise cumhuriyet¢i partiye oy verme
egilimindedir. Fakat buna ragmen her iki partinin de se¢im programi 6nceden belirlenmis bir
hedef kitle veya ziimreyi hedef almaktan ziyade genel iceriklidir. Zira farkli toplumsal
kesimlerden ve cesitli halk kitlelerinden saglanacak destek secilebilme sansinin o kadar
yiikselmesi anlamina gelecektir. Farkli katmanlara ulasip onlardan kazanilacak oy se¢imin
gidisatin1 gosterir bir veridir. Hiristiyan muhafazakar cumhuriyetgi parti ile liberal demokrat
parti’'nin temelde farklilasan politikalarina ragmen c¢ok kesin ¢izgilerle birbirlerinden

ayrilamayslar da burada akilda tutulmasi gereken bir olgudur. *°

Parti orgiitleri 6’11 bir kademelendirmeye tabi tutulabilir ve bu orgiitlenme semasinda en
iistte yer alan ulusal komite en 6nemli birim olarak karsimiza ¢ikar. °! Her bir kademe’nin
kendi igerisinde yerine getirmesi gereken asgari sorumluluklar1 vardir. Bu dikey orgiitlenme
semasinda yetki ve sorumluluk, basamaklar yukari ¢ikildikca artar. En alt basamakta mahalle
orglitii yer alir. Onu, birden fazla mahalle 6rgiitiinii kapsayan bucak komitesi izler. Kent
komitelerinin olusturdugu bolge komitesi ile federe devlet merkez komitesi, en {ist

basamaktaki ulusal komiteye baglanir.

Adaylarin tanitimi, se¢im propagandasinin yiiriitiilmesi gibi faaliyetlerden ulusal komite
sorumludur. Ulusal komite’nin etkinlik derecesi ve basarist bagskan adayinin se¢ilme sansi ile
dogru orantilidir. Komite tiyeleri yaklasan se¢im i¢in tanitim ve propaganda faaliyetlerini
hizlandirir. Toplantilar ve tanitimlar diizenler. Kendi adayimi segtirebilmek i¢in c¢alisan parti
orglitleri daha 6nce de belirttigimiz lizere se¢imler sona erdikten sonra eski pasif durumuna

geri doner. Etkinligini, yeni se¢im donemine dek kaybeder.

0 Lefebvre, M., a.g.k. s. 78.
! Cam, E., a.gk.,s. 124.
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Sekil 4: Siyasi Partilerin Orgiitii

Ulusal Komite
Bir baskan ile beraber federe devleti temsil eden iki delege ( bir kadin, bir erkek) olmak tzere
101 kisi vardir. Komite ve bagkan, partinin bagkanlik aday ve 7yardimcisini segecek ulusal

Konvansiyonu g¢agirip yénetir.

»

Federe Devlet Merkez Komitesi
Bir baskan ile beraber her bélgeden ve secim bélgelerinden parti primer
leri araciligi ile secilen veya tayin edilen temsilcilerden olusur. Milli kon

vansiyona katilacak delegeleri secer.

:

Boélge Komitesi
Bir baskan ile beraber bdlge icindeki kentlerden gelen
Temsilcilerden olusur. Baskan, federe devlet kongresi igin

Adaylari seger ve faaliyetleri yuratar.

"

Kent Komitesi

Sehir baskani ile baskani segen bucak baskanlarindan

olusur. Gerekli fonlari saglayip kampanyay! yurGtar.

’

Bucak Orgiitii
Bucak baskani ile baskani segen mah

alle liderlerinden olusur.

"

Mahalle Orgiiti
Mahalle liderlerinden olusur.
Ozel glinliik komiteleri kurar ve

calisanlarla daima iliski kurar.

Kaynak: Cam, E., a.g.k., s. 121.




1.2.4. Baski ve Cikar Gruplari ile Lobiler

Giinlimiizde, kurumsallasmis anayasal devlet organlarinin yani sira, yonetim faaliyetine
cesitli bicimlerde etki eden, onlari yonlendirme becerisine sahip, cogulcu ve demokratik
sistem isleyisine olumlu katkilar yapan mekanizmalar da bulunmaktadir. Tarihsel siirecte
zaman icerisinde ortaya ¢ikan ve giderek etkisini artiran bu mekanizmalarin etki derecesi kimi
zaman uygulanacak politikalarin asil belirleyicisi olabilmelerini dahi saglamaktadir. Katilimc1
demokrasi’nin vazge¢ilmez unsurlar1 olan bu mekanizmalar, diisiince ¢esitlilikleri yaratarak

siyasi iklimi zenginlestirir. Aktif siyasete katilim1 saglar.

Baski ve c¢ikar gruplari, lobiler, basin yayin ve medya, sivil toplum orgiitleri, diisiince
kuruluslari, egitim kurumlar1 ve tiniversiteler, enstitiiler ve vakiflar, hiikiimet dis1 aktorler,
think-tank merkezleri, ¢ok uluslu sirketler karar alma siirecine cesitli sekillerde ve oranda etki
eden bu mekanizmalardan bazilaridir. Amerikan devlet sistemine baktigimizda da bu
kurumlarin etkisinin olduk¢a biiyilk oldugunu goérmekteyiz. Bunlarin yani sira kamuoyu
seckinleri de goz ardi edilmemesi gereken bir diger belirleyici faktordiir.”®> Kamuoyu
seckinlerinin politik kiiltiire olan katkisi ve olas1t politik tercihlere etkileri gozden

kacirilmamasi gereken bir faktordiir.

Amerikan sirketleri tarafindan kurulmus olan vakif ve dernekler, zaman zaman dis
politika karar alma siirecinde yogun etkide bulunmaktadir. > Henry Ford’un kurdugu ve
sonralar1 amerikan istihbarat birimleri ile yakin baglar kuran Ford vakfi, komiinizme karsi
Ozgiirliikleri korumak amaciyla yapilandirilmis olan Carnegie ve Rockfeller vakiflari,
bunlardan 6nde gelenlerden bazilaridir. Rockfeller vakfi ayn1 zamanda ileride s6z edecegimiz
CFR’nin de finansorlerinden biridir ve aralarinda yakin bir bag vardir.”* Dolayisiyla bu
kuruluslarin politik hayata dogrudan etkileri olmaktadir. Zamanla asil kurulus amaglarindan

sapmalar gosterip politikaya miidahale eder hale gediklerini goriiyoruz.

2 Siimer, G., >’Amerikan dis politikasinin kokenleri ve Amerikan dis politik kiiltiiri’’, Uluslar aras Iliskiler
Dergisi, Cilt 5, Say1 19, Ankara, 2008, s. 120.
33 Kéni, H., a.gk.,s. 23.
> Bulut, A., Kiiresel Hacli Seferi, Istanbul, 2005, s. 116.
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Yapilan arastirmalar ve diizenlenen raporlar, basili yayinlar gibi araglar da iktidari
yonlendirici etkiler yapabilmektedir. Ancak i¢lerinden basin ve biiyiik medya kuruluslar1 belki
de en 6n planda olan gruptur. Bundan dolayidir ki etki etme, ikna ve yonlendirme kabiliyetleri
daha giicliidiir. Glinliik gazeteler ve televizyon programlari aracilifi ile genis bir kitleye hitap
ettiklerinden etki kabiliyetleri de bir o kadar genis bir alana yayilir. Kamuoyu
olusturulmasinda basinin etkisi yadsinamaz bir gergektir. Kitle iletisim araglari ile ulasilabilen
insan sayisinin fazlalifi etkinin kapasitesini artirir. Amerikan kanali CNN, 1992 yilinda
Somali’ye miidahale edilmesinde yaymlamis oldugu goriintiiler ile basrol oynamustir.”
Yasanan insanlik dramini kamuoyuna yansitarak erken miidahaleye etkide bulunmustur. Ayni
sekilde belirli bir siire sonra yaymlanan basibos dolasan asker goriintiileri, birliklerin geri

cekilmelerinde etkili olmustur.

Basin kuruluslarinin savunma ve dis iliskiler tizerindeki etkileri haber yonetimi ve CNN
etkisi olmak iizere 2’ye ayrilir.”® Medya’nin ¢ogu zaman hiikiimet’in uyguladig: politikalar:
elestirdigi ve kamuoyunu da bu yonde yonlendirdigini rahatlikla soyleyebiliriz. Bu, CNN
etkisi olarak adlandirilir. Ancak ayni sekilde resmi veya 6zel yayin organlar1 da hiikiimetler
adma yayin yapabilmekte ve insanlar etkileyip yonlendirebilmektedir. Bu da, ayn1 zamanda

Amerika’nin yumusak giiclinii gosterir ve haber yonetimi olarak adlandirilir.

Radio Free Europe, Radio Liberty ve Voice of America gibi ajanslar araciligi ile
yapilan yayinlar komiinist diinyada yasayan topluluklara kendi tilkeleri ve dis diinya hakkinda
bilgiye ulasmada 6nemli bir yoldur ve bu amagla kullanilmistir. " Vietnam savasi sonrast
gengleri goniillii askerlik yapmaya davet eden yayinlar da insanlari cezbeden sloganlarla
siislenmistir.”® Sonug olarak medya ve basmin etkisi belirttigimiz iizere ¢ift tarafli bir yapiya

sahiptir.

5 Lefebvre, M., a.g.k. s. 84.

36 Yalginkaya, H., “’Savaslarda Asker-Medya liskilerinin Geldigi Son Asama: ilistirilmis Gazetecilik’’, Uluslar
arasi Iliskiler Dergisi, Cilt 5, Say1 19, Ankara, 2008, s. 43.

*7 Fukuyama, F., Neo-Conlarin Sonu Yol Ayrimindaki Amerika, s. 141.

¥ Tanner, S., Bush’larin Savaslari, istanbul, 2005, s. 29.
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Sivil toplum kuruluslarinin da medya ve basin araciligr ile sesini duyurabildigi gercegi
akildan ¢ikarilmamalidir. Sivil toplum kuruluslar1 goniilliilik esasina dayali ve kar amaci
tasimayan kurumlardir. Basin agiklamalari, yiiriiylis ve organizasyonlar tertiplenmesi ve
topluca yapilan gosteriler sivil toplum kuruluslarinin en ¢ok basvurdugu yontemlerdir.
Dolayistyla biitiin bu saydiklarimiz 1s1ginda biraz da abartili bir tabir ile kimi tlkelerde,
medya ve televizyon’un hiikiimetleri bile diistirebilecegini sdylememiz miimkiindiir. Kimi kez
baskilar sonucu gorevlerinden ayrilmak durumunda kalan devlet adamlar1 bu anlamda

unutulmamalidir.

Sekil 5: Aktérlerin Ozerklikleri ile Kaynak dagilimi arasindaki iliski

Tam

Uluslararast

Ozerklik

Bireyler

Gok Kaynaklar Cok

Kaynak: Ar,T., Uluslar arasi iliskiler ve Dis Politika, s. 70.

26



Bask1 ve cikar gruplari, amerikan siyasi hayatinin kolektif hale gelmesinde ve esneklik
kazanip dinamik bir yapiya déniisiimiinde rol oynarlar. °° Kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda baski
yapmak, alinan kararlar1 etkilemeye ¢alismak en bilinen yontemlerdir. Sanayi’den ticarete ve
hatta sagliga kadar kendilerini ilgilendiren hemen her konuda goriis bildirebilir, karar alict
mekanizmadan lehte hareket etmelerini isteyebilirler. Baski gruplarimin siyasi partilerden
gorlinen en belirgin farki iktidari ele gecirme amaci tasimamalaridir. Bunlar ya dogrudan lobi
yaparak ya da dolayli yoldan kamuoyunu harekete gecirerek dis politikayr etkilemeye

caligirlar.

Secim donemlerinde kendilerine yakin olan adayir desteklemeleri de onemli bir husus
olarak dikkate alinmalidir. Desteklenen adaydan ¢esitli tavizler koparmalar1 ve bu yolla rant
elde etmeleri miimkiindiir. Amerika birlesik devletleri’nde baski gruplarinin tarihine bakarsak
ilk defa 200 yil 6nce James Madison’mm o doénemki biiylik giicler olarak biiyiik toprak

sahiplerini gosterdigini goriiriiz. '

Baski gruplarinin izledigi yollar cok ¢esitlidir. Karar verme siirecini yonlendirmenin en
etkili iki yolu parlamenterler ile birebir iliski kurmak ve yiirlitmede etkisi olan bireylerle
temasta bulunmaktir. ® Bu, en etkili ve dogrudan iligki bi¢imidir. Bu sekilde kurulacak
temaslarin hem birincil konumda etkinligi olan bireye direk ulasildigindan getirisi biiyiik

olacak hem de zaman tasarrufu saglanmis olacaktir.

Baski gruplarini kendi aralarinda bir siiflandirmaya tabi tutmak da miimkiindiir. Her ne
kadar ortak amaglar paydasinda bulusturulabilse de, baski gruplarinin kendilerini ilgilendiren
cok cesitli dallarda amaglar1 oldugunu soyleyebiliriz. Bu amaglar ekonomik ve siyasi
olabilecegi gibi mesleki temelli de olabilir. Amerikan bankerler dernegi ve amerikan
karayollar1 dernegi ekonomik amagl baski gruplarina, amerikan tipgilar dernegi ise mesleki

temelli hareket eden baski gruplarina verilebilecek giizel 6rneklerdir.

* Cam, E., a.gk., s. 136.
60 Ar, T., Uluslar arasi {liskiler ve Dis Politika, s. 75.
*' Dincer, K.M., Lobicilik, {zmir, 1999, s. 10.
62 Ar, T., Uluslar arasi {liskiler ve Dis Politika, s. 79.
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Amerika birlesik devletleri’nde, igerisinde ¢ok uluslu sirketler, diisiince kuruluslar1 ve
biirokrasi’nin yer aldigi dis politika karar alma silirecinde bir tamamlayicilik goze
carpmaktadir. © Bu mekanizmalar birbirini etkileyici ve kimi zaman destekleyici gorev

yaparlar.

Baski gruplart disinda kalan ve politik karar alma stirecindeki aktorlere etkisi ¢ogu kez
daha ciddi oranda olan lobiler bulunmaktadir. Lobiler nitelikleri itibari ile baski gruplarindan
farklidir. Calismalar1 yasal zemine oturtulmustur. Lobicilik basit bir ifadeyle karar alici
mekanizmay1 etkileme ve yonlendirme anlamina gelen faaliyetler biitiiniidiir. Tarihte ilk
lobicinin 16.Louis ddéneminde yasamis olan Vergennes kontu oldugu sanilmaktadir. ®*
Amerika’da lobiciligin tarihi ise kurulus donemine kadar gider. Bu anlamda oldukc¢a koklii bir
gecmise sahiptir. Ulke gelistikce hiz kazanan bu faaliyetler neticesinde 19.yiizyilin ortasina

gelindiginde Washington’daki lobici sayisi inanilmaz artmustir. ® Giiniimiizde bu say1 binlerle

ifade edilmektedir.

Yiriitme organt olan baskani ve kongreyi cesitli sekillerde etkileme amaci giiden
lobilerin faaliyetleri lobicilik ad altinda iilke yasalarinda yer almis anayasal bir haktir. ® Bu
yasalardan ilki 1938 yilinda ¢ikarilan yabanci temsilciler yasasi ve ikincisi 1946 tarihli federal

lobi yasasidir.

Amerika’da kendilerine yasal olarak taninmis bu hak ¢er¢evesinde hareket eden oldukga
fazla lobi bulunmaktadir. Fakat bunlarin etki kabiliyetleri birinden digerine degisiklik
gosterir. Kimilerinin etki giicii yliksek iken bir digerinin nispi olarak etkisiz ve basarisiz
olabilecegini sdylemek miimkiindiir. Amerika birlesik devletlerindeki lobi faaliyetleri eski
baskan Bill Clinton déneminde ¢esitli diizenlemelere tabi tutulmustur. ¢’ Lobicilik amaglari
yeniden tanimlanma yoluna gidilmistir. Boylelikle zaman igerisinde biiyiiylip gelisen lobicilik

faaliyeti mevcut sartlara intibak ettirilmeye ¢alisilmistir.

63 Stimer, G., a.g.m., s. 135.

5 http://www.stradigma.com/turkce/haziran2003/makale_03.html (1.05.2009)

63 Dincer, M.K., a.g.k. s. 53.

66 Ar, T., ’ABD’de lobiciligin dis politikaya etkisi ve Tiirk lobisi’’, Avrasya Dosyast, Cilt 5, say1 2, Ankara,
2005, s. 13.

57 http://www.stradigma.com/turkce/haziran2003/makale 03.html (1.05. 2009)
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Lobiciligin farkli tiirleri vardir. Burada en onemli aymrim Etnik temelli yapilanmig
lobilerdir. Ulke igerisinde yasayan yabanci gruplarin lobileri en etkin mekanizmalar olarak
karsimiza ¢ikar. Amerika Birlesik devletleri’nde 6ne ¢ikan en 6nemli lobiler Ermeni Lobisi,
Yunan Lobisi, Yahudi lobisi ve Tiirk lobisidir. Ayrica etkinligi siirli olmakla beraber Arap
lobisinden s6z etmek de miimkiindiir. Bu lobilerden bazilar1 digerlerine gore ¢ok daha ciddi

etkide bulunabilmektedir.

Dolayisiyla etnik temelli lobilerin bu etkinlik derecelerini belirleyen ¢esitli etmenler
vardir. Maddi gelir ve temsil edilen kitlenin biiyiikligi ile birlikte bir lobinin etkinlik
derecesini belirleyen en 6nemli unsur, amerikan vatandaslarinin ve kamuoyunun verdigi
destektir. ®® Gerekli bu destekten yoksun lobilerin basari sansi olduke¢a diisiiktiir. Bu agidan
bakildiginda amerikan siyasi hayatina niifuz eden en etkili lobinin Israil lobisi oldugunu
gormekteyiz. Tarihsel siirecte ve bilhassa 2.diinya savasinda ezilen ulus olmalarin da

amerikan kamuoyunda kendilerine olan olumlu yaklasimin etkisi vardir.

Tiirk lobisine baktigimizda ise gliniimiizde etkisi olmakla birlikte hala istenilen ve arzu
edilen seviyede kararlar etkileyemedigini gormekteyiz. Amerika birlesik devletlerinde
bilhassa son yillarda ivme kazanmaya ¢alisan Tiirk lobiciliginin baglangic1 1970’11 yillarin
baslangicina kadar gotiiriilebilir. 1974—1977 yillar1 arasi, Baskan Gerald Ford’un gorev
yaptig1 donem, Amerika’da Tiirk lobiciliginin tohumlarinin atildigi dénemdir. % O dénemden
bu giine dek belirli bir ilerleme kaydedilmis olsa da hala istenilen diizeye ulasilamadig1 da
biitlin ¢iplakligi ile karsimizda duran bir gergektir. Tiirkiye kendisini ilgilendiren konularda
Amerika birlesik devletleri tizerinde yeterince etkin olamamaktadir. S6zde ermeni soykirimi
konusunda yasanan gelismeler yakin dénemden bunun en somut ve canli 6rneklerinden

biridir.

Lobilerin basarili olabilmelerinin sartlarindan en 6nemlilerinin kitlesel cogunluk, maddi
gelir ve kamuoyu destegi oldugunu belirtmistik. Fakat bunlarla birlikte deginmemiz gereken
bir diger husus lobiler, enstitii ve vakiflar, think-thank merkezleri, biirokrat ve devlet adamlari

ve biiylik sirket yoneticilerini de icine alan bir iligkiler ag1 veya sarmalidir. Cok uluslu

% Ar, T., a.gm.,s. 18.
% Dincer, M.K_, a.g.k.,s. 180.
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sirketlerin yoneticileri, devlet adamlar1 ve biirokratlar ile lobi faaliyetleri yiiriitenler arasinda
sik1 bir etkilesim s6z konusudur. Bu nedenle karar alma siirecine bu sekilde ¢ok ciddi etki

yapilabilmektedir.

Amerika birlesik devletlerinde, sayilar1 1900’14 yillarla beraber artan ve biiyiik
cogunlugu iyi egitim almis Yahudiler énemli birer se¢men tabakasi olusturmuslardir. '
Politikacilarin Yahudi segmenlerin etkileri altinda kaldig1 bariz bir gercektir. Yine bununla
beraber, amerikan devlet adamlarinin bircogunun Yahudi kokenli oldugunu g6z oniine alirsak

konuyu daha iyi kavrayabiliriz.

Cok uluslu sirketler de, yabana atilmamas1 gereken aktorlerdir. Bu sirketlerin istedikleri
siyasi partileri veya fikirleri yonetime dahil etmek maksadiyla yapmis oldugu harcamalar
vardir.”'  Amerikan menseli ¢ok uluslu sirketler ve onlarin yoneticileri, uluslar arasi sermaye
hissedarlari, amerikan elitleri de dis politikalarin belirleyicisi konumundadirlar. Bugiin biitiin
diinyaya hiikmetme becerisine sahip Amerika birlesik devletlerinin bu politikalarinin arka
planinda bu yapilanmalar da 6nemli 6l¢iide s6z sahibidirler. CFR, Bilderberg ve Trilateral

gibi orgilitlenmeler bu bahsini ettigimiz yapilanmalardan en goze ¢arpanlaridir.

Bu orgiitlenmeler, birinci diinya savasindan itibaren amerikan giiclinii biiyiik sirketlerin
cikarlar1 dogrultusunda yonlendirmek maksadiyla kurulmuslardir. ? Bu yapilarin fasilalarla
diinyanin ¢esitli merkezlerinde diizenlenen toplantilarinda ve yapilan goriigmelerinde alinan

kararlar amerikan dis politikasinin temellerini olusturmaktadir.

Bu orgiitler is adamlari, amerikan tniversitelerindeki akademisyenler, sivil toplum
kuruluslar ile siirekli iletisim halindedir. Paylasilan enformasyonlar ¢ok onemlidir. Her ne
kadar asil amaglarinin bu yonde olmadig1 yoniinde kamuoyu olusturulmaya calisilsa da adi

gecen bu yapilanmalarin legal olduklari ve politik etkileri dikkate degerdir.

""Koni, H., a.gk., s. 154.
m Aribogan, D.U., Globallesme Senaryosunun Aktorleri, Istanbul, 1996, s. 176.

72 Donnelly, T., Amerikan imparatorlugunun Yeniden insasi, istanbul, 2004, s. 18.
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Soguk savas ve ilerleyen donemde Amerikan iiniversitelerindeki iktisat derslerine

getirilen degisiklikler goze carpar.

Bu gruplardan, Foreign Affairs isimli yaym organina sahip olan ve finans, ekonomi,
bilisim, ticaret, istihbarat ve akademik diinyadan binlerle ifade edilen tiye sayisina sahip ABD
dis iliskiler konseyi CFR ana catiy1 olusturmaktadir. '* Bu &rgiitlerin yaym organlari,
televizyon kanallar1 ve medya araciligi ile hiikkiimetleri ve devlet baskanlarini etkilemesi sik

goriilen bir olgudur. Degisen hiikiimetlere ve baskanlara ragmen etkileri daimidir.

Ornegin Obama oncesi gorev yapan baskan George W. Bush doneminde de
Commentary, The Weekly Standard, The National Interest gibi yaym organlarinin ve Yeni
Amerikan yiizyili projesi (PNAC), Jewish Instute for National Security Affairs ( JINSA) gibi
diistince kuruluslarmin izlenen politik tutumlar1 destekleyen bir davranis gosterdigini ve yeni
muhafazakar goriis ve tutumlarin savunuculugunu yaptiklarim gériiyoruz. > Bu sekilde neo-

conlar kamuoyunu da kendi istedikleri dogrultuda etkilemeyi basarmislardir.

Kurulusundan bu yana bircok ABD bagkaninin ve st diizey siyaset adaminin {iyesi
oldugu CFR orgiitiine destek veren ve ona maddi kaynak saglayan sirketler arasinda Ford

vakfi, Rockefeller vakfi, IBM, Standart Oil gibi biiyiik kuruluslar vardir. "

Tirkiye’nin ¢ikarmig oldugu kimi oOnemli ve st diizey siyasetgilerin de bu
yapilanmalar ile iliskisi oldugu ve ogrenimlerinin bir boliminii bu tlkede gecirdigi
bilinmektedir. Ornegin eski devlet adam1 ve 7. cumhurbaskani Siileyman Demirel Eisenhower
bursu ile Amerika’da bulunmus ve daha sonra Tiirkiye’de is yapan bir ¢okuluslu amerikan
insaat firmasinda ¢alismustir. '’ Ayrica Jacques Chirac, Helmut Schmidt, Olof Palme, Jacques

Attali gibi tiim diinyaca tanman isimler de CFR iiyesidir.”®

7 Johnson, C., Geri Tepki Amerikan imparatorlugunun Bedeli ve Sonuglari, (Cev. S. S. Yigitler), istanbul,
2006, s. 253.

™ Yilmaz, S., Gii¢ ve Politika, Istanbul, 2008, s. 174.

7 http://www.stratejikboyut.com/article_detail. php?id=24 (11.06 2009)

76 Donnelly, Amerikan imparatorlugunun Yeniden Insas1, s. 21.

77 Ahmad, F., Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, istanbul, 2007, s. 162.

7 Bilbilik, E., Amerikan Kusatmas1, Istanbul, 2003, s. 179.
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Sekil 6: CFR Temelli Orgiitlenme Semasi

(CFR) B
Uluslararast sir}l:ﬁlgr%mhcder
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= Grubu Temsilciler
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Bl Temsilciler
L__| Japonya Grubu

Kaynak: Bilbilik, E., Amerikan Kusatmas, Istanbul, 2003, s. 183.

Amerika’nin yumusak giicinii olusturan bir diger yapilanma ise ulusal demokrasi

vakfidir. Hikiimet dis1 bir kurulus olan ulusal demokrasi vakfi (NED) finansal kaynagi

dogrudan ABD hazinesi olan ve amerikan ulusal giivenlik hizmetlerinin gelistirilmesi

dogrultusunda gorev yapan bir kurulustur. ”° Cok uluslu sirketler ile birlikte faaliyet

gostermektedir. The Coca Cola Company, Daimler Chrysler Corporation, Ernst&Young gibi

dev biitceli sirketler NED disinda kurulmus Democracy Century Fund (DCF)’un maddi

kaynaklarini olusturmaktadir.

" Yilmaz, S., a.g.k., s. 186.
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Buraya kadar saydigimiz biitiin kurum ve kuruluslar, ¢cok boyutlu ve karmasik bir yapiya
sahip olan amerikan karar alma siirecinin birbirinden ayrilmaz ve hep birlikte bir biitiin
olusturan 6geleridir. Bugiin, her anlamda diinyaya hiilkmeden bir devletin yaratmis oldugu

politikalarinin 6znesi olarak tek bir 6geyi saymak zaten dogru olmayacaktir.

33



II. BOLUM

BUSH DONEMi VE OBAMA iLE ABD’NiN DIiGER DEVLETLER VE AKTORLER
ILE ILISKILERI

2.1. Genel Hatlariyla George W.Bush Donemi

George W.Bush, Amerika’nin son ¢eyrek yiizyillik tarthinde hem kisiligi hem de
icraatlar ile en ¢ok tartisilan ve konusulan baskanlarindan biridir. Bu anlamda belki de en
unliistidiir. Siyasi icraatlar bir yana, gerek yapmis oldugu gaflar gerekse verdigi demegler ile

de giindemden hi¢ diismemistir.

2000 yilinda goreve geldikten bir yi1l sonra yasanan 11 Eylil 2001 ikiz kuleler
saldirilari, izledigi politikalarin sekillenmesinde biiyiik 6lciide belirleyici unsur olmustur. 11
Eyliil, Bush i¢in bir sans miydi1 yoksa sanssizlik miydi sorusunun cevabi yakin bir gelecekte

saklidir.

Bush déneminde en ¢ok one ¢ikan konular kiiresel terdrizm, kitle imha silahlari, rejim
degisiklikleri ve gii¢c kullanimidir. Bush, izlemis oldugu politikalar neticesinde sik sik uluslar
aras1 kamuoyu ile kars1 karsiya gelmis, uluslar aras1 hukuku ¢ignedigi i¢in elestirilere maruz
kalmistir. Izlemis oldugu giic temelli ve tek tarafli politikalar kimi zaman daimi miittefikleri
tarafindan bile siipheyle karsilanmis ve iktidardaki yeni muhafazakarlar yalniz kalma tehlikesi

ile kars1 karsiya gelmislerdir.

Bush, iktidara gelmeden once gorev yapan Bill Clinton ve ekibini izlemis oldugu
politikalar nedeniyle oldukga elestirmis ve Amerika’nin gii¢ odakli ve ayaklar1 yere saglam
basan bir tavir takinmasi gerektigini belirtmisti. Irak’a miidahale edilmesi gerektiginin o
giinlerden altin1 ¢izmisti. Bir diger bagkan aday1 Al Gore ile giristigi miicadeleyi olduk¢a
tartismal1 bir bicimde kazandiktan sonra bu yonde politikalar olusturmak i¢in ilk adimlar att1.
Soylemlerine yansiyan askeri ve giic odakli diisiinceleri uygulamak i¢in aradig: firsati ise 11

Eylil saldirilar1 ile bulacakti.
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Fazlaca elestirdigi Clinton’1n idealizmine kars1 gii¢ odakli realizmi benimseyen Bush,
faaliyetlerine bu sekilde yon verdi ve 2008’in sonunda baskanlik koltugunu agmazlarla ve

halledilememis sorunlarla birlikte yeni baskan Barack Obama’ya birakti.

Bush doneminde tizerinde en ¢ok durulan konulardan biri terérizm’dir. Terdrizm
oldukea eski bir terimdir. Ancak 6zellikle ikinci diinya savasi sonrasinda kullanimi bu denli
yayginlagsmistir. Fransa’da, devrim sirasinda ilk kez siyasi bir ara¢ olarak nitelendirilmistir.*
ABD’deki ilk terdr érgiitlenmesi olarak i¢ savas sirasinda kurulan Ku Klux Klan gosterilir.®'
Bugiinse terdr, kiiresellesen diinyada etkileri tek bir lilkeye indirgenemeyecek sekilde gelismis
ve karmasiklasmis, boylece o da evrim gegirerek kiiresel bir terér halini almistir. Bu nedenle
devletlerin terére karsi1 verdikleri tepki, meydana gelis bicimi ve algilamalar1 dogrultusunda
cok yonlt, farklt ve degisik siddette olabilmektedir. Bu agidan bilhassa giivenlik
konularindaki 6znel ve nesnel algilamalar, karar vericileri zorlayici etki yapar. ** Var olan

cesitli hukuksal bosluklardan da devletler kimi zaman istifade etmek yoluna gitmektedirler.

Glinlimiizde uluslar arast hukuk icerisinde terdrizm baglaminda karsilasilan iki 6nemli
sorun vardir. Bunlardan ilki 1937 yilinda gerekli onay1 alamadigi icin yirirliige girmemis
olan Tedhisciligin onlenmesine ve cezalandirilmasina iliskin sozlesme disinda genel kabul
gormiis bir terdrizm taniminin olmamasi ve ikincisi, karsilagilan terér eylemleri karsisinda
hukuki altyapida nasil miicadele edilecegi konusudur. ®* Baskan George W.Bush’un ikiz
kuleler saldirilarina vermis oldugu tepki bu durum c¢ergevesinde degerlendirilebilir bir

gelismedir.

Teroristlerin ~ biiyiik ¢ogunlugu kendilerini antiemperyalist olarak tanimlama
egilimdedir. Bu nedenle, yapmis olduklar: faaliyetleri kendilerince mesru bir zemine oturtma
gayesi tasirlar. Bunu yaparken de adam kag¢irma, bombalama, devlet adamlarina suikast, sivil
halk’a saldir1, fidye benzeri insanlik dis1 yollara basvurmaktan ¢ekinmezler. Nitekim 11 Eyliil
glinii yasanan saldirilarda da sayis1 binlere varan masum insan hayatini1 kaybetmistir. Yiizlerce

insan da yaralanmistir.

80 Mango, A., Tiirkiye’ nin Terorle Savas, Istanbul, 2005, s. 11.
81 Aydm, N., Kiiresel Teror ve Turkiye, Istanbul, 2006, s. 27.

%2 Erhan, C., a.g.m., s. 79.

8 Pazarci, H., Uluslar arast Hukuk, Ankara, 2005, s. 205.
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Uluslar aras1 hukuk baglaminda konuya bakildiginda terérizm hakkinda hazirlanmis
bircok belge, anlasma ve sozlesme mevcuttur. Ancak her seye karsin {izerinde herkesce
mutabakata varilmis ve kapsami kesin ¢izgilerle belirlenmis bir terérizm tanim olmamasi gii¢
durumlarla karsilasilmasina yol agmaktadir. Devletler kendi kaderlerini sansa birakmak
istememekte, bu nedenle fevri tutumlar izleyebilmektedirler. Ciinkii sonug olarak devletlerin

kaderleri diger devletlerin yaptiklarina karsi verdigi tepkiyle alakalidir. **

George W.Bush, 11 Eyliil 2001°de ikiz kulelere ve pentagon’a yapilan saldirilarin
ardindan hemen harekete ge¢mis, ne uluslar arast hukuku ne de diinya kamuoyunun
goriislerini dikkate almustir. ifadesini onleyici savas retorigi ile bulan, tek tarafli politik bir
tutumu ifade eden ve tarithe Bush Doktrini olarak gecen anlayis, sonraki donemde ¢ok tarafli
isbirligi yerine tek tarafli miicadele ve miidahalenin deklare edilmesinden baska bir sey
degildi. * Bunu izleyen donemdeki slogan ise ya bizimlesiniz ya da bizim karsimizdasiniz
olacaktir ki, bu da aktorleri se¢im yapmaya zorlayan ve baski altinda birakan dar ¢ergeveli bir

anlayistir.

Uluslar arast hukukun o6ngormiis oldugu, devletlerin terérizm ile miicadelesinde
kullanilan 2 yaklasim sirasiyla sugla miicadele ve kuvvet kullanmaya dayali yaklasimdir.
Teroristlerin bir suglu olarak addedildigi Sugla miicadele yaklasimi cercevesinde BM
bilinyesinde 13 tane terdrizm karsitt sézlesme ve anti terdrizm amacl ¢esitli bolgesel uluslar
arasi sozlesmeler yapilmistir. % Yine BM tarafindan hazirlanmis konvansiyonlar da vardir.
1990’11 yillarin ortasindan itibaren en 6nemlilerinden ikisi 1997°deki terorist bombalamalarin
onlenmesine iliskin olan1 ve 1999’daki terdrizm’in finansmanin1 yasa dis1 ilan eden

: 8
konvansiyondur. ¥’

Ilke olarak devletlerin uluslar arasi iliskilerde kuvvet ve silah kullanimi1 yasaktir. Ancak

bu durumun belirli bir takim istisnalar1 bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi Mesru Miidafaa

¥ Waltz, K.- Ouster, G., (Cev. E. Onulduran) Uluslar aras: iliskiler Kurami ve Diinya Siyasal Sistemi, Ankara,
1982, s. 46.

8 Ari, T., ©’Tiirk-Amerikan Tliskileri: Sistemdeki degisim sorunu mu?’’ Uluslar aras1 Hukuk ve Politika, Cilt 4,
No 13, Ankara, 2008, s. 24.

% Tagdemir, F., ’Terorizmle miicadelede Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’nin benimsedigi yaklasimlarin
karsilagtirmali bir analizi’® Avrasya Dosyasi, Cilt 14, Say1 1, Ankara, 2008, s. 406.

¥ Mango, A., a.gk.s. 17.
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hakkidir. BM anlagsmasinin 51. maddesine gore bu hakka basvurulabilmesi i¢in silahli bir
saldirtya maruz kalinmasi ana kosuldur. Ancak bununla beraber, devletin ¢ok yakin bir
saldirtya hedef olmasi durumunda 6nleyici bir savunma hakkina mukabil kuvvet kullanip

kullanmayacag1 hususunda 6gretide goriis birligi meveut degildir. **

NATO, Amerika birlesik devletleri’nin maruz kaldigi 11 Eyliil saldirilarindan sonra
kendi kurulus statiisiinde yer alan 5. maddeyi uygulama yoluna gitmis ve bir veya birkag
iilkeye yapilmis saldirimin tiim iilkelere yapilmis olarak kabul edilecegini agiklanustir. ** Bu
durum var olan karmasik durumu daha da belirsizlige siiriiklemistir. Yine de iilkelerin biiyiik
cogunlugu Amerika’ya destek vermis, resmi makamlar ve hiikiimetler yapmis olduklar

aciklamalarla bu savasin arkasinda olduklarini dile getirmekten ¢ekinmemislerdir.

Bunlardan biri de o donem gorev yapan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetidir. Ttirkiye
savasa tereddiitsiiz katilmis, Ankara tsleri ve hava sahasi amerikan askeri araglarina
acilmistir. Donemin basbakani Biilent Ecevit’in Amerika’nin Usame Bin Laden’e yonelik
kanitlar1 bizi de ikna etmistir aciklamasi ve yine dénemin dis isleri bakani Ismail Cem’in bu
yalnizca ABD’nin degil Tiirkiye’nin de savasidir demeci bu yonde dikkate alinmasi gereken

onemli gelismelerdir. *°

NATO’nun ytiriirlige soktugu 5. madde saldirinin tiim tiyelere mal edilecegi anlayisi ile
olduk¢a genis bir kapsama sahiptir. 5.maddenin icerigi su sekildedir °' : < Taraflar,
kendilerinden birine ya da birden fazlasina kuzey Amerika’da ya da Avrupa’da yoneltilecek
silahli bir saldirinin hepsine yonetilmis bir saldirt olarak addedilecegine; boyle bir saldirinin
olmast durumunda, BM sartimin 51. maddesinde taninan bireysel ya da kolektif mesru
miidafaa hakkini kullanarak Kuzey Atlantik bolgesi’'nde giivenligi saglamak ve korumak igin
bagimsiz ve birlikte uyum icinde hareket ederek silahli gii¢c kullanimi da dahil olmak iizere
gerekli goriilen tiim sekillerde saldiriya ugrayan taraf ya da taraflara yardimci olacaklart
konusunda anlagmislardwr. Boylesi herhangi bir saldir1 ve bu saldirt sonucunda alinan tiim

onlemler derhal giivenlik konseyine bildirilecektir. Giivenlik konseyi, uluslar arast baris ve

88 Pazarci, H., a.g.k. s. 513.

¥ Mango, A., a.g.k. s. 20.

% Ahmad, F., a.g k., s. 216.

ol Giiney, N.A., Bati’nin yeni giivenlik stratejileri AB-NATO-ABD, Istanbul, 2006, s. 84.
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giivenligi saglamak ve korumak icin gerekli onlemleri aldigi zaman taraflarca alinmig

8]

onlemlerin uygulanmasina son verilecektir.

Ancak BM anlagmasinda bahsi gecen silahli saldirmin yalnizca devlet kaynakli
saldirilar i¢in gegerli oldugunu savunan bir goriis de vardir. Dolayisiyla doktrin’de, bu
maddenin devlet dis1 aktorler kaynakli terdrist saldirilara uygulanamayacagi yoniinde bir

2 Nitekim George W. Bush, biitin bu goriisleri ve mevcut yazil

anlayis da mevcuttur.
miifredati hige sayarak once Afganistan’1 ardindan da Irak’1 isgal etmistir. Bu durum, uluslar
aras1 iligkilerde giictin her seyden onde geldigini gosterir bir olgudur. Zaten genel itibari ile
bakildiginda, bugiline dek uluslar arasi iliskileri agiklama gayesi tasiyan kuramlarin da giig,
yapt ve hegemonya olmak iizere 3 temel kavram etrafinda sekillendiklerini goriiriiz.
Iletisim, yardimlasma, uluslar arasi isbirligi gibi kavramlar hep geri planda kalmis, bu iig

temel kavramin ardili olarak ele alinmistir.

Giig, realizmin temelini teskil eder. Ayn1 zamanda jeopolitigin de temel odag1 olan giic;
cografi, ekonomik, politik, askeri, demografik, kiiltiirel ve teknolojik unsurlar1 da biinyesinde

toplayan olduk¢a genis kapsamli bir kavramdr. **

Uluslar arasi iligkilerin basat aktorleri olarak devletleri gosteren realizm cercevesinde
devletler, birbirleri ile siirekli miicadele halindedir ve bitmek tiikenmek bilmeyen, cogu
zaman psikolojik ancak bazen de fiziksel anlamda savagima giren aktorlerdir. Baz1 goriislere
gore ise temelleri Machiavelli ve Thomas Hobbes’a dayanan realizm, basli bagina amerikan

95

merkezli bir yaklagimdir. Realizm Amerikan tiniversite ¢evrelerinde dogmus ve

yayilmustir.”®

ABD’nin bugiline degin izlemis oldugu politikalarin, iilkelere yaptigi miidahalelerin

cogu da bunu dogrular niteliktedir. Ozellikle 2.diinya savas1 sonrasit bu durumun netlestigi

%2 Tagdemir, F., a.g.m. s. 409.

% Yilmaz, S., “Uluslar arasi iliskilerde Gii¢ ve Gii¢ dengesinin evrimi’’ Beykent Universitesi Stratejik
Arastirmalar dergisi, Cilt 1, Say1 1, Istanbul, 2008, s. 31.

% Hacisalihoglu, Y., “’Kuramsal ve Kavramsal bir ¢ziimleme: Mekan-giig-¢atisma ve jeopolitik’> Beykent
Universitesi Stratejik Arastirmalar dergisi, Cilt 1, Say1 2, Istanbul, 2008, s. 32.

% A, T., Uluslar aras1 iliskiler ve Dis Politika, s. 110.

% Bostanoglu, B., Tiirkiye-ABD Iliskilerinin Politikas1, Ankara, 2008, s. 81.
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donemdir. Realizm, algak ve yiiksek politika ayrimina gider ve askeri, giivenlik, savunma ile

ilgili konular: yiiksek politika olarak kabul eder.

Realizm’e gore s6z konusu olan ulusal ¢ikarlar ve iilke savunmasi ise karsi tarafin
tehdidini beklemeye de gerek yoktur. Var olan tehdit algis1 miidahale i¢in mesru zemini
kendiliginden saglamaktadir. °” Soguk savasin sona ermesinden sonra, Fransa ve Almanya
gibi miittefik tilkelerin diistince ve goriislerini reddeden gii¢ odakli politikalar; Bush doktrini,
Irak ve Afganistan miidahaleleri ile somutlagsmis ve yerlesmistir. Bu gelismeler bunlarin
sonucudur ve Alman-Fransiz blogu yasananlar karsisinda ABD-Ingiltere cephesinden diisiince
olarak ayrilmustir. °® Yalnizlagsan Bush ve Neo-Con’larin, isgal ettikleri yerlerde bir siire sonra
batakliga saplanmalarinin bir nedeni de budur. Bu nedenledir ki realizm’in mevcut uluslar
aras1 sistemi ve olgularini aciklamaya yetersiz kaldigimi diisiinenlerce neo realist bir akim
gelistirilmistir. Neo Realistlerin de bir takim goriisleri realistlerle paralel olmakla birlikte bazi

kesin farklar da bulunmaktadir.

Neo realizm, herkesten bagimsiz hareket eden bir giicten s6z edilemeyecegini belirterek,
karsilikli asimetrik bagimliliga vurgu yapar. * Bush’un basina buyruk hareketi Amerika’y1
bilhassa Irak’ta ¢ikmaza siiriiklemis ve gliniimiizde halen devam etmekte olan sorunlarin

temelini atmustir.

Amerika birlesik devletleri, Irak ve Afganistan miidahalelerinde sert ve yogun baskici
bir gii¢ kullanimindan ziyade daha ilimli, gerek kendisiyle iyi iliskileri olan miittefiklerinin
gerekse uluslar arast kamuoyunun da goriis ve onerilerini dikkate alan bir tutum izleseydi
durum bugiinkii mevcut halden ¢ok daha iyi olabilirdi. Bu durum uluslar arasi igbirliginin de
ne kadar mithim oldugunu gosterir nitelikte tarihten en yakin 6rnektir. Nitekim Joseph Nye

yumusak gii¢ kavramina vurgu yapar ve Bush yonetiminin basarisizligini buna baglar. '

o7 Ar, T., Uluslar arasi {liskiler Teorileri, Istanbul, 2006, s. 165.

% Dagel, K., °ABD’nin yeni giivenlik yaklasimi ve Terdrizm’” Avrasya Dosyast, Cilt 12, Say1 3, Ankara, 2006,
s. 78.

% Ozdemir, H., “Uluslar aras1 Iliskilerde Gii¢: Cok boyutlu bir degerlendirme’> Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt 63, Say1 3, Ankara, 2008, s. 131.

1% http://www.ekopolitik.org/public/printnews.aspx?id=940 (2.06.2009)
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Sekil 7: Giig Cesitleri

Davranislar Temel Araglar Hikiimet Politikalar
Zorlama Tehdit Zorlayict Diplomasi
Askeri Giig Caydirma Kuvvet Savasg
Koruma Ittifak
Ekonomik Giig Tesvik Para Verme Yardim
Zorlama Yatirim Rigvet
Yumusak Gii¢ Hayranlik Uyandirma Degerler, Kiiltiir Kamu Diplomasisi
Gilindem Yaratma Politikalar Iki Tarafli ve Cok tarafli
Kurumlar Diplomasi

Kaynak: Nye, J., Yumusak Giig, Istanbul, 2005, s. 37.

Karsilikli bagimlilik iliskileri, basta ekonomi ve kiiltiir olmak iizere bir¢ok konuda
oldugu gibi askeri ve giivenlik ile ilgili konularda da mevcuttur. Birbirinden etkilenmeme s6z

konusu olamaz. '*!

Aslinda Amerika’nin basat gii¢ olarak éne ¢ikmak ve yalnizca yerel siyasette degil ayni
zamanda diinya politikalarina da yon vermek istegi yeni bir olgu degildir. George W.Bush,
yalnizca bu olgunun géze ¢arpan son bariz 6rnegidir. Gegmiste, 6rnegin Carter yonetiminin,
selefi olan Ford yonetimini elestirisi ve 6zellikle o donem Sovyetler birligine kars1 gereginden
cok yumusak bir politika izlendigini belirtip daha baskin bir role vurgu yapmasi bunlardan
biridir. Baskan Carter’a gore Amerika atak bir dis politika izlemeliydi. '®* Aym sekilde
Ronald Reagan, Carter Yonetimini gergekgilik disi hareket ettigi ve komiinizme yumusak

davrandigi i¢in kiiglimsemistir. '

Dolayisiyla Bush, bu anlayisin son 6rnegini teskil eder. Bush’tan 6nce gorev yapan
Amerikan baskanlar1 olan Baba Bush ve Clinton dénemlerine de baktigimizda, idealist ve
genel anlamda pasif bir tutum izlenmekle birlikte yonetimin genel g¢ercevesinin gerektigi
halde sert ve tek yanli harekete ge¢me egiliminde olduguna sahit oluruz. Onemli olan

Amerika’nin yasamsal c¢ikarlaridir ve bu dogrultuda ne yapilmasi gerekiyorsa yapilacaktir

1ot Ozdemir, H., a.g.m,s. 132.

102 Sander, O., Tiirkiye’nin Dis Politikasi, Ankara, 2006, s. 103.

1% Burbach, R., ¢’ Amerikan Demokrasisinin trajedisi’’, (Cev. A.Fethi), Diisiik Yogunluklu Demokrasi, Istanbul,
1995, s. 127.
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diisiincesi agir basmistir. Nitekim baba Bush ve Clinton doénemleri’nde agiklanan ulusal

giivenlik strateji raporlar1 bize bu anlamda yeterli fikir verir mahiyettedir.

Soguk savas sonrasi, 1991 yilinda belirlenen stratejide Sovyetler birliginin dagilmasi ile
birlikte tehditlerin de ¢ok yonlii ve tek bir diismandan gelemeyecek sekilde karmasiklastigi ve
bu nedenle hem amerikan ordusunun hem de NATO’nun doniisiime ugramasi ve yeniden
yapilandiriimas: gerektiginden séz edilmistir. '* Bundan 5 yil sonra, 1996 yilinda da bu kez
baskan Clinton, 1991°de belirlenen hedef ve onceliklerin degismedigini ve ABD’nin temel
hedeflerinin savagsmaya ve lilke digina asker géndermeye hazir silahli kuvvetler oldugunu ve
bunlarin yaninda iktisadi gelisme ile {ilke disinda demokrasilerin tesvik edilmesi gerektiginin

altini ciziyordu. ' Askeri giic Amerika’nin hep temel énceligiydi.

ABD, kendi kitasinda dogup kita disinda genislemeye basladiktan sonra hep 6n planda
olmustur. Diinya politikasina yon verme amaciyla hareket etmis ve bunun kendine tanri
tarafindan bahsedilmis bir gorev oldugunu kabul etmistir. Bu diisiince Kurucu atalar ile

belirmeye baslar, cesitli bagkanlar ve iilkenin yetistirmis oldugu teorisyenler ile yerlesir.

ABD’nin kurucusu Washington gorevden ayrilirken yayinladigi veda mesajinda
ABD’nin dogasi itibari ile Avrupa’ya yabanci oldugunu ve Avrupali giiclerle ittifak igerisinde
olmaktan kag¢inilmast gerektigini belirtmistir. 106 Alfred Thayer Mahan, Amory Upton,
William Mitchell, H. Wager Alleck gibi isimler de askeri-politik diisiinceye katki

saglamuslardir. '%

Demokrasi, insan haklari, adalet biitiin diinyaya yayilmasi gereken
degerlerdir ¢iinkii diinyadaki baris ve huzur ancak bu sekilde tesis edilebilirdi. 1% Bunu
saglayacak gili¢c ise Amerika birlesik devletleri idi. ABD, bu sorumluluk anlayis1 ile hareket

ederken cogu kez de dis tepkileri ve goriisleri gormezden geldi.

104 Erhan, C., a.g.m. s. 82.

105 Erhan, C., a.g.m. s. 84.

106 Stmer, G., a.g.m. s. 123.

107 Parlar, S., Emperyalist Miidahale Doktrinleri ve Nato, Istanbul, 2004, s. 6.

1% Giindogan, U., Amerikan Yiizyili Amerika Birlesik Devletleri’nin yiikselisi ve 11 Eyliil 2001, Ankara, 2008,
s. 16.

41



Soguk savas sonrasi Clinton yonetimi’nin kitle imha silahlarinin énlenmesi hakkinda bir
savunma tedbiri olarak kars1 tedbirler girisimi, giic ve onun kullanimina referans olusturdugu
icin Avrupali devletlerce elestiri konusu olmustur.'” Avrupa ile ABD, benzer konularda sik

sik kars1 karsiya gelerek zit yonde hareket etme egilimi gostermistir.

Ancak ABD giiclin kendisine verdigi mesruiyeti, hukuku tanimayarak kullanmistir.
Hatta kimi zaman hukuka miidahale bile etmekten geri durmamistir. Uluslar aras1 miicadele
icin daha sert 6nlemler alinmasimni 6ngéren BM Giivenlik Konseyi’nin 1373 sayili maddesi

bunlardan biridir. ''°

Bu madde Amerika’nin yasadig: terorist saldir1 sonrasinda, Baskan Bush
doneminde ve tamamen Amerika’nin dayatmasi sonucu olusturulmus ve hayata gegirilmistir.
Ad1 gecen bu maddede, biitiin devletlerin terorist girisime karismis bir gruba veya kisiye
yardiminin engellenmesi, terérist girisimleri engellemek icin bilgi aligverisinde bulunulmast

gibi yaptirimlar 6ngoriilmektedir. '

2006 yilinda yaymlanan insan haklari ve demokrasi stratejisi, Amerika Birlesik
devletlerinin buraya dek saydiklarimiz hakkindaki kararliligina vurgu yapan bir belge
niteliginde goze carpar. Belgede soyle denilmektedir:

“’Insan onurunu korumak ve diinya capinda etkin demokrasilerin cogalmasina destek
olmak, baska hiikiimetler, sivil toplum kuruluslari ve ozel sektor ile giiclii ortakliklar
gerektiven uzun vadeli bir c¢abadr. Aksilikler olacaktir ve ilerleme bazen yavasca

kaydedilecektir, ancak ortaklarimiz ile birlikte bu ¢cabamizda sebat edecegiz. > '?

Bush yonetimin Irak’taki basarisizlik nedenleri ¢ok cesitlidir. Amerika, 11 Eyliil’de
maruz kaldig terdrist saldirinin sokuyla birlikte ani manevralar yapmis, baskan Bush ve ekibi
neo-conlar acele hareket etmislerdir. Savasa giderken yasanan istihbarat sikintist en ciddi
problemdi. ' Buna karsin bu ani ve hizli miidahalelerin altyapisini olusturan muhtelif

sebepler vardi. Bunlar i¢erisinden bazilar1 digerlerine gore one ¢ikiyordu.

' Giiney, N.A., a.g k. s. 22.

"0 Bilbilik, E., a.g.k. s. 97.

"'Mango, A., a.g.k.s. 103.

"2 http://turkish.turkey.usembassy.gov/media/pdf/hrdemusr2006tr.pdf (30.05.2009)
' http://www.genbilim.com/content/view/3871/89/ (2.06.2009)
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George W.Bush’un stratejisinin temelleri Baba George H.Bush déneminde atilmist.
Yeni Strateji, ulusal glivenlik biirokratlar1 tarafindan hazirlanmis olan 1991 yilindaki ulusal
giivenlik dokiimani’nin, emperyalizm ve neokonservatif diinya gériisii ile olan biresimiydi. ''*
Irak tehdidi bertaraf edilmek suretiyle Israil’in giivenligi saglamlastirilacakti. Zira Israil’deki

115

Likud iktidariyla yeni muhafazakarlar arasindaki baglar cok giicliiydii. Savagin ardinda

yatan itici nedenlerden biri de buydu.

Once biiyiik Ortadogu projesi (BOP) adi ile baslayan ve daha sonra genisletilmis
Ortadogu projesine doniisen (GOP) proje baglaminda bu cografya stratejik olarak da
onemlidir. Petrol kaynaklarina da ev sahipligi yapan bolgede baslica Israil’in giivenliginin

saglanmas1 yaninda bu petrol ve enerji kaynaklarini kontrol etme arzusu da yatiyordu. ''°

Bolgedeki petrol rezervleri incelendiginde Iran’in (8,5), Irak’n (10,7), Kuveyt’in (9,2)

petrol rezervine sahip oldugu goriilmektedir. '

Basini Neo-Con yonetiminde yer alan
Condelazza Rice, Paul Wolfowitz ve Lewis Libby’in ¢ektigi bir grup, heniiz 1990’11 yillarin
sonuna yaklasilirken Clinton ve Israil basbakami Netenyahu’ya hitap eden ve Saddam

Hiiseyin’e yonelik daha sert politika izlenmesi ¢agrisimin mimartydilar. ''®

Ancak Irak’taki basarisizlik i¢ calkantilar1 da beraberinde getirdi ve 2006 Kasim ayinda
demokratlar, 1994 yilinda kaybettikleri temsilciler meclisi’ndeki ¢ogunlugu yeniden
kazandilar ve ayni ay icerisinde 2001°den beri gorev yapan Savunma bakani Donald
Rumsfeld Istifa etti. Sahin unvanli Rumsfeld’in istifas1 Baskan Bush’un Irak’taki ilk

firesiydi.'"”

Amerika Irak’ta, halkin destegini arkasimma alan, agik amaclara sahip askeri
miidahaleleri ve ¢ikis stratejilerini dngoren Colin Powell doktrinini goz ardi etmistir. '* ince
hesaplamalarin yapilmadigi ve erkenden kesin sonug ile bitecegi diisiiniilen savas, istenildigi

sekilde seyretmemistir.

"4 Brzezinski, Z., ikinci Sans, s. 142.

S Tirker, D., Biiytik Tasfiye Operasyonu Amerikan Derin devleti, Istanbul, 2008, s. 55.

8 http://www.stradigma.com/turkce/haziran2003/makale_02.html (3.06.2009)

"7 Latif, H., Celiskiler projesi BOP ve ABD’nin Tiirkiye’ye bictigi rol, Istanbul, 2007, s. 29.
18 Brzezinski, Z., Tkinci Sans, s. 145.

"9 L atif, H., a.g k. s. 65.

20K oni, H., a.gk. s. 114.
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[liml1 ve savas konularinda olduk¢a deneyimli bir isim olan asker kokenli Colin Powell
stk stk yapmis oldugu karsi ¢ikislarla taninan bir politikaciydi. Baskan Bush’un ilk
doneminde pentagon ile sik sik ters diisen Powell, daha 6nce genelkurmay baskanligi da
yapmist1 ve Irak savasi siiresince sahinlerin ¢ogu politikasina aleyhte goriisler besliyordu. 121
Nitekim ge¢en zaman ve yasananlar onu hakli ¢ikarir nitelikte olacaktir.

Tablo 1: Irak Savasi’nda Oliimler

Irak Savast: Oliimler

2003 2004 2005 2006 2007 2008 | Toplam
ABD
Askerleri 486 848 846 822 901 302 4205
Diger
Koalisyon 93 57 51 49 56 2 313
Askerleri
Irak Polis ve
Askerleri 1300 2545 2091 1830 1040 8806

Kaynak: Cetinsaya, G.,- Ozhan, H., Isgalin 6.Y1linda Irak, Ankara, 2009, s. 38.

Yeni amerikan ylizyili projesi (PNAC) 1997 yilinda kurulan ve 2000 yilinda yayimladig:
bir rapor ile George W.Bush doneminin temellerini ortaya koyan bir kurulustur. Izlenecek
politikalarin ana hatlar1 bu proje etrafinda sekillendirilmis ve ona gore hareket edilmistir. Yeni
amerikan yiizyili projesi William Kristol ve Robert Kagan’a ait bir fikir 6nderligidir. PNAC,
amerikan’in kiiresel liderligini 6ngéren ve 2001 yilindaki biitgesi yaklasik 23 milyon dolar
olan Amerikan Girisimci Enstitiisii tarafindan finanse edilen bir kurulustur. '**

Projenin temel noktalart sunlardir 123

Stiregelen ve devam eden amerikan
hegemonyasinin devami icin alternatif gliglerin Oniiniin  kesilmesi  gerekliliginden
bahsedilmektedir. Bunu gerceklestirirken uluslar arasi kurulus ve anlagmalara baglanilmasi

son derece yanlistir.

121 Basyurt, E., Kabal ABD Baskanlar1 ve Neo Con Cetesi, Istanbul, 2008, s. 46.
22 Bagyurt, E., a.g k. s. 55.

'3 http://www.stratejikboyut.com/article print.php?id=24 (2.06.2009)
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Serseri ya da haydut devletlerde rejim degisiklikleri uygulanmali ve son olarak
amerikan degerleri tiim diinyaya yayilmalidir. Clinton Hiikiimeti’nin ulusal menfaatleri
yeterince koruyamadigini bildiren bu rapor, Reagan dénemi’nin tutkularini yansitiyordu ve ilk
ortaya ¢iktiginda olduk¢a yogun bir elestiri konusu yapilmistr. '** Ortada somut bir tehdidin
olmadigi bir donemde hazirlanan bu rapor i¢in beklenen firsat 11 Eyliil Saldirilar ile
gelmistir. Basindan beri sert bir politika izleme sinyalleri veren Bush ve Neo-Conlar beklenen

firsat1 yakalamis ve uygulamaya ge¢mislerdir.

Yeni muhafazakar ekibin énemli isimlerinden Condolezza Rice ve Donald Rumsfeld
yasanan saldiridan sonra Irak’a vakit kaybetmeksizin miidahaleyi isteyen oncii kisilerdi. '*°
Irak, Afganistan’dan sonra 2003 yilinda isgal edilen ikinci yer oldu. 2002 yilinda agiklanan
Bush Doktrini’ni PNAC’m devam niteliginde ele alabiliriz. Bush doktrini olarak da bilinen
2002 yilinin Amerikan Ulusal Giivenlik Stratejisi, Onleyici vurus ya da oOnleyici savas
kavramlarina vurgu yapan, Amerika’nin kendini savunmasi i¢in herhangi bir tehdidin tam

olarak olusmasini beklemeden harekete gececegini 6ngdren bir belgeydi. '*°

ABD’nin ortaya koydugu onleyici savas’in en ileri 6rneklerini ise daha oénce Israil
sergilemistir. 1967 yilinda Suriye ve Misir’a kars1 yapilan hava saldirist ile 1981 yilinda
Irak’in giineyinde yer alan Osirak Niikleer Santrali’nin vurulmasi olaylar1 bunun en ug

srneklerini olusturur. '’

Gorildugi tizere Amerika birlesik devletleri gerek 43. Baskan Bush, gerekse de diger
donemlerde giic odakli bakis agisin1 benimsemistir. Uluslar aras1 kamuoyu, uluslararas1 hukuk
ve kiiresel igbirligini tamamen reddetmemekle birlikte hep geri planda tutmus ve bunlara

istedigi zaman eline alacag1 bir oyuncak gozii ile bakmustir. Irak savasi bu nedenle benzerine

124 Sokmen, 1., "Yeni Amerikan Yiizyil Projesi’’, Bahgesehir Universitesi Hiikiimet ve Liderlik Okulu, istanbul,
2005, s. 128.

125 Ahmad, A., “°Glntimiz Emperyalizmi’’,(Cev. E. Bulut), The Socialist Register, Say1 40, Istanbul, 2004, s.
73.

126 Piringci, F., “’Soguk Savas Sonrasinda ABD’nin Orta Asya Politikasi:Beklentiler ve Gergeklikler’” Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 63, Say1 1, Ankara, 2008, s. 216.

127

Basyurt, E., a.g.k. s. 161.
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Vietnam savasinda bile rastlanmayan oOlgiide bir amerikan karsithigimi beraberinde

getirmistir.'*®

Tiirkiye’nin, ulusal kamuoyu baskisinin da etkisiyle ABD’nin bir kisim askeri
personelinin Tiirk topraklarinda konuslanmasini 6ngoren tezkereyi reddi bu anlamda c¢ok

onemli bir gelismedir. Savasin seyrini bu olay ciddi bicimde etkilemistir.

Daha once de belirttigimiz gibi George W.Bush oncesi donemlerde de zaman zaman
sertlik yanlist politikalar izlenmisti. Irak ile savas aslinda 2003 yilinda degil, bundan yillar
once Korfez krizi sirasinda uygulanan yaptirimlar ve ugusa yasak bolgeler ile baskan George
H.Bush doéneminde baslamig ve Bill Clinton ile siirmiistii. '*° Ancak her seye karsin ilan
olunan ve hemen faaliyete gecen politika George W.Bush’un isgal ile son bulan doktrini
olmustur. Iste bu olay, Amerika Birlesik devletleri dis politikasinin 50 yildir bagl bulundugu
Atlantik toplulugundan ilk kopusudur. *°

Bu adimin ciddi bir kopus olarak nitelendirilmesi savasin hala sonug¢landirilamamis
olmastyla da aciklanabilir. Ancak savas ve ulusal gtivenligin gereklilikleri, Amerika birlesik
devletleri tarihinde devlet insasinin basta gelen belirleyicisi ve destekleyicisi olmustur. ! 11
Eylil saldirilari, ABD’nin giivenlik kavramina ve tehdit algilamalaria bakisini koklerinden
degistirmemis de olsa, soguk savas sonrasit donemdeki uluslar arasi giivenlik alanina olduk¢a

degisik bir boyut kazandirmustir. '*

Askeri glicin her seyi yapmaya muktedir olacagimi diisiinen Bush ve ekibi bunca
zamanda olugmus amerikan imajin1 en c¢ok zedeleyen iktidar olmustur. Boylece askeri
basarinin da daimi olmadiginin anlagilmasi ile birlikte ABD’yi diinya giicii yapan seyin

aslinda becerikli bir dis politika ve diplomasi gelenegini bir arada yiiriitmek oldugu da ortaya

128 Ar, T., a.gm. s. 25.

129 Ahmad, A., a.gm.s. 71.

130 Brzezinski, Z., Tkinci Sans, s. 143.
131 Fukuyama, F., a.g.k. s. 49.

"2 Yilmaz, S., a.g k. s. 206.
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cikmustir, '**

Kamuoyu yoklamalarindan da goriilecegi lizere, yalnizca Miisliiman {ilkelerde
degil Avrupali miittefik tilkeler i¢in de amerikan imaj1 zedelenmis durumdadir. Bush iktidar

siiresince de pek ¢ok iilkede segimleri Islamet partilerin kazandig1 goze garpar.

Ayrica Bahreyn, Kuveyt, Urdiin, Fas, Tiirkiye Pakistan gibi iilkelerde Islamc1 akimlar
daha da kuvvetlenmistir. ** Buna karsin ilerleyen dénemde savasin olumsuz ve kotii
sonuglarindan az da olsa dersler ¢ikarildigina sahit olmaktayiz. Bush, ikinci kez secildikten
sonra yaptigi konusmada terdrizm ve giivenlik hakkinda deme¢ vermekten ¢ekinmistir.'*
2006 yilinda da Baskan Bush ve ekibinin sdylemlerinde kismen de olsa degisiklikler goze
carpar. Washington, bu ikinci doneminde reform ve demokratiklesmeye vurgu yaparken, hem

teror hem de 1rak savasi konusunda farkli unsurlar tizerinde durma yolunu se¢mistir. 136

Bugiin Irak’ta Amerika birlesik devletlerinin 56 tanesi biiylik olmak tizere 261 tissii
bulunmaktadir. '*7 Yeni baskan Barack Obama buradaki birliklerin kademeli olarak terhis
edilecegini ve agirligin Afganistan’a verilecegini soyledi. ABD ile Irak arasinda 2008 yili
kasim aymda yapilan ¢ekilme anlasmasina gére ABD Birlikleri tilkeyi 2011 yili sonuna dek

tamamen bosaltmus olacak. '**

Burada zikredilmesi gereken dikkate deger bir diger husus ise bu kadar elestirilen
Bagkan Bush’un ikinci kez segilebilmesi olmustur. Bush’un 2004 yilindaki se¢imlerde tekrar
adayligin1 koymasi ve tistelik bu kez birinciden daha belirgin bir sekilde secilmis olmasi
birka¢ husus bakimindan énemlidir. Bunlardan ilki Dis kamuoyunun ve diinyanin geri kalan
kesiminin agik tepkisine ragmen Baskan’in yapmis oldugu icraatlarin iilke i¢inde zimnen
kabullenilmis olmasidir. Bu kabullenme Bush’un basarili oldugu seklinde yorumlanabilir.
Nitekim George W.Bush Amerika’nin en popililer baskanlarindan biri olan Selefi Bill

Clinton’dan daha fazla oy almistir.

http://bilgesam.com/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=277:amerikan-dis-politikasi-ve-
bush-doneminin-istisnailigi&catid=98:analizler-abd&Itemid=121 (3.05.2009)

134 Yilmaz, S., a.g.k. s. 265.

13 Fukuyama, F., a.g.k. s. 57.

¢ Giiney, N.A., a.g.k. s. 72.

57 Kéni, H., STV Act Programi, 8 Nisan 2009 tarihli Konugmasi

8 http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=765 (9.03.2009)
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Amerika Birlesik devletleri tarihinde 1929 yilindan bu yana hem bagkan se¢ilip hem de
kongre’deki giiciinii artiran Bush, bugiine dek baskanlik se¢imlerinde en fazla oy alan baskan
olarak da tarihe ge¢mistir. °° Diinya ¢apinda bu kadar elestirilen ve belki de en fazla nefret

edilen Bush’un bu basaris1 son derece ironik bir olaydir.

George W.Bush donemine derinlemesine bakildiginda savunma ve askeri amacl
harcamalarin inanilmaz boyutlara vardig1 géze ¢arpar. Askeri harcamalar devleti biiyiik bir
mali yiik altina sokmug ve ekonomiyi olumsuz yonde etkilemistir. Clinton yonetiminden Bush
yonetimine gec¢iste meydana gelen en 6nemli degisimlerden biri maliye bakanliginin devlet

yonetimindeki agirliginin kaybolmasidir. '*°

Ikinci diinya savasi sonrasinda niikleer stratejik silah sistemleri gelismeye baslamisti.
Ve hizla ilerleyen bu siire¢ ile birlikte siiregelen silah sistemlerinin yliksek maliyetleri ve
karmasik yapisi, Amerika birlesik devletleri askeri aygitinin yapisinin genel ekonomik

faaliyetlerden ayrilmasini imkénsiz hale getirdi. '*!

George W.Bush iktidarina egemen olan yeni muhafazakar doktrin hakkinda bilgi
vermeye gecmeden once bir iki onemli hususu daha belirtmemiz gerekir. Bugiin, Amerika
birlesik devletleri tarihine bakildiginda 4 ana ekol goriiliir'** : Gii¢c odakli Andrew Jackson
ekolli, 6zgiirligin savunulmasini isteyen Thomas Jefferson ekolii, tiim diinyada ahlaki ve
idealizmi 6ngéren Woodrow Wilson Ekolii ve ekonomik oOnceligi vurgulayan Alexander
Hamilton ekolii. James Mann ise, 0zellikle ikinci diinya savasi sonrasinda gelistirilen 3 ana
dis politika distincesi oldugunu belirtir. Yeni muhafazakarlar olarak bilinen Bush ve

143

volkanlar1 bunlardan en sonuncusudur. Buna gore Askeri soylemleri ve eylemleri agir

basan bu grubun kalesi pentagon’dur.

2000 yilinda goreve gelen Bush ve ekibinde ise adi gecen 4 temel ekolden ikisinin

miicadele halinde olduguna tanik oluruz. Bunlar; Jacksoncular tarafindan desteklenen, askeri

139 Akmaral, K., Ben Bush Evangelist Bush, Istanbul, 2005, s. 47.

140 Panitch, L.,-Gindin, S., (Cev. M. Yusufoglu-A. Yazir), The Socialist Register, Say1 40, Istanbul, 2004, s. 43.
141 Parlar, S., a.g.k. s. 6.

142 Lefebvre, M., agk. s 71.

' Bagyurt, E., a.g k. s. 27.
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liderligin gti¢clendirilmesi gerekliligine inanan ve ABD hegemonyasmin siirekli haline
getirilmesi gerektigini diisiinen grup ile Colin Powell’in basini ¢ektigi ve Jeffersoncilar olarak
bilinen, mevcut statiiko’nun muhafaza edilmesinden ve korunmasindan yana olan gruptur. '**
Yeni muhafazakarlar bu iki diisiince arasinda catisma ve kimi zaman da cakigmalar

yasamistir.

Simdi de George W.Bush donemine egemen olan politik tutumlar1 anlayabilmek adina
Neo-Con doktrininin 6ziinii olusturan yeni muhafazakarlik ideolojisine yakindan bakalim.
Zira ancak Yeni Muhafazakarligin kokenlerine inilmek suretiyle Neo Conlarin izlemis oldugu

politikalar daha net anlasilabilir.

Yeni Muhafazakarlik; din’e ve dini 6gelere vurgu yapan bir anlayistir. Amerika’nin 43.

145 Evangelist inangta Incil ve

baskan1 George W. Bush da evangelist bir hiristiyandi.
Tevrat’in karistmindan yola cikilir ve Ser ekseni olarak eski donemdeki Mezopotamya
cografyasindaki bugiinkii Irak, Suriye ve Iran goriilmektedir. Baskan Bush da donemi

boyunca yapmis oldugu konusmalarinda siirekli olarak bu iilkelerle miicadeleden s6z etmistir.

Muhatazakarligin tarihi olduk¢a eskiye gider. Bush ve yonetimi yeni muhafazakarlik
adi1 altinda bilinen klasik muhafazakarligin gelistirilmis ve yeni nosyonlar yiiklenmis bir
seklini kullanmiglardir. Nitekim bakildiginda, Amerika’nin son c¢eyrek yiizyillik zaman
kesitinde bagkanlik yapmis olanlarin tamami kullanmis olduklart dini séylemlerinden &tiirt
muhafazakar secmenlerin oylariyla secilmislerdir. '*® Ronald Reagan, Bill Clinton ve George

H.Bush bu baskanlardandir.

Tiirkiye cumhuriyeti’nde 2002 yili kasim ayinda yapilan se¢imlerle tek basina iktidara
gelen Adalet ve Kalkinma Partisi de, anglo-amerikan diinyadaki klasik muhafazakarligi
andiran bir ideolojiyi benimsemistir. '’ Ancak arada ufak da olsa bir fark vardir. Daha

yerinde bir deyisle bir anlamda gelistirilmis muhafazakarliktan s6z edilebilir. Adalet ve

" Yilmaz, S., a.g k. s. 259.

145 Akmaral, K., a.g.k. s. 17.

146 Akmaral, K., a.g.k. s. 13.

7 Ozipek, B., “’Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi I¢ ve Dis Politika’”, (Ed. A. Caylak- C. Goktepe- M.
Dikkaya- H. Kapu), Osmanli’dan iki binli Yillara Tiirkiye nin Politik Tarihi, istanbul, 2009, s. 662.
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kalkinma partisi, bat1 diinyas1 igerisinde yer alan, halkin biiyltik ¢ogunlugu Miisliman olan
laik bir iilkenin muhafazakar demokrat partisidir. '** Muhafazakar demokrat kimligi ile 6ne

cikmustir.

Klasik muhafazakar goriis, diisiince tohumlar1 ortacag Avrupasi’na uzatilabilmekle
birlikte siyasi bir tutum olarak aydinlanma hareketi ve Fransiz devrimine karsi 18. yiizyil
sonlarinda ortaya ¢ikmustir. '*° ingiliz Edmund Burke, 1790 yilinda yayinlanan Fransa’da
devrimin etkileri ismini tasiyan eserinde muhafazakarligin teorik alt yapisini olusturan
diistinceleri ortaya koyar. Burke, toplumlarin devrimci, kokten ve radikal bir degisiminden
degil fakat dogal gelisiminden yanadir. '>° Eski diizen savunuculuguna soyunan bir diisiince
olarak muhafazakarlik aydinlama ve modernlesmeye bir anlamda karst ¢ikmadir.
Mubhafazakar kavraminin da karsiligindan yola ¢ikarak mevcut duruma ve onun devamliligina

vurgu yapar.

Bununla birlikte muhafazakarligi uygulanmis oldugu donemsel kosullara ve zamana
gore cesitlendirme ya da daha yerinde bir ifadeyle smiflandirma sansimiz vardir.
Muhafazakarlik ele alanlar tarafindan cesitli bigimlerde farkli sekillerde yorumlanmustir.
Siyasette belirli kalip davranislar gostermeyen muhafazakarlik doneminin kosullarma bagl
olarak pratik ve faydaci olabilir. '°' Muhafazakarligi, giinimiize degin uzanan modern
muhafazakarlhik ve 18. yiizyil’a ait olan muhafazakarlik seklinde ikili bir ayrima tabi

tutabiliriz. !>

Muhatazakar distince aile, tanri, egitim, kadin, din gibi kavramlara vurgu yapar ve
onlara biiyiik 6nem atfeder. 43. Bagkan Bush yonetiminde yeni muhafazakarlik adi altinda
siyasette etkin bir islev goren diisiince daha onceki donemlerde de islev gormiistiir. Yeni

muhafazakarlik 90’11 yillarin basindan itibaren Amerika birlesik devletleri’nde gorev alan

' Giiney, C., ’Ak Parti’nin Dis Politika Anlayis1 Baglaminda Tiirkiye-ABD filiskileri>’, Avrasya Dosyast, Cilt
11, Say1 2, Ankara, 2005, s. 42.

19 Giiler, Z., "Muhafazakarlik: Kadim gelenegin Savunusundan Faydaciliga™ (Der. B. Ors), 19. Yiizyildan 20.
Yiizyila Modern Siyasal Ideolojiler, Istanbul, 2008, s. 117.

150 Yanardag, M., Yeni Muhafazakarlar(Neo-Cons), Istanbul, 2004, s. 18.

5 Giler, Z., a.g.k.,s. 119.

152 Yanardag, M., a.g k., s. 21.
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hemen hemen biitiin hiikiimetlerde etkisini hissettirmistir. ' Giiniimiizde gegerliligini
sirdiiren yeni muhafazakarligin fikir babalar1 icerisinde ise bazi isimler, diisiince ve

sOylemleri ile yayinlamis oldugu yapitlarla digerlerinden bir adim 6ne ¢ikar.

ABD’li akademisyen ve diisiin adami Leo Strauss’un gelistirdigi siyaset felsefesi bu
anlamda en onemli teorik bilesenlerden biridir. '>* Strauss diinyada iyi ve kotii rejimler
oldugunu ve iyi olan tarafin gorevinin kotii olanla devamli miicadele etmek oldugunu
sOylemistir. George W.Bush bagkanligindaki yonetim Ser ekseni ilan ettigi iilkeler ve

teroristlerle bu goriis dogrultusunda siirekli miicadele etmistir.

Strauss’un yani sira Albert Wohlstetter yeni muhafazakarligin diger bir 6nde gelen
ismidir. Kendisinin bir neo-con olup olmadigr tartismali olmakla beraber, 1980’11 yillarda
ilgisini orta doguya dogru cevirmesi ve Basra korfezi’ndeki gelismelere olan dikkati,
ogrencilerini etkilemistir. 153 Giiniimiize biraz daha yaklastikca ise baska baz1 isimler 6n plana
cikar. Bunlar Irving Kristol’un oglu olan William Kristol ve Charles Krauthammer’dir.
Reagan donemi baskanligina biiyiik bir hayranlik duyan Krauthammer’e gore genel olarak

yalniz basma hareket edilmeli ve ¢ok taraflilik geri planda tutulmahdir. '

Modern diye nitelendirilebilecek muhafazakarlik, geleneksel muhafazakarhigin giigten
diistiigii bir ortamda devrimeilik iddiasiyla ortaya ¢ikmustir. >’ 1980°1i yillarla beraber devlet
kademelerindeki muhafazakarlarin rolii artmistir. Ulke i¢inde emek maliyetlerini azaltacak,
devletin sosyal giivenlik harcamalarinda kesintiler yapacak ve ¢evre koruma yasalarinin
dreticiler tizerindeki baskisini asgariye indirecek politikalar1 uygulamaya c¢alisan Ronald
Reagan ve Ingiltere bagbakani demir leydi lakapli Margaret Thatcher, kendi dénemlerinin
muhafazakar akimini 6n plana ¢ikaran ve gelistiren siyasetcilerdir. °* Bugiin de, siyasette
yeni muhafazakarligin etkileri hala hissedilmektedir. Bu etkilerin zayiflamakla beraber

simdiden kestirilemeyecek bir siire daha devam edebilecegi de ongoriilebilir.

153 Yanardag, M., a.g.k., s. 31.

154 Yilmaz, S., a.g.k., s. 409.

155 Fukuyama, F., Neo-Conlarin Sonu Yol Ayrimindaki Amerika, s. 45.

1% Koni, H., a.g k., s. 139.

7 Giler, Z., a.g.k., s. 146.

158 Wallerstein, I., Amerikan Giiciiniin Gerileyisi Kaotik bir diinyada ABD, Istanbul, 2004, s. 25.
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2.2. Barack Obama Donemi

Buraya kadar olan boliimde Amerikan dis politika siirecinin isleyisi ve genel hatlariyla
George W.Bush donemi incelenmistir. Zira yeni donem i¢in olas1 alternatifler ortaya konup
degerlendirilmeden 6nce bu girizgdh oldukca fazla énem arz etmektedir. Amerika’nin 43.
baskan1 George W. Bush’un 2 dénem baskanlik gorevini ifa etmesinden sonra yerine yeni
donemde Barack Hiiseyin Obama ge¢mistir. Obama, 20 Ocak 2009 tarihinde yemin ederek
resmen Amerika birlesik devletleri baskani olmustur. Yeni amerikan bagkaninin ilk
icraatlarina ve soylemlerine gegmeden 6nce ¢ok kisa bir sekilde hayati ve kendisiyle ilgili

bazi temel bilgilere yer vermek yerinde olacaktir.

Barack Hiiseyin Obama Amerika birlesik devletleri tarihinin 44. bagkanidir. Birlesik
devletler tarihindeki ilk siyahi baskan olma 6zelligi nedeniyle de bir ilktir. Obama 1961
yilinda Honolulu’da diinyaya gelmistir. Demokrat partiye mensup olan Obama, Columbia
Universitesi Siyasal bilimler fakiiltesi mezunudur ve Harvard Universitesinden hukuk
diplomasina sahiptir. Evli ve iki ¢ocuk babasidir. Miisliiman bir aileden gelen Obama’nin

annesi Amerikali babasi ise Kenyalidir.

Soguk savas sona erene dek basta komiinizm olmak {iizere ¢esitli diismanlarla savasan
Amerika birlesik devletleri, tehdidin ortadan kalkmasina ragmen, takip eden yillar i¢inde
diplomasi, ekonomik yardim, uluslar aras1 hukuk gibi ¢ok tarafli diizenlemeleri bir yana
birakan sertlik yanlisi, askeri giic odakli ve finansal manipiilasyona dayali politikalar

tiretmistir. '>° 43. baskan Bush bunun son 6rnegiydi.

Simdi, 2009 yilinda goreve gelen bagkan Obama daha 1limli sdylemleri ile 6n plana
cikmakta, demokrasi, insan haklari, karsilikli etkilesim ve yardimlasma kavramlarma vurgu
yapmaktadir. Elbette bunlar akildan tamamen ¢ikarilmamakla birlikte, ge¢cmise kiyasla
politikalarda radikal denebilecek sapmalar da beklenmemelidir. Zira Amerika, dogup
geliserek biiyiik bir giice ulastiktan sonra stirekli tek tarafli ve sert giic yanlisi politikalar
iiretmeye ve izlemeye meyilli olmustur. Yeni muhafazakar diisiincenin ilkeleriyle yalnizca

neo-conlar degil Amerika’nn siyasi yelpazesinde yer alan herkes etkilesimde bulunabilir. '

15 Johnson, C., a.g.k.,s. 308.

10 Fukuyama, F., Neo-Conlarin sonu Yol Ayrimindaki Amerika, s. 71.
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Buna demokrat parti ve bu partiden secilen son baskan Barack Obama da dahildir.
Stiphesiz Barack Obama, gecen boliimlerde bahsettigimiz yumusak giicii de 6n plana ¢ikaran
iliml1 bir demokrat portresi ¢izmektedir. Amerika birlesik devletleri tarihine baktigimizda da
idealist dig politika’nin Onciiliigiinii yapan demokratlarin dis politikada ¢ok taraflilik,
demokrasi ve insan haklarin1 6ne c¢ikaran yumusak giic unsuruna siirekli olarak vurgu
yaptiklarina sahit oluruz. Ustelik bu vurgu bilhassa demokrat parti iktidarindaki yillarda salt

demokrasi ve insan haklari soylemlerinden fazlasini ifade etmektedir. '®'

Ancak birlesik devletler siyasetinin glic odakli temel ilkesi de asla akildan
cikartlmamalidir. Hal boyleyken Obama iktidarinin Bush doénemine gore farklilik ve
cesitlilikleri beraberinde getirecegini sdyleyebiliriz. Ancak bu farkliliklar her konuda kendini
gostermeyebilir, daha ¢ok metodolojik alanla siirli kalabilir ve hepsinden 6nemlisi
Obama’nin Bush yonetiminden farkli olacagi yoniindeki beklentiler insanlari hig
beklemedikleri anlarda hayal kirikligma ugratabilir. '®> Obama soyle demektedir: * 21.
Yiizyilin tehditlerinin iistesinden gelmeye c¢alisirken Barack Obama ABD ’nin giivenligini
saglamak icin diplomasi dahil tiim giiciimiizii kullanmamiz gerektigine inanmaktadir. < '*

Goruldugt tizere basta diplomasi olmak iizere her tiir yaptirnmin uygulanabileceginin

sinyalleri verilmektedir.

Obama’nin secilmesinde Bush yonetiminin 8 yilda yarattigi giiven bunalimmnin ve
Obama’nin yumusak giic sdyleminin rolii biiyiiktiir. George W.Bush, Irak ve Afganistan
isgallerinde gortldiigi gibi Amerika’nin askeri imkan ve kabiliyetlerini yeteri kadar
kavrayamamis, amerikanin geleneksel miittefikleriyle dahi arasinin agilmasina sebep olmus
ve pax americana olarak nitelendirilen uluslar arasi iliskilerdeki amerikan temelli baris, giiven
ve istikrar ortaminin altina dinamit yerlestirmistir. 14 Barack Obama’nin diismemesi gereken
hata kisaca bu davranis seklidir. Nitekim Barack Obama gerek bilgi birikimi gerekse de
entelektiiel kisiligi ile 6n plana ¢ikan ve George W. Bush ile karsilastirildiginda oldukga farkli

bir isimdir.

ol Stmer, G., a.g.m., s. 138.

162 Kog, S.B., °Yeni ABD Baskani Barack Obama ve Tiirk Amerikan fliskileri”’, Stratejik Analiz, Say1 104,
Ankara, 2008, s. 24.

1 Obama, B., (Cev. O0.0zdem), inanirsak Basaririz, Istanbul, 2009, s. 124.

' Tanner, S., a.gk,s. 15.
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Obama, 2008 yili kasim aymndaki se¢imlerde oylarin % 52’sini alarak baskan
sec¢ilmistir. Bu oy orani ile birlikte son 30 y1l boyunca hi¢bir demokrat partili bagskan adayinin
ulasamadig bir basartya mazhar olmustur. '® Se¢im dncesinde yapmis oldugu konusmalar ve
sozleri yalmizca Amerika birlesik devletleri’'ndeki degil diinya tizerindeki biitiin insanlar
tizerinde olumlu tesirler yaratmustir: ’Eger farkliliklarimizin étesine gegersek ve bizi etkileyen
miicadeleler tizerine yogunlasirsak, bunlarla basa ¢ikabilecegimize inaniyorum. Bu, bizim
secimimizdir. <"

Barack Obama’nin yardimcilar1 ve kabinesine baktigimizda karsimiza ilging isimler
cikmaktadir. Bunlardan ilki baskanlik icin onceleri kendisiyle yarisan ancak daha sonra
yaristan ¢ekilen ve yeni donemde Obama tarafindan kendisine dis isleri bakanligi gorevi
verilen Hillary Clinton’dir. Clinton, hem senatér hem de eski baskan Bill Clinton’1n esi olarak
da olduke¢a tecriibeli bir politikacidir. Bagkan yardimcis1 Joseph Biden’dir. Ulusal giivenlik
danismani olarak ise General James L. Jones gorev yapmaktadir. Bunlarin disinda kabine
icerisinde onemli bir konumda olan savunma bakanligini Robert Gates’in yliriittiigtini

gormekteyiz.

Baskan yardimcist Joseph Biden, Tiirkiye’ye karsi olumsuz disiinceler besleyen, Irak,
Kibris ve Ermenistan ile ilgili konularda menfi tutumlar izleyen bir isimdir. Irak savasi
oncesinde Tiirkiye’yi ikna etmek i¢in birka¢ defa iilkemize gelmistir. Yeni kadro igerisinde
Tiirkiye’ye en olumsuz bakan isim oldugu soylenebilir. Bunun disinda yer alan 3 isim,

Clinton, Gates ve General Jones ise Tiirkiye’ye kars1 daha 1limli olan isimlerdir.

Bu kisiler, ¢ok tarafli diplomasi ve miizakere, uluslar arasi kurumlar ve iletisim gibi
kavramlara deger veren ancak gerektiginde de diisiinmeksizin gii¢c kullanimini benimseyen
politikacilardir. '®” Hillary Clinton, George W. Bush déneminde basindan beri Irak’a
miidahaleyi dile getiren isimlerden biriydi. Ulusal giivenlik danismani Jones ise 2003—2007
yillar1 arasinda Miittefik kuvvetler Avrupa birlikleri komutanlig1 gorevini yiirtitmiistiir. Robert
Gates 2006 yilinda George W. Bush déneminde gorev yapan Donald Rumsfeld’in istifasindan
sonra goreve gelmistir. Gates ayrica 1991-1993 yillar arasinda CIA baskanlig1 da yapmastir.

165 Gezici, A., Barack Obama Tirkiye Konusmalari, Istanbul, 2009, s. 18.
1% Obama, B., a.gk.,,s. 11.
167 Kog, S.B., ’Obama’nin Giivenlik kabinesi {izerine Notlar’’, Stratejik Analiz, Say1 104, Ankara, 2008, s. 6.
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2.2.1. Ortadogu Devletleri ile iliskiler

Ortadogu, glinlimiizde cografi simirlar1 bakimindan birden fazla agiklamalarla
tanimlanmaya calisilan bir bolgedir. Gegmisten bugiine dek diinya politikasindaki 6nemli
yerini korumayi hep bilmistir. Degisen siyaset adamlar1 ve politikalara ragmen oOncelikli
yerini korumustur. Bilhassa son dénemlerde ABD’nin biiyiik Ortadogu projesi nedeniyle daha
dikkate deger bir bolge halini almigtir.

Ortadogu; Avrasya ve Afrika ile Akdeniz ve Hint okyanusunun kesistigi yerde, ilk
tahlilde Tirkiye, Irak, Birlesik Arap Emirlikleri, Iran, Suriye, Suudi Arabistan, Liibnan, Israil
ve Kibris gibi {lilkeleri i¢ine alan cografi bolgedir. Zengin petrol ve dogalgaz rezervlerine
sahip olmasinin yaninda Hiristiyanlik, Musevilik ve Islamiyet dinlerine besik olmasi
nedeniyle kiiltiirel ve dini agidan da onemlidir. Amerika birlesik devletleri 6nce biiyiik
Ortadogu olarak bilinen ve daha sonra genisletilmis Ortadogu olarak degistirilen politika
baglaminda bu bolgede niifuzunu artirmay1 arzu etmektedir. Baslangict 1990’11 yillara kadar
gotiriilebilen BOP, kamuoyuna ilk kez Joint Forces Quarterly dergisinin 1995 tarihli

sayisinda duyurulmustur. '

Amerika birlesik devletlerinin bolgeye ilgisi o donemden bu yana kesilmeksizin devam

169 Bunlardan

etmistir. ABD’nin Ortadogu politikalarina olan asir1 ilgisinin 2 boyutu vardir:
ilki bolgedeki petrol kaynaklarinin korunmasi amaciyla mevcut Arap rejimlerinin korunmasi
ihtiyacidir. ikincisi ise ABD’nin Israil giivenligine vermis oldugu tam destektir. Ortadogu ad1
verilen cografya once Ingiliz ardindan da amerikan cikar bolgesi anlamma gelir. 70 ikinci
diinya savasini izleyen yillarda ABD bélgeye artan oranda bir 6nem atfetmistir. Bolgede basta
Irak, Iran ve Suriye gibi iilkelerle yasanan gelismeler yalnizca bolge politikasini degil diinya
siyasetini de etkilemistir. Saddam Hiiseyin diktatorliigiinde yonetilen Irak ve Islam

devriminden sonra ABD’nin o doneme kadar miittefiki olan iran potansiyel bir tehlike olarak

algilanmaya baslandi.

168 Akmaral, K., a.g.k., s. 93.

19 Ates, D., “ittifak/Biitiinlesmenin I¢ politikadaki Izdiistimii: Tiirkiye’nin geleneksel i¢ tehditleri ve
Atanmislar/Secilmisler Gerginligi’” Uluslar aras1 Iliskiler Dergisi, Cilt 5, Say1 19, Ankara, 2008, s. 5.

170 Aksoy, 1., “’Ortadogu Nedir? Neresidir? Tiirkiye Neresindedir? <*, Jeopolitik, Say1 58, Istanbul, 2008, s. 52.
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Amerika’nin 42. bagkani olan Bill Clinton déneminde hayata gecirilen ikili kusatma
politikast ile Iran’in terérizme destek verdigi ve Niikleer silahlar bakimindan tehlike arz ettigi

171

belirtilmistir. *"* Bugiin, diinyada basat gii¢ olmak i¢in ¢abalayan Rusya, Cin, Hindistan gibi

endiistri devi olan iilkelerin diinya politikasinda yeterince etkin olamamalari, Ortadogu gibi
bu denli 6nemli 6zellikleri olan bir bolgeyi kontrol edememelerinden ileri gelmektedir. '
Dolayisiyla yeni baskan Barack Obama’nin da ilgisini ve dikkatini buraya verecegini ve GOP

baglaminda bolge dinamiklerine etki etmeye devam edecegini sdylemek miimkiindiir.

Basta Filistin sorunu olmak iizere masada ¢6ziilmeyi bekleyen birgok sorun mevcuttur.
Hatta bu anlamda Obama Filistin ile ilgili yerleskeler konusunda Israil Hiikiimeti’ne yaptig
baskidan dolay1 ilk kez elestirilen ve protesto edilen Amerikan baskani olmustur. 173 Fakat
Barack Obama yapmis oldugu acgiklamalarda Ortadogu’da barisin gelistirilmesi i¢in oldukea

7% Uzun dénemdeki ncelikli hedefi Arap-israil meselesine bir

umutlu oldugunu séylemistir.
¢6ziim bulmaktir. Nihai amaci ise Filistin devletinin kurulmasi ve bu devletin Israil tarafindan

resmen taninmasidir. 17

Israil’de 2009 Subat ayinda yapilan segimlerde ise iktidara gelen sagc1 Knesset ile bu
durumun oldukga zorlasacagi sdylenebilir. Obama’nin ¢6ziim i¢in Iran, Irak, Suriye ve Hamas
gibi birden fazla aktorle esgiidiimlii olarak hareket edecegi ve goriisecegi Ongoriilebilir.
Ayrica cesur politik ve iktisadi yaptirimlar taraflar1 ikna etmede ise yarabilecek

176

uygulamalardir. '"® Simdi de tek tek Iran, Irak ve Suriye iilkelerini ele almak suretiyle Barack

Obama doneminde ne gibi politikalar tiretilebilecegini irdelemeye ¢alisalim.

2.2.1.1. iran

" Latif, H., a.g k., s. 22.

172 Aksoy, I a.g.m., s. 55.

173 Sabah, > ABD Bagkani’na ilk protesto’’, 29 Temmuz 2009.

"% http://www.ntvmsnbc.com/id/24972159/ (10.07.2009)

'3 Tagpmar, 0., ’Ortadogu’da Yeni Dénem’’, Sabah, 25 May1s 2009.

176 Gordon, N., °Obama’nin sagc1 Knessetle isi zor’’, Radikal, 13 Subat 2009.
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[ran, 1979 yilinda gerceklesen Islam devrimine kadar Amerika’nin yaninda yer alan,
onunla dost ve miittefik bir iilke olmustur. Devrim, yeni kosullar yaratmis ve bu durumu

kokiinden degistirmistir.

O giinden bu yana Iran Amerika tarafindan siirekli bir tehdit olarak algilanmistir. Ve bu
durum hala devam etmektedir. Niikleer giice sahip iilkelerden biri olmasinin da bunda rolii
biiyiiktiir. iran’in niikleer atilimlarmin baslangici Sah Riza Pehlevi dénemine kadar gider.
Bugiin uluslar arasi niikleer diizen diye anilan ve bes biiylik niikleer giice sahip devletin
omurgasini olusturdugu bir yapr sd6z konusudur. Niikleer silaha ilk kez sahip olan ABD,
Rusya, Biiyiik Britanya, Fransa ve Cin anilan iilkelerdir. Bunlarin yaninda niikleer silahlanma
bakimindan gelisip silah {iretimini isteyen ve bu yonde calisan iilkeler de vardir. Kuzey Kore,
Israil gibi devletlerin disinda kalan bir diger grubu olusturan bu devletlerden biri de
fran’dir."”” ran bu dogrultuda pliitonyum ayristirma ve uranyum zenginlestirme teknolojisi
iizerinde calismalar yapmaktadir. Bu anlamda Kuzey Kore’nin gerisinde olmakla birlikte Iran,

178

20 y1l igerisinde 6 tane niikleer reaktdr yapmayi planlamaktadir. Obama’nin en biiyiik

endiseleri bu gelismelerdir.

Dolayisiyla yeni baskan Barack Obama’nin Ortadogu bolgesinde iizerinde en cok
duracagi ve gelismeleri takip edecegi iilke Iran olacaktir. 2009 yili haziran aymnda yapilan
secimlerde Mahmud Ahmedinejad’in devlet baskani olarak yeniden segilmesi ABD-Iran
iligkilerinin gelecegi agisindan olduk¢a 6nemli bir gelismedir. Se¢imlere hile karistirildigini
iddiasindaki muhalefete ragmen Ahmedinejad tekrar secilmis ve yogun protestolar altinda

gorevine baslamstir.

Ulkede yasanan, muhalefet ve iktidar yanlilar1 arasindaki catismalarda ¢ok sayida insan
yaralanmistir. ' Hayatini kaybedenler de mevcuttur. Tiim bu yasananlara karsin Mahmud
Ahmedinejad sogukkanliligini muhafaza etmeyi basarmistir. Kendisi, gelismeleri kaygiyla
izleyen Amerika birlesik devletleri ve Yeni baskan Barack Obama’ya mesaj géndermekten de

geri durmamistir. Obama’nin muhalefete baski yapilmamasi yoniindeki c¢agrisina; ‘’Sayin

177 Isbilen, E., Niikleer Satrang fran ve Niikleer Silahlanma Politikas1, Istanbul, 2009, s. 60.

178 Colakoglu, S., “’Ser ekseninin Niikleer direnisi: Kuzey Kore ve Iran’m Kitle imha silahi gelistirme
programlari’’, Avrasya dosyasi, Cilt 11, Say1 2, Ankara, 2005, s. 277.

' http://www?9.gazetevatan.com/haberdetay.asp?Categoryid=1&Newsid=243514 (25.07.2009)
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Obama, iimit ederim ki siz de eski baskan Bush ile ayni dili kullanarak iilkemizin i¢ iglerine

karismazsiniz, siz ve ABD hiikiimetleri bu konularda kotii bir gegmise sahip’’ demistir. 180

Tablo 2: iran Cumhurbaskanlig Se¢im Sonuglari

Mahmud Ahmedinejad 24,527,516 Uh 62

Mir Hiseyin Musevi 13216411 % 33.75

Mohsen Rezai 678,240 % 1.73

Mehdi Kerrubi 333,635 % 0.85

Gegersiz Oylar 409,389 % 1.04
Kaynak:

http://www.usak.org.tr//dosyalar/rapor/QnDPbc7SGUy4Ua5K fd6BisihFv5sOa.pdf

Baskan Obama 2009 Mart ayinda, heniiz gorev siiresinin ilk aylarinda Iran’a yonelik bir
aciklama yapmisti. Bu aciklamasinda Obama, Iran’a yonelik olarak eski sorunlari geride
birakmay1 distindiiklerini, her alanda diplomasinden yana olduklarini ve yapict iligkiler
pesinde olduklarin1 belirtmistir. Obama kisaca Iran’a taze bir baslangic teklifinde
bulunmustur. '*' Tiim bunlara karsin gelinen noktada tam bir uzlasidan s6z etmek miimkiin
goriinmemektedir. ABD ile Iran arasindaki psikolojik soguk savas siirmektedir. Bu soguk

savasin sicak bir catigsma veya isgale dontismeden siirecegi s0ylenebilir.

Kisa vadede Afganistan ve Irak’a yapildig1 gibi Iran’a da bir askeri harekat diisiiniilmesi
giigtiir. Bunun ¢ok cesitli nedenleri bulunmaktadir. ilk olarak, Kuvvetlerinin bir béliimii hala
Irakta olan Amerika’nin buraya yeterince asker aktaramayacagi sdylenebilir. Ayrica komsu
Arap ilkelerinin olas1 bir isgale olumlu yaklagmayacaklari aciktir. Suudi Arabistan bu
anlamda oldukg¢a etkili bir aktordiir. Iraktaki askerlerin 2011 yili sonunda tamamen iilkeden

ayrilacagi da distintildigiinde durum daha da giiclesmektedir. Obama’nin yapmis oldugu

'%0 Sabah, “’Obama i¢ isimize karisma’’, 26 Haziran 2009.
'8! Sabah, <’Nevruz mesajiyla iran agilimi yapti”’, 21 Mart 2009.
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aciklama bu yondedir. 182 Herhangi bir hava saldirisinin da basarili olma sanst miimkiin
goriinmemektedir zira Iran’m niikleer tesisleri sivil yerlesimlerle cevrili farkli noktalara

dagilmis durumdadir ve askeri kapasitesi de misillemeye oldukca elverislidir. '*

Aslinda bilhassa George W. Bush doneminde bir saldir1 ihtimali oldukga yiiksekti ancak
bu gerceklesmedi. Yeni Muhatazakarlarin yazdig: iki kitapta orta dogudaki tek hedefin Irak
olmadig belirtilmisti. Savunma bakanlig1 biinyesinde kurulan Ozel planlar ofisinin danisman
kadrosunda yer alan Michael A. Ledeen ve eski savunma bakanligi danigman1 Richard Perle
yazmis olduklari kitaplarinda Iran, Suriye, Suudi Arabistan, Libya ve Pakistan’1 hedef
gostermislerdir. '®* Israil’in de olasi miidahaleler i¢in oncii rolii vardir. '® Israil, askeri giic
kullanilmak suretiyle iran’in zayiflatilmasini ve niikleer tesislerinin vurulmasini istemekte ve
bu yondeki 1srarli propagandasini stirdiirmektedir. '8 Ancak bu tiir bir durum Obama i¢in ilk
olarak karsidan gelecek ciddi bir hamle olmaksizin ilk planda diisiiniilmemektedir. Israil’in de

ABD’den bagimsiz bir politika izlemesi olas1 degildir.

2000’11 yillarla birlikte zayiflayan Tahran-Washington iliskilerinin 6te tarafinda
Ozellikle Rusya’nin Iran ile olan son dénemdeki yakinlasmasi da gozden kagirilmamalidir.
Rusya olas1 bir saldirtyr diplomatik yollar1 kullanarak engellemeye calismakta ve Iran’a,
yapilacak bir saldirinin maliyetini artirict silahlar saglamaktadir. ' Bunun yani sira Irak
Siileri ve Mukteda El Sadr’in militanlar1 da her an ac¢ik bir tepki verme ihtimali olan

orgiitlenmelerdir.

Rusya’nm Putin donemi ile baslayan Iran ile iyi iliskileri ara vermeksizin siirmektedir.
Her iki tilke de ortak menfaatler tizerinde anlagmis olduklarindan iliskileri yumusaktir. Tek
kutuplu diinya diizeninden hosnut olmayan Iran ve Rusya, ABD hegemonyasina da beraberce
kars1 ¢ikmaktadir. '*® Rusya ile olan iyi iliskilerin yan1 sira Iran ile Cin arasinda ticari iliskiler

ve Sanghay Isbirligi orgiitii ger¢evesindeki Rusya-Cin iliskileri, Rusya-Cin-iran stratejik

182 Sabah, <*2011°de Irak’tan Cekilecegiz’’, 23 Temmuz 2009.

' Y1ldizoglu, E., Emperyalizm ve Siyasal islam arasinda Tiirkiye, Istanbul, 2008, s. 38.

184 Basyurt, E., a.g k., s. 182.

185 Yaragsir, V., 1mparat0rlugun yeni av sahalari, Istanbul, 2005, s. 185.

186 Gundogan, U., a.gk,s. 161.

187 Yildizoglu, E., a.g.k., s. 75.

188 Keskin, A., “’Iran-Rusya Iliskileri Nereye?’, Stratejik Analiz, Say1 104, Ankara, 2008, s. 48.
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iicgenin kurulmasi anlamina gelir. '* Rusya-Iran ve Rusya-Cin ortakliklarit ABD’ye alternatif

gii¢ olabilme odakli bir iliskidir. '*°

Suriye, Iran ile yakin temaslari olan bir bolge devletidir. Suriye-Iran iliskisinin
temelinde de bolgesel amerikan hegemonyasia kars1 koyus, Israil karsithigi, bati ile gergin

191

iliskiler yatmaktadir. Dolayisiyla iran ile iyi iliskilere sahip bolgesel bir gii¢ olan Suriye

de Iran-ABD iliskilerinde arka plana atilmamasi gereken bir aktordiir.

Amerika birlesik devletlerinin Islami rejimi bir tehlike olarak addettigi ve rejimin
degismesini istedigi de diisiintildiigiinde iki iilke arasinda kalict ve kesin bir ¢6ziimiin
olanaksizlig1 riski her gecen giin artmaktadir. Iran’in Irak ve Afganistan isgalleri nedeniyle
ABD tarafindan ¢evrelenme endisesi tagidig1 gézlemlenmektedir. Karsilikli endise ve kaygilar
sorunlar1 derinlestirmektedir. 1997-2005 dénemindeki 1liml1 Hatemi’nin aksine Ahmedinejad
kat1 bir politikacidir. Bu kisilik yapis1 da Obama déneminde anlasma zemininin olugsmasini
engelleyici bir faktor olacaktir. Baskanlik i¢in yaristigi reformist Musevi’nin tersine uzlasmaz
bir tavir sergileyen Ahmedinejad, ilk kez iktidara geldikten sonra uranyum zenginlestirme
faaliyetlerinin tekrar baslayacagini duyurduktan sonra israil’in haritadan silinmesi gerektigini
de sOylemisti. 192 Reformist Musevi’nin olasi bir basarist ABD-Iran iliskisi bakimindan fark

yaratabilirdi. Ancak bu ger¢eklesmedi.

Obama niikleer faaliyetlerin durdurulmas: taraftaridir. < ’Barack Obama Iran i niikleer
gii¢ olmasint onlemenin ABD 'nin giivenligi icin onemli olduguna inanmaktadr. Ve bu hedef
dogrultusunda hi¢bir giic Amerika’yi durdurmamali. Bu, agresif, ilkeli ve dogrudan diplomasi

ile baslar ve giiclii yaptirimlar ile desteklenir.”” 1%

189 Isbilen, E., a.g.k., s. 66.

19 Eksi, M., “’Rusya-iran yakinlasmasi ve Rusya-Cin Stratejik ortaklig1>’, Jeopolitik, Say1 60, istanbul, 2009, s.
52.

11 Keskin, A., "iran—Suriye iligkileri nereye?’’, Stratejik Analiz, Say1 107, Ankara, 2009, s. 9.

2 isbilen, E., a.g.k., s. 130.

19 Obama, B., a.gk.,s. 118.
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Bakildiginda Obama’nin ekibinde de Israil yanlis1 ve iran’a kars1 sert gii¢ kullanilmasi
gerektigine inanan Hillary Clinton, Susan Rice, Tony Lake gibi isimler bulunmaktadir. '
Ancak bu durumda diplomasinin de ¢ikmaza girecegi diisiiniildiigiinde bu en azindan kisa
vadede ihtimal dis1 bir segenektir. Biitiin bu gelismeler ve degerlendirmeler 1s18inda Barack
Obama’nin izlemesi muhtemel politikalarini kisaca soyle 6zetlemek miimkiindiir: iran tizerine
diplomatik baski yapilarak politikalarina etki edilmeye c¢alisilabilir. Bolgede Irak, Suriye,
Israil gibi aktorleri de kapsayacak sekilde cok tarafli miizakereler isletilmek suretiyle ¢6ziim
aranmast yoluna gidilebilir. Gerektiginde bu iilkeler arasina Tirkiye’nin katilmasi da
ongoriilebilir. Ancak iran ¢ok tarafli bir diplomasiye de ¢ok sicak bakmamaktadir. "> 2009
yili Mart ayinda Ahmedinejad, ABD ile iliskilerimizde Tiirkiye’nin arabuluculuguna
ihtiyactmiz yok demistir. iran’in Cin ve artan oranda Rusya ile yakinlagsmalar1 baglaminda
Washington’un Moskova araciligr ile politikalar tiretmesi ve Rus isbirliginin aranmasi bir

diger etkili secenek olarak diisiiniilebilir. Nitekim ABD baskan yardimcist Joseph Biden

Rusya ile iliskilerini diizenlemek ve gelistirmek amacinda olduklarini dile getirmistir. '*°

Ekonomik ambargo uygulanmasi bir bagka se¢enek olabilir. Amerika agisindan En son
olarak diistiniilmesi gereken ise Iran’in uzlasmadan yana olmayan tek tarafli tavrini
stirdiirdiigii miiddetce Barack Obama’nin da bekle ve gor politikas1 ile kenara cekilip
beklemesi olacaktir. Ahmedinejad’in niikleer faaliyetleri durdurarak iliskileri iyilestirmesi ise

¢ok uzak bir ihtimaldir.

2.2.1.2. Irak

Irak, George W. Bush yonetimi tarafindan Afganistan’dan sonra isgal edilen ikinci
tilkedir. 2003 yilindaki igsgalden bu yana yasananlara baktigimizda, {izerinden neredeyse 7 yil
gecmis olmasina ragmen Amerika’nin iilke tizerinde tamamen hakimiyet kurdugunu
goremiyoruz. Belki de basar1 olarak sayilabilecek tek gelisme Diktator Saddam Hiiseyin’in
devrilmesidir. Bugiin hala tilkenin ¢esitli kesimlerinde ¢atigmalar yasanmakta, intihar

eylemleri durmaksizin siirmektedir. Sivil 6liimlerinin boyutu akil almaz rakamlara ulasmistir.

194 Taflioglu, S., “[ran Islam Cumhuriyeti ve muhtemel Amerikan-Israil Saldirisi”’, Stratejik Analiz, Say1 106,
Ankara, 2009, s. 84.

193 http://www.turksam.org/tr/al 608.html (10.07.2009)

19 Uslubas, F., “’Obama’nin dncelikleri ve Kiiresel Gii¢ denklemi’”, Jeopolitik, Say1 62, Istanbul, 2009, s. 24.
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2007 yili bas itibariyle bakildiginda iilkede 6len kisi sayist 650 bini agsmistir ve yalnizca
2003-2007 yillar1 arasinda hayatin1 kaybeden ABD askeri sayisi da 3000’den daha fazladir."’
Barack Obama’nin Bush yonetiminden Irak’ta bir enkaz devraldigini sdylemek abartili olmaz.

Sekil 8: Irak’in Etnik Yapisi

Tarkye 1. Irak Etnik Yapisi
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Kaynak: Tepav Irak Raporu 2007

Irak’in bagimsizlig1 ve egemenliginin yeniden tesisi i¢in Bush’un attig1 son 6nemli adim
SOFA anlasmasidir. '*® Amerika’nin son yiizy1l igerisinde girismis oldugu 16 ulus insasi

denemesinden yalnizca 4 tanesi, ABD giiclerinin {ilkeden ayrilmasinin iizerinden 10 yil

7 http://www.stratejikboyut.com/article _detail.php?id=24 (2.06.2009)
%8 Kog, S.B., © SOFA ABD igin Irak’ta sonun baslangict m1?’, Stratejik Analiz, Say1 105, Ankara, 2009, s. 50.
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199

gectikten sonra demokratiklegsme siirecini devam ettirebilmistir. ~ Bunlardan en énemli ikisi

Almanya ve Japonya’dir.

Francis Fukuyama, devletlerin zayiflig1 ve ulus insasinin gerekliligi ihtiyacinin 6teden
beri var oldugunu, 11 Eyliiliin ise bu ihtiyaci daha goriiniir kildigim séyler. **° ABD’nin
Iraktaki ulus insas1 hedefli bir planlamadan ziyade deneme yanilmaya dayali bir politikaydi ve

gerekli hazirliklar yapilmanustr. **'

Aslinda ABD savunma bakanlifi boylesi karmasik bir
operasyonu orgiitleyecek kurumsal bir diizenleme yeteneginden de yoksundur. *** Dolayisiyla
yeni bagkan Obama’in 1rak konusunda nasil bir tutum takinacagi hem kendisi hem de irak’in

gelecegi agisindan son derece onemlidir.

Irak’ta, Amerikan isgalinden sonra 2005 yilinda yapilan se¢imlerde antidemokratik
uygulamalarin yapildig1 goriilmiistiir. Burada en ¢ok zarar1 géren grup ise Tiirkmenlerdi. Her
ne kadar Sii Araplar birinci parti olmuslarsa da 2005 secimlerinin asil galibi ABD ve
Pesmergeler idi. > Bugiin dahi gelinen noktada Kuzey Irak Bélgesel Kiirt yonetimi baskani
Mesut Barzani’nin sdylemlerinde Irak’in toprak biitiinliigi savunmasina ragmen yapmis
oldugu siyasi agilimlarda ve ¢ikislarda bagimsizlik yolunda adimlar atma egiliminde

oldugunu goriiyoruz. **

Obama’nin goreve geldikten sonra yapmis oldugu agiklamalardan ilki Iraktaki askeri
birliklerin ve tilkedeki amerikan varliginin durumu ile ilgilidir. Kasim 2008’de yapilan
anlasma geregi Iraktaki birliklerin 2011 yili sonuna kadar geri ¢ekilecegi Ongoriilmiistiir.
Buradaki askerlerin Afganistan’a kaydirilmasi planlanmaktadir.  Afganistan’in ardindan
Pakistan’a da askeri bir operasyon diizenlenebilecegi yoniinde goriisler vardir. **> Obama

kendi kitabinda soyle diyor: * Simdi ise Usame Bin Laden hala etkindir ve El Kaide orgiitii

199 Basyurt, E., a.g k., s. 193.
2% Fykuyama, F., Devlet Insas, s. 14.

2! Hippler, I., < Isgal yoluyla Ulus insas1? Irak vakiasi> (Ed. J.Hippler), Ulus insasi, istanbul, 2007, s. 99.

202 Fukuyama, F., Devlet Insast, s. 122.

203 Cakmak, H.- Tagkiran, C., “’Kuzey Irak’ta Tiirk-ABD Politikalar1 ve PKK Tero6rii’’, Avrasya Dosyasi, Cilt
11, Say1 2, Ankara, 2005, s. 76.

204 Mutlu, S., “’Bolgesel Kiirt Yonetimi Bagimsizlik Yolunda®’, Stratejik Analiz, Say1 109, Ankara, 2009, s. 12.

2% http://www.turksam.org/tr/al1610.html (10.07.2009)
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Pakistan’in bilinmeyen bélgelerinde kendisini yeniden yapilandirmistir. Irak’in gelecegi

acisindan bakildiginda; hem secenekler hem de aktorler bazinda tam bir belirsizlik hakimdir.

Hem merkezi Irak hiikiimeti hem de Kuzey Irak’ta yerlesik bulunan Kiirt gruplar
ABD’nin en az 20 yil daha bélgede ve iilkede kalmasim arzu etmektedir. >’ ABD ve Irak
arasinda 2008 yil1 kasim ayinda imzalanan anlasmanin Irak tarafindaki ismi de Kiirt dis isleri

bakan1 Hosyar Zebari idi. **

Amerikan askerleri 2009 Haziran sonu itibariyle sehir merkezlerinden {islerine
cekildiler. Amerika Birlesik devletleri baskan yardimcisi Joseph Biden Irak i¢in Sii, Stinni ve
Kiirt bolgeleri olmak tizere 3’li bir ayirimdan yanadir. Kanaatimizce bu gerceklesmesi en son
olarak diistiniilmesi gereken segeneklerden biridir. Boyle bir mekanizma bélgesel ayirimciligi
tetikleyerek i¢ savast da beraberinde getirebilir. Zaten tam anlamiyla giivenli bir ortamin tesis
edilemedigi de disiintildiiginde bu segenek oldukca ihtimal disidir. Sii bolgesinin ortaya
cikis1 bolge tizerinde iran’in etkisini de artirabilir. Bu da Obama ve Amerika’nin hi¢ memnun

olmayacagi bir durumdur.

Barack Obama’nin muhtemel politikalar1 sunlar olabilir: Basindan beri soyledigi {izere
her ne sekilde olursa olsun Irak’1 2011 sonuna kadar tamamen bosaltmak. Bu, yerini degisen
dengelere gore bazi yontem degisikliklerine birakabilir. Bunlardan ilki askerlerin ve amerikan
varliginin kademe kademe c¢ekilmesidir. Kog¢’a gore 2011°den sonra Irak’ta egitim,

danigsmanlik, kontra terdr i¢in siirlt bir glic birakilabilir. 209

Amerika tarafindan yapilan celigkili agiklamalar durumu belirsizlestirmektedir. 5
Temmuz 2009 tarihinde baskan yardimcist Biden, etnik siddetin yeniden baslamasi halinde
iilke ile ilgili planlarimin degisebilecegini soylemistir. *'° Bundan yaklasik 25 giin sonra ise

Obama’nin savunma bakan1 Gates, Amerika’nin geri ¢ekilme siirecinin hizlandirilabilecegini

206 Obama, B., a.g.k., s. 27.

207 Akgoneng, O., “Yeni Amerikan Bagkani: Barack Obama ve Diinyanin Beklentileri’’, Jeopolitik, Sayt 59,
Istanbul, 2008, s. 21.

2% http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=765 (9.03.2009)

% Kog, S.B., ” SOFA ABD i¢in Irak’ta sonun baslangici mi?”’ s. 55.

19 Sabah, ’Etnik siddet yeniden baslarsa planlar degisir’’, 5 Temmuz 2009
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sOylemis, ABD’li komutan Roy Gediarno’nun Irak’ta islerin beklenenden daha iyiye gittigini

soyledigini aktarmistir. >

Obama Beyaz Saray’da Irak bagbakani1 Nuri EI-Maliki ile yaptig1 gorismeden sonra son
olarak 2011 sonunda askerlerin tamammm iilkeden ¢ekilecegini yineledi.”'* Amerika’nin
siyasi etkinligini muhafaza ederek iilkeden askerlerini 2011 sonuna dek ¢ikaracagini
sOylemek en yerinde tespit olarak goriilmektedir. Gelismeye ve ilerlemeye baslayan Irak i¢in
demokrasiye ve kalkinmaya 6nem veren Obama’nin tercihini bu yonde yapmasi ve buradaki
birlikleri miimkiin olan en kisa siirede Afganistan ve diger bolgelere aktarmasi

beklenmektedir.

Zira stratejik 6neme haiz bolgeden apar topar ¢ekilmek ve olusacak otorite boslugunun
Rusya, Iran, Cin gibi devletlerce doldurulmasi riskini almak pek akillica degildir.*"> Cekilme
ABD giidiimiinden kolayca kurtulamayacak bir iktidar1 geride birakarak yapilacaktir
denebilir. Amerika’nin ¢ekilme siirecinde nasil bir yol izleyecegi konusu da onemlidir.
Cekilme siirecinde destek bekleyecegi iilkelerin basinda hi¢ siiphe yok ki Tiirkiye
gelmektedir. Dolayisiyla Tiirk- Amerikan iligkilerinde Irak ve gelecegi konusu da 6nem

tasimaktadir. Buna ilerideki boliimlerde deginilecektir.

2.2.1.3. Suriye

Suriye, Ortadogu’da yer alan bir diger bolgesel giictiir. Bugiine dek ABD ile olan
iliskileri Israil-Irak-iran-Liibnan meseleleri ile etkilesim igerisinde olmustur. Bugiin de bu
durum siirmektedir. Suriye’ nin bilhassa Amerika’nin 6zel ilgisine sahip Israil ile olan iliskileri
ince bir ¢izgide seyretmektedir. Onemli bir su kaynagma ev sahipligi yapan Golan tepeleri en
onemli anlasmazlik nedenlerinden biridir. ABD-Suriye iliskileri George W.Bush déneminde,
2005 senesinde Liibnan bagbakani Refik El-Hariri’nin 6ldiiriilmesi ile kopmustur. Bu olay
sonucu ABD biylikel¢iligini geri ¢ekmistir. O tarihten bu yana iligkiler maslahatgiizar
seviyesinde devam etmektedir. Daha geriye gidilirse heniiz 2002 yilinda eski CIA baskani

21 http://www.voanews.com/turkish/2009-07-30-voal 1.cfm (3.08.2009)
*http://www.usakgundem.com/haber/39652/obama-39-dan-irak-39-tan-%C3%A 7ekilme-garantisi.html
(5.08.2009)

213 Uslubag, F., Degisen Kiiresel Dengeler’’, Jeopolitik, Say1 58, Istanbul, 2008, s. 28.
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James Woolsey’in yapmis oldugu bir konusmasinda ABD’nin soguk savasla beraber 3.diinya
savasini kazandigini, 4.stinlin ise yalnizca terdre karsi degil demokrasi ve 6zgiirlik i¢in de

oldugunu sdyledigini goriiriiz. *'*

Bu savasta tanimlanmis ti¢ diismandan biri de Suriye’ydi. Aslinda Suriye’nin haydut
devlet olarak tanimlanmasi1 1980’lerin basina kadar gotiiriilebilir. Bugiin, Suriye jeopolitik
konumu nedeniyle 6ne cikan 6nemli bir {ilkedir. ABD ve AB’nin genisleme projelerinin
kesisim noktasinda yer almaktadir.””” Giiniimiizde elemanter bir niikleer programi da

216

bulunmaktadir.”’® Bu niikleer program Israil’in niikleer gelisimi ile dogru orantilidir.

Kendisini tehdit altinda hisseden Suriye tedbiri elden birakmamaktadir.

Son donemdeki bu olumsuz gelismelerin aksine Obama doneminde Suriye-ABD
iliskilerinin olumlu bir seyir izleyecegini belirtmek yerinde olacaktir. ilk isaretler bunun
habercisidir. Besar Esad, Obama’y1 baskanlig1 nedeniyle ilk tebrik eden devlet baskanlarindan
biridir. Ayrica Obama’y iilkesine ziyaret i¢in davet etmistir.’’’ ABD bagkani Obama’nin
Ortadogu 6zel temsilcisi olarak George Mitchell’i atamasi iligkilerin gelecegi ag¢isindan
olduk¢a 6nemli bir gelismedir. Mitchell, sorunlarin ¢éziimiinde etkili olabilecek 1limli bir
isimdir. 2009 yili temmuz aymnda Mitchell Israil’e bir ziyaret gergeklestirmis ve devlet
baskan1 Besar Esad ile gérﬁsmﬁstﬁr.218 Goriismede Suriye ile Israil arasindaki iliskilerin
oncelikli olarak iyilestirilip gelistirilmesinden s6z edilmistir. Barig temelinde, bolgedeki Arap

tilkeleri ile Amerikan iligkilerinin gelistirilmesine vurgu yapilmistir.

Besar Esad ile George Mitchell goriismesi meyvelerini hemen vermistir. Obama
yonetimi Suriye’ye yonelik yaptirimlar hafifletme karar1 almistir. Fakat Beyaz saray sozciisii
Tommy Vietor yaptirimlarin tamamen ortadan kaldirilmasmin s6z konusu olmadigini

belirtmistir. 2" Barack Obama Hariri suikastindan 4 yil sonra énemli bir adim atarak tekrar

214 Basyurt, E., a.g k., s. 183.

215 Yarasir, V., a.g.k., s. 223.

216 Isbilen, E., a.g.k.,s. 90.

217 http://www.milliyet.com.tr/Dunya/HaberDetay.aspx?aType=HaberDetay& ArticleID=1114008 (6.08.2009)
1% http://www.voanews.com/turkish/2009-07-26-voal .cfm (6.08.2009)

19 http://www.milliyet.com.tr/Dunya/SonDakika.aspx?aType=SonDakika&ArticleID=1122293 (6.08.2009)
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Suriye’ye biiyiikelgi atanacagmi agiklamustir. **° Suriye’nin, Jacques Chirac’tan sonra goreve
gelen Fransa Cumhurbagkan1 Sarkozy ile birlikte Avrupa’yla biitiinlesme ve entegrasyon
cabalar1 artmaya baslamistir. Bu, gerek AB gerekse de ABD tarafindan olumlu karsilanmastir.
Suriye’nin bu ¢abalari tesvik dahi edilmektedir.

Obama’nin dis isleri bakani1 Hillary Clinton, heniiz koltuga oturmadan 6nce Senato dis
iliskiler Konseyi’nde yapmis oldugu konusmada yeni donemde Suriye’nin orta doguda daha
fazla rol alan aktif ve yapici bir aktor olmasi gerektigini vurgulamustir. **' ABD senato dis
iligkiler komitesi baskani Senatér John Kerry’nin Sam ziyareti de bu ¢ercevede

degerlendirilebilir olumlu bir gelismedir.

Suriye de son donemde olumlu adimlar atma egilimindedir. Liibnan politikalarinda
gozle goriiniir bir sekilde yasanan degisim bunlardan biridir. Ocak 2009 tarihinde Liibnan ve
Suriye karsilikli olarak biiytikelgilik agmistir. Suriye’nin yillarca kendi toprag: olarak gordiigii
Liibnan ile ilgili attizi bu adim biiyiik 6nem tasimaktadir. *** Obama’min baskanlik
kampanyast donemi boyunca Iran ve Suriye i¢in diyalog vurgusu yapmasi ve buraya kadar

saydigimiz gelismeler iliskilerin gelecegi agisindan olumlu izler tasimaktadir.

Obama’nin Irak’tan ¢ekilme siirecinde en ¢ok ihtiya¢ duyabilecegi iilkelerin basinda
Suriye’nin gelmesi de bu iki tilke iligkilerinin yakinligi bakimmdan énemlidir. Obama, olasi
bir anda ihtiya¢ duyacagi Suriye ile diyalog icerisinde olmayi tercih edecektir. Her iki tilkenin
de karsilikli menfaatleri bunu gerektirmektedir. Suriye, ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesini
kolaylastirict bir tilke konumundadir. Buna karsilik Ekonomik yaptirimlardan muaf tutulmayi

arzu edebilir. Ve bu yonde beklentilerini zaman zaman dile getirebilir.

Yasanmasi1 muhtemel olumsuzluklar veya problem teskil edecek konular da vardir.
Bunlari basinda ise Israil ile Suriye arasindaki baris goriismelerinin kesilmesi tehlikesi ve bu

iki iilkenin geleceginin belirsizligidir.”** Bunun yan1 sira AB, etkilesim i¢in ¢aba gosterdigi

220 Sabah, <’ ABD’nin Sam’a Déniisii’’, 25 Haziran 2009

22! http://orsam.org. tr/tr/trtUploads/Etkinlikler/Dosyalar/200939 gundemanaliz.3.web.pdf (07.08.2009)

22 http://www.orsam.org. tr/tr/yazigoster.aspx 2ID=223 (07.08.2009)

¥ Orhan, O., “’Suriye-Avrupa Birligi iliskilerinde Yeni Dénem’’, Stratejik Analiz, Say1 104, Ankara, 2008, s.
13.
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Suriye {iizerinde niifuzunu yaymak isteyebilir. Bu iliskilerin gerginlesmesi ve kopmasi
anlamina gelebilecektir. Israil ile olan anlagsmazlik Suriye’nin ABD ile olan iliskilerine de
yanstyabilir. Israil ve ABD ile olan goriismelerine cok sicak bakmayan Iran’in Suriye’den
uzaklagsmas1 bolgede yalnizlagsmasina neden olabilir. Rusya’nin Suriye’de yer alan Tartus

deniz iissii de anlasmazlik dogurabilir bir nedendir. ***

Bilindigi gibi Iran 6zellikle ABD’ye karsi uzlasmaz bir tutum igerisindedir. Iran ve
Suriye 1980’li yillardan bu yana yalnizca siyasi degil, kiiltiirel, ekonomik, savunma ve

225

giivenlik anlaminda da yakin iki tlkedir. [ran’dan uzaklasan Suriye zor aninda sirtin

dayayabilecegi muhtemel bir dosttan olabilir.
2.3. Avrupa Birligi ile iliskiler

Avrupa Birligi, giinimiizde diger devlet bazli aktorlerle beraber diinya politikasinda
etkin olmaya calisan bir yapilanmadir. Ilk olarak Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu olarak
kurulmus, daha sonra Avrupa Atom Enerjisi toplulugu ile birlesmis ve son olarak Avrupa
birligi ad1 altinda kurumsallagmis bir yapidir. Ekonomik isbirliginden siyasi bir 6érgilitlenmeye
dogru evrilmistir. ABD, Rusya, Cin gibi aktorler ile beraber diinya politikalarina yon verme
amacindadir. Bunu genisleme stratejileri ile gerceklestirmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti de
AB’ye aday {ilkelerden biridir. AB’nin giintimiizdeki tiye sayis1 27°dir. AB i¢inde 6ne ¢ikan

iilkelerden en 6nemlileri Fransa, Almanya ve Ingiltere’dir.

Avrupa ile ABD arasinda geleneksel bir goriis farkliligi bulunmaktadir. Bunu,
karsilasilan benzer uluslar arasi sorunlarda kendini gosteren yontem farkliliklart ortaya koyar.
Tarih boyunca Amerika askeri giicii ve siddeti, tek yanli miidahaleyi ve sert yaptirimlari
desteklemistir. Avrupa ise genel itibariyle genisletilmis diplomasiden, yumusak giicten ve

karsiliklilik iliskilerinden yana olmustur.

Bu sekilde ele alindiginda Joseph Nye, ABD’ye meydan okuyabilecek tek yumusak gii¢

olarak AB’ye vurgu yapar. *** Ekonomi ve siyasetteki pazarlik ve uzlasma nosyonlar1 cok

24 http://www.skyturkonline.com/news.jsp?c=1&newsId=81526 (07.08.2009)
2 http://www.turksam.org/tr/al 736.html (07.08.2009)
26 http://www.ekopolitik.org/public/printnews.aspx?id=940 (2.06.2009)
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onemlidir. Her ne kadar boyle goriinse de Avrupa’nin da yeterince masum oldugu
sOylenemez. 2 diinya savasinin miisebbibi ve taraflarinin ¢ogunun Avrupalilar oldugu
unutulmamalidir. Aslinda ABD’nin kaba gili¢, AB’nin ise yumusak gii¢ ile 6zdeslestirilmesine
yol agan farkli goriisler, her iki tarafin da birbirinden farklilik arz eden tarihsel deneyimleri,

edinmis olduklart misyonlar ve kapasitelerinin sonucu olarak da degerlendirilebilir. **’

AB siirekli olarak ABD ile miicadele halinde olmustur. Bunu c¢esitli anlagmalar,
programlar, girisimler ve isbirlikleri ile izledigi politik tutumlarda goriirtiz. Her 2 taraf
karsilikli misillemeler yaparak hareket etmektedir. Ornegin Tiirkiye nin de katilime1 olarak
yer aldigi, 2004 yili haziran ayinda Georgia’da diizenlenen G-8 zirvesinin hemen ardindan
AB’nin de Avrupa Komsuluk Politikasi adi altinda benzer bir girisim baslattigina tanik
oluruz. Her iki girisim de ekonomik ve siyasi niifuzu yayma olarak da degerlendirilebilir. ***

Akdeniz diyalog Programi da bu etkinliklerden bir digeridir.

AB’nin giivenlik stratejileri de ABD’nin ulusal giivenlik stratejilerden ¢ok farkli
iceriklere ve yaptirimlara sahiptir. Yeni giivenlik stratejilerinde bir dis politika yaptirim aract
olarak sunulan 6nleyici miidahale konusunda derin goriis farkliliklart mevcuttur. ABD’nin
Bush donemindeki 6nleyici savas doktrini diismanin hareketinden 6nce davranmay1 ongoren
bir yaklasima sahipti. Oysa 6rnegin AB’nin Solana Belgesi’nde ise yeni tehditler karsisinda
asir1 gii¢ kullanimina dayanan bu strateji reddedilmis ve Onleyici angajmanlar ¢ercevesinde

229 Diplomasi, agik goriisme

askeri olmayan gii¢ unsurlar1 dncelikli olarak telaffuz edilmistir.
gibi yontemler bunlardan bazilaridir. Bu iki farkli bakis acis1 uzun bir miiddet daha devam

edecege benzemektedir.

AB, 1990’11 yillarin ortalarindan beri Iran’i uluslar arasi politikaya dahil etmeye
calismistir. Ingiltere, Almanya ve Fransa’nin 2003 yili ekim ayinda baslattigi girisim
bunlardan biridir. **° iran ile varilan Uranyum zenginlestirme anlasmasi daha sonra Mahmud

Ahmedinejad’m iktidari déneminde iptal edilmistir. Iran meselesinin Obama déneminde de

27 Ozdikmenli, i.- Ovaly, S., “’Irak savasi sonrasinda Liberal diinyanin yapay ikiligi>>, Uluslar arasi iliskiler
Dergisi, Cilt 5, Say1 19, Ankara, 2008, s. 90.
228 Basyurt, E., a.g k., s. 192.
229 Giiney, N.A., a.g.k., s. 74.
2% isbilen, E., a.g k., s. 155.
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AB-ABD arasinda en 6nemli sorun olacagini sdylemek gerekir. Bu sorunun taraflarin ve
[ran’in da olumsuz tutumlar etkisinde kolayca ¢oziilecegini soylemek oldukea giictiir. Obama
yonetimi icerisinde Iran’a miidahale konusunda istekli yoneticilerin de yer almasi durumu

belirsizlestirmektedir. Iran meselesi ABD-AB iliskilerine son derece baghdir.

AB ve ABD arasindaki bir diger énemli konu Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve
Kyoto Protokoliidiir. ABD, giiniimiizde atmosfere en ¢ok sera gazi salinimi yapan llkedir.

Ancak Kyoto Protokoliinii imzalamamakta direnmektedir.

Obama’nin da bu yonde ¢ok fazla istekli oldugu goriinmemektedir. Obama daha c¢ok
alternatif kaynaklara yonelinecegini, fosil yakit tiiketimini azaltacagini soylemektedir.
Bagkanligi doneminde karbon emisyonunu asagi seviyelere ¢ekmeyi taahhiit etmektedir.
“Iklimimiz 1simirken ve bilim adamlar: daha siddetli firtinalarin, mahsulleri yok edecek,
sehirlere zarar verecek kotii hava kosullarinin tahminini yaparken, bizler kiiresel isinmaya
neden olan sera gazi iireten fosil yakitlardan vazge¢mek zorundayiz. <***' Obama déneminde
daha cok riizgdr, glines ve biyokimya enerjisi alternatif kaynaklarimin gelistirilmesi

disiiniilmektedir. Kyoto protokoliiniin kisa vadede imzalanmasi zordur.

AB ve ABD arasindaki anlasmazliklardan biri de Tiirkiye’nin AB tyeligidir. Barack
Obama baskan olduktan sonra yaptigi ilk diplomatik ziyaret i¢in Tiirkiye’ye gelmistir ve
TBMM’de yapmis oldugu konusmada Tiirkiye’nin AB iiyeligini destekledigini agik¢a ifade
etmistir. Hillary Clinton, Robert Gates gibi isimler de Tirkiye’'nin adaylhigim
desteklemektedir. Tirkiye son yillarda Avrupa Birligi miiktesebatina uyum c¢ercevesinde
oldukca ilerleme kaydetmis, yasalarinda degisiklikler yapmistir. Ancak uyum siireci hala
devam etmektedir ve 2009 yil1 itibari ile iliskilerin durma noktasina geldigini s6ylemek de
yanlis olmayacaktir. Obama, NATO f{iyesi bir Tiirkiye’nin pekala AB iiyesi de olabilecegini

sOylemistir.

Fransa Cumhurbaskan1 Sarkozy’nin Tiirkiye’nin iiyeligi karsisindaki olumsuz tavrina
binaen so0yle demektedir: ** Ve Tiirkiye Avrupa’ya bogazici 'ndeki kopriilerden daha fazlasiyla

bagl. Yiizyillar siiren ortak tarih, kiiltiir ve ticaret sizi bir araya getiriyor. Avrupa etnik,

2! Obama, B., a.gk,s. 65.
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geleneksel ve inang c¢esitliligi ile azalmaz, tam tersine biiyiir. Ve Tiirkiye nin iiyeligi

Avrupa 'nin temelini bir kez daha genisletir ve giiclendirir.”” ***

ABD ve AB karsilikli ¢atismalara ragmen birbirine mutlak surette ihtiya¢ duyan 2
aktordiir. ABD bagkanlik se¢imlerinden 6nce yapilan bir ankette Obama ile AB-ABD
iliskilerinin diizelecegini diisiinen Avrupalilarin orami % 47°dir. *° Avrupalilarin yarisi

iliskilerin diizelecegine inanmaktadir. Bu, azzimsanamayacak bir rakamdir.

AB’nin Obama déneminde diinya politikalarina yon veren, uzlagmazliklari ¢ozen bir
orgiit olarak etkin olabilecegini 6ngérmek giictiir. Bunun nedenleri ise soyle siralanabilir:
Oncelikli olarak AB’nin yapisal niteligi hakkinda goriis farkliliklar1 vardir. Avrupa Birligi ne
federasyon ne de bir konfederasyon’dur. ikinci olarak zikredilebilecek ve belki de en gok

onem tastyan neden AB’nin askeri gliciiniin yetersizligidir.

AB, operasyonel bir savunma ve giivenlik yapilanmasina sahip olmadigi gibi bu manada

etkin bir ¢aba da sarf etmemektedir. 2**

Realizmin yeterince acik ve etkin oldugu giiniimiizde
yeterli bir askeri kapasite potansiyeline sahip olmadan basar1 elde etmek giictiir. Askeri gii¢
ve kapasite, yeter degilse bile 6n sartlardan birincisidir. Yeni katilan iilkelerin yaratmis
oldugu yik diger bir nedendir. Katilan her yeni devlet siyasi ve ticari zorluklar1 da

beraberinde getirmektedir.

Nitekim son dénemlerde bu durum tartisma konusu olmus ve iiyeler arasinda ihtilaflar
da meydana gelmistir. 2> Almanya ve Fransa, mevcut durumu en azindan bir siire i¢in
muhafaza etmeyi istemektedir. Yeni tiyelere stipheyle ve biraz da endise ile yaklagilmaktadir.

Bununla birlikte bugiine degin sistemli olarak genisleme stratejisi izlenmistir.

232 Gezici, A., a.g.k., s. 59

233 Altinbas, D., > Obama, Atlantik’in iki yakasini bir araya getirebilecek mi?’’, Stratejik Analiz, Say1 104,
Ankara, 2008, s. 40.

2% Oztiirk, O,M., Amerika Cokerken Yeni Kutuplasma, Istanbul, 2007, s. 49.

33 http://www.turksam.org/tr/al 660.html (5.08.2009)
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Sekil 9: AB’nin Genislemesi
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http://www.ito.org.tr/ITOPortal/Dokuman/y04.02.03.07.doc_dosyalar/image002.jpg

Orgiitiin gelecegi acisindan bu sarttir. AB, ABD’ye ve onun liderligindeki NATO’ya
alternatif olarak genisleme siireci izlemekte ve belirli periyotlarla iilkeleri biinyesine

katmaktadir.

Etkin bir gli¢ olmak icin genisleme stratejisi izleyen AB’nin gelecegi ile ilgili olarak son
olarak sunlar1 belirtmek yerinde olacaktir. Kisa vadede kiiresel anlamda etkin bir gii¢ olarak
ABD’nin karsisina ¢ikmasi oldukga giic goriinmektedir. Bolgesel gelismeleri yakinda takip
etmekle beraber yukarida sayilan nedenlerden otiirii etkinligi ABD’ye oranla sinirli kalacaktir.

Uluslar aras1 ortamda kendisi disinda etkin gii¢lerin oldugu da unutulmamalidir. **°

Uye devletlerin egemen cikarlarindan tam olarak 6diin verememeleri diisiiniildiigiinde

ve bu kadar fazla sayida devletin her zaman ortak payda etrafinda uzlagsma sansiin diisiik

236 Altinbas, D., a.g.m., s. 43.
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olusu da goz oniine alindiginda AB’nin kiiresel diizeyde etkin bir giice ulagmasi oldukca

2
zordur. %’

2.4. Asya Devletleri ile Olan iliskiler

2.4.1. Japonya ve Kuzey Kore

Japonya ve Kuzey Kore diger iilkelerle karsilastirildiginda Amerika Birlesik devletleri
ile olan iligkileri bakimindan biraz daha geri planda kalmis iki tilkedir. Fakat bilhassa Kuzey
Kore’nin son donemlerde yapmis oldugu niikleer denemeler nedeniyle Amerika’nin ilgisine
mazhar oldugunu gormekteyiz. Japonya Amerika iligskilerine baktigimizda her iki devletin
genel olarak ikili iyi iliskilere sahip oldugunu goriiriiz. Japonya-ABD ortakligi, giineydogu ve

dogu Asya stratejisinin 6nemli bir mihenk tasidir.

Japonya’nin giineydogusunda bulunan stratejik bakimdan olduk¢a énemli bir konumda
yer alan Okinawa’da ABD’nin iissii bulunmaktadir. Biraz daha genis bir perspektiften
bakarsak, soguk savas doneminde bolgedeki komiinizmi ¢erceveleme stratejisinin bir parcast
olarak kurulan askeri iislerin soguk savasin bitmesinden yillar sonra bile mevcudiyetini
korudugunu goriiriiz. ABD topraklari disinda savunma bakanligina ait 800 tesis vardir. **

Sekil 10: Amerika Birlesik Devletleri Aleyhine Jeopolitik Trendler

islam Diinyasinin artan bati diismanlig
Patlamaya Hazir Ortadogu

Basra Korfezi'nde agir basan iran
Nikleer silahli Pakistan

Baglihgini yitirmis Avrupa

Rusya

Uzak dogu birligini kuran Cin

Japonya

Latin Amerika’daki Amerikan karsithgi
Silahsizlanma rejiminin bozulmasi
Kaynak: Brzezinski, Z., Ikinci Sans, s. 187.

V| IV|\V|V|V|VIV|V| V|V

27 Altinbas, D., ’AB’nin dis politika basarisizlig1: Gazze 6rnegi’’, Stratejik Analiz, Say1 108, Ankara, 2009, s.
19.
28 Johnson, C., a.gk.,s. 77.
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Ayrica Amerika’nim Japon adalarinda toplam 20.000 civarinda askeri bulunmaktadir. **°
Bugiin Japonya ABD ile ekonomik alanda miicadele etmek amacindadir. Giiclii bir
ekonomiye sahip oldugu da bir gergektir. Kisi basina diisen milli gelir ve gayri safi yurt i¢i
hasila bakimindan ABD’den sonra diinyada 2.siradadir.**® Japonya’y1 bolgesinde aktif bir

aktor olmaktan alikoyan en 6nemli husus Kore ve Cin ile olan sorunlu iligkileridir. 241

Obama doneminde Japonya-ABD iliskilerinin zayiflayacagim1i ve kisa vadede
Japonya’nin tizerindeki ABD ilgisinin azalacagini sdylemek yerinde olacaktir. Cin ile
iliskilerini gelistirme ve ilerletme yolunda adimlar atan Obama’nin bunun yani sira
politikalarinda Irak, Afganistan ve Rusya konularmma agirlik verecegini de aciklamasiyla
birlikte Japonya’nin Amerikan siyasetindeki 6nemi azalacaktir. Ortadogu’da yer alan enerji
kaynaklarma ihtiyaci her gecen giin artan Japonya’nin da Kafkasya ve hazar bolgesindeki

iilkelerle igbirligini artirma yoluna gidecegini séylemek miimkiindiir. ***

Bunun yami sira, ABD’nin boélgedeki rakibi Cin ile iligkilerini gelistirmesinden
rahatsizlik duyabilir. Bunun da sonucu olarak Cin ile olan sorunlarin1 diplomasiyi artirarak
cozme yoluna gidebilir. Diger yandan Japonya’daki milliyetci egilimlerin artmast iliskileri

cikmaza stiriikleyebilir.

Kuzey Kore cephesine dondiigiimiizde ise ABD’nin bu iilkeden ¢ekindigini ve
Obama’nin da dikkatini bu tilkeye ve niikleer denemelerine ¢evirdigini soyleyebiliriz. Kuzey
Kore yapmis oldugu denemelerle adeta diinyaya meydan okumaktadir. Niikleer silahlanma
programi 1980’1 yillarla birlikte baslamistir. Kuzey Kore Subat 2007 itibariyle 46 ile 64
kilogram pliitonyum stokuna sahiptir ve bunlar niikleer silahlar i¢in kullanilabilir
durumdadir.*** Kore’nin 2006 yilinda yer altinda gergeklestirdigi bir deneme sonucu Richter

Olcegine gore 4 biiyiikliigiinde bir deprem meydana gelmistir.

29 Koni, H., a.gk., s. 28.
240 Oztiirk, O.M., a.gk,s. 6l.
241 Colakoglu, S., Uluslar arast fliskilerde Kuzeydogu Asya, Ankara, 2009, s. 76.
2 Yilmaz, S., a.g.k., s. 534.
¥ isbilen, E., a.g k., s. 84
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Kuzey Kore 2009 yili mayis ayinda bir niikleer deneme gergeklestirmistir. Son olarak
Gliney Kore Savunma bakanligi sozciisiiniin aktardigi bilgiye goére temmuz ayinda kisa
menzilli fiize denemesi yapilmistir.”** Kore’nin daha 6nce, Nisan ayinda yapmus oldugu ve
amacinin uzaya uydu yerlestirilmesi oldugu aciklanan fiize denemesi oldukca tepki ¢ekmisti.
BM giivenlik konseyi tarafindan kinanan bu deneme sonrasi Kuzey Kore altili grup
goriismelerinden cekilecegini ve denemelerine devam edecegini deklare etmistir.”* ABD
disisleri bakanlig1 s6zciisii Robert Wood, fiizenin firlatilmamasi gerektigini soylemisti. Ancak
denemenin ardindan herhangi bir yaptirnrmda bulunulmamis olmasi, ABD’nin sert bir tepki

vererek Kuzey Kore’yi daha da agresif hale getirmemeyi amagladigini gosterir niteliktedir. **°

Disisleri bakani Hillary Clinton Temmuz 2009°da Tayland’da gergeklesen Asya
giivenlik forumunda yapmis oldugu konusmada uluslar arasi toplumun Kuzey Kore’nin
eylemlerini kinayarak birlikte hareket ettigini ve bu sekilde devam etmesi halinde Kuzey

Kore’nin dostunun kalmayacagini sylemistir.**’

Izleyen giinlerde Kuzey Kore yetkilileri yapmis olduklari agiklamalarda Amerika ile bu
konular ile ilgili olarak goriismeye hazir olduklarini soylemislerdir. 8 Ancak Birlesik
devletlerin tepkisi sert olmustur. Bakanlik sozciisii Ian Kelly, yapmis oldugu agiklamada
gorlismelerin ancak altili grup ekseninde yapilabilecegini, Amerika ve Kuzey Kore nin
yaninda Giiney Kore, Cin, Rusya ve Japonya’nin da goriismelerde yer almasi gerektigi

sdyleyerek olumsuz bir yanit vermistir.**

ABD’nin Kuzey Kore yaklasiminda 2 ana ayak vardir.”>° Bunlardan ilkine gore Kuzey
Kore gerek devlet yapisi ve gerekse de lider profili olarak degerlendirildiginde diinyadan
kopuk bir zorba, baskici devlet konumundadir. Otoriter ve taviz vermez goriintiisityle Kuzey

Kore lideri Kim Jong il bu goriise bire bir uymaktadir. Ikinci goriise gore ise Kuzey Kore

*# Sabah, “’Kuzey Kore yine fiize denedi’’, 3 Temmuz 2009

* http://www.turksam.org/tr/a1680.html (08.08.2009)

6 RKiigiik, F., ’Kuzey Kore’nin fiize denemesinin bolgedeki dengelere yansimasi™, Stratejik Analiz, Say1 109,
Ankara, 2009, s. 21.

7 http://www.voanews.com/turkish/2009-07-24-voal .cfm (08.08.2009)

% http://www.voanews.com/turkish/2009-07-27-voal9.cfm (08.08.2009)

** http://www.voanews.com/turkish/2009-07-28-voal 1.cfm (08.08.2009)

230 Colakoglu, S., a.g.k., s. 204.
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diger biitlin devletler gibi rasyonel bir sekilde hareket eden ve temelde kendi c¢ikarlar
ekseninde hareket eden bir uluslar arasi aktordiir. Obama yo6netiminde yer alan yetkililerin
bugiine dek yapmis olduklar1 agiklamalar ¢ercevesinde Kuzey Kore’nin sayilan birinci anlayis

temelinde goriildiigiinii soylemek miimkiindiir.

Obama doneminde iliskilerin gelecegini etkileyebilecek bir diger husus ise olasi bir
Kuzey-Giiney birlesmesidir. Bu yalnizca ABD-Kuzey Kore iliskilerini degil bolgesel tim
iligkileri de kokiinden degistirebilecek bir olgudur. Bu birlesme sekilleri 4 ana baslik olarak
sayllabilir.251 Bunlar sirastyla Asamali degisim, Statiikonun korunmasi, sistemin ¢okiisti ve
Savag’tir. Asamali degisim ticari entegrasyon ve bunu izleyen siyasi birlesmeyi Ongoriir.
Yumusak ve kademeli gegis en akilct secenek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Savas ise tiim
dengeleri degistirebilecek, arzu edilen son segenektir. Son olarak sunu sdylemek yerinde
olacaktir; Amerika’nin izleyecegi tutum ve verecegi tepkiler iliskilerin gelecegini belirleyici

olacaktir.

2.4.2. Afganistan

Afganistan, Barack Obama’nin en ¢ok 6nem verdigi iilkelerin basinda gelmektedir.
Goreve geldikten sonra yapmis oldugu agiklamalarinda Irak’taki birliklerin iilkeden ¢ekilmesi
ile beraber Afganistan’a aktarilacagini sdylemistir. El Kaide ile miicadele Barack Obama’nin
oncelikli hedeflerinden biridir. Surast kesin ki Irak George W.Bush’un savasiydi ve
Afganistan da Barack Obama’nin ilk ciddi sinav yeri olacaktir. Bagkanliginin gelecegini

Afganistan’da yasanacaklara baglamak yanlis olmayacaktir.

Barack Obama’ya gore terdrle yapilan miicadelenin ana cephesi Irak degildir.  'Barack
Obama kontra-teror faaliyetlerini desteklemek icin Afganistan’a ek olarak en az 2 tane birlik

29

gonderecektir ve Taliban ile savasta NATO nun ¢abalarini destekleyecektir.”” *>* Temmuz

2009’un sonlarinda Savunma bakani Robert Gates gerek Afganistan’da yararlanmak i¢in

31 polat, Z., “’Giiney ve Kuzey Kore birlesmeye her giin bir adim daha yaklasiyor mu?”’, Stratejik Analiz, Say
108, Ankara, 2009, s. 80.
22 Obama, B., a.gk.,s. 102.
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gerekse de genel ihtiyaca yonelik olarak asker sayisinin 22 bin kisi artirilacagini

aciklamistir.>

Afganistan’da intihar saldirilar1 ve bombalamalar devam etmektedir. Ulkenin gelecegi
belirsizligini korurken Barack Obama’nin izleyecegi politik ve askeri tutum belirleyici
olacaktir. Afganistan’da yonetim kademesinde 4 farkli aktoriin rol aldigi goriilmektedir.
Bunlar ABD’nin bizatihi kendisi, BM, NATO kuvvetleri, Sivil toplum kuruluslar1 ve
Cumhurbagkani Karzai iktidaridir. Karzai Iktidari’nin gelecegi de Obama’ nin tutumuna direk
baglidir. Halkin destegini arkasina alamamis Karzai’nin iilke ig¢indeki mesruiyeti de
tartismalidir. Afganistan’da bugiin 70 bin yabanci asker ve onlara destek veren 140 bin Afgan

askeri giicii bulunmaktadir.”*

Barack Obama Afganistan’daki ilk ciddi hamlesini 2009 yili temmuz ayinda
gergeklestirmistir. Bu c¢ercevede Terdrle savasta yeni vizyonunu yansitan Hanger
Operasyonunu baglatmistir. 4 bin Amerikan askerinin Taliban’in kalesi olarak bilinen

Helmand’in kontroliinii ele gecirmek i¢in harekete ge¢mesi atilan ilk ciddi adim olmustur.”

Buna gore operasyona katilan ABD askeri sayis1 4000°dir. Bunun yan1 sira 650 kisilik
takviye Afgan askeri tertiplenmistir. ABD’li Komutan Larry Nicholson operasyonun belli bir

plan cercevesinde hazirlandigini séylemistir.

Ancak Afganistan’daki sorun askeri yontemlerle halledilemeyecek kadar derindir. 2009
yil1 Nisan ayinda Ankara’da bir araya gelen 3 iilke; Afganistan, Pakistan ve Tiirkiye bir
Ankara eylem plani hazirlanmasi ve uygulanmasi {izerinde mutabakata varmistir. Buna gore
bolgedeki bu 3 aktor, her yil en az bir kez bir araya gelecek, ekonomik isbirligi yoniinde
adimlar atilacak ve dis isleri ile silahli kuvvetler ve istihbarat kurumlar1 esgiidiimlii olarak

hareket edecektir.”® Buradan da goriildiigii iizere Afganistan’in geleceginde salt askeri

3 Sabah, <’ ABD Asker sayismi artirryor”’, 22 Temmuz 2009

24 http://www.turksam.org/tr/al589.html (10.08.2009)

3 Sabah, ¢’Taliban’a Obama hanceri’’, 3 Temmuz 2009

6 http://arsiv.sabah.com.tr/2009/04/02/haber,71 E3A3C88D7442B8 AAB4EOC3CF334E26.html (02.04.2009)
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coztimler olumlu sonuglar doguramayacaktir. Obama da bunun farkindadir. Nitekim

Afganistan ve Pakistan icin aciklamis oldugu strateji belgesi de bunu kanitlar niteliktedir.>’

Bu belgede Afganistan ve Pakistan icin yapilmasi gerekenler, hedefler ve stratejiler
saptanmistir. Buna gore Afgan giivenlik giiclerinin egitilmesi, askeri ve toplumsal tedbirlerin
bir arada uygulanmasi, uyusturucu ticaretine engel olunmasi, Afgan merkezi iktidarinin
mesruiyetinin saglanmasi gibi tedbirler siralanmistir. Ancak 6nemli olan bunlara ne kadar

sadik kalinacagi, plana ne kadar bagl kalinacag: veya ne gibi sapmalar yasanabilecegidir.

Obama’nin goreve geldikten sonra Afganistan Pakistan koordinatorliigiine tecriibeli bir
isim olan Richard Holbrooke’u atamasi onemli bir gelismedir.”>® Afganistan Irak’la
karsilastirildiginda oldukca farklidir. Geleneksel yontemler burada ise yaramayabilir. Bir kere
hem niifus olarak Irak’tan fazladir hem de topografik yapi olarak farkliliklar arz eder.
Uyusturucu iilkenin hem en onemli ge¢im kaynagi hem de en Onemli sorunudur.
Afganistan’da yerel halkin, sivil toplumun beklentileri ve goriisleri de dikkate alinmalidir.
Afganistan’in geleceginde Afgan halkin, yeni siyasal olusumlarin ve Afgan {niversite

gengliginin de goriisleri Gnem tasimaktadir. >

Basta Tirkiye olmak tiizere birden fazla aktoériin bu {iilkenin geleceginde etkili
olabilecegi aciktir. Tirkiye 2009 yili Agustos ayinda Uluslar arasi giivenlik ve yardim
kuvvetleri Kabil bolge komutanligini devralacaktir. Dolayisiyla bundan sonraki siire¢ i¢in
Afganistan’da sifir toplamli oyun yerine karsilikli ¢ikarlarin s6z konusu oldugu isbirligine
dayali bir politikanin baslayacagi 6ngoriilebilir.”*® Hindistan ve Pakistan da 6nemli roller
tistlenmesi beklenen muhtemel {ilkelerdir. Kamuoyunda ve uluslar arasi cevrelerde
Afganistan’dan sonra siradaki iilkenin Pakistan olabilecegi yoniinde beklentiler de vardir.

Ancak kisa vadede bunun gerceklesebilecegini soylemek giigtiir.

37 http://www.whitehouse.gov/assets/documents/afghanistan-Pakistan_white_paper.pdf (10.08.2009)

238 Kog, $,B., “’Afpak:Obama’nin savasi’’, Stratejik Analiz, Say1 109, Ankara, 2009, s. 54.

29 Aras, B., ¢ Afganistan Cikmaz1’’, Sabah, 24 Haziran 2009

%0 Eksi, M., “’Tiirkiye, Afganistan merkezli gelismelerin neresinde yer aliyor?’’, Stratejik Analiz, Say1 108,

Ankara, 2009, s. 67.
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Zira ABD’nin bu iki lilkeye de Afganistan icin ihtiyaci vardir. ABD, Hindistan’in kendi

ekseninde tutulmasini arzu etmektedir.>®!

Barack Obama’nin Afganistan ile ilgili en 6nemli hamlelerinden biri bolgeye yeni bir
komutan atamasidir. David McKiernan’nin yerine Stanley McChrystal atanmigtir. McChrystal
0zel kuvvetlerdeki gecmisi ile 6n plana ¢ikan, Irak’ta 6zel operasyonlar komutanligi

262
62 Obama’nin bu

gorevinde bulunmus ve El Kaide’ye kars1 basarilar elde etmis bir askerdir.
hamlesi iilkeye ne kadar 6nem verdiginin gostergesidir. Bu adim kararli ve kendinden emin

bir politika izleneceginin ilk isareti olarak da okunabilir.

Amerikan ¢evrelerinde ve kamuoyunda Afganistan’in gelecegi hakkinda iki farkli goriis
mevcuttur. Bunlardan ilkine goére Amerika son olarak Irak’ta, fakat daha 6nce ve ¢ok daha
siddetli bir bi¢imde etkilerini hissettigi Vietnam’da oldugu gibi Afganistan’da kalmay1
siirdiiriirse isler i¢inden c¢ikilamaz bir hal alacaktir. ikinci gruptakiler ise stratejik olarak
oneme haiz bu bolgenin asla terk edilmemesi gerektigini belirtmektedirler. Bilhassa bagini
Bagskan Obama ve Savunma bakani Gates’in ¢ektigi bu ikinci grup, kiiresel terorle
miicadelenin siirmesi i¢in Afganistan’da konuslanmanin ivedi ve gerekli olduguna

inanmaktadir.?®®

Savunma bakan1 Gates’in 2009 agustos’unda yeni komutan McChrystal ve st diizey
komutanlarla yaptig1 goriismede mevcut durum ile ilgili bilgi aldig g(iriilmektedir.264 Ulkede
yaklasan baskanlik secimleri oncesi ise Taliban yapmis oldugu agiklamada secimleri sabote
edecegini agiklamis ve halki da seg¢imleri boykot etmeye gaglrmlstlr.265 Ulkede askeri
kuvvetlerin ikmaller sirasinda maruz kaldig: saldirilar araliklarla da olsa siirmektedir. Ulkenin
cesitli bolgelerinde meydana gelen bombali saldirilarda sivil halkin dahil oldugu ¢ok sayida
insan hayatin1 kaybetmektedir. Yaklasan se¢imler de {iilkenin gelecegi agisindan oldukca

onemlidir.

261 Erol, M,S., “’Hindistan:Oyun i¢inde Oyun’’, Aujourd’hui la Turquie Tiirkce, 1 Ocak 2009

262 Dagdelen, M,K., “’Afganistan: Yeni Strateji ve Yeni Komutan’’, Stratejik Analiz, Say1 110, Ankara, 2009, s.
12.

263 Uslubas, F., “’Obama ile yalanct bahar’’ Jeopolitik, Say1 63, Istanbul, 2009, s. 39.

%4 http://www.voanews.com/turkish/2009-08-04-voa4.cfm (10.08.2009)

25 http://www.voanews.com/turkish/2009-07-31-voa9.cfm (10.08.2009)
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Bunlarin 15181inda Obama ve ekibinin iilkenin gelecegi ile ilgili neler yapabilecegini su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir: Biitiintiyle bir ulus insas1 faaliyetine girismek. Bu, devletin
isleyisiyle ilgili biitlin kurumlarin yeni bastan yapilandirilmasi ve faaliyete gegirilmesini
kapsayacagindan oldukc¢a fazla maliyetli ve gergeklestirilmesi zor bir se¢imdir. Kanaatimizce
Obama istedigi zaman miidahale imkanina olanak tasiyacak sekilde tilkeden kismi sekilde
cekilecektir. Bu, askerlerin ve {slerin biiyiik bir boliimiiniin aktif bir sekilde faaliyetlerine
devam etmesi, ancak gerekli hallerde miidahalede bulunmak iizere {ilkede devamli surette
bulunmasi anlamina gelir. Bilindigi gibi ABD askerleri Haziran 2009°da kent merkezlerinden

tamamen tislerine ¢ekilmisti.

ABD bu yolu tercih edecektir zira boylesi stratejik bir bolgeyi tamamen terk etmek Orta
Asya Cumbhuriyetleri tizerindeki niifuzunu kirabilir. Bolgedeki Cin ve Rusya’yr gozlem

altinda tutabilmek i¢in de bu sarttir.”*®

Bolgeden cekilen bir Amerika’nin kiiresel terorle
miicadelesinde Avrasya’dan kopukluk yasanabilir. Hazar havzasindaki enerji kaynaklarinin
bat1 ile olan baglantis1 da bu bolgeden saglanmaktadir. Ulkedeki Amerikan karsithg da goz
ontine alindiginda en makul secenek budur. Yapilacak secimlerde ABD’nin temsil giicii
yiiksek yeni bir ismi ortaya getirmesi elzemdir. Bu, ayn1 zamanda kendi hareket alanin1 da

genisletip rahatlatacaktir.

2.4.3. Cin

Cin glintimiiziin yiikselen gii¢lerinden biridir. Bilhassa ekonomik kalkinma hamleleri ile
diinya piyasasinda son yillarda kendisine 6nemli bir yer edinmistir. Ekonomi temelli giiciinii
siyasi ve askeri alanda da saglamak ve gelistirmek maksadindadir. Barack Obama déneminde
de ytikselen bir gii¢ olarak diinya siyasetinde aktif bir rol izlemeye c¢alisacaktir. Cin, Berlin
duvarinin yikilmasi ile sona eren soguk savas siireci sonrasi baslayan tek kutuplu diizenin
devam ettirilmesindeki en biiyiik engellerden biridir. ABD’nin  Oncelikli = stratejik

hedeflerinden en énemlisidir. ¢’

26 Akgoneng, O., ’Baskan Obama’nin Tiirkiye Ziyareti:Stratejik ¢ikarlar ve tercihleri’’, Jeopolitik, Say1 63,
Istanbul, 2009, s. 11.
7 Er, A., ’Obama’nin Kiiresel secenekleri’’, Cumhuriyet Strateji, Say1 239, Istanbul, 2009, s. 9.
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Uluslar arasi iligkilerde soguk savas sonrasi yeniden yapilanma siireci ve gidisat ¢cok

268

kutuplu bir diizene isaret etmektedir. Cin de bu ¢ok kutuplu diizenin 6nde gelen

aktorlerinden biridir.

2008 yilinda baglayan kiiresel ekonomik kriz biitiin ilkeleri etkilemistir. Bunlarin
basinda ABD gelmektedir. Cin, mevcut durumu ve ekonomisiyle en az hasar alabilecek
iilkelerden biridir. Cin’in yaklasik 1,5 trilyon dolar rezervi vardir. AB ve ABD’ye yaklasik
550 milyar dolar ihracat yapan Cin’in dis pazarlarin daralmasi disinda krizden cok fazla
etkilenmesini beklemek s6z konusu degildir.269 Buna karsin ABD’nin biit¢e acig1 Temmuz

20009 itibariyle 1 trilyon 86 milyar dolari bulmustur. 2’

Obama’nin Cin politikas1 bu anlamda da 6nemlidir. Rekabeti arzu eden Cin ve onu
dizginleme politikas1 giiden Amerika iliskilerinin nasil seyredecegi 6nemlidir. ABD’nin
uluslar arasi terorizm ile miicadele kapsaminda Asya kitasinda yer alan islerin biiyiik
cogunlugu Cin’in batisinda yer alan iilkelerde yer almaktadir. Ayrica Cin Sanghay Isbirligi
Orgiitii cercevesinde Rusya ile yakinlasarak ABD’yi dengeleme politikalar1 izlemeyi
siirdiirmektedir. Dolayistyla Obama’nin, SIO’niin genisleme ve etkili bir uluslar arasi aktor
olma cabasmi engellemeye calisacagi soylenebilir. Amerika’nin bir diger rakibi Iran’mn da
Rusya ile gelistirdigi 1yi iliskiler neticesinde orgiite iiye olarak alinmasi zaman zaman
giindeme gelmektedir. Ancak bu konuda heniiz kesin bir sonu¢ alinmamistir. ABD ile ihtilafli

konulardan biri de budur.

Ayrica orgiit 2005°te yapmis oldugu bir toplantida ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi
ile ilgili takvim talebinde bulunmus ve Iran’m tiyeligini goriigmiistiir. Ancak donemin ABD
disisleri bakanh@ sozciisii terorizm ile siki baglari bulunan iran’m iiyelige kabul
edilebilmesinin miimkiin olmadigini agiklamistir.®”' Ancak kisa vadede Iran’in orgiite iiyeligi

beklenmemelidir.

268 Yilmaz, S., a.g.m., s. 36.
269 Uslubas, F., a.g.m., s. 24.
% Sabah, ’Sam amca’nin biitgesi 9 ayda 1 trilyon dolar agikla rekor kird1”’, 15 Temmuz 2009

" http://www.turksam.org/tr/yazdir946.html (10.08.2009)
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Bir diger mithim husus Cin Yuen’inin ylikselisidir. Diinya piyasalarinda bir¢cok yerde
islem gormeye baslayan Yuen yiikselistedir. Euro bolgesini kendi kontrolii altinda tutmay:
basarabilen ABD, Cin’in kendi parasi ile ticaret yapmasindan kaygi duymaktadir.*”* ikili
iliskilerdeki gelecegi sekillendirecek en biiyiik rekabet konularindan biri de budur.

Cin niikleer silah programina sahip bir iilkedir. 2006 yili itibariyle yaklasik 130 tane
savag basligina sahip durumdadir. Ek olarak yedek 200 savas basligi daha vardir. ABD
tislerini hedef aldig1 lizerine tahmin yiiriitiilen 80 tane karadan karaya balistik flizesi de
mevcuttur.””® Bu verilerden anlagildig iizere Cin, dogrudan ABD’yi hedef alabilecek stratejik

niikleer silah teknolojisine, teknik donanima ve iiretim kapasitesine sahiptir.”’*

Obama igin de bu riskler gecerlidir. iki iilkenin zaman zaman gerginlesen ve zaman
zaman yumusayan iliskileri olmustur. Cin 2001°de diinya ticaret orgiitiine {iye olmustur ve
yine 2001 yilinda APEC zirvesine ev sahipligi yapmustir. Iliskiler zit kutuplar arasinda gidip
gelmektedir.’” Trak’in isgalinde Cin’in 1liml bir muhalefet sergileme nedenlerinden en
onemlisi ABD’nin ilgisinin Ortadogu’ya kayacak olmasi ve Asya-Pasifik ekseninde Cin’in
hareket kabiliyetinin rahatlayacag: diisiincesidir.”’® Yeni dénemde her iki iilke de karsilikl

cikarlar dogrultusunda yumusak ve itidalli davranmayi tercih edecektir.

gelistirilmesi gerekliliginden soz etmistir.””’ Bir¢ok kisiye gore Cin gelecegin en biiyiik gii¢
odaklarindan biri olacaktir. Bu goriisii paylasanlardan Ulusal Tayvan Universitesi profesorii
Paul Zhao Xiang Qu da gelecekte diinyayr sekillendirecek siiper giiclerden birinin mutlaka

Cin olacagim belirtmektedir.””®

7 http://www.turksam.org/tr/al 636.html (10.07.2009)
B isbilen, E., a.g k., s. 72.

M Rogers, P.,”’ Amerika’nin askeri durusu:iyi niyetli, essiz bir emperyalizm’’, (Cev. M.Firat), Socialist Register,
Say1 40, Istanbul, 2004, s. 167.

5 Colakoglu, S.,”’Sanghay isbirligi Orgiitii'niin gelecegi ve Cin’’, Uluslar aras iliskiler, Cilt 1, Say1 1, Ankara,
2004, s. 185.

276 Ersoy, E.,”’Irak isgali 6ncesinde ve sonrasinda Cin diplomasisi’’, Stratejik Analiz, Say1 108, Ankara, 2009, s.
75.

7 http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/473956.asp (10.08.2009)

"8 http://www.turksam.org/tr/al675.html (10.08.2009)
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Cin, Kuzey Kore boliimiinde soziinii ettigimiz iki Kore’nin olas1 birlikteligi durumunu
da istememektedir. Birlesik bir Kore Cin’in giivenlik kaygilarimi artirir. Cin’in asil endisesi
ABD-Giiney Kore askeri ittifak’mimn bu olas1 birliktelik sonrasi da devam etmesi olacaktir.>”
ABD’nin miittefiki konumunda olacak birlesik bir Kore demek ABD birliklerinin bolgede

daha fazla etkin olmalar1 anlamina gelecektir.

Buna karsin Cin, Tibet ve bilhassa da Tayvan konularinda ABD’ye ihtiya¢ duymaktadir.
Cin Tayvan’it kendi topraklarma dahil olarak algilamaktadir. Ayrilik¢1 hareketlere tepki
vermektedir. Her ne kadar George W.Bush doneminde Tayvan’a silah satisi ABD-Cin
iligkilerini gerginlestirdiyse de Obama donemi daha farkli olacaktir. Obama tek Cin
politikasin1 destekleyecek bir goriintii ¢cizmektedir. Obama’nin yeni Asya politikasi, bolge
tilkeleriyle iligkilerin uzun soluklu olarak devam ettirilmesi sdylemleri, Se¢im doneminde de
Cin’deki insan haklar1 sorunlar1 konusuna deginmemis olusu iliskilerin olumlu seyredecegine

dair ipuclar vermektedir.**

Disisleri bakan1 Hillary Clinton ilk yurt dig1 gezisini Asya-Pasifik iilkelerine yapmuistir.
Bu, son derece onemli bir gelismedir. Clinton son durak olarak Cin’de temaslarda bulunmus
ve tlilkesine olumlu izlenimler ve mutabakatlarla donmiistiir. Bu gezisinde Cin devlet baskani
Hu Jintao, bagbakan Wen Jiabao ve disisleri bakan1 Yang Jiechi ile goriisen Clinton ekonomik
olarak Cin ile ayn1 gemide olduklarini belirtmis, ekonomik krizin daha ¢abuk atlatilmasi adina

ortak hareket edilmesi gerektiginden bahsetmistir.**'

Nisan 2009’da gerceklesen ve Baskan Obama ile Cin devlet bagkant Hu’nun bir araya
geldigi G-20 zirvesinde iki iilke iligkileri a¢isindan 6nemli adimlar atildigini goriiyoruz. Cin
devlet baskant Hu yapmis oldugu agiklamada ABD ile yeni donemde ortak ¢alismaya hazir

olduklarini belirtmistir. Barack Obama da Hu’ya paralel olarak ortaklik ve ekonomik iligkiler

2 Colakoglu, S., a.g.k., s. 139.

280 Lee, S., “’Yeni ABD Baskan1 Barack Obama ve Cin’’, Stratejik Analiz, Say1 104, Ankara, 2008, s. 15.

2! Ugur, C., “’Hillary Clinton ziyareti ve Cin-ABD iliskilerinde yeni dénem’’, Stratejik Analiz, Say1 107,
Ankara, 2009, s. 67.

2 http://www.turksam.org/tr/al635.html (10.07.2009)
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Temmuz 2009°da yapmis oldugu aciklamada Obama Amerika-Cin iligkilerinde yeni bir
donemin basladigim soylemistir. Iki tilke arasindaki ticaret aciginin kapatilmasi ve kiiresel
krizle miicadelenin ortak tabanda siirdiiriilmesi i¢in isbirliginin 6nemini vurgulayan Obama,

yeni dénemin ¢atisma degil isbirligi getirecegini sdylemistir.**?

Cin’in enerjiye olan bagimliliginin da her gecen giin arttig1 diisiiniildiigtinde ABD ile
iliskilerinin ¢akisan ¢ikarlar ¢ercevesinde siirdiiriilecegini soyleyebiliriz. Yeni donemde her
iki tarafin da anlagsmaliga diisebilecegi durumlar muhakkak olacaktir fakat son tahlilde
isbirligi ve ortiisen ¢ikarlar baskin ¢ikacaktir. Cin-ABD karsilikli iligkileri {i¢lincti alanlarda

rekabete acik olsa da birbirleriyle olan iliskilerinde sarmal bi¢iminde i¢ ice ge¢mistir. 2**

2.4.4. Rusya

Rus-Amerikan iligkileri son ¢eyrek ylizyillik tarihte siyaset adamlarma bagli olarak
farkliliklar gostermistir. 1996 yili ocak ayinda basbakan olan Yevgeni Primakov ile birlikte
Rus dis politikasi idealist ve bati yanlis1 tavrini terk edip, giic politikasi, ulusal ¢ikarlar ve
ulusal giivenlik esaslarma dayanan yeni bir politika stratejisi belirlemistir.”® Bu gergevede
Cin ve Japonya ile iliskiler giiclendirilmis ve kuzey Kore ile daha yakin iliskiler ig¢erisinde
olmaya o6zen gosterilmistir. ABD’nin Karadeniz ¢evresinde etki alani yaratma girisimleri
Moskova tarafindan kuskuyla karsilanmis ve siirekli bir tehdit olarak algilanmistir.
NATO’nun genisleyerek eski Sovyet blogu ve Varsova pakti iiyelerini biinyesine katma

girisimlerine Rusya bugiin de siipheyle yaklasmaktadir.

Vladimir Putin’in 2000 senesinde devlet baskani olmasiyla birlikte bir takim stratejik

degisiklikler meydana gelmis ve ABD ile diyalog kurulabilmesinin zemini aranmaya

286

baslanmistir. Rusya, 11 Eylil saldirilarindan sonra kiiresel terdrizmle miicadele

kapsaminda ABD’nin yaninda yer almaktan ¢ekinmemistir. Putin Rusyasi’nin degismeyen

*http://www.guncel-haber.com/4541028/haber 08 55 obama %C3%A7in le_ili%C5%9Fkilerde/
(10.08.2009)

284 Ugur, C., a.g.m., s. 68.

283 Colakoglu, S., a.g.m., s. 177.

286 Colakoglu, S., a.g.m., s. 180.
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oncelikleri BDT ve pragmatizm idi.”®” Ancak Rusya atmis oldugu adimlarda tedbiri elden hig

birakmamis ve temkinli olmay1 siirdiirmiistiir. Bugiin de bu durum aynen gegerlidir.

Rusya ve ABD arasindaki son ciddi kriz Giircistan-Rusya savasi nedeniyle yasanmistir.
Basinda ABD yanlis1t Mikhail Saakagvili’nin bulundugu Giircistan’a Rusya Giiney Osetya ve
Abhazya anlasmazhigi nedeniyle agustos 2008°de miidahale etmistir. iliskilerin
gerginlesmesine neden olan bu kriz sonrast ABD kuru bir protesto ile yetinmek durumunda
kalmistir. Bu, Rusya’nin giictinii gdstermesi acisindan kayda deger bir gelisme olarak not
edilmelidir. 2008 yazinda yasanan bu gelisme ile beraber Abhazya ve Giiney Osetya’nin
Gircistan’dan koparilarak tek tarafli olarak bagimsizlastirilmasi, 2008 Mart ayinda ABD

tarafindan tek yanli olarak bagimsizlastirilan Kosova’ya karsi bir misillemeydi.?*®

Rusya hi¢ siiphe yok ki kitanin en énemli giiclerinden biridir. Gerek enerji zenginligi,
gerek bu zenginligi ekonomik ve siyasi giice doniistiirebilme kapasitesi ve gerekse de
bityiitiilmeye ¢alisilan SIO cercevesinde uluslar arasi arenada etkinligi olan bir aktoér olma
yolunda ilerlemektedir. Avrasya ve Kafkasya bolgesinde etkinligini artirma ¢abalar1 i¢indeki
Rusya, giineyde Iran ile de daha &nce bahsettigimiz sekilde iyi iliskiler gelistirmek
amacindadir. AB ile olan iliskileri de kimi kez anlasmazliklar yasanmakla beraber daha 6nce
hi¢ olmadig1 kadar yakinlasmis durumdadir. Son olarak yasanan, Nabucco projesine mali
destek saglanmasi gibi konulardaki anlasmazliklar da daha ziyade AB cephesinin ¢eliskili
tutumlari ile iligkilidir.®* Ancak bilhassa enerji ihtiyaci had safhada olan AB’nin Rusya ile

iliskilerinde yumusamasi beklenmektedir.

Rusya Latin Amerika iilkeleri ile de iliskilerini gelistirme yolunda 6nemli adimlar
atmaktadir. Kiiba, Veneziiella, Bolivya, Nikaragua gibi iilkelerle yapilan ikili anlagmalarda
iilkeler arast ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve askeri ortakliklarin gelistirilmeleri tizerinde
durulmustur. Bunlardan Veneziiella ile niikleer enerji santrali yapimi konusunda

gorismelerde bulunulmus ve karayip adalarinda Rus deniz kuvvetleri askeri bir tatbikat

%7 Musaoglu, N., ¢’ Atlantikgilik’ten Avrasyacihiga, Neo Avrasyaciliktan giiniimiiz pragmatizm eviriliminde
Putin Rusyasi’'nda Bagimsiz devletler toplulugu’’, (Ed. O. Kaymake1)21.Yiizyilda Rusya, AB ve Tiirkiye’den
Yansimalar, [stanbul, 2007, s. 38.

288 Tansi, D., “Rusya’nin Ortadogu agilim1’’, Jeopolitik, Say1 62, Istanbul, 2009, s. 37.

¥ Giilsen, H., ’Rusya-AB Zirvesi”’, Stratejik Analiz, Say1, 110, Ankara, 2009, s.13.
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gergeklestirmislerdir.”® Biitiin bunlar yalnizca kendi bolgesinde degil tiim diinyada aktif bir

rol iistlenmek isteyen uluslar aras1 bir aktoriin eylemleri olarak okunmalidir.

Tiirkiye Cumhurbaskani Abdullah Giil de 2009 yili Subat ayinda Rusya’ya resmi bir
ziyaret gerceklestirmis ve goriismelerde niikleer elektrik santralleri ve enerji konulari
giindeme alinmustir.”' Yayinlanan deklarasyonda ikili ziyaretlerin siklastiriimasi, bolgesel ve
uluslar arasi sorunlarda ikili istisarelerin kurulmasi, terdr, sucgla ve uyusturucu ile miicadele
konulari, Avrupa Atlantik ekseninde giivenlik sisteminin iyilestirilmesi gibi maddeler yer
almustir. Her iki iilkenin Irak, Israil-Filistin ve Tiirkiye’nin Diinya Ticaret Orgiitii tiyeligi gibi
konularda paralel politik tutumlara sahip oldugu goriilmiistir. ABD’nin Irak isgalinde
reddedilen 1 Mart tezkeresinin de Rusya’nin Tiirkiye tizerindeki bagimsiz devlet imajinda

biiyiik rol oynadig1 goriilmiistiir.>

Rusya’nin son déonemlerde NATO’ya alternatif bir ordu yaratma ¢abasi1 bulunmaktadir.
Subat 2009°da Kolektif giivenlik anlasmas1 Orgiitii'niin Moskova’daki toplantisinda
icerisinde orgiit tiyeleri Rusya, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ermenistan
ve beyaz Rusya askerlerinin bulunacagi bir ordu kurulmasi planlanmistir. Rusya’nin bu ordu
icin yaklasik 200 milyar dolarlik bir biitce ayirdigir ve 2015°e kadar orduyu modernize etmek
istedigi ifade edilmektedir.”®® Rusya cok yonlii ve proaktif bir diplomasi icerisinde hareket

etmektedir. Bilindigi gibi Rus tarihi genel itibariyle genisleme ve somiirgecilik tarihidir.**!

ABD ve Barack Obama da tim bunlarin farkindadir ve bu dogrultuda Rusya ile iyi
iliskiler gerceklestirmek maksadindadir. Radikal Islam’a karsitlik da dahil olmak iizere ¢ogu
zaman her iki iilkenin de ¢ikarlar1 ortak bir paydada birlesmektedir.”>> Ancak Rus-Amerikan
iligkilerinin olumsuz seyretmesine neden olan bazi durumlar vardir. Bunlardan biri ABD’nin

Fiize Kalkan1 Projesidir. ABD’nin Cek Cumhuriyeti ve Polonya’ya yerlestirmek istedigi flize

0 Giilsen, H., “’Rusya ne yapmak istiyor?”’, Stratejik Analiz, Say1 107, Ankara, 2009, s. 14.
*'http://www.voanews.com/turkish/archive/2009-02/2009-02-13-voal7.cfm?moddate=2009-02-13 (10.08.2009)
22 Giilsen, H., Abdullah Giil’iin Rusya ziyareti cercevesinde yakin dénem Tiirkiye-Rusya Federasyonu
Tliskileri”’, Stratejik Analiz, Say1 107, Ankara, 2009, s. 75.

3 Eksi, M., ©* Transatlantik ve Orta Asya’da doniisiim: Rusya’nin Orta Asya’da yeni ordu kurmasi ve NATO-
AB Biitiinlesmesi’’, Stratejik Analiz, Say1 106, Ankara, 2009, s. 63.

# Yilmaz, S., a.g.k., s. 502.

% http://www.turksam.org/tr/al1603.html (26.03.2009)
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sistemleri ikili iligkilerde sorun yaratmaktadir. Kimi goriislere gore ise hedefte direk Rusya

vardir.>®

Rusya bagbakani Vladimir Putin 2009 Subat aymnda Davos zirvesinde tek kutuplu
sisteme ve tek para birimine karst olduklarini séylemis, ABD ile ilgili olarak Obama’nin yeni
baskanligi donemine elestirel ancak uzlasmaci bir ¢izgide yaklasilacagini ifade etmistir.””’
ABD-Rusya arasindaki iliskilerin yenilenme istegi, Hillary Clinton’in Obama’nin
bagkanliginin ilk aylarinda Moskova’ya gerceklestirdigi ziyaret ile kendini belli etmisti.*®
2009 Temmuz ayinda gergeklesen ve her iki iilkenin devlet bagkanlariin katildigi bulusma ve
akabinde ger¢eklesen START anlagsmasiin yenilenmesi girisimi, yeni dénem i¢in olumlu
sinyaller vermistir. START anlasmasi niteligi itibariyle ABD ve Rusya’nin birbirini

dengelemek maksadiyla karsilikli nizasmim alimasini temel alan bir belgedir.*”

Medvedev ve Obama’nin bulusmasinda ¢esitli konularda mutabakata varilmistir. Rusya,
Afganistan’daki ABD askerlerine Rus hava sahasi kullanilmak suretiyle lojistik destek
verilmesini kabul etmistir. Afganistan ile ilgili olarak istikrarin saglanabilmesi her iki iilke
acisindan da onemlidir. Obama ile Medvedev Temmuz 2009 basinda Afganistan’da
kullanilacak silahlarin Rus topraklarindan ge¢mesine izin veren anlasma iizerinde uzlasiya

varmislardir.*”

START gortismeleri ile niikleer savas bagliklarinin 1500-1675’e azaltilmasi, flizelerin
de 500-1000 adete indirilmesi karari almmustir.’®’ Obama kendisine biiyiik bir rakip
olabilecek Rusya yerine kii¢iik tavizler ve anlasmalar karsihiginda karsilikli uzlasiya
varilabilecek bir Rusya arzu etmektedir. Niikleer fiize sistemleri ve Giircistan’in gelecegi
hakkindaki sorunlar sakli kalmak kosulu ile her iki taraf da ilerisi i¢in olumlu diisiincelere

sahiptir. 2009 yili Aralik ayinda Kongre’ye sunulmasi beklenen ABD’nin niikleer politika

29 http://www.turksam.org/tr/al 666.html (01.06.2009)

27 Gilsen, H., “’Putin’in Davos konugmas1’’, Stratejik Analiz, Say1 106, Ankara, 2009, s. 21.
% http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=1007 (15.07.2009)

299 http://www.turksam.org/tr/al 688 .html (10.06.2009)

3% Sabah, ’ABD silahlar1 Rusya’dan tasiyacak’’, 4 Temmuz 2009

391 Sabah, ’START ile basladilar’’, 7 Temmuz 2009
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plan1 Obama’nin politikasin1 belirleyici olacaktir. Bu anlamda START anlagmasi

gériismelerinin bu zamana dek siirdiiriilmesi olasidir.*

Ancak karsilikli bu iyi niyet hamlelerine ragmen kaygilar devam etmektedir. iki tilkenin
karsilikli igbirligi, Afganistan tizerindeki ortak ¢ikarlar1 ve START anlagsmasinin gelecegine
ragmen unutulmamasi gereken ¢ok onemli bir husus daha vardir. Uluslar aras1 iligkilerdeki
aktorlerin pragmatist tutumlari ve Rus-Amerikan ikili iligskisi olarak da her iki tilkenin

omuzlarndaki tarihi yiik.’*

Rusya’nin 2008 agustosunda Giircistan’a miidahalesi,
Amerika’nin askeri kanadi olarak bilinen NATO’nun genislemesine bir tepki oldugu
soylenebilir.’* Yine de uzun dsnemde NATO cephesinden Rus tepkilerine karsilik gelmesini

beklemek zordur.

ABD disisleri bakan1 Hillary Clinton 2009 Temmuz ayinda Hindistan ile 6nemli bir
silah anlasmasi yapmustir.”” Buna gore Hindistan Rusya’da silah satin almay1 birakacaktir.
Ayrica ABD 30 milyar dolar karsiliginda Hint silahlarin1 yenileyecek ve tilkede iki niikleer
tesis kuracaktir. Buna karsin Rusya’nin NATO’su olarak nitelendirilen kolektif giivenlik
anlagmasi orgiitii Agustos 2009°da gergeklestirdigi zirvede Kirgizistan’in tilkesinde ikinci Rus
tssli kurulmasina izin vermeyi kararlagtirmistir. Buna gore iis sayist ikiye ¢ikan Rusya
ABD’nin 6niine ge¢mistir.’®® Anlasmaya gére Rusya yeni iiste bir tabur asker bulunduracak

ve 49 yilligina kiralanan tissiin kullanim hakki gerektigi takdirde 25 yil daha uzatilacaktir.

Rusya ile Tiirkiye arasinda enerji projeleri temelinde yapilan anlasma ise Rusya’nin son
ciddi hamlesi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Giiney Akim dogalgaz boru hatti, mavi akim, niikleer
fiyat indirimleri gibi konular1 kapsayan anlasma ile Rusya bolgedeki kozlarini

giiglendirmektedir.**” Bu, Rusya’nin enerji silahini Nabucco projesi ile bertaraf etmek isteyen

392 http://www.turksam.org/tr/al 713 .html (15.07.2009)

303 Aras, B., ’Obama’nin Rusya ac¢ilimi’’, Sabah, 8 Temmuz 2009

304 Gilsen, H., “’Rusya-NATO iligkileri: Dtinti, bugiinii, yarin1’’, Stratejik Analiz, Say1 108, Ankara, 2009, s. 61.
305 Sabah, ‘’Rus silahina veda ABD’ye merhaba’’, 22 Temmuz 2009

3% Sabah, ’VIP dolmusuyla Askeri anlasma®’, 2 Agustos 2009

397 Sabah, ’Rusya ile tarihi zirvede Stratejik projeler masada’’, 6 Agustos 2009
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ABD’nin aslinda sanildig1 kadar giiglii olmadigii gosteren bir hamledir.’”® Goriildiigii gibi

ABD ve Rusya karsilikli hamleler ile pozisyonlarinin giiclendirme amaci giitmektedirler.

Obama déneminde de ikili iliskilerde masaya oturuldugunda kozlar1 giiglii olan iilke
kazanacagindan, her iki tilkenin de bolgesel ve kiiresel olgekte izlemis olduklar1 faydact ve
tek yanli politikalar1 stirdiireceklerini ve bu soguk savasin yeni dénemde de siirecegini
sOyleyebiliriz. Obama’nin attig1 her adim Medvedev tarafindan bir sekilde dengelenecektir.
Iki tarafinda karsisindaki belirgin bir iistiinliik kuramadan iliskilerin siirecegi sdylenebilir. RF,
belki asla eski SSCB olamayacak, ancak ekonomik gelismisligini nihayete erdirdiginde

bolgesel gii¢’ten kiiresel giice terfi edebilecektir.’”

3% Tagpiar, O., “’Son giilen Rusya oldu’’, 10 Agustos 2009

3% Yilmaz, S., a.gk.,s. 532.
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I11. BOLUM

BARACK OBAMA YONETIMI’NDE ABD VE TURKIYE

3.1. Tiirk-Amerikan Iliskileri

Tiirk-Amerikan iligkilerinin tarthi Osmanli devleti donemine kadar uzanir. Bu anlamda
olduk¢a koklii bir yapiya sahiptir. iligskiler genel bir ifadeyle kimi zaman kirilma noktalari
yasamis ve ipler kopma noktasina gelmisse de bir miiddet sonra rayma tekrar oturmustur.
Tirkiye ABD i¢in vazgecilmez bir miittefik tilkedir. Salt Jeopolitik ve jeostratejik konumu
bile kendisini vazgecilmez kilmaya yetmektedir. Tirkiye, bulundugu cografya miinasebetiyle
Avrupa, Asya, balkanlar, Kafkasya, Karadeniz, Akdeniz ve Ortadogu ile baglantilar1 olan
biiytik bir tilkedir.

Ancak buna karsin, hala uluslar aras1 arenada kendini gii¢lii bir sekilde hissettiren bir
aktor olmaktan uzaktir. Soguk savas donemi boyunca sirtin1 Bati’ya dayayan Tiirkiye, en kisa
zamanda kararli ve bagimsiz politikalar gelistirip izlemek durumundadir. Hem kendi
mevcudiyetinin gelecegi hem de uluslar arasi arenada giigli bir aktér olma hedefi

dogrultusunda bu sarttir.

Tim soguk savas donemi boyunca Bati ve ABD yanlis1 politikalar izleyen Tiirkiye
ABD tarafindan komiinizm tehlikesi nedeniyle kollanmistir. Ancak iliskilerde kendi
menfaatleri dogrultusunda hareket etmek istedigi zaman, Johnson Mektubu’nda oldugu gibi
beklemedigi tepkilerle karsilasmistir. ABD ve Tirkiye iliskileri genel itibariyle dostane
olmakla beraber karsilikli ¢ikar esasina dayali, pragmatist bir iligskidir. Bu iligkilerde ABD
istedigi zaman sahip oldugu giicii Tiirkiye aleyhine kullanmaktan geri durmamistir. Olaylar ve
olgular, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile baslayan siirecin diinyay1 ¢cok kutuplu bir diizene
dogru gotiirdigiini gostermektedir.’'® Obama déneminde, énceki bolimlerde ele aldigimiz
Cin ve Rusya gibi giicler etkin birer aktor olma yolunda ilerlemektedir. Bu dogrultuda

Tiirkiye’nin 6niindeki alternatiflerin fazla oldugunu sdylemek miimkiindiir.

310 Bogiin, H., <’Cikmazdaki Atlantik ittifaki ve Avrasya’da ortak Askeri gii¢’’, Teori, Say1 230, Istanbul, 2009,

s. 30.
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Bati ile iligkilerin normallestirilmesi i¢in Tiirkiye, Rusya, Cin, Hindistan ve diger Asya
iilkeleri ile iliskilerini gelistirme yolunu diisiinmeli, direck ABD etkisinden kurtulmanin
yollarmi aramalidir.’'’ Asya, balkanlar ve Karadeniz gevresinde yararlanilabilecek uluslar
aras1 pazarlar ve enerji kaynaklar1 bulunmaktadir. Bolge dis1 faktorlere endeksli dis

politikalarin basari sansi giderek zayiflamaktadir.*'?

Sekil 11: Uluslar aras1 Gii¢ Piramidi

Super Gig Global Hegemonya

Gin-RF
AB-Japonya

Bolge Hakimiyeti+

Biyik Gug
Secilmig Global Etki

Bolgesel Gig Hindistan Balge Hakimiyeti
Brezilya-Iran
Alt Bélgesel Gig Turkiye Sinirll Etki Kabiliyeti
Glgsuz Gug Badiml Kabiliyet

Kaynak: Yilmaz, S., a.g.k., s. 63
3.1.1. ikili Tliskiler
3.1.1.1. [Ik dénemler
ABD-Tiirkiye iligkileri Amerika’nin devlet olarak bagimsizligmin ilanindan hemen

sonra baslamistir. 19. Yiizyil’da, heniiz Osmanli devleti zamaninda ABD Tiirklerle iliskiler

kurma c¢abasi igine girmistir. Ulkeye ¢esitli heyetler gonderilmistir. iki iilke arasindaki

3" Manisaly, E., “Tiirkiye nin savunma stratejisi ve dis iliskiler’’, Teori, Say1 230, Istanbul, 2009, s. 6.

312 Davutoglu, A., Stratejik Derinlik Tiirkiye’nin Uluslar arast Konumu, istanbul, 2008, s. 337.
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iliskiler ilk zamanlar ABD’nin Osmanli topraklarinda resmi elgileri olmadig1 igin Ingiliz

konsoloslugu araciligi ile yiiriitiiliiyordu.*"

Daha sonralar1 ise kendi el¢iligini agan ABD, Tiirklerle olan iliskilerini artirmistir.
Osmanli Devleti’'nin ABD ile olan miinasebetleri Osmanli’ya tabi olan Cezayir, Tunus ve
Trablus beylikleri ile yapilan anlagsmalar neticesinde dolayli olarak baslamistir.”'* 1824
yilinda David Offley ilk ABD konsolosu olarak atanan diplomattir.”'> Birinci diinya savasi
sonrasinda ABD ile olan siyasi iliskiler en yiliksek boyuta ulagmistir. Bilindigi gibi o donem
Ittifak devletleri arasinda yenik sayilmis olan Osmanli Devleti igerisinde bir grup kurtulusun

Amerikan Mandasinda olduguna inanmaktaydi.

Ikinci diinya savasini izleyen donemde ABD ile Tiirkiye iliskileri daha once hig
olmadig1 kadar gelisme emareleri gostermistir. lkinci diinya savasi ertesi dénemdeki bu

yakinlasmanin nedenleri soyle siralanabilir:*'®

Her iki tilkenin de savas sonrast diizenin muhafaza edilmesi yoniindeki ortak tavri bu
nedenlerden ilkidir. Ikinci olarak Sovyetler Birligine kars: ortak bir savunma hatt1 olusturma
kaygisi sOylenebilir. Amerika ve Tirkiye Sovyet tehdidi karsisinda ortak endiseleri paylasan
iki tilkeydi. Tirkiye’nin Askeri bir olusum olan NATO’ya katilim1 da bu doneme denk diiser.
Bu dogrultuda komiinizme karsi miicadele bir diger unsur olarak sayilabilir. Global ve

bolgesel ¢ikar cakismalari ise bu nedenlerin son halkasini olusturur.

3.1.1.2. Yakin Donem

Yakin donem Amerika-Tiirkiye iliskilerine baktigimizdaysa Tiirkiye’nin yavas yavas
diplomaside ve uygulamis oldugu politikalarda agirligini hissettirmeye basladigini ve bolgesel
bir gii¢ olarak nadiren de olsa tek tarafli adimlar atabildigini gortiriiz. 1980’11 yillarda Tiirkiye
tizerindeki silah ambargosunun kaldirilmasint  izleyen bazi1 gelismeler Onemlidir.

Ambargo’nun kaldirilmasindan sonra 29 Mart 1980 tarihinde Tiirkiye-Amerika arasindaki en

313 http://www.kefad.gazi.edu.tr/2005.1/227-240.pdf.pdf (10.05.2009)
3 http://www.osmanli.org.tr/yazi-4-119.html (15.08.2009)
313 Bostanoglu, B., a.g.k., s. 354.

316 Sander, O., Tirkiye’nin Dig Politikasi, s. 110.
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kapsamli anlasma olan SEIA anlagsmasi imzalanmustir.®"” iliskiler ilerleyen donemde Tiirkiye
acisindan tek tarafli adim atacak kadar degisime ugramistir. George W. Bush déneminde
reddedilen 1 Mart 2003 tezkeresi Tiirkiye’nin ABD ile olan iliskilerinin seyri bakimindan
olduk¢a onemlidir. Reddedilen bu tezkere Amerikan Cephesinde saskinlikla karsilanmistir.
[zlenen pro-aktif politika ve kazan-kazan mantig ile yiiriitiilen dis politika yeni bir dénemi
ifade etmekteydi.’'® Komsularla sifir problem, ritmik diplomasi, ¢ok boyutlu dis politika
basliklariyla 6zetlenebilecek yeni politikalar George W.Bush déneminin temel mantigini ifade

etmektedir.’'® Benzer tutum’un yeni Baskan Obama déneminde de siirdiiriilecegi soylenebilir.

3.2. Barack Obama’nin Politikalarr’nmin Tiirkiye’ye Olas1 Etkileri

Tiirkiye’nin Barack Obama déneminde Amerika tarafindan algilanisinin farkli olabilme
thtimali mevcuttur. Demokrat Obama, geleneksel parti politikalarinin ilkelerine 6nem veren
ve sec¢im siireci boyunca karsilikli iligkilere, diplomasiye ve isbirliklerine vurgu yapan bir
isimdir. Bagkanliginin ilk aylarinda yapmis oldugu agiklamalar da bu yondedir. Tiirkiye
ziyaretinde TBMM’de ve daha sonra Haziran 2009’da Kahire’de yapmis oldugu
konusmalarda bunlara vurgu yapmustir.’*’ Yeni dénemde Tiirkiye’nin giivenligi ve toprak
biitiinliigliniin korunmasi1 Obama’nin soz verdigi ¢ok tarafli dis politika ¢ergevesinde daha

kolay olabilir.**!

iki tarafin isbirligi, Ortadogu’nun istikrar1 da iki tarafin ¢ikarina hizmet edebilecektir.***
Ancak unutulmamasi gereken ABD’nin politikalarinin her zaman pragmatist olusudur.’”

Dolayisiyla Tiirkiye, Obama’nin bu yumusak tavrina ve sOylemlerine aldanmadan kendi

7 Erol, M.S., ©’1971-1980 Dénemi Tiirk Dis politikast’’, Tiirkiye’nin Politik tarihi, Ankara, 2009, s. 533.

% Ozipek, B.B., ’Adalet ve Kalkinma Partisi dénemi I¢ ve dis politika’’, Tiirkiye nin Politik tarihi, Ankara,
2009, s. 666.

31 Giiney, C., ’Ak Parti’nin dis politika anlayis1 baglaminda Tiirkiye-ABD iliskileri’’, Avrasya Dosyasi, Cilt 11,
Say1 2, Ankara, 2005, s. 44.

320 http://www.tumgazeteler.com/?a=5162805 (14.08.2009)
http://www.bilgesam.com/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=23 1:0bama-ve-tuerk-d-
politikas&catid=98:analizler-abd&Itemid=135 (14.08.2009)

322 Ozel, S., ’Obama ve Tirkiye’’, Sabah, 22 Ocak 2009

32 1 efebvre, M., a.gk.,s. 75.
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lehine politikalar tiretip kabul ettirebilme kararliligini sergilemekten kaginmamalidir. Tiirkiye,
bolgesel olarak oynadigi rol, muhtemel etki alani, kiiltiirel kopriileri dolayisiyla Obama’nin

siirdiirmeyi diisiindiigii politikalarn tam bir arac1 konumundadur.***

Nitekim Obama Mecliste yapmis oldugu konusmada PKK ile miicadelede isbirligine
isaret etmesine ragmen konunun altin1 doldurmamis, Heybeliada Ruhban Okulu’nun agilmasi
icin ise bilhassa vurgulu konusmayi tercih etmistir. Ermenistan sinirinin agilmasinin
gerekliligi ve 6nemi, Kiirt azinliklar ifadesinin kullanilmasi1 Tiirkiye hakkindaki stipheleri

dogrular niteliktedir.’*

Ancak Tirkiye’nin elindeki kozlar da ABD’ye kars1 yeri geldiginde
kullanilabilecek kadar gii¢lidiir. Yeni donemde Obama’nin politikast Akilli gii¢ adi verilen
politika temelli gelisecektir. Akilli giic, ABD’nin hegemonyasin1 yaymak, var olan niifuzu
stirdiirmek icin sert glic yaninda ittifaklara, ortakliklara, igbirligi kurumlarina vurgu yapan

yeni bir diisiince seklidir.**®

Yeni dénemde Tiirkiye i¢in Ermeni Sorunu, Irak ve PKK meselesi, Kibris, Iran,
Afganistan gibi konular ABD ile iliskilerin temelinde yer alacaktir.’*” Obama biitiin bu
sorunlarin ¢6ztimiinde Tirkiye’ye ihtiyag duymaktadir. Masada Tiirkiye’nin olmadigt bir
sekilde Irak’tan cekilme ve Afganistan’a asker aktarimi, iran meselesi gibi konularin ¢oziilme
thtimali zayiftir. Tiirkiye kendisine yonelik tehditlere kars1 koyabilme kapasitesine de haizdir.
Giciint tarihi gegmisinden, insan giictinden, kiiltlirel yapisindan, cografi konumundan, laik,
demokratik ve sosyal hukuk devletinden, Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ve en 6nemlisi Mustafa

Kemal’in diisiince sisteminden almaktadir.*”®

Ermeni Soykirimi iddialar1 hakkinda diisiincelerinin degismedigi anlasilan Obama,
soykirim kelimesini direk kullanmamasina ragmen Tiirkiye cephesi tatmin olmamistir. Erivan
ve Ankara arasindaki iliskilerin gelistirilmesini ve sinir kapilarinin agilmasii sdyleyen
Obama’nin tutumuna karsilik, Tiirkiye cephesine Ermenistan, Karabag sorununun ¢oziimiinii

sart kosmus ve ilk adimin kars1 taraftan gelmesini bekledigini agiklamistir.

324 Kahraman, H.B., “’Amerika’nin Islam’la dans1’’, Sabah, 8 Nisan 2009
32 http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=3084&kat2=1 (02.06.2009)
326 http://www.turksam.org/tr/al 604.html (15.08.2009)

327 http://www.turksam.org/tr/al563.html (09.03.2009)

32 http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=257 (15.06.2009)
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Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinin normallestirilmesi siireci ABD-Rusya gibi aktorleri de
icine alan ¢ok boyutlu bir degerlendirme mekanizmasini gerektiren bir siirectir.”* Mevcut
durumda Tirkiye-Azerbaycan iliskileri de bu nedenle gerginlesme noktasina gelmistir.
Azerbaycan Devlet baskami ilham Aliyev, Istanbul’da diizenlenen Medeniyetler ittifaki
Zirvesine katilmamistir.”*° Gerginlesen iliskiler Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani Recep

Tayyip Erdogan’in c¢abalari ile diizeltilmistir.

PKK konusunda ise ABD yillarca bu orgiitii terér oOrgiitii olarak tanimlamaktan
kaginmustir. Tiirkiye’yi boliicti terér konusunda yillarca yalniz basina birakan ABD, ancak 11
Eyliil Saldirilart sonrasi tutumunu degistirme yoluna gitmistir. George W. Bush iktidarinin
son donemlerinde yapilan operasyonlar i¢in istihbarat paylasimi ile iliskilerde yumusama
yasanmistir. Obama’nin PKK ile miicadelede birliktelik soylemine karsin Baskan Yardimcisi

Joe Biden’in Irak’1n etnik temelli 3 bolge diisiincesi Tiirkiye’ nin arzu etmedigi bir durumdur.

Bilhassa Kuzey Irak’ta konuslandigi bilinen ve o bolgeden hem mithimmat, silah ve
gerecler hem de eleman olarak destek alan PKK’nin, Biden’in soziinii ettigi durumun
gerceklesmesi halinde tasfiyesi daha da zorlasacaktir. Tiirkiye Irak’ta olasi bir bolinmeye
kars1 tutumunu Obama yonetimine kars1 da siirdiirmek durumundadir. Mesud Barzani en az
onceki Cumhuriyetci yonetim kadar demokratlar ile de siki bir iliski halindedir.*®' Kiirt
bolgesel yonetimi igerisinde Tiirkmenlere uygulanan muamele sorunlarin bir bagska boyutunu

teskil etmektedir.

Biden ayrica Rum ve Ermeni lobileri ile siki bir iliski i¢erisinde olan isimdir. Y 6netim
kademesinde en siki Tiirkiye aleyhtar1 olarak bilinen Biden, 1974 yilinda Tiirkiye’ye
uygulanan Silah ambargosunun arkasinda olan isimlerden biriydi.*** Obama yonetiminde
Hillary Clinton, James Jones gibi Tiirkiye’ye yakin isimler olsa da somut adimlarin atilmayisi

Tiirk tarafinin ABD’ye bakisinda ciddi kaygilar uyandirmaktadir.

329 Eksi, M., “’Kafkasya isbirligi ve Istikrar platformundan Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinin normallestirilmesi
stirecine’’, Stratejik Analiz, Say1 106, Ankara, 2009, s. 19.

39 http://www9.gazetevatan.com/haberdetay.asp?Categoryid=1&Newsid=231725 (15.08.2009)

331 Kandemir, N., °ABD Bagkanlik se¢imlerinin Trkiye agisindan kisa analizi’’, Jeopolitik, Say1 59, Istanbul,
2008, s. 10.

332

Yenigeri, O., “’Obama’nin baskan segilmesi ne anlama geliyor? Tiirkiye ve diinyay1 neler bekliyor?”’,

Jeopolitik, Say1 59, Istanbul, 2008, s. 14.
95



3.3. Tiirkiye’nin Obama’nin Politikalarina Karsi Gelistirebilecegi Politika ve Tercihler

Tirkiye’nin Barack Obama politikalarina kars1 gelistirebilecegi alternatif politikalar ve
tercihler mevcuttur. Sirtin1 Bati’ya ve pesin bir hiikimle ABD’ye dayayan Tiirkiye, giictinii ve
potansiyelini de kullanamayarak istedigi sekle sokulabilen bir tilke konumuna diisecektir.
Tirkiye’nin merkez {ilke 6zglinligil, biitiinlesmis politikalar tiretilmesine imkan taniyan bir
dis politikay1 zorunlu kilmaktadir.**® Sivil toplum, arastirma kuruluslari, iiniversite ¢evreleri
ve uzmanlarin gortigleri de dikkate alinmak suretiyle ikna siirecleri yiiriitiilmelidir. Bu
kisimda sirasiyla Ermeni Sorunu, Irak ve PKK, Kibris Sorunu ve Afganistan basliklari altinda

1zlenmesi muhtemel aktér davranislart incelenecektir.

3.3.1. Ermeni Meselesi

Ermeni Sorunu, Tiirk-Amerikan iligkilerini yillardan beri mesgul eden bir konudur.
Amerika’daki en etkin lobilerden biri olan Ermeni lobileri sozde soykirim tasarilarini
kongre’den gecirebilmek ig¢in siirekli olarak miicadele etmektedirler. Daha ¢ok ANCA
(Armenian National Commitee of America) ile AAA (Armenian Assembly of America)
lobilerinin siirekli olarak hiikiimetlere baski yaptiklar1 ve kendi lehlerine kararlar ¢ikartmaya
calistiklar1 goriilmektedir. Bill Clinton, kendi baskanlik doneminde inisiyatifini kullanarak
talepleri bastirmigtir. George W. Bush doneminde de lobiler kayda deger bir sonug¢ elde

edememislerdir.

Genel olarak ABD Ermenilerinin kongre’den soykirim tanima karar1 ¢ikarilmasi disinda

334 Ermenistan’a

bir takim hedefleri daha vardir. Bunlar su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:
yapilan Amerikan yardimlarmin artirilmasi ve iligkilerin siirekliliginin saglanmasi, ABD-
Azerbaycan iligkilerinin Ermenistan aleyhine gelisimini 6nlemek, Tiirkiye-ABD iliskilerinin
Ermenistan’a zarar verecek sekilde gelismesinin Oniine ge¢mek. Barack Obama secim

kampanyasi siirecinde Ermenilere hem s6zlii hem de yazili taahhiitlerde bulunmustur.

333 Aras, B., “°Ortadogu’da isbirliginden entegrasyona’” Sabah, 22 Temmuz 2009
334 Laginer, S., “’Tiirk-Amerikan iliskilerinde Ermeni Faktorii’’, Avrasya Dosyasi, Cilt 11, Say1 2, Ankara, 2005,

s. 112.
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TBMM’de yapmis oldugu konusmada ABD’nin de ge¢misten kalan ve c¢ozmeye
calistigi karanlik donemleri oldugunu belirtmis ve Tiirkiye’nin de ge¢misi ile hesaplasmak
zorunda oldugunu soylemistir.”> Tiirkiye ile Ermenistan iliskilerinin normallestirilmesinin
gerekliligine vurgu yapmistir. ABD lideri goriislerinin degismedigini ancak Erivan-Ankara
miizakerelerine odaklandigimi belirtmistir.”*® Ermenistan’in sézde soykirimi anma giinii olarak
belirledikleri 24 Nisan tarithinde ise yaptigi konusmada 1915 yili olaylarin1 Ermeni dilinde
biiyiik felaket anlammna gelen ‘Meds Yeghern® kavramu ile ifade etmistir.*®’ Kimi uzmanlara
gore ise bu kelime soykirim anlamina da gelmektedir. Bu noktada tartismalar mevcuttur.
Ancak aslolan Obama’nin da Ermeniler {izerinde bir toplu kiyima inandigi gergegidir.
Nitekim konusmasi oldukga sert ifadeleri de barindirmaktadir.’®® Soykirim tasarilari Tiirkiye

uzerinde baski unsuru olarak her daim kullanilacaktir.

Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki Daglik Karabag sorunu, ermeni soykirimi iddialart ve
Tiirk-Ermeni sinir1 hakkindaki sorunlar ABD ile olan iligkiler agisindan son derece nemlidir.
Ermenistan ile Tirkiye arasinda 2007 yilinda baglayan trafik devam etmektedir. Eyliil
2008’de bir futbol miisabakasi i¢in Cumhurbaskanit Abdullah Giil’tin Ermenistan’a gitmesi
iligkilerin gelecegi bakimindan son derece onemlidir. Tiirkiye agisindan yapilmasi gereken
aradaki iligkilerin seyri bakimindan ABD gibi 3.ilkelerin siirecin tarafi disinda

tutulmasidir.>*

Obama’nin da se¢im siirecinde destek verdigi bu konuyu baskanlik déneminde sik¢a
giindeme getirmesi, Tirkiye ile olan iligkilerinin devamliligi acisindan beklenmemektedir.
Ermeni meselesi belirli bir siire askiya alinacaktir. Zira Obama’nin baskanligi doneminde en
cok ihtiya¢ duydugu iilkelerden biri de Tiirkiye’dir. ABD’deki Amerikan Helenik Enstitiisii
(AHI) Ankara ziyareti oncesinde ABD disisleri bakani Hillary Clinton’a bir mektup

335 Gezici, A., a.g.k., s. 61.

336 Sabah, ’Tiirkiye-Ermenistan goriismeleri 6nemli’’, 7 Nisan 2009

37 http://www.cnnturk.com/2009/dunya/04/24/obama.soykirim.demedi.ancak/523963.0/ (16.08.2009)

3% http://www.hurriyet.com.tr/dunya/1 150893 1.asp (16.08.2009)

339 Eren, O., “’Yeni donem Tiirkiye-ABD iligkileri ve Ermeni Sorunu’’, Stratejik Analiz, Say1 108, Ankara, 2009,
s. 8.
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gondermistir. Orada da Tiirk-Ermeni iliskilerinin normallestirilmesi siirecinde ABD’nin de

destek ¢ikmasina vurgu yapilmistir.**

Tiirkiye, bu donem ABD’ye karsi Ermenistan ile iligkilerini disaridan fazla bir
miidahaleye mahal vermeksizin yeniden sekillendirme yoluna gidebilir. Bu anlamda Tiirkiye-
Ermenistan iliskilerinin gelecegi hakkinda ise su yorumlar yapilabilir: Ermenistan’a kars1 tek
tarafli somut adimlar yerine ihtiyatli ve karsilik alinabilecek adimlar atilmalidir. S6zde
soykirim hakkinda arastirmalar yapilmali ve bu arastirmalar yalnizca devlet nezdinde
olmamals, sivil toplum kuruluslar1 ve konuya hakim uzmanlar da siirece dahil edilmelidir.**!
Ancak uzmanlar1 ve tarihgileri de icine alan ciddi bir platform sorunun ¢oziimiinde etkili
olabilecektir. Ancak olusturulacak komisyon’un da olumsuz bir sonuca varmasi durumunda
Ermenileri iddialarindan vazgegirebilmesi de garanti degildir. Tiirkiye bu nedenle de bu

konularda 1srarli tutumunu stirdiirmelidir ve ABD tizerinde olas1 bir soykirimi tanima halinde

iliskilerin bozulabilecegi hissettirilmelidir.

3.3.2. Irak ve PKK

Yeni ABD baskan1 Obama Irak’taki askerlerin Afganistan’a kaydirilip, terorle
miicadelenin o bolgede siirecegini agiklamistir. Sorumlu ve asamali bir ¢ekilme taahhiit eden
Obama, bir takim gorevler icin Irak’ta yerel giicleri egitecek ve El Kaide kalintilarini
temizleyecek siirlt birliklerin  kurulacagini, ancak daimi islerin insa edilmeyecegini

sdylemektedir.**?

Washington’daki siyasilere gore Irak’tan askerlerin ¢ekilebilmesi i¢cin Bagdat’ta ABD
yanlist bir hiikiimetin basa gelmesi ve Kuzey Irak bolgesel yonetiminin muhafaza edilmesi

gerekmektedir.**

Cekilme siirecinde ve Irak genelinde en cok ihtiyag duydugu iilkelerin
basinda Tirkiye gelmektedir. ABD’li tuggeneral Heidi Brown, 2009 Agustos ayinda, Irak’tan

cekilme siirecinde Urdiin ve Tiirkiye’nin en ¢ok ihtiyag duyduklari iki iilke olduklarimni

340 Ulugevik, T., “°’Obama’y1 beklerken diistindiiklerimiz’’, Stratejik Analiz, Say1 108, Ankara, 2009, s. 87.

! Giiven, E., “Tiirkiye iizerinden yiiriitiilen Ermeni psikolojik harekati’’, Stratejik Analiz, Say1 108, Ankara,
2009, s. 43.

32 Obama, B., a.g.k., s. 100.

33 Uslubas, F., °Obama’li ABD ve Kiiresel hakimiyet, Jeopolitik, Say1 60, Istanbul, 2009, s. 31.
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sOylemistir. Brown, ABD’nin kuvvetlerinin ¢ogunun Kuveyt’ten faydalandigini ancak

alternatif rotalara da ihtiya¢ duyduklarini dile getirmistir.***

Tiirkiye’nin elinde ihtiya¢ duydugunda 6ne siiriilebilecek 6nemli kozlar vardir. Binlerce
askerin tahliye edilecegi dusiiniildiiglinde Siirt, Gaziantep gibi askeri ve sivil
havalimanlarindan yararlanma talep edilme ihtimali vardir. Yine bunun yani sira Incirlik tissii
stratejik agidan olduk¢a onemlidir. ABD’nin Iskenderun ve Antalya limanlarindan da

faydalanmayi talep edebilecegi diisiiniilebilir.

Tirkiye Bolgesel Kiirt yonetiminin davranislarindan ve o bolgede bulunan PKK teror
orgiitiinden rahatsizlik duymaktadir. Orgiitiin Kuzey Irak’ta lojistik ve askeri ihtiyaclarmi
rahatca temin ettikleri bilinmektedir.’* Orgiite yardim edildigi gibi, PKK himaye altinda
tutulmaktadir. ABD cephesinden olaya yaklasildiginda her ne kadar kimi zaman ABD PKK
ile olan miicadelede Tiirkiye’ye destek sozii verse de ¢ogu kez somut adimlar atilmamaktadir.
Mart 2009°da ABD’li biiyiikel¢i James Jeffrey, PKK konusunda Tiirkiye ile Irak ve Kiirt
bolgesel yonetimi arasinda goriistiiklerini ve tedbirlerin yetmemesi durumunda daha fazla ne
yapilabilecegi hakkinda calisacaklarini sdylemistir.>*® Ancak ABD gibi Bugiine dek defalarca
ilan etmesine ragmen Silah birakmaya yanagsmayan PKK’nin da bugiinden sonra silah

birakacagini diistinmek ve beklemek giictiir.

Dolayistyla PKK ile miicadelede istihbarat paylasiminin artmasi ve Kirt bolgesel
Yonetimi’nin Tirkiye aleyhine olasi isteklerinin reddedilmesi i¢in Obama hiikiimetine baski
yapilmasi alternatif politikalar olarak sdylenebilir. ABD’nin 2003-2008 yillar1 arasinda Irak’ta
PKK’ya karsi hi¢cbir adim atmamis olmasit ve bunun yaninda verilen sozler ile icraatlar
arasinda ugurumlar olmas: dikkat ¢ekicidir.**” Bu durum da goéz 6niine alindiginda Obama

hiikiimetine baski unsurunun ciddi bir gerekce temelinde yapilacagi goriilmektedir.

3 http://www.sabah.com.tr/Dunya/2009/08/15/iraktan_cekilme icin_turkiyeyle gorusuyoruz (18.08.2009)

* Giiven, E., “’Tiirkiye iizerinde PKK ve Kiirtgiiliik konusunda yiiriitiilen psikolojik harekat”’, Stratejik Analiz,
Say1 110, Ankara, 2009, s. 61.

346 Sabah, ’PKK silah birakmazsa tedbir aliriz’’, 29 Mart 2009

7 Kog, S.B., ABD-PKK iliskisi iizerine notlar”’, Stratejik Analiz, Say1 106, Ankara, 2009, s. 28.
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Tiirkiye kendisine yonelen tehdide karsi icerisinde ABD ve Irak’in da bulundugu 3’lu
mekanizmalari isletmek suretiyle bugiine dek kayda deger bir sonu¢ alamamistir. Son olarak
11 Nisan 2009°da Irak’ta yapilan terér zirvesinde bunu somut bir sekilde ifade etmistir.’*®
Dolayistyla bundan sonra yapilmasi gereken Terorle miicadelede siirekli isbirliklerine dayal,
aktorlerin etkinlikleri konusunda ciddi siiphelere mahal veren koalisyonlardan ziyade
gerektiginde uluslar aras1 hukukun ilkeleri ¢ercevesinde tek tarafli hareket etmektir. Ayrica
Terorle miicadele konusunda ABD ile gerektiginde amaglar ve hedefler dogrultusunda agik
bir diyaloga girilebilir. Tiirkiye’nin PKK ile miicadelede tiim yetki ve sorumluluklar {izerine
almasinin gerekliligi anlatilabilir. Tirkiye bu siirecte zorlayict diplomasiyi ustalikla
kullanmali ve Washington’a konu hakkindaki kararli tutumunu siipheye yer birakmayacak

sekilde hissettirmelidir.**’

3.3.3. Kibris Sorunu

Kibris adasi uzun yillardir Tiirkiye’nin en biiyiik sorunlardan biridir. Kalict bir ¢6ziim
bulunamayist taraflarin uzlasmaz ve ikircikli davraniglarindan da kaynaklanmaktadir. Ada,
dogu Akdeniz’de oldukga stratejik bir konumdadir. Kibris bunalimi, Tiirkiye’nin batt diinyast
karsisinda yalniz kaldigini gostermesi bakimindan da énem tasir.>>® Sorunun ortaya ¢ikisindan
yillar sonra bugiin, bu durum giintimiizde hala gegerliligini korumaktadir. Basta ABD ve AB
olmak tizere bircok iilke Tiirkiye aleyhine politikalar izlemekte ve potansiyel su¢lu olarak

Tiirk tarafin1 gostermektedir.

Son olarak Ingiltere’nin Haziran 2008’de Giiney Kibris Rum yonetimi ile Kibris’taki
tislerin varligim1 giivence altina alma karsiliginda imzaladigi Rum tezlerine destek veren
mutabakat memorandumu ve Rusya’nin Kasim 2008’de imzaladigi silah ve mithimmat
satisin1 ongoren siyasi mutabakat muhtirasi bu durumu kanitlayan gelismelerden yalnizca
351

ikisidir.”™" Aslinda Amerikan tarafi icin basta en uygun ¢oziim yolu Kibris’in Tirkiye ile

Yunanistan arasinda taksim edilmesiydi. Bu sayede Kibris NATO’nun etkisi altina alinacakti

348 Mutlu, S., ’PKK tasfiye edilebilir mi?”’, Stratejik Analiz, Say1 109, Ankara, 2009, s. 48.

9 Kog, S.B., ’Yeni ABD Baskani Barack Obama ve Tiirk Amerikan iliskileri’’, s. 29.

330 Kongar, E., 21.Yiizyil’da Tiirkiye, Istanbul, 2004, s. 466.

31 Sezer, S., “Obama Dogu Akdeniz’e Rum egemenlik maymi désiiyor’’, Stratejik Analiz, Say1 110, Ankara,

2009, s. 8.
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ve ayni zamanda stratejik ve askeri amaglarla kullanima hazir hale getirilen adada her iki tilke
arasindaki ciddi problem de ortadan kalkmis olacakti.>>® Ancak istenen durum

gergeklestirilemedi.

ABD halen Kibris’1 Tiirkiye aleyhine kullanmaya devam etmektedir. Yunan Lobisi
kart1, Tirkiye’nin hegemonik sistem disina ¢ikmaya yonelik hareketlerini frenlemek icin
kullanilmaya her an hazirdir.>> Baskan Obama’nin oncelikleri arasinda 6n siralarda yer
almayan Kibris meselesi hakkinda yeni déonemde de Tiirk tarafi aleyhine politikalar izlenecegi
sOylenebilir. Hillary Clinton’in Tiirkiye ziyareti sonunda yapilan ortak aciklamada KKTC’ye

yonelik izolasyonun kaldirilmasina yonelik soylemleri tatmin edici olmamustir.

Kibris Rum Yo6netimi hiikiimeti sézciisti Stefanos Stefanu son olarak Temmuz 2009°da
yapmis oldugu aciklamada mevcut kosullar altinda 2009 sonuna kadar anlasmanin miimkiin
olamayacagini belirtmis ve Tiirk ve Rum tarafi arasindaki goriismelerin gelecegine dair
cikmazlarin arttigina isaret etmistir.”* George W.Bush doneminde terdrizm ile miicadelede
onemli bir Uis oldugu diistintilen ve Afganistan ve Irak gibi sorunlarin ¢6ziimiinde kritik bir rol

oynayacagina inanilan Kibris’a 6zel bir ilgi atfedilmisti.’>

Obama ise Kibris ile ilgili olarak Rum gruplarina adanin 60’li yillardaki gibi
birlesmesini ve yonetimin Rum tarafinda olmasi gerektigini dustindiigiinii stiylemis‘[ir.356
TBMM’de yapmis oldugu konusmada diger hususlarin yaninda, konu ile ilgili yok denecek
kadar az konusmasi da, Tirkiye’nin ada konusundaki onceliklerine pek sicak yaklasmadigi
seklinde yorumlanabilir. Temsilciler Meclisi Bagskan1 Nancy Pelosi de Ermeni ve Rum lobileri

ile sik1 ¢alisan ve onlara destek veren bir politikacidir.

Baskan yardimcisi Joseph Biden’in da paralel goriisleri dogrultusunda bakildiginda

Kibris’in gelecegi belirsizligini koruyacaktir denebilir. Tiirk tarafinin yapmasi gereken kararl

332 Uslu, N., ©°1965-1970 dénemi dis politika’’, Tiirkiye’nin Politik tarihi i¢ ve dis politika, Ankara, 2009, s. 462.
333 Bostanoglu, a.g k., s. 510.

334 http://www.voanews.com/turkish/2009-07-14-voa24.cfm (19.08.2009)

3% Efegil, E., ’Bush yonetimi ile AK Parti’nin Kibris Politikalarmin karsilagtirmali Analizi>’, Avrasya Dosyast,
Cilt 5, Say1 2, Ankara, 2005, s. 62.

336 Akgoneng, O., “’Sozde Ermeni Soykirimi meselesi manipiilasyonu’’, Jeopolitik, Say1 62, Istanbul, 2009, s. 9.
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ve kendinden emin adimlar atmak ve kars1 tarafin tepkisini 6lgmektir. Barack Obama 2009
yilt Subat ayinda Kibris sorunu cercevesinde Tiirkiye, Yunanistan ve Kibris’a temsilciler
gondermistir. Bu temsilcilerden birinin Yunan asilli Aleksis Giannoualis, digerininse Kibris
ile ilgili kongre’deki konugmalarinda Tiirkiye’yi isgalcilikle suglayan Senatér Richard Darbin

357

olusu, Obama’nin Kibris konusuna yaklagimini 6zetler niteliktedir.””” Yeni yonetimin Kibris

meselesinde tarafsiz isimleri gorevlendirmemis olusu kaygilari artirict bir hamledir.**®

Uluslar aras1 toplum ve kamuoyu da Tiirkiye aleyhine tutumunu siirdiirmektedir. 90’
yillarin bagindan itibaren ABD ve AB tarafindan gelistirilen iki toplumlu etkinlikler ve ¢6ziim
yolu arayislart son olarak Adadaki Tiirk askerinin varliginin tartismaya acik hale getirilmesi
ile yeni bir boyut kazanmistir. Kibris-Tiirkiyeli-Tiirk ayriminin koériiklenmesi de gerginlik
yaratmaya yonelik faaliyetlerin  basari kazanmasmi  saglamaktadir.”>  Kibris’taki

¢oziimsiizliigiin esas nedeni ABD ile AB’nin hakimiyet miicadelesidir.”®

Kibris, ABD i¢in oncelikle ¢oziilmesi gereken bir sorun olmadigr ig¢in, hatta
anlasmazligin ABD’nin isine yaradig: diistintildiigiinde yakin dénemde politika degisikligini

beklemek i¢in sebep yoktur.*®!

Tiirk tarafinin, 2010 Nisan ayinda yapilacak cumhurbaskanlig:
secimine dek dengeli bir politika izlemesi ve Ada’da Tirk tarafinin isteklerini de i¢eren, her
iki tarafin hak ve ¢ikarlarimi karsilikli olarak gozeten bir referandum ig¢in baski yapmasi
distiniilebilir. Ayrica bu donem ¢oziim konusunda kavram karmasasi yaratabilecek

yaklasimlardan ve agiklamalardan da uzak durulmasi gerekrnektedir‘362

Tiirkiye cumhuriyeti devletiyse bunun yani1 sira Ada’da Ingiliz iis ve limanlarindan
yararlanan ABD’nin kendisine ait iis veya toprak pargasmna sahip olmasini diplomatik

girisimlerle engellenmelidir.

337 Sezer, S., a.g.m.,, s. 8.

338 Ulugevik, T., a.g.m., s. 89.

3%9 Sezer, S., “’Kibris’ta su¢ ve ceza: Hayali bir itirafin diisiindiirdtikleri’’, Stratejik Analiz, Say1 106, Ankara,
2009, s. 44.

360 Tarake1, N., “’Tiirkiye ve Diinya’nin 2009 yil1*’, Jeopolitik, Say1 60, Istanbul, 2009, s. 15.

%! Kog, S.B., Yeni ABD Baskani Barack Obama ve Tiirk Amerikan iliskileri’’, s. 30.

362 http://busam.beykent.edu.tr/haberoku.aspx?haberid=232 (19.08.2009)
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Ayrica Tirkiye adada c¢oziilmeyi bekleyen toprak, siginmacilar, miilkiyet gibi
konulardaki mesru ¢ikarlarini koruma kararini eylemlerinde belli etmelidir. Tiirkiye agisindan
son derece 6nemli olan Kibris’in pasif politikalar ile hakimiyet alan1 disina ¢ikmasi adayi
potansiyel tehlikelerin tissii haline getirebilecektir. Bu dogrultuda Kuzey Kibris Tiirk yonetimi

ile de sik sik goriis alig verisi yapilmalidir.

3.3.4. Afganistan

ABD bagkan1 Barack Obama heniiz se¢im kampanyasi sirasinda Iraktaki birliklerin
Afganistan’a kaydirilacagini agiklamistir. Ancak iilkede bugiine dek yasanan gelismeler
gelecek hakkinda soru isaretleri yaratmaktadir. Ulkede siirekli patlamalar yasanmakta ve
intihar saldirilar1 diizenlenmektedir. Taliban, 2009 yili Agustos ayr sonunda yapilacak
secimleri boykot edecegini aciklamistir. Se¢im arifesinde son yasanan saldirilarda birg¢ok sivil

hayatini kaybetmistir.**®

Amerikan kamuoyu ise Afganistan’in savagsmaya deger bir iilke
olmadigim diisinmektedir.’®* Ancak bagkan Obama basindan beri Afganistan’da terorle
miicadeleyi savunmus ve ililkeye Stanley McChrystal komutan olarak atamistir. Bu, yeni
stratejinin  ilk adimidir. Obama’nin  yapmis oldugu son aciklama da kararliligini

sergilemektedir.®

Afganistan, Tiirkiye agisindan Irak’tan daha farkli ozelliklere sahip bir iilkedir.
Misliiman bir topluma sahip olusu ve milli miicadeleden beri siiregelen baglar durumu farkli
kilmaktadir. Dolayisiyla Afganistan tizerine uygulanacak muhtemel ABD politikalar1 Tiirkiye
acisindan da oldukga dikkate degerdir. Tiirkiye sorunun ¢6ziimiinde aktif rol alabilecek bir
tilke konumundadir. Tirkiye, Agustos ayr sonundaki devlet baskanligi se¢imini bolge
tizerindeki etkinligini artirmak i¢in bir firsata déniistiirebilir.”® Turkiye disisleri bakani
Ahmet Davutoglu 19 Agustos 2009 tarihinde, ABD’nin kendilerinden bolge ile ilgili olarak
asker talebinde bulunmadigini agiklamistir. Fakat bu durum yakin bir zamanda destek kuvvet

istenmeyecegini gostermez. Obama bilhassa NATO tiyesi tilkelerden asker destegi isteyebilir.

363 http://www.voanews.com/turkish/2009-08-18-voal4.cfm (20.08.2009)
364 http://www.voanews.com/turkish/2009-08-20-voa7.cfm (20.08.2009)
3% http://www.voanews.com/turkish/2009-08-18-voal0.cfm (20.08.2009)
366 http://www.turksam.org/tr/al 756.html (20.08.2009)
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Tiirkiye’nin NATO biinyesinde Afganistan’a operasyonel asker gondermesi s6z konusu
olabilir ve bu yonde adimlar atilabilir.’*” Obama’nmin Uluslar arasi terdrizm ile miicadelede
kritik gordiigii Afganistan’daki krizin ¢oziimii Pakistan’dan da gegmektedir.’®® Tiirkiye’nin
Pakistan ile olan dostlugu da dikkate alinmalidir. Ayrica NATO’nun askeri olmayan yiiklerini
tasimak i¢in Ozbekistan’in Termez ve Afganistan’in Hayraton kentleri arasindaki demiryolu

da alternatif bir giizergahtir.’®’

Sekil 12: Afganistan
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Kaynak: http://www.un.org/special-rep/ohrlls/ldc/LDCs-List/afghan.gif

Tirkiye’nin 6niinde Afganistan ile ilgili kendisi i¢in olumlu sonuglara yol agabilecek
secenekler daha fazladir. Uluslar aras1 Baris giicii komutasini (ISAF) 2002°den 2003’°e kadar
yiirliten Turkiye bolgeyi de iyi tanimaktadir. 2004 yilinda da NATO kidemli yiiksek sivil
temsilciligine Hikmet Cetin getirilmistir. Afganistan’a muhtemel asker gonderilmesinin

olumlu sonuglarindan bazilart sunlardir:>”

367 Eksi, M., <’ Tiirkiye Afganistan merkezli gelismelerin neresinde yer aliyor?””, s. 71.

368 Dagdelen, M.K., ’Kaosun odagi:Pakistan’’, Stratejik Analiz, Say1 110, Ankara, 2009, s. 69.

369 Ogan, G., “Ozbekistan’in Afganistan Yaklasimi ve 6+3 Formiilii’’, Stratejik Analiz, Say1 104, Ankara, 2008,
s. 11.

1% Kog, S.B., ’AfPak: Obama’nin Savasi”’, s. 57.
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Oncelikle bu durum ABD ile olan yakinlagsmay1 giiglendirebilecektir. Asker génderme
gerceklestirildigi takdirde PKK sorununa yonelik destek i¢in kullanilmak tizere kozlar elde
edilebilir. Afganistan ve Pakistan {istte saydigimiz nedenlerden dolayr Tirkiye’ye dost bir
tilkedir ve yardim edilmesi ahlaki bir sorumluluktur. Ayrica asker gonderilmesi bolgedeki

Tirk niifuzunu da artirabilir.

Bununla birlikte bir takim ¢ekinceler de mevcuttur. Bolgedeki askeri komuta
kademesinin belirsizligi ve stratejik hedeflerin yetersizligi sorunlar yaratabilir. Irak’ta George
W.Bush’un i¢ine distiigii durum en can alict 6rnektir. ABD’nin yaninda, Afgan halkinin
Misliiman bir iilkenin askerini gérmesi Tiirkiye’ye karsit gilivensizlik yaratici bir unsur
olabilir. Ayrica Tirkiye’nin verecegi destek karsiliginda ne alabilecegi muallaktir. ABD’ nin

bugiine dek izlemis oldugu politikalar bu ciddi kaygilar1 besleyen bir etki yapmaktadir.

Kanaatimizce Tiirkiye; ancak karsiliginda Ermeni meselesi, Kibris, PKK ile miicadele
konularinda somut destek goérmek ve Irak’in sekillendirilmesi siirecinde aktif rol alici bir
aktor olma baglaminda ABD’nin yaninda sinurlt bir giic ile yer alabilir. Aksi bir durumda ise
giivenlik giiclerine egitim verilmesi, insan1 ve ekonomik yardimlar, bolgenin korunmasina

yardim gibi faaliyetler ile yetinmek daha yerinde olacaktir.>”"

7! http://www.turksam.org/tr/al 753 .html (20.08.2009)
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SONUC

Amerika Birlesik devletleri pragmatist politikalar iireten ve izleyen bir devlettir.
Kurulusundan bu yana siirekli olarak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmis, buna
ragmen, izlemis oldugu politikalarda tarafsiz ve objektif davrandigi seklinde algilamalar
yaratmaya c¢alismistir. Realizm, uluslar arasi iliskilerde yiiksek ve algak politika ayrimina
giderek sert kuvvet kullanim1 ve askeri giice vurgu yapan Yiiksek politika’nin esas oldugunu
soyler. Tarih boyunca tek yanli olarak hareket etmeyi tercih eden ve uluslar aras1 kamuoyu ve

hukuku kimi zaman hige sayan davranislariyla ABD, bir goriise gore realizmin dogum yeridir.

Son olarak George W. Bush déneminde, Once Irak ve ardindan Afganistan’1 isgal eden
Amerika, her iki tiilkede de isgalin tizerinden yillar ge¢mesine ragmen nihai sonuca
ulasamamustir. Kiiresel terdr ile miicadele ¢ercevesinde one siirdiigii kanitlar da yetersiz
kalmis, Irak’ta kitle imha silahlar1 bulunamamistir. Barack Obama, yeni umutlar ve farkl
soylemlerle isbasina gelen, Amerika’nin 44.baskanidir. Ancak onun déneminde de Amerikan
yaklasiminda radikal farkliliklar yasanmasi beklenmemelidir. Bu tez calismasinda ge¢gmisten
de orneklerle bu durum savunulmustur. Barack Obama déneminde Amerika, diplomasi basta
olmak tizere; isbirlikleri ve karsilikli bagimlilik sdylemlerini 6ne ¢ikaran fakat gerektiginde
askeri glic kullannomina gitmekten c¢ekinmeyen bir politika izleyecektir. Demokrasi,
Ozgiirliiklerin iyilestirilmesi ve insan haklarini1 koruma politikalari, daha az askeri ancak daha

cok yumusak gii¢ i¢inde kurgulanan yollarla gerceklestirilecektir.

Barack Obama, kendi kisisel 6zellikleri ve olaylara yaklasimi ile se¢im siirecinden bu
yana farkli oldugu izlenimini verse de var olan siyasi mekanizmalarin isleyisi ve Amerikan
geleneksel dis politika kurgusu igerisinde pek fazla seyi degistirmesi mumkiin degildir.
Icerisinde bulundugu uluslar aras1 ortam ve mevcut konjonktiir de Amerika’nin siiphelerle

beslenen pragmatist politikalarini stirdiirmesine yol agmaktadir.
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Yeni donemde Barack Obama birden fazla gii¢c ile miicadele etmek durumundadir.
Soguk savasin bitimini izleyen yillar igerisinde bir¢cok bolgesel gilic ortaya ¢ikmis ve kendi
konumlarini gerek siyasi gerekse askeri ve ekonomik olarak gelistirip iyilestirmistir. iran,
niikleer bir yapilanmaya sahip olan bu aktdrlerden biridir. Rusya, bolgesel giiciinii kiiresel bir
aktor olma yolunda ilerletmektedir. Cin, geliskin ekonomisi ve iktisadi altyapisi ile 6ne ¢ikan
bir diger giictiir. AB, her ne kadar kendi etkinlik alaninda yasanan ciddi problemlere kalict
coztimler liretemiyorsa da, izledigi genisleme politikasi ile ABD’y1 her zaman tehdit etmesi
muhtemel bir rakiptir. Barack Obama, déneminde, bu devletler ve rgiitlenmeler ile miicadele
edecektir. Kisa vadede etkinligini siirdiirmekle beraber Amerika’nin liderlik ettigi uluslar
arast glic dengesinin uzun vadede bu tek boyutlu yapidan cok boyutlu yapiya donecegini

s0ylemek miimkiindir.

Tiirkiye, kurulusundan bu yana Amerika ile iyi iligkiler gelistirme amacin1 giitmiis bir
devlettir. Sirtin1 Bati’ya ve bilhassa ABD’ye yasladig icin ¢ogu kez bagimsiz hareket etme
kabiliyetinden yoksun olmustur. Bu durum giliniimiizde yavas yavas degismektedir. Barack
Obama da Istanbul’da yapmis oldugu konusmada Tiirkiye’nin giiciine vurgu yapmustir.
Obama’nin ilk ziyaret ettigi {ilkelerden biri olusu da Tirkiye’nin ABD ile iligkilerinin
giinimiizde geldigi noktayr gostermesi bakimindan o6nemlidir. Bu asamada Tiirkiye nin
yapmasi gereken ¢ok boyutlu bir diplomasi izleyerek, Orta Asya, Kafkasya, Ortadogu gibi
bolgelerdeki aktorlerle iliskilerini gelistirmektir. Dolayisiyla, yiiziinii dondugii Bati’dan
tamamen kopmadan tiim diinya ile olan iligkilerini yeniden tesis etmelidir. Cok boyutlu bir
dengeye dogru yol alan uluslar arasi arenaya intibak i¢in bu sarttir. Tarihi, kiiltiirel 6zellikleri,

insan giicli, ekonomisi, cografyasi ile hep birlikte diistiniildiglinde bu potansiyele de sahiptir.
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