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KARADENIiZ’IN GUVENLIGi VE KARADENiZ EKONOMIK iSBiRLiGi

Tezi Hazirlayan: Tiilin KARAMAN

Ozet

Karadeniz bolgesinde, 1989°da Dogu Avrupa’da komiinizmin ¢okiisii ve 1990’1
yillarin sonuna dogru SSCB’nin dagilmasi ile birlikte dengeler degismis ve bolgede
jeostratejik ve jeopolitik konum yeniden sekillenmeye baglamistir. Gliniimiizde ise Karadeniz
bolgesine 6nem artmis ve yalnizca bolgesel aktorlerin degil uluslararasi aktorlerinde ilgi odagi
haline gelmistir. AB i¢in Karadeniz’in 6nemi, bolgenin enerji koridoru olmasi ile , ABD’nin
ise Karadeniz’e ilgisi 11 Eyliil sonrasi terdrle miicadele kapsaminda agiklanmaktadir.
Bolgenin jeopolitik 6neminin artmasi beraberinde Karadeniz’de giivenlik ihtiyaglarinin
karsilanmasinda bolgesel aktorler mi yoksa uluslararasi aktorler mi etkin olacak sorusunu akla
getirmektedir. Bu baglamda Karadeniz’in giivenligini saglamak i¢in AB, ABD( NATO) ve
diger uluslararasi kuruluslar ¢alismalar yaparken, Tiirkiye ise bolge giivenliginin Karadeniz’e
kiyidas iilkelerle saglanmasi gerektigini savunmaktadir. ( Montrd Bogazlar Sozlesmesi
dahilinde) Bu nedenle, Tiirkiye KEI, BLACKSEAFOR ve KUH gibi yapilanmalar1 giivenligi
saglamada bir arag olarak gormektedir. Karadeniz giivenliginin saglanmasi kiyidas tilkeleri

tek catr altinda toplayabilmis KEI ile miimkiin goziikmektedir.

Bu tez caligmasinda; Karadeniz’in degisen jeopolitigine paralel olarak artan giivenlik
ihtiyacinin , bolgesel isbirligi olan KEI ile saglanabilecegi ve Tiirkiye nin onciiliigiinde
kurulan “Karadeniz Ekonomik Isbirligi’nin”, “Karadeniz Giivenlik Isbirligi'ne” doniismesi

icin KEI’de ne gibi degisikliklere gidilmesi gerektigi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Karadeniz, Genis Karadeniz Bolgesi, KEI, BLACKSEAFOR,
KUH, Karadeniz’in Giivenligi



SECURITY OF BLACK SEA AND ECONOMIC COOPERATION OF BLACK SEA

Thesis prepared by: Tiillin KARAMAN

Summary

In the year of 1989, with the fall of communism in Eastern Europe and towards the
end of 90’s the separation of SSCB balances have been changed in Black sea region and
geopolitical position started to reform. In our day, Importance given to Black sea region has
increased and has become the center of attention of not only regional actors but also
international actors. The importance of Black sea for US is explained as for its being energy
corridor and for USA, within the scope of war against terrorism post- 11 September. Along
with the increasing geopolitics importance of the region , the question comes to mind
considering whether regional actors or international actors will be effective in the fulfiliment
of safety needs of Black sea. In this respect, while US, USA (NATO) and other international
institutions are working through in order to provide the security of Black sea US, USA
(NATO) and other international institutions, Turkey argue that regional security needs to be
provided by riparian countries. (within the compass of Montreux Straits Convention). For this
reason Turkey sees the configurations such as KEI, BLACKSEAFOR and KUH as a means of
providing security. Security of Black sea seem possible by KEI which gathered riparian

countries under a single roof.

In this thesis work, Increasing need of security in parallel with the changing
geopolitics of Black sea may be provided by KEI, a regional cooperation, and what kind of
changes in KEI need to be rang concerning the conversion of Black Sea Economic
Cooperation into Black Sea Security Cooperation which are founded under the leadership of
Turkey are analysed.

Key Words: Black Sea, Wide Black Sea Region, KEI, BLACKSEAFOR, KUH,
Security of Black Sea
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GIRIS

Kafkasya ve Orta Asya’nin Bati’ya agilan kapisi olan ve ayni zamanda Bati’ya
Karadeniz’den aktarilan enerji kaynaklariin gegis koridoru olan Karadeniz, uluslararasi giig
miicadelesinin yeni odag haline gelmistir. Giinlimiizde Karadeniz Bolgesi artik
uluslararasilasmistir. 11 Eylill sonrasinda ABD, Ortadogu’ya yonelik amaclarim
gerceklestirmede bu cografyadan yararlanmaktadir. Karadeniz’e kiyisi olan iilkelere Romanya
( Kostence) ve Bulgaristan ( Burgaz)’a tsler kurmasi bunun gostergesidir. AB’nin enerji
ithtiyaglarinin artmasi ve bolgenin enerji bakimindan zenginligi, gecis koridoru olmasi , AB’yi

ve ABD’yi bolge glivenligi lizerinde ¢caligmalara itmistir.

Bu c¢alismada Karadeniz’in degisen jeopolitik konumu sonucunda, bolgede dogan
giivenlik agigimin bolgesel orgiitler tarafindan m1 yoksa uluslararasi yapilanmalar tarafindan
mi1 saglanacagi sorusuna, son donemde Karadeniz’in giivenligi ile ilgili yayinlanan kitaplar,
makaleler ve raporlar 1s1@inda resmi kurumlarin ve bolgesel olusumlarin  internet

kaynaklarindan da yararlanilarak, cevap aranmistir.

Birinci boliimde Genis Karadeniz Bolgesi’nin tanimi, Karadeniz’in degisen jeopolitik

onemi ve KEI’ye deginilmistir.

Ikinci béliimde Karadeniz’de mevcut kriz bdlgeleri ve bdlgede olusturulan giivenlik
yapilanmalar1 incelenmis, Tirkiye’nin Karadeniz’in giivenligini saglamada bolgesel
olusumlar1 BLACKSEAFOR, KUH ve KEIyi bir ara¢ olarak gordiigiine deginilmis, AB,
Rusya ve ABD’nin bolge politikalart degerlendirilmistir.

Ugiincii boliimde ise, Tiirk Bogazlarinin statiisiinii belirleyen Montrd Sézlesmesi’nin
son Giircistan-G.Osetya savasi beraberinde tartigmaya ag¢ilmak istenmesinin, asil sebebi olan
ABD ( NATO)’nin bélgeye yerlesmek oldugu analizi yapilmig, Rusya’nin Tiirkiye’de
Karadeniz politikasiyla birlikte ortak tavir takindigr belirtilmistir. Karadeniz’in giivenliginin
saglanmas1 ve bolgesel sorunlarinin ¢dziimiinde Rusya’nin mevcut  KEi zeminini
destekledigi gozlemlenmistir. Tiirkiye Karadeniz Giivenligi’ni saglamada, bolgeye girmek

isteyen, ABD ( NATO)’yi Montrd Bogazlar S6zlesmesi’nin verdigi hakla istememektedir.



Tiirkiye, Karadeniz’in giivenligini saglamada bdlge dis1 aktorlerin bdlgeye girmesine
kars1 ¢ikmaktadir. Tiirkiye Karadeniz’de olusan bu giivenlik boslugunu doldurmada, bolgesel
isbirligi orgiitlerini desteklemektedir. Bu baglamda en uygun zeminin de KEI olabilecegi
incelenmistir. Ayrica Karadeniz’e kiyis1 olan bdlge iilkelerinin konumlar1 ve KEI’ye bakis
acilar1 da incelenmistir. Son olarak da KEI’nin doniisiim siireciyle birlikte etkinlestirilmesi,
kurumsal alt yapisinin tamamlanmasi ve Tiirkiye’nin izlemesi gereken Karadeniz politikasi

incelenmis ve tavsiyeler sunulmustur.
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BUGUNKU KARADENIZ

1. KARADENIZ BOLGESI’NIiN COGRAFI TANIMI VE JEOPOLITIK ONEMIi

1.1. Karadeniz’in Cografi Tanimi ve Genis Karadeniz Bolgesi
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KAYNAK: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/5/52/Black_Sea_map.png (16.04.2009)

Karadeniz, Tirkiye’nin kuzeyinde ve Avrupa’nin gliney dogu uzantisinda bulunur. Tiirk
Bogazlari, Marmara Denizi, Ege Denizi ve Akdeniz iizerinden ¢ok uzaklara, Atlantik
Okyanusu’na kadar baglanir." Azov Denizi disarida birakildiginda 436.400 kilometre karelik
bir alan1 kapsayan Karadeniz, cografi konum itibariyle, Avrupa ve Asya’yi birlestiren Dogu-
Bati1 ekseninde oldugu kadar, Rus steplerini sicak denizlere baglayarak Kuzey-Giliney

ekseninde de basat bir rol oynamaktadir. Karadeniz, 1992°’de agilan Ren-Tuna kanali ile

! Buttanri, B., Bolgesel Gii¢ Karadeniz, Istanbul, 2004, s.17.


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/5/52/Black_Sea_map.png

Kuzey Denizi’ne, Volga-Don kanali ile de Hazar Denizi’ne baglanmlstlr.2 Bu kanallarin
acilmastyla Tiirk bogazlarinin ve Karadeniz’in 6nemi daha da artmistir. Rusya Federasyonu
ve Tiirkiye disinda diger iilkelerin baska denizlere kiyis1 yoktur. Karadeniz’e sahildar iilkeler

acik denizlere Tiirk Bogazlar araciligi ile ulagabilmektedir.?

Genis Karadeniz Bolgesi, Avrupa- Atlantik sistemini Hazar enerji kaynaklar1 ve Orta
Asya devletleri ile baglayan Avrupa-Asya enerji koridorudur.* Karadeniz’e kiyidas iilkelerin
(Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Rusya, Giircistan) yanisira, Arnavutluk,
Azerbaycan, Beyaz Rusya, Yunanistan, Makedonya, Moldova, Sirbistan ve Karadag gibi
Giliney-Dogu Avrupa’dan Hazar Denizi’ne kadar bolgedeki siyasi gelismeleri etkileyebilen ve

de bu gelismelerden etkilenen iilkeleri kapsamaktadir.”

Genis Karadeniz Bolgesi’nin tanimsal olarak ele alinmasinda bir diger yaklagim olarakta,
kimi yorumcular 6zellikle NATO’nun yeni giivenlik anlayisi cercevesinde genislemesi
paralelinde Hazar’in bati kiyilar1 ve Kafkaslar1 i¢cine alacak sekilde Baltik denizinden

Balkanlara kadar yayllam6 bolgeyi Genis Karadeniz Bolgesi olarak adlandirmaktadirlar.

ABD, bu bolgeye agir krizler geciren Orta Dogu’nun ve Hazar Denizi’nin ¢ok zengin
enerji kaynaklarina giden stratejik koridor goziiyle bakmaktadir. Bolge, dogudan batiya
uzanan enerji nakil hatlar1 nedeniyle tagidigi 6nemin yanisira kiiresel ekonominin motoru Cin
ile biiyiik pazar Avrupa Birligi’ni baglayan bir kdprii olarak “21. Yiizyilin Ipek Yolu” olmaya
adaydir. !

1.2. Karadeniz’in Jeopolitik ve Jeostratejik Onemi
Karadeniz ve Karadeniz’e kiyisi olan iilkelerin olusturdugu cografyanin bir “bolge” olarak

ortaya ¢ikmasi ve 1990’11 yillarin bagindan itibaren jeopolitik dneminin artmasi birden g¢ok

asamada gerg:eklesmistir.8

2 Aydm, M., Tiirkiye’nin Avrasya Macerasi, Ankara, 2007, s.215.

* Buttanri, a.g k., s.17.

* http://eski.bahcesehir.edu.tr/UserFiles/bulten/karadenizbulteni002.pdf ( 16.04.2009 )

® Aydm, a.g k., 5.216.

® Kandemir, E., Uluslararasi Sistemin Yeni Diizen Arayisinda Karadeniz’in Degisen Jeopolitigi, Istanbul, 2008,
s.102.

" http://eski.bahcesehir.edu.tr/UserFiles/bulten/karadenizbultenio04.pdf ( 16.04.2009 )

¥ Aydin, a.g k., s.216.
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Karadeniz’de , Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmast ve Soguk Savas’in sona
ermesi ile birlikte birinci jeopolitik degisim gerceklesmistir. Bu jeopolitik degisim Karadeniz
Ekonomik Isbirligi ( KEI) teskilatinin kurulusuna zemin olusturmustur. Karadeniz’in
jeopolitik 6neminin artmasindaki bir diger asamada ikinci jeopolitik degisimin halen devam
etmekte olmasidir. Ikinci jeopolitik degisim ise 21.yiizyilin baginda, NATO, ABD ve
Avrupa Birligi’nin ( AB) Karadeniz Bolgesine ilgisinin artmasi ve bu bolgeye girmesiyle
baslamistir. Batil1 giiclerin bu bdlgeye olan ilgilerinin artmasinin baglica nedenleri enerji
politikalari, 11 Eylil sonras1 degisen giivenlik politikalar1 ve kiiresellesen diinya

ekonomisinin dinamikleridir.®

Karadeniz, cagdas jeopolitik teorilere gore, onemli bir bdlge konumundadir. Zira
Mackinder’in “kara hakimiyet teorisi’ne gore, “merkez” bolgesine en kolay ulasimi
saglayacak konumda olan Karadeniz, Spykman’in “kenar kusak teorisi’ne” gore de Avrupa’yi
Ortadogu ve Asya’ya baglamaktadir. Mahan’in “deniz hakimiyet teorisi’ne gore ise,
Karadeniz’e hakim olan gii¢, bolgeyi kontrol edecek cografi konuma sahip olur. Schaklian’in
“hava hakimiyet teorisi’ne gore de, Karadeniz, merkez bodlgesine ve diinya adasina hakim
olacak bir cografi konumdadir. Huntington’in “uygarliklar ¢atismasi” tezinde savundugu
bi¢cimiyle, kiiltiir ve uygarliin, insanlar ve iilkeler arasindaki iliskileri etkileyen en 6nemli
faktor oldugu diisiiniilmese bile, Miisliiman diinyasi ile Ortodoks diinyasin1 birbirinden ayiran
¢izginin Karadeniz’den gectigi ve bu baglamda jeokiiltiirel agidan bir fay hatt1 olusturdugu
sOylenebilir. Mackinder’in jeopolitik kalpgahinda merkezi bir yerde bulunan Karadeniz,
bircok etnik ve siyasal sorunlariyla birlikte, Avrupa tarihinin bigimlenmesinde 6nemli rol

oynamlstlr.lO
1.3. Karadeniz’in Artan Onemi

Soguk savas sonrasinda, Karadeniz’in siyasal cografyasi kokli bir degisim gostermistir.
Bu degisime paralel olarak, bolgede yeni jeopolitik ve jeostratejik dengelerin olustugu
gozlenmistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle bdlgede olusan giic boslugu, bir yandan bolge
dis1 devletlerin, bolge tizerinde etkinlik kazanmasi agisindan firsat olusturmus, diger yandan

da bélgenin giivenlik sorununu ortaya ¢ikarmistir. Ornegin, Soguk Savas’in sona ermesiyle

% http://eski.bahcesehir.edu.tr/UserFiles/bulten/karadenizbulteni004.pdf ( 02.04.2009 )
10 Koger, G., “Karadeniz’in Giivenligi: Uluslararas1 Yapilanmalar ve Tiirkiye”, Akademik Bakis Dergisi, Say1.1,
Ankara, 2007,5.198.



http://eski.bahcesehir.edu.tr/UserFiles/bulten/karadenizbulteni004.pdf

ortaya ¢ikan etnik ¢atismalar, bolgeyi eski komiinist cografya igerisinde, Balkanlar’dan sonra

en yogun gatismalarin yasandigi yer haline getirmigtir.*

Sovyetler Birligi’'nin ve Varsova Pakti’nin dagilmasiyla, Karadeniz ve Hazar bolgesindeki
iilkeler, Rusya’dan uzaklasarak Bati’ya yonelmislerdir. Bu cografyadaki iilkelerin 6nemli bir
kismi, Rusya’nin niifuz alanindan ¢ikmis ve basta NATO ve/veya AB olmak iizere, birgok
Batili/Avrupa merkezli Orgiitiin iiyesi olmuslardir. Bu iilkelerin Bati’ya yakinlagsma
politikalar1 nedeniyle, gelecek on yillarda Karadeniz’i, Avrupa-Atlantik diinyasinin bir
parcast ve NATO ve/veya AB iiyesi llkelerin c¢ogunlukta oldugu bir cografyaya
doniistiirebileceklerdir. Halen kimlik arayisindaki bu iilkelerin Dogu’dan Bati’ya dogru
siiregelen bu jeopolitik kayis siireci, Karadeniz’in Dogu ile Bati arasindaki tarihsel
sitkismishigini da yansitmaktadir. Bu baglamda, Dogu-Bat1 kutuplagmasi, Karadeniz’in yakin

gelecegini belirleyecek en énemli unsur olabilecektir.'?

Gegmis yillarda bolgeyi pek Onemsemeyen Bati, son yillarda, Genis Karadeniz
Bolgesi’nin  0neminin farkina varmaya baslamistir. Cesitli unsurlar, ABD’nin ve
Avrupa’nin/AB’nin bu boélgeye ilgisinin artmasina ve yeni ve daha tutarli bir strateji
gelistirmesine neden olmuslardir. Karadeniz ve Karadeniz’e kiyisi olan tilkelerin olusturdugu
cografyanin bir “bolge” olarak ortaya ¢ikmasi ve 1990’11 yillarin bagindan itibaren jeopolitik

Ooneminin artmasi, birden ¢ok asamada gergeklesmistir.

Soguk Savas sonras1 donemde, Karadeniz’in 6neminin artmasinin birinci ve en dnemli
nedeni, Soguk Savas’in sona ermesi, Varsova Pakti’nin ve Sovyetler Birligi’nin yikilmasidir.
Bu ii¢ olaym yarattigi milat sonrasinda, AB’nin ve NATO’nun, Karadeniz’i ve Giiney
Kafkasya’y1 kapsayacak bi¢cimde batidan doguya dogru genislemesiyle, Bati’nin sinirlar

Karadeniz’e ulagmuistir.

Soguk Savas déneminde Karadeniz (Tiirkiye kiyilar1 haric ) ve Hazar (iran kiyilar
hari¢), Sovyetler Birligi’nin niifuzundaki denizler iken, bugiin Karadeniz Avrupa denizi,

Hazar ise Avrasya denizi haline doniismiistiir denilebilir. Sovyetler Birligi’nin mirasgisit olan

1 Koger, a.gm., s.199.
12 Kanbolat, H.,.“ Karadeniz’in Degisen Jeopolitigi”, (Kanbolat, H.), “Tiirkiye, Karadeniz’de Yeni Ufuklara
Yelken A¢mak Istiyor”, Stratejik Analiz Dergisi, Say1.1, Ankara,2007, s.76.



Rusya ise, Karadeniz’de Kuzeybat1 Kafkasya, Hazar’da ise Kuzeydogu Kafkasya kiyilarina

sikigmustir.

Ikinci neden, Karadeniz iilkelerinin yaklasik son iki yiizyildir Carlik Rusyas1 ve
Sovyetler Birligi’nin egemenlik ve niifuz alaninda kalmasi nedeniyle, Rusya’nin, gelecek
yillarda ekonomik, askeri ve siyasal alanlarda tekrar toparlanmasiyla eski niifuz alanina
donmek isteyebilecegi konusundaki olasiliktir. Bu olasilik, bu cografyada yer alan iilkelerin,
NATO ve AB iiyeligini, gelecekteki siyasal, askeri ve ekonomik gilivenliklerinin en énemli
giivencesi olarak gormelerine neden olmaktadir. Ote yandan, Karadeniz’in, AB’nin
genislemesiyle ortaya ¢ikacak sonuglar agisindan da biiyiikk 6neme sahip oldugu sdylenebilir.
AB’nin genisleme siirecinin ulastig1 nokta itibariyle, artik Karadeniz’in Avrupali kimligine
sahip oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Son olarak Romanya ve Bulgaristan’in

tiyeliklerinin gerceklesmesiyle, AB, artik bir Karadeniz giicii olmustur.

Ugiincii neden, ABD’nin terdrle miicadele stratejisinde Karadeniz’in sahip oldugu 6zel
konumdur. Ozellikle 11 Eyliil 2001°de ABD, 3 Kasim 2003 te Ispanya ve 7 Temmuz 2005 te
Ingiltere’de gergeklestirilen terdrist saldirilardan sonra, Kuzey Amerika ve Avrupa’nin
giivenligini  tehdit eden wunsurlarin  kaynaginin  “Biiyilk Orta Dogu” bdlgesinden
kaynaklandigiin diisiiniilmesiyle, Karadeniz bdlgesinde bulunan iilkelerin bu tehdide karsi
miicadelede O6nemli rol oynayabilecekleri degerlendirilmektedir. Bu baglamda, ABD’nin,

Biiytik Orta Dogu Projesi’nde somutlagan yeni stratejisi anlam kazanmaktadir:

“Karadeniz bolgesi, yiizyillar boyunca Ortadogu’ya girisin kapisi olmustur. ... On
dokuzuncu yiizyildaki her Avrupali gii¢, kim Karadeniz’i kontrol ederse, ... Ortadogu’yu
kontrol edebilecegini anlamistir. Bu kapsamda eger Ortadogu’da demokratiklesme stirecinin
basarrya ulasmast isteniyorsa, Karadeniz Bélgesi nde demokratik, [miireffeh] ve giivenli bir

yvapt kurulmast onkosuldur.”

Dérdiincii neden, ABD’nin, genel olarak Beyaz Rusya ile Rusya’nin askeri hareketlerini
kontrol altinda tutmak, 6zel olarak da Iran’a karsi olas1 bir askeri harekat icin Karadeniz’i,

askeri {is, radar istasyonlar1 ve casus ugaklariyla izleme merkezi olarak diisiinmesidir.*?

13 Koger,a.g.m., 5.200.



Besinci neden, Karadeniz Bolgesi ve Hazar Bolgesi’nin, jeopolitik onemleri yaninda,
zengin enerji kaynaklarina da sahip olmalaridir. Diinyadaki petrol rezervlerinin % 65’ine,
dogal gaz rezervlerinin % 40’1na sahip olan ve giderek istikrarsizlasan Orta Dogu’ya alternatif
olabilecek enerji kaynaklar1 arayisidir. Bu arayis, ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda
yogunlagmistir. Ayrica buna bagli olarak, Karadeniz, ABD’nin Orta Dogu’ya ve Orta Asya’ya
ulasimi agisindan stratejik bir konumdadir. Nitekim daha 6nce “Dogu-Bat1 Enerji Koridoru”
olarak literatiire giren cografya, artik “Karadeniz Gilivenlik Koridoru” olarak

adlandirilmaktadir.

Bir bagka neden, Karadeniz’in, dogal olarak Rusya i¢in jeopolitik onceligi olan bir bolge
olmasidir. Ancak, Soguk Savas sonrasinda Rusya, biiyiik bir jeopolitik kayba ugramustir.
Rusya, ulusal sinirlar1 i¢inde olmayan baska iilkelerdeki sorunlar1 destekleyerek, bir baska
deyisle “dondurulmus istikrarsizlik” ortami yaratarak ve bundan yararlanarak, bolgeyi kontrol
altinda tutmaya g¢alismaktadir. Bu anlamda, Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Yukari
Karabag sorununda Ermenistan’1, Giircistan’da Abhazya ve Giiney Osetya’y1, Moldova’da

Dinyester’i, egemen devletlere karsi desteklemektedir.

Son bir neden ise, enerji arz giivenliginin, son yillarda biiyiik 6nem kazanmis olmasidir.
Ozellikle Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan dogalgaz krizinin ardindan, gozler Karadeniz’e
cevrilmistir. Gerek tanker tagimaciliginin giizergahi, gerekse de boru hatlari, yeni “Dogu-Bati
Enerji Koridoru” {izerindedir, yani Karadeniz’dedir. Bu nedenle, Avrupa’nin enerji
giivenliginin saglanmasi i¢in Karadeniz 6n plana ¢ikmaktadir.Biitiin bu nedenler, Karadeniz’i
ister istemez giderek Bati ile Dogu arasindaki niifuz miicadelesinin merkezi durumuna

getirmektedir.**

14 Koger,a.g.m., s.201.



2. KARADENIZ EKONOMIK iSBIiRLiGi ORGUTU

SEKiL:1 KARADENiZ EKONOMIK iSBIiRLiGi ORGUTU (BSEC)

ORGANTZATION

OF TIm
HLACK SEA ECONOMIC COOPERATION

KAYNAK: http://www.bsec-organization.org/main.aspx?ID=BSEC_Flags_and_Logo ( 02.04.2009)

2.1. Karadeniz Ekonomik isbirligi’nin Kurulusu

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Karadeniz {ilkeleri, Tirkiye’nin Oncii
girisimleri sonucu bdlgesel isbirligi yolunda adim atmislar ve KEi'®, 25 Haziran 1992’de
Istanbul’da bir araya gelen onbir iilkenin ( Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan,
Giircistan, Yunanistan, Moldova, Romanya, Rusya, Tiirkiye ve Ukrayna) devlet ve hiikiimet
baskanlar1 tarafindan imzalanan Istanbul Zirve Deklarasyonu ve Bogazi¢i Bildirisi ile

kurulmustur , 16 Nisan 2004 tarihinde de Sirbistan KEI {iyesi olmustur.

KEI'nin temel unsurlarindan birisi de, isbirligine ve dis diinyaya acgik yapisidir. AB
Komisyonu, ABD, Almanya, Avusturya, Fransa, italya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
Hirvatistan, Beyaz Rusya, Tunus, Misir ve Israil drgiitte gdzlemci iilkelerdir.*® Giiniimiizde
Karadeniz’in jeopolitik ve jeostratejik konumu itibariyle 6neminin artmasi, orgiitte gézlemci
iilke sayisini artirmaktadir. Bu durum KEi’nin uluslararas1 konumda etki alanini

genisletmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

5 Haziran 1998 tarihinde Yalta’da yapilan KEI 4’iincii Zirve Toplantisi ile de mevcut
hiikiimetler aras1 mekanizmay1 bir bdlgesel drgiite doniistiirecek olan KEI Teskilati Kurucu
Anlasmas1 imzalanarak KEI, 1 Mayis 1999 tarihi itibariyle bir 6rgiit haline gelmistir.17 KEI,

Karadeniz’e kiyis1 olan iilkelerin topraklari ile Balkanlar ve Kafkasya’yr igeren yaklasik 20

>KE], Tiirkiye’nin Batil miittefiklerinden bagimsiz olarak baslattig: ilk bolgesel girisimdir.
18 \www.bsec-organization.org/Information/Pages/testt.aspx ( 02.04.2009)
7 Alkan, A., Karadeniz Giivenligi, Ankara, 2006, s.28.
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milyon kilometrekarelik bir cografyayr kapsamaktadir. 350 milyon civarinda bir niifusa,
yillik 300 milyar dolarin {izerinde dis ticaret kapasitesine sahip bir bdlgeyi temsil

etmektedir.*®

KEi'nin halihazirda faal olan basta ticaret ve ekonomik kalkinma, bankacilik ve finans,
ulastirma, enerji, haberlesme, bilim ve teknoloji, ¢evre koruma, turizm ve dogal afetler olmak
lizere toplam, 18 calisma grubunda c¢esitli projeler goriisiilmektedir. Calisma grubu
faaliyetlerine etkinlik ve ivme kazandirilmasini teminen belirli alanlarda her {iye iilke en ¢ok

iki y1llik donemler halinde, koordinator tilke gorevini tistlenmektedir.

KEI biinyesinde bugiine kadar, gerceklestirilen somut isbirligi atilimlar1 kapsaminda
Orgiitiin yapilanmasinda, ileri bir asamaya gelinmis, ayrica cesitli konularda isbirligini
olanakli kilan anlasmalar, imzalanmustir. Igisleri Bakanlar1 diizeyinde imzalanan “Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Katilimc1 Devletleri Arasinda Sugla, Ozellikle Orgiitlii Sug Tiirleriyle
Miicadelede Isbirligi Anlasmasi”, bu Anlasmaya Ek Protokol ile ayni Anlasmaya Ek
Terérizmle Miicadele Protokolii ve Kiiltiir Bakanlar1 diizeyinde imzalanan "Kiiltiir Alaninda

Isbirligi Anlagmas1" sayilabilir.

15 Nisan 1998 tarihinde Giircistan'da imzalanan, "Karadeniz Ekonomik isbirligi Ulkeleri
Arasinda Acil Yardim ve Dogal ve Insanlardan Kaynaklanan Afetlerde Isbirligi Anlagmas1"
da afet durumlarinda KEI iilkelerinin yardimlasmasini 6ngdrmektedir. KEI Bélgesindeki
Esyanin Karayoluyla Naklinin Kolaylastirilmas: Konusunda Mutabakat Muhtiras1” ise 6 Mart
2002 tarihinde Kiev’de yapilan KEI Ulastirma Bakanlar1 Toplantisinda imzalanmis ve 2005

y1l1 Nisan ayinda, yiiriirliige girmistir.
2.2. Karadeniz Ekonomik isbirligi’nin Yapis

KEI Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenterler Asamblesi
(KEIPA), Is Konseyi, Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi, Akademik Isbirligi olmak

tizere bagli kuruluslar1 bulunmaktadir.

'8 pamir, N., “ Karadeniz: Enerji Giivenligine ve Kaynaklarin Cesitlendirilmesine A¢ilan Kap1”, Avrasya
Dosyasi, Sayi.1, Ankara, 2007, s.250.
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2.2.1. KEI Disisleri Bakanlar1 Konseyi

Disisleri Bakanlar1 Konseyi En yiiksek karar alma organidir. Alt1 ayda bir olmak {izere,
yilda iki defa mutabakat saglanan yerde, toplanmaktadir. ilk iki donem baskanligmi, Tiirkiye
yapmistir. Daha sonraki baskanliklar ise alfabe sirasina gore yapilmaktadir. Disisleri
Bakanlar1 Konseyi, KEI’nin isleyisi, alt organlarin kurulmasi ¢alismalarinin yonlendirilmesi
ve kararlarin degerlendirilmesi, gozlemci statiisii taninmasi ile ilgili kararlarin alinmasi, i¢
tiiziglin kabul ve degistirilmesi konularinda yetkilidir. Aksine karar alinmadik¢a, oturumlari
kapalidir. Yiiksek Yoneticiler Komitesi ve Merkezi Istanbul’da olan Uluslararas1 Daimi
Sekreterya Disisleri Bakanlar1 Konseyi’ne bagh alt organlardir. KEI’nin Uluslararasi Daimi
Sekreteryasmin, 10 Aralik 1992 tarihinde Antalya’da yapilan, KEI Disisleri Bakanlari
Toplantisinda kurulmasi kararlastirilmistir. Sekreterya, 3 Mayis 1993 tarihinde faaliyete
baslamistir. Sekreteryanin basinda bir direktér bulunmaktadir ve bu direktor, donem

baskanina kars1 sorumludur.

Disisleri Bakanlari Konseyine bagli calisma gruplart olusturulmustur. Bu gruplar

sunlardlr:19

-Orgiitsel Konular Calisma Grubu

-Bilim ve Teknolojide Isbirligi Calisma Grubu

-Banka ve Finans Calisma Grubu

-Istatiksel Veri ve Ekonomik Bilgi Degisimi Calisma Grubu

-Saglik ve Eczacilik Calisma Grubu

-Ulasim Calisma Grubu

-Acil Durum Calisma Grubu

19 Giilcan, M., “Karadeniz Ekonomik Isbirligi”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Projesi, S.14, Istanbul, 2007.
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-Suglulugun Onlenmesi Calisma Grubu

-Ticari ve Ekonomik Gelismeler Calisma Grubu

-Komiinikasyon Calisma Grubu

-Cevre Korumasi Calisma Grubu

-Tarim ve Tarim Sanayii Caligma Grubu

-Uzmanlar Gegici Calisma Gruplari ile somut projeler iizerinde ¢alismalarini

surdirmektedir.

Ornegin; Ulasim ve Iletisim Calisma Grubu, Karadeniz Bolgesi Ulasim Sebekesi Master
planinin yapilarak Avrupa ve Asya Ulasim Sebekelerine baglantilarini tespit etmek ve KEI
tiyesi ilkeler arasinda, iletisim baglantilart kurmak amacina yonelik olarak, faaliyet

gostermektedir.

2.2.2. KEI Parlamenter Asamblesi (KEIPA)

Sekretaryasi Istanbul’da kalan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenter Asamblesi
(KEIPA), KEI’nin parlamenterler boyutunu olusturan bagh kurulusudur. KEI Parlamenterler
Asamblesi (KEIPA) 26 Subat 1993 tarihinde Bulgaristan ve Yunanistan disindaki KEI {iyesi
iilkelerin katilimlariyla kurulmustur. 1995 yilinda Yunanistan da KEIPA’ya tam iiye

olmustur.

KEIPA’ nin amaglari, KEI iiyesi iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlar1 zirvesinde ve
Disisleri Bakanlar1 Konseyinde alinan kararlarin uygulanabilmesi i¢in gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasim saglamak, KEI’nin iilkii ve hedeflerinin iiye iilkelerin halklari
tarafindan benimsenmesi i¢in ¢aligmalarda bulunmak, parlamenter demokrasinin gelismesine
katkida bulunmak, uluslararas1 kuruluslarla KEI iilkeleri arasindaki isbirligini gelistirmek

seklinde 6zetlenebilir.

12



KEIPA’nin en yiiksek karar alma organi, Genel Kuruldur. Genel Kurul, iiye iilkelerin
niifuslar1 esas alinarak hesaplanan sandalye sayisina gore belirlenen, 70 temsilciden
olusmaktadir. Tiirk grubu, 9 liyeden olusmaktadir. Bagkanlik, bir yillik dénemler itibariyle,

iye tilkelerin parlamento baskanlarinca rotasyon usuliine gore yiiriitiiliir.

KEIPA’nin iiye iilkelerin delegasyon baskanlarindan olusan, bir de Daimi Komitesi
vardir. Bu komite, Asamble kararlarinin uygulamasini izler, komisyonlarin faaliyetlerinin
esglidiimiinii saglar, Asamble toplantilarinin glindemini, tarihini ve yerini belirler, biit¢eyi
kabul edip, Genel Kurulun onayina sunar, fonlar1 idare eder, diger uluslararas1 kuruluglarla

isbirligi saglar.

KEIPA’nin {ic tane ihtisas komisyonu bulunmaktadir. Bunlar; Ekonomi, Ticaret,
Teknoloji ve Cevre Komisyonu, Hukuki ve Siyasi Isler Komisyonu, Kiiltiir, Egitim ve Sosyal
Isler Komisyonudur. Bu komisyonlar ihtisas konularina gore, alt komisyonlar kurma yetkisine

sahiptir.

2.2.3. KEI Konseyi

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Zirve Deklarasyonu dogrultusunda olusturulan KEIK, {iye
iilkelerin is gevrelerini temsil etmektedir. 31 Agustos 1992 tarihinde Istanbul’da yapilan
toplantida, KEI iilkelerinin 6zel sektorlerini temsil eden bir mekanizmanin olusturulmasi ve

bu mekanizmanin merkezinin de Istanbul’da olmasi kararlastirilmistir.

KEIK is konseyi sistemi iizerinde, 11 taraf iilke arasinda ticari ve smai isbirligini
gelistirme amacina yonelik olarak ¢aligmaktadir. Bu yapilirken, bir yandan 6zel sektoriin
turizm, mali ve dogal kaynaklar1 degerlendirilerek, imalat sanayi gibi alanlardaki yatirim
projeleri bir araya getirilmekte ve bunlarin gerceklestirilmesine katki yapmak iizere
finansman olanaklar1 ilerlemektedir. Diger yandan, bu projelerin basari ile gergeklestirilmesi
icin gerekli olan enerji, ulagim, iletisim gibi altyap1 alanlarindaki yatirimlarin, yapilabilmesi

i¢in tiim tiye iilkeler kamu kuruluslarina yardimei olmaktadir.”

2 http://tr.wikipedia.org/wiki/Karadeniz_Ekonomik_%C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9Fi ( 02.04.2009)
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KEIK baskanligmi, KEI dénem baskanhgini iistlenmis olan iilkenin temsilcisi yiiriitiir.
Bagkan, yonetim kurulu kararlarinin uygulanmasini gézetir ve KEI amagclarina uygun olarak
KEIK politikalarmin esgiidiimiinii saglar. KEIK Yénetim Kurulu, iiye iilkelerce atanan 11
temsilciden olusur. Kurul ayda en az bir defa toplanir ve yeni iiye kabulii, gdzlemcilik statiisii
taninmasi, yeni alt organlar kurulmasi, i¢ tiiziigiin kabulii ve degisimiyle ilgili konular1 ele

alir.

Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankas1 (KTKB) Uye iilkeler arasinda ticaret ve yatirim
projelerine finansman saglamak iizere kurulmasi 6ngoriillen KTKB, bir dizi ¢alisma grubu
toplantisindan sonra ancak Haziran 1999°da resmen agilabilmistir. Bankanin merkezi
Selanik’tedir. Banka baskaninin Tiirkiye’den, yardimcisinin da Bulgaristan’dan olmasi
kararlagtirllmistir. 1,4 milyar dolar olan banka sermayesinin tamami toplanmistir. Sermaye
katki paylarinda Tiirkiye, Yunanistan ve Rusya Federasyonu’nun 9%16,5, Bulgaristan,
Romanya ve Ukrayna’nin %13,5 ve geriye kalan %10’luk hissenin de diger iilkeler arasinda

paylastirilmasi dngoriilmiistiir.

Bolgedeki yatirim projelerinin hayata gegirilmesini saglamak amaciyla, kurulusunun
ertesi yilindan itibaren, bankanin uluslararasi bankalar ve kredi kuruluslariyla temasa ge¢mesi
kararlagtirllmistir. Banka kar amacgli olmayip, bolge iilkelerinin kalkinmasi yolunda, ucuz

kredi saglanmasi amaglanmaktadir.

Tiirkiye nin onciiliigiinde kurulan ve Sekretaryasi Istanbul’da bulunan Is Konseyi ise,
bolgeye dogrudan yabanci yatirimi ¢ekme konusunda projeler iiretmekte, bolgenin tanitimini
yaparak is olanaklarimi artirmakta, ticaret ve yatirimin Oniindeki engellerin kaldirilmasi

konusunda ¢aligmalar yapmaktadir.

KEI iilkelerinin ekonomik durumuna baktigimizda var olan ekonomik potansiyelinin,
simdiye kadar yeterince degerlendirildigini sdylemek miimkiin degildir. 350 milyon civarinda
2! niifusa, zengin yer alti ve yeriistii kaynaklarina sahip KEI bolgesi, bir ekonomik
entegrasyon igin gerekli, ekonomik sartlar1 tasimaktadir. Ulkelerin GSYIH miktarlarinin ve
ticaret hacimlerinin diisiik oldugu bir gergektir. Ancak bir ekonomik isbirliginden de

beklenen, diisiik olan bu miktarlarin yukari ¢ekilmesidir.

2! pamir, a.g.m., 5.250.
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KEI, eski Yugoslavya'da kurulan devletlerin diginda kalan Balkanlardan, Kafkaslara
kadar uzanan genis bir ekonomik alan1 kapsamaktadir. 20 milyon km2'lik bir alan1 kaplayan
KEI havzasina hangi &lgekle bakilirsa bakilsin, dnemli bir pazar ve énemli bir ekonomik giic

oldugu goriilecektir.

Gelistirilmeye uygun bir potansiyel biiyiikliige sahip olan KEI pazari, elverisli cografi
konumu nedeniyle de Avrupa, Orta Asya ve Orta Dogu pazarlarina daha kolay entegre
olabilecek niteliktedir. Boyle bir pazar dis yatirnmlar i¢in de ¢ekici olabilecektir. Ayrica
Karadeniz'in kendisi, yeryiiziindeki dordiincii biiyiikk i¢ sudur. 75.000 is¢iyi ve 60.000 ton
iretimi olan balik¢ilik sanayini besleyebilmektedir. Buna ilaveten, ekonomik yonden deniz
tasimaciliginda 6nemli bir rolii oldugu gibi, potansiyeli yiiksek turizm olanaklar1 da

sunmaktadir.

[statistiksel Veri Ekonomik Bilgi Degisimi Koordinasyon Merkezi de, Ankara’da
Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii biinyesinde kurulmus olan ve KEI iilkelerinin

istatistiki bilgilerini derleyen ve bu konuda yayinlar yapan bir bagl kurulustur.

KEI donem baskanhig: alfabetik siraya gore belirlenmektedir. Ulkemiz KEI Dénem
Bagkanligint 1 Mayis 2007 itibariyle alti ayligina Sirbistan’dan devralmistir. Mayis- EKim

2009 aras1 donem bagkanligin1 Azerbaycan almistir.
2.3. Karadeniz Ekonomik Isbirligi’nin Amaglan

25 Haziran 1992°de imzalanan Zirve Deklarasyonu ve Bogazi¢i Bildirisi’'nde belirtilen
amaglar; KEI’'ne iiye olan iilkelerin cografi yakiliklarindan, potansiyellerinden ve
ekonomilerinin birbirlerini tamamlayici 6zelliklerinden yararlanilarak, aralarindaki ekonomik,
ticari, bilimsel ve teknolojik isbirligini gelistirmelerini ve Karadeniz havzasiin bir baris ve

refah bolgesine déniistiiriilmesi amaglanmaktadir.?

KE’'nin 5 Haziran 1998°de Yalta’da yapilan Zirve Toplantisinda benimsenen

amaclarmdan bir kag1 ise, KEI bolgesindeki devletler arasindaki kalict ve yakin isbirligini

22 Ozgoker, U., Uluslararas: Siyasi, Askeri ve Ekonomik Orgiitler, Istanbul, 2006, s.144.
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tesvik etmeye kararli olmak, kurucu iiyelerin potansiyelinin ve karsilikli yararlara dayali
ekonomik igbirliginin gelistirilmesi imkanlarmin farkinda olmak, {ilkelerinin ve halklariin

3

KEI bolgesini bir baris, istikrar ve refah bolgesi haline déniistiirmektir.?®  Zirve

Deklarasyonu’nda yer alan on sekiz maddeden dordii, bolgesel gilivenlige atifta

?* Bu maddelere dayanarak, KEi ekonomik hedeflerin gerceklesmesinin,

bulunmaktadir.
bolgesel giivenlik ve istikrarla paralellik arz ettigini bilmektedir. Buna istinaden KEI’nin
direkt olmasa da bolgesel giivenlikle de ilgilenen bir 6rgiit oldugu sonucuna varilmaktadir.
KEI'nin ana hedefi bolgesel stratejiler gelistirmektir. Bu stratejiler icinde bolgenin
mukayeseli tistiinliiklerini belirlemek, yatirim i¢in oncelikli sektorleri ve bolgesel isbirliginin

maliyet ve yararlarim1 saptamak ve kiiresel diizeyde bdlgenin oynamasi gereken ekonomik

rolii belirlemek gibi unsurlar yer almaktadir.

Nitekim KEI, stratejiler ve hedefler belirlenmesi alaninda 6nemli bir yol kat etmis ve 21nci
yiizyilda basarili olabilmesi i¢cin ekonominin hemen hemen tiim sektorlerinde gergeklestirmesi
gereken hususlar1 ana hatlariyla tespit eden "Gelecek i¢in Ekonomik Giindem" adli bir belge
kabul ederek kendine bir vizyon belirlemistir. Bu belgenin en 6nemli adimlarindan biri olarak
bir Proje Gelistirme Fonu olusturulmus, Fonun yasal temelleri hazirlanmis, boylece KEI'yi

proje iireten bir orgiite doniistiirecek siire¢ hali hazirda baglamistir.

2.4. KEI’nin Kurulusundan itibaren Gerceklestirdigi Projeler

KEI'nin giiniimiize kadar gergeklestirdigi en ©nemli projeler ulastirma ve iletisim
sektdrlerinde olmustur. KEI iletisim alaninda ii¢ projeyi hayata gecirmistir; ITUR projesi ile
Tiirkiye, Ukrayna ve Rusya denizaltindan 3200 km.’lik fiber optik kablo sistemi ile birbirine
baglanmistir; KAFOS projesi Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya ve Moldova’nin katilimi ile
gerceklesmis olup Istanbul, Varna ve Kisinev arasinda dogrudan baglanti kurulmasini
saglamaktadir. Trans Balkan Hatti isimli 3ncii proje ile Italya, Makedonya, Arnavutluk,

Bulgaristan ve Tiirkiye birbirine baglanmistir. Ayrica {liye ililke uzmanlart demiryolu ve

2 Hasgiiler, M.-B.Uludag, M., Devletleraras1 ve Hiikiimetler Dis1 Uluslararas1 Orgiitler, Istanbul, 2007, 5.713.
# Akgiin, M., “ Karadeniz’de Giivenlik ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi”, (Rapor) Tiirkiye Sosyal Ekonomik
Siyasal Arastirmalar Vakfi, Istanbul, 1994, s.18.
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karayolu ulasiminin, limanlarin ve bolgedeki deniz yollarmin haritasii cikartarak KEI

iilkelerinin 2005’¢ kadar ulusal altyapilarim ve tercihli yollarini saptamis bulunmaktadirlar. %

KEi’nin iizerinde durdugu dort dSnemli ulastirma projesi bulunmaktadir. Bunlar ;
-Kuzey- Giliney yoniinde Baltik Denizi, Orta Rusya, Azak ve Karadeniz arasinda Pan-
Avrupa koridoru
-Dogu- Bat1 yonilinde Adriyatik Denizi, Karadeniz, Orta Asya arasinda Pan- Avrupa
8.Koridoru
-Tuna, Don, Volga nehirleri arasinda Pan- Avrupa 7. Koridoru

-Karadeniz Pan -Avrupa Ulastirma Alani’dir.?

Orgiitiin bir diger énemli faaliyet alani enerji sektdriidiir. 1995°te ABD Merkezi Haber
alma Orgiitii’niin (CIA) yaptig1 degerlendirmelere gore Hazar havzasinda 200 milyar varil
civarindaki petrol ve dogal gaz bulundugu sdylenmekle birlikte, daha sonra bu miktarin 70
milyar varile kadar diisebilecegi agiklamalar1 yapilmistir. Yapilan calismalardan 2010’a
gelindiginde Hazar bolgesinde glinde 3 milyon varillik {iretim yapilabilecegi

anlagilmaktadir.”’

Enerji konular1 KEI iiyesi iilkeler tarafindan isbirligine yonelik sekilde gdzden gegirilmis
ve bolgeden saglanacak enerjinin ¢evreye zarar vermeden etkin bir sekilde boru hatlariyla
Bati’daki tiiketicilere pazarlanmasinin bolgede kalici bir barigin tesisi yoniinde 6nemli bir

adim olacagindan yola ¢ikilarak projeler gelistirilmesi yoniinde niyet bildirilmistir.”®

Karadeniz Cevre Otoyolu (Black Sea Ring Highway): Ulastirma KEI’nin 6nemli bir
isbirligi basligini olusturmaktadir. Bu baglamda gelistirilen ve KEI iilkeleri arasinda etkin bir
ulasim ag1 olusturmak suretiyle ekonomik isbirliginin gelisimine, katkida bulunmayi
amaglayan “Karadeniz Cevre Ulastirma Koridoru/ Black Sea Ring Corridor” projesi 6nem
tasimaktadir. Proje, liye iilkeleri birbirine baglayan ulastirma altyapisinin gelistirilmesi, bu
konudaki ulusal diizenlemelerin uyumlastirilmasi, ¢evrenin korunmasi, uluslararasi projelerin

izlenmesi i¢in, bir veri tabani olusturularak bir harita hazirlanmasin1 amaglamaktadir.

% Oktay, a.g.m., 5.231.
% http://www.diplomatikgozlem.com/briefing.asp?id=106 ( 17.05.2009)
2" Oktay, a.g.m., s.231.
%8 Oktay, a.g.m., 5.232.
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Bu baglamda, Cevre Ulastirma Koridoru haritasi olusturulmasina yonelik calismalar
iilkemizin esglidimiiyle son asamaya gelmis, Ulye Tllkelerin Onerileri dogrultusunda
Karadeniz’i ¢evreleyen bolgelerde, ulastirma altyapisini gosteren bir ag haritasi iilkemiz
tarafindan sonucglandirilarak, Sekretarya’ya teslim edilmistir.29 Ancak bu calisma, KEI
tilkelerini birbirine baglayan ana bir yol giizergaht belirleme ihtiyacim1 da beraberinde

getirmistir.

19 Nisan 2007 tarihinde Belgrad’da yapilan KEI Disisleri Bakanlar1 Konseyi 16.
Toplantistnda “Karadeniz Cevre Otoyolu Gelistirilmesine Iliskin Anlayirs Muhtiras1”
imzalanmistir. Toplanti’nin bitiminde, Karadeniz Cevre Otoyolu Projesi'nin tanitimina
yonelik olarak KEI ile Uluslararas1 Karayolu Tagimaciligi Birligi'nin (IRU) isbirligi halinde
diizenledikleri bir torenle, liye lilkelerden birer kamyonun istirakiyle olusturulan "Karadeniz
Konvoyu” (Black Sea Caravan), Karadeniz Cevre Otoyolu gilizergahinda seyahat basariyla
gerceklesmistir.

Deniz Otoyollar1 (Motorways of the Sea): AB’nin deniz ulagimindan geregince istifadeyle
karayolu ve demiryolu iizerindeki yiikiin hafifletilmesi ve daha etkin ve hesapli bir ulastirma
modeline yonelinmesi anlayigina dayali olarak gelistirdigi Deniz Otoyollar1 (Motorways of
the Sea) kavraminin Karadeniz’e tesmili amaciyla Yunanistan tarafindan onerilen “KEI
Bolgesinde Deniz Otoyollarinin Gelistirilmesi (Development of the Motorways of the Sea in
the BSEC Region) Anlayis Muhtirasi” da 19 Nisan 2007 tarihinde Belgrad’da yapilan KEI

Disisleri Bakanlari Konseyi 16. Toplantisi’nda imzalanmustir.

Muhtira’nin  ilgili maddesi uyarinca, projenin uygulanmasma yonelik calismalari
yirlitmek amaciyla taraf iilke temsilcilerinin katilimiyla bir Ad Hoc Calisma Grubu

olusturulacaktir.

KEI Vize Anlasmalari: Bélge iilkeleri arasindaki ulastirma isbirligini ve dolayisiyla ticareti
artiracak bir alan da KEI {iyesi iilkeler profesyonel siiriiciilerinin ve isadamlarinin vize

islemlerinin kolaylastirilmasi anlagmalaridir.

2 http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei_.tr.mfa ( 18.05.2009)
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19 Nisan 2007 tarihinde Belgrad’da yapilan KEI Disisleri Bakanlari Konseyi 16.
Toplantisi’nda, kamyon soforleri i¢in vize kolaylig1 getiren anlagma metni kabul edilmis, iiye

devletler anilan anlagsmay1 imzalamaya davet edilmislerdir.

Bununla birlikte, AB iiyesi KEI iilkelerinin AB’nin Schengen mevzuat: dolayisiyla anilan
anlasmaya katilamayacaklari, keza RF’nin de bu alanda KEI iiyesi iilkelerin coguyla ikili

diizenlemelerini gerekce gostererek anlagsmay1 imzalamaya gerek gérmedigi anlasilmaktadir.

Diger KEI iilkeleri, Dénem Baskanligimiz sonunda 23-24 Ekim 2007 tarihlerinde
Ankara’da yapilan son Yiksek Diizeyli Memurlar toplantisinda s6z konusu anlagmalarin

mevcut metinlerini imzalayabileceklerini beyan etmislerdir.

Karadeniz Cevre ve Deniz Otoyollar1 Muhtiralari ile Vize Anlagmalarinin, uygulamaya
gecildiginde, KEI’ye iiye devletlerarasinda ekonomik ve ticari alanda bir karsilikli bagimlilik

yaratmasi beklenmektedir.

2.5. KEi’nin Bélgesel ve Uluslararas1 Kuruluslarla Isbirligi ve Digerleri

2.5.1. KEi-OECD isbirligi -Karadeniz ve Orta Asya Ekonomik Goriiniimii
(BSECAO)

Kafkasya, Orta Asya ve Karadeniz iilkelerinde kalkinma ve yatirim olanaklarimin
degerlendirilmesi amaciyla, OECD ile AGIT Sekretaryalarmin ortak isbirliginde ve iilkemizin
evsahipliginde, 11-12 Temmuz 2006 tarihlerinde OECD Istanbul Merkezinde diizenlenen
"Orta Asya ve Karadeniz Boélgelerinde Yatirim ve Kalkinma" temali Konferansta kabul
edildigi sekilde, OECD ile AGIT Sekreteryalarinin isbirligiyle " Orta Asya ve Karadeniz
Bolgelerinde Yatinm ve Kalkinma Girisimi”nin (CABS IDI) baslatilmas1 ongoriilmiistiir.
Girisim ¢ergevesinde, bes Orta Asya iilkesinin, tiim KEI iilkelerinin ve Afganistan ile
Mogolistan'in ele alinmasi kararlagtirilmis, bu baglamda girisimin “Yatirim Reform Siireci”
(IRP) ve “Karadeniz ve Orta Asya Ekonomik Goriiniimii” (BSECAO) olmak iizere, iki ayakl
olmasi kararlastlrllmlstlr.3° Ulkemiz, Yunanistan ve Romanya’nin maddi katkilar1 ile

yiiriitiilen BSECAO projesinde KEI “bélgesel ortak” konumundadir.

% http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei_.tr.mfa ( 18.05.2009)
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2.5.2. UNDP ile Ortaklasa Gerceklestirilmesi Ongoriilen Karadeniz Ticaret ve

Yatirnmi Tesvik Programm

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 2006-2010 yillarinda Karadeniz’i
oncelikli bolgeler arasina almistir. BM Kalkinma Programi (UNDP) ile Karadeniz Ekonomik
Isbirligi (KEI) Orgiitii'niin ortak projesi olarak, Karadeniz Ticaret ve Yatirim Tesvik Programi
(BSTIP) Aralik 2007 tarihinde, hayata gegirilmistir.

Programin amaci, once Karadeniz lilkeleri arasindaki ticaret potansiyelini ortaya koymak,
daha sonra kapsamli bir pazar arastirmasi gerceklestirmek ve nihayet alici ve saticilar1 bir
araya getirerek, asamal1 bir strateji ile Karadeniz bdlgesinde bolge ici ticaretin ve yatirimin
artmasina katki saglamaktir. Boylece, bdlgenin ekonomik biliylime ve kalkinmasi da
desteklenmis olacaktir. Programin, &ncelikle Tiirkiye, Yunanistan, UNDP ve KEI
Sekretaryasi’nin igbirligi ve ortakligiyla baglatilmasi, daha sonra Rusya, Ukrayna,
Bulgaristan, Romanya, Ermenistan, Azerbaycan, Glircistan, Moldova, Sirbistan ve
Arnavutluk’u icermesi ongdriilmektedir. Diger bir deyisle, program giderek KEI bdlgesine

genisletilecektir. **

Ug yilda toplam 1.200.000 Euro’ya mal olmasi planlanan Program igin UNDP 200.000
Euro, Tiirkiye ve Yunanistan ise 500.000’er Euro katki yapacaktir. 29 Kasim 2007 tarihi
itibariyle iilkemiz, 375.000 Euro’yu UNDP hesabina, havale etmistir.

BSTIP, ii¢ asamali olarak hayata gecirilmistir. [lk asamada bélgede ticaret akisi ve yatirim
ortaminin aragtirtlmasit yoluyla heniiz kullanilmamig Karadeniz i¢i ticaret ve yatirim
potansiyeli belirlenmistir. Ikinci asamada, Karadeniz bdlgesinde icinde en fazla ticaret ve

yatirim potansiyeli olan iirlin ve hizmetler tespit olunmustur.

Ugiincii asamada ise, 3 Aralik 2007 tarihinde Atina’da diizenlenen bir toplant ile Program
resmen baglamis ve BSTIP’in hangi sektorler iizerine odaklanmasi gerektigi hususunda karar

verilmistir.

31 http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei_.tr.mfa ( 18.05.2009)
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Buna gore, tarimsal gida hizmetleri (agro food services), bilisim hizmetleri (I.T. services),
turizm, insaat malzemeleri, makineler (machineries), is hizmetleri (business services) ve
tasimacilik ve lojistik sektorleri belirlenmistir. BSTIP kapsaminda oniimiizdeki dénemde
yukarida arz olunan sektorlerde faaliyet gosteren sirket, isadami ve kuruluslar1 bir araya

getirmek maksadiyla Ortaklik Forumlari diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

Ilk foruma Istanbul Ticaret Odas1 (ITO) ev sahipligi yapacak olup, ITO Haziran 2008

tarihinde “Makineler Ortaklik Forumu”nu diizenlemistir.

2.5.3. Uluslararasi Kuruluslarla Isbirligi

BM’de gdzlemci statiisiinii haiz KEi’nin,
-BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (BM/AEK),
-BM Cevre Programi (UNEP),
- BM Smai Kalkinma Orgiitii (UNIDO),
-BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO),
-Diinya Ticaret Orgiitii (DTO),
- Enerji Sart1 Sekretaryasi,

- Avrasya Ekonomik Toplulugu ve Diinya Bankasi ile de degisik diizeylerde isbirligi

mevcuttur.®

%2 http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei_.tr.mfa ( 18.05.2009)
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ILBOLUM

KARADENIiZ EKONOMIK iSBIiRLiGi BOLGESIi GUVENLIK SORUNLARI VE
ULUSLARARASI KARADENIZ POLITIKALARI

1. KARADENIZ CEVRESINDEKI MEVCUT KRiZ BOLGELERI
1.1. Giircistan- Giiney Osetya- Rusya Savasi

Kafkasya’daki gilivenlik sorunlarindan birisi olan, Giircistan- Gliney Osetya sorunu
Giircistan’mn bagimsizligindan hemen sonra ortaya ¢ikmistir. Osetler, birbirlerinden yapay bir
sekilde ikiye boliinmiis halktir. Osetya’nin kuzey boliimii Rusya Federasyonuna bagl iken,
giiney boliimii Glircistan sinirlart igerisinde kalmigtir, ® Osetya sorunu, Giiney Osetyalilarin
Kuzey Osetya ile birlesmek istemesiyle dogmustur.34 Bu birlesimde Osetler kendilerini
Abhazya halkinin desteklemesini istemislerdir. Bu talep iizerine Giircistan yonetimi Giliney
Osetya’nin Ozerk statiisiine son vermistir. Cikan c¢atismalar nedeniyle pek ¢ok Osetyali
Giircistan’dan ayrilmak zorunda kalmistir.*> Bu gatismalarm bir diger sebebide 1989 yilinda
Gircli basminin, Giircii dilinin cumhuriyetteki tek resmi dil oldugunu agiklamasi, sadece
%]14’1 Giircti dilini bilen Oset halkin1 harekete ge¢irmis ve Osetler Moskova’dan yardim
talebinde bulunmuslardir. Bu talebi Giircistan kendi milli birligine kars1 yapilmis bir hareket

saydigindan, ¢catigmalar baglamistir.

1992 yilinda g¢atismalarin siddetlenmesi {lizerine RF devreye girmistir. Bu ¢atismalarda
Giliney Osetya’y1 askeri agidan gizlice destekleyen RF, suskunlugunu yenerek Giircistan’

tehdit edici aciklamalarda bulunmustur.

22 Haziran 1992°de RF Parlamento Baskani Ruslan Hasbulatov, Tiflis’in geri adim
atmadig takdirde Giiney Osetya’nin RF‘ye katilma isteginin gézden gegirilecegini agiklamis,
RF Devlet Bagkan yardimcis1 A. Rutskov, Sevardnadze’yi arayip Tiflis’i bombalamakla tehdit

etmigtir. Artan Rus baskisi karsisinda Giircistan , RF ile miizakere masasina oturmus ve 24

% Tavkul, U., Etnik Catismalarin Golgesinde Kafkasya, Istanbul, 2002, 5.77.

% Goldenberg, S., Pride of Small Nations, London, 1994, 5.82.

% Kasim, K., “11 Eyliil Siirecinde Kafkasya’da Giivenlik Politikalar1”, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalari,
Say1.1, Ankara, 2006, s.27.
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Haziran 1992°de Yeltsin ve Sevardnadze arasinda, Dagomis Anlasmasi imzalanmistir. Bu
anlagsmaya gore, Ortak Kontrol Komisyonu adi altinda Rus, Giircii ve Osetler’den olusacak bir
baris giicii catisma bolgesinde, gorev yapacaktlr.36 Bu baris giiciiniin Giiney Osetya bolgesine
yerlesmesinden sonra c¢atigmalar durmustur. Ancak bu dénemden giiniimiize ne Giircistan’in

tutumunda ne de Osetlerin isteklerinde bir degisme olmamastir.

Agustos 2008°de Giircistan Devlet Bagskan1 Mikhail Saakagvili Giiney Osetya’ya saldir1
karar1 almigtir. Giircii birliklerinin 7-8 Agustos 2008’de “istikrar ve diizeni hakim kilmak ve
Giircistan’mn toprak biitiinligiinii yeniden tesis etmek” amaciyla Giliney Osetya’ya yonelik
kapsamli bir askeri operasyona kalkismas: Kafkasya’da, Rusya ile Giircistan arasinda var

olan anlagsmazlig1 ¢atismaya doniistiirdd.

Rusya’nin Giiney Osetya’daki gelismelere miidahale etmenin &tesine gegerek Giircistan’a
miidahalesiyle bir tiir mini savasa doniisen bu durum, neredeyse tiim diinya tarafindan ilk
once bolgesel bir Rus-Giircii savasi, sonrasinda da Rusya Devlet Baskani Dimitri
Medvedev’in Abhazya ve Giliney Osetya’nin bagimsizliklarini taniyan kararnameyi
imzalamasiyla Rusya ile Bati diinyas1 (0zellikle ABD) arasindaki bir tiir yeni “Soguk
Savas”in basladigi veya baslayacagi seklinde degerlendirildi. Ger¢i Rusya, Giircistan’in
Abhazya ya da Giiney Osetya’y1 kontrol altina almak adina atacagi adimlara sert bir tepki
verecegini defalarca belirtmis, iki tarafin iliskileri Mikhael Saakasvili’nin iktidara gelisinden
bu giine karsilikli atismalar ve sertlesen sOylemler nedeniyle diizeltilemez bir noktaya
tasinmusti. Yine de iki tarafin ¢ekigsmesi, 2004 yazindan bu yana bir takim karsilikli ufak tefek
giic gosterisi diginda, sertlesen sdylemler ve diplomatik kinamalar diizeyinde kalmaktaydi.
Belki de bu nedenle Giircistan’in attig1 askeri adim ve sonrasinda Rusya’nin tepkisinin
boyutu/oransizligi yine de saskinlikla karsilandi. Saskinlhiga kiiresel bir savasa doniisme
potansiyeline sahip (en azindan Soguk Savas baglaminda) yeni bir bolgesel savas korkusunun
eklendigi de belirtilmelidir. '

Iki tarafin topyek{in bir savasmn smirina gelmesine yol agan silahli catigmalar, AB’yi
temsilen donem bagkani Fransa’nin araya girmesiyle imzalanan ateskes anlagmasi neticesinde,

simdilik yatismis goziikmektedir. Catigsmalar yatismis gibi goziikse de savas potansiyeli hala

% Alkan, a.g.k., 5.140.
37 Celikpala, M., “Kafkasya’da Neler Oluyor?”, Kafkasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (Tartisma Metinleri
0901), Ankara, 2009,s.1.
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yiiksektir. Tam ve dogru rakamlara heniiz sahip olunmasa da yiizlerce kisinin 6ldiigi ve 100

binin {izerinde kisinin de evini terk etmek zorunda kaldig: iddia edilmektedir.

Rusya’nin yluriittiigli askeri operasyon sadece Giiney Osetya topraklariyla simirh
kalmamis, Giircistan topraklarina da yayilmis, es zamanli olarak Abhaz kuvvetlerinin giristigi
operasyonlar nedeniyle bu bolgeye de yansimistir. Catigmalarin bitigi tarih itibariyla Abhazya
ve Giliney Osetya’nin eski Sovyetler Birligi donemi sinirlarini yeniden tesis ettikleri
goriilmektedir. Giircii sehirleri Gori ve Zugdidi ile Poti liman1 da ateskes ve ¢ekilme kararina

ragmen uzun siire Rus kontrolii altinda tutulmustur.

Baslayan bu catigmanin Bakii-Tiflis-Ceyhan enerji hattiyla ifade bulan enerji naklinin
kontrol altinda bulundurulmas: konusuyla baglantisinin olabilecegi, Giircistan’in, RF-ABD
rekabetinden faydalanarak Giliney Osetya tlizerinde kontrolii yeniden tesis etme amaciyla bir
oldubittiye kalkistigi bir gergektir.®® Batr’dan umdugu destegi gdremeyen Giircistan, Oset
catigmasinda RF’nin de miidahil olmasina sebep olmustur. Bu ¢atismaya miidahil olmanin
arkasinda ise, Giircistan’t NATO ve AB’ye baglama yanlisi iktidar1 bertaraf etme ve
bolgedeki kontroliinii artirma beklentisi i¢cinde RF ile bu tilkeyi “Bat1” kampina kazandirma

arayisinda olan ABD’nin bulundugu belirtilmektedir.*

RF’nin , Giiney Osetya’da izledigi politika Giircistan’1 Bati diinyasina kars1 giivensiz ve
karmasik bir iilke olarak gostermek istemesindendir. 1992°de RF’nin boélgede ayrilikgt
hareketleri ve etnik kokenli catismalart destekleyici politikast ile RF’nin 26 Agustos
2008’deki Giircistan-Giliney Osetya catismasindaki Giliney Osetya’y1 destekleyici politikasi
ayni olmugstur. Esasinda RF’nin amaci, Giiney Osetya ile Kuzey Osetya’nin birlestirilmesine
yardimci olmak degildir. Aksine bu birlesim Kuzey Osetya’nin RF’den ayrilma olasiligini ve
Kafkaslarda RF aleyhine bagimsizlik siirecinin baglamasini tetikleyebilir. RF Giiney
Osetya’daki kontroliinii kaybederse Katkasya’da kendisine karsi miicadele eden gruplara karsi

giic kaybina ugrayacaktlr.40 RF bu duruma izin vermeyecek gibi géziikmektedir.

% Kandemir, a.g.k., 5.196.
% Kandemir, a.g.k., 5.195.
0 Kandemir, a.g.k., 5.196.
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1.2. Giircistan — Abhazya Sorunu

Kafkasya’daki giivenlik sorunlarindan bir digeri olan Giircistan-Abhazya sorununun
temelleri 19.yiizyillda( 1864, 1877-78) ve 20.yiizyilda ( 1931,1992,1993) atilmistir.
4.ylizyildan itibaren Hiristiyan olan Giircistan, 1783’te Carlik Rusyasi’nin vassali olmay1

kabul etmesine ve 1801°de dogrudan Carlik Rusyasi’na bagli eyalet olmasina karsin,

Abhazya, Giircistan’dan farkli bir politika benimsemisti. Abhazya, etnik ve kiiltiirel
olarak ayn1 kokten gelen Kuzey Kafkasya halklari ile birlikte Carlik Rusyasi’nin isgaline kars1
direnmistir. Bu nedenle Osmanli Devleti’nin vassali olan Abhazya niifusunun yiizde 70’ini
olusturan Miisliiman (Sunni- Hanefi) niifusun 1864 ve 1878’de katliama ve Osmanl
topraklarina dogru zorunlu goge tabi tutulmasiyla giinlimiize uzanan Abhaz sorununun ilk

temelleri atilmustir. A

1931°de Abhazya’nin Stalin yonetimi tarafindan Giircistan’a baglanmasi, sorunun ikinci
temelini olusturmustur. 1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Abhazya’nin 23
Temmuz 1992°de fiilen Giircistan’dan bagimsizligini ilan etmesi ile birlikte Abhazya

sorununun ti¢lincii temeli olusmustur.

14 Agustos 1992°de Giircii kuvvetlerinin Abhazya’nin baskenti Sohum’a girmesi ve
buna Abhaz kuvvetlerinin cevap vermesiyle patlak veren Giircistan —Abhazya ihtilafi
topyeklin savasa donlismiistiir. Savasta iki taraftan yaklasik 7 bin kisi 6lmiis, 200 bin
Abhazyali Giircii miilteci konumuna diismiistiir.*? Abhazya yonetimi bagimsizlik konusunda

1srarct oldugu icin soruna kisa vadede ¢oziim bulunma olasilig1 zayif kalmistir.

Abhazya meselesi Rusya ve Giircistan’in ¢ikarlar1 dogrultusunda yeni gelismelere her
an ac;lktlr.43 Son yasanan Giircistan-Giiney Osetya ¢atismasinda, Abhaz birliklerinin de es
zamanli olarak baglattigi harekat, Giircii kuvvetlerinin 2006’dan itibaren kontrol altinda

tuttuklar1 Yukar1 Kodor bolgesini terk etmek zorunda kalmasiyla sonuclandi.

* Kanbolat, H., “Abhazya ve Giiney Osetya Sorunu” Stratejik Analiz Dergisi, Say1.98, Ankara, 2008,s.76.
2 Kanbolat, a.g.m., s.77.
“Alkan, a.g.k., 5.143.
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Gelismelerin bundan sonraki seyri ise Rusya’nin uluslararasi toplumca daha sert bir elestiriye

yol agan Giircistan operasyonunu igermektedir.

Rus giicleri bir yandan Osetya ve Abhazya {izerinden karadan, diger taraftan da gemiler
vasitasiyla denizden Giircii topraklarina girdiler. Hava bombardimaniyla kullanilamaz hale
getirilen hava alanlar1 ve diger bir takim askeri tesislerin yani sira Giliney Osetya siniridaki
Gori, Karadeniz kiyisindaki Poti (ve Poti limani) ve Abhazya sinirindaki Zugdidi Rus
kuvvetlerince isgal edildi. Rus gii¢lerinin iilkeyi birbirine baglayan demiryolu aginin can
damari konumundaki demiryolu kopriisiinii havaya ugurmalariyla da Tiflis’in iilkenin
batisiyla olan bag kopartildi.** Uluslararasi toplumun 6ncelikli  beklentisi  ateskes
anlasmasmin uygulanarak Rusya’nin ¢atisma Oncesi konumuna gekilmesi, ¢atigmalarin bir
daha yasanmamasi ve bdlgedeki sorunlara uluslararasi toplumun katilimiyla herkesin
kabullenecegi bir ¢oziim bulunmasi olarak belirginlesmisti. Fakat Rusya’nin bu yaklasimi

benimsemedigi gelismelerin hizli seyri sonunda agikca goriildii.

Devlet Bagskani Dimitri Medvedev’den Basbakan Vladimir Putin’e, Disisleri Bakani
Sergey Lavrov’dan BM’deki temsilcisi Biiyiikelgi Vitali Curkin’e tiim Rus yetkililer
imzaladiklar1 anlasmanin son maddesine aykiri bicimde Abhazya ve Giiney Osetya’nin
statiilerinin tartigma ya da pazarlik konusu olamayacagi Giircistan’in toprak biitiinliigiiniin
giindemin diginda bir konu oldugu agiklamalarini yapmaya bagladilar. Bu siiregte
Medvedev’in, Abhaz lider Sergey Bagaps ve Oset Lider Eduard Kokoiti ile de sik sik
goriismesi s6z konusudur. Takiben silire¢ Abhazya ve Giliney Osetya parlamentolarinin,
bagimsizliklarinin resmen tanmnmast i¢in Rusya’ya 21 Agustos’ta yeniden bir c¢agn

yapmalariyla farkli bir zemine tagindu.

Son gelismeler dikkate alindiginda bu ¢agrinin cevap bulmasi beklenmekteydi. Nitekim
bu ¢agr1 dikkate alind1 ve daha 6ncede defalarca yapilan bagvurulardan farkli olarak, siire¢ bu
defa hizli bir bigimde sonuglandi. Bu bagvurular1 goriismek amaciyla yaz tatilini keserek
toplanan Rus parlamenterler, Abhaz ve Oset liderlerin de katildiklar1 toplantilarda Giircistan’
agir bicimde elestirdiler. Sonugta Rus parlamentosunun iist kanad1 Federasyon Konseyi 130—
0, alt kanadi Devlet Dumasi da 447-0 evet oyuyla Abhazya ve Giiney Osetya’nin

bagimsizliklarinin desteklenmesi tavsiye kararini aldi. Devlet Bagkani Medvedev’de nerdeyse

* Celikpala, M., a.g.m. s.8.
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hi¢ beklemeden, hemen ertesi giin, 26 Agustos’ta bu tavsiye kararini1 dikkate alarak Rusya
Federasyonu’nun bu bolgelerin bagimsizliklarini tanidigini belirten kararnameyi imzalayarak
yiirtirlige soktu.*® 25 Agustos 2008 tarihinde Rusya, Abhazya ve Giiney Osetya’nin
bagimsizligini tanidigini aciklamustir.*® Rusya Federasyonu Abhazya’nin biitgesine katkida
bulundugunu ifade etmistir. Ayrica Rusya, Abhazya niifusunun biiyiik boliimiine Rus

vatandasligi da vermis durumdadir.
1.3. Azerbaycan-Daghk Karabag- Ermenistan Sorunu

SSCB’nin dagilma siirecine girmesiyle beraber 1980’lerin ikinci yarisinda Ermenistan’in,
Azerbaycan’in Karabag bolgesinin daglik kismina yonelik iddialar ile ortaya ¢ikmustir.
Sorunun kokeninde Kafkaslar’ da ki hemen her ayrilik¢1 problem de oldugu gibi SSCB’nin

bl ve yonet politikasi yatmaktadir.*’

Kuzey Azerbaycan bagimsiz oldugu zaman (28.5.1918-27.4.1920) yiiz6l¢ciimii 114 bin
km? iken, daha sonralar1 Sovyet yonetimince Dillican, Gokg¢e Golii, Zengezur-Katan mintikasi
Ermenilere verilmis, ayrica bazi yerlerde komsu iilkelerin sinirlart i¢inde birakilmis ve
boylece toprak kaybi yaklasik 28 bin kmz’yi bulmustur. Bu sirada Ermenilerin zorlamasi ve
Ruslarin destegiyle, Azerbaycan’in dogal ve yasal sinirlar1 iginde bulunan Nah¢ivan’a Muhtar
Cumhuriyet, Daglik Karabag’a da muhtar vilayet statiisii taninmigtir. Bu suretle Ermeniler,
zoraki olusturulan muhtar vilayet statiisiiniin arkasina siginarak, burasinin Ermeni topragi
oldugunu ve dolayisiyla Ermenistan’a baglanmasi gerektigini one siirerek Ruslarinda

yardimiyla Azerbaycan topraklarini isgal etmeye baglamuslardir.*®

SSCB doneminde halkinin % 70’i Ermeni olan Daghk Karabag, 20 Subat 1998’de
Azerbaycan, Ermenistan ve SSCB Sovyetlerine basvurarak Azerbaycan’dan ayrilmak ve
Ermenistan’a baglanmak istedigini bildirmistir. Azerbaycan Sovyet’i bu girisimin yasadisi
oldugu gerekcesiyle bagvuruyu reddetmis, SSCB Sovyet’i ise Daglik Karabag’t Ermenistan

icine alma kararmni reddederek Ocak 1989°da yonetimi devralmistir.

* Celikpala, M., a.g.m. s.8.

46Aksay, H., “Krizin Yeni Adresi: Karadeniz ve Kafkasya”, Taraf, 28 Agustos 2008.
“"Alkan, a.g.k., 5.138.

*8 http://www.kaum.ktu.edu.tr/yayinlar/karabag.htm ( 04.04.2009)
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1991 yilinda da her iki cumhuriyetin bagimsizliklarini kazanmasinin ardindan
Azerbaycan, 26 Kasim 1991 tarihinde Karabag’in 6zerklik statiisiinii fesh etmis ve bolgeyi
dogrudan merkezi yoOnetime bagladigini ilan etmistir. Buna karsilik Daglik Karabag
Ermenileri de 10 Aralik 1991 tarihinde halk oylamasi yaparak bagimsizlik karar1 vermislerdir.
Rus birliklerinin bolgeden g¢ekilmesinden sonra da ¢atigmalar savasa doniismiis, 1993-1994
yillarinda Ruslarin da destegini alan Ermeniler Karabag ve cevresini ele gecgirmislerdir.
Bugiin hala Azerbaycan topraklarinin %20’si Ermenistan isgali altindadir.®®  Giiniimiize
bakildiginda bolgede baris1 saglamak icin c¢alismalar 1992-2005 yillar1 arasinda Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) Minsk Grubu tarafindan gergeklestirilmistir.

30 Ocak 1992°de AGIT e iiye olan iki devlet Azerbaycan ve Ermenistan’in iiyeliklerinin
hemen sonrasinda aralarindaki sorunlari ¢ézmek igin AGIT temsilcileri bdlgeye gonderilmis,
durum tespiti yapilmig ve 27-28 Subat 1992°de Prag’da yapilan toplantida Karabag’in
Azerbaycan’a ait oldugu kabul edilmistir®. Benzer kararlar hem AGIT Minsk Grubu’ndan
hem de Birlesmis Milletlerden ¢ikmis olmasina ragmen sorunun ¢6ziimiine yonelik somut

adim atilamamustir.

Bu gelismeler 1s181nda bazi yorumculara gore sorunun ¢oziimii konuya pasif yanasan

uluslararas1 kuruluslarla ( AGIT Minsk Grubu — BM ) saglanamaz.

“Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan isgaline yonelik ¢oziimiin anahtari
Azerbaycan yonetiminin inisiyatifindedir. Oldukca iyi1 planlanmis bir gecelik bir askeri
operasyonla Ermenistan’in iggal etmis oldugu biitiin topraklar daha fazlasi ele gegirildikten
sonra, BM ve AGIT Minsk Grubu gibi uluslararasi kuruluslarin arabuluculugunda masa
basinda ¢oziim gergeklesebilir.”51 Giliniimiizde var olan uluslararasi sorunlarin ¢éziimiinde

cogu iilke bu yola bagvurmaktadir.

* Alkan, a.g.k., 5.139.
%0 http://www.turksam.org/tr/a216.html (04.04.2009)
*! http://www.turksam.org/tr/a216.html (04.04.2009)
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1.4. Moldova-Transdinyester Sorunu

Romanya 1878 yilinda bagimsizligini1 kazandiktan sonra, bugiinkii Moldova topraklarini
1918 yilinda ilhak etmis, ancak SSCB bu ilhaki tanimamis ve SSCB 1924 yilinda
Ukrayna’nin batisinda, Dinyester Nehri’nin dogusunda, Moldova Cumhuriyetini kurmustur.
Ikinci Diinya Savasi sonunda da bugiinkii Moldova, tamamen SSCB egemenligine ge¢mis ve
ve yeni diizenleme ile Moldova’nin kuzey ve giineyi Ukrayna Cumbhuriyeti’ne verilmis,
Transdinyester bolgesi ise Moldova topraklarma dahil edilmistir.>> Bunun sonucunda da

Moldova’nin denize ulagim yolu ortadan kalkmaistir.

SSCB’nin glastnost ve prestroika politikasinin hayata geg¢mesi ile birlikte 21 Agustos
1990 tarihinde Gagavuzlar, Moldova Cumhuriyeti’nden ayrildiklarin1 ve SSCB’nin bir parcasi
olduklarini ilan etmiglerdir. 2 Eyliil 1990 tarihinde de Transdinyesterliler SSCB’ye bagl
“Moldova Dinyester Cumhuriyeti’ni kurduklarini1 agiklamislardir. 1990 sonbaharinda da bir
Gagavuz liderinin yerel egemenlik konusunda referandum yapacagini agiklamasindan sonra
karigikliklar ¢ikmaya baslamistir. Etnik Romenler ile Gagavuzlar arasinda ¢ikan i¢ ¢atismaya
Transdinyester’den askeri giiclerde Gagavuzlar yaninda katilmiglardir. 1992 yilinin basina
kadar gerilim devam etmis, Moldova, Romanya, Ukrayna ve RF’nin uzlagsmasiyla RF’nin

14ncii Tiimeni Transdinyester’e konuglandirilmistir.

1992 yilinin Mart ayinda ise Moldova Baskan1 Snegur iilke genelinde olagantistii hal ilan
etmis ve ayrilik¢ilart silahsizlandirmak i¢in girisimde bulunmustur. Mayis 1992°de RF 14nci
Tilimeni’nin ayrilik¢ilarin yaninda yer almasi ile i¢ savas baslamistir. Catigmalarda 300 kisi
Olmiis, 1000’1 agkin insan yaralanmis, ¢atismalarin oldugu Bender sehri harap olmus, bolge
binlerce gog vermistir.”> Bu sorunun ¢dziilememesinin nedeni olarak da Moldova’nin RF’ye
olan bagimliligindan ve bodlgedeki Rus askeri birliklerinden endise duymasindan dolay1

oldugu soylenebilir.

5 Nisan 2009 tarihinde Moldova’da se¢imler yapilmistir. Secimleri yiizii Bati’ya yonelik
Komiinist Parti kazanmig ve iilke i¢i muhalefet segimlere hile karistigi gerekgesiyle, 25 bin
kisilik gruplarla parlamento binasin1 ve Devlet Bagskanligi binalarmi isgal ederek

yagmalamiglardir. RF ise Moldova’da milliyet¢i giiclerin anayasa dist yollarla iktidara

%2 Alkan, a.g.k., 5.143.
% Alkan,a.g.k., 5.144.
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gelmesi durumunda, kendilerinin bagimsizligini ilan eden ancak taninmayan Dinyester yani

bolgesinin bagimsizliginin taninmasinin giindeme gelebilecegini aciklamistir.

2. BOLGE DISI ve BOLGESEL AKTORLERIN KARADENIZ POLITIiKASI

2.1. ABD’nin Karadeniz Politikas1 ve Montro Sézlesmesi’ni Thlal Girisimi

Giiniimiizde Karadeniz, kiiresel gii¢lerin dikkatini c¢ekmektedir. Sovyetler Birligi’nin

dagilmasindan sonra ekonomik olarak Avrasya bolgesine yerlesen ABD, askeri olarak da bu

bolgeye yerlesme istegini 11 Eylil sonrasinda agirlikli olarak gostermistir. 11 Eyliil

sonrasinda ABD, Afganistan’a giris ve operasyonlar sebebiyle Kafkasya bolgesinde ve Orta

Asya’da askeri iisler kurmustur. ABD’nin 2002°de agiklanan Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde

Karadeniz ve Hazar bolgeleri sadece petrol rezervleriyle degil; Hindistan, Pakistan ve Giiney

Dogu Asya pazarlarina agilmak i¢in de énemli olarak kabul edilmistir. Karadeniz’in ABD

icin 6nemini asagidaki basliklar altinda toplayabiliriz:

ABD Karadeniz vasitasiyla Rusya Federasyonu’nun “yumusak karni1” Kuzey
Kafkasya’y1 kolaylikla kontrol edebilir, bu bolgelerde birtakim provakosyonlara
girigebilir.

ABD’nin bolgeye gelisi Ukrayna, Giircistan ve Moldova gibi {ilkelere kendine “giiven
ve cesaret” getirerek Rusya karsisinda seslerini daha fazla yiikseltmelerine sebep
olabilir.

Karadeniz, Kafkasya-Hazar-Orta Asya bolgelerinin enerji kaynaklarini Bati
pazarlarina aktarimda dnemli bir gecis glizergahlarindan birisidir. Karadeniz’de etkin
olan bolge dis1 giicler bu iilkelerin enerji politikalarina etkide bulunabilecegi gibi
Rusya’nin da petrol ve dogal gaz ihra¢ kanallarindan birisi olan bu bélgede enerji
politikalarina etkide bulunabilir. Bu ¢ercevede Karadeniz “Dogu-Bati ve Kuzey-
Giiney Enerji Koridor’lariin tam merkezinde yer almasi, Bolgenin giderek
istikrarsizlagsan Orta Doguya alternatif olarak belirginlesmesi bu bakimdan Hazar
Havzasi Orta Dogu’ya alternatif rezerv kaynagi olmasi hem ABD’yi hem Avrupa’y1
bolge ile iyi iliskiler kurma konusunda tesvik etmektir.

Karadeniz ayni zamanda Iran tarafindan da petrol ve dogal gaz ihrac1 i¢in kullanilmasi
diisiiniilen mekanlardan birisidir. ABD’nin Karadeniz’de etkin olmas1 iran’in enerji

politikalarini manipiile etme imkani1 sunar. Ayn1 zamanda cografi yakinlik sebebiyle
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bu bolgedeki deniz iisleri veya ugak gemilerinden kalkacak savas ucaklari icin iran
son derece rahat bir hedef haline gelebilir.

fran’m yan1 sira; Irak ve Suriye gibi Orta dogu devletlerine kars1 baski ve genelde
Biiylik Ortadogu Projesi’nin hayata gecirilmesinde Karadeniz son derece onemli
olabilir.

Bolgenin Afganistan ile baslayan kiiresel terdrle miicadele programinda son derece
stratejik bir noktada olmasi,

Rusya’yi1 ¢evrelemek i¢in Karadeniz son derece elverisli imkanlar sunmaktadir.
AB’nin genisleme programi i¢ine Karadeniz bolgesi iilkelerinin bir kismiin da
alinmasi ve bu ¢ergevede “Daha Genis Avrupa” (Wider Europe-Neighbourhood: A
New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours) programi
cergevesinde AB’nin bolgeye yonelik politikalarinin uygulamaya sokulmast,
NATO’nun bdlgeyi Baris i¢in Ortaklik Programi igine almasi,”

Karadeniz’in stratejik konumu sebebiyle bolgede bulundurulacak askeri gemi ve/veya
iislerden Rusya Federasyonu'na yonelik istihbar1 ¢aligmalarinin yiiriitiilmesine

elverisli olmasi.

ABD Karadeniz politikasinda alt1 adet strateji belirlemistir. Bunlar;

Bolgedeki demokratik gelismeleri ve degisimleri hizlandirmak: Bu sayede bdlgenin
giivenligi ve istikrart ABD cikarlarina zarar vermeyecek sekilde korunmus olacaktir.
Bu da bolgeye dogru sinirlarini genisletmeye baslayan AB’nin ve bolgede askeri
mevcudiyeti bulunan ABD’nin giivenligini saglayacaktir.

Kurumlar yeniden diizenlenmeli ve yeni diizene adapte edilmelidir: NATO ve AGIT
bolgede ¢ikarlarin korunmasi i¢in enstriiman olarak kullanilabilir. Fakat yine de
bolgede kurumsal bir eksikligin oldugu gergegi de unutulmamalidir. GUAM ve
KEI’de yetersiz kalmaktadir. ABD ¢ikarlarini bdlgede savunacak kurumsal bir yapiya

ithtiyag vardir.

> http://www.turksam.org/tr/a907.html ( 03.05.2009)
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- Tiirkiye ve Rusya bolgede ikna edilmeli: Bu sayede ABD, bélgedeki muhtemel
rakiplerini barig¢il ve dostane bir tavirla ikna edecek ve kendi ¢ikarlart dogrultusunda
bolgeyi yonlendirecektir.

- Donmus ¢atismalara oncelik verilmelidir: Moldova Transdniester’deki, Yukari
Karabag’daki, Giiney Osetya ve Abhazya’daki ¢atismalara dikkat ¢cekilmelidir.
Rusya’nin bu ¢atismalar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bolgede huzursuzluk yaratmak
ve bolge lilkelerine baskida bulunmak icin kullanmasi engellenmelidir.

- ABD ve AB’nin demokrasi destek programlarinin uyumlastiriimasi: Iki kiiresel giiciin
de bolge iizerindeki demokrasi projelerinin ortak bir platforma oturtulmast
gerekmektedir.
Bunlarin amaci yeni demokrasilerin ekonomik gelismelerini hizlandirmak ve
demokratik kurumsallagsma kapasitelerini gliglendirmektir.
- Ukrayna’ya odaklanilmali: Ukrayna’daki darbenin basarisini bolge i¢in 6nemli géren
ABD, darbe sonrasi gelismelerle de yakindan ilgilenmelidir. Ciinkii Ukrayna diger

devletler i¢in bir model olabilir ve onlari batiya yaklastirabilir.>

11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra ABD’nin Afganistan’a miidahalesini takiben
NATO’nun bolgedeki roliiniin artmast ve ABD’nin Irak’a miidahalesi, Karadeniz Bolgesini
Avrupa- Atlantik giivenlik ¢evresinde daha 6nemli bir konuma getirmistir. Karadeniz, Avrupa
kitasinin  “kiyisinda” yer alan bir bodlge olarak algilanmaktan cikip, Bati’nin stratejik
hinterlandinda  kabul edilmeye baslanmistir.”®  Giiniimiizde Ortadogu’ya istikrar
getirilebilmesinin sadece Batili gii¢lerin askeri islerini bu bolgeye kaydirmalar ile degil,
ancak Karadeniz bdlgesinde yer alan iilkelerin demokratik ve istikrarli bir yapiya kavusmalari
ve Bat1 degerlerini daha dogu ve gilineye yaymak i¢in bir platform olusturmalari ile miimkiin

olabilecegi diistiniilmektedir.

> http://www.turksam.org/tr/a216.html (04.04.2009)
% Oktay, a.g.m., s.218.
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ABD’nin Montrd Sozlesmesi’ni bircok kez ihlal etme girisimlerinde bulundugunu en son
Giircistan-G.Osetya ¢atismasinda gordiikk. ABD, NATO kanaliyla , Katkasya ve Orta Asya’da
sOz sahibi olmak maksadiyla Karadeniz’de gii¢c bulundurmak istemekte ve ¢esitli hadiseleri
kullanarak bunu gergeklestirmeye calismaktadir. Son bes yil iginde bu konuda {i¢ defa
tesebbiiste bulundugu goriilmektedir. Firsat ¢iktiginda NATO’yu bu maksatla kullanma

temayiillinli de gostermektedir.

ABD’nin son bes yildaki Karadeniz’e agilma tesebbiislerinden ilkine, 2003 yilinda Irak’a
yapacagl miidahale oncesinde, kuvvetlerini Tiirkiye lizerinden gegirip, Irak’in kuzeyinden
girerek Bagdat istikametinde kullanmasini iceren plan g¢ergevesinde, Tirkiye ile yaptigi
goriismelerde rastlamak miimkiindiir. Bilindigi tizere, uzun miizakereler sonucunda ortaya
cikarilan siyasi, askeri ve ekonomik alanlarda olusturulan mutabakat muhtiralari, bir anlasma
niteliginde TBMM’nin onayma bir tezkere ile sunulmus ve “l1 Mart Tezkeresi” olarak
literatlire gecen, bu tezkere TBMM tarafindan kabul edilmemistir. Bu miizakereler siirecinde,
ABD’nin Karadeniz’e gemi gonderme ve Trabzon’da {is bolgesi istemesi oldukga
yadirganmis ve miizakerelerde, ABD’nin Irak’a yapacagi miidahale, ¢ercevesinde yapilacak
anlasmay1 firsat olarak degerlendirerek, Kafkasya’da etkili olmak maksadiyla Karadeniz’e
cikmak istedigi anlasilmig, ancak konu ile ilgisi olmayan, bu istek Tiirk tarafinca geri

cevrilmistir. >’

ABD’nin son bes yilda bu konudaki ikinci tesebbiisii ise 2005 yilinda gerceklesmistir. 11
Eyliil 2001°deki terdrist saldirmin ardindan ABD, Tiirkiye, Ingiltere, italya, Almanya,
Yunanistan, Norveg, Danimarka, Ispanya, Portekiz ve Hollanda donanmalarindan tahsis
edilen gemilerden olusan NATO giicli, Dogu Akdeniz’de terére ve suglara karst miicadele
amaciyla Aktif Caba veya Etkin Caba (Active Endevaour) operasyonunu, icra etmektedir.
Diger taraftan da genelde ayn1 maksatla, Tiirkiye 6nderliginde olusturulan, bir deniz filosu,
Karadeniz’de, 2004 yilindan beri Karadeniz Uyum Harekati ( BlackSea Harmony) adi altinda
faaliyet gostermektedir. Bu faaliyete Tiirkiye ve Rusya’nin yani sira Ukrayna da kismen

katilmaktadir.

5 Kuloglu, A., “60.ythinda NATO ve Tiirkiye Iligkileri”, Orta Dogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, Rapor. 2,
Ankara, 2009, s.25.
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ABD, 2005 yili i¢inde, Dogu Akdeniz’de NATO biinyesinde olusturulan Aktif Caba
Operasyonu gorev alaninin Karadeniz’i de kapsayacak sekilde genisletilmesi i¢in resmi
olmayan bir plan ortaya koymus ve bu plani, Karadeniz’in giivenliginin 6nemli oldugu
gerekcesiyle Akdeniz’de oldugu gibi terdérle ve suglarla miicadele maksadiyla onerdigini,
ifade etmistir. Karadeniz’de buna benzer bir yapinin bulunmasina ve bu yapiya yeni NATO
tiyeleri Bulgaristan ve Romanya’nin da katilmasi imkani olmasina ragmen ABD’nin boyle bir
tesebbiiste bulunmasinin, ifade edilen maksadin disinda, tamamen ABD’nin bir bahane

bularak, Karadeniz’i dogrudan kontrol altina almak oldugu seklinde degerlendirilmistir.

ABD’nin bu konudaki son tesebbiisiide, 2008 sonunda Giircistan’da meydana gelen
olaylardan sonra, Giircistan’a yapilmakta olan insani yardim g¢ergevesinde, ABD donanmasina
ait iki adet 70 tonluk askeri hastane gemisi, ad1 altinda yardim gemisi génderme isteginde
goriilmektedir. Giircistan’a yardimin hava, kara ve Montré S6zlesmesi’ne aykirt olmayan bir
diizenleme ile denizden de yapilmasi miimkiinken, bdyle bir istegin, Karadeniz’de agir tonajli
askeri gemilerle bayrak gosterme, dolayisi ile Karadeniz’e ¢ikarak bolgeyi etkileme ve
Rusya’nin etkisini simirlama maksadin1 tasidigi, degerlendirilmektedir. Belirtilen bu {i¢

tesebbiis de Montrd Bogazlar S6zlesmesi’nin ihlali anlamina gelmektedir.

Montré Sozlesmesine uygun olmayan bir izni, baska bir {ilkeye vermesi, hem egemenlik
konusunu tartigmali hale getirir hem de bolgede giivenlik agisindan kendi aleyhine bir
husumet, yaratabilir. ABD’nin Karadeniz’de gii¢ bulundurma veya iis teskil etme gibi
tesebbiislerine karsi ihtiyatli olunmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin varligi,
siirlar1 ve egemenligi Lozan Antlagsmasi ile tespit ve tescil edilmistir. Bu antlasmada Tiirk
Bogazlar1 iizerinde tam bir egemenlik saglanamamis, uluslararasi denetim o6n planda

tutulmustur.

1936 yilinda imzalanan Montré Bogazlar Stjzlesmesi58 ise Tirkiye’nin bogazlar iizerinde
tam olugmayan egemenligini saglayarak, bir noktada Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin
bagimsizligini ve egemenligini tescil eden bir hiiviyet tasimaktadir. Bu nedenle antlagma
hiikiimlerinin muhafazasi ve buna riayet edilmesi, Tiirkiye’nin egemenligini korunmasi ve
Karadeniz’deki dengeleri de go6zetmek suretiyle Tiirkiye’nin giivenliginin saglanmasi

acisindan 6nem tagimaktadir.

%8 Ayrmntili bilgi icin sayfa 50°ye bkz.
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Montré Bogazlar S6zlesmesi’nin ihlali, Tiirkiye’nin egemenlik haklarmin kisitlanmasi
anlamina gelmektedir. Ayrica dengelerin bozulmasi, husumet meydana getirmesi, baris ve
giivenlik ortamini zedelemesi de s6z konusudur. Bu nedenlerle Bogazlardan gecisin ve
Karadeniz’de bulunma usuliiniin mutlaka Montré Sozlesmesi’ne uygun olarak yapilmasi bir
zarurettir. Tlirkiye’nin bu konuda ortak ¢ikarlart olan Rusya ile koordinede bulunmasi dogru

bir yaklasim olarak, nitelendirilmistir.
2.2. AB’nin Karadeniz Politikas1

AB i¢in Karadeniz bolgesi, en basta giivenlik agisindan, ardindan da enerji boyutuyla
onem arz etmektedir. Avrupa Birligi’nin Karadeniz Bolgesine ilgisinin artmasi, AB genisleme
stireciyle paralellik gostermektedir. 2007 yilinda Romanya ve Bulgaristan’in iiye olmasiyla
Karadeniz’e komsu olmustur. AB’nin Karadeniz politikasi AB Yeni Komsuluk Politikas1
cergevesinde sekillenmektedir. YKP nin amaglari taraflarin birbirinin egemenlik, bagimsizlik
ve toprak biitliinliigiinii tanimasi; c¢atigmalarin ¢oziimii; insan haklarina ve demokratik

kurumlara 6nem verilmesi; ekonomik reformlarin uygulanmasi seklinde siralanabilir.>®

AB’nin enerjide gittikce disa bagimliliginin artmast,” ve enerji glizergah yolunun
Karadeniz olmast AB’nin bu bélgeye onem vermesinin en 6nemli sebeplerindendir. Bu

bolgenin istikrarli ve glivenli olmasi AB icin ayrica onem tasimaktadir.

AB igin petrol aktarimini durduracak ya da geciktirecek problemlerin engellenmesi ve bu
cabalara destek verilmesi 6nemlidir. Ayrica ¢evresel faktorler de AB ile Karadeniz arasinda
bir bag olusturmaktadir. Yine benzer sekilde AB’nin smirlar1 Karadeniz’e dayaninca petrol
tankerlerinin gegislerinin giivenligi konusunda AB standartlar1 giindeme gelecektir. Bolgedeki
ozellikle Kafkaslar ve Dogu Avrupa’daki istikrarsizlik ve problemler buralardan Batiya dogru
goclere neden olabilecegi icin AB’nin smirlarin korunmasi konusunda da Karadeniz ile
ilgilenmesi ¢ikaria gézﬁkmektedir.61 Bu baglamda AB Karadeniz bolgesinde kurulan KEI

ile etkilesim i¢indedir. Tiirkiye bu etkilesime destek vermektedir.

%9 http://www.turksam.org/tr/a907.html ( 04.05.2009)

% Angi, N.O., “Genisleme Siirecinde Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye” , Yayimlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, S.1, Istanbul, 2008.

%1 http://www.turksam.org/tr/a907.html ( 04.05.2009)
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AB, gectigimiz yila kadar KEI iiyesi iilkeler ile iligkilerini ikili diizeyde siirdiirmeyi tercih
etmistir. Ancak, KEI, AB ile kurumsal bir isbirligi gerceklestirmek arzusunda oldugunu beyan
ede gelmistir. Bu amagla, 28 Ekim 2005 tarihinde Kisinev’de yapilan KEI Disisleri Bakanlar1
Konseyi Toplantisi’nda KEI-AB iliskilerinin gelistirilmesini ongoren bir bildiri, kabul
edilmistir.

Bugiin , KEI ile AB kurumlari arasinda goriis alisverisi ve etkilesim devam etmektedir.
KEl’nin iilkemizin de dahil oldugu Troikasi, 5-6 Aralik 2006 tarihlerinde Briiksel’de AB
Dogu Avrupa ve Orta Asya Calisma Grubu'nda (COEST) KEI hakkinda bilgi vermis, AB ile
isbirligi olanaklar1 hakkinda sunum yapmis, keza Avrupa Parlamentosu, Komisyon ve Konsey
yetkilileriyle temaslarda bulunmustur. 23 Mart 2007 tarihinde, KEI Yiiksek Diizeyli
Memurlar Komitesi ile AB Troikast (A¢ik Format) arasinda Istanbul’da bir toplanti
gerceklestirilmistir. Toplantida AB tarafinin KEI ile iliskilerin somut projeler temelinde

gelistirilmesine olumlu yaklastigi gozlenmistir.

Son olarak, AB Komisyonu 11 Nisan 2007 tarihinde "Karadeniz Sinerjisi—Yeni Bir
Bolgesel Isbirligi Girisimi" bashkli Bildiriyi yayimlanustir. Bildiri, AB'min Karadeniz
bolgesine yonelik bir "politika" belirleme siirecine girdiginin somut gostergesi olmast

bakimindan énem arz etmektedir. ©2

Diger yandan, AB Komisyonu, 25 Haziran 2007 tarihinde KEi’de gozlemcilik statiisii
kazanmistir. Bdylece AB’nin KEI cercevesindeki isbirligi faaliyetlerini yerinde izleyerek, AB
politikalar1  ¢er¢evesinde karsilikli  yarara dayali isbirligi imkanlarim1 daha iyi

degerlendirebilecegi diistintilmektedir.

Bu baglamda, KEI ile AB arasinda proje temelinde somut isbirligi baslatmak {izere,
Ukrayna Donem Bagkanlig1 sirasinda, 14 Subat 2008 tarihinde, Kiev’de, “Karadeniz Bolgesi

ve AB Dasisleri Bakanlar1 Karadeniz Sinerjisi Toplantis1” diizenlenmistir.

%2 http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei_.tr.mfa ( 18.05.2009)

36


http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei_.tr.mfa

2.3. Rusya’min Karadeniz Politikasi

RF tek kutuplu bir diizenden hosnut olmadigini yayimladigi her doktrininde vurgulamakta
ve bundan duydugu rahatsizlig1 dile getirmektedir. RF, ABD’nin girisimlerine kars1 AB ile
isbirligi yapmak istemekte ve yakin cevresinde ABD etkisini kirmayr hedeflemektedir.
RF’nun AB’yi tercih etmesinin sebebi AB’nin RF’nin uyguladigi politikalara karsi
alinabilecek bir askeri gilice sahip olmamasi, AB’nin enerji bakimindan kendisine biiyiik
Olclide bagimli olmast ve ABD’ye karsi tek basina miicadele edecek giicii kendisinde

bulamadigindan kaynaklanan bir miittefiklik arayisidir.

Ancak RF ve AB stratejik ortaklik kavramini farkli algilamaktadirlar. RF, Avrupa ile olan
iliskilerini ¢ok agik bir bigimde “stratejik ortaklik” olarak nitelendirmekte ancak Avrupa

kurumlartyla birlesmeyi hedeflememektedir.

Moskova’ya gore bu ortaklik su temeller lizerine oturtulmalidir:

- RF’nin hala bir siiper gii¢c oldugunun kabul edilmesi,

- 1kili iliskilerdeki sorunlar ile Avrupa’nin ve Kiiresel sorunlarin ¢ziimiinde RF-AB

isbirligi

- Tiim Avrupa glivenliginin ABD ve NATO’yu izole etmeden isbirligi ile ¢6ziilmesi,

- Avrupa pazarlarinin Rus {riinlerine agilmas1.%®

Sovyetler Birligi’ni yeniden canlandirma ve 6zellikle de Slav Birligi’ni kurma hayallerine
sahip olan Rusya i¢in Karadeniz bolgesi, siyasi acidan biiyiik 6nem arz etmektedir. Karadeniz
bolgesindeki eski Sovyet cumhuriyetleri iizerindeki etkisini arttirmak isteyen Rusya,
Karadeniz ve Canakkale Bogazi iizerinden, Akdeniz’e inebilmektedir. Yine Rusya’nin tarih
boyunca uzun miicadeleler verdigi Kirim yarimadasi ile giiniimiizde de Rus deniz filosunun

bulundugu Sivastopol sehri, Karadeniz’in merkezi konumundadirlar.®*

% Alkan, a.g.k., s.60.
64 Kamalov, 1., “Karadeniz Bélgesindeki Bazi Giincel Sorunlar”, Karadeniz Arastirmalari, Say1.21, Ankara, 2009, s.14.
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11 Eylil terdrist saldirilarindan sonra Afganistan’a ve ardindan da Irak’a yapilan askeri
midahaleler “uluslararasi terérizmle miicadele” boyutlarin1 asarak uluslararasi yeniden
yapilanma siirecine doniigsmiistiir. ABD ortaya attig1 ve kisaca “Biiyiik Ortadogu Projesi” ile
Kuzey Afrika’dan Pakistan’a kadar uzanan ¢ok genis bir cografyada diinyayr yeniden dizayn
etmeye kalkisirken, Sovyetler Birligi’nin mirascist olan Rusya, artan petrol fiyatlarinin da
destegini arkasina alan yeni lideri Vladimir Putin ile bolgede yeni bir “Dis Politika Konsepti”

gelistirmeye baslamistir.

11 Eyliil hadiseleri ve arkasindan yasanan gelismeler Rusya Federasyonu’nun dis politika
ve glivenlik doktrinlerinde geleneksel ¢izginin smirlarint oldukga zorlayacak nitelikte
degisikliklere yol agmistir. Artik, Rusya’nin uluslararasi bir gii¢ olmadiginin, en azindan

uluslararasi bir gli¢ olmanin ekonomik altyapisini karsilamaktan uzak oldugunun farkina

varan Rusya Federasyonu Devlet Baskan1 Vladimir Putin, Rusya’y1 global arenadan ¢ekerek,
bolgesel ve/fakat etkin bir gli¢ haline doniistiirmek istemektedir. Bu c¢ercevede Moskova,
ABD ile yakinlasarak genelde Bati diinyas: ile biitiinlesme politikalar1 takip etmeye
baglamistir. Politik oldugu kadar ekonomik gerekgelere de dayanan bu kararla Rusya, en

azindan bir stireligine kiiresel iddialarindan vazgectigini ortaya koymustur.

Putin, Rusya igerisinde dizginleri ele almasinin ardindan, yakin ¢evresine yonelmis ve
Yeltsin doneminde eski Sovyet cografyasi iilkeleri ile bozulmaya yiiz tutan iliskilerini
yeniden diizenlemeye baslamistir. Ancak, 11 Eyliil’den sonra Rus dis politikasinda yeni
acilimlar ortaya c¢ikmistir. Baskan Putin, yeni jeopolitik ortamda Bati ile yakinlagsma

politikalar1 gelistirmistir.

11 Eylil’den sonra kiiresel diizeyde dis politikasinda en radikal degisimi yasayan
iilkelerden birisi de Rusya olmustur. Baskan Putin i¢ politikada Onemli riskler alarak
terorizme karsi savasta ABD’ye tam destek saglamis ve Bati ile Avrasyacilik arasinda bir
eksene oturtulmaya ¢alisilan Rusya’nin yonii, 11 Eyliil’den sonra Bati ile biitiinlesmeye ve bu
anlamda ABD ile miittefiklige dogru ¢evrilmistir. ABD ile hizli baslayan balayr bu iilkenin
Orta Asya’da birbiri ardina askerd lisler edinmesiyle neticelenmistir. Ancak bir taraftan Rusya
icerisinde yiikselen Bati karsitt sdylem ve diger yandan da ABD’den umulanin
bulunamamasi, Moskova’da ABD’ye verilen destegin sorgulanmasina ve Kremlin’in dig

politika alternatiflerini agik tutmasina sebep olmustur.

38



ABD Afganistan operasyonlart sonrast Rusya’nin dis politika ve milli gilivenlik
konseptlerinde olduk¢a Onemli bir yer tutan “Yakin Cevre” politikasini adeta ortadan
kaldirarak Orta Asya iilkelerinde pes pese askeri iisler edinmesi, diger yandan da Afganistan
ile hicte alakas1 olmayan ve Hazar petrollerinin gegis giizergah1 olan Giircistan’a askeri
yardim ve teknik personel yardimini artirmaya baglamasi, Rusya’nin alternatif politikalar

gelistirilmesi yoniindeki ¢abalarini hizlandirmastir.

ABD, Orta Asya’ya yerlesmekle Rus jeopolitik menfaatlerine ¢ok biiyiik zarar vermis
olmasina ragmen Baskan Putin Bati’yla baslatmis oldugu isbirliginin zarar gérmemesi igin
buna fazla ses ¢ikarmamistir. Ancak, Orta Asya’dan sonra ABD’nin Karadeniz ve
Kafkasya’da da giderek agirligini hissettirmeye baslamasi ve Giircistan’a verdigi destegi her
gecgen giin arttirmasi, Rusya’y1 bolgede oldukga rahatsiz etmis ve bu ¢ercevede Orta Asya’da
Sanghay Isbirligi Orgiitii'nii kuran Rusya ABD ile rekabet etmeye baslamistir. Zaman
igerisinde bu rekabetin Karadeniz’e kaymasi Rusya agisindan 6zellikle enerji nakil hatlarinda

stratejik dnemi olan bu bolgeye verilen 6nemin daha da artmasina sebep olmustur.®

Rusya’nin Karadeniz giivenlik politikasina baktigimizda Karadeniz’de giivenligi saglama
noktasindaki diistincesi, bolge giivenliginin bolge dis1 aktorler tarafindan saglanamayacagi
yoniindedir bu noktada Tiirkiye ve diger bolge iilkeleri de Rusya ile hem fikirdir. Son yasanan
Giircistan-G.Osetya ¢atismasinda sorunun ¢dziim zemini olarak KEi’nin gosterilmesi, akillara

KEI giivenlik 6rgiitiine mi doniisiiyor dedirtmistir.

Esasinda bu Rusya’nin bolge dis1 aktorlere kesinlikle sicak bakmadiginin gostergesidir.
Ancak bugiin birgok analizci bolge iilkeleri arasinda ( Azerbaycan- Daglik Karabag-
Ermenistan, Giircistan- Abhazya- Giiney Osetya- Rusya, Moldova’da Dinyester ) var olan
dondurulmus catismalardan dolayr KEI’nin giivenlik 6rgiitii’'ne ddniisemeyecegini
savunmaktadirlar. Ancak tam tersi kendi aralarinda ¢atismali olan devletlerde farkli

uluslararasi olusumlara girebilmektedirler.

% http://www.turksam.org/tr/a216.html (04.04.2009)
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TABLO 1: BOLGESEL TiCARET ORTAK OLMADAN ONCE DEVLETLERARASI
CATISMALI SORUNLARA SAHIP OLAN ULKELER

CATISMALI ULKELER

IS BIRLIGI ADI

Ekvator- Peru

Andin Toplulugu

Fransa- Almanya AB
Yugoslavya- Bulgaristan COMECON
Yunanistan- Tiirkiye KEI

Giiney Kore- Japonya

APEC, ASEAN+ 3

KAYNAK: Alkan,a.g.k., s.27.

TABLO 2: AYNI ENTEGRASYON DAHILINDE OLUP CATISMALI SORUNLARI

BULUNAN ULKELER

CATISMALI ULKELER

IS BIRLIGI ADI

Sili- Arjantin

Andin Toplulugu

Fas- Nijerya Arap- Magrep Birligi
Benin- Nijerya ECOWAS

Hindistan — Pakistan SAARC

Tayland- Kuzey Vietnam ASEAN

KAYNAK: Alkan,a.g.k., s.27.

40




Tablolar1 inceledigimizde bolgesel birlesmede ¢atismali devletler olsa da bu {ilkelerin
ayn1 ¢at1 altinda toplanilabildigini gérmekteyiz. KEI’nin 6zelligi de bolgesinde sorunlu bdlge

devletlerini bir araya getirebilmis tek kurulus olmasidir.
3. KARADENIZ’DE BUGUNKU GUVENLIK YAPILANMALARI

Bugiin Karadeniz’de deniz giivenliginin saglanmasinda iki énemli olusum bulunmaktadir:
Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu (BLACKSEAFOR) ve Karadeniz Uyumu Harekat1 (
OPERATION BLACK SEA HARMONY )

3.1. Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu ( BLACKSEAFOR)
3.1.1. Karadeniz Deniz Isbirligi Gorev Grubu (BLACKSEAFOR) ’nun Kurulusu

Karadeniz’in Montrd konvansiyonundan dogan, 6zel konumu dolay151y1a66, sadece
Karadeniz’e kiyisi olan ilkeler ( Tirkiye, Bulgaristan, Giircistan, Romanya, Rusya
Federasyonu ve Ukrayna ) arasinda, Tirkiye tarafindan ilk olarak 1998 yilinda Varna/
Bulgaristan’da yapilan Ikinci Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlari Toplantisi’nda
giindeme getirilmistir. Blackseafor girisiminin en 6nemli asamasi olan “Kurulus Anlagsmas1”
ise; 2 Nisan 2001 tarihinde Istanbul Ciragan Sarayi’nda Karadeniz’e sahildar devletlerin

disisleri bakanlar1 ve yetkilendirdikleri iist diizey temsilcileri tarafindan imzalanmastir. o7
3.1.2. Karadeniz Deniz Isbirligi Gorev Grubu ( BLACKSEAFOR)’nun Gérevleri

BLACKSEAFOR, Karadeniz’e sahildar devletlerarasinda dostlugun, iyi iliskilerin ve
karsilikl1 giivenin daha da giliglenmesine katkida bulunmak ve Deniz Kuvvetleri arasinda
karsilikli kullanilabilirlik ve igbirliginin giiclendirilmesiyle bolgede barig ve istikrar
gelistirmek maksadiyla kurulmustur.®® Bu kapsamda BLACKSEAFOR’a atfedilen gorevler;

arama ve kurtarma harekati, insani yardim harekati, mayin karsi tedbirleri, ¢evre koruma

% Uysal, B., “SSCB’nin Dagilmasindan Sonra Tiirkiye ile Rusya Federasyonu iliskilerinin Giivenlik A¢isindan
Degerlendirilmesi”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, SAREM, Say1.7, Ankara, 2006, s.135.

®7 www.blackseafor.org/Kurulus_Ana.asp ( 25.04.2009)

%8 www.blackseafor.org/Gorev_Ana.asp (25.04.2009) Blackseafor Anlasmasi, Madde 4.
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harekatr, 1iyi niyet =ziyaretleri ve taraflarca kararlastirilacak diger gorevler olarak

belirlenmistir.*®

Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlar Komitesi 7 Temmuz 2004 tarihinde yaptigi
toplantisinda BLACKSEAFOR’un gorev taniminin, terdrizm tehdidinin ve kitle imha
silahlarinin yasadis1 yollardan yayilmasinin 6nlenmesi konularini da icine alacak sekilde
genisletilmesi amaciyla Yiiksek Diizeyli Uzmanlar Grubu (YDUG) olusturuldu. S6z konusu
grubun caligmalarinin bir sonucu olarak, 15 Aralik 2005’de Tiflis’te yapilan Dasisleri
Bakanlar1 Ozel Temsilcileri Toplantis’nda “ Legal Aspects Regarding BLACKSEAFOR
Operations” baglikli ve BLACKSEAFOR’un terdrizm ve kitle imha silahlarinin yayilmasiyla

miicadelede kullaniminin yasal ¢ercevesini olusturan bir belge onaylandl.70

BLACKSEAFOR Anlasmasi bolgede Rusya Federasyonu ile Tiirkiye’nin istikrarini ve
aradaki baris1 giiclendirmenin yan1 sira bolgesel is birliklerini gelistirmeyi , kiyr devletlerin
deniz giigleri arasinda operasyon yapabilme yetenegini artirmustir.”” Bu isbirligi gelismesi,
Karadeniz’i ilgilendiren sorunlarin ¢6ziimiinde BLACKSEAFOR olusumunun, kendi
iclerinde uyum saglayabildikleri takdirde, Karadeniz ve Bogazlar’la ilgili politikalarin
uygulanmasinda, uluslararasi arenada etkin olabilecegi soylenebilir® tezini destekler

niteliktedir.
3.1.3. Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu (BLACKSEAFOR)’un Faaliyetleri

Bir cagr1 kuvveti olan BLACKSEAFOR, kuruldugu tarihten itibaren sekiz kez aktive
edilmisti. BLACKSEAFOR, 2004 yilindan itibaren yilda iki defa aktive edilmeye
baslanmustir.”

BLACKSEAFOR’un gerg¢eklestirdigi faaliyetler asagidaki gibidir:

% Alkan, a.g.k., 5.34.

0 Kanbolat, H., “Turkiye Karadeniz’e, Rusya Federasyonu Akdeniz’e ”, Stratejik Analiz Dergisi, Say1.90,
Ankara, 2007, s.7.

™ Uysal, a.g.m., 5.136.

72 fstikbal, M.A., “Tiirk Bogazlar’nin Stratejik Onemi”, Uluslararas1 Miicadelenin Yeni Odag1 Karadeniz (Ed.
Oztiirk, O.M.- Sarikaya, Y.), Ankara, 2005, s.303.

3 \www.dzkk.tsk.mil.tr/turkce/anasayfa.asp (26.04.2009)
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TABLO :3 BLACKSEAFOR AKTiVASYONLARI

AKTIVASYON
NUMARASI / ADI

1’inci Aktivasyon

2’nci Aktivasyon

3’iincii Aktivasyon

4’iincii Aktivasyon

5’inci Aktivasyon

Nisan 2006 Aktivasyonu [7-25 Nisan 2006

Agustos 2006
Aktivasyonu

. SORUMLU

PERIYODU ULKE

27  Eylil 2001 - .

16 Ekim 2001 Turkiye

5-28 Agustos 2002 Ukrayna

3-31 AKTIVASYON Bulaaristan

Agustos 2003 g

5-27 Agustos 2004

4-27 Nisan 2005 Gircistan

8-27 Agustos 2005 Romanya
Romanya

1-22 Agustos 2006 Rusya
Federasyonu

LIMANLAR

Golciik-Varna-Kostence-Odessa-
Novorossiysk-Poti

Sivastopol-istanbul- Kostence-Varna

Burgaz-Golciik-Kostence-Sivastopol-
Novorossiysk-Poti

Poti-Novorossiysk- Sivastopol

Kdz.Eregli-istanbul-Burgaz-
Kostence

Kostence-Varna-Kdz.Eregli

Novoozerne/lUKRAYNA- Batum-
Novorossiysk

Novorossiysk-Sivastopol-Batum

KAYNAK: www.dzkk.tsk.mil.tr/turkce/anasayfa.asp ( 26.04.2009)

Tablo 1’e baktigimizda 4’ncii aktivasyon 5-27 Agustos 2004’te gergeklestirilen

“ Terorizmle Miicadele Operasyonu” isimli ilk tatbikat goriilmektedir. BLACKSEAFOR’un

gorev yonergesi, 7 Temmuz 2004’te degistirilerek, organize suglar ve terorist tehditler de

gorev kapsami i¢ine alinmistir. Gorev yonergesindeki bu degisikligin ve hemen akabinde

yapilan tatbikatin arka planinda, Karadeniz’e NATO unsurlarinin girmesinin 6nlenmesi

bulunuyordu. NATO iiyesi olmasina karsin Tiirkiye, yeni NATO {iyeleri Romanya ve
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Bulgaristan’in, NATO nun Akdeniz’de gergeklestirdigi “Etkin Caba ( Active Endeavor )”
Harekati’nin Karadeniz’e yayilmasi yoniindeki girisimlerinden rahatsiz olmustu. Romanya ve
Bulgaristan Karadeniz’de Rusya ve Ukrayna’nin giiciinii dengelemek i¢in NATO deniz
unsurlarinin devriye hizmetinde bulunmasini istiyordu. Fakat Montré Bogazlar Sozlesmesi
konusunda duyarli olan Tirkiye, s6zlesmenin zedelenmesine neden olabilecek bu girisime
sicak bakmamis ve Karadeniz’in gilivenliginin kiyidas iilkelerce saglanmasi fikrini paylasan
Rusya ile isbirligi yaparak, BLACKSEAFOR’un goérev yonergesini degistirmek yoluyla

organize suclar ve terorist tehditleri de giliciin kapsamina almigtir.”

3.2. KARADENIZ UYUMU HAREKATI( BLACK SEA HARMONY)

3.2.1. KARADENIiZ UYUMU HAREKATI (BLACK SEA HARMONY)’nin
Kurulusu
BLACKSEAFOR’dan sonra Tiirkiye’nin diger bir girisimi olan Karadeniz Uyumu (
Blacksea Harmony) giindeme geldi. Genelkurmay Ikinci Bagkani Orgeneral Ilker Basbug 6
Haziran 2005’te Washington’da toplanan Amerikan-Tirk Konseyi Kongresinde yaptigi
konusmada bu konuya deginerek, Karadeniz’deki operasyonlarin Karadeniz’e kiyist olan

tilkelerle yiiriitiilecegini vurgulamigtir.

“Terorizme, uyusturucu ve insan kagak¢iligina karsi Akdeniz ve Anadolu’da artan onlemlere
ek olarak, Karadeniz’'de * Karadeniz Uyumu( Blacksea Harmony)” adiyla baslatilan bir
deniz operasyonu var. Bu Akdeniz’deki  “Aktif Gayret ( Active Endeavor)” harekdtini
tamamlayan bir operasyon. Bu ¢ercevede siipheli gemiler izleniyor ve elde edilen bilgiler
NATO iilkeleri ve Karadeniz’e kiyidas iilkelerle paylasilyyor. Siipheli goriilen gemiler kontrol
ediliyor ve Tiirk limanlarinda sorgulaniyor. Bu operasyonlar Tiirkiye 'nin kendi imkanlar ile
yvapilwyor, bununla birlikte gelecekte bu tiir operasyonlar Karadeniz’e kiyist olan iilkelerle

ortaklasa ve isbirligi icerisinde yiiriitiilecek. "

Karadeniz deniz giivenligi kapsaminda, Tiirk Deniz Kuvvetleri 1 Mart 2004 tarihinde

Karadeniz’in acik deniz alanlarinda ve karasulari icinde KARADENIZ UYUMU

"Demirtas, S., “ Karadeniz NATO’ya kapali”, Cumhuriyet, 29 Agustos 2004. )
7_?Oktay, E-G., “ Tiirkiye’nin Avrasya’da Cok Tarafli Girisimlerine Bir Ornek: Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgiitll” , Tiirkiye’nin Avrasya Macerasi ( Der. Aydin, M ), Ankara, 2007.
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HAREKATI( OPERATION BLACK SEA HARMONY)'ni baslatmistir. KARADENIZ
UYUM HAREKATI, Karadeniz’deki tiim kiyidas iilkelerin katilimma acik, ancak
baslangicindan 2006 yil1 sonuna kadar milli nitelik tasimis olan bir deniz harekatidir.”® KUH,

Karadeniz’de giivenligi saglama noktasinda en son gelistirilmis olan bir yapidir.

Baslangigta Tiirk firkateynleri, hiicumbotlari, denizaltilari, helikopterleri ve deniz karakol
ucaklar1 vasitasiyla, Tiirk karasulari i¢inde, Karadeniz’in uluslararasi sularinda ve bu

bolgelerin lizerindeki hava sahasinda icra edilmistir.

Bugiin agirlikli olarak KUH, Bati Karadeniz’de, bir Muhrip Filotillas1 Komodoru
emrindeki gorev birligi tarafindan icra edilmekte ve harekat helikopterler ve Deniz Karakol

ucaklari ile desteklenmektedir.

Kiyidas ilkelerin KUH’a katilmi igin gerekli goriismelere devam edilmektedir. Rusya
Federasyonu Deniz Kuvvetlerinin katilim1 27 Aralik 2006 tarihinde gergeklesmistir.

Ukrayna’nin  Karadeniz Uyumu Harekati’'na katilmasma iligkin ¢alismalar da
sonuglanmustir. Iki tarafin karsilikli mutabakat: ile hazirlanan Katilim Protokolii, Ukrayna
Bagbakaninin Tiirkiye ziyareti esnasinda, 17 Ocak 2007 tarihinde Tiirk ve Ukrayna Deniz
Kuvvetleri Komutanlar1 tarafindan imzalanmigtir. 25 Nisan 2007 tarihinde, Ukrayna Deniz
Kuvvetlerinin, sadece bilgi degisimi temelinde, KUH’a resmen katilmustir.”” Ancak Ukrayna

harekata gemi ile katilmamaktadir.

Romanya ile harekata katilima yonelik teknik goriismelere 2006 baslanilmis ve halen
devam edilmektedir.” Tiirkiye, Karadeniz’e sahildar olan iilkelerin bu faaliyete katilimimni ve

KUH’un ¢ok uluslu ve etkin bir bolgesel olusum olmasini hedeflemektedir.

Bulgaristan ve Giircistan NATO’nun bdlgeye dogrudan miidahil olmasini istemeleri ve

Rusya ile ayn1 organizasyonda bulunmak istememeleri nedeni ile KUH’a kayitsiz

"www.tsk.mil.tr/4 ULUSLARARASI_ILISKILER/4 17 Karadenizin_Deniz_Guvenligi/Karadenizin_Deniz_G
uvenligi.htm ( 26.04.2009)

""Kandemir, a.g.k., 5.144.

"Bwww.dzkk.tsk.mil.tr/turkce/DzKKUIuslarArasiGorevler.asp?strAnaFrame=DzK KUluslarArasiGorevler&strIFr
ame=DzKKUIluslararasiFaaliyetler ( 26.04.2009)
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kalmaktadirlar. Tirkiye ise biitlin Karadeniz kiyidas iilkelerini harekata katilmaya davet

etmektedir.

3.2.2. KARADENIiZ UYUMU HAREKATI (BLACK SEA HARMONY)’min

Gorevleri

BLACKSEAFORun doniisiimii tamamlanana kadar “ Karadeniz’de olusabilecek risk ve

tehditleri caydirma, O©nleme ve denetlemeyi” amaclamaktadir.”

KUH’un gorevi,
Karadeniz’de belirsiz araliklarla karakol faaliyetleri icra ederek yasa disi faaliyetlere
karistiklarindan siiphe duyulan ticaret gemilerini tespit etmek ve izlemektir.® Siipheli ve
dikkati c¢eken gemiler, Sahil Giivenlik Komutanligi tarafindan Tiirk karasularinda ve
limanlarinda ziyaret edilmekte ve aranmaktadir. Bu yaniyla KUH, NATO nun Akdeniz’de
stirdiirdiigti Etkin Caba Harekati1 (Operation Active Endeavour)’nin icra ettigi gorevle aynidir
ve bu harekatla uyum igindedir. Ayrica tespit edilen siipheli ve dikkat ¢eken gemilere ait
bilgiler NATO makamlarina aktarilmaktadir. Siipheli bir gemi tespit edildiginde, varis
limanina kadar takip edilmekte, arama yapilmasi gerektiginde, alikonularak yasal islem

baglatilmak {tizere ilgili makamlara devredilmektedir. Tiirkiye, bu harekatin yasa dist

faaliyetlere karsi caydiricilik sagladigini diisiinmektedir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri, Karadeniz’de emniyet ve giivenliin saglanmasinin, sonugta
baris ve istikrarin getirilerinden birlikte istifade edilmesini miimkiin kilacagini, bunun
miisterek bir sorumluluk oldugunu diisiinmektedir. Ayrica TSK, “Isbirligi yapmak suretiyle
giivenlik ortaminin iyilestirilmesi ¢abasi, kiyidas iilkeler arasinda olabilecek goriis
farkliliklarinin baris¢1 yollarla ¢éziilmesine zemin hazirlayacak kapsamli danisma ve goriigme

firsatlar1 da yaratmaktadir” ® diisiincesini tagimaktadur.

"®Agacan, K., “Karadeniz’e Kafkasya’dan Bakmak”, Avrasya Dosyas1, Say1.1, Ankara, 2007, 5.212.
SOwww.tsk.mil.tr/4 ULUSLARARASI_ILISKILER/4 17 Karadenizin_Deniz_Guvenligi/Karadenizin_Deniz_G
uvenligi.htm ( 26.04.2009)

Slywww. tsk.mil.tr/4 ULUSLARARASI_ILISKILER/4 17 Karadenizin_Deniz_Guvenligi/Karadenizin_Deniz_G
uvenligi.htm ( 26.04.2009)

46


http://www.tsk.mil.tr/4_ULUSLARARASI_ILISKILER/4_17_Karadenizin_Deniz_Guvenligi/Karadenizin_Deniz_Guvenligi.htm
http://www.tsk.mil.tr/4_ULUSLARARASI_ILISKILER/4_17_Karadenizin_Deniz_Guvenligi/Karadenizin_Deniz_Guvenligi.htm
http://www.tsk.mil.tr/4_ULUSLARARASI_ILISKILER/4_17_Karadenizin_Deniz_Guvenligi/Karadenizin_Deniz_Guvenligi.htm
http://www.tsk.mil.tr/4_ULUSLARARASI_ILISKILER/4_17_Karadenizin_Deniz_Guvenligi/Karadenizin_Deniz_Guvenligi.htm

3.3. Giiven ve Giivenlik Artirct Onlemler Inisiyatifi ( GGAO)

Karadeniz’e kiyis1 olan; Tiirkiye, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Bulgaristan, Romanya,
Giircistan arasinda isbirligi cercevesinde, bolgede barig ve istikrarin arttirilmasia katki
saglamayr amaclayan Karadeniz’de GGAO rejiminin  goriismeleri, Ukrayna’nin
koordinatérliigiinde 1994 yili sonunda baslatilmistir. 1 Ocak 2003°de yiiriirliige girmistir.®?
Ukrayna’nin inisiyatifiyle baglatilan bu girisime en biiylik destek Tiirkiye tarafindan
verilmistir. S6z konusu diizenleme, diinyada deniz alaninda mevcut yegane giiven ve giivenlik

artirici rejim olmasi nedeniyle ayrica dnemlidir.

GGAO, genel olarak, denizlerde yapilabilecek isbirligi alanlarimi ( Seyir hidrografi,
konferanslar, acil yardimlar, vb.) gelistirmeyi; karsilikli temaslar1 arttirmay1 ( Uslere davet,
personel degisimi, kiiltiirel ve sportif faaliyetler, vb.); dnemli faaliyetlere iliskin 6n bildirimde
bulunmayi; Karadeniz’de mevcut kuvvetler ( 400 ton iizeri gemiler ve denizaltilar) hakkinda
her yil bilgi degisimini ve her yil bir iilkede Deniz Giiven Tatbikati1 ( Confidence Annual

Naval Exercise- CANE) yapilmasini amaglamaktadir.

Bugiine kadar 2004’de, Bulgaristan koordinatorliigiinde CANE tatbikati gergeklestirilmis
ve Varna Deniz Ussii ziyaret edilmis; 2005°de, Giircistan tarafindan gerceklestirilmesi
gereken ikinci CANE tatbikati, Giircistan’in mali ve teknik yetersizlikleri nedeniyle, bu
iilkeyle varilan mutabakat sonucunda, Tiirkiye tarafindan tstlenilmis ve ger<;ek1estirilmi$tir.83
Ayrica, sdz konusu tatbikatla baglantili olarak, Karadeniz Eregli Deniz Ussii ziyarete

acilmustir.

Yalnizca bolgede “giivenlik ihtiyaclarinin” karsilanmasi degil, bununla beraber bolgede
“giiven ortamima”da temel olusturulmasi ve saglanmasi, askeri ve siyasi Onemli bir
diisiincedir. Bu diisiincenin sonucu olarak, GGAO faaliyeti Karadeniz bdlgesinde siirekli bir

barisin idamesi noktasinda 6nemli bir girisimdir.

82Koc;er, G., a.gm., s.207.
8 Koger, a.g.m., s.208.
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3.4. GUAM( Giircistan, Moldova, Ukrayna, Azerbaycan)

10 Ekim 1997 tarihinde Giircistan, Moldova, Ukrayna ve Azerbaycan devlet baskanlari,
Strazburg’da Avrupa Konseyi Zirvesi esnasinda, bolgesel isbirligi ve karsilikli iliskilerin
gelistirilmesi, Avrupa ve bolgesel giivenlik, ekonomik ve politik temaslari iceren, GUAM’1
olusturan bir bildiriyi imzaladilar.®* Bu bildiride, Devlet Baskanlari bu dért devletin isbirligi
yapmalarinin  6nemini; Avrasya’da isbirligi, TRACECA’nin canlandirilmasi, toprak
bltlinliigii, devletlerin egemenligi, simirlarin degismezligi, isbirligi, demokrasi, hukukun
istiinliigii ve insan haklarina saygi duyarak daha gilivenli ve istikrarli bir Avrupa’ya katkida
bulunmak seklinde agiklamislardir. Ayrica GUAM, 1999 yilinda Ozbekistan’m da katilimiyla
GUUAM ismini ald1.®°

GUUAM’1n dénem baskanligini yapan Moldova, 5 Mayis 2005 tarihinde Taskent’ten,

Ozbekistan’in s6z konusu kurulustan ¢ekildigine dair resmi bir bildiri ald1.®

23 Mayis 2006 tarihinde Kiev’de yapilan enerji gilivenligi, enerji kaynaklari, enerji
sevkiyatinin ele alindigt GUAM Zirvesi’nde, bu olusum, uluslararasi orgiit niteligi
kazanmistir. Ayrica orgiitiin adinin  “GUAM Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitii”

olmasina karar verildi.®’

GUAM bolgesel isbirligine baktigimizda hedeflerinin biiyiikk bir béliimiiniin KEI
faaliyetleri ile benzerlik gosterdigini hatta KEI faaliyet alanina girdigini gormekteyiz. Ancak
ayni alanlardaki isbirliginin ayr1 Orgiit c¢atilarinda yapilmasmin uygulamada bir sonug
vermeyecegi kesindir. Bu sebeble, Karadeniz’de GUAM’in KEI'ye alternatif degil

tamamlayici bir 6rgiit olarak ele alinmasi daha uygun olacagi diisiiniilmektedir.®

Baz1 siyaset bilimcilere gore GUAM Rusya karsiti bir blok olarak ortaya ¢ikmustir.®®
Karadeniz bolgesinde gerek niifus ve yiizolglimii, gerekse ekonomik biiyiikliik ve askeri gli¢

acisindan iki dnemli biiyiik iilke olarak Rusya ve Tiirkiye goriilmektedir. Buna bagl olarak da

8 www.guuam.org/general/browse.html ( 28.05.2009)

8 Alkan, a.g.k., 5.32.

8 www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?kat1=6&D=580 ( 28.05.2009)

87 www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?kat1=4&1D=2132 ( 28.05.2009)

8 Kanbolat, H., “ Karadeniz’in Jeopolitik Onemi Artiyor”, Stratejik Analiz Dergisi, Say1.97, Ankara, 2008, s.49.
8 \www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?kat1=6&1D=580 (28.05.2009)
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Karadeniz’de olusturulan herhangi bir bolgesel giivenlik ve isbirligi mekanizmasinin, Rusya

ve Tiirkiye olmadan basarili ve etkin olmasi beklenmemektedir.

3.5. Kafkasya listikrar ve is Birligi Platformu

Agustos 2008 ayinda Rusya Federasyonu ve Giircistan arasinda yasanan Giiney Osetya
catismasinin ardindan, Tiirkiye tarafindan 12 Agustos’ta90 bolge iilkelerine ( RF, Giircistan,

Ermenistan, Azerbaycan) “Kafkasya Istikrar ve Is Birligi Platformu” teklifi sunulmustur.

ABD, Fransa, Ingiltere, Almanya, BM, Avrupa Konseyi, AB, AGIT, IMF, Diinya Bankas1
gibi bolge dis1 aktorlerin de istiraki Kafkaslar Bolgesinde Balkan Istikrar Pakti’n1 model alan
bir “Kafkasya Istikrar Pakt1” olusturma fikri, ilk olarak dokuzuncu Cumhurbagkani Siileyman
DEMIREL tarafindan Aralik 1999 tarihinde ortaya atilmistir.’* Ancak Siileyman Demirel’in
s06z konusu teklifinden sonra 24-25 Ocak 2000 tarihlerinde Moskova’da yapilan Bagimsiz
Devletler Toplulugu(BDT) Toplantisi’ndan ¢ikan sonug, BDT simirlarini asan ve Rusya
Federasyonu’nun yer almadigi bir “Kafkasya Istikrar Pakt:” diisiincesinin Giiney Kafkasya

. . . . . - v e 2
cumhuriyetleri tarafindan benimsenmesinin zor olacagi yoniinde olmustur.’

KIP diisiincesinin hayata gecirilememesinin nedeni, Rusya Federasyonunun desteginin
alinmamasi ve buna bagli olarak da donemin Tiirk Disisleri Bakanligi’nin da Rusya’nin

olmadig bir pakt diisiincesine olumsuz yaklagsmasindandir.

Tiirkiye 11 Agustos 2008’de Basbakan Erdogan’in, 12 Agustos’ta Cumhurbaskani1 Giil’tin
aciklamalar1 ile aktif politikaya yOnelmistir. Basbakan Erdogan Moskova’ya gitmistir.
Tiirkiye, Gliney Kafkasya, Rusya Federasyonu ve Bati devletlerinin katiliminda giivenlik,
istikrar ve kalkinma arayislarinin oOncelikli oldugu bir isbirligi paktinin kurulmasini

istemektedir.

“Kafkasya Istikrar ve Is Birligi Platformu” teklifine iliskin calismalar Disisleri Bakanlig1

tarafindan halen ytiriitiilmektedir. S6z konusu is birligi platformu;

% Kanbolat, H., « Kafkas Istikrar Pakt1 Projesi Tiirkiye Kafkasya’da Ne Yapabilir?, ” Zaman , 16 Agustos 2008.
* Kandemir, a.g k., 5.147.
% Kanbolat, H., “ Kafkas istikrar Pakt1 Projesi Tiirkiye Kafkasya’da Ne Yapabilir? ”, Zaman , 16 Agustos 2008.
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-Kafkasya cumhuriyetleri ekonomilerinin yeniden yapilanmasi,

-Kalkinmanin ve igbirliginin saglanmasi,

-Diinya ile ekonomik isbirliginin artirilmast,

-Serbest ticaretin tesvik edilmesi, 6zel sektoriin desteklenmesi,

-Cevrenin korunmasinin saglanmasi,

-Dogudan batiya uzanan -ve uzanacak olan- uluslararasi enerji ve ulasim hatlarinin
gergeklestirilmesi,

-Idari yapinin yeniden diizenlenmesi ve seffafliginin saglanmast,

-Miiltecilerin sorunlarinin ¢6ziimii ve uyumlarinin saglanmasi konulari olacaktir.*®

Ancak bu s6z konusu yeni olusumun RF Yonetimi’nin Giircistan Cumhurbagkani
Saakagvili’yi muhatap almayacagim1 duyurmasi, Ermenistan’itn halen Azerbaycan
topraklarinin %20’sini isgal altinda tutmasi, RF’nin 6zellikle Kafkas Bolgesi’ne yonelik “arka
bahce” yaklasimiyla hareket etmesi gibi® nedenler devam ettigi miiddetce hayata gegme sansi

olmadigini anlagilmistir.

Bu olusum yerine daha uygun bir platform olan ve 1992°de kurulan KEI, yeniden
yapilandirilmayla birlikte bolgede ¢ikabilecek ve ¢ikan catismalari da onleyecek duruma
getirilebilir. Bugiin Rusya ve diger bolge iilkeleri de Kafkasya lstikrar ve Is Birligi Platformu
yerine KEI'yi desteklemektedirler.

% Kanbolat, H., “ Kafkas Istikrar Pakt1 Projesi Tiirkiye Kafkasya’da Ne Yapabilir? ”, Zaman , 16 Agustos 2008.
% Kandemir, a.g.k., 5.148.
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HLBOLUM

KARADENIZ’DE GUVENLIGIN TURKIYE ACISINDAN PARAMETRELERI VE
KARADENIZ EKONOMIK iSBIiRLIGi’NiN KARADENiZ GUVENLIGI’NE ETKIiSi

1. KARADENIZ BOLGESINDE DEGiISIMLER
1.1. Montro( Montreux) Bogazlar Sozlesmesi

Tiirkler agisindan Karadeniz konusundaki her tiirli tartisma Tiirk Bogazlarin1 ve Bogazlar
rejimini diizenleyen 1936 Montrd Sozlesmesi'ni ilgilendirmektedir.95 Tiirk Bogazlari(veya
Tiirk Bogazlar Bélgesi); Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Canakkale Bogazi'nda
biitiinlesen, uluslararas1 deniz trafigine agik bir gecittir. Karadeniz’i Ege Denizi’ne ve
Akdeniz’e, Siiveys Kanali ve Cebelitarik Bogazi yoluyla da okyanuslara baglar. Tiirk
Bogazlarinin konumu, Marmara Denizi’nin yapist itibartyla hicbir uluslararasi bogaza
benzememektedir. Kiyilarinin tamami Tiirk topraklari ile cevrili ve tarihi olarak i¢ sular
rejimine tabi Marmara Denizi’nden gecen ve tamamen milli bogaz dzelligine sahip Istanbul
ve Canakkale Bogazlar, Montrd Soézlesmesi dogrultusunda milletlerarast ulasimda

kullanilmaktadir.®®

Lozan’da 24 Temmuz 1923’de imzalanan ve Tiirkiye’nin Bogazlar iizerindeki
egemenligini kisitlayan Bogazlar Rejimine Iliskin Sozlesme’nin yerini on ii¢ yil sonra, 20
Temmuz 1936°da imzalanan Montrd Sozlesmesi almistir. Imzalanma asamasindan itibaren
yiriirlikte kalma siliresinin bile uzun tartigmalara neden olmasina ragmen, Montrd
Sozlesmesi; II. Diinya Savasi, Varsova Pakti ile Sovyetler Birligi’nin dagilmasi gibi biiyiik
sarsintilart  atlatabilmistir.”” Montrd sozlesmesi goriildigi gibi  yiriirlikteki en eski

uluslararasi s6zlesmelerden biridir.

Montrd Soézlesmesi’nin temel amaci, Tiirk Bogazlarindan gegis yapmak isteyen yabanci

bayrakli savas gemilerinin hukuki statiisiinii diizenlemek olmustur. Hatta Sozlesme’nin giris

=9y

% Sanberk, 0., “Tiirkiye, ABD ve Yeni Karadeniz Bélgesinde Déniisiim Igin Isbirligi” Avrasya Dosyast, Say1.1,
Ankara, 2007, s.45.

% Oral N, Akten N, Ece J-N, Kanbolat H., “Karadeniz’in Degisen Jeopolitigi Cergevesinde 71.Y1ldoniimiinde
Montrd Bogazlar Sézlesmesi” Avrasya Dosyasi, Sayi.1, Ankara, 2007, s.104.

% Oral, Akten, Ece, Kanbolat, a.g.m., 5.104.
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bolimi gbéz Oniinde tutulursa, Montrd Sozlesmesi’nin amact hem Tiirkiye’nin hem de

Karadeniz kiyidas iilkelerinin emniyetini korumakti. %

Son zamanlar da Montrd S6zlesmesi tartismaya acilmistir. Montré Sézlesmesi’nde savas
gemilerinin Tirk Bogazlarindan gegis rejimini inceledigimizde; Montrd Sozlesmesi’nin
savas gemilerinin statiisiinii diizenleyen kismi 2.Boliim 8-22. maddelerini kapsadigini, bu
kapsamda Montré Sozlesmesi hem ticaret gemilerinin hem de savas gemilerinin gegisini,
baris zamani, savas zamani ve Montrd Sozlesmesi’ne miinhasir olarak yakin bir savag
tehlikesi tehdidi seklinde tige ayirarak diizenlemektedir. Uluslararasi 6rf ve adet hukukunun
savas gemilerine tamidig1 “zararsiz gecis” hakkindan cok farkl olarak,® 1936 Montrd
Sozlesmesi yabanci bayrakli gemilerin hem Tiirk Bogazlarindan gegislerine hem de
Karadeniz’de bulunmalarina, idari ve diplomatik yontem, hacim-tonaj, adet ve kalma siiresi

bakimindan 6nemli kisitlamalar getirmistir.

Montrd S6zlesmesi’nin yabanci bayrakli savag gemilerine getirdigi baslica kisitlamalar;

-Gecis oncesinde Tiirkiye’ye bildirimde bulunma zorunlulugu.( Montré  S6zlesmesi
Madde 13’e gore Karadeniz’e kiyidas olan iilkeler 8 giin dncesinden diplomasi yoluyla 6n
bildirim yapmalidir ve Karadeniz’e kiyidas olmayan {ilkeler 15 giin 6ncesinden diplomasi
yoluyla 6n bildirim yapmalidir. Ayrica, 6n bildirim tarihinden itibaren 5 giin i¢inde gegis
gerceklesmelidir.)

-Toplam tonaj smrlanmasi.( Montr6 Sozlesmesi Madde 14’e gore Sozlesmenin
[Il.maddesinde ve III sayili Ek’inde Ongoriilen kosullar disinda Bogazlarda transit geciste
bulunabilecek biitiin yabanci deniz kuvvetlerinin en yiiksek(tavan) toplam tonaji 15.000 tonu
asmayacaktir. Fakat Madde 11°e gore Karadeniz’e kiyidas devletler, 14. Maddenin 1. fikrasinda
ongoriilen tonajdan yiiksek bir tonajda bulunan hatti harp gemilerini Bogazlardan gegirebilirler;
su kosulla ki, bu gemiler bogazlar1 ancak tek baslarina ve en ¢ok iki torpido esliginde gecerler.)
-Savas gemilerinin tiirii.( Ucaksavar gemilerinin Tiirk Bogazlarindan ge¢isine izin
verilmemesi gibi.)

-Denizaltilarin giindiiz ve su iistiinden gecme zorunlulugu.( Montro So6zlesmesi
Madde 12. Bogazlardan denizalt1 gegisi konusunda sadece Karadeniz’e kiyidas devletlere sinirl

baz1 haklar taninmastir.)

% Oral, Akten, Ece, Kanbolat, a.g.m., 5.119.
% Oral, Akten, Ece, Kanbolat, a.g.m., 5.120.
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-Karadeniz’e kiyidas olmayan savas gemilerinin Karadeniz’de kalma siiresine ve
toplam tonajina getirilen ayrintih simirlamalar.( Montré Soézlesmesi Madde 18’¢ gore
Karadeniz’e kiyidasi olmayan devletlerin baris zamaninda bu denizde bulundurabilecekleri
toplam tonaji Sozlesme’de belirtilen sartlar disinda 30.000 tonu asmayacaktir, fakat her
haliikarda 45.000 tonu asmayacaktir. Tabii ki, savas durumunda Tiirkiye savasan taraf ise
diledigi gibi hareket edebilir ve Bogazlar tiim yabanci savas gemilerine kapatabilir.( Montrd
Sozlesmesi Madde 20.) Bu hak, Tiirkiye kendisini “pek yakin bir savas tehlikesi” tehdidi
karsisinda sayarsa yine taninmaktadir, ancak Tiirkiye’nin Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri’ne

bu konuyla ilgili bir bildiri gondermesi gerekmektedir.( Montrd Sézlesmesi Madde 21.)) *®

Goriildigu tlizere, Montré Sozlesmesi hem Tiirk Bogazlarindan gegis yapmak isteyen
yabanci bayrakli savas gemilerinin gegis diizenlerini hem de Karadeniz’e giris yapmak ve orada

kalmak isteyen savas gemilerinin hukuki statiilerini belirleyen diinyadaki tek sozlesmedir.

1.2. Tiirkiye’nin Karadeniz Giivenlik Politikalari ve Degerlendirilmesi

Tiirkiye’nin Karadeniz Bolgesi’ne yonelik uyguladig: politikanin esasi, bolgede barisin
saglanmasi ve refahin getirilmesine yoneliktir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiin ardindan
Tiirkiye’nin odaklandigi konu yeni kurulan devletlerin politik ve teknik destekle Bati’ya
yonelmelerinde etkili olmustur. Bu kapsamda Tirkiye bolge iilkelerinin o6zellikle enerji
kaynaklarina dayanan ekonomik ¢ikarlarini gézetmektedir. Ayn1 zamanda Tiirkiye bolgedeki
Tiirk ve Miisliiman unsurlarin ayrilik¢r hareketlerine destek vermemekte, devletlerin toprak

biitiinliiglinli savunmaktadir.

Diger yandan bolgede ikili ve ¢oklu ekonomik birliktelikler kurarak bolge i¢i ekonomik
kalkinmanin temellerini arttirmak, Karadeniz’i dogu ile bati, kuzey ile giiney arasinda bir
ticaret giizergahit yapmak istemektedir. Ayn1 zamanda Tiirkiye nin uluslararasi konjonktiir
icindeki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel agirhigi bu cografyalarda sahip oldugu etkinlik ve
performansla yakindan ilgilidir. Bu nedenle Tiirkiye Soguk Savas sonrasinda bu bdlgelerle
yakinlagma ihtiyaci duymustur.101 Esasinda bir bakima Karadeniz Soguk Savas sonrasinda bir
Tiirk denizi olmustur diyebiliriz. Nitekim bolgede en giliglii donanmaya sahip iilke

Tiirkiye’dir.

190 Oral, Akten, Ece, Kanbolat, a.g.m., 5.121.
101 Alkan, a.g.k., s.51.
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Karadeniz’in giivenliginde Karadeniz ile ilgili terdr, bogazlardan gecen petrol tankerleri,
kacakeilik gibi endige yaratan giivenlik sorunlar1 sonug etkileri itibariyle en ¢ok Tiirkiye’yi

ilgilendirir.

Son yasanan ABD’nin Montré Sozlesmesini delme girisimine baktigimizda artik
Karadeniz giivenliginde Tiirkiye icin bir egemenlik sorununun ortaya ¢ikarilmak istendigini
gormekteyiz. Tilrkiye Montrd Sozlesmesi’nin kendisine ve diger kiyidas iilkelere verdigi
hakki korumali tartismaya agilmasina miisaade etmemelidir. ABD Karadeniz’e giris yolunun
Montré’de degisikler yapilmasina bagli oldugunu bilmektedir. Tiirkiye ise bu durumdan son
derece rahatsizlik duymaktadir. Tirkiye bu noktada bolge iilkelerinin destegini alarak
Karadeniz’de mevcut durumunu korumalidir. Bolge iilkelerininde bir arada bulundugu tek
orgiit KEI olduguna gore Tiirkiye bu zemini iyi kullanmalidir. Rusya zaten bu konuda
Tiirkiye ile hemfikirdir. Tiirkiye Karadeniz’de gitgide Rusya ile ticari birliktelikten giivenlik
isbirligine dogru gitmektedir. Tiirkiye Karadeniz konusunda hassas bir politika izlemelidir.
Bu politika cercevesinde Tiirkiye bdlgesel olusumlart ( KEI, BLACKSEAFOR, KUH) en

etkin sekilde ara¢ olarak kullanmalidir.

2. BOLGE ULKELERININ KONUMU VE KEi

2.1. Ukrayna

Ukrayna Soguk Savas sonrasi stratejik 0nemi en fazla artan iilkelerden birisidir. Merkezi
bir Dogu Avrupa iilkesidir. Niifusunun % 73’iinii Ukraynalilar, % 22’sini Ruslar, % 1’ini
Yahudiler, % 4’iinii ise diger unsurlar ( Beyaz Rus, Moldovyali, Bulgar, Tatar, Yunanli,
Polonyali, Macar, Romen) olusturmaktadir. Cografi olarak bakildiginda, kuzeyden giineye
893 km., dogudan batiya 1316 km.dir. Kapladig1 alan bakimindan Almanya ve Fransa’dan
daha biiytiktiir. Ukrayna’nin Karadeniz ve Azak Denizi’ne ¢ikisi vardir. Karadeniz kiyisinda

bulunan Odessa ve Sivastopol gibi dnemli limanlara da sahip bir tilkedir.
Bulundugu cografyanin Rusya ile Dogu Avrupa arasindaki baglantryr saglamasi veya

tampon bdlge olmasi, Rus enerji nakil hatlarinin Avrupa’ya aktariminda merkezi bir rol

oynamasi ve Rusya’nin bolgede Slav kiiltiirii ve Ortodoks dinine bagl etkisini kontrol etmesi
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ozelligi Ukrayna’y1 jeostratejik  bir oyuncu yapmakta, gelecekte de jeopolitik bir mihver

olma potansiyeli vermektedir.'%

Ukrayna bugiine kadar Rusya ile Bati arasinda dengeli bir
politika izlemeye gayret gostermis, 2004 yili sonunda gerceklestirilen Turuncu Devrim
sonrasi dengenin agirlik noktast Bati’ya dogru kaymistir. 2006 yilinda ise parlemanto
secimlerinde Rus yanlist partinin yine kazanmasi, Ukrayna’da ki dengelerin ne denli

degisken oldugunu gdstermektedir.

SSCB doneminden kalan giiclii bir sanayiye, akademisyen ve arastirmaci kadrolarina, iyi
egitilmis isgiicline, verimli topraklara, zengin maden ve kOmiir yataklarina, yaklasik 50
milyonluk niifusa ve yiiksek bir ekonomik potansiyele sahiptir. Ukrayna, iilke topraklarinin
% 70’inin ekilebilir tarim arazisi olmasi sebebiyle, diinyada tarim alaninda en yiiksek iiretim
potansiyeline sahip iilkelerden biridir. Diinyanin besinci biiyiik demir cevheri {reticisi
konumunda ve ayrica en biiyiikk ikinci magnezyum rezervlerine sahiptir. Ukrayna bu
ozellikleriyle Karadeniz Bolgesi’nde ve Rusya-AB-ABD arasinda olusacak dengelerde

onemli bir rol oynama potansiyeline sahiptir.

Enerji temini iilkenin 6nemli sorunlarinin basinda gelmektedir. Petrol ve dogalgaz
ihtiyacim1  karsilamakta giicliik ¢ekmesi ekonomisini etkilemektedir. Ukrayna enerji
konusunda biiyiik 6l¢iide Rusya’ya bagimhidir. Ukrayna i¢inde bulunan Rus niifusu bu {ilkeyi
Rusya’ya bagiml kilan bir diger unsur olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ulke niifusunun
yaklasik % 22’°sini olusturan Ruslar, iilkenin dogusunda yer alan sanayi bolgelerinde ve
onemli biiyiik sehirlerde yasamaktadirlar. 2004 yili se¢imlerinde ortaya ¢ikan parcalanma
korkusu Ukrayna’y1, her zaman terazinin diger kefesine Rusya’yr koymayi zorunlu

kilmaktadir.

Rusya ve Tiirkmenistan, Ukrayna’nin ithalat yaptig1 iilkeler icerisinde ilk sirada yer
almakta ve bu {ilkelerden yapilan enerji ithalati toplam ithalatin yiizde 40’ma tekabiil
etmektedir. Ukrayna ise bu bagimliligi Kafkaslar ile Odessa arasinda kurulacak bir hat ile
asmak istemektedir. Hazar petroliiniin Supsa Limani’ndan Ukrayna‘'da ki Yujniy Limani’na
nakledilmesini, daha sonra da Drujba boru hattinin devreye sokulmasini talep ediyor. Bu
boru hatlarinin giivenligi noktasinda Ukrayna Karadeniz’de ki bdolgesel olusumlari

desteklemektedir. Bunun 6rnegi ““ Karadeniz’de Deniz Alaninda Giiven ve Giivenlik Arttirici

102 Alkan, a.g.k., s.75.
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Onlemler (GGAO) Olusturulmast siirecinde” Ukrayna’nin dnciiliigiinde baslatiimasi1 ve buna
Tirkiye’nin de destek vermesiyle goriilmistir. Ukrayna Karadeniz’in gilivenligi
calismalarinda BLACKSEAFOR’a destek vermekte ayni zamanda KEI olusumunda
bulunmaktadir. Bu da Ukrayna’nin bolgesel giivenlik diizleminde Karadeniz tilkeleri ile

birbirine yaklastiginin gostergesidir.

2.2. Bulgaristan

Dis politika hedefleri biitiin komsularina esit uzaklikta olan Bulgaristan’da kentlesme
oran1 % 67 civarindadir. Etnik dagilim ise; % 83 Bulgar, % 9.5 Tiirk, Cingene % 4.6, diger
%]1.5 seklindedir.'® Bulgaristan Balkanlarda mevcut ve muhtemel krizlerden uzak
durmaktadir, Avrupa ile her diizeyde entegrasyonu hedeflerken, Rusya Federasyonu ile
gecmisten gelen ekonomik ve sosyo-politik iligkilerini istikrarli bir diizeyde devam ettirmeye
calismaktadir.

Bulgaristan yaklagik niifusunun % 10’unu teskil eden Tirk unsuru nedeniyle
Karadeniz’deki isbirligine (KEI) ilk basta siipheci yaklasmis, Avrupa ve Avrupa-Atlantik
kurumlarmi kendisi igin birinci Oncelik olarak gormiistiir. Ancak Bulgaristan giiniimiizde
KEI'nin gergeklestirdigi bir ¢ok projede yer almis ve uygulanmasina destek vermistir.
Ornegin, KEI biinyesinde gergeklesen Trans Balkan Hatt1 iletisim projesinde Italya,
Makedonya, Arnavutluk, Bulgaristan ve Tiirkiye birbirine baglanmistir. AB iiyesi olan
Bulgaristan AB’nin Karadeniz’e agilan kapisi olarak da anilmaktadir. Bulgaristan KEI’ye
destegini AB’ye alternatif olmamasi, AB’yi tamamlayict bolgesel bir igbirligi olmasindan

dolay1 destegini siirdiirmektedir.

2.3. Romanya

Romanya yiizolgiimii 238,391 km?'dir. Komsulari Kuzey-Dogu tarafinda Moldova
Cumbhuriyeti, Kuzey ve Kuzey-Dogu’da Ukrayna, Kuzey- Bati’da Macaristan, Giiney- Bati’da
Yugoslavya, Giliney’de Bulgaristan ve Giiney- Dogu’da Karadeniz’dir. Romanya’ya etnik
acidan bakildiginda halkin % 89,5°1 Romen, % 7,1°1 Macar, % 1,81 Cingene, % 1,6’s1 ise
Alman, Ukrayna, Sirp, Tiirk, Rus, Bulgar ve Tatar asillidir.

103 Buttanri, a.g k., s.136.
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Romanya bir taraftan iilkesi i¢cinde olan Macar azinliklarla ilgili sorunlar1 diger taraftan
Ukrayna ile olan Yilan Adasi sorunu ve iki Slav devlet arasinda kalma psikolojisinin
kendisinde yarattigi bir giivensizlik nedeniyle bolge icinde Tirkiye ile iliskilerini
saglamlastirmaya caligmakta, Avrupa ve Avrupa- Atlantik kurumlarini kendisi i¢in birinci

sirada bir emniyet faktorii olarak gormektedir.

Romanya, ABD’nin Karadeniz’e yonelik politikalariyla paralel hareket etmekte olup,
Karadeniz’de Rusya ile beraber ortak bir askeri platformda bulunmayi dis politika tercihi
olarak benimsememektedir. Bu nedenle Romanya, Karadeniz’e kiyidas tiim {ilkelerin taraf
oldugu ancak ABD’nin iginde yer almadigi organizasyonlara karsi tavir almakta,
Karadeniz’de mevcut giivenlik risklerini etmeye yonelik Karadeniz’e kiyidas iilkelerin ortak
projelerine kars1 ¢ikmaktadir.( Romanya, BLACKSEAFOR’un yeni tehditler kapsaminda
transformasyonuna karsi ¢ikmakta, BLACKSEA HARMONY Harekati’nin sadece NATO

tilkeleri arasinda yapilan bir gorev organizasyonu olmasini istemektedir.

Romanya bugin AB {iyesi bir iilke olarak AB’nin Karadeniz’e agilan kapisi
konumundadir. Romanya Karadeniz bdlgesinde liderlik arzusu igerisindedir. Bunu 2006
Temmuz ayinda devlet baskanlar1 seviyesinde icra edilmesi planlanan “Karadeniz Forumu”*%*
nda bas1 ¢ekmesi ile gostermistir. Ancak bolgede basarili bir kurumsal yapiya sahip olan
KEI'nin yerini, ayn1 bdlgede olusturulabilecek bir bagka olusumun alamayacagi sdylenebilir.
Ciinkii benzer alanlardaki isbirliginin ayr1 olusumlar altinda yapilmasinin sonug itibariyle ve
pratikte verimli olamayacagi, olumlu sonu¢ dogurmayacagi diisiiniilmektedir. Karadeniz

Bolgesi diigiiniildiigiinde Romanya’nin bu 1srarindan vazgegebilecegi ve kendisi haricindeki

diger bolge devletlerinin destekledigi KEi’ye gereken énemi verecegi sdylenebilir.

2.4. Ermenistan

Giiney Kafkas Daglar1 ile Karadeniz ve Hazar Denizi arasinda kalan bolgede denize kiyisi
olmayan bir {iilkedir. Batisinda Tiirkiye, kuzeyinde Giircistan, dogusunda Azerbaycan ve
giineyinde Iran bulunur. Ermenistan’in SSCB sonras1 dis politikasma bakildiginda iki
degismez unsur goriilmektedir. Birincisi Tirkiye’ye karsi Ermeni diasporas: ile birlikte

izledigi olumsuz politikasi, digeri ise 1988’de baglayan Azerbaycan ile aralarinda Daglik

104 Alkan, a.g.k., s.72.
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Karabag anlagmazligidir. Ermenistan kendisini batidan Tiirkiye, dogudan Azerbaycan

tarafindan kusatilmis olarak gérmektedir.

Ermenistan’in dis politikasinda Batiya donmesinin 6niindeki engel olarak Rus etkisinin
varligindan s6z edilebilir. Ciinkii Ermenistan topraklarinda Rus niifusu ¢ogunluktadir ve iilke
topraklarinda Rus askeri birlikleri mevcuttur. Ermenistan’in Tiirkiye ve Azerbaycan ile olan
sorunlar1 ekonomik gelisimine engel teskil etmektedir. Son dénemde ise Ermenistan KEI
donem baskanlhigini yiiriitmiistiir. 16 Nisan 2009 tarihinde ise Ermenistan, KEI Disisleri
Bakanlar1 Toplantisi 20. Konseyi’ne basarili bir ev sahipligi yapmistir. Ermenistan Karadeniz
giivenliginin saglanmasinda da , bolge iilkelerini ortak bir zeminde bulusturan KEI’yi

desteklemektedir.
2.5. Giircistan

Giircistan konumu itibariyle 6nemli bir gegis cografyasinda bulunmaktadir. Bu 6zelligi
Giircistan’t SSCB doneminde en zengin cumhuriyetlerden birisi yapmistir. Bagimsizligini
kazandiktan sonra Giircistan’1 ilk taniyan iilke Tiirkiye olmustur. ABD’den sonra Giircistan’a
en ¢ok yardimda bulunan tilke Tijrkiye’dir.105 Bagimsizlik sonrasinda Tirkiye- Giircistan
iligkileri askeri isbirligini de i¢ine alacak sekilde gelismis, Giircistan’in ticaret iligkilerinde
Tiirkiye her zaman en Ondeki siralarda yer almistir. Bugiin Giircistan sinirlart igerisinde
bulunan ayrilik¢t bdlgelerin Rusya tarafindan desteklenmesi ve Hazar Havzasi enerji
kaynaklarinin Bati’ya aktariminda Rusya’nin Giircistan’a baski uygulamasi, Giircistan’1
Avrupa- Atlantik miittefikligine itmektedir'®. Ancak son yasanan Giircistan- G.Osetya
catismasinda Giircistan Avrupa’dan umdugu destegi bulamamaistir. Giircistan i¢ sorunlarinin
iistesinden gelebilmesi i¢in ve Avrupa ile iliskilerini ilerletmek icin, Rusya ile ¢atigmaktan
kaginmalidir. Karadeniz giivenligini saglamada Nato giiclinii degil Rusya’nin da katildigi
bolgesel giicleri desteklemelidir. Giircistan’in Tiirkiye ile olan iliskilerindeki olumlu
politikalar, KEI’ye destek istenmesinde uygun bir firsat olabilir.  Giircistan bolge
olusumlarina katki saglamak istedigini her firsatta dile getirmektedir. Ayn1 zamanda da

Nato’ya iiye olmak istemektedir.

105 Tasdemir, H., “Kafkasya’daki Giivenlik Sorunlar1”, Uluslararasi Giivenlik Sorunlari ve Tiirkiye ( Ed.Yinang,
R.,- Tagdemir, H.), Ankara, 2002, s.223.
106 Alkan, a.g.k., 5.77.
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2.6. Moldova

Karadeniz ile direk kiyisi olmayip, nehir yoluyla baglantis1 vardir. Moldova basta enerji
olmak {tizere Rusya Federasyonu’na bagimli durumdadir. Bu bagimlilik Moldova’nin dis
politikasinda Avrupa ile iligkilerini gelistirmesine engel teskil etmektedir. Avrupa ile cografi
acidan biitiinlesmis bir {ilke olan Moldova’nin ihracatinin sadece % 20’lik bir kismi1 AB
iilkelerine yapilmaktadir. Agir sanayinin biiyiik bir kisminin ayrilik¢1 bolge Transdinyester’de
olmasi iilke ekonomisini olumsuz yonde etkilemektedir. Yakin gecmiste ise Moldova 2003°te
Transdinyester sorununda Rusya’nin getirdigi ¢oziimleri reddedince, Moskova ile iliskileri
bozulmus ve yliziinii Bati’ya donmiistiir. Ayrica, Moldova’nin Bagimsiz Devletler
Toplulugu’na alternatif niteligindeki GUAM’a (Glircistan, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova)
girisi, Moskova’ya duyulan endiseler neticesinde gelismistir. Moldova son donemde
uluslararasi politikada yapict ve dengeli bir yaklasim izlemistir. Tiirkiye ile iliskilerinde de
olumlu bir politika izlemektedir. KEI kurucu iiyelerinden olan Moldova, Karadeniz
Bolgesi’ndeki sorunlarin ¢dziim yollarinin arastirilip, miizakere edilmesinde KEI’nin uygun

bir zemin oldugunu diisiinmekte ve desteklemektedir.
2.7. Azerbaycan

Azerbaycan dis politikasinda belirleyici unsur isgal altindaki Daglik Karabag sorunudur.
Ermeni isgali altinda olan bu topraklar ve Ermenistan’n Rusya ve Iran tarafindan
destekleniyor olmasi, Azerbaycan’in Tiirkiye’ye ve Bati’ya yaklagmasinda ana etkendir. Bu
kapsamda ozellikle 11 Eyliil sonras1t ABD’nin terdrle miicadelesine verdigi destek nedeniyle
Azerbaycan ve ABD iligkileri hizla gelisme g(isterrnistir.107 Siyasi alanda baglayan ikili
iligskiler, ABD’nin 907 sayili yasayi( ABD’nin Ermenistan ve Azerbaycan’a askeri yardim

yapmasini yasaklamaktadir.) kaldirilmasiyla askeri alana da kaydirilmistir.

Azerbaycan’in dogal gaz ve petrol rezervlerine sahip olmasi ve Giircistan ile birlikte bu
enerji kaynaklarmmin Bati’ya aktarilmasinda alternatif hat olusturmasi1 Azerbaycan’it hem

jeostratejik hem de jeoekonomik bir oyuncu yapmaktadir.

97 Alkan, a.g.k., s. 78.
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Azerbaycan 16 Nisan 2009 tarihinde KEi dénem baskanligini Ermenistan’dan
devralmistir. Azerbaycam Karadeniz Bolgesinde yasanan sorunlarin KEI olusumu icerisinde
goriisiilmesinden yanadir. Azerbaycan KEI’nin gelismis organizasyon yapisinin farkindadir
ve bolgesel sorunlara miidahale konusunda KEi’nin, bolge iilkeleri arasinda diyalogu

gelistirmeye en uygun zemin oldugunu bilmekte ve desteklemektedir.
3. NASIL BiR KEi ?
3.1. KEI’nin Gergeklestirdigi Projeler

KEI’nin giiniimiize kadar gerceklestirdigi en onemli projeler ulastirma ve iletisim
sektorlerinde olmustur. KEI iletisim alaninda ii¢ projeyi hayata ge¢irmistir; ITUR projesi ile
Tiirkiye, Ukrayna ve Rusya denizaltindan 3200 km.’lik fiber optik kablo sistemi ile birbirine
baglanmistir; KAFOS projesi Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya ve Moldova’nin katilimi ile
gerceklesmis olup Istanbul, Varna ve Kisinev arasinda dogrudan baglant: kurulmasini
saglamaktadir. Trans Balkan Hatt1 isimli 3ncii proje ile Italya, Makedonya, Arnavutluk,
Bulgaristan ve Tiirkiye birbirine baglanmistir.

Ayrica lye lilke uzmanlart demiryolu ve karayolu ulasgiminin, limanlarin ve bolgedeki deniz
yollariin haritasim ¢ikartarak KEI iilkelerinin 2005’e kadar ulusal altyapilarini ve tercihli

yollarini1 saptamis bulunmaktadirlar.'%®
KEi’nin iizerinde durdugu dort dSnemli ulastirma projesi bulunmaktadir. Bunlar ;

-Kuzey- Giliney yoniinde Baltik Denizi, Orta Rusya, Azak ve Karadeniz arasinda Pan-
Avrupa koridoru

-Dogu- Bati1 yoniinde Adriyatik Denizi, Karadeniz, Orta Asya arasinda Pan- Avrupa
8.Koridoru

-Tuna, Don, Volga nehirleri arasinda Pan- Avrupa 7. Koridoru

-Karadeniz Pan -Avrupa Ulastirma Alani’dir.*°

Orgiitiin bir diger &nemli faaliyet alami enerji sektoriidiir. 1995°te ABD Merkezi
Haberalma Orgiitii’niin (CIA) yaptig1 degerlendirmelere gore Hazar havzasinda 200 milyar

198 Oktay, a.g.m., 5.231.
199 hitp://www.diplomatikgozlem.com/briefing.asp?id=106 ( 17.05.2009)
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varil civarindaki petrol ve dogal gaz bulundugu sdylenmekle birlikte, daha sonra bu miktarin
70 milyar varile kadar diisebilecegi aciklamalar1 yapilmistir. Yapilan ¢alismalardan 2010°a
gelindiginde Hazar bolgesinde giinde 3 milyon varillik {iretim yapilabilecegi anlasilmaktadir.
110 Enerji konular1 KEI iiyesi iilkeler tarafindan isbirligine yonelik sekilde gdzden gegirilmis
ve bolgeden saglanacak enerjinin ¢evreye zarar vermeden etkin bir sekilde boru hatlariyla
Bati’daki tiiketicilere pazarlanmasinin bolgede kalici bir barisin tesisi yoniinde énemli bir

adim olacagindan yola ¢ikilarak projeler gelistirilmesi yoniinde niyet bildirilmigtir.**

3.2. KEI Karadeniz Giivenlik Isbirligi’ne Dogru

Karadeniz Boélgesi bugiin Dogu- Bati1 arasinda hem giivenlik, hem enerji hem de ulastirma
koridoru durumundadir. KEI bu imkanlar1 Karadeniz iilkeleri arasinda bir catisma konusu
olmaktan ¢ikarip uzlasma hususu yapabilirse, bolgesel isbirligini canlandirabilecegi ve

varligini anlaml kilabilecegi diistiniilmektedir.

Boylece KEI, sadece ekonomik faaliyetlere degil, bdlgesel istikrar ve refaha da katki

sunabilecek, onlimiizdeki on yillarda ekonomi agirlikli yapisinmi terk ederek daha genis bir

13

Karadeniz Ekonomik Isbirligi’nden”, “Karadeniz
112

gorev alanina sahip olabilecek ve adini
Isbirligi Teskilati”na doniistiirebilecektir.”* KEI’nin bu déniisiim siirecinde, Avrupa’nin
Koémiir Celik Toplulugu’'ndan Avrupa Birligi'ne gecisi, KEI’nin kurumsal alt yapisinin
olusturulmasinda 6rnek alinabilir. Bu yapilanmanin AB’ye alternatif degil tamamlayici bir

yapilanma oldugu unutulmamalidir.
3.3. KEi’nin Bélgesel Giivenlige Etkisi
Karadeniz Bolgesi, Sovyetler Birliginin dagilmasi, bolgesinde enerji koridoru ve stratejik

Ooneme sahip olmasindan dolayi, AB’nin Yeni Komsuluk Politikasi ile birlikte ABD (NATO )

i¢in de 6nemli hale gelmistir.

19 Oktay, a.g.m., 5.231.
11 Oktay, a.g.m., 5.232.
1z Kanbolat, H., “Is BSEC Turning Into the BSC?”, Today’s Zaman, 3 Temmuz 2007.
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Karadeniz’e kiyidag iilkelerle ticaretini arttiran Tiirkiye igin Onemi ise Azerbaycan
petrolii basta olmak {izere, Hazar Denizi enerji kaynaklarinin Bati pazarina taginmasinda bir
gegis koridoru olmasidir. Karadeniz’de isbirligi, Tiirkiye agisindan da 6nemlidir. Nitekim
Karadeniz’de isbirligini gelistirmek, Tiirkiye’nin jeopolitik Onemine yeni bir boyut

katacaktirve bu isbirligi Tiirkiye onciiliigiinde gerceklesmistir.

1990’larin baslarinda Tiirkiye’nin ortaya attig1 bir fikirle, Karadeniz’e kiyidas olan tilkeler
arasinda agamali olarak “serbest ticaret bolgesi” kurulmasi amaglanmis daha sonra yapilan
toplantilarda bu girisimin “ckonomik isbirligi” ¢ercevesinde degerlendirilmesine karar
verilmistir. 1992 yilinda Tiirkiye’nin 6ncii girisimleri sonucu kurulmus olan KEi’nin,

1 ekonomik islevlerinden farkli boyutlar: da vardr .

KEI Orgiitii yeniden yapilanip etkin hale getirilmelidir. Karadeniz Bolge iilkeleri arasinda
ekonomik igbirliginin gelistirilmesi ve ticaretin arttirilmasi ayni paralellikte bolgesel giivenlik
ve istikrarida beraberinde getirecektir. Bir ¢ok analizci bolge tilkeleri arasinda ( Azerbaycan-
Daglik Karabag-Ermenistan, Giircistan- Abhazya- Giiney Osetya- Rusya , Moldova’da
Dinyester ) var olan dondurulmus catismalardan dolayr KEI’nin giivenlik orgiitiine
donlisemeyecegini savunmaktadirlar. Ancak tam tersi kendi aralarinda catismali olan

devletlerde farkli uluslararasi olusumlara ayni ¢ati1 altinda girebilmektedirler.

KEI’nin faaliyetlerine baktigimizda, her ne kadar KEI bolgesindeki devletlerde
stirdiirtilebilir kalkinma igin gerekli istikrarli ekonomik ortamin yaratilmasiyla sinirli goriilse
de, bolge tilkeleri arasinda ekonomik is birligi alaninda bagslayacak diyalogun, zamanla siyasal
platforma yayilmasi ve bdlge barisi ve gilivenliginin saglanmasi oldugunu goérmekteyiz.
KEi’nin kurulus deklarasyonunun cesitli maddelerinde belirtildigi iizere, ekonomik is birligi,

bélgede baris ve giivenligin tesis edilmesinin bir numarali yolu olarak goriilmektedir.™™

Bolgede, uluslararas: alana paralel olarak, insan ve uyusturucu kagake¢iligi, yasadisi goe,
terdrizm gibi yeni sorun alanlarmin ortaya ¢ikmasi ile, KEI halihazirda son derece gelismis

organizasyon yapist ile bu sorunlara miidahale konusunda bolge tilkeleri arasindaki diyalogu

3 Koger, G., “Karadeniz’in Giivenligi: Uluslararas1 Yapilanmalar ve Tiirkiye”, Akademik Bakis Dergisi, Say1.1,
Ankara, 2007,5.208.

MWK E] hakkinda ayrintili bilgi icin sayfa 5’e bkz.

1s Koger, a.g.m., 5.209.
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gelistirmeye yonelmistir.''® Karadeniz’e kiyis1 olan iilkeler BLACKSEAFOR, KUH ile
bolgede terdre ve organize suglara karst miicadele konusunda da kararliliklarini ortaya

koymuslardir.

KEI’nin ekonomik bir 6rgiit olarak ortaya ¢ikmis olmasina ragmen gelismis kurumsal
yapist ile bolgesindeki diisiik yogunluklu giivenlik sorunlarmi ¢oziimle sonuglandiracagi
beklenmektedir. KEI Sartinin imzalanmasindan hemen sonra yaymlanan Yalta Zirvesi
Deklarasyonunda KEI iilkeleri” ekonomik isbirliginde saglanan ilerlemenin bélge iilkelerinin
yararina olacak sekilde istikrar ve giiveni arttiracagini” belirterek, KEI’nin bolgede istikrar ve

giiveni saglama konusundaki roliine atif yapmaktadirlar.

KEI Sart'nmin  4.Maddesinde, isbirligi alanlar1 icerisine 1992°deki Istanbul

(13

Deklarasyonunda bulunmayan “ orgiitlii suglar ve uyusturucu, silah ve radyoaktif madde
kacakeiligi, her tiirlii teror hareketi ve yasadist gocle miicadele” eklenmistir. Bu ¢ergevede
Nisan 2001°de benimsenen KEiI Ekonomik Ajandas1 KEI iilkelerinin giivenlik kaygilar ile
organize suglara kars1 miicadele arasinda dogrudan baglanti kurarak bir doniim noktasini

teskil etmektedir.

Ajandanin 3ncii boliimiinde “barisi koruma ve sorunlarin ¢oziimii meselelerine girmeyen
KEI bolgesel bir ekonomik orgiit olarak giivenlige katkismi ekonomik isbirligi yoluyla”
yapmaktadir. Bununla birlikte KEI’'nin Avrupa giivenligi ve istikrarina bu sekilde katkis

bliylik siyasi onem taslmaktadlr.”mdiye belirtilmistir.

3.4. KEI’nin Etkinlesememesinin Sebebleri ve KEI’de Yapilmasi Gereken
Degisiklikler

Varligin siirdiirmesine ragmen dnemli bir gelisme gdsterememis olan KEI’nin bu

basarisizliginin sebeplerine baktigimizda;

- KEI iiyesi iilkelerin 6nceliklerini degistirerek giiniimiizde en ileri entegrasyon olan AB
ile iliskilerinin olmasidir. Bu iliski KEI’nin derinlemesine gelismesini yavaslatmistir.

- KEI'ye iiye iilkelerle ekonomik biitiinlesmenin saglanamamasi ve biiyiik bir pazarin

118 Oktay, a.g.m., 5.238.
17 Oktay, a.g.m., 5.239.
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olusturulamamasi,

- Tiirkiye’nin AB’den kaynaklanan KEI’ye iiye iilkelerine uyguladig1 Giimriik Birligi
Anlasmasi

- Pazar olusumunda KEI iilkeleri arasinda bélgede etkinlik saglanamamasi, hukuki
prosediirlerin yavas iglemesi

- KEI bélge iilkelerinin siyasi istikrara sahip olmamalarini gérmekteyiz.

Temel sebep esasinda; Uye iilkelerin orgiitii kalic1 faktorlere dayali aksiyoner nitelikli
bir yap1 olarak degil, konjonktiirle ihtiyaglara cevap verebilecek reaksiyoner bir yapi olarak
gormeleridir. Uye iilkelerin;

- Bulgaristan ve Romanya’nin AB’ye iiye olmasi,

- Tiirkiye’nin dis ekonomik iliskisinde AB’yi merkeze almas1 Glimriik Birligi anlagsmasini
imzalamasi sonrasinda aday statiisii kazanmasi,

- Rusya’nin G-8 gergevesinde AB’nin lokomotif iilkeleri ile ayr1 bir diizlemde iliskiye
girmesi,

- Tiirkiye’nin ECO ve KEI arasinda Rusya ve Iran ile olan iligkilerinde alternatif alanlara
oynuyor goziikmeside tliye lilkelerin orgiitii merkeze alan bir siyasi iradelerinin

olmadigini gostermistir.

KEI’nin genisleme siirecide drgiitiin basarisizligina temel olusturmustur. KEI éncelikle
Karadeniz’e kiyisi olan {ilkelerden baslayarak kademeli bir genisleme stratejisi yerine
Balkanlar ve Kafkaslardaki cevre iilkelerin de biinyeye alinmasi hem ortak bir siyasi irade
olugma siirecini baltalamis, hem de zaten kendi iclerinde bunalimli bir donem yasayan bu
tilkelerin i¢ geligkilerini orgiit yapisina taslmlstlr.l18 Bu cat1 altinda aralarinda g¢atisma olan
tilkeler karsilikli temas imkani bulmussa da bu temaslar diplomatik zemin yoklama
safhasindan igbirligi safthasina gececek boyuta ulasmamistir. Tiirkiye agisindan Yunanistan’in
orglite liyeligi tamamen bir siyasi Ongoriisiizliik olarak degerlendirilmelidir. Ayrica en
onemlisi; Tiirkiye ve Rusya’nin ortak siyasi iradesi olmaksizin KEi’nin reel bir canlilik

kazanmas1 miimkiin goziikkmemektedir.

18 Davutoglu, A., Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararast Konumu, Istanbul, 2004, 5.278.
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AB ve NATO’nun Karadeniz’e dogru genislemesi ve Rusya Federasyonu disindaki

Karadeniz iilkelerinin AB ve NATO ya iiyelik istegi KEI’yi gdlgede birakmustir diyebiliriz.

Yapilmasi gerekenler degisiklikler,

Tiim bu olumsuzluklara ragmen yeni bir olusum sayilan KEI, iiye iilkelerin cografi
yakinliklari, ekonomilerinin birbirlerini tamamlamalari, kiiltiirel baglari, kurumsallagmis
yapisi, aralarinda ¢atismal1 olan iilkeleri ayni olusum igerisinde Bati’nin girisimi olmadan
toplayabilmis olmasi ile basarili bir bolgesel drgiit olabilecegini gdstermistir. Tiirkiye KEI
bolgesindeki ortak cografyadan, tarihten en etkin sekilde isbirligi yoniinde faydalanmalidir.
Isbirliginde Tiirkiye tarafindan ortak tarih ve kiiltiir kardesligi vurgusu yapilarak KEI’ye

etkinlik kazandirmalidir.

KEI rasyonel bir politikayla hem etkinligini arttirmali hem de su ana kadar ki var olan

vizyonunu degistirmelidir.

KEI’nin etkin hale getirilmesi igin adim olarak bdolge iilkeleri arasinda ticaret hacminin
arttirilmast diisiiniilebilir. Oncelikle KEI {iyesi sorunlu devletler yonetimlerinde demokrasiye
oncelik vermelidirler. Bu noktada Tiirkiye hiikiimet olarak yol gosterici, tesvik edici

olmalidir.

Tiirkiye KEI olusumunda yapmis oldugu hatayr (Yunanistan’in kabulii ve Karadeniz
Ticaret ve Kalkinma Bankasi’nin Selanik’te kurulmus olmasi ) bir daha tekrar etmemeli

genisleme siirecinde duygusal bir dis politika degil, Tiirkiye’ nin ¢ikarlarini gozetmelidir.

Uye iilkeler piyasa ekonomisine ge¢melidir. KEI’ye iiye iilkeler arasinda hukuki
prosediirler olabildigince en aza indirilmeli, ¢linkii serbest ticaretin saglayacagi ekonomik
isbirligi beraberinde KEI bélgesi siyasi istikrar1 ve giivenligi de beraberinde getirecektir.
Gilinlimiizde artik uluslar aras1 glivenlik anlayis1 degigmistir. Glivenligin saglanmasi yalnizca
askeri giicle olamaz, askeri giig-ekonomik gii¢ ile birlesmelidir. Catisma alanlaria

baktigimizda kazanan tarafin ekonomik yonden giiclii taraf oldugunu goriiriiz.
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KEI bélgesinin yeniden yapilanmasinda temel etkileyici faktdr 6zel sektdrdiir. Tiirkiye
hiikiimet olarak imkanlar1 dogrultusunda Karadeniz iilkelerine yatirimi tesvik etmeli ve

kendisine ticari bagliligini arttirarak bolgede etkin olabilir.

Tiirkiye hiikiimet olarak ve Rusya’nin ortak siyasi iradesiyle KEI’ye yeni diizenlemeler
getirilmeli bolge iilkelerinin de KEI konusunda destegi alinmali. Tiirkiye, Karadeniz’de ¢ikan

herhangi bir ¢atisma ya da sorunda, dis politikasini1 milli ¢ikarlar1 goz ardi etmeden, duygusal

Bugiin dondurulmus catisma bolgelerindeki iilkelerde KEI’de giivenlik konularmin ele
alinmasini istemektedirler. Rusya Federasyonu Dis Isleri Bakami Lavrov’da giivenlik
sorunlarinin  ¢oziimiinde KEI’yi uygun bir zemin olarak degerlendirmistir. Tiirkiye
kurulusunda onciiliik ettigi bu orgiite gereken onemi verdiginde, uluslararasi arenada ve

AB’de vizyonunu da gili¢lendirmis olacaktir.
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Soguk savasin bitmesi ile birlikte Karadeniz’e uluslararasi ilgi artmistir. Bolgeye olan
ilginin artmasinin temelinde yatan sebepler; Soguk savas sonrasinda, yasanan bolgesel (yeni

devletlerin kurulmasi), Bati’nin artan enerji ihtiyact ve uluslararasi (11 Eyliil) degisimlerdir.

Buna paralel olarak da Karadeniz’in giivenliginin saglanmasi bahanesiyle Bat1 ve ABD
bolgede NATO araciligiyla kiiresel aktdr olma cabasindadir. Karadeniz’in giivenliginin
saglanmasinda ABD, Bati i¢in risk tagiyan uyusturucu, silah, insan kacakeilig1, yasadisi gog,
terorizm ve olas1 niikleer yayilma gibi olasiliklar1 kapsamli bir sekilde, ancak NATO’nun
Karadeniz’e girmesi, bu bolgeye dahil edilmesi ile engellenmesinin miimkiin olabilecegini,
savunmaktadir. ABD’nin esas politikasi Karadeniz gilivenligini sebep gostererek, bolgeye
yerlesme istegidir. Bu baglamda ABD’nin son yasanan Giircistan-G.Osetya catismasinda
bolgeye insani yardim adi altinda NATO gemilerini sokmasi, Karadeniz’de govde gosterisi
yapmis olmasi, Karadeniz’i uluslararast aktorlerin niifuz miicadelesi verdikleri bir alan

haline getirdiginin, gostergesidir.

Bolgede giivenligin saglanmasi amaciyla NATO’nun Karadeniz’e girmesini Rusya
Federasyonu’da, Tiirkiye’de istememektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin oncii girisimleri
sonucunda olusturulan; BLACKSEAFOR, KUH ve KEI devreye girmistir. Bu olusumlarin
temelinde, “Karadeniz’de giivenligin Karadeniz’e kiyidas tilkelerle saglanmasi” anlayist
yatmaktadir. Tirkiye BLACKSEAFOR’la Karadeniz’de bolgesellesme hareketine katki
saglayarak, Karadeniz’e kiyidas tilkelerin silahli kuvvetleriyle igbirligine bagli giiveni
arttirmigtir. Tiirkiye bolgesel glivenlik sorunlarin ¢6ziim zemini olarak BLACKSEAFOR’la
basardig1 isbirligini, sagladig1 giiveni KEI diizlemine tasimalidir. Tiirkiye Karadeniz dis
politikasinda KEI’ye gereken 6nemi artik vermelidir. Tiirkiye siyasi iktidar1 Karadeniz’deki
bunalimlar1 ¢6zmede Kafkas Istikrar ve Isbirligi Platformu yerine var olan KEI zeminini
giiclendirerek etkinlestirmeli, yenileyerek oncii politika sergileyerek, kullanmalidir. Tiirkiye

bu etkinlestirmede KEI’ye deneyimlerini sunmalidir.

KEI giiclendirilirken Tiirkiye, Avrupa’nin Koémiir Celik Toplulugu’ndan Avrupa
Birligi’ne gegis siireci deneyimini drnek almalidir. Gerekirse KEi, AB gibi kurumsallasmaya

giderek, eksik altyapisini, komite sayilarmi arttirarak doniisiimiinii tamamlamalidir. KEI
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yalnizca AB’ne tamamlayici bir orgiittiir. Bu konuda Tiirkiye NATO {iyeligi ve AB siireci ile
KEI’ye mevcut deneyimlerini aktarabilir bu da KEI’nin giiclendirilmesine katki saglar.
Karadeniz havzasinda baris, istikrar ve giiven bunalimlarini asmada KEI artik Tiirk dis

politikasinda yerini almalidir.

Son yasanan Kafkasya krizinde ( Giircistan —G.Osetya catismasi) Rusya Disisleri
Bakani Sergey Lavrov’da KEI’ni sorunlarin ¢éziimiinde yeterli ve uygun bir zemin oldugunu
aciklamis ve KEI’yi desteklemistir. Bu noktada KEi’nin kendi icerisinde ¢atismal iilkeler
oldugunu bu sebebten dolayr KEI’nin giivenlik orgiiti haline doniisemeyecegini,
diistinenlerde vardir. Ancak inceledigimiz yaklasimlara ve analizlere gore bolgesel
olusumlarda aralarinda gatismali olan tilkelerin, bir araya gelebildiklerini gormiis olmaktayiz.
Nitekim KEI’yi déniistiirecek, yeniden yapilandiracak etkin bir drgiit haline getirecek yine;

Tiirkiye’dir.

KEI, bu noktada daha etkin ve verimli bir yapilanmaya gitmelidir. Nitekim Karadeniz
Bolgesinde aralarinda ¢atigsmali devletleri tek ¢ati altina toplayabilen 6rgiit olma 6zelligini
KEI tagimaktadir. KEI bolgesindeki giivenlik ihtiyaglarii karsilayabilecek etkin bir karar
alma mekanizmas1 gelistirmelidir. KEI bugiin ¢alismalariyla uluslararas1 kuruluslardan ve
devletlerden ilgi géren bir 6rgiit halini almistir. Bundan KEI'nin istifade ederek daha islevsel
hale getirilmesi bolgenin giivenligini saglamada etkili olabilir. Bolgesel isbirliginin arttirilarak

bolgenin kalkinmasinin saglanmasiyla bolgede ¢atigma riskide azalacaktir.

Bu noktada Tiirkiye siyasi acidan, Kafkasya politikasin1 gozden gegirmeli ve Kafkas
Istikrar ve Isbirligi Platformu yerine, KEI'yi desteklemelidir. Tiirkiye KEI'yi bolgede kendi
etkinligini de arttiracak stratejik bir ara¢ olarak gormeli ve bu araci kullanmalidir.
Kafkasya’da veya Karadeniz bolgesinde yasanan bir bunalimda KEI’nin sorun ¢dziimiinde
uygun bir zemin olarak kullanilmasi, Oncelikle Tiirkiye olmak {izere, biitiin taraflara
uluslararasi arenada onemli bir gii¢ kazandiracaktir. Bu ise Tiirkiye ve diger KEI iilkelerinin
karsilikli ekonomik bagimliliklarina baglidir. Ekonomik iligkilerin gliglenmesi bolge barigin
da beraberinde getirir. Ayrica KEI iiyesi iilkelerin, Karadeniz bolgesinde boyle bir olusumun
ortaya ¢cikmasini Avrupa-Karadeniz igbirliginin énemli bir pargasi olarak kabul ettikleri ve

KEI'yi AB'yi tamamlayan bir alt sistem olarak gérdiikleri sdylenebilir.
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Karadeniz giin gectikge direkt olmasa da NATO ve AB denizine donlismektedir. Bu
durumda Tiirkiye Karadeniz giivenligi’nin saglanmasinda mevcut durumu koruyabilmelidir.
Temel Ol¢li olarak da Montré Sozlesmesi’nden dogan hakkini savunmalidir ve Karadeniz
politikasinda iilke menfaatlerini gozeterek politika liretmelidir. Tiirkiye Karadeniz giivenligini
saglamada, uluslararast ve bolge olusumlarda edindigi deneyimi, dis politikasinda
ammsayarak, harekete gecirmelidir. Tiirkiye KEI'yi ekonomik bir orgiitten giivenlik
bunalimlarinin ¢6ziildiigii, bir 6rgiite donlistiirme giicii ve deneyimine sahiptir. Karadeniz’de
KEI aracihigiyla bolgesel ve stratejik giic olarak, bolge iilkeleri arasinda ve uluslararasi
arenada etkinligini arttirmahdir. Tiirkiye’nin Karadeniz politikasi, KEI ile sekillenmelidir.
Tiirkiye ise Rusya ile iligkilerini, milli menfaatlerini gozeterek siirdiirmelidir. Sonucta

bolgede Rusyasiz bir politika tiretmek, Tiirkiye ig¢in olumsuz sonuglar dogurabilir.

69



KAYNAKCA

Kitaplar:

Aydin M., Erhan C., Bes Deniz Havzasinda Tiirkiye, Ankara, 2006.

Ascherson, N., Karadeniz (Cev. K.Emiroglu), Istanbul, 2001.

Aydin, M., Kiiresel Politikada Orta Asya, Ankara, 2005.

Alkan, A., Karadeniz Giivenligi, Ankara, 2006.

Aydin, M., Tiirkiye’nin Avrasya Macerasi, Ankara, 2007.

Buttanri, B., Bélgesel Gii¢ Karadeniz, Istanbul, 2004.

Brzezinski, Z., Biiyiik Satrang Tahtas1, Istanbul, 1998.

Davutoglu, A., Stratejik Derinlik: Tiirkiye nin Uluslararas1 Konumu, istanbul, 2004.

Goldenberg, S., Pride of Small Nations, London, 1994.

Hasgiiler, M.-B.Uludag, M., Devletlerarasi ve Hiikiimetler Dig1 Uluslararasi Orgﬁtler,
[stanbul, 2007.

Huntington, S.P., Medeniyetler Catismasi ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi, ( Cev.
Turhan, M., Soydemir, C.), Istanbul, 2005.

Istikbal, M.A., “Tiirk Bogazlari’nin Stratejik Onemi”, Uluslararas1 Miicadelenin Yeni Odagi
Karadeniz (Ed. Oztiirk, O.M.- Sarikaya, Y.), Ankara, 2005.

Kandemir, E., Uluslararasi Sistemin Yeni Diizen Arayisinda Karadeniz’in Degisen

Jeopolitigi, Istanbul, 2008.

70



Neef, C., Kafkasya Rusya’nin Kanayan Yarasi, Istanbul, 2004.

Oran, B., Tiirk D1s Politikasi, Istanbul, 2001.

Ozgoker, U., Uluslararas: Siyasi, Askeri ve Ekonomik Orgiitler, istanbul, 2006.

Tavkul, U., Etnik Catigmalarin Golgesinde Kafkasya, Istanbul, 2002.

Yilmaz, S., Gii¢ ve Politika, Istanbul, 2008.

Makaleler:

Altintas, H., “KEIB: Karadeniz Ekonomik Isbirligi”, Uluslararas1 Orgiitler ve Tiirkiye (
Ed.Calis, S-H.), Konya, 2006.

Agacan, K., “Karadeniz’e Kafkasya’dan Bakmak”, Avrasya Dosyasi, S.212, Ankara, 2007.

Akgiin, M., “ Karadeniz’de Giivenlik ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi”, (Rapor) Tiirkiye
Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi, Istanbul, 1994.

Kanbolat, H., “ Karadeniz’in Degisen Jeopolitigi”, (Kanbolat, H.), “Tiirkiye, Karadeniz’de
Yeni Ufuklara Yelken A¢mak Istiyor”, Stratejik Analiz Dergisi, S.76, Ankara, 2007.

Kasim, K., “11 Eyliil Siirecinde Kaftkasya’da Giivenlik Politikalar1”, Orta Asya ve Kafkasya
Arastirmalari, S.27, Ankara, 2006.

Kanbolat, H., “Abhazya ve Giiney Osetya Sorunu” Stratejik Analiz Dergisi, S.76, Ankara,
2008.

Kamalov, 1., “Karadeniz Bolgesindeki Baz1 Giincel Sorunlar”, Karadeniz Arastirmalari, S.14,

Ankara, 2009.

Kanbolat, H., “Abhazya ve Gliney Osetya Sorunu Catigmaya Y dnelebilir mi?” Stratejik
Analiz Dergisi, S.74, Ankara, 2008.

71



Koger, G., “Karadeniz’in Giivenligi: Uluslararas1 Yapilanmalar ve Tiirkiye”, Akademik Bakis

Dergisi, S.14, Ankara, 2007.

Kanbolat, H., “Tiirkiye Karadeniz’e, Rusya Federasyonu Akdeniz’e ”, Stratejik Analiz
Dergisi, S.7, Ankara, 2007.

Kanbolat, H., “ Karadeniz’in Jeopolitik Onemi Artiyor”, Stratejik Analiz Dergisi, S.49,
Ankara, 2008.

Oral N, Akten N, Ece J-N, Kanbolat H., “Karadeniz’in Degisen Jeopolitigi Cergevesinde
71.Y1ldontimiinde Montrd Bogazlar S6zlesmesi” Avrasya Dosyasi, S.104, Ankara, 2007.

Oktay, E-G., “ Tiirkiye’nin Avrasya’da Cok Tarafli Girisimlerine Bir Ornek: Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgiitii” , Tiirkiye’nin Avrasya Macerasi ( Der. Aydim, M,), Ankara, 2007.

Pamir, N., “ Karadeniz: Enerji Giivenligine ve Kaynaklarin Cesitlendirilmesine A¢ilan Kap1”,

Avrasya Dosyast, S.250, Ankara, 2007.

Sanberk, O., “Tiirkiye, ABD ve Yeni Karadeniz Bélgesinde Déniisiim I¢in Isbirligi” Avrasya
Dosyasi, S.45, Ankara, 2007.

Tasdemir, H., “Kafkasya’daki Giivenlik Sorunlar1”, Uluslararas1 Gilivenlik Sorunlart ve
Tiirkiye ( Ed.Yinang, R.,- Tagdemir, H.), S.223, Ankara, 2002.

Uysal, B., “SSCB’nin Dagilmasindan Sonra Tiirkiye ile Rusya Federasyonu Iliskilerinin
Giivenlik Acisindan Degerlendirilmesi”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, S.135, Ankara, 2006.

Tezler

Yenigiin, M.C., “Askeri, Hukuki, Ekonomik ve Dis Politik A¢ilardan Tiirk Deniz Politikas1”,
( Doktora Tezi), Istanbul, 1997.

72



Ang1, N.O., “ Genisleme Siirecinde Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye” ,

(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2008.

Projeler

Giilcan, M., “Karadeniz Ekonomik Isbirligi”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Projesi),

[stanbul, 2007.

Raporlar

Kuloglu, A., “60.yihinda NATO ve Tiirkiye Iliskileri”, Orta Dogu Stratejik Arastirmalar
Merkezi, Rapor 2, Ankara, 2009.

Celikpala, M., “Kafkasya’da Neler Oluyor?”, Kafkasya Stratejik Arastirmalar Merkezi

(Tartisma Metinleri 0901), Ankara, 20009.

Gazeteler

Demirtas, S., “ Karadeniz NATO’ya kapali”, Cumhuriyet, 29 Agustos 2004.

Kanbolat, H., “Is BSEC Turning Into the BSC?”, Today’s Zaman, 3 Temmuz 2007.

Aksay, H., “Krizin Yeni Adresi: Karadeniz ve Kafkasya”, Taraf, 28 Agustos 2008.

Kanbolat, H., “ Kafkas Istikrar Pakt1 Projesi Tiirkiye Kafkasya’da Ne Yapabilir? ”, Zaman ,
16 Agustos 2008.

Internet Kaynaklari

http://www.diplomatikgozlem.com/briefing.asp?id=106 ( 17.05.2009)

www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?kat1=6&I1D=580 (28.05.2009)

73


http://www.diplomatikgozlem.com/briefing.asp?id=106
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?kat1=6&ID=580

http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei_.tr.mfa ( 18.05.2009)

http://eski.bahcesehir.edu.tr/UserFiles/bulten/karadenizbulteni002.pdf ( 02.04.2009)

http://www.bsec-organization.org/main.aspx?ID=BSEC_Flags_and_Logo ( 02.04.2009)

http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/5/52/Black_Sea_map.png (01.04.2009)

http://www.kaum.ktu.edu.tr/yayinlar/karabag.htm ( 04.04.2009)

http://www.turksam.org/tr/a216.html (04.04.2009)

www.blackseafor.org/Kurulus_Ana.asp (25.04.2009)

www.blackseafor.org/Gorev_Ana.asp (25.04.2009)

www.dzkk.tsk.mil.tr/turkce/anasayfa.asp ( 26.04.2009)

http://tr.wikipedia.org/wiki/Karadeniz Ekonomik %C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9Fi
(02.04.2009)

www.tsk.mil.tr/4 ULUSLARARASI ILISKILER/4 17 Karadenizin Deniz Guvenligi/Kara
denizin_Deniz_Guvenligi.htm ( 26.04.2009)

http://www.turksam.org/tr/a907.html ( 03.05.2009)

www.dzkk.tsk.mil.tr/turkce/DzKKUIuslarArasiGorevler.asp?strAnaFrame=DzKKUIluslarAra
siGorevler&striIFrame=DzKKUluslararasiFaaliyetler ( 26.04.2009)

www.tsk.mil.tr/4 ULUSLARARASI ILISKILER/4 17 Karadenizin Deniz Guvenligi/Kara
denizin_Deniz_Guvenligi.htm ( 26.04.2009)

www.guuam.org/general/browse.html (28.05.2009)

74


http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei_.tr.mfa
http://eski.bahcesehir.edu.tr/UserFiles/bulten/karadenizbulteni002.pdf
http://www.bsec-organization.org/main.aspx?ID=BSEC_Flags_and_Logo
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/5/52/Black_Sea_map.png
http://www.kaum.ktu.edu.tr/yayinlar/karabag.htm
http://www.turksam.org/tr/a216.html
http://www.blackseafor.org/Kurulus_Ana.asp
http://www.blackseafor.org/Gorev_Ana.asp
http://www.dzkk.tsk.mil.tr/turkce/anasayfa.asp
http://tr.wikipedia.org/wiki/Karadeniz_Ekonomik_%C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9Fi
http://www.tsk.mil.tr/4_ULUSLARARASI_ILISKILER/4_17_Karadenizin_Deniz_Guvenligi/Karadenizin_Deniz_Guvenligi.htm
http://www.tsk.mil.tr/4_ULUSLARARASI_ILISKILER/4_17_Karadenizin_Deniz_Guvenligi/Karadenizin_Deniz_Guvenligi.htm
http://www.turksam.org/tr/a907.html
http://www.dzkk.tsk.mil.tr/turkce/DzKKUluslarArasiGorevler.asp?strAnaFrame=DzKKUluslarArasiGorevler&strIFrame=DzKKUluslararasiFaaliyetler
http://www.dzkk.tsk.mil.tr/turkce/DzKKUluslarArasiGorevler.asp?strAnaFrame=DzKKUluslarArasiGorevler&strIFrame=DzKKUluslararasiFaaliyetler
http://www.tsk.mil.tr/4_ULUSLARARASI_ILISKILER/4_17_Karadenizin_Deniz_Guvenligi/Karadenizin_Deniz_Guvenligi.htm
http://www.tsk.mil.tr/4_ULUSLARARASI_ILISKILER/4_17_Karadenizin_Deniz_Guvenligi/Karadenizin_Deniz_Guvenligi.htm
http://www.guuam.org/general/browse.html

OZGECMIS

6 Aralik 1983 tarihinde Istanbul’da dogdum. Ilkdgretim ve liseyi Istanbul’da
tamamladim. 2006 yilinda Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi’nden mezun oldum. 2006
yilinda Fatih Universitesi’nde Ingilizce Hazirlik egitimi aldiktan sonra 2007 yilinda da
Beykent Universitesi, Uluslararas1 Iliskiler Ana Bilim Dalinda yiiksek lisans egitimine
basladim. 2008 yilindan bu yana, stajyer Serbest Muhasebeci Mali Miisavir olarak

calismaktayim.

Ozel ilgi alanlarim, uluslararasi giivenlik politikalar1 ve  uluslararast ekonomi

politiktir. Yabanc1 dilim Ingilizcedir.

Tiillin KARAMAN

75



76



77



	TEZ KAPAK ÖNSÖZ İÇİNDEKİLER
	KARADENİZ'İN GÜVENLİĞİ VE KEİ TEZ

