T.C.
BEYKENT UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI
ULUSLARARASI ILISKILER BiLiM DALI

ETNIiK MILLIYETCILIK SORUNLARI VE BIRLESMIS

MILLETLER
( Yiiksek Lisans Tezi )

Tezi Hazirlayan: Mehmet Sevki TOKER

ISTANBUL, 2009



T.C.
BEYKENT UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI
ULUSLARARASI ILISKILER BiLiM DALI

ETNIiK MILLIYETCILIK SORUNLARI VE BIRLESMIS

MILLETLER
( Yiiksek Lisans Tezi )

Tezi Hazirlayan:

Mehmet Sevki TOKER

Ogrenci No:
070771006

Danigman:

Prof. Dr. Mithat BAYDUR

ISTANBUL, 2009



YEMIN METNI

Sundugum Yiiksek Lisans Tezimi, Akademik Etik Ilkelerine bagh
kalarak, hi¢ kimseden akademik ilkelere aykir1 bir yardim almaksizin bizzat

kendimin hazirladigina and i¢erim. 29/ 09 / 2009

Aday: Mehmet Sevki TOKER



T.C.
BEYKENT UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU
TEZLI YUOKSEK LiSANS SINAV TUTANAGI

29, /aﬁ../z,@a.y

Enstitimiiz Uluslararas Iliskiler Anabilim dali Uluslararast Iliskiler Bilim dali yiiksek
lisans ogrencilerinden 070771006 numarali Mehmet Sevki Toker’in “Beykent Universitesi
Lisansiistii Egitim - Ogretim ve Sinav Yonetmeligi”’nin ilgili maddesine gére hazirlayarak,
Enstitiimiize teslim ettigi “ETNIK MILLIYETCILIK SORUNLARI VE BIRLESMIS
MILLETLER” konulu tezini, Yoénetim Kurulumuzun 18.09.2009 tarih ve 2009/26 sayili
toplantisinda secilen ve Taksim Yerleskesinde toplanan biz jiiri iiyeleri huzurunda, ilgili
yonetmeligin (c) bendi geregince (A()) dakika siire ile aday tarafindan savunulmus ve sonugta

adayin tezi hakkinda eyeeklugu/oybirligi ile Kabul/Redveya-Diizeltime karar1 verilmistir.

Isbu tutanak, 4 niisha olarak hazirlanmis ve Enstiti Mudurligi'ne sunulmak iizere
tarafimizdan diizenlenmistir.

DANISMAN

PROF.DR. MITHATBAYDUR DOC.DR. GONCA BA KTAR DURGUN

")

= 1 = [jYE )
YRD.DOC.DR. MUZAFFER UREKLI

=



ETNIK MILLIYETCILIiK SORUNLARI VE BIRLESMIiS MILLETLER

Tezi Hazirlayan: Mehmet Sevki TOKER

Ozet

Bu tez ¢alismasinda; uluslararasi yapinin en 6nemli sorunlarindan biri olan etnik
sorunlar ve etnik sorunlarin ¢dziimiinde Birlesmis Milletlerin rolii ele alinmaktadir. Ozellikle
Soguk Savasin bitmesi ile beraber hiz kazanan etnik milliyetci sorunlar, uluslararast toplum
icin yeni kavramlar ve giivenlik anlayislar1 getirmistir. Bugiine kadar olan devletlerarasi
catigmalarin yerini daha ¢ok devlet i¢i sorunlar almaya baslamistir. Uluslararasi yapinin ve
hukukun saglanmasinda temel aktér olan Birlesmis Milletler, uluslararasi yapidaki bu
degisiklige yeterince adapte olamadigindan dolay1 etnik sorunlarin ¢éziimiinde yeterli etkinlik
gosterememektedir. Bu hipotez Birlesmis Milletler’in etnik sorunlarin ¢éziimiinde icra etmis

oldugu faaliyetlerin incelenmesi ile test edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Etnisite, Etnik sorun, Birlesmis Milletler, Milliyet¢ilik, Barist

Koruma



ETHNIC NATIONALIZM PROBLEMS AND UNITED NATIONS

Presented By: Mehmet Sevki TOKER

Absract

In this thesis; one of the most significant issues of international area : ethnic conflict,
and role of UN in solving the matters of ethnic conflict are evaluated. Especially Ethnic
Nationalist issues, which were speeded up by the end of the Cold War, invented new concepts
and new security understanding for international society. Clash among states of past has been
replaced by interior issues. UN has not been efficient sufficiently, as a result of its inabilty to
adapt itself to alteration of international area, which is basic actor in provision of international
law. This hypothesis will be tested through examination of actions taken against ethnic issues

by UN.

Key Words: Ethnicity, Ethnic Conflict, United Nations, Nationalism, Peace Keeping
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GIRIS

Calismanin amact 20.yy’in en biiyilk uluslararasi sorunlarindan biri olan etnik
sorunlarin  ¢oziimiinde  Birlesmis  Milletlerin  etkinligini  degerlendirmektir.  Bu
degerlendirmeden kasit uluslararast hukukun uygulanarak uluslararasi barig ve huzuru
saglamakla gorevli olan Birlesmis Milletlerin bu konu ile ilgili sorumluluklarii belirterek,
sorumlulugunu ne derece yerine getirdigini tespit edilmesi ile yetersiz kaldigi noktalarin

belirlenip giderilmesi yoniinde dnerilerde bulunmaktir.

Calisma konu ile ilgili literatiiriin taranmas1 metodu ile gergeklestirilmistir. Konunun
yeterli incelenebilmesi maksadi ile konu ii¢ ana béliimde incelenmistir. i1k béliimde konunun
merkezi olan etnik milliyet¢ilik konusu ele alinmistir. Bu bdliimiin amaci etnik milliyetgilik
ile ilgili temel kuramsal ¢alismalar1 inceleyerek etnik milliyetcilik ile neyin kastedildiginin
anlagilarak bir temel olusturmaktir. Bu boliimiin diger bir amaci ise uluslararasi hukuk siijeleri
arasina girebilecek evrensel bir etnik milliyetcilik tanimlanmasinin yapilip yapilamayacaginin
degerlendirmektir. Bu amagla kastedilen uluslararasi arenada ortaya c¢ikan sorunlarindan
hangilerinin etnik temelli sayilabileceginin tespitini yapmak ve self-determinasyon talebinde
bulunan etnik gruplardan hangilerinin isteginin wuluslararas1 hukuka gore mesru

sayilabilecegini tespit etmektir.

Caligmanin ikinci boliimii etnik milliyet¢ilik ile Birlesmis Milletler arasindaki iliskiyi
belirleyerek, orgiitiin bu alandaki sorumluluklarini belirlemektir. Boliim ilk olarak etnisite ile
neyin kastedildigini ve etnik milliyetcilik hareketlerin temel karakteristiklerini belirleyerek
baslamaktadir. Etnik milliyetcilik hareketlerinin kapsami, ortaya ¢ikis sebepleri belirlendikten

sonra Birlesmis Milletlerin konu ile ni¢in ilgilenmesi gerektigi iizerinde durulmustur.

Calismanin son boliimiinde yapilmis olan ve yapilmakta olan Birlesmis Milletler
uygulamalari incelenerek orgiitiin basarist degerlendirilmistir. Bu alanda yapilan uygulamalar,
oncelikle etnik sorunlarin ¢oéziimiinde genel karakteristikler belirtilerek, silahli gii¢ kullanimi1
ve barigeil yollar olarak iki alanda incelenmistir. Birlesmis Milletlerin Etnik sorunlarin
¢Ozlimiinde yaptig1r uygulamalara 6rnek olmasi bakimindan her biri ayirt edici 6zellige sahip
olan Raunda, Bosna-Hersek, Somali ve Filistin sorunlar ele alinmistir. S6z konusu 6rnekler
kapsaminda Birlesmis Milletlerin etnik sorunlarin ¢éziimiinde ne kadar etkili olabildigini,

daha iyi ¢oziimler i¢in neler yapilmasi gerektigi degerlendirilecektir.



1. ETNISITE VE MILLIYETCILIK

(Calismamizi daha anlasilir kilmak igin etnisite ve milliyetgilik konusunda ki temel
tartismalara ve kuramlara deginmenin faydali olacagi kanisindayim. Caligmanin bu
boliimiinde milliyet¢ilik kuramlarini detayli inceleme yerine konu hakkindaki temel goriisleri
ve bu goriislere yoneltilen elestirilere deginerek, okuyucularin konu hakkindaki genel

literatiirii incelemesi amaclanmistir.

1.1 ETNIK MILLIYETCILIK KURAMLARI VE ELESTIRILER]

1.1.1 ILKCI (PRIMORDIALIST) YAKLASIMLAR

Ilk¢i yaklagimlar din, dil, kan bag: gibi nesnel dgelerin verili oldugunu ve kusaktan
kusaga fazla degismeyecegini; bir ulusun ancak bu temeller iizerine insa edilebilecegini kabul
ederek ezelden var olduklarin1 6ne siirerler. Bu yaklasim savunan arastirmacilara gore insan

aile icinde dogduklar1 gibi bir etnik topluluk i¢inde dogarlar.

Ilk¢i yaklasimlara iki bakis agisi ile bakabiliriz. Bunlar biyolojik ve dogalci bakis
acilaridir.! Biyolojik bakis acisi etnik bagliliklarin kokenlerini genetik ozelliklerde arar.
Dogalc1 bakis agis1 ise gruplarin kiiltiir, gelenek, dil, din, tarih gibi ayirt edici 6zelliklerine

agirlik verir.

Edward Shills ve Clifford Geerts Baglilik duyulan unsurlar olarak dil, din, kan bagini
sayarak dogalci bakis agisi ile ilk¢i etnisite kuram aragtirmacilarinin onciilerinden sayilirlar.
Shills’in II. Diinya Savasina katilan askerler {izerine yaptig1 arastirmada; askerlerin
gosterdikleri azmin vatanseverlik veya parti sembollerine duyduklari sadakatlerden ¢ok
ailelerine, arkadaglarina, komutanlarina duyduklar1 bagliliktan ileri geldigini ortaya
koymustur. Clifford bunu bir adim daha 6ne gotiirerek bu bagliliklarin ayni dilsel ve dinsel
birliktelik i¢inde olan gruplarda dogmanin, belirli sosyal uygulamalar1 takip ederek
saglamlagtigim Gne siirer.” Bu yaklasimlar politik zayifliklar yasayan ve etkin bir refah

seviyesi saglayamayan toplumlar1 bir arada tutan yegane giiciin dogal baghliklar oldugunu

' Ozkiriml, U., Milliyetgilik Kuramlari Elestirel Bir Bakas, Istanbul, 2008, s.85
2 Oztoprak, M. S., Akilli, S.,” Etnisite Kuramlar1 Ve Elestirileri”, C. U. Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.28, No.1,
Sivas, 2004, s.9



savunurlar. Bu bagliliklara rakip olabilecek sendika, sinif, parti, vb. unsurlara duyulan
sadakatlerin primordial duygularla karisamadiklar1 silirece siyasi birimleri tehdit etseler de

milletin kendisini tehdit edemezler.

Biyolojik bakis a¢isinin Onciilerinden Pierre Van Den Berghe dogustan kazanilan ve
sonradan toplum tarafindan aktarilan primordial baglarin, her ne kadar zaman zaman kiiltiirel
baglar 6ne ¢iksa da, biyolojik temelli olduklarini 6ne siirer.” Berghe ‘e gore insanlar kendileri
ile kan bag1 olanlara giivenirler. insanlar1 buna iten sebep kisitli kaynaklara erisimde kolaylik
saglama ve giliciin 6nemli bir faktorii olan niifusu saglayabilmek i¢in liremede basarili olma
giidiisiidiir. Insanlar yakinlar1 ve hisimlarma giivendikleri igin onlarla eslesmeye c¢alisirlar.

Kiiltiirel benzerlikler ise insanlara yakinlarini bulmakta kolaylik saglayan unsurlardir.

Ozetlemek gerekir ise ilk¢i yaklasimi savunan biitiin arastirmacilar1 din, dil, kan bagi
gibi nesnel ogelerin verili oldugunu ve fazla degismeden gilinlimiize kadar geldigini
savunurlar. Bu yaklagima getirilen elestirilerin temelinde ise degismezlik ilkesine yapilan
vurgular yatiyor. Gruplar arasi evlilikler, gogler, asimilasyon politikalari, soykirimlar gibi
tarihte yasanan olaylarin bu degismezlik ilkesi ile ¢elistigini rahatlikla sdyleyebiliriz. Anthony
D. Smith etnik kimliklerin ekonomik, siyasi etkenlere bagli oldugunu; ortam ve kosullara gore

degisiklik gosterdigini 6ne siirer.*

Bu yaklagim ayrica ¢ok etnikli toplumlarin yapisini agiklamada yetersiz kalir. Osmanlt
ordusu igerisindeki Miisliiman, gayrimiislim, Arnavut, Ermeni, Tirk gibi farkl kiiltiirleri,
dinleri ve dilleri farklilik goOsteren unsurlarin nasil olurda aynmi saflarda savastiklarini
aciklamada yetersiz kalmaktadir. Ayni sekilde kisisel menfaatleri i¢in farkli dil kullanan veya
kendini farkli bir etnisite icinde tanimlayan insanlarin genetik etmenleri nasil

umursamadiklar1 ayr1 bir tartigma konusudur.

Bu yaklasima getirilen elestiriler kurami her ne kadar marjinallesmis olarak gosterse
de 6zellikle etno-sembolcii yaklagimcilar bu kuramdan fazlasiyla faydalanirlar fakat yetersiz
bulurlar. Smith milli kimligi olusturan unsurlar arasinda ortak bir kitlesel kiiltiiri sayarken

bunu yetersiz bulup gelecege duyulan kollektif bir 6zlemi de ekler.’

* Ozkirmly, U., a.g k., s. 90
4 Smith, A. D., Milli Kimlik, istanbul, 2007, s.33
> Smith, A. D., a.gk., s.31



1.1.2  MODERNIST (ARACSALCI) YAKLASIMLAR

Milliyetciligin modern devlet sistemine ait oldugunu ve kapitalizm, sanayilesme,
kentlesme, kiiresellesme gibi siireclerle ortaya ¢iktigin savunan kuram; milliyetgiligi seckinler
tarafindan toplumda iktidar ve avantajlarinit koruyabilmek ve toplumu bir arada tutabilmek
icin siyasal ve Kkiiltiirel mitler yaratilmasi olarak tanimlar. Bu yaklasimin 6nde gelen
aragtirmacilarindan Gellner, Anderson, Hobsbawn milliyet¢igi bir toplumsal miihendislik
tirtinii olarak gortirler. Bu siiregte en ¢ok dikkat edilmesi gereken en 6nemli olgu icat edilmis
geleneklerdir. Icat edilen gelenekler; térensel veya sembolik bir nitelik tasiyan ve bir sekilde
kabul edilmis kurallar1 olan bir dizi aliskanliktir.® Bu yaklasim uluslarin milliyetciligi degil,

milliyetciligin milletleri dogurabilecegini savunur.

Modern 6ncesi donemde toplumsal roller, gorevler ve bireyler arasi hiyerarsik yapilar
kesin cizgilerle ayrilmisti. Birey dogdugunda kendini yapr igindeki yerinde ve statiisiinde
buluyor ve bu yeri de degismiyordu. Yani toplumsal roller dogustan belirleniyor ve
degismiyordu. Modern zaman da ise bireyler toplum icindeki yerlerini sorgulamaya
basliyorlardi. Sanayi toplumunun baslica 6zelligi evrensel okur yazarlik ve yiiksek diizeyde
say1sal, teknik ve genel gelismisliktir. Bu yapida egitimli, teknik insana ihtiya¢ duymaktaydi.”
Egitimli insana duyulan ihtiyag, egitimin devlet tarafindan belirli bir sistematik ve disiplin
icerisinde yapilmasini gerekli kilmistir. Segkinler ise bu avantajla bireyleri topluma sadakat
besleyecegi bir kiiltiire yonlendirme imkani bulmustur. Ernest Gellner’in st kiiltlirctiliigii
seckinler eliyle yonlendirilmis folk kiiltiirtin yiiksek kiiltiire doniisiimiinii ve milliyetgiligin

nasil modern déneme ait bir siire¢ oldugunu ortaya koyuyor.

Breuilly ve Gellner devlet toplum iligskisine vurgu yaparak modern déonemde monarsi
gibi kurumlar, kiliseler toplumsal hayattaki giiclerini kaybederek modern déonemdeki yapinin
degistigini ve bu degisikligin yeni bir devlet, toplum iliskisinin kurulmasi ihtiyacinin ortaya
ciktigini savunuyorlar. Bunun i¢in iki yol denenmistir. Birincisi devlete baghlik liberal ve
demokratik topluma katilma yolu, ikincisi ¢0ziim ise toplumun kolektif kimligini

vurgulamaktir.® ilk yontemde kolektif ¢ikarlar ile bireysel cikarlarin uyusmasindaki zorluk

8 Ozkirml, U., a.g k., s. 147
" Gellner, E., Uluslar Ve Ulusculuk, istanbul, 2008, s.113
¥ Ozkirmly, U, a.g k., s. 137



sebebi ile liberalizmin sikintilar yasadigini; bunun yerine ikinci yontemin kullanilarak ortak

bir kimlik olusturma hareketlerinin agirlik kazandigini 6ne siirmiislerdir.

Paul R. Brass da bu ikinci yontemle ayn1 dogrultuda etnisitenin arastirilmasinda etnik
gruplarin icerisindeki seckinlerin ve onlara kars1 olanlarin, grup kiiltliriintin belirli yonlerini
secerek onlara yeni anlamlar yiikleyerek grubun destegini elde etmek, ¢ikarlarini korumak
yada diger gruplarla rekabet edebilmesini saglamak amaciyla kullandiklar1 siirecin
aragtirtlmasi gerektigini savunur. Milliyetcilik seckinlerin kendi istedikleri toplumsal yapiy1
olustururken ve sartlarindan memnun olmayan gruplarin sartlarin1 daha iyi hale getirirken
sarildiklar1 bir ideoloji olmustur.” Bu tanimlamaya uygun olarak seckinlerin etnik catismalari;

devlet kaynaklarini ve yonetsel yetkilerini esit dagitarak onleyebilecegini diisiinebiliriz.

Benedict Anderson, uluslarin ortaya ¢ikis kosullarina daha farkli bir bakis acisi ile
yaklagmaktadir. Milliyetgilik, aydinlanma doneminin getirdigi sekiilerlesme siirecinde dinden
bosalan yeri dolduran bir ideoloji olmustur.’ Bu boslugu dolduran en islevsel arag ise
matbuat kapitalizmi olmustur. Bu gelismeyle gazeteler ve kitaplarla kutsal seckin dili olan
Latincenin egemenligi devrildi ve Protestanlikla yerel dillerin gelismesi saglanmistir.
Anderson’a gore ulus hayal edilmis bir cemaattir. Ciinkii en kiiclik ulusun tiyeleri bile diger
iiyeleri tanimayacak, onlarla tanigsmayacak, ¢ogu hakkinda bir sey isitmeyecektir ama her
birinin zihninde toplumlarinin hayali yasamaya devam eder.'' Bunu saglayan ise matbaanin
icad1 ile olugan gazete kiiltiiriidiir. Anderson, giinliik gazete okumay1 bir kitlesel ayin olarak
tanimlayarak bu yayilmay: tasvir eder.'” Gazete okuyan bir okuyucu kendi basma goziikse de
gercekte bir dizi ulusal olayla ilgilenmekte, toplumun diger fertleri ile ayn1 kaygilar1 tasimaya

baslamaktadir. Bu kaygilar bireyleri ortak amagclar etrafinda birlesmeye itiyor.

Modernist kuramlarin 6nde gelen arastirmacilardan biri olan Hobsbawn milliyetciligi
Gellner gibi siyasi ¢ikarlar agisindan aragsalc1 bir yaklasimla inceler. O’na gore 1789-1915
arasinda hanedan mesruiyeti, ilahi buyruk, yonetimin tarihsel hakki ya da dinsel birlik gibi
geleneksel sadakat gilivenceleri agir yaralar almistir.”> Modern devlet giin gectikgce kendi

tebasinin  diisiincelerini daha fazla dikkate almak zorunda kaliyordu. Hobsbawn Ilkgi

 Ozkinml, U., a.g k., s. 145

10yériik, Z. F., “Ulusal Kimlik, Hayali Cemaat Ve Kendine ait bir devlet”, Sosyalizmin Sorunlar1 Yazi Dizisi
“Irkgilik Ve Milliyegilik”, Istanbul, 1995, 5.110

""" Anderson, B., Hayali Cemaatler, istanbul, 2007

12 Yorik, Z. F., a.gm., s. 115

1> Hobsbawn, E., Milletler Ve Milliyetgilik, Istanbul, 2006



yaklasimcilarin diisiincelerini yetersiz bulur. Ornek olarak Arnavutlug’u vererek dil disinda
kalan biitiin unsurlarin birlestirici olmaktan ziyade ayristirici 6zellikleri oldugunu belirtir.
Ayni sekilde 1789 da Firansiz’larin %50 si Firansizcay1 hi¢ konusmadigini ve konusanlarin
ise sadece %12 sinin dogru konustugunu belirterek bu topluluklar: bir arada tutan unsurlarin

sanildig1 gibi ezelden gelmedigini sonradan icat edildigini kanitlamaya caligir.

Modernist kuramlara yapilan en biiyiik elestiriler indirgemeci olmasidir. Modernist
aragtirmacilar etnik kiiltlirleri yeterince goz Oniline alamazlar ve insanlarin ni¢in milletleri
ugruna Sliimii goze aldiklarini agiklamada yetersiz kalirlar. Bir diger 6dnemli elestiri konusu
ise anti-emperyalist milliyet¢i hareketlerin dogasindaki modern devletler diizenine duyulan
tepkileri g6z Oniine alarak bu milliyet¢i hareketleri motive eden unsurlari 6nemsememis
olmalaridir. Son elestiri noktas1 ise Anderson’in milliyetciligin olugsmasindaki en biiyiik
etkenin din oldugu yoniindeki diisiinceleridir. O’na gore milliyetgilik dinden bosalan yeri
doldurmusken Yahudi milliyetgiligini; keza dini bir cemaat olarak zuliim goren Diirzilerin

nasil olurda etnik bir topluluga doniistiigiinii nasil agiklayabiliriz.

1.1.3 ETNO-SEMBOLCU YAKLASIMLAR

Etno-sembolcli yaklasim modernist yaklagimlarla ilk¢i yaklasimlarin eksikliklerini
gidererek ortak bir yolda etnik ge¢mise agirlik veren; seckinlerin bu mitleri kullanarak milleti
birlikte tutacak sembolleri nasil olusturduklarini agiklamaya calisan yeni bir sentez ortaya

koymustur.

Etno-sembolciiler milliyetciligi modern ¢agin iirlinli oldugunu kabul edip ilk¢ilerden
ayrilirken; milliyetciligi kapitalizm, modern toplum terimleri ile agiklayan kuramlarla
yetinilmemesi gerektigini ¢iinkii bu tlir yaklagimlar etnik baghliklarin kaliciligini géz ard
ettigini One siirerler. Bu yaklasim hangi halklarin yeterli kosullar olustugunda bir milliyet¢i
hareket baslatacagin1 ve bu hareketin hangi bicime biirlinecegini belirlememize yardimci
olur.'"* Anilarm, torenlerin, mit ve sembollerin Milliyetciligin olusmasindaki rollerini
anlamamiza yardimci olur. Milliyetcilik ¢ogu zaman belirli bir dilde egitim, kendi dilinde
televizyon yayimi gibi ¢ogu zaman sembolik hedeflerin pesinde kosarken bu arzuyu sadece

materyalist duygularla aciklayamayiz. Modernitenin bu fonksiyonlar1 kullanan milliyetciligin

* Ozkirmly, U, a.gk., 210



ayni zamanda insanlarin vatanlari i¢in niye canlarint vermeye goniillii olduklarini agiklamaya

calisir.

Bu yaklasimmm onde gelen arastirmacilarindan Armstrong; etnisiteyi belirleyen
toplulugun algilamalar1 ve kendilerini digerlerinden ayiran 6zellikleri ile tanimlarken bir
yandan da bunlarin nasil kalict oldugunu aciklamaya calisir. Armstrong etnik baglhiliklarin
nasil olustugunu incelerken orta ¢cag Avrupa’sina bakarken yerlesik kent hayatindan dolay1
topraga duyulan sembolleri ve mitlerin son derece kuvvetli oldugunu belirtir. Orta Doguda ise
gocebe hayatin hakimiyetinden dolay1r kan bagina bagli sadakatlerin gelistigini ortaya
koymustur.”” Bu kuramun bir diger énemli arastirmacist A. D. Smith aym temelle yola
cikarak “Millet kimdir?”, “Modern devletlerin etnik temelleri var midir?”, “ Millet neden ve
nasil dogar?” sorularini cevap ararken modern zamanin yapisini gegisin temelleri lizerinde
inceler. Smith milliyetciligin sadece etnik temellerle agiklanamayacaginin farkindadir ve buna
ornek olarak da ayni etnik temellere dayanan Araplarin nasil olurda birlik olusturmada
gonllsiiz olduklarin1 ortaya koyar. O’na gore milliyetcilik etnik temelleri olan siyasi bir
harekettir.'® Bu sebeple modern dénemin yapisin milliyetgilik iizerine etkilerinin incelenmesi
gereklidir. Smith etnik bir toplulugun alt1 ana 6zelligini sdyle siralar:

1. Kolektif bir 6zel ad
Ortak bir soy miti
Paylasilan tarihi anilar
Ortak kiiltiirii farkli kilan bir veya daha fazla unsur

Ozel bir yurtla bag

A

Niifusun 6nemli kesimleri arasinda dayanisma duygusu'’

Bu o6zelliklere sahip bir toplulugu etnik olarak tanimladiktan sonra modern donemle
beraber insanlarin sadakatlerinin gelistirilmesi i¢in demokratik dogrudan katilim gibi yeni
enstriimanlarin kullanilmaya baslandigini belirtiyor. Din eskiden 6nemli bir birlestirici unsur
iken modern dénemde etkisini biiyiik 6l¢iide yitirmistir. Ayn1 sekilde tarihsel yonetim hakkina
duyulan saygi kaybolmus, kolektif refah seviyesi i¢in bireylerin sahsi refah seviyelerinin
yiikseltilmesi, bireysel hak ve oOzgiirliklerinin korunmasi gerekliligi ortaya c¢ikmaya

baglamigtir. Bu tiir faktorleri de gbz Oniine alan etno-sembolcii yaklagim milliyetciligin

5 Ozkinml, U, a.g k., s.215
' Anthony, D. S., Milli Kimlik, istanbul, 2007, s.127
17 Anthony, D. S., a.g k., 5.42



arastirilmasinda genis bir tarihi alana bakarak giiniimiiz milliyet¢iligini zamanin dogal

faktorleri ile agiklamaya ¢aligir.
1.1.4 MARKSIST KURAMLAR

Marksist diinya goriisiine gore etnik ¢atisma egemen sinif tarafindan olusturulan yapay
bir catigsmadir. Elitler tarafindan siiflar arasindaki ger¢ek miicadele gizlenerek kendi
avantajli konumlarim1 korumak amaclanmaktadir. Isci smifin1 etnik ¢ikarlarinin  farkl
olduguna inandirilarak kendi iginde boliinmekte ve gercek diismen ve konulardan uzak
tutulmaktadirlar. Etnisite, Miicadele edilmesi gereken giiclii bir diismandir.'® Is giicii etnik

gruplar arasinda diizenlenir, bu gruplar diisiik ticretlerle calistirilmaktadirlar.

Wallerstein’a gore etnik gruplarin belirli meslek gruplarina yonlendirilmesi onlarin
siifsal sorunlardan uzak kalmalarini saglamaktadir. Bunun siirekliligini saglamak maksadiyla
etnik fakliliklar siirekli giindemde tutma egilimindedirler. Sinif bilinci gelismemis toplumlar
patronlarina daha az sorun ¢ikartmaktadirlar. Wallerstein etnik gruplarin az oldugu kapitalist
tilkelerde etnik farkliliklarin yarattigi milliyet¢ilik hareketlerinin devlet smirlar1 icinde
kalirken diger iilkelerde etnik biling kendini ulusalcilik bi¢iminde ifade ediyor.'” Wallerstein
caligmasi ile etnik farkliliklarin nasil kapitalist devletler tarafindan fayda amaglh kullanildigini

aciklayarak, proletarya i¢in bir kurtulus refleksi haline doniisecegini one stirmektedir.

Marksist bir kuramin ilk yapmasi gereken seyin milliyetciligin olumlu ve olumsuz
yanlari ile bir biitiin olarak ele alinmasi gerektigini ve konunun iginde degerlendirilebilecegi
cercevenin belirlenmesi gerektigini belirten Tom Narin’e gore seckinler halkin kestirmeden
gitmesi gerektigini savunuyor. Halk fabrikalari, okullari istiyor ve bunun i¢in gelismis tilkeleri
taklit etmesi gerektigini soyliiyor. Ama bunu yaparken de o lilkelerin yabancilar ret ederek
yapmalidirlar. Bunun yolu militan, siiflar arasi farkliliklar1 asmis ve baskiy1 simgeleyen dis
giiclere kars1 kendi kimliginin bilincine varmis bir topluluk yaratmaktan gectigini

20
savunuyor.

'8 Oztoprak, M. S., Akilly, S., a.g.m., s.7
1% Balibar, Wallerstein, Irk Ulus Simif, istanbul, 2007, .89
2 Balibar, Wallerstein, a.gk.,s.156



Bu kurama yoneltilen elestirilen temelini Marx ve Engel’ in proletaryayr sadece
ekonomik iligkilerin bir arada tutabilecegi yanilgisi olusturmaktadir. Dil, din, geleneklerin,
cografi ve tarihsel tlirdesligin bir millet olusturmaya yetmeyecegini diisiiniiyorlar. Millet

olabilmek i¢in belirli toplumsal ve kiiltiirel gelismislik diizeyine ihtiya¢ duyar.

1.2 EVRENSEL BIR TANIMLAMA YAPMAK MUMKUN MU?

Buraya kadar olan boliimde temel milliyetgilik kuramlarini inceledik. Goriilen o ki
hepsinin bizce kabul goren yanlar1 olmakla beraber, yetersiz buldugumuz yanlar1 da vardir.
Kusku gotiirmez bir tarafi olarak milliyetgilik 20. yy’lin en Onemli siyasi ve toplumsal
konularindan bir olmus ve 21. yy’da da etkisini siirdiirecektir. Bizi evrensel kabul goérecek bir
tanimlama yapmaya zorlayan nokta; kendilerini ayni etnisiteye bagli olduklarim1 savunan
gruplardan hangilerinin milliyet¢i hareketlerinin uluslararasi toplum tarafindan mesru kabul
edilecegi ve uluslararas1 hukuka uygun olarak kendi kaderini tayin veya 6z yonetim hakkini

kullanabilecegini belirlemedeki ¢ikmazlardir.

Milliyetgiligin kokeninde etnik bagliliklarin tarihselligini savunan ilk¢i yaklagimcilara
giiniimiiz milletleri ile gegmis toplumlar arasindaki farklar1 sordugumuzda gorecegiz ki verili
olarak kabul edilen pek ¢cok unsurun yasanan evlilikler, soykirimlar, zorunlu gocler, kisisel
tercihler, savaslar gibi etkenlerle degismistir. Amerikan milliyetciliginin temellerini bir
birinden ¢ok farkli ten yapisina, dile ve dine sahip insanlarin ortak tarihsel, biyolojik temelleri
yerine” Amerikan riiyas1” popiiler sdyleminin golgesinde aramak daha dogrudur. Tamamen
icat edilmis bir toplulugu andiran bu 6rnek Helenistik doneme duyulan hayranligi ve Antik
Yunanistan’in kuruldugu Ege bdlgesine duyduklari 6zlemi milliyet¢i duygularinin en tepesine
oturtan Yunan toplulugu ile karsilastirdigimizda modernist yaklagimcilarin ikilemini
gorebilmekteyiz. Simdiye kadar yapilmis olan ¢aligmalar milliyetgiligin nasil ortaya ¢iktigini
ve nasil yayildiginmi arastiran kuramsal nitelikli agiklamalar getirmekte veya bir milliyetgilik
tiirinii bilitiin unsurlar ile incelemekle ugrasmlstlr.21 Genel kuram olusturma cabalar1 bir
birinden farkli oryantasyonlari olan oOrnekleri kagirmakta iken diger caligmalar ise bir
genellemeye varmada yetersiz kalmiglardir. Bu iki farkli alanda yiiriitiilen ¢aligmalarin artik

birlestirilmeye ihtiyaci vardir.

2 Ozkirml, U, a.g k., 5.290



Milliyetcilik aragtirmalarinda bir diger dikkate alinmasi gereken nokta da Renan’in da
dedigi gibi, milliyetciligin her giin yeniden iiretilmesidir ve her se¢im déneminde veya siyasi
sikintilar sonucunda sosyal hayatlarin1 sorgulayan toplumlar tarafindan yapilan bir plebisit
olmasidir. Bunun sebebi toplumsal hayati olusturan yapinin mesruiyet aramasi ve sistemin
devami icin kendisini olusturan bireylerin desteginin ancak bu yapinin icsellestirilmesi ile
saglanabilecek olmasidir. Demokrasilerde fedakarliklar kalkmis; yurttas ve ideallerin yerini
birey ve cikarlari almistir.” Kiiresellesme, dinin éneminin azalmasi veya artmasi, ekonomik
sikintilar, siyasi degisimler gibi sebepler ile sistem degistikge milliyet¢iligin yeniden
tiiretilmesi de kacinilmaz olmaktadir. Bir siyasi liderin komiinist retoriklerin yerine milliyetci
retorikleri kullanmaya baslamasinin sebepleri vardir. Milleti olusturan bireylerin ihtiyag¢larina
cevap veremeyecek soylemler, semboller, sadakatler zamanla 6nemini yitirecektir. Boylece

verili kabul etti§imiz pek ¢cok unsur zaman i¢inde degisiklige ugrayacaktir.

Kisisel tercihler ise bir diger onemli konudur. Etnik temeli farkli olmasina karsin
bireyler kendilerini baska bir grubun tiyesi olarak gorebilmektedir. Mauritus niifusunun % 17
sini olusturan Miisliimanlar on sekiz ve on dokuzuncu yiizyilda ingiliz Hindistan’indan gelen
tacir ve iscilerin torunlart idiler. 1972 niifus saymminda neredeyse tamami kendilerinin
dillerinin bir Hint dili oldugunu beyan ederken, yetmisli yillarda ortaya ¢ikan pan-Arap
hareketi ve 1974 yilindaki petrol krizi ile Arap siyasi hayatinda onemli bir yere gelmeleri
sebebiyle on yil sonraki niifus sayiminda atalarinin dillerinin Arapg¢a oldugunu beyan
etmislerdir. Dahasi erkekler sakal birakmig, kadinlar ise tiirban takmaya baslamislardir. 2
Gortilen o ki Hint iscilerin torunlar1 olmak artik Mauritus’ Iu miisliimanlar i¢in birlestirici
ozelligini kaybetmis ve milliyet¢i soylemlerden ¢ikarilmistir. Benzer sekilde 1960 yilinda
Tyland’da Lue isimli bir grup lizerine arastirma yapan antropolog Michael Moerman, etnik
iligkileri incelerken bu grubun mensuplarina yonelttigi “Sizi Leu yapan 6zellikler nedir?”
sorusuna aldig1 cevaplardan higbirinin onlar1 diger gruplardan ayirt edici bir 6zellik
tasimadigin1 fark etmistir. Dil, kiiltiir, tarih, siyasi orgiitlenme, anayurdun devamliligi gibi
kriterlerin hi¢ biri ¢evredeki gruplardan farkl bir 6zellik tasimaktadir. Moerman ¢aligmasinin
sonucunda sdyle bir tanimlama yapar: “ Lue, kendisinin Lue olduguna inanan ve Lue

992

oldugunu savunan kisidir.”** Bu tarz istisnai sayilabilecek drneklerin 6tesinde kabul edilmesi

gereken onemli bir nokta olan ¢ok farkli kokenlere, kiiltiirlere, dine, dile sahip bireylerin ayni

22 Schnapper, D., Yurttaglar Cemaati, Modqrn Ulus Fikrine Dair, Istanbul, 1995, s.15
2 Eriksen, T. H., Etnisite Ve Milliyetgilik, Istanbul, 2002, s.112
* Somersan, S., Sosyal Bilimlerde Etnisite ve Irk, Istanbul, 2004, s.27
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kader birligi etrafinda toplanarak; kendi bireysel tercihleri dogrultusunda yeni bir ulusu
olusturabilecegi gercegidir. Bu noktada {iist kimlik alt kimlik gibi tartismalar1 beraberinde
getirebilecek bu konunun incelemesini burada keserek, vurgulamak istedigimiz evrensel bir

tanimlama yapmaktaki zorluklara odaklanmak daha faydali olacaktir.

Bir Sirp askerinin Bosnak nefretini veya 6lmiis bir Hutu’ dan bile hirsin1 alamayarak
onu bicaklamaya devam eden bir Tutsi’yi insani duygularin disina ¢ikabilmesini saglayan
milliyet¢i diirtiileri, pek fazla siddet olaymna girismeyen Quebec milliyet¢iligi ile yan yana
koyarak ikisini bir tanim i¢inde barindirabilmenin sikintisi agiklamaya firsat vermeyecek
kadar agiktir. Gandhi ile Tito’yu da ayni milliyet¢i kaynaklardan faydalandigini kabul etsek

bile ni¢in ayni retorikleri ve yontemleri kullanmadiklarini diistinmemiz gereklidir.

Sonug olarak bizi evrensel bir tanimlama yapmakta zorlayan pek ¢ok faktor varsa da tam
kapsayict bir tanmimlama yapamayacagimizi kabul ederek kader birligi yapmis, sosyal
hayatlarini diizenleyebilen belirli kiiltiirel normlar olusturabilmis®, iletisim sikintilarini aym
dili konusarak veya farkli yontemler kullanarak ¢6zmiis, bir ¢esit siyasi orglitlenme saglamis
veya bu yonde egilimi olan, siiresi pek de Oonemli olmayan bir tarihi ge¢mise sahip olan

topluluklar1 millet olarak kabul edebiliriz kanisindayim.

1.3 KURESELLESME VE ETNIiK MILLIYETCILIK TARTISMALARI

Soguk savasin bitmesi ile beraber hiz kazanan kiiresellesme olgusunun en ¢ok etkiledigi
konulardan biri de milliyetcilik tartismalart olmustur. Kiiresellesme kavrami siirlarin
etkisinin azalarak, fikirlerin, insanlarin, sermayenin, kiiltiirlerin uluslararas1 alanda 6zellikle
teknolojik gelismelerin yardimi ile serbest dolasiminin gerceklesmesi gibi tanimlanabilir.
Kiiresellesmenin etkileri olarak bazi kiiltiir 6gelerinin evrensel hale gelmesi, devletin
egemenlik yetkilerinin bazilarini uluslararasi aktorlere devretmesi, diinyanin herhangi bir
yerindeki olusan sikintidan diger diinya devletlerinin etkilenmesi gibi 6rnekleri sayabiliriz. Bu
alanda yapilan ¢alismalarin bir kismu kiiresellesme ile milliyet¢ilik ve onunla baglantili ulus-
devlet, ulusal egemenlik gibi kavramlarin zayiflayacagi goriisiinde iken kimi ¢alismalar bu

kavramlarin baz1 doniisiimler yasayarak etkilerini siirdiirecekleri yontindedir.

* Bu tanimlamada kiiltiirel normlar1 biraz genis tutarak dinsel, mezhepsel 6zellikleri de igine kattim.
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Kiiresellesme kiiresel tliretim ve tiiketim araglarini kullanarak insanlar ve topluluklar
arasindaki farkliliklar1 kaldirarak tek tip bir diinya olusturma potansiyeline sahiptir. Insanlar
gittikge ayn tip kiyafetleri giymeye, ayni tiir yiyecekler tilketmeye basladilar. Ancak bizler
diinyay1 simdiye kadar farkliliklarrmizla tanimladik. Iste tartismalarm bir ayagini olusturan
fikirde buradan kaynaklanmaktadir. Kiiresel etkilesimlerin temel sorunu kiiltiirel
homojenizasyonla kiiltiirel heterojenizasyon arasindaki gerilimdir.® Toplumsal farkliliklarin
azalmasi ile beraber pek ¢ok insan hayatlarindan 6nemli seylerin azaldiginin farkina varmistir.
“Kiiresellesme g¢ercevesinde lretilen projeler insani yetistirdigi ortamdan bagimsizlastirmak
isterken, onu mutsuzluk i¢inde kivranan bir gezgine doniistirmeye calismaktadir.””’ Bu
etkiye karsit olarak yalnizca kiiresel markalarin birer {iriinii olmadigimizi, kendimizi
Miisliiman, Isko¢ ya da baska bir kimlikle tamimlayabilecegimizi ve kendi kaderimizi
belirleyebilecegimizi vurgulayan yeni bir kimlik siyaseti gelismistir. Kiiresellesme kendi
antikorlarin1 yaratarak insanlar1 kiiresel bir makinenin dislileri olmadiklarin1 ispatlama
yoniinde faaliyetlere itmistir.”® Bat1 karsit1 milliyetci retoriklerin dogus noktasi budur. Batinin
ekonomik, siyasal, kiiltiirel hegemonyasina karsi, devlet giiciinii yiikselten milliyetcilik

duygusu siyasal ideolojinin temel araci olarak kullanilir.

Kiiresellesmenin etkilerini en ¢ok kullananlar sermaye ve medya giiciinii ellerinde
bulunduranlar olmuslardir. Amerikan popiiler kiiltliriiniin kiiresellesme ile olusan etkilerini
Somali’de aclik ile yasam miicadelesi veren bir ¢ocugun lizerine giydigi coka cola amblemli
tigortten tutunda General Motors’un yatirnm yapma karsiliginda cesitli {ilke hiikiimetlerine
bazi yasal degisikler yapma dayatmalarina kadar uzanan ¢ok genis bir yelpazede gorebiliriz.
Kiiresellesme kavrami bat1 tipi serbest piyasa ekonomisinin ve demokrasi tarzinin
bicimlendirdigi kiiltiirin tiim diinyaya yayilmasi ve tek bi¢imlilige dogru ilerlemesi olarak
tanimlamak da miimkiindiir.” Bugiin kiiltiirel homojenlesme denince bunun bati tipi bir
modele uzandig1 hepimizce malumdur. Marksist arastirmacilar bat1 kapitalizminin yayilmasi
icin ayn tiiketim aliskanliklarina sahip yeni piyasalar olusturmanin kaginilmazlig: {izerinde
dururlar. Batinin hegemonyasi ile &rtiistiiriilen bu kiiltiir yayilim1 Iran gibi anti-emperyalist

politikalar1 6ne ¢ikaran iilkelerde etnik kimlikleri birlestirici etkide bulunmustur.

% cli, G., Kiiresellesme Ve Kiiltiir, C. U. Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:25, No:2, Sivas,2001, s.165

*" imanger, D., Cagdas Kimligin Yapilanma Siireci Ve Televizyon, Dogu Bat1, Say1:23, istanbul, 2003, s. 244
% Brown,C., Ainley, K., Uluslararasi iliskileri anlamak,istanbul, 2006, s.183

% manger, D., a.gk, s. 245
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Kiiresellesmenin etnik sorunlari azaltacagina dair goriislerin temelini kiiresellesme ile
demokrasi, insan haklarina saygi, azinlik haklar1 kavramlarinin 6zellikle {i¢iincli diinya
ilkeleri olarak adlandirilan periferi iilkelere yayilmasi olusturur. Bu goriise gore etnik
sorunlarin temelini egemen gruplarin diger gruplara karsi toleranssiz olmasi1 ve demokratik
olmayan siyasi yapinin alt gruplarin isteklerinin bariggil yollardan dile getirememeleri sebebi
ile siddete basvurmalar1 olusturmaktadir. Sayet homojen bir birlik olusturamayan devletler
kendilerini olusturan gruplarin yonetimde s6z haklarini saglar ve taleplerine deger verirlerse
etnik sorunlar1 ortadan kaldiracaklardir. Kiiresellesmenin bir sonucu olarak karsilikli
bagimliliklarin artmasi devletleri gelismis iilkelerle yakin iliski i¢cine girmeye zorlamakta bu
da bati tipi diisiincenin yayilmasimi saglamaktadir. Artik merkezi ilkelerle yakin iliski
icerisine girmeye calisan devletler i¢in demokratik rejimin kurulmasi ve iyi isletilmesi,
hukukun iistiinliigli, insan haklarina saygi, azinlik haklarinin korunmasi kavramlari olmazsa
olmaz kosullar olmaktadir. Avrupa Birligine iiyelik sartlarinin basinda bu kavramlarin
anayasal gilivence altina alinmasi ve iglerli§inin saglanmasi gelmektedir. Bu tiir
entegrasyonlarin artmasi sonucu olarak diinyadaki demokratik rejimler artacagi ve etnik

hareketliklerin siddet sarmalinda kurtulacaklar1 degerlendirilmektedir.

Kiiresellesmenin bir baska etkisi olarak ¢ok uluslu sirketler ve uluslararasi orgiitler
gelismiglerdir. Devletler artik egemenlik yetkilerinin bazilarimi bu aktdrlere devretmek
zorunda kalmiglardir. Uluslararasi orgiitlerin ve sivil toplum Orgiitlerinin gelisimi ile beraber
etnik gruplar seslerini daha rahat duyurabilme sansina sahip olmuslardir. Dahas1 bu orgiitler
etnik gruplarin faaliyetlerini mesrulastirici etkide bulunmaya baglamigtir. Olusturduklar
siyasi partiler ve orgilitlerle uluslararasi sahada bir aktor olarak dinlenme imkani1 elde etmisler,
hatta talepleri uluslararas1 orgiitler tarafindan kendi devletlerine bir baski unsuru olarak geri
donebilmektedir. Dahasi bir etnik grubun uluslararasi alanda olusturdugu bu hareketlilik
baska gruplarin da harekete geg¢mesine sebep olmakta, yillardir uykuda olan milliyetgi

duygularini yeniden alevlendirebilmektedir.

Sadowski; ekonomik kiiresellesmenin ii¢ etkisinden bahseder.” Ilk olarak sermayenin
uluslararalilagsmasi ile etnik sorunlardaki aktor sayisi artmaktadir. Cilinkii biiyilk sermaye
gruplar1 sermayelerinin glivende olmasini istemektedirler. Kimi zamanda istikrarsizlik

ortamindan beslendikleri i¢in tarihi sorunlar1 kasiyarak etnik sorunlarin ortaya ¢ikmasini

3% Sadowski, Y., “Ethnic Conflict” Think Again, say1:40, 1998, s.9
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saglarlar. Tkinci olarak etnik gruplarin beslenebilecegi fonlar olusmaya baslamistir. Son etkisi
olarak ekonomik olarak gelisen toplumlarda etnik sorunlarin daha az goriildiigii tespiti ile
kiiresellesmenin ekonomik gelismeye olan etkisi ile etnik sorunlarin azalmasi yoniinde pozitif

bir etkisi olacagini savunur.

Sonug olarak giliniimiizde yasanan siddet yogunluguna bakarak kiiresellesmenin sundugu
homojen kiiltiiriin heniiz farkliliklar1 ortadan kaldirmak i¢in yetersiz ve devletlerinde bu
konuda goniilsiiz oldugunu belirtebiliriz. Her ne kadar kiiresellesme ile yayilan bati tipi
diisiince yapisinin etnik sorunlari azaltacagina dair gii¢lii bir inang¢ olsa da, demokrasinin
besigi sayilan Avrupa’ da bile Bask, Kuzey Irlanda sorunlarini, Almanya ve Fransa’ da ki
irke¢1 hareketleri goz Oniine alarak etnik sorunlarin tam manasi ile ¢dziilemedigini, tarihsel

nefretler veya etnik bagliliklarin hala etkinliklerini siirdiirdiigiinti sdyleyebiliriz.

2. BIRLESMIS MILLETLERIN GUNDEMINE ETNIK SORUNLARIN YANSIMALARI
2.1 ETNIK MESELE VE ETNISITE NEDIR?

Etnisite kelimesinin kokeni genel kabul goren sekli ile Antik Yunanca “Ethnos”
kelimesine uzanmaktadir ve kafir yada pagan manasinda kullanilmaktadir.’’ On dérdiincii
yiizyll ve on dokuzuncu ylizyillar arasinda etnik kavramimin igerdigi bu dinsel &teki
manasmin devam ettigini goriiyoruz.’> 1960’11 yillardan itibaren antropologlar tarafindan

sik¢a kullanilmaya baslanan terim kdkensel iliskileri vurgulamak i¢in kullanilmaktadir.

Ozellikle soguk savasin sona ermesi ile beraber etnik kelimesinin siddet ve ¢atisma
kelimeleri ile beraber kullanimi artmistir ve sosyal bilimlerin en énemli ¢aligsma sahalarindan
biri olmustur. Sri Lanka, Raunda, Nijerya, Bosna Hersek, Giircistan, Malezya, Kosova,
Sudan, Irak, Fildisi Sahilleri, Cin, Ingiltere, Ispanya, Liibnan, Filistin, Tiirkiye, Kanada,
Gliney Afrika Cumhuriyeti, gibi diinyanin dort bir yaninda pek ¢ok iilkede etnik sorunlar

yasanmaktadir. 1991 yilinda diinyadaki 37 ana c¢atismanin 35’1 etnik sorunlardan

3 Oztoprak, S., a.g.m., s.3. Baz1 arastirmacilar “ethnos” kelimesinin antik Yunanca’ dan geldigini belirtmekle
beraber, ortak atalara ait bir topluluktan gelen kimseler i¢in kullamldigini belirtmektedirler.
32 Eriksen, T. H., Etnisite Ve Milliyetgilik, Istanbul, 2002, s.15
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kaynaklanmaktaydi.®> Yasanan bu catisma yogunlugu sosyal bilimcileri bu alanda

cOziimlemeler yapmaya zorlamistir.

Etnik sorunlar konusunda tartigilmasi gereken konularin basinda siddet olaylarindan
veya siddet seviyesine ulasmayan hareketlerin hangilerinin etnik temelli olarak
nitelenebilecegidir. Etnik sorun Ornekleri ¢ok fazla gesitlilik gostermektedirler. Nedenleri,
kullanilan ydntemleri, yogunluklar1 ve siireleri heterojendir. Ornegin Sri Lanka da ki vaka
literatiirii gostermektedir ki, etnik siddet bir yanda birbirinden ayr1 sebepleri olan siireksiz
ayaklanmalardan, diger yanda diisiik diizeydeki siirekli terérizmden kaynaklanmaktadir.**
Irak’ ta Siinni ve Siiler arasindaki sorunlar dinsel bir zeminde degerlendirilirken, Kiirtleri

etnik temelde incelemek gerekir.

Etnik sorunlarin nedenlerine dair yapilan kuramsal calismalardan Brown etnik
sorunlart ii¢ temel diizeyde agiklar: Sistem diizeyi, ulusal diizey ve algisal diizey. Sistem
diizeyinde etnik gruplar baska gruplardan gelen giivenlik tehdidine karsin giivenlik endiseleri
icinde hareket ederken diger gruplar1 da bdyle bir endiseye siiriikler. Boylelikle bir kisir
dongii icerisinde sorunlar yasanir. Ulusal diizeyde devletin otorite boslugu, etkin refah
seviyesini saglayamamasindan dolay1 devlet i¢indeki etnik gruplarin hosnutsuzlugu etnik
milliyet¢ilik hareketlerine sebep olur. Etnik gruplar siyasal ve anayasal durumlarini
giiclendirmek icin siddete basvurabilirler. Algisal diizeyde ise etnik gruplarin tarihlerinden
kaynaklanan ve kendilerini tanimlama bicimleri ile diger gruplara kars1 onyarg: gelistirebilir.
Bu &tekilestirme siireci catismalart tetikleyici veya tirmandirict etkide bulunabilir.”’
Hobsbawn’in dedigi gibi “Biz” olan gruplarin, kendilerine yabanci gruplara karsi etnik bir
kimlik takinmaya siiriikleyen duygunun giicii yadsmnamaz.>® Realist okulun &gretilerinden
giivenlik ikilemi devletlerin siirekli olarak kendilerini tehdit altinda hissetmeleri sonucu bir
koruma refleksi gelistirdiklerini; bununda diger devletlerin kendilerini tehlikede
hissetmelerini sagladiklarin1 savunur. Etnik gruplarda bulunduklar1 devlet diizeni i¢inde kendi
kimliklerinin eritilerek egemen grubun bir {iyesi olmaya zorlandiklarini diisiinerek biitiin
devlet politikalarinda bdyle bir alt yapinin olup olmadigini arastirirlar. Bagimsizliklarini
kazanan uluslar da benzer sekilde bir giivenlik ikilemi i¢ine girerler ve komsularinin tehdit

seviyelerini belirlemeye calisirlar. Eski Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra Sirplar,

33 Kalayci, H., Kanada Quebec sorunu, s.254

** Brubaker, R., Laitin,D., Etnik Ve Milliyet¢i Siddet,Dogu Bat1, Say1:44, Ankara, 2008, 5.237
3% Kurubas E., Etnisite & Ulus-devlet Arastirmalar, Dogu Bati, Say1: 44, istanbul, 2008, s.17
3 Hobsbawn, E. J., a.g.k.,s.202
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Hirvatlar ve Bosnali Miislimanlar diger gruplart kendine bir tehdit olarak goérmeye

baslamustir.””’

Ulusal seviyedeki incelemeler idealist kuramcilarin ve aragsalct aragtirmacilarin etnik
sorunlar1 tanimlama bigimlerini kapsamaktadir. Idealist kuramcilar insam dogasi iyi olarak
gorlir ve sadece iyl olusturulamamis devlet i¢i ve devletlerarasi diizenin ¢atismaya sebep
olacagim savunurlar. Ozellikle uluslararasi orgiitler yardim ile iyi bir siyasal diizen
kurulabilirse insanlarin ¢atismadan kaginacaklardir. Benzer sekilde devlet icinde sayet biitiin
gruplarin refahin1 saglayabilecek bir siyasal diizen kurulur ve ekonomik kaynaklarin esit
dagilimi saglanirsa ¢atisma ortami olusmayacaktir. Boylesi bir siyasal diizenin ise neo-liberal
kuramcilarin tasavvuru olarak halkin katiliminin saglandigi bir siyasal diizen olarak
demokrasi ile saglanacagi disiiniiliir. Etnik meseleleri aragsalct yaklagimla inceleyen
aragtirmacilar, segkinlerin siyasi statii elde etmek veya korumak maksatli olarak etnik
birlikteliklerinin  tehlike altinda oldugunu, devlet kaynaklarindan esit miktarda
faydalanamadiklarin1 grubun diger bireylerine empoze ederek harekete gecirmesi seklinde
degerlendirirler. Burada oOnemli olan nokta seckinlerin kullanabilecekleri veya
somiirebilecekleri olgularn olmasidir.®® Seckinler bu olgular1 giindeme getirerek, belki

abartarak bir etnik grubu kendi diistinceleri etrafinda orgiitleyebilirler.

Algisal diizeyde yapilan caligmalar ise daha ¢ok tarihi baglara ve nefretlere odaklanir.
Bir grubun tiiyeleri baska bir gruba kars1 onyargi besleyebilir ve streotipler olusturabilirler.
Thomas Eriksen bunu etnik damgalama olarak tanimlamaktadir.’® Norveg’in fiyortlarinda
yasayan Samiler Norvegliler tarafindan asagi goriildiiklerinden dolayr kendilerini Sami
degilde Norvecli tanimlamaktadirlar. Benzer sekilde siyah tenli insanlarin yiizyillarca asagi

olarak goriilmesi yakin zamana kadar etkisini siirdiirmiistiir.

Etnik meselelerin ¢ikis noktalarima dair yapilan bu kuramsal caligmalarin yaninda
neyin etnisite oldugunun da agiklanmasi gerekir. Fakat bu alanda bir tanimlama yapmanin

zorluguna g¢alismamizin birinci boliimiinde deginmistik. Kabul etmek gerekir ki etnisitenin

37 posen, B. R., Security Dilemma And Ethnic Conflict, RAN, Newyork, 2001, s. 156

¥ Sayet bu hareketi Benedickt Anderson’in savundugu gibi tamamen icat edilmis bir milliyet¢ilik durumsali
olarak diisiinmez isek; ekonomik ve sosyal olarak geri kalmisglik, siyasi taleplerin duyurulamamasi veya
dinlenmemesi gibi sebepleri siralayabiliriz.

%9 Eriksen, T. H., Etnisite ve Milliyetgilik, Istanbul, 2002, s.50
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higbir belirli nesne ile zorunlu bir iliskisi yoktur.*” Bugiin diinyada 233 etnik grup bir etnik
hareketlilik i¢indedir. Bunlarin kimi Siiler veya Diirziler gibi dinsel temelli bir grupken
kendilerini etnik temelle bagdastirabilmisler ve dini diirtiileri milliyet¢i duygularinin temelini
olusturmusken, kimi Kiirtler gibi kendilerini birbirinden ¢ok farkli dilsel ve kiiltiirsel
farkliliklarina ragmen etnik temelli tanimlayabilmekte, kimi Giiney ve Kuzey Kore gibi ayni
temelden gelip siyasi se¢imleri ile birbirlerine diisman iki kardes modeli ¢izebiliyorlar. Bu
orneklerin hepsini tek bir tanim i¢ine sikistirmak zor olacaktir. Fakat ister terdrist
faaliyetlerle, ister bagimsizlik savasi, ister devlet tarafindan yapilan asimilasyon, etnik
temizleme, toplu goglerle giindeme gelsin benzer amaci vurgulayan hareketleri belirli bir
kategoriye oturtabiliriz. Kavramsal olarak etnik sorunu kendilerini etnik terimlerle tanimlayan
gruplar arasinda fiziksel varligin1 koruma, kimlik, 6z yonetim, kisith kaynaklara erisim,

ayrilama gibi nedenlerle yasanan anlagsmazliklar olarak nitelemek miimkiindiir.*'

2.2 ETNiK SORUNLARIN SiYASI BIR PROBLEMATIK TESKIiL ETMESI

Etnik sorunlarin smirli kaynaklara erisim, kimliksel taninma, kiiltiirel farkliliklara
saygl, 0zerk yonetim, bagimsizlik gibi farkli sebeplerden kaynaklanabildigini belirtmistik.
Fakat ne sebeple olursa olsun etnik bir hareketlilik i¢ine giren her grubun nihai amaci siyasal
yapinin kendi talepleri dogrultusunda degistirilmesi oldugunu da sdylemek yanlis bir 6nerme
olmaz. Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki sinir anlagmazligi, Quebec ve Basklilarin 6zerk
yonetim talepleri, Liibnan, Ruanda, Burundi ve Giiney Afrika Cumhuriyeti’'nde yonetim
erkinin degismesi gibi farkli sebeplerle yasanan sorunlarin ¢dziimiinde siyasi hususlarin

agirlikta oldugu kesindir.

Aya ve Afrika’daki devlet siirlarina baktigimizda halen dahi somiirge déneminin
etkilerini gorebilmekteyiz. Somiirge yonetimlerinin valilik olarak yonettigi bolgeler gecen
ylizyilin yarisindan itibaren valilik siirlar1t mesru kabul edilerek bagimsiz kalmis ve ulus-
devletlesme siireclerine baglamiglardir. Ancak bu devletlerin hepsi bu siirecte basarili
olamamiglardir. Uluslagma siirecinde yasanan sikintilar soguk savas doneminde basari ile

saklanmiglardir. Zira her kutbun lideri yapabildigi 6l¢iide diinya iizerindeki en kiigiik toprak

40 Eriksen, T. H., a.g.e, s.141
! Calisma, Birlesmis Milletlerin etnik sorunlar iizerine olan uygulamalari incelendiginde Birlesmis Milletler

uygulamalar1 sorunun kaynagina fazla bagimli olmadan standart prosediirler etrafinda yogunlastigindan dolay1
tanimlamay1 genis tutmakta sakinca gérmedim.
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pargasini kendi etki alani altinda tutma gayreti ile, basarisiz olan girisimleri disaridan
destekleyerek, II. Diinya savasit sonrasinda bagimsizlik kazanan eski somiirgelerin devlet
goriintlisli vermelerini temin etmistir. Soguk savasin sona ermesi ile beraber ¢cogu devlet i¢in
dis yardimlar kesilmis ve bu iilkelerin devletlesmekte yasadiklari sikintilar giin yiiziine
cikmigtir. Soguk savasin doneminin en temel Ozelliklerinden biride devletleri bagh
bulunduklar1 pakta bagli olarak hareket etmeye zorluyor olmasiydi. Higbir devlet tek basina
bir ¢catisma icine girmek istememekteydi. Sonugta yakin zamana kadar baski altinda tutulan

etnik gruplar yeni diinya diizeni ile kendi devletlerini kurma pesine diismiislerdir.

Soguk savasin bitmesi ile beraber devletlerarasi savaglarin yerini, devlet i¢i catigmalar
almistir. Soguk savas doneminin baskici ve dengeleyici durumunun etkisi ortadan kalkinca
eski nefretler giin yliziine ¢ikmaya baslamistir. 1946-2001 yillar1 arasinda 50 etnik sorun
yasanmig, bunlarin ise %60’ 1 1990’dan 6nce baslamis olmasina ragmen 1990 sonrasi siddet
olaylarinda ¢ok ciddi bir artis olmustur.*” Etnisitenin son dénemdeki devletlesme ¢abasi, bir
baska yonden bakildiginda, etnisiteden ulusa gegisin izlerini gérmemize imkan vermektedir.
Riistiinli ispatlayabilen etnisiteye artik etnisite etiketi yerine ulus tanimlamasi uygun

goriilmekteydi.

Daha oOncede belirttigimiz gibi ¢ok c¢esitli milliyetcilik hareketleri varhigim
stirdiirmektedir. Bunlardan bir kism1 siddet seviyesine ulasmadan olusturduklar1 siyasi temsil
kurumlart ile sonuca ulagmaya ¢alisirken; bir kismu1 da terdr, biiyiik ¢apli bagimsizlik savasi,
etnik temizlik, zorunlu goce zorlama gibi yontemleri kullanarak amaca ulasmaya
caligmaktadirlar. Hangi yontemi kullanirlarsa kullansinlar milliyet¢i hareketin sonugta varmak
istedigi nokta aynidir. Siyasi yapida kendilerine ait bir yer olarak tanimlayabilecegimiz bu son
nokta elde edilinceye kadar etnik hareketlilik giicii yettigi nispette miicadeleye devam

edecektir.

Milliyetcilik, her tiirlii i¢ siyasi tartismanin da cergevesini olusturur. Bu yeterince
tartisilmig, hatta kaniksanmig bir gergektir. Vatanseverlik karti her siyaset¢i tarafindan
oynanir. En az bunun kadar énemli bir bagka nokta ise siyaset¢ilerin millet adina konugmalari
ve millete seslenmeleridir. Gandhi, Nehru, Ziilfikar Ali Butto, Mandale gibi liderler

milliyetcilik kartlarin1 basari ile kullanmislardir. Milliyet¢ilik sadece bagimsizlik kazanma

2 Wolff, S., Ethnic Conflict: A Global Perspective, Londra, 2006, s.10
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siirecine ait bir siyasi hareket degil bilakis bagimsizlik sonrasi donemin de en giiglii ve
degismeyecek siyasi hareketidir.*’ Aracsalct yaklasiminda sundugu gibi milliyeteilik
birlestirici ve ikna edici bir ideoloji olarak; elitler tarafindan kullanilan, devletin biitiinlesmesi
amaci ile siyasi bir hareket, bir devlet aygiti olarak kullanilmaktadir. Bu manada
milliyetciligin iki etkisinden s6z etmek miimkiindiir. Birlestirici ve ayristirict olarak
adlandirabilecegimiz bu iki etkiden ilki milliyetciligin bir ulus devletin kendi i¢inde bulunan
unsurlar1 ayni1 kader birligi etrafinda Orgiitleyebilmek ve bir arada tutmak maksadi ile
kullanildiginda olusan etkisidir. Ulus devlet insasi, ancak biitlinlestirici bir ideolojiden
filizlenmigse ya da boyle bir ideolojiyi belli bir noktadan sonra iiretirse uzun vadeli basaril
olacaktir.** Her devlet homojen bir kiiltiirel yap: olusturarak aym sadakat unsurlarina sahip
bireylerden miitevellit bir toplum olusturmak istemektedir. Bir bakima ulus insa siireci®
olarak da adlandirilan bu siirecte devlet erki milliyet¢i sembol ve retorikleri kullanarak halki
milli hedefler i¢in daha fazla calismaya ve ¢esitli fedakarliklarda bulunmaya yoénlendirerek
devlet organlarinin ve gii¢ unsurlarinin etkilerini arttirmay1 amaglanmaktadir. Milliyet¢iligin
siyaseten en onemli islevlerinden biri de millete 6zgii kisilik ve degerleri tanimlayan ve halkin
kadim gelenek ve adetlerini yansitan ortak yasal haklarin ve yasal kurumlarin goérevlerini

mesrulastirict olmasidir. *°

Siyasi yapidaki degisikligi sadece iilke bazinda degil diinya siyasi yapilanmasini da
icine alacak sekilde diisiinmek gereklidir. Birlesmis Milletler kaynaklarina gére diinyada 5000
etnik grup vardir fakat sadece iki yiiz civarinda ulus-devlet vardir.*’ Bu tablo bize su

onermeleri sunuyor:

1. Diinyadaki etnik gruplarin sadece %4 ii bir devlete sahip.

2. Diinyada etnik olarak ¢cok az homojen devlet bulunmaktadir.

3. Bugiin Birlesmis Milletlere ismi ile ihtilafli olarak devletler arasi bir orgiit oldugundan
dolay1 diinyadaki etnik gruplarin ¢ok azini temsil edebilmekte oldugunu sdyleyebiliriz.

4. Birlesmis Milletler sartinin temel maddelerinden olan self-determinasyon ilkesinden biitiin
etnik gruplarin faydalanmasinin imkansizligini1 goz oniine aldigimizda kavramsal ve siyasi bir

bosluk vardir.

“ Ozkinml, U, a.g k., 5.53

“ Hippler, J., Siddetli Anlsmazliklar, Anlasmazliklardan Kaginma Ve Ulus insasi: Terminoloji Ve Politik
Konseptler, Ulus Insas1, Editor: Jochen Hippler, Istanbul, 2003, s.12

* Gellner, E., a.g k. s

* Simith, A. D., a.g.e, .35

" Somersan, S., Sosyal Bilimlerde Etnisite Ve Irk, Istanbul, 2004, s.1
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Soguk savasin doneminin en temel 6zelliklerinden biride devletleri bagl bulunduklari
pakta bagli olarak hareket etmeye zorluyor olmasiydi. Higbir devlet tek basina bir ¢atisma
icine girmek istememekteydi. Ozellikle Sovyet blogunun komiinist yapis1 ile olusturdugu
baskic1 yap1 etnik diisiincelerin seslerini yiikseltmelerini engelliyordu. Bunun en biiytik kaniti
SSCB’nin dagilmas ile beraber miras¢i1 devletlerde goriilen ¢atisma yogunlugudur. Olusan
yeni siyasi yapilar i¢inde kendilerine avantajli bir konum elde etmeye calisan gruplar bir
birleri ile c¢atigma i¢ine girmeye baslamistir. Ayni ¢ekisme sOmiirge devletlerinde
bagimsizliklarini kazanir kazanmaz yonetim erkini ele gecirmeye calisan gruplar arasinda da
gorilir. 1960’ yillarda bagimsizliklarin1 kazanmalar1 ile beraber Raunda ve Burundi’de
egemen grup olan Tutsiler ile niifusun cogunlugunu olusturan Hutular arasinda yonetimin kim
tarafindan yapilacagina dair kanl bir i¢ savas baslamistir. Yaklasik olarak 80 000 insanin
Olmesi ve binlerce insanin miilteci konumuna diigsmesi ile baslayan olaylar 1994 yilina kadar
uzanmis ve birka¢ ayda 800 000 insanin 6liimiine ulagan ve heniiz ¢oziime kavugmamis bir

sorun olarak modern dénemin utang tablolarindan birini olusturmustur.*®

2.4 KENDI KADERINI TAYIN (SELF-DETERMINASYON) HAKKI

Soguk savasin bitmesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile beraber sikc¢a tartisiimaya
baslayan kendi kaderini tayin hakki baz1 gruplar icin birlestirici bir ilke olarak olumlu bir
mana tasirken, ulus-devletler i¢in toprak biitiinliiklerine kars1 tehdit olarak goriiliir ve olumsuz
bir cagrisimda bulunur. Uluslararasi toplulugun kendi kaderini tayini 6zel durumlarla
sinirlandirma ve sinir dokunulmazligini kabul ettirme c¢abalarina ragmen, birgok topluluk
kendi siyasal geleceklerine karar vermeyi ahlaki bir hak saymakta ve kendi kaderlerini tayin
icin miicadeleye girismekteler. Uluslararasi hukuk liberalizmin etkisinde oldugundan dolay1
bireysel hak ve Ozgiirliklerin garantide oldugu iilkelerde bu tiir ayrilik¢1 hareketlere sicak
gozle bakilmamaktadir. Katalan, Quebec, Bask, Isko¢ gibi ulusal azinliklarin milliyetgi
hareketleri uluslararasi topluluk tarafindan yeterince destek gérmemektedir. Fakat bu ulusal
azinliklarin her gegen giin daha fazla 6zerklik elde ettikleri ve ayr1 bir devlet kurmasalar bile

kimliksel olarak ulusal olarak taninmaya baslamislardir.

* Luts, J. M., Luts, B., Global Terrorism, New York, 2008, s.238
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Kendi kaderini tayin hakki ve ilkesinin tanimina, 6zellikle hangi gruplarin bu ilkeyi
kullanabileceklerine dair heniiz bir konsensiis olusturulamamustir. Uluslararas1 hukuk, biitiin
halklar i¢in kendi kaderini tayin etme hakkini verirken “Halkin” ag¢ik bir tanimin1 yapmayarak
ve ayni zamanda var olan iilkelerin sinir biitiinliigiinii koruyarak bir belirsizlige yol agmistir.
Kendi kaderini tayinin sozliik anlami *“ Digerlerinin etkisi ve miidahalesi olmadan birinin
kendi kararlarimi almasr” olarak tamimlanmaktadir.®® Fakat bu siyasal hedefe nasil
ulagilacagina dair bir goriis birligi yoktur. Kendi kaderini tayinin modern anlayis1 ile
Raussaeu’nun siyasal felsefesi ve Fransiz Devrimi ile ilintilendirilir. Bu anlayis, devlet
egemenligi kavramini benimser ancak onu kraldan alarak halka verir. Alfred Cobban’in
“ Fransiz Devrimi ile devlet fikrinin demokratiklesmesinin makul bir sonucu olarak ulusal
kendi kaderini tayin teorisidir.” Sozlinden ¢ikarilabilecegi gibi aydinlanma déneminde kendi

kaderini tayin demokrasi ile beraber kullanilmustir.>

1918 doneminde Wilson tarafindan ilk olarak anladigimiz manada siyasi bir séylem
olarak ortaya ¢ikan kendi kaderini tayin hakki daha ¢ok somiirge altinda olan devletler i¢in
kullamlmustir.”' Fakat degisen diinya siyasi yapisi, neo-liberalizmin gelismesi ile beraber bu
ilke i¢in miicadele vermeye baglayan gruplarin sayis1 artmis, ilk ortaya ¢ikti§i zamana gore
mesruiyetini, Ozellikle ulus-devletler goziinde kaybetmeye baslamistir. Caligmamizin bu
boliimiinde kendi kaderini tayin ilkesinin tarihi gegmisi ve bu ilke {izerine yiiriitiilen kuramsal
calismalara deginilirken  “ Bu haktan kimler yararlanir” ve “ Bu ilke ne ifade etmektedir”
sorularina cevap aranacaktir. Kendi kaderini tayinin tarihi planin1 1918 Wilson donemi, 1945
sonrast sOomiirgelerin tasfiyesi donemi ve 1989 sonrasi komiinizm sonrast donem olarak

olusturmak miimkiindiir.

[k asamada kendi kaderini tayin hakki Birinci Diinya Savasi sonrasinda Osmanli, Rus,
Avusturya-Macaristan, Almanya imparatorluklarinin ¢éziilmesini mesrulastirmak maksadi ile
kullanilmis ve somiirgesizlestirme donemine ideolojik destek saglamustir.’? Kendi kaderini
tayin kavramini yine bu donemin biraz daha oOncesinde Bolsevik doktrininde rastlamak

miimkiindiir. Stalin’in Marksizm ve Milli mesele kitabinda self-determinasyon ilkesinin bir

9 Kalayci, H., Kanada-Quebec Sorunu, Cok Kiiltiirliiliik, Kendi Kaderini Tayin, Milliyet¢ilik Ve Federalizm,
Ankara, 2007, s. 166

30 Kalayc1, H, Kendi Kaderini Tayin Kimlerin Hakk1, Dogu Bati, Say1:47, istanbul, 2009, s. 220

> Kavramn ilk kullanimi 1518 yilinda Hollandalilarin ispanyol imparatorlarinin kendilerine zuliim ettikleri
gerekgesi ile bagimsizliklarini ilan etmesi ile kullanilmigsa da bu dénemden sonra kullanimi goriilmemistir.
(Bknz. Kiitiik¢ii, M. A., Uluslararasi Hukukta Self-determinasyon Hakki Ve Tiirk Cumhuriyetleri,Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1.23, Kirikkale, 2006, s.5)

52 Kalayct, H., a.g.m., Ankara, 2007, s.180
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ulusa ana devletten tam ayrilma yada 6zerklik hakki verdiginden bahsetmistir.”> Woodrow
Wilson’in savas sonrasi donem i¢in sundugu on dort ilkelerden biri olarak kendi kaderini
tayin hakki daha ¢ok bolgesel diisiiniilmiis ve uygulama dar tutularak somiirgeler disarida
birakilmigtir. Kendi kaderini tayin hakki savastan yenik cikan devletlere bagh etnik gruplara
uygulanarak bir bakima bir cezalandirma ydntemi olarak kullanilmustir. Hatta italya ve
Romanya gibi irredantizm politikas1 giiden devletler bu ilkeyi diger devletlerden toprak

koparabilmek icin bir firsat bilmislerdir. >

Wilson ilkelerine uygun olarak dagitilan
Avusturya-Macaristan Imparatorlugunun yerini Dogu Avrupa’da Milliyet esasmna gore
olusturulmus zayif devletler almistir. Burada sunu belirtmek gerekir ki Versailles sonrasi
olusan yeni Avrupa’nin siyasi yapisi bize kurulacak olan devletin sinirlari ile etnik grubun
dogal simirlarmin Ortiismesi gerektigi yoniinde bir kabul oldugunu belirtmek gerekir.
Giliniimiizdeki kendi kaderini tayinin uluslarin temel hakki oldugu ve kendi devletlerini
kurabilecekleri yoniindeki inancin wilson’in kendi kaderini tayin anlayisi ile Ortiistiigiini
soylemek yanlis olmaz. Fakat bu anlayisin istikrarsizlik yaratma potansiyeli dikkate almak

gereklidir. Bu anlayis ile kendini etnik bir grup olarak gosterebilen her gruba bu hakkin

taninmasi gereklidir.

Ikinci asamada kendi kaderini tayin bu seferde somiirgecilik karsit1 bir anlam kazanir
ve Ozellikle cografi olarak uzaktaki bir somiirgeci giiclin tahakkiimii altinda olan halklara
kendi kaderini tayin hakki taninmistir. Kendi kaderini tayin hakk: uluslararasi hukuka ilk bu

3

dénemde girmistir.” Birlesmis Milletler antlasmasinin 55. maddesi: “...hayat standartlarin
yiikseltmeyi, tam istihdami, kiiltiirel isbirligini ve istikrar ve mutluluk sartlarini olusturmak
amaciyla uluslararasinda dostane ve barigsa dayanan iligkilerin gelisebilmesi icin esit halklar
prensibine ve halklarin self-determinasyonuna dayanarak gergeklesebilecek insan haklarina
riayet edilmesi...” kendi kaderini tayini insani bir hak olarak yerlestirmistir. Birlesmis
Milletlerin 1514 sayili karar1 ( Somiirge devletlere ve halklara bagimsizliklarinin verilmesi
hakkindaki deklarasyon) kendi kaderini tayinin sémiirge altindaki devletlere uygulanmasi i¢in
siyasal zemini olusturmustur.’® Savas sonrasi Afrika ve Asya iilkelerinin somiirgelerinin

tasfiyesi siirecinde tek tarafli bir kendi kaderini tayin hakki tanir. Wilson’in etnik temelli

kendi kaderini tayin hakki yerine topraga bagli bir anlayis gelismistir. Yeni devletlerin

53 Kiitiikgii, M. A., Uluslararasi Hukukta Self-Determinasyon Hakki ve Tiirk Cumhuriyetleri, Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:23, Kirikkale, 2006, s.2

>4 Kalayci, H., a.g.e,, Ankara, 2007, s.182

> Kiitiik¢ii, M. A., a.gm., s. 7

%6 Cop, B., Eymiroglu, D., The Rights Of Selfdetermination In International Law Towards The 40 th
Anniversary Of The Adoption Of ICCPR And ICESCR, University of Nonttingham, Londra, 2005, s.115
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kurulmasi sirasinda var olan idari sinirlarin degistirilmemesini zorunlu kilar ve pek ¢ok yerde
ulusal sinirlar etnik yapiyr dikkate almadan c¢izilmistir. SOmiirgelerin tasfiyesi donemi ile
uluslararas1 toplumda ayrilmanin mazur goriilmesi konusunda mazur goriilen dil degisir ve
toprak biitiinliigli daha bir 6nem kazanir. Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 2625 sayil
karart ile kabul ettigi ““ Devletler arasinda dostca iliskiler ve isbirligi ile ilgili uluslararasi
hukuk ilkeleri bildirgesi “ ile esit haklar ve self-determinasyon hakkinin insanlar arasi bir hak
oldugunu belirtirken toprak biitiinliigiine vurgu yapmaktadir.’’” Somiirgelerin tasfiyesi
doneminin sona ermesi ile birlikte bir manada ayr1 bir devlet kurma yoniindeki kendi kaderini

hakkinin sonunun geldigini sdylemek yanlis olmaz.

Ugiincii asamada soguk savasin sona ermesi ile beraber bagimsizlik taleplerinde bir
patlama olur ve kendi kaderini tayin hakki irk¢1 olmayan bagimsiz iilkelerin halklarimi da
icirmeye baglar ve biitlin halklara atfedilir, gelenek ve adetlerin geregine gore yasama hakkina
sahip olduklar diisiiniilen etnik azinliklar1 kapsayacak sekilde genisletilir. Ug¢ Baltik
Cumhuriyet’indeki bagimsizlik hareketleri ile baslayan iigiincii dalga, Sovyetler Birliginin
dagilmasina, Cekoslovakya’nin taraflarin rizasi ile ayrilmasina, Almanya’nin birlesmesine,
Etiyopya ve Eritre’nin ayrilmasina ve Yugoslavya’nin dagilmasini sebep olmustur. Her ne
kadar anayasasinda federal kelimesine yer vermese de Ispanya, Bask Ulkesi ve Katalonya’ya
genis dzerklikler tanimis, Belgika 1993’te resmen federal bir iilkeye doniismiis, Ingiltere ise
1998°de Iskogya ve Galler’e esit derecede olmayan yetki devrederek asimetrik dengelerin
oldugu federalizme kaymistir. Bazi Avrupa iilkeleri ulusal azinliklarinin taleplerine yetki
devirleri ve ozerklik tanimiyla karsilik vererek bagimsiz bir devlete doniismelerini 6nlemis,
boylelikle kendi kaderini tayin hakki i¢in uluslararasi taninma sorusu ortaya ¢ikmistir. Fakat
bu donemde dikkate alinmasi1 gereken bir nokta vardir ki uluslararasi toplumun onayi ile
kurulan biitiin devletler daha oncesinde millet unvani ile anilan 6zyonetim sahibi bolgeler
olmuslardir.”® Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi kurumlar SSCB ve Yugoslavya’nin
cokiisiinden sonra ulusal gruplarin degil, belirli bir Cumhuriyetlerin iiyesi olan, bolgesel
olarak tanimlanmis halklarin kendi kaderlerini tayini tanirlar. Daglik Karabag, Cecenistan ve
Abhazya gibi daha oOnceleri belirli bir federasyon unsurlari olarak tanimlanmis diger
bagimsizlik hareketleri ise benzer destegi bulamamislardir. Fakat uluslararasi toplumun bir
istikrarsizlik 6rnegi olarak Bosna, Slovenya ve Hirvatistan’in ayrilmasina miisaade ederken

benzer hosgoriiyll basta Kosova i¢in gostermemislerdir. Bu doneme ait bir 6zellik olarak da

°7 Kiitiikeii, M. A, a.gm., s. 11
58 Kalayci, H., a.g.e,, Ankara, 2007, s.187
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etnik siddet olaylarinda goriilen artig1 gosterebiliriz. Bunun sebebi diger donemlerdeki kendi
kaderini tayin hakkinin kullaniminda uluslararasi toplumun bir 6lgiide onderlik etmesine bu
donemde ortaya c¢ikan bagimsizlik hareketlerinin uluslararasi toplumun beklentileri ve
istekleri disinda gelismeye baslamalaridir. Cegenistan’in bagimsizlik miicadelesinde hicbir
devlet Rusya ile karst karsiya gelmek istemedigi ve Rusya’nin destekte bulunan biitiin

iilkelerle iligkilerini kesecegi tehdidinde bulundugu i¢in destekte bulunmamustir.

Son dénemle beraber yasanan istikrarsizliklar kendi kaderini tayin ile ilgili bulaniklig1
arttirmigtir. Artik kendi kaderini tayinin kimlerin hakki olduguna dair daha ciddi bir belirleme
yapmak zorunlu olmustur. Uluslararas1 hukukta kendi kaderini tayin hakkinin m1 yoksa toprak
biitiinliiglinlin mii daha 6ncelikli oldugu sorusu sikca sorulan bir sorudur. Kendi kaderini tayin
halklara taninmig bir haktir ve uluslararasi hukukta kesin olarak tanimlanmis insan
haklarindan biri olmasina karsin uluslararast hukuk, tipki Birlesmis Milletler gibi ismi ile
ihtilafl1 olarak devletler arasi iliskileri diizenleyen ve 6znesi uluslar yerine devletler olan bir
hukuk sistemi oldugundan devletlerin toprak biitinliigiine daha ¢ok vurgu yapar.”® Toprak
biitiinligli ilkesi uluslararast giivenligin ve istikrarin saglanmasi ve korunmasinda onemli
goriildiigiinden kendi kaderini tayinin onaylanmasi ciddi bi¢imde sinirlandirilmis ve ortiik bir
sekilde mahkim etmistir. Mevcut ulus-devletlerin ezici bir gogunlugu homojen olmadigindan
ve etnik azinliklara sahip olduklarindan herhangi bir iilkedeki ayrilik¢1 hareketin bagimsizlik
yoniinde 6zendirilmesi durumunda diger iilkelerde tehdit altinda kalabileceginden dolayi ortak
kader duysuyla soruna yaklasirlar. Fakat uluslararasi toplumun bu egilimi ulus-devletler
tarafinda mesru kabul edilirken diinyadaki etnik hareketlilikleri géz dniine alarak etnik gruplar
tarafindan pek de kabul edilmedigini soyleyebiliriz. Her ne kadar uluslararasi hukuk mevcut
ulus-devletlerdeki azinlik halklar1 halk olarak gérmekten kaginsa da onlarin kendilerini halk
olarak tanimlamalarinin karsisina gecemeyecegi aciktir. Bu sebeple uluslararasi hukukun bir
devlette birden fazla halkin yasayabilecegini kabul etmesinin ve halklarin ayni toprak tlizerine
hak iddialarin1 savasa ve catismaya varmadan ¢ozebilecek bir uzlastirici mekanizmayi
kurmasinin faydali olacagi ortadadir. Simdi kendi kaderini tayin hakki i¢in yapilan kuramsal

calismalara deginelim.

5 Kalayct, H., a.g.e,, Ankara, 2007, s.194
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2.4.1 IYILESTIRICI HALKLAR TEORISi

Bu teoriye gore bir ulusal toplulugun mesruiyeti bireylerin haklarmma saygi
gostermesine baglhidir. Eger bireysel haklara saygi gosteriliyorsa ulusal kendi kaderini tayin
hakk: talep edilmemekte ve ayrilma hakk: taninmamaktadir.®® Bu yaklasima gére sayet bir
etnik gruba sistemli bir ayrimcilik uygulaniyorsa ve ciddi manada insan haklarina miidahale

var ise bu gruba kendi kaderini tayin hakki uygulanabilir.

Iyilestirici haklar teorisinin 6nde gelen kuramcilarindan Buchanan’a gére kendi
kaderini tayin icin iki temel sart vardir. Bunlardan ilki bir grubun iiyelerinin bekas1 devletin
eylemleri ile tehdit edilmekteyse ( Irak yonetiminin Irak’taki Kiirtlere uyguladigi siyaset gibi)
veya temel insan haklari ihlalinden mustaripse kendi kaderini tayin hakkini kullanabilir. ikinci
sebep olarak grubun topraklar1 haksiz olarak isgal edilmis olmasi gerekir.®' Sayet bir devletin
amaci demokratik siyasal yapiy1 olusturmak ise bulundugu topraklarda bir mesruiyeti vardir.
Ulusal azinliklarimin haklarina saygi gosterdigi ve onlarin haklarinmi iyilestirmeye ¢alistigi
stirece devletten ayrilma talep edilemez. Ayrilmanin son ¢are olarak kabul edildigi bu teoriye

gore kendi kaderini tayin hakki tek tarafli olarak kullanilmaktadir.

Iyilestirici haklar teorisi haksiz ve kétii muamele konusuna fazla vurgu yapmaktadir.
Ayrilma i¢in siddet ve anarsi ortamimnin varhigini kacinilmaz gérmektedir. Bdyle olunca
Britanya’daki Isko¢ hareketi, Kanada’daki Quebec hareketlerini Sirbistan ve Bosna
hareketleri ile es tutmaktadir. Ayrica teori bireysel haklara gereginden fazla vurgu yaparak
kolektif haklar1 goz ardi etmektedir. Bu teorinin milliyet¢ilige fazla tahammiilii olmadigini

sOylemek yanlis olmaz.

2.4.2 TERCIH TEORISI

Bu teori adindan da anlasilacagi ilizere kendi kaderini tayin ile ayrilmanin talep
edilmesi icin o grubu olusturan bireylerin ortak istegini yeterli bulur. Ayrilmay1 diisiinen
grubun farkli bir ulusal grup ya da adaletsizlik kurbani olmasinin gerekmemesi ve ayrilacak

toprakta oturanlarin ¢ogunlugunun ayrilmay1 kabul etmesinin yeterli kabul edilmesinden de

60 Kalayct, H., a.g.e,, Ankara, 2007, s.200
o1 Kalayct, H., a.g.e,, Ankara, 2007, s.202
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anlasilacag1 gibi tercih teorisi, iyilestirici haklar teorisi ile karsilastirildiginda ayrilma hakki

konusunda daha esnek bir tavra sahiptir.

Bu teorinin 6nde gelen kuramcilarindan Beran kendi kaderini tayin hakkinin
kullanilabilmesi igin {i¢ liberal ilkeye basvurur: Ozgiirliik, halk egemenligi ve ¢ogunluk
yonetiminin mesruiyeti.®> Bu teori liberalizmin etkisinde gelismistir ve liberalizmin en temel
degerinin bireysel 6zerklik hakki olduguna vurgu yaparak higbir bireyin istemedigi bir siyasal
yapt i¢inde zorla tutulamayacagini savunur. Siyasal bir toplulugun mesruiyeti iyeligin
goniillii olmasina baglidir, bir bagka deyisle demokratik mesruiyet i¢in bireylerin rizasi esastir
ve yurttaglar sadece kendi rizalar ile siyasal bir ylkiimliliiglin altina girerler. Yasadiklari
devletten mutlu olmayanlar onaylarin1 geri ¢ekerek riza gosterecekleri farkli bir devlete

sunabilirler.

Tercih teorisi bir yandan ayrilma konusunda biiyiik bir serbestlik tagirken bir yandan
da ciddi kisitlamalar getirmistir. Beran ayrilmayi1 diislinen grup sayet yasayabilir devlet
kuramaz ise ayrilma talebinin uygun bulunulmamasmi savunur.”’ Bu teoriye gore ayrilma
sonucu kurulacak devlet bagimsiz bir devletin sorumluluklarini yerine getirebilmeli, kendi
icindeki gruplarin ayrilma taleplerine izin vermeli, olusturacagi demokratik yapi ile kendi
icindeki azinliklar1 mutlu etmelidir. Bu ayrilma sekli iki devlete de sorumluluklar

yiiklemektedir ve uluslararasi istikrarin bozulmamas: diirtiisii ile tavir belirlemektedir.

1946 yilinda devlet sayist 74 iken bugiin 200 civarindadir. Her ne kadar 20. yy.
kiiresellesme ve bolgesel entegrasyonlar ¢agi olarak adlandirilsa da ulus-devletler halen
etkinligini siirdiirmektedirler. Ulus-devletlerin ¢ogu f{initer yapiyr savunduklari i¢in kendi
kaderlerini tayin hakki ile ayrilmalar diinyanin timi i¢in bir tehdit unsuru olarak
goriilmektedir. Diinyada yaklasik 5000 etnik grubun bulundugu varsaymm® ve bunlarin
tamaminin veya bir ¢ogunun kendi devletini kurmaya calismasi durumunda diinyanin biiytik
bir kaosa ve istikrarsizliga siiriiklenecegi gercegi ile bu korkulari hakli goriilebilir. Bu
korkularin golgesinde yukarda ki kuramlarinda kendi kaderini tayin konusundaki bulaniklig
gideremedigi ortadadir. Ayrilma olumsuz bir ¢agrimi olan bir terimdir ve pek ¢ok tilkede

thanet, hainlik terimleri ile es manada kullanilir. Hemen hemen tiim devletler ayrilma

62 Kalayci, H., a.g.e,, Ankara, 2007, s.209
63 Kalayct, H., a.g.e,, Ankara, 2007, s.211
% Somersan, S., Sosyal Bilimlerde Etnisite Ve Irk, Istanbul, 2004, s.1
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hakkinin varligini inkar ederler ve bu anlayisin etkisini uzun bir siirede devam edecegini

sOyleyebiliriz.

2.5 ETNIK SORUNLAR NiCIN BIRLESMiS MILLETLERI ILGILENDIRIR?

[Ik bakista bu sorunun cevabi aciktir. Birlesmis Milletler uluslararasi hukuk ve
diizenin olusturulmasi ve korunmasi, yasanan iki diinya savasmin tekrarlanmamasi ve
uluslararas1 huzur ve istikrarin korunmasi1 maksadi ile diinyadaki devletlerin hemen hemen
hepsinin ortak iradesi ile kurulmus bir 6rgiit oldugundan; bu diizeni etkileyen her unsur gibi
etnik sorunlarda Birlesmis Milletlerin ilgi alanina girer. Burada asil sorulmasi gereken ne

derece ve nasil ilgilendirdigidir.

Birlesmis Milletlerin etnik sorunlara yaklasim ikilemler ile baslar. Oncelikle BM
etnik gruplarin degil, devletlerin olusturdugu bir Orgiittiir bu sebeple devlet i¢i aktorlerle
ilgilenmesi zordur.”” Birlesmis Milletler adi ile ihtilafli olarak milletlerin degil devletlerin
olusturdugu ve devletler arasi iliskileri diizenleyen bir Orgiittiir. Devletlerin i¢ islerine
karismama ilkesi konu ¢ogunlukla devlet i¢i bir sorun olan etnik problemlere gelince orgiitii
zor durumda birakmaktadir. Birlesmis Milletler genellikle boyle bir sorunun uluslararasi barig

ve huzur ortamini tehdit etmeye basladiginda miidahil olma egilimindedir.

Bilesmis Milletler antlagsmasinin temel ilkelerinden birisi devlet egemenligine saygi ve
i¢ islerine karigmamadir. Etnik sorunlari devlet i¢i bir sorun olarak goren Orgiit konuya
genellikle arabulucu seklinde yaklagmakta ve sorunun siddet seviyesine ulagmadan devlet i¢i
siyasi yollarla ¢ozililmesini telkin etmektedir. Glivenlik Konseyi karalarini inceledigimizde
Birlesmis Milletlerin herhangi bir etnik ¢atigma tanimlamasi yapmamis oldugunu ve bu
sorunlart da genel bir ¢atisma tammlamasinda kabul ettigini gériiyoruz.®® Sorunun
taraflarindan biri olmamaya 6zen gostererek insan haklari, azinlik haklar1 gibi diger evrensel

degerler acgisindan konuyla ilgilenmektedir.

Birlesmis Milletlerin ikilemde kaldigi diger bir konu ise devlet sinirlarinin ve

egemenliklerinin korunurken, kendi kaderini tayin hakkinin nasil korunacagidir. Zira etnik

% Regan, P. M., “Conditions of Successful Thirth-Party Intervention In Interstate Conflicts” Journal Of Conflict
Resolution, say1:40, 1996, s. 336

% Boulden, J., The Role Of UN Security Concil On Issues Etnicity and Democratic Governance, The Role Of
International Community: Workshop of EDG , Canada, 2006, s.5
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hareketlerin ¢gogu kendi kaderini tayin hakkina dayanarak ayrilma ve bagimsizlik taleplerinde
bulunmaktadir. Birlesmis Milletler kurulusundan bu yana devletlerin iilke biitiinliigiini
korurken ayni zamanda devletin i¢inde bulunan azinliklarin haklarini, dolayisiyla kendi
kaderlerini tayin haklarin1 da savunmustur. Genel kurulun 1514 sayili karari bu ikilemde
Birlesmis Milletlerin tutumunu ortaya koymustur. Bu karara gore biitiin insanlar kendi
kaderini tayin hakkina sahiptir. Fakat iilke birligine ve toprak biitiinliigiine kars1 yapilan
miidahaleler Birlesmis Milletler antlasmasinin temel prensipleri ile uyusmamaktad1r.67
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Butros Ghali tarafindan 1992 yilinda “ Baris i¢in giindem”
adiyla genel kurula sunulan raporda kendi kaderini tayin hakkini her talep eden devlete
verildigi takdirde uluslararasi yapmin devletlesme silirecini tamamlayamayacak devletlerle
dolacagini ve uluslararasi istikrarin bozulacagini belirtmistir. Birlesmis Milletlerin roliiniin
devlet egemenligi, toprak biitiinliigii ilkeleri ile azinlik haklariin korunmasi ilkesi arasindaki

dengenin kurulmasi olmasi gerektigini belirtmistir®®

3. ETNIK SORUNLARIN COZUMUNDE BiRLESMIS MILLETLER UYGULAMALARI

Calismamizin bdliimiinde Birlesmis Milletlerin etnik sorunlara miidahalelerinin farkli
orneklerle karsilastirmali olarak incelenerek, bugiinkii yapinin anlasilmasi ve gelecege dair
onerilerde bulunmak amac¢lanmaktadir. Calismamizin 6nceki boliimlerinde inceledigimiz
lizere etnik sorunlar cesitlilik gostermekte, benzer sekilde Birlesmis Milletlerin etnik
sorunlara yaklasiminda da cesitlilik goézlemlenmektedir. Kimi miidahalelerde Bosna
orneginde oldugu iizere kismi basar1 saglanirken Ruanda’ da oldugu iizere tamamen kayitsiz
kalimmigtir. Birlesmis Milletlerin  goniilsiizliigii, isteksizligi ve yetersizligi cercevesinde
uygulamalardaki farklarin sebepleri aragtirilarak, ¢oziim getirmeyen yoOntemlerin yerine

uygulanabilir metotlar bulunmaya calisilacaktir.

Birlesmis Milletlerin etnik sorunlarin ¢o6ziimiinde performansini degerlendirirken
oncelikle dikkate alinmasi1 gereken birkag 6zellige dikkat etmek gerekmektedir. Bunlardan ilki
konu se¢iminin neden olabilecegi elverissiz degerlendirmelerdir. Ornek segiminde sadece

Ruanda, Somali konularmi ele aldigimizda orgiitiin elde edecegi not son derece diisiik

87 Carment, D., Patric, J., The United Nations At 50:Managing Ethnic Crisis. Past And Present,Jornal Of Peace
Reserches, Say1:35, London, 1998, 5.63 '

8 Gali, B., 31 Ocak 1992 tarihinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine Sundugu “Baris I¢in Giindem”
Raporu.
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olacaktir. Bunun yaninda Bosna gibi gecikmis ve kismi sayilabilecek basarilar1 da ortaya
koydugumuzda oOrgiitiin etnik sorunlara yaklagiminda tamamen basarisiz olmadigini
gorecegiz. Diger bir nokta Birlesmis Milletler uluslararasi alanda yasanan devletleraras: veya
devlet i¢i sorunlarin ¢6ziimiinde Oncelikle konu ile ilgili diger aktdrlerin girisimlerini
beklemekte ve biitiin seceneklerin tiikenmesini beklemektedir.” Bosna érneginde oldugu
iizere Orgilit sorunun NATO kapsaminda ¢Oziilmesini beklemis nitekim uygulanan silahli
miidahale NATO kapsaminda gerceklestirilmistir. Birlesmis Milletlerin  performanst

degerlendirilirken konu ¢evre aktorlerin varligini dikkate alacak sekilde ele alinmalidir.

Diger ozellik ise soguk savasin bitmesi ile Birlesmis Milletlerin Sovyetler’in
Afganistan ¢ekilmesi, Iran Irak savasi, Kambogya’da koalisyon olusturmasi, El Salvador’daki
kronik i¢ savas gibi olaylarda gostermis oldugu etkinlik Orgiite duyulan beklentileri
arttirmigtir. Fakat Orgiit gerek karar alma mekanizmalarinda gerekse uygulama kademelerinde
Diinyadaki ¢atigma yogunluguna cevap verebilecek yeterlilige sahip degildir. Calismamizin
temel arastirma alanlarindan olan yetersizlik konusunda gergek¢i bir cevaba ulagmaya

calisacagiz.

3.1 ETNIK SORUNLARIN COZUMUNDE GENEL KAREKTERISTIKLER

Calismamizin 6nceki boliimlerinde etnik sorunlarin tanimlamasini yaparken etnik
catigmanin taraflarindan birinin bugiin anladigimiz manada bir devlet olamamus etnik gruplar
oldugunu belirtmistik.”’ Bu sebepledir ki etnik sorunlarm biiyiik ¢ogunlugu devlet ici
catigmalar olarak kendini gdstermektedir. Sorunlar devlet-etnik grup, etnik grup-etnik grup
taraflar1 arasinda yasanirken bazen iicilincli aktorler de sorunun bir pargasi olabilmektedir.
Ucgiincii aktorler soruna arabulucu olarak girebildigi gibi irredentist politikalar1 sebebi ile de

sorunun taraflarindan biri olmaktadirlar.

Etnik sorunlarin biiylik ¢ogunlugu devlet ici problemler oldugundan dolayi, Birlesmis
Milletlerin tigiincii aktor olarak soruna miidahaleleri kendi devletlerinin i¢ islerine miidahale

olarak goren devletler bu girisimlerden rahatsizlik duyabilmektedir. Keza Kongo ve Somali

% Bu y6ntemin basarili sonuglar verip vermedigi konusu daha sonraki béliimlerde detayli olarak incelenecektir.
7 Bosna-Hersek tiiriinde 6rnekler bu genellemeyi bozmayacagi kanisindayim. Zira bu tiir etnik gruplar her ne
kadar bagimsizliklarini kazansa da sorunun temeli bagli bulunduklar devletin igindeki konumlarindan
kaynaklanmaktadir.
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orneklerinde gorildigi tizere Birlesmis Milletlerin gonderdigi baris giigleri catigmanin
aktorleri taraflarindan diisman olarak kabul edilebilmektedir. Bu sebepledir ki iiglincii bir
aktOriin soruna miidahalesinde taraflarin rizasi son derece Onemlidir. Birlesmis Milletler
miidahaleleri taraflarmn ortak rizasi ile oldugu zamanlarda daha basarili olmaktadir.”' Bu
noktada sOyle bir soru akla gelmektedir. Taraflar1 rizasinin ve agik bir davetin olmadigi

durumlarda sorun kendi haline mi birakilacaktir veya hangi durumlarda miidahale yapilabilir.

Birlesmis Milletler Antlagsmasinin geregi olarak devletlerin egemenliklerine saygi
olarak i¢ islerine saygi uluslararasi iligkilerin ve uluslararast hukukun temellerindendir.
Birlesmis Milletler bu tiir sorunlara genellikle sorunun uluslararasi baris ve huzuru bozdugu
ve yine Birlesmis Milletler Antlasmasinin temellerinden biri olan insan haklar: ihlallerinin
yasandig1 durumlarda miidahale etme egilimindedir. Soguk Savas’in bitmesi ile beraber devlet
ici catigsmalarin artmasi ile beraber bu tiir sorunlara miidahaleler i¢in Birlesmis Milletler’ in
yapisinda ve uluslararasi hukukta degisikliler yapilmasi gerektigi yoniinde bir ihtiyaci belirten
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Butros Gali “Baris I¢in Giindem” isimli bir rapor
hazirlayarak Genel Kurul’a sunmustur. Bu caligsmalar sonucu barisi koruma, barisi saglama,
insani yardim kavramlar1 uluslararasi terminolojiye girmistir. Bosna-Hersek Savaginda
yapilan miidahaleler bu kapsamda yapilarak Birlesmis Milletlerin insan haklari1 ihlallerini
durdurmak, uluslararasi barig ve huzuru saglama gibi nedenlerle bir devletin i¢ islerine

karismaya varacak derecede miidahalede bulunabilecegini gostermistir.

Etnik sorunlari bir bagka 6zelligi uzun soluklu miicadeleler olusudur ve bunlarin
¢Ozlimii i¢in gorev yapan devletlerin de uzun miicadele i¢in goniillii olmalar1 gerekmektedir.
Miicadele icine giren gruplarin 6zerklik, bagimsizlik, ayrilma gibi talepleri bagli olduklari
devletler tarafindan kolay kabul edilmeyeceginden bu sorunlarin ¢6ziimii uzun zaman alir.
Devletlerin yapis1 da ¢ozlimiin siiresinde etkilidir. Demokratik bir yapiya sahip olamayan
devletlerde etnik gruplarin taleplerini demokratik yollarla dile getiremedikleri zaman siddet
yollarina bagvurmalarina sebep olmaktadir. Sayet siddete bagvuran etnik grubun giicii bagl
bulundugu devletle miicadele icin yeterli degil ise gerilla tarzi miicadelelere ve terorist
saldirilara bagvurmaktadirlar. Bu tarz miicadele yontemlerinin hedefinde devleti zayiflatmak

ve bezdirmek oldugundan uzun siireli catismalar1 gerektirmektedir.”” Bu sebepledir ki etnik

"' Carment, D., James, P., The United Nations at 50 Ethnic Conflict Resolution, Journal Of Peace Research,
Volume: 35, Number:1, Washington, 1998, s.74
7 Lutz, J. M., Lutz, B. J., Global Terrorizm, Oxon, 2004, s. 103
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sorunlara miidahalelerde uzun donemli miicadele i¢in gerekli psikolojik ve mali destegin
saglanmas1 gerekmektedir. Fakat catismanin siddeti ile bagli olarak devletlerin bu sabri
gostermekte goniillii olduklarini sdylemek zordur. Somali bu konuda gosterilebilecek en giizel
orneklerden birisidir. Zira soruna miidahalede bulunan devletler ¢atismanin siddetinden ve
yakin zamanli bir sonucun elde edilemeyeceginden askerlerini geri ¢ekerek bu tilkeyi kendi

dertleri ile bas basa birakmustir.

Barig operasyonlarmin karsilastigi risklerden biri de yiiriitiilen operasyonlarin
dogrudan sivillere donebilmesidir. Zira etnik gruplarin ¢ogu bir askeri yapilanmaya gitmeden
milis gii¢lerle miicadele etmektedirler. Kimi zaman zorlama kimi zaman da goniilliiliik
esasina dayanan bu gii¢lerin iginde sivillerde bulunabilmektedir. Bu sikintinin yaninda bu tiir
milis  giliclerin  kendilerini  sivillerden ayirt edecek iiniforma benzeri simgeler
tasimamalarindan dolayi, miicadele eden baris giicii askerleri sivilleri catisma disinda

bulundurma ¢abalarinda zorlanmaktadirlar.

Milis giicleri seklinde yapilanmanin yarattigi bir sikint1 da kullanilan silahlarin tiirii ve
yapist ile ilgilidir. Etnik sorunlarda genellikle tiifek, bigcak ve dogal yollarla bile elde
edilebilen patlayicilarin kullanilmasi, c¢atismalara miidahalede temel unsurlardan olan
silahlarin kontrolii konusunu zorlastirmaktadir. Ciinkii bu tiir ufak silahlarin taginmasi ve

gayri resmi yollarla elde edilebilmesi oldukga kolaydir.

Etnik miicadele icinde bulunan gruplarin devlet dis1 Orgiitlenmeler iginde
yapilanmalarinda dolay1 bir taninma problemi yasamaktadirlar. Bu sebeple bu tiir gruplar
Birlesmis Milletler gibi {iclincli aktorlerle konusmayi taninma yoniinde bir firsat olarak
goriirler.”” Bu goriisme talepleri ilk bakista olumlu bir etki yaratsa da, etnik gruplar taninma
meselesini saglamlastirmak maksadi ile anlagsmalara yanasmayarak, goriisme siirelerini
uzatma egilimindedirler. Baris goriismelerindeki bu anlagsmazlhigin karsi tarafi biktirma ve

yildirma etkisi diistiniildiigiinde bir kisir dongiiye sebep oldugu goriiliir.

Etnik gruplar arasi yarigsma da sorunu derinlestiren bir diger 6nemli faktordiir. Zira bir
etnik grup kendi hakimiyetini olusturamaz ise baska bir grubun bunu onun yerine yapacagini

disiiniir.”* Sayet devlet etnik sorunlar ortaya ¢ikaran sebeplerde toplum iizerinde uygun

3 Wolf, S. Ethnic Conflict And International Security, New York, 2004, s.215
™ Lobell, S. E., Mauceri, P., Ethnic Conflict and International Politics, New York, 2004, s. 3
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sdzlesmeyi kuramaz ise bunu etnik gruplar yapar. " Etnik gruplar toplum i¢inde yasanan
sorunlarla beslenerek devletle toplum arasinda 6nemli bir yer edinmektir. Devletin toplum

izerinde kuramadig1 otoriteyi onun yerine etnik gruplar kurar.

Etnik hareketlerin i¢cinde bulundurdugu toplumu bir araya toplama gibi bir pozitif
etkisi de bulunmaktadir. Etnik grup liderleri lizerinde otorite kurmaya c¢alistigi topluma bir
farkindalik kazandirma ¢abasindadir. Bu sebeple “biz” ve “otekiler” kavramini benimsetmeye
calisirlar. Olusan “biz” kavrami toplum iiyelerini “Otekilere” karsi bir araya gelir. Liderler
sagladiklar1 bu birliktelik sayesinde kendileri de toplum iginde ayricalikli bir yer edinmis
olurlar. Etnik liderler maddi, askeri, siyasi kazanglarini uzun dénemli kazanimlar olarak

gordiikleri i¢in sorunun kisa vadede ¢oziilmesine goniillii olmazlar.”®

Etnik catigmalarin en kd&tii sonuglarindan birisi ise geri doniilebilecek bir statiikonun
olmayisidir. Zira ortaya ¢ikan problemin asil kaynagi mevcut olan yapidir.”” Ayrica ¢atisma
sonucu ortaya c¢ikan diismanliklar ve nefretler yeni bir yapinin olusturulmasini gerekli
kilmaktadir. Ruanda’ da i¢ savasin sona ermesine ragmen Tutsiler’ in Hutu’ lara karsi
duydugu nefretten dolay1r devletin bile kontrol edemedigi ¢atismalardan dolayr Hutu

miilteciler tilkelerine donememektedirler.
3.2 SILAHLI GUC KULLANIMI

Hukuk diizeninin temel amacinin toplumsal diizeni saglamak oldugunu biitiin
hukukcular kabul etmektedirler. Nasil ki, i¢ hukukta bir toplumsal diizen varsa, ayn1 sekilde
uluslararasi toplumsal yapinin varligi da bir gergektir. I¢ hukuk siijelerinin hukuk diizenine
aykir1 davraniglart iistiin teskilatlanmis bir otorite tarafindan miieyyide adinmi verdigimiz bir
tepkiyle karsilanmaktadir. Uluslararasi hukukun mesrulugu ile ilgili cesitli itirazlar
bulunmaktadir. Bu itirazlardan biriside uluslararas1 hukuk diizeninde teskilatlanmis bir tistiin
otoritenin bulunmayisidir. Bugiinkii uluslararasi diizenin temelini Birlesmis Milletler
Antlasmasi olusturmaktadir.”® Bugiin sinirlida olsa da uluslararasi hukuk diizenini bozan

hareketlere miieyyideler uygulanmaktadir.

> Bu talebi 6zellikle etnik hareketi olusturan etnik grubun giidiisii olarak kabul etmek daha dogru olacag:
kanatindeyim.

76 Taydas, Z., James, P., Carment, D., Who Intervenes, Ohio, 2006, s.4

"Wolf, S., a.gk.,s. 215

7 Cayct, S., Silahli Kuvvetlerin Kullanilmasi, Ankara, 1995, s.3
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Uluslararas1 hukukun mesrulugu konusu c¢alismamizin kapsami disinda kaldigindan
dolay1r detayli bir agiklamayi gereksiz bulmakla beraber uluslararasi hukuk diizenin
gerekliliginin de altin1 ¢izmek gerekmektedir. Ciinkii insan yaradilisindan bu yana siddet
kullanmaktadir ve uluslararasi sistemin en Onemli aktorleri olarak devletler de bu yolu
kullanmaktadirlar. Realist kuramcilarin yaklasimi ile uluslararasi yapiya anarsi hakimdir ve
hayatta kalmak isteyen devletler giicii ellerinde bulundurmak zorundadirlar. Uluslararasi
hukuk diizeni bu anarsik yapinin diizene girmesi ve huzurlu bir yapiin olusturulmasi i¢in

gereklidir.

Calismamizin bu boliimiinde uluslararast hukuk diizeni bakimindan kuvvet
kullaniminin temel ilkeleri incelendikten sonra Birlesmis Milletlerin etnik sorunlarin
¢oziimiinde kuvvet kullanim uygulamalar1 incelenerek mevcut durum tespit edilecek ve

gelecege dair dnerilerde bulunulacaktir.

Birlesmis Milletler Antlasmasinin bir¢cok hiikmiinde devletlerin aralarinda ¢ikan
anlagsmazliklar1 barigg1r ¢6ziim yollart ile ¢o6zmek yiikiimliligi altinda olduklarii
diizenlenmistir.”” Kuvvet kullanma vyetkisi sadece mesru miidafaa hallerinde mesru
kilmmustir. *° Birlesmis Milletler kapsaminda kuvvet kullanma yetkisi Giivenlik Konseyine ve
bazi durumlarda Genel Kurula verilmistir. Birlesmis Milletler Antlasmasinin 39, 40 ve 41.
maddeleri geregi Giivenlik Konseyi Uluslararasi barig ve giivenligin bozulduguna kanaat
getirdigi takdirde gerekli tedbirleri alabilir ve bu kararlar biitliin iiyeler i¢in baglayicidir.
Giivenlik Konseyi Birlesmis Milletler Antlasmasinin VI ( Anlagsmazliklarin baris¢il yollardan
¢oziilmesi ) ve VII. ( Anlagmazliklarin kuvvet kullanarak ¢6ziilmesi ) boliimlerinde yer alan

tedbirleri uygulayabilir.

Giivenlik Konseyi, Bilesmis Milletlerin daha merkezi bir uygulamaya gecis dngdrmesi
ile beraber, uluslararas1 baris ve giivenlik konusunda genis yetkili temel bir organ haline
gelmistir. Buna ragmen uygulamada Giivenlik Konseyi ¢aligmalarinin ve getirilen sistemin
aksadig1 goriilmiistiir. Giivenlik Konseyinin karar alma usuli siirekli {iye devletlerin hepsinin

oylar1 dahil olmak iizere, Konseyi olusturan 15 iiye devletten dokuzunun olumlu oy

7 Caycy, S., a.g.k., s.6
% Birlesmis Milletler Antlasmasinin 51. maddesi mesru miidafaa durumlarinda kuvvet kullanma hakki
tanimlanmaktadir.
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kullanmasi ile gergeklesmektedir.*' Ozellikle soguk savas doneminde Giivenlik Konseyi
vetolar yiiziinden islemez duruma gelmistir. 1946-1990 yillar1 arasinda Giivenlik Konseyinde
294 veto yasanmis ve bunlarin 114’ SSCB, 69’u ABD tarafindan yapilmistir.** Goriildiigi
tizere iki kutuplu diinyanin yapisina uygun olarak vetolarin biiyiik ¢ogunlugu ABD ve SSCB
tarafindan yapilmistir. Bu olumsuz durumu agabilmek i¢in antlasma metninde degisiklik
gerceklesmediyse de iiye sayisini once 11°den 15°e ¢ikarmis ve uygulamada daimi {iyenin
oylamaya katilmamis olmas1 veya ¢ekimser oyunun genis bir sekilde yorumlanmasi yoluna
gidilmistir. ¥ Bunlara ragmen siirekli iiyelerden birinin dahi karar hakkinda olumsuz oy
kullanmastyla uygulanabilecek tedbirleri gegersiz kilmasi miimkiindiir. Giivenlik Konseyinin
bir olay1 ele almasina ve karar vermesine diger bir engel de, s6z konusu olayin dokuz iiyenin
oyuyla giindemden g¢ikarilabilmesidir. Iste Giivenlik Konseyinin yetkileri bakimindan veto
veya gindeme alinmama hallerinden dogan tikanikligi asmak icin Birlesmis Milletler
Antlagmast Genel Kurul’a bazi yetkiler tanimustir.** Giivenlik Konseyinin, temelde kendisine
birakilan gorevleri yerine getiremedigi goriiliince pek ¢ok devlet catigsmalarin ¢oziimii igin
Genel Kurula bagvurmaya basglamistir. Genel Kurula gerekli harekatlar1 yapabilme yetkisi
verebilmek i¢in ABD, “ Baris I¢in Birlik * kararim ortaya atti. Genel Kurul bu karar1 1950 de

kabul etti. Bu karara gore:

Eger Giivenlik Konseyi siirekli liyelerin oybirligi ile karar alamamalar1 durumunda
uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasi i¢in gerekli olan sorumlulugu yerine getiremezse,
her haliikarda barisa yonelik bir tehdit, uluslararasi baris1 bozucu bir durum veya saldirganlik
varsa Genel Kurul durumu derhal gézden gegcirir, liyelere uygun tavsiyelerde bulunur. Barisa
yonelik tehditler, baris bozucu davranislar ve saldirganlik hallerinde uluslararasi baris ve
giivenligin saglanmasi maksadiyla gerektiginde silahli kuvvetlerin kullanilmasi gibi konularda
dahi iiyelerde tavsiyelerde bulunabilir. Eger barisin bozulmasi veya saldirganlik durumu varsa
miisterek harekatta bulunmayi tavsiye edebilir. Genel kurulun saldirganliklar karsisinda etkin
bir rol alacagina dair inan¢ beklendigi gibi olmamuistir. 1950” lerden bu yana Genel Kurul

hicbir zaman miisterek kuvvet kullanilmasi konusunda tavsiyede bulunmamuistir.®’

81 Hasgiiler, M., Uludag, M.B., Devletler Aras1 Ve Hiikiimetler-Dis1 Uluslararas1 Orgiitler, Ankara, 2004, s.74
82 Malone, D., The UN Security Council, London, 2004, s.21

% Son olarak 2009 yil1 igerisinde Israil’in Filistin’ e kars: yiiriittiigii operasyon nedeni ile israil’in saldirilarimni
durdurmasini isteyen Giivenlik Konseyi kararinda ABD ¢ekimser oy kullanmis ve karar diger tiyelerin oybirligi
ile kabul edilmistir.

8 Ozman,M., Devletler Hukukunda Miieyyide, Ankara, 1974, s. 316

85 Bozkurt E., Birlesmis Milletler Sisteminde Kuvvet Kullanimi, Ankara, 2003, s.48
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Biitiin bu karmagik ve cesaret kirici goriiniime ragmen oOrgiit, uluslararasi alanda,
Catismalarin Sona Erdirilmesi ( Peace-making ), orgiitiin zor kullanmadan silahli kuvvet
kullandig1 diizenlemeler ile yiiriitiilmekte olan Catismalarin Yeniden Baslamasmin Onlenmesi
( Peace-keeping) ve Kalict Barigin Kurulmas: ( Peace-Building ) kavramlarina, bir baska
deyisle “ barig ve giivenligin korunmasina iliskin en 6nemli referans noktasi olma konumunu
muhafaza etmektedir. Bunlardan o6zellikle sonuncusu, 1990’ I yillarda giderek Onem
kazanmaya baslamustir.*® Bu tiirden ¢abalara drnek olarak, sorunlu bolgede secim, oylama vb.
stireglerin saglikli olabilmesi i¢in gozlemci gondermek, ¢atisma ortami i¢indeki veya bu
ortam1 kisa bir siire dnce yasamis alanlardaki insan haklari ihlallerinin Oniine gecilme, bu
bolgelerde insan haklar1 konusundaki gelismeleri uyarma ve desteklemek; birbirleriyle
catisma igerisinde olan etnik, dini, siyasi vb. gruplar1 yeniden birbirlerine yakinlagmasini, en
azindan tahammiil etmesini miimkiin kilacak Onlemler almak; catisma bolgesinin gordiigii

sosyal ve ekonomik zararin giderilmesine yonelik programlari hazirlamak verilebilir.

1990’ 11 yillardan itibaren, bloklar arasi rekabetin sona ermis olmasi konuya iliskin
calismalar1 hizlandirmistir. Bu donemde baris ve giivenligi tehdit eden sorunlar genellikle i¢
catismalar olmaktadir. Bu cer¢evede donemin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Butros
Gali, 1992 Haziran aymda * Baris I¢in Giindem “ isimli bir rapor hazirlayarak, érgiitiin baris
ve giivenligin korunmasi konusundaki imkanlarimi arttirmak i¢in gerekli 6nlemleri Genel
Kurula sunmustur. Bahsi gegen bu 6nlemlerden bir tanesi de daimi Birlesmis Milletler Askeri
giicliniin kurulmasidir. Bu kuvvet ¢atisma potansiyeli bulunan bolgelere, uluslararasi barigin
bozulmasi sonucunu doguracak eylemlerin 6niine gegme amaciyla, daha ¢atisma ¢ikmadan
miidahalede bulunacakti. Boyle hareke bir kuvvet olusturulabilinirse Orgiitiin saldirganliga
kars1 ortak hareket etmesi kolaylasacakt1.®” Genel olarak 1945’ den bu yana devletler simrh
miisterek giivenlige iliskin degerleri reddetmeye baglamiglardir. Antlasma metninin
caligsabilmesi i¢in hemen hemen tiim iiye devletlerin nerede ve ne zaman meydana gelirse
gelsin saldirganliga kars1 kuvvet kullanimi yiikiimliiliigiini kabul etmeleri gerekir. Birlesmis
Milletlerin varlig1 siiresince bu basarili olamamistir. Devletler saldirganlik olarak kabul
ettikleri fiillere kars1 bile cogu zaman kuvvet kullanmaktan kaginmislardir. Somut bir 6rnek
verilecek olursa miittefik devletlerden birinin saldirganliga karsi ancak miittefik olmayan
birka¢ devletin kuvvet kullanma egilimi s6z konusu olacaktir. Devletler, ¢ok az tehdit unsuru

iceren kendilerine yonelik saldirilara karsit kuvvet kullanimini rahatlikla savunurken,

% Sénmezoglu, Faruk, Uluslararasi iliskilere Giris, Istanbul, 2005, s. 64
8 Bozkurt E., a.gk.,s.57
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giivenliklerine tehdit olusturmayan durumlarda ilgisiz kalabilmekte, miisterek giivenlik ilkesi
cercevesinde sorumluluk tasimaktan ka¢inmaktadirlar. Haiti’de 8 Amerikan askerinin
oldiiriilmesinden sadece bir hafta sonra Birlesmis Milletler Gorev Giicii ( UNMIH )
olusturularak bolgeye génderilmigtir.88 Korfez Savasi sonrasi limit verici gelismelerin hemen
ardindan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Liberya Milli Vatansever Cephesinin Sierra
Leone’ nu isgali karsisinda higcbir harekatta bulunmamistir. Kisaca Antlasmay1 hazirlayanlarin
ongordiigii kuvvet kullanmay1 yasaklayan kurumlar su ana kadar pek etkili olamamislardir.

Pozitif diizenlemeler ise sistemli bir yaptirim giiciinden uzaktir.

Birlesmis Milletler Soguk Savas dénemi boyunca sadece 13 baris operasyonu icra
etmistir. Bu donemde icra edilen barig operasyonlarinin pek ¢ogunun varlik nedeni ABD ve
SSCB’nin {igiincii diinya iilkelerinde yer alan uyusmazliklarda karsi karsiya kalmalarini
onlemek olmustur. Her iki siliper giiclin de hedefi s6z konusu uyusmazlik bolgelerinde
digerinin etkisini en alt diizeye indirmekti. Birlesmis Milletler Baris Gligleri bu
uyusmazliklarda ABD ve SSCB’ nin dogrudan devreye girmesini 6nlemistir. Soguk savasin
bitmesi ile beraber baris operasyonlarinin sayisinda Onemli bir artis meydana gelmis;
1988-2008 yillar1 arasinda 50 baris operasyonu yapilmistir. Barig operasyonlarinin sayisindaki
bu artisin sebebi olarak 1990 sonrasi artan ¢atisma yogunlugu gosterilebilir fakat 1946-2001
yillar1 arasindaki etnik sorunun % 60’ 1 1990 dan 6nce baslamis, % 40’ 1 Soguk savas sonrasi
donemde ortaya cikmustir.® Tabi ki soguk savas Oncesi ortaya ¢ikan sorunlarin hepsi siddet
sarmalina donligmemistir; fakat ileriye doniik beklentilerin siddet yoniinde olduklarini da
sOylemek yanlis olmayacaktir. 1990 oncesi baslayan sorunlarin bir kismimin Soguk Savas
sonras1 biten rekabet ve baski ortamindan dolayr siddete basvurma oranlarinin arttigini da
belirterek baris operasyonlarinin sayisindaki artist ¢ift kutuplu sistemin yarattigi rekabet
sisteminin bitmesi sonucu oOzellikle Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin daha etkin

olarak ¢alisabilmesini sayabiliriz.

Soguk Savas Oncesi ile sonras1 donemi karsilastirdigimizda karsimiza ¢ikan 6nemli bir
farkta icra edilen barig operasyonlarinin sayisindaki bolgesel farkliliklardir. TABLO 1’1
inceledigimiz zaman 1990 Oncesi donemde yapilan baris operasyonlarinin biiyiik bir
cogunlugu ( %53,8 ) biiyiik giiclerin ¢ikarlarinin daha fazla oldugu Ortadogu bdlgesinde
yogunlagmis iken; 1990 sonrasi donemde bu {istiinliik biiyiik bir oranla ( %54 ) Afrika

8 Malone, D., a.gk.,s.13
% Wolf, S., Ethnic Conflict, London, 2006, s 26

36



bolgesine kaymustir. Goriilen o ki soguk savag sonrast donemde Birlesmis Milletler
uluslararasi sorunlara yaklasimda daha tarafsiz ve etkin bir rol almaya calismaktadir. Fakat
tablonun iyimserligi ile uyusmayacak sekilde beklenen etkinlik ve tarafsizlik saglanamamustir.
Buna sebep olarak Orgiitiin basat giiclerinin ¢ikar diisiincelerinin etkisini siirdiirmesi,
kendilerini ,ilgilendirmeyen sorunlarla ilgilenmekte duyduklari goniilsiizliik ve Orgiitiin

yapisal, siyasi, askeri ve mali eksiklikleri oldugunu sdylemek yanlis olmaz.

SOGUK ] SOGUK SAVAS
GECIS
. SAVAS ; , SONRASI
BOLGELER ) . DONEMI . TOPLAM
DONEMI DONEM
1985- 1989
1946-1985 1989-2007
B. O. % B.O. % B.O. % B. O. %
ORTADOGU 7 53,8 1 20 1 2,7 9 16,2
AFRIKA 1 7,7 2 40 22 54 25 42.6
ASYA VE
o 3 23,1 1 20 6 14 10 16,2
PASIFIiK
AVRUPA 1 7,7 - - 9 24 10 18
AMERIKA
1 7,7 1 20 7 18,9 9 16,2
KITASI
TOPLAM 13 21 5 7 45 72 63 100

TABLO 1: Baris operasyonlarinin bolgelere ve dénemlere gore say1 ve yiizdeleri.”

3.2.1 SOMALI

Birlesmis Milletler’ in tliriinde 6rnek olmasi bakimindan Somali’de yiiriittiigii baris
operasyonu incelemekte fayda gérmekteyim, zira 20 iilkenin genis katilimi ile “Operation

Restore Hope” adiyla yapilan operasyon sonucu orgiit basarisizligini ilan ederek bolgeden

% Giingor, U., “ Giiniimiizde Bars operasyonlari” Giivenlik Stratejileri Dergisi, Say1: 8, istanbul, 2008, 5.17
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ayrilmigtir. Somali devleti 1960 yilinda bagimsizhgimi kazanana kadar italya ve Ingiliz
mandasi altinda yonetilmistir. Bagimsizlik sonrasi sinir anlagmazliklar1 sebebiyle Etiyopya ve
Kenya ile miicadele etmeye baslayan Somali 6zellikle kuzey ve giiney bolgesi arasindaki
sosyal esitsizlik nedenleri ile siyasal istikrarsizlik yasamaya baslamustir.”’ Ulkede kabile
dayanismasi en onemli olgu olmasi sebebi ile kabileler birbirlerine karst miicadele etmeye
baslamislardir. Yasanan siyasal istikrasizlik nedeni ile 1969’ da askeri darbe yasanmistir.
Yeni devlet baskani olan General Muhammed Siad Barre, Demokratik Somali Cumhuriyeti’ni
kurarak Anayasay: yiiriirliikten kaldird1 ve siyasi partileri kapatti. Barre’ nin olusturdugu polis
devleti iilkeyi baski altinda yonetmeye baslamistir. 1978 yilinda baska bir askeri darbe ile
devrilmek istenen Barre hiikiimetinin olusturdugu baskict yonetim iilkenin huzura
kavusmasina yetmemis aksine ¢atigmalar1 koriiklemistir. Somali Kurtulus cephesi ( SSF ),
Somali’ nin Kurtulusu I¢in Demokratik Cephe ( DFSS ), Somali Ulusal Hareketi ( SNM ),
Birlesik Somali Kongresi (USC ), Somali Vatansever Hareketi ( SPM ) gibi gruplar ¢ogu
zaman devlete karsi, kimi zaman birbirlerine karsi miicadele ederek iilkeyi i¢ savasa

siiriiklemislerdir. **

Birlesmis Milletlerin 20 iilkeden olusan “Operation Restore Hope” adli gbrev giicii
1992 yilinda Somali’ ye miidahale etti. Birlesmis milletlere goére milislerin
silahsizlandirilmasi diisiiniilmiisti ama s6z konusu iilkelerin pek ¢ofu catismalarin arka
planinda kalarak sadece yardim konvoylarnin giivenligini saglamakla yetindiler.”” Ote
yandan, Birlesmis Milletlerin denetiminde varilan antlagmaya ragmen iilkenin giiclii kabileleri
birbirleri ile savagsmaya devam etmislerdir. Mayis 1993’de Birlesmis Milletler komutanligini
da iistlenmis olmalarima ragmen ABD askeri birliklerini azalttilar ve yonetimi BM ° ne
devrettiler. Birlesmis Milletler Somali’ nin alt yapisin1 yeniden insa etme ve insani yardim
faaliyetleri ile gorevliydi. Ulkenin cesitli yerlerinde ¢ikan catismalar1 askeri giicle bastirmaya
calisan Birlesmis Milletler askerleri zaman zaman iki ates altinda kalmiglardir. Baz1 kabileler
ise Birlesmis Milletlere kars1 savasmaya baslamislardir. Birlesmis Milletlerin varligina ve
savasan taraflarin barig goriismeleri yapmalarina ragmen iilkeye baris gelemedi. Birlesmis
Milletler goérevin basarisizlikla sonuglandigini agiklamasindan sonra Amerikali ve Avrupali

askerler Mart 1994 de {ilkeyi terk ettiler. Geride sadece Asya ve Afrika iilkelerinden kalan

o Copson, R., W., Africa’s Wars and Prospects For Peace, New York, 1994, s.52
92 Duyvesteyn, L, Clausewits And African War, London, 2005, s. 40-43
% inan, K., Duran, B., Ataman, M., Diinya Catigsma Bolgeleri, Ankara,2007, s.475
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20.000 asker kalmistir.”® Ulkedeki catisma ve istikrarsizik ortami halen daha devam

etmektedir.

Gortldiglu tizere 20 iilkenin katilimi ile icra edilen bir baris operasyonu dahi
basarisizlikla sonuglanabiliyor. Bunun sebeplerini inceledigimizde karsimiza ¢ikan ilk neden
catigmanin taraflarinin dglincli bir tarafin miidahalesine duyduklar1 tahammiilsiizliik
yatmaktadir. Etnik sorunlari ¢dziimiinde {i¢iincii aktorlerin en ¢ok dikkat etmesi gereken
konularin basinda taraflarin bu miidahaleyi nasil karsilayacaklart olmalidir. Bir dig yardim
veya miidahale nelerle karsilasabilecegini 6nceden iyi tasarlamalidir.”” Somali’de kabileler
arasindaki kirilganhiin  ve ayrismanin fazla olmasi Birlesmis Milletlerin  yardim
calismalarinda dahi kendi isteklerine uymadigi sebebi ile diismence bir eylem olarak

degerlendirilmistir.

Basarisizlikta 6nemli bir etki olarak da olusturulan barig giiciinde katilan {ilke
askerlerinin tamaminin etkin bir sekilde tek bir komuta altinda sokulamamasidir. Zira pek ¢ok
iilke askeri catigsmalarda etkin rol almak yerine geri planda kalarak sadece yardim
konvoylarmm giivenligi ile ilgilenmistir.”® Yasanan ¢atisma yogunlugu daha etkin bir askeri
giiclin varligini1 kaginilmaz kilmaktadir. Farkl dil, techizat ve emir komuta yapisindan olusan
askeri birliklerin birlestirilmesi ile olusturulan goérev giicliniin yonetilmesinde olusan
sikintilarin asilmasinda en 6nemli faktor katilimer iilkelerin sartsiz olarak tek bir komuta
yapisinin kontroliinii kabul etmeleri gelmektedir. Fakat uygulamada bu pek de miimkiin
goziikmemektedir. Zira boyle bir askeri giiclin olusturulmasi i¢in hangi devletlerin ne kadar
bir askeri giicle, hangi sartlarda, nasil bir emir komuta yapisi igerisinde katilacaklarini
belirlemek i¢in Birlesmis Milletler kapsaminda olusturulan Askeri Kurmay Konseyi hicbir

sonuca ulasamamuslardir.

Somali 6rnegi etnik ayrilik¢1 hareketlere bir 6rnek olarak sayilamasa da Birlesmis
Milletlerin bu tiir sorunlarda etkin ve basarili roller iistlenmesi i¢in gerekli doneleri sunan iyi
bir 6rnek oldugu i¢in incelenmistir. Somali operasyonu Birlesmis Milletlerin Kore ve Kuveyt
hadiselerinden sonra icra etmis oldugu en genis kapsamli operasyon olmustur. Savas 1

milyonun {izerinde miilteci sorununa sebep olmus, 5 milyon insaninda aglik tehlikesiyle karsi

% Peterson, S, Me Against My Brother: At War In Somalia, Sudan and Rwanda, New York, 2001,

s. 151-154

% Esman, M. J., Can Foreign Aid Moderate Ethnic Conflict, US Institude Of Peace, Washinton, 2007, s.9
% fnan, K., Duran, B., Ataman, M., a.g.k. 5.476
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karsiya kalmasina sebep olmustur. Fakat bu bolgelerde gosterilen basarilarin aksine Somali’de
ki basarisizligin bir sebebi olarak da bu bdlgenin Ortadogu kadar biiyiik gii¢lerin ¢ikarlarina
uygun bir yer olmamasi sonucunu ¢ikarmakta yanlis bir degerlendirme olmayacagi

kanaatindeyim.

3.2.2. RUANDA

Uluslararas1 aktorlerin kendilerini ilgilendirmeyen sorunlarla ilgilenmekte goniilsiiz
davrandiklarina dair en iyi 6rnek 20. yy’ da insanligin utang tablosu olan Ruanda’ da yasanan
etnik temelli ¢catismalardir. Zira Diinyanin gobeginde yasanan ve yaklasik 850 000 insanin
6lmesine sebep olan olaylara diinya tamamen seyirci kalmistir. Ruanda 1962 yilinda bagimsiz
olana kadar Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler vesayet rejimi altinda kalmustir.
Burundi’de oldugu gibi Ruanda sorunun ortaya g¢ikmasinda iilkede cogunlugu olusturan
Hutular ile azinlik olmalarina ragmen yonetici sinifi olusturan Tutsiler arasindaki etnik sorun
temel yapiy1 olusturmaktadir.”” ilk olarak 1959 yilinda baslayan Hutu ayaklanmas ile Tutsiler
imtiyazl1 konularin1 kaybetmis, ¢ikan catigmalarda her iki taraftan da binlerce kisi 6lmiis,
150.000 Tutsi komsu iilkelere kagmak zorunda kalmislardir. 1961 yilinda komsu {ilkelerden
hutu hiikiimetine kars1 gerilla miicadelesine baglayan Tutsilerin bu hareketi sorunu
uluslararas1 bir yapiya donistirmiistiir. Yine 1963 yilinda komsu {ilkelerdeki miilteci
kamplarindan ¢ikan on binlerce Tutsilinin yapmis oldugu saldirilar1 bastirmak i¢in zorlanan
hiikiimet isyancilara yardim ettigi iddias1 ile 20.000 sivil Tutsi insanim Sldiirmiistiir.”® 1970
yilinda darbe ile basa gelen General Juvenal Habyarimana izledigi ilimli politikalar ile Hutu
ve Tutsiler arasindaki tansiyonu biiylik bir 6lgiide dindirmistir. Komsu iilke Burundiye
nazaran 1970 1i yillarla 1980’ li yillarda siirdiiriilen 1liml1 politikanin etkisiyle biiytlik etnik

catismalar ve katliamlar yasanmamustir.

1990’11 yillarda iilkedeki bu goreceli barig ortami sona ermis lilke modern zamanlarin
en bliylik katliamina tanik olmustur. Muhalefet hareketlerinin, siyasi sistemin liberallesmesi
taleplerine hiikiimetin duyarsiz kalmasi sebebi ile baslayan karisikliklar, biiyiikk ¢ogunlugunu
Uganda’ daki Tutsilerin olusturdugu Front Patriotique Rwandais (FPR) ‘e mensup 3000 kadar

gerillanin devlet bagkanini devirmek i¢in saldirmasi ile i¢ savas baslamistir. Belgika, Zaire ve

o7 Copson, R., W., a.g.k., s. 138-139
% inan, K., Duran, B., Ataman, M., a.gk.,s. 445-447
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Firansa’nin yardim etmesi ile isyan1 bastiran Hutu hiikiimeti yine bu devletlerin zorlamasi ile

FPR ile goriiserek bir baris antlagmasi imzalamigtir.”

Ateskes antlasmasina ragmen hiikiimetin kontrol altinda tutmakta zorlandigi Hutu
milis gili¢lerinin saldirilar lizerine ¢atigmalar yeniden baslamistir. 1992° ye kadar araliklarla
siiren c¢atismalar sonucu tekrar bir ateskes antlasmasi imzalanmistir. Sorunun kalic1 bir
¢coziime kavusmasi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilabilmesi maksadiyla hiikiimet ile
FPR arasinda goriismeler baglamistir. Elindeki yonetim giiclinii paylagsmak istemeyen Hutu
hiikiimeti sebebi ile g¢atigmalar tekrardan baglamistir. 1993 yilinda imzalanan Arusha
antlasmasi1 tllkedeki gilivenlik gii¢lerinin paylasimini da igeren yeni bir ¢dziim sunmustur.
' Antlagmanin  uygulanmasmi  denetlemek maksadiyla birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin 872 sayili karar1 ile Kanada, Fransa, Belgika askerlerinden olusan 2500 kisilik

baris giicliniin (UNAMIR) Ruanda’ya gonderilmesine karar verilmistir.

Baris giliciine ragmen Arusha antlasmasinin uygulanmasinda biiyiik giigliikler
yasanmustir. Ozellikle komsu iilke Burundi’de tiim etkili kurumlara hakim olan Tutsilerin
yonetimi Hutu’lar ile paylagsmak istememelerinden dolayr darbe yapmalari Ruanda’daki
giiven ortamini sarmig ve bu sebeple Hutu hiikiimetinin antlagsmanin 6ngordiigii hiikiimleri
yerine getirmekte goniilsiiz davranmasi sebebi ile Tutsiler hiikiimetten ¢ekilmis, Ruanda
ordusuna verdigi askerlerini geri c¢ekmistir. Ulkedeki catisma ortami yeniden baslamus
ozellikle 6 Nisan 1994’ te devlet bagskan1 Habyarimana ve Burundi’nin Hutu devlet baskani
Ntaryamira’y1 tastyan bir ugagin Kigali iizerinde diisiiriilmesi sonucu olusan infial Tutsi ve
Muhalif Hutulara karsi bir katliama doniismiis ve 20. Yiizyilin ikinci yarisinin en biiylk

T fki devlet bagkaninin 6ldiiriilmesini takip eden ii¢

soykirimi Ruanda’da gergeklesmistir.
aylik siire icerisinde ordu birlikleri ile paramiliter Hutu giiclerinin gerceklestirdigi soykirimda
1 milyona yakin insan 6ldiiriilmiistiir. Bu rakamla Ruanda niifusunun altida birinin Tutsi

niifusunun tigte ikisinin oldiiriildiigli anlamina geliyor.

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Butros Gali 30 nisan 1994 tarihinde yasanan
katliamlar1 ve kaos ortamin1 durdurmak maksadiyla yaptigi ¢agr1 Gilivenlik Konseyi’nde bir

uzlagmaya varilamamasi sebebi ile cevapsiz kalmisg ve iilkede bulunan ¢ok az sayidaki BM

% Taiser, M. A., Matthews, R. O., Durble Peace, Toronto, 2004, s. 62
190 Taiser, M. A., Matthews, R. O., Civil Wars In Africa, Canada, 2000, s.54
191 peterson, S, a.g.k., s 247
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askerine takviye olarak, catismalari sona erdirecek kadar bir BM giicliniin Ruanda’ya
gonderilmesi miimkiin olamamistir. Genel Sekreterin 14 Mayista Ruanda’ya 5500 kisilik BM
giicliniin gonderilmesi yoniindeki yeni bir talebi 6zellikle FPR’1 destekleyen ABD ve Hutu

hiikiimetini destekleyen Fransa arasindaki fikir ayriliklar1 sebebi ile karsiliksiz kalmistir. 102

Uluslar arast camianin bu sekilde kendi c¢ikarlarin1 6n planda tutmasi sebebiyle,
Ruanda’ da i¢ savas ve buna paralel olarak katliamlar devam etmistir. Ulkede kalan 300 kadar
cogunlugu Belcikalilardan olusan BM giicii, katliamlar1 durdurmak yoniinde higbir varlik
gosterememis hatta kendilerine siginan sivilleri dahi koruyamamislardir. Yasanan katliamlarin
durdurulmasi i¢in bir adim daha atmayan ve hatta Birlesmis milletler ambargosuna ragmen
Hutu hiikiimetine silah satmaya devam eden Fransa, ABD ve Uganda tarafindan desteklenen
FPR’in ilerlemesini devam ettirmesi ve lilkenin tamamini kontrol etmesi durumunda, Ruanda
tizerindeki etkisini kaybedecegi diisiincesi ile iilkenin giineyine sigman Hutu hiikiimetini
desteklemek amaciyla “ Operation Tiirkis” olarak adlandirilan bir operasyon g¢ergevesinde
2500 askeri bu bolgeye gondermistir. Paris yOnetimi, Avrupa Birliginin de destegini
acikladigi bu operasyonun amacinin Hutu miiltecilerinin korunmasi oldugu iddia etse de FPR’
nin ilerleyisi karsisinda Hutu giiglerinin direnemeyecegini gorerek 21 Agustosta askerlerini

geri ¢ekmistir. '

Temmuz 1994 basinda iilkenin biiyiik bir kismini kontrolii altima alan FPR i¢ savasin
sona erdigini agiklayarak Hutu ve Tutsilerden olusan gegici bir gegis hiikiimeti kurdugunu
aciklamistir. Yeni hiikiimetin ¢6zmek zorunda kaldigi en biiylik sorun 3 milyondan fazla
miltecinin Zaire, Tanzanya, Burundi ve diger iilkelerden geri getirilmesidir. Miiltecilerin geri

1% Hutu ve Tutsiler

getirilmesi i¢in Oncelikle ciddi bir sorunun asilmasi gerekmekteydi.
arasindaki tarihsel farkliliklar yasanan katliamlar sonucu bir diismanliga doniismiistiir. ki
halkin ayni1 devlet catis1 altinda tekrar beraber yasayabilmesi i¢in bu diigmanligin ortadan
kaldirilmast ve soykirim sucglularinin adaletli bir sekilde yargilanmasi yoluyla iligkilerin
yeniden tesis edilmesi gerekmekteydi. Yine hiikiimet, kendisine kars1 gerilla savasi baslatan
ve yurt i¢indeki ve yurt digindaki miilteci kamplarindaki kotii sartlar1 degerlendirerek
buralardaki Hutu gengleri kendi saflarina ¢gekmekte zorlanmayan eski Hutu ordusu ile diger

Hutu milis giiclerinin saldirilarina karsida miicadele etmesi gerekmekteydi. Hutu gerillalari

12 fnan, K., Duran, B., Ataman, M., a.g k., s. 448
1% Duyvesteyn, 1., a.g k. s. 63-65
1% Taiser, M. A., Matthews, R. O., Durable Peace, Toronto, 2004, s. 64
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hiikiimet giicleri ile ¢arpismak yerine Tutsi sivillere karsi eylemlerde bulunuyorlardi. Ayni
sekilde Hutulara duyduklar1 diismanliklardan otiirii  hiikiimetten bagimsiz Tutsiler’ de

tilkelerine donmeye calisan Hutu miiltecilerine karsi eylemlere baslamislardir.

Katliamlarin Onlenmesinde basarili olamaya Birlesmis Milletler miiltecilerin
korunmasi1 ve iilkelerine geri getirilmeleri konusunda da basarili olamamistir. Miilteci
kamplarinda yasanan saglik, beslenme sorunlari nedeni ile 1994-1996 yillar1 arasinda 150.000
den fazla miilteci hayatlarmi kaybetmistir.'”> Sayilart 3 milyonu gegen bu kadar insanm
kamplarda barindirilmasi ve basta gida olmak iizere temel ihtiyaglarinin giderilmesi, Ruanda
icin ¢ok zor oldugu gibi, Ruandali miilteciler disinda baska iilkelerden de ¢ok sayida
miilteciye sahip olan Zaire, Tanzanya, Burundi i¢inde Birlesmis Milletler ve diger uluslar
arast yardim kuruluglarinin yardimiyla bile basa ¢ikilmasi ¢ok zor bir sorundu. Bu sorunlarla
basa ¢ikamayan iilkeler bir yandan iilkelerindeki miiltecileri geri donmeye zorlarken bir
yandan da Raunda hiikiimetine miiltecilerin geri donebilmesi i¢in uygun sartlar1 hazirlamasi
icin baski yapiyordu. Ruanda hiikiimeti soykirimlarin 6nlenmesi konusunda basarisiz
politikalar1 nedeniyle yasanan katliamlar1 ortak sorumlusu gordiigii Birlesmis Milletler ile
isbirligine yanasmamus, gerek miiltecilere yardim konusunda gerekse de BM Ruanda Barig
giicliniin faaliyetleri konusunda uzlagidan uzak politikalar izlemistir. Haziran 1995’ te gorev
stiresi dolan UNAMIR’ in ancak asker sayisinin azaltilarak alt1 ay daha iilkede kalmasina izin
veren hiikiimet, bu silirenin bitiminde BM askerlerinin geri ¢ekilmesini istemistir. Yapilan

pazarliklarla bu siire uzatilmissa da Nisan 1996 yilinda UNAMIR gérevini tamamlamustir.'*®

Birlesmis Milletler Ruanda’ da barisin saglanmasi konusunda genel olarak basarisiz
olsa da, Giivenlik Konseyi aracililigi ile kurdugu Ruanda Uluslar arasi Ceza mahkemesi
sayesinde soykirim suglularin yargilanmasi yoluyla Tutsi halkinin Hutulara kars1 duydugu
kinin azaltilmasi ve iki halk arasindaki diismanligin bir 6lciide ortadan kaldirilmasi konusunda
onemli katkilar1 bulunmustur. Giivenlik Konseyinin 1994 tarihinde 955 sayili karari ile
kurulmasina karar verdigi mahkeme 1995’ de sekiz saniga karsi hazirlanan iddianame ile ilk
gorevine baglamistir. Mahkeme eski Ruanda Baskani Jean Kampanda’ y1 soykirima

katilmaktan sug¢lu bulup émiir boyu hapse mahkiim etmistir.

195 http://www.unhcr.org.tr
1% fnan, K., Duran, B., Ataman, M., a.gk.,s. 449
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Ruanda Ornegi Birlesmis Milletlerin etnik ¢atigmalara karsi yiiriittiigii caligmalarda
cok onemli bir yere sahiptir. Clinkii 20. ylizy1lin ikinci yarisinda diinyanin gordiigii en biiyiik
vahsete elinde imkan olmasina karsin sessiz kalarak kurulus mantiginin, savundugu degerlerin
sadece basat giiclerin istegi dogrultusunda isledigini gostermistir. Ozellikle Fransa’ nin
Ruanda konusunda yiiriitmiis oldugu politika son derece kotiidiir. Zira barisg i¢in gonderdigini
iddia ettigi askerlerini barisin en gerektigi anda geri c¢ekerek {iilke iizerindeki emellerini

gostermistir.

3.2.3 BOSNA-HERSEK

Birlesmis Milletlerin ilgilendigi bir baska degisik 6rnek olarak Bosna-Hersek hem
uluslar aras1 taninma hem de bolgesel orgiitlerin soruna miidahil olmasi1 acisindan énemli bir
yer almaktadir. 1992’ de diizenlenen bir referandumla bagimsizligini ilan eden Bosna-Hersek,
eski Yugoslavya’ dan ayrilan diger devletler gibi destek bulamamistir. Bunun iizerine hem bu
yalnizliga hazir olmayan, hem de Avrupa’nin sessiz tavrindan cesaret alan Sirbistan’ a kars1
askeri olarak tamamen savunmasiz kalan Bosna-Hersek yogun bir soykirimla karsi karsiya
kalmigtir. Iste Bosna-Hersek savasmin beklide en énemli sebebi Slovenya ve Hirvatistan igin
gosterilen uluslar arast kamuoyu ve siyasal baskinin Bosna-Hersek i¢in ilk basta
gosterilmemis olmasi, tam tersine bagimsizliginin taninmasina ragmen siyasal olarak bu
tanimanin arkasinda durulmamasi, savasin ve soykirimin korkutucu boyutlarda olmasinin ana
sebebi olmustur.

Mayis 1991° de Bosna-Hersek’ de yasayan Sirplar, 6nce bir otonom bolge, ardindan
Ekim 1991 de bir meclis olusturduktan sonra 27 Mart 1992°de Bosna Sirp Cumhuriyeti’ ni
ilan etmislerdir."”” Bu arada Slovenya, Belgrad’ta bulunan Sirp askerlerinin geri ¢ekilmesi
icin Sirbistan’a 19 Ekim 1991°e kadar siire tanimis, Sirplarin bunu tanimamasi iizerine 30
Haziran 1991’ de Velika-Vas’da Yugoslav ordusuna saldirmistir. Ardinda Sirp ordusunun da
Vukover kasabasini isgal etmesi ile beraber savas resmen baslamistir. Sirp ordusun Bosnaya
saldirmasindan ii¢ ay sonra Bosna-Hersek’ teki Hirvatlarda Bosna Hirvat Cumhuriyetini
kurmuslardir.'” Tiim bu gelismelere ragmen savasin baslamasinda ancak ii¢ ay sonra 25 Eyliil
1991°de Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi 713 numarali karar1 alabilmistir. Bu karara

gbre bir yandan catismanin taraflar1 miizakere masasina davet edilirken, diger yandan da

197 Bagc, H. Soguk Savas Sonrast Anlasmazliklara Giris, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/18/22/104.pdf
1% Sander, O., Siyasi Tarih ( 1918- 1994 ), Ankara, 2007, 5.579
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iilkeye silah ambargosu uygulanacakti, Ayrica UNPROFOR adli barig giicii de bolgeye

génderilecekti. '

1991 sonunda Vance plan1 geregince, Hirvat, Sloven ve Sirp bolgeleri arasinda
“Birlesmis Milletler Korunma Alanlart” ilan edilmistir. UNPROFOR’ un bolgeye
gonderilmesinden sonra gegici bir baris ilan edilmistir. Barisin hemen ardindan Almanya,
Avusturya, Macaristan, Danimarka ve Izlanda hiikiimetleri Hirvat ve Sloven
Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini tanidilar. Bu taninmadan cesaret alan Bognaklar’da Alia
izzet Begovi¢ 6nderliginde 1992 yilinda yapilan referandumla bagimsizliklarmi ilan ettiler.
Slovenya ve Hirvatistan’in bagimsizligini taniyan devletlerin Bosna-Hersek’ in bagimsizligin
tanimada tereddiitli davranmasi, Sirbistan’nin bolgeye miidahalesinde pozitif bir etki
yaratmistir. ABD’nin itici giicli ile 6 Nisan 1992’ de ABD ve AB iiye iilkeleri Bosna-
Hersek’in bagimsizligin1 tamidilar.  Bu donemde Hirvatistan ve Sirbistan bolgedeki
yandaglarin1  desteklemek maksadiyla bolgeye paramiliter gruplar ve agir silahlar
gondermiglerdir. Bu paramiliter gruplar iilkedeki Sirplar1 bir araya getirerek siddet

eylemlerine baslamiglardir.

Bu doénemde Birlesmis Milletlerin tek yapabildigi 6 adet gilivenlikli bolge ilan etmek
olmustur. Bu alanlar Sarajevo, Gorozde, Bihaz, Tuzla, Srebrenica, ve Zepce dir. Fakat
Birlesmis Milletler Barig Giicii bu bolgeleri korumayacak kadar aciz kalmis ve giivenli

bolgelerde bile katliamlar yasanmustir.

12 Subat 1994’ deki Sarajevo katliamindan sonra, ABD Yugoslavya’ya Saray Bosnay1
bombalamay1 durdurmasi, tiim silahlari, toplar1 ve tanklar1 merkezden 30 km. geriye ¢cekmesi
ve BM kontrollii bolgelerden uzak kalmasi yoniinde bir nota gdndermistir. Milosevi¢ bu
iiltimatoma uyar gibi goriinmesine karsi bu kez ordunun basindaki General Mladic, Grodze’ye
dogru ilerlemeye bagladi. Bu defa NATO, Sirplar1 hava kuvvetlerini kullanmamalar1 ve
bolgeden g¢ekilmeleri konusunda uyarmistir. NATO’ nun bu uyarisini ciddiye almayan Sirp
Ordusu Grodze’ ye saldirmistir. Sirp ilerleyisi karsisinda 11 Nisan 1994’ de ABD savas

ucaklart NATO Baris Giicii olarak Sirp mevzilerini bombalamustir.' ™

19 inat, K., Duran, B., Ataman, M., Diinya Catisma Bélgeleri, Ankara, 2007, s. 216
"% yapici, M. 1. Bosna- Hersek’te Gergeklestirilen Askeri Miidahale’ nin Uluslararasi Hukukta Yeri,
Uluslararas:t Hukuk Ve Politika, Cilt: 2, No: 8, Ankara, 2007, s.4
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Hirvat Devlet Bagkani’ nin Bosna Hersek’in batisinda Hirvatlarin ayr1 bir devlet
kurmas1 yoniinde yaptig1 uluslar aras1 konugsma sonrasinda Bosna’li Hirvarlar savas boyunca
cikar ortakligi yaptiklar1 Bosnali Miisliimanlarla miicadele etmeye baslamislardir. Hirvat
ayaklamalarinin hemen ardindan Tiirk, Fransiz, Ukrayna ve Ingiliz askerlerinden olusan baris
giicii askerleri, Hirvat Miisliiman ateskes hatlarina ve Zepce, Stari Vitez, Dogu Mostar’a

yerlestirilmiglerdir.

1994’ de taraflarin baris yapabilecekleri haberleri gegici bir ateskes ortami yaratmigtir.
Uluslar arasi alanda yine bir ¢6ziim bulunamamasiin ardindan Haziran 1995’de Sirplar
yeniden saldirtya gegerek BM ve NATO tarafindan giivenlikli bolge olarak ilan edilen
Srebrenica’y1 da ele gegirmislerdir. Sirplarin burada yaptiklar: soykirim ile kadin ve yaslilara

kars1 yaptiklar1 son yiizyilda yapilan en biiyiik savas suglari olarak tarihe gegmistir. '

Savag Oncesi donemde neredeyse tamami Bosnak olan Srebrenica ve gevresinde
Birlesmis Milletlerin goézleri onilinde Sirplarin giristikleri katliamlar ve ardindan Sirp
niifusunun boélgeye yerlestirilmesi sonucu ¢ok az sayida Bognak kalmustir. Sirp ilerleyisi
karsisinda yeniden birlesen Hirvat ve Bosnak’ lar Sirp giiclerini geri piiskiirtmeye
baglamiglardir. BM ile heniiz tam bir anlagsmaya varamayan NATO hava saldirilar1 ile Bognak
ve Hirvatlara destekte bulunmustur. Bir ay sonra BM ile NATO arsinda yapilan antlagma
sonucunda Deny Flight operasyonu ile Belgrad’ 1 ve hareket halindeki Sirp giiglerini

bombalamaya baslamislardir.' 12

Birka¢ hafta sonra Sirp’lar barig masasina oturmaya ikna
olmuslardir. Ug hafta siiren baris goriismeleri sonucu 21 Kasim 1995°de Dayton Baris

Antlagmas1 imzalanmistir. Bu antlasmaya gore:

1. Bosna-Hersek bagimsiz bir devlet olarak taninacaktir.

2. Bosna-Hersek devleti, icinde Bosna ve Hirvat federasyonu ile bir Sirp
Cumbhuriyetini  ihtiva etmektedir. Topraklar1 %51°1 federasyona, %41’1
Cumhuriyete ait olacaktir.

3. Saray Bosna bir merkez hiikiimet, milli meclis, bagkanlik sistemi ve anayasal
mahkemeye sahip birlesik bir yapiya sahip olacaktir.

4. Bagkan ve meclis demokratik yolla secilecektir.

""" Fowkes, B., Ethnicity And Ethnic Conflict In The Post Communist World, London, 2002, s. 108
"2 {nat, K., Duran, B., Ataman, M., a.gk.,s. 218
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5. Kollektif baskanlik sistemi''® uygulanacaktir.
6. Bolgede c¢ikabilecek problemleri dnlemek maksadi ile NATO iilkelerinden 60.000
askerden olusan uzun donemli bir baris giicli gblgede konuslandirilmistir. 20.000

kisilik IFOR askerleri ABD tarafindan saglanacaktir. '

IFOR giiglerinin bolgeye yerlesmesinden iki hafta sonra Bosna-Hersek’ te sorunlar
ufak caplida olsa yeniden baslamistir. Her ne kadar bolge paramiliter giiclerden arindirilmis
olsa da, bolgenin ii¢ uluslu heterojen yapisinin yaninda milliyet¢iligin son derece revagta bir
ideoloji olarak devam etmesi catigmalarin ana sebebi sayilabilir. Bosna-Hersek Savasi’ nin
maliyeti 20.000 insan 6lmiis, 4.4 milyonluk niifusun 1.5 milyonu yasadig1 yerleri terk etmek

zorunda kalmis ve sehirler geri doniisiimii ¢ok uzun yillar alacak tahribata ugramlstlr.115

Bosna-Hersek savaginin diinya acisindan hi¢ sliphesiz en dnemli noktasit var olan
uluslar aras1 hukuk sisteminin de facto olarak transformasyon gegirmesinin sahnesi olmasidir.
Yazili uluslar aras1 hukuka gore bir devletin i¢ islerine karigmak bir i¢ kargasanin i¢ savas
haline doniismesinde miimkiin degildi. Yeni sistemde egemen devletin insan haklarin1 acik¢a
ihlal eden soykirim ve rk¢ilik gibi hareketlerinin yine uluslar arasi hukukun baska degismez

kurallarini ihlal ettigi durumlarda miidahaleler de facto olarak mesru kilnmustir.'°

Bosna-Hersek savasinin bir bagka Onemli tarafi Birlesmis Milletler’ in bolgesel
orgiitlerlerle yiiriittiigii caligmalara iyi bir érnek teskil etmistir. Is birliginin kurulmas1 zor
olmus olsa da BM bu bdlgede yiiriitiilecek barisg operasyonun gorevini NATO’ ya vermistir.
Ozellikle ABD’ nin inisiyatifi ile yiiriitiilen operasyonlar NATO’ yu bu tiir operasyonlar igin

yeni bir yapilanmaya itmistir.

'3 Kollektif bagkanlik sistemi ¢ift meclisli yasama, Basbakan tarafindan yonetilen hiikiimet, Bosna’da bulunan
ti¢ farkli azinliktan olusan kollektif baskanlik sisteminden olugsmaktadir. Bu ii¢ temsilci arasinda baskanlik her
alt1 ayda bir degismekle beraber kararlar oy birligi ile alinmaktadir.

14 L atif, D., Etnik catigma sonrasi baris insasi ne kadar miimkiin? Dayton sonras1 Bosna-Hersek
http://www.gaxxi.com/kibrisyazilari/kibrisyazilari/gorsel/dosya/120735287615latif.pdf

5 Drobizheva, L., Gottemoeller, R., Kelleher, C. M., Ethnic Conflict In Post Soviet World, M. E. Sharpe, New
York, 1998, s. 15

' Inat, K., Duran, B., Ataman, M., a.g.k., 220
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3.2.4 FILISTIN SORUNU

Filistin sorunu Birlesmis Milletler i¢in sorunun basindan sonuna kadar taraflardan biri
olmas1 bakimindan énemli bir 6rnek olusturmaktadir. Gerek Israil’in kurulmasi doneminde
gerekse kurulduktan sonra Filistin’de yasayan Arap toplumunun konumu hep bir sorun
olusturmus, giiniimiize kadar uzanan siddet olaylar1 devam etmektedir. Ozellikle ABD’ nin
Israil’ in koruma giidiisiiniin BM’ in soruna tarafsiz yaklasmasini nlemis, Israil’in Birlesmis
Milletler kararlarina uymamakta gostermis oldugu irade uluslar arasi hukukun mesruiyeti

konusunda tartigmalar1 kortiklemistir.

Ug dince kutsal sayilan Filistin topraklari ile ilgili sorunun ¢ok eski bir gegmisi
bulunmaktadir. Bununla beraber sorunun giliniimiizdeki mevcut bi¢iminin, 19. Yizyil
sonralarinda baglayarak 20. Yiizyil baslarinda yogunlasan Yahudi goég¢ii sonucunda, 1948
yilinda bu toprak iizerinde Israil Devletinin kurulmas: ile ilgili oldugu sdylenebilir. Bu
tarihten baslayarak meydana gelen Arap Israil catismalar1 veya Israil’in giristigi tek yanl
eylemler sonucunda, hemen hemen tiim Filistin topraklar1 Israil isgali altina girmis, bu
topraklarda yasayan insanlarin biiylikk c¢ogunlugu diger Arap ilkelerindeki miilteci
kamplarinda go¢miislerdir. Israil’in kurulus asamasindaki sinirlarinin disinda isgal ettigi
topraklardan ¢ekilmesi yoniinde sayisiz Birlesmis Milletler karar1 ¢ikarilmissa da 6nemli bir

gelisme elde edilememistir.

Ikinci Diinya Savas1’ ndan sonra Ingilizler mandater davlet olarak bagarisizligi ilan
ederek Filistin sorununu Birlesmis Milletlere devretmiglerdir. Britanya’ nin mandater
yetkilerini Birlesmis Milletlere devretmesinin ardinda bdolgede yasananlar1 kontrol
edememesinin yaninda, kisa bir siire 6nce ¢ekildigi Hindistan’da oldugu gibi ani ¢ekilmenin
iki taraf arasinda bir tiir anlasma saglayabilecegi diisiincesi yatmaktadir''’ Sorunu ¢ézme
sorumlulugunu tiistlenen Birlesmis Milletler, Filistin® deki durumu arastirmasi ve tavsiyelerde
bulunmas: i¢in 11 iiyeden olusan “Filistin Uzerine BM 6zel komitesi (UNSCOP)” adinda bir
komite olusturdu. Komiteye Sovyetler Birligi’ nin katilmasimi engellemek maksadi ile
komiteye daimi iiyelerden higbiri almmamistir.''® Yapilan ¢alismalarin ardinda komite
iiyelerinden Kanada, Cekoslovakya, Guatemala, Hollanda, Peru Isvi¢re ve Urugay “cogunluk

plan1” olarak adlandirilan ve Filistin’in Arap Devleti, Yahudi Devleti ve BM vesayeti altinda

"7 Inat, K., Duran, B., Ataman, M., a.g k., 46
"8 Ar1, T., Gegmisten Giiniimiize Ortadogu, Istanbul, 2007, 5.226
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Kudiis seklinde ii¢ parcaya ayrilmasini dngoren planini desteklemiglerdir. Komitenin diger
iiyeleri Hindistan, Iran ve Yugoslavya Kudiis’iin baskent oldugu Arap ve Yahudilerden olusan
bagimsiz bir Filistin devletini 6ngdren “azinlik planini” desteklemislerdir. Planlarin 1947’ de
aciklanmasindan''” sonra Yahudiler en azindan Filistin topraklarmdan bir kismmimn

kendilerine verilecegi taksim planini desteklerken, Araplar iki plana da karst ¢ikmiglardir.

Israil’in 14 Mayis 1948’ de bagimsizligin ilan etmesinden bir giin sonra Araplar yeni
kurulan devlete kars1 savas ilan etmislerdir. U¢ asamada gerceklesen savasin 11 Haziran’da
Birlesmis Milletlerin araya girmesi ile sona eren ilk asamada Araplar taksim planinda
Yahudilere verilen Negev bélgesini ele gecirmislerdir.'”® Ates kes sonucu bir anlasmaya
varamayan devletler § Temmuzda yeniden savasmaya baslamislardir. Tarihe On Giin Savast
olarak giren bu savastan sonra Israil kuvvetleri Taksim planinda Filistin Devletine tahsis
edilen Galile ve Tel Aviv-Kudiis koridorunu iggal etmis fakat Negev’i geri alamamiglardir. 19
Temmuz’dan 15 Eyliile kadar yiiriitiilen ateskesten bir sonu¢ alinamamasi iizerine baslayan
iliclincii asamada Yahudilerin zafer kazanmas1 Ortadogu’da yeni bir donemin baslamasina

sebep olmustur.'?!

Savas sona erdiginde Israil Filistin topraklarinin %80’ini ele ge¢irmis ve 800.000° e
yakin Filistin’li de miilteci konumuna diismiistiir. Biiyiik bir cogunlugu Liibnan ve Urdiin’e
yerlesen Filistin’li miilteciler bu iki iilkede politik alana sekil verdikleri gibi, diger Ortadogu
tilkelerine giden miiltecilerde buralardaki toplumsal yapiyr 6énemli Sl¢lide etkilemislerdir.
Misir ve Suriye’ ye yerlesen miilteciler ise sinirdan Israil hedeflerine yénelik

gerceklestirdikleri saldirilarla 1967 savasinin hazirlayicilari olmuglardir.

1948 Savasi sona erdigi zaman 800.000 Filistinli topraklarini terk etmek zorunda
kaldiysa da aslinda Filistin’lilere ait bir toprak parcast kalmamisti ve tiim Filistinliler farkli
iilkelerin kontrolii altinda yastyorlardi. Israil’in ele gegirdigi bolgelerin disinda kalan Bati
Seria’y1 Urdiin isgal ederken, Gazze seridi olarak adlandirilan bdlgede Misir’m kontroliine
geemistir. Birlesmis Milletler 1948 Aralik ayinda 194 sayili genel kurul karari ile miiltecilerin

iilkelerine geri donmesini istemis ve bunun i¢in Birlesmis Milletler Filistin Yardim ve

"Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 29 Kasim 1947 taihli 181 sayili karari.

120 Sjjer, B., Ataman, A.O., Arap-israil Uyusmazhigi, Ankara, 2006, 5. 39 '

2 Memis, E., Israil Nereye Kosuyor, En Eski Caglardan Giiniimiize israil- Filistin Catismasi, istanbul, 2003,
s.129
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122

Calisma orgiitiini (UNWRA) kurmustur . UNWRA kamplardaki hayati orgilitlemesi ve

egitim,saglik gibi hizmetleri sunarak buradaki Filistin’lileri ayakta tutmaya calismistir.

Misir ve Suriye mevcut durumdan memnun degildi ve Israil’i tamimamakta 1srar
etmiglerdir. Misir’da Arap Milliyet¢isi Nasir’in iktidara gelmesi ve Suriye’de yasanan iktidar
degisikligi ile bu iki iilkenin Israil’e kars: yiiriittiikleri politikalar sertlesmis ve ikinci bir savas
icin hazirliklara baslamiglardir. Suriye ve Misir Filistinli miiltecileri Israil hedeflerine
saldirma konusunda cesaretlendirmis ve c¢esitli iilkelerde miilteci konumunda olan Filistinliler
Israil hedeflerine saldirilara baslamislardir. Bu saldirilar karsisinda misillemelere baslayan
Israil” in 6zellikle Ariel Sanon’un gergeklestirmis oldugu El-Buran ve Qibya katliamlar1 genis

yanki uyandirarak yeni bir ¢atisma dalgasinin olusmasini saglamistir.

Filistinliler arasinda ortaya c¢ikan ulusalcilik kisa zamanda Arap devletlerinden
bagimsiz hareket etmeye baslayan askeri ve siyasi Orglitlenmelere donlismeye baglamustir.
Zamanla Filistin Kurtulus Orgiitii’'niin liderligine gececek olan Yaser Arafat’m kurdugu El-
Fetih Filistinli oOrgiitlerin en Onemlilerinden biri olmustur. El-Fetih ve diger Filistinli
orgiitlerin Israil’e karsi baslattiklar1 gerilla savasimn Israil’ in Araplara karsi zamansiz bir
harekata girmesine sebep olacagmi diisiinen Arap Ligi Israil ile daha kapsamli miicadele
edebilecek bir orgiit olusabilmesi yéniinde Filistin Kurtulus Orgiitiiniin kurulmas1 i¢in El
Sukeyri’ yi desteklemeye baslamistir ve FKO 1964’ de Kudiis’te yapilan bir toplantmin

123

ardindan kurulmustur.' FKO’ niin kurulmas: Israil’ e kars: yiiriitiilen gerilla saldirilarim

durduramamig ve bu sadirilar 1967 Savast’ nin sebeplerinden olmustur.

Israil’ in yiiriittiigii su politikasi ile gerginlesen iliskiler Misir’ 1n Tiran Bogazi’m
Israil gemilerine kapatmasi ile patlak veren 1967 savast sonrasinda Israil bir baska zafer daha
kazanmustir. Israil alt1 giin icinde Gazze Seridi’ni, Sina Yarimadasini, Dogu Kudiis de dahil
olmak tizere Bat1 Seria’y1 ve Golan Tepelerini isgal etmistir. Filisitin halki 1948 Savasi’nda
oldugu gibi Israil’ in isgal ettigi topraklardan ¢ekilmemi ve bu durum catisma alanlarini Israil’
in kontroliindeki bélgelere kaydirarak siddetin Israil i¢ politikasinda bir arag olarak
yerlesmesine sebep olmustur.'”* Savasin ardindan Israil isgal ettigi bolgelere Yahudi

yerlesimcileri yerlestirerek bu yerlerin kontroliinii iyice ele ge¢irmeye ¢alismistir.

22 Ar, T, a.gk.,s. 325
12 http://tr.wikipedia.org/wiki/Filistin_Kurtulu%C5%9F %C3%96rg%C3%BCt%C3%BC
12* Sander, O., Siyasi Tarih ( 1918-1994 ), Ankara, 2007, s. 535
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1967 savasinin hemen ardindan Birlesmis Milletler 22 Kasim 1967°de Giivenlik
Konseyinin oy birligi ile aldig1 242 sayil1 karar geregince Israil’den son ¢atismalar sonucunda
isgal edilen bolgelerden derhal geri ¢ekilmesi, bolgedeki her devletin bagimsizligina ve toprak
biitiinliigline saygi duyulmasi, miilteciler sorununa adil bir ¢oziim bulunmasi, bolgedeki
devletlerin politik bagimsizlig1 icin tedbirler almmasi yoniinde karar almmustir. Israil
Birlesmis Milletler bu ve diger kararlar1 dikkate almayacagini agiklamistir. 21 Mayis 1968°de
alinan 252 sayili Giivenlik Konseyi karar1 ve bu karardan daha sert ifadeler igeren 3 Temmuz
1968’ de almnan 267'% sayili karara ragmen Israil hiikiimeti diizeni saglama ve bolge
sakinlerine sehrin entegrasyonu yoluyla hizmet etme gibi gerekceler sunarak isgal ettikleri

bolgelere Yahudi yerlesimcileri tasimaya devam etmistir.

6 Ekim 1973’de Misir ve Suriye, Suudi Arabistan’mn da destegini alarak Israil’ e kars
ani bir saldirtya baslamistir. Savasin ilk béliimiinde Arap giiglerinin basarisi Israil’ in karsi
saldirilart ile dengelenmis; savas sonrasinda iki tarafinda bir kazanci olamamakla beraber
Israil’ in yenilmezlik miti kaybolmustur.'”® 1973 sonrasi Filistin sorunu iki diizlemde
ilerlemistir. Bunlardan ilki Israil ile Misir arasinda yiiriitiilen ve Camp David antlagmasi ile
sonuclanan baris goriismeleridir. Bu antlasma ile ilk kez bir Arap devleti Israil’in varligin

resmen tanimistir.'*’

Savas sonrasi dénemin ikinci boyutunu Filistinliler ile Israil arasinda yasananlar
olusturur. 1970 yilinda yasanan Kara Eyliil olayindan sonra Liibnan’ a yerlesen Filistinli
orgiitlerden FKO, burada biirokratik ve siyasi yapilarmni insa ederek bir devlet goriiniimii
kazanmugtir. 1973° de Cezayir’ de toplanan Arap zirvesinde Arap devletlerinin FKO’ nii
Filistin Halkinin tek ve yasal temsilcisi olarak kabul etmesi ve 1974 yilinda Birlesmis Genel
Kurulunda alinan ¢ogunluk karar1 ile FKO’ niin Filistin halkinin yasal temsilcisi olarak Genel
Kurul toplantilarina katilmasi dogrultusunda alman kararlar FKO’ niin etkinligini

arttirmistir. 128

FKO artan etkinligi ile Israil’ e karst miicadeleye Liibnan {izerinden devam

etmekteydi. 1978 yilinda Israil FKO’ niin Liibnan’daki faaliyetlerine son vermek maksadi ile

125 http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/vCouncilRes?OpenView&Start=1 & Count=270& Expand=41#41
126 Sander, O, a.g.k.,s.537

127 Said, E., The Question Of Palestina, s. 213

128 Sénmezoglu, F., a.g.k., s.122
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Liibna’ nin giineyini isgal etti. 1978 de Giivenlik Konseyi* nin Israil’ in Liibnan’m bolgesel
biitiinliigline kars1 baslattig1 askeri operasyonu durdurmasini1 ve kuvvetlerini biitiin Liibnan’
dan ¢ekmesi yoniinde 245 sayili kararmin ardindan Israil bélgeden gekilmistir. ABD’ nin
aracilig1 ile FKO ve Israil arasinda bir ateskes imzalanmist1 fakat israil FKO’niin Liibnan’daki
varligindan rahatsizdi. 1982 yilinin bagindan itibaren Liibnan’in gilineyine konuglanmaya
baslayan Israil Giigleri 12 Agustos’ da tekrar Liibnan’a girmistir. Bu saldir1 esnasinda Sabra

ve Setila miilteci kamplarinda yapilan vahsetler biiylik ses getirmistir.

Filistin halkimin temsilcisi olarak gorillen FKO 1985 yilinda Israil ile baris
goriismelerine baslamistir. Ancak bu girisim Israil’ in siddet politikalarma devam etmesi
sebebi ile sonugsuz kalmistir. 1988 yilinda Arap Birligi Zirvesinde barigin 6n kosulu olarak
isgal altindaki biitin Arap topraklarmin ve Kudiis’iin kurtarilmasi gosterilmistir.'® Soz
konusu hedefin gerceklesmesi icin 1987 de birinci intifada Israil ¢ikan olaylarla basa
¢tkmakla zorlanmistir. Intifada sonucu caresiz kalan Israil tekrar baris goriismelerine
baslamistir. Tarihe Oslo siireci olarak gecen Israil ile FKO arasindaki gizli gériismeler sonucu
bir antlasmaya varilmistir. 13 Eyliil 1993’de Mahmud Abbas ile Simon Peres tarafindan
Washington’da imzalanan ilkeler bildirgesi ile taraflar birbirlerini karsilikli olarak tanimayz,
Isgal altindaki topraklarda antlasmalarla belirlenen smirlar dahilinde bir Filistin Ozerk
Yonetiminin kurulmasini, bes sene siirecek bu gecici donemin baslamasindan iki yil sonra
baslanacak nihai ¢oziim goriismeleri ile sorunun hallini 6ng6rmﬁ§tﬁr.l30 Gegis doneminin
sonunda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin Israil’in 1967 Savas’’ nda isgal ettigi
topraklardan cekilmesini isteyen 242 ve 338 sayili kararlarina binaen kalici bir anlasmaya

varilacakti.

Yiiriitiilen baris goriismelerine hem Israil tarafindan hem de Filistin tarafindan karsi
cikan gruplar vardi. 1994 yilinda fanatik bir Yahudi yerlesimci El Halil kentinde Camide
namaz kilanlara otomatik tiifekle ates agmis ve 29 Filistin’ liyi 6ldiirmistiir. Buna misilleme
olarak Hamas’ m uyguladig1 intihar saldirisinda pek cok Israil’ 1i sivil dlmiistiir. 11- 25
Temmuz 2000 tarihleri arasinda Arafat ve Barak arasinda Camp David’ de yapilan nihai

¢Oziim goriismelerinden sonug alinamamustir. 28 Eyliil tarihinde Sabra ve Satila katliamlarinin

12 Omer, A., Diinden Bugiine Filistin, istanbul, 2006, s. 127
139 Oke, M. K., Filistin Sorunu, Siyonizmden Uygarliklar Catismasina, Istanbul, 2002, s. 105
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sorumlusu olan Ariel Saron’ un yaninda yiizlerce polisle Mescid-i Aksa’ nin bulundugu

Harem-i Serife gelince ortaya ¢ikan ¢atigsmalar biiylimiis ve ikinci intifada baslamistir. 131

Birinci intifadan farkli olarak ikinci intifada silahli eylemlerin agir bastig1r goriilmiis,
Israil’ in sert karsihk vermesi nedeni ile intihar saldirilar1 yogunlasmustir. Israil’ in
misillemeleri bir kisir dongiiye girilmesine neden olmus, bunun sonucunda 2002 Mart’ inda
Israil Filistin yonetimine devrettigi bolgeleri isgal etmistir. Arafat, Ramallah® daki

karargahinda kusatilmis ve aylar boyunca disar1 ¢ikamamagtir.

2003 yilinda ABD, Rusya, AB ve BM’den olusan dortlii tarafindan taraflara 6nerilen
yol haritasi, Irak’in ABD onderligindeki koalisyon gii¢leri tarafindan isgalinden sonra rafa
kalkmigtir. Yaser Arafat 2004’ teki oOliimiine kadar Filistin devlet bagkanligi gorevini
stirdiirmiistiir. Ocak 2005 tarihinde yapilan se¢imleri siddet yontemlerine karsi tutumu ile
bilinen Mahmud Abbas kazanmistir. Biitiin silahli Filistin 6rgiitlerini gegici bir ates kese ikna

eden Abbas baris1 saglama ve siddet dis1 bir ¢6ziim arayisina girigsmistir.

Filistin sorununda Birlesmi Milletlerin rolii oldukca fazladir. ilk olarak Israil’ in
kurulus asamasinda Filistin’ lilerin hak ettikleri ata topraklarinda huzurlu yasayabilmeleri
icin uygun yapinin kurulmasini bu sorumluluk kendisine devredildigi halde saglayamamustir.
Arap iilkelerinin Israil ile girdikleri savaslarda en biiyiik sikintiy1 topraklarindan ayrilmak
zorunda kalan Filistinliler olmustur. BM Filistinli miiltecilerin iilkelerine doénebilmeleri
dogrultusunda sayisiz karar almasina ragmen bu kararlarinin hi¢ birini uygulatamamuistir.
ABD’ nin orta doguda Israil’ in koruyuculugunu yapmasi BM’ de Israil aleyhine karar
alinmasin 6nlemistir. Israil’ in yillardir yiiriittiigii siddet olaylarina, yaptig1 isgallere ve insan
haklar1 ihlallerine ragmen bolgedeki halkin korunmasini saglayacak bir barig giicii eylemi
gerceklestirilememistir. Israil” in 2009 yilinda Filistin iizerine baslattig1 siddet dolu
saldirilarini biitliin diinya kinarken, Birlesmis Milletler Giivelik Konseyinden gecikmis bir

karar ancak ABD’ nin ¢ekimser oyu sayesinde alinabilmistir. '**

Israil Birlesmis Milletler tarafindan alinan kararlarin hemen hemen hicbirini dikkate

almayarak Uluslar arasi hukukun mesruiyeti {izerine bliyiik bir golge diisiirmiistiir. Zira

B! inat, K., Duran, B., Ataman, M., a.g k., 5.68
132 http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/vCouncilRes?OpenView&Start=1&Count=270&Expand=1#1.
Giivenlik Konseyi’'nin 1860 sayili karar1 taraflar1 derhal ateskese ¢agirmistr.
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uyulmayan kararlarm bir yaptirimi olmamasi Israil’ i daha da cesaretlendirmekten baska bir
ise yaramamustir. Fakat Birlesmis Milletler kararlarinda uymadigi konusunda agik bir delil
olamamasina ragmen, ABD Irak’ 1 isgal etmekte hi¢ cekinmemistir. Yasanan bu olaylar
uluslar aras1 hukukun, giicii elinde bulunduranlarin menfaatlerine hizmet ettigi siirece bir

degeri oldugu kanaatini yerlestirmistir.

3.3 BARISCIL YONTEMLER

Caligmanin bu boliimiinde etnik sorunlarin ¢ozlimiinde silahli gii¢ kullaniminin
disinda kalan yontemler ve Birlesmis Milletlerin ¢esitli uygulamalari1 incelenecektir. Baris¢il
(Silahli gli¢ kullanimi olmayan) yontemler genellikler arabuluculuk, insani yardim, insan
haklarinin korunmasi, gé¢menlerin korunmasi, ekonomik ve sosyal yardimlar, baris insast ve
korunmasi, demokratiklestirme ¢abalari, ambargo uygulamalari, serbest segimlerin
saglanmas1 faaliyetlerini igirmektedir. Uygulanan yontemler sorunun niteligine gore farkl
fraksiyonlarda icra edilebilmektedir. Oncelikle barisgil ydntemlerin genel karakteristikleri

uzerine durulalim.

3.3.1 BARISCIL YONTEMLERIN GENEL KARAKTERISTIKLERI]

1. Birlesmis Milletler sorunun c¢oziimiinde Oncelikle konu ile ilgili diger aktorlerin
miidahalelerini beklemektedir. Sorunun ¢o6ziimii kendisine kaldigi durumlarda
oncelikle silahli miidahalelerin disinda kalan yontemleri kullanmaya ¢aligmaktadir. Bu
sebeple oOncelikle sorunun ¢oziimii i¢in taraflarin karsisina ¢ikacak ve problemin
bariscil yontemler ile ¢oziilmesi i¢in zorlayacak uluslararasi iradenin olusturulmasi
gerekmektedir. Uluslararasi iradenin olusturulmasinda Birlesmis Milletlerin kurumsal
kimligi kullanilabilecegi gibi liye devletlerin bu konuda goniillii katilimlart biiyiik
6nem tasimaktadir.'”® Ornegin uygulanacak olan ambargolarda tam bir konsensiis
saglanamadigr durumlarda, sorunun taraflarindan birisi dost iilkelerden destek
bulabilirken diger taraf herhangi bir destek bulamadigi icin yaptirimin pozitif

etkisinden ¢ok negatif etkisi olmaktadir.

133 Carment, David & James, Patric, The UN at 50 Managing Ethnic Crises Past and Persent, Journal of
Peace Research, Say1: 35, 1998, s. 72
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2. Sorunun tanimlanmasit ve uluslararasi ortamdaki yansimalarinin belirlenmesi i¢in
belirli bir silireye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu siire sorunun ciddiyeti, taraflari, basat
giiclerin menfaatlerini etkileme seviyesine ve uluslararasi sistemin durumuna gore
degisiklik gostermektedir. Ornegin Ruanda’ da yasanan sorun sivil toplum drgiitlerinin
ve uluslararasi kamuoyunun baskilarina ragmen hi¢ tepki almazken, Irak’ta kesinligi
ispatlanamayan kitle imha silahlarinin varligi uluslararast toplumun bir numarali

giindem maddesi olmustur.

3. Sorunun yasandigi iilkedeki siyasal yapinin silirece etkisi onemli olmaktadir.
Demokratik bir siyasal yapiya sahip olunmamasi veya muhatap alinacak bir siyasal
iradenin bulunmamasi hem siirecin zamanina hem de uygulanacak yontemlere etki

etmektedir.

4. Baris ortaminin kurulmasinda Birlesmis Milletlerin etkin rol aldigini ortaya koymasi
gerekmektedir. Bu sayede taraflarin lizerinde olusacak otorite ile konunun bariscil bir
coziime kavusmasi yoniinde taraflar kendilerini zorlama altinda hissedeceklerinden

sonug alinma ihtimali artacaktir.'>

5. Bu siirecin etkin bir ekonomik kaynak ile desteklenmesi gerekmektedir. Boyle bir
kaynagin olusturulmasi i¢in basat giiclerin ve belli basli sivil toplum Orgiitlerinin

katilimi kagmnilmazdir.'>

6. Siirecin sekteye ugramamasi igin taraflar gecici barig antlasmasina uymalar1 yoniinde
zorlanacaklardir. Bu sebeple askeri ve ekonomik yaptirimlar kullanilabilinecektir.
Taraflar uzlasma yonii disinda baska bir ¢éziimii olmayacagmin farkina vardiklari
zaman veyahut siirdiirmiis olduklar1 miicadeleden yorulduklari zaman ¢oziime

ulasmak daha kolay olabilmektedir.'*°

7. Bir konsensiisiin saglanabilmesi i¢in siirece toplumun biitiin sektorlerinin katiliminin

saglanmasi gerekmektedir. Bunlara sivil toplum orgiitleri, devlet kurumlari, finansal

134 Hoxhaj, E., The Politics Of Ethnic Conflict, Discussion Paper, Center Fort he Study Of Global Governance,
London, 2005, s. 22

135 Carment, David & James, Patric, a.g.m., s.65

13 Vasques, J., Beyond Confrontation: Learning Conflict Resolution In The Post Cold War Era, Michington,
1996, s.65

55



kurumlar, siyasi partiler gibi toplum iizerinde yonlendirici etkisi olan aktorleri

sayabiliriz.

8. Ortaya cikarilacak baris antlagmasinin tarihsel gerceklerle toplumsal gerceklere uygun
olarak hazirlanmas1 Onemlidir. Gergeklerden uzak talepler taraflarin rizasim
kazanamayacagi gibi toplumun siirece olan siiphelerini olumsuz yonde etkileyerek dis
diinyaya kars1 kendilerini koruma refleksi gelistirmelerine sebep olur. Bu refleks ile

catisma ortamina geri donmekte ¢ekinmeyeceklerdir.

9. Siirecin etkin yonetilmesi i¢in egitimli personele ve basarili bir kurumsal yapiya
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu grubun sorun hakkinda yeterli tarihsel ve giincel bilgilere
sahip olmast gerekmektedir. Catisma sonrast donemin en 6nemli 6zelligi olarak
catisma tehlikesi tam olarak ortadan kalkmamis ve yasam sartlari normale donmedigi

icin personel bu sartlarda ¢alismaya goniillii olmasi lazimdir.'?’

10. Yiiriitiilen faaliyetlerin nihai amaci etnik sorunlar s6z konusu oldugunda diger barist
koruma faaliyetlerinden farklilik gostermektedir. Zira etnik sorunlarda taraflardan
birisi ayrilma talebinde bulunabildiginden dolay1r sorun sadece iilkede istikrarin
yeniden saglanmasi ile giderilemeyecektir. Cogu zaman devletin siyasi yapisinda bir
degisiklik gerektirecegi ve ayrilma talepleri biitiin uluslararasi arenay1 etkilediginden
dolay1 ele alinmasi zor bir siirectir.'*® Bu sebepledir ki Birlesmis Milletler etnik
sorunlarin ¢éziimiinde mevcut devlet sinirlarinin degismeden, yonetimdeki gii¢
dengelerinin adil bir sekilde dagitilmasi ¢oziimiiniin iizerinde agirlikla diismektedir.
Birlesmis Milletlerin konuya yaklagimi genellikle azinlik haklar1 ve temel insan

haklar1 hukuku agisindan olmaktadir.

11. Etnik sorunlarin ¢oziimiinde oOnceki siyasi sisteme duyulan tepkiden dolay1 geri
doniilebilinecek bir statiiko bulunmamasi konunun bir diger handikabidir. Sorun yeni

bir devlet yapis1 gerektirdigi i¢in ¢dziimiin boyutu ve maliyeti artmaktadir.

7 Deutsch, M., Coleman, P. T., Marcus, E., The Handbook of Conflict Resolution: Theory And Practice, San
Fransisco, 2006, s.127 )
138 Qisk, T. D., Power Sharing And International Mediation In Ethnic Conflicts, Washington, 2007, s.12
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3.3.2 ARABULUCULUK FAALIYETLERI

Arabululuculuk faaliyeti Birlesmis Milletler’in sorun ¢6zmede kullandig: ilk yontem
olmaktadir. Anlasmazliklarin ¢6zliimiinde ilk olarak catigma ortaminin bitirilerek sorunun
baris¢il yontemlerle ¢oziilmesi hedeflenmektedir. Catisma durumunun bitirilmesi
safhasinda ve sonrasinda, sorunun tam olarak ortaya konularak muhtemel ¢6ziim
yontemlerinin belirlenmesi ile taraflar arasinda anlagsma saglama seklinde ortaya konan

139 .
Kimi zaman

calismalar1 arabuluculuk faaliyeti olarak tanimlamak miimkiindiir.
taraflarin ortak iknasi1 seklinde sonuca ulasilabildigi gibi kimi zamanda zorlama

yontemleri ile basartya ulasilabilinmektedir.

Arabuluculuk faaliyetlerinin basartya kavusmasinda en 6nemli faktor taraflarin tiglincii
aktorlerin soruna miidahalesine goniillii olmalaridir. Taraflar ortak rizalari ile sorunu
Birlesmis Milletlere getirdiklerinde siirecin basariya ulasma ihtimali daha da artmaktadir.
Fakat taraflardan birisi bile bu tiir bir iliskiye kars1 ¢ikmakta ise oncelikle taraflarin ikna
edilmesi siireci baglamaktadir ki bu bazen taraflar1 zorlamaya ve anlasmadan baska care
birakmamaya varmaktadir. Goniilliilik esasinin saglanmasinda dikkat edilmesi gereken en
onemli faktor taraflarin giiveninin saglanmasidir. Bu sebepledir ki arabuluculuk faaliyetini
yiiriiten aktorler sorunun taraflarindan biri olmamaya 6zen gostermelidirler.'** Aksi halde
taraflar giivensizlik sebebi ile anlasmaya varmamakta direnebilirler veya daha ileri

giderek li¢iincii aktore karsit miicadele etmeye baslayabilirler.

Ikinci en énemli faktdr ise sorunun iyi tanimlanmasi olmaktadir. Sayet sorunun temel
diyalektikleri iyi belirlenmez ise tatmin edici bir sonucun elde edilmesi zor olacaktir.
Tanimlamanin iyi yapilmasinda en dnemli kistas ise dogru ve yeterli bilgiye zamaninda

41
Zira

ulasilmasidir. Dogru bilgiye ulasilmasinda cevre aktdrlerin etkisi 6nemlidir.'
catismanin basladigr durumlarda taraflar bilgi paylasiminda kiskang davranmaktadirlar
veya verileri kendi amaglar1 dogrultusunda diizenleyip vermektedirler. Bosna-Hersek
savasinda Sirplarin ele gegirdikleri bolgelerde niifus kayitlarini tahrip etmesi bu konuda
verilebilecek onemli bir 6rnektir. Konu etnik sorunlarin ¢ogunlukla bir devletteki baskin

ve yonetim erkini elinde bulunduran grupla azinlikta bulan etnik grup arasinda oldugunu

139 Gisk, T. D., Power Sharing And International Mediation In Ethnic Conflicts, Washington, 2007, s. 5

140 Szayna, T. S., Identifying Potential Ethnic Conflict: Application of Process Model, Santa Monica, 1996,
s.137

141 Carment, D., James, P., a.g.k.,s. 68
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dikkate aldigimizda; azinlik gruplar1 temsil edecek etkin olarak teskilatlanmig bir yapinin
bulunmayis1 bu gruba ait resmi bilgilerin temininde catismanin diger tarafina ihtiyag

duyulmas1 bu konuda 6nemli bir handikab1 olusturmaktadir.

Etnik sorun i¢inde bulunan gruplar arasindaki kirillganlik ve diismanligin seviyesi de
arabuluculuk faaliyetlerini 6nemli Glgiide etkilemektedir. Zira aralarindaki diismanligin
fazla ve koklii oldugu taraflar1 bir masa etrafinda toplamak dahi kimi zaman imkansiz
olmaktadir. Bu tiir durumlarda genellikle zorlama yoOntemlerinin devreye girmesi ile

taraflar gorlisme masasina oturtulsa da kisa siirede bir anlasmaya varilamamaktadir.

3.3.3 EKONOMIK YAPTIRIMLAR VE ASKERI AMBARGOLAR

Birlesmis Milletlerin  uluslararas1  sorunlarin  ¢6zlimiinde sik¢a bagvurdugu
yontemlerden birisi ekonomik olarak ilgili iilkeyi baski altinda tutmaktir. Konu etnik
sorunlar oldugu zaman ekonomik yaptirimlarin fonksiyonlarinda bazi degisiklikler
olmaktadir. Oncelikle etnik sorunun taraflarmdan biri olan azinlik gruplar uygulanacak
olan bir ekonomik ambargodan en fazla seviyede etkileneceklerinden dolayr negatif bir
etkide bulunulacaktir.'** Bu sebeple bu tiir uygulamalarda dikkatli davramlarak negatif

etkileri en aza indirecek tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Uluslararas1 barig ve gilivenligi bozan iilkelere bu davramisindan vazge¢mesi ve
uluslararasi iradeyi dinlemesi igin zorlayict bir tedbir olarak ambargo uygulanmaktadir.
Ambargolar ekonomik veya askeri alanda olabilmektedir. Ozellikle ekonomik
ambargolarda en Onemli husus insanlarin zorunlu ihtiyaglarimi  gidermesini
saglanabilmesidir. Aksi halde i¢inde bulunduklari1 sikintilarin yaninda bir de ekonomik
sikintilar yasayan halk bu seferde ambargonun taraflari olan dig diinyaya karsi nefret
duymaya baslayacaktir. Bu sebeple ekonomik ambargolar pek fazla kullanilan bir yontem

olmamaktadir.

Silah ambargolar1 6zellikle taraflarin silahsizlandirilarak ¢atisma ortaminin bitirilmesi
insan kayiplariin miimkiin olan en alt seviyeye indirilmesini amag¢lamaktadir. Silah

ambargolar1 uygulanirken takip edilmesi gereken birka¢ onemli nokta vardir. Bunlardan

142 Carment, David & James, Patric, a.g.m.,s. 73
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ilki ambargoya biitiin iilkelerin uyup uymadiginin kontroliinlin yapilmasidir. Zira ambargo
uygulanan devlete dostluk besleyen bagka devletlerden ambargonun aksine yardim geldigi
zaman sorunun diger tarafi olan etnik grubun tek tarafli olarak silahsiz kalmasina sebep
olmakta; bu sebeple insan kayiplar1 artmakta, iiclincii aktorlere yani dis diinyaya karsi
giiven azalmakta ve gligsiiz kalan grubun gerilla tars1 harekatlarla terorist faaliyetlere
baslama ihtimali ortaya ¢ikmaktadir. Biitiin bu etkiler sorunu daha da ¢ikmaza

stiriiklemekte, uygulamanin amacina ulagsmasini engellemektedir.

Silah ambargolarinda ve silahsizlandirma faaliyetlerinde dikkat edilmesi gereken diger
bir 6nemli faktor ise etnik sorunlarda kullanilan silahlarin genellikle ufak capli, tasinmasi
ve saklanmasi kolay, elde edilmesi kolay tiifek, tabanca, yapimi kolay patlayic1 madde
gibi silahlarin olmas1 sebebi ile ambargolarin amacina ulagsmasini etkilemesidir. Irak’in
Kiirtler tlizerine uyguladig1 kimyasal kitle imha silahlar1, Bosna-Hersek’te Sirp Devletinin
destekleri ile ciddi bir silah giiciine sahip olan Sirp gruplari istisnai 6rnekler olarak kabul
ederek etnik catigmalara genellikle ufak capli silahlarin kullanildigini ve bunlarin
kontroliiniin ¢ok zor oldugunu gérebiliriz.'** Sorun ¢éziimiinde ki her basarisizligin siirece
duyulan giiveni azalttigin1 diisiiniir isek ambargo konusunda cok dikkatli olunmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Goriildiigii lizere uygulanan ambargolarin basarisinda temel husus alinan kararlara
goniilliiliik esasina dayali olarak ortak iradenin saglanmasidir. Zira Bosna orneginde
oldugu iizere tam kontrolii saglanamayan uygulamalarin faydasindan fazla zarar
bulunmaktadir. Goniilliilik esasinin yaninda kontrolde isletilmesi gereken &nemli bir
mekanizmadir."** Zira devletlerin diginda komu ile ilgilenen uluslararas1 sirketler ve
kuruluslar olabilmektedir. I¢inde bulunduklar devletlerden bagimsiz olarak davranabilme
yetisine sahip bu kuruluslardan savunma ve silah sanayisinde bulunanlar i¢in bu tiir
catigma ortamlar1 dnemli bir piyasa manasina geldiginden dolay1 kontrol altinda tutulmasi

gereklidir.

143 Schellenberg, J., Conflict Resolution: Theory, Research And Pactice, New York, 1982, s. 156
% Sisk, T. D., a.g.k., s 89
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3.3.4 DEMOKRATIKLESTIRME CALISMALARI VE SERBEST SECIMLERIN
SAGLANMASI

Etnik sorunlarin ¢oziimiinde Birlesmis Milletlerin genel yaklagimi demokratik bir
siyasal yapmin olusturulmas: ile taraflarin esit platformda temsili sayesinde siddet
ortaminin olusmasina engel olarak konuyu ele almaktir. Birlesmis Milletler kapsaminda
yiriitiilen biitlin baris1 koruma operasyonlarin nihai amaci ¢atismanin durdurularak

demokratik devlet yapisinin olusturulmast olmustur.'*

Fakat etnik sorunlarin ¢éziimiinde
ayrilma, 6zerklik talepleri gibi meselelerin varlig1 6ncelikle taraflarin ikna edilecegi devlet

sisteminin kurulmasini zorunlu kilmaktadir.

Etnik sorunlarin siyasi bir problematik olusturup olusturmadigi konusunu
incelerken, etnik gruplar1 siyasi taninma, bagimsizlik, 6zerklik, ana dilde egitim gibi
fraksiyonlarla hareket etmelerine karsin nihai amag olarak siyasal yapida kendi lehlerine
bir degisiklik istediklerini belirtmistik. Bu nihai amaca ulasamadiklar1 siirece de
miicadeleye devam edeceklerdir. Siyasal yapidaki degisiklik talepleri demokratik
rejimlerde siddet sarmalina doniismeden goriisiilebilmekte, taraflar kendi isteklerini dile
getirmek i¢in uygun platformu bulabilmektedirler. Ornegin Kanada’® nin Quebec
bolgesinde yasayan Fransiz Kanadalilarin su anki 6zerklik konumlarinin 6tesine gecerek
bagimsizlik yoniindeki talepleri siddet seviyesine varmadan yillardir siirmektedir.'*®
Demokratik bir siyasal yapiya veya etkin bir yonetim yapisinin bulunmadigi toplumlarda
ise etnik gruplar taleplerini ortaya koyacak uygun bir platform bulamadiklari i¢in konuyu

siddet yontemleri ile ¢c6zmeye ¢alismaktadirlar.

Birlesmis Milletlerin konuya etkisi devletlerin egemenliklerine saygi ve i¢ islerine
karigmama ilkesi dogrultusunda ancak uluslararasi baris ve huzurun bozulmasi durumunda
olusmaktadir.'*” Bu sebeple sorunun demokratik yollarla coziilebilmesini saglayacak
yapinin bulunamayist s6z konusudur. Bu safhada demokratiklestirme caligsmalarinda

dikkat edilmesi gereken bazi noktalar vardir. ilk olarak saglam bir siyasal yapi

145 Hampson, Fen Osler, Malone, David, From Reaction To Conflict Prevention: Opportunities For The UN
System, London, 2002, s. 325

14 Kalayc1, Hiiseyin, a.g k., s. 36
"7 Taraflar sorunun ¢oziimii i¢in ortak iradeleri ile Birlesmis Milletlere basvurabilmektedirler. Bu basvurularda
ortaya konan ¢dziimlerin basariya ulagma ihtimali daha fazladir.
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olusturulmadan serbest secimlerin yapilmasi manasizdir. Zira aralarindaki sorunlari
halledemeyen gruplarin se¢im sonuglarimi saygi ile karsilamasi olanaksizdir. Tkinci olarak
siirece toplumun farkli seviyelerinde bulunan gruplarin ayr1 ayr1 sisteme
transformasyonun saglanmasi gerekmektedir. Bu uyumun saglanabilmesi i¢in Oncelikle
kurulacak devlet sisteminin toplumun tamaminin karakteristikliklerine uymasi
gerekmektedir. Fakat uyum saglanmasi1 amaglara gruplar arasi1 dengelere dikkat edilmeli,
bir gruba ayricalik tanmmamahdir. Ugiincii olarak bu siireci ydnetecek olanlarin sz
konusu yapiya hakim olacak etkin bir yapilanma i¢inde olmalar1 ve ihtiya¢ duyduklari

mali ve siyasi desteklere sahip olmalar1 gerekmektedir.'**

Etnik catisma icinde bulunan gruplar arasindaki kirilganlik seviyesi
demokratiklestirme cabalarinin en Onemli carpani olmaktadir. Zira tarihi nefretlerin,
catigma sonrasi geriye kalan kayiplarin etkisi ile tahammiil ve birlikte yasama konularinda
taraflar goniilsiiz davranacaklardir. Bosna-Hersek Savasinda Sirplarin yapmis olduklar
insan haklari ihlalleri sebebi savas sonrasi barig gériismelerinde ayrilmadan baska bir care
kalmamigtir. Soruna getirilmeye ¢alisilan politik ¢ézlim travmatik sorunlarin oldugu bir
ortamda, taraflarin ortak rizasim kazanma zorunlulugu vardir.'* Kirilganhigim seviyesi
¢oziim siirecinin siiresine de etkide bulunmaktadir. Ozellikle Birlesmis Milletlerin
dogrudan yonlendirdigi Filistin ve Kibris 6rneklerinde goriildiigii lizere siire ¢ok uzun
yillarca sonugsuz kalabilmektedir. Bu iki Ornekte goriildiigii lizere taraflarin ¢oziim
mekanizmasina gosterdikleri diren¢ ve sorunun kemiklesen yapisinda kirillamayan
nefretler sebebi ile ¢Ozlimsiizlik taraflar i¢in  kismi ¢Oziim olarak kabul
edilebilmektedir."® Taraflarin i¢inde bulunduklar sartlar degismedigi siirece mevcut yapi
varligint siirdiirecektir. Giliney Kibris Rum Kesiminin AB’ye {iiyeliginin onaylanmasi
stirecinde mevcut siyasal yapida bir degisiklik ortaya ¢cikmis ve Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri Kofi Annan tarafindan sunulan yeni ¢oziim paketi her ne kadar sonuca
ulasamamis ise de taraflarin ¢oziime yaklagimda degisiklik meydana gelmis ve Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaslar1 yapilan plebisit sonucu onerilen ¢oziim paketine
katilimlarinin arttigi gozlemlenmistir. Bu sebeple ¢Oziim siirecinin uzun siirmesi

muhtemel olacagindan dolayi, tiglincii aktorlerin sabirli olmalar1 gerekmektedir.

148 Hampson, Fen Osler, Malone, a.g.k., s. 363
49 Merwe, H. V. D., Jenis, J. D., Conflict Resolution Theory And Practice: Integration And Application, 112
10 Williams, R. B., Madaleyn, B.R., Mutual Accommodation: Ethnic Conflict And Cooperation, 54
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Etnik sorunlarin ¢éziimiinde ayrilma, 6zerklik, azinlik haklarinda iyilestirme gibi
farkli ¢oziim politik sonuglar bulunmaktadir. Birlesmis Milletler 6ncelikle konuyu azinlik
haklarinda 1iyilestirme kapsaminda ¢6zebilme egilimindedir. Fakat sorundaki siddet
seviyesi, taraflar arasindaki kirilganlik ve nefret oranma goére ¢oziim siirecinin varacagi
nokta degisebilmektedir. Sorunun ne sekilde sonuglanacagina dair Birlesmis Milletlerin
aktif rol aldig1 durumlar genellikle ortada yeni diizeni kuracak bir devlet yapisinin
kalmadigi, siddet olaylarinin 6nlenmedigi ve 6zellikle bir baris operasyonunun sonucunda
olmaktadir. Taraflar sayet c¢oziim silirecini kendi aralarinda ¢ozebiliyor ise konuyu
Birlesmis Milletlere gotiirmekte goniilsiiz davranmaktadirlar. Bunun en biiyiik sebebi
kendi egemenligine yapilmis olan bir miidahale algilamalar1 ile Birlesmis Milletler
tarafindan kendi aleyhine c¢ikabilecek tahmini sonuglarin getirecegi sorunlardir.'
Tiirkiye, Cin, Rusya gibi devletler 6rneklerinde goriildiigii tizere devletler sorunu kendi i¢

parametrelerinde ¢6zme ve miimkiin olan en az zarar ve tavizle ¢ozmek egilimindeler.

Birlesmis Milletler kapsaminda etnik problemlerin ¢oziimiinde en biyiik
handikaplardan birisi ise; sorunun bir parcasi olan etnik grubun sorunu Birlesmis Milletler

152 Ciinkii Birlesmis Milletler milletlerin veya etnik unsurlarin

seviyesine tagtyamamasidir.
temsil edildigi bir mecra degil, devletlerin temsil edildigi bir orgiittiir. Zira bir etnik
grubun yasadig1r sorun ancak kendi devletinin istemesi ile veya uluslararasi huzur ve
barisin bozulmasi sonucu Birlesmis Milletlerin konuya dogrudan miidahalesi ile
gerceklesebilmektedir. Bu sebeple Birlesmis Milletlerin dogrudan miidahalelerinde sorun

i¢inden ¢ikilmaz zor bir duruma ve kismi de olsa siddet sarmalina doniismiis olmaktadir.

5! Deutsch, M., Coleman, P. T., Marcus, E., The Handbook of Conflict Resolution: Theory And Practice, San
Fransisco, 2006, s.65

132 Hoxhaj, E., The Politics Of Ethnic Conflict, Discussion Paper, Center Fort he Study Of Global Governance,
London, 2005, s. 75
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Bu calismada 20. yy’ 1n en 6nemli uluslararasi sorunlarindan biri olan etnik sorunlarin
¢cozlimiinde Birlesmis Milletlerin ne tiir bir sorumlulugu oldugu, yapmis oldugu ¢aligmalarda
ne Ol¢iide basarili oldugu orgiitiin kabiliyetleri, mevcut orgiitsel yapisi ve tarihsel gelismeler

cercevesinde degerlendirilerek gelecege dair Oneriler belirlenmistir.

Calisgmanin birinci boliimiinde etnik milliyetgilik kavramu ile ilgili temel kuramsal
calismalara deginilerek, konunun temeli olan etnik milliyetgilik kavraminin anlagilmasi
amaclanmistir. Bu boliimde uluslararasi hukuk stijeleri igine girebilecek bir tanimlamanin
yapilip yapilamayacagi, bu alanda yapilan calismalar 1518inda test edilmistir. Etnik
milliyetcilik konusuna getirilen farkli anlayislar ve veriler ¢ergevesinde etnisitenin hicbir
nesnel veri ile zorunlu bir iligskisi olmadigi; 1rksal, biyolojik, kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve
dinsel veriler ile baglantis1 bulunsa bile her etnisitenin bu verilerin tamamini igermedigi ve
icerenlerin ise farkli yapilanma ve anlayislarla baglandigi tespit edilmistir. Etnik milliyetcilik
konusunda bu kadar ¢esitliligin bulunmasi1 ve uluslararasi siyasi yapilanmalarin etkisi ile
beraber evrensel bir tanimlama yapmanin zorlugu ortaya konmustur. Bu sebeple hangi devlet
ici veya devletlerarast sorunun etnisite ile tanimlanacagt konusunda kesin bir karar
verilememesi sebebi ile kaynagi ister ekonomik ister siyasi ister dinsel olsun kimlik temelli
tanimlamalarin bulundugu biitiin sorunlar etnik milliyetcilik catis1 altinda incelenmeye
calisildi. Bu genel kavramlastirma g¢abasinin temelinde ¢aligmanin ileriki boliimlerinde de
goriilecegi tlizere Birlesmis Milletler ilgilendigi sorunlarin hi¢ birini etnik temelli olarak
nitelememekte; bunun yerine uluslararast baris ve huzuru bozan diger olaylarla beraber

tanimlamasi bulunmaktadir.

Caligmanin ikinci boliimiinde etnik milliyet¢i hareketlerin Birlegsmis Milletleri nigin
ilgilendirdigi ve konuyu nasil tanimlayarak hareket ettigi incelenmeye calisilmistir. Bu
sebeple once etnik milliyet¢i hareketlerin sebepleri ve hedeflerinin ne oldugu belirlenmeye
calisilirken kimliksel taninma, 6z yonetim, ayrilma, ana dilde egitim, siyasi gii¢ paylasimu,
ekonomik gelisme gibi farkli oryantasyonlarla harekete gegebilen etnik gruplarin nihai
hedefinin siyasi yapida kendi lehlerine degisiklikler oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu hedefler
1s1ginda Birlesmis Milletlerin konu ile ilgili sorumlulugu incelendiginde karsimiza temel iki
ihtilaf ¢ikmaktadir. Bunlarin birincisi olarak Birlesmis Milletler adi ile ihtilafli olarak etnik

milletleri veya bir milliyet tanimlamasi igersine girmeye ¢alisan etnik gruplarin temsil edildigi
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bir orgiit degildir. Bu sebeple ¢ogu zaman devlet i¢i sorunlar olarak karsimiza ¢ikan etnik
hareketlerde devletlerin bagimsizliklarina saygi ve i¢ islerine karismama ilkesi geregi konuyla

sadece uluslararasi baris ve huzurun bozuldugu durumlarda ilgilenme egilimi i¢inde olmustur.

Bu egilimin en biiyiik sikintist bir devlet i¢i problemin uluslararasi baris ve huzuru ne
zaman bozduguna ne sekilde karar verilecegine dair bir konsensiisiin bulunmayisidir. Zira
Ruanda orneginde goriildiigii iizere 800 000 den fazla insanin 6liimii ile sonuglanan etnik
sorunun, son yiizyilin en biiyiik degeri olan insan haklarinin ihlali noktasinda olmasina
ragmen uluslararasi barig ve huzuru bozan bir olay olarak degerlendirilmemistir. Tam aksi
yonde Irak’ ta bulundugu iddia edilen ve kesinligi ispatlanamayan kitle imha silahlarinin
muhtemel varligi ihtimali uluslararast kamuoyunun en 6nemli giindem maddesi olmustur.
Basta ABD olmak {iizere basat giiglerin bolgede sahip olabilecegi kazanclarinin 1s18inda
Birlesmis Milletlerin ~ Orgiitsel yapisina ve Birlesmis Milletler antlagsmasina getirilen en
marjinal elestirilerden olan Orgiitiin sadece basat giiglerin isteklerine hizmet ettigi savini

giiclendirmektedir.

Birlesmis Milletlerin konu ile ilgili olarak ikinci ihtilafi olarak da Birlesmis Milletlerin
iki temel ilkesi olan self-determinasyon ve devletlerin toprak biitlinliigiiniin korunmasi
ilkelerinin birbirleri ile c¢atigmasidir. Konunun daha iyi ¢oziimlenebilmesi igin sef-
determinasyon konusu detayli olarak incelenmis, Birlesmis Milletlerin bu ilke ydniindeki
uygulamalar1 degerlendirilmistir. Bu analizin sonucunda tarihsel gelismelere bagli olarak
farkli amaglarla uygulanan self-determinasyon ilkesinin giiniimiizde pek de desteklenmedigi
ve Orgiitiin devletlerin toprak biitlinliigline daha fazla vurgu yaptig1 gézlemlenmistir. Bu
ilkeden faydalanmak isteyen etnik gruplarin talepleri mevcut devlet diizeni iginde ihtiyag
duyduklart 6zerkligi temel insan haklar giidiisii ile saglanmaya calisilmaktadir. Bu noktada
hangi etnik grubun ne kadar 6zerklik hak ettigi ve bu 6zerkligi saglayacak devletin konuya ne
derece ilgi gosterecegi konusu ise kesinlige kavusmamistir. Sorunu devletin kendi siyasi
yapisi igerisinde gerektiginde bazi diizenlemeler yapilmasini destekleyerek c¢oziilmesi
yOniinde ¢aligan 6rgiit Somali ve Kongo drneklerinde oldugu gibi baz1 halklar1 kendi kaderleri

ile yalniz birakabilmektedir.

Ikinci boéliimde yapilan caligmalar sonucunda Birlesmis Milletlerin etnik sorunlara
diinyada goriilen diger sorunlarla ayni pencereden baktigini; barisi koruma, baris1 destekleme

gibi yeni konseptler gelistirse de 6nemli fark olusturamadigi sonucuna varilmistir. Bu sebeple
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etnik sorunlara, problemin ¢atisma ortamina dokiilmesine varmadan bir ¢éziim getirememe

sikintis1 oldugunu belirtebiliriz.

Calismanin son boliimiinde yapilmis olan ve yapilmakta olan Birlesmis Milletler
uygulamalar1 incelenerek orgiitiin basaris1 degerlendirilmistir. Bu alanda yapilan uygulamalar,
oncelikle etnik sorunlarin ¢oziimiinde genel karakteristikler belirtilerek, silahli giic kullanimi
ve bariscil yollar olarak iki alanda incelenmistir. Silahli gii¢ kullanimi uygulamalar
incelenirken oncelikle silahli giic kullaniminin uluslararast hukuka gore niteligine deginilmis,
uluslararas1 yapida meydana gelen degisiklikler ¢ercevesinde ortaya ¢ikan batist koruma,
baris1 destekleme vb. kavramlar aciklanarak kendi alanlarinda 6zellik arz eden orneklerle
Birlesmis Milletlerin basaris1 degerlendirilmistir. Bahsi gecen Somali, Ruanda, Bosna-Hersek,
Filistin 6rnekleri kaynaklar1 ve Birlesmis Milletlerin bu sorunlara yaklagimina gore ayirt edici
ozellikleri sebebi ile secilmislerdir. incelenen bu ii¢ 6rnekte Somali Birlesmis Milletlerin
yetersizligi, Ruanda goniilstizliigi, Filistin ¢ikarciligi 6zelligini belirttikleri i¢in segilirken;
Bosna-Hersek cevre oOrgiitlerin ¢6ziime ortak olarak ilintilendirilmesi konusunun nasil

problemlere sebep oldugunu agiklamakta kullanilmistir.

Silahli gii¢ kullanimi1 konusunda yapilan ¢aligmalar sonucunda Birlesmis Milletlerin
orgiitsel yapisinda ve Birlesmis Milletler antlasmasinda bazi degisiklikler yapilmasi
gerekliligi tespit edilmistir. Oncelikle orgiitiin devlet i¢i problemlerde gerektiginde giic
kullanabilmesini saglayacak ve Birlesmis Milletler Eski Genel Sekreteri Butros Gali
tarafindan baglatilan konseptsel calismalarin Ruanda o6rneginde oldugu iizere yeni bir
soykirimin yasanmasini onlenmesi bakimindan tamamen sonuglandirilmasi gerekmektedir.
Zira uluslararas1 baris ve giivenligin bozuldugu durumlarin tespitinde keyfiligin Oniine
gecebilecek bir yapilanmanin gerekliligi yaninda, mevcut gili¢ kullanma yetkisini elinde
bulunduran Giivenlik Konseyi’ nin kara alma mekanizmasinda ki sikintinin giderilmesi
gerekmektedir. Bunun yaninda orgiitiin elinde hazir olarak bir ordunun bulunmayisi, iiye
devletlerin baris1 koruma operasyonlarina katkida bulunma ydniindeki goniilsiizliigi, ¢esitli
devletlerden miitesekkil edilen baris giiclerinin teskilindeki gecikmeler ve yonetimsel
zorluklar ortaya c¢ikan siddet olaylarina miidahalede gecikmelere ve etkinsizlige sebep
olmaktadir. Bu sebeple Diinya’nin herhangi bir bolgesinde ortaya cikabilecek c¢atigmalar

aninda miidahale edebilecek bir askeri yapilanmanin gerekliligi tespit edilmistir.
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Baris1 koruma operasyonlari maliyet yoniinden genis biitcelere ihtiya¢ duymaktadir.
Birlesmis Milletlere tiye devlet sayisinin 194 oldugunu diisiindiigiimiizde boylesi bir biitcenin
saglanmast pek zor gozikmemektedir. Fakat tiiye devletler kendilerini dogrudan
ilgilendirmeyen sorunlar i¢in bdylesi bir destekte bulunmakta goniilsiiz davranmaktalar ayrica
birkag¢ iilke disinda hicbir iiye devlet oOrgiite vaat ettikleri aidatlari 6dememektedirler. Bu
sebeple oOrgiit ciddi bir finansal sorun yasamaktadir. Birlesmis Milletlerin yetersizligi
kapsaminda degerlendirdigim bu sorunun asilmasi hem catigsmalarin 6nlenmesi sathasinda,

hem de ¢atisma sonrasinda baris ve huzurun kurulmasi sathasinda hayati 6nem tagimaktadir.

Birlesmis Milletler uygulamalarinin diger sathasi olan barisgil (silahli gii¢ icermeyen)
yontemleri arabuluculuk faaliyetleri, askeri ve ekonomik ambargolar, sorunun siyasi bir
¢coziime kavusmasini amacglayan demokratiklestirme cabalar1 ile ¢atisma sonucu ortaya
cikabilen miilteci sorunu olarak siniflandirilmistir. Bu uygulamalarin  basinda gelen
arabuluculuk faaliyetinin temel gereksinimi taraflarin ortak rizast oraninda basari elde
edebilmesidir. Taraflarin rizas1 ayni1 zamanda baris operasyonlari i¢cin de ¢ok dnemli bir kriteri
olusturmaktadir. Somali 6rneginde incelendigi lizere tiglincii aktér miidahaleleri kimi zaman

diismanca kabul edilebilinmektedir.

Arabuluculuk faaliyeti catisma Onleyici bir faaliyet olarak kullanilabildigi gibi asli
olarak sorunun tekrar ortaya ¢ikmasini onleyecek siyasi, ekonomik ve sosyal yapilanmalarin
saglanmasinda kullanilan bir yontemdir. Zira sorunun ortaya ¢ikmasini saglayan sikintilar
giderilmedigi siirece bir sonug¢ alinamayacagi agiktir. Arabuluculuk faaliyetinin basariya
kavugmasini saglayacak onemli gereksinimlerin taraflarin ortak rizasi, faaliyeti yiiriitecek
ekibin yeterli bilgi ve beceri sahibi olmasi, finansal bakimindan yeterli desteklenmesi ve ¢evre

aktdrlerin sorunun ¢ozlilmesinde destekte bulunmalar1 oldugu tespit edilmistir.

Arabuluculuk faaliyetinin amaci sorunun tekrar ortay c¢ikmasini Onleyecek siyasi
yapilanmanin hazirlanmas1 sathasinda taraflari ortak bir noktada toplamaktir. Bu noktada
taraflarin ortak rizasin1 kazanacak yeni siyasi yapinin olusturulmasi konusu ortaya
cikmaktadir. Birlesmis Milletler boyle bir siyasi ¢alismanin demokratik yapilanmalar ile
coziilebilecegine inanmaktadir. Bu sebeple bu siire¢ demokratiklestirme caligmalar1 olarak
adlandirilmigtir. Bu siirecin nihai hedefi taraflarin ortak rizasinin kazanilacagi, ayrilma,
ozerklik, giic paylasimi ¢oziimlerinden birinin hayata gecirilmesidir. Bu sathada ¢oziime

ulasilabilinmesi i¢in arabuluculuk faaliyetinde taraflarin riza gosterebilecekleri, kendilerince
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dost kabul ettikleri devletlerinde i¢inde bulunacagi uluslararasi bir komisyonun gerekliligi

sonucuna ulagilmistir.

Siyasi ¢ozlimlerin saglanmasinda bagimsizliklarin taninmasi ve self-determinasyon
konularinda kavramsal bulaniklarin  giderilerek farkli uygulamalardan kaynaklanan
haksizliklarin giderilmesi gerekmektedir. Bu zorunlulugun yaninda ispanya, Ingiltere gibi pek
cok devletin benzer sorunlar yasadigini goz Oniine alarak uluslararasi alanda genel kabul
gorecek diizenlemelerin yapilamayacagi kanaatine varilmistir. Bunun yaninda tiim devletlerin
ortak rizasini alan insan haklar1 bakimindan etnik milliyet¢ilik sorunlarinda en az insanin

zarar gormesini saglayacak onlemlerin alinmasi gerektigi sonucuna varilmastir.

Calismamiz1 genel sonucu olarak Birlesmis Milletler gerek yapisal ve ekonomik
sebeplerle etnik sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz kalmakta; kendisine duyulan asir1 giivenin
geregini yerine getirememektedir. Orgiit yetersizliklerinin yaninda bazi konularda gostermis
oldugu tepkisizlikle keyfi uygulamalarda bulundugu, orgiitiin sadece basat gii¢lerin rizalari
dogrultusunda hareket ettigi diisiincelerini arttirmustir. Ozellikle Soguk Savasin bitmesi ile hiz
kazanan etnik sorunlarin g¢atisma yogunlugunun devam edece§i g6z Oniine alindiginda
Birlesmis Milletlerin orgiitsel yapisinda ve Birlesmis Milletler antlasmasinda diizenlemeler
yapilmasi gerekmektedir. Bu amacin basarilabilinmesi i¢in de tiim iiye devletlerin bu konuda

ortak irade gostermeleri gerekmektedir.
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