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YENI BIR ORGANIZASYON OZEL GUVENLIK TESKILATI
Tezi Hazirlayan: Giirkan BAKKAL

OZET

Giivenlik insanlik tarihi kadar eski ihtiyaclardan biridir. Dolayisiyla bu
ithtiyacin karsilanmasi tarihin her doneminde insanlar agisindan yasamsal bir onem
tasimistir. Bu ihtiyacin giderilmesi ,teknoloji ve bilimin gelismesiyle dogru orantilt
olarak gelisme gostermistir.Kisiler ve devletler gilivenliklerini saglama konusunda
temelde ayni, uygulamada farkli yontemlerle insanlarin hayatlarin1 giivenlik altina
almaya, daha huzurlu bir yasamsal alaninin olugsmasima yardimci olmaya calismislar ve
giiniimiizde de ¢alismaktadirlar.Ulkemizde de genel ve 6zel kolluk haricinde, 6zel

sektoriin tesvik edilmesiyle 6zel giivenlik teskilatlar1 olusturulmustur.

Ozel giivenlik teskilat, i¢ giivenlik hizmetlerinde istihdam edilen unsurlardan
kaynaklanan mali sarfiyatin boyutlarinin fazla biiytimesi, iktisadi ve tarimsal faaliyet ve
yatirimlari daha fazla 6n plana ¢ikmasi sonucunda ‘yakin giivenligi kendin sagla, uzak
glivenlik bana aittir’ yaklasimidan hareket edilerek i¢ giivenligin belli bir kisminin
Ozellestirilmeye baslanmasi ve gilivenligi saglayan bir sektOriin ortaya cikmasiyla

kurulmustur. Dedektiflik ve yakin korumada hizla gelismekte ve ivime kazanmaktadir.

Izlenen yontemlerin esasinda devlet tarafindan saglanan giivenlik hizmeti,
genel kolluk ve 6zel kolluk bi¢ciminde kendini gdstermektedir. Yalniz sonraki yillarda
ve glinimiizde devletge saglanan giivenlik hizmeti yaninda 6zel kimselerce saglanan
glivenlik hizmetleride mevcuttur. Nitekim 2495 sy kanun ve miiteakibinde 5188 sy

kanun ile bu konu yasal zemine oturtulmus ve bizim tez konumuzu olusturmaktadir.



Ozel giivenlik teskilatmin  yapisal durumu, tarihgesi, yOnetim ve
organizasyonunun isleyisi, iilkemizde Ozel Giivenlik teskilatinin bulundugu noktanin
incelenmesi amaciyla hazirlanan bu tez ¢alismasinin genel kapsamda yapilan
degerlendirmelerle; bu alanda ileride yapilacak ¢alismalara katki saglamasi

umulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Genel Giivenlik, Ozel Giivenlik; Yakin

Koruma.
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A NEW ORGANISATION: PRIVATE SECURITY ORGANISATION
Prepared By Giirkan BAKKAL

ABSTRACT

The need of security is as old as the history of human being. That’s why,
providing their security has always been the vital aim of people throughout the history.
As the technology and science developed, the means of providing security also
developed. Although people and the governments have different security methods in
appearance, they are always the same in their main idea. The idae behind all these
means of security is to provide people a more secure and peaceful life. In our country,
apart form the governmental security organisations, many private security organisations

have been appeared recently.

Private security organisations have increased rapidly because the financial
amount needed to provide the security of organisations has increased and it bacame
difficult for the governments to finance this amount. Starting from this point, the
security policy of the governments has a new face: Provide your own internal security,
the government will provite external one. This policy lead to a new sector : private
security organisations. By the coming of this sector, the role dedectives have also gain

importance

The following the subjects are general security and special security.Special
security is important for us.Int that time number of 2495 and number of 5188 laws are

completing our subject.So our subject is in.

vil



In this study, we present the history, management and organisational structure
of private security organisations and try to enlight the security systems. We hope this

study will help the future studies on the field.

KEY WORDS: Security, general security, private security, and close

protection.
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GIRIS

Devlet olmanin en biiyiik olgusu giivenliktir. Devlet, tiim giivenligi bir kamu
hizmeti olarak saglamak zorundadir. Bununla beraber zamanla Ozel Giivenlik kavrami

hayatimiza hizli bir sekilde girmistir.

Gilivenlik tiim {ilkelerde tarih boyunca devlet eliyle saglanmig bir kamu
hizmetidir. Devlet bu yetkisini devretmekten daima kaginmustir. Ulkemiz bakimindan
da giivenlik hizmetleri anayasa ve ilgili yasalarca Devlet tarafindan gergeklestirilmistir.
Osmanli Imparatorlugu’nda zamlan zaman giivenlik hizmetlerinde,biiyiik aileler,
asiretler veya degisik kuruluslar kullanilmistir.Bu anlayisin sadece tarihsel bir degeri
oldugunu soylemek zordur. Nitekim giliniimiizde de Gilineydogu’ daki koruyuculuk
sistemi i¢in ayni sekilde diisiiniilebilir. Tarihte yasanan giivenlik konusundaki yetki
devri daima Devlet’e sorun getirmistir. Ornegin Osmanli imparatorlugunda bu

baglamda asiret isyanlar1 ve hatta eyalet isyanlar1 yasanmistir.

I¢ gd¢ ve sanayilesmenin bir sonucu olarak hizli kentlesme, kentlerde ortaya
cikan diizensiz niifus artis1 ve heterojen niifus yapisi ile kiiresellesmeden kaynaklanan
sosyal, ekonomik ve benzeri faktorler nedeniyle, diinyada oldugu gibi lilkemizde de sug

cesitliligi ve suglu profillerinde 6nemli 6l¢iide degiskenlikler goriilmektedir.

Gtivenli bir ortamda yasama ihtiyacini giderilememesi ve sug¢ korkusu toplumu
rahatsiz eden en 6nemli olgudur. Hayat icin gerekli olan giivenli bir ortam, seyahat ve
huzur, oncelikle tehlikenin 6nlenmesi ile miimkiindiir. Su¢ olgusunun magdura verdigi
zararlar yaninda, psiko-sosyal etkilerinin toplumda olusturdugu tahribat ta hesaba
katildiginda, sadece bu kapsamdaki maliyetinin dahi ne kadar biyiikk boyutlarda
olabilecegi tasavvur edilebilecektir. Demokratik ve insanca yasamin vazgeg¢ilmezlerinin
basinda hi¢ kuskusuz huzur ve giiven gelmektedir. Giivenligin olmadig1 bir yerde

ozgiirliik, demokrasi ve insan haklarindan s6z etmek miimkiin degildir.



Ulkemizde giivenlik olgusu, gelisen yeni anlayislar ve sug¢ isleme
yontemlerinde meydana gelen degisikliklerle birlikte farkli bir mecraya girmistir.
Gelisen sosyal ve ekonomik faktorlerin bir yansimasi olarak su¢ ve sugluluk da farkli
bir yapiya kavusmus bulunmaktadir. Artik klasik sucla miicadele yaklasimlarinin da bu
anlamda etkinliginin sorgulanmasi gerekmektedir. Hatta bu baglamda giivenligin sadece
devletin is1 olamayacagi; 6zel kesimce de bir sekilde kendi glivenliginin saglanmasima

sistemli bir yaklagim sergilenmesi anlayis1 kendisini géstermektedir.

Bu yaklasim ise 0zel glivenlik kavrammi dogurmus olup, iilkemizde 6zel
glivenlik kurumlarinin sayis1 giinden giline artmakta ve bu hizmetlerde gorev yapan
kisilerin su¢ énleme fonksiyonlar1 dnem kazanmaktadir. Ozel giivenlik olgusundan sug
onleme yoniiyle beklenen faydanin saglanabilmesi bakimindan bu birimler ile resmi
glivenlik birimleri arasinda gorev, yetki ve isbirligi acisindan sistematik bir iletisim

kurulmalidir.

Resmi giivenlik birimleri, sorumlu olduklar1 bolgede gorev yapan 6zel
giivenlik gorevlileri ile her zaman irtibat halinde olacak, 6zel giivenlik gorevlilerince
yerine getirilen koruma ve kollama gorevinin bir parcasi olarak sugla miicadele
kapsaminda risk unsurlari, muhtemel tehlikeler ve alinabilecek dnlemler konusunda 6zel

giivenlik gorevlilerini yonlendirmelidir.

Iste “Yeni Bir Organizasyon: Ozel Giivenlik Teskilati’’adin1 tasiyan bu
calismada, ilk boliimde gilivenlik kavraminin tanimiyla birlikte tarihsel gelisimini ele
almmaktadir. Genel kollugun, giivenligin igerisinde 6zel glivenliginde tanimi yapilarak,

ozel giivenlik konusuna 6n bir giris yapilmaktadir.

Ozel giivenlik konusuna detayli olarak calismanin ikinci bdliimiinde yer
verilmektedir. Ozel Giivenlik konusu, tarihten giiniimiize kadar gelisimiyle ele
alinmakta, hayatimizda hizla yer almaya baslayan 6zel giivenlik gorevlilerinden ve
onlarin hayatimiza girmeleri icin gerekli hukuksal siirecten bahsedilmektedir. Bu
cercevede halen vyiiriirliikte olan5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun(OGHK) detayli olarak anlatilarak bu Kanun’un getirdigi yeniliklerden
bahsedilmektedir. Ayrica tiim bunlar yapilirken 5188 sy OGHK’ un yerini aldig1 yasa



olan 2495 sayil1 Baz1 Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi

Hakkinda Kanunla karsilastirilmaktadir.

Bu ¢alismanin son boliimiinde ise 6zel giivenlik konusunda goriilen eksiklikler
ve ihtiyaglar ele alinarak gilivenlik konusunda yiizyillimizin bas dondiiren teknolojik
gelismeleri ve Avrupa Birligi’ndeki Ozel Giivenlik uygulamalarina deginilmektedir. Bu
sektorde olusan eksiklikleri ve yasal bosluklar dile getirilmektedir. Nihayetinde bu

eksikliklere ve ihtiyaglara ¢6ziim Onerilerine yer verilmektedir.



BiRiNCi BOLUM

GENEL OLARAK GUVENLIK KAVRAMLTARIHCESI VE
AYRIMI

1.1. GUVENLIK KAVRAMI

“Giivenlik kavramimin pek ¢ok farkli tanimi yapilabilir; en genel anlamiyla

giivenlik her tiirlii zarardan korunma, tehlike bulunmama hali seklinde tanimlanabilir.””!

“Glivenlik ayn1 zamanda, Devlete, topluma, kisilere mal ve esyaya yonelik
sabotaj, tehlike ve kazalar1 Onlemek icin alman hukuka uygun Onlemlerin alinmis

oldugu hali belirtir.”>

Bir bagka deyisle “’Giivenlik; toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan

yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet halidir.”*?

Hatta “’Giivenlik, disaridan gelebilecek tiim tehlikelerden armmmis olmak veya

bu tehlikelerin gelmesini tamamen engellemek anlamina gelmektedir.”4

Yine giivenlik birimi mensuplarinca c¢ikarilan bir sozliikte ise’’Glivenlik,

tehlike bulunmama hali, emniyet.”” olarak ifade edilmektedir.

Kopriilii,0.F., Ozel Giivenlik Hizmetlerinin Orgiitlenmesi ve Giivenlik Sistemleri, Istanbul, 2002,
s. 7.

Bozkurt, A.V., Yonetim Fonksiyonlar1 Acisindan Ozel Giivenlik Hizmetlerinin Orgiitlenmesi ve
Tiirkiye’de Uygulama Ornekleri, Istanbul, 1999, s. 6.

* Ugar ,T.& Ugar,S., Ozel Giivenlik Metodolijisi, , Istanbul, 2005, s. 11.

*  TDK Soézliik, Ankara 1998, s. 342.

5 Sevindik,A., Polis Terimleri Sozliigii, Istanbul, 2003, s. 146.



Bir bagka tanima gore ise giivenlik; “Milli ekonomiye veya devletin savas
giiciine 6nemli Ol¢lide katkida bulunan kurum ve kuruluslarda verimli ve huzurlu bir
calisma ortaminin saglanmasi i¢in tesislerin ve personelin her tiirlii fiziki, fikri ve fiili
sabotaj ve saldirilara, sanayi casusluguna, yangin, yagma, yikma, zorla isten alikoyma
ya da isi yavaslatma veya yOnetimi sarsma yahut yoneticilere saglanmasi, lizumlu

koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin alinmasidir.”

“Giiniimiiz modern ve demokratik toplumlarinda i¢ glivenlik hizmetlerinden
sorumlu kolluk teskilatlar1 bir gorev giicii olarak degil, giivenlik hizmeti sunan bir servis
olarak algilanmaktadir. Diger bir ifadeyle giiniimiizde, klasik kanun koruyuculuk
yaklagimimdan toplum destekli ve birey memnuniyetini esas alan bir giivenlik hizmeti

sunumuna gecis hedef alinmaktadir.”’

Tiim bu bilgilerden sonra bize gore Giivenlik, huzurlu ve tehlikesiz ve sorunsuz
yasama sekli ve sekli olusturan sistem, organizasyon ve mevzuat biitiiniidiir. Vatandas
acisindan Gtlivenlik tehlikeyi diisiinmeme halidir. Giivenligi saglayan agisindan da

daima tehlikeyi diisiinme halidir.

1.2. GUVENLIGIN TARIHCESI

Giivenlik tarihi insanoglunun var olus tarihi kadar eskidir. Ciinkii insanlar
hayatin1 idame ettirecek ihtiyaglarimi karsiladiktan sonra hemen akla gelen giivenlik
olmustur. Insanlar devlet olmadan &ncede kendi giivenliklerin saglamak yollarmni
bulmuslardir. Fakat 06zel giivenligin tarihte baslangici tam olarak tespit

edilememektedir.

Denebilir ki giivenligin tarihi insanlik tarihi ile aynidir Insan sosyal bir varlik
olmas1 dolayistyla, toplu olarak yasama egilimindedir. Bunun bir sonucu olarak da
gerek doga kaynakli, gerekse beseri bir takim tehlikelerle karsi karsiya kalmaktadirlar.

Doga olaylari, tabii afetler, insanlarin toplu yasamalarindan kaynaklanan bir takim

Kopriili; a. g. e., s. 8.
7 DTP,Dokuzuncu Kalkinma Plani’ Adalet Hizmetleri ve Giivenlik’,Ankara 2007,s.3



problemler, gesitli kisilik bozukluklari, ¢esitli anlasmazliklar, de§isen diinyada ortaya
cikan bir takim gereksinmelerin yol acabilecegi potansiyel su¢lar insan hayatinin her an
tehlike altinda bulundugu anlamina gelebilir.

“Tarih boyunca insanlar ¢esitli dis etkenler karsisinda kendilerini korumaya
calismislardir. Insanlarm toplu yasama egilimleri 6zgiirliik egiliminden daha eski ve

daha onceliklidir. Dolayisiyla giivenlik kavraminin tarihi oldukga eskidir.’ o8

Insanlar 6nce kendilerini korumay1 6grenmislerdir. Insanligin var olusundan
itibaren, disaridan gelebilecek tiim tehlikelere karsi kendilerini savunma taktikleri ve
becerilerin bulmus ve gelistirmislerdir. Korunma biitiin insanlarin istedigi glivenli bir
hayat yasamanm geregidir. Korunma; i¢giidiisel olarak tiim canlilarda var olan bir
unsurdur. Disaridan gelebilecek her tiirlii tehdit ve tehlikeye karsi canlilar kendilerini
ozgii korunma sekilleri gelistirmislerdir. Bu baglamda denilmektedir ki;*’Ilk insanlar
kendilerini vahsi hayvanlardan ve tabiattan korumayi &grenmislerdir. Oncelikle
giiniimiizde ilkel tabir edilen ates, ok, mizrak vb. silahlarla baslayan giivenlik tedbirleri
glinlimiizde modern silahlarla saglanmaktadir. Tiim bu gelismeler silahlarda kendini
gosterdigi gibi, insanlarin viicutlarmmi kullanarak yaptigi savunma sporlari olarakta
goriilmektedir.””® Uygarliklar gelistikce ve Devletlerin devlet olma bilinci olustukca
giivenlik hizmetlerini devlet tarafindan saglanilmistir. Ozel miilkiin ve kisilerin
korunmasi i¢in personel istihdam edilmesinden esinlenerek olustugu diisiiniilen 6zel
giivenlik kavraminm tarihgesinin Roma Imparatorlugu donemine kadar uzandigi

2

disiiniilmektedir.”” antik Roma’da yangmlar olduk¢a 6nemli bir sorun oldugundan,
“vigiles” isimli ve “sehri gozetleyen gorevliler anlamia gelen personeller ¢alistirilmaya
baslanmistir. Ayn1 zamanda polis ve itfaiyeci gorevini iistlenen “vigiles”lerin sayis1 ilk
olarak Sezar doneminde arttirilmis, daha sonralar1 da bu gorevlilere olan ihtiyacin
artmasimna bagl olarak yeni vergiler araciligiyla kaynak olusturularak “vigiles”lerin
sayisi arttirilmustir.”'°Gece bekgisi niteliginde ¢alisan bu gorevliler Ortacag boyunca da
varligin1 korumustur. Modern devletin ortaya ¢ikmasi ile de Giivenligin devletin temel

gorevlerinden biri haline gelmis ve artik devlet tarafindan yerine getirilen bir hizmet

seklini almistir.”’Ortacag da giivenlik konusunun c¢ikis noktasi Romalilar oldugu

Mutlu,A., “Ozel Giivenlik Tarihgesi”, Ozel Giivenlik Meslek Dergisi, Istanbul, 2008,s.8
Bakkal,G., Atatilrk’i'm Giivenligi ve Atatiirk’e Kars1 Islenen Suikastler, Istanbul, 2005, s. 8.
1 Adnan Ceylan; Orgiitsel Davranis, Istanbul, 2006, s. 42.
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disiiniilmektedir. Romalilarin da ¢ikis noktasi tabii afetler ve yanginlar olarak ele

almmaktadir.””

’Avrupa’da Endiistri devrimi gelismeleri kesifler, buluslar, reform ve
Ronesans bunun sonucunda sanayilesme zenginlesme ve kent kiiltiirli su¢ oranlarmin
hizla artmasina sebep olmasidir. Devlet birey ve kurumsal giivenlikler konusunda
yetersiz kalmistir. Bunun sonucu olarak 6zel giivenlik ortaya ¢ikmustir. Ozel Giivenlik
Teskilat1 ihtiyagtan dogmustur. 1950 1i yillarda, toplumsal refahin artisina ters orantili
olarak sug¢ orani da artmig, bu duruma polis hazirliksiz yakalanmais, is giicii ve kaynak
sikintilar1  yasanmistir. Bu  belirgin  bosluk, o donemde cesitli 6zel giivenlik
organizasyonlar1 ile doldurulmaya calisilmistir. Bu organizasyonlar uzun yillar
varliklarmi siirdiirmiislerdir. Ilk 6zel giivenlik giicii olarak Amerika da 1850
(Pinkortonlar) ve Ingiltere de 1935°de (Sccuricor) kurulmustur. Ozel giivenlik
sirketlerinin yarar1 ve polis gii¢lerine olan katkilar, ingiliz Polis Federasyonu gibi bazi

karsit orgiitlere ragmen, giiniimiizde kabul edilmektedir.””"?

Yeri gelmisken, tarihsel siirecle baglantili olarak Tirkler’de giivenligin
tarihcesine Selcuklular’dan itibaren kisaca deginmek istiyoruz. Bu ¢er¢cevede denilebilir
ki; Selguklu Hakani Selguk Bey’den, Osmanli Imparatorlugu donemlerinde tipki Timur
ve Ulug’da oldugu gibi “’Subasilar’’’in devletin askeri ve miilki amirleri oldugunu

goruiyoruz.

Osmanli imparatorlugu’nda toplum diizenini korumak sorumlulugu ve yetkisi
sirasiyla padisah, sadrazam, subasi, yasak¢i ve asesbaslilarma aitti.’Bostanct bast,
Cebeli basi, bocekcibasi, Cavusbasi, Muhziraga, Salma, Cuhadir ve Veziriazam asayisi

saglayan diger gorevlilerdi’*."

Orduya dayanan Osmanli imparatorlugu, sehirlerde ve bilhassa Istanbul’da
asayisi de orduya birakmisti. Asayis icin Bas Karakulluk¢u’nun emrindeki Kullukgular,
ordudan gegici olarak alinir ve Istanbul’da ii¢ ayda, tasralarda dokuz ayda bir
degistirilirdi. Bunlarn muhafazasiyla mesgul olduklari mintikalardan toplanan bir

iicretleri vardi. Tazminat devri bitisinde nispeten sivil idareye ve daha sonralar1 da,

"' Ceylan; a. g. e., s. 43.

12 www.cagimpolisi.com.tr/45/1 8-19-20-21,htm.08.112008
' Higyilmaz,E., Teskilat: Mahsusa ve Casusluk Orgiitleri,,istanbul .1996,s.18



tamamiyla polis teskilatina devredilen asayise nezaret vazifesi, zamanla ileri iilkeler

diizeyine yoneltilmistir.

Nitekim tarihsel bilgiler iceren bir kaynakta da belirtildigine gore;*”Yarim asir
evvel de sehirlerde asayis boylece polis tarafindan korunurdu. Adi Zaptiye olan
jandarmalarin vazifesi, daha ziyade miilhakatta idi. Fakat sehirlerde de polise yardimci

kuvvettir.”” '

Merkezde bir zaptiye nezareti vardi ve polis teskilat1 da bu nazirin emrindeydi.
Padisahin arzusu ve emrinde bulunan bu icra kuvveti i¢ politikaya da karisir, padisah
aleyhtarlarini izlerdi. Zaptiye miisavirinin her seyi semt karakollariydi. Duruma gore
bazi mahallelerde karakol bulunurdu. Eski polisler koyu lacivert kumastan elbise
giyerlerdi. Yakalar1 iki parmak eninde ve kapali idi. Apoletlerle kollarda yesil — beyaz
blikme kordondan isaretleri vardi. Baslarda askeri piiskiillii fes, ayaklarda ¢izme vardi.
Neferler, kasatura ve tabanca, komiserler de kili¢ tasirlardi. 1908 Mesrutiyetinde boz
renk ve kirmiz1 zirhli elbise kalpak ile kiyafetleri degisen polislerde zihniyet de degisti:

Bu degisim i¢cinde mesleki okullar acild.."”

©’1826°’da amag disina ¢ikan yenigeri Ocag1’ nin kaldirilmasi ve yerine kurulan
Askeri Muhammediye sonralar1 Asker-i Redifiye biitiiniiyle askeri bir yapiya sahipti.
Serasker, emniyet ve diizenin korunmasindan sorumluydu. Osmanli - Rus savasindan
sonra (1879), sadrazam Sait Pasa Zaptiye Miisavirligi’nde reform hareketlerine giristi.
Fransa ve Italya’dan uzmanlar getirildi. Bu arada, Fransiz jandarma ydnetmeliginin
uygulanmas1 konusunda ¢alismalar yapildi. Ozerk ydnetmelige sahip olmasi ve zabitg1
orgiiti kimligi nedeniyle 14 Haziran 1839 tarihli bugiinkii jandarmanin kurulus yili

olarak kabul edilmistir.”*"°

“Ulkemizde Osmanli Devleti ddneminde 1839 tarihli Tanzimat Fermam ile ilk
Anayasamiz olan Kanuni Esasi’ nin yiiriirlii§e girmesinden itibaren kisi hiirriyeti ve

gilivenligi devletin asli gorevleri arasinda kabul edilmistir.”’ Cumhuriyet anayasalar1 da

'* Higyilmaz,a.g.e,s.19.
"> Higyilmaz,a.g.e,s.20.
'® Bakkal.G., Tiirk Polis Teskilati, Malatya , 1999, s. 3.



daha derin ve kalic1 ayn1 zamanda 6zgiirlik¢ti bir sekilde kisi hiirriyeti ve giivenligi

kavramuni ele almistir.””"’

“’Sait Pasa’nin yonetimden, yabanci subaylarin da topraklarimizdan ayrilmasi,
reform hareketlerinin yarida kalmasina neden oldu. Sadece 6rgiitiin ad1 Jandarma Daire-
1 Merkeziye olarak degismistir(1879).1900’lere gelene kadar ¢ok degisik c¢ehreler
tastyan toplum diizeni konusunda Istanbul énem tastyan kent oldu.”’'®istanbul ‘daki
asayis ve giivenlikle ilgili gérev dagilimma gore; Cebecibasi, Topkap1 Saray1 ¢evresinde
sorumlu kisiydi. Galata ve Kasimpasa bdlgelerinin sorumululugunu Kaptan Pasa
sagliyordu. Galata Cavusu, Galata’da, Tersane Cavusu ise, dier yerlerde asayis ve
emniyetini yerine getiriyordu. Kalyoncular, bu ¢avuslarin emirleri altindaydi. Beyoglu
ve Tophane’de Topcubasi gorevliydi. Baskincibasi ise, Yesilkoy, Kagithane, Eylip,
Uskiidar boliimlerinden sorumluydu. Bogazi¢i’nin iki yam1 ve Adalar da
Bostancibasi’nin yetkisi altindaydi. Yeniceri Ocaginin kaldirilmasindan sonra gerek
Osmanli baskentinde ve gerekse illerde i¢c gilivenlik hizmetlerinin eskisiyle
kiyaslanmayacak 6l¢lide gelismesine ragmen giivenlik hizmetlerinin birgok makam ve
kisilere bagli olarak yiiriitiilmesi uygulamas1 siirmiistiir. Orgiitlenme agisindan ve
uygulamadaki bu karisiklig1 ortadan kaldirmak amaciyla 10 Nisan 1845'de (12 REBI -
UL EVVEL 1261) istanbul'da "POLIS" ad1yla bir teskilat kurulmus, yeni kurulan polis
teskilatinin gorevleri yine ayni tarihte yaymlanan Polis Nizamnamesinde belirtilmis ve
bu durum yabanci elciliklere de bir yaziyla duyurulmustur.
Bugiine degin kaynaginin ne oldugu bilinmeyen 1845 tarihli Polis Nizamnamesinin
kaynagmin 12 Messidor an VII (1 Temmuz 1800) tarihli "PARIS EMNIYET
MUDURUNUN GOREVLERINI DUZENLEYEN KARARNAME" adli metin temel
alinarak hazirlandig1 baz1 emniyet birilerince hazirlanan tarihgelerde belirtilmistir.1845
tarthli Polis Nizamnamesi'nin kendisinden yarim yiizyil kadar once ¢ikarilan "Paris
Emniyet Midiri'niin Gorevlerini  Diizenleyen Kararname" ile madde madde
karsilagtirilmast sonucunda kaynaginin bu metin oldugunu ortaya koymaktadir.
"Polis" adiyla ilk kez kurulan teskilata ve yabanci elgiliklere de duyurulan 17 maddelik

Polis Nizamnamesi ile getirilen yeniliklere ragmen karigikliklar tiimiiyle ortadan

' Bakkal,a.g.e,s.5
'®  Higyilmaz,a.g.e,20



kaldirilamamus, Baskentte polis hizmeti Yeniceri Agas1 yerine gecen Serasker, ihtisap
Agas1 ve Polis admi tasiyan bir teskilat tarafindan yiiriitiilmeye baslanmistir. Tasrada
polis hizmeti ise, sipahiler ve Istanbul'da oldugu gibi memleketin bircok illerinde
kurulan Asakir-i Mansure Alaylarina verilmistir.”’ 1846 yilinda yayimlanan bir genelge
ile polis hizmetlerinin serasker tarafindan ydnetilmesinin askerlerin asil gorevlerini
aksattig1 belirtilerek yalnizca polis hizmetlerini yiiriitmek iizere ve seraskerlikten
bagimsiz olarak "Zaptiye Miidiirligli, Zaptiye Midiir Yardimcilig1" ve polisle ilgili
yasalar1 hazirlamak i¢in, "Zaptiye Meclisi" kurulmustur. Kisa bir slire sonra da bu
meclis kaldirilmis ve yerine "Divan-1 Zaptiye" ve "Meclis-i Tahkik" kurulmustur.
Boylece hem Istanbul hem de illerin giivenlik isleri Zaptiye Miisiriyetince yiiriitiilmiis
ve bu makam, teftis memurlariyla ikinci defa olarak 1867 de kurulmaya girisilen polis
teskilatinin bagli oldugu tek yer olmustur. Bu Tevhidi Zabita Donemi 1879 yila kadar
devam etmistir. Bu yilda Zaptiye Miisiriyeti kaldirilmig ve yerine gorevi sadece polis
islerini kapsayan Zaptiye Nezareti kurulmus, Polis ve Jandarma bir daha birlesmemek

iizere ayrilmuslardir.””"’

Emniyet Genel Midiirliigii kaynaklarinda ise son donem gelismeler su sekilde
ele alinmaktadwr:>> 1876 yilinda Tanzimat ve Islahat hareketleri c¢ergevesinde
Avrupa'daki 6rneklere gore bir polis teskilati kurulmasina birinci mesrutiyetin ilanindan
sonra olusan hiikkiimet programinda yer verilmis ve 1879 da Zaptiye Nezareti
kurulmustur. Baslangigta Istanbul ve ¢evresinde teskilatlanarak giivenlik islerini yiiriiten
zaptiye nezareti daha sonra iilke capinda kuruluslart bu nezaret tarafindan tek
merkezden yonetilmistir. Bugilinkii Emniyet Genel Miidiirliigliniin goérev ve yetkilerini
yliriitmiis olan Zaptiye Nezareti 1909 da kaldirilmistir.1845 yilinda kurulan polis
teskilat1 1867 ve 1879 dan sonra da 1881 - 1886 - 1898 ve 1907 yillarinda yapilan
diizenlemelerle siirekli gelismis ve genislemistir. Bu donemde; 1881'de Istanbul'da
diizen ve giivenligi saglayan Asakir-1 Zaptiye teskilat1 kaldirilmis ve yerine Polis
Teskilat1 kurulmustur. Bu merkez kurulusu Istanbul, Uskiidar, Beyoglu Polis
Miidiirlikleri ve Besiktas Polis Memurlugu olarak, dort polis dairesi de merkezlere
boliinmiistiir. Her polis dairesi bir polis miidiirii ile bir baskan ve iki tiyeden olusan bir

polis meclisi ve her merkez bir serkomiser tarafindan yonetilmistir. Zamanla, polis

" http://www.polisiye.com/devam.asp.yazid=616.12.04.2009
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meclisinin {iye ve her daireye bagh serkomiserlerinin sayist cogalmistir. 1886 yilindan
sonra, Istanbul polis miidiirliigii disindaki diger miidiirliiklere mutasarriflik ad1 verilmis
ve polis miidiiriine de mutasarrif denilmistir. 1898 yilinda da Istanbul'da bir sivil polis
teskilat1 kurulmustur.Tasra teskilati, baslangicta 15 ilde kurulmus ve her il polis
dairesinin bagina bir serkomiser verilmistir. Zaptiye nezaretinin sonu olan 1909 yilina
dogru illerin cogunda polis teskilat1 kurulmus, bazilarin1 polis miidiirii bazilarmi da
serkomiserler yonetmislerdir. 1881 yilinda fiilen kurulmus olan Polis Teskilati'nin gorev
ve vyetkilerini belirleyen ilk hukuksal metin 6 Aralikk 1896 da yaymlanmistir.
Bundan sonra 19 Nisan 1907 tarihinde ilk Polis Nizamnamesi yaymlanmistir.
Sozkonusu nizamname, polisin idari, adli, siyasi gorevlerini, merkez ve tasra
kuruluslarmi hiyerarsi, polisin Asakir-i Nizamiye ve jandarma ile iligkileri, polisin
yetkileri, izinde iken polisin gorev ve yetkileri, polis miifettislerinin gorevleri, polis
meclisinin gorevleri, polisin se¢cim ve tayin wusulii, polisin cezalandirilmasi,
yargilanmasi, polisin ddenekleri ve benzeri hususlar1 kapsamaktadir. 22 Temmuz 1909
yilinda ¢ikarilan "Istanbul Vilayeti ve Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti Teskilatma Dair
Kanun" ile 31 Mart ayindan sonra artik yasamasi imkéansiz olan Zaptiye Nezareti
kaldirilarak, yerine Dahiliye Nezaretine bagli ve memlekete samil polis islerinin
yiiriitiilmesiyle gorevli "Emniyet Umumiye Miidiirliigii" ve Istanbul Vilayetine bagh bir
polis miidiiriyeti kurulmustur. 1911 yilinda ¢ikarilan bir kanunla 1909 yilinda yiiriirliige
konulan Istanbul Vilayeti ve Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti Teskilatma dair kanunun
dort ve besinci maddeleri degistirilmis, Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti ile Istanbul
Valiligi arasinda ¢ikan siirtiismeler sebebiyle, baskentin polis hizmetlerine iliskin isleri
Emniyeti Umumiye Midiirliigiinden alinmis ve dogrudan Dahiliye Nezaretine bagli
olarak olusturulan Istanbul Polis Umum Miidiirliigiine verilmistir. Bdylece kurulmus
olan Istanbul Polis Miidiiriyeti Umumiyesi, kentin polis hizmetlerini, 24 Subat 1923 de
kaldirip  yerine Istanbul Polis Miidiirliigii  kuruluncaya kadar yiiriitmiistiir.
Milli Hikiimetin kurulmasina kadar, illkenin i¢ giivenligine iligkin isler, Umum
Jandarma Komutanligi, Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti ve Istanbul Polis Miidiiriyeti
Umumiyesi olmak {izere li¢ teskilat tarafindan ylriitiilmistiir. Kurtulug Savasinda
Polis(30 Ekim 1918-29 Ekim 1923)Mondros Miitarekesinin yapildigir 1918 tarihinden,
Mili Polis Teskilatinin kuruldugu 24 Haziran 1920 tarihine kadar, biitlin yurtta Osmanl

Devletinin Polisi olarak hizmet etmistir. 24 Haziran 1920 tarihinden, istanbul Polis
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Miidiiriyeti Umumiyesi'nin kaldirildigi 24 Subat 1923 tarihine kadar gecen siirede ise
polis teskilat1 ikilemis, birisi merkezi Istanbul'da ve Osmanli Devletine tabi olarak
Kurtulus Savas1 boyunca ve gittikce daralmis olan bir bolgede ve yalnizca istanbul'da,
digeri ise, merkezi Ankara'da hizla genislemis olan bir bdlgede, istanbul hari¢ Misa-1
Milli ile ¢izilen smirlar i¢inde faaliyet gostermistir. Mondros Miitarekesi ile Osmanli
Devletine birakilan topraklar iizerinde, 15 vilayet 35 bagh Liva ve 17 bagimsiz Liva
kalmistir. Merkezi Yonetim; Vilayet Liva, Vilayetlere bagh Livalar ve dogrudan
Dahiliye Nezaretine baglh bagimsiz Livalar, Kaza, Nahiye ve koylerden olusmustur.
Bu yillardaki vilayetler ve bagimsiz livalari niifusunu kesin olarak saptamak miimkiin
olmamistir. Ancak Devlet Istatistik Enstitiisiince 14 Nisan 1919 tarihli Hiikiimet

tahminleri ve  diger  veriler  degerlendirilerek  niifuslar  belirlenmistir.

23 Nisan 1920'de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kurulmus ve bu meclisin 2
Mayis tarihli oturumunda hiikiimet teskili ile ilgili "Biiyiikk Millet Meclisi Icra
Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair" 3 nolu Kanun'u kabul etmistir. Bu kanunun birinci
maddesine gore "serefiye ve evkaf, suhiye Muaveneti igtimaiye, iktisat (ticaret, sanayi,
ziraat, orman, maden) maarif, adliye, mezahip, maliye ve riisumat, defteri hakani, nafia,
dahiliye, (emniyeti umumiye posta ve telgraf) miidafaai milliye, hariciye, erkani
harbiye-1 umumiye islerini gérmek tizere 11 zattan miirekkep icra vekilleri heyeti"
kurulmugtur. Milli Hiikkiimetin 9 Mayista agikladig1 programinda i¢ giivenlikle ilgili
olarak asagidaki ifade yeralmistir."i¢ siyasetimizde biitiin ¢alismalarimizin hedefi,
milletin birlik ve dayanigsmasinin korunmasi ile genel giivenligin kurularak asayisin her
yerde teminidir..."24 Haziran 1920 de Milli Hiikiimetin Emniyeti Umumiye Midirligii
kurulmus, 1 genel midiir, 1 genel miidiir yardimcisi ile emniyet, seyriisefer, memurin
subelerinden ve 6 kisilik Teftis Kurulundan olusan kiiciik bir kadro ile calismaya
baslamustir.””*°

¢ Milli miicadele sirasinda polis kadrosu oldukg¢a diismiis ve bu nedenle
1922 tarih ve 1379 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kadroda miirettep iiyelerin
noksanligindan dolay1 polis divaninin kurulmasi miimkiin olmayan vilayet ve miistakil
livalardan, divan kurulmasina liizum hasil oluncaya kadar polislerle ilgili sorusturma ve

cezalarm polis teskilatinin amiri tarafindan ifa ve o yerin en biiyilik miilkiye memuru

2 Emniyet Genel Midiirliigii Kaynaklar1.10.10.2007.www.egm.gov.tr
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tarafindan tasdik olunmasi, en biiylik polis amirinin cezalandirmay1 gerektiren bir hali
goriildiigl takdirde, sorusturmanin en biiylik miilkiye memuru tarafindan yaptirilmasi
ve onun verecegi kararin Emniyet Umumiye Miidiirliigiince onaylanmasindan sonra
uygulanmas1 kabul olunmustur. Kurtulus Savasi basarildiktan sonra Istanbul’u da
yonetimi altma alan milli hiikiimet Osmanli Devletinin Emniyeti Umumiye
Miidiiriyetini, Istanbul Polis Miidiirliigii haline doniistiirmiistiir. Bdylece Mondros
Miitarekesi ve Kurtulus Savasi kosullarinin Anadolu'da ortaya c¢ikardigr ikili polis
sistemi, (bir yanda Istanbul'da Osmanli Hiikiimetine bagli, diger yanda Milli Hiikiimetin
olusturdugu yeni Polis teskilati) teke indirgenmis ve biitlinliikk saglanmistir. 29 Ekim
1923 te Cumbhuriyet ilan edilirken yeni Tiirkiye Cumhuriyeti zayif bir polis teskilati
devralmistir. Cumhuriyet yonetimi, 11 polis teskilatlarmi da merkez teskilat1 gibi pek
zayif durumda bulmustur. Istanbul, Izmir, Edirne, Bursa, Balikesir ve Manisa gibi
biiytik iller 1922 yilina kadar isgal altinda kalmis ve bu nedenle kadrolar1 yetersiz
durumda brrakilmistir. 1923 yilinda Ankara, Antalya, Adana, Samsun, Trabzon, Konya,
Kastamonu, Sivas, Erzurum, Kars, Eskisehir, Elaz1g, Zonguldak ve izmit illerinin polis
teskilatlar1 basinda bir polis miidiiri; Diyarbakir, Bitlis, Amasya, Tokat, Bolu,
Afyonkarahisar, Malatya, Yozgat, Sinop, Mentese, Urfa, Kayseri, Gaziantep, Ertugrul
illeri polis teskilatlarinin baginda birer serkomser; Rize, Kiitahya, Ordu, Giimiishane,
Nigde, Aydin, Isparta, Silitke, Mardin, Kirsehir, Corum, Denizle, Cankiri, Ardahan ve
Artvin polis teskilatlarnin basinda birer ikinci komiser; Aksaray, Burdur, Beyazit,
Sarat, Geng¢, Mus ve Van polis teskilatlarinin basinda ise bir komiser muavini yonetici

olarak gorev yapmustir.””*'

Giivenligin onciileri”’ ABD ‘de Allan Pinkerton, Avrupa ‘da Philip Sorenson
adli isve¢’lidir.Bugiin diinyanm en eski ve en biiyiik giivenlik teskilat1 Allan Pinkerton’
m 1850 yilinda kurdugu sirkettir. Bugiin bu firmanin diinyanin degisik yerinde yaklasik
40.000 ¢alisan1 bulunmaktadir. "22Chicago Polis Miidiirligiiniin ilk dedektiflerinden
olan Pinkerton’n kurdugu teskilat, 6zel isletmeler ve resmi kurumlara istihbarat, karsi
istihbarat ve sorusturma hizmetleri vermekteydi.”’Toplu s6zlesme sisteminin ortaya
ctkmasma kadar grev kiriciligr da bu sirketin gorevlerinden birini olusturmaktadir. Bu

donemden sonra kurulan 6zel giivenlik tegkilatlar1 cesitli demiryolu sirketleri igin

21 Polis’e Bakis. http://www.polisiye.com/devam.asp
2 Bozkurt.,a.g.e.,s,.36
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koruma devriyeleri ¢ikararak demiryollar1 depolar1 ve endiistriyel alanlarm glivenligini
de saglama yoluna gitmislerdir. ©***Bu giiclerin ilk aktiviteleri, genel olarak 6zel miilkii
koruma ya da zirhli araglarla para nakline eslik etme gibi alanlarla smirli kalmaktaydi.
Teknolojideki gelismelere paralel olarak o6zel giivenlik hizmet alanlar1t da
genislemektedir. Ozel giivenlik sirketleri, giiniimiizde ticari ve smai kuruluslara
gilivenlik iiniteleri kurmak gibi konularda damigmanlik yapmaktadirlar. Bu sirketler,
polise oranla daha kisisel hizmet verebildiklerinden, 06zellikle sigorta sirketleri
tarafindan yiliksek riskli sirketlere Onerilmektedirler. Bu sayede bu sirketlerin
kullanimlar1 artmaktadir. Ancak, bu sirketlerin kriminal ge¢misleri olan kimselerin

sizmalar1 olasiligmin polise oranla daha kuvvetli oldugu unutulmamalidir.

1.3. GUVENLIK ILE iLGILi BAZI AYRIMLAR

Devlet seklinde orgiitlenen toplumlarda devletin en 6nde gelen gorevi, toplum
diizeninin ve giivenligin saglanmasidir. Bu yiizden kisiler, daha genis perspektifte ise
devletler, baslarma gelebilecek herhangi bir zarardan ve tehlikelerden korunma adina
kapsamli olarak onlem almak isterler, dahasi buna zorunludurlar. Bu ¢ercevede her
devlet kendi yonetim esaslar1 ¢cergevesinde hemen hemen ayni temele dayanan giivenlik
onlemleri almiglar ve zamanla bu 6nlemleri gelistirmislerdir. Hukuk devleti ilkesinin
gelisimi ile birlikte, devlet, bu gorevleri hukuk kurallar1 ¢cercevesinde yerine getirmeye
baslamis ancak, kisilerin 6zel korunma ihtiyaci sebebiyle 6zel giivenlik 6nlemlerinin

almmasi farkl seklilerde alinmaya devam etmistir.

Soziin 6zii olarak “’Giivenlik her seyden 6nce bir “ihtiya¢’tir.””** Oyle ki;
insanlarm hayatlarint saglikli olarak siirdiirebilmelerinin temelinde bu ihtiyaglarin

karsilanmas: yatar.

Ulus devletin, tiim diinyada yaygin bir devlet bigimi haline geldigi donemde,
gerek gece bekciligi, gerekse polisiye kolluk ve zabita aracilii ile saglanmaya devam

edilen i¢ giivenlik; 1970’1 yillardan itibaren batili ulus devletlerin girdigi ekonomik

» Bozkurt.,a.g.e.,sz:36 .
2% Adnan Ceylan; Orgiitsel Davranisg, Istanbul, 2000, s. 42.
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bunalimi asmanmn yolu olarak ortaya ¢ikan Ozellestirme hareketi swrasinda
“Ozellesmeye” baglamistir. Buna binaen 70’li yillardan itibaren Oncelikle batili
devletlerde ve giderek {iciincii diinya iilkelerindeki devletlerde 6zel giivenlik sirketleri
ve 0zel giivenlik elemanlar: araciligiyla yerine getirilen ve kar saglanan bir sektor halini
almistir. Hatta artik gliniimiizde ekonomik gelisme, niifus artis1 ve insan ihtiyaglarinin
degismesi ve gelismesiyle dogru orantili olarak giivenligin saglanmasinda yeni kusak
Onlemler alinmaya baglanmistir. Belirtilmeli ki,’Kolluk; kamu diizenini saglama,
koruma, su¢ islenmesini 6nleme, suctan sonra su¢un ve su¢lunun tespitine iligskin olarak
yargitya ulastirilacak kanitlarin korunmasi ve toplanmasi ile giivenligin tehlikeye
diismesine yol acacak olasi eylemlere engel olmak iizere 6nleyici hizmet olarak faaliyet
gdsteren, kurulus, gorev ve yetkileri yasayla saptanan kurum ve kuruluslardir.”*”’Bu
kuruluglar, farkli kriterlerden hareketle tiirlere ayrilir: Genel Kolluk-Ozel Kolluk ve
Adli Kolluk-idari Kolluk ayrmmi gibi. Biz 6ncelikle bu cercevede ayrimi Genel
Giivenlik(Kolluk) ve Ozel Giivenlik(Kolluk) olarak ele aldik.

1.3.1 GENEL GUVENLIK

3201 sy Emniyet Hizmetleri Kanunu’nun 1. maddesi ‘’Memleketin umumi
emniyet ve asayis islerinden Dahiliye Vekili mesuldiir. Dahiliye Vekili bu isleri, kendi
kanunlar1 dairesinde hareket eden Emniyet Umum Miidiirliigii ille Umum Jandarma
Komutanlig1 ve icabinda diger biitiin zabita teskilat1 vasita sile ifa ve liizum halinde Icra
Vekilleri Heyeti kararila ordu kuvvetlerinden istifade eder.”’seklindeki ifadesi ile genel
koliik ve 6zel kolik ayriminin ¢ergevesini ¢izmistir. Nitekim bu kanunun devam eden
maddelerinde “’Kamu diizeni, genel giivenlik ve asayisin korunmasi ve bunlarin
bozulmasi halinde bozan sebepleri ortadan kaldirarak, yasalara gore su¢ sayilan
eylemleri belirleyip, sanik ve kanitlarin toplanarak yargi mercilerine ulastiriimasini
saglayan, biitiin ililkede gorev yapacak genel idarenin ve yOnetimin emrinde bulunan

kolluk giiciine Genel Kolluk ¢’denir.*

2 Tongur,H., Tiirkiye’de Genel Kolluk Teskil ve Gorevlerinin Gelisimi,Ankara,1946,s.13
*® Tongur,a.g.e.s.14
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3201 Sayili Emniyet Teskilat1 Kanunun 3. maddesinde diizenlenen bu ayrima
gore; “’Genel Kolluk disinda kalan ve 6zel yasa ve kanunlara gore kurulan; belli gérev

ve yetkilerle donatilan kolluga ise Ozel Kolluk denir.”’*’

Ozel giivenligin kolluk hizmeti olup olmadig: halen tartisilmaktadir. Kolluk

tartismasia daha 1yi anlayabilmek i¢in kolugun tarifini yapmak gerekir.

Kolluk, kamu giivenligini saglamakla gorevli kisilere verilen genel addir.

Kol gezmek ise devlet biiyiiklerinin asayisi kontrol ve temini i¢in silahli
muhafizlarla sehirde dolasmasr’’*® manasina gelir. Yine ayni1 kaynakta <’Kolluk deyimi
eski Tiirk devletlerinde askeri ve idari islemlerde lider olan Basbuglar( Hakanlar) ayni
zamanda Kolluk islemini tizerine almiglardir. Kolluk tarihimizde ilgili olarak en eski
yazili belge durumundaki Tonyukuk Kitabesi ( M.S 725) Subasi unvanli inal Kagan’dan
bahseder. Bdylece en eski kolluk amiri olarak Inal Kaan oldugu
sOylenebilir.”’denilmektedir. Buradan da anlasilacagi gibi eski Tiirk Devletleri Kolluk

ayrimina gitmemisler ve Kolluk hizmetlerini bizzat Devlet Bagkanlari stirdiirmiislerdir.

Glinlimiiz Glivenlik ve Ceza mevzuatinda kollugu 3’e aymrmak
miimkiindiir. Genel kolluk, 6zel kamusal kolluk ve Ozel kolluk. Konuyu bu cergevede
ele alirsak Ozel Giivenlik hizmetini verenlerde kolluk denebilir. Ancak 5188 sayili
kanunda 2455 sayili kanununda oldugu gibi Ozel Giivenlik Teskilatinin bir kolluk
oldugu agikca belirtilmemistir. Bu nedenle bu tartisilabilir. Fakat Genel Kollugunda
ozel gilivenlik teskilatinin da gorev alani icersinde gorev ve yetkileri aynidir. Nitekim
5188 sy kanunun da “’Ozel giivenlik gorevlileri TCK’nun uygulanmasinda memur
sayilir.”’demekte yine ayni Kanunun yonetmeliginde ’Ozel giivenlik birimleri ve
gorevlileri, gorev alaninda bir sugla karsilastiginda suca el koymak, sucun devamini

onlemek, sanig1 tespit ve yakalama ile olay yerini ve sug delillerini muhafaza ve yetkili

73201 sy Kanun’un 3.maddesi. 12.4.2008.www.kanunlar.com.tr
28 Naima Mustafa Efendi,Naima Tarihi,,istanbul 1969,¢.6,s.2973
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genel kolluga teslim etmekle gorevli ve yetkilidir. Bunlar genel kollugun olaya el
koymasindan itibaren arastrma ve delil toplama faaliyetine genel kollugun talebi
halinde yardimec1 olur.” Buradan da anlasilacag lizere 6zel giivenlik gorevlisi, gorevli
oldugu alan igerisinde gorev ve yetkisini geregince yerine getirmeze TCK ve 5188 sy
kanuna gore su¢ islemis sayilir. Gorev yaptig1 yerde adli gorevini yerine getirmedigi
icin 1lgili TCK maddeleri geregi cezalandirilir.

Gilinlimiizde 6zel ve kamu giivenliginin igice girdigi tam bir sinirin konulmadig:
bir gergektir. Ornegin konser, spor karsilasmalar1 ve sahne gdsterileri gergekte dzeldir.
Ancak uzun stiredir bu genel kollugun hizmetleri icerisinde yer almaktadir. Bunun gibi
umuma acik olan bir parkta (Yildiz Parki vb gibi) 6zel giivenligin olmas1 bunun tersi
olarak goriilebilmektedir. Bu durum genel ve 6zel kollugun ve giivenligin igice girdigini

gostermektedir.

3201 Sayili Emniyet Tegkilati Kanunu’nun 3.maddesinde, genel kolluk
haricinde kalan kendilerine ait kurulus yasalari bulunan, gorev ve yetkileri kurulus
yasalarinda belirtilen kolluk kuvvetlerini 6zel kolluk olarak tanimlamistir. Buna gore
yapilacak ayrim su sekilde c¢ergevelendirilebilir. Genel Kolluk biinyesine; polis,
jandarma, sahil glivenlik kuvvetleri girebilmekteyken; 6zel kolluk kapsamina ise;
glimriik muhafaza, orman muhafaza, belediye zabitasi, koy koruculari, askeri inzibat ve

ozel giivenlik teskilati girmektedir.

Ulkemizde Igisleri Bakanligina bagli Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi’'nin genel kolluk giiciini
olusturduklari, bu kuruluslarin yani sira Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) Miistesarhigi,
Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Kacake¢ilik istihbarat Harekat Bilgi Toplama
Daire Baskanligi ( KIHBI) , Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK) Baskanlig1 ve
Sivil Savunma Genel Midirliigii’niin de giivenlikle ilgili diger kamu kurum ve

kuruluslar1 oldugu goriilmektedir.

Emniyet Genel Midiirliigli merkez ve tasra teskilati olarak toplam 209.694

personel ile hizmet vermektedir. Bu rakamla iilkemizde yasayan her 315 kisiye 1 polis
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diismektedir. Emniyet Genel Midiirliigi’niin 2004 ve 2006 yili olay istatistiklerine
bakacak olursak;*’2004 yili istatistiki verilerine gore iilke genelinde yaklasik 375 bini
polis sorumluluk bolgesinde olmak iizere bir 6nceki yila oranla ylizde 10,6 ¢ lik bir
artigla 440 bin civarinda olay meydana gelmis 475 bini agkin sanik hakkinda yasal islem
yapilmistir. Suglarin aydinlatilma orani bir 6nceki yil oldugu gibi yiizde 65 ° ler
diizeyinde gerceklesmistir.”’*>>’2006 yilinda ise polis bdlgesinde sahsa ve mala karst
islenen asayis olaylarmm yaklasik sayis1 900 bin civarindadir.””**Sug aydmnlatma orani

ise 2004 yilina gore artig gostermistir.

Jandarma Genel Komutanhigs; 81 Il Jandarma Komutanligi ve 896 Ilge Jandarma
Komutanlhig1 olarak teskilatlanmis olup, 250 bin kadroda yaklasik 200 bin kisilik bir
giicle (yiizde 86,4 “ii muharip gii¢clerde olmak iizere subay, astsubay, uzman jandarma,
uzman erbas, erbas/er, sivil memur ve is¢i) hizmet sunmaktadir. Silahli Kuvvetler'le
ilgili gorevleri egitim ve 6grenim bakimindan Genelkurmay Baskanligi'na, emniyet ve
asayis isleriyle diger gdrev ve hizmetlerin yerine getirmesi konusunda Igisleri
Bakanligi'na bagli olan Jandarma Genel Komutanligi'nin sorumluluk alani Tiirkiye
yiizdlgiimiiniin yiizde 92'sini kapsiyor. Baris zamaninda Igisleri Bakanligi'na bagl olan
Jandarma Genel Komutanligi, savas zamaninda ise Tiirk Silahli Kuvvetler Kara

Kuvvetleri Komutanligi'nin emrinde oluyor.

Genel anlamda devlet otoritesinin tesis edilmesi, kisisel hak ve hiirriyetlerin
gozetilerek kamu diizeninin korunmasi, huzur ortammin devaminin saglanmasi ve
asayisin temini olarak tanimlanabilecek i¢ giivenlik hizmetlerini istihbarat ve sucla
miicadele seklinde baslica iki asamada degerlendirmek yerinde olur. Giivenligin ilk
asamasi olan istihbarat yani bilgi toplama, dogrulugu ve gecerliligi test edilmis ve
kullanilabilir bilginin temini ve degerlendirilerek sugla miicadele eden uygulayici
birimlerle paylasimmi igerir ki bu gerek su¢c Onleme ve gerekse islenmis suclarin
aydmlatilmasinda biiylik 6nem arz etmektedir. Giiniimiiz sucla miicadele anlayisinda

suc Onleyici hizmetler 6n planda yer almasina ragmen, toplumda yaptig1 infial nedeniyle

¥ DPT ,(2007-2013) Adalet Hizmetleri ve Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Giivenlik Alt Komisyonu
Raporu,Ankara 2007,s.5.
3% 2006 Tiirkiye Sug Istatiskleri . www.egm.gov.tr/akkm.11.10.2009
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suc olustuktan sonraki sugluyu yakalama ve olay1 aydinlatma da 6nem arz etmektedir.
Fakat bizim konumuz olan Ozel Giivenlik Hizmetlerinde yapilmas1 dngériilen hizmet

daha ¢ok dnleyici kolluk hizmetidir.

Yukarida vermis oldugumuz genel bilgiler giivenlik konusu i¢in baslangic
teskil etmektedir. Bu bilgiler ileride deginilen konulara ve genel manada ¢alismaya 151k

ve dayanak olusturmaktadir.

“’Klasik polislik anlayisi i¢inde polisin kendini tarifi daha ¢ok “su¢ savasgisi”
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlayis igerisinde polis varlik gayesini sadece sucla
miicadeleye adamistir. “’Sug, kanunlardan sapma veya kanunlara karsi gelme oldugu
icin, polisler genellikle suglularla miicadeleyi “hile zafere gotiiren en onemli taktiktir”
prensibiyle siirdiirme yolunu benimserler. Bu durum, kanunsuzca hareket eden
insanlarla miicadeleyi, kanunlar c¢ercevesinden ziyade, yerlesmis meslek alt kiiltiiri
prensipleri ile yiiriitmeyi dncelikli hale getirmistir. Boylece, geleneksel yaklasimi temsil
eden polisler, kendilerini toplum ve devletin menfaatleri ugruna suglularla savasan
kisiler olarak kabul ettikleri i¢in kanunlar1 bazen ihlal etmeyi, savas mantig1 igerisinde,
zararsiz goriirler.”” .*' Klasik olan bu gergeveye baktigimizda énce toplum giivenligini

saglamak i¢in; bu zorunluymus gibi gelebilir. Fakat aslinda bu klasik yontem toplum

giivenligini saglayamamaktadir.

“’Suclulara karst magdur haklarmin korunmasi veya asir1 devlet ve millet
sevgisinden kaynaklanan kanun sapmalari, polis meslek etigi icerisinde “nobel cause”,

yani hukuktan sapmalarin “soylu bahanesi” olarak nitelendirilmistir.”***

Bu anlayisin en
onemli yan tesirlerinden biri de polislerin, toplum ve devlet menfaati i¢in kanunlara
aykiri olarak yaptiklar1 uygulamalardan dolay: birbirlerini sadakatin geregi olarak aciga
vermemeleridir. Arkadaglarinin 1yi niyetlerle yaptiklar: bu kanun sapmalarini 6rtmek ve

aciga c¢ikma tehlikesi durumunda da onlar1 yalanlamak, siirdiiriilmekte olan sucla

31
32

Sug ve Suglu Analizi .www.usakgiindem.com/printer-friendly, (Cevrimigi): 06.11.2007.
Giivenlik.www.usakgiindem.com/printer-friendly, (Cevrimigi): 06.11.2007.
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miicadelenin kazanilmasi i¢in vazgecgilemez bir metod ve tabi ki arkadaglarina olan

sadakatin da bir geregi olarak diisiiniilmektedir.

Klasik polislik kiiltiirii diye anilan bu kiiltlirii temsil edenler, tutuklama ve
yakalamalar1 kisilerin yaptiklar1 suglarin cezasi olarak goriir ve yetkilerini, yetki-
sorumluluk dengesinden ziyade sorumlulugu géz ardi eden mutlak bir yetki anlayisiyla
kullanmaktadirlar. Bu anlayis igerisinde polisin takdir yetkisi, smirlar1 etkin bir kurallar
biitlinli ve etik prensipleriyle kontrol altina alinmamigstir. Bunda ama¢ kamu vicdanini
rahatlatmaktir. Toplum bireyin isledigi sucun karsiligi olarak, almasi gereken cezayi

biran 6nce ister. Klasik anlayista polis; bunun uzun bir siire¢ oldugunu diistiinmektedir.

Buna karsilik modern polis organizasyonlarinda, kisilerin kanunu ihlallerinden
dolay1 bireysel 6zgiirliikleri kisitlanirken gilidiilen amag, baska bireylerin ve genel olarak
toplumun 6zgiirlikklerini glivence altina almak ve ileride olmas1 muhtemel baska su¢ ve
magduriyetleri de engellemektir. Modern anlayista bu yavas isleyen siire¢ toplumun
lehine olarak diistiniilmektedir. Bu goriisiin genel manada olusturdugu anlam ise gergek
sucluya hak ettigi cezanin bir an Once verilmesine hizmettir. Ayrica yapilacak bir

hatanin telafisinin ¢ok zor oldugu bir gergektir.

Ulkemizin yasadig1 gelismeler de modern polislik olgusunu dogrulamaktadir.
Gergekten, “’Avrupa Birligi lilkesi olmaya aday bir iilkenin polis liderleri, toplumun
huzuru icin kendilerine kanunlarla verilmis olan yetkilerini kullanirken bu yetkilerin
ayn1 zamanda sorumluluklar icerdiginin farkinda olan ve astlarma sadece yetkileriyle
degil, ayn1 zamanda sorumluluk suuruyla gérev yapmalar1 bilincini asilayan bir anlayis1

hakim kilmanin zorunlulugu igerisindedirler.”*?

Modern polislik anlayisiyla ile geleneksel polislik anlayismin uzlagamadigi
diger bir husus ise “ifade 6zgiirligi” kavramidir. Geleneksel polislik anlayisinda “ifade

Ozgiirligli” sadece belirli kaliplar icerisindeki fikirler i¢in gecerlidir ve bu anlayisin

¥ www.usakgiindem.com/printer-friendly, (Cevrimigi): 06.11.2007.
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disinda kalan ifade hiirriyetini ise hos gormeyen etmeyen bir yaklasim s6z konusudur.
Geleneksel kiiltiirde, ifade Ozgiirliigli, polisin kendi anlayisina uymayan fikirlerin
agiklanmasii toplum ve devlet igin zararli goriir. **Bu fikirlerin toplum igersinde hizla
biiyliyecegini ve hatta bu fikirlerin silahla miicadele sekline doniisebilecegini diisiiniir.
Oysa modern polislik anlayisinda durum bdyle degildir. Onlar kendisi gibi olsun
olmasin, herkesin ifade 6zgiirliigline yasal siirlar ¢cercevesinde saygiy1 benimser. Genel
kollukta yasanan bu gelismelerin OG sektdriine yon vermekte, modern anlayis OGT ‘na

hakim olmaktadir. Denilebilir.

1.3.2 OZEL GUVENLIK

5188 sy Kanun kapsaminda yapilan her tiirlii giivenlik hizmetine Ozel Giivenlik
diye tanimlayabiliriz. Ayrica bu hizmeti yapan birimlere Ozel Giivenlik Birimi ve bu
hizmeti ifa eden kisilere de Ozel Giivenlik Gorevlisi diyebiliriz.3201 Sayili Emniyet
Teskilat1 Kanunun 3. maddesinde diizenlenen bu ayrima gore; Genel Kolluk disinda
kalan ve 0zel yasa ve kanunlara gore kurulan; belli gorev ve yetkilerle donatilan kolluga
ise Ozel Kolluk denir. Ayrica ilgili OGHKY ‘de Ozel giivenlik birimi: Bir kurum veya
kurulusun gilivenligini saglamak {izere, kendi biinyesinde kurulan birimi,olarak
tanimlanmugtir. Yine ayni yonetmelikte diger tanimlar su sekilde yapilmustir:>’Ozel
giivenlik sirketi: Tiirk Ticaret Kanunu’na gore kurulan ve tglincii kisilere koruma ve
giivenlik hizmeti veren sirketleri, Yonetici: Ozel giivenlik sirketlerinde 6zel giivenlik
gorevlilerine emir ve komuta etme, alnacak giivenlik tedbirlerini, bunlarin yerini,
sirasin1 ve zamanini belirleme ve degistirme yetki ve sorumluluguna sahip olan
yoneticiler ile 6zel giivenlik egitim kurumlarinda e§itimden sorumlu olan yoneticileri,
Ozel giivenlik gorevlisi: Kanun kapsamimda 6zel koruma ve giivenlik hizmetini yerine
getirmek amaciyla istindam edilen kisileri ifade eder.”

“’Milli ekonomiye devletin savas giliciine dnemli 6l¢iide katkis1 bulunan kismen

veya tamamen yikilmalari, iilke giivenligi veya toplum hayati bakimindan olumsuz

34
35

www.usakgiindem.com/printer-friendly, (Cevrimigi): 06.11.2007.
http://www.alomaliye.com/ozel guvenlik hizm kanun_yonetmeligi.htm.12.12.2008

21



neticeler yaratacak kamuya veya 6zel kisilere ait kurum ve kuruslarin sabotaj yangin,
hirsizlik, soygun, yagma, zorla isten alikoyma, sagliklarini ve viicut biitiinliiklerini
tehdit ve tehlikelere karsi koruyarak ve gilivenliklerini saglamak amaciyla alinan her
tiirlii tedbirleri biitiiniine 6zel giivenlik’” denir. Bu tanim 2495 sayili kanununun amag
maddesinde yer almaktadwr. 2495 sy Kn’nun ana fikrini olusturmaktadir. 5188sy
Kanunun amac1’”” kamu giivenligini tamamlayict mahiyetteki 06zel giivenlik
hizmetlerinin yerine getirilmesine iliskin esas ve usulleri belirlemektir.”’denilmek
suretiyle eski 2495 sy Kn’la fikir bazinda 5188 sy Kn ‘un hemen hemen ayni oldugu
goriilmektedir.5188 sy Kn 15181 altinda da soyle bir tarif yapabiliriz. Kamu giivenligini
tamamlayic1 nitelikte olmak tizere, kanun ile korunmasma izin verilerek hak ve
hiirriyetlerin giivenligini saglamak amaciyla, kanundaki kosullara uygun olarak alinan
ozel gilivenlik tedbirlerine 6zel giivenlik diyebiliriz. Bir baska deyisle hayat, miilkiyet
zilyetlik ve igletme yOonetim haklarmi korunmasi ve siirdiirmesi amaciyla alinan 6zel
giivenlik tedbirlerine®® 6zel giivenlik diyebiliriz. Bu tarifle bu tiir giivenlik tedbirlerinin
sahsin kendi 6zel hayati veya toplu olarak yapilsa dahi tamamen kilelere mahsus

oldugunu sodylenebilir.

Glinliik hayatimizda giivenlik olmadan hayatimiz: siirdiirmek zordur. Ne yazik
ki hirsizlik, kapkag gibi faaliyetlerde miilkten 6te vatandaslarin can giivenligi de tehlikeye
girmektedir. Bu durumda bireyler gruplasarak ozel giivenlik sirketlerinden yardim
almaktadir. Alisveris merkezlerinin Oniinde, havaalanlarinda hatta mahallelerin birleserek
hizmet aldig1 Gilivenlik sirketlerinin sayis1 taleple orantili olarak her gecen giin
artmaktadir.

©(Ozel giivenlikte yasanan &nemli bir nokta vardir. Buda olayla yalniz

37 Ciinkit OGG genelde tek basma gorev yapar. Toplu olarak

karsilagsma olgusudur.
gorev yapmazlar. Toplu gorev yaptiklar1 ¢ok nadir olur. Mag¢ ve konserler vb gibi.

Higbir 6zel sektér kurulusu ayni noktadan birden fazla gorevli istihdam etmez. Ozel

giivenlik ekipler halinde calisilan bir is degildir. Genellikle bulundugu yerde yalniz

3 Giileii.M.,Ozel Giivenlik Hukuku,Istanbul 2004,s.5
37 Ugar.T., & Ugar,S., a.g.e, s. 14
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gorev yapmaktadir. Dolayisiyla giiniin birinde bir olayla karigilastiginda olaya tamamen
yalniz olarak miidahale olasilig1 ¢ok giicliidiir. Ad1 iistiinde “olay “... yani o anda
olmakta olan sey. Artik kimselere, 6rnegin telsizle amirinize danisarak hareket etmek
sansinizin olmadigi bir durum’ *®. Oysa bir olay aninda dogru karar vermek cok
onemlidir. Gorevlinin alacagi dogru bir karar ¢ok biiylik bir sorunun daha baslangicta
kolayca asilmas1 sonucu verebilecegi gibi alimacak yanlis bir kararla basit bir sorun ¢1g
gibi biiyliyebilmektedir. Bundan, her 6zel giivenlik gorevlisi en az amiri kadar bilgili
olmas1 gerektigi sonucu cikarilabilir. Bu meslekte herkes bir amir gibi yetistirilmek
zorundadrr. Bu yadsmamaz bir gercekti. OGG her yoniiyle donammli yetismesi
gerekmekte ve sifir hatayla gérevini yapmak zorundadir.

Giivenlik konusunda artan biling, 6zel glivenlik hizmetleri konusunda giderek
biiyliyen bir talep olusturmaktadir. Sektoriin biiylimesi de onceleri hizmetleri kendisi
saglayan ¢ok sayida 6zel ve kamusal sirketin faaliyetlerindeki, hizla yiikselen egilimle
aciklanabilir. Biliyliyen talep ©6zel giivenlik hizmetleriyle baglantili olan veya 6zel
giivenlik hizmetlerini kullananlar i¢in bir garantiyle beraber yliksek seviyede kaliteyi de
gerektirmektedir. Gilivenlik hizmetleri hatali yiiriitiilmelerine firsat verilmeyecek kadar
profesyonelce yerine getirilmelidir. Bu faktorler 6zel glivenlik hizmet sektoriiniin iyi
calisma kosullarindan ve tatminkar ticretten faydalanan, iyi egitilmis ve nitelikli
personele bagli olan, ciddi bir imajin karakterize ettigi daha profesyonel bir seviyeye
dogru hareket etmesini gerektirmektedir.”’Ozel giivenlik sirketleri silahlanmakla ve 6zel
giivenlik gii¢leri olusturarak sivil topluma ve demokrasiye karsi bir tehdit olusturmakla
suclanmaktadirlar. Sol kanatta, olaganiistii durumlarda, biliyiik kuruluslarin 6zel sirketler

tarafindan korunmasina tepki gdstermektedir. Ornegin 1981 yilinda Ingiltere de ¢ikan

38 Ugar.T., & Ugar,S., a.g.e, s. 14
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rk ayaklanmalarinda, biiylik kuruluslar, polisin yeterli olmadigi durumlarda kendilerini
0zel gilivenlik kuruluslariyla korumuslardir. Batili demokrasilerde bu konu 06zellikle

sivil hayata ve demokrasiye zarar vermemesi amaci ile genis olarak ele alinmaktadir.

¢+39

“Giiniimiizde 6zel giivenlik, polisin i¢cinde bulundugu politik smirlamalar,
insan giicli ve kaynak yetersizlikleri gibi sorunlar nedeni ile toplum, giivenlik istedigi

siirece kaginilmaz hale gelmistir.”’ 40

Ozel giivenlik sirketlerinin bu kadar artmasi, dogal olarak sivil toplum

kuruluslarinca, 6zellikle Ingiltere ve Amerika da tepkiyle karsilanmaktadir.

Yeni ¢ikan 5188 sayili Ozel Giivenlik Yasast ile birlikte artik 6zel giivenligin,
sinirlar1 ve islevi belli olan bir konuma ulasmaktadir. Ulkemizde &zel giivenlik
uygulamasina ilk faaliyet 22.07.1981 tarihinde yiriirlige girmesi ile 2495 Sayili
kanunla baslanmaktadir. Yeni yasa, giivenlik alanimni genisleterek yeni sinirlar
cizilmistir. Boylece Onceki yasadan olusan yasal bosluklar kapatilmaya ve sektorel
bazda olusan sorunlar giderilmeye calisilmaktadir. Boylelikle her seyin yasal zemine

oturtulmas1 hem kendi gelecegi ve hemde ilgililerin glivenligi acisindan zorunludur.

Avrupa lilkelerinden bazilarinda ise 1970 yillarinda baslandigi bilinmekle
beraber 6zel glivenligin olusturulmasi ile bina ve tesislerin giivenliginin saglanmasina
yonelik hizmetlerin genel kolluktan alinip, 6zel kolluga devredilmesi amaglanmaktadir.
Boylelikle genel kolluk kuvvetlerinin de asil gorevlerine donmesi de diisiiniilmektedir.
Bu c¢alismada da yeni bir glivenlik sekli olarak sektore giren 6zel giivenlik teskilati

hakkinda bilgi vermek amag¢lanmaktadir.

Diinyada ve iilkemizde 6zel giivenligin sinirlarini ne oldugu tartigilmaktadir.
Oyleki 6zel giivenlik, kisi ve dzel miilk korunmasiyla smirl kalmali n1? Yoksa kamu
glivenligi alanina da uzanmali m1? Giincel olarak yasanan olaylar bu tartismayi

alevlendirmektedir. Bizce kesinlikle bu smir ¢izilmelidir. Kamu giivenligi, 6zel

3 Solak M.Z.,0zel Giivenlik Sirketleri ve AB Uygulamalarl,izmir 2006,s.3
0 http://www.caginpolisi.com.tr/45/18-19-20-21-22 htm.24.09.2009
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giivenlige birakilmasi gereken durumlarda gorevi ifa eden OG, genel kolluk tarafindan

denetlenmelidir.

“Giivenligin devletin birinci kamusal gorevlerinden oldugu goriisiine gore;
“ulus devletin tarihine baktigimizda, 6zellikle 19. yy dan buyana toplumsal yapinin, tiim
birimlerinin denetim ve yOnetim siirecinin asli aktorii oldugunu goriilmektedir. Ulus
devlet soyleminde, kamuya yapilan vurgu her zaman belirgindir. Yurttaslarin giivenligi
ise bu devlete dair yiikiimliiliiklerin merkezinde yer almaktadir. O kadar ki, bu
ylkiimliilik, ulusal anayasalarin degismez maddelerinden biri olarak siireklilik
gostermektedir. Bununla birlikte 6zellikle1980 1i yillardan bu yana etkilerini daha ¢ok
hissettigimiz neo-liberal politikalarin belirledigi bu siirecte, devlet sdyleminde
“kamusal” vurgunun belirgin bicimde zayifladigmi goriilmektedir. Modernlesme
siirecinin merkezindeki ulus-devlet, geleneksel toplum yapisindan siyrilip gelirken
ozgiirliik, esitlik, insan haklari, giivenlik, planlama, egitim, saglik ve is olanaklar1 vaat
ettigi biitiin bu “kamusal” alanlar1 adim adim terk etmektedir. Siireg, Tiirkiye’de kamu
ve Ozel gilivenlik dengesinin, son yillarda ikinciler lehine de§ismekte oldugunu
gostermektedir. Nitekim bugiin, 6zel gilivenlik gorevlilerinin sayis1 resmi giivenlik
gorevlilerini  gecmis durumdadir”.*'Bu  konuda ulagtigimiz  verilere gore;”’Resmi
gorevlilere gore, Tiirkiye’de 2005 Agustos ay1 itibar1 ile 183.000 polis memuruna
karsin, 200.000 dolayinda 6zel giivenlik gorevlisi bulunuyor ve sadece Istanbul’da
35.000 polis sayisma karsin, 120.000 6zel giivenlik¢i kent sokaklarinda “gorev”
yapiyor. Ote yandan, 6zel giivenlik gorevlisi sayisnm 200.000 dolaymda olmasi,
bunun, Silahli Kuvvetler’den sonraki en biiyiik giic oldugunu isaret ediyor’’. Ayni
zamanda bu, Avrupa’nin da en biiyiik giivenlik ordusu oldugu anlamima gelmektedir.
EGM 2009 son verilerine gére OGG sayis1 222 000 bu sektdrde bulunan sirket sayisi
838 bulmustur. Yine ayni verilere gore Ulkemiz de toplam 209.694 polis gorev
yapmaktadir.

Ozel giivenlik isi; sayis1 100’leri asan dzel giivenlik sirketi ve egitim kurumu ve
200000°1 gecen personel sayisi ile iilkemizde Oonemli bir sektor haline gelmektedir.

Gerek sirket gerekse personel sayisinda da olduk¢a hizli bir artis goze

*I' Tiirkiye Polis Dergisi,S.42,istanbul 2006 s. 321.
42 Ugar., a.g.e, s. 9.
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carpmaktadir.12.000 firma Ozel giivenlik sirketlerine “giivenliklerini” emanet etmis
durumda.”...Dolayisiyla, Tiirkiye’deki 6zel giivenlik Pazar paymm Dbiiyiimesinin,
uluslararas1 glivenlik sirketlerinin istahlarini kabarttigini soylenmektedir. Tiirkiye’deki
sirketlerin hisselerini satin alan ¢ok uluslu gilivenlik sirketleri, simdilik pazarin yiizde

7’sine sahip durumda oldugu belirtilmektedir.

 Tiirk Polis Dergisi, Eyliil 2004, s. 321.
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IKINCIi BOLUM

YENI BiR ORGANiIZASYON OLARAK TURKIYE’DE OZEL
GUVENLIK TESKILATI

2.1 TURKIYE’DE OZEL GUVENLIK

Her kurum ve kurulusta oldugu gibi 6zel giivenlik teskilatinin da devlet
denetlemesi altinda ilgili kanun ve yonetmelikler esas alinarak diizenlenmis bir isleyis

sistemi vardir.

Ozel kisi ve kuruluslarin i¢ giivenliklerinin saglanmasi anlayismin ve
yaklagimmin iilkemizde ve hukukumuzda taze ve yeni uygulama oldugu sdylenebilir.
Zira bu ihtiyac, genel kollugun 6zel kurum ve kuruluslarin i¢ giivenliklerini saglamada
gereken ihtiyac1 karsilama asamasinda yetersiz kalmasi ve isverenlerin kendi
giivenliklerinin saglanmasinda belli bir yiikiimliik altma girmelerinin bir gergek oldugu

anlayisindan hareketle ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik yonden onemli ve biiylik kurumlara yonelik saldirilarin artmasi,
teror ve soygunlara karsi giivenlik 6nlemlerinin devlete getirdigi maddi yiikiin giderek
artmasi neticesinde; ozellikle 1980 den sonra 6zel giivenlik yaklasimi sik¢a giindeme
gelmis ve nihayet 24.07.1981 tarihinde yiirlirliige giren 2495 sayili Bazi Kurum ve
Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun ile basta
bankalar ve biiyiik is merkezleri olmak {izere kimi 6zel ve resmi kurum ve kuruluslarda
ozel giivenlik teskilati kurulmasina imkan verilmistir. Ozel giivenlik sektdrii, 1990”1l
yillarin baslangicindan itibaren diinyada ¢1g gibi biiyliyerek yilda ortalama 100 milyar
dolarlik hacme ulagsmistir. Baz1 kaynaklar, 6zel giivenlik sektoriiniin, kamusal giivenlik
sektoriinden 2,5 kat daha fazla isgiliciine sahip oldugunu belirtmektedir. Tiirkiye”de

gilivenlik, 1990”11 yillardan itibaren boyut degistirmis ve onemli Olciide 6zellesmistir.
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Ancak zamanla kisilerin korunmasina, taginir ve tasinamaz mallari korunmasina, nakil
esnasinda para ve kiymetli mallarin korunmasina, spor miisabakalari, sahne gosterileri,
fuar ve her tiirlii sosyal etkinliklerde koruma tedbirlerinin alinmasia, sivil havacilik-
liman giivenliginin saglanmasina, giivenlik sistemlerinin kurulup korunmasma iligkin
faaliyet alanlarinin  genislemesine binaen 06zel giivenlik ihtiyaci artmis ve

yayginlagmaktadir.

Gilintimiize gelinceye kadar pek cok reform calismasina sahne olan giivenlik
onlemlerinin iilkemizdeki tarihi gelisim siirecinde, kanun olarak yapilan ilk uygulama,
daha once de belirtildigi gibi22.07,1981 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen
24.07.1981 tarihli 17410 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 2495 Sayili Bazi kurum Ve

Kuruluslarin Korunmasi ve Glivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun ‘dur.

2495 Sayili Kanun, o zamanki i¢ giivenlik sorunlarina ve anarsik ortama son
vermek amaciyla ¢ikarilis bir teki kanunu gibi nitelendiginden ve ayrica uygulamada
ortaya ¢ikan pek ¢ok soruna ¢oziim getiremediginden bosluklar, I¢isleri Bakanliginin
Genelgeleriyle, bazen de yoOnetmeliklerle giderilmeye calisilmistir. Buna ornek
24.05.1995 tarih ve 22834 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 4102 sy Kn ile ilgili
yonetmelik gésterilebilir.44Yine de yeterli olmadigindan bu kez gelisen yeni temel
hukuk kurallar1 diizenlemelerine paralel olarak kanun tlimiiyle ele alinarak iilke
gercekleri ve bu alanda hizmet sunan Ozel Giivenlik Kurumlarinm talepleri de goz
oniinde bulundurularak 5188 sayili “Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun” ile
timiiyle yiirtirliikten kaldirilmistir. Biz her iki yasa donemindeki durumu asagida kisaca

sunmaya ¢alisacagiz.

2.2. 2495 SAYILI KANUN VE GETIRDIKLERI

2459 sayilh Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve giivenliklerinin
saglanmasi hakkinda kanun 24 Temmuz 1981 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanarak

yiiriirliige girmistir.33 maddeden ibarettir. Bu alanda ilk yasal diizenlemelerden biri

4 Resmi Gazete 24.08.1995 S.22384
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olarak kabul edilebilir.5188 sayili kanuna zemin olusturmus, 6zel giivenlik teskilatinin
ilk adimi olarak kabul edilmektedir. Bizde g¢alismamizda bu kanunu 6zel giivenlik

sektoriiniin zeminini ve gelecegini hazirlayan kanun olarak kabul ettik.

Kanunun amact su sekildedir:*’Milli ekonomiye veya Devletin savas giiciine
onemli ol¢lide katkis1 bulunan, kismen veya tamamen yikilmalari, hasara ugratilmalar1
veya gecici bir zaman i¢in dahi olsa ¢alismadan alikonulmalari, iilke giivenligi, iilke
ekonomisi veya toplum hayat1 bakimindan olumsuz neticeler yaratacak, kamuya veya
ozel kisilere ait kurum ve kuruluslarin sabotaj, yangin, hirsizlik, soygun, yagma, yikma
burada bulunanlarin zorla isten alikoyma, sagliklarini ve viicut biitlinliikklerini tehdit ve
tehlikelere karsi korunmasi ve giivenliklerinin saglanmasi, yurt disma giris ¢ikis yapilan
yerlerde giris ve ¢ikisa yarayan belgelerin kontrolii ile giris ¢ikis islemlerinin yapilmasi,
aranan ve giris ¢ikis1 yasaklananlarm resmi giivenlik gorevlilerine tesliminin

saglanmasidir.”’®

Askeri kurum ve kuruluslarla, Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1 ve Emniyet
Teskilatma ait kurum ve kuruluslarin korunmalar1 zel mevzuatlarma tabidir. *°(2495 sy

Kn. md.1)

2495 sayili kanun iilkemiz mevzuatina 6zel giivenlik konusunda ilk giren
kanundur. Bu yonde gelismelerin ilk adimidir.1980 6ncesi olusan terér ve yogun asayis
olaylar1 nedeniyle olusan giivenlik zafiyetini azaltmak amaci ile hazirlanmistir. Bu
kanunda zaman igersinde yetersiz kalmistir. Bu nedenle yeni yasal diizenlemelerle
ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyac1 gidermek amaciylada asagida sunulacak 5188 sy
OGHK cikarilarak yiiriirliige konulmustur.

2.3. 5188 SAYILI KANUN VE GETIRDIKLERI

5188 sayili yasa, 6zellikle 1990 I yillardan itibaren higbir yasal dayanagi
olmaksizin piyasada yayilan ve kendilerine 6zel giivenlik, 6zel koruma gibi isimler

verilerek bu anlamda hizmetler vermeye ¢alisan olusumlari, denetim altina alinmasi ve

4 www.kanunlar.com.Cevrimici.07.07.2008

4 Resmi Gazete,24.07.81,S.17410
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fiili durumlarin Sniine gegilmesi amaciyla, Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun
adiyla c¢ikartilarak 10.06.2004 yilinda yiiriirliige girdi. Kanun dort bolim ve yirmi
dokuz maddeden olusmaktadir. Bu kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelik de Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasmna iliskin Yonetmelik adiyla
07.10.2004 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak toplam 50 maddeden yasanin 26.

maddesi uyarinca diizenlenip ¢ikarildi. Kanunun boliimleri asagidaki sekildedir:

1.Boliim: Genel Hiikiimler: amag, kapsam, 6zel giivenlik izni, 6zel glivenlik
komisyonu, 6zel giivenlik sirketleri ve ek dnlemler maddelerinden olusmaktadir.1-6.

maddeleri igerir.

2.Boliim: Ozel giivenlik gorevlileri, 6zel giivenlik gorevlilerinin yetkileri, silah
bulundurma ve tasima yetkisi, gorev alani, 6zel giivenlik gorevlilerinde aranacak sartlar,
calisma izni, kimlik, kiyafet, egitim, tazminat ile ilgili hiikkiimler yer almaktadir. 7-15.

maddeleri igerir.

3.Boliim: Yasaklar ve ceza hiikiimleri, gorev disinda calistrma yasagi, grev
yasagl, gorevden uzaklastirma yasagi, adli suglar ve cezalar, idari suclar ve cezalar ile

ilgili hiikiimler diizenlenmistir. 16-20. maddeleri igerir.

4.Boliim: Cesitli hiikiimler, 6zel giivenlik mali sorumluluk sigortasi, denetim,
ceza uygulamasi, ruhsat harci, yeniden derleme oranmin uygulanmasi, yonetmelik,

yiiriirliikten kaldirilan kanun, yiiriitme maddeleri vardir. 21-29.maddeleri igerir.

Tim diinya tlkelerinde oldugu gibi ililkemizde de kamuya ve 6zel kisilere ait
kurum ve kuruluslarin sabotaj, yangin, hirsizlik, soygun, yagma, yikma ve zorla isten
alikoyma gibi tehdit, her tiirli tehlike veya tecaviizlere karsi korunmasinda,
iniversitelerde her tiirli 68renci olaylarmin yatistirilmast ve Onlenmesi her kurum

biinyesinde Ozel Giivenlik Teskilat1 kurdurulmaktadir.

Ulkemizin son yillarda icinde bulundugu durumda dikkate alindigmnda mahalli
kolluk kuvvetlerinin koruma hizmetleri gibi pasif gorevlerden cekilerek terdrle
miicadele ve asayis hizmetleri gibi daha aktif gorevlerde calistirilmalar1 zorunlulugu

ortaya ¢ikmustir.
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2.3.1. 5188 Sayili Kanunun Amaci

Yasanin amaci, “Kamu giivenligini tamamlayict mahiyetteki 6zel giivenlik
hizmetlerinin yerine getirilmesine dair esas ve usulleri belirlemek™ olup “6zel giivenlik
izninin denetlenmesine iliskin hususlar1” kapsamaktadir.(5188 s. Yasa 1. ve 2. md.).
Kamu giivenligini tamamlayici nitelikte olan 6zel giivenlik hizmetlerinin, genel kolluk
faaliyeti gibi anlasilmamasi, kendi gorev alanlariyla smirli olarak yasanm 7.
maddesinde belirlenen yetkilerin gorev siiresince kullanimi ve kimi istisnai hallerde
genel kolluk gelinceye kadar acil ve gecikmesinde sakinca bulunan hizmetleri yerine
getirerek kamu gilivenligine yardimci olan ve tamamlayict bir etkinlik olarak

degerlendirilmesi gerekmektedir.

2.3.2. Ozel Giivenlik Hukukunun Temelini Olusturan

Kavramlar ve Kurumlar

Ozel Giivenlik hukuku olusurken, pek cok kaynaktan esinlenmektedir. Zira
Ozel Giivenlik insan hayatindaki hak ve Ozgiirliiklerin kullanilmasi asamasinda,
kanunlasirken cesitli etkilesimlere tabi olur. Bizde calismamizda Ozel Giivenlik
hukukuna dayanak olusturan ve etkilesimde rol oynayan kanunlar1 ve 6nemli unsurlar1

asagida siraladik:

“Yasamak, hiirriyet ve kisi emniyeti herkesin hakkidir.” (Insan Haklari

Evrensel Beyannamesi Madde 3)

“Hi¢c kimse 0Ozel hayati, ailesi, meskeni ve yazigsmasi hususlarinda keyfi
karismalara seref ve sOhretine karsi tecaviizlere maruz kalamaz. Herkesin bu karisma ve

tecaviizlere karsi kanun ile korunma hakki vardir.”*’(IHEB Madde 12)

“Her sahis hususi ve aile hayatina, meskenine ve muhaberatina hiirmet

5948

edilmesi hakkina maliktir.””**( Insan Haklar1 Avrupa S6zlesmesi Madde 8)

47 hlsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi. www.kanunlar.com.Cevrimi¢i.07.07.2008
* " insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi. www.kanunlar.com.Cevrimici.07.07.2008
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Bu haklarin kullanilmasina resmi bir makamin miidahalesi demokratik bir
cemiyette ancak milli giivenlik, amme emniyeti, memleketin iktisadi refahi, nizamin
muhafazasi, suclarin Onlenmesi, sagligin veya ahlakin ve baskalarmin hak ve
hiirriyetinin korunmasi i¢in zaruri bulundugu derecede kanunla derpis edilmesi sartiyla

vuku bulabilir.

“Kimse insan haysiyeti ile bagdagsmayan bir ceza veya muameleye tabi

tutulamaz”. *(AY Madde 17/3)

“Herkes, 6zel hayatma ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina
sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatmin gizliligine dokunulamaz. Adli kovusturma ve
kovusturmanmn gerektirdigi istisnalar saklidir.”” *°(AY Madde 20)Yine TCK ‘nun
“’Kanunun agikca gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikga;
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilman merciin emri
bulunmadikg¢a, kimsenin iistii, 6zel kagitlar1 ve esyasi aranamaz ve bunlara el

1
konulamaz.”

Hiikmiiyle OG Mevzuat’'nin olmazsa olmaz kurallarmi yukaridan
asagiya siralamis olduk. Bu ana mevzuat OG hukukunun temel taslarmi

olusturmaktadir.

Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ve buna bagh olarak ¢ikarilan

Yonetmelik 4.madde de ad1 gegen bazi1 tanimlara deginmek gerekirse;

1. Ozel Giivenlik Birimi: Bir kurum ve kurulusun giivenligini saglamak iizere,

kendi bilinyesinde kurulan birimi ifade eder.

2. Ozel Giivenlik Sirketi: Tiirk Ticaret Kanunu”na gére kurulan ve iiciincii
kisilere koruma ve giivenlik hizmeti veren, sirket hisseleri nama yazili olan ve faaliyet

alan1 miinhasiran koruma ve giivenlik hizmeti olan sirketlerdir.

3. Ozel Egitim Kurumu: Ozel giivenlik gorevlileri ve ydnetici adaylarina 6zel
giivenlik egitimi vermek amaciyla Igisleri Bakanligmin izni ile kurulan egitim

kurumlarini ifade eder.

#1982 Anayasastwww.tbmm.gov.tr.Cevrimigi.1.7.2008
1982 Anayasastwww.tbmm.gov.tr.Cevrimigi.1.7.2008
3 TCK .www.kanunlar.com.Cevrimici.7.7.2008
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4. Guivenlik Sistemi: Fiziki engeller, (¢cevre engelleri, giris ve c¢ikis kontroli
vb.) erken uyar1 sistemleri (alarm, yangin ihbari vb.) ve insan kaynaklar1 yani 6zel

giivenlik personeli biitiiniinden olusan sistemdir.

5. Alarm Merkezi: Konut, isyeri ve tesislerin giivenligini saglamak amaciyla

teknik donanim kullanarak bunlar1 izleyen olusumlar: ifade eder.

OG érgiitiiniin olusumunda Ydnetici: Ozel giivenlik sirketlerinde dzel giivenlik
gorevlilerine emir ve komuta etme, alnacak giivenlik tedbirlerini, bunlarin yerini,
sirasin1 ve zamanini belirleme ve degistirme yetki ve sorumluluguna sahip olan
yoneticiler ile 6zel giivenlik egitim kurumlarinda egitimden sorumlu olan ydneticileri
kapsar. Ozel Giivenlik Gorevlisi: 5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun
kapsaminda 6zel koruma ve gilivenlik hizmetlerini yerine getirmek amaciyla istthdam

edilen kisi veya kisilerdir.

2.3.3.0zel Giivenlik Orgiitiiniin Olusumu:

OG Orgiitii rasgele degil, belli kurallara gére sekillendirilen bir organizasyon

olup, bu konuda sunlar sdylenebilir.

2.3.3.1. Ozel Giivenlik Izni ve Ozel izin

Ozel Giivenlik izni ve Ozel izin OGHK madde 3’te yine OGHKUIY ‘in 7-8-9

ve 10. maddelerinde yer almaktadir.

Kisilerin silahli personel tarafindan korunmasi, kurum ve kuruluslar
blinyesinde 6zel gilivenlik birimi kurulmasi veya giivenlik hizmetlerinin sirketlere
dondiiriilmesi 6zel giivenlik komisyonunun karari iizerine valinin izine bagli olarak
gerceklesmektedir OGHK ancak, dzel giivenlik hizmetinin ne sekilde saglanacag ilgili
kisi ya da kurulus tarafindan belirlenir. Ozel giivenlik hizmeti igin valilige yapilir ve

basvurularda hizmette en ¢ok kac¢ personel kullanilacagi, ihtiya¢ duyulacak olan silah ve
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techizatin miktar ve niteligi de belirlenir. Valilik tarafindan yapilan gerekli inceleme
yapildiktan sonra Ozel Giivenlik Kurumu tarafindan talepte belirtilen hususlarda karar
verilirken, 6zel giivenligin saglanmasina iligkin yontem, personel sayisi ve bu amagla
bulundurulacak veya tasmacak silahlarin azami sayisim1 da belirler. Komisyonun izin
verilmesi veya verilmemesi yoniindeki tiim kararlar1 valinin onay: ile ylriirliige girer.
Komisyon, yonetmelikte belirtilen gerekceye dayanarak ve gerekceyi belirterek o6zel

giivenlik izni verilmemesine de karar verilebilir. Bunlar:

a) Talep edilen korumanin, mevcut genel giivenlik kapsaminda miimkiin

oldugu haller ile

b) Ozel koruma ve giivenlik uygulamasmnin kamu hiirriyetlerinin korunmasi
acisindan  sakincali  goriildiigii  hallerdir.(OGHK madde 3’te yine
OGHKUIY ‘in 7-8-9 ve Degisen Y&netmelik madde 1)’

Valinin onayi ile yiiriirlige giren Ozel Giivenlik Kurulu kararlar1 idarenin hicbir
islem ve eylemi yargi denetimi disinda birakilamaz(AY.128.madde) ilkesi geregi idari
yarg1 denetimine oldugundan, bu kararlar aleyhine ilgililer Tam yargi veya Iptal
davalar1 agabilmekte ve bu davada mahkemeden idari kararlar1 i¢in Yiiriitmenin
Durdurulmasi davalar1 istenebilmektedirler. Ozel giivenlik izni almak igin miiracaatlar
ilgili valilige yapilir. Bu davalarin sunucunda adli makamca Komisyon karar1 tamamen
ortadan kaldirilabilir. Karar bu sekilde oldugu takdirde Komisyon yeni bir karar vermek
zorundadir. Karar kismen kaldirabilir. Bu durumda Komisyon kaldirilan kistm hakkinda
tekrar karar verir. Nitekim hukuki bir siire¢ olarakta yiirlitmeyi durdurma kararida
verilebilir. Bu davalarin sunucuna gore komisyon tekrar toplanarak karar verir.
Komisyonca alinan kararlar valinin onay: ile yiiriirliige konulur ve Ozel Giivenlik

Komisyonu Karar Defterine iglenir.

2 OGHKUIY ilgli Degisiklik Yapilmasma Dair Yénetmelik .26.09.2009.27358 sayili Resmi Gazetesi
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OG izni ve basvurular1 ilgililere gére degismektedir. Ornegin, site ve
apartmanlar 6zel giivenlik izni almadan giivenlik gorevlisi gorevlendiremezler.
Site/apartman genel kurulunun veya yonetim kurulunun karariyla valilige miiracaat
edilerek 0zel glivenlik izni alimacaktir. Konutlar i¢in, konut sahibi tarafindan miiracaat
edilmek suretiyle 6zel giivenlik izni almabilir. Komisyon tarafindan tespit edilecek
sayida giivenlik gorevlisi ve silah tahsis edilecektir. Umuma acik ickili isyerleri OGHK
8 inci maddesi geregince silahsiz 6zel giivenlik gorevlisi bulundurmak kaydiyla 6zel
giivenlik izni talebinde bulunabilmektedir.

OGHK Uygulamasma iliskin Yonetmeligin 8 inci maddesinde belirtildigi iizere,
ozel giivenlik izni i¢in yapilan talep tlizerine, giivenligi saglanacak yerin cografi
konumu, m” olarak biyiikligi, ekonomik ve stratejik 6nemi, sehir merkezine ve en
yakin genel kolluk birimine olan uzaklig1 gibi 6zellikleri de g6z 6niinde bulundurularak,
ozel giivenlik hizmetini yerine getirecek azami personel sayisina, gerektiginde
bulundurulacak veya tasinacak azami silah sayisina il 6zel giivenlik komisyonu karar
verecektir.

I1 6zel giivenlik komisyonu kisi ve kuruluslarmn talebini de dikkate alacaktir.
Ozellikle bir¢ok ilde faaliyet gdsteren kuruluslarmn, subeleri igin ilgili kurulusun
giivenlik standartlarinin  karsilanmasi1 ve her ilde farkli uygulamalara meydan
verilmemesi agisindan, 6zel giivenlik personelinin sayis1 hususunda il 6zel glivenlik
komisyonlarinca miimkiin oldugunca basvurudaki talepler dikkate alinir.

OG izni kural olarak Komisyonun karariyla verilirse de yasa buna istisnada
ongormiistiir. Soyle ki;5188 sayili Kanunun gegici 1 inci ve OGH yonetmeligin gegici 1
inci maddesi geregi 2495 sayili Kanun kapsaminda biinyesinde 6zel giivenlik teskilati

kurulmus olan kurum ve kuruluslara miiracaat etmeleri halinde, Yonetmeligin EK-
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I’inde belirtilen Ozel Giivenlik izin Belgesi, Komisyon karar1 alinmaksizin®

verilir.(OGHK madde 3)

Keza daha dnce 2495 sayili Kanun kapsamina alinarak 6zel giivenlik dnlemleri
ile korunan kurum ve kuruluglar da 5188 sayili Kanunun gecici 1 inci maddesiyle 6zel
glivenlik izni almig sayilmaktadir. Bu kuruluslar ilave personel ve silah kadrosu
talebinde bulunabilecekleri gibi 06zel giivenlik uygulamasinin sona erdirilmesini
isteyebilmektedirler. OGHK’ 3 iincii maddesi ile kurum ve kuruluslara 6zel giivenlik
uygulamasini sona erdirme hakki tanmmistir. Ozel kanunlarinda aksine bir hiikiim
bulunmadig1 takdirde, uygulamanin sona erdirilmesi hususunda takdir hakk: ilgili
kurulusa ait olup komisyonlarm ve valiliklerin 6zel gilivenlik uygulamasinin

stirdiirtilmesinde 1srar etme yetkisi bulunmamaktadir.

Ozel giivenlik uygulamasini sona erdirmek icin istenilecek belgeler sunlardr:

1. Talep yazisi,

2. Kamu kurum ve kuruluslarinda Bakanlik/Genel Miidiirliik goriis yazisi,

3. Ogzel kuruluslarda yonetim kurulu karar1 veya ortaklarmm almis oldugu

karar,

Personel ve silah kadrolarinin indirimi, artirimi ve yeniden belirlenmesi halinde
istenilecek belgeler:

1. Talep yazisi, (OGH Y®énetmeligin 8 inci maddesi uyarinca)

2. Kamu kurum ve kuruluslarinda silah ve personel artirrminda Bakanlik/Genel

Miidiirlik/Rektorliik goriis yazisi.

3 www.kanunlar.com.Cevrimici.1.7.2008
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Unvan degisikligi durumunda istenilecek belgeler:

1. Talep yazisi,

2. Ozel kuruluslarda unvan degisikligine iliskin ydnetim kurulu karar1 ve
Ticaret Sicil Gazetesinin yayimlanmis bir 6rnegi, Ticaret Sicil Gazetesi
yayimlanmamis ise Ticaret Sicil Memurlugundan alinacak olan Ticaret Sicil
Tasdiknamesi istenir.

Ozel giivenlik izni almak ve &zel giivenlik ile ilgili diger islemleri takip etmek
Amaciyla il 6zel giivenlik komisyonlarina yapilan miiracaatlarda, miiracaat sahibi kisi,
kurum, kurulus, 6zel giivenlik sirketleri ve 6zel glivenlik egitim kurumlar1 adina imzaya
ve evrak takibine yetkili olan noter tasdikli vekaletname sahibi kisiler tarafindan
yapilacak basvurularda, ayrica kisilerin yetkilendirildigine dair bagka bir belge

istenmemektedir.

2.3.3.2. Gegici-Acil Ozel Giivenlik izni

Toplanti, konser sahne gosterileri ve benzeri etkinliklerde, para veya degerli
esya nakli veya cenaze tOoreni gibi gecici veya acil hallerde, 6zel giivenlik izni vali
tarafindan verilir. Bu hallerde Ozel Giivenlik Kurulu kararmna ihtiya¢ yoktur. Gegici ve
acil hallerde 6zel gilivenlik izni, hizmeti yerine getirecek giivenlik sirketi tarafindan
alnir. izin igin yapilacak basvuruda koruma ve giivenlik hizmeti verilecek alan,
istihdam edilecek 6zel giivenlik personeli ve kullanilacak techizat belirlenir. Hizmetin
ozelligine ve Onemine binaen, valilikge gilivenlik planin istenebilir. Giivenligin
saglanmasi i¢¢in 1lgili sirket tarafindan ongoriilen tedbirlerin yetersiz goriilmesi halinde
valilik ilave tedbirler alinmas1 ya da giivenlik planini degistirilmesini isteme hakkimna ve
yetkisine sahiptir. Iznin konusu para veya degerli esya nakli ise ayrica, tasmnacak silahlar
ve kullanilacak araglar basvuru dilekcesinde belirtilir. 5188 Sayili Kanun ile ilgili
yonetmelik md.9’a gore bankalarin 6zel giivenlik birimlerince gergeklestirilecek para
nakli i¢in 6zel glivenlik izni alinmamaktadir. Burada kanun koyucu miilki amire, acil

durumlarda islemlerin siiresini uzatacak biirokratik islemlere ihtiya¢ olmaksizin Ozel

37



Giivenlik Izni verme yetkisi taniyarak, uygulamada karsilasilacak istisnai durumlarda
kamu diizeni ve giivenligin saglanmasina olanak vermektedir. Son degisiklikle miiracaat

faaliyetten 48 saat dnce yapilmali ve 24 saat dncede neticelendirilmelidir. (RG.26.9.09)

2.2.3.3. Ozel Giivenlik Sirketi ve Faaliyet Izni
Ozel giivenlik hizmeti sunmak iizere faaliyette bulunacak sirketlerin, o&zel
giivenlik alaninda faaliyette bulunmasi I¢isleri Bakanliginin iznine tabidir. Faaliyet izni
verilebilmesi i¢in Sirket hisselerinin nama yazili olmasi zorunludur. Burada tanimlanan

sirket tiirli bizim hukukumuzda sermaye sirketleri olarak da adlandirilan sirketlerdir.

Kanun koyucu ayrica; giivenlik hizmeti verecek olan sirketin yalnizca bu
hizmet alam1 ile sinrli faaliyet gosterebilecegini, baska alanlarda faaliyette
bulunamayacagini belirtmek istemektedir. (OGHK madde 5)Bu diizenlemede amag,
kamu hak ve Ozgiirliiklerinin kullanilmasi ile ¢ok siki bir iligkisi olan giivenlik

hizmetini, kot niyetli kisilerin gayelerinin gergeklestirilmesine imkéan saglamamaktir.

Sirket yoneticilerinin sahip olmasit gereken Ozellikler ilgili yOonetmelikte
ayrmtili olarak diizenlenmistir.(5188 s.yasa 5.10.14. md. ler) Ozel giivenlik sirketlerinde

kurucu ve yonetici olmak i¢in iki kosul bulunmaktadir. Bunlar;
a) Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak

b) 18 yasmi doldurmus olmak; Bu iki kosul kuruculuk i¢in yeterli iken

yoneticiler i¢in bu iki kosula ek olarak,

1. Taksirli suglar hari¢ olmak iizere, agir hapis veya alt1 aydan fazla
hapis veyahut affa ugramis olsa bile, devletin sahsiyetine karsi
islenen suclarla, zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
emniyeti suiistimal, sahtecilik, hileli iflas veya istimal ve istihlak
kacakeilig1 hari¢ kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma, devlet sirlarin1 agiga vurma, laf atma, sarkintilik, irza
tasallut, rza gecme, kiz, kadin veya ¢ocuk kacirma ve alikoyma,

fuhsa tesvik, fuhus i¢in aracilik, uyusturucu madde kullanma,
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uyusturucu madde kagakg¢iligr suglarindan dolay1 hiikiimlii

bulunmamak,
2. Kamu haklarindan yasakli olmamak,
3. Dort yillik yiikksek okul mezunu olmak,

4. Ogzel giivenlik temel egitimini basariyla tamamlamis olmak sartlar1
aranir.(OGHK madde 5) Genel kolluk kuvvetlerinden emekli
olanlar ile en az 5 yillik fiilen bu gbérevde calistiktan sonra kendi
istekleri ile gorevinden ayrilmis olanlarda, emekli olduklar1 veya
ayrildiklar1 tarihten itibaren bes yil siire ile 6zel giivenlik temel

egitimi almis olma sart1 aranmaz.

Goriildigi gibi, kurucu olma sartlarina nazaran yonetici olma sartlar1 daha
ayrintili ve agirdir. Bunun isin dogasma uygun bir diizenleme oldugu sodylenebilir.
Clinkii kuruculuk anlik veya kisa siireli bir durum iken, yoneticilik stirekli bir konum

olup OG bilgisine ve baz iist diizey (ek) bilgilere sahip olmay gerektirebilir.

Karsiliklilik esaslar1 icerisinde yabancilarin da bu tiir sirketler kurmasi ve
faaliyet gdstermesi miimkiin olmakla beraber, OGHK ydnetmeliginin 11. md. sine gore;
“Yabanci bir sirketin Tiirkiye de 6zel giivenlik hizmeti vermesi, Tiirkiye de kurulan bir
sirkette yabanci ortak bulunmasi veya bir 6zel gilivenlik egitim kurumunda uzman
egitimci olarak yabanci uyruklu kisilerin istidami miitekabiliyet esaslarina gore kanunda
belirtilen sartlara tabidir. Bu alanda miitekabiliyetin mevcut olup olmadigi disisleri
Bakanligindan sorulur.”** Bu diizenlemeden, yabanc bir ortagin veya yabanci uyruklu
bir uzman egiticinin iilkesinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti uyruklu kisilerin durumu ne ise,
ilkemizde o iilke vatandaslarma kars1 ay1 kosullarin aranacagi saglanacagi

anlasilmaktadir.

Karsiliklilik ilkesi ile tilkeler arasinda, 6zel giivenlik personelinin 6zliikk haklar1

ve statlisii ile alakali wunsurlar tlizerinde ¢ikabilecek piirlizlerin giderilmesi

3 OGHK. www.kanunlar.com.Cevrimigi.1.7.2008
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saglanmaktadir. Ozel giivenlik izni almak igin miiracaatlar ilgili valilige yapilr.
Komisyonca almnan kararlar valinin onayi ile yiiriirliige konulur ve Ozel Giivenlik
Komisyonu Karar Defterine islenir.

I¢isleri Bakanlig1’nin faaliyet izin belgesi almis dzel giivenlik sirketleri Kanunun
5’inci maddesi uyarinca agacaklar1 subelerini bir ay icerisinde Bakanliga ve ilgili
valilige bildirmek zorundadir. Ancak, Kanun ve Yonetmelikte egitim kurumlarmin sube
acmasina izin verilir. Bu nedenle 6zel giivenlik egitim kurumlarma verilen faaliyet izni
ile ayn1 ilde veya baska bir ilde sube agilmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla agilacak
her egitim kurumu icin ayr1 faaliyet izni alinmasi1 gerekmektedir. Baz1 6zel giivenlik
sirketleri, bagka tiirlii ticari amaglarla faaliyet gdsteren magaza, biiro vb. yerlerde sube
actiklarmi bildirmektedir. Kanunun 5 inci maddesine gore 6zel glivenlik sirketlerinin
faaliyet alaninin miinhasiran koruma ve giivenlik hizmeti olmasi zorunludur. Bu
zorunluluk subeler icin de gecerli oldugundan, diger ticari miiesseselerde, magaza ve
diikkanlar iginde sube agilmas1 miimkiin degildir. Ozel giivenlik sirketlerinin biirolar
miistakil olarak diizenlenmeli ve sorumlusu belirlenmeli, ka¢ personel ile faaliyet
gosterdigi, telefon, faks vb. haberlesme araclar1 belirtilerek yasal siire igerisinde Igisleri
Bakanligi'na ve ilgili Valilige bildirilmesi gerekir. Bu zorunluluga uymayan 06zel
giivenlik sirketleri i¢in gerekli uyar1 yapilir, verilen siire i¢inde eksikligin giderilmemesi

halinde Kanunun 6ngordiigii cezai hiikiimler uygulanir.

2.3.4. Ozel Giivenlik Komisyonu

Ozel giivenlik komisyonu, OG &rgiitii bakimindan yasaca aranan olusumlardan
biridir ve her ilde valinin gorevlendirecegi bir vali yardimcisinin baskanliginda, il

emniyet miidiirliigli, il jandarma komutanligi, ticaret odas1 baskanligi ve sanayi odasi
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baskanligimin temsilcilerinden olusur. Sanayi odasinin bulunmadig: illerde Komisyona,
ticaret ve sanayi odas1 baskanligmn temsilcisi katilir. Ozel giivenlik izni verilmesi ya
da bu uygulamanin kaldirilmas: i¢in bagvuran kisi yada kurulusun temsilcisi
Komisyonun ilgili toplantisma iiye olarak katihir( OGHK madde 4)

Komisyon, gerekli hallerde baskanin cagrisi {izerine toplanir. Komisyon, iiye
tam sayisinin yarisiin bir fazlasiyla toplanir ve oy ¢okluguyla karar alir. Oylarm esitligi
halinde baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir ve ¢ekimser oy kullanilamaz. Ozel
giivenlik izni i¢in bagvuran kisi ya da kurulusun temsilcisi toplantiya katilir. Komisyon
kararlar1, bagkan ve tiyeler tarafindan imzalanir ve Karar Defterine kaydedilir>’.

Kanunun 3 {incli maddesinde belirtilen istisnai haller disinda, Komisyonun
olumlu karar1 olmadan vali tarafindan 6zel giivenlik izni verilememektedir. O halde OG
Komisyonu ve karari ilke olarak, OG izni verilebilmesinin 6n kosuludur.

Ozel giivenlik Komisyonu ile illerde faaliyet gosteren i1 Koruma Komisyonunu
birbirine karistrmamak gerekir. Bu nedenle Il Koruma Komisyonu konumuz
olamamakla beraber bu konu hakkinda da bilgi sahibi olmak gerekmektedir.

il Koruma Komisyonlari, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun **“koruma
tedbirleri” baglikli 20 inci maddesi geregince terdr ve anarsi ile miicadelede gorev veren
kamu gorevlileri ile terér ve anarsinin hedefi olabilecek diger kamu gorevlileri, bu
gorevlerden emekli olanlar ile terdr orgiitlerinin agik hedefi haline gelen bazi kisilerin
devlet eliyle korunmasina iligskin kararlar1 almakla yetkilendirilmektedir.

Ozel Giivenlik Komisyonlari ise, terdrle miicadele kapsami diginda, genel olarak

devlet tarafindan saglanan kamu giivenligini tamamlayict mahiyette, tamamen kisilerin

33 OGHK ve OGHKUIY. www.kanunlar.com.Cevrimici.1.7.2008

%% 3713 sayili Terérle Miicadel Kanunu. www.kanunlar.com.Cevrimigi.1.7.2008
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kendi istekleriyle siireli ya da siliresiz olarak korunmalarina izin verilmesine iliskin
kararlar1 almakla yetkilidir.

Dolayisiyla her iki komisyonun gorev ve yetkileri birbirinden farkli olup, 3713
saylli Kanun kapsaminda devlet tarafindan korunacak halen c¢alismakta olan veya
emekli kamu gorevlileri ile terér Orgilitlerinin agik hedefi haline gelen kisilerin
korunmasina iligkin kararlar il koruma komisyonlarinca, bunun disinda, 6zel giivenlik
kapsaminda gegici veya siirekli olarak kisilerin, topluluklarin, organizasyonlarin,
kurum, kurulus ve tesislerin korunmasina doniik izinler 5188 sayili Kanunun 5 inci ve 8
inci maddeleri geregince illerde kurulan 6zel giivenlik komisyonlarinca verilmektedir.
Bu Kanun kapsaminda 6zel giivenlik, korunan kisiler tarafindan istthdam edilen ve 6zel

gilivenlik gorevlilerince veya 6zel glivenlik sirketleri tarafindan saglanmaktadir.

2.3.4.1. Ozel Giivenlik Komisyonunun Gérevleri

5188 sayil1 yasanin farkli maddelerinde ve bagli yonetmeligin 6.md. sinde 6zel

Giivenlik Komisyonunun gorev ve yetkileri hiikme baglanmaktadir. Buna gore;

1. Ozel giivenlik hizmetine muhtag olan kisi veya kurumlarn talepleri halinde, dzel
giivenlik personeli istihdam etmesine, 6zel giivenlik birimi kurmasina ya da bu
hizmetleri 6zel giivenlik sirketinden hizmet satin almak suretiyle giivenliklerini

saglamalarma karar vermek,(OGHK madde 6/1)

2. Ozel giivenlik hizmetini yerine getirecek azami personel say1sini,
bulundurulabilecek veya taginabilecek silah ve techizatin miktar ve niteligini,
gerektiginde 6zel glivenlik personeli, 6zel giivenlik sirketleri tarafindan alinacak

fiziki ve aletli giivenlik tedbirlerini de belirlemek,(OGHK madde 6/2)

3. Koruma ve giivenlik hizmetlerinin yerine getirilecegi alan1 belirlemek ve
zorunlu hallerde gorev alanin1 genisletmek, 6zel glivenlik uygulamasinin sona

erdirilmesine iliskin talepleri karara baglamak, ,(OGHK madde 6/3)
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a. Para ve degerli esya naklinde veya gegici siire koruma ve giivenlik
hizmetlerinde kullanilmak tizere 6zel giivenlik sirketlerince ve egitimde
kullanilmak tizere 6zel egitim kurumlarinda bulundurulabilecek veya

tagmabilecek silah sayismi1 ve niteligini belirlemek, ,(OGHK madde 6/4)

4. Para veya degerli esya nakli veya cenaze toreni gibi kamuya agik ya da umumi
mahallerde saglanan 6zel glivenlik hizmetlerinde kamu hiirriyetlerinin
korunmasi amaciyla gerektiginde smirlandiric kararlar almak,(OGHK madde

6/5)

5. Ozel giivenlik faaliyetleri ile ilgili denetimlerde ortaya ¢ikacak ihtiyaca gore vali

tarafindan talep edilen onlemlerin alinmasina karar vermek,(OGHK madde 6/6)

6. Gorevin ve igyerinin 6zelligi nedeniyle gerekli goriilen hallerde, 6zel giivenlik
gorevlilerinin sivil kiyafetle gérev yapmalarina izin vermek, komisyonun

gorevleri arasinda yer alir. ,(OGHK madde 6/7)

Bu kanun maddesi bizce de su anki ihtiyaca cevap verebilecek sekilde
diizenlenmistir. Nitekim Kanun koyucu komisyonun gorevlerini ¢agm ihtiyaglarina
uygun olarak tespit etmistir. Fakat degisen ve gelisen giivenlik teknolojisini takip etmeli

gerektiginde ilgili kurulusa bu teknolojiyi uygulama zorunlulugu getirebilmelidir.

2.3.5. Ozel Giivenlik Gorevlisi Gorev ve Yetkileri

2495 sayili kanuna gore Ozel giivenlik teskilatinin gérevleri ve yetkileri
sunlardir:
a) Kurulusu, sabotaj, yangin, hirsizlik, soygun, yagma ve yikma, zorla isten
alikoyma gibi her ¢esit tehdit, tehlike ve tecaviize karsi korumak;
b) Gorev alanlar1 i¢inde islenmis veya islenmekte olan suglar1 derhal genel
kolluk kuvvetlerine bildirmekle beraber, genel kolluk kuvvetleri gelinceye kadar
saniklar1 yakalamak ve gozaltina almak,

c¢) Delilleri muhafaza etmek,
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d) Genel kolluk kuvvetlerinin ige el koymasindan itibaren emrine girerek ona
yardimc1 olmak,

e) Koruma ve giivenlik hizmetlerinin gerektirdigi diger onlemleri almak,

f) Sivil Savunma Teskilatina gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimci

olmak 2495 sy Kn ‘a gére OGG yetkileridir.

5188 sayili kanun 7. maddesine gore Ozel giivenlik gorevlilerinin yetkileri

sunlardir:

a) Koruma ve giivenligini sagladiklar1 alanlara girmek isteyenleri duyarl
kapidan gecirme, bu kisilerin iistlerini detektorle arama, esyalar1 X-ray cihazindan veya

benzeri giivenlik sistemlerinden gecirme.

b) Toplanti, konser, spor miisabakasi, sahne gosterileri ve benzeri etkinlikler ile
cenaze ve diiglin torenlerinde kimlik sorma, duyarli kapidan gecirme, bu kisilerin
istlerini detektorle arama, esyalar1 X-ray cihazindan veya benzeri giivenlik

sistemlerinden gecirme.

c) 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 127 nci maddesine gore

yakalama ve yakalama nedeniyle orantili arama.

d) Gorev alaninda, haklarinda yakalama, tutuklama veya mahk(miyet karari

bulunan kisileri yakalama ve arama.

e) Yangin, deprem gibi tabii afet durumlarinda ve imdat istenmesi halinde

gorev alanindaki isyeri ve konutlara girme.

f) Hava Meydani, liman, gar, istasyon ve terminal gibi toplu ulagim tesislerinde
kimlik sorma, duyarli kapidan gecirme, bu kisilerin iistlerini detektorle arama, esyalari

X-ray cithazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gegirme.

g) Genel kolluk kuvvetlerine derhal bildirmek sartiyla, aramalar sirasinda sug
teskil eden veya delil olabilecek ya da suc teskil etmemekle birlikte tehlike

dogurabilecek esyay1 emanete alma.

h) Terk edilmis ve bulunmus esyay1 emanete alma.
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1) Kisinin viicudu veya saghigi bakimmdan mevcut bir tehlikeden korunmasi

amactyla yakalama.

j) Olay yerini ve delilleri koruma, bu amagla Ceza Muhakemeleri Usulii

Kanununun 157 nci maddesine gore yakalama.

k) Tiirk Medeni Kanununun 981 inci maddesine, Borglar Kanununun 52 nci
maddesine, Tiirk Ceza Kanununun 49 uncu maddesinin birinci fikrasmin (1) ve (2)

numarali bentlerine gore zor kullanma.

Her iki kanunda da OGG yetkileri hemen hemen aynidir.Fakat 5188 sy Kanun
bu sistematik hale getirmektedir.5188 sy kanunda arama, yakalama ve elkoyma yetkisi
aleni ve net bir sekilde OGG verilmistir.2495 sy Kn da bunu net bir sekilde gérmek
miimkiin degildir.Ayrica yeni kanunda OGG’ ne yeni bir gérev alam olarak toplanti,
konser, spor miisabakasi, sahne gosterileri ve benzeri etkinlikler ile cenaze ve diiglin
torenlerinde de verilmis olup buradaki gorev yetkisi olarak da kimlik sorma, duyarl
kapidan gecirme, bu kisilerin iistlerini detektorle arama, esyalar1 X-ray cihazindan veya

benzeri glivenlik sistemlerinden ge¢irme seklinde ¢ergevelendirilmektedir.

Yeni kanunda OGG’ ne TMK,BK ve TCK ilgili maddelerince zor kullanma
yetkiside verilmektedir.Ayrica degerli esya ve para nakli 5188 sy Kanunda net ¢izgilerle

diizenlenmistir.

2.3.6. Ozel Giivenlik Gorevlisinin Silah Bulundurma ve Tasima

Yetkisi

2495 sayili kanuna gére OGG gorev alanlar1 igersinde bu kanunla verilmis
gorevlerini yaparken silah tasima ve 2559 sayili PVSK gore silah kullanma yetkisine

sahiptir.5188 sy kanunda bu konuda fazla bir degisiklige gitmemektedir.

5188 sy kanuna gore hangi koruma ve giivenlik hizmeti i¢in ne miktar ve
ozellikte atesli silah bulundurulabilecegi komisyon tarafindan belirlenir. Ancak egitim

ve Ogretim kurumlarinda, saglik tesislerinde, talih oyunlar1 isletmelerinde, igkili
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yerlerde silahli 6zel giivenlik gorevlisi galistirilmasina izin verilmemektedir. Ozel
glivenlik gorevlileri, 6zel toplantilarda, spor miisabakalarinda, sahne gosterileri ve

benzeri etkinliklerde silahli olarak gorev yapamamaktadirlar.

OGHKUI Yénetmeligin 25.maddesine gore koruma ve giivenlik hizmetinde
kullanilacak silah ve techizat, ilgili kisi veya kurulus tarafindan temin edilir. Ozel
glivenlik sirketleri atesli silah alamaz ve bulunduramazlar. Ancak 06zel giivenlik
sirketlerine, para ve degerli esya nakli, gecici siireli koruma ve glivenlik hizmetlerinde
kullanilmak iizere, 6zel glivenlik egitimi veren kurumlara, silah egitiminde kullanilmak
iizere, komisyonun karar1 ve valinin onay1 ile silah alma, kullanma ve tasima izni

verilmektedir.

Bu gorevliler OGHK ‘nun 7 nci maddede sayilan yetkileri sadece gorevli
olduklar1 siire iginde ve goérev alanlarinda kullanabilmektedirler. Ozel giivenlik
gorevlileri silahlarin1 gérev alani disina ¢ikaramazlar. Islenmis bir sugun samg1 veya sug
isleyeceginden kuvvetle siiphe edilen kisinin takibi, disaridan yapilan saldirilara karsi
tedbir alinmasi, para ve degerli esya nakli, kisi koruma ve cenaze toreni gibi giizergah
ifade eden durumlarda giizergah boyu gorev alani sayilir. Gorev alani, zorunlu hallerde

Komisyon karariyla genisletilebilir.

Zor kullanma ve yakalama yetkilerinin kullanilmasini gerektiren olaylar en seri
vasitayla yetkili genel kolluga bildirilir; yakalanan kisi ve zapt edilen esya genel kolluga

teslim edilir.

Koruma ve giivenligin saglanabilmesi i¢in fiziki Onlemlere ve gilivenlik
cthazlarma Oncelik verilir. Komisyon, orantililik ilkesine uygun olarak canlilar iizerinde
kalic1 etkisi olmayan kimyasallarin kullanilmasma izin verebilir. Gorevin niteligi geregi
bu tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlagilmasi halinde, 10.7.1953 tarihli ve 6136 sayili
Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanuna gére ruhsatlandirilmasi
miimkiin olan yar1 otomatik tabancalarm ve 11.9.1981 tarihli ve 2521 sayili Kanun
kapsamina giren av silahlarinin bulundurulmasma ve tasinmasina Komisyonca karar

verilir. Bu silahlarin sayis1 ve niteligi Komisyon kararinda belirtilmektedir.
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Gorev alaninda atesli silah tasiyacak 6zel glivenlik gorevlilerinde, 6136 sayili
Kanun ve bu Kanunun uygulanmasima iliskin yonetmelikte belirtilen sartlar aranir.
Komisyonun karar1 iizerine, 6zel gilivenlik izni verilen kisi veya tesise valilik¢e atesli
silah alma yetkisi verilir. Atesli silahlar, 6zel giivenlik birimlerinin fazla silahlarindan,
kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyag¢ fazlasi, standart disi, zor alim yoluyla ele gegen
silahlarindan, Makine Kimya Endiistrisi Kurumu’ndan veya genel hiikiimlere gore
temin edilir. Atesli silahlarin, bunlarin fisek ve tesisatlarinin 6zel oda, kasa veya demir
kusakli ve takviye kilitli dolaplarda muhafaza edilmesi zorunludur. Bunlarin
muhafazasindan 6zel giivenlik izni verilen kisi veya kurulus yetkilileri
sorumludur.(OGHK madde 8, ilgili ydnetmelik 4.B6liim madde 24-30)

5188 sy kanunun 8 maddesi ve bu kanuna ait yonetmeligin 24 ila 30. maddeleri
bakimindan silah kullanma, bulundurma ve temini gibi konular1 asagida sunduk.
Gorevin niteligi uzun namlulu silah bulundurmayr ve tasimayr gerektiriyorsa,
valiliklerce Genel Kurmay Baskanligmin bu konudaki goriisii alinarak, uzun namlulu
silahin niteligi ve sayis1 Komisyon tarafindan tayin edilmektedir.

Bulundurulmasina ve taginmasina izin verilen her tiirlii atesli silah, komisyonca
“Silah Bulundurma Kayit Defteri’ne islenmektedir.

Atesli silahlar, 6zel giivenlik izni verilen kisi veya kurulus tarafindan, “Silah
Demirbas Defteri’ne de kaydedilir. Gorev alaninda muhafaza edilen atesli silahlar, 6zel
gilivenlik gorevlilerine ve her sayfasi yoneticiler tarafindan onayli “Devir Teslim ve
Rapor Defteri’ne imza karsilig1 devir teslim edilir. Ozel giivenlik gorevlileri, atesli

silahlar1 Kanunda belirtilen istisnalar disinda gorev alan1 disina ¢ikarilamamaktadir.

47



Her atesli silah i¢in “Ozel Giivenlik Silah Tasima/Bulundurma Belgesi”
diizenlenir. Bu silahla gorev yapacak 6zel giivenlik gorevlisi, kimlik kartt ve gorev
belgesiyle beraber bu belgeyi de tasimak zorundadir.

Bulundurulmasina ve tasinmasina izin verilen her silah i¢in yirmi bes adet fisek
almmasina izin verilir. Fisek miktar1 Komisyonun karar1 ve valinin onay1 ile gorev yeri
ve niteligine gore arttirilabilir. Gorev nedeniyle sarf edilen ve miktar1 bir tutanakla
tespit edilen eksik fiseklerin tamamlanmasina izin verilmektedir.

Atesli silah egitiminde kullanilacak fisekler bu smirlamaya tabi degildir.
Programli egitimleri disinda personeline atig egitimi yaptiracak kisi ve kuruluslara
talepte bulunmalar1 halinde fisek almalarina genel kolluk¢a izin verilmektedir.

Ozel giivenlik hizmetlerinde kullanilan silah ve fiseklerin nakli 14.8.1987 tarihli
ve 87/12028 sayili Tekel Dis1 Birakilan Patlayict Maddelerle, Av Malzemesi ve
Benzerlerinin  Uretimi, Ithali, Tasmnmasi, Saklanmasi, Depolanmasi, Satisi,
Kullanilmasi, Yok Edilmesi, Denetlenmesi, Usul ve Esaslarina Iliskin Tiiziige gore
yapilir.

Ozel giivenlik izni veya silah bulundurma ve tagima izni iptal edilen veya ihtiyag
fazlas1 bildiriminde bulunan kisi ve kuruluslara ait silah ve fisekler genel hiikiimlere
gore devredilir. Alt1 ay i¢inde devir gergeklestirilmez ise, takip eden iki ay icerisinde
silahin ait oldugu kisi veya kurum 6136 sayili Kanuna goére ruhsat basvurusunda
bulunmak zorundadir. Siiresi igerisinde ruhsatlandirilmayan silahlar miisadere edilmek
iizere adli makamlara intikal ettirilmektedir.

Tifekler ve tam otomatik tabancalar devredilebilir veya genel kolluk
kuruluslarma bagislanabilir ya da imha edilmek {iizere valilikge Makine Kimya

Endiistrisi Kurumuna verilmektedir.( OGHKUIY madde 30)
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Devredilecek, hibe ya da imha edilecek veya satilacak silahlar i¢in Bdlge

Kriminal Polis Laboratuarlarindan ekspertiz raporu aldirilmaktadir.

2.3.7. Ozel Giivenlik Gorevlisi Olabilmek i¢in Gereken

Sartlar

5188 sy Kanuna gore Ozel Giivenlik personeli olmanm &nemli prosediirleri
vardr. 18 yasmi doldurmus ve lise mezunu olmak, gilivenlik¢i adayr olmanin ilk
sartlarindan sayilmaktadir. Silahli 6zel giivenlik¢i olmak i¢in, 120, silahsiz giivenlik i¢in
90 saatlik bir egitimden gegmek gerekmektedir. Bagvuru sahibi, bu egitim i¢in okula,

harg parasi olarak valilige ve saglik raporuna para 6demektedir.

Okullarda alan uzmam olan ilgili kisilerden, etkili iletisim, yangin ve tabi
afetler, patlayicilar, kisi koruma, glivenlik sistem ve cihazlari, olay yeri inceleme,
kalabalik yonetimi, narkotik, ilkyardim, 6zel giivenlik hukuku, 6zel giivenlik tedbirleri
ve silah egitimi derslerinden olusan toplam 120 saatlik egitim almaktadirlar. Kursu
basariyla bitirenler, Emniyet Genel Midirligi’'nlin ac¢tig1r sinavlarda basarili olmak
kaydiyla 6zel giivenlik personeli olmaya hak kazmaktadirlar. Her basvuru sahibine 3
sinav hakki taninmaktadirr. Her 3 simavda da basarili olamayanlar bu sektore
girecektedir. Sinavlar1 basariyla gegenler ise, aldigi sertifika ile herhangi bir 6zel
giivenlik sirketine is bagvurusunda bulunabilmektedir. Kurs maliyetinin fazla olmas1 ve
prosediiriin zorlu olmasmna karsin, basvuru sayist her gegen giin artarak devam

etmektedir.

Konuyu daha iyi anlayabilmek i¢in 2495 sy kanunda verilmesi uygun olacaktir.
2495 sayili Kanuna gore 6zel giivenlik gorevlisi olabilmek i¢in aranacak sartlar:
a) Tiirk vatandas1 olmak,
b) En az ortaokul mezunu bulunmak,
¢) Muvazzaf askerlik hizmetini tamamlamis olmak,
d) Agir hapis veya taksirli su¢lar hari¢ olmak {izere alt1 aydan fazla hapis yahut

affa ugramig olsa bile zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
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sahtekarlik, emniyeti suiistimal, dolanli iflas gibi yiiz kizartici bir fiilden dolay:
hiikiimli bulunmamak,
e) Kamu haklarindan kisitli olmamalk,
f) Yasa dis1 ideolojik amacl faaliyetlere, anarsi ve terdr eylemlerine herhangi bir
suretle karismamis veya katilmamis olmak,
g) Gorevini yapmasina engel olabilecek viicut veya akil hastaligi veya viicut
sakathig1 ile 6ziirlii bulunmamak,
h)Yapilacak sorusturma sonucu, basvurma tarihine gore son bes yil icinde
herhangi bir siyasi partiye liye olmamak veya siyasi partinin organlar1 veya bagl

kuruluslarinda gérev yapmamis bulunmak. (2495 sy Kanun madde 16)

5188 kanunun 10. maddesine gore Ozel giivenlik gorevlisi olabilmek igin

asagidaki sartlar aranir:
a) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak.

b) Silahsiz olarak gorev yapacaklar i¢in en az sekiz yillik ilkogretim veya

ortaokul; silahl1 olarak gorev yapacaklar i¢in en az lise veya dengi okul mezunu olmak.
c¢) 18 yasini doldurmus olmak.

d) Taksirli suclar hari¢ olmak iizere, agir hapis veya alt1 aydan fazla hapis
veyahut affa ugramis olsa bile Devletin sahsiyetine karsi iglenen suglarla, zimmet,
irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, emniyeti suiistimal, sahtecilik, hileli iflas veya
istimal ve istihlak kacake¢ili§i hari¢ kacakcilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma, laf atma, sarkintilik, rza tasallut, irza gegme,
kiz, kadm veya ¢cocuk kacirma ve alikoyma, fuhsa tesvik, fuhus i¢in aracilik, uyusturucu
madde kullanma, uyusturucu madde kagak¢iligi suglarindan dolayr hiikiimlii

bulunmamak.
e) Kamu haklarindan yasakli olmamak.

f) Gorevin yapilmasmna engel olabilecek viicut ve akil hastaligi ile oziirli

bulunmamak.
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g) OGHK 14 iincii maddesinde belirtilen &zel giivenlik temel egitimini

basariyla tamamlamis olmak.

Ozel giivenlik gorevlisi olarak istihdam edilecekler ile &zel giivenlik
sirketlerinde ve 6zel giivenlik egitimi verecek kurumlarda yonetici olarak calisacaklar
hakkinda valilikge giivenlik sorusturmasi yapilir. Sorusturma sonucu olumlu olanlara,
bu Kanunun 14 iincii maddesinde belirtilen 6zel giivenlik temel egitimini basariyla
bitirmis olmak sartiyla, valilikce bes yil siireli calisma izni verilmektedir. Atesli silah
tasimayacak o6zel giivenlik gorevlileri hakkinda sadece arsiv arastirmasi yapilmaktadir.

Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi bir ay i¢inde tamamlanmaktadir.

Goreve baslayan ozel giivenlik gorevlileri igveren tarafindan 15 giin i¢inde

valilige bildirilmektedir.

Calisma i1zninin yenilenebilmesi i¢in, giivenlik sorusturmasinin olumlu olmasi
ve Kanunun 14 iincii maddesinde belirtilen 6zel giivenlik yenileme egitiminin basariyla

tamamlanmis olmas1 zorunludur.

Ozel giivenlik gorevlilerinde aranan sartlardan herhangi birisinin kaybedilmesi

halinde ¢alisma izni iptal edilmektedir.

Genel kolluk kuvvetinden ve Milli Istihbarat Teskilatindan emekli olanlar ile
en az bes yil fiillen bu gorevlerde calistiktan sonra kendi istekleriyle gorevlerinden
ayrilmis olanlarda, gorevlerinden ayrildiklari tarihten itibaren bes yil siireyle 6zel

giivenlik temel egitimi sart1 aranmamaktadir.(OGHK madde 11)

Ozel giivenlik gorevlileri gorev alam1 icinde ve siiresince {iniforma
giymektedirler. Gorevin ve isyerinin 0zelligi nedeniyle gerekli goriilen hallerde sivil

kiyafetle gérev yapilmasina komisyon izin verebilmektedir. (OGHK madde 13)

Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastrmasmin yaptirilmasinda nasil bir yol
izlenecegi hakkindaki Bakanlik¢a 01.02.2005 tarih ve B.05,1.EGM.0.12.06.01/91-473-
9-12 sayil1 genelge yayimlanmis olup, genelge hiikiimleri geregi bundan boyle giivenlik

sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sadece sahislarin ikamet ettigi il valiligi adina il
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emniyet miidiirliikklerince yapilacaktir. Sahsin ikamet ettigi yerin jandarma sorumluluk
bolgesi olmasi halinde il emniyet miidiirliiglince oncelikle arsiv arastirmasi yapilacak,
gilivenlik sorusturmasi ise yerinde tahkikat i¢in jandarma birimleri ile yazisma yapmak
suretiyle yaptirilmaktadir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmast,
istenilen belgeler temin edilmek suretiyle 6zel giivenlik sirketleri ve 6zel glivenlik
egitim kurumlarinca islemleri takip etmek {iizere noterden vekéletname verilmek
suretiyle yaptirilabilecegi gibi, 6zel giivenlik gorevlileri egitim kurumundan aldiklar
sertifika ile ikamet ettigi il valiligine (emniyet miidiirliigiine) sahsen miiracaat ederek de
yaptirabilmektedir. (OGHKUIY madde 17)

Ozel giivenlik gorevlisi olacaklarin yapilan giivenlik sorusturmalar1 neticesinde,
halen haklarinda Kanunun 10’uncu maddesinin (d) bendinde belirtilen suglardan
herhangi birisi ile ilgili olarak yargi asamasinda devam eden sorusturmasi bulunanlara,
yargl karar1 verilinceye kadar calisma izni verilmemektedir. Yapilan gilivenlik
sorusturmasi neticesinde, somut delillerle ispat edilememekle birlikte, istihbar1 anlamda
alman duyum ve goriisler ile sakincali olabilecek durumu olanlarin 6zel giivenlik
gorevlisi olup olamamalar1 hususu, i1 Ozel Giivenlik Komisyonu tarafindan goriisiilerek
karara baglanmaktadir.

Silahli &zel giivenlik gorevlisi olacaklar, OGHK Yénetmeligin 24 iincii
maddesinin 2 inci fikras1 geregi 6136 sayili Kanunda aranilan sartlara tabi
olacaklarindan, 6136 sayili Kanun ve bu Kanunun uygulanmasma iligkin 91/1779 karar
say1l1 Yonetmelige gore, silah bulundurma ve tasimasina engel hali olanlara silahl1 6zel

gilivenlik gorevlisi izni verilmemektedir.

52



2.3.8. Ozel Giivenlik Gérevlisinin Calisma Izni

OGG olarak ¢alismaya baslamak konusunda dnceki ve sonraki yasal sisteme ait
bilgi sunmak uygun olur. Buna gore 2495 sayili Kanuna gore ise alinmada izlenecek
usul soyle idi.

“QOzel giivenlik gorevliligi icin bagvuran adayn ise almmasi i¢in konumuz
itibariyle (memur olarak istihdam edileceklere deginmeyecegimizden) onunla bir
hizmet akdi yapilmasi gerekir. Zira o, ancak boyle bir sozlesmeyle calistirilmak /
calismak iizere ise alindig1 takdirde “is¢i” niteligini edinebilecektir.(IsK. 1.BK.313)
Ancak 6zel giivenlik gorevliligi icin bagvuran adayla gegerli bir hizmet sdzlesmesi
yapabilmesi i¢in sadece yasaca aranan ve yukarida agiklanan kosullar1 (OGGK)
tasimast yetmemekte, onu ise alacak ilgili kurum / kurulus veya kisinin onda karar
kilmas1 da gerekecektir. Fakat bir kimsenin 6zel giivenlik gorevlisi olarak ise
almabilmesi icin bu bile kafi gelmemekte, kendisinde karar kilina adaym(isverenin

(13

bulundugu yerin) Emniyet Miidirliigii tarafindan Giivenlik sorusturmasi’nin
yapilmas1 ve sonucunun olumlu ¢ikmasi, ondan sonrada ilgili valili§in onayinin
bulunmasi zorunludur. Aday ancak bundan sonra ilgili kurum / kurulus veya kisi
tarafindan ise alnabilir. (OGGK, 15/1) Giivenlik sorusturmasmin olumlu
sonug¢lanmasi ve ilgili valiligin tasvibi (uygun bulmasi), bir kimsenin 6zel giivenlik
gorevlisi olarak igse alinmasi bakimindan bir gecerlilik kosuludur denilebilir. Anilan
kosullar saglandiktan sonra aday ile onu ise alacak kurum /kurulus /kisi arasinda 6zgiir
irade beyanlartyla bir hizmet akdinin yapilmasi gerekir. Bu noktada genel olarak
hizmet akdinin yapilisina ait ilkelerin gegerlilik tasidigi soylenebilir. Ancak bazi
ozellikli noktalarm ayrica ele alinip tartisilmasinda yara vardir. Bunlar hizmet akdinin
sekli ve siiresidir””.”’

2495 sayili Kanuna gore 6zel giivenlik teskilatina, alinmasi ilgili kurulusca
istenen personel hakkinda Emniyet Miidiirliiglince gerekli giivenlik sorusturmasi
yapildiktan sonra uygun goriilenler valili§in onayi tizerine kurulusga goreve alinir.

Ozel giivenlik teskilatinda gorevli personel, statii ve dzliik haklar1 bakimimdan,

genel olarak bagli bulunduklar1 kurulusun mevzuatina tabidir.

7 Akyigt E., >’ Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Hukuki Durumu’’, TUHIS Dergisi,istanbul ,2000,s.37
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Buna karsin halen uygulanan 5188 sayili kanuna gére Ozel Giivenlik gorevlisi
olarak istthdam edilecekler ile 6zel giivenlik sirketlerinde ve 6zel giivenlik egitimi
verecek kurumlarda yonetici olarak c¢alisacaklar hakkinda valilikge giivenlik
sorusturmasi yapilir. Sorusturma sonucu olumlu olanlar, bu Kanunun 14 iinci
maddesinde belirtilen 6zel glivenlik temel egitimini basariyla bitirmis olmak sartiyla,
valilikge bes yil siireli ¢alisma izni verilir. Atesli silah tasimayacak 6zel giivenlik
gorevlileri hakkinda sadece arsiv arastirmasi yapilir. Giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi bir ay i¢inde tamamlanmaktadir.

Goreve baslayan 0zel giivenlik gorevlileri igveren tarafindan on bes giin i¢inde
valilige bildirilir.

Calisma i1zninin yenilenebilmesi i¢in, giivenlik sorusturmasmin olumlu olmasi
ve Kanunun 14 iincii maddesinde belirtilen 6zel giivenlik yenileme egitiminin
basariyla tamamlanmis olmas1 zorunludur.

Ozel giivenlik gorevlilerinde aranan sartlardan herhangi birisinin kaybedilmesi
halinde ¢alisma izni iptal edilir.

Genel kolluk kuvvetlerinden emekli olanlar ile en az bes yil fiilen bu gorevde
calistiktan sonra kendi istekleri ile gorevden ayrilmigs olanlarda, gorevlerinden
ayrildiklar1 tarihten itibaren bes yil siireyle oOzel giivenlik temel egitimi
aranmamaktadir.

2495 sayilh Kanuna gore o6zel gilivenlik gorevlisi olabilmek i¢in aranacak
sartlarr’> OGG olabilmek icin aranan sartlar boliimiinde”” vermistik.

5188 kanunun 10. maddesine gore ise Ozel giivenlik gdrevlisi olabilmek igin

asagidaki sartlar aranir:
a) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak.

b) Silahsiz olarak gorev yapacaklar i¢in en az sekiz yillik ilkogretim veya

ortaokul; silahl1 olarak gorev yapacaklar icin en az lise veya dengi okul mezunu olmak.
c¢) 18 yasini doldurmus olmak.

d) Taksirli suglar hari¢ olmak {izere, agir hapis veya alt1 aydan fazla hapis
veyahut affa ugramis olsa bile Devletin sahsiyetine karsi iglenen suglarla, zimmet,

irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, emniyeti suiistimal, sahtecilik, hileli iflas veya
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istimal ve istihlak kacake¢ilig1 hari¢ kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma, laf atma, sarkintilik, rza tasallut, rza gecme,
kiz, kadm veya ¢cocuk kacirma ve alikoyma, fuhsa tesvik, fuhus i¢in aracilik, uyusturucu
madde kullanma, uyusturucu madde kagak¢iligi suglarindan dolayr hiikiimli

bulunmamak.
e) Kamu haklarindan yasakli olmamak.

f) Gorevin yapilmasma engel olabilecek viicut ve akil hastaligi ile oziirli

bulunmamak.

g) OGHK 14 iincii maddesinde belirtilen &zel giivenlik temel egitimini

basariyla tamamlamis olmak.

Yukaridaki sartlara haiz olanlar i¢in, daha 6nce giivenlik hizmetlerinde ¢calismis
olmak gdreve alinmada tercih sebebi sayilir. Ozel giivenlik gorevlilerinin il i¢i ve il dis1
gecici gorevlendirilmeleri ¢alistigt kurum ve kuruluslar tarafindan 5188 sayili Kanun
kapsaminda bulunan yerlere yapilabilecektir. Ozel giivenlik hizmetinin aksatilmadan
yiiriitiilebilmesi i¢in, 06zellikle banka ve magazalarin subeleri arasinda gegici
gorevlendirme ve nakillere ihtiya¢ duyulacagindan, bu tiir gorevlendirmelerin il i¢inde
olmas1 durumunda valilige, iller arasinda olmasi halinde her iki valilige bilgi verilmesi
yeterli olur. Komisyonca kullanilmasina ve bulundurulmasina izin verilen silahlar,
kurum ve kuruluslarin demirbas defterine kayitli olacagindan, personelin silahli olarak
atanmas1 yada gorevlendirilmesi s6z konusu olmamaktadir. Bagka bir yere atamasi yada
gorevlendirilmesi yapilan 6zel giivenlik gorevlisi, atandig1 yerin demirbasinda bulunan
silahla gorev yapmaktadir.

Ozel giivenlik sirketleri ihtiyag duymalar1 halinde bir baska 6zel giivenlik

sirketinden hizmet satin alabilir veya personel kiralayabilmektedir. Bu husus gegici
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gorevlendirme kapsaminda degerlendirilerek valilige bildirimde bulunmak kaydiyla
yapilabilir.(OGHKUIY madde 9)

Biinyesinde 6zel giivenlik birimi bulunan kurum, kurulus ve bankalarin 6zel
giivenlik gorevlisi kadrolarinda ihdas, artirim ve indirim i¢in yapacaklar1 basvurularda
izin, istirahat ve olaganiistlii durumlarda gerekli gegici gorevlendirmeyi yapabilecekleri
sayida havuz personel bulundurmalarma il 6zel giivenlik komisyonlarinca miisaade
edilir.( OGHKUIY madde 6)

5188 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi 26.06.2004 tarihinde 2495 sayili Kanuna
tabi olarak 6zel gilivenlik gorevlisi olarak calisan ve bu tarihten sonra gorevinden
ayrilan/son verilen 6zel giivenlik gorevlileri, bes yil slireyle calisma izni almig
sayildiklarindan dolayi, yeniden 6zel giivenlik gorevlisi olma talepleri olmasi halinde
26.06.2009 tarihine kadar calisma izni verilmis oldugundan, 5188 sayili Kanunun 10
uncu maddesinde belirtilen sartlar aranmaksizin ve ruhsat harci alinmaksizin 6zel
giivenlik gorevlisi kimlik kart1 diizenlenerek calisma izni verilir. Ozel giivenlik
sirketler1 ve egitim kurumlarinda yonetici olarak c¢alisanlarin bu gorevlerinden
ayrilmalar1 durumunda, yeni yonetici gorevlendirilinceye kadar faaliyetleri gegici olarak
durdurulur. Iki aylik siire sonunda yeni ydneticisi gdreve baslamayan sirket ve egitim
kurumlarmin faaliyet izin belgeleri Bakanlikca iptal edilir. (OGHKUIY gecici madde 2)

5188 sy'li Kanunun OGHKUIY nin 17. maddesinde Ozel giivenlik gorevlisi
calisma izni i¢in yapilacak bagvurulara asagidaki belgeler eklenir denmektedir.

a) Diploma fotokopisi,

b) Niifus clizdan fotokopisi,

c) Adli sicil kaydi,

d) Dort adet vesikalik fotograf,
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e) Saglik raporu,

f) Ozel giivenlik temel egitimi sertifikasu.

Basvuru sahiplerinden haklarinda, yapilacak giivenlik sorusturmasi olumlu
olanlara, ruhsat harcini yatirdiklar1 takdirde, kendilerine bes yil siireyle gegerli, “Ozel
Giivenlik Gorevlisi Kimlik Kartr” verilir. Kimlik belgesinde calisma izin siiresi
belirtilir. Ozel giivenlik gorevlilerinde aranan sartlardan herhangi birisinin
kaybedildiginin tespiti halinde ¢alisma izni valilikce iptal edilir.

Giivenlik sorusturmasi 6zel giivenlik egitimi devam ederken de yaptirilabilir. Bu
takdirde basvuru sirasinda 6zel giivenlik temel egitimi sertifikas1 istenmemektedir.

Silahsiz olarak gorev yapacak 6zel giivenlik gorevlileri hakkinda sadece arsiv
arastirmasi yapilir.

Ozel giivenlik gorevlisi ¢alisma izni verilebilmesi icin, Kanunun 10 uncu
maddesinde sayilan sartlarin yani sira asagida belirtilen hususlar1 kapsayacak sekilde,
bir hastaneden veya yeterli bir saglik kurulusundan alinan “6zel giivenlik gorevlisi olur”
ibareli saglik raporu istenir.

a)Psikiyatri: Psikiyatrik bir hastalik veya kisilik bozuklugu (Psikopati); alkol ve
uyusturucu bagimlilig1 olmamak.

b) Néroloji: Ozel giivenlik hizmetini yerine getirmesine engel teskil edebilecek
norolojik rahatsizlig1 olmamak.

c¢) Goz: Korliik, gece korligl veya renk korliigii olmamak.

d) Kulak Burun Bogaz (KBB): Ozel giivenlik hizmetini yapmasmi1 engel teskil
edebilecek igitme kayb1 olmamak.

e) Ortopedi: Kas veya iskelet sisteminde ileri derecede hareket kisithigi

olmamak.
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Calisma izni, kimlik belgesinin diizenlendigi tarihten itibaren bes yil stire ile
gecerlidir. Bu siirenin sonunda calisma izninin yenilenebilmesi i¢in 6zel giivenlik
gorevlilerinden yeni saglik raporu, adli sicil kayd: ve 6zel giivenlik yenileme egitimi
sertifikas1 istenir. Caligma izni yenilenmeden Once, 6zel giivenlik gorevlisi hakkinda
yeniden arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasi yaptirilir.

(Calisma izninin yenilendigi verilecek kimlik belgesine islenir.

Kisi, kurulus ve sirketlerce, istihdam edilen veya herhangi bir sebeple
gorevinden ayrilan dzel giivenlik gérevlileri on bes giin i¢inde valilige bildirilir. Ozel
gilivenlik hizmetinin sirketlere gordiiriilmesi halinde kisi ve kuruluslarin ayrica bildirim
ylikiimliiligi yoktur.

Ozel giivenlik sirketlerinde yonetici veya 6zel giivenlik egitim kurumlarmda
kurucu veya yonetici olacak harp okulu mezunu subaylarda, 4 yillik yiliksekokul
mezunu olmak sarti aranmamaktadir. Ancak, yonetici olmak i¢in basvuruda
bulunanlardan, genel kolluktan son bes y1l i¢erisinde emekli olanlar ile en az bes y1l bu
gorevde calistiktan sonra kendi istekleriyle ayrilanlar haricindekilerin 6zel giivenlik
temel egitim sertifikasi almalar1 zorunludur.

Silahl1 Ozel Giivenlik gérevlilerinde aranacak sartlar sdyle siralanabilir:

Ozel giivenlik gorevlilerine 5188 sayili Kanunun 7 inci maddesinin (k) bendinde
belirtilen yetki, zor kullanmanin son asamasi olarak silah kullanma yetkisini de
kapsamaktadir.

Silahl1 olarak gorev yapacak 6zel giivenlik gorevlileri i¢cin Kanunda yas sinir1
bulunmamakla birlikte, 6136 sayili Kanunun Uygulanmasmna Iliskin 91/1779 Karar
Sayilt Yonetmeligin 4 iinci maddesinin 1 inci fikrasi hiikkmii dogrultusunda 21 yasini

doldurmamis olanlara silah tasima izni verilemeyeceginden silahli gorev yapacak 6zel

58



giivenlik gorevlilerinin 21 yasin iizerinde olmasi sart1 aranacaktir ve kendilerinden 6136
saylli Kanun ve ilgili mevzuat1 dogrultusunda kamuya ait saglik kuruluslarindan

alimacak “silahli 6zel giivenlik gorevlisi olur” ibareli saglik raporu istenecektir.

2.3.9. Ozel Giivenlik Gérevlisinin Kimligi

Ozel giivenlik gorevlilerine verilecek kimlik OGHK 12.maddesinde yer almistir.
OGG valilikge kimlik kart1 verilir. Kimlik kartinda gérevlinin ad1 ve soyadi ile silahli
yada silahsiz oldugu belirtilir.

Kimlik kart1 gorev alan1 ve siiresi igerisinde herkes tarafindan goriilebilecek
sekilde yakaya takilir. Uzeride kimlik karti olmayan ozel giivenlik gorevlileri
Kanunun 7 enci maddesinde sayilan yetkileri kullanamazlar.

Herhangi bir sebeple gorevinden ayrilan 6zel giivenlik gorevlileri isveren
tarafindan on bes giin i¢erisinde valilige bildirilir.

Kisi kimligini ibraz etmiyorsa kesinlikle kurulus sahasmna sokulmamali ve
stipheli hal s6z konusu olacagindan durum en yakin genel zabitaya bildirilmeli ve sahis
zabita gelinceye kadar gozaltinda tutulmalidir. Ozel giivenlik personeli dnleme amaciyla
kimlik sorar ve kimlik tespiti yapar. Gorev alanindan mevcut tehlikenin uzaklastirilmasi
veya islenmis bir sugun aydinlatilmasi amacina yonelik olarak 6zel giivenlik elemani
kimlik sorabilir ve tespit yapabilir. Ozel giivenlik personeli kimlik sorma ve kimlik
tespit etme yetkilerini 1774 sayil1 Kimlik Bildirme Kanununa dayanarak yapmaktadir.

OGG valiliklerce verilen kimlik kartlar1 gérev alan1 ve siiresi igerisinde herkes
tarafindan goriilebilecek sekilde yakaya takilir. Kimlik kart1 yakasinda takili olmayanlar
Ozel giivenlik gorevlilerine verilen yetkileri kullanamazlar. 5188 sayili Kanunun gegici
1 inci maddesiyle, 2495 sayili Kanuna tabi olarak goreve baslamis olan 6zel giivenlik
teskilat1 personeline 5 yil siireyle 6zel glivenlik izni verilmis oldugundan, egitim

sertifikas1 ve ruhsat harci aranmaksizin kimlik kartlar1 yenilenecektir. Bu personele
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2495 sayil1 Kanuna gore verilmis olan silah tagima belgeleri iptal edilerek, 5188 sayili
Kanuna gore Ozel Giivenlik Silah Tasima/Bulundurma Belgesi, kurumlari adina
diizenlenecektir. Ozel giivenlik gorevlisi kimlik kartinin zayi olmasi halinde, ¢alisma
izninin 5 yil siire ile gegerli olmasi sebebiyle, eski kimlik kartindaki gecerlilik siiresi
islenerek yenisi verilmektedir.

Igisleri Bakanhigi Hukuk Miisavirliginin 21.12.2004 tarih ve 4108 sayili goriis
yazilarinda belirtildigi tizere; stirekli nakit akisi olmasi nedeniyle silahli olarak goérev
yapilmasinin ilerde olmasi muhtemel olaylarin 6nlenebilmesi acisindan Milli Piyango
Idaresi ve bagli birimleri ile Hipodromlarda 6zel giivenlik gorevlileri silahli olarak
gorev yapabilmektedir.

5188 sayili Kanunun 8 inci maddesi geregi Universite ve bagh fakiiltelerde,
egitim ve Ogretim kurumlarinda oldugu gibi, bagh yurtlar da egitim kurumlarinin
devami niteliginde olmasi nedeniyle buralardaki 6zel giivenlik gorevlilerinin silahsiz
olarak gorev yapmalar1 gerekmektedir. Yonetmeligin 28 inci maddesine gore her atesli
silah icin “Ozel Giivenlik Silah Tasima/Bulundurma Belgesi diizenlenir. Bu silahla
gorev yapacak 6zel giivenlik gorevlisi, kimlik kart1 ve gorev belgesiyle beraber bu
belgeyi de tasimak zorundadir. Yonetmeligin bu hiikmii geregince silahli gorev yapacak
ozel giivenlik gorevlileri kimlik kart1 ve silah tasima/bulundurma belgesini birlikte
tastyacaklardir. Madde hiikmiinde belirtilen “gdrev belgesi”, Yonetmeligin ekinde yer
almamakla birlikte kisa ve uzun siireli kisi koruma gorevi ile para ve degerli esya nakli
gorevi verilen personele, 11 Emniyet Miidiirliigii Ozel Giivenlik Sube Miidiirliigii/Biiro
Amirligi tarafindan verilecek olan ve gorevlinin ag¢ik kimlik bilgisi ile gorevli

bulunacagu yer, tarih ve giizergahi gosteren yazidir.
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2.3.10. Ozel Giivenlik Gorevlisinin Kiyafeti

2495 sayih kanuna goére Ozel giivenlik teskilat1 personelinin Igisleri
Bakanlhiginca saptanan 6zel kiyafetleri ile silah, techizat, ara¢ ve gerecgleri baglh
olduklar1 kurulus tarafindan temin edilir, saglam ve isler halde bulundurulur, gorev
siresi disindaki  zamanlarda bu kurulus tarafindan muhafazast saglanir.
Ozel giivenlik teskilat1 mensuplar1 6zel kiyafetlerini, silah ve teghizatin1 ancak gdrev
alanlar1 icinde veya goOrev disarida siirdiiriiliyorsa, gorev siiresince disarida da
giyebilmektedir. Yeni kanunda OGG kiyafeti asagidaki sekilde ¢ercevelendirilmistir.

5188 sy kanundaki sisteme gore ise;’Ozel giivenlik gorevlileri gdrev alani
icinde ve siiresince liniforma giyerler. Gorevin ve igyerinin 0zelligi nedeniyle gerekli
goriilen hallerde sivil kiyafetle gérev yapilmasina komisyon izin verebilir.”’seklinde
ifade edilmistir. Yine ilgili yonetmelikte Ozel giivenlik sirketleri, personeline
giydirecekleri kiyafetleri belirleyerek 4 cepheden cekilmis fotograflari ile birlikte
Igisleri Bakanlig1i’na miiracaat ederek, Bakanlik’ca uygun goriilmesi halinde belirlenen
kiyafet giydirilebilmektedir.

Ozel giivenlik sirketleri, istihdam ettikleri 6zel giivenlik gorevlilerine
giydirdikleri tiniformalar1, her bir tiniforma ¢esidini (yazlik, kislik vs.) dért cepheden
fotograflarin1 ¢ekeceklerdir. Her bir fotograf A4 kagidini ortalayacak sekilde
yapistirilacak, kagidin alt kismina renk ve kiyafet tanimlamasi yapilacak ve bu sekilde

sirket personelinin giyecegi tiniforma albiimii olusturulmaktadir.

Iki ayr1 albiim hazirlanarak Igisleri Bakanlig1 adina onaylanmak {izere Emniyet
Genel Miidiirliigii Asayis Daire Baskanligma (yeni degisiklikle Ozel Giivenlik Daire
Bagkanligina)getirilecek, onaylanan albiimlerin bir tanesi dosyasma konulmak iizere

alinacak, digeri ise istenildiginde ibraz edilmek tizere sirkete verilir.

Uniformanin herhangi bir yerinde yada sirket logosunun icinde “security” gibi
yabanct dilde bir yazilim olmayacak, ay-yildiz veya Tiirk Bayragi simgeleri
kullanilmayacak, bir tanimlamada bulunulmak isteniyorsa, sirketin adi ve “o6zel

giivenlik” yazilir.
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Kiglik tiniformalarda mont, kaban yada yagmurlugun arkasinda sirket adi

yazmaksizin sadece “6zel giivenlik™ yazilir.

Genel Kollugun ve Silahli Kuvvetlerin toren elbiselerini andirmasi nedeniyle

pantolonlarm yan dikisleri iizerinde farkli renkte bir serit (biye) konmamaktadir.

Uniforma ve iiniformay1 tamamlayan diger unsurlar hazirlanirken  Ozel
Giivenlik Hizmetlerine dair Yonetmeligin 22°nci maddesi ile Reflektif Yelekli kiyafet
hazirlanirken Yonetmelik g6z Onilinde bulundurularak ve buna uygun olarak
hazirlanmaktadir. Daha Once onay verilmis olsa dahi asagida belirtilen standartlara
uymayan kiyafeti olan 6zel giivenlik sirketlerinin, buradaki agiklamalar ve ornek
kiyafetler dogrultusunda kiyafet Orneklerini yeniden diizenleyerek Bakanlik adina

onaylanmak tlizere Asayis Dairesi Bagkanligima miiracaat etmeleri gerekmektedir.

OOG kiyafetlerinin genel kolluk kiyafetlerine benzememesi gerektigi halde
bununla ilgili sorun yasanmaktadir.”’Ozel Giivenlik elemanlarmin devletin kolluk
kuvvetlerinden biri olan polis ile karigtirilmasinin en oOnemli sebebi ise, 6zel
giivenlikcilerin kiyafet standartlarmin olmamasi gosterilebilir. Her giivenlik firmasi
elemanlarina istedigi gibi tiniforma giydirebilmektedir. Sektorde, siradan polis memuru
kiyafetinden, cevik kuvvet giysilerine kadar uzanan farkli renk, bicim ve techizatla
donatilmig 6zel glivenlik personeli gérmek miimkiin. Dolayisiyla konu hakkinda
kapsamli olarak bilgiye sahip bulunmayan vatandaslarin her giivenlik personelini
polisle, her polisi de giivenlik gorevlisiyle karistrma durumu ortaya c¢ikmaktadir.”’
Emniyet birimlerinin ise bu sikintiyr gidermek igin onerdikleri ¢oziim ise, 6zel
giivenlikeilere tek tip kiyafet verilmesi ve firma farkliliklarinin omuz ve yakaya takilan

rozetlerle belirgin hale getirilmesidir.”**®

8 Akademi Ozel Giivenlik Merkezi, Ozel Giivenlik Hukuku ve Kisi Haklar1 Ders Notlari, Istanbul
2005, s. 8.
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2.3.11. Ogzel Giivenlik Gorevlisinin Egitimi

OGG’nin egitimi gerekli olup; bunda izlenen yontemler degismistir, dnceleri
izlenen 2495 sayilh Kanuna gore Ozel gilivenlik teskilati personelinin egitim
sorumlulugu Igisleri Bakanhigina aittir. Igisleri Bakanligi’da bu egitimi Emniyet
Miidiirliikleri tarafindan verdirilmekte idi. Oysa 5188 sy kanuna gore Ozel giivenlik
temel egitimi ve yenileme egitimi Bakanliktan faaliyet izni alan 06zel egitim
kurumlarinda yapilir. Ozel giivenlik egitim izni i¢in Bakanhiga yapilacak basvuruya

asagidaki bilgi ve belgelerden birer suret eklenir.(OGHKUIY madde 31)

a) Egitim yapilacak tesisin adresi, tapusu veya kira sdzlesmesi,

b)Binaya iliskin yap1 kullanma izni veya egitim kurumu acilmasinda fenni
sakinca olmadigina iliskin belediyeden alinan yazi,

¢) Kurucu ve yoneticilerin adli sicil kayitlari,

d)Kurucu, yonetici ve uzman egiticilerin niifus clizdan sureti ve ikamet belgeleri,

e)Yoneticilerin dort yillik yiiksek okul mezunu oldugunu belgeleyen diploma
veya dengi belgenin 6rnegi,

fEgitim kurumunu temsil edecek yoneticiler i¢in yetki belgesi,

g)Yoneticilerin 6zel giivenlik temel egitim sertifikasi (genel kolluk birimlerinde
daha once ¢alismis olanlardan buna iliskin belge).

Bilgi ve belgelerin eksiksiz olarak teslim edildigi anlasildiginda, egitim
merkezinin bulundugu ilde, baskani emniyet miidiirii riitbesinde olan ve ii¢ kisiden
olusan bir inceleme komisyonu gorevlendirilir. Bu komisyon tarafindan, tesisin 6zel
glivenlik egitimi verilmesine uygun olup olmadigi, egitim ara¢ ve geregleriyle,
techizatin yeterli olup olmadigi, yangina karsi gerekli onlemlerin almip alinmadigi,
belge ve bilgilerin gergegi yansitip yansitmadigi arastirilarak, belirtilen yerde egitim

merkezi agilip agilamayacagina iligskin bir rapor diizenlenir.
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Bagvurunun alinmasiyla birlikte ag¢ilacak egitim kurumunun yoneticisi hakkinda
giivenlik sorusturmasi baslatilir.

Inceleme ve sorusturma sonucu olumlu olan 6zel giivenlik egitim kurumlar1 hakkinda,
ruhsat harcim yatirmalarmi miiteakiben, “Ozel Giivenlik Egitim Kurumu Faaliyet izin

Belgesi” diizenlenir.(OGHKUIY madde 32)

Ozel giivenlik egitimine alman adaylar asgari yiiz yirmi saatlik egitime tabi
tutulur. Programin otuz saati silah ve atis egitimine ayrilir. Atesli silah tagimayacak 6zel
gilivenlik gorevlilerinin silah ve atig egitimini almasi zorunlu degildir. Bu gorevlilerin
temel egitimi doksan saatten asag1 olmayacak sekilde diizenlenir. Ozel giivenlik temel
egitimi teorik ve pratik egitim ile silah egitiminden olugmak iizere yiiz yirmi ders
saatinden; yenileme egitimi altmis ders saatinden az olmamak iizere diizenlenir. Halen
bilinyesinde giivenlik fakiiltesi veya meslek yiiksek okulu bulunan ve biinyesinde
gilivenlik boliimleri (fakiilte veya meslek yiiksek okulu) acabilecek olan iiniversitelerin
bu boliimlerinden mezun olanlarda bes yil siireyle silah egitimi hari¢ 6zel gilivenlik

temel egitimi sart1 aranmamaktadir.

Ozel giivenlik temel egitiminde okutulacak dersler Ozel Giivenlik Hukuku ve
Kisi Haklari(15 saat),Kalabalik Yo6netimi(9 saat),Glivenlik Tedbirleri(14 saat),Giivenlik
Sistem ve Cihazlar(3 saat),Temel Ilk Yardim(12 saat),Olay Yeri Koruma (9
saat),Yangin Giivenligi ve Tabii Felaketlerde Miidahale Tarzi (9 saat),Patlayici
Maddeler(4 saat),Etkin Iletisim (3 saat),Kisi Koruma(9 saat),Uyusturucu Madde
Bilgileri(3 saat),Silah Bilgisi ve Ati5(30 saat)dir. (OGHKUIY madde 33)

Havalimani ve havaalanlarinda istthdam edilecek 6zel glivenlik gorevlileri
alan dersleri ile Uyusturucu Madde Bilgileri dersini, deniz limanlarinda istthdam
edilecek ozel gilivenlik gorevlileri, Deniz Limani Gilivenligi ve Uyusturucu Madde

Bilgileri derslerini almak zorundadir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin ¢alisacaklar1 kurulus ve tesislerin dzelligine gére,

egitim kurumunca, programa ilave konular dahil edilebilmektedir.
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Ozel giivenlik gorevlisi istihdam edenler, personelin fiziki yeterliliginin gdrev
miiddetince stirmesini saglamakla ytkiimlidiir.

Silah Bilgisi ve Atis dersinin tiim uygulamalar1 ve silah atis egitimleri poligon
ortammda yapilir. Ozel egitim kurumlari, kendilerine ait atis poligonu bulunmamasi
halinde, 6zel kisilere veya genel kolluga ait atis poligonlarindan yararlanir. Bu
kurumlar, atig egitimini yaptiracagi atis poligonunu, egitim faaliyetine basladig: tarihten

itibaren on bes giin icinde Bakanhga bildirir. (OGHKUIY madde 33/7)

Giivenlik Sistemleri dersi, giivenlik cihazlarmin kurulu bulundugu alanlarda da
yapilabilir.

Ozel giivenlik gorevlilerinden, bes yillik ¢alisma izninin bitmesi iizerine, ¢alisma
izninin yenilenebilmesi i¢cin 6zel giivenlik yenileme egitimi sertifikasi istenir. Ayni
sekilde, 6zel giivenlik sirketleri ve 6zel egitim kurumlarimin yoneticilerinin yenileme
egitimini almasi ve bes yilda bir yenileme egitimi sertifikasin1 Bakanlia ibraz etmesi
zorunludur.

Yine ilgili yOnetmelikte yenileme egitimi zorunlu tutulmustur. Soyle ki;
yenileme egitimi altmis ders saatinden olusur. Teorik ve uygulamali dersler ilgili egitim
kurumu tarafindan, temel egitim konular1 arasindan segilerek olusturulur. Dersler,
egitim konularindaki son gelismeleri ve yargi ictihatlarm1 da kapsar. Yenileme
egitiminin yirmi ders saati silah egitimine ayrilir.

Havalimani ve deniz limanlarinda gorevli 6zel glivenlik gorevlilerinin yenileme
egitimi i¢in uluslararasi s6zlesmelerden kaynaklanan diger hiikiimler saklidir.

Yenileme egitiminden sonra, yazili ve uygulamali smavda basarili olanlara 6zel
gilivenlik yenileme egitimi sertifikasi diizenlenir. Sinava bagvuranlardan 6zel giivenlik

yenileme egitimi devam ¢izelgesi istenir. (OGHKUIY madde 34)
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Adaylarm, 6zel giivenlik egitimi siliresince verilen derslerin en az iicte ikisine
devami zorunludur. Ozel egitim kurumlarinca, kursun sonunda adaylarin derslere
devam durumunu gosteren devam cizelgesi diizenlenir. Kabul edilebilir bir 06zrii
bulunmaksizin derslerin %10 undan fazlasma devam etmeyenlerin kursla ilisigi kesilir.

(OGHKUIY madde 35)

Ozel giivenlik temel egitimini tamamlayanlar yazili ve uygulamali smava tabi
tutulur. Sinava kabul edilebilmek i¢in adaylardan egitim kursu devam ¢izelgesi istenir.
Yazili smav, merkezi simav komisyonunca hazirlanan sorularla illerde yapilir.
Bakanlik¢a belirlenen sayida yazili smav gozlemcisi ve illerde yapilacak uygulamali
smav komisyonlarinda gorevlendirilecek personel valilik tarafindan belirlemektedir.

(OGHKUIY madde 36)

Yazili smav, egitim konularinin agrrhigina goére ve konularin tamamini
kapsayacak sekilde hazirlanan ve 100 sorudan olusan birinci kisim ile adaylarin silah
bilgisinin 6lgiildiigli ve 25 sorudan olusan ikinci kisim olmak iizere ¢oktan segmeli

sorulardan olusan iki kisim halinde yapilmaktadir. (OGHKUIY madde 37)

Adaylarm atis becerilerinin 6l¢iildiigii uygulamali sinav, yazili sinavdan
hemen sonra yapilir. Smava girecek aday sayisinin fazla olmasi halinde, illerde birden
fazla uygulamali sinav komisyonu olusturulabilecegi gibi, sinav ayni giin bitirilemedigi
takdirde devam eden giinlerde de tamamlanabilir. Adaylarin basar1 puaninin
hesaplanmasinda yazili smavin genel konulardan olusan 100 soruluk birinci kismi 100
puan tizerinden degerlendirilir. Silah bilgisi ve uygulama puani ise, yazili smavin silah
bilgisinin 6lgiildiigli 25 soruluk ikinci kismi1 50 puan ve adaylarin atis becerilerinin
Olciildiigii uygulamali smmav 50 puan olmak iizere toplam 100 puan {iizerinden
degerlendirilerek tespit edilir. Silahli egitim almis adaylarin basar1 puani bu iki puanin
toplammin aritmetik ortalamasiyla bulunur. Adaylarin basari puanmin yeterli
sayilabilmesi i¢in, bu iki puan ortalamasinin en az altmis, her iki kisim puaninin ise en
az elli olmas1 sart1 aranir. Smavlarda yeterli basariy1 saglayamayan adaylar, yeniden
ozel egitim kursuna devam etmeksizin ayni yil i¢inde birbirini takip eden {i¢ sinava
katilabilir. Her ii¢ sinavda da basarisiz olan veya basarisiz sayilan adaylarda tekrar 6zel

egitim kursuna devam sart1 aranir. (OGHKUIY madde 39)
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Silahsiz olarak gorev yapacak olan 6zel giivenlik gorevlileri, sadece yazili
smavin 100 soruluk birinci kismindaki sorular1 cevaplarlar ve bu kisimdan en az altmis
puan almalar1 halinde basarili sayilmaktadirlar.

Yenileme egitimi sonunda yeterliligin belirlenmesinde temel egitime uygulanan
hiikiimler uygulanmaktadir.

Ozel giivenlik egitimi basar1 puani altmis ve daha yiiksek olan adaylara deki
“Ozel Giivenlik Egitim Sertifikas1” egitim kurumunca diizenlenir ve Komisyonca

onaylanir. (OGHKUIY madde 41)

Ozel giivenlik temel egitimi ve 6zel giivenlik yenileme egitimi sertifikalar1 bes
yil stireyle gegerlidir.

Ozel giivenlik egitiminde kullanilacak yaymnlarin Emniyet Genel Miidiirliigii
Yaym Yonetmeligi'ne gore tavsiye edilmis yayinlardan olmasi sarttir. Universitelerde
ders kitab1 ve ekipmam olarak kullanilan materyalde bu sart aranmaz. Uygulamali

dersler i¢in yeterli ekipman hazir bulundurulmaktadir. (OGHKUIY madde 42)

Ozel giivenlik egitimi iicreti karsihginda i¢isleri Bakanlhifinca verilebilecegi
gibi, Bakanligin izni ile 6zel egitim kurumlarinca da verilebilmektedir. Ozel giivenlik
egitimi verecek kurumlarin kurucu ve yoneticilerinde Kanunun 5 inci maddenin {iglincii
fikrasinda belirtilen sartlar aranir. Ozel giivenlik egitiminin niteligi, miifredati,
egiticilerde ve egitim merkezlerinde aranacak sartlar ile egitim sonucu yeterliligin

belirlenmesine iliskin esas ve usuller yonetmelikle diizenlenir. (OGHKUIY madde 40)

Bir goriise gore egitimin amaci’’OGG verilen egitimden sonra, onlardan

beklenenler asagidaki gibi amag¢lanmaktadir.

1. Olay1 olmadan 6nlesin, caydirsin.

2. Bunu bagaramamuis ise, o zaman gelen olayi1 erken teshis edebilsin.
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3. Bunun da basarilamadig1 durumlarda, olay mutlaka yasanacak ise hizli ve dogru

miidahale etsin, zarar minimum olsun.’ 59

Ozel giivenlik teskilatr personelinin egitiminin amaci kendilerine verilen
gorevlerin geregi gibi yapilmasi ve yetkilerin yeterince kullanilmasi i¢in personelin
mesleki ve genel bilgilerle donatilmasi, hizmetin gerektirdigi bedeni, fikri ve fiziki

kabiliyetlere sahip kilinmas1 ve gelistirilmesidir.

Ozel giivenlik teskilatt personelinin egitiminin sorumlulugu Igisleri
Bakanligma aittir. Ozel giivenlik personelinin egitimi i¢in, emniyet genel miidiirliigiince
genel egitim plan1 hazirlanir ve her yil uygulanmak iizere illere goénderilir. illerde genel
olarak valiler kurulusun bulundugu boélgeler itibariyle de valilerce gorevlendirilecek
genel kolluk kuvvetleri bu egitimin uygulanmasindan sorumludur. .(OGHKUIY madde

33)

Icisleri Bakanhginca (Emniyet Genel Miidiirliigii) hazirlanan genel egitim
plan1 esaslar1 dogrultusunda bazi kurum ve kuruluslarin korunmasi ve giivenliklerinin
saglanmasi hakkinda kanun, polis vazife ve salahiyet kanunu silah bilgisi ve atis egitimi
olay yeri incelemesi devlet giivenlik toplumsal olaylar ve bu olaylarda alinacak
giivenlik tedbirleri disiplin mevzuati onleyici hizmetler ve halkla iliskiler konularinda
personelin nazari ve uygulamali egitimi bizzat mahalli genel kolluk tarafindan yaptirilir.
Diger konulardaki dersler ise valilerce belirlenecek konu ile uzman personel tarafindan

verdirilir.

Ozel giivenlik teskilati personeli genel egitim plani disinda kurulusun
ozelliginin gerektirdigi diger konularda o6zel giivenlik teskilat1 il koordinasyon
kurulunca tespit edilen esaslara gore valiliklerce 6zel egitime tabi tutulabilmektedir.

(OGHK madde 14)

Silahl1 egitim alan kursiyerler yazili smavda basarili olup, uygulamali
sinavda basarisiz olmalar1 halinde kendi isteklerine bagli olarak egitim kurumuna yazili
olarak yapacaklar1 basvuru ile silahsiz egitim sertifikasi alabilmektedirler. Bu husus

egitim kurumu tarafindan diizenlenen sertifika ve ilgilinin dilekgesi ile birlikte Il

59 Bozkurt.,a.g.e.,s.27
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Emniyet Miudiirliigiine bildirilmektedir. Sadece uygulamali sinavda basarisiz olanlarin
ikinci sinavda sadece uygulamali smava katilabilmesi i¢in egitim gordiigi kurum
tarafindan Bakanhiga ve I1 Emniyet Miidiirliiklerine verilecek listede bu husus

belirtilmektedir. (OGHK madde 14)

Silahsiz egitim alan kursiyerlerin, bilahare silahli egitim alarak uygulama
smavinda basarili olmalar1 halinde sertifikalar1 silahl1 egitim sertifikas1 haline getirilir.
Kendilerinden yeniden har¢ alimmaksizin yeni kimlik kart1 tanzim edilerek wverilir.
Ancak bes yillik ¢alisma izinlerinin gegerlilik siiresi i¢cin ilk sertifikanin verildigi tarih
esas almmaktadir. Verilecek olan ¢alisma izni, Ozel Giivenlik Egitim Sertifikasmimn
diizenlendigi tarihten gegerli olmak {izere bes yildir. Bu husus diizenlenecek olan kimlik
belgesinin “gegerlilik siiresi” kisminda, egitim sertifikasinin verildigi tarih esas alinarak

belirtilmektedir. (OGHKUIY madde 33)

“QOzel giivenlik egitim kurumlari, egitime basladiklar1 tarihte kag kisi ile egitime
basladiklarin1 isim listesi halinde Emniyet Genel Midiirliigii Asayis Dairesi
Baskanligma ve 11 Emniyet Miidiirliigii Ozel Giivenlik Sube Miidiirliigii/Biiro
Amirligine bildirilir. Egitimin sonunda kag¢ kisi ile egitimin neticelendigini,
kursiyerlerin kag tanesinin silahli kag¢ tanesinin silahsiz egitim aldiklarmi, her bir
kursiyerin adi1 soyadi, baba adi, genel devam durumlarint ve TC Kimlik Numaralarini
Asayis Dairesi Baskanligma ve Ozel Giivenlik Sube Miidiirliigii/Biiro Amirligine
bildirilir. Bildirim listeleri egitim kurumunun ydneticisi tarafindan imzalanmak suretiyle
onaylanir. Ozel giivenlik egitim kurumlar1 uzman egiticilerinin her birinin niifus ciizdan
sureti, ikamet belgesi, diploma fotokopisi varsa ilgili dersi vermeye yeterli oldugunu
gosterir sertifikas1 ve hangi dersi verdigini Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Dairesi
Baskanligma ve il Emniyet Miidiirliigii Ozel Giivenlik Sube Miidiirliigii/Biiro
Amirligine bildirilir. S6z konusu bildirim yapilmadan uzman egitici calistirilamaz.
Egitici listesinde yapilan degisiklikler yukarida istenilen belgelerle birlikte
bildirilecektir. Bildirime iligkin listeler yonetici tarafindan imzalanmak suretiyle
onaylanir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup uzman egitici olarak ders
veren memurlardan, Valilik veya Bakanlik makamindan ders verebilmeleri hususunda
almig olduklar1 izin belgesi de istenir. Daha 6nce 2495 sayili Kanuna gore kurulmus

olan 6zel giivenlik birimlerinde istthdam edilmekte olan 6zel giivenlik gorevlilerinin
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yonetmelikte yer alan hiikiimler disindaki egitiminin veya egitimin bazi bdliimlerinin,

yeterli sayida 6zel giivenlik personeli, dershane ve egitim araci bulunmasi sartiyla

valinin izniyle gorev yaptiklari kurumlarda verilebilmektedir.””®

Egitim kurumlar1 giinliik sekiz ders saatini asmamak tizere farkl gruplara ikili
ogretim ve hafta sonu egitimi verebilir. Buna iliskin ders programi Asayis Dairesi
Baskanligma ve 11 Emniyet Miidiirliigii Ozel Giivenlik Sube Miidiirliigii/Biiro
Amirligine bildirilecektir.

Silahl1 egitimin uygulamasinda kursiyerlere en az 25 fisekle, 15 metreden siluet
hedefe atis yaptirilir. Kursiyerin atis egitiminde basarili sayilabilmesi i¢in 25 fisekten en
az 15 adedinin hedefe isabet etmesi gereklidir. Kursiyerin yetersizligi goriilmesi
durumunda basarili oluncaya kadar ek mermi istihkaki ile atis yaptirilir. Fisek istihkaki
izni, egitime baslamadan Once bildirilecek silahli egitim gorecek kursiyer sayisi
oraninda ve egitim kurumunun talep yazist dogrultusunda egitim kurumunun
yoneticisine verilemektedir.

Ozel giivenlik egitim kurumlari, egitime baslamadan once kursiyerlerden
diploma fotokopisi veya diploma yerine gegen mezuniyet belgesi, niifus clizdani sureti
veya fotokopisi ve ikamet ilmiihaberi isteyeceklerdir. *'

OGG egitimi son yillarda Universitelerde de yapilmaktadir. Kocaeli ve Uludag
Universiteleri bu egitimi Meslek Yiiksek Okulu catis1 altinda vermektedir. Meslek
egitiminin siiresi 2 senedir. Universitelerin amaci Tiirk ekonomisine giivenlik sektdriine
ara eleman yetistirmek ve mesleki acidan uzmanlasmis elemanlar yetistirmektir. Bu
egitimin Universiteler tarafindan verilmesi bizce de, uygun olur ve egitimde

yeknesaklig1 saglar.

% EGM 03.11.2004,5:3256/197111 emir yazisi
81 EGM 03.11.2004,5:3256/197111 emir yazisi
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2.3.12. Ozel Giivenlik Gorevlisinin Tazminati

5188 sy Kanunda yazili gérevleri yerine getirirken yaralanan, sakatlanan 6zel
glivenlik gorevlilerine veya olen 6zel giivenlik gorevlisinin kanuni mirascilarina, is
s0zlesmesinde veya toplu is sOzlesmesinde belirlenen miktar ve esaslar ¢ercevesinde
tazminat Odenir. Ancak, genel hiikiimlere gore daha yiiksek miktarda tazminat
0denmesine mahkemelerce hilkkmedilmesi halinde, is sozlesmesine dayanilarak 6denen

tutarlar mahsup edilir. (OGHK madde 15)

Odenecek tazminat, 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda &denmesi gerekecek

diger tazminatlarla iligkilendirilmemektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda bu Kanunda yazili gorevleri yerine getirirken
yaralanan, sakatlanan 6zel glivenlik gorevlilerine veya 6len 6zel giivenlik gérevlilerinin
kanuni mirascilarina; is sozlesmesi, toplu is sdzlesmesi veya 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylk Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerinde belirtilen tazminat
miktarlarinda hangisi yiiksek ise o miktar odenir ve bagl olduklar1 sosyal giivenlik
kurumunca aylik baglanir. . (OGHK madde 15/3)Bu maddeyle OGG ‘nin imkanlardan

daha ¢ok faydalanmasi amag¢lanmistir.

2.2.13. Ozel Giivenlik Gorevlisinin Yasaklar1 ve Cezai

Yiikiimliiliikleri

OGG ‘lerini tabi olacag1 bazi yasak ve aykirilik halinde karsilasacagi yaptirimlarin
bulunmas1 dogaldir ve vardir. Bizde bunu bir karsilastirma yaparak sunacagiz. Buna

gore;2495 sayili kanuna gore Yasak Hiikiimler:

1- Ozel giivenlik teskilati personeli, kanunlarda &ngoriilen haller disinda, bu
Kanunla gosterilen gorevlerinden baska bir iste calistirilamazlar. (2495 sy Kn

madde 20)
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2-Ozel giivenlik teskilat1 personeli, sendika, dernek ve siyasi partilere iiye olamazlar.
Bu yasaga uymayanlarin gorevlerine ilgili kurulusca son verilir. (2495 sy Kn madde

21)

3-Ozel giivenlik teskilati personeli, grevlere ve her tiirlii toplant1 veya gosteri
yiriiyliglerine, higbir sekilde katilamaz ve katilmaya tesvik edilemez ve

zorlanamazlar. (2495 sy Kn madde 22)

4-Ozel giivenlik teskilat1 personeli, lokavt dolayisiyla isten uzaklastirilamazlar. (2495
sy Kn madde 23)

2495 sy Kanunun 24. maddesine gore Ceza Hiikiimleri Kurulus yetkililerine

iligkin cezalar:

1. Bakanlar Kurulunca 6zel giivenlik teskilati1 kurulmasina karar verilen
kuruluglarda bu Kanunun 4 iincii maddesi geregince Igisleri Bakanhiginca
verilecek siire i¢inde 6zel giivenlik teskilati kurmayan veya ozel giivenlik
Oonlemlerini tesis etmeyen ya da 5 inci maddesine gore fiziki ve ek Onlemler
almmas1 hususunda yapilacak tebligata uymayan kuruluslarin, statiilerine gore
yetkili kisileri hakkinda 30 000 liradan 100 000 liraya kadar agir para cezasina

hiikkmolunur.

2. Bu kigsilerin, cezay1 gerektiren eylemlerinin saptanmasi tarihinden itibaren 4
iincii madde gere§ince daha oOnce verilen siire kadar ek bir siire icinde
yiikiimliilikklerini yerine getirmemeleri halinde, haklarinda 6 aydan 1 yila kadar
hapis cezast hiikmolunur. Bu Kanunun 14 {inci maddesine gore il glivenlik
koordinasyon kurulunca saptanan ve ilgili kurulusa bildirilen sayida personel
istthdam etmeyen veya tespit edilen silahlar1 saglamayan ya da 19 uncu
maddesinde yer alan denetim sonuglarma gore ylikiimliiliikklerini yerine
getirmeyen kuruluslarin statiilerine gore yetkili kisileri hakkinda 10 000 liradan
50 000 liraya kadar agir para cezasma ve tekerriirii halinde 3 aydan 6 aya kadar

hapis cezasina hiikkmolunur.
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3. Bu Kanunun 20 inci maddesine aykir1 hareket eden kuruluslarin, statiilerine gore
yetkili kisileri hakkinda 5000 liradan 25 000 liraya kadar agir para cezasi,

tekerrtirii halinde 2 aydan 6 aya kadar hapis cezasi hiikkmolunur.

2495 sy kanunla ile 5188 sy kanun arasinda OGG nin yasaklar1 ve cezai

yiikiimliiliikleri arasinda fazla bir farklilik gozlenmemektedir.

5188 sy Kanun’unl6.maddesine gore Ozel giivenlik personeli, belirtilen

koruma ve giivenlik hizmetleri disinda baska bir iste ¢alistirilamamaktadir. Buna gore;
1. Ozel giivenlik personeli greve katilamaz.(OGHK md:17)

2. Ozel giivenlik gorevlileri lokavt dolayisiyla isten uzaklastirilamaz.(OGHK
md.18)

5188 sy OGHK daki yaptirimlara gelince bunlar adli su¢ ve cezalar ile idari

eylem ve cezalar diye ikiye ayirabiliriz.
1-)5188 sy kanunda Ongdriilen adli suglar ve cezalar sunlardir:

a)Kanunun 3 {incli maddesinde belirtilen 6zel giivenlik iznini almadan 6zel
gilivenlik gorevlisi istthdam eden kisilere veya kuruluslarin yoneticilerine alt1 aya kadar

hapis ve alt1 milyar lira adli para cezasi verilir.

b)Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen faaliyet iznini almadan 6zel giivenlik
faaliyetinde bulunan sirketlerin kurucu ve yoneticilerine, bu Kanunun 3 {incii
maddesinde belirtilen izni almadan 06zel giivenlik birimi olusturan kurum ve
kuruluslarm yoneticilerine, bu Kanunun 14 {incii maddesinde belirtilen izni almadan
ozel glivenlik egitimi veren kurum ve kuruluslarin yoneticilerine bir yila kadar hapis ve
yirmi milyar lira adli para cezas1 verilir. Bu sekilde cezalandirilan kisiler, 6zel glivenlik

sirketlerinde ve 6zel giivenlik egitimi veren kurumlarda kurucu ve yonetici olamazlar.

c¢)Kanunun 11 inci maddesine gore calisma izni verilmeyen kisileri 6zel
glivenlik gorevlisi olarak istthdam eden kisi, kurum, kurulus veya sirketlere,

calistirdiklar1 her kisi i¢in lic milyar lira adli para cezasi verilir. Bu kisiler silahli olarak
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calistirilmis ise alt1 aya kadar hapis ve calistirilan her kisi i¢in alt1 milyar lira adli para

cezasi verilir.

d)Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen 6zel giivenlik mali sorumluluk
sigortasini yaptirmadan 6zel glivenlik gorevlisi istihdam eden kisi; kurum, kurulus veya
sirketlerin yoneticilerine istihdam ettikleri her kisi i¢in {ic milyar lira adli para cezasi

verilir.

e)Kanunda belirtilen faaliyet iznini almadan 6zel giivenlik hizmeti veya 6zel
glivenlik egitimi verdigini ilan eden veya reklam yapan kisi; kurum, kurulus veya
sirketlerin yOneticilerine alt1 aya kadar hapis ve on milyar lira adli para cezas1 verilir.
Bu cezalar  sirketin  faaliyet  goOsterdigi  asliye ceza  mahkemelerince

verilmektedir.(OGHK madde 20)
2-) Kanunda 6ngoriilen idari su¢ ve para cezalar1 sunlardir:

a) Diger kisi, kurum ve kuruluslara saglanacak 6zel giivenlik hizmetini 5 inci
maddede belirtilen siire i¢inde ilgili valilige bildirmeyen 6zel giivenlik sirketlerine her

bildirim i¢in bir milyar lira idari para cezas verilir. . (OGHK madde 20-a)

b) 6 act madde uyarinca miilki idare amirlerince istenen ilave tedbirleri
almayan kisi; kurum, kurulus veya sirketlerin yoneticilerine iki milyar lira idari para

cezas1 verilir. . (OGHK madde 20-b)

¢) 17 nci maddede belirtilen grev yasagina uymayan, atesli silahin1 bu Kanuna
aykir1 veya gorev alani diginda kullanan veya 6zel giivenlik kimlik kartin1 baskasina
kullandiran 6zel giivenlik gorevlisine bir milyar lira idari para cezasi verilir ve bu
kisilerin ¢alisma izni iptal edilir. Bu kisiler bir daha 6zel giivenlik gorevlisi olamazlar. .

(OGHK madde 20-c)

d) 22 nci madde geregince tespit edilip giderilmesi istenen eksiklikleri
gidermeyen kisi; kurum, kurulus veya sirketlerin yoneticilerine iki milyar lira idari para

cezas1 verilir. . (OGHK madde 20-d)
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e) Ozel giivenlik gdrevlisini koruma ve giivenlik hizmetleri disinda baska bir
iste ¢alistiran kisi, kurum ve kuruluslara her eylemleri i¢in bir milyar lira idari para

cezast verilir. (OGHK madde 20-¢)

f) 11 inci maddenin ikinci fikrasi ile 12 nci maddenin ii¢lincii fikrasinda
belirtilen bildirimleri siiresinde yerine getirmeyenlere bir milyar lira idari para cezasi
verilir. Bu maddede ongoriilen idari para cezalar1 o yerin en biiyiikk miilki amiri
tarafindan verilir. Verilen para cezalaria dair kararlar ilgililere 7201 sayili Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars1 teblig tarithinden itibaren en
gec yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, verilen cezanin
yerine getirilmesini durdurmaz. ltiraz, zaruret goriilmeyen hallerde, evrak iizerinden
inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir. itiraz iizerine verilen kararlara kars1
bolge idare mahkemesine basvurulabilir. Bolge idare mahkemesinin verdigi kararlar
kesindir. Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari, ilgili valilik veya kaymakamligin
bildirimi iizerine 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gére Maliye Bakanliginca tahsil olunur.(OGHK madde 20-f)

2.2.14. Ozel Giivenlik Mali Sorumluluk Sigortasi

Ozel hukuk kisileri ve dzel giivenlik sirketleri, istihdam ettikleri 6zel giivenlik
gorevlilerinin ticilincii kisilere verecekleri zararlarin tazmini amaciyla 6zel giivenlik mali
sorumluluk sigortas1 yaptirmak zorundadir. Aksine tutum cezay1 gerektirmektedir. Ozel
glivenlik mali sorumluluk sigortasina iliskin esas ve usuller Hazine Miistesarliginca

belirlenmektedir.

OGH Kanunun 19 ve 20 nci maddeleri 1.1.2006 tarihinde, diger maddeleri
yaymmu tarihinde yiiriirlige girdi. Ozel Giivenlik Mali Sorumluluk Sigortas1 Genel
Sartlar1 Teblig hiikiimlerine gore’” bu sigorta sistemi; 6zel giivenlik gorevlisinin gorevi
sirasinda ve gorev alaninda 6zel giivenlik hizmetine dair mevzuat cercevesindeki
gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda iiglincii sahislara verecekleri zararlari, sigorta
policesinde belirtilen tutara kadar teminat altina almay1 amaclamistir. Zarara sebebiyet

veren olay sonucu Olen, yaralanan, sakatlanan veya maddi zarara ugrayan tigiincli
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sahis/sahislar veya hak sahipleri bu sigorta sisteminden faydalanmak i¢in isverene veya
sigorta sirketine dogrudan miiracaat edebilir. Sigortanin kapsami; 0Ozel gilivenlik
gorevlisinin gorev alaninda ve gorev sirasinda mevzuat cercevesinde gorevlerini yerine
getirirken ticlincii  sahis/sahislarin  6liim, sakatlik, yaralanma veya maddi zarara
ugramasi halinde zarar gorenin kendisi veya hak sahibidir. Ayn1 zamanda igverenin,
sigorta konusu olaylar sonucunda kendisine yoneltilebilecek haksiz taleplere karsi

savunmasini da temin eder.’’ %

26 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige giren Ozel Giivenlik Zorunlu Mali
Sorumluluk Genel sartlarma gore; sigorta ettiren tarafindan zarara sebebiyet veren olay
ogrenildigi tarihten itibaren bes giin i¢inde sigortaciya ihbar edilir. Isveren veya zarar
goren/hak sahibinin miiracaatiyla sigortact bir hasar dosyasi agar. Bu dosyada policenin
fotokopisi, maddi zarar vukuu bulmugsa malin faturasi/sahiplik belgesi, liciincii sahis
tedavi gérmiisse hastane faturasi gibi bazi evraklarin yani sira zarar gorenin genel
kolluktaki ifadesi, genel kollugun tanzim ettigi olay tespit tutanagi, niifus ciizdani,
banka hesap numarasi gibi evraklar bulundurulur. Asamada, tetkiki istenen ziyan veya
hasarin sebep ve mahiyeti ile miktarini polige hiikiimlerine gore belirlemek, diger
hususlar1 tespit etmek, rapor hazirlamak iizere policenin genel ve 6zel sartlarina vakif

ekspertiz atamasi yapilir.

Sigorta eksperi genel kolluk evraklar1 ile birlikte Ozel Giivenlik Mali
Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlar1 Tebliginin A.5 maddesinde yazili teminat dis1
hallerin varhigin1 tetkikle karara varwr. Eksper, 6zel giivenlik hizmetinin eksik ve
yetersiz olduguna veya kusurlu bir hizmet sonucu vukuu bulduguna kanaat getirmisse
(Orn: 3000 m2 acik alana sahip otoparkta bir OGG istihdam edilmisse, zor kullanma
yetkisinde orantililik ilkesine aykir1 davranilmasi gibi) teminat dist halin varligina karar
getirebilir. Bu durum karsisinda sigorta ettiren (igveren), kendisinin veya eylemlerinden
sorumlu tutuldugu 6zel giivenlik gorevlilerinin kusuru bulunmaksizin, zararin meydana
gelmemesi i¢in hal ve sartlarin gerektirdigi biitiin dikkat ve 6zeni gosterdigi veya biitiin
dikkat ve 6zeni gOstermis olsa dahi zarara sebebiyet veren olayin meydana gelmesini

engelleyemeyecegini ispat ederse sorumluluktan kurtulabilmektedir.**Sigorta ettiren,

62 http://www.tsrsb.org.tr/tsrsb/Mevzuat/Yururlukteki+Mevzuat/Genel+Sartlar.11.10.2009
8 http://www.ozefeguvenlik.com.tr/article.asp, Alper Uzungiingér.12.10.2008
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sigorta eksperinin hazirladig1 rapora karsi yargiya basvurmak suretiyle itiraz davasi
acabilir. Zarar goren/hak sahibi dogrudan sigortaciya miiracaat ettigi takdirde ve eger
riziko, Ozel Giivenlik Mali Sorumluluk Sigortast Genel Sartlar1 Tebligi hiikiimlerine
aykir1 hal i¢inde ger¢ceklesmemisse sigortaci sekiz giin iginde poligedeki teminat tutarmi

O0demekle miikelleftir.

Tazminatin bu siire i¢inde hakli bir neden olmaksizin 6denmemesi halinde,
sigortact temerriide diismiis olur ve ddenmemis tazminat tutarma yasal temerriit faizi
uygulanir. Temerriit faizi teminat smirlar i¢cinde yapilmis 6deme sayilmaz. Bu sigorta,
zarar gorenin/hak sahibinin maddi ve manevi tazminat davasi talep etme hakki’na engel
degildir. Dava agilmasi halinde, sigorta policesinde yazili sinirlara kadar davanm takip
ve idaresi sigortaciya aittir. Sigorta ettiren, sigortacinin gosterecegi avukata gereken
vekaletnameyi vermek zorundadir. Sigortaci dava masraflar1 ile avukatlik ticretlerini
oder. Su kadar ki, hilkmolunan tazminatin sigorta bedelinden fazla olmasi halinde,
sigortact bu masraflar1 sigorta bedelinin tazminata oran1 dahilinde dder. Sigorta ettiren
veya Ozel giivenlik gorevlileri aleyhine cezai kovusturmaya gecilmesi halinde ise
Sigorta ettirenin izniyle sigortact da savunmaya istirak eder. Bu takdirde sigortaci
sadece sectigi avukatin giderlerini 6der. Cezai kovusturmadan dogan biitiin giderler ve
muhtemel para cezalari, manevi tazminat talepleri, teror ve sabotajlardan dolayi

yoneltilebilecek zarar talepleri sigorta teminat1 digindadir.

Gergeklesecegi belli olmayan, 6zel gilivenlik gorevlisi ile sigortacinin iradesi
disinda meydana gelebilecek rizikonun gergeklesmesi halinde sigorta ettirenin bir takim
yiikiimliiliikleri vardir. Bunlar, Ozel Giivenlik Mali Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlar1

Tebliginin B.2 maddesinde asagidaki sekilde sayilmaktadir:

a)Sorumlulugunu gerektirecek bir olayi, haberdar oldugu andan itibaren 5 giin

icinde sigortaciya ihbar etmek,

b)Gerekli koruma ve kurtarma onlemlerini almak ve bu amagla sigortaci tarafindan

verilecek talimatlara uymak

c)Sigortacinin talebi {izerine, zarara sebebiyet veren olayin nedeni ile hangi hal ve

sartlar altinda gercgeklestigini ve sonuglarini tespite, tazminat yikimliliigii ve miktari
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ile riicu hakkmin kullanilmasma yararli olabilecek, elde edilmesi miimkiin bilgi ve

belgeleri gecikmeksizin vermek,

d)Zarardan dolay1 dava yoluyla veya baska yollarla bir tazminat talebi karsisinda
kaldig1 veya aleyhine cezai kovusturmaya gecildigi hallerde, durumdan sigortaciy1
derhal haberdar etmek ve zarar talebine ve/veya cezai kovusturmaya iliskin olarak almis

oldugu ihbarname, davetiye ve benzeri tiim belgeleri derhal sigortaciya vermek,

e)Sigorta konusuyla ilgili baska sigorta sOzlesmeleri varsa, bunlar1 sigortaciya
bildirmektir. Mevzuata bakildiginda sigortacinin da sigorta ettirene karsi riicu etme
hakki bulundugunu goérmekteyiz. Sigortaci; sigorta sozlesmesine hiikiimlerine gore,
tazminatin kaldirilmasin1 veya azaltilmasini saglayabilecegi oranda isverene riicu
edebilecektir.  Isverene tazminati gerektiren olayin sartlary, tebligde asagidaki

maddelerde acgiklanmastir.

a)Sigorta ettirenin veya Ozel giivenlik gorevlilerinin kasti bir hareketi veya agir

kusuru,
b)Uyaric1, uyusturucu, keyif verici maddeler veya alkol kullanilmasi,

c)Ozel giivenlik gorevlilerinde bulunmasi gereken sartlara uymayan personel

calistirilmasi sonucunda meydana gelmesi hallerinde sigorta ettirene riicu edilir.

> Netice olarak 6zel giivenlik mali sorumluluk sigortasmnin nasil bir sigorta sistemi
oldugu sorusu akla gelebilir. Mevcut diizenleme ile bu tebligin teknik anlamda bir
biitlinliikk sagladigi sOylenebilirse de amag¢ yoniinden tamamlayici 0Ozellikte
bulunmadigini ifade edebiliriz. Ciinkii tebligin tiglincii sahislar ile birlikte 6zel giivenlik
gorevlilerini de kapsama alacak sekilde genisletilmesi gerektigini diisliniiyoruz. Teminat
dis1 hallere hiikiim getiren muglak diizenlemelere aciklik getirilerek magduriyetlerin
6nlenecegini gorebiliyoruz.”” **Muglak ifadeler konunun tam anlamu ile anlasilmasini

engellemektedir. Bu nedenle kanun yapici tebligde olusan muglakligi gidermelidir.

Kanunda 6ngoriilen 6zel giivenlik mali sorumluluk sigortasi, Tiirkiye'de ilgili

bransta calismaya yetkili olan sigorta sirketleri tarafindan yapilir. Bu sigorta sirketleri

8 http://www.ozefeguvenlik.com.tr/article.asp, Alper Uzungiingdr. 12.10.2008
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ozel giivenlik mali sorumluluk sigortasini yapmakla yiikiimliidiirler. Bu yiikiimliiliige
uymayan sigorta sirketlerine Hazine Miistesarliginca sekiz milyar lira idari para cezasi
verilir. Bu para cezasmin tahsilinde ve cezaya itiraz usulinde OGHK 20 nci maddenin

ikinci fikrasi hiikiimleri uygulanir.

Igisleri Bakanhigi ve valilikler 6zel giivenlik hizmetleri kapsaminda, &zel
giivenlik birimlerini, 6zel giivenlik sirketlerini ve 6zel glivenlik egitimi veren kurumlar1
denetlemeye yetkilidir. Denetimin mahiyeti, kapsami, usul ve esaslar1 yonetmelikle

belirlenir.

Denetim sonucu tespit edilen eksikliklerin ilgili kisi, kurum, kurulus ve

sirketlerce verilen siire i¢inde giderilmesi zorunludur.

Amact disinda faaliyet gosterdigi veya su¢ kaynagma doniistiigii tespit edilen
sirketlerin ve 6zel egitim kurumlarinin faaliyet izni iptal edilir. Bu sekilde faaliyet izni
iptal edilen sirketlerin veya kurumlarin, kurucu ve yoneticileri, 6zel giivenlik

sirketlerinde ve 6zel giivenlik egitimi veren kurumlarda kurucu ve yonetici olamazlar.

Ozel giivenlik gorevlileri Tiirk Ceza Kanununun uygulanmasinda memur
sayilir. Bunlara kars1 gorevleri sebebiyle suc¢ isleyenler Devlet memurlar1 aleyhine sug

islemis gibi cezalandirilir.

Ozel giivenlik sirketlerine ve 6zel giivenlik egitimi verecek kurumlara faaliyet
izni verilmesi i¢in on milyar lira, 6zel giivenlik gorevlilerine ¢alisma izni verilmesi i¢in

iki yiliz milyon lira ruhsat harc1 alinir ve bu har¢ mal sandigina yatirilir.

OGH Kanunun 19 uncu maddesinde belirtilen adli para cezalari, 20 enci
maddesinde belirtilen idari para cezalari, 21 inci maddesinde belirtilen idari para cezasi,
24 lincli maddesinde belirtilen ruhsat har¢larma iliskin miktarlar her yi1l 213 sayili1 Vergi

Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oranina gore artirilir.
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2.3.15. Ozel Giivenlik Gorevlisinin Denetimi

OGG’leri bagmmsiz, keyfi gdrev yapamazlar. Ornegin Igisleri Bakanligi, bu
Kanun hiikiimlerinin gereken sekilde yerine getirilip getirilmedigini ve 6zel giivenlik
teskilatinin ¢alisma ve isleyis durumlarini denetleyebilecegi gibi Valiler, 11 Jandarma
Alay Komutanligi veya il Emniyet Miidiirliigii aracilig1 ile her zaman denetlenebilir.

(OGHK madde 22)

I1 Jandarma Alay Komutanlar1 ve il Emniyet Miidiirleri kendi sorumluluk
bolgelerinin sinirlar1 icende bulunan ve bu Kanun kapsamina alina kuruluslarim 6zel
giivenlik teskilatini denetim ve gozetim altinda bulundururlar. Diger kanunlar ile miilki
idare amirlerine ve 6zel mevzuati ile de o kurulusun yetkilerine taninan denetleme hakki
saklidir. Bakanlik ve valilikler, Kanun ve bu Yonetmelik hiikiimlerinin yerine getirilip
getirilmedigini, yasak uygulama ve davraniglarin bulunup bulunmadigini ve amag
disinda faaliyet gosterilip gosterilmedigini tespit etmek amaciyla, ozel giivenlik
sirketlerini, o6zel giivenlik birimlerini ve 6zel egitim kurumlarmi her zaman
denetleyebilir. (OGHK madde 22/2)

Havalimani ve deniz limanlarinin denetiminde, uluslar arasi anlasmalar ve
25.7.1997 tarih ve 97/9707 sayil1 Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Smir Kapilarinda
Giivenligin Saglanmasi, Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerinin yerine getirilip getirilmedigi g6z 6niinde bulundurulur.

EGM’ niin 03.11.2004 giin ve 3256-197111 sayili emir yazisina gére Denetim
sirasinda, faaliyet izninin ve personelin ¢alisma izinlerinin gegerli olup olmadigi; 6zel
giivenlik gorevlileri icin mali sorumluluk sigortasmin yaptirilip yaptirilmadig; tiglincii
kisilere verilen koruma ve giivenlik hizmetlerine iliskin s6zlesmelerin usuliine uygun
diizenlenip diizenlenmedigi ve bu sdzlesmelerin zamaninda valilige bildirilip

bildirilmedigi; gorev alanina uyulup uyulmadigi; silah ve teghizatin ruhsathi olup
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olmadig1 ve bunlarin usuliine uygun korunup korunmadigi; kayit ve defterlerin usuliine
uygun tutulup tutulmadigi; egitim hizmetlerinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun
yiritilip yiirtitiilmedigi, Kanun ve bu Yonetmeligin diger hiikiimlerinin uygulanip
uygulanmadig1 ve amag disinda faaliyet gosterilip gosterilmedigi incelenir.

Denetim sonucu diizenlenen raporun bir sureti denetlenen birimin dosyasinda
muhafaza edilir, diger sureti valilige, ilgisine gore bir sureti de Bakanliga sunulur.

Denetim sonucunda tespit edilen eksiklikler ilgili kisi, kurum, kurulus ve sirkete
yazili sekilde bildirilerek bu eksiklikleri gidermesi i¢in eksikligin niteligine gore asgari
yedi giin siire verilir. Bu siire sonunda eksiklikler giderilmedigi takdirde veya denetim
sonucu konusu sug teskil eden uygulamalar tespit edildiginde Kanunun 19 uncu ve 20
nci maddesinde belirtilen cezalar uygulanir.

Ayrica, amaci diginda faaliyet gosterdigi veya su¢ kaynagma doniistiigli tespit

edilen sirketlerin veya 6zel egitim kurumlarinin faaliyet izni Bakanlik¢a iptal edilir.

OGHKUIY ‘ce Denetlemede G6z 6niinde Bulundurulmasi Gerekenler:

1. Ozel giivenlik teskilat1 personelinin I¢isleri bakanliginca tespit edilen sayida

istihdam edilip edilmedigi,

2. Gorevlendirilen o6zel giivenlik teskilatt personelinin asli kadro ve

gorevlerinde ¢alistirilip calistirilmadigi

3. Ozel giivenlik teskilatina ait silah, techizat, vasita ve aletlerin dngoriilen

nitelik ve nicelikte olup olmadigy,

4. Kurulusun korunmasi ve giivenliginin saglanmasi i¢in saptanan fiziki diger

ek onlemlerin almip almmadigi,

5. Genel zabita ile haberlesme tesisine yonelik ara¢ ve gereclerin olup olmadig:

ve bunlarm islerligi,
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6. Koruma planinda belirtilen hususlarin geregi gibi yerine getirilip

getirilmedigi,

7. Koruma ve giivenlik hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesi amaciyla sinirh

olmak tizere ilgili belge ve kayitlarin tutulup tutulmadigy,

8. Ozel giivenlik teskilat1 mensuplarmin hizmet yiiriitmede yeterli olup

olmadiklari,
9. Personelin hizmet i¢i egitimlerinin yaptirilip yaptirilmadigi,

10. Koruma ve giivenlik hizmetlerinin yiriitiilmesindeki sair aksaklik ve

noksanliklarin mevcut olup olmadigi incelenir ve tespit edilir.

Tespit edilen aksaklik ver noksanliklarin belli siire icerisinde diizeltilmesi ve

giderilmesi kurulusun yetkililerine bildirilir ve neticesi takip edilir.
Denetim sonucuna gore alinacak onlemler:

a) Koruma ve giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesine esas teskil edecek tesis,
silah, techizat, vasita ve aletlerle benzeri hususlarda tespit edilen aksakli ve
noksanliklarin belli bir siire i¢inde diizeltilmesi ve giderilmesi kurulusun yetkililerine
bildirilir. Kurulus yetkililerince, bu aksaklik ve noksanliklarin verilen siire ic¢inde

giderilmesi veya tamamlattirilmasi zorunludur.

b) Tutum ve davranmiglar1 sebebiyle cezalandirilmalar1 icap eden veya
gorevlerindeki basarilarindan 6tiiri 6diil verilmesi uygun goriilen personelin durumu
kurulus yetkililerine bildirilir. Bunlar hakkinda o kurulusun statiisiinde belirtilen

usullere gore gerekli islem yapilir.

c) Ozel giivenlik teskilatinda gorevli personelden, hizmeti yiiriitmede
kifayetsizlikleri veya bu hizmetin mahiyetine uygun olmayan davraniglari nedeniyle
calismalar1 uygun goriilmeyenler kurulusun yetkililerine bildirilir. Kurulus yetkilileri bu

kimseleri giivenlik gérevinden uzaklastirmak mecburiyetindedirler.
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Icisleri Bakanhgi ve valilikler dzel giivenlik hizmetleri kapsaminda, 6zel
giivenlik birimlerini, 6zel giivenlik sirketlerini ve 6zel glivenlik egitimi veren kurumlar1
denetlemeye yetkilidir. Denetimin mahiyeti, kapsami, usul ve esaslar1 yonetmelikle

belirlenir.

Ozel mevzuat1 ile denetleme hakki saklh tutulan kurulus yetkililerinin
yaptig1 denetlemelerde kurulusun korunmasi ve giivenliginin saglanmasina iliskin
olarak tespit edilen hususlardan gerekli olanlar valilige bildirilerek uygun goriilenler

valiligin onay1 ile uygulamaya konulur.

2.3.16. Ozel Giivenlik Gorevlisinin Ceza Uygulanmasinda

Gorevinin Niteligi

OGG ceza uygulamasima 2495 sy kanuna gore bakacak olursak Ozel giivenlik

personeline iliskin cezalar:

2495 sy Kanunun 12 nci maddesinin 2 nci fikrasina aykiri olarak silah, cephane
ve techizatmi gorev alan1 disinda tasiyanlar ve bunlarin herhangi bir sekilde
baskalarinin eline gegmesine sebep olanlar, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmedigi
takdirde, 6 aydan 1 yila kadar hapis cezas1 ile cezalandirilirlar. Hiikmiin kesinlesmesi

iizerine bu sahislarin gérevlerine son verilir.

2495 sy Kanunun 22 nci maddesine aykir1 hareket edenler hakkinda 6 aydan 1
yila kadar hapis ve 5000 liradan 50 000 liraya kadar agir para cezasma hiikmolunur.

Hiikmiin kesinlesmesi lizerine bu sahislarin gérevlerine son verilir.
2495 sy Kanunun 23 {incii maddesine aykir1 hareket edenler hakkinda 6 aydan

1 yila kadar hapis ve 5000 liradan 50 000 liraya kadar agir para cezasia hiitkmolunur.

5188 ve 2495 sy kanunlarin her ikisinde Ozel giivenlik gorevlileri Tiirk Ceza
Kanununun uygulanmasinda memur sayilir. (OGHK madde 23 ve 2495 sy kanun madde

13)
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Bunlara kars1 gorevleri sebebiyle suc isleyenler Devlet memurlar1 aleyhine sug

islemis gibi cezalandirilir.

5188 sy Kanunun 20 inci maddesinde belirtilen hallerde, suca iliskin
tutanaklar eklenmek suretiyle, ilgili kisi ve kurulusa en az yedi giin siire verilerek
savunmasi istenir. Savunmasi yeterli goriilmeyenlere ilgelerde kaymakamin, illerde
valinin onayu ile idari para cezasi verilir.

Para cezas1 verilmesine iliskin onaylar yedi giin i¢inde ilgelerde mal
miidiirliiklerine, illerde defterdarliga gonderilir.

Bu maddede Ongoriilen idari para cezalar1 o yerin valilik veya kaymakamligimin
bildirimi tlizerine 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére Maliye Bakanliginca tahsil

olunur.

2.3.17. Ozel Giivenlik Gorevlisinin Sosyal Haklar1 ve Hukuki

Durumu

OGG ‘nin 2495 sy kanunda sosyal haklar1 nelerdi? Bu yeni kanun neler getirdi?
Sorularmi bu boliimde cevaplandirmaya ¢alistik.

2495 sayili kanununa gore Personelin atanmasi, statiisii ve 0zliik haklar1:

Ozel giivenlik teskilatina, almmasi ilgili kurulusca istenen personel hakkinda
Emniyet Miidiirliigiince gerekli giivenlik sorusturmasi yapildiktan sonra uygun
goriilenler valiligin tasvibi lizerine kurulusga goreve alirdi.

Ozel giivenlik teskilatinda gdrevli personel, statii ve 6zliik haklar1 bakimindan,
genel olarak bagli bulunduklar1 kurulusun mevzuatina tabiidir.

2495 sayili kanuna gore 6zel glivenlik gorevlisinin ige alinmasi ve sosyal haklari
ve hukuki durumu su sekilde idi.”’Bir kimsenin is¢i niteligindeki 6zel giivenlik

gorevlisi olabilmesi i¢in gorev yapacagi kurulusun isvereniyle arasida bir hizmet
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sozlesmesinin  varligi zorunludur.(BK.313, IsK.1) Hizmet sozlesmesi yapilasi
konusundaki genel kurallar siiphesiz 2495 sy. Yasayla bagdastigi taktirde ve nispette
burada da gegerlidir fakat bir kimsenin 6zel giivenlik gorevlisi i¢in aranan bu genel
kosullar diginda 2495 sy. Yasanin 6ngordiigi

a) Tiirk vatandas1 olmak,

b) En az ortaokul mezunu bulunmak,

¢) Muvazzaf askerlik hizmetini tamamlamis olmak,

d) Agir hapis veya taksirli su¢lar hari¢ olmak lizere alt1 aydan fazla hapis yahut
affa ugramis olsa bile zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtekarlik, emniyeti suiistimal, dolanli iflas gibi yiiz kizartict bir fiilden dolay1
hiikiimli bulunmamak,

e) Kamu haklarindan kisitli olmamalk,

f) Yasa dis1 ideolojik amagli faaliyetlere, anarsi ve terdr eylemlerine herhangi bir
suretle karismamis veya katilmamis olmak,

g) Gorevini yapmasina engel olabilecek viicut veya akil hastalii veya viicut
sakathig1 ile 0ziirlii bulunmamak,

h)Yapilacak sorusturma sonucu, basvurma tarihine goére son bes yil icinde
herhangi bir siyasi partiye liye olmamak veya siyasi partinin organlar1 veya bagl

kuruluslarinda gérev yapmamis bulunmak sartmi da tasimasi gerekir.(OGK. 1)

2495 sy “’Yasa da tlizerinde durulmayan fakat genel hiikiimlere (AY:10) gore
cikartilabilecek bir sonu¢ da 6zel giivenlik gorevlisinin kadin veya erkek olmasmin
miimkiin bulundugudur. Bu arada belirtmeliyiz ki bir kimsenin 6zel giivenlik gorevlisi
olabilmesi i¢in Tiirk vatandasi olmasi zorunlu bulundugundan yabanci birisinin bdyle
bir gérevde ¢alistirilmak tlizere hizmet akdiyle ise alinmasi1 miimkiin degildir. Boylece
“Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun”
(kisaca 2007 sy. Kanun ) disinda bir yasa ile de yabancilara yasak bir calisma alani
Oongoriilmiis bulunmaktadir. Ancak bu noktada dikkate deger bir husus, Tiirk Soylu
Yabancilarin 6zel giivenlik gorevlisi olarak ise alinmak iizere gecerli bir sekilde hizmet
akdi yapmalarmin miimkiin bulunup bulunmadigidir. Bilindigi lizere 25.09.1981 tarih
ve 2527 sy. Kanun (ki biz kisaca Tiirk Soylu Yabancilarla Ilgili Kanun diyebiliriz.)
Tiirk Soylu Yabancilarin yasalarda Tiirk Vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen sanat ve

islerde calistirilabilmelerine imkan tanimaktadir. (TSYHK.3 vd.) Acaba bu yasa
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hiikiimleri ¢ercevesinde Tiirk Soylu bir yabancinin 6zel giivenlik goérevlisi olarak ise
almmas1 miimkiin miidiir? Sorusuna net bir cevap bulmak zor ise de, 2527 sy. Yasa’nin
bir hiikkmiiniin bunlarima kapsayip kapsamayacag tartisilabilir. Gergekten Tiirk Soylu
Yabancilarla ilgili bu kanun Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk Soylu Yabancilarin “Tiirk
Silahli Kuvvetleri” ve “Giivenlik Teskilat1” hari¢ olmak iizere kamu/6zel kurulus veya
is yerlerinde calisabilmelerine olanak saglamayi amacladigii belirten (TSYK. 1),
konumuzla ilgili bir hiikiim igermektedir. Zira yasanin Tiirk Soylu Yabancilara kapadigi
alanlardan birisi “Giivenlik Teskilatr” dir. Bununsa polis, vs. gibi devlete ait resmi

gilivenlik teskilat1 gibi kamu veya 6zele ait is yerlerindeki 6zel giivenlik teskilatin1 da

kapsadig1 sonucuna varilabilir.””

Ozel giivenlik gérevlilerinin kurum i¢i ve kurum dis1 atamalar1 personelin
calistig1 kurum tarafindan yapilarak ilgili valiliklere bilgi verilecektir. Kimlik tanitma
kart1 bes yil siireyle gecerli oldugundan, personel yeni atandigi yerde kimlik karti

iizerinde yazili olan gegerlilik siiresince ayni kimlik kartini kullanabilecektir.

Ozel giivenlik personelinin, 5188 sy kanun Yonetmenligin “Saglk Sartlarr”
baslikli 18 inci maddesinde belirtilen sartlardan birini kaybetmesi veya kurumunca
saglik nedeniyle baska bir géreve atanmasi halinde, 6zel giivenlik gorevlisi kimlik karti
iptal edilerek 6zel giivenlik kadrosundan ¢ikartilacaktir.

Ozel giivenlik teskilat1 personelinin,5188 sy Kanunda belirtilen gorevlerinden
dolay1 yaralanma, sakatlanma veya 6lmeleri halinde, 2330 sayili Nakdi Tazminat ve
Aylik Baglanmas: Hakkindaki Kanun ile bu Kanuna iligkin yonetmelikte gosterilen
esas, Olci ve usule gore ilgili kurulus tarafindan nakdi tazminat O6denir ve baglh
olduklar1 sosyal giivenlik kurumunca aylik baglanir. Ancak, personelin tabi oldugu
mevzuatta, toplu sdzlesme veya hizmet akitlerinde gilivenlik goreviyle ilgili olarak

meydana gelebilecek yaralanma, sakatlanma ve Oliim hallerinde tazminat 6denmesi

5 Akyigit.,a.g.m.,s.7
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Oongoriilmiis ise, miikerrer 6deme yapilmaz, miktarca yiiksek olan 6denir.

5188 sy Kanunun 10 uncu ve YoOnetmeligin 18 inci maddelerinde belirtilen
“saglhk sartlar’” ile ilgili olarak silahsiz olarak gorev yapacak o6zel gilivenlik
gorevlilerinden istenecek saglik raporunun devlet hastanelerinden alinmasi sarti
bulunmamaktadir. Yonetmelikte belirtilen psikiyatri, néroloji, géz, kulak burun bogaz
ve ortopedi boliimleri bulunan 6zel yada resmi hastane veya polikliniklerden 1lgili
uzman doktorlarca imzalanmis “6zel giivenlik gorevlisi olur” raporu yeterli kabul
edilecektir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 2495 sayili Kanuna gore kurulmus olan
ozel giivenlik teskilatlarina 6zel giivenlik izni, 6zel glivenlik gorevlilerine de bes yil

siireyle ¢alisma izni verilmis sayilmaktadir.

22.7.1981 tarihli ve 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarmm Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanuna gore kurulmus olan 6zel giivenlik
teskilatlarinda bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte istihdam edilmekte olan 6zel
giivenlik gorevlileri i¢in lise mezunu olma sart1 aranmamaktadir.

5188 sy kanunda madde 17 vel8 ‘de OGG’ ne grev yapma ve sendikaya iiye
olma yasagi getirildi. Bu yasak 2495 sy kanunda da varidi.(2495 sy kanun madde
21)Yine keza ayni sekilde OGG lokavtla isten ¢ikartilamaz.

OGG calistiran sirketler sakat ve hiikiimlii olarak OGG alamazlar.OGG sosyal
haklar agisindan is¢i olarak degerlendirilmektedir. Ancak gérevi basinda isledikleri veya
onlara kars1 islenen suclar agisindan memur sayilirlar.

OGG ‘nin alacag: iicret ve haklar ilgili sirketle yaptig1 sdzlesme ile tespit
edilmektedir. Bu iicret asgari iicretten asagida olmamasmna dikkat edilmektedir. Isten
cikarmada da alinacak tazminat yine is sozlesmesinde yazildigi kadar olmakta veya

2330 sy kanun gercevesinde hareket edilmektedir.
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Yine OGG ‘nin sosyal haklar1 ve iicretlendirilmesi hususunda bir dgretim gorevlisi
sunlara deginmemektedir.”’Ozellesen giivenlik firmalarm sadece kari diisiindiigiinii
belirtmistik. Bu firmalarin sosyal fayda saglamak ve mal ve hizmetler yoniinden
oldukca basarisiz olduklar1 goriilmektedir. Bazi 6zel giivenlik gorevlilerinin ise
kendilerini bir bek¢i veya “arama makinesi” olarak gordiikleri sdylenebilir. Ozellesen
glivenlik firmalarinin artmast ve rekabetin amansiz bir bicime doniismesi iste
maliyetleri artirmakta ve 6zel glivenlik gorevlilerinin sosyal haklarinda oldugu gibi
sosyal yardim gorevinden hi¢ bahsedilmemektedir. Hukuku bilmeyen yetkilerini
bilmeyen 0©zel giivenlik gorevlileri kendilerini nereye koyacaklarmi da

bilmemektedirler. Bu da vatandas goziinde “sevimsizlik”uyandirmaktadir.”” ®

5 http://www.paradoks.org/makale/yil4 _sayi2/nabanoz42.pdf. 12.10.2009
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLiGi MEVZUATLARINDA OZEL GUVENLIiK
VE TURKIYE’DEKI DURUMLA KARSILASTIRILMASI

3.1. AVRUPA BIRLIGI’NDE OZEL GUVENLIK
KURUMLARI VE CALISMALARI

Konuya girmeden once kisaca Tiirkiye’'nin AB siirecini kisaca deginmek
istedik. Pek tabii ki bu siirecten bahsederken once genel bir giris yaparak AB’ne genel
den 6zele dogru bir yol izledik. ’Tiirkiye’nin AB tiyeligi Tiirk dis politikasinin en nihai
amaclardan birini olusturmaktadir.Bu stiregte, Tirkiye’nin AB iiyeliginin biitiin
yiikiimliilerini yerine getirmesi ve demokratik ¢izgiden ¢ikmamasi gerekmektedir. Fakat
Tiirkiye’nin AB miiktesebatii kendi kanunlarma uyarlamak ve uygulamakla ilgili olan
sorumluluklarin1 yerine getirmesi ve Kopenhag kriterlerinin 6zellikle demokratik
degerler ile ilgili olan kisimlarini tamamen karsilamasi, Tirkiye’nin liyeligi icin ne
yazik ki yeterli olmayacaktir. Tiirkiye’ nin {izerine diisen miizakereleri sogukkanlilikla
yiriitmek, demokratik reformlara devam etmek ve yapilan reformlar1 hayata
gecirmektir...”®’

Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidiiler Vakfi’da (TESEV) bu konuya ilgili
fikirlerini su sekilde ortaya koymaktadir.”” Bilindigi gibi, Tiirkiye’nin iiyeliginin Birlige
en onemli katkilarindan birinin, genis anlami ile giivenlik alaninda olacagi goriisi
Tirkiye’de ve Avrupa’da sik sik tartisilmaktadir. S6z konusu goriis siklikla dile
getirilmesine ragmen, Tiirkiye’nin somut katkisinin ne olacagi, AB’nin gilivenlik
politikasindan ne anlasilmasi gerektigi ve bu politikanin nasil isledigi tam olarak
anlagilmamaktadir. Amacimiz bu sorulara netlik kazandirmak ve 11 Eylil sonrasi

yasanan gelismeler 151ginda, Tirkiye’nin AB giivenliginde oynadigi ve oynamasi

7 Miiftiiller, M.B; Tiikiye AB iliskilerinde Giivenlik Boyutuna Bir Bakis,istanbul,2006,s.13
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muhtemel roliin altini ¢izmektir.””®* Ayrica 4 Kasim 1998’ de Komisyon® un 12 aday
iilke i¢in hazirladig ilk Diizenli Rapor serisinde Tirkiye de yer almaktadir. Komisyon,
bu ilk Diizenli Raporu, “’Tirkiye icin hazirlanan Avrupa Stratejisi’ nin, Ankara
Anlagmas1 28. Madde ve Kopenhag Kriterleri g¢ergcevesinde gozden gecirilecegine
deginen Liiksemburg AB Konseyi’ nin talebine bir yanit olarak sunmustur. Bu nedenle
rapor ‘’Kopenhag Kriterlerini temel alan bir degerlendirme yapmaktadir. Buna gore,
“Demokrasiyi, hukukun iistiinliigiinii, insan haklarmni, azinliklara saygiy1 ve azmnliklarin
korunmasini teminat altmma alan kurumlarin istikrarmi saglamak™ seklindeki siyasi
kritere gore Tirkiye henliz yolun basindadir. Kamu otoritelerinin isyerindeki
aksakliklar, insan haklar1 ihlalleri, odu lizerinde sivil denetim olmayisi, Giineydogu
sorununa sivil bir ¢oziim bulunamamasi bu madde altinda siralanan konulardan
bazilaridir. Tabi olarak ele almak gerekirse bu zor bir siirectir. Bu zor siirecte her kurum
ve kurulusa gorev diismektedir. Ozel Giivenlik sektdriide bu zor siirecte istiine biiyiik

sorumluluklar ve gérevler almaktadir.”” *

Giincel hayatimizda giivenligin saglanmasi1 hayatimizi idame ettirebilmek i¢in
arttk en gerekli noktalardan biri haline geldi. Agirlasan hayat kosullari, i¢c gog,
egitimsizlik ve 1s1lt1 hayatlara 6zlem insanlar1 kendilerinin olmayana ¢alismadan sahip
olmak icin alternatif yollar aramaya yoneltmektedir. Bu ise, insanlarm yasal olmayan
yollara bagvurmalarina neden olmakta ve 6zlem duyulan seylere sahip olanlarin can ve
mal giivenligini tehdit etmektedir. Bu noktada Devlet¢ce saglanan genel giivenlik ise
yetersiz-ilgisiz kalabilmektedir. Bu hayat sartlarinin yasandigi AB’deki insanlar da bu
ylizden AB’de de 6zel giivenlige bagvurmaktadir. Nitekim AB 6zel giivenlik sektoriin
de etkin faaliyet gosteren kurumalara bakacak olursak; UNI-Europa(Avrupa Birligi Isci
ve Calisanlar Sendikas1 Birligi) ve CoESS(Avrupa Birligi Ozel Giivenlik Sirketleri ve
Calisanlar1 Birligi) ilk basta gelir. Baska bir kaynakta bu kurumlar i¢cin’’Bunlar Avrupa

Birligi i¢inde 6zel giivenlik sektoriin tin’de faaliyet gosteren kurumlardir. UNI-Europa

8 Giivenlik Sektdrii Reformu.http://www.tesev.org.tr.,07.10.2009
9 C. Uysal; “Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinin Tarihsel Siireci”, Akdeniz Universitesi I.1.B.F. Dergisi,
S. 1, Antalya 2003, s. 140 — 153.
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ve CoESS 6zel glivenlik konusunun igerigini tanimlayacak bir baslangi¢ yapmaktadir.”’

Seklinde bahsedilmektedir.

“CoESS (Confederition of European Securty Services-Avrupa Ozel Giivenlik
Hizmetleri Konfederasyonu)26 Ekim 1989 ‘da Italya’nin bassehri Roma’da AB iiye
iilkelerin ve diger Avrupa Ulkelerinin katilmi ile kurulmustur. CoESS amact;
Avrupa’da faaliyet gosteren Ozel Giivenlik Organizasyonlarmnin ve onlarin sundugu
hizmetleri bir semsiye altinda toplamak dir dir.””’'Ulkemizde GUSOD (Giivenlik

Servisleri Organizasyon Birligi Dernegi),CoESS iiyesi ve Tiirkiye temsilcisidir.

“UNI-Europa ve CoESS'in son 15 yil icerisinde ortaya ¢ikardigi biling artik

yavas yavas sonuglarmi gostermeye baslamaktadir.”””

Avrupali kurumlar, milli
otoriteler, sirketler ve miisteriler giivenlik hizmetlerini ticari olarak daha az
diistinmektedirler. Onlar simdi 6zel giivenligin 6nemini vurgulamaktadir. Ayrica halkin
gilivenlik konusunda yaptig1 sosyal tartismada 6zel glivenlik sektoriiniin dogru ¢alisma
kosullarin1 tanimlarken gercek bir katilimci rolii oynamaktadirlar. Avrupa o6zel
glivenligi ticari olarak degerlendirmemesi, tamamen sektoriin vazgecilmezi olarak
gdrmektedir’’.AB ‘de OG’in bugiin yiiz yiize gelmesi gereken bask1 ve zorluklar birden
fazladir. Zorluklar1 azaltmak ve Avrupa piyasasinda serbest hizmet hareket engellerini
kaldirmak AB’ nin temel hedefleri arasindadir. Sirketlere, calisanlara ve miisterilere
daha fazla netlik saglayan ve yonetim diizeyinde dalgalanmalar1 azaltabilen hizmet,

piyasasinin isleyisini gelistiren araglara dogru egilim olsa da, CoESS ve UNI-Europa,

Avrupa Ozel giivenlik sektoriiniin isleyisini belirleyen diizenlemelerin basit olarak

0 Solak,a.g.e.,s.1
T www.coess.org.10.10.2009 ceviren,Giirkan Bakkal
& Solak,a.g.e.,s.1
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diisiiniilemeyecegini kabul etmektedir.”””

©> CoESS ve UNI-Europa, 6zel giivenlik sektoriiniin kendi yolunu izlemesi
gerektigini ve yoneticilerin uygulamayla ilgili hizmetlerden muaf tutulmasini
gerektigini diisinmektedir.””"*Ozel giivenlik sektdriiniin Avrupa'ya uyum saglamasi tim
projelere anahtar rol oynamistir. Bazi Avrupa iilkeleri, ¢oktan ayrmtili yasalari
cikarmistir. Bu tip kanun ve diizenlemeler, sektoriin ilerlemesi i¢in gelecekteki Avrupa
uyumuna bir temel olusturmalidir. Yukar1 dogru uyum saglamak i¢cin somut nedenler
vardrr. Milli diizenlemeler bazen yoktur, bazen yetersizdir ve sektdr ihtiyaclarini
profesyonelce karsilanmasini garanti edememektedir. Bunlar bir {ilkeden Obiiriine
degisiklik gosterir ve Avrupa biitiinlesmesinin tiim imkanlarindan yararlanmay1
engellemektedir.

Bugiin hava meydanlari, deniz limanlari, ulasim sirketleri, giivenlik sirketleri
gibi cesitli onemli faktorler savas ve terdrizm yiiziinden risklerle yiiz yiize kalmaktadir.
Giivenlik  hizmeti saglayicilari, wulusal hiikiimetlere giivenlikle ilgili  biiyiik
sorumluluklar empoze eden son Avrupa kanunlar1 15181nda, giivenligin zincirinde tek bir
hakla olarak sinirlt bir rol oynar. Bununla birlikte 6zel glivenlik hizmeti saglayicilarina

diisen sorumlugun yikici bir terdr saldirisinda smirsiz oldugu dogrudur.

OG  Hizmetlerininde  Avrupa modelinin  &dzelliklerini  su  sekilde
cercevelendirebiliriz. Bu cerceveyi sekillendirirken Avrupa Modelini de izah etmis
olacagiz. Bu model, belirli ilkelere baglidir. ’CoESS veUNI-Europa’nin goziinde bu
ilkeler gerekli asgari profesyonellik ve kaliteyi garanti edecek sartlar1 olusturmaktadir.
CoESS ve UNI-Europa, bu ilkeleri, Avrupa modelinin arkasinda Temmuz 2003’te kabul
ettikleri etik kurallarla tanimlarlar. Bu kurallar biitiin Avrupa’da o6zel gilivenlik
sirketlerindeki etigi yiiksek seviyede garanti etmek i¢in, bazi standartlar1 ortaya

cikarmay1 amaglar. Sektordeki biitiin calisanlar ve igverenler tarafindan uygulanacak

73
74

Solak,a.g.c.,s..2.
Solak,a.g.e.,s.3.
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temel tavsiyelerin bir listesini icerir. Pek ¢ok Avrupa iilkesinde kat1 diizenlemeler, 6zel
giivenlik sirketleri faaliyetlerinin olusturulmasini ve yerine getirilig tarzini belir. CoESS
ve UNI-Europa, bu sektordeki tiim sirketlerin bu diizenlemelere uymasi gerektigini ve
bu diizenlemelerin olmadig1 ve az gelistigi her lilkede bunlar1 gelistirmeye ¢alismanin
hem igveren hem de ¢alisanlarin gorevi oldugunu diistinmektedir. Bu kural araciligiyla
CoESS ve UNI-Europa, yetkileri diizenlemek veya personeli se¢ip ise almak amaciyla
adil bir sistem ihtiyacin1 duymaktadir. Her seviyede ve Ozellikle ise yeni almanlarin
temel egitimleri konusundaki roliin 6nemi, caligma sartlarmin saghik ve gilivenlik
Olgtitlerinin gelistirilmesi, hakli {icret konusunda sivil toplum orgiitleriyle goriigmeler
Avrupa modelinin esas ilkeleri arasinda yerini almaktadir. CoESS ve UNI-Europa,
ayrica sirketler i¢indeki is organizasyonlarmin personelin profesyonel ve 6zel hayatlar1
konusunda orta yolu bulma amacini dikkate almalarini istemektedir. Genelde CoESS ve
UNI-Europa, sosyal diyalogun gerekli roliinii her seviyede oynamaktadir. Esitlik
ilkesini desteklemek, polis yetkilileriyle calismak, cesitli haksiz rekabet ve miisterilerle

iligki tarzlar1 da Avrupa modelinin 6nemli parc;alarldlr.”75

Gliniimlizde 06zel giivenlik sektorii ile 1ilgili beklentiler Avrupa da
degismektedir. Sosyal diyaloglar1 araciligiyla UNI-Europa ve CoESS beklentilerini bu

nedenle asagidaki konularda yenilemektedir:

1-)Var olan bosluklar1 daraltmak icin Avrupa'da simdiki ¢aligma kosullarmi

gelistirmek ve Avrupa iilkelerini kabul edebilir bir sosyal ¢cevre seviyesine yiikseltmek,

2-)Ozel giivenlik hizmetlerinin giivenli bir gevreyi garanti etmek igin bir
partner olarak roliinii oynamasini saglayarak, diizenleyici ¢atiy1 olusturup, gelistirmek
amaciyla iiyeleri yardimiyla ulusal diizeyde sorumlu yetkililerle ¢aligmak ve diyalogu

kuvvetlendirmek,

75 Solak,a.g.c.,s.3
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3-)Biitiin yetkili Avrupa kurumlariyla, temel Avrupa ilke ve kurumlarinin 6zel
gilivenliksektoriiniin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda ¢alismasini garanti etmek
icin lobi yapmak,

4-)Kalite ve profesyonelligi gelistirilmesi ihtiyaci ile ilgili olarak 6zel giivenlik

sirketleri arasinda biling uyandirmak,

5-)Yiiksek diizeyde 6zel glivenlik hizmeti talebi konusunda biitiin Avrupali

veya milli, kamusal veya 6zel miisteriler arasinda biling uyandirmay siirdiirmek,

6-)Biitiin liyelerin her diizeyde yapici, sosyal diyalog gelistirmesine yardimci
olmak,

7-)Yeni AB tliyeleri ve aday iilkeler i¢inde sorumluluklarin yerine getirmek i¢in

heniiz ortaya ¢ikan sonuclar1 ve kaynaklar1 kullanmamdir.”>"

AB iilkelerinde durum ile Tiirkiye ‘de ki OG alanindaki uygulamalar
benzerlik gostermektedir. Ozel giivenligin smirlar1 her iilkeye gore degismekle beraber
genel ve milli giivenlik konularmnin igermedigini ¢alismamizda tespit ettik. Ozellikle
istihbarat toplama gibi konularda 6zel giivenligin hizmet verdigi konularin disarisinda
kalmistir.5188 sayili kanununun 6zel giivenlik uygulamalarini bir yasal cerceveye
oturtulmustur. Lakin bu konuda da eksikliklerin oldugu bir gercektir. Bu eksiklikleri
calismamizin ilerleyen boliimlerinde tek tek deginecegiz. Yasay1 yapanlar, uygulayicilar
ve denetleyenler arasinda yeni bir yasa veya eksikliklerin giderilmesi yOniinde
calismalar mevuttur. Avrupa Birligi 6zel giivenlik hizmetlerinin gii¢lii kurumlari
vardir.”” Oncelikle Avrupa Sosyal Diyalogu yardimiyla UNI-Europa ve CoESS sik sik
egitim, hizmet kalitesi, i$ organizasyonu, saglik ve giivenlik, aday ve yeni iilkelerde

sanayinin entegrasyonu gibi Avrupa'nin temel dl¢iitlerini gelistirmek amaciyla inisiyatif

® Solak,a. g.e,8.3.
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almigtir. Son birka¢ yil igerisinde sosyal ortaklar tarafindan su belgeler
imzalanmistir.”””’

- 1996'da personelin egitimi,
- 1996'da lisans,

- 1998'de sektorsel diyalog komitesinin olusturulmasina dair anlagma,

- 1999'da kamu sektoriinde 6zel glivenlik sirketleri ile yapilmis anlasmalara dair

belge,

-1999'da sosyal diyalog catis1 altinda UNI-Europa ve CoESS'in karsilikli
taninmasi,

- 1999'da AB'nin Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayacak sekilde
genislemesi,

- 2000'de 1s organizasyonlarinin modernlesmesi,

-2001'de 6zel giivenlik sektorii konularmin Avrupa 6lgiilerine uyum saglanmasi

(%)

Bu yasal diizenlemele meyvelerini vermeye baslamistir. Bir¢ok milli
hiikkiimet ve otoriteler, birka¢c yil icinde 6zel giivenlik faaliyetlerini diizenleyen
kanunlar1 kabul etmede basarili olmustur. Baz1 Avrupa iilkeleri halen bdyle bir catidan
yoksun olsa da, sektdriin isabetli olarak goérevini siirdiirmesi i¢in bunun kesin bir
gereklilik oldugu yolunda giderek artan bir biling olusturmaktadir. Pek c¢ok biiyiik ve
daha kii¢iik 6zel giivenlik sirketi, personeli i¢in 1yi ¢alisma ve hayat kosullar1 olusturma
geregi ve Oonemini anlamistir. CoESS ve UNI-Europa, bu ilkeleri, Avrupa modelinin
arkasinda Temmuz 2003'"® te kabul ettikleri etik kuramlarinda tanimlamaktadirlar. Bu
kurallar biitiin Avrupa'da 6zel gilivenlik sirketlerindeki etigi yiiksek seviyede garanti
etmek icin, baz1 standartlar1 ortaya ¢ikarmayr amaglar. Sektordeki biitiin ¢alisanlar ve
igverenler tarafindan uygulanacak temel tavsiyelerin bir listesini igerir. Pek cok Avrupa
iilkesinde kat1 diizenlemeler, 6zel giivenlik sirketleri faaliyetlerinin olusturulmasini ve

yerine getirilig tarzini belirler. CoSESS ve UNI-Europa bu sektordeki tiim sirketlerin bu

7 Solak,a.g.e.,s.2

™ Cev.Y.V. Dalda Ozel Giivenlik Sektérii I¢in Etik ve Davramis Kurali, ,Polis Dergisi 2004 S.39
Ankara.s.523
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diizenlemelere uymasi gerektigini ve bu diizenlemelerin olmadig1 ve az gelistigi her
iilkede bunlar1 gelistirmeye ¢alismanin hem isveren hem de c¢alisanlarin gorevi oldugu
disinmektedir. CoESS ve UNI-Europa, ayrica sirketler i¢indeki is organizasyonlarinin
personelin profesyonel ve 6zel hayatlar1 konusunda orta yolu bulma amacim dikkate
almalarmi istemektedir.

Temmuz 2003 te AB iilkelerince kabul edilen etik kurallara bakmamiz konuyu
cercevelendirmemize yardimer olacaktir.”” °OZEL GUVENLIK SEKTORU ICIN
ETiK VE DAVRANIS KURALI”’” ni1 asagida genel bir giris yaptiktan sonra 15 bashk
altinda ele alinmustir. Kurallarin ana metni Fransizcadir. Biz ¢evirisinden alint1 yaptik.*

“QOzel giivenlik sektorii Avrupa Birliginde yaklasik biinyesinde 600.000 iicretli
eleman1 ¢alistiran 10.000 sirketi temsil etmektedir. Birligin gelecekteki genislemesi
dikkate alindiginda, bu 20.000 sirket ve 1.100.000 personeli kapsamaktadir. Sektordeki,
0zel oldugu kadar kamu miisterisi de gittikce daha ciddi bir sekilde kalite ile ilgili
talepte bulunmaktadir. Teknolojik gelismeler gittikge daha bir karmasik oluyor. Cogu
zaman tehlikeli durumlar yasamakla kars1 karsiya kalan 6zel giivenlik c¢alisanlar1 her tiir
amatorliikten arnmalidir. Ozel giivenlik her giin daha ¢ok profesyonel olmay1 gerekli
kilmaktadir.”’Bu sektorde profesyonel olmayanlarin gelecekte hizmet vermeleri
miimkiin olmayacaktir. Oyleyse 6zel giivenlik sektdrii Avrupa Birliginin mevcut ve
gelecekteki iiye devletleri ve onlarin vatandaslari i¢in ¢ok 6nemlidir.”’

“AB iki 6nemli kurulusu olan’’CoESS ve UNI-Europe, sektoriin Avrupa
diizeyinde gelismesini engelleyen bazi sorunlarini saptamistir. Yasal diizenlemeler
bazen yetersiz veya hi¢ mevcut degildir ve sektoriin ihtiyaci olan profesyonelligin
saglanmasima imkan vermemektedir. Ayrica, ulusal diizenlemeler arasindaki farkliliklar,
sektoriin Avrupa biitiinlesmesi etkilerinden yararlanmayi engellemektedir. CoESS ve
UNI-Europe, Avrupa Birliginin gelecekteki genislemesi cercevesinde, 6zel giivenlik
sektorti icin Avrupa diizeyinde daha uyumlu bir yasal diizenleme yapilmasinin uygun
olacagi degerlendirilmektedir. Sosyal diyalog ¢alismalar1 ¢er¢evesinde CoESS ve UNI-
Europe iilkelerdeki ve sirketlerdeki goniillii uygulama temelinde, tiim sektoriin yararina
olabilecek bir uyuma yonelik kurallar gelistirmek ve bir Avrupa referansi cercevesi

5581

olusturma c¢aligmast yapmayr vaat etmistir.””” .Bu baglamda, sektoriin tiim

" CoESS hakkinda.www.coess.org./documents.12.05.2008
8 Dalda ,a.g.e.,s.1-5
81 Dalda ,a.g.e.,s.1-5
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faaliyetlerinin tam bir profesyonellikle yiiriitiilmesi ¢ok 6dnemlidir. Mevcut diizenleme,
Avrupa sosyal taraflar1 temsilcileri (CoESS ve UNI-Europe), onlarin sosyal diyaloglari
cercevesinde sirketler, {icretliler, miisteriler ve toplumun biitiin kesimleri igin
amacladiklar1 ortak yarar1 olacak davranis ve etik kurallar gelistirmeyi saglamak

maksadiyla belirlenmistir. <**

Bu davranis kurallar1 nasil tasarlandi sorusuna
kaynagimiz su sekilde cevaplandirmaktadir.”’Bu davranis kurali, CoESS ve UNI-
Europe tarafindan sektordeki sirket ve calisanlarinin tiimii i¢in birlikte tavsiye edilmis
olan bir dizi kural yeniden belirler. Bu diizenleme, asgari profesyonellik ve kalite
saglanmasi i¢in, 0zel giivenlik faaliyetlerinin CoESS ve UNI-Europe nezdinde saygi
gosterilmesinde temel teskil ettigini kabul ettigi bazi bakis acilari yapisal bir sekilde
siralar. Bu diizenlemenin basarisi, sirket yoneticisi, iicretliler, sendika temsilcileri,
ulusal sendika kuruluslari, ulusal meslek dernekleri, Avrupa kuruluslar1 onu sektoriin
gerceginde yasatmak i¢in igeriginin zorunlu olarak tiim ilgili taraflarin
sahiplenmelerini taahhiit etmeleri ile gergeklesir. Bu sektordeki ilkeleride asagidaki
sekilde siralamaktadir: ¥

“’1.Sektore uygulanacak yasal diizenlemelere saygi gosterilmesi:

Avrupa lilkelerinde genel olarak 6zel giivenlik sirketlerinin kurulmasi ve faaliyet
gostermeleri kat1 diizenlemelerle yiiriitiilmektedir. Bu sirketlerin yoneticileri bu yasal
diizenlemelere harfi harfine ve ruhuna uygun olarak uygulamaya 6zen gosterirler. Bu
cercevede, tim girisimlerinde ticretliler, misteriler (kamu-6zel) ve yetkili kamu
otoritelerine kars1 agiklik ve saydamligin kanitini1 gostereceklerdir.

Ulusal yasal diizenlemelerin olmadig1 veya bunlarin az gelismis oldugu tilkelerde,
uygun diizenlemeler gelistirilmesinin saglanmasi kuruluslarin sorumlulari, ticretliler ve
onlarin temsilcilerinin sorumluguna aittir.

Sektoriin her bir aktorii, statiileri ne olursa olsun, kendi tulkelerinde ve tiim
Avrupa’da ylriirlikte bulunan diizenlemelere saygi ve iyilestirilmesine katkida
bulunmay1 daimi bir amag edinmelidir.

2.Sirkette uygulamaya konan sistem ve yontemlerin saydamhg:

Sirketler, miimkiin oldugu 6lgiide, i¢ yapilanmalarini 6rgiitleme yontemlerinin
saydam olmas1 ve ayni sekilde ilgili taraflara karsi ayrimci olmayan bir sekilde

uygulanmasina riayet etmelidir.

82 Dalda ,a.g.e.,s.1-5
8 Dalda ,a.g.e.,s.1-5
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Yetkilerinin sinir1 iginde, sirket diizeyinde yapilan sozlesmeler cergevesinde
uygulamaya konan aym sekildeki saydam i¢ sistem ve yontemlere uymak da ticretliler
ve sendika yetkililerine aittir.

3.izinler ve yetkiler:

Sektorde aktif olarak faaliyet gOsteren veya sektore girmek isteyen sirket,
duruma gore, sirketi yonetici ve icraci personel icin yiiriirliikte bulunan ulusal yasal
diizenlemelerde 6ngoriilen kosullar1 yerine getirmek zorundadir.

Ozel giivenlik sirketlerinin meslek dernekleri tiim iiyelerinin bu zorunlulugu
yerine getirmelerini saglamalidir.

CoESS ve UNI-Europe boyutu ne olursa olsun, izin yetkilerinin tiim sirketlere
esit bir sekilde uygulanacak bagimsiz esaslara gore verilmesi gerektigini degerlendirir.

4.Personel secimi ve ise alma:

Personelin se¢im ve ise alimmasi Ozel giivenlik sirketleri icin Onemlidir.
Gergekten, 0Ozel giivenlik hizmetlerinin nitelik ve degeri, bu hizmetleri saglayan
ticretlilerin kabiliyet ve niteliklerinden son derece etkilenir.

O halde, yeni is¢i adaylarmi profesyonel niteliklerini degerlendirmeye imkan
verecek objektif kriterler esasmna gore secilmesi 6zellikle onem arz eder. Adaylarin ahlaki
degerlerinin dikkate alinmasi ayni derecede 6nemlidir. Bu nedenle, ise alma esnasinda
sirket calisaninin, onu bir profesyonel 0zel giivenlik elemani yapacak tiim temel
yeteneklere sahip oldugundan emin olmalidir.

Bununla beraber, 6zel hayatin korunmasindaki yasaya saygi acisindan CoESS ve
UNI-Europe, 6zel giivenlik alanmnda c¢alisacak kisinin adli geg¢misinin kontrolii
konusunda siki kurallar belirleme ve bunlara uymanin bir Oncelik olusturacagini
degerlendirir ve bu konuda kamu otoritesinin aktif bir sekilde miidahalesi ve etkili
yontemler uygulamasini talep eder.

5. Profesyonel/Mesleki Egitim:

Sirket profesyonel/mesleki egitime biiylik 6nem verir.

5-a.Temel Egitim:

CoESS ve UNI-Europe yeni ise almanlarin, kendilerini isinde gerekli olan
yeterliligi edinmeye imkan verecek bir temel egitim almalarinin 6zel bir Onemi
oldugunu degerlendirir. CoESS ve UNI-Europe ulusal ve Avrupa yasal diizenlemeleri

ve kurallarinin profesyonel nitelikli bir egitim 6ngdérmesi ve izinlerin verilmesinin
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sirketlerin ve personelin nitelik ve yapilabilirlik garantisi saglayacak egitimler
diizenlenmesi kosuluna baglanmasini tavsiye eder.

Sirket, personelinin yasal diizenlemeler veya mevcut ulusal kurallara uygun
olarak temel egitimini asgari basariyla sonuglanmasini saglamak zorundadir. Bu tiir bir
diizenleme ve kural olmamasi halinde, sirket, en azindan, personelin sinirli bir siire
icinde CoESS ve UNI-Europe tarafindan Avrupa sosyal diyalogu c¢ergevesinde
hazirlanan mesleki profesyonel adamli koruma egitim Kilavuzu igerigine uygun bir
egitim vermeyi gerceklestirmelidir.

5-b.Uzmanhk Egitimi:

Sirket, ayni zamanda oOzel bir hizmet yapmak {izere gorevlendirecegi
elemanlarini, yasal diizenlemelere veya mevcut yasal kurallarla ilgili olarak verilecek
uygun egitimi basariyla tamamlamis olmalarmi saglamalidir. Bu tiir bir diizenleme ve
kuralin olmamasi halinde de, sirket en azindan, personelin smirlt bir siire i¢inde, ilgili
personele uyarlanacak uygun bir egitim vermeyi gerceklestirmelidir.

5-c.Siirekli Egitim:

Sirketler, elemanlarinin profesyonel yeterlik ve kariyer gelistirmelerine yonelik
cift amagh hizmet i¢i bilgi tazelemek iizere egitim imkanlar1 sunmaya gayret etmelidir.
Hizla gelisen yeni teknolojilerin kullanim1 personelin siirekli egitim gormesini gerekli
kilar.

Tim oOzel glivenlik elemanlari, tiim profesyonel meslek yasantilari boyunca
egitime devam etmenin Oneminin bilincini edinmelidir. Bu bilinglenme, sadece
kendisine sirketi tarafindan saglanacak egitim imkanlari ile smirli kalmamali, ancak
aynt zamanda yetkili egitim kurumlar1 tarafindan kendilerine acik olan diger
programlar1 da kapsayacak sekilde pozitif bir davranisa yoneltmelidir. Sendika
temsilcileri de, liyeleri nezdinde hizmet i¢i egitimin 6nemini artirmalarini saglamalidir.
Imkan o&lgiisiinde onlarm yararhlik, kalite, yerindelik ve amaglanan sonuglarin
saglanmas1 acisindan, sirket tarafindan uygulamaya konacak hizmet ici/siirekli egitimin
gelistirilmesi ve programlari igeriginin belirlenmesi hakkinda personel temsilcilerinin

goriisleri alinmalidir.
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6. Sirketteki Sosyal Iliskiler:

CoESS ve UNI-Europe, c¢alisanlar sendikasi ve isveren kuruluslari arasinda
yapict bir sosyal diyalog ve bunun her diizeyde (Avrupa-ulusal-sirket) olmasinin
onemini vurgulamaktadir.

CoESS ve UNI-Europe sosyal diyalogun tiim 0zel giivenlik sirketlerinde
profesyonellesmeyi gelistirecek-iyilestirecek onemli bir kilit unsur olduguna inanar.

CoESS ve UNI-Europe sirketler ve ¢alisanlarin hepsinde sosyal diyalog yapilari
olusturmak ve/veya iyilestirmek ve her bir tarafin ihtiya¢ ve kaygilarmi daha iyi
degerlendirmek amaciyla da bunlarin gelistirilmesini tavsiye eder. Boyle bir diyalogun
sirket diizeyinde ve sirketleri temsil eden sendika orgiitlerinin talimatlarmin karsilikli
olarak taninmasi sayesinde uygulanmaya konmalidir. Sirketin sosyal diyalog ve bu
diyalogun diger ulusal ve Avrupa diizeyleri arasinda gerekli bir tutarlilik saglamak
amaciyla ilgili taraflar, CoOESS ve UNI-Europe her bir tarafindan tanman ulusal diizeyde
orgiitlere tiyelik diistiniilmelidir.

7.Calisma Saatleri:

Ozel giivenlik alaninda insan faktdriiniin temel rolii nedeniyle iyi is kosullar:
sektordeki ve onun potansiyel ¢alisanlarinin gelisiminde ¢cok 6nemli bir 6ge olusturur.
Ozel giivenlik sirketleri yiiriirliikte olan yasal ve sdzlesmelerdeki is kosullari
hiikiimlerinin tiimiiniin lafz1 ve ruhuna uygun davranmay1 taahhiit ederler.

CoESS ve UNI-Europe meslegin daha ¢ekici kilinmasi, istikrar, personelin
huzur-refah1 ve de hizmetlerin kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla, ulusal ve sirket
diizeyinde is kosularni belirleme ve iyilestirilmesi esnasinda istisare edilmesi ve
goriismeler yapilmasmin gerekli oldugunu degerlendirir.

8. Ucret ve Gelirler:

Kaliteli bir ig/calisma, o oranda iicretlendirilmelidir
Ayrica, reel diizeydeki bir iicretin belirlenmesi profesyonel sektore katilimda katkida
bulunur, sektdriin olgunlagsmasina yol acar ve elemanlarin ¢aligmalarinin gerektigi gibi
degerlendirilmesine imkan verir. Gergek/dogru bir iicret diizeyinin gerceklestirilmesi
rekabet riskini azaltir, ¢ok iy1 bir verimlilige yoneltir ve hizmetlerde iist diizey bir kalite

saglar.
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CoESS ve UNI-Europe, taraflari, hem ise baglilig1 ve sayginlik hem de ona, yerine
getirildigi 6zel kosullar1 ve sirketin rekabet edilebilirligini saglayacak iicret diizeyinin
belirlenmesinde, iicret belirleme ile ilgili goriismeler yapmalar: yoniinde ytireklendirir.

9.Saglk ve Is Yeri Emniyeti:

Ozel giivenlik gorevlerinin bazilarinmn yerine getirilmesinde mesleki riskler
onemlidir. Mesleki risklerin 6nlenmesini saglamak amaciyla en azindan 6zel giivenlik
personelinin saglik ve is yeri emniyeti konusundaki asgari kurallar, sektordeki tiim
sirketler tarafindan uygulanmalidir.

Bu kurallar, elemanlarin saglik ve is yeri emniyetlerini saglayacak tarzda, ilgili
sosyal taraflar ve yetkili otoritelerle goriisiilerek diizenli bir sekilde go6zden
gecirilmelidir.

10. Firsat/Sans Esitligi ve Ayricahkh Davranmama:

CoESS ve UNOI-Europe demokratik, acik ve dayanigmali bir toplum
olusturulmasina olan bagliligini teyit eder.

Tiim diizeylerdeki sosyal taraflarin da sans/firsat esitligini artiran ve her tiirli
ayricalikla miicadele konusunda sorumluluklarini yerine getirmelerine deger verir.

Ozel giivenlik sirketleri ayrimcilik yapmama ilkelerini uygulamak ve etnik veya
sosyal mense, derinin rengi, liye oldugu sendika, cinsiyet, dini-politik diisiince, uyruk,
cinsel tercih veya tiim ayirt edici nitelikleri ne olursa olsun her ticretlinin is ortamindaki
tam biitiinliiglinii garanti eder.

11.1s Orgiitlenmesi:

CoESS ve UNI-Europe iki gereklilik arasinda dogru bir denge kurulmasinin
onemli oldugunu degerlendirir: Bir taraftan is glivenligi ve 6zel hayatin kalitesi ve diger
taraftan miisterinin talep ve istekleri. Sirket diizeyinde, ilgili taraflar, bir taraftan
profesyonellesme ve sektoriin  teknolojik, hizmetlerin  kalitesi ve miisteri
memnuniyetleri, i orgiitlenmelerini modernlestirmek, diger taraftan {icretlilerin yasam
ve 1s kosullari, gelisim ve 1s glivenligi, aylik asgari diizenli bir gelir, egitim diizeylerini
artirict ve mesleki riskleri Onleyici sistemleri gelistirme yOniinden, gelismeye izin
verecek iyilestirme imkanlarmi saglamak amaciyla goriismeler vasitasiyla ¢dziimler

aramak zorundadir.

101



Gorilismeciler, caligsma siiresi, fazla mesai ve gece ve hafta sonu calisma saatleri
gibi konular1 ele alirlar, aym1 zamanda profesyonel yasam ile iicretlilerin 6zel
yasamlarini en iy1 bir sekilde objektif olarak uzlastiracak degerlendirmeleri de yaparlar.

12.Miisteriler ile iliskiler:

CoESS ve UNI-Europe, 6zel giivenlik hizmetleri pazarlarmin artik ¢ogu kez
s0zde hizmet kalitesi, caligma kosullari, personel egitimi, sirketin iinii agisindan en az
kaygist oldugu sirketlere atifta bulunuldugunu tespit eder.

Bu durum, kural dis1 ve CoESS ve UNI-Europe ve iiyeleri tarafindan sistematik
olarak tasvip edilmeyen bir rekabet ve yasa dis1 ve profesyonel olmayan uygulamalara
sevk edebilir. O zaman, miisterilerin (kamu ve ya 06zel) en iyi kalite-iicret temeli
iizerinde ihaleyle se¢im yapmaya ikna etmesi her ozel giivenlik sirketleri ulusal
federasyonlarmin ve iiyelerinin sorumlulugundadir. Ozel giivenlik sirketi ayrica
hizmetlerine verdigi elemanlar, iicretlilerin iyi is kosullar1 ve is yerlerindeki huzur-
refahi agisindan miisteri sirketlerinin de firsat esitligi ve ayrimcilik yapmama ilkelerine
sayg1 gostermesi acisindan dikkat edilmesini saglamay1 gozler.

13.Polis Yetkilileri ile iliskileri:

Ozel giivenlik faaliyetlerinin tiimii ulusal yetkililer, dzellikle polis giigleri ile
ilgili pratik uygulama usulleri, yasal diizenlemelere saygi c¢ercevesinde yerine
getirilmelidir.

Her birinin mevcut yetkilerine saygi cercevesinde, o halde, polis giigleri ile 1yi
bir iletisim ve agik fikirli ve yapict bir isbirligi gelistirmek her 6zel giivenlik sirketi ve
ilgili Ucretlilerin sorumlugundadir. Ayrica, bu igbirligi i¢in gerekli olan bilgileri ilgili
iicretlilere iletmek 6zel giivenlik sirketlerine aittir. Her sirket yoneticisi gibi ticretliler de
aldiklarvedindikleri bilgilerin gizliligine riayet etmeyi saglar.

14.0zel Giivenlik Sektoriiniin Diger Sirketler ile iliskileri:

Ozel giivenlik sirketleri pazarda/piyasada yasal ve ahlaki rekabet kurallarina
saygili bir sekilde hareket etmeyi taahhiit eder. Sahte bagimsiz davetler yapma veya
normal vergi ve sosyal sigorta primlerini 6demekten kagmmmak ve satis fiyatlarinda
damping gibi uygulamalardan sakinirlar.

CoESS ve UNI-Europe bu kuralin somut olarak uygulamaya konmasinda her sirketin

sosyal partnerlerinin oynayacagi énemli bir rolii oldugunu kabul eder.
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CoESS ve UNI-Europe sirket ve iicretliler yoneticilerinin bu kural ilkelerinin
gilinliik pratik uygulamalarina dahil edilmesi konusunda kuvvetle israr eder. Onlar,
patron ve sendika orgiitleri nezdinde de bu diizenlemenin miimkiin oldugu en iy1 6l¢tide
uygulanmasi ac¢isindan da 1srar ederler.

CoESS ve UNI-Europe kendi sosyal diyaloglar1 ¢ergevesinde bu kuralin uygulanmasi
ve diizenli olarak degerlendirmeler yapmaya devam edecegini taahhiit eder. Bu nedenle,
on takip ve degerlendirmelerin sirket diizeyinde oldugu gibi ulusal diizeyde de

yapilmasi zorunludur.””®*

Genelde CoESS ve UNI-Europa, sosyal diyalogun gerekli roliinii her seviyede
oynamaktadir. Esitlik ilkesini destelemek, polis yetkileriyle ¢alismak, c¢esitli haksiz
rekabet ve miisterilerle iliski tarzlar1 da  Avrupa modelinin 6nemli parcalaridir.
Yukarida bahsedilen maddeleri Ulkemizde de mutlaka hayata gecirmeliyiz. AB ‘ne
dogru hizla yol aldigimiz bu siirecte Ozel Giivenlik alanindaki amagimzi yukaridaki

maddeler olusturulmalidir.

3.2. TBMM’NE GIREN SiYASi PARTILERIN SECIM
BIiLDIRGELERINDE VE PROGRAMLARINDA AB

NORMLARINA GORE OZEL GUVENLIGIN YERI

Vatandaslar1 en az ekonomik refah ve diger sosyal gelismeler kadar ve
boyutlar1 normal seyrini agir1 6lgiide astig1 zamanda, bunlardan da daha fazla etkileyen
asayis ve terdr olaylar1 artik gilinlilk yasami etkileyip giindem olusturdugu gibi secim
doneminde de bu olgu partilerin Oncelikli ilgi alanini teskil etmektedir. Mevcut
partilerin biiyiik kismi bu konular1 programlarina almaktadirlar. Ayrica son dénem
icersinde dnem kazanan OG de parti programlarinda yerini almistir. Parlamento’da yer
alan yedi partinin se¢im bildirgelerinde ve programlarindaki OG ile ilgili taahhiitlerini

ve diislincelerini degerlendirdik.

 http://www.egm.gov.tr/egitim/dergi/eskisayi/39/web/ceviri/Y Vehbi Daldal.htm,07.10.2009
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3.2.1.AKP Secim Bildirgesi’ ve Programinda Ozel Giivenligin

Yeri

AKP Se¢im Bildirgesi’nde Ozel Giivenligin Yeri: Partinin “Huzur ve Asayis”
baslikli boliimiinde “’Genel kollugun Onleyici kolluk yetkileri, yapilacak yasal
diizenlemelerle yeniden tanimlanacak, ¢alisma kosullar1 ve fazla mesaileri gergekei bir
yaklasimla ele almacaktir””.® Nitekim program su sekilde devam etmektedir:**Polis ve
jandarma, gerek insan kaynaklar» gerekse teknoloji, techizat ve malzeme bakimindan
daha da giiclendirilecektir. Oniimiizdeki donemde artan bir kararlilikla ve
etkinlestirilecek politika ve programlarla, halkimizin huzur ve giivenliini saglamaya
dontlik cabalarimiz yogunlastirilacaktir Esas olan suglularn yakalanmasi degil, sug
islenmesini 6nlemektir. Bu kapsamda, giiclii bir sosyal politika ile esit zamanli olarak,

onleyici kolluga agirlik verilecektir.””*®

Programda Polise gercek gorevi olan asayis hizmetlerine tamamen doniilmesi
su sekilde ele alinmistir.”” Polisin tehlike ve sucu Onleme, islenmis sucglar1 sorusturma
ve faillerini yakalama gorevlerini daha etkin bir bicimde yapabilmesi amaciyla polis
gozetimi ve profesyonellik gerektirmeyen siiriicii belgesi, pasaport ve ruhsat verme gibi
islemlerin yiriitiilmesi ilgili sivil idari birimlere devredilecektir. Kamu binalari, tesisler
ve kopriilerin korunmasi 6zel giivenlik teskilatlarma devredilerek, sucu ve tehlikeyi
onleme gorevinde daha fazla sayida polisin gorevlendirilmesi saglanacaktir. Yasalar
kararl1 bir bicimde uygulanacak, vali ve kaymakamlar ile giivenlik amirleri ve
personelinin uygulamalar1 ve giivenligi saglamaya iliskin performanslar1 etkinlikle
denetlenecek ve degerlendirilecektir.”” ¥ AKP OG  alanindaki boslugu gérmiis ve
programinda kismen de olsa yer vermistir. Genel Kollugun {izerinde halen yapmak
zorunda kaldig1  gorevleri tespit ederek, bunlarm OG teskilatmma devredilmesi

calismalarina baslatilmistir. Bu yondeki ilk uygulamalar da mag¢ ve konserlerdir.

www.akp.org.tr, (Cevrimigi): 11.06.2007.
www.akp.org.tr, (Cevrimigi): 11.06.2007.
www.akp.org.tr, (Cevrimigi): 11.06.2007.
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3.2.2.CHP Secim Bildirgesi’ ve Programinda Ozel Giivenligin

Yeri

CHP Secim Bildirgesi’nde Ozel Giivenligin Yeri: Partinin “Terdr, Giivenlik,
Huzur” baslikli bolimiinde; “’Teror, siddet ve kapkagm kokii kurutulacak; tilkede

giivenlik sokakta huzur saglanacaktir.
Toplumla isbirligi i¢inde yeni Giivenlik Sistemi uygulamasina gegilecektir.
CHP iktidarinda, halkin giivenligi devletin giivenlik giiclerince saglanacaktir.

Ozel giivenlik sirketlerinin giderek asli giivenlik unsuru olma egilimi
sonlandirilacak, bu sirketler -olmasi gerektigi gibi-yardime1 giivenlik unsurlari
olacaktir. Bu sirketlere olan ihtiyacin azalmasi, iktidarimizin giivenlik anlayisinin

basaris1 olacaktir.

Biiyiik sehirlerde, halka doniik katilimci yapilanma ile huzur ve gilivenlik

saglanacaktir.”

“Demokratik katilim icin Semt Konseyleri: Sehirlerimizde basta giivenlik
olmak iizere, kamu hizmetlerinden kaynaklanan sorunlara halkin sahip ¢ikmasi, kendi
katk1 ve katilimiyla bu sorunlarin her diizeydeki sorumlu ve yetkililere iletilebilmesi ve
coziimiin semt sakinleriyle birlikte elbirligiyle saglanmasi amaciyla semt konseyleri
olusturulacaktir. Semt Konseylerinde, o semtin muhtar1 ve muhtarlar1 da mutlaka gorev

yapacaktir.”®

CHP programmda’giivenlik konusunda 6nceliklerini su sekilde ele
almistir.’I¢ giivenlik gereksinmesi, devletin olus nedenlerinin baslicalaridandir.
Ancak, mevcut "i¢ giivenlik" anlayis1 glinimiiz toplumunun beklentilerini
karsilayamamaktadir. Bu nedenle CHP, ¢agdas bir "i¢c giivenlik kavrami" gelistirmeye
kararhidir. Tek parti hiikiimeti donemlerinde kurulmus olan i¢ giivenlik (Polis,
Jandarma) orgiitiimiiziin ¢ogulcu demokratik devlet yapimiza uygun olmadigi, cagdas

toplum kosullarinda yetersiz kaldig1 agiktir. Ayrica, korkunun yonetim araci olarak

88
89
90

Se¢im bildirgesi.www.chp.gov.tr, (Cevrimigi): 06.06.2007.
Se¢im bildirgesi.www.chp.gov.tr, (Cevrimigi): 06.06.2007.
parti program1 .www.chp.gov.tr, (Cevrimigi): 06.03.2008
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kullanildig1 ara donemlerde polise yiiklenen baskici gorevler, halkin i¢ gilivenlik
orgiitiine yonelik saygi ve gilivenin sarsilmasina yol agmistir. Sayillan ve benzer
nedenlerle i¢ gilivenlik kavramu ile birlikte, i¢ giivenlik Orgiitiiniin de yenilestirilerek
hem c¢agdaslastirilmasi ve hem de giliven yitirilmesinin onarilmasi zorunlu hale
gelmistir. Bu amagla yapilacak calisma, Igisleri Bakanhiginin merkez yapisindan
baslayarak karakol ve devriye gorevlilerine kadar biitiin birimlerin yeniden
diizenlenmesini i¢erecektir. Bu cerceve i¢inde, gorev tanimlari, orgiit semasi, gorevli
davranislari, egitim programlari, teknolojik donanim, laboratuar hizmetleri, haber alma
etkinlikleri ile izlenecek yontemler yeniden sekillendirilecektir. Polisin kaynagi olarak
kademelendirilmis polis egitim kurumlar1 yeni anlayigla programlanacaktir. Cagdas
toplumun giivenlik giicii olusturulacaktir. Zor ve silah kullanma yetkisi verilen polisin,
bu yetkilerinin ¢agdas toplumdaki anlaminin ve sorumlulugunun bilincinde
yetistirilmelerine 6zen gosterilecektir. Kamu diizenini bu yetkiler kullanilmadan, sevgi
ve saygidan kaynaklanan otorite ile saglamanin asil basar1 oldugu polise
oziimsetilecektir. Ozellikle toplu olaylara yonelik uygulamalarda, atesli ve oldiiriicii
silahlar yerine cagdas yontemlerin kullanilmasi esas olacaktir. Polis Orgiitii buna gore
egitilecek ve gerekli ara¢ ve gereclerle donatilacaktir. I¢ giivenlik &rgiitiiniin temel
gorevi sucu veya suca kalkismay1 onleyici ve caydirici etkinliklerde yogunlastirilacaktir.
Onleyici ve caydirict giivenlik eylemi niteliginde olmayan gorevler i¢ giivenlik
giiciinden almacaktir. Ozellikle adli gorevler, adli kolluga birakilacaktir. i¢ giivenlik
orgiiti adli olaylarda sadece sanigi ve su¢ kanitlarint Cumhuriyet Savciligma sevk
etmek, suca iliskin delilleri toplayip, laboratuar hizmetleri ile teknik incelemeleri yapip
yargl organlarma sunmak gibi smirli gorevlerle yilikiimli olacaktir. Uluslararasi
sOzlesme ve bildirilerde (Avrupa Konseyi Parlamentosu’nun 690 sayili karar1 gibi) yer
alan 1i¢ gilivenlik Orgiitiiyle 1ilgili kurallar, i¢ hukuka yansitilarak ylriirlige
konulacaktir.”’”’CHP programmda OG deginmemis fakat atifta bulunmaktadir. OG

konusunu daha detayl1 bir sekilde ele almas1 gerekirdi.

o www.chp.com.tr.15.07.2008, www.mehmetaliusamcom.tr,1.7.2009
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3.2.3.MHP Secim Bildirgesi’ ve Programinda Ozel Giivenligin

Yeri

MHP Secim Bildirgesi'nde Ozel Giivenligin Yeri: Partinin “Asayis, Terorle
Miicadele” baslikli boliimiinde; sehir terdrii, su¢ ve suglularla miicadele i¢in amaciyla

hazirlanan " Eylem Plan1" siiratle uygulanmaya konulacaktir.

“’Asayis olaylarm1 Onlemek {izere gece giivenlik gorevlileri istihdam
edilecektir. Bu kapsamda 22.00-06.00 saatleri arasinda gorev yapacak gerekli teknik
donanima sahip giivenlik gorevlileri istihdam edilecek, giivenlik kamera sistemi
yayginlastirilacaktir. Calisma saatleri, sliresi ve kosullar1 behemehal diizeltilecek ve
tyilestirilecektir. Giivenlik mensuplarma aylik 230 YTL giivenlik tazminat1 6denecektir.

Ozel Giivenlik Mevzuat ele alinarak iilke ihtiyacina gore yeniden diizenlenecektir.”**?

MHP programinin temel diislincesini su sekilde ifade etmektedir.’ Toplumda
huzur ve gilivenin saglanmasmi, kamu otoritesinin yurdun her kdsesinde ve kisiler
arasinda aywrim yapilmaksizin hissettirilmesini; devletin yasalardan aldig1 yetkiyi
kollayic1 ve miisfik bir anlayis i¢inde kullanmasini ve vatandasin hayatin her alaninda
glivende oldugunu hissetmesini temin edecek bir ortamin tesisi giivenlik anlayisimizin
esasmni olusturmaktadir. I¢ giivenlik alaninda faaliyet gosteren kurumlarin yetki ve
sorumluluklar1  yeniden tanimlanmak suretiyle, hizmetin uyum i¢inde ifasi
saglanmalidir.”’ MHP’de kendi programma OG konusunu ele almustir. Partinin bu

yondeki gelismeleri takip ettigi goriilmektedir.

3.2.4.DSP Secim Bildirgesi’ ve Programinda Ozel Giivenligin

Yeri

DSP son secimlere CHP ile birlikte girdigi i¢in ayni se¢im bildirgesini
benimsemislerdir. DSP programinda ayrica su ana konulara deginmektedir.”’ DSP, temel
hak ve Ozgiirliikleri daha da genisletmeyi, katilimci demokrasinin koklesmesini
saglamay1 ve bu konuda evrensel normlara uygun yeni kurallar getirmeyi oncelikleri

arasinda gormektedir. Yarginin bagimsizligi ve her tiirli siyasal etkinin disinda

92
93

www.mhp.com.tr, (Cevrimigi): 06.06.2007.
www.mhp.org.tr. (Cevrimigi): 06.07.2007
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calismast DSP’nin en oOnemli hedeflerinin basinda gelmektedir. Yargi ve hukuk
konusunda iktidar1 doneminde biiyilk adimlar atan DSP, “gercek adalet”i saglayacak
yeni atilimlara gereksinim olduguna inanmaktadir. DSP, yargida da “bilgi toplumu”nun
gereklerini yasama gecirecek ve hukuk sistemimizin aksayan tiim yanlarini

diizeltecektir.”***

3.2.5.DTP Secim Bildirgesi’ ve Programinda Ozel Giivenligin

Yeri

DTP” milletvekilleri son se¢ime bagimsiz olarak katildiklar1 i¢in sec¢im
bildirgesi  olusturmamuslardir.  Parti  programlarmda da  OG  konusuna

deginmemektedirler.

3.2.6.BBP Secim Bildirgesi’ ve Programinda Ozel Giivenligin

Yeri

BBP’® milletvekilleri son se¢ime bagimsiz olarak katildiklar1 i¢in sec¢im
bildirgesi  olusturmamuslardir.  Parti  programlarmda da  OG  konusuna

deginmemektedirler.

3.2.7.0DP Secim Bildirgesi’ ve Programinda Ozel Giivenligin

Yeri

ODP?” milletvekilleri son secime bagimsiz olarak katildiklar1 i¢in se¢im
bildirgesi  olusturmamuslardir.  Parti  programlarmda da  OG  konusuna

deginmemektedirler.

" www.dsp.org.tr.15.07.2008
% www.dtp.org.tr15.07.2008
% www.bbp.org.tr.15.07.2008
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3.3. HUKUMETIN PROGRAMINDA AB NORMLARINA
GORE OZEL GUVENLIGIN YERI

Parlamentonun yenilenip Meclisin 23. donem c¢aligmalarinin basladigy,
11.Cumhurbagkaninin secildigi ve 60.Hiikiimetin kuruldugu 22 Temmuz 2007’den
sonraki bu yeni dénemde "Giivenlik" ve “’Ozel Giivenlik’’ile ilgili de artik yeni bir
anlayisin Hiikiimet tarafindan olusturulmasi kagmilmaz goriilmektedir. Dogal olarak
"Genel giivenlik" yaninda artik yasamimiza bir daha ayrilmamak {iizere yer almis
bulunan ve kamu giivenligini tamamlayict unsur olarak nitelendirilen "6zel glivenlik"
alaninda da buna paralele olarak bazi gelismelerin olacagi/olmas1 gerektigi

degerlendirilmektedir.

Hiikiimet’in  programinda 6zel giivenlik konusu su sekilde ele
alinmaktadir.”’Milletimizin demokrasi ve giivenlik taleplerini es zamanli olarak ve
birbirini tamamlar bir sekilde karsilamak ana hedefimizdir. Gergek anlamda huzur ve
giivenlik, 6zgiirliigiin ve adaletin tam anlami ile yasandigi bir toplumda miimkiindiir.
Gecen bes yillik donemde gilivenligin gerek yasal altyapisi gerekse giivenlik gii¢lerinin
etkinlestirilmesi konusunda 6nemli adimlar atilmistir. Olaylara en kisa siirede miidahale
etmek, kisi hak ve hiirriyetlerini 6n planda tutarak yurttaglarimiza en hizli ve etkin
giivenlik hizmeti sunabilmek amaciyla, mobil iletisim teknolojisi kullanilarak,
kentlerimizin cadde, sokak ve meydanlar1 goriintiili giivenlik denetimine alinmistir.

Proje, 58 il ve 36 ilgeye yaygmlastirilmstir.”””®

Bu donemde,”” Meclis ve Hiikiimetin Oniinde ¢6ziim bekleyen sorunlarin
arasinda siiphesiz "GUVENLIK" de ilk siralarda yer almaktadir. Gegen donemde resmi
istatistiklerde de sergilendigi iizere iilkede, 6zellikle metropol illerde basta hirsizlik,
kapkag ve benzeri tiir mala ve cana yonelik asayisi etkileyen olaylarda 6nemli oranlarda
artiglar oldugu goriildiigii gibi, lilkemizde yillardir devam eden terdér olaylarinda da

gecmis yillarda da oldugu tizere muhtemelen se¢im ortaminin etkisi ile de belli artislar

7 www.odp.org.tr.16.07.2008
% www.akp.gov.tr., (Cevrimigi): 03.07.2007.
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oldugu gozlenmistir...” *’Nitekim bu cer¢evede olaya bakacak olursak; Hiikiimetin
glivenligin yan1 sira Ozel giivenligi de Onem vermesi gerekmektedir. Yasal
diizenlemelere gitmeli ve sektoriin ihtiyaglarmna acil olarak cevap vermesi
gerekmektedir. Ayrica Onlimiizdeki siiregte hazirlanmasi diisiiniilen yeni anayasa,
Cumbhuriyetimizin degistirilemez temel nitelikleri olan demokratik, laik ve sosyal hukuk
devleti ilkelerini tam olarak hayata gecirmeli, bireylerin haklarmi en etkili sekilde
korumali, temel hak ve Ozgiirliikleri ‘Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin ve
‘Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin getirdigi ilke ve standartlarda giivence altma
almalidir. Birey hiirriyeti agisindan da énemli hale gelen OG konusu mutlak suretle

saglam zemine oturtulmalidir.

Hiikiimet 5188 sy Kanuna ilave ek kanun olarak, 21.04.2005 tarihinde kabul
edilen 5335 sy Kanunu c¢ikartarak; su degisiklikleri yaparak standart olusturmaya

calismaktadir:

1-Ozel giivenlik sirketinde ¢alisacaklarn almasi gereken egitim; gerekli arac,
gere¢ ve donanimin bulunmast halinde 6zel gilivenlik sirketi tarafindan da

verilebilecektir.

2- Ozel giivenlik sirketlerinde ¢alisan 6zel giivenlik gorevlilerinin ¢alisma izin

belgeleri 1 ay i¢inde ilgili kurum ve kurulusa verilecektir.

3- Alarm izleme merkezleri i¢in valiliklerden belge alinmasi zorunlu

tutulurken, yasanm yiiriirliigiinden 6nce alinan belgeler gecerli olacaktir.

4- Kolluk kuvvetinden ve Milli Istihbarat Teskilati'ndan emekli olanlar ile

buralarda 5 yil gorev yapanlarda, 6zel giivenlik sirketinde calismak i¢in egitim sarti

% Kubus.N.,; “T.0O.G.F. Diinii, Bugiinii”, Tiirkiye Ozel Giivenlik Dernekleri Federasyonu Dergisi, S. 1,

Istanbul 2007, s. 3.
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aranmayacak. Harp okullarinda egitimin 2 ve 3 yillik oldugu dénemlerde bu okullardan

mezun olan subaylar da 6zel giivenlik sirketlerinde yonetici olabilecektir.

5- Ozel giivenlik sirketlerinde silahsiz olarak gorev yapacaklar icin en az 8
yillik ilkogretim veya ortaokul, silahli olarak gorev yapacaklar icin en az lise mezunu
olma sart1 aranacak. Ancak, yasanm yiiriirliige girmesinden once bu sirketlerde istthdam
edilen gorevliler i¢in lise mezunu olma sart1 aranmayacak. Adli ve idari para cezalarinin
hesaplanmasinda ve Odenmesinde 1 YTL altinda kalan tutarlar dikkate
alinmayacak.”’Bu 5188 ek cikartilan 5335 sy Kanun’la OG sektériinde de olan

eksiklikler tamamlanmaya ¢aligsilmaktadir.

Hiikiimet  programinda  Basbakan  giivenlikle 1ilgili  su  sekilde
bahsetmistir.”’Hazirlanacak yeni anayasa, kisa, 6z ve acik olmali; yasama, yliriitme ve
yargt erkleri arasindaki iligkiler parlamenter sistem esas alinarak agik, net ve
anlasilabilir bir sekilde belirlenmelidir.Yeni anayasa, olabilecek en genis toplumsal
uzlasma ile hazirlanmalhdir.Oniimiizdeki dénemde, artan bir kararlilikla ve
etkinlestirilecek politika ve programlarla, halkimizin huzur ve giivenligini saglamaya
dontik cabalarimiz yogunlastirilmalidir.Esas olan suglularin yakalanmasi degil, sucun
islenmesini onlemektir. Bu kapsamda, gii¢lii bir sosyal politika ile es zamanl olarak,
onleyici kolluga ve 6zel giivenlige agirlik verilmelidir. Genel kollugun onleyici kolluk
yetkileri, yapilacak yasal diizenlemelerle yeniden tanimlanacak, polis ve jandarma,
gerek insan kaynaklar1 gerekse teknoloji, teghizat ve malzeme bakimindan daha da

1% Hijkiimet gecen donem icersinde OG ilgi yasal siireci

giiclendirilmelidir.
baslatmistir. Fakat daha ileriye gotirmelidir. Hiikiimet 2004 yilinda yeni yasa
cikartilmistir. Bu yasa AB ile ilgili entegrasyonu yapilmamistir. Yeni yasa AB ile ilgili
mevzuta uygun duruma getirilmeli, egitim, silah kullanma, OGG yetkileri ve gorevleri

acisindan denklik saglanmalidir.

190 ww.akparti.org.tr .Cevrimici.08.07.2008
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DPT 9.Kalkimma Plani’nda “’Tiirkiye-AB uyum siireci ¢ergcevesinde; Adalet ve
Igisleri alannda 2002 yilindan itibaren kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi ve

mevzuat uyumuna yonelik entegre projeler programlamustir.”” '

Biz bu cercevede
ongoriilen projeleri konumuz itibari ile ilgili olabilecegini degerlendirdigimiz

kisimlarini onemine gore ele aldik.

1-)Tiirkiye’nin Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasi I¢in Bir Eylem

Plan1 Gelistirilmesine Destek Saglanmasi Projesi,

2-)Tiirkiye'nin Go¢ Ve Iltica Stratejisinin Uygulanmasi I¢in Bir Eylem Plani

Gelistilmesine Destek Projesi,

3-)Organize Suclarla Karsi Miicadelenin Giiclendirilmesi Projesi: Hukuk
normlar1 ¢ergevesinde mevcut demokratik sistemi pekistirme hedefi dogrultusunda
organize suglara karsi miicadele eden personelin etkinliginin  arttirilmasi

amaclanmaktadir.

4-)insan Ticareti Ile Miicadelenin Giiglendirilmesi Projesi,

5-)Kara Paranin Aklanmasi, Su¢un Mali Kaynaklar1 ve Terérizmin Finansmani

Ile Miicadelenin Gii¢lendirmesi,

6-)Ulusal Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihig: izleme Merkezi Kurulmasi ve

Ulusal Uyusturucu Ile Miicadele Stratejisinin Gelistirilerek Uygulanmasi Projesi,

7-)ifade Alma Teknikleri ve Ifade Alma Odalarmnin Gelistirmesi Projesi,

%" DPT,Dokuzuncu Kalkinma Plani,Adalet Hizmetleri ve Giivenlik,Ankara 2007,s.17
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8-)Oto Hirsizlig1 ile Miicadelede Egiticilerin Egitimi Projest,

9-)Genel Kadinlar, Insan Ticareti, Fuhus Olaylar1 ve Cinsel Suglar Takip

Projesi,

10-)Tiirk Polis Teskilatinin Sorumlulugunun, Etkinliginin ve Verimliliginin
Giiclendirmesi Projesi: Demokratik ilkelere uyum ve yasalarin biitiin vatandasla insan
haklarmna uygun olarak tatbiki itibariyle Tiirk ulusal polisinin sorumlugunun, etkiliginin
ve verimliginin arttirilmas1 hedefi ile personelin ¢alisma sartlar1 ve prosediirleri ile
hizmet, egitim ve personel sistemlerinin yeniden organize edilmesi i¢in bir ortak Planin

gelistirilmesi ve tamamlanmasi proje kapsaminda amaglanmaktadir.

11-)Tiirk Polis Teskilatinin Adli Kapasitesinin Gtli¢lendirilmesi Projesi:
Polislik faaliyetlerinde kanunlara saygili olarak, modern metotlar1 kullanmak suretiyle
demokratik sistemin isleyisini giliclendirilmesi hedefi dogrultusunda, Tiirk Polisi’nin
sorusturmalarmin delile dayali olarak yiiriitiilmesini temin amaciyla polislik
faaliyetlerinin gelistirilmesi ve yerine getirilmesi ve tahkikatlarin bilimsel vasitalarla
desteklenmesi amaglanmaktadir. S6z konusu proje kapsaminda Emniyet Genel
Miidiirliigii Kriminal Polis Laboratuarlar1 daire Baskanligi biinyesinde DNA Bankasi1
kurulmasi, Polis Laboratuarlar1 Kalite Yonetim sistemi getirilmesi, delillerin, delillerin
olay yerinden eniyi sekilde toplanarak kriminal laboratuarlara ulastirilmasindan sorumlu
olay yeri inceleme uzmanlar: i¢in egitim programlar1 gelistirilmesi ve bu programlari
halen diizenleyen Su¢ Arastirma ve Sorusturma Merkezi’nin (SASEM) imkanlarmin

arttirilarak teknik agidan desteklenmesi amaglanmaktadir.

12-)Tiirk milli biirosunun europol, sirene ve interpol ile iligkiler baglaminda

giiclendirilmesi projesidir.'?

192 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani,Adalet Hizmetleri ve Giivenlik,Ankara 2007,s.17
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“Emniyet Genel Miidiirliigii de, AB’nin Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik alaninda
(Orgiitlii Suglar, Karapara Aklama, Uyusturucu Maddeler, Iltica, Dis Smirlar, Gog,
Vize, Adli Isbirligi gibi konular iceren alan) ve Siyasi Kriterler alaninda (Diisiince ve
Ifade Ozgiirliigii, Dernek Kurma Ozgiirliigii, Baris¢1 Toplant1 Hakk: ve Sivil Toplum,
Iskence ve Kotii Muamelenin Onlenmesi, Yarginm Islevselligi ve Verimliligi,
Nezarethane Kosullar1 gibi konularda) Ulusal Programa taahhiitlerini ekleyerek katkida
bulunmus, bu taahhiitlerin yerine getirilmesini teminin proje ¢alismalarma baslamistir.
Bununla birlikte sermayenin serbest dolasimi, tek pazar, fikri miilkiyet hukuku ve
tasimacilik politikas1 gibi miiktesebat basliklarina da aktif olarak katki saglanmakta ve

kurumsal caligmalar da gergeklestirilmektedir.’’ 103

Hiikiimet cezaevlerinin dis giivenliginden sorumlu olan Jandarma yerine Ozel
Giivenlik tarafindan bu gorevin ifa edilmesi yoniinde ¢alismalar1 mevcuttur.”” Jandarma
cezaevlerinden cekilecek. TBMM’ye gonderilen Ceza ve infaz kurumlar1 dis giivenlik
hizmetleri kanun tasarisi ile cezaevlerinin dis glivenliginin saglanmasi i¢in 6zel bir
giivenlik birimi kurulmasi ve cezaevlerinin i¢i ve dismin ayni birime bagli giivenlik
gorevlilerinin iistlenmesi saglanacaktir. Jandarmanin asli gorevleri yani sira tistlendigi
cezaevlerinin dig giivenligini saglanmasi uygulamasi ile yillardir bazi sorunlar
yasandiginin genel gerek¢esinde yer aldigi tasari ile jandarmanin asli gérevine ¢ekilmesi
ongoriiliiyor. Cezaevlerinin olusturulacak dis gilivenlik hizmetleri birimine bagl
kadrolar eliyle dis giivenliklerinin saglanmasi ongoriiliiyor. Dis gilivenlik gorevlisi adi
verilecek bu kisiler jandarmanin su anda yiirittiigii gorevi yaparken silah tasiyabilecek
ve gerektiginde kullanabilecek. Ayrica ayaklanmalar1 bastirma ve firar1 6nleme, firar
edenleri yakalama gibi gorevleri bulunacak bu yeni birimin kadrolarinin olusturulmasi

da yine bu tasar1 ile saglanacaktir.”” '**

195 DPT,Dokuzuncu Kalkinma Plani,Adalet Hizmetleri ve Giivenlik,Ankara 2007,s.17
1% www.haberonda.com/jandarma_yerine ozel guvenlik.htm.15.07.2008
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3.4. AVRUPA BIRLIGIi ‘NE MENSUP BAZI ULKELERDE VE
TURKIYE’DE OZEL GUVENLIK UYGULAMALARI

Avrupa birligi iilkelerinde 6zel giivenlik uygulamalarmna bakildiginda 6zel
gilivenlik uygulamalarina rastlamak miimkiindiir. Biz konumuz itibari ile AB’nin 6nde
gelen Belgika, Hollanda, Almanya ve Ingiltere iilkelerini ele aldik. Bunu yaparken ayn1
uygulama icersinde olan tilkeleri degil, farkli uygulama icersinde olan iilkeleri tercih

ettik.

Avrupa Birligi’nce ortak kabul goren meslek profilleri, kisa adi CEDEFOP
olan Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi tarafindan hazirlanmaktadir. Ancak,
giivenlik gorevliligi meslegi icin hazirlanmig bir profil mevcut olmadigindan

karsilagtirma yapilamamaistir.

“Tiirkiye genelinde, 6zel olarak calisan ve kisa donem egitim veren sirket sayisi
428’dir. Mezun olanlardan 230.000’den fazla kisi 6zel glivenlik gorevlisi olmaya hak
kazanmistir. Avrupa’ya bakildiginda, 6zel giivenlik elemani bakimindan, Polonya’dan
sonra Tirkiye, ikinci sirada goriilmektedir. Bu arada, 6zel giivenlik elemanlarmin sayis1
polisin sayisim1 asmaktadir.  Ancak, kaliteli egitimden gecirilmis Ozel giivenlik
gorevlilerinin ileride, yasa geregi, isyerinde giivenlik amiri ve miidiirii olma durumu séz
konusu olabilecektir. Bunu da {iniversiteler gibi iist diizeyde egitim veren kuruluslar

yapacaktir.”'%

Avrupa Birligi (AB) Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin katilimi ile 10 — 11
Aralik 1999 tarihlerinde gerceklestirilen Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB’ne aday
iilke olarak kabul edilmesi sonrasinda Tiirkiye ile AB arasindaki Katilim Oncesi Mali
Isbirligi yeniden yapilanma siirecine girmisti. AB miiktesebatmi (Topluluk
Anlagmalari, Soézlesmeler, Kanunlar vb.), iye iilkelerle ayn1 standartlarda
uygulayabilecek giiclii bir idari kapasiteye sahip modern, verimli, etkin yonetimler ve
kurumlar olusturulmasi diger aday tilkelere oldugu gibi lilkemize de bir iiyelik kosulu

olarak one stiriilmiistiir.

195 www.kutuphane.uludag.edu.tr/~sbmyo/08-sosyalce/ina-ozgv.doc.ismet .17.07.2008
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Ozel giivenlik sisteminin degerlendirilmesi iki yonden 6nem tasimaktadir.
Oncelikle polisin sorumluluk alanlar1 ve sorumluluk alanindaki degismeler c¢ok iyi
tanimlanmali, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa ilkelerinin 6zel giivenlik
sektortindeki tecriibelerinin Tiirkiye icin yararli olup olmayacagi tartisiimalidir. Bu
konuda uzman kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar (6zellikle OG boliimii olan
{iniversiteler )tarafindan, 6n arastirmalar yapilmalidir. Onceki yapilan arastirmalarda
Belgika ve Hollanda’da uygulanan 6zel giivenlik sistemi yonetsel yapimiza uygunluk
acisindan incelenmeye deger goriilmektedir. Diger yon ise; halen mevcut olan kurallarin
yeniden ele alinmasi ve sistemin biitiiniiyle uygulamasmi imkan taniyacak
diizenlemelerin ortaya konulmasidir. Baska bir deyisle 6zel giivenlik sisteminin alt

yapisini olusturduktan sonra gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmalidir.

3.4.1.AB’ne Mensup Baz Ulkelerdeki Durum

Belgika’da Ozel giivenlik gorevlileri ile ilgili yasal mevzuat F-90-1326 sayili
“The low In House Guarding Companies. Security Compaies and Private In House
Guarding Service” (Ev,Sirket ve Ozel Koruma Kanunu)'®® Ozel Miilk Koruma
Sirketleri Giivenlik sirketleri kanunda ve oOzel giivenlik sirketleri kanunda
diizenlenmistir. Bu kanunu inceledigimizde Belgika 6zel giivenlikli ilgili mevzuata yer
verdigini goriiliir.(Egitim, Denetim, Ozel giivenlik elemanlar1 v.b)Ayrica Belgika’da
tam Ozel giivenlik sirketlerin kapsayan Ticaret Birligi adli kurum mevcuttur. F-90-1326
sayil1 kanunda muhatap olarak bu birligi almistir. Bu kanunu yiiriitiilmesinden Polis,

Milli Savunma ve Savcilik sorumludur.

> Belcika’da 6zel giivenlik personeli 2 bin Euro maas aliyor. Bu da tabi ki
kaliteli hizmeti doguruyor" '*'Tiirkiye’de bu miktarda maas alan OGG hemen hemen

yok gibidir.

Adalet Bakanlhigr'na gonderilen rapor dogrultusunda ©’Igisleri Bakanlig:

tarafindan verilen 6zel izin alinmaksizin, hi¢ kimse koruma sirketi c¢alistiramamakta

1% F-90-1326 sayilu Belgika Ev,Sirket veOzel Koruma Kanunu. 12.10.2007
197" www://spntr.net/content/view/352/28/17.07.2008
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veya herhangi bir 6zel miilk i¢i koruma sistemi isletememektedir. Bu izin belgesinde,
miisaade edilen tiim faaliyetler tek tek swralanmaktadir. S6zii edilen belge, izin isteyen
sirket tarafindan kanun geregi ongdriilen tiim mali ve teknik sartlar yerine getirilmeden
kendilerine verilmemektedir. Bu izin bes yillik stireler i¢in taninmaktadir. Higbir sirket.
Igisleri Bakanligr’'nin izni olmaksizin kamuya ait mekanlarda hizmet veremez. Bu
konuda Belgika kat1 kurallara sahiptir.”” '°*S6z konusu kurallar gerek firma sahiplerini,
gerekse firmalarm giivenlik gorevlilerini baglayici bir mahiyete sahiptir. Isletme
sahiplerinin  sicilinin temiz olmasinin yani sira, daha Once benzeri bir i yapmis

olmalar1 ve gereken egitimi almis olmalar: sartlar1 da aranmaktadir.

Hollanda Diinya ticaret Merkezi olan iilkelerden biridir.”” Uluslar arasi ticaret
kapasitesi hayli yiiksektir. Bu nedenle 6zel giivenlik Hollanda ‘da hizli bir gelisim
siireci izlemistir. Hollanda’da 6zel giivenlikle ilgili mevzuat mevcuttur. Bu Mevzuata
baktigimizda digerlerinden onu ayiran en biiylik 6zelligin’’ Hollanda’ki 6zel giivenligin
silah tasima ve kullanma yetkisinin verilmemesidir.”” ' Tiim 6zel giivenliklere ¢aligsma

ruhsatim Tiirkiye’deki gibi i¢isleri Bakanlig1 degil, Adalet Bakanlig1 vermektedir.

Almanya’da ki 0zel giivenlik uygulamalarina baktigimizda, 6zel glivenlik
gorevlilerinin Tirkiye’deki gibi 18 yas smirlamas1 mevcuttur. Yukarida bahsettigimiz
gibi Belcika’da bu 21 yasa yiikseltilmistir. Almanya ‘da 6zel giivenlik egitim 12 giin
olmak tizere Polis teskilatinda c¢alisan idareciler tarafindan verilmektedir. Egitimi
verilmek sartiyla Almanya’da &zel giivenlik elemanlar1 silah tasiyabilirler. Ozel
gilivenlik sirketi caligma ruhsatlar1 yerel idare olan belediyelerden almaktadirlar. Bazi
yerel belediyelerde mevzuatta Once kanunlarda olmamak {iizere uygulamalar da
degisiklikler olabilmektedir. Ornegin yerel Polis bazi eyaletlerde &zel giivenlik

sirketlerine silah tagima yetkisi vermektedir.

“Ingiltere Avrupa Birligi iiye iilkeler igerisinde en fazla 6zel giivenlik

gorevlisine sahip bir tilkedir. GMB(general Municipol Boilemakers Allread Union)''”

Sirketinin yapmis oldugu bir arastirmaya gore bu sektdrde 250.000 civarinda personel

108 Bozkurt,a.g.e,s.27
109 Bozkurt,a.g.e,s.28
"% Genel Belediye Arastirma Birligi
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istihdam edilmektedir.”> '

Ingiltere ve Almanya‘nm 6zel giivenlik mevzuatlar1 ve uygulamalar1 benzerlik
gostermektedir. Ingiltere’de Tiirkiye’de oldugu gibi kuliipler, diskolar, magazalarda,
banka ve benzin istasyonu gibi yerler 6zel giivenlik tarafindan korunmaktadir. Fakat
Ingiltere’de bu konuda geleneksel yapisini korumaktadir. Bu nedenle 6zel giivenlige
yonelik mevzuat oldukca azdir.

Ingiltere de ozel giivenlik devriye hizmeti vermektedir. Bu konu halen
Tiirkiye’de tartigitimaktadir. Ozel Giivenligin Cadde ve sokaklarda devriye gezinmesini
Genel giivenlik uygun bulmamaktadir. Ozel Giivenligin sokaklara kadar hizmet
gotlirmesinin sakincalariin oldugu bir gercektir. Bu neticesinde giivenlik hizmetlerini
tamamen Ozellestirilmesine kadar gidebilecek bir siirectir. Giivenligin tamamen
Ozellestirilmesini hi¢gbir devlet istemez ve istememektedir.

Avrupa iilkelerinde 6zellikle Fransa’da yerel Polis olarak nitelendirilen Belediye
Kollugu ile merkezi hiikiimetin polisi kavrami ve kurumlarin igyerleri etrafinda ¢ok

miicadeleler olmustur.
Merkezi-iiniter bir devlet olan Fransa’da i¢ giivenli§in saglanmasi gorevi

Igisleri Bakanlhigi’'na (Ministére de 1’Intérieure) verilmistir.”” Adi gegen bakanlik bu
gorevi Emniyet Genel Miidiirliigii (la Direction Générale de la Police Nationale) ve
Jandarma Komutanlig1 (la Gandarmerie Nationale) araciligiyla yerine getirir. Ayrica
belediye polisi (la Police Municipale) ve giimriik birimleri (la Douane) ile son donemde
etkinligi ve kapasitesi arttirilan 6zel giivenlik birimleri (La sécurité privée) i¢ giivenligin

saglanmasinda gorev paylasimma dahil olmuslardir.”' 2

Fransa’da, polis ulusal polis (la Direction Générale de la Police Nationale) ve
belediye polisi (la Police Municipale) olarak ikiye ayrilmakta ve sehir bolgelerinde i¢
giivenlikten sorumlu olarak gorev yapmaktadirlar. Ayrica, Paris ve civarindaki bélgenin
(Ile de France) giivenligini saglamakla gorevli Paris Polis Valiligi (la Préfecture de la
Police de Paris) adi altinda {igiincii bir polis birimi vardir ki, bu birimin varlig1 Paris’in

Ozel statiisiinden kaynaklanmaktadir.

t Bozkurt,a.g.e,s.29
12 http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=101.Fatih 12.11.2009
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“’Fransiz polisi eski bir kurumdur. ilk kurulusu 1667°dir. O tarihten 1945 yilina
kadar ¢esitli organizasyonel ve kurumsal degisimler yasamis, 1945 tarifinden itibaren de
merkezi bir yap1 kazandirilmistir. 1982°den itibaren Fransiz idari yapisinda koklii
degisikliklere neden olacak yerinden yonetim kanunlarinin (les lois de la
décentralisation de 1982) kabul edilmesiyle birlikte belediye polisi giindeme gelmis ve

giderek yaygmlagmugtir.””'"

Merkeziyetci yaklasim yerel ve 6zel kolluga yetki tanimak istemezken, tarihi
siirecte olaylarmm gelismesi dogrultusunda 6zel kollugun alam1 da bir hayli
genisletilmistir. Yerel polis ya da Belediye kollugu olarak adlandirilan polise bir asirdan
fazladir silah verilmektedir. Cogu alanda suc¢ Oncesi kolluk gorevi ifa etmektedirler.
Bunun yanida bir¢ok bati iilkesinde de 6zel giivenlik hizmetleri bu alanda hizmet
sunan firmalara saglanilmaktadir. Bu uygulamayla nerede ise su¢ oOncesi kolluk
hizmetler1 tiimiiyle bu 06zel polise verilmistir’’.Fransa’da Belediye kollugunun
konumunda oldugu gibi su¢ Oncesi kollugu milli polisten yani genel kolluktan 6zel
kolluga devredilmeye baslanmistir. Dolayisiyla 6zel giivenlik teskilatlar1 da gerek yurt
icinde gerekse yurt disinda genel kollugun onleyici hizmetlerini devralmaya baslamakta
genel  kollukta siyasi ve su¢ sonrast (kriminal)  polisligine  dogru
yonelmektedir’”.'“Burada da goriildiigii gibi Fransa ve bazi Avrupa Ulkelerinde
Onleyici giivenlik hizmetleri tamamen Genel Kolluk hizmetlerinden alinip, Ozel Kolluk
icersinde olusturulan Ozel Giivenlik Sirketlerine verilmektedir. Ulkemizde heniiz bu
saglanamamis olmakla birlikte kismi uygulamalar (ma¢ ve konser vb
gibi)goriilmektedir. Biz ¢aliygmamizda Ozel Giivenlik hizmetlerinin ayrimi konusunda
bu hizmetlerin Ozel Kolluk Hizmetleri kapsaminda yer almasi gerektigini

disiinmekteyiz.

3.4.2 Tiirkiye’deki Durum; Yeni Bir Organizasyon Ozel
Giivenlik Teskilati

Ulkemizde yeni gelismekte olan ancak Avrupa artik hayatin vazgegilmez

unsuru olan sayisal olarak kamu giivenlik giiclerini dahi gecen 6zel giivenlik sektorii

13 http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=101.Fatih . 12.11.2009
14 Kopriili,a.g.e.,s. 38
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ilkemizde de kanuni eksiklikleri tamamlandig1 takdirde cok kisa zamanda genel
kollugun sayisimi asacagi ve genel kollugun birgok gorev alaninda faaliyet gostermeye
baslayacagi agiktir. Sektdrde bizim tahmin ettigimiz sadece Istanbul’da 800-900 kadar
ozel giivenlik sirketi kanuni yapis1 hazir olmadig1 halde gézlemci amacli olarak hizmet
vermektedirler. Giivenlik hizmetleri artik devletin tekelinde ve sadece devletge yerine
getirilmesi gereken bir hizmet olarak goriilmemelidir. Giivenlik hizmetleri ¢cagimizda
artik 6zel sektorle beraber devletce yerine getirilen bir hizmet olarak goriilmektedir.
Teknolojinin hizla ilerlemesiyle birlikte giivenlik hizmetleri de 6zel sektorce yerine
getirildigi olgiide etkinligi artmaktadir. Ciinkii kamu giivenlik giicleri toplum i¢in bu
gorevi yaparken Ozel ¢ikar ve kar amacli bu gorevi yerine getiren 6zel giivenlik

hizmetleri giivenlik hizmetini daha etkin olarak yerine getirmek zorunda kalmaktadir.

Mevzuatimiz giivenlik konusunu, polis ve jandarmadan olusan genel zabitanin
tekeline vermis goriinmektedir. Ayrica yonetsel kolluk disinda kendi 6zel kanunlarina
gore kurulup belirli gorevler yerine getiren 0zel zabita giigleri de vardir. Bununla
birlikte genel kolluk, asil gorevinden baska 6zel kollugun gorev alanina giren olaylarda
0zel kollugun bulunmadig: yerlerde onun yerine gecebilmektedir. Aslinda 6zel zabita
kuruluslar1 {ilkemizde birer devlet zabitasidir. Hangi konuda kurulmus ise o konuyla

ilgili hizmeti géren bakanliga veya genel miidiirliige baghdirlar.

Giiniimiiz gelisen diinyasinda OG toplumun vazgeg¢ilmez bir unsuru olmustur.
Artik OG sektdre girmesinden sonra Genel Kolluk asli gdrevine dénebilecektir. OG
gorev alanlarmin smir1 5188 sy Kn’la ¢izilmistir. Fakat zaman icersinde OG, Genel

Kolluk gorev alanlarinda da hizmet verecegi bir gercektir.

“’Polis Teskilatmin 6zel giivenlik ile ilgili sikintilarinin oldugunu séylemek
yanlis olmaz. Zira dncelikle 6zel giivenlik personelinin deneyim, bilgi ve disiplinden
yoksun oldugu iddia edilmektedir. Bu konuda polisi destekleyecek unsurlarin varligi s6z
konusu sayilabilir. Zira egitim siiresi yalnizca saatlerle ifade ediliyor. Ayrica; 6zel
giivenlik personelinin polisin bagli oldugu gibi bir sosyal ag¢idan bir kurumu yok. Bu
durum da; ciddi sikint1 kaynaklarindan sayilabilir, ¢iinkii maasin1 az bulan, amir veya

arkadasiyla tartisgan personel isini birakip gidebiliyor. Bunun bir cezai miieyyidesi
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olmamasi da oldukea biiyiik bir eksikliktir’.""> OGG’in eger is sdzlesmesinde bir cezai

yaptirim veya tazminat yok ise; herhangi bir ceza almamaktadir.

“QOzel giivenlik sektdriiniin siirekli olarak her mahfilde giindeme getirilen
bircok onemli sorunu vardir. Bu sorunlarin en temel nedenlerinden biri 5188 sayil
Kanun’un c¢ok yeni olmasi ve sektérde lokomotif fonksiyonunu icra edecek kurumlarin

heniiz daha tam anlamiyla oturmamus olmasidr.””''®

Yine Polis Dergisi'nde OG sorunlar1 su sekilde dile getirilmistir.” Tiirkiye
gilivenlik hizmetlerine ihtiya¢ duyan miisteri kesimi agisindan heniiz bu konuya sicak
bakmay1 dgrenemedi. Ciinkii hep faturadaki rakam dikkati ¢ekip karari etkiliyor. Ozel
sektor halen bu konuya maliyet olarak goriiyor. Zorunlu kalmadikca ve basma
giivenlikle ilgili bir sorun yagsamadikca 6zel glivenlik konusuna sicak bakmamaktadir.
Mecbur kalinca da yine en az maliyet hesaplar1 yapiyor. Bu da sektoriin verimli
calismasina mani oluyor. Halbuki giivenlikte onemli olan hizmetin kalitesidir. Kalitenin

karsilig1 olan bir faturayi da gdze almak gerekmektedir.”” '’

“Emniyet Teskilatinin yiikiinii belli oranda azalttig1 diistiniilen 6zel giivenlik
sirketleri, giderek emniyet Teskilat1 i¢cin sorun olmaya basladigi, 6zel glivenlik¢i
sayisinin polis sayisin1 astigi belirtilirken, yasal bosluklarin da sorun yaratmaya
basladig1 bir gergektir. <8Calismamizda, OG sayist hizla artarken bununla ilgili
calismalara hiz verildigi, Genel Kolluk tarafindan da Denetlemelerin hizlandirildig: ve
onceki gibi miisamahakar davramilmadigini tespit ettik. “°’Ozel giivenlik sektdriiniin
gelisimi toplumun bir dl¢iide sosyokiiltiirel diizeyiyle orantili olacaktir. Kullandiginiz
hammadde insan. Cogunlugu da asgari licretle ¢alisacak. Egitimle bu seviyeyi yukariya
cekmeye calistiginiz zaman maliyet artmaktadir. Her firma bu yatirimi yapamamaktadir.
Bu hizmeti miisteriye satarken firmalarin yeterli karsiligini alabilmesi i¢in miisteride bir
giivenlik bilincinin olugmasi gerekmektedir. Sektoriin bekledigi eliminasyon olmadi.
Bilakis diinya genelindeki 6zel giivenlik sektoriiniin gosterdigi biiyiik gelisme trendine
gore fazla firma da agildi. Merdiven alt1 firmalarin kapanmasini beklerken firma sayisi

arttt. “’Yasayr devlet 1yi niyetle ¢ikardi. Sektorii yasal bir dayanaga kavusturarak

15 Ogzer;B., Giivenlik Hukuku ve Kisi Haklar1 Ders Notlar1, istanbul 2005, s. 15.
1 Ozel Giivenlik Dergisi, 22.03.2007, Sayt: 1, s. 3.

"7 Tiirk Polis Dergisi, Temmuz 2006, s. 27.

"8 Tiirk Polis Dergisi, Temmuz 2006, s. 27.
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yatirimcilar oniinii actl. Ancak uygulamada ciddi gecikme ve aksamalar var. Gerekli
smavlar zamaninda agilip, belgeler yetistirildikten sonra bu sirketlerin denetlenememesi

firma kaosunu kroniklestirmektedir.”” '’

Bu sirketlerin yetkililerine gore firmalardan her giin artan miktarda talepler
gelmekte, ancak bu talepler iyi bir sekilde 6rgiitlenememe ve personel yetersizliginden
dolay1 karsilanamamaktadir. Aslinda 2495 sayili yasa ve yonetmelikte yer alan gorev ve
yetkiler oncelikle tek giivenlik birimi bulunduran bankalar ve benzeri kuruluslar i¢in
diistiniilmiistiir. Limanlar, rafineriler, hava limanlar1 gibi polis ve giimriik muhafaza
teskilati ile birlikte gorev yapilan karma giivenlik orgiitleri gz ontline alinmamistir. S6z
konusu yerlerde giivenlik birimleri arasinda, gorev, sorumluluk ve yetki catismasi
meydana gelmektedir. Nitekim yeni yasa 5188 bu gorev, sorumluluk ve yetki
catismasini ¢dzmiistiir. Bu alanlarda OGG nerde, nasil ve ne sekilde gorev yapacagi

nettir.

Ozel giivenlik sistemi bir biitiin olarak ele alinmadig1 i¢in yeni kurulan bu 6zel
giivenlik sirketlerinin ruhsatlandirilmasi, denetimi, personelin egitimi, gorev yetki ve
sorumluluklar1 konusunda bir yasal bosluk vardir. Ayrica atesli silahlar1 tagima ve

kullanabilme ile ilgili 6zel kurallar bulunmamaktadir.

Cagimizda o6zel giivenlik sistemi sadece bankalarda nakit tasiyan aligveris
merkezleriyle biiyiik magazalarda koruma gorevi yapan kisilerden ibaret degildir. Ozel
giivenlik daha detayli hizmetler sunmaktadir. Ozel giivenlik sirketleri endiistri ve ticaret
merkezleri ile 6zel binalarin devriye gorevleri, hirsizlik, dolandiricilik, kundakeilik gibi
olaylarin arastirilmasini da iistlenmektedir. Kisaca bu sektor artik profesyonel bir is

kolu haline gelmistir.

Sektdr genel olarak ele alinmaktadir. Ozel Giivenlik konusu Sektor de bulunan
kurumlar tarafindan 6zellikle bunun akademik egitimini veren tiniversiteler le birlikte

ele alinmalidir.

9 www.aksiyon.com.tr/detay.php.id.23156, (Cevrimigi): 01.11.200
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3.5.0zel Giivenlik Sektoriindeki Gelismeler ve Sektor

Uygulamalari

5188 sy kanun Ozel Giivenlik Komisyonu'nu olusumunda Ticaret ve Sanayi
Odalarina da gorev vermistir.(5188 sy. Kn. Madde 4)Bu nedenle TOBB biinyesinde
Ozel Giivenlik Sektér Meclisi olusturulmustur.”’ TOBB Ozel Giivenlik Sektdr Meclisi
biinyesinde olusturulan, igisleri Bakanligi Calisma Grubu, Calisma Bakanligi Calisma
Grubu, KIK Calisma Grubu, Maliye Bakanlig1 Calisma Grubu, TBMM Calisma Grubu
gibi alanlarda 8 ayr1 calisma grubu oldugunu biliyoruz. Bu komitelerin faaliyetlerini
tim hiziyla yiirlitmektedirler. Bu calisma guruplar1 6zel giivenlik sektoriindeki
sorunlarla ilgili ortak calisma gurubu olusturmuslardir. Bu ¢aligsmalar1 genis capli olarak
degerlendirecekleri Meclisin ismide TOBB Ozel Giivenlik Sektér Meclisi olarak

aciklamislardir. Gelecekte bu meclis Ozel Giivenligin lokomotifi olacaktir.””'

Sektdor Meclisi'nin bu gline kadar yaptig1 faaliyetlere Ornekler vermek
gerekirse"4857 sayili s Kanunun 30. maddesi geregi eski hiikiimlii, terér magduru ve
oziirlii kisileri belli oranda ¢alistirma zorunlulugu varidi. Bu 6zel giivenlik sektoriinii
fazlasiyla zorlayan ve ikili uygulamalara sebebiyet veren bu durumdur. Meclis’in
girisimleri sayesinde 5188 sayili yasa yonetmeligi 47. maddesinde diizenlenilerek,
sektorde eski hiikiimlii ve Oziirlii ¢alistirma sorunu 07.10.2004 tarihinden itibaren

ortadan kalkmis oldu.”” '*!

Stiphesiz sektoriin en ¢ok tartistigi konulardan biri de sektorde faaliyet gosteren
firmalarin Ticaret odalar1 nezdinde meslek komitesi olusturmasi ve Ozel Giivenlik
komisyonlarinda sektorii temsil edecek Ticaret Odasi temsilcisi atanmasi konusudur.
“TOBB tarafindan alinan karar geregince, yine TOBB tarafindan Ticaret Odalarina
birer yazi yazilarak, 5188 sayili Kanunun 4.maddesi geregince Valiliklerde kurulan
Ozel Giivenlik Komisyonlarina atanacak Ticaret Odas1 Temsilcisinin, sektdrde faaliyet
gosteren kurum ve kuruluglar biinyesinden atanmasinin saglanacagmi belirtti. Ticaret

Odalar1 biinyesinde Giivenlik Hizmetleri Komitesi kurulmasina iliskin taleplerinin

120 http:/spntr.net.content, (Cevrimigi): 01.11.2007.
121 Ozel Giivenlik Dergisi, 22 Mart 2007.
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Tirkiye genelinde yapilacak sektorsel calisma neticesinde TOBB tarafindan karara

baglanacaktir.””'?

3.5.10zel Giivenlikte Kiyafet Uygulamalar: ve Tek Tip Kiyafet

Ozel giivenlik personelinin, devletin polisi ile karistiriliyor olmasi bir diger
rahatsizlik noktasidir. Gilivenlik personeli su¢ unsuru tastyan bir fiil gergeklestirdiginde
gorgii tanig1 vatandas, OGG’ni polis oldugunu sanip, bu yonde ifade vermektedir. Bu
durum da Emniyet Teskilatin1 tohmet altinda birakmasi agisindan olumsuz bir durum
arz etmektedir. Her ne kadar OGHKUIY ‘in 22. maddesi OGG kiyafetlerinin polis
kiyafetlerine benzememesini acik bir sekilde ifade etmesine ragmen birgok, OG
Sirketlerinin kullandig1 kiyafetin polise benzer durumda oldugu agik bir gercektir. OGG
kiyafetleri tek tipte yapilmasi halinde bu sekilde sorunlar yasanmayacaktir. Tek tip
kiyafet uygulamasi ile Tiirkiye nin neresine giderseniz gidin OGG tanimaniniz kolay
olacaktir. Tek tip kiyafet uygulamasinda armalarda, amblemlerde ve seritlerde ilgili OG
sirketini tamimamiz1 saglayacak sekilde olmalidir. Fakat kiyafet renk kesim ve dikim
acisindan ayni olmalidir. Baz1 gorev bolgelerinde sivil ¢calisan OGG ‘de tek tip sivil
kiyafet kullanmalidir. Sivil kiyafet konusunda da yeknesakligi saglamak  tiim
vatandaslarin nereye giderlerse gitsinler OGG tanimalarini saglayacaktir. Boylece OGG
ile genel kolluk kiyafet yoniinden birbirlerine karigtirilmasi 6nlenecektir. Bu yonde yeni
degisikliler 26.09.2009°da OGHKUIY degisiklik yapilmasma iliskin dair kanunla

yeknesaklik saglanmaya ¢alisilmistir.( RG.26.09.2009 ) 123

3.5.20zel Giivenlik Gorevlisinin Silah Kullanma Yetkisinin

Hukuki Durumu

OGG silah kullanma vyetkisi 5188 sy kanunun 8. maddesinde ve ilgili
yonetmeligin 24,25,26,27,28,29 ve 30.maddelerinde diizenlenmistir. OGG gérev yaptigi

122 Ozel Giivenlik Dergisi, 22 Mart 2007.
12 OGHKUIY ilgli Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik .26.09.2009.27358 sayili Resmi Gazetesi
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yer ve kisi itibari ile can giivenligi tehlikede olabilir. Zaten yaptig1 gorev nedeniyle
devaml1 bir tehdit ve tehlikeyle kars1 karsiyadir. Silah kullanarak OGG ‘ni etkisiz hale
getirilebilir. Bu ve buna benzer Sebenlerden dolay1 OGG silah tasimasi zorunlu hale
gelebilir. Nitekim kanun koyucu bu sebepleri géz dniinde tutarak OGG silah kullanma
ve bulundurma yetkisi vermistir. Soyle ki canini ortaya koyarak giivenlik hizmeti sunan
bir gorevliye silah kullanma ve tasima yetkisi vermek gayet normal karsilanmalidir.
Ayrica Ozel Giivenlik te silah olmasi sug isleyebilecek kisiler a¢isindan caydiric1 bir

faktor olusturmaktadir.

OGG son yapilan degisiklikle kendilerinde énceden mevcut olan zati silahlarmi

Valilik’oluru ile Ozel Giivenlik hizmetinde de kullanabilecektir.'**

Ozel Giivenlik sektoriinde OGG’nin silah kullanma yetkisi ve bu yetkinin
kullanilmasi ile olusan veya olusacak degisik sorunlar konusulmaktadir.’Devlet, silah
kullanma, {ist arama ve alikoyma yetkisini kendi elleriyle verdigi ¢cogunlugu ortaokul-
lise mezunu 200 bin kisilik gii¢ yetistirip sokaga birakiyor. Bu gii¢ iy1 yonde kullanilirsa
polisin iizerindeki yilikii hafifletir; ancak mevcut yasadaki bosluklar1 ya da
uygulamadaki eksiklikleri tespit eden kotii niyetli birileri de devletin yasal imkanlarini
kullanip milis giicli olusturabilir ya da yasadis1 isleri i¢in ‘6zel giivenlik’ kilifini
kullanabilir.” '*Bu goriiste sektorde taraf bulmakta ve endiseyi hayli arttirmaktadur.
Fakat bu endiselerle zor durumda sektor daha da kotii duruma diismektedir. Bu nedenle
endiseleri gbz ard1 etmemekle beraber gerekli tedbirleri alarak ¢caligmalar: siirdiirmek ve
hiz vermek gerekmektedir. Bu ifadeler teror konusunda uzman st diizey bir emniyet
miidiiriine aittir.””'*®

> 200 bin kisilik dev sektor 11 Eyliil olaylarindan sonra giivenlik kavraminin
diinyada giderek daha da onem kazanmasi, Tiirkiye’nin maruz kaldig: teror saldirilari,
sokak suclar1 giivenlik konusunu daha da hassas hale getirdigi i¢in 6zel giivenlik bir
anda popiiler bir sektdr oldu. Oyle ki kanun ¢ikmadan tabela isminde ‘temizlik,
gilivenlik ve turizm’ ibaresi yer alan 4 bine yakin sirket kuruldu. Hatta kagit iizerinde

kurulmus, ‘bir masa bir kasa’dan olusan, personel ihtiyacini kahvehanelerden toplayan

124 OGHKUIY ilgli Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik .26.09.2009.27358 sayili Resmi Gazetesi
125 www.aksiyon.com.tr, (Cevrimigi): 05.03.2007.
126 www.aksiyon.com.tr, (Cevrimigi): 05.03.2007.
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sirketlere bile rastlandi. Sektore ¢ekidiizen vermek isteyen devlet, 6zel glivenligi “legal”

hale getiren kanunu (5188 sy kanun)¢ikararak cerceveyi ¢izdi.'?’

Silah kullanma yetkisi 5188 sy kanunla gérev alam icersinde OGG verilmistir.
Fakat bu yetkiyi kullanirken OGG ¢ok dikkat etmelidir. Polis memuru bile artik
glinlimiiz Tirkiye’sinde 2 senelik Polis Meslek Yiiksek Okulundan mezun olduktan
sonra bu yetkiyi kullanmaktadir. Bu nedenle OGG 1iyi bir silah egitimi, konusunda
uzman personel tarafindan verilmelidir. Ciinkii bu yetki kullanildiktan sonra olusan

hatanin telafisi yoktur.

3.5.30zel Giivenlik Sektériinde Personel Kullammi, Sosyal

Statiisii, Egitimi ve Denetimi

Ozel Giivenlik isinin yasal statiiye kavusmasiyla birlikte bir yandan
uluslararas1 sirketler Tiirkiye pazarina girerken bir yandan da emniyet ya da ordudan
emekli olmus ¢ok sayida isim bu sektordeki yerini aldi. Hatta yeni bir is kapisi
oldugunu diisiinen bazi1 emniyet miidiirleri emekliligini talep edip 6zel sektore gecti.
Yasanin ¢iktigi Haziran 2004’ten bugiine kadar basta Istanbul olmak iizere tiim
Tiirkiye’de 514 adet 6zel giivenlik sirketi ve 324 adet 6zel glivenlik okulu agildi. Cok
kisa siirede acilan bu okullardan bugiine kadar 84 bin 584 kisi 6zel giivenlik egitimi
ald1. Onceden sektdrde olan ve egitim alarak isine devam edenlerle birlikte bugiin 200
bine yakin kisi OGG olarak ¢alisiyor. Konunun uzmanlari; kayit disi ¢alisanlar ve bagka
isim altinda faaliyet gosterenlerle birlikte bu sektorde 200 bin kisiden fazla istihdam

edildigi goriisiindedir. '**

5188 sayili kanun ve uygulama yonetmeligi birlikte degerlendirildiginde
birden fazla 6zel giivenlik gorevlisi tiirii oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar soylece

sunulabilir;

1-) Ozel giivenlik sirketine bagl 6zel giivenlik gorevlisi,

127
128

www.aksiyon.com.tr, (Cevrimigi): 05.03.2007.
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2-) Bir kurulusta ¢alisan ve is¢i niteligindeki 6zel glivenlik gorevlisi,

3-) Bir kamu kurumunda ¢alisan, kamu gorevlisi sifatini tasiyan 6zel glivenlik
gorevlisi(Kamu gorevlisi OGG). Buna, is¢i niteligindeki 6zel giivenlik gdrevlilerinden
ayirmak icin, daha ¢ok giivenlik goreviisi'®® adi verilebilir.””**(OGHK madde 11)

Genel Kolluktan emekli olanlarin bu sektore ge¢mesi ile birlikte bir takim
sorunlarda beraberinde gelmistir. Kamu emeklisi personelin sektore gegmesi iginde bir
takim standartlarin olusturulmasi1 gerekmektedir. Ornegin Kamudan emekli giivenlik
gorevlisi emekli oldugu pozisyona es deger sekilde sektdrde yer almalidir. OG
sirketlerinde mutlak suretle emekli genel kolluk yoneticisi olmalidir. Bu sekilde olursa
daha verimli ve basarili gorev yapilir. Nitekim tecrilbbeli Kamu emeklisi birgok

tecribesini bu sektore aktarabilir.

Kurs maliyetleri, saglik raporu ve valiliklerden alinacak 6zel giivenlik elemani
kartlar1 i¢in yapilacak masraf miktar1 sektdr calisanlar1 agisindan hayli yiiksek
bulunmaktadir. Ornegin bu OGG ‘ne 700-1000 TL arasmda mal olmaktadir. Yeni
yasanin getirdigi zorunluluklar nedeniyle olusan bu maliyet hem giivenlik¢ileri hem de
mevcut sirketleri diislindiirmektedir. Cilinkii sektordekilerin ¢ogu asgari Ticretle
calismaktadrr. Yiksek maliyet yaninda 06zel gilivenlik okullarint ve personeli
diisiindiiren bir baska nokta da biirokrasidir. Ciinkii valiliklerde olusturulan 11 Ozel
Giivenlik Komisyonlar1 yetersiz personel yiiziinden basvurulari
sonuclandiramamaktadir. Haziran 2004’ten bu yana egitim almis 84 bin 584 kisiden
sadece 45 bini valilikten ¢alisma belgesi alabilmistir. Yaklasik 40 bin kisi ise belge
alabilmek icin beklemektedir.2008 yili itibariyle bu ydnde hizli bir yiikselis
gozlenmektedir. Sektoriin bu konuda sikayetleri g6z Oniine alinarak personel sayisi
yiikseltilmistir. Onceden mevcut olan sistemsizlik ve konu tecriibesizligi nispeten
giderilmistir. Ozel Giivenlik Komisyonlar1 yapilandirmasi ilge seviyesine indilirse bu
sorunlar daha hizhh sekilde ¢oziilecektir. OGK ilgelerde Kaymakam baskanlhiginda
toplanip ilcede faaliyet gosteren OGS ve OGG isleri daha seri sekilde halledilebilir.
Nitekim Emniyet denetleme konusunda bu konudaki yetkisini ilge emniyet teskilatina

devrederek denetlemelerde olusan surunlar ¢6zmede hayli yol almistir.

¥ Giileil, a.g.e.,s. 342 dp: 1, 385.
130 www.kutuphane.uludag.edu.tr.Do¢.Dr.R.Cengiz Derdiman.12.08.2009
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Sektordekiler ve mevcut giivenlik c¢evreleri denetimde ¢ok 1srarci bir tavir
sergilemektedirler. Giivenlik tahkikatlarinda ¢ok hassas olunmasi, gercek sahipliklerin
dikkatle incelenmesi gerekir. ’Resmen kimse ifade etmese de organize su¢ orglitleriyle
irtibath oldugu bilinen bazi cevrelerin paravan isimler adina 6zel giivenlik sirketi
actiklar1 biliniyor. Ciinkii kanun silah tasima ve yakin koruma hizmeti verme yetkisi
tantyor. Merkezi Istanbul’da olan bazi sirketler vekalet yoluyla isimlerini Dogu ve
Glineydogu’daki bazi sirketlere satmuglar. Kagit iizerinde sahipleri temiz. Ama
sermayedarlarinin 6rgiit baglantis1 oldugu sektdr tarafindan konusuluyor.””'*'. Kendi
orgiitlerine eleman yetistirebilirler ya da yetistirdikleri giivenlik¢iler araciligiyla
istihbarat toplayabilmektedirler. Bu yonde de denetim yapilmali ve denetim sekil ve

sartlar1 gelistirmeli ve sonucunda cezai yaptirimlari olmalidir.

Ozel giivenlik okullar1 etnik ya da ideolojik egitim vermek ya da mafya vari
orgilitlenmeler icin istismar edilebilmektedir. Bu yiizden siki denetimler yaninda
sertifika aldiktan sonra da ciddi takipleri yapilmalidir. Devletin en iyi polisleri bu
okullarda silah kullanma, olay yeri inceleme, delil toplama-koruma, uyusturucu, bomba
ve teror konusunda lise veya yiiksekokul mezunu gen¢ insanlara egitim verip onlar1
sokaga birakilmaktadir. “’Korucular gibi ileride basmna sorun acacak bir kitle
olusturuluyor.””’?* Okulda egitim almak isteyenlerin tahkikati ciddi yapilmaldur.
Sirketler siki denetlenmeli ve eger sahis sertifika aldigi halde herhangi bir yerde
calismiyorsa lisansi elinden almmalidir. Fakat farkli bir gorlise gore;’’ terére ya da
baska yasadis1 islere girmek isteyenlerin 6zel giivenlik okullarma gelerek egitim
almasimin cazibesi yoktur Suca bulasmak isteyen bunu her yerde 6grenebilir. Yani bu
konu tartigilmalidir. Ozel sektdriin giivenlik isinde yer almasi polisin yiikiinii hafifletir
ve polisle uyumunun saglanmasiyla toptan kalite saglanabilir. Bu okullarda verilen
egitim normal glivenlik gorevlisi i¢in bile yeterli degilken sug¢ oOrgiitlerinin ya da
terOristlerin ihtiyacina cevap vermez. Elbette kotii niyetler i¢cin egitim alan veya
kimligini kullanan ¢ikabilir. Ama polisten, askerden ne kadar ¢ikiyorsa 6zel giivenlikten
de o kadar cikar. Devlet olarak agirligmizi koyup yasadisi islere bulagmak isteyenlere
yol agilmamalidir. Bu kanun maalesef kahvehanelerde oturan gariban issiz takimin1 bir

yerlere koyup sirtindan para kazanma haline donistiriildi. Egitimin de saglikli

BT www.aksiyon.com.tr/detay.php.id.23156, (Cevrimigi): 01.07.2008.
132 www.aksiyon.com.tr/detay.php.id.23156, (Cevrimigi): 01.07.2008.
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yapildigin1  inanmak zor. Kurumlar maliyet vyiiziinden hizmet i¢i egitim

yaptiramamaktadirlar.”” '*?

“’Devletin giivenlik kuvvetleri hem mali hem de personel acisindan siirekli
bliylimektedir. Bununla birlikte asir1 niifus artis1 ve diizensiz kentlesme giiniimiizde
sucu biiyiik sehirlere kaydirmistir. Biiyiik boyutlardaki issizlik, aile ve dini yapinin
bozulmasi daha fazla 6zgiirliik, refah i¢inde yasama arzusu gibi nedenlerle su¢ oraninda
sirekli bir artis gézlenmekte ve 6zel giivenlige duyulan ihtiyag da buna paralel bir
sekilde artmaktadir. Bunun sebebi ise kamu giivenlik kuvvetlerinin yetersizligi ve
suclar1 onlemede etkisiz kalmasidir. Halbuki giivenlik kurumlarmin halkin giivenlikle
ilgili biitiin ihtiyag ve beklentilerini karsilayabilecek diizeyde olmasi gerekmektedir.
Bilindigi gibi 12 Eyliil 1980 oncesi kosullarinda terdr ve anarsi basta olmak {izere ¢esitli
suclarda goriilen biiyiik artis ekonomik ve stratejik bakimdan hassas konumlara sahip
kamu ve 6zel kuruluslari 6zel giivenlik birimi tarafindan korunmasi ihtiyacini ortaya
koymustur. Bu amagla 2495 sayili kanun 1981 yilinda kabul edilerek yliriirlige
girmistir. Bu kanunla sadece artan giivenlik ihtiyaglar1 karsisinda kamuya ya da 6zel
kuruluslara Bakanlar Kurulu karariyla 6zel giivenlik birimi kurma yolu ac¢ilmistir. Bu
birimin olusturulmas1 gorevlerinin yerine getirilmesi ve denetlenmesinde genel kolluk
kuvvetlerinin yoneticileri yetkili kilinmistir. Dolayisiyla da bu birimin genel kolluga
baghlig1 fazladir. Bu durumda piyasa kosullarinda kendiliginden sekillenen giivenlik
hizmetleri ihtiyaglarinin kisi ve kurumlarca istedikleri sekilde karsilanabilmesi bu
konuda hizmet iiretmek isteyen kisi ve kuruluslarin tesebbiis hiirriyetine sahip olarak

kendilerini gelistirebilmeleri miimkiin degildir.”> '**

Ayrica 6zel giivenlik hizmetlerinin gelismesiyle ¢esitli alanlarda ihtiyag
duyulan isgiiciinii hizmete almak olanag1 da gerceklesebilecektir. <’Ulkemizde 6zel
glivenlik sistemine, amag¢ disinda kullanabilecegi, insan haklarina ve hukuk devleti
ilkelerine aykir1 uygulamalar goriilebilecegi endisesi ile karsi cikanlar olabilir. Bu
endise, s0z konusu sistemin yasalarla iyi bir sekilde diizenlendigi ve resmi organlarca

denetlendigi durumlarda gecerli olmaz. Kaldi ki resmi giivenlik kuvvetlerinin de
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kanunlarda belirtilen esas ve usullere uymamalari durumunda benzer sorunlarla

karsilasmas1 miimkiindiir.”” '

Bunun yaninda 6zel giivenlikten verim alinabilmesinin temel sartlarindan birisi
yeterli altyapi, egitim ve denetiminin olmasidir. Elbetti ki yeterli egitim almamis
kisilerin giivenlik hizmetini verebilmesi miimkiin degildir. Ancak son zamanlarda bu
egitim eksikliginin sonucu olarak Ozellikle bankalarda ki yaralama ve o6ldiirme
olaylarmnin artmasi bu konunun aciliyetini gozler Oniine sermektedir. Bundan dolay1
devletin 6zellikle denetim gorevini yerine getirerek 6zel glivenlik hizmeti veren kurum
ve kuruluslar1 denetlemesi gereklidir. Ancak iilkemizde denetimlerinde yetersizliginin

etkisiyle 6zel giivenlik teskilatlarmin egitimleri yeterli 6l¢iide yapilamamaktadir.

3.5.6.0zel Giivenlik Sektoriinde Rekabet

Kiyastya rekabetin getirdigi fiyat karmasasi, OGS endiselendiren bir baska
nokta olmaktadir. Cogunlugu asgari iicretle calisan gilivenlik sirketleri ihaleleri

29

neredeyse sifir karla almaktadir.”” Giivenlik Sistemleri ve Gozetim Organizasyon
Dernegi (GUSOD ) ve MED Giivenlik’in tespitlerine gore, kisi bagma bir YTL karla
almmis ihaleler var.”” “Birkac yil oncesine kadar sektorde kar marj1 daha yiiksekti.
Dolayisiyla para kazanilabiliyordu. Bu yiizden birg¢ok istihbarat¢i, asker ve polis hizla
sektore girdi. Pastadan pay kapmak icin fiyat asagiya cekildi. Bu ilk etapta hizmet
alanin lehine bir durumdur fakat hizmetin kalitesi diiseceginden aslinda onun da
aleyhine bir durum oldugu gibi hizmeti sunan1 da sikintiya sokacaktir. Ciinkii bu yilizden
bircok OG sirketi kapanmak zorunda kalacaktr. Bazi kamu ihaleleri arasmnda
maliyetinin altina alinmislar bile var. Ya bu sirket kapanacak ya da gayri nizami isler
yapacaktir. Nitekim heniiz ortada denetim ve yaptirimlar olmamasina ragmen 17 sirket

kapanmustir.”” '

Sektoriin en eskilerinden Pegasus Giivenlik’e gore'®’;”” sektorde eskiyle

mukayese edildigi zaman ciddi gelismeler yasandigini fakat heniiz yapilmasi gereken

www.aksiyon.com.tr/detay.php.id.23156, (Cevrimigi): 01.07.2008.
www.gusod.com..tr.(Cevrimigi): 01.07.2007.
www.aksiyon.com.tr/detay.php.id.23156, (Cevrimigi): 08.08.2008.
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¢ok sey oldugunu sdyliiyor. Oncelikle giivenlik ihtiyacmin ve bilincinin olusmasi
gerektigine isaret ediyor. Kaliteli hizmet iiretebilen 20-25 sirket sektorde barmacak,
digerleri sektorden cekilecektir. 2006°da denetimler bitmeyecegi i¢in bu eliminasyon
onlimiizdeki yillara sarkar ama mutlaka sektoriin yiizde 90’1 piyasadan c¢ekilmek

zorunda kalacaktir.”’

“(Ozel Giivenlik Kanunu’nun 5. maddesini teskil eden miitekabiliyet esasinin
uygulanmasinda sorunlarin oldugu tespit edilmistir.”’"*® Ulkemizde 6zel giivenlik
sektoriinde hizla yabanci sermayenin ve sirketlerin girdigi goriilmektedir. Bu konuda
yerli bir 6zel giivenlik sirketi yurtdisinda faaliyet siirdiirmekte zorlanmaktadir ve hatta
calismamiz esnasinda yurt disinda faaliyet gosteren yerli bir firma tespit edilememistir
OGHK ‘nun 5.maddesi mutlak suretle takip edilmelidir. Hangi iilke bize bu sektdrde

hangi haklar1 taniyorsa, Tiirkiye’de ayn1 haklari tanimali ve karsiligmi almalidir.

Sektorde caligmalarini siirdiiriirken bir sene dnce vefat eden gazeteci-yazar
Kemal Capraz miitekabiliyet konusundaki goriislerini internetteki kdsesinde soyle dile
getirmistir. <°5188 sayili Ozel Giivenlik Yasasi"min 5. maddesini hatirlatmak
isterim.“Yabanc1 kisilerin 6zel glivenlik sirketi kurabilmesi ve yabanci sirketlerin
Tirkiye'de 0©zel giivenlik hizmeti verebilmesi miitekabiliyet esasina tabidir”

denilmektedir.”’ '*°

“’Miitekabiliyet: Bir devletin, bagska bir devletin vatandaslarina uyguladig:
hukuki veya fiili bir davranig bi¢imine karsilik, diger devletin de ayni sekilde
davranmasit demektir. Hukuk sozligli boyle diyor.5188 Sayili yasadaki miitekabiliyet
kelimesi yetkililer tarafindan nasil anlasiliyor bilmiyorum. Ancak ben bir Tirk
vatandasmin “o iilkede ayni sekilde gilivenlik sirketi kurup kuramayacagr” seklinde
anliyorum. Avrupa ilkelerinde ve hatta Amerika"da kurulmus yabanci sirketler
miitekabiliyet esasma gore degerlendirilip lilkemizde faaliyette bulunabiliyorlar. Bizim
insanlarimizin ~ vize uygulamalar1 nedeni ile bu {ilkelere girmeleri dahi
sinirlandirilmigken bu iilkelerde giivenlik sirketi nasil kurabilirler? Merkezi Tiirkiye"de
olan ve kurucular1 Tiirk vatandasi olan ka¢ sirket bugiin Amerika"da, Belcika"da

Hollanda"da Ispanya"da veya diger Avrupa iilkelerinde faaliyet gosteriyor? Ben bir tane

138
139

www2.interhaber.com/aukh.article, (Cevrimigi): 15.02.2005.
www.internethaber.com/author_article detail.php?id=6606&interstitial=true17.07.2008
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dahi &rneginin oldugunu zannetmiyorum. Oyleyse yabanci 6zel giivenlik sirketleri
ilkemizde nasil faaliyette bulunabiliyorlar? Acaba yetkililerce diger iilkelerin
mevzuatlarinda Miitekabiliyet kelimesinin gegmesi yeterli mi goriilityor? Eger boyle ise

ben dogru bulmuyorum.””'*°

Aslinda karsililik esaslar1 igerside yabancilarin da bu tiir sirketler kurmasi ve
faaliyet gostermesi miimkiin olmakla beraber, OGHK Yonetmeliginin 11.maddesine
gore ° ‘Yabanci bir sirketin Tiirkiye’de 6zel giivenlik hizmeti vermesi, Tirkiye’de
kurulan bir sirkette yabanci ortak bulunmasi veya bir 6zel giivenlik egitim kurumunda
uzman egitimci olarak yabanci uyruklu kisilerin istihdami miitekabiliyet esaslarina gore
kanunda belirtilen sartlara tabidir. Bu alanda miitekabiliyetin mevcut olup olmadigi

Disisleri Bakanligindan sorulur.”” '*!

Bu diizenlemeden, yabanci bir ortagmn veya
yabanci uyruklu bir uzman egiticinin iilkesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu kisilerin
durumu ne ise, lilkemizde o iilke vatandaslarma karst ayni kosullarin aranacagi
saglanacag1 anlasilmaktadir. Karsililik ilkesi ile iilkeler arasinda, 06zel gilivenlik
personelinin 6zliik haklar1 ve statiisii ile alakali unsurlar iizerinde ¢ikabilecek piiriizlerin
giderilmesi saglanmaktadir. Buna uyulmadigindaysa milli kuruluslar anlamsizca ve
yasaya aykir1 olarak elimine edilmektedir. Nitekim Ozel giivenlik hizli ve plansiz ve
programsiz gelismeleri sektorii krize sokmustur. Giivenlik her gecen giin daha cok
onem kazaninca Tirkiye genelinde 900’e yakin 6zel giivenlik okulu ve sirketi agildu.
Yaklasik 200 bin kisilik yeni bir i alan1 olusurken uygulamadaki sorunlar kafalarda
soru isaretleri dogurmustur. Denetimleri yapacak polisin yeterli personeli ve ekipmani
heniliz tam faaliyete gecememis gerekli denetimleri hizla biliyliyen sektorde yetersiz
kalmustir. Is almak isteyen sirketler gayr-i kanuni yollara basvurmaktadir. Personel
sayisin1 yiiksek tutup az personel c¢alistirmak zorunda kalmaktadirlar. Bu sekilde
yapmadiklar1 takdirde biiyiik zarara ugramakta ve iflas etmektedirler. OG sirketleri
OGG maasmi asgari iicretten hesaplayip ihaleye o sekilde girmektedirler. Fakat asgari
iicretle c¢alisacak personel bulamamaktadirlar. “’Piyasadaki rekabet sartlar1 birgok

merdiven alt1 sirketin yasadis1 isler yapmasima neden olmaktadirlar.””'**

140
141

www.internethaber.com/author_article detail.php?id=6606&interstitial=true17.07.2008
www.kanunlar.com.Cevrimici.1.7.2008
142 Ozel Giivenlik Dergisi, 22 Mart 2007.
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Devlet iyi niyetle yeni kanundan kaynaklanan eksiklerin tamamlanmasi i¢in
siire tanidi ama bazi ¢evrelerce bu kisa yoldan para kazanmak i¢in istismar edildi.
Sektoriin - gelecegi konusundaki bazi endiselerde sektéorde su sekilde dile
getirilmektedir.”’Biiyiik bir pasta var diye ilgili ilgisiz herkes giivenlik isine girdi. Bu
sirketlerin bircogu ya kapanmislar ya da sadece tabelalar1 kalmistir. Sektore hakim diger
bir karamsar goriis ise Ciddi bir tekellesme var. Denetimsiz, kontrolsiiz, 3-5 bin
personelli giivenlik sirketleri olusmaktadir.”” '** Ozel giivenlik sektdriinde denetimin
nasil olacagi, kimlerin denetleyecegi kanunla agik bir sekilde tarif edilmektedir.(OGHK
madde 22 ve OGHKUIY madde 43 ve 44)Sektdrde denetimleri bu fiziki sartlarda
tamamlanmast ¢ok zor oldugu dile getirilmektedir. Bu goriis akabinde sektorde
yaptigimiz arastirmalarda denetlemelerin hizlandigin1 ve denetleme yetkinin tiim
emniyet ilge birimlerine kadar dagitildigini tespit ettik. Onceden denetleme yetkisi

sadece ilgili sube tarafindan yapilmaktayda.

3.4.8. Yakin Koruma

Konuya girmeden 6nce yakin korumanin tarifini soyle yapabiliriz.”’V.I.P. (Very
Important Person) Tiirkce’deki karsilig ile Cok Onemli Kisi’lerin 24 saat esasi ile yaya
ve aracli seyir hallerinde is ve ikamet adreslerinde korunan kisiyi yalniz birakmadan
hayatini, viicut biitlinliiglinii bilinen ve muhtemel tiim tehlikelere karsi koruyan ve
savunan ve bu konularda 6zel egitimler alarak ihtisaslasmis kisilere yakin koruma
diyebiliriz.””'**

Yakin koruma hizmeti halen yasal olarak kamuda verilmektedir. Yakin
korumay1, 6zel giivenlifin de yapa bilmesi igin ¢ahgmalar vardir. Mevcut OGS bu
hizmeti vermektedir. Fakat bu konu halen yasal zeminde yoktur. Ayrica yakin koruma
ile ilgili yasal diizenleme yoktur. Kamuda gorev yapmis, onemli gorevler icra etmis,
Devlet giivenligi acisindan 6nem arz eden kisilere veya korunmadigi takdirde tehlikeye

girecek 0zel kisilere yakin koruma Devlet tarafindan yapilmaktadir.

143 www.interhaber.com/aukh.article, (Cevrimigi): 15.02.2005.

144 http://yakinkoruma.net/tr2/index.php?.ahmet kaya .15.8.2008
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Yakin koruma konusu tam bir yasal zemine oturtulamamistir. Heniliz Yakin
koruma hizmetleri GK tarafindan verilmektedir. Fakat yakin koruma hizmeti almak
isteyen bir kisi OGS bunu almakta veya yanindaki personele egitim aldirmak suretiyle
halli yoluna gitmektedir. Bazen emekli polis veya askerden de bu yonde
faydanilmaktadir. Nitekim Ozel Giivenlik sektdriinde faaliyet gdsterenlerin yakin
koruma hizmetlerine dair su sekilde ¢ekinceleri vardir. Bu kanunu kullanmak isteyen bir
mafya lideri ya da sug¢ Orgiitii yoneticisi yakinindakilere 6zel giivenlik egitimi aldirip
resmi statiide yaninda calistirabilir, polisin kontrollerinde 6zel glivenlik¢i kimligini

kullanarak delilleri karartabilir.””'*Bu endise sektorde siklikla dile getirilmektedir.

Halen Istanbul’da modern giivenlik teknolojisi sunan sirketlerin yaninda 6zel
glivenlik hizmeti veren 4 06zel koruma sirketi bulunmaktadir. Bu sirketlerde calisan
personel ticreti mukabili biiylik magazalarda ve ticaret merkezlerinde giivenlik hizmeti
vermektedir. Bir¢ok fabrikanin giris ve ¢ikiglarinda ara¢ kimlik ve iist kontrolii yaparak
gilivenligi saglamaktadir. Bununla birlikte 6zel giivenlik sisteminin birer pargasi olan
Ozel devriye sistemleri zirhli tasima servisleri arastirma servisleri giivenlik danigma
servisleri gibi hizmetleri sunan 6zel glivenlik birimleri ya da drgiitleri bulunmamaktadir.
Ozel koruma servisleri, alarm cevap sistemleri ve giivenlik teknolojisi sunan sirketlerin

faaliyetleri ise heniiz kurulus ve yerlesme asamasindadir.

Bu yonde Yakin Koruma Kanunu c¢ikartilmalidir. Kimlerin yakin koruma
olacagini kesin bir sekilde belirtilmelidir. Yakin koruma hizmeti verecek kisilerin
mutlak suretle gilivenlik arastirmasindan gegirtmeli hatta GK gorevlisi i¢in gereken

sartlar onlardan da istenilmelidir. Sik sik denetimleri de GK tarafindan yapilmalidir.

145 Kopriili; a. g. e., s. 47.
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SONUC

Avrupa Birligine katilmak i¢in son diizliige giren iilkemizde devletin genis
bir faaliyet sahasi mevcuttur. Devletin; giivenlik saglama gorevi bu zorlasan sart altinda
hayli giiclesmistir. Devlet giivenlik konusunda bir takim haklarindan feragat ederek 6zel
kurumlarla birlikte veya kendi denetiminde olmak iizere 6zel kurumlara bu haklar:
devrederek bu konuyu c¢6zmeye calismaktadir. Ulkemizde genel giivenlik,
mevzuatimizin geregi devlet tarafindan Polis ve jandarmayla yaptirilmaktadir. Hizla
gelisen ve biiyliyen ililkemizde genel kollugun giivenligin tam manasiyla saglamasi
diistiniilemez. Artan niifus, hizli kentlesme v.b. bir¢ok sorun kamu giivenligin saglayan
birimlerin islerini gliclestirmistir. Diger yonden ekonomik olarak olaya bakacak olacak
olursak giivenlik maliyetinin devlet biitcesinde hayli biiylik bir yer kapladigi
goriilmektedir. Nitekim MSB'nin 2008 yili 6denegi 13,2 milyar YTL, Jandarma'nin
odenegi 3,1 milyar YTL, Emniyet'in 6denegi 6,5 milyar YTL olarak belirlendi. 2008
yili biitcesi bu 06deneklere gore baglandi. Devlet bunun azaltabilmek icin 6zel
tesebblisten yaralanma yoluna gidilerek 6zel giivenlik sirketlerinin olugsmasma ve

faaliyete gecirmeleri yoniinde yasal diizenlemelere gitmektedir.

Polisten kendi gorevi disinda farkli alanlarda bir seyler bekleniyorsa, o iilke
gorevi disinda beklenen hususlar kadar geri kalmistir. Ayrica sucun en az seviyede
islendigi bir toplum olusturmak polisin yalniz basina basarabilecegi bir is degildir. Bu
yiizden OG hizmetlerine imkan tanmmasi gerekmektedir. Nitekim iilkemizdeki gidisat
da bu ydnde olmustur. Ashinda belirtmeli ki; Ozel giivenlik, giivenlik sektdriiniin
incisidir. Incideki kiigiik bir leke nasil incinin degerini diisiiriiyorsa, 6zel giivenlik
icinde bu gecerlidir. Kamu giivenligi ile ilgili birimler ve 6zel gilivenlik teskilatlar:

birlikte yek viicud olarak ¢alismalar1 gerekmektedir.

Emniyet Miidiirii Mustafa Giilcii, Ozel Giivenlik Hukuku adli eserinde “Bu
giin gelinen noktada ozel giivenligi istisnai ve onemsiz bir uygulama olarak gérmemetk,

ozel giivenligin olmadigr bir kamu giivenligi sisteminin diistiniilemeyecegini belirtmek
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gerekir® '"®demekle 6zel giivenligin Snemini isaret etmektedir.'*’Biiyiimekte ve
gelismekte olan iilkemizde devletin faaliyet sahasi ¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir.
Devletin kamu diizenini saglama ve koruma agisindan gorevi gittikce zorlagsmaktadir.
Bu nedenle yonetimler, kolluk orgiitlerini gliclendirme ve yaygmlastirma yolunu
se¢mislerdir. Ancak giivenlik kuvvetlerine gerekli gereksiz o kadar cok yiik
yiiklenmistir ki, baz1 hallerde bu 6rgiit toplum ¢ikarlar1 yerine 6zel ¢ikarlara hizmet eder
hale gelmistir. Bu durum giivenlik giiclerini yasalarda belirtilen asli gorevlerini

yapamaz duruma diisiirmiistiir.

Cagdas diistince ve gelismeler toplumda barisin, diizenin, can ve mal
gilivenliginin bozulmamasi i¢in devletin diginda bireylerin ve topluluklarin da ortak
sorumluluk tagimasi yoniindedir. Bu amagla 6nleyici bazi giivenlik hizmetlerinin polise
yardime1 olacak sekilde 6zel kuruluslara verilmesi gerekir. Nitekim once 2495 sy

Kanun’la ve sonrasindaysa onun yerini alan 5188 sy Kn’la bu amaglanmuistir.

Tirkiye’de 6zel giivenlik sistemi yeni yeni tanmmmaya baslanmistir. Son
zamanlarda bazi giivenlik hizmetlerinin 6zellestirilmesi bazilariin da sivillestirilmesi
acisindan 6nemli ve olumlu gelismeler goriilmektedir. 2495 ve 5188 sayili kanun geregi
bircok kamu kurumu ve 6zel kuruluslar yetersiz de olsa kendi personeliyle gilivenlik
birimleri olusturmuslardir. Ayrica 6zel dedektiflik kanun teklifi meclise sunulmustur.

Ancak bu teklif 6zel giivenlik sisteminin bir boliimiinii diizenlemeyi amag¢lamaktadir.

Ulkemizde &zel giivenligin, suglari dnlemede etkili olabilmesi i¢in yasal
diizenlemelerin yaninda bu meslegin profesyonellestirilmesi, dolayisiyla egitim
yetersizliginin giderilmesi sarttir. Aksi hal halkin ve resmi giivenlik birimlerinin 6zel

giivenlige kusku ile bakmasi sonucunu dogurur.

Gilivenlik hizmetlerinde 06zellestirilmeye ve sivillestirilmeye gidilmesinin
ekonomik ve sosyal yonden ¢esitli yararlar sagladigi goriilmektedir. Giivenlik
hizmetlerinin 6zellestirilmesindeki ama¢ hem resmi giivenlik kuruluslarina islerlik

kazandirmak hem de personel ve mali agidan tasarruf saglamaktir. Ayrica bu

1 Giilcii a.g.e .5.26
147" hittp://www.caginpolisi.com.tr/46/23-24-25-26.htm10.10.2009 erol 6zdemir
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Ulkemizin demokratik yolda ilerleyerek AB’ne girmesinde 6nemli bir adim olarak

degerlendirilmektedir.

Teknolojinin her giin gelisme gdsterdigi gz Oniine alindiginda polisin 6zel
glivenlik kuruluslar1 ile teknoloji konusunda da bilgi aligverisi icerisinde olmasi
gerekmektedir. Bugiin tiim bati iilkelerinde 6zel giivenlik kuruluslar1 polis ile igbirligi
icerisindedir. Halkla biitiinlesmis bir polis Orgiitiiniin basar1 oran1 daima daha yiiksek

olmaktadir.

Tezimizde de ifade edilen bu problemler ve uygulamalarin goézler Oniine
serilmesiyle, gerek 6zel glivenlik sektoriinde faaliyette bulunan sirketlerin ve gerekse de
bu konularla yakindan ilgili olan kuruluslarin dikkati ¢cekilmeye calisilmis ve giivenlik
sektoriiniin verdigi hizmetlerin en etkin ve en verimli sekilde yerine getirilmesine

katkida bulunmak amaglanmustir.

Ozel Giivenlik konusu iilkemiz agisindan yeni bir organizasyondur.1981 yilinda
yiiriirliige giren 2495 sayili kanun ve ilgi yonetmelikle ve 2004 yilinda yiirlirliige giren
5188 sayili kanunla yasal dayanaga kavusmustur.2495 sayili kanundaki eksiklikler
5188 sayili kanun ve akabinde c¢ikan yonetmelikle giderilmeye calisilmistir. Son
olarakta 26.09.2009 tarithinde Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren
OGHKUIY ’te degisiklik yapilmasina dair ydnetmelikle bu kismen basarilmistir. Bu iki
kanunla kazanilan tecriibeyle ve uygamalarda goriilen olumlu ve olumsuz yonleriyle
sektor calisanlar1 ve bu konuda faaliyet gosteren iiniversitelerdeki bilim adamlariyla
birlikte yeni bir kanun hazirlanmalidir. Bu kanun hazirlanirken yasanan sorunlar tek tek
ele alinmali, sektoriin her adimmda yer alanlarin goriisii alinmalidir. Ayrica yeni
hazirlanacak kanun gelismelere uygun olmalidir. Dedektiflik, 6zel koruma, vb gibi 6zel
giivenligin alt konunusu olan organizasyonlarda yasal gerceveye oturtulmalidir. Ozel
Giivenlik egitimininde {inversiteler ¢atis1 altinda toplanmasi gerekmektedir. Egitim tek
cat1 altindan uzman kadrolarca verilmelidir. Universitelere de bu konuda uzman ve

akademik kariyeri miisait 6gretim gorevlisi takviyesi yapilmalidir.

5188 Sy. Kanuna Gore o6zel giivenlik gorevlisi egitimi, 06zel sektorce
yapilmaktadir. Bizim Onerimiz; 06zel giivenlik gorevlisinin egitimini tamamen

iiniversiteler tarafindan verilmesi yOniindedir. Calismamizin egitim bdliimiinde de
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bahsettigimiz gibi halen 6zel giivenlik gorevlisi yetistiren iiniversitelerin biinyesinde
MYO icersinde bu egitim verilmektedir. Bu egitimi veren iiniversitelerin
yayginlastirilmas: gerekir; hatta polis akademisine bagh 6zel giivenlik MYO da
acilabilecegi veya mevcut P.M.Y. O.lar1 biinyesinde bdyle bir bdliim

olusturulabilecegini diisiiniilmektedir.

OG gorevlileri agisindan yapilan ilging bir tespit; OGG 6zel giivenlik meslegini
meslek olarak gormemektedir. Bu is kolunda uzun siire ¢calismay1 diisiinmemekte, gecici
bir is; yani ge¢is is kolu olarak degerlendirmektedir.5188 sy Kanunla, OGG’ ye sosyal
haklar1 verilmesine ragmen, sektdrde olusan rekabet ortami, OGG maaslarin1 hayli

diisiik seviyede kalmasina zemin hazirlamaktadir.

5110 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu; Emniyet, MIT
mensuplar1 hari¢, 6zel giivenlik elemanlarina fiili hizmet zammi hakki tanimamaktadir.
OGG elemanlarmin 6zliik, mali ve sosyal haklar1 tam olarak verilmemektedir. Bundan
dolay1r hizmet alimi1 yapacak kamu, 6zel kurum ihaleye ¢iktiginda, 6zel giivenlik
sirketler1 de diisiik teklif vermektedir. Bunun sonucu olarak da kalitesiz ve gergek

amacima ulagmayan hizmet vermektedirler.

5188 sayih Kanun OGG ve bu sektdér igin baslangic kanunu olarak
degerlendirilmektedir. Bu yasa da goriilen aksakliklar da degerlendirilerek tekrar
gozden gecirilmeli, yeni ve kapsamli bir yasa yapilmalidir. Yasada goriilen aksakliklar
yonetmelik ve genelgelerle ¢oziim bulmaya calismak, bu sorunlar1 tamamen
cozmemektedir. Ancak durumu dogal olarak karsilamakla birlikte; halen siiratle iizerine
mutabakata varilacak diizenlemelerin, degisikliklerin ve gelismelere uyumlu ilavelerinin

yapilmasi geregini diisiindiirmektedir.

OGG ‘de hizmet yapacak yerlere gore branslasmaya gidilmesi hizmet
verimliligini artiracaktir. Bunlar, konut giivenligi, isyeri glivenligi, sahis giivenligi ve

yakin koruma ve benzeri gibi branslar olabilir.

2495 sayili kanunun 8. mad. OGG teskilatim1 6zel kolluk kuvveti olarak
tanimlamistir.5188 sayili kanunda ise buna yer verilmemistir.En kisa siirede bu Ozel

Giivenlik tammmi  yapilmas:  gerekir.lleride olusabilecek kavram kargasasini
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onleyebilmek agisindan Kanunla Ozel Giivenlik tanimi acik ve net bir sekilde

yapilmahdir

Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde Ozel Giivenlik Teskilat1 yapilanmas1 Sube
Miidiirligii seviyesindeydi. Asayis Daire Baskanligi icersinde Sube miidiirliigii olarak
faaliyet gostermekteydi. Bu Daire Bagkanligi seviyesine c¢ikartilarak biirokrasi
onlenmesi ve iglemlerin hizla yiiriitiilmesi saglanmistir. Ayrica konusunda uzman bir
kadroda boylece olusturulmus oldu. Bu gelisme biz tezimize basladigimizda yoktu.
Tezimiz yazim asamasinda Temmuz 2009 ‘da gerceklesti. Bu doniisiim asamasinda

Teskilat Mensubu olarak kiicilikte olsa bizimde bir katkimiz olmustur.

Ozel Giivenlik¢in yetkilerine gelince; Denilebilir ki; genel kolluk, 6zel giivenlige
kesinlikle tiim yetkisini terk etmemelidir. Bu toplumda yanlis kanaatlerin olusmasina
sebebiyet verir. Ornegin sokaklar da OGG veya elemanmin devriye atmasi gibi. Bu
durum karsisinda halk sokaklar kimlere birakilmig? Devlet nerede gibi? Sorular aklina
gelebilir. Bunlar kademeli bir sekilde ve Genel Kolluk gézetimi ve denetimi altinda
yapilmalidir. Bu tiir genel manada kamuyu ilgilendiren giivenlik goérevlilerini genel

kolluk yerine getirmelidir.

5188 sayili kanun geregi, OGG olabilmek icin gereken ruhsat harci, kurs parasi
ve vb. harcamalarin sektorde c¢alisanlar tarafindan ¢ok fazla oldugu diistiniilmektedir.
Bu harglarin uygun seviyelere c¢ekilmesi gerekmektedir. Boylece sektore daha hizli

eleman temini, saglanacak sektor tarafindansa eleman se¢gme orani artacaktir.

Ozel giivenlik gelecegin teskilatidir. Gelecekte daha ¢ok konusulacaktir. Bizde
gelecege hazirlikli olmamiz agisindan bu caligmayi yaptik. Genel manada ayrintiya
girmeden bu teskilat1 tanitmaya, yasal diizenlemere, sektorde yasanan sorunlara ve

¢Oziim Onerilerine yer verdik.
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