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KARAPARA VE KARAPARA AKLAMA

Levent MUSTAFAOGLU

OZET

Karapara, toplumda kolay yoldan para kazanma egilimlerini artirmakta, toplumda
mafyalagma siirecinin baslamasina sebep olmaktadir. Her yil aklanan ve ekonomik sisteme
giren karaparanin miktart ilkelerin ekonomik ve mali sistemlerini tehdit eder boyutlara
varmistir. Aklanan karapara sayesinde kayit dis1 bir ekonomi yaratilmig, ortaya ¢ikan kayit
dis1 ekonomi iilkelerin uygulamaya koydugu mali ve siyasi politikalarin sonucunu etkilemeye
baslamustir. Iste “Karapara ve Karapara Aklama” adh bu tez ¢ahismamizda; “karapara”
kavrammin ortaya ¢ikisini, tarihgesini, ulusal ve uluslararasi yapismni kriminolojik, sosyolojik

ve hukuki bakimdan bilimsel anlamda incelemeye calisacagiz.

Anahtar s6zciikler; Karapara, Karapara Aklama, Finans, Miicadele.



BLACK MONEY AND MONEY LAUNDERING

Levent MUSTAFAOGLU

SUMMARY

Black Money, causes to starting of Mafia organizing process, increases to the easy
money making tentencies on community the amount of loundered, and incoming money had
been become a threaten dimension for the economic and financial systems every year. Due to
laundered money, an unrecorded economy had created, affecting to the results of economic
policies, issued by the countries. So, on this thesis, named “Black Money and Money
Laundering Guilt”, we will be trying to study, sciencetifically, the existance of ‘“Black
Money” concept, it’s brief history, national and international structure, on criminal, social and

Judicial basis.

Keywords Black Money, Money Laundering, Finance, Struggling.
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GIRIS
En yalin ifadeyle Karapara; yasa dis1 yollardan elde edilmis her tiirlii kazang olarak

tanimlanabilir. Yasadis1 yollardan elde edilen kazanglarin mesrulastirilmasi da “Karapara

Aklama” olarak ifade edilir.

Karapara terimleri arasinda bulunan para yikama kavrami Mafya babasi Al Capone'un
yasadis1 yollar ile elde ettigi paralara yasallik kazandirmak igin ¢amagirhaneler agmasi ve bu
yolla bu paralar1 yasal yolla kazanmis gibi gostermesi ile ortaya cikmistir. Karapara

kavrammin Diinya literatiiriine girisi “1973 Watergate Skandalr” ile olmustur.

Karaparanin ve Karaparanin aklanmasmin baslangici net olarak bilinememekle beraber

baska adlar altinda insanlik tarihi ile birlikte es zamanli olarak gelistigi diistiniilmektedir.

Tirkiye’nin ilk defa sistematik olarak uyusturucu kagak¢ilig1 ve karapara ile tanigsmasi
1960’1 yillarin ortalarina rastlar. O yillarda Avrupa’ya yonelik gurbet¢i akini icinde yer alan
insanlardan kiiglik bir azinlik yasal olmayan islere yonelerek kolay gelir elde etmenin

yollarina basvurmustur.2

Uyusturucu yolu olma 6zelligi nedeniyle, Tirkiye’de karaparanm en biiyiik kaynagimni
uyusturucu madde kacake¢iligi olusturmaktadir. Bir hesaba gore, 1997 yili igerisinde
yakalanan uyusturucu maddelerin (Esrar, Eroin, Baz Morfin ve Kokain) piyasa fiyat1 500
milyon Alman Marki dolayindadir. Sahte fatura kullanimi, silah ve patlayici madde

kacake1higy, tarihi eser kacak¢iligi da diger dnemli karapara kaynaklari arasindadir.

Karapara; kacakeilik, dolandiricilik, fidyecilik, terorist faaliyetler dahil her tiirli
ugursuzluk sonucu olusabilir. Asil kaynagi uyusturucu ticaretidir. Karapara aklama
uyusturucu trafiginin yiriitilmesi bakimindan yasamsaldir. Bu ikisi birbirinin ayrilmaz bir
pargasidir. Kirli para yikanamazsa beyaz zehir tacirlerinin ¢arklar1 dénmez, ¢iinkii tiretimi igin
gereken yerlere fon aktarilmasi zaruridir. Ayrica, genis bir mekanizmaya bagl uyusturucu

trafigindeki teskilatin calistirilmasinda pesin para esastir.”

Temizlenen para iilkeden {ilkeye, kisiden kisiye serbestce transfer edilebilir.
Karaparayla yasal yatirimlar da gergeklestirilmektedir. Yatirim konular1 zaman iginde lokanta,

pizzaci ve gazino gibi kii¢lik iskollarindan baslayarak daha genis sahalara yayilmaktadir.

! ALPDAG, Ozden, “32 Kisim Tekmili Birden Kara Paranm Macerast”, Ekonomi, Say1:3, Ekonomi Muhabirleri
Dernegi, Aralik 1996, s. 29

2 ALPDAG, Ozden, agk,s. 31

¥ GUMUSKAYA, Hayrettin,“Karapara Kavramu ve Kayit Dist Ekonomi iliskisi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1:115, Ankara, Nisan 1998, s. 46

* GUMUSKAYA, a.g.k., s. 48



Mesela, aklayicilar off-shore denilen merkezlerde birkag yiiz bin dolara banka sahibi olmaya
baslamiglardir. Ayrica karapara aklayanlar finansal denetimlerin zayif oldugu Rusya, Ukrayna
ve Nijerya gibi iilkelerde de banka satin almaktadir. Diinya ekonomisinde 6nemli yere sahip
olan iilkelerde kurulan bankalar vasitasiyla global finans sistemine sizmak kolaydir.
Aklayicilar, kontrollerin nispeten gevsek oldugu ABD eyaletlerinde ve Batili iilkelerde de
icrai sanat ederler. Nitekim son yirmi yil zarfinda belli bagli Amerikan ve Avrupa bankalar1
para akladiklar1 gerekcesiyle mahkemeler tarafindan biiyiikk para cezalarina carptirilmistir.
Ingiltere merkezli 23 bankanmn 1990'li yillarda Nijerya diktatorii Sani ABACHA'min 1,3

milyar dolarin aklamasi kitaplara konu olmustur.”

Su¢ hukuku ve mali bakimdan karaparanin aklanmasi sugu, genel olarak tesekkiil
halinde islenen suglardandir. Organize sug¢ oOrgiitleri tarafindan islenen bu eylem igin pratikte
“mafya” olusumu kullanilmaktadir. Karapara su¢unun islenmesi i¢in, bir ¢esit mafyoz

orgiitlenmenin olusumu gerekmektedir.6

Mafya her ne kadar ekonomik kazanci 6n planda tutsa da siyasi hedefleri de olan bir
yapidir. Yeni diinya diizeni, globallesme ve her tiirlii alanda artan ozgiirliikler nedeni ile
mafya tlirii su¢ orgiitleri etki alanin1 genisletmis, gizli olarak yonetsel yapiy1 (iktidari) da etki
alanina almaya baslamistir. BoOylece yOnetimde soz sahibi olan yetkililerin ve kamu
gorevlilerinin bazi kisisel ve ahlaki zaaflari kullanarak devletle organik bir bag kurmaya,
kurulan baglar1 gelistirmeye c¢alisirlar. Mafya demokratik degerlerin yozlastigi bir yapida

geniglemis kamu diizeni ve esenligi i¢in bir tehdit olmustur.’

Uyusturucu kacake¢iligi, silah ticareti, beyaz kadin ticareti, riigvet vs. suclardan elde
edilen gelirlerin Ornegin gazino, tasmmaz, insaat, bayindirlik alanlarinda uzmanlagmis
sirketler kanaliyla yasal ekonomiye sokulmasi, 6zellikle riisvet, santaj, haksiz rekabet gibi
mafy6z metotlarla kamusal hayatin ve mali dolagimlarin denetimi yoluyla su¢ o6rgiitlerinin
giiclerinin giderek artmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu imkanlar sayesinde su¢ Orgiitleri
mahalli veya ulusal alanda karar mekanizmalarinda goérevli kigilerin yardimiyla yeni suglar
isleyebileceklerdir. Bu sizmada s6z konusu muazzam gizli sermaye sahipleri, mahalli ve

ulusal ekonomiler tizerinde tamamen veya kismen kontrolii ele almuslardir.®

s GUMUSKAYA,Hayrettin, a.gk., s.50

® YUKSEL, Mehmet, Kiiresellesme, Ulusal Hukuk ve Tiirkiye, Siyasal Kitabevi, Ankara 2001, s. 94

" ZELDIN, F Michael, “Money Laundering: Legal Issues”, Current Legal Issues Affecting Central Banks,
Vol.2, IMF 1994, s. 116

8 BALSAMO, W. CARPOZI, Mafyanmn 100 Yillik Tarihi, Cev: Mehmet HARMANCI, Pegasus Yayinlari, Mart
2006, s. 77



Dort boliimden olusan bu ¢alismamizda: 1.B6liimde; “Karapara ve Karapara Aklama”,
2.Boliimde; “Karapara Aklamanin Asamalar1”, 3.Bolimde; “Karapara Aklamanin
Yontemleri” ve 4.Boliimde; “Masak’m lgili Oldugu Uluslararas1 Orgiitler ve Sdzlesmeler”

incelenmistir.

Aragtirmamizda, yerli ve yabanci olmak tizere iki grup kaynaktan yararlandik. Yerli
kaynaklar; “Akademik Kitaplar, Fikir Kitaplari, Dergiler, Makaleler ve Elektronik Ortam”
olmak iizere bes gruba, yabanci kaynaklar ise “Makaleler ve Akademik Kitaplar” olmak tlizere

iki gruba ayrilmaktadir.

Arastirmamiz; Diinyada ve Tiirkiye’de karapara ve karapara aklama suglarinin yapisini,
islevini, fonksiyonlarini ve uluslararasi diizeydeki etkilesimlerini bilimsel anlamda incelemeyi

ve analiz etmeyi amaglamaktadir.



L. BOLUM

KARAPARA VE KARAPARA AKLAMA

1. KARAPARA AKLAMA SUCUNUN GELISIMI
1.1. Tarih Boyunca Su¢ Gelirleri

Su¢ ile menfaat arasindaki iligki belki de insanligin tarihi kadar eskidir. Tim
menfaatleri temsil edebilecek ortak bir standardin, yani paranin bulunmasiyla bu iliski daha da
somutlagsmistir. Asurlulardan kalan ticari yazismalari ¢6zen bilim adamlari, Anadolu’ya ihrag
edilecek mallarin devlete ddenecek vergilerinden kurtulmak isteyen is adamlarinin sahte
beyan yoluna giderek devleti aldattiklarin1 gérmiislerdir. Para, tarih boyunca sugun en 6nde
gelen motiflerinden biri olma 6zelligini korumustur. Suclular yakalansa ve cezalandirilsa bile
genelde su¢ kazanglari sugu isleyenin yanma kar kalmistir. Oysa suctan elde edilen
kazanglarin arastirilmasi, bulunmasi ve bu kazanclara el konulmasi, sugun tekrar islenmesini

Onleme adina en az su¢lunun cezalandirilmasi kadar 6nemlidir.

Su¢ gelirlerinin takibinin yapilmamasi, sucluya gore geri planda kalmasi 6zellikle
organize ve Orgiitlii suglarin gelismesinde ve yayilmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Clinkii
sucu isleyen hapse girse bile, suctan elde edilen gelir sayesinde su¢ Orgiitii varligini
korumakta; sucu isleyen, hapisten ¢iktiktan sonra hatta hapisteyken sug¢ orgiitiindeki roliini
stirdlirebilmektedir.

18. yy. sonlarindan itibaren bu konudaki duyarlilik artmaya baslamustir. ilk olarak
Alman polisi ve adli makamlari, bu tarihlerde sadece suglar1 geleneksel yollarla sorusturmakla

kalmay1p suglulara ait mal varligma el koyma yoluyla suglularla miicadeleye baglamislardir.®
1.2. Karapara Aklama Kavraminin Ortaya Cikisi

Sug gelirlerine kars1 duyarlilign artmasi, sug gelirlerine ve suglularim malvarligma el
konulmasi suglulari, sug¢ gelirlerini yetkili mercilerin denetiminden kagirmak ve gizlemek icin

yeni teknikler gelistirmeye itmistir. Boylece karapara aklama kavrami ortaya ¢ikmuistir.

Kisaca, “Yasadis1 yollardan elde edilen kazanglarin kaynagmin gizlenmesi ve
kimliginin degistirilmesi suretiyle yasal ekonomik degerlere donistiiriilmesi” olarak
tanimlayabilecegimiz karapara aklamanin ge¢misinin 1920’lere kadar uzandigi ileri

stiriilmektedir. L’expresse gazetesinde yayimlanan bir habere gore 1920’li yillarda

’ www.emniyet.org.tr/organize suglar, Mafya ve Olusumlari



Chicago’da mafya liyesi bir sahis o yillarda popiiler olan ve 6demelerin ancak nakit olarak
yapilabildigi bir camasirhaneler zinciri satin almisti. Mafyanin suglardan elde ettigi gelirleri,
camagirhanelerden elde edilen yasal gelirle karistirarak muhasebe kayitlarina ge¢irmek sureti
ile yasal bir gelir haline getiriyordu. Ingilizce’de karapara aklama anlaminda kullanilan
“laundering” (¢camasir yikama) tabirinin buradan geldigi s0ylenmektedir. Karapara aklama
deyimi diinya basminda ilk defa 1973-1974 Watergate skandali sirasinda kullanilmaya
baslanmistir. 19 Nisan 1973 tarihli The Guardian gazetesi, Meksika’da aklanan ve
Cumbhuriyetc¢i Parti kampanyasinda kullanilan 200.000 $’dan bahsetmektedir.

Uyusturucu sebekeleri 1960’larda uluslararast bir boyut kazanmis ve uyusturucu
ticaretine paralel olarak karapara aklama bu yillarda yayilmaya baslamistir. Ancak, karapara
aklamanin ciddi bir tehdit olarak diinya glindemine girmesi 6zellikle uluslararasi uyusturucu
ticaretinin patladigr 1980’li yillarda olmustur. Tehdidin biiylimesine paralel olarak,
uluslararas1 platformda bu konudaki hassasiyet de artmistir. Bu siirecin sonunda, 19 Aralik
1988’de imzalanan ve Tiirkiye’nin 22 Kasim 1995 yilinda taraf oldugu Viyana Konvansiyonu
(Uyusturucu Maddelerin Kagakc¢iligia Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi) ve daha sonra 8
Kasim 1990 tarihinde imzalanan ve Tirkiye’nin 27 Eylil 2001 yilinda taraf oldugu
Strasbourg Konvansiyonu (Sug Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, Zaptedilmesi ve Miisadere

Edilmesi Hakkinda Avrupa Konseyi S6zlesmesi) ile bu konuda somut adimlar atilmistir. 10
1.3. Karapara Aklama ile ilgili Uluslararas1 Gelismeler

Kiiresellesme, finansal liberalizasyon ve teknolojinin gelismesinin olumlu etkileri
oldugu gibi bir takim maliyetleri de bulunmaktadir. Bu unsurlar karapara aklanmasini lokal
boyuttan ¢ikarmis, uluslararasi diizeyde gergeklestirilmesini saglamis ve dolayisiyla

kolaylastirmistir.

Net olarak bilinmemekler birlikte IMF’nin son yaptigi arastirmaya gore diinyadaki
toplam karapara tutar1 1 trilyon dolarin iistiindedir. Bu tutar yaklasik olarak her yil 100 milyar
dolar artmaktadir. Yine diinya kayit dis1 ekonomisinin 7-8 trilyon dolar biiyiikliigiinde oldugu
tahmin edilmektedir. Kayit dis1 ekonominin GSMH’ya oram1 USA’de %12.5, Ingiltere’de
%13.5, Japonya’da %12, italya’da %26’dir. Bu oramn iilkemizde %25 ile %50 arasinda
oldugu iddia edilmektedir.™*

Karaparanin aklanmasmin 6nlenmesi ve bu eylemlerin sug¢ olarak kabul edilmesine

iliskin uluslararas1 girisimlerden biri olan 1988 tarihli Birlesmis Milletler Sozlesmesi,

10 \www. maliye.gov.tr
1 THE ECONOMIST, “Shadow Economy, 1999”, The Economist, February 3rd 9th 2001
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karapara aklama sugunu bir mal varliginin sugtan veya suca istirakten kaynaklandigini bilerek
mal varligimin yasadis1 kaynagini gizlemek veya oldugundan degisik gostermek veya boyle
bir sucun islenmesine karigmig bir kisinin eylemlerinin yasal sonuglarindan kagmasina
yardimct olmak amaciyla, bu mal varligmmmn bir baska mal varligina donistiiriilmesi veya
devredilmesi, kime ait oldugunun degisik gosterilmesi, bilerek bu mal varliginin edinilmesi,

sahip olunmasi, kullanilmasi olarak tanimlanmistir.*

8 Kasim 1990 tarihli Avrupa Konseyi Sozlesmesinde bir mal varliginin sugtan dogan
gelir oldugunu bilerek, bunun yasa dis1 olan kaynagmi gizlemek, failin sucun hukuki
sonuglarindan kagmasma yardim etmek amaciyla mal varh@min degistirilmesi veya
nakledilmesi, yerinin degistirilmesi, malikinin degistirilip gizlenmesi, baska bir deyisle sug
olusturan eylemlerden elde edilen kazancin karapara oldugu bilinerek aklanmas1 basli bagina

su¢ olusturan bir eylem olarak sayllmlstlr.13

Diinya genelinde karaparaya kaynaklik eden silah ve uyusturucu madde kagak¢iligi ve
benzer yiiksek kazang saglayan organize suglarin dnlenmesi ve bu suclardan elde edilen
kazancin miisaderesi i¢in uluslararast platformlarda yapilan c¢alismalar ve imzalanan
sozlesmeler, iilkelerin i¢ hukuklarmnda bu calismalar dogrultusunda diizenlemeler yapmasini

gerektirmistir.
1.4. Tiirkiye’de Karapara Aklama ile Miicadelenin Yasal Gelisimi

Tirkiye’de ve diinyada her gecen giin illegal faaliyetler ve bu faaliyetlerle elde edilen
gelir artmaktadir. Karapara ile kayit dist gelirin rakamlar1 tam olarak tespit edilememektedir.
Ancak bu suretle elde edilen gelirler neredeyse kayit i¢i gelire yaklasmaktadir. Bu bilinmezlik
icerisinde Turkiye ve benzer lilkelerin ekonomik gostergelerinin cok da anlam ifade etmedigi

anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de 1998 yilinda “Nereden Buldun” adiyla ifade edilen bir yasa ¢ikartilmstir.
Buna gore 30 Eylil 1999 giiniin mali milat sayilacak, servet sahipleri servetlerini banka vb.
kurumlara yatiracaklardi. Bankaya yatan nakdi servetler nasil elde edilmis olursa olsun mesru
kabul edilecek ve bunlara yonelik geriye doniik hesap sorulmayacakti. Ancak tahmin
edecegimiz veya edemeyecegimiz pek c¢ok nedenden dolayr ara ara giindeme yeniden

gelmekle birlikte bu uygulama kaldirildi.**

2 SAATCI, Banu, “Kara Paranin Aklanmasmm Onlenmesine iliskin Uluslararasi Girisimler” Bankacilar
Dergisi, Say1:19, Ankara 1996, s. 121

¥ UYANIK, Cahit, “32 Kisim Tekmili Birden Kara Paranin Macerast”, Ekonomi, Say1:3, Ekonomi Muhabirleri
Dernegi, Aralik 1996

14 KILICDAROGLU, Kemal, Kayitdisi Ekonomi ve Biirokrasi, Vergi Diinyast, s:190, Haziran 1997, s. 3.
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Son yillarda ise karapara ile miicadele i¢in banka vb. finans kurumlar1 ile yapilacak
islemler denetim altina alinmaktadir. Stipheli ticari iglemlerin iizerine gidilmekte ve bu suretle
illegal yollardan elde edilen gelirler tespit edilmeye ¢alisilmaktadir. Yani aklama agamasinda
miidahale s6z konusudur. Son olarak da 11.10.2006 tarih 5549 Sayili Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasmm Onlenmesi Hakkinda Kanun yiiriirlige girmistir. Bu kanunla bankacilik,
sigortacilik, bireysel emeklilik, sermaye piyasalari, 6diing para verme ve diger finansal
hizmetler ile posta ve tasimacilik, talih ve bahis oyunlar1 alaninda faaliyet gosterenler, doviz,
tasinmaz, degerli tas ve maden, miicevher, nakil vasitasi, is makinesi, tarihi eser, sanat eseri
ve antika ticareti ile istigal edenler veya bu faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor
kuliipleri ve Bakanlar Kurulunca belirlenen diger alanlarda faaliyet gosteren gergek ya da
tiizel kisiliklere ¢esitli sorumluluklar yiiklenmistir. Islem yaptiklar1 kisilerin kimlik
tespitlerinin yapilmasina, siipheli olabilecek islemlerin Mali Suclar1 Arastrma Kurulu
Bagkanligina bildirilmesine, belirli durumlarda periyodik olarak bilgi verilmesine yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Ilgili kisilerin bilgi vermemeleri veya eksik bilgi vermeleri
durumunda uygulanacak yaptirimlar belirlenmis olup belirli hallerde sug¢ gelirlerine el

konulmasma yonelik diizenlemeler yapilmustir.™

Tiirkiye’de Karapara ile ilgili diizenlemeler 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanunda, 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda
Kanunda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda ve 178 Sayili Maliye Bakanligmin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanunda belirlenmistir. 4208 sayili kanunda karapara ve asagidaki sekilde ifade edilmistir.

Karapara 1918 sayili Kagakciligim Men ve Takibine Dair Kanun, 6136 sayili Atesli
Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun, 2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmas1 ve
Nakli Hakkinda Kanun, 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmas: Hakkinda
Kanun, 4369 sayili Kanunun 81 inci maddesinin o fikras1 ile degisen bent, 213 sayili Vergi
Usul Kanununun 359’uncu maddesinin (b) fikrasi, 765 sayili Tirk Ceza Kanunundaki
Devletin Sahsiyetine Kars1 Islenen Ciiriimler ve aynt Kanunun 179, 192, 211, 220, 264, 316,
317, 318, 319, 322, 325, 332, 333, 335, 339, 341, 342, 345, 350, 403, 404, 406, 435, 436, 495,
496, 497, 498, 499, 500, 504 ve 506'nc1 maddelerindeki suglarin islenmesiyle elde edilen

kazangtir.*°

> AKAR, Yildirim, Karaparanin Aklanmasi, SPK yayinlari, Yayin No: 90
1 ERGUL, Ergin, Kara Para Aklamayla Miicadelenin Nedenleri ve Sug Politikas
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1.5. Mali Suclan Arastirma Kurulu ( Masak )

1 Haziran 2005 gilinii yirilige giren 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 282’inci
maddeside “suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama sugu” diizenlenmis olup buna
gore; alt smir1 bir yi1l veya daha fazla hapis cezasimi gerektiren bir sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degerini yurt disina ¢ikarmak veya bunlar1 gayrimesru kaynigni gizlemek ve
mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla ¢esitli islemlere tabi

tutmak aklama sugunu olusturmaktadir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 29.06.2006 tarihli ve 5532 sayili Kanunla
degisik 8’inci maddeside “terdriin finasmani sugu diizenlenmis olup buna gore; her kim
timiiyle veya kismen terdr suglarinin islenmesinde kullanilacagini bilerek ve isteyerek fon

saglar veya toplarsa teroriin finasmani sugunu islemis sayilir.”

13.11.1996 tarihli 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinm Onlenmesi Hakkinda Kanun
ile kurulan MASAK, 17 Subat 1997 yilinda fiilen géreve baslamis olup MASAK’1n gorev ve
yetkileri 11.10.2006 tarihli 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasmm Onlenmesi Hakkinda

Kanun ile yeniden tanimlanmuistir.

5549 sayilh Kanun ile MASAK’a sug¢ gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine yonelik
calismalar yapmak, bu kapsamda veri toplamak, siipheli islem bildirimlerini almak, analiz
etmek ve degerlendirmek, aklama sugunu arastirmak ve incelemek, Cumhuriyet savcilarmin
aklama sugunun tespitine iliskin taleplerini yerine getirmek, aklama ve terériin finansmani
suclarmin islendigine dair olgularin varhiginin tespiti halinde Cumbhuriyet savciligina sug
duyrusunda bulunmak ve bu suglarin 6nlenmesine yonelik getirilen tedbirlerin belirlenen
yikkimliiler tarafindan kanuna uygun olarak uygulanip uygulanmadiginin denetimini
yapmakla yetkili ve gorevli kilmmistir. MASAK, suc¢ gelirlerinin aklanmasi alanindaki
gelismeler ve aklama sugunun Onlenmesi ve ortaya ¢ikarimasina ydnelik yontemler
konusunda arastrmalar yapmakta, belirlenen politikalar cergevesinde kanun, tiiziik ve
yonetmelik taslaklar1 hazirlamakta ve ilgili Kanun ve Bakanlar Kurulu kararlarinin

uygulanmasi konusunda diizenlemeler yapmaktadir.

MASAK’in misyonu, aklama ve terdriin finansmani suglarmm Onlemesi ve tespitine
yonelik olarak politika olusturmasi ve diizenleme yapilmasma katkida bulunmak, hizli ve
giivenilir bir sekilde bilgi toplamak ve analiz etmek, arastrmak ve inceleme yapmak, elde
edilen bilgi ve sonuglar1 ilgili makamlara iletmektir. Bu misyon g¢ercevesinde MASAK

vizyonunu sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmaniyla etkili bir sekilde miicadele



ederek etkin bir ekonomi ve giivenli bir toplum olusmasina katkida bulunan 6ncii bir kurum

olmak sekilde tammlanmustir. *’
2. KARAPARA
2.1. Tammm ( Ekonomik, Sosyal, Hukuki ve Ahlaki )

Yasalarin su¢ saydigi fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen para ve para yerine gecen
maddi degerler karaparadir. Kaynagi bir sugun islenmesine dayanan kazanglari karapara

olarak tanimlayabiliriz.

Ekonomik anlamda karapara, kanunlar tarafindan su¢ sayilan fiillerin yani sira,
ekonomik hayat1 diizenleyen kural ve usuller ihlal edilerek elde edilen kazang olarak
nitelendirilebilir. Bu ¢ergevede ekonomi agisindan, vergi kagakeilig suretiyle yahut vergiden
kagma cabasiyla bazi ekonomik faaliyetlerin usulsiiz, gizli yapilmasi yoluyla elde edilen

kazanglar1 karapara kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir.*®

Karapara, hukuki anlamda iilke mevzuatlarinda 6nciil su¢ olarak belirlenmis fiillerden

elde edilen k'<1zan<;1ard1r.19

Sosyal anlamda karaparayi, dolayli olarak da olsa toplumsal hayata zarar veren her tiirlii

faaliyetten elde edilen her tiirlii kazang olarak tanimlamak miimkiindiir.?

Karapara, ahlaki anlamda, yasalarla yasaklanmig olsun veya olmasim, karapara olarak
adlandirilsin veya adlandirilmasin toplum nazarinda su¢ sayilan hareketler sonucunda elde
edilen tiim kazanclar olarak tanimlanabilir. Bu itibarla karaparanin en genis taniminin ahlaki
anlamda karapara oldugunu s6ylemek yanlis olmayacaktir. Ciinkii toplum tarafindan erdemsiz
bir yolla kazanildigma inanilan her para ahlaki agidan karapara kapsamina girecektir. Toplum
nazarinda karapara olarak degerlendirilen her kazancin hukuken de karapara olarak
nitelendirilmesi ve kovusturulmasi miimkiin olmayabilir. Ancak, toplumun karapara
konusundaki tavrinin ve bilincinin bir iilkenin karapara ile miicadelesinde sonug lizerinde

birebir etkili oldugu da gézden kagirilmamasi gereken bir gergektir.?

Yapilan bir tanima gore, “globallesme yolunda 6nemli bir gelisme gosteren diinyada
cogunluk ve egemen iilkelerde uygulanan liberal ekonomi; gelecegini tehlikeye atacak,

istikrarsizlik yaratacak faaliyetler, mal ve hizmetler i¢in de bir takim kisitlama ve yasaklar

7 www.maliye.gov.tr/masak
18 \www.maliye.gov.tr/masak
19 www.maliye.gov.tr/masak
20 \www.maliye.gov.tr/masak
2L \www.maliye.gov.tr/masak



getirir. Ancak, yasaklanan veya kisitlanan bu mal veya hizmetler yinede birileri tarafindan

iiretilir, pazarlanir ve nemli bir gelir kaynag olusturur. Iste bu gelir, kisaca karaparadir”.

Yapilan bir diger tanima gore, karapara bir su¢ islenmesi sonucunda elde edilen
¢ikardir, paradir, menfaattir ya da parayla Olgiilebilen evraktir, menkul ya da gayrimenkul

degerlerdir.

Bagka bir tanima goére, “Karapara her an paraya doniigsebilecek servetlerden,
senetlerden, vadeli ¢eklerden, kacak doviz, kagak altinlardan, tahvillerden tasiyana yazili pay

senetlerinden ve nakitlerden olusan dev bir fondur.”?

Organize sug¢ oOrgiitlerinin biiyiik bir bolimii karaparayla beslenmektedir. Bu orgiitler,
uyusturucu ve silah kagakeiligi ve diger suclar sonucu elde ettikleri gelirleri, orgiitiin devami
ve biiylimesi i¢in kullanmaktadir. Bir bakima bu orgiitlerde amag, islenen suglar sonucunda
biliylik miktarlarda kazang elde etmektir. Terér amacgh olan orgiitler 6zellikle uyusturucu
kacak¢ilig1 ve diger suglar1 islemek suretiyle elde ettikleri para ve mallar1 teror eylemleri i¢in

harcamaktadir.?*

Pendse’e gore para, kara niteligini baslangicta veya sonradan kazanmaktadir.
Uyusturucu madde kagakeiligi, silah kagakeiligi ve riisvet yoluyla kazanilan para baslangigtan
itibaren karaparadir. Vergi kagakcilig1 yoluyla kazanilan para, baslangicta yasal oldugu halde

sonradan karapara niteligini kazanmaktadir.”®
2.2. Ekonomi I¢indeki Yeri

IMF’ye gore her yil diinya GSYIH’sinin ylizde 2 ile yiizde 5’ine denk diisen 1 ile 2,4
trilyon dolar arasinda karapara aklanmaktadir. Su¢ ekonomisinin ulastigi biiyiiklik para

akislarmin elden gergeklestirilmesini zorlagtirmaktadir.?®

Organize sug¢ Orgiitlerinin istikrarli bir politik ve ekonomik yapilanmanin olmadigi
ozellikle Giliney Amerika, Ortadogu ve Uzakdogu iilkelerinde ¢ok biiyiik rakamlarla ifade
edilen kara paranmn arz ettigi tehlikeyi isaret etmek igin Jean Ziegler'in Isvigre Daha Beyaz
Yikar adli kitabinda; ABD bankalarinin net aktifleri 4,2 trilyon civarindadir ve her yil resmi
ve kayith sektore giren paranin % 10'nu karaparadir. Bu para yaklasik olarak ABD'nin

22 p|LBEAM, Keith, International Finance, Second Edition, Macmillan Pers Ltd., London 1998

2 GUNAY, Ayse, “Kiiresellesme Siirecinde Mali Suglar ve Mali Suglar1 Onlemeye Yonelik Olarak Yapilan
Caligmalar”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:130, Ankara, Temmuz 1999, s.122

* TOKATLI, Attila, Eski Biiyiiciilerden Cagdas Darbecilere Gizli Orgiitler, Hiirriyet Yayinlar1 1979, s.163
% THE ECONOMIST, “Shadow Economy, 1999 ”, The Economist, February 3rd-9th 2001
%6 ROBINSON, J., Karapara Aklayicilari, Cev: Ayse EMENGEN, Arion Yayinlari, Istanbul 2003
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savunma biitcesine esittir. Yine bu rakam biitiin Bat1 Avrupa iilkelerinin 1 yillik petrol

alimlarmni karsilayacak bir boyuttadir.”’

Tiirk ekonomisinde yillik 50 milyar dolarlik kaynagi belirsiz bir paranmn dolastigi
belirtilmektedir. Tiirk bankalarindaki doviz mevduati giderek artmaktadir. Bir bankanin yiizde
yetmis mevduatinin yedi kisiye ait oldugu ve bu paranin doviz olarak yatirildigi tespit
edilmistir. Banka mevduatlarmin ylizde kirk besinin kaynagi agiklanamamaktadir. Bugiin
Tiirkiye’de, kayit dis1 ekonomi kayit altindaki ekonominin neredeyse ti¢ katidir. Tiirkiye’de
yillik ihracati yalnizca 8 milyon dolar olan bir girket 170 milyon dolara banka satin

alabilmekte ve bu parayi iki yil icinde 5demeyi taahhiit edebilmektedir.?

Down Jones News Servic’e gore ise, Tiirkiye’nin doviz rezervlerindeki artisin yaklasik

4 milyar dolar1 aklanmis karaparadan saglanmaktir.?

Tiirkiye’ye en yogun karapara akiminin hayali ihracat yoluyla oldugu belirtilmektedir.
80’li yillardan itibaren disaridaki ve ozellikle Isvigre’deki paralarin Tiirk ekonomisine
kazandirilmasi bir politika olarak benimsenmis ve bu hedefe uygun mevzuat diizenlemeleri
yapilmistir. NiteKim bu donemde, Tiirkiye’de ihracat, ihracat rejimi karar1 ve Yo6netmelikleri
ile Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkindaki kararlar ve bu kararlara iliskin tebligler ve
talimatlar ile bankacilik teamiillerine gdre yiiriitiilmiistiir. Thracat bedelleri ise, pesin ddeme,
alict firma prefinansmani, akreditifli 6deme, vesaik mukabili 6deme, mal mukabili 6deme ve
kabul kredili 6deme sekillerinden birine gore yurda getirilerek bir bankaya veya 6zel finans
kurumuna satilmistir. Thracat bedellerinin beyan edilen doviz iizerinden yurda getirilmesi esas
almmistir. Diger bir ifadeyle; ihra¢ bedeli olarak yurda giren ddvizlerin mensei yoniinden

herhangi bir arastirma yapllmamlstlr.30
2.3. 4208 Sayih Yasada Karapara Tanim
MADDE 2- Bu Kanunda gegen;
a) Karapara;
1. 1918 sayili Kacakg¢iligin Men ve Takibine Dair Kanundaki,
2. 6136 sayil1 Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkindaki Kanundaki,

3. 2238 sayil1 Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkindaki Kanundaki,

2T PILBEAM, Keith, International Finance, Second Edition, Macmillan Pers Ltd., London 1998
% MANISALI, Erol, XXL Yiizyilda Kiiresel Kiskag: Kiiresellesme, Ulus-Devlet ve Tiirkiye, Derin Yayinevi,
Istanbul 2001, s. 101

? THE ECONOMIST, “Shadow Economy, 1999”, The Economist, February 3rd-9th 2001
% GUMUSKAYA, Hayrettin, a.g.k., s. 79
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4. 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmin Korunmas1 Hakkindaki Kanundaki,
5. 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinin (b) fikrasindaki,
6. 4389 sayil1 Bankalar Kanununun 22’nci maddesinin (4) numarali fikrasindaki,

7. 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 47°nci maddesinin birinci fikrasinin (A)

bendinin (1) ila (7) numarali alt bentlerindeki,

8. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen veya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
tarafindan tasfiyeye tabi tutulan bankalara dair iflas ve konkordatoya iliskin olarak 2004 say1l1

Icra ve Iflas Kanununun 333’iincii maddesindeki,

9. 765 sayih Tiirk Ceza Kanunundaki Devletin Sahsiyetine Karsi Islenen Ciiriimler ve
ayn1 Kanunun 179, 192, 211, 220 264, 316, 317, 318, 319, 322, 325, 332, 333, 335, 339, 341,
342, 345, 250, 403, 404, 406, 435, 436, 495, 496, 497, 498, 499, 500, 504 ve 506’nc1
maddelerindeki fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen para veya para yerine gegen her tiirlii
kiymetli evrakla, mal veya gelirleri veya bir para biriminden diger bir para birimine
cevrilmesi de dahil, s6zii edilen para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine doniistiiriilmesinden

elde edilen her tiirlii maddi menfaat ve degeri ifade eder.
2.4. Onciil Suclar

Bazi suglarda, ceza kurali tarafindan 6ngoriilen fiilin sug teskil etmesi i¢in fiilden 6nce
baz1 unsurlarin gergeklesmis olmasi gerekmektedir. Fiilin su¢ teskil etmesi i¢in fiilden dnce

varlig1 gerekli olan bu hukuki ya da tabii unsurlar 6n sart olarak adlandiriimaktadir.*

Cesitli kanun maddelerinde benzer yapiya sahip suglar var olmakla birlikte
mevzuatimizda, karapara aklama sucu ile tamamen veya bliyiik 6lgiide ayn1 yapiya sahip bir
su¢ bulunmamaktadir. Dolayisiyla karapara aklama sucunun hukukumuzda “nev’i sahsina
miinhasir” (kendine 6zgii) bir su¢ oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Karapara aklama
sugunun kendine 6zgii bir su¢ olmasi dogal olarak yaninda bazi sorunlar1 da getirmektedir.
Onciil suca iliskin mahk(miyet sartinin gerekip gerekmedigi, dnciil sucun dava zamanasimma
ugramast durumu, 4208 Sayili Kanunun zaman bakimindan uygulanmasi, 4208 sayili yasa
tarafindan atifta bulunulan yasalardan birinde yapilacak degisikligin bu yasay1 nasil

etkileyecegi gibi sorunlar doktrinde tartisiimaktadir.*

Karapara, hukuki anlamda {ilke mevzuatlarinda 6nciil su¢ olarak belirlenmis fiillerden

elde edilen kazanglardir. Bazi su¢larda, ongdriilen fiilin sug teskil etmesi i¢in fiilden 6nce 6n

¥ TOROSLU, Nevzat, Ceza Hukuku, Savas Yaymevi, Istanbul 2005, s. 155
% TOROSLU, Nevzat, a.g.k., s. 155
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sart olarak adlandirilan bazi hukuki ya da tabii unsurlarin gerceklesmis olmas1 gerekir. Fiilin
sug teskil etmesi icin fiilden dnce varlig1 gerekli olan bu unsurlar; karapara aklama sugu i¢in,
4208 sayili Kanunun 2. Maddesinin “a” bendinde sayilan Kanun ve Kanun maddelerinde yer
alan suclardan birinin islenmis ve sonucunda bir menfaat veya deger elde edilmis olmasidir.
Diger bir deyisle eger bu suglardan biri islenmemisse veya bu suglardan birisi islenmis
olmakla beraber sonucunda herhangi bir kazang saglanmamigsa karapara aklama sugunun

olusmas1 hukuken miimkiin degildir.*

Tek tek sayilmak suretiyle belirlenen bu suglar karapara aklama sugunun iglenmesinde

“Onciil Suglar” olarak tanimlanmaktadir.

Sucla etkili bir sekilde miicadele karapara aklamayla miicadeleden gegmektedir. Zira bir
yandan faaliyetlerinin gelirlerine dokunmadan suglularla miicadelenin higbir yararmin
olmadigi ortaya c¢ikmustir. Cilinkii net karlar, hem Oncil sugun gerekgesi olan kisisel
zenginlesmeye hem de yeni suglar islemenin vasitalarina doner sermaye olusturmaktadir.
Diger yandan 6nceden Onciil sugu isleyen sahislar cezalandirilirken, paranin aklanmasini
saglayarak sucun islenmesini kolaylastiranlar cezalandirilamiyordu. Ayrica bu miicadelenin
pratik nedenleri de bulunmaktadir. Karapara aklamay1 cezalandiran kanunlar sadece
cezalandirmay1 6nceden muaf olan kategorilere genisletmeyi degil, ayn1 zamanda 6nciil sugun
failleri tlizerindeki potansiyel miieyyide tehdidini agirlagtirmanim, dolayisiyla kovusturma
makamlar1 ile igbirligine ge¢melerini saglamanin bir araci olarak goriilmektedir. Nihayet
Ozellikle karapara aklamayla miicadelenin tamamlayicis1 olan miisadereye iligkin yasalar,

giderek polisin faaliyetlerinin finansmanin da saglamaktadir.®

4208 sayili yasa oOzellikle uyusturucu kagakciligi ve Orgiitli su¢ gelirlerinin
aklanmasinin cezalandirilmasinda iki engelle karsi karsiyadwr. Zira bu suclardan dogan
muazzam gelirler, aklama islemi i¢in kagmilmaz olarak “mali miihendis” aklayicilarin
istirakini gerektirmektedir. Birinci engel, fonlarin kaynagmin kanitlanmasi zorlugu, digeri ise
bu mali miithendis aklayicinin akladig1 karaparanin onciil suclardan elde edildigini bildiginin

kanitlanmasi zorlugudur.

Bu cifte ispat, ¢ok sayida sug faaliyetinden elde edilen biiyiik miktarlarda fonlar sz
konusu oldugu ya da karapara aklamaya iliskin mali dolagimlarin temiz paranin plasmani i¢in
kullanilan yontemlere benzedigi 6l¢iide daha da zorlagmaktadir. Zaten yasal mali dolagimlarin

“bulagmasi1” karapara aklamanin en biiyiik tehlikelerinden birisini olusturmaktadir.

¥ ERGUL, Ergin, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sucgu, Yarg: Yayinevi, Ankara 2001, s. 105
3 ERGUL, Ergin, Kara Para Aklamayla Miicadelenin Nedenleri ve Sug Politikasi
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Dolayisiyla karapara aklama ile miicadelenin giiniimiizdeki temel problemi aklama
olaylarini saptamanin gii¢liigii degil, ama adaletin Oniine su¢un delillerini getirmek ve failleri
tespit etmek ve mahk(m ettirmek hususlarinda odaklanmaktadir.

Ispatin kolaylastiriimasi delil elde etmeye bagldir. Bunun icin bu suclarda da telefon

dinleme gibi 6zel arastirma tedbirlerinin kullamlmasi énem tagir.*®

3. KARAPARA AKLAMA
3.1. Tanim

Karapara aklamay1 kisaca; yasalarca tespit edilmis belli suclar sonucunda elde edilen
para, mal, kiymetli evrak veya diger ekonomik degerlerin, yasadisi nitelikten ¢ikarilarak yasal
ekonomik degerlere doOniistiiriilmesi amacma yonelik olan tim islemler olarak
tanimlayabiliriz. Karapara aklama olgusunun varligi i¢in gerekli unsurlart su sekilde

siralayabiliriz:
- Bir su¢ islenmis olmalidir,
- Bu su¢ sonucunda herhangi bir ekonomik deger elde edilmis olmalidir,

-Bu ekonomik degerlerin yasadis1 nitelikten kurtarilip yasal goriiniime sahip ekonomik

degerlere doniistiiriilmesi amacina yonelik olarak bir fiil islenmis olmalidir.

Yukarida sayilan unsurlardan ilk ikisi karapara aklama sugunun 6n sartlaridir. Bu sartlar
gerceklesmedigi takdirde ortada karapara olmayacagindan dolay1 karapara aklama da séz
konusu olmayacaktir. Ekonomik degerlerin yasadisi nitelikten kurtarilip yasal goriiniime sahip
ekonomik degerlere doniistiiriilmesi amacina yonelik olarak ortaya ¢ikan hareket, karaparanin,
iktisap edilmesi, bulundurulmasi, transfer edilmesi, nakledilmesi, gizlenmesi, sinir Otesi
isleme tabi tutulmasi, kullanilmasi, igletilmesi, yatirilmasi (yatirim yapilmasi), bir ekonomik
degerden digerine ¢evrilmesi, kaynaginin, niteliginin, sahibinin, zilyedinin farkli gdsterilmesi

gibi sekillerde ortaya ¢ikabilir.

Tiirk Ceza Kanununun 1 inci maddesinde yer alan “kanunun sarih olarak su¢ saymadigi
bir fiil i¢cin kimseye ceza verilemez. Kanunda yazili cezalardan baska bir ceza ile de kimse
cezalandirilamaz.” hiikmiiniin dogal bir sonucu olarak, karapara aklama sucunda karapara ve
karapara aklama kavramlari yorumlanirken sosyal igerigi degil, kanun koyucunun bu

kavramlara yiikledigi anlamin 0l¢ii olarak alimmasi gerekmektedir. Dolayisiyla kamu

% ERGUL, Ergin, a.g.k.
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vicdanma gore karapara olarak adlandirilacak her iktisadi kiymet hukuken karapara tanimi

icine girmeyecektir.*®

Bir sug igslenmesi sonucunda elde edilen paranin ekonomik agidan karapara olmasi ve
ilgili yasalarla cezalandirilmasma karsilik hukuken adinin karapara olmamasi, gerek toplum
gerekse devlet nazarinda masum bir fiil oldugu anlamina gelmemektedir. Ancak ekonomik,
ahlaki, sosyal ve hukuki anlamda karapara birbirinden farkli kavramlar oldugundan ait

olduklar1 gergeve iginde degerlendirilmeleri gerekir.*’
3.2. Viyana ve Strasbourg Sozlesmelerinde Yer Alan Tamimlar

Karapara aklama iizerinde duran ilk uluslararasi belge Viyana Konvansiyonu’dur.
Karapara aklama deyimi kullanilmamakla birlikte bu sézlesme, sozlesmenin 3. Maddesinin
(a) bendinde sayilan uyusturucu suclar1 sonucunda elde edilen gelirlerin aklanmasinin taraf
iilkelerin i¢ mevzuatlarinda gerekli diizenlemeler yapilarak su¢ haline getirilmesini
ongormektedir. Viyana Konvansiyonu ile su¢ sayilmasi Ongoriilen fiiller (uyusturucu
gelirlerinin  aklanmasi ile ilgili fiiller) sozlesmenin 3. Maddesinin (b) bendinde

diizenlenmistir, buna gore karapara aklama;

1. Bir mamelekin bu fikranin (a) bendindeki sug veya suglardan birinden veya sug veya
suclardan birine istirakten kaynaklandigmi bilerek, mamelekin gayri mesru kaynagini
gizlemek veya oldugundan degisik gostermek veya bdyle bir sugun islenmesine karigmig bir
kisinin eylemlerinin yasal sonuglarimdan kagmasina yardimci olmak amaciyla, bu mamelekin

bir bagka mameleke doniistiiriilmesi veya devredilmesi;

2. 1. Fikranin (a) bendinde belirtilen suclardan birinden veya bunlardan birine istirakten
kaynaklandigmi bilerek mal varhiginin ger¢ek niteliginin, kaynagmin, bulundugu yerin,
yararlanma hakkinin, hareketlerinin, tizerindeki yararlanma hakkmin hareketlerinin ve kime

ait oldugunun gizlenmesi veya oldugundan degisik gdsterilmesidir”

Tiirkiye’nin 2001 yilinda imzaladig1 Strasbourg Konvansiyonu’nun ( Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasi, Aranmasi, Zapt edilmesi ve Miisadere Edilmesi Hakkinda S6zlesme) vurgusu ise
sug gelirleri lizerinedir. Strasbourg Sozlesmesi karapara aklamanin gergevesini daha kapsamli
ve ayrintili bicimde ¢izmistir. Karaparanin aklanmasi kapsamina giren fiiller sézlesmenin 6.

Maddesinde belirtilmistir:

Buna gore, her bir Taraf, kasitl olarak islenen asagidaki fiillerin kendi i¢ mevzuatina

gore sug sayilmasi i¢in gerekli olabilecek yasal ve diger tedbirleri alacaktir;

* TOROSLU, Nevzat, a.g.k., s. 157
3 www.maliye.gov.tr/masak
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a. Bir malvarliginin sugtan dogan gelir oldugunu bilerek, bunun yasadis1 kaynagini
gizlemek veya tebdil etmek veya miisnet sugun islenmesine karigan herhangi bir sahsin
eylemlerinin hukuki sonuglarindan kurtulmasma yardim etmek maksadiyla malvarliginin

degistirilmesi veya nakledilmesi,

b. Herhangi bir malvarhigmin, sugtan kaynaklandigini bilerek, gercek niteligini,
kaynagini, yerini, durumunu, hareketini, bu malvarligiyla ilgili haklar1 veya sahipligini
gizlemek veya tebdil etmek ve her Taraf Devletin kendi anayasal prensiplerine ve hukuk

sisteminin temel esaslarina bagli olmak kaydiyla,

C. Almndig1 tarihte, bir malvarligmnin sugtan hasil oldugunu bilerek, boyle bir

malvarliginimn iktisabi, bulundurulmasi veya kullanilmasi,

d. Bu maddeye gore tespit olunan suglardan herhangi birinin islenmesine istirak,
katilma veya islenmesi i¢in tesekkiil kurma, tesebbiis ve yardim etmek, tesvik etmek,

kolaylastirmak ve tavsiyede bulunmak.

Bu sdzlesmelerin yaninda OECD biinyesinde kurulmus olan Mali Eylem Gorev Grubu
(FATF) de OECD iilkelerinde karapara aklamanin sug¢ haline getirilmesi ve karapara aklama
ile etkin bir sekilde miicadele edilmesi yoniinde etkinlik gostermektedir. FATF, bu
etkinliklerini 1990’da yaymladigi ve 1996°’da revize ettigi kirk tavsiye kararlari temeline

dayali olarak yiiriitmektedir.

Gerek FATF tiiyesi iilkeler gerekse Viyana ve Strasbourg Sozlesmelerine taraf olan
iilkeler mevzuatlarinda gerekli diizenlemeleri yaparak karapara aklamayi sug¢ olarak kabul

etmislerdir. Bazi iilkelerde ise bu yondeki calismalar halen devam etmektedir.*
3.3. 4208 Sayih Yasa’da Karapara Aklama Tanimi

Hangi suclar sonucu elde edilen kazanglarin aklanmasmin karapara aklama oldugu
“karapara” kavramimnin incelendigi bolimde de deginildigi {izere {ilkeden iilkeye
degismektedir. Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu bazi iilkeler, mevzuatlarinda belli su¢lar1
teker teker saymis ve sayilan suglardan elde edilen kazanglar1 karapara kabul etmislerdir.
Cogu iilke ise biitlin suclardan elde edilen veya ciddi suglar sonucu elde edilen kazanglarin
aklanmasmi karapara aklama olarak degerlendirmektedir. Hangi suclarm “Ciddi sug”
kapsamima girdigi konusunda genelde kullanilan ortak 6l¢li su¢ i¢in Ongdriilen cezanin
agirhigidir. Ancak kag yildan fazla hapis cezasi gerektiren su¢larm ciddi su¢ kapsamina girdigi

tilkeden tilkeye degismektedir.

% SAATCI, Banu, “Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi Girisimler” Bankacilar
Dergisi, Say1:19, Ankara 1996, s. 137
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“Aklama” kavrami kapsamina ise karaparaya yasal bir nitelik kazandirmak amaciyla
iktisap edilmesi, bulundurulmasi, transfer edilmesi, nakledilmesi, gizlenmesi, sinir Otesi
isleme tabi tutulmasi, kullanilmasi, isletilmesi, yatirilmasi (yatirim yapilmasi), bir ekonomik
degerden digerine ¢evrilmesi, kaynaginin, niteliginin, sahibinin, zilyedinin farkli gosterilmesi
gibi fiiller girmektedir. Bu fiiller dogrudan karaparay: elde eden kisi veya kisiler tarafindan

islenebilecegi gibi, bagka kisiler tarafindan da islenebilir.

Ancak “karapara” taniminin incelenmesi sirasinda da deginildigi gibi, kanun uygulayici
birimler icin Ol¢ii olan ve deger ifade eden tamim karapara aklamanin, karaparanin

aklanmasinin 6nlenmesi hakkindaki kanunda yer alan kanuni tanimidir.

4208 sayili kanunda karapara aklama sugu: Bu kanunun 2’inci maddesinin (a) bendinde
sayillan fillerin islenmesi suretiyle elde edilen karaparanin elde edenlerce mesruiyet
kazandirilmas: amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla elde edildigi bilinen karaparanin
baskalarinca iktisap edilmesi, bulundurulmasi, elde edenlerce veya bagskalar1 tarafindan
kullanilmasi, kaynak veya niteliginin veya zilyet ya da malikinin degistirilmesi, gizlenmesi
veya sinir Otesi harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin gizlenmesi, yukarida belirtilen
suclarin hukuki sonuglarindan failin kagmasina yardim etmek amaciyla kaynaginm veya
yerinin degistirilmesi veya transfer yoluyla aklanmasi veya karaparanin tespitini engellemeye

yonelik fiilleri ifade eder.

Yukarida sayilan fiiller ayn1 zamanda karapara aklama sugcunun maddi unsurudur.
Karapara aklama sucunun manevi unsuru ise kasittir. Mevzuatimiza gore karapara aklama
sucu ancak kasitla iglenebilecek nitelikte bir suctur. Karapara aklama sugu genel olarak icrai
bir suctur. ihmal suretiyle icra bigiminde islenmesi de miimkiindiir. Ornegin, karapara aklama
sugunun islendigini tespit eden bir gorevlinin, gorevini ihmal ederek, karaparanin
aklanmasina yardim etmek amaciyla, sugun ortaya ¢ikarilmasi ve kovusturulmasi igin {izerine

diisen islemleri yapmamasi ihmal suretiyle icra kapsaminda degerlendirilebilir. >
3.4. Karapara Aklama Sucunda Fail

Karapara aklama sucunun faili karaparayr elde edenler veya bagkalar1 olabilir.
“Karaparay1 elde eden” karaparanin dogumuna neden olan, 2 nci maddenin (a) bendinde
sayilan Onciil su¢lardan birisini isleyen ve bu sugun sonucunda bir kazang elde eden kisi veya
kisilerdir. Kanunda “Baskalar1” diye ifade edilen kimseler ise karaparayi elde edenler diginda

kalan herkestir.

¥ TOROSLU, Nevzat, a.g.k., s. 158
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Kanunda yer alan “Bu suglarm, tiizel kisilik biinyesinde islenmesi halinde, {iglincii
fikranin (a) bendi hiikmiiniin uygulanamadigi durumlarda, fiili gerceklestiren yOneticiler
hakkinda da ayn1 cezalara hiikmolunmakla birlikte, tiizel kisiler de bes yiiz milyon liradan bes
milyar liraya kadar para cezasi ile cezalandirilir.” hitkkmiinden sugun failinin tiizel kisi de
olabilecegi diisiincesi dogabilir, ancak T.C.K.’nin genel hiikiimlerine gore tiizel kisiler fail

olamaz. Fail, fiili gergeklestiren yoneticiler veya yetkililerdir.

Fail ve fiil incelenirken dikkat edilmesi gereken bir nokta, islenen fiilin “istirak” mi1
yoksa “yardim” mi oldugunun ayrimidir. Yukarida fail olarak sayilan kisilerin isledikleri
fiilller amag birligi igerisinde ve Odnceden anlasarak, karapara aklama amaciyla veya karapara
aklayanin fiilin hukuki sonu¢larmdan kagmasina yardim etmek amaciyla islenmisse karapara
aklama sucu s0z konusudur. Ancak fiil asil faili korumak amaciyla islenmisse T.C.K. 296.

madde kapsamindaki yardim sugu s6z konusudur.*°
3.5. Karapara Aklama Sucunda Su¢ Unsurlan

Kanun karapara aklama sugunun tanimini yaparken, hangi fiillerin elde edenlerce,

hangilerinin bagkalarinca islendigi zaman karapara aklama sugu olusturacagini gostermistir.

Karaparay1 elde edenlerce islenebilecek fiiller ve baskalarinca islenebilecek fiiller

sunlardir:

Mesruiyet ~ kazandirilmasit  amaciyla:  Iktisap  edilmesi,  degerlendirilmesi,
bulundurulmasi, kullanilmasi, kaynak veya niteliginin degistirilmesi, zilyetinin degistirilmesi,
malikinin degistirilmesi, gizlenmesi veya smir 6tesi gizlenmesi, harekete tabi tutulmasi veya
bu hareketin gizlenmesi, sinir 6tesi harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin gizlenmesi, elde
edildigi bilinen karaparanin, yukarida belirtilen suglarin hukuki sonuglarindan failin

ka¢masina yardim etmek amaciyla bagkalar1 tarafindan;
- Kaynagimin veya yerinin degistirilmesi,
- Transfer yoluyla aklanmasi,
- Tespitini engellemeye yonelik fiiller.

Yardim fiilleri olmalar1 nedeniyle bu fiillerin failleri, karapara aklama sugu
kapsamindaki diger fiillerin failleri disindaki kisiler yani kanundaki ifade ile “bagkalar1”dir.
Bu ¢ercevede yardim kapsami icerisinde ilk akla gelen ziimre, failin yakinlaridir.(akrabalari).
Bu sucun failin usulii, fiiruu, kar1 veya kocasi, kardesi tarafindan islenmesi durumunda

cezanin yarisindan Tlgte ikisine kadar indirilecegi Ongoriilmiistiir. Failin yakmlar: ile

“ TOROSLU, Nevzat, a.g.k., s. 159
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arasindaki insani ve psikolojik bag nedeniyle, failin yakinlarimin sugun sonuglarindan kagma
konusunda faile yardim etmeleri olasilig1 yiiksektir. Bu yardim yakinlik derecesine gore
karsiliksiz olabilecegi gibi karsilikli da olabilir. Faile, is ortaklar1 veya yakin arkadaslari
tarafindan da yardim edilebilir. Ayrica failin avukat, muhasebeci, mali miisavir, banka veya
finansal kurulus yetkilileri gibi belli dallarda uzmanlasmis kisilerden yardim gérmesi de
miimkiindiir. Failin sugun sonuglarindan kagmasi konusunda yardim gorebilecegi diger bir
smiflar ise kolluk giigleri, gorevi geregi karapara aklama ile miicadele siireci icerisinde yer
alan diger kamu gorevlileri veya bu gorevliler iizerinde dogrudan veya dolayl olarak etkili
olabilen biirokratlar veya siyasilerdir. Bunlar disinda kalan kisilerin de genelde bir menfaat

karsiliginda burada s6z konusu olan yardim fiillerini islemeleri miimkiindiir.**

Gerek Viyana Konvansiyonunda gerekse Strasbourg Konvansiyonunda karapara
aklamadan bahsedilirken “Her bir taraf, asagida sayilan fiilleri, kasti olarak islendigi zaman,
kendi hukukunda su¢ olarak ihdas etmek icin gerekli onlemleri alacaktir....” denerek bu

fiillerin kasten islendigi zaman sug teskil edecegini vurgulamistir.

Viyana Konvansiyonuna paralel olarak iilkemizde Karapara aklanmasi ancak kasten
islendigi zaman sug teskil etmektedir. 1994°de zamanin hiikiimeti tarafindan hazirlanan ilk
kanun tasarisinda “...kanunlarm sug¢ saydigi fiillerin islenmesi suretiyle elde edildigini bildigi
veya bilmesi gerektigi karaparayi.....” denerek karapara aklama sugunun taksirli olarak
islenebilecegi Ongoriilmiistii. Ancak Plan ve Biitce Komisyonu calismalarinda “bilmesi
gerektigi” tabiri tasaridan cikarilarak, karapara aklama sugunun yalniz bilerek (kasitla)

islenebilmesi 6ng6n’ﬂmﬁstﬁr.42

Karapara aklama sugunun olusma veya ortaya ¢ikis zamaninin tespiti son derece gii¢ ve
uzmanlik gerektiren bir konudur. Karapara genelde bir hareket sonucunda degil, bir¢ok
hareketten olusan bir siire¢ sonucunda aklanir. Bundan dolay1 karaparanin hangi noktada
aklanmis paraya doniistiigiiniin tespiti son derece zor ve ihtilafa agiktir. Ama bir genelleme
yapacak olursak, karaparanin aklanmasi, resmi kayitlara ya da hukuken deger ifade eden
kayitlara girmesi ile miimkiin olacaktir. Ancak bu yeterli degildir. Karaparanin kaynaginin
resmi makamlara acgiklanabildigi, resmi makamlarin gosterilen kaynagm dogrulugu
konusunda ikna oldugu (karaparayr yasal yollardan kazanilmis para olarak kabul ettigi) an

karapara aklanmus sayilir.*®

* TOROSLU, Nevzat, a.g.k., s. 160
*2 BOZKURT, Enver, Uluslararasi Hukuk Mevzuati, Konya 2007, s. 299
** BOZKURT, Enver, a.g.k., s. 300
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3.6. Karapara Aklama Sucu Icin Getirilen Ceza

Karapara aklama sucu fiillerini isleyenler; iki seneden bes seneye kadar hapis ve
aklanan karaparanin bir kat1 agir para cezasiyla cezalandirilirlar. Nemalar1 da dahil olmak
iizere karapara kapsamindaki mal ve degerler ile bunlarm ele gegirilememesi halinde bunlara

tekabiil eden mal varliginin miisaderesine de hitkkmolunur.

Karapara;

Teror suglarindan veya Tiirkiye'ye ithali veya Tiirkiye'den ihraci kanunla yasaklanmis
herhangi bir madde ve esya kacak¢iligindan elde edilmis veya suc¢ yukarida belirtilen terdr
suclarina kaynak saglamak amaciyla islenmis ise, birinci fikra hitkmiine gore faile verilecek

hapis cezas1 dort seneden az olamaz.

Sugun;
a. Karaparanin aklanmasi maksadiyla tesekkiil viicuda getirenler ile idare edenler veya

tesekkiile mensup olanlar tarafindan,

b. Gorevi sebebiyle memur ve kamu gorevlileri ile 3182 Sayili Bankalar Kanununa,
7397 Sayili Sigorta Murakabe Kanununa, 3226 Sayili Finansal Kiralama Kanununa, 1567
Sayili Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanuna, 2499 Sayili Sermaye Piyasasi
Kanununa, Odiing Para Verme Isleri ile Ozel Finans Kurumlarinin Kurulmasi, Faaliyetleri ve
Tasfiyelerine Iliskin Esas ve Usulleri diizenleyen mevzuata gore faaliyet gosteren kurumlarda

calisanlar tarafindan,

c. Siddet veya tehditle veya silah kullanarak, islenmesi halinde hiikmolunacak cezalar

ayrica bir misli artirilir.

Bu suglarmm tiizel kisilik biinyesinde islenmesi halinde, iciincii fikranin (a) bendi
hilkmiiniin uygulanamadigi durumlarda, fiili gerceklestiren yoneticiler hakkinda da aym
cezalara hiikkmolunmakla birlikte, tiizel kisiler de bes yiliz milyon liradan bes milyar liraya

kadar para cezasi ile cezalandirilir.

Karapara aklama sugunun, usul veya fiiruu veya kari-koca veya kardeslerden biri
tarafindan karaparanin kaynaklandigi suglar1 gizlemek amaciyla islenmesi halinde bu ceza,

yarisindan ticte ikisine kadar indirilir.**

* TOROSLU, Nevzat, a.g.k.,s. 160
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II. BOLUM
KARAPARA AKLAMANIN ASAMALARI

Karaparanin  aklanmasi genelde 3 asamadan olusan bir siireg iginde
gerceklestirilmektedir. Bu asamalar kirli bir ¢camasirin makinede yikanmasma benzetilerek

aciklanmaya ¢aligilmistir.

Birinci asamada ¢camasir makineye atilmakta — (Yerlestirme ‘Placement’ asamasi) ikinci
asamada camasir makinede yikanmakta — (Ayristirma ‘Layering’ asamasi) Uciincii ve son
asamada ¢amasir temizlenmis halde makineden ¢ikarilmaktadir. (Biitiinlestirme ‘Integration’

asamasi)

Her karapara aklama olayinda bu asamalarm {i¢iiniin de ayr1 ayr1 ger¢eklesmesi zorunlu
degildir. Bazen bu asamalarin ikisi veya iicli tek islemde gerceklestirilebilir veya bazi
asamalar gerceklestirilmeden karaparanin aklanmasi tamamlanabilir. Bu durum para
aklanacak iilkeye, finansal olanaklara, aklayicilarin diger faaliyetlerine kadar pek cok seye

bagl olabilir.*
1. Yerlestirme (Placement) Asamasi

Bu asama suctan elde edilen gelirin nakit formundan kurtarilarak finansal sisteme
sokulmas1 asamasidir. Basta uyusturucu ticareti olmak {izere karaparayi doguran suglarda

para, genelde nakit olarak el degistirmektedir.

Aklayicilar i¢in en zor, yetkililer i¢cin en kolay asamadir. Karapara aklama ile miicadele
eden birimler agisindan ise karaparanin tespit edilmesinin, yakalanmasinin ve el konulmasinin
en kolay oldugu asamadir. Clinkii bu asamada karapara ile illegal kaynagi1 arasindaki bag
heniiz kesilmemistir. Bagka bir ifade ile karapara aklayicinin heniiz paranin kaynagina iliskin
yasal bir gerekg¢esi yoktur. Dolayisiyla paranin kaynaginin karapara oldugunu ispat etmek

diger asamalara oranla daha kolaydir.*

Ulkemizde de 4208 Sayili Yasanin Uygulanmasina Dair Ydnetmeligin 8.maddesinin
degismeden Onceki esaslarina gore; ylikiimliiler taraf olduklar1 ve aracilik ettikleri tutar1 5
milyar lira veya muadili dovizi asan, maddede yazili her tiirli islemi MASAK’a bildirmek
zorundaydi. Ayni yonetmeligin 10.maddesine gore ise bankalar ve 6zel finans kurumlarinin
yine bankalar ve 0zel finans kurumlar1 ile yapacaklari islemler devamli bilgi verme

yikiimliiligii kapsamindan istisna tutulmustu. Ancak 8. madde 31.12.1997 tarih ve 97/10419

“AKAR, Yildirim, Karaparanin Aklanmasi, SPK yayinlari, Yayin No: 90
®ALPDAG, Ozden, “32 Kisim Tekmili Birden Kara Paranin Macerast”, Ekonomi, Say1:3, Ekonomi Muhabirleri
Dernegi, Aralik 1996, s. 66
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sayilt BKK ile degistirilerek 5 milyar liralik sinir kaldirilmis ve bu konuda diizenleme yapma

yetkisi Maliye Bakanligi’na verilmistir.

Dolayisiyla iilkemizde de yonetmelik degismeden oOnce nakit fon bir bankaya
yatirildiktan sonra buradan bir bagka banka veya finansal kuruma transfer edildiginde transfer

edilen kurumun devamli bilgi verme yiikiimliiliigii bulunmamaktaydi.

Ornegin A, B, C bankalarina 4'er milyar para yatiran bir kisi bunlar1 daha sonra D
bankasinda bir hesaba transfer ettiginde D bankasinda biriken 12 milyar TL i¢in bu bankanin

devamli bilgi verme yiikiimliiliigii kapsaminda bir zorunlulugu bulunmamaktayd.*’

Bu asamadan sonra para nakit halinde olmayacaktir. Gerek miicadele eden birimlerce
arastrma ve inceleme sirasinda paranin fiziken tespitinin, ele gecirilmesinin ve el
konulmasmin, gerekse nakdin finansal sisteme girisi sirasinda finansal kuruluglar tarafindan
nakit iglem bildirimleri ve stipheli islem bildirimleri yoluyla tespitinin en kolay oldugu bu
asamada, sOzli edilen kisi ve kuruluslar dikkatlerini yogunlastirmalidirlar. Ciinkii bu

asamadan sonra sugun ortaya ¢ikarilmasi cok daha zorlasacaktlr.48
2. Aynistirma (Layering) Asamasi

Bu asamada amag, nakit formundan kurtarilan paranin yasadis1 kaynagindan miimkiin
oldugunca uzaklastirmak, boylece paranin izinin siiriilmesini, bulunmasmi ve yakalanmasini
imkansiz hale getirmektir. Yerlestirme asamasinda karapara Ozellikle bankacilik sistemine
sokulmussa sistemin olanaklarindan yararlanmak suretiyle transfer etmek ve kaynagindan
uzaklastirmak son derece hizli ve kolay olacaktir. Bu asamada paranin yasadis1 kaynagindan
uzaklastirmak i¢in siklik, karmasiklik ve hacim agisindan yasal islemlere benzeyen bir dizi

mali islem yapilmaktadir. Boylece denetim mekanizmasi asilmaya ¢alisilmaktadir.

Bu asama karigik bir bankacilik biirokrasisi gerektirmektedir. Kii¢lik tutarlara bdliinen
para bankacilik sistemine girdikten sonra bankadan bankaya, iilkeden iilkeye aktarilmaya
baslar. Kusku uyandirmamak i¢in her birinde kisa siirelerle tutulur ve bazen de bu siire¢ diger

miktarlarla birleserek katlanir.

Bu asama bazen ilk asama ile es zamanli olarak gergeklesebilir. Ornegin finansal

kuruluslarin aklayicilarla isbirligi yapmalar1 halinde gelir hem yerlestirilip hem de transfer

edilebilir.

“" GUMUSKAYA, Hayrettin, a.g.k., s. 88
*® GUMUSKAYA, Hayrettin, a.g.k., s. 89
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Bu asamada para ¢ok sayida iglemle siiratle hareket edebilmektedir; bilgisayar basinda
birka¢ tusa basmakla hesaptan hesaba, bankalardan araci kuruluslara hatta iilkeden iilkeye
transfer yapilabilmektedir. Bu islemlerin izini slirmek i¢in giinlerce ugrasmak gerekebilir,
dolayistyla miicadele agisindan zaman alic1 ve yiliksek maliyetli bir asamadir. Suglu polis ile

arasindaki mesafeyi siiratle agmaktadir.

Bilgisayar ve iletisim alanindaki ilerlemeler ve sermaye hareketlerinin serbestisine
yonelik diizenlemeler sayesinde fonlarin iilkelerarasindaki hareketi olduk¢a yogun
oldugundan sugla miicadelede uluslararasi isbirliginin 6nemini de bu asamada vurgulamak

gerekir.*®

3. Biitiinlestirme (Integration) Asamasi

Ayristirma asamasinin basarili olmast durumunda, bu asamada karapara, iilke

ekonomisine ve finansal sisteme normal islerden elde edilmis gibi aklanarak girmektedir.

Bu asama yasadis1 fonlarin ekonomiye tamamen “entegre” olmasi asamasidir. Yasadisi
yollardan elde edilen kazancin, yasal yoldan elde edilmis kazanctan farkli bir goriiniime sahip
olmadig1 asamadir. Artik daha 6nceki iki asama gegildigi i¢in paranin elde edildigi kaynaga
iligkin sorulabilecek muhtemel bir soruya yasal agiklama yapilabilecek veya boyle bir sorunun
sorulmasini gerektirmeyecek normal bir islem goriintiisii elde edilmistir. Bu agsamada paranin
kara oldugunun tespiti ¢ok zordur. Ciinkii sayisiz islemin, hesabin, varligm oldugu bir
ortamda gidip insanlara gelirlerinin kaynagini sormak miimkiin degildir. Paravan sirketler
vasitasiyla, nakdi ger¢ek sahibine borg¢ olarak vermek ya da yabanci mali kurumlara yatirilmis
parayi, yerel borglar i¢in teminat olarak kullanma gibi bir dizi teknik islem igerebilir.
Karapara aklayict bu asamada paray1 normal ticari para olarak ekonomiye sokar. Bdylece para
sistemle biitiinlesmekte ve yasal fonlardan farkli olan yonlerinden armdirilmaktadir. Artik
paranin dolastirilmasina ve sekil degistirmesine gerek kalmamustir. Karapara artik herkesin

yaptig1 islemler yapilarak tiiketim, yatirim veya bir baska sekilde degerlendirilebilmektedir™

* GUMUSKAYA, Hayrettin, a.g.k., s. 90
% MAVRAL, Ulker, “Karapara Kayit dis1 Ekonomi liskisi ve Tiirkiye’de Yansimalari”,Vergi Denetmenleri

Dernegi, 2001, 5.59-60
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III. BOLUM
KARAPARA AKLAMA YONTEMLERI
1. KARAPARA AKLAMAYA NEDEN iHTiYAC DUYULMAKTADIR?

Karapara aklamanin genel amaci; yasal olmayan faaliyetlerden elde edilen gelirlerin
yasal olarak elde edilmis gibi mali sisteme sokulmasi, bir baska deyisle bu gelirlerin yasadist
faaliyetlerden elde edildiginin gizlenmesidir. Bu sekilde; yapilacak muhtemel denetimlerde
gerekli agiklamalar yapilabilecek veya bu denetimlerin yapilmasini1 gerektirmeyecek sekilde

bu gelirler, siipheden uzak bir nitelige kavusturulacaktir.

Karaparaya kaynaklik eden en 6nemli sugun uyusturucu ticareti olmasi Sebebiyle, bu
suctan elde edilen gelirlerin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin nakit kullaninmmin diisiik oldugu ve
alman onlemler nedeniyle biiyiik miktarli nakit islemlerin dikkat ¢ektigi tilkelerde olustugu
dikkate alindiginda, bu gelirlerin nakit sisteme sokulmasi, aklayicilar agisindan daha biiyiik
onem kazanmaktadir. Cilinkii nakit halindeki gelir, giinliik kullanimlar i¢in harcanabilecek ¢ok
kiigiik bir kismi hari¢ kullanilmaya uygun degildir. Dolayisiyla nakit halindeki bu gelirin

kullanilabilir hale getirilmesi yani aklanmas1 gerekir.”*
2. KAC CESIT KARAPARA AKLAMA YONTEMi BULUNMAKTADIR?

Belirli bir say1 vermek miimkiin degildir. Pek ¢ok kisinin aklina gelmeyecek yontemler
kullanilabilir. Bu agidan sinirsiz sayida aklama yontemi vardir demek yanlis olmaz. Aklama
yontemleri iilkeden iilkeye, finansal sistemlerde kullanilan araclarin ¢esitliligine baglh olarak
degisir. Ayrica gliniimiizde yasadigi gelir elde edenler artik kendi paralarmi kendileri
aklamamakta, bu iste profesyonellesen aklayicilar1 kullanmaktadirlar. Aklama isiyle
ugrasanlar islerini ¢ok iyi bilen muhasebeciler, bankerler, hukukcular, mali danigmanlar vs.
olabilir. Bunlarin saglam bir mesleki ge¢misi vardir, cogu sabikasizdir, dnciil sucla higbir

alakalar1 yoktur. Hizmetlerine karsilik olarak komisyon, prim ad1 altinda gelir elde ederler.

Sinirsiz sayida yontemle aklama yapmak miimkiin olmakla birlikte en ¢ok kullanilan ve
miicadele eden birimler agisindan &gretici olabilecek nitelikte olan ydntemleri su sekilde

siralayabiliriz:
- Fonlarm fiziken {ilke disina kagirilmasi,
- Sirinler (smurfing) yontemi,

- Parcalama (structering) yontemi,

*L UYANIK, Cahit, “32 Kisim Tekmili Birden Kara Paranin Macerasr”, Ekonomi, Say1:3, Ekonomi Mubhabirleri
Dernegi, Aralik 1996, s. 111
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- Vergi cennetleri (off-shore),

- Paravan (Kagzt tistiindeki) ya da hayali sirketler,

- Oto-finans borg yontemi (Loan-back),

- Doviz biirolari,

- Kumarhane ve gazinolar,

- Nakit para kullanilan igyerlerinin igletilmesi (Gostermelik sirketler),

- Sahte fatura (hayali ihracat),

- Alternatif Havale Sistemleri (Hawala-Hundi Sistemi, Uzak Asya Chit istemi),
- Internet Bankacilig...

Bu listeyi daha da uzatmak miimkiindiir. Ancak en fazla kullanilan yontemler olarak bu
siralananlar hakkinda yapilacak agiklamalar konu hakkinda bilgi sahibi olunmas1 i¢in yeterli

olacaktir.*?
2.1 Sirinler (Smurfing) Yontemi

Ulkeden iilkeye degismekle birlikte konuyla ilgili diizenlemelerin yapildig: iilkelerde
belirli tutarlarin iizerindeki nakit islemlerin bildirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu limit

ABD i¢in 10.000 dolardir.

Bildirim yiikiimliiliiglinden kurtulmak ic¢in eldeki fon bu limite yakin tutarlara bokiniir
ve c¢ok sayida kisi (smurf) tarafindan ¢ok sayida bankaya veya ayni bankanin farkli subelerine

yatirilir.

Ornegin 20 kisi bir banka veya farkli subelerine 9.000’er dolar yatirsa, giinde 180.000
dolar, 10 giinde 1.800.000 dolar yatirilmis olur. Ayn1 islem ayni kisiler tarafindan bir bagka
bankada da yapilsa bunun anlami 10 giinde 3.600.000 dolarlik bir tutarin nakit bildirim
zorunlulugu olmadan bankaya yatirilmis olmasi demektir.(Bu durum sadece nakit islem
bildiriminden kurtulmay1 saglar, yoksa siipheli islem bildirimi siiphelenilen her durumda
yapilabilir) Para bu sekilde sisteme girmis olur (Yerlestirme asamasi). Bu sekilde sisteme

giren para, kasa ¢ekleri, havale veya fiziki olarak iilke disina cikarilabilir. >
2.2 Parcalama (Structuring) Yontemi

Eldeki fonu kiigiik miktarlara boliip bunlar1 bankaya yatiracak ¢ok sayida kisiyi (smurf)

2 GUNAY, Ayse, “Kiiresellesme Siirecinde Mali Suglar ve Mali Suglar1 Onlemeye Yoénelik Olarak Yapilan
Calismalar”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayi:130, Ankara, Temmuz 1999

% GUNAY, Ayse, a.g.m.
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her zaman bulmak miimkiin olmayabilir. Bu durumda insan sayist yerine iglem sayisini

artirmak suretiyle bildirimden kaginmak miimkiin olabilir.

Bu yontemde de yine yapilan islemleri bildirimden kaginmak veya iz birakmamak
amactyla bolme teknigi kullanilmaktadir. Cok yiiksek tutara dayali bir islem kiiciik tutarlara
dayanan ¢ok sayidaki islemlere boliinmektedir. Ornegin 29 milyon dolarlik bir tutar ortalama
600’er dolarlik 40.000’den fazla islem yapilmak suretiyle Ekvador’a transfer edilerek

aklanmugtir.

Parcalama yontemini sirinler yontemine benzetmek miimkiindiir, ¢iinkii her ikisinde de
yiiksek tutarlar diisiik miktarlara boliinmek suretiyle isleme tabi tutulmaktadir. Her ikisinde de

amag nakit islem bildirimlerinden kurtulmak ve dikkat ¢ekmemektir.>*
2.3 Vergi Cennetleri

Vergi cennetleri, 6zellikle kiy1 bankaciligi ve paravan sirketler vasitasiyla karapara

aklamanin kolay oldugu ve kullanildig: yerlerdir.
2.3.1 Kiy1 Bankacihgi (Off-shore)
Yaptiklar1 islemler ve kurulu olduklar1 yerler baz alinarak ¢esitli tanimlar yapilmaktadir.
Bunlar 6zetle;

Ulke disindan saglanan fonlarin yine iilke disinda kullandirilmasmi amaglayan ve
iilkede bankacilik sektorii i¢in diizenlenmis her tiirlii yasa ve yonetmeliklerin disinda kalan bir

tiir bankacilik, distan disa bankacilik, bir tiir serbest bolge bankaciligi olarak belirtilebilir.

Kiy1 bankalar1 6zel bir banka olmayip, temel olarak diger bankalar gibi mevduat
toplamakta, kredi vermekte ve gilivene dayali iglemler yapmaktadir. Kiy1 bankalari

bulunduklar1 iilkede gegerli olan para birimi disindaki bir para birimi ile islem yapmaktadir.

Bankalarin miisterilerine ddeyecekleri faizden veya interbank islemlerinden dogacak
faizlerden stopaj kesilmemesi, yurti¢ci bankalarin tabi oldugu kambiyo sinirlamalarma tabi

tutulmamasi onlar1 diger bankalardan ayiran bir baska 6zelliktir.
Belli bash vergi cennetleri sunlardir:

Aruba, Bahama Adalari, Bahreyn, Ingiliz Virjin Adalari, Cayman Adalari, Dublin,
Jersey, Liechtenstein, Liiksemburg, Malta, Hollanda Antileri, Belize, Bermuda, Kosta Rika,

Dominik Cumhuriyeti, Granada, Panama, Kibris, Monako, Isvigre, Birlesik Arap Emirlikleri,

* GUNAY, Ayse, a.g.m.
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Uruguay, Liberya, Cebelitarik, Anglo Norman Adalari, Hong Kong, Filipinler, Vanatu, Bat1
Samua, Cook Adalar1, Marshall Adalari, Barbados, Singapur55

2.4 Nakit Para Kullanilan isyerleri (Gostermelik Sirketler)

Bu yontemde hamburgerci, benzin istasyonu gibi nakit para akiginin yogun oldugu
isyerleri kurulur. Bu isyerleri gergekten ¢alisan yerler olabilecegi gibi biirosu olan ama is
yapmayan bir sirket de olabilir. Bu tiir isyerlerinin secilmesinin nedeni bunlarin muhasebe
denetimlerinin yapilmasmin olduk¢a zor olmasidir. Yani ne kadar benzin, ka¢ hamburger
satildigini tespit etmek hemen hemen miimkiin degildir. Boylece yasa dis1 kaynaklardan gelen

fonlar bu isyerlerinden elde edilen gelirlerle karistirilabilir.

ABD’de bu yontemle uyusturucu kagak¢isina ait bir pizza dikkani aginin

uyusturucudan elde edilen gelirleri akladig1 belirlenmistir.>®
2.5 Paravan-Hayali Sirketlerin Kullanilmasi

Bu sirketler herhangi bir ticaret veya imalat faaliyetinde bulunmayan ve genellikle sinir-
otesi merkezlerde kurulan sirketlerdir. Yukarida belirtilen gostermelik sirketlerden
farklidirlar; gostermelik sirketlerde aklama amaci olmakla birlikte yasal bir faaliyet ve bir
isyeri s0z konusudur. Oysa bu sirketler sadece kagit iizerinde vardir ve bunlarin
kurulmasindaki amag, ayristirma asamasinda fon transferlerinin bu sirketler iizerinden
gecirilmesi suretiyle inceleme aninda iz slirmeyi zorlagtirmaktir. Sir saklama ytikiimliiliikleri
dolayisiyla ortaklarinin dahi 6grenilmesinin miimkiin olmadigi bu sirketleri digerlerinden
ayirmak glictlir. Bir¢ok smir-6tesi merkezde paravan sirket kurmak icin birka¢ yiiz dolar

yeterli olmaktadir.

Karapara aklama isi yapanlar bu tipten bir¢ok sirkete sahip olabilirler ve izleri daha
fazla karigik hale getirmek i¢in fonlar1 bir sirketten digerine aktarabilirler. Bu paravan

sirketler maskelemeyi artirmak igin gercekten yasal islemlere de girisebilirler.57
2.6 Oto Finans Bor¢ Yontemi (Loan-Back)

Bu yontemde off-shore merkezlerde, mevcut finans kurumlari vasitasiyla, buralara
ulastirilan karapara sahibine kredi olarak geri donmektedir. Islem sirasmi su sekilde

siralayabiliriz.

** MITTELMAN, James H., “The Dynamics of Globalization”, Globalization:Critical Reflections, London,
Lynne Rienner Publishers , 1997, s. 230

% GUMUSKAYA, Hayrettin, a.g.k., s. 93
" GUMUSKAYA, Hayrettin, a.g.k., 5. 94
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1. Karapara aklayacak kisi off-shore merkezine gider ve kara parayr burada faaliyet
gosteren A bankasma yatirir (daha sonra bu parayr bir baska iilkedeki B bankasina da
aktarabilir).

2. Daha sonra kendi iilkesindeki C bankasina bagvurarak A (veya B) bankasindaki
hesabin1 teminat gostermek suretiyle kredi talebinde bulunur. C bankasi da bu krediyi

kendisine verir.
3. Aldig1 kredi ile istedigi yatirimi yapar (Otel, ev alabilir vs. ).

4. Kredisini C bankasina geri 6demez. C bankasi da bu kisinin teminat gosterdigi A

(veya B) bankasindaki parasini haciz eder.

Boylece bu kisinin kara parasi otel veya bir baska yatirim seklinde aklanmis olarak

ortaya g:1kar.58
2.7 Doviz Biirolan

Bir¢ok iilkede bulunan ve nakit agirlikli ¢calisan bu kurumlarda para degistirilir. Bunun

suiistimale a¢ik yonleri bulunmaktadir:

1. Sug geliri ile eldeki paranin degistirilmesi nedeniyle gelirin kaynagindan bir 6l¢iide

uzaklastirilmasi saglanabilir.

2. Kiigiik banknotlar biiyiiklere veya eldeki para birimleri diger para birimlerine

cevrilebilir. Boylece finansal sisteme entegre edilmesi kolaylasabilir.

3. Nakit karsihiginda bazi parasal araglar (seyahat ¢ekleri, Euro ¢ek, kisisel ¢ek gibi)

verebilmektedirler.

4. Ulkemizde sdz konusu olmamakla birlikte kimi iilkelerde doviz biirolar1 fon transfer
edebilmektedirler. Ciddi denetime de tabi olmadiklarindan bu durum Onemli avantajlar
saglayabilir.

5. Déviz biirolarina sahip olmak bankaya sahip olmaktan ¢ok daha kolaydir. Ornegin

Ingiltere’de bunun hemen hemen hicbir prosediirii yoktur.

Doéviz biirolar1 suglularla igbirligi yapabilir. Sugludan aldigi karaparayr kendi adina
actirdig1 banka hesabina yatirmak ve buradan transfer etmek suretiyle aklama stirecine katkida

bulunabilir.*®

%8 www.masak.gov.tr
% GUMUSKAYA, Hayrettin, a.g.k., . 95
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2.8 Alternatif Havale Sistemleri

Bu sistem paranin resmi transfer sistemleri kullanilmaksizin bir cografyadan digerine
transferini saglayan bir havale sistemidir. Ulkeden higbir fiziksel nakit ¢ikisi olmadan
uygulanmaktadir. Sistem hem yasal hem de yasadisi fonlarin  transferinde
kullanilabilmektedir. Sistemin temelinde giiven yatmaktadir, etnik veya mezhepsel baglilik da
bu giiven ortaminin olugmasini kolaylastirict unsur olabilmektedir.
Sistemin ¢esitli iilkelere yayilmis operatorleri, birbirlerinin muhabirleri gibi ¢alismaktadir.
Boylelikle bir¢ok iilkeyi kapsayan biiylik bir ortak ag olugsmaktadir. Buna gore A iilkesinde
bulunan ve para havale edecek kisi, B iilkesindeki bir sahsa gonderilmek tizere parasini yerel
operatére teslim eder, daha sonra operator ona bir sifre verir. Parayi teslim
alan operator B iilkesindeki operatorii arayarak havale ile ilgili bilgileri aktarir. Daha sonra A
iilkesindeki miisteri B iilkesindeki alicty1 arar ve ona havale edilen paray1 almasini saglayacak

sifreyi soyler ve boylece alic1 B {ilkesindeki operatore giderek parasmni alir. 60

2.8.1. Hawala Sistemi

Ulkelerin karapara aklama konusundaki duyarlihiginin artmasina paralel olarak,
bankacilik sisteminin karapara aklayicilar ve suglular tarafindan kullanilmasmi 6nlemek
amaci ile birgok iilkede c¢esitli dnlemler alinmistir ve hem oOnlemlerin hem de bu konuda
onlem alan tilkelerin sayis1 giin gectikce artmaktadir. Bankacilik sistemi lizerindeki denetimin
artmas1 dogal olarak, bankalar1 kullanan sucglular agisindan riski arttirmis ve bu kimseleri
alternatif sistemler kullanmaya itmistir. Hawala sistemi bu alternatif bankacilik sistemlerinden

birisidir. Bu alternatif bankacilik sistemlerine yeralti1 bankaciligi adi da verilmektedir.

Bu alternatif bankacilik sistemlerinin ortaya c¢ikisin1 bire bir suglulara baglamak
yanlistir. Ciinkli bu sistemler aslinda bir ihtiyacin sonucunda ortaya ¢ikmislardir. Maliyeti
daha diisiikk, daha hizli, biirokrasisi az ve gizlilik giivencesine sahiptir. Asil amaci sug
gelirlerinin transferi olmamakla birlikte dogasi geregi bu alternatif sistemler sug¢ gelirlerinin

transferinde kullanilmak i¢in adeta bigilmis kaftandir.

Hawala oncelikle, giivene dayali bir alternatif havale sistemidir, Giiney Asya ve Korfez
Ulkeleri ile iliskilidir ve diger alternatif havale sistemleri gibi karapara aklayicilarinimn
istismarina agiktir. Havala, Hawallah, Hawalah diye de yazilan Hawala terimi, Hindu dilinde,
Arapcada ve Urducada “gliven” veya “referans” anlamina gelmekte, Hawala terimi yerine,

cek veya makbuz anlamina gelen “Hundi” kelimesi de kullanilmakta, her ikisi de gliven veya

80 \www.masak.gov.tr
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referans esasina dayali olarak para transferini ifade etmektedir. Esas olarak, bu sistemin temel
diregi glivendir ve sistemin altinda “Hawala sistemini kullanan kaybetmez.” prensibi
yatmaktadir. Cesitli iilkelere yayilmis Hawala bankerleri birbirlerinin muhabiri gibi
calismaktadir. Para havale edecek olan kisi parasini bankere teslim etmekte, parayi teslim alan
banker paranin gidecegi lilkedeki Hawala bankerini iletisim cihazlar1 ile arayarak parayi
alacak olan kisinin bilgilerini vererek bu kisiye O6deme yapilmasi talimati vermektedir,

boylece yetkililerin dikkatini gekmeden havale islemi ger¢ceklesmektedir.

Hawala sistemi esas olarak Hindistan kaynakli bir sistemdir. Diinya lizerinde Hindistan,
Pakistan veya Bangladeslilerin bulundugu hemen her yere yayilmistir. Adeta, Hindistan,

Banglades veya Pakistanli ii¢ kisinin bir araya geldigi yerde sistem iglemeye baslamaktadir.®
2.9 Diger Aklama Yontemleri
2.9.1. Kumarhaneler (Casinolar)

Casinolar kredi agilmasi, vadesinin uzatilmasi, kiralikk kasa hizmeti, ¢eklerin ciro
edilmesi hatta fonlarn havale edilmesi gibi bircok finansal islemi yapabilmektedirler.
Aklayicilar ¢cok biiyiik miktarli nakit paray:1 casinoya yerlestirebilir ve herhangi bir bildirim
yapilmamasmi isteyebilirler. Bundan sonra artik para casino ¢ekleri ile istenildigi zaman
cekilebilir veya transfer edilebilir. Casinolar i¢in de bildirim yiikiimliiliigliniin bulunabilmesi
nedeniyle kimi durumda karapara bildirim tutarmin altinda, dikkat c¢ekmeden fislere
cevrilebilir. Ayrica casino sahipleri ile igbirligi yapilmak suretiyle karaparanin kumar kazanci

olarak gosterilmesi veya bildirim limitinin iistiindeki nakdin bir kerede yatirilmasi miimkiin

olabilir.®?
2.9.2. Sahte Veya Yamltic1 Fatura - Hayali ithalat, Thracat

Sahte veya muhteviyat itibariyle yaniltici belgeler kullanilarak gergeklestirilen hayali
ithracat igslemleri yoluyla da karapara aklanabilmektedir. Buna gore degeri ¢ok diisiik veya hig
olmayan bir mal ihra¢ edilmis gibi gosterilir ve buna uygun olarak fatura diizenlenir. Bu
faturalar ya malin degerini oldukga yiiksek gdsteren yaniltici fatura veya tamamen aklanan
tutara denk gelecek sekilde sahte fatura olabilir, ancak ikinci durumda tespit daha kolay
olabileceginden riski fazladir. Ornegin gergek degeri 50 bin dolar olan mal igin 500 bin dolar
karsilig1 fatura diizenlenmek suretiyle 450 bin dolar ihracat geliriymis gibi gosterilebilir ve
aklanabilir. Ihracin yapildigi belirtilen iilkedeki firma, faaliyeti olan yasal bir firma,

gostermelik bir firma veya paravan bir firma olabilir.

8 GUMUSKAYA, Hayrettin,a.g.k., s. 97
82 \www.karapara.gen.tr
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Benzer durum ithalat i¢cin de yapilabilir. Bu durumda da yurtdigindan 10 bin dolara
alinan bir mal yurticinde aklamada kullanilan sirkete 300 bin dolara satilabilir. Aradaki fark

bdylece aklanmus olur. Bu islem yurtiginde de yapilabilir.®
2.9.3. Fonlarn Fiziken Ulke Disina Kacirilmasi (Currency Smuggling)

Bu yontem karaparanm kazanildig: iilkeden, bu tilkedeki siki diizenlemeler nedeniyle,
fonlarin denetim eksikligi veya isbirligine miisait kuruluslarin oldugu kisaca kolaylikla plase
edilebilecegi bir baska iilkeye fiziki olarak ¢ikarilmasi islemidir. Off-shore merkezler bu tiir

paranin bu sekilde gidebilecegi uygun yerlerdir.

Fiziken iilke disina ¢ikarilan para halen nakit halindedir, ancak kaynagindan bir dl¢iide
de olsa uzaklasmistir. Daha sonra gittigi lilkede yapilan bir dizi islemle birka¢ iilkeyi de
dolasarak ve aklanmis olarak ilk ¢iktig1 iilkeye getirilebilir. Karapara fiziki olarak yurtdisina

kara, hava veya deniz yoluyla ¢ikarilabilir.

Ulkemize de sinirdan nakit gecisi yoluyla para transferi yapilmaktadir. Ancak bu durum
thracat yapilan kimi iilkelerdeki (Dogu Avrupa iilkeleri ve yeni bagimsizligint kazanan Tiirk
Cumhuriyetleri gibi) bankacilik sistemlerinin yetersiz veya ¢ok fazla komisyonla
calismalarinin bir sonucudur. Gergekten de bu iilkelerde bulunan bankalarca ylizde 30'lara
varan komisyon alindig1 belirlenmistir. Bununla birlikte ihracat geliri olarak beyan edilen ve
smirdan fiziki olarak getirilen tutarlara ait incelemelerin yapilmasi ve beyanlarin

dogrulugunun arastirilmasi gereklidir.

Burada genel olarak degindigimiz karapara aklama yontemleri bunlarla smirl degildir
ve gelisen teknoloji ve degisen kosullara gore yeni teknik ve yontemler gelistirilmektedir. Bu
yontemler, aklama faaliyetinin gerceklestirilecegi iilkedeki inceleme ve denetimin az oldugu
veya iz slirmenin zor ve imkansiz oldugu alanlarda yogunlagsmaktadir. Karapara aklamanin
diinyadaki gelisen yeni trendi, kullanicisina genis anonimlik imkan1 sunan ve kimligini belli

etmeyen internet bankacilig1 ve elektronik paranin aklama faaliyetlerinde kullanilmasidir.®

8 GUMUSKAYA, Hayrettin, a.g k., 5. 98-99
& www.masak.gov.tr
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IV. BOLUM
MASAK’IN iLGILi OLDUGU ULUSLAR ARASI ORGUTLER VE SOZLESMELER

1.Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi nin “Su¢ Kaynakh Paranin Saklanmasi ve

Transferlerine iliskin Tedbirler Hakkindaki Tavsiye Karar1”

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karar,, Avrupa Konseyi Uzmanlar
Komitesi'nin 27 Haziran 1980 Tarihli toplantisinda kabul edilmistir. Bu kararda iiye tilkelerin
bankacilik sistemlerinin almalar1 gereken tedbirler siralanarak bankalarin karaparanin
aklanmasinda kullanilmasin1 Onlemek icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi tavsiye
edilmistir. Bu kararda bankacilik sisteminin karaparanin aklanmasinda onleyici bir rol

oynayabilecegi lizerinde durulmustur.

Kararin baglayici bir yan1 yoktur ama karaparanin aklanmasmin dnlenmesi konusunda
yapilan ilk uluslararasi girisimdir. Tavsiye kararinda yer alan “su¢ kaynakli fonlarin bir
tilkeden digerine transferi ve ekonomik sisteme girerek aklanmasi siireci, ciddi problemlere
neden olmakta, bagka sucglarin islenmesini tesvik etmekte ve olayin ulusal ve uluslararasi
diizeyde yayilmasma sebep olmaktadir.” seklindeki ifade ile karaparanmn uluslararasi boyutu
iizerinde durulmaktadir. Karaparanin aklanmasiin énlenmesi konusunda gergeklestirilen ilk
uluslararas1 girisimlerden biri olmasi nedeniyle onemli olmakla birlikte kapsam sadece

bankalarla sinirl kalm1s‘[1r.65

2. Avrupa Birligi “Mali Sistemin Karaparanin Aklanmas1 Amaciyla

Kullamilmasimin Onlenmesi Hakkindaki” Konsey Direktifi

Avrupa Birligi, 10 Haziran 1991 tarihinde “Mali Sistemin Karaparanin Aklanmasi
Amaciyla Kullamlmasinm Onlenmesi Hakkindaki” Avrupa Birligi Konsey Direktifini kabul
etmistir. Direktif'te, karaparanin aklanmasi fiilinin onciil sugu olarak uyusturucu suglari

kapsama almis, ayrica agsagidaki konularda diizenlemeler 6ngdriilmiistiir:

Uye iilkelerin karaparanin, aklanmasmin yasaklanmasi yoniinde gerekli diizenlemeleri
yapmasi, lilkelerarasi isbirligi, “miisterini tan1” ilkesi ¢ergevesinde kimlik tespiti, risk tastyan
miisterilerin belirlenmesi, 15.000 ECU ve bu tutarin iistiindeki bir islem veya bununla
baglantili goriilen islemlerde kimlik tespiti zorunlulugu, kredi ve finans kuruluslarinin siipheli
islem bildirimine 6zel Onem gostermeleri ve gerektiginde talep edilen islemi
gerceklestirmemeleri, haklarinda yetkili makamlara bilgi verilen miisterilerini bu konuda

haberdar etmemeleri, denetimler sirasinda karapara aklamaya dair herhangi bir delil elde

% BOZKURT, Enver, Uluslararasi Hukuk Mevzuati, Konya 2007, s. 331
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edilmesi durumunda bunun yetkili makamlara bildirilmesi, finansal kurumlarin gerekli i¢
kontrol sistemlerini ve egitim programlarmi olusturmalari, kredi ve finans kurumlarmin
yonetici ve calisanlarinin yetkililere konu ile ilgili olarak iyi niyetle bilgi vermelerinin, sir

saklama yiikiimliiligiiniin ihlali anlamma gelmeyecegi.®®
3.Mali Eylem Gorev Grubu (Fatf- Financial Action Task Force)

G-7 Ulkeleri Devlet ve Hiikiimet Baskanlari’nin Temmuz 1989 tarihinde Paris’deki
toplantisinda uyusturucu Uretimi, ticareti ve tiiketimi ile bu sucglardan elde edilen gelirlerin
aklanmasi ile etkili miicadele i¢in acil ve etkili adimlarm atilmasi ihtiyac1 bulundugu
sonucuna ulasilmistir. Bu ihtiyaca cevap olmasi amaciyla eylem giicii (task force)
olusturulmasma karar verilmistir. FATF bu kararmm neticesinde olusturulmustur. 1989
zirvesine katilan Kanada, Fransa, Almanya, italya, Japonya, Ingiltere ve Avrupa Topluluklar
Komisyonu disinda Avusturya, Avustralya, Belgika, Liiksemburg, Hollanda, Ispanya, Isvec ve

Isvigre de bu olusuma katilmaya davet edilmislerdir.

1990 yilinda aklama ile miicadele i¢in 40 tavsiye (Recommendation) hazirlanmistir.
Ayni zamanda tim OECD ve finansal merkez o0zelligindeki iilkelerin bu olusama iiye
olabilecekleri yoniinde mutabakata varilmistir. Bu karar sonrasinda i¢inde Tiirkiye’nin de
bulundugu diger 8 OECD iilkesi ile Hong Kong ve Kérfez Isbirligi Konseyi de iiye listesine
eklenmistir. Tiirkiye’nin lyelik tarihi 24 Eyliil 1991°dir. Gliniimiizde FATF’in {iye sayisi
Avrupa Komisyonu ve Korfez Isbirligi dahil 33’tiir. FATF yeni iiye kabuliinde agir kriterler
getirmistir. Genisleme yerine FATF benzeri bolgesel organlarm olusturulmasini tesvik

etmektedir.

FATF tarafindan aklama ile miicadele kapsaminda 40 tavsiye olusturulurken Viyana
Konvansiyonu’'ndan ~ 6nemli  olglide  yararlamilmistr.  Ancak  FATF  Viyana
Konvansiyonu’ndaki yaklasimdan farkli olarak sug¢ gelirlerinin aklanmasi ile miicadele icin
sadece aklama fiilinin su¢ haline getirilmesini yeterli gérmemistir. Bunun yaninda, bir¢ok
Onleyici tedbirin de uygulanmasi gerekliligini ortaya koymustur. Bu nedenle FATF 40

tavsiyesi su ii¢ temel alan {izerine yogunlagmistir:
1) Ulkelerin yasal sistemlerinin aklama ile miicadele agisindan gii¢lendirilmesi;
2) Finansal sistemin aklama ile miicadele konusundaki roliiniin arttirilmasi

3) Uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi.

% BOZKURT, Enver, a.g.k., s. 332
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1990 yilinda hazirlanan 40 tavsiye, daha sonra 1996 ve 2003 yillarinda aklama
konusunda ortaya ¢ikan yeni gelismeleri ve iyi uygulama orneklerini dikkate alarak revize
edilmigstir. Aklamay1 6nleme kapsaminda One ¢ikan tedbirler, miisterinin taninmasi, kayit

tutulmasi ve kayitlarin saklanmasi, stipheli islem bildirim yiikiimliiliikleridir.

11 Eylil 2001 olaylar1 6ncesinde terérizmin finansmani konusu FATF’in glindeminde
bulunmamaktaydi. Ancak 11 Eyliil saldirisi sonrasinda 15 Avrupa Birligi iiyesi iilke FATF’in
yetki alanmin terérizmin finansmanmni1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi c¢agrisinda
bulunmuslardir. Benzer sekilde G-7 Maliye Bakanlar1 FATF e teroriin finansmani konusunda
ozel tavsiyeler olusturma cagrisinda yapmustir. Bunun iizerine 40 tavsiyeye “Ozel Tavsiye”
(Special Recommendation) adi altinda ilaveler yapilmistir. Bugiin i¢in 6zel tavsiye sayisi 9

olup, tiim tavsiyeler i¢cin 40+9 tavsiye ifadesi kullanilmaktadir.

FATF, sug gelirlerin aklanmas1 ve terdriin finansmani konusunda standart koyucu bir
organ haline gelmistir. Gerek FATF f{iyesi iilkeler gerekse, IMF ve Diinya Bankasi FATF
tarafindan hazirlanan 40+9 tavsiye ve metodolojiyi aklama ve terdriin finansmani ile
miicadele konusunda temel referans ve degerlendirme araci olarak dikkate almaktadirlar. Ulke
mevzuatlari, Onleyici tedbirler ve uluslararasi isbirligi bu tavsiye ve metodolojiye gore

sekillenmektedir.

FATF tarafindan hazirlanan standartlara ve bu standartlarmn uygulanmasima iliskin
metodolojiye uyum konusunda etkili bir takip sistemi olusturulmustur. FATF iiyesi iilkeler
periyodik olarak karsilikli degerlendirme adi verilen bir degerlendirmeye tabi tutulmakta, bu
degerlendirme sonucu diizenlenen karsilikl1 degerlendirme raporu yilda 3 kez yapilan FATF
genel kurullarinda goristilerek kabul edilmektedir. Degerlendirme soncunda eksikliklerin
giderilmesi i¢in Ongdriilen takip siirecleri ile etkinlik saglanmaktadwr. Eksikligin
giderilmemesi durumunda iilkelerin isbirligi yapmayan iilke kategorisinde degerlendirilmesi
21. tavsiye hiikiimlerine muhatap olmasi s6z konusudur. Tirkiye’nin 3. tur Karsilikli
Degerlendirme Raporu Subat 2007 Strazburg’ta yapilan FATF Genel Kurulunda kabul

edilmistir. Uye iilkelerin birgogunun 3. tur degerlendirme siireci devam etmektedir.®’

4. Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler Kagak¢ihigina Karsi BM Sozlesmesi (Viyana

Konvansiyonu)

20 Aralik 1988 tarihinde Viyana'da imzalanan bu sdzlesme, genel olarak uyusturucu

madde kacak¢iligr ile ilgili olup bu kapsamda yasadisi eylemler nedeniyle elde edilen

" FATF, Methodology for Assessing Compliance with the FATF 40 Recommendaditons and the FAFT 9
Special Recommendaditions, s. 7
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karaparanin aklanmasi hakkinda bir dizi diizenleme getirilmistir. Viyana Sozlesmesi’nin
amaci, uluslararast boyuttaki uyusturucu ve psikotrop maddelerin kacak¢iligma karst daha

etkili olunmasi ve 6nlenmesi i¢in taraflar arasindaki igbirliginin ilerletilmesidir.

Sozlesmede, uyusturucu maddelerin iiretimi, imali, dagitilmasi, satilmasi, uyusturucu
madde kagake¢iliginin organizasyonu, yonetilmesi ve finanse edilmesi gibi su¢ olusturan
eylemler, uluslararasi boyutta olduk¢a ayrintili olarak belirlenmis ve uyusturucu madde ile
ilgili olarak kazanilan paranmn aklanmasinin da devletlerce su¢ sayilmasi geregine isaret
edilmistir.

Viyana Sozlesmesi’nde, uyusturucu madde kagak¢iligiin mali yoniiyle ilgili olarak,
su¢ sayilan kazanc¢larin miisaderesi 6ngoriilmiis olup, bunun icin ulusal diizeyde gerekli yasal

diizenlemenin yapilmas1 ve uluslararasi igbirliginin saglanmasmin gerektigi vurgulanmistir.

Bankacilikta sir saklama yiikiimliliigiiniin, uyusturucu madde ile ilgili arastirmalar
nedeniyle, bankalardan istenilen bilgilerin verilmesine engel teskil ettigi dikkate alinarak,
sozlesmeye taraf devlet mahkemelerinin veya diger yetkili makamlarinin, bankalardan mali ve

ticari raporlar1 almalar1 i¢in yetkili kilinmalar1 istenmistir.

Miisadere konusunda, devletlerin ikili veya c¢ok tarafli anlagmalar yapmalarmin
tesvik edilmis olmasi, uyusturucu madde kacak¢iliginin dnlenmesinde miisaderenin etkili bir
yontem olarak goriildiigiinii gostermektedir. Hatta uyusturucu madde kagakg¢iligi sonucunda
elde edilen kazanglarin veya kullanilan araglarm sekillerinin degistirilerek baska bir kiymet
haline doniistiiriilmelerinde dahi, iyi niyetli {i¢lincii kisilerin haklar1 sakli kalmak kaydiyla,

bunlara el konulmas1 uygun goriilmiistiir.

Ozetle, Viyana Sézlesmesi’nin kapsami son derece genis tutulmus ve uyusturucu
madde ile ilgili belirli suclarin tanimlanmasi yoluna gidilerek, yaptirimlarin uygulanmasi,
su¢lularin yargilanmasi, su¢ konusu mallarin miisaderesi, su¢lularin iadesi, karsilikli bilgi
aligverisi, hukuki yardim ve diger her tiirli igbirligi ile egitimin saglanmasi konusunda

hitkiimler getirilmistir.®®

5. Su¢ Kaynakh Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi ve Miisadere

Edilmesi Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Strasbourg Konvansiyonu)

Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi ve Miisadere

Edilmesine iliskin Sozlesme (Strazburg Konvansiyonu) Avrupa Konseyi biinyesinde

% SAATCI, Banu, “Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine iliskin Uluslararasi Girisimler” Bankacilar

Dergisi, Say1:19, Ankara 1996
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hazirlanarak 8 Kasim 1990 tarihinde imzaya ac¢ilmig ve 01.09.1993 tarihinde yiiriirlige
girmistir. S6zlesmenin baglangi¢ kisminda, giderek artan 6l¢iide uluslararasi bir sorun haline
gelen agir suclara karst miicadelenin uluslararasi diizeyde modern ve etkin yontemleri
gerektirdigine vurgu yapildiktan sonra, bu yontemlerden birisinin suglularin sugtan elde edilen

gelirlerden mahrum edilmeleri oldugu belirtilmistir.

Strazburg Konvansiyonu aklama ile miicadele konusunda Viyana Konvansiyonundan
daha ileri bir asamayi ifade etmektedir. Her seyden Once sdzlesmede Onciil sug tanimi
yapilmistir. S6zlesmenin birinci maddesinde dnciil sug, islenmesi sonucunda aklama suguna
konu olabilecek gelir getiren, baska bir deyisle suc geliri elde edilmesine imkan taniyan suglar
olarak tanimlanmistir. Bu acidan sadece uyusturucu ve psikotrop maddelerle ilgili suglari
onciil su¢ olarak swralayan Viyana konvansiyonundan Onciil suglar agisindan daha genis
kapsamhidir. So6zlesmenin 6’mnc1 maddesi “‘su¢ gelirlerinin  aklanmasinin su¢ haline
getirilmesi” bashigmi tasimaktadir. Boylece Sozlesmede agik¢a aklama sugu yer almistir.

Maddede aklama sugu asagidaki sekilde tanimlanmistir:

1- Suctan kaynaklanan gelir oldugunu bilerek, bunun yasadis1 kaynagmi gizlenmesi
veya degistirilmesi ya da Onciil sugun islenmesine karigsan herhangi bir kisinin, eyleminin
hukuki sonug¢larindan kagmasina yardim etmek amaciyla bir malin dondstiirilmesi veya
yerinin degistirilmesi

2- Herhangi bir malin, bunun sugtan kaynaklanan bir gelir oldugunu bilerek, gercek
niteliginin, kaynaginin, yerinin, kullanimmimn, durumunun, hareketinin, bu malla ilgili haklarmn

ya da miilkiyetin gizlenmesi veya oldugundan farkli gosterilmesi

3- Hukuk sisteminin temel kavramlarma tabi olarak, su¢ geliri oldugunu bilerek bir

malin edinilmesi, zilyetligi veya kullanilmasi.

Sozlesme ulusal diizeyde alinacak dnlemler kapsaminda, su¢ gelirlerinin zoraliminin
saglanmasi, Ozel arastirma yetki ve tekniklerinin kullanilmasi ve aklamanin su¢ haline
getirilmesini istemektedir. Sozlesmeye gore iilkeler, zoralima tabi bir malin tespitini ve
takibini yapabilmek ve bu tiir malin elden ¢ikarilmasina veya nakline yol acan herhangi bir

muameleyi Onleyebilmek i¢in gerekli yasal ve diger dnlemleri alacaklardir.

Sozlesme, aklama ile miicadelenin 6zel niteligini dikkate alarak 6zel arastirma yetki ve
tekniklerinin kullanilmasma imkan verecek yasal diizenlemelerin yapilmasini istemektedir
(md.4). Bu kapsamda, gelirin tespiti ve takibini ve bununla ilgili delillerin toplanmasini
kolaylastiran 6zel sorusturma yontemlerini kullanmak i¢in yasal ve diger dnlemlerin alinmasi

istenilmektedir. Banka havalelerinin izlenmesi, haberlesmenin takibi ve haberlesmeye el
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konulmasi, bilgisayar sistemlerine girilmesi, 0Ozel belgelerin gosterilmesi hususlari
uygulamaya konulabilecek tedbirler arasinda sayilmaktadir. Sozlesme, banka hesaplarmnin
gizliligi gerekgesiyle madde hiikiimlerine riayet etmekten kagmilamayacagini belirterek,

aklama sugu ile miicadele konusunda 6nemli bir kararlilig1 ortaya koymaktadir.

Uluslararasi isbirligi s6zlesmede 6nemli bir yer tutmaktadir. 44 maddelik s6zlesmenin
29 maddesi uluslararasi isbirligine ayrilmigtir. Suctan kaynaklanan gelirlerin ve araglarin
zoralimimi amaglayan sorusturma ve kovusturmalarda tilkelerin miimkiin olan en genis 6l¢iide
isbirligi yapacaklar1 belirtilmektedir (md. 7). Arastirma yardimi, el koyma veya dondurma,
miisadere, isbirliginin hangi hallerde reddedilebilecegi, tebligat ve ii¢linii tarafin haklarmin
korunmasi, usule iliskin hususlar ayrintili olarak sozlesmede yer almistir. Buna gore;
miisadere amaciyla ceza kovusturmasi veya adli kovusturma baslatan diger bir taraf devletin
talep etmesi halinde, her bir taraf, daha sonraki bir agsamada miisadere talebine konu
olabilecek veya bdyle bir talebi karsilayabilecek sekilde 1ilgili malin ticaretinin,
nakledilmesinin veya elden ¢ikarilmasmin 6nlenmesi i¢in malvarliginin dondurulmasi veya
zapt edilmesi gibi gerekli gecici tedbirleri i¢ hukukunun izin verdigi Olgiilerde yerine

getirecektir.

Strazburg Konvansiyonu, Tiirkiye tarafindan 27 Eylil 2001 tarihinde imzalamig ve
16.6.2004 tarihli 5191 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunmus ve 30.07.2004 tarih ve
2004/7712 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylanmistir. BKK ile 01.09.2004 tarih ve

25570 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.®
6. Basel Komitesi ilkeler Bildirisi

S6z konusu Bildiri Aralik 1988°de yaymlanmustir. Bildiri ile bankacilik sistemi
yoluyla karaparanin aklanmasini 6nlemek amaciyla mali kurumlarin benimsemesi gereken
temel politika ve uygulamalar belirlenmistir. Karaparanin aklanmasinin 6nlenmesi icin

belirlenen temel ilkeler soyledir;

1.Miisterilerin gergek kimliklerini tespit etmeye yonelik olarak gereken tiim tedbirleri

almak,

2.Kimlik bilgilerinin kanitlanamamasi halinde biiyiik hacimli islemlerin yapilmamasi,

69 AYKIN, Hasan Uluslararasi Ekonomik Sorunlar, sayt 25, Mayis 2007 s.33
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3.S1ir saklama yiikiimliiliiklerine iliskin diizenlemelerin imkan verdigi 6lgiide inceleme yapan
yetkililerle isbirligine gidilmesi

4.Bankalarin bu ilkelere uygun politikalar belirlemeleri ve personele konuya iliskin

e e . . .7
egitiminin verilmesi’

7. Giineydogu Avrupa Isbirligi Inisiyatifi, (Seci-Southeast European Cooperative

Initiative) Smir Otesi Su¢larin Onlenmesi ve Bu Suglarla Miicadele Konusunda isbirligi

Anlasmasi

26 Mayis 1999 tarihinde “Smir otesi Suglari Onleme ve Bu Suglarla Miicadele
Konusunda Isbirligi Anlasmasi” Biikres’te imzalanmistir. Bu anlasmay1 imzalayan iilkeler,
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Macaristan, Makedonya, Moldova, Romanya,

Tiirkiye ve Yunanistan’dir.

Hirvatistan imzalamay1 6ngordiigiinii agiklarken Slovenya da bu yolda niyet beyaninda

bulunmustur.

Anlasma uyarinca, li¢ imzaci lilkenin onaya iliskin yasal siirecin tamamlandiginin

bildirilmesini takip eden ayin ilk giiniinde anlagma ytiriirliige girecektir.

Arnavutluk, Moldova ve Romanya anlagsmanin onaylanmasma iliskin prosediirleri

tamamlamistir. Tiirkiye de anlasmay1 onaylama c¢aligmalarini yiirtitmektedir.

ABD, Fransa, Italya, Rusya ve Avusturya gibi bdlge dis1 iilkeler ile AB, Diinya
Bankasi, Avrupa Kalkinma Bankasi gibi kuruluslar da destek¢i konumundadir.

Anlasmanm amaci; smir 6tesi suglarla miicadelede etkili olmak, smir Otesi suglarla
miicadelede iilkeleraras1 karsilikli isbirligini saglamak ve bu konuda almacak tedbirleri

koordine etmektir.

Bu anlagma uyarinca “Sinir 6tesi Suglarla Miicadele Bolgesel Merkezi (SECI Merkezi)”
Biikres, Romanya’da kurulmustur. Bu merkezde smir asan suclara iliskin bir veri tabani
olusturulacaktir. Merkezin faaliyetleri “Ortak Isbirligi Komitesi” tarafindan (Joint
Cooperation Committee) koordine edilmekte olup taraflar siir asan sucglarla miicadelede

istihbarat gorevlileri araciligiyla bilgi ve belge alisverisinde bulunmaktadir.

ABD’nin onciiliigiinde gelistirilen SECI’nin biinyesinde ilk toplant1 6 Aralik 1996

tarthinde Cenevre’de yapilmistir. Girisimin amact ile kapsami ve niteligini belirleyen bir

" BASAK, Ramazan 50 Soruda Karapara ve Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesi, Tiirkiye Bankalar Birligi,
Yayin No: 206, 1998
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Amagclar Bildirisi (Statement of Purpose) kabul edilmistir. Katilimer iilkelerin belirleyecegi
iist diizey gorevlilerinden olusan bir Giindem Komitesi'nin (Agenda Committee) belirli
araliklarla toplanarak ele almacak isbirligi projelerini saptamas: ve uygulamalar1 izlemesi
kararlastirilmistir. Glindem Komitesi 29 Ocak 1997 tarihinde Cenevre’de ilk toplantisini

yapmlstlr.71

8. Birlesmis Milletler Sucun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Komisyonu (Sécak-

Commission On Crime Prevention And Criminal Justice)
1992 yilinda Suglarm Onlenmesi ve Kontrolii Komitesi dagitilarak olusturulmustur.
Komisyon asagida siralanan fonksiyonlar listlenmistir:

1- Birlesmis Milletler iiyelerine sucun Onlenmesi ve ceza adaleti alaninda politika

belirlenmesi konusunda kilavuzluk etmek.

2- Birlesmis Milletler su¢un Onlenmesi programmin uygulamasini gelistirmek,

gbzlemlemek ve tekrar gozden gecirmek.

3- Sucgun Onlenmesi ve suglularin muamelesi konusunda bdlgesel ve bolgeler arasi
kuruluslarmm faaliyetlerini koordine etmelerine yardimc1 olmak ve bu faaliyetleri

kolaylastirmak.
4- Uye devletlerin destegini saglamak.

5- Sucun Onlenmesi ve Suglularm Muamelesi ile Ilgili Birlesmis Milletler Kongresi'ni

hazirlamak.

Komisyon 40 tiye ile ¢alismalarmi siirdiirmektedir. Komisyon iiyeleri 12 tanesi Afrika
devletleri, 9 tanesi Asya devletleri, 4 tanesi Avrupa devletleri, 8 tanesi Latin Amerika ve
Karayipler, 7 tanesi Bat1 Avrupa devletleri ve diger devletlerden olmak tizere 3 yillik siire i¢in
segilir. Tiirkiye SOCAK iiyesi degildir. Dolayisiyla, SOCAK toplantilarma gozlemci olarak
katilmakta ve Komisyon iiyesi iilkeler araciligiyla ancak karar tasarilar1 sunabilmekte yada

Komisyon liyesi iilkelerce hazirlanan karar tasarilarina bu sifatla ortak olabilmektedir.

23 Kasim 1994 tarihinde Napoli’de yapilan Diinya Bakanlar Konferansinda, Sinirasan
Orgiitsel Suglarla Miicadele Hakkinda Uluslararast Soézlesme (SASMUS) nin yapilmasi
kararlastirilmis ve konferansta “Smirasan Orgiitsel Suca Karst Napoli Siyasi Bildirisi ve

Kiiresel Eylem Plan1” kabul edilmistir. Kiiresel Eylem Plan’inda, BM Sugun Onlenmesi ve

" BOZKURT, Enver, a.g.k., s. 346
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Ceza Adaleti Komisyonu’nun (SOCAK) bu sézlesme ile ilgili hazirliklara destek olmasi

benimsenmistir. "2

9. Simir Asan Orgiitlii Suclarla Miicadele Sozlesmesi (United Nations Convention

Against Transnational Organized Crime)

Smir asan Orgiitsel Suga Kars1 Napoli Siyasi Bildirisi ve Kiiresel Eylem Plan’inda, BM
Sucun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Komisyonu’ndan (SOCAK), bu alanda uluslararas1 bir
sOzlesme yapilmasi i¢in hiikiimetlerin goriislerini almasi istenmistir. Daha sonra 27-30 Kasim
1995 tarihlerinde Buenos Aires’te, 21-23 Mart 1998 tarihlerinde Manila’da konuya iligkin
yapilan bolgesel bakanlar toplantilarinda smir asan suglarla ilgili uluslararasi sézlesme

yapilmas1 arzusu tekrarlanmistir.

Bu gelismeler gergevesinde, 1996 yilinda Polonya da BM Genel Kurulu’na sinirasan
suclarla ilgili yapilacak uluslararasi sdzlesme i¢in taslak bir metin sunulmustur. BM Genel
Kurulu 12 Aralik 1996 tarih ve 51/120 sayili karariyla Polonya tasarismi not etmis ve
SOCAK’a bu konuda uluslararasi bir sdzlesme yapilmasi igin gerekli ¢alismalara dncelikli
olarak baslanilmasi ¢agrisinda bulunulmustur. SOCAK’n 28 Nisan - 9 Mayis 1997 tarihleri
arasinda yapilan toplantisinda, (SASMUS) hazirliklar1 i¢in ¢alisma grubu olusturulmasi
kararlagtirilmistir.  Tiirkiye bu amacgla olusturulan Ad-Hoc Komite c¢alismalarina

katilmaktadir.

Smir asan organize suglarla daha etkin bir sekilde miicadele edilmesi ve suglarin
Onlenmesi i¢in isbirliginin tesvik edilmesini amaclayan sozlesmede her bir taraf devletin

sdzlesmeyle belirlenen yiikiimliiliikleri yerine getirecegi belirtilmistir.”®

10. Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Goérevlilerine Verilen Riisvet ile
Miicadele Sozlesmesi (Convention On Combating Bribery Of Foreign Public Officials in

International Business Transactions)

Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi
So6zlesmesi, OECD’nin Uluslararast Yatirim ve Cokuluslu Sirketler Komitesinin (CIME-
Commitee On International Investment and Multinational Enterprises) Uluslararas1 Ticari
Islemlerde Riisvetle Miicadele Calisma Grubu tarafindan yapilan calismalar sonucu
tamamlanmis ve 17 Aralik 1997 tarihinde Paris’te yapilan Bakanlar diizeyindeki toplantida

tiye tilkeler tarafindan imzalanmistir.

2 BOZKURT, Enver, a.g.k., s. 349
® BOZKURT, Enver, a.g.k., s. 351
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Tiirkiye, S6zlesmeyi 1 Subat 2000 tarih ve 4518 sayili Kanunla onaylamistir. 02 Ocak
2003 tarih ve 4782 sayili Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Riisvet
Verilmesinin Onlenmesi I¢in Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile de i¢

mevzuatta gerekli degisiklikler yapilarak S6zlesmeye uyum saglanmstir.

Sozlesme aktif riigvetle ilgili olup, pasif riigvetin cezalandirilmasi her iilkenin kendi

mevzuatia birakilmaktadir.

Sozlesmede riisvet; "uluslararasi ticaretin yiiriitiilmesinde bir isin veya haksiz bir yararin
elde edilmesi ve muhafazas1 gayesiyle resmi gorevlerin ifast zimninda hareket etme veya
hareket etmekten kaginmasi i¢in, yabanci bir kamu goérevlisine kasith olarak dogrudan veya
aracilar vasitasiyla hak edilmemis para veya diger yararlar onermek, vaat etmek veya vermek”
olarak tanimlanmistir. Ayrica riigvet verme amagl tesebbiis veya sug¢ ortakliginin da riigvet

sucunu teskil ettigi kabul edilmistir.

Yabanci Kamu Gorevlisi ise “Yabanci bir iilkede, secilmis ya da atanmis olsun, yasama,
idari veya adli bir gorevi uhdesinde bulunduran, bir kamu kurum ya da kurulusu da dahil
olmak iizere, yabanci bir iilke i¢in kamu gorevi ifa eden her sahis ve uluslararasi bir kamu

kurulusunun memur veya gorevlisi” seklinde tanimlanmaistir.
Sozlesme, asagida belirtilen hususlarda diizenlemeler icermektedir:

1-Yabanci devlet memuruna riisvet veren kisinin, vatandasi oldugu devlet tarafindan
kendi memuruna riisvet veren Kisi gibi etkili, orantili, caydirict ve hapis cezasini da igeren

cezalarla cezalandirilmasi,

2-Yabanci bir kamu gorevlisine riisvet verilmesi halinde tiizel kisilerin sorumlulugunu

saglayacak onlemlerin alinmasi,

3-Riigvet ve riigvetten elde edilen kazanglar ya da malvarligina el koyma, bu varliklarm

miisaderesi ya da bunlarla mukayese edilebilir parasal miieyyidelerin uygulanmasi,

4-Ulkelerin kendi vatandaslar1 icin sugun iilke disinda islendigi durumda yarg1 yetkisine

sahip olmak i¢in gerekli dnlemleri almasi,

5-Kendi devlet memuruna verilen riigveti karaparanin aklanmasi konusunda onciil sug
sayan her taraf devletin, sucun islendigi yer goz Oniine almmmaksizin yabanci devlet

memuruna verilen riisveti de karaparanin aklanmasi konusunda onciil su¢ saymast,

6-Muhasebe, kayit ve denetleme standartlar1 konusunda gerekli diizenlemelerin

yapilmas,
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7-Riisvetin suglularin iadesine esas bir su¢ olarak kabul edilmesi,

8-Her devletin, OECD Genel Sekreterligine danigma, karsilikli adli yardim ve suglularin
iadesi konularinda yapilacak talepler icin sorumlu yetkili bir makam veya makamlar1

bildirmesi.”*
11. Egmont Grubu

Karaparanin aklanmasi ile miicadelede {ilkeler, mali kurumlarina bilgi verme
zorunlulugu yiiklemis ve bunun bir sonucu olarak da her bir {ilke tarafindan, bildirilen mali
bilgileri toplamak, analiz etmek (6n incelemeden ge¢irmek) ve yetkili birimlere iletmekle

yiikiimlii Mali istihbarat Birimleri (Financial Intelligence Units) olusturulmustur.

Karaparanin aklanmasma karsi yiiriitiilen global savasin basarisina katkida bulunmak,
“Internet Giivenlik Ag§1 (Internet Web-Secure)” ortammda mali istihbarat bilgilerini
paylasmak, Mali Istihbarat Birimleri arasindaki isbirligini saglamak ve her bir Mali Istihbarat
Birimi’nin etkinligini arttrmak amaciyla 9 Haziran 1995 tarihinde Briiksel’de 24 iilke ve 8

uluslararasi orgiitiin bir araya gelmesiyle EGMONT GRUBU olusturulmustur.

Tirkiye, EGMONT Grubu iiyeligi i¢in Subat 1998’de miiracaat etmis, Haziran 1998

Toplantisinda iiyelige kabul edilmistir.”

EGMONT Grubu Katilimeilari, Mali Istihbarat Birimlerini ve heniiz Mali Istihbarat
Birimleri olmayan hiikiimetleri temsil eden diger birimleri kapsamaktadir. Bu birimler disinda
cagirillan tiim kisi, birim veya uluslararasi orgiitler “Gozlemciler” (Observers) olarak

adlandirilmaktadir.

Mali Istihbarat Birimlerinin olusturdugu EGMONT Grubu’nun 24 Haziran 1997°de
yaymladig1 “Amaclar Bildirisi’nde; Mali Istihbarat Birimleri’yle ilgili ortak konularin
tartigilmasi, kurulan birimler arasindaki uluslararasi igbirliginin tesviki, gelismemis diizeydeki
birimlere tavsiyelerde bulunmak ve yardim etmek ve karaparanin aklanmasi konusunda
uluslararas1 boyutta yapilan miicadeleyle ilgilenen diger hiikiimetlerin yetkili birimleri ve
uluslararas1 orgiitlerle isbirligi yapmak amaciyla, gayri resmi olarak, EGMONT Grubu

Toplantilarmin yapildigini belirtmistir.
EGMONT biinyesinde faaliyet gosteren ¢alisma gruplari
1- Egitim Calisma Grubu (The Training Working Group),

2- Outreach Calisma Grubu (The Outreach Working Group),

™ www.masak.gov.tr
® BOZKURT, Enver, a.g.k., s. 356-357
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3- Yasal Caligma Grubu (The Legal Working Group) ve
4- Teknoloji Calisma Grubu (The Technology Working Group) olarak siralanabilir.

Su anda 27 iilkenin Mali Istihbarat Birimi “EGMONT Giivenlik Agi”na (ESW-
EGMONT Secure Web) aktif olarak baglidir. ESW, iilkeler arasinda giivenli bir e-mail
haberlesmesi ve diger mali istihbarat birimleri tarafindan sunulan bilgi ve dokiimanlara
internet aracilifiyla yine giivenli bir sekilde ulasmayr saglamaktadir. Sistem iic dilde
islemektedir: Ingilizce, Fransizca ve Ispanyolca. Tiirkiye de bu ag sistemine baglanma

calismalarini yiirtitmektedir.

EGMONT Giivenlik Agi’na bagli 27 Mali Istihbarat Biriminin bulundugu iilkeler
sunlardir: A.B.D., Belcika, Hollanda, Ingiltere, Fransa, Ispanya, Isve¢, Slovenya, Avusturya,
Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Monako, Aruba, Avustralya, italya, Danimarka, Panama, Yeni
Zelanda, Meksika, Guernsey, Sili, Norveg, Hirvatistan, Hollanda Antilleri, Isvicre, Venezuella

ve Letonya.’
12. Uluslararasi Seffaflik Hareketi (Ti-Transparency International)

1993 yilinda kurulan “Uluslararas1 Seffaflik Hareketi” (T1) calismalarmi, hem ulusal
hem de uluslararas1 yozlasmaya karsi agilan savasa ve bu konuda devletin artan
sorumluluguna adayan ve kamu biinyesinde yer almayan bir orgiittiir. Kar amaci1 giitmeyen,
politik anlamda partizanca bir anlayis icermeyen ve tamamen yozlagsmaya odaklanmis bir

harekettir.

Tim diinyada, yozlasma konusunda onde gelen veri tabanlarindan birine sahiptir. Bu
hareketin ¢ikardig1 yayinlardan, ii¢ ayda bir ¢ikarilan TI Gazetesi ve yillik olarak yayimlanan

Yozlasma Anlayis1 Endeksi kamuyu bilgilendirme konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Uluslararas1 Seffaflik Hareketi yozlagmayi, 6zel kazancglar elde etmek amaciyla kamu
sektoriinlin kullanilmasi1 olarak tanimlamakta ve bunun i¢in Yozlagsma Anlayis1 Endeksi
(Corruption Perception Index - CPI) adi verilen bir endeks kullanmaktadir. CPI, 6zel sektorde
goriilen kacakeilikla ilgili bir gosterge degildir; kamunun elindeki giiglerin 6zel ¢ikarlar i¢in
kotiiye kullanimi, Ornegin, kamu gorevlilerine riisvet verme, kamu islemlerinin
yuriitiilmesinde riigvet alma, kamuya ait fonlarin zimmete gecirilmesi gibi konusulara
odaklanmistir. Yozlagsma konusunda uzman olan pek ¢ok kisi bu genis tanima baska ayrimlar

da katmaktadir: idari kademede yozlasma ve politik yozlagsma gibi.

"8 www.oecd.org/fatf/legmont.htm
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Endeksin veri tabaninin olusturulmasinda belirli kaynaklar esas almmaktadir. Ornegin
1998 yilina ait endekste veriler; Ekonomist Istihbarat Birimi (Ulke Riski Hizmeti ve Ulke
Ongoriileri), Uluslararas1 Kamuoyu Arastirmalar (50.Y1ldoniimii Arastirmasi), Yonetimin
Gelistirilmesi Kurulusu (The Institute for Management Development), Politik ve Ekonomik
Risk Damgmanligi, Politik Risk Hizmetleri, Diinya Bankasi ve Diinya Ekonomik
Forumu’ndan elde edilerek hazirlanmistir. Ornegin, Uluslararas1 Kamuoyu Arastirmalari
(Gallup International), arastirmasinda; politikacilar, kamu gorevlileri, polis ve hakimlerden

olusan dort grup icin ayr1 ayri olmak iizere, yozlagsmanin derecelendirilmesini istemistir.

Derecelendirme; ¢cok yozlasmis, cogu yozlasmis, birkagi yozlasmis ve hi¢ yozlagmamis

seklinde yapilmaktadur.”’
13. Yolsuzluk Karsit1i Ag (Anti Corruption Network)

Yolsuzluk Karsit1 Ag, kamu sektoriindeki yozlagmanin azaltilmas: ile ilgilenen
taraflarin yolsuzlukla miicadele programlar1 hakkinda bilgi degisiminde bulunabilecegi ve
bunun yan1 sira bolgesel, ulusal ve yar1 ulusal girisimlerin isbirligi icerisine girebilecegi bir
forumdur. Tiim segmenlerin etkin yolsuzluk karsit1 faaliyetlerin tasarlanmasi, uygulanmasi ve
izlenmesi konularinda s6z sahibi olmalar1 i¢in, fikirler ve bilgiler konusunda Ag araciligiyla,

bilgi alisveriginde bulunulmaktadir.

Yolsuzluk Karsit1 Ag, Ekim 1998°de kurulmustur. S6z konusu Ag Dogu Avrupa ve
Eski Sovyetler Birligi iilkeleri tizerine odaklanmistir. Ag bolgesi iilkeleri; Arnavutluk,
Bulgaristan, Estonya, Macaristan, Letonya, Polonya, Rusya Federasyonu ve Ukrayna’dir.
Agm faaliyetlerinin koordinasyonu ve izlenmesinden sorumlu olan “Yonetici Grubu”
(Steering Group); OECD, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi, EBRD, ICC, IMF, Soros Vakfi,
Uluslararas1 Seffaflik, UN, USAID ve Diinya Bankasi’ndan olugsmakta olup Ocak 1999°da

kurulmustur.
Agin faaliyetleri soyle siralanabilir:

1-Ulusal ve yar1 ulusal yozlasmayla miicadele programlariyla ile ilgili olarak kaydedilen
gelismelerin gdzden gecirilmesi,
2-lgili uluslararas: araglarm, dzellikle OECD Konvansiyonu ve Tavsiyeleri ile Avrupa

Konseyinin uygulanmasi i¢in destek saglanmasi,

3-Yolsuzluk karsiti programlar i¢in yardim saglayan ulusal ve uluslararas1 orgiitler

arasinda isbirligi ve sinerjinin tesvik edilmesi,

" BOZKURT, Enver, a.g.k., s. 361
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4-izleyen faaliyetler igin Onerilerde bulunulmasi, kamunun dikkatini bu konulara
cekmek i¢in gazeteler ve elektronik ag aracilifiyla bilgi degisiminde bulunulmasi. Bu tiir bilgi
degisik seviyelerdeki kamu, o0zel, sektor bazinda, bolgesel ve bolge-dis1 faaliyetleri

kapsayacaktir.

Ayrica Ag, kamu tiretimi, kamu denetimi, adli sistemin giliglendirilmesi, sivil toplum ve
kamu sektorii mali sistemi reformu, faaliyetlerin ve uluslararasi araglarin artirilmasina yonelik
bilincin uyandirilmasi, yolsuzluk karsiti programlarin gelistirilmesi, uygulanmasi ve gézden
gecirilmesi ile ilgili olarak hiikiimetlere Onerilerde bulunulmasi gibi 6zel faaliyetler de

bulunmaktadir.”
14. interpol (The International Criminal Police Organization)

Biitiin kanun uygulama yetkilileri arasinda, {iiye iilkelerin kanunlarmin smirlari
cercevesinde ve miimkiin olan en genis sekilde karsilikli yardimm tesvik edilmesi amaciyla
kurulmustur. 176 iiyesi bulunmaktadiwr. Her bir {iye, {ilkeler arasinda isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasinda merkez nokta olarak gorev gormek iizere Interpol Ulusal
Merkezi Biirosu (Interpol National Central Bureau — NCB) kurmustur. Biirolar, iiye iilkeler
arasinda ve Interpol’iin Fransa, Lyon’da bulunan Genel Sekreterligi arasinda irtibat gorevi
gormektedir.

Karaparanin aklanmas1 konulartyla Interpol’iin Genel Sekreterligi (Polis Boliimii)
bilinyesinde yer alan FOPAC Grubu ilgilenmektedir. Adin1 “Sug¢tan Elde Edilen Gelirler”
sOzciiklerinin  Fransizcalarinin  bas harflerinden almaktadir. Grubun kokeni 1983°e
dayanmakla birlikte 1990 yilinda bagimsiz bir grup haline gelmistir. FOPAC Grubu nun

personeli su anda ABD, Fransa, Hong Kong ve Italya’nin gorevlilerinden olusmaktadir.

FOPAC in gorevleri arasinda; karaparanin aklanmasiyla ilgili uzmanlasmis ulusal ve
uluslararasi orgiitlerle baglantinin saglanmasi, iilkeler arasinda isbirligi bilincinin saglanmasi
amactyla uluslararasi hukuk konferanslarinin koordine edilmesi ve ortak siipheleri tespit
etmek ve sorusturmalar1 desteklemek amaciyla sorusturma raporlarmin alinmasi ve analiz

edilmesi sayilabilir.”
15. Karayipler Mali Eylem Gorev Grubu (Caribbean Financial Action Task Force)

CFATF, karaparanin aklanmasiyla miicadele konusunda bdlgesel faaliyet gdsteren bir

organdir. 21 {iyesi vardur.

® BOZKURT, Enver, a.g.k., s. 366
" BOZKURT, Enver, a.g.k., s. 368
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CFATF e tiye llkeler sunlardir: Anguilla, Antigua Barbuda, Aruba, Bahama, Barbados,
Belize, Bermuda, ingiliz Virijin Adalari, Cayman Adalari, Kosta Rika, Dominik Cumhuriyeti,
Grenada, Guatemala, Montserrat, Hollanda Antilleri, Nikaragua, Panama, St.Lucia,
St.Vincent, Trinidad Tobago, Turks Caicos Islands.

CFATF’le isbirligi yapan ve onu destekleyen iilkeler ise Kanada, Fransa, Hollanda,
Ingiltere ve ABD’dir.

CFATF, karaparanin aklanmasi sorununa kapsamli bolgesel bir yaklasimin tesvik
edilmesini amaglamaktadir. Bunu basarmak icin karaparanin aklanmasima karsi agilan savasta
sorunlarin tanimlanmasi ve ilerlemenin giivence altina almmmasi i¢in kendi iiyelerinin
degerlendirme calismasi (self-assessments) ve karsilikli degerlendirme silirecine (mutual
evaluations) dahil oldugu bir dizi girisimlerde bulunmaktadir. Ayrica, teknik ve egitim

degerlendirmeleri ve tiyelerine yardim ¢aligmalarinm yl'irl'itmektedir.80

8 BOZKURT, Enver, a.g.k., s. 370
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SONUC

Kiiresellesme, finansal liberalizasyon ve teknolojinin gelismesinin olumlu etkileri
oldugu gibi bir takim maliyetleri de bulunmaktadir. Bu unsurlar karapara aklanmasini lokal
boyuttan ¢ikarmis, uluslararast diizeyde gerceklestirilmesini saglamis, dolayisiyla

kolaylagtirmistir.

Basta uyusturucu ticareti olmak iizere organize suglulugun yayginlasmasi, organize
suclar sonucunda ¢ikan yasa dis1 fonlarin, uyusturucu ve silah kacakgilar1 ve terdr orgiitlerinin
amact oldugu kadar ara¢ olarak da kullanilmasi uluslararasi bir sorun olan karaparayla
miicadeleyi zorunlu kilmistir. Uyusturucu madde kacakeiligi, silah, organ ve doku kacakeiligi,
adam Sldiirme ve adam kaldirma suglarini isleme yapisina sahip mafya tiirii sug orgiitleri, elde
ettikleri yasa dis1 kazanglar1 mali sisteme sokup servete doniistiirmek icin karapara aklama

yontemlerine bagvurmuslardir.

Organize su¢ oOrgiitlerinin elde ettikleri karapara, biiyiik fonlara doniiserek, siyasi
partilere kaynak saglamaya, iilke yOneticilerini etki altina almaya baslamis ve mafya-
karapara-siyaset is birligini dogurmustur. Karaparanin ulastigi miktarlar {ilkelerin ekonomik

dengelerini bozmaya ve mali sisteme olan giiveni sarsmaya baglamistir.

Karapara etrafindaki orgilitlenme, silah kacakc¢iligi, uyusturucu madde kacgakeiligi,
risvet, devlet ihalelerine miidahale, hara¢ alma suglarini isleyen bir ayagi devlet idaresi
icerisinde olan mafyalasmay1 dogurmustur. Karapara sayesinde biiylik fonlar olusturan mafya,
medya ve siyaset¢i iliskisiyle toplumun demokratik hukuk yapisini ve siyasi ahlakini bozmaya
baslamis devlet idaresine olan giiven ve inanci azaltmis, bireylerin demokratik bir ortamda
giivenle yasama hakkimi tehdit etmeye baslamistir. Uyusturucu madde kagakciligi yoluyla
elde edilen karapara, ter6r Orgiitlerini finanse eden kaynak olmus, kazanclarimi katlayarak

artiran mafya icinde amag olmustur.

Karapara aklama ve organize su¢ oOrgiitlerinin eylemlerinin ulusal sinirlarla kisith
kalmamasi ve uluslararasi Ozellik gostermesi, karapara aklama ve organize suglularla
miicadelede uluslararasi ig birligini zorunlu kilmistir. Mafya tiirii su¢ Orgiitlerinin karapara
aklamada en son teknolojik gelismeleri kullanmalari, finans ve bankacilik sistemindeki
imkanlarla su¢ kaynakli gelirlerin kolaylikla mali sisteme sokulmasi karsisinda, Ceza
kanunlarindaki cezai yaptirimlarla karapara ve bunu aklayip servete doniistiirmeye ¢alisan
organize su¢ oOrgiitleriyle miicadele edilemeyecegi goriilmiistiir. Olgiilemeyecek boyutlara

ulasan su¢ kaynakli gelirler, devletlerin yasal ekonomik temellerini ¢okertmeye, egemenlik,
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giivenlik ve istikrarimni tehdit etmeye, mali ve ticari faaliyetlere ve topluma her diizeyde etki

etmeye baslamigtir.

Uluslararas1 alanda su¢ kaynakli gelirlerin aklanmasinin dniine gegmek icin sdzlesmeler
imzalanmig, bu sozlesmelerle taraf iilkelere yiikiimlilikler getirilmistir. Yapilan
sozlesmelerle, karapara aklama eylemleri su¢ olarak kabul edilmis ve cezal yaptirima
baglamistir. Kredi ve mali kurumlarm 6zellikle bankacilik sektdriiniin karapara aklanmasinda
kullanilmamasi i¢in tedbirler alinmigtir. Haksiz kazang saglayanlarm ekonomik imkanlarini
simirlayan tedbirler alinmis, suc¢ kaynakli gelirlerin miisaderesi, adli yardimlagma, suglularin

iadesi ve egitim alaninda is birligi yapilmasi ongoriilmiistiir.

Karaparanin smir tanimamasi, uluslararasi baskilar ve yasa disi kazanglarin mafya-
siyasetei is birligini dogurup hukuk ve devlet yapisini zaafa ugratmasi Tiirkiye’de karaparayla
miicadeleyr giindeme getirmistir. Hazirlanan yasayla karapara ve karapara aklama
eylemlerinin tanimi yapilmis ve karapara aklama fiiller1 su¢ olarak kabul edilip cezail
yaptirima baglanmistir. Bu diizenleme ile hukukumuzda yeni bir sug tipi yaratilmistir, Ancak
bu diizenlemenin karapara elde edilen fiiller olan zimmet, riisvet, irtikap, ihaleye fesat
karistrma ve ¢ek suclarma yer vermemesi bir eksiklik olarak ortaya ¢ikmis ve hakli

elestirilere sebep olmustur.

Organize sug Orgiitleri ve karapara arasindaki iliskilerin ulastigi boyut karaparayla
miicadelede adli, emniyet birimleri, kredi ve mali kurum ve kuruluslarla, mali ve kredi

kuruluslarmi denetleyen otoritelerle is birligini gerektirmektedir.

Kimsenin temel hak ve Ozgiirliiklerinin tehdit edilmesine kayitsiz kalmasi
diisiiniilemeyeceginden Karapara aklama ile miicadele herkesi ilgilendirir. Ayrica karaparadan
yarar uman Ve karapara aklama ile miicadele etmeyen bir iilke imaji, o iilkenin uluslararasi

saygmligina zarar verir.

Ulkemiz agisindan ise, hukuk devletini yikici nitelikte yeni bir sug tiirii olusturdugu
artik tiim diinyaca kabul edilen karapara aklamayla miicadele, uluslararasi bir yiikiimliiliik ve
AB’nin Kopenhag kriterlerinden birisi olmasindan once, insanlarimizin temel hak ve
ozgiirliikklerinin korunmasi ve bunun teminat1 demokratik hukuk devletinin gii¢lendirilmesi ve

yasatilmasi ile ekonomik refahin gergeklestirilmesinin olmazsa olmaz sartidir.
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