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NABUCCO PROJESI’NIN
( TURKIYE’DEN AVRUPA’YA DOGAL GAZ TASINMASI PROJESI )
GERCEKLESEBILIRLiIGi VE TURKIYE’YE SiYASI ACIDAN KATKISI

Tezi Hazirlayan : Sadri Seref OZEL

Ozet

Nabucco Projesi; Ortadogu ve Hazar Bolgesi dogal gaz rezervlerini Avrupa
pazarlarina baglamay1 6ngdren bir, “dogal gaz tasima projesi”dir. Projenin baslangig tilkesi
Tiirkiye olup, Proje kapsaminda temin edilecek dogal gazin; Tiirkiye’den baglayarak,
Bulgaristan, Romanya ve Macaristan {izerinden Avusturya’ya ulagtirilarak, ilk etapta
giizergadh iizerindeki {ilkelerin gaz ihtiyacinin karsilanmasi, takip eden yillarda ise
Avusturya'nin Avrupa'da 6nemli bir dogal gaz dagitim noktasi olma Ozelliginden de
faydalanilarak diger {ilkelerin gaz taleplerindeki gelismelere gore Bati Avrupa'ya
ulasgtirilmast amaglanmaktadir. Yaklasik uzunlugu 3.300 km. olan Proje’nin maksimum
kapasitesinin 31 milyar m*/yil olmas1 ve 2012 yilinda baslangi¢ kapasitesi ile devreye
alinmas1 planlanmaktadir. Mevcut sartlara bakildiginda, Azerbaycan Sah Deniz,
Tiirkmenistan ve diger Trans-Hazar kaynaklari ile iran gazinin tasinmasi éngoriilmektedir.
Uzun vadede Irak ve Suriye lizerinden Misir gaz kaynagi basta olmak {izere diger ¢evre
iilke kaynaklarindan da gaz tasinmasi planlanmaktadir. Proje ¢alismalar1 Subat 2002’de,
BOTAS, Bulgargaz (Bulgaristan), Transgaz (Romanya) ve OMV (Avusturya) sirketleri
arasinda yapilan goriigmeler sonucunda olusturulan ¢alisma grubu ile baglatilmis ve MOL
(Macaristan) sirketinin de katilimi ile bes iilkenin ortak oldugu “Nabucco Gas Pipeline
International Ltd.” isimli sirket kurulmustur. 2008 yilinda Alman RWE firmasinin
katilimiyla ortak sirket (iilke) sayisi altiya ylikselmistir. Avrupa’nin dogal gaz arzina
“kaynak cesitliligi” yaratmak iizere baslatilan proje ¢aligmalarinda, halen projeye hangi
tilkelerden dogal gaz arzi saglanacagi ve dogal gazin hangi giizergdhlardan gegirilerek

Avrupa pazarlarina ulastirilacagi konusundaki ¢alismalar devam etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Nabucco, Dogal Gaz, Boru Hatti, Proje, Kaynak



THE FEASIBILITY AND POLITICAL CONTRIBUTION OF NABUCCO
PROJECT (NATURAL GAS TRANSPORTATION FROM TURKEY TO EUROPE)
TO TURKEY

Presented by : Sadri Seref OZEL

Abstract

The Nabucco Project is a “natural gas transporting project”, which is foreseen to
connect the Middle East and Caspian natural gas reserves to the European Market. The
beginning country of the project is Turkey; thus, it is aimed to transport the obtained
natural gas through this Project starting from Turkey, along Bulgaria, Romania and
Hungary and finally to Austria; firstly in order to cover the gas demand of the countries
mentioned and then in the following years, it is aimed to make use of the feature of Austria
being an important gas hub in Europe for the transportation of natural gas to the western
European countries according to the improvements on demand. It is planned that the
project with a length of approximately 3.300 km reaches the maximum capacity of
31 billion m*/year and starts operating in 2012 with the initial capacity. Considering the
present conditions, it is planned to transport the gas of Azerbaijan, Turkmenistan, Iran and
other Trans-Caspian resources. In a long period, it is also planned to transport the gas from
the resources of Egypt and other surrounding countries along the line in Iraq and Syria.
The project has been initiated after the negotiations between BOTAS and firms called
BULGARGAZ (Bulgaria), TRANSGAZ (Romania) and OMV (Austria) and the formation
of a working group in February, 2002. With the involvement of MOL (Hungary), all five
countries have founded a limited company called “Nabucco Gas Pipeline International
Ltd”. The number of countries (shareholders) of the company rose to six with the
involvement of the German company called RWE. Within the project, which has been
initiated to create “resource varieties”, the studies on the route of the pipeline to transport

the gas, and the supplying countries are still being carried out.

Keywords: Nabucco, Natural gas, Pipeline, Project, Resource
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GIRIS

Fosil kaynakli bir enerji yakiti olan “dogal gaz”; ¢ok eski caglardan bu yana
bilinmesine ve farkli sekillerde kullanilmasina ragmen, modern anlamda sanayilesme
donemiyle birlikte hayatimiza girmeye baglamistir. Diinyada dogal gazin 6nemli bir enerji
aktorli olarak sahneye c¢ikist ise, 1970’lerde baslayan petrol krizinden sonra olmus ve
ozellikle sanayilesmis Avrupa iilkeleri dogal gaz kullanmaya yonelmislerdir. Ekonomide
dogal gaz, temelde yakit olarak kullanilmakla birlikte, 1980’lerden sonra dogal gazin
cesitli alanlarda kullanimi daha ¢ok artmustir.!

Kisa ve orta vadede petrolle yasayacagimiz gercegini degistirmese de 21’nci
yiizyilin bayrak yakiti olacak olan dogal gaz,” ilk olarak 1987 yilinda Tiirk tiiketicisiyle
tanigmis ve o giinden itibaren de giderek artan bir sekilde gilinliik hayatimizin bir pargasi
olmaya baglamistir.

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte, Rusya’nin yaninda, birgok yeni kurulan devlet
uluslararasi sahneye ¢ikarken, petrol ve dogal gaz kaynaklari agisindan zengin rezervlere
sahip olan Hazar iilkelerinin bagimsizliklarin1 elde etmesi; enerji kaynaklari agisindan
zengin bir bdlge olan Orta Dogu iilkelerinin yaninda, Rusya’yla birlikte Hazar Bolgesi'ne
de, gozlerin ¢evrilmesini sagliyordu.

Ilerleyen zaman igerisinde petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklarmda yeni
rezervlerin bulunmasi, eski sahalarin gelistirilmesi ve yeni sahalardaki rezervlerin
cikarilmasi i¢in 6zellikle ABD ve AB iilkelerine ait ¢ok uluslu sirketlerin yatirim yapma
cabalar1 artarken baska bir faktdr de uluslararasi enerji iligskilerinde bir miicadele konusu
olarak gittikge dnemini artirtyordu. Miicadelenin konusu; 6zellikle petrol ve dogal gazin,
cikarildiklar1 bolgelerden, bu enerji kaynaklarina ihtiyaci olan {ilkelere dogru nasil ve

hangi giizergahlardan ulastirilacagi konusuydu.

' Dokuzlar Bircan, Diinya Gii¢ Dengesinde Yeni Silah Dogal Gaz (Orta Asya’dan Avrupa’ya), IQ Kiiltiir
Sanat Yayincilik, Istanbul, 2006, s. 21.

? Pala Cenk, 20. Yiizytlin Seytan Uggeni ABD-Petrol-Dolar Petrol Krizlerinin Perde Arkasi, 2. Baski, Yasak
Elma Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 198.



Petrol ve dogal gazin ¢ikarildiklar1 bolgelerden uluslararasi pazarlara iletilmesi i¢in
cesitli projeler iiretilirken, bu projelerin hayata gegirilmesi de bazen uzun yillar1 bulan,
devletler arasindaki karmasik diplomatik miicadeleler ve teknik calismalar sonucunda
basariya ulasirken; kimi projeler de enerji tarihinin sayfalar1 arasinda sadece bir “proje”
olarak kalmaya mahkGm oluyordu.

Bu calismanin konusunu olusturan “Nabucco Projesi”; Avrupa’nin gelecekte
artarak devam edecek olan dogal gaz talebinin karsilanmasinda, Hazar ve Orta Dogu
Bolgesi dogal gaz kaynaklarinin, Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya tasinmasi i¢in 2002 yilinda
caligsmalar1 baslatilmig olan bir “dogal gaz boru hatt1 ile tasima projesi’dir.

Nabucco Projesi; Avrupa’nin gelecekteki dogal gaz arzina saglayacagi katkinin
oneminden ve Tirkiye’nin, Hazar ve Orta Dogu dogal gaz kaynaklarmin Avrupa
pazarlarina ulastirilmasinda bir transit ve gelecekte merkez {ilke olma hedefine saglayacagi
katkinin 6nemi acisindan, ¢alisma konusu olarak secilmis ve incelenmistir.

Bu calisma, “Tiirkiye’den Avrupa’ya Dogal Gaz Tasima Projesi olan Nabucco
Projesi’nin Gergeklesmesi “ varsayimindan yola ¢ikilarak yapilmis ve calismanin icerigi ile
boliimlendirmenin yapilmasit da bu varsaymmin test edilmesine yonelik olarak
hazirlanmastir.

Calismanin Inci boliimiinde Nabucco Projesi’nin ortaya c¢ikis sebepleri ve
tarih¢esinden bahsedilmis, istatistiki bilgiler ¢cer¢evesinde Avrupa’nin dogal gaz ihtiyaci ve
mevcut durumu ortaya konarak, projenin Avrupa acisindan dnemi agiklanmistir.

2nci bolimde Tirkiye’nin yaptigi dogal gaz anlagmalari ile gegmisten giliniimiize
arz ve talep agisindan mevcut istatistiki bilgiler verilerek, Nabucco hattinin {lizerinden
gececegi iilkeler ve ayni zamanda projenin de ortaklari olan iilkelerin sirasiyla dogal
gazdaki arz, talep ve tiiketim bilgileri ¢ergevesinde, proje i¢indeki durumlari ve projenin
gelecegine iliskin etkileri kisaca degerlendirilmistir.

3ncii boliimde ise Nabucco Projesi’ne dogal gaz vermesi diisiiniilen giizergahlar
siralanarak, bu giizergahlarin baslangi¢ noktasi ve Nabucco Projesi’nin arz kaynagi olan
tilkelerin, dogal gazdaki arz, talep ve iiretim durumlar1 ortaya konarak bahse konu
giizergdhlarin tarihsel gelisimi incelenmis ve halen mevcut ya da mevcut olmayan bu
gilizergahlarin, Nabucco Projesi’nin gerceklesmesindeki (ya da gerceklesmemesinde)
paylarinin ve etkilerinin neler oldugu degerlendirilmistir.

4ncii bolimde Rusya’nin ve ABD’nin Nabucco Projesi’ne karsi bakiglari ve

projenin tarihsel gelisimi igerisinde projeye olan etkileri degerlendirilmistir.



Snci boliimde projenin Tirkiye agisindan Onemine deginilmis ve Tirkiye’ye
saglayacagi siyasi katki degerlendirilmistir.

Sonug boliimiinde ise buglin itibariyla gelinen son noktada Nabucco Projesi’nin
hangi durumda oldugu ifade edilmistir.

Nabucco Projesi halen yiirliyen ve proje sathasindan uygulama safthasina gegmemis
bir proje oldugundan, enerji ve 6zellikle dogal gaz konularindaki kaynak yetersizligi,
yapilan literatiir taramasimin agirlikli olarak, cesitli makalelerdeki yorumlar ve haber
agirlikli olmasini saglamustir.

Enerji politikalarinda, petrol politikalar1 ve dogal gaz politikalar1 birbiriyle
yakindan ilintili olmalarma ragmen; calisma konusunun biitiinliigliniin saglanmasi
acisindan, konu kapsami daraltilarak petrol politikalar1 konusuna girilmemis ve Nabucco

Projesi sadece dogal gaz politikalar1 agisindan incelenmistir.



1. NABUCCO Projesi’nin Dogusu

1.1. Projenin Ortaya Cikis Sebepleri ve Tarihcesi

Oniimiizdeki 20 yil igerisinde, Avrupa’nin gaz talebinin oldukga artacagi tahmin
edilmektedir. Avrupa’nin g¢evresinde yeterli diizeyde gaz rezervleri olmasina ragmen,
sorun bu gazin tliketiciye ulastirilmasi ve tabi ki bu ulasimi saglayan araglarin (boru
hatlari, v.d.) gelecekteki ihtiyaclari karsilayacak diizeyde nasil artirilacagidir.

Avrupa’ya gaz arzi saglayan mevcut iilkelerin disinda kalan, Hazar, Orta Dogu ve
Maisir bolgeleri, boru hattiyla Avrupa gaz pazarina baglanmamis bolgelerdir.

Nabucco Projesi’nin ¢ikis noktasi da, bu bolgedeki gaz rezervlerinin, insa edilecek
bir boru hatti vasitasiyla, Tiirkiye’den baglamak {izere, Bulgaristan, Romanya ve
Macaristan’dan gegerek Avusturya’ya ulastirilmasi veya baska bir deyisle, Avrupa’ya gaz
arzi1 saglayan rotalara ilave olarak yeni bir arz rotasinin eklenmesidir.

Ortadogu ve Hazar Bolgesi dogal gaz rezervlerini Avrupa pazarlarina baglamay1
ongoren, “Tirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya Dogal Gaz Boru Hatt1”nin
(Nabucco Projesi) (Sekil 1) proje ¢alismalar1 Subat 2002°de; BOTAS, Bulgargas
(Bulgaristan), Transgas (Romanya) ve OMV Erdgas (Avusturya - simdiki OMV Gas)
sitketleri arasinda yapilan goriismeler sonucunda olusturulan c¢alisma grubu ile
baslatilmstir.?

Subat 2002’de baslayan c¢alismalar neticesinde, projenin Onemi tiim taraflarca
anlagilmis ve Mayis 2002’de, BOTAS ve OMV Gas arasinda hazirlanan igbirligi
sozlesmesini takip eden asamada Haziran 2002’de Istanbul’da yapilan toplantida projenin
5 taraf {ilkesi de, Ortadogu, Misir ve Hazar Bolgesi gaz rezervlerinin, Avusturya ve daha
otedeki Orta ve Bati Avrupa gaz pazarlarma, Tirkiye, Bulgaristan, Romanya, ve
Macaristan yoluyla baglanmasin1 saglayacak olan yeni bir boru hattinin insa edilmesi
konusunda niyetlerini gosteren bir protokol imzalamistir.

2002 yilmin Ekim aymmda BOTAS, Bulgargas, Transgas, MOL ve OMV Gas
kurumlar arasinda yeni bir boru hattinin insaati i¢in gerekli fizibilite ¢aligmalarin1 yapmak
lizere bir “Isbirligi Anlasmas1” imzalanmustir.*

Ortak sirketin kurulus ¢aligmalar1 esnasinda, AB TEN (Trans European Network
programme) programi fonundan, proje fizibilitesi i¢in, hibe kredi almak amaciyla

Avusturya’nin  OMV  Gas sirketi tarafindan yapilan bagvuru kabul edilmis ve

3 http://www.botas.gov.tr/  (02.09.2008).
* http://www.nabucco-pipeline.com/project/project-phases-milestones/index.html  (23.09.2008).



15 Temmuz 2003 tarihinde fizibilite caligmasinin % 50’sinin TEN fonundan karsilanmasi

5
karar1 alinmstir.

SEKIL 1: Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Giizergih
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Kaynak: www.nabucco-pipeline.com

2003 yilinin Aralik ayinda OMV Gas sirketi ve Avrupa Komisyonu ile diger dort
iilkenin de ortak yararlanici olarak katildigi hibe anlagsmasi imzalanmis ve bu anlagsmaya
gbre; pazar analizi, fizibilite ¢aligmalari, teknik, ekonomik ve finansal arastirmalari
yapmak iizere, bu harcamalarin % 50’si hibe olarak verilmistir.°

Nabucco hattinin yapimi ile ilgili olarak finansman modelinin gelistirilmesi,
yatirimeilar i¢in uygun tesviklerin arastirilmasi, pazarlama faaliyetlerinin koordinasyonu
ve muhtemel tedarikgiler ile kontrat miizakerelerinin gerceklestirilmesi islerinin tek bir
elden ytiriitiilmesi amaci ile 5 tilkenin ilgili sirketleri tarafindan, merkezi Viyana’da olmak
iizere “Nabucco Company Study Pipeline Gmbh’’ sirketi 24 Haziran 2004’ tarihinde

kurulmustur.

> Sabah, “Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya dogal gaz”, 25.09.2005.
% http://www.nabucco-pipeline.com/project/project-phases-milestones/index.html  (23.09.2008).
7 http://www.nabucco-pipeline.com/company/about-us/index.html ~ (02.09.2008).



Nabucco Projesi i¢in 5 tilkenin yetkili gaz sirketlerince alinan ortak karara gore,
fizibilite caligmalarini Ingiliz John Brown sirketinin yapmasi kararlastirlmis® ve ilk basta
sadece Giircistan ve Iran iizerinden gelecek dogalgaza gore yiiriitiilen’ projeye ait fizibilite
calismalarinin ¢esitli arastirma evreleri 2004 yilinin sonlarma dogru tamamlanmis ve
sonuglar, projenin teknik ve ekonomik olarak miimkiin oldugunu ve finansal acidan
kredilendirilebilir oldugunu gdstermistir. 2005 yilinin ilk yarisinda projeyle ilgili bazi
senkronizasyon ve diizenleme g¢aligmalar yiiriitiilmiis ve sonunda Nabucco ortaklarinca
projeye devam etme karari alinarak, bu hazirlik ¢aligmalarmin sonrasinda, tiim teknik,
yasal, ticari ve finansal konularin yeniden ele alinacagi, projenin “gelistirme evresi’ne
gecilmesine karar verilmistir.

28 Haziran 2005 tarihinde proje ortaklarinca ortaklik anlagmasi imzalanmis ve
projenin finansmanini saglayip yatirimlarini gergeklestirmesi amaciyla sirketin, yeni adiyla
“Nabucco Gas Pipeline International Ltd.” seklinde doniisiimii kabul edilmistir. Bunun
yaninda ortaklik anlasmasi imzalayan 5 iilkede, boru hattinin gelistirilmesi, yapimi,
isletimi ve bakimindan sorumlu olmak {izere Nabucco yerel sirketlerinin kurulmasi
kararlastirilmigtir. "

Halihazirda Romanya, Macaristan, Avusturya ve Bulgaristan da Nabucco yerel
sirketlerinin kurulumlar1 tamamlanmis olup, Tiirkiye’deki yerel sirket kurulumuna dair
girisimler siirdiiriilmektedir."’

28 Haziran 2006 tarihinde Viyana’da, Tiirkiye’den Enerji Bakani Hilmi Giiler,
Avusturya Enerji Bakan1 Martin Bartenstein, Bulgaristan Enerji Bakant Rumen Ovcharov,
Macaristan ve Romanya Enerji Bakanlar1 ile AB Komisyonu enerjiden sorumlu iiyesi
Andris Piebalgs’in katildig1 bir bakanlar toplantisi ile Nabucco Projesi’ne iligkin anlagma
imzalanmistir.

26 Haziran 2006 tarihinde imzalanan bu anlasma ile Ortadogu ve Hazar
bolgesinden Avrupa’ya dogal gaz tasiyacak olan boru hatti projesine, Avrupa Birligi
tarafindan bir anlamda siyasi onay verilmis oluyordu.

Projenin gelistirme evresi siiresince yapilan caligmalar ve goriismeler sonucunda,
mevcut 5 iiye llkeye ilave ortak iilke veya iilkelerin katilimi konusunda goriis birligine

varilmis ve cesitli lilke firmalar1 arasinda adi 6n plana ¢ikan Alman RWE Gas Midstream

¥ «“Tiirkiye-Avrupa dogalgaz hatti i¢in 6n ¢alisma baslatildr”, 09.06.2004,
http://www.zaman.com.tr/yazdir.do?haberno=57388 (03.12.2008).

? Radikal, “Tiirkiye’yi Avrupa’nin enerji kopriisii yapacak projeye onay”, 28.06.2006.

'% http://www.nabucco-pipeline.com/press-public-news/archive/press-release-20050629.html  (02.09.2008).
""BOTAS 2007 Y1l Yillik Rapor, Ankara, s. 78.



firmasinin Nabucco Projesi’ne 6 nc1 ortak olarak katilimi, 5 Subat 2008 tarihinde diger iiye
tilkelerin tamami tarafindan Viyana’da imza altina alinarak kabul edilmistir.

Boru hattinin uzunlugu ortalama 3300 km. olup, sirasiyla, Giircistan-Tiirkiye
ve /veya Iran-Tiirkiye sinirindan baslayip, partner iilkelerdeki asagida belirtilen kesimlerle,

Avusturya’nin Baumgarten bolgesine kadar uzanmaktadir.

Tiirkiye : 2000 km.
Bulgaristan : 400 km.
Romanya  :460 km.
Macaristan  : 390 km.

Avusturya  : 46 km.

Yapilan pazar caligmalarina gore, boru hattinin maksimum kapasitesinin yilda
31 Bem (milyar metrekiip) miktarinda gaz nakletmeye uygun bir sekilde ve boru cap1 da
56”olacak sekilde tasarlanmistir.

Tilimiiyle yeni bir boru hatt1 sistemi insa etmek {lizere finansman masraflar1 dahil
olmak {iizere tahmin edilen yatiim maliyeti ortalama 7,9 milyar Euro olarak
belirlenmistir."

Projenin fizibilite ¢alismalari sirasinda, boru hattinin 2 ana agsamada insa edilmesine
karar verilmistir. Birinci asama Tiirkiye’den Baumgarten’a kadar olan rota iizerindeki boru
hattinin ingas1 ve ikinci asama ise, kapasiteyi arttirmak i¢cin kompresor istasyonlarinin insa
edilmesidir. Bu arada birinci asamada planlanan insaat islerinin de birbirini takip eden ve
arka arkaya yapilacak olan iki farkli insaat evresinden olusmasina karar verilmistir.

2010 yilinda baslamasi planlanan birinci asamanin birinci ingaat evresi, Ankara ile
Baumgarten arasinda yapilacak olan ve yaklasik 2000 km.ye tekabiil eden boru hattinin
planlanan rotasinin insa edilmesini kapsamakta ve 2012 yilinin sonunda bitirilmesi
planlanmaktadir. Bdylelikle Nabucco Projesi’nin 8 Bcm’ye kadar olan bir baglangic boru
hatt1 kapasitesiyle 2013 yili basindan itibaren, Tiirkiye’nin Giircistan ve Iran smirlarindan
baglanan mevcut boru hatlarindan faydalanarak faaliyete ge¢mesine ve pazarlanmasina
olanak saglayacaktir.

Projenin 2013 yili basindan itibaren baslangi¢c kapasitesiyle faaliyete gecmesine

paralel olarak, birinci asamanin ikinci insaat evresinin de 2013 yilinda baslayip 2014

12 http://www.nabucco-pipeline.com/project/project-description-pipeline-route/project-description.html
(29.09.2008).



yilinin sonuna kadar iki yillik bir siire¢ igerisinde tamamlanmasi planlanmaktadir. Bu
insaat evresinde sirastyla kalan boliimlerin Tiirkiye—Giircistan ve Tiirkiye—iran smirlartyla,
Ankara arasinda kalan boliimlerinin ingaati tamamlanacaktir.

2016 yilinda baslamasi ve 2018 yilinda bitirilmesi planlanan, projenin ikinci
asamasi ile boru hattinin anahtar noktalarina kompresor istasyonlar1 kurulacak ve boylece

boru hattinin kapasitesinin 31 Bem’ye ¢ikmasi saglanacaktir. (Sekil 2)

SEKIL 2: Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti insaatinin Zaman Cizelgesi

Nabucco Gas Pipeline Project
Construction

N/ \BUCCO
8 Copyight 2008 by OV G & Powed GmbH. ol righis ek anesd

Kaynak: www.nabucco-pipeline.com

1.2. Avrupa Birligi’nin Dogal Gaz Ihtiyac1 ve Mevcut Durumu

Diinya enerji tiiketiminin, Amerika’dan sonra (% 25), % 16 ile en biiylik ikinci
enerji tiiketicisi olan Avrupa Birligi iilkelerinin; diinya petrol rezervlerinin binde 6’s1, gaz
rezervlerinin % 2’si, komiir rezervlerinin ise % 4‘iine sahip olmasi," onu diinya pazarinda

onemli bir enerji ithalat¢is1 konumuna getirmektedir.
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Avrupa Birliginin 27 iilkesini i¢ine alan ve 2005 ile 2030 yillar1 arasindaki 25 yillik
siire¢ icin yapilan projeksiyonlara'® gére; AB™nin enerji tiiketimindeki y1llik % 0,5’lik bir
artisin, diinyanin diger yerlerindeki % 1,6’lik artisa kiyasla daha diisik olacag:
goriilmektedir.

Enerji verimliligine iliskin yapilan yeni yatirimlar ve iklim degisikliklerine karsi
verilen taahhiitlerin AB iilkelerinin enerji verimliligi artisinda belirgin sekilde bir gelisme
yaratmasina ragmen, gelistirilen enerji senaryolarinin ortak noktasi; Avrupa enerji arzinin
belkemigini, dnlimiizdeki 25 yilda yine fosil enerji kaynaklarinin olusturacagidir.

Cevreci oOzellikleri ve yiiksek diizeyde etkin uygulama teknolojilerinden dolay1
dogal gaz, tercih edilen yakit olmaya devam edecek ve AB’deki enerji arzina artan
miktarda katki yapmaya devam edecektir. Bu siire¢ boyunca dogal gaz payinin, birincil
enerji tliketiminin %30’una ulasacagi beklenmektedir. AB iiye iilkelerindeki dogal gaz
tilkketiminin 2005 yilindaki 438 Mtoe degerinden, 2030 yilinda % 43’liik bir artigla 625
Mtoe’ye ¢ikmasi beklenmektedir.

Avrupa’nin birincil enerji talebindeki dogal gaz paymnin 1990 yilindaki orani %18
iken, 2005 yilinda bu oran % 24,1’e yiikselmis ve 2030 yilinda ise % 30,1’¢e ylikselecegi
ongoriilmektedir. (Tablo 1)

TABLO 1: AB Ulkeleri Dogal Gaz Paymn Yiikselisi (2005-2030)

o
28 8% 29.7% 0. 1%
27.4%
26,0%
24.1% I I
20035 2010 2015 2020 2025 20320

Kaynak: www.eurogas.org

' http://www.eurogas.org/figures_statistics.aspx  (05.09.2008).



1.2.1. AB’nin Konut ve Ticari Sektorlerindeki Dogal Gaz Talebi

Avrupa’nin konut ve ticari sektorlerindeki dogal gaz tiikketimi altyapinin
gelismesiyle orantili olarak ve gaz kullanici sayisindaki artiga bagli olarak giiniimiize kadar
sabit bir ivmeyle artmistir. Son 15 yildaki gaz tiikketimi yillik % 2,8’lik bir artigla 2005
yilinda 175 Mtoe’ye ulagmustir. (Tablo 2)

TABLO 2: AB Ulkeleri Dogal Gaz Talebinin Sektérlere Dagilimi (2005-2030)

[MTOE]

625
7004 E7Q 603
535 57
- 103 = 0
438 ey =5

500~ /q _ a8 209 226 239
4004 123 158 |

300-/

28 137
200- |
100 ‘480 187
[' T T T T T
2005 2010 2015 2020 2025 2030
W Residential & W Industry Power Generation @ Others (NGV+Heat Plants and Others)
Commercial

Kaynak: www.eurogas.org

Dogal gaz tiiketiminin sektorel dagilimina baktigimizda, giiniimiiz itibariyla
yaklasik % 35°lik bir paya sahip olan konut ve ticari sektorlerinin bu dagilim igerisinde
pazar lideri olarak en biiylik paya sahip oldugunu gdérmekteyiz. 2005 yilinda Avrupa’da
yaklagik 80 milyon evin gaz ihtiyaci karsilanmgtir.

Oniimiizdeki yillarda AB iilkelerindeki niifus artis hizinin bugiinkii gibi diisiik
diizeyde seyretmesi ve hatta bazi iilkelerde diisiis gostermesi, dogal gazin bu pazardaki
paymin da gozle goriiliir derecede diisecegini gostermektedir. Bu durumun sebeplerinden
birincisi; bazi ana gaz tiiketicisi tlilkelerdeki pazar paymin halihazirda yiiksek olmasi ve
zaman igerisinde diger iilkelerdeki konut ve ticari sektor dogal gaz kullanim hacminin de
kademeli olarak doygunluga ulasmasinin beklenmesidir. Ikincisi bazi iilkelerdeki diisiik
niifus yogunlugu, yerlesim yapilarinin 6zellikleri ve topografik kosullar, daha biiytik pazar
paylarina ulagimi sinirlamistir. Bunlara ilave olarak gaz talebini sinirlandiran diger
faktorleri ise; daha iyi 1s1 yaliim standartlarimin uygulanmasi, daha yiiksek enerji

verimliligine sahip 1sitma sistemlerinin kullaniminin yayginlagmasi, binalarin enerji
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verimliliginin saglanmasi ve bazi iilkelerdeki yenilenebilir enerji kaynaklarinin fosil
yakitlara kars1 artan rekabeti olarak siralayabiliriz.

Tiim bu faktorler dogrultusunda dogal gaz kullanimi pazar payinin, konut ve ticari
sektorlerdeki biiylime hacmi dnemli derecede diisecek gibi goriinmektedir. 2030 yil1 i¢in
yapilan projeksiyonlara gore, dogal gaz satislarinin yillik binde dortliik (% 0.4) bir artigla
194 Mtoe’ye ¢ikmasi beklenmektedir. (Tablo 2)

1.2.2. AB’nin Endiistriyel Sektoriindeki Dogal Gaz Talebi

Avrupa enerji tiketimindeki dogal gaz kullanimmin sektorel dagilimina
baktigimizda, endiistriyel sektordeki (Elektrik Santralleri hari¢) dogal gaz kullanim payimnin
% 33’liik bir boliimii kapsadigt goriilmektedir. Bu tiikketim orani da, dogal gazin bu sektor
icin temel enerji kaynaklarindan biri oldugu anlamina gelmektedir.

Genel olarak enerji tasarrufunda basarili olan bu sektor, Avrupa Endiistrisinin kars1
karstya oldugu giiclii uluslararas1 rekabetten dolay1 liretim maliyetlerini duruma adapte
etmek ve diisiirmek zorunda kalmistir. Uretim tesislerinin yenilenmesi igin gerekli olan
stirekli yatirimlart da beraberinde getiren bu durum, gelecekte de devam edecek gibi
goriinmektedir. Dolayisiyla, tiretimin gelismesine dayali enerji tiiketimindeki artis, tesis
modernizasyonu ve yenileme adina yapilan verimlilik artiric1 yatinmlar ile genis capta
azalacaktir.

Bu sektorde enerji fiyatlart 6nemli bir rol oynamaktadir ve sonug itibariyla dogal
gaz ancak, komiir ve petrol gibi diger kaynaklara oranla, daha rekabetci fiyatlarla temin
edilebilirse, pazar payini ve satis hacmini genisletme pozisyonuna sahip olacaktir.

Bu varsayimlar neticesinde, yillik % 1’lik bir artis oraniyla endiistriyel sektore
yapilan gaz satiglart miktarinin, 2005 yilindaki 118 Mtoe degerinden 2030 yilinda 156
Mtoe degerine ¢ikmasi ongoriilmektedir. (Tablo 2)

1.2.3. AB’nin Elektrik Santrallerindeki Dogal Gaz Talebi

Avrupa Elektrik Santrallerindeki dogal gazin rolii ézellikle, Ingiltere, Italya ve
Ispanya’daki gelismelerden dolay:, 1990’11 yillardan bu yana biiyiik 6lgiide artmustir.
Giiniimiizde AB iilkelerindeki gazla calisan elektrik santralleri, elektrigin 5’te 1’ini
iretirken, 1990 yilinda ise bu oran % 7,5’du.

Elektrik santrallerinde, gelecekteki gaz kullanimi degerlendirilirken ¢esitli 6zel
faktorlerin hesaba katilmasi gerekmektedir. Bu alanda, gaz i¢in su anki durum, degisken

dogal kosullar ve ayni1 zamanda liye iilkelerin bireysel ekonomik ve politik kararlari
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nedeniyle son derece karmasiktir. Bu sektorde meydana gelecek gelismeler, bireysel olarak
iilkelerin enerji politikalarina (temelde niikleer), yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik
iretimine entegrasyonu ve Avrupa ticaretinin evrimine bagl olacaktir. Ayrica dogal gaz
fiyatlari, gazla ¢alisan elektrik santrallerinin, enerji santralleri igerisinde ne kadar ¢cok yer
alacagini belirleyecektir.

Uye iilkelerin niikleer politikalarinin giiniimiizdeki uygulama sekilleriyle devam
edecegi varsayimindan yola c¢ikilirsa; dogal gaz tiiketimindeki en biiyiik artisin elektrik
santrallerinden gelmesi beklenmektedir. 2005 yili itibartyla 123 Mtoe’lik dogal gaz
tilketiminin (elektrik santralleri), yillik % 2,7°lik bir biiyiime orani ile 2030 yilinda 239
Mtoe’ye cikmasi beklenmektedir. (Tablo 2) Elektrik santrallerindeki dogal gaz tiikketim
artisini ylizdelik olarak ifade etmek gerekirse, 2005 yilindaki % 28’lik paymn 2030 yilinda
% 38’e yiikselmesi anlamina gelmektedir.

Dogal gaza dayali elektrik iiretim sektoriindeki biiyiime sebeplerine bakilacak
olursa Ozellikle, gazin komiire oranla ¢evresel faydalari, daha kisa siiren tesis insaat1 ve
oldukga etkin olan teknolojik 6zelliklerini siralayabiliriz.

Elektrik santrallerindeki dogal gaz tiiketim paymin artisina yonelik trendlere
ragmen, gelecekteki talep artisi; daha yiiksek ve daha dalgali dogal gaz fiyatlari, gevre
koruma oOnlemlerinin etkisi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji iiretiminde ve
isinmada artan kullanimi, niikleer enerji kullaniminin yeniden artmasi ve artan iklim
degisiklik bilinci nedeniyle, yukarida tahmin edildigi kadar gii¢lii olmayabilir. Siralanan
tim bu endiseler, gelecekteki dogal gaz talebi ile ilgili yapilan tiim tahminlere ragmen, gaz

talebindeki artan bir belirsizligi de beraberinde getirmektedir.

1.2.4. Avrupa Birligi’nin Dogal Gaz Arz Durumu

2007 yilinda AB iilkelerindeki dogal gaz arzini saglayan kaynaklar arasindaki en
biiylik pay % 38’lik bir oranla yerli iiretim tarafindan saglanmistir. Yerli tiretim disindaki
dis kaynakli diger arz kaynaklar da sirasiyla; % 23’le Rusya, % 18’le Norveg ve % 10’luk
bir oranla Cezayir’dir."”

Geriye kalan % 11°lik arz da (Libya boru hatt1 hari¢, hepsi LNG olarak) sirasiyla;
Nijerya (14,42 Bcem), Libya (9,20 Bem boru hattr ile ve 0.76 Bcm LNG olarak), Katar

'* http://www.eurogas.org/uploaded/statistics%202005.pdf  (07.10.2008).
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(7,47 Bcm), Misir (5,72 Bem), Trinidad Tobago (2,61 Bem) ve Umman’dan (0.12 Bem)
saglanmugtir.'®

Avrupa’daki gaz talebinin 2030 yilina kadar % 43’liik bir oranla artis gosterecegi
ve birincil enerji talebi igerisindeki payinin 2005 yili itibariyla % 24,1 seviyesinden 2030
yilinda % 30,1 seviyesine ylikselecegi ongoriiliirken, buna paralel olarak yerel tiretim de
azalacaktir. Gilinlimiizde (2007) Avrupa’daki iiretim (Norve¢ dahil) AB gaz pazarinin
% 56’1ik bir boliimiinii karsilamaktadir. 2020 yilina dogru bu oranin 3’te 1’e ve 2030 yilina
gelirken de 4°te 1 oranina diisecegi tahmin edilmektedir. (Tablo 3)

TABLO 3: AB Disindaki Ulkelerden Dogal Gaz ithal Oram

2005 2010 2015 2020 2025 2030

Kaynak: www.eurogas.org

Avrupa Gaz Endiistrisi orta vadedeki gaz talebinin yerli liretim disinda kalan
kismin1 karsilayacak miktarda gerekli kontratlar1 yapmis olmasina ragmen; 2015 yilina
gelmeden, talep ile yerli liretim ya da ithal edilen arz kaynaklar1 arasinda bir fark ortaya
¢ikacaktir. Ihtiyag duyulan ilave arz oram kademeli olarak 2015 yilinda % 10°dan 2020
yilinda % 22’ye ve 2030 yilinda ortalama % 39’a ¢ikacaktir.

Diinyadaki kanitlanmis ¢ikarilabilir gaz rezervleri 181,46 trilyon m? olup, kullanim

omrii 63 y1l olan bu rezervlerin % 75’1 Avrupa i¢in uygun mesafelerde yer almaktadir. Giin

16

http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp uk english/reports_and publications/statistical
_energy_review_2008/STAGING/local assets/downloads/pdf/natural_gas section_2008.pdf (10.10.2008).
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gectikce ithal kaynaklara bagimli hale gelen Avrupa Gaz Endiistrisi i¢in iletim
mesafelerinin uygun olmast énemli bir faktor olup, bu iilkeleri de sirasiyla Rusya, Korfez
tilkeleri, Kuzey ve Bati Afrika olarak siralayabiliriz. Bununla birlikte, artan iiretim ve
nakliye masraflarinin sonucu olarak, gelismesi hayli giic alanlardan ve daha uzak
bolgelerden yeni ilave gazin gelmesi de muhtemeldir.

Diinya capinda biiyliyen gaz talebi ve Avrupa’daki yerli iiretimin diisiisii goz
oniinde bulundurulursa, bu uzaktaki gazin zamanla harekete gegirilmesi i¢in tedarik¢ilerin
biiyiik caba ve 6nemli 6l¢iide yatirimlarina gereksinim olacaktir.

Dogal gaz boru hatlarina kiyasla, rekabet pozisyonunu uzun mesafelerde
giiclendiren LNG (Sivilagtirilmis Dogal Gaz), Avrupa i¢in potansiyel bir gaz kaynagi
haline gelecektir. 2007 yilinda AB iilkelerinde toplam 505,4 Bem’lik'’ bir dogal gaz
tilketimi yapilirken, ayn1 yil itibariyla yapilan toplam LNG ithalat1 (hepsi AB disindaki
iilkelerden) 47,33 Bem’dir.'® Bu rakamlar da AB’nin toplam gaz tiiketimi igerisindeki
LNG ithal paymin, 2007 yil1 itibariyla % 9,36’lik bir paya sahip oldugunu gostermektedir.
AB iilkeleri genelindeki mevcut 14 LNG Terminaline'® ilave olarak yeni LNG
Terminalleri proje veya yapim asamasinda olup, uzun donemde AB genelinde toplam LNG
arzinin % 25 seviyesine ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

Avrupa’nin gerekli olan ilave gaz talebini karsilayabilmesi i¢in orta ve uzun vadede
Oonemli Olgiide yatinm yapmast gerekmektedir. AB tahminlerine goére Avrupa gaz
sektoriinde orta ve uzun vadede 221 milyar euroluk yatirnm yapilacagr tahmin
edilmektedir. Bu yatirim da sirasiyla; kesif ve gelistirme, LNG alt yapis1 ve depolama
kapasitesi dahil olmak iizere iletim sistemlerine yapilacaktir.

Kisa vadeli kontratlarin artan 6neminin yami sira; Ozellikle uzun vadede arz
giivenliginin saglanmasi, ylikselen sektdrdeki toplami milyarlarca euro tutan yatirim
aragtirmalariin ve ¢aligmalarinin yapilmasi ve yeni ithalat altyapilarini kullanmay1 garanti
altina almak iizere, uzun vadeli arz kontratlari, Avrupa Gaz arzinin belkemigi olmaya

devam edecektir.

1.2.5. Projenin Avrupa Birligi Acisindan Onemi
% 16’lik bir pay ile diinyanin en biiyiik ikinci enerji tiiketicisi olan Avrupa Birligi

iilkelerinin, petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklarindaki disa bagimliligi, AB iilkeleri

' http://www.eurogas.org/figures_statistics.aspx  (05.09.2008).
'® http://www.bp.com/, a.g.y.  (10.10.2008).
' http://www.gie.eu.com/maps_data/downloads/GLE_LNG.pdf (15.10.2008).
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icin ciddi bir sorun haline gelmistir. Yerli kaynaklarin yetersizligi nedeniyle gelecek
yillarda da bu sorunun artarak devam edecegi goriilmektedir.

Soruna dogal gaz agisindan bakacak olursak, 2007 yilindaki 423,8 Mtoe’lik dogal
gaz tiikketiminin 2030 yilinda 625 Mtoe’ye ¢ikacagimin tahmin edilmesi ve bu ylikselis
icerisinde de 2005 yilinda % 41 olan disa bagimlilik oraninin 2030 yilinda % 74 seviyesine
cikma beklentisi, dogal gazdaki gelecek endisesinin pek de azimsanamayacak bir boyutta
oldugunu gostermektedir.

Dogal gazdaki disa bagimlilik oranindan kaynaklanan bu gelecek endisesinin bir
baska boyutu ise belki de Avrupa’y1 en fazla kaygilandiran tarafiyla, ithalatin az sayida
tilkeden yapilmasi ve 6zellikle Rusya’ya karst olan bagimliligin (2007 yili itibariyla %23)
arz glivenligini riske sokacak boyutta yiiksek olmasidir.

Avrupa i¢in ekonomik ve siyasi agidan ¢esitli sikintilara yol agabilecek bu durum;
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB’nin ortak enerji politikasinin temel metni
sayilabilecek olan “Green Paper” (Yesil Kitap)®® olarak adlandirilan raporda da yer
almaktadir.

Raporda, AB’nin giderek daha fazla enerji tiikettigi, petrol ve dogal gaz gibi enerji
kaynaklarma karsi ithalat bagimlhiliginin arttig1 enerji tiretiminin tiiketimi karsilamadaki
yetersizligi, ¢oziimlenmesi gereken cevresel faktorler, iiye iilkelerin  enerji
yapilanmalarindaki farkliliklar, ortak bir enerji politikasinin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi
gibi konulara vurgu yapilmistir. Ayrica raporda, AB arz giivenliginin saglanmasina yonelik
arayisin AB’nin “enerjide kendine yeterliligi ve bagimliligi en aza indirme” esaslari
temelinde degil, bagmhiligin yaratacagr riskleri en aza indirebilme temelinde
gelistirilmesinin hedeflendigi de®' goriilmektedir. Bu anlamda AB i¢in en temel
hedeflerden birisi de hem enerji kaynaklari, hem de bu kaynaklarin ithal edildigi cografi
bolgeler veya iilkeler arasinda “kaynak ¢esitliligi” saglanmasidir.

2000 yilinda “Yesil Kitap” adiyla hazirlanan bu raporda yer alan ‘“kaynak
cesitliligi” konusu, Avrupa icin “Nabucco Projesi’nin de ¢ikis noktasidir.

AB iilkelerinin dogal gaz arz kaynaklarina baktigimizda toplam tiiketim
icerisindeki % 23’likk payiyla Rusya’nin ilk sirada geldigi goriilmektedir. Rusya’nin AB
tilkketimi icerisinde kapsadigi bu % 23’liikk pay1, AB iilkelerinin ithal ettigi toplam dogal

2% http://ec.europa.eu/energy/green-paper-energy/doc/2006_03 08 9P document de.pdf (02.09.2008).
*! Pamir Necdet, “Avrupa Birligi’nin Enerji Sorunsali ve Tiirkiye”, Stratejik Analiz Dergisi, Kasim 2005,
s.76.
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gaz miktar1 (Tablo 4) igerisinde degerlendirdigimizde ise toplam % 41’lik bir oran

karsimiza ¢ikmaktadir.

TABLO 4: AB Ulkelerinin Dogal Gaz ithal Ettigi Ulkeler ve Ithalat Miktarlar1 (2007)

ITHALAT YAPILAN ULKELER ITHALAT MiKTARLARI ( Bcm )
Rusya 120,01 Bem (Boru Hattr)
Norveg 86,01 Bcm (85,87 Boru Hatti+0,14 LNQG)
Cezayir 48,82 Bem (32,73 Boru Hatti+16,09 LNG)
Nijerya 14,42 Bcm (LNG)
Libya 9,96 Becm (9,20 Boru Hatti+0,76 LNG)
Katar 7,47 Bem (LNGQG)
Misir 5,72 Bcm (LNG)
Trinidad Tobago 2,61 Bcm (LNG)
Umman 0,12 Bem (LNQG)
TOPLAM 295,14 Bem (247,81 Boru Hatt1+47,33

LNG)

* Tablodaki ithalat miktarlar1 BP istatistiklerine’” gore tarafindan hesaplanmistir.

Yesil kitabin hazirlandigr 2000 yilinda da, Rus dogal gazinin Avrupa dogal gaz
ithalat1 icerisinde, bugiinkii % 41’lik payiyla ayni oranlara sahip olmasi AB iilkelerini
Rusya disinda bagka bolgelerde ve iilkelerde kaynak arayisi igerisine sokmus ve igerisinde
Rus dogal gazinin yer almadig1 projeler i¢in ¢alismaya sevk etmistir.

AB iilkelerinin 2007 yili dogal gaz tiikketim miktarlar1 ve bu tiiketim miktarlar:
igerisindeki Rusya’dan yapilan ithalat miktarlarina baktigimizda (Tablo 5) ise AB iilkeleri
icerisinde Rusya’dan ithalat1 olmayan, Danimarka, Ispanya, Estonya, Irlanda, Liikksemburg,
Portekiz, isve¢ ve Ingiltere’nin yam1 sira Giiney Kibris ve Malta’yr da bu iilkelere
ekledigimizde geriye kalan 17 AB iilkesinin Rusya’dan aldiklar1 dogal gaz miktarinin,
kendi tlkelerinin dogal gaz tiiketim miktar1 igindeki oranlarindan sadece 5 iilkeye ait
olaninin (Belgika, Fransa, Italya, Hollanda ve Romanya), Avrupa genelindeki Rus dogal

gaz1 ithalatina bagimlilik orani olan % 41’in altinda oldugu gortilmektedir.

2 http://www.bp.com/, a.g.y. (10.10.2008).
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TABLO 5: Rusya’dan ithal Edilen Dogal Gazin Toplam Tiiketim icindeki Pay

2007 Y1l Dogal 2007 Y1ih Rusya’dan Yapilan
Gaz Tiiketim Rusya’dan ithalat ithalin Ulke
Miktar1 (Bem)™ Miktar1 (Bem)™ Tiiketimi I¢indeki
Pay1
Avusturya 8,10 5,60 % 69,13
Bel¢ika 17,50 0,50 % 2,85
Bulgaristan 2.9 3,10 % 100
Cek Cumbhuriyeti 8.4 6,43 % 76,54
Almanya 85,4 35,55 % 41,62
Danimarka 4.1 ——-- ——--
Ispanya 37,7 — —
Estonya 1,0 — —
Fransa 45,9 7,63 % 16,62
Finlandiya 4.4 4,30 % 97,72
Yunanistan 4,0 2,89 % 72,25
Macaristan 12,9 7,85 % 60,85
italya 83,0 23,80 % 28,67
Irlanda 5,0 — —
Liiksemburg 1,4 — —
Letonya 3,4 3,4 % 100
Litvanya 1,6 1,6 % 100
Hollanda 39,8 2,3 % 5,77
Portekiz 4,7 -—— -
Polonya 13,8 6,2 % 44,92
Romanya 14,8 2,5 % 16,89
Isveg 1,1 -——- -——-
Slovenya 1,1 0,56 % 50,90
Slovakya 5.5 5,80 % 100
Ingiltere 97,9 —-- —--

* Tablodaki tiiketim paylar1 BP ve Eurogas verilerine gore tarafimdan

hesaplanmistir.

Diger bir deyisle; Avusturya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Finlandiya,
Yunanistan, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Slovenya ve Slovakya’dan olusan 12
AB iilkesinin, Rus dogal gazina bagimlilik oranlar1 % 41°lik Avrupa ortalamasinin
tizerindedir.

Avrupa Komisyonu, AB iiyesi olmayan iilkelerden yapilacak ithalati % 30 ile

sinirlamaya c¢ahisirken,” Tablo 5’de goriilen Rus gazina bagimlilik oranlari ve bu durumun

 http://www.eurogas.org/figures_statistics.aspx  (05.09.2008).
** http://www.bp.com/, a.g.y. (10.10.2008).
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2030 yilina kadar olan zaman dilimi i¢in yapilan tahminlere gore artarak devam edeceginin
ongoriilmesi de, Rus gazina bagimlilik konusunda Avrupa acisindan olumsuz bir manzara
ortaya ¢ikarmaktadir.

Nabucco Projesi’nin ingaat planlamasina gore 2013 yili basindan itibaren yilda 8
Bem’lik bir miktarla faaliyete gegmesi ve sonrasinda 2018 yili sonunda tiim insaat
evresinin bitmesine miiteakip maksimum 31 Bcm/yil miktarindaki gazin Avusturya-
Baumgarten’a ve buradan da Bat1 Avrupa pazarlarina ulagsmasi hedeflenmektedir.

Proje i¢in planlanan tarihler ve bu tarihler itibariyla tasinmasi planlanan gaz
miktarlarini, Avrupa gaz tiiketiminin 2030 yilina kadar olan zaman dilimi i¢in yapilan
tahminlerdeki gaz miktarlariyla karsilagtirdigimizda, Nabucco’nun Avrupa Gaz
tilketiminde kapsayacagi pay acisindan ortaya sdyle bir tablo ¢ikmaktadir: Tablo 2°de
gosterilen toplam gaz tiiketim rakamlarinin degisimine gore 2013 yilinda 618 Bem’lik
(518 Mtoe) bir gaz tiiketimi tahmin edilirken, ayn1 yil 8 Bem’lik bir miktarla faaliyete
gecmesi planlanan Nabucco hattinin 2013 yili toplam tiiketimi icerisindeki payr % 1,3
olacaktir. Projenin tiim insaat evrelerinin 2018 yili sonunda tamamlanmasiyla birlikte,
2019 yilindan itibaren 31 Bem’lik maksimum kapasite ile gaz tasimasi planlanan hattin,
2019 yili igin gerceklesmesi ongoriilen 680 Bem’lik (570 Mtoe) toplam dogal gaz tiiketimi
icerisindeki pay1 % 4,5’e yiikselecektir.

Avrupa dogal gaz tliketim rakamlar1 icerisinde, ilk bakista kiiciik bir oran gibi
goziken bu % 1,3 ve % 4,5 arasindaki oranlarin enerji piyasasinda nasil bir anlam
tagidigina, Uluslararast Enerji Ajanst (IEA) Bas ekonomisti Dr. Fatih Birol’un
degerlendirmesiyle baktigimizda, Nabucco Projesi’nin Avrupa’nin dogal gazdaki arz
giivenligi agisindan nasil bir dnem tasidig1 biraz daha netlik kazanmaktadir. Dr. Fatih
Birol, Nabucco hatt1 ile AB’nin dogal gaz ihtiyacinin yaklasik % 3’niin karsilanacagin
sOylerken bu oranin kiicimsenmemesi gereken stratejik bir oran oldugunun altin1 ¢iziyor.
“Bugiin petrol fiyatlarinda yasanan tarihi seviyelerin % 2-3’lilkk bir arz kesintisinden
kaynaklandig1 diisiiniildiigliinde bu oranin ne kadar stratejik bir yiizde oldugu daha net
anlasiliyor. Evet, AB Tiirkiye’den gelen dogal gaz olmazsa batmaz, ancak ciddi sekilde
sarsilir.”

Nabucco’nun ana yiklenicilerinden biri olan Avusturyali OMV Gas’in Genel
Miidiirii Werner Auli de, dogal gaz kaynaklarin ¢esitlendirmenin ekonomik anlamda ciddi

yararlar saglayacagina benzer sekilde dikkat ¢ekiyor: Petrol fiyatlarinin 2003’den itibaren

% Pamir Necdet, a.g.m.,s.80.
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ylkselmeye baslamasi dogal gaz fiyatlarinin da giderek artmasina neden oldu. Petrol
kaynakli bu fiyat hareketinin zararini asgariye indirmek icin yapilmasi gereken sey kaynak
cesitlendirmesine gitmektir. Bunun iki temel yarar1 vardir; birincisi dogal gaz arzinda
yasanacak muhtemel bir aksamada yasanacak tahribat en aza indirgenmis olur. ikincisi de
maliyetleri kontrol etmeniz miimkiin hale gelir.”*°

Uluslararas1 Enerji Ajansi ile Washington da AB’yi Rus enerjisine asir1 bagh
oldugu i¢in uyarirken,”” Avrupa Birliginin dogal gaz arzinda “kaynak cesitliligi” yaratma
cabasi, Rus gazina ihtiyag duymadan, Ortadogu ve Hazar Ulkeleri gazinin Avrupa’ya
akitilmasini saglayacak olan “Nabucco Projesi’nin ¢alismalarini baglatmustir.

Avrupa Birliginin Enerji islerinden sorumlu komiseri Andris Piebalgs, “gelecek 10
yilda yapilacak seyin kaynaklari gesitlendirme calismalari olacagini” belirterek,” bu
durumun 6nemine dikkat ¢ekerken; Avusturya Ekonomi Bakani Martin Bartenstein ise,
Nabucco Projesi’nin hedefini agiklarken, kaynak cesitliligi yaratma ¢aligmalar1 sirasinda,
Rusya’nin diglanmayacagi veya dislanmamasi gerektigi konusunda mesaj veriyordu: “Bu
(Nabucco), Avrupa pazarinin ihtiyaci olan dogal gaz1 garanti etmeye yonelik bir proje. Bu
proje kimseye karsi olmak i¢in hazirlanmadi, sadece Avrupa Birligi’nin enerji
kaynaklarinda ¢esitliligi artirmak istiyoruz. Rusya ve Gazprom ile iliskilerimiz de ¢ok iyi
ve enerji alaninda en énemli partnerimiz olarak kalmaya devam edecekler.”*’

Bartenstein’nin  Haziran 2006’da Nabucco Projesi’ne iligkin anlagmanin
imzalanmas1 esnasinda, diplomatik bir dille ifade etmeye ¢alistig1 nokta aslinda dnemli bir
konuydu ve bu da; alaninda arz kaynaklarini elinde tutan iilkelerin, herhangi bir siyasi ve
uluslararas1 anlagmazlikta dogal gaz kaynaklarimi bir silah olarak kullanmaya
(;ahsmalarlydl.30

Bununla birlikte her gecen giin Rus gazina bagimliligi artan AB, Rusya’nin en
biiylik ticari ortagidir. Dolayistyla AB’nin, Rusya’y1 ¢esitli konularda elestirdigi zaman
mesafesini korudugunu ve Rusya ile arasini bozmamaya gayret ettigini sdyleyebiliriz.

Nitekim 15-17 Temmuz 2006 tarihlerinde St.Petersburg kentinde gerceklesen G—8

zirvesinde Rusya ile diger iilkelerin “enerji lreticisi ve tiiketici lilkeler arasindaki enerji

%6 Sanli Ufuk, “Dogalgazda kilit iilke olacagiz”, Aksiyon Dergisi, Say1: 627, 11.12.2006.
http://www.aksiyon.com.tr/yazdir.php?id=26129 (27.06.2007).

7 Altinbas Deniz, ”Avrupa Enerji’de Rusya’ya Bagimlihigim Kirmaya Calistyor”, Stratejik Analiz Dergisi,
Haziran 2006, s. 10.

** Hiirriyet, “AB, gaz konusunda Rus Gazprom’a bagimliligin1 azaltacak”, 23 Ekim 2007.

¥ “Orta Asya’dan Avrupa’ya Nabucco hatt1”, 27.06.2006,
http://www.dw-world.de/popups/popup_printcontent/0,,2527683,00.html  (24.01.2008).

3% Dokuzlar Bircan, Diinya Gii¢ Dengesinde Yeni Silah Dogal Gaz (Orta Asya’dan Avrupa’ya), IQ Kiiltiir
Sanat Yayincilik, Istanbul, 2006, s. 201.
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konusunda birbirlerine olan bagimliliklarina iligkin diyalogu devam ettirmek” icin ortak
karara varmalarinda AB iilkelerinin rolii biyiiktiir.*'

AB’nin dogal gazda kaynak cesitliligi yaratma cercevesinde, Nabucco Projesi’nin
calismalar1 devam ederken, 2006 yilinin Ocak ayinda Rusya ile Ukrayna arasinda dogal
gaz krizinin ortaya ¢ikmasi, Avrupa’nin enerji konusuna bakisini derinden etkilemistir.

Ukrayna ile Rusya arasinda yasanan gaz krizinde, Rusya’nin Ukrayna’ya verdigi
gazin fiyatin1 artirma istegi on plana ¢ikmusti. Bir diger neden ise, Ukrayna iizerinden
Avrupa’ya ihrag ettigi gaz i¢in Rusya’nin bu iilkeye 6dedigi transit ticretiydi. Tabi ki tim
bu anlagsmazliklarin temelinde, Ukrayna’nin Rusya’dan uzaklagarak bati yanlis1 politikalar
izlemeye yonelmesi yatiyordu. Neticede Ukrayna—Rusya krizi asilmis olsa da, Rusya’ya
bagimli iilkeler agisindan, enerjide tek bir iilkeye bagimli olmanin ne kadar yikici sonuglar
dogurabilecegi bizzat yasanarak goriilmiistiir.

Ukrayna’nin Avrupa’ya yapilan dogal gaz arzi agisindan dnemi, Avrupa’ya giden
Rus gazinin yiizde 80’nin Ukrayna’dan ge¢mesidir.*” Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan
enerji krizi nedeniyle, AB iilkelerine gaz akismi % 40’dan fazlas1 kesintiye ugramust:.”
Avrupa Birligi, Ukrayna ve Rusya arasinda ortaya ¢ikan dogal gaz krizi gibi bir uyariciy1
bekliyormus gibi, krizin hemen sonrasinda AB’nin enerji giivenliginin saglanmasi yoniinde
daha Onceden planlanan faaliyetleri hizlandirdi. Bunlar her seyden dnce Nabucco’nun
oncelik olarak belirlenmesi, Nabucco’nun bir pargasi olarak diisliniilen Hazar ge¢isli dogal
gaz boru hatt1 projesinin tekrar ele alinmasi, Karadeniz—Hazar havzasi iilkeleriyle enerji
isbirliginin artirtlmasi ve bununla baglantili olarak Orta Asya bolgesine yonelik AB’nin
yeni yaklasimmin gelistirilmesidir.**

Avrupa tilkelerine dogal gaz arzi, Norveg, Rusya ve Kuzey Afrika olmak iizere {i¢
ana arterden yapilmaktadir. Nabucco hattinin Avrupa dogal gaz arzina kaynak cesitliligi
getirmesi agisindan bir diger 6nemi de; bu hattin dordiincii bir arter olarak devreye girecek
olmasidir (18 Kasim 2007°de agilis1 yapilan Tiirkiye—Yunanistan Dogal Gaz Boru Hattimi
da ayn1 arter iizerinde diisiiniirsek).

Avrupa’nin, Ocak 2006 da ortaya ¢ikan Ukrayna—Rusya kriziyle birlikte enerji
arzindaki artan kaygilarin1 pekistiren bir diger kriz de, yaklasik bir yil sonra ortaya ¢ikan

Belarus — Rusya krizidir.

3! Kamalov ilyas, “Gazprom’un Avrupa’y1 Fethi”, Stratejik Analiz Dergisi, Ocak 2007, s. 97.
32 Kamalov Ilyas, a.g.m., s. 93.

3 Altinbas Deniz, a.g.m., s. 10.

** Somuncuoglu Anar, “Enerji Giivenligi ve AB’nin Avrasya Agilim-1-%, 29.01.2007,
http://www.tusam.net/print.asp?id=807&tbI=-MAKALELER&fld=makale (17.04.2008)
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Rus enerji sirketi Gazprom, Belarus’a sattig1 gazin fiyatin1 dort kat arttirarak 200
dolara ¢ikarmak istedi, sonrasinda fiyat1 110 dolara kadar ¢ekti.** Belarus ise, Rusya’nin
sattig1 dogal gazda yiiksek fiyat artigi baskisina boyun egmek yerine, yilbasina kadar
(1 Ocak 2007) yeni anlasma yapilmazsa, Gazprom’a kendi transit hatlarim
kullandirmayacagini bildirdi. Bu konuda Moskova’da yaptigi, ancak sonugsuz kalan
gorlismelerden iilkesine doniisiinde agiklama yapan Belarus Bagbakan Yardimecis1 Vladimir
Semasko, “Bagimliligimiz karsiliklidir. Eger bizim iilke i¢inde kullanacagimiz dogalgaz
icin bir anlasma olmazsa, transit gecis anlasmasi da olmaz™° diyerek, anlasmanin diger
tarafindaki Rusya’ya mesaj gonderirken, aslinda mesajin diger adresi, bu durumdan dolayl
olarak etkilenecek taraf olan Avrupa’ydi.

Daha bir yi1l 6ncesinde Ukrayna {izerinden gelen gazin Rusya tarafindan kesintiye
ugratilmasiyla sikintili giinler yasayan Avrupa, daha bir yil dolmadan, Rusya’dan ithal
edilen gazim % 20’sinin®’ gectigi Belarus ve tabi ki Rusya kaynakli yeni bir kriz riskiyle
kars1 karsiyaydi. Bir yil icerisinde arka arkaya yasanan bu iki olay; Avrupa’nin ithal ettigi
dogal gazin % 41’ini saglayan Rusya’nin ve bu dogal gaz akisinin saglandig: iki transit
tilke olan Ukrayna ve Belarus’un, Rusya ile aralarinda yasadiklari siyasi sorunlar
nedeniyle, Avrupa dogal gaz arz kaynagi olarak giivenilirliklerinin sorgulanmasina yol
acarken, Nabucco Projesi’ni de, Avrupa enerji politikasinin ilk ortak ¢alismalarindan birisi
olarak 6n plana ¢ikartiyordu.

Diinya siyasetinde; niikleer enerji kullanimi temelinde, 6zellikle basini Amerika’nin
cektigi baz1 iilkelerle yasadig1 sorunlar nedeniyle, giindemden diismeyen Iran, Nabucco
Projesi agisindan da ayr1 bir 6nem tagimaktadir.

2007 yili itibariyla®® diinya gaz rezervleri igerisinde 27,8 Tem’lik  (trilyon
metrekiip) dogal gaz rezervleriyle Rusya’dan (44,65 Tcm) sonra ikinci sirada yer alan
[ran’1n bu rezervlerinin toplam diinya rezervleri igindeki oran1 % 15,7’dir. 2007 y1l1 iiretim
rakamlarina baktigimizda ise, toplam 111,9 Bem’lik bir rakamla Iran’in diinya iiretimi
igerisinde % 3,8’lik bir paya sahip oldugu gériilmektedir. Iran’in sahip oldugu rezervlerle
orantili olmayan sekilde diislik bir iiretim miktarina sahip olmasinin sebepleri arasinda;
tiretim sahalarina yeni yatirimlarin yapilmamasi veya yapilamamasi, lretimde eski

teknolojilerin kullanilmas1 gibi temel sebepler gosterilirken, iilkenin enerji tiretimi igin

% Radikal, “Gazprom Avrupa’y1 titretiyor”, 28 Aralik 2006.
3% Milliyet, “Dogal gazda proje savas1”, 28 Aralik 2006.

37 Kamalov Ilyas, a.g.m., s. 93.

3 http://www.bp.com/, a.g.y. (10.10.2008).
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ihtiya¢ duydugu dis kaynakli yeni yatirimlar ise; Iran’imn yiiriittiigii niikleer politikalar ve
uyguladigi rejimden kaynaklanan sorunlar ve bunun neticesinde Amerika’nin koydugu
yaptirimlar ve diger lilkelerin de bu yaptirimlara biiyiik oranda uymasi nedeniyle, bir tiirlii
ger¢eklesememektedir.

Iran’la ilgili rakamlarm Nabucco Projesiyle ilgisine ve nihayetinde Avrupa
acisindan dnemine gelince ise durum sudur. iran’m 111,9 Bem’lik dogal gaz iiretiminin
hepsi (111,8 Bem) ic¢ tiiketimde kullanilmaktadir. Iran’in tek dogal gaz ihracati
Tiirkiye’yedir ve onun miktar1 da 6,16 Bem’dir. (2007) Ithalattaki tek rakam ise
Tiirkmenistan’da yapilan 6,1 Bem’lik miktardir. Tiirkiye ve Tiirkmenistan’la ilgili ithalat
ve ihracat rakamlar1 birbirine karsihk geldiginden, Iran sadece kendi tiiketimine cevap
verebilen bir iilke konumunda kalmaktadir.

2004 yili sonunda tamamlanan Nabucco Projesi’ne ait fizibilite c¢alismalari,
Giircistan iizerinden ve Iran’dan gelecek dogal gaza gore yapilmustir. Proje insaati
planlandig1 gibi yiiriidiigii taktirde, 2013 yili basinda 8 Bcem’lik bir miktarla faaliyete
gececek ve 2019 yili itibariyla da tam kapasitesi olan 31 Bem’lik bir miktarla maksimum
kapasitesine ulasacaktir. Bugiin itibariyle (2008) Iran gazinin Nabucco hattina verilmesi
acisindan birtakim problemler ortada olmasina ragmen, bu problemlerin giderilmesine
yonelik Avrupa tarafindan yiliksek perdeden pek ses ¢ikmamaktadir. Yaklasik 10 yil sonra
maksimum kapasiteyle ¢alismas1 planlanan hat igin gerekli olan Iran gazi ve Iran’la ilgili
astlmas1 gereken sorunlar ise biraz da, projeye acik destegi olan Amerika’'nin tepkisini
cekmemek ve nihayetinde destegini kaybetmemek lizere simdilik ¢ok fazla glindeme
tasinmay1p, sorunun orta ve uzun vadede c¢oziilmesi beklenmektedir. Dolayisiyla Iran
gazinin, kisa vadede gergeklesmese de orta ve uzun vadede Avrupa pazarina akitilabilmesi
icin Nabucco Projesiyle bugiinden, gerekli olan alt yapinin hazirlanmasi saglanacaktir.

Fizibilite ¢aligmasinin bir diger ayagi olan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan gazlarinin
Giircistan iizerinden Nabucco hattina akitilmasi ise; bu lilkelerin Rusya’ya olan transit
bagimliligin® azaltmasi agisindan dnem tasimaktadir. Bugiin itibariyla Avrupa’nin bu
gazlara direkt olarak ulasma imkani olmadigindan; ancak, Rusya’nin ucuza aldigi bu
gazlart kendi sebekesi igerisinde harmanlayip kendi fiyatlariyla Ukrayna ve Belarus
tizerinden kendisine satmasiyla ulasabilmektedir. Nabucco Projesi’nin “kaynak c¢esitliligi”
acisindan Avrupa’ya fayda getirmesi hedeflenirken, aynm1 zamanda Avrupa’nin Hazar

tilkelerinin gazina direkt olarak ulasabilmesinde, Rusya’ya karsi transit bagimliligim

% Somuncuoglu Anar, “Enerji Giivenligi ve AB’nin Avrasya A¢ilimi-II-%, 12.02.2007,
http://www.tusam.net/print.asp?id=824&tbI=-MAKALELER&fld=makale (17.04.2008).
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azaltma konusunda da katki saglayacak olmasi, projenin Avrupa agisindan bir diger 6nemli

noktasidir.

2. NABUCCO Projesi’ne Katilan Ulkeler

2.1. Tiirkiye

1970 yilinda Hamitabat ve Kumrular dogal gaz sahasinda TPAO tarafindan
kesfedilen dogal gazin 1976 yilinda Pinarhisar Cimento fabrikasina; 1975 yilinda Camurlu
dogal gaz sahasinda bulunan dogal gazin da, Mardin Cimento fabrikasina satilmasi ile
iilkemizde ilk defa dogal gaz kullamimina baslanmustir.*

Alternatif enerji kaynaklarinin arastirilmasi ¢alismalar1 sonucunda, 18.09.1984
tarihinde, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Eski Sovyetler Birligi hiikiimetleri arasinda dogal gaz
sevkiyat1 konusunda Hiikiimetler arasi1 Anlasma imzalanmugtir.

S6z konusu anlasmadan sonra BOTAS tarafindan ¢alismalara baslanilmis ve 1985
yilinda yaptirilan Tiirkiye Dogal Gaz Kullanim Etiidii ile dogal gaz tiiketim potansiyeli ve
muhtemel giizergah belirlenmistir. Bu paralelde, 12.02.1986 tarihinde, Ankara’da BOTAS
ile SOYUZGAZ EXPORT arasinda 25 yil siireli Dogal Gaz Alim—Satim Anlasmasi
imzalanmistir. Anlagsma kapsaminda; 1987 yilindan itibaren, dogal gaz alimina baslanmis
olup, alim miktarlar1 tedricen artarak maksimum miktar olan 6 milyar m*/y1l’a ulasilmistir.
S6z konusu anlasmanin yani sira, Rusya Federasyonu’ndan 8 milyar m’liik ilave dogal gaz
alimi i¢in 18.02.1998 tarihinde Dogal Gaz Alim—Satim anlagmasi imzalanmustir.

Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana Iletim Hatt1 projesi ile basta Iran olmak iizere
dogudaki kaynaklardan alinacak dogal gazin boru hatti ile Tiirkiye’ye tasinmasi
kapsaminda, 08.08.1996 tarihinde iran ile Tiirkiye arasinda Tahran’da Dogal Gaz Alim—
Satim Anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagsmaya gore; dogal gaz alimi1 3 milyar m? ile
baslayip, yillar itibariyla artarak plato periyotta 10 milyar m?/yil’a ulasacaktir.

15.12.1997 tarihinde BOTAS ve Gazexport arasinda imzalanan 25 yillik Dogal Gaz
Alim—Satim Anlagmas: kapsaminda, “Mavi Akim” olarak adlandirilan dogal gaz Rusya
Federasyonu’ndan Karadeniz gegisli bir hat ile Tiirkiye’ye ulagsmaktadir. Anlasmaya gore,
dogal gaz sevkiyati plato periyotta 16 milyar m?/y1l seviyesine ulagacaktir. Mavi Akim
Hatti, 20.02.2003 tarihinde isletmeye alinmis ve 17.11.2005 tarihinde de resmi agilisi
yapilmistir.

0 http://www.mmo.org.tr/mmo/cd5/cd_icine/index_dosyalar/Page533.htm  (28.10.2008).
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Dogal gaz arz kaynaklarinin gesitlendirilmesi, arz glivenliginin ve esnekliginin
artirtlmasi igin 14.04.1988 tarihinde, BOTAS ile SONATRACH (Cezayir) arasinda 20 yil
stireli ve yilda 2 milyar m* dogal gaz esdegeri LNG (Sivilastirilmigs Dogal Gaz) alimin
ongoren bir LNG Alim Satim Anlasmasi imzalanmistir.

S6z konusu Anlagsma kapsaminda ithal edilecek gaz i¢in hem baz yiik tesisi olarak
kullanilmak hem de istenildiginde pik disiiriicii olarak devreye sokulmak iizere BOTAS
tarafindan 1989 yilinda Marmara Ereglisi LNG Ithal Terminali’nin yapimina baslanmis ve
03.08.1994 tarihinde isletmeye alinmistir.

Cezayir ile 1995 yilinda imzalanan Zeyilname ile yillik kontrat miktar1 4 milyar
m?*’e c¢ikarilmistir. Buna ilaveten 09.11.1995 tarihinde de Nijerya ile 1,2 milyar m* dogal
gaz esdegeri LNG alimi i¢cin LNG Alim - Satim Anlasmas1 imzalanmustir.

Azerbaycan’da iiretilecek olan dogal gazin Giircistan {izerinden Tiirkiye’ye
taginmast amaciyla BOTAS ve SOCAR (Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi) arasinda
12.03.2001 tarihinde 15 yil siireli Dogal Gaz Alim-Satim Anlasmasi imzalanmistir.
Anlagmaya gore alimlarin 2 milyar m?® ile baglamasi ve plato periyotta 6,6 milyar m*/yil’a
ulagmast éjngériilmiistiir.41

1986 yilindan itibaren, Tiirkiye’ye dogal gaz getirmek lizere yapilan ithalat
kontratlar1 kisaca yukarida siralanmis olup, bu kontratlara ait dogal gaz alim miktarlar1 ve
yillara gore dagilimi1 Tablo 6’da, dogal gaz talep tahmin ve ihracat miktarlar1 Tablo 7°de,
kontrata baglanmig arz miktarlar1 Tablo 8’de, dogal gaz alim anlagmalar1 ise Tablo 9’da
goriildigi gibidir.

Tablo 6’da verilen dogal gaz ithalat miktarlarinin iilkelere gore dagilimi ytizdelik
olarak ifade edilecek olursa; 2007 yili itibariyla ithal edilen dogal gazin, % 63’
Rusya’dan, % 17’si iran’dan, % 9’u Cezayir’den, % 4’ii Nijerya’dan, % 4’i
Azerbaycan’dan ve % 3 spot piyasadan alinmugtir.**

2007 yilinda ithal edilen dogal gazin sektorel dagilimina baktigimizda ise;
% 50’sinin elektrik iiretiminde, % 27’sinin sanayi sektoriinde ve % 23’linlin ise konut

sektoriinde kullanildigr goriilmektedir.*

*' BOTAS 2007 Yili Yillik Rapor, Ankara, s. 35-44.
2 A.ge.,s. 48.
P Age.,s. 49.
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TABLO 6: Yillar itibariyla Dogal Gaz ve LNG Alim Miktarlar* (Milyon m?®)
"ithalat"

1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

* 2008 yil1 Ekim ay1 itibartyla ger¢eklesme miktarlaridir.

RUSYA

FED.BATI iRAN

HATTI
433
1.136
2.986
3.246
4.031
4.430
4.952
4.957
5.560
5.524
6.574
6.539
8.693
10.079
10.931
11.603
11.422
11.106
12.857
12.246
13.799
11.170

115
669
3.520
3.558
4.322
5.691
6.158
3.370

RUSYA
FED.
MAVIAKIM

1.252
3.238
4.969
7.403
9.346
8.258

AZERBAYCAN

1.279
3.820

NIJERYA CEZAYIR SPOT

LNG

77
780
1.337
1.274
1.126
1.034
1.030
1.118
1.420
958

Kaynak: www.botas.gov.tr

LNG

418
1.058
2.436
3.300
3.051
3.256
3.962
3.985
4.078
3.867
3.237
3.851
4.203
4.277
3.553

* http://www.botas.gov.tr/icerik/tur/faaliyetler/dogalgaz/boruhatti/dg_ttt.asp (27.10.2008).
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LNG

240
80

644
332

80
170
339

TOPLAM

433
1.136
2.986
3.246
4.031
4.430
4.952
5.375
6.859
8.041
9.874
10.233
12.358
14.821
16.368
17.624
21.188
22.174
27.028
30.741
36.450
31.469



TABLO 7: Dogal Gaz Talep Tahmin ve Dogal Gaz ihracat Miktarlari®
(Milyon Sm?)

2008 | 2009 | 2010 @ 2015 | 2020 | 2025 | 2030

TURKIYE DOGAL GAZ
TALEP MIKTARLARI 37.533 140.903 |43.806 56.183 |65.867 |70.546 |76.378

DOGAL GAZ IHRACAT
MIKTARLARI(YUNANISTAN)

TOPLAM DOGAL GAZ
TALEP MIKTARLARI 38.025 |41.640 |44.543 56.920 |66.604 |70.546 |76.378

492 | 737 | 737 | 737 | 737 0 0

* TEIAS'mn ilave elektrik iiretimi i¢in dogal gaz talepleri dikkate alinmuistir.
** Jc¢ Tiiketim Dahil edilmistir.

Kaynak: www.botas.gov.tr

TABLO 8 : Kontrata Baglanmis Arz Miktarlar1*®
(Milyon Cm?)

2008 2009 2010 2015 2020

RUSYA FEDERASYONU 6000 6000 6000 0 0
1. LNG (M.EREGLISI)
CEZAYIR 4444 4444 4444 0 0
1.LNG (M.EREGLISI)
NIJERYA 1338 1338 1338 1338 1338
iRAN 9556 9556 9556 9556 9556
RUSYA FED. (iLAVE)(BATI) | 8000 8000 8000 8000 8000
RUSYA FED. (KARADENiIZ
HATTI) 12000 14000 16000 16000 16000
TURKMENISTAN (*) 0 0 0 0 0
AZERBAYCAN 5000 6600 6600 6600 6600
TOPLAM ARZ (Sm®) 45553 49092 51059 40791 40791

* Dogal gaz alimi belirsizligini korumaktadir.

Kaynak:www.botas.gov.tr

* http://www.botas.gov.tr/icerik/tur/faaliyetler/dogalgaz/boruhatti/dg_arztaleb _sen.asp (21.10.2008).
* http://www.botas.gov.tr/icerik/tur/faaliyetler/dogalgaz/boruhatti/dg_arztaleb _sen.asp (21.10.2008).
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TABLO 9: Dogal Gaz Ahm Anlagmalar®’

Mevcut Anlasmalar 1(\1/\[}:(1;?;(51137;?1)) }rr::ial:;mma (S;{l:i; Durumu
Rus.Fed. (Bati) 6 14 Subat 1986 25 Devrede
Cezayir (LNG) 4 14 Nisan 1988 20 Devrede
Nijerya (LNG) 1.2 9 Kasim 1995 22 Devrede
fran 10 8 Agustos 1996 25 Devrede
Rus. Fed. (Karadeniz) |16 15 Aralik 1997 25 Devrede
Rus. Fed. (Bati) 8 18 Subat 1998 23 Devrede
Tiirkmenistan 16 21 Mayis 1999 30 -

Azerbaycan 6.6 12 Mart 2001 15 Devrede

Kaynak: www.botas.gov.tr

2.2. Bulgaristan

1998 yilinda “Enerji ve Altyapt Alanlarinda Isbirligi Anlasmasi ve Protokolii”
imzaladigimiz Bulgaristan’in, enerji sektoriiniin {i¢ temel unsuru vardir: niikleer enerji,
konvansiyonel termo—elektrik enerjisi ve hidroelektrik. Basta Yunanistan, Tirkiye ve
Sirbistan—Karadag’a olmak {izere elektrik ihra¢ etmekte olan Bulgaristan, dogal gazi ise
ithal etmektedir. Bulgaristan’in riizgar enerjisi, hidroelektrik ve jeotermal enerji konusunda
potansiyeli olmasina karsin, gerekli teknolojisi olmadig1 icin bu alanlardaki potansiyelini
yeterince degerlendirememistir. Bulgaristan’daki biodizel pazarmin 2010 yilima kadar
tilkenin yakit tiiketimindeki payimin yiizde 5,75’ini olusturmasi beklenmektedir. Bulgar
Elektrik Kurumu (NEK) tilkede tekel konumundadir. Niikleer enerjiye gore hidroelektrik
enerji iiretimi genel elektrik tiretiminin az bir boliimiinii olusturmaktadir.

Ithal edilen dogal gaz agirlikli olarak sanayide kullanilmaktadir. Dogal gaz kurumu
Bulgargaz yeniden yapilandirilmaya baslanmis, dagitim birimlerinin bagimsiz bolge

sirketlerine doniistiiriilmesi planlanmigtir. Hiikiimet ayrica, elektrik enerjisi, dogal gaz,

7 http://www.botas.gov.tr/icerik/tur/faaliyetler/dogalgaz/boruhatti/dg_alim_anlasma.asp (21.10.2008).
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bolgesel 1sitma sistemi ve komiir madenciligi gibi onemli enerji alanlarinda faaliyet
gosteren kamu kuruluglarini 6zellestirmeye calismaktadir.*®

Bulgaristan’in ispatlanmis dogal gaz rezervleri (2008) 5,663 Bem™® olup diinya
rezervleri igerisinde dikkate alinmayacak bir miktardir. Ayni sekilde gaz iiretimi de
407.000 m® gibi kii¢iik bir miktar olup, iilke genelindeki toplam 3,1 Bem’lik™® (2007) dogal
gaz tiiketimi igerisinde ¢ok az bir orana sahiptir. 3,1 Bem’lik dogal gazin tiimii Rusya’dan

ithal edilmektedir.

2.3. Romanya

Romanya, basta komiir ve dogal gaz olmak {izere, Onemli birincil enerji
kaynaklarina sahip tek merkezi Avrupa iilkesi ve hatta bolgede Rusya hari¢ enerji
bakimindan kendi kendine yeterli olmaya en yakin iilke durumundadir. Bununla beraber
tilke, kiiresel anlamda 6nde gelen bir enerji iireticisi olmamanin yani sira, petrol, dogal gaz,
komiir ve enerji sektorlerinde i¢ talebi ithalat yoluyla karsilamaktadir. Enerji sektorti,
toplam sanayi iiretiminin yaklagik % 5°lik kismin1 ve toplam isgiicliniin % 6’s1 ile tekstil ve
makine sektdrlerinin ardindan tilkedeki {igiincii biiyiik istihdam alanini olusturmaktadir.

Romanya’da enerji sektoriiniin modern bir yapiya kavusturulmasi yoniindeki
cabalar, devlet tekellerinin Ozellestirilememesi, i¢ tiiketicilerin desteklenmesine devam
edilmesi ve personel fazlasi yiiziinden zor durumda olan komiir, elektrik ve dogal gaz
enddistrilerinin yapilandirilamamasi sebebiyle 1990’11 yillarin basinda siirekli bir diisme
egilimi gostermis ve buna bagli olarak iilke, net enerji ithalatcisi haline gelmistir. Diger
taraftan, 1990’11 yillar boyunca petro—kimya, gilibre, metaliirji, ¢imento ve makine
sanayileri gibi agir sanayi iiretimlerinde yasanan daralmaya bagli olarak enerji talebinin
diismesi de, tlilkedeki enerji liretimi azalisinin sebeplerinden biri olmustur. Bunlarin yani
sira Romanya, Giiney Dogu Avrupa’nin en biiyiik elektrik giicii sektdriine sahiptir.

Romanya’nin, yabanci yatirimcilarin ilgisini ¢eken 6nemli petrol ve dogal gaz
rezervleri ile oldukga gelismis bir rafineri sanayi bulunmaktadir. Son 25 yilda iiretimde
yasanan azalmaya ragmen iilke halen merkezi ve dogu Avrupa’nin en biiylik petrol

tireticisi olma konumunu korumaktadir. Diger taraftan, cografi konumundan dolayi

* http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/20/2007891055 1 Bulgaristan-Haziran07 TR.pdf
(02.11.2008).

* https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bu.html  (29.12.2008).

>0 http://www.bp.com/, a.g.y. (10.10.2008).
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Romanya, Hazar Denizi bolgesi ile Bat1i Avrupa arasinda petrol {iriinleri tasimaciliginda
potansiyel bir transit yoldur.”'

Ulkenin dogal gaz rezervlerine baktigimizda, 2007 yili itibariyle 0,63 Tem (Trilyon
metrekiip) olup, diinya dogal gaz rezervleri i¢inde % 0,4’liik bir orana karsilik gelmektedir.
Dogal gaz iiretimi gittikce azalan bir yapiya sahiptir. Uretim 1997 yilinda 15 Bem/yil iken
2007 yilinda 11,6 Bcm/y1l’a diismiistiir. Tiiketim de ayn1 sekilde azalan bir ivme gostermis
ve 1997 yilindaki 20 Bem/yil’lik degerden 2007 yilinda 16,4 Bcem/yil’a gerilemistir.
Uretimle tiiketim arasindaki 4,8 Bem’lik farkin ise; 1,30 Bcm’si Almanya’dan, 2,5 Bem’si

Rusya’dan, 1 Bem’si ise diger Avrasya iilkelerinden ithal edilmistir.>*

2.4. Macaristan

Enerji ve hammadde kaynaklar1 bakimindan yetersiz olan Macaristan, sahip
oldugu gaz ve petrol rezervleri ile talebinin % 20’sini karsilayabilmektedir. Yerel linyit
kaynaklar iilkedeki iki biiyiik enerji santralinin enerji ihtiyacini saglarken, ayrica zengin
boksit kaynaklari da mevcuttur.>

Macaristan’in ispatlanmis gaz rezervleri (2008) 8,098 Bem’dir.>* 2007 yilindaki
toplam 11,8 Bem’lik gaz tiiketiminin, 7,85 Bcem’sini Rusya’dan, 0,83 Bcm’sini
Almanya’dan, 1,80 Bem’sini de diger Avrasya iilkelerinden ithal etmistir.>®

Nabucco Projesi’nin mevcut 6 ortagindan birisi olmasina ragmen, projenin
gerceklesmesine yonelik olumsuz demeglerin sahibi olmasi agisindan, Macaristan’a ayri
bir parantez agmak yerinde olacaktir.

Enerji ihtiyacinin biiylik bir boliimiinii Rusya’dan, Ukrayna iizerinden gelen
dogal gaz hattiyla karsilayan Macaristan, Ocak 2006’daki Ukrayna krizinin ardindan
alternatif enerji giizergdhlar1 arayacagini agiklamisti. Projede diger {ilkelerle birlikte
Macaristan agisindan her sey yolunda giderken, ortami karistiran gelisme Moskova’nin
ortaya attig1 ikinci Mavi Akim Projesi (liciincli boliimde ayrintili olarak anlatilacaktir)
oldu. Bu projeye gore Karadeniz lizerinden Tiirkiye’ye gelen Mavi Akim Hatti,
Tiirkiye’den Balkanlar {izerinden Orta Avrupa’ya ulastirilacakti. Bu gelisme, Macaristan

Hiikiimeti’nin planlarin1 yeniden gézden gegirmesine neden oldu.

>! http://kobi.mynet.com/pdf/Romanya.pdf (2.11.2008).

>2 http://www.bp.com/, a.g.y. (10.10.2008).

> http://www.igeme.org.tr/Arastirmalar/ulke_sek/index.cfm?sec=ara (2.11.2008).

>* https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/hu.html  (29.12.2008).
> http://www.bp.com/, a.g.y. (10.10.2008).
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Macar Bagbakan1 Ferenc Gyurcsany Moskova’yla olan goériismelerinin ardindan,
Macaristan’in Rusya’nin bu projesine sicak baktigini hissettiren agiklamalar yapti: “Bize
dogal gaz lazim. Hemen simdi! Daha ortada bile olmayan bir proje i¢in, elimizin
altindakinden vazgecemeyiz” dedi. Bagbakan, Nabucco Boru Hatti’ndan vazgectik demese
de, bu agiklamalar muhalefet tarafindan Budapeste Hiikiimeti’'nin Moskova’yla gizli bir
prensip anlagsmas1 yapmasi gibi algilandi. Macaristan muhalefet lideri Viktor Orban’a gore
hiikiimet Avrupa Birligi’nin alternatif enerji politikasina ihanet ediyor ve Ruslarin elini
giiclendirecek adimlar atryordu.”

Avrupa Birligi’nin ortak bir enerji politikasi olusturmaya calistigi bu donemde, AB
liyesi Macaristan, dogal gaz boru hatlar1 konusunda AB yerine Rusya ile igbirligini tercih
ediyordu.

Basbakan Ferenc Gyurcsany, International Herald Tribune ile yaptigi sOyleside
AB’nin, Hazar gazini tasimasi planlanan Nabucco Boru Hatti Projesi’nde Onemli
gecikmelerin meydana geldigini, Gazprom’un Mavi Akim Projesi’nin ise, “daha gercekei”
oldugunu belirtiyor’’ ve baska bir demecinde ise “Mavi Akim giiclii bir irade ve giiglii bir

organizasyon giicii ile desteklenmektedir.””®

ifadesiyle Rusya’y1r ve Gazprom’u isaret
ediyor ve Nabucco yerine Mavi Akim’dan alinacak gazin Avrupa’ya ulastirilmasinin daha
yerinde olacagini ima ediyordu.

2007 yilimin Mart ayinda Nabucco’yu bir hayal olarak tanimlayan Macaristan
Basbakan1 Ferenc Gyurscany, Eylil 2007’ye gelindiginde Nabucco’ya tam destek
verdiklerini ag¢ikliyordu.

Macar Basgbakani konusmasinda, Avrupa’ya Rus dogal gazi gelse bile, bunun
muhtemelen Tiirkiye’ye uzanan “Mavi Akim”la degil; yeni projelendirilen, Bulgaristan
lizerinden Italya’ya yonelecek “Giiney Akim” adi verilen (iigiincii boliimde ayrintili
anlatilacak) baska bir boru hatt1 iizerinden olacagini s6ylityordu.”

Macaristan Ekonomi Bakani Janos Kako’da ayni sekilde, Nabucco Dogal Gaz

Boru Hatt1 Projesine destek vermeye devam ettiklerini vurgularken, aralarinda Rusya’nin

da bulundugu tigiincii taraflarin katkisina da agik olduklarini séyliiyordu.®

>%“Macaristan’da dogal gaz gerginligi”, 30 Mart 2007,
http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2007/03/070330 hungary.shtml (02.11.2008).
>7 Sabah, “Mavi Akim Avrupa’ya uzatilacak”, 13 Mart 2007.

58 Ertan Fikret, “Macar Golgesi”, Zaman, 22.03.2007.

%9 “Macaristan’dan Nabucco’ya Destek”, 14 Eyliil 2007,
http://www.cnnturk.com/interactive/yazdir.asp?PID=39&haberID=391169 (26.03.2008).
%0 “Nabucco projesinde canlanma™, 15.09.2007,
http://www.dw-world.de/popups/popup_printcontent/0,,2783862,00.html  (24.01.2008).

30



Nitekim Subat 2008’de Rusya’nin Baskenti Moskova’da iki iilke basbakanlari
tarafindan, Giiney Akim Projesi imzalandi.®' Anlasmaya gore Karadeniz boyunca
yerlestirilen boru hattiyla Rusya’dan Bulgaristan’a, oradan da Sirbistan’a gelen dogal gaz
Macaristan iizerinden Avusturya’ya nakledilecekti.

Macaristan, Subat 2008’de Nabucco’ya rakip olarak gosterilen, Rusya’nin Gliney
Akim Projesi’ne dahil olurken, diger ortaklarin kafasinda soru isaretlerine yol agiyordu.
Macaristan Bagbakani Ferenc Gyurscany, Kremlin’de Putin ile el sikisirken, Macaristan’in
Nabucco’ya desteginin devam edecegini; ancak Giiney Akimm’mm daha Once
tamamlanacagina inandigimi belirterek, “Biz iki seyi bir cephede tutmaya galisiyoruz.
Boylece daha fazla rekabet oluyor. Siz Nabucco adi verilen diger isbirligi projesinden daha

62
hizlisiniz”

seklinde demeg veriyordu.

Aslinda Macaristan Bagbakani, Macaristan’in iki projeye de bakis agisini,
Putin’le el sikisirken verdigi demecte, diplomatik bir iisluba gerek duymadan gayet agik ve
net bir sekilde ifade ediyordu. Bu sozlerin bir anlamin1 da, Avrupa Birligi’'nin ortak enerji
politikalar1 benim i¢in birinci 6ncelik degildir. Benim i¢in 6nemli olan kendi iilkemin

dogal gaz arz giivenligi ve bu arz giivenligine daha dnce katki yapacak olan projelerdir,

seklinde yorumlamak miimkiindiir.

2.5. Avusturya

Avusturya’da komiir ve petrol gibi enerji kaynaklarinin kisith olmasi nedeniyle
enerji politikasi, yenilenebilir enerji kaynaklar {izerine dayandirilmigtir. Avusturya’nin
enerji tretiminin % 71°ini su, odun, jeotermik enerji, giines enerjisi ve riizgar gibi
yenilenebilir enerji kaynaklar1 olusturmaktadir. Avusturya’daki enerji iiretimi, i¢ tiiketimin
yaklasik % 32’sini karsilamaktadir. I¢ kaynaklarmn yetersiz olmasi nedeniyle ithalatta en
biiyiik pay fosil yakitlara aittir.*®

Avusturya’nin sahip oldugu ispatlanmis dogal gaz rezervleri 2008 yili itibariyla
16.14 Bem’dir.** Ulkenin toplam dogal gaz titketimi ise 2007 y1li itibariyla 8,9 Bem olup;
bu miktarin 5,6 Bem’si Rusya’dan, 1,1 Bcem’si Almanya’dan ve 0,78 Bem’si ise

Norveg’ten ithal edilmistir.®

6! “Macaristan ve Rusya dogalgazda anlasti”, 26.02.2008,
http://www.cnnturk.com/interactive/yazdir.asp?PID=0039&haberID=432001 (26.03.2008).
82 Zaman, “Macaristan Nabucco’da giiven tazeledi”, 09.04.2008.

% Viyana Ticaret Miisavirligi, “Avusturya Ulke Profili”, Nisan 2005,
http://www.eic.org.tr/up/download/avusturya.doc  (3.11.2008).

% https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/au.html  (29.12.2008).
5 http://www.bp.com/, a.g.y. (10.10.2008).
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Baslangic noktas1 Tiirkiye olan Nabucco hattinda; Avusturya, 46 km.lik boru
hattiyla en kisa giizergaha sahip olan iilke olup ayni zamanda hattin geldigi en son
noktadir. Ulkenin Baumgarten bdlgesine gelecek olan gazin, buradan da Bati1 ve Orta
Avrupa’ya ulagmasi planlanmaktadir.

Bir dogal gaz tasima projesi olan Nabucco’da, bugiin itibartyla en énemli konu
arz, yani Nabucco hatti ile tasinmak iizere hedef tedarik¢i iilkelerle dogal gaz alim
anlagmas1 yapilmasidir. Nabucco ortaklarindan Avusturya’nin OMV sirketi bu konuda ilk
atilimi yapan iilke olup, 12°nci Uluslararasi Petrol, Gaz ve Petro-kimya Fuari’nda, iran’dan
yillik 5 milyar metrekiip dogal gazi Tiirkiye iizerinden Nabucco Projesi c¢ergevesinde
alarak Avrupa’ya tasimak iizere Iran’la karsilikli anlasma imzalamistir.®® Ancak, Iran’in
Amerikan yaptirimlarindan kaynaklanan bugiinkii uluslararas1 arenadaki konumu
nedeniyle bu anlagsma da simdilik belirsizligini korumaktadir.

Cek Cumhuriyeti’nden, Bulgaristan’a kadar genis bir yatirim ag1 bulunan OMV
sirketinin 1968 yilindan bu yana Rusya ile isbirligi vardir.’” Nabucco’ya karsi olarak
Rusya tarafindan ortaya atilan Mavi Akim-2 ve sonrasinda Giiney Akim Projesi'ne dahil
olmak iizere Romanya’ya kars1 yiiriitilen cabalar, Rusya tarafindan aymi sekilde
Avusturya’ya karsi da yliriitilmiistir.

Mayis 2007°de Avusturya Cumhurbagkan1 Heinz Fischer ile goriisen Rusya Devlet
Baskani1 Vladimir Putin, goriisme sonunda; dogal gaz, petrol ve insaat sektorlerini iceren
3 milyar euroluk bir ticari isbirligi anlagmasi imzalamistir. Avusturya basinina gore ise
Putin’in bu ziyareti’nin amaci; Avusturya’nin, Hazar’i Tiirkiye iizerinden bu iilkeye
baglayan Nabucco Dogal Gaz Hatti’'ndan vazgegirip, Rusya ile daha siki isbirligi
yapmasini saglamak, seklinde olmustur.®®

Benzer sekilde, Agustos 2007°de Avusturya Ekonomi Bakani Martin Bartenstein,
Reuters’e yaptigi agiklamada, Rusya Enerji Bakani Hristenko’nun gonderdigi mektupla
tilkesini Giliney Akim Projesi’ne davet ettigini sdylemis ve Rusya’nin bu hareketini
Moskova’nin Nabucco Projesi’ne yonelik direncini diisiirmesinin bir gostergesi olarak

degerlendirmistir.*’

5 Milliyet, “Iran, Avusturya ile gaz anlasmasi yapti”, 22 Nisan 2007.

%7 Y1lmaz Serpil, “OMV ’ninBagkan1 Ruttenstorfer: Nabucco anahtar proje olacak”, Milliyet, 15 Ekim 2006.
6% «putin: ‘Gaz sevkiyat: devam edecek’”, 24 Mayis 2007,
http://www.cnnturk.com/interactive/yazdir.asp?PID=39&haberID=351951 (26.03.2008).

% Zaman, “Rusya’dan Avusturya’ya boru hatt1 i¢in davet”, 17.08.2007.
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2.6. Projeye Yeni Ortak Arayislar1 ve 6 nc1 Ortak Almanya

2002 yilinda 5 ortak ile yola ¢ikan Nabucco Projesi’nde, ilerleyen zaman
icerisinde daha giiclii bir yapiya kavugsmak ve projenin finansmanini desteklemek {izere
yeni ortak arayisina girilmistir.

Bu siire igerisinde, Almanya’dan 2 ve Fransa’dan 2 sirket olmak {izere toplam 4
sirketin ad1 6ne ¢ikmistir. Bu sirketler Alman RWE, EonRuhrgas, Fransiz Gaz de France
(GDF) ve Total™ firmalaridir.

[k basta Fransiz Gaz de France (GDF) firmasinin ad1 6n plandaydi. Fransiz devlet
yetkililerin en st diizeyden projeyi desteklemeleri ve katilim konusundaki istekleri
dogrultusunda Nabucco Konsorsiyumu’yla ortaklik gériismeleri yiirtitiiliiyordu.

Ancak 2006 yilinda Fransa Ulusal Meclis’inde onaylanan sdzde Ermeni
soykirimina iliskin tasarinin kabul edilmesinin ardindan, Tiirkiye agisindan durum degisti.
Nabucco Konsorsiyumu’nda bulunan Avusturya’dan OMV, Macaristan’dan MOL,
Bulgaristan’dan Bulgargaz ve Romanya’dan Transgaz; Fransiz GDF firmasinin altinci
ortak olmasina onay verirken, konsorsiyum ortagt BOTAS tavir koydu ve GDF’nin
ortaklik goriismeleri bekletmeye alind1.”’

Fransa’nin s6zde Ermeni soykirimmna iligkin tasartyr kabuliiniin disinda, 2005
ilkbaharindan beri Fransiz Anayasasi’nda yer alan, bundan sonra AB’ye iiye olacak
iilkelerin {iyeliginin onay1 i¢in referandum yapilmasi sarti da, Tiirkiye agisindan Avrupa
Birligi ile olan iliskilerde Fransa’dan kaynaklanan bagska bir rahatsizlik konusuydu. Ayrica
Nicolas Sarkozy’nin gerek 2007 yilindaki Cumhurbaskanligi se¢imleri oncesi, gerekse
Cumhurbagkan1 secildikten sonraki soOylemlerinde, Tiirkiye’nin AB iiyeligine karsi
olumsuz bir tutum sergilemesi Tiirkiye tarafindan kayda aliniyor ve Fransiz firmalarinin
Tiirkiye’nin agacagi uluslararas1 ihalelerden dislanacagi konusunda c¢esitli sinyaller
geliyordu.

Nicolas Sarkozy, Eylil 2007°de Budapeste gezisi sirasinda Macar
Parlamentosu’nda yaptigt konusmada Nabucco Projesi’nin “Avrupa enerji istihkaki
acisindan stratejik onem tasidigin1” vurguluyor ve Hazar gecisli dogal gazi Avrupa’ya
tagtyacak boru hatti projesi Nabucco’ya Paris’in katilma dilegini agikca telaffuz ediyordu.
Ayni giin, sag egilimli Le Figaro gazetesinde ise, Fransa’nin Tirkiye’nin AB iiyeligi

konusunda referandum sartim1 kaldirma hazirhgn yaptigi haberi yer aliyordu.”” Bu iki

" Radikal, “Nabucco’da Fransizlar ‘out’ Almanlar ‘in’”, 26.01.2008.
! Hiirriyet, “Fransiz sirkete ‘soykirim’ freni”, 05 Nisan 2007.
> Milliyet, “Nabucco yumusatt1”, 16 Eyliil 2007.
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gelismenin eszamanli olmasmin rastlantt olmadigi, ¢esitli ¢evrelerce ifade edilirken,
Sarkozy‘nin bu donemde Tiirkiye’ye hos gorlinecek bir tutum ig¢ine girmesinin arka
planinda, Fransa’nin Nabucco disinda kalmamak i¢in Tirkiye’nin vetosunu kaldirmaya
yonelik bir ¢aba oldugu diisiiniiliiyordu.

Tim bu cabalara karsin Tiirkiye, Fransiz GDF firmasina uyguladigi veto konusunda,
projenin teknik ve ticari yonlerinin yaninda bir de siyasi yoniiniin oldugunu vurguluyor ve
geri adim atmiyordu. Nihayetinde GDF firmas1 da Nabucco’daki adayligini1 geri ¢ektigini
bildirirken,””  uluslararas1  basin, Tirkiye’nin  projeyle AB’ye baski  yaptigi
degerlendirmesinde bulunuyordu.”

Fransiz GDF firmasinin, Tirkiye’nin vetosuyla Nabucco Projesi’nin disinda
birakilmasiyla birlikte, daha 6nceden ortaklik i¢in bagvurusu olan Alman RWE sirketinin
projeye katilimi1 konusunda goriismeler hizlanmis ve 5 iiye tlilkenin onayiyla birlikte RWE
firmasinin 6 nc1 ortak olarak Nabucco konsorsiyumuna dahil edilmesi kararlastirilmistir.

Nabucco’da Alman RWE’nin ortak olmasina karar verilmeden 6nce Fransiz GDF
ve Total ile Alman Eon Ruhrgas da projeye talip olmustu. Total ile gériismelerde mesafe
almamadigr i¢in goriismelerin sonlandirilmasinin ardindan GDF ile goriisiilmiis ancak
yukarida siraladigimiz  nedenlerle goriismelerin - dondurulmast tlizerine RWE ile
goriismelere baslanmistir. Alman Eon sirketi ise Nabucco’nun Macar ortagi MOL sirketi
ile olan ortaklig1 ve rakip projelere katilimi nedeniyle reddedilmistir. Bu arada Kanadali
Enbridge, Polonyali PGNIG alt katilimci olarak niyet beyan etmislerdir. Finansal ortak
olmak isteyenler arasinda ise Japonya’dan Mitsui, Avrupa Yeniden Yapilanma ve
Kalkinma Bankasi (EBRD) yer alirken, Hintli GAIL’in talebi ise reddedilmistir. Bunun
yani sira Ingiliz Merrill Lynch, Japon Sumitomo sirketleri ile JBIC de finansal yeni sirket
ortag olma niyeti gostermislerdir.”

5 Subat 2008’de Viyana’da yapilan toplantida elektrik, dogal gaz ve petrol sirketi
RWE’nin ortaklik belgesi imzalanmistir. RWE’nin konsorsiyuma dahil olmasiyla birlikte
daha onceden 5 sirket (iilke) arasinda % 20 olan ortaklik pay1, 6 ortak arasinda esit olarak
yeniden diizenlenerek , % 16,67"° seklinde paylastirilmustir.

RWE sirketi Almanya’nin birinci siradaki elektrik sirketi olmakla birlikte dogal gaz

sektoriinde de ikinci konumdadir. Bununla birlikte Ingiltere, Hollanda, Macaristan ve Cek

73 “Fransa Nabucco yerine niikleerle ilgileniyor”, 19 Subat 2008,
http://www.cnnturk.com/interactive/yazdir.asp?PID=001144&haber[D=429970 (26.03.2008).
™ Milliyet, “Botas vetosu diinya basmninda yer aldi”, 07 Nisan 2007.

» Giirsoy Begiim, “AB Nabucco’da Tiirkiye’nin gegis licretiyle yetinmesini istiyor”, Referans, 18.04.2008.
78 http://www.rwe.com/generator.aspx/templateID=renderPage/id=768582pmid=4001987  (26.09.2008).

34



Cumhuriyeti gibi iilkelerde elektrik ve dogal gaz pazarinda 6nemli bir oyuncudur. Petrol ve
gaz lretimi de olan sirket A+ kredi notuna sahiptir. RWE sirketinin projeye katilimiyla
finansman saglamada Onemli bir avantaj elde edilecek olup, sirket ayn1 zamanda boru
hattindan da kapasite kiralayacaktir. Tasiyacagt gazi Almanya ve oOzellikle Cek
Cumhuriyeti’ndeki miisterilerine ulastirmay1 hedefleyen RWE sayesinde, Nabucco bu iki
iilkeye de gaz tasir hale gelecektir.”’

RWE Sirketi’nin Projeye katkisi ve dolayli olarak Almanya’nin siyasi destegi
konusunda, BOTAS Uluslararas1 Projeler ve Strateji Gelistirme Daire Bagkani Emre
ENGUR’iin degerlendirmeleri de su sekildedir: “Ortak olmak icin 6nemli sayida sirket
basvurmustu ve degerlendirmeler bir siiredir devam ediyordu. Sonugta ilk sirket RWE
oldu. ilk sirket diyorum ciinkii daha sonra belki birkag sirketin daha girmesi s6z konusu
olacak. Bu son gelismenin en 6nemli yonii, isin icine RWE gibi kredi notu ¢ok yiiksek bir
sirketin giriyor olmasi, finansman saglamada c¢ok Onemli kolaylik saglayacak. RWE,
Almanya’daki ve Cek Cumhuriyeti’ndeki talepleri i¢in hattan kapasite kiralayacak. Bu bir
yandan tasinacak gazin Almanya’ya da gidecegi anlamina geliyor. Ayn1 zamanda Cek
Cumbhuriyeti’ne de gaz gitmis olacak, ¢iinkii RWE Cek Cumhuriyeti’ndeki biitlin hatlar1 da
almis durumda. RWE’nin katiliminin énemli bir getirisi de kulis giicli. Alman hiikiimeti de

bundan sonra Nabucco’yu destekleyecek, ¢iinkii bir sirketi artitk Nabucco’nun icinde.””®

3. NABUCCO Projesi’ne Dogal Gaz Vermesi Diisiiniilen Giizergahlar

3.1. Azerbaycan-Tiirkiye (Sah—-Deniz) Dogal Gaz Boru Hatti

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan yeni bir sekillenme siirecine giren
Avrasya Bolgesi, kesfedilen ve tahmini dogal gaz rezervleri dolayisiyla, petroliin yani sira
dogal gaz piyasasindaki siddetli rekabetin de merkezi haline gelmistir.”

Konumu itibariyla jeopolitik bir eksen {izerinde bulunun Azerbaycan;
Brzezinski’nin deyimiyle, Hazar Denizi havzasi ve Orta Asya’nin zenginliklerini
barindiran sisenin denetimini sagladigi i¢in ¢ok Onemli bir mantar olarak da
tanimlanmaktadir.®

Dogal gaz rezervleri agisindan Azerbaycan, 1,28 Tem’lik®' ispatlanmus dogal gaz

rezerviyle, 2007 yil itibariyla diinya dogal gaz rezervlerinin % 0,7’sini olusturmaktadir.

7 http://www.enerji.gov.tr/ayrinti.asp?numara=46  (04.11.2008).

® Aricioglu Aydin, “RWE Nabucco’nun altinci ortagr”, Enerji Dergisi, Ocak-Subat 2008, Say::1, s. 43-44.
7 Aras Osman Nuri, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, Derin Yaynlari, istanbul, 2008, s. 32.
% Brzezinski Zbigniew, Biiyiik Satrang Tahtasi, inkildp Kitabevi, Istanbul, 2005, s. 179.

¥ http://www.bp.com/. a.g.y. (10.10.2008).
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Bakii’den 70 km uzaklikta, yaklagik 800 km?’lik bir alan1 kapsayan Sah Deniz yataginin
1999 yilinda kesfi ile bolgede Azerbaycan’in 6nemli miktarda dogal gaz rezervlerine sahip
oldugu ortaya c¢ikmistir. Boylece Azerbaycan’in 20 Eylil 1994’ten itibaren baslayan
hidrokarbon kaynaklar1 arastirma siirecinde yeni ve énemli bir agsama kaydedilmistir.

Sah Deniz yatagindaki dogal gazin 400 milyar m*’ tasdik edilmis olup, buradaki
dogal gazin Azerbaycan’in dogal gaz potansiyelini yaklagik 1 trilyon m? artirdigi
belirtilmektedir. Sektoér uzmanlarina gére Sah Deniz, son 20 yilda diinyada kesfedilen en
biiyiik dogal gaz yatagidir.”

Sah Deniz yatagina iligkin anlasma 4 Temmuz 1996 tarihinde imzalanmis ve
4 Ekim 1996°da onaylanip, 17 Ekim 1996°da yiiriirliige girmistir. PSA (Production Sharing
Agrement-Uretim Paylasma Anlagmasi) bigiminde imzalanan anlagma, 30 yillik siireyi
kapsamaktadir. Bu anlagma ile sorumluluk Sah Deniz Konsorsiyumu’'na verilmistir.
Yaklagik 3 milyar dolarin {izerinde bir yatinm tutar1 olan Sah Deniz Projesi’nin
konsorsiyumuna katilma talepleri de ayr1 bir siyasi miicadeleye sahne olmustur.

Fransiz ve Rus sirketlerinin konsorsiyuma katilmalarin kesinlik kazanmasinin
ardindan, Iran’in katilim1 noktasinda problemler ¢ikmustir. Ekonomik Isbirligi Teskilatinin
Mayis 1996’da Askabat’taki toplantisinda Azerbaycan’in Sah Deniz’deki % 20°’lik payinin
% 10’unu Iran’a vermesi hakkinda Aliyev ve Rafsancani anlasma imzalamis, bdylece
Hazar petrolleri konusunda Iran’in bazi olumsuz etkilerinin yok edilmesi amaclanmustir.
Ancak daha 6nceden konsorsiyumda ABD sirketlerinin de katilacagi dngoriilmesine karsin,
[ran’in katilmasi durumunda Washington ABD sirketlerinin anlagsmada yer almalarini
yasaklamis ve sonugta Iran sirketi OIEC konsorsiyumda yer alirken hicbir ABD sirketi

konsorsiyumda yer almamustir.*

Sah Deniz Konsorsiyumu’nda sirketler arasindaki pay dagilimi soyledir:

Ingiliz BP : % 25,5

Norveg Statoil Alliance : % 25,5

Azerbaycan SOCAR 1% 10

Rus LukAgip :% 10

Fransiz TotalFinaElf : % 10

[ran OIEC : % 10 (Oil Industries Engineering & Construction)
Tiirk TPAO 1% 9

82 Aras Osman Nuri, a.g.e., s. 33-34.
8 Aras Osman Nuri, a.g.e.,s. 57-58.
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Sah Deniz’de zengin dogal gaz yataklarinin bulunmasinin ardindan, dogal gazin
nasil ihra¢ edilecegi giindeme geldi. Haydar Aliyev ve Tiirkmenbasi arasindaki goriismede
Azerbaycan’in, yapilmasi planlanan Trans—Hazar Hatti’ndan yilda 5 milyar metrekiip
dogal gaz ihraci konusunda uzlagilmasina karsin, Tiirkmenistan’in Trans—Hazar’1 yapacak
sirketin sozlesme siiresini uzatmamasi, hattin ger¢eklesmesini siipheye soktu.* Ote yandan
Tiirkmenistan’in Rusya’yla yaptig1 dogal gaz satis anlagsmalar1 da Azerbaycan’in kendi
dogal gazini pazarlamak i¢in yeni giizergah arayisina girmesine yol acti.

Azerbaycan Hazar’daki Sah Deniz yatagindan ¢ikacak dogal gazi Tirkiye’ye
satmak istemekteydi. Sah Deniz gazinin Tiirkiye’ye getirilmesi i¢in Rusya disinda
izlenebilecek 3 giizergahtan (iilke) birisi olan iran, Amerika’nin bu iilkeden gegecek petrol
ve dogal gaz hatlarina destek vermemesi nedeniyle; Ermenistan da Azerbaycan’la arasinda
yasadig1 sorunlar ve Tiirkiye ile arasinda diplomatik iliski olmamasi1 nedeniyle dogal
olarak digarida kaliyor ve geriye tek secenek olarak Giircistan gegisi kaliyordu. Bu arada
Azerbaycan Trans—Hazar giizergahin1 tamamen g6z ardi etmiyor ve bu hattin
gerceklesmesi halinde dogal gaz ihracinin bu yolla gerceklestirilecegini, ancak bu yolun
yeterli olmadigini, dolayisiyla ikinci bir yol olarak Bakii-Tiflis yoluyla, dogal gazin
Tiirkiye’ye nakli i¢in de goriismelerin varhgm dile getiriyordu.®

Kasim 1999°daki Istanbul AGIT zirvesinde, Tiirkmenistan dogal gazinin Hazar’dan
gecip Bakii—Ceyhan’1 izleyerek Tirkiye’ye ulagmasi i¢in imza atilmasina ragmen
sonrasinda, Trans-Hazar Hatti ile ilgili fiili adimlarin atilmasi i¢in ortak bir zeminin
olusturulamamasi iizerine “Sah Deniz” dogal gazinin Tiirkiye’ye ihracina iligskin resmi
adimlar atilmaya baslandi. Mart 2001°de Aliyev’in Tiirkiye’yi ziyaretinde Ankara’da
Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda dogal gaz ihracina iligkin olarak bir anlasma imzalandi.
12 Mart 2001 tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani ile Azerbaycan Bagbakan
Yardimcisi tarafindan Azerbaycan dogal gazimnin Tiirkiye’ye sevkine iliskin hiikiimetler
arasi anlasma ve bu anlagmaya istinaden ayni tarihte BOTAS ve SOCAR arasinda “Dogal
Gaz Alim Satim So6zlesmesi” imzalandi. 15 yil siireyi kapsayan anlagmaya gore Tiirkiye’ye
yilda 6,6 milyar m* (Tablo 9) dogal gaz ihrac1 planlanda.

Yapilan anlagmaya gore dogal gaz ihracina 2004 yilinda Dbaslanacagi
kararlastirilmis olsa da, gelismeler dogrultusunda BTE (Bakii-Tiflis—Erzurum) Dogal Gaz
Boru Hatti’nin insasina 2004 yili icerisinde baslandi. BTE Hatti, Tiirk Dogal Gaz Boru

Hatt1 sebekesine baglanana kadar Erzurum’un Horasan ilgesine kadar BTC Petrol Boru

8 Aras Osman Nuri, a.g.e.,s. 95.
8 Aras Osman Nuri, a.g.e.,s. 96
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Hatti’na paralel diisiiniildii. insaatmn 2005 yilinin 4’ncii ¢eyreginde tamamlanmasi, 2006
yili kisinda ise dogal gazin ihracina baslanmasi planlandi. BTE Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi’nin Giircistan kismi 2006 yilindan itibaren calismaya baglarken, hattin Tiirkiye
kismindaki ingasinin uzamasi nedeniyle Sah Deniz dogal gazi Erzurum’a 3 Temmuz
2007°de ulasti.

Toplam uzunlugu 970 km olan boru hattinin Azerbaycan’daki boliimii 442,
Giircistan’daki bolimi 248, Tirkiye’deki boliimii ise 280 km. uzunlugundadir. Yilda 30
milyar metrekilp dogal gaz tasima kapasitesine sahip olan boru hatt1i Bakii’deki
Terminalden baglayarak Tiirkiye’ye kadar BTC Petrol Boru Hatti ile ayni araziden
gecmektedir. Maliyeti 1,3 milyar dolara mal olan boru hattinin baslangic kapasitesi
eklenecek basing istasyonlari ile artirilabilecektir.

BTE’yi besleyecek Sah Deniz yataklarinin “Asama—1" projesi kapsamindaki rezervi
178 milyar metrekiip olarak hesaplanmis, 2012 yili itibartyla devreye girmesi planlanan
“Asama—2" projesiyle de iiretim miktarmin arttirilmasi planlanmaktadir. BTE Hatti
Tiirkiye’nin yani sira Glircistan’a da 800 milyon metrekiip Azeri dogal gazim
ulastiracaktir.

Giliney Kafkas Boru Hatti (South Caucasus Pipeline — SCP) olarak da adlandirilan
BTE hatt1 Tiirkmenistan’in 1997°de Iran’a ulastirdig1 hattan sonra, Rusya’dan bagimsiz
ikinci dogal gaz hattidir.®

Azerbaycan sahip oldugu rezervlerin yani sira, yeni kesfedilen petrol ve dogal gaz
rezervlerinin de ¢ikarilmasi i¢in hizla iilkeye yabanci sermaye akisi saglarken, Sah
Deniz’de kisa bir siire dnce kesfedilen zengin dogal gaz rezervleri, Azerbaycan’a ikinci bir
avantaj saglamaktadir. Sah Deniz’de {iretilen gaz Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru
Hatti’yla Tiirkiye’ye ve bu hattin uzatilmasiyla Balkanlar iizerinden Avrupa’ya dogru
ulastirilabilecektir.®’

Nitekim AB Komisyonu INOGATE (Interstate Oil and GAS Transport to Europe)
Programi c¢ergevesinde, Hazar Havzasi, Rusya, Orta Dogu, Giiney Akdeniz iilkeleri ve
diger uluslararasi kaynaklardan saglanacak dogal gazin Tiirkiye ve Yunanistan iizerinden,
Avrupa pazarlarina nakli i¢in gelistirilen Giliney Avrupa Gaz Ringi Projesi ile ilgili olarak
hazirlanan hiikiimetler arasi anlagsma, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani ve
Yunanistan Kalkinma Bakani tarafindan 23.02.2003 tarihinde Selanik’te imzalanmustir.

Dogal Gaz Alim Satim Anlagmasi ise 23.12.2003 tarihinde BOTAS ve DEPA arasinda

8 Aras Osman Nuri, a.g.e., s. 97-98. .
87 Bilgin Mert, Hazar’da Son Darbe, 2. Baski, IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik, Istanbul, 2005, s. 140.
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imzalanmis olup, Yunanistan’a yapilacak gaz arzinin 2006 yilinda 250 milyon m? ile
baslamasi ve 750 milyon m*’e ulasmas1 6ngoriilmiistiir. Yapimina Temmuz 2005 tarihinde
baslanan Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt1 18.11.2007 tarihinde agllmlstlr.88

Tiirkiye—Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nin bir sonraki agsamasi olan ve
YDGBH’nin Adriyatik Denizi’nden gececek bir hat ile Italya’ya uzatilmasi amaciyla
gelistirilen Tiirkiye—Yunanistan—italya Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi kapsaminda yapilan
calismalara BOTAS; DEPA ve EDISON sirketleri ile yaptig1 anlasma ile katilmistir.

31.01.2007 tarihinde Italyan ve Yunan hiikiimet temsilcileri Atina’da Yunanistan—
ftalya baglant1 hattina iliskin resmi anlasmay1 imzalamislardir. Tiirkiye—Yunanistan—italya
Enterkonnektorii (ITGI) Hiikiimetler aras1t Anlagsmasi 26.07.2007 tarihinde Roma’da T.C.
Enerji Bakani1 ve diger ilgili lilke bakanlarinin imzasi ile hayata gecirilmistir.

Proje kapsaminda, Tiirkiye-Yunanistan-italya Dogal Gaz Boru Hatt1 ile
Yunanistan’a 3,6 milyar m?/y1l, Italya’ya 8 milyar m*/y1l olmak iizere yaklasik 12 milyar
m?/y1l dogal gazin Tiirkiye iizerinden tasinmasi planlanmaktadir. Hattin 2013’te devreye
alinmasi 6ngoriilmektedir.”’

Tiirkiye’ nin bugiine kadar yaptig1 dogal gaz alim kontratlar1 arasinda tek re—export
imkanina sahip olan Azerbaycan gazinin, Sah Deniz Dogal Gaz Boru Hatti ile Tiirkiye’ye
getirilmesi ve buradan ilk etapta Yunanistan olmak iizere Avrupa’ya ihracinin ayri bir
Onemi vardir.

Bugiine kadar Orta Asya ve Hazar bolgesinde ¢ikarilan dogal gaz sadece Rusya
tizerinden Avrupa’ya ulastiriliyordu. Kasim 2007°den itibaren Sah Deniz gazinin Tiirkiye
tizerinden Avrupa’ya (Yunanistan) ihra¢ edilmeye baslamasi; ihrag¢ edilen gaz miktarinin,
Rusya’nin Avrupa’ya ihrag ettigi 120 milyar m*’liikk (2007) gaz miktarinin yaninda, 2008
yili Eyliil ay1 itibariyla 298 milyon m** gibi ¢ok kiigiik ve sembolik bir miktar olsa da,
Rusya’nin Orta Asya ve Hazar dogal gazini Avrupa’ya tagimasindaki tekel konumunu
delmesi ve Avrupa’ya yeni bir ihra¢ kapis1 agmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Azerbaycan agisindan dogal gazin 6zel bir 6nemi vardir. Bunun sebebi, Sovyet
doneminde gazin kesfedilmemis olmasi, hatta bulunmadiginin sanilmasi sonucu
Azerbaycan’in mutfak, banyo ve kalorifer sistemlerinde kullanilan dogal gazi Rusya
araciligiyla saglamasinin getirdigi yiiktii. Azerbaycan, dogal gaz gereksinimini disaridan

karsiliyor ve zaten yetersiz olan {iiretiminin yaridan fazlasin1 Bahar adli yataktan elde

% BOTAS 2007 Yillik Rapor, Ankara, s. 41-42.
¥ Age.,s. 75-76.
% http://www.botas.gov.tr/icerik/tur/faaliyetler/dogalgaz/boruhatti/dg_ttt.asp (27.10.2008).
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ediyordu. Sonugta Rusya’nin araciligi devreye giriyor ve Azerbaycan sadece Rusya’dan
degil, Tiirkmenistan’dan ve hatta Iran’dan gaz temin ediyordu. Dogal gazin kesfi
Azerbaycan’1 Rusya, Iran veya Tiirkmenistan’a bagimli olmaktan kurtaran bir gelisme
olurken,”’ aymi zamanda Avrupa’ya dogal gaz arzinda bir kaynak iilke konumuna da
sokuyordu.

Nitekim Enerji Bakan1 Hilmi Giiler ve Azerbaycan Enerji Bakan1 Natig Aliyev’in,
Sah Deniz Dogal Gaz Boru Hatti’'nin mevcut durumunu goriistiikleri bir toplanti
sonrasinda; Aliyev’in, Sah Deniz Projesi’nin ikinci faslinin tamamlanmasiyla 12 milyar
metrekiip olan miktarin 21 milyar metrekiipe ¢ikarilacagim1 ve fazla kapasitenin de
Nabucco Hatti’'na aktarilarak Avrupa’ya verilecegini dile getirmesi,”> Azerbaycan’in
Nabucco Projesi’ne ve bu projeye gaz vermek tlizere Sah Deniz Dogal Gaz Hatti’na bakisi
acisindan énemlidir.

Azerbaycan Enerji Bakani Natig Aliyev baska bir demecinde de, Azerbaycan’in
Nabucco Projesi’yle Avrupa’ya dogal gaz ihrag etmeye hazir ve gerekli altyapiya sahip gaz
saglayici tek iilke olduguna isaret ederken, s6z konusu projenin dnceleri Iran Korfezi’nden
cikan gaz1 Avrupa’ya ulastiracak hat olarak goriildiigiinii, ancak bunun bilinen nedenlerle
hala gerceklesme olasiligr diisiik bir alternatif oldugunu ve dolayistyla Nabucco igin
gerekli rezervin Hazar’da, Ozellikle Azerbaycan’da bulundugunu vurgulamis ve
“Azerbaycan’in kendi dogal gazi, ayrica bu gazin taginmasi i¢in Bakii-Tiflis—Erzurum
Boru Hatti var. Bu nedenle Azerbaycan, Nabucco’nun gegecegi lilkeler Tiirkiye,
Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya i¢in biiyilk Oneme sahiptir” diye
konusmustur.”

Tiim sdylem ve demeglerin 6tesinde mevcut rakamlar1 degerlendirdigimizde, Sah
Deniz gazinin BTE giizergahindan akarak, Avrupa’ya dogal gaz arzi saglamasi noktasinda
(en azindan kisa vadede) ortaya ¢ok parlak bir tablonun ¢ikmadigi goriilmektedir.

BP verilerine gore,”* Azerbaycan’in 2007 yilindaki dogal gaz iiretimi 10,3 Bem, ic
tiiketimi ise 8,3 Bem’dir. Uretim fazlasi olan 2 Bem’lik dogal gazin 1,279 Bem’si BTE
Hattindan Tiirkiye’ye gelmis, geri kalan miktar da yine aym hattan Giircistan’in ig¢

tiketimine sunulmustur. 2008 yili Ekim ayi itibartyla BTE hattindan Tiirkiye’ye gelen

°! Bilgin Mert, Avrasya Enerji Savaslari, 2. Baski, IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik, Istanbul, 2005, s. 186-187.
%2 Hiirriyet, “Giiler: BTCnin kapasitesi bir milyon varilin iizerine ¢ikarilacak”, 08 Agustos 2007.

% «“6’nc1 ortak igin Tiirkiye’nin karar1 bekleniyor”, 12 Kasim 2007,
http://www.cnnturk.com/interactive/yazdir.asp?PID=0040&haberID=404138  (26.03.2008).

* http://www.bp.com/, a.g.y. (10.10.2008).
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gazin miktar ise 3,820 Becm (Tablo 6) olarak gerceklesmistir. Bu miktar da Azerbaycan’la
yapilan 6,6 Bcm’lik kontrat miktarinin yarisina karsilik gelmektedir.

Azerbaycan’in BTE hattindan Nabucco Projesi’ne gaz verebilmesi i¢in, mevcut
tiretim, tiiketim, kontrat ve planlanan sozlesme miktarlarini yan yana siraladigimizda
karsimiza sdyle bir tablo ¢ikmaktadir.

Azerbaycan’in dogal gaz i¢ tiikketiminin 2007 yilindaki 8,3 Bem’lik degerinin
artmayacagini varsayarak bu miktara, Gilircistan’a vermesi gereken 0,8 Bcm’lik kontrat
miktarin1 ve Tiirkiye’ye vermesi gereken 6,6 Becm’lik miktara ilave olarak, 2007 yilinda
imzalanan ve 2013 yilindan itibaren Yunanistan’a 3,6 Becm ve Italya’ya da 8 Bem
gonderilmesi planlanan miktarlar1 da ekledigimizde, toplam 27,3 Bem’lik bir dogal gaz
miktar1 ortaya ¢ikmaktadir.

Azerbaycan’in 2007 yili itibariyle dogal gaz iiretimi 10,3 Bem olduguna gore, bu
talepleri karsilayabilmesi i¢in yaklasik 17 Bem’lik ek tiretime ihtiyact vardir. Nabucco
Projesi icin saglanabilecek dogal gaz arzi ise, ancak bu miktarlarin da iizerinde
gerceklesebilecek iiretimle karsilanabilecektir. Bu da Azerbaycan agisindan daha fazla
yatirim ve dogal gaz iiretiminin bugiinkii degerlerinin ¢ok iistiinde ger¢eklesmesi sayesinde

olabilecektir.

3.2. Tiirkmenistan — Tiirkiye (Trans — Hazar) Dogal Gaz Boru Hatt1

Son zamanlarda Hazar Denizi’ndeki yeni Kuveyt olarak da adlandirilan®
Tiirkmenistan’in, hidrokarbon endiistrisi petrol ve gaz acisindan incelediginde ilging bir
Ozellik arz eder. Sovyet zamaninda Azerbaycan ve Kazakistan petrol iireticisi,
Tiirkmenistan ise gaz tedarikgisi olarak diisliniilmiis oldugundan, Tiirkmenistan’da gorece
gelismis gaz endistrisiyle aym1 diizeyde bir petrol endiistrisinden bahsetmek miimkiin
goriinmemektedir. Hatta petrol endiistrisi yok denilecek kadar azdir. Sovyet rejimi altinda
Tirkmenistan adeta bir gaz fabrikasina déniigmiistiir.”®

Sahip oldugu dogal gaz zenginligini bir an evvel petrodolara g¢evirmek isteyen
Tiirkmenistan, bagimsizligim1 kazanmasmin hemen ardindan i¢ dinamiklerinin global
sistemin aktorlerinin talepleriyle uyusamamasindan kaynaklanan garip bir ikilemle
karsilasmistir. Bir yandan Sovyet doneminden el degmeden devraldigi zenginlik, oOte
yandan Sovyet petrol endiistrisinden bile daha geride kalmis bir teknolojik alt yapi. Bu

celiski Tiirkmenistan lideri Tiirkmenbasi’nin, Oliimiine kadar milliyet¢i otokratik

% Kleveman Lutz, Yeni Biiyiikk Oyun Orta Asya’da Kan ve Petrol, Everest Yayimlar, Istanbul, 2004, s. 167.
% Bilgin Mert, Avrasya Enerji Savaglari, 2. Baski, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul, 2005, s. 223-224.
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tutumuyla daha da ilging bir hal almistir. Bagimsizlik sonrasi Tiirkmenistan’in temel hedefi
dogal kaynaklarin1 yabanci unsurlarla en az diizeyde paylasmak ve zenginligi lizerinde s6z
sahibi olmakti. Bu hedefin konmasindaki temel kolaylastirict unsur hali hazirdaki mevcut
yapinin gaz iretimine imkan vermesidir. Ne var ki bu noktada Tiirkmenistan agisindan
onemli bir husus mevcuttur ve dogal gaz tiretimi belli dlclilerde gerceklestirilebilmektedir.
Buna karsin mevcut liretimi ¢okuluslu firmalarin destegini almadan diinya pazarlarina
ulagtirmak miimkiin degildir. Tiirkmenistan’in biiylik denizlerle baglantis1 yoktur. Bir
tarafinda Rusya, diger tarafinda heniiz pazar olmaktan uzak ve sorunlu bir dogu—giiney
hatti, 6te yandan ise Hazar. Eldeki tek imkan Gazprom’un yonetiminde Rus denetimini
yansitan Sovyet doneminden miras kalmis boru hattidir.”’

Teknolojik alt yap1 eksikleri ve finansman problemlerinin yani sira Rusya’ya olan
bagimliligin  dogurabilecegi sonuglarin da farkinda olan Tiirkmen Hiikiimeti,
Tilirkmenbasi’nin istegi lizerine ¢okuluslu firmalarla miizakerelere baglamigtir. Exxon
Mobil ve Chevron gibi firmalar, Azerbaycan ve Kazakistan’da yaptiklart PSA (Uretim—
Paylasim Anlasmasi) sartnamelerine nazaran, Tiirkmenistan lehine daha olumlu sartlar ileri
siirmelerine ragmen, Tiirkmenbasi’nin soguk yaklasimi karsisinda temkinli davranmay1
se¢mislerdir.

Cokuluslu sirketlerin dikkatli davranmalarinin diger bir gerekcesi de Tiirkmenistan’in
dis ticaret rejiminin liberal ¢izgiden ¢ok uzakta olmasi, Tlirkmenistan ekonomisinin serbest
piyasayla uzaktan yakindan ilgisinin olmamasi, Tiirkmenbasi’nin (2006 yilinin sonunda
Oliimiine dek) tek adam olarak tiim kanunlarin iizerinde yer almasi ve her seyin Otesinde
verdigi kararlar1 ¢abucak degistirip buna uymayan aktorlerle ihtilafa girmekten
kacinmamas1 olarak siralanabilir. Bu sebeple sirketler uzunca bir siire kiigiik girisimleri
tercih etmisler ve arastirma, yatirim {iretim artisi gibi baglayici sartlar iceren biiyilik
PSA’lara yanasmamislardir.”

Tilirkmenistan’daki enerji  gelirlerinin, iilkenin yillik gelirlerinin % 85’ini
olusturmas1,” tilkedeki enerji sektriiniin, en énemli gelir kaynag: oldugunu gésterirken;
Tiirkmenistan’in ilerlemesi ve kalkinmasi agisindan dogal gazin1 mutlaka satmak zorunda
oldugunun da bir gostergesidir.

Nitekim SSCB’nin yikilmasi ve 90’11 yillarin bagindan itibaren Tiirkiye’nin aktif bir
sekilde “Cin Seddi’nden Adriyatik’e” sOylemleriyle Tiirki Cumhuriyetlerle iligkilerini

°7 Bilgin Mert, a.g.e., s. 226-227.

% Age.,s. 227-228.

% Eksi Muharrem, “Yeni Rekabet Odag1 Olarak Tiirkmenistan Dogalgazi”, 24 Ekim 2007,
http://www.globalstrateji.org/TUR/Icerik_Detay. ASP?Icerik=1223 (21.04.2008).
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gelistirme asamasinda; Tiirkmenistan’in giineyinde bulunan Souvetabad ve Dovuletanbat
sahalarinda iiretilen dogal gazin, Tirkiye’de kaynak cesitlemesi ve 2000’li yillarda
olusacag tahmin edilen dogal gaz aciginin karsilanmasi amaciyla, Iran {izerinden boru
hattiyla Tiirkiye’ye taginmasi ¢aligmalarina baglanmis ve bu gaye ile 7 Kasim 1990°da bir
isbirligi anlagmasi'” imzalanmistir.

1 Mayis 1992°de Tiirkmenistan’la 30 yillik “Dogal Gaz Gonderilmesi Anlagsmas1”
imzalanmis fakat ge¢is yolu konusunda bir anlagmaya varilamamistir. 10 Mayis 1992°deki
Askabat Zirvesinde, taraflar Tiirkmen dogal gazinmn Iran ve Tiirkiye iizerinden tagmmasini
ilke olarak kabul etmistir. Tiirkiye, hem kendi ihtiyacinin hem de Avrupa’nin agiginin
Tirkmenistan’dan karsilanabilecegi tezi ile 30-31 Ekim 1992°de Ankara’da Inci Tiirk
Cumbhuriyetleri Zirvesi’nde, Hazar’dan gegerek, Bakii-iran ve Nahgivan’dan Tiirkiye’ye
girig yapan, “Tiirkmenistan—Avrupa Boru Hatt1 Projesi’ni dnermistir.

Azerbaycan, Dogal Gaz Hatti’'nin Hazar Denizi’'nin altindan gelerek kendi
iizerinden Tiirkiye’ye gegmesini isterken, Tiirkmenistan ise, Iran ile olan smirindan dolay1
Hazar Denizi gecisinin pahali olacagimi savunarak, Iran gecisini tercih etmis ve 1992
yilinda Iran ile dogal gaz boru hattinin Iran iizerinden Tiirkiye’ye gecmesi i¢in bir anlagma
yapmuistir.

Tirkiye, Kasim 1993’te aradan Azerbaycan’1 ¢ikartarak, petrol boru hatt1 ile birlikte
Hazar Denizi’ni gecip Iran iizerinden Tiirkiye’ye giren yeni bir yol 6nermistir. 10 Mart
1994°’te Rusya’nin politik bir kriz ile borcu yiiziinden Ukrayna’ya verilen dogal gazi
kesmesi, Tirkiye’de bir panik havast estirmis ve Tirkiye, krizi agmak igin
Tirkmenistan’dan Giircistan’a ulasan dogal gaz boru hattindan yararlanmak istemistir.
Subat 1994’te Tiirkiye’ye gelen Giircistan Devlet Bagkani Sevardnazze ile yapilan
goriismelerde, dogal gazin ikinci bir boru hatt1 ile Tiirkiye’ye getirilmesine karar verilmis,
29 Martta ise Gircistan ile Tiflis’e kadar gelen hattin, Erzurum ve Ankara’ya kadar
uzatilmasi i¢in 450 km. uzunlugunda dogal gaz boru hatti1 yapim anlasmasi imzalanmistir.

4-5 Nisan 1994’te Askabat’ta, Tiirkmenistan—Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 6n
anlasmas1 imzalanmus, Tiirkmenistan, Tiirkiye, iran, Kazakistan ve Rusya’nin 22-24
Agustos 1994°te Tahran’da yaptig1 toplant1 ile proje kabul edilip uygulama asamasina

gecilmistir. Bu c¢ercevede Tiirkiye—Tiirkmenistan arasinda dogal gaz boru hatt1 anlagmasi,

"% Giinay Bekir, “Yer alt: Zengini Yeriistii Fakiri Tiirkmenistan”, Yal¢inkaya Alaeddin, Tiirk Cumhuriyetleri
ve Petrol Boru Hatlari, Baglam Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 52.
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26 Ekim 1994°te Tiirkmenistan’da Cumhurbaskan1 Siileyman DEMIREL ve Tiirkmenbasi,
arasinda imzalanmistir.'”!

Atilan bu imzalarla, Tiirkmen gazinin iran iizerinden Tiirkiye’ye tasinmasi igin
anlagsmaya varilirken, boru hatt1 ingaatina baglanmasi icin de 25 Mayis 1995 tarihi
kararlastirildi. Ancak ayn1 donemde Clinton yonetimi iran iizerinden gerceklesecek higbir
projeye destek verilmeyecegini agikladi ve Tiirkmenbasi’nin hayalleri suya diistii. Cilinkii
ABD olmadan bu projeye para bulmak miimkiin degildi. ihtiya¢ duyulan finansman
4 milyar dolar1 buluyordu.'®*

Iran {izerinden Tiirkiye’ye, oradan da Avrupa’ya gaz tastyacak boru hatt1 projesinin,
ABD’nin Iran politikasi1 sebebiyle suya diismesinden sonra, ABD’nin de onayiyla; Hazar
Denizi’nin altindan gecerek Azerbaycan’a oradan da Tiirkiye ve Avrupa’ya uzanan Trans-
Hazar ad1 verilen yeni bir glizergah ¢izildi.

20 Ekim 1998’de Tiirkiye ve Tiirkmenistan Enerji Bakanlari tarafindan parafe edilen
“Hazar gecigli Tirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’nin
gerceklestirilmesi ve Tiirkmenistan dogal gazinin Tiirkiye’ye satisina iliskin anlagsma” iki
iilke Devlet Bagkanlari tarafindan 29 Ekim 1998 tarihinde Ankara’da imzalandi. Anlagma
30 yillik bir siireyi kapsamaktaydi. Kararlastirilacak bir siire i¢ersinde 16 milyar metrekiipii
Tirkiye tarafindan satin alinmak, kalan1 da Avrupa’ya sevk edilmek tizere yilda toplam 30
milyar metrekiip Tiirkmen dogal gazinin Hazar Denizi’'nin altindan, Azerbaycan ve
Giircistan lizerinden Tiirkiye’ye oradan da Avrupa’ya boru hatti ile tasinmasi
ongoriilmekteydi.'”

Hazar gecisli Tiirkmenistan-Tirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’nin
General Electric Capital ve Bechtel firmalarindan olusan PSG (Pipeline Solutions Group)
liderliginde bir konsorsiyum tarafindan yiiriitiilecegi 13 Subat 1999 tarihinde, Tiirkmen
yetkilileri tarafindan agiklanmis, bu konsorsiyuma daha sonra SHELL’de katilmustr.'**

Tirkmenistan ve Tiirkiye arasinda dogal gaz alim—satim sézlesmesi 21 Mayis 1999
tarthinde Askabat’ta imzalandi. S6z konusu sozlesme, yillik kontrat miktarlari, dogal gazin
fiyati, asgari yillik teslim miktari, 6deme usulii gibi unsurlar1 icermekteydi. Hazar gegisli
Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’ne iliskin “hiikiimetler arasi

bildirge” ise 18 Kasim 1999 tarihinde Istanbul’da diizenlenen AGIT Zirve Toplantisi

1% Giil Atakan, Giil Ayfer Yazgan, Avrasya Boru Hatlar1 ve Tiirkiye, Baglam Yayncilik, istanbul, 1995, s.
29-32.

12 Gazel Firat, Mavi Akim-Avrasya’da Coziimsiizliigiin Oykiisii, Metis Yaynlari, Istanbul, 2004, s. 192.
193 Aras Osman Nuri, a.g.e., s. 100. .

104 Metin Meftun, Politik ve Bolgesel Gii¢ Hazar, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul, 2004, s. 244.
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sirasinda Tiirkiye, Tirkmenistan, Giircistan ve Azerbaycan tarafindan imzalandi. Ayrica
ABD Bagkani Clinton da gozlemci sifatiyla bildirgeye imza att1.

Ilgili bildirgeye gore, hiikiimetler aras1 ve gecis iilke anlasmalarmin Mart 2002’ye
kadar, projenin ise 2002 y1l1 sonuna kadar tamamlanmasi hedefleniyordu. Hattin ilk etapta
5 milyar metrekiip, tam kapasite ile ¢alismasi durumunda ise 30 milyar metrekiip dogal gaz
pompalayabilecek kapasiteye sahip olmas: diistiniildi.'®

1999°daki AGIT zirvesinin ardindan iran ve Rusya bu hattin ger¢eklesmemesi icin
girisimlerde bulundular. Rusya, Hazar’in statiistiniin belli olmamasini gerek¢e gostererek
Trans—Hazar Boru Hatti’nin gergeklesemeyecegini sdylerken, Iran da ayn1 sekilde Hazar’in
statiisii konusunda, Sovyetler Birligi ve Iran arasinda 1921 ve 1940 yillar1 arasinda
imzalanan anlagmanin yiriirlilkkte oldugunu sdyleyerek, boru hattinin yapilabilmesi igin
Hazar’in kiyisindaki tiim devletlerin onayinin alinmasi gerektigini 6ne siirdii.

Sovyetlerin dagilmasina kadar, Hazar’a kiyis1 olan Iran ve Sovyetler Birligi
arasindaki 26 Subat 1921 tarihli anlasmaya gore tiim Sovyet ve iran gemileri Hazar
tizerinde serbest dolasim hakkina sahipti. 27 Agustos 1935 yilinda imzalanan anlagsmayla,
seyriisefer oOzgiirliikklerine ilave olarak 10 millik balik¢ilik bolgesi kurulmus ve aymi
anlasma 25 Mart 1940’ta imzalanan yeni anlasmayla devam ettirilmistir.'®

Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte Hazar’a kiyis1 olan iilkelerin sayisi, Iran ve
Rusya’ya ilave olarak Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan devletlerinin de
kurulmasiyla birlikte bese yiikselmis ve bu tarihten itibaren de Hazar’in bir g6l mii yoksa
deniz mi oldugu sorusundan dogan tartigmalar ve anlagmazliklar Hazar’daki enerji
kaynaklar1 paylasim ve boru hatlar1 yerlesim miicadelelerinin ana konularindan birisi
olarak giindemden diigmemistir.

Aslinda, Hazar’in statiisi sorunu, Rusya ve Iran’in, ABD’nin ve Batr’nin
Avrasya’yi sekillendirme stratejisine kars1 uyguladiklar1 ¢oziimsiizliik senaryosunun temel
enstriimanlarindan birisidir. Hazar’in bir deniz mi, yoksa g6l mii oldugu tartismasi
¢Oziimsliz birakilmis, boylece diinyanin en degerli su birikintilerinden biri olan Hazar’daki
kaynaklarin nasil paylasilacag: sorusu cevapsiz kalmustir.'”’

Baslangigta Azerbaycan da bu hattin yapilmasini istiyordu. Azerbaycan kendi
gazinin Tirkiye’ye tasinmasi i¢in hattan 5 milyar metrekiipliikk bir kapasite tahsisati i¢in

istekte bulunmasina ragmen, Sah Deniz’de kesfedilen dogal gaz rezervlerinin yiiksek

195 Aras Osman Nuri, a.g.e., s. 100-101.
1% Cemilli Elnur, ABD’nin Giiney Kafkasya Politikasi, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul, 2007, 5.79-80.
197 Gazel Firat, a.g.e.,s. 195.
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miktarlarda gerceklesmesi ve Tiirkmenistan’la arasindaki anlagsmazliklar nedeniyle zaman
icerisinde bu hattan destegini ¢ekiyor ve kendi gazimi tasimak i¢in Bakii-Tiflis-Erzurum
Hatti’na yoneliyordu.

Trans-Hazar’la ilgili ¢calismalar siirerken, Tiirkiye de bir yandan Rusya’yla, bati
hattina ilave olarak, Karadeniz geg¢isli ikinci bir dogal gaz boru hattinin goriismelerini
yiriitiiyordu. Nitekim “Mavi Akim” adi verilen bu hattin yapimi; Trans-Hazar Hatti’nda
beklenen gelismelerin saglanamamasi iizerine kesinlesti.

Rusya ve Iran’in Hazar’in statiisiinii gerekge gostererek bu hattin gerceklesmesine
kars1 cephe almalari, Azerbaycan’in destegini ¢cekerek BTE hattina yonelmesi, Tiirkiye’nin
Trans-Hazar’a rakip olarak gosterilen Mavi Akim Hatti’nin yapilmasina onay vermesi,
Amerika’yla AB’nin hattin yapilmasi yolunda gereken aktif destegi gostermemeleri ve
Tiirkmenistan’inda bu gelismeler neticesinde, satmak zorunda oldugu gazini pazarlamak
lizere yiiziinli Rusya’ya donmesi sonucunda, Trans-Hazar Hatti’nin yapilma ihtimali
zayiflamistir.

Bu gelismeler neticesinde, Tiirkmenistan’in projeyi yiiriitmesi amaciyla Pipeline
Solutions Grup’a verdigi Gorevlendirme Mektubu’'nun gegerlilik stiresi 19 Subat 2000
tarihinde sona erdikten sonra Tiirkmen tarafi bu yetkilendirme siiresini uzatmamis ve bu
durum karsisinda GE Capital ve Bechtel firmalari, s6z konusu projenin gerceklestirilmesi
icin olusturulan PSG Konsorsiyumu’ndan ¢ekildiklerini agiklamstir.'®

2006 yilina kadar sadece so6zde kalan Trans-Hazar Hatti, 2006 yilinin May1s ayinda
Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti’nin c¢alismaya baslamasi ve 21 Aralik 2006’da
Tirkmenistan Cumhurbagkan1 Saparmurat Niyazov Tiirkmenbasi’nin vefati ile yeniden
giindeme gelmistir. Bu iki olaydan sonra sadece ABD ve AB tarafi degil ayn1 zamanda
Tiirkiye, Giircistan ve Ozellikle Azerbaycan tarafi da Trans-Hazar igin ¢alismalara
baslamistir. Tiirkmenbasi’nin 6liimiinden sonra ABD ve AB, 2002 yilinda imzalanan 25
yillik Rusya-Tiirkmenistan dogal gaz anlasmasini iptal ettirme cabasina girmistir.'®

Tilirkmenbasi’nin dliimiinden sonra yerine segilen Devlet Baskani Gurbanguli
Berdimuhammedov’un, eski doneme nazaran ABD ve AB ile daha aktif bir ig birligi
icerisine girmesinin kolaylagmasi, Trans-Hazar’1 yeniden glindeme tasirken, bu durum
Rusya’yi tedirgin ediyor ancak, gecen siire igerisinde de heniliz somut adimlarin atilmamais

olmasi, Tiirkmenistan’in AB ve ABD nezdindeki bu yaklagimlarinin Rusya karsisindaki

1% Aras Osman Nuri, a.g.e.,s. 101.
19 veliev Cavid, “Daris1 Trans-Hazar’a”, 23.07.2007,
http://www.tusam.net/print.asp?id=979&tbI=-MAKALELER&fld=makale (16.04.2008).
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dogal gaz fiyat anlagmalarindaki pazarlik payini arttirma agisindan bir koz olarak
kullandiginin isareti olarak da goriiliiyordu.

Nitekim Tiirkmenistan lideri Berdimuhammedov, BM Genel Kurulu toplantisina
katilmak i¢in Eylil 2007°de gittigi ABD’de, Tirkmen gazini Avrupa’ya satmaya hazir
oldugunu sdylerken, Kasim 2007°de Askabat’taki enerji toplantisinda Tiirkmenistan Devlet
Bagkan1 Berdimuhammedov ile goriisen ABD Enerji Bakant Sam Bodman, Tiirkmen
gazinin batiya akist konusunda havanin degistigini soylilyordu. Tiirkmen lider, bu
toplantida, Amerikan Enerji Bakani’na Moskova’nin sponsorlugundaki, Hazar Denizi’nin
kuzeyinden ve Kazakistan iizerinden gegen enerji hattin1 destekledigini agikc¢a sdylemisti.
Tirkmenistan’in Trans-Hazar Hatti’ndan c¢ark ederek Hazar’in kuzeyindeki ve Rusya’ya
uzanan hatti desteklemesinin altindaki sebebin ise, Rusya ile yiiriitiilen dogal gaz fiyat
pazarligindaki 50 dolarlik bir artig beklentisinin oldugu goriisii aglrhktaydl.110

Mevcut durum itibartyla dogal gazini sadece Rusya lizerinden (Rusya’ya satarak)
ve Rusya’nin boru hatlariyla Avrupa’ya ¢ikarabilen Tiirkmenistan’in, Avrupa
Komisyonu’nun Dis Iliskilerden Sorumlu Uyesi Benita Ferrero-Waldner’in Nisan 2008de
Financial Times’a verdigi demecinde Berdimuhammedov’'un AB’ye yilda 10 milyar

111

metrekiip gazin saglanacagina dair garanti vermesi de ', ortada boru hatt1 ve boru hattinin

yapimina dair somut adimlar yokken, ¢ok fazla bir anlam tasimiyordu.

2007 yili itibariyla BP verilerine gore''

Tiirkmenistan’in ispatlanmis dogal gaz
rezervleri 2,67 Trilyon metrekiipliik bir miktarla diinya dogal gaz rezervleri iginde
% 1,5’1ik bir paya sahiptir. Tiirkmenistan’in 2007 yilindaki dogal gaz iiretimi 67,4 milyar
metrekiip olup, bunun 21,9 milyar metrekiipliik kismi i¢ tiiketimde kullanilmistir. Tiiketim
fazlas1 45,5 milyar metrekiipliik gazin 6,1 milyar metrekiipii Iran’a, geri kalani ise Rusya
tizerinden diger iilkelere ihra¢ edilmistir.

Tiirkmenistan’in Rusya ile yaptigi, 2028 yilina kadar yillik 80 milyar metrekiipe
ulagmasi planlanan dogal gaz anlagmasinin yami sira; Afganistan ve Pakistan {izerinden
gecerek Hindistan’a uzatilmas: diistliniilen boru hatt1 projesi ve yine Orta Asya’da diinyanin

en uzun boru hatti projesi olarak planlanan Tiirkmenistan-Cin Dogal Gaz Projesi lizerinde

de caligmalar yiiriitiilmektedir.

1% “Nabucco projesine Tiirkmen destegi siipheli”, 21 Kasim 2007,
http://www.cnnturk.com/interactive/yazdir.asp?PID=0039&haberID=406352 (26.03.2008).

" «Tiirkmenistan’dan Nabucco projesine destek”, 15.04.2008,
http://www.euractiv.com.tr/enerji/article/turkmenistandan-nabucco-projesine-destek  (21.04.2008).
"2 http://www.bp.com/, a.g.y. (10.10.2008).
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Tirkmenistan’in kendi i¢ talebinin haricinde, Rusya’nin artan gaz talebini (diger
iilkelere ihra¢ etmek iizere) karsilayabilmesi, Afganistan {izerinden Pakistan ve
Hindistan’a, Tiirkmenistan’dan Cin’e uzanan dogal gaz boru hatti projelerine gaz
saglayabilmesi i¢in, bugiinkii iiretim degerlerinin 2—-3 misli iiretim degerlerine ulagmasi
gerekmektedir.

Tiirkmenistan’dan Nabucco’ya gaz aktarilmasi noktasinda ise, Tiirkmenistan’in
yeterli iiretim miktarlarina ulastigin1 farz etsek bile, 6ncelikle Hazar’in statiisii sorununda
Rusya engelinin asilmasi ve bununla birlikte Azerbaycan’la arasindaki sorunlarin
giderilmesi gerekmektedir. Bu arada Azerbaycan, Giircistan, ABD ve AB, Tiirkmenistan
dogal gazim Iran iizerinden degil Hazar gecisli olarak istemektedir. iran ise buna karsi
cikarak Tiirkmen dogal gazinin kendi iilkesinden gecerek Tiirkiye’ye ulasmasini
istemektedir. Nitekim Tiirkiye ile Iran arasinda 13 Temmuz 2007 tarihinde imzalanan, Iran
dogal gazi ile ilgili mutabakat zapti da iran’in goriislerine hizmet eder niteliktedir.
Dolayisiyla iran faktdrii de, Tiirkmen gazinin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya
ulastirilmasinda Hazar gecisli mi yoksa Iran gegisli mi olacagi noktasinda dikkate alinmasi
gereken hususlardan birisidir. Bu arada ABD’nin Iran gegisli boru hatlarina kars1 olmasina
ilave olarak, Trans-Hazar Boru Hatti Projesi’ni desteklerken, bu hattin yapilmasina
olumsuz yonde etkisi olan ve once gerceklesmesi halinde Trans-Hazar’in gergeklesmesini
etkileyecek veya geciktirecek olan Trans-Afgan Dogal Gaz Boru Hatti’na destek vermesi
de ayrica bir tezat teskil etmektedir.

Tiirkmenistan-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti’'nin ger¢eklesmesi ve Tiirkmen
gazinin bu hattan gelerek Nabucco hatt1 ile Avrupa’ya ulastirilmasi i¢in, Tiirkmenistan ne
kadar dogal gaz rezervlerine sahipse, Trans-Hazar hattinin gerceklesmesini engelleyen

sorunlar yumaginin da rezervlerle dogru orantili olarak fazla oldugu goriilmektedir.

3.3. Iran - Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1

2007 yili itibartyla 27,80 Trilyon metrekiipliik'"? ispatlanmis dogal gaz rezervlerine
sahip olan iran; diinya dogal gaz rezervleri icinde % 15,7’ye tekabiil eden bu miktarla,
Rusya’dan sonra en biiyiik dogal gaz rezervlerine sahip olan ikinci iilkedir.

Ancak, ozellikle ABD ile yasadigi sorunlar ve uyguladigi niikleer politikalari
nedeniyle, uluslararasi arenada yasadigi giicliikler ve bunun neticesinde ortaya cikan

teknolojik yetersizlikler ve yatirim eksikligi, Iran’in sahip oldugu dogal gaz rezervlerini,

' http://www.bp.com/, a.g.y. (10.10.2008).
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bir tiirlii ihrag {irtiint haline getirememesine (Tlirkmenistan’dan ithal ettigi ve yaklasik ayni
miktarda Tiirkiye’ye ihrag ettigi dogal gaz hari¢) yol agmaktadir. 2007 yilinda {iretilen
111,9 milyar metrekiipliik dogal gazin hemen hemen hepsi (111,8 Milyar metrekiip) i¢
tikketimde kullanilmustir.

Iran’m enerji alaminda yasadigi sorunlar ve uluslararasi iliskilerinde hareket
sahasin1 daraltan en biiyiik unsur olarak ABD ile iliskilerine kisaca goz atmak gerekirse;
1979°da Sah rejiminin yikilmasi sonrasinda ABD’nin Iran’in fonlarin1 dondurmasi ve
1980°de diplomatik iligkilerin kesilmesiyle iki iilke arasinda baglayan gergin iligkiler,
Iran’mn Orta Asya ve Kafkaslarda etki alani olusturmaya ¢alismasi, Orta Dogu iilkelerine
rejimini ihrag ve o bolgelerdeki Siiler araciligiyla bu {ilkeleri istikrarsizlastirmasi olasiligi
ve sonugta Orta Asya’dan Hint Okyanusu ve Kizil Deniz’e kadar ¢ok genis bir alanda etki
alanina sahip olmasi, ABD agisindan Iran’1 dncelikli bir tehdit haline getirmis ve ilk etapta
[ran’a, zamaninda SSCB’ye uygulandig1 gibi, rejimin ¢okmesine kadar siirecek kusatma
mantifina dayanan bir c¢evreleme politikasi uygulanmistir. Korfez krizi sonrasinda
baslatilan ve Clinton yonetimi tarafindan formiile edilen “gifte g¢evreleme” (dual
containment) politikas1 ve bunun bir uzantist olan, Clinton yonetiminin 1995 yilinda
onerdigi Iran ve Libya’ya ticaret yasagi koyan yasa ve Iran’a ekonomik yaptirimlar
uygulanmasini 6ngéren 1996°daki De’ Amato yasast ile devam etmistir.'™*

ABD’nin amaci, Iran’1 tecrit ederek ve bdylece ekonomik anlamda ¢okiintiiye
ugratarak Iran’m ABD acisindan bir tehlike olmaktan c¢ikmasimi saglamak ve en
nihayetinde de rejimi yikmak oldugundan, bu iilkeyle iliskileri gelistirmeye calismak
gereksiz ve yararsizdi.

Bununla beraber yine de, dogal gazin gelistirilmesine yonelik, Total ile 1997°de
2 milyar dolarlik sézlesme ve Mart 1999°da biri italyan ENI, digeri Fransiz ELF sirketinin
Iran hiikiimeti ile Basra Korfezi kiyilarinda petrol arama konusunda imzaladig1 1 milyar
dolarlik sdzlesme, Iran ile Bati Avrupa iilkeleri arasindaki iliskilerin ABD ile iliskilerden
farkli bir diizlemde siirdiigiinii gostermekteydi. Ozellikle ELF ve ENI sirketleriyle
imzalanan kontratlar, ABDnin iran’1 tecrit politikasina indirilmis bir darbeydi.'"

Iran’da faaliyet gosteren Avrupali sirketlere, ABD’de agir para cezalari verilirken,
bunlarin ¢ok azt ABD yaptirimlarinin kendilerini kisitladigini diisiiniiyordu. Eyliil 1997°de,
Fransiz sirketi TotalFinaElf ve Rus sirketi Gazprom Iran Korfezi'nde giiney Pars

kiyilarinda biiyiik bir petrol sahasi insa etmek igin Iran’la 2 milyar dolarlik bir anlagma

"% Ar1 Tayyar, Irak-iran-ABD ve Petrol, 2. Baski, Alfa Yaynlari, istanbul, 2007, s. 278-279.
"5 Ani Tayyar, a.g.e., s. 284.
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yaptiginda Washington, sirketin ABD subesine para cezasi verilmesi tehdidinde bulunmus
ama Total’in yonetim kurulu baskani Thierry Desmarest pek aldirmamisti. Desmarest,
“kimse, bu yasanin iilke disinda da gegerli oldugunu diisiinmiiyor, dyle olsa zaten
uluslararasi iligkilerde gegerli olan egemenlik ilkesine aykir1 olurdu. Biz hareketlerimizde
Ozgiir oldugumuzu diisiinliiyoruz” diyerek son noktayr koydu. Desmarest’e destek,
“ABD’nin, kendi yasalarini diinyanin geri kalanina uygulayabilecegini diisiinmiiyorum”
diyen donemin Fransiz Bagbakani Lionel Jospin’den geldi. Clinton yo6netimi sonunda
boyun egdi ve Total’in bu konuda yasal bir siiregle karsilasmayacagini taahhiit etti.''®

Nitekim Mayis 1997°deki Hatemi’nin se¢im zaferinden sonra, 2000 Subat-Mayis
aylarinda yapilan parlamento sec¢imlerinden de liberallerin galip ¢ikmasi, Clinton
yonetiminin Iran’a kars1 yiiriittiigii politikayr gdzden gecirmek durumunda birakmisti.
Clinton yonetimi Nisan 1999°da aldig1 bir kararla ilag, gida ve tibbi malzemeleri ambargo
kapsamindan ¢ikararak, iran’a uygulanan yaptiimlari gevsetmisti. Clinton y&netimi
Iran’m, Amerika’nin giivenlik ve ekonomik ¢ikarlari i¢in hala bir tehdit oldugunu diisiinse
de iligkileri normallestirmenin gerekliligini de kabul etmekteydi. Clinton yonetiminin bu
politikasina Iran da karsi adimlarla cevap vermeye calistyordu. Ancak Amerikan dis
politikasina daha miidahaleci ve agresif bir iislubun hakim olmasina neden olan Bush
yonetimindeki yeni muhafazakarlarin ve 11 Eyliil’iin etkisi, iki devlet arasindaki iliskileri
ileriye gotiirmek bir yana, daha da geriye gotiirmiistiir.'"’

[ran Devrimi’nden 25 yil sonra 2004 yilinda Amerika’da yaymnlanan, iran’la ilgili
“Caligma Kolu Raporu” ndaki satirlara da, Iran’in bugiin geldigi nokta itibariyla,
Amerika’nin bakis acisin1 yansitmasi agisindan bakmakta fayda var.

“Gegen yirmi bes yil boyunca Iran’in dis politikas1 énemli ve anlamli sekilde
degisti. Islam Cumhuriyeti Ilk baslarda uluslararasi sistemin gecerli olan normlarini inkar
etse de, bugiin hiikiimet bolgenin mevcut siyasi diizenini yikma g¢abalarint biiylik ol¢iide
terk ettt ve devletleraras1 iligkilere ideolojiden ¢ok wulusal c¢ikarlar temelinde
yaklasmaktadir. Islam Cumbhuriyeti, etkisini yansitmak ve c¢ikarlarini korumak igin
cabalarken, gercekei prensiplere giderek daha ¢ok teslim oldu. Bugiin, Iran’m dis politikast
dikkat ¢ekecek sekilde uglarda seyretmektedir; bir yandan uzlagmaci bir tutum sergilerken
diger yandan da diismanlik gdstermektedir. Ticari faktdrler, iran’in dis politikasinin
yeniden diizenlenmesinde 6nemli etkide olgiilii olmaktadir. Iran’in uluslararas: ticareti

korumak ve genisletmek, yabanci yatirnrmi ¢ekmek ve gelecekteki ani bir fiyat diisiisiinii

16 Kleveman Lutz, a.g.e., s. 152.
"7 Ari Tayyar, a.g.e., s. 285.

50



engellemek i¢in diger 6nde gelen iireticilerle birlikte petrol politikasini koordine etmekteki
cikarlari, diinyaya yaklasimimi sekillendirmekte ve catismaci taktiklerini kismen terk
ederek daha uyumlu bir tutum izlemesine sekil vermektedir.”''®

ABD’de hazirlanan Iran’la ilgili “Calisma Kolu Raporu”nda da belirtildigi gibi
[ran’m uluslararas: iliskilerdeki rejim temelli yaklasimlari, yerini ekonomik temelli
yaklagimlara birakmis ve Iran icin, bolge kaynaklarmin diinya piyasalarma sunumu
konusunda rekabet igerisinde bulunmak, stratejik ve ekonomik bir éncelik'"® haline
gelmistir.

Tiim bunlarin 6tesinde, genel olarak iran’in ekonomik sorunlarmin ve zayif
teknolojik yapisinin, bu {ilkenin Orta Asya-Kafkasya politikalarini sinirlandirdigi ve etkin
olmasim engelledigi de'*® ayr1 bir gergek olarak sdylenebilir.

Bu arada Iran sundugu takas (swap) olanaklari, sahip oldugu rafineriler, Kérfez’e
uzanan boru hatlarinin hayata gecirilmesi gibi pek ¢cok nedenden dolay1 ¢ok uluslu firmalar
nezdinde 6nemli bir cazibe merkezi olarak belirmistir.'*' Iran, Orta Asya devletleri ile kisa
vadede takas anlagsmalari imzalamaya gayret etmis ve 1996 yilinda Tiirkmenistan ile
birlikte, Kurtkdy-Korpece boru hattini inga etmistir.

Iran’in uluslararas1 sisteme entegre olmasi agisindan bir diger unsur da;
Amerika’nin Iran’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO) iiye olmasina engel olmasidir. Bu da
AB enerji sirketlerinin iilkede yatirim yapmalarina engel olmakta ve kendisi ile Birlik
arasinda uzlasmazhiga sebep olmaktadir. Ciinkii AB Iran’in DTO’ye iiyeligini
desteklemekte ve iran’la giiglii bir ticari isbirligine sahip olmay1 istemektedir.'**

Iran’m Tiirkiye ile arasindaki dogal gaz ticareti, 08.08.1996 tarihinde Tahran’da
imzalanan Dogal Gaz Alim Satim Anlagmast'® ile baslamistir. Bu anlagsmaya gore,
[ran’dan dogal gaz alim1 3 milyar m? ile baslayip, yillar itibartyla artarak plato periyotta 10
milyar m*/y1l’a ulasacaktir. 10 Aralik 2001 tarihinde baslayan iran’dan gaz alimi, 2007 yili
itibartyla 6,158 milyar m?liik (Tablo 6) yillik degere ulasmistir.

18 Brzezinski Zbigniew, Gates Robert M., iran’in Zamani Geldi, Profil Yayncilik, Istanbul, 2006, s. 36-37.
"% Efegil Ertan, “Orta Asya Bolgesinin Jeostratejik, Askeri, Siyasi, iktisadi ve Dogal Kaynaklar A¢isindan
Onemi”, Efegil Ertan, Kiligbeyli Elif Hatun, Akgali Pmar, Yakin Dénem Gii¢ Miicadeleleri Isiginda Orta
Asya Gergegi, Giindogan Yaynlari, Istanbul, 2004, s. 59.

120 Aydin Mustafa, “Avrasya’nin Degisen Jeopolitigi ve Giivenlik: 1989-2003”, Efegil Ertan, Kiligbeyli Elif
Hatun, Akgali Pinar, a.g.e., s. 157.

! Bilgin Mert, Avrasya Enerji Savaslari,2. Baski, IQ Kiiltiir Sanat Yayncilik, Istanbul, 2005, s. 182.

122 Aras Biilent, Yorkan Arzu, “Avrupa Birligi’nin Eneji Giivenligi ve Jeopolitik”, Sandikli Atilla, Bilgin
Hasret Dikici, Tiirkiye’de Enerji ve Kalkinma, Tasam Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 77.

2 BOTAS 2007 Y1l Yillik Rapor, Ankara, s. 39.
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Tiirkiye, Iran dogal gazinin dis pazarlara agilabilmesi noktasinda, siyasi ve cografi
konumu itibariyla biiyiik bir dneme sahiptir. iran’in, Azerbaycan ve Giircistan {izerinden
Avrupa’ya c¢ikist ABD tarafindan engellenmektedir. Ermenistan iizerinden Avrupa’ya
¢ikist ise Rusya tarafindan engellenmektedir.

Ermenistan, 1992 yilinda Iran’la dogal gaz boru hatt1 ile ilgili anlasma
imzalamasima ve 1992 yilindan beri Iran dogal gazim1 Avrupa pazarlarina, Giircistan’a ve
Ukrayna’ya pazarlayan transit bir iilke olmak i¢in ¢aba sarf etmesine ragmen, Moskova’nin
kars1 ¢ikmasi lizerine beklemede kalan dogal gaz boru hatti projesi, Ermenistan’in
cabalarindan sonra ancak 2004 yilinda uygulamaya konabilmistir.

Maliyeti 220 milyon dolar olarak hesaplanan projeye gére Iran 20 yillik bir siire
zarfinda Ermenistan’a 36 milyar metrekiip dogal gaz verecekti. 141 kilometrelik boru
hattinin 41 kilometresi Ermenistan sinirlar1 i¢inde insa edilecek ingaatin finansmani igin
[ran, Ermenistan’a 30 milyon dolarlik kredi saglayacakti. Projenin giindeme geldigi
tarihlerde Moskova’dan olumlu cevap alamayan Ermenistan Devlet Baskan1 Kocaryan,
boru ¢apin1 1400 mm.den 700 mm.ye diisiirmiis ve bdylece Iran dogal gazim iigiincii iilke
pazarlarina satabilme imkanindan mahrum kalarak, sadece kendi i¢ tiiketim ihtiyaglarinin
karsilanabilmesine yol agmustir.'**

Rusya Ermenistan’a baski yaparak Iran-Ermenistan Dogal Gaz Boru Hatti’nin
hacmini kiigiiltiirken, dogal gaz boru hattini sadece Ermenistan’a yetecek kapasiteye
diisiirmiis ve bununla da yetinmeyerek boru hattinin Ermenistan kismini satin alarak bir de
hattin sahibi olmustur.'*

[ran’m, Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan sinirlarinda durum boyleyken,
Tiirkiye sinirindan ise 2001 yilindan beri dogal gaz akisi (zaman zaman kesintiler
yasanmasina ragmen) devam etmektedir. iran dogal gazinin disariya ¢ikisinda simdilik tek
¢ikis kapisi olan Tiirkiye, ayn1 zamanda Nabucco Projesi’nin arz kaynaklari arasinda yer
alan Iran gazinin Avrupa pazarlarma ulastirilmasi noktasinda simdilik tek giizergah olarak
goriilmektedir.

Nitekim Iran’m dogal gazini dis pazarlara tasima cabalar1 ve Tiirkiye’nin de hem
Nabucco Projesi’ne islerlik kazandirmak hem de uzun vadede kendi dogal gaz arz
giivenligi agisindan Iran’dan gelen dogal gaz arz miktarii arttirmak iizere, uzunca bir

stiredir iki lilke arasinda devam eden goriismeler neticesinde 13 Agustos 2007 tarihinde

' Eren Oya, “Tecriti Asma Yolunda Bir Adim: iran-Ermenistan Dogal Gaz Boru Hatt1”, Stratejik Analiz
Dergisi, May1s 2007, s. 11.

123 Veliev Cavid, “Zorunlu Miittefiklik Bozuluyor Mu?”, 17.09.2007,
http://www.tusam.net/print.asp?id=1033&tbI=MAKALELER&fld=makale (16.04.2008).
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Enerji Bakan1 Hilmi Giiler ile Iran Petrol Bakani Kazim Veziri Hamaney arasinda bir
mutabakat zapti1 imzalanmistir.

Mutabakat zaptina gore Iran’in 14 Trilyon metrekiipliik rezerve sahip Giiney Pars
bolgesindeki dogal gaz sahalarindan {i¢ii ihalesiz olarak Tiirkiye’ye verilecekti. Tiirkiye
adina Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) 6nce bu sahalarda yatirnm yaparak
sahalar1 gelistirecek ve cikarilan dogal gazdan Iran’in pay: verildikten sonra kalan gaz,
Tiirkiye’nin tiiketiminde kullanilmak tizere getirilecekti. Ayn1 zamanda iiretilecek gazin bir
kism1 da Nabucco hattindan Avrupa’ya nakledilecekti. Bu sekilde gerceklestirilecek
tiretimin, Tiirkiye’nin mevcut tiiketiminin yarisina yakin bir seviyede, yillik 20 milyar
metrekiip olacag bildiriliyordu. imzalanan bu mutabakatla iran dogal gazinin haricinde
Tiirkmen dogal gazinin da Iran ve Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya naklinin de 6nii acilmig
oluyordu.

Rusya, kendi dogal gazina alternatif olarak kaynak cesitliligi yaratma g¢abalarinin
bir iirlinii olarak ortaya ¢ikan Nabucco Projesi’nin, gerceklesmemesini saglamak veya
kendi gazin1 da bu hatta vermek {lizere, cesitli alternatif boru hatt1 projeleri iiretmis veya
Nabucco Projesi’ne gaz saglayacak hatlarin Oniinii kesmek icin ¢esitli girisimlerde
bulunmustur.

En son Mayis 2007°de, Trans-Hazar Projesi’ne karsi olarak, Tirkmenistan dogal
gazint Kazakistan {izerinden Avrupa’ya tasima konusunda Kazakistan ve Tiirkmen
liderleriyle anlagsma imzalamisti. Tiirkiye ile Iran arasinda varilan mutabakat dogal olarak
Rusya’nin da hosuna gitmeyecek bir mutabakatti ancak, anlagmaya ilk tepki Rusya’dan
degil ABD’den geldi.

ABD’nin  Ankara Biiyiikelgiligi sozciisii Kathryn Schallow, Iran’a yatirm
yapilmasina ve Iran’la herhangi bir sekilde isbirligine gidilmesine karsi olduklarimni sdyledi.
Iran’mm BM Giivenlik Konseyi ve Uluslararast Atom Enerjisi Ajans1 kararlarina ragmen
niikleer faaliyetlerine devam ettigini &ne siiren Schallow, “Bu sartlarda Iran’a enerji
konusunda glivenmek akillica gériinmiiyor” dedi. ABD’nin Tiirkiye ile Hazar geg¢isli enerji
projeleri iizerinde isbirligini siirdiirdiigiinii kaydeden Schallow, Avrupa’ya Iran disindaki
kaynak ve rotalardan gaz tedariki i¢in ¢alistiklarim ifade etti.'*

Schallow’un sozleri, ABD’nin Iran politikasi agisindan, beklenmeyen sozler
degildi. Sadece “malumun ilani”ndan 6teye gitmeyen bir tepkiyi yansitiyordu. Nitekim

kisa bir siire sonra ABD’nin Ankara Biiyiikelcisi Ross Wilson, Tiirkiye’nin iran’la enerji

126 Radikal, “Enerji diplomasisi yeniden kizist1”, 17.07.2007.
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alaninda isbirligine gitmesine iliskin kaygilarini, biiylikel¢ili§in internet sitesinde soyle
siraladi: “Mutabakat belgesi, Tiirkiye ve ABD’nin 10 yildan beri ilizerinde caligmakta
oldugu Hazar Havzasi dogal gaz kaynaklarinin gelistirilmesi ve boru hatlartyla bu
kaynaklarin Tiirkiye ve uluslararasi pazarlara tasinmasi ¢alismalarini ciddi bigimde sekteye
ugratabilir. Iran’dan Tiirkiye’ye ithal edilen dogal gazdaki biiyiik artis, Azerbaycan,
Kazakistan ve Bati Tirkmenistan’dan Tiirkiye’ye gelebilecek dogal gaz kaynaklari
konusundaki geligsmeleri engelleyebilir. Mutabakat, Iran konusunda BM Giivenlik Konseyi
tiyesi tllkelerle, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu daha pek c¢ok {ilkenin yiiriittiigii
cabalar1 baltalayabilir.”'*’

ABD Ankara Biiyiikelgisi Ross Wilson’un agiklamasi da ABD’nin Tiirkiye-iran
dogal gaz isbirligi i¢in olusturulan mutabakat zaptinin igeriginde yazili olanlara, resmi
olarak karst oldugunun bir ifadesiydi.

Rusya tarafindan da tedirginlikle karsilanan mutabakat zapt:; iran dogal gazinin
Iran-Tiirkiye arasindaki boru hattiyla Tiirkiye’ye tasinma ve buradan Nabucco hattiyla
Avrupa pazarlarina tasinmasinin, ne kadar hassas dengeler iizerinde oldugunu gozler 6niine
sermesi agisindan dnem tasiyordu.

Iran dogal gazinin Tiirkiye {izerinden Nabucco Hatti’yla Avrupa’ya tasinmast,
gerceklesmesi halinde kisa vadede Nabucco Projesi’ne islerlik kazandiracak bir gelisme
olacaktir. Anca kisa ve orta vadede; Iran’in niikleer programindan kaynaklanan uluslararasi
arenadaki sorunlar ve buna bagli olarak ABD ile arasinda yasadigi siyasi ¢ekisme ve
uygulanan yaptirimlar asilmadan ve ayrica Avrupa’nin ve bolgenin en biiyiik dogal gaz arz
kaynag1 olan Rusya ile iliskileri zedelemeden, iran dogal gazinin &niinii agmak biraz
sorunlu géziikmektedir.

Zaten Avrupa Birligi iilkeleri de mevcut durumun farkinda olarak, mutabakat
zaptint olumlu karsilarken; Nabucco Projesi’nin 2019 yilindan itibaren maksimum kapasite
ile (planlamaya gére) ¢alismaya baslayacagini gdz oniinde bulundurarak, Iran gazina daha
cok uzun vadeli bir kaynak olarak bakmaktadirlar.

Ayrica Nabucco Projesi’ne diger bir arz kaynagi olarak diisiiniilen Irak dogal gazi
icin, ABD’nin Irak’taki etkinligi goz oniinde bulundurularak, Iran dogal gaz1 i¢in atilacak
igbirligi adimlar1 da, Irak dogal gazinin gelecegi acisindan ayrica degerlendirilmelidir.

Hazar’in Statiisii sorunundaki ¢oziimsiizliigiin asilmasinda, anahtar rolii tasiyan

Rusya’nmn Iran-Tiirkiye yakinlasmasindan duydugu tedirginlikle, Tiirkmen gazinin

%7 Radikal, “Iran gazma iki sarth vize”, 27.07.2007.
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Trans-Hazar Boru Hatt1 ile Rusya topraklarindan gegmeden Avrupa pazarlarina ulagabilme
ihtimaline sed ¢ekmesi ve bu defterin bir daha kolay kolay a¢ilmamak {izere kapatilmasina
yol acabilecek etkinlige sahip olmasi ortadayken; Irak dogal gazi ile birlikte Tiirkmen
dogal gazinin da, Iran dogal gazinin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya yolculugunun “alternatif

maliyetleri” olarak buharlagabilme ihtimali iizerinde dikkatle durulmasi gerekir.

3.4. Irak — Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti

2 Agustos 1990 tarihinde Irak’in Kuveyt’i isgal etmesiyle baslayan korfez krizi
stirecinde, Irak’a uygulanan ambargo nedeniyle, savastan once Irak’la 3 milyar dolar olan
ticaret hacmi 200 milyon dolar seviyesine inmistir. Tiirkiye korfez savasindan once, Irak’in
Kerkiik-Yumurtalik Boru Hatti iizerinden yillik 70 milyon ton petrol ihra¢ etmesinden
250 milyon dolar nakil {icreti almakta, ayn1 sekilde liman hizmetleri karsiliginda da yilda
yaklagik 100 milyon dolar gelir elde etmekteydi. Tirkiye bu zararlar1 azaltmak igin
oncelikle Irak’la ekonomik ve ticari iligkilerini gelistirmeye calismig, bu amagla birgok
Tiirk heyeti Bagdat’a giderek Irakli makamlarla anlagsmalar imzalamistir. Taraflar arasinda
imzalanan en biiyiik anlasma 2,5 milyar dolara mal olmasi planlanan ve Irak dogal gazim
Akdeniz’deki Ceyhan limanina ulagtiracak, yillik kapasitesi 10 milyar m* olan yaklasik
1300 km. uzunlugundaki dogal gaz boru hatti projesiydi.'*®

Proje; Irak’ta bulunan dogal gaz sahalarinin gelistirilerek, iiretilecek olan gazin bir
boru hatt1 ile Tiirkiye’ye getirilmesi amaci ile TPAO-TEKFEN-BOTAS sirketlerince
olusturulan bir grup tarafindan yapilan ¢aligsmalar neticesinde 1996 yilinda Ankara’da, T.C.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Irak Cumhuriyeti Petrol Bakanligi arasinda
imzalanan anlagmalar ile baglatilmistir. Irak’in Kuzey Dogusu’nda yer alan dogal gaz
sahalarin1 kapsayan proje, saha gelistirme, iiretim, gaz isleme ve boru hatti yapimi
islemlerinden olusan “entegre” bir projedir. Bu proje ile Irak’in bes sahasinda iiretilecek
yillik 10 milyar m? gazin bir boru hattiyla Tiirkiye’ye tasinmasi amag¢lanmaktadir.

Birlesmis Milletler yaptirimlari nedeniyle projenin gerceklesmesine yonelik
hedeflerde birtakim gecikmeler meydana gelmis, yatirim asamasina gecilememis ve bu
nedenle goriismeler kesintiye ugramistir.

Irak’taki gelismeler ve Avrupa piyasasinin ihtiyaclari géz oniine alinarak BOTAS,
TPAO, TEKFEN tarafindan projenin yeniden canlandirilmasi ve somut adimlar atilmasi

icin caligmalar baslatilmis ve 07 Agustos 2007 tarihinde Ankara’da T.C. Enerji Bakani ve

128 {zzeti izzetullah, iran ve Bélge Jeopolitigi, 2. Baski, Kiire Yayimlari, Istanbul, 2006, s. 57.
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Irak Petrol Bakani arasinda imzalanan Mutabakat Zapti ile taraflar, Irak dogal gazinin
Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya ihracati konusundaki ortak niyetlerini deklare ederek, Irak
Petrol Bakanligi ile TPAO ve BOTAS temsilcilerinin bir fizibilite c¢aligmasi igin
calismalara baslamalarim karara baglamustir.'”

2007 yili itibaniyla 3,17 trilyon metrekiipliik ispatlanmis dogal gaz rezerviyle,
diinya dogal gaz rezervleri iginde % 1,8°1ik"** bir paya sahip olan Irak; sahip oldugu bu
dogal gaz rezervlerine ragmen, ne dogal gaz iiretim ne de dogal gaz tiiketim tablolarinda
yer almaktadir.

Ulkedeki petrol kaynaklarinin % 14’{iniin Urdiin-Suriye sinirindaki Siinni-Arap
kesiminde, % 14’linlin Kuzey Irak’taki Kiirt bolgesinde ve % 72’sinin ise giineydeki

Sii-Arap kesiminde bulundugu Irak’ta,"!

en zengin petrol yataklarinin bulundugu giiney
kesimindeki petrol {iretimi sirasinda biiyiik miktarlarda dogal gaz aciga ¢ikmakta ve bu
bolgeden acgiga ¢ikan dogalgaz tiretime doniistiiriilemedigi i¢in bosa harcanmaktadir.

Nitekim bu durum c¢esitli zamanlarda, ABD’li, Irak’l1 ve Tiirk yetkililerin ortaklasa
diizenledikleri toplantilarda, Irak’in gliney bolgesinde ¢ikan bu dogal gazin bir boru
hattiyla Tirkiye’ye tasinmasi giindeme getirilmesine ragmen, gerek Irak’taki siyasi
belirsizlik, karigiklik ve gilivenlik problemleri gerekse Irak’li yetkililerin bu konuda
harekete ge¢me noktasinda gosterdigi duyarsizlik nedeniyle simdilik bir gelisme
saglanamamustir.

Irak’la Tiirkiye arasinda mutabakat zapti imzalanmadan once, Istanbul’da
diizenlenen giivenlik konferansinda agiklama yapan ABD Dasisleri Bakanligi’nin Avrupa
ve Orta Asya’dan Sorumlu Miistesar Yardimcis1 Matt Bryza, Kuzey Irak’ta genis gaz
yataklart oldugunu ve buradaki gazin Avrupa’ya tasinmasi i¢in Tirkiye ile isbirligi
yaptiklarim1 sdylemistir. Matt Bryza ayrica Irak’taki dogal gazin Nabucco hatti ile
tasinmasinin da ABD’nin ulusal ¢ikari oldugunu ifade etmistir.'*

Matt Bryza her ne kadar Nabucco Projesi i¢in Kuzey Irak dogal gazini isaret etse
de, tiim Irak genelinde oldugu gibi Kuzey Irak bolgesindeki siyasi karisiklik, etnik temelli
catigmalar, giivenligin bir tiirlii saglanamamasi ve tabi ki en 6nemlisi bolgedeki PKK
varlig1 ve buradan Tiirkiye’ye uzanan terdr tehditleri, biiylik bir sorun teskil etmektedir. Bu

konular ¢oziime kavusturulmadan, Kuzey Irak’ta dogal gaz cikarilmasi i¢in yatirim

2 BOTAS 2007 Y1l Yillik Rapor, Ankara, s. 74.

B9 http://www.bp.com/, a.g.y. (10.10.2008).

B! Hiirriyet, “Washington’daki enerji sirri”, 09 Ocak 2008.

132 «K Irak dogalgaz1 Nabucco’ya akitilmali”, 15 Haziran 2007,
http://www.cnnturk.com/interactive/yazdir.asp?PID=319&haber[D=362517 (27.06.2007).
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yapilmasi ve ¢ikarilacak gazin giivenli bir sekilde boru hattiyla Tiirkiye’ye nasil tasinacagi
sorusu ortadayken, kisa vadede Kuzey Irak dogal gazinin gelecegini kestirmek de biraz zor
goziikmektedir.

Kuzey Irak’ta durum bdyleyken, buradaki Bolgesel Yonetim 4 Kasim 2007°de yedi
saha icin petrol devlerine petrol arama izni vermistir. Kuzey Irak’ta imzalanan bu yedi
sOzlesmeden birincisi Avusturyali OMV sirketi, ikinci sézlesme ise Macaristan’in MOL
sirketi ile yapilmistir.'”® Aymi zamanda Nabucco Sirketinin de ortaklarindan olan
Avusturyali OMV ve Macaristan MOL sirketlerinin bu s6zlesmelerle birlikte Irak pazarina

girmeleri, Nabucco Projesi’nin Irak dogal gazina bagli olarak gelecegi i¢in de dnemlidir.

3.5. Misir — Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti

2007 yili itibariyla 2,06 trilyon metrekiip'** ispatlanmis dogal gaz rezervi ile diinya
dogal gaz rezervleri igerisinde toplam % 1,2’lik bir pay sahibi olan Misir; 2007 yili
icerisinde 46,5 milyar metrekiipliikk bir dogal gaz iiretimi yapmis, bu miktarin 32 milyar
metrekiipliik kismini ise i¢ tliketimde kullanmustir. 14,5 milyar metrekiip degerindeki
tiikketim fazlas1 dogal gazin 2,35 milyar metrekiipiinii boru hattiyla Urdiin’e ihra¢ eden
Mistr, geriye kalan dogal gazini ise LNG (Sivilastirilmis Dogal Gaz) olarak, ispanya (4,04
Bcm), Japonya (1,62 Bem), Gliney Kore (1,48 Bem), Fransa (1.21 Bem), Tayvan (0.41
Bcm), Yunanistan (0.31 Bem), Ingiltere (0,16 Bem), Tiirkiye (0,08 Bem) ve Hindistan’a
(0,07 Bem) ihrag etmistir.

Goriildiigi gibi Misir, ¢ikardigi dogal gazin biiyiik boliimiinii; 2004 ve 2005

yillarinda isletmeye aldigi'®’

iki LNG ihrag¢ terminalinde sivilastirarak, LNG olarak ihrag
etmektedir.

Misir-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti Projesi kapsaminda, 17.03.2004 tarihinde
Kahire’de T.C. Enerji Bakani ve Misir Petrol Bakani arasinda, EGAS ile BOTAS arasinda
gaz ihracatina iligskin “Cerceve Anlasmasi” imzalanmistir. 16.02.2006 tarihinde T.C. Enerji
Bakani ile Misir Petrol Bakani arasinda dogal gaz alaninda karsilikli isbirligi ve
caligsmalarin devami amaciyla bir “Mutabakat Zapt1” imzalanmistir.

Misir-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’nin Suriye’nin ortasina kadar olan

boliimii, 2007 yil1 sonu itibariyla tamamlanmis bulunmaktadir. 2010 yilina kadar Tiirkiye

ve Suriye’nin dogal gaz sistemlerinin birbirine baglanmasi planlanmaktadr.'*®

133 Okur Meliha, “OMV ve MOL Kuzey Irak’1 kesfetti”, Sabah, 11 Aralik 2007.
% http://www.bp.com/, a.g.y. (10.10.2008).
13 http://www.gie.eu.com/maps_data/downloads/GLE_LNG.pdf (15.10.2008).
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Misir’in kendi i¢ talebine ilave olarak, Urdiin’e gonderdigi gaz, Israil’e vermeyi
planladig1 gaz, LNG kontratlarindaki talebi karsilamak {izere vermek zorunda oldugu gaz
ve Tirkiye giizergahi lizerindeki Suriye’yi de ilave ettigimizde, bugiin itibariyla Misir’in
dogal gaz iiretim rakamlarin1 da géz oniinde bulundurarak, Misir-Tiirkiye Dogal Gaz Boru
Hatti’na verilmek {izere hangi miktarda Misir dogal gazinin kalacagi simdilik belirsizligini

korumaktadir.

3.6. Rusya Giizergahi (Giiney Akim Dogal Gaz Boru Hatti)

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii'niin 15 nci yil zirvesi, 25 Haziran 2007
tarihinde Istanbul’da Ciragan Sarayi’nda gerceklestirilirken, zirvenin ana giindem maddesi
enerjiydi. KEI zirvesi oncesinde Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin enerji alaninda
yaptig1 anlagmalarla birbiri ardina 6nemli adimlar atmisti. Tirkmen ve Kazak dogal
gaziin kendi topraklarindan gecerek Avrupa pazarlarina taginmasi icin bu iki iilkeyle
anlagsmig, petroliiniin tasinmasi i¢in de bogazlar1 ve dolayisiyla Tiirkiye’yi by-pas eden
Burgaz-Dedeaga¢c Boru Hatti Projesi’nin imzalarini attirmisti. Zirvenin hemen iki giin
oncesinde ise Rus dogal gazinin Karadeniz gecisli bir boru hattiyla Bulgaristan’a
getirilmesi ve buradan da Avrupa pazarlarina ulastirilmasini hedefleyen “Giiney Akim”
anlagsmasinin, italyan ENI sirketiyle birlikte imzalanmas1 Tiirkiye’yi bir kez daha by-pas
ederken, gdzlerin yeniden Nabucco Projesi’ne ¢evrilmesini sagliyor ve KEI zirvesini daha
da 6nemli bir hale getiriyordu.

Tiirkiye’nin Rusya’yla enerji iliskileri agisindan, zirvenin hareketli ve onemli
goriismelere sahne olacaginin sinyalleri daha Giiney Akim anlagsmasi agiklanmadan 6nce,
Rusya’nin Ankara Biiyiikel¢isi Vladimir Ivanovskiy’in sozleriyle geliyordu.

Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin’in Tiirkiye ziyaretinin kesinlesmesinin ortaya
citkmasindan 6nce Istanbul’da temaslarda bulunan Rus Biiyiikelgi Ivanovskiy, “Putin
ekonomik konularda enerjiyi ilgilendiren stratejik glindemle geliyor. Tiirk-Rus enerji
ortaklig1 istiyoruz. Liitfen karsisina Tiirk isadamlarinin alacak sorunu gibi konularla
cikilmasin” mesajin1 veriyor, sozlerinin devaminda ise adinm telaffuz etmese de Nabucco
Hatti’n1 dolduracak gazin Rusya olmadan Orta Asya iilkelerinden saglanamayacagini ima
ediyordu: “Rusya’nin kaynaklariyla birlikte Orta Asya’nin da dogal gaz kaynaklarim
toplarsaniz, Avrupa’nin ihtiyacim karsilamayacagin1 goreceksiniz. Bize gore Azerbaycan,

Tiirkmenistan ve Kazakistan’in Avrupa’ya kendi baslarina sunabilecegi dogal gaz miktari

1 BOTAS 2007 Yili Yillik Rapor, Ankara, s. 72-73.
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5 milyar metrekiipli gegmeyecek. Enerjide transit iilke olmak istiyorsaniz, bunu beraber
yapmanin yolunu arastiralim™"’

Rusya Devlet Bagkan1 Putin’in zirve esnasindaki sozleri de Nabucco Projesi’ne
gondermeler igeriyordu. Putin, Hazar ve Dogu Avrupa’da yapilmasi planlanan projelerin
1yl hesaplanmas1 gerektigini, aksi taktirde iyi niyetli girisimlerden 6te gidemeyeceklerini
sOyledi. Putin ayrica, Karadeniz’i bir enerji halkasi haline getirecek projelere destek
olmaya devam edeceklerini belirterek, Rusya’nin arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesine de
destek olacagini soyledi.'*®

Putin, Nabucco Projesi’ne gondermeler yaparken, ayn1 zamanda, Nabucco’nun arz
kaynaklar1 olan Orta Asya gazinin, Rusya i¢in de bir arz kaynagi olduguna isaret ediyor ve
bunu da hem cografi avantaji hem de bolgedeki gegmisten gelen siyasi etkinligi sayesinde,
Tiirkmenistan ve Kazakistan 6rneklerinde oldugu gibi birbiri ardina yaptig1 anlasmalarda
somutlastirtyordu.

Rus sirketi Gazprom ile Italyan sirketi ENI arasinda imzalanan Giiney Akim
anlagsmasina gore, Rusya’nin Karadeniz kiyisindaki, Mavi Akim Hatti’nin da baslangic
noktasi olan Beregovaya Terminalinden baslayacak'’® olan Giiney Akim Boru Hatt,
Karadeniz’in 2000 metre derinliginde ve yaklasik 900 kilometrelik bir mesafede dosenerek
Bulgaristan kiyisina ulasacaktir.

Yaklasik 10 milyar euroya yapilacagi hesap edilen boru hatt ile yilda 30 milyar
metrekiip dogal gazin tasinmasi planlanmaktadir. Karadeniz gecisiyle Bulgaristan’a
gelecek olan boru hatti burada iki kola ayrilacak ve hattin kuzey kolu Romanya ve
Macaristan iizerinden Avusturya’ya uzanirken, giiney kolu da Yunanistan {izerinden
Italya’ya ulasacakti.

Giiney Akim anlasmasmin imzalanmasmin ardindan Istanbul’daki KEI zirvesi
esnasinda aciklama yapan Italyan sirketi ENI’nin Baskan Yardimcis1 Leonardo Maugeri,
Gazprom’la yaptiklar1 6n anlasmanin Nabucco’ya bir alternatif olmadigini, dogal gaz
ihtiyac1 giderek artan Avrupa’nin tiim boru hatlarina ihtiyact oldugunu sdyliiyor ve sz
konusu anlasmayi, “Bu bir 6n anlasma. Hattin bir parcasi Italya’ya 6teki pargasi Orta
Avrupa’dan Avusturya’ya gidecek. Avrupa’nin gaz tasima konusunda daha fazla segenege

35140

ihtiyaci var. seklinde ifade ediyordu.

137 Sabah, “Putin enerjide ortaklik istiyor masaya baska sorun getirmeyin”, 18 Haziran 2007.

¥ Aksam, “Bogaz’daki zirvede enerji soguk savast”, 26 Haziran 2007.

%9 Radikal, “Tiirkiyenin AB igin enerji koridoru olma iddias giderek zayifliyor”, 26 Haziran 2007.
1 Milliyet, “Enerjide ikinci baypas”, 26 Haziran 2007.
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Rusya tarafindan da ayni sekilde, Giiney Akim’in Nabucco’ya kars1 bir alternatif
proje olmadigina dair agiklamalar gelse de, gercek durumun sdylenenleri ne kadar
yansittig1 tartismaliydi.

Giliney Akim Projesi de, Nabucco Projesi’yle ayn1 gilizergahi izliyor ve Bulgaristan-
Romanya-Macaristan giizergahindan Avusturya’ya ulasiyordu. Arada tek fark hattin
baslangi¢ iilkesi olarak Tiirkiye yerine Rusya’nin olmasiydi. Giliney Akim sadece bu
giizergahla da yetinmiyor ve ikinci bir kol Yunanistan’dan Italya’ya ulasiyordu.

Giiney Akim’da Italya’ya uzanan ikinci kol; Giiney Akim’in sadece Nabucco’ya
kars1 degil, aym zamanda Tiirkiye’den Yunanistan’a giden ve Italya’ya da uzatilmasi
planlanan, Tiirkiye-Yunanistan-italya Dogal Gaz Boru Hatti’m1 da etkileyebilecek bir proje
oldugunu; hatta bu durumun Bakii-Tiflis-Erzurum hattiyla Tiirkiye’ye gelen Azerbaycan
dogal gazimn, Tiirkiye-Yunanistan-italya hattiyla Avrupa pazarlarma ulastirilmasina da
olumsuz yonde etki edebilecegini sdylemek miimkiindii.

Giiney Akim bir anlamda Tiirkiye’den Avrupa’ya dogal gaz ihra¢ etmek lizere
planlanan iki projeden birisi olan Nabucco Hatt1 ve aym1 zamanda 1 Kasim 2007°de
faaliyete gegen Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti’nin Italya’ya uzatilmasi ve bu
iki hattan Avrupa pazarlarina dogal gaz taginmasinin oniine sed ¢ekebilecek, sed cekmese
bile etkinligini azaltabilecek veya en iyi ihtimalle planlanan zamanda yapilmalarim
simdiden 6ngodriilemeyen bir zaman diliminde yavaslatabilme imkanina sahip bir projedir.
Ciinkii Giiney Akim’in planlanan gilizergdhlart ve arz kaynaklar1 Tiirkiye cikigh iki
projeyle de birebir ortiigmektedir.

Giiney Akim ve Nabucco Projeleri’nin giizergdh ve arz kaynaklarinda durum
boyleyken, proje maliyet karsilastirilmalarinda ise durum Nabucco hattinin lehine
goziikmekteydi. Giiney Akim Projesi’nin sadece Karadeniz gecisinin 8 — 10 milyar euroya
cikacagi soylenirken,'*' buna bir de Bulgaristan’dan Avusturya’ya kadar uzanacak boru
hattinin maliyeti eklenecekti.

Financial Times gazetesi de, Giiney Akim Projesi’nin ¢ok pahali olacagini ve
bunun yerine Mavi Akim gibi var olan boru hatlariin uzatilmasinin daha ucuza mal
olacagimi belirtirken, “Acik ki Kremlin, bu iddiali projeden ticari yararlar oldugu kadar
siyasi yararlar da umuyor” diye yaziyordu. Oxford Enerji Enstitiisii Gaz Arastirma Boliimi
Bagkan1 Prof. Jonathan Stern’in Giiney Akim i¢in, “Cok pahali. Maliyet hesab1

55142

yapildiginda belki bir kez daha diisiinecekler” ™ seklindeki aciklamasi da dikkat ¢ekiciydi.

! Aricioglu Aydin, “RWE Nabucco’nun altinci ortagr”, Enerji Dergisi, Ocak-Subat 2008, Say1:1, s. 44.
2 Milliyet, “Daha kartlarmmzi agmadik”, 27 Haziran 2007.
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Bu arada Rusya, Italya’yla birlikte Giiney Akim Projesi’ni imzaladig1 giinden
itibaren, projenin hayata gegmesi yoniinde dikkat ¢ekici adimlar atmaya devam ediyordu.
Yunanistan Bagkani Kostas Karamanlis, Istanbul’daki Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Zirvesi sirasinda, Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin’le yaptig1 ikili goériismenin hemen
ardindan, Giiney Akim Projesi’ne katilacagini agikliyordu.'*

Bulgaristan’la yapilan uzun goriismelerin ardindan, transit gecis konusundaki
yasanan anlagmazlik yari yariya paylasim formiililyle asiliyor ve Ocak 2008’de Bulgar
Basbakani Sergey Stanisev’in anlasmaya imza atmastyla,'** Putin Bulgaristan’1 da Giiney
Akim Projesi’ne dahil ediyordu.

Bulgaristan’in Giiney Akim Projesi’ne dahil edilmesinin hemen ardindan ayni ay
icerisinde, Sirbistan Devlet Baskan1 Boris Tadi¢ ve Bagbakan Voyislav Kostunitsa’y1
Moskova’da agirlayan Putin; Sirbistan ile yaptigi anlasma ile Gazprom’un Sirbistan’da
dogal gaz depolama tesisleri kurmasini 6ngdriiyor ve ilave bir protokolle Gazprom, Sirp
devlet petrol tekeli NIS’1n yiizde 51 hissesini alirken ayn1 zamanda Sirbistan’in da Giiney
Akim projesine katilmasi saglantyordu.'®

28 Subat 2008 tarihinde Moskova’da Kremlin Sarayi’nda, Rusya Devlet Bagkani
Putin ve Macaristan Bagbakani Ferenc Gyurcsany’nin katilimiyla diizenlenen imza
toreniyle, Macaristan’in da Giiney Akim Projesi’ne katilimi saglanirken, ayrica Rusya’nin
Macaristan’da biiyiik bir gaz deposu kurmasi da 6ngoriilityordu.

Kremlin Sarayi’nda Macaristan’la yapilan imza toreni esnasinda Putin, isim
vermeden Nabucco Projesi’ne atifta bulunuyor ve projeyi oldukga hafife alan bir ifadeyle,
“Eger birileri toprag desip oraya tiip gdmmek istiyorsa, bizim a¢imizdan bir sorun yok™'*®
sOzlerini sarf ediyordu.

Bu arada Nabucco Projesi ortaklarindan Avusturya’nin da Rusya tarafindan Giiney
Akim Dogal Boru Hatt1 Projesi’ne davet edildigi ortaya ¢ikti. Avusturya Ekonomi Bakani
Martin Bartenstein, Rusya Enerji Bakan1 Victor Histenko’nun bir mektup gonderdigini
belirterek, “Mektup Avusturya’ya ve bir Avusturya sirketine Giiney Akim Boru Hatti
Projesi’ne dahil olma davetiydi.” dedi.'"’

Vladimir Putin Giiney Akim Boru Hatti’nin ge¢gmesinin planlandig iilkelerle ilgili

anlasmalar1 yaparken; Rus sirketi Gazprom’un CEO’su Aleksi Miller’in, Italya Eski

3 Milliyet, “KEI’de Putin oyunu”, 27 Haziran 2007.

14 Radikal, “Putin Sofya’dan ‘Giiney Akim’im kapt1.”, 19.01.2008.

"> Radikal, “Slav kardesligine enerji kopriisii”, 26.01.2008.

146 «“Rusya ‘Giiney Akim’ igin Macaristan’la anlast”, 29 Subat 2008,
http://www.cnnturk.com/interactive/yazdir.asp?PID=0039&haberID=433073  (26.03.2008).
7 Milliyet, “Avusturya’ya Giiney Akim Daveti”, 17 Agustos 2007.
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Basbakan1 Romano Prodi’yi Rusya-italya ortaklig1 ile gerceklestirilecek olan Giiney Akim
Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’nin basina getirilmesi i¢in 6nerdigi kaydedildi.'**

Daha once, Almanya-Rusya ortaklifiyla gerceklestirilen ve Rus dogal gazinin
Baltik Denizi’ne dosenecek boru hattiyla Rusya’dan direkt olarak Almanya’ya getirilmesi
icin olusturulan “Kuzey Akim Projesi’nin basina da eski Almanya Sansdlyesi Gerhard
Schroeder getirilmisti. Putin, ayn1 Kuzey Akim Projesi’nde oldugu gibi simdi de ayn1 yolu
izliyor ve Giiney Akim Projesi'nin bagma da eski Italyan Basbakani Romano Prodi’nin
getirilmesi i¢in girisimde bulunuyordu.

Gliney Akim Projesi; Nabucco Projesi’nin 2002 yilindan itibaren baglayip halen
devam eden siireci igerisinde ¢cok dnemli bir yere sahip olup, Nabucco Projesi i¢in adeta bir
“kavsak noktas1” olmustur.

Avrupa dogal gaz pazarinda Rus gazina yiiksek oranda bagimlilik ve bu
bagimliligin ilerleyen zaman igerisinde artarak devam etmesinin, Avrupa dogal gaz
giivenligi agisindan olusturacagi riskler goz oniinde bulundurularak, Avrupa’nin dogal gaz
arzinda “kaynak cesitliligi” yaratmak {izere yapilan ¢aligmalar kapsaminda ortaya ¢ikan
Nabucco Projesi, Orta Dogu ve Hazar kaynaklarinin Avrupa pazarlarina taginmasi iizerine
kurulmustu. Nitekim projenin 2002 yilinda dogusundan 2007’ye gelene dek gerek
planlama, gerekse sonraki sathalarinda konusulan arz kaynaklari; Azeri gazi, Tiirkmen gazi
ve onunla baglantili olarak Kazak gazi, Iran gazi, Irak gazi ve Misir gaz1 olmak iizere,
Rusya disindaki Hazar ve Orta Dogu kaynaklariydi.

Ancak Haziran 2007°de Rusya’nin Giiney Akim Projesi’yle ortaya ¢ikmasindan
itibaren, Giliney Akim Projesi’yle ilgili degerlendirme ve tartismalar1 bir kenara koyacak
olursak; Nabucco Hatti’'na Rus gazinin da dahil edilmesi konusulur ve tartisilir hale
gelmistir.

Nitekim bu durum, BOTAS Strateji ve Is Gelistirme Daire Baskani Emre
ENGUR’iin sozlerinde de agik¢a goriilmektedir: “Nabucco higbir zaman Rus gazini
dislamiyor. Ama amacimiz énce diger gazlari, yani Azeri, Iran, Irak gazin1 bu borunun
icine almak. Ciinkii burada bir gaz kaynag: ¢esitlendirme stratejisi s6z konusu. Onlarla
birlikte Rus gazi da buradan tasinabilir ki, Ruslar daha 6nce bunu da sdylediler; ‘Beraber
Nabucco’yu yapalim, Rus gaziyla olsun!’ diye...‘Hayir, sizin gazinizla yapmayiz!’
demedik hi¢bir zaman, ‘Diger gazlarla beraber sizin gazinizi da aliriz’ dedik. Ciinkii bu

projeler yalnizca Rus gaziyla yapilirsa hi¢bir kaynak cesitlendirmesi yapilmamis, yalnizca

18 Star, “Prodi Gazprom’da ise basliyor”, 28 Nisan 2008.
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Rus gazi icin ‘gilizergah cesitlendirmesi’ yapilmis olacak. Zaten olmayan rekabet ortamiyla
ilgili umudu da bitirecek bir seydir bu. Bizim amacimiz, diger gazlar1 da sokarak rekabet
ortami olusturmasini saglamak ki bunu iilkemizde belli 6l¢iide yaptik. Hem Rus gazini,
hem Iran gazini, hem Nijerya, Cezayir, hem de Azeri gazim1 aliyoruz. Avrupa’da bunu
yapmak istiyor. Dolayisiyla amag, hem Tiirkiye i¢cin hem Avrupa i¢in gaz ¢esitlendirmesini
kuvvetlendirerek tiiketiciler lehine bir durumun ortaya ¢ikmasini saglamak...Onun i¢in,
Rus gazi da dahil olmak iizere, ama tamamen Rus gazi ile degil, diger gazlar1 da piyasaya
sokarak bu projeyi gerceklestirmek amacindayiz.”'*’

Gliney Akim Projesi gerceklesir ya da gerceklesmez, bu ayr1 bir degerlendirme
konusudur. Ancak surasi bir gercek ki, bugiin itibariyla sadece konusma, tartisma ve
degerlendirme diizeyinde olsa bile; Vladimir Putin, Giiney Akim Projesi’ni ortaya atarak
Nabucco Projesi’nin i¢ine Rus dogal gazini sokmay1 basarmistir.

Dolayistyla 2002 yilindan beri Avrupa agisindan, “kaynak ¢esitliligi” ¢izgisinde
diiz bir yolda ilerleyen Nabucco Projesi’nde, Haziran 2007’de Giiney Akim’1in olusturdugu
“kavsak noktas1” ile “glizergéh cesitliligi”nde ilerlemek iizere bir yol daha a¢ilmistir.

Nabucco Projesinde gelinen bu nokta, Tiirkiye’den ziyade Avrupa agisindan
sorgulanmas1 gereken bir durumdur. Avrupa Birligi, birlik icerisinde ortak enerji
politikalar1 olusturmak iizere “yesil kitap” lar yayinlarken, birlik {iyesi iilkelerden ve ayni
zamanda Nabucco’nun 6 nci1 ortagi Almanya, Rusya ile sadece kendi iilkesinin dogal gaz
arz giivenligini diisiinerek “Kuzey Akim Projesi’ni hayata gegiriyordu. Italya, Rusya’yla
ortaklaga olarak insa etmek {lizere Giiney Akim Projesi’ni imzalarken; Avrupa Birligi’nin
ortak enerji politikalariin ilk projelerinden biri olan Nabucco Projesi’ne karsi olarak
gelistirilen Giliney Akim Projesi’ne, birligin diger iilkeleri olan Yunanistan, Bulgaristan ve
Macaristan da imza atmakta tereddiit etmiyordu.

Gergekte Giiney Akim’in bir “Rus Projesi”, Nabucco’nun ise bir “Avrupa Projesi”
olmasmma ragmen yasanan gelismeler, Avrupa Birligi’nin yesil kitabinin yemyesil

yapraklarini sararip solduran bir nitelikteydi.

3.7. Rusya Giizergahi (Mavi Akim — 2 Dogal Gaz Boru Hatti)
Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatti; 15.12.1997 tarihinde BOTAS ve Gazexport
arasinda imzalanan 25 yillik Dogal Gaz Alim Satim Anlagmasi kapsaminda, Rusya

Federasyonu’ndan Karadeniz ge¢igli bir hat ile Tiirkiye’ye ulagmaktadir. Rusya

149 ARICIOGLU Aydin, “RWE Nabucco’nun altinci ortagi”, Enerji Dergisi, Ocak-Subat 2008, Say1:1, s. 44.
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topraklarinda, Izobilnoye Djubga arasinda toplam 370 km, Djubga-Samsun arasindaki
Karadeniz gecisi 390 km ve Tiirkiye topraklarinda Samsun-Ankara arasindaki 501 km.
uzunlugundaki boru hatt1 sistemi olmak {iizere li¢ ana boliimden olusan boru hatti, Polatl
yakinlarinda ana hat ile irtibatlandirilmaktadir.

Rusya ile yapilan anlasmaya gore dogal gaz sevkiyati plato periyotta 16 milyar
m?/y1l seviyesine ulasacaktir. 2007 y1l1 igerisinde Mavi Akim Hatti’'ndan alinan gaz miktar1
9,346 milyar m? (Tablo 6) seviyesine ulagmistir.

Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatt1 20 Subat 2003 tarihinde isletmeye alinmis ve
17 Kasim 2005 tarihinde de resmi agilist yapilmustir.'

Mavi Akim projesi 90’11 yillarda giindeme geldigi giinden itibaren gerek yurt icinde
gerekse yurt disinda biiyiik tartismalara ve cekismelere sahne olmustur. Amerika ve
Rusya’nin karsit cephelerde yer aldigi projede, Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasindaki,
Tiirkmen gazimmin Trans-Hazar Hatt1 ile Tirkiye’ye getirilmesi noktasinda yasanan
gelismeler; Mavi Akim Projesi’nin yapilmasiin kesinlesmesiyle beraber, iki {ilke
arasindaki iligkileri gergin bir noktaya tasimistir. Hattin devreye girmesinden sonra da,
Tiirkiye’nin Rus gazina bagimliligini artirdigi i¢in oldukga elestiriler alan proje; donemin
Enerji Bakani ve bazi biirokratlarinin Yiice Divan’da yargilanmasina kadar giden bir siireci
de beraberinde getirmistir.

Mavi Akim-2 giizergahi ise, halen Rusya’dan dogal gaz akisi saglayan Mavi Akim
giizergahinin tam tersine, Giliney Akim gilizergdhinin yarattigi giindem ve tartigmalar
arasinda ¢ok fazla 6n plana ¢gikmayan ve biraz arka planda kalan bir giizergah olmustur.

20 Subat 2003 tarihinde faaliyete gecen Mavi Akim Hatti’na ilave olarak
gelistirilmesi diisiiniilen 3 adet proje lizerinde konusulmaktadir. Bu {i¢ secenegin neler
olduklarin1 Gazprom’un sozciisii Sergey Kupriyanov’un Kasim 2006’da Moskova’da bir
grup Tiirk gazetecisine yaptigi agiklamalardan dinleyelim: “Tiirkiye ile stratejik ortakligi
aktif olarak gorilisiiyoruz. Tirkiye, Rus gazinin Giineydogu Avrupa ve Ortadogu’ya
taginmast konusunda temel koridor olabilir. Birincisi Mavi Akim iizerinden satilan dogal
gazin miktarmin artiritlmasi, digeri ise Putin’in dile getirdigi gibi ikinci Mavi Akim
Hatt'nin insa edilmesi. Giineydogu Avrupa’da Yunanistan, Bulgaristan, italya ve
Macaristan; Orta Dogu’da ise Israil ve diger bélge iilkeleri potansiyel alicilar olarak

goriiliiyor. Lokal projelerimiz arasinda yer alti dogal gaz depolar1 ve LNG terminali

' BOTAS 2007 Yili Yillik Rapor, Ankara, s. 40.
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kurulmasi da bulunuyor. LNG terminalini Tiirkiye’de denize kiyisi olan bir bolgede insa
etmeyi ve boylece Tiirkiye tizerinden kiiresel pazara agilmay1 planliyoruz.”"'

Mavi Akim iizerine insa edilmesi diisiiniilen 3 segenekten birisi, Ankara’da
sonlanan hattin Israil’e kadar uzatilmasiydi. Bir digeri yine aym sekilde Ankara’dan
gilineye dogru uzatilarak muhtemelen Ceyhan’da yapilmasi diisiiniilen bir LNG terminaline
baglanmas1 ve buradan kiiresel pazarlara acilmakti. Mavi Akim-2 olarak adlandirilan
secenek ise Rusya’dan Ankara’ya kadar mevcut Mavi Akim Hatti’na paralel yeni bir hattin
insa edilmesi ve bu hattin Ankara’da Nabucco hattina baglanarak Rus dogal gazinin
Nabucco hattiyla Avrupa pazarlarina ulastirilmasiydi.

Giiney Akim Projesi heniiz daha ortada yokken, Rusya tarafindan 6nerilen, Rus
dogal gazinin yeni yapilacak Mavi Akim-2 boru hatti ile Tiirkiye’ye tasinmasi ve buradan
Nabucco Hatti’na baglanarak, Nabucco ile Avrupa pazarlarina gitme diisiincesi Tiirkiye ve
Avrupa’dan bir karsilik gormemis ve cevapsiz birakilmisti. Aslinda Mavi Akim-2 Hatti
Onerisinin o donemde cevapsiz birakilmasi, Nabucco Projesi’nin ¢ikis maksadina aykir1 bir
durum degildi. Sonugta Rus dogal gazina alternatif olmak {izere, Nabucco Hatti’nin i¢ini
dolduracak Hazar ve Orta Dogu kaynaklarindan gaz arayisi siiriiyordu.

Gegen zaman igerisinde Nabucco Hatti’na dogal gaz arzi saglanmasinda beklenen
ilerlemenin saglanamamasi1 ve Giiney Akim Projesi’nin ortaya ¢ikmasiyla beraber
Mavi Akim-2 yeniden giindeme tasiniyor, fakat teklif siras1 bu kez Tiirkiye’ye geciyordu.

Disisleri Bakan1i Ali Babacan, Subat 2008’de Rusya Enerji Bakani Victor
Hristenko’yla yaptig1 gériismede, Tiirkiye’nin Nabucco Boru Hatt1 Projesi’ne Rusya’nin da
katilmasini istedigini agiklayarak, “Nabucco’da Rus gazinin da dahil edilmesine acigiz.
Her iilke enerji kaynaklarini cesitlendirmeyi amagliyor. Bizim ig¢in asil dnemli olan
Nabucco Boru Hatti’'ndaki gazin ¢esitli kaynaklardan olmasi. Biz Rusya ile bu konulardaki
politikalarimizi birbirimize rakip olarak degil, aksine birbirinin tamamlayicist olarak

gt')riiyoruz.”15 2

seklinde ifade ediyordu.

2008 yili sonu itibariyle gelinen noktada; Rusya agisindan, Giliney Akim ya da
Mavi Akim-2 giizergahlar1 arasinda yapilacak tercih tamamen siyasi bir tercih olacaktir.
Rusya’nin dogal gazin1 Avrupa pazarlarina ulastirirken Ukrayna veya Tiirkiye’yi ya da her
ikisini birden devreden ¢ikarmayi isteyip istemedigine dair verece8i karar bu iki boru

hattinin da gelecegini belirleyecektir.

! Radikal, “Gazprom gaz verdi”, 28.11.2006.
132 «“Tiirkiye’den Rusya’ya siirpriz teklif: Siz de Nabucco’ya dahil olun”, 21.02.2008,
http://www.zaman.com.tr/yazdir.do?haberno=654681 (21.04.2008).
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4. NABUCCO Projesi’ne Rusya ve ABD’nin Bakis1 ve Etkileri

4.1. Rusya

Soguk savag doneminin sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasimin ardindan,
SSCB’den kopan diger iilkelerle birlikte bir doniisiim siireci yasayan Rusya; 90’11 yillarin
sonuna kadar, bati merkezli, liberal politikalar uygulamis ve o6zellikle enerji alaninda
yaptig1 Ozellestirmelerle devlet tekelindeki birgok faaliyetini 6zel sektore devretmistir.
Uyguladig: liberal politikalara ragmen, ekonomik krizlerden ve siyasi ¢alkantilardan bir
tiirlii yakasini kurtaramayan Rusya; bu donemdeki dis politikasini da eskiden oldugu gibi
giivenlik lizerine sekillendirmistir.

Vladimir Putin’in Agustos 1999’da Duma’nin destegiyle Basbakanliga getirilmesi
ve Mayis 2000’de Devlet Baskan1 olmasiyla baslayan siire¢ igerisinde; 10 Ocak 2000
tarihinde Ulusal Gilivenlik Doktrini ve bundan tam 6 ay sonra 10 Temmuz 2000’de Dis
Politika Doktrini’nin onaylanmasiyla birlikte Rus Dis politikas1 giivenlik temellerinden
uzaklagmaya baslamis'> ve daha ¢ok ekonomik unsurlarin agirlikta oldugu yeni bir dig
politika uygulanmasi benimsenmistir.

Baglayan bu siirecle birlikte Putin, enerjiyi bir dig politika araci olarak kullanma
amaciyla, devletin elinde bulunan enerji devi Gazprom sirketini, yeni politika olusturma
siirecinin merkezine oturtarak, 90’11 yillarin basindan itibaren yapilan 6zellestirmelerle
daginik bir halde bulunan enerji piyasasinin iplerinin yeniden devletin eline gegmesini
saglamak tizere adimlar atmaya baglamistir.

Atilan bu adimlarla birlikte Rusya’da devlet biinyesine alinan sirketlerin biiyiik
cogunlugunu, 1990’larda 6zel sektore devredilen sirketler olustururken; Kremlin’in gozi
ozellikle dogal gaz ve petrol ile mineral, otomotiv, makine, tersane ve ugak endiistrisinde
olmustur. Putin’in Devlet Bagkanlig1 koltuguna oturmasindan bu yana, kamu sektoriiniin
petrol endiistrisi i¢indeki pay1 yiizde 7’den yiizde 30’a (2006) ¢ikmistir. Rusya’nin en
zengin isadamlarindan Abramovig, Putin’in istegi lizerine Sibneft adl1 petrolciiliik sirketini
Gazprom’ a satmistir. Gazprom gibi bir kamu kurulusu olan Rosneft, tasfiye edilen Yukos
sirketinin 6nemli bir boliimiinii yutarak Rusya’nin ikinci biiyiik petrolciiliik sirketi haline
gelmigtir. Kremlin, sermeye ¢ogunlugunu ele gegirdigi sirketlerin yonetim ve denetleme

kurullarina da Baskan’mn giivendigi kisileri getirmistir.'”*

133 Kara Sinem, “Rusya-AB Enerji Diyalogu”, 14.08.2006,
http://www.tusam.net/print.asp?id=609&tbI=MAKALELER&fld=makale (17.04.2008).
13 «“Rusya’da kamulastirma dalgasi”, 16.08.2006,
http://www.dw-world.de/popups/popup_printcontent/0,,2527659,00.html  (24.01.2008).
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Putin’in bu yeni politikasinin, aslinda planl bir bakis agisinin ve bilingli bir politik
yaklagimin sonucu oldugu sdylenebilir. Putin’in Devlet Bagkan1 olmadan ¢ok daha 6nce,
1997°de, St. Petersburg Madencilik Enstitlisii'nde savundugu ve basarili bulunan doktora
tezi ile 1999°da ayni Enstitii’niin dergisinde yayimladigi makalesinin konusunun, basta
petrol ve dogal gaz olmak iizere dogal kaynaklarin Rus ekonomisinin gelisimindeki rolii
oldugu akla getirildiginde, bu daha da anlasilabilir olmaktadir. Putin bu ¢alismasinda,
petrol ve dogal gaz basta olmak {izere hidrokarbon kaynaklarin Rusya’nin
zenginlestirilmesi ve ekonomisinin ayaga kaldirilabilmesi i¢in nasil kullaniimasi
gerektigini incelemektedir. S6z konusu tezin ana fikrini, piyasa kosullarinda bir takim
adimlar atilarak biiylik devlet yapilanmalar1 kurulmasi ve bunlarin hedeflerinde Rus
halkinin ve devletinin ¢ikarlarinin korunmasina oncelik verilmesi olusturmaktadir. Burada
ongoriilen yontem, devletin bu sektdre genis faaliyet alanina sahip dikey oOrgiitlenmis
sirketler vasitasiyla dogrudan girmesidir. Gazprom’un kurulusuna, yapisina ve hedeflerine
bakildiginda; faaliyet sekli ve politikalar1 akla getirildiginde, aradaki baglant1 daha da iyi
goriilebilmektedir. Putin’in degerlendirmesine gore, petrol ve dogal gaz 6zel sektore degil
devlete ait olmalidir ve devlet de bu alanlar1 devletin ve halkin ¢ikarlari i¢in isletmelidir.">

Vladimir Putin yonetimindeki Rusya, enerji merkezli politikalar esliginde 1999
yilindan giiniimiize hizl1 bir ekonomik biiylime ve siyasi doniisiim gegirmis, bu siirecte dis
borglarmi  6demenin Stesinde neredeyse 90 milyar dolarlik'®® bir istikrar fonu
olusturmustur.

Aslina bakilirsa pek cok dogal kaynak iireticisi iilkede oldugu gibi bu durum ayni
zamanda Rusya’nin yumusak karnini olusturmaktadir. Rusya’nin ticari gelirlerinden
yaridan fazlasi enerji {lizerinden elde edilmekte, bu da siyasi alanda bir yandan manevra
kabiliyeti yaratirken, 6te yandan potansiyel bir tehdit olarak varligimi siirdiirmektedir.
Nitekim hidrokarbon fiyatlarinin yiiksek seyretmesi Rusya’ya cevresi tizerinde etkinligini
derinlestirme imkani verirken, aksi bir durum Rus varligini tehlikeye sokabilmektedir. Bu
ylizden Rusya Hazar bolgesinden baslayarak diinya piyasalarina ulasacak olan petrol ve
gaz sevkini kontrol etme geregi duymaktadir. Aksi halde siyasi giiclinlin azalmasinin yan
sira, kontrol edemedigi rakiplerin dogusuna da seyirci kalacaktir."’

Nitekim enerji merkezli dis politikalar esliginde sadece Avrupa Birligi iilkeleri ile

yapilan ticaret iliskileriyle yetinmeyen Rusya; daha dnce SSCB biinyesinde yer alan Hazar

133 Celikpala Mitat, “Rus Enerji Stratejisi” Stratejik Analiz Dergisi, Subat 2008, s. 58-59.
1% Celikpala Mitat, a.g.m.,s. 55. .
157 Bilgin Mert, Avrasya Enerji Savaglari, 2. Baski, 1Q Kiiltlir Sanat Yayincilik, Istanbul, 2005, s. 49.
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ve Orta Asya tilkelerinin yani1 sira Cin, Japonya, Hindistan, Gliney Kore ve Mogolistan gibi
tilkelerle isbirligi girisimleri baglatmistir.

Rusya’nin Tiirkiye’yle arasindaki dogal gaza dayali iligkiler; 18.09.1984 tarihinde
eski SSCB hiikiimetiyle imzalanan Hiikiimetler arasi Anlasma cergevesinde, 14.02.1986
tarihinde imzalanan 6 milyar m?/y1l miktarindaki Dogal Gaz Alim Satim Anlasmasi ile
baslamis 18.02.1998 tarihindeki 8 milyar m*’liik ilave Dogal Gaz Alim Satim Anlasmasi
ile devam etmistir. Ayrica 15.12.1997 yilinda Mavi Akim isimli 16 milyar m*’liikk Dogal
Gaz Alim-Satim Anlagmas1 imzalanmastir.

4357 sayili yasayla kanunlasan ve 4 Nisan 1998 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak'*® yiiriirliige giren “Mavi Akim” anlasmasi, Yeltsin doneminde yapilmasina
ragmen, Putin donemi Rusya’smin Tiirkiye ile arasindaki dogal gaz iliskilerinin de
merkezinde yer almis ve Nabucco Projesi’nin ortaya g¢ikmasiyla birlikte bu projenin
ilerleme siirecinde belirleyici bir role sahip olmustur.

Rusya’nin Nabucco Projesi’ne bakisini ve projeye karsilik olarak uygulamaya
gecirdigi politikalar1 anlamak acisindan; Mavi Akim Projesi’nden yola ¢ikarak, Tirkmen
gazi ve bununla baglantili olarak Trans-Hazar Boru Hatt1 Projesi’'nde yasanan gelismeler
ve bu hattin yapilmasini1 engelleyen ana faktorler arasindaki Rusya’nin Hazar’in statiisii
meselesine karsi yaklagimlarinin tlimii ayr1 bir dneme sahiptir.

Mavi Akim Projesi’nin yapilmasi giindeme geldiginde, Tiirkiye’ye dogal gaz arz
kaynag1 saglamasi a¢isindan masada duran bir diger secenek de Tiirkmen gazi ve bu gazin
Hazar gecisli bir boru hattiyla Azerbaycan ve Giircistan iizerinden Tiirkiye’ye
getirilmesiydi.

Rusya dogal olarak kendi gazin1 pazarlamak agisindan ve arada baska transit tilke
olmamasiin da avantajiyla Mavi Akim Hatti’'nin gergeklesmesi icin ¢aba harcryordu.
Tiirkmen gazinin iran {izerinden disariya acilmasina onay vermeyen ABD ise Hazar gegisli
Tirkmenistan-Azerbaycan-Giircistan {izerinden Tiirkiye’ye ulasan Trans-Hazar Dogal Gaz
Boru Hatti’na destek veriyordu. Tiirkiye ise o donemde, 2000°1i yillar i¢in yapilan dogal
gaz talep tahminlerine dayanarak, dogal gaz tiiketiminin ilerleyen yillarda katlanarak
artacagindan hareketle, her iki projeyi de gergeklestirmek istedigini ve iki tlilke ile yapilan
goriismelerde de hem Rus gazina hem de Tiirkmen gazina ihtiyaci oldugunu séyliiyordu.

Tiirkiye bu donemde her iki projeyi de aym1 zamanda gerceklestirmek istedigini

sOylerken, Rusya’da ise ayni konuda daha farkli degerlendirmeler yapiliyordu.

'8 Gazel Firat, Mavi Akim-Avrasya’da Coziimsiizliigiin Oykiisii, Metis Yaynlari, Istanbul, 2004, s. 17.
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Eylil 1999°da Rus gaz sirketi Gazprom’un baskan1 Vyakhirev, Rusya
Parlamentosu Duma’dan Rusya’nin uluslararasi projelerdeki varligiyla ilgili 6zel oturuma
katildi. Rusya’nin gaz ihracatin1 artirmasinda Mavi Akim’in 6nemini anlatti. Mavi Akim
sayesinde Rusya’nin Tiirkiye’ye gaz ihracatinin ikiye katlanacagimi ve Tirkiye’ye
dogrudan bir transit hat yapmis olacaklarim1 sdyledi. Vyakhirev ayni zamanda ABD’nin
destekledigi Trans-Hazar projesiyle rekabetin tehlikelerinden de sz etti: “Bu iki projenin
rekabetinden, kesin olarak ilk baslayan galip c¢ikacaktir. Eger Trans-Hazar Projesi
kazanirsa, slipheniz olmasin ki sadece Tiirkmen gazi i¢in degil, bolgenin diger iilkelerinin
gaz1 icin de yeni pazarlarin kapis1 agilacaktir.”

Vyakhirev yeni pazarlarin hangi {ilkeler oldugunu sdéylememisti ama enerji
kaynaklar1 hakkindaki Ozel Parlamento Komisyonu’nun Baskan1 Yazev, Mavi Akim’in
hedefini acikc¢a belirtmisti : “Tiirkiye piyasasinda gaz temincisi olarak yer almamiz bize
Giliney Avrupa Gaz Pazari’na kolaylikla girme imkani1 verecektir.”

Gazprom’un Duma’ya sundugu Ozel analitik raporda da durum su sekilde
Ozetleniyordu: “Birbirleriyle rekabet eden bu iki projenin, Mavi Akim ve Trans-Hazar’in
ayn1 anda yapilmas1 miimkiin degildir.”"

Nitekim Rusya’nin Mavi Akim Projesi’nin gergeklesmesi i¢in yaptigi ¢calismalar ve
lobi faaliyetlerinin yaninda, Trans-Hazar Projesi’nin de gergeklesmemesi i¢in &zellikle
Hazar’in statiisii konusunda uyguladig1 ¢oziimsiizliik politikalar1 sonu¢ vermis ve Mavi
Akim Projesi’nin yapilmasi Tiirkiye ve Rusya arasinda kararlastirilmistir. Bu gelismelerin
ardindan Tirkmenbasi da Tiirkiye’den umudunu keserek yiiziinii Rusya’ya c¢evirmis ve
Trans-Hazar Hatti’nin yapimi 6ngoriilemeyen bir siire i¢in rafa kalkmustir.

Kisaca dzetledigimiz bu gelismelerin Nabucco Projesi agisindan 6nemi ise suradan
kaynaklanmaktadir: 2002 yilinda Nabucco Projesi ortaya ¢ikip, ¢caligmalari baslatildiginda,
Nabucco’nun arz kaynaklari olarak, Orta Dogu ve Hazar bolgesindeki dogal gaz kaynaklari
gosterilmisti. Bu kaynaklar da Tiirkmenistan, Azerbaycan, Iran, Irak ve Misir iilkelerini
iceriyordu. Boylelikle Nabucco Projesi daha heniiz dogmadan, projeye dogal gaz vermesi
planlanan hatlardan birisi olan Trans-Hazar Hatti’nin oniine sed ¢ekilmisti.

Nitekim yasanan bu gelismelerin ardindan yaklasik 10 yil ge¢mesine ragmen
Trans-Hazar Hattinin gerceklesmesi halen belirsizligini korumaktadir. Tabi bu arada

Putin’in 2003 yilinda Tiirkmenistan’la yaptig1 dogal gaz alim anlasmasi1 ve Mayis 2007°de

159 Gazel Firat, a.g.e.,s. 199.
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Tirkmen gazinin Kazakistan iizerinden Rusya’ya tasinmasi icin yaptigi boru hatti
anlagmasini da bu belirsizligi siirdiiren faktorler arasinda saymakta fayda vardir.

2006 y1linin basinda yasanan Ukrayna krizi, tiim gozlerin Avrupa’nin dogal gaz arz
giivenligine c¢evrilmesini saglarken, Obiir taraftan Avrupa’nin arz gilivenligine katkida
bulunmak {izere ve Rusya gazindan bagimsiz olarak “kaynak cesitliligi” yaratmak iizere
gelistirilen Nabucco Projesi’ne de bir kez daha dikkatlerin ¢ekilmesini sagliyordu.

Rusya, Nabucco Projesi’nin kendisine kars1 gelistirilen bir proje oldugunu
soylerken,'® daha Ukrayna krizi ¢ikmadan énce Mavi Akim’1t Avrupa’ya ve giineyde
israil’e kadar uzatmak konusundaki taleplerini'® ortaya koymustu. Ukrayna krizinin
hemen ertesinde Subat 2006°da, Gazprom YoOnetim Kurulu Baskani Alexey Miller
Tiirkiye’deydi ve Enerji Bakani1 Hilmi Giiler ile yaptig1 toplantida, Rus dogal gazinin
Yunanistan ve Italya’ya, Israil ve Liibnan’a gonderilmesiyle ilgili taleplerini'® iletiyordu.
Rusya’nin yapilmasini istedigi Mavi Akim-2 Hatti’yla Nabucco hattina baglanarak Avrupa
pazarlarina ulasmak istemesi de, goriinliste kendisine kars1 gelistirilen bir projeye katilmak
istemesi agisindan ilgingti.

[k basta ilging gelen bu durumda aslinda sasilacak higbir sey yoktu. Bu durum;
Eylil 1999°da Rus Parlamentosu Duma’da Mavi Akim’la ilgili goriismeler yapilirken,
enerji kaynaklar1 hakkindaki Ozel Parlamento Komisyonu Baskani Yazev’in, “Tiirkiye
piyasasinda gaz temincisi olarak yer almamiz bize Giiney Avrupa gaz pazarina kolaylikla
girme imkani verecektir.” sozleriyle ifade ettigi, Rus politikalarinin uygulanmasindan
baska bir sey degildir. Rusya, enerji merkezli dis politikalarini uygulamaya devam
ederken, “Nabucco” admi acik¢a telaffuz etmese de izlenen politikalarin Nabucco
Projesi’nin “baglangic ruhu” yla ters diistiigii acikt.

Avrupa, Nabucco Projesi’yle kendine “kaynak cesitliligi” yaratmaya calisirken,
Avrupa pazarlarina dogal gazini ulastirma yolunda Tiirkiye’den bekledigi cevabi alamayan
Rusya; Ocak 2006’daki Ukrayna kriziyle birlikte bu iilkeyle arasinda yasadigi sorunlarin
da etkisiyle, Haziran 2007°de hem Tiirkiye’yi hem de Ukrayna’y1 devre dis1 birakan Giliney
Akim Projesi’ni giindeme getirerek, Nabucco Projesi’yle ilgili tartigmalar1 da bir kez daha
alevlendirmistir.

Bir onceki boliimde ayrintili olarak bahsedildigi gibi, Giiney Akim Projesi,

Tiirkiye’yi devre dis1 birakarak, Nabucco Projesi’nin sahip oldugu giizergah ve ayn1 pazara

10 «Azeri gazmimn Tiirkiye’den tasimnmasindan rahatsiz degiliz”, 28.08.2007,
http://www.zaman.com.tr/yazdir.do?haberno=579607 (29.04.2008).

! Radikal,”Gazprom gaz verdi”, 28.11.2006.

12 Sabah, “Ukrayna dogal gaz asird1 Mavi Akim’in kismeti agildi”, 04.02.2006.
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hitab ettiginden dolay1, Nabucco’nun gelecegi acisindan tehlikeli bir projedir. Rusya’nin
ortaya siirdligli Gliney Akim Projesi’yle olusan durumda, Nabucco Projesi’nin gelecegini
bir biitiin olarak degerlendirmekten ziyade, projenin Avrupa ve Tiirkiye ayagini birbirinden
ayirarak degerlendirmekte fayda vardir.

Giiney Akim Projesi’nin muhtemel bir ger¢ceklesme durumunda, Tiirkiye
haricindeki diger Nabucco iilkeleri, ayn1 gilizergdhtan Rus dogal gazimi alacaklar (buna
ikinci kol olarak Yunanistan ve italya’y1 da ekleyebiliriz) artan miktarda gaz da Avusturya
ya da Slovenya iizerinden diger Avrupa iilkelerine tasinabilecektir. Boylelikle Avrupa,
dogal gaz arzini arttirma yolunda bir sey kaybetmeyecek ancak, bunu “kaynak ¢esitliligi”
yerine “giizergah c¢esitliligi” yoluyla saglamis olacaktir. Avrupa dogal gazda kendine
“kaynak cesitliligi” yaratma ¢alismalarini baska adreslerde aramaya devam edecektir.

Ancak Tirkiye acisindan durum bu kadar rahat degildir. Tirkiye boyle bir
durumda, dogal gazin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya tasinmasi projesinde transit iilke ve
gelecekte bir merkez olma avantaj ve hedeflerinde biiytik bir darbe alacaktir.

Bugiin gelinen nokta itibariyla, Nabucco Projesi’ne dogal gaz arzi saglama
noktasinda yasanan sikinti ve problemler ortada bir gergek olarak durmaktadir. Rusya da
sahip oldugu dogal gaz kaynaklarini ve Azerbaycan hari¢ Hazar bolgesi dogal gaz
kaynaklarinin kendi {ilkesi disindaki gilizergahlardan Avrupa pazarlarina ulagmasini
engelleme konusunda sahip oldugu cografi ve siyasi etkinligini, dis politikasinda bir “giic
unsuru” olarak sonuna kadar kullanmaktadir.

Tiim bunlarin bilincinde olarak ve dogal gazda ipleri elinde tutmanin verdigi
rahatlik ve giicle, Rusya; Nabucco Projesi’ne kars1 kullandig1r sdylemlerde bazen, “hadi
bakalim, bensiz yapin da gorelim!” havasini yansitan ve Nabucco Projesi’ni adeta hafife
alan ve kiiglimseyen ifadeler; bazen de “Nabucco’ya biz de katilabiliriz” gibi diplomatik
bir iislup ve igerikle sOylenmis ifadeler kullanmakta ve bu ifadelerin biitiinlestigi bir

cizgide olusturdugu politikalarla Nabucco Projesi’ne karsi durusunu siirdiirmektedir.

4.2. ABD

ABD’nin Nabucco Projesi’ne bakis agisinin ne oldugu sorusu hangi ABD’li
yetkiliye sorulursa sorulsun, yapacaklar1 agiklamalarin igerisinde bulunacak, hepsine ait
ortak ciimlenin su oldugu goriilecektir: “ABD Nabucco Projesi’ni destekliyor.”

“ABD Nabucco Projesi’ni destekliyor.” ciimlesini, 2002 yilinda Nabucco

Projesi’nin dogusundan, 2008 yili sonu itibariyla arada gegen zaman diliminde, projeyle
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ilgili yasanan gelismelere bakarak degerlendirdigimizde, aklimiza hemen ikinci bir soru
geliyor: “lyi ama nasil 27

Ikinci soruya cevap verebilmek igin; ABD’nin, Nabucco Projesi’nin arz kaynaklar
olarak gosterilen bolge ve iilkelerdeki izledigi politikalara ve yasanan gelismelere
bakmakta fayda vardir.

Amerikan dis politikasinin Orta Asya’ya bakisi, soguk savasin bitmesiyle
hareketlilik kazanmis, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsizligini ilan eden
Tiirk Cumhuriyetleri uluslararasi arenada yerlerini alirken ortaya koyduklar1 hedefler ve
bolgedeki zengin enerji kaynaklari, ABD’nin bdlgeye yonelik hedeflerini belirlemesinde
etkili olmustur.'®

Soguk savas sonrasinda diinyada tek gii¢ olarak kalan Amerika bu giiciinii daha da
artirmak, giderek azalan ve maliyeti yiikselen kendi enerji kaynaklar1 yerine yeni ve daha
ucuz kaynaklar1 bulmak, diger taraftan bu yolla enerjiye bagimli ve kendisine rakip
olabilecek devletleri kontrol etmek amaciyla, yeni stratejiler gelistirmistir.'®*

Amerika Birlesik Devletleri, bagimsizliklarinin ilk yillarinda, Orta Asya devletleri
ile ikili bazda iligkiler kurmay1 tercih etmistir. 1995 yilindan itibaren Rusya’nin ciddi
anlamda Orta Asya ve Hazar Denizi Enerji Havzasi ile ilgilenmesi, Amerikan petrol
firmalarinin bolgedeki ticari ¢ikarlarini zedelemeye baslamis ve bu nedenle Amerikan
yonetimi lizerinde, petrol sirketlerinin baskis1i artmistir. Artan baskilar sonrasinda,
Amerikan yonetimi, 1997 yilinda, “gesitli boru hatlar1 sebekesi politikasini (multiple
pipeline network policy)” benimsemistir.

Tiim seceneklerde iran’1 devre dis1 birakan boru hatt1 projeleriyle baglantili olarak,
Amerikan yonetimi dort temel hedefin ger¢eklesmesini istemektedir:

*Bagimsizlikliklarini, toprak biitiinliiklerini ve refahlarin1 destekleyerek, bu
devletlerin, serbest piyasa ekonomisini ve demokrasiyi benimsemelerini saglamak.

* Amerikan ve diger sirketlerin ticari faaliyetlerini gelistirmek,

*Bolge devletlerinin demokratik diinya ile biitlinlesmesini cesaretlendirmek i¢in
isbirligini giliclendirmek ve bolgesel sorunlara ¢éziim bulmak.

*Hazar petrol ve dogal gazinin, diinya piyasalarina serbest¢e sevkini garanti altina
alarak, bolge devletlerinin bagimsizligini giiclendirmek ve ABD ile miittefiklerinin enerji

giivenligini saglamak.

19 Erol Mehmet Seyfettin, “Avrasya Jeopolitiginde Orta Asya ve 11Eyliil”, Efegil Ertan, Kilicbeyli Elif
Hatun, Akc¢ali Pinar, a.g.e., s. 212.

14 Latif Hiiseyin, Celiskiler Projesi BOP ve ABD’nin Tiirkiye’ye Bictigi Rol, Bizim Avrupa Yayinlari,
Istanbul, 2007, s. 99.
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Amerikan yoOnetimi, kendi politikasina uygun olarak Batili petrol sirketlerinin,
alacaklar1 kararlarda, sadece ticari kazanclarini degil, stratejik faktorleri de dikkate
almalarin1 istemektedir.

Hazar enerji kaynaklarinin bolge kalkinmasinda, bolge iilkelerinin bagimsizliklarini
elde etmelerinde ve global diizeyde enerji arzinin c¢esitlendirilmesinde 6nemli rol
oynayacagi da, ABD’li yetkililer tarafindan ifade edilmektedir.'®

Hazar Havzasi’'nin ABD ic¢in tedarik¢i cesitliligi anlamina geldigini sdylemek
miimkiin olmasina ragmen, Hazar Havzasi’nin ABD i¢in 6nemini sadece bu bolgenin sahip
oldugu rezervlerle agiklamak miimkiin degildir. Bu bolge kendisine olan uzaklig
nedeniyle ABD’nin ithalatinda ¢ok belirleyici bir rol oynamayacaktir. O halde ABD’nin
Hazar Havzasi’m1 ekonomik kriterlerden ote, siyasi endiselerle degerlendirdigi sonucuna
varmak miimkiindiir.

ABD é&ncelikle Rusya, Iran ve Cin’in gii¢ pekistirmesini engellemek i¢in Hazar
petrol ve gazinin diinyaya agilimini kontrol ederken, Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan’t miimkiin oldugunca kendi eksenine ¢ekmeye ¢alismaktadir. Bu noktada
ABD’nin mutlak bir basar1 elde ettigi sOylenemez. Her seyden Once basta Amerikan
firmalar1 olmak iizere ¢ok uluslu sirketler Rus sistemini, tasima sathasinda kullanmaya
devam etmislerdir. Bu arada ABD bolgenin liberallesmesinin Rusya’nin etkinligini
azaltacagini diistinmiis ve bu yolda hareket etmistir. Bu proje Azerbaycan ve
Kazakistan’da belli dlgiilerde tutmus ve bu iki iilke liberallesme yolunda 6nemli adimlar
atmistir. Buna karsin Tiirkmenistan’da ABD agisindan beklenen gelisme olmamis ve
Rusya’nin varligi devam etmistir.

ABD acisindan, Bati’ya yonelen tasima projelerinin (Rusya iizerinden ge¢meyen)
gerceklestirilmesi Rusya’nin etkinligini azaltirken, Iran’in diinya sahnesine ¢ikma
egilimini azaltacak, bu arada Kazakistan ve Tirkmenistan’in Cin’e petrol ve gaz satma
ihtiyaclar1 ortadan kalkmis olacaktir. Ayrica Giircistan da, konumu itibartyla ABD igin
ozel bir 6nem tagimaktadir.'®

ABD’nin Afganistan’daki varligit da, Rusya’nin bu bolgedeki hareketlerini
kisitlarken, bu boélgeden gilineye dogru inebilecek boru hatlarinin insasinda ABD’nin

onayimi gerekli hale getirmektedir.

' Efegil Ertan, a.g.m., Efegil Ertan, Kilicbeyli Elif Hatun, Ak¢ali Pinar, a.g.e., s. 55-56.
' Bilgin Mert, Avrasya Enerji Savaslari, 2. Baski, IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik, Istanbul, 2005, 5.77-78.
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ABD’nin Iran’daki amaci da, bolim 3.3.’de ayrmtili olarak bahsedildigi gibi,
uygulanan yaptirimlarla Iran’1 tecrit ederek, ekonomik anlamda ¢okiintiiye ugratmak ve
ABD agisindan bir tehlike olmaktan ¢ikarilmasini saglamaktir. Tabi ki yeni insa edilecek
higbir boru hattinin Iran iizerinden gegmesine izin verilmeyecektir.

Irak ise 20 Mart 2003 sabahi baslayan isgal hareketiyle, iilke i¢indeki her tirli
karigikliga ragmen, zaten siyaseten Amerikan kontroliindedir.

ABD’nin, saydigimiz bu iilkelerde uygulamak istedigi politikalarinda tam
anlamiyla bir bagar1 gosterdigini sOylemek biraz zordur. Bu duruma, ABD’nin destek
verdigi boru hatti projeleri agisindan bakacak olursak; ABD’nin bolgede uyguladig
politikalarin, kendi destekledigi (veya destekledigini sOyledigi) boru hatt1 projelerinin
gerceklesmesi yolunda engeller ¢ikardigi da agikca goriilmektedir.

Nabucco Projesi’nin arz kaynaklarindan birisi olan Tiirkmen gazinin Tiirkiye’ye
gelisi icin ortada iki segenek vardir. Birisi Hazar gegisli boru hattiyla Tiirkmenistan-
Azerbaycan-Giircistan giizergahiyla Tiirkiye’ye ve buradan Nabucco Hatti’yla Avrupa’ya;
bir digeri de Iran {izerinden Tiirkiye ve sonrasinda yine ayni sekilde Nabucco Hatti’na.

Tiirkmen gazinin Iran iizerinden Tiirkiye’ye gecis kapis1 daha Clinton déneminde,
ABD’nin Iran iizerinden gegen boru hatlarma destek vermeyecegini agiklamasiyla
kapanmisti. Hazar gegisli Trans-Hazar Projesi ise, diger bagka faktorlerin yani sira
Rusya’nin basat rol oynadigi Hazar’1n statiisii engelini asamamusti.

ABD Enerji Bakani Samuel Bodman, Kasim 2007°deki Tiirkmenistan ziyareti
sirasinda, Trans-Hazar Boru Hatt1 Projesi’nde Hazar’in statiisiinlin sorun olup olmayacagi
yoniindeki soruya, “Bunu iilkeler kendi aralarinda ¢ozebilir” yanitin1 vermis, Tirkmen
dogal gazim1 Avrupa’ya ulastiracak Nabucco Projesi’nin Iran iizerinden gerceklesmesinin
kendilerini iizecegini sdylemistir.'®’

ABD Enerji Bakam1 Samuel Bodman’in, Tiirkmen gazinin Iran iizerinden gegisi ile
ilgili soyledikleri zaten bilinen bir gercegin tekrarindan ibarettir. Ancak Bodman’in
Hazar’in statiisii ile ilgili soyledigi, “Bunu iilkeler kendi aralarinda ¢6zebilir” sozleri,
ABD’nin, Trans-Hazar giizergdhini nasil bir ¢ozlimsiizlik noktasina dogru ittiginin bir
gostergesi gibidir. Bodman bu sozleriyle, ABD’nin Hazar’in statiisiiniin ¢éziimlenmesi
noktasinda bir rol almayacagini ve bunun i¢in Hazar iilkelerini isaret ediyordu. Bu da bir
anlamda Hazar’in statlisiinii bir koz olarak kullanan Rusya’nin igine geliyor ve

¢cozlimsiizliigiin devamindan yana olan tavrini siirdiiriirken; ayn1 zamanda Tirkmen

197 Radikal, “ABD: iranli Nabucco bizi iizer”, 16.11.2007.
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gazinin gelecegindeki iplerin de ABD tarafindan Rusya’nin eline birakilmasindan baska bir
anlam tagimiyordu.

Olaya Iran tarafindan bakildiginda da; Tiirkmen gazinin kendi iizerinden
gecirilmesine izin verilmeyen Iran, dogal olarak Trans-Hazar Projesi’nin ger¢eklesmesine
kars1 ¢ikacak ve Hazar’1n statiisii konusunda Rusya’nin yaninda yer alacakti.

ABD, SSCB’den kopan iilkelerde kendine yakin yonetimlerin gelmesi i¢in renkli
devrimlere destek verirken, 2004 yilinin sonunda “turuncu devrim” le Cumhurbaskan
secilen Victor Yusgenko’yu desteklemisti. Nitekim Victor Yuscenko izledigi bat1 yanlisi
politikalarla Rusya’dan uzaklasirken 2006 yilindaki Ukrayna-Rusya dogal gaz krizi biitiin
bolgeyi derinden etkilemisti. Ukrayna daha onceleri Tiirkmen gazini Rusya’dan bagimsiz
direkt olarak Tiirkmenistan’dan alirken, Ukrayna-Rusya dogalgaz krizi sonucunda varilan
anlagmayla Ukrayna’nin bagimsiz bir sekilde Tiirkmenistan’dan gaz alamayacag: tescil
edilmistir.

ABD’nin, Tiirkmen gazinin Afganistan iizerinden Pakistan ve Hindistan’a ulastiran
boru hatt1 projesine'® destek vermesi de Trans-Hazar Boru Hatt1 igin ayr1 bir celiskidir.

ABD, Rusya’nin dogal gazda bir tekel olusturmasini istemezken, Rusya 2003
yilinda yaptig1 25 yillik anlagmayla, Tiirkmen gazinin (iran hari¢) neredeyse tek alicis
konumuna gelmistir. Ayn1 sekilde ABD Avrupa’ya dogal gaz tasinmasinda Rusya
disindaki hatlara oncelik verirken, Tiirkmen gazi halen Rusya iizerinden dis pazarlara
acilma imkanina sahiptir ve May1s 2007°de Rusya ile Hazar’in kuzeyinden gegen yeni bir
boru hattina imza atmuistir.

Nabucco Projesi’nin bir diger arz kaynagi olan Iran gazinin Tiirkiye iizerinden
Nabucco Hatti ile Avrupa pazarlarina tasinmasi icin Tiirkiye ile Iran arasinda 15 Temmuz
2007 tarihinde imzalanan mutabakat zaptina ABD’nin nasil kars1 ¢iktigi boliim 3.3°te
ayritili olarak anlatilmisti. ABD’nin Iran’a uyguladigi yaptirimlar ve Iran’la ticaretten
uzak durmasindan en karli ¢ikan taraf Rusya olmus ve bu siire¢ Iran’in niikleer ve askeri
teknolojik alanda Rusya’ya baglanmasiyla devam etmistir.'® Bunun yaminda iran dogal
gazinin Avrupa’ya c¢ikisi; Rusya’nin Avrupa’daki dogal gaz egemenligini siirdlirmesi
agisindan Rusya’nin menfaatlerine ters bir durum oldugu ortadayken, Iran gazinin ABD
tarafindan dis pazarlara ¢ikisinin engellenmesi, Rusya’nin bolgede dogal gazdaki tekel

konumunu devam ettiren bir faktordi.

1% Somuncuoglu Anar, “Hazar Enerjisinde isbirligi ve Rekabet”, 25.09.2006,
http://www.tusam.net/print.asp?id=658 &tbI=MAKALELER&fld=makale (17.04.2008).
199 Veliev Cavid, “Zorunlu Miittefiklik Bozuluyor Mu?”, 17.09.2007,
http://www.tusam.net/print.asp?id=1033&tbI=MAKALELER&fld=makale (16.04.2008).
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ABD tarafindan Iran gazmnin da 6niine sed cekilmis bir durumdayken, Eyliil
2007°de Istanbul’a gelen ABD Enerji ve Tarim Bakanligi Miistesar1 Reuben Jeffrey sarf
ettigi sozlerle, “Gliney Akim” tartismalarinin devam ettigi ve Nabucco’ya Rus gazinin da
katilabilme olasiliginin yiiksek sesle sOylendigi giinlerde,”Rusya’nin Nabucco Projesi’ne

katilmasina karst olmadiklaring™'™

sOyliiyordu.

Amerika, Hazar bolgesi icin acikladig: politikalarla, Rusya’nin bolgedeki giiciiniin
engellenmesini hedeflerken; pratikte uyguladigi politikalarla, paradoksal bir sekilde
Rusya’nin dogal gaz politikalarina katkida bulunuyor ve Nabucco Projesi’nin arz
kaynaklarini ¢6ziimsiizliik yoniine tastyordu.

Nabucco Projesi’nin bir diger arz kaynagi olarak gosterilen Irak’ta direnis, kargasa
ve kaos ise biitiin hiziyla devam etmektedir.

ABD, Irak’in bolgedeki miittefikleri i¢in bir tehlike olmaktan ¢ikarilmasinin diginda
bu iilkedeki enerji kaynaklarini denetimi altina alarak, bu bdlgeyi yani iran’1, Tiirkiye’yi,
hatta Rusya’y1, Pakistan’1 ve tiim bolgeyi denetlemeyi amaglamustir.

Irak’ta bir yandan Amerikan isgali devam ederken, diger yandan Siinni direnisi de
biitiin hiziyla stirmektedir. Biitiin bunlarin yaninda tilkedeki Sii-Siinni ¢atigmasi artarak
devam etmektedir. Bu durum Irak’in istikrarli ve demokratik bir iilke olma olasiligini
ortadan kaldirmistir. Irak’ta biitiin kesimleri memnun edecek bir formiiliin bulunmasi ve
Amerikan isgalinin sona ererek direnisin son bulmasi s6z konusu olmadig: siirece Irak’ta

7' Bu durum neticesinde Nabucco hattina

istikrardan s6z etmek miimkiin olmayacaktir.
Irak gazi verilmesinin de, ABD’nin Irak politikalarinin gelecegiyle dogrudan baglantil

oldugunu s6ylemek yanlis olmayacaktir.

5. Nabucco Projesi’nin Tiirkiye Acisindan Onemi ve Tiirkiye’ye Siyasi Acidan
Katkisi

Nabucco Projesi’nin insaat planlamasina gore birinci insaat asamasi 2012 yilinda
bitirilerek 2013 yilindan itibaren 8 Bem’lik baslangic kapasitesiyle, Avrupa’ya gaz akist
ongoriilmektedir. Projenin planlanan tarihlere uygun olarak gergeklestigini varsayarak,
2013 yili itibartyla Tiirkiye’nin dogal gaz talep tahmin ve ihracat miktarlar: (Tablo 7) ile
kontrata baglanmig arz miktarlarini (Tablo 8), dogal gaz alim anlagmalar1 tablosunda

(Tablo 9) yazili olan kontrat siireleri ve bu kontrat siirelerinin Tablo 6’da gdsterilen

"% {diz Semih, “ABD’nin baskis: Tiirkiye’yi zorlayabilir”, Milliyet, 29 Eyliil 2007.
! Ar1 Tayyar, a.g.e., s. 511-520.

76



baslangi¢ yillarina gore bitis slirelerini hesaplayarak projeyi degerlendirdigimizde, ortaya
sOyle bir tablo ¢ikmaktadir.

2013 yilinda, Rusya ile yapilan 6 milyar m*’liikk kontrat sona ermekte ve arz 45
milyar m*’e diismekte, bir yil sonrasinda da Cezayir’le yapilmis olan LNG kontrat1 sona
erdiginde toplam arz 41 milyar m*’e diigmektedir.

Tablo 7°deki dogal gaz talep tahmin degerlerine gore 2013 yilindaki toplam dogal
gaz talebi, Yunanistan’a yapilan dogal gaz ihracati da dahil olmak iizere yaklasik 52 milyar
m? olacag1 ongoriilmektedir.

Mevcut dogal gaz alim kontratlarindan, s6z konusu tarihler itibartyla siiresi
dolanlarda siire uzatimina gidilmez, farkli kaynak veya gilizergahlardan yeni alim
kontratlar1 yapilmaz (4646 sayili yasaya gore zaten Botas’in yeni kontrat ya da siire
uzatimi1 yapmas1 miimkiin degil) ve tahmin edilen arz ve talep senaryolar1 beklendigi gibi
gergeklesirse 2013 yili itibartyla Tiirkiye’nin yaklasik 11-12 milyar m* degerinde bir dogal
gaz arz aci181 olacagi goriilmektedir. Bu miktar toplam talep itibariyla yaklasik % 20°lik bir
orana karsilik olarak azimsanmayacak bir degerdir.

Yukarida siralanan kosullara; yerel dogal gaz {iiretiminin bugilinkii gibi digiik
degerlerde gerceklesmeye devam etmesi ve Tiirkiye nin enerji tiiketimi icerisindeki dogal
gaz kullanim oranini azaltmaya yoOnelik, alternatif enerji kaynaklarmin kullaniminin
yonlendirilmesi konusunda kayda deger gelismelerin olmayacagi dngoériisiinii de, arz ve
talep senaryolarinin beklendigi gibi ger¢eklesmesine bir kosul olarak ekleyebiliriz.

Nabucco Projesi’nin ikinci insaat asamasiin da tamamlandigi ve maksimum 31
milyar m*‘liilk bir degerle faaliyete ge¢cmesinin planlandigi 2019 yili ve sonrasina
baktigimizda ise, 2020 yili itibariyla 40 milyar m*’liikk bir arz’a karsilik 66 milyar m*’liik
bir taleple karsilasilirken, arz acigmin ise yaklasik % 40’lik bir orana yiikselecegi
goriilmektedir.

2021 yilinda, Rusya ile (Bati hatti) yapilan 8 milyar m*’liik alim kontratinin ve
Nijerya ile yapilan 1,2 milyar m* ‘lik LNG kontrat1 ve 2022 yilinda da Azerbaycan ile
yapilan 6,6 milyar m*’liikk kontratin sona ermesiyle arz a¢igimin daha da yiikselecegi
goriilmektedir. Ayrica Iran’la yapilan 10 milyar m? ‘liik kontrat 2025°de ve Rusya ile
yapilan Mavi Akim kontrat1 da 2028 yilinda sona ermektedir.

Bolim 1.2.4’de Avrupa’nin gelecekteki dogal gaz arz agigimin 2015 yilinda
% 10’dan, 2020 yilinda % 22’ye ve 2030 yilinda da ortalama % 39’a ¢ikacagini
belirtmistik. Mevcut arz-talep tahminlerine gore Tiirkiye’nin dogal gaz arz agiginin 2013

yilinda yaklasik % 20, 2020 yilinda ise % 40’lik bir orana yiikselmesi; Tiirkiye’deki dogal
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gaz arz agignin, projeksiyonu yapilan gelecekte Avrupa’dan daha fazla olacagim
gostermektedir.

2020 ve hatta 2030°1u yillara ait bu degerlendirmelerin yapilmasi gerekliligini ve
bizim enerji politikasi projeksiyonlarindaki zamanin yaklasik 15 yillik bir siireyi
kapsadigini, Enerji Bakan1 Hilmi Giiler 26 May1s 2006 tarihinde Istanbul’da yapilan “1 nci
Ulusal Tiirkiye’de Enerji ve Kalkinma Sempozyumu” nda su sekilde belirtmisti: “Degisik
sahalardaki uzmanlarin, goriislerini, tahminlerini, degerlendirmelerini ortaya koyariz.
Modeller vardir ve bu modellere gore hesap yapilir. Bu hesaba gore, bizim yaptigimiz
hesaplarda bizim far uzakligimiz 2020°dir. 2030’dan da bahsedebiliriz. Diger iilkelerde de
2050’lerden bahsederler. Bazi iilkeler, yiiz yillik zaman araliklarindan bahsederler. Aslinda
Tiirkiye gibi hizli gelisen iilkelerde 2020°de, 2030°da iyi bir araliktir. Ama bizim daha
uzunlarim da diistiniip hesaplarini yapmanz lazim.'”

Cok fazla uzaga gitmeden, Nabucco Projesi’nin hayata geg¢mesinin planladigi
2010’Tu ve 2020’11 yillar itibartyla ortaya ¢ikacak dogalgaz arz agigindaki duruma bakacak
olursak; Tiirkiye’nin Avrupa’dan daha fazla acik oranlarina sahip olmasi, dikkatle iizerinde
durulmasi gereken bir nokta olup, Nabucco Projesi’nin Tiirkiye agisindan 6nemini artirici
niteliktedir.

Bu noktay1 su agidan da degerlendirmekte fayda var: Nabucco Projesi, ¢ikis noktasi
itibartyla Avrupa’nin dogal gaz arzinda “kaynak cesitliligi” yaratmak iizere ortaya atilmis
bir proje olup, diger bir deyisle, Avrupa’nin ortak bir enerji politikasi olusturma hedefi
dogrultusunda, bir “Avrupa Projesi”dir, ancak; 2013 ve 2019 yillarindaki (projenin 1’nci
ve 2°nci ingaat asamalarinin tamamlanmasi i¢in planlanan tarihler) Avrupa ve Tiirkiye nin
dogal gaz arz agiklar1 baglaminda olay1 degerlendirdigimizde, ortaya sdyle bir soru
cikmaktadir: Nabucco Projesi Avrupa icin mi, yoksa Tiirkiye i¢in mi daha 6nemli veya
daha gerekli bir projedir?

Boliim 1.3°de, Nabucco hattindan gelecek gazin, 2013 yilindaki Avrupa toplam gaz
tiketimi igerisindeki paymin % 1,3 2019 yilindan itibaren maksimum kapasitenin
gerceklesmesiyle birlikte ise, toplam gaz tiiketimi igerisindeki paymin % 4,5’e
yiikselecegini belirtmistik. S6z konusu tarihler itibariyla, Tirkiye’deki dogal gaz arz
aciginin % 20’den % 40 seviyelerine ¢ikma ihtimali diisiiniildiigiinde, Nabucco hattiyla
Tiirkiye’ye gelecek gazdan, iilke tliketimine katilacak miktarin, Tiirkiye’nin toplam gaz

tilketimi igerisindeki oraninin, Avrupa’daki % 1,3 ve % 4,5’luk oranlarim1 asmast

' Sandikl1 Atilla, Bilgin Hasret Dikici, Tiirkiye’de Enerji ve Kalkinma, Tasam Yayinlar1, Istanbul, 2006, s.
16.
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muhtemeldir. Dolayisiyla Nabucco’yla tasinacak gazin Avrupa ve Tiirkiye tiiketimi
icerisinde kapsayacagi paylardan, Tiirkiye’ye ait olaninin yiiksek olma olasiligi daha
fazladir.

O halde biraz 6nce sordugumuz soruya cevap verirken Nabucco Projesi’nin, bir
“Avrupa Projesi” olmasina ragmen, Tiirkiye’nin “arz giivenligi” agisindan éneminin en az
Avrupa kadar oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Aslinda Avrupa da bu durumun farkinda ve Tiirkiye’den, kendi arz giivenliginden
once, Nabucco’nun arz giivenligini diisiinmesi gerektigi telkininde bulunuyor. Nabucco’da
Tiirkiye’nin pozisyonunun ne olacagi tartisilirken, tarifenin sabit yada degisken olmasi
konusunda da tartisma yasaniyor. Nabucco’da heniiz herhangi bir alic1 ve satici anlagmasi
dahi yokken yasanan bu tartismada ise Tiirkiye tarifelerinin degisken olmasi gerektigini
clinkii dogal gaz fiyatlarin1 etkileyen petroliin fiyatinin da sabit olmadigini savunuyor.
Avrupa iilkeleri ise sabit bir tarife iizerinden Tiirkiye ile anlasma kurmak istiyor. Tiirkiye
araci bir rolii listlenmek yerine, kaynak iilkelerdeki sirketlerle alic1 sirketlere ortak gaz
satig1 yapmay1 hedefliyor. Avrupa Birligi’nin yillardir Tiirkiye’yi dogal gaz arzinda sadece
ticret 6denen bir “gecis lilkesi” olarak gérme cabasina karsilik Tiirkiye’nin “ticari ortak
olma” taleplerinin simdilik reddedilmesi, Nabucco’dan Tiirkiye’nin elde edebilecegi geliri
diisiirecektir.'”

Tiirkiye’nin Nabucco Projesi’ne iligskin politikalarindan rahatsiz olan Avrupa Birligi,
birlik endiselerini Tiirk yetkililere aktarmasi icin AB’nin dogal gaz boru hatlar ile ilgili
koordinatorii Jozias Van Aartsen’i Ankara’ya gonderdiginde, Aartsen her ne kadar
Basbakan Recep Tayip Erdogan ve Enerji Bakani Hilmi Giiler ile goriistiikten sonra
kameralar karsisinda “ortak ¢calismadan memnunuz” diye mesaj verse de, asil diislincelerini
daha 6nce Ingiliz gazetelerine “Tiirkiye’nin projeye iliskin yaklasgimindan rahatsiziz”
diyerek'”™* agikliyordu.

Nabucco Projesi’nin Tiirkiye agisindan Onemini “arz giivenligi” boyutuyla
degerlendirdikten sonra, “kaynak cesitliligi” ve “glizergah cesitliligi” kavramlar1 acisindan

da degerlendirmekte fayda var.

173« AB Nabucco’da Tiirkiye’nin gegis ticretiyle yetinmesini istiyor”, 18.04.2008,
http://www.euractiv.com.tr/yazici-sayfasi/article/ab-nabuccoda-turkiyenin-gecis-ucretiyle-yetinmesini-istiyor
(21.04.2008).

'7«AB Nabucco projesinden rahatsiz”, 14 Subat 2008,
http://www.cnnturk.com/interactive/yazdir.asp?PID=0040&haberID=428566 (26.03.2008).
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Enerji diplomasisinde iki stratejik kavram vardir. Kaynak cografyasi ve gegis
cografyast.'” Tirkiye’nin cografi konumuna baktigimizda; halen diinyadaki ispatlanms
petrol rezervlerinin yaklasik % 62’si Orta Dogu’da bulunmakta, Rusya Federasyonu ve
Hazar bolgesi dikkate alindiginda ise bu rezervlerin yaklasik %731 tilkemizin bulundugu
bolgede yer almaktadir. Diinyadaki dogal gaz rezervlerinin ise, % 26’lik pay sahibi olan
Rusya Federasyonu dahil yaklasik % 35’1, Rusya Federasyonu ve Hazar Bolgesinde olup,
Orta Dogu iilkeleri dikkate alindiginda diinya rezervlerinin yaklasik % 76’s1 tilkemizin
bulundugu cografyada yer almaktadir. Diinyanin zengin hidrokarbon rezervlerine olan
cografi yakinligi, bu rezervler ile Avrupa’nin 6nemli tiiketim merkezleri arasinda giivenli
bir enerji koridoru ve boru hatlarmin kesistigi bir merkez olmasi; iilkemizi jeostratejik
acidan oldukca avantajl bir konuma getirmektedir.'”®

Petrol ve dogal gaz kaynaklar1 agisindan disa bagimli bir iilke olan Tiirkiye’nin ii¢
tarafi da enerji kaynaklar1 acisindan zengin ve ihracatg¢ iilkeler ile ¢evrili durumdayken,
ayn1 zamanda ithalate iilkelerle de cevrilidir. Dolayisiyla Tiirkiye, tliretici lilkelerle tiiketici
tilkelerin tam ortasinda bulunan dogal bir enerji kopriisii konumundadir.

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte, petrol ve dogal gaz boru hatlarmin Tiirkiye’den
gegme ihtimali, Orta Asya iilkelerini birbirlerine ve Tirkiye’ye, dolayisiyla Avrupa
ekonomisine baglayacak otoyol projelerinin giindeme gelmesi, Tiirkiye’yi bir anda
uluslararasi iliskiler agisindan bir ¢esit “firsatlar iilkesi” konumuna getirmistir.

Avrasya’daki petrol ve dogal gaz boru hatlar1 projeleri, Tiirkiye agisindan 21°nci
ylizyilin 6nemli projeleridir. Ancak petrol ve dogal gaz rezervlerinin bulundugu tilkeler ile
boru hatlarinin gegecegi iilkelerin ¢ogundaki istikrarsizlik ve belirsizlik, herkese yarar

saglayacak ekonomik iliskilerin gelismesine engel olmaktadir.'”’

Tiirkiye ise bu noktada,
rejim i¢indeki her tiirlii tartismaya ragmen, oturmus demokratik yapisi, isleyen hukuk
sistemi, biirokratik gelenekleri ve uluslararasi sisteme entegre olmus ekonomik yapisiyla,
bolgedeki diger iilkelerden bir adim 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye bir yandan enerji ihtiyacini, farkli ve giivenilir kaynaklardan karsilamayz,
diger yandan bolgede biiylik tiikketim ve transit terminal haline gelmeyi arzu ederken;'”®

Nabucco Projesiyle (YDGBH Projesiyle birlikte), enerji zengini Hazar Bolgesi, Orta Asya,

175 Benmayor Gila, “Giiler: GAZOPEC Tiirkiye’yi diger iilkeler kadar etkilemez”, Hiirriyet, 06 Subat 2007.
7% Diizyol Hiiseyin Saltuk, BOTAS 2007 Y1l Yillik Rapor, Ankara, s. 6.

" Yiice Cagri Kiirsat, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1 Uzerinde Miicadele, Otiiken Yaynlari,
Istanbul, 2006, s. 366-377.

'8 Efegil Ertan, “Orta Asya Bolgesinin Jeostratejik, Askeri, Siyasi, iktisadi ve Dogal Kaynaklar A¢isindan
Onemi”, Efegil Ertan, Kilicbeyli Elif Hatun, Ak¢ali Pmar, Yakin Dénem Gii¢ Miicadeleleri Isiginda Orta
Asya Gergegi, Giindogan Yaynlari, Istanbul, 2004, s. 58.
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Kafkasya ve Orta Dogu ile Avrupa Birligi pazarlar1 arasinda dogal enerji kopriisii roliinti
iistlenerek, kendi ihtiyact icin arz gesitliligi giivenini saglarken, diger taraftan Rusya,
Norveg ve Kuzey Afrika’dan sonra Avrupa’ya petrol ve dogal gaz ihra¢ eden dordiincii
giizergah olacaktir.

Her ne kadar, Avrupa Birligi, “enerjide kendi kendine yeterlilik” kavramini
gelistirmeye 6nem verse de, petrol ve dogal gaz gibi kritik enerji kaynaklarindaki ytiksek
oranda disa bagimlilik, Avrupa Birligi’nin enerji kaynaklarini olabildigince ¢esitlendirmek
zorunlulugunda birakmis ve arz gilivenligini saglamak i¢in Trans—Avrupa Enerji Aglarim
olusturmustur. Bu aglarin daha da genislemesi ve giliclenmesi, enerji kaynaklarina sahip
iilkeler ile Avrupa arasinda en giivenilir baglant: Tiirkiye {izerinden kurulabilecektir.'”

Nabucco Projesi’nin ortaklarindan Avusturya sirketi OMV’nin Yonetim Kurulu
Bagkan1 Wolfgang Ruttenstorfer, Tiirkiye’nin dogal gaz tedarik zincirinin kalbi oldugunu
belirtirken, gelecekte de potansiyel bir gaz tedarikg¢isi olacagini vurgulamis ve “Tiirkiye,
Avrupa ile dogudaki enerji kaynaklar1 arasinda bir koprii olusturuyor. Bu nedenle Tiirkiye,
Hazar bolgesindeki faaliyetlerimizin merkezi olacak™® diyerek, Tiirkiye’'nin cografi
konumunun 6nemini vurgulamstir.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken bir nokta var ki o da, Tiirkiye’nin cografi
konumunun, Nabucco Projesi veya benzer projelerde, Avrupa’ya enerji nakil hatlar
olusturulmas1 i¢in yiizde yiiz bir “mecburiyet” olmadigir ve bunun bir “firsat” oldugudur.
Dolayistyla, enerji nakil projelerinde, dogru zamanda, dogru yerde, dogru politikalar
uygulanmadigi taktirde mecburiyet gibi algilanan firsatlarin bir anda bagka iilkelerin eline
gecmesi isten bile degildir.

Nabucco Projesi, Avrupa birligine katilma yolunda tiyelik miizakerelerini ytiriiten
Tiirkiye’ye siyasi anlamda da katki saglayacak bir projedir. Giiniimiiz diinyasinin
uluslararasi iligkilerinde yasanan gerilim, siyasi c¢atigmalar ve nihayetinde savaglarin
temelinde biiyiik ¢ogunlukla enerji paylasim sorunlar1 yatmaktadir. Ulkelerin enerji
kaynaklarini giivence altina almasi ve bunun idamesini saglamasi, her iilke i¢in hayati
oneme haiz bir konudur.

Tiirkiye agisindan da uzun yillardir siyasi bir hedef olarak yiriitilen Avrupa
Birligi’ne iiyelik konusunda gelinen noktada, enerji ve enerji kaynaklarina ulasma konusu,

Avrupa Birligi acisindan Tiirkiye’nin dnemini artiran bir konuma gelmistir. Avrupa Birligi

' Ozden Siireyya Yiicel, “Kiiresellesme Ekseninde Diinyada Enerji Politikalar1 ve Gelecege Yénelik
Perspektifler”, Sandikli Atilla, Bilgin Hasret Dikici, Tiirkiye’de Enerji ve Kalkinma, Tasam Yaynlari,
Istanbul, 2006, s. 67.

0 Hiirriyet, “Tiirkiye tedarik merkezimiz olacak”, 11 Agustos 2005.
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Enerji Komiseri Andris Piebalgs Avusturya basinina yaptifi agiklamada, Nabucco
Projesi’nin 6nemine isaret ederek, “Nabucco Projesi Avrupa’nin enerji sorununu tamamen
cozmeyecek ama enerji ihtiyacimiza ¢oziim bakimindan gesitlilik getirecektir. Konunun
asil 6nemli tarafi ise bu boru hattinin ayn1 zamanda siyasi bir 6neme sahip olmasi. Bu
projeyle birlikte Tiirkiye AB’ye daha da entegre hale gelecek.”®' seklinde konusmustur.

Diinya Ekonomik Forumu’nun yayimladigi Avrupa Risk Raporunda, Tiirkiye nin
Avrupa i¢in “risk kaynagi olan bir iilke konumundan, risk azaltici bir iilke” konumuna
geldigi bildirilirken, Avrupa’nin gelecek 10-20 yil i¢inde karsilagabilecegi en onemli
kiiresel risklerin vurgulandigi raporda, uluslararasi terdrizm, kitle imha silahlarinin
Onlenmesi ve i¢ catigmalarin yaninda enerji arzinin kesintiye ugramasi da siralanmistir.
Raporun son boélimiinde ise Tiirkiye’'nin AB ile olan iliskilerinin koétiiye gitmesi
durumunda  Tirkiye’nin, Birlige saglayacagt olast faydalardan hi¢  birinin
gergeklesmeyecegi vurgulanmustir. '™

Sonug itibariyla, projenin 6 ortagindan 5 tanesi Avrupa Birligi iiyesidir. Nabucco
Projesi, her ne kadar bir dogal gaz tasima projesi olsa da; birlige tek iiye olmayan {ilke
olarak, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecini de derinden etkileme potansiyeline

sahiptir.

'8! Sabah, “Nabucco Tiirkiye’yi AB’ye baglayacak”, 06.01.2006.
182 Sabah, “Tiirkiye nin 6nemi Avrupa’nin enerji ihtiyaciyla orantili artryor”, 14.11.2006.
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SONUC

Bir “tasima projesi” olan Nabucco Projesi’nin, gerceklesmesi durumunda,
31 milyar m*’ liikk dogal gazin 14 milyar m*’ii, projenin ortak iilkelerine, geri kalan kismi1
da diger Avrupa iilkelerinin kullanimina tahsis edilecektir. Nabucco Hattinin Tiirkiye
tizerinden gecisinden ise, yaklagik 500 milyon euroluk bir transit iicreti elde edilmesi
beklenmektedir. ilk etapta Ankara’dan baslatilmas1 planlanan projede, Ankara’nin
dogusunda kalan yerel hattin iki y1l siireyle Nabucco sirketine kiralik olarak tahsis edilmesi
planlanmaktadir.

Yaklasik 7,9 milyon euroya ¢ikmasi beklenen Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti;
bugiin itibariyla icinden akacak gazin “milliyet”lerinin belli olmasini beklerken, hattin i¢ini
dolduracak gaz bulunmadan, Nabucco ortaklarimin da bu kadar maliyetli bir projeyi
baslatmalar1 biraz siipheli goziikmektedir. “kaynak cesitliligi” ve “giizergah cesitliligi”
seceneklerinin tartismalar1 arasinda, ortada gaz yokken enerjide “fantezi cesitliligi”
yaratmak gibi bir durum higbir {ilkenin (ya da sirketin) tercih edecegi bir segenek
olmayacaktir elbet.

Ankara’dan baslatilmasi planlanan proje; bugiin itibariyla gelinen noktada, dogal
gaz arz kaynag@i bulunmasi noktasinda kilitlenmis ve Ankara oOnlerinde “Gordion’un
Diigiimii” gibi bir an dnce ¢oziilmeyi beklemektedir. Ne biiyiik bir tesadiiftiir ki; bir okiiz
arabasini bir siituna baglayan karmakarigik bir sarmagiklar yigimmindan olusan “Gordion
Diigtimii” de yaklasik 2500 y1l 6nce yine Ankara yakinlarindaki Friglere ait olan Gordion
kentinde ¢6ziilmeyi beklemekteydi.

Giiniimiiziin “Modern Iskender”leri herhalde bu efsaneden ders almis olacaklar ki;
Iskender’in sabirsizca kilicini sallamasiyla birlikte ¢ozdiigii diigiimle iliskilendirilen,
talihsiz bir sekilde zamansizca Olimii gibi bir sonla karsilagmamak i¢in, sabirla
Nabucco’daki arz diigiimiinii cozmeye caligmaktadirlar.

Tiirkiye’den Avrupa’ya Dogal Gaz Tasima Projesi olan Nabucco Projesi’nin
gerceklesmesi; Proje’ye gaz saglamasi diisiiniilen kaynak iilkeleriyle alim kontratlarinin
yapilmasi ve kontratin yapildig iilke ile Tiirkiye arasindaki boru hattinin (eger yoksa) insa

edilmesini i¢inde barindiran siirecin tamamlanmasina baghdir. Burada gaz kontratinin ve
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glizergah insasinin yapilmasi arasinda bir dncelik ya da sonralik iliskisi yoktur. Proje i¢in
dogal gaz kaynagi olabilir ancak kontrat imzalanmasi ya da dogal gazi tasiyacak boru hatti
giizergahmin insasi icin gerekli siyasi ve ekonomik sartlar olusmayabilir (iran gazinda
oldugu gibi) veya tam tersi, giizergahla ilgili bir sorun olmayabilir hatta giizergah yapilmis
dahi olabilir ancak, Proje icin kontrat yapilacak miktarda dogal gaz olmayabilir
(Azerbaycan gazinda oldugu gibi).

Nabucco Projesi icin, incelenen kaynak iilkeler ve Proje’ye dogal gaz vermesi
diistiniilen giizergahlar arasinda Trans-Hazar gilizergdh1 ve giivenlik sorunlari agisindan
Irak-Tiirkiye giizergahlar1 haricinde, giizergdh konusunda bir problem gozilkmemektedir.
Azerbaycan ve Iran ile Tiirkiye arasinda zaten isleyen bir boru hatti mevcuttur. Misir’dan
Tiirkiye’ye uzanan hat ise yapim agamasindadir.

Nabucco Projesi’ndeki asil sorun “arz” sorunudur ve 2008 yili sonu itibariyla
gelinen noktada, ortada heniiz hatta verilmek {izere yapilmig bir alim kontrati yoktur.
Ortada, hatta verilmek iizere kontrat altina alinmis bir gaz yok iken sirketlerin (ya da
iilkelerin) boru hatt1 insasina baglamalari ise biraz zor goziikkmektedir. Sonucta 7,9 milyar
dolarlik bir maliyet s6z konusudur ve “arz” konusu ac¢ikliga kavusturulup garanti altina
alinmadan, celik borular da topragin altina gomiilmek {izere, biiyiik bir olasilikla
beklemeye devam edecektir.

Nabucco Projesindeki en dnemli noktalardan bir digeri olan Rus gazindaki durum
ise; bugiin itibariyla gelinen noktanin, Proje’nin baslangi¢ tarihi olan 2002 yilindan ¢ok
daha farkli bir noktada oldugudur. Avrupa’nin artan dogal gaz talebine katkida bulunmanin
yani sira, ayni zamanda Rus dogal gazina yiiksek oranda bagimliligi da azaltmak
maksadiyla, “kaynak cesitliligi“ olusturmak {izere baslanan Proje’nin, Rus gazinin da dahil
edilmesiyle bir “glizergah cesitliligi”’ne doniiserek gergeklesmesi, bugiin itibariyla gelinen
noktada daha yiiksek bir olasiliktir. Zaten, hem Avrupali hem de Tiirk ve hatta bazi
Amerikal1 yetkililerin demegleri de bu olasiligi artiran ve ayn1 zamanda teyit eder
niteliktedir. Projedeki “arz” probleminin ortaya cikardigi bu sonug; bolgedeki dogal gaz
arz kaynaklar1 her ne kadar fazla gibi goziikse de, bu farkli kaynaklardan bir “kaynak
cesitliligi” yaratmanin ne kadar zor oldugunu gosteren bir durumdur.

Nabucco Projesi’nde “arz” konusunun haricinde bir diger 6nemli nokta ise; Tiirkiye
acisindan, “Giiney Akim Giizergahi”nin (ya da Projesi) gergeklesebilme riskidir.
Tiirkiye’yi tamamen devre dist birakan Giiney Akim’in gergeklesmesi; Tirkiye’den
Avrupa’ya dogal gaz tasima projelerinin ve Tiirkiye’nin transit lilke olma ile gelecekte

dogal gaz dagitiminda bir merkez iilke olma hedeflerinde biiyiik bir darbe almasina yol
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acabilecektir. Dolayisiyla bu agidan bakildiginda, Nabucco Projesi, gerek kaynak gesitliligi
gerekse gilizergdh ¢esitliligi noktasinda her ne sekilde gerceklesirse gerceklessin, Gliney
Akim karsisinda desteklenmesi gereken bir projedir.

Nabucco Projesi’ndeki arz diigiimi bize 2500 y1l 6nceki bir efsaneyi hatirlatirken,
projenin ismi olan “NABUCCO” da, iinlii Italyan besteci Guiseppe Verdi’nin (1813-1901)
besteledigi linlii operas1 “NABUCCO” dan gelmektedir.

Verdi’'nin Nabucco Operasi’nin konusu da, Eski Ahit’teki Krallar kitabinda
anlatilan Israil ve Yahudi Kralliklari’nin tarihinden alinmadir. Operanin konusu ise Babil
Siirgiinii’yle sonuglanacak olaylar zinciridir. Yahudi tarihinin doniim noktalarindan birisi
olan Babil Siirgiinii, Babil Krali II. Nebukadnezzar’in (Nabucco) Kudiis’i ele gecirip
Yahuda Kralligi’na son vermesinin ardindan Siileyman Tapinagi’nin ve Kudiis’tin yakilip
yikilmasi ve ileri gelen Yahudi ailelerinin Babil’ e goétiiriilmesi ve Babil’ de gecen siireyi
ifade etmek i¢in kullanilir. Nabucco Operasi’nin konusu her ne kadar Yahudi temalar1 gibi
goziikse de, Italyan besteci Verdi Operasi’nda, aym zamanda iistii kapali bir Italyan
Milliyetgiligi’ne vurgu yapmaktadir.

Eserin sahnelendigi ddénemde Italya’nin Avusturya-Macaristan isgali altinda
bulunmasi ise, eseri izleyenlerin milliyet¢i duygularini atesleyen bir faktor olmustur.

Verdi'nin i¢ine bir ask hikdyesi de katarak besteledigi ve M.O. 568 yilinda Kudiis
ve Babil’de gecen, dort perdelik Nabucco Operast’nin {iglincii perdesinde, “esirler korosu”
tarafindan seslendirilen “Va Pensiero” isimli parca ise eserin en {linli bolimiidiir. Bu
boliimde; Firat Nehri kiyilarindaki tutsak Yahudiler bitkin bir halde biiylik bir atesi
cevrelemisler ve “Va Pensiero” isimli parcayr koro halinde sdyleyerek, anavatanlarinin
6zlemini belirtmektedirler.

“Va Pensiero” isimli ilahi, Nabucco Operasi’yla birlikte o kadar tinlenmistir ki,
adeta ftalyan Milliyetciligi’nin bir simgesi haline gelmis ve italyan Milli Mars1 olmasi bile
siklikla giindeme gelmistir. Nitekim Italyan besteci Verdi, 1901 yilinda Milano’da hayatim
kaybettiginde, italyan Kraliyet ailesi iiyelerinin, milletvekillerinin ve diplomatlarin da
katildig1 cenaze tdreninde binlerce kisi Nabucco Operasi’nda “esirler korosu’nun
seslendirdigi “Va Pensiero” isimli iinlii ilahiyi goriillmemis bir koro halinde sdylemistir.

Nabucco Projesi’ndeki “arz konusu”, yaklasik 2500 yil 6nceki “Gordion Digimii”
efsanesine benzer bir sekilde Ankara Onlerinde diigiimlenmisken; Nabucco Projesi’nin arz
kaynaklar1 olarak gosterilen, Hazar ve Orta Dogu bolgesinin dogal gaz kaynaklar1 da; yine
yaklasik 2500 y1l onceki “esirler korosu”nun tutsakliklarina son vermek iizere Nabucco

Operast’nda seslendirdikleri ”Va Pensiero” parcasini hatirlatmaktadir.
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“Tiirkiye’den Avrupa’ya Bir Dogal Gaz Yolculugu”na baglamak iizere, simdilik
Hazar ve Orta Dogu’da yeraltinda giiniiniin gelmesini bekleyen Nabucco kaynaklari; tipki
Nabucco Operasi’nda oldugu gibi, yerin yiizlerce metre altindan bir “esirler korosu” gibi
seslerini yiikselterek bir an Once yer Ustline ¢ikip, ¢elik borulardan 6zgiirce “yolculuk”

larina baglayacaklar1 gilinii beklemektedirler.
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