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OZET

Diinyadaki gelismislik farklari, ekosistemdeki bozulmalar sebebiyle yasanilir
alanlarin azalmasi gibi sebepler yliziinden diinyanin pek cok bolgesinden gocler
yasanmaktadir. Yasadisi go¢ ise isminden de anlasildigi gibi gociin kanun dist
yollardan yapilmasidir.

Yasadis1 gog, iilkelere ©Onemli mali yiikler getirmektedir. Gog¢menlerin
kacirilmasinin disinda, yasadist go¢cmenlerin iilke icerisinde zorla c¢alistirilmasi
suretiyle de azimsanamayacak oranda haksiz kazan¢ saglanmaktadir.

Diger taraftan ekonomik agidan, yakalanan yasadisi gb¢menlerin barinma,
yiyecek gibi temel ihtiyaclarinin karsilanmasi, muhafazalar1 ve {ilkelerine geri
gonderilmelerinin mali kiilfetini de iilkeler yiiklenmektedir.

Ulkemiz de kagak gociin transit gegis iilkelerinden biri konumundadir. Kagak

goc iilkemize de 6nemli oranda mali yiikler getirmektedir.

Anahtar kelimeler: Yasadisi, goc, organizasyon, maliyet

i1



ABSTRACT

Today, many parts of the world are experiencing immigration events due to
reasons such as developmental differences between the countries or ecosystem
deterioration. Illegal immigration is the immigration way which is done illegally as
it’s clear by its definition.

Illegal immigration imposes significant financial burdens upon the countries.
Apart from the profits come from smuggling immigrants into the country, a
significant unlawful profit is also being gained by employment of illegal immigrants.

On the other hand it also puts financial burden on the economies of the
countries in sense of providing basic needs such as food, accommodation of illegal
immigrants and their deportation.

Our country is also one of those countries on the transit way of illegal

immigration. Illegal immigration is a huge financial burden on our economy too.

Key words: Illegal, immigration, organization, cost.
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Giris

Gog olgusu insanlik tarihi kadar eski bir kavramdir. Insanlar, var oldugu
giinden itibaren gerek bireysel, gerekse toplumsal olarak cesitli sebeplerle goc
etmistir. Ilk zamanlarda fizyolojik ihtiyaclar icin giindeme gelen bu olgu, zamanla
ekonomik sebeplere yonelmis ilerleyen siirecte ise sosyolojik bir goriiniim almustir.
Kiiresel bir sorun haline gelen go¢ kavrami, giiniimiizde daha ¢ok giivenlik ve
ekonomi perspektifinden degerlendirilmektedir. Go¢ olgusu; tarihi oldukga eskilere
dayansa da, 20.yy ile beraber yeni bir boyut kazanmistir. Emperyal donem ile
diinyada artan demografik hareketlilik, yeni yerlesim alanlarina yapilan gogler ile
kitalararasi bir goriiniim almistir. Bunlara ek olarak, diinya imparatorluklarinin ¢okiis

donemine girmesi de, bu siirecin 6nemli bir asamasini olusturmustur.

Giiniimiizdeki uluslararasi goc ve yasadisi gog¢ tartismalari farkli etkenler
etrafinda bicimlenmektedir. Ozellikle diinyanin az gelismis bolgelerinde, ulus-
devletler ekonomilerini ve vatandaslarinin ekonomik ve sosyal haklarini koruma
konusunda celigkiler yasamaktadir. 1980’lerden itibaren egemen olan neo-liberal
ekonomik diizen, iilkeleri yoksullastirmakta; pek cok iilkede giderek vasifsizlagan
isglicii ulus devletlerin iilke yapilanmalar1 i¢inde korunamamaktadir. Gelismis
ilkelerde ise, istihdam arayisinda halen vasifsiz ve ucuz emek arzinin bir kismina
gereksinim duyulmasi, formel sektoriin yani sira uluslararasi rekabet i¢in informel
sektorde ¢alismak {izere ucuz emegin yasadis1 gogle giderilmesi ya da bu siirece goz
yumulmasi gog siirecinin ve dolayisiyla istihdamin temel belirleyicileri arasinda yer

almaktadir.

Zorunlu gog¢iin tamimlanmasi ise bahsedilen sosyo-ekonomik gelismeler
1s18inda  giderek daha karmasiklasan bir durum almistir. Gelinen asamada,
sosyoekonomik gerekgelerle yapilan her gocii goniillii gé¢ olarak tanimlamak ne
derece yaniltici ise, zorunlu gocii de sadece savas, catisma ya da dogal afet sonucu
ortaya cikan bir kagis olarak tamimlamak da ayni derece yanilticidir. Zorunlu goc
tanimi, ekonomik tahribatin getirdigi derin yoksulluklardan, imkansizliklardan

kacislar1 da icermek durumundadir.



Yasal ya da yasadis1 yollarla gerceklestirilen goc¢ sadece bireyleri degil,
devletler ve uluslararas: orgiitleri de (Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 gibi) etkilemektedir. Ozellikle gelismis Avrupa
iilkeleri, zenginliklerinin bedelini goce hedef olarak odemektedir. ikinci Diinya
Savast sonrasinda is giicli ihtiyac1 nedeniyle yasal olarak go¢cmen kabul eden
gelismis {iilkelerde zamanla meydana gelen doygunluk, miiteakip donemlerde
yasadis1 gocii tetiklemistir. Yasadisi goc ise, bu iilkelerde toplum diizeninin

etkilenmesine sebep olmaktadir.

Yasadist go¢, gocmen kagakciligi yapan su¢ organizasyonlarinin etkinlik
kazanmasina da zemin hazirlamistir. Bu kapsamda, yasadisi goc ve go¢men
kacak¢iligi ile miicadele konularinda caligmalar yapilmasi 6énem arz etmektedir.
Ulkelerin ve uluslarm varligi ve gelisimini tehlikeye sokacak tehditlerden korunma
amaci tasityan ulusal giivenlik kavrami ekonomik egemenlik, kiiltiirel kimlik,
toplumsal istikrar gibi 6geleri de i¢ine alacak sekilde genislemektedir. Bu baglamda,
uluslararasi giivenligin askeri boyutunun yani sira yeni, geleneksel olmayan tehditler
de giivenlik kavrami igine girmektedir. Ozellikle son yillarda uluslararas1 go¢ bu yeni
tehditlerden biri olarak algilanmaya baslanmistir. 1990’11 yillardan itibaren miktari
oldukca artan yasadisi go¢ olgusunun bir giivenlik tehdidi olup olmadigi {izerinde

tartismalar siirmektedir.

Uluslararas1 goc¢ siireci, yasadisi go¢, gocmen kacakciligl ve insan ticareti,
kaynak, transit veya hedef iilke ayrimi1 olmaksizin iilkelerin giivenligini, ekonomisini
ve toplumsal yapisin1 6nemli Ol¢iide tehdit edebilmektedir. Uyusturucu ve silah
kacak¢iligi, kara para gibi organize uluslararasi suglarla el ele gitmekte, ayrica
yolsuzluk ve devlet otoritesinin sarsilmasimna kadar pek cok giivenlik sorunuyla
giindeme gelebilmektedir. Bu kapsamda kamu kuruluslari bu olumsuz tablonun
Oniine gecebilmek amaciyla bir takim yaptirimlar uygulamak mecburiyetindedir.
1990 dan baslayarak artan yasadisi goc¢ olaylart 2000’li yillara dek artarak devam

etmis ililke ekonomisine agir darbeler indirmistir.

Birinci boliimde organizasyon kavrami aciklanacak ve organizasyon tiirleri
tizerinde  durularak  yOnetim  organizasyonu hakkinda  bilgilendirilmede

[P i) )

bulunulacaktir. Calismamizin ikinci boliimiinde “gd¢” olgusunun kavramsal



cercevesi ¢izilerek goc ile ilgili tanimlara ve gogiin ¢esitlerine yer verilecek ayrica
gociin neden sonuglar1 agiklanacaktir. Ikinci boliimiin son kisimlarinda gociin
etkilerine deginilecektir Uciincii boliimde, gd¢men kacak¢ilign aciklandiktan sonra
yasadis1 go¢ ve gocmen kacakciligi izerinde durulacaktir. Daha sonra yasadisi gociin

boyutlari, etkileri ve miicadele yontemleri islenecektir.



BOLUM I

ORGANIZASYON YAPILARI

1.1. Organizasyon Tanim

Organizasyonlar yonetim siireci icerisinde yer almakta olup ihtiyaglardan
dogmustur. Birden fazla insanin belli bir amaca ulagsmak amaciyla bir arada ¢aligsmasi
veya yasamasi gerekli olmus ise, orada organizasyon soz konusu olmustur. Bu
sebeple organizasyonun uygulamasi insanlik tarihi kadar eskidir. Toplum hayati
gelistikge, insanin istek ve ihtiyaclar arttik¢a ve ¢esitlendikge, organizasyon bu istek

ve ihtiyaclarin karsilanmasi icin bagvurulan etkili bir yéntem niteligi kazanmustir. '

Organizasyon soOzciigiiniin tanimlanmasinda tam bir goriis birligine
rastlamak giictiir. Birtakim yazarlar organizasyonu, cesitli yonleri ile farkli sekillerde
tanimlamiglardir. Fayol organizasyonu yonetimin faaliyetlerinden biri olarak ele
almis ve “isletmeyi, islemesi i¢in gerekli olan, malzeme, tesisat, sermaye ve personel
gibi maddi ve sosyal unsurlarla donatmak™ olarak tanimlamistir. Organizasyon “bir
isletmenin faaliyetlerinde ihtiyaci olan araclarin hepsinin en az maliyetle, en iyi
verim ve en fazla tatmini saglayacak sekilde diizenlenmesidir”. Daha bilimsel ve
ayrintili olarak ise organizasyon “isletmede mevcut giiciin en etkin, sistemli, olumlu
ve koordine bir bicimde kullanilabilmesi i¢in, isletmedeki bireylerin veya gruplarin
gorevlerini en iyi sekilde yapmak iizere diizenlenmesi ve gereken olanaklarla

donatilmas1” olarak tanimlanmaktadir.’

“Organizasyon” kelimesi genellikle statik ve dinamik olmak iizere iki yonde
incelenmekte, bunlardan ilki bir siire¢ organize etme: oOrgiitleme, teskilatlandirma-
ikincisi ise bir durum, bagka bir deyisle bu siirecin sonucunu organizasyon: sirketi
ifade etmektedir. *Siire¢ tanim1 olarak organizasyon bir amaci gerceklestirmek tizere

yapilacak islerin, ara¢, yontem ve sosyal iligkilerin diizenlenmesini ifade eder.

! Oztiirk, M. (2003). Fonksiyonlart Acisindan Isletme ve Yonetim. (1.Baski) Istanbul: Papatya
Yayincilik,

2 Ulgen, H. (1993). Isletmelerde Organizasyon llkeleri ve Uygulamalari. (Yaymn No: 258.) istanbul:
U Isletme Fakiiltesi.

3 Can, H. (1992). Organizasyon ve Yonetim. Ankara: Adim Yayincilik.



Siirecin sonucu, birden fazla kisinin ortak bir gaye i¢in caligmalari ile aralarindaki
iligkilerde olusturulmus baglardlr.4 Genel anlamda ise, “insanlarin, fiziksel ara¢ ve
imkanlarin, bir isletmenin amacimi gerceklestirecek sekilde diizenlenip hizmete

sunulmasidir”.’

Organizasyon, “bir isletme icinde insanlar, binalar, kurulus yeri, alet ve
makineler, calisma sartlari, finans araglar1 gibi cesitli faktorler arasinda temel
iliskilerin yaratilmasi”™® olarak da tanimlanabilir. Yapr olarak incelendiginde ise,
“liretim i¢in gerekli olan maddesel ve maddesel olmayan araclari, belli bir diizen

icinde bir araya getirme faaliyetinin yapit1 olarak ortaya cikan iskelet tir.”

Baska bir tamima gore organizasyon, “insanlarin kendi baslarina
gerceklestiremeyecekleri amaclari, baska kisilerle birlikte bir grup halinde bilgi,
yetenek ve gayretlerini birlestirerek gerceklestirmelerini saglayan bir is bolimii ve

koordinasyon sistemi”dir.®

Yukaridaki tamimlardan anlagildigi iizere organizasyon, Kkisilerin yalniz
baglarina verimli bir sekilde gerceklestiremeyecekleri amaglarma ulagmak igin,
mensubu oldugu grubun amaclar cercevesinde maddi ve beseri kaynaklarini bir
araya getirip sirket olusturmalari, bu sirketin amacina ulasmasi i¢in gereken
fonksiyonlar1  belirleyerek, bu fonksiyonlar1 yerine getirecek boliimlerin
olusturularak sirketin biitiiniiyle uyumlu bir sekilde calismasinin saglanmasi
siirecidir. Faaliyetlerin verimli ve etkin sekilde gerceklesmesi i¢in organizasyon
yapist bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu aracin isletmenin oOzelliklerine,
amaclarina, faaliyet tiirline ve degisen cevre sartlarina uygun sekilde secilmesi,

hedeflenen sonuglara ulasilmasi ihtimalini yiikseltecektir.9

Siire¢ olarak organizasyon, s6z konusu yapinin kurulmasi ve c¢evre

sartlarinin gerektirmesi lizerine degistirilmesidir. Bu kapsamda isletmenin faaliyetleri

4 Ulgen, H. (1997). Yonetim ve Organizasyon. (3.Baski). Istanbul: Isletme Iktisad: Yayinlari.

5 Casey, C. (2002). Critical Analysis of Organizations: Theory, Practice, Revitalization, London:
Thousand Oaks, Calif. SAGE Publications.

® Jaffee, D. (2001). Organization Theory: Tension and Change. Boston: McGraw Hill.

" Tosun, K. (1990). Isletme Yinetimi. istanbul: istanbul Universitesi isletme Fakiiltesi Yayinlari.
¥ Kogel, Isletme Yoneticiligi. (5. Baski).

9 Can, a.g.e. s.77.



gruplandirilir. Bu islem bolge, islev, iiriin veya hizmet temeline gore yapilabilir. Bu
yontemle olusturulan birimlere uygun 6zellikteki bireyler atanir. Daha sonra ihtiyaca

gore diizenlemeler yapilmasi da organize etme islemine dahildir.'

Organizasyonlar, toplumun ihtiyaglarin giderecek makro diizeyde bir fayda
tiretmeyi ve mikro diizeyde iiyelerinin isteklerini tatmin etmeyi amaclamaktadirlar.
Bir organizasyonun yasamasi ve biiylimesi ic¢in; organizasyon iiyeleri davraniglarini
organizasyonun ortak amacina dogru uyumlu bir bicimde yoneltmeli ve ayrica kendi
0zel amaclarim1 da gerceklestirmelidir. Aksi takdirde, bu amaclardaki tek tarafl bir
dengesizlik, organizasyon iiyeleri arasindaki iliskileri bozarken, koordinasyonu da o

derece zorlagtiracaktir.'!

1.1.1. Organizasyon Yapilari

1.1.1.1. Basit Yap1

Yonetici tek kisidir ve kararlar isletme yoneticisinde toplamr.12 Bu kisi
vizyonu belirler, genellikle biitiin isletme fonksiyonlariyla ilgilenir ve kararlar
kendisi verir. Bu nedenle, otokratik bir yonetim yapis1 mevcuttur. Planlamada giinliik
olaylarla daha cok ilgilenilir ve kisa vadeli olarak yapilir. Giinliik finans, satis ve
tiretim gibi fonksiyonel problemler stratejik yaklagimlarin Oniine gecer. Bu sebeple
kararlar hizli alinir, firsat¢i bir nitelik tasir ve maliyetler genel olarak diisiiktiir. Bir
kisinin kavrayabilecegi biiyiikliikkte bir ¢evre s6z konusudur. Cevre degisiklikleri
tahmin edilebilir fakat ¢ok degiskendir. Isletme kiiciik bir yapiya sahip oldugu icin
esnek bir yapidadir, ¢cevreye cabuk adapte olabilir. Fakat sinirli bir uygulama alanina
sahip oldugu icin, pazardaki yapisal degisikliklerde biiyiik sorunlarla karsilasir. Tek
kisiye bagimlilig1 sebebiyle, liderin yoklugu veya yetersizligi, isletmenin siirekliligi
icin biiyiik risk olusturur. Ayrica degisen cevre ve yogun rekabet ortamlarinda liderin
gecmis tecriibeleri ve kendine giiveni, degisiklige uyum saglamada biiyiik bir engel

olusturabilir. 13

10 Daft, R. L. (2004). Organization Theory and Design, Mason, Ohio, Thomson/South-Western.
" Ulgen, a.g.e. s.14.

2 Oztiirk, a.g.e. 5.90.

13 Ataman, G. (2001). Isletme Yonetimi. Istanbul: Tiirkmen Kitabevi.



Basit organizasyon yapilari karmasik bir teknolojiye sahip degildir ve iistiin
nitelikli olmayan operatorler tarafindan kontrol edilebilen bir iiretim siirecine
sahiptir.14 Isletme icinde boliimler belirgin bir sekilde olusmamustir. Gerceklestirilen
isin ozelligine gore iiretim veya satis boliimleri 6n plana ¢ikar. Isletme icindeki

iliskiler yiiz yiize, samimi ve gayri resmidir."’

1.1.1.2. Mekanik ve Organik Yapi

Kamu kurumlari, biiylik aligveris merkezleri, otomobil iireten isletmeler,
bankalar gibi sirketler mekanik yap1 grubuna girmektedir. Standartlasma ve
bicimsellesme bu tiir yapmin kilit kavramidir. Kontrol standartlagtirilmistir,
faaliyetler ise rutin bir sekilde yiiriitiilmektedir. Stratejik calismalar tepe yoneticileri
tarafindan yapilir. Bu nedenle, karar alma siireci yukaridan asagiya devam eder.
Kararlar rasyonellik tasir. Orta ve alt kademe alinan stratejik kararlarin
uygulanmasini yapar. Tepe yOnetimi enerjisinin ve zamaninin ¢ogunu verimliligin
artirilmasi, maliyetlerin diisiiriilmesi, orgiitsel catismalarin ¢oziimii gibi konulara
harcar. Cevre basit ve nispeten durgundur veya Oyle kabul edilir. Teknik sistem
uzmanlik gerektirir, kiitle tiretim yapilir. Sirketler biiyiik bir dlcege sahiptir ve

olgunluk safhasindadr.'®

Organik organizasyon yapisi, Ozgiinliigli 6zendiren ve yenilik¢ilik bir
kurumsal yapiya sahiptir.'” Diger taraftan, mekanik organizasyon yapismin organik
organizasyonlara gore, yenilikg¢ilik kiiltiiriine sahip olmas1 daha diisiik bir olasiliktir
ve genellikle mekanik yapili  organizasyonlar  diizenli izleyicilerdir.
Organizasyonlarca kullanilan teknolojiler rutin ve rutin olmayan bi¢imde
siniflandirilmaktadirlar. Kiitlesel {iiretim islemlerinde rutin, arastirma-gelistirme
islemlerinde ve yenilikg¢ilik kaynakli sektorlerde ise rutin olmayan teknoloji tiirleri
kullanilmaktadir. Rutin teknolojilerden yararlanan organizasyonlar icin, mekanik
organizasyon Yyapilar1 elverigli iken, rutin olmayan teknolojileri kullananlar icin
organik organizasyon yapilar1 daha islevseldir. Organizasyonlarin bilgi ya da bilgi

islem gereksinimleri, mekanik ya da organik bicimde yapilanmalarinda etkili

14 Eren, E. Yonetim ve Organizasyon,

'3 Dinger, O. (2003). Stratejik Yonetim ve Isletme Politikast. (6. Baski). Istanbul: Beta Yayinlari.
16 Dinger, a.g.e. s.312-313

7 Eren, a.g.e. s.159.



olmaktadir. Organizasyonun digsal cevre faktorleri degisken ve dinamik nitelik arz
ettigi zaman, yapilarin mekanikten organik yapiya dogru yonelim gosterdigi kabul

edilmektedir.'®

1.1.1.3. Boliimlenmis isletmeler

Cok sayida isletmeye (mamul/pazara) sahip olan biiyiik yapilardir. Her bir
isletme veya boliim nispeten bagimsiz kar merkezleri gibi sirketlesmistir. Mekanik
biirokrasi 0zelligine sahip bu bagimsiz birimler genel merkez tarafindan koordine
edilir. Her bir isletme veya boliim kendi fonksiyonlariyla ilgili kararlar1 kendisi verir.
Zincir sirketlerde satin alma ve c¢ok uluslu sirketlerde standart bir mamuliin
pazarlanmasi gibi kritik fonksiyonlar merkezden yiiriitiiliir. Bolim i¢inde kararlar
merkezilesme egilimindedir. Tiim sirketin kararlar1 tepe yonetimi tarafindan alinir.
Bu tiir sirketler cesitlendirilmis bir pazar ¢evresine sahiptir. Daha cok olgun isletme
ozelliklerine sahiptirler ve biiyiik Olceklidirler. Bu tiir yapilar kaynak tahsisini
rasyonel hale getirmektedirler. Sermaye karli olana dogru kaydirilarak, kazanclar
artirilabilir. Ancak bazen kazan¢ saglayan boliimler zarar eden bdliimlere destek
verebilir. Bu da kazang saglayan boliimlerin daha ge¢ gelismesine sebep olur. Diger
bir tehdit ise, her boliimiin kendi amaglarina yogunlasip bir biitiin olarak sirketin

amaclarindan uzaklasmasi riskidir."

1.1.1.4. Adhokratik Yapi

“Gecici” anlamina gelen Latince kokenli “ad hoc” kavramindan tiiretilen
adhokrasi, gecici ve 6zel amacglara yonelik olarak kurulan organizasyon anlamina

gelmektedir. 20

Endiistri toplumundaki biirokratik egemenligin yerini, bilgi toplumunda
“belirli bir tasar1 ya da amag icin segilerek veya atanarak kurulmus bir orgiit
anlama gelen ” adhokratik bir egemenligin alacagin ve bunun da tamamen yiiksek

kalitede egitimden ge¢cmis olduk¢ca da genis insan cevrelerini anlattigini

' Ogiit, A. (2001). Bilgi Caginda Yénetim.. Ankara: Nobel Yaymlari,
19 Dinger, s.314
2 Mucuk, 1. (2001). Modern Isletmecilik. (13.Basim). Istanbul: Tiirkmen Kitabevi.



sOylemektedir. Adhokrasi, isletmenin yavasladigi zaman kemiklesme degil, ¢oziilme
egilimi gosteren bir Orgiitlenme bicimidir. Ciinkii bu oOrgiitlenmeler, verimlilik
mantig1l {izerinde kurulmustur. Bu anlamda kiiresel isletme mantigiyla birebir
cakismaktadir. Bu bilgi tabanlarinin, toplumun yeni seckinlerini de belirledigini
gostermektedir. 21Teknolojik icerigin tiim toplumsal siirecleri bu denli etkileme giicii
olmasi, bilgi toplumundaki hiyerarsik diizenegin, bilginin ve bilgiyi elinde tutanlarin
ekseninde bicimlendigini gostermektedir. Bilgi toplumunun bu anlamda devamliligi

icin ii¢ 6ge karsimiza ¢cikmaktadir®:

1- Yiiksek kalitede ulusal egitim
2- Gelismis bilimsel alanlar ve faaliyetler

3- Ileri teknoloji iiretimi ve doniisiimii.

Pazarlama

Biligim Bilgilenme

Hizmatleri

Insan
Kaynaklan

Genel Midir
. {Genel Koor.

,-]-"'

Sekil 1.1. Adhokratik Organizasyon Yapi

Kaynak; O'Brien, James A. , (1990).Management Information Systems: A
Managerial End User Perspective, USA: Irwin, Boston.

2 Aytiirk. N. (1999). Yonetim Sanati, Basarilt Yonetim ve Yoneticilik Teknikleri, (3.Baski). Ankara:
Yargi Yayinevi. s.78.

2 Kutlu, E. (2000). Bilgi Toplumunda Kalkinma Stratejileri, Eskisehir: Anadolu Universitesi
Yayinlari, s.66.



Orgiitlere bilgi teknolojilerinin girmesi, insan kaynaklar1 yonetim
sistemlerinin (human resources information systems) kurulmasi, personel
yonetiminin geleneksel rollerini azaltmis, islevlerini ise hizlandirmistir. Boylelikle

yonetimin is gorene daha fazla zaman, para ve emek harcamasi olanagi1 dogmustur.

Cagdas orgiitlerde biirokrasinin yerini adhokrasinin almasi, adhokratik
yapilarda is goren sorumluluklarinin artmasi, onlarin siirekli gelistirilmesini zorunlu

kllrmstlr.23

Orgiitlerde bilgi kullanimi ve uzmanlasmanin giderek artmasi, kaliteli
elemanlar1 orgiite baglamanin yollarin1 aramaya ve insan kaynaklarin1 gelistirmeye

itmistir.24

Bilgi ¢agi, organizasyonlarin esnek, merkezilesmemis ve tanimlanmamis
yapilar biciminde oOrgiitlendigi bir donemi temsil etmektedir. Organizasyon
uzmanlari; bicimsel hiyerarsiye degil, siirekli degisen, kurumsal gereksinimlere
dayanan islevsel bir yapilanma onermektedirler.” Hiyerarsik ve ¢coklu kademe igceren
organizasyon yapilari demode olmus modellerdir. Elektronik posta ve video-
konferans gibi elektronik araclar, yatay iletisim imkanlarini artirmakta ve adhokratik
organizasyon yapilarim koordinasyon-yogun big¢ime déniistirmektedir.”® Gelecekte,
cok sayida organizasyonun pazar paylasiminda etkin olabilmek i¢in 6zel birimler
biciminde yapilanacagi, sorun ¢cozme amacli “ad hoc” gorev giicleri olusturacagi ve

yoneticiler icin yeni iliskiler bicimi tasarlayacag ongoriilmektedir.”’

2 OBrien, JI. A. (1990). Management Information Systems: A Managerial End User Perspective.
Irwin, Boston. USA.

* Drucker, P. F. (1994). Kapitalist Otesi Toplum. (Cev. Belkis Corakg1) Istanbul: inkilap Kitabevi.
2 Can, s.45.

26 Eren, s.79.

7 Ogiit, s.108.
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1.1.1.5. Matriks Yap

Matriks organizasyon, proje organizasyonlarindan sadece biridir. Bu
orgiitleme tiirleri de proje amacina yonelik olma, sirket yapisi i¢indeki yan iligkiler

ve proje yoneticisinin yetkileri agisindan birbirinden ayrilirlar.*®

Isletmeler biiyiiyiip gelistikce, bunlarin tepe yonetiminden sorumlu olan
kisiler, tiim faaliyetlerle ilgilenecek zaman bulamamis ve kimi faaliyetlerini alt
diizeylere devretmistir. Bunlardan 6zel uzmanlik gerektirenler bir proje olarak farkl
bir calisma grubunun sorumluluguna verilmislerdir. Ornegin; yeni bir orgiitsel
yapinin tasarimi, yeni bir yatirrm kararinin alinmasi, bir tesvik-fizibilite etiidii
yapilmasi, kurulus yerinin taginmasi veya yeni bir mamul gelistirilmesi gibi uzmanlik

isteyen konularda bir proje tipi organizasyon tiirii gelistirilmistir.**

Genel Miidiir

Tasarim Santiye Planlama ve Satin Muhasebe
Miih, Sefi Hakedis Miih. Alma
| | XProje ~ ~ e ~ O
Yiineticisi b d b hd hd N
Y Proje
— Yoneticisi ) @ O O O
|| ZProje ' ) I ' O
Yoneticisi e (- (- -

Sekil 1.2. Matris Organizasyon
Kaynak: Hayri Ulgen, (1997). Isletmelerde Organisasyon Ilkeleri ve Uygulamasi,

Istanbul: Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Yayinlari, s.82.

% Eren. a.g.e. 5.280.
» Ulgen, a.g.e. s.76.
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1.1.2. Organizasyon Yonetimi

Genel olarak organize etme ya da orgiitleme; onceden belirlenmis hedeflere
ulagsmada, azami etkinligi saglayacak biitiin sirketin boliimleri arasinda gorevlerin
tahsis edilmesi ve sirket elemanlarinin caligmalarinin koordine edilmesidir.* Sirket
faaliyeti sonucunda en az emek, zaman ve maliyet gerektirecek en uygun bir yapiya

ulagmasi hedeflenir.”!

Organizasyon islemi, planlarda belirlenen amaclara uygun faaliyetlerin
belirlenmesi, gruplanmasi; isleri yapacak kisilerin ve aralarindaki iligkilerin
belirlenmesi; yer, ara¢ ve yontemlerin hazirlanmasi gibi faaliyetleri icermektedir. Bu
asamalarin yeterli onem verilerek gerceklestirilmesi ve sade bir organizasyon

yapisinin olusturulmasi da planlarin uygulanabilmesinde temel rol oynalmalktadlr.3 2

Sirket, is ile is, is ile insan ve insan ile insan arasindaki iligkilere yonelik
diizen ve diizenlemelerdir. Sirket tasariminda Oncelikle isler ve islerin pozisyonlar
belirlenir. Yani yapilacak isler bir araya getirilerek organizasyon pozisyonlari
olusturulur. Daha sonra sirket pozisyonlarinda yapilacak isler belirlenir; pozisyona
uygun kisinin sahip olacagi yetkiler; kisinin bilgi, beceri ve yetenege sahip olmasi

gerektigi belirlenir.™

Sirketlerin amaclarina ulasabilmesi i¢in, verimli ve etken olmalidir. Bunun
saglanabilmesi sirketlerdeki IK’min verimliligine baghdir. IK ile ilgili islevlerin
diizenli bir sekilde yiiriitiilebilmesi onun sistematik olmasina dayahidir. Sirket ve
sirketin boliimlerinin gereksinimine cevap verecek sekilde yapilandirilmasi, sirketin
basar1 kosullarindan birisidir. IK boliimiiniin de sirketin icinde basarili olabilmesi

icin iyi bir sekilde yapilandirilmasi gerekir. IK boliimii, sirketin diger biitiin

30 Mucuk, a.g.e. s.34.

31 Ataman, a.g.e. s.12.

32 Ozalp, 1. (ed.). (2000). Yonetim ve Organizasyon. (3.Baski). Eskisehir: Anadolu Universitesi
Yayinlari.

3 Kogel, T. (1999). Isletme Yéneticiligi, (7.Baski). istanbul: Beta Yayimevi.
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boliimleri ile yakindan iligkilidir. Planli bir organizasyon; karmasikligi, gorev

. - 4
sorunlarini, yetki ve sorumluluk sorunlarma ¢éziicii rol oynamaktadir.?

3 Kok, B. (2006). Insan Kaynaklar Yonetim Islevierinin Stratejik Planlamasi ve Tcdd Isletmesi’ne
Yonelik Bir Model Onderisi, Dumlupinar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi.
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BOLUM II

GOC KAVRAMI

2.1. Go¢c Kavramm

Insanlik tarihiyle baslayan gog, cografi olarak bir yer degistirmenin 6tesinde
toplumsal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yapiy: etkileyen ve onemli sonuglari olan
bir olgudur. Genel kabul goren bir tanima gore gog, “belli bir zaman dilimi igerisinde
belli bir yerlesme alaninda yasayan insanlarin cesitli nedenlerle yasadiklar1 yerden

bir bagka yere dogru mekén degistirmesidir”35

Go¢ kavrami, duragan bir olgu olmayip, nedenleri ve sonuclari ile beraber
dinamik bir siire¢ olarak ele alinmasi1 gerekir. Go¢ tanimi icinde, neden ve sonug,
zaman ve mekan unsurlart birlikte incelenerek tanimlar, ol¢iimler, coziimler ve
Onerilerin yapilmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu baglamda, go¢ olgusuyla ilgili
bircok tanimlamalar yapilabilmektedir. Niifusun; devamli olarak yasadigi bolgelerini
kisisel olarak, aileler veya gruplar halinde terk edip, gecici veya siirekli olarak

yasamak amaciyla baska bir bolgeye gitmesine go¢ denir.™

Onemli bir sosyal olgu olarak goc, ister ferdi, grup yada kitlesel olarak
gerceklessin, ister yakin ister uzak mesafeli bir fiziksel mekan degisikligi bi¢ciminde
ister hi¢ geri donmemek veya bir siire sonra geriye donmek amaciyla yapilsin sebep
ve sonuclariyla 6nem tasimaktadir. Gociin sosyal, ekonomik, Kkiiltiirel ve siyasal
sonuglart iktisattan sosyolojiye, cografyadan psikolojiye, hukuk biliminden siyaset

bilimine kadar bircok bilimsel disiplinin ilgi alanina girmistir.”’

Go¢, en az iki yerlesim birimi arasinda gerceklestirilen durumdur. Mahalli

hareket ise ayn1 yerlesim birimi icinde yapilan yer degistirmelerdir. Mesken degisimi

3 Icduygu, A.ve T. Unalan. (1998). Tiirkiye’de Icgi¢ Sorunsal Alanlari ve Arastirma Yontemleri.
Tiirkiye’de I¢cgi¢, Sorunsal Alanlari ve Aragtirma Yontemleri Konferansi: 6-8 Haziran 1997. Istanbul:
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari. s.38.

36 Giilliilu, U., Karabulut, K., Polat, D., (2007). Agri Alt Bolgesindeki Go¢ Egilimi ve Sosyo-Ekonomik
Nedenler. Erzurum: Atatiirk Universitesi Yayinlari.

7 Ograk, A, (1998). Gé¢ Sosyal Degisme ve Biitiinlesme Giineydogu Anadolu’dan Go¢ Eden Aileler
Ornegi, Doktora tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enst.
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icin evini bir binadan digerine tagimak buna 6rnek olarak verilebilir. Giin icerisinde
yapacagl islemler icin meskenden uzaklasilarak, gidip-gelinen alanlarla ilgili
eylemleri de kapsamaktadir. Oysa bu eylemler bir yerlesme iinitesinin sinirlarini
asinca durum degisir. Ortaya ¢ikan olay yerel hareketin bir uzantis1 midir, yoksa
ondan nitelik olarak ¢ok farkli yorumlanan gé¢ olgusu mudur? Bu soruya bir anda
kesin ve kalict bir cevap vermek kolay olmayabilir. Bu yilizden konuyla ilgili tanim

yapmak ve tiplerini ortaya koymak sorunun netlesmesine biiyiik katki yapacaktir.*®

Gog, kisilerin yasantilarinin bir boliimiinii ya da tamamini gecirmek amaciyla
bir yerlesim biriminden digerine yerlesmek amaciyla gerceklestirdikleri cografi
nitelikli yer degistirme olayidir. Baska bir tanima gore goc, niifusun, belirli bir
zaman igerisinde belirli bir yerlesim biriminden baska bir yerlesim birimine yonelik

yer degistirmesidir.39

Gocii, i¢inde yasanilan cografi ve sosyo-kiiltiirel ortamdan ayrilarak baska bir
cografi ve sosyo-Kkiiltiirel cevreye gidilmesi olarak da tanimlayabiliriz. Ancak hangi
tanim ya da tanimlar benimsenirse benimsensin, go¢ olgusunu genel olarak, bir iilke
ya da toplumdaki ekonomik, sosyo-kiiltiirel, politik, i¢ ve dis istikrar ile baglantili
olarak yasanan dinamik bir siire¢ olarak degerlendirmek miimkiindiir. Insan var
oldugu andan bu yana istikrarli bir yayilma politikasi izlemis ve yeryiiziinde bugiinkii
goriinen dagilimina ulagmustir. Paleolitik ve Neolitik donemden bu yana var olan
gb¢, yerlesme birimlerinin degismesiyle birlikle tarz ve anlam olarak farklilasti.
Eskiden kabile orgiitle icinde konar-goger veya uygun gecim kaynaklar1 mevcut olan
yeni yasama alanlar1 olusturmak i¢in yer degistirme arzusu ve buna bagli sorunlar
olurken, zamanla kesinlesen siyasi harita insan gruplarim1 daha kati1 bir durumunla
kars1 karsiya getirmeye basladi. Yasanilan savaslar, fetihler niifusu hareketlendiren
etmenlerdendir. Bu eylemlerde zaman i¢inde yumusama egilimi goriildii. Bunlarin
yaninda ticaret, refahin arttirilma arzusu vb. nedenler yer degistirme hareketlerini bir
baska sekilde derinden tesvik etti. Kisaca insan hareket etti, yer degistirdi, goc etti.

Bu eylemini siirekli aktif tuttu ve ileride de boyle yapacagini adeta kanitlad1.*

¥ Akkayan, T., (2003). Tiirkiye'de I¢ Gicler ve Sorunlar, Ankara: Ankara Universitesi Basimevi.
¥ Giilliilii ve dig., a.g.e., s.3.
40 Akkayan, a.g.e., s.34.
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Go¢ asamasinda 6nemli bir madde olan karar verme, gogiin gerceklesme
niteligini ortaya koymaktadir. Buna gore go¢ eden aldiklar1 karari kendi istek ve
iradeleriyle aliyorlarsa; "goniillii goc", istekleri disinda aliyorlarsa "zorunlu gog"
gerceklesmektedir. Zorunlu goc¢ dogal afetler, depremler, kurakliklar, askeri
catismalar, siyasi ve dinsel baskilar sonucu olarak yasanan go¢ olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimla zorunlu gog¢, riza ve nitelik bakimindan diger goc

tiirlerinden ayrilmaktadir.*'

Degisim ve amag gibi unsurlar go¢ hareketini nitelemektedir. Bu nitelikler
insanoglunun var olusundan bu yana siirdiirdiigii yer degistirmeler ile 21. yiizyil
insaninin yaptig1 yer degistirmeleri ayristirabilmemize yardimci olmaktadir. Boylece
gocii salt hareketlilik iizerinden degil fakat iiretilen hareketliligin ortaya ¢ikardig
nitel degisim ve hareketliligi ortaya cikaran amag/niyet iizerinden tanimlamak
gerekmektedir. Bu ayrim, gociin farkli amag¢ ve niyetleri i¢inde tasiyan cesitlerini,
giinlimiiz diinyasindaki karmasik goc nedenlerini agiklamak icin gereklidir. Gogten
son derece sikca bahsettigimiz su donemde, 6zellikle go¢c mekanlarinda ortaya c¢ikan
toplumsal dinamikler, ekonomik, politik, sosyal ve benzeri degisiklikler gdciin
sadece bir neden degil ayni zamanda bir sonu¢ oldugu gerceginin de altin
cizmektedir. Gocle ortaya cikan degisim sadece mekan/yer degisimi baglaminda
olmayip; go¢ edilen mekanlarin, go¢ eden insanlarin ve hatta go¢ edilen mekandaki
insanlarin doniismesini de kapsayan bir olgudur. Gogiin en 6nemli sonuglarindan biri
de budur. Oyle ki sadece goc edeni degil aym zamanda yerlesilen mekandaki diger
“yerli” olami da etkiler. Dolayisiyla go¢ duragan, baglayan ve nihayete eren basit bir
hareketlilik degildir. Go¢ etmenin ya da gocmen olmanin sinirlarinin tam olarak
cizilemedigi uzun erimli bir siirectir. Bu anlamda go¢ii hareket, zaman ve mekan,
niyet ve degisim faktorleri cercevesinde formiile etmek gd¢ kavramin tiiriine uygun
bir bicimde tanimlama sans1 verecektir. Yukarda bahsi gecen dinamikleri de dikkate
alan Cemal Yalcin gocii, ekonomik, siyasi, ekolojik veya bireysel nedenlerle, bir

yerden baska bir yere yapilan kisa, orta ve uzun vadeli geriye doniis veya siireli

' Petevi, M., (1996). Forced Displacement: Refugee Trauma, Proctection and Asistance.
International Responses to Traumatic Stress. United Nations Publication, Baywood Publishing
Company, New York.
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yerlesim hedefi giiden cografik, toplumsal ve kiiltiirel bir yer degistirme hareketi

olarak tanimlamaktadir.*

Avrupa {lkeleri icin diisik goc¢iin oraninin ve niifusun yaslanmasinin
etkilerinin karsilanmasi1 gereksiniminin gogiin artmasi ile s6z konusu oldugu
savunulmaktadir. Yabanci is¢iler, yashilarin bakimi ve insaat sektorii gibi bir dizi
hizmet i¢cin gerekli isgiicii saglayabilirler. OECD raporu, Bati Avrupa iilkelerine isci
gociiniin kisitlanmasinin ekonomide verimliligi ve iiretimi azalttigini ve ileride de
azaltacagin vurgulamaktadir. Ayrica Avrupa'da yerli isgiicliniin anakronistik olarak

yeniden dirilisi daha ¢ok emek giiciiniin kadinsallagsmasina baglidir.

Gociin iddia edildigi gibi biitiin kosullarda istenmeyen bir durum olmadigi da
savunulabilir: igverenler sik sik herhangi bir sosyal giivencesi olmayan ucuz
isgiiclinden yararlanmakta ve kimi hiikiimetler de bu uygulamalar1 gormezlikten
gelmektedirler. Buna karsilik irk¢ilik i¢in bir katalizor ve asir1 sagc1 kigkirtmalarin
merkezinde oldugu icin de bir¢cok hiikiimet tarafindan istenmeyen gogiin
durdurulmasi bir gereklilik olarak goriilmektedir. Bugiin bir¢ok Avrupa iilkesi i¢in en
oncelikli sorunlardan biri istenmeyen go¢ akinlarinin iistesinden gelecek yollar

bulmaktir®?

Insanlik tarihi kadar eski olan gog¢, sosyal bilimler icinde uzun zamandir
degisik disiplinlerin ilgi konusudur. Ekonomistler, sosyologlar, demograflar, beseri
cografyacilar ve antropologlar konuyla ilgilenmektedir. Ancak gog¢, bu disiplinlerin
birinci plandaki ilgi alam1 degildir. Bu nedenle de basta teorik bakis acis1 olmak
izere, ayrintili problem alanlari, sorun olarak kabul edilen ortak noktalar yeterince
gelismemistir. Antropolojide gocle ilgilenme bir hayli eski ge¢mise sahiptir. Bu
konuda ilk akla gelen A.C. Haddon'un insanlik tarihindeki gogler ve insanlarin
birbirleriyle karigmalarin1 konu alan ¢alismasidir. Bu ¢alismada go¢ nedenleri itilme
ve c¢ekilme giicleriyle aciklanmaktadir. Genellikle itilme, niifus fazlaligt ve gida
azhigindan ortaya cikmaktadir. Itilme, ¢ekilmeden daha giicliidiir. Kitapta insanin ¢ok

kuvvetli nedenler olmadan kolay kolay anayurdunu terk etmek istemedigi seklinde

2 Yalcin, C. (2004). Gog¢ Sosyolojisi, Ankara: An1 Yaynlari.
# Uslu, S. (1999). Tiirkiye'den Avrupa’ya Gég. Ankara: Tiirkiye Hak Isci Sendikalart
Konfederasyonu.
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bir agiklama yapilmaktadir. Camnbridge Universitesi Antropoloji ve Etnoloji
Profesorii olan Haddon'un bu eseri 1927'deki dordiincii basimindan Tiirkgeye
cevrilmistir. Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Antropoloji ve
Etnoloji Enstitiisii'niin ilgi alanina giren temel telif ceviri eserler serisi olarak
yayinladig ilk eserdir. Zekiye S. Eglar tarafindan Tiirkgeye cevrilip, Prof. Dr. Sevket

Aziz Kansu'nun tanitic1 bir yazisiyla 1941'de yaylnlanmlstlr.44

2.1.1. Gogiin Tanimm

Gogle 1ilgili bircok tamim verilmigtir. Tanimlarin c¢oklugu, konunun
karmasikligin1 ortaya koydugu gibi; degisik yaklasimlar ve farkli disiplinlerin farkli
noktalara bakmak isteyislerinden de kaynaklanmaktadir. Ancak tanimlarin ortak
noktalan oldugu da bir gercektir. Bunlardan biri, gocii; "kisilerin hayatlarinin
gelecekteki kisminin tamamim veya bir pargasinit gegirmek iizere, tamamen yahut
gecici bir siire icin bir yerlesme iinitesinden (sehir, kdoy vb.) digerine yerlesmek
kaydiyla yaptiklar1 cografi yer degistirme olayidir" seklinde tanimlanmaktadir. Bu
yer degistirme, kabaca, ayn1 mahalle icinde ¢ok kisa mesafeli olabilecegi gibi, iilke
sinirlart disina uzanacak bir eksende uzun mesafeli de olabilmektedir. (kdy, kasaba
ve kentler arasi1 gocler ve sinir 6tesi gocler). Bu dogrultuda genis kapsamli bir gog
tanim1 yapacak olursak Gog, ekonomik, siyasi, ekolojik veya bireysel nedenlerle, bir
yerden baska bir yere yapilan ve kisa, orta veya uzun vadeli geriye doniis veya
siirekli yerlesim hedefi giiden cografik, toplumsal ve Kkiiltiirel bir yer degistirme
hareketidir.”Bu tamim, sorunu yeterince derli toplu sunan iyi 6rneklerdendir.
Yasanan olaylar tereddiitlere yol agmadan siiflandirmaya yardimci olmaktadir.

Degisik zaman ve mekanlardaki olaylara da uygulanabilmektedir.*®

Gog¢, insanlarin toplum olarak var oldugu giinden itibaren baslica eylemidir.
Ezelden beri go¢ ediliyor ve ebediyen goc edilecektir. Bir yerde go¢ sona ermisse, o
toplum eriyor demektir; nitekim bugiiniin Bat1 Avrupa’sinda toplum yaslandig1 i¢in

go¢ eylemi azalmugtir.”’

“ Akkayan, a.g.e., s.35.

45 Yalcin, a.g.e. s.13.

46 Akkayan, a.g.e., s.37.

7 Ortayls, 1. “08-11 Aralik 2005 tarihli Uluslararasi Go¢ Sempozyumu’nda yaptigi Sunum”
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Goc, ulusal sinirlar igerisinde gerceklesebilecegi gibi, ulusal sinirlarin 6tesine
de tasabilir. Ulusal sinirlar icerisinde gerceklesen gocler, i¢ gogler, ulusal siirlarin

Otesine tasan gocler de, dis gocler olarak adlandirilir.

I¢ gocler, kirsal alamin iticiligi, kentsel alanin ¢ekiciliginden kaynaklanan iilke
ici karsal alandan kentsel alana gd¢ devinimleri, bolge i¢i gocler, bolgeler arasi alana

mevsimlik donemlik is giicli gogleri, gibi go¢ devinimleridir.

Dis gocler, bir iilkeden bir baska iilkeye veya iilkeler grubuna yonelik gogler,
kitalar veya deniz asir1 gocler, giiniimiiziin diinyasinda uluslar aras1 sozlesmeler veya

ikili anlagmalara dayali is giicli beyin gocii gibi goglerdir.

Insanlarin 6zgiir bir bicimde istedikleri topraklar iistiinde hareket etmeleri
hemen her kiiltiirde olumlu degerlerle yiikliidiir. Fakat bir topragin "yerlisi" olmakla,
"disardan geleni" olmak arasinda her kiiltiirde degisen boyutlarda olmak iizere deger
farklar1 bulunur. "Yerli" olmak her durumda digerlerini dista tutmanin bir imtiyazlh
hali gibidir. Baskalarin1 diglayarak kategorilestirmek, "yer"e dayanarak kolektif
kimligi kristalize etmek Insan hareketliligine atfedilen olumlu degerlerle celisiyor
gibidir. Cagimizin moda konusu 'kimlik' birazda sinir asan insan hareketliliklerinin

sonucu tartismaya agilmistir.

Gliniimiizde 'siginmaci', ‘'miilteci’, 'go¢men' kavramlart olup biten
degisimlerle birlikte kimi zaman birbirinin icine gecmis, kimi zaman birbirinden
ayrilmalar1 ince niianslara bagh ozellikler gosterir olmuslardir. G6¢ nedenlerine
bakildiginda pek ¢ok siginmaci ve miiltecinin aslinda ekonomik nedenlerle gog ettigi
goriilmektedir. Bagka bir ifade ile siginmaci ve gbo¢men yaratan bir ¢ok ¢atismanin

temelinde ekonomik nedenler yatmaktadlr.48

2.2. Gog¢ Olgusuna Yaklasimlar

Toplumlarin hayatlarinda onemli bir yere sahip olan goc¢ olgusu, sadece

bireyin yer degistirmesi hareketi olarak algilandiginda fiziki bir mekan degistirme

48 Kaya, A. Ozdogan, Giinay, G. Uluslararast liskilerde Slm( Tanmimayan Sorunlar: Gog, yurttaslik,
insan haklari, toplumsal cinsiyet, kiiresel adalet ve giivenlik. Istanbul: Balgam Yaynlari.
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akla gelmektedir. Ancak hi¢ kuskusuz go¢ olgusu, go¢ fikrinin bireyde olusmaya
basladig1 andan itibaren bireyi ve toplumu genis capli etkileyen, belli bir nedeni olan,
kaynak gecis hedef bolgelerinde farkliliklara neden olan, bu dogrultuda ¢ok cesitli
sekillerde ele alinmis ve halen de farkli bilimsel disiplinlerin ¢alisma konularindan

olan cok yonlii bir olgudur.

2.2.1. Beseri Acidan Gog¢ Olgusu

Go¢ olgusu, toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik, egitimsel vb. tiim
yapistyla yakindan iligkili bir olgudur. Bu yoniiyle gog¢, antropologlarin, sosyal
bilimcilerin, egitim bilimcilerin, psikologlarin ve psikolojik danigsmanlarin ilgisini

ceken ve incelemelerine yol acan bir konu olmustur.*’

Bir iilke icerisinde bir yerlesim yerinden bir digerine veya baska bir iilkeye,
goniillii veya goniilsiiz, ferdi ya da toplu olarak go¢ eden birey, sadece yasadig
mekant degistirmekle kalmamakta, aynm1 zamanda yasam kosullarini, Kkiiltiirel
ozelliklerini, cografi ¢evresini, temel degerlerini de degistirmektedir. Gogle,
demografik olarak toplumun yapisinda, ekonomik olarak ise emek ve pazarin cografi

yer degisimi ger¢eklesmektedir.
Insanin bu sosyal hareketliligi sonucunda toplumda degisimler yasanirken,

ayni zamanda benzer degisiklikler de insani olumlu veya olumsuz etkileyerek goce

neden olabilmektedir.

2.2.1.1. Sosyolojik Acidan Goc¢

“Insanlar, Hz. Adem ile Hz. Havva’nin cennetten kovulmalarindan beri

hareket halindedirler.”® Yani gd¢ olgusu insanlar kadar eskidir.”' Tarihsel siirece

* Sahin, C. (2001). “Yurt Dist Géciin Bireyin Psikolojik Saghgt Uzerindeki Etkisine Iliskin Kuramsal
Bir Inceleme”, G.U. Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi Cilt 21, (Say1 2). 5.58.

0 Scott, F. (1968). World Migration In Modern Times, New Jersey, Prentice Hall Ind. s.1.

3! Tiimertekin, E. (1985). “Kir-Kent Dengesi ve Go¢”, Tiirkiye’de Kentlesme Siireci ve Kirsal Alan
Kolokyumu, Istanbul: Mimar Sinan Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Yayinlari-1, s.53.
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bakildiginda rahatlikla anlasilabilecegi iizere insanlik tarihi goglerin tarihi olarak da

yaz11abilir.52

Tarihi ilk insana kadar giden gog; toplumsal, ekonomik, siyasi, dini veya
birakilan bolgenin iticiligi, gidilen yerin cekiciligi gibi sebeplerle bireylerin bir
yerden, bagka bir yere, kendi istekleriyle veya bazi giiclerin etkisiyle hayatlarinin
gelecekteki kisminin tiimiini veya bir kismimi gecirmek {izere yaptiklar yer
degistirme hareketidir.”®> Gogler, toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik vb.

yapisi ile yakindan iligkili bir sosyal olaydir.

Gogler, basit bir yer degistirme hareketi olarak algilandiginda, diinya
niifusunun bazi bolgelerde yigilmasi, baz1 bolgelerde ¢ok az olmasi ya da hig
olmamas: Oncelikle cografi kosullarla agiklanabilir; ancak niifusun kirsal ve kentsel
dagiliminin ¢aglara, toplum ve bolgelere gore, ortaya cikan farkliliklarin ve ozellikle

gdclerin cografya bilimi ile aciklanmasi olanaksizdir.”*

Sosyoloji, gd¢ olgusuna en genis perspektiften bakmaktadir, ancak gog,
sosyal bilimler tarihinde uzun siire yalnizca cografyanin ilgi alanina giren bir konu
olarak bilinmistir. Yukarida belirtilen manadaki cografi gociin aym1 zamanda
ekonomik ve kiiltiirel nitelik tasimasi acisindan toplumlarin olusmasina katkisi
unutulmamalidir. Ciinkii insanlik tarihinin biiyiik bir boliimii go¢lerden olugmaktadir.
Kesfedilmemis bolgelerin kesfi, ticaret, sanayilesme, saldiri, istila, somiirgecilik,
turizm gibi nedenlerle toplumlar yeni yasam alan1 ve kiiltiirii insa etmis ve

devaminda da standartlarim yiikseltme gayesiyle go¢cmiiglerdir.

Toplumda farkli sonuglara yol agmasi bakimindan go¢ temelde bir sosyolojik
olgudur. Bireyin yasadigi, sosyal iligkiler icerisinde bulundugu bir ortam/yerden yeni
bir ortama/yere dogru ferdi, ailesiyle ya da kitle olarak go¢ etmesi, toplumda pek ¢ok
degisimi de beraberinde getirmektedir. icinde yasadigi toplumda, giidiilerini en

yiiksek diizeyde gerceklestirmek isteyin birey, gb¢ ederek kullanabilecegi firsatlarin

32 Kogdemir, K. (1999). “Yeni Bin Yilin Derdi Gég ve Iltica”. 423 Tiirk Idare Dergisi, Ankara: icisleri
Bakanlig1 Yayinlari, s.86.

53 Tiirkaslan, N. (1997). “Bursa’da Meskun Bulgaristan Go¢menlerinin Ekonomik Durumlari Uzerine
Bir Inceleme”, I1. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve Go¢ (Mersin Kasim 1996), Ankara: Devlet
Istatistik Enstitiisii Yayinlar1.

* Tolan, B. (1996). Toplum Bilimlerine Giris. Ankara: Murat&Adim Yayincilik.
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sayisi arttirir, mesleki ve sosyal hareketliligini saglamis olur. Gog¢ eden kisiler, yeni
cevrelerinde hem sosyo-kiiltiirel degisimlere neden olmakta hem de kendileri

degismektedir.

Topluluklarin gerek iilke i¢inde yerlesmeleri nedeniyle gerekse de
sanayilesmeyle birlikte ortaya c¢ikan kirdan kente go¢ hareketi, bu topraklarda siirekli
bir go¢ olgusu ile birlikte yasama zorunlulugu getirmistir. Hizli toplumsal degisimin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikan goc paralelinde hizli bir toplumsal degisime de neden

olmustur.

Goc¢ olgusu, karmasik ve uzun soluklu bir siire¢ olmasi nedeniyle kendi i¢inde
farklilasan birimleri igerir. Farkli bilimsel disiplinlerin ©Onemli arastirma
konularindan birini olusturan gog, go¢ veren yerlesim birimi, gé¢ eden kisiler ve go¢

alan birim olmak iizere ii¢ temel degisken cercevesinde incelenir.”

Insanlik tarihiyle paralellik gosteren ve 18. yy’da sanayi devrimiyle birlikte
ivme kazanarak toplum yasamindaki onemi ve etkileri ortaya ¢ikan go¢ olgusu, genel
olarak ayni manay1 tastyan ve cogunlukla tanimlamayi yapan disiplinlere gore de

degisiklikleri bulunan degisik ifadelerle tanimlamalar1 yapilmistir.

Toplumlarin tarihinden c¢ikartilabilecek temel sonuglardan birisi, gociin
toplumsal ve ekonomik doniisiimlerin bir sonucu olarak ortaya ciktigidir, bu anlamda
go¢ bir sonuctur. Aym1 zamanda gociin kendisinin de toplumsal ve ekonomik
doniisiimlere katkida bulunan bir etken oldugu unutulmamalidir ki bu cercevede goc

bir nedendir.

Kisinin mekanlar arasi1 yer degistirmesi olarak ifade edilen go¢ olgusu,
insanlarin belirli bir zaman boyutu icinde bir yerden, bir yerlesim alanindan bagka bir

yerlesim alanina gecisi olarak anlatilmaktadir. Ancak go¢ duragan bir olgudan daha

> jeduygu, A., Sirkeci, I. and Aydingiin, I. (eds.) (1998). “Tiirkiye'de i¢gé¢ ve icgiciin isci hareketine
etkileri”, s.207-216.
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cok, nedenleri ve sonuglari ile birlikte algilanan ve bu baglamda bir siireci anlatan bir

kavramdir.>®

Go¢ hareketlerine yonelik gerceklesen arastirmalarda, sosyolojik olarak
ilgilenilen nokta, go¢ eden fert veya hane halkinin go¢ karar1 ve nasil alindigidir.
Saglikli gb¢ analizlerinin yapilmasi dogru Olciilmiis ve arastirmacilara istenen detayli
bilgileri veren go¢ istatistikleri ile miimkiindiir.”’ Bu noktada da yapilan Genel Niifus
Sayimlari, arastirmacilar tarafindan degerlendirilebilecek yeterli bilgi icermedigi
icin, bolgesel veya kentsel ¢apli yapilan bilimsel niifus arastirmalar1 go¢iin nedenleri
ve sonuglarma iligkin saglikli analizlerin yapilmasimna ve sosyal ¢oziim yollarinin

ortaya net bir sekilde ¢ikartilmasina kaynak teskil edebilecektir.

Gocii ve go¢ eden kisileri tanimlamada, i¢-dis go¢, ekonomik-siyasi gog,
stirekli-gecici gog, goniillii-zorunlu gog¢ gibi degisik go¢ tammlart yapilabilir. Gog,
bir taraftan bireylerin kendi istekleri ile gerceklestirdikleri bir hareket olabilecegi
gibi, diger taraftan bireylerin istekleri disinda, ¢ok farkli etkenlerin zorlamasiyla
olusan goniilsiiz bir hareket de olabilmektedir. Ancak go¢ konusundan s6z
edildiginde, gociin cogunlukla goniilsiiz, kendiliginden ve c¢ok cesitli etkenlerin
etkisiyle gerceklestirilen bir eylem oldugu kabul edilmektedir.”® Ciinkii gocler, iilke
sinirt igerisinde ya da iilke disina, gecici ya da siirekli, ekonomik ya da siyasi olsun,
cogunlukla belli bir amaca ulasabilmek veya bir problemden kurtulmak amaciyla,

genelde goniilsiiz olarak gerceklesmektedir.

Gogti  tanimlamada gormiis oldugumuz bu farklilik, gog¢iin neden ve
sonuclarinin degisik ve genis kapsamli olmasi, gociin ayrica biitiin bilimlerin ilgi
alanina girmesindendir. Yine go¢ hareketlerine yakindan bakildiginda sebeplerinin

cogunlukla karma bir vaziyette oldugu gbrﬁlmektedir.59

% jcduygu A. ve T. Unalan, (1998). “Tiirkiye’ de I¢ Gé¢: Sorunsal Alanlart ve Arastirma
Yontemleri”, Tiirkiye’ de i¢ Gog Konferanst Bolu-Gerede 1997, Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, s.38-39.

7 Ozcan, Y. Ziya, (1998). « I¢ Gogiin Tanimi ve Verileri Ile Iigili Bazi Sorunlar”, Tiirkiye’de i¢ Gog
Konferansi (Bolu-Gerede, 6-8 Haziran 1997). Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi
Yayinlari.

% feduygu, A., Sirkeci, I. and Aydingiin, I. (eds.) (1998), “Tiirkiye'de i¢gd¢ ve i¢gdeiin isci hareketine
etkileri”, http://www.geocities.com/sirkeci/papers/turkiyedeicgoc.pdf, Erisim: 05.10.2005, s.216.

% Kogdemir, K. (1999). “Yeni Bin Yilin Derdi Gég ve Iltica”. Tiirk Idare Dergisi. Ankara Icisleri
Bakanlig1 Yayinlari. s.86.

23



Birey, zaman ve mekéan bilesenleri ile neden ve sonuclari, gocii tanimlamada,
Olcmede ve degerlendirerek ¢oziimlemede farkliliklara neden olmaktadir. Dolayisi ile
sosyoloji, psikoloji, ekonomi, demografi, cografya, halkbilimi, tarih, siyaset,
uluslararast iliskiler vs. ¢ok farkli bilimsel disiplinler go¢ olgusuyla ilgili kendi

calimsa sahalarinda caligmalar yapmaktadir.

2.2.1.2. Psikolojik Ac¢idan Gog¢

Toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik, siyasi vb. tiim yapisiyla iligkili bir olgu
olan ulusal ve uluslararasi gog; tarih boyunca toplumlarin ve bireylerin yasamini
ekonomik, siyasal, kiiltiirel, sosyal ve psikolojik bakimdan ¢ok yonlii ve karmasik bir
bicimde etkilemistir. Bu yoniiyle go¢, antropologlarin, sosyal bilimcilerin, egitim
bilimcilerin, psikologlarin ve psikolojik damigsmanlarin ilgisini ¢eken ve

incelemelerine yol agan bir konu olmustur.*’

Ekonomik, toplumsal ve siyasal nedenlerle insanlarin bireysel ve Kkitlesel
olarak yer degistirme eylemi ya da yasanilan yerin degistirilmesi eylemi olan goc,
toplumsal sistemin dinamikligine isaret eden bir olgudur.’' ister kisa siireli, ister
uzun siireli olsun, bu yer degistirme hareketleri ¢cogu kez ayni toplumsal sistem
icinde “i¢ go¢” biciminde gerceklesir. Bazen de toplumsal sistemler arasinda “dis
gd¢” biciminde ortaya cikarlar. Gogler bir zorunluluktan dolayr veya goniillii
olabilirler. Her ne nedenle olursa olsun, insanlar go¢ ettikleri yerlerde varligim
devam ettirmekte, iliksilerini siirdiirmektedir. Kendi ¢evrelerindeki bir takim sosyal
degisimler sonucunda go¢ eden insanlar, yeni cevrelerinde kendileri degistikleri gibi

icinde yasadiklari toplumu da degistirmektedirler.

Insanlar, kendileri ve aileleri icin saglikli ve mutlu bir yasam isterler. Birey
gocle gidilen yerde, ancak saglikli uyum saglayarak basarili ve mutlu bir yasam
stirdiirmesi miimkiin olabilmektedir. Genel olarak go¢ yasantisinin psikolojik saglik

tizerindeki etkisini aciklayan kuram ve goriisler, yeni bir topluma yerlesme siirecinin

60 Sahin, C. a.g.e. s.58.
o Baran, A. Gorgiin, (1997). “Gog¢ ve Yashimin Toplumsal Konumu™, 1. Ulusal Sosyoloji Kongresi
Toplum ve Go¢. Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlar1. s.533.
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stresli oldugunu ve uyum saglama ¢abalarinin meydana getirdigi gerginligin gogmen
bireylerin yabanci topluma ayak bastig1 andan itibaren basladigini ve ¢ok uzun yillar

siirdiigiinii kabul etmektedirler.®

Karmagik bir yapist bulunan go¢ hareketlerini psikolojik olarak ele alirken ii¢
evreden bahsetmek miimkiindiir: Go¢-Oncesi, go¢ siireci ve gog-sonrasi. Psikolojik
acidan gocii incelerken, bu ii¢ evredeki olumsuz ve olumlu o6zellikleri
degerlendirmek gerekir. Bu 6zellikler de go¢ eden her kisi ve grup icin oldukga farkl

olabilir, yani gociin psikolojik etkileri biiyiik Sliide kisiye veya gruba dzgiidiir.”

Ayrica bireyin goc karar1 almasindaki nedenler de, yasanacak olan psikolojik
degisimler agisindan farkliliklar gosterebilmektedir. Ornegin gdc-oncesi donemden
kaynaklanan faktorler arasinda gociin nedeni ve kaybedilecek seylerin Onemi,
derinligi cok Onemlidir. Zorunlu go¢, goniilli gocten haliyle ¢ok daha fazla
olumsuzluklar yiikliidiir. Birey, hayatim kurtarmak, giivenligini saglamak i¢in bir
yerden ka¢cmak zorunda kaliyorsa, hem buna yol acan tehditlerin sebep oldugu
travmayla hem de aniden, tamamen hazirliksiz bir sekilde yerinden yurdundan
kopmanin getirdigi yiikle ugragsmak zorundadir. Dolayisi ile go¢ ederken geride

birakilanlarin, bu anlamda kaybedilenlerin boyutu da ¢ok 6nemlidir.

Gogen bireye destek veren, onu koruyan ve giiclendiren ne kadar cok sey
geride birakilirsa, gociin psikolojik etkisi de o kadar olumsuz olacaktir. Bunlar;
insanin sevdikleri, yakin ¢evresi, yani iliski ag1, dili, kiiltiirdi, isi ya da okulu, geliri,
hayat standardi, asina oldugu, icinde yasamaya alistig1 koyii, kenti ya da yurdudur.
Biitiin bu iligkiler agindan birey ne kadar fazlasim geride birakir ise risk faktorii de o

kadar fazla olmaktadir.

Bireyin psikolojisi agisindan, goc sirasinda yolculugun ne kadar giivenli,
tehlikeli ya da zorlu oldugu, go¢ sonrast donemde ise goc¢ edilen yer ne kadar
kucaklayici, ne kadar az dislayici, ayrimct veya kayiplan telafi etmeye ne kadar

miisait ise gociin olumsuz etkileri de o kadar az olmaktadir. Gogle birlikte bir seyler

%2 Sahin, C. a.g.e. s.66.
% Kuzu, (2005)..Murat Paker ile roportaj, “Psikolojik A¢idan Go¢”, Birgiin Gazetesi Pazar Eki,
Kasim.
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geride birakilmaktadir ve yeni bastan baslamak gerekmektedir. Kayiplar biiyiikse ve
yeni gelinen yer dostca, destekleyici tarzda davranmiyorsa o zaman ¢esitli psikolojik
zorluklarin gelismesi icin yeterince risk faktorii bir araya gelmistir.®* Go¢ eden
birey/bireylerin Ozelliklerine gore (yas, cinsiyet, egitim seviyesi, statiisii, bir
meslek/sanat sahibi olup olmamasi gibi) go¢ sonrasinda yasanan psikolojik
degisiklikler ve reaksiyonlar degismekte, ayrica, bu problemlerin iistesinden gelme

sekli, siiresi ve topluma yansimalar1 farkli olabilmektedir.

Ulkemizde gerek yurt icinde kirdan kente goc hareketlerinin, gerekse de yurt
disina isci gocii akimlarinin yogun yasandigr ve halen de giintimiizde bu girisimler
olduguna gore, go¢c sonrasinda uyum siirecinde karsilagilan psikolojik sorunlar
toplumun genel saglig1 acisindan énemlidir. Burada, uyum siirecinde ve devaminda
bireylerin karsilastigi psikolojik sorunlarin  giderilmesi amaciyla yapilacak

diizenlemeler toplumun psikolojik saglig1 i¢cin onem kazanmaktadir.

Tiirkiye’den disa dogru gerceklesen gociin, kisa siire igerisinde 4 milyon
civarinda bir rakama ulagsmasi, disa go¢ olayinin, farkliliklarin taninip hos goriilmesi
yoluyla ahenkli ve verimli bir toplumun olusturulmasin1 amaglayan cok kiiltiircii
soylemlerle iligkisi icerisinde incelenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu
baglamda, ylizyillar siiren ve yabancilarin yerli topluma tam asimilasyonu amacini
giiden politikalarin = 1960’11 yillarda iflas etmesi ve yabancilar sorununa
asimilasyondan kiiltiirel c¢ogulculuga (cultural pluralism) ve son olarak ¢ok
kiiltiirciiliige uzanan ¢6ziim Onerileri sunulmustur. Bu nedenle, cok Kkiiltiirciiliik
sOylemlerini doguran kosullarda iiretilmis farkli gruplarin asimilasyonunu iceren

teorik agilimlar 6nem kazanmaktadir.

Toplumlarin asimile olmas1 ile ilgili Asimilasyonun Yiizleri teorisini
gelistiren Ron Taft’a gore, asimilasyon kisaca yeniden sosyallesmedir ve
davraniglardaki degismelerden, icinde yasanilan toplumun normlariyla iiyeligini

kazanmaya kadar bir dizi psikolojik faktorleri igerir.

o4 Kuzu, a.g.m.

26



Taft, gocmenlerle yerli toplum arasindaki iliskilerin bes faktdr gz Oniinde

bulundurularak incelenmesi gerektigini savunur. Ve bunlari:

1. Kiiltiir ve dil konusundaki bilgi ve hiinerler,
2. Karsilikl1 sosyal etkilesim,

3. Grup lyeligi,

4. Gruba entegrasyon,

5. Grup normlarina uygunluk olarak belirlemektedir.®

Kendi iilkelerini zorunlu olarak terk eden miilteciler de aslinda iilkelerinden
itibaren baslayan pek cok sorun yasamaktadir. Kendi iilkesinde yasayamaz hale gelen
miilteciler, bagka bir iilkeden siginma istemekte ve o iilkeye ulasma ve o iilkede

kalma siirecinde de ¢ok ¢esitli sorunlarla kargilagmaktadirlar.

Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi (BMMYK)'nin, miilteci
toplumlarinda aile yasaminmi karakterize etmede kullandigi faktorler Lobo'ya gore
sOyledir;

-Aile liyelerinden ayrilma,

-Yakin kisilerin kaybi,

-Finansal, sosyal, fiziksel ve egitimsel kosullarin degisimi,

-Aileyi gecindiren, ev kadini vb. 6nceki rollerin kaybi ya da degisimi,

-Toplum desteginin kayba,

-Onceki normlarin degisimi ornegin: aliskanliklar, gelenekler, dini rehberlik,

-Aile yasamiyla ilgili evlilik, dogum ve c¢ocuk yetistirme uygulamalarina iliksin
onceki gelenekleri devam ettirmede giicliikler,

-Cocuklarin egitimi, tibbi bakim ve saglikli bir beslenme bi¢imini iceren ailenin
ihtiyaclarin karsilayacak finansal yeterliligin kayba,

-Yardim disinda alisilmadik bagimlilik,

-Ev sahibi hiikiimetin istihdam konusundaki kisitlamalarindan dolay:1 is yasamina
katilimda giicsiizliik/yetersizlik,

-Isin eksikligi,

65 Taft, R., (1966). From Stranger to Citizen, Tavistock Publications, London. (Akt: Yal¢in, C.,
Cokkiiltiirciiliik Baglaminda Tiirkiye’den Bati Avrupa Ulkelerine Gog, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi
Mayis 2002 Cilt: 26 No: 1, 5.48.)
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-Evde bos, issiz oturmak,

-Yeni yikimlar, saglik bakiminda yeni sistemleri kabul etmek zorunda kalmak.®

Bu faktorler incelendiginde; miiltecilerin kendi {iilkelerini birakip, dnceden
tamimadiklar1 baska bir iilkeye gitmelerinden dolayi, eski yasamlarinda sahip
olduklar1 konumlar, iliskiler vb. kaybedilmekte ve gidilen tilkedeki kisitlayici
uygulamalar nedeniyle de kendilerini pasif, degersiz ve ise yaramaz hissetmek gibi

bir dizi psikolojik sorunlar yasadiklar1 goriilmektedir.

Miilteci ailelerinde bazen aile bireylerinin tiimiiniin iilkeyi terk etmesi
mumkiin olmamakta, iltica siirecinin uzun siurmesi durumunda esler arasinda uzun
siireli ayriliklar yasanmakta ve aile iiyeleri birbirinden ayrilmaktadir. Iltica talebinin
ve miiltecilik statiisiiniin kazanilmasina iliskin belirsizlik, olumsuz ve gii¢ kosullar,
aile i¢i cekismeye, anlagsmazliklara ve giderek aile ic¢i siddete neden olabilen

psikolojik degisikliklere neden olabilmektedir.®’

Uluslararas1 boyutta gerceklesen gogler baglaminda, bireyin kiiltiirel, politik,
sosyal, ekonomik ve egitimsel gecmisi ve deneyimleri gog¢ ettigi iilkelerde uyum

saglamalarin giiclestirmekte ya da kolaylastirmaktadir.®®

Bir go¢menin yasi, cinsiyeti, gb¢ nedeni, egitim diizeyi, liyesi oldugu
toplumsal siif ve kiiltiirel gegmisi ne olursa olsun ve iilkede kalma siiresi ne kadar
olursa olsun go¢menlik durumundan dolayi, onun i¢ diinyasinda degisiklikler

meydana gelmektedir.

Gohler’e gore gogmenlerin yasadiklart duygulardan bazilart sunlardir;

Yabancihik Duygusu: Gocmenler, go¢ ettikleri iilkelerde birer yabancidirlar.

Gocmenin yasantisindaki her sey, iklim, ¢evre, kiiltiir, dil farkhidir. Kisinin dis

% [ obo, M. (2003). "The Plight of Refugees." World Health, 1993.(Akt: Buz, S. “Aile Politikalarina
Miilteciler Boyutunda Bir Bakis”, Aile ve Toplum Egitim-Kiiltiir ve Arastirma Dergisi, Ekim-Aralik
2003, Say1: 6, Ankara: Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Bagkanlig1 Yaynlari, s.57, 58.)

67 Buz, S. (2003). “Aile Politikalarina Miilteciler Boyutunda Bir Bakis”, Aile ve Toplum Egitim-
Kiiltiir ve Aragtirma Dergisi, , Say1: 6, Ankara: Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanligt
Yayinlar1. s.57-58.

% Sahin, C. a.g.e. 5.62-63.
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diinyasinda somut olan bu yabacilik durumu onun i¢ diinyasina da yansir. Kendi i¢

diinyasina da yabancilasarak bir seye ve bir yere ait olamam duygusu hisseder.

Yalmzhk Duygusu: Yalmzlik duygusu, kisinin bilincli ya da bilingsiz geride
biraktigi yakinlarinin yoklugu ve onlart birakmasindan dolayr kendini suglu

hissetmesinden kaynaklanir.

Ozlem Duygusu: Gécmen bilingsiz olarak kisileri, burada olmayan ve orada olan

her seyi Ozler. Ve bu kimi zaman gd¢menin kisiliginin parcasi haline gelir.

Kisilik Sorunu: Kisinin kendi iilkesindeki kisiligi ile gog ettigi yeni iilkedeki kisiligi
catisir. Zaman zaman diismanlik duygular icinde bocalar. iki farkli kiiltiiriin kisinin
benliginde catismasi, go¢gmenin c¢ocuklarinin giderek yeni toplumun bir pargasi

olmasi ile derinlesir.

Koksiizliik: Gocmen zaman zaman bir yere ait olmama duygusu icinde bocalar.

Icinde yasayip kok saldigi toplumdan ve verdigi giivenden yoksundur.

Deger Yargilarimin Asagilanmasi: Gogmen eski toplumunda dogal ve 6nemli olan
yargilarinin yeni toplumda anlamsizlastigini goriir. Yeni topluma kok salabilmek
amaciyla eski toplumun deger yargilarim asagilamaya baslar. iki toplumun deger
yargilar1 arasinda yaptigi kiyaslama, gd¢menin i¢ diinyasinda ve aile yasaminda

celigkilere neden olur.

Asagilik Duygusu: Gocmen kendi dilinin, yasayis bi¢iminin, ¢alisma yasamindaki
ve bos zamanlarindaki aliskanliklarinin ¢evreyle iliski biciminin eskisi gibi anlam
tasimadigini ve ayni degerde sayilmadigini fark eder. Kendini yetersiz ve yeteneksiz
hissetmeye baslar. Kisi onceki yasaminda bu duyguyu, belki de, ¢ok kisa bir siire i¢in

hissetmistir, Ama kaldig iilkede sik sik yasar.
Kuskuculuk: Yeni bir iilkede, yeni bir toplum i¢inde, sik sik bilinmeyenle karsi

karsiya kalan gogmende kusku duygusu yogunlasir. Kuskuculuk bir davranis bigcimi

olmaya basladiginda tehlikelidir. Giderek nevroz ve psikoz durumlarina yol agar.
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Sucluluk Duygusu: Go¢men yeni iilkeye geldiginde geride biraktigi kisiler ve
degerler karsisinda sugluluk duygusuna kapilir. Ya da yeni yasaminda mutlu olmasi

gerektigi halde, mutlu olmadigi i¢in sugluluk duygusu hisseder.

On Yarg:: Yeni iilkenin dogal bir parcasi olmayan gocmen, iilke ve topluma karsi

T . 6
olumsuz duygu ve davranslar igine girer ve 6n yargih davranir.

Ozellikle dis goclerde beliren yukarida yasanan duygularin yani sira, ic
goclerde toplumda yasanan yogun go¢ sonucunda yikilan geleneklerin yerine, giic
iligkilerinin ve siddet egilimlerinin ¢ikmasi, asirt niifus yigilmasinin ailelerde
yaratti@1 gerilimler, issizlik, altyapisizlik, Kkiiltirel ve sportif tesislerin ve
aligkanliklarin zayifligi, gelecek beklentisinin bulanik olmasindan kaynaklanan
motivasyonsuzluk, eski koydeki veya eski mahalledeki dost ve akraba iligkilerine
dayali toplumsal kontroliin go¢ siirecinde c¢oziilmesi de yine i¢ ice yasanmak

durumunda kalman psikolojik sorunlardandir.”

Sonug olarak, yeni gelinen yerde ekonomik ve kiiltiirel entegrasyon ne kadar
cabuk ve iyi olabilirse gociin meydana getirdigi psikolojik risk faktorlerinin etkisi de

o kadar azalacaktir.”!

Uluslararas1 go¢ hareketlerinde yasanan psikolojik degisimler ve problemler
i¢ goc hareketlerinde de aynen yasanmaktadir. Ciinkii yonii nereye olursa olsun gog,
go¢ eden birey icin ve gog edilen yerde daha once yasayanlar i¢in de yeni bir durum
meydana getirmektedir. Eski, alisildik diizen bozulmus, ortaya yeni ve farkli bir
durum ¢ikmistir. Daha once birbirini tanimayan insanlar, hayat tarzlari, adetler,

kiiltiirler etkilesim haline ge¢mistir.

69 Gohler, G, (1990). “Die gesuntheitliche Situation und die daraus resultierenden probleme der
tirkischen Migranten/innen in der Bundesrepublik Deutschland”, Tiirkische Migranten in der
Bundesrepublik Deutschland-Federal Almanya’da Gé¢menler, Band II, K6ln: Onel Verlag, s.68.(Akt:
Sahin, C., 2001, s.64)

0 Akyol, T. “Siddet Sarmali”, http://www.milliyet.com/2006/03/25/yazar/akyol.html, 22.09.2010.

" Kuzu. A.g.m.
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2.2.1.3. Ekonomik Acidan Go¢

19. ylizyilin ortalarindan II. Diinya Savasi’nin baslarina kadar ki donemde
Avrupa’da gerceklestirilen gocler daha ziyade deniz asir1 bir karakter tagimaktadir.
Yani bu hareketler yerlesmek kastiyla yapilan goclerdir. Ekonomik ag¢idan; yine
yerlesme amaciyla yapilan bu gogler ve yayilmalar sonucunda iilkeler cografi bir
istiinliik kazandiklar1 gibi ekonomik manada bu bolgelerdeki yer alti ve yeriistii
kaynaklarinin islenmesi ve isletilmesi sonucu ekonomik gelisimlerine 6nemli katkilar

saglamiglardir.

20. yiizyillda, II. Diinya Savasi'ndan sonra 1955 yillarindan itibaren
Avrupa’ya ve oOzellikle Ortak Pazar iilkelerine yonelen goclerin karakterleri ise
tamami ile farklidir. Ik baslarda gecici niteliktedir ve en Onemlisi is giicii
piyasasindaki emek acigim kapatmaya yoneliktir.”> Ancak daha sonra gocle gelen

sahislar1 kolayca geri gonderemeyeceklerini anlamiglardir.

Gogle ilgili ilk bilimsel calismalari yapan Ravenstein, 1889'da bir
makalesinde; kotii veya baskici kanunlar, agir vergiler, kotii iklim kosullar1 vb. gibi
durumlarin go¢ dalgalarimi meydana getirse bile, bunlarin hicbirinin insanlarin
ekonomik anlamda daha iyi olmay1 arzulayarak meydana getirdigi go¢ dalgalariyla

karsilastirilamayacagini belirtmistir.”

Kisinin mekanda yer degistirmesi, hem iiretici hem de tiiketici roller
acisindan sosyal yapiyr etkilemektedir. Go¢ hareketiyle kisi, yalmzca bir faktor
girdisi olarak yer degistirmemekte ayn1 zamanda bir tiiketici olarak da yer
degistirmektedir. Dolayisiyla, gog¢ ile tiiketicilerin mekandaki konumlar1 ya da
pazarin mekansal bi¢cimi degismektedir. Clinkii pazardaki bu degisim, iireticilerin yer

secimi kararlarini da etkilemektedir.”*

2 Keskin, S.C. ve Ozer, O. (1973). Yurtdisi Go¢ Hareketleri ve Vatandas Sorunlart 1923—-1973. TC
Disisleri Bakanligi Ekonomik ve Sosyal Isler Genel Miidiirliigii’ niin Inceleme Raporu. s.3.

3 Ravenstein, E.G. (1989). The Laws of Migration, Journal of the Royal Statistical Society, Vol.52,
No.2, 5.286. (Akt: Yalcin, C., Go¢ Sosyolojisi, 2004, 5.26)

™ Tekeli ve Erder, L. (1978). Yerlesme Yapisinin Uyum Siireci Olarak i¢ Gogler, Ankara: Hacettepe
Universitesi Yayinlari. s.17.
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Yukarida da belirttigimiz gibi ulusal ve uluslararasi go¢, sebebi ne olursa
olsun hem go¢ veren iilke veya bolgede, hem de go¢ alan iilke veya bolgede
ekonomik sonuglar ve farkliliklar dogurur. Fert agisindan goce bakacak olursak;
insanlarin hayatlarin1 degistirme, ¢ok kiymetli varliklarini, baglarin1 geride birakma
pahasina go¢ etmeye karar vermelerindeki en Onemli etken daha seviyeli, daha
miireffeh bir hayat beklentisidir. Ayrica geride biraktiklarina ve ailelerine maddi
olarak destek saglamak amacindadirlar. Ekonomik agidan, go¢ edilen iilkedeki veya
bolgedeki kazancin geride birakilan iilkedeki/bolgedeki kazanca gore daha iyi olmasi
beklenir. Beklentilerimizi sekillendiren ise o iilke hakkindaki duyduklarimiz,
bildiklerimizdir. Dogru bilgilere sahip olmak da dogru karar vermede ve sonuctan da

memnun olmada anahtar rol oynar.

Ulkemizde bes yillik olarak hazirlanan ve sosyo-ekonomik mevcut durumu ve
gelecege dair planlari hazirlayan son kalkinma plani olan, 8. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda da belirtildigi iizere, tilkemizin gelismis ve gelismemis bolgeleri arasindaki
yasam standardinda goriillen biiylik farkliliklar gocii artirmaktadir. Gog¢ sonucu
gelenlerin gerekli kosullarin saglanmasi1 durumunda memleketlerine geri donme
egilimi tasidiklar1 goriilmektedir. Go¢ edenlerin gelis nedenlerine gore geri donme
egilimleri de degisiklik gostermektedir. Ekonomik nedenlerle goc¢ edenlerin diger
nedenlerle go¢ edenlerden ¢ok daha az geri donme egilimi icerisinde olduklari

anlagilmaktadir.”

Fertlerin, iilkenin veya diinyanin farkli yerlerinde kendilerine daha iyi
olanaklar saglayan ekonomideki gelismelere bagli olarak daha hareketli hale
geleceklerini soylemek yanlis olmayacaktir. Boylece go¢ calismalarinda yasanan

yerin degil ¢alisilan yerin esas alinmasi da miimkiin olabilir.”®

Uluslararas1 goc¢ hareketlerinde, emek konusunda arz ve talep konusunda
cografi farkliliklar bulunmaktadir. Isgiicii fazlasina sahip iilkelerde iicret piyasasi

diisiikken, smirli isgiiciine sahip iilkelerde iicret diizeyi yiiksektir. Ucret

" DPT. (2001).Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Niifus, Demografi ve Go¢ Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, s.31, 32. http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/oik572.pdf, Erisim: 22.12.2005.

76 Ozcan, Y. Ziya, (1998).  i¢ Gégiin Tanimu ve Verileri ile flgili Baz1 Sorunlar”, Tiirkiye’de I¢ Gog
Konferansi (Bolu-Gerede, 6-8 Haziran 1997), Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi
Yayinlari.
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piyasasindaki bu farkliliktan dolayi, diisiik iicretli is¢iler, yiiksek iicretli iilkelere gog

etmektedirler.”’

Bu hareketlilik hem emek zengini hem de sermaye zengini iilkelerin yararina
olmaktadir. Kitalararas1 uzakliklarin ortadan kalkmasi ve diinyanin en uzak
kosesindeki bir gelismenin, ayni giin biitiin diinyada duyulmasini saglayan cagdas
ulasim ve iletisim teknolojisi, ©zellikle internet kullaniminin yayginlasmasi, az
gelismis toplumlardaki issizler kitlesine iilkeleri disinda ekonomik olanaklar aramaya
yonelme sansini getirmistir. Insanlar artik evinde ya da herhangi bir yerde oturdugu
yerden, internetten online uluslararasi is bagvurusu yapabilmekte ve sonucunu da

yine buradan alabilmektedir.

Uluslararas1 boyutta gerceklestirilen gog¢lerde, tek yonlii olarak yani sadece
gelismemis ya da az gelismis iilkelerden gelismis {ilkelere dogru gog¢lerin
gerceklestigini soylemek dogru olmaz ciinkii az gelismisler arasinda da gocler
gerceklesmektedir. Burada bireyin imkan ve kabiliyetlerinin, egitim durumunun ve

haber kanallarinin (daha 6nce go¢ etmis tanidiklarinin) rolii 6nemlidir.

Uluslararas1 is¢i gogii olgusunun temelinde yatan nedenler ekonomiktir.
Gelismemis iilkelerden veya az gelismis iilkelerden disa dogru gerceklesen gog, daha
cok iilke ekonomisinin i¢inde bulundugu olumsuz durumlara bireysel bazda verilen
tepkiler olarak degerlendirilebilir.78 Gergeklesen gogiin hem go¢ alan, hem de goc
veren iilkelerin ekonomik, politik ve kiiltiirel hayati {izerinde gii¢lii etkileri

olmaktadir.

Ekonomik bakimdan go¢ veren iilkeler agisindan en onemli faktor isci
dovizleridir. Bazi iilkelerde isci dovizleri ekonominin dis diinya ile iligkisinde en
onemli akimi olusturmaktadir. Uluslararasi boyutta iilkelerin ekonomisi acgisindan
ise, isgiicli aciginmi karsilamak ve mal ve hizmet {iretimi agisindan gogler biiyiikk onem
tasirlar. Ayrica iilkelerin gelismislik durumu, fert basina diisen gelir miktar1 yani

ekonomik durumu go¢ edecekler agisindan Onemlidir, birey gelir seviyesini ileri

" Abadan-Unat, N, (2002). Bitmeyen Gog¢/Konuk scilikten Ulus-Otesi Yurttasliga, istanbul: istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlart. s.6.
"8 Yalcin, C. (2004). Gog¢ Sosyolojisi. Ankara: An1 Yayincilik, s.122.
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duruma getirmek ve daha iyi sartlarda yasamak ve calismak amaciyla goc
etmektedir. Burada oOzellikle gelismemis iilkelerden veya azgelismis iilkelerden
gelismis iilkelere gerceklesen gociin; goc veren iilkelerin ekonomisi agisindan vasifh
iggilicliniin bir boliimiinii kaybettigi ve bunun iilke ekonomisi ac¢isindan da olumsuz
etkilerinin oldugunu hatta gelismekten uzak kaldig1 ve dis diinyaya bagimli kalmaya

devam ettigini soylemek miimkiindiir.

Uluslararas1 diizeyde, goc olgusunun gelisim asamalarina paralel olarak gog
ya da iggiicii gd¢iiniin toplumbilimsel anlamda degerlendirilmesine iliskin gelistirilen
modernlesme-gelisme ve merkez-gevre iligkileri kuramlar1 ekonomik acidan
karsilastirildiginda; modernlesme ve gelisme goriisiinii savunanlar, isci gonderen
tilkenin kalifiye olmayan is¢ilerini goce katarak isgiiciinii aktif hale getirdigini ve
ekonomiye rahatlik sagladiklarini, go¢men iscilerin yurt disinda 6grendikleri mesleki
teknik bilgi ve becerilerini iilkelerine dondiiklerinde iilkelerinin gelismesine katki

saglayacagini ve toplumsal degismeyi hizlandiracagini belirtmektedirler.

Buna karsin merkez-cevre iliskileri goriisiinii savunanlarin ise, is¢i gog¢iiniin
kalifiye olmayan isgiiciinii kapsamadigini, daha ¢ok yan kalifiye ve kalifiye isciyi
kapsadigini, iscilerin gittikleri {ilkelerde mesleki-teknik egitim alanlarin1 ve
tasarruflarim {ilkesinin ekonomisinin gelismesinde kullanamadiklarimi ve gittikleri

toplumun degerlerinden fazla etkilenmediklerini belirtmektedirler.”

2.2.1.4. Demografik Acidan Gog

Yunanca demos (halk) ve graphein (yazmak) kelimelerinden meydana gelen
Demografi, diinyada veya bir iilkede bulunan niifusun yapisini, durumunu, dinamik
ozelliklerini inceleyen bilim dalidir. Niifusun cografyasi veya niifusbilim olarak da
tanimlanir. Mevcut niifusun; yas, cinsiyet, evlilik durumu, ge¢cim durumu, tahsil
durumu gibi ¢esitli sosyal ve ekonomik yonlerini inceleyen demografi; iilkelere ve
bolgelere gore niifus dagilimimi ve dogum, Oliim, goc hareketi gibi gelismeleri
Niceliksel (sayilarla ilgili, kemiyet) ve Niteliksel (hal ve durumlarla ilgili, keyfiyet)

seklinde, iki kisma ayrilarak inceler.

" Sahin, C. A.g.e. 5.57-67.
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Fert olarak dogan insan, diger canlilardan farkli olarak dogdugu andan
itibaren tek basina yasama giiciinii kendinde bulamaz. Ebeveyni tarafindan
korunmaya ve yetistirilmeye ihtiyac1 vardir. Iste bu fizyolojik 6zellik insanin diger
pek cok varliklardan farkli olarak, sosyal topluluklar halinde yasamasini zorunlu
kilmistir. Demografi (Niifusbilim) biliminin temel calisma alanm1 genel olarak;
sinirlari belli olan bir sahada, belirli bir anda yasayan insanlarin meydana getirdikleri

bir topluluk olarak tarif edilen niifus kavramidir.

Niifus dagilim ile niifus hareketlerini aragtiran ve “Niifus Cografyas1” olarak
bilinen Demografi Biliminin inceledigi temel olgulardan birisi de goctiir. Yalniz
gocmen hayvanlar degil, insan topluluklari da, c¢evreleriyle kurduklari
Ekolojik/teknolojik dengenin bozulmasi, niifusun artmasi, cevredeki dogal

kaynaklarin tiikenmesi veya her ikisinin birden gerceklesmesiyle olmaktadir.*

Goriildiigi iizere, niifusun diinya cografyasi iizerinde dagilimin etkileyen ve
kontrol eden faktorler dogal ve beseri faktorler olarak incelendiginde; beseri faktorler
arasinda oldukca genis bir alana yayilan ve tarihi insanin varolusuna kadar uzanan

go¢ olgusunun 6nemi demografi bilimi agisindan yadsinamaz.

Zaten demografik bakimdan goc, her seyden once bir iilkenin veya bolgenin
niifusunun artisinin ve azalisinin iizerinde dogrudan dogruya etkin bir faktor
durumundadir. Ayrica niifusun cinsiyet, yas, dogum ve Oliim orani iizerinde de

etkileyici konumdadir.®'

GoO¢ olgusunu tanimlamada demografi bilimi ilk olarak yukarida da
belirttigimiz gibi niceliksel olarak insan hareketlerinin tespitinde ©nemli yer
tutmaktadir. Avrupa'da, ilk defa bilim olarak 17. yiizyilda ortaya ¢ikan Demografi,
19. yiizyila kadar demografik istatistikler ve niifus sayimlar1 ile birlikte hizli bir

gelimse gostermistir. 19. yiizyilin ortalarinda Bati diinyasimin biiyiik boliimiinde

% Giiveng, B., “Gi¢ Olgusu ve Tiirk Toplumu”. (1997). II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve Gog
(Mersin Kasim 1996), Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Yaynlar1. s.22.

81 Kocacik, F. (1997). “1878-1900 Yillari Arasinda Balkanlar’dan Anadolu ‘ya Yonelik Goglerin
Anadolu’daki Siirekli Yerlesme Yerleri ve Toplumsal Yapiya Etkisi”, 1. Ulusal Sosyoloji Kongresi
Toplum ve Go¢ (Mersin Kasim 1996), Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, s.139.
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niifus saymmi ve hayat istatistikleri, dogumlarin ve 6liimlerin sistemli olarak kayda
gecirilmesi uygulamalar1 yerlesmis ve boylece demografik arastirmalarin sahasinin
genislemesi saglanmistir. Demografi 20. yiizyillda goriilmedik bicimde genisleyip
cesitlenerek, niifus dinamikleri ile demografi dis1 degiskenler arasindaki etkilesim

daha genis bicimde kabul gormiistiir.

Ozetle demografik acidan gog¢, Ozellikle bir bolgeden baska bir bolgeye
(kirdan kente) ve bir iilkeden bir bagka iilkeye (uluslararasi) yasanan niifus

hareketlerinin yogunlugunu ve bu niifusun 6zelliklerini ifade etmektedir.

19. yilizyilin sonlarinda ve 20. ylizyilin ilk yarisinda meydana gelen savaslar,
bilim ve teknolojinin ilerlemesiyle ortaya cikan yeni sosyal meseleler de
demografinin ilgi sahasimi etkilemistir. Boylece demografi bir¢ok seyi etkileyen veya
icine alan ayrica bu gelismelerden etkilenen bir bilim dali olarak 6nem kazanmistir.
Gerek gelismis iilkelerdeki gerekse gelismekte olan iilkelerdeki niifus meseleleri de

demografiye verilen 6nemin artmasini saglamistir.

Go¢ kavrami bagka bir yerde yasamayi, bir yerden digerine hareketi yani alan
degistirmeyi ima eder. Buna ilaveten kalma ve kalma siiresi gibi kavramlarin da
aciklanmasi gerekmektedir. Bazi sosyal bilimciler oturulan yerde yapilan degismeyi,
digerleri ise biitiin cografi hareketlerin gé¢ olamayacagini, Once oturulan yerin
degismesini ve bunun idari alan sinirlar1 diginda bir bagka yere yapilmasi gerektigini

savunmaktadir.®?

Yukarida da belirtildigi iizere bir bolgenin niifusunun nicelik olarak rakamsal
degerini, bunlardan ne kadarinin merkezde ne kadarinin kirsalda yasadigini, bu
degerlerin iilkenin veya bolgenin toplam niifusuna gore oranlarimi tespit eden
Demografi; hane halkinin 6zelliklerini, niifusun yas, cinsiyet, medeni ve egitim
durumunu, dogurganlik ve Oliim oraninda incelemeler yapmaktadir. Ayrica daha
onceki yillardaki niifus oranlart ile karsilastirmalar yaparak artis veya gerileme
oranini tespit etmektedir. Bu kapsamda niifus degisikliklerine bakarak bolgenin goc

aldig1 veya goc verdigini, ayni zamanda gociin yonii tespit edilebilmektedir.

%2 Ozcan, Y. Ziya. s.9.
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Demografik c¢alisma alanlarindan dogum, 6liim ve go¢ olarak bilinen ii¢ ana
niifus hareketi arasinda, pratikte calisilmasi en gii¢ olan goglerdir. insan bir kez
Olirken ve bir kadinin dogum yapabilecegi say1 olduk¢a sinirliyken, bir insanin

hayati boyunca go¢ edebilme sayisinin sinirlar1 daha az belirgindir.

Bu baglamda Demografik analizlerin saglikli olarak yapilabilmesi ise biiyiik
Olciide iyi isleyen bir kayit sistemi ve giivenilir bilginin varligina baghdir. Genel
Niifus Sayimlar1 gé¢ eden insani, daimi ikametgah1 son iki sayimda degisen insan
olarak varsaymakta®, goce dair verileri bu bilgileri kullanarak vermektedir. Bu

tanima uymayan goglerin tespiti miimkiin goriilmemektedir.

Cogu gelismis iilkenin niceliksel olarak niifusuna, niifusun ozelliklerine
bakildiginda dogurganlik oraminin diistiigii ve demografik olarak statik bir yapiya
kavustuklar1 hatta bu iilkelerde dogumun 6zendirildigi goriilmektedir. Buna karsin
tilkelerin kendi igerisinde bir bolgeden bir digerine ve bir iilkeden baska bir iilkeye
gerceklestirilen uluslararasi go¢ hareketleri artarak ve bazen sekil degistirerek devam
etmektedir. Bu baglamda goc hareketleri demografi bilimi agisindan dinamik bir

calisma disiplini olarak 6nemini her zaman korumaktadir.

2.2.1.5. Yazlak ve Kislak Hayati ve Go¢

Gog sdzciigi, 11. yiizyil eski Tiirkce kaynakli “koc” ten gelmektedir.® Gocen
topluluk ve kiiltiirlere ise eski Tiirkce’de “kocer-oba” denilirken, zamanla “r-o”
diisiince once “kogebe” sonra “gdcebe” olmustur. Gog¢ sozciigiiniin, yasam tarzi
(kiiltiir) anlaminda, “gdcebe” den geldigi sijylenebilir.85 Gocgebelik; "yasamak icin
gerekli kaynaklar1 elde etmek igin; avcilik, toplayicilik ve cobanliga dayanan;
mevsimlere gore siirekli yer degistiren, topraga yerlesmemis toplumlarin hayat

tarzidir". Gocer hayvancilifin 6nemli bir tipi de yaylaciliktir.

8 Ozcan, Y. Ziya, 5.78-89.

¥ Nisanyan, S. (2003). Sézlerin Soyagact Cagdas Tiirkcenin Etimolojik Sézliigii. (2.Baski), Adam
Yayinlari, s.150.

% Giiveng, B. (1997). “Gé¢ Olgusu ve Tiirk Toplumu™, 11. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve Gog
(Mersin Kasim 1996), Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Yaynlar1. s.21.
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Yani aileleri, esyalar1 ve canli hayvan siiriileriyle birlikte, mevsimlere bagl
olarak, yazin otlak ve yaylalara, kisin kislaklara ulasmak iizere, gbcen topluluk ve
kiiltiirlere gocebe denmektedir. Askerlerimizin kisin toplandigr yerin “kisla” adi da
kislaktan gelmektedir. Atalarimiz, 2-3 milyon yillik insanlik tarihinin %90’1nda
avladiklart hayvanlarin ve topladiklart besinlerin tiiriine ve ¢okluguna bagl olarak
gocebe diizeninde yasamlslardlr.g(’ Tarihgiler tarafindan da, geleneksel olarak gocebe
olan Tiirklerin, basta gelen hayat tarzlarindan birisinin kuskusuz gocebelik oldugu®’

net olarak belirtilmistir.

Gocebe kiiltiiriinde yaylalar yazlak, tepelik araziler giizlek, ovalar ise kislak
olarak kullanilmistir. Go¢cmenlerin ya da yazlak ve kislak hayata sahip insanlarin
daglardan ovalara, ovalardan da daglara uzanan bir go¢ giizergahlar1 vardir. Sosyolog
Ziya Gokalp, Tiirk Medeniyeti Tarihi isimli eserinde belirttigi iizere; Her Tiirk
asiretinin bir irmag1 oldugu gibi bir de dag: vardir, irmak kenar1 onun kislagr ise, dag
da yaylagidir. Ge¢miste gogerler bazen her sene dort mevsimi dort ayri mevkide

gecirirlerdi. Dort mevsime mahsus iskan yerlerini ise;

Yazlak: ilkbahardaki iskan yeri
Yaylak: Yazin barinilan yer
Giizlek: Giize mahsus iskan yeri

Kislak: Kisin barinilan yer olarak adlandirmistir.

Ulkemizde tarima dayali ekonominin dogal sonucu yaygin yerlesme bicimi
kir yerlesmeleridir. Kir yerlesmelerinden ¢ogunlukla kdy ve heniiz kdy niteligine

ulagsmamis koye bagl olarak nitelendirilen yerlesme sekilleri anlasilmaktadir.

Yerlesme cografyasi olarak yayla veya giliniimiiz tabiri ile yazlak; genelde
kisin bos kalan, yazin en sicak devresinde gecici bir siire i¢in ziraatin yani sira
hayvancilik yapan insan gruplarinin her bakimdan daha iyi sartlarda ¢ikip kaldigi;
siit, yag-peynir gibi iiriinler iiretip onlar1 sicaktan korudugu yiiksek serin yer; yazlik

(dag) mer'a anlamina gelmektedir.

86 Giiveng, B. s.22.
87 Roux, J. P. (1989). Tiirklerin Tarihi Biiyiik Okyanus’tan Akdeniz’e Iki Bin Yil. Milliyet Yaynlari,
s.35.
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Yine yerlesme cografyasi olarak kislak ise; yazlak yasantisindan sonraki
donemde insanlarin yasamlarini siirdiirdiikleri; ikamet ettikleri, calistiklari, egitim
gordiikleri, sosyal hayatlarina devam ettikleri yaylalara gore daha alcakta bulunan
yer, yani kisaca bolge halkinin yaz aylar1 haricinde barindig1 ve yasamini siirdiirdiigii

yer anlamina gelmektedir.

Yazlak ve kislak hayat tarzi seklinde gecici olarak gerceklesen gog; Tatil ve
Dinlenme, Hem Tatil Hem Hayvancilik veya Hayvancilik amaci ile gerceklesen
hareketlerdir. Bu bolgelerde yasamlarint siirdiirerek yazlak—kislak hayatinin bir
parcast olan bireyler, gerceklestirdikleri bu cografi yer degistirmeyle gociin bir
Oznesi olmaktadirlar. Yazlak ve kislak hayatin1 yasayan halk belli bir siireligine bir
bolgeye gitmekte ve akabinde tekrar geri donmektedirler. Bu noktada yazlak kilsak
hareketliligine gecici go¢ de denilebilir. Yazlak ve kislak bolgelere gogiin kokeninde
de yine ekonomik nedenlerin bulundugu bir gercektir. Ciinkii sadece besicilik veya
hayvansal iiriinlerle gecimini saglayan insanlar, daglarin-yaylalarin otlaklarindan
faydalanmak iizere yazin daglarin yiikksek kisimlarina, kisin ise algak sahalara

hayvanlari ile birlikte go¢mektedir.

Gerceklesen bu goc hareketi tabiati geregi gecici niteliklidir ve kislaktan
yazlaga, yazlaktan kislaga olmak {iizere siirekli olarak dongii icerisinde devam eden

bir hayat tarzi halinde devam etmektedir.

Insanlarin yasamlarini siirdiirdiikleri bolgenin 6zelligine gore bazen de kisin
soguk giinlerinde hayvanlarin korunmasi ve yayilip otlamalari icin kiglak denilen
yerlere dogru gidilmesi gerekmektedir. Bu gecici gogiin karakteri; alcak ve mutedil
yerlerde olmasidir. Burada esas olan hayvanlarin korunmasidir. Insanlarin
barinmalar1 sart degildir. Buralar az kar tutan, soguga maruz olmayan ve otu bol olan

mahallerdir.
Ancak giinimiizde yerlesik hayata gecisle birlikte artik kislak kavrami

zayiflamis durumdadir. Sosyolojik bir durum olarak ortaya c¢ikan yazlak ve kislak

yasam tarzinda, diger go¢ hareketlerinden farkli olarak birey her iki cografi mekani
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da benimsemekte, bilmekte, irtibatlarimi devam ettirmekte, belli iki alanin siirekli

sahibi olarak diizenli araliklarla goc¢ edip tekrar geri gelmektedir.

Gerek gecim amacli (hayvancilik ve iiriinleri), gerek tatil, dinlenme ve hava
degisimi maksath gerceklestirilen goclerle insanlar rutin hayatlarim1 geride birakarak
dogayla bulusmakta, gidilen yerin niteligine gore farkli cevrelerle karsilasmakta ya
da kendisiyle bas basa kalmaktadir. Boylece bireye, arzu edilen ortama gore yeni ve
farkli toplumsal iligkilerin olusumuna katkida bulunarak alisilmisin disinda sosyal
faaliyetlerde bulunma imkani saglayan bu tarz gbd¢ hayati, bireyin ve toplumun
saglikli iligkilerinin gelistirilmesine 6nemli katkilar saglamaktadir. Sosyal iliskilerini
saglikli bir sekilde siirdiirebilen bir fert, aile ve toplumun sosyo-psikolojik yapisinin

saglamlagsmasinda onemli roller iistlenmektedir.

2.1.2. Gociin nedenleri

Tarih boyunca insanlarin dogduklar1 topraklari birakip yeni yerlere gog
etmesinin temelinde yatan ¢ok sayida neden vardir. Genellikle bu nedenleri; Niifus
Problemleri, Ekonomik Problemler, Cevre Sartlarindaki Bozulmalar, Siyasi
Problemler ve Savaslar olarak siralayabiliriz. Bu nedenlerin en énemlileri ekonomik
ve siyasi problemlerdir. Gelir dagilimindaki dengesizlikler, issizlik ve yoksulluk gibi
ekonomik nedenlerle ¢ok sayida kisi yasadig alanlart devamli olarak terk etmektedir.
Keza siyasi problemler de insanlarin gé¢ etmesinde énemli bir etken olmustur. 1989
yilinda, Bulgaristan’dan go¢ etmek durumunda kalan Tiirkler, bunun yakin tarihteki
en iyi ornegidir. Ya da 1947 yilinda ayrilan Pakistan ve Hindistan devletleri arasinda
yasanan karsilikli kitlesel go¢ de Tiirkiye disindan bir 6rnek olarak verilebilir. Bu
gocle Miisliimanlar Pakistan’a Hindular ise Hindistan’a go¢ ederek ¢ok biiyiik niifus
hareketlerine neden olmuslardir. Askeri catisma ve savaglar da kitlesel goglerin
olugsmasina neden olmustur. 1980 yilinda Rusya’nin Afganistan’1 isgal etmesi ve
1992 yilinda Yugoslavya’da ortaya ¢ikan catismalar cok sayida insanin go¢ etmesine
neden olmustur. Cevre sartlarindaki bozulmalar da gociin nedenlerindendir. Iklim

degismeleri, erozyon, su baskinlari, deprem ve volkanik patlamalar gibi dogal olaylar
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insanlarin goc etmelerine neden olmustur. Ornegin, 1986’da meydana gelen Cernobil

Niikleer faciasindan sonra bolgeden ¢ok sayida insan gog etmistir.*®

1945'ten gilinlimiize bakildiginda, Tiirkiye'nin uluslararast go¢ pazarindaki
konumunun 1980'lerin basinda artan diizensiz goc¢le ya da yabanci kacak isci gogiiyle
birlikte biiyiik bir degisim gosterdigi goriilmektedir. Diizensiz gocle gelenlerin bir
kismu Tiirkiye'yi transit iilke olarak kullanmakta, diger bir kismu ise kacak is¢i olarak

caligmaktadir.

Tiirkiye, diizensiz go¢ akimlariyla, cogunlukla, Asya, Avrupa ve Afrika
arasinda kalan cografi konumunun etkisiyle, hem transit hem de hedef iilke olarak
karsilagsmaktadir. Bu diizensiz go¢ akimlart daha cok transit gocmenleri, kagak
iscileri, si@inmacilar1 ve miiltecileri kapsamaktadir. Son on yilda, Tiirkiye'nin
karsilastign go¢ akimlarmin bilyiik bir kismu Iran, Irak, Afganistan, Pakistan ve
Banglades'ten gerceklesse de, Moldova, Romanya, Ukrayna, Rusya Federasyonu ve
Giircistan gibi iilkelerden de onemli sayida gelenler olmustur. Yukarida bahsedilen
ilk gruptan gelen go¢menler, cogu zaman Tiirkiye'yi transit iilke olarak kullanmakta
yani Avrupa'ya ya da baska gelismis iilkelere go¢ etmek i¢in Tiirkiye'de gegici olarak
kalmaktadirlar. ikinci gruptakiler ise Tiirkiye'de bir siirelifine kacak isci olarak
calismak niyetiyle gelenlerden olusmaktadir. Ote yandan, Tiirkiye'nin 1951 Cenevre
Sozlesmesine koydugu cografi sinirlama (Avrupa disindan Tiirkiye'ye gelen
siginmacilara miilteci statiisii verilmemesi) ¢ogunlugunu Avrupa disindan gelenlerin
olusturdugu siginmacilarin durumunu daha da gii¢lestirmektedir. Ayrica, Tiirkiye'ye
gelen gocmenlerin bir bagka 6zelligi de go¢ edenlerin uyruklarindaki farkliliktir:
yetkililer, son on yilda, Tiirkiye'ye 163 farkli uyruktan gécmen geldigine isaret
etmektedir. A¢ikca goriilmektedir ki, diizensiz go¢ hareketleri Tiirkiye'ye birden ¢ok

rol vermistir.89

Kirsalin itigine, ekonomik, egitim, saglik, sosyal ve Kkiiltiirel anlamdaki
yetersizlikler neden olmaktadir. Bazen de, zorunlu go¢ olarak adlandirilan savas ve

teror gibi durumlar da kirsaldan goce sebep olabilmektedir. Kentin cekiciligi ise, is

88 Timertekin, E. Ve Ozgug, N. (1998). Beseri Cografya, [stanbul: Cantay Kitabevi, s.310
¥ feduygu, A. (2004). Tiirkiye’de Kagak Gog, I.T.O. istanbul, s:9
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olanaklarinin, egitim, saglik, sosyo-Kkiiltiirel hizmetlerin daha yiiksek oldugu gelismis

kentsel merkezleri ifade etmektedir.””

Gocgle birlikte kiiltiir, gelenek, gorenek ve yasam bicimleri de hareket
etmektedir. Boylece go¢ edilen yerdeki mevcut sosyo-kiiltiirel yapi, getirilen sosyo-

kiiltiirel yapiyla genislemektedir.

Bireylerin go¢ kararlarinin temelinde, gociin nedenlerini iceren, itici ve ¢ekici
faktorler vardir. Bireylerin dogduklari yeri ve aligkin olduklar1 yasam tarzim
birakarak goc¢ karari almasina neden olan etkenlere itici faktorler denilmektedir.
Diger taraftan go¢ etmek iizere karar verilen yerin cazibelerine ise ¢ekici faktorler adi

verilmektedir.

Tiirkiye’de i¢ gogler genellikle belli bir takim merkezlere yapilmaktadir.
Daha c¢ok kirsal yerlesmelerden kentlere dogru olan i¢ gociin hep ayni merkezlere
yapilmasi, zamanla buralarda bir doygunluga yol acmakta ve i¢ gbo¢ bu merkezlere

yakin yerlere dogru kayma gostermektedir.”’

Her ne kadar gociin temelinde itici ve cekici sebepler arasinda bir fayda
maksimizasyonu saglamak yatsa da bir¢cok durumda bunlarin karigimi s6z
konusudur. Bir gogmen kendi i¢inde yasadigi yer hakkinda, gidecegi yere gore daha
1yl bilgi sahibi oldugu i¢in, itici faktorleri cekici faktorlere nazaran daha iyi
algilayacaktir. Itici faktorler ve kendinden once go¢ edenlerden edinilen bilgi karsi
karstya kalinacak giicliiklerin etkisinin kolayca asilmasini saglamaktadir. Ancak
mesafe kavrami go¢ hareketinin 6nemli bir kisiti olmaktadir. Ciinkii mesafe goc
edilecek yerin seciminde etkili faktor olmaktadir. Cogu gocmen igin yolculugun
maliyeti, ne kadar uzaga gidilecegini tayin eder. Mesafenin énemi 19. yiizyilin ikinci
yarisinda ilk defa belirten Ravenstein’a gore gidilecek mesafe goc¢ eden kisi sayisi ile
ters orantilidir. Ulastirma sektoriindeki gelismelere ragmen bu iligki hala gecerlidir.

Mesafenin bir bagka rolii de cikis yeri ile varis yeri arasinda araya giren baska

% Gillily, a.g.e.s:3

! Demir, G. (1997). Toplum Gdg Bildirileri Kitabi, Gé¢ Nedenleri Ve Goclerin Beklentilerindeki
Gergeklesme Durumu: Bolu Ili Kibriscik Ilgesi Ornegi, DIE (Devlet Istatistik Enstitiisii) Yaymn No:
2046. Ankara.
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imkénlar veya engellerin bulunup bulunmadigidir. Bunlar dogal engeller olabilecegi

gibi beseri engeller seklinde de ortaya ¢ikar.”

Giiniimiizde kiiresellesme ve ulagimin getirdigi kolayliklar gociin zorluklarini
eskiye nazaran azaltmistir. Bu durum beraberinde, ozellikle gelismis devletlerin
yogun bir go¢ akimina maruz kalmasini getirmistir. Buna karsilik olarak bu devletler
daha siki koruma tedbirlerine ve sinir politikalarina bagvurmuslardir. Fakat IOM’nda
belirttigi iizere gocmenleri yasadisi goge tesvik eden en 6nemli sebep, gocmenlerin
diizenli (yasal) go¢ kanallarindan istedikleri iilkeye gidememeleri ve giris
kosullarimin giderek katilagmasidir. Bu paradoksal durum, yasadisi go¢cmenlerin,
sinirlar1 asmak i¢in gogmen kagakgilarina bagvurmalarina ve insan tacirlerinin eline

diismelerine sebep olmakta ve artik yasadist go¢ kriminal bir boyut kazanmaktadir.”
2.1.3. Gociin sonuclar:

Yeryiiziiniin her yaninda, kentlerin cekme ve koylerin itme giicleri altinda bu
devinim gozlemlenir. Kentlerin ¢ekici ve kdylerin itici 6zellikleri arasinda her yerde
ayirimlar vardir. Bu giiclerin etkilesimi altinda, koylerden kentlere dogru niifus
akinlar1 olur. Bu akinlar1 ters yone cevirmek, ne istenilir bir durumdur, ne de
olanaklidir. Ne var ki, bu devingenligin basibos birakilmasi, planli bir diizenlemeye
konu yapilmamasi, bu akinlara bir "erozyon" niteligi kazandirir. Bu erozyonun kirsal
alanlar iizerindeki etkisi; gecim olanaklar1 daralmig bu yerlesmelerde yasayanlarin
biiyiik diislerle kentlere gog¢mesi, koylerin atilgan, geng, becerikli ve girisimci

6gelerini yitirmesi biciminde kendini gosterir.”

1. Yurt disina go¢ etmis ve cokluk niteliksiz olan is¢ilerin, dis iilkelerde
gecirdikleri siireler, olaganiistii ve verimli bir staj gorevinin yerine gececek ve bu
iscilerin ileri endiistri ¢evrelerinde kazanacaklari mesleki bilgi ve beceriler, onlarin
anavatana doniislerinde ulusal endiistriye kolaylikla uyumunu saglayacaktir.

Iscilerin, yurt disinda kaldiklar siireler iginde 6zellikle geldikleri iilke sanayiilerinin

92 Cemal Oztas, Eyiip Zengin “08—11 Aralik 2005 tarihli Uluslararas1 Gé¢ Sempozyumu’nda yaptigi
Sunum”

% Cigekli, B. (2005). “Yasadisi Gég, Insan Kagak¢iligi ve Insan Ticareti Ile Miicadele Tiirkiye”, Polis
Bilimleri Dergisi, C.7, S.1, s. 47.

% Keles, R. (1990). Kentlesme Politikasi, Ankara: Imge Yayinevi. s. 36.
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gereksinim duydugu alanlarda nitelik kazanmalarina ugramalari, doniislerinde de bu
alanlarda caligmalarina olanak taniyacak ve boylelikle, yeniden uyum ve endiistriyel

gelisme sorunlart birlikte ¢oziilmiis olacaktir.

2.Anayurda donen isciler, isgiici ihra¢ eden iilkelerin ekonomileri
cercevesinde yapici roller oynamak suretiyle, ulusal is¢i sinifiyla kolaylikla
biitiinlesip, bu sinifin 6nderligini yapacaklardir. Doniis gocii, go¢ veren {ilkelerin
toplumsal tabakalasma diizenini, giderek gelisen ve orgiitlenen isci sinift yoniinde bir

doniisiime ugratacaktir.

3.Yurt disina goc etmis olan isciler, dis iilkelerde gergeklestirdikleri
biriktirimler, edindikleri girisimcilik ruhu ve yonetsel bilgilerle, doniislerinde yurt ici
tiretken yatirnmlara yonelecekler ve ulusal girisimci smfla kolaylikla uyum

saglayacaklardir.

4.Yurt digina goc etmis olan isciler, endiistri toplumlarinin deger sistemlerini,
normlarin1 ve ideallerini benimsemis ve bunlart 6ziimsemis olarak iilkelerine
donecekler ve disarida ugradiklar1 bu "ikincil-sosyallesme" siireclerinin etkisiyle,
cevrelerinde degismeye ve yeniliklere yonelik devinimlere ve yapicit doniisiimlere
onderlik edeceklerdir. Donenler birer yenilik tasiyicisi, degisim ajami olarak,
anavatandaki topluluklarin modernlesmesinde Onciiliikk yapacaklardir. Boylelikle,
doniis yapilan yorelerde, ekonomik oldugu kadar, toplumsal kalkinmayr da

hizlandiracaklardir.”

Go¢ siireciyle birlikte ¢ocuk yasta evlilikler artmakta, kadinlarda intihara
yonelim artmaktadir. Bunun yami sira barimma olanaklarinin ¢ok sinirli olmasi
nedeniyle dar ortamlarda c¢ok kisinin bir arada yasamin siirdiirmeye calistigi
durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Aile ici cinsel istismarin artmasinin bu durumla

baglantili olabilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica go¢c magduru kadinlarin dil problemi

% Giiven, S. (1996). Uluslar Arast Isci Gogiiniin Sosyal Politika Sorunlar, Bursa: Uludag Uni. s:11—
12
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ve kiiltiirel Ozellikler nedeniyle doktora ne zaman gideceklerini bilmedikleri ve

tedavi de geleneksel yontemlere bagvurduklari a1n131$11m1§t1r.96

Gog ile birlikte degisen maddi ve sosyo-kiiltiirel degismeler toplumsal
degismeye bagli olarak ortaya cikan kentlesme, kentsel biitiinlesme ya da

biitiinlesememe sorununu da ortaya ¢ikarmugtir.

Go¢ edenlerin yasam alanlarini olusturmak amaciyla yaptiklar1 ve sagliksiz ve
carpik kentlesmeyi de beraberinde getiren gecekondular, gecici yerlesim olmaktan
ziyade Tirkiye’de, kent sosyal yapisimin bir pargast olarak varliklari

siirdiirmektedir.”’

Ulkemiz, *Sehirlesemeyen Sehirler’ le ciddi toplumsal krizler yasamakta ve
bu kriz diger krizleri besleyen krizlere déniismektedir.” Bu cercevede, ozellikle 90’11
yillarda yogunlasarak artan kitlesel go¢lerin yol actig1 anomik kentlesmenin; kiiltiirel
bosluk, issizlik, gelir dagilimindaki esitsizlik ve sosyal tabakalar arasi dengesizlik,
cemaatlesme, gettolasma tehlikesi, siddet-su¢, mafya, mekansal ve Kkiiltiirel

sitelesmeye neden oldugu sijylenebilir.99

Kontrolsiiz ve yogun gociin neden oldugu gecekondu yapilagmasinin ve
carptk kentlesmenin engellenebilmesi ancak; yerel yonetimlerin istikrarli ve
siyasetten uzak uzun vadeli politikalar1 uygulamaya gecirmeleri basta olmak iizere,
kentlerde niifus artisinin izlenerek altyapr eksikliklerinin giderilmesi, yerel
yonetimlere daha ¢ok yetki ve sorumluluk verilmesi ve yeterli istihdam alanlarinin, i

imkanlarinin saglanmasi ile miimkiin olabilecektir.

% Celik, A. B. (2006). Batman Ili Alan Arastirmasi: Degerlendirmesi: Ulke Icinde Yerinden Edilmenin
Sosyo-ekonomik Sonuglart ve Geri Doniis Oniindeki Engeller. Zorunlu Gog ile Yiizlesmek: Tiirkiye'de
Yerinden Edilme Sonrast Vatandasligin Insast. istanbul: TESEV Yayinlar1. s.178

" Bayhan, V. (1997). “Tiirkiye’de I¢ Gécler ve Anomik Kentlesme”, 11. Ulusal Sosyoloji Kongresi
Toplum ve Go¢ (Mersin Kasim 1996), Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlar1. s.180—-182.

% Sezal, 1. (1997). “Gocler ve Sehirlesemeyen Sehirler”. II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve Gog
(Mersin Kasim 1996). Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlar1. s.150.

9 Bayhan, a.g.e.,s.183.
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2.1.4. Diinya’da Zorunlu Go¢ Hareketleri ve Zorunlu gociin etkileri

Go¢; dogasi, nedenleri, kosullar1 ve sonuclar1 ile 6nemli bir halk sagligi

sorunudur. Bununla birlikte, yerinden edilmenin;

e Zorla ya da mecbur kalarak evlerinden veya siirekli yasamakta olduklari
yerlerden,

e Ozellikle silahli catigmalarin etkilerinden,

¢ QGenel olarak siddet iceren durumlardan,

¢ Insan haklar ihlallerinden veya

® Dogal ya da insan kaynakl felaketlerden korunmak i¢in’ yapilmasi bu saglik

sorununu ruhsal acidan daha da karmasiklastirmaktadir.

Ozellikle soguk savastan sonra insan kaynakli travmalarla biiyiiyen karmasik
sorunlar onemli siyasi sonuglarinin yani sira halk sagligini ilgilendiren olumsuzluklar
da getirmistir. Insanlardan kaynaklanan bu afetler 6liim ve hastalik yayginliklarini
diger tim dogal ve teknolojik afetlerden daha fazla artirmislardir. Bunlara bagh
ortaya ¢ikan hastaliklarin pek cogu Onlenebilir 6zellikler icerir. Yerinden edilmis
kisilerin de ¢cok Onemli bir boliimiiniin; siiregelen ruh sagligi sorunlar1 veya ruhsal
acidan c¢ok ciddi travmatik yasantilara bagli sorunlarinin oldugu bilinmekte, bes
milyon kadarinin ise psikososyal islevselliklerini etkileyen cesitli sorunlarinin oldugu
tahmin edilmektedir. Biiyilk cogunlugunun belirgin bir sikinti ve baski altinda
yasadiklar1 sodylenebilir. Bu sorunlarin biiyiik bir kisminin olagan disi durumlara

verilen olagan tepkiler oldugu da unutulmamalidir.

Yasadiklar1 yaygin insan haklari ihlallerinin yarattigi biligsel, duygusal ve
sosyoekonomik giicliikler nedeniyle her iki zorunlu gé¢gmenden birinin ruhsal travma
ve iligkili siiregelen sorunlar da dahil cesitli ruhsal sikintt ve sorun yasadigi
belirtilmektedir. Buna goce neden olan olaylarin, Ornegin savaslar veya silahli
catismalarin yarattig1 saglik altyapisini ve insan giiciinii de etkileyen sorunlar
eklenince artan gereksinimin karsilanmasi oldukca zor bir duruma gelmektedir.
Gocmenlerin yoksulluk ve barinma gibi diger sorunlar1 da goz oniine alindiginda ruh

saghig gereksinimlerinin neredeyse hi¢ fark edilemedigi ve iizerinde durulamadigi
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sOylenebilir. Angola, Afganistan, Kambog¢ya, Somali, Burundi, Rwanda, Sierra
Leone, Kosova ve Cecenya travmatik olaylar nedeniyle insanlarin siklikla yer
degistirdikleri bolgelerdir. Bu olaylarin sonuglari ise baris anlagsmalarindan sonra bile

kisisel ve toplumsal bellekte yer edinecektir.

1992-1995 yillant arasindaki Bosna Savasi milyonlarca insanin iilke icinde
yerinden edilmelerine veya iilke disina miilteci olarak ¢ikmalarina yol a¢mustir.
Miiltecilerin iilke i¢inde yerinden edilmis kisilere gore daha ¢ok sayida travmatik
stres belirtilerinin oldugu saptanmistir. Miiltecilerde, savasa ait baz1 yasantilarin daha
belirgin ruhsal sorunlarla iligkili oldugu ortaya konmustur. Eski Yugoslavya’da
zorunlu olarak yasadiklar1 yerleri terk etmek zorunda kalan insanlarin uzun siireli
ruhsal sorunlar1 oldugu gosterilmistir. Isve¢’e go¢ etmek zorunda kalan Bosna’li
kadinlarda TSSB oran1 %28 olarak saptanmistir. Ayrica, depresyon, anksiyete ve
diger ruhsal sorunlar1 Isve¢ dogumlu kadinlardan daha fazladir. Yerinden edilmenin
yarattigi Onemli sorunlarin basinda issizlik, yoksulluk ve carpik kentlesme
gelmektedir. Issizlik ya da calismamanin daha cok erkek miiltecileri, is yiikiiniin
veya is saatlerinin fazlaliginin da kadin miiltecileri olumsuz etkiledigi
belirtilmektedir. Bu bulgular, kadinlarin kente iliskin yasadiklar1 diger sorunlardan

da etkilenebilmektedir.'®

Tiirkiye’nin Dogu ve Gilineydogu bolgelerinde, 1984-1999 arasindaki
catismali donemde, bireylerin ve ailelerin istemleri disinda zorunlu bir goc siireci
yasandi. Yiiz binlerce kisinin iilke i¢inde yerinden edilmesinin yarattigi toplumsal,
ekonomik, siyasi, yasal, psikolojik ve saglikla ilgili sorunlar, aradan uzun zaman
gecmesine ragmen hala c¢oziilebilmis degil. Cumhuriyet doneminde, Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaglarinin iilke icinde zorunlu olarak yer degistirmesine yonelik
politikalar, agirlikli olarak Dogu ve Giineydogu’daki niifusa kars1 uygulandi. 192011
ve 1930’1u yillardaki isyanlar sonrasinda ve 1934 tarihli IskAn Kanunu baglaminda
yapilan zorunlu iskanlar, sayisal boyutlar1 son 20 yildaki zorunlu goce ulasmamakla
birlikte, bu baglamda degerlendirilmeli. Bazi illerde niifusu Yezidi veya Siiryani olan

sinirlt sayida koyler bosaltilmis olsa da, 1984’°ten sonra yerinden edilen vatandaslarin

100 Sundquist K, Johansson Lm, Demarinis V, Johansson Se, Sundquist J. (2005). Posttraumatic stress
disorder and psychiatric co-morbidity: symptoms in a random sample of female Bosnian refugees.
European Psychiatry 20 s.158-164.
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biiylik cogunlugunun Kiirt oldugu asikar. Ayrica, bir¢cok Kiirt’iin son dénemde
meydana gelen zorunlu gogii daha 6nceki zorunlu iskan politikalarinin bir devami
olarak algiladig1 da gozden kacirilmamali. 12 Eyliil askeri rejimi ertesinde patlak
veren silahli PKK hareketi ve 1987°de ilan edilen Olaganiistii Hal (OHAL)
cergevesinde giivenlik giiclerinin PKK’ya kars yiirtittiikleri miicadele ortaminda, bu
sorunlar daha da agir hale geldi. OHAL uygulamasi doneminde pek cok kirsal
yerlesim yerinin bosaltilmasi ve insanlarin kitle halinde go¢ etmeye zorlanmasi ya da
go¢c etmek zorunda kalmasi, mevcut sorunlart ¢6zmedigi gibi, bu meselelerin
koylerden kentlere tasinmast ve yeni sorunlara meydan vermesi sonucunu da

dogurdu.

Ulke icinde yerinden edilen kisilerin en temel ve ortak sorunu issizlik ve
yoksulluktur. Bu sorunun ¢ok daha agir yasandig: iilkelerde, yetiskin erkek niifusun
biiyiik boliimii igsiz durumdadir. Calisanlarin ¢cogunun da diizenli bir gelir kaynagi
yoktur. Yoksulluk ve buna bagh olarak kotii ortamlarda kayit dis1 calisma, sosyal
giivencesizlik ve barinma sorunlari, ruhsal ve diger saglik sorunlarinin ortaya

¢ikmasini da kolaylastirmaktadir.'”!

2.1.5. Gogiin Sosyal Etkileri

Kirdan biiylik sehirlere goc¢ edenlerle gelir diizeyi diisiik gruplar, sehir
merkezinin disinda benzer sosyal cevrelere (gecekondulara) yerleserek yeni bir
kiiltiir alam ve farkli bir kiiltiirel daire olustururlar. Kdyden kente go¢ edenler kente
kismen uyum sagladiktan sonra, hayatlarimm devam ettirebilmek amaciyla
olusturduklar1 veya yeni girdikleri/iiyesi olduklar1 farklt sosyal cevrenin de
yardimiyla kent ekonomisine yeni sektdrlerle girmektedirler. Ornegin seyyar

saticilik, kapicilik, simitgilik, pazarcilik yapmaktadirlar.

Kacak isci gogii, Tiirk vatandaglarinin da i¢inde bulunduklar1 genis bir kayit
dis1 ekonomi cgercevesinde incelenmelidir. Kayit-dis1 ekonomi yasal iiretim ve para

akisinin disinda kalan tiim ekonomik aktivitelerdir; birincil ve ikincil, istikrarsiz, ve

" Dog. Dr. A. Tamer Aker, Yrd. Dog. Dr. A. Betiil Celik, Yrd. Dog. Dr. H. Deniz Yiikseker, Dog. Dr.
Turgay Unalan, Dilek Kurban. Ulke Iginde Yerinden Edilme Sorunu: Tespitler ve Coziim Onerileri,
[stanbul, S:3.

48



sosyal giivenligi olmayan isgiicii kavramlarmm yaratir. Tiirkiye'deki ekonomik
zorluklar sonucu kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler pazarda rekabet¢i kalabilmek ic¢in
maliyetlerini diisiirme yoluna gitmislerdir. Yasadis1 iscilerin ¢alismalar1 6zellikle
1980lerden sonra artmis, 1990lardan sonra ve 2001 sonlarinda iilke ekonomik krize
girmis, planli olmayan yatirimlar, Giimriik Birligi'nden sonra ithalatin artmasi, Uzak
Dogu ve Rusya'daki ekonomik krizlerin Tiirk ekonomisine olan yansimalari, kirsal
kesimden biiyiik sehirlere yonelik i¢gdg, iscilerin vergi ve sigorta primlerinin
hiikiimet tarafindan artirilmasi {iilkedeki kayit disi ekonominin artmasinin ana
nedenleri olarak anilir olmustur. Boylece, isverenlerin stratejisi ucuz, esnek ve ¢ok
fazla istegi olmayan, yani uzun saatler boyu calisabilecek, temel is¢i haklarim
aramayacak ve ayni zamanda Tiirk is¢ilerden daha disiplinli, caliskan ve becerili bir
iggilicliniin yabancilarin gogii ile isgiicli pazarinda kullanilmasi olmustur. Tiirkiye'de
kisa bir siireligine bulunan bu isciler belgesiz ve isverenlerinin merhametlerine
kalmis olarak caligmaktadirlar. Goriisiilen bazi yabanci kacak iscilerin de belirttigi
gibi go¢cmenlerin gegici statiileri Tiirkiye'deki sikintili calisma ve kalma kosullarina

dayanma nedenleridir. '

Gog edenlerin gittikleri toplumla olan iliskilerini gozden gegiren caligmalar
agirliktadir. Go¢ eden grubun kendi aralarinda, gittikleri toplum icinde olusturduklari
icyap1 ve orgiitlenis de ikinci bir baslhiktir. Bu iki yaklagim, go¢ alan yore iginde
gerceklesen olaylart 6n plana ¢ikarmaktadir. Go¢ edenlerin terk ettikleri toplum veya
toplulugun bu yer degistirme hareketinden etkilenisini konu alan calismalar ise
sayica hem daha az, hem de digerlerine nazaran daha yenidir. Go¢ veren grupla ilgili
calisma konulan; go¢ edenler nedeniyle burada olusan hoslugun ortaya cikardigi yapi
ve yeniden oOrgiitlenis ile go¢ edenlerin bu grupla siiren iligkileri sonunda ortaya

¢ikan sosyal degisme vb. siireclerindeki roliinii kapsamaktadir.'®

Ulkemizde sanayilesmenin tabii sonucu olarak ortaya cikan sehirlesme ve
koyden sehre go¢ olayi, ailelerin geleneksel yapida biiyiik olciide etkiliyor. Bu olgu,

sehir hayatina uyum saglama cabalarinin yani sira; ekonomik ve sosyal pek ¢ok

12 jeduygu, a.g.e. s:57
103 Akkayan, a.g.e., s.36.
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etkenle birlikte ailelerin dayanigma mekanizmalarini yeni bastan uyarmakta, orf ve

gelenekler gibi tarihi formlarin ¢cagdas sartlar i¢cinde yeni kaliplarini iiretmektedir.'™

Go¢ edenin belirli bir ideolojisi vardir. Bu ideoloji, kisinin ne yaptigini, ne
yapacagini ve nicin yaptigini, onun icin ne anlama geldigini belirler. Baska bir
deyisle kisinin fiilen yaptiklar1 ve yaptigini zannettikleri hakkindaki diisiincesidir. Bu
ozellik, goc eden kisiye grubundan ayrilmadan once, giiclii bir sosyalizasyon siireci
icinde verilir. Gog ettigi yerde varmasi gereken hedefler ogretilir. Goc ettigi, geride
biraktig1 topluluga karst sorumluluklart benimsetilir. Onlar1 unutmamasi saglanir.
Iletisim aktif tutulur. Bu baglar esliginde goc etmesine Kars1 ¢ikilmaz, riza gosterilir.
Bu sistem go¢ edilen yoredeki memleketliler tarafindan sosyal kontrol
mekanizmalart ile desteklenerek takip edilir ve isletilir. Akrabalar ve memleketliler
arasinda goc edilen yorede gerceklestirilen goriisme ve yardimlagsma sikliginin bu
islevi de vardir. Isleyen bu yapi, kurulan ag sisteminin giizel bir 6rnegidir.

Ideolojinin ¢6kmesini onler.'”

2.1.6. Goc edenler

Go¢ edenlerin 6zellikleri ve onlarin tanimlari kiiresellesmenin ulus sinirlarini
esneklestirdigi iddialar1 ile ele alindiginda farkli yorumlara agik hale gelmektedir.
Ekonomik Kiiresellesme mallarin, sermayenin hareketliligine olanak tanirken,
insanlarin hareketliligine smirlar koyan harmonizasyon politikalar1 ile es zamanlh
olarak yayginlasmistir. 1980'lerin ortalarindan itibaren tiim go¢men ve siginmacilara
karst hi¢ de comert olmayan politikalar gelistirildigi ve temelde insanlarin
hareketliliklerini kisitlamaya ¢alisan bir atmosferin go¢ alan iilkelerin tiimiine hakim
oldugu bilinmektedir. Ornegin, 1985 Schengen Antlasmasi ile Avrupa iilkeleri, gocii
kontrol altinda tutmak iizere yeni diizenlemelere gitmistir. Ozellikle mesru olmayan
yollardan iilke girislerinin arttigi 1990'lh yillarla birlikte hem Amerika Birlesik
Devletleri hem, Avrupa iilkelerinde (Dogu Avrupa iilkelerinde, iilkeden c¢ikis
kontrollerinin de kalkist ile yeni kavramlastirmalara ve yeni politikalara ihtiyag

duyulmustur. Yabancilar, go¢menler, ekonomik miilteciler, siginmacilar, hatta

1% Giilpinar, C. Gé¢men Aileleri ve Gog Olay1 Paneli. Ankara: T.C. Bagbakanlk Aile Arastirma
Kurumu Bagkanligi.
105 Akkayan, a.g.e., s.43.
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vatandaglarin kimler oldugu veya olabilecegi lizerine tartismalar hep giindemde
kalmistir. Ornegin, Avrupa'nin II. Diinya Savasi sonrasi kalici yerlesime aldig
gocmenlerin caginin kapandigi, bircok iilkenin ekonomik gé¢cmenleri belirli bir is ve
belirli bir siire i¢in istedigi, iilke ekonomisine katilan siirekli bir unsur olarak kabul

etmedigi goriilmektedir

Uluslararas1 gogleri belirli kategorilerde ele almak, go¢ edenlerin 6zelliklerini

gorebilmek agisindan yapila gelen bir simiflamadir. Bu kategoriler;

1- Devamli yerlesim alan go¢menler
2- Gegcici sozlesmeli is¢iler
3- Gegcici gorevli uzman ve meslek sahipleri

4- Kacak is¢iler, gocmenler
5- Si1ginma arayanlar

6- Miiltecilerdir.

Genel olarak uluslararasi kabul gormiis tanimlara dayanan bu gruplamalar
kiiresellesme ile birlikte yeni degerlendirmelere ihtiyag duymaktadir. Ornegin,
kiiresellesen diinyanin artan ihtiyaglarina uyan bir emek hareketliligi ortaya
cikmakta, fakat islerin siireksizligi gocmen iscileri gecici sozlesmeli isgiler haline
doniistiirmektedir. Ayrica isgiicliniin 6nemli bir ihracat mali oldugunun bilincinde
olan tilkeler, iilke disinda calisanlarin geri yolladiklar: para miktarinin ekonomilerine
yaptig1 katkiy1 diisiinerek kacak gidislere goz yummaktadirlar. Kiiresellesme politik
olarak hala ulus bagimsizlig1 temeline dayandigi halde Kiiresel ekonomik sistem
boyle bir yapiyr kaldirmakta zorluklar yasamaktadir. Bir yandan yeniden
yapilandirdigr ekonomileri ile issizlerin sayilarini artiran, bir yandan sinirlandiran
politikalar: ile sinir kontrollerini artiran ve devamli yerlesimleri Onleyici tedbirleri
norm haline getiren kiiresel kapitalist sistem bunlarin sonuclan ile yiiz yiizedir.
Yarattig1 problemler diisiiniildiigiinde, artan illegal sinir, gegisleri ve karlilig giderek
artan go¢men trafiginin yeni bir ticaret alam1 haline doniismesi gelismis veya
gelismekte olan her iilke icin ciddi boyutlara varan ve c¢oziimii giic gibi goziiken

sonuclardir.'®

1% Kaya ve Ozdogan, a.g.e. s:283.
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2.1.7. Ulkemizdeki Gocmenler

Tarihi boyunca kendi kiiltiir kokeninden insanlar1 gdo¢gmen, kabul etmis
tilkemizin, giiniimiizde yerlesik kiiltiir icinde gorece uyum saglamis Balkan kokenli
ve Tiirk kokenli gogmenlerinden ¢ok 1989 sonrasi artis gosteren ve daha ¢ok kagak
giris veya turistik amach girislerle ortaya ¢ikan gocmenler kapsanacaktir. Tiirkiye'ye
calismak icin gelen yabancilarin ¢ogu, sadece turist vizesi ile gegici bir donem
oturma izni olanlardir, fakat uzun yillardir Tiirkiye'de kagak olarak calistiklari
bilinmektedir. Ev i¢i bakim hizmetlerinde, sunduklar1 hizmetin kalitesi nedeni ile
yerli isgiiciine tercih edilen kadin go¢gmenler yayginlasmaktadir. Bu gruplar, kiiresel
gidisatin belirgin go¢ egilimlerinden biri olan gé¢ olgusunun kadinlasmasinin' tipik
ornekleridir. Eski sosyalist iilkelerden gelen genellikle nitelikli iggiicliniin kacak ve
cok ucuz isgiicii olarak istthdam, bilinen, goz yumulan bir gercekliktir. Ayrica bir
baska grup go¢men de, Avrupa disindan bir iigiincii iilkeye gitmek i¢in gelen, fakat
uygun kosullar olusana degin Tiirkiye'de kalan ve calisan yabancilardir. Daha ¢ok
bireysel gocler olarak anlasilsa da, gogmenler arasi iletisim aglar1 sayesinde, gruplar
halinde goglere doniisen bu goclerin, go¢ edenlerin geldikleri iilkelere gore degisen,
bir yandan da benzer ekonomik nedenlere dayali hikayeleri vardir. Tiirkiye,
miilteciler konusunda 1951 Cenevre Sozlesmesini ve 1967 Protokoliinii onaylamis
ve ayrica 1994'te de bir siginma yonetmeligini kabul etmistir. Buna gore Tiirkiye
siginma taahhiidiinii Avrupali olmayan miiltecilerin Tiirkiye'ye girislerinde ve onlara
iliskin hukuksal diizenlemeleri kabul etmekte esneklestirmistir. Boylece Avrupa
disindan iilkemize gelenlere geri gondermeme ilkesi ve ¢esitli sosyal haklar (maddi

yardim, kalacak yer, saglik hizmeti, hukuki bilgi verme gibi) taninmustir.

Tiirkiye'nin sorunlu ve catismalarin yasandigi bolgelere yakin konumu, iilkeyi
ayni zamanda yasa dis1 gogler ve si@inmaci hareketleri icin, giiniimiizde bir hedef
bolge haline getirmistir. Ornegin 1979 iran Islam Devrimi'nin ardindan 1,5 milyon
kisi Tiirkiye tizerinden gecis yapmustir. Bugiin ise Tiirkiye'de, bu donemde gecis
yapanlardan, yaklasik 150.000-200.000 Iranlimin bulundugu tahmin edilmektedir.
[ran-Irak Savasi ve 1991 'de Irak'taki Korfez Savasi nedeniyle de Tiirkiye siginmaci
hareketlerine sahne olmustur. 1988 ve 1999’de Tiirkiye c¢ogunlugu Kiirt olan

miilteciler, Irak'tan Tiirkiye'ye giris yapmustir. Yalmzca Korfez Savast nedeniyle
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460.000 Irakli, 1990’larin basinda ise yaklasik 20.000 Bosnal1 siginmaci Tiirkiye'ye
giris yapmustir. 1995'ten 2002 yilma kadar, Tiirkiye'den yasal olarak ¢ikisma izin
verilen siginmact sayisi ise 10.000't agmistir. 1999'dan 2003 yilma kadar 25.000'in
tizerinde siginma bagvurusu alan Tiirkiye'de, bagvurularin yansi kabul edilmistir.
Sekil 4’e bakilarak 1999'da 6.000'inin iizerinde olan bagvuru sayisinin 2003'te

4.000'in altina diistiigii; kabul edilen bagvuru sayisinin ise arttig1 gdzlenmektedir.

Tablo 2.1. Tiirkiye’den Cikisina izin Verilen Sigimaci Sayisi

Cikisina izin verilen miilteci sayisi
1995 995

1996 1.171
1997 906

1998 1.326
1999 1.725
2000 2.291
2001 2.765
Toplam 11.179

Kaynak:http://www.egm.gov.tr
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Sekil 2.1. Tiirkiye’ye Siginma Basvurulari
Kaynak:http://www.bmmyk.gov.tr

Ozellikle 1980 sonrasinda Orta Dogu, Asya ve Afrika'dan gelip si§inma

arayanlara Tirkiye belirli bir esneklik gostermistir. Bugiin siradan bir gozlemin bize
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gosterdigi gibi, fiziksel Ozellikleri geldikleri tilkeyi ya da kitayr dillendiren seyyar
saticilar biiyiikk sehirlerimizde sik sik karsilastigimiz bir durumdur. Tiirk seyyar
saticilarla isleri konusunda Tiirkge konusan bu go¢menlerin uzun bir siiredir
Tiirkiye'de olduklar1 anlagilmaktadir. Bu gruplart ekonomik go¢menler olarak

adlandirmak miimkiindiir.'”’

Tiirkiye yabancilarin yasal yollardan gelisine yogun olarak sahne olurken
gerek icinde bulundugu cografya, gerekse tarihsel ve kiiltiirel birikimleri nedeni ile
bugiine kadar bircok kitlesel gbce de maruz kalmistir. EGM kayitlarina gore bu

gocler sunlardir:

1492 Tarihinde Ispanya’dan 300.000 Yahudi,

1859 -1922 Tarihleri arasinda Kafkas, Tatar ve Kirim’dan 4 Milyon kisi,

1922 -1938 Tarihleri arasinda Yunanistan’dan 384.000 kisi,

1923 -1945 Tarihleri arasinda Balkanlardan 800.000 kisi,

1933 -1945 Tarihleri arasinda Almanya’dan 800 kisi,

1988 Tarihinde Halepge Katliamindan sonra Irak’tan 51.542 kisi,

1989 Tarihinde Bulgaristan’dan 369.000 kisi, (bunlarin 229.548’i
vatandaghiga alinmistir.)

1991 Tarihinde .Korfez Krizinden sonra Irak’tan 467.489 kisi (1254’ halen

Tiirkiye’de bulunmaktadir)

1992 -1998 Tarihleri arasinda Bosna’dan 20.000 kisti,

21.06.1999 Tarihli Dis isleri-i¢ isleri Bakanliklar1 miisterek karar1 ile
Kosova’dan 17.746 kisi,

2001 yilinda Makedonya’dan 10.500 kisi.'*®

17 Kaya ve dig. a.g.e. s: 291-292
1% EGM Yabancilar Hudut ve iltica Dairesi Istatistikleri
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Tablo 2.2. Tiirkiye'de Go¢cmenlerin Secilmis Yas Gruplarina Gore Yas Yapis,
1975-1990 ( % olarak)

Yas Grubu | 1975-1980 1980-1985 1985-1990
0-14 30,3 31,4 35,4

15-24 33,3 41,9 32,4
25-44 20,4 20,4 22,5

45-65 10,4 7.6 6,5

66 + 5.6 3.6 2,5

Kaynak : D.1.E., 1999 Verileri

Yillara Gére Go¢ Edenlerin Yas Dagilimlarinin Ylzdesi

o0-14
m15-24
0 25-44
0 45-65
m66 +

33,3

Sekil 2.2. Tiirkiye'de Go¢cmenlerin Secilmis Yas Gruplarima Gore Dagilimm

Kaynak: Tablo 2.2. esas alinarak hazirlanmistir.
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BOLUM III

GOCMEN KACAKCILIGI VE YASADISI GOC

3.1. Go¢men Kacakeiligi Kavram

Goc¢men kagakeiligi, kimi zaman, kimi iilkelerde insan ticaretine kaynaklik
eden bir olgu olmakla birlikte, gerek kaynak gerek hedef iilke acisindan, toplumsal
ve Kkiiltiirel olarak bazi olumsuzluklara yol agmasi nedeniyle biiyiik bir sorundur.
Diizenli ya da diizensiz olsun, ekonomik, sosyal veya siyasal nedenlerle, is bulma ya
da iltica gibi amaglarla yapilan goc¢ hareketlerinin altinda gerceklestirilen gogmen
kacakc¢iligi faaliyetleri, giiniimiizde hem kaynak hem de hedef iilke olarak kullanilan
Tiirkiye’yi cok yonden etkilemektedir. S6z konusu faaliyetler, genellikle uluslararasi
diizeyde orgiitlenmis organize su¢ sebekeleri tarafindan yapilmakta; hem iilke ici

hem de iilkeler arasinda menfaat karsiligi islenen sug, siddet ile i¢ ice gegmektedir.

Gogmen kacgakciligr ile miicadele galismalari, Tiirkiye'de yasal cercevenin
uluslararast standartlara ve normlara uyarlanmasi seklinde gelismekte ve Oncelikler
arasinda yer almaktadir.'” 2000 yili Aralik ayinda Palermo'da imzalanan Sinir asan
Orgiitlii Suglarla Miicadele S6zlesmesinin ve ek protokollerin TBMM tarafindan 30
Ocak 2003 tarihinde onaylanmasindan once, 09 Agustos 2002 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanan 4771 sayih Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Iliskin

Kanun’la TCK'na gogmen kagake¢iligi sugunun eklenmesi bunun bir gostergesidir.

TCK’nin 79. maddesinde “Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi
menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollardan; bir yabanciy1 iilkeye sokan
veya iilkede kalmasina ya da Tiirk vatandasinin veya yabancinin yurt disina
cikmasina imkan saglayan kisi, iic yildan sekiz yila kadar hapis ve 10 bin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde
islenmesi halinde, verilecek cezalar yar1 oranda artirilir. Bu sucgun bir tiizel kisinin
faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, tiizel kisi hakkinda bunlara 6zgii giivenlik

tedbirlerine hiikmolunur.” seklinde; TCK’nin 80. maddesinde ise insan ticaretinin

1% 10M, World Migration (2003). Managing Migration, Challenges and Responses for People on the
Move, IOM Research and Publication Unit, Geneva/Switzerland, s.35.
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cesitli boyutlar1 agiklandiktan sonra bu sucgu isleyenlere “Sekiz yildan 12 yila kadar
hapis ve 10 bin giine kadar adli para cezasi verilir.” seklinde hiikkme baglanmustir.
Ayn1 maddenin devaminda “Bu amagclarla girisilen ve sucu olusturan eylemler var
oldugu takdirde, magdurun rizas1 gegersizdir. 18 yasin1 doldurmamis olanlarin ayni
maksatlarla tedarik edilmeleri, kacirilmalari, bir yerden diger bir yere gotiiriilmeleri
veya sevk edilmeleri veya barindirilmalari hallerinde suca ait ara¢ fiillerinden
hicbirine basvurulmus olmasa da faile sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin
giine kadar adli para cezasi verilir. Bu suglardan dolay: tiizel kisiler hakkinda da

giivenlik tedbirine hiilkmolunur.” seklinde karara baglanmlstlr.llo

Tiirkiye'de yasadisi goc ve gogmen kagakgiligr ile miicadele ¢alismalarinin
birinci basamagini, iilkeye giris yapacak yabancilarin 6nceden verilecek izinle (vize)
kontrollii olarak sinir kapilarindan girislerini saglamak olusturmaktadir. Ayrica, bu
onlemler kapsaminda, Pasaport Kanunu hiikiimlerine gore yasadist goce
karigsacagindan siiphe duyulan ya da sahte belgelerle giris yapmak isteyen yabancilar,

ilkeye girisine izin verilmeyerek, geri ¢cevrilmektedir.

3.2. Tiirkiye’de Yasadis1 Go¢ ve Gocmen Kacakcilig

Kisilerin ekonomik, siyasi, sosyal veya herhangi bir nedenle yasadiklari
ilkeden yasa dis1 yollarla ¢ikmalarini, bagka bir iilkeye girmelerini ya da bir tilkede
ikamet izni olmaksizin barindirilmalarini saglamak iizere organize edilen go¢gmen
kacakciligr sucu, ozellikle, 1990’lardan itibaren Tiirkiye’de de yogun olarak
goriilmektedir.''" Tiirkiye gdcmen kacakciligi organizasyonlart agisindan kaynak,
transit ve hedef {iilkedir. Bati1 iilkelerine gecis yapmak i¢in Tiirkiye’nin tercih
edilmesinin sebepleri; Tiirkiye’nin cografi konumu itibariyle bir koprii durumunda
bulunmasi, kuzeyden yapilacak gecislerde (Tiirkmenistan, Rusya, Ukrayna, Beyaz
Rusya ve Romanya) yolun daha uzun, gecilecek iilkelerin daha fazla sayida ve
cografi - iklim sartlarinin daha sert olmasi, Orta Dogudaki istikrarsizlik sebebiyle
[ran-Irak-Suriye-Akdeniz yolunun kullamlamamasi, Tiirkiye’nin doguda daglik,

kontrolii giic olan kara smirlarina, batida ise ¢ok uzun ve girintili ¢ikintili deniz

"9 http://www.dusuncegundem.com/content/view/568/29/
" Emniyet Genel Miidiirliigii. (2001). Diinyada ve Tiirkiye’de Yasadist Go¢. Ankara: EGM
Basimevi. s.105.
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sinirlarina sahip olmasi, ayrica Ege Adalarinin kiyillarimiza ¢ok kisa mesafede

bulunmasi olarak sayilabilir.

Yasadis1 gocmenlerin geldikleri iilkelere bakildiginda, (Tablo 3.1).; oncelikle
Irak, Iran, Afganistan, Pakistan gibi siyasi istikrarsizhgin ve silahli catismalarin
yogun oldugu bolgeler ile ekonomik istikrarsizligin hiikkiim siirdiigii Asya ve Afrika
ilkelerinden geldikleri goriilmektedir. Bu kisiler, Tiirkiye’ye siirekli kalma amaciyla
gelmemekte, gitmek istedikleri iilkeler i¢in transit gecisler yapmaktadir. Bu transit
gocmenlerin biiyiikk boliimii, go¢cmen kacakciligi organizasyonlart yoluyla Bati
Avrupa iilkelerine gecmek istemekte ve bu amacla

biiyiik miktarlarda 6demeler yapmaktadir.

Tablo 3.1. 2000-2005 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yakalanan Yasadis1

Gocmenlerin Uyruklarima Gore Dagilim

Uyruk 2000 2001 2002 ) 2003 | 2004 | 20MS Toplam
Irak 17280 | 18846 | 20026 | 3757 | 6303 3591 TOT93
Moldova 8312 11454 Qall | 7728 | 5728 3462 46295
Pakistan 5027 4830 4813 6258 | 9396 | 11001 41324
A fganistan BT46 9701 4246 | 2178 | 3442 2363 ID6T6
Iran 6525 3514 2508 | 1620 1265 1141 16873
Rusya 4564 | 3893 2139 | 2130| 1266 | 1152 15134
federasvonu
Fomanya 4500 4883 2674 | 2785 | 1785 1274 17 %1
Banglades 3228 1497 1810 | 1722 3271 1524 13052
Gilrcistan 3300 2693 115 1826 | 2204 2348 15576
Azerbavcan 2262 2426 2349 | 1608 | 1591 1410 11646
Bulgzaristan 1699 1923 3132 Q89 550 363 8656
Somali S8 136 501 1806 | 2756 3118 8465
Cin 545 264 674 TET THE 339 1397
Surive 1399 782 462 23| 1097 083 536
Moritanya ) 11 27 277 1462 4505 6588
Fas 1401 240 A03 36l 402 171 1787
Hindistan 79 599 475 H246 803 206 3708
Ozbekistan 587 535 533 554 714 662 605
Filistin - 13 034 645 264 1205 1154
Kazakistan 204 480 396 414 367 296 2256
Kirmzistan 2060 161 74 285 410 333 1663
Musir 382 184 182 222 257 137 1364
Tiirkive 3289 5304 6951 Sa60 | 3341 2164 26709
Uyrugu 2008 | 2400| 1934 | 826 Ti6| 4074 13047
bilinmeven

Kaynak: Sen, Furkan Y. Diinya ve Tiirkiye Perspektifinden Go¢men Kacakeiligy,
Insan Ticareti Organ Doku Ticareti, Ankara:KOM/TADOC Yayinlari, 2006, s.61
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Tiirkiye’deki giincel yasadist go¢ hareketlerini temel olarak 2 kategoriye
ayirmak miimkiindiir. Birinci kategori, Tiirkiye {iizerinden c¢ogunlukla gdo¢cmen
kacakc¢iligi organizasyonlart yoluyla Avrupa’ya gecmeyi amaglayan gdgmenlerden
olusmaktadir. Ikinci kategoride ise, ekonomik nedenlerle Tiirkiye’de kayit dist
sektorlerde calisarak daha sonra iilkelerine donmeyi amaclayan kisiler yer

almaktadir.''?

Bu kigsiler, Tiirkiye’ye yasal ya da yasadist yollardan girerek daha
sonra iilkede yasadis1 olarak kalmaktadir. Go¢ siirecinin yasalar tarafindan
diizenlenmedigi bu durumlarda her iki grup da gocmen kagakeilar1 ve insan tacirleri

tarafindan sOmiirliye ugrama riskiyle kars1 karsiyadir.

Cografi konumu itibariyle Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 arasindaki ulagim
giizergahlar1 iizerinde bulunmasi, komsu iilkelerdeki savas ve istikrarsizlik
durumunun siirekliligi, fizik yapist gibi etkenler Tiirkiye’yi batili iilkelerde yasanan

yasa dist go¢ deneyimlerinden farkli bir noktaya koymaktadir.

Bu cercevede, Tiirkiye bir transit iilke olarak;

* Doksanli yillardan itibaren, ¢catisma ve savaslardan dolayi topraklar: izerinden Bati
Avrupa’ya yonelen, Afganistan, Irak, Pakistan, Iran, Filistin ve Banglades gibi Asya
tilkelerinden,

* Son yillarda artan i¢ savaslar ve catismalardan kacan ve daha miireffeh yasami
arzulayan ozellikle Somali, Eritre, Sudan, Moritanya gibi Afrika iilkelerinden gelen
yasa dis1 go¢ akimlarina,

Hedef iilke olarak ise,

* Sovyet Blok’unun dagilmasindan sonra, agirlikli olarak Romanya, Rusya, Moldova,

Ukrayna, Belarus gibi iilkelerden ¢alismak amaciyla gelen kitlelere hedef olmaktadir.

Dogu sinirlarinin %65’inin daglik araziden olugmasi, sert iklim kosullarina

sahip olmasi zor ve pahali altyap1 gerektirmesi, Ege Denizi’'nde ¢cok sayida koy,

"2 Sen, F. Y. (2006). Diinya ve Tiirkiye Perspektifinden Gogemen Kagakgihigt, Insan Ticareti Organ

Doku Ticareti. Ankara: KOM/TADOC Yayinlari. s.56.
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korfez, ada ve adacik bulunmasi Tiirkiye’nin sinirlarinin yasa dig1 gegisler agisindan

kontroliinii zorlastirmaktadir.

Go¢men kacakgiliginda Tiirkiye’nin tercih edilmesinin diger sebepleri ise;

e Insanlarin, Tiirkiye’de kacak olarak calisip para biriktirerek iilkelerine geri

donmek istemeleri,

e Daha onceden cesitli yollarla Tiirkiye’ye gelerek yerlesmis olanlarin kendi

tanidiklar1 insanlar1 Tiirkiye’ye ¢agirmalari,

e Tiirkiye’nin, Ortadogu ve Kafkas iilkeleri arasinda en demokratik, ekonomik
acidan giiclii ve istikrarli bir iilke olmasi, yasam standartlarinin geldikleri

ilkelere gore daha yiiksek olmast,

e Tiirkiye’de yakalanmalar1 halinde daha az ceza goreceklerini ve insanlik dis1

muameleye maruz kalmayacaklarini bilmeleri,

® Yasadis1 giris yapan ¢cogu yabanci uyruklu kisilerle vatandaslarimiz arasinda

dil birliginin bulunmasi, gibi sebepler siralanabilir.

3.2.1. Tiirkiye’de Yasadis1 Gociin Boyutlar:

Sorunun dogas1 geregi, yasadis1 go¢ hareketlerine yonelik yeterli ve giivenilir
veri elde etme zorlugu tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye icin de gecerlidir. Ancak,
giivenlik gii¢lerimizin yasadisi gogmen olarak tespit edip islem yaptig kisilere ait
rakamlar gosterge niteligi tasiyabilmektedir. Ger¢cek rakamlarin ise yakalanan
gocmen sayisinin en az iki ya da iic kati1 olabilecegi belirtilmektedir. Tiirkiye’ye
yonelik yasadist go¢ akimlarina yakalanan kisi sayisi iizerinden bakildiginda, 1990’11
yillarin ortalarindan 2000’li yillarin baglarina kadar hizli bir artis oldugu
gozlenmektedir. Tablo 3.2°de goriildiigii gibi 2000 yilinda yakalanan yasadisi
gocmen sayist bir onceki yilin iki kati kadar olmustur. 2001 yilindan itibaren

yakalanan go¢men sayisinin diisiise gectigi goriilmektedir. 2001 yilinda 92.000 olan
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rakam 2005 yili itibariyle 57.000’e diismiistiir. Ancak, bu rakamlarin yalnizca
belirlenebilen kisileri kapsadigi diisiiniiliirse Tiirkiye’nin karst karsiya oldugu

yasadist go¢ akimlarinin biyiikliigii halen goz ardi edilemeyecek boyuttadir.'"?

Tablo 3.2. 1995-2005 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yakalanan Yasadis1

Gocmenler

Yillar Yasadis1 gogmen sayist
1995 11.362
1996 18.804
1997 28.439
1998 29.426
1999 47.529
2000 94.514
2001 92.365
2002 S2.825
2003 56.219
2004 61.228
2005 57.428
Toplam 580.139

Kaynak: Sen, Furkan Y. Diinya ve Tiirkiye Perspektifinden Go¢cmen Kacakeiligi,
Insan Ticareti Organ Doku Ticareti, Ankara: KOM/TADOC Yayinlari, 2006,s.58.

Genellikle Tiirkiye’ye dogu sinirlarindan giris yapan gocmenler Istanbul,
Ankara, Izmir, Mersin, Mugla ve dogu illerinde o6rgiitlenen go¢men kacakgiligi
organizatorleri tarafindan [zmir, Aydin, Mugla, Antalya, Mersin, Hatay, Edirne gibi
stnir kentlerinden yasadist ¢ikis yapmaktadir''*. Liman kentlerinden yapilan ¢ikislar,
Ege denizi iizerinden oncelikle Yunanistan’a ge¢gmeyi amaglamaktadir. Bu anlamda,
Yunanistan da onemli bir transit iilke olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yani sira,
dogrudan Italya ve Fransa’ya girmeyi hedefleyen go¢men kacakgiligi
organizasyonlart da  yapilmakta,  bunlarin  bir kismu  trajedi  ile
sonuclanabilmektedir.'”” Insani boyutunun yam sira, bu girisimler kamuoylari
tarafindan go¢ karsiti tepkilerin artarak dile getirilmesine neden olmakta, AB

tilkelerinde Onemli bir giivenlik sorunu olarak algilanmaktadir. AB-Tiirkiye

3 TUSIAD. (2006). Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskileri Baglaminda Uluslararasi Go¢ Tartigmalari,
Yayin No: TUSIAD-T/2006-12/427, Istanbul. s.72-73.

14 Sen, a.g.e. s.32.

"3 Kirisci, (2004). Kemal Reconciling Refugee Protection with Efforts to Combat Irregular Migration:
The Case of Turkey and the European Union, Global Migration Perspectives No. 11, Global
Commission on International Migration, Geneva, s.6-8.
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iliskilerinde Avrupa sinirlar1 baglaminda ve kimi zaman da i¢ politika araci olarak bu

konular siklikla giindeme gelmektedir.

3.3. Gociin Nedenleri ve Tiirkiye'de Kacak Calisma

Goc¢menlerin  ¢cogu uluslararast sinirlart  gegmelerinin - sebebi  olarak
ilkelerinde yasanan ekonomik sikintilar1 gosterse de, Tiirkiye'de gegici bir siire
kalmay1 diistinmektedirler. Ana amaclarinin para kazanip, iilkelerindeki konumlarini
ev ya da toprak alarak yiikseltmek ya da c¢ocuklarimi daha iyi okullara géndermek
oldugunu belirtmislerdir. Tiirkiye, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Dogu Avrupa
ilkeleri arasindaki esnek vize uygulamalari sayesinde, go¢menler Tiirkiye'ye
kolaylikla giris yapabilmektedirler. Moldova ve Azerbaycan'dan gelenler sinir
kapilarindan, 1 ay gecerli vizeler alarak giris yapmaktadirlar. Rusya Federasyonu,
Beyaz Rusya ve Ukrayna'dan gelenler de ayn1 yontemle iki aylik vize alirken, iran ve
Bulgaristan vatandaslar vize uygulamasindan {i¢ ay muaf tutulmaktadirlar. Romanya
vatandaslarinin da iki aylik vize muafiyeti bulunmaktaydi fakat Nisan 2004 itibariyle
bu uygulamaya son verilmistir. Irak, Filipinler ve Pakistan vatandaslarina ise, diger
tilkelerdeki Tiirk Konsolosluklarindan, goriismeler ve ziyaret sebeplerine bagli olarak
en cok bir aylik vize verilmektedir. Onceki senelerde, vizeleri dolmak iizere olan
yabancilarin, KKTC'ye gidip hatta aym giin Tiirkiye'ye doniis yaptiklar
gozlemlenmistir. Ancak Haziran 2002'den bu yana, yabancilar KKTC'ye gitseler

dahi, Tiirkiye'ye doniislerinde sadece bir haftalik transit vizesi alabilmektedirler.

Vize siirelerinin asilmasi halinde, Tiirkiye'den cikis yapilirken para cezasi
O0denmesi gerekmektedir. Go¢gmenler bu uygulamadan pek hosnut olmadiklarini

sOylemektedirler.

Tiirkiye'deki kayit disi ekonominin kacak go¢cmenleri kolaylikla igine alip
sakladigin1 gostermektedir. Kiiresel bilgi ve ulasim aglari, insanlarin diger
tilkelerdeki is olanaklarmm Ogrenmelerini ve kolayca seyahat etmelerini
saglamaktadir. Tiirkiye'nin secilmesinde ise, cografi yakinlik, kolay ve ucuz ulasim

rol oynamaktadir.
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Dogu Avrupa ve eski Sovyet Cumhuriyetlerinden gelenlerin, kadin ya da
erkek olsun, ev islerinde ya da insaat sektoriinde caligsin, degismeyen ortak bir
sebepleri vardir, daha iyi bir hayat ve para kazanmak. Ekonomik sebeplerle go¢ edip,
yeterli miktarda para biriktirdikten sonra, tekrar Tiirkiye'ye gelmek iizere, iilkelerine
geri donmektedirler. iran ve Irak'tan gelenler ise iilkelerinden politik sebepler ya da
zulim ve iskence korkusuyla kagmak zorunda kalanlardir. BMMYK miilteci
statiileriyle 1ile ilgili karar1 verinceye kadar kagak c¢alismak durumunda
kalmaktadirlar. Bunlarin disinda Tiirkiye'de yaklasik 17,000 yabanci 6grenci
bulunmakta ve bunlarin bir kismu hargliklarinin ya da burslarinin  yetmedigi
durumlarda kayit disi ekonomide calismaya baslamaktadirlar. Go¢menlerin bir
kisminin iilkelerinde hi¢ gelirleri yokken, calisanlarin ayda 20 Amerikan Dolar ila
80 Amerikan Dolarn arasinda para kazandiklari goriilmiistiir ki bu da goc¢ igin
ekonomik kosullarin 6ne ciktiginin bir baska gostergesidir. Go¢cmen isgilerin

Tiirkiye'ye gelmelerinin sebepleri kisaca soyle 6zetlenebilir:''®

*Tiirkiye'yle {ilkeleri arasindaki mesafe azdir, dolayisiyla bagka bir iilkeye

gitmektense Tiirkiye'ye gelmek daha kolay ve ucuzdur.

*Uygulamada olan vize kosullar1 sebebiyle, Dogu Avrupa iilkeleri, eski Sovyet
Cumbhuriyetleri ve Iran vatandaslar1 icin Tiirkiye'ye giris yapmak daha kolaydir.
Vizeler sinir kapilarindan dahi alinabilmektedir. AB iilkelerinden birine gitmek
icinse, Konsolosluklarin oniinde, reddedilme olasilig1 yiiksek olmasina ragmen, uzun

siralar beklemek ve vize icin daha yiiksek miktarda para 6demek zorundalar.
oI ararken Tiirkce konusabilmek de gocmenler icin bir avantaj
*Sosyal aglar yani Tiirkiye'de calisan arkadas ve aile bireyleri de, bu kisilere is ve

seyahat olanaklar1 dahil olmak iizere her tiirlii bilgiyi verdiklerinden gelis icin bir

baska sebeptirler.

116 Kirisci, a.g.e. S.49.
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oI5 yerlerinde kalarak ya da arkadaslariyla beraber ev kiralayarak yasam masraflarim
disiirip daha fazla para biriktirme sansimi yakaliyorlar. (Konaklama standartlari

genellikle ¢ok kotil, is yerlerinde sagliksiz sartlarda yasiyorlar).

*Tiirk ekonomisinin arz-talep dengeleri de 6nemli bir faktordiir. Go¢men isgilerin
Tiirkiye'nin kayit dis1 ekonomisinde daha kolay is bulup iilkelerindekinden daha
fazla para kazanmalan Tiirkiye'ye gocii tetikleyen bir baska unsur. Go¢gmen is¢ilerin
karsilastigi en biiylik sorunlardan biri ikamet ya da caligma izinleri olmamasi
sebebiyle "yasa dis1" konumda olmaktir. Bu "yasa disilik" onlarin yakalanma ve sinir
dist edilme korkularint daha da artirmaktadir. Bes farkli sektorde calisan kacgak

gd¢menlerin ana problemleri sdyle siralanabilir:'!”

Ev isleri:

. Riisvet

. Ev 6zlemi ve yalnizlik

. Araci kuruma 6denmesi gereken borg¢lar

. Vize siiresinin asilmasi halinde 6denecek olan yiiksek para cezalari
. Hareket 6zgiirliiklerinin kisitlanmast

. Pasaportlarina el konulmasi

. Polis ve yakalanma korkusu

Eglence ve fuhus sektorii:

. Cinsel yolla bulasan hastaliklara yakalanma riski
. Uzun ¢alisma saatleri

. Sarkintilik veya cinsel taciz

. Mafya

. Riisvet

. Polis ve yakalanma korkusu

. Yasa dis1 olmak

17 Kirisci, a.g.e. S.50.
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Tekstil sektorii:

. Cok fazla biirokrasi

. Cinsel taciz

. Polis ve yakalanma korkusu

. Riigvet

. Vize uygulamalari ve siire asim cezalar1
. Konaklama

. Caligsma izinlerinin olmayisi

Insaat sektorii:

. Oturma ve c¢alisma izni olmadan calisma
. Polis ve yakalanma korkusu

. Yalnzlik

. Uzun ¢alisma saatleri

Lokanta ve gida sektorii

. Vize siireleri

. Calisma izninin bulunmayisi
. Polis ve yakalanma korkusu
. Uzun ¢alisma saatleri

. Kirli isler

. Isverenlerin giivensizligi

3.3.1. Aracilarin, insan Tiiccarlarinin ve Kacakcilarin Rolii

Diinyanin  bircok iilkesinde, kacak isgiiclinin olusumunda insan
kacakciliginin boyutu oldukca 6nemli bir sorun olmasina ragmen, arastirmanin
sonuclarina gore, Tiirkiye'ye gelen yabanci gd¢men iscilerin birgogu, kacakgilar
sayesinde, degil Tiirkiyenin esnek vize uygulamalar1 sayesinde iilkeye giris
yapmustir. Kagakeilart kullananlar daha cok Tiirkiye'yi bir gegis iilkesi olarak goriip,

Batiya go¢ etmek isteyen transit go¢menlerdir. Yapilan goriismeler, Tiirkiye ye sinirt
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bulunan iilkelerden gelen yabanci go¢menlerin kagakcilart daha c¢ok kullandigini
goriilmiistiir. Ancak, bu goriismelerde, yabanci gé¢menlerin Tiirkiye ye gelme karari
aldiklarinda ya Tirkiye'de ya da kendi {ilkelerinde bulunan araci kurumlara
basvurdugu ortaya ¢cikmistir. Gelinen ve gidilen iilkelerde 6zel is bulma kurumlan ad1
altinda sahsi sirketler de bulunmaktadir. Bu sirketlerin insan ticaretiyle iligkisi
olduguna dair herhangi bir kanit olmasa da, goriisiilen go¢menler arasinda, bu
kurumlar tarafindan aldatildigimi ve fuhsa zorlandigimi ifade edenler olmustur.
Tiirkiye'de baski ya da zorla ¢alistirma oranlar1 diinyanin diger iilkelerine gore daha
diisiik seviyededir. Ancak, yabanci go¢menler, seyahat ve giindelik masraflarim
karsilayan araci kurumlara bor¢lu kalmakta, is bulma ve masraflarin1 6deme

vaadinde bulunan bu kurumlara kazandiklari paradan komisyon édemektedirler.''®

3.4. Yasadis1 Go¢ ve Gocmen Kacakciliginin Ekonomik Boyutu

Ulkemizde ve yurt disinda hazirlanan raporlarda yer aldif iizere; gé¢men
kacak¢iligi ve insan ticareti yontemleri, magdurlarinin durumu ve tiim bu
gelismelerin toplumda neden oldugu yozlagsma belirtilerek 06zellikle Tiirkiye'de,
Sovyetler Birligi'nin dagilmasimin ardindan yasadis1 gogiin ve gogmen kacakgiliginin
tehlikeli bir seviyeye ylikselmesi, ayrica, sadece Tiirkiye’'nin degil kiiresel bir

insanlik problemi oldugu hususlarina aciklik getirilmeye calisilmistir.

Gocmen kacakc¢iligl, aile ve toplumda sosyal boyutlu ve cok yonlii degisikliklere

neden oldugu gibi, iktisadi agidan da 6nemli bir sorundur.

Ikinci Diinya Savasi’'nin ardindan kalkinma icin ihtiyac duyulan isgiicii
talebini gd¢men isciler ile karsilayan merkez iilkeler bu durumun gecici oldugu
kabuliinden yola ¢ikarak, go¢menleri “konuk isci”, “sigmmmact” gibi kavramlarla
adlandirirken, bu isciler, siyasa iireticiler ve toplum tarafindan belirli is kollarina

belirli ticretler karsilig1 yerlestirilmis gegici ve ayr1 bir grup olarak algilanmastir.

Gocmen kacakc¢iligr iktisadi ac¢idan ele alindiginda konunun ii¢ boyutlu

oldugu goriinmektedir. Bunlardan birincisi, yasadisi gogmeni bu yola iten ve ¢eken

"8 Kirisci a.g.e. S.52
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iktisadi nedenler, ikincisi yasadist go¢ ile gidilen yerde neden oldugu iktisadi
sorunlar ve son olarak da, bu isten haksiz kazan¢ saglayan gd¢cmen kacakgilarinin

fahis haksiz kazanclardir.

Gocmen kacakeiligi ve insan ticaretinin ekonomik manada ikinci iktisadi
boyutu ise, gocle gidilen iilkeler iizerinde olmaktadir. Nitekim bir hayal ugruna yola
cikarak kaderlerine terk edilen yasadisi gog¢menlerden, yolculuk neticesinde
Avrupa’ya ulasmay1 basarabilen go¢menler bulunduklart {ilkelerdeki tekstil
atolyelerinde, tarim veya temizlik sektorlerinde kacak isc¢i olarak calismaktadirlar.
Go¢men kacakeiligl ve insan ticareti, teror orgiitlerinin ve organize sug Orgiitlerinin
uyusturucu ve silah kacakciligindan sonraki en onemli gelir kalemi haline gelmistir.
Ciinkii, gocmenler gitmek istedikleri iilke ve tercih ettikleri giizergaha gore Kkisi
basia 3-7 bin Euro arasinda degisen bir rakamda 6deme yapmaktadir. Dolayist ile,
yasal olarak iilkelerinden ayrilarak gitmek istedikleri iilkelere gitme sanslar1 olmayan
insanlar1 “vaat edilmis topraklara” tasiyan go¢men kacakgilari ve gocmen mafyasi
tarafindan, yasadis1 goc¢ hareketlerinden yilda yaklasik 7 -10 milyar dolarlik haksiz

ve kayitsiz kazang elde etmektedir.

Birlesmis Milletler Uluslararast Su¢u Onleme Merkezi’nin tahminlerine gére
ise, insan ticaretinin diinyadaki yillik cirosu 7 ila 8 milyar dolara ulagsmaktadir. Bu
baglamda, cesitli teror orgiitleri ve organize sug¢ orgiitleri tarafindan elde edilen bu

haksiz yiiksek kazang, yine bu sug orgiitlerince yasadis1 yollarda kullanilmaktadir.

Goc¢menlerin kacirilmasinin  disinda, yasadisi go¢cmenlerin iilke igerisinde
zorla calistirllmast suretiyle de azimsanamayacak oranda haksiz kazang
saglanmaktadir. Uluslararast Gog Orgiitii (IOM)’nin “2005: Tiirkiye, Insan Ticareti
ve Egilimler” raporu, Tiirkiye’deki insan ticaretinin geldigi tabloyu ortaya koymasi
bakimindan 6nemlidir. 2005 Raporuna gore; Tiirkiye’de, insan tacirleri tarafindan
zorla c¢alistirilan kadinlar giinde 15-30 kez cinsel iliskiye girmek zorunda birakilarak,
tacirlere giinde yaklasik 2 bin 250 dolar, bir yilda yaklasik 765 bin dolar para

kazandirmaktadirlar.

Tiirkiye'de 2005 yilinda belirlenen 469 magdurun iizerinden saglanan gelir

360 milyon dolart civarindayken, toplam magdur sayisinin bunun 10 kati oldugu
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diistintildiigiinde seks kolesi ticaretinden yilda yaklasik 3.6 milyar dolarlik yasadisi
gelir elde edildigi de raporda belirtilmektedir.'"”

Diger taraftan ekonomik acidan, yakalanan yasadisi go¢menlerin temel
ihtiyaglarinin karsilanmasi, muhafazalarn ve iilkelerine geri gonderilmelerinin mali

kiilfetini de lilkemiz yiliklenmektedir.

OECD tiyesi iilkelerin cogunda gocmenlerin ve yabancilarin entegrasyonu
biiyiik bir sorun olmaya devam etmektedir. Illegal yollardan gi¢ eden gocmenlerin
calisma sartlarinin acimasiz oldugu, yasal diizenlemelerin uygulanamadigl resmi
olmayan (kayit dis1) sektorde istihdam edildigi soOylenebilir. Genel olarak
bakildiginda, illegal go¢menlerin, devletler tarafindan resmi olarak taninmadigindan,
yasalar cercevesinde calismasinin son derece giic oldugu ortadadir. Bu durum
bilinmesine karsin, illegal go¢menlerin bazi sektorlerde istihdami pek ¢ok gelismis
ilke icin yeni bir yasa disilik yaratmaktadir. Bu iilkelerde illegal go¢cmenler, bir
anlamda kayit dis1 ekonominin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir.'*® Dolayisiyla
mevcut isgiicii yapilanmasi i¢inde go¢men is¢ilerin dnemi biiyliktiir. Ancak, gelismis
iilke yonetimleri genellikle vasifli veya vasifsiz go¢cmen isgiiciine olan bu
ihtiyaclarimm kamuoyuna agik¢a belirtmekten kag¢inmakta, yabanci diismanliginin
ortaya ¢ikardigi tepkilerle bas etmek yerine kisitlayici gog siyasalarini bir i¢ politika

araci olarak kullanmaktadir.'?!

Ancak, kamuoyu nedeniyle bu tiir bastiric1 politikalar uygulayan hiikiimetler
uluslararast gogiin temel nedenleri {izerinde bir kontrol gii¢leri olmadigindan, gocle
ilgili onlemler genellikle sembolik hareketler olarak kalmaktadir. Kisitlayic
politikalarin gocii azaltacagl yoniindeki inanis ise, ABD gibi gelismis iilkelerde elde
edilen veriler ile uyusmamaktadir. Bastirict kontrol mekanizmalar1 gé¢menleri bu
ilkelere girmekten alikoymamis, gogmen sayilarini diisiirmemis, sadece go¢cmenlerin
kompozisyonunu degistirmeye baslamistir. Yasadisi yollara bagvuran, ekonomik ve

sosyal olarak somiiriiye agik olan bir risk grubu olusmaktadir. Devletlerin,

119 Radikal Gazetesi, 01.02.2006. http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=177303 Erisim:
22.06.2008.

120 OECD, (2003). Trends in International Migration, s.17.

121 GCIM, (2005), Migration in an Interconnected World: New Directions For Action, Report of The
Global Commission on International Migration, s.12-14.
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uluslararasi gogiin cok kaynakli ve karmagik yapisini anlamaktaki yetersizlikleri daha
diisiik ticretler, kotii calisma kosullart ve toplumsal ¢atismalar ile birlikte devam eden

bir uluslararasi go¢ siirecine yol acmaktadir.'” Bu durum da, yasadist gociin

giivenlik boyutunun 6n plana ¢ikmasina neden olmaktadir.

Tablo3.3. Tiirkiye’de Yasadis1 Gocle Miicadelede Amaciyla Yapilan

Harcamalar:
Yillar Ulasim Karantinaya alma | Terciimanhk
ve nezarette hizmetleri
bulundurma
giderleri

1999 YILI
AYRILAN 30.000.000.000 150.000.000.000
HARCANAN (36.190.458 62.653.000.000
2000 YILI
AYRILAN 49.550.000.000 247.750.000.000
HARCANAN [82.173.000 152.000.000.000
2001 YILI
AYRILAN 193.000.000.000 3.000.000.000.000
HARCANAN [215.684.000 217.962.000.000
2002 YILI
AYRILAN 1.500.000.000.000 |1.699.000.000.000
HARCANAN [998.252.556 373.581.150.000
2003 YILI
AYRILAN 1.600.000.000.000 |1.600.000.000.000
HARCANAN [618.592.525. 233.694.900.000
2004 YILI
AYRILAN 2.131.500.000.000
HARCANAN |1.771.644.100. |855.015 .395.000
2005 YILI
AYRILAN 2.350.000,00
HARCANAN [1.390.768,00 | 1.970.333,00
2006 YILI
AYRILAN 4.265.000,00
HARCANAN |2.232.520,00 | 1.734.490,00 7.650,00
2007 YILI
AYRILAN 4.837.000,00
HARCANAN (2.620.052,00 | 3.349.360,00 2.655,00
2008 YILI|6.532.171,00 YTL
1999-2008 25.457.442,00 TL.

122 Massey, Douglas S., Joaquin Arango ve Hugo Graeme, Worlds in Motion Understanding
International Migration at the End of The Millenium, New York: Oxford University Press, ,

1998,5.286-290.
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3.5. Tiirkiye'de Yasadist Goc Ve Gocmen Kacakcihig ile Miicadele

Tiirkiye’de insan ticaretine karsi miicadele oncelikle 1982 tarihli Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin  gereklerine dayanmaktadir. Anayasanin kisinin
dokunulmazligi, maddi ve manevi varliginin korunmasi ile ilgili 17. maddesi, zorla
calistirma yasag: ile ilgili 18. maddesi, kisi hiirriyeti ve giivenligi ile ilgili 19.
maddesi, calisma sartlart ve dinlenme hakki ile ilgili 50. maddesi insan ticareti ile
miicadelede kullanilabilecek yasal dayanaklar1 olusturmaktadir. Anayasal
dayanaklarin yan1 sira Tiirkiye’de ceza kanunundaki dogrudan diizenleme ve diger
kanunlardaki hiikiimlerden faydalanilmaktadir. Ayrica, insan ticareti magdurlarinin
insan haklarinin korunmasi agisindan biiyilkk Onem tasiyan yasal haklar da

bulunmaktadir.'?

Yasadis1 gocle ilgili olarak Birlesmis Milletler (BM), tiim devletlere
ulasabilecek ve yaptirim giicii olan ¢aligmalar lizerinde yogunlagsmaktadir. Bu amacla
BM; kadin ve kiz ticareti, ¢ocuk ticareti, kadina kars1 siddet gibi konularda
uluslararasi kararlar almistir. Kadin ve cocuk ticaretine yonelik Sinir Asan Organize

Suclarla Miicadele So6zlesmesi ve Ek Protokolleri kabul edilmistir.

[k olarak, belirtmek gerekir ki Tiirkiye kendi vatandaslarin1 hem anayasal bir
yiikiimliilik olarak hem de uluslararas1 hukuk geregince baska iilkelerce geri
gonderilmeleri halinde {iilkesine kabul etmektedir. Yine bu kapsamda, Tiirkiye'de
ikamet eden veya Tiirkiye iizerinde diger iilkelere gecis yapmis olan yabancilarin

sinir dig1 edilmeleri halinde de bunlar iilkeye geri kabul edilmektedir.

Ikinci olarak, gerek genel olarak yasa dist gocle miicadele, gerek insan
kacak¢ilig1 ve insan ticareti ile miicadele ¢ercevesinde olusturulan hemen hemen tiim

uluslararas1 isbirligi siireclerine aktif bir sekilde katilmaktadir. Ozellikle Emniyet

'3 http://www.tbmm.gov.tr, 2009
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Genel Midiirligli basta Budapeste ve CIREFI'** olmak iizere yasa dist gocle
miicadeleye yonelik biitiin toplanti ve siireclerde aktif bir sekilde temsil edilmektedir.

Ayrica, Tiirk kanun uygulayic1 makamlarin, yasa dis1 goc, insan kagakeiligi
ve ticareti ile miicadele konusunda eylemsel bazda da 6nemli basarilar kaydettigi
goriilmektedir. Son yillarda Avrupa'ya gitme hazirhiginda bulunan yaklasik 100.000
yasa dis1 go¢menin yillik bazda yakalandigi ve Tiirkiye iizerinden gecen yasa disi
goc glizergahlarinin diger uluslararasi gog¢ rotalarina kaydigl resmi raporlarda ifade
edilmektedir. Yine ayni raporda, alinan onlemler nedeniyle, Tiirkiye'nin Ege ve
Akdeniz limanlarindan deniz yoluyla yapilan yasa disi go¢men kacakgiliginda
Oonemli azalma oldugu ve bu sekilde yakalanan gemi sayisinin 2000 yilinda 19'dan,
2001 'de 95a ve 2002'de 2'ye indigi, 2003’de ise bu tarz bir gbcmen kacakgiligina

rastlanmadigi bildirilmektedir'>.

Goc¢men kacakcilig orgiitlerine iliskin operasyonlar sonucunda, sayilar yiiz
binlerle ifade edilen yasadisi go¢menlerin bu gecislerini organize ederek kolay yolla
bliylilk miktarlarda para kazanan cok sayida gocmen kacgakcisi yakalanmistir.
Giivenlik giiclerince diizenlenen operasyonlar sonucunda; 1998 yilinda 98, 1999
yilinda 187, 2000 yilinda 850, 2001 yilinda 1.155, 2002 yilinda 1.157, 2003 yilinda
937, 2004 yilinda 956, 2005 yilinda ise 834 gd¢cmen kagakcist kolluk kuvvetlerince

yakalanarak adalete teslim edilmistir.'*°

2000 yilinda Palermo'da sinir asan orgiitlii suglarin Onlenmesi ve daha etkili
bir sekilde miicadele edilmesi konusunda isbirligini ongoren""Simir Asan Orgiitlii
Suclara Karg1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi" imzalanmistir. Ayrica, "Sinir Asan
Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesine ek olarak insan kacakcilig
ve insan ticareti ile miicadelede bir model olarak benimsenebilecek iki protokol daha

kabul edilmigtir'?’.

2 "Sur Gegisleri ve Go¢ Konusunda Bilgi, Tartisma ve Degisim Merkezi" (Centre for Information,
Discussion and Exchange on the Crossings of Frontier and Immigration).

'3 http://www.pa.edu.tr/objects/assets/content/file/dergiler/2005/C%C4%BOLT %207/7(1)/43-58 .pdf
Erisim Tarihi ( 10. 01. 2010)

126 EGM, Yabancilar Hudut Iltica Dairesi Bagkanlig1.

12" Palermo Sozlesmesi ve bahse konu iki Protokol meclis tarafindan 2003 yili icerisinde onaylanarak
yiirtirlige girmistir: bkz. 30.01.2003 tarih ve 4800, 4803, 4804 sayil. Onay Kanunlari, R.G.
04.02.2003-25014.
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SONUC

Yasadis1 go¢ aile ve toplumda sosyal boyutlu ve ¢ok yonlii degisikliklere
sebep oldugu gibi, ekonomik agidan da ©Onemli bir sorun teskil etmektedir.Bu
calismada goc kiiresel boyutuyla ele alinmig Tiirkiye’nin degil kiiresel bir insanlik
problemi oldugu hususlarina agiklik getirilmeye calisilmistir.Ayrica Yasadis1 gociin

Tiirkiye ekonomisine etkileri tizerinde durulmustur.

Gocmen kacakg¢iligr iktisadi agidan ele alindiginda konunun {i¢ boyutlu
oldugu goriinmektedir. Bunlardan birincisi, yasadisi gd¢meni bu yola iten ve ¢eken
iktisadi nedenler, ikincisi yasadist goc¢ ile gidilen yerde neden oldugu iktisadi
sorunlar ve son olarak da, bu isten haksiz kazang saglayan gdo¢men kacakcilarinin

fahis haksiz kazanclardir.

Goc¢men kacgakciligl ve insan ticaretinin ekonomik anlamdaki sonuglart gocle
gidilen iilkeler {izerinde olmaktadir. Daha iyi kosullara ulagsmak i¢in zor kosullarda
kacak olarak yola ¢ikan ve kaderlerine terk edilen yasadisi gogmenlerden Avrupa’ya
ulasanlarin biiyiik kismi bulunduklar iilkelerdeki firmalarda zor kosullarda uzun siire
calistirnlmaktadir. Go¢men kagakciligi ve insan ticareti, terdr Orgiitlerinin ve organize
suc oOrgiitlerinin uyusturucu ve silah kacak¢iligindan sonraki en onemli gelir kaynagi

haline gelmistir.

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Sucu Onleme Merkezi’nin tahminlerine gére
ise, insan ticaretinin diinyadaki yillik cirosu 7 ila 8 milyar dolara ulagmaktadir. Bu
baglamda, cesitli teror orgiitleri ve organize sug¢ orgiitleri tarafindan elde edilen bu

haksiz yiiksek kazang, yine bu sug orgiitlerince yasadisi yollarda kullanilmaktadir.
Gogmenlerin kacirilmasinin disinda, yasadisi gogmenlerin iilke igerisinde

zorla calistirllmast suretiyle de azimsanamayacak oranda haksiz kazang

saglanmaktadir.
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Tiirkiye'de 2005 yilinda belirlenen 469 magdurun iizerinden saglanan gelir
360 milyon dolart civarindayken, toplam magdur sayisinin bunun 10 kati oldugu
diistintildiigiinde seks kolesi ticaretinden yilda yaklasik 3.6 milyar dolarlik yasadisi
gelir elde edildigi de raporda belirtilmektedir.

Ekonomik ac¢idan, yakalanan yasadisi gocmenlerin temel gereksinimlerinin
karsilanmasi, muhafazalar1 ve iilkelerine geri gonderilmelerinin mali yiikiini de

tilkemiz yliklenmektedir.

Yasadist gogiin uluslararas1 boyutta Onlenmesi icin gereken tedbirlerin
birlesmis milletler ve iilkeler bazinda ele alinmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.
Uluslararas1 gogiin - 6nlenmesi iilkemiz ekonomisine olumlu yonde katkilar

saglayacaktir.
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